
مقدمة

بالمعني المادي فثثإن الصثثفقات العموميثثة هثثي قديمثثة مثثثل أول  

تظاهرات الدولة الحديثة، لنهها تشكل واحدة من الوسائل التي تثثوفر

للسلطة العامة الوسائل اللزممة لعملها وأداء مهامها.

في فرنهسا ظهرت الصفقات العمومية عندما بثثدأت السثثلطة العامثثة

تنفصل عن القتصاد القطاعي،ونهجثد أمثلثة عثن ذلثك  منثذ النصثف

 في صفقات توريد الجيش،في نهفس الصياغ لم تكن14الول للقرن 

هنثثاك دعثثوة للمنافسثة بيثثن المثثوردين الخثثواص والطعثثن فثثي منثثح

الصفقة غير ممكن داخل النظام القتصادي و الجتتماعي الثثذي كثثان

1سائدا.

تقوم التي الرقابة تلك به يقصد المالية للرقابة القانهونهي المدلول إن

ذلثثك بمثثوجتب اختصاصثثها يحدد والذي بقانهون إنهشاؤها يتم هيئات بها

، للقثثانهون الماليثثة الثاار ذي العمل مطابقة إلى تهدف والتي القانهون

يتطلثثب شثثامل علمثثي منهثثج تعتثثبر السياق هذا في المالية فالرقابة

والمحاسثثبية والقتصثثادية القانهونهيثثة المفثثاهيم بين والنهدماج التكامل

الموال على المحافظة من التأكد إلى تهدفه فيما وتهدف ، والدارية

المحققة. النتائج في الفعالية وتحقيق استخدامها كفاءة ورفع العامة

مطابقثثا المثثالي العمثثل مطابقثثة هثثي الماليثثة الرقابثثة أدق وبمعنثثى

القانهونهي. للتشريع

التالية: الشكالية نهطرح هنا ومن
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منيعا سدا العمومية للصفقات المالية الرقابة تشكل مدى أي إلى  

؟ العموميثثة الصثثفقات تطثثال التي القانهونهية الخروقات و للتجاوزمات

علثثى الماليثثة الرقابثثة تمثثارس الثثتي الهيئثثات ومختلف الجتهزة وهل

العثثام؟ المال على المحافظة في فعال دورا تلعب العمومية صفقات

غايتهثثا حققثثت العمومية الصفقات على المالية الرقابة مختلف وهل

العام؟. المال على المحافظة في

الولل الفصل

القبلية  الرقابة

على الداخلية

العمومية الصفقات



إن تزايد الرهانهات على الصفقات العمومية ، باعتبارها آلية للتدخل  

و التأثاير ، في المجالت القتصادية و الجتتماعية، و بالتالي

المساهمة في تحقيق التنمية، يقتضي أجتهزة رقابية فعالة و قادرة

على ترشيد عمليات إبرام و تنفيذ الصفقات العمومية.

وتأتي، كذلك أهمية إحاطة تمرير و تنفيذ الصفقات العمومية بعدة

أنهواع من الرقابة، وذلك اعتبارا لهمية المبالغ المرصودة لها و تزايد

عدد الصفقات. فالرقابة عموما كيفما كانهت أشكالها وأنهواعها

أصبحت، في وقتنا الراهن ل تقتصر على ضبط المخالفات و تطبيق

العقوبات فحسب، بل أصبحت تسعى إلى حث المسؤولين على

اتخاذ القرارات الملئمة للظروف المالية و المخططات القتصادية،

و تحفيزهم على تحسين تسييرهم و تدبيرهم المالي.

 

لصححفقات علححى للرقابححة كآليححة الولل:التأشححيرة المبحححث

العمومية:



متعددة العمومية الصفقات على المشرع فرضها التي الرقابة إن   

فثثي تسثثجيلها من ابتداء الصفقة مراحل من مرحلة كل في ومتنوعة

أنهثثواع أهم ولعل ، تنفيذها من النهتهاء غاية وإلى بها المعنية الميزانهية

آلياتهثثا بيثثن مثثن والثثتي الداخليثثة الماليثثة الرقابثثة هثثي الرقابثثة هثثذه

بهثا تقثثوم الثثتي للرقابثثة تتويجثثا  تعتبر التي  التأشيرة هي  الساسية

الضروري من كان هنا ومن العمومية الصفقات على مختلفة أطراف

التأشثثيرة أن القثثول يمكثثن وهثثل للتأشثثيرة القانهونهية الطبيعة دراسة

العموميثثة؟. الصثثفقات على الرقابية الجهات تصدره إداري قرار هي

التأشثثيرة مقارنهة خلل من الول المبحث في إليه سنتطرق ما وهذا

.   الداري بالقرار



المطلب الولل: الطبيعة القانونية للتأشيرة:

  المتعلثثق236-10 مثثن المرسثثوم الرئاسثثي 165بينثثت المثثادة   

بتنظيثم الصثفقات العموميثة، حثثالت منثح التأشثثيرة ثاثثم نهصثت فثي

 ما يلي:4فقرتها 

".....و في جتميع  الحالت؛يجب تبليغ المصلحة المتعاقثثدة المعنيثثة و

السثثلطة الوصثثثية عليهثثا بقثثرارات المنصثثثوص عليهثثثا فثثثي هثثذه

المادة ......"

من خلل هثثذه الفقثثرة، يتضثثح أن لجنثثة رقابثثة الصثثفقات العموميثثة

تصثثدر قثثرارات بعثثد دراسثثتها ورقابتهثثا ، المعروضثثة عليهثثا ضثثمن

إختصاصثثثاتها. و تتجلثثثى هثثثذه القثثثرارات فثثثي منثثثح أو رفثثثض

التأشثثيرة،فثثإلى أي مثثدى يمكثثن إعتبثثار قثثرارات لجثثان الصثثفقات

العموميثثة،قثثرارات إداريثثة بثثالمفهوم القثثانهونهي للقثثرار الداري؟ أو

بمعنى أصح هل التأشيرة تعتبر قرار إداريا؟.

للجتابة على هذا التساؤل ينبغي التطرق إلى تعريف القرار الداري ،

و هل أركان  القرار الداري هي نهفسها أركان التأشيرة؟.



الفرع الولل: تعريف القرار الدااري:

لم تعرف النصوص القانهونهيثثة المختلفثثة القثثرار الداري ؛ بثثل أنههثثا  

تشير إلى القرارات الدارية مما ترك مهمة تعريف القرارات الدارية

و تحديد أركانهها لجتتهادات و مجهودات الفقه و القضاء.

 المثثؤرخ فثثي236-10 مثثن المرسثثوم الرئاسثثي رقثثم 164المثثادة 

(اللجنثثة هثثي مركثثز إتخثثاذ القثثرار فيمثثا يخثثص2010أكتوبر سنة 07

رقابثثة الصثثفقات الداخلثثة ضثثمن إختصاصثثها،وتسثثلم لهثثذا الغثثرض

،تأشيرة في إطارتنفيذ الصفقة.)

 القثثرار الداري بثثأنهه" التصثثرفL.Duguitلقثثد عثثرف السثثتاذ    

الداري الذي يصدر بقصد تعديل أوضاع قانهونهية كما هي قائمة وقثثت

صدوره؛أو كما ستكون في لحظة مستقبلية معينثة.أو هثو تعثبير عثن

الرادة الثثذي يصثثدر بقصثثد إحثثداث تغييثثر فثثي النظثثام القثثانهونهي

2للمجموعة".

بينما في الفقه العربي فيعرف الستاذ فوزمت فرحات القرار الداري

والذي سماه "القرار الداري المنفرد الطرف". بأنهه العمل القثثانهونهي

الذي تتخذه السلطة الدارية بنفسها لتعدل بموجتبه أو ترفثض تعثديل

.3حقوق أو موجتبات المواطنين بغض النظر عن مواقفهم

و قد عرف الستاذ محمد مهنا القرار إداري بأنهه عمل قانهونهي يصثثدر

عن سلطة إدارية بقصد إحداث نهتائج قانهونهيثثة .و هثثو يحثثدث بطثثبيعته

أثاار قانهونهية ،قد تكون انهشاء قاعدة قانهونهية او مركزا قانهونهيا أو تعثثديل

أو إلغاء لقاعدة أو مركثثز قثثانهونهي . وهثثو بطثثبيعته ينشثثيء حقوقثثا او
و الفقه ضوء في مقارنهة تأصيلية دراسة الداري للقرار القانهونهية الطبيعة ؛ اسماعيل نهعمة : عصام2. 21
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التزاما قبل الفراد أو يعدل أو يلغي الحقوق و اللتزامثثات  المقثثررة

 .4لهم أو عليهم

الفرع الثاني:خصائص القرار الدااري:

مثثن خلل التعريفثثات السثثابقة ؛ تظهثثر خصثثائص القثثرار الداري و

المتمثلة في:

-القرار الدااري عمل قانوني1

-القرار الدااري صادار عن سلطة إداارية مختصة2

-القرار الدااري صادار بالراداة المنفرداة3

الفرع  الثحالث:محدى تحوافر خصحائص القحرار الدااري فحي

مقرر التأشيرة:

بعد تطرقنثثا لتعريثثف و خصثثائص القثثرار الداري؛ فهثثل تتثثوافر هثثذه

.الخصائص في  قرار التأشيرة؟ 

   مدى اعتبار مقرر التأشيرة صادار عن سلطة مختصة:  أولل:

 المعدلثثة236-10 مثثن المرسثثوم الرئاسثثي 128حسب نهص المادة 

 و الثتي2012-01-18 المؤرخ فثي 23-12بالمرسوم الرئاسي رقم 

تنثثص " تحثثدث لثثدى كثثل مصثثلحة متعاقثثدة،لجنثثة للصثثفقات تكلثثف

بالرقابة القبلية للصفقات العمومية في حدود مسثثتويات الختصثثاص

 مكرر أدنهاه.148 و 148و 147-146-136المحددة قي المواد 

 و135 و 133يعين أعضاء اللجان المنشثثأة بمثثوجتب أحكثثام المثثواد 

 أدنهاه، بمقرر من رئيس اللجنة."137
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إن لجان الصفقات العمومية نهص علثثى إحثثداثاها المرسثثوم الرئاسثثي

السالف الذكر ، و هو ما يكسبها صفة السلطة الدارية، و عن كونههثثا

 من المرسثثوم الرئاسثثي164مختصة بإصدار قرار التأشيرة فالمادة 

 تنص على "اللجنة هي مركز إتخاذ القرار فيما يخص رقابثثة10-236

الصفقات الداخلة ضمن إختصاصها ، و تسثثلم لهثثذا الغثثرض تأشثثيرة

في إطار تنفيذ الصفقة".

فيتضثثح مثثن خلل هثثذه المثثادة أن لجثثان الصثثفقات العموميثثة هثثي

المخول لها قانهونها رقابة الصفقات العمومية في حثثدود إختصاصثثاتها؛

و من ثامى  تتويج أعمالها الرقابية بمنح التأشيرة أو رفضها.

ثانيحححا: محححدى اعتبحححار مقحححرر التأشحححيرة صحححادار بحححالراداة

المنفرداة :

يتجلى عنصر صدور قرار التأشيرة بالرادة المنفردة للجنة الصفقات

 مثثن المرسثثوم الرئاسثثي رقثثم164العمومية من خلل نهص المثثادة 

 "اللجنة هي مركز إتخاذ القرار فيما يخص رقابة الصثثفقات10-236

الداخلة ضمن إختصاصها ،و تسثثلم لهثثذا الغثثرض تأشثثيرة فثثي إطثثار

تنفيذ الصفقة".

ثالثا: مدى إعتبار مقرر التأشيرة عمل قانوني:

إن قرار منح التأشيرة، قرار ل يستطيع إنهتاج أثار قانهونهي بذاته مثلما 

هو عليه القرار الداري ، ذلك أن قثثرار التأشثثيرة الصثثادر عثثن لجنثثة

الصفقات ليس من شأنهه أن يوقف المصلحة المتعاقدة عثثن إتمثثام و

تنفيذ الصفقة العمومية و هذا في حالة رفض التأشثثيرة مثثن جتهثثة، و



من جتهة أخثثرى ، فعنثثدما يصثثدر قثثرار بالمنثثح ل يكثثون ملزمثثا دائمثثا

للمصلحة المتعاقدة.

المطلب الثاني :منح ولرفض التأشيرة:

إنهه من الواجتب على المصلحة المتعاقدة أن تطلب التأشيرة إجتباريثثا

 مثثن166من لجنة الصفقات المختصة و قد أشارت إلى هذا المثثادة 

 و المعدلثثة بالمرسثثوم الرئاسثثي رقثثم236-10المرسثثوم الرئاسثثي 

5 2012-01-18 المؤرخ في 12-23

 (معدلة)"يجب على المصلحة المتعاقدة أن تطلب إجتباريا التأشيرة و تفرض الثتأشيرة الشاملة166المادة  5
التي تسلمها لجنة الصفقات العمومية على المصلحة المتعاقدة و المراقب المالي و المحاسب المكلف ؛ إل

في حالة معاينة عدم مطابقة ذلك الحكام تشريعية..................".



الفرع الولل منح التأشيرة:

بعد دراسة الملثف الكامثل لمشثروع الصثفقة أو ملحثف ،تمنثح مثن

طثثرف لجثثان الصثثفقات تأشثثيرة، الثثتي تكثثون شثثاملة و قثثد تكثثون

مصحوبة بتحفظات يمكن أن تؤثار علثثى حسثثن سثثير عمليثثة التنفيثثد

للصفقة.

لقثثد أجتثثبر المرسثثومالمطلب الثالث: رفض التأشيرة ولآثاره:

الرئاسي لتنظيثثم الصثثفقات العموميثثة حصثثول المصثثلحة المتعاقثثدة

على تأشيرة لجنة الصفقات المختصة   هذه التأشيرة إجتبارية كثثذلك

على المراقب المالي وكذا المحاسب المكلثثف ،لكثثن هثثل إذا رفثثض

اللجنة المختصة منح التأشيرة  سيمنع المصلحة المتعاقدة من إبثثرام

و تنفيذ الصفقة؟. 

الفرع الولل:رفض التأشيرة:

يمكن للجنة الصفقات المختصة ، أن ترفض منح التأشيرة للمصثثلحة

المتعاقدة و ذلك عندما  تكون الصفقة مخالفثثة للتشثثريع أو التنظيثثم

المعمول بهما للصثثفقات العموميثثة مهمثثا كثثان مصثثدرها كمثل عثثدم

العلن عن الصفقة في جتريدتين يوميتين...... و يجب أن يكون هثثذا

 يثوم20الرفض صادر من قبل لجنة الصفقات المختصة قي غضثون 

إبتداءا من تاريخ إيداع الملف كامل لثثدى كتابثثة هثثذه اللجنثثة و يجثثب

تبليغ المصلحة المتعاقدة و السلطة الوصثثية بقثثرار رفثثض التأشثثيرة



: تعتبر التأشيرة أهثثم خطثثوة فثثي أولل: :منح التأشيرة الشاملة

عملية الرقابة القبلية على إبثثرام الصثثفقة العموميثثة،إذ تملثثك لجثثان

الصفقات العمومية كامل  الحرية في منحهثثا أو رفضثثها طبقثثا لنثثص

 .263- 10 من مرسوم الرئاسي 165

بعد دراسة لجنثثة الصثثفقات لملثثف الصثثفقة ،و تتأكثثد أنهثثه كثثامل و ل

.  يخالف التنظيم و التشريع المعمول به ، تقرر منح التأشيرة

لمبحححث الثححاني:الرقابححة البعديححة الداخليححة للصححفقاتا

تشمل الرقابة البعدية الداخلية للصفقات العمومية علثثىالعمومية:

المراقبة التي يقوم بها ثالثاة أطراف رئيسية وهثثي المراقثثب المثثالي

والمر بالصرف والمحاسب العمومي.

المطلب الولل:رقابة المراقب المالي:

ووزمير السابقة، الدارية الرقابة عملية يتولى من هو المالي المراقب

المالي. المراقب يعين من هو المالية

 أيام) على الكثر من إنهعقاد الجلسة. و يجب أن يكون هذا08خلل (

الرفض معلل .و بالنظر إلى أسباب رفض التأشثثيرة  و هثثو مخالفتهثثا

للتنظيم أو التشريع المعمول به . 



ومسثثك بالنفقثثات التعهثثد علثثى بالتأشثثير المثثالي المراقثثب ويقثثوم

يخضثثع جتديثثدة بنفقة تعهد بإنهشاء اقتراح كل وأن ، التعهدات حساب

يتأكثد أنهثه إذ ، الماليثثة والنظثم القثوانهين مطابقثة لعمليثة طرفه من

الكافي العتماد وتوفر الميزانهية في النفقات بهذه خاص فصل وجتود

مثثن بالنفقة التعهد يفحص أن عليه ثام الميزانهية من الفصل ذات في

6والنظم. للقوانهين ومطابقة مشروعية حيث

الرفض ولتجاولز  - التغاضي1

ان بالصثثرف للمثثر يمكن بالنفقات لللتزام النهائي الرفض حالة في

الثثوزمير بثثه يعلثثم معلثثل بمقثثرر مسثثؤوليته وتحثثت ذلثثك عن يتغاضى

التغاضثي موضثوع يكثون الثذي الملثف ،ويرسثل بالميزانهيثة المكلف

المجلثس رئيثس أو الثوالي او الثوزمير إلى حالة كل حسب ، مباشرة

المعني. البلدي الشعبي

إرسثثال بالحسثثبان الخثثذ التأشثثيرة بعد المالي المراقب على ويجب

الخيثثر وهثثذا التغاضثثي موضثثوع كثثان الثثذي اللتزام ملف من نهسخة

علثثى التغاضثثي موضثثوع كثثان الثثذي الملثثف من نهسخة بدوره يرسل

العمومية. النفقات رقابة في المتخصصة المؤسسات

 كثثان المراقبثثون المثثاليون1996المراقب المالي فثثي فرنهسثثا قبثثل 

على المال العام يتحققون (بصورة مسبقة) من مدى توفر القثثروض

وكذا مطابقة القتراحات المتعلقة بالنفقات العمومية وقثثت اللثثتزام

يدفعها من قبل المسيرين العموميين وهذا ما إصطلح عليه بتسثثميته

بالمراقبة المالية للدولة .وهي ذات طابع إداري.
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وعلى مستوى الوزمارات خصصثثت مصثثلحة للمراقبثثة تضثثع تأشثثيرتها

بصثثفة مسثثبقة علثثى عقثثود المتضثثمنة وكثثذا علثثى أوامثثر الثثدفع أو

النهتدابات.

بالصرف المر : رقابة الثاني المطلب

سثثنة  يوليثو21 فثي  المثثؤرخ268-97 رقم التنفيذي للمرسوم طبقا

العموميثثة بالنفقثثات بثثاللتزام المتعلقة الجتراءات يحدد  الذي1997

والثثذي ومسثثؤولياتهم بالصثثرف المريثثن صثثلحيات وبضبط وتنفيذها

مسثثؤول منصثثب فثثي قانهونهثثا المعين الموظف ، بالصرف المر يعتبر

السثثلطة لثثه تفوض والتي والمادية والبشرية المالية الوسائل تسيير

15 فثثي  المثثؤرخ21-90 رقم قانهون  من29 و28  و26 للمواد وفقا

قانهونهثثا معتثثبرا ويكون العمومية بالمحاسبة  المتعلق1990 سنة أوت

7العمل. به الجاري للتنظيم طبقا

علثثى كثثالوزمير الدولثثة باسثثم يعمل الذي الشخص هو بالصرف المر

المجلس رئيس أو كالوالي المحلية المجموعات أو ، الوزمارة مستوى

أو الدارة مجلثثس رئيثثس هو المحلية المؤسسات أو البلدي الشعبي

فثثالمر الوطنيثثة العامثثة المؤسسثثات فثثي أمثثا ، المؤسسثثة مثثدير

التأسيسثثي قانهون في بالصرف المر يتحدد فقد اختيار فيها بالصرف

ومدير بالصرف المر هو المؤسسة مدير يكون ذكره عدم حالة وفي

8لها. التابعة والكليات للجامعة بالنسبة بالصرف المر هو الجامعة

بالنسثثبة للنشثثاط المثثالي العمثثومي تمثثثل الصثثفقات، فرنهسثثا فثثي

العمومية مبالغ جتد هامة؛يسمح قثثانهون الصثثفقات العموميثثة بضثثمان
  صفحة1997   يوليو22  في48 العدد الرسمية  الجريدة.468-97 رقم التنفيذي المرسوم  من2  - المادة71
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الشفافية والمساواة كما يقلص قيمثثة السثثتثمار العمثثومي باعتبثثاره

قاعثدة هثذه اللعبثة.مثن بثاب الحثرص علثى حمايثة وضثمان حسثن

إستعمال المداخيل العموميثثة العموميثثة لثثم يكثثن بالمكثثان السثثماح

للجماعثثات المحليثثة إسثثتثمار مبثثالغ ماليثثة ضثثخمة فثثي الصثثفقات

العموميثثة  دون المراقبثثة الماليثثة لن هثثذه الخيثثرة (الجماعثثات

المحليثثة)تعتثثبر أول مسثثتثمر فثثي فرنهسثثا بعيثثدا عثثن الدولثثة وذلثثك

بتعاملتهثثا اليوميثثة وتسثثييرها الجثثواري فهثثي تمثثثل حقيقثثة الضثثمان

النهجع حتى ل يتعارض النسثثيج الجتتمثثاعي للتمثثزق وقثثد ضثلت بهثثذا

مصبوغة بثفافة النهفاق وكأن (العهدة الناجتحة يجب أن تكثثون عهثثدة

9منفقة).

العمومي المحاسب : رقابة الثالث المطلب

بعمليثثات للقيثثام قانهونهثثا عيثثن شثثخص كثثل هثثو العمثثومي المحاسثثب

أو الموال وحراسة التداول ضمان ، النفقات ودفع اليرادات تحصيل

وضمان ، وحفظها بها المكلف المواد أو الشياء أو القيم أو السندات

مثثن العمثثوميين المحاسثثبين تعييثثن يتم ، الموجتودات حسابات حركة

بالمالية. المكلف الوزمير قبل

: يلي مما نهفقة أي لصرف قبوله قبل العمومي المحاسب ويتحقق

العمومي المحاسب لدى : تتوفر له المفوض أو بالصرف المر صفة

بالمضثثاء المكلفيثثن الشثثخاص أو بالصثثرف المثثر إمضاء من عينات

9. 



هثثذا مثثن نهسثثخ علثثى المحاسثثب الحصثثول مثثع مسثثؤولياتهم تحثثت

10المضاء. ونهموذج التفويض

الثاني الفصل
الرقابة

الخارجية
للصفقات
العمومية

العمومية بالمحاسبة  المتعلق1990  اوت15 في  مؤرخ90/21  قانهون20  والمادة 3 المادة 2   -101



أجتهثثزة قبثثل مثثن العموميثثة الصفقات على الخارجتية الرقابة تمارس

أنهواعهثثا مختلثثف علثثى العموميثثة الصفقات لجان من ومتعددة كثيرة

رقابثثة للمالية.و العامة المفتشية ورقابة المحاسبة مجلس رقابة إلى

العموميثثة الصثثفقات علثثى قبلية رقابة هي العمومية الصفقات لجان

الدارات كثثل وفثثي المسثثتويات جتميثثع علثثى موجتثثودة اللجثثان وهذه

اللجثثان هثثذه العموميثثة. وتتميثثز الصثثفقات لتنظيم بالخضوع المعنية

فثثي ممثلثثة الوزمارة أن إذ المالية وزمارة وصاية تحت بكونهها المختلفة

دور من العمومية الصفقات تمثله لما ذلك اللجان هذه مختلف جتميع

.    العام المال إستغلل في الهمية بالغ



للصححفقات الخارجيححة القبليححة : الرقابححة الولل المبحححث

العمومية:

المرسثثوم عليها نهصّ العمومية للصفقات الخارجتية القبلية الرقابة إن

إلى تهدف  والتي07/10/2010 في  المؤرخ10/236 رقم الرئاسي

الخارجتيثثة الهيئثثات علثثى المعروضثثة الصثثفقات مطابقثثة من التحقق

الوطنيثثة و المحليثثة نهطاقهثثا بمختلثثف العمومية الصفقات لجان وهي

الوطنيثثة واللجثثان المحليثثة اللجان  رقابة خلل من سنعالجها ما وهو

العمومية. للصفقات

علححى العموميححة الصححفقات لجححان : رقابححة الولل المطلححب

المحلي: المستوى

نهطاقها حسب لجنة كل العمومية الصفقات مراقبة لجان تعددت لقد

عليهمثا إعتمثثد  اللثذان المعيثثارين وهمثثا المثالي وسثقفها الجغرافي

لجنة. لكل الختصاص لسناد المشرع

العمومية للصفقات البلدية اللجنة : رقابة الولل الفرع

 المتعلثثق2011  يونهيثثو22 فثثي  المثثؤرخ10-11 رقثثم لقثثانهون طبقثثا

لصثثفقات إبرامهثثا عند البلدية ان على صراحة نهص قد فإنهه ، بالبلدية

التنظيثثم عليهثثا يسثثري ان الخثثدمات تقثثديم أو ، والشثثغال اللثثوازمم

11العمومية. الصفقات على المطبق المفعول الساري

. بالبلدية  المتعلق2011  يونهيو22 في  المؤرخ10-11 رقم قانهون  من189 - المادة  11



الصفقات مشاريع بدراسة العمومية للصفقات البلدية اللجنة وتختص

تحثثت الداري الطابع ذات العمومية والمؤسسات البلدية تبرمها التي

عليه. المنصوص المستوى حدود ضمن الوصاية

الطثثابع ذات العموميثثة ومؤسسثثاتها البلديثثة تبرمهثثا الثثتي الصثثفقات

( جتزائثثثري دينثثثار مليثثثون مثثثائتي مبلغهثثثا يسثثثاوي والثثثتي الداري

50 و ، اللثثوازمم اقتنثثاء أو الشثثغال دج) لصثثفقات200.000.000

وعشثثرون ، والخثثدمات صثثفقات يخثثص فيمثثا جتزائثثري دينثثار مليون

فثثإذا الدراسثات دج)لصثفقات20.000.000( جتزائثري دينثثار مليثون

ّد تجاوزم الولئيثثة للجنثثة الختصثثاص يثثؤول فهنثثا المثثذكور المثثالي الح

12للصفقات.

العمومية للصفقات الولئية اللجنة : رقابة الثاني الفرع

: من الولئية الصفقات لجنة تتشكل
رئيسا ممثله أو الوالي
الولئي الشعبي المجلس عن ممثلين ثالثاة
الميزانهيثثة ( مصثثلحة بالماليثثة المكلثثف الثثوزمير عثثن اثانيثثن ممثلين

المحاسبة) ومصلحة
للولية القليم وتهيئة التخطيط مدير
للولية الري مدير
للولية العمومية الشغال مدير
للولية التجارة مدير
للولية العمومية والتجهيزات السكن مدير
للولية بالخدمة المعنية التقنية المصلحة مدير

مبلغهثثا يسثثاوي الثثتي الصثثفقات بدراسثثات اللجنثثة هثثذه وتختثثص

التالي: بالشكل المحددة المستويات

236-10 للمرسوم   المعدل2012جتانهفي18في  المؤرخ23-12 رقم المرسوم   من136  - المادة 12
.20  الصفحة4 رقم2012 جتانهفي26 الرسمية الجريدة العمومية الصفقات تنظيم المتضمن



الثثتي العموميثثة والمؤسسثثات البلديثثة تبرمهثثا التي الشغال صفقات

دج) او200.000.000(  دينثثار مليثثون مائتي يفوق او مبلغها يساوي

دج) بالنسثثبة50.000.000(  دينثثار مليثثون وخمسين ، اللوازمم اقتناء

دج)20.000.000( دينثثثار مليثثثون وعشثثثرون الخثثثدمات لصثثثفقات

13الدراسات. لصفقات بالنسبة

العموميححة للمؤسسححة الصفقات لجنة الثالث: رقابة الفرع

المحلية

يؤكثثد والثثذي العموميثثة الصفقات قانهون  من138 المادة نهص حسب

بثثاقي عثثن المحليثثة العموميثثة للمؤسسثثة الصثثفقات لجنثثة اسثثتقلل

وقثثد ، والبلديثثة الوليثثة مثثن كل عن ومستقل ذاتي أمر وهذا اللجان

المؤسسثثة كثثانهت عن بلدية العمومية المؤسسة صفقات لجنة تكون

. أنهشأتها من وهي للبلدية تابعة

مثثن وهثثي للوليثثة تابعثثة أي ولئيثثة العموميثثة المؤسسثثة تكثثون وقد

14. أنهشأتها

عثثن المثثالي سثثقفها يقل التي الصفقات بدراسة اللجنة هذه وتختص

يقل ما اللوازمم واقتناء الشغال لصفقات بالنسبة دج200.000.000

بالنسثبة جتزائثثري دينثار مليثثون خمسون  دج50.000.000 مبلغ عن

مليثثون عشثثرون  دج20.000.000 عثثن يقل وما الخدمات لصفقات

15الدراسات. لصفقات جتزائري دينار

 صفحة4 رقم رسمية  جتريدة18/01/2012 في  المؤرخ23-12 رقم الرئاسي المرسوم  من136 - المادة 13
20.
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علححى العموميححة الصححفقات اللجان : رقابة الثاني المطلب

لهثثا لجثثان أربثثع هنثثاك الوطني المستوى علىالوطني: المستوى

:وهي وطني طابع

الفرع الولل:اللجنة الوزارية للصفقات:

23-12 المعدلة بالمرسوم الرئاسثثي رقثثم 133وبحسب نهص المادة

 فإن هذه اللجنة تتشكل من:18/01/2012المؤرخ في 

الوزمير المعني أو ممثله  رئيسا.

ممثل عن المصلحة المتعاقدة. 

ممثلين  اثانين عن الوزمير المكلف بالمالية (المديرية العامة للميزانهية

والمديرية العامة للمحاسبة).

ممثل الوزمير المكلف بالتجارة.

وتقوم هذه اللجنة بالمصادقة على المشاريع دفاتر الشروط الخاصثثة

بالمناقصات التي تدخل في نهطاق اختصاصاتها كما تتثثولى المصثثادقة

علثثى مشثثروع المناقصثثة وتفصثثل فثثي الطعثثون الناتجثثة عثثن المنثثح

المؤقت للصفقة.

كما تختثثص هثثذه اللجنثثة بدراسثثات الصثثفقات الثثتي يسثثاوي مبلغهثثا

المستويات المحددة بالشكل التالي:

بالنسثثبة لصثثفقات الشثثغال الثثتي يقثثل مبلغهثثا عثثن مليثثار دينثثار (

 دج) وكثثذلك مشثثروع ملحثثق بهثثذه الصثثفقة فثثي1.000.000.000

 من المرسوم.106حدود المستوى المبين في المادة 



الفححرع الثححاني : رقابححة لجنححة الصححفقات للهيئححة الوطنيححة

المستقلة

ويحدد مسثؤول الهيئثثة الوطنيثة المسثتقلة تشثثكيلة لجنثة الصثثفقات

وتكثثون اختصاصثثاتها وقواعثثد عملهثثا مثلهثثا مثثثل اللجنثثة الوزماريثثة

16للصفقات.

وتختثثص بدراسثثة الصثثفقات الثثتي ل يفثثوق سثثقفها المثثالي لصثثفقة

 دج وكثثذا كثثل1.000.000.000الشغال مبلغ مليثثار دينثثار جتزائثثري 

مشروع ملحق بهذه الصفقة في حدود المستوى المبين فثثي المثثادة

 من هذا المرسوم.106

وصفقات اللثوازمم الثتي ل يفثوق مبلغهثا ثالثاثة مائثة مليثون دينثار

 دج وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة في حدود300.000.000

 من هذا المرسوم.106المستوى المبين في المادة 
 مليون دينثثار جتزائثثري60صفقات الدراسات التي ل يفوق مبلغها 

وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصثثفقة فثثي حثثدود المسثثتوى المثثبين

 من هذا المرسوم.106في المادة 
صثثفقات الخثثدمات الثثتي ل يفثثوق مبلغهثثا مثثائتي مليثثون دينثثار

 دج وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة في حدود200.000.000

17 من هذا المرسوم.106المستوى المبين في المادة 

الفححرع الثححالث : لجنححة الصححفقات للمؤسسححة العموميححة

الوطنية ولالمركز الوطني للبحححث ولالتنميححة ولالهيكححل غيححر

الممركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الدااري

02 رقم رسمية  جتريدة13/01/2013 في  المؤرخ03-13 رقم رئاسي بمرسوم  المعدلة128 - المادة 16
.7 صقحة

 ،ص4 رقم رسمية  جتريدة18/01/2012 في  المؤرخ23-12 رقم بمرسوم  معدلة148 المادة إلى - ينظر 17
21.



وتتشكل هذه اللجنة من :
ممثل السلطة الوصية رئيسا
المدير العام أو مدير المؤسسة
ممثليثثن اثانيثثن عثثن الثثوزمير المكلثثف بالماليثثة ( المديريثثة العامثثة

للميزانهية والمديرية العامة للمحاسبة).
ممثل وزمير الموارد المائية
ممثل وزمير الشغال العمومية
.ممثل وزمير التجارة
.18ممثل وزمير السكن والعمران

ولهذه اللجنة إستثناء ،إذ أن المرسوم الرئاسي ومثثن خلل

منه لم يعثثترف لهثثذه اللجنثثة بدراسثثة الطعثثون114المادة 

الناتجة عن الفتح المؤقت مثل بثثاقي اللجثثان.إذ أوكثثل هثثذا

الطعن إلى اللجان الخرى البلدية أو الولئية أو الوزماريثثة أو

اللجنة الوطنية حسب كل حالة وفقا لحدود إختصاص لجنثثة

19الصفقات المعنية والطبيعة الجغرافية للمؤسسة.

  الفرع الرابع :اللجان الوطنية ولاللجان القطاعية

للصفقات العمومية:

 236-10من المر الرئاسثثي رقثثم 142بحسب نهص المادة

المتضمن تنظيم الصثثفقات العموميثثة فثثإنهه تحثثدث اللجثثان

الوطنية للصفقات التية:
.اللجنة الوطنية لصفقات الشغال
.اللجنة الوطنية لصفقات اللوازمم

02 رسمية  جتريدة13/01/2013 في  المؤرخ03-13 رقم الرئاسي بالمرسوم  المعدلة134 - المادة 18
.07 صفحة

  (........وبالنسبة18/01/2012 المؤرخ في 23-12 (معدلة)من المرسوم الرئاسي رقم  114المادة  19
للصفقات التابعة لختصاص لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية،ومراكز البحث والتنمية أو المؤسسات

 أعله، تقدم الطعون لدى لجان الصفقات البلدية أو الولئية أو02العمومية القتصادية المذكورة في المادة  
الوزمارية أو القطاعية أو الوطنية،وفق حدود إختصاص لجنة الصفقات المعنية والطبيعة الجغرافية للمؤسسة

العمومية ويجب أن يشير إعلن المنح المؤقت للصفقة إلى لجنة الصفقات المختصة بدراسة الطعن.....).



.اللجنة الوطنية لصفقات الدراسات والخدمات
 مكثثرر جتديثثدة مثثن142كمثثا انهثثه وبحسثثب نهثثص المثثادة 

18/01/2012 المؤرخ في 23-12المرسوم الرئاسي رقم 

فإنهه يمكن كل دائرة وزمارية إنهشاء لجان قطاعية للصفقات

وتنصثثب اللجنثثة القطاعيثثة للصثثفقات بمثثوجتب قثثرار مثثن

الوزمير المعني. ويكون تنصيب اللجنثثة القطاعيثثة للصثثفقات

مانهعا لختصاص اللجان الوطنية للصفقات.
تفصثثل هثثذه  أولل:اللجنة الوطنية لصفقات الشغال:

اللجنة في مجال الرقابة في كل مشروع 

) صثثثفقة الشثثثغال يفثثثوق مبلغهثثثا عثثثن مليثثثار دينثثثار

 دج) وكثثثذلك مشثثثروع ملحثثثق بهثثثذه1.000.000.000

 مثثن106الصفقة في حدود المستوى المثثبين فثثي المثثادة 

المرسوم.

 106صفقة تحتوي على البند المنصوص عليثثه فثثي المثثادة

 المثثثؤرخ فثثثي236-10مثثثن المرسثثثوم الرئاسثثثي رقثثثم 

.يمكن أن يرفع تطبيقه المبلثثغ الصثثلي إلثثى07/10/2010

مقدار المبلغ المحدد أعله أو أكثر من ذلك.
ملحق يرفع المبلغ الصلي للصفقة إلثثى المسثثتوى المحثثدد

أعله أو أكثر من ذلك في حثثدود المسثثتويين المثثبينين فثثي

 من نهفس المرسوم.106المادة
تفصثثل هثثذه  ثانيا:اللجنة الوطنية لصفقات اللوازم : 

اللجنة في مجال الرقابة في كل مشروع

) صثثفقة اللثثوازمم يفثثوق مبلغهثثا ثالثاثثة مائثثة مليثثون دينثثار

 دج) وكثثثذلك مشثثثروع ملحثثثق بهثثثذه3.000.000.000



 مثثن106الصفقة في حدود المستوى المثثبين فثثي المثثادة 

المرسوم.

ثالثحححا:اللجنحححة الوطنيحححة لصحححفقات الدراسحححات  

: تفصل هذه اللجنة في مجال الرقابة فثثي كثثلولالخدمات

مشروع

.) صثثفقة الخثثدمات يفثثوق مبلغهثثا مثثائتي مليثثون دينثثار

 دج) وكذلك مشروع ملحق بهثثذه الصثثفقة200.000.000

 من المرسوم.106في حدود المستوى المبين في المادة 

) صثثفقة اللدراسثثات يفثثوق مبلغهثثا سثثتين مليثثون دينثثار

 دج) وكثذلك مشثروع ملحثق بهثذه الصثفقة60.000.000

 من المرسوم.106في حدود المستوى المبين في المادة 

صفقة الدراسات والخدمات تحتوي علثثى البنثثد المنصثثوص

-10 مثثن المرسثثوم الرئاسثثي رقثثم 106عليه فثثي المثثادة 

.يمكثثن أن يرفثثع تطثثبيقه07/10/2010 المثثؤرخ فثثي 236

المبلغ الصلي إلى مقدار المبلغ المحدد أعله أو أكثثثر مثثن

ذلك.

تفصل هذه اللجنثثة  رابعا:اللجنة القطاعية للصفقات :

في مجال الرقابة في كل مشروع

) صثثثفقة الشثثثغال يفثثثوق مبلغهثثثا عثثثن مليثثثار دينثثثار

 دج) وكثثثذلك مشثثثروع ملحثثثق بهثثثذه1.000.000.000

 مثثن106الصفقة في حدود المستوى المثثبين فثثي المثثادة 

المرسوم.



) صثثفقة اللثثوازمم يفثثوق مبلغهثثا ثالثاثثة مائثثة مليثثون دينثثار

 دج) وكثثثذلك مشثثثروع ملحثثثق بهثثثذه3.000.000.000

 مثثن106الصفقة في حدود المستوى المثثبين فثثي المثثادة 

المرسوم.

.) صثثفقة الخثثدمات يفثثوق مبلغهثثا مثثائتي مليثثون دينثثار

 دج) وكذلك مشروع ملحق بهثثذه الصثثفقة200.000.000

 من المرسوم.106في حدود المستوى المبين في المادة 

) صثثفقة اللدراسثثات يفثثوق مبلغهثثا سثثتين مليثثون دينثثار

 دج) وكثذلك مشثروع ملحثق بهثذه الصثفقة60.000.000

 من المرسوم.106في حدود المستوى المبين في المادة 

بالنسبة لفرنهسا فإن إجتراءات  التوقيع على صفقات الدولة

قبثثل التوقيثثع عليهثثا مثثن طثثرف الدارة المختصثثة؛ تخضثثع

الصفقات العمومية إلى عدد من المراقبة المسبقة هناك :

مراقبة الدائرة الوزمارية (قانهون الصفقات العمومية المادة-

) وهذه المراقبة ذات طثثابع سثثلمي وخاصثثة المراقبثثة126

المالية.وككل العقود التي تتضثثمن إلثثتزام بنفقثثات الدولثثة؛

تخضثثع صثثفقات الدارة المركزيثثة إلثثى تأشثثيرة المراقثثب

 .قضثثائيا يتعلثثق10/08/1922 من قثثانهون 05المالي مادة 

المر هنا بمراقبة التطابق المالي للنفقة.وفي حالثثة رفثثض

التأشيرة فإن الشخص المكلف بالصثثفقة ل يمكثثن التوقيثثع

عليهثثا إل إذا كثثان لثثوزمير القتصثثاد والماليثثة والصثثناعة رأي

مخالف.وإن قام بذلك فإن المحاسب الموقع على العقثثد ل



يمكنه المر بالدفع مع إنهعدام التأشيرة.يبقى وأنهه في حالثثة

ما إذا كان قثثانهون الميزانهيثثة مسثثتقل عثثن القثثانهون الداري

فإن هذه الصفقة الموقع عليها فثثي هثثذه الظثثروف(إنهعثثدام

التأشيرة) مثثن الناحيثثة الداريثثة قثثانهونهي يحثثق للمتعاقثثد أن

يطالب بمستحقاته وإذا رفضت الدولة التسديد فإنههثثا تخثثل

بإلتزامتها التعاقدية.

تخضع صفقات مصالح غير ممركزة للدولة للمراقبة المالية

للمقاطعة الذي يصدر رأيا غير ملزم بالنسثثبة للمثثرTPGل 

بالصرف الثانهوي ؛ إل انهثثه (المثثر بالصثثرف الثثثانهوي)ملزمثثا

بتثبرير مثوقفه ويكثون مثدعما مثن طثرف وزميثر الميزانهيثة

 الخثثاص16/07/1996 المثثؤرخ فثثي229-96(مرسثثوم 

بالمراقبة المالية الغير مركزية(أنهظر القثثرار المعثثدل سثثنة

1996.(

المقتضثثيات2004ألغى قانهون الصثثفقات العموميثثة لسثثنة 

الثثتي تملثثي المراقبثثة الليثثة للجثثان المختصثثة بالصثثفقات

العمومية.

وأصبحت لجنة وحيدة خاصثثة بالصثثفقات العموميثثة للدولثثة

الثثتي تتثثدخل بصثثفتها هيئثثة إستشثثارية تسثثاعد الثثوزمراء

20والشخاص المسؤولين في إنهشاء وإرساء الصفقات.

أما فيما يخص الصفقات العمومية المحلية ، فإن إختصثثاص

التوقيع أو المضثثاء منقسثثم بيثثن الجهثثازم المثثداول والجهثثازم

 لمصالحتقوم بتوفير أن هذه اللجنة  تحدد الحالي الصفقات العمومية الفرنهسي  من قانهون" 129المادة  20
المساعدة لتحضير و إبرام الصفقات العمومية."تشكيلة اللجنة وتنظيمها وإختصاصها هم محددينالدولة 

2007جتانهفي16بالمرسوم الصادر بتاريخ 



المنفثثذ أصثثل ،إن الجهثثازم التنفيثثذي ل يمكنثثه التوقيثثع علثثى

العقد إل تنفيذا لمداولة الهيئات التداوليثثة، الثثتي تسثثمح لثثه

 مثثن القثثانهون العثثام للجماعثثات2122/21بثثذلك المثثادة( 

القليمية)للبلديات والمقاطعات والمحافظات.(أنهظثثر علثثى

 مثثن القثثانهون4221 والمادة 3211/1سبيل المثال المادة 

العام للجماعات القليمية).

المبححححث الثحححاني : الرقابحححة البعديحححة الخارجيحححة

للصفقات العمومية 

إن المنظومثثة التشثثريعية باعتبارهثثا هثثي واضثثعة القثثوانهين

والمراسثثيم بمختلثثف أشثثكالها ل يمكثثن فصثثلها عثثن إرادة

الرقابة والتحكم في المثثوال العموميثثة والثثتي تحيثثط بكثثل

العمليات المالية للدولة وبمختلف وحداتها.

فمن الخطر على القتصاد الوطني ترك المسثثؤولية كاملثثة

فثي يثد الثذين يسثيرون رؤوس المثوال والممتلكثثات دون

رقابة ، إذ انهه سيولد كل أشثثكال التعسثثف والتبثثذير ولهثثذه

الموال على حساب المصلحة العامة.

ولثثذلك تحتثثم إنهشثثاء نهظثثام رقثثابي علثثى كثثل المسثثتويات

والصعدة و ذلك النظر عثثن الشثثخاص ورتبهثثم فثثي هيكثثل

الدولة ، ومن هنا قامت معظم الثثدول بوضثثع جتهثثازم رقثثابي

يهدف إلثثى ضثثمان تقييثثم يقثثوم علثثى المصثثداقية ويخضثثع

21لقرارات السلطة المكلفة بالميزانهية.

21- Cours de finances publiques ,institut nationales des finances ,institut d’économie 
douanière et fiscale, octobre 1989. 



المطلب الولل : رقابة مجلس المحاسبة

إن معظم دساتير دول العالم تضمنت مواد خاصة بالرقابثثة

الماليثثة فهثثذه الرقابثثة الماليثثة تخثثص المثثوال العامثثة

22والجماعات القليمية والمرافق العمومية.

وتعثثد هثثذه الرقابثثة لجتهثثزة قضثثائية كثثانهت منهثثا أم إداريثثة

حسب ما تنص عليه القوانهين والتي تحدد تنظيماتها وعملها

وجتزاءات تحقيقاتها.

أنهشأ في الجزائر لول مرة مجلس المحاسثثبة فثثي دسثثتور

 منثثه " يؤسثثس190 ، وه مثثا نهصثثت عليثثه المثثادة 1976

مجلس محاسبة مكلف بالمراقبة اللحقثثة لجميثثع النفقثثات

العمومية للدولة والحزب والمجموعثثات المحليثثة والجهويثثة

والمؤسسثثات الشثثتراكية بجميثثع أنهواعهثثا ، يرفثثع مجلثثس

المحاسبة تقريرا سنويا إلى رئيس الجمهورية.

يحدد القانهون تنظيم هذا المجلثثس وطثثرق تسثثييره وجتثثزاء

تحقيقاته ".

 هثثو القثثانهون1980 مثثارس 1 المثثؤرخ فثثي 05-80قثثانهون 

الذي أتى بتنظيم مجلس المحاسبة.

مثثن جتملثثة الشثثغال الثثتي قثثام بهثثا فثثي تلثثك الفثثترة هثثي

1980.23التحقيق في مشروع قانهون ضبط الميزانهية لسنة 

. الجزائر دستور  من170 - مادة 22
العامة المالية : تسيير تخصص الدكتوراه مدرسة إطار في ماجتستير شهادة لنيل مذكرة سامية - شويخي 23

.84ص  ،2010/2011 إعداد من ، تلمسان ، بلقايد بكر أبو جتامعة



 4/12/1990 المثثؤرخ فثثي 90/32جتثثاء بعثثد ذلثثك قثثانهون

والخاص بتنظيم وتسيير مجلثثس المحاسثثبة ، والثثذي أوكثثل

الرقابة الدارية فقثثط لمجلثثس المحاسثثبة.و بصثثدور المثثر

 الخثثثاص بمجلثثثس17/07/1995 المثثثؤرخ فثثثي 95/20

المحاسثثبة ، هثثذا المثثر يعتثثبر المجلثثس المؤسسثثة العليثثا

للرقابثثة البعديثثة لمثثوال الدولثثة والجماعثثات القليميثثة

 هثثذا المثثر الثثذي عثثدل وتمثثم بثثالمر24والمرافق العمومية

.26/08/2010 المؤرخ في 02-10رقم 





والمتمم  والمعدل39 رقم الرسمية  الجريدة1995يوليو17 في المؤرخ20-95 رقم المر من2 المادة 24
.50 رقم الرسمية  الجريدة26/08/2010 في  المؤرخ02-10 رقم بالمر





الفرع الولل : صلحييات مجلس المحاسبة

كي يمثثارس مجلثثس المحاسثثبة مهثثامه تمثثى تنيظمثثه فثثي

08شكل غرف منها من لها ذات إختصاص وطني وعثثددها 

تختثثص كثثل واحثثدة منهثثا بمراقبثثة وزمارة أو مجموعثثة مثثن

الوزمارات المتقاربة من حيث النشاط،أمثثا الغثثرف الجهويثثة

غثثرف جتهويثثة تتولثثة الرقابثثة البعديثثة علثثى ماليثثة09فهثثي 

الجماعثثات المحليثثة القليميثثة التابعثثة لختصاصثثاتها،وهثثي

موجتثثثثثثودة فثثثثثثي كثثثثثثل مثثثثثثن:الجزائثثثثثثر وهثثثثثثران

،عنابة،البليدة،تلمسثثان،ورقلثثة،بشثثار،قسثثنطينة،تيثثزي وزمو.

لمجلس المحاسثثبة إختصاصثثات واسثثعة وهثثي إختصاصثثات

قضائية  وإختصاصات إداريثثة و تثثأتي الصثثلحيات القضثثائية

فثثي الدرجتثثة الولثثى،بإعتبثثار أن مجلثثس المحاسثثبة يأخثثذ

25بالنمط القضائي

أولل:الصلحييات الداارية:

وهي صلحيات يتحقق من خللها مجلس المحاسبة من النفيد الجيثثد

للميزانهيثثة العامثثة ،إذا يراقثثب مشثثروعية وفعاليثثة تسثثيير إدارات

الدولة.وهي نهوعين:

:يراقب مجلس المحاسبة نهوعية التسثثييررقابة نوعية التسيير-1

للهيئات والمرافق العمومية للدولة في مجال تسيير الميزانهية ،وذلك

بتقييم شروط إستعمال وتسيير الموال العموميو والوسثثائل الماديثثة

196د:علي زمغدود المرجتع السابق ،ص 25



من حيث الفعالية ونهجاعة القتصثثاد بثالرجتوع إلثى المهثام والهثثداف

26والوسائل المستعملة.

-تقييم المشاريع ولالبرامج ولالسياسات العامة:2

يقيثثم مجلثثس المحاسثثبة علثثى الصثثعيد المثثالي و القتصثثادي مثثدى

فعاليات النشاطات والجتراءات وكذا البرامثثج والمخططثثات المتبعثثة

في إطار السياسة العامة للدولة ،قصد تحقيق أهثثداف ذات المنفعثثة

العامة الوطنية والتي تقوم بها المرافق العموميثثة الخاضثثعة لرقثثابته

وكذا مؤسسات الدولة.

ثانيا الصلحييات القضائية:

 :يلثثزم القثثانهون علثثى كثثل محاسثثب عمثثومي-تقديم الحسابات1

إيثثداع حسثثابه للتسثثيير  وكثثذا المريثثن بالصثثرف التثثابعين للهيئثثات

العمومية إيداع حساباتهم الدرايثثة لثثدى كتابثثة الضثثبط لثثدى مجلثثس

المحاسبة مع إحتفظهم بكال الوثاائق الثبوتية التي قد يطلبها مجلثثس

يوليثو مثن السثنة المواليثة للميزانهيثة30المحاسبة.في أجتثل أقصثاه 

المفقلة.وأنهه في حالة فوات الجتل دون تقديم إيداع الحسابات فثثأنهه

يمكثثن لمجلثثس المحاسثثبة إصثثدار غرامثثات فثثي حثثق المحاسثثبين

أوالمرين بالصرف.

:يتثثم التثثدقيق فثثي-مراجعة حيسابات المحاسبين العموميين2

حسثابات المحاسثبين العمثوميين مثن خلل الفحثص والتثدقيق تلثك

الحسابات من خلل الرجتثثوع إلثثى الوثاثثائق والسثثندات المثبتثثة لتلثثك

الحسثثابات ومختلثثف الوثاثثائق المتعلقثثة بثثذلك.وهنثثا يتعلثثق الامثثر

شويخي سامية أهمية الستفادة من الليات الحديثة والمنظور السلمي في الرقابة على المال العام 26
مذكرة لنيل شهادة الماجتستير تخصص تسيير المالية العامة كلية العلوم القتصادية وعلوم التسيير والعولم

.92 صفحة 2010/2011التجارية ،جتامعة أبو بكر بلقايد تلمسان 



بثثالفحص الموضثثوعي للحسثثابات والعمليثثات للتحقثثق مثثن صثثحتها

الماليثثثة والماديثثثة دون النظثثثر للمحاسثثثبين.أمثثثا النظثثثر فثثثي

مسثثؤولياتهم ،فثثإنهه ل يثثأتي إل بعثثد بعثثد الحكثثم علثثى مثثدى صثثحة

حساباتهم بصفة موضوعية ،حيث بعد ذلك تأتي عملية الربط بين مثثا

يكتشثثثف مثثثن مخالفثثثات و أخطثثثاء لهثثثذه الحسثثثابات ومسثثثؤولية

27المحاسبين عنها.

:أثانثثاء مراقبثثةرقابة النضباط في مجال الميزانية ولالمالية3

مجلثثس المحاسثثبة لتسثثيير مصثثالح الدولثثة والجماعثثات القليميثثة

المحلية والمؤسسات والهيئثثات المحليثثة الثثتي تسثثري عليهثثا قواعثثد

المحاسثثثبة العمويثثثة ،وكثثثذا لشثثثروط إسثثثتعمال العتمثثثادات أو

المساعدات المالية التي تمنحها هذه الوحثثدات، فمجلثثس المحاسثثبة

يتأكثثد مثثن إحثثترام قواعثثد النهضثثباط الميزانهثثي والمثثالي.فثثإذا عثثاين

مجلثثس المحاسثثبة مخالفثثات لهثثذه القواعثثد المنصثثوص عليهثثا فثثي

(الخطثثاء والمخالفثثات الثثتي تكثثون20-95من المر رقثثم 88المادة

خرقثثا صثثريحا للحكثثام التشثثريعية والتنظيميثثة الثثتي تسثثري علثثى

إستعمال وتسيير الموال العمومية أوالوسائل المادية وتلحق أضثثرار

بالخزينثثة العموميثثة أوبهيئثثة عمويثثة أخثثري طبقثثا لنثثص المثثادة)فهنثثا

لمجلثثس المحاسثثبة الهتصثثاص فثثي تحميثثل أي مسثثير أوعثثون تثثابع

للمؤسسثثثة أوالمرافثثثق أو الهيئثثثات العموميثثثة الخاضثثثعة لرقابتهثثثا

المسؤولية عن هذا الخطأ المرتكب فمجلس المحاسثبة يعثاقب عثن

هثثذه الخطثثاء والمخالفثثات بغرامثثات يصثثدرها فثثي حثثق مرتكيبهثثا

28لتتعدى المرتب السنوي الجتمالي الذي يتقضاه العون المعني  .

.92شويخي سامية المرجتع السابق ،ص  27
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ثالثا:صلحييات إستشارية:

يمكثثن لبعثثض الهيئثثات إستشثثارة مجلثثس المحاسثثبة مثثثل رئيثثس

الجمهورية ،ورئيس الحكومثة،رؤسثاء الغرفثتين البرلمثانهيتين،رؤسثاء

الكتل البرلمانهية،عندما تكون لهذه الستشارة علقة بالماليثثة العامثثة

للدولة ولها طابع وطني وأهمية وطنية،كما يحثثرر مجلثثس المحاسثثبة

تقريثثرا حثثول مشثثروع قثثانهون ضثثبط الميزانهيثثة وجتميثثع المشثثاريع

والنصوص المالية تقدم لمجلس المحاسبة لبداء رأيه فيها.

الفرع الثاني : رقابححة مجلححس المحاسححبة علححى الصححفقات

العمومية

تقوم مجلس المحاسبة بتتبع الممارسات الغير مشروعة التي تكتنف

الصثثفقات ويقثثوم بتحريثثر ملحظثثات حثثول تسثثييرها وتكثثون هثثذه

الملحظات عموما حول احترام تنظيمات الصفقات العمومية لسيما

:سوء اختيار صيغة البرام الملئمة ، أو عدم تبرير الصفقة المختارة.

 التخصص الغير مبررl’attotissement non justifiée
.عدم قيام كما يجب ، بما تستدعيه قواعد المنافسة والشهار
.استبعاد بعض العروض بدون وجته حق ، أو سوء ترتيبها
.اللجوء التعسفي للملحقات ، وتضخيم السعار
عدم نهظامية التدوين في السثجلت الخاصثة بالصثثفقات ومسثثكها

la tenue des registres
عدم تحرير محاضثثر الفتثثح والتقييثثم بتاتثثا، أو عثثدم تحريرهثثا فثثي

أوانهها.
.التعسف في إعلن عدم جتدوى العروض
 عدم تطبيق عقوبات التأخير أو العفاء منها بمبررات غير مقنعة
.عدم تحرير الحساب النهائي الجتمالي للصفقات عند اختتامها



.29غياب الشهاد بأداء الخدمة جتزئيا أو كليا

الفرع الثالث:طرق فصل مجلس المحاسبة في القضايا:  

إن وظيفثثة القضثثاء هثثي الفصثثل فثثي النزاعثثات بالقثثدر اللزمم مثثن

الموضوعية كي يكتسي الحكم الفاصثثل فثثي النثثزاع صثثفة الشثثرعية

المطلوبة ، ويتحقق هذا عن طريثثق ضثثمان حثثق الثثدفاع للمتقاضثثين

والذي هو حثثق دسثثتوري ،وهثثذا الحثثق تكرسثثه قاعثثدتان أساسثثيتان

تحكمثان عمثل مجلثس المحاسثبة وهمثا: قاعثدة الشثكل الجمثاعي

للمداولت وقاعدة القرار المزدوج.

بالنسبة لفرنهسا إن مباشثثرة الرقابثثة مثثن قبثثل مجلثثس المحاسثثبة و

الغثثرف الجهويثثة للمحاسثثبة تهثثدف إلثثى البلغ؛ عثثن القثثرارات

والتصرفات التي تهدف إلى تحاشي وتفادي قيود التنظيم (المتعلقثثة

79بالصفقات العمومية) والتي تضر بالماليثثة العامثثة.تعثثاقب المثثادة 

 أورو كثثل15000 بغرامثثة ماليثثة قثثدرها 1993/ينثثاير 29من قانهون 

مخالفة تهدف إلى عرقلة مراقبة قضثثاة الماليثة لمجلثثس المحاسثثبة

والغرف الجهوية للمحاسبة بأية طريقة كانهت.

ولن هذه الرقابة تأتي دائما لحقة وعلثثى مسثثتويات مختلفثثة ؛هثثذا مثثا

سنوات على القل مثثن تاريثثخ تبليثثغ5يفسر لماذا تحتفظ الدارة بأجتل 

المؤسسثثة الثثتي منحثثت لهثثا الصثثفقة ؛ملفثثات عثثروض المؤسسثثات

الخرى التي لم ترسي عليها الصفقة وهو ما يسثثمح للجهثثات الرقابيثثة

30بمباشرة عملها.

la cour de discipline budgétaire et financière:    
  و416  صفحة2011 الخلدونهية ؛دار العمومية الصفقات تنظيم إطار في المشاريع تسيير أ:خرشي النوي ، 29
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و هثثي هيئثثة ذات طبيعثثة قانهونهيثثة، تبثثدو فثثي تنظيمهثثا كأنههثثا امتثثداد

لمجلس المحاسبة، بحيث يرأسها رئيس مجلس

المحاسبة، ويتولى مهام النيابثثة العامثثة فيهثثا النثثائب العثثام لمجلثثس

المحاسبة، وتضم بالتساوي عضوين من مجلس المحاسبة و عضوين

من مجلس الدولة.

ويخضع لرقابة هذه الهيئة، أعوان الدولة و المؤسسثثات التابعثثة لهثثا،

أعثثوان الجماعثثات المحليثثة و المؤسسثثات العموميثثة التابعثثة لهثثا، و

.كذلك مسيري المؤسسات العمومية

الجماعثثات المحليثثة و المؤسسثثات العموميثثة التابعثثة لهثثا، و كثثذلك

مسثثيري المؤسسثثات العموميثثة ، القتصثثادية، و ل يخضثثع لرقابتهثثا

أعضاء الحكومة و أعضاء المجالس المحليثثة المنتخبثثة، باعتبثثار أنههثثم

يتحملون مسؤولية سياسية وليثثس تأديبيثثة ، و تتمتثثع بسثثلطة توقيثثع

العقوبات على المخالفات المرتكبثثة فثثي تسثثيير المثثوال العموميثثة،

عثن طريثق فثثرض غرامثثات ماليثثة، و تعتثبر قراراتهثا قابلثة للطعثثن

.بالنقض أمام مجلس الدولة الفرنهسي

ويقابلها في الجزائر غرفة النهضباط في مجال تسيير الميزانهية والتي

تتكون من رئيس الغرفة وستة مستشارين على القل،يعينهم رئيثثس

مجلس المحاسبة لمدة سنتين قابلثثة للتجديثثد،وتختثثص هثثذه الغرفثثة

بالنظر في مخالفات لقواعد النهضثثباط فثثي مجثثال تسثثيير الميزانهيثثة

-95من المر رقثثم 88والمالية وهذه المخالفات محددة بنص المادة 

20.

علححى للماليححة العامححة المفتشححية : رقابححة الثححاني المطلححب

العمومية الصفقات



يخضثثع ، الماليثثة للرقابثثة إداريا جتهازما للمالية العامة المفتشية  تعتبر

بالمالية. المكلف للوزمير المباشرة للسلطات

-80 مرسثثوم بمثثوجتب مثثرة لول للماليثثة العامة المفتشية إنهشاء تم

وسثثيرها تنظيمهثثا يحثثدد  والثثذي1980  مثثارس10 فثثي  المثثؤرخ53

31. وصلحياتها

نهصثثوص عثثدة المشثثرع أصثثدر إذ ، مثثرة من لكثر تنظيمها أعيد وقد

العثثام المال على الرقابة في دورها تعزيز إطار في متعددة تنظيمية

: النصوص هذه بين ومن

06/09/2008 فثثي  المثثؤرخ272-08 رقثثم التنفيثثذي المرسثثوم

فثثي  المؤرخ78-92 مرسوم حل والذي المفتشية لصلحيات المحدد

مثثادته  إل53-80 المرسوم أحكام بدوره ألغى  والذي22/02/1992

المفتشية. بإحداث المتعلقة الولى
06/09/2008 فثثي  المثثؤرخ273-08 رقثثم التنفيثثذي المرسثثوم

محثثل حثثلّ والثثذي للمفتشثثية المركزيثثة هياكثثل تنظيثثم المتضثثمن

.20/01/1992 في  المؤرخ32-92 رقم التنفيذي المرسوم
06/09/2008 فثثي  المثثؤرخ274-08 رقثثم التنفيثثذي المرسثثوم

للماليثثة العامثثة للمفتشثثية الجهويثثة المفتشثثيات بتنظيثثم المتعلثثق

فثثي  المثثؤرخ33-92 رقثثم التنفيذي المرسوم حل والذي وصلحياتها

20/01/1992.

المثثالي التسثثيير علثثى رقابتهثثا للماليثثة العامثثة المفتشثثية تمثثارس

العموميثثة والهيئثثات المحليثثة والجماعات الدولة لمصالح والمحاسبي

على: أيضا رقابتها تمارس كما ، الداري الطابع ذات

 .454  إلى448 من .صفحة1980 مارس04 في   المؤرخة10 العدد ، الرسمية - الجريدة 31



والتجاري. الصناعي الطابع ذات العمومية المؤسسات
كل وكذا والجتباري العام لنظام التابعة الجتتماعي الضمان هيئات

مسثثاعدة مثثن تستفيد التي والثقافي الجتتماعي الطابع ذات الهيئات

مثثن تسثثتفيد التي والثقافي الجتتماعي الطابع ذات الهيئات أو الدولة

أخثثرى عموميثثة مؤسسثثة ،كثثل العمومية الهيئات أو الدولة مساعدة

32القانهونهي. نهظامها كان مهما

العموميثة الصثفقات يخص فما للمالية العامة المفتشية رقابة تتجلى

. والموضوعي الشكلي جتانهبين في

 للصفقة الشكلية : المراقبة الولل الفرع

: يلي فيما الرقابة هذه وتتجلى

حددت التي طريقة عن والستفسار الصفقة عن المعلومات جتمع

العامة. الحاجتات بها
طريثثق عثثن أبرمثثت فثثإذا ، الصثثفقة إبثثرام طريقثثة فثثي البحثثث

تجعل والتي والستثنائية القانهونهية الحالت مع تطابقها يجب التراضي

نهظرا القانهون عليها نهص التي الحالت في عدا يتجنبها بالصرف المر

والرشوة النفوذ واستغلل كالمحاباة سلبية نهتائج من عليها يترتب لما

العامة. بالمصلحة والضرار
اعتمثثادات ترصثثد ل حثثتى الصثثفقة مثثن المتوخثثاة الهداف تحديد

المواطنين. على بالفائدة تعود ل لصفقة ضخمة مالية
القثثوانهين مثثع تطابقهثثا مثثدى لمعرفة الشروط دفاتر على الطلع

33المفعول. السارية والتنظيمات

50 رقم الرسمية  الجريدة2008 سبتمبر06 في  المؤرخ272  رقم التنفيذي المرسوم  من02 - المادة 32
. .2008 سبتمبر07 ليوم

 
، والقانهون السياسة دفاتر ، العمومية الصفقات إطار في ومكافحته الفساد من ( الوقاية خضري  أ.حمزة2- 33
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للصفقة الموضوعية : المراقبة الثاني الفرع    

المفتشثثية تمارسثثها الثثتي للصثثفقة الموضثثوعية الرقابثثة هذه تتجلى

يلي: فيما للمالية العامة

العروض. تقييم وكذلك الظرفة فتح تشكيلة شرعية من التأكد
الجزائري. الصل ذي للمنتوج الفضلية هامش مراعاة من التأكد
تعييثثن قثثرار مثثن والتأكثثد المختصثثة الصفقات لجنة محضر معاينة

اجتتماعها. وشرعية اللجنة هذه
فيراقثثب السثثعار تحييثثن أو مراجتعة على الصفقة في بند نهص إذا

34القانهونهية. الشروط مع تطابقه ومدى البند هذا تطبيق كيفيات

المفتشثثية العامثثة للماليثثة بفرنهسثثا تمثثارس مهمثثة الرقابثثة العامثثة

والتثثدقيق والدراسثثة والستشثثارة و التقييثثم المسثثائل الداريثثة و

القتصادية والمالية ويمكن للمفتشية القيام  بعثات  بناءا علثثى طلثثب

الوزمير الول او سلطات وطنية آخرى وكذا الهيئات عامثثة ،والجمعثثات

المحليثثثة والجمعيثثثات التابعثثثة لهثثثم ،والمؤسسثثثات والجمعيثثثات؛

والحكومات الجتنبية والمنظمات الدولية والتحاد الوروبي.

المفتشية العامة للمالية تعمل على المراقبثثة والرصثثد علثثى جتميثثع 

المثثوظفين خثثارج وزمارة الماليثثة وكثثذا المريثثن بالصثثرف الثثثانهويين

التثثابعين للثثوزمارات الخثثرى،وكثثذا الميزانهيثثات الملحقثثة والحسثثابات

الخاصة للخزينة العموميثة ،إل انهثه ليحثثق للمفتشثية العامثة للماليثة

مثلها مثل مجلس المحاسثثبة إل النظثثر فثثي التسثثيير المثثالي للجهثثة

34.



القضائيىة الدستورية الفرنهسية،المر الذي من شأنهه أن يثزرع الشثك

35في الستقللية المالية للمجلس الدستوري ضمانها لسيادته.

المطلحححب الثحححالث :الرقابحححة الشحححعبية علحححى الصحححفقات

العمومية:

الرقابثثة الشثثعبية علثثى الصثثفقات العموميثثة فثثي الجزائثثر ل زمالثثت

منعدمثثة مقارنهثثة بمثثا وصثثلت إليثثه الثثدول مثثن فتثثح مجثثال الرقابثثة

للمواطنين حتى ولثثم يكونهثثوا معنييثثن بالصثثفقة لمثثا لهثثذا النثثوع مثثن

الرقابة من تكريس للشثفافية الميدانهيثة و بنثاء ثاقثة قويثة للمثواطن

بدولة القانهون وتجسيدا لمبدأ المساواة وحرصا لترشيد المثثال العثثام

فباسثثتثناء حثثق المتعهثثد فثثي الطعثثن فثثي إختيثثار الثثذي قثثامت بثثه

المصلحة المتعاقدة  ل يمكن للمثثواطن حثثتى الطلع علثثى  ملفثثات

اصحاب التعهدات  حتى بعد إبرام الصفقة والتي تبقى سرية.  

 المؤرخ في23-12 معدلة  بالمرسوم  رقم 114فطبقا لنص المادة 

 فإنهه زميادة على حقوق الطعثثن المنصثثوص عليهثثا فثثي1801/2012

التشريع المعمول به ،يمكن للمتعهد الذي يحتج علثثى الختيثثار الثثذي

قامت به المصلحة المتعاقدة في إطثثار مناقصثثة أو إجتثثراء التراضثثي

بعد الستشارة، أن يرفع طعنا أمام لجنة الصثفقات المختصثة وأجتثل

أيثثام  إبتثثداءا مثثن تاريثثخ أول نهشثثر للعلن المنثثح10هذا الطعن هو 

المؤقت للصفقة في النشرة الرسمية لصفقات المتعامثثل العمثثومي

136أوفي الصحافة في حدود المبالغ القصوى المحددة فثثي المثثواد 

مكثثثثرر،أمثثثثا فثثثثي حثثثثالت المسثثثثابقة148و148و147 و146و

والستشثثارة النهتقائيثثة عنثثد نههايثثة الجتثثراء،وتصثثدر لجنثثة الصثثفقات

35 http://www.igf.finances.gouv.fr/site/igf/Accueil/Qui-sommes- 
nous/Les_missions_du_serv.



يومثثا مثثن تاريثثخ الجتثثل المحثثدد لرفثثع15المعنيثثة رأيهثثا خلل مهلثثة 

التظلم ويبلغ هذا القرار للمتظلم أوالطاعن والمصلحة المتعاقدة.

في فرنهسا  يمنح للمواطنين الحثثق فثثي الضثثطلع ومعرفثثة الوثاثثائق

 الثثذي1966 المعثثدل لقثثانهون 1978 جتويليثثة 17الدارية ؛إن قانهون 

يحدد النظام العام لحرية الضطلع على الوثاائق الدارية؛الموضثثوعة

تحت حماية لجنة الضطلع على الوثاائق الدارية ؛بالنظر إلثثى جتميثثع

الوثاائق الصادرة عن الدارة المحلية ؛قانهون حق الضثثطلع المباشثثر

 قصد رقابة ذات فعالية للمثثواطنين فثثي مجثثالت1992الصادر سنة 

هامة من بينها الصفقات العمومية وبالتثثالي يمكثثن لكثثل مثثواطن أن

يتحصثثل علثثى محاضثثر المجثثالس المتعلقثثة بالميزانهيثثة والحسثثابات

الخاصة بالجماعثات المحليثة وقثرارات البلديثة وتمنثح هثثذه الوثاثثائق

بقوة القانهون لكل الطالبين الذين لحاجتة لهم لتثثبرير مصثثلحتهم فثثي

الطلع على هثثذه الوثاثثائق المطلوبثثة  و لحاجتثثة لهثثم لتبيثثان غثثرض

إستعمالهم لهذه الوثاائق.

أما فيما يتعلثثق بالمتعهثثدين الثثذين لثثم ترسثثوا عليهثثم الصثثفقة فثثإن

المصلحة المتعاقدة ملزمة بإخطارهم لسبب  رفض عروضهم وذلثثك

بطلب كتابي من المترشح وتلزم الجماعات المحلية بإبلغ فثثي مثثدة

يوما من تاريخ إستقبال الطلب عثثن أسثثباب الثثتي أدت إل رفثثض15

طلبه وإستبعاده.ولما تبرم الصفقة فإن المترشح المستبعد له الحثثق

أن يعاين ملف الشخص الذي رست عليثثه الصثثفقة ماعثثدا مثثا تعلثثق

بالوثاائق الخاصة بالوضثعية الضثريبية أو الجتتماعيثة للمؤسسثة لنههثا

 36ليست من الوثاائق الطلعية لسبب السر التجاري والصناعي.

36 .2. Catherine Prebissy-Schnall   op.cit page 502-503



لكن تصطدم ل يستطيع المثثواطن دفثثع وكيثثل الجمهوريثثة بمباشثثرة

الثثدعوى العموميثثة مثثالم يكثثن صثثاحب إدعثثاء مثثدنهي المكبثثل بقيثثود

الدعوى المدنهية منها الضرر الحال وشخصية الدعوى .

 مثثن الدسثثتور125أما في إسبانهيا فالمر مختلف وبناءا على المثثادة 

 مثثن قثثانهون الجتثثراءات الجزائيثثة270 و101السثثبانهي و المثثادة

فالمواطن يستطيع مباشرة الدعوى أمثثام قاضثي التحقيثثق ودون أن

يكون متضررا وهذا عن طريق شكوى أما قاضي التحقيثثق المختثثص

37محليا.

الخاتمة

ختاما لهذه البحث؛إن تحليل مختلف أنهواع الرقابة المالية للصفقات 

العمومية ؛يقودنها للتساؤل هل توصلت هذه الليات الرقابية إلى

تحقيق الهداف التي حددتها.

37



إن الواقع يبين لنا أن مظاهر الختلس والتبذير للموال العمومية؛  

مازمالت في الصعود.وليس في الهبثثوط؛وهثثذا مثثا يجعلنثثا نهسثثتنتج أن

آليثثات الرقابثثة المتبعثثة فثثي الجزائثثر؛لثثم تصثثل بعثثد إلثثى طموحاتهثثا

المرجتوة وهو ترشيد المال العام.

والسبب في ذلك يعود إلى عدم معالجة النقثثائص والصثثعوبات الثثتي

تقف في طريقها؛فقلة المكانهيات البشرية والمادية؛ التي تعانهي منها

المفتشية العامة المالية ومجلس المحاسبة وغيرها ل تسمح بتحقيثثق

الهداف المحددة.  فبالنسثثبة لختصثثاص لجثثان الصثثفقات العموميثثة

والتي ل تخرج عن كونهها منح التأشثثيرة لمشثثروع دفثثتر الشثثروط؛أو

مشروع صفقة أو ملحق وكذا إختصاص دراسثثة الطعثثون فثثي المنثثح

المؤقت للصفقات العمومية؛فهذه الرقابة تبقى محدودة الثار بسبب

طبيعثثة الرقابثثة الممارسثثة؛وهثثي رقابثثة المطابقثثة الثثتي لتحقثثق

المردوديثثة والفعاليثثة فثثي جتميثثع الحثثالت.كمثثا أن لجنثثة الصثثفقات

العمومية البلدية ؛فرئيس المجلس الشعبي البلثثدي هثثو مثثن يراقثثب

الصفقة ويترأس لجنة الرقابثثة مثثن جتهثثة؛ومثثن جتهثثة أخثثرى هثثو مثثن

يصادق عليها؛مما يشكل ضغطا على أعضثثاء اللجنثثة؛فثثي ظثثل واقثثع

بلدياتنا الذي يسيطر عليه إستغلل المناصب لتحقيق مآرب شخصية.

كما تجدر الشارة إل أن غياب الكلي للرقابة التقنية للمشاريع مثثن 

طثثرف لجثثان خاصثثة ومسثثتقلة؛إذ أنهثثه واقعيثثا نهلحثثظ أن الصثثفقات

العمومية خصوصا منهثثا صثثفقات الشثثغال العموميثثة تنتهثثي وتسثثلم

الشغال بصفة نههائية وتظهر عيوب حتى قبل إنهقضثاء فثثترة الضثمان

نهظرا لرداءة الشغال وعدم وجتود رقابة مختصة في هذا المجال.



فعلى الرغم من إمتلك الجزائثثر لترسثانهة قانهونهيثثة تكافثثح الفسثاد؛إل

أنههثثثا ل ترقثثثى إلثثثى مصثثثف المعثثثايير الدوليثثثة ؛المتعثثثارف عليهثثثا

والمنصوص عليها في مختلف التفاقيات الدولية؛إذ أن غيثثاب الرادة

السياسية أو نهقصها أو عدم مصداقيتها  فثي محاربثة الفسثاد؛إذ نهجثد

أن الدول الغربية قضية الفساد فيها هي قضية دولة و مجتمع مدنهي؛

بينما في الجزائر تبقى قضية مجتمثثع مثثدنهي حثثتى وإن وجتثثدت إرادة

سياسية نهجدها تفتقد للجرأة والمصداقية والحسم.

إن الصثثفقات العموميثثة باعتبارهثثا آليثثة لتثثدخل الدولثثة والهيئثثات

العمومية بشكل عام بغية الدفع بالمجتمع نهحو التقدم والرقي وتقوية

القتصاد وتفعيثثل آليثثاته ودعثثم الفثثاعلين الخثثواص. تحتثثاج فعل إلثثى

تقويم مستمر ودائم مناطه العتماد علثثى الليثثات الرقابيثثة. غيثثر أن

الرقابة مهما كانهت دقتها وشموليتها ل يمكن أن تحقق أهدافها إل إذا

ساد الوعي بضرورة الحفاظ على المصلحة العامة، ومراقبة الضمير

كتعبير عن الحساس بالمواطنة.

والرقابة في الوقت الراهن بتنوع أشكالها وتنوعها أصبحت ل تقتصثثر

على الدور الزجتري المتمثل في ضبط المخالفات وتطبيق العقوبات،

ولكن أصبحت تسثثعى إلثثى حثثث المسثثؤولين علثثى اتخثثاذ القثثرارات

الملئمة تبعا للظروف المالية والقتصادية والمخططثثات القتصثثادية

وتحفيزهم على تحسين تسييرهم وتدبيرهم المالي. 

الصفقات    على  المالية  الرقابة  موضوع  ؛إن  الختام  وفي 

العموميثة ؛ل يثزال يزخثر بالعديثد مثن الشثكاليات؛خاصثة المتعلقثة

بالرقابة؛والتي ينعدم فيه الختصاص ؛إذ لبد من تكوين مختصين في

مجال الرقابة المالية على الصفقات العمومية سيما لثثدى المفتشثثية



العامة للمالية وكذا مجلس المحاسثبة(قضثثاة مختصثثين فثثي الرقابثة

المالية للصفقات العمومية ).

وهذا لما يتطلبه مجال الرقابة المالية من خبرة مالية وتقنية؛كمثثا ان

حصر مجال الرقابة المالية للصفقات العموميثثة لمجلثثس المحاسثثبة

في الرقابة البعدية وليس الرقابة السثثابقة أو حثثتى الموازميثثة يجعلثثه

عثثاجتزا عثثن لعثثب دوره كثثامل فثثي الرقابثثة الشثثاملة للصثثفقات

العمومية.كل ذلك من أجتل حماية المال العام والذي ينعكثثس إيجابثثا

على التنمية و على القتصاد الوطني. 


