
ملخص

      إذا تصوّرنا على صعيد روابط القففانون الخففاص أن الفففرد ل
يمكنه الستتغناء عن الدخول في علقاات عقدية مدنية كففانت أو
تجارية و حففتى عقفود عمففل ، فكففذلك الحففال بالنسففبة للدولفة و
باقاي أشخاص القانون العام ل يمكن استتغنائها عن اللجففوء إلففى

إبرام عقود بهدف  خدمة  المصلحة العامة. 

      و لعلّ أهم هذه العقود هي الصفقات العمومية فهففي أكففثر
ما ينفق فيه المال العام ، حيث تبرم الدولففة مثففل هففذه العقففود
من أجل إنجاز أشغالها  و توريد كل ما تحتاجه مففن أجهزتهففا ، و
ما يحتاجه نشففاطها مففن مففواد ، ، مثففل عقففود إنشففاء الطففرق و
ّلحة ، ّوات المسفف الجسور و المطففارات  و المففوانئ و عقففود القفف
ّدا ، حيففث تعتففبر وكلّ ذلك ذو ضخامة  و تكلفففة ماليففة عاليففة جفف
ّدولة أكبر متعاقاد في المجتمع و هي حائزة على أضخم حجففم ال
للموال فيه ، و هي ذات إنفاق هو العلففى بمففا ل يقففاس بففه أي

إنفاقٍ آخر . 
     هذه الصلة الوّثييقة بين الصفقات العمومية و الخزينة العامّة

ّتى أنففواع الفسففاد . لففذلك تففم، جعلففت الصفففقات  عرضففة لشفف
إخضففاعها لمجموعففة مففنتأطيرهففا بمجموعففة مففن المبففادئ و 

ّوع بين الرّقاابة القبلية و الرّقاابة البعدية تقففوم بهففا المراقابات تتن
لجان متخصصة ،إضافة إلى رقاابة كل من مجلس المحاستبة ، و

مجلس المنافسة .
     تعتففبر هففذه الرّقاابففة بمختلففف أنواعهففا آليففة وقاائيففة لتفففادي
الوقاوع في مختلف التجاوزات التي تحصل في مجال الصفقات
العمومية ، لكن هذه التدابير ل تكفي وحففدها لمكافحففة الفسففاد

حجففم الفضففائح القاتصففادية الففتيفي هذا المجال هففذا مففا أثيبتففه 
كانت و لزالت ففي تصفاعد مفن ستفنة لخفرى وبسفببها ضفاعت
مئات المليير من الموال على وقاع ستلسلة من الفضففائح الففتي
طالت عقود الصفقات العمومية ، فأصبح العام و الخاص متيقّنا
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ّل بموجب صفقات باطنية تبرم في أنّ إبرام هذه العقود ل يتم إ
ّد ستوى تمثيل شكلي ل غير . الكواليس و ما هو ظاهر ل يع

      ومففن أجففل اقاتلع جففذور الفسففاد الففتي تنمففو فففي تربففة
الصفقات العمومية حيث تجد المناخ الملئم أو على القال الحد

أستففمىمن تكاثيرها ، و من أجل ترشيد المال العام الذي يعتبر  
وأهم الوستائل التي تحافظ على استتمرارية وديمومففة المرافففق

ّد مففن اتخففاذ التففدابيرالعامة في خدمه الصالح العام ، كان ل   بفف
ّلزمة على خلفية التجريم و العقاب . الرّدعية ال

ّظففف العمففومي بمخالفففة القواعففد التنظيميففة      فقيففام المو
والتشريعية المعمول بها في  الصفقات العمومية ، وخرقاه لهم
المبادئ التي تقوم عليها ، و استتفادة المقاولين و الموردين من
هذا الخرق ، و لجوئهم إلى استففتغلل الوستففائل البشففرية للدارة
ّلين من موظفين والتقرب إليهم بعطايففا و هففدايا و هبففات مسففتغ
مراكزهم الوظيفية ، كففل هففذا ستففيؤدي بالنهايففة إلففى المسففاس
ّد مففن  تجريففم كففل هففذه بالمصففلحة العامففة ، لففذلك كففان ل بفف

، و تقريففرالتجاوزات التي تحصل في مجال الصفقات العمومية 
عقوبات جزائية مقابلة لها  

ّتشريعات الجنائية على تقرير نظففام تبعا لذلك حرصت معظم ال
عقابي خاص لمواجهة جرائم الفساد في الصفففقات العموميففة ،
وفقا للظروف القاتصادية و  السياستية و الجتماعيففة المعاصففرة

لها في كل دولة ،
ّالية و نجاعة  هذه العقوبات فييي تحقيييقفما  مدى فع

الرّدعع ؟.
للجابففة علففى هففذه الشففكالية و مففا يمكففن أن ينبثففق عنهففا مففن
تساؤلت فرعية قامنا بدراستة الموضففوع فففي فصففلين ، تطرقانففا

 ماهية العقوبات الجزائية فففي الصفففقاتفي الفصل الول إلى 
ّد مففن دراستففة العمومية ، ومن أجل تحديد هذه الماهية كان ل بفف
المبادئ الستاستففية للعقوبففة الجزائيففة فففي الصفففقات العموميففة
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والتي بدأناها بتعريف العقوبة الجزائية وتطورهففا التففاريخي فففي
ّيففز ّينا أهففم  الخصففائص الففتي تتم مجال الصفقات العمومية، ثيم ب
بها ، و الغففراض الففتي وضففعت مففن أجلهففا ، و الضّففمانات الففتي
تكفل حماية الحقوق و الحريات الفرديففة و الففتي ترتبففط بنظففام

العقوبات ،  هذا في المبحث الول .
       أمّففا المبحففث الثففاني فخصّصففناه لدارستففة مختلففف أنففواع
العقوبات الجزائية التي أوردهففا كففل مففن المشففرّع الجزائففري و
المصري و الفرنسي كجففزاء مقابففل لمختلففف التجففاوزات الففتي
ّلتي تتوفّر فيها أركففان تحدث في مجال الصفقات العمومية ، و ا
الجريمففة المنصففوص عليهففا فففي قاففانون العقوبففات أو القففوانين
ّبففق المكمّلة له ، ثيم حاولنا تمييزها عن باقاي العقوبات الففتي تط

في مجال الصفقات العمومية .
     أما الفصل الثاني فقففد تطرّقانففا فيففه إلففى أحكففام العقوبففات
الجزائية في الصفقات العموميففة ، حيففث تناولنففا بالدراستففة فففي
المبحث الول أهم جرائم الصفقات العمومية و كففذا الشففخاص

المحتمل خضوعها  للعقوبة الجزائية .
ّتشففريعية الففتي تتضففمّن جرائففم ّنصففوص ال       ونظففرا لكففون ال
الصفقات العمومية والعقوبات المقرّرة لهذه الجرائففم بالضفافة
إلى كونها موجهة كإنذار للفراد لتحقيق الففرّدع ، فهففي تخففاطب
كذلك القاضي المنوط به تطبيق العقوبة ، من أجل هذا تطرّقانففا
ّتقديرية للقاضي الجزائي فففي تطففبيق العقوبففات إلى السلطة ال
المقرّرة لجرائم الصفقات العمومية ،  و هي المرحلة التي تلففي
ّتشففريعي للعقوبففة إذ تكمّلهففا و تضفففي عليهففا مرحلففة التحديففد ال
ّيففز فففي مرحلففة قادرا من الواقاعية و الخصوصية بعدما كففانت تتم

ّتجريد و العمومية . ّتشريع بال ال
    أما المبحث الثففاني فقففد خصّصففناه لدراستففة أستففباب انقضففاء
العقوبة الجزائية المقرّرة للصفففقات العموميففة  ، دون الففدخول
في دراستة حول تنفيذ تلك العقوبات إذ أنّ هففذا المففر يعنففى بففه
علم العقاب ، بل اقاتصرت دراستففتنا علففى الستففباب الففتي تقففوم
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مقام التنفيذ من الناحية القانونيففة و تنقضففي بهففا العقوبففة علففى
الرغم من عدم تنفيذها .

     و من خلل تحليل عنصففر العقوبففة الجزائيففة فففي الصفففقات
ّين لنا   ّنها جزاء يوقاع باستففم المجتمففع تنفيففذا لحكففمالعمومية تب أ

قاضففائي ، تنطففوي علففى ألففم يلحففق بمففن ثيبتففت مسففؤوليته عففن
ارتكففاب إحففدى جرائففم الصفففقات العموميففة  نظيففر مخففالفته
ّثل هذا اللففم فففي حرمففان المحكففوم للنصوص التجريمية ، و يتم

عليه من حق من حقوقاه  .
ّيففز عففن الجففزاءات       و هففي ذات طففابع جنففائي ، و بففذلك تتم
القانونيففة الخففرى الففتي ليففس لهففا هففذا الطففابع مثففل العقوبففات
الدارية الصّادرة عففن المصففلحة المتعاقاففدة،  أو العقوبففات الففتي
يوقّاعها كل من  مجلس المحاستبة ، و مجلس المنافسففة  ، كمففا
ّتهففم ّد الم ّتخففذ ضفف ّيففز عففن غيرهففا مففن الجففراءات الففتي ت ّنها تتم أ
ويكون لها طابع القسر و الكراه مثل تدابير المن،و هي مقرّرة
لمصففلحة المجتمففع الففذي أصففابه ضففرر ارتكففاب جريمففة فففي
الصففففقات العموميفففة و ليسفففت مقفففرّرة لمصفففلحة المترشّفففح

المضرور من جراء خرق مبادئ الصفقات العمومية .
إلففى     تتففوزّع العقوبففات الجزائيففة فففي الصفففقات العموميففة 

ّتشففريع الجزائففري عقوبات أصلية و أخرى تكميلية في كل من ال
ّتشففريع المصففري فبالضففافة إلففى العقوبففات و الفرنسي ، أما ال

الصلية والتكميلية فهناك عقوبات تبعية .
     تنقسففم العقوبففات الصففلية إلففى عقوبففات ستففالبة للحرّيففة و
ّثل في الحبس هذا فففي الجزائففر عقوبات مالية ، أمّا الولى فتتم
ّبففد و السففجن ّثل فففي السففجن المؤ و فرنسا ، أمّا في مصر فتتم
ّثل في الغرامة ّدد ، السجن    و الحبس . و أمّا الثانية فتتم المش

.
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ّتكميلية بين عقوبات  ماسّتة بحرّية التنقل ،     تتنوّع العقوبات ال
و عقوبات ماستة بالذمة الماليففة،  وأخففرى تتضففمّن حرمانففا مففن

استتعمال بعض الحقوق ، و عقوبات ماستة بالعتبار.
     يخضع للعقوبة الجزائية كل شخص كان له يففد فففي ارتكففاب
إحدى جرائم الصفقات العمومية ستواء بصفففته فاعففل أصففلي أو

ّل علففى شففخص حقّففق بسففلوكه كففل أركففانشريك ،  ّقاففع إ و ل تو
الجريمة ، و ثيبت في مواجهته مسؤوليته الجنائية عنها .

     ترتبط العقوبففة الجزائيففة بطبيعففة الجريمففة ، فلكففلّ جريمففة
عقوبة خاصة بها تختلف من حيث الطبيعة    و الشّدة عن باقاي
الجرائم الخرى ، فالعقوبففة المقففرّرة لجريمففة المحابففاة تختلففف
عن العقوبة المقرّة لجريمة الرّشوة في الصفففقات العموميففة و
هذه الخيرة تختلف عن العقوبة المقرّرة لجريمة تلقي الهدايا ،

ّددها  المشففرّع علففى أستففاسفلكل جريمة عقوبة خاصففة بهففا يحفف
ّدد مصلحة المجتمففع أو مففا تلحقففه الجريمففة مففن الخطر الذي يه

ضرر به.
     إذا نظرنففا إلففى جرائففم الصفففقات العموميففة مففن منظففار
التكييف القانوني أي كونها جنحة أو جناية ، ستفيظهر لنففا للوهلفة
ّدد العقوبات الجزائية مقارنففة الولى أن المشرّع المصري قاد ش
بنظيريه الجزائري        و الفرنسي كففونه اعتففبر الجرائففم الففتي
ّيفهففا كففل مففن تقع في مجال الصفقات العمومية جنايات بينما ك
ّنها جنح .  و لكن الحقيقففة المشرّع الجزائري و الفرنسي على أ
تختلف عن ذلك ، فالمشرّع الجزائري بالرّغم من إتباعه ستياستة
ّنه قارّر فففي المقابففل تشفديد العقوبففة ،  لعففلّ ّل أ تجنيح الجرائم إ
هذه المبادرة التي حواها قاانون الوقااية مففن الفسففاد ومكففافحته
ّدل ّعالة في تحقيق الرّدع و التقليل قادر المكان من معفف تكون ف
ّتى ل نقول القضاء  عليها كليا لنّ هففذا المففر صففعب الجريمة ح
ّددا و الكففثر رأفففة المنال ، و يعتبر المشرّع الفرنسففي أقاففلّ تشفف

    في تحديد العقوبة مقارنة بالمشرّع الجزائري و المصري . 
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يففأتي دوربعد تحديد العقوبة بدقاة و وضففوح مففن قابففل المشففرّع 
السلطة القضائية ، و ما استتنتجناه في هذا العنصر أنّ المشففرّع
الجزائري قاد أخذ بنظام العقوبففات ذات الحففد الدنففى و العلففى
الخاصّين ،هففذا مففا نجففده فففي عبففارات : "يعففاقاب بففالحبس مففن
ستففنتين إلففى عشففر ستففنوات " ، " يعففاقاب بففالحبس مففن عشففر
ّدرجففة ّدين إلى ال ستنوات إلى عشرين ستنة "،  وقاد باعد بين الح
التي تمنح للقاضي الجزائي مساحة شاستعة للتحففرك بينهمففا ، و
يعطيه  مجال أوستع لستتخدام ستلطته التقديرية، المر الذي قاد
ّتففالي يضففمن  تففوفير مرونففة أكففثر فففي العمففل القضففائي ، و بال
السّففماح باختيففار العقوبففة الملئمففة و الكففثر عففدل للمتهففم بمففا
يتماشففى وظففروف الجريمففة و السففلوك الجرامففي و جسففامة
ّنففه ينطففوي علففى خطففر المغففالة و تفففاوت ّل أ الضّففرر الناتففج ، إ

العقوبة وبالتالي العصف بميزان العدالة  .
     و قاد منح المشرّع المصري مجال أوستع من المجففال الففذي
منحه المشرع الجزائري للقاضي الجزائي إذ نصّ على عقوبففات
ذات حد أدنففى و أقاصففى عففامّين ،هففذا مففا نجففده فففي عبففارات :
ّدد"،"يعاقاب بالسجن" "يعاقاب بالحبس "،"يعاقاب بالسجن المش
ّدة، المر الففذي قاففد يضففمن  تفريففد قاضففائي جيففد دون تحديد الم
ّثل ففي نفففس الفوقات أكفبر خطفر علفى ّل أن ذلك يم للعقوبة ، إ
الحقوق و الحرّيات ، و يزيففد مففن مخففاوف خففروج القضففاة عففن

ّنزاهة  و السقوط في وحل التحكم  و الستتبداد . ال
ّدد المشفرّع الفرنسفي  على العكس من ذلك تماما فقد حف
عقوبففات ثيابتففة بنوعهففا و مقففدارها ،فمثل نجففد أن النففص الففذي
يتضمن التجريم و العقاب على جريمة المحاباة ينففص علففى أنففه

 أورو كففل30.000يعاقاب بالحبس لمدة ستنتين و بغرامة قادرها 
شخص ارتكب هذه الجريمة ، على الرغم مففن أنففه أعيففب علففى
هذا النظام أنه يجعل من لقاضي آلة لتطففبيق القففوانين و فقففط
ّتامففة بيففن مرتكففبي ّل أنه  يكفل للمواطنين تحقيق المسففاواة ال إ

ّتحكم القضائي. نفس الجريمة ، ويحميهم من التعسف و ال
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ّنففه رغففم تففوافر النصففوص في النهاية توصّلنا إلى نتيجة مفادهففا أ
ّدة و تغليظ العقوبة بدرجففة كافيففة ل تحقيففق الففرّدع والعقابية بش

إحداث تخويف و ترهيب من عاقابة الجريمة كافٍ لحباط الرادة
ّنفس ،  و جعل من لديه نزعة إلى الجرامية التي قاد تنشأ في ال

ّدد كثيرا قابففل القاففدام علففى جريمتففه ، وخصوصففا إذا الجرام يتر
تيقّن أنّ ما ستيحصل عليه من منفعة قاد ل يتساوى مففع جسففامة
ّل أنّ الواقاع ل يعكس ذلك أبففدا فمففازالت ما ستيناله من جزاء ، إ
الصفففقات العموميففة التربففة الخصففبة لنمففو الفسففاد و اتسففاع

، و ترابط آلياته بدرجة كافية لنهب المالحجمه،وتشابك حلقاته 
العام ، و خلط المصلحة العامة بالخاصة ، و تحقيق كل ما ينجرّ

عن الفساد في هذا المجال من نتائج وخيمة .
     مففا يعنففي أن العقوبففات الجزائيففة مففن أجففل تحقيففق غايتهففا

مكافحة الجريمة و توفير أمن واستففتقرار المجتمففعالمتمثلة في 
تحتاج إلى إطار إجرائي فعّال تتمكن عبره من مكافحة الفسففاد
فففي الصفففقات العموميففة ، و ذلففك تفاديففا مففن أن تصففبح هففذه
النصوص حبرا على ورق ، و مجرّد ستلح في يد السلطة تجرّده
ّده على من تشاء . فهل تؤمّن التشففريعات على من تشاء ، و تر
ّنصففوص ّعففال لمواكبففة ال و السياستففات الدوليففة إطففارا إجرائيففا ف

العقابية وتفعيلها ؟.
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