
الموضوع: سلطات القاضي في الدعوى
الداارية

بسم اللخخه الرحمخخن الرحيخخم والصخخلة  والسخخلم   علخخى خخخاتم
النبياء والمرسلين بخخادئ ذي بخخدء نشخخكر اللخخه سخخبحانه وتعخخالى
الذي أعاننا على أداء هذا الواجب العلمي ووفقنا في إنجاز هخخذا
العخخمل المتواضع ونتقدم  بجزيل الشكر والعرفان إلخخى السخختاذ
المشرف الدكتور " كراجي مصطفى" لما أفادنا به مخخن نصخخائح
ّيمة طيلة إنجاز هذا البحث العلمي، والتي كخخان لهخخا وتوجيهات ق
أبلغ الثرر في إنجازه بهذه الصورة ، فجزاه الله عنا خير الجزاء.

كمخخا نتقخخدم  بخخخالص الشخخكر وعظيخخم المتنخخان إلخخى السخختاذ
الدكتور "مكلكل بوزيان" لقبوله تقييم وترأس لجنة مناقشة هذا
البحخخث ونتخخوجه بالشخخكر والتقخخدير إلخخى عضخخو لجنخخة المناقشخخة
السخختاذ الخخدكتور "ميلخخوى الزيخخن" علخخى تفضخخله بقبخخول قخخراءة 

ومناقشة هذه المذكرة .
ول يفوتنخخا أن ننسخخى فخخي هخخذا المقخخام  العلمخخي أن نشخخكر
الحضخخور علخخى قبخخولهم الخخدعوة  لحضخخور معنخخا مناقشخخة هخخذه

المذكرة .
أما فيما يخص موضوع مذكرة  الماجستير الذي نحخخن اليخخوم 

سفلطات القاضفي ففيبصخخدد مناقشخخته فخخإنه يتمثخخل فخخي: 
الخخذي يعتخخبر مخخن المواضخخيع الهامخخة فخخيالففدعوى الدااريففة 

المنازعات الدارية، ذلك أن القاضي الداري وهخخو بصخخدد فصخخله
في الدعوى الدارية، يستعمل سخخلطات عديخخدة  تعخخبر عخخن دوره
الذي يلعبه عند توجيهه لجخخراءات هخخاته الخخدعوى خصوصخخا و أن
هاته السلطات قد تضيق وتضعف وقد تقوى وتتسع في مواجهة

أعمال الدارة  والفراد العاديين.
إن اتساع فعالية هاته السخخلطات مخخن خلل رقابخخة القاضخخي
لجخخراءات الخخدعوى الداريخخة تمكنخخه مخخن بسخخطها لمشخخروعية
العمال القانونية الخختي تقخخوم  بهخخا الدارة ، وهخخذا مؤشخخر إيجخخابي
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على حسن ونيخخة وإرادة  الدولخخة فخخي ترقيخخة الحقخخوق والحريخخات
وضمان التمتع بها فعليا.

فعندما توضع الدعوى الدارية أمخخخخخخخخخخام  القاضخخي الداري،
يجد نفسه في مهخخخخخخمة جسخخيمة وشخخخخخخخخخخخخخاقة حيخخث يخخذهب
تفكيره لكيفية توظيف سلطاته خاصة أمام  الدارة  العامخخة. إذ ل
يمكن للقاضي الداري أن يفصل في المنازعخخات الداريخخة إل إذا
كان ملما بمشكلتها اليومية، وعلخى درجخة عاليخة مخن المعرفخة

ومن ثرمة فتوظيف القاضخخي لسخخلطاتهوالطلع بالدارة  نفسها. 
المختلفة والمتعددة  لها دور إيجابي في تسيير الخصومة بشرط

أن يدخل مايراه مناسبا في هاته الدعوى.
من ذلك تظهخخر الهميخخة العلميخخة لهخخذا الموضخخوع فخخي كخخونه
يحخخاول دراسخخة قواعخخد تتميخخز بالصخخعوبة لنهخخا ذات طخخابع تقنخخي
عملخخي أكخخثر منهخخا قخخانوني، خاصخخة وأنهخخا تتعلخخق بالسخخلطات
والصلحيات التي يتمتخخع بهخخا القاضخخي الداري والخختي منحهخخا لخخه

القانون وتبقى مرهونة بكيفية تفعيل تطبيقها.
ولكل ما تقدم  فإن الشكالية الخختي انطلقنخخا منهخخا فخخي هخخذه
الدراسة تتمحور حول مدى إمكانية القاضي الداري في التدخل
من أجل مراقبة سير الخصومة منذ بدايتها إلى غاية نهايتها وكل
ذلك من أجل الوصول إلى حل للنزاع وإقامة نخخوع مخخن التخخوازن
المطلوب وإن لم يكن بالشكل الكخخافي بيخخن ادعخخاءات المخخدعي

ودفوع المدعى عليه.
وقد اقتضت الضرورة  المنهجية تقسيم الدراسة إلى فصلين
وذلخخك بالعتمخخاد علخخى الخطخخة الثنائيخخة فخصصخخنا الفصخخل الول
لسلطات القاضي الداري قبل النطق بخخالحكم والفصخخل الثخخاني

لسلطات القاضي الداري عند النطق بالحكم.
وتطرقنخخا مخخن خلل الفصخخل الول إلخخى سخخلطة القاضخخي
الداري فخخي التحقيخخق. ذلخخك أنخخه يعخخد المجخخال الخصخخب لنشخاط
هيئخخات قضخخائية متعخخددة  مخخن قاضخخي موضخخوع وقاضخخي مقخخرر
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بالضافة إلى محافظ الدولة بحيث أن جهود هؤلء تتضافر أثرنخخاء
هذه الفترة  لجلء كل غموض تتعرض له الخخدعوى الداريخخة عنخخد
تهيئتهخخا للفصخخل فيهخخا. فللقاضخخي الداري سخخلطة الحسخخم فخخي
مسألة القيام  بهذا الجراء مخخن عخخدمه و صخخلحية تحديخخد الجخخال
وتبني أي تخخدبير مخخن تخخدابير التحقيخخق سخخواء كخخانت مباشخخرة ، إذ
يمكن له أن يعكف على تنفيذ أعمالها وهي عديدة  منها ما ذكره
المشرع في ق إ م  إ كالمعاينة والنتقخخال إلخخى المخخاكن وسخخماع
الشهود والستجواب، ومنهخخا مخخا تركخخه لجتهخخاد القاضخخي الداري
خدمة في ذلك للسخخير الحسخخن للعدالخخة وقصخخد الوصخخول للحخخل
القخخانوني، أو غيخخر مباشخخرة  فيتخخم تفخخويض أعمالهخخا لهيئخخة غيخخر
القاضي الداري، ذلك أنها تتطلب تكوين علمي ومعرفخخة خاصخخة
ل تتماشخى مخع طبيعخة تكخوين هخذا الخيخخر كمضخاهاة  الخطخوط
والخبرة  القضائية. وبإمكانه كذلك إدخخخال مخخا يخخراه مناسخخبا فخخي
هاته الدعوى، بأن يوجه مثل أوامر للدارة  عن طريخخق مطالبتهخخا
بتقديم المستندات الموجخخودة  تحخخت يخخدها، لكخخن هخخاته السخخلطة
تبقى محدودة  إذا تعلق المر بسرية الشيء العمومي المرتبطة
بأسرار الدفاع الوطني أو مسألة السر المهنخخي أو الطخخبي. ولخخه
أن يلجأ إلى استخلص  القرائن القضخخائية مخخن أجخخل بنخخاء حكمخخه
الصادر بشأن الدعوى المقامة أمامه، خاصة وأن هخخاته القرائخخن
يستمد القاضي من خللها الدلة المختلفخخة الخختي تسخخاعده علخخى

الفصل في هاته الدعوى.
أما بخصوص  الفصل الثاني فقد تطرقنا إلى الحكخخم الصخخادر
في الدعوى. والذي يضع نهاية لها على القل بالنسبة للمحكمخخة
التي تنظر فيهخخا. ذلخخك أن القاضخخي الجيخخد هخخو الخخذي يعمخخد إلخخى
احترام  القانون الوضخخعي مسخختوحيا دائمخخا العدالخخة وعخخامل علخخى
تحقيقها في حلوله و أحكامه من خلل بناءه للحكم الصادر فخخي
الدعوى بنخخاءا سخخليما معتمخخدا علخخى منهجيتخخه واقتنخخاعه شخصخخيا

يقول بأن القتناع الشخصي هو Letourneurبذلك، حيث أن الفقيه 
"نوع من نفاذ البصيرة  لمعطيات المنازعة القانونيخخة والواقعيخخة،
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ويكون على  درجة عالية من الوضوح، بحيث يبخخدو متقاربخخا مخخن
المعاني الخلقية والجمالية والفنية".

وسلطة القاضي الداري في الحكم قخخد تتسخخع وتضخخيق تبعخخا
لنوع الدعوى، فبالنسبة لدعاوى القضخخاء الكامخخل لبخخد أن نفخخرق
بين ما إذا كخخانت هخخاته الخخدعوى عينيخخة أو شخصخخية، فخخإذا كخخانت
شخصية فيكون موضوع الحكم هو إدانة الدارة  بدفع مبلخخغ مخخن
النقود على سبيل التعويض وإذا كانت عينية فإن سلطاته تتسخخم
بالسعة بحيخخث ل يخخترك مجخخال واسخخع لحريخخة الدارة  فخخي تنفيخخذ
الحكم الصخخادر ضخخدها ويحخخدث ذلخخك فخخي المنازعخخات الضخخريبية

والنتخابية.
ول قيمة للقرارات القضائية الدارية بدون تنفيخخذها وإل فمخخا
الجدوى من اجتهاد القاضي الداري في إيجخخاد الحلخخول الناجعخخة
لحمايخخة الحقخخوق الساسخخية والحريخخات العامخخة، إذا كخخان مصخخير
قراراته هو عدم  العتراف بها، لذا مد المشرع القاضخخي الداري
وسائل لجخخبر الدارة  علخخى التنفيخخذ، فمنخخح لخخه الوامخخر التنفيذيخخة
وأصبح بإمكانه النطق بالغرامة التهديدية وترك لخخه الحريخخة فخخي
تقخخديرها. واسخختلزم  المخخر كخخذلك الوقخخوف أمخخام  جخخزاء لمتنخخاع
الدارة  عخخخن تنفيخخخذ هخخخذه الحكخخخام  والقخخخرارات، إذ أنخخخه يحخخخق
للمتقاضي في تقديم شكوى جزائية ضد الطرف الممتنخخع طبقخخا

مكرر من ق ع ويمكن مسخائلة الموظخخف مخخن 138لنص المادة  
قبخخل الدارة  بخخأن توقخخع ضخخده عقوبخخة تأديبيخخة علخخى أسخخاس أن
مخالفة حجية الشيء المقضي به مخخن جخخانب الموظخخف تتنخخافى

مع واجبات الوظيفة العامة.
وعلى هذا الشكل كانت دراستنا لموضوع سلطات القاضخخي
في الدعوى الدارية والذي توصخخلنا مخخن خللخخه فخخي الخيخخر إلخخى
خاتمة حاولنا أن نبرز فيها أهم النتائج المستخلصة من وراء هذه

الدراسة ويمكن أن نوجز أهم هذه النتائج فيما يلي: 
*إن توزيع أعمال التحقيق على أكثر  مخخن هيئخخة يسخخاهم فخخي
التخفيف من الضخخغط الخخذي قخخد يقخخع فيخخه قاضخخي الموضخخوع،
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فتساعده تلك الهيئات في فخخك رمخخوز القضخخية والفصخخل فخخي
موضوعها بالرغم من عدم  المساواة  في آجال إيداع التقخخارير
لكل من القاضخخي المقخخرر ومحخخافظ الدولخخة، إذ أن الول لخخم
يحدد له ميعاد لتقديم تقريره بعكس الثاني والذي قيد بشخخهر

واحد للقيام  بذلك ابتداء من يوم  تسلمه ملف الدعوى.
*إن ق إ م  إ منخخح للقاضخخي الداري دور إيجخخابي فخخي سخخبيل
تسخخيير إجخخراءات التحقيخخق المخخأمور بهخخا خاصخخة سخخلطته فخخي
توجيه الوامر للدارة ، إل أن أكبر تحخخدي يخخواجه القاضخخي هخخو
امتناع هاته الدارة  على تبرير أعمالها والتذرع بقاعدة  السرية

ومسألة أعمال نزع الملكية للمنفعة العمومية.
*كما قد يجد القاضخخي نفسخخه ملزمخخا بالسخختعانة بوسخخيلة مخخن
وسائل التحقيق كأن يلجأ مثل إلخخى تعييخخن خخخبير فيصخخبح هخخذا
الخير طرفا مؤثررا في قرار القاضخخي ويصخخطاد القاضخخي هنخخا
في مجال غير مجاله، لكن قد يستبعد القاضخي نتائخخج الخخخبرة 
ويقوم  بتسبيب حكمه في هذا المجال، وهذا من بيخخن المثلخخة
التي تبرز حرية القاضي في تكخخوين قنخخاعته الشخصخخية وفخخي
اتبخخاع نتائخخج التحقيخخق الخختي يطمئخخن إليهخخا، بشخخرط أن يوضخخح

السباب التي اهتدى إليها.
*يشهد الطار القانوني الذي نص عليه ق إ م  إ على مجموعة
من الحالت، هاته الخيخخرة  أظهخخر الجخخانب العملخخي أنهخخا تخخثير
العديد من المشاكل في مرحلة تطبيقها والتي لم يؤخذ فيهخخا
بعين العتبار خصوصية القضايا الدارية ول طبيعة مواضخخيعها،

862وخاصة فيما يتعلق بالحالة المنصوص  عليهخا فخخي المخخادة 

والتي تنص علخخى 164/03من ق إ م  إ إلى تطبيق نص المادة  
إمكانية رفع دعوى مضخخاهاة  الخطخخوط ضخخد المحخخرر العرفخخي

مخخن ق إ م  إ الخاصخخة بخخالتزوير فخخي 858(نفس المر للمخخادة  
المحرر العرفي).

*إن النصوص  القانونيخة لخم تحخدد لنخا بدقخة مخا هخي مهخام 
محافظ الدولة، وإنما اكتفت بالرجوع إلى إسنادها لنفخخس مهخخام 
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النيابة العامة وفي ذلك إحالخخة مخخرة  أخخخرى، ممخخا يفتخخح المجخخال
لطرح عدة  تساؤلت حول ما المقصود بهخخذه المهخخام ، هخخل هخخي
مجرد مطالبة المحافظ بتطبيق القخخانون أو هنخخاك مهخخام  تتعخخدى

ذلك.
ُوفّق منذ البدايخخة فخخي وضخخع حلخخول عمليخخة *إن المشرع قد 

 الدارة  في تنفيذ أحكام  الدانة الماليخخة.لمشكلة امتناع أو تأخير
وتتميز هذه الحلول بكونها خالية من الصعوبة والتعقيد.

*وبالنظر إلى ما تضخخمنه ق إ م  إ مخخن مبخخادئ جديخخدة  أهمهخخا
سلطة المر وسلطة المر بتوقيع الغرامة التهديديخخة، فخخإن ذلخخك
يعد ثرورة  في مجال تنفيخخذ الحكخخام  الداريخخة. ويمكخخن القخخول أن
القضاء أصبح بهذه المبادئ الجديخخدة  قضخخاء تنفيخخذيا تمخختزج فيخخه
منازعات اللغاء بمنازعات التنفيذ وبالنتيجة سخخيتم التقليخخل مخخن
ظاهرة  تسلسل الطعون القضائية وهذا مخخا يصخخب فخخي مصخخلحة

المحكوم  له وفي مصلحة القضاء.
*كخخخخخخخخخما أن العخخخختراف بخخهخخخخخخخخاتين السلخخخطخخخخخخخختين
للقخخخخخخاضي الداري سخخخخيقرب قضخخاء اللغخخخخخخخاء مخخن القضخخاء
الكامل، حيث لن تقف سخخلطة القاضخخي الداري عنخخد حخخد إلغخخاء
القرار غير المشروع، وإنمخخا سخخيتجاوز ذلخخك إلخخى تعييخخن حقخخوق
المدعي وتحديد ما يتوجب على الدارة  الوفاء به. ول يمكن بأي
حال من الحوال التشكيك في هخخذه النتيجخخة بخخدعوى أن تحديخخد
هخخذه الحقخخوق هخخو نتيجخخة حتميخخة للغخخاء القخخرار الداري، وأن
اللتزامات المفروضة على الدارة  هي مجرد آثرخخار طبيعيخخة لهخخذا

اللغاء.
 والعتراف بهما كذلك سخخيغير مخخن العلقخخة الموجخخودة  بيخخن
القاضي الداري والدارة  ويغير مخخن المرحلخخة الخختي تميخخزت بمخخا
أبداه القاضي الداري في مواجهة الدارة  من حياء ومجاملخخخخخة،
سخخواء بذريعة الفصل بين السلطات أو بذريعخخة عخخدم  وجخخود أي
نخخص قخخانوني،  لتحخخل محلهخخا مرحلخخة مخخن أبخخرز سخخماتها وقخخوف
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الدارة  مع الفخخراد أمخخام  القاضخخي الداري علخخى قخخدر كخخبير مخخن
المساواة .

*وإذا كخخانت دعخخوى المسخخؤولية الجنائيخخة تعخخبر عخخن مخخدى
إحساس المشرع الجزائري بمشكلة التنفيذ ضد الدارة  العامخخة،
فإن ثرمة معوقات تقلل من فاعلية هاته المسؤولية فخخي ضخخمان
تنفيذ الحكام  القضخخائية ومخخن أهمهخخا اشخختراط القصخخد الجنخخائي.
فمن الصخعب إثربخات هخذا القصخخد بخالنظر إلخى طبيعخة الوظيفخة

الدارية.
في ظل النتائج المتوصل إليها ارتأينا إدراج بعض التوصخخيات
والقتراحات التي نأمل أنها تعمخخل علخخى الرتقخخاء بخخأداء القضخخاء
الداري الجزائري، وكخخل ذلخخك بهخخدف حمايخخة مبخخدأ المشخخروعية

وهي كالتالي:
* تفعيل دور محافظ الدولة فخخي الجزائخخر بشخخكل أكخخبر مخخن
الناحية العملية، من خلل ما يقوم  بخخه مخخن مسخخاعي وإرشخخادات
في سبيل حل النزاع الداري، والطلع على ما توصل إليخخه مخخن

القضاء المقارن واعتماده في مساعيه.
*من المستحسن تسليط الضوء أكثر على بعض السخخلطات
التي منحت للقاضي الداري الستعجالي في مجالت جد مهمخخة

ُتخَص بالهتمام  اللزم  بموجب القخخانون رقخخم  ونخخخص 08/09لم 
بالذكر الستعجال المتعلق بالحريات الساسية، والستعجال مخخا

قبل التعاقدي، ول سيما المواعيد الخاصة به.
ونقترح أل تقتصر على ما قبل إبخخرام  العقخخد، بخخل لبخخد علخخى
القاضي أن يبسط رقابته عليها بعد توقيع العقد، حخختى ل تفخخوت
الدارة  الفرصة على الفراد للمطالبة بحقوقهم، بالسخخراع إلخخى

إبرامه رغم عدم  المشروعية.
*يحبخخذ أن يتخخولى القاضخخي الداري بنفسخخه مسخخألة المتابعخخة
التأديبية للموظف الممتنع عن المتثال لحكم القانون ولتنفيخذ
أحكام  القضاء، وذلك مخخن خلل محكمخخة تأديبيخخة خاصخخة علخخى
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مستوى المحاكم الدارية بتحريك مسؤولية الموظخخف أمامهخخا
مباشرة .
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