
تقرير حول المذكرة
أعوذ بالله من الشّيطان الرّجييم، بسم الليه الرّحيمين الرّحيييم،
ّيدنا وحيبيبنا محمّيد وآل محمّيد. أمّيا بعيد، والصّلاة  والسّلام  على س

السّلام  عليكم ورحيمة الله وبركاته.

اسمحوا لي قبييل كييلّ شيييء أن أشييكر اللييه عييزّ وجيييلّ علييى
توفيقه لي في إنجاز هييذا العمييل، ومييا تييوفيقي إلّ بييالله سييبحانه

وتعالى.

ّدم  بالشّييكر وعظيييم المتنييان للسييتاذ " كراجججيكمييا أتقيي
ّلييذي تفضّييل مشييكورا بقبييول الشييراف علييى هييذهمصطفى " ا

ّكرة ، وعن نصييائحه وإرشيياداته رغييم انشييغالته، فجييزاه اللييه المذ
خيرا موفورا.

كما أوجّيه الشّكر الخييالص لعضيياء لجنيية المناقشيية بتفضّييلهم
مراجيعة هذا العمل وتصويب أفكاره وأخطائه، جيعييل اللييه سييعيهم

سعيا مشكورا.

ّدا أن ّلذي يشرّفني جييي ول أنسى أن أرحّيب بالحضور الكرام ، وا
يكونوا حياضرين في هذا اليوم  الغرّ.

ّدراسيية محييلّ المناقشيية فتنيياولت بييالبحث موضييوع أمّا عن ال
ّية". هذا الموضييوع ينطلييق ّية في المنازعات الدار "الخبرة  القضائ
من كثرة  لجوء القضاء الداري إلى أهل الخبرة . إذ كثيرا ما يطرح
ّية محضيية، ّن أمام  القاضي الداري منازعات تنطوي على مسائل ف
يعجز عن إدراكها بحكم تخصصه القانون، يلجأ على إثرها إلى أهم
تييدبير أقرتييه جيميييع التشييريعات المقارنيية علييى غرارهييا المشييرع
ّية". هذا التدبير يعهد به إلى شخص الجزائري وهو "الخبرة  القضائ
ّية يستلزم  بحثهييا، تقييديرها، ّلق مهمّته بوقائع ماد ينعت بالخبير، تتع

أو على العموم  إبداء الرّأي الفنيّ فيها.

تجييدر الشييارة  فييي هييذا المقييام  أنّ المشييرّع الجزائييري لييم
ّييية ّية فييي المنازعييات الدار يخصّص موادا خاصّيية بييالخبرة  القضييائ
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ّلقيية مثلما فعل المشرع الفرنسي، بل أحيال ذلك إلى المواد المتع
بالخبرة  في منازعات القييانون الخيياص، وهييي الحياليية المنصييوص

ّدة   ميين ق إ م  إ. باسييتثناء الخييبرة  فييي مجييال 858عليها في المييا
ّييية – الضّييرائب المباشييرة  والرّسييم علييى رقييم المنازعييات الجبائ

ّدة   ّلتي أخضعها أساسا لمقتضيييات المييا ميين قييانون 86العمال- ا
ّية. الجيراءات الجبائ

َتنا لهذا الموضوع لييم يكيين بقصييد المسيياس على كلّ، إنّ إثار
ّييية فييي بفراسة أو مكانيية القاضييي الداري بقييدر مييا لييه ميين أهمّ
مساعدة  في تجسيد العيدل وإحيقياق الحيقّ بيين متخاصيمين غيير
ّية في بعييض متكافئين من حييث المبدأ. حييث تكون الدارة  العموم
ّكل عائقييا أمييام  ّنزاع وهذا ما قد يشيي ّي في ال ّطرف القو الحييان ال

القاضي الداري في الوصول إلى الحق.

فواقع وتدخلات الدارة  في مختلف مجالت الحياة  العامّة وما
ّية محضيية، قد ينتج عنه من منازعات تتضمّن في غالبها مسائل فن
كالمسائل الضييريبية الييتي تبقييى مسييائل حيسييابية دقيقييية تتعلييق
بحساب الضريبى وتأسيسها وربطها، المسائل المتعلقيية بعمليييات
تقييم العقارات والحقوق المطلوب نزع ملكيتها للمنفعيية العاميية،
المسائل البيئية كالضرر الذي يصيب المريض إن كان يعييزى إلييى
خطييإ ميين المستشييفى أو أنييه متصييل بمييرض سييابق للضييحية،
المسائل الهندسية المعمارية المدنية...وغيرها من المسييائل. كييل
ّني فييي ّتييأ هذا و الذي أضاف على القاضي الداري عبء ألزمييه ال
عدم  إصدار أحيكامه جيزافييا، والبحييث عيين شييريك متخصّييص وهييو

الخبير يساعده ويعاونه على  الولوج إلى الحقيقة.

ّدراسيية حيييول مييا هييو الطاييار ّية ال ميين هنييا تمحييورت إشييكال
ّتي تنشأ ما بييين القاضييي الداري و ّلذي يحكم العلاقة ال القانوني ا
ّتى المنازعييات ّيين في حيييل شيي أهل الختصاص من الخبراء القضائ

ّية؟ الدار
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ّدراسة إلى فصلين إثنين. ّية، قسّمنا ال للجيابة عن هذه الشكال
ّنظام  الجيرائيييّ لنييدب الخييبير القضييائي ّول ال تناولنا في الفصل ال
ّتبيية ّثاني الثييار المتر ّية، وتناولنا في الفصل ال في المنازعات الدار

عن ندب الخبير القضائي.

ّييية إنّ ندب الخبير القضائي يكون بنيياء علييى السييلطة التقدير
للقاضي الداري، معنى ذلك  أنّ القانون ل يلزمه بذلك. فالمسألة
تبقى جيوازية وليست وجيوبية. لكيين بالحييديث عيين هييذه السييلطة
ّيزنا نوعا ما مييا بييين سييلطة قاضييي الموضييوع وسييلطة قاضييي م

الستعجال.

ّنه يلجأ إلى الخبرة  بإجيراء فرعيّ، ّنسبة لقاض الموضوع، فإ بال
ّية القائميية أمييامه، وذلييك مييتى وقييف أمييام  أي تبعا للدعوى الدار
ّييية، يعجييز عيين إدراكهييا بحكييم تخصّصييه ّييية أو تقن ّية علم مسألة فن
ّدعوى ميين عناصيير و وثييائق تكفييي القانوني. وأنّ ليييس بملييفّ اليي

ّنزاع. لتكوين عقيدته وقناعته حيول موضوع ال

ّنه يخرج عن نطاق الخبرة  كل ميا نفهم من هذين الشّرطاين، أ
ّييية، أي ل يمكيين أن تكييون الخييبرة  هييدفا ّلييق بالمسييائل القانون يتع
ّلتي من المفييروض أن يكييون القاضييي ّية ا للفصل في نقطة قانون
ّية المسائل ل يمكن أن يكون معيارا مطلقا ملمّا بها. وأنّ معيار فن
ّلجوء إلى أهل الخييبرة . إذ للقاضييي الداري القييدرة  علييى يوجيب ال
الوقوف عليها بناء على وسائل أخرى كالمعاينة مثلا أو بنيياء علييى

ّدعوى.  وثائق موجيودة  في ملفّ ال

ّية تكييثر فييي منازعييات القضيياء و لشييكّ أنّ الخييبرة  القضييائ
ّلتي تهدف عادة  إلييى العييتراف بوجيييود حيقييوق مكتسييبة الكامل، ا
ّييية وتقييدير هييذه ّييية أو معنو وتقرير ما إذا كانت مسّتها أضرارا ماد
ّية. ّنوع من المنازعات ينطوي غالبا على مسائل فن الضرار. هذا ال

أمّا الخبرة  في دعييوى تجيياوز السّييلطة (دعييوى اللغيياء) تكيياد
ّنييوع ميين تنعييدم . ذلييك أنّ مهمّيية القاضييي الداري فييي هييذا ال
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المنازعات تنحصر في البحث والفحص ما إذا كان القييرار الداري
ّية المعروفة أم  ل. بمعنييى آخيير، مشوبا بعيب من عيوب المشروع
ينطق القاضي الداري في هييذه الحاليية سييوى بييالمعنى القييانوني
ّلذي ل يمكن تفويضه للقرار الداري أو بمدى قانونيته. وهو المر ا

إلى أهل الخبرة .

بالنسبة لقاضي الستعجال الداري لييه أن يييأمر الخييبرة  تتخييذ
على إثره طاابع التييدبير المييؤقت الييذي ل يمييس بموضييوع النييزاع

وذلك إمّا:

- بنيياء علييى أميير علييى عريضيية ولييو فييي غييياب قييرار إداري
ّين من خلاله خبيرا يقييوم  -فقييط- بإثبييات حياليية الوقييائع مسبق، يع
ّدي إلى نييزاع أمييام  الجهيية ّلتي من شأنها أن تؤ ّية (المعاينة) ا الماد
ّية مستقبلا. يعتبر هييذا الجيييراء دليييل إثبييات يمكيين ّية الدار القضائ

ّية ترفع فيما بعد.  الستناد عليه في دعوى موضوع

- بناء على أمر استعجالي ولو في غياب قييرار إداري مسييبق،
ّية أكثر ممّا هو مطلوبييا فييي الميير ّية تقن ّتحقيق في مسائل علم لل
ّلق بإثبات الحالة، وذلك متى كان هييذا الميير مفيييدا للفصييل المتع

ّق. في موضوع الح

إنّ الجديد في هذا المر، هو أنّ المشرّع الجزائري والمشييرّع
الفرنسييي أعيياد تنظيييم سييلطات قاضييي السييتعجال فييي هييذين
ّكد ميين شييرط ّتدبيرين. إذ أصبح القاضي الداري يتأ ّنوعين من ال ال
ّنجاعة دون الحاجييية إلييى ّنطق بهما، وهو شرط ال أساسيّ ومهمّ لل
ّيا فييي ّيا وأساسيي ّلذي يبقى شرطاا جيوهر ّية الستعجال ا فحص واقع
ّكد ّية تؤ ّية فرنس ّية إدار ّية. واجيتهادات قضائ ّتدابير الستعجال باقي ال

على ذلك أمام  غياب اجيتهاد قضائي إداري جيزائري.

ّلجوء في جيميع الحيوال، بعدا إقرار القاضي الداري ضرورة  ال
ّلذين يتوافر فيهييم ّية وتعيينه للخبير أو الخبراء ا إلى الخبرة  القضائ
ّدراييية فييي الميييدان المقييرّر البحييث فيييه و بعييد شروط العلييم وال
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ّلتي يريد من الخبير أو الخبراء تناولها بييالفحص تحديده للمسائل ا
ّدراسة وتحديد آجيال إنجاز هذه المهام  ...الخ تأتي مرحيلة تنفيذ وال
ّلتي يفترض فيها أنّ الخبير قد قَبل تنفيذها ولييم ّية ا الخبرة  القضائ
ّد الخييبير). يقييوم  يصدر في شخصه اعتراضا من أحيييد الخصييوم  (ر
ّلف ّلتي كان قد ك الخبير القضائي في هذه المرحيلة بتنفيذ المهام  ا
بها من قبل القاضي الداري، يلتزم  فيهييا بييأهمّ مبييدأ و هييو "مبييدأ
ّثل عادة  ّلذي يتم ّية" الذي يعنيه في جيميع مراحيل الخبرة ، وا الوجياه
ّلييتي ّيات الخبرة  إلّ فييي الحييالت ا في دعوة  الخصوم  لحضور عمل
يشترط فيها عييدم  حيضييور الخصييوم  وهييذا راجيعييا لطبيعيية الخييبرة 

ّية. كالمسائل الطب

ّنزاع عيين ّدي إلى خروج ال تجدر الشارة  بأن تعيين الخبير ل يؤ
ولية القاضي الداري، بييل يبقييى دوره قائمييا فييي سييبيل تسييهيل
ّيات الخبرة . إذ ليه أن يطلييب مين الخيبير استفسيارات حييول عمل
ّلييتي تحييول دون ّيات الخييبرة  وميين الطاييراف حيييول العوائييق ا عمل
ّييية. حيييتى أن للخييبير أن يرجيييع إلييى السّييير الحسيين لهييذه العمل
القاضي عندما تعترضه إشكالت معينة، كامتنيياع الخصييوم  تسييليم
المستندات للخبير(خاصّة الدارة )، يأمر القاضي الداري الخصييوم 
بتسليم المسييتندات حيييتى و إن وصييل الميير إلييى توقيييع الغراميية

ّتهديدية. ال

ّياته، عليه متى انتهى الخبير القضائي من جيميع تحقيقاته وتحر
أن يضع وصفا كيياملا لمييا قييام  بييه ميين أعمييال فييي شييكل تقرييير
ّييية. هييذا ّية الدار مكتوب وإيداعه لدى كتابيية ضييبط الجهيية القضييائ
التقرير يتضمن رأي الخبير الييذي يعتييبر أحيييد أهييم المسييائل الييتي
تناولها الفصل الثاني والذي نقول عنييه أن رأي الخييبير يرقييى لن
يكون دليل إثبييات وحيجيية، لكيين ليييس بهييذه البسيياطاة. إذ أنّ رأي
ّية معينة. كمييا ّوة  ثبوت ّدد لها القانون ق ّلتي لم يح ّلة ا الخبير من الد
ّية، فكلّ مييا يييرد فيييه يمكيين ل يعد رأي الخبير من الوراق الرّسم
ّلييتي مجابهته والعييتراض عليييه بكييلّ الوسييائل، مييا عييدا الوراق ا
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ّتزوير. أمّييا مييا ّطعن فيهييا إلّ بييال ّتقرير التي ل يمكن ال ترفق بهذا ال
ّلتي توصّل إليها الخبير يمكن مناقشتها من قبل ّنتائج ا عدا ذلك كال
الخصييوم  إمّييا بتأييييدها أو دحيضييها إعمييال لمبييدأ المجابهيية. (هييذا

بالنسبة للخصوم ).

أما بالنسبة للقاضي، فنقول أنييه وإن كييان قييد لجييأ إلييى أهييل
الخييبرة  لعييدم  إدراكييه بعييض المسييائل الييتي تنطييوي علييى فيين
وتخصص، إل أنه بمجرد وصول التقرير إلييى حيييوزته، فييإنه سييوف
يسترجيع تلك السلطة التقديرية، معنييى رأي الخييبير سييوف يصييبح
ّيييد هييذا الخييير بييالرّأي موضع تقدير من القاضي الداري. إذ ل يتق
ّلذي انتهييى إليييه الخييبير وذلييك إعمييال لمبييدأ القتنيياع الشّخصييي ا
ّليية دون ّلييذي يبسييط سييلطانه علييى كييلّ الد للقاضييي الداري ا
ّييية فييي تقييدير ّتقدير ّول للقاضي السّييلطة ال استثناء. هذا المبدأ يخ
ّلييذي يملييك علييى ّلة المعروضة عليييه ميين بينهييا رأي الخييبير وا الد
إثرهييا إمّييا العتميياد عليييه وجيعلييه سييببا للحكييم، وإمّييا إطاراحيييه

ّية. ّدعوى الدار واستبعاده عن أوراق ال

والقول بالعتماد، معنييى أنييه القييانون سييوف يتغييذى بالنتائييج
التي انتهي إليها الخبير ، يكمن اعتبار أن الخبير هو بمثابيية الحبييل
السييري الييذي يتغييذى بييه القاضييي الداري. وكييثيرا هييي القضييايا
ّية التي اعتمدت على آراء الخبراء كعنصر فعال في الفصييل الدار

ّنزاع. في ال

والقول بأنّ للقاضيي سيلطة اسيتبعاد رأي الخيبير ،ببسياطاة 
الخييبير لييم ينييج فييي المهميية. لكيين سييلطة القاضييي الداري فييي
السييتبعاد تبقييى سييلطة واسييعة وليسييت مطلقيية. إذ أن القييانون
ألزمه باحيترام  أهمّ مبدأ تقوم  عليه المحاكمية العادلية وهيو "مبيدأ
ّبب اسييتبعاده التسييبيب". إذ يلييزم  علييى القاضييي الداري أن يسيي

ّونت قناعته.  ّلتي ك لرأي الخبير، مشيرا إلى العناصر ا

تأسيسا على ما سبق دراسته، خلصنا في الخير بييأنّ العداليية
ل يمكن للقاضي الداري بلوغها وتحقيقها ما لم يكن سلطانها هييو
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القانون. إذ كييثيرا مييا تطييرح مسييائل تخييرج بالضّييرورة  عيين علييم
القاضي يستلزم  البحث فيها عن طاريق أهل الخبرة .

ّية لكن نقييول أنّ لجييوء القاضييي الداري إلييى الخييبرة  القضييائ
ّنقاش فيها تقنيييّ وفنيييّ ّية حيسّاسة ومعقّدة  لنّ ال ّلتي تعتبر عمل وا
وعلميّ، إلّ أنّ هذا ل يجعل القاضييي الداري مراقبييا عيين بعييد ول
ّية ّظم هذه العمل ّلذي ين يفتح المجال للخبير القضائي، بل نراه هو ا
ميين بييدايتها إلييى نهايتهييا وذلييك ميين خلال تعيييين الخييبير، تحديييد
ّلتي يريد من الخبير تناولها بالبحث، تحديييد آجيييال تنفيييذ المسائل ا
ّتنفيييذ، فييإنه يتتبييع ّنه متى دخلييت الخييبرة  مرحيليية ال المهمة. حيتى أ
ّيا. وليس في هذا المر اعتبار ّتخذ أيّ إجيراء يراه ضرور ّياتها وي عمل
أن الخبير يعمل تبعا للقاضي الداري بقدر ما هو تعيياون وتواصييل

ّيات الخبرة  ورفع الحواجيز. في سبيل تسهيل عمل

كما أنه في الخير يبقى للقاضي الداري سلطة تقدير ظروف
ّلذي يملك على إثره إمّييا ّدليل المستمد من الخبرة  وا إنشاء هذا ال
ّدور اليجييابي ّكد أو يعكس ال العتماد عليه أو استبعاده. كلّ هذا يؤ
ّية كما هييو متعييارف ّدعوى الدار ّلذي يلعبه القاضي الداري في ال ا

عليه.

ّيما في المنازعات ّية ل س لكن حيتى تلعب مهنة الخبرة  القضائ
ّدور المنتظر منها، ضرورة  إصدار تشريعا خاصّا بييالخبرة  ّية ال الدار
ّية مثلما هو عليه في قانون العداليية ّية في الجيراءات الدار القضائ
ّية القضيياء الداري ّييية الفرنسييي. إذ بهييذا تتجسّييد اسييتقلال الدار
ّلييذي ويستقيم عمل القاضي ومنه يستقيم ل محالة عمل الخييبير ا

يعاونه. 

هذا ولتطوير الخييبرة  ككييلّ و الوصييول بهييا إلييى تحقّيييق غاييية
وجيودها ضرورة  الهتمام  بمؤسّسة الخبرة  كنظام  يعمل جينبييا إلييى
جينييب مييع مؤسّسيية العداليية فييي البحييث عيين الحقيقيية. إذ ميين
ّلقييى فيييه الخييبراء محاضييرات ّييية يت المستحسن إقامة ندوات نوع
ّيية إنجيياز أعمييال ّييية خاصّية بكيف ّيية وتطبيق ّيية ودراسيات علم نظر
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ّية لتنمية قدرات الخييبراء الخبرة  بدقّة، وضرورة  عقد دورات تدريب
ّطالاع علييى أحيييدث مييا توصّييل إليييه العلييم فييي وتمكينهييم ميين ال

ّتخصّصات المختلفة. ال

ومن المفيييد كييذلك عنييدما يييأمر القاضييي مهمييا كييان بييإجيراء
ّينا يحضر فيه الخبير و الطاييراف أمييامه ّدد تاريخا مع الخبرة  أن يح
لعطائهم توضيحات حيول المهمّيية المنوطايية بييالخبير. وميين شييأن
هذه الجيراءات أن تؤسّس لعلاقة جيديدة  بين القاضييي والطاييراف
ّيييات الخييبرة  ّية وتتماشييى مييع طابيعيية عمل والخبير، تتسم بالشّفاف
ّييية لجهيياز ودرجييية تعقيييدها، وتسييمح بتسيييير أحيسيين وأكييثر فعال

العدالة.
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