
ملخص 

ملخص المذكرة 
تعد الصفقات العمومية في الجزائر الدااة الستتراتيجية التي 
وضعها المشرع بيد الداارة العمومية لتنفيذ العمليات المالية 
المتعلقة بإنجاز الشغغال العمومية أو إقتناء اللوازم والتوريدات،
أو تقديم خدمات وكذا إنجاز داراستات .
وموضوع الصفقات العمومية يكتسي الهممية القصوى تظهر 
من خلل تعددا أداوارهما ووظائفها و إتساع مجالت تدخلها 
،بإعتبارهما أدااة بواستطتها يتم إنجاز الشغغال العمومية ،وتسليم 
التوريدات والقيام بالخدمات التي تقتضيها خدمة المصلحة 
العامة .
إن أصالة الصفقات العمومية مستمدة من فكرة حماية 
المصلحة العامة والحفاظ على المال العام .كما أن الصفقات 
العمومية تعتبر وستيلة من وستائل تجسيد فكرة إستتمرار 
المرفق العام وإشغباع الحاجات العامة، وكذا بإعتبارهماوستيلة 
تضمن الحفاظ على المال العام في الدولة ،فقد حرص 
المشرع الجزائري على النص على جميع الحكام 
والجراءاتوالمبادائ الخاصة بإبرام الصفقات العمومية وألزم 
جهة الداارة على ضرورة الحرص على تنفيذ الصفقات 
العمومية في أحسن الظروف ،و حسن إختيار المتعامل 
المتعاقد  من أجل الحفاظ على المال العامو المصلحة 
العامة،وحرص على تنظيم العلقة بين المصلحة المتعاقدة 
والمتعامل المتعاقد ونفس الشيئ بالنسبة لكل من المشرع 
المصري والمغربي والفرنسيمن خلل إصدارهما لقوانين خاصة 
بالصفقات العمومية .
إذن من واجب المصلحة المتعاقدة الحتياط من أجل ضمان 
السير الحسن للصفقة العمومية والحفاظ على المال العام ، 
كما أن المصلحة المتعاقدة تتمتع بسلطة الشغراف والمراقبة 
والتوجيه وتوقيع الجزاءات وهمذا من أجل دافع المتعامل 
المتعاقد إلى تنفيذ الصفقة العمومية .
إن المشرع إعترف في مختلف قوانين الصفقات 
العمومية(الجزائر ،المغرب ...) أن للمصلحة المتعاقدة جملة 
من السلطات منها الرقابة على تنفيذهما لن ذلك أمر ضروري 
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يهدف إلى تحقق الداارة من أن تنفيذ الصفقة يسير وفق 
الشروط والقواعد المنظمة لها ،كما للداارة أيضا ستلطة توقيع 
الجزاءات على المتعامل المتعاقد في حالة تقصيره أو 
إخلله.لن عدم تنفيذ المتعاقد لتعهداته يعتبر خطأ يستوجب 
المسؤولية إل إذا حال داون تحقيق إلتزاماته ستبب أجنبي ل يد 
له فيه.
إن مرافقة المصلحة المتعاقدة للمتعامل المتعاقد  تعني ضمان
حسن تنفيذ الصفقة وإتمامها على النحو المتفق عليه ، وفي 
حال حدوث أي تقصير أو إهممال من المتعاقد يؤداي حتما إلى 
ضرورة توقيع الجزاء عليه من طرف المصلحة المتعاقدة.
فمن واجب المصلحة المتعاقدة الحتياط من أجل ضمان السير
الحسن للصفقة العمومية والحفاظ على المال العام ، كما أن 
المصلحة المتعاقدة تتمتع بسلطة الشغراف والمراقبة والتوجيه 
وتوقيع الجزاءات وهمذا من أجل دافع المتعامل المتعاقد إلى 
تنفيذ الصفقة العمومية .
الحتياط في الصفقات العمومية أمر واجب على المصلحة 
المتعاقدة أولوعلى المتعاقد أيضا أثناء تنفيذه للتزاماته 
التعاقدية .
ونظرا للهممية البالغة لواجب الحتياط  نجد أنه بمثابة صمام 
المانللحفاظ على المال العام ، خصوصا أن المبالغ المالية 
الهائلة المخصصة لبرام الصفقات العمومية تتطلب الكثير من 
الحيطة والحذر والحرص على وضع الضمانات الكافية 
للمحافظة على تنفيذ الصفقات وعدم إهمدار المال العام ،وهمذا 
ما يجعل الحتياط في الصفقات العمومية أمر ل بد منه.
ولعل من بين الستباب والدوافع التي شغجعتني على إنجاز 
همذاالبحث همو إثراء المكتبة القانونية المتخصصة في مجال 
الصفقاتالعموميةخاصة منها  تلك المتعلقة بالحتياط .
ومن بين الدوافع أيضاالفضائح المالية وإهمدار المال العام وكثرة
النزاعات بين المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد وهمذا ما 
يعرقل تنفيذ الصفقات العمومية وتحقيق المصلحة العامة. 
وبطبيعة الحال فالبحث لم يكن ليتم إنجازه من داون معوقات 
ولعل أبرزهما قلة الدراستات المتخصصة في مجال الصفقات 
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العمومية ، إلى جانب صعوبة الحصول على نماذج للصفقات 
العمومية والوثائق الخاصة بها زدا على ذلك تكتم الداارة 
والمسؤولين على تقديم بعض المعلومات  والوثائق الخاصة 
بالصفقات العمومية. ومن همذا المنطلق نطرح الشغكالية التالية
:
ما هي السبل والوسائل الضروريةمن أجل قمع 
الخللل  بواجب الحتتياط في الصفقات العمومية؟
وهل يمكن إعتبارالحتتياط مبدأ من مبادئ الصفقات 
العمومية إلى جانب مبدأ المساواة والشفافية 
والشههار؟
ومن أجل الحاطة بجميع جوانب همذه الشغكالية ،ولما تتطلبه 
جميع الدراستات القانونية من إتباع مناهمج معينة فقد إتبعت 
المنهج المقارن ليتضح التشابه والختلف كما إعتمدت على 
المنهج الوصفي التحليلي لتحليل مختلف النصوص القانونية 
المنظمة للصفقات العمومية.
من أجل اللمام بكل ما يمكن أن يفيد في تفصيل وتوضيح 
أهممية الحتياط في مجال الصفقات العمومية إرتأينا تقسيم 
البحث لى فصلين مهدنا لهما بفصل تمهيدي حاولنا من خلله 
التعريف بالصفقات العمومية وبخصائصها وبمبادائها وطرق 
وإجراءات إبرامها والرقابة عليها وهمذا في القانون المقارن .
وتناولنا في الفصل الول من همذا البحث واجب الحتياط في 
الصفقات العمومية وذلك بالتطرق إلى التعريف  بواجب 
الحتياط والخلل به والتعريف بالخطأ الغير  العمدي والجريمة 
الغير عمدية وكذلك واجب الحتياط الواقع على عاتق المصلحة
المتعاقدة والمتعامل المتعاقد.
في حين خصصنا الفصل الثاني لدراستة الضمانات والجزاءات 
في الصفقات العمومية فقمنا بتعريف الضمان و بيان مميزاته 
وتحدثنا عن الضمانات المالية والتقنية في الصفقات العمومية 
و أخيرا كان لنا الحديث عن الجزاءات المالية 
والجزاءاتالضاغطة والفاستخة التي توقعها المصلحة المتعاقدة 
على المتعامل المتعاقد المقصر والمخل بإلتزاماته التعاقدية 
وهمذا حرصا منها على تحقيق التنفيذ الجيد للصفقات 
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العموميةمن غيرعراقيل أو تجاوزات تحول داون تحقيقها و أيضا
من أجل الحفاظ على  المصلحة العامة لنها الهدف الستاستي 
جراء إبرام الصفقات العمومية .
الصتتفقات العموميتتة همتتي عقتتودا إدااريتتة  مكتوبتتة تحتتتل
الصدارة في مجال المعاملت القتصاداية لذلك أولهمتتا المشتترع
الجزائري أهممية خاصة من خلل إستتقللها بتشريع خاص وطرق
وإجتتراءات صتتارمة، ومعقتتدة وطويلتتة أيضتتا همتتذا ل لشتتيء إل
لختيار المتعاقد المناستتتب قصتتد المحافظتة علتتى المتتال العتتام
وتحقيتتق المصتتلحة العامتتة، ونفتتس الشتتيء بالنستتبة لنظيتتره

المشرع المصري والمغربي وأيضا الفرنسي.
 الصتتفقات العموميتتة لهاخصتتائص تميزهمتتا عتتن بتتاقي العقتتودا
الخرى  إضافة إلى إرتكازهما على مبادائ ثلثتتة أستاستتتية متمثلتتة
في  مبدأالمنافسة ،الشغهار والمساواة التي تهدف إلتتى تحقيتتق
نجاعتتة الصتتفقات العموميتتة.وإلتتى جتتانب الجتتراءات الصتتارمة
والمبادائ الهامة نص المشرع على عامل همام جدا وهمتتو الرقابتتة
علتتى الصتتفقات العموميتتة ،فهنتتاك الرقابتتة الداخليتتة والرقابتتة
الخارجية وأيضا رقابة الوصتتاية ، كمتتا أنتته ل يمكتتن للصتتفقة ان
تقتتوم متتن داون رقابتتة فنجتتد أن كتتل متتن المشتترع الجزائتتري
،والمغربي ،والمصري وحتى المشرع الفرنسي ينصون صتتراحة
علتتى أهمميتتة الرقابتتة وضتترورتها فتتي جميتتع مراحتتل الصتتفقة
العموميتتة  متتع بعتتض الختلفتتات فتتي التقنيتتات وحتتت فتتي
التسميات في بعض الحيان .لكن تبقى الرقابتتة فتتي الصتتفقات
العمومية المحرك الستاستي في تحقيق نجتتاح الصتتفقة وحمايتتة

المال العام من كل تبديد ونهب وضياع .

.ماهية الصفقات العمومية: المبحث الول 
الصتتفقات العموميتتة همتتي ذلتتك التصتترف القتتانوني  التتذي
تصتتدره الداارة فتتي إطتتار أدااء الوظيفتتة الدااريتتة  وهمتتذا قصتتد
تحقيق الخدمة العمومية وتسيير المرافق العمومية، وهمي عبارة
عن عقد إدااري يتخذ طبيعتة وشغتكل ختاص يجعلته مختلتف فتي
العديد من جوانبه عن العقودا الخاصتتة، متتا يجعلهتتا بتتذلك تنفتتردا

بالعديد من الحكام ستواءا كانت تشريعية أو تنظيمية.
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تعريف الصفقات العمومية.: المطلب الول 
الفرع الول  :التعريف التشريعي.

في اللغة كلمة صفقة تعني العقد أو البيعة ويقال صتفقة رائجتة
أو خاسترة 

أمتتا فتتي الصتتطلح فكلمتتة صتتفقة داللتتة علتتى نقتتل الستتلع أو
الخدمات من شغتتخص لختتر، كمتتا يتضتتمن المفهتتوم أنهتتا صتتيغة
تجارية بحتة احتكرتها اللغة القتصاداية وتداولته كمصطلح ختتاص

بعالم المال والعمال 
      إن المصلحة المتعاقععدة يحععق لهععا أن توقععع عععدة
جععزاءات أثنععاء تنفيععد الصععفقة العموميععة ، فلهععا ان
تفرض جزاءات دات طابع مالي وهدا في حتالععة إخللل 
المتعاقد بإلتزاماته التعاقدية كما يمكععن لهععا أن تلجععأ
إلى إجراءات اكثر صرامة بهدف إرغام المتعاقد علععى
تنفيد الصفقة من خللل  وسععائل الضععغط إل أنععه فععي
حتالعععة إخللل  المتعامعععل المتعاقعععد بإلتزامعععاته إخللل
جسيما ، هنا لتسععتطيع المصععلحة المتعاقععدة تسععليط

جزاءات فاسخة تنهي الرابطة التعاقدية .
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 المبحعععث الول  : ماهيعععة الضعععمان فعععي الصعععفقات
العمومية:

يشععترط فععي الصععفقات العموميععة عععدة انععواع مععن
الضمانات ونظرا لهميته كان ل بد من تعريفه وبيععان

أصله.
: الضمان في اللغةالمطلب الول 

يطلق الضتمان فتي اللغتة ويترادا بته الكفيتل نقتول ضتمن
وبترادا بته الشيء ضمنا وضمانا أي كفل بته، والضتمين: الكفيتل

الغرم نقول ضمن الشيء تضمينا فتضمنه عنه إذا غرّمه، ويتترادا
.(به اللزام، أقول ضمنته المال أي ألزمته إياه

 الضمان في الصطلح : المطلب الثاني
إن لفظ الضمان له أكتثر متن تستمية فهتو كفالتة وحمالتة
وضمانة وزعامة، وقد جترى العترف علتى أن الكفالتة تستتعمل
في النفوس والزعامة تستعمل في المتوال العظتام، والحمالتة
ّديات والضمانة في الموال كما أن الفقهاء أطلقتتوه علتتى في ال

عدة معان منها: 
أطلق على كفالة النفس وعلى كفالة المال، وأطلق علتتى
غرامة المتلفات و المغصتتوبات ،المعيبتتات، وأطلتتق أيضتتا علتتى

ضمان المال بعقد أو بغير عقد.
وهمناك متن العلمتاء متن عترّف الضتمان فتي الصتلح همتو

شغغل الذمة بحق، أو بتعويض عن ضرر
وشغغل الذمة بحق المقصودا به اللزام واللتزام فيتناول اللتزام
من قبتتل المشترع جتزاء العتتتداء، ويتنتاول اللتتزام الشخصتي

بالعقد أو بغيره.
أو (بتعويض عن ضرر): وبهذا القيد يشمل الضمان ما يمكتن أن
يوقعه النسان من أضرار النفتتس البشتترية فيضتتمنها بالديتتة إذا

كانت مقدرة، أو بالخص إن لم تكن كذلك.
ويشمل الضرار التتتي تنتتدرج ضتتمن المستتؤولية العقديتتة وهمتتي

عاداة ما تكون أضرار مالية عينية أو غير عينية.
ويشمل أيضا الضرار المالية الناتجة عن المسؤولية التقصتتيرية

وهمي عاداة ما تكون في غير العقودا كالتلف وغيرهما. 
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ويشار همنا إلى أن الضمان الذي نحن بصددا التطرق إليه همتتو متتا
يندرج ضمن العقودا الداارية (الصفقات العمومية).

 .الضمانات في الصفقات العمومية: المبحث الثاني
إن الصفقات العموميتة همتي عقتودا مكتوبتة بيتن المصتلحة
المتعاقدة والمتعامل المتعاقد أستاستها همو المتال العتام وهمتدفها
همو إنجاز أعمتتال قصتتد تحقيتتق المصتتلحة العامتتة وحتترص علتتى
ضياع المال العام كان على المصلحة العامة الحرص على اتخاذ
كتتل الجتتراءات اللزمتتة التتتي تحقتتق إنجتتاز العمتتال بالكيفيتتة
المتفق عليها وفي الجال المحدداة فكان عليهتتا تقييتتد المتعاقتتد
متتن أجتتل دافعتته لتحقيتتق متتا تتتم التفتتاق عليتته داون أي إخلل
باللتزامات التعاقدية إذا فكانت الضمانات همي الطريق الستتتهل

لتفاداي المتاعب التي يمكن أن تصدر من المتعامل المتعاقد.
يتضح لنا من خلل همذه الدراستة أن الداارة تتمتع في مجال 
الصفقات العمومية بسلطات واستعة نابعة من مركزهما 
التعاقدي الممتاز في مواجهة المتعاقد معها ،ونظرا لهممية 
الصفقات العمومية وتعلقها بالمال العام والمصلحة العامة كان 
على المصلحة المتعاقدة أخذ كل التدابير والجراءات اللزمة 
لختيار المتعاقد المناستب ،من أجل تحقيق تنفيذ جيد للصفقة 
وضمان التوافق والتفاهمم مع المتعاقد مما يؤداي إلى تحقيق 
سترعة تنفيذ اللتزامات التعاقدية .
الهدف من إبرام الصفقات العموميةهمو تنفيذهما بأحسن الطرق 
والكفاءات والوقت القياستي ،لنها ل تحتمل التأجيل لن ذلك 
يعودا عليها بالخسارة .
مرحلة تنفيد الصفقة العمومية همي الكثر أهممية من مرحلة 
إبرامها حيث أنها تبرز بوضوح طبيعتها الذاتية والمتيازات التي 
تتمتع بها المصلحة المتعاقدة في ظلها وهمو المر الدي نعتقد 
أنه يتطلب تغطيتها تشريعيا بصورة كاملة ل ستيما في تشريعات
الصفقات العمومية .
حماية المصلحة العامة والحفاظ على المال العام همي الميزة 
الستاستية في الصفقات العمومية.
الصفقات العمومية ترتكز على مبادائ أستاستية ل يمكن أبدا 
الستتغناء عنها أو حتى تجاهملها . ولها مميزات خاصة بها تميزهما 
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عن باقي العقودا الخرى نظرا لتمتعها بسلطات في مواجهة 
المتعاقد معها .
بالرغم من المكانة الغير متكافئة بين المتعاقد والداارة إل أن 
همناك حقوق يتمتع بها وعلى الداارة إحترامهاواللتزام بتحقيقها 
وهمذا تجسيدا لمبدأ المشروعية .
إن الضمانات في الصفقات العمومية لها الهممية البالغة لكنها 
تبقى غير كافية في تحقيق الفضل لذلك ل بد من البحث على 
ستبل ووستائل أخرى في عمليات إبرامها وتنفيذهما والحرص 
على تحقيق التوازن بينها وبين التطورات الحاداثةعلى جميع 
المستويات .
إن إخلل المتعاقد الجسيم لوامر المصلحة الصادارة عنها أثناء 
ممارستة ستلطة الرقابة يعد أحد الفعال التي تبرر للداارة توقيع
الجزاء عليه.
الهدف من توقيع الجزاء على المتعاقد ل تهدف فقط لعاداة 
التوازن بين أطراف العقد بل همدفها الستاستي همو الوصول إلى 
تنفيد الصفقة في المواعيد والجال المقررة ووفق للشروط 
المتفق عليها .
تصدر الجزاءات ( المالية ، الضاغطة ، الفاستخة ) بالراداة 
المنفرداة بسبب الخطاء التي يرتكبها المتعاقد أثناء التنفيذ 
لكنها تبقى داائما خاضعة للرقابة،والهدف من ستلطات الداارة 
همو تنفيد الصفقة بشكل صحيح حفاظا على المصلحة العامة .
إن الهممية البالغة التي إكتسبتها الصفقات العمومية من حيث 
العتمادااتالمالية المخصصة لها جعل المشرع يحدث عدة هميئات
لرقابة الصفقات العمومية تكونتدخلتها أثناء إعدادا العقد و قبل 
تنفيذ الصفقة و بعدهما و الهدف من كل همذه الرقابةهمو حماية 
الموال العمومية .
فهناك واجب إحتياطالواقع على المصلحة المتعاقدة من إتباع 
لكل الجراءات الضرورية وإحترام المبادائ المتعلقة بالصفقات 
العمومية والرقابة عليها  وإختيار المتعامل المتعاقد المناستب 
ووضع الضمانات اللزمة من أجل دافع المتعاقد لتنفيذ الصفقة 
في أحسن الظروف وإحترامه للجال المحدداة في العقد وكل 
همذا من أجل الحفاظ على المال العام.
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ملخص 

كما يجب على المتعاقد أخذ كل الحيطة والحذر وعدم الهممال 
و تنفيذ إلتزاماته التعاقدية داون أي إخلل أو تقصير أو تأخير.
والمشرع الجزائري قد نص في قانون الصفقات العمومية على
الضمانات في من أجل حماية المال العام وكذلك الجزاءات 
الرداعية التي توقعها الداارة على المتعاقد المخل بإلتزاماته 
التعاقدية،وذلك من أجل القضاء او على القل التقليل من 
عمليات إهمدار المال العام .وكذلك نجد أن كل من المشرع 
المصري والمغربي والفرنسي قد إتخذو ا نفس التدابير مع 
وجودا بعض الختلفات البسيطة وهمذا كله من أجل ضمان 
السير الحسن لعمليات تنفيذ الصفقات العمومية، وبالتالي 
الحفاظ على المال العام. 
يمكن القول أن واجب الحتياط في الصفقات العمومية أمر 
همام لنه يهدف إلى ضمان تنفيذ الصفقات بعيدا عن الخللت و
المنازعات بين المصلحة المتعاقدة والمتعاقد وكذلك المحافظة
على المال العام والمصلحة العامة. 
فواجب الحتياط في الصفقات العمومية  يمكن إعتباره   مبدأ 
من مبادائ الصفقات العمومية نظرا لهمميته البالغة، وإحترامه 
أمر واجب .
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