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 المقدمة                          
 ايعتبر الإعلام وسيلة رئيسية لإرضاء غريزتين أساسيتين تميزان طبيعة الذات البشرية، ألا وهم

فالإنسان بطبعو فضولي والإعلام ىو وسيلة الدرء في إشباع  ؛الرغبة في الدعرفة وحب التطلع والاستفسار
 .1ىذا الفضول

ويقصد بالإعلام عموما، تزويد الناس بالأخبار الصحيحة والدعلومات السليمة والحقائق الثابتة 
فإن  ةثمالتي تساعدىم على تكوين رأي صائب في واقعة من الوقائع أو مشكلة من الدشكلات، ومن 

 .2الرأي العام قناعات ويصنعالإعلام يدهد لل

الإنسان إلى الدعرفة تعتبر ضرورة حيوية في لستلف لرالات الحياة وعلى جميع الأصعدة،  فحاجة
 ومن ىنا ظهرت ضرورة الاعتًاف للإنسان بحقو في الإعلام.

وكان لزروما من أدنى  والاضطهادالإنسان في ظل الأنظمة الدطلقة يعاني الظلم  وقد كان
برزت ىذه  عصر التنوير ، وفيأشد الانتهاكات لدقوماتها ذاك حقوقو الأساسية، حيث عرفت البشرية آن

، وذلك أىم ما ناضلت من أجلو البشرية. لإنسان بالعديد منهالالحقوق إلى الوجود وأصبح يعتًف 
ثقافية غالبا ما ترجمت في شكل ثورات قتصادية والالإو جتماعية الإو فالتغيرات والتطورات السياسية، 

 .6234والثورة الفرنسية لسنة  6221وانتفاضات على غرار حرب الوحدة الأمريكية لسنة 

وعقب نهاية الحرب العالدية الثانية، والتي خلفت دمارا ومآسي يعجز اللسان عن وصفها، 
 من خلال إقامة علاقات فيما بين تيقن المجتمع الدولي بأن لا سبيل لتحقيق السلم والأمن الدوليين إلا

عتبرت حقوق إالتعاون واحتًام كرامة الإنسان والشعوب، ومن ىذه الناحية من الدول تقوم على أساس 

                                                           
1- Voir : A. OSSOUKINE, le droit à l’information, Genèse et évolution, thèse pour le 
Doctorat d’Etat en Droit, Université d’Oran, 1994, P 9. 

، 6001لية، الحق في الإعلام الإداري، مذكرة لنيل شهادة الداجستير في القانون، كلية الحقوق والعلوم التجارية، جامعة بومرداس، زروقي كمأنظر  -2
 .6ص 
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حتًام حقوق الإنسان تحدة، حيث نص ميثاقها على ضرورة إىتمامات منظمة الأمم الدمن أبرز إالإنسان 
 وحرياتو الأساسية.

في الاعتًاف وفي تجسيد حريات وحقوق الإنسان لشا أدى إلى إن كل ىذه العوامل ساهمت 
تطور كبير في ميدان حرية الصحافة وحرية الرأي إلى أن برز ما يعرف بالحق في الإعلام من بين حقوق 

والدعاىدات الدولية، وىذا ما نصت عليو الدادة عناية العديد من الدواثيق الإنسان الأساسية والتي حضيت ب
ديسمبر  60للأمم الدتحدة في ن العالدي لحقوق الإنسان الذي اعتمدتو الجمعية العامة من الإعلا 64

لكل شخص الحق في حرية الرأي والتعبير ويجب أن يشمل ىذا الحق ما يلي "، إذ جاء فيها 6493
 ".1حرية الحصول وتلقي ونقل المعلومات وذلك دون اعتبار للحدود

طار حث الأمم الدتحدة الدول على تعزيز الاحتًام الدولي لحقوق الإنسان، قامت إثر وفي إ
 لعادية، وسواءً ضمن دساتيرىا أو قوانينها ا سواءذلك التشريعات والقوانين الوطنية بالنص على ىذا الحق 

 بصفة صريحة أو بصفة ضمنية.

طبيعة النظام القائم جهة من ويعتبر الحق في الإعلام من أبرز حقوق الإنسان فهو يعكس 
ومن جهة أخرى يوفر آلية جديدة للرقابة على أعمال الحكومة والسلطة ووسيلة للمشاركة  ،ودرجة تطوره

 25في الحياة الديدقراطية وتعزيز الشفافية، وفي ىذا الصدد يقول أحد القائلين
 ختياراتهملحقوق الأساسية للمواطنين، خاصة إشكل خطرا على اي"إن عرقلة ىذا الحق 

ن الحق في الإعلام مرتبط بشكل إؤدي إلى جو حذر بين القاعدة والقمة، والسياسية، وي نتخابيةالإ
لا ينفصم مع مسؤولية الحكومة التي ىي في قلب النظام السياسي الديمقراطي، ومن المستحيل تحديد 

البرلمان، إذا كانت قدرة الحصول على المعلومات من طرف المواطنين ومن الصحافة وكذا من 
 ".نشاطات الحكومة ومسار اتخاذ القرار بعيدة عن أنظار الجمهور

                                                           
 .6493ديسمبر  60أنظر5 الإعلان العالدي لحقوق الإنسان الذي ثم اعتماده بقرار من الجمعية العامة للأمم الدتحدة في  -1
، لرلة صادرة عن كلية الحقوق، 6002، 00إليو5 لزمود بلحيمر، الحق في الإعلام ومكافحة الفساد، لرلة العلوم القانونية والإدارية رقم أشار  -2

 .44ص جامعة تلمسان،
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وفي الواقع العملي، فإن الحق في الإعلام يجد تطبيقات عديدة، وإن كانت ىذه التطبيقات لا 
، فإنو بالخلاف 1تطرح إشكالات كبيرة من حيث كونها مضبوطة بنصوص قانونية تحدد مضمونها وآثارىا

طار وسائل الإعلام الدختلفة، لاسيما الصحافة الدكتوبة والإعلام ك فإن الحق في الإعلام في إمن ذل
السمعي البصري، يعتًيو الكثير من الغموض، بحيث يعتبر في غالب الأحيان غاية تسعى إليو القوانين 

 والتشريعات، وىذا ما سنحاول توضيحو من خلال موضوع بحثنا.
أن العديد من الدراجع  ،من الصعوبات لاسيما منها بحت البعضالواقع أنو قد صادفت الو 

في الإعلام وحرية الإعلام كلمتان متًادفتان، في حين أن الحق الدتخصصة في المجال تذىب إلى اعتبار 
ىناك فروقا جوىرية بين الدصطلحين رغم ما لذما من التقارب والصلة، كذلك من بين الصعوبات التي 

المجال قلة الدراسات السابقة التي تناولت الدوضوع في صميمو وحتى إن وجدت  صادفت البحث في ىذا
 فإنها لا تتفق من حيث الزاوية التي من خلالذا ثم التطرق إلى ىذا الدوضوع.

عتراف القوانين ما مدى إونظرا لأهمية موضوع الحق في الإعلام، فإن الأمر يقتضي معرفة 
التي تم  و المبادئ  المشرع الجزائري بهذا الحق ؟ وما ىي القواعد الدولية والقوانين الوطنية ولاسيما

 تأطير ىذا الحق؟  من خلالها

 وىي الإشكالية الرئيسية التي تتفرع عنها الأسئلة الفرعية التالية5
ما ىو مفهوم الحق في الإعلام الذي نحن بصدد دراستو؟ وىل نصت المواثيق الدولية 

 لحق صراحة أم ضمنيا؟ وما موقف المشرع الجزائري من ذلك؟والقوانين الوطنية على ىذا ا
عترف بالحق في الإعلام، فما ىو نطاق ممارسة ىذا الحق؟وما ىي ت ةالأخير وإن كانت ىذه 

 ؟لجزائريا طار القانونالمفروضة عليو لاسيما في إ قيودلا
تفاقية الإلتحليلي وذلك في تحليل النصوص للإجابة عن ىذه التساؤلات، نتبع الدنهج او 

والقانونية ذات الصلة بالدوضوع مع وضع مقاربة مع النصوص الأجنبية لاسيما منها الفرنسية كون فرنسا 
                                                           

علاقات بين الإدارة الدنظم لل 6433يوليو  09الدؤرخ في  636-33فعلى سبيل الدثال ىناك الحق في الإعلام الإداري الدكرس من خلال الدرسوم  -1
 .6433يوليو  01بتاريخ   ة، الصادر 62والدواطن، أنظر جريدة رسمية عدد 
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ي وذلك بمناسبة التعرض إلى مسار ىي مهد حرية الإعلام والصحافة، كما نعتمد على الدنهج التاريخ
 صوص، العموم، وفي الجزائر على وجو الخعتًاف الدواثيق الدولية والقوانين الوطنية بهذا الحق على وجو إ

إلى  6416بأولذا الصادر سنة  الجزائرية ذات الصلة بالدوضوع بدءامن خلال التعرض لدختلف النصوص 
 على تقسيم ثنائي يتمثل فيما يلي5 عتمدناإ، ومن أجل ذلك  6066 أحدثها الصادر بتاريخ

 نوني.الفصل الأول: مفهوم الحق في الإعلام وأساسو القا - 

 الفصل الثاني: التأطير القانوني للحق في الإعلام. - 
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 الفصل الأول

مفهوم الحق في الإعلام وأساسه 
 القانوني
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 الفصل الأول

 وأساسو القانوني مفهوم الحق في الإعلام

 

بياف أساسو القانوني  في الإعلبـ )الدبحث الأوؿ(، ثمنتعرض في ىذا الفصل إلى مفهوـ الحق  
 )الدبحث الثاني(.

 الدبحث الأول                               

 مفهوم الحق في الإعلام                           

مفهوـ الحق في الإعلبـ في برديد الزاوية التي من خلبلذا سوؼ يتم تناوؿ  بيافتظهر ألعية  
 ىذا ما يستدعيا سبق الإشارة إليو، و الدوضوع وبذنبا للوقوع في خلط مع بعض الدواضيع الدشابهة كم

التعرض إلى النقاط التالية: تعريف الحق في الإعلبـ )الدطلب الأوؿ(، بياف طبيعتو القانونية )الدطلب 
 الثاني(، ثم علبقتو ببعض الحريات ذات الصلة )الدطلب الثالث(.

 الدطلب الأول                                     

  الإعلامتعريف الحق في                          

إف تعريف أمر، غالبا ما يقتضي تعريفو في اللغة )الفرع الأوؿ(، ثم تعريفو اصطلبحا )الفرع  
 .فو بتُ الدعتٌ اللغوي والاصطلبحيالثاني(، وذلك لوجود قدر مشتًؾ من حقيقة الأمر الدراد تعري
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 الفرع الأول

 الإعلامالتعريف اللغوي للحق في                               

 (.ثانيا)والإعلبـ  (أولا)وسنقوـ ىنا بتعريف كل من الحق  

 أولا: الحق لغة  

للغوية للحق  تعريفات ا الثبوث و منو قولو سبحانو و تعالى في سورة  ،من ال
. وقد ورد في معجم 2أي يتبث الحق و يظهره 1"ليحق الحق و يبطل الباطلالأنفاؿ:"

ة معاني للحق لساف العرب ما قدمو العلبمة إبن ، منها أف الحق من منظور من عدّ
 . 3"تو توالله عز وجل وقيل من صفا"أسماء 

كما يقصد بالحق عند الجوىري لغة: الحق خلبؼ الباطل، والحق واحد الحقوؽ،  
 .4والحقة أخص منو، يقاؿ ىذه حقتي أي حقي

ولو اتبع الحق أىواءىم " ، وقولو تعالى:5"ثم ردوا إلى الله مولاىم الحق"وفي التزيل:        
 .6"لفسدت السماوات والأرض

  

                                                           

  1  .7 الآية ،سورة الأنفاؿ -
الجزائر،  ،في القانوف الددني الجزائري، الدؤسسة الوطنية للكتابالإثبات أنظر: محمد حستُ، الوجيز في نظرية الحق بوجو عاـ: الأشخاص و الأمواؿ  -2

  .11ص
وعلق حواشيو  ، ضبط نصو1 ، 2006ط باب الحاء، دار صبح و اديسوفت، بتَوت الدار البيضاء   3ج أنظر: ابن الدنظور، "لساف العرب"،  -3

  .14خالد رشد القاضي، ص
 .1460، برقيق أحمد عبد الغفور العطار، ص 4، دار العلم الدلبيتُ، ط4الجوىري، الصحاح في اللغة، ج -4

  5 .62الآية سورة الأنعاـ،  -
  6 .71سورة الدؤمنوف، الآية  -
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 ثانيا: الإعلام لغة        

يعتٍ الإعلبـ في اللغة الأخبار والأنباء والتعليم والإعلبـ بالشيء إظهار حقيقتو ونقل العلم بو   
وإبرازا تلك الحقيقة إلى الغتَ، فلببد من الإعلبـ بكل أشكالو من علم وحقيقة... ثم نقل ىذا العلم 

 .1للغتَ أو الجمهور رأي الناس على وجو العموـ

وإذا سمعوا ما أنزل إلى الرسول ترى أعينهم تفيض من الدمع لشا عرفوا من وفي التنزيل: " 
 .2"الحق يقولون ربنا أمنا فاكتبنا مع الشاىدين

ن بو عدو الله وعدوكم وأعدوا لذم ما استطعتم من قوة ومن رباط الخيل ترىبو وقاؿ تعالى: "  
 .3"وآخرين من دونهم لا تعلمونهم الله يعلمهم

وغتَ ذلك تعليما، فقط تعلما، ويقاؿ أعلمتو الخبر وأعلمتو بو، وعلمتو الفابرة والصنعة  
 .4ستخبره إياه، والعلم نقيض الجهل، وعلم فعل بدعتٌ اليقتُ وقد يأتي بدعتٌ الظنإستعلمو الخبر: إو 

الإطلبع على الشيء والأخبار  لبحظ أف كلمة إعلبـ تدور حوؿيتعريفات، من خلبؿ ىذه ال  
ستخبار والتعليم أو التعليم والعلبمة، وىي بدجملها تعتٍ معتٌ واحدا يشتَ إلى نقل معلومة أو والإ

 .5حملها أو إعلبمها لشخص أو لمجموعة من الأشخاص

 نتعرض إلى تعريفو اصطلبحا. ىذا وبعد أف عرجنا على تعريف الحق في الإعلبـ لغة،     

                                                           
 .16، ص 2011أنظر: فارس جميل أبو خليل، وسائط الإعلبـ بتُ الكبت وحرية التعبتَ، دار أسامة للنشر والتوزيع، الأردف، الطبعة الأولى،  -1
 .83سورة الدائدة، الآية  -2
 .60سورة الأنفاؿ، الآية  -3
 .15سابق، ص فارس جميل أبو خليل، مرجع  -4
 .16نفس الدرجع، ص  -5
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 الفرع الثاني                                

 التعريف الاصطلاحي للحق في الإعلام                   

 .)ثانيا(، ثم فقها )أولا(تعريف الحق في الإعلبـ قانونا  ،تناوؿ ىنايتم  و  

 لتعريف القانوني ا: أولا 

في الإعلبـ قد ورد تعريفو ضمن الدواثيق الدولية الدعنية بحقوؽ الإنساف على الصعيد القانوني، لصد الحق  
: " 19في مادتو  1وذلك من خلبؿ تعرضها إلى الحق في حرية التعبتَ، فقد نص الإعلبف العالدي لحقوؽ الإنساف

دون مضايقة وفي  عتناق الأراءإلتعبير ويشمل ىذا الحق حريتو في لكل شخص حق التمتع بحرية الرأي وا
"، كما نصت الدادة ا إعتبار للحدودقلها إلى الآخرين بأي وسيلة ودونمإلتماس الأنباء والأفكار وتلقيها ون

لكل إنسان الحق في حرية التعبير ويشمل ىذا : "2من العهد الدولي الخاص بالحقوؽ الددنية والسياسية 19
فكار ونقلها إلى الآخرين دونما إعتبار للحدود، سوءا الحق حريتو في إلتماس لستلف ضروب الدعلومات والأ

"، ومن تم فإف الحق في الإعلبـ من قالب فني وبأي وسيلة يختارىا أي على شكل مكتوب أو مطبوع أو في
منظور القانوف الدولي الإنساني ىو حق الأفراد والجماعات في الحصوؿ على الأنباء والأفكار ولستلف أنواع 

أو بأي ة وتلقيها ونقلها إلى الآخرين بشتى الوسائل الدمنوحة سواءا كانت مكتوبة أو مطبوعة الدعلومات الصحيح
 عتبار للمكاف الجغرافي أو الحدود.إقالب فتٍ وبأي وسيلة دوف 

                                                           
 ـ. 1948ديسمبر  10الإعلبف العالدي لحقوؽ الإنساف الدعتمد بقرار الجمعية العامة للؤمم الدتحدة في  -1
ـ، 1966 ديسمبر 16الدؤرخ في  2000العهد الدولي الخاص بالحقوؽ الددنية والسياسية التي أقرتها الجمعية العامة للؤمم الدتحدة بدوجب القرار  -2

 ـ.1976مارس  23ـ، ودخلت حيز النفاذ في  1966ديسمبر  16وطرحت للتوقيع في 
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أما على الدستوى الوطتٍ فلعل أوضح النصوص الدعرفة للحق في الإعلبـ ما ورد في الدادة الثانية من قانوف الإعلبـ 
الحق في الإعلام يجسده حق الدواطن في الإطلاع بكيفية كاملة حتُ جاء فيها أف " ،1)الدلغى(07-90رقم 

وموضوعية على الوقائع والآراء التي تهم المجتمع على الصعيدين الوطني والدولي، وحق مشاركتو في الإعلام 
"، من الدستور 44-39-36-35تعبير طبقا للمواد الو  ت الأساسية في التفكير والرأيبممارسة الحريا

عن إعطاء تعريف للحق في الإعلبـ، كما لا لصد في القانوف الدقارف ما يقابل  2بينما أغفل قانوف الإعلبـ الجديد
 . حو لاحقاكما سيتم توضي،تعريف للحق في الإعلبـ بزلو أغلب التشريعات من إعطاء ذإىذه الدادة، 

 الفقهي  ثانيا: التعريف 

لفقو الذي    و مهمة برديد الدصطلحات، فقد عرؼغالبا ما تسند إليأما ا
الإمكانية الدتاحة للجمهور في أن يطلع الحق في الإعلبـ على أنو " "فرانس بال"

على الأحداث اليومية التي تشمل الآراء والأحكام والتعابير شريطة أن تكون ىذه 
الحق في الإعلبـ  "إبراىيميإبراىيم "، ويعرؼ الدكتور 3"الأخيرة مقدمة بصفة معقولة

حق الدواطن في إعلام صحيح لزايد غير شخصي وموضوعي بعيدا عن على أنو "
الضغوطات أو التخوف من الدصالح والأحزاب والجماعات الضاغطة والسلطة 

لتعريف الذي جاء بو 4"السياسية تعريفات لصد ا إبراىيم "، وإلى جانب ىذه ال
"حق الأفراد والجماعات والشعوب في ـ بأنو حتُ عرؼ الحق في الإعلب "الدسيلي

ن وسائط تتمتع بالدصادقة، الحصول على الدعلومات الصحيحة من مصدرىا أو م
                                                           

 . 1990أبريل  04الصادرة بتاريخ  14عدد  .رج-1
 .2012يناير  25الصادرة بتاريخ  02عدد  .رالدتعلق بالإعلبـ، ج 2012يناير  21الدؤرخ في  12/05القانوف العضوي رقم  -2

3- Voir : F.BALLE, Medias et société, p 28,  
ـ والإتصاؿ،  أشارت إليو: بن جاوحدور راضية، سرية الدعلومات بتُ الحق في الإعلبـ والسر الدهتٍ، أطروحة قدمت لنيل شهادة الدكتوراه في علوـ الإعلب

 .53، ص2012دالي إبراىيم،  -3-كلية العلوـ السياسية والإعلبـ، جامعة الجزائر 
4- Brahim BRAHIMI, le droit à l’information à l’épreuve du parti unique et de l’état d’urgence, 
édition SAEC, Liberté 2002, P 45. 
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الرأي العام وصناعة القرار،  في توحيدستعمالذا ونقلها لتعزيز الدشاركة إويشمل 
فتَى أف الحق في الإعلبـ ىو من  "سمير حسين"، أما الدكتور 1"وتحقيق التنمية

لتنازؿ عنها إلى فقداف المجتمع لأىم مقومات بنائو  .2الحقوؽ الأصلية التي يؤدي ا

على ضوء التعريف القانوني والفقهي لطلص إلى أف الحق في الإعلبـ ىو حق الأفراد في تلقي   
سواءا على الدستوى  الدعلومات الصحيحة والكافية حوؿ لستلف الدوضوعات والقضايا والأحداث

المحلي أو الدولي، كما ىو حق الصحفي في معرفة الأحداث عن قرب ثم إمكانية إذاعتها، ومن تم فإف 
الحق في الإعلبـ ينطوي على شقتُ: الشق الدتعلق بدستقبل الرسالة الإعلبمية وىو الجمهور أو القارئ، 

 يشمل على:وتتعدد أوجو الحق في الإعلبـ بالنسبة لذذا الأختَ، حيث 

 الحق في أف تزوده وسائل الإعلبـ بالأخبار والدعلومات والأفكار. -

الحق في الدسالعة في وضع السياسات الإعلبمية وذلك بهدؼ الدشاركة في صنع العملية  -
 الإعلبمية.

الحق في الانتفاع بدختلف موارد الاتصاؿ بحيث لا تكوف وسائل الاتصاؿ مقصورة على شرائح  -
 .معينة دوف غتَىا

أما الشق الثاني فيتعلق بالصحفي، والثاني يسبق الأوؿ، وذلك لأف القارئ لن لػصل على   
الدعلومات إلا نتيجة قياـ الصحفي بالحصوؿ عليها، ويشتمل ىذا الحق بدوره على العديد من الحقوؽ 

 ألعها:

حق الصحفي في الوصوؿ إلى مصادر الدعلومات بدختلف أشكالذا وتقديم لذم جميع  -
 التسهيلبت من أجل بلوغ ذلك.

                                                           
 .7أنظر إبراىيم الدسيلي، الددخل للتشريعات الإعلبمية، دار القلم العربي، القاىرة، الطبعة الأولى، دوف سنة، ص -1
 .25جاو حدور راضية، مرجع سابق، ص أشارت إليو: بن  -2
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حق الصحفي في بث وإذاعة ونشر الدعلومات من خلبؿ لستلف وسائل الإعلبـ سواءا  -
 الدقروءة والسمعية والدرئية وذلك دوف تدخل من أية جهة كانت.

لإتصاؿ الذي أشار لحق في اباوقد عرؼ مفهوـ الحق في الإعلبـ توسعا مع ظهور ما يعرؼ   
، 1في مقاؿ نشرتو المجلة الأوروبية للبث الإذاعي 1966في سنة  "J. DARCY"إليو لأوؿ مرة

ئن بشري أو اجتماعي أو سياسي أو حيث يرى أف ىذا الحق أصبح من الأمور التي تلبزـ كل كا
 قتصادي، فهو من حقو أف يعَلم ويعُلم وأف يَسمع و"يُسمع" وأف "يَستقبل" ويُستقبل.إ

فتقار إء من الغموض و الإعلبـ رغم ما يشوب ذلك من شيىذا وبعد وضع تعريف للحق في  
 فيما يلي طبيعتو القانونية. فايتم تبيللدقة، 

 الدطلب الثاني                                  

 الطبيعة القانونية للحق في الإعلام                  

إلا بصفة عرضية  ،الفقو للطبيعة القانونية للحق في الإعلبـ ولافي الحقيقة لم تتعرض القوانتُ  
من موضوع الدراسة،  أساسيا وعلى ىذا الأساس وسعيا للئجابة عن ىذا التساؤؿ الذي يعتبر جزءا

 التقسيمالحق في الإعلبـ من ىذا  قوؽ )الفرع الأوؿ(، ثم برديد مكانةعاـ للح قسيمت يتم وضعس
 )الفرع الثاني(.

                                

                                                           
1- Enoncé en 1969 par J. DARCY, Revue de L’U.E de radio fusion, Novembre 1969, est 
considéré par son auteur comme « Un concept à venir toujours en voie de la gestation », in « Le 
droit de l’homme à la communication » : Revue Française de communication, N°3, été 1978, 
cité par : Roger PINTO, la Liberté d’information et d’opinion en droit international, édition 
Economica, Paris, 1984, P29. 
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 الفرع الأول                                

 الحقوق تقسيمات                                   

 ختلبؼلإ فقهاء القانوف ولعل ذلك يرجع الحقوؽ موضوع جدؿ كبتَ بتُ قسيمتعتبر مسألة ت       
الحقوؽ إلى حقوؽ  قسيمالغالب يقضي بتالأساس الذي أقاـ كل فقيو عليو تصنيفو، غتَ أف الابذاه 

الحقوؽ بالنظر إلى نوع القيمة التي لؽثلها  قسيم، وعلى ىذا الأساس لؽكننا ت1مالية وأخرى غتَ مالية
ل قيمة مالية الحق، فنجد أف بعض تلك الحقوؽ لؽثل قيمة غتَ مالية )أولا(، وبعضها الآخر لؽث

 )ثانيا(.

 اليةالدغير أولا: الحقوق  

قوؽ الح)أ(، و  لحقوؽ الدلبزمة لشخصية الإنسافلية في الحقوؽ ااالدغتَ تتمثل الحقوؽ  
 ()بعائليةال

 لازمة لشخصية الإنسانالحقوق الد -(أ)      

ويقصد بهذه الحقوؽ تلك التي تنصب على مقومات وعناصر الشخصية في مظاىرىا  
رتباطا إسانا، ونظرا لإرتباط ىذه الحقوؽ الدختلفة وىذه الحقوؽ تثبت للشخص لكونو إن

وثيقا بدقومات وعناصر الشخصية، فسميت لذلك بالحقوؽ اللصيقة بالشخصية، كما أف 
أنواع ىذه الحقوؽ تعكس وجهي الشخصية وما ترتكز عليو من مقومات مادية ومعنوية على 

 .2السواء

                                                           
 .421، ص 1955عبد الدنعم البدراوي، الددخل لدراسة القانوف، دار النهضة العربية، بتَوت،  أنظر: -1
 .212، ص 1991ق، الدار الجامعية، أنظر: نبيل إبراىيم سعد وآخروف، الأصوؿ العامة للقانوف، النظرية العامة للح -2
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الحرية الشخصية وىي حق الإنساف في الحياة وسلبمة بدنو  ،الطائفة من الحقوؽوتشمل ىذه 
الداؿ  ةجتماع وحرمقيدة والإوشرفو، وحقو في العمل والزواج والتنقل والإقامة وحرية الرأي والع

سمو أو بسييز ذاتو وحقو إؾ أسراره الشخصية، وحق الشخص في الدسكن وعدـ انتها وحرمة
 .1وحقو على أفكاره على صورتو أو رسمو،

ولذلك فإف من ىذه الحقوؽ ما يتعلق بالدقومات الدادية للشخصية ويهدؼ إلى حماية كيانو  
ة وفي سلبمة جسمو وأعضائو، كما أف من ىذه الحقوؽ ما يتعلق حق الشخص في الحياكادي  الد

وذلك مثل حق الشخص بالدقومات الدعنوية للشخصية ويهدؼ إلى حماية الكياف الدعنوي أو الأدبي لذا 
في المحافظة على سمعتو وشرفو وحق الفرد في السرية وحقو في الاسم وحقو على ما يبتكره من أفكار 

 .2وغتَ ذلك من الحقوؽ التي برافظ على ىذا الكياف الدعنوي أو الأدبي للشخص

ل وتتميز ىذه الحقوؽ بأنها حقوؽ مطلقة تسري في مواجهة الناس كافة حيث لػتج بها قب 
الجميع ويقع على عاتق السلطة العامة وكل الناس واجب عدـ الدساس بها، كما أنها حقوؽ لا تقوـ 
 بالداؿ لأنها تتسم بالطابع الدعنوي، فهي لا تقبل التقويم بالنقود، إلا أنها في بعض الحالات قد تتبع

الناشئ من الاعتداء أثارا مالية وذلك في حالة الاعتداء على ىذه الحقوؽ لشا يوجب إصلبح الضرر 
 .3عليها

إلى ذلك فإف الحقوؽ اللصيقة بالشخصية لا لغوز التصرؼ فيها فهي ذات صلة  وبالإضافة 
وثيقة بالإنساف ومن تم فهي غتَ قابلة للتعامل فيها، كما أنها لا تنتقل بالدتَاث ولا يستطيع الورثة 

                                                           
، الجزائر، أنظر: محمد حسنتُ، الوجيز في نظرية الحق بوجو عاـ، الأشخاص والأمواؿ والإثبات في القانوف الددني الجزائري، الدؤسسة الوطنية للكتاب -1

 .11، ص 1985
 .2013نبيل إبراىيم سعد وآخروف، مرجع سابق، ص  -2
 30الصادرة بتاريخ  78ج.ر عدد ،ن القانوف الددني الدعدؿ والدتممالدتضم 1975سبتمبر  25الدؤرخ في  75/58رقم  من الأمر 47أنظر الدادة  -3

 .1975سبتمبر 
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في ولكنهم لغوز لذم الدطالبة بالتعويض مباشرة الدعاوي الخاصة بهذه الحقوؽ لأنها تتصل بشخص الدتو 
 .1من جراء الإعتداء عليها عن الضرر الذي أصابهم شخصيا

 عائليةقوق الالح -(ب)       

ىي الحقوؽ التي تثبت للشخص بصفتو عضوا في أسرة لتنظيم علبقتو بأسرتو كحق الزوج على  
أمينا عليها وحق  العيش لذا وأف يكوفزوجتو في أف تطيعو وحق الزوجة على زوجها في توفتَ وسائل 

، ومن تم فإف ىذه الحقوؽ لا بزوؿ لأصحابها 2بن على أبيو في تربيتوبنو وحق الإإالأب في تأديب 
 سلطات فحسب بل تضع على عاتقهم واجبات في نفس الوقت كذلك.

أصحابها  ، فلب لؽلكوتتميز ىذه الحقوؽ على غرار الحقوؽ اللصيقة بالشخصية بأنها غتَ مالية 
بالتصرؼ فيها أو النزوؿ عنها، ولا لؽلك الدائنوف توقيع الحجز عليها ولا تنتقل بالدوت  فيهاالتعامل 

إلى ورثة أصحابها، ومع ذلك فقد تنشأ للؤفراد نتيجة مراكزىم في الأسرة وعلبقات القرابة التي تربطهم 
 .3ةفقم حقوقا مالية، كحق الإرث وحق النبغتَى

 الحقوق الداليةثانيا:        

على خلبؼ الحقوؽ غتَ الدالية، فإف الحقوؽ الدالية لؽكن تقولؽها بالداؿ كما لؽكن التصرؼ  
فيها، و لؽكن أف تنتقل إلى الورثة، ولؽكن التنازؿ عنها، كما تسري عليها أحكاـ التقادـ، وقد جرى 

 الشخصية)ب(الفقو على تقسيمها إلى قسمتُ: الحقوؽ العينية )أ(، والحقوؽ 

 الحقوق العينية -(أ)      

                                                           
 .13، ص 2005عبد المجيد زعلبني، الددخل لدراسة القانوف، نظرية الحق، دار ىومة للنشر، طبعة أنظر:  -1
 .19محمد حسنتُ، مرجع سابق، ص  -2
 .214ىيم سعد وآخروف، مرجع سابق، ص نبيل إبرا -3



 القانوني وأساسومفهوم الحق في الإعلام  : الفصل الأول

 

16 
 

مباشرة دوف  من إستعمالو حبوصا لؽكن  الحق الذي يرد على شيء مادي  الحق العيتٍ ىو       
، وتطلق على ىذه الحقوؽ تسمية العينية لأنها 1مباشرتو وجود شخص آخر حتى يتستٌ لواجة إلى ح

(، وحقوؽ عينية تبعية 1حقوؽ عينية أصلية ) متعلقة بالعتُ أو الشيء الدادي، وتنقسم إلى قسمتُ،
(2.) 

 الحقوق العينية الأصلية -1        

دوف حاجة وجود حق آخر إف ما لؽيز الحقوؽ العينية الأصلية ىو إستقلبلية قوامها فهي تقوـ  
 .2تتبعو، فيقصد بها بسكتُ صاحب الحق من الحصوؿ على الدزايا الدالية للؤشياء الدادية

 العينية التبعية الحقوق  -2

بخلبؼ الحقوؽ العينية الأصلية فإف الحقوؽ العينية التبعية يتوقف وجودىا وكما يدؿ على  
حيث يصطلح على  ، تكوف الغاية منهاضماف الوفاء بو ،آخرذلك تسميتها على وجود حق شخص 

 .3عينيةالتأمينات بال تسميتها

 قوق الشخصيةالح -(ب)      

وىي تلك الطائفة من الحقوؽ التي درج الفقو على تسميتها بحقوؽ الدائنية و ىي   
الآخر وىو  قتضاء شيء منإشخصتُ بزوؿ أحدلعا ىو الدائن حق عن قياـ رابطة بتُ تعبر 

  من النقود، مبلغ على ولعل أىم مالؽيز الحقوؽ الشخصية ىو إنصراؼ لزلها ،، الددين 
و من تم فإف الحقوؽ الشخصية تكوف من  وجود علبقة بتُ شخصتُ، تًضفهي تفتًض

                                                           
 .5، ص1998محمدي فريدة، الددخل للعلوـ القانونية، نظرية الحق، الدؤسسة الوطنية للفنوف الدطبعية، أنظر: -1
 .6نفس الدرجع،ص -2
 .27زعلبني، مرجع سابق، ص  عبد المجيد -3
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لتزاـ الددين بالقياـ إيتمثل في السلبي  همظهر وشق آخر لؽثل  ،شقتُ، شق لؽتل الدظهر الإلغابي
 .1بعمل أو الامتناع عن عمل

ة الحق في أخرى مالية، فما مكان و الحقوؽ إلى حقوؽ غتَ مالية قسيموإذا كاف ت 
   .قسيمىذا الت الإعلبـ من

  ثانيالفرع ال                                      

 مكانة الحق في الإعلام من تصنيف الحقوق                     

يذىب الإبذاه الغالب إلى إعتبار الحق في الإعلبـ من قبيل الحقوؽ اللصيقة بشخصية الإنساف  
الدعلومات يفكر  على ، فكل إنساف غتَ حاصلالبشر و ألعية الدعلومة في حياةوذلك نظرا لدا تكتسب

الحق في  ارتباطحتما خطأ لأف الدعلومة مفتاح الدعرفة والجاىل يبقى برت تبعية من يعلم ومن تم يظهر 
" إن الحق في الإعلام C.Jean DEVIRIEUX يرى ، و 2الإعلبـ بطبيعة الشخص ذاتو

فالشخص الذي يفتقر إلى  ،لضرورات حيويةلا يقل أهمية عن الحق في الحياة فهو يستجيب 
نتخاب ولا الدشاركة في الحياة باقي الحقوق الأخرى كالحق في الإ الدعلومة لا يدكنو لشارسة

، وقد صرح بوؿ الخامس لذى انعقاد مؤبسر الأمم 3"السياسية إلى غير ذلك من الحقوق ذات الصلة
 ما يلي: 1964الدتحدة حوؿ حرية الإعلبـ في أفريل 

«  Le droit à l’information est un droit universel, inviolable et 

inaltérable de l’homme moderne. Il s’agit d’un droit à la fois actif et 

passif. 

                                                           
 .212، 213، ص 2004 الحق، دار الجامعة الجديدة، ط أنظر: محمد حستُ منصور، نظرية -1

2- A. OSSOUKINE, op.cité, P 20. 
3- C.Jean DEVIRIEUX, Manifeste pour le droit à l’information, de la manipulation à la 
législation, presse de l’université Québec, 2009, P30. 



 القانوني وأساسومفهوم الحق في الإعلام  : الفصل الأول

 

18 
 

D’une part, la recherche de l’information, et d’autre part, la possibilité 

pour tous de la recevoir»
1
. 

فإف الحق في الإعلبـ يتسم بنفس الخصائص التي تتسم بها حقوؽ الشخصية التي سبق  ومن تم 
 الإشارة إليها سابقا وىي على وجو الخصوص:

 ثبوتو لكافة الناس. -

 عدـ قابليتو للتقويم بالداؿ. -

 عدـ إمكانية التصرؼ فيو. -

 عدـ السقوط أو الكسب بالتقادـ. -

 un droitالحق في الإعلبـ من قبيل حقوؽ الدائنية، " عتبارإىذا وقد ظهر إبذاه آخر يرى   
créance فهو من ىذه الناحية يشبو الحقوؽ الدالية، ويتًتب عن ىذا الرأي الاعتًاؼ للؤفراد ،"

بالأىلية القانونية للبستفادة من إعلبـ فعلي وموضوعي، ويسمح ىذا الحق لدستفديو من جهة أف 
خرى الحصوؿ على أساليب الوصوؿ إلى الإعلبـ حتى يستفيد منو يطالبوا بهذه الدوضوعية، ومن جهة أ

 توتنظيماالجميع، ويقع واجبا على عاتق الدولة ضماف وجود ىذا الحق عن طريق إقامة تشريعات 
بالإعلبـ وعن طريق لشارسة رقابة على مصادره حتى لا  قانونية تطبق بالنسبة للمصادر الخاصة

 .2نحرؼت

    

                                                           
1- Cité par : Frédérique BROCAL, le droit à l’information en France, Thèse pour l’obtention 
du grade de Docteur en Droit, Faculté de Droit et sciences politiques, Université Lumière, 
Lyon2, 2004. P 42. 

القانوف العاـ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة  في أنظر:بن عبد الله الأزرؽ، حرية الصحافة والحدود الواردة عليها، رسالة لنيل درجة الدكتوراه -2
 .378، ص 2011وىراف، 
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لث                                            الدطلب الثا  

 علاقة الحق في الإعلام ببعض الحريات ذات الصلة

 ظر القائلة بأفنطلبقا من وجهة النإعلبقة وثيقة ببعض الحريات، وىذا للحق في الإعلبـ       
الحقوؽ والحريات ىي عبارة عن وحدة متًابطة، غتَ أف ىناؾ بعض الحريات ذات صلة وطيدة بالحق 
 في الإعلبـ بل تعتبر ركيزة لو، فمن دونها لا لراؿ للحديث عن حق الدواطن في الإعلبـ، وقد جاء في 

حق الدواطن في الحق في الإعلام يجسده )الدلغى( أف " 07-90الدادة الثانية من قانوف الإعلبـ رقم 
الإطلاع بكيفية كاملة وموضوعية على الوقائع والأراء التي تهم المجتمع على الصعيدين الوطني 

"،  والدولي، وحق مشاركتو في الإعلام بممارسة الحريات الأساسية في التفكير والرأي والتعبير...
 يهدفولى على أنو "الدتعلق بالإعلبـ من خلبؿ مادتو الأ 05-12كما نص القانوف العصري رقم 

"، ىذا القانون العضوي إلى تحديد الدبادئ والقواعد التي تحكم الحق في الإعلام وحرية الصحافة
كما تظهر علبقتو بحرية   ،في الإعلبـ بحرية الرأي والتعبتَ )الفرع الأوؿ( الحق ومن تم تظهر علبقة

 جوىر الحق في الإعلبـ فإف لذذا الأختَ  الصحافة والإعلبـ )الفرع الثاني(، وبإعتبار أف الدعلومة تعتبر
 كذلك صلة وطيدة بحرية الحصوؿ على الدعلومات )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول                              

 علاقة الحق في الإعلام بحرية الرأي والتعبير              

لحرية الرأي والتعبتَ تعريفات عدة، حيث عرفها بعض الفقو بأنها حق الإنساف في أف يعتنق  
عبر لستلف وسائل  الآراء ثم إمكانية نشر تلك،اء، وفي أي لراؿ من المجالاتالتي يش الآراءمن 

بدوف خبار والآراء ستقباؿ وإيصاؿ الأإعلى أنها حرية الرأي وحرية  البعض كما يعرفها،  1الإعلبـ

                                                           
 .72، ص 1980، الجزائر، طبعة .ـ.جدأنظر:حسن ملحم، لزاضرات في نظرية الحريات العامة،  -1
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بأنها حق الأفراد في  آخروف ، في حتُ يعرفها1 أي جهة كانت و دوف تقيد بالدكاف الجغرافيتدخل من 
شريطة إحتًاـ الدتطلبات الدتعلقة بحماية النظاـ العاـ و حقوؽ من أفكار  تقدهيع الحر عما التعبتَ

 .2 الأشخاص

فحسب الأستاذ  ،حرية الرأي علىحرية التعبتَ  جليا شموؿ لنا يظهرمن التعريفات السابقة  و       
FAVOREAU يرى ،  في حت3ُلحرية التعبتَ يلشخصا ما ىي إلا البعد، فإف حرية الرأي 

القناعة الغتَ معبر عنها من قبل الفرد  بسثل أف حرية الرأي إلى P.WACHSMAN الأستاذ
 .5حرية التعبتَ عن الرأي، ومن تم فإف الحرية الحقيقية ىي 4 كن قمعهاوبالتالي لا لؽ

نظرا للؤلعية البالغة التي تكتسيها حرية التعبتَ عن الرأي، فقد إعتنت جل التشريعات الدولية و        
من الإعلبف العالدي لحقوؽ  19بتكريسها ضمن بنودىا حيث ورد النص عليها في الدادة  ةوالوطني

من العهد الدولي للحقوؽ الددنية والسياسية كما سبق الإشارة إليو بالإضافة إلى  19الإنساف والدادة 
 الإقليمية الدعنية بحقوؽ الإنساف.العديد من الإتفاقيات 

د حرية الرأي والتعبتَ أساسها من خلبؿ القوانتُ الأساسية، فقد أما على الصعيد الوطتٍ فتج     
 .6"لا مساس بحرية الدعتقد وحرمة حرية الرأيعلى أنو " 36نص الدستور الجزائري في مادتو 

حرية الرأي والفكر مكفولة ولكل إنسان التعبير عن رأيو " 54كما نص الدستور الدصري في مادتو 
 .1"ير أو غير ذلك من وسائل التعبير في حدود القانونبالقول أو الكتابة أو التصو 

                                                           
1  - Voir : Patrick WACHSMAN, les libertés publiques, Dalloz, 4ème édition, Paris, 2002, P 439. 

 .19، ص 2009أنظر: خالد مصطفى فهمي، حرية الرأي والتعبتَ، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  -2
3- Voir : Louis FAVOREAU et autre, Droit des libertés fondamentales, Dalloz, 2ème édition, 
Paris 2000, P 221. 
4- Patrick, WACHSMAN, op.cité, P429. 

 .14، ص 2009راغب الحلو، حرية الإعلبـ والقانوف، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية،  دأنظر: ماج -5
 .1996زائري لسنة أنظر الدستور الج -6
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ياس مدى يظهر لشا سلف ذكره أف لحرية الرأي والتعبتَ ألعية بالغة، حيث بسثل معيارا أساسيا لق      
ديسمبر  07لذا بتاريخ عتبرت المحكمة الأوربية لحقوؽ الإنساف في قرار إليبرالية لرتمع ما، فقد 

بأف حرية التعبتَ تعتبر ركنا أساسيا للمجتمع  Handysideيعرؼ بقضية  في ما 1976
، وفي قرار آخر لذا شبهتها بكلب حراسة وذلك لدا تلعبو من دور في تنبيو الجمور 2الدلؽقراطي

اللجنة الأوروبية لحقوؽ الإنساف في تقريرىا لػ  عتبرتإ، كما 3للتهديدات التي تتعرض لذا باقي الحريات
الزاوية لدبادئ الدلؽقراطية  ر( حجAllemagne/Vogt)بدناسبة قضية  1993نوفمبر  30

 .4وحقوؽ الإنساف المحمية من قبل الإتفاقية الأوربية لحقوؽ الإنساف

حرية التعبتَ في وعلى صعيد آخر يعتًؼ المجلس الدستوري الفرنسي بالدور الكبتَ الذي تلعبو  
بأف  1984أكتوبر  10لػ  84/181الرقابة على باقي الحقوؽ والحريات، حيث ذكر في قراره رقم 

حتًاـ الحقوؽ والحريات تشكل أىم الضمانات لإالأمر يتعلق بحرية أساسية جد قيمة، ولشارستها 
 .5الأخرى والسيادة الوطنية

علبـ فهذا حرية الرأي والتعبتَ على تكريس الحق في الإ ومن خلبؿ ما سبق، يظهر إنعكاس 
 خلبؿ تعبتَ عن رأي معتُ يستلزـ بدوره الحرية في تكوينو وإعلبنو.الأختَ لا يتحقق إلا من 

 

 

                                                                                                                                                                                     
 ـ. 2015جانفي  18دستور جمهورية مصر العربية الحالي الصادر في  أنظر -1

2- Cité par: Patrick WACHSMAN, op. Cité, P 425. 
3- Cité par : Remy CABRILLAC, et autres, libertés et droit fondamentaux, Dalloz, 9ème 
édition, Paris, 1995, P 478. 
4- Cité par : IBID, P 339. 
5- Cité par : Jean-Marie PONTIER, Droits fondamentaux, Dalloz, 9ème édition, Paris, 2003, P 
117. 
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 الفرع الثاني

 علاقة الحق في الإعلام بحرية الصحافة والإعلام

ناىا اللغوي مرادؼ عتبار أف كلمة صحافة معإحرية الطباعة على تعتٍ حرية الصحافة  
فهي حسبو تشمل ما ىو   P .WACHSMANإليو الأستاذ إنتهى ما للطباعة، وىو
ة أو الرأي وىي تعتبر أبرز ر كحرية إيصاؿ الف أنها لإعلبـ على. بينما تعرؼ حرية ا1مكتوب فقط

ا  Hyam، ولؽيز الأستاذ 2تطيبقات حرية التعبتَ إذ أنها تعبر عن البعد الاجتماعي لذ
MROUE  بتُ حرية الصحافة وحرية الإعلبـ، فحسبو فإف ىذه الأختَة ىي أكثر إتساعا من

بستد إلى لستلف وسائل الإعلبـ  بالصحف، في حتُ أف حرية الإعلبـ حرية  الصحافة التي لا تهتم إلا
 و ىي نفس النتيجة اللتي توصل إليها  ،3، إلى غتَ ذلك تلفزةإذاعة،  صحف،من 

J.RIVERO 4. 

وتارلؼيا لصد التنظيم القانوني للصحافة والإعلبـ قد مر بدذاىب فلسفية متعددة يعد كل منها  
فيها ىذه الأختَة، فمن تأييد دائم للسلطة في  ؼ السياسية والإقتصادية التي نشأتإنعكاسا للظرو 

ظل مذىب السلطة الذي كاف لؽنع نشر كل ما يشكل نقدا أو إساءة للحكم والحكاـ أو ما من 
ذىب الحرية الذي ظهر مع ظهور الدلؽقراطية السياسية بد عاؼ الحكم، مرورا شأنو أف يؤدي إلى إض

وإعتناؽ مبدأ حرية السوؽ الذي يقدس الحرية الفردية ولغعل من الصحافة وسيلة لبسط الرقابة على 
ر الصحف في ظل ىذا الدذىب يعتًؼ للؤفراد بدلكية وإصداكاف الحكومة وتقويم أعماؿ الحاكمتُ، و 

نتيجة ظهر الدذىب الإشتًاكي والذي جاء لذم بذلك، ثم  حم يتوفروف على رأس ماؿ يسمطالدا أنه
                                                           

1- Patrick WACHSMAN, op.cité, P 439. 
2- Louis FAVOREAU et autre, op.cité, P 221. 
3- Voir : Hyam MROUE, Libertés publiques, Majd, 1ère édition, Beyrouth, 1992, P 27. 
4- Voir : Jean RIVERO, Les libertés publiques, Tome 02, Le régime des principales libertés, 
Puf, Paris, 1997, P 213. 
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ة وسيلة وجعلها من الصحاف ،للثورة الشيوعية التي جاءت من أجل القضاء على مساوئ الدذىب الحر
أختَا ظهر  عتبار الصحف وباقي وسائل الإعلبـ حكرا على الدولة، ثمإلنشر أفكارىا ومبادئها و 

مذىب الدسؤولية الاجتماعية والذي يعد مذىبا توفيقيا حيث حاوؿ التوفيق بتُ الدذىب الحر 
والدذىب الشيوعي، وتقوـ فلسفتو على الحرية مع إقراره بضرورة وضع حدود لذا وذلك من خلبؿ 

 .1بذريم ما من شأنو أف يؤدي إلى الجرلؽة والعنف والفوضى الاجتماعية

ؿ الدوؿ إلى عصر الحقوؽ والحريات أصبح ينظر إلى حرية الصحافة والإعلبـ كعلبمة وبانتقا      
رئيسية من علبمات الدلؽقراطية وذلك لدا توفره من مساحات للنقاش وتبادؿ الأفكار والدعلومات 

يتذكر  و فضلب عن توعيتو وتثقيفو، فالكلبدا يساىم في تكوين وتوجيو الرأي العاـ والتأثتَ في والآراء
لشا أدى  WATER GATEافة الأمريكية في كشف أسرار فضيحةالدور الذي لعبتو الصح

 Le canard، وكذلك الدور الذي لعبتو صحيفة "NIXONإلى سقوط الرئيس الأمريكي 
enchainéيحة الرئيس الفرنسي" في كشف فضGiscard DESTIN،  بالإضافة إلى

. ومن تم يظهر لنا جليا الدور الاجتماعي البالغ الفسادشف قضايا الدور الذي لازالت تلعبو في ك
الألعية الذي أضحت تلعبو الصحافة، وذلك من خلبؿ بسكتُ الدواطنتُ من لشارسة حقهم في 

را على مراقبة الحكومة تكوين رأي عاـ بتُ أفراد المجتمع لشا لغعلو قاد إلى الإعلبـ، الأمر الذي يؤدي
 .2ستبدادىااوالحد من 

-12عل أبرز النصوص التي أشارت إلى طبيعة ىذه العلبقة ما نص عليو القانوف العضوي رقم ول     
وفي ىذا  يدارس نشاط الإعلام بحرية..."الدتعلق بالإعلبـ من خلبؿ نصو في الدادة الثانية " 05

تساىم لشارسة أنشطة الإعلام على الابذاه نصت الدادة الخامسة من نفس القانوف على أنو "
 فيما يأتي: الخصوص

                                                           
 .19أنظر: خالد مصطفى فهمي، مرجع سابق ، ص  -1
 .20نفس الدرجع، ص  -2
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 الاستجابة لحاجات الدواطن في لرال الإعلام والثقافة والتربية والدعارف العلمية والتقنية. -

ترقية مبادئ النظام الجمهوري وقيم الديدقراطية وحقوق الإنسان والتسامح ونبذ العنف  -
 والعنصرية.

 ترقية روح الدواطنة وثقافة الحوار. -

حترام التنوع اللغوي والثقافي الذي يديز المجتمع إها، في ظل ععاإشقافة الوطنية و ترقية الث -
 الجزائري.

 الدساهمة في الحوار بين ثقافات العالم القائمة على مبادئي الرقي والعدالة والسلم". -

إلى رغبة الإنساف في الدعرفة يقتضي عدـ تقييد حرية  ومهما يكن من أمر، فإف الإستجابة        
الصحافة والإعلبـ وذلك حتى تكوف قادرة على الاستجابة إلى ىذه الحاجة، فإذا كانت الدعرفة 

ىذا ما يؤدي إلى برصيلها و وسائل الإعلبـ تعد من أىم مصادر حق طبيعي لكل إنساف، فإف 
 : 1بالصحفي بدجموعة من الحقوؽ تتلخص لرملها في عتًاؼالقوؿ بضرورة الإ

ولا معتٌ لحرية الصحافة إذا كاف  مكافأي لدعلومات في  الحصوؿ على اللصحفي الحق في -
 ىذا الحق غتَ مضموف.

للصحفي الحق في استعماؿ جميع طرؽ الدواصلبت بكل سهولة حتى يتستٌ لو نقل الدعلومات  -
 وؼ وفي أقرب الآجاؿ.وإيصالذا إلى الدواطن في أحسن الظر 

للصحفي الحق في إختيار الوسيلة الإعلبمية التي يريدىا لشا يعتٍ تعدد الصحف وانتشارىا في  -
 جميع ألضاء البلبد.

                                                           
 .44، ص 4ط، الجزائر، .ـ.جلإتصاؿ، دحدادف، مدخل لعلوـ الإعلبـ واإأنظر: زىتَ  -1
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 الفرع الثالث                               

 علاقة الحق في الإعلام بحرية الدعلومات                  

صناعة الدعلومات والوصوؿ إؿ مصادرىا، فهي تتضمن حق يقصد بحرية الدعلومات الحق في  
الفرد في صناعة الدعلومات وحقو في الحصوؿ عليها بالإضافة إلى حقو في أف يستقبل ويعلم بطريقة  

 .1كاملة وصحيحة

لتماس لستلف ضروب الدعلومات نساف في الإعلبـ يشمل حريتو في إومن ثم فإف حق الإ 
عتبار للحدود، وذلك من خلبؿ كافة وسائل الإعلبـ أو إخرين، ودوف ما تلقيها ونقلها للآوالأفكار و 

 ا نقل الأراء، ونشرىا، وتداولذا.بأية وسيلة لؽكن عن طريقه

قاـ المجلس  بعد الحرب العالدية الثانية، حيث يعود مسار الإعتًاؼ بحرية الدعلومات إلى ماو  
لجمعية العامة ا من طلبب وذلك الدعلوماتعقد مؤبسر دولي حوؿ حرية الإقتصادي و الإجتماعي ب

الإعلبف  من 19، كما أكدت الدادة 19482انعقد الدؤبسر في جنيف في ربيع سنة  ، وللؤمم الدتحدة 
وذلك بالإضافة إلى العديد من الأعماؿ والقرارات الصادرة  ،العالدي لحقوؽ الإنساف على ىذه الحرية

 .3عن ذات الدنظمة الألشية

                                                           
 .474السياسية، ص : بن حمودة ليلى، سيادة الدولة ومبدأ حرية الدعلومات، المجلة الجزائرية للعلوـ القانونية و الإقتصاديةوأنظر -1
 .209، ص 2001أنظر: مصباح عيسى، حقوؽ الإنساف في العالم الدعاصر، دار الرفاد، طرابلس ليبيا،  -2
 تتمثل ىذه الأعماؿ والقرارات: -3
 الذي نص على أف حرية الدعلومات حق أساسي من حقوؽ الإنساف. 1946ديسمبر  14الدؤرخ في  1 -د 59قرار الجمعية العامة رقم  - 
 بشأف الإعلبـ في خدمة البشرية. 1990الصادر في ديسمبر  45/76القرار  -
الذي يركز على تعزيز حرية تداوؿ الأفكار  1981عاـ  25القرار الذي اعتمده الدؤبسر العاـ لدنظمة الأمم الدتحدة للتًبية والعلوـ والثقافة في دورتها  -

، بتَوت، لبناف  :وطتٍ، أشار إليوعن طريق الكلمات والصور على الصعيدين الدولي وال عباس مصطفى صادؽ، الصحافة والكمبيوتر، الدار العربية للعلوـ
 .45-44، ص 2005
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 ،لتحقيق الأولى يةعلومات كوف ىذه الأختَة تعد ضرور علبقة الحق في الإعلبـ بحرية الدوتظهر   
وف من تقديم وجهات نظرىم إلى نتخابات، تبرز ألعية بسكتُ الدرشحفعلى سبيل الدثاؿ خلبؿ فتًة الإ

الأحزاب  الناخبتُ، فهؤلاء لا لؽكنهم الإدلاء بأصواتهم بحرية، إذا لم يكونوا على دراية جيدة ببرامج
وخياراتهم السياسية، ففي ىذه الحالة يصبح حقهم في الوصوؿ إلى الدعلومات شرط أساسي بالنسبة 

 رات العمياء وفيإلى شرعية الإنتخابات، كما يسمح الحق في الوصوؿ إلى الدعلومات بتفادي الإختيا
حكومة ب الدستور الأمريكي أف " " الدلقب بأJames MADISONىذا الصدد يصرح"

شعبية بدون إعلام أو بدون توفر وسائل الحصول على الدعلومات ما ىو إلا تدهيد لحشوة أو 
  .1"مأساة أو الإثنين معا في نفس الوقت

من ىذه الناحية يتضح لنا أف للحق في الإعلبـ بعدا فرديا يضمن لكل شخص الحق في نقل الدعلومات  
تلبـ الدعلومات التي يرغب الآخروف في نقلها إليهم وىذا ما سإاعيا بحيث يضمن للناس جميعا حق وبعدا جم

، كما أكدت المحاكم والجهات الدولية 2أكدت عليو المحكمة الأمريكية لحقوؽ الإنساف، بإسهاب في اجتهاداتها
يتجسد من خلبؿ الحق في الوصوؿ إلى الدعلومات التي برتفظ بها  ستلبمهاإف الحق في البحث عن الدعلومات و بأ

الدولة والحكومة، حيث أكدت لجنة حقوؽ الإنساف التابعة للؤمم الدتحدة على واجب الدوؿ وضع قوانتُ تكرس 
عن  حرية الحصوؿ على الدعلومات، فقد صرح الدقرر الخاص لحرية التعبتَ في الأمم الدتحدة بأف الحق في البحث

الدوؿ على ضماف الوصوؿ إلى الدعلومات التي لضتفظ بها الحكومات الدعلومات وإستلبمها ونقلها يفرض إلتزاـ 
 وذلك مهما كانت أشكاؿ أنظمة التخزين.

رتباطا وثيقا بحرية الدعلومات وذلك إرتباط الحق في الإعلبـ إومن خلبؿ ما سبق عرضو، يتضح لنا  
إلى البحث عن  وىذا ما يدفعنا من خلبؿ ما سيأتي وحرية الصحافة والإعلبـ، بالإضافة إلى حرية الرأي والتعبتَ

 الدواثيق والقوانتُ الذي صرحت بو ؟ أي ما ىي لستلف ،الدصادر القانونية للحق في الإعلبـ

                                                           

.                                                                                                 32أشارت إليو: زروقي كميلة، مرجع سابق، ص - 1  
 .210: مصباح عيسى، مرجع سابق، ص وإليأشار  -2



 القانوني وأساسومفهوم الحق في الإعلام  : الفصل الأول

 

27 
 

 الدبحث الثاني                               

 الأساس القانون للحق في الإعلام                      

يعتبر الحق في الإعلبـ من أبرز حقوؽ الإنساف أدت إلى ظهوره عوامل لستلفة خاصة تلك  
الدتعلقة بالجانب التارلؼي والسياسي والاقتصادي والتي عاشها العالم في حقبة زمنية معينة ترجع إلى ما 

الدوليتُ، إلا  ، حيث ساد الاقتناع آنذاؾ أنو لا سبيل لحفظ السلم والأمنةبعد الحرب العالدية الثاني
ت أنظار من خلبؿ الإعتًاؼ بتلك الحقوؽ اللصيقة بشخصية الإنساف، حيث سرعاف ما ابذه

ىتماـ بدوضوع حقوؽ الإنساف، ومن تم فإف الحق في الإعلبـ لغد أساسو المجموعة الدولية إلى الإ
 الوطنية من القوانتُضالقانوني بالدرجة الأولى ضمن الدواثيق الدولية )الدطلب الأوؿ(، كما لغد مصدره 

 ينها الداخلية بدجمل ىذه الحقوؽ.، وذلك في إطار حث الدوؿ على تضمتُ قوان)الدطلب الأوؿ(

 الدطلب الأول                                        

 إقرار الحق في الإعلام ضمن الدواثيق الدولية                        

لقد أخذ الحق في الإعلبـ نصيبو من العناية ضمن الدواثيق الدولية وذلك في إطار مسار  
الاعتًاؼ الدولي بحقوؽ الإنساف، ولظيز في ظل النصوص الدولية بتُ النصوص ذات الطابع العالدي أي 

)الفرع  ة جغرافية معينةتلك التي بزص المجتمع الدولي برمتو )الفرع الأوؿ(، وبتُ تلك التي بزص رقع
 الثاني(.
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 الفرع الأول

 إقرار الحق في الإعلام على الدستوى العالدي

بزتلف النصوص الدولية الدقررة للحق في الإعلبـ على الدستوى الدولي سواءا من خلبؿ ميثاؽ  
 .ومن خلبؿ الإعلبنات والدواثيق  الدولية الدقررة لحقوؽ الإنساف )ثانيا(أ الأمم الدتحدة )أولا(،

 أولا: ميثاق الأمم الدتحدة       

أوؿ ما تم الإشارة إلى الحق في الإعلبـ على الدستوى الدولي كاف من خلبؿ ميثاؽ الأمم الدتحدة، حيث  
عتبرت حقوؽ الإنساف مقصدا من إمن خلبؿ العديد من النصوص التي  يستشف ذلك بصفة غتَ مباشرة،

واطنيها من خلبؿ حث الدوؿ على التعاوف مع ىيئة الأمم الدتحدة من أجل بستيع م ىذا، و 1مقاصد الأمم الدتحدة
، ونتيجة لذلك يةنظمة الألشالدرئيسية لقياـ حتًاـ ىذه الحقوؽ من أحد الأىداؼ الإبحقوؽ الإنساف. حيث كاف 

الديباجة على ضرورة بدأت ديباجة الديثاؽ بالتًكيز على الحقوؽ الأساسية للئنساف وبكرامة الفرد كما نصت 
نحن شعوب الأمم ورد فيها " وقد، 2الدفع بالرقي الاجتماعي قدما ورفع مستوى الحياة في جو أكبر من الحرية

لينا على أنفسنا أن ننقذ الأجيال الدقبلة من ويلات الحروب التي من خلال جيل واحد جلبت آالدتحدة قد 
أن نؤكد من جديد إيداننا بالحقوق الأساسية للإنسان على الإنسانية مرتين أحزانا يعجز عنها الوصف و 

وبكرامة الفرد وقدره، وبما للرجال والنساء والأمم كبيرىا وصغيرىا من حقوق متساوية وأن نبين الأحوال 
حترام الإلتزامات الناشئة في الدعاىدات وغيرىا من مصادر القانون إتي يدكن في ظلها تحقيق العدالة وال

قدما وأن ندفع مستوى الحياة في جو من الحرية أفسح ... قد قررنا  الاجتماعيلرقي ع باالدولي، وأن ندف
 ".أن نوحد جهودىا لتحقيق ىذه الأغراض

                                                           
 .42، ص 2007أنظر: محمد عطا الله شعباف، حرية الإعلبـ في القانوف الدولي، مركز الإسكندرية للكتاب، الإسكندرية،  -1
 .110 ، ص2008، ، دار ىومة6: قادري عبد العزيز، حقوؽ الإنساف في القانوف الدولي والعلبقات الدولية: المحتويات والآليات، ط أنظر -2
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 ثانيا: الديثاق الدولي لحقوق الإنسان 

الديثاؽ  أماـ خلو ميثاؽ الأمم الدتحدة من الإشارة إلى حقوؽ الإنساف بصفة مفصلة، فإنو يعد 
الدولي لحقوؽ الإنساف والذي يشمل كل من الإعلبف العالدي لحقوؽ الإنساف)أ( والعهد الدولي 
للحقوؽ الددنية والسياسية)ب( بالإضافة إلى العهد الدولي للحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية 

والتي أشارت إلى حرية الإعلبـ ومن ثم وبالضرورة إلى  عتمادىاإلثقافية)ج(، ىي الوحيدة التي تم وا
 الحق في الإعلبـ.

 الإعلان العالدي لحقوق الإنسان -)أ(        

تكملة للنصوص الدتعلقة بحقوؽ الإنساف في ميثاؽ الأمم الدتحدة فقد صدر أوؿ عمل تشريعي  
، حيث قاـ المجلس الاقتصادي 1في الدنظمة الألشية متمثلب في الإعلبف العالدي لحقوؽ الإنساف

، 1948ديسمبر  10والاجتماعي بتكليف لجنة حقوؽ الإنساف بوضع مشروع للئعلبف ثم إقراره في 
والذي جاء ليعمم ويشيع حقوؽ الإنساف في عالم كاف إلى عهد قريب، يتخبط في ويلبت الحروب، 

مرحلة مهمة في تاريخ  حيث عرفت البشرية أخطر الانتهاكات لذذه الحقوؽ، وأصبح بذلك لؽثل
البشرية، وقد أكد في ديباجتو أف الحقوؽ والحريات الدنصوص عليها في ىذا الديثاؽ ىي جزء أساسي 

الإنساف قد أدى إلى أعماؿ من الكرامة الإنسانية والحرية والعدؿ والسلبـ في العالم، وأف غياب حقوؽ 
 ف من طرؼ الجمعية العامة للؤمم وتم التصويت على الإعلب.2دت الضمتَ الإنساني كلوآلعجية 

الإعلبف بالإضافة إلى  ، ويتضمنمتناع بعض الدوؿإصوتا دوف أي صوت معارض مع  48بػ الدتحدة 
 ة إشتملت على لرموعتتُ من الحقوؽ:ماد 30ديباجة، 

 : تضمنت الحقوؽ الددنية والسياسية.المجموعة الأولى -
                                                           

 .43محمد عطا الله شعباف، مرجع سابق، ص  -1
 .59، ص 2012أنظر: منتصر سعيد حمودة، قانوف الإعلبـ الدولي، دراسة مقارنة بالفقو الإسلبـ، دار الفكر الجامعي، الطبعة الأولى،  -2
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 الاجتماعية.: تضمنت الحقوؽ الاقتصادية و المجموعة الثانية -

ـ حيث ورد يعد الإعلبف العالدي لحقوؽ الإنساف أوؿ وثيقة دولية أشارت إلى الحق في الإعلبو 
عتناق الأراء إي والتعبير ويشمل ىذا الحق حرية "لكل شخص الحق في حرية الرأ أنو 19 في مادتو

الأنباء والأفكار، وتلقيها وإذاعتها بأي وسيلة كانت، دون التقيد  ستقاءإدون أي تدخل، و 
 ".بالحدود الجغرافية

نلبحظ من خلبؿ ىذه الدادة أف الإعلبف العالدي لحقوؽ الإنساف قد أقر لكل شخص الحق في 
ت ىذا الحق، حيث يشمل إلى حرية التعبتَ، ثم أضاؼ عنصرين أساستُ مفصلب بذلك على مشتملب

عتناؽ الآراء دوف أي تدخل، القدرة على إستقاء الأنباء والدعلومات وتلقيها بأي شكل وىو إجانب 
أف الإعلبف العالدي لحقوؽ الإنساف  بعض الفقوما يعبر عن الإعتًاؼ بوجود حق في الإعلبـ، ويعتبر 

أف الإعلبف نص على الدبدأ   RIVEROعلبـ، بينما يرىىو بدثابة شهادة ميلبد للحق في الإ
 .1 19كن بصفة متًددة من خلبؿ العبارات الواردة في الدادة ل

ىذا ولم يبتُ الإعلبف في نفس الدادة التي كرست الحق في الإعلبـ بشكل واضح القيود الواردة 
على ىذا الحق، مكتفية بالنص على عدـ خضوع الأفراد في لشارسة حقوقهم إلا للقيود التي يقررىا 

 .2القانوف

لقانونية للئعلبف العالدي لحقوؽ الإنساف، فيذىب أغلب الفقو إلى القوؿ وبخصوص القيمة ا 
ىو  تفاقية دولية ملزمة لأطرافها وأف ما ورد فيوإالإلزامية لأنو لم يصدر في شكل  بأنو يفتقر إلى القوة

رغم إقرارىم بدالو من قوة  الأمم الدتحدة، وذلك  لنصوص حقوؽ الإنساف الواردة في ميثاؽ تفستَ

                                                           
د أشار إليو: علي أحمد رشيدة، الحق في الإعلبـ وجنح الصحافة، بحث لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، جامعة مولو  -1

 .01، ص 2002-2001معمري، تيزي وزو، كلية الحقوؽ، 
 .44محمد عطا الله شعباف، مرجع سابق، ص -2
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ستلهمت إوالتشريعات الداخلية التي  وية وأدبية وإسهامو في إصدار الكثتَ من الاتفاقيات الدوليةمعن
 .1منو جل أحكامو

 
َ
كانت الحاجة إلى   ،كاف الإعلبف العالدي لحقوؽ الإنساف يفتقر للقوة الدلزمة كونو لررد توصيةا  ولد

وضع نص دولي تكوف نصوصو ملزمة وىكذا تم وضع العهد الدولي للحقوؽ الددنية والسياسية، ثم 
 قوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.الخاص بالح العهد الدولي

 الدولي للحقوق الددنية والسياسيةالعهد  -)ب(       

التي وجهت للئعلبف العالدي لحقوؽ الإنساف كانت وراء سعي الأمم الدتحدة  نتقاداتإف الإ 
، وىكذا تم وضع العهد 2لإعداد وثيقتتُ دوليتتُ تتدارؾ من خلبلذا النقائص الدسجلة في الإعلبف

من خلبؿ العبارات الدستعملة في ديباجة العهد،  دنية والسياسية، وىذا ما نستشفوالدولي للحقوؽ الد
ستنادا إلى الدبادئ العامة في ميثاؽ الأمم إوؽ الإنساف لا لؽكن التصرؼ فيها فيها أف حق حيث ورد

، أما 3حتًاـ العالدي لحقوؽ الإنسافالإب ميثاؽ الأمم الدتحدة بتعزيز الدتحدة وأف الدولة ملتزمة بدوج
عبير، وىذا لكل فرد الحق في حرية التمن العهد " 19بالنسبة للحق في الإعلبـ فقد نصت الدادة 

الحق يشمل حرية البحث عن الدعلومات والأفكار من أي نوع، وتلقيها ونقلها إلى الآخرين دونما 
قالب فني أو بأي وسيلة أخرى  أي إعتبار للحدود، سواءا شفاىة أو كتابة أو طباعة أو في

 ".يختارىا

الإعلبف العالدي لحقوؽ  إنو ما يلبحظ على العهد الدولي للحقوؽ الددنية والسياسية بالإضافة إلى
ل الإنساف، إقراره للحق في الإعلبـ بصفة صرلػة إلا أنو لؼتلف عن ىذا الأختَ من حيث ذكره لوسائ

بزذت شكلب شفاىيا أو كتابيا أو أي قالب آخر، لشا يعتٍ شمولو إالتعبتَ بصورة أكثر دقة سواءا 
                                                           

 .116قادري عبد العزيز، مرجع سابق، ص  -1
 .111ص ،نفس الدرجع  -2
 .44ص مرجع سابق،محمد عطا الله شعباف، -3
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يما يتعلق بالأشخاص الذين تطبق جاءت شاملة ف 19لجميع وسائل التعبتَ كما يلبحظ أف الدادة 
سواءا كانوا من الدواطنتُ أو من ع الأفراد الدقيمتُ على أراضيها عليهم، حيث بستد لتشمل جمي

 .1الدقيمتُ

 وقد ربط العهد الدولي لشارسة ىذه الحقوؽ بواجبات و مسؤوليات خاصة : 

 إحتًاـ حقوؽ أو سمعة الآخرين. -

 و الصحة العامة. من الوطتٍ و النظاـ العاـحماية الأ -

 حضر كل دعاية للحرب أو الدعوة للكراىية أو العنف أو التمييػز. -

 قتصادية و الاجتماعية و الثقافيةالعهد الدولي الخاص بالحقوق الإ -)ج( 

جتماعية والثقافية أنها حقوؽ بزتلف من دولة إلى أخرى قتصادية والإإف ما لؽيز الحقوؽ الإ       
ة لحرية قتصادية للدولة وىذا على خلبؼ الحقوؽ الددنية والسياسية، أما بالنسيعية الإوتتأثر بالوض

والثقافية ما يشتَ جتماعية قتصادية والإالعهد الدولي الخاص بالحقوؽ الإ الرأي والتعبتَ فلم يرد في
ن فقط الحق للؤفراد في الثقافة، ويضع إلتزامات على عاتق الدوؿ لتمكتُ الأفراد م إليها، بل لؽنح

 .2التعبتَ عن أرائهم ولشارسة الأنشطة الثقافية والفكرية

من العهد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بحق   13وقد أقرت الدادة   
 كل فرد في:

 الدشاركة في الحياة الثقافية.-أ

 التمتع بدنافع التقدـ العلمي والتكنولوجي.-ب
                                                           

1- Voir: Roger PINTO, op.Cité, P 50. 
 .46محمد عطا الله شعباف، مرجع سابق، ص  -2
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بحماية الدصالح الدعنوية والدادية النابذة عن الإنتاج العلمي أو الأدبي أو الفتٍ الذي تقوـ  الإنتفاع -ج
 بتأليفو.

 الفرع الثاني

 إقرار الحق في الإعلام على الدستوى الإقليمي

قليمي ورغبة في سد النقائص التي في إيطار حث الدوؿ على تعزيز التعاوف على الدستوى الإ 
لدية كما تم توضيحو، صدرت العديد من النصوص الإقليمية التي كرست االدواثيق الدولية الع عتًتإ

، )أولا( والحريات الأساسية ية الأوربية لحقوؽ الإنسافىي الأخرى الحق في الإعلبـ ومنها الإتفاق
 ا(.والديثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف )ثالث ،والإتفاقية الأمريكية لحقوؽ الإنساف )ثانيا(

 أولا: الإتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان والحريات الأساسية 

لقد تم إبراـ الإتفاقية الأوربية لحقوؽ الإنساف والحريات الأساسية من قبل الدوؿ الأعضاء في  
، وتعتبر ىذه 1953سبتمبر  03ودخلت حيز النفاذ في  1951نوفمبر  04لرلس أوربا في 

ستوى الإقليمي تعتٌ بحقوؽ الإنساف وكانت مصدر إلذاـ الإتفاقيات الإتفاقية أوؿ إتفاقية على الد
 .لقد وردت الإشارة إلى الحق في الإعلبـ ضمن الإتفاقية الأوربية لحقوؽ الإنساف في1الإقليمية الأخرى

، وذلك من خلبؿ نصها على حرية بث الدعلومات والأفكار من جهة، ومن جهة أخرى 102الدادة 
الدعلومات، غتَ أنو وعلى خلبؼ الإعلبف العالدي لحقوؽ الإنساف والعهد الدولي حرية الحصوؿ على 

                                                           
مرجع سابق، ، لةروقي كمي، أشارت إليو: ز 103، ص 1999أنظر: د.أحمد وائل علبـ، الإتفاقية الدولية لحقوؽ الإنساف، دار النهضة العربية،  -1

 .28ص
 حيث تنص "لكل شخص الحق في حرية التعبتَ، ويشمل ىذا الحق حرية الرأي وحرية تلقي الدعلومات أو الأفكار أو إرسالذا بدوف أف يكوف ىناؾ -2

 لتلفزيوف لنظاـ التًخيص...تدخل من السلطات العمومية ودولظا إعتبار للحدود، ولا بسنع الدادة الحالية الدوؿ من إخضاع منشآت الإذاعة والسينما وا
لشارسة ىذه الحريات التي تتطلب واجبات ومسؤوليات لبعض الإجراءات الشكلية والشروط والقيود أو الإجراءات الدنصوص عليها في  لغوز إخضاع

لحماية  ية من الجرلؽة،القانوف، والتي تشكل تدابتَ ضرورية في المجتمع الدلؽقراطي للؤمن القومي والوحدة التًابية والأمن العمومي والدفاع عن النظاـ والوقا
 . "الصحة أو الأخلبؽ لحماية سمعة الغتَ أو حقوقو للحكومة دوف نشر معلومات
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بحث عن الدعلومات، الخاص بالحقوؽ الددنية والسياسية، فإف ىذا النص قد أغفل الإشارة إلى حرية ال
كوؿ يضاؼ إلى النص طرؼ لرلس أوربا بغية إعتماد بروت ـ إقتًاح منقدِّ  ،ا الفراغومن أجل سد ىذ

ستشاري صادر عن المحكمة إ، غتَ أف رأي 1لي ينص صراحة على حرية البحث عن الدعلوماتالأص
عتبرت حق كل إنساف في الحصوؿ على الدعلومات ىو حق معتًؼ بو إ، 2الأوربية لحقوؽ الإنساف

ضمنيا في الدادة العاشرة من الإتفاقية الأوربية لحقوؽ الإنساف، لشا جعل ىذه الإضافة غتَ لردية، 
 أف حرية الحصوؿ على الدعلومات تقتضي وجود حرية في البحث عن ىذه الدعلومات. حيث

ببعض القيود  ، ربط لشارسة ىذه الحريات02في فقرتو  10وفي مقابل ذلك فإف نص الدادة  
 شريطة أف يكوف القيد ضروريا في لرتمع دلؽقراطي. ،إلى القوانتُ الوطنية إستنادا

 الأمريكية لحقوق الإنسان ثانيا: الإتفاقية       

تعتبر الاتفاقية الأمريكية الخاصة بحقوؽ الإنساف الدوقعة بساف جوزي  
لتنفيذ سنة  1969نوفمبر  22بكوستًيكا في  ، بالإضافة 1978والتي دخلت حيز ا

والذي دخل  1948أفريل  30إلى ميثاؽ منظمة الدوؿ الأمريكية الدوقع في بوقوتا في 
لتنفيذ في  ، وثيقتتُ أساسيتتُ يشكلبف ما يعرؼ بالقانوف 1951يسمبر د 13حيز ا

ف متأثرة بكل من ، . وقد جاءت ىذه الاتفاقية3الدولي الأمريكي لحقوؽ الإنسا
لعالدي لحقوؽ الإنساف وكذلك بالعهد الدولي للحقوؽ الددنية وا لسياسية الإعلبف ا

 .4تفاقية الأوربية لحقوؽ الإنسافوكانت صياغتها لشاثلة للئ

                                                           
1- Frédérique BROCAL, op. Cité, P 44. 
2 - Avis de la CEDH, 23 Octobre 1981, non publié, voir : F.HONDLUS, la Liberté 
d’expression et information en droit Européen, conseil de l’Europe, 1984, P5, Cité par : 
Frédérique BROCAL, op. Cité, P45. 

 .197، ص 2003أنظر: عمر إسماعيل سعد الله، مدخل في القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 3
 .127ي عبد العزيز، مرجع سابق، صر قاد -4
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لقد ورد في القسم الأوؿ من ىذه الاتفاقية الحق في حرية الرأي والتعبتَ وذلك في الدادة       
، وىذا الحق يتضمن حق الإنساف في حرية الفكر والتعبتَ، وحريتو في البحث عن لستلف 13/11

ود وىو ما يشكل ضروب الدعلومات والأفكار ونقلها إلى الآخرين دوف الأخذ بعتُ الاعتبار للحد
عتًافا بالحق في الإعلبـ، وبذلك تكوف الإضافة الوحيدة التي بسيز الاتفاقية الأمريكية عن نظريتها إ

 الأوربية ىو نصها الصريح على حرية البحث عن لستلف ضروب الدعلومات.

وعلى غرار الاتفاقية الأوربية فقد وضعت الاتفاقية الأمريكية حدودا لذذه الحرية يتم برديدىا 
حتًاـ حقوؽ الآخرين وسمعتهم، وحماية النظاـ العاـ إوذلك من أجل ضماف انوف من طرؼ الق

 والصحة العامة والأخلبؽ العامة.

عن الإتفاقيات الدولية والإقليمية الأخرى،  الإتفاقية الأمريكية لحقوؽ الإنساف تتميزو 
بتَ والرأي في ىذه ى حرية التعبتضمنها تفاصيل أكثر فيما يتعلق بحرية الرأي والتعبتَ، حيث تتجل

 .2تفاقية في حرية التفكتَ وحرية الإعلبـ، وحرية تلقي الدعلومات ونقلهاالإ

 ثالثا: الديثاق الإفريقي لحقوق الإنسان

يعتبر الديثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف والشعوب، الدصدر الأساسي للقانوني الدولي الإفريقي 
 .19863أكتوبر  21التنفيذ في لحقوؽ الإنساف في القارة والذي دخل حيز 

إف الديثاؽ الإفريقي يكتسي ألعية كبتَة، من حيث كونو أوؿ وثيقة إقليمية معنية بحقوؽ 
 منو على أف: 09الإنساف أدرجت ضمن نصوصها عبارة الحق في الإعلبـ، إذ تنص الدادة 

 ."لكل شخص الحق في الإعلام-
                                                           

التفكتَ والتعبتَ، ويشمل ىذا الحق البحث عن لستلف أنواع الدعلومات والأفكار وتلقيها ونشرىا دولظا حيث تنص "لكل شخص الحق في حرية  -1
 اعتبار للحدود سواء في شكل شفري أو مكتوب أو مطبوع قالب فتٍ أو بأي وسيلة أخرى لؼتارىا"

 من الاتفاقية الأمريكية لحقوؽ الإنساف. 13/2أنظر الدادة  -2
 .207الله، مرجع سابق، ص عمر إسماعيل سعد  -3
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 ".نطاق القوانين والأنظمةلكل شخص الحق في التعبير وفي نشر آرائو في  -

تفاقية، كونها ظهرت بعد الاتفاقيات الدولية والإقليمية الدعنية ويرجع ذلك للطابع الدستحدث للئ     
بحقوؽ الإنساف، كما سبق الإشارة إليو، بالإضافة إلى التأثتَات الدولية التي جعلت الحق في الإعلبـ 

 .1مرجعا مع بداية الثمانينات

غتَ أنو ما يلبحظ على نص الدادة التاسعة، إتسامها بشيء من العمومية، حيث إكتفت  
بالتصريح بالحق في الإعلبـ دوف أف تبتُ على مشتملبت ىذا الحق، كما جعلت لشارسة ىذا الحق في 
نطاؽ القوانتُ والأنظمة، دوف التفصيل في القيود بل لغب الرجوع إلى نصوص أخرى من ىذه 

 .2عرفة ىذه القيودالإتفاقية لد

إذا كاف ىذا ىو الحاؿ بالنسبة للحق في الإعلبـ من منظور القانوف الدولي، فما ىو الحاؿ و 
 بالنسبة للقوانتُ الوطنية ؟

 الدطلب الثاني

 الوطنية القوانينإقرار الحق في الإعلام ضمن 

ميثاؽ الأمم الدتحدة تكملة للبعتًاؼ بالحق في الإعلبـ على الدستوى الدولي ولدا جاء في نص 
تتعهد الدول التي تنظم إلى الأمم الدتحدة بأن تتخذ إجراء مشتركا أو منفردا بالتعاون على أف "

 .3"معها لتعزيز الاحترام الدولي لحقوق الإنسان والعمل على تنفيذىا

                                                           
1- Frédérique BROCAL, op.cité, P 46. 

 ومن ىذه النصوص لصد: -2
 ن الجماعي والأخلبؽ والدصلحة العامة".في ظل احتًاـ حقوؽ الآخرين والأم""بسارس حريات كل شخص  التي تنص 27الدادة 

في الجزائر، دراسة مقارنة بالشريعة الإسلبمية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجيستتَ في أشار إليو: بجرو عبد الحكيم، الحماية الدستورية لحرية التعبتَ  -3
 .8، ص2006-2005القانوف الدستوري، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة باتنة، 
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لحق في الإعلبـ، ومن تم با الدوؿ من خلبؿ نصوصها الوطنيةوتأسيسا على ذلك تقر غالبية  
تُ الدقارنة )الفرع الأوؿ(، تم إلى ىذا الإعتًاؼ من خلبؿ التعرض إلى بعض القوان يتم التطرؽس
انوف مكاف الدراسة من ذلك، ق نبغي أف تستند بشكل كبتَ على موقفعتبارا إلى أف أي دراسة يإو 

 بالحق في الإعلبـ)الفرع الثاني(.عتًاؼ القانوف الجزائري إإلى مدى  فسيتم التطرؽ أيضا

 الفرع الأول

 إقرار الحق في الإعلام ضمن القانون الدقارن

تعتًؼ غالبية الدوؿ سواءا من خلبؿ دساتتَىا أو تشريعاتها العادية بالحق في الإعلبـ وذلك  
، وتارة تارة من خلبؿ النص على حرية الرأي والتعبتَ لكو ذ ،إما بالنص عليو صراحة أو ضمنيا

لإعلبـ، وعليو فإف الحق في الإعلبـ في القانوف الدقارف لغد سنده أخرى بالنص على حرية الصحافة وا
 ك في تشريعاتها العادية )ثانيا(.القانوني في الدساتتَ )أولا( وكذل

 ق في الإعلامبالحتراف الدستوري عأولا: الإ        

 لظاإة صرلػة على الحق في الإعلبـ، لا يوجد في أغلب الدساتتَ الدقارنة ما ينص بصور  
 ى حرية الرأي والتعبتَ، وإما علىيستشف ذلك بصفة ضمنية من خلبؿ نص ىذه الدساتتَ إما عل

 حرية الصحافة والإعلبـ.

من الإعلبـ العالدي لحقوؽ الإنساف والدواطن الذي أقرتو الجمعية  10ففي فرنسيا لصد الدادة         
رية تبادؿ الأفكار والآراء إذ تضمن مبدأ ح 1789الفرنسية في السادس والعشرين من شهر أوت 

التداول الحر للأفكار والآراء حق من أتذن حقوق الإنسان، فكل مواطن ..."نصت على أف  
ستعمال ىذه الحرية في الحالات إسوء ل عن سأم ويكتب ويطبع بحرية، غير أنو ييستطيع أن يتكل
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حرية التعبير عن الآراء و أن "  1791وجاء في الدستور الفرنسي لعاـ 1"المحددة في القانون
ىي أحد الحريات الأساسية للإنسان لذلك فإن كل مواطن يستطيع أن يتحدث بحرية  الأفكار

، ويشكل الإعلبف العالدي لحقوؽ الإنساف والدستور الفرنسي لعاـ 2وأن يكتب وينشر في فرنسا "
 Le blocستورية "ما يسمى بالمجموعة الد 1958بالإضافة إلى الدستور الفرنسي لعاـ  1791

de constitutionalité"3. 

من التصريح بالحقوؽ لدولة فرجينيا  12أما في الولايات الدتحدة الأمريكية، فقد نص البند 
حرية الصحافة حصن منيع ولا يضطهدىا إلا الحكم ، على أف "1776الذي وضع سنة 

لا يحق الصحافة وذلك بقولو "حرية ، على  1776 لسنة أوؿ دستور أمريكي ، كما نص4"الدستبد
"، كما نصت الدادة الأولى للكونغرس إصدار أي قانون... يختصر حرية التعبير أو حرية الصحافة

الكونغرس ليس بإمكانو سن القوانين التي تفرض على أف " 1991ديسمبر  15من دستور 
وجب الدادة الأولى من الشعائر الدينية أو تدنع لشارستها بحرية، كما أن الكونغرس ليس لسولا بم

الدستور بإصدار قوانين تحد من حرية التعبير أو الصحافة أو تدس حرية الدواطنين في الاجتماع أو 
 ".توجيو العرائض لنقد الأوضاع وإصلاحها

وفي بريطانيا التي يعود لذا السبق في سن العديد من الوثائق الدستورية والتي وفرت قسطا من 
وحرية التعبتَ على وجو الخصوص، فقد ساىم العهد الأعظم الذي  ،ت عموماالحماية للحقوؽ والحريا

يعرؼ ، في تكوين ما 16885، وكذا لائحة الحقوؽ لسنة 1958أصدره الدلك جوف ستيوارت سنة 
من خلبؿ إصدار العديد من القرارات التي  ،البرلداف البريطاني بالدبادئ العرفية، والتي إستلهم منها

                                                           
 .10أشار إليو: بجرو عبد الحكيم، مرجع سابق، ص -1
وـ أشارت إليو: مداسي بشرى، الحق في الإعلبـ من خلبؿ القوانتُ والنصوص التنظيمية للمؤسسات الإعلبمية في الجزائر، مذكرة ماجستتَ في عل -2

 .47، ص2012الإعلبـ والإتصاؿ، كلية العلوـ السياسية والإعلبـ، جامعة الجزائر، 
 .468الأزرؽ بن عبد الله، مرجع سابق، ص  -3
 .46ليو: مداسي بشرى، مرجع سابق، ص أشارت إ -4
 .08أشار إليو: بجرو عبد الحكيم، مرجع سابق، ص  -5
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رية الرأي والتعبتَ، ومن بتُ ىذه القرارات القرار الذي يؤكد على حظر أية رقابة تصب في حماية ح
مسبقة على النشر، كما أباح للؤفراد إصدار الصحف دوف الحاجة للحصوؿ على ترخيص مسبق من 

 .1السلطة

ور البرتغالي وإذا كانت الدساتتَ الغربية لم تشر صراحة إلى الحق في الإعلبـ، فيعد الدست
 التي نصت على الحق في الإعلبـ، من الدساتتَ النادرة في العالم 1976ريل بأ 20ر بتاريخ الصاد

لكل شخص الحق في أن يعبر عن رأيو بحرية وأن يكشف عنو ما يلي: " 37حيث جاء في مادتو 
 .2.."بالقول أو الصورة أو بأي طريقة، وكذلك الحق في أن يعلم، وذلك بدون عرقلة أو تدييز.

، نص في مادتو 1971لؼص الدساتتَ العربية الدقارنة، فنجد الدستور الدصري لعاـ  أما فيما
 47فنصت الدادة  3على كل من الحق في حرية التعبتَ، وكذا حرية وسائل الإعلبـ والنشر 48و 47

 على ما يلي:

حرية الرأي مكفولة ولكل إنسان التعبير عن رأيو ونشره بالقول أو الكتابة أو تصوير أو "
غير ذلك من وسائل التعبير في حدود القانون والنقد الذاتي والنقد البناء ضمانا لسلامة 

 ".الدواطن

حرية الصحافة والطباعة والنشر ووسائل الإعلام مكفولة والرقابة على على " 48ونصت الدادة 
 حالة  الطوارئ أو ستثناءا فيإىا بالطريق الإداري لزظور ويجوز الصحف لزظورة وإنذارىا أو وقفها أو إلغاؤ 

 دودة في الأمورالمحزمن الحرب أن يفرض على الصحافيين والصحف والدطبوعات ووسائل الإعلام الرقابة 
 ".راض الأمن القومي وذلك وفقا للقانونالتي تتصل بالسلامة العامة أو أغ

                                                           
 .47أشارت إليو: مداسي بشرى، مرجع سابق، ص  -1

2- Cité par : Frédérique BROCAL, op.cité, P 47. 
 ـ. 1971سبتمبر  11دستور جمهورية مصر العربية القديم الصادر بتاريخ  أنظر -3
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حرية الرأي والتفكير على أف " 54كما لصد الدستور الدصري الجديد قد نص في مادتو 
مكفولة ولكل إنسان التعبير عن رأيو بالقول أو الكتابة أو التصوير أو غير ذلك من وسائل 

 ".التعبير في حدود القانون

 على أنو: 36في مادتو  2005ي لعاـ ونص الدستور العراق

 تكفل الدولة بما لا يخل بالنظام العام والأداب:"

 أولا: حرية التعبير عن الرأي بكل الوسائل.

 طباعة والإعلان والإعلام والنشر.رية الصحافة والثانيا: ح

 .1ثالثا: حرية الإجتماع والتظاىر السلمي وتنظم بقانون"

 :38كما نص الدستور السوري في مادتو 

"لكل مواطن الحق في أن يعرب عن رأيو بحرية علنية، بالقول والكتابة ووسائل التعبير 
الدولة حرية الصحافة والطباعة والنشر وفقا الأخرى وأن يسهم في النقد البناء ... تكفل 

 .2"للقانون

يظهر من خلبؿ ما سبق أنو سواءا تعلق الأمر بالدساتتَ الغربية أو الدساتتَ العربية،        
بالإشارة إلى حرية الرأي والتعبتَ بالإضافة  فلم تشر لرملها إلى الحق في الإعلبـ وإلظا إكتفت

إلى حرية الصحافة والإعلبـ، وقد رأينا سابقا وجود علبقة وطيدة بتُ الحق في الإعلبـ وىذه 
 .3الحريات

                                                           
 .ـ15/10/2005أنظر الدستور العراقي الدستفتى يوـ  -1
 .ـ1973مارس  13أنظر دستور الجمهورية العربية السورية القديم الصادر بتاريخ  -2
 راجع الدبحث الأوؿ، الدطلب الثالث. -3
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وإذا كاف ىذا ىو الحاؿ على مستوى القوانتُ الأساسية لبعض الدوؿ، فلب لؼتلف الأمر كثتَا 
و أغلبها من الإشارة الصرلػة إلى الحق في الإعلبـ ولم تتطرؽ إليو إلا بالنسبة لتشريعاتها العادية، إذ بزل

 الإستثناءات. منعلبـ، رغم ما قد يرد على ذلك من خلبؿ حرية الصحافة والإ

 ق في الإعلامبالحالتشريعي  ثانيا: الإعتراف

لقد جرت العادة، كلما تعلق الأمر، الإشهاد على مسألة معينة من خلبؿ القانوف الدقارف أف 
نشتَ أولا للقانوف الفرنسي، وذلك نظرا لتأثر مشرعنا الجزائري بهذا الأختَ، إذ يعتبر القانوف الفرنسي 

لحرية الصحافة  مصدرا تارلؼيا للقانوف الجزائري، ومن جهة أخرى فإف القانوف الفرنسي يعبتً مهدا
والإعلبـ والتي ترجع جذورىا إلى الثورة الفرنسية، وعلى الرغم من ذلك فلب لصد في التشريع الفرنسي 

أشار فقط إلى  1881جويلية  29صحافة الفرنسي لػ إشارة صرلػة إلى الحق في الإعلبـ. فقانوف ال
عات دوف الحصوؿ على ترخيص حرية الطباعة والنشر وذلك في مادتو الأولى، كما أجاز نشر الدطبو 

لى ، ولم تكن ىذه الحرية موجهة إلى الدواطنتُ بقدر ما كانت موجهة إ1مسبق من خلبؿ مادتو الخامسة
 :Frédérique BROCALقوؿ صانعي الإعلبـ وفي ىذا الصدد ت

« La loi de 1881 sur la liberté de la presse consacre 

une liberté technique, économique qui s’adresse plus aux 

faiseurs d’information qu’au citoyen »
2
. 

الخاص بحرية   1982جويلية  29نسي بصدور قانوف وتواصلت بعد ذلك جهود الدشرع الفر 
الاتصاؿ، والذي مدد من خلبلو حرية الصحافة إلى التقنيات الجديدة لنقل وإذاعة الأخبار أي إلى 

ـ الدتعلق بحرية الاتصاؿ السمعي البصري،  1986سبتمبر  18قانوف  الإعلبـ الدسموع، ثم من خلبؿ
  غتَ أنو مرة أخرى أغفل الدشرع الفرنسي من الإشارة الصرلػة إلى الحق في الإعلبـ.

                                                           
 الدتعلق بحرية الصحافة. 29/07/1881أنظر القانوف الفرنسي الصادر في  -1

2 - Frédérique BROCAL, op. Cité, P 11. 
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وأماـ ىذا الفراغ التشريعي إف صحة العبارة، فإنو يعود للمجلس الدستوري الفرنسي بدا ىو 
قرار الحق في الإعلبـ وذلك من خلبؿ إقراره لدبدأ التعددية، إوؼ عليو من سرعة تطور، الفضل في معر 

 : أفـ نص على  1984أكتوبر  11و 10ففي قراره الدؤرخ في 

تعدد اليوميات الإخبارية السياسية والعامة، تدثل في حد ذاتها غاية ذات قيمة دستورية،  "
تعون بحرية الإختيار بين يتموحرية الإعلام لن تكون فعالة إن لم يكن الأشخاص الدوجهة إليهم، 

 27الدؤرخ بػ  قراره ، وقد استعمل نفس العبارات في1"ت لذا نفس الغايات والخصائصعدة نشريا
وذلك بدناسبة قانوف حرية الإتصاؿ  1986سبتمبر  18الدؤرخ في  هقرار في  و 1982جويلية 

 .2السمعي البصري

وإذا كاف الدشرع الفرنسي لم يشر صراحة للحق في الإعلبـ، فإف الأمر لؼتلف بعض الشيء بالنسبة  
للقانوف السويدي، فهذا الأختَ يعتبر لظوذجا لػتدى بو في حرية الصحافة، حيث نص صراحة على حق الدواطن 

الحصوؿ على الوثائق ، غتَ أنو حصره في حق  1776انوف الصحافة السويدي لعاـ في الإعلبـ من خلبؿ ق
"في مصلحة حرية الرأي والتعبير وفي مصلحة إعلام  الإدارية، وقد تم تكريس ىذا الحق حسب الصياغة التالية: 

 .3"كامل، فإن كل سويدي لديو حق التوغل لكل الوثائق الإدارية الرسمية وبشروط يحددىا القانون

                                                           
1  - Voir : Gilles LEBERTON, libertés publiques et droits de l’homme, Dalloz, 09ème édition, 
Paris 2001.P429. 
2- il est énoncé dans cette décision "que le pluralisme des courants d’expression socioculturels est 
en lui-même un objectif de valeur constitutionnelle ; que le respect de ce pluralisme est une des 
conditions de la démocratie, que la libre communication des pensées et des opinions, garantie 
par l’article 11 DDHC, de 1989, ne serait pas effective si le public auquel s’adressent les moyens 
de communication audiovisuelle n’était pas à même de disposer, aussi bien dans le cadre du 
secteur public que dans celui du secteur privé, de programme qui garantissent l’expression de 
tendance de caractères différents dans le respect de l’impératif d’honnêteté de l’information" cité 
par : Emmanuel DERIEUX, op.cité, P 55.  
3- Cité par : A.OSSOUKINE, op.cité, P 24. 



 القانوني وأساسومفهوم الحق في الإعلام  : الفصل الأول

 

43 
 

وبدوجب ىذا الدبدأ فإف لكل مواطن سويدي الدخوؿ إلى أية إدارة من إدارات الدولة دوف أف 
يكوف ملزما بتوضيح الغاية من عملو، ولا بسلك الإدارة أف تسألو عن سبب رغبتو في الإطلبع على 
وثائقها وملفاتها، فبدافع الفضوؿ وحده يستطيع الدواطن السويدي أف يفرض على الإدارة منحو 
الدستندات العامة للئطلبع عليها، وإذا كانت الوثيقة ليست من ضمن الوثائق غتَ الدرخص بها فإنو 

 .1بإمكانو أف يطلع عليها قراءة ونسخها وبشكل لزاني

ىذا بالنسبة لبعض القوانتُ الغربية، أما بالنسبة للقوانتُ العربية الدقارنة، فهي الأخرى بستاز 
بخلوىا من الإشارة الصرلػة إلى الحق في الإعلبـ، فعلى سبيل الدثاؿ، تنص الدادة الأولى من قانوف 

 على أف: 1996( لسنة 16تنظيم الصحافة الدصري رقم )

 خدمة المجتمع تعبيرا عن لستلف رسالتها بحرية ومسؤولية في الصحافة سلطة شعبية تدارس"
تجاىات الرأي العام، وإسهامها في تكوين وتوجيهو من خلال حرية التعبير ولشارسة النقد ونشر إ

 .2"الأنباء وذلك كلو في إيطار الدقومات الأساسية للمجتمع وأحكام الدستور والقانون

في مادتو الخامسة أف حرية الصحافة  1993مارس  29وقد نص قانوف الصحافة الأردني لػ 
 تتضمن: 

علام الدواطن بالتظاىرات والأفكار والتوجيهات الدتعلقة بمختلف لرالات التي تهم إ -"
 المجتمع على الصعيد المحلي والعربي والديني والدولي.

 حق الدواطنين في التعبير عن أرائهم. -

 الدعلومات والإحصاءات التي تخص و في الحصول على لستلف مصادر الاستعلامات الحق -
 .1"قلها ونشرىا وذلك في إيطار القانوننالدواطنين و الحق في تحليلها، و 

                                                           
 .33 ميلية، مرجع سابق، صزروقي ك -1
 .26/12/2003الصادر في  166الدعدؿ بالقانوف رقم  1996الصادر سنة  96أنظر قانوف الصحافة الدصري الحالي رقم  -2
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كانت   إف ىذا ما لؽكن قولو بإلغاز عن مدى اعتًاؼ القوانتُ الدقارنة بالحق في الإعلبـ، والتي
عتًافها بحرية إ، فإنها تكوف قد تضمنتو من خلبؿ إلى الحق في الإعلبـصرلػة شارة إتتضمن  لا أغلبها

 عن موقف الدشرع الجزائري من ذلك.الرأي والتعبتَ، وىذا ما لغرنا إلى الحديث 

 الفرع الثاني                                   

 إقرار الحق في الإعلام ضمن القانون الجزائري                   

متازت بخلو قوانينها الوطنية من الإشارة الصرلػة إلى إالدقارنة التي  خلبؼ بعض القوانتُعلى  
 الفرنسي، قانوففي إقراره على غرار ال دورا رياديا الدستوري الحق في الإعلبـ حيث لعب فيها القضاء

الجزائري الذي أشار إلى ىذا الحق بصفة قطعية، ويظهر ذلك  قانوففإف الأمر لؼتلف بالنسبة لل
ختلف إفهوـ الجزائري للحق في الإعلبـ ، غتَ أف الد2خاصة من خلبؿ قوانتُ الإعلبـ الدتعاقبة

ييز بتُ ختلبؼ الظروؼ السياسية التي أثرت على البيئة التشريعية في البلبد، ومن تم وجب التمبإ
لأحادية الحزبية )أولا( وىي الفتًة التي أعقبت مباشرة الحقبة الاستعمارية ، مرحلة امرحلتتُ أساسيتتُ 

 .1988ثم تليها مرحلة التعددية الحزبية )ثانيا( والتي كانت نتيجة لأحداث أكتوبر 

 زبية الإعلام في ظل الأحادية الحأولا: إقرار الحق في        

وبستد إلى  1962جويلية  05تبدأ ىذه الدرحلة مباشرة بعد استًجاع الجزائر لسيادتها بتاريخ  
، وكانت الجزائر قبلها قد عرفت إعلبما ثوريا، حيث لعب الإعلبـ دورا 1988غاية أحداث أكتوبر 

                                                                                                                                                                                     
1- Cité par : Ahmed DERRADJI, le Droit de la presse et la liberté d’information et d’opinion 
dans les pays arabes, Edition publisud, château Gantier, 1995, P57. 

 تتمثل ىذه القوانتُ الإعلبمية الدتعاقبة في: -2
 .1982فبراير 09بتاريخ  ةالصادر  06عدد  الدتضمن قانوف الإعلبـ، ج.ر 1982فبراير  06ؤرخ في الد 82/01القانوف رقم  -
 .الدتعلق بالإعلبـ 90/07القانوف رقم  -
 .الدتعلق بالإعلبـ 12/05القانوف العضوي رقم  -
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الذي ، اىتماما واسعا بدجاؿ الإعلبـ، و 1ىاما في الكفاح ضد الاستعمار، وقد أولى ميثاؽ الصوماـ
خصص الفصل الثالث منو لوسائل الإعلبـ والدعاية من أجل وضع سياسة للكفاح الدسلح ولإنارة 
الرأي العاـ الداخلي والخارجي، ورغم أف الحق في الإعلبـ لم يتم التصريح عنو مباشرة في برنامج 

بالحقيقة والدوضوعية الصوماـ، إلا أف قادة الثورة كانوا على دراية تامة بأف السلبح الألصع ىو التمسك 
 .2والصراحة

 وتتفرع عن ىذه الدرحلة، مرحلتتُ تارلؼيتتُ: 

)أ(، أما الدرحلة الثانية فتمتد من سنة  1965إلى غاية سنة  1962الدرحلة الأولى بستد من سنة 
 )ب(. 1988إلى غاية سنة  1965

 1965إلى  1962الدرحلة الأولى من  -(أ)        

، 3إف أىم ما لؽيز ىذه الفتًة ىو غياب نص قانوني يهيكل قطاع الإعلبـ 
لفرنسي السابق في 31/12/19624فقانوف  ، نص على استمرار العمل بالتشريع ا

ضطرت الجزائر إتعارض مع السيادة الوطنية، حيث  جميع الديادين التي ليس لذا
إلى المحافظة على الإرث الإستعماري ولو مؤقتا  باعتبارىا دولة حديثة بالإستقلبؿ

لفراغ TIMSITوذلك لدواجهة ما يسميو  ف الصحافة ، نظريا فإف قانو 5بوحشية ا
نية كانت توحي  1881الفرنسي لسنة  ىو الدطبق في الجزائر، غتَ أف الدمارسة الديدا

                                                           
ـ ،  1986 ـ والديثاؽ الوطتٍ )الدعدؿ(1976والديثاؽ الوطتٍ أنظر: الوثائق الرسمية لجبهة التحرير الوطتٍ، منشورات الدعهد التًبوي الوطتٍ، الجزائر  -1

 .421أشار إليو: بن عبد الله الأزرؽ، مرجع سابق، ص 
 .73أنظر: بن جاو حدور راضية، مرجع سابق، ص  -2
، جامعة الجزائر، قسم العلوـ (، المجلة الجزائرية للئتصاؿ، لرموعة من الأساتذة1988-1962أنظر: صالح بنورة "السياسة الإعلبمية الجزائرية ) -3

 .139، ص 1995، 10والإتصاؿ، الجزائر، العدد 
  الدتضمن إستمرار العمل بالنصوص الفرنسية ما عدى تلك الدتعارضة مع السيادة الوطنية. 62/157رقم  رأنظر: الأم -4

5- Voir : TIMSIT (G), théorie de l’administration, Economica, Paris 1983, cité par : A. 
OSSOUKINE, op. Cité, P 20. 
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غتَ ذلك، حيث كانت السلطة تسعى جاىدة لوضع نظاـ ذو توجو اشتًاكي في 
، كما بسيزت 1لديداف الإعلبمي، ومن ثم القضاء على الدلكية الخاصة لوسائل الإعلبـا

لكية ىذه الدرحلة بخروج لستلف وسائل الإعلبـ من السيطرة الفرنسية من حيث الد
لتأمي ياسةوذلك في إيطار س  .2اتما

، وفي 3الأنباءكما تم الدبادرة إلى إصدار عدة مراسيم خاصة بالإذاعة والتلفزة ووكالة        
والذي أعلن عن حرية الصحافة والإعلبـ حيث  ،صدر أو دستور جزائري 1963سنة 

ضمان حرية الصحافة والوسائل الأخرى للإعلام وحرية منو على " 19نصت الدادة 
للئعلبف العالدي  "، كما نص على الإنضماـالإجتماع وحرية الكلام وكذلك حرية الرأي

عتًافا من قبل الدشرع إعتباره إ، وىو ما لؽكن 4بضرورة التعاوف الدولي قتناعاإلحقوؽ الإنساف 
عتًافا بالحق في الإعلبـ، ثم صدر الديثاؽ إوكنتيجة طبيعية  مل حقوؽ الإنسافالدستوري بدج
، والذي أكد على دور الصحافة في نشر شعارات الثورة بهدؼ تنوير 19645الوطتٍ لسنة 

 وتوعية الرأي العاـ.

                                                           
أنواع من  3حيث صدر غداة الاستقلبؿ عدد معتبر من الصحف لؽلكها جزائريوف وبدأت بسارس نشاطها بكل حرية بحيث أصبحت توجد  -1

ريق الألصع لتصفية الدلكية الخاصة، الصحف، صحف تابعة للحكومة، صحف تابعة للحزب، وصحف لؽلكها الخواص، وبدأت الحكومة تفكر في الط
ـ، ثم صدرت يوميتاف جهويتاف 1962ديسمبر  11ـ، جريدة الشعب في 1962سبتمبر  19في  Le peupleيوميات:  4فصدرت إثر ذلك 

بن عبد الله  أشار إليو: "،Ennasrـ باسم "1953والثانية بقسنطينة بتاريخ سبتمبر  La républiqueـ بإسم 1963الأولى في وىراف في مارس 
 .415الأزرؽ، مرجع سابق، ص 

جستتَ في علوـ أنظر: زىرة بلحاجي، الإذاعة الوطنية الجزائرية وبرقيق مبدأ الحق في الإعلبـ )لظوذج القناة الثالثة والأولى( مذكرة لنيل شهادة الدا -2
 .56، ص2007بن خدة، والإتصاؿ، كلية العلوـ السياسية والإعلبـ، جامعة الجزائر، بن يوسف 

 من ىذه الدراسيم: -3
الخاص بتنظيم الإذاعة والتلفزة الجزائرية، يعتبرىا مؤسسة عمومية تابعة للدولة لذا طابع صناعي وبذاري، أعطيت لذا صلبحية  1963أوت  01مرسوـ  -

 الإحتكار في النشر الراديوفوني والدتلفز.
.الخاص بتنظيم وكالة الأنباء،  1963أوت  01مرسوـ  -  يعتبرىا مؤسسة عمومية تابعة للدولة ولذا طابع بذاري وصناعي بالإضافة إلى مرسوـ
 .1963من دستور سنة  11أنظر الدادة  -4
 وما يليها 35، منشورات اللجنة الدركزية لجبهة التحرير الوطتٍ، الجزائر، ص 1964ميثاؽ الجزائر  أنظر: -5

 .424 أشار إليو: بن عبد الله الأزرؽ، مرجع سابق، ص
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نتقالية ثم خلبلذا الإنتقاؿ من إعلبـ ثوري إلى إعلبـ إعتبار ىذه الفتًة، مرحلة إعموما لؽكن  
في لراؿ  خلبلذا التخلي التدرلغي عن الإرث القانوني لتشيد، كما تممسخر وذلك بغية القياـ بعملية ا

 دة الحكم.ىواري بومدين إلى س الرئيس جديدة مع وصوؿالإعلبـ، لتبدأ بعدىا مرحلة 

 1988إلى  1965لدرحلة الثانية من ا -)ب(      

مثل  دة الحكم وتبنيو العديد من الدفاىيم الإشتًاكيةف وصوؿ الرئيس ىواري بومدين إلى سإ      
 الصناعية، كاف لو أثر بالغ على الحياة الإعلبمية، بحيث صخرتوالثورة الثورة الثقافية،الثورة الزراعية، 

 .1ب الواحدانب الخطاب الرسمي ودعم سياسة الحز وسائل الإعلبـ للتعبئة الجماىتَية والوقوؼ إلى ج

لغاء العمل بالقوانتُ الفرنسية، فصدر ـ وبإوبسيزت ىذه الدرحلة بتبتٍ أولى القوانتُ الوطنية في لراؿ الإعلب 
تعريف الصحفي المحتًؼ، ، وقد اشتمل على سبع فصوؿ، حيث تطرؽ إلى 19682قانوف الصحفي لسنة 

دور وواجباتو، إجراءا التوظيف، الراتب والدكافأة، التًقية، أخلبقيات الدهنة والبطاقة الدهنية، كما أكد على ال
، 3عتبر ىذا القانوف من وجهة نظر الصحافيتُ وكذا الأكادميتُ مشوبا بالعديد من النقائصإو  .النضالي للصحفي

(  2)1982الإعلبـ لسنة  ، ثم قانوف(1)19764صدور الديثاؽ الوطتٍ لسنة ىو غتَ أف أىم ما ميز ىذه الفتًة 
 الإعتًاؼ الصريح بالحق في الإعلبـ. أين تم خلبلذما

 1976الديثاق الوطني لسنة -   1        

لقد صدر الديثاؽ الوطتٍ بعد أف فتح نقاش وطتٍ واسع شاركت فيو جميع الجبهات الوطنية وتم  
، وقد خصص جانب من ىذا الديثاؽ للئعلبـ، حيث ركز على 27/06/19765في الدصادقة عليو 

                                                           
 .59مداسي بشرى، مرجع سابق، ص  -1
سبتمبر  17بتاريخ  ةالصادر  .رتُ الدهنيتُ، جيتضمن القانوف الأساسي للصحفي 1968سبتمبر  09الدؤرخ في  525-68رقم  أنظر الأمر -2

1968. 
 .11زىر بلحاجي، مرجع سابق، ص  -3
 .422أشار إليو: بن عبد الله الأزرؽ، مرجع سابق، ص ،83، ص1976،الجزائر ،الدعهد التًبوي الوطت1976ٍأنظر: الديتاؽ الوطتٍ،  -4
 .422أشار إليو:بن عبد الله الأزرؽ، نفس الدرجع، ص  -5
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شتًط في ىذا الأختَ أف يكوف موضوعيا، شاملب لكل الدواضيع الوطنية إو  حق الدواطن في الإعلبـ
والدولية، فقد جاء في نص الديثاؽ على أف الدولة الإشتًاكية تضمن لكل مواطن الحق في إعلبـ شامل 

 لقضايا.وموضوعي لكل ا

ومن ثم يظهر من خلبؿ ما ورد في نص الديثاؽ أف الحق في الإعلبـ معتًؼ بو في الجزائر، لكن لغب 
أف يكوف في إيطار الخيار الإشتًاكي وبساشيا مع مبادئ الحزب، حيث يتولى ىذا الأختَ توجيو ومراقبة 

 .1الإعلبـ

أنو بذلك أصبح الحق في الإعلبـ حقا معتًفا بو للمواطنتُ والتي تسعى  حدادنإزىير ويرى  
.ثم صدر دستور 2الدولة إلى ضمانو، غتَ أف الديثاؽ لم يبتُ مشتملبت ىذا الحق وإكتفى بالتصريح بو

النظاـ الإشتًاكي واعتبره خيارا لا رجعة فيو ونص على حرية التعبتَ في مادة  والذي كرس 19763
ستمر إ"، و الإشتراكية سة، ولا يدكن التذرع بها لضرب أسلتعبير والاجتماع مضمون"حرية ا: 55

 . 1982قانوف جزائري للئعلبـ سنة الحاؿ إلى ما ىو عليو إلى غاية إصدار أوؿ 

 1982قانون الإعلام لسنة  -2           

، أوؿ قانوف للئعلبـ في تاريخ الجزائر 1982فيفري  06يعتبر قانوف الإعلبـ الصادر بتاريخ  
الدستقلة، حيث ركز على البعد الإيديولوجي لقطاع الإعلبـ في إيطار النهج الإشتًاكي وسياسة الحزب 

ع الدواطنين الحق في الإعلام حق أساسي لجميالواحد، وقد أقر الحق في الإعلبـ في مادتو الثانية: "
السياسة العامة  في إيطارلشارسة ىذا الحق  ". ثم قرفتعمل الدولة على توفير إعلام كامل وموضوعي

 .أنا ذاؾ للدولة وىو ما يعتبر إنعكاسا للوضع السياسي الراىن

                                                           
 .423نفس الدرجع، ص  -1
 .12أشارت إليو: زىرة بلحاجي، مرجع سابق، ص  -2
 . 1976نوفمبر  22أنظر دستور  -3
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الإقرار بحق الصحفي في الوصوؿ إلى مصادر  هيف، أما الإضافات التي جاء بها ىذا القانوف 
:"للصحفي الحق والحرية الكاملة في الوصول حيث نصت على  45الخبر وذلك من خلبؿ الدادة 

"، غتَ أنو يثار التساؤؿ عن جدوى وجود إلى مصادر الخبر، في إيطار الصلاحيات الدخولة لو قانونا
زب لدختلف وسائل الإعلبـ، وىو ما يناقض أىم مثل ىذه الدادة في ظل إحتكار الدولة عن طريق الح

مبدأين يقوـ عليها الحق في الإعلبـ ألا ولعا التعددية والحرية، وحسب ملبحظات الباحثتُ والدارستُ 
لينظم الصحافة الدكتوبة ولم يتعرض إلى الوسائل السمعية البصرية  جاء لذذا القانوف، فإنو يعتبر قانونا

 ، كما إشتمل على العديد من1لنظر إلى حساسية ىذه الدؤسسات الإعلبميةإلا في إيطار عاـ وذلك با
نصت على الواجبات والجرائم  حيث بلغ عدد الدواد التي النصوص القانونية ذات الصيغة الآمرة 

مادة  17مادة، مقابل  128مادة من بتُ الػ  68 ،والعقوبات في حق الصحفي والدؤسسة الصحفية
 فقط نصت على حقوؽ الصحفي والدواطن في الإعلبـ.

إف كل ىذه العوامل جعلت مسألة التمتع بالحق في الإعلبـ غاية بعيدة الدناؿ في ظل أوؿ  
اؿ الإبذاه في المجاؿ السياسي وبالتالي المجئري، ونتيجة لذذه الوضعية، أحادية قانوف إعلبـ جزا

أقاـ الشعب  1988فبتاريخ أكتوبر  ،الإعلبمي، بالإضافة إلى الضغوط الإجتماعية والإقتصادية
 1989فيفري  23الجزائري ثورة ضد الوضع القائم لشا أدى إلى إقرار واقع جديد بذسد في دستور 

ريات التعددية السياسية، وىو ما أدى إلى إعادة النظر في مفهوـ حقوؽ الإنساف والح كرس  الذي
 الأساسية ومن ثم الحق في الإعلبـ.

        

 

 
                                                           

 .57بن جاو حدور راضية: مرجع سابق، ص  -1
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 الإعلام في ظل التعددية الحزبية ثانيا: إقرار الحق في      

 23إلى إصلبحات سياسية عميقة كللت بإقرار دستور  1988لقد أدت أحداث أكتوبر       
على حق إنشاء الجمعيات ذات الطابع  رس التعددية الحزبية من خلبؿ نصوالذي ك 1989فبراير 

 السياسي وتكريسو لحقوؽ الإنساف والحريات العامة بعيدا عن الإيديولوجية الإشتًاكية.

على أف حرية التعبتَ والاجتماع مضمونة للمواطن وبساشيا مع روح  39فقد نص في مادتو  
(، ثم )أ 07-90وف رقم وصدور القان 1982الدستور قامت السلطة بإلغاء قانوف الإعلبـ لسنة 

ذي جاء نتيجة إصلبحات سياسية  شهدتها البلبد الدتعلق بالإعلبـ وال 05-12القانوف العضوي رقم 
 (.)ب 2012في بداسة سنة 

ىذه الدرة وفق  لحق في الإعلبـ، غتَ أف وقد تم خلبؿ ىاذين القانونتُ الإعتًاؼ الصريح با 
 .ةليبرالي أكثر توجو

 1994سنة قانون الإعلام ل -(أ) 

الوطتٍ لقد تم الدصادقة على قانوف الإعلبـ الجديد بعد مناقشات حادة بتُ نواب المجلس         
ستلزـ ذلك إجراء قراءة ثانية بطلب من الرئيس الراحل الشاذلي بن جديد في رسالتو الدؤرخة في إحيث 

حق الدواطن في  02كرس في مادتو ، وقد  19901أفريل  03، ليتم إقراره في 1989أوت  21
الحق في الإعلام يجسده حق الدواطن في الإطلاع بكيفية كاملة وموضوعية على الإعلبـ بنصو "

مشاركتو في الإعلام بممارسة  قع على الصعيد الوطني والدولي، وحالوقائع والآراء التي تهم المجتم
"، من الدستور 44، 39، 35مواد الحريات الأساسية في التفكير والرأي والتعبير طبقا لل

والاعتًاؼ للمواطق بحقو في الإعلبـ يقتضى الإعتًاؼ لدنتج الرسالة الإعلبمية في لشارسة الحق في 

                                                           
 .459بن عبد الله الأزرؽ، مرجع سابق، ص  أشار إليو: -1
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 " غتَ أنو ربطويدارس الحق في الإعلام بحرية ..الإعلبـ وىو ما أورده نفس القانوف في مادتو الثالثة "
اـ العاـ وذلك من خلبؿ نفس الدادة من خلبؿ حتًاـ حقوؽ الأشخاص ومقتضيات النظإبضرورة 
"، حترام كرامة الشخصية الإنسانية ومقتضيات السياسة الخارجية والدفاع الوطنيإ"... مع نصها 

ثم جاءت بعدىا الدادة الرابعة لتوضح الوسائل التي من خلبلذا لؽارس ىذا الحق حيث جاء فيها 
 ي:يدارس الحق في الإعلام خصوصا من خلال ما يل"

 عناوين الإعلام وأجهزتو التابعة للقطاع العام. -

العناوين والأجهزة التي ينشئها الأشخاص الطبيعيون والدعنويون الخاضعون للقانون  -
 الجزائري.

 ".ويدارس من خلال أي سند كتابي أو إذاعي صوتي أو تلفازي -

ىو الصلبحية  1990ومن خلبؿ ما تقدـ يتبتُ لنا جليا أف أىم إضافة جاء بها قانوف الإعلبـ لسنة 
الدمنوحة للؤشخاص الطبيعيتُ والدعنويتُ الخاضعتُ للقانوف الجزائري بدلكية وحرية إصدار الصحف، ويدعم ىذا 

رد تصريح مسبق، وىو ما يضع من نفس القانوف، التي كرست حرية النشر وأخضعت ذلك لمج 14الإبذاه الدادة 
 حدا للئحتكار الذي كانت بسارسو الدولة على الصحافة الدكتوبة والذي كاف قاصرا على الدولة والحزب.

نص على إنشاء لرلس أعلى للئعلبـ يسهر على تطبيق نفس  1990ومن جهة أخرى فإف قانوف الإعلبـ لسنة 
 1992ي بدوجب مرسوـ لس ألغات الرأي، غتَ أف ىذا المجالقانوف ويوضح سبل ووسائل التعبتَ لدختلف تيار 

 .1الدتعلق بحالة الإستثناء

 تشتَ ىو خلوه من أي إشارة 1990ما لؽيز قانوف الإعلبـ الصادر سنة  و في مقابل ذلك فإف     
جاعلب بذلك النشاط الإعلبمي قاصرا على حرية النشر  ،إلى وجود حرية في الإعلبـ السمعي البصري

                                                           
 .407أشار إليو: بن عبد الله الأزرؽ، مرجع سابق، ص  -1
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ىذا بالإضافة إلى تضمنو العديد من النصوص التجرلؽية والعقوبات السالبة للحرية، وىو ما جعل الحق 
 في الإعلبـ حقا غتَ مكتمل العناصر.

ثر إبالسلطة إلى إلغائو  ىأد أعلبه الدذكور نقائص التي سجلها قانوف الإعلبـإف ىذه ال
بالقانوف  ليتم تعويضو 2012الإصلبحات التشريعية التي بادرت بها مع مطلع جانفي من سنة 

 الدتعلق بالإعلبـ. 05-12العضوي رقم 

 بالإعلام الدتعلق 45-12القانون العضوي رقم -(ب)

ثر الإصلبحات السياسية التي أعلن إالدتعلق بالإعلبـ  05-12قم لقد جاء القانوف العضوي ر 
القانوف لزل قانوف  ، وحل ىذا2011الرئيس عبد العزيز بوتفليقة في شهر ماي من سنة عنها 

يهدف ، وقد نص على الحق في الإعلبـ صراحة من خلبؿ مادتو الأولى بنصو "1990 الإعلبـ لسنة
ىذا القانون العضوي إلى تحديد الدبادئ والقواعد التي تحكم لشارسة الحق في الإعلام وحرية 

في ظل القانوف الدلغى لاسيما ما ، وقد حافظ ىذا القانوف على نفس الدكتسبات المحققة "الصحافة
ي ، بل عزز من ىذه الدكتسبات وذلك من خلبؿ نصو على فتح لراؿ السمع 1تعلق منها بحرية النشر
من الدواد  عنواف النشاط السمعي البصري  باب جديد برت إضافةمن خلبؿ  ،البصري على الخواص

يدارس النشاط السمعي منو على أنو " 61، فعلى سبيل الدثاؿ نصت الدادة 63الدواد  إلى 58
 البصري من قبل:

 ىيئات عمومية. -

 مؤسسات أو أجهزة القطاع العمومي. -

 الدؤسسات أو الشركات التي تخضع للقانون الجزائري. -

                                                           
 في فقرتها الأولى "إصدار كل نشرية دورية يتم بحرية". 11حيث تنص الدادة  -1
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 ".ويدارس ىذا النشاط طبقا لأحكام ىذا القانون العضوي والتشريع الدعمول بو

حتكار الذي مارستو الدولة على لراؿ السمعي دا للئحبذلك يكوف ىذا القانوف قد وضع و  
 البصري وىذا لددة نصف قرف.

الإضافات التي تضمنها ىذا القانوف ىو نصو على إنشاء سلطات إدارية  بتُ كذلك من 
يكوف الدشرع ، وبذلك 2الإعلبـ السمعي البصريأخرى في و  1مستقلة في لراؿ الصحافة الدكتوبة

بتًاجع الدولة عن لراؿ الإعلبـ وجعلو خاضعا للضبط،   ةساير بعض التشريعات الغربي الجزائري قد
الدتعلق بالإعلبـ ىو رفع  05-12كذلك من بتُ النقاط الإلغابية التي جاء بها القانوف العضوي رقم 

وذلك من خلبؿ الباب بالنص على الدخالفات،  كتفائووا لتجنيح عن الجرائم التي تضمنها صفة ا
  .3التاسع منو

في الإعلبـ رغم ما قد يرد عليو  ا أف تعزز مسألة بستع الدواطن بحقوإف ىذه الضمانات من شأنه 
الفصل الثاني من موضوع ىذا  ضمنبدراستو بنوع من الإسهاب  من القيود والحدود، وىذا ما سنقوـ

 البحث.

 

                                                           
 الدتعلق بالإعلبـ. 05-12من القانوف العضوي رقم  57إلى  40أنظر الدواد من  -1
 الدتعلق بالإعلبـ. 05-12من القانوف العضوي رقم  66إلى  64الدواد من أنظر  -2
 الدتعلق بالإعلبـ. 05-12من القانوف العضوي رقم  126إلى  116أنظر الدواد من  -3
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 الفصل الثاني

 التأطير القانوني للحق في الإعلام

بعدما تعرضنا في الفصل الأوؿ إلى مفهوـ ابغق في الإعلاـ وأساسو القانوني، نتعرض فيما يأتي  
إلى الإطار القانوني الذي ربظو ابؼشرع ابعزائري لتجسيد ىذا ابغق فعليا وذلك من خلاؿ التعرض إلى 

قا للمبدأ القاضي بنسبية طب وذلك الواردة عليو القيودلاـ )ابؼبحث الأوؿ(، ثم إلى نطاؽ ابغق في الإع
 .ابغقوؽ)ابؼبحث الثاني(

 الدبحث الأول                                        

 نطاق الحق في الإعلام                           

ونقصد ىنا بنطاؽ ابغق في الإعلاـ بـتلف الضمانات التي وضعها ابؼشرع ابعزائري حتى بهعل  
مسألة التمتع الفعلي وابغقيقي بهذا ابغق بفكنا، وىذا ما يستوجب التعرض إلى ابؽياكل التي أنشأىا 

ف تدعم )ابؼطلب الأوؿ(، ثم إلى بعض الآليات التي من شأنها أ ابغق  ىذا تكريسابؼشرع في سبيل 
 (.ىذا التوجو )ابؼطلب الثاني

 الدطلب الأول                                   

 الإعلامالذياكل التي يقوم عليها الحق في                 

صطلاحي ستنادا إلى التعريف الإإق في الإعلاـ ىو عبارة عن مصلحة إذا كاف ابغ
لقانونية الكفيلة للحق، فإف ىذه ابؼصلحة تستلزـ في حد ذاتها  توفتَ الوسائل ا
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بذاىتُ، فهو إلاـ يعمل على تدفق ابؼعلومات في بتكريسها، وقد رأينا أف ابغق في الإع
من ناحية يقرر ابغق في تلقي ابؼعلومات والأنباء والآراء، ومن ناحية ثانية ابغق في 

الإعلاـ يقوـ  ، ومن تم فإف ابغق في1تبليغها والإعلاف عنها وإذاعتها بأي وسيلة كانت
لثانية فتتعلق بدهنة  على ىياكل مادية وبشرية، الأولى تتعلق بالوسيلة الإعلامية أما ا

الصحفي، فمن خلاؿ نطاؽ ابغرية ابؼمنوحة لكلا منهما يساعد ذلك على توجيو 
لتعرض  لعاـ وبسكتُ ابعمهور من بفارسة حقو في الإعلاـ،  وىو ما يستوجب ا الرأي ا

لقانو  لقانونيني لإلى النظاـ ا لفرع الأوؿ(، ثم النظاـ ا  بؼهنة وسائل الإعلاـ )ا
ل لثاني(ا لفرع ا  .   صحفي)ا

 الفرع الأول                                        

 النظام القانوني لوسائل الإعلام                              

رئيسيتتُ يتعلق الأمر بالصحافة ينبثق النظاـ القانوني للإعلاـ بصفة عامة عن وسيلتتُ          
ابؼكتوبة والإعلاـ السمعي البصري، وتعتمد أغلب التشريعات في العالم على أسلوبتُ في تنظيمها، فإما 

حريتو هة ابؼتتصة ليتستٌ للفرد بفارسةأف يكتفي ابؼشرع في إخضاع نشاطها إلى بؾرد تصريح إلى ابع
ختصاص وىو أساس النظاـ ن السلطة ذات الإو يشتًط ترخيصا م، أ2وىو أساس النظاـ القمعي

 .3الوقائي

                                                           
 ابؼطلب الأوؿ. الفصل الأوؿ، ابؼبحث الأوؿ،  راجع -1
ىذا  يقصد بالنظاـ القمعي إخطار الأفراد للإدارة وىم بصدد بفارسة نشاط معتُ، وذلك حتى يتستٌ بؽا الإحاطة بابؼتاطر التي بيكن أف تنجم عن -2

،ص 1ىرة، طالنشاط، أنظر: أشرؼ رمضاف عبد ابغميد، حرية الصحافة، دراسة برليلية في التشريع ابؼصري والقانوف ابؼقارف، دار النهضة العربية، القا
90. 

 يقصد بالنظاـ الوقائي إخضاع الأفراد للرضا ابؼسبق للإدارة وىم بصدد بفارسة حرية من ابغريات، وتكوف الرخصة صادرة على وجو ابػصوص من -3
لعامة، بؾلة العلوـ السلطة التنفيذية، ويكوف الغرض من التًخيص بذنب مظاىر التعسف والتجاوز، أنظر: بودالي محمد، القضاء الإداري وابغريات ا

 .17، صادرة عن كلية ابغقوؽ، جامعة سيدي بلعباس، دار الرشاد، ص4،2008القانونية والإدارية، العدد 
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، فإف الإعلاـ )أولا(وإذا كاف الابذاه العاـ يقضي بخضوع الصحافة ابؼكتوبة إلى نظاـ التصريح        
 .)ثانيا( السمعي البصري بىضع إلى نظاـ التًخيص الذي يعتبر ميدانو ابػصب

 أولا: نظام التصريح في إصدار الصحف        

، وقد عرفت 1يقصد بإصدار الصحف خروجها إلى حيز الوجود، وذلك بطبعها وتداوبؽا 
ب ولم ا كانت بؿتكرة من قبل الدولة وابغز ستقلاؿ، غتَ أنهر الصحافة ابؼكتوبة منذ نيلها الإابعزائ

والذي تلاه  غى()ابؼل 90/07، ثم صدور قانوف الإعلاـ رقم 1989تتحرر إلا بعد إقرار دستور سنة 
 ابؼتعلق بالإعلاـ. 05-12انوف العضوي رقم الق

ابؼتعلق بالإعلاـ نظاما قمعيا يرتكز على ابغرية في  05-12لقد تبتٌ القانوف العضوي رقم         
 .)ب( ، غتَ أنو نص على بعض الاستثناءات في نفس القانوف)أ( إصدار الصحف

 الدبدأ العام لنظام التصريح -)أ(  

إصدار كل ابؼتعلق بالإعلاـ أف "  05-12من القانوف العضوي رقم  11لقد ورد في ابؼادة  
نشرية دورية يتم بحرية، يخضع إصدار كل نشرية دورية لإجراءات التسجيل ومراقبة صحة 
الدعلومات بإيداع تصريح مسبق موقع من طرف الددير مسئول النشرية لدى سلطة ضبط 

 ". عليها في ىذا القانون، ويسلم لو فورا وصل بذلك الصحافة الدكتوبة الدنصوص

لات التي تصدر في فتًات منتظمة يقصد ىنا من خلاؿ عبارة نشرية دورية الصحف والمجو  
من نفس  12ابؼادة  شتملتا، ثم 2وبجميع أنواعها، وتصنف النشريات الدورية إلى عامة ومتتصصة

 من البيانات بهب أف يتضمنها التصريح،، حيث عددت على بصلة 3القانوف على شكل التصريح

                                                           
 .59أشرؼ رمضاف عبد ابغميد، مرجع سابق، ص  -1
 ابؼتعلق بالإعلاـ. 05-12 من القانوف العضوي 08-07-06أنظر ابؼواد  -2
 أعلاه ما يأتي: 11ابؼادة بهب أف يتضمن التصريح ابؼذكور في  -3
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رتكاب جربية من إها، بحيث في حالة انات برديد الصحيفة وىوية مسؤوليويكوف الغرض من ىذه البي
 .1بزاذ إجراءات ابؼتابعة ضد ابؼتالفتُإابؼنصوص عليها في القانوف يتستٌ ابعرائم 

من خلاؿ قانوف الإعلاـ  شرعأما عن ابعهة التي يوجو إليها التصريح، فبعدما كاف ابؼ 
، ينص على توجيو التصريح إلى وكيل ابعمهورية ابؼتتص إقليميا والتي كانت تقابلها (ابؼلغى)90/07

الساري ابؼفعوؿ، فقد جعل ذلك في ظل  1881من قانوف الصحافة الفرنسي لسنة  07ابؼادة 
، بل جعل صدور من صلاحية سلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة وىي جهة إدارية 05-12القانوف 

ابؼشرع ابعزائري في  يكوف إليها، وبذلك النشرية متوقفا على حصوؿ اعتماد من قبل ابعهة ابؼصرح 
حقيقة الأمر قد أخضع الصحافة ابؼكتوبة إلى نظاـ التًخيص وىو بدثابة تراجع عن ما كاف عليو ابغاؿ 

 إلى بؾرد إخطار وىذا، والذي  كاف بىضع إصدار الصحف 2)ابؼلغى( 07-90في ظل قانوف رقم 
ولم تكن سلطة ابعهة ابؼصرح إليها سوى التأكد من صحة  ابؼلغى القانوف نفس من 14بدوجب ابؼادة

 البيانات الواردة في التصريح.

                                                                                                                                                                                     

 عنواف النشرية وتوقيت صدورىا. -
 موضوع النشرية. -
 مكاف صدورىا. -
 لغة أو لغات النشرية. -
 ؿ النشرية.وؤ إسم ولقب وعنواف ومؤىل ابؼدير مس -
 الطبيعة القانونية لشركة نشر النشرية. -
 أبظاء وعناوين ابؼالك او ابؼلاؾ. -
 لعنواف النشرية. مكونات رأس ماؿ الشركة أو ابؼؤسسة ابؼالكة -
 السعر. -

1-  Emmanuel DERIEUX, Droit des médias, Droit français, Européen et International, 
lextenso édition, LGDJ, PARIS, 6 ED, 2010, P 149.  

تلمساف، -، جامعة أبي بكر بلقايدابغقوؽ، كلية القانوف، رسالة لنيل شهادة الدكتوره في ابعزائرأنظر: محمد ىاملي، آليات إرساء دولة القانوف في  -2
.381، ص2011-2012  
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على العموـ يرى الفقو أف نظاـ التصريح بوقق بالنسبة للصحافة ابؼكتوبة فائدتتُ عمليتتُ: الأولى تتمثل  
أفعاؿ بـالفة للشرعية، أما  ورتكابإللمتابعة ابعزائية إلا في حالة  للمواطن بأنو لن يكوف عرضةفي العلم ابؼسبق 

 .1الفائدة الثانية فتكمن في ابغماية ابعزائية التي يتمتع بها ابؼواطن في حالة ارتكابو بؽذه الأفعاؿ

فإف القانوف إذا كاف نظاـ التصريح في إصدار الصحف يوصف بأنو الأكثر ليبرالية، و ىذا  
ابؼتعلق بالإعلاـ لم يستثتٍ بعض الصحف من ضرورة ابغصوؿ على ترخيص  05-12العضوي رقم 

 مسبق.

 التصريح نظامستثناء على لإا -(ب) 

ابؼتعلق بالإعلاـ  05-12لقد أخضع ابؼشرع ابعزائري بعض النشريات الدورية في القانوف رقم  
السلطة ابؼتتصة وذلك بالنظر إلى طبيعة مصدرىا إلى ضرورة ابغصوؿ على ترخيص مسبق من طرؼ 

يخضع طبع أي عنوان لشلوك لشركة أجنبية إلى على أف "  22الأجنبي، حيث جاء في نص ابؼادة 
ستيراد إ"... يخضع على أف  37"، ونص في ابؼادة ترخيص من الوزارة الدكلفة بالاتصال .... 

"، فيما الصحافة الدكتوبة .... ضبظ سلطةالنشريات الدورية الأجنبية إلى ترخيص مسبق من 
ستيراد النشريات الدورية من قبل الذيئات إ" يخضع إصدار و/أو على أف  38نص في مادتو 

الأجنبية والبعثات الدبلوماسية والدوجهة للتوزيع المجاني إلى ترخيص من الوزارة الدكلفة بالشؤون 
 ".الخارجية

 على معيار إستند يلاحظ أف ابؼشرع ابعزائري قداد ستقراء لنصوص ىذه ابؼو إمن خلاؿ  
شتًاطو ضرورة ابغصوؿ على ترخيص مسبق، غتَ أف عبارة النشريات الأجنبية إالعنصر الأجنبي في 

د من النشريات الدورية في ابغقيقة أنو لا ابؼشرع ولا القضاء ابعزائريتُ بينا ابؼقصو ءت عامة،جا

                                                           
1- Cité par : Frédérique BROCAL, op.cité, P 75. 
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لأجنبي للنشرية ابؼشرع الفرنسي أكثر دقة في برديده للمفهوـ اىذا في الوقت الذي كاف فيو ،1الأجنبية
ؿ الذي عد 1939ماي  06ىتدى إلى معيار اللغة والأصل الأجنبي وىذا بدوجب مرسوـ إحيث 
، حيث حدد طائفة النشريات ابؼستهدفة وىي تلك 1881ة نمن قانوف الصحافة لس 14ابؼادة 

 ، ثم توسع القضاء الفرنسي في ضبطو2ر تواجد الصحيفةابؼكتوبة باللغة الأجنبية بغض النظر عن مق
عتبر أنو بدجرد كونها مستوردة من ابػارج فإنها تعتبر أجنبية وذلك إبؼفهوـ النشريات الأجنبية، حيث 

 الفرنسيالدولة جتهاد آخر صدر عن بؾلس إلغة التي كتبت بها، كما أف ىناؾ بصرؼ النظر عن ال
أجنبية تعد من قبيل النشريات الأجنبية ويدخل ضمنها النشريات  عتبر أف أعماؿ التًبصة لنصوصإ

 .3ستعاف فيها بدراجع أجنبيةإفرنسية من قبل كاتب أجنبي والتي ابؼكتوبة باللغة ال

ت الأجنبية بتُ نشاط الإصدار وعلاوة على ذلك فإف ابؼشرع ابعزائري بييز في النشريا 
تصاؿ، فقد خيص يسلم من الوزارة ابؼكلفة بالإا إلى تر ستتَاد، فبينما جعل نشاط  الإصدار خاضعوالإ

أخضع نشاط الاستتَاد إلى ترخيص يسلم من طرؼ سلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة، في حتُ أخضع 
النشريات ابؼوجهة للتوزيع المجاني من قبل ابؽيئات الأجنبية والبعثات الدبلوماسية إلى رخصة تسلم من 

 طرؼ وزارة ابػارجية.

العموـ فإف غاية ابؼشرع من وراء تقييده لتداوؿ النشريات الأجنبية ىو بضاية سيادة على  
 .اية النظاـ العاـ والآداب العامةالدولة ومصابغها بالإضافة إلى بض

فإف الإعلاـ السمعي  فبتلاؼ ذلك وإذا كانت الصحافة ابؼكتوبة بزضع لنظاـ التصريح، 
 البصري بىصع إلى نظاـ التًخيص.

                                                           
، بؾلة صادرة 2008-04، بؾلة العلوـ القانونية و الإدارية ، العدد حرية الصحافة بتُ سلطة الإدارة و رقابة القاضي الإداري، محمد ىامليأنظر:  -2

  .236 ص ابغقوؽ، جامعة سيدي بلعباس، دار الرشاد، ابعزائر،عن كلية 
  

2- Voir le décret loi du 6 Mai 1939, modifiant l’article 14 de la loi de 1881. 
  .236 ص مرجع سابق،، حرية الصحافة بتُ سلطة الإدارة و رقابة القاضي الإداريمحمد ىاملي، :أشار إليو -3
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 ثانيا: نظام التًخيص في الإعلام السمعي البصري        

نظرا للأبنية الكبتَة التي بوتلها الإعلاـ السمعي البصري داخل كل دولة، تذىب أغلبية  
التشريعات في العلم حتى تلك ابؼوصوفة بأنها الأكثر ليبرالية إلى إخضاعو إلى نظاـ التًخيص، في حتُ 

الإدارة ابؼباشرة بؽذا النوع من الإعلاـ، وقد ثار تساؤؿ حوؿ مدى أف الدوؿ الشمولية تعتمد على 
عتبر جانب من الفقو أف إ ظل نظاـ التًخيص، وبهذا الصدد توفر حرية للإعلاـ السمعي البصري في

، ويدعم ىذا الابذاه قرار صادر عن 1مشكلة برديد التًددات وابؼوجات بسثل مبررا لوجود ىذا النظاـ
والذي جاء فيو بأنو لتحقيق غاياتو ذات القيمة  27/07/1982الفرنسي بتاريخ المجلس الدستوري 

الدستورية يستوجب على ابؼشرع أف بىضع بصيع فئات قطاع الإعلاـ السمعي البصري إلى ضرورة 
 .2ابغصوؿ على رخصة إدارية

ية، إذ أما بالنسبة إلى ابعزائر فقد عرفت الإعلاـ السمعي البصري أثناء ابغقبة الاستعمار  
بغدود ابؼغربية ابعزائرية، ـ بددينة الناضور على ا1957يرجع تاريخ إنشاء الإذاعة الوطنية إلى سنة 

ستًجاع ابعزائر لسيادتها الوطنية تم برويل التلفزيوف الفرنسي إلى مؤسسة وطنية وذلك إوعقب 
ابعزائرية ويعتبرىا ، الذي ينظم الإذاعة والتلفزة 01/08/1963وجب مرسوـ صدر بتاريخ بد

حتكار الإعلاـ إصناعي وأعطى بؽا مؤسسة عمومية موحدة تابعة للدولة ذات طابع بذاري و 
حتكار الكلي تم تكريس الإ)ابؼلغى( 82/01وفي ظل قانوف الإعلاـ رقم  3السمعي البصري

تم  1986من نفس القانوف، وفي سنة  28للإعلاـ السمعي البصري وذلك بدوجب ابؼادة 
ابؼتضمن إنشاء ابؼؤسسة  86/146بتُ الإذاعة والتلفزيوف ابعزائريتُ وىذا بدوجب ابؼرسوـ  الفصل

ابؼتضمن إنشاء ابؼؤسسة الوطنية للتلفزيوف، وبعد صدور  86/147الوطنية للإذاعة، وابؼرسوـ 
ابؼلغى، ثم برويل ابؼؤسسة الوطنية للتلفزيوف إلى  90/07وقانوف الإعلاـ  1989دستور سنة 

                                                           
1- Patrick WACHSMANN, op.cité, P 436. 

 .232ص  مرجع سابق، ،حرية الصحافة بتُ سلطة الإدارة و رقابة القاضي الإداري ،أشار إليو: محمد ىاملي -2
 .384محمد ىاملي، آليات إرساء دولة القانوف في ابعزائر، مرجع سابق، ص -3
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ابؼؤرخ في  91/100عمومية ذات طابع صناعي وبذاري وىذا بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي مؤسسة 
، كما تم برويل ابؼؤسسة الوطنية للإذاعة إلى مؤسسة ذات طابع صناعي 20/04/1991

 .1وبذاري

أنو لم يتضمن أية مادة تشتَ إلى حرية  (ابؼلغى) 90/07وابؼلاحظ على قانوف الإعلاـ  
دىا مكرسة بدوجب ابؼادة بقعلى حرية الصحافة ابؼكتوبة التي ي، وىذا خلافا الإعلاـ السمعي البصر 

الإذاعية الصوتية أو التلفزية  كانت تنص على أف توزيع ابغصص  56من نفس القانوف، فمادتو  14
ستشارة إتً عاـ للشروط تعده الإدارة بعد ستتداـ التوثرات الإذاعية الكهربائية بىضع لرخص ودفإو 

ستغلاؿ ابػاص للأملاؾ ىذا الاستتداـ شكلا من أشكاؿ الإ الأعلى للإعلاـ، وبيثلالمجلس 
يعتٍ ذلك أف قطاع الإعلاـ السمعي البصري وفق ىذه ابؼادة ليس حرا، وإبما و ،العمومية التابعة للدولة

 حتفاظ الدولة بسلطة مراقبة القنوات الإذاعيةإيو ىو قاصر على القطاع العاـ مع نظاـ التًخيص ف
 91/101، وىذا ما بذسد فعلا بصدور ابؼرسوماف التنفيذياف 2والتلفزية التي تنشط على إقليمها

واللذاف بينحاف لكل من ابؼؤسسة الوطنية للتلفزيوف  20/04/1991ابؼؤرخاف في  91/103و
 متيازات الأملاؾ العمومية والصلاحيات ابؼرتبطة بابػدمةإسة الوطنية للإذاعة على التوالي وابؼؤس

 العمومية.

حتكار الدولة للنشاط السمعي البصري إلى غاية صدور القانوف العضوي رقم إستمر وقد إ 
ابؼتعلق بالإعلاـ، حيث نص على ما يفيد إلى وجود حرية في الإعلاـ السمعي البصري  12-05

 يدارس النشاط السمعي البصري من قبل:  التي نصت على أنو " 61وذلك من خلاؿ مادتو 

 عمومية.ىيئات  -
 مؤسسات وأجهزة القطاع العمومي. -

                                                           
 .384ص  نفس ابؼرجع ، -1
  .232، نفس ابؼرجع، صالإدارة و رقابة القاضي الإداريحرية الصحافة بتُ سلطة محمد ىاملي،  أشار إليو: -1
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 الدؤسسات أو الشركات التي تخضع للقانون الجزائري". -

، 1ابؼتعلق بالنشاط السمعي البصري 04-14وقد تعززت ىذه ابغرية بصدور القانوف رقم  
يدارس والذي كرس حرية الإعلاـ السمعي البصري صراحة من خلاؿ مادتو الثانية، حيث جاء فيها " 

 02حتًام الدبادئ الدنصوص عليها في أحكام الدادة إط السمعي البصري بكل حرية في ظل النشا
 ...."05-12من القانون العضوي رقم 

من  63تم جعل ىذه ابغرية مقرونة بضرورة ابغصوؿ على ترخيص مسبق وذلك بدوجب ابؼادة  
يخضع إنشاء كل خدمة "  وحيث نصت على أن السالف الذكر، 05-12العضوي رقم  القانوف

لدسموع أو التلفزي، تصال السمعي البصري والتوزيع عبر خط الإرسال الإذاعي اموضوعاتية للإ
، وىذا ما 2ستخدام التًددات الإذاعية الكهربائية إلى ترخيص يدنح بموجب مرسوم...."إوكذا 

" يدارس النشاط  ابؼذكور أعلاه، حيث جاء فيها 04-14من القانوف  03أكدت عليو ابؼادة 
 السمعي البصري من طرف: 

 الأشخاص الدعنوية التي تشغل خدمة للاتصال السمعي البصري التابعة للقطاع العمومي. -
 مؤسسات وىيئات وأجهزة القطاع العمومي الدرخص لذا. -
 .الدؤسسات والشركات التي تخضع للقانون الجزائري الدرخص لذا" -

ري قد قصر بقد أف ابؼشرع ابعزائ ستقراء نصوص ىذه ابؼوادإومن خلاؿ  
على  ابػواص من طرؼ تصاؿ السمعي البصريإمكانية إنشاء خدمة الإ

إنشاء القنوات العامة يبقى حكرا على القنوات ابؼوضوعاتية، بفا يفهم معو أف 
لتابعة للقطاع العمومي، ويؤكد ىذا الابذاه ما جاء في  الأشتاص ابؼعنوية ا

                                                           
 .23/03/2014في  ةالصادر  16 .ر عدد، ج24/02/2014، ابؼؤرخ في 04-14أنظر القانوف رقم  -1
 ابؼتعلق بالإعلاـ. 05-12من القانوف العضوي رقم  63أنظر الفقرة الأولى من ابؼادة  -2
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تنظم السالف الذكر والتي نصت على أنو "  04-14ابؼادة الرابعة من القانوف 
خدمات الاتصال السمعي البصري التابعة للقطاع العمومي في شكل قنوات 

 ".تيةعامة وقنوات موضوعا

كتفى ابؼشرع ابعزائري سواءا من إهة ابؼتتصة بتسليم التًخيص، فقد أما عن ابع 
 04-14ابؼتعلق بالإعلاـ، أو من خلاؿ القانوف  05-12خلاؿ القانوف العضوي رقم 

ابؼتضمن نشاط السمعي البصري، بالإشارة إلى أف ذلك يتم بدوجب مرسوـ ولم يبتُ طبيعة 
 .1ىذا ابؼرسوـ

إلى ضرورة ابغصوؿ على ترخيص، فإنو يستوجب على ابؼستفيد منو إبراـ وبالإضافة  
 اتفاقية مع سلطة ضبط الاتصاؿ السمعي البصري حتى يتمكن من مزاولة نشاطو.

ن ابؼبتُ أعلاه على سلسلة م 04-14ابؼشرع ابعزائري من خلاؿ القانوف  كما نص 
تصاؿ السمعي البصري والتي الإ تًشحتُ ابؼؤىلتُ لإنشاء خدمةفي ابؼتوافرىا  الشروط بهب

 :2تتمثل في

 إثبات خضوع الشتصية ابؼعنوية للقانوف ابعزائري. -
 إثبات حيازة ابؼسابنتُ للجنسية ابعزائرية. -
 بستع بصيع ابؼسابنتُ بابغقوؽ ابؼدنية. -
 أف لا يكوف ابؼسابنوف قد حكم عليهم بعقوبة بـلة بالشرؼ أو النظاـ العاـ. -
 ماعي وطنيا خالصا.أف يكوف رأبظابؽا الاجت -
 أف تثبت مصدر الأمواؿ ابؼستثمرة. -

                                                           
ابؼتعلق بالنشاط  04-14من القانوف رقم  37ابؼتعلق بالإعلاـ وكذلك ابؼادة  05-12من القانوف العضوي رقم  63أنظر الفقرة الأولى من ابؼادة  -1

 السمعي البصري.
 ابؼتعلق بالنشاط السمعي البصري. 04-14من القانوف رقم  19أنظر ابؼادة  -2
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 أف يكوف ضمن ابؼسابنتُ صحافيوف بؿتًفوف وأشتاص مهنيوف. -
أنو لم يكن بؽم سلوؾ معاد لثورة  1942أف يثبت ابؼسابنوف ابؼولودوف قبل يوليو  -

 .1954الفاتح من نوفمبر 

ويبدو من خلاؿ ىذه الشروط أف ابؼشرع ابعزائري قد شدد في ابؼعايتَ من أجل ابغصوؿ على  
على خلاؼ الصحافة ابؼكتوبة التي الرخصة ومنع قطعيا الأجانب من إمكانية ابغصوؿ عليها، وىذا 

 .1شتًط الرخصة فيما يتعلق بالنشريات الأجنبيةإ

بتُ ابؼرونة نوني لوسائل الإعلاـ الذي يتًاوح عموما ىذا ما بيكن قولو بالنسبة للنظاـ القا 
نعكاس واضح على حق ابؼواطن في الإعلاـ، وإذا كاف ابغاؿ كذلك بالنسبة إوالتشديد وىو ما لو 

للإعلاـ ابؼكتوب والإعلاـ السمعي البصري، فما ىو النظاـ القانوني للقائم على ىذه الوسائل ألا 
 وىو الصحفي.

 الفرع الثاني                                        

 النظام القانوني لدهنة الصحفي                            

إف ابغديث عن النظاـ القانوني بؼهنة الصحفي يستوجب منا برديد مفهوـ الصحفي المحتًؼ  
 أثناء القياـ بدهامو )ثانيا(.)أولا( ثم برديد بصلة ابغقوؽ والواجبات التي يتمتع بها ىذا الأختَ 

 أولا: تحديد مفهوم الصحفي المحتًف       

كتساب ىذه ثم بياف الشروط الواجب توافرىا لإ ، )أ( ونتعرض ىنا إلى تعريف الصحفي المحتًؼ       
 .)ب( الصفة

                                                           
 لب الأوؿ.راجع الفصل الثاني، ابؼبحث الأوؿ، ابؼط -1
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 تعريف الصحفي المحتًف -)أ( 

-12من القانوف العضوي رقم  73يعرؼ ابؼشرع ابعزائري الصحفي المحتًؼ من خلاؿ ابؼادة  
ومعالجتها  نتقائهاوايتفرغ للبحث عن الأخبار وجمعها كل من ابؼتعلق بالإعلاـ بأنو " ...  05

و/أو تقديم الخبر لدى أو لحساب نشرية دورية أو وكالة أنباء أو خدمة اتصال سمعي بصري أو 
"،  وسيلة إعلام عبر الإنتًنت، ويتخذ من ىذا النشاط مهنتو الدنتظمة ومصدرا رئيسا لدخلو

تعاقدية " يعد صحفيا لزتًفا كذلك كل مراسل دائم لو علاقة من نفس القانوف  74وتضيف ابؼادة 
"، في حتُ كاف يعرؼ قانوف أدناه 80مع جهاز إعلام طبقا للإجراءات الدنصوص عليها في الدادة 

يتفرغ ... كل شخص بأنو "  28الصحفي المحتًؼ من خلاؿ ابؼادة  (ابؼلغى)90/07الإعلاـ 
ستغلالذا وتقديدها خلال نشاطو الصحفي الذي يتخذ إنتقادىا و إللبحث عن الأخبار وجمعها و 

"، وبذلك يكوف ابؼشرع قد وسع من مفهوـ الصحفي المحتًؼ  هنتو الدنتظمة مصدرا رئيسا لدخلوم
، أما 1في قانوف الإعلاـ ابعديد بشمولو فئة ابؼراسلتُ الدائمتُ، بينما بذاىل القانوف القدنً ىذه الفئة

 ل بأنو: من قانوف العم 36-711لصحفي المحتًؼ من خلاؿ ابؼادة القانوف الفرنسي فقد عرؼ ا

 « Le journaliste professionnel est toute personne qui a 

pour activité principale régulière et rétribuée l’exercice de 

sa profession dans une ou plusieurs entreprises de presse, 

publications quotidiennes et périodiques ou agences de 

presse et qui on tire le principal de ses ressources »
2 

على ىذا  B .DAPOGNY et M.DAPOGNYويعلق  
عتبار وفق ىذا إع الفرنسي بأنو جاء عاما، فيمكن التعريف الذي جاء بو ابؼشر 

                                                           

  1- .348محمد ىاملي، آليات إرساء دولة القانوف في ابعزائر، مرجع سابق، ص 
2- Voir : B. DAPOGNY, M. DAPOGNY, Droit des journalistes et Liberté d’expression, 
France, Puits Fleuri, 2011, P 47. 
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ابؼفهوـ صحفيا كل الأشتاص الذين يشتغلوف لدى مؤسسة صحفية أو 
 .1إعلامية

في  الصحفي ،ابػاص بنقابة الصحفيتُ 1970لسنة  76يعرؼ القانوف ابؼصري رقم بينما  
مة مهنة الصحافة يعتبر صحفيا مشتغلا من باشر بصفة أساسية ومنتظمادتو السادسة على أنو " 

و دورية تطبع في الجمهورية العربية الدتحدة، أو وكالة أنباء مصرية أو أجنبية أفي صحيفة يومية 
 .2"شرط ألا يباشر مهنة أخرى بوكان يتقاضى عن ذلك أجرا ثابتا  تعمل فيها

ية ضرورة توافر بصلة من الشروط خلاؿ ما ورد في بؾمل التعريفات التشريعيتضح من  
 كتساب صفة الصحفي المحتًؼ.لإ 

 كتساب صفة الصحفي المحتًفإشروط   -)ب( 

ى ضرورة تفاؽ جل التشريعات علإبؼواد ابؼذكورة أعلاه، يتضح لنا ستقراء نصوص اإمن خلاؿ  
 :والتي تتمثل في كتساب ىذه الصفة،توافر سلسلة من الشروط لإ 

 أن يؤدي الصحفي نشاطا صحفيا -1              

نتقائها ومعابعتها إعلقة بالبحث عن الأخبار وبصعها و يقصد بالنشاط الصحفي تلك الأعماؿ ابؼت 
وتقدبيها، ومن ثم لا يعتبر من قبيل العمل الصحفي الرسوـ الكاريكاتتَية أو الكتابات الروائية، وبهب أف يتعلق 

ادر عنها بتاريخ عتبرت بؿكمة النقض الفرنسية في قرار صإبالأحداث اليومية، وبهذا الصدد  ابػبر
بؿتًفا إلا إذا    عتبار الرساـ صحفياإمن قانوف العمل لا بيكن  2-761ا على ابؼادة ستنادإأنو  04/06/1987

 .3كانت الرسومات التي يقوـ بنشرىا في صحيفة ما،  ذات صلة بالأحداث اليومية

                                                           
1- B . DAPOGNY, M. DAPOGNY , op.cité, P 48. 

 .55ص  2002، ،،الإسكندرية دار ابعامع ابعديدة للنشر ،ابؼسؤولية ابؼدنية للصحفي عن أعمالو الصحفيةشار إليو: خالد مصطفى فهمي، أ  -2
3- Cité par : B. DAPOGNY,  M. DAPOGNY, op. Cité, P 50. 
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 علاميةإدية النشاط الصحفي لصاح  مؤسسة تأ -2       

 05-12رقم  من القانوف العضوي 73 ابؼادة  علامية ما جاء فيإمؤسسة  يفهم من مصطلح 
ي بصري أو أي وسيلة إعلاـ عبر تصاؿ بظعإنباء أو خدمة أالذكر كل نشرية دورية أو وكالة  السالف

 1881لسنة  الفرنسي  ابؼعدؿ لقانوف الصحافة 1986 أوت 01قانوفقد عرؼ نتًنت ، و الإ
 ابؼؤسسة الاعلامية بأنها:السالف الذكر 

« Tout service utilisant  un mode écrit de diffusion de la 

pensée mis à la disposition du public en général ou de 

catégories de publics et paraissant à intervalles réguliers » 

وقد شدد القضاء الفرنسي في تفستَه بؽذه ابؼادة حيث رفضت بؿكمة النقض الفرنسية في قرار       
 60 "منح صفة صحفي بؿتًؼ لنائب مدير نشر بؾلة  1989مارس    19صادر عنها بتاريخ 

million de consommateurs  "  رشاد إف ىذه الأختَة يقتصر نشاطها على أبحجة
 .1علاـ ابؼستهلك ولا تعافً الاحداثإو 

 ينتظام في لشارسة النشاط الصحفالإ -3       

الصحفي ومن بشة يسمح ىذا الشرط نتظاـ ىنا ابؼمارسة ابؼستمرة للنشاط بومل معتٌ الإ 
ولا يدخل ضمن نتظاـ يزاولوف ىذا النشاط بإ نشتاص الذيضفاء صفة الصحفي المحتًؼ على الأبإ

شتاص كالأطباء والمحاموف الذي ينشروف مقالات في بعض ابعرائد والمجلات ىذا ابؼفهوـ بعض الأ
 .2حيث يكوف ذلك بصفة متقطعة

 لشارسة النشاط الصحفي بصفة رئيسية -4       

                                                           
1- Cité par : IBID, P 60. 
2- Voir : J.ROBERT,  J.DUFFAR, Libertés publiques, Paris, Montecrestien, 1982, P 584. 
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 أنو لا بينع على الصحفي ابعمع 05-12من القانوف العضوي رقم  73يفهم من نص ابؼادة  
ف يكوف النشاط الصحفي ىو ابؼهيمن من بتُ نشاطاتو الأخرى، ويتم أبتُ عدة نشاطات وإبما بهب 

 جمي في ىذا النشاط أو من خلاؿ ابغتقدير ذلك إما من خلاؿ الوقت الذي يقضيو الصحف
ف ابؼدعية أنو حيث أحد قراراتها أباريس في  استئناؼ بؿكمةعتبرت إبصالي الذي ينتجو، وقد الإ

ساعة شهريا وأف ذلك لا يشكل مصدر دخلها الأساسي ومن ثم وجب رفض  40تشتغل بدعدؿ 
 .1منحها صفة الصحفي المحتًؼ

 أن يكون العمل الصحفي الدصدر الرئيسي للدخل -5          

ىذا النشاط مهنتو  ويتخذ عبارة "...من خلاؿ  أعلاه 73 وىو ما عبرت عنو ابؼادة 
متدادا لشرط النشاط الرئيسي حيث غالبا ما إ" ويعتبر ىذا الشرط الدنتظمة ومصدرا رئيسا لدخلو

 فإف بفارسة نشاط آخر يدر ربحا يكوف ابؼصدر الرئيسي للدخل من بفارسة النشاط الرئيسي ومن ثم
عبرة في إلى أف ال الفرنسي بؾلس الدولة كبر يتًتب عنو عدـ منح صفة الصحفي المحتًؼ، ويذىبأ

 .2دنى ابؼضموفاب ىذه الصفة ىو الأجر الوطتٍ الأجل اكتسأبرديد الدخل ابؼطلوب من 

ابؼتعلق بالاعلاـ  05-12وبالإضافة إلى ىذه الشروط ابؼستنبطة من القانوف العضوي رقم  
لعلاقات العمل ابؼتعلقة المحدد للنظاـ النوعي  140-08 ابؼرسوـ التنفيذي رقم فقد أضاؼ
ذي ف يكوف الشتص الأابؼادة السابعة منو على ضرورة  أخرى حيث نصت اشروط ،3بالصحفيتُ

تتناسب والأنشطة متلاؾ مؤىلات إشهادة التعليم العالي أو  على حائزاا يريد بفارسة نشاط صحفي
 يكوف قد حكم والسياسية وألاف يكوف الشتص ابؼعتٍ متمتعا بابغقوؽ ابؼدنية أوضرورة  ،الصحفية

                                                           
1- Cité par : B. DAPOGNY,  M. DAPOGNY, op. Cité, P 54. 
2- Cité par : J.ROBERT, J.DUFFAR, op.cité, P 585. 

الصادر  24المحدد لعلاقات العمل ابؼتعلقة بالصحفيتُ، جريدة ربظية عدد  2008ماي  10ابؼؤرخ في  140-08أنظر ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -3
 .2008ماي  11بتاريخ 
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ىذا في الوقت الذي لم ينص ابؼشرع الفرنسي على أي شرط من  ،ناية أو جنحةعليو نهائيا بسبب ج
 .ىذه الشروط

ىذا وبعد برديد مفهوـ الصحفي المحتًؼ، نعرج على بـتلف ابغقوؽ والواجبات التي نص  
بالإعلاـ والتي تعتبر وسيلة غتَ مباشرة لتمكتُ ابؼتعلق  05-12عليها ابؼشرع في القانوف العضوي رقم 

 .ابؼواطن من حقو في الاعلاـ

 المحتًف واجبات الصحفيو ثانيا:تحديد حقوق  
غتَ  )أ( لصافٌ الصحفي أعلاه بالعديد من ابغقوؽ 05-12لقد جاء القانوف العضوي رقم  

 .)ب( ببعض الواجبات هنو في نفس الوقت قيدأ
 حقوق الصحفي -أ() 
يدة مع غاية ابؼشرع من عديدة ومتنوعة غتَ أنو ىناؾ بعض من ابغقوؽ بؽا علاقة وطىي  

وابغق في الوصوؿ إلى  (1)مر بشرط الضمتَمتع بابغق في الاعلاـ، ويتعلق الأدنى من التأتكريس حد 
 .(3)، ثم ابغق في حفظ السر ابؼهتٍ(2 )مصادر ابػبر

 شرط الضمير -1  
عة الوظيفة التي يقوـ بها ابغقوؽ ابؼعنوية للصحفي، وىو ناجم عن طبييعتبر شرط الضمتَ من        
بؼتاحة للصحفي في فسخ مكانية اويقصد بشرط الضمتَ الإ.1ختَ وعلاقتو مع ابؽيئة ابؼستتدمةىذا الأ

بذاىها ترتب عليو ابؼساس إفي الصحيفة تغيتَ في طبيعتها أو ذا حدث إرادتو ابؼنفردة عقد عملو بإ
وقد أقر ابؼشرع ابعزائري ىذا ابغق  2حتفاظ بحقو في ابغصوؿ على التعويض.بشرفو مع الإبسمعتو أو 

في حالة تغيير توجو أو بنصو " 82ابؼتعلق بالإعلاـ في مادتو  05-12ضمن القانوف العضوي رقم 
مضمون أية نشرية دورية أو خدمة إتصال سمعي بصري أو أية وسية إعلام عبر الانتًنت وكذا 

                                                           
1- Ahmed DERRADJI, op.cité, P 120 

 .907ماجد أغلب ابغلو ، مرجع سابق، ص -2
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طها أو التنازل عنها، يدكن للصحفي المحتًف فسخ العقد، ويعتبر ذلك تسريحا من توقف نشا
ستفادة من التعويضات الدنصوص عليها في التشريع والتنظيم الدعمول ق في الإالح والعمل يخول

 ".بهما
أف ابؼشرع ابعزائري ىو ابؼشرع الوحيد في الوطن العربي الذي نص صراحة  أحمد الدراجيويرى  

على ىذا ابغق ، ويرجع ذلك حسبو إلى كوف الصحافة في البلداف العربية ىي غالبا صحافة تابعة 
يعتبر فيها الصحفي بؾرد موظف وفي بلداف أخرى بزضع طبيعة علاقة الصحفي مع ابؽيئة  ،للسلطة

 1اعد العامة في القانوف ابؼدني أو في قانوف العمل.ابؼستتدمة إلى القو 
وعموما فإف شرط الضمتَ بوقق فائدتتُ، فهو من جهة يضمن للصحفي التمتع الفعلي بحرية        

 أصبحت غتَ متوافقة مع ف ىو ترؾ الصحيفة التيإأف بىشى ابؼساس بحقوقو ابؼالية  الرأي والتعبتَ دوف
 2زاىة للصحف التي يقرؤونها.نقراء مصداقية و لومن جهة أخرى يضمن ىذا الشرط ل ،بذاىاتوإأفكاره و 
 في الوصول إلى مصادر الخبرالحق  -2 
حاطة بدا يدور حولو من الإ فهي بسكنو من فيابؼعلومة ابؼادة الأولية للصح تعتبر 
شباع ىذه الرغبة لدى إويكوف ابؽدؼ من العمل الصحفي ىو ومستجدات،  أحداث

ويقصد بهذا  .3ة في تكوين الرأي العاـبنشباع رغبتو في ابؼعرفة وابؼساإخلاؿ  ابعمهور من
ستفسار حصاءات والإإلى مصادر ابػبر وابؼعلومات والإ ابغق بسكتُ الصحفي من الوصوؿ

، وذلك دوف عائق بووؿ بينو وبتُ 4طلاع على كافة الوثائق الربظية غتَ المحضورةعنها والإ
علومات أو بووؿ دوف تكافؤ الفرص بينو وبتُ زملائو في بصيع الصحف، ومن حرية تدفق ابؼ

أجل ذلك حرصت التشريعات والقوانتُ على ضماف ىذا ابغق بالنص عليو ضمن قوانينها، 
، حيث 05-12من القانوف رقم  84وقد نص ابؼشرع ابعزائري على ىذا ابغق في ابؼادة 

                                                           
1- Pour plus de détails, Voir : Ahmed DERRADJI, op.cité, P 120 et suite. 

 .305 ماجد أغلب ابغلو ، مرجع سابق، ص -2
 .330، ص نفس ابؼرجع -3

.349محمد ىاملي، آليات إرساء دولة القانوف في ابعزائر، مرجع سابق،ص   -1 
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" كما نص ابؼرسوـ الوصول إلى مصدر الخبر..."يعتًف للصحفي المحتًف بحق جاء فيها 
للنظاـ النوعي لعلاقات العمل ابؼتعلقة بالصحفيتُ على ىذا  المحدد 140-08التنفيذي رقم 

ابؼنظم  131-88م ابغق من خلاؿ مادتو ابػامسة ، وكاف قبل ذلك قد نص ابؼرسوـ رق
ابؼعلومات الإدارية وذلك من دارة وابؼواطن على حق ابؼواطن في التوغل إلى للعلاقات بتُ الإ

 من نفس القانوف. 10، 09، 08خلاؿ ابؼواد 
علاـ رتباطا وطيدا بحق ابؼواطن في الإإفي الوصوؿ إلى مصادر ابؼعلومات  ويرتبط حق الصحفي 

يجب على كل على أنو " 83ابؼتعلق بالإعلاـ  في مادتو  05-12فقد نص القانوف العضوي رقم 
كفل حق يطلبها بما ي التي والدؤسسات أن تزود الصحفي بالأخبار والدعلوماتدارات الذيئات والإ

  ."طار ىذا القانون العضوي والتشريع الدعمول بوإعلام، وفي الدواطن في الإ
ذا كاف ابؼشرع ابعزائري قد كرس عناية معتبرة بحق الصحفي في الوصوؿ إلى كل إغتَ أنو         

من نفس القانوف وذلك بنصو على  84نطاقو من خلاؿ ابؼادة مصادر ابؼعلومات، فقد ضيق في 
خبار ابؼتعلقة بسر الدفاع ولا تلك ابؼتعلقة طلاع على الأفلا بهوز للصحفي الإ ،بؾموعة من القيود

قتصادي إالبحث والتحقيق القضائي أو بسر  بأمن الدولة أو السيادة الوطنية أو الأخبار ابػاصة بسر
قتصادية، وما يلاحظ على ىذه لسيادة ابػارجية وابؼصافٌ الإنو ابؼساس باأشستًاتيجي وكل خبر من إ

ف ذلك أف يؤدي إلى بؾموعة من للدقة، ومن شأ إفتقارىاعمومية و القيود أنها جاءت متسمة بال
العراقيل كلما أراد الصحفي بفارسة حقو في الوصوؿ إلى مصادر ابؼعلومات وذلك بحجة أف تلك 

خرى بسنع ف كانت ىي الأإض القوانتُ والتي و ىذه الطائفة، وىذا بخلاؼ بعابؼعلومات تدخل ضمن 
طلاع على بعض الوثائق ومن باب أولى نشرىا فقد حددت نوعية ىذه الوثائق والزمن الأقصى الإ

سألة برديد الوثائق التي ختَ موابؼشرع الفرنسي حيث جعل ىذا الأ للمنع على غرار ابؼشرع ابؼصري
 .1ها إلى الوزارات ابؼعنيةطلاع عليبينع الإ

                                                           

.351، مرجع سابق، ص آليات إرساء دولة القانوف في ابعزائرأشار إليو:  - 1  
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ما عن الآليات التي أنشاىا ابؼشرع من أجل ضماف حق الصحفي في الوصوؿ إلى أ 
من تضمن أي تدبتَ عقابي أو  05-12مصادر ابؼعلومات، فقد أغفل قانوف الاعلاـ رقم 

دارية، صحفي على الاطلاع على الوثائق الإتأديبي في حق ابؼوظف الذي بووؿ دوف بسكتُ ال
السالف الذكر 131-88ومن ثم وجب الرجوع إلى الأحكاـ العامة من خلاؿ القانوف رقم 

دارية بهب ة حقو في الاطلاع على الوثائق الإالذي نص على أف كل منع ابؼواطن من بفارس
م دارية من تظلوء إلى طرؽ الطعن الإأف يكوف بقرار مسبب، وىو ما بيكن ابؼواطن من اللج

 .1أماـ القضاء الإداري و دعوى قضائيةأة القرار دارية مصدر إداري أماـ ابعهة الإ
ىذا وإف كانت جل التشريعات تعتًؼ بحق الصحفي في الوصوؿ إلى مصادر ابؼعلومات فإنها         

 تعتًؼ لو في نفس الوقت في ابغق في ابغفاظ على ىذه ابؼصادر.
 الحق في حفظ السر الدهني -3
طلاع على كافة ابؼعلومات من خلاؿ الطريق الإإف الصعوبات التي قد بهدىا الصحفي في        

الربظي ، قد تضطره أحيانا إلى البحث عن مصادر معلومات خاصة وذلك مقابل تعهد الصحفي 
بؼصدر ىذه ابؼعلومات بعدـ الافصاح عنو وذلك حتى لا يتعرض للملاحقة أو الايذاء من جانب من 

شف عن مصادره، حتى لا يؤذي جبار الصحفي بالكإ، ومن ثم فلا بهب 2ابؼعلوماتبسسهم تلك 
ينعكس سلبا على حق ابؼواطن في  ن التعامل معو من قبل مصادره، وىوماحجاـ عذلك إلى إ

 .3الاعلاـ
في  1986مارس  27في قرار بؽا صادر بتاريخ  وقد أكدت المحكمة الأوروبية بغقوؽ الانساف       
من  10على أبنية ىذا ابغق استنادا إلى ابؼادة Goodwin c/Royaume-Uni قضيتو 

 .4الاتفاقية الأوربية بغقوؽ الانساف
                                                           

.351، ص ، مرجع سابق القانوف في ابعزائرآليات إرساء دولة :  - 1  
 .341، ص ابقماجد راغب ابغلو، مرجع س -2

  3 .355آليات إرساء دولة القانوف في ابعزائر، مرجع سابق، ص محمد ىاملي، -
4- Cité par : Frédérique BROCAL, op.cité , P 81. 
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من القانوف العضوي  85وبدوره فإف ابؼشرع ابعزائري قد كرس ىذا ابغق من خلاؿ ابؼادة  
صحفي يعد السر الدهني حقا بالنسبة للابؼتعلق بالإعلاـ وذلك بنصها على أنو "...  12-05

"، ويبدو من خلاؿ ىذه علام طبقا للتشريع والتنظيم الدعمول بهماإكل وسيلة   والددير مسؤول
ابؼادة أف ابغق في السر ابؼهتٍ ىو حق مطلق في القانوف ابعزائري بخلاؼ ما كاف عليو ابغاؿ في القانوف 

الكشف عن عتًؼ بحق الصحفي في عدـ إف إابؼتعلق بالإعلاـ الذي و  )ابؼلغى( 07-90رقم 
مصادر معلوماتو إلا أنو وضع العديد من الاستثناءات لا سيما ما تعلق منها بسر الدفاع الوطتٍ 

سلكو ابؼشرع الفرنسي الذي بهيز  ، وىو نفس ابؼسلك الذي1وبؾاؿ السر الاقتصادي والاستًاتيجي
أف يكوف  صلحة العامة بشرطعتبارات ابؼخباره وذلك لإأجبار الصحفي على الكشف عن مصادر إ

 جبار ضروريا وذلك بدناسبة بعض ابعنح وابعنايات البالغة ابعسامة.ىذا الإ
فرض عليو بابؼقابل  عتًؼ للصحفي المحتًؼ بدجموعة من ابغقوؽ، فقدإذا كاف ابؼشرع قد إو  

 لتزامات.العديد من الإ
 واجبات الصحفي -)ب( 
السالف  05-12العضوي رقم بذنبا لتعسف الصحفي أثناء آداء مهامو فقد فرض القانوف  

عتًفت بحق إمن نفس القانوف  84كانت ابؼادة   الذكر على ىذا الأختَ العديد من الالتزامات، فإف
خبار ابؼتعلقة بسر الدفاع طلاع على الأمصادر ابػبر فإف ذلك لا بىولو الإالصحفي في الوصوؿ إلى 

خبار التي دي الاستًاتيجي، ولا على الأقتصاالوطتٍ أو بسرّ البحث والتحقيق القضائي أو بالسر الا
ومن ثم ومن  2بسس بأمن الدولة أو السيادة الوطنية أو بالسياسة ابػارجية وابؼصافٌ الاقتصادية للبلاد

 باب أولى بينع عليو نشر ىذه الأخبار أيضا.
من  بؾموعةأعلاه على من القانوف العضوي  92نصت ابؼادة  وفي نفس السياؽ فقد 

 :ابؼثمتلة في ما يليعلى عاتق الصحفي، و التي تقع  لتزامات الإ
                                                           

.356،ص مرجع سابقمحمد ىاملي، آليات إرساء دولة القانوف في ابعزائر،    -1  
2
 ابؼتعلق بالإعلاـ. 05 -12من القانوف رقم  84أنظر ابؼادة  - 
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 .حتًاـ شعارات الدولة ورموزىاإ -

 .التحلي بالاىتماـ الدائم لإعداد خبر كامل وموضوعي -

 نقل الوقائع والأحداث بنزاىة وموضوعية. -

 .تصحيح كل خبر غتَ صحيح -

 .متناع عن تعريض الاشتاص للتطرالإ -

 .متناع عن ابؼساس بالتاريخ الوطتٍالإ -

 .الإستعمارمتناع عن بسجيد الإ -

 شادة بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة بالعنصرية وعدـ التسامح والعنف.متناع عن الإالإ -

 .دبية والوشاية والقذؼمتناع عن السرقة الأالإ -

 .ستعماؿ ابغضوة ابؼهنية لأغراض شتصية أو مهنيةإالامتناع عن  -

 العاـ أو تستفز مشاعر الوطن.متناع عن نشر أو بث صور أو أقواؿ بسس بابػلق الإ -

 .حتًاـ الأحكاـ الواردة في ابؼادة الثانية من القانوف العضوي ابؼتعلق بالإعلاـإ -
 ابؼتعلق 12/05رقم  من القانوف العضوي 93إلى ذلك فقد نصت ابؼادة علاوة على و          

ابغياة ابػاصة للأشتاص  نتهاؾإمتناع عن كل عمل من شأنو بالإعلاـ على واجب الصحفي في الإ
العمل  من ما تضيق بعض الشيء رعتبارىم. عموما يلاحظ على ىذه الواجبات أنها بقدإوشرفهم و 

، وسوؼ تكوف لنا الفرصة للتفصيل فيها عند الصحفي فإنها تضمن للمواطن حقو في إعلاـ موضوعي
 .التعرض إلى القيود القانونية الواردة على ابغق في الإعلاـ 

 الثاني الدطلب

 الحق في الإعلام ضمانآليات 
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من خلاؿ القانوف العضوي رقم  ابالإضافة إلى الضمانات التي كرسها ابؼشرع ابعزائري سواء 
البصري، ابؼتعلق بالنشاط السمعي  04-14قم ابؼتعلق بالإعلاـ أو من خلاؿ القانوف ر  12-05

علاـ خلاؿ حرية الصحافة ابؼكتوبة والإ علاـ خاصة منبإرساء طابع ليبرالي على قطاع الإوذلك 
السمعي البصري وبزويل الصحفيتُ العديد من ابغقوؽ ابؼهنية، فقد وضع العديد من الآليات تدعم 

للإلتزامات ابؼفروضة على وسائل الإعلاـ ابؼتعلقة بضماف التعددية  ىذا التوجو، كما ىو ابغاؿ بالنسبة
دات التي تقدمها (، وابؼساعثانيعلاـ )الفرع السلطة ضبط قطاع الإ إنشاء ،الشفافية )الفرع الأوؿ(و 

ف تدعم غاية ابؼشرع في أ ليات من شأنهاىذه الآو  ،(الث)الفرع الث لمؤسسات الإعلاميةالدولة ل
 علاـ.حق في الإلل وكريست

 فرع الأولال

 تعددية والشفافيةلا بضمان الإلتزامات الدتعلقة

التي  و  05-12من بتُ الآليات التي أوجدىا ابؼشرع ابعزائري في ظل القانوف العضوي رقم  
كانت الغاية منها ضماف حق ابؼواطن في الإعلاـ، بقد بعض الإلتزامات ابؼفروضة على عاتق 

بضماف بالشفافية  الإلتزاـو ( بضماف بالتعددية )أولا يتعلق الأمر بالإلتزاـو ابؼؤسسات الإعلامية 
 (.)ثانيا

 لتعددية الإعلاميةبضمان ا الإلتزامأولا:         

تعتبر التعددية الإعلامية من أحد ابؼبادئ الرئيسية التي يقوـ عليها ابغق في الإعلاـ، حيث يقضي ىذا  
الإعلاـ التي تعبر عن  ابؼبدأ بتعدد ابػيارات ابؼتاحة أماـ مستقبل الرسالة الإعلامية في إنتقاءه بتُ بـتلف وسائل

 11و 10ابؼؤرخ في  في ىذا الصدد بقد قرارا صادرا عن المجلس الدستوري الفرنسيو التيارات ابؼتتلفة للرأي، 
العامة، تدثل في حد ذاتها غاية ذات و تعددية اليوميات الإخبارية السياسية : " أف ينص على 1984أكتوبر 

حرية الإعلام لن تكون فعالة إن لم يكن الأشخاص الدوجهة إليهم، يتمتعون بحرية الإختيار و قيمة دستورية، 
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" كما بقد نفس العبارات في قرار آخر صادر عن نفس ابؽيئة الخصائصو بين عدة نشريات لذا نفس الغايات 
رنسي على مبدأ المجلس الدستوري الف ضفيي ةبشمن و ، 1الإتصاؿ السمعي البصري ذلك بدناسبة قانوف حريةو 

 التعددية قيمة دستورية سواءا تعلق الأمر بالصحافة ابؼكتوبة أو الإعلاـ السمعي البصري.

ذلك و  1990الأعلى للإعلاـ للحكومة سنة كما أكد على ىذه الأبنية تقرير رفعو المجلس  
 )ابؼلغى( حيث ورد فيو: 07-90بدناسبة قانوف الإعلاـ رقم 

 الدبادئ التي يعتبرىا المجلس الأعلى للإعلام ضرورية:يتعين التذكير ببعض "

كل مواطن في أي الذي يدثل غاية دستورية، تهدف إلى ضرورة ضمان لو الواجب الأول  
الآراء و موضوعية بالنسبة للوقائع و في أي ظرف الحق في أن يعلم بصفة كاملة و  أينما وجدو مكان 

 .2"نو أساس التعدديةإ الدولي،و مع على الصعيد الوطني التي تهم المجت

 في نفس التقرير، ورد ما يلي:و  

من قانون الإعلام تنص على أن القيود الوحيدة على حرية لشارسة الحق في  03إن الدادة " 
الدفاع الوطني، في حين، أغفلت و متطلبات السياسة الخارجية و الإعلام، إحتًام الكرامة الإنسانية 

ىذه الدادة على ذكر بعض القيود الدتعلقة بإحتًام الطابع التعددي لدختلف تيارات الرأي 
 .3"التعبيرو 

م التشريعات التعددية الإعلامية فقد حرصت معظ نظرا للأبنية البالغة التي يكتسيها مبدأو  
 25شرع ابعزائري في ابؼادة نص ابؼعلى النص ضمن أحكامها نصوصا تنظم ملكية الصحف، فقد 

على منع الشتص ابؼعنوي من بسلك أو مراقبة أو تسيتَ أكثر من  05-12من القانوف العضوي رقم 
                                                           

 راجع الفصل الأوؿ، ابؼبحث الثاني، ابؼطلب الأوؿ. -1
2- Voir rapport annuel (Aout 1990 - Décembre 1991), CSI, P44, Cité par : Ahmed 
DERRADJI, op.cité, P 62. 
3- Ahmed DERRADJI, op. Cité, P 62. 
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نشرية واحدة للإعلاـ تصدر بابعزائر، أما في التشريع ابؼقارف بقد قانوف تنظيم الصحافة ابؼصري لسنة 
أقاربو و أفراد أسرتو و زيد ملكية الشتص على عدـ جواز أف ت 52قد نص من خلاؿ مادتو  1996

، أما ابؼشرع الفرنسي فهو الآخر فقد حرص 1% منو10حتى الدرجة الثانية في رأس ماؿ الشركة على
على  11الذي نص في مادتو  27/11/1986ذلك من خلاؿ القانوف ابؼؤرخ في و على ىذا ابؼبدأ 

صحيفة يومية  و تكوف لو أغلبية رأس ماؿأنو لا بهوز لأي شتص طبيعيا كاف أو معنويا أف بيتلك أ
% من بصلة ما يوزعو ىذا 30سياسية أو عامة إذا كاف يتًتب على ذلك أف يتجاوز ما توزعو صحفو 

 .2النوع من الصحف على أراضي الإقليم الفرنسي

ىكذا يبدو أف غاية ابؼشرع من وراء فرض بعض القواعد ابؼتعلقة بدلكية الصحف ىو منع و  
ذي إلى اطن في الإعلاـ على إعتبار أنو يؤ ابؼطلق للصحف الذي يشكل خطرا على حق ابؼو الإحتكار 

 وجود إبذاه واحد يهمن على الرأي العاـ.

بؽا السهر على كفالة ىذا ابؼبدأ، فقد منح ابؼشرع ابعزائري ىذه  ابؼتوؿأما بالنسبة للهيئات  
 07-90في ظل قانوف الإعلاـ  ، بعدما كاف بينح3الصلاحية لسلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة

نح سلطة )ابؼلغى( ىذه الصلاحية للمجلس الأعلى للإعلاـ، بينما بقد ابؼشرع الفرنسي كاف قد م
ابؼتمم و ابؼعدؿ  1984التي أنشأت بدوجب القانوف  التعدديةو ة الشفافية بضاية ىذه التعددية للجن

ـ ناقلا إختصاصها 1886عديل سنة ، ليتم إلغاؤىا بدوجب ت1881قانوف الإعلاـ الفرنسي لسنة ل
 .4إلى المجلس الأعلى للإعلاـ

 بالشفافية بضمان الإلتزامثانيا:        
                                                           

 .220ماجد راغب ابغلو، مرجع سابق، ص  -1
2  - Jacques ROBERT,  Jean DUFFAR, op. Cité, P 683. 

ابؼتعلق بالإعلاـ. 05-12من القانوف العضوي رقم  40أنظر ابؼادة  - 3 
4- Voir : Gilles LEBERTON, op. Cité, P 431. 
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بالإضافة إلى مبدأ التعددية الإعلامية الذي يرتبط أساسا بحرية القراء حسب عبارات المجلس  
بالشفافية، حق  يقصدو الدستوري الفرنسي، فهناؾ مبدأ آخر لا يقل عنو أبنية ألا  ىو الشفافية، 

الأمواؿ التي تستتدـ فيها و بيلكوف الصحيفة،  نالقارئ في أف يكوف على علم بالأشتاص الذي
ومصادرىا، وإستنادا إلى ىذه ابؼعرفة يستطيع القارئ من خلابؽا أف يتبتُ مدى إستقلالية وموضوعية 

  .1أف يتمكن على ضوء ذلك من التمتع بحرية إختياره بؽاو الصحف التي يقرؤىا 

-12من أجل ىذه الإعتبارات فقد حرص ابؼشرع ابعزائري من خلاؿ القانوف العضوي رقم و  
فية الإدارية )أ( بميز في ظل ىذه الأحكاـ بتُ الشفاو بالإعلاـ على تضمتُ ىذا ابؼبدأ،  ابؼتعلق 05

 (.الشفافية ابؼالية )بو 

 الشفافية الإدارية -)أ(       

يقصد بالشفافية الإداية، الإلتزاـ القانوني الذي يقع على عاتق ابؼؤسسة الإعلامية  
، 2ابؼصافٌ التي يدافعوف عنها أو يسعوف إلى برقيقهاو بالكشف عن الأشتاص ابؼوجهتُ بؽا 

من أجل ذلك فقد ألزـ ابؼشرع ابعزائري على كل نشرية دورية عند الصدور ضرورة ذكر و 
ذلك برث طائلة عدـ الطبع، فقد نصت و بؾموعة من البيانات في كل عدد من النشرية 

يجب أن في كل عدد من ابؼتعلق بالإعلاـ على أنو " 05 -12من القانوف رقم  26ابؼادة 
 النشرية الدورية ما يأتي:

 لقب الددير مسؤول النشر.و سم إ -
 الإدارة.و عنوان التحرير  -
 عنوانو.و الغرض التجاري للطابع  -
                                                            "عدد نسخ السحب السابق. -

                                                           
 241ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص ـ  1

 .143، ص نفس المرجعـ  -2
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" لا يدكن القيام بالطبع في حالة عدم من نفس القانوف على أنو  27نصت ابؼادة قد و  
يجب على مسؤول الطبع إشعار سلطة ضبط الصحافة و أعلاه،  26الإلتزام بأحكام الدادة 

 الدكتوبة بذلك كتابيا.
 " يدكن سلطة ظبط الصحافة الدكتوبة أن تقرر وقف صدور النشرية إلى غاية مطابقتها

ابؼشرع إغفالو عن وجوب ذكر إسم من خلاؿ إستقراء لنصوص ىذه ابؼواد يلاحظ على و  
ىو الأمر الذي بيكن أف يشكل خطرا على و ابؼالك أو ابؼلاؾ مكتفيا بوجوب ذكر إسم ابؼدير فقط 

على خلاؼ ذلك فقد كاف ابؼشرع و حق ابؼواطن في الإعلاـ، بحيث يبقى ابؼالك بـفيا عن ابعمهور، 
ذلك بنصو من و ثتَ على الصحيفة الفرنسي أكثر حرصا على برديد ىوية الأشتاص الذين بؽم تأ

على بعض الشروط التي بهب توفرىا في مدير  1986أوت  01دة التاسعة من قانوف خلاؿ ابؼا
 حيث جاءت على التفريق بتُ عدة حالات: 1النشر

يذكر إبظو في كل و إذا كانت الصحيفة بفلوكة لشتص طبيعي، يتولى ىذا الأختَ رئاسة برريرىا  -
 مالكا أو رئيس برريرىا.عدد تصدره بصفتو 

 يتولى ابؼمثل القانوني بؽا رئاسة برريرىا. بعمعيةبفلوكة  إذا كانت الصحيفة -

إذا كانت الصحيفة بفلوكة لشركة عادية يتولى مالك أغلبية رأس مابؽا رئاسة برريرىا، فإذا لم تتوفر  -
ازة رئاسة برريرىا فإذا لم من ذوي الأسهم ابؼمت التصويت الأغلبية لأحد يتولى صاحب أغلبية حقوؽ

 يوجد تولى الأمر ابؼمثل القانوني للشركة.

الآخر رقابي و سابنة تدار عن طريق بؾلس إدارة أحدبنا إداري الصحيفة بفلوكة لشركة م إذا كانت -
 يتولى رئاسة التحرير رئيس بؾلس الإدارة أو ابؼدير العاـ الوحيد إذا قل رأس ابؼاؿ عن حد معتُ.

                                                           
 .145ماجد راغب ابغلو، مرجع سابق، ص  -1
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ابؼشرع الفرنسي في نفس القانوف على منع الشتص الواحد من أف يكوف مديرا أو كما نص  
 .1نائب مدير لأكثر من صحيفة واحدة

 

 الشفافية الدالية -ب() 

تهدؼ الشفافية ابؼالية بصفة عامة إلى القضاء على العلاقات السرية التي قد تقوـ بتُ 
قايتها من الوقوع في أيدي رجل الأعماؿ ذلك بقصد بضاية الصحافة وو و أصحاب ابؼاؿ، و الصحافة 

ىناؾ مظهرين تتجلى من خلابؽما الشفافية و ، 2أو أف تكوف وسيلة للدعاية بؼصافٌ بصاعات أجنبية
تنظيم الإشهار و (، 1مصادر بسويلها ) إظهارلامية على بنا: إجبار ابؼؤسسات الإعو ابؼالية، ألا 

 (.2ري بالنسبة للمؤسسات الإعلامية )التجا

 هار مصادر تدويلهاعلامية على إظإجبار الدؤسسات الإ -1   

نوع من الشفافية ابؼالية على بفارسات ابؼؤسسات الإعلامية، فقد ألزـ ابؼشرع ابعزائري أجل إضفاء من 
كذا ضرورة و الأمواؿ الضرورية لتسيتَىا و تبرر مصادر الأمواؿ ابؼكونة لرأس مابؽا و على كل نشرية دورية بأف تصرح 

، كما نص ابؼشرع على إلزاـ 3إرتباطها عضويا بكل ىيئة بسنحها دعما ماديا مع واجب بياف ىذه العلاقة
في حالة عدـ قيامها و النشريات الدورية بنشر عبر صفحاتها حصيلة ابغسابات مصادقا عليها من السنة الفارطة، 

،  30تها في أجل ضبط الصحافة ابؼكتوبة إعذارا لنشر حصيلة حسابا لطةسبذلك توجو بؽا  في حالة عدـ و يوـ
 .4نشرىا للحصيلة في الأجل ابؼذكور، بيكن لسلطة الضبط أف تقرر وقف صدورىا إلى غاية تسوية وضعيتها

                                                           
1- Patrick WACHSMANN, op.Cité, P457. 

.1996أنظر: محمد باىي أبو يونس، التقيد القانوني بغرية الصحافة، دراسة مقارنة، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، الإسكندرية،  - 2
 

ابؼتعلق بالإعلاـ. 05-12من القانوف العضوي رقم  29أنظر ابؼادة  - 3 
من القانوف العضوي أعلاه. 30أنظر ابؼادة  - 4 
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في سبيل إضفاء شفافية مالية على النشريات من أجل إبعاد ضغط أصحاب ابؼاؿ في التأثتَ ابؼباشر أو و 
الوسائل الكفيلة بذلك من بينها، ما و ابعزائري على بعض الطرؽ غتَ ابؼباشر على الصحيفة، فقد نص ابؼشرع 

الإسم لكل شتص  إعارةابؼتعلق بالإعلاـ على منع  05-12من القانوف العضوي رقم  31نصت عليو ابؼادة 
ذلك برث و سواءا بالتظاىر بإكتتاب الأسهم أو ابغصص، أو إمتلاؾ أو تأجتَ بالوكالة لمحل بذاري أو سند، 

 ء العملية بالإضافة إلى ابؼتابعة القضائية.طائلة إلغا
في نفس الإبذاه فقد منع ابؼشرع ابعزائري كل نشرية دورية من تلقي إعانات أجنبية سواءا  و 

كانت مباشرة أو غتَ مباشرة، كما نص على عقوبات جزائية بالنسبة للمؤسسات الصحفية التي 
لعل غاية ابؼشرع كانت من وراء و ، 1أجنبية تتلقى أموالا أو مزايا من طرؼ مؤسسة عمومية أو خاصة

التي غالبا ما براوؿ تقدنً إعانات مالية للمؤسسات و ذلك، قطع الطريق على الأيادي الأجنبية 
ىذا عن طريق و ذلك على حساب ابؼصلحة العامة للدولة،و الإعلامية الوطنية، برقيقا بؼصابغها ابػاصة 

ف الذي إبزذه ابؼشرع الفرنسي، حيث عرفت بعض ىو نفس ابؼوقو تستتَىا للتًويج لأفكارىا، 
الثانية من جراء تلقيها مبالغ مالية و صحفها الكثتَ من الإبكرافات في فتًة ما بتُ ابغرب العابؼية الأولى 

تدفعها بؽا حكومات أجنبية، بفا دفع ابؼشرع الفرنسي إلى منع ابغصوؿ على أي مبالغ أو مزايا بصورة 
 .2قيمة الإشتًاكاتو ن أي حكومات أجنبية بإستثناء أجور الإعلانات م أو غتَ مباشرة مباشرة

 تنظيم الإشهار  -2      
كذلك من بتُ مظاىر إرساء الشفافية ابؼالية على نشاط ابؼؤسسات الإعلامية، بقد العديد من الأحكاـ 

عدـ و الصحفية إلى تنويع مصادر بسويلها ابؼؤسسات  اضطرار، حيث أف دؼ إلى تنظيم الإعلانات التي ته
أىم لعلو يعتبر الإشهار و ادر على الثمن الذي يدفعو القارئ، بهعلها تبحث عن تنويع ىذه ابؼص اكتفائهاإمكانية 

 وسيلة لتحقيق ذلك.

                                                           
 من نفس القانوف. 117ابؼتعلق بالإعلاـ و كذلك ابؼادة  05-12من القانوف العضوي رقم  29من ابؼادة  02أنظر الفقرة  -1

 .150د راغب ابغلو، مرجع سابق، ص ماج -2
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على  ظورتوابؼؤسسة الإعلامية وكذلك  بػ استقلاليةنظرا للتطورة التي قد يشكلها الإشهار على و 
" أي إخفاء الإشهار في مقاؿ بالإشهار الدقنعحيث تلجأ بعض الصحف إلى إستعماؿ ما يعرؼ "القارئ، 

 ،1دفعو بشكل غتَ مباشر بػدمة مصابغهاو ىي وسيلة تستعملها بصاعة الضغط للتأثتَ على ابعمهور و صحفي، 
سي قد ألزـ بدوجب فقد بعأت بعض التشريعات إلى تنظيم ىذه ابؼسألة، فمثلا بقد ابؼشرع الفرن من أجل ذلكو 

العاملتُ بها و المحررين و أصحاب ابؼؤسسات الصحفية  السالف الذكر 1986أوت  01دة العاشرة من قانوف ابؼا
على  ابؼقاؿبعدـ قبوؿ أو الوعد بقبوؿ أية مبالغ مالية أو مزايا أخرى عينية أو معنوية بقصد إضفاء صفة 

 نشر إشهار في صورة مقاؿ ضرورة إستبداؿ ىذه العبارة الإعلاف، كما فرض على إدارة الصحيفة التي ترغب في
 .2حقيقتوو إبلداعو في طبيعتو و بعبارة إشهار حتى لا يؤذي ذلك إلى تظليل القارئ 
ة تشتَ إلى ابؼتعلق بالإعلاـ فلا بقد أي ماد 05-12أما بالعودة إلى القانوف العضوي رقم 

الذي يقع على عاتق كل نشرية دورية للإعلاـ بأف ما عدى تلك ابؼتعلقة بالإلتزاـ تنظيم الإشهار 
 .3الإشهارية الاستطلاعاتو حتها الإبصالية للإشهار مسا 3من  1بزصص أكثر من 

                                 

  

                                                           
 .149نفس ابؼرجع، ص  -1
  45 -43محمد باىي أبو يوتس، مرجع سابق ،ص  -2

ابؼتعلق بالإعلاـ. 05 -12انوف العضوي رقم من الق 28أنظر ابؼادة  - 3 
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 الثانيالفرع 

 إنشاء سلطة ضبط قطاع الإعلام

الكثتَ من دوؿ العالم، علاـ تعتبر فكرة حديثة نسبيا في نشاء سلطة ضبط قطاع الإإف مسألة إ 
بعاد التدخل إلصحافة في قبل الصحفيتُ أنفسهم و وقد وجدت ىذه الأختَة من أجل تنظيم مهنة ا

 .1ابغكومي في شؤونهم
دية ابغزبية وذلك من خلاؿ علاـ في عهد الأحابدورىا قد عرفت سلطة ضبط قطاع الإوابعزائر        

، وبعد 3372-84بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم  ، وىذا1984وؿ بؾلس للإعلاـ في سنة أنشاء إ
، ليتم بعدىا 1113-89لغاؤه بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم إ تم1988كتوبرأندلاع أحداث إ

دارية إعتبر سلطة إعلاـ و نشاء المجلس الأعلى للإإ 07-90قم وبدوجب قانوف الاعلاـ ابؼلغى ر 
ديد من الصلاحيات كتسليم الع بو نيطاية والاستقلاؿ ابؼالي، وقد مستقلة تتمتع بالشتصية ابؼعنو 

لتلفزيونية غتَ أنو سرعاف ما تم عداد دفاتر الشروط ابؼتعلقة باستعماؿ التوترات الإذاعية واإالرخص و 
وبقي ابغاؿ على  19934اكتوبر  26ابؼؤرخ في  12-93لغاؤه وىذا بدوجب ابؼرسوـ التشريعي رقم إ

ابؼتعلق بالإعلاـ الذي نص على انشاء  05-12حتُ صدور القانوف العضوي رقم  ما ىو عليو إلا
 .)ثانيا( السمعي البصري خرى للإعلاـوالأ )أولا(سلطتي ضبط: احدبنا للصحافة ابؼكتوبة

     

 
                                                           

.362، ص   1-  محمد ىاملي، آليات إرساء دولة القانوف في ابعزائر، مرجع سابق 
ج.ر ،وابؼتضمن إحداث بؾلس أعلى للإعلاـ  وكيفيات تنظيمو وعملو 1984نوفمبر  10ابؼؤرخ في  337-84ن الرسوـ رقم م 03انظر ابؼادة  -2

 .1984نوفمبر  14صادر بتاريخ  57عدد 
 ابؼذكور آنفا. 337-84ابؼتضمن إلغاء ابؼرسوـ  1989يوليو  04ابؼؤرخ في  111- 89أنظر ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -3

.1993أكتوبر  27ج.ر عدد  - 4 
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 بةأولا: سلطة ضبط الصحافة الدكتو       

-12وي رقم من القانوف العض 40نشاء سلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة بدوجب ابؼادة إلقد تم       
، وقد 1عتبرىا سلطة مستقلة تتمتع بالشتصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼاليإابؼتعلق بالإعلاـ و  05

 وىم على النحو التالي: من نفس القانوف تشكيلتها 50حددت ابؼادة 

 .عضاء يعينهم رئيس ابعمهورية ومن بينهم رئيس سلطة الضبطأثلاثة  -

 .بربؼانياف يقتًحهما رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ( غتَ 02عضواف ) -

 .( غتَ بربؼانياف يقتًحهما رئيس بؾلس الأمة02عضواف ) -

 (15( أعضاء ينتتبوف بالأغلبية ابؼطلقة من بتُ الصحفيتُ المحتًفتُ الذين يثبتوف )7سبعة ) -
 .من ابػبرة في ابؼهنة على الأقل سنة

( 06ة )ستبء سلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة عضاأمدة عضوية  51ا وقد حددت ابؼادة ىذ      
 سنوات غتَ قابلة للتجديد.

ويلاحظ على ىذه التشكيلة أنها جعلت من بسثيل الصحفيتُ مساويا لتمثيل باقي الأعضاء،      
وذلك بخلاؼ بعض التشريعات الليبرالية ابؼقارنة، التي جعلت من بسثيل الصحفيتُ أكبر من بسثيل باقي 

 . 2لسلطة التنفيذيةل بزلص الصحفيتُ من ابػضوعالأعضاء، وذلك حتى 
ابؼتعلق  05-12من القانوف العضوي رقم  40طة، فقد عددتها ابؼادة ما عن مهاـ السلأ     

 بالإعلاـ وىي على النحو التالي:

 .تشجيع التعددية الاعلامية -

 .علاـ ابؼكتوب عبر كامل التًاب الوطتٍالسهر على نشر وتوزيع الإ -

                                                           
 ابؼتعلق بالإعلاـ. 05-12القانوف العضوي رقم  من 51أنظر ابؼادة  -1

. 161أشرؼ رمضاف عبد ابغميد، مرجع سابق، ص  - 2 
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 أشكابؽا.هر على جودة الرسائل الإعلامية وترقية الثقافة الوطنية وإبرازىا بجميع الس -

 السهر على تشجيع والتدعيم النشر والتوزيع باللغتتُ الوطنيتتُ بكل الوسائل ابؼلائمة. -

 السهر على شفافية القواعد الاقتصادية في ستَ ابؼؤسسات الناشرة. -

ديولوجي بؼالك برت التأثتَ ابؼالي والسياسي والإالسهر على منع تركيز العناوين والأجهزة  -
 واحد.

عانات  وابؼساعدات التي بسنحها الدولة لأجهزة الإعلاـ والسهر على وط الإبرديد قواعد وشر  -
 توزيعها.

 شهار ومراقبة ىدفو ومضمونو.على احتًاـ ابؼقاييس في بؾاؿ الإ السهر -

 استلاـ تصريح ابغسابات ابؼالية للنشريات الدورية من غتَ تلك النابذة عن الاستغلاؿ. -

حتًاـ كل إبؼؤسسات الصحفية للتأكد من ضماف رات وابصع كل ابؼعلومات الضرورية من الإدا -
 منها.

بها سلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة،  ىذه ابؼهاـ، ىناؾ مهاـ أخرى تضطلع وبالإضافة إلى كل      
ففي حالة معاينتها لأي إخلاؿ بدفاتر الشروط أو الإلتزامات الأخرى ابؼنصوص عليها في القانوف 

علاـ ملاحظاتها وتوصياتها إلى جهاز الإختَة بالإعلاـ، توجو ىذه الأابؼتعلق  05-12العضوي رقم 
خطارات وطلب ك من ابؼهاـ ابؼنوطة بها تلقي الإ. كذل1ابؼعتٍ مع برديد شروط وآجاؿ التكفل بها

الرأي منها في المجالات ابؼتعلقة باختصاصها وذلك من قبل كل ىيئة تابعة للدولة وأي جهاز من 
 2أجهزة الصحافة.

على  05-12ص القانوف العضوي رقم وعلاوة على سلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة فقد ن      
 .من نفس القانوف 64نشاء سلطة ضبط السمعي البصري وذلك من خلاؿ ابؼادة إ

                                                           
 ابؼتعلق بالاعلاـ. 05-12من القانوف العضوي رقم  42أنظر ابؼادة  -1
 من نفس القانوف العضوي أعلاه. 44أنظر ابؼادة  -2
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 ثانيا: سلطة ضبط السمعي البصري      

 04-14القانوف رقم  ابؼتعلق بالإعلاـ فقد نص 05-12قم بساشيا مع القانوف العضوي ر        
ابؼتعلق بالنشاط السمعي البصري على برديد مهاـ وصلاحيات وتشكيلة وستَ سلطة ضبط السمعي 

 البصري.

خرى الأبر سلطة ضبط السمعي البصري ىي وعلى غرار سلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة، تعت       
 .1سلطة مستقلة تتمتع بالشتصية ابؼعنوية  والاستقلاؿ ابؼالي

 وىم على النحو الآتي: 57فقد حددتها ابؼادة  ،بىص تشكيلتهاوفيما 

 .عضاء من بينهم الرئيس بىتارىم رئيس ابعمهوريةأ( 5بطسة ) -

 .( غتَ بربؼانيتُ يقتًحهما رئيس بؾلس الأمة2عضواف ) -

 .( غتَ بربؼانيتُ يقتًحهما رئيس المجلس الشعبي الوطت2ٍعضواف ) -

لوىا من بسثيل الصحفيتُ وبابؼقابل طغياف أعضاء السلطة وما يلاحظ على ىذه التشكيلة خ       
علاـ السمعي البصري  جربة ابعزائرية  في بؾاؿ حرية الإالتنفيذية، ولعل سبب ذلك يرجع إلى حداثة الت

وذلك خلافا لتشكيلة سلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة، حيث تعرؼ ابعزائر حرية النشر منذ أكثر من 
 ربع قرف.

 04-14من القانوف رقم  54مهاـ سلطة ضبط السمعي البصري فقد حددتها ابؼادة ما عن أ       
 علاه  وىي على النحو الآتي:أابؼذكور 

السهر على حرية بفارسة النشاط السمعي البصري ضمن الشروط المحددة في ىذا القانوف   -
 والتشريع والتنظيم ساري ابؼفعوؿ.

                                                           

بالإعلاـ.ابؼتعلق  05-12من القانوف العضوي رقم  64أنظر ابؼادة  - 1 
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 تستغل خدمات الاتصاؿ السمعي البصري  السهر على عدـ بسييز الأشتاص ابؼعنوية التي -
 التابعة للقطاع العاـ.

 السهر على ضماف ابؼوضوعية والشفافية. -

 السهر على ترقية اللغتتُ الوطنيتتُ والثقافة الوطنية ودعمها. -

حتًاـ التعبتَ التعددي لتيارات الفكر والرأي بكل الوسائل ابؼلائمة في برامج إالسهر على  -
 والتلفزيوني، لا سيما خلاؿ حصص الاعلاـ السياسي والعاـ. خدمات البث الاذاعي

حتًاـ التعبتَ التعددي لتيارات الفكر والرأي بكل الوسائل ابؼلائمة في برامج إالسهر على   -
 علاـ السياسي والعاـ.والتلفزيوني لا سيما خلاؿ حصص الإخدمات البث الاذاعي 

ناشرو خدمات الاتصاؿ السمعي صناؼ البرامج التي يقدمها أف تعكس أالسهر على  -
 البصري التنوع الثقافي الوطتٍ.

 السهر على احتًاـ الكرامة الانسانية. -

 .السهر على بضاية الطفل وابؼراىق -

شتاص ذوي العاىات البصرية و/أو العاىات السمعية إلى البرامج ابؼوجهة تسهيل وصوؿ الأ -
 .بصريللجمهور من طرؼ كل شتص معنوي يستغل خدمة اتصاؿ بظعي 

 السهر الدائم على تثمتُ بضاية البيئة وترقية الثقافة البيئية والمحافظة على صحة السكاف. -

السهر على ألا يؤدي البث ابغصري للأحداث الوطنية ذات الأبنية القصوى المحددة عن  -
طريق التنظيم إلى حرماف جزء معتبر من ابعمهور من أمكانية متابعتها على ابؼباشر أو غتَ 

 شر عن طريق خدمة تلفزيونية بؾانية.ابؼبا

فقد منحها ،من أجل ضماف ابؼشرع قياـ سلطة ضبط السمعي البصري بدهامها ابؼرجوة و  
ابؼعنويتُ الذي  الأشتاصالعديد من الصلاحيات، من قبيل التحكيم في ابؼنازعات التي قد تثور بتُ 
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والبث في الشكاوى الصادرة  ،يستغلوف خدمة اتصاؿ بظعي بصري سواء فيما بينهم أو مع ابؼستعملتُ
حزاب السياسية والتنظيمات النقابية وكل شتص بىطرىا بانتهاؾ القانوف من طرؼ شتص عن الأ

ابؼتعلقة بالإعلاـ  بداء الرأي في بصيع ابؼسائلإو   ،1معنوي يستغل خدمة الاتصاؿ السمعي البصري
 الإذاعيةعداد دفاتر الشروط ابؼتعلقة باستعماؿ التوترات إي البصري، فضلا عن تسليم الرخص و السمع

 .2والتلفزية

( سنوات غتَ قابلة 06بست ) سمعي البصري فقد حددتما عن مدة عضوية سلطة ضبط الأ      
 .3للتجديد

وعلاوة على سلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة وسلطة ضبط السمعي البصري، نص      
نشاء بؾلس أعلى لآداب وأخلاقيات إابؼتعلق بالإعلاـ على  05-12رقم القانوف العضوي 

ف يتم برديد تشكيلتو أ، على 4مهنة الصحافة ينتتب أعضاؤه من قبل الصحفيتُ المحتًفتُ
 .5التأسيسية وتنظيمو وستَه من قبل بصعيتو العامة

مهمة  96ابؼشرع من خلاؿ ابؼادة  وكلوأأما عن ابؼهاـ ابؼنوطة بو فقد  
عداد ميثاؽ شرؼ مهنة الصحافة وابؼصادقة عليو، بالإضافة إلى منحو سلطة إ

آداب وأخلاقيات مهنة بىالف الأمر بتوقيع عقوبات تأديبية على كل صحفي 
العقوبات التي يراىا ملائمة وكذا  ، كما منحو صلاحية برديد طبيعة 6الصحافة

 .7كيفية الطعن فيها

                                                           
 ابؼتعلق بالنشاط السمعي البصري. 04-14من القانوف رقم  55أنظر ابؼادة  -1
 من نفس القانوف اعلاه . 60أنظر ابؼادة  -2
 .نفس القانوف أعلاه من 60 أنظر ابؼادة -3
 . ابؼتعلق بالإعلاـ 05-12العضوي رقم من نفس القانوف 94أنظر ابؼادة  -4
 من نفس القانوف اعلاه . 95أنظر ابؼادة  -5
 من نفس القانوف اعلاه .  97و96واد أنظر ابؼ -6
.من نفس القانوف أعلاه. 98أنظر ابؼادة  -7  
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 علاـ، بزويل الصحفيتُنشاء سلطة ضبط قطاع الإإا وإف كانت غاية ابؼشرع من وراء ىذ 
قر إلى بسثيل علاـ السمعي البصري الذي يفتدا سلطة ضبط الإمهنة الصحافة بأنفسهم )ما ع تنظيم

علاـ كامل وموضوعي، بحيث يقوـ إضماف ابغق في  فيذلك أف يساىم  فأالصحفيتُ( فإف من ش
ىذا  بالإضافة الى ذلك فقد دعم ابؼشرع ف حرية بعيدا عن أي ضغوطات، الصحفي بدهامو بكل 
 .يةمعلاالإ لمؤسساتلية التي تقدمها الدولة لابؼا على الإعانات النص الابذاه وذلك من خلاؿ

 لثالفرع الثا

 يةالإعلام للمؤسساتساعدات التي تقدمها الدولة الد

ذلك و إف منح الدولة ابؼؤسسات الإعلامية مساعدات مالية يعتبر ضروريا في بعض الأحياف  
 15و 12مساعدات الدولة ما بتُ  بلغت، ففي فرنسا للحد من تبعية الإعلاـ بؼصادر الإعلانات

 .1% من رقم أعماؿ الصحافة المحلية
 2ابؼرئية و ابؼسموعة و في ىذا الصدد قامت ابعزائر بإنشاء صندوؽ لتًقية الصحافة ابؼكتوبة و        

ريل من سنة بأ 20 لك بدءا منوذابػاصة،  من الصحف عدد معتبرعلى تأسيس  حيث ساعد دلك
بعنة متابعة برئاسة وزير الشؤوف الاجتماعية، قامت بتسجيل بصيع ابؼشاريع  إنشاء ثم أين 1990

ابغكومة سنة قامت  كما،1991انوف ابؼالية لسنةقة بإنشاء صحف خاصة ليتم إدراجها في قابؼتعل
قد باشرت ىذه اللجنة عملها و ة، بتقسيم مساعدات الدولة للصحاف كلفتنة  بإنشاء بع 1992

تلاىا إنشاء عدة صناديق أبنها صندوؽ دعم الصحافة ابؼكتوبة سنة  تم ،31/01/1993من  بتداءإ
 ،ضرائبالو الرسوـ  في بزفيض من الصحف بإفادة رية قامت الدولة ابعزائعلاوة على ىذا و  ،1998

في  كدا دعم سعر الطبع، حيث صدر عن وزارة الاقتصاد قرار مؤرخو  ،بزفيض بشن الاتصالات
                                                           

 .367محمد ىاملي، آليات إرساء دولة القانوف في ابعزائر، مرجع سابق، صأشار إليو:  -1
، صندوؽ ترقية 302، 059المحدد لكيفيات ستَ حساب التتصيص رقم  1990اكتوبر  20ابؼؤرخ في  90/325أنظر مرسوـ التنفيذي رقم  -2

 .1991لسنة  45الصحافة ابؼكتوبة ابؼسموعة و ابؼرئية، جريدة ربظية عدد 
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بدنح  1995كما قامت ابغكومة ابعزائرية سنة    ،دج 2ابعرائد بػ بودد السعر  23/03/1992
أصدر بؾلس الوزراء آنذاؾ العديد و ضريبية لفائدة الصحافة بسبب عدـ كفاية ابؼساعدات،  متيازاتإ

 من القرارات التي تستجيب  لتطلعات الناشرين من أبنها:
كذا الرسوـ ابعزائية بالنسبة و إصدار عفو جنائي بؼدّة سنتتُ فيما بىص الضريبة على الأرباح  -

 ( سنوات.05در منذ بطس )للصحف التي تص
 %.03متيازات ضريبية للاستثمارات الإعلامية ابعديدة بتتفيض الرسوـ ابعمركية إلى إمنح  -
 . 1% بؼدة بطس سنوات كذلك07لتزامات التي تقع على عاتق أرباب العمل إلى بزفيض الإ -

% من 80كما شملت ابؼساعدات غتَ ابؼباشرة دعم سعر ورؽ الصحف الذي بيثل حوالي        
ابعوي عبر إرجاء البلاد، كتسوية بصيع تكاليف النقل و تقليص تكاليف النقل البري و سعر الطابع، 

عار تفضيلية ابذاه عشر ولايات من ابعنوب ابعزائري إضافة إلى وضع أس 1997ابعوي سنة و البري 
 .2ابؼواصلاتو  يدبالنسبة بػدمة البر 

عتبرت غتَ كافية حسب بؿتًفي إعدات ابؼقدمة لقطاع الإعلاـ فقد على الرغم من ىذه ابؼساو         
من القانوف  127ىو ما بذسد فعلا من خلاؿ إخراج ابؼادة و القطاع الذين بقوا يطالبوف بابؼزيد، 

ابؼتعلق بالإعلاـ يقضي بدنح الدولة لإعانات للصحافة لأجل ترقية حرية  05-12العضوي رقم 
 .3تنظيمالح ىذه الإعانات إلى بؿيلا في كيفية من ،التعبتَ

على العديد من الضمانات  ل ابغق في الإعلاـ من خلالو نصوإذا كاف ابؼشرع قد كفو ىذا         
زنة ذلك من أجل ابؼواو بفارسة ىذا ابغق  فقد نص على بعض القيود الواردة علىقابل ذلك، فإنو في م

 بضاية حقوؽ الآخرين.و الاعتبارات الأخرى ابؼرتبطة بابؼصلحة العامة بتُ حق ابؼواطن في الإعلاـ و 
 

                                                           

 1 368محمد ىاملي، آليات إرساء دولة القانوف في ابعزائر، مرجع سابق، ص أشار إليو:-
 .74، ص 1997ابؼرصد الوطتٍ بغقوؽ الإنساف، تقرير سنة  -2

  3 .368محمد ىاملي، آليات إرساء دولة القانوف في ابعزائر، مرجع سابق، ص -
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 الدبحث الثاني                                        

 الواردة على الحق في الإعلام قيودال                             

، فإنو على ساسيةومن أىم حرياتو الأ الإنسافحقوؽ  برزأيعد من  الإعلاـذا كاف ابغق في إ 
نطاقو . وقد نص  ف تقلص منأالتي من شأنها  قيودعليو بعض ال خرى، تردالأنساف غرار حقوؽ الإ

جلس الدستوري الفرنسي على ضرورة التوفيق بتُ حرية الاتصاؿ وبتُ ابؼبادئ الأخرى ذات للمرأي 
د جاءت بصيع قراراتو قحرية الآخرين و  حتًاـوابؼتمثلة في بضاية النظاـ العاـ القيمة الدستورية وا

 .1اللاحقة مبنية على ىذا الأساس

غلب التشريعات إلى سن العديد من الأحكاـ وإف كاف من أعتبارات تذىب ومن أجل ىذه الإ      
شأنها تقييد حق ابؼواطن في الإعلاـ، فإنها بابؼقابل برقق غاية أبظى وىي بضاية النظاـ العاـ وبضاية 

متعلقة بحماية النظاـ العاـ  قيود: قيودالأساس بميز بتُ نوعتُ من ال حقوؽ الأشتاص، وعلى ىذا
 )ابؼطلب الثاني(. الأشتاص)ابؼطلب الأوؿ(، وأخرى متعلقة بحماية حقوؽ 

 الدطلب الأول

 الدتعلقة بحماية النظام العام قيودال

داري بالاعتًاؼ للضبط الإدارية تتعلق إلعاـ بتُ نوعتُ من القيود، قيود بميز في ظل النظاـ ا      
علامية )الفرع الأوؿ(، وأخرى جزائية وذلك من خلاؿ ض السلطات في مواجهة ابؼؤسسات الإببع

النص على بعض ابعراـ قد تقع بدناسبة بفارس الفرد بغقو في حرية الرأي والتعبتَ )الفرع الثاني(، ومن 
 شأف ىذه وتلك تقييد حق ابؼواطن في الإعلاـ.

 
                                                           

1 -  Cité par: Frédérique BROCAL, op. Cité, P 254. 
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 الفرع الأول                                        

 التقيد الإداري للحق في الإعلام                             

ابؼصلحة العامة فإنو يعتًؼ بؽا بدجموعة من السلطات تتمثل  لتحقيقطار سعي الإدارة في إ 
في لوائح الضبط، و تعرؼ ىذه الأختَة بأنها قواعد عامة و موضوعية و وبؾردة تتتذ لتقييد بفارسة 

، و بزتلف درجة ىذا التدخل تبعا للظروؼ، حيث يضيق في 1النشاط حفاظا على النظاـ العاـ
ىذا ما يؤذي إلى القوؿ بوجود نوعتُ من و في الظروؼ الإستثنائية، يزداد إتساعا و الظروؼ العادية 

  قيود أخرى في الظروؼ الإستثنائية )ثانيا(.و القيود الإدارية، قيود في الظروؼ العادية )أولا( 

 في الظروف العادية الإدارية قيودالأولا:  

السلطة ابؼتتصة  ركإخطاأشكاؿ،  و تتتذ القيود الإدارية في ظل الظروؼ العادية عدة صور  
ىو رخصة مسبقة قبل بفارسة النشاط و  يعرؼ بنظاـ التصريح، أو إشتًاط ابغصوؿ على اىو مو مسبقا 

ما يعرؼ بنظاـ التًخيص، وقد سبق الإشارة إلى ىاذين القيدين أثناء التعرض إلى النظاـ القانوني 
، غتَ أنو بالإضافة إلى ذلك ىناؾ قيود أخرى بيكن أف تتتذىا الإدارة في الظروؼ 2لوسائل الإعلاـ

 ابغجز الإداري)ب(.و يتعلق الأمر بابؼنع )أ(  و العادية 

 الدنع -)أ(      

ىي بصدد بفارسة نشاطها بإعتبارىا سلطة ضبط إداري، فإنها تتمتع بإمكانية و إف الإدارة 
ابؼنع ىو عبارة عن قرار يوجو إلى إدارة الصحيفة و فرض ابؼنع على نشاط بعض ابؼؤسسات الإعلامية، 

 بقصد منع بيع أو توزيع أو عرض للبيع عدد أو أعداد من الصحيفة بدعوى أنها تنطوي على مقالات

                                                           
1

 .284، ص 1991الإسكندرية، أنظر: عبد الغتٍ بسيوني عبد الله، القانوف الإداري، منشأة ابؼعارؼ،  -
 .ني، ابؼبحث الأوؿ، ابؼطلب الأوؿراجع الفصل الثا -2
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يعتبر ابؼنع من أخطر القيود على حرية الصحافة، و ، 1شأنها تعريض النظاـ العاـ للتطرأخبار من و 
، 2ىو ما من شأنو أف يضيق على حق ابؼواطن في الإعلاـو حيث قد يتًتب عنو توقيف الصحيفة 

نظرا بؽذه ابػطورة، فإف ىذه السلطة ابؼمنوحة للإدارة ليست مطلقة بل بؿدد بجملة من الشروط و 
تأسيسا على ذلك يذىب القضاء الإداري الفرنسي إلى ورىا حتى يكوف ابؼنع مشروعا، وجب تواف

 إشتًاط توافر أربعة عناصر:

 أف يشكل صدور الصحيفة أو الكتابة خطرا على النظاـ العاـ. -

دارية لا بسلك الإمكانية أف تكوف الإظطرابات من ابػطورة، بحيث أف السلطة الإ -
 واجهتها.بؼ ابؼادية

 ابؼكاف تبعا للتطر ابؼراد بذنبو.و أف يكوف ابغجز بؿددا في الزماف  -

 واضحة.و أف تكوف عملية ابؼنع ضرورة مستعجلة  -

، يقر ىذا 10/12/1958فبموجب قرار صادر عن بؾلس الدولة الفرنسي بتاريخ 
 L’ALGERIEالأختَ بدشروعية الإجراء ابؼتتد من قبل بؿافظ ابعزائر بدنع جريدة " 

LIBRE "  ذلك على أساس أف توزيع ىذه الصحيفة بدقاطعة ابعزائر يتضمن تهديدا ذا و
في قرار آخر صادر عن نفس المجلس يلغي من خلالو قرار رئيس بلدية و ، 3خطورة كافية

"Orange 24" يقضي بدنع توزيع ابؼنشورات مهما كانت طبيعتها بوسط ابؼدينة من 
ذلك على أساس أف ىذا ابؼنع جاء شاملا بعميع النشريات و ، 1996أوت  31جويلية إلى 

ابؼتعلق  05-12بالعودة إلى القانوف العضوي رقم و  4بؼدة طويلة أيضاو في مكاف واسع و 

                                                           

. 584محمد باىي أبو يونس، مرجع سابق، ص  - 1 
 . 553 -551نفس ابؼرجع، ص  -2

3- Cité par : Stéphanie RABILLER, op.cit, P 63. 
4 -  IBID, P64. 
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بالإعلاـ، بقد أنو لم يتضمن أية مادة تشتَ إلى بستع الإدارة بسلطة حظر تداوؿ الصحف. 
 الإداري، على إعتبار أننا بصدد سلطة من سلطات الضبطو لكن و 

، 1النظاـ العامتُو ره سلطة ضبط إداري، القياـ بابغفاظ على الأمن بإعتبافإنو يعود للوالي 
ىذا في الوقت و  ،من تم فيملك ىذا الأختَ سلطة حضر النشريات التي تهدد أو بسس بالنظاـ العاـو 

ابؼعدؿ  1949جويلية  16من قانوف  14الذي نص  ابؼشرع الفرنسي على ىذا القيد ضمن ابؼادة 
، حيث منح لوزير الداخلية سلطات واسعة في تقرير منع 1881لقانوف الصحافة الفرنسي لسنة 

ة التاسعة ، كما بقد ابؼشرع ابؼصري قد نص في ابؼاد2بابالنشريات التي تشكل خطرا على الش دخوؿ
داوؿ على سلطة بؾلس الوزراء في منع ابؼطبوعات الأجنبية من الت 1936من قانوف ابؼطبوعات لسنة 

 .3بؼساس بالنظاـ العاـفي مصر إذا كاف من شأف ذلك ا

 الحجز الإداري -ب()          

ع بقد قيدا آخر لا يقل عنو خطورة يتعلق الأمر بابغجز الإداري على بالإضافة إلى قيد ابؼن 
يقصد بهذا الأختَ بأنو الإجراء الذي من خلالو تقوـ الإدارة بوضع يدىا على عدد معتُ و الصحف، 

من الصحيفة سواءا في ابؼطابع أو لدى مكاتب التوزيع أو الباعة بؼنع تداولو بحجة أنو يتًتب على 
يعتبر بعض الفقو أف ابغجز من الإجراءات البالغة ابػطورة على حرية و ، 4ـ العاـذلك تهديد للنظا

ذؿ لأف الأخبار التي تتناوبؽا الصحف تتسم بسرعة و حق القارئ في نفس الوقت، و الصحافة 
 .5فإف ذلك بهعل منها غتَ بؾدية الإستهلاؾ فما إذا أنقض يوـ واحد عليها

                                                           
1

 22المحدد لسلطات الوالي في ميداف الأمن و المحافظة على النظاـ العاـ، ج. ر عدد  1983ملي  28ابؼؤرخ في  373-83أنظر ابؼرسوـ رقم  -
 .1983ماي  31الصادر بتاريخ 

2- Voir : Emmanuel DERIEUX, Le droit des Médias, Dalloz,4éme ED, 2010, P69. 
.143أشرؼ رمضاف عبد ابغميد، مرجع سابق، ص  - 3 
. 546، ص محمد باىي أبو يونس، مرجع سابق - 4 

5  - Jean RIVERO, op. Cité, P 256. 
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ابؼتعلق بالإعلاـ لم يرد  05-12د أف القانوف العضوي رقم بالرجوع إلى القانوف ابعزائري، بقو  
ابؼتعلق بالإعلاـ  07-90ذلك بخلاؼ القانوف رقم و ضمن أحكامو ما يشتَ إلى ىذا الإجراء 

 .1لإجراءا االذي نص صراحة على ىذ )ابؼلغى(

مثل ما ىو عليو ابغاؿ بالنسبة لقيد ابؼنع، وجب الرجوع للقواعد العامة ابؼتعلقة و  بشةمن و  
النظاـ العاـ لتوقيع ابغجز على و بالسلطات العامة ابؼمنوحة للوالي في بؾاؿ المحافظة على الأمن 

 .أعلاه ابؼذكور 373-83وذلك وفقا للمرسوـ رقم  النشريات

 نائيةالقيود الإدارية في الظروف الإستث ثانيا: 

قد تطرأ ظروفا إستثنائية لا تكفي معها السلطات ابؼمنوحة للإدارة في الظروؼ العادية 
، 2القواعد يلجأ إلى الإستناد إلى ىذه ابغالةو لكي يتم تبرير إبعاد إحتًاـ بعض ابؼبادئ و بؼواجهتها 

ىو ما يؤذي إلى تأثتَ ابغريات بصفة عامة و القانوف  يتًتب على إقرارىا وفق العمل بدا يعرؼ بدولةو 
بييز ابؼشرع الدستوري ابعزائري بتُ أربعة و من تم ابغق في الإعلاـ. و ، 3حرية الإعلاـ بصفة خاصةو 

حالة و ىي:  حالة ابغصار، حالة الطوارئ، ابغالة الإستثنائية، و حالات في ظل الظروؼ الإستثنائية 
حالة الطوارئ )ب(، و فيما بىص موضوع الدراسة ستنقصر على دراسة حالة ابغصار )أ( و ، 4ابغرب

 على إعتبار أنو كاف بؽاتتُ ابغالتتُ أثر كبتَ على حرية الصحافة في ابعزائر.

 

 

                                                           
1
على "....بيكن للسلطة ابؼؤىلة قانونا أف تقوـ بابغجز ابؼؤقت لكل نص  )ابؼلغى( ابؼتعلق بالإعلاـ 07-90من القانوف رقم  58حيث نصت ابؼادة  - 

 "مكتوب  أو مسجل أو كل وسيلة تبليغية و إعلامية بؿظورة

 .46، ص 2004، 1أنظر: ناصر لباد، القانوف الإداري، "ابعزء الثاني: النشاط الإداري"، ط  -2
3- Emmanuel DERIEUX, op. Cité, P 67. 

 .1996نوفمبر  28من دستور  95إلى  91أنظر ابؼواد  -4
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 صارحالة الح -)أ(

يونيو  04ابؼؤرخ في  91/196لقد تم إقرار حالة ابغصار في ابعزائر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
من نفس  02طبقا للمادة و ذلك على إثر الأحداث التي شهدتها البلاد مع مطلع التسعينات، و ، 1 1991

إستعادة النظاـ العاـ، و لدولة ابؼرسوـ فإف ابؽدؼ من إقرار ىذه ابغالة ىو ابغفاظ على إستقرار مؤسسات ا
من أجل برقيق ذلك فقد فوض ىذا و التنظيمية، و كذلك الستَ العادي للمرافق العمومية بكل الوسائل القانونية و 

فيما يتعلق و ، 2الشرطةو ابؼرسوـ السلطة العسكرية، الصلاحيات ابؼنوطة بالسلطة ابؼدنية في بؾاؿ النظاـ العاـ 
يدكن للسلطات العسكرية لا سيما حرية الصحافة فقد نصت ابؼادة السابعة من ابؼرسوـ "و بدجاؿ ابغريات 

 وط المحددة عن طريق الحكومة أن تقوم بمايلي:الدخولة صلاحيات الشرطة ضمن الشر 

كذلك و أن تجري أو تكلف من يجري تفتيشات ليلية أو نهارية في المحلات العمومية أو الخاصة  -
 داخل الدساكن.

 ". إنعدام الأمن أو إستمرارىاو أن تدنع إصدار الدنشورات.... التي تعتقد أنها كفيلة بإثارة الفوضى  -

من نفس ابؼرسوـ على إمكانية إحالة أي شتص مهما كانت صفتو  11كما نصت ابؼادة 
ىذا و ، 3على أثر ذلك فقد تم إحالة العديد من الصحفيتُ على ىذه المحاكمو على المحاكم العسكرية 

ابؼؤرخ في  92/44ذلك بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم و قد تلي حالة ابغصار، حالة الطوارئ و 
 .4ـ09/02/1992

 حالة الطوارئ -)ب(       

                                                           
 .1991ديسمبر  29بتاريخ  ةأنظر ج.ر الصادر  -1
 أنظر ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ أعلاه. -2

3
نقاذ الذي أدانتو المحكمة العسكرية بالبليدة، كذلك مراسل وكالة الأنباء للإمن بتُ ىؤلاء مراسل أسبوعية الفرقاف التابعة بغزب ابعبهة الإسلامية  - 

 .66، ص 1993أنظر ابؼرصد الوطتٍ بغقوؽ الإنساف، تقرير سنة  -سنوات نافذة،  03المحكمة العسكرية ب   ابعزائرية بتمنراست الذي أدانتو

.1992فبراير  09بتاريخ  ةالصادر  10عدد  ج.ر - 4
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ابؼذكور أعلاه،  92/44رقم  لقد عرفت ابعزائر حالة الطوارئ بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي
ذلك رغم عدـ تضمنو ما يشتَ بصفة و قد أدى إلى التضييق في بؾاؿ ابغريات العامة، و 

الإعلاـ، غتَ أف أحكاـ ابؼادة السادسة و مباشرة إلى ما يسمح بالتقليص من حرية الصحافة 
الذي جاء ليتمم أحكاـ و  1992أوت  11ابؼؤرخ في  92/320من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

يدكن إصدار تدابير لوقف ، نصت على أنو "92/44من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  03ابؼادة 
جهاز أو مؤسسة أو ىيئة أو غلقها، مهما كانت طبيعتها أو و نشاط كل شركة أ

إختصاصها، عندما تعرض ىذه النشاطات النظام العام أو الأمن العمومي، أو السير 
تتخذ ىذه اتدابير بموجب قرار و العادي للمؤسسات أو الدصاح  العليا للبلاد للخطر. 

بصدور و "، أشهر مع إمكانية الطعن فيو وفقا للقواعد العامة 06وزاري لددة لا تتجاوز 
ذلك بفتح المجاؿ أماـ السلطات الإدارية بأف و واطن في الإعلاـ، ىذه ابؼادة فقد تأثر حق ابؼ

تفرض رقابة أكثر على الصحافة ابؼكتوبة، حيث تم توقيف على إثر ذلك العديد من 
 .1"الفرقان"و" الدنتقد"، "البلاغالنشريات كنشرية "

ك الفتًة، رغم عموما فإف ما يبرر حالة الطوارئ ىي الظروؼ الأمنية التي عاشتها البلاد في تلو 
 .012-11بقائها سارية ابؼفعوؿ بغوالي عشرين سنة بعد ذلك، إلى أف تم إلغاؤىا بدوجب الأمر رقم 

فإف  نأنفالضبط الإداري ابؼشار إليها  وعلاوة على بضاية النظاـ العاـ من خلاؿ سلطات 
ىناؾ قيودا أخرى وجدت لتحقيق نفس الغرض، غتَ أنها بذد مصدرىا ىذه ابؼرة في قانوف العقوبات 

 .لقوانتُ التابعة لووا

 

                                                           

.66، ص1993أنظر ابؼرصد الوطتٍ بغقوؽ الإنساف، تقرير سنة  - 1 
.2011يخ فبراير الصادر بتار  02ابؼتضمن رفع حالة الطوارئ، ج.ر عدد  2011فبراير  23ابؼؤرخ في  01-11أنظر الأمر رقم  - 2
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 الفرع الثاني

 التقييد الجزائي للحق في الإعلام

يقصد بالقيود ابعزائية ابؼتعلقة بحماية النظاـ العاـ تلك الطائفة من ابعرائم التي نص عيها  
، وكذا 1ابعزائري في الباب الأوؿ من الكتاب الثاني من ابعزء الثاني من قانوف العقوبات ابعزائريشرع ابؼ

ابؼتعلق بالإعلاـ وتتمثل ىذه ابعرائم ابؼاسة  05-12في الباب التاسع من القانوف العضوي رقم 
لثا(، ابعرائم ابؼاسة م الإىانة )ثائشادة )ثانيا(، جرابالنظاـ العاـ في جربية التحريض )أولا( جربية الإ

 بحسن  ستَ العدالة )رابعا(.
 أولا: جريدة التحريض        
رتكاب إرتكاب ابعربية بأنو التأثتَ على ابعاني وبضلو على إيقصد بالتحريض على  

النظاـ العاـ ، فقد حرص نظرا للتطورة التي تشكلها ىذه ابعربية على و  2الأفعاؿ ابؼكونة بؽا
في قانوف العقوبات أسوة  العقاب عليهاو  اتجربيهشرع ابعزائري على غرار باقي التشريعات بابؼ

ة التحريض في قانوف حرية بيورد جر أبنظتَه ابؼصري، وىذا خلافا للمشرع الفرنسي الذي 
 3الصحافة.

من  يعتبر فاعلا كلمن قانوف العقوبات على أنو " 41في ابؼادة  ابعزائري وقد نص ابؼشرع       
وعد أو تهديد أو الرتكاب الفعل بالذبة أو إرة في تنفيذ الجريدة أو حرض على ساىم مساهمة مباش

ومن خلاؿ ىذه ابؼادة "  ستعمال السلطة أو الولاية أو التحايل أو التدليس الإجراميإإساءة 
 .ن ابؼادي )أ(، الركن ابؼعنوي )ب(ركاف ىذه ابعربية، وىي الركأ تتلاصبيكن اس

                                                           
، الصادر بتاريخ 49عدد  .روبات ابؼعدؿ وابؼتمم، ج، ابؼتضمن قانوف العق1966يونيو سنة  08ابؼؤرخ في  156-66أنظر الأمر رقم  -1

11/06/1966. 
 .182، ص2001طارؽ سرور، جرائم النشر، دار النهضة العربية، الطبعة الثانية، القاىرة،  : أنظر -2

3- J. ROBERT, Jean DUFFAR, op. Cité, P 672. 
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 الركن الدادي -)أ(   
ة في ذىن نو خلق فكرة ابعربيأدي في جربية التحريض كل عمل من شيقصد بالركن ابؼا 

ذلك من خلاؿ التأثتَ على تفكتَ ىذا الإختَ بغية دفعو إلى إرتكاب ابعربية ض و الشتص المحر  
، ويشتًط في التحريض أف يكوف مباشرا وبؿددا  وىذا ما عبر عنو ابؼشرع 1ض على إرتكابها المحر  

 أعلاه. 41" الواردة في ابؼادة "حرض على ارتكاب الفعلابعزائري من خلاؿ عبارة 
رتكاب إف ينصب التحريض على أمن نفس القانوف فإنو لا يشتًط  41وطبقا لنص ابؼادة  

 ف ينصب على أحدى الأفعاؿ التي بهرمها القانوف. أيكفي  جربية بؿددة بعينها بل 
من تّم فإف العلانية ىنا لا و العلانية  ؽشارتها إلى طر إيلاحظ على ىذه ابؼادة عدـ  ما  أنوغتَ 

  تعاقب على التحريض سواء كاف علنيا أو غتَ علتٍ 41على أساس أف ابؼادة  تعتبر شرطا لقياـ ابعربية
وىذا بخلاؼ ابؼشرع الفرنسي ، علامية فلبد من توافر ركن العلانيةغتَ أنو طابؼا أننا بصدد جربية إ

والتي تتحقق بالقوؿ أو الكتابة أو الرسم إلى غتَ  الذي نص على العلانية ضمن قانوف حرية الصحافة
 ذلك. 

 الركن الدعنوي -)ب( 
يتكوف القصد ابعنائي في جربية التحريض من عنصرين: العلم والإرادة، ومن ثم  

أو الرسم  و الكتابةأكوف المحرض عابؼا بسلوكو ابؼتمثل في التحريض بطريق القوؿ يفيجب أف 
علاـ، فضلا على علمو بالآثار ابؼتًتبة حدى وسائل الإإو إذاعتو في أبنشره  موإضافة إلى عل

رادتو إلى خلق فكرة ابعربية في ذىن الفاعل بغية بضلو على إف تتجو أ، كما بهب 2على فعلو
 القصد ابعنائي. انتفى الإرادةتفى عنصر العلم أو عنصر نإذا إ، وعليو 3ارتكابها

                                                           
 . 83 ص ،2007 ،طنبيل صقر ، جرائم الصحافة في التشريع ابعزائري، دار ابؽدى للطباعة والنشر والتوزيع ، عتُ مليلة ، ابعزائر :أنظر -1
 .246خالد مصطفى فهمي، مرجع سابق، ص  -2
 .85 صنبيل صقر، مرجع سابق، -3
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ذا ما توافرت أركاف جربية التحريض، فإف المحرض يسأؿ بصفتو فاعلا للجربية ابؼرتكبة ويعاقب إو       
ابؼقررة بؽا، باستثناء بعض أنواع جرائم التحريض التي قرر بؽا ابؼشرع عقوبات خاصة بنفس العقوبة 
من قانوف العقوبات بابغبس  310الاجهاض التي تعاقب عليها ابؼادة  التحريض على على غرار جربية

، وجربية برريض (ج.د) 100000إلى  (ج.د) 20000 شهرين إلى ثلاثة سنوات وغرامة منمن 
من قانوف العقوبات بابغبس من  342فسق أو فساد الأخلاؽ التي تعاقب عليها ابؼادة القصر على ال

 .(ج.د) 100000إلى  (ج.د) 20000بطس سنوات إلى عشر سنوات وبغرامة مالية من 
 ثانيا: جريدة الاشادة       
من قانوف  5مكرر  87و 4مكرر 87ورد النص على ىذه ابعربية في ابؼادتتُ  

يعاقب بالسجن الدؤقت من على أنو " 4مكرر  87ابعزائري، حيث نصت ابؼادة العقوبات 
إلى  (ج.د)100.000( سنوات وبغرامة مالية من 10( سنوات إلى عشرة )5خمسة )

أعلاه أو يشجعها أو  87فعال الدذكورة في الدادة بالأكل من يشيد   (ج.د) 500.000
يعاقب بالسجن من على أنو " 05مكرر  87" بينما نصت ابؼادة يدولذا بأي وسيلة كانت

إلى  (ج.د)100.000الدؤقت من خمسة إلى عشر سنوات وبغرامة مالية من 
كل من يعيد عمدا طبع أو نشر الوثائق أو الدطبوعات أو   (ج.د) 500.000

 ".عمال الدذكورة في ىذا القسملتي تشيد بالأالتسجيلات ا
وفقا لنص .1ستحسانو وتأييدهإفعل من الأفعاؿ يشكل جربية، أي  شادة ىي بربيذوالإ 

 ابؼادتتُ أعلاه فإف أركاف جربية الإشادة تتمثل في ركن مادي)أ( وركن معنوي )ب(.
 الركن الدادي -)أ(    
فعاؿ ابؼذكورة في التنويو بالأ 4مكرر  87دة شادة وفقا لنص ابؼايتمثل الركن ابؼادي بعربية الإ 

الرعب في  ثستحساف أعماؿ بإي أستحسانها وتشجيعها إوف و نمكرر من ذات القا 87في ابؼادة 

                                                           
 .82سابق، ص نبيل سقر، مرجع  -1
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شتاص أو عتداء ابؼعنوي أو ابعسدي على الأنعداـ الأمن من خلاؿ الاإأوساط السكاف وخلق جو 
حرية التنقل في و أعرقلة حركة ابؼرور  ،تلكاتهمتعريض حياتهم أو حريتهم أو أمنهم للتطر أو ابؼس بدم

مهورية ونبش أو عتداء على رموز الأمة وابعالإ ،و الاعتصاـ في الساحات العموميةأوالتجمهر  الطريق
لقائها  إو أريبها في ابعو أو في باطن الأرض دخاؿ مادة أو تسإتداء على المحيط أو عتدنيس القبور، الإ

يعية ابغيواف أو البيئة الطبنساف أو نها جعل صحة الإأقليمية من شا فيها ابؼياه الإعليها أو في ابؼياه بد
دة ت العامة وستَ ابؼؤسسات ابؼساعو حرية بفارسة العبادة أو ابغرياأفي خطر، عرقلة عمل السلطات 

 .لمرفق العاـ وكذا عرقلة تطبيق القوانتُ والتنظيماتل
فيتمثل في قياـ ابعاني بإعادة  5مكرر 87شادة وفقا لنص ابؼادة أما الركن ابؼادي بعربية الإ 

بع أو نشر الوثائق أو ابؼطبوعات  أو التسجيلات التي تشيد بالأفعاؿ ابؼذكورة أعلاه وعلى بكو ط
 عمدي.
شتًاط توافرىا بل تعتبر ابعربية قائمة إية فلم ينص ابؼشرع مرة أخرى على أما فيما يتعلق بالعلان 

 .ركن العلانيةغتَ أنو طابؼا أننا بصدد جربية إعلامية فلبد من توافر غيابها، حتى في ظل 
 الركن الدعنوي -(ب)
من قانوف  04مكرر 87شادة ابؼنصوص عليها في ابؼادة يتحقق القصد ابعينائي بعربية الإ 

مكرر مع  87العقوبات ابعزائري بابذاه ارادة ابعاني إلى التنويو بالأفعاؿ ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 علمو بدعتٌ العبارات ابؼستعملة.

التسجيلات التي تشيد بالاعماؿ عادة طبع ونشر الوثائق أو ابؼطبوعات أو إاما بالنسبة بعربية  
، 05مكرر  87شادة وفقا لنص ابؼادة ىا ابؼشرع ىي الاخرى من أعماؿ الإعتبر إرىابية والتي الإ
 رادة الفاعل إلى إعادة الطبع أو النشر.إحقق القصد ابعنائي فيها، بابذاه فيت

( سنوات إلى عشر 05قت من بطس )ؤ توافرت أركاف جربية الإشادة، يعاقب الفاعل بالسجن ابؼ وإذا
  (ج.د) 500.000إلى (ج.د) 100.000( سنوات وغرامة مالية من 10)
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 م الإىانةئثالثا: جرا 
النصوص القانونية على غرار باقي التشريعات ابؼقارنة، فقد وضع ابؼشرع ابعزائري، ترسانة من  

شتاص أو ابؽيئات العامة، لأبعض ا عتبارإمن شأنها ابؼساس بشرؼ أو فعاؿ التي بؼواجهة بعض الأ
ابؼتعلق  05-12الأفعاؿ ابؼنصوص عليها في كل من قانوف العقوبات والقانوف العضوي رقم  وىي 

 أنو:من قانوف العقوبات على  144ىانات. فقد نصت ابؼادة علاـ وىي ابعرائم التي تعرؼ بالإبالإ
 5000إلى  (ج.د) 1000( وبغرامة من 2( إلى سنتين )2يعاقب بالحبس من شهرين )" 

ىان قاضيا أو موظفا أو ضابطا عموميا أو قائدا أحدى ىاتين العقوبتين فقط كل من و بإأ (ج.د)
ء إليهم شارة أو التهديد أو بإرسال أو تسليم أي شيأو الإ  لل القوة العمومية بالقو أو أحد رجا

ناسبة تأديتها وذلك بقصد الدساس بمالعلنيين أثناء تأدية  وظائفهم أو  غيرأو بالكتابة أو الرسم 
 .لسلطتهمبشرفهم أو باعتبارىم أو بالاحتًام الواجب 

وتكون عقوبة الحبس من سنة إلى سنتين اذا كانت الاىانة الدوجهة إلى قاضي أو عضو  
 ".لس قضائيلركمة أو لزلف أو اكثر قد وقعت في جلسة لز

يظهر أف جرائم الاىانة ابؼنصوص عليها في قانوف العقوبات تتكوف من ركن مادي  ةومن بش 
 وركن معنوي.

 الركن الدادي -)أ( 
(، الوسيلة ابؼستعملة 1) حيةضعناصر: صفة ال 3ربية الاىانة من ويتكوف الركن ابؼادي في ج 

 (.3(، وابؼناسبة )2)
 الضحيةصفة  -1         

ف يكوف قاضيا أو موظفا أو ضابطا أىانة وىي الإلقد حدد ابؼشرع صفة الضحية في جربية  
ىانة في جلسة ىيئة ذا وقعت الإإؿ القوة العمومية أو عضوا بؿلفا عموميا أو قائدا أو أحد رجا
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ابؼادة افت أض، كما 1ىانة ابؼوجهة إلى رئيس ابعمهوريةمكرر الإ 144ة، وقد أضافت ابؼادة قضائي
ستهزاء بابؼعلوـ من الدين نبياء أو الإصلى الله عليه وسلم أو باقي الأ ساءة ابؼوجهة إلى الرسوؿالإ 2مكرر  144

فقد تضمنت بعض ابؽيئات وىي:  146، أما ابؼادة 2بالضرورة أو بأية شعتَة من شعائر الإسلاـ
  أو ابؽيئات النظامية.عبي الوطتٍالبربؼاف أو أحدى غرفتيو، أو جهة قضائية أو ابعيش الش

 الوسيلة الدستعملة -2         
فإف الوسيلة ابؼستعملة تتمثل في وسائل  من ؽ.ع 144 بة للفئة الوارد ذكرىا في ابؼادةبالنس 

ىانة غتَ العلنيتُ، أما الإ مسالر القوؿ أو الإشارة أو التهديد أو إرساؿ أو تسليم شيء أو الكتابة أو 
من قانوف العقوبات فتتم  146ابعمهورية وإلى ابؽيئات ابؼنصوص عليها في ابؼادة ابؼوجهة إلى رئيس 

ة آلية لبث الصوت أو الصورة أو بأية وسيلة الكتًونية أو لبالكتابة او الرسم أو التصريح أو بأية وسي
 معلوماتية أو إعلامية أخرى. 

 الدناسبة -3             
بحيث  144  ىانة ابؼنصوص عليها في ابؼادةفيو الإالوقت الذي ترتكب  ،اسبةيقصد بابؼن 

ىانات أما بالنسبة لأنواع الإ ،أو بدناسبة ذلك هاموو بؼف ترتكب خلاؿ بفارسة المجتٍ عليأبهب 
 الأخرى فلم يشتًط ابؼشرع وقتا بؿددا.

 الركن الدعنوي -)ب( 
شرؼ وابذاه نيتو بابؼساس ب بصفة الضحية نييتمثل الركن ابؼعنوي في جرائم الإىانة في علم ابعا 

 حتًاـ الواجب لسلطتها.عتبار الضحية أو الإإأو 
ذا توافرت أركاف ابعربية كما ىو مبتُ أعلاه، تسلط على ابعاني عقوبة ابغبس من شهرين إلى إو  

حدى ىاتتُ العقوبتتُ وذلك إأو  (ج.د)500.000 إلى (ج.د) 1.000الية من سنتتُ وغرامة م

                                                           
 .27/06/2001بتاريخ  ةالصادر  34، جريدة ربظية، عدد 2001يوليو  26ابؼؤرخ في  09-01ضافتها بدوجب القانوف رقم إتم  -1
 ضافتها بدوجب نفس القانوف ابؼذكور أعلاه.إتم  -2
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انة ابؼوجهة إلى رئيس ابعمهورية ىما الإألذكر، السالفة ا 144ابؼذكورين في ابؼادة بالنسبة للأشتاص 
من  146وابعيش أو ابؽيئات الاخرى ابؼذكورة في ابؼادة أوالمحاكم أو إلى البربؼاف  أو المجالس القضائية أ

ما أدج ، و 500.000إلى  (ج.د )100.000مة من فتكوف العقوبة الغرا  ،قانوف العقوبات
امة من سنوات  وغر  05أشهر إلى  03ىانات ابؼوجهة إلى ابؼقدسات الدينية فتكوف العقوبة من الإ

 (.2مكرر 144العقوبتتُ )ابؼادة  ىاتتُ حدىإأو  (ج.د) 100.000إلى  (ج.د) 50.000
ضافة إلى جرائم الإىانة ابؼذكورة في قانوف العقوبات ىناؾ جرائم الاىانة ابؼنصوص عليها في إو  
ىانة ابؼوجهة إلى رؤساء الدوؿ الأجنبية ابؼتعلق بالإعلاـ وىي الإ 05-12م العضوي رق القانوف

. ويعاقب على 1وأعضاء البعثات الدبلومسية ابؼعتمدوف لدى حكومة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية
 .(ج.د) 100.000إلى  (ج.د) 25.000 ىذا النوع من الاىانات بالغرامة من 

 الجرائم الداسة بحسن سير العدالةرابعا:         
خبار والأنباء ابؼتعلقة ببعض ابعرائم ومرتكبيها و نشر بعض الأأذاعة إقد يتًتب على  

و بحسن ستَ العدالة، وىذا ما يدعو إلى إقامة نوع من أاكمتهم ضرر سواء بأطراؼ ابػصومة وبؿ
اكمة عادلة ومة  والمجتمع في بؿابػص أطراؼالذي يتمتع بو ابعمهور وحق  التوازف بتُ حق الاعلاـ

 .2وبؿايدة من جهة ثانية
ساس بحس ستَ نها ابؼأفعاؿ التي من شزائري بصلة من الأوفي ىذا الصدد جرـ ابؼشرع ابع 

 العدالة وتتمثل في:
 
 

 ستها مغلقة جريدة نشر مداولات الجهات القضائية التي تكون جل -1            

                                                           
 ابؼتعلق بالاعلاـ. 05 -12من القانوف العضوي رقم  123أنظر ابؼادة  -1
 .248سابق، ص طارؽ سرور، مرجع  -2
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 ف ىذه العلنية في بعضأ، فإف من شنعقاد جلسات المحاكمإصل في الأ ذا كانت العلانية ىيإ 
ابعزائري  ؽ.إ.جمن قانوف  285 جازت ابؼادةأ فقدساس بابؼصلحة العامة ، ومن بشة ابغالات ابؼ

للجهة القضائية أف تقرر عقد ابعلسة سرية إذا كاف في علانيتها خطر على النظاـ العاـ أو الآداب 
ذا ما تم ذلك فيعتبر عندئذ نشر فحوى مناقشاتها إصادر في جلسة علنية، و بدوجب حكم العامة وىذا 

ابؼتعلق بالإعلاـ، حيث  05-12من القانوف العضوي رقم  120بؿظورا وىذا ما نصت عليو ابؼادة 
دينار دج ( إلى مائتي ألف 100.000لف )أيعاقب بغرامة من مائة تنص ىذه الاختَة على أنو "

علام الدنصوص عليها في ىذا القانون و بث بإحدى وسائل الإأدج( كل من نشر 200.000)
 ".ذا كانت جلساتها سريةإالتي تصدر الحكم العضوي فحوى مناقشات الجهات القضائية  

جريدة نشر أو بث تقارير عن مداولات الدرافعات الدتعلقة بحالة الأشخاص  -2  
 والإجهاض

يعاقب ابؼتعلق بالإعلاـ بقوبؽا " 05-12من القانوف العضوي رقم  121نصت عليها ابؼادة       
دج(  200.000ائري )دج( إلى مائتي ألف دينار جز 50.000بغرامة من خمسين ألف دينار )

و بث بإحدى وسائل الاعلام الدنصوص عليها في ىذا القانون العضوي، تقارير أكل من نشر 
 ".تتعلق بحالة الأشخاص والإجهاض

ذاعة ما يعيد تركيب كل أو جزء من ظروف بعض الجرائم إجريدة نشر أو  -3   
 المحددة

متدادا بؼبدأ علنية إيعتبر إف نشر أو بث ما بهري في المحاكمات  بواسطة وسائل الإعلاـ      
ستدعى ذلك إبؼصلحة العامة، فقد المحاكمة، غتَ أنو ونظرا بؼا قد تنطويو ىذه العلانية من مساس با

 122، ومن ضمنها تلك التي نصت عليها ابؼادة 1ابؼشرع من اجل تقييدىا في بعض ابغالاتتدخل 
 يعاقب بغرامة من ابؼتعلق بالإعلاـ حيث جاء فيها " 05-12من القانوف العضوي رقم 

                                                           
 254 طارؽ سرور، مرجع سابق، ص -1
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دج كل من نشر أو بث بإحدى وسائل الاعلام 100.000 دج إلى مائة ألف دينار 25.000
ون العضوي، صورا أو رسوما أو أية بيانات توضيحية تعيد تدثيل كل الدنصوص عليها في ىذا القان

، 259، 258، 257، 256، 255أو جزء من ظروف الجنايات أو الجنح الدذكورة في الدواد 
من  342، 341، 339، 338، 337، 336، 334ومكرر  263، 262، 261، 260

 ".قانون العقوبات
إلى جانب ذلك ىناؾ و  ابؼتعلقة بحماية النظاـ العاـ بصفة عامة قيودىذا ما بيكن قولو بالنسبة لل     
 .حقوؽ الأشتاص بضايةىي أخرى الغاية منها ىذه مرة  قيود
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 الدطلب الثاني

 حقوق الأشخاصالدتعلقة بحماية  قيودال

حقوؽ  فهناؾ قيود أخرى تتعلق بحماية  العاـ بالإضافة إلى القيود ابؼتعلقة بحماية النظاـ 
القوانتُ التابعة لو ) قانوف و ىي الأخرى، البعض منها بهد مصدره في قانوف العقوبات و الأشتاص 

ابػطأ ابعزائي فإنّها بذد أساسها في  وصفإف كانت لا تأخذ  و ودا أخرى الإعلاـ(، غتَ أفّ ىناؾ قي
لأشتاص إلى نوعتُ ىذا ما يدفعنا بالقوؿ إلى وجود في ظل بضاية حقوؽ او أحكاـ القانوف ابؼدني، 

 قيود مدنية ) الفرع الثاني(.و من القيود، قيود جزائية ) الفرع الأوّؿ( 

 لالفرع الأو 

 الدتعلقة بحماية حقوق الأشخاص القيود الجزائية

التي و التعبتَ و ىناؾ طائفة أخرى من ابعرائم قد ترتكب بدناسبة بفارسة الأفراد بغريتهم في الرأي       
ىي: جربية و نظرا لتعددىا سنقتصر على دراسة أبنها و حرياتهم، و من شأنها ابؼساس بحقوؽ الغتَ 

 الأسرار ) رابعا(. شاءاية الكاذبة )ثالثا(، جربية إفالقذؼ )أولا(، جربية السب )ثانيا(، جربية الوش

 أولا: جريدة القذف 

يعد قذفا كل إدعاء بواقعة من شأنها الدساس من ؽ ع على أنو " 296نصت ابؼادة  
و إعتبار الأشخاص أو الذيئة الددعى عليها بو أو إسنادىا إليهم أو إلى تلك الذيئة أبشرف 

يعاقب على نشر ىذا الإدعاء أو ذلك الإسناد مباشرة أو بطريقة إعادة النشر حتى ولو تم ذلك و 
ولكن كان من الدمكن  الاسمذكر  على وجو التشكيك أو إذا قصد بو شخص أو ىيئة دون

من عبارات الحديث أو الصياح أو التهديد أو الكتابة أو الدنشورات أو اللافتات أو  تحديدىا
 ".الإعلانات موضوع الجريدة
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من نفس القانوف على أف القذؼ ابؼوجو لرئيس  146ابؼادة و مكرر  144بينما نصت ابؼادة  
ابعمهورية أو البربؼاف أو إحدى غرفتيو أو إلى ابعيش الوطتٍ الشعبي أو إلى أي ىيئة نظامية أو عمومية 
أخرى، قد يكوف بأية آلية لبث الصوت أو الصورة أو بأية وسيلة إلكتًونية أو معلوماتية أو إعلامية 

 أخرى.
الركن ابؼعنوي و بنا الركن ابؼادي )أ( و ما تقدـ، نستتلص أركاف جربية القذؼ، من خلاؿ و  

 )ب(.

 الركن الدادي -أ() 

من عنصراف: الإدعاء بواقعة شائنة أو إسنادىا للغتَ  ذؼقيتكوف الركن ابؼادي في جربية الو  
 (.2(، العلانية )1)

 الإدعاء بواقعة شائنة أو إسنادىا للغير -1   

الإدعاء بومل معتٌ الرواية عن الغتَ أو نقل ابػبر الذي بوتمل الصدؽ أو الكذب، بينما يفيد الإسناد  
لا و نسبة الأمر إلى الشتص ابؼقذوؼ على سبيل التأكيد سواءا كانت الوقائع ابؼدعى بها صحيحة أو كاذبة، 

أو  يةو كاف ذلك بصفة تشكيكلو التعبتَ  يتحقق القذؼ بالإسناد ابؼباشر فقط، بل يتحقق أيضا بكل صور
يستوي في القذؼ أف يسند القاذؼ الأمر الشائن إلى ابؼقذوؼ على أنو على علم بو، أو يسنده و إستفهامية، 

تبعا لذلك قضي بأنو يعد قاذفا من ينشر في جريدة و  إليو بطريقة الرواية عن الغتَ، أو يردد على أنو بؾرد إشاعة،
 .1كاف يتضمن قدفا على أساس أف إعادة النشر يعتبر قذفا جديداو  مقالا سبق نشره في جريدة أخرى،

ىذه ابػاصية بسيز جربية القذؼ عن و بؿددة، و بهب أف ينصب الإدعاء أو الإسناد على واقعة معينة و 
لا و جربية السب، حيث يقوـ القذؼ على إسناد واقعة بؿددة بينما لا يشتمل السب على أي إسناد، 

                                                           
بعض ابعرائم ابػاصة، دار  و أحسن بوسقيعة، الوجتَ في القانوف ابعنائي ابػاص، ابعزء الأوؿ، ابعرائم ضد الأشتاص وابعرائم ضد الأمواؿ أنظر: -1

 .203، ص2012ط ىومة، ابعزائر،
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يستوي أف تكوف الواقعة ابؼسندة و ابؼكاف، و يشتًط في تعيتُ الواقعة المحددة أف تكوف بؿددة الزماف 
اس بشرؼ أو إعتبار ابؼس ا، كما بهب أف يكوف من شأنه1إبهابية كالسرقة أو سلبية كعدـ سداد دين

إبما و لإسم بهب أف يكوف الشتص ابؼقذوؼ معينا، على أنو لا يشتًط أف يكوف معينا باو الشتص، 
يكفي أف يكوف القذؼ موجها على صورة يسهل معها معرفة الشتص أو الأشتاص الذين يعنيهم 

 .2القاذؼ

بأنو  108616ملف  08/02/2000قد قضت المحكمة العليا في قرارىا الصادر بتاريخ و  
اؿ فإنو " إلى مدير مركب أبظيدLe Matin"ما داـ ابؼتهم أشار في ابؼنشور الذي نشره في صحيفة "

ىو مدير ابؼركب إذ من ابؼمكن برديده من خلاؿ و بذلك يكوف قد قصد الطرؼ ابؼدني )ؿ.ـ( 
 .3الإشارة إلى صفتو كمدير للمركب"

ىي الفئات و قد يكوف ىيئة نظامية و ، معنوياابؼقذوؼ بيكن أف يكوف شتصا طبيعيا أو و  
 من نفس القانوف. 146ابؼادة و مكرر  144ابؼذكورة في ابؼادة 

 العلانية -2    

يشتًط القانوف لقياـ جربية القذؼ أف يتم بصورة علانية، حيث أف العلة من بذرنً القذؼ ىو  
 296عدـ التشهتَ بالمجتٍ عليو بدا يؤدي إلى ابؼساس بسمعتو أو إعتباره غتَ أنو بالرجوع إلى ابؼادة 

إكتفى بالإشارة إلى ابغديث و ة من ؽ ع، بقد أف ابؼشرع ابعزائري لم بودد بصورة دقيقة طرؽ العلاني
 الإعلانات.و اللافتات و ابؼنشورات و الكتابة و  التهديدو الصياح و 

 الركن الدعنوي -ب()        

                                                           
 .52، ص 2006جرائم الصحافة و النشر، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية،  أنظر: عبد الفتاح بيومي حجازي، ابؼبادئ العامة في -1
 .58نفس ابؼرجع، ص  -2
 .203يو: أحسن بو سقيعة، مرجع سابق، صأشار إل -3
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يتمثل الركن ابؼعنوي في جربية القذؼ في معرفة ابعاني أف كتابتو أو نشره يصيب ابؼقذوؼ في  
العاـ وحده يكفي دوف ابغاجة إلى قصد لم يستلزـ ابؼشرع نية الإضرار فالقصد و إعتباره، و شرفو 

 خاص.

إف كانت التطبيقات و كما يلاحظ بأف القانوف ابعزائري لا يعتد بصحة الواقعة ابؼسندة،  
بهذا الصدد بقد قرارا صادرا عن قضاء المحكمة العليا مؤرخ في و القضائية توحي بخلاؼ ذلك، 

الذي لم يبرز أف الواقعة بؿل الشكوى غتَ  نص على:"...يتعرض للنقض القرار 02/11/1999
، أما في القانوف ابؼقارف يعتبر عدـ صحة الوقائع ابؼنسوبة إلى المجتٍ عليو شرط قياـ جربية 1حقيقية"
من قانوف الإعلاـ  35ابؼادة و من قانوف العقوبات ابؼصري  302ذلك طبقا للمادة و  القذؼ

 .2الفرنسي

ىذا خلاؼ بؼا ىو عليو ابغاؿ في و وف ابعزائري لا يعتد بحسن النية، يلاحظ أيضا أف القانو  
إلى أف  23/03/1978القانوف الفرنسي، بحيث ذىب قرار لمحكمة النقض الفرنسية بتاريخ 

 3"...إثبات حسن النية لا يشتًط في التعبتَ عن الرأي..."

أشهر  06إلى شهرين  من إذا برققت أركاف جربية القذؼ، فإنو يعاقب ابعاني بعقوبة ابغبسو  
بالنسبة للقذؼ ابؼوجو للأفراد، أما إذا كاف  (دج) 50.000إلى  (دج) 25.000غرامة منو نافذة، 

القذؼ موجها إلى شتص أو أكثر ينتموف إلى بؾموعة عرقية أو مذىبية أو إلى دين معتُ فتكوف 
 .4دج 200.000دج إلى  20.000غرامة منو العقوبة بابغبس من شهر إلى سنة ، 

  

                                                           
  .223، صمرجع سابق أحسن بوسقيعة، :ر إليوأشا -1

. 224-223ص نفس ابؼرجع، - 2 
3- Cité par : Patrick WACHSMAN, op. Cité, P 448. 
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 ثانيا: جريدة السب      

 أو كل تعبير مشين يعد سبا " من ؽ.ع السب على النحو الآتي  297لقد عرفت ابؼادة       
من خلاؿ ىذه ابؼادة نستتلص و "، يرا أو قذفا لا ينطوي على إسناده أية واقعةعبارة تتضمن تحق

لا عبرة بالقصد و العلانية )ب(، و التي تتمثل في التعبتَ ابؼشتُ أو البذئي )أ( و أركاف جربية القذؼ 
 ابعينائي فبمجرد صدور تلك الألفاظ تقوـ جربية السب.

 ذيئالتعبير الدشين أو الب -أ()

إبما يكفي أف و على خلاؼ القذؼ، فإنو لا يشتًط في السب إسناد واقعة معينة للشتص  
لا بد من الأخذ بعتُ الإعتبار و كلاـ فاحش بذئي، و لى عنف لفظي تنطوي العبارة ابؼستعملة ع

يتعتُ على المحكمة أف و يرجع للقضاء تقدير ذلك، و ابؼكاف، و إختلاؼ طبيعة التعبتَ حسب الزماف 
في ىذا الصدد قضت المحكمة و بالقصور،  مشوباإلا كاف حكمها و  تذكر في حكمها ألفاظ السب

بأف عدـ ذكر ألفاظ  193556برت رقم  14/03/2000بتاريخ العليا في قرار صادر عنها 
 .1في ابغكم، فإف ذلك بهعل القرار مشوبا بالقصور بالتعليل سباالعبارات ابؼتضمنة 

ما بييز القذؼ عن السب، ىو أف القذؼ لا يكوف إلا بإسناد واقعة معينة أما السب و  
 الإعتبار.و فيتحقق بكل ما يتضمن خدشا للشرؼ 

ما سبق، وجوب تعيتُ ابؼقصود بالسب حيث بهب أف يكوف موجها إلى  يضاؼ إلىو 
تبعا لذلك لا تقوـ ابعربية إذا كانت ألفاظ السب عامة و شتص معتُ سواءا كاف طبيعيا أـ معنويا، 

 أو موجهة إلى أشتاص خياليتُ.

 

                                                           
 .118، ص 2008أشار إليو: طارؽ كور، جرائم الصحافة، دار ابؽدى، عتُ مليلة، ابعزائر،  -1
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 العلانية -ب()

بالتالي وجب إعتبار العلانية ركنا أساسيا في جربية فربية إعلامية أننا بصدد دراسة ج طابؼا
 ىي نفس العلانية ابؼشتًطة في جربية القذؼ. و السب، 

ىذا عن أركاف التجرنً أما عن العقاب، فيعاقب على كل من السب ابؼوجو إلى الأفراد بابغبس 
أو بإحدى  (ج.د) 25.000إلى  (ج.د) 10.000غرامة مالية من و أشهر  03إلى  أياـ 06من 

، أما إذا كاف السب موجها إلى شتص أو بؾموعة عرقية أو مذىبية أو إلى دين 1ىاتتُ العقوبتتُ
إلى  (ج.د) 20.000غرامة  من و أشهر  06أياـ إلى  05معتُ تكوف العقوبة من 

 .2أو بإحدى ىاتتُ العقوبتتُ (ج.د)100.000

  الكاذبةثالثا: جريدة الوشاية  

تضليل العدالة أو و إذا كاف الصحفي يتمتع بابغق في الإعلاـ فإف القانوف لا بينحو حق تغليط  
ابؼتعلق  05-12من القانوف العضوي رقم  92قد نصت ابؼادة و السلطات الإدارية بأخبار كاذبة 

قد نص ؽ.ع على ىذه ابعربية ضمن و  بالإعلاـ على واجب إمتناع الصحفي عن الوشاية الكاذبة
كل من أبلغ بأي طريقة كانت رجال الضبط القضائي أو منو، حيث جاء فيها " 300دة ابؼا

لذا أن  لسولالشرطة الإدارية أو القضائية بوشاية كاذبة ضد فرد أو أكثر أو أبلغها إلى سلطات 
طبقا للتدرج  لسدوميوبو أو إلى  الدوشىتتابعها أو أن تقدمها إلى السلطة الدختصة أو إلى رؤساء 

الوظيفي أو إلى مستخدميو، يعاقب بالحبس من ستة أشهر إلى خمس سنوات و بغرامة من 

                                                           
 ابؼتضمن قانوف العقوبات ابؼتمم و ابؼعدؿ. 66/156من الأمر  299ابؼادة  -1
 الأمر أعلاه.مكرر من  298أنظر ابؼادة  -2
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يجوز للقضاء علاوة على ذلك أن يأمر بنشر الحكم و  (ج.د) 100.000إلى  (ج.د) 20.000
 ".أو ملخص منو في جريدة أو أكثر على نفقة المحكوم عليو

شرع ابعزائري يشتًط لقياـ ىذه ابعربية توافر ركن مادي )أ( و من تم يظهر من خلاؿ ىذه ابؼادة أف ابؼ
 و ركن معنوي )ب(.

 الركن الدادي -)أ( 

 (.2الأمر ابؼبلغ عنو)و ( 1يتمثل في البلاغ الكاذب عن أمر يستوجب عقوبو فاعلو )و  

 البلاغ الكاذب عن أمر يستوجب عقوبو فاعلو -1 

من ؽ.ع بإشتًاط وجود بلاغ كاذب،  300لقد إكتفى ابؼشرع ابعزائري من خلاؿ ابؼادة   
ولم يشتًط شكلا معينا يقدـ فيو البلاغ غتَ أنو جرت العادة أف يكوف البلاغ في صورة شكوى 

 . 1مكتوبة إلا أنو من ابعائز أف يتم البلاغ شفاىة

 شتص معتُ، كما بهب أف يكوف شتصا عن موضوع البلاغ فيجب أف يكوف موجها إلىأما       
" و بذلك فرد أو أكثرمن ؽ.ع التي أوردت عبارة " 300ىذا ما نستشفو من نص ابؼادة و طبيعيا 

تتميز الوشاية الكاذبة عن القذؼ الذي من المحتمل أف يوجو إلى شتص معنوي، كما بهب أف يكوف 
، وقد حددت 2جينائيا أو تأديبيا أو إدارياالبلاغ بأمر يستوجب عقوبة فاعلو سواءا كاف ىذا ابعزاء 

 من ؽ.ع ابؼذكورة أعلاه ابعهات التي يوجو إليها البلاغ. 300ابؼادة 

 كذب الواقعة الدبلغ عنها -2             

                                                           

  1 .247، مرجع سابق، ص أحسن بوسقيعة -
  2 .248-247، ص نفس ابؼرجع -
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بهب أف  و 1ومن تم وجب إثباتهايشكل كذب الواقعة ابؼبلغ عنها عنصرا أساسيا لقياـ ابعربية       
من ؽ  300مستوجبا لعقوبة فاعلو، و ىذا ما نستشفو من خلاؿ نص ابؼادة  يكوف الأمر ابؼبلغ عنو

ع فإذا ما برقق ذلك، جاز إبزاذ إجراءات ابؼتابعة ابعزائية ضد الواشي سواءا صدر ابغكم بالبراءة أو 
، بالإفراج أو بعد الأمر بألا وجو ابؼتابعة، أما إذا كانت الواقعة ابؼبلغ عنها لا تزاؿ بؿل نظر القضاء

 .2فهنا توقف المحكمة النظر في جربية البلاغ الكاذب إلى حتُ الفصل في الدعوى الأولى

 الركن الدعنوي -)ب( 

بهب لقياـ بجربية الوشاية الكاذبة توافر قصد جينائي عاـ بالإضافة إلى ضرورة توافر قصد  
خاص، بدعتٌ أف يكوف ابعاني على علم بأف الوقائع التي ىو بصدد التبليغ عنها غتَ صحيحة و أف 

 يتعمد الأضرار بالشتص ابؼبلغ عنو.   

ستة أشهر إلى بطس سنوات و بغرامة من  ، يعاقب ابعانب بابغبس منابعربيةوإذا برققت أركاف   
)د.ج( و بهوز للقضاء علاوة على ذلك أف يأمر بنشر ابغكم  100.000)د.ج( إلى  20.000

 .أو ملتص منو في جريدة أو أكثر على نفقة المحكوـ عليو

 رابعا: جريدة إفشاء الأسرار     

يعاقب بالحبس من يلي:"ع و التي جاء فيها ما  من ؽ 301نصت على ىذه ابعربية ابؼادة  
الجراحون و  و الأطباء (ج.د) 100.000إلى  (ج.د) 20.000شهر إلى ستة أشهر و بغرامة 

قع أو الدهنة أو الوظيفة الدائمة أو االصيادلة و القابلات و جميع الأشخاص الدؤتدنين بحكم الو 
ليهم فيها القانون الدؤقتة على أسرار أدلي بها إليهم و أفشوىا في غير الحالات التي يوجب ع

 ."إفشاءىا أو يرخص لذم بذلك..
                                                           

  1 .250، ص ، مرجع سابق أحسن بوسقيعة -
 .148، ص 2004 ط، ابعزائر،ىومة، دار ابػاص القسمابعزائري،  ابعزائي القانوف في مذكرات، ـ.وارثبن  -2
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بالسر من ؽ.ع أف ابؼشرع لم بوصر طائفة الأشتاص ابؼلزمتُ  301إنو ما يلاحظ على ابؼادة  
بذكر البعض منهم و ىم : الأطباء و ابعراحوف و الصيادلة و القابلات ثم أضاؼ  اكتفىابؼهتٍ بل 

الأشخاص الدؤتدنين بحكم الواقع أو الدهنة أو الوظيفة الدائمة أو الدؤقتة على أسرار  وجميععبارة"
علاـ ؿ الإارج ، و من تم وجب إدراج  1" تاركا بذلك السلطة التقديرية القضاء في تعيينهم بها إليهم

و الركن و يشتًط القانوف لتحقق ىذه ابعربية توافر ركنتُ: الركن ابؼادي )أ(،  ،ضمن ىذه الطائفة
 ابؼعنوي )ب(.

 الركن الدادي -أ() 

(، و أف يكوف الإفشاء من 1و يتمثل الركن ابؼادي في جربية الإفشاء في:إفشاء السر ) 
 .(2)الأشتاص ابؼلتزمتُ بالكتماف

 إفشاء السر -1             

سرًّا تعتبر مسألة في حقيقة الأمر لم يرد في ؽ.ع تعريف للسر ابؼهتٍ، ذلك أف برديد ما يعتبر        
بينما عرفو الفقو بأنو كل ما يضر إفشاؤه بسمعة مودعو أو كرامتو  ،2نسبية بزتلف بإختلاؼ الظروؼ

 ،ولا يشتًط أف يكوف السر قد ادلي بو إلى الأمتُ ،3و ىو كل ما يعرفو الأمتُ بدناسبة بفارسة مهنتو
ولا أف يكوف قد القي إليو على أنو سر وطلب منو كتمانو، إبما يعد في حكم السر كل أمر ولو لم 

    ،4يشتًط كتمانو صراحة

 أن يكون الإفشاء من الأشخاص الدلتزمين بالكتمان -2          

                                                           

  1 .257، مرجع سابق، صأحسن بوسقيعة -
  2 .258، صنفي ابؼرجع -

 .111محمد صبحي بقم، مرجع سابق، ص  -3
  4 .259، مرجع سابق، صأحسن بوسقيعة -
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القانوف لا يعاقب على إفشاء الأسرار إلا إذا كاف من شتص ملتزـ قانونا بكتماف السر و  إف 
 .1لو كاف الإفشاء من شتص آخر غتَ ملتزـ فلا تكوف ىنا بصدد جربية إفشاء الأسرار

 الركن الدعنوي -)ب( 

سري للواقعة يشتًط ابؼشرع لقياـ جربية الإفشاء توافر قصد عاـ يتمثل في علم ابعاني بالطابع ال 
التي قاـ بإفشائها و بأنو مؤمن عليها بحكم القانوف ثم إبذاه إرادتو إلى إتياف ىذا الإفشاء أما إذا كاف 
جاىلا للطابع السري للواقعة أو قاـ بذلك عن طريق الإبناؿ فلا تقوـ ابعربية بدفهوـ قانوف العقوبات، 

ء الشهادة أماـ القضاء، غتَ أنو إذا أثر غتَ أف ىناؾ حالات يباح فيها إفشاء الأسرار مثل إدلا
و ابؼادة  01فقرة  97السكوت فهنا بوكم عليو بعقوبة الإمتناع عن الشهادة و ذلك طبقا للمادتاف 

، كما يباح إفشاء السر في حالة التبليغ عن بعض ابعرائم وفق ما نصت 2من ؽ إ ج 01فقرة  332
 .3ع.من ؽ  301عليو ابؼادة 

بابغبس من شهر إلى ستة أشهر وبغرامة عناصر ابعربية، فيعاقب ابؼفشي  اكتملتوإذا      
   .)د.ج( 100.000)د.ج( إلى  20.000

 الفرع الثاني

 الدتعلقة بحماية حقوق الأشخاص القيود الددنية

يعتٍ بالقيود ابؼدنية، تلك القيود التي نص عليا ابؼشرع ضمن أحكاـ القانوف ابؼدني، و من  
التضييق من نطاؽ ابغق في الإعلاـ، فإذا كاف ىذا الأختَ ىو حق الإنساف في ابغصوؿ شأف إقرارىا 

                                                           

. 260، ص أحسن بو سعيقة، مرجع سابق - 1  
 .247، ص عجر بؼا سفن -2
ابؼتضمن قانوف  66/156من الأمر  91و من بتُ ىذه ابعرائم: جربية الإجهاض، التبليغ عن الإعتداءات ضد الأمن ابػارجي، أنظر ابؼادة  -3

 العقوبات ابؼعدؿ و ابؼتمم.
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على بـتلف ضروب الأفكار و ابؼعلومات، فلا يعتٍ ذلك حقو في معرفة كل ما يتعلق بحياة 
 لكل من وقع عليومن القانوف ابؼدني ابعزائري " 47الأشتاص، و قد نص ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة 

 مشروع في حق من الحقوق الدلازمة لشخصيتو أن يطلب وقف ىذا الإعتداء إعتداء غير
"، و لعل من أبرز مظاىر التقيد ابؼدني للحق في الإعلاـ والتعويض عما قد يكون قد لحقو من ضرر

لصيقة ىي ما يتعلق بابغياة ابػاصة للأفراد )أولا( و قرينة برائتهم )ثانيا( بإعتبارىا من ابغقوؽ ال
 ما تكوف عرضة للتشهتَ عن طريق وسائل الإعلاـ ابؼتتلفة. بالإنساف و التي غالبشتصية ا

 أولا: الحياة الخاصة

إف تناوؿ ابغياة ابػاصة كقيد على ابغق في الإعلاـ، تستدعي برديد مفهوـ ىذه ابغياة  
 .)ب( ابػاصة )أ(، ثم بياف بؾالاتها ابؼقيدة للحق في الإعلاـ

 مفهوم الحياة الخاصة -أ() 

لم يرد في التشريع ابعزائري و لا في التشريع ابؼقارف تعريف للحياة ابػاصة. و لعل ذلك  
، و 1يرجع للطبيعة النسبية و ابؼرنة للحياة ابػاصة و التي بزتلف بإختلاؼ الزماف و ابؼكاف

من تم يرجع الفضل للفقو و القضاء، اللذاف حاولا وضع تعريف جامع مانع للحياة ابػاصة 
أثاره ذلك من إختلاؼ، فبالنسبة للفقو فجانب منو يعرؼ ابغياة ابػاصة تعريفا رغم ما 

إبهابيا، حيث يذىب جانب من الفقو الأمريكي إلى القوؿ بأنها ابغق في ابػلوة، فمن حق 
، و 2خلوتو الشتص أف يطلب من الغتَ أف يتًكوه و شأنو و ألا يعكر عليو أحد صفو

حيث عرؼ  1930معهد القانوف الأمريكي لسنة  وضعويسند ىذا الإبذاه التعريف الذي 
كل شخص ينتهك بصورة جدية و بدون وجو حق، ابغياة ابػاصة من زاوية ابؼساس بها "

                                                           
 .53، ص 2004أنظر: مصطفى حجازي، ابؼسؤولية ابؼدنية للصحفي عن إنتهاؾ حرمة ابغياة ابػاصة، دار النهضة العربية، القاىرة، مصر، -1
 

 .54ص  ،نفس ابؼرجع -2
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و ألا تكون صورتو  حق شخص آخر في أن لا تصل أموره و شؤونو إلى علم الغير،
ب آخر من ، كما تبتٌ جان1"عرضة لأنظار الجمهور، يعتبر مسؤولا أمام الدعتدي عليو

 على بؾرد العزوؼ الفقو تعريفا إبهابيا موسعا للحياة ابػاصة فحسب نظرىم، أنها لا تقتصر
عن إفشاء ابؼعلومات ابػاصة بالغتَ دوف مبرر، و لا على بؾرد ابغق في أف يظل الإنساف 
بدنأى عن تطفل الآخرين، بل بستد لتشمل إمكانية ابؼرئ بأف يعيش كما بولو لو، و أف 

، 2ف سلوكو مرئيا من بصيع الناساستمتعا بدمارسة أنشطة خاصة معينة حتى و لو كيعيش م
تعريف ابغق في ابغياة ابػاصة بفكرة ابؽدوء و السكينة،  و قد ربط بعض الفقهاء الفرنسيتُ

حيث إعتبرىا البعض بأنها التحفظ الذي بيكن الشتص من عدـ تعريض شتصيتو 
أف يتمتع بالسلم و أف يتًؾ و شأنو و أف  بدوف موافقتو، بحيث يستطيع ابؼرئ للجمهور

 .3يستطيع أف يعتزؿ الناس
زاء المحاولات السابقة في إبهاد تعريف للحياة ابػاصة بعأ البعض إو  

الآخر إلى تعريف ىذا ابغق تعريفا سلبيا، معتبرا أنو كل ما لا يعد من ابغياة 
لتعريفات التي  العامة للفرد فهو يدخل في نطاؽ ابغياة ابػاصة،و من بتُ ا

إتصال حياة الشخص بالجمهور بسبب نشاطو ا "أعطيت للحياة العامة بأنه
العام في القيام بالمجالات التي تهم الجماعة و التي تدس مصلحتها الدعنوية و 

، و يلاحظ على ىذا التعريف إتسامو بنوع من ابؼرونة و عدـ 4"الدادية
ابػاصة أوابغياة العامة، و في ىذا  التحديد فيما بيكن إعتباره من قبيل ابغياة

لتفريق بتُ ابغياة العامةالصد  ابغياة و د يؤكد الفقو الفرنسي على صعوبة ا
ENDRE BERTRAN »منو ما ذىب إليو الفقيو و  للأفراد ابػاصة

                                                           
 .158، ص 1983رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة، أشار إليو: بفدوح خليل العاني، ابغماية القانونية للحياة ابػاصة في القانوف ابعنائي، -1
 .158، ص 2006أشار إليو: علي أبضد الزعبي، حق ابػصوصية في القانوف ابعنائي، ابؼؤسسة ابغديثة للكتاب لبناف، طبعة  -2

 .157أشار إليو: خالد مصطفى فهمي، ابؼسؤولية ابؼدنية للصحفي عن أعمالو الصحفية، مرجع سابق، ص  -3
 .158ليو: نفس ابؼرجع ص أشار إ -4



 التأطير القانوني للحق في الإعلام: الفصل الثاني

 

120 
 

« La frontière entre la vie privée et la vie publique est 

particulièrement délicate avec certaines personne 

publique, et plus particulièrement les artistes, qui 

bénéficient indirectement de leur popularité, et ont d’une 

certaine manière, pour fonction sociale de partager leur 

vie avec le public »1. 

تبعو و أماـ صعوبة التوصل إلى وضع تعريف جامع مانع للحياة ابػاصة إبذو الفقو القانوني و  
القضاء في ذلك إلى بؿاولة تعداد الأمور التي تدخل في نطاؽ ابغياة ابػاصة، و من شأف ىذا التحديد 

 إقامة نوع من التوازف و التوفيق بتُ ابغق في الإعلاـ و حقوؽ الأشتاص.

 لرالات الحياة الخاصة الدقيدة للحق في الإعلام -ب() 

ى إعتبارىا ضمن نطاؽ ابغياة ابػاصة و التي ىناؾ بعض ابغالات إستقر الفقو و القضاء عل 
شتاص على حساب الأبضاية  و ىو ما من شأنو توسيع يتوجب على الصحفي إمتناع التعرض إليها،

(، 1حق ابعمهور في الإعلاـ و تتمثل ىذه ابغالات خاصة في: ابغياة العاطفية و الزوجية و الأسرية)
 (.3ابؼالية ) (، ابغياة ابؼهنية و الذمة2ابغالة الصحية )

 الحياة العاطفية و الزوجية و الأسرية -1 

لقد إستقر الفقو و القضاء في فرنسا على إعتبار ابغياة العاطفية للإنساف من أىم مظاىر  
حياتو ابػاصة التي لا بهوز كشفها للجمهور عن طريق وسائل الإعلاـ و تأسيسا على ذلك فقد 

لأحد الأشتاص أو ابؼغامرات العاطفية لفتاة صغتَة سواءا  قضي بعدـ جواز نشر التاريخ الغرامي 
، و تعد الأمور ابؼتصلة بابغياة الزوجية و العلاقة بتُ الزوجتُ و أمور ابػطبة 2كانت حقيقية أوخيالية

 و الطلاؽ و ابغياة الأسرية من قبيل ابغياة ابػاصة، و لذلك قضي بأنو لا بهوز نشر أخبار حقيقية أو
                                                           

 .159أشار إليو: خالد مصطفى فهمي، نفس ابؼرجع، ص  -1
ابػاص، كلية  أشارت إليو: عاقلي فضيلة، ابغماية القانونية للحق في حرمة ابغياة ابػاصة، دراسة مقارنة، بحث مقدـ لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف -2

 .332، ص 2012-2011ابغقوؽ، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، 
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أحد الأشتاص، كما لا بهوز نشر ما يتعلق بعلاقة الزوج بزوجتو و مدى بقاح خاطئة عن خطبة 
 .1العلاقة الزوجية و كذلك ما يتعلق بالطلاؽ أو بظروفو

 الحالة الصحية -2       

من الأمور التي إستقر كذلك الفقو و القضاء على إعتبارىا من عناصر ابغق في ابغياة ابػاصة  
يعتًيو من أمراض، و من تم لا بهوز نشر ما يصيب الشتص من حالة الشتص الصحية و ما 

أمراض، كما لا بهوز تصويره و ىو على فراش ابؼرض أو نشر ىذه الصور إلا بعد ابغصوؿ على 
موافقة صاحب الشأف، ففي مثل ىذه ابغالات يكوف الشتص بحاجة إلى ابؽدوء و السكينة بعيدا 

 .2عن تطفل الغتَ و إزعاجهم لو

نشر نوع ابؼرض الذي أصيب بو الشتص دوف ابغصوؿ على إذنو موجبا للتعويض و و يعود  
من ذلك نشر في إحدى المجلات الأسبوعية عن إصابة أحد الفنانتُ بدرض الأيدز، كما أف نشر 
صورة طفل مريض يعافً في مركز طبي دوف ابغصوؿ على إذف والديو يشكل خطأ مدنيا يوجب 

بغق ابغياة  كاالتي بىضع بؽا ابؼريض يعد إنتها  نوع العملية إف نشرالتعويض، و في نفس السياؽ ف
 .3ابػاصة لو

و لا يفرؽ القضاء الفرنسي بتُ ابغالة الصحية البدنية أو النفسية، فكل ابؼعلومات ابؼتعلقة  
، و قد ثار جدؿ في فرنسا حوؿ مدى إمكانية 4بصحة الشتص تدخل في نطاؽ ابغياة ابػاصة

"  و Les hommes du pouvoirالصحية لبعض رجاؿ السلطة "الكشف عن ابغالة 
في أف  " أبرز مثاؿ عن ذلك و تتلتص وقائع ىذه القضيةGUBLERتعتبر قضية الطبيب "

                                                           
 .76أشار إليو: مصطفى حجازي، مرجع سابق، ص  -1

 .290أشارت إليو: عاقلي فضيلة، مرجع سابق، ص  -2
 .77مصطفى حجازي، مرجع سابق، ص  -3

4-Cité par : Frédérique BROCAL, op.Cité, P 263. 
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" قاـ FRANCOIS MITTERENDالطبيب الشتصي للرئيس الفرنسي الراحل "
الرئيس، و تعرض " و تم نشره بضعة أياـ من وفاة Le grand secretبتأليف كتاب يدعى "

على أثناء مزاولة مهامو الرئاسية، و  ة ابؼتدىورة للرئيس الفرنسي الكاتب من خلالو إلى ابغالة الصحي
 قاـ ء الإستعجاؿ لوقف نشر ابؼؤلف، حيث ثر ذلك قاـ ذوي حقوؽ الرئيس برفع دعوى أماـ قضاإ

إبزاذه من قضاء  لإجراء تمظي يتمثل في منع نشر الكتاب، و نفس اىذا الأختَ بإصدار إجراء برف
ابؼوضوع سواءا على مستوى المحكمة الإبتدائية أو بؿكمة الإستئناؼ مع ابغكم على ابؼدعى عليو 

من ىذا النشر، و قد تم تأييد ىذا  بدفع تعويض عن الأضرار التي أصابت زوجة الرئيس و أبنائو
من الإتفاقية الأروبية بغقوؽ  10إستنادا على ابؼادة  الفرنسية على مستوى بؿكمة النقض ابغكم

وؽ برفع دعوى أماـ المحكمة الأروبية بغق "GUBLER"الإنساف، و على أثر ذلك قاـ الطبيب 
تعتبر فيو أف القرار الصادر عن قضاء  2004ماي  18ريخ الإنساف، حيث أصدرت قرارىا بتا

كاف بهب خلابؽا مراعاة ة الرئيس الفرنسي و  يوـ بعد وفا 11راء مبرر كونو صدر الإستعجاؿ ىو إج
 9شعور عائلة ابؼتوفي، و في مقابل ذلك فإف تأييد ىذا الإجراء من قبل قضاء ابؼوضوع و الذي جاء 

أشهر بعد وفاة الرئيس يتنافى مع حق ابعمهور في معرفة تاريخ العهدتاف التي قضاىا الرئيس في 
   .1الرئاسة

 الذمة الدالية للأشخاص -3        

د اابؼالية من ضمن العناصر ابعوىرية بغياة الشتص ابػاصة، و من تم لا بهوز للأفر ذمة تعد ال 
ص، فتشمل الإطلاع عليها، و تعتبر الذمة ابؼالية ذلك الوعاء التي تصب فيو حقوؽ و إلتزامات الشت

الديوف تمثل في بصيع ابغقوؽ ذات القيمة ابؼالية و ابعانب السلبي ابؼتمثل في بذلك ابعانب الإبهابي ابؼ
 .2العالقة بذمتو

                                                           
1-Cité par :B. DAPOGNY,  M.DAPOGNY, op. Cité, P 598 - 599. 

 .359فضيلة، مرجع سابق، ص عاقلي -2
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و منذ زمن و القضاء الفرنسي يسلم بأف الكشف النسبي على مصادر الذمة ابؼالية للشتص  
الكشف عن عناصر ىذه الذمة  يعد إعتداءا على حرمة ابغياة ابػاصة، ويستوي في ذلك أف يكوف

 صورة غتَ مباشرة،ا الشتص، أو ببصورة مباشرة،و ذلك بنشر حجم العمليات ابؼالية التي يقوـ به
ذلك بنشر رقم الضريبة ابؼفروضة عليو حيث يكوف من السهل حينئذ، عن طريق ىذا الرقم معرفة و 

كما لا بهوز الكشف عن مقدار تركة ابؼتوفي أو وصيتو التي تتضمن توزيع ،1عناصر الذمة ابؼالية نفسها
عن مقدار دخل الشتص أو راتبو بعض أموالو على أقربائو أو ورثتو، و لا بهوز الكشف بطريق النشر 

 .2الشهري

و قد عرفت مسألة الذمة ابؼالية كعنصر من عناصر ابغياة ابػاصة تطورا في القضاء  
أنو يرجع للقاضي في كل حالة   1980الفرنسي حيث إعتبرت بعض الأحكاـ إبتداءا من 

 تعرض عليو أف يقرر ما إذا كاف الكشف عن ثروة الشتص عن طريق بـتلف وسائل
الإعلاـ يشكل إنتهاؾ للحياة ابػاصة و من تم يندرج برت ابغماية التي قررتها ابؼادة التاسعة 

و أف يكوف بؾرد معلومات ذات طبيعة دني الفرنسي أما أف الأمر لا يعدمن القانوف ابؼ
 .3ةتإقتصادية بح

 ثانيا: قرينة البراءة
التي يضيق من خلابؽا كذلك من بتُ مظاىر ابغماية ابؼدنية بغقوؽ الأشتاص و  

ة بؿمية بالعدد من النصوص حق ابؼواطن في الإعلاـ بقد قرينة البراءة و إف كانت ىذه الأختَ 
ا عن طريق بذرنً القذؼ أو بإقرار بعض ابعرائم ابؼاسة بحسن ستَ العدالة كما مية لا سيابعزائ

ن تلك الطائفة من ، فإنو و على إعتبار قرينة البراءة تدخل ضم4سبق ابغديث عن ذلك أنفا

                                                           
 .360أشارت إليو: عاقلي فضيلة، نفس ابؼرجع، ص -1
 .81مصطفى حجازي، مرجع سابق، ص -2

3-Cité par : Fredérique BROCAL, Op.cité, P 274 – 275. 
 .   ابؼطلب الثانيل الثاني، ابؼبحث الثاني،راجع الفص-4
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ابغقوؽ اللصيقة بشتصية الإنساف، فيمنع على وسائل الإعلاـ ما قد يشكل إنتهاؾ بؽا و 
 .1ذلك برت طائلة جزاءات مدنية

و إف التعرض إلى قرينة البراءة في موضوع الدراسة، يقتضي ىو الآخر إعطاء تعريف بؽا )أ( ثم  
 قها ابؼقيد للحق في الإعلاـ )ب(.برديد نطا

 تعريف قرينة البراءة -أ()         
القرائن بصفة عامة ىي إفتًاض قانوني، يلجأ إليو ابؼشرع أو القاضي في ابغالات التي يتعذر  

فيها ابغصوؿ على دليل مادي يؤكد على سبيل اليقتُ وقوع الواقعة أو وجودىا، كإفتًاض مسؤولية 
ىذا في ابعانب ابؼدني أما في ابعانب ابعينائي فلا بىتلف  ،الولي عن أعماؿ القاصر الضارة بالغتَ

معناىا كثتَا، حيث أف ابؼشرع يلجأ إلى إفتًاض بعض العناصر ابؼكونة لأركاف ابعربية و التي من شأنها 
إعفاء النيابة العامة من عبئ إثبات وقوعها و نسبتها إلى ابؼتهم كقاعدة عامة مثل ما ىو عليو ابغاؿ 

ة القذؼ حيث أف كل إعادة نشر وقائع كانت قد إعتبرت قدفا بحكم جزائي سابق، بالنسبة بعربي
، أما قرينة البراءة فهي إفتًاض قانوني يدعو 2تعتبر قرينة على إبذاه إرادة ابعاني، لتحقيق نفس النتيجة

 .3ائية، إلى أف تصبح إدانتو أو براءتو نهيئت في مواجهتو متابعة جزائية، بر إلى إعتبار كل شتص أبزد
معاملة الشخص مشتبها فيو كان أو متهم في جميع مراحل الإجراءات و يعرفها بعض الفقو بأنها "

و مهما كانت جسامة الجريدة التي نسبت إليو على أنو بريئ حتى تثبت إدانتو بحكم قضائي باث 
تبر بيكاريا ، و في التاريخ ابغديث يع4"وفقا للضمانات التي قررىا القانون للشخص في كل مراحلو

،  1764م و العقوبات الذي صدر سنة أوؿ من عبر عن ىذه القرينة صراحة و ذلك في كتابو ابعرائ

                                                           
وقع عليو إعتداء غتَ مشروع في حق من ابغقوؽ ابؼلازمة لشتصيتو أف يطلب وقف ىذا الإعتداء من القانوف ابؼدني "لكل من  47حيث تنص ابؼادة -1

 و التعويض عما قد يكوف قد بغقو من ضرر"
كلية ة،و العلوـ ابعنائي أنظر: زىورة داود، ابغق في الإعلاـ و قرينة البراءة، دراسة مقارنة، مذكرة لنيل شهلدة ابؼاجستتَ في فرع القانوف ابعنائي -2

 .33-32ص 2001-2000 ,ابغقوؽ، جامعة يوسف بن خدة ابعزائر،
3- B. DAPOGNY,  M. DAPO GNY, op.Cité, P 625. 

 .35أشارت إليو: زىورة داود، مرجع سابق، ص  -4
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حيث أعلن عن مبدأ عدـ جواز وصف أي شتص بأنو مذنب قبل صدور حكم من طرؼ القضاء، 
ن جاءكم يا أيها الذين آمنوا إو قد سبقو في ذلك ديننا ابغنيف بعدة قروف، حيث جاء قولو تعالى:" 

يا أيها ، و قولو تعالى:" 1"فاسق بنبأ فتبينوا أن نصيبوا قوما بجهالة فتصبحوا على ما فعلتم نادمين
 .2"الذين آمنوا إجتنبوا كثيرا من الظن إن بعد الظن إثم

، و أحد أىم 3وتعتبر قرينة البراءة من أحد أىم الضمانات الدستورية ابؼقررة لفائدة الأشتاص 
يقوـ عليها نظاـ الإجراءات ابعزائية، و في الكثتَ من الأحياف بقد أف الكثتَ من وسائل ابؼبادئ التي 

الإعلاـ تقوـ بنشر معلومات عن شتص يشتبو في إرتكابو بعربية ما، بفا قد بىلف لدى ابعمهور 
 إحساسا يرجع  تورط ابؼشتبو فيو في ابعربية.

من الإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنساف  09دة و قد ظهرت ضرورة بضاية قرينة البراءة بدوجب ابؼا 
 ـ حيث جاء فيها: 1789و ابؼواطن لسنة 

 « Tout prévenu est présumé innocent jusqu’à ce 
qu’il ait été déclaré coupable »4. 

و لم تكن تشمل ىذه ابغماية في بادئ الأمر إلا علاقة القاضي في مواجهة ابؼتهم و ذلك  
التي قد يتعرض بؽا ابؼتهم خلاؿ مرحلة المحاكمة، و نظرا لعدـ كفاية ىذه الأختَة، بذنبا للتعسفات 

 04بذسد فعلا من خلاؿ صدور قانوف  فقد توسعت لتشمل علاقة الأشتاص بالإعلاـ و ىذا ما
لكل شخص الحق على أف " 1-9ابؼعدؿ للقانوف ابؼدني الفرنسي التي نصت مادتو  1993جانفي 

ة الذكر، و لفالسا ابعزائري من القانوف ابؼدني 47، و تقابلها ابؼادة  5براءة...."في إحتًام قرينة ال
                                                           

 .66صورة ابغجارات، الآية  -1
 .12صورة ابغجارات، الآية  -2
 ابؼتمم. ابؼعدؿ و 1996نوفمبر  28من دستور  45أنظر ابؼادة  -3

4-Cité par : B. DAPOGNY,  M. DAPOGNY, Op.Cité, P 625 
و التوزيع، أشار إليو: بـتار السائحي، الصحافة و القضاء، إشكالية ابؼوازنة بتُ ابغق في الإعلاـ و حسن ستَ العدالة، دار ىومة للطباعة و النشر  -5

 .22، ص 2011ابعزائر، 
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ميع حقوؽ الشتصية، فإنو يصلح تطبيقها على بع شاملةجاءت   حيث ة ىذه الأختَةرغم عمومي
 القيود ابؼدنية للحق في الإعلاـ.قرينة البراءة على إعتبار أننا بصدد دراسة 

، بحيث 1ابؼذكورة في فقرتها الثانية قرينة البراءة في نطاؽ بؿدد 1-9ىذا و قد حصرت ابؼادة  
 يتحدد من خلابؽا بؾاؿ ابغماية ابؼدنية للأشتاص على حساب ابغق في الإعلاـ.

 البراءة الدقيدة للحق في الإعلامنطاق قرينة  -ب() 

في الأشتاص ابؼذكورة نطاؽ ابغق في قرينة البراءة  1-9من ابؼادة  02لقد حصرت الفقرة  
الذين يكونوف بؿل إيقاؼ للنظر أو برقيق قضائي أو يكونوف موضوع إدعاء مدني سواء أماـ المحكمة 

وكيل ابعمهورية و ىي أو أماـ قاضي التحقيق و كذلك الأشتاص الذين يشملهم الطلب الإفتتاحي ل
ر، و عليو فإف إسناد إعتبر فيها ابؼشرع الفرنسي أف قرينة البراءة تكوف عرضة للتط ابغالات التي

ن بؿل ىذه الإجراءات لا يعد وسائل الإعلاـ ابؼتتلفة لفعل معاقب عليو قانونا إلى شتص لم يك
من القانوف ابؼدني الفرنسي غتَ أنو بيكن أف يشكل  1-9قرينة البراءة بدفهموـ ابؼادة  على ءاداإعت

نشر مقاؿ يورد  ظروؼ إرتكاب جربية ، كما إعتبرت الغرفة ابؼدنية لمحكمة النقض الفرنسية أف 2قذفا
ابؼقاؿ  قتل كما صرح بها ابؼشتبو فيو أثناء فتًة توقيفو للنظر لا يشكل مساسا بقرينة البراءة بإعتبار أف

 .3ة ابعاريةمؿ ابػصو ا  لم يعبر عن موقف مسبق بد
حتى مكرر من القانوف ابؼدني الفرنسي، يشتًط  1-9و علاوة على ذلك و وفقا لنص ابؼادة  

تتحقق ابغماية ابؼدنية للأشتاص من الإعتداء على قرينة براءتهم، أف يقدـ الشتص قبل صدور 
حكم نهائي على أنو مرتكب للأفعاؿ ابعارى التحرى أو التحقيق القضائي بشأنها، و معتٌ ذلك أنو 

ى التحقيق بهب أف يكوف في نشر الأخبار أو إعلانها إسناد لوقائع ابعربية التي لا تزاؿ على مستو 
بها، و ذلك قبل صدور أي حكم يؤكد ىذه الواقعة. و يتحقق اشتص ابؼشتبو فيو أو ابؼتهم بإرتكلل

                                                           
 .22 ، صمرجع سابق ،بـتار السائحي -1
 .58أشارت إليو: زىورة داود، مرجع سابق، ص  -2
 .23أشار إليو : بـتار السائحي،  مرجع سابق، ص  -3
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الإسناد عند التعريف بالشتص الضحية و نسبة الأفعاؿ المجرمة إليو كما قد يرد الإسناد في صيغة 
 ما عبرت عنو . كما يشتًط أف يكوف الإسناد علنيا و ىو 1التشكيك أو حتى من خلاؿ الإشارة

ديد " و تكوف العلنية بابعهر بالقوؿ أو الصياح أو التهبالتقديم العلني للشخص....:"  1-9ابؼادة 
امة، الكتابات و ابؼطبوعات التي وزعت أو عرضت للبيع في الأماكن عفي الأماكن أو الإجتماعات ال

امة، و يدخل ضمن ىذه أو الإجتماعات العمومية و كذا ابؼلصوقات ابؼعروضة على مرأى من الع
الفئة أيضا ابػطابات ابؼلقاة في الأماكن أو الإجتماعات العمومية، ابؼرسومات، الوحات الزيتية، الصور 

 .2و كل وسيلة إتصاؿ بظعية بصرية
غتَ أنو  ىكذا يظهر لنا حرص ابؼشرع ابعزائري على بضاية النظاـ العاـ و حقوؽ الأشتاصو  

بهب أف تكوف ىذه القيود ضرورية و لا بهب التوسع في تفستَىا حتى لا يؤذي ذلك إؿ التضييق من   
   نطاؽ ابغق في الإعلاـ. 

. 
 

 

                                                           
 ابؼتضمن قانوف العقوبات، ابؼعدؿ و ابؼتمم. 156-66من الأمر 296أنظر ابؼادة  -1
 .55زىودة داود، مرجع سابق، ص  -2
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 الخاتمة                          

ستعراض أىم النقاط الدتعلقة بموضوع ىذا البحث، يتبين لنا الدكانة البارزة التي يحتلها عد إىكذا وب   

الحق في الإعلام سواء ضمن الدواثيق الدولية أو القوانين الوطنية الدقارنة وذلك سواءا نصت عليو بصفة 

من خلال النص على حرية الرأي والتعبير أحيانا وأحيانا أخرى من خلال النص  مباشرة أو غير مباشرة

ا كبيرا في الاعتراف بهذا جتهادات المجلس الدستوري الفرنسي دور رية الصحافة والإعلام، كما كان لإعلى ح

 1432جويلية  22م والقرار الدؤرخ في  1431الدؤرخ في أكتوبر  10/11بتداءا من قراره الشهير الحق، إ

 .1431سبتمبر  13والقرار الدؤرخ في 

بخلاف أغلب التشريعات الوطنية الدقارنة فقد نص صراحة على الحق فأما بالنسبة لدشرعنا الجزائري  

في الإعلام وذلك من خلال جميع قوانين الإعلام الدتعاقبة غير أن النظرة الجزائرية للحق في الإعلام اختلفت 

الأحادية الحزبية كان قطاع الإعلام مسخرا  لتي مرت بها البلاد، ففي عهدسية اباختلاف الظروف السيا

لخدمة الإيديولوجية الإشتراكية بحيث كانت الدولة عن طريق الحزب توجو ما يجب بو إعلام الجمهور وما 

، ومع التساؤل عن مدى وجود حق في الإعلام في ظل إعلام لزتكر ، ومن ثم ثارلا يجب إعلامو بو

، مما أفرز 1434نتقلت الجزائر إلى مرحلة التعددية السياسية بإقرار دستور سنة إ 1433توبر أحداث أك

الذي تميز بتبني العديد من الدبادئ  و1440 ن خلال قانون الإعلام لسنةواقعا إعلاميا جديدا تجسد م

خاصة الحق في عتراف للصحافيين بالعديد من الحقوق سيما حرية الصحافة الدكتوبة، والإالليبرالية لا

علام، غير أن ىذا الإنفتاح لم إيجابا على حق الدواطن في الإ وىو ما إنعكسالوصول إلى مصادر الدعلومات 
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الإعلام السمعي البصري بل ظل لزتكرا، إضافة إلى ذلك فإنو قد تضمن العديد من الجرائم التي  يطال

ن لذذا كيغر، ومن ثم لم ن عقوبات مصتصل إلى حد سلب الحرية، وىو ما أدى بالبعض إلى نعتو بقانو 

القانون الصدى الدنتظر على الحقوق والحريات، ولعل ىذه النقائص والانتقادات كانت وراء مبادرة السلطة 

وذلك   2012بادرت إليها مع مطلع جانفي إلى إلغاء ىذا القانون إثر الإصلاحات التشريعية التي 

 الدتعلق بالإعلام. 00-12بإصدار القانون العضوي رقم 

لقد جاء قانون الإعلام الجديد بالعديد من الدكاسب خاصة تلك الدتعلقة بفتح الإعلام السمعي     

حتكار مارستو الدولة قارب نصف القرن، كما تميز ىذا ري على الخواص، واضعا بذلك حدا لإالبص

واحدة خاصة بالصحافة الدكتوبة والثانية خاصة بالإعلام  ،ط في لرال الإعلامالقانون بإنشاء سلطات الضب

تعززت ىذه الحرية لدوصوفة بأنها الأكثر ليبرالية، ثم السمعي البصري وذلك أسوة بالتشريعات الغربية ا

  .الدتعلق بالنشاط السمعي البصري 01-11بإصدار القانون رقم 

صفة  ورفع ، الدتعلق بالإعلام 00-12رقم ي ضو بها القانون العاسن التي جاء كذلك من بين المح    

 التجنيح عن الجرائم التي تضمنها واكتفائو بالدخالفات.

 01-11فعلى سبيل الدثال فإن القانون رقم  العضوي أعلاه، القانونأما عن النقائص التي سجلها 

أقصى قد   00-12ون العضوي القانوح صري الدستمد أساسو القانوني من ر الدتعلق بالنشاط السمعي الب

قانون العقوبات الحالي لم يواكب ىذه  ،كما أن عضوية في سلطة ضبط السمعي البصريال الصحفيين من

الإصلاحات، حيث مازال الدشرع ينص على عقوبة الحبس بالنسبة لبعض الجرائم التعبيرية على غرار جرائم 
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السب والقذف، ولا يعتد بصحة الوقائع ولا بحسن النية كمبررات للقذف خلافا للمشرعين الفرنسي 

بير والإعلام ومن ثم حق الدواطن في الإعلام، ولذلك نأمل أن والدصري، وىذا ما لا يخدم واقع حرية التع

وىو ما يؤدي من دون شك إلى ضمان  يبادر الدشرع إلى إصلاحات تشريعية أخرى تعزز الدكاسب المحققة

 .حق الدواطن في إعلام كامل و موضوعي
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 .وكالة الأنباء الخاص بتنظيم 1963أوت  01مرسوم  (13
المحدد لسلطات الوالي في ميدان الأمن و  1983ملي  28الدؤرخ في  373-83الدرسوم رقم  (14

 .1983ماي  31الصادر بتاريخ  22ر عدد  المحافظة على النظام العام، ج.
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 علام، الدتةمن إحداث لرلس أعلى للإ10/11/1984الدؤرخ في 377-84الدرسوم رقم  (15
 .14/11/1984الصادرة بتاريخ ، 57ج.ر عدد وكيفية تنظيمو وعملو، 

، الدنظم للعلاقات بين الإدارة والدواطن، 04/07/1988الدؤرخ في  131-88الدرسوم رقم  (16
 .06/07/1988، الصادرة بتاريخ 27ج.ر عدد 

-84، الدتةمن إلغاء الدرسوم رقم 1989يو ليو  4الدؤرخ في  111-89الدرسوم الرئاسي  (17
 . 1989يوليو  05، الصادرة في 27، ج.ر عدد 377
، يحدد كيفيات سير حساب 20/10/1990الدؤرخ في  325-90الدرسوم التنفيذي رقم  (18

 ، الدعدل والدتمم.325-90التخصيص الخاص رقم 
وطنية للتلفزيون إلى ، يحول الدؤسسة ال20/04/1991الدؤرخ في  100-91الدرسوم التنفيذي  (19

 .24/04/1991، الصادرة بتاريخ 19مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري، ج.ر عدد 
 .24/04/1991، الصادرة بتاريخ 19، ج.ر عدد 101-91الدرسوم التنفيذي  (20
 .24/04/1991، الصادرة بتاريخ 19، ج.ر عدد 102-91الدرسوم التنفيذي  (21
عن الأملاك ، يتةمن منح امتياز 20/04/1991، الدؤرخ في 103-91الدرسوم التنفيذي  (22

والدنقولة والصلاحيات والصلاحيات والأعمال الدرتبطة بالبث الإذاعي السمعي إلى الوطنية العقارية 
 .24/04/1991، الصادرة بتاريخ 19الدؤسسة العمومية للإذاعة الدسموعة، ج.ر عدد 

، المحدد لعلاقات العمل الدتعلقة 10/05/2008، الدؤرخ في 140-08الدرسوم التنفيذي  (23
 .11/05/2008، الصادرة بتاريخ 24، عدد 0بالصحفيين، ج.

 الدوليةالأجنبية و  ( ب
I.الأجنبية 

 .15/10/2005الدستور العراقي الجديد الصادر بتاريخ  (1
 .13/03/1973دستور الجمهورية العربية السورية القديم الصادر في  (2
 .18/01/2014الحالي الصادر بتاريخ دستور جمهورية مصر العربية  (3
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 .11/09/1971دستور جمهورية مصر العربية القديم الصادر بتاريخ  (4
 .29/07/1881الصادر في  قانون حرية الصحافة الفرنسي (5
 .26/01/2013قانون تنظيم الصحافة الدصري الصادر في  (6

II. الدولية 
والثقافية التي أقرتها الجمعية العامة للأمم الإتفاقية الدولية الدعنية بالحقوق الإقتصادية والإجتماعية  (1

 .16/12/1966، في 2000الدتحدة بموجب القرار 
الإتفاقية الدولية الدعنية بالحقوق الددنية والسياسية التي أقرتها الجمعية العامة للأمم الدتحدة بموجب  (2

 .16/12/1966، في 2000القرار 
الجمعية العامة للأمم الدتحدة في  الإعلان العالدي لحقوق الإنسان، الدعتمد بقرار (3

10/12/1948. 
الديثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، الصادر عن منظمة الوحدة الإفريقية، بموجب القرار  (4

 .30/07/1973، في 15رقم 

 خامسا: الدوريات (5
.1993( الدرصد الوطني لحقوق ، تقرير سنة 1 (6  

.1994/1995( الدرصد الوطني لحقوق ، تقرير سنة 2 (7  
. 1997( الدرصد الوطني لحقوق ، تقرير سنة 3 (8  

 المعاجم والقواميس: سادسا

 باب الحاء، دار سبع وإديسوفت، بيروت، الدار البيةاء ط 3ابن منظور، لسان العرب، ج (1
 .ضبط نصو وملق حواشيو خالد رشيد القاضي 1، 2006

 .1993، )دون معلومات أخرى(، 3الفيروز أبادي، القاموس المحيط، ج (2
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، تحقيق أحمد عبد الغفور العطار، ص 4، دار العلم الدلايين، ط4الجوىري، الصحاح في اللغة، ج (3
1460. 
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