
مجال          في المهنة أخلقيات بعنوان ماجستير لمذكرة ملخص

العمومية  :الصفقات

العمومية                   الصفقات مجال في المهنة أخلقيات ـ دراستنا موضوع يكتسب

للحكومات          يمكن ل كبيرة ضرورة و أهمية المنظمات      ،ـ ل و الجامعات، ل و

موضوع               لن الشكال، من شكل بأي عنه تستغني أن محلية أو عالمية كانت سواء

تزايد            إثر تتزايد إليها الحاجة أخذت حيث الساعة مواضيع من المهنة أخلقيات

مجال            في لسيما الخيرة، السنوات في الفساد قضايا و الخلقية الفضائح

الخروج            فرص توسيع إلى تؤدي جديدة خطر مناطق تنشأ أين العمومية الصفقات

حرية            مبدأ في متمثلة العمومي الشراء عملية تحكم التي العامة المبادئ عن

الشفافية            مبدأ و المرشحين بين المساواة ومبدأ العمومية، للطلبات الوصول

الجراءات                                                                     .في

حجم                       إلى نظرا ّدا، ج كبيرة نعلم كما المجال هذا في المغريات أنّ كما

العمومية         بالصفقات المتعلقة للنفقات الخيالية .الرقام

أنه                         إل العقوبة قيمة و مدة من الرفع و الرقابة، جهاز من التشديد رغم و

هي              و أل الخطيرة الجرامية الظاهرة هذه من الوقاية أجل من كاف غير بدا

البلد           في التنمية لسياسات الرئيسي المعوّق تعتبر التي و الفساد، .ظاهرة

من                    السادس القسم في ّنص ال إلى الجزائري بالمشرع ّدى أ ما هذا

رقم   الرئاسي الصفقات       236-10المرسوم تنظيم المتضمّن و المتمّم و ّدل المع

المادة        في الفساد مكافحة عنوان تحت وجود    60العمومية إلزامية على منه

العمومية       الصفقات مجال في المهنة لخلقيات .مدوّنة

يمثل                     الذي و التالي، السؤال نطرح البسيطة المعطيات هذه من انطلقا

        : إليها    دعا التي الخلقيات لهذه القانونية القيمة ما البحث لهذا الرئيسة الشكالية

عن           المترتب الجزاء هو وما العمومية؟ الصفقات مجال في الجزائري المشرع

                         مخالفتها؟
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أساسا            تتمحور التي و الفرعية التساؤلت من جملة عنها تنبثق الشكالية هذه

    :حول

لماذا يتمّ اللجوء إلى أخلقيات المهنة في الصفقات العمومية ؟ -

ّدت إلى اعتماد هذه الخلقيات في - ما هي الدوافع والسباب التي أ

الصفقات العمومية ؟

هل هذه القواعد الساسية لها قواعد مشتركة بين الموظفين -

العموميين، والمتعاملين القتصاديين الطبيعيين والمعنويين؟

كيف يتمّ تعزيز الشفافية في الصفقات العمومية ؟ -

ما هي آليات التخليق والتظلم المنصوص عليها في الصفقات -

العمومية  ؟

هل هذه الليات كفيلة بالقضاء على كلّ التجاوزات الخطيرة، لما فيها -

من هدر للمال العام؟

من                      عنها ينبثق ما مع ، للموضوع الرئيسة الشكالية هذه عن للجابة

ذلك            في متبعين رئيسيين فصلين إلى الدراسة بتقسيم قمنا فرعية إشكاليات

          : إلى  قسّمناه المهنية لخلقيات العام الطار بعنوان الول الفصل المقارن المنهج

مباحث،خصّص  مجال         ناثلثة في المهنة أخلقيات مفهوم لتحديد الول المبحث

ذلك             بعد ليتضح الخلق لتعريف ّول أ نتطرّق أن لبد فكان العمومية، الصفقات

الخلقيات                 .                      .مفهوم

فهو                      اصطلحا أمّا الدين، و المروءة و الطبع و السّجية بالضم لغة فالخلق

عنها              الصادر الفعل كان فإن السلوك، في آثار ذات النفس في مستقرّة صفة

الخلق              سمّي قبيحا عنها الصادر الفعل كان وإن حسنا، خلقا الخلق سمّي جميل

ّيئا  س         .                .خلقا
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حين                      في المهنية، و الشخصية الفرد بحياة مرتبطة المعنى بهذا الخلق و

مجموعة              هي و عمله ببيئة المتعلقة المبادئ على فقط تقتصر الخلقيات أنّ

أنها            على يمارسونها الذين الشخاص أولئك وسلوك المهنة، تنظم التي القواعد

ذات              الخلق من غيرها و المانة و والصدق بالنزاهة التقيد على عام بشكل تقتصر

الحسن                        . السلوك

ما                    كلّ إلى تستند فهي العمومية الصفقات مجال في المهنة أخلقيات أما

المتعاقد           المتعامل مع علقته بالخص و العمومي، المشتري بسلوك علقة .له

.               

مصادر                    أكانت سواء الخلقيات هذه مصادر الثاني المبحث في عالجت ثم

البيئة             و التعليمية المؤسسة وكذا التربية، في السرة دور و كالدين عامة

تلك           أو الساسية بالحريات المتعلقة كالنصوص تنظيمية مصادر أو الجتماعية

أساسية            أركان أنها وضّحنا و الخلقي السلوك قوانين أو الفساد بمكافحة المتعلقة

لصالح              سليم بشكل توظيفها و تحليلها و دراستها أنّ و الخلقيات هذه عليها ترتكز

الهمية       غاية في أمر الموظف سلوك         .ضبط

لخلقيات                   القانونية القيمة بدراسة الول الفصل من الثالث المبحث لختم

كيف              ّينا ب حيث مخالفتها، عن المترتب الجزاء و حدودها توضيح خلل من المهنة

و             القانونية القاعدة بين فرق كلّ على تقضي أن الحديثة النظرية استطاعت

الحالة            هذه في فالمشرع بالخلق، القانون تأثر لمدى نظرا الخلقية، القاعدة

صورة             في صياغتها خلل من أحكامها تطبيق و الخلقية، القاعدة ّني بتب يقوم

أهمّها             ومن الخصائص نفس لها يصبح و القانونية، القاعدة صفة لتكتسب قوانين

ملموس       مادي جزاء الخلقية للقاعدة يصبح                       .أن

خير                   على بوظيفته ّلقة المتع الخلقية التزاماته نفذ ما إذا فالموظف وعليه

أخلّ              ما إذا أمّا له، المقرّرة الحقوق في المتمثل الثواب يستحقّ ّنه فإ وجه،

وهنا           (  تأديبيا جزاء كان سواء مخالفته درجة بحسب الجزاء يستحق فإنه بالتزاماته

   )    ( هنا       و جنائية عقوبة أو الخلقية للقاعدة كأساس التأديبي النظام دور يظهر
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القضايا              في النظر في كامل اختصاص له أصبح الذي و الجزائي القاضي دور يظهر

   : الداري     و العقابي شقيها في العمومية بالصفقات                         .المتعلقة

عنوان                     تحت كان الذي و التطبيقية، الدراسة محور هو و الثاني الفصل أما

ثلثة            إلى كذلك يتفرّع العمومية الصفقات مجال في المهنة أخلقيات تطبيق

تحديد              خلله من حاولنا الفساد، منع و الخلق عنوان تحت الوّل المبحث مباحث،

مفادها          نتيجة إلى توصّلنا حيث اصطلحا و لغة الفساد                       :مفهوم

و            -(1 للفساد التعريف نفس على أجمعت عامة بصفة الدولية الجهات جميع

   -    - : النفوذ    استخدام إساءة السلطة استخدام إساءة المثال سبيل على المتضمّن

الموال    -    -   اختلس القيادية الشخصيات رشوة شخصية منفعة على للحصول

العمومية -    بالوظيفة النجاز .العمومية

اثنتين    -(2 آليتين للفساد :إنّ

 : الولى  و         اللية الصفقات عقد لتسهيل الحكومة في للمسؤولين الرشوة دفع

بالفساد            عليه يطلق ما وهذا الجنبية الشركات و العمال لرؤساء المور تسهيل

                     .الكبير

الثانية  متقدمة          :اللية مواقع على الحصول فيتمّ العام المال على اليد وضع

النوع                       هدا يسمّى و الوظيفي، الجهاز في القارب و الصهار و للبناء

الصغير              .بالفساد

المؤدية                   السياسية و الجتماعية و القتصادية السباب أهم ذلك بعد مبرزة

العمومية        الصفقات مجال في الخطيرة الظاهرة هذه .إلى

الهادفة                  الوقائية القواعد من جملة تحديد الجزائري المشرع محاولة ورغم

من            العمومية الصفقات مجال في لسيما الفساد، ظاهرة من ّد الح إلى أساسا

رقم        قانون من الولى المادة نصّ المتضمّن     06-01خلل و المتمّم و ّدل المع

في              التفصيل من بنوع إليه تطرّقنا ما وهذا مكافحته و الفساد من الوقاية قانون

الثاني             .                          .المبحث
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الذين                     الشخاص في بل القوانين في ليست المشكلة أنّ إلى لنخلص

المبحث              في تناولتها التي و الخلقيات إلى العودة من لبد كان هنا ومن يطبقونها

العمومية        الصفقة طرفي الشخاص أخلقيات عنوان تحـــــت .الثالث

.                    

و                        إلـيها توصّلت التي النتائج بعض بتوضيح الخير في لختم

لثراء             المختصة السلطات على تواضع بكل و أقترحها التي التوصيات أهمّ كذلك

يستعملها             التي الثغرات بعض تفادي يتمّ حتى الشأن هدا في القانونية المنظومة

العام     المال على للعتداء                                                     .البعض

 1 ّنــاه المشــرّع-  ّنــي مــا تب علــى المشــرّع الجزائــري ضــرورة تب
ّونــة الفرنســي، والمســارعة فــي إصــدار بمــوجب مرســوم تنفيــذي لمد
:أخلقيات المهنة في مجال الصفقات العمومية تهدف إلى

أ- تنظيم سلوك المصلحة المتعاقدة في أداء واجبها، وضمان أكــبر
.لممارسة مهنية تحترم القواعد القانونية

ـمّ ـتي يجــب أن تتـ ب- تحقيق فعّالية أكبر في الطلب العمومي والـ
.من أوّل دينار ينفق

ج- ضمان الستخدام السليم للمال العام، وذلك عن طريق تــوفير
.أكبر نسبة جودة/سعر للمجتمع

د- تحقيق المزيد من المن والستقرار القانوني، وذلك عن طريق
.                    .تعزيز أكبر لمبدأ الشفافية في الصفقات العمومية

:هـ- احترام المبادئ الساسية للصفقات العمومية و التي هي

مبدأ حرية الوصول إلى الطلبية العمومية -        

مبدأ المساواة في المعاملة بين المترشحين -

مبدأ الشفافية في الجراءات -

تعتبر هذه المبادئ وسيلة أساسية لمحاربة التعتيم الذي يحيط 
قرارات الختيار وكذا المحاباة، وهي بالتالي ضرورية من أجل أخلقة 
الطلب العمومي، وعلى الرغم من مجرّد ذكرها من طرف المشرّع 
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ّدل والمتمّم 236-10 من المرسوم 03الجزائري بنص المادة   المع
ّنها تحمل في طياتها مجموعة ّل أ والمتضمّن تنظيم الصفقات العمومية إ
                  .             .كبيرة من القواعد الخلقية والتي تحثّ عليها

ّفــز علــى الكفــاءة والبتكــار و- تحقيق منافسة واســعة وعادلــة تح
وتعمل على خفض تكاليف المنتجــات والخــدمات وتشــجّع علــى تطــوير
العمليات وتعــزّز النمــوّ القتصــادي وتسـاعد علــى ضــمان أدائــه بشــكل
                                                          .أفضل

ّكد  إنّ وضع مدوّنة أخلقيات في مجال الصفقات العمومية يؤ
ّكل إطارا مشتركا  ّتباع المبادئ الدولية والتي تش استعداد المجتمع ل
ّظمات، المؤسسات  وأداة مرجعية لجميع الشركات، النقابات، المن
المحلية، وذلك باعتبارها المعيار الوحيد الذي يوفّر إطارا دوليا لسلوك 
ّي مؤسسة بغضّ النظر عن حجمها ومجال عملها                          .أ

ّكز على سبع مواد أساسية، بما فــي ذلــك ّننا نر وعلى هذا النحو فإ
ـي ـي فـ ـد الســلوك الخلقـ ـثر تحديـ ـة، وبشــكل أكـ الممارســات العادلـ
المعاملت -مكافحــة الفســاد- المنافســة العادلــة- الســلوك المســؤول-
ّظمات ّيدة بين المن                          ......العلقات الج

2- ّدد شــروطا صــارمة  على المشرّع الجزائري إصدار قــانون يحــ
ّلق بالكفاءة والمانة والنزاهــة وشــرط التعييــن فــي الوظــائف الــتي تتع
يشرف مسؤولوها علــى إبــرام وتنفيــذ الصــفقات العموميــة، وفــي هــذا
الطــار نوصــي بمراجعــة شــروط الترشّــح لعضــوية المجلــس الشــعبي
البلدي والولئي، على أن يكتب حديث المانة على أوّل صفحة من هــذا
ّلق على باب كلّ إدارة حكومية وبالبند العريض .القانون وأن يع

ّلفين بملف الصفقة العمومية -3 توعية الموظفين العموميين المك
بالبعد الخلقي وأهميته في الدارة وأثره اليجــابي علــى المجتمــع عــن
طريق التكثيف من البرنامج التدريبي وبشكل إلزامي، خاصة وإذا علمنا
ّدا، فهــي تســاعد أن اكتساب الكفاءة المهنية أصــبحت أمــرا ضــروريا جــ
ّنب الصفقات غير الضرورية، ولهذا على المصلحة المتعاقدة أن على تج
ـى ـادرة علـ ـار ذات الصــلة، قـ ـايير الختيـ ـد معـ ـى تحديـ ـادرة علـ تكــون قـ
ـدون التفاوض مع الموردين، اختيار العرض الجيد و في أقصــر وقــت وبـ
.الوقوع تحت تأثير المرشّحين لنيل الصفقة
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4- إضافة مادة في قانون الصفقات العمومية تنــصّ علــى إنشــاء 
ّقــي الشــكاوى ّتصل مباشرة بوزارة المالية من أجــل تل موقع إلكتروني ي
ّية مخالفة لحكام مدوّنة الخلقيات ّلقة بأ .المتع

5- ـات ل  ّبقة على المخالفين عقوبـ يجب أن تكون العقوبات المط
يفصل بين ارتكاب جرائمها وتطبيقها زمنا طــويل لنّ كــلّ تــأخير طويــل
ّنــه ّلل عليها كــثيرا مــن الشــبهات، كمــا أ يفرغ العقوبة من أهدافها، ويظ
يجب التمييز عمليا بين الخطأ بدافع الستفادة، والخطأ الجرائي البحت
ـات ـه الهيئـ الذي يقع فيه الكثير من الموظفين لنقص في التكوين تتحمّلـ
ّظف، وهذا بدوره يقتضي وجود عدالة المستخدمة أكثر مما يتحمّله المو
.                     .متخصّصة في مجال الصفقات العمومية

6- ّدة فــي قــانون الصــفقات العموميــة تعالــج حــالت  إضــافة مــا
ّدم تضارب المصالح، وذلك عن طريق منع أعضاء لجــان الصــفقات التقــ
بالذات أو بواسطة، بعطاءات لتلك الجهات كما يجب النــص فــي نفــس
المادة على ضرورة تنحيتهم عن النظر في أيّ عقد يكون لحد أقاربهم،
         .                          .حتى الدرجة الرابعة مصلحة فيه

ضرورة قيام السرة بواجبها، وتفعيل الخطاب الديني في  -7
المساجد من أجل خلق توعية دينية وأخلقية، وغرس القيم والحساس 
بالمسؤولية، والتشجيع على الستقامة والنزاهة، حتى يدرك الفرد أن 
ّدمه ل فيما يأخذه، خاصة إذ علم أنه من قيمته في هذا المجتمع فيما يق
عظمة التشريع السلمي الذي جعل الجزاء كامل ليس جزاء حسابيا 
ّثا عليه فحسب، بل لقد محضا ول وقائيا، بل جعله ثمرة للجهد وليس حا

ّطف   مع عباده بأن جعل العمل الله سبحانه وتعالىبلغ من تل
الصالح قرضا يقرضه العبد لربه، وجعل التطوع ببذل الجهد يستدعي 

ّلهَ {شكره -سبحانه وتعالى- لعبده يقول: ُيقْرِضُ ال ّلذِي   َذا ا مّن ذ 
ِثيرَةً.}. سورة البقرة الية َك َأضْعَافًا  َلهُ  ُيضَاعِفَهُ  ًنا فَ قَرْضًا حَسَ

ّلهَ . ويقول سبحانه وتعالى أيضا:{245 ِإنّ ال ْيرًا فَ َطوّعَ خَ َت وَمَن ذ 
ِليمٌ .}. سورة البقرة الية ِكرٌ عَ ّظف.175شَا  فماذا يتوقع من  مو

ّني؟                                             يعمل في ظلّ هذا القانون الربا

8- إدراج مقياس أخلقيات المهنة في كــلّ الجامعــات الجزائريــة، 
من أجل إعداد الطلبة للدخول في المجال الوظيفي مع تنمية ســلوكهم
             .بالمسؤولية والخلص
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ّظف العام حتى ل يحتاج إلى أخذ  -9 تحسين الوضع المادي للمو
ّلف بملفّ الصفقة العمومية،  ّظف المك الرشوة، خاصّة بالنسبة للمو
ّدا في هذا المجال، وهي تسيل اللعاب،  فهناك اعتبارات مالية مهمّة ج
ّظف، واستقلليته  ّفة هذا المو ولذلك يجب الحرص على ضمان ع
ّتب على قدر كبير من  ّل إذا كان المر ّتى ذلك إ وحياده و تجرّده، ول يتأ
 .الكفاية

10- التأكيد على واجــب التصــريح بالممتلكــات لكــلّ مــن يشــغل 
ّتصل بالمال العام ّددة ت .وظيفة قيادية أو وظائف مح

11- التأكيد على استقللية أجهزة الرقابة عن الســلطة التنفيذيــة 
حتى تستطيع القيام بدورها وتقوية أساليب رقابتها والحفاظ على المال
                                 .العام

ولنا في تلك المور التي سبق وأن أشظظرنا إليهظظا نظظظرة
                  :مستقبلية

يجب علينا أن نكون فــي تفــاؤل مســتمرّ ونأمــل أن يكــون        
.المستقبل أكثر إشراقا مما نحن فيه الن

وذلك بالنظر إلى أسباب الفساد وآثاره الضارة، والسعي إلى 
القضاء عليه من خلل حملت التوعية الوطنية، وإعادة جمع كلّ 
ّلقة بالصفقات العمومية والتعريف بها، ومواصلة مجهود  النصوص المتع
ّد ثغراتها .التكوين بشأنها، كما يجدر إكمال نصوصها وس

ولعل أكبر عامل أساسي لضمان القضاء على الفساد في ص ع 
حسب رأيي، هو التزام القيادة السياسية، وولة المر وكبار الموظفين 
بمستوى عال من أخلقيات المهنة، وتطبيقهم الصارم للقوانين والنظم 
الخاصة بمحاربة الفساد، مع اللتزام بنشر أسماء وعقوبات كل من 
                .ثبت أو أدين بارتكابه جرائم الفساد في الجرائد الرسمية

وفي الختام أحمد الله العلي القدير على ما وقفت إليه         
ّقق الهدف من  لتمام هذه الرسالة بالمضمون والسلوب الذي يح
ّيبة في هذا المجال الهامّ والحيوي  إعدادها، وأرجو أن تكون إضافة ط
              ..الذي يمسّ بلبّ المعاملت القتصادية والمالية

.وما توفيقنا إل بالله العليّ العظيم
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