
ملخص المذكرة 

يستمد موضوع الضمانات في الصفقات العموميتتة أهميتتته

من  المكانة التي تحتلها الصفقات العموميتتة  نفستتها، إذ تكلتتف

خزينة الدولة مبالغ  باهظة نظرا لحجم وضتتخامة المتتوال التتتي

يتم صرفها بعنوان الصفقات العمومية لجهاز مركتتزي أو محلتتي

أو مرفقتتي أو هيئتتة وطنيتتة مستتتقلة،باعتبارهتتا أداة إستتتراتيجية

وضعها المشتترع فتتي أيتتدي الستتلطة العامتتة متتن اجتتل تحقيتتق

التنمية المحلية والوطنية علتى حتد ستواء  ،لتذا تبحتث مختلتف

التشريعات عن إيجتتاد  منظومتتة قانونيتتة متكاملتتة تتتوفر حمايتتة

كافية  للمال العام ولحقتتوق الطتراف المتعاقتدة، وفتتي ستتبيل

ذلك يشهد النظتتام القتتانوني للصتتفقات العموميتتة فتتي الجزائتتر

وبعض الدول كفرنسا وتونس عدة تطورات تماشيا متتع النظتتام

القتصادي والسياسي  في كل حقبة زمنية.

من هنا جاء اختيارنا لموضوع الضمانات في الصفقات العمومية

- دراستتة مقارنتتة -للوقتتوف علتتى متتدى صتتلبة وفاعليتتة نظتتام

الضمانات باعتباره صمام أمان يستتتهدف تحقيتتق حمايتتة للمتتال

العام وحقوق الطتتراف المتعاقتتدة و كتل متن لته مصتلحة فتتي

عملية الشراء العمومي.

بناء على ما سبق ذكره فان أهم الشكالت التي تطتترح نفستتها

في هذا الموضوع و التي ارتأينتتا التصتتدي لهتتا بالدراستتة تتمثتتل

أساسا في:



ما هي إشكال الضتتمانات فتتي الصتتفقات العموميتتة ؟ ومتتا هتتي

الطبيعة القانونية لها؟ وما مدى نجاعتها في الحفاظ على المال

العام وحماية حقوق الطراف؟

للجابتتة علتتى هتتذه الشتتكاليات المطروحتتة والحاطتتة الكاملتتة

بمختلتتف جتتوانب هتتذا الموضتتوع اعتمتتدنا  فتتي هتتذه الدراستتة

المنهتتج المقتتارن بيتتن التشتتريع الجزائتتري وبعتتض التشتتريعات

الخرى كالتشريع الفرنسي والتونستتي، ولعتتل اختيارنتتا للنظتتام

القانوني التونسي في هذه الدراسة المقارنتتة يرجتتع لعتبتتارات

عديدة، منها كون تونس دولة مغاربية ومجاورة للجزائر ، إضافة

لمتتا يتستتم بتته التشتتريع التونستتي متتن تطتتور و دقتتة فتتي

المصطلحات القانونية، حيث أثبتت هذه الدراسة ذلك.

عموما فكرة الضمانات في الصفقات العمومية لها مفهوم

واسع فأي  موقف للمشرع أو أي إجراء تتخذه الدارة في إطار

الصفقات العمومية يمكن اعتبتتاره كضتتمان، كمتتا أنهتتا تستتتغرق

جميع مراحل حياة الصفقة بدءا بالتحضتتير للصتتفقة متترورا إلتتى

إبرامها ثم تنفيذها وقد يمتد ذلك إلى ما بعتتد التنفيتتذ فتتي بعتض

الحيان(حالة الضمان العشري فيما يتعلق بصتتفقات الشتتغال)،

وفضلنا  تقسمها إلى مرحلتين مرحلة تكوين الصفقة العموميتتة

وفيها يتم إعداد وإبرام الصتتفقة العموميتتة و مرحلتتة ثانيتتة  بعتتد

التعاقد(مرحلة تنفيذ الصفقة و إنهائها).



الفصل الولل :الضمانات في مرحلصصة تكصصوين الصصصفقة

العمومية: 

هذه المرحلة تشتمل على مجموعة من الضتتمانات التتتي 

وفتتي هتتذا الصتتدد أدخلتتتتتخلتتل إعتتداد الصتتفقة وإبرامهتتا، 

التنظيمات المعمول بها في مجال الصفقات العمومية مجموعة

من الضمانات ذات طبيعة إجرائية على عتتدة مستتتويات خاصتتة

على مستوى التحضتتير للصتتفقة (مبحتتث أول) و علتتى مستتتوى

البرام (مبحث ثاني)

الضمانات على مستوى التحضير

تتمثتتل هتتذه الضتتمانات فتتي مجموعتتة  متتن القواعتتد و

الجراءات المسبقة و التي يمكتتن وصتتفها بالضتتمانات متتا قبتتل

التعاقدية و التي ل يمكن إن تتجسد إل بت: 

: التطتتبيق الصتتارم لتقنيتتات تحضتتير الصتتفقة العموميتتة  وأولل

التتتي تجتتد أساستتا لهتتا فتتي احتتترام القواعتتد المتعلقتتة بتحديتتد

الحاجات  و العداد المسبق لدفتر الشروط 

 : التباع الدقيق لجراءات الصتتفقة العموميتتة حيتتث تحتتددثانيا

الجتهتتتادات القضتتتائية  و التشتتتريعات المختلفتتتة الجزائتتتري

،التونسي و الفرنسي معتتالم العقتتود الداريتتة عمومتتا وشتتروط

الصفقات العمومية على وجه الخصوص  و تتجلى في:

شروط إبرام الصفقة العمومية:  كشرط الكتابة والشتترط-

المالي والشرط المتعلق بأطراف الصفقة العمومية 



شروط الوصول إلى الصتتفقة العموميتتة : قتتد تكتتون هتتذه-

الشروط إدارية تتعلق بالوضعية الدارية للمترشح التي من

خللها يثبت انه في وضعية إدارية قانونية مطابقة للتنظيتتم

المعمتتول بتته كمتتا قتتد تكتتون تقنيتتة وماليتتة تتعلتتق بحالتتة

وقدرات المتعامل التقنية و المالية .

الضمانات على مستوى إبرام الصفقة العمومية
:وتتجسد في

أولل :القواعصصصد المتبعصصصة فصصصي اختيصصصار المتعامصصصل

المتعاقد 

 إن عملية اختيتتار المتعامتتل المتعاقتتد متتن اختصتتاص المصتلحة

المتعاقدة طبقا لحرية التعاقتتد  غيتتر انتته وحرصتتا متتن المشتترع

على تحقيق المصلحة العامة وحماية المتتال العتتام التتزم الدارة

ببعض القيود والضوابط التي تحد متتن حريتهتتا اختيتتار المتعامتتل

المتعاقد معها ،بإتباع إجراءات محددة حصتترها فتتي المناقصتتات

كقاعدة عامة و أسلوب التراضي في حالت محددة على سبيل

الحصر .

        ثانيا: الرقابة القبلية كضمان أساسي

تمارس الرقابة القبلية من طتترف لجتتان الرقابتتة الداخليتتة

(لجنة فتتتح الظررفتتة و لجنتتة تقييتتم العتتروض ) ولجتتان الرقابتتة



الخارجيتتة التتتي يمارستتها جهتتاز ختتارجي عتتن الهيئتتة الخاضتتعة

للمراقبتتة ، وكتتذا الرقابتتة الوصتتائية  التتتي تمارستتها الستتلطة

الوصية والتي تتمثتتل غايتهتتا أساستتا فتتي التحقتتق متتن مطابقتتة

الصفقات التي تبرمها المصتتلحة المتعاقتتدة لهتتداف الفعاليتتة و

القتصاد.

   الضمانات في مرحلة تنفيذ الصفقة:الفصل الثاني

يترتب على تنفيذ الصفقة العمومية  آثارا تتمثل في الحقتتوق

واللتزامات التي يرتبهتتا العقتتد فتتي ذمتتة الدارة متتن جهتتة ومتتا

يقابلها من حقوق والتزامات في ذمة الطرف المتعاقد معها من

جهة أخرى.

الضمانات الواردة على عاتق المصلحة المتعاقدة

الضمانات الواردة على عاتق المصلحة المتعاقتتدة تأختتذ فتتي

مجملها طبيعة واحدة هتتي الطبيعتتة الماليتتة و إن كتتانت تختلتتف

في صورها و إجراءاتهتتا بيتتن حتتق و أختتر، فالمتعامتتل المتعاقتتد

عندما ينفذ التزاماته المتعلقة بموضوع الصفقة صتتار متتن حقتته

الحصول على المقابل المالي بالكيفية التي حددها القتتانون،لتتذا

عمتتد المشتترع إلتتى وضتتع آليتتات تحديتتد الستتعر فتتي الصتتفقة



العمومية وضبط أيضا آليات دفع الثمن، ثم إذا واجهت المتعاقتتد

مع الدارة  أثناء التنفيذ وقتائع و عوامتل مرهقتة ل يمكتن معهتا

الستمرار في تنفيذ الصفقة بات من حقه المطالبة بما يستتمى

بالحق في التوازن المالي،في هذا الستتياق هنتتاك نظريتتات متتن

إبتتداع القضتتاء والفقتته الداري الفرنستتي (نظريتتة فعتتل الميتتر

،نظريتتة الظتتروف الطارئتتة ،نظريتتة الصتتعوبات الماديتتة غيتتر

المتوقعة)

الضمانات المفرولضة على المتعامل المتقاعد

الضمانات المفروضة على المتعامل المتقاعد في مرحلة تنفيتتذ

الصفقة العمومية  التي تقابلها عمليا حقوق المصلحة المتعاقدة

و التي تتمحور حول :

:ضمانات التنفيذ المالي-
 تحرص المصلحة المتعاقدة منذ البداية وفي المقام الول على

منح الصفقة للمتعامل المقتدر ماليا أي صاحب الكفايتتة الماليتتة

ومن هنا فإن المتعاقدين متتع الدارة ملزمتتون بتقتتديم ضتتمانات

مالية تحمتتي الدارة المتعاقتتدة متتن الخطتتار الماليتتة التتتي قتتد

تواجهها في حالة إخللهم بالتزاماتهم.
:ضمانات التنفيذ التقني-



 تتجلى هذه الضمانات في حرص المتعامل المتعاقد على أداءه

الشخصتتي للخدمتتة موضتتوع العقتتد حستتب الكيفيتتات المتعاقتتد

كمتتاعليها بطريقة سليمة وعناية تامة و في الجل المتفق عليه 

يمكتتن للمصتتلحة المتعاقتتدة فتتي إطتتار ممارستتة الستتلطات

المخولة لها في العقد،تطبيق جزاءات وتوقيع عقوبتتات مختلفتتة

على المتعامل المتعاقد في حالة إخلله بالتزاماته ،حيتتث تعتتتبر

هذه العقوبتتات ستتواء كتتانت ماليتتة،ضتتاغطة ام فاستتخة،بمثابتتة

ضمانات إضافية تفرض علتتى المتعامتتل المتعاقتتد بهتتدف حملتته

على تنفيذ التزاماته التعاقدية.

أخيرا ضمانات تسوية نزاعات الصفقات العمومية 

عمتتد المشتترع إلتتىإضافة  إلى كل الضمانات المذكورة سابقا 

وضع آليات لتسوية النزاعات الناشئة بشان الصفقات العمومية

أثناء جميع مراحلها كضمانة لحماية الطرف المتعاقتتد متتن جهتتة

وفرض صرامة في احترام المبتتادئ التتتي تقتتوم عليهتتا الصتتفقة

من جهة أختترى،تتجستتد هتتذه الليتتات  فتتي نتوعين  ، منازعتتات

ترفع أمام لجنتتة الصتتفقات المعنيتتة (التستتوية الوديتتة للنتتزاع )،

ومنازعات تعتترض علتتى القضتتاء الداري (التستتوية عتتن طريتتق

القضاء).


