
 ملخص المدكرة

مقدمة

شمممهدت الجزائمممر فمممي السمممنوات الخييمممرة الكمممثير ممممن
المشمماريع فمي العديممد مممن المجممالت ، وتزاممن ذلمك مممع
ارتفاع أسعار البترول فممي السممواق العالميممة ، ممما سمماهم
في تمويلها على اعتبار قاعممدة  أينممما وجممد المممال وجممدت
العمال،حيث سطرت الكثير من البرامج ، نذكر المخطط

-2010الخماسممي  والممذي قممدر غلفممه المممالي ب2014 
مليار دولر، 286

إن أهممم وسمميلة لتنفيممذ هممذه البرامممج وإنفمماق الممموال
العمومية هممي الصممفقات العموميممة ، الممتي تعتممبر المجممال
الستراتيجي لستهلك  الموال وتنفيممذ مخططممات التنميممة

الوطنية .

وبما أن الصفقات العمومية من أهم طرق إنفمماق الممموال
العمومية ، فإن ذلك يسممتلزم دراسممة الجممانب المممالي لهمما
وعلممى وجممه الخصمموص موضمموع السممعر فممي الصممفقات

العمومية.

والممذي اهتممم المشممرع بتنظيمممه منممذ صممدور أول تنظيممم
للصفقات العمومية إلى يومنا هذا ، 

،وذلك حسب الطار العام الذي يجب فيه مراعاة الوضاع
السياسممية والقتصممادية للبلد والممتي اخيتلفممت ظروفهمما
ومضامينها وأحكامها من مرحلة وأخيرى، و مع ذلممك ظلممت
الممارسة تطرح عدة إشممكاليات وتسممتدعي الجابممة علممى

كثير من التساؤلت.

يعرف السعر في الصممفقات العموميممة علممى أنممه المقابممل
المالي الذي تلتزم المصمملحة المتعاقممدة بممدفعه للمتعامممل
المتعاقد إزاء الخدمات التي يلتزم بإنجازها لمصلحتها، فهو
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بمثابممة اللممتزام الرئيسممي للمصمملحة المتعاقممدة والحممق
الساسي للمتعامل المتعاقد 

بناءا عليه تظهممر أهميممة السممعر فممي الصممفقات العموميممة
الممذي يعتممبر مممن المسممائل الساسممية ، وذلممك لرتبمماطه
المباشر بإحدى أوجه النفاق العمممومي ، وفممي كممونه أحممد
المواضيع الكممثر أهميممة فممي مجممال إبممرام وتنفيممذ العقممود
الدارية ، وكذا المعيممار الجمموهري الممذي تظهممر مممن خيللممه
بصورة واضحة الطبيعة القانونيممة للصممفقة العموميممة عممن
العقممود الداريممة الخيممرى ، فالسممعر عامممل مهممم لتحضممير
الصفقة وإطلقها للمنافسممة ، ولممه دور فعممال فممي إرسمماء

الصفقة واخيتيار المتعامل  المتعاقد .

يعتبر السعر في الوقت ذاته مممن أكممثر المواضمميع ارتباطمما
بالواقع القتصادي للبلد ، وضمانا كبيرا للستعمال الحسن

للمال العام إذا ضبط بشكل صحيح.

إن البحث فممي موضمموع السممعر فممي الصممفقات العموميممة
يطممرح صممعوبة بالغممة ، ويرجممع ذلممك إلممى تعقيممد وغممموض
النصوص التي تحكمه أحيانا ، فضل عن أنه ملتقى ممما بيممن

موضوعي الشرعية القانونية والعقلنية القتصادية.

بالرجوع إلى تنظيم الصفقات العمومية نجد أن هذا الخيير
قممد اكتفممى بممذكر كيفيممة تحديممد أنممواع السممعر وطممبيعته
القانونيممة ، وكممذا كيفيممة مراجعتممه ،دون تفصمميل وايضمماح

بعض الجوانب التي قد تحيط به بدقة 

ما يدفعنا إلى التساؤل حول ممماهي كيفيممات تنفيممذ السممعر
في الصفقات العمومية ؟ وإلى أي مدى يمكن مممن خيللممه
تحقيممق التمموازن بيممن المصمملحة المتعاقممدة والمتعامممل

المتعاقدة؟
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بالعتماد علممى النصمموص القانونيممة المنظمممة للسممعر فممي
الصفقات العمومية ، وبناءا علممى المراحممل الممتي يمممر بهمما

السعر سنتناول الموضوع طبقا للتقسيم الثنائي التالي:

نتحدث في الفصل الول عن وضع السممعر فممي الصممفقات
العموميممة ،مممن خيلل التطممرق إلممى أسممس وضممع السممعر
الولي فممي الصممفقات العموميممة ،مممع الشممارة إلممى مممدى

تكريس الحرية في السعر (المبحث الول ).

وكذا عن أنواع السعر في الصممفقات العموميممة ،والصمميغة
التي يمكن أن تشكل طابعا له (المبحث الثاني).

بينما نتحدث في الفصمل الثماني عمن الطمرق المتي يمكمن
على إثرها تعديل السعر فممي الصممفقات العموميممة ،وذلممك
من خيلل الطرق الممتي أولممى تنظيممم الصممفقات العموميممة
أهميممة بالغممة ويمكممن اعتبارهمما الصممل فممي تعممديل سممعر
الصممفقة العموميممة وهممي التحييممن والمراجعممة والملحممق

( المبحث الول).

أو من خيلل طرق يمكن اعتبارها ثانوية وهممي ناجمممة عممن
العقوبات المالية أو حتى عن طريق تطبيق نظرية التوازن

المالي (المبحث الثاني).

الفصل الول : وضع السعر في الصفقات
العمومية

الصفقة العمومية عقد يتضمن عدة بنود تعاقدية ’ لعل من
أهمها السعر و الذي يجب وضممعه  والتفمماق عليممه ويتعلممق
المر بتحديد السعر الذي سمميؤجر بمه المتعامممل المتعاقممد،
وعليه تخضع طريقة إبرام الصفقة وفممق إجممراءات خياصممة
كفلها تنظيم الصفقات العموميممة والممذي لممم يغفممل النممص
علممى تنظيممم السممعر و كيفيممة اسممتيفائه مممن المصمملحة
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المتعاقدة  و ذلك فممي ظممل السمملطات والمتيممازات الممتي
تتمتع بها الدارة ، لذلك سيتم دراسة هذا الفصل من خيلل
المبحث الول الذي سنتحدث فيه عن تحديد السعر الولي
في الصفقات العمومية بينما نتنمماول فممي المبحممث الثمماني
الحديث عن كيفيات تحديد السعر في الصفقات العمومية

 تحديد السعر الولممي فممي الصممفقات العموميممة :المبحممث
الول 

ما دام أن أحد أطراف الصفقة هو الدارة فأن السعر فممي
الصفقات العموميممة مبممدئيا هممو خياضممع لمميممزات خياصممة ،
لذلك فأن تحديد السعر الولي قد يتم وفق بعض السممس
و التي نسممتعرض لهمما مممن خيلل المطلممب الول ، وكممذلك
سنتعرض إلى مدى تكريس حريممة السممعر فممي الصممفقات
العموميممة مممن خيلل المطلممب الثمماني مممع الشممارة إلممى

المحتوى الذي يتضمنه السعر من خيلل المطلب الثالث.

 أسممس وضممع السممعر الولممي فممي الصممفقات العموميممة
:المطالب الول 

إن السعر الولي في الصفقات العمومية له أسس خياصممة
لوضعه يمكن إجمالها كالتالي 

خيضوع السعر الولي لسقف مالي محممدد ،ترشمميد السممعر
الولي من خيلل وجود التنسيق بين المصممالح المتعاقممدة ،

خيضوع وضع السعر الولي للرقابة .

 خيضوع السعر الولي لسقف مالي محدد: الفرع الول 

تعممرف الصممفقات العموميممة بممالحجم الكممبير مممن حيممث
النفقات ،ما جعممل المشممرع يخضممعها لجممراءات إسممتثنائية
عن تلك النفقات العادية ، فضبط الصفقة بالمعيار المممالي
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الذي مؤداه التفاق علممى سممعر معيممن مممع مراعمماة العتبممة
القانونية لهذا السعر .

 الحد المالي عنصر متغير إقتصاديا :أول

إن المتأمل للحد المالي منذ أول صدور لتنظيم الصممفقات
العمومية إلى يومنا هذا يدرك  أن الحممد المممالي فممي تزايممد
مستمر و هذا أمر طبيعي فمن ألفي دينار جزائري إلى ما
يزيد عن ثمانية مليين دينار جزائري فيممما يخممص صممفقات
الشممغال واللمموازم و  ممما يزيممد عممن أربعممة ملييممن دينممار

والدراسات. جزائري  بالنسبة إلى الصفقات  والخدمات

 الحد المالي عنصرمتغير حسب المجال:ثانيا

 بمقتضممى المرسمموم250_02بتعديل المرسوم الرئاسممي
 تم التمييز بين الحممد المممالي لصممفقات303_03الرئاسي 

الشممغال و اللمموازم والحممد المممالي لصممفقات الخممدمات
236_10والدراسات وهو ما أخيذ به المرسمموم  الرئاسممي 

المتضمن قانون الصفقات العمومية. 

 الفرع الثاني :وجود التنسيق بين المصالح المتعاقممدة فممي
وضع السعر الولي: 

إن التيسير العقلني للطلبات العمومية يقتضممي أن يكممون
مؤسسا علممى المعلومممات الكافيممة ،وعلممى إثممر ذلممك نممص
قانون الصفقات العمومية علممى ضممرورة مسممك بطاقيممات
المتعاملين القتصاديين ’ وهممي البطاقممات الممتي يتممم فيهمما
تخزين المعلومات التي تسمح للمصلحة المعاقممدة بتحديممد
قممدرات المترشممحين فممي الصممفقات العموميممة و حسممب

 من قانون الصفقات العمومية فهذه البطاقيات40المادة 
:  ثلثة أشكال
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أول البطاقة الوطنية للمتعمماملين :والممتي تسمممح بتسممجيل
المعلوممممات المتعلقمممة  بالمتعممماملين القتصممماديين علمممى

المستوى الوطني .

ثانيمما: البطاقممة القطاعيممة : والممتي تسمممح بالتنسمميق بيممن
مختلممف المصممالح المتعاقممدة للقطمماع فممي ميممدان إبممرام

الصفقات العمومية .

ثالثا :بطاقية على المسممتوى المصمملحة المتعاقممدة: والممتي
تخضعها المصلحة المتقاعد لتسجيل  المعلومات المتعلقممة

بجميع المتعامليين القتصاديين .

 الرقابة في الوضع السعر الولي:الفرع الثاني 

والهدف منها هو التحقق من العناصر التي احتواها السممعر
ومن دقممة السممعار الموضمموعة  فيممه للوصممول إلممى إبممرام

الصفقة بأحسن السعار 

أول: الرقابة السابقة في وضع السممعر الولممي والممتي تتممم
قبممل التعاقممد بغيممة الوصممول إلممى إبممرام الصممفقة بأحسممن
السمممعار ممممن خيلل التحقمممق ممممن أسمممعار العارضممميين

المقترحة .

ثانيا :الرقابة اللحقة فممي وضممع السممعر الولممي وتتممم فممي
فترة لحقة من إبرام الصفقة بغية التحقممق مممن دقممة مممن
السعار الموضوعة غالبا ما تكون على الصفقات المبرمممة

وفقد إجراء التراضي أوبناءا على النفقات المراقبة .

هذه الرقابة على العموم لم تحدد آلياتها قانون الصممفقات
العمومية والذي اكتفى  بذكر آليات تحديممد السممعر و لكممن
يمكن أن تستشممف مممن خيلل الطممار العممم للرقابممة علممى

النفقات العامة.   
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 مممممدى تكريممممس حريممممة السممممعر فممممي الصممممفقات
العمومية:المطلب الثاني 

يعتبر السعر في الصمفقات العموميممة سمعرا حمرا و يرجممع
هذا بصفة عامة مسممايرة للتحويممل إلممى النهممج الليممبرالي ،
فالمبممدأ لوجممود لسممعار إداريممة محممددة ممما عممدى تلممك
الصممفقات الممتى يكممون موضمموعها مممادة منممح تجارتهمما
لمؤسسات عمومية أو تلك السملع والخممدمات الممتي تعتممبر

ذات طابع استراتيجي

 حرية السعر في الناقصة:الفرع الول

 من قانون الصممفقات العموميممة نجممد26بناءا على المادة 
أن السعر في المناقصة يعرف بعض الحممدود وذلممك وفقممد
الخيذ بمعيار الحسن عرض علممى أن هممذا المعيممار الممالي

يختلف من شكل مناقصة لخيرى .

 حالت تحديد السعر بناءا على دفتر الشروط:أول

الحالة الولى :عندما يكممون الخيتيممار علممى أسمماس المبلممغ
الدنى للعروض وهنا يكفي أن تكون مطابقممة للمواصممفات

التقنية .

الحالة الثانية: وتنبني علممى العممرض الحسممن ويختممار فيهمما
صمماحب العممرض الحممائز علممى أكممبر مجممموع مممن النقمماط

المدمجة بين المعايير التقنية والعرض المالي .

 السعر حسب أسلوب المزايدة:ثانيا

ليخصصممها236_10مممن مرسمموم 33جمماء نممص المممادة 
للمتعاقد  الذي يقدم العرض أقل ثمنمما رغممم أن المصمملحة
المتعاقدة هنا هي جهة مستفيدة وليممس جهممة دفممع وعلممى
كل فحتى لو قصد المشرع من هذا التعديل إزالة الغموض
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بين النص الفرنسي الذي يوافق هذا الخيير والنص العربي
في المرسوم السابق، فإنه يتأكد لنا أن حريممة الدارة فممي

هذه الحالة ستبقى خياضعة وفق المعيار القل ثمنا.

الفرع الثاني: حرية السعر حسب أسلوب التراضي 

بما أن الدارة تتمتع بقدر من الحرية في إخيتيممار المتقاعممد
معهمما وفممق الطريممق السممتثنائي لبممرام الصممفقة وهممو
التراضي، فممإن ذلمك سمميتم بشممكل تفاوضممي وعليممه فمممن

الطبيعي أن يتم تحديد السعر عن هذا التفاوض.

المطلب الثالث : محتوى السعر في الصفقات العمومية 

يعتبر السعر تعبيرا عن كتلة الخدمة التي يؤديها المتعامممل
المتقاعد لفائدة المصلحة المتعاقدة وذلك حسممب الكيفيممة
المحددة فإذا كممانت حسممب  السممعر الجمممالي والجزافممي
فإن السعر فيها سيكون مسممبقا ولبممد مممن تقممدير السممعر
حسممب معطيممات المحتمموى التقريممبي والنسممب للصممفقة،
وعلممى كممل فممإن محتمموى السممعر يختلممف حسممب موضمموع

الصفقة.

 العناصر المكونة للسعر:الفرع الول

 مممن دفممتر الشممروط الداريممة28حسب ما أشارت المادة 
العامممة فممأن أسممعار الصممفقة تشمممل الربممح وكممذا جميممع
الحقوق والضرائب والداءات والنفقممات العامممة والنفقممات
غير الرسمممية و بصممورة عامممة جميممع النفقممات الضممرورية

والناجمة عن تنفيذ الصفقة .

الفرع الثاني حالة الخطأ في التعبير عن السعر : 

في حالة وجود تنمماقض بيممن السممعر المممذكور فممي رسممالة
العرض والسعر المذكور في الصممفقة فممإنه يؤخيممذ بالسممعر
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المنصمموص عليممه فممي رسممالة العممرض، أممما إذا كممان هممذا
التناقص واقعا بين المبالغ بالحرف والمبلغ بالرقام ’ فإنه

يعتد بالمبلغ المذكور بالحرف. 

 علممى10 فقممرة 125كما أن المشرع يشدد حسب المادة
رفممض العممرض المممالي الممذي يبممدو منخفضمما بشممكل غيممر
إعتيادي والذي ل يعكس التكلفة الحقيقية للصممفقة المممراد
إنجازها وأبعممد مممن ذلممك فممإنه يمكممن أن يشممكل فعل مممن
الفعال المؤدية إلى منح مزية غير مبررة حسممب القممانون

الجزائري .                  

  المبحث الثمماني : كيفيممات تحديممد السممعر فممي الصممفقات
العمومية       

نص قممانون الصممفقات العموميممة علممى الكيفيممات المتاحممة
للمتقاعدين لخيتيار الطريقممة الممتي سمميؤجر بهمما المتعامممل
المتعاقممد وكممذا صمميغة السممعر الممتي تممبين طممبيعته، لممذلك
سممنتحدث فممي المطلممب الول عممن أنممواع السممعر فممي
الصفقات العمومية وأما في المطلمب الثمماني فعممن صمميغة

السعر في الصفقات العمومية 

المطالب الول :أنواع السعر في الصفقات العمومية 

يعرف السعر في الصفقات العمومية بتعدد أنواعه حسممب
من قانون الصممفقات العموميممة فهممو63ما جاء في المادة 

يحدد وفممق الكيفيممات التيممة بالسممعر الجمممالي والجزافممي
،بنمماءا علممى قائمممة سممعر الوحممدة ’ أو بنمماءا علممى نفقممات

المراقبة، أو بسعر مختلط
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 السعر الجمالي والجزافي:الفرع الول

لم يعرف قانون الصفقات العمومية هذا النمموع بينممما جمماء
 في مادته1964تعريف في دفتر الشروط الدارية العامة

الولى أفادت بأن صفقة السعر الجمالي الشامل هي تلك
الصفقة التي

حممدد فيهمما علممى التمممام الشممغل المطلمموب مممن المقمماول
والذي يجري تحديد سعره جملة ومسبقا 

أول :تفضيل السعر الجمممالي والجزافممي: فضممل المشممرع
هذا النمموع مممن السممعر علممى أسمماس أنممه يضمممن احتراممما
للسممعار فممي الصممفقات العموميممة كممما أنممه يهممدف إلممى
الحفاظ على استقرار السممعار، ذلممك أن صمماحب الصممفقة
هنا يكون مسؤول عن تقديراته ول يمكنمه طلمب دفمع عمن

الدءات الضافية التي تم تقييمها بشكل سيء. 

ثانيا :الستثناءات الممواردة علممى كممون السممعر الجمممالي و
الجزافي نهائي

جاء وصف السعر الجمالي والجزافي في دفممتر الشممروط
الدارية بالنهممائي غيممر أنمه فممي الحقيقممة المممر ومممن جهممة
أخيرى قد يمكن للمتعاقد المطالبة بزيادة السعر إذا حدثت
حوادث استثنائية عامة لم تكن متوقعة أثناء القيام إمضمماء

 مممن دفممتر04فقممرة 27الصفقة حيث فمثل نصت المممادة 
الشروط الدارية العامة إمكانيممة زيممادة السممعر فممي حالممة

القوة القاهرة .

 السعر بناءا على قائمة سعر الوحدة :الفرع الثاني 

عرفته المادة الولى من دفتر الشروط الدارية بقولهمما أن
أسممعار صممفقات الوحممدات هممي الصممفقات الممتي تجممري
تسممديدها علممى أسممعار الوحممدات وفممق المقممادير المنفممذة
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فعليا، وعليه فإن هذا السعر يطبق على الوحدات المنجزة
فعليا  ولمعرفة مبلغ الصممفقة فممإنه يتممم ضممرب سممعر كممل
وحدة في كمياتها المنفذة فعليمما ثممم تجمممع كممل النتائممج، و
يكون هذا السممعر مناسممبا بالنسممبة للصممفقات الممتي تتميممز
كمياتها بصفقة مشممكوك  فيهمما كالعمممال البنيممة التحتيممة، و
السعر هنا ل يعرف مسبقا علممى عكممس السممعر الجمممالي
علممى أن ثمممن الوحممدة  يكممون ثابتمما و المتغيممر هممو الثمممن

الجمالي المرتبط بالقيمة المنجزة فعل 

الفرع الثالث :السعر بناءاعلى نفقات المراقبة : •

عرفه دفتر الشروط الدارية العامة كسممابقيه فممي المممادة
الولممى، والسممعر حسممب هممذا السمملوب ل يحممدد بشممكل
مسبق قبل الشروع في تنفيذ الصممفقة ول يعممرف إل عنممد
إتمامها ، وذلك بناءا على التكاليف التي يتحملها المتعامممل
المتعاقد مضافا إلى ذلك النفقممات العامممة وهممامش الربممح
وتقممدر العناصممر الداخيلممة فيهمما و كيفيممة حسممابها بطريقممة

 مممن القممانون72تفصمميلية وهممو ممما أشممارت إليممه المممادة 
12_23الصفقات العمومية  تجممدر الشممارة أن المرسمموم 

72المعدل لقانون الصفقات العمومية قد أضافت المممادة 
مكرر والتي تحاول فيها المشممرع بسممط رقممابته أكممثرعلى
هذا النوع  و بشكل صارم تحت طائلة العقوبات   .        

الفرع الرابع :السعر المختلط  •

_02لم يعرف هممذا السمملوب إل مممع المرسمموم الرئاسممي 
 ما يوحي بخلوا التنظيمات السابقة من الشارة إليممه250

أو وضممع أي مفهمموم لممه، وهممذا النمموع ممما هممو إل سممعر
الصفقات التي تعتمد على أكثر من نوع من أنواع السممعار
المذكورة سابقا كان يتم تقييممم جممزء مممن الخممدمات الممتي
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تتضمنها   الصفقة بسعر جزافممي إجمممالي والقسممم الخيممر
بناءا على نفقات المراقبة.

المطلممب الثمماني :صمميغة السممعر فممي الصممفقات•
العمومية

تلتزم الطراف المتعاقممدة فممي الصممفقة العموميممة•
بتحديد صيغة السعر التي تبين طبيعته حول ممما إذا
كممان سممعر ثممابت أو سممعر ثممابت أو سممعر قابممل

المراجعة .
الفرع الول  :السعر الثابت  : •

من قانون الصفقات العموميممة64ورد ذكره في المادة 
وهو السعر الممذي اتفممق عليممه وتممم تحديممده عنممد إبممرام
الصفقة ما يترتب عنه عدم إمكانية تعممديله أو مراجعتممه
لحقما ويهمدف المشمرع ممن خيللمه إلمى الحفماظ علمى

السعر الولي الناتج عن الدعوة إلى المنافسة.
  :أثر التعامل بالسعر اتجاه المصلحة المتعاقممدة :أول 

تلممتزم بالسممعر المتفممق عليممه  علممى أن تأخيممذالمتيازات
والسلطات الممنوحة لها بموجب نظريممة العقممد الداري

بعين العتبار. 
   :أثر المتعامل به اتجاه المتعامل المتعاقد :مادامثانيا

أنه ناتج عن إدارته فعلية تحمل كافممة النتائممج حممتى وإن
رأي أنه ل يتناسب .

  :أثممر التعامممل بممه إتجمماه القاضممي : ل يسممتطيع ثالثمما
المساس بالشتراطات التي اتفممق عليهمما المتعاقممدين و

يقع عليه فقط اللتزام بتطبيقها.

وفي محاولة منممه  لتخفيممف عبممء تغيممر السممعار وممما قممد
تحملمه مممن نتائممج مضممرة، أوجممد المشممرع طريقممة تسمممح
بتحويل السعر الولي الثابت إلممى سممعر جديممد وفممق مبممدأ

"لكل" "قاعدة الستثناء" وذلك عن طريق التحيين 
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الفرع الثاني :السعر القابل للمراجعة:•

الصفقة بسعر قابل للمراجعممة هممي تلممك الممتي يتغيممر فيهمما
السعر تماشيا مع التقلبممات القتصممادية وفممي هممذه الحالممة
لبد من النص في الصفقة صيغة أو الصيغ مراجعة السممعر

وكذا كيفيات تطبيقها.

الفصل الثاني :تعديلت السعر فصصي الصصصفقات
العمومية 

السممعر فممي الصممفقات العموميممة يمكممن أن يكممون محممل
تعممديلت اسممتثنائية غيممر معروفممة فممي القواعممد العامممة
استثناءات تجممد تفسمميرها فممي طممابع الصممفقات العموميممة
وهممي الطبيعممة الداريممة الممتي تخضممع لمتلءات المنفعممة
العامة ،لذلك حرص المشرع على وضع آليات تكفل إعادة
النظر في السممعر وتعممديله يمكممن وصممف بعضممها بممالطرق
الصلية والتي عادة ما تكون إتفاقية وهذا ما سنتحدث عنه
في المبحث الول وطرق اخيرى يمكن اعتبارها ثانوية وهو

ما سنتحدث عنه  في المبحث الثاني.   

الطممممرق الصمممملية لتعممممديل السممممعر فممممي الصممممفقات
العمومية:المبحث الول

وتعتبر هذه الطرق أصلية في قممانون الصممفقات العموميممة
لن المشرع قد حرص على تنظيمها، وعلممى العممموم فممإن
بنود تعديل تتمثممل فممي الصمميغة التحييممن (المطلممب الول)
وكذلك صيغة المراجعة(المطلب الثاني) كما يمكن أن يتم
التعديل بصفة لحقة عن طريق إبممرام الملحممق (المطلممب

الثالث)

تعديل عن طريق صيغة التحسين:المطالب الولى
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التحيين طريقة مممن خيللهمما يمكممن إعممادة النظممر والتقييممم
للسممعر المتفممق عليممه نتيجممة تقلبممات اقتصممادية  تكفممي
بانعكاساتها  على  السعر، و يهدف التحيين إلى تحويل هذا

السعر البتدائي إلى سعرجديد مرة واحدة .

 الطابع التفاقي لتحسين:الفرع الول

لم يتضمن قانون الصفقات العمومية النص صممراحة علممى
الطابع التعاقممدي التفمماقي للتحييممن ولكممن ذلممك يمكممن أن

 ممن خيلل قولهما "إذا ورد66يفهم ممن خيلل نمص الممادة
في الصممفقة بنممد ينممص علممى تحييممن السممعار... " غيممر أن
المممادة ذاتهمما أكممدت فممي فقرتهمما الخييممرة إمكانيممة إجممراء
التحيين وذلك في حالة التممأخير فممي تنفيممذ الصممفقة إذا لممم
يتسبب في ذلك المتعامل المتعاقد وكذلك على الصمفقات

المبرمة بأسعار ثابتة و غير قابلة للمراجعة 

شروط اللجوء إلى صيغة التحيين:الفرع الثاني 

يمكن تحديد هذه الشروط في احترام الفترة الممتي ينبغممي
أن يغطيها التحيين وكذا كيفية تطممبيقه وهممذا إذا اسممتدعت

لذلك تغيرات في الظروف القتصادية. 

 الفترة التي ينبغي أن يغطيها التحسين:أول

_ فترة التحيين حسب اجراء المناقصممة: لبممد مممن مممرور1
أجممل يفمموق مممدة صمملحية العممرض زائممد ثلثممة أشممهر بيممن
التاريخ المحدد ليداع العروض و تاريخ المر بالشروع فممي

تنفيذ الخدمة .

_ فترة التحيين حسب إجراء التراضي: يتم التحيين فيهمما2
بعد انتهاء فترة صلحية السعر المنصوص عليه في التعهممد
والممذي يفصممل بيممن تاريممخ إمضمماء الصممفقة و تاريممخ المممر

بالشروع في تقديم الخدمة .
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 كيفية إجراء صيغة التحيين:ثانيا

الطريقة الولممى: بطريقممة إجماليممة جزافيممة وذلممك باتفمماق
مشممترك  علممى مبلممغ التحييممن بيممن المصمملحة المتعاقممدة

والمتعامل المتعاقد.

الطريقةالثانية: بتطبيق صمميغة أو الصمميغ مراجعممة السممعار
أذا نصت الصفقة عليها ولكن بدون احتساب جزء ثابت ول

حد استقرار في التغيرات .

ثالثا: حدوث تغيرات اقتصادية 

وذلك من خيلل حدوث تغيرات في المعطيممات القتصممادية
بالضافة إلى التأخير في تقديم الشروع في تنفيذ الخدمة.

تعديل السعر عن طريق صيغة المراجعة:المطلب الثاني

إن تطبيق صيغة المراجعة يعنممي أن السممعر البتممدائي لممم
يعد صممالحا نتيجممة حممدوث تغيممرات اقتصممادية لممذلك وجممب
مراجعته على أن تنصب المراجعة على الخدمات المنفممذة

فعل.

الطابع التفاقي للمراجعة :الفرع الول

يكون السعر قابل للمراجعة إذا كان محل اتفاق يدرج كبند
في بيانات الصفقة و تتضمنه بشكل صممريح، ممما ينتممج عنممه
عدم إمكانية طلب المتعامل المتعاقد مراجعة السعر مهما
كانت الظروف إذا لم يتم النص عليها في الصفقة ما يعني

أن الصفقة قد أبرمت بسعر ثابت و غير قابل المراجعة

الفرع الثاني: كيفيات إجراء المراجعة      

أول :كيفية تحديد صيغ المراجعة                    
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تحتسب مراجعة السممعر الولممي بواسممطة صمميغة حسممابية
تتضمن جميع العناصر المختلفة التي احتواها  السممعر وقممد

 مممن قممانون الصممفقات العموميممة علممى68شددت المممادة
مراعاة المعاملت في صيغ مراجعة السعار وهي 

المعاملت المحددة مسممبقا والممواردة فممي الوثممائق•
المتعلقة بالمناقصة

المعاملت المحددة باتفاق مشترك  بيممن الطممراف•
المتعاقدة عندم يتعلق المر بصفقة مبرمة حسممب

إجراء التراضي.
 كما يجب أن تتضمن صيغ مراجعة السعار •
 بالمئة15جزء ثابت ليمكن أن يقل عن •
 بالمئة5حد استقرار التغيير في الجور قدره •
الرقممام السممتدللية المطبقممة ومعامممل التكمماليف•

69الجتماعية والتي نص عليها المادة

 الفترة التي يغطيها بند المراجعة :ثانيا 

 مممن قممانون الصممفقات العموميممة أن1_67أشارت المادة 
بند المراجعة ل يمكن أن يطبق في الحلت التية 

 في الفترة التي تغطيها صلحية العرض
في الفترة التي يغطيها بند تحيين السعار عند القتضاء
أكثر من مرة واحدة كل ثلثة أشهر:ا

المطلب الثالث تعديل السعر عن طريق الملحق 

 من قممانون الصممفقات العموميممة يعتممبر103عرفته المادة 
الملحق اتفاق إضافي وتابع للصفقة، هممدفه تعممديل بنممد أو
عدة بنود تعاقدية للصفقة أو زيادة الخدمات أو تقليلهمما ، و
قد يكون الملحممق ذو آثممار ماليممة و بالتممالي المسمماس فممي

سعر الصفقة المتفق عليه.
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الفرع الول: أصناف الملحقات   يمكن تصنيف الملحقممات
كالتالي 

أول :ملحق الضافة  كأن يبرم الملحق في هذه الحالة من
أجممل زيممادة الخممدمات أو تقليلهمما قممد يتممم فيهمما مراجعممة

السعار حسب الصيغة المتضمنة في الصفقة الصلية .

ثانيا:  ملحق التعديل الذي يهدف إلى التغيير:  كتغيير احممد
أطراف العقد 

ثاثا :ملحق أقفال الصفقة نهائيا .

شروط إبرام الملحق :الفرع الثاني

- أن يوجد التزام تعاقدي جديد      

    - أن ل يؤدي الملحق إلى المساس الجوهري  بالصفقة
و توازناتها .

-أن يبرم الملحق في آجال تنفيممذ الصممفقة باسممتثناء بعمض
 مممن قممانون الصممفقات105الحالت الممواردة فممي المممادة 

العمومية.

-أن يخضع الملحق لرقابة لجنممة الصممفقات المختصممة فممي
بعض الحالت كحالة تجاوز نسب معينة من المبلغ الصلي

.106حسب ما ورد في المادة 

ما يمكن قوله أن الملحق قد يكون وسيلة لمواجهمة تقنيمة
السممعار الثابتممة ويمكممن اعتبمماره حممل ودي للوصممول إلممى
أسعار أكثر عدالة إل أن هذا ل يمنع من إمكانية المسمماس
بالمنافسممة مممن خيللممه إذا عمممد المتعامممل المتعاقممد إلممى
عرض سعر منخفض للفوز بالصفقة على أمل تدارك  ذلممك

على مستوى الملحق.
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المبحث الثاني:التعممديلت الثانويممة للسممعر فممي الصممفقات
العمومية

قد يتغير السعر في الصفقات العموميممة بفعممل الجممزاءات
الماليممة المتبادلممة ، كممما قممد يتغيممر عممن طريممق المطالبممة

بالتعويض بناءا على نظريات التوازن المالي.

المطلب الول :تعديل السعر الناتج عن الجزاءات الماليممة
المتبادلة 

تملممك الدارة سمملطة توقيممع جممزاءات للضممغط أكممثر علممى
المتعامممل المتعاقممد معهمما وإجبمماره علممى احممترام شممروط
العقد وبالمقابل تلتزم الدارة عند تسلم الصفقة بأن تدفع
المقابل المالي للمتعامل المتعاقد وفق الكيفيات المحددة
في قانون الصفقات العمومية وفي حالة المتنمماع جمماز لممه

المطالبة بالتعويض.

الفرع الول : الجممزاءات الماليممة المطبقممة ضممد المتعامممل
المتعاقد

يحممق للدارة مطالبممة المتعامممل المتعاقممد بمبممالغ ماليممة ،
تكون بمثابممة جممزاءات ماليممة فممي حالممة إخيللممه بالتزاممماته
التعاقدية كالتأخيير في التنفيذ ،تتمتع العقوبات المالية فممي
الصفقات العمومية بالخصوصية عن باقي العقممود الخيممرى
وذلك لضمان التنفيذ الحسممن لهمما وكممذا مممن أجممل تحقيممق

المصلحة العامة.

الفرع الثاني: فوائد التأخيير في الدفع 

يترتب على التأخيير في الدفع تعويض من شأنه تغيير قيمة
السعر الممذي سمميدفع للمتعامممل المتعاقممد ، وذلممك دون أن
يكلفه عبء إثبات الضرر الذي لحق به ، وقد نصت المادة

من الفقرة الثالثة إلى الخييرة كيفية دفع فوائد التأخيير.89
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المطلب الثاني : تعديل السعر الناتممج عممن تطممبيق نظريممة
التوازن المالي

إذا كان من شأن الظروف إرهاق المتعامل المتعاقممد فممإنه
يمكن المطالبة بإعادة التوازن المالي ، هذا الحق كرسممته

 وهو بمثابة حل ودي.2فقرة 115المادة 

الفرع الول :تغيير السعر وفق نظرية فعل المير 

يقصد بها جميع العمال الدارية المشممروعة الصممادرة مممن
السمملطة الداريممة المتعاقممدة والممتي مممن شممأنها الضممرار

بالمركز المالي للمتعامل المتعاقد.

أول : شروط تطبيق نظرية فعل المير

صدور العمل من جانب المصلحة المتعاقدة -
-أن يكون العمل القانوني مشروعا -
-أن ينتج عن هذا العمل ضررا للمتعامل المتعاقد ألى-

حد يخل بالتوازن المالي.
ثانيا :آثار تطبيق نظرية فعل المير 

يترتب عنها تعويض المتعامل المتعاقممد تعويضمما كمامل
عممن الضممرار الممتي لحقممت بممه ،بالضممافة إلممى بعممض
النتائج الخيرى كإمكانية المطالبة بعدم توقيممع عقوبممة

غلرامت التأخيير.
الفرع الثمماني : تغييممر السمعر وفممق نظريممة الظممروف

الطارئة
على خيلف نظرية فعل المير فممإن نظريممة الظممروف
الطارئممة ناتجممة عممن ظممروف اسممتثنائية ل دخيممل لي
طرف فيها ، وتتميز هذه النظرية بالطممابع القتصممادي
إذ من شأنها قلب اقتصاديات العقممد ممما يجعممل تنفيممذ

المتعامل المتعاقد للتزامه مرهقا.
أول: شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة

-أن يكون الحادث الطارئ غير متوقع 
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-أن يكون الحادث الطارئ خيارج عمن إرادة الطرفيمن
المتعاقدين

أن يؤدي الحادث الطارئ إلى خيسائر غير مألوفة.
ثانيا :آثار تطبيق نظرية الظروف الطارئة : مممن أهممم

آثارها 
-حق المتعامل المتعاقد في التعويض.

- الممتزام المتعامممل المتعاقممد بالسممتمرار فممي تنفيممذ
الصممفقة بحيممث يظممل تنفيممذها ممكنمما بعكممس القمموة
القاهرة التي يستحيل فيها التنفيممذ فممي بعممض أو كممل

اللتزامات التعاقدية.
الفرع الثالث: تغيير السممعر وفممق نظريممة الصممعوبات

المادية
وتطبق عند وجود صعوبات مادية استثنائية من شأنها

إرهاق المتعامل المتعاقد
أول: شروط تطبيق نظرية الصعوبات المادية

-أن تكون الصعوبات ذات طبيعة مادية استثناية وغي
متوقعة .

-أن ل تكممون الصممعوبات الماديممة ناتجممة عممن أحممد
الطراف .

ثانيا :آثار تطبيق نظرية الصعوبات المادية
حق المتعامل المتعاقد في التعويض.-
التزام المتعامل المتعاقد بواصلة إنجاز الصفقة.-
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خاتمة

     إن دراسة السعر في الصممفقات العموميممة يقممود إلممى
جملة من الستنتاجات المهمة : 

  إن النظممام القممانوني للصممفقات العموميممة ممماهو إل
تطممبيق للنظممام القممانوني للصممفقات العموميممة ككممل،
والذي تتداخيل فيه عدة قواعد ، وقد جاء تنظيممم السممعر
في الصفقات العمومية بهدف حماية المال العام ، وعل
الرغم من أن السعر في الصفقات العمومية قممد عممرف
بعض التعديلت وحتى إضافة بعض المممواد فممإنه ليممزال

يعرف بعض النقائص ما يستدعي :

- تنظيممم السممعر بشممكل أكممثر وضمموحا ودقممة حسممب كممل
مرحلة يمر بها ،وذلك لستيعاب الجانب التقني والتطبيقي

له.

- اعداد الملحق في مدة زمنيممة أطممول مممن أجممل دراسممته
جيدا ، وبالتالي التقليل من الهمية المالية للملحق.

- ضرورة السممراع فممي إعممداد ونشممر الرقممام السممتدللية
لمراجعة السعار فممي الصممفقات العموميممة والممتي تعممرف

بمشكل التأخيير. 

 بممما1964-تعديل دفممتر الشممروط الداريممة العامممة لسممنة 
يتماشى ومتطلبات الصفقات العمومية .

-الحرص على تخصممص الممموظفين ،وضممرورة الجتهممادات
لتفسير مواد قانون الصفقات العمومية.

   من خيلل دراسة السعر في الصفقات العمومية نجد أن
المشرع قد حاول من خيلله تحقيق التوازن بين الطممراف
المتعاقدة ،وذلك من أجل تنفيذ  البرامج والمشاريع ، وفي

22



 ملخص المدكرة

إدراك  منه أن السعر المتوازن في الصفقة العمومية حتما
سينعكس على النجاز الجيد.
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