
ملخص 
الصببفقات العموميببة إسببتراتجية الدولببة للنهببوض بأعببباء
الخدمة العامة ؛ ضرورة حتمية لكل دولة تريد الرفاهية والرخاء
لشببعبها وذلببك بوصببفها وسببيلة للتنميببة والسببتثمار ؛ ان لهببذه
العقود ثقل اقتصادي نسبة الى الدخل القببومي ؛ كمببا أنهببا أداة
لتنفيذ مخططات التنميببة الوطنيببة ,المحليببة و مختلببف البرامببج
الستثمارية  ؛ فالمبببالغ والمببوال الببتي تصببرف بعنببوان صببفقة
لجهبباز مركببزي أو محلببي أو مرفقببي أو هيئببة وطنيببة مسببتقلة
تتحمل أعبائها المالية الخزينة العمومية؛ لذلك كببان واجبببا علببى
كل دولة أن تخص مشترياتها العموميببة بقببانون خبباص مسببتقل
ومتميز ينظمها , تخضع الدارة إليه عند رغبتها في     التعاقببد ؛
هذا القانون  يحدد طرق البببرام ويخضببع لطببر رقابيببة محببددة
ومتنوعة ؛ ان هذا  كله بهدف ترشيد النفقات العامة والحد قببدر
المكان من السلوكيات السلبية  للمتعاقدين و هدر المال العام

.
لكن بالرغم من تقنين و تنظيم عقود الشببراء فببي قببوانين

تبقى هذه العقود المجال الواسع و الميببدان الرحببب,خاصة بها 
لنتشار الممارسات الممنوعببة , تخلببف أثببارا ل تخطؤهببا العيببن
من مظاهر الثراء السريع على المتعاملين ,حتى بببات اكتسبباب
رجل تجاري للشغال او لكل أشغال الدولة جببوازا للسببفر نحببو

الغنى الفاحش .
 ان الفساد يجد أرضه الخصبة الصفقات العمومية  , حيببث
أصببببح مفهبببومه مفهومبببا مرادفبببا للمشبببتريات العموميبببة  ؛
فالموال التي تصرف  بعنوان  صفقة  هي محببط أنظببار رجببال
الفساد والقائمين على هذه العقود .إن  هذا الفساد فببي مجببال
الصببفقات العموميببة ظبباهرة عالميببة فببي غايببة مببن الخطببورة
,تتماشببى والتطببور القتصببادي والصببناعي الببذي تعرفببه دول
المعمورة ؛ فأصبح شبح يهدد المم في كيانهببا النظببامي ,أمنهببا
الجتماعي , استقرارها السياسي و رخائها القتصببادي وتنميتهببا



المستدامة ؛ ان هذا الوباء أصبح ينتشر بسرعة يتخلل النشببطة
العامة والخاصة  ويتغلغل إلى وحدة الدولة ليضببرب أهببم كيببان
بها وهو الموظف المنفببرد بارتكبباب جرائببم الفسبباد, , ان كيببان

المجتمع يتزعزع بالجرائم التي يرتكبها هذا الخير  .
ومن جملة الممارسات الممنوعة التي  يرتكبها القائمون و
المؤتمنون علببى إبببرام عقببود الصببفقات    العموميببة , جريمببة
الرشوة واستغلل النفببوذ ؛ فباعتبببار أن الببوقت مسبباويا للمببال
فببان المؤسسببات والفببراد يعمببدون الببدفع مببن اجببل تفببادي
المنافسة والتأخير ؛ وهببذا ل يتببأت إل بببدفع رشبباوى وعمببولت
للفاسببدين  واسببتغلل نفببوذهم  ,حيببث ل يسببتطيع المتعامببل
الشريف الصبور أن يحصل عليها ؛ ان هببذا الموظببف هببو دائمببا
محط أنظار الراغبين في الحصببول علببى أمببوال بطببرق سببهلة

وغير شرعية مستغلين بذلك انعدام ضميره.
إن جريمة الرشوة  واستغلل النفوذ من الناحية السلبية  ,
هي جرائم الموظف العببام الفاعببل المنفببرد بارتكابهببا ,  والببتي
تعتبببر مببن اخطببر الجرائببم الببتي يسببعى رجببال القببانون دائمببا
التحكببم بزمامهببا وتضببييق خنبباق القببائمين عليهببا , فهببي علببى
عكببس الجرائببم الخببرى الببتي ترتكببب فببي مجببال الصببفقات
العمومية مثل المحاباة واخذ الفوائببد بصببفة غيببر قانونيببة ,هببذه
الجرائم التي تخالف التشببريع المعمببول بببه فببي هببذا المجببال ,
يمكن أن تقوم هذه الجريمة بدون مخالفة النصببوص التنظيميببة
التي تقوم  عليها الصببفقات         العموميببة , فهببذا  الموظببف
الطالح  ولعلمه مسبقا بأنه يعبببر عببن أرادة الدولببة فببي تسببيير
أموالها , وانه يملك وسائل النتاج ويتحكم في توجيهها ,كما انببه
يمسببك بزمببام السببلطة والنفببوذ فببي المجتمببع ؛ يسببتغل هببذا

مركزه وسلطته ( ليحطم المبببادئ الببتي اؤتمببن عليهببا)الموقع 
أثنبباء وظيفتببه , فطلبببه لمبلببغ مببالي و لمقابببل بغببرض تسببهيل
إجراءات منح  الصفقة أو التعديل من بعبض شبروطها  او حبتى
قبضه لعمولة  بمجببرد منببح الصببفقة لحببد المتعبباملين بطريقببة



شببرعية يعتبببر خطببرا حقيقيبا علبى أخلقيببات المجتمبع , حيببث
يذهب بمبادئها  و يمحو بركة مالها.

ان جل المشاريع العموميببة تخضببع إلببى التنظيببم المتعلببق
بالصفقات العمومية في جببوانب إبرامهببا   و تنفيببذها , يقتضببي
هذا المشروع بالضببرورة تهيئببة المحيببط القببانوني والجتمبباعي
والقتصادي الذي سينطلق في خضمه , فهنببا ل مفببر مببن هببذه
الجراءات الطويلة ال باللجوء إلى الممارسات الغيببر شببرعية و
الخلل بالمبادئ الساسية العامببة الببتي تنظببم هببذا النببوع مببن
العقببود الداريببة ؛ ان هببذه الظبباهرة منتشببرة بكببثرة فببي كببل

مجتمع فيه ظلم وفساد وضعف في الوازع الديني.
إن الهدف من هذا الدراسة يتجلى في أهميته البالغببة فببي
الوقوف أمام هذه الممارسات الممنوعة التي يقببوم بهببا هببؤلء
الموظفين  الذين تسببند إليهببم مهمببة تسببيير المببوال العامببة ,
فمن الناحية النظرية تبرز الهمية لمببا لهببذه الجرائببم مببن أثببار
سلبية على سير النشاط القتصادي  وزعزعة كيان الدولة الببتي
عهدت اليهببا بواسببطة موظفيهببا المحافظببة علببى المببال العببام

والصالح العام.
اما من الناحية العملية ؛ فجريمة الرشوة واستغلل النفببوذ
فببي الصببفقات العموميببة لهببا ميببزة خاصببة تميزهببا عببن بقيببة
الجرائم , إذ ل يكفي معرفببة النببص القببانوني المجببرم و أركببان
هذه الجريمة في دراسببة مقارنببة , للوصببول لكشببف عببن هببذا
السلوك الخطير وتوجيه التهام إلى الجناة, بل إن المر يتعببداه
إلى ضببرورة اللمببام بمختلببف التقنيببات و الجببراءات القانونيببة
اللزمة لبرام وتنفيذ عقود الصفقات العمومية , التي من اجلها
تصرف مبببالغ ماليببة ضببخمة مببن ميزانيببة الدولببة وهببذا بغببرض
الوصول إلى التكييف القبانوني السبليم لهببذه الجريمبة وتحديببد
المسؤولية الجزائيببة لهببذا الجبباني "الموظببف العمببومي "الببذي
عينته الدارة للمحافظة على أموالها وأموال شعبها ؛ ول يمكببن
اكتشاف  ذلك إل بمتابعة  هؤلء القائمين على مثل هذه العقببود



الذين يطلبون آو يقبلون أموال غير مشروعة مببن اجببل منببح أو
تسهيل أو الموافقة على مشاريع أوعلى صفقات تنخر القتصاد
الوطني وتمس بمبدأ سببيادة القببانون وتحطببم مبببادئ  العدالببة

الجتماعية.
 كمبا انبه يجبب العبتراف بحقيقبة ل مفببر منهبا أن هباتين
الجريمببتين تببثير الكببثير مببن الصبعوبات والشببكاليات المتعلقبة
بكيفية  الوصول إلى مكافحتهما بصورة فعالة ؛ فباعتبار ان هذه
الظبباهرة تببدخل فببي إطببار النشببطة القتصببادية فغالبببا نجببد
مرتكبيها يتصفون بصفات المجرم المعلوماتي أي المجرم الذي
يتميز بذكاء في كيفية ارتكاب هذه الجرائم  وجعلها فببي صببورة
مشروعة وقانونيببة وهببذا بقيببامه  بعمليببات متتابعببة تزيببل عنهببا
صفة الجرام وخاصة انه يعلم مسبببقا أن هببذه الصببفقات الببتي
سببتبرم , محاطببة بمجموعببة مببن القواعببد القانونيببة تنظمهببا
وتحكمها يستحيل معها ارتكاب جرائمه ,كما ان جريمة الرشببوة
واسببتغلل النفببوذ تتميببز بطابعهمببا السببري الببذي يصببعب معببه

اكتشاف هذه الجريمة 
تأسيسا على هذه الهمية ,ارتأينا طرح الشكالية التية:

          - مسسا هسسي خصوصسسية جريمسسة الرشسوة السسسلبية
واستغلل النفوذ في مجال الصفقات العمومية؟  وما
هي الطرق والليات القانونية لمكافحتهمسسا فسسي هسسذا

المجال؟
قد تنبثق عن هببذه الشببكالية العامببة مجموعبة مببن التسبباؤلت

الفرعية ,اهمها ؟
          - مسسسا هسسسو نطسسساق جريمسسسة الرشسسسوة السسسسلبية

واستغلل النفوذ في الصفقات العمومية ؟
         - مسسسا هسسسو مجسسسال جريمسسسة الرشسسسوة السسسسلبية

واستغلل النفوذ في الصفقات العمومية ؟
         - ما هي المؤسسات المعنية بهذا التجريم ؟



         - هسسل تكفسسي النصسسوص القانونيسسة المسسستحدثة
للوقاية والحد من هذه الجريمة ؟

         للجابة عن هذه التساؤلت ؛ ارتأينا في دراستنا هذه من
إتباع المنهج الوصفي ؛ التحليلي كطريقة عملية لوصف وتحليببل
الظاهرة وذلببك بفببك القاعببدة القانونيببة وتحطيمهببا , معتمببدين
على تسلسل منطقي وعببرض للفكببار, انطلقببا مببن معطيببات
ومبادئ قانونية عامة, ثم إعادة بنائهببا وجمببع اركانهببا  للوصببول
إلى  نص قانوني يجرم ويعاقب الرشببوة واسببتغلل النفببوذ فببي

مجال المشتريات العامة 
إضافة الى استخدام المنهج المقارن  ,الذي تسببتخدم فيببه
المقارنة كأداة معرفية , ويتم إعماله أساسا عنببد المقارنببة بيببن
ما هببو معمببول بببه فببي القببوانين الوضببعية والنظمببة القانونيببة
واستخراج  أوجه الشبه والختلف بينهما , ومقارنتهما بمببا اخببذ
به المشرع الجزائري ؛ ان هذه المقارنببة ستسببعفنا ببباثراء هببذا
البحث والوقوف على محتواه بشببكل اكببثر وضببوحا , وسببتكون
المقارنة جارية بشكل اساسي بين التشريع الجزائري والتشريع
الفرنسي, إل اننا لبن نغفبل بتوسبيع نطباق هبذه المقارنبة البى
التشريع       المصري ؛ اما عببن المنهببج التبباريخي فإننببا رجعنببا
اليه في مواضيع قليلة من حيث التطور التاريخي لهذه الجرائببم
وبعض الفكار الببتي عرفببت رواجببا فببي بعببض الحقببب الزمنيببة

وصول الى تجريمها في مجال المشتريات العامة .
أما بخصوص الصعوبات التي اعترضننا فببي هببذه الدراسببة
هو حداثة الموضوع بالنسبة لجرائم  الصفقات العموميببة ,حيببث
ل نجد من التشببريعات الببتي تفصببل مببابين الرشببوة واسببتغلل
النفوذ كجرائم يعاقب بهببا الموظببف بصببفة عامببة فببي مكافحببة
الفساد وجرائم يعاقب بها هذا الخير فقط في مجال الصببفقات
العمومية , إلببى جببانب كببثرة المراجببع العامببة والببتي كببان مببن
الصعب توظيفها وشحها فببي جببوانب أخببرى وخاصببة إننببا أمببام



مجال جزائي ل يجوز فيه الربط أو القيبباس بيببن فعببل وأخببر أو
بين مقصد للمشرع وأخر.

أما المشكل الهببم الببذي يعببترض بحتنببا هببذا هببو القببانون
 مرة)المنظم للصفقات العمومية  الذي يتعدل ويتغير باستمرار

, مما يجعل ضبببط الجريمببة أكببثر صببعوبة( أو مرتين في السنة
,كيف ل وهو يغير من القطاعات المشمولة بالجريمة  من مببرة
إلى مرة , فيضيف قطاع او يلغي قطبباع .هببذا مببا يتعببارض مببع
النص الجزائي الذي يحدد لنا بصفة ثابتة نطاق ومجال الجريمة.
تأسيسا على ما سبق ,وللجابة على الشكالية المطروحببة
خصصببنا فببي الفصببل الول لدراسببة ماهيببة  جريمببة الرشببوة

السلبية واستغلل النفوذ في الصفقات العمومية .
وقسمناه الى مبحثين يتناول كل مبحث مفهوم  كل جريمة
على حدى , تطورها التاريخي , وتمييزهما عن بعضهما البعض و

عن بعض الجرائم المشابهة لهما .
ثم في فصل ثان آليات مكافحببة الجريمببة وقسببمناه أيضببا
الببى مبحببثين ,مبحببث يتحببدث عببن الليببات الوقائيببة لمحاربببة

الجريمة ومبحث ثان الليات القمعية لردعها.

الفصل الول :ماهية جريمة الرشوة السلبية
واستغلل النفوذ

في الصفقات العمومية
تلجببأ الدولببة عنببد ممارسببة نشبباطاتها المختلفببة وخاصببة
القتصادية منها بغية تحقيببق الصببالح العببام الببى مجموعببة مببن
الوسائل ؛فمنها ما تستخدم فيه سلطتها بصفة واضببحة ل خلف
فيها ,كنزع الملكية للمنفعة العامة او المصادرة والبعببض الخببر
تسعى مبن خللبه الدولبة إلبى أسبلوب اتفباقي والبذي يتجسبد
أساسا في صورة العقود, وذلك بهدف الضطلع بأعباء الخدمببة
العامة , وتلبيبة حاجبات الجمهبور ولعبل اهبم تشبريع يمكبن ان

تخضع له هذه العقود هو تشريع الصفقات العمومية .



إن الشراء العمومي يلعب دورا هاما فببي تحقيببق التببوازن
القتصادي والزيادة في معدلت النتاج ليسباير التطبور العلمبي
والثقافي و التكنولوجي الذي تشهده دول  المعمورة,لذلك كببان
مببن السبباس تنظيببم هببذه المشببتريات وفقببا لقواعببد قببانون
الصفقات العمومية لكل دولة بمببا يتماشببى والسياسببة المتبعببة
في تسيير شببؤون البلد الداخليببة و الخارجيببة , وذلببك بإخضبباع
هذه العقود لجملببة مببن الجببراءات المنظمببة تمنببع المتعبباملين

القتصاديين من التلعب بها 
ان عقود الصفقات العمومية, هي الداة السببتراتجية الببتي
وضعها المشرع في يد السلطة العامة لنجاز العمليات المتعلقة
بتسببيير وتجهيببز المرافببق العامببة  , كمببا ان القتصبباد الببوطني
يعتمد أساسا على ضخ هذه  الموال مببن اجببل تنشببيط العجلببة
القتصادية, و لقد مرت بنا جملببة المبببادئ الببتي تحكببم الشببراء
العمومي في مجال الصفقات العموميببة والببتي يجببب احترامهببا
ومراعاتها من قبببل القببائمين عليهببا مببن مببوظفين و متعبباملين
اقتصبباديين , حيببث تقببوم كببل دولببة وفقببا لنظامهببا القببانوني
بببالخطوات اللزمببة لنشبباء نظببم اشببتراء مناسبببة تقببوم علببى
الشفافية والتنافس وعلى معايير موضوعية في اتخاذ القرارات

وتتسم ضمن جملة أمور بفاعليتها في منع الفساد .
إن اخطببر فسبباد يمكببن ان يرتكببب فببي مجببال الصببفقات
العمومية هببي جريمببة الرشببوة  واسببتغلل النفببوذ  فببي جانبهببا
السلبي , فهي وسيلة لتخط جميع إجراءات المنح , وتكون غاية
من الخطورة إذا كان القائمين عليها هم بذاتهم من يبحثون عن
هببذه الفببرص ,هببؤلء القببائمين علببى هببذه الصببفقات حببددهم

 الببذين وبحكببمالموظفين العمسسوميين المشرع فببي صببفة 
وظيفتهم يجب عليهم التحلي بالخلق العالية والببترفع عببن كببل

ما يخل بشرف الوظيفة وكرامتها .
ان خببروج الصببفقة إلببى حيببز التنفيببذ ومنحهببا إلببى احببد
المتعاملين القتصاديين تأخذ وقتا طويل وإجببراءات تتسببم نوعببا



ما بالتعقيد,فنجد أن ظاهرة الرشوة واستغلل النفوذ يمكببن ان
تدخل في اي مرحلة تكون عليها الصفقة.

وتعتببببر المببببالغ المدفوعبببة لكسبببب العقبببود الرئيسبببية
والمتيازات حكرا على الشركات الكبيرة و المسؤولين الرفيعي
المسببتوى , وتببترك اثببرا كبببيرا علببى ميزانيببة الحكومببة وعلببى
توجهات التنمية في البلد  و هذا ما يسمى فببي مجببال الرشببوة
بالرشوة الكبرى التي تصنف على أساس حجم الرشوة ووزنهببا

وثقلها على القتصاد.
  يعتبر البعض إن جريمة الرشوة  واستغلل النفوذ مفيببدة
للنظببام المحيببط بهببا لمببا يتطلببه هببذا الخيببر مببن سببرعة فببي
التعاملت التعاقدية وخاصة التعاملت القتصببادية والببتي تثقلهببا
التعقيد بابرام مثل هذه العقود, فهي الحببل النسببب بببان تببدفع
مال نقدا أو عينا لقاء تسيير أمببر أو معاملببة    قانونيببة. ويتحببدد
الجبباني فببي صببفة الموظببف العببام ,الفاعببل المنفببرد بجرائببم
الفسبباد عمومببا , وجرائببم الصببفقات خصوصببا محطمببا بببذلك
المبادئ التي تقوم عليها مثل هذه العقود ,هببذه الخيببرة جبباءت
بها عدة نصوص واتفاقيات دولية, يجب مراعاتها عنببد ابببرام اي

عقد من عقود الشراء العمومي .
ونظرا لخطورة جريمبة الرشبوة واسبتغلل النفبوذ  بصبفة
عامة ,وفي مجال الصفقات العمومية  بصفة خاصة ,ولتكاليفهببا
الباهظببة وأثارهببا الهدامببة والمباشببرة علببى القتصبباد الببدولي
اهتمببت بهببا بالضببافة إلببى اتفاقيببة  المببم المتحببدة واتفاقيببة
المجلببس الوروبببي الببتي تسببمى أيضببا اتفاقيببة ستراسبببورغ

الببتي),,  منظمة التعاون والتنمية القتصببادية   1999/ 27/01
شببرعت معاهببدة سببميت بمعاهببدة مكافحببة الرشببوة الخاصببة
بالموظفين العمومين الجببانب فببي مجببال التعبباملت التجاريببة
الدوليببة. فتببأثير جريمببة الرشببوة واسببتغلل النفببوذ فببي مجببال
الصفقات اثر سلبا على المصالح العمومية والخاصببة ,كمببا فتببح
بابببا للجببرام المنظببم فببي مجببال النشببطة التجاريببة الجهويببة



والدولية ,ضف الى ذلك العلقة الوطيببدة بيببن جريمببة الرشببوة
واسببتغلل النفببوذ وجرائببم تبببييض المببوال بمببا يشببجع انتشببار

شبكات اجرامية تقوم بغسل الموال العائدة من الرشاوي.
وحتى نتمكن من ضبط الجريمة ومعرفة صورها, كان لبببد

.تشخيص الداء قبل معرفة الدواءكخطوة أولى 
وباعتبار الرشببوة السببلبية واسببتغلل النفببوذ السببلبي مببن
المسببائل والمصببطلحات العامببة المتداولببة كببثيرا لببدى العببام
والخاص ,في الداخل والخارج , نجدها تتميز بمفاهيم مختلفببة و
تعببباريف متعبببددة قانونيبببة واقتصبببادية ,سياسبببية وبرلمانيبببة
واجتماعيبببة ,إداريبببة وثقافيبببة , وطنيبببة ومحليبببة ؛فمصبببطلح
"الرشوة" و"استغلل النفوذ" قد يتحببدان فببي مفهببوم كمببا قببد
يختلفان ,وقد نجد للمصطلحين  معان عديدة وحتى يتسببنى لنببا
تحد يد مفهوم كل منهما ل بد لنا من تحديد الزاوية الببتي ينظببر

اليها لكل جريمة على حدى.

الفصل الثاني :آليات مكافحة جريمة الرشوة
السلبية واستغلل النفوذ
في الصفقات العمومية

مما ل يختلف فيه  ان الرشوة واسببتغلل النفببوذ اخببذ حجمببا
وأبعادا ل يستهان بها ,تملببي ضببرورة التفكيببر الببواعي والجببدي
بغية الحد منهما ومببن اثارهمببا الفتاكببة والهدامببة ؛وان مواجهببة
مثل هذه الجرائم  تمببر عببر سلسببلة مببن الجببراءات القانونيببة
والوسببائل العلميببة التنفيذيببة والتقنيببة المسببتعملة فببي ميببادين
المكافحة و المواجهة ,التي غالبا ما تكون ذات طببابع وقببائي او

رقابي ليليه الطابع الردعي البحت .
كببم تعببد اسببتراتجية مواجهببة هببذه الجرائببم فببي الصببفقات
العموميببة عمليببة معقببدة ,تبببدأ مببن مرحلببة البحببث العلمببي
للظبباهرة وصببول الببى الجببانب الردعببي الرامببي مببن نشبباطها



,فاكتشاف الجريمة صعب مع وجود اليات  وقواعد قانونية تبرم
معها عقود الصفقات وبوجود موظفين يتقنون عملهببم وموثببوق
بهم يتفننون في الخداع وارتكاب جرائم الفساد بحكم مناصبببهم
يتعطشون لجمع الثروة والمال في وقت قصير وهم من عرفوا

.بأصحاب الياقات البيضاء 

لقد جاء في خطاب رئيس الجمهوريببة عبببد العزيببز بوتفليقببة
-04يبببوم   والخببباص بمجلبببس محبببافظي البنبببوك09-2006 

ومؤسسات النقد العربية :"إن اختيار النظام القتصادي السليم
في دولتنا والذي يمكنه من مواكبة المنافسة العالمية لن يكتببب
له النجبباح مببا لببم يكببن مصببحوبا بتببوفير العدالببة    الجتماعيببة
ومحاربببة الفسبباد ....". إن جرائببم الصببفقات العموميببة بصببفة
عامة ,وجريمة الرشوة والسلبية واستغلل النفوذ بصببفة خاصببة
تثير الكثير من الصعوبات والشكاليات المتعلقة بكيفية الوصول
إلى محاربتهببا ,فمببن ناحيببة أولببى وباعتبببار هببذه الظبباهرة مببن
النشطة القتصادية المستحدثة فان مرتكبيها غالبا مببا يتصببفون
بصفات المجرم ألمعلوماتي أي المجرم الذي يتميز بالذكاء فببي
كيفية ارتكاب هذه  الجرائببم, وهببذا الببذكاء يببترجم مببن الوجهببة
العملية إلى اكتساب هؤلء المجرمين المهارة الفنية ,واكتسبباب
المزيد من الخبرات في مختلف مجببالت  العمببل ,فهببم يلمببون
بجميع التقنيببات والقببوانين الببتي تنظببم وظيفتهببم .ومببن ناحيببة
أخرى فان هؤلء المجرميبن يتميببزون بمكبانتهم  ونفببوذهم فببي
المجتمع بحكم وظيفتهم  فلديهم صلت قوية مع أفراد المجتمع

,المر الذي يعيق إمكانية متابعتهم ومحاكمتهم جزائيا .

خاتمة
- تتيببح دراسببة موضببوع الرشببوة السببلبية واسببتغلل
النفوذ في مجببال الصببفقات العموميببة بيببن المسببتجدات
التشريعية والتنظيمية لمثل هذه العقود ,فرصة التأكد من
الهميببة البالغببة والخطيببرة الببتي تكتسببيها مثببل  هببذه

الطائفة من المخالفات في هذا المجال .



فلمكانة الصفقات العمومية وصلتها الوثيقببة بالخزينببة
العامة ,وما تكلفها من اعتمادات مالية ضخمة بحكم تعدد
وتنوع الهيئات الدارية من جهببة ,وبحكببم تنببوع الصببفقات
العمومية من جهة اخرى ؛وجببب اخضبباعها لقببانون يجببرم
كل الفعال التي تمببس بالمبببادئ الساسببية الببتي تحكببم
الشراء العمومي ؛ فأكثر جريمة يمكن ان ترتكب في هذا

المجال هي الرشوة واستغلل النفوذ .
ومن خلل دراستنا المقارنة نجد ان الرشوة  السببلبية
من الجرائببم التقليديببة الببتي تفببرد لهببا عقوبببات مشببددة
بحكببم صببفة مرتكبيهببا والببتي حصببرتها فببي الموظببف
العمومي وهذا ما جبباء بببه المشببرع الفرنسببي والمشببرع
الجزائببري والمشببرع المصببري ,كمببا نجببد ان كببل مببن
التشريعات السابقة توسع من مفهوم الموظف العمومي
بعد اعتمببادهم لتفاقيببة المببم المتحببدة ليشببمل القسببط

الوفر من الشخاص القائمين على تسيير المال العام.
غير ان الرشوة في مجال الصببفقات العموميببة تعتبببر
من الجرائم المستحدثة ,نص عليها  المشرع فببي قببانون
مكافحة الفساد بمعزل عن قبانون العقوببات وهببذا علبى
عكس ماجاء به المشرع الفرنسي حيث ابقى علببى هببذه
الجريمة في قببانون العقوبببات  الخبباص بببه امببا المشببرع
المصري ورغم اعتماده لتفاقية المم لمكافحة الفساد و

 على اعتمبباد كببل دولببة طببرف09التي نصت في مادتها 
المبادئ الساسية التي تحكم الصببفقات الساسببية وهببذا
لمنع الفساد ,لم يجرم الفعال التي تخالف هذه النصوص
المتعلقة  بالشراء العمومي ,وابقى على جريمة الرشببوة
التقليدية المنصوص عليها في قانون عقوباته تطبق علببى
الموظف الذي يتاجر بوظيفته في هذا مجال المشتريات.
اما عن جريمة استغلل النفببوذ فبي مجببال الصبفقات
العمومية  ل نجد نص خاص يعاقب عليها في هذا المجببال



مثلمببا هببو الحببال بالنسبببة لجريمببة الرشببوة السببلبية
,فبببالرغم مببن اتحبباد الهببدف وصببفة مرتكبيهببا,يفببرد لهببا
المشببرع عقوبببة خاصببة مسببتقلة عببن الرشببوة فببي
الصفقات, وهذا  بالرجوع الى النبص العبام الببذي يعبباقب
استغلل النفوذ للحصول على منفعة غيبر مسببتحقة ,كمبا
ان صببفة الجبباني لببم يحصببرها المشببرع فببي الموظببف
العمومي فقط بببل اضبباف اي شببخص اخببر ,وهببذا علببى
عكس ماجاء به المشرع الفرنسببي الببذي جمببع  وسبباوى
بين جريمببة الرشببوة السببلبية واسببتغلل النفببوذ السببلبي
وخص لهما نفس العقوبة الجزائية .اما بالنسبببة للمشببرع
المصري وعلى غرار ماجاء بببه المشببرع الجزائببري افببرد
لجريمة استغلل النفوذ نص جزائي بجرمها ويعاقب عليها

.
كمببا نجببد مببن خلل دراسببتنا ان المشببرع الجزائببري
وسبببع مبببن مجبببال تجريبببم الرشبببوة  فبببي الصبببفقات
العمومية ,حيث امتد نطبباق التجريببم الببى جميببع مراحببل
الصفقة ليمس كافة مراحببل البببرام ,وامتببد ايضببا مجببال
التجريم ليشمل الصفقات والعقببود والملحببق وهببذا مببن

باب الوقاية من الفساد ومكافحته بكل اشكاله .
ولم يكتف المشرع من تحديد مجال ونطاق  الرشببوة
فببي الصببفقات العمببومي بببل حببددنا لنببا القطاعببات
المشمولة بالجريمة وحددها في اشببخاص القببانون العببام
واشخاص القانون الخاص وجهات اخرى كببثيرة تسببتعمل

المال العام .
اما بالنسبة للعقوبات المقررة لكل جريمة نلمببس ان
المشرع تخلى عن العقوبات الجنائية واستبدلها بعقوبببات

 سنة حبس ,كمببا تشببدد فببي20جنحية مغلظة تصل الى 
العقوبات المالية التي تعد مببن اهببم الجببزاءات المطبقببة
على الجناة في ذمتهم المالية  ,مثلما هو الحال عليه فببي



التشريعات المقارنة نجدها تغلظ من العقوبببات المقببررة
لجريمببة الرشببوة السببلبية واسببتغلل النفببوذ لتصببل عنببد

 سنوات حبببس وعنببد المصببريين الببى10الفرنسيين الى 
السببجن المؤبببد ,امببا بخصببوص تقببادم هببذه الجرائببم
فالمشببرع الجزائببري علببى الرغببم مببن تجنيحببه لجريمببة
الرشوة واسببتغلل النفببوذ ال انببه اقببر عببدم تقببادم هببذه
الجرائم  عندما يتم تحويل عائدتها الى الخارج كما كببرس
المشببرع اللعببذار المعفيببة والمخففببة لجريمببة الرشببوة
واستغلل النفوذ, على اساس ان العفبباء  يشببكل حببافزا
لمرتكبي هذه الجرائم من اجل التراجع عن افعالهم قبببل
فببوات الوان ,وهببذا علببى عكببس ماجبباء بببه المشببرع

المصري الذي لم ينص على العفاء من هذه الجريمة .
اما بالنسبة للشخص المعنوي فقد تقررت مسببؤوليته
الجزائية  في كل من التشريع الجزائري والفرنسببي عببن
جريمة الرشوة واستغلل النفوذ التي ترتكببب فببي مجببال

الصفقات العمومية.  
ومببن اجببل نجبباح سياسببة المكافحببة  الببتي رصببدها
المشرع لجريمة الرشوة السببلبية واسببتغلل النفببوذ فببي
الصفقات العمومية ,جاء  بجملة اليات وقائيبة حيبث نبص
على انشاء هيئة وطنيببة للوقايببة مببن الفسبباد ومكببافحته
كآليببة اداريببة ذات طببابع رقببابي ,وكمببا الببزم المشببرع
المببوظفين بضببرورة التصببريح بممتالكبباتهم,حببتى يكونببوا
بعيدين عن الشبهة .اما عن  اليات التحري التي جبباء بهببا
المشرع والتي تتماشى وخصوصية جرائم الفسبباد بصببفة
عامة والببتي مببن شببانها تسببهيل مهمببة البحببث والتحببري
,نجده قبد احتفببظ ببالجراءات المعمبول بهببا فبي قبانون
الجببراءات الجزائيببة وأضبباف اجببراءات اخببرى خاصببة
تتماشببى وخصوصببية جرائببم الفسبباد والببتي مببن شببانها

تسهيل مهمة الكشف عن الجريمة.



وعليه وان كانت مختلف الجراءات والليات التي اتى
بها قبانون مكافحبة الفسباد لمحارببة الرشبوة واسبتغلل
النفوذ في الصفقات  العمومية ,فان ثمة عقبات كببثيرة ل
تزال مطروحة تتعلق ببعض النقائص في قببانون مكافحببة
الفساد ,مع وجود ثغرات في هاته الجرائم التي يمكن ان
ينفذ منهببا الموظببف ليرتكببب جريمتببه ؛خاصببة انببه وكمببا
سبقنا القول فببي بدايببة دراسببتنا ان هببذا الجبباني يتصببف
بصفات المجرم المعلومبباتي ,حيببث يتقببن كببل اجببراءات
ابرام العقود ويعرف النقاط التي يقف عنببدها  فببي مثببل
هذه العقود لمطالبة المترشحين بعمولة من اجببل القيببام

بمهامه او لتسهيلها لهم.
تبرز اهم هذه النقائص :

اول:بالنسسسبة لجريمسسة الرشسسوة السسسلبية فسسي
الصفقات العمومية :

 من قببانون مكافحببة27-اختلف صياغة نص المادة 1
الفساد ,باللغببة العربيببة مقارنببة باللغببة الفرنسببية,اذ جباء
النص الثاني بالصيغة التيببة :"يمناسبببة تحضببير او اجببراء

 اببببرام او تنفيبببذ صبببفقة او عقبببد اوقصسسدمفاوضبببات 
ملحق..."

» A  l  occasion  de  la  préparation  ,de  la
négociation ,de la conclusion ou de l exécution d

un marche… «
بينمبببا الصبببح هبببو  :" بمناسببببة تحضبببير او اجبببراء

 ابببببرام او تنفيببببذ صببببفقة او عقببببد اواومفاوضببببات 
ملحق .......", فعبارة او تستعمل على نحو غير شرعي"

- ان النبببص الجزائبببي وجبببب ان يتصبببف بالدقبببة02
والوضوح ,لنه ل جريمة ول عقوبببة ال بنببص ؛   ول يجببوز
في المادة الجزائية وتحديدا في مجال التجريم  والعقبباب
القياس والربط ايا كببان شببكله بيببن فعببل وأخببر ,او بيببن

قطاع وأخر ,او بين مقصد للمشرع واخر .



 مببن27وعندما نطبق هذه الوصاف على المببادة 
 المذكورة نجده لم تتسم بالدقببة كيببف ل06-01قانون و

وقد ذكرت جهات ونسببيت ذكببر جهببات اخببرى , فببذكرت
المادة الدولة والولية والبلدية والمؤسسة العمومية ذات

الطابع الصناعي والتجاري 
والمؤسسة العمومية القتصادية  ولببم يببرد فيهببا ذكببر

الجهات التية :
 -   الهيئات الوطنية المستقلة

  - مراكز البحث والتنمية
  - المؤسسببات العموميببة الخصوصببية ذات الطببابع

العلمي والتكنولوجي
-  المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي

والمهني 
-  المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والتقني 

 مببن02وهببذه الجهببات جميعهببا  جبباءت بهببا المببادة 
-10المرسوم الرئاسي   المعببدل والمتمببم  ,معنيببة236 

بالخضوع لتنظيم الصفقات العمومية,وهذا خلل في النص
وجب استدراكه ؛ وحتى ندرك عمببق الشببكال المطببروح

 لنا ان نضرب مثل:فلببو تببورط عببون27من خلل المادة 
من اعوان الدولة تابع للجامعة بارتكابه لجريمببة الرشببوة

؟27هل يمكن ان نطبق تجاهه مقتضيات المادة 
الجبببواب يكبببون ل بالتاكيبببد لن الجامعبببة مؤسسبببة
عمومية ذات طابع علمي وثقافي ومهنببي ,وهببذا الصببنف
من المؤسسات لم يرد ذكره في سياق النص ,وكما قلنببا

نحن في مجال جزائي ل يجوز فيه الربط او القياس .
 بالمادة27كما يتضح الشكال عند مقابلة نص المادة 

 يبببرز الخلببل العضببوي236-10 من مرسوم الرئاسببي 2
بشكل واضح ,وتتجلببى الحلقببة المفقببودة والمتمثلببة فببي
عدم ذكر بعض الجهببات ,وهببذا يببؤثر طبعببا علببى النطبباق



27العضوي لجريمة الرشوة ,الذي شمل بمفهوم المادة 
قطاعببات واغفببل اخببرى ,وكلهببا تسببتعمل المببال العببام
ومعنية بالخضوع لنظام الصفقات العموميببة وهببذا امببر ل

يستقيم 
 فببي الموظببف27- صفة الجاني حصرتها المادة 03 

 مببن قببانون1 مكببرر128العمببومي ,وكببانت المببادة 
العقوبببات ,قبببل الغائهببا ل تشببترط صببفة معينببة فببي
الجاني ,وان كان الراجببح فببي ظببل التشببريع السببابق ان
يكون الجاني موظفا او في حكمه المخولين ابرام العقود
والصفقات باسم الدولة والهيئات التابعة لها ,فمن الجببائز
ان يكون من غير ذوي الصفة المذكورة ,فقببد تلجببا ادارة
او هيئة عموميببة الببى شببخص يمببارس مهنببة حببرة ,كببان
يكببون محاميببا او مستشببارا او صبباحب مكتببب دراسببات
,وتكلفه بتحضير عقد او صببفقة او بالتفبباوض لصببالحها او
ابرام عقد باسمها او بالدفاع عن مصحالها بمناسبة ابرام
العقد او تنفيذه ,وهو الراي الذي جاء بببه الببدكتور احسببن
بوسببقيعة فببي مرجعببه الببوجيز فببي القببانون الجزائببري

الخاص.
ثانيا:بالنسبة  لجريمة استغلل النفوذ

امببا بخصببوص جريمببة اسببتغلل النفببوذ فنجببد ان
 ,غيببر انببه لببم32قانون الفساد قد نص عليها فببي مببادته 

يخصها فقببط فببي مجببال الصببفقات العموميببة كمببا فعببل
بجريمة الرشوة  بل اعتبرها جريمة تخص كل من يستغل
نفوذه للحصول على مزية غير مستحقة ,والسببؤال الببذي
يبقى مطروح هل يعاقب الموظببف الببذي يسببتغل نفببوذه
من اجل حصول مؤسسببة علببى صببفقة عموميببة بعقوبببة
جريمببة اسببتغلل النفببوذ السببلبي المنصببوص عليهببا فببي

 ؟ وخاصببة اننببا فبي المجببال الجزائبي ل يجببوز32المادة 
الربط او القياس .



فاذا كانت الجابببة بنعببم ,فالسببؤال  الببذي يفببرض
نفسببه هببل الموظببف الببذي يتباجر ببوظيفته فبي جريمبة
الرشوة السلبية في الصببفقات العموميببة  لحصببول احببد
المتعاملين على صببفقة ,ل يتسبباوى مببع الموظببف الببذي
يستغل نفوذه من اجل نفببس الغببرض,حيببث نجببد عقوبببة

 سببنة وعقوبببة20الرشببوة فببي الصببفقات تصببل الببى 
 سنوات حبس .10استغلل النفوذ تصل الى 

كما نجد ان استغلل النفوذ السلبي يختلف في صببفة
الجاني عن الرشببوة السببلبية وهببذا مببايؤدي الببى اختلف

النصوص القانونية وبالتالي الى المتابعة.
هذا على عكس المشببرع الفرنسببي الببذي جمببع بيببن
الجريمتين وخص لهما نفس العقوبة المقررة وحصر كببل

من الجريمتين في صفة الجاني .
ثالثسسا:بخصسسوص قسسانون الوقايسسة مسسن الفسسساد

 ومكافحته
هل كببان قببانون العقوبببات الجزائببري عبباجزا عببن
استيعاب الفعال المجرمة في قانون الفساد – وهل كان
من اللزم سن قانون مكافحة الفساد بمعزل عن قببانون
العقوبببات ,الببم يكببن مببن الحسببن مراجعببة النصببوص
القانونية الموضوعية والجرائية "قانون العقوبات وقانون
الجراءات الجزائية "لتتكيف مببع اتفاقيببة المببم المتحببدة
لمكافحة الفساد ؟ وهذا ماكان عليه الحال فببي كببل مببن

مصر وفرنسا .
وبهذه الملحظظات يمكسسن ان نخسسرج ببعسسض
القتراحظسسات والتوصسسيات السستي يمكسسن تلخيصسسها

فيما يلي:
اول في التجريم :

- جمع كل من جريمتي الرشوة واستغلل النفوذ فببي
الصببفقات العموميببة بنببص واحببد وتخصببيص لهمببا نفببس



العقوبة المقررة.وتحديد نطبباق كببل مببن الجريمببتين فببي
جميببع مراحببل الصببفقة وليببس فقببط فببي مرحلببة دون

سواها.
 ثانيا: في المسؤولية

توسببيع مجببال المسببؤولية لجريمببة الرشببوة فببي
الصفقات لتشمل الموظف او اي شخص يمكببن ان يببؤثر
بقراره على الدارة منح صفقة لحد المتعاملين وهذا كما
هو الحال بالنسبة لمكتب الدراسات والمحامي الذي تلجا

اليه الدارات العمومية لدراسة مثل هذه العقود.
ثالثا :في العقوبة

- توحيد العقوبة بين جريمة الرشوة واستغلل النفببوذ
في الصفقات العمومية لتعلقهما بالمال العام ,وكما يجب
ان تكون السياسة العقابية متماثلة حتى تقلل من فببرص
انتهاك مثل هذه العقود نظرا لصفة المؤتمن وهببذا مثلمببا
جاء به المشرع المصري .اما بالنسبة لعفبباء المببوظفين

كان من المفروض تخفيف العقوبة ل العفاء عنها .
- ان سياسة التجنيح التي جاء بها المشرع في جرائببم
الرشوة في الصببفقات والببتي كببانت تهببدف  الببى تفببادي
ثقل الجراءات والسرعة في الفصل في القضايا ليس له
الفعاليببة ال القسببط القليببل,ل سببيما فببي القضببايا الببتي

 دينببار بالنسبببة8.000.000تتعلق بعقود تقدر مبالغها ب 
 دينار جزائري4.000.000لخدمات الشغال او اللوازم و

لخدمات الدراسات او الخدمات .
 رابعا :في المتابعة القضائية

يقببترح ان تكببون مرحلببة البحببث والتحببري عببن
جريمة الرشوة واستغلل النفببوذ فببي الصببفقات مسببندة
الى  الضبطية القضائية التي  تتمتببع بالقببدر الكببافي مببن
الدراسة والتمرين في ظبط هذا النوع من الجرائم وهببذا

مايستدعي تكوين خاص بهم في هذا المجال 



خامسا :في المحاكمة 
ان جرائببم الصببفقات العموميببة لهببا ميببزة خاصببة
تميزها عن غيرها من الجرائببم اذ ل يكفببي معرفببة النببص
القانوني المجرم و اركان كل جريمة للوصول الى كشف
السببلوك المجببرم وتببوجيه التهببام للجنبباة ,بببل ان المببر
يتعداه الى ضرورة اللمام بمختلف التقنيات والجببراءات
القانونيبببة اللزمبببة ,لببببرام وتنفيبببذ صبببفقات وعقبببود
المؤسسببات والهيئببات الداريببة العامببة ,وهببذا بغببرض
الوصببول الببى التكييببف القببانوني السببليم لهببذه الجرائببم
وتحديد المسؤولية الجزائيببة للجنبباة وخاصببة انهببا جرائببم
صعبة الثبات ,لذلك كان لبد من المام  القضاة بمختلببف
اجراءات ابرام الصفقات ,وهذا يتطلب تكوين خاص بهببم
في هببذا المجببال سببواء علببى مسببتوى النيابببة العامببة او

جهات التحقيق او جهات الحكم.
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