
ملخص عن رسالة الماجستير تحت عنوان         
 المفهوم الجزائي للصفقة العمومية.

يتمحور موضئئوعنا المطئئروح للنقئئاش حئئول المفهئئوم الجزائئئي
للصفقة العمومية،و لدراسة هذا الموضئئوع إرتأينئئا دراسئئته مئئن
الجئئانب الداري فئئي الفصئئل الول ثئئم الجئئانب الجزائئئي فئئي

الفصل الثاني.

الصفقات العمومية هي أداة إستراتيجية في يد السلطة العامئئة
لنجاز و تموين المرافق العامئئة،و قئئد عئئرف هئئذا النظئئام عئئدة

 يتضمن قانون67/90تطورات منذ الستقلل،فصدر المر رقم 
 المتضئئمن تنظيئئم82/45الصفقات العمومية ثم تله  المرسوم 

الصفقات للمتعامل العمومي،و علئى إثئر التحئول القتصئادي و
الخروج من النظام الشتتراكي كئئان لزومئئا علئئى الدولئئة إعئئادة
النظئئئر فئئئي ترسئئئانة قوانينهئئئا و بئئئالخصص قئئئانون الصئئئفقات

،وذلك تماشتيا91/434العمومية،فصدر المرسوم التنفيذي رقم 
مع المرحلة القتصادية الجديدة.

 الذي ألغى المرسوم رقم02/250ثم صدر المرسوم الرئاسي 
 و جئئاء هئئذا المرسئئوم الرئاسئئي لتكريئئس مبئئادئ91/434

المساواة و الشفافية في إبئئرام الصئئفقات العموميئئة. ثئئم جئئاء
12/250 ثم تله  المرسوم 10/236المرسوم 

و علئئئى إثئئئر هئئئذه  التعئئئديلت تئئئم إدخصئئئال نظئئئام خصئئئاص
للضمانات،الهدف منهئئا حسئئن تنفيئئذ.المتعاقئئدين للتزامئئاتهم و
عئئدم المسئئاس بحقئئوقهم و ذلئئك فئئي شتئئكل مبئئادئ عامئئة   و
إجراءات عملية و هذه  الخصيئئرة هئئي عبئئارة عئئن قيئئود فئئي حئئد

ذاتها.

ولكن لن تصل هذه  القيود أي مبتغاها إل بوجود آليات الرقابئئة،و
لذا أوجد المشئئرع عئئدة آليئئات ابتئئداء مئئن بدايئئة الصئئفقة إلئئى
نهايتها.وتبدأ بالرقابة السابقة اللجان المتخصصة علئئى مسئئتوى



كل المصالح المؤهلة لبرام هذا النوع من العقود ثم تمئئر بخئئط
الدفاع الثاني و هو الجهزة المالية (المراقب المالي،المحاسئئب
العمومي وصول إلى المفتشئئية العامئئة.).ثئئم يئئأتي دور مجلئئس

المنافسة كخط دفاع ثالث و يعتبر كرقابة لحقة.

أما الهيئات القضائية فهي تعطيهئئا رقابئئة شتئئاملة و هئئي عكئئس
الرقابة المالية ل يتحدد إخصتصاصها بفترة زمنية محددة من حياة

الصفقة.

الصئئفقة العموميئئة أصئئبح ينظئئر إليهئئا بمنظئئور آخصئئر،أي أصئئبح
القاضي الجزائي هو المختص عندما تطئئرح أمئئامه جريمئئة مئئن
الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية،و أصبح لقاضي الجزائئئي
حكم قيمئئي لتصئئرف الموظئئف العمئئومي. و هنئئا نجئئد عئئالمين
مختلفين يجهلن بعضهما بحكم عدم وجود معلومئات كئل عئالم
عن الخصر،ممئئا يتحتئئم علئئى جهئئات القضئئاء الجزائئئي إسئئتعمال
أدوات القاضئئي الداري،و هنئئا ظهئئرت فكئئرة ميلد المفهئئوم

الجزائي للصفقة العمومية.

ظاهرة الفساد هي من القضايا الراهنة على السئئاحة الدوليئئة و
الداخصلية،فهئئي عئئائق أساسئئي للتنميئئة فئئي مختلئئف مجالتهئئا.و
الصفقات العمومية هي أهم مجال تتحرك فيه الموال العامة،إذ
تعتبر مجا خصصبا للفساد.لئئذا نجئئد أن معظئئم الئئدول قئئد عملئئت
على إقامة نظام رقابي يحميها من كافئئة مخئئاطر الخئئروج عئئن
أحكام مبدأ الشرعية،و دولة القئئانون و تفشئئي البيروقراطيئئة و

الفساد الداري و المالي.

كئئئئانت أول خصطئئئئوات المشئئئئرع الجزائئئئئري فئئئئي تحقيئئئئق
ذلئئك،مصئئادقتها علئئى التفاقيئئة الدوليئئة لمكافحئئة الفسئئاد و
إصدارها لنصوص قانونية للوقاية منه و مكافحته.و كئئانت ثمئئرة

 المتعلق بالوقاية مئئن الفسئئاد و06/01ذلك صدور قانون  رقم 
مكافحته،الذي تضمن سياسة جنائية جديدة تجمع بين التجريم و



الردع و الوقاية من كافة مظاهر الفساد.كمئئا أكئئد هئئذا القئئانون
على أهمية التجريم كآلية لقمع هذه  الجرائم.و أولى أهمية أيضا

للقواعد الجرائية. 

و بالنسبة لهمية دراسئئة هئئذا الموضئئوع فالصئئفقات العموميئئة
تندرج ضمن دراسة القانون الداري و هو قانون يكئئاد أن يكئئون
في مبادئه مضاد للقانون الجزائي.فالقئئانون الداري فئئي تطئئور
مستمر و غير مقنن.فإذا جاء النص ليجرم إبرام صفقة عموميئئة
بصفة غير شترعية،وجب مسبقا معرفة الطرق القانونيئئة لبئئرام
الصفقة.و هو أمر في غاية الصعوبة بالنسبة لغير المختئئص فئئي

القانون الداري.

خصطة البحث:

الفصل الول:المفهوم العادي للصفقة العمومية.

   المبحث الول:الصفقة العمومية عقد إداري.

   المبحث الثاني:أنظمة الرقابة على الصفقة العمومية.

الفصل الثاني:المفهوم الستثنائي للصفقة العمومية.

   المبحث الول:التعريف الجزائي للصفقة العمومية.

   المبحث الثاني:تدخصل القضاء في مسائل الصفقات العمومية.

الفصل الولل:المفهوم العادي للصفقة العمومية:

 العقئئدالمبحققث الولل:الصققفقة العموميققة عقققد إداري:
الداري هو العقد الئئذي يئئبرمه شتئئخص إداري عئئام بقصئئد إدارة
مرفئئق عئئام،أو تسئئييره  أو تنظيمئئه،و تظهئئر فيئئه نيئئة أسئئاليب

القانون العام و أحكامه.

المطلب الولل:معايير تمييز العقد الداري:

أن يكون أحد أطراف العقد شتخص قانوني عام،



إتصال العقد بالمرفق العام،

أن يختئئار الشئئخص القئئانوني العئئام وسئئائل القئئانون العئئام
( الشروط الغير مألوفة ).

المشرع تبنئئى العمئئل بالمعيئئار العضئئوي كحئئل لضئئفاء الصئئفة
الداريئئة علئئى العقئئود المبرمئئة،و لتحديئئد الخصتصئئاص القضئئائي
للبت في منازعاتها.غير أن هذا ل يعني  إقصاء لباقي المعايير.و

 مئئن المرسئئوم الرئاسئئي  رقئئم25يظهئئر ذلئئك فئئي المئئادة 
 و التي تنص على إمكانيئئة تطئئبيق هئئذا القئئانون علئئى10/236

أشتخاص القانون الخاص،إذا كلفت بإنجاز عمليات ممولة كليا أو
جزئيئئا مئئن ميزانيئئة الدولئئة ( المعيئئار الشئئكلي ) و بالمعيئئار

  عملية ممولة كليئئا أوبإنجازالموضوعي من خصلل قوله كذلك 
جزئيا.

أما القضاء الداري الجزائري فمازال متمسكا بالمعيار العضئئوي
المؤسسات العمومية التجارية و الصناعية.=>

المطلب الثاني:معايير تحديد الصفقة العمومية:

 المتتبع للنصوص   الفرع الولل:المعيار العضوي:
القانونية المتعاقبة يلحظ أن المشرع الجزائري كان يوسع و
يضيق من نطاق تطبيق قانون الصفقات العمومية.ففي المر

 منه.قد وسع من نطاق تطبيق02 و خصاصة المادة 67/90
قانون الصفقات العمومية،و ظل المشرع على هذا النحو إلى

 المتعلق بالقانون التوجيهي88/01غاية صدور القانون رقم 
88/72للمؤسسات العمومية.و تطبيقا له جاء المرسوم رقم 
الذي نصت المادة الولى منه على تطبيقه على قانون

الصفقات العمومية التي تبرمها الدارات العمومية و
المؤسسات العمومية ذات الطابع الداري فقط.



 منه02 فقد ضيقت المادة 91/435و بالنسبة للمرسوم رقم 
على نطاق تطبيقه بحيث جعلته على العقود المبرمة من طرف

الدارات العمومية و الهيئات الوطنية
المستقلة،الولية،البلدية،الهيئات العمومية ذات الطابع

 وسع المشرع من نطاق02/250الداري.و في المرسوم رقم 
تطبيقه.

: قئئرر المشئئرع حئئداالفرع الثاني:معيقار قيمقة الصقفقة
ِيز بيئئن عقئئود الشتئئغال و ماليا باعتبار العقد صفقة عمومية،و م
عقود التوريد و الخدمات و الدراسات.كمئئا أكئئد مجلئئس الدولئئة
على معيار الحد الدنئى المطلئوب لبئرام صئئفقة عموميئئة فئي

العديد من قراراته.

:أكئئد المشئئرع علئئى خصاصئئيةالفرع الثالث:معيار الشققكلية
كتابئئة الصئئفقات العموميئئة ،إلئئى أنئئه ورد اسئئتثناء علئئى شتئئرط

 و10/236 من المرسوم الرئاسئئي رقئئم 07الكتابة في المادة 
ذلك في حالة وجود خصطئئر يهئئدد السئئتثمار أو الملئئك للمصئئلحة
المتعاقدة،أو المن العمومي.إذ يمكن للوزير أو مسئئؤول الهيئئئة
الوطنية المستقلة أن يلخص بموجب مقرر معلل بالشروع فئئي
بداية تنفيذ الخدمات قبل إبرام الصفقة و ترسل نسخة من هذا
المقرر إلى الوزير المكلف بالماليئئة.و لبئئد مئئن إعتمئئاد صئئفقة
تسوية خصلل ثلثئئة أشتئئهر مئئن تاريئئخ التوقيئئع علئئى المقئئرر.وإذا
كانت العملية تفوق المبالغ المذكورة،يجب عرضها علئئى الهيئئئة
المختصة بالرقابئئة الخارجيئئة.و طبئئق القضئئاء الجزائئئري معيئئار

الكتابة في عدة قرارات و جعلها تتعلق بالنظام العام.

ل يمكئئن بئئأي حئئال مئئنالفققرع الرابققع:معيققار الموضققوع:
الحوال إعتبار جميع ما تئئبرمه الدارة مئئن عقئئود بمثابئئة عقئئود
إدارية،و الشرط الساسي لعتبار العقئئد إداريئئا هئئو مئئدى إتبئئاع
الدارة طريق القانون العام من عدمه.و يقول الستاذ محيئئو أن



قضايا تحديد ما إذا كان العقد إداريا أم عاديا ل تطرح كلهئئا فئئي
الجزائر بسئبب تئدخصل المشئرع فئي هئذا الميئدان،فقئد حئددها
المشئئرع فئئي قئئانون الصئئفقات العموميئئة       و هئئي عقئئود
الشتئئغال العامئئة،عقئئود التوريئئد،و عقئئود الخئئدمات،و عقئئود

الدراسات.

عئئرفالفرع الخامس:معيققار الشققرولط الغيققر مألوفققة: 
 أن البند الغيئئر مئئألوف1950مجلس الدولة الفرنسي في سنة 

هو البند الذي يخول موضوعه للطراف المعنية  حقوقا،أو يضئئع
على عاتقهم إلتزامات غريبة بطبيعتها عن تلئئك الئئتي يمكئئن أن
تقبل بحرية لي منهئئم و ذلئئك ضئئمن إطئئار القئئوانين المدنيئئة و
التجارية،فالدارة تجد نفسها في وضع متفوق بالنسئئبة للعقئئد،و
لهذا تحتفظ ببعض المتيازات و مئئن ذلئئك لهئئا سئئلطة المراقبئئة
وسلطة اتخاذ العقوبات و سلطة التعديل المنفرد و سلطة نسخ

العقد من جانب واحد.

المطلب الثالث:طرق إبرام الصفقات العمومية:

 نصئئت علئئى طئئرق إبئئرام02/250 مئئن المرسئئوم رقئئم 20م 
الصئئفقات العموميئئة      و هئئي طريقئئتين إجئئراء المناقصئئة أو
التراضي بالقاعدة العامة لجراء المناقصة     و بالنسئئبة للنئئص
الفرنسي نجد إجراء طلب العروض و ليس المناقصة و ما يؤكد

 و ذلك من خصلل التعريف الذي جاءت به .......21هذا النص م 
 mieux disantالصفقة للعارض الذي يقدم أفضل عرض 

:أسلوب طلب العرولض.1الفرع 

:أسلوب التراضي.2الفرع 

 المبحققث الثققاني:أنظمققة الرقابققة علققى الصققفقات
العمومية.

المطلب الولل:في القانون الفرنسي:



تئئم إنشئئاء فئئي المحئئاكم الداريئئة:القضاء الداري:1الفرع 
نظام قضاء مستعجل، وذلك في حالة الخصلل بقواعد المنافسة
إخصتار قاضئئي السئئتعجال قبئئل إبئئرام العقئئد مئئن أجئئل فئئرض و

احترام مبادئ الشفافية و النزاهة.و بصدور القانون الخاص ب

السئئتعجال الئئذي منئئح للقاضئئي إمكانيئئة تأجيئئل المضئئاء علئئى
الصفقة إلئئى نهايئئة الجئئراء.و كئئذلك يمكئئن للمتضئئرر أن يرفئئع
طعنه لتجاوز السلطة، و يمكنه المطالبئئة بإبطئئال الصئئفقة مئئن

طرف القاضي.

 مئئن صئئلحيات مجلئئسالفرع الثاني:مجلققس المنافسققة:
المنافسة تسئئليط الجئئزاء علئئى سئئلوك المؤسسئئات العموميئئة
ليس فقئئط فئئي حالئئة ممارسئئتها لنشئئاط النتئئاج و التوزيئئع   و
الخدمات و إنما أيضا فئي حالئة ترشتئحها فئي مجئال الصئفقات
العموميئئة .ويختئئص القاضئئي الداري بتقئئدير مئئدى مشئئروعية

العمل الداري من ناحية قانون المنافسة.

للغرفئئة الجهويئئة للمحاسئئبةالفرع الثالث:الرقابة المالية:
صلحيات واسعة في مجال التسيير المحلي الذي لم يقف عنئئد
فحص مشروعية قرارات التسئئيير المحلئئي،ولكئئن امتئئد لتقئئدير
نوعية التسيير.و تمتعها بالستقللية الكبيرة أعطاها مهابئئة لئئدى
المشتري العمومي،بفعل تدخصلها المفاجئ مئئن حيئئث الزمئئان و

من حيث اخصتيارها لمواضيع و الصفقات محل رقابتها.

المطلب الثاني:الرقابة على الصفقات العمومية فققي
القانون الجزائري:

و159ذلك مئئن خصلل المئئادتين :الرقابة البرلمانية:1الفرع 
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البرلمان العتمادات المالية التي أقرتها لكئئل سئئنة ماليئئة،و مئئا
يليه من تصويت علئئى قئئانون تسئئوية الميزانيئئة للسئئنة الماليئئة



المعنيئئة.كمئئا منحئئه الدسئئتور سئئلطة إنشئئاء تحقيئئق فئئي هئئذا
المجال،و التحقيق في كل قضية ذات مصلحة عامة.

وذلئئئك مئئئن خصلل مجلئئئس:الرقابققة القضققائية:2الفققرع 
المحاسبة 

تتمثل في ::الرقابة الدارية:3الفرع 

-المراقئئب المئئالي:الئئذي تنصئئب مهمتئئه فئئي رقابئئة و مئئدى1
شترعية و وفرت العتمادات المالية.

-المفتشية العامة للمالية:تنصب رقابتها على التسيير المالي و2
المحاسبي لمصالح الدولة.

المطلقققب الثقققالث:الطعقققون المتعلققققة بالصقققفقات
العمومية:

:الطعقققون المتعلققققة بقققإبرام الصقققفقات1الفقققرع 
بئئالجمع بيئئن قئئانون الصئئفقات العموميئئة و قئئانونالعمومية:

إجراءات المدنية و الدارية يمكن تقسيم المنازعات الناتجة عن
البئئرام إلئئى قسئئمين،منازعئئات ترفئئع أمئئام لجنئئة الصئئفقات

العمومية و منازعات تطرح على القضاء الداري.

:المرسئئومأ)الطعققن أمققام لجنققة الصققفقات العموميققة
الرئاسي فرض إعلن المنح المؤقت للصفقة الئئذي يجئئب علئئى
الدارة نشره  في جريدة يومية لخصبار الجمهور بنتيجة النتقئئاء و

 كرست حق الطعئئن فئئي114،و المادة 49/2ذلك طبقا للمادة 
 يوم.15نتائج المنح المؤقت للصفقة و للجنة مدة 

 مئئن946:المئئادة ب)الطعن أمام القاضققي السققتعجالي
قئئانون الجئئراءات المدنيئئة       و الداريئئة أجئئازت للطئئرف
المتضرر رفع دعئئوى أمئئام المحكمئئة الداريئئة ،فئئي حئئال إخصلل
الدارة بقواعد الشتهار و المنافسة. وكئئذلك يجئئوز للئئوالي رفئئع



ذات الدعوى إن تعلق المر بمؤسسئئة محليئئة.يمكئئن للمحكمئئة
الدارية أن تأمر الدارة بالمتثئئال و التقيئئد بالنصئئوص المعمئئول
بها في أجل تحدده  المحكمة.كما يمكن أن تأمر بغرامة تهديديئئة
أو بتأجيئئل إمضئئاء العقئئد إلئئى غايئئة إتمئئام إجئئراءات،وتفصئئل

 يوم من تاريخ رفعها.20المحكمة في خصلل 

115المئئادة :الطعون المتعلقة بتنفيذ الصفقة:2الفرع 
 ،تسوى النزاعئئات الئئتي تطئئرأ10/236من المرسوم الرئاسي 

على تنفيذ الصفقات العمومية فئئي إطئئار الحكئئام التشئئريعية و
التنظيمية،و يجب على المصلحة المتعاقدة أن تسعى إلئئى حئئل

ودي للنزاع.

أ.الطعن أمام اللجنة الوطنية للصفقات العموميققة ول 
 علئئى إمكانيئئة115نصئئت المئئادة حق اللجوء إلى القضققاء:

المتعامل المتعاقد أن يرفع تظلما قبل كل مقاضاة.هئئذه  اللجنئئة
 يوم من تاريخ الطعن.30تصدر قرارها خصلل 

هئئذه  المئئادة يكتنفهئئا غمئئوض لكئئون النئئص وردت فيئئه عبئئارة
(يمكن)التي تفيد الجئئواز  ل الوجئئوب ممئئا يجعئئل الطعئئن أمئئام
اللجنئئة جئئوازي،أي بإمكئئان المتعامئئل الئئذهاب إلئئى القضئئاء

مباشترة.

غير أن الفقرة الثانية من نفس المادة جئئاءت بئئاللزام أي قبئئل
اللجوء إلى القضاء وجب التظلم أمام اللجنة الوطنية.و إن كئئان

 قئئد830قانون الجراءات  المدنية و الداريئئة  بمئئوجب المئئادة 
جعل التظلم إجراءا جوهريا بالنسبة لدعوى اللغاء الموجهة ضد

قرار صادر عن سلطة مركزية.

و يئئدخصل تحئئت هئئذا النئئوع مئئنب. دعوى القضاء الكامققل:
القضاء الدعاوى المتعلقة ببطلن العقود و بالحصول على مبالغ
معينئئة،و المنازعئئات المتعلقئئة بالمبئئالغ الناتجئئة عئئن الشتئئغال
الضافية.و الدعاوى المتعلقئئة بالفسئئخ القضئئائي،التعئئويض عئئن



الضئئئئرار ،توقيئئئئف الشتئئئئغال،مبئئئئالغ الضئئئئمان و مراجعئئئئة
السعار،الفوائد التأخصيرية.

تصئئدر قئئرارات إداريئئة لهئئا علقئئة بالعمليئئةج.دعوى اللغاء:
التعاقدية أي العمال المنفصلة و التي تتضمن تعديل للصئئفقة.و
يجب على رافئئع الئئدعوى أن يثبئئت العيئئب الئئذي إنطئئوى عليئئه
القئئرار الداري مثئئل مخالفئئة قواعئئد الخصتصئئاص أو مخالفئئة

الجراءات و الشكل......و غيرها.

الفصقققل الثقققاني: المفهقققوم السقققتثنائي للصقققفقة
العمومية.

المبحقققققث الولل:التعريقققققف الجزائقققققي للصقققققفقة
القانون الجنائي لم يكن ليجرم بعض الفعال طالمئئاالعمومية:

لئئم يثبئئت وجئئود رشتئئوة و إسئئتغلل نفئئوذ و بعبئئارة أخصئئرى أن
التعامئئل الغيئئر مشئئروع فئئي الصئئفقات العموميئئة كئئان مئئن
إخصتصئئاص القضئئاء الداري الئئذي ل يعئئاقب الشتئئخاص و إنمئئا
يتصدى للتصرف في حد ذاته.و هذه  حماية غير كافية للصفقات
العمومية.فظهرت الحماية الجنائية الخاصئئة،و القاعئئدة الجنائيئئة
تشترط في صياغتها الدقة و الوضوح.فالقاضي الجنائي ليس له
غيئئر النئئص الجنئئائي لتحديئئد أركئئان الجرائئئم،و غيئئاب الدقئئة و

الوضوح يجعله نص غير دستوري في كثير من الدول.

:قئئانون العقوبئئات لئئمالمطلب الولل:طبيعة نص التجريم
يكن يتضمن نصا تجريميا لبرام الصفقات عمومية بصئئفقة غيئئر

 و423 الذي ألغى المادة 75/47،المر 1975قانونية إلى غاية 
عوضه بنئئص يعئئاقب علئئى إبئئرام صئئفقة عموميئئة بصئئفقة غيئئر

01/09قانونية،و تم تعديله ثلث  مرات و ألغي بموجب القانون 
 مكئئرر الملغئئاة بئئدورها بمئئوجب128الئئذي اسئئتحدث  المئئادة 

.و أهئئم مئئا يميئئز هئئذه  الجرائئئم أن النئئص الئئذي06/01القانون 
يجرمها غير كاف بمفرده  لتحديد أركانها،بل يحيل علئئى مفئئاهيم



مستمدة من القئئانون الداري.ومئئن جهئئة أخصئئرى علئئى نصئئوص
تشريعية تنظيمية و تعتبر هذه  المفئئاهيم و النصئئوص جئئزءا مئئن

النص العقابي.

مجلئس الدولئة الفرنسئي يعتئبر بئأن القئانون يجئب أن يعئرف
الركان المكونئئة للجريمئئة فئئي عبئئارات واضئئحة و محئئددة وإل
اعتبر غير مطابق للدسئتور و أن وضئوح القاعئئدة القانونيئة هئو

 من16 و 6هدف ذو قيمة دستورية و أسس قراره  على المواد 
إعلن حقئئوق النسئئان و المئئواطن و قئئد وضئئعت المحكمئئة
الدستورية فئي مصئئر مجموعئة مئئن الضئئوابط لتحديئئد شتئئروط

الوضوح:

- أن تكئئون الفعئئال المؤثمئئة محئئددة بصئئورة يقينيئئة ل إلتبئئاس
فيها.

- أن تتضمن النصوص تحديدا جازما لضوابط تطبيقها.

- أن تحكم معاني النصوص مقئئاييس صئئارمة و معئئايير محئئددة
تتلءم مع طبيعتها.  و مؤدى ذلئئك فهئئم النصئئوص الجنائيئئة دون

اللجوء إلى القياس.

و على ضوء خصاصية الوضوح المشترط في النص الجنائي الئئذي
استعمل  مفاهيم غير جنائية يتطلب فهمها الرجوع إلى القئئانون

الداري كما يعد إحالة ضمنية على هذا القانون.

:الحالة الضمنية على القانون الداري:1الفرع 

تتضمن النصوص الجنائيئئة شتئئقا يتعلئئق بئئالتجريم و شتئئقا يتعلئئق
بالجزاء الجنائي ،هذا الخصيئئر يئرد واضئحا و محئددا للعقوبئة.أمئا
الول فقئئئئئئد عئئئئئئبر عنئئئئئئه المشئئئئئئرع بنئئئئئئوعين مئئئئئئن
المصطلحات:مصطلحات عامة يمكن أن تئئرد فئئي كئئل نصئئوص
كل فروع القانون   و ل يحتاج القاضي بالضرورة إلى تفسئئيرها
الرجوع إلى  قوانين خصاصة،أما النئئوع الثئئاني مئئن المصئئطلحات



فهو يعبر عن مفاهيم مستمدة أساسئئا مئئن القئئانون الداري   و
بالتالي يحتاج القاضي الجزائي السئئتعانة بهئئذا القئئانون لتحديئئد
مئئئدلولها               و بالخصئئئوص إلئئئى قئئئانون الصئئئفقات

العمومية.

:الصفقة العمومية)الحالة لتحديد مدلول إبرام الصفقة1
تمر بعدة مراحل من دفتر الشروط و العلن عن الصفقة،لجنة
فتح الظرفة،ولجنة تقييم العروض            و العلن عن المنح

المؤقت ثم أخصيرا عن منح التأشتيرة.

:الصئئئفقة) الحالة لتحدي مدلول التأشير عن الصفقة2
العمومية تنفذ من يوم منح التأشتيرة وهنا تبدأ الرقابة الخارجيئئة
للصفقة.فمختلف النصوص القانونيئئة المتعلقئئة بئئإبرام الصئئفقة

العمومية و التأشتير عليها تعتبر جزءا من نص التجريم.

:نصئئت المئئادة:التجزئة الصريحة لنققص التجريققم2الفرع 
 علئئى أن ترتبئئط جريمئئة المحابئئاة06/01 مئئن القئئانون 26

بمخالفة النصوص تشريعية و تنظيميئئة الجئئاري العمئئل بهئئا.دون
أن يربطها بتلك المبئئادئ المتعلقئئة بحريئئة الترشتئئح و المسئئاواة
بيئئن المترشتئئحين و شتئئفافية الجئئراءات الئئتي جئئاء بهئئا قئئانون
الصفقات العموميئئة.و بالتئئالي يتسئئع النئئص لينطبئئق علئئى كئئل
المخالفات لقانون الصفقات العمومية مهمئئا كئئان نوعهئئا.المئئر
الذي يضفي على النئئص نئئوع مئئن الغمئئوض و عئئدم السئئتقرار
نظئئرا للكئئم الهائئئل مئئن النصئئوص المنظمئئة لمئئادة الصئئفقات

26العمومية.و على أية حال فلجوء المشرع في صيغته للمئئادة 
لسئئتعمال تقنيئئة الحالئئة صئئنف هئئذا النئئص ضئئمن النصئئوص

المجزئة.

:إن جل مواد قانون مكافحئئة الفسئئاد) تجزئة نص التجريم1
أسست على مخالفة الحكام التشريعية و التنظيميئئة المكرسئئة
لمبادئ حرية الترشتئئح و المسئئاواة بيئئن المترشتئئحين و شتئئفافية



الجئئراءات.و بالتئئالي ربئئط المشئئرع قيئئام السئئلوك المجئئرم
بمخالفة هذه  النصوص،مما يجعلهئئا جئئزءا مئئن النئئص.و هئئذا مئئا

 أي وجئئوب ذكئئر2006أكدته المحكمة العليا في قراراهئئا سئئنة 
التشريع أو التنظيم الذي تمت مخالفته.

الفققرع الثققالث:إحالققة نققص التجريققم علققى نصققوص
:الحالة على النصوص التنظيمية تعئئرض النئئص بعئئدمتنظيمية

 مئئن الدسئئتور الئئتي تنئئص122الدستورية و ذلك طبقئئا للمئئادة 
صراحة على اخصتصاص البرلمان في التشريع فئئي مجئئال تحديئئد
الجنايات     و الجنح و ذلك تكريسا لمبدأ الفصل بين السلطات
و هو من أهم النتائج المترتبة عئئن مبئئدأ الشئئرعية.و رغئئم ذلئئك
يلحظ تدخصل النصوص تنظيمية في مجال التجريم المثار و ذلك
مئئن خصلل إحالئئة النصئئوص التشئئريعية ذاتهئئا علئئى النصئئوص
التنظيمية التي تحدد معالم الجريمة،و من جهة أخصئئرى تسئئتطيع
تعديل و تغيير عناصر الجريمة دون تدخصل من المشرع و هذا ما

يعبر عنه بتحول مبدأ الشرعية الجنائية.

تعتئئبر حمايئئة:المصلحة المحمية في التجريم:2المطلب 
المصالح المشترك من ضمن الهئئداف الئئواجب مراعاتهئئا حيئئن
وضئئئع إلئئئى جئئئانب هئئئدفي الطمأنينئئئة للفئئئراد    و تحقيئئئق
العدالة.فقانون العقوبات يضفي حمايته لهذه  المصالح من خصلل
تجريم الفعال التي تصيبها بالضرر أو تعرضئئها للخطئئر.و تقريئئر
الجزاءات الرادعة لمئئن يرتكئئب فعل و المصئئلحة المحميئئة فئئي
تجريم الصفقات العمومية هي مصلح عامئئة تتمثئئل فئئي حمايئئة

المال العام.

المبحث الثاني:تققدخل القضققاء الجزائققي فققي مسققائل
:الصفقات العمومية

:الرقابة على الصفقات العمومية من خلل1المطلب 
قئئانون العقوبئئات يتضئئمن جرائئئم الرشتئئوةدعققوى جزائيققة:



وإستغلل النفئئوذ و أخصئئذ فوائئئد بصئفة غيئئر مئئبررة،إل أنئه قلمئا
أودعئئت شتئئكوى مئئن أجئئل هئئذه  الجرائئئم فئئي إطئئار الصئئفقات
العمومية نظرا لسرية هذه  الفعال و قلة البلغ  عنهئئا كمئئا فئئي
ذلك من إعتبارات سياسية كئئون مراكئئز القئئرار تحضئئى بمركئئز
متميئئز فئئي السئئلطة. مئئن أجئئل ذلئئك تئئدخصل المشئئرع لتعزيئئز
الحماية الجنائية للصفقات العموميئئة مئئن خصلل تحديئئد الجرائئئم
السالفة الذكر.و لعل نقطئئة إنطلق نحئئو التعامئئل غيئئر شتئئرعي
في الصفقات العمومية كانت من أوربا حيث شتاع الحئئديث عئئن
حملة اليادي النظيفة التي شترع فيها في مدينة ميلنئئو بإيطاليئئا
بحيث تصدت السلطة القضئئائية لجئئزءا مئئن الطبقئئة السياسئئية
الطارية،فقد قدمت أربع شتركات كبيرة رشتاوى علئئى مسئئتوى
عئئالي مئئن أجئئل الحصئئول علئئى صئئفقات لنجئئاز مستشئئفيات
لحسئئاب وزارة الصئئحة و ذلئك لمئئدة عشئئر سئئنوات،و كشئفت
التحقيقئئات عئئن كيفيئئة منئئح التشئئكيلت السياسئئية للصئئفقات
لرجئئال أعمئئال بمقابئئل أي اللف الملييئئر كئئذلك الشئئأن فئئي
فرنسا فكانت النطلقة من ردت فعل السلطة القضئئائية علئئى

 الئئذي عفئئا عئئن كئئل الفعئئال غيئئر1990قئئانون العفئئو لسئئنة 
المشئئروعة المتعلقئئة بتمويئئل الحئئزاب السياسئئية كئئارفور دي
دفلوبمونت بحيث اعتبروا ذلك تئئدخصل مئئن السئئلطة التشئئريعية
في القضئئاء كمئئا ولئئدت لئئديه إصئئرار علئئى عئئدم التسئئامح مئئع
المنتخبين المحليين فئئإنفجرت العديئئد مئئن قضئئايا الفسئئاد فئئي
مجال الصئئفقات العموميئئة،كمئئا أن الليئئات الموجئئودة لحمايئئة
الصفقات العمومية ل تنصب إل على فحص مشروعية الصئئفقة
أما مبرمها ل يطوله أي عقاب.كمئئا أن تئئدخصل القاضئئي الجنئئائي
يسئئد النقئئائص رقابئئة القاضئئي الداري القاصئئرة علئئى حمايئئة

المنافسة في الصفقات العمومية.

التحفظات على تجريئئم التعامئئل بالصئئفقات العموميئئة:التعامئئل
بالصفقات العمومية يخضع لنصوص قانونية و تنظيميئئة متعئئددة



ومتشعبة،فالمتعامئئل العمئئومي يئئرى فئئي تجريئئم المحابئئاة مثل
تجريمئئا للخطئئأ الداري بإعتبئئار أن منئئح صئئفقة عموميئئة نتيجئئة
مخالفة للقانون قد يكون ناتجا عن خصطأ و بعيئئد عئئن كئئل إخصلل
فئئي النزاهئئة            و الحيئئاد.فالمعاقبئئة علئئى الخطئئأ الشئئائع
أصبح يشكل خصطرا بالنسبة للمتعامئئل العمئئومي لدرجئئة إعاقئئة

عمله.

و لكي يتمكن القاضئئي الجزائئئي مئئن الوصئئول لتحديئئد الجئئاني
عليئئه أن يتفحئئص بالتفصئئيل مختلئئف مراحئئل إبئئرام الصئئفقة
العمومية،فيتحول في تلك المرحلئة إلئئى قاضئي إداري ثئم بعئئد
ذلئئك يبحئئث عئئن الفعئئل المجئئرم.فيخشئئى مئئن عئئدم إلئئتزامه
بالشتئئئتهاد القضئئئائي الداري و يعتئئئد بمئئئدلول جنئئئائي خصئئئاص
بالصفقات العمومية و هذا ما يخوف المتعامئئل العمئئومي كئئونه

معتاد على تفاسير القاضي الداري.

:الموظف العمومي فققي جرائققم الصققفقات2المطلب
:جرائم الصفقات العمومية هي بالدرجة الولئئى هئئيالعمومية

جرائئئئم الموظئئئف العمئئئومي فقيامهئئئا مرتبطئئئا أول بصئئئفة
مرتكبها،وقد كيف البعض هذه  الصفة على أنهئا شتئرط مفئترض
لقيام الجريمة وإعتبرهئئا آخصئئرون ركنئئا خصاصئئا لقيامهئئا.فالقئئانون
الداري يشترط ثلث  عناصر لعتبار الموظف عمئومي أمئا فئي
قانون مكافحة الفسئئاد فقئئد وسئئع مفهئئوم موظئئف ولئئذلك لئئم

يشترط العناصر الثلث .

:إجققراءات التحققري فققي مجققال الصققفقات3المطلققب 
العمومية: 

أ- خصوصية البحث ول التحري:

 بنئئص06/01لئئم ينئئص قئئانون جهاز البحث ول التحري:-
على جهئئاز خصئئاص بئئالبحث و التحئئري فئئي قضئئايا مكافحئئة
الفساد و إنما نص فقط على الهيئئئة الوطنيئئة للوقايئئة مئئن



الفساد و مكافحته التي يكمن دورها في إبلغ  وزير العئئدل
الذي بدوره  يحظر النائب العام المختص بتحريئئك الئئدعوى

العمومية.
إنشئئاؤه  تئئمإنشاء الديوان المركزي لقمع الفسققاد:-

 فهو يتشكل من ضباط و أعئئوان الشئئرطة2010في سنة 
القضائية التابعين لوزارة الدفاع و وزارة الداخصلية و أعئئوان

عموميين ذوي كفاءات في مجال مكافحة الفساد.

 مكئئرر مئئن24:نئئص المشئئرع فئئي المئئادة ب- اختصاصققاته
 علئئئى خصضئئئوع جرائئئئم الخصتصئئئاص الجهئئئات06/01القئئئانون 

القضئئائية ذات الخصتصئئاص الموسئئع وفقئئا لقئئانون الجئئراءات
الجزائية.و بالتالي تمديد الخصتصاص المحلئئي إلئئى كافئئة الئئتراب

 مئئن قئئانون الجئئراءات الجزائيئئة فئئي16الوطني.طبقا للمئئادة 
إطئئار البحئئث و التحئئري فئئي جرائئئم المخئئدرات و الجريمئئة

المنظمة وغيرها.

56:لقئئد نصئئت المئئادة :أساليب التحري الخاصققة2الفرع 
 مئئن أجئئل تسئئهيل جمئئع الدلئئة المتعلقئئة06/01مئئن القئئانون 

بجرائم الفساد بحيث يمكن اللجوء إلى أساليب خصاصة كالترصد
اللكئئتروني،و الخصئئتراق،وتسئئجيل الصئئوات و إلتقئئاط الصئئور

والتسرب تمديد الخصتصاص المحلي للنيابة.

 


