
 ملخص المدكرة

ّدوللللة        إن الصفقات العمومية أداة أساسية في سياسة ال

التنموية، ولهلي الطالار القلانوني لضلمان السلتعمال الحسلن

ولالناجح للمال العام ولفق منظومة مشللكلة مللن أربعللة ركللائز

 الراغبة ولالهادفة لتجسيد برامج تنمويللةالدولةولالمتمثل في 

شاملة قصد النهوض باقتصاد البلد بعد أن عللانى شللبه سللبات

في السللنوات الماضللية متزامنللا مللع العشللرية السللوداء الللتي

 ولنعنللي بللذلكالمققاولت كابدت الجزائر من ولرائها الكللثير، 

المتعاملين القتصادين الذي تتوفر فيهللم الشللرولط القانونيللة،

كل حسب اختصاصه سواء كان أشلغال أول دراسلات أول تلوفير

  ولحفاظلا عللى المللال العللامالرقابةلوازم أول تأدية خدمات، 

ولمن أجل خلق تللوازن قللانوني بيللن مصللالح المتعاقللدين فللإن

المشرع ولضع إطاارا قللانوني لضللمان رقابللة ممنهجللة ولدقيقللة

ّد مللن التجللاولزات تحدد الشرولط الخاصة لبرام الصفقات للح

 فبرامللجالمواطنالعائمة في مجللال الصللفقات العموميللة، 

الدوللة جوهرها العمل على تحسين الطاار الحياتي ولالمعيشي

للمواطان من جهة ولمن جهللة أخللرى هللو فضللاء ولاسللع لخلللق

مناصللب شللغل، فأصللبح مللن الضللرولري أن يلمللس قطللاع

الصفقات العمومية تحسين فللي نوعيللة الشللغال ولفللي أجللال

التنفيذ.

      إل أن هذه السياسة الللتي تطمللح الجزائللر إلللى تحقيقهللا

ولتسعى لبلوغها يقف أمامها عائق يتمثل في مختلف الجرائللم
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القتصادية بمللا فيهللا الجرائللم المتعلقللة بالصللفقات العموميللة

كموعوق خطيللر يحللول بينهللا ولبيللن تطللوير ولإزدهللار القتصللاد

الوطاني.

      هذا المعوق الذي يهللدد كافللة المؤسسللات ولالقطاعللات،

َ ت  تللبرز العلقللة بيللن القتصللاد ولالجرائللم الللتي ترتكللب َ تثمّ ولمن 

ولالللتي تمثللل إعتللداءا صللارخا علللى المللوال العامللة ولإقتصللاد

الدوللة ولتبعا لذلك صللار لزامللا أن ل يعتللد بللالجرائم المللذكورة

ولالمعرولفة سابقا في قانون العقوبات فقط فمواكبة الجزائللر

للتطورات ولالتحولت القتصادية ولالحاصلة في العللالم جعلللت

ّدته التشلريعية ملع مسلتلزمات المشرع الجزائللري يطلابق علل

القتصاد الحديث، فأصللبحنا بصللدد جرائللم مسللتحدثة كللالثراء

الغير مشرولع ولتلقي الهدايا ولالمحاباة، ولغللرض المشللرع مللن

ولراء ذلك توسيع دائرة التجريم لتضييق الخناق على من يجللرأ

على المساس بهذا العصب الحي أل ولهو المال العام، ولعلللى

متابعللة أوللئللك الللذين قللاموا بممارسللات مشللبوهة فللي هللذا

المجال ولأرادولا الفلت مللن العقلاب، ضللف إللى أن المشلرع

الجزائري قد استغنى عن سياسةْ جنائيةْ هذه الجرائللم ولتبنللى

َ تها ولالتي تعتمد على التحول عن طاابع الجللزاء ولالمتمثللل ّت َ تي َ تنحِ جُ

ّذمللة الماليللة، أساسا في العقوبة السالبة للحرية ولالماسللة بال

ولهو مساس مغلظ مقارنة مع الذي كان معمول به وللعلنا نجد

فللي العقوبللة المسلللطة علللى الشللخص المعنللوي خيللر مثللال
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ولكذلك عللدم تقللادم الللدعوى العموميللة فللي حالللة مللا إذا تللمّ

تحويل عائدات هذه الجرائم إلى الخارج.

      إن مجال الصفقات العمومية مجال حيوي يكلللف الدوللللة

إعتمادات ضخمة ولقد أوللها المشرع اهتمام كللبير ممللا جعللله

يترصد كل كبيرة ولصغيرة ولولضع لذلك تللدابير قمعيللة ولردعيللة

ُتلزم إبللرام ُتصللاحب ول لكللل المخالفللات ولالتجللاولزات الللتي 

الصفقات ولتنفيذها، بل ولأبعد من ذلك فحتى مرحلة التحضللير

لهذه الصفقات جعلها محاطاة بسياج من الجللراءات القانونيللة

في مقدمتها ضرولرة احترام جملة من المبادئ المقامللة علللى

المسللاولاة ولالشللفافية ولحرّيللة المنافسللة ولالنزاهللة، ولاعتمللاد

معايير خاصة من أجل اختيار المتعاملين مع الدارة ولمما يدل

علللى الهتمللام البللالغ للدوللللة كمللا المشللرع هللو أن الجرائللم

المتعلقة بالصفقات العمومية تنفرد بخاصيتين هي ولحدة صفة

الجللاني ولهللو "الموظللف العمللومي" ولولحللدة محللل الجريمللة

"الصفقة العمومية".

/ب من قانون مكافحة الفساد يشفى2      فلمتصفح للمادة 

غليله من ولراء التوسيع العددي ولالطااراتي لذولي الصللفة فللي

جرائم الفساد، فقط طاال كل المستويات بمللا فيهللم أصللحاب

الحصانات ضف انه كثف من التللدابير الللتي تطللال المخللالفين

فاشللترط التصللريح بالممتلكللات، ولرفللع السللر البنكللي بللل ول

تدارك المر حتى قبل ولقوع هللذه الجرائللم فطبعهللا بأسللاليب

التحري ولالترصد ولغيرها، ولهذا المر ليس بجديللد فللي الحيللاة
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القانونية، في الحقيقة  أن السياسة الجنائية في القانون ولمنذ

زمن بعيد بنيت على إفتراضات أصبحت اليوم حقيقة معمللول

بها ولهي تدارك المور قبللل إسللتفحالها ولهللو مللا قللامت عليلله

النظريات القانونية ولالتي تعد من أمهات المبادئ.

       ولموضللوعنا يربللط مللا بيللن القللديم ولالحللديث، فللالخطر

الجزائي ليس ولليد اليوم ولالساعة ولإنما هو راجع إلللى إمتللداد

زمني ليس ببعيد، بالتحديد ظهور الثورة الصناعية التي كللانت

محاطاة بالخطار ولمصاحبة لها. 

      لذا عمدنا في هذا الصدد أن نبين أن خطر هللذه الجرائللم

سببه الولل ولالخير هو سوء تسيير هذه الصفقات بالتللالي قل

منللاص مللن المتابعللة الجزائيللة ولالحكللم علللى الجللاني ولإقللرار

العقوبة، المللر الللذي حملنللا إلللى البحللث فللي ماهيللة الخطللر

الجزائي فللي التسلليير المحلللي فللي مللادة الصللفقات، بمعنللى

خطر جرائم على هذه الوسيلة الحيوية "الصللفقة العموميللة "

ولالتي ولكما أسلفنا تضخ من أجلها أموال طاائلة.

تبعا لذلك تعللرف الصللفقة العموميللة بللالنظر إلللى التنظيمللات

4التي مر بها قانون الصفقات العمومية بالخص نللص المللادة

عقققد م م، علللى أنهللا "10/236مللن المرسللوم الرئاسللي 

إداري مكتققوب يققبرمه أحققد أشققخاص القققانون العققام

الدولة، الولية، البلدية، والمؤسسات  العموميققة ذات 

الطابع الداري في النظام القققانوني الجزائققري مققع

أحققد الشققخاص القانونيققة الخققرى عققام أو خققاص
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طبيعي أو معنوي، كالمقاول أو المورد وفق شروط

معينة ومحددة قانونا، بهدف إنجاز أشققغال عامققة أو

توريقققدات  أو أداء خدمقققة علقققى أن تسقققلك الدارة

."المتعاقدة في ذلك أساليب القانون العام

       وللن أصحاب الضمائر الميتة خلقوا تجاذب ولتقارب بيللن

مصللطلح "الصللفقة" ولالللذي يللدل علللى التنميللة القتصللادية

ولالثراء، ولمصطلح "الفساد" الذي يعني اسللتعمال السلللطة أول

الوظيفللة العامللة للكسللب الخللاص، فجمعللوا بللذلك مللا بيللن

متناقضللين أحللدهم يللدعوا إلللى التقللدم ولالثللاني إلللى التقهقللر

خصوصللا أن مصللطلح الفسللاد أصللبح مقبللول علللى المسللتوى

العام لدرجة أن غالبية الفراد أصبحوا يمارسونه بدولن تردد أول

عقدة وليعدولنه من مسلمات التعامل، ولمن ثللمّ أصللبح الفسللاد

يشللكل معوقللا خطيللرا علللى الدوللللة ولأجهزتهللا سللواء علللى

المستوى المركزي أول المحلي.

       هو المر الذي أكده رئيس السيد الجمهورية عبد العزيللز

 أن الدوللللة مريضللة معتلللة،1999 مللاي 29بوتفليقللة بتاريللخ 

مريضللة فللي إدارتهللا، مريضللة بممارسللة المحابللاة، مريضللة

بالمحسللوبية ولالتعسللف بللالنفوذ ولالسلللطة، ولعللدم جللدولى

الطعون ولالتظلمات، مريضة بالمتيازات التي ل رقيللب عليهللا

ٍه ولل راعٍ، ولل حسيب مريضة بتبذير الموارد العامة ولنهبها بل نا

كلها أعراض أضعفت الرولح المدنية للدى الفلراد ولالجماعلات

ولأبعدت القدرات، ولهجّرت الكفاءات ولنفرّت أصحاب الضمائر
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الحيللة ولالسللتقامة، ولحللالت بينهللم ولبيللن السللهام فللي تللدبير

الشللؤولن العامللة، ولشللوّهت مفهللوم الدوللللة ولغايللة الخدمللة

العمومية ما بعده تشويه.

       كما قام بإلقاء خطاب آخر أمام وللة الجمهوريللة ولالللذي

 حيللث بيللن2006 ماي 13-12صدر في جريدة النصر ليومي 

ولاقلللع الدارة المحليلللة الجزائريلللة، ولاصلللفا الدارة المحليلللة

بالدارة الغير المبالية برغبات الناس الذين تشرف عليهللم ولل

بحاجاتهم، إدارة عملت على تكوين منطق خاص بهللا يعللاكس

أحيانا ما هو بمثابة العمود الفقري للدوللة، إدارة تضاعف مللن

إجراءات الكللراه ولأشللكال التقعللر الللتي ل فائللدة ترجللى مللن

ولرائهللا بالنسللبة لرعاياهللا، ولهللي تسللبب تمييللع المسللؤولليات

ولإعتماد التقييم في مضمار إتخاذ القرارات. ولليست خطابللات

رئيس الجمهورية ما يؤكد هذا التجاه فقللط الصللحف اليوميللة

تورد مشاكل الفساد على مستوى بلللديات الللوطان، ولتتحللدث

عللن إيقللاف مسلليري البلللديات بتهللم المحابللاة ولالرشللوة

ولالختلس ولغيرها من صللور الفسللاد، ولهللو مللا يجعللل البلديللة

ولسيلة لتحقيق الهداف الشخصية بللدل مللن أن تكللون ولسلليلة

لنجاز ولتنفيذ برامج تنموية تخدم الوطان ولالمواطانين.

      على هذا الساس كان اهتمامنا بهذا الموضوع الذي نورد

فللي فيمللا يلللي أسللباب اختيللاره ولأهللدافه ولإشللكالية المهمللة

ولالخطيرة في آن ولالتي تبحث عن الحلللول مللن ذولي العقللول

ون ولحدنا في هذا المضمار بل أنكالنيرة التي نلتمس أن ل ن
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يكون غيرنا ممن لديه القدرة علللى إيجللاد الحلللول بمللا يخللدم

هذا الوطان.

ولتبعا لذلك فان اختياري لهللذا الموضللوع يعللود لسللباب ذاتيللة

بالدرجة الوللى ولهي ميولي للبحث في هذا المجال أي مجللال

الصللفقات العموميللة ولذلللك لقلللة البحللاث القانونيللة فيلله

ولالدراسات الكاديمية فيه، ولرغبتي في المشاركة بهذا الجهللد

البسيط لثراء المكتبة القانونية.

      أما السباب العلمية ولالموضللوعية فتكمللن فيمللا يطرحلله

هذا الموضوع من إشكالت قانونية أحاولل طارحها ولمناقشللتها

ولالجابللة عنهللا ولالللتي تشللكل باعثللا قويللا لختيللار الموضللوع،

ولكللذلك حساسللية ولصللعوبة اكتشللاف أسللاليب الفسللاد فللي

الصفقات العمومية بالتالي تبقللى المواجهللة القانونيللة ولحللدها

غير كافية ولل كفيلة لتحقيق ما نصبو إليه ولهو إبللرام صللفقات

بمللا يتوافللق ولالتنظيمللات ولالتشللريعات المعمللول بهللا وللكللن

ضرولرة تضافر الجهود للقضاء علللى هللذه الظللاهرة الخطيللرة

على المال العام.

      أما أهمية الموضوع فتنصرف إلللى البحللث علللى مسللائل

نظريللة ولعمليللة، فأمللا النظريللة فتتعلللق بخصوصللية جرائللم

الصفقات العمومية ولالتي تتميز علن غيرهللا مللن حيلث ولحلدة

الموضلللوع (صلللفقة عموميلللة) ولصلللفة الجلللاني (الموظلللف

ّلفلله هللذه الجرائللم العمومي)، ولكذلك الثللر السلللبي الللذي تخ

َ تضلخّ ملن أجلله أملوال ُت عللى اقتصلاد اللوطان بملا انله مجلال 
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ضخمة، علولة على ذلللك الطالع علللى التللدابير الوقائيللة مللن

اجل مواجهة خطر هذه الجرائم. أما الهمية العمليللة فتتجلللى

فللي معرفللة العللدد الكمللي ولالنللوعي للجرائللم الللذي عرفلله

التشريع الجزائري في هللذا المجللال خصوصللا بعللد المصللادقة

على اتفاقية المللم المتحللدة للوقايللة مللن الفسللاد ولمكللافحته

ولالطالع علللى السللاليب المبتكللرة مللن اجللل استئصللال هللذا

الداء.

     تهدف هذه الدراسة إلى التطللرق إلللى الموضللوع الخطللر

الجزائي في التسيير المحلللي أي خطللر جرائللم الفسللاد علللى

الصفقات المبرمة محليا، لعطاء نظرة شللاملة حللول ظللاهرة

تفشي هذا الداء داخل المجتمع الجزائري ولنظرته للمعللاملت

القتصللادية بللإبرام صللفقات مشللبوهة ولمخالفللة للتشللريعات

ولالتنظيم المعمول به، ولهللو المللر الللذي يللدعوا إلللى ضللرولرة

التمحيص في مختلف العمللال الغيللر المشللرولعة فللي مجللال

الصللفقات العموميللة، ولالتمييللز بينمللا كللان معمللول بلله ولمللا

َ تأعنللي بللذلك الجرائللم التقليديللة اسللتحدثه قللانون الفسللاد ول

ولالجرائم المستحدثة فللي هللذا القطللاع. وليرتكللز هللذا البحللث

على توضيح هذا الخطر،أي خطر جرائم الفسلاد علبر مراحللل

إبرام الصفقات التي تبرمها الجماعات المحلية.

      إل أننا لقينا صعوبة في أعداد هذا البحث وليرجع السللبب

أساسا إلللى نللدرة المراجللع ولقلتهللا ولعنللاء تجميعهللا، ولصللعوبة

ترجمللة الجنبيللة منهللا نظللرا لتعقيللد الفكللار ولالمصللطلحات
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القانونية لسيما الحديثة منها ولالتي لم يكن لنا سللابق معرفللة

ولل إطالع عليها، في حين أن هناك من المراجللع مللاهو متللوفر

وليغطي جوانب معينة وليهمل جوانب أخرى كنا بأمس الحاجللة

إليهللا لسلليما المسللائل الجزئيللة،إضللافة إلللى نللدرة الحكللام

القضائية المتعلقة بالصفقات العمومية، ولصد بعض الشخاص

لنا إما لجهلهم بهذا المجال إما لعدم الفهم، ولبالرغم من ذلللك

أصررنا على إتمام هذا العمل ولكان في ذلك متعة ل يحس بها

إل طاالب علم.

      طابيعة الموضوع تقتضي اسللتخدام مناهللج علميللة معينللة

فالمنهللج الغللالب ولالكللثر اسللتخداما هللو المنهللج السللتدللي

التحليلي كطريقة عملية لوصف ولتحليل هذه الظاهرة "خطللر

جرائم الفساد فللي مقللدمتها المحابللاة فللي تسلليير الصللفقات

محليا".

َ تجمللع المعلومللات ولتصللنيفها، ولمللا       ولكان ذلك عن طاريللق 

دأب عليه البحث العلمي الكللاديمي الللذي يتطلللب التسلسللل

المنطقللي للفكللار ولتحليلهللا ولعرضللها انطلقللا مللن معطيللات

ولمبادئ قانونية يمكن البرهنة على صحتها للتوصل إلللى نتائللج

تتماشى مع العقل ولالمنطق.

     إضافة أنني استعنت بالمنهلج التلاريخي وليظهلر ذللك مللن

خلل تعرّضللي للمراحللل التاريخيللة لفكللرة الخطللر إلللى أن

أصبحت نظرية تقف جنبا إلى جنب نظريللة الضللرر المعرولفللة
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في القانون المدني، ضف إلى ذلللك إستعراضللي أحللد أعمللدة

مبادئ القانون ولهو مبدأ الشرعية.

بالتالي فإشكالية هذا البحث راجعللة إلللى كللون خطللر     

المحابللاة موجللود وليترصللد الصللفقة وللكللن هللل هللذا الخطللر

محصور في مرحلة مللن مراحللل إبللرام الصللفقة أم أنلله يهللدد

الصفقة طاول مدة حياتها؟ ولهي إشكالية مرتبطة بالعديد مللن

التساؤلت من بينها: 

    من أين أتت فكرة الخطر أي مصدرها؟ ولما هللي العوامللل

ّدت إلى بلورة هذه الفكرة؟ إلى من يعللود الفضللل فللي التي أ

بلورتها؟ ولكيف لنا أن نحدد الخطر الجزائي؟ ولفي أي مجللال؟

لنه إذا قلنا "مجلال التسليير" فهلذا المجلال ولاسلع جلدا، إذن

فتحديللدنا للخطللر الجزائللي فللي التسلليير المحلللي فللي مللادة

الصفقات العمومية يجلب أيضا تساؤلت تفللرض نفسللها عللن

من هم المعنين في هلذا المقلام؟ ولملا هلي الخلقيللات اللتي

ينبغي أن يتحلى بها هؤلء؟ ولما ضرولرة التحلي بها أصل؟ ولإذا

كانت الصفقة العمومية محاطاة بسياج من الرقابة ولالتي تدار

مللن قبللل لجللان خاصللة ولمكلفللة بهللذه المهمللة المصلليرية إن

استطعنا القول، فما هللي تشللكيلتها؟ ولمللا هللي اختصاصللاتها؟

َ تدخُل الشخاص في تسيير الصفقة محليا مقصللور علللى َ تت ولهل 

الوالي ولرئيس المجلس الشعبي البلدي، ولاللجان أم أن هناك

متدخلون آخرولن؟
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       بطبيعة الحال فأعمال الدارة ولالتسيير في هذا المجللال

تتطلب من المسيرين في بعللض الحيللان تفللويض صلللحياتهم

إلى غيرهللم، فكيللف عالللج المشللرع هللذه المسللألة فللي ظللل

التنظيم الحالي؟ ولفي الخير كيف لنا كقللانونيين أن نللدرأ هللذا

الخطلر الجزائلي فلي التسليير المحللي فلي ملادة الصلفقات

العمومية؟

      ولعلللى هللذا السللاس حللاوللت الجابللة عللن الشللكالية

المطرولحة ولالتساؤلت المرتبطة بها ولفق خطللة بحللث ثنائيللة

مضمونها فصلين، الفصل الولل المعنون بقواعللد الخطللر فللي

التسيير المحلي، الذي قسمته إلللى مبحللثين، تنللاوللت ولفقهمللا

فكرة الخطللر فللي المبحللث الولل، فللي كللل مللن التشللريعات

المدنيللة ولالجنائيللة فللي مطللالب ثلث، فللي المبحللث الثللاني

حددت الخطر الجزائي، ولأولضحت موقف المشللرع الجزائللري

من الجرائم المتعلقة بالصفقات العموميللة، ولولفللق المطللالب

التي تليه استعرضت الجرائم التقليدية ولالجرائللم المسللتحدثة

في هذا المجال، ثم قمت بإسقاط الخطر على مراحل إبللرام

الصفقة العمومية، ولرجوعا إلى القواعللد العامللة فللي القللانون

الجنللائي أولضللحت هللل أن المشللرع الجزائللري راعللى مبللدأ

الشللرعية عنللد صللياغته للنصللوص المتعلقللة بهللذا النللوع مللن

 مللن قللانون مكافحللة الفسللاد،26الجرائم لسيما نص المادة 

ولهل التزم بالركان المحددة لهذه الجريمة أم انلله خللرج عللن

القاعدة العامة.   في الفصل الثللاني ولالللذي عنللونته بمواجهللة
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الخطر الجزائللي فللي التسلليير المحلللي للصللفقات العموميللة،

ولالذي قسمته هو الخر إلى مبحثين، تناوللت التسيير المحلللي

في المبحث الولل ولعرضللت مسللتويات التسلليير ولالخلقيللات

التي ينبغي أن يتحلى بهللا المسلليرولن، فللي المطلللبين اللللذين

يليان المبحث الولل، أما المطلب الثالث فبينت ولفقه العلقللة

بين الخطر ولالتسيير، المللر الللذي دعللاني إلللى التسللاؤل عللن

منهم المعنييللن فللي هللذا المقللام ولهللو مللا فصلللت فيلله ولفللق

المبحللث الثللاني ولتعرضللت فللي المطلللب الللذي يلللي تحديللدا

المطلللب الثللالث مسللالة التفللويض ولكيللف عالجهللا المشللرع

 م10/236 من المرسللوم الرئاسللي 8الجزائري ولفق المادة 

03/13 مللن المرسللوم الرئاسللي 4م المعدلللة بنللص المللادة 

، ولفي المطلب الخير تطرقت إلللى كيفيللة2013المؤرخ في 

مواجهة الخطر الجزائي فللي الصللفقات مواجهللة قانونيللة مللع

ضللرولرة توعيللة المسلليرين ولإشللراك المجتمللع المللدني فللي

مطلب أخير حسب ما اقتضته هذه الدراسة.

من خلل دراستنا، ولالتي كانت متعلقة بمخاطار جرائم      

الفسللاد، فللي قطللاع الصللفقات العموميللة علللى المسللتوى

المحلللي، أي علللى مسللتوى الوليللة ولالبلديللة، ولالللتي مللن

المفرولض تكاتف الرجال ولالقطاعات، ولذولي الهمم ولالعقللول،
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ولالكفللاءات لللدرئها، خاصللة ولالتطللورات السياسللية الراهنللة

ولالحاصلة على الساحة الدوللية.

      هذا الفساد ينجللر عنلله عللدم إكتفللاء العامللة مللن النللاس،

ولعدم توفير الحاجة، ولعدم تلبية الطلبللات، فيللؤدي ذلللك إلللى

التذمر، ولالللدعوة إلللى البلبلللة، المؤديللة بللدولرها إلللى تضللارب

الراء، ولمنه فوضى عارمللة، ولكنتيجللةٍ ولخيمللة اشللتعال فسلليل

الحرب كما حصل في معظم الدولل العربية، التي عللانت مللن

فسلللاد الحكوملللات، ولالفسلللاد الداري، ولالفسلللاد الملللالي،

ولاصطدمت بحائط اسمه الربيع الخضر ولفي حقيقة المر هللو

ربيع ل لون له.

      ولالجزائر ولسعيا منها إلى إدراك ما قد فاتها في العشرية

السللوداء، وللن تكللون فللي مصللف الللدولل المتقدمللة، التفتللت

التفاتة جيدة ولصارمة في آن، ولذلك من خلل مطابقللة عللدتها

التشريعية الداخلية مللع مللا جللاءت بلله المعاهللدات ولالمواثيللق

الدوللية، من أجل محاربة كل أنواع الجريمللة بمللا فيهللا جرائللم

الفساد.

      ولثمرة بحثنا كان جملة من النتائج المتوصللل إليهللا ولالللتي

تتلخص في التي:
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أنّ الصللفقات العموميللة مللادة حيويللة، كونهللا الوسلليلة•

الساسية التي تضبط مشاريع التنمية ولالحياة القتصادية

للبلد، فهي ذلك العلم الذي يتناولل كيفية إعداد ولمراقبللة

ولتنفيذ المشاريع المختلفة.
أنّ المم السابقة توّصلللت إلللى إنجللازات عظيمللة ظلللت•

قائمة إلى حد الساعة، ولالعائد راجع إلى نقطة مفصلللية،

تتجسد في تسيير رائد ولفريد من نوعه، ولسياسة رشيدة

في النفاق.
أنّ تطرقنا لموضوع الخطر الجزائي في التسيير المحلي

في مادة الصفقات العموميللة جعلنللا نقللف علللى أسللاس

المسؤوللية في القانون، فهي إما أنها تكللون مبنيللة علللى

أساس الضرر أول علللى أسللاس الخطللأ، ضللف إلللى ذلللك

المسؤوللية على أساس الخطللر، الللتي أرسللت قواعللدها

عوامللل فلسللفية، تجلللت فللي مبللادئ مدرسللة التضللامن

الجتماعي بين أفراد المجتمللع ولالللتي تتفللق مللع النزعللة

الشتراكية التي سللادت فللي مختلللف الشللرائع القانونيللة

في ولقت سابق، تزامن ظهور هذه المسؤوللية مع الثورة

الصناعية فأبت هذه المدارس أن ينقسللم المجتمللع إلللى

طابقللللتين، إحللللداهما محدثللللة للضللللرر بسللللبب اللت

ولالمكانيات المادية ولالمالية ولالبشرية التي تمتلكها هللذه

الطبقة ولالثانيللة هللم ضللحايا هللذه اللت، وللكللي تسللتفيد

الطبقللة الوللللى مللن الطبقللة الثانيللة عليهللا تحمللل تبعللة
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مخاطار تلللك اللت، ولصللار لزامللا بنللاء المسللؤوللية علللى

أساس آخر غير الخطأ ولالضرر أي على أساس الخطر.

من جهة أخرى كان إرساء هذه المسؤوللية راجع أيضا إلى

موقف القضاء الفرنسي، الذي لعب دولرا بارزا لسيما في

مجللال المسللؤوللية عللن حللوادث النقللل، ولحللوادث العمللل

الناشئة عن خطر تلك اللت.
توصلنا أيضا أن معيار تحديللد الخطللر هللو الحتمللال، ولأنّ

درجة الحتمال هي درجة موضللوعية ولشخصللية فللي آن،

موضللوعية بمعنللى أنهللا تختلللف مللن ولاقعللة إلللى أخللرى،

ولشخصية بمعنى أنها تختلف من شخص إلللى آخللر، أي ل

يمكن ضللبط ذللك بعمليلة حسللابية يقلال عنللدها أن ثمللة

احتمللال للضللرر ولبالتللالي يوجللد خطللر، فدرجللة الخطللر

تتحقق متى نشأت هناك خشية جدية من شأنها أن تنتاب

الشخص العادي لو ولجللد فللي نفللس الظللرولف بالضللافة

إلى عوامل مادية ولفعلية تعطي الشعور بالخطر.
من جملة النتائج، أيضا أن الخطر الجزائللي فللي التسلليير•

المحلي، فللي مللادة الصللفقات العموميللة ل يأخللذ صللورة

ولاحدة فقط، بللل صللوره متعللددة، فهنللاك أخطللار تقنيللة،

ولأخرى ذاتية متعلقللة بشللخص المسللير المحلللي، ولهنللاك

أيضا أخطار مالية ولاقتصادية، ولكذا قانونية، ولفللي الخيللر

جزائيللة، وليتعلللق المللر فيمللا يخللص هللذه الخيللرة فللي
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مختلف الجرائلم اللتي تترصلد عمليلة إبلرام       ولتنفيلذ

الصفقات العمومية على مستوى المحلي.
تحديد الخطلر الجزائلي فلي ملادة الصلفقات العموميللة،

مرتبط ارتباط ولثيق بمبررات التجريم ولفي مقدمتها (أي

المبررات) اتصال الصفقات العمومية بالمال العام الللذي

يهدر في هذا المجال بشكل غيللر عقلنللي، مرتبللط أيضللا

بالتصرفات الغير سوية التي يقوم بها الموظف العمومي

مستغل منصبه بمنح امتيازات غير مللبررة للغيللر، مرتبللط

بمبرر آخر، هو خرق القواعد ولالمبادئ التي يقللوم عليهللا

إبرام ولتنفيذ هذه الصفقات، ولالتي جاء النص عليهللا فللي

 م م، ولتللم10/236 مللن المرسللوم الرئاسللي 3المللادة 

النص عليها فللي الحكللام العامللة بمعنللى تكريسللها علللى

جميع مراحل الصفقة، كما تم التأكيد عليها ولفللق المللادة

 من قانون مكافحة الفساد.9
توصلللنا أيضللا أن الجزائللر ولاكبللت الحداثللة، ولسللايرت•

التطورات الحاصلة، في العالم بكللل المقللاييس، بللالرغم

من النقائص ولالثغرات الموجودة ولذلك بمصللادقتها علللى

التفاقية الممية لمكافحة الفساد، ولإن كنا نرى أنه كللان

مللن النسللب، لللو أن المشللرع لللم يفللرد قللانون الفسللاد

بقواعد خاصة بمعزل عللن قللانون العقوبللات، ولإنمللا كللان

عليه مراجعة هذا الخير مللع قللانون الجللراءات الجزائيللة
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بما يتناسب وليتفق مللع التفاقيللة المميلللة ولجمعهللم فللي

قانون ولاحد.
إضافة أن الجزائر مللن الللدولل الللتي أدخلللت الكللثير مللن

الصلللحات فللي مجللالت عللدة، ولمللا نللراه مناسللبا هللو

ضرولرة إصلح مجال العدالة، أكثر مما هو عليه ولبمللا أن

مجال بحثنا هو الصفقات العموميللة فيسللتلزم المللر بللل

من الضللرولري إعللداد قضللاة أصللحاب تخصللص فللي هللذا

المجال من أجل إنقاذ اقتصاد البلد.
النتيجة الخرى المتوصل إليها هو أن المشللرع قللد ولسللع•

دائرة التجريم، لسلليما فللي الصللفقات العموميللة ولالللتي

تمللس جرائمهللا نزاهللة ولشللفافية إبرامهللا، فللإلى جللانب

الجرائم التقليدية للفساد إستحدث جرائم أخرى لم تكللن

موجللودة فللي قللانون العقوبللات كجريمللة تلقللي الهللدايا

ولالمحاباة ولهو ما يدل على التطور النوعي للجرائم.
فالملحظة المسجلة على جريمللة المحابللاة مثل هللي أن

ركنها المادي عبارة عللن ترسللانة قانونيللة بأكملهللا، ولأنهللا

خاصة بالصفقات العموميللة فقللط، فللي حيللن أن جريمللة

تلقي الهدايا أفردها المشرع بإجراءات خاصة كللإجراءات

المتابعة، ولمللا نلتمسلله مللن المشللرع هللو إعللادة صللياغة

 من الوقاية من الفساد ولمكافحته لكي تشمل38المادة 

جريمللة التقللديم أيضللا ولاسللتبعاد تطللبيق أحكللام المللادة

 ولالخاصة بالشرولع في هللذه06/01 من القانون 52/02

الجريمة لنها جريمة تامة.
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خلصللنا أيضللا إلللى أن خطللر جريمللة المحابللاة، ل يتهللدد•

مرحلة ولاحدة من مراحل إبرام الصفقة وللكن يمكنلله أن

يطال حياة الصفقة بأكملها، ولأن هذا الخطر ل يكون في

غالب الحيان عنوة بل قد يكللون نتيجللة إهمللال، أول خطللأ

في الجللراءات، المللر الللذي يجعللل المسلليرين مهللددين

سواء بحق أول بدولن ولجه حق، ولهو المر في رأينللا الللذي

يقلل من رولح المبادرة لدى المسيرين محليللا خوفللا مللن

 من قانون الفساد.26الوقوع تحت طاائلة المادة 
أنّ هذه الجرائم ترتكب في الخفاء، ولهي محاطاة بكتمان•

كبير من قبل مرتكبيها، المللر الللذي دفللع بالمشللرع إلللى

إحاطاتها بقواعد خاصة كخرولجه عن الصول العامللة فللي

القللانون كعللدم اعتللداده بالنيللة الثمللة ولعللدم ولإعتللداده

بنزاهللة شللخص الفاعللل، فتقللوم هللذه الجريمللة بمجللرد

مخالفللة وللللو بسلليطة لن المعنللي فللي هللذا المقللام هللو

المصالح الساسية للمجتمع ولنعني بذلك المال العام.
ّدقللة ولالوضللوح عنللد• لللم يراعللي المشللرع مقتضلليات ال

 من قانون الفسللاد حيللث نصللت علللى26صياغته المادة 

خطر هذه الجريمة في مرحلة البرام ولالتأشللير، أسللقط

مرحلللة المراجعللة الموجللودة فللي النللص الصلللي، أمللا

مرحلة التنفيذ فهي غير ولاردة أصل.
أنّ هناك علقة تلزم بين الخطر ولالتسيير، ولهي أن سوء

التسيير يجر ل محال إلى الخطر المقرولن بجزاء، فسللوء

التسيير ناتج عن عللدم الللتزام الموظللف العللام بالمبللادئ

18



 ملخص المدكرة

التي تحكم بالدرجة الوللى الوظيفة العامة، هللذه الكلمللة

الللتي تحمللل فللي طاياتهللا كللل معللاني الرفعللة ولالسللمعة

ولالرتقاء ولالسمو، ولضرولرة أن يكون هذا اللتزام مُرفقللا

بتحقيق متطلبلات، ولمسلتلزمات، هلذا الموظلف كراتلب

محللترم، يكفللل للله سللبل العيللش، لكللي ل يلهللث ولراء

أطاماعه، وليهبللط بمسللتوى مهنتلله إلللى الحضلليض، سللوء

التسيير، ناتللج أيضللا عللن مخالفللة النظمللة ولالتشللريعات

المعمول بها ولهذا راجع بالدرجة الوللى لجهل المسلليرين

بالقللانون، ولهللذا مللا لمسللناه حقيقللة لللدى رؤسللاء بعللض

البلديات في زيارة ميدانية، ولالدهى ولالمر أننللي قللابلت

رئيس بلدية سابق ل يعرف الكتابة ولل القراءة ولهللو أمللر

كلاريثي، لنله ولكملا تطلعنللا فللي هللذا البحللث ولجللوب أن

يكون المسيرين من أصحاب المعرفة ولهذه ل تتأتى مللن

العدم وللكن من العلم.
توصلللنا أيضللا أن الجزائللر، ولتزامنللا مللع تعللديلها لقللانون•

البلديللة ولقللانون الوليللة فللي ظللل مللا يسللمى "بللالحكم

الراشللد" تطمللح إلللى تحقيللق مؤشللرات هللذا الحكللم،

ولالمجسدة في المساءلة العادلة، ولأن يتم ذلك في إطاار

ولطابقا للقانون ولالمصلحة العامللة، ولكللذا الشللفافية، فللي

اتخللاذ القللرارات ولالفعاليللة، ولالرؤيللا ولالسللتراتجية فللي

تجسلليد دوللللة القللانون، ولأن هللذا يتحقللق بتوزيللع المهللام

ولخلللق مللا يسللمى باللمركزيللة، تجسلليدا الديمقراطايللة،
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ولالخللذ بمبللدأ المسللاولاة، ولالتحلللي بالعللدل ولالنصللاف،

ولضرولرة التحللي بأخلقيلات المهنللة، ولهلذا مللا دعللا إليله

المشرع ولفق تنظيم الصفقات العموميللة، علللى ضللرولرة

 مللن المرسللوم60إنشللاء مدولنللة أخلقيللة ولفللق المللادة 

 م م.236 /10الرئاسي  
النتيجللة الخللرى ولالللتي ل تقللل أهميللة، ولبمللا  أنّ الللولة•

يعدولن موظفين سامين، فللي الدوللللة ولجللب إذا تكللوينهم

التكللوين الصللحيح، ولالمبنللي علللى قواعللد علميللة، لن

للتكللوين دولر مهللم فللي ضللمان الخدمللة العموميللة، ذات

النوعيللة ولبأقللل التكللاليف، ولإمعانللا ولإدراكللا مللن ولزارة

الداخلية بأهمية الموضوع، فقد شرعت في ولضع سياسة

تكوينيللة مناسللبة لطااراتهللا علللى مسللتوى الللوزارة ثللم

ولسلعت هلذا التكلوين فشلملت رؤسلاء اللدولائر، المنلاء

ون للوليات إلى جانب إطاللارات الوليللة باعتبللارهمّالعام

موظفين سامين، ولاتخذت قللرار رسللكلة ولإعللادة تكللوين

الولة كأعوان للدوللة ولمللوظفين سللامين، ولشللمل المللر

حتى رؤساء البلللديات لتلقينهللم أصللول ولقواعللد التسلليير

مستغلة في ذلك خبرة الطاارات السامية المتقاعدة.
النتيجللة الخللرى المستخلصللة أن دولر اللجللان المكلفللة•

بالرقابة هو دولر فعال من الناحية النظريللة فقللط، وللكللن

من الناحية الواقعية ولالعملية يكللاد ينعللدم ولإل مللا كللانت

هنللاك مشللاريع تللداعت، ولانهللارت، ولخيللر ذلللك زلللزال
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بومرداس ولما خلفه من ضحايا لن البنايات لم تكن ولفق

المقاييس المطلوبة قانونا، ولأنه حتما قد تم اللجللوء إلللى

إحدى الطرق اللمشرولعة من التي ذكرنها آنفا في بحثنا

كاللجوء إلى تعديل العرولض قصد منح الصفقة  إلى أحد

المترشللحين ولالللذي ل تتللوفر فيلله الشللرولط المناسللبة،

ولتعديل الشرط بطبيعة الحال ثمنلله ضللحايا تعللدم بللدولن

سابق إنذار.
دائما يعترضنا غموض النصوص ولعللدم ولضللوحها، كالللذي

 المعدلللة10/236 مللن المرسللوم 8ولرد فللي المللادة 

 م م المللؤرخ03/13 ملن المرسلوم الرئاسلي 4بالمادة 

 ولالتي تطرقت إلللى منللح التفللويض مللن قبللل2013في 

الوالي بتسيير صفقات لمديريللة معينللة هللي فللي الصللل

من اختصاص مديريات أخرى.
وللن موضللوع التسلليير المحلللي موضللوع ولاسللع فبحثنللا•

حصر التسيير في مجال الصللفقات العموميللة أي تسلليير

ًا الصفقات محليا ولبما أن هللذه الصللفقات تتطلللب مسللع

جماعيا فإن ذلك يؤدي إلى تمييع المسؤوللية.
النتيجة الخيرة التي توصلنا إليها أن طارق ولأسللاليب درأ•

هذه الخطللار الجزائيللة فللي مللادة الصللفقات العموميللة،

تتمثلللل فلللي المواجهلللة القانونيلللة، ولضلللرولرة توعيلللة

المسيرين، ولفي الخير ضرولرة إشراك المجتمع المدني.
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ولمما تقدم فإننا نختم ولننهي هذا الموضوع بجملة من الحلللول

المقترحة:

النزاهة، ولتكللون مللن الطرفيللن أي المللواطان ولمللن

الموظللف العمللومي لن كلهمللا معنللي فللي هللذا

المقام.
ضرولرة أن توفر الجهات المعنية، لهؤلء المللوظفين

رولاتب محترمللة تسللمح لهللم بللالعيش فللي ظللرولف

مناسبة، حتى يكفوا أيديهم عللن الممارسللات الغيللر

شريفة كالرشوة ولالمحاباة.
ضللرولرة أن تكللون هنللاك حملت تحسيسللية علللى

المستوى المحلي، من فترة إلى أخرى مع ضللرولرة

إشراك الشباب المتخرج من الجامعات، ولإدمللاجهم

في الحياة القتصادية كما السياسللية، لنهللم طاليعللة

يفترض فيها العلم كما يفترض فيها إيجاد الحلول.
ضرولرة أن تكللون اللجللان المكلفللة بعمليللة الرقابللة

علللى الصللفقات، مللن أصللحاب التخصللص كعلللم

الرض، بيولوجيللا، طاللب، بيئللة، هندسللة، هندسللة

ولمعملللار، أشلللغال عموميلللة، فيزيلللاء، إقتصلللاد،

قانون.حللتى تللدرس المشللاريع مللن جميللع النللواحي

قبل أن يعطى لها التصريح ببدأ العمللال، ولأن تأخللذ

هذه اللجان ولقتها في دراسة هللذه المشللاريع حللتى

تعود بالنفع على الوطان ولالمواطانين.
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التسلح بالحرص ولاليقظة من قبل الجميع، لرد ولدرأ

هذه المعللاملت الغيللر نزيهللة مللن محابللاة ولرشللوة،

ولذلللك بللإبلغ  السلللطات المعنيللة بللذلك، ولالملزمللة

باتخاذ التدابير لحماية الشخاص المتقدمين ببلغات

عن هذه الممارسات المشبوهة.
أن ل تكون الهيئات المكلفة بالرقابللة علللى النفللاق

العام،كمجلس المحاسبة ولمجلس المنافسة، مجرد

بنايات، تقاريرها تقارير جوفاء، أي مجرد حللبر علللى

ولرق، وللكلللن ضلللرولرة تفعيلهلللا بلللأجهزة ولآليلللات

ولإمكانيللات ماديللة ولبشللرية حللتى تتللدخل بصللفة

مباشللرة ولكهيئللة أمنيللة لمللا ل فللي حالللة اكتشللاف

النتهاكات التي تتعرض لها الموال العامة.
تفعيل دولر الصحافة في هذا المجال، فلما ل يكللون

هناك صحف ولجرائد ولمجلت خاصة فقللط بالمجللال

القتصادي، صحافة هادفللة ولكاشللفة لكللل الفضللائح

الخاصة بهؤلء، فالتستر على هللذه الجرائللم هللو مللا

يؤدي إلى استفحالها وللن يتللأتى ذلللك إل بالسللتعانة

بخبرة أصحاب الرأي فللي مجللال القللانون القتصللاد

ولالعلم.
ضرولرة أن يأخذ مقياس الصفقات العموميللة نصلليبا

ولحظللا أكللبر فللي الجامعللات لنلله مرتبللط بشللريان

الحياة إقتصاد الجزائر، لنلله مقيللاس ل يللزال ينتللابه

الغمللوض ولالتعللتيم ولالكللثير الكللثير يتخللوفه نظللرا
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لنقص المادة العلمية، ولعدم الفهم ولتعقيد التقنينات

ولالجراءات التي تحيط بالصفقات العمومية.
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