REPUBLIOQUE ALGERIENNE DEMOCRATIOQUE &
POPULAIRE

MINISTEREDEL 8 ENSE| GNBWERIEURE DELA RECHERCHE
SCIENTIFIQUE

UNIVERSITE DJILLALI LIABES DE
SIDI BEL-ABBES
FA CULTE DES SCIENCES ECONOMIQUE
SCIENCES DE GESTION ET SCIENCES
COMMERCIALES
LABORATOIRE DE RECHERCHE EN
MANAGEMENT DES ENTREPRISES

THESE
DE DOCTORAT EN SCIENCES

Spécialité Sciences économiques

Option : économie du développement

(D

I ntitulée
Contribution du microcrédit a la lutte contre la pauvreté en Algérie

—/

Présentée par
Hadefi Abdelkrim Zoheir

Pr Allal BOURAHLA d e | 6 u mjillali diinbges t | Président du
de SidiBel-Abbes jury

Pr MOHAMED BENSAID d e | 6 u nDjillale r § Encadrant
Liabesde SidiBel-Abbes

Pr Zoheir TAF ER adieersitt Aboubekr Belkaid d Examinateur
Tlemcen

Pr Othmae BOUZI ANE d eDr. M6ulay Tahag Examinateur
de Saida

PrLarbi GHRI1 S S| d e Mustapmai Stambbosliid  Examinateur
Mascara

Pr Fatima ZohraKERROUCHA d e | Guni ver Examinatrice
LIABES de SidiBel-Abbes

Année universitaire ;: 2022023




e remercie ALLAH | e tout puissant
a force, | e cour agemodestdtravaipat i ence
Je voudrais tout doabord adresser t
cette thése, Pr. Bensaid Mohamed, pour sa patience, sa disponibilité et
surtout ses judicieux conseils, qui ont contribué a alimenter ma
réflexion.

Jeremercie®®gal ement professeur Bourahl a
me fait dé°tre pr ®si dent de mo n
reconnaissant envers professeur Tafer Zoheir, professeur Othman
Bouziane, prtesseur Ghrissi Larbi et professelfatima Zohra
Kerroucbhar daacept® do®valuer ce mod
A tous mes amis et collégues, trop nombreux pour étre énumérés,
j'adresse une appréciation tres sincere pour avoir été accommodant
contre vents et marées. Que DIEU vous récompense tous
abondamment.

Plus importantencore, je dois le succes global de cétiesea chaque

membre de ma merveilleuse famille pour leur soutien et leurs prieres.

Ma m re, mon p re, mes fr res, mes
des sources daffection, de bonheur, d'épanouissement et
d'encouragement. Avec leur amour infini et inconditionnel, ils ont été

le pilier de ma force dans les moments difficiles. Leurs mots

d'" encouragement m'ont r®chauff® | e
journée de travail fastidieuse et leur compréhension neans de

m'en sortir. C'est pourquoi je leur dédie ce travail avec une profonde
gratitude.

J
I



Table des matieres

Introduction générale 1
1.1 Approche épistémologique et méthode de recherche 5
1.2 Questions et objectifs de la recherche 5
1.3 Importance de la recherche 6
1.4 Limites de la recherche 7
15 Structure de la recherche 7
Chapitre01 : Pauvreté approche, mesures et débats théorique 9
1.6 Introduction du premier chapitre 9
1.7 Section 01 Définition ET cadre conceptuel 10
1.7.1 Origines historique et fondements conceptuels de la pauvreté 10
1.7.2 Définition de la pauvreté 12
1.7.3 Approches théoriques 13
1.7.4 Apercue des quatre approclte® i dent i fi cati on de 16a
1.8 Section 02 Pauvreté, mesures et estimations 30
1.8.1 Pourquoi mesuronsous la pauvret@ 30
1.8.2 Approches traditionnelles dobéesti Bhti
1.8.3 Approches multidi mensionnelles da@&st.i
1.8.4 Approches basées sur dedicateurs agréges 46
1.9 Conclusion du premier chapitre 49
Chapitre n° 02 Pauvreté en Algérie, entre mesure et réalité 50
1.10 Introduction 50
1.11 Section 01 Evolution de la situation économique et sociale en Adgér 51
1.11.1 L6®conomie al g®rienne en p®riode 5de

1112 Aper-u de | 6®conomie al g®rienne &dr s

1.12 Section 02 Pauvreté en Algérie, quantification et politique de lutte 64

1.12.1  Les politiques de développement économique, les réformes et la réduction de la
pauvreté en Algérie 64

1.12.2 Pauvreté en Algériequelques chiffres 68

1.12.3 Estimation de | a pauvret® en Al g®ri e
pauvreté 71

1.12.4 Mesures publiques de lutte contre la pauvreté en Algérie 78

1.13 Conclusion du deuxieme chapitre 80

Chapitre03: exclusion financieren Algérie; revue de littérature, état des lieux et réali@2
1.14 Introduction 82

1.15 Section01 : Définition, débat théorique et revue de littérature 83

pauv

on {

ma |

col i



1.15.1 Définitions 83
1.15.2 Fondement théorique 84
1.15.3 Revue de la littérature empirique 93
1.16 Section 02 : exclusion financiere en Algérie, mesure et déterminants 100
1.16.1  Méthode ET application 101
1.16.2 Données, résultats et interprétation 102
1.17 Conclusion du troisieme chapitre 111
Chapitre 04 Micro finance, revu de littérature et métaalyse 113
1171 Introduction 113
1.18 Section 01 Micro finance : évolution, débats actuels et questions choisies14
1.18.1 Défis liés a I'octroi de crédit aux groupes a faible revenu 114
1.18.2 La croissance du secteur de la micro finance 117
1.18.3  Caractéristiqgues du microcredit 118
1.18.4 Principaux débats dans la littérature sur la micro finance 124
1.18.5 La micro finance dans le contexte des théories du développement financier et de
| 6i nterm®di ation financi re 128
1.19 Section 02 revue de littérature et métanalyse 131
1.19.1 Méthodologie 132
1.19.2 Base des données 132
1.19.3 Micro finance : tendances de la recherche 142
1.20 Conclusion du quatriéme chapitre 144

Chapitre 05 contribution du microcrédit a la lutte do@ la pauvreté en Algérie, Cas de
| Agence nationale de gestion de micrl46cr ®di t

1.21 Introduction 146
1.22 Section01: portée sociale du microcrédit en Algérie 147
1.22.1 Dynamique de la micro finance en Algérieadre macroéconomique 147
1.23 Section 02 contribution du microcrédit a la lutte contre la pauvreté en Algérie
1.23.1 L6®valuation doéi mpact, approche ¥1
1.23.2 Choix du model 158
1.23.3 M®t hode doé®valuation doéi mpact etléBour ce
1.23.4  Source des données et plan d'échantillonnage 163
1.23.5  Résultats et discussions 168
1.24 Conclusion du cinquieme chapitre 178
Conclusion générale 179
Bibliographie 184
Annexe 01 Fréquences 199

Annexe 02 Tableaux croisés kénéficiaire de microcrédit et variables exogéenes 207

out i



Liste des tableaux Page
Tableau n°0t Di f f®rences entre |l es g u e 2627
pauvreté
Tableau n° 02 : Estimation du seuil de pauvreté alimentaire 34
Tableau N°03 : Exemple illustratif de lai mi t e doéi ndi ce |35
pauvreté
TableauN°04 Exempl e illustratif de | 6i |37
Tableau N°05 : Exemple illustratif de la différence entre Plet PO 37
Tableau N°06 Exemple illustratif de la différence entre P1 et P2 38
TableauN°07 Exempl e i1l lustratif de | 6i |41
Tableau nA 08 : Composantes de | 6143
Tableau n° 09 : marché du travail en Algérie 60
Tableau n°10 Indice Theil en Algérie 61
Tableau n°11 Evolution des indicesdgso uv oi r s d 6 ac h al996 ( 65
Tableau n °12 : Taux de pauvreté absolu en Algérie entre 1988 et 2011 66
Tableau n° 13 : évolution du SNMG 68
Tableau n° 14 Croissance du salaire nominal et du salaire réel 2015 2019 | 68

Tableaun°15Construction de | 6i ndicateur

69

Tableau n° 16 Possession dbébune carte de 99
Tableaun°1l7 Possession doéune carte de 100
Tableau nAl18 Tabl eau croi s® Poss|l100
meénage
Tableau nA 19 Tableau croi s® Po|101
ménage
Tableau nA 20 : Tabl eau croi s® Pog101
active
Tableau nA 21 Tabl eau crédod vssp@puladbia) 102
active
Tableau nA 22 Matrice de donn®es|102

Tableau n° 23 estimation des valeurs réelles des dimensions et la valeur mir|
et maximale

105

Tableau n° 24 : calcul des indices partiels 106
Tableaun25: Cal cul de 10611 F 107
Tableau n°26 : caractéristiques de la revue systématique 130

Tableau n27: classement des pays représentant 80% des documents publi§ 132
Tableau n°28 : Top 10 des pays les plus cités en Micro finance 133
Tableau n° 29 : TofO des auteurs les plus productifs 133
Tableau n°30 : Top 10 des auteurs par nombre de citations 134
Tableau n°30 Top 05 articles les plus cités dans Scopus 136
Tableau n°31 Top 05 articles les plus cités dans Scopus 140
Tableau n°32 : Top 20 desots les plus recherchés 141
Tableau nA 33 : PIB, Microcr®dit e|l44
Tableau n° 34 : Nombre de Préts Non Rémunérés accordés 146
Tableau n°35 : Part du microcrédit dans les transferts sociaux 147
Tableaun°36 rampboyYédkei |l it® de | 6ANGEM |148
Tableau n°37 : Bilan des financements « femmes rurales » 150




Tableau nA 38 : R®partition des fi|150
Tableau n° 39 : Bilan cumulé des services non financiers 151
Tableau n° 40 Microcrédit et population LNOB en Algérie 153
Tableau n°41 Méthodes courantes d'évaluation d'impact 157
Tableau nA42 : variables de | 6®t ud|164
Tableau n°43 : Récapitulatif de traitement des observations 165
Tableau n° 44 : Codage de variable dépemel 165
Tableau n°45 : Variables de I'équation 165
Tableau n°46 : Tests composites des coefficients du modéle 166
Tableau n°47 : Table de classification 166
Tableau n° 48 : Variables de I'équation 167
Liste des figures Page
Figuren°0l£vol uti on dbdébagr ®gats macr o®c |51
Figure n°02 Valeur ajoutée par secteur (%) 55
Figuren°03: Cours du pétrole et réserve internationale 56
Figure n°04 Dépenses et recettes du secteur de tourisme en Algérie 58
Figure n°05 Ratio de solvabilité du systeme bancaire 59
Figure n°06: Taux de chémage et emplois vulnérable en Algérie 60
Figure n°07: Indice GINI en Algérie 61
Figure n° 08 Indicateur de pauvreté multidimensionnelle en Algérie 71

Figure n° 09 Indicateur de pauvreté multidimensionnelle selon les EPTs en Z

72

Figure n° 10 : Indicateur de pauvreté multidimensionnelle selon les EPTs en| 72
Figure n° 11 Pourcentage de la pauvreté multidimensionnelle pour chaque | 73
indicateur

Figure n° 12 Indicateur de pauvreté par strate MICS 04 en 2012 74
Figure n°13 Indicateur de pauvreté par strate MICS 06 en 2019 75
Figure nA1l14 Explication graphi qu|97
Figure n°15 nombred e mpr unt eurs apr s des b|103
Figure n°16 : nombre de guichets automatiques 104
Figure n°17 : ratio de dépbts et de crédit 104
Figuren®1 8 : Repr ®sentation graphiqgue |108
Figuren°l9d Nombr e dobarti cdt281l publ i ®s e|130
Figure n°20 : Type de documents 132
Figure n°20 : Tope 10 des revues par contribution scientifique 134
Figure n° 21 groupes de recherches en micro finance 137
Figuren°22 Bi |l an des financements par |144
Figure nA 23 : Capacit® de cr ®at i o|149
Figure n° 24 Bilan de financement par genre (262%18) 150
Figuren°25 Bi |l an de financement par ni|l51
Figuren°26 Bi |l an de financement par tr/ 151
Figure n° 27. Disparité régionale en matiére de financement de projets 152

Liste des acronymes

PLAA Poor Law Amendment Act

AC Approche capacitaire




PNUD

Programme des Nations Unies pour le développement

ES exclusion sociale
PPA pratigued 6 ®v al uati on participatiV
DSRP Documents de stratégie pour la réduction de la pauvreté
OCDE Organisation de coopération et de développement économique
FGT Foster, Greer et Thorbecke
MICS Multiple Indicator Cluster Survey.
ANAT Agence Nationale d'’Aménagement du Territoire
IIF Il ndice dbéinclusion financi r
RSCA Rotating savings and credit association
IMF Institutions de micro finance
TPE Trés petite industrie
LNOB Leave no one behind




Introductiongénérale
La pauvreté est I'un des problémes les plus graves qui dominent la pensée des économistes,
des politiciens et des sociologues. C'est aussi I'un des phénoménes les plus importants que
toute politique de développement, que ce soit dans les paysmigd® ou en développement,
cherche a éliminer en raison de ses multiples aspects ngkaistigs 2005) Nous constatons
gue lintérét pour ce phénomene s'est étendu de la sphére économique et sociale dans une
société au domae des relations internationales, en raison de sa sévérité et de ses effets
négatifs. Cet intérét se manifeste a travers des études, plans et programmes adoptés par
certaines institutions nationales et internationales en vue d'éradiquer ou de réduiredeépa
par la connaissance de ses causes, de ses caractéristiques et de ses indicateurs. Bien que la
pauvreté soit généralement un concept relatif, elle a de nombreuses définitions.

La pauvreté a été définie dans la littérature de nombreuses manietdsamt des concepts

variés tels que k 6 e x pauvretée», la pauvreté absolue et la «pauvreté relative. Les
personnes en situation d'extréme pauvreté sont celles qui vivent en dessous du seuil
international de pauvreté (SPI) de 198D par jour La vision de la pauvreté en termes
absolus considere que certains biens sont essentiels a une bonne vie, nofalament
nourriture, l'eau potable, les installations sanitaires, la santé, le logement, I'€ducation et
l'information, et leur privation entnaé une altération du niveau de vie minim(Benevenuto

& Caulfield, 2019) La pauvreté en termes relatifs considere le niveau de vie minimum
comme indicateur variant d'une société a une autre. Ce concept de pauvreté relatilesdé
pauvres comme des personnes relativement d @
conditions d'adhésion & la socié¥@amamori, 2019)

Une autre facon de définir la pauvreté est en termes de manque de capaditégupluate
ressources. Amartya Sen, lauréat du prix Nobel, a déclaré que ce qui est important, ce ne sont
pas les ressources que possedent les pauvres, mais plutét ce qu'elles leur permettent de faire
(Sen A. , Capability and webeing, 1993) Cette perspective est a l'origine de la différence

entre la pauvreté de revenu et la pauvreté de capacité. Alors que la pauvreté monétaire fait
référence au manque de revenus suffisants pour accéder aux nécessités de base, la pauvreté
des capacités comkbre le manque de capacité a atteindre réellement les services essentiels
tels que I'éducation et les soins de s@Hték, 2012)

Une compréhension plus récente de la pauvreté est l'idée que cette derniére est de nature
multidimensionnelle. Cela nécessite de passer d'une mesure unidimensionnelle basée sur le
revenu a une compréhension et une approche multidimensionnelle. Bien que cette idée soit

| argement accept ®e, son applicati omwnretbast sa mi
plutdt implicite, car il n'y a pas de dimensions de la pauvreté universellef@emminées

(Alkire & James, Counting and multidimensional poverty measurement, .243
conceptualisations et des approches diff@ende la pauvreté influencent le choix des
indicateurs de mesure, la classification des personnes considérées comme pauvres et celles qui
ne le sont pas ainsi que les politiques adoptées pour lutter contre la pauvreté.



En Algérie, la pauvreté est profondémt enracinée dans la société depuis I'époque du
colonialisme. Les efforts de développement apres lindépendance ont contribué Iégérement a
améliorer le bierétre de la populatiofLaabas, 2001)Malheureusement, les considérat

d'efficacité et de durabilité ont été largement ignorées. Cela signifiait que la viabilité
financiere a long terme du secteur public était en péril. Toutefois, lI'expansion de la production

a permis la création d'emplois et l'augmentation des sala@edant les années 1970. Ces
facteurs de croissance se sont accompagnés d'une politique sociale généreuse basée sur un
acces gratuit a la santé, a I'éducation, aux logements et aux produits de base subventionnés.
L'emploi dans le secteur public est devemulevier important de lutte contre le chdmage.

Mais l'effondrement des prix du pétrole en 1986, ens52ftlen 2020 et les problemes de

déficits budgétaires et de déficit de la balance des paiements, ont incités les gouvernements
successifs a adopter deslipques économiques de plus en plus flexibles dont le but était
d'échapper aux rigidités et aux inefficacités de la planification centrale et de promouvoir une
croissance durable. Cependant, les mesures d'austérité ont ouvert la voie a un accroissement
ddune cl asse vuln®rabl e. Le d®bat actuel Sul
conscience publigue face au probleme de la propagation de ce phénoméne. Cela a été
déclenché par la baisse des prix du pétrole en 1986 sur les marchés internasimsagxie

les troubles politiques et l'instabilité sécuritaire qui ont encore compliqué le probleme depuis

les années 90. Cependant, peut sont les tentatives sérieuse réalisées pour quantifier la pauvreté
en Algérie et aborder un profil détaillé de ceterniere(Laabas, 2001JBENALLAOUA,

2015) (SMAHI, MALIKI, & ARIF, 2012) (Mokdad, 2018) Selon les enquétes menées en

Al g®ri e p rationalé des fsthtistiques, on constate que seulement 55% de la
population algérienne vivait adessus du seuil national de pauvreté en 2011. Le rapport des
nations Unies de 2017 indique gquoden Al g®ri ¢
populationtotale souffre de pauvreté aigué, tandis qu'une grande partie de la population
(24, 0%) souffre de pauvret® multidi mensi onne
pauvreté- la proportion moyenne des indicateurs pondérés {@&ése le score derpvation)

dans laquelle les pauvres sont privés est estimée a 42%. Ce qui signifie que les pauvres
souffrent d'un niveau de privation relativement élevé. Cela implique que les stratégies de
réduction de la pauvreté en Algérie doivent s'attaquer a unaévdeédéfis en méme temps

en sui vant une approche i nt ®gr ®e . En doa
multidimensionnelle entre les quintiles de richesse les plus élevés et les plus bas en Algérie
est forte. Les ménages du quintile inférieur sont 7iR ftus susceptibles d'étre pauvres que

ceux du quintile supérieur.

Compte tenu de la diversité des causes et des effets liés a la pauvreté et a sa réduction, et de la
persistance de la pauvreté en Algérie malgré les efforts substantiels réclamés par les
programmes de lutte contre la pauvreté, y compris la micro financdgit s'interrogesur

I'efficacité de ces programmes pour aider les pauvres.

En septembre 2015, 193 pays ont adopté 17 objectifs de développement durable avec des
cibles spécifiques atteindre d'ici 2030. Le premier de ces objectifs est de mettre fin a toutes

les formes de pauvreté dans le monde entier, y compris la faim, l'acces limité a la santé,
I'exclusion sociale et le manque de participation a I'éducation. En adoptant cetf objecti
spécifique, les dirigeants des pays se sont engagés a élaborer des stratégies et a prendre des
mesures pour promouvoir une croissance économique inclusive qui réponde aux besoins
sociaux tels que I'éducation, la santé, la protectimialeetlac r ®at i on ddempl oi C



Débune part, | es ®conomi stes ont traditionnel
des revenus, en liant le niveau croissant du revenu par habitant, qui est l'objectif premier des
politiques économiques, entre autres,la baisse du nombre de pauvres dans la société.
Cependant, l'opinion qui prévaut aujourd'hui est qu'on ne peut se fier aux indicateurs
monétaires pour mesurer la pauvreté. En effet, la pauvreté est un phénoméne complexe et
multidimensionnel qui résultede [linteraction de nombreuses conditions économiques,
politiques et sociales qui exacerbent les privations auxquelles sont confrontés les pauvres
(Brady, 2019) Donc, la croissance n'est pas une condition suffisante poureréapauvreté,

mais elle représente une condition nécessaire afin de créer de nouveaux emplois et des
niveaux de revenus adéquats pour tous les segments de la société.

Déautre part, Il "1 mpact soci al et ®conomi qu
recherches sur des moyens alternatifs pour la réduire, en particulier dans les pays en
développement. Au cours des dernieres décennies une autre approche de lutte contre la
pauvreté a été développé dit8eotum upe , l a micro finaappreches6i nt
(Narayan, Lant, & Soumya, 200%lle a été de plus en plus adoptée comme outil de lutte

contre la pauvreté. Tout a commencé par une simple idée du « pére du microcrédit »,
Muhammad Yunus, qui a remporté le prix Nbte la paix en 2006, d'accorder de petits préts

aux pauvregMorduch, The Microfinance Promise, 1999)

La micro finance est g®n®r al ement per-ue <co
financiers aux pauvres qui n‘ordagacces au systeme financier traditionnel. Cela comprend la
fourniture de microcrédit de micreépargne, d'assurance et de services de transfert d'argent
(Armendériz & Morduch, 2010)Elle est considérée par plusieurs économistes comme une
solution miracle a la réduction de la pauvreté, permettant aux pauvres de devenir des micro
entrepreneurs, d'améliorer leurs revenus et finalement d'échapper au cercle vicieux de la
pauvreté. Dansek années 1990, les néolibéraux ont transformé le modele subventionné de
Yunus en un modeéle privatisé a but lucragifu 6 i | sadoptéd apmnbhe un outil de
développement « d'autssistance » moderne pour réduire la pauvreté. Les prédictions
néolibérales déimpact positif de la micro finance sont basées sur I'hypothése que l'octroi de
crédit aux pauvres crée des emplois, généere des revenus et entraine une augmentation des
dépenses pour le bigire des ménages. En tant que telle, la micro finance pronmaéier

un processus ascendant de développement économique et social durable, exonérant les
gouvernements de leurs responsabilités de réduire la pauvreté par le biais d'interventions de
I'Etat, de programmes de protection sociale, de redistribution detkeciion sociale et de la
fourniture de services publics de qualité pour {@&teman & Chang, 2012)

Alors que la population de jeunes en constante augmentation en Afrique devrait doubler d'ici
2050 (Pison, 2017) le besoin de moyens innovants et durables pour soutenir I'emploi des
jeunes devient de plus en plus important. Bien que le défi soit énorme, il a également inspiré
de nombreux jeunes africains créatifs et diligents a prendre en chargedpre avenir, en
proposant des solutions innovantes pour rester employés et activement engagés. En Algérie,
les preuves ont montré que les microcrédits octroyés se multiplient rapidement et affichent un
taux doé6®volution ®I ev ®,trimestiehsue lesl RME (Bo2th)tquie u n
indiqgue 947 085 bénéficiaires enregistrées. Pour un montant accordé de 63 957 802 751,15
DA.



Tandis queles institutions de micro finance (IMF) se sont développées au fil des ans, le débat

sur la contribution de la miorfinance a la réduction de la pauvreté dans le monde s'est
également développé. Certaines études concluent que la micro finance a produit certains
succes dans la réduction de la pauvreté. D'autres études affirment que la micro finance n'a pas
eu baucoupd ' i mpact sur | es pauvres, cependant | a
un réle primordialelansl a g®n ®r ati on doéi mpact

Alors gu'une partie importante des pauvres du monde dépendent de ressources financieres
limitées, souvent peu fiables et colteug2aryl, Jonathan, Stuart, & Orlanda, 2009)iée de

la micro finance en tant qu'outil politig puissant de lutte contre la pauvreté s'est généralisée,
mobilisant des acteurs a l'intérieur et a l'extérieur de l'industrie du développéfuene &

Mosley, 1996) Au cours des trois dernieres décennies, les itistitsi de micro finance (les

IMF) ontoccupé le devant de la scene dans l'offre de crédit aux pauvres, avec une expansion
généralisée de l'industrie de la micro finafkrek, Marc, & Ariane, 2019)Cette tendance

dans le secteur du développement a souvent iétérdke par des preuves anecdotiques. Plus
récemment, un nombre croissant d'études d'impact ont soulevé des questions sur la capacité
des IMF a réduire la pauvre(8amer, Majid, Rizal, Muhamad, & Rashid, 2015; Banerjee,
Duflo, Glennerster, & Kinnan, The miracle of microfinance? Evidence from a randomized
evaluation., 2015)Des évaluations d'impact rigoureuses de la micro finance ont également
mis davantage l'accent sur les mécanismes de causalité et les canawqyls lle crédit

affecte le bierétre des ménages et des individus. Pourtant, la question cruciale de savoir si
l'octroi de petits préts aupres de 140 millions d'emprunteurs pauvres a réduit leur état de
pauvreté reste ouveftMIX Market , 2019) Des études de synthése antérieures (par exemple
Duvendack, et al., 2011, Schurmann & Johnston, 2009, Vaessen, et al, se0ként
concentrées sur des régions spécifigues du monde, des groupes ciblés et ont souvent négligé
de multiples facteurs qui peuvent influencer I'impact de la micro finance. Comme: la diversité
des types de produits financiers (ex. crédit, épargne, ragsorance) ; les services
complémentaires qui sont souvent proposés (par exemple, moyens de subsistangenformat
commerciale et financiére, soutien aux activités génératrices de reyégmispecanismes de
prestation (préts individuels contre préts de groupe, préts pour les femmes contre préts pour
les hommes); le type d'échéanciers de remboursement (mensuelntaelaire) ; la taille et la
progressivité des préi®t la durée des contrats, qui peuvent produire différents impacts sur le
bien-étre. En outre, il est difficile de généraliser dans un cadre derégrtssion la direction,

la taille d 6 e etflaestgification statistique des impacts de la micro finance, en raison de
I'hétérogénéité des mesures de résultats examinées dans la plupart des études d'impact et de la
diversité des conditions soe@onomiques dans lesquelles les IMF fonctionnent, et qaii son
étroitement liés a la dynamique de la pauvreté et aux vulnérabilités. Dans cette thése, nous
visons a contribuer a la littérature existante sur la micro finance a travers deux méthodes. Tout
d'abord, nous développons une théorie du changement qui foermiadre analytique
permettant de relier la fourniture de mian@dit aux changements dans le b&re des
ménages et des individus. Deuxiemement, nous fournissons une synthése rigoureuse et
systématique de la littérature sur les impacts de la micrandm dans le monde en
d®vel oppement , all ant des ann®es 1990 jusqu
pauvreté et les diverses dimensions du-8ige, car Il existe de solides arguments en faveur
d'une perspective plus large du développement hunfaiar cela il est indispensable de
distinguer les effets de la micro financedrla de la pauvreté monétaire pour reconnaitre non



seulement la nature multidimensionnelke la pauvreté, mais également poomprendre les
complexités et les voies possibfe lesquelles le crédit affecte les pauvres.

1.1 Approche épistémologique et méthode de recherche

Malheureusement, les canaux de transmission par lesquels la micro finance est censée avoir
un impact sur la pauvreté sont complexes. lls impliquent des intrants, des extrants et des
résultats. C'est ce que I'on appelle souvent dans la littératurindarie du changement:

comment d'intervention devrait avoir I'impact escomptgWhite, 2009) La théorie du
changement repose sur des hypothesesjaoaantes théoriquement fondées qui relient les
relations causales de la figjue aux résultats. L'effet de la micro finance sur la pauvreté est,
dans cette perspective, supposé étre observé dans des contextes de rationnement du crédit et
d'allocation sousptimale des ressources de producfidrerpool & Winter-Nelson, 2010.)

Les outputs résultent du déploiement des inputs, principalement le travail et le capital, donnés
par un parameétre technologique et un facteur d'efficacité entrepreneuriale. Outre une
augmentation de la production, les extrargsiyent inclure une augmentation de I'épargne,

des acquisitions d'actifs productifs et une meilleure connaissance des compétences financiéeres
et commerciales. Les extrants devraient générer des changements positifs dans les résultats en
matiere de biewtre

Afin de validé cette approche épistémologique, une étude économétrique a été utilisé en se
basant sur une régression logistique binaire. Pour aborder les questions de recherche du point
de vue des emprunteurs, un échantillon représentatif des méigéeasns est sélectionné et

des données sur leurs perceptions des changements dans les indicateursétie dies
m®nages et des changements dans | 6indice do
finance sont coll ectt®eosn pgadarmr lse d@4. LAGGmdpardtriee ® ¢
indicateurs multiples (MICS6) est r®alis®e ¢
dans les sept (7) espaces de programmation territoriale (EPT). Dans chaque grappe, 25
ménages échantillon sont enqeesdit un échantillon global de 31 325 ménages dont 28588
observations valabl§&JNICEF, 2020)

1.2 Questions hypothéseset objectifs de la recherche
A la lumiere du contexte problématiquedgssus, cette recherche abdalquestion centrale
suivante:

Dans | e contexte al g®rien, qguel l e est | 6ef f
pauvreté&?
Afin de r®pondre 7 | a que s ttroisoquestions sotjatemtese d 6 u n

sont traités

- Existet-il une relation entre la micro finance et le b&re des ménages emprunteurs en
Algérie ?

- A quel point les services de micro finance ont pu cibler les pauvres en Algérie ?

-Quel est le degré de contriboti du microcrédit dans la réduction de pauvreté
multidimensionnellen Algérie?

Hypothéses dda recherche

Pour répondreaux questions poségmécédemmentca sera indispensabled 6 ® met t r e |
hypothéses suivantes :



Hypothése 1 L &ccesaux microcrédits améliorkes conditions de vie dasénages ce qui
permetde réduire la pauvret@ultidimensionnellale ces ménages

Hypothese 2 Le programme de microcrédit en algérien ne prenne pas les mesures
nécessaires afin de mieux cibler la population vulnérable

Objectifs de la recherche
Lesobjectifs de cette recherche sont :

- Tester les prédictions de la théorie néolibérale sur la micro finance, qui suggérent que l'acces
au crédit réduit la pauvreté ;

- Evaluer limpact des préts de micro finance sur les déines du bierétre des ménages

algériens et implicitement sur la contribution du microcrédit a la lutte contre la pauvreté

mul tidi mensionnelle en termes de sant ®, do ®c
conditions de logement et d'autonomisation sogialeet d 6 ianc@re.usi on f i n

1.3 Importance de la recherche

Les résultats des évaluations d'impact, en particulier dans les pays en développement, ne
peuvent pas fournir une réponse définitive a la question de savoir si la micro finance
fonctionne universellement ou non. Lors Wdaterprétation des études publiées, plusieurs
distinctions importantes doivent étre prises en compte avant de généraliser leurs résultats.
Chaque évaluation d'impact se déroule dans un contexte particulier, considere une population
particuliére et a sepropres limites. Par conséquent, il n'est pas réaliste de généraliser les
résultats d'une seule étude pour répondre a la question de savoir si la micro finance aide ou
non les pauvres. Chaque étude d'impact contribue par petites touches au corpus deoissan
connaissances sur l'efficacité de la micro finance en tant qu'outil de dévelopBamamiee,

Duflo, Glennerster, & Kinnan, The miracle of microfinance? Evidence from a randomized
evaluation, 2015)

Alors que le néolibéralisme préconise la micro finance comme outil de développement pour
lutter contre la pauvreté, la situation sur le terrain en Algérie ne montre pas de progres
significatifs dans la réduction des taux de pauvreté malgré I'expansiqratgammes de

micro finance dans les territoires algériens au cours des dernieres décennies. Selon les
modeles de consommation mensuels, le PNUD estime le taux de pauvreté de 2011 en Algérie

0, 4%. Le taux augmente ° 2Ménsibns sostgnolesesl e s d
L'"augmentation du taux devient pl us signifi
| 6i mportance de <cette recherche qui examine
multidimensionnelle et les indicateurs de performanoeios®c onomi que de | 6 a:
gestion de microcrédit en Algérie. Cependant la deuxiéme raison pour laquelle cette recherche
est i mportante est | e nombre doéo®tudes restre

Algérie. Néanmoins, certains limite leurs évaluations dimpact a un sgusupe
d'emprunteurgfemmes)(Hadefi & Mussette, Finance Inclusive Et Réduction De La Pauvreté
Multidimensionnelle Des Femmes En Algérie, 20@8@)bien en se limitant & une région sans
prendre en consi d®r at i on(SMAHK Bicradimanceg & pa@wieté® d e
Quantification de la relation sur la population de Tlemcen, 2010)



1.4 Limites de la recherche

La principale limite rencontrée dans la conduite de cette recherche est la courte durée de
I'étude. Des méthodologies solides dans la littérature nécessitent d'étudier la différence entre
les emprunteurs éligibles et les ramprunteurs éligibles dans lésux d'emprunt et de
contrdle. Une telle méthodologie nécessite de longues périodes de temps pouvant aller jusqu'a
des années pour collecter des données avant et aprés I'emprunt. Cela nécessite également un
soutien et une coopération inconditionnels delitaction, du personnel et des emprunteurs

des IMF, ce qui est plutot tres difficile a obtenir dans la réalité.

Une autre limite de cette étude est sa portée méthodologique étroite. Les résultats de la
recherche ne peuvent pas étre généralisés, carxdsieent un sougchantillon limité
déoemprunteurs gui ne d®passe pas 1,1% de
| " ®l argi ssement de |l a port®e de | a rechercl
financieres et humaines limitées.

1.5 Structure de larecherche
Le but de cette thése est de déterminer si les objectifs fixés par la politique ddimaicce

en Al g®rie en termes de |l utte contre | a pauv
real i t ®. Pl us sp®ci fla gafermaaace tsqcioécohomigué degdette d 6 R
politique tant en termes dbéi mpact soci al gué

recherche est structuré comme suit :

Le chapitre 01 passe en revue théorique les principales définitions de la patveetés

m®t hodes ddébesti mati on. Ai nsi gue | a pr ®s er
principales approches de la pauvreté identifiées dans la littérature. Elles comprennent
l'approche monétaire, l'approche capacitaire, l'approche d'exclusion social® atp pr oc h e
participative. Léapproche capacitaire est ut
grande partie de la discussion se concentre sur cette derniére. Ceci est suivi d'un examen des
problemes non résolus dans la littérature existamgappuyant sur les différendsvantages et

i nconv®nients doutilisations des indicateu

Le chapitre 02 pr®sente une vue d'ensembl e o
la pauvreté dans ce pays ; dans ce sens, ce chapiteede dresser un profil détaillé des
changements ®conomiqgues en Al g®ri e par secte
de | a pauvret®, en ®tudiant sa dynamique en
cette évaluation permettra d'estinhes niveaux de pauvreté pour les années non couvertes par

les enquétes sur le niveau de vie des ménages. En se focalisant sur une approche de pauvreté
mul tidi mensionnell e s-4dretMICB06base de | denqu°te

Le chapitre 03 décrit la méthodedem ur e de | 6exclusion financi
ce phénomene en Algérjeil présente une revue de littérature théorique sur linclusion
financiére. En commencant par définir cette derniére et de cité ses origines. Il rassemble
également la littéxture sur le développement financier et la croissance économique et la
stabilité financiere. L'examen n'est pas exhaustif mais résume néanmoins certaines des
principales th®ories dans | e domai ne. Déaut
financiee s oi t | argement reconnue, i ndéexi ste |
mesurer I'étendue de l'utilisation de l'inclusion financiére dans toutes les économies. Dans ce
cas on tentera de combler cette lacune en appliquant un indice d'inclusionidre (IFI)

adapté au cas Algérien.



Le chapitre 04 présente une revue de la littérature sur la micro finance et la pauvreté avec un
accent particulier s la mpreniiéée aparéel dg €ee chapitrebténie am®t r

identifier les mécanismesrdie ct s et indirects permettant doée:
du crédit, en deuxieme lieux nous effectuons une revue systématique de la littérature a l'aide
d'"anal yses Dbibliom®triqgues des donn®es d' art

pauvreté publiés de 2001 jusqu'au 2021. Nous identifions les problémes, révélons les lacunes
de la recherche, prospectons une compréhension élargie de la micro finance et fournissons des
lignes directrices aux décideurs et aux institutions financiére goi concerne le rélees
IMF dans la promotion de l'intégration sociale, économique et financiere des pauvres.

Le chapitre 05 est organisé en deux sectionsl a premi re se concentr
services octroy®s p aondelmitracgeditrdepais sa erdatioo aingilgee d e
sa portée sociale et économique, et une deuxieme section qui aborde le principal instrument
utilis® pour | 6analyse des donn®es, l es pri
discussionde cesrdsd at s . En se basant sur 6 ®chantil



Chapitre01 : Pauvreté approche, mesures et debats théorique

1.6 Introduction du premier chapitre

La pauvreté a été une cause ou un moteur de nombreuses révaatimbss, changements
majeurs et troubles internationales dans les politiques des états, car elle a été la source
d'inspiration de la pensée humaniste, des philosophes et des réformateurs sociaux, et pour
I'émergence d'un certain nombre de théories eteddances idéologiquetes religions

divines ne sont pas non plus dénuées de mentionner le devoir des riches envers les pauvres,
En Islam unensemble de mesures apéiuvretésont prisesafin que la richesse ne soit pas
concentréechez les riches a travers (a) transferts obligatoires (Zakat), (b) transferts
recommands (chari€), (c) responsabilé de |Etat (application de la loi et besoins
fondamentaux)Au cours de la seconde moitié du XXe siécle, le débat sur la pauvreté a pris
une immense place dala littérature des Nations Unies en passant du phénomeéne social dans
la méme société au phénomene mondial en classant les pays en riches et pauvres, et en
définissants des mesures et des indicateurs de pauvreté au niveau des pays et au niveau
mondiale.En réponse au relativisme, les pauvres en Somalie ne sont pas mesurés par le méme
indicateur que les pauvres en Amérique du Nord.

Ainsi, nous constatons que l'intérét pour le phénomene de la pauvreté s'est étendu de la sphere
économique et sociale dans wsueiété au domaine des relations internationales, en raison de

sa seerité et de ses effets négatifs, alibrest nécessaire d'identifier le concept de pauvrete
avant dobéentamer | 6analyse du ph®nom ne.

La pauvreté demeure un défi perpétuel pour toutesdemtés et elle a régulierement éte
suivie d'efforts communs pour fournir des systemes financiers inclusifs afin de répondre aux
besoins des pauvres. Bien qu'un seuil de pauvreté basé sur le revenu soit généralement utilisé
pour mesurer la pauvreté, ufé@ent important de ces tentatives aux niveaux national et
international est le débat permanent sur ce que signifie la pauvreté. Une compréhension plus
récente de la pauvreté est l'idée que cette derniere est de nature multidimensionnelle. Cela
nécessite @ passer d'une mesure unidimensionnelle basée sur le revenu & une compréhension
et une approche multidimensionnelles de la lutte contre la pauvreté. Bien que cette idée soit

| argement accept ®e, son applicati ouvretbast sa mi
plutét implicite, car il n'y a pas de dimensions de la pauvreté universellement spécifiées. Des
conceptualisations et des approches différentes de la pauvreté influencent le choix des
indicateurs de mesure, la classification des personnes éofssdcomme pauvres et celles qui

ne le sont pas ainsi que les politiques adoptées pour lutter contre la pauvreté. Ce chapitre
présente une revue théorique et empirique des quatre principales approches de la pauvreté
identifiées dans la littérature. llsroprennent 'approche monétaire, l'approche capacitaire et

| "approche d'"excl usion soci al e ai nsi gue I
mentionner que chaque approche présente certains avantages et inconvénients. Néanmoins,
l'approche capacitairest utilisée dans cette étude et, par conséquent, une plus grande partie
de la discussion se concentre sur cette approche. Ceci est suivi d'un examen des problemes
non résolus dans la littérature existante. S'appuyant sur la revue des approches detta pauvr
ainsi que sur les questions conflictuelles, la section de calcul de la pauvreté en Algérie,
présente la conceptualisation de la pauvreté appliquée dans cette étude.



1.7 Section01: Définition ET cadre conceptuel

1.7.1 Origines historique et fondements conceptus de la pauvreté

La pauvreté n'est pas un phénomene moderne. Elle existe depuis des siécles et continue de
sbaccentu® de nos jours dans de nombreux pay
racines dans l'éthique sociale, qui peut étre considémdeneoun élément central de la
philosophie politique. Les facettes de la pauvreté tout au long de I'histoire sont bien connues
et visibles de la société athénienne a partir de laquelle Socrate, Platon, Aristote et Xénophon
ont discuté de la pauvreté et derieghesse(Sanderson, 2004)jusqu'a notre époque ou les
parlementaires et les organisations internationales traitent les politiques d'actions contre la
pauvreté. Depuis la fin du Moyen Age, la lutte contre la pauvreté a suivi des approches
différentes jusqu'a l'aube de la révolatiomdustrielle sans que n'apparaisse une véritable
solution a ce fléau. De 1500 a 1700, la pauvreté n'est pas dépouillée de sa dimension
théologique. Cependant, cette vision religieuse des pauvres est influencée par I'évolution des
temps. En Europe, ellesepercu comme un désordre civil, créé parharité; désordre moral,

causé par la paresse et l'oisiveté des mendiants. En Angleterre, le Parlement anglais et la reine
Elizabeth | (15338L603) ont collaboré pour promulguer des lois visant a lutter cdatre
pauvreté afin de réduire les troubles ci\{idack, 1995) Depuis cette époque, les pauvres
(également appelés misérables) sont divisés en deux groupes, le premier groupe est nommé
les invalides kes bonspauvres» tels que les handicapés, les veuves, les orphelins et les
personnesagées tandis que le deuxieme groupe nommées coupablesl&s mauvais

pauvres comporte les meres célibataires, les hors de lois, les chémeurs. Ainsi, a partir de
1597, une série de loisisla pauveté en Angleterre est adopt@®llectivement appelées la

«loi des pauvres», fournissant une aide gouvernementale a ceux qui ne pouvaient pas subvenir
a leurs besoins, y compris les malades, les personnes agées et les enfants. Cette lai devient
premiere grande Iégislation permettant de s'occuper des pauvres et des défavorisés depuis plus
de 400 ans en Europe. En 1662, la recrudescence des «mauvais pauvres» parmi ceux
considérés comme pauvres a conduit a I'avénement d'une nouvelle loi ereagiemmée

«Law of Settlement and Removal». Les autorités visaient a travers cette loi a n‘aider que les
citoyens locaux pauvres (bons pauvres) et a expulser de leurs juridictions toute autre personne
qui pourrait devenir dépendante de l'aide (mauvaisreal La loi a amené les autorités a
codifier les causes de la pauvreté en évaluant les gens quant a la probabilité de devenir
pauvres. Cela représente jusqu'a présent l'une des premieres «conditions de résidence» au
monde pour déterminer les conditioriéligibilité pour recevoir de l'aide. Cette loi est restée

en place longtemps aprés le regne Elizabeth |, fournissant la base des politiques
gouvernementales pour les pauvres jusqu'au XIXe si8taek, 1995)En fait, cegolitiques

ont ®t ® con-ues davantage en termes de r ®duc
soci ® ®s riches de | 6®poque, pl ut®t gue de
devenaient pauvres.

Au début du XVlle siecle, alors que centmigouvernements ont établi des centres d'aide aux
pauvres sur leurs territoires, d'autres, comme la Noufedesse, choisissent d'adopter
pleinement les lois anglaises sur les pauvres dans leurs pays. En 1795, le systéme
Speemhamland a établi le premiseuil de pauvreté» basé sur le prix du pain et le nombre de
personnes a charge dans la famille di@vailleur; subvention fournie lorsque les salaires
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chutent sous le seuil de pauvreté. Le systeme de Speenhamland était une forme de secours
extérieur detiné a atténuer la pauvreté rurale a la fin du 18e siécle et au début du 19e siecle
(Slack, 1995) Cependant, les XVlle et XVllle siecles sont marqués par les premiéeres
réflexions philosophiques sur la pauvreté et la mesuta p@uvreté a la source de I'économie

du bienétre. Bentham (1789), le précurseur des réflexions philosophiques sur la pauvreté a
l'origine de la doctrine de l'utilitarisme en 1781, a soutenu que les individus interpretent leurs
intéréts en termes de pdai et de souffrance. De ce point de vue, chaque individu cherche a
maximiser I'écart net entre les valeurs des plaisirs et les valeurs de souffrance pour chaque
action gu'il entend entreprendre. C'est dans ce contexte que le contiigt ctudinalea été
introduit et d®f i ni en termes de bStgldre ur 0L
1950) L'id®e ®tait de maximiser | 6util-étke® et |
global) tout en minimisant laouffrance des personnes vivant dans une communauté donnée.

Le XIXe siecle, marqué par l'industrialisation, sera marqué par une image négative de la
pauvreté. En 1834, le Poor Law Amendement ABLAA) a été promulgué en Angleterre

pour remplacer la 160Elizabeth Poor Law. Selon cette loi, l'aide publique n'est pas
considérée comme un droit et le gouvernement n'est pas considéré comme responsable des
chémeurs. Le principe de «moins d'éligibilité» (un bénéficiaire de l'aide ne peut jamais
recevoir autant ue le travailleur le moins paye€) est appliqué. En 1847, la commission Poor

Law fut abolie. Cependant, la pauvreté est toujours percue comme un phénomene de masse
gue Marx (1875) décrit comme prolétariat (classe sociale des prolétaires également connue
sousle nom de travailleurs pauvres). Le prolétariat a des intéréts contraires a ceux des
bourgeois (ou capitalistes). Un conflit surgit entre eux, connu sous le nom de «lutte des
classesxMarx, 1875) Ce sont en effet les différees phases de la révolution de 1848 en

France qui reflétent le mieux le nouveau caractere de la lutte des classes telle qu'elle apparait
au milieu du XIXe siécle. En 1889, Bismarck, chancelier d'une Allemagne nouvellement unie,
aintroduit le premier sysime national d'assurance maladie. Les questions d'égalité entre les
individus deviennent une préoccupation sociale et occupent une place importante dans le

di scours politique. LOi d®e de Bismarck et at
de larépartition des richesses. Cependant, la doctrine de l'utilitarisme est restée dominante
jusqu'a la fin du XIXe siécle.

Le XXe siecle a été marqué par la poursuite du processus d'industrialisation, le progrés
technologique et 'augmentation générale dieai de vie qui ont progressivement amélioré

la situation des «travailleurs pauvres» jusqu'a la période d'gpegse connue sous le nom de
«Les trente années glorieuses» (13935 ). Ce siecle est principalement marqué par un
mouvement de contestatioordre la doctrine utilitariste. La critique découle des affirmations
de Bentham et Mil|l qui soutiennent que | 6uti
seul individu. Il devient alors difficile de classer les états psychologiques qui révedent le
propres conceptions de la satisfaction et d'exprimer I'utilité sur une échelle de valeurs
commune. Pour résoudre ce probléerieigou, 2013)Propose de monétiser la fonction
d'utilité. Il mesure ensuite la satisfaction en ssalné sur le montant d'argent qu'une personne
est préte a offrir pour obtenir un certain panier de biens. De ce point de vue, il est devenu
possible de comparer les niveaux d'utilité entre les individus. Les résultats obtenus par Pigou

'PLAA : Poor Law Amendment Act
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(1920) sont a l'origie du «bierétre économique» et du concept d'utilité ordinale basé sur le
classement des préférences des individus. lls recommandent principalement de maximiser le
bienétre social (biefétre collectiff en maximisant une fonction agrégée des utilités
individuelles, c'esé-dire pour s'assurer que les gens sont préts a payer plus pour consommer.
Les travaux de Pareto soul evant |l a question
deux questiongssentielles comment améliorer le bieht re doéun i ndi vi du s
celuid 6 a u?testilpossible d'augmenter la satisfaction de tous les individusf@id& Il

s'agit de trouver l'optimum de Pareto (état d'équilibre)-&€ate une allocation efficace se
ressources pour maximiser I'utilité sociale quelle que soit la répartition de la richesse entre les
individus. Des réponses partielles a ces deux questions seront apportées par la «théorie du
choix social» et mettront en évidence certaines théories gxngues actuelles qui étudient en
particulier les problemes de pauvreté. Le probléme consiste alors a proposer une relation de
préférence collective (bie@tre social économique) a partir des préférences individuelles,
c'esta-dire a construire une réegleadrégation des fonctions d'utilité individuelles en une

seule fonction de bieétre socialArrow, 2012) Une autre école propose de dépasser a la fois

le welfarisme et I'égalitarisme pour se tourner vers I'égalité des chgncesse a offrir aux
citoyens des chances ®qui t ab(Send. , &dpabiityahd a m®| i
well-being, 1993)

1.7.2 Définition de la pauvreté
Le concept de pauvreté est tresntesté il n'y a pas de définition claire et précise.

Traditionnell ement , | a pauvr erépartitienblemapgque me e n
de ressources ° |l a disposition déun individ
convenablexHisnanick, 2009, p. 2)Au-dela de la capacité d'un individu a satisfaire un

niveau de vie minimum en mati re de nourrit.

également ““d'avoir ce dont vous avez besoin afin de saisirpf@tanités et les choix
nécessairepour participer a la société(Bradshaw, et al., 2008, p..3)a réduction de la
pauvreté est un objectif majeur tant pour les gouvernements natiamasixue pour les
agences inteationales de développement telles que les Nations Unies et la Banque mondiale.
Deux grandes définitions de la pauvredénprennent

Fondament al ement , |l a pauvret® est un d®ni d
dignité humaine. Cela signifie unanque de capacités de base pour participer efficacement

dans la société. Cela signifie ne pas avoir assez pour nourrir et vétir une famille, ne pas avoir

d' ®col e pour s06®duqgu® soigné, tegasa@voir lmtere suelagqoeite al | e
faire pousser sa nourriture ou un travail pour gagner sa vie, ne pas avoir acces au crédit. Cela
signifie l'insécurité, limpuissance et l'exclusion des individus, des ménages et des
communautés. Cela signifie la vulnérabilité a la violence, et cela impdioueent de vivre

dans des environnements mar gi nauxX ou fragi
| 6 ass ai (Gordos, 200% m b)

Selon le rapport de la banque mond@B, Poverty andnequality Analysisl, 2011).a

pauvreté est une privation prononcée de H8iea et comporte de nombreuses dimensions.

Cela inclut les faibles revenus et lincapacité d'acquérir les biens et services nécessaires pour
vivre décemment. La pauvreté eflgle ®gal ement de fai bl es nivea
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un acc s | imit® - | 6eau potabl e et "’ | 6ass a
manque de voix et des capacités et des opportunités insuffisantes pour améliorer la vie.

Ces définitions erlavent différentes dimensions de la pauvreté. On considere que la pauvreté
entraine une privation de revenus ou de ressources monétaires (approche mpnétaire
privation de <choi x, doopportunit®s et de ¢
capacité) ; et privation de la capacité de participer efficacement a la société (approche
d'exclusion sociale). Ces approches de la pauvreté, saisissent et mettent l'accent sur différentes
dimensions de la pauvreté.

1.7.3 Approches théoriques

Pour concevoir des politiges visant a réduire efficacement la pauvreté, il est important de
savoir ce que nous visons. L'approche actuelle de lidentification de la pauvreté et de la
formulation des politiqgues est plutdt désordonnée : d'une part, on reconnait sa multi
dimensionnaté, et d'autre part, on adopte une approche "pick and choose" en matiere de
plaidoyer cette derniere, avec peu de cohérence entre les études. En revanche, dans la
pratique, I'approche monétaire conserve principalement sa prédominance dans les descriptions
et l'analyse, tant au niveau national qu'international. Il est extrémement importants de clarifier
la facon dont la pauvreté est définie, car différentes définitions de la pauvreté impliquent
l'utilisation de différents indicateurs pourrteesurée

Nous llustrons cela dans cette partie en présentant une comparaison théorique et empirique de
différentes approches de la pauvretéo u s all ons e des dopdementsd 6 e X p «
théoriques, les critiques et les points forts ainsi que les défis associés didnpaliaation de

ces approches. Nous nous concentrons en particulier sur quatre conceptions alternatives de la
pauvreté l'approche monétaire, l'approche par les capacités, I'exclusion sociale comme
définition de la pauvreté et I'approche participative.

1.7.3.1 Problemes communs rencontrés dans la définition et la mesure de la pauvreté

Il existe un certain nombre de questions générales sur la maniere de définir et de mesurer la
pauvreté qui s'appliquent a toutes les approches, dont beaucoup étaient déja apjzarehte

travail de plusieurs économistes a la fin du 19e et au début du 20e (Mo Kana

Zeumo, 2011)I1l est utile de les aborder en termes généraux avant d'examiner en détail les
différentes approches. Tout d'aboutie question fondamentale qui seesd les différences

entre les approches que nous envisageons qui est I'espace dans lequel la privation ou la
pauvreté est définie et la maniere dont cet espace est saisie par les indicateurs choisis. Les
différentes défiitions de la pauvreté couvrent différentes "sphéres de préoccupations”, qui ne
sont pas toutes facilement mesurables. Par exemple, la définition de la pauvretie deit

limiter aux aspects matériels de la vie ou inclure les aspects sociaux, cudtyselgiques ?

La pauvreté doitlle étre mesurée dans l'espace d'utilité ou de ressources (largement adopté
par différentes versions de l'approche monétaire) ou en termes de liberté de vivre la vie que
l'on valorise (comme dans l'approche des capac®éB} pour toute approche, quel type
d'indicateurs fautl utiliser ? Par exemple, les indicateurs doiviétsaisir ce qui peut étre
réalise, compte tenu des ressources disponibles et de l'environnement ambiastirgdst
capacité d'étre et de faidéverses chosesou ce qui est effectivement réalisé par les individus

? (Laderchi, Saith, & Stewart, 2003)
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Deuxiemement, il y a la question de l'universalité de la définition de la pauvretél Faut
s'attendre a ce que les hitions et les indicateurs de mesure appliqués dans un type de
société soient transférables a d'autres sociétés, sans modifications sérieuses, voire pas du tout
? Deux des approches que nous considérons (l'approche monétaire et I'exclusion sociale) ont
été initialement congues pour les pays développés. Dans chacune delles, il est difficile de
transposer leur application aux pays en développement. En revanche, l'approche par les
capacités et les méthodes participatives ont d'abord été concues en teqaetdasnpays en
développement, et la question inverse s'applique. La encore, il est clair que l'interprétation des
approches sera différente entre des sociétés présentant des caractéristiques radicalement
différentes- il ne s'agit pas seulement de compales pays développés aux pays en
développement, mais aussi dautres différences sociétales majeures (par exemple entre les
sociétés socialistes et capitalistes). Dans une certaine mesure, les méthodes sont spécifiques
au contexte et peuvent devoir étrntérprétées pour des sociétés particulieres en vue de leur
opérationnalisation, ce qui peut rendre les comparaisons @m&es contextesun exercice

difficile.

Troisiémement, la questioestde savoir si les méthodes sont "objectives" ou "subjectives".

La plupart des déclarations sur la pauvreté suggérent l'objectivité-a-digstqu'il existe une
certaine réalité "invisible" que les statistiques sur la pauvreté saisissent. Dans la mesure ou les
jugements de valeur affectent la mesure, les méthogles®mt pas objectives, et la question
devient alors de savoir qui porte les jugements de valeur-ilsguurtés implicitement par les
chercheurs ou les statisticiens qui mesurent la pauvreté 2Sémimulés explicitement et
soumis a une analyse densiilité, de sorte que les effets de ces jugements de valeur puissent
étre facilement évalués ? Dans quelle mesure ces jugements de valeils somipris et
partagés par d'autres parties prenantes, par exemple dans le cadre du processus politique ou
d'un processus participatif impliquant les pauvres-m@mes ? Quatriéemement, une question
cruciale est de savoir comment distinguer les pauvres depauwnes en utilisant un (ou
plusieurs) seuil(s) de pauvreté. Deux questions connexes se posent : premticgerile est

la justification de I'adoption d'un tel seuil ; et deuxiemement, dans quelle mesure le seuil de
pauvreté esil défini comme étant spécifigue au contexte ou censé refléter certaines normes
absolues de privation(Nussbaum M. C., 2000)

Au niveau théorique, le choix d'une définition de la pauvreté repose sur I'hypothése cruciale
gu'il existe une certaine forme de discontinuité entre les pauvres et lgsamames qui
peuvent se refléter dans le seuil de patér Une telle discontinuité peut étre liée au
comportement des pauvres ou a une caractéristique marquante qui identifie ces derniers et que
des considérations morales ou politiques sugget@fiordés Par exemple, une approche,
justifiée par des raisongolitiques ou morales, consiste a définir le seuil de pauvreté a un
niveau auquel les personnes peuvent mener une vie décente. A un extréme, le seuil de
pauvreté entre les pauvres et les-panvres est défini par référence a une mesure synthétique
de la dstribution globale (comme, par exemple, dans le cas des Etats membres de 'Union
européenne, ou le seuil de pauvreté est fixé a 60 % du revenu niieeiailion, Poverty

lines in theory and practice, 1998) l'autre extrémeyn seuil de pauvreté est fixé en termes
d'exigences minimales dans la dimension d'intérét identifiée en termes absolus, par exemple
sur la base de certains besoins de l'individu jugés essentiels pour sa survie. En réalité, il est
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difficile, voire impossibé, d'identifier ces besoins absolus indépendamment des normes
sociétales. En outre, la plupart des indicatelerpauvreté apparemment "absatontiennent

un élément relatif, reflétant la nécessité de maintenir la pertinence d'une définition donnée
dans & temps.

Une cinquiéme question concerne l'unité sur laquelle la pauvreté est définie, c'est en partie
une question de savoir si la pauvreté est définie au niveau de l'individu ou du ménage, et aussi
une question de l'unité géographique d'analyse. Siont les individus qui souffrent ou
profitent de leur vie, les données, en particulier monétaires, concernent normalement les
meénages, et certaines ressources (non seulement les revenus monétaires, mais aussi
| 6i ndi cateur de p o s sgephguessnimpdrtamste pour tras)causes ' u n i
premierement, pour identifier la société par rapport a laquelle les seuils de pauvreté relative
sont tracés; deuxiemement, pour définir les limites du marché observé, par exemple pour
obtenir des prix pour lesvéluations; et troisiemement, en termes de ciblage, car lorsque des
zones géographiques sont utilisées pour le ciblage, la maniére dont les zones sont définies
affectera l'efficacité du ciblag&avallion, Poverty lines in theory dipractice, 1998)

Sixiemement, une question omniprésente est de savoir comment gérer la multi
dimensionnalité étant donné que le bigdire individuel (et son absence) se manifeste dans de
multiples dimensions, fatit développer un indice agré@Le probleme peut étre contourné

dans une approche monétaire en supposant que les mesures monétaires saisissEntifesse

la privation ou représentent toutes les autres privations. Le role de proxy des mesures
mon®t ai res est de renforcer dans | a mesur e
envisagé, de sorte que leurs ressources monétaires deviesoraparakes entre les
individus Les autres approches, cependant, integrent ce que Sen appelle la pluralité
constitutive d'une évaluation du biétre, et ne se présentent donc pas sous la forme d'un
indice unique. Ces approches soulévent dgiestions commentmesurer chaque dimension
constituante et comment ils doivent étre agrégés. Toute agrégation nécessite une décision
guant a savoir si et comment la gravité de la privation dans chacune des dimensions de base
doit étre incluse. L'agrégation est utile paédsumer la privation sociétale. Cependant, en
général, il n'y a pas de bonne facon d'agréger. Par définition, I'agrégation implique une perte
d'informations, dont I'influence sur les résultats finaux doit étre testée de maniere appropriée.

Septiemement,Horizon temporel sur lequel la pauvreté est identifiée doit étre défini. Ceci est
généralement considéré comme une question technique concernant la période de temps sur
laquelle la pauvreté doit étre mesurée, adite sur un mois, un an ou plus. De rweuses
personnes entrent et sortent de la pauvreté au fil des saisons et des années, et par conséquent,
plus la perspective temporelle est longue, moins la pauvreté appé@kédiduch, Income
Smoothing and Consumption Smoothin§9%) Ce qui suggere que dans ces cas, il y a lieu
d'adopter des périodes plus longues pour arriver a des comptes moins bruyants sur les niveaux
de vie. Mais si les ménages pauvres sont soumises a des contraintes de crédit et d'assurance, il
y a doncun cas pour des périodes plus courtes qui permettent une plus grande différenciation
entre les pauvres chroniques (différemment définis comme ceux toujours en dessous d'un
seuil de pauvreté, ou ceux, en moyenne, en dessous dun seuil de péduvheie &
Shepherd, Conceptualizing chronic poverty, 2008) les pauvres transitoires. Ces
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considérations ne s'appliquent cependant pas a toutes les approches de la méme maniere, car
certaines mesures de capacité et d'exclusion sobiale,qu'observées a un moment donné,
indiqguent de par leur nature une privation a long terme soit parce qu'elles ont des
conséquences a long terme (par exemfdanalnutrition) ou parce qu'ils sont structurels, par
exemple; certains corrélations d'exdion sociale, comme la race.

Enfin, il y a une question générale sur la mesure dans laquelle une définition de la pauvreté
offre une explication causale de la pauvreté et indique des politiques visant a son atténuation.
Certaines approches reposent sur amalyse causale, tandis que d'autres visent uniquement a
fournir une description. Nous pensons, cependant, que méme de tels exercices descriptifs
influencent | 6orientation g®n®r ale de | 6®I ab

1.7.4 Apercue des quatre approchesl 6 i d eatioh deflaipauvreté

1.7.4.1 Approche monétaire

Comme indiqué précédemment, I'approche monétaire pour l'identification et la mesure de la
pauvreté est la plus couramment utilisée. Elle identifie la pauvreté en mesurant le déficit de
consommation (ou de revenu) par rapport a un certain seuil de pauvéetduation des
différentes composantes du revenu ou de la consommation se fait aux prix du marché, ce qui
nécessite l'identification du marché pertinent et limputation de valeurs monétaires pour les
éléments qui ne sont pas évalués sur le marché.

Pour les économistes, l'attrait de I'approche monétaire réside dans sa compatibilité avec

| " hypoth se de comportement -a&drd queliobjeetfdede | 0«
consommateurs est de maximiser l'utilité et que les dépenses reflétemularmarginale ou

l'utilité que les gens accordent aux produits de base. Leéhienpeut alors étre mesuré

comme la consommation totale dont on bénéficie, approximée par des données sur les
dépenses ou les revenus, et la pauvreté est définie comme unendagagner en dessous

d'un certain niveau minimum de ressources, appelé seuil de pauvreté. La validité de
'approche dépend alors partie:

Si [ "utilit® rdapen@s,ente | 6®qui val ent
Si les dépenses monétaires constituent une mesure satisfaisero ut, i | i t ®
Si un manque d'utilité englobe tout ce que nous entendopapareté

La justification d'un seuil de pauvreté particulier.

Le recours a une approche monétaire de la pauvreté peut cependant se justifier de deux
maniéres tredifférentes premiérement, l'approche des droits minimums, ou un certain
revenu de base est considéré comme un droit sans référence a l'utilité mais plutét a la liberté
de choix qu'il offre(Van Parijs, 1992)Ce point de vue n'a pas beaucoup gagné en popularité

et se heurte a peu pres aux mémes problemedaquision fondée sur le bierétre, par
exemple pour déterminer le niveau de revenu de base a choisir comme droit universel.

Deuxiemement, I'utilisation'an indicateur monétaire est souveitéenon pas parce que les
ressources monétaires mesurent ['utilité, mais parce quil est supposé quil peut
convenablement se substituer a d'autres aspects diétbéert de la pauvreté. Dans cette
optique, bien qude manque de ressources n'épuise pas la définition de la pauvreté, les
indicateurs moneétaires représentent une methode de raccourci pratique, basée sur des données
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largement disponibles pour identifier ceux qui sont pauvres dans de nombreuses dimensions
fondamentales, non seulement le manque de ressources, mais aussi nutrition, santé, etc. Des
etudes empiriques sont nécessaires pour explorer la validité de cette hypothése.

1.7.4.1.1 L'indicateur de bien-étre

La pauvreté monétaire est sans doute mieux mesurée pdorieées de consommation car

elle se rapproche plus du biétre que du reven{Deaton, The analysis of household surveys:

A microeconometric approach to development policy, 19&Mg se rapproche également

d'une mesure dievenu a long terme, évitant certaines fluctuations a court terme du revenu et

de l'accés aux ressources en supposant, bien entendu, que les individus ont acces au crédit et
aux instruments d'épargne. Sur la base d'une perspective de droits minimauxamepend
argument a été avancé pour l'utilisation du revenu. Il est théoriguement possible d'incorporer
des mesures des biens et services non commercialisés dans les estimations de la
consommation (qui est approximée par les données sur les dépenses, pefoides
ajustements pour l'utilisation de services de biens durables) ou des revenus. Dans la pratique
cependant, ces mesures n'incluent presque invariablement que les ressources privées et
omettent les revenus sociaux (castire une variété de biems services fournis par le public,

par exemple | es ®col es, l es cliniques, I " er
implicite dans les choix politiques en faveur de la génération de revenus privés par rapport a
la fourniture de biens publics, et d&me, un biais dans l'identification des pauvres a des fins

de ciblage vers ceux qui n'ont pas de revenus adéquat.

1.7.4.1.2 Le seuil de pauvreté monétaire

Une question clé mentionnée plus hadtest de savoir comment différencier les pauvres des
nontpauvres ets 0 i | existe une mani re objective de
monétaire, diverses solutions techniques ont été proposées pour cette différenciation, malgré

le flou du cadre théorique qui devrait en principe la justifier. A un niveau fondamamfalif,

|l es probl mes déidentification doéun seuil de
théorie de la pauvreté qui différencierait clairement les pauvres dgsaneres.

Les seuils de pauvreté relative peuvent étre déterminés par ashgatiique. En fait, dans

de nombreux pays développés, la maniére la plus pragmatique pour déterminer le seuil de
pauvreté consiste a définir les personnes démunies comme celles qui recoivent un soutien
financier publiques. Atkinson a beaucoup écrit montette pratique au Royaurbmi,
soulignant que considérer ces pauvres comme ceux qui ont droit aux prestations de sécurité
sociale laisse l'identification des pauvres a la merci des décisions budgétaires.

En outre, les tentatives pour trouver une bageatibe pour un seuil de pauvreté absolu
visent a identifier les ruptures de comportement entre les pauvres et les non pauvres. Les
guestions des besoins nutritionnels pour survivre et / ou des salaires d'efficience constituent la
base la plus courante poune telle définition. Par exempl@Borooah & Creedy, 1998)nt
suggéré un modele ou une discontinuité entre les pauvres et lgmunoes pourrait étre
identifiée a partir d'un comportement ou un minimum de dépenses est nécessaire pour
échapper a la pauvreté, en condition que ce minimum fournit des avantagessnubur la
participation a d'autres activités, tels que le travail (revenant aux types d'arguments de salaire
d'"efficience), ou pourrait °tre | a survie.
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(Dasgupta, 1997)Pourtant, il existe une ambiguité considérable sur ce qui constitue un
salaired 6 e f f | ded qeestiores sur 'opportunité de l'appliquer aux personnes extérieures a
la population active (par exemple, les personnes agées ou handicapées) et cela souleve
également la question morale de l'opportunité de définir la pauvreté de maniére aussi
instrumentale.

Ravallion a suggéré que le seuil de pauvreté soit défini comme le «colt minimum du niveau
de pauvr eRa&vallidr Rovertfinestin@heory and practice, 1998ourtant, cela ne

va pas beaucoup plus |l oin car | e comé&anept de
bien défini. L'accent est mis davantage sur la question méthodologique (plutét que théorique)

de la faconde calculer ce minimum. Ravallion suggére deux méthodes pour aborder cette
question: la premiére est la méthode d'apport énergétique alimentaire, qui équivaut
essentiellement a un seuil de pauvreté basé sur la nutrition; l'autre est uneclgriedes

besoins de base soit en commencant par la nourriture et en ajoutant un composant non
alimentaire, ou bien en commencant par la liste des besoins de base (qui biernsé@megx

doivent étre définis) en fixant leurs couts.

Pour I'essentiel, les besoinstritionnels constituent la justification fondamentale et la base
pratique de la définition du seuil de pauvreté dans l'approche monétaire. Pourtant, les seuils de
pauvret® bas®s sur l a nutrition posent des
Ensute, les godts, la disponibilité et les prix des aliments affectent le revenu monétaire
nécessaire pour garantir un niveau particulier de nutrition. De plus, les seuils de pauvreté sont
souvent établis au niveau du ménage, mais la fagcon dont les ressantekstribuées au

sein du ménage influe sur les niveaux de nutrition des individus. Tout ceci suggere qu'il n‘est
pas possible d'établir un seuil de pauvreté unigue basé sur les besoins nutritionnels, mais
plutét une fourchette de revenus, d'une lignaimum en dessous de laquelle tout le monde

est certainement en situation de pauvreté, a une lignesaus de laquelle on serait dans la
pauvreté, en termes nutritionnels.

Une telle pratique s'apparente a l'approche assez courante consistant a adosteuidede
pauvreté, identifiant la «pauvreté» et «l'extréme pauvreté». Lipton a fait valoir qu'il y a une
rupture naturelle du comportement justifiant une distinction entre ce qu'il applelte «
pauvres» et les wltra-pauvres», définissant ces dermgecomme des ménages dépensant au
moins 80% de leurs revenus pour l'alimentation, et ce en recevant moins de 80% de leurs
besoins caloriqued.ipton, 1988)

1.7.4.1.3 Les Limites de I'approche monétaire

1 Au niveau théorique, il a été démiré que differentes interprétations peuvent étayer
lapprache. Tous ont leurs faiblessea, dision welfariste, par exemple, suppose que
toute hétérogénéité pertinente entre les individus peut étre contrdlée, mais cela
nécessite des hypothéses adsges. En outre, cette approche ne tient pas compte des
ressources sociales qui sont d'une grande importance pour déterminer les réalisations
individuelles dans certaines dimensions fondamentales deébiemumain telles que
la santé et la nutrition. &pproche alternative basée sur les droits ne parvient pas non
plus a saisir les réalisations effectives en termes de vies humaines.
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1 Si l'approche monétaire a bénéficié de développements méthodologiques significatifs
en termes de mesure, ces ajustementmigues nécessitent de nombreux jugements
de valeur. En dépit de sa technicité apparente, les estimations de la pauvreté que cette
approche fournit sont donc sujettes a caution exemple est le débat entamé sur le
seuil de pauvreté d'un dollar par jqiavallion, How not to count the poor? A reply
to Reddy and Pogge, 2008l convient de noter que si de nombreux éléments
méthodologiques, qui font partie d'une évaluation de la pauvreté monétaire, sont
dérivés de la théorie énomique (par exemple la littérature sur les échelles
d'équivalence), la pauvreté en ath€me n'est pas une catégorie économique. Bien
qgue des efforts aient été faits pour identifier les ruptures naturelles entre les pauvres et
les non pauvres sur la bade certaines caractéristiques comportementales, aucune
n'est pleinement satisfaisante pour indiquer un seuil de pauvreté unique.

1 Il a également été souligné que cette approche s'adresse fondamentalement aux
réalisationsindividuelles; les interactions swales et les interdépendances ne sont
considérées que du point de vue mécanique de la mise a I'échelle appropriée des
ressources des ménages pour tenir compte des différentes structures des ménages.

1 Les jugements de valeur qui forment un aspect intrirs@june grande partie de la
méthodologie par exemple, sur ce qui devrait constituer un panier de consommation
essentiek comme de nombreux autres aspects de la méthodologie, sont effectués «a
I'extérieur», c'esé-dire sans la participation des pauvres.

1.7.4.2 L'approche capacitaire (capabilitie3

Selon Sen, le pionnier de cette approche, le développement doit étre considéré comme
l'expansion des capacités humaines, et non comme la maximisation de I'utilité, ou son proxy,

le revenu monétairéSEN, 1985) L'approche capacitaire (AC) rejette le revenu monétaire
comme mesure du biegtre et se concentre plutét sur les indicateurs de la liberté de vivre une

vie valorisée. Dans ce cadre, la pauvreté est définie commperla vati on dans | G
| 6 AC, ou | 6incapacit® ° atteindre certaines
de baseé sont ¢cla capacit® de satisfaire ce
jusqubd”™ certains nuase(%en A , Gapabilitynaad webimiegn 1993a d ® g

p. 41)

L'approche capacitaire constitue une maniére alternative de conceptualiser le comportement
individuel, d'évaluer le biebtre et d'identifier les objectifs politigs, basée sur le rejet de
['utilitarisme comme mesure du biétre et de la maximisation de ['utilité comme hypothese
comportementale, qui est enraciné dans une critique des fondements éthiques de I'utilitarisme.
On fait valoir que la seule base défendabilene approche utilitariste est de la fonder sur un
concept d'utilit® interpr® ® comme O] "' accomg
laisser la disposition mentale des individus jouer un réle critique dans I'évaluation sociale tout

en négligeandes aspects tels que leur condition physique qui influence leur qualité de vie. En
conséquence, les gens peuvent étre «satisfaits» de ce qui est un état trés défavorisé (par
exemple, une mauvaise santé, appelée «négligence de la condition physiqieguielrs
d®sirs sont Il i mit®s par ce qui sembl e possi
outre, les choix sont influencés par le contexte social non seulement en termes de son
influence sur les attentes, mais également a travers des irdesastiiatégiques, ce qui rend le
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comportement observé sur le marché d'une valeur douteuse pour I'évaluation (Skfigle

1985) Dans l'approche de I'AC, le biétre est considéré comme la liberté des individus de

vivre des ves valorisées (appelées capacités de l'individu),-&dse la réalisation du
potentiel humain. Cette insistance sur les «résultats» caractérisant la qualité de vie des
individus impliqgue un abandon des indicateurs monétaires (qui au mieux peuvesemegré

des mesures indirectes de ces résultats) et une concentration sur les indicateurs non
monétaires pour évaluer le biétre ou la privation. Les ressources monétaires ne sont
considérées seulement comme un moyen d'améliorer leébiegnplutét que @amnme le

résultat réel d'intérét. Les ressources monétaires peuvent ne pas étre un indicateur fiable des
résultats des capacités en raison des différences auxquelles les individus sont confrontés pour
transformer ces ressources en réalisations précieusmadgighnement), des différences qui
dépendent de différentes caractéristiques individuelles (par exemple, les différences entre les
personnes valides et les personnes handicapées) ou des différences dans les contextes dans
lesquels les individus vivent (paxemple, les différences entre la vie dans les zones urbaines

et les zones ruraux). Si l'accent est mis sur les résultats finaux, les évaluations de la pauvreté
(et plus généralement du biétre) doivent tenir compte du fait que certaines personnes ont
besoin de plus de ressources que d'autres pour obtenir les mémes résultats. L'accent est donc
mis sur l'idée d'adéquation des ressources monétaires et autres pour la réalisation de certaines
capacités plutdt que sur leur suffisance, et le réle des extésnel des biens sociaux est mis

en évidence comme d'autres influences sur les capacités.

Selon (Sen A. , Capability and webeing, 1993) le roOle instrumental des ressources
monétaires dans la réalisation du bé&re estmontré grace a leurs revenus, les individus
acqui rent des produits et l 6Gutilisation de
biens et services fournis par |l e secteur p
fonctionnements. Outre levenu monétaire privé et les biens et services fournis par le public,

les caractéristiques personnelles d'un individu (y compris, par exemple, I'age, le sexe, les
capacités physiques) et le contexte environnemental général aident & déterminer I'ensemble de
capacités de l'individu et l'utilisation faite de cet ensemble, ou fonctionnement de lindividu.

Les ressources monétaires restent donc instrumentalement liées a la réalisationéthe bien

(ou, au contraire, de la pauvreté), mais n'épuisent pas la dzaiseie.

1.7421Pr obl mes op®rationnels | i ®s " |l a mesur e
capacitaire
Pour traduir e | a&@uanp pcraodcrhee ocpa®raactiitoani nreel pour |

il faut faire face a un certain nombre de problémes. Le plus fondahest la définition des
capacités de base et des niveaux de réalisation qui doivent étre considérés comme essentiels.

Définir les capacités de base est un exercice diffiBen A. , Capability and webeing,

1993) ne founit pas de liste spécifique d'A@ninimales essentielles (bien qu'il suggére que

les préoccupations de base telles que le fait d'étre bien nourri, d'éviter une morbidité, etc.
devraient faire partie d'une telle liste) ni de lignes directrices pour I'élaboration d'une liste
universelle. Akire a fait valoir que I'absence de spécification était délibérée afin de laisser
une marge de maniuvre ~ toutes | es soci ®t ®s

2 AC: Approche capacitaire
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différentes personnes et cultur@gkire S. , Dimension®f human development, 2002)e
probleme de l'identification de I'AC de base est similaire a celui de l'identification des besoins

de base. Dbune part, certains ®conomi stes ¢
culturellement sensible despeités de base en utilisant comme critere fondamental évitant

|l es dommages graves. l'l's comprennent | a sant
do®ducation ddébune personne, | a sant® mentale

Les personnequi satisfont ces besoins ou les biens et services réels requis varient selon les
soci ®t ®s.. Déautre part, plusieurs tentative
capacit®s de base. La plus infl uehekigeuast ce
«consensus qui se chevauchent» entre différentes sociétés sur la conception de ce qui est
nécessaire pour étre pleinement humain. Elle espére arriver a une théorie qui ne soit pas «la
simple projection des préférences locales, mais qui sééremtent internationale et une base

pour | 6har moni s @Nussbaum M. n2000Pe@lug, la liste delcdtte derniere

d®f i nit |l es caract®ristiqgues dobéune vVvie huma
spécfie pas de seuils pour définir la privation. D'autres tentatives pour définir les capacités
essentielles ont ®t ® men®es par doéautres ®co

listes, interpretent généralement I'AC essentielle minimale contarg éonstituée par la
santé, la nutrition et I'éducation, globalement la méme que la liste des besoins fondamentaux
identifiés dans les approches besoins de base.

Mesure des capacités, un deuxieme probléme pour rendre opérationnelle une approche
capacitaie de la pauvreté, est la traduction du concept de capacitésa{diesttoutes les
réalisations possibles qu'un individu peut avoir, qui constituent I'ensemble des capacités) en
quelque chose de mesurable. La question cruciale est, bien entendu, qapdeites
représentent un ensemble de résultats potentiels et, en tant que telles, sont problématiques a
identifier empiriguement. On peut toutefois soutenir que si les capacités considérées sont
suffisamment élémentaires, les individus ne seront paos#ispa y renoncer pour que
I'évaluation de leurs réalisations ou fonctionnements réels révele les contraintes auxquelles ils
sont confrontés. L'identification de I'ensemble de capacités avec I'ensemble des
fonctionnements atteints, peut étre conceptualkisgeme la réalisation de I'évaluation d'un
ensemble a travers I'un de ses éléments, a peu pres de la méme maniere que les économistes
évaluent les ensembles de budgets en considérant I'ensemble de bienSehassiJames,

On econort inequality, 1997)Mais cela risque de perdre la vision clé de I'AC qui mis

| 6accent sur la | ibert®. Dans | a pratique,
fonctionnements plutét que les capacités (@edite l'espérance de vie, la morbidité
l'alphabétisation, les niveaux de nutrition) dans les évaluations micro et macro. L'utilisation
des fonctionnements rend l'approche pratiguement identique a l'approche des besoins de base
de la mesure de la pauvreté.

Le seuil de pauvreté, un autre prohlé - r®soudr e. Comme dans dboé
nécessaire d'identifier les ruptures dans la répartition des capacités, de différencier les pauvres
des non pauvres. L6i ndi ce de p&peutréetpis ah u ma i

titre djpusque lapconcept de «pauvreté humaine» découle principalement de

*PNUD Programme des Nations Unies pour le développement
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| 6approche capacitaire. Le PNUD a d®fi ni | a
éléments essentiels d e la | ong®vit®, de | 6 ®ducation
(Emmanuelle, 2001) es indicateurs adoptés dans le rapport sur le développement humain de
2001 pour les trois éléments étaient inférieurs a 40 ans d'espérance de vie a la naissance,
d'analphabétisme chez les adultes, et une moyenne detiligetion de sources d'eau
améliorées ainsi que le taux de mortalité des moins de cing ans. Il est clair que le choix des
dimensions et des normes limites est quelque peu arbitraire et sera probablement révisé
conformément aux normes générales attearts le monde, la région ou le pays ou des
évaluations de la pauvreté sont effectuées. Cela est illustré par le fait que le PNUD a adopté
un indice de pauvreté humaine différent pour les pays développés, qui comprend une
espérance de vie inférieure a 60sann manque d'alphabétisation fonctionnelle chez les
adultes, le taux de chémage de longue durée et la population en dessous d'un seuil de pauvreté
monétaire de 50% du revenu disponible médian des ménages dans le pays évalué. La
conception globale de laapvreté du point de vue de I'AC peut étre conciliée avec des
mesures changeant@sderchi C. R., 2001)

Agrégation des donnés représente le quatrieme probleme a surmonté pour mettre en place un
indice de pauvreté fiable selonb appr oche capacitaire. L'accent
capacité rend la question de l'agrégation particulierement pertinente. On peut soutenir que,
puisque chacune des différentes capacités est importante, aucun compromis entre les
réalisations das I'une ou l'autre des dimensions ne devrait étre introduit. Cela limite
considérablement le type de stratégies agrégatives qui peuvent étre adoptées. Pourtant,
'agrégation peut étre souhaitable a des fins politiques et pour réduire une grande quantité
dinformations a des proportions gérables, par exemple pour des comparaisons entre pays. Et a
des fins politiques, les stratégies entierement agrégativesgaest celles qui parviennent a

des classements complets en fournissant des compromis exmicitesmes de réalisation

dans chaque dimension) sont susceptibles d'étre plus utiles que les stratégies qui ne
parviennent qu'a identifier les régions a privilégier pour les dépenses de lutte contre la
pauvrete.

Ces stratégies entierement agrégatives amtlu par exemple, lutilisation de l'analyse
factorielle pour obtenir des pondérations basées sur les données dans lagrégation des
privations, l'utilisation d'applications d'ensembles flous, de la méthode Borda ou de moyennes
plus familieres (populariségmr le travail effectué par le PNUD dans la construction de son
indice de développement humain et les indices de pauvreté humaine), pour citer les méthodes
cour amment utilis®es dans un contexte doéap|
d'union (ure approche globale, par laquelle un individu privé dans n'importe quelle dimension
est considéré comme pauvre) ou d'intersection (une approche qui se chevauchent, par laquelle
seuls les individus privés dans toutes les dimensions sont considérés comnes)pswvt
également des approches possibles de lagrégéfitkire S. , Dimensions of human
development, 2002)

Une autre question est de savoir si et comment la gravité de la privation dans chacune des
dimensions de base daitr faire partie des procédures d'agrégat{@ourguignon & Satya,
1999) Proposent une formule qui permet de varier les taux de compromis entre les
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dimensions. Les privations des individus dans chaque dimension peuvent étre pondérées par
la distance de chaque ligne de coupure, par exemple, en différenciant et en donnaat plus d
poids aux personnes extrémement malnutries par rapport aux personnes souffrant de
malnutrition.

1.7.4.2.2 Quelques conclusions sur l'approche capacitaire
L'approche capacitaire représente une contribution majeure a l'analyse de la pauvreté car elle

fournit un cade cohérent pour définir la pauvreté dans le contexte de la vie des personnes et
des libertés dont elles jouissent. Cette approche attire l'attention sur un éventail beaucoup plus
large de causes de pauvreté et d'options de politiques de lutte contoeng@tiee par rapport

| 6 a pnprétaie.hPeurtant, a l'instar des limites de l'approche monétaire, arriver a des
mesures opérationnelles pose un certain nombre de choix méthodologiques. Bien que les
décisions sur ces derniers soient également queleuieibitraires, les choix effectués sont
sans doute plus visibles.

Il existe certaines caractéristigues communes aux approches capacitaire et monétaire.
Premierement, en principe, les deux approches adoptent une perspective individualiste
puisque la privabn d'utilité et I'échec des capacités sont une caractéristique des individus,
méme si, dans les deux cas, les communautés et les ménages sont des déterminants importants
des realisations, en particulier pour les enfants et les personnes agées. Deuxiefasmen

deux représentent généralement des évaluations externes, bien qu'en principe, comme nous le
suggérerons dalessous, les deux pourraient étre adaptés pour inclure davantage de
contributions internes. Troisiemement, aucune des deux approches nemgrd des causes
fondamentales ou de la dynamique de la pauvreté. Quatriemement, ils visent a décrire la
situation a un moment donné, en fournissant I'analyse fondamentale des causes de la pauvreté,
en négligeant la propre perception des pauvres, biecaytanes études, bien sdr, suivent la
mesure avec des enquétes sur les causes ou des processus menant a une pauvreté monétaire et
/ ou capacitaire. L'exclusion sociale et les approches participatives différent toutes deux de
l'aspect monétaire et des cajp@s a chacun de ces égards.

1743 Approche dbéexclusion sociale

Le concept d'exclusion sociale (& été développé dans les pays développés pour décrire le
processus de marginalisation et de privation qui peut survenir méme dans les pays riches
dotés de digpsitions sociales performantes. Le concept constitue désormais un aspect central
de la politique sociale de I'UnioBuropéenne plusieurs décisions du Conseil européen (a
commencer par le Conseil de Lisbonne de mars 2000) ont adopté des objectifgseaténi

des processus politiques visant a lutter contre le risque de pauvreté et d'exclusion sociale. Le

concept de | 6ES a ®t ® progressivement ®tendu
de diverses agences des Nations Unies (en particulier Bumeamiational du travail) et du
Sommet socig{Clert, 1999) | 6 ES est d®f i ni e comme : cun pr

ou des groupes sont totalement ou partiellement exclus de la pleine participation a la société
dans laquelle ils vivent¢Clert, 1999)

4 ES exclusion sociale
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Atkinson a identifié tr@ caractéristiques principales ted EI& relativité (c'est-dire que
I'exclusion est relative a une société particu)ierla dépendance (c'eatdire qu'ils sont
exclus du fait de l'action d'un ou de plusieurs agemsla dynamique (ce qui sigrefque les
perspectives d'avenir sont pertinentes aussi bien que les circonstances acRales)
2008)

La focalisation dynamique et l'accent mis sur les processus qui engendrent la privation sont

des caractéristiques tisctives de cette approche, par rapport aux approches examinées

pr ®c ®demment . I 1 a ®t® not® par exempl e que
dynami que, mi eux d®crit par un niveau d®cro
certaine exclusn, qui a son tour conduit a plus d'inconvénients et d'exclusion et aboutit a des
inconvénients multiples persistants (privatig@)ert, 1999) Alors que les autres approches

peuvent ®t udi er | e s ctre diféeests é€ments deiprvatierr, dn® p e n d
telle enquéte ne fait pas partie du processus d'identification des pauvres. En revanche, la
d®finition de | 6ES inclut g®n®r alement | e pr
la privation.

L'ES contrate également avec les deux approches précédentes pour placer une perspective
sociale au centre c'esta-dire que I'ES est socialement définie, et est souvent une
caractéristigue des groupes vulnérables tels tpgepersonnes agées, handicapées, mjutdt
d'appartenir aux individus. Cet accent relationnel renforce le ciblage par les programmes
déune mani re diff ®r ent ppardegpolitiqags @dressedseasx i n d i
groupes. Alors que d'autres approches peuvent étre étendues pourdeslaomsidérations,

comme par exemple les développements récents dans les études de vulnérabilité dans une
perspective mon®taire, | 6approche exclusion
un réle constitutif, et ou la multi dimensionnalitét ese caractéristique intrinseque, en
général, étre privé dans plus d'une, et {@&xé plusieurs, dimensions est une caracteéristique

clé de SE, qui, bien s(r, souléeve des problemes d'agrégation similaires a ceux (xdifC

199). En outre, des travaux empiriques indiquent des liens de causalité entre différentes
dimensions de l'exclusion, par ex. entre emploiegenu; logement etemploi; emploi et

assurance dans | e secteur f or reelétroite@entatceconst at
la pauvreté monétaire. Par exemple, le manque de revenus monétaires est a la fois une
cons®quence de | O6ES (r®sultant du manque d'e

social et de la faible richesse).

L'application du conga d'exclusion aux pays en développement souleve des questions

di fficiles. Les caract®ristiqgues de | 6ES s
développés. D'une part, les caractéristiques déterminantes relevéétapat, 2008) sont

clairement tres pertinentes. Mais, dautre part, il est difficile didentifier les normes
appropriées pour fournir les repéres d'exclusion, car I'exclusion de I'emploi du secteur formel

ou de la couverture de l'assurance sociale a tendan€appliquer a la majorité de la
population. L'absence d'emploi dans le secteur formel ou de couverture d'assurance sociale
n'implique donc pas I'exclusion des modeles ou relations sociaux normaux. Dans la mesure ou

l a nor mal e n 6 e s uieg eermad>@euhna pas &rb satsfaisant @ourcdéfinir

l es crit res dobéexclusion. Par cons®quent, il
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|l es caract®ristiqgues de | éapproche ES approp
inter pr ®t ati on de | 6approche [p&sibtealone codssse s ocC i
a prendre des normes extérieures a la société, par ex. des pays développés. Une autre consiste
a dériver les caractéristiques par la consultation dans le cadre d'approches patrticipatives. Une
troisieme approche consiste a dériver les cérastigues de maniére empirique, en explorant
guell es caract®ristiques structurelles d'une
géographique) qui sont empiriquement corrélées avec les privations multiples définies dans
d'autres approches.

Lestravaux empiriques dans les pays en développement ont adopté une variété d'approches
pour | a d®finition de | 6ES | a plupart du ten
étudiée, mais sans fournir beaucoup de justification pour leur choicyer et faisant

rarement référence explicite a ce qui est en fait normal dans la sociétgePale

Un ouvrage recueillant une dizaine études dans les pays en développement, et en prenant le
cas de | 6l nde, | 6aut eur essenic&fde samte, deddd®atiano mme
du logement, de l'approvisionnement en eau, de l'assainissement et de la sécurité sociale.
Cette définition large désigne un tres grand nombre de personnes comme étant socialement
excluesen Tanzani e tedaespmfessions wrbaihes tfés mauvres et les ruraux
sans terre comme exclus. Dans le cas de la Thailande, d'autres catégories étaient également
incluses. les agriculteurs peu instruits, les travailleurs du secteur informel et leslsans

(Saith, 2001)

1.7431Quel gques conclusions sur | 6approche excl
Léoapproche excl uwétdlaonminsber défnieela ptus difficile a interpréter

parmi les concepts de privation examinés. En effet, les probl@medéfinition sont
particuliéerement importants dans l'application du concept aux pays en développement parce
gue la "normalité” est particulierement difficile a définir dans les sociétés multipolaires et
parce qu'il peut y avoir un conflit entre ce quimstmal et ce qui est souhaitable. La question

de savoir s'il existe des discontinuités pertinentes se pose également sous une forme
particuliéerement difficile, car les caractéristiques définissant I'ES sont spécifiques a la société

et les chercheurs de adue pays doivent donc concevoir leurs propres méthodes pour
identifier les dimensions et les ruptures appropriées.

Néanmoins, l'approche est la seule qui se concentre intrinséquement, plutdt que comme un
complément, sur les processus et les dynamiquegegmiettent a la privation d'apparaitre et
de persister.

De plus, l'analyse de l'exclusion se préte a I'étude des caractéristiques structurelles de la
société et de la situation des groupes (par exemple les minorités ethniques) qui peuvent
générer et cardériser I'exclusion, alors que les deux approches individualistes (monétaire et
capacitaire) tendent plutét se concentrer sur les caractéristigues et les circonstances
individuel |l es. Léoapproche ES, me t ®gal ement
richesse ainsi que la situation des personnes défavorisées par rapport a la norme qui ne peut
généralement pas s'améliorer sans une certaine redistribution égalitaire des opportunités et des
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résultats, alors que la pauvreté monétaire (définie en ternmdugap et la pauvreté des
capacités peuvent étre réduites grace a la croissance sans redistribution.

1.7.4.4 Approche participative

Comme indiqué edessus, les estimations conventionnelles de la pauvreté, y compris les
estimations monétaires et capacitaires, ont été critiquées pour avoir été imposées de I'extérieur
en négligeant les opinions des pauvres-é@mes. L'approche participge vise a changer

cela et a amener les gens en&mes a participer aux décisions sur ce que signifie étre pauvre

et I'ampleur de la pauvre(€hambers, 1997)

La pratique des évaluations participatives de la pauvreté IPERA\olué a partir de

| 6®val uation rurale participative d®finie <c
méthodes pour permettre aux populations locales de partager, d'améliorer et d'analyser leurs
connaissances des conditions de vie ainsi que defiptaat d'agir contre la pauvreté et

| 6excl usion soci al e.

Initialement destiné aux zones rurales, la PPA a été étendu par la Banque mondiale en
complément de ses évaluations de la pauvreté. En 1998, la moitié des évaluations de la
pauvreté achevées par Banque mondiale comprenaient un élément participatif. Un vaste
exercice multipays (23 pays ont été couverts) a également été mené a titre de référence pour
le rapport sur le développement dans le monde 2000/1 de la banque mondiale, publié sous le
titre «les voies des pauvregNarayanParker & Raj, 2000)Actuellement, les documents de
stratégie pour la réduction de la pauvreté de la Banque mondiale et du fond monétaire
internationale, qui constituent un élément importarg gedts des institutions financieres
internationales aux pays pauvres, impligue Il'utilisation des méthodes participatives.
(Cornwall, 2002Distingue trois typed 6 P P A

1. Ceux associés a l'autodétermination et a l'autonaonsat
2. Ceux associés a l'augmentation de I'efficacité des programmes
3. Ceux qui mettent I'accent sur l'apprentissage mutuel

L'utilisation des exercices participatifs par la Banque mondiale, en particulier dans ses
évaluations de la pauvreté, a eu tendance a étre instrumentalé;ditesh adopter des PPA
principalement pour que les pauvres coopérent avec les programméisgpéutie changer la

nature des programmes enX* mes (type 2), tandis que dbaut
sur le type 3INarayanParker & Raj, 2000)

1.7.4.4.1 Quelques défis pour opérationnaliser les PPA

En principe, les gens eurémes réalisent des PPA mais inévitablement, ce sont presque
toujours des étrangers qui effectuent les évaluations et interprétent les résultats. Par exemple,
dans le document de la banque mondiakeies des pauvre ils ont identifié cing types de
bien-étre: matériel, physique, sécurité, liberté de choix et d'action, etétiensocial. Une
appréciation des évaluations participatives de la pauvreté en Afrigue a noté que certains
themes n'étaient pas mis en évidence dans yemalt que beaucoup ont été complétement
omis. Il y avait une «sélectivité» évidente en raison des pressions exercées pour mettre en
evidence ce qui était considéré comme des conclusions politiques pertiBateh,
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Holland, Hentshel, Lanjouw, & Herbert, 1998Bien que les méthodes participatives visent a
déterminer la nature des projets et a susciter lI'opinion des pauvres pour fagonner les plans et
contribuer aux stratégies de développement, dans la pratique, leur imdast@mojets ou les

plans est souvent éloigné. Par exemple, les documents de stratégie pour la réduction de la
pauvreté, préparés avant que l'allégement de la dette ne puisse étre approuvé dans le cadre,
nécessitent des exercices participatifs commeritgraPourtant, 39 organisations et réseaux
régionaux dans 15 pays africains ont convenu lors d'une réunion a Kampala, en mai 2001, que
les DSRP ne fait qu'exécuter des plans de développement axés sur la pauvreté et n'a pas
réussi a impliquer la sociétévide et les parlementaires dans les discussions sur la politique
économique. Le manque percu de «démarche scientifique» des méthodes et leur nature
subjective, ainsi que des considérations d'économie politique, contribuent sans aucun doute a
cerésultatlme nt abl e. D 6 &Bpath, Hollahdp Hntachele Largoew, & Herbert,
1998)Un probléme fondamental pour de telles méthodes découle de I'hétérogénéité au sein de
la communauté la question, dans ce cas, est de savoquidie voix se fait entendre. La ou il

y a des conflits au sein d'une communauté, le PPA n'a pas de maniére convenue de les
résoudre pour arriver a une vision communautaire unigue. De plus, certaines personnes sont
structurellement exclues des «communswitéeci est illustré par exemple par le fait que les
groupes identifient souvent les autres, en dehors du groupe, comme étant vraiment pauvres.
Ces évaluateurs étrangers se composent généralement de personnes qui n'ont plus de relations
sociales avec leeste de la communauté. En outre, le processus intensif impliqué dans
I'évaluation participative de la pauvreté signifie souvent que seuls de petits nombres sont
inclus, qui ont tendance a étre réunis sur une base et constituent rarement des échantillons
représentatifs de la population. Il existe un probléeme plus profond concernant le recours
exclusif aux m®t hodes participatives, gui |
utilitariste. Lo®valuation par | ersconditom s de
objective et peut °tre biais®e en raison d¢
limités. L'aspect généralement public des évaluations peut également rendre difficile
l'obtention d'évaluations honnétes et peut impliquer les partisiplamts certains risques.

1.7442Quel ques conclusions sur | "approche part
Le principal avantage de cette approche est que les évaluateurs s'éloignent largement des
normes imposées de l'extérieur. lls fournissent également un moyen de résoudre certains
problémes rencontrés avec les autres méthodes. Par exemple en aéfamr aun panier

minimum approprié de produits alimentaire pour l'appronbeétaire une liste des capacités

de base dans l'approchapacitaire e t s i |l e concept de | dexcl usi
dans une société particuliere, et quels pourraieatsgs principaux éléments.

Il existe deux différences majeures par rapport aux aapgpsoches la principale est que la
perspective est celle des pauvres, qui, au moins en théorie, portent les jugements qui, dans
d'autres approches, sont imposés eedrieur. L'autre se trouve dans les peiitkantillons
mémedans la version a grande échelle par rapport aux autres méthodes. Il est donc difficile de
réaliser des tests de signification statistique sur des matériaux ainsi rassemblés. La méthode
estconpl exe et contient invariabl ement une anal
exclusion sociale, elle inclut les processus, les causes et les résultats de la pauvreté, telle
gu'elle est percue par Ipauvres.

® DSRPDocuments de stratégie pour la réduction de la pauvreté
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1.7.4.5 Apercu comparatif des quatre approchesid i dent i fi cati on de | a
Chacune des différentes approches de la pauvreté repose sur une perspective différente de ce
qui constitue une bonne vie et une société juste et égalitaire. Pour l'opérationnalisation,
chacun nécessite un ensemble d'hypothésethodologiques, qui ne sont souvent pas
transparentes. En raison des différences majeures de définition, qui compte comme pauvre est
susceptible de différer selon Il'approche et les méthodes précises utilisées pour chaque
approche. De plus, les différest approches ont des implications différentes pour les
politiques, y compris le ciblage, comme indiqué&essous. Léableau A01 donne un apergu

des comparaisons entre les approches, sur un certain nombre de criteres dont nous avons
discuté précédemment.

Deux guestions importantes que nous n‘avons pas aborddessas sont la disponibilité des

données et les implications politiques. Actuellement, pour de nombreux pays, des données
sont disponibles a intervalles réguliers pour mesurer la pauvreté nmer&éfartir d'enquétes

sur les ménages aupres des consommateurs ou parfois de données sur leatmraiude

plus, les données sont généralement disponibles sur un continuum, de sorte qu'il est possible

de faire varier le seuil de pauvreté et de mesla profondeur de la pauvreté. En revanche,

| es donn®es pour mesurer |l a pauvret® via |
disponibles de facon réguliére, certaines capacités n'étant pas du tout mesurées et dautres
avec des indicateurs déficients.existe des lacunes similaires dans les données en ce qui
concerne les dimensions de l'exclusion sociale. Ces lacunes refletent une préoccupation
antérieure a I'égard de la pauvreté monétaire, et non une propriété intrinseque des données.
Les données ptcipatives sont différentes a cet égard. De par leurs natures, elle nécessite un

di alogue intensif avec | es groupes de pauvr e
national ou a de courts intervalles. Cependant, une forme modifiée de domsyleut étre

menée de maniere exhaustive et réguliere, parallelement a d'autres enquétes. D'un point de
vue politique, I'approche particuliére adoptée a des implications importantes sur la fagon dont

on aborde I@robleme:

9 L'utilisation d'un concept mdataire suggere que la solution est la génération de
revenus monétaires. Le développement des capacités pourrait également étre
recommandé, mais uniguement de maniere instrumentale, comme moyen d'augmenter
la productivité et donc les revenus monétairespdesres.

9 L'utilisation de l'approche capacitaire en général suggére de mettre l'accent sur un plus
large éventail de mécanismes, la fourniture sociale de biens, une meilleure répartition
des biens au sein de la famille et une utilisation plus efficacbides pour assurer la
santé, la nutrition et I'éducation, ainsi que le revenu comme moyen de promouvoir
certaines capacités.

1 Dans cette these, les capacités de base ont été interprétées en termes matériels, mais
potentiellement I'approche peut facilemetne&tendue a d'autres domaines, tels que la
vie politique ou culturelle. Ce n'est pas le cas de I'approche monétaire.

1 Les approches monétaires et capacitaires sont fondamentalement concernées par la
pauvreté absolue dans la plupart des pays en développeRs conséquent, une

r®ponse politigqgue i mportante consiste ° b
pour les pauvres. Les problemes de distribution sont présents mais pas au premier
plan.
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En revanche, I'élément relatif de la pauvreté est auipreptan de l'approche de
I'exclusion sociale. En effet, pour cela, il est peu probable que la croissance a elle
seule ne puisse jamais éliminer l'exclusion sociale. Par conséquent, les politiques de
redistribution et les politiques structurelles ont leieé.

Les approches monétaire et capacitaire sont essentiellement individualistes. Les
caractéristiques du groupe sont par consequent souvent ignorées dans les politiques
(qui tendent a se concentrer sur l'acces individuel aux ressources traresferts), et

au mieux sont considérées comme instrumentales. Pourtant, dans I'exclusion sociale en
particulier, et aussi dans une large mesure dans les approches participatives, I'accent
est mis avant tout sur les caractéristiques du groupe. Poumus$xclsociale, des
politiques telles que la correction de la discrimination raciale, ou les barrieres de
classe ou les restrictions de citoyenneté, sont donc susceptibles de jouer un réle central
dans la définition des priorités politiques.

TableaulDi f f ®r ences entre | es quatre approche
Approche Approche capacitaire Exclusion Approche
monétaire Sociale participative
idéalement I'individu individus ou groupes et individus
l'individu, de facto groupes par par euxmémes
le ménage rapport aux

référence a des
informations
externes, définies
en dehors de
| 6 u rekige®@es
ddéun sce
alimentaire
['utilité n'est pas
une mesure
adéquate du bien
étre; et la
pauvreté n'est pas
un agrégat macro
économique
comparabilité des
enquétes des
indices deprix ;
de mesure des
seuils de pauvreté

doit étre ancré a

autres dans leur
communauté /
société

références aux
obligations de

référence a unkste de
dimensions supposées

perceptions des
populations locales

étre objectivement | 6 ®t ai surlebierétre et le
définissables mal-étre
éléments d'arbitraire cadre large, dont les perceptions
dans le choix des susceptible de  sont suscitées et dar
capacités dease; nombreuses quelle mesure sont
problémes d'addition  interprétations elles représentatives
difficile & ou cohérente®
comparer entre  Comment gérer les
les pays conflits ?

moins de problémes si lignes d'exclusion
les capacités de base sociale
sont définies en essentiellement
externe; mais l'addition  spécifiques a la
rend les comparaisons société
difficiles avec des
incohérences selon la
méthodologie d'additior

les différences
culturelles peuvent
faire varier les
processus approprié:
d'une société a
| 6 a s réaultats
peuvent ne pas étre
comparables

Impossibilité
d'évaluation d'ensemble
Comment gérer la multi

dimensionnalité méme
si ce n'est que des

fonctionnements de bas
investissement dans

I'extension des capacité

des éléments
externes.

accent sur la
croissance
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économique etla  de base / besoins de d'inclusion, pauvres

distribution du base via les revenus d'inclusion dans
revenu monétaire monétaires et les les marchés et le:
services publics processus

sociaux, avec un
accent particulier
sur le marché du
travail formel
Sourcey(Laderchi, Saith, & Stewart, 2003, p. 28)

1.8 Section02: Pauvreté, mesures et estimations

Une méthode courante utilisée pour mesurer la pauvreté est basée sur les revenus ou les
niveaux deconsommation ce qui signifie qu'un individu ou un ménage est considéré comme
pauvre si son revenu ou ses dépenses de consommation tombe en dessous d'un certain niveau
minimum (seuil de pauvreté) nécessaire pour répondre a ses besoins de base. Cependant, la
diversité @s déterminants de la pauvreté et la complexité de ses conséquences opposent une
résistance logique a une telle approche. Le concept de pauvreté peut étre facilement expliqué
en économie, mais les outils mathématiques traditionnels ne peuvent apprébandead

réel de ce fléau. En effet, son aspect multidimensionnel, son caractére flou, et les substitutions
possibles entre les différentes formes qu'il peut prendre, rendent la recherche et le suivi des
facteurs explicatifs plus complexes. La mesure mintiensionnelle permet d'identifier des
situations de pauvreté aussi différentes.

Les politiqgues de réduction de la pauvreté ont souventesiiaé la nécessité de définir la
pauvret® comme un <concept mul ti di memesi onnel
pluridisciplinaires pour la mesurée. Dans une telle perspective, la recherche a été orientée vers

la recherche de solutions aux principaux problémes auxquels nous sommes confrontés lorsque
nous considérons la pauvreté sous de multiples dimensions.paete présente une revue de

la littérature sur les développements récents dans le cadre de I'analyse multidimensionnelle de

la pauvreté. Elle met également en évidence les diverses approches de la mesure
multidimensionnelle de la pauvreté qui peuveng @ppliquées pour fournir des descriptions

plus précises des tendances de la pauvreté aux utilisateurs typiques de ces statistiques (tels
que les évaluateurs des politiques et les parties prenantes) et leurs limites. A la fin de cette
thése, nous examinen ddautres facteurs qui I nfl uencent
politiques. Nous introduisons également le concept daide a la décision. La question de la
signification est ainsi analysée a la fois d'un point de vue théorique (théorie de la)ne¢sur

d'un point de vue opérationnel (efficacité des politiques).

1.8.1 Pourquoi mesuronsnous lapauvreté ?

La mesure de la pauvreté semble inévitable en raison de son importance dans de nombreux
contextes, tels que la lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale, la promotion de I'égalité et
la défense des défavorisés, la compréhension de la vulnéralalitépnhpréhension et
I'élimination des inégalités sociales. Dans cette partie, nous avons identifié cing raisons
principales, voiHaughton & Shahidur, 200Q)stifiant la nécessité d'une mesure rigoureuse

de la pauvreté. Afin & comprendre la situatio(Ravallion, Poverty lines in theory and
practice, 1998)s out i ent gudbune mesure cr®dible de |
puissant pour attirer l'attention des décideurs sur les conditions deéesigauvres. La
premiére raison de mesurer la pauvreté est de comprendre quelle est la situation, comment la
situation est vécue au cours du cycle de vie et comment elle se reproduit. Il est a noter que la
compréhension des causes et des caracteéristigués ghuvreté dans un pays ou une zone
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géographique donné est une étape analytique cruciale pour les décideurs qui souhaitent
elaborer des politiques efficaces et des stratégies de réduction de la pauvreté.

En d'autres termes, la mesure de la pauvretéwvisiides les pauvres, a travers lI'examen des
facteurs déterminant leurs conditions de vie, qui permet aussi des comparaisons dans le temps
et dans l'espace.

La deuxieme raison pour mesurer la pauvreté est d'étre en mesure de savoir qui sont les
pauvres d@h de concevoir et de cibler les interventions d'atténuation de la pauvreté les mieux
adaptées. La plupart du temps, on utilise des profils de pauvreté pour atteindre cet objectif.
Ensuite, on examine comment une mesure de la pauvreté varie entre igsospes d'une
population (par exemple, selon la région) et puis comparé les principales caractéristiques des
pauvres par rapport aux npauvregRavallion, How not to count the poor? A reply to Reddy

and Pogge, 2008)

La troisiéme raison est de pouvoir évaluer si la croissance économique générale a aidé les
pauvres a améliorer leurs conditions de vie. La plupart du temps, on utilise des informations

sur les ménages et leur situation économique afin de comprendrestepefitifs ou négatifs

des politiques ®conomi ques et financi res g
pauvreté, les décideurs pourraient ajuster les réformes et évaluer comment les pauvres sont
affectés par ces réformes. Par exemple, nous psuebanger la politique fiscale et ensuite

évaluer comment ces changements influencent les conditions de vie des pauvres.

La quatrieme raison de mesurer la pauvreté est de pouvoir évaluer I'efficacité des politiques et
programmes actuels congus pour aidsrpauvres, puis d'évaluer si la situation évolue. Dans

ce cas, la mesure de la pauvreté est un instrument permettant de juger des effets d'une
politique sur les pauvres et aide a évaluer les résultats par rapport a un groupe de référence.
Celapeutétret i | e pour am®liorer | a mise en Tuvre
et programmes. La mesure de la pauvreté peut étre utilisée pour simuler limpact de politiques
alternatives sur la pauvreté et pour sélectionner le choix le plus optimehssant les
politiques en fonction de certains indicateurs d'impact sur la pauvreté.

La cinquieme raison pour mesurer la pauvreté est d'aider a évaluer les institutions. Pour savoir
Ssi une institution ou un gouvernement agit correctement en ce qui nerlaeréduction de la
pauvreté, nous devons évaluer leur succes dans la poursuite de la lutte contre la pauvreté. La
mesure de la pauvreté est alors utile pour évaluer dans quelle mesure la pauvreté a diminué et
la durabilité des résultats lors de I'évdiom des politiques, des projets et des instruments de
mesurg(Vivien Kana Zeumo, 2011, pp. 8,9)

182 Approches traditionnelles dbdéesti mation de
Selon(Sen A. K., 1979)le probleme demesure de la pauvreté peut étre divisé en deux
exercicesdistincts: (i) identification des pauvres parmi la population totale (qui sont les
pauvres?) . Et (i) Léagr ®gation (comment combin
personnes dans une mesagrégée?). Dans l'approche traditionnelle, le probleme (i) a été

résolu par la méthode du revenu (ou de la consommation), qui nécessite la spécification d'un
seuil de revenu de subsistance (ou seuil de pauvreté). Ainsi, une personne est identifiée
comme puvre lorsque ses réalisations tombent en dessous de ce seuil. De nombreuses
procédures ont été proposées par la littérature pour traiter le probleme (ii) qui repose sur la
construction d'un indice de pauvreté a partir des informations disponibles gpa@rdesnes.
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Nous présentons dans cette partie la miniére par laquelle le seuil de pauvreté est déterminé et
sa d®finition ainsi gudune revue des mesures

1821 Seui | de pauvret ®, d®finition et m®t hode:
Les pauvres sont ceux dont les dépenses (ou les revenus) sont inférieurs au seuil de pauvreté.
Cette sougartie expligue comment les seuils de pauvreté sont construits et discute les
avantages et les inconvénients de la définition des seuils de pauwrdte lmse de trois

méthodes | e C 0 ¥t des besoins de base, | "apport
subjective. La construction d'un seuil de pauvreté est I'étape la plus difficile dans la mesure
pratique de | a pauvr et &s delbésa pspla pleshceurardment ¢ o .t

utilisée. On estime d'abord le colt d'acquisition de suffisamment de nourriture pour une
nutrition adéquate généralement équivaut a 2 100 calories par personngoet, gasis on

ajoute le colt d'autres produits essdsatiels que les vétements et le logement. Lorsque
linformation sur les prix fait défaut, on peut utiliser la méthode de l'apport énergétique
alimentaire, qui représente graphiquement les dépenses (ou revenus) par habitant par rapport a
la consommation atientaire (en calories par personne et par)joarpartir de celuci, on

peut déterminer le niveau de dépenses (ou de revenus) auquel un ménage acquiert
suffisamment de nourriture.

Les seuils de pauvreté subjectifs consistent a demander aux gens tpieivesiu de revenu
minimum nécessaire pour garantir une vie simple. Un seuil de pauvreté absolue reste fixe

dans | e temps ajust® uniqguement par | "inflat
dans le temps et il est également utile pour @rdks effets des politiques et des programmes
sur | 6incidence de |l a pauvret®. Cependant, d

révisés de temps autre; ceuxci permettent de mesurer la pauvreté relative mais non pas

| 6abs ol udentgénéralesnent I'évbllition du consensus social sur ce qui constitue la
pauvreté. Le choix du seuil de pauvreté dépend de l'usage auquelfdiseadnsi, pour les
comparaisons internationales, la norme de 1.90 dollar US / jour est utile, tandi®wque
cibler les pauvres, un seuil de pauvreté relatif suffiras. Le choix approprié du seuil de pauvreté
est une question de jugement et variera donc d'un pays a (Autré& JH, 2005, p. 42)

1.8.2.1.1 Définition du seuil depauvreté

Supposons que nous avons choisi les dépenses de consommation comme une mesudre du bien
étre des ménages. La prochaine étape consiste a déterminer un seuil de pauvreté. Par défaut,
les ménages dont les dépenses de consommation sont inférieuresudl sent considérés

comme pauvres. Suivant la pratique courante, les pauvres sont définis comme ceux qui ne
maitrisent pas les besoins de consommation de base, y compris les composants alimentaires et
non alimentaires. Ainsi, le seuil de pauvreté estb en spécifiant en premier lieu un panier

de consommation jugé adéquat pour les besoins de consommation de base puis en estimant le
colt de ces besoins de base. En d'autres termes, le seuil de pauvreté peut étre considéré
comme la dépense minimale resgipar un individu pour satisfaire ses besoins alimentaires et
non alimentaires de base. Une fois que nous
nous devons déterminer si ce montant place le ménage «dans la pauvreté». Le seuil que nous
utilisons pourcela est le seuil de pauvreté. Le seuil de pauvreté définit le niveau de
consommation (ou de revenu) nécessaire a un meénage pour sortir de la pdunreté

Brian, 1991) Autrement dit, en passant de juste en dessous a justesaus du seuil de
pauvreté, les ménages (et les individus qui vivent) passent d'une misere considérable a un
niveau minimum de biegtre. Cependant, étant donné que le 48eea suit un continuum et
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gue le choix du seuil de pauvreté est arbitrairepteon d'un tel «point de retournement» n'est

pas tres convaincante. En effet on peut définir plus d'un seuil de pauvreté. Par exemple, une
approche courante consiste a définir un seuil de pauvreté qui marque les ménages qui sont
«pauvres» et un autre niveaférieur qui indique ceux qui sont «extrémement pauvres». Une
autre approche consiste a construire un «seuil de pauvreté alimentaire», qui est basé sur une
certaine notion du montant minimum d'argent dont un ménage a besoin pour acheter un panier
alimertaire de base et rien de plus. Si le colt des besoins non alimentaires de base est estimé,
alors le seuil de pauvreté alimentaire ajouté aux besoins non alimentaires sera égal au seuil de
pauvreté global.

Plus formellement, le seuil de pauvreté d'un ménageeut étre défini comme la dépense /
consommation minimum (ou revenu, ou autre mesure) nécessaire pour atteindre au moins le
niveau d'utilité minimum Uz, étant donné le niveau des prix (p) et les caractéristiques

démographiques du ménage (xX), donpomut r epr ®senter | e:seuil p
a Qnfdv ééééééééeé. . (1.1)
Dbune part, il existe deux approches. La pre

chaque ménage, en l'ajustant d'un ménage a l'autre pour tenir ceapléférences de prix
auxquels ils sont confrontés et de leur composition démographique (taille de ménage). Par
exemple, un petit ménage dans une zone rurale peut faire face a des colts de logement bas et a
des prix alimentaires relativement modestesisAileur seuil de pauvreté pedtre faible par

rapport & un grand ménage vivant dans une ville ou le logement est plus cher et les prix des
aliments sont petétre plus élevés. Une deuxieme approche, plus largement utilisée, consiste

a construire un selude pauvreté par habitant pour tous les individus, mais d'ajuster les
dépenses par habitant par les différences de prix et de composition des ménages. Les dépenses
par habitant ajusté sont ensuite comparées au seuil de pauvreté unique pour déterminer si
I'individu vit en dessous du seuil de pauvreté. Avec cette approche, il est plus facile de parler
de «seuil de pauvreté» et de le présenter comme un chiffre UAiue& JH, 2005, p. 44)
D6autre part , pbueaitshangér kile deril dp pauviete e2¢l &ait révisé au fil

du temps. Cela souléve la question de savoir s'il faut examiner les seuils de pauvretés relatives
ou absolues. Nous considérons maintenant chacun a son tour.

1.8.2.1.2 Seuil de pauvrete relative

Il est souvent utile d'avoir une telle mesure afin de cibler les programmes qui visent a aider les
pauvres. Dans la pratique, les pays riches ont des seuils de pauvreté plus élevés que les pays
pauvres. Ceci explique pourquoi, par exemple, le taux de pawdfatiel en 2017 était

proche de 13% aux Etaltinis et également proche de 11% en Indonésie (beaucoup plus
pauvre)(WB, La banque mondiale , 2021Beaucoup de ceux qui sont considérés comme
pauvres aux Etatgnis seraient condérés comme étant confortablement aisés selon les
normes indonésiennes. Au fur et a mesure que les pays s'améliorent, ils ont tendance a réviser
le seuil de pauvreté a la hausse a l'exception notable desUBtatsou le seuil est (en
principe) resté le fhme pendant guatre d ®c e fd rdéfimits . Par
généralement les pauvres comme ceux dont le revenu par habitant est inférieur a 60% du
revenu médian national. A mesure que le revenu médian augmente, le seuil de pauvreté
augmente également.

" OCDE Organisation de coopération et de développement économique
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Dans | a mesure o% | 6objectif est doéidentifie
pauvret® relative est appropri® et doi't ctoro
pays. Par exemple, un seuil de pauvreté de 5.5 dollar US (PPA @2ljbur pourrait étre

utile en Tunisie, ou 17,5% de la population sont considérée comme pauvre en 2015 selon cette
norme, mais serait de peu d'importance en Finland@&esque personne ne serait pauvre par

cette norme.

1.8.2.1.3 Seuil de pauvreté absolue

Un seul de pauvreté absolu est fixé en fonction du niveau de vie qu'il impose dans le domaine
des comparaisons internationales de pauvreté. Ce dernier est fixé de maniére a représenter le
méme pouvoir d'achat annuellement. De sorte que le taux de pauvreté pmutiadtre
comparé au taux de pauvreté d'il y a dix ans, sachant que la définition de ce qui constitue la
pauvreté n'a pas changé. Un seuil de pauvreté absolu est essentiel si I'on essaie de juger de
l'effet des politiques de lutte contre la pauvreté damsmps, ou d'estimer l'impact d'un projet

(par exemple le microcrédit) sur la pauvreté. Des comparaisons légitimes des taux de pauvreté
entre un pays et un autre ne peuvent étre effectuées que si le méme seuil de pauvreté absolu
est utilisé dans les deways. Ainsi, la Banque mondiale a besoin de seuils de pauvreté
absolus pour pouvoir comparer les taux de pauvreté d'un pays a l'autre, ce qui a son tour est
utile pour déterminer ou canaliser les ressources, ainsi que pour évaluer les progres de la lutte
contre la pauvreté. Dans ce contexte, l'accent est également mis sur le seuil de pauvreté
absolue. Selon la Banque mondiale, le taux mondial d'extréme pauvreté est tombé a 9,2% en
2017, contre 10,1% en 2015. Cela équivaut a 689 millions de personnesavieamhoins de

1,90 dollar par jour. A des seuils de pauvreté plus élevés, 24,1% de la population mondiale
vivait avec moins de 3,20 dollars par jour et 43,6% avec moins de 5,50 dollars par jour en
2017. En 2018, quatre personnes sur cing en dessous idludesepauvreté international
vivaient dans des zones rura(®¥B, La banque mondiale , 2021) Déapr s lla | i t t¢
mesurede la pauvreté, un seuil de pauvreté absolu est nécessaire pour : Faire des
comparaisons internationales des taux de pauvreté. Pour évaluer les effets des projets, tels que
les programmes de micro finance. Ainsi que pour cibler les mesures de lutte leontre
pauvret® vers |l e quintile | e plus pauvre de
du seui l de pauvret® est de mesurer | 6effi cze
contre la pauvreté.

Afin de bien calculer la pauvreté pdrbppr oche objecti ve. Un probl
se pose lorsque I'on travaille avec des seuils de pauvreté absolus, a savoir ce que l'on entend
par «niveau de vie». En pratique, presque tous les seuils de pauvreté absolue sont fixés en
termes de cold'achat d'un panier de biens (Un seuil de pauvreté basé sur les produits de base,
gue nous notons z). Qui formule que I'utilité ou «niveau de vie» (u) dépend du revenu ou des
dépenses (y) Cela dit que pour tout niveau d'utilité donné, il y a un cenaaurde revenu

(ou de d®penses) qui est n®cessaire pour y p
pour éviter d'étre pauvre. En d'autres termes, étant donné un seuil de pauvreté absolu dans
'espace du biedtre (c'estrdire qui donne Uz),l existe un seuil de pauvreté absolu
correspondant basé sur les produits de base. Mais supposons que nous fassions une différence,
mais une hypothese tout aussi plausible, a savoir que les services publics sont
interdépendants. Notre biétre peut dépeatie non seulement de ce que nous consommons,

mais aussi de la facon dont notre consommation se compare a celle du reste de la société
(ALL & JH, 2005, p. 50) Ainsi, un ménage de quatpersonnes avec un revenu @®®

dollars par an ne serait pas considéré comme pauvre en Algérie mais lorsque ce ménage
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compare sa situation avec les revenus moyens auxUiasil peut se sentir trés pauvre.
Nous pouvons saisir cette idée en supposant que

Y Qm- 666666666, (1.2)

Ou Y est le revenu moyen de la société. Dans ce cas

,,,,,,,,,

Y Qh- éééeeéééée. (1.3)

Et donc, en faisant I'hypothese standard d'invisibilité on ohtient

® Q Y ééeééeéée. (1. 4)
Cela signifie que pour qu'un seuil de pauvreté soit absolu dapadéesdu bierétre (Uz), le
seuil de pauvreté fondé sur les produits de base (z) peut devoir augmenter a mesure que (Y)
augmente. Le seuil de pauvreté basé sur les produits de base ressemblerait alors davantage a
un seuil de pauvreté relative. Sel@avallion, Poverty lines in theory and practice, 1998)

Méme si nous supposons que le seuil de pauvreté fondé sur les produits de base reste constant,
Nnous nous retrouvons toujours avec deux problémes

a) Le probleme de la référemcQuelle est la valeur appropriée de {UzZesta-dire I'utilité au

seuil depauvreté? Le choix est, bien sdr, arbitraire, mais un degré de consensus sur le choix
du niveau d'utilité de référence dans une société spécifique peut bien étre crucial pour
mobiliser des ressources pour lutter contre la pauvreté.

b) Le probléme d'identificationEtant donné Uz, quelle est la valeur correcte de (Z) ou bien

la valeur marchande du seuil de pauvreté. Ce probleme se pose a la fois parce que la taille et

la compogion démographique des ménages varient, une question soulevée dans la discussion
sur les échelles d'équivalence. L'implication est que des informations et des jugements
externes seront nécessaires pour répondre aux problémes de création de référence et de

| 6'i denti fication pour d®terminer | e seuil d

Apr s avoir pos® cbest pr deddmamesesde délermineglase st i ¢
seuils depauvreté&? Une possibilité est de choisir un seuil de pauvreté «abje&elon cette

technique le seuil de pauvreté doit étre fixé a un niveau qui permette aux individus d'atteindre
certaines capacités. Dans la pratique, cela impliquerait presque certainement que le seuil de
pauvreté fondé sur les produits de base augmangée mesure qu'un pays deviendrait plus

riche, car les ressources minimales nécessaires pour participer pleinement a la société
augmenteraient probablement avec le temps. S8BMN, 1985)une approche absolue dans

| 6espaxcecapacit®s se traduit par une approc
maniére courante et assez satisfaisante d'aborder les capacités est de commencer par les
besoins nutritionnels. La maniére la plus courante de rendre cette opération opéliatest

l'approche du colt des besoins de base (CBN), tandis que la méthode de l'apport énergétique
alimentaire (FEI) a été suggérée comme alternative lorsque les données disponibles sont plus
limitées.

18214L6apport ®nerg®tique alimentaire (FEI)

La méthodolgi e de | 6apport ®nerg®tique alimentai
nourriture minimale nécessaire a une personne donnée pour mener une vie décente. Par cette
définition, les personnes qui ne peuvent pas se permettre le colt de la FEI sont pauvres. De
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pl us, par d®f i ni ti on, FEI est un concept at

mesure est donc un bon indicateur de la pauvreté dans les pays ou une grande partie de la
population dépense une fraction importante de leur budget sur la neur@tri est adéquat

pour des économies moins développées. Considérant que, dans des économies plus
développées, une grande partie de la population dépense une fraction plus faible de leur
revenu total ou de leurs dépenses totales sur la nourriture. Qelidesijue, dans ces cas, la
mesure des normes de vie caloriglienentaire doit étre complétée par d'autres produits,
c'esta-dire des articles non alimentaires. Dans les cas extrémes, les normes de vie peuvent
étre mesurées par le revenu total ou lesedses (de cette maniére, vous couvriez tous les
éléments de consommation), qui représentent la mesure économique la plus utilisés dans les
économies avancé@lsorenzo & Paolo, 2005, pp. 2,3)

Il convient de noter qu'il porait y avoir un conflit entre les approches économiques et
alimentaires (c'esk-dire nutritionnelles) sur les modes de vie. Supposons que le lait soit
subventionné par le gouvernement algérien et que ce dernier donne une consommation
nutritionnelle impotante aux pauvres. Maintenant, supposons que le gouvernement souhaite
réduire la subvention sur le lait et supposer que le lait a de bons substituts (et donc une
élasticité de prix suffisamment élevée). Dans ce cas, le prix augmente et les personnes
pauves commenceront a consommer des biens de substitution. Les nutritionnistes
considéraient cela comme une réduction du-Bite@ des personnes pauvres, car les pauvres
consomment moins de lait. Pour les économistes, I'élasticité élevée du lait signifi@ que |
réduction des subventions ne fera pas beaucoup de mal aux personnes pauvres, car elles
peuvent modifier leur mode de consommation. Les économistes ne s'opposeraient pas a la
subvention réduite. Le seul cas ou il n'y aura pas de conflit entre des vaesn@pees et
nutritionnelles sur les normes de vie, c'est que tout le monde passe tous leurs revenus sur la
nourriture exactement a la maniére dont les nutritionnistes recommandent. La question
fondamentale de ce conflit est de savoir si on est disposéeptact que les personnes soient

le meilleur juge de leurs besoins ou si on devrait appeler une vision paternaliste de ce qui est
bon pour eux.

Selon(Lorenzo & Paolo, 2005, p. ®es calculs d'admission d'énergie alimemaont basés

sur des informations nutritionnelles. Habituellement, la consommation d'énergie est
déterminée en termes de calories, &edire que la consommation calorique minimale
nécessaire pour vivre, selon le FAO cette norme égale a 2100 caloripsrgamnes par

jour. Dans ce sens, il n'y a pas de justification économique précise pour définir le panier de
nourriture associé a une source d'énergie donnée. Cela signifie que la consommation d'énergie
alimentaire a un contenu arbitraire inévitable nhaniére dont le panier de consommation est
choisi dépend principalement des priorités définies par les économistes. Si l'objectif principal
est de minimiser le colt du panier, le choix suivra un critére de colt minimum. D'autre part, la
teneur en protéigue peut étrgrioritaire; Dans ce cas, le panier sélectionné ne doit pas étre

au minimum. Dans tous les cas, la pauvreté est considérée comme une situation ou une trop
petite consommation d'énergie ou trop peu de nutriments spécifiques sont disponibles. De
plus, dans tous les caafin de définir un seuil de pauvreté, des informations nutritionnelles
doivent étre converties en valeurs monétaires.

Le tableau suivant il lustre | a construction
énergétique, adapté au cas algérien. tArtie dbéexempl e, un panier
produits de base pour une seule personne et par jour coute environ 215 da, ce qui représente
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77400 da par an par personne, ce seuil couvre seulement les besoins alimentaires pour 2100
calories par jour et par ganne.

Tableau n° 02: Estimation du seuil de pauvreté alimentaire

Dépenses par Equivalent de Calories ajusté Dépenses pour
jours et par calories pour atteindre couvrir les 2100
personnes 2100 calories calories
500 grammes de 80 560 345 78
COUSCOUS
200 gr amr 30 310 305 29
200 gramme de 40 530 520 39
pain
500 grammes de 70 750 730 69
rz
Total 220 Da 2150 2100 215 Da

Source: réalisépar les auteurs

1.8.2.2 Méthode du codt des besoins de base

L'approche la plus satisfaisante pour construire un seuil de pauvreté, tout en restant dans
I'esprit d'essayer de faire en sorte que la ligne couvre les besoins de base, procéde comme suit:
Formuler un ensemble de consommation jugé adéquat, comprenambis tkes éléments
alimentaires et non alimentaires et estimer le colt pour chaqueysuse (urbain / rural,

chaque région, etc.). SeldALL & JH, 2005, p. 55)Sur le plan opérationnel, les étapes a
suivre sont lesuivantes:

1 Choisissez un besoin nutritionnel pour une santé saine, par exemple 2 100 calories par
personne et par jour. Cette norme est largement utilisée et a été proposée par
I'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agricu{toreenzo & Paolo,

2005)

91 Estimer le colt de la satisfaction de ce besoin énergétique alimentaire, en utilisant un
régime qui reflete les habitudes des ménages proches du seuil de pauvreté (par
exemple, ceux du quintile le plus bas ou le deuxieme plus bas de la distribution des
revenus; ou ceux qui consomment entre 2000 et 2200 calories). Cela peut ne pas étre
facile si les régimes alimentaires varient considérablement a travers le pays

1 Ajoutez une composante non alimentairé”)(ZEnsuite, le seuil de pauvreté des

besoins de bassst donné par
® O W éééééeeéeéeééé (1.5)

18231 ndice de pauvret® par d®nombrement (1 nd
Les outils les plus utilisé pour évaluer la pauvreté sont les mesures de l'effectif, qui évaluent

le niveau de pauvreté d'un pays en utilisamtdmbre ou la prévalence des personnes pauvres

dans le pays. Ce dernier mesure simplement la proportion de la population considérée comme
pauvre, souvent désignée paHficiellement représenté par

s 7 7

u —eee.

la}}

O% Np est |l e nombre de pauvres et N est I
personnes sont pauvres dans une enquéte qui regroupe 300 personnes=d&06130® = 0,1

= 10%. Pour des raisons quraet plus claires etlessous, il est souvent utile de réécrire (1.5)

en:

37



On -B OwQbhéeceeeeéééééé (1.7)

Ici, 1 (.) Est une fonction indicatrice qui prend la valeur 1 si I'expression entre crochets est
vraie et 0 sinon. Donc, si la dépensg €gt inférieure au seuil de pauvreté (z), alors | (.) Vaut

1 et le ménage sera compté comme pauvre. Np est le nombre total de pauvres. Les plus
grandes qualités de l'indice d'effectifs sont qu'il est simple a construire et facile a comprendre.
Ce sont desrppriétés importante€ependant, la mesure présente au moinsfaiilesses

Premierement, l'indice d'effectif ne prend pas en compte l'intensité de la pauvreté. Considérez
les deux distributions de revesuivantes

Tableau N°03: Exemple illustratf de | a | i mite doéindice

Taux de pauvreté des effectifs en A et B, en supposant un seuil de pauvreté est de 115

Dépenses pour chaque individu dans le pays Taux de
pauvreté des
effectifs (R)

Dépenses dans le pays A | 90 95 120 125 50%

Dépenses dans le pays B | 113 112 140 165 50%

Source: (ALL & JH, 2005, p. 70)

Déapr s | €lessusala Ipanaaté est iplus grande dans le pays A, mais lindice
d'effectif ne le rend pas compte. En tant que fonction du-étien l'indice d'effectif est
insatisfaisant car il abime le principe de transfert, une idée formulédgpremiére fois par
(Dalton, 1920)selon laquelle le transfert d'une personne plus riche vers une personne plus
pauvre devrait améliorer la mesure du bére. Ici, si un ménage paspauvre donnait a un
ménage tres pauvréindice d'effectif serait inchangé, méme s'il est raisonnable de supposer
gue la pauvreté dans son ensemble a diminué.

Certains soutiennent que s'il est trop significatif, I'indice d'effectif devrait impliquer qu'il y a
un «saut» ou une discontinuité ndala distribution du biebtre a peu pres au seuil de
pauvreté, il est donc logique de parler des pauvres et dgzaneres. Dans la pratique, un tel
saut n'est pas trou®avallion, How well can method substitute for data? Experiments

in poverty analysis, 1996)

Deuxi mement, | '"'"indice dbéeffectif n'indique
donc pas si les personnes en dessous du seuil de pauvreté deviennent plus pauvres. De plus, le
moyen le plus simple & réduire lindice d'effectif est de cibler les prestations sur les
personnes justes en dessous du seuil de pauvreté, car ce sont eux qui sont les plus aptes a
franchir la ligne. Mais selon la plupart des normes, les personnes justes en dessous du seuil de
pauvreté sont les moins méritantes des pauvres.

Troisiémement, les estimations de la pauvreté devraient étre calculées pour les individus et
non pour les ménages. Si 20% des ménages sont pauvres, il se peut que 25% de la population
soit pauvre (si les méges pauvres sont grands) ou 15% sont pauvres (si les ménages pauvres
sont petits); les seuls chiffres pertinents pour I'analyse des politiques sont ceux des individus.

Mais les données d'enquétes sont presque toujours liées aux ménages, donc poutamesurer
pauvreté au niveau individuel, nous devons faire I'hypothese critique que tous les membres
d'un ménage donné jouissent du méme niveau deéfiienCette hypothése peut ne pas étre
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valable dans de nombreuses situations. Par exemple, certains membrdsidgeéénage, ou

des filles, peuvent étre beaucoup plus pauvres que d'autres membres du méme ménage. En
réalité, toute la consommation n'est pas répartie également entre les membres du ménage
(Ravallion, How well can methoslubstitute for data? Five experiments in poverty analysis,
1996)

1.8.2.4 Indice d'écart de pauvreté

L'indice d'écart de pauvreté est une mesure moyennement populaire de la pauvreté, qui
additionne la mesure dans laquelle les individus se situent en moyeasdesseuil de
pauvreté et I'exprime en pourcentage du seuil de pauvreté. Plus précisément, définissez I'écart
de pauvreté (Gi) comme le seuil de pauvreté (z) moins le revenu réel (yi) pour les personnes
pauvres I'écart est considéré comme nul pour tessautres. En utilisant la fonction index,

nous avons

O a w8w g ééeéeééeéeée (2.1)
Ensuite, l'indice d'écart de pauvretg)(Peut s'écrire de la fagcon suivante
0 - —ééééécécée (2. 2)

Le tableau suivant montre comment |'écaet pauvreté est calculé, divisé par le seuil de
pauvreté et moyenné pour donner P1, lindice d'écart de pauvreté.

Tableau N°04: Exemple il lustratif de | 0

Taux de pauvreté des effectifs en C, en supposant un seuil de pauvrest de 125

Dépenses pour chaque individu dans le pays Indice d'écart
de pauvreté P!

Dépenses dans le pays C | 100 110 150 160
Ecart de pauvreté 25 15 0 0
GilZz 0.20 0.12 0 0 (0.32/4)=0.08

Source: (ALL & JH, 2005, p. 72)

Cette mesure (P1) représente I'écart de pauvreté proportionnel moyen dans la population (ou
les nonpauvres ont un écart de pauvreté nul). Certaines personnes trouvent utile de considérer
cette derniere comme le colt de I'élimination de la pauvpetérépport au seuil de pauvreté)

car elle montre combien il faudrait transférer aux pauvres pour amplifier leurs revenus ou
leurs dépenses au seuil de pauvreté (comme une proportion du seuil de pauvreté). Le colt
minimum de I'élimination de la pauvretd'@de de transferts ciblés est simplement la somme

de tous les écarts de pauvreté danspapilation; chaque lacune est comblée jusqu'au seuil

de pauvreté. Cependant, cette interprétation n'est raisonnable que si les transferts peuvent étre
effectués denaniere parfaitement efficace, par exemple avec des transferts forfaitaires, ce qui
n'‘est pas plausible. De toute évidence, cela suppose que le décideur dispose de beaucoup
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doéi nf orime faut pas s'étonner de constater qu'un gouvernement t@payures»

aurait besoin de dépenser bien plus que cela au nom de la réduction de la pauvreté. A l'autre
extréme, on peut considérer le colt maximal de I'élimination de la pauvreté, en supposant que
le décideur ne sait rien de qui est pauvre et de quésieplas. A partir de la forme de l'indice,

on peut voir que le rapport du colt minimum d'élimination de la pauvreté avec un ciblage
parfait (Gi) au colt maximum sans ciblage ( ce qui impliquerait de fournir & chacun
suffisamment pour s'assurer pas en oessdu seuil de pauvreté) est simplement lindice
d'écart de pauvreté. Ainsi, cette mesure est un indicateur du budget potentiel de lutte contre la
pauvreté grace au ciblage: plus l'indice d'écart de pauvreté est petit, plus les économies
potentielles pourun budget de lutte contre la pauvreté sont importantes a partir de
l'identification des caractéristiques des pauvres a l'aide d'enquétes ou d'autres informations

afin de cibler les avantages et les programmes.

Lébavantage de | a metsRurees tdequld e®Rliclaer tn'd emppla ugvure
pauvreté. Pour voir cela, considérez l'exengpigant:

Tableau N°05: Exemple illustratif de la différence entre Plet PO
Ecart de pauvreté et Taux de pauvreté en A et B, en supposant un seuilgauvreté de 125
Dépenses pour chaque individu dans le pays Indice d'écart|  Indice
de pauvreté| do6ef f
P1 PO

Dépenses dans le pays 99 101 150 150 0.10 50%
A
Dépenses dans le pays| 79 121 150 150 0.10 50%
B

Source: (ALL & JH, 2005, p. 73)

On constat e doédessus que, pbueces daux pagsale taux d'écart de pauvreté

est de 0,10, mais la plupart des gens soutiendraient que le pays B a une pauvreté plus grave.
Alternativement, on pourrait penser que la distribution en A egir§éra partir de celle en B

en transférant 20 piéces monétaire de la personne pauvre a la personne la plus pauvre
suivante, mais qui notappagd doef fet sur | e ta

1.8.2.5 Indice carré de I'écart de pauvreté (gravité de la pauvreté)

Pour construire une mesure de la pauvreté qui prend en compte les inégalités parmi les
pauvres, certains chercheurs utilisent l'indice carré de I'écart de pauvreté. Il s'agit simplement
d'une somme pondérée des écarts de pauvreté (en proportion du seuil ré¢epaonr les
pondérations sont les écarts de pauvreté proportionnelsiémes par exemple un écart de
pauvreté de 10% du seuil de pauvreté recoit une pondération de 10% tandis que l'un de 50%
recoit une pondération de 50%; cela contraste avec l'irtdmart de pauvreté, ou ils sont
pondérés de maniére égale. Par conséquent, en mettant au carré l'indice de I'écart de pauvreté,
la mesure accorde implicitement plus de poids aux observations qui se situent bien en dessous
du seuil de pauvreté.

~
5

o - — Géééééé666 (2.3)

Le tableau suivant montre comment I'écart de pauvreté est calculé, divisé par le seuil de
pauvreté, mis au carré et moyenné pour donner P2, l'indice carré de I'écart de pauvreté.
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Tableau N°06: Exemple illustratif de ladifférence entre P1 et P2
Taux de pauvreté des effectifs en C, en supposant un seuil de pauvreté est de 125
Dépenses pour chaque individu dans le pays Plet P2

Dépenses dans le pays C = 100 110 150 160

Ecart de pauvreté 25 15 0

Gi/Z (P1) 0.20 0.12 0 0 (0.32/4)=0.08

(GilZ) 2(P2) 0.04 0.0144 0 0 (0.0544/4)= 0.0136

Source: (ALL & JH, 2005, p. 73)

Un des inconv®nients de cette mesure coest

facile " interpr®ter et elle nbest pas | arge

partie d'une famille de mesures proposées (paster, Joel, & Erik, 1984)qui peuvent
s'écrire, de maniére assez générale, selon la fonction suivante

o - -, meéeéeéeee (2. 4)

O% U est une mesure de | a sensibilit® de
pauvreté, la valeur des dépenses par habitant pour le ménage est xi, et I'écart de pauvreté pour
lindividu i est Gi = zxi (avec Gi = 0 lorsque xi> z) Lorsque lepamn” t re U = 0,
simplement | '"'"indice d'effectif. Lorsque U =
|l orsque U est ®gal ~ 2, P2 est | '"indice de
strictement décroissante du niveau dedés pauvres (plus le niveau de vie est bas, plus la
personne est consi d®r ® comme pauvre). En out
gue | 6augmentation de | a pauvret® mesur ®e d1

plus grande. La mese est alors dite «strictement convexe» en revenus (et «faiblement
convexeé (AbL&IJH, POO5 Urk autre caractéristique pratique de la classe? FGT

de mesures de la pauvreté est qu'elle peut étre désagrégée poswudgsoupes de
population et que la contribution de chaque sgrasipe a la pauvreté nationale peut étre
calculée. Bien que la mesure de Foster, Greer et Thorbecke offre un cadre unificateur idéal
pour les mesures de la pauvreté, elle laisse sans rélgogsestion de savoir quelle est la
meill eure wvaleur de U. De pl us, certaines
émotionnel. Les mesures de la profondeur de la pauvreté et de la gravité de la pauvreté
fournissent des informations complémentaisas l'incidence de la pauvreté. Il se peut que
certains groupes aient une incidence de pauvreté élevée mais un faible écart de pauvreté
(lorsque de nombreux membres sont juste en dessous du seuil de pauvreté), tandis que
d'autres groupes ont une faible idence de pauvreté mais un écart de pauvreté élevé pour
ceux qui sont pauvres (lorsque peu de membres sont en dessous du seuil de pauvreté mais
avec des niveaux de consommation extrémement bas).

1.8.2.6 Indice de Sen

(Sen A. , Poverty: anrdinal approach to measurement, 1926)proposé un indice qui
cherchait & combiner les effets du nombre de pauvres, la profondeur de leur pauvreté et la
répartition de la pauvreté au sein du groupe. L'indice est donné par

0 0 p p O — éééé.. (2.65)

SFGT Foster, Greer et Thorbecke
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OuRest | ' i ndieselerevena ol lesdépenses) moyen des pauvrésest @
coefficient de Gini d'inégalité parmi les pauvres. Le coefficient de Gini va de 0 (égalité
parfaite) a 1 (inégalité parfaite) et z représentsdeil de pauvreté. L'indice de Sen peut
également étre écrit comme la moyenne des mesures de l'effectif et de I'écart de pauvreté,
pondérée par le coefficient de Gini des pauwdesnant

0 00O 0 p O éééé.. (2.6)
L'indice Sen a été largement discuté et a le mérite de prendre en compte la répartition des
revenus parmi les pauvres. Cependant, l'indice n'est presque jamais utilisé en dehors de la
littérature académique, peétre parce qu'il n‘a pas l'attrait intuitie certaines mesures les

plus simples de la pauvreté, mais aussi parce qu'il ne peut pas étre utilisé pour décomposer la
pauvreté en contributions de différents sgusupeqShorrocks, 1995)

1.8.2.7 Indice SenShorrocks-Thon
L'indice Sen a été modifié par d'autres, et g que la version la plus convaincante est
celle de l'indice SeshorrocksThon (SST), défini comme

8 OO0 p O éééé.. (2.7)
LOi nddreet Pl e produit de | 6indice doeffectif s
aux pauvres uniquement) et déun terme avec
pauvreté pout 6 ensembl e de | a popul ati on. Ce coef fi

1, ce qui indique une grande inégalité dans lincidence des écarts de pédtete JH,
2005, p. 75)

Un des points forts de l'indice SST g8'il peut aider a donner une bonne idée des sources de
changement de la pauvreté au fil du temps. En effet, l'indice peut étre décomposé en

YI'D =YD VYID VYiilp 0Oééééé (2.8)
L6indice peut °tre interpr®t ® c¢comme, pour cen
de | "indice doeffectif+% de variation de | "I

variation de (1 + coefficient de Gini des écarts de pauvretépldin cela nous permet de
décomposer la pauvreté en trampects y at-il plus depauvres? Les pauvres sosls plus
pauvres? Et y at-il une plus grande inégalité parmi legsuvres?

1.8.2.8 Indice Watts

Depuis les travaux de Sen (1976) sur la mesura gadivreté, de nombreux chercheurs ont
adopté une approche axiomatigpeur formuler de nouveaux indices de pauvreté sensibles a

la distribution. Par la suite, plus d'une douzaine d'indices de pauvreté (ou classes d'indices)
ont été développés dans la littérature. Bien qu'il puisse y avoir des arguments sur les
propriétés pEcises qu'un bon indice de pauvreté devrait satisfaire, des exigences
fondamentales telles que la monotonie et la cohérence degreopes, sont attrayantes d'un

point de vue a la fois théorique et pratique. Il est clair aujourd'hui que de nombrees idelic
pauvreté proposés au début, tels que l'indice de Sen, enfreignent certaines des exigences de
base. Seuls quelques indices de pauvreté dans la littérature sont conformes aux exigences de
base. Huit ans avant Sen, Watts (1968) avait déja identifiprtddemes liés a l'indice de
pauvreté traditionnellement utilisé, le ratio d'effectifs. Watts souligne que la pauvreté n'est pas

® Une réflexion fondée sur des propositions admises sans démonstration et nettement formulées et
des raisonnements rigoureux tels que les postulats
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une condition discrete, car on ne se débarrasse pas immédiatement de l'affliction que nous
associons a la pauvreté en franclidsune ligne de revenu particuliére. Par conséquent, la
continuité du revenu est une propriété souhaitable pour un indice de pauvreté. De plus, il avait
besoin d'un indice de pauvreté pour donner plus de poids a ceux qui se situent plus bas dans la
distribution, enfait la pauvreté devient plus sévere a un rythme croissant a mesure que les
diminutions successives de revenu sont prises en compte. C'est précisément ce qu'exige
'axiome de transfert faible proposé par Sen. Orienté par ces considératiossa \Maposé

un indice de pauvreté sensible a la distribution, qui est relativement facile a appliquer. Il
satisfait également tous les axiomes de base. L'indice de Watts a longtemps été négligé par les
economistes. Cette négligence est en partie due aguaiWatts n'a pas de caractérisation
axiomatique de son indice, ce qui rend lindice de Watts moins comparable avec d'autres
indices de pauvreté sensibles a la distribufi¢imeng, 1993)La premiere mesure de pauvreté
sensilte a la distribution a été proposée en 1968 par Watts, et dans sa version discréte prend la
forme suivante

o -B 1T1d 11d éééé (2.9)

Ou les N individus de la population sont indexés par ordre croissant de revenus (ou de
dépenses), et la somme est prise en compte sur les g individus dont les revenus (ou dépenses)
yi sont inférieurs au seuil de pauvreté z.

Le tableau montre comment licé de Watts est calculé, en divisant le seuil de pauvreté par
le revenu ou les dépenses, en prenant des logs et en trouvant la moyenne des pauvres. L'indice
de Watts est attrayant car, il satisfait toutes les propriétés théoriques que I'on souhaiterait da

un indice de pauvret®, ainsi quoi l est de pl
mesures telles que la courbe d'incidence de la pauvreté.
Tableau NO7:Exempl e il lustratif de |
Taux de pauvreté des effectifs en C, en pposant un seuil de pauvreté de 125
Dépenses pour chaque individu dans le pays Indice Watts

Premier cas (Pauvre)

Dépenses dans le pays C | 100 110 150 160

zly; 1.25 1.14 0.83 0.78

Log (z/yi) 0.223 0.128 0.182 0.247 0.351

Deuxiéme cas (pasi-

pauvre)

Dépenses dans le pays C | 110 120 150 160

zly; 1.14 1.04 0.83 0.78

Log (zlyi) 0.128 0.041 0.182 0.247 0.169

1.8.2.9 Discussion

Source: (ALL & JH, 2005, p. 80)

Si les mesures de pauvreté les ppapulaires analysées dans cette section ont toutes
lavantage d'étre simples a construire et de refléter ce qu'elles sont censées capturer, elles

souffrent

n®anmo i

ns

de

guel qu esest totaleneenty ®n i e

insensible a la redistnittion des revenus parmi les pauvres. Un simple transfert de revenu des
plus pauvres vers les plus aisés maintiendragl®e B
pauvreté Pne saisit pas les différences de gravité de la pauvreté parmi les pauvreseet ignor
l'inégalité parmi les pauvres. Par conséquent/idte I'axiome de monotonie et I'axiome de

transfert, tandis que; e

Vi

e
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est tr s difficile 7 c ompr evretd dee Sere déperid du nt er
coefficient de Gini et partage donc ses prir
donc | 6indice de Sen ne peuvent pas °tre uti
provenant de différents sogsoupes. L'idice Watts est sensible a la distribution en raison de
['utilisation de logarithmeg¢Vivien Kana Zeumo, 2011, p. 12)es approches traditionnelles
reposent sur le revenu ou les dépenses de consommation par habitaalquier différents

indices. Par conséquent, elles n'explorent que la dimension monétaire de la pauvreté.
Cependant nous jugeons a travers la revue de littérature que la pauvreté est
multidimensionnelle. Ensuite, nous devons également prendre en conipferlesitions non
monétaires influencant la pauvreté. Nous devons discuter de ce que nous entendons par
multidimensionnel et en tenir compte lors de la mesure. Dans la pratique, les mesures
monétaires sont pour la plupart déconnectées des valeurs (étdigleeygalité et de la fagon

dont |l es gens se per-o0ivent. Sel on | 6approc
risque élevé de biais culturel en raison du fait que la liste des besoins de base a tendance a
refléter les opinions d'un politicien aliun analyste, et non celles du peuplenidme. La

mesure de la pauvreté doit prendre en considération trois condipoasierement utiliser

les preuves empiriques sur le niveau de vie des ménages pour comprendre a la fois la situation
actuelle et préoir les moyens pogdes de la surmonter. Deuxiemardus devons prendre en

compte la perception subjective d'étre pauVireisiement & mesure de la pauvreté doit étre
consi d®r ®e comme un instrument pour concevoi
réduction de la pauvreté et non comme une activité en soi.

183 Approches multidi mensionnell es doéesti mat:.
Les approche décrites dans cette partie sont censées mesurer la privation totale de la société
en termes de chaque attribut séparément et ensuite agréger les différents indices pour un
indice unidimensionnel de pauvreté multidimensionnelle.

1.8.3.1 Approches basées sur la @msession de chaque attribut
Ces approches prennent en compte les privations dimensionnelles et permettent d'évaluer
combien d'individus sont privés (ou non) sur chaque attribut pris individuellement.

1.8.3.2 La méthode de coupure

Townsend 1987) A été le premier éntroduire le concept de «privation» apres avoir critiqué

le paradigme monétaire de la mesure de la pauvreté. La méthod# Canisiste a évaluer la
privation sur chaque attribut via un classement binaire de type privation (eprimation).

Ainsi, un individu sera considéré comme pauvre (ou démuni) sur un attribut lorsque sa
réalisation sur cet attribut est inférieure au seuil de pauvreté. Formellement, on construit une
fonction croissante f: Z x Xj {0; 1} sur chaque attribut qui sert ensuite a afféeteindividus

a Dj, 'ensemble des «privés» sur l'attribut Xj. La fonctior!,fXp est donnée par I'équation
suivante:

pi @ 4% G Og
mi & o% N Oq
1.8.3.3 L'approche des «ensembles flous»

La théorie des ensembles flous a été introduite par Zadeh (1965) comme une extension de la

notion classique d'ensemble. Contrairement a la théorie des ensembles classique basée sur la
logique classique, la théorie des ensembles flous permet [|'évaluationegsiogr de

Qa w XXXXXXXD 60dPmU
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l'appartenance des olge& un ensemble. Zadeh (1966)méme défini un ensemble flou
comme «une classe d'objets avec un continuum d'appartenance graduée. Il soutient qu'un tel
ensemble est caractérisé par une fonction d'appartenance quieadiribiaque objet une
appartenance comprise entre zéro et(Benhabib, Ziani, Bettahar, & Maliki, 2007).a

théorie des ensembles flous représente un outil trés intéressant pour traiter les problemes
dépourvus de critéres spégifes pour évaluer dans quelle mesure une personne ou un
meénage appartient ou n'appartient pas a un groupe donné. Il en résulte que la théorie des
ensembles flous permet de résoudre le probleme de lidentification d'un individu pauvre. Un
autre avantage dee type d'approche est que l'on n'est pas obligé d'établir un seuil de
pauvretéPour définir un ensemble flou d'individus pauvres Etant donné N, un ensemble de n
individus ou ménages, et P, un samsemble flou de, N défini par les couples

0 eééeeé.. (3.2)

Oui=1, .., netY()représentent le degré d'appartenance de chaque individu i dans un
sousensemble flou des pauvres de la population. Trois cas seront alors passibles

(A R 0

W 0 é. (3.3)

mT ® i 0
Et donc | e cal cul de | a pauvret® selon un
fonction:

"Q ot _ "0d Fo 66666666666666666 (3. 4)

Our représente le parametre skensibilité; _ les systemes de pondération associés a chaque
attribut | qui apparti ent(z¥%) séeréfermaslmdich hgeegé{ 1,
des degrés d'appartenance’f ¥7) associé aux indicateurs de privation Xj de chagéeage

Xi.

Remarque les méthodes basées sur la théorie des ensembles flous ont certaines limites, en
particulier lorsque les applications sont basées sur un indice composite multidimensionnel
concu comme une moyenne agrégée. En effet, un individu asirepaavec un degré égal a

1 (c'esta-dire qu'il est pauvre dans tous les attributs), ou un individu est «non pauvre» avec un

-

degré égalaO(ceatdi re qu' i | nbest pas pauvre sur tou

sans ambiguité sur certaiafiributs et non pauvre sans ambiguité sur d'autres-gethist

qu'il est partiellement pauvre ou partiellement non pauvre). Ce résultat est incompatible avec
un point de vue selon lequel un individu est pauvre si I'un de ses besoins fondamentaux n'est
pas satisfait. Dans le cas de I'approche absolue dans laquelle toutes les dimensions doivent
étre prises en compte et font toutes partie d'un noyau de pauvreté, les approches d'ensemble
flou pourraient donner des résultats contradictaifeslrea & Sergio, 1990)"approche des
ensembles flous distingue deux catégories de maniere rigide (la catégorie pauvre et la
catégorie non pauvre). Mais, il est difficile de déterminer et de justifier I'existence d'autres
catégories. D'un awdrcote, les notions de «partiellement pauvre» ou de «partiellement non
pauvre» sont ambigués et trés difficiles a interpréter.
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1.8.4 Approches basées sur des indicateurs agréges

Le principe des approches d'agrégation est de combiner et de syntBétiskanément
plusieurs valeurs numériques en un seul indice, appelé indice de pauvreté composite. Un tel
indice devrait prendre en compte toutes les valeurs individuelles.

1.8.4.1 Indice de développement humain

L'IDH est un indicateur composite du développementmdin basé sur la moyenne
arithmétique. Il mesure les réalisations moyennes dans un pays ou une zone géographique
selon trois dimension®ndamentales(i) le bienétre, (ii) les connaissances, (iii) le niveau de

vie. La liste des indicateurs utilisés pstsentée dans le tableau suivant.

Tableau n° 08: Composantes de | 61 DF
N° Description Valeur minimale Valeur maximale
Bien-étre

1 Espérance de vie a |25 85

naissance (années)

Connaissance

2 Taux d'alphabétisation de 0 100

adultes
3 Taux brut de scolarisatior 0 100

Niveau de vie
4 Produit intérieur brut pa 100 40000
habitant (PPA)

Source: (Pasquale, Matteo, & Adriano, 2009, p. 07)

La construction de I''DH est régnée par des étapes primordiales qui peuvent étre résumes par
les points suivants

1.8.4.1.1 Normalisation

Soit X = {x;} la matrice a n lignes (pays ou zones géographiques) e#red (indicateurs
du tableau 0B La matricenormalisée Y = {y} est calculée commesuit:

s 7z 7z £ 7z £ 7 7z z

W eééeéeéeééeéeée. (3.5)

Ou min (%) et max (¥ sont les valeurs minimale et maximale pour les composamdeuées
dans le tableau n°08

1.8.4.1.2 Agrégation

L'l DH est donn® par | 6®quation suivante
VO O0——¢éeéeéeéeéeée (3.6)
ou
W ——¢éééeéeéeeéeéeée.. (3.7)

L'IDH est ensuite calculé comme de simples moyennes arithmétiques des indices a trois
dimensions. La principale caractéristique de cette méthodologie est qu'elle suppose une
substituabilité compléete entre les dimensions du développdmerdin: un déficitdans une
dimension peut étre compensé par un surplus dans une autre par exemiptan niveau de

vie peut toujours remplacer tout déficit de connaissaf®esysen, 2002)
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1.8.4.2 Indice de pauvreté humaine (IPH)

L'indice de pauvrét humaine (IPH) est un indice composite mesurant les privations dans les
trois dimensions de base saisies par l'indice de développement Himeim, 2006) IPH;,

IPH, et IPH;, respectivement les déficiences en sa(péurcentage d'individus dont
l'espérance de vie est inférieure de 40 ans), des carences en matiere d'éducation (proportion de
la population adulte analphabete) et des déficiences en termes de conditions de vie (proportion
de la population ayant acces asnins de santé, a I'eau potable et proportion d'enfants de
moins de cing ans souffrant de malnutrition).

Alors que I''DH mesure le rendement moyen, I'lPH mesure les privations. Il existe deux types
d 6 | :PIPH-1 pour les pays en développement et |*Ppbur certains pays de I'OCDE. Les

deux indices sont basés sur la moyenne d'ordre trois. {IIRtésure les privations dans les

trois dimensions fondamentales du développement humain capturées dans I'IDH, tandis que
I'lPH-2 saisit également l'exclusion salg. Le calcul de L'IPH et L'IPH2 est plus simple

que le calcul de I''DH puisque les indicateurs utilisés pour mesurer les privations sont déja
normalisés entre 0 et 1QPasquale, Matteo, & Adriano, 2009)

L'indice composi de pauvreté IPH1 proposé a été formulé cosuite

000 _"00'0_"00'0_"000 éééééé. (3.8)

Avec_ +_ +_=1letf O 1 ®t ant unl =plalesarais compesantsRl® WPt
sont des substituts parfaits. Cependant, quand, cet indice tende vers le max (HPI1,
HPI12, HPI3). Dans ce cas, I'lPH ne diminuera que si son composant de valeur la plus élevée
diminue.

1.8.4.3 Indice de Mazziotta et Pareto

Le MPI fourni une mesure composite d'un ensemble d'indicateurs considérés comme «non
substituables» (tous les composants doivent étre «équilibrés»). Il est congu pour satisfaire les
propriétéssuivantes

i) Normalisation des indicateurs par un critere djpfie@ supprimant l'unité de mesure et

l'effet de variabilité

ii) Synthése indépendante d'une «unité idéale», car un ensemble de «valeurs optimales» est
arbitraire, non univoque et peut varier dans le temps

iii) Simplicité de calcul car les propriétés deil ndi ce peuvent °tre sati
suivante. on sait que les distributions des différents indicateurs, mesurées de maniere
différente, peuvent étre comparées par la transformation en écarts standardisés. Par
conséquent, il est possible de eertir les indicateurs individuels en une échelle commune
avec une moyenne M = 100 et un écart type HEO= les valeurs obtenues se situeront
approximativement dans lintervall@(; 130) (Pasquale, Matteo, & Adriano, 2009, @9).

Dans ce type de normalisation, le «vecteur idéal» est I'ensemble des valeurs moyennes et il est
facile d'individualiser a la fois les unités supérieures a la moyenne (valeurs supérieures a 100)
et les unités inférieures a la moyenne (valenférieures a 100). Dans ce contexte, il est
possible d'introduire un coefficient de pénalité qui est fonction, pour chaque unité territoriale,
de la variabilité des indicateurs par rapport a la valeur moyenne (variabilité horizontale): cette
variabilité peut étre mesurée par le coefficient de variation. L'approche proposée pénalise le
score de chaque unité (la moyenne des valeurs standardisées) avec une quantité directement
proportionnelle a la «variabilité horizontale». Le but est I'utilisation d'éctamslardisés qui
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permet d'obtenir une mesure «robuste» et moins influencée par les valeurs abdmantes.
construction du MPI se déroule dans les étapes suivantes.

1.8.4.3.1 Normalisation
Soit8 @ la matrice a n lignes (pays ou zones géographiques) et m col@mtieateurs

de développement ou de pauvreté) et sqjta¥lS; représente la moyenne et I'écart type du
j-nieme indicateur

0 ;Y —¢é¢ééééé (3.9)
La matrice standardisée Z = {zij} est définie comsust :
O pnn———pTmreééééé (4)

O% |l e signe N d®pend de la relation de | 0i
l'indicateur individuel représente une dimension considérée comme posiis/d etprésente
une dimension considé&ré&omme négative).

1.8.4.3.2 Agrégation
Soit Cvi le coefficient de variation pour les éniérmegés:

0 —éeéeééeéeéeeéeeé. (4.1)
ou
6 v 2 seeéééé. . (4.2)
Et donc | 6indice de pauvret® est calcul ® par
000 0 YO éééeéééeé.. (4.3)

Ou la moyenne des valeurs normalisées est ajustée en ajoutant une quantité proportionnelle a
I'écart type et la fonction directe du coefficie de vari ati on. Pl us | 6i |
pays ou la zone géographique est pauvre. L'indice suppose des valeurs élevées lorsque la
moyenne et I'écatlype sont élevé@Pasquale, Matteo, & Adriano, 2009, pp-111D).

Observation Le passage d'un développement unidimensionnel a une mesure
multidimensionnelle et a la mesure de la pauvreté est sans aucun doute un progrés théorique
important et présente de nombreux avantages pour |'élaboration des politiques de lutte cont

la pauvreté. Cependant, il existe aussi des inconvénients, car la mesure multidimensionnelle
impliqgue de nombreux problemes théoriques, méthodologiques et empiriques. La littérature
internationale sur les indices composites de pauvreté offre une gramigeé de méthodes
d'agrégation. Nous avons discuté des avantages et des inconvénients de certaines méthodes.
Compte tenu des propriétés souhaitables que devraient avoir de tels indices composites, nous
avons proposé un indice composite alternatif dénoriviRé (MazziottaPareto Index) qui
suppose une substituabilité imparfaite entre les différentes dimensions de la pauvreté.
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1.9 Conclusion du premier chapitre

Ce chapitre passe en revue certaines des approches monétaire, capacitaire, exclusion sociale et
partdt pati ve pour conceptualiser et mesurer | a
définition claire ni de conceptualisation universellement acceptée de la pauvreté. Chaque
approche a une perspective différente de ce qui constitue une société justesie décente.

Ces approches compromettent chacune des hypothéses méthodologiquesfemesrte

qui se traduit par des estimations et une catégorisation différentes des «pauvres» et donc des
implications politiques différentes. Parmi les quatppraches examinées dans le présent
chapitre, | 6approche capacitaire doAmartya S
beaucoup plus large de la pauvreté. En raison de sa focalisation sur le développement du bien
étre humain, l'accent mis sur la gt&alde vie et le manque de spécification qui lui permet

d'étre adaptée aux différents contextes, pour cela, le présent travail adopte une approche
capacitaire de la pauvreté.

En ce qui concerne la mesure de la pauvreté, les données sur le revenu ridésmalcpiétes

aupres des ménages sont devenues plus disponibles au fil des années pour estimer la pauvreté
monétairell existe aussune littérature abondante sur les mesures de la pauvreté monétaire. Il
s'agit notamment de l'indice d'effectif, de I'éadda pauvreté et de I'écart de pauvreté au carré.

Ce chapitre décrit comment calculer et interpréter ces mesures (en plus de lindice Watts) et
identifie leurs forces et leurs faiblesses respectives. Se concentrer sur ces mesures favorise la
comparabilitéentre les pays.

En revanche, l es indicateurs de pauvret® ba:
d'enquétes périodiques, car les données pour la plupart des capacités ne sont pas disponibles
régulierement. Des lacunes similaires en matiére denéks s'appliquent a l'approche
exclusion sociale, car certaines dimensions ne peuvent pas étre mesurées du tout ou peuvent
étre mesurées avec des indicateurs déficients.

Pourtant, la multi dimensionnalité de la vie humaine plaide pour une approche
multidimensionnelle de la pauvreté. Cela a également été universellement accepté dans la

' itt®rature sur |l a pauvret®. Dans | " ensemb
réduction de la pauvreté grace a l'expansion de libertés précieuses et met dent dlarcc
l'identification et la hiérarchisation des libertés que les gens apprécient.

Le passage d'un indice unidimensionnel a une mesure multidimensionnelle de la pauvreté est
sans aucun doute un progrés théorique important et présente de nombreuxeavamiag
I'élaboration des politiques. Cependant, il existe aussi une contrariété, car la mesure
multidimensionnelle implique de nombreux problémes théoriques, méthodologiques et
empiriques. La littérature internationale sur les indices composites de pjgxelent et de
pauvret® offre une grande vari ® ® de m®tho
paradoxe, nous avons discuté les avantages et les inconvénients de certaines méthodes.
Compte tenu des propriétés souhaitables que devraient avoir deliteds icomposites.
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Chapitre n°® 02 Pauvreté en Algérie, entre mesure et réalité

1.10 Introduction

Suite a I'effondrement de la croissance eéconomique vers le milieu des annéesiogtatie

pauvreté devient un probleme aigu/dgérie. Le débat actuel sur I'étendue de la pauvreté en
Algérie reflete la conscience publique face au probleme de la propagation de ce phénoméne.
Cela a été déclenché par la baisse des prix du pétrole en 1986 sur les marchés internationaux,
ainsi que lestroubles politiques et linstabilité sécuritaire qui ont encore compliqué le
probleme depuis les années 90. Cependant, peut sont les tentatives sérieuse réalisées pour
guantifier la pauvreté en Algérie et aborder un profil détaillé de cette de(béieas, 2001)
(BENALLAOUA, 2015) (SMAHI, MALIKI, & ARIF, 2012) (Mokdad, 2018)
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En fait, la pauvreté est profondément enracinée dans la société algérienne depuis I'époque du
colonialisme. Les efforts de développement apres lindépendance ont contribué Iégérement a
améeliorer le bierétre de la population. L'augmentation massive dergerpétroliere a facilité

la mise en place des programmes de d®velop

comme | e montre | es donn®es r®centes sur | a
planifiée, centralisée et bureaucratigue a semé lesegraies problemes économiques
déaujourdobéhui . L a pl anification du d®vel g

l'industrialisation lourde et le contréle direct de I'économie. Les considérations d'efficacité et

de durabilité ont été largement ignorées. Celnifiat que la viabilité financiére a long terme

du secteur public était en péril. Toutefois, I'expansion de la production a permis la création
d'emplois et 'augmentation des salaires pendant les années 1970. Ces facteurs de croissance
se sont accompagnd&ine politique sociale généreuse basée sur un acces gratuit a la santé, a
I'éducation, aux logements et aux produits de base subventionnés. L'emploi dans le secteur
public est devenu un levier important de lutte contre le chdmage. Mais I'effondremprikdes

du pétrole en 1986, en 2014 et en 2020 et les problémes de déficits budgétaires et de déficit de
la balance des paiements, ont incités les gouvernements successifs a adopter des politiques
economiques de plus en plus flexibles dont le but était ajer aux rigidités et aux
inefficacités de la planification centrale et de promouvoir une croissance durable. Cependant,

|l es mesures d'aust®rit® ont ouvert | a voie
Etant donné le déclin général du bigne dela population, il est urgent de cartographier les
pauvres en Algérie, afin de mettre en place des politiques efficaces pour lutter contre ce
phénomene, ainsi que pour fournir des informations précieuses aux décideurs. Dans ce sens,
le présent chapitre temtle dresser un profil détaillé des changements économiques en Algérie
par secteur et | 6ampl eur de ces derniers s
dynamique entre | 6ann®e 1990 et 2020. Le ¢
d'estimeies niveaux de pauvreté pour les années non couvertes par les enquétes sur le niveau
de vie des ménages. En se focalisant sur une approche de pauvreté multidimensionnelle sur la
base de | 6'®04 gtMIC806. MI CS

1.11 Section01: Evolution de la situation économique et sociale en Algérie
1.11.1L6®conomi e al g®rienne en p®riode de col on
La politique coloniale francaise en Algérie était une destruction profonde de lidentité
nationale du pays et du systeme social indigeneétgiti basé sur les besoins fondamentaux

de la société. Une vague massive de dépossession et de confiscation des terres tribales a
di sloqu® | a population agricole et nomade. C
des institutions traditionnas de I'Algérie. Dans les années 50, la population frangaise en
Algérie s'élevait a pres d'un million. Les colons possédaient la majorité des terres fertiles.
L'inégalité de répartition des revenus était associée au dualisme des structures de production
déne part, un secteur moderne hautement indu
un autre purement traditionnel. La productivité moyenne entre ces deux secteurs était de 9
pour 1. Les colons ne représentaient que 5% de la population totaeqaéoleurs revenus

étaient d'environ 60%EIl-Ghonemy, 1998) Sel on | e m°me auteur, on
pauvreté a touchée environ 75% de la population algérienne.

1 Multiple Indicator Cluster Survey.
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La domination coloniale limitait I'accés du peuple alg&iaux principaux droits humains.

Entre 1940 et 1945, le taux de scolarisation primaire n'était que 9% pour la population
algérienne. L'analphabétisme des adultes était de 86%. Le pire résultat été constaté parmi les
enfants. Ce tableau sombre a été cogudipar une forte croissance démographique. Le taux

de croissance démographique est passé de 1,4% avant 1914 a 2,85% en 1954. Parmi la
population indigéne, les deux tiers vivaient encoredessus du seuil de pauvrgtiohn,

1992)

La stagnation de la production céréaliére et du bétail, associée a une forte croissance
démographique, menacait les moyens de subsistance de la population. Ceci était le résultat de
plusieurs facteurtels que le déclin de la superficie cultivée @ la stagnation du rendement,

et | a d®gradation du -tsmtlalag nde tqauwtuen et erbtsatnic
du secteur de | dagriculture. Le rendement ag
gue le seuil de malnutritiortat estimé a 20 quintaux par hectare. Compte tenu de l'absence

de croissance dans | e secteur de | 0agricul tu

million et dépasse 850000 de chémeurs si I'on inclut le-eoysoi. Cette situation a
provoqué um vague massive de migrations internes vers les grandes villes, ainsi qu'une
eémigration vers la France métropolitai(derriere & Roland, 1957)Le secteur agricole
colonial moderne hautement mécanisé et l'absence de secteur industriel dynamique ne
pouvaient pas offrir de possibilités d'emploi aux paysans migrants. Cette vague de migration a
créé d'énormes inégalités spatiales.

1.11.2Aper -u dmi ¢ 6®ceo®r0oi enne apr s | 6i nd®pendan
L'économie algérienne reste dominée par I'Etat, héritage du modéle de développement
socialiste posindépendant du pays. Ces derniéres années, le gouvernement algérien a stoppé

la privatisation des industries publiquelsimposé des restrictions sur les importations et la
participation étrangére dans son économie, poursuivant une politique explicite de substitution
des importations.

L'Algérie posséde les 18 plus grandes réserves de gaz naturel au meudat les 8™

plus grandes r®serves de éﬁ‘ear—nzportaite:xsurdegala.iEl@tse ain
classe au T8"°rang des réserves prouvées de pétrole. Alors que les prix mondiaux du pétrole
étaient élevés Les exportations d’hydrocarbures ont permiggaridde maintenir la stabilité
macroéconomique, d'accumuler d'importantes réserves de devises étrangeres et de maintenir
une dette extérieure faible. Avec la baisse des prix du pétrole depuis 2014, les réserves de
change de I'Algérie ont diminué de plus choitié et son fonds de stabilisation pétrolier est

passé d'environ 20 milliards de dollars fin 2013 a environ 7 milliards de dollars en 2017, ce

qui représente le minimum lég&entral Intelligence Agency, 2022)

Dans le bude mai ntenir sa stabilit® macr o®conomi
protectionnistes depuis 2015 pour limiter sa facture d'importation et encourager la production
nationale des industries non pétrolieres et gazieres. Depuis 2015, le gouvernanmdéa

des restrictions supplémentaires sur l'acces aux devises pour les importations et des quotas
d'importation pour des produits spécifiques, tels que les véhicules. En janvier 2018, le
gouvernement a imposé une suspension indéfinie de l'importagiovirdh 850 produits, sous

réserve d'un réexamen périodique. La baisse des prix du pétrole a également réduit la capacité
du gouvernement a utiliser la croissance tirée par I'Etat pour distribuer les rentes et financer
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de généreuses subventions publigéescours des trois derniéres années, le gouvernement a
promulgué des augmentations progressives de certaines taxes, entrainant de modestes
augmentations des prix de I'essence, des cigarettes, de I'alcool et de certains produits importés,
mais il s'est abshu de réduire les subventions, en particulier pour I'éducation, la santé et le
logement.

En 2020 La pandémie de coronavirus a impactée négativement |I'économie algérienne,
entrainant une baisse du PIB de 'Algérie d'environ 5,5 % en 2020 par rapport &2

de croissance moyen du PIB de I'Algérie a été de 1,76 % entre 2010 et 2020, avec un niveau
record de 3,8 % en 2014. En 2020 I'économie algérienne s'est contractée de maniére
significative, d'environ 5,5 %, apres un ralentissement sur 5 annésscativeqThe World

Bank Group, 2021)

Les secteurs a forte intensité de mdih T uvr e, tels que | es serv
largement concentrés dans I'économie informelle, ont été profondément touchés, entrainant la
perte temporaire ou permanente de nombreux emplois. La taille moyenkécat@mie

informelle est de 33,4% du PIB officiel, et sa taille a augmenté au cours des 15 derniéres
années. De plus, il a été constaté que I'économie informelle affecte positivement I'économie
formelle a court terme, alors qu'a long terme, cet effeiregrsé.(Bennihi, Lahcene, &

Friedrich, 2021)

Dans le méme temps, la chute temporaire des prix du pétrole, conjuguée a la baisse des
volumes d'exportation, a entrainé une forte baisse des recettes d'exportation des
hydrocabures. On estime que le déficit budgétaire global s'est creusé pour atteindre 11,8 %
en 2020, tandis que les risques budgétaires découlant des banques publiqgues exposées aux
préts aux entreprises publiques en difficulté ont augmenté. Malgré une fontactiontdes
importations et une dépréciation modérée du taux de change, le déficit du compte courant a
augmenté de 14,4% du PIB, les réserves internationales tombant a 46,9 milliards de dollars fin
2020 (une baisse d24% en glissement annuel), soit eowirl2,5 mois d'importations. La
pauvreté devrait avoir augmenté en 2020, en raison de la baisse de la croissance et de
I'emploi, bien que les données a ce sujet soient manqu@teds monétaire international,

2021)

La crise économique provoquée par la pandémie fait suite a cinqg années consécutives de
ralentissement de la croissance du PIB (2PQ59) en Algérie, tirée par un secteur des
hydrocarbures en contraction, un modele de croissance piloté par le secteur public, et un
secteur privé qui tente a devenir le nouveau moteur de la croissance économique. L'industrie
des hydrocarbures, qui représentait 20 % du PIB, 28 % des recettes fiscales et 94 % des
recettes d'exportation en 2019, connait un déclin structioglds monétaire international,

2021)

En commencant par un plan de relance sécmnomique, les autorités algériennes ont
annonceé un effort de réforme de longue date pour faire évoluer I'économie vers un modele
durable dirigé par le sectewrivé, s'engager dans une transition vers les énergies
renouvelables, réduire les déséquilibres de la macroéconomie du pays et protéger les moyens
de subsistance de la population.
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Dans une autre perspective plus positive, au cours des deux dernieresedede boom des
hydrocarbures a permis a |'Algérie de faire des avancées en matiere de développement
economique et humain. Le pays a presque effacé sa dette multilatérale en 2008, investi dans
des projets d'infrastructure a lI'appui de la croissanceoétque et introduit des politiques
sociales redistributives qui ont réduit la pauvreté et entrainé d'importantes améliorations des
indicateurs de développement hum@he World Bank Group, 2021)
Selon la méme source, L'Algérest considérée comme ayant atteint I'enseignement primaire
universel, avec un taux net de scolarisation primaire de 97% en 2015 (avec la parité entre les
sexes) et a relevé les taux de scolarisation dans I'enseignement supérieur. La qualité de
I'éducatian peut encore étre améliorée, cependant, selon l'indice du capital humain (ICH) 2020
du Groupe de la Banque mondiale, qui fournit une référencpgméemique sur la santé et
I'éducation des enfants, malgré les efforts d'amélioration, la valeur de I'|CHIgkrie est
restée relativement stable a 53 entre 2010 et PR8Derta, et al., 2020LCe dernier, selon la
banque mondiale est supérieur a la moyenne pour les pays a revenu intermédiaire de la
tranche inférieure, mais ikeinférieur a la moyenne indiquée pour la région Me@eient et
Afrigue du Nord de la Banque mondiale.

Figuren°0l: £vol ution dbéagr ®gats macro®conor
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Le double choc des interventions non conventionnelles rigoureuses pour contenir la pandémie
de coronavirus (COVIEL9) en 2020 et la forte baisse des revenus des produits pétroliers ont
entrainé davantage de difficultés économiques pour I'Algérie. La pandiamCovidl9 a

entrainé une baisse des niveaux de production dans le secteur pétrolier, avec une baisse de la
demande de pétrole. Cela a entrainé une baisse de 12 % des niveaux de production de pétrole
brut en 2020, passant de 1,023 million de barilggaren 2019 a 899 000 barils par jour en

2020.

Les secteurs a forte intensité de mdih T uvr e, tels que |l es seryv
principalement concentrés dans I'économie informelle ont été profondément touchés,
entrainant la perte de nombreux doip temporaires ou permanents. En outre, la baisse
temporaire des prix du pétrole, conjuguée a la diminution des volumes d'exportation, a
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entrainé une forte baisse des recettes d'exportation d'hydrocarbures. Alors que I'économie
algérienne a montré degses de reprise au cours du second semestre 2020, la récession a
durement touché les entreprises et les travailleurs. La baisse temporaire des prix mondiaux du
pétrole a encore détérioré I'équilibre des finances publiques, la liquidité bancaire etdes sold
des transactions extérieures, malgré la dépréciation du dinar alg®téeah, Boussaid,
Merabet, Hadefi, & Djani, 2021)La partie suivante évoque les importants changements
structurels qubda connait | 6®conomie al g®rien
1.11.2.1Industrie

L'industrie algérienne a toujours été dominée par le pétrole et le gaz naturel de deux manieres.
Premierement, le secteur des hydrocarbures est de loin le secteur industriel le plus important.
Deuxiemement, les revenus générés par I'exportaéqrettole, de gaz et de produits dérivés

ont été la principale source de capitaux d'investissement pour dautres industries, ainsi que
d'énormes préts du marché international des capitaux qui constituent une hypotheque sur ces
réservegAinas, Nacer, & Said, 2012)

Depuis les principaux sites de production du désert du Sahara, le pétrole et le gaz naturel sont
acheminés vers la céte méditerranéenne. Les zones industrielles entourant les grandes villes
telles qu'Alger, Oran et Amaba abritent dimmenses raffineries, des complexes
pétrochimiques et des usines de liquéfaction du gaz naturel qui est transporté par pétroliers
vers les marchés étrangers.

En tant qu'organisme majeur responsable du secteur pétrolier et gazier, la SOCCIATRA
(Société Nationale de Recherche, de Production, de Transport, de Transfert et de
Commercialisation des Combustibles), aprés sa fondation en 1963 intervient sur I'ensemble de
la chaine de valeur des hydrocarbures, intégrant cing activités : explorapoodaction ;
transport par pipeling Solidification et séparation Raffinage et pétrochimie ; Et la
commercialisation. Le chiffre d'affaires consolidé du complexe pour I'exercice 2019 a été
estimé a 5 538,00 millions de dinars algériens (46 milliaeddallars).

Malheureusement, il y a eu une forte baisse de la production d'énergie a partir de
combustibles fossiles, en particulier le pétrole et le gaz en 2020, a linverse, la demande
intérieure de gaz et de produits pétroliers augmente d'environ 78mpeae qui a réduit les
possibilités d'exportation de ces sources d'énergie sur le marché international.

Sur cette base, I'Algérie a adopté un programme de transition énergétique pour promouvoir les
énergies renouvelables et éviter les déficits énerggtigielon le scénario actuel de «-+on
intervention » (scénario laisséaire) en termes de production et de consommation, le pays
pourrait devenir incapable d'exporter d'ici 2030, puis un importateur d'énergie d'ici 2040
(SONATRACH,2020)

Dans les années 1970, le gouvernement a investi des milliards de pétrodollars dans la
construction d'industries lourdes, notamment la sidérurgie, alimentée par les gisements de
minerai de fer algériens. Avec d'autres industries de base (papkexdes cimenteries), les
aciéries étaient censées étre la base d'un développement industriel & grande échelle pour
fournir des intrants aux industries légéres produisant des biens de consommation. Cette
approche des "économies industrialisées" n'a @astibnné comme prévu, en partie a cause

de facteurs politiques inhérents a I'économie rentiere. De nombreuses industries sont restées.
Avec la diminution des ressources et I'augmentation de la dette extérieure, la restructuration et
la privatisation défiitive d'une partie du secteur industriel semblaient inévitables. Dans les
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années 1980, de nombreuses grandes entreprises d'Etat ont été divisées. Une décennie plus
tard, l'accent s'est déplacé vers une politique d'attraction des investissements étearggers d
les secteurs industriels algériens. Cette politique n'a pas été poursuivie dans toute son
ampleur, certaines activités étant encore considérées comme présentant un intérét stratégique
pour I'Etat. Plus important encore, les déficits structurels einkef§icacités qui avaient
tourmenté de nombreuses entreprises du secteur public ont découragé les entreprises
étrangeres d'investir, tout comme la guerre civile. Aprés 1999, la stabilisation apparente de la
situation politique et sécuritaire et le débuing' nouvelle ére de hausse des revenus pétroliers

et gaziers ont commencé a modifier ce tableau. Ainsi, 'emblématique complexe sidérurgique
d'alHajar est passé aux mains du groupe indien Arcelor Mittal. L'augmentation des
opportunités dinvestissementragiger a également conduit la société francaise Renault a
installé une usine de montage de voiture en Algérie. Les négociations et autres préparatifs ont
avancé lentement, mais le fait que les deux tiers des voitures algériennes soient produites en
Francea fourni une motivation suffisante.

L'industrie Iégere est plus diversifiée et a toujours impliqué un plus grand esprit d'entreprise
prive. Comme pour lindustrie lourde, la plupart des usines se trouvent a proximité des
principaux centres urbains du nobien que la décentralisation des années 1980 ait eégalement
conduit a la création d'une industrie plus |égére dans les centres de plus en plus peuplés des
Hauts Plateaux et de certaines villes oasis. Le secteur de lindustrie Iégere comprend la
transformabn des aliments et la fabrication d'appareils électroménagers et de certains articles
de luxe.

Le nombre total de petites et moyennes entreprises a caractere industriel en Algérie était de 97
803 a la mi2018, dont 99,92 % étaient privées. Selon les desme la Banque mondiale, la
proportion de travailleurs dans lindustrie est passée de 30,91 % du nombre total de
travailleurs en 2018 a 30,42 % en 2@TBe World Bank, 2021)

1.11.2.2Agriculture

Le secteur agricole algérienestad ur du d®vel oppement ®conomi
part par habitant, en créant des emplois et en améliorant le niveau de vie dans les zones
rurales. Ceci est le résultat de son potentiel humain et matériel naturel, qui a été développé
dans le cadre de pgrammes de développement successifs.

Des études ont montré une augmentation des différents produits agricoles et de leur diversité
ainsi que le rdle de l'agriculture dans I'économie nationale, qui est limité par rapport au
potentiel du secteur. Au tourrtadu troisieme millénaire, les produits céréaliers avaient pris

une place stratégique dans le systeme alimentaire algérien. La surface céréaliere occupait
jusqu'en 2017 40 % de la surface agri¢Bessaoud, P, & W, 2019)

En 2020, contrairement a la plupart des autres secteurs économiques durement touchés par la
crise sanitaire (COVIEL9), le secteur agricole a révélé sa remarquable résilience. Il s'est
adapté a la crise et a réalisé un bond significatif de la productiaim eexcédent a
I'exportation. Les exportations agricoles de I'Algérie ont connu un bond massif en 2020 en
exportant plus de 100 000 tonnes, contre 70 000 tonnes en 2019, compte tenu des nombreuses
facilités gouvernementales pour les exportations agricolesgalvernement. Selon les
chiffres officiels, I'Algérie a exporté 50 000 tonnes de produits agricoles au cours du premier
trimestre 2021. Selon les autorités compétentes, la valeur de la production agricole dans le
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PIB du pays a dépassé 25 milliards delatsllors de la crise sanitaire de 2020, contre 23
milliards de dollars en 201®FAE confédération suisse, 2021)

Grace a ses ressources humaines, naturelles et matérielles, l'agriculture s'est imposée comme
un secteur stratégie capable d'assurer la sécurité alimentaire du pays méme dans les
conditions d'exportation | es plus difficile
promotion mondiale de | 6utilisation rationne
contre le gaspillage par la maitrise des excédents de production, notamment par la volonté du
secteur de développer la chaine logistique (stockage, réfrigération et transport)

A cet effet, le gouvernement algérien a annoncé une feuille de route pouerrégul
production selon les spécificités de chaque région avec la mise en place d'unités de fabrication
d'aliments.

En 2020, I'Algérie a commenceé a planter plus de 11,5 millions d'arbres dans le cadre de la
mi se en Tuvre du programme national de boi se
La superficie moyenne cultivée en céréales au cours des année20201€Xait d'environ 3,4

millions d'hectares, en hausse de 6 % par rapport a la moyenne des annéxx12006 blé

d'acier et I'orge occupent la majeure partie de cette superficieseatagt environ 74 % de la
superficie céréaliere totale.

Au cours de la deuxiéeme décennie du millénaire, le taux de production céréaliere était estimé
a 51,5 millions, soit une augmentation de 57,8% par rapport a la premiére décennie ou le taux
de productn était estimé a 32,6 millions.

Le blé sidérurgique et l'orge représentent environ 80 % de la production céréaliere totale, 51
% et 29 %, respectivement. Le secteur agricole a contribué a plus de 12,4 % du PIB, avec une
valeur de production de 25 millissdde dollars en 2020, contre 23 milliards de dollars en
2019. L'agriculture a contribué a lI'emploi de plus de deux millions et demi de travailleurs
(DFAE confédération suisse, 2021)

Selon des sources agricoles officiellb&lgérie a exporté 50 000 tonnes de produits agricoles

au cours du premier trimestre 2021. Pour encourager les investissements agricoles, le
gouvernement algérien a annoncé son intention de soutenir les investissements dans le secteur
agricole a hauteured90% de la valeur de l'investissement. Le gouvernement entend continuer

a améliorer la production agricole, accroitre la productivité, rationaliser I'utilisation des terres
agricoles dans les zones montagneuses et préserver la richesse forestiere.

L'Algérie a atteint le premier classement de I'Afrique en matiere de sécurité alimentaire dans
le Programme alimentaire mondial (PAM) des Nations Unies. Cette réalisation I'a placé dans
la "boite bleue" au méme niveau que les nations les plus puissantes du beorajgport a

classé I'Algérie comme un pays stable sur le plan alimentaire, placant le pays dans la catégorie
des pays comptant moins de 2,5 % de la population mondiale totale eAGZIL8

Selon les économistes et experts agricoles, plusieurs ragphguent ce classement positif

de I'Algérie comme pays comblant le déficit alimentaire, compte tenu du potentiel
économique remarquable du pays, ainsi que de I'évolution vers un intérét pour l'agriculture et
les industries alimentaires suite a la I'expton de carburants dominants.

En ce qui concerne le bétalil, il existe en Algérie cinq grandes especes : Entre 2019 et 2020,
les bovins, ovins, caprins, chameaux et chevaux étaient estimés a 28 millions de tétes d'ovins.
1 million de tétes de vaches expms. Selon le ministéere de I'Agriculture et du
Développement rural, le nombre d'ovins a augmenté de plus d'1 million en 2020 en raison de
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absence de ventes enregistrées lors de la pierre imposée par la crise sanitaire -d9 Covid
(Ministéere de I'Agriculture, du développement rural et de la péche, 2021)

Selon les données de la Banque mondiale, la proportion de travailleurs dans le secteur de
l'agriculture et de I'élevage en Algérie était estimée a 9,6% du nombre total gésmeta
10,16%, 9,88% et en 2017 et 2018, respectivement. La valeur ajoutée dans l'agriculture
représentait 11,84%, 12,38% et 14,23% du PIB en 2018, et 2019, 2020, respectivement.

Figure n02: Valeur ajoutée par secteur (%)
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1.11.2.3Commerceextérieur
La valeur totale des exportations algériennes était de 23,7 milliards de dollars de janvier a
aolt 2021, en hausse de 57 % par rapport & la méme période en 2020 (15,1 milliards de
dollars). Le déficit commercial a diminué de 87,9 % pour s'étal®i26 millions de dollars.
Le déficit commercial de I'Algérie a diminué de 87,9% a 926 millions de dollars au cours des
huit premiers mois de 2021, compte tenu de la hausse des revenus pétroliers et gaziers et de la
forte baisse des importations au codeda période.

Les exportations algériennes hors secteur des carburants au cours des huit premiers mois de
2021 se sont élevées a 2,9 milliards de dollars, soit une augmentation de 118% par rapport a la
méme période en 2020. Les exportations hors sedésucarburants sont estimées a 12,2% de

la valeur totale des exportations algériennes. Les taux de croissance des exportations varient
selon la nature des produits exportés au cours de cette période par rapport a 2020. Les plus
notables de ces produits $on

Engrais métallurgiques et chimiques : 886 millions de dollars comparativement & 524 millions
de dollars, une augmentation estimée de 69,1 %. Fer et acier : 595,78 millions de dollars,
contre 28,76 millions de dollars, soit une augmentation estimée7a,61%. Produits
chimiques inorganiques : 501,8 millions de dollars, comparativement a 150,1 millions de
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dollars, une augmentation de 234,0 %. Sucre, sucre, miel : 288 millions de dollars contre 173
millions de dollars, soit une augmentation estimée a%6,5

Les exportations de produits minéraux s'élevaient a 190,81 millions de dollars, soit environ
6,54 % de la valeur totale des exportations hors secteur des combustibles. Les exportations
totales en 2020 ont diminué de 36,4% (14,2 milliards de dollargppport a 2019. Selon les
responsables du commerce extérieur du ministere algérien du commerce, la forte baisse des
exportations algériennes résulte de la baisse des prix du pétrole sur les marchés mondiaux. De
la baisse de la demande due aux contraimgmsées a I'Algérie lors de la pandémie de
CoronavirugMinistere du commerce et de la promotion des éxportations, 2021)

Selon les données officielles du gouvernement, I'économie algérienne dépend principalement
de segevenus pétroliers et gaziers, qui représentent 93% de ses recettes en devises. En outre,
les importations algériennes se sont contractées d'environ 9,18 milliards de dollars (18,4 %)
en 2020, par rapport & 2019. Bien que les importations totales aigntiéjrite déficit de la
balance commerciale du pays (la différence entre la valeur des exportations et des
importations) a augmenté d'environ 45,6 % (5,02 milliards de dollars). Par rapport a 2019. La
couverture totale des exportations pour les importatiotades était inférieure de 60,1 % a

celle de 201gMinistere des finance , 2020)

Figure nf03: Cours du pétrole et réserves internationales
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1.11.2.4Secteur de construction

Grace a la hausse des revenus pétroliers et galzeigmentation des dépenses publiques a
relancé le secteur de la construction. Les programmes gouvernementaux de rénovation des
infrastructures physiques ont également conduit a de nouvelles autoroutes et installations de
transport public, telles que lekamins de fer urbains et les tramways, et a des programmes
mondiaux pour faire face a la crise du logement. De nouvelles écoles et d'autres batiments
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gouvernementaux ont étés construits, y compris le projet massif de la Grande Mosquée
d'Alger.

Des entrepses étrangéres et d'autres pays arabes (comme le Liban et les Etats du Golfe) ainsi
qgue d'Europe, de Chine et de Turquie réalisent la plupart des travaux de congtrastai.

Kamal, 2018) Toutes les entreprises étrangesest obligées de former des jeiwentures

avec des entreprises de construction algériennes. Le secteur devrait continuer a se développer
car il y a un besoin continu de construire de nouveaux logements et le programme
d'investissement dans les infrastiues du gouvernement n'est pas encore terminé. Comme
d'autres activités économiques, cependant, le secteur de la construction dépend fortement de
la poursuite des investissements de |'Etat, qui dépendent & leur tour de I'évolution des marchés
internationa du pétrole.

1.11.2.5Secteur touristique

Le tourisme en Algérie est décrit comme un géant endormi qui peut conduire le
développement de I'Algérie en tant que pays africain le plus important en termes de
superficie, de naturde, de civilisationget de diversité @ographique et humaine. L'Algérie
dispose d'atouts touristiques essentiels, notamment dans les régions de Tassili et Hoggar et
dans le dsert, ainsi que de 22 sites historiquesams, dont sept sont inscrits sur la liste du
patrimoine mondial de 'TUNESCCet de 1644 kilométres de plages. Selon I'Organisation
mondiale du tourisme, I'Algérie est classée comme la premiére destination touristique au
monde et la deuxieme destination touristique mondiale pour les antiquités romaines apres
I'ltalie (Unesco , 2021)

Des études indiquent que les dessins rupestres du sud algérien sont les plus anciens de
I'histoire, datant de la période paléontologique, jusqu'a 9 000 ans. Malgré toute cette richesse,
la situation du tourisme en Algérieerable fragile, contrairement & certaines tentatives
individuelles et de la société civile pour promouvoir le tourisme.

Selon les données de la Banque mondiale, les revenus du tourisme international vers I'Algérie
représentaient 0,37% des exportations éstalu pays en 2019, contre 0,44% en 2018. Compte
tenu des taux mentionnés-dgssus, de nombreux experts classent le secteur du tourisme
comme le secteur le plus arriéré du pays. . En attendant que les choses changent, les
investisseurs continuent de missur le tourisme intérieur et local, qui ne parvient pas a
convaincre plus de 3 millions d'Algériens de se rendre chaque année en Tunisie pour
rechercher de meilleures prestations touristiques.
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Figure nf04: Dépenses et recette du secteur tourisme en Algérie
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1.11.2.6Systeme Bancaire
Six banques publiques dominent toujours 95% du marché commercial, mais Citibank, HSBC,
BNP Paribas, Société Générale, les banques francaises et la péninsule arabique sont
également actives en Algérie. Des services de transfert d'argentaionaux, tels que
Western Union, sont également disponibles.
L'effondrement de la Khalifa Bank en 2003 a ébranlé la confiance du gouvernement dans le
secteur bancaire privé, malgré les failles des banques publiques. En conséquence, la réforme
bancairea progressivement progressé au lendemain de la crise financiére mondiale de 2008
Les obstacles aux transferts monétaires sortants et I'ancien systeme national de transferts
moneétaires ont posé des problemes a l'investissement extérieur dans le paygieBlan
Banque dO6Al g®rie ait mis en place un syst me
crédit, il est encore trés récent et de nombreux vendeurs ne l'ont pas adopté. Des guichets
automatiques sont installés dans certains endroits. Fin 201ghulernement algérien a
interdit rétroactivement les préts commerciaux aux actionnaires étrangers.
Le gouvernement algérien a adopté de nombreuses réformes fondées sur des impératifs
économiques et sociaux. Dans le respect des lois sur le crédit et laiepaam 1990, les
autorités algériennes ont libéralisé les activités bancaires pour améliorer les performances. En
conséquence, le systeme bancaire algérien a radicalement changé, avec 20 banques
commerciales, huit sociétés financiéres et une série dawude liaison avec des banques
étrangeres en 20XBouchelghoum, 2019)
En 2020, le taux de prét n'a augmenté que de 3,1 %, contre 8,8 % en 2019, car des préts
supplémentaires par les banques augmenteraient le risque a lmeg 8=lon les données
disponibles, I'agence de notation Moodys n'a pas tardé a alerter sur la détérioration de la
gualité des actifs bancaires algériens, qui pourraient aggraver le probleme des préts non
performants de 12,3% du total des préts. Calppelait la Banque centrale d'Algérie a
entreprendre une série d'actions, notamment le report ou le rééchelonnement des paiements de
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primes de prét aux clients lIésés par les conséquences de la pandémie, I'octroi de crédit aux
clients initialement bénéficiaas de l'action de report ou de rééchelonnement leur
endettement, ainsi que la réduction du taux de liquidité minimum requis et du taux
d'"ad®quation des fonds propres. Le 1ler avr |
prolongation des mesures visant duiée les effets négatifs du Coronavirus sur I'économie
nationale et les banques algériennes.

SelonMoodys ces procédures contribueraient a réduire la détérioration de la qualité des actifs
bancaires locaux. Cette prolongation est la troisieme depuidajion du processus le 6

avril 2020. Ces actions contribueront a réduire la baisse de la qualité des actifs des banques
algériennes en soutenant I'économie au sens large et en gardant le contrdle des problémes de
liquidité de certains emprunteuifdoody's anlytics, 2021)

Néanmoins, les banques algériennes s'appuient sur une capitalisation solide, ce qui pourrait
les aider a absorber une partie des pertes. Le ratio d'allocation sur fonds propres était de 14%
en décembre 2020, owe la limite minimale réglementaire de 7%, et le taux d'adéquation des
fonds propres étaient deB8%, contre le minimum de 9,5%. faut noter que les banques
algériennes bénéficient de taux de profit historiguement raisonnables, avec emeanhdes

acifs de 2% en 2018elon les derniéres données disponibles.

FIGURE NAO5: RATIO DE SOLVABILITE DU SYSTEME
BANCAIRE
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1.11.2.7Population active et marché du travail
La population active totale en Algérie (68 ans) a fin 2020 était de 12,32 millions, contre

12,73 millions en 2019. Selon ldsnnées de la Banque mondiale, elle est en baisse d'environ
3,15%. Les femmes représentaient respectivement 20,13 % et 19,88 % de la population active
totale du pays en 2018 et 2019, aprés avoir atteint un sommet historique de 20,40 % en 2017.

Une enquétale I'Office national des statistigues en 2018 a montré que 16,1% de la main
d'"Tuvre totale ®tait engag®e dans | a constru
administration publigue malsaine. 14,4 % dans la santé et l'action sociale et 11,% % dan
lindustrie. Le secteur privé du pays a absorbé 6,95 millions de travailleurs, soit 63% de
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l'emploi total du paygOffice nationale des statistiques, 202D)Algérie a connu une nette
amélioration du taux de chémage passkn29,8% en 2000 a son niveau le plus bas en 2021
a 11,5%.

Tableaun® 09: marché du travail en Algérie

Années Demandes Offres Total des  Déficit du %
d'emplois d'emplois placements marché
recues regues
2008 1176 156 213 194 155272 1020 884 87%
2009 963 016 235 606 178 884 784 132 81%
2010 1 090 963 234 666 198 776 892 187 82%
2011 1647 047 253 605 212022 1435025 87%
2012 1939 377 287 110 214812 1724565 89%
2013 2 048 531 349 179 260 154 1788377 87%
2014 2 050 230 400 734 304 383 1745847 85%
2 015 811 115 441812 338121 472 994 58%
2016 654 460 465 901 370 144 284 316 43%
2017 757 824 414 136 316 845 440 979 58%
2018 1412018 456 885 340713 1071305 76%
2019 1544 349 436 838 335311 1209038 78%
2020 2217 289 306235 230621 1986 668 90%
2 021 2101678 346 487 273994 1827684 87%

Source: ANEM 2021

Figure rA06: Taux de chomage et emplois vulnérable en Algérie
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1.12 Section02: Pauvreté en Algérie, quantification et politique de lutte
1.12.1 Les politiques de développement économique, les réformetsla réduction de la

pauvreté en Algérie
La baisse du niveau de vie des personnes et I'élargissement de I'écart entre les pauvres et les
riches(Tableau n°10 et Figure n°0@nt conduit le gouvernement a penser a concevoir des
politiques et des programm@our stimuler une croissance eéconomique rapide de nature pro
croissance. La premiére des priorités de ces politiques est de parvenir a un développement
durable afin d'assurer un niveau de bitre acceptable pour les personnes et de réduire le
niveau de inégalités dans la société. Afin de comprendre la situation actuelle de I'économie
algérienne, un apercu des politiques de développement adoptées précédemment doit étre
élaboré. Depuis lindépendance, les décideurs politigues en Algérie ont introdens div
changements et essayé plusieurs concepts, idéologies et stratégies pour parvenir a un
développement économique durable. Les sections suivantes expliquent les étapes les plus
critiques qui ont favorisé le développement économique idéologique en Algérie.

Figure 11 07: évolution de
I'Indice gini en Algérie
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1.12.1.1L'économie en phase d'autogestion

L'Algérie a obtenu son indépendance & un moment ou son économie est pratiquement une
dévastation totale. Les administrations et kEecteurs sensibles de la gestion étaient
handicapés. Le personnel administratif (90 % d'étrangers) a quitté les institutions et les
services a l'abandon. Les problemes sociaux tels que la pauvreté, le chdomage, la
marginalisation et I'analphabétisme ontrayg la situation car ces conditions ont affaibli tous

les secteurs de I'économie. En l'absence d'un modele de développement économique clair a
suivre, les décideurs politiques ont donné la priorité au secteur agricole pour stimuler

I'économie du pays, anque l'adoption d'une politique d'autogestion pour gérer I'économie
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nationale du pays. Les travailleurs non qualifiés tentent de combler le vide laissé par les
cadres étrangers afin de maintenir la continuité de I'économie nationale et de soutenir le
processus de production des diverses institutions. A cette époque, le role de I'Etat pour
accomplir le développement économique était absent, et en raison du manque d'institutions
établies qualifiées, l'intervention et la planification de I'Etat se limitaidatpréparation des
budgets et a la préparation des plans annuels a court terme (lois de finances). Il n'y avait pas
de vision claire du développement national futur. Ceadlesnt provoqué une baisse massive

de la croissance économique et aggravé lekl@mes sociaux existants tels que le chémage,

la pauvreté et les inégalités. Le manque de gestionnaires compétents dans tous les secteurs de
I'économie et la pénurie d'experts dans le domaine des sciences, de la technologie et de la
finance ont rendu lerpcessus de développement inefficace. Malgré la vision floue sur
l'avenir du développement économique national a cette période, les décideurs politiques ont
rejeté le recours a l'expertise étrangere, sauf dans certains domaines techragaas (t
publics, communicationsket cela a entrainé des codts élevés, dans lesquels le pays n'a pas
bénéficier de l'expertise des professionnels laissés encore pour construire les fondamentaux de
base de la future stratégie de développement.

1.12.1.2La gestionsocialiste

Les déaeurs politiques ont adopté l'idéologie socialiste pour gérer I'économie. Ce modéle
était basé sur la propriété de I'Etat des biens publics, l'intervention de I'Etat et la planification
centrale pour atteindre l'intérét public. Le modeéle de développeri@me de la socialisation
reposait sur trois piliers(1) une série de nationalisation&) l'adoption d'une planification
centrale pour parvenir a un développement économique durable et (3) lI'adoption du modele
des industries manufacturieres. Dangriéme temps, les décideurs ont entamé la création
d'entreprises nationales. Ces entreprises et d'autres ont été considérées comme des moteurs
essentiels dans la réalisation de la stratégie de développement. Mais les entregpeisessci

n‘ont pas été enasure d'atteindre ses objectifs et incompatibles avec la nature de son activité
en raison de plusieurs facteurs dont : (1) le manque dednai uvr e qual i fi ®e ;
d'expérience et (3) systéme politique instable. A cette époque, les objectifsct®riée
nationale n'étaient pas déterminés par la loi de l'offre et de la demande, mais ils étaient
déterminés sur la base du style d'économie dirigée. Le contrdle et la gestion du processus de
fabrication et la prise de décision étaient assurés parndigddion centrale. La transition du

régime d'autogestion a la nouvelle direction du développement économique en adoptant le
systéme socialiste comme option, a permis a I'Etat de monopoliser toutes les activités
économiques. Le secteur privé et les emiseg étrangéres n'étaient pas autorisés a assumer
tout type de processus de développement. Les décideurs ont mis en place un processus de
développement économique et social basé sur la planification centrale et le principe de
lintervention directe de It dans les investissements productifs. Les objectifs ont été
développés pour atteindre I'indépendance économique, construire un secteur industriel robuste
avec une économie planifiée globale. Les industries lourdes telles que la sidérurgie, I'énergie
et le secteur des hydrocarbures ont été adoptées comme moteur du processus de
développement économique. Plus tard, I'Etat a réorganisé les activités économiques en créant
des entreprises nationales et a adopté le concept d'entreprises publiques commentrdtrume
développement des différents secteurs de I'économie nationale. Les entreprises publiques ont
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obtenu le monopole de la commercialisation et de la distribution des biens et services ainsi
gue de limportation des intrants (bruts et sénig). Ces eneprises étaient inefficaces car

elles souffraient d'une faible productivité, d'équipements obsoletes, d'une gestion inefficace et
de sureffectifs. En conséquence, les banques et les organismes financiers nationalisés ont été
monopolisés par I'Etat pour mwdler le secteur financier et le processus de développement.

Le secteur financier a cette époque n'était qu'un instrument d'investissement du secteur public.
Les crédits aux secteurs industriels publics étaient étroitement contrdlés. Le taux d'intérét es
resté constant et ne reflétait pas le colt d'opportunité de ces investissements. Les banques ont
été refinancées par la banque centrale, entrainant davantage de pressions inflationnistes, car la
politique monétaire était trés laxisttaabas, 2001, p. 3Ces politiques ont eu d'immenses
conséquences pour I'ensemble de I'économie.

Les entreprises publiques étaient inefficaces et ne pouvaient donc pas répondre aux besoins de
la société. La productivité des principasecteurs de I'économie a diminué, entrainant une
pénurie massive de biens et de services. Pour couvrir cette pénurie, et afin d'améliorer le bien
étre de la population, le gouvernement a adopté une stratégie basée sur des importations
massives de biens dsonsommation durables. Pour éviter toute perturbation sociale qui
pourrait étre causée par des stratégies de développement incompétentes, le gouvernement a
améelioré les indicateurs sociaux de ses citoyens en offrant des emplois, une éducation et des
soinsde santé gratuits ainsi que de généreuses subventions. La pauvreté a donc été maitrisée.
Ces interventions ont amélioré le niveau de vie des populations et réduit l'incidence de la
pauvreté de 54 % en 1966 a 28 % en 1@2@ba, 2001, p. 17)Mais en termes de processus

de d®vel oppement ®conomi que, l es r®sultats ¢
centrale ont été décevants et se sont soldés par un échec et I'extension de la bureaucratie.

1.12.1.3La période de transition économique

La crise qui a frappé I'économie algérienne en 1986 et la mauvaise gestion des institutions
nationales et des entreprises au cours des deux périodes précédentes ont conduit les décideurs
politiques algériens a réfléchir et a rechercher urémladjie efficace et meilleure pour
construire une économie nationale moderne. Au début de 1988, les décideurs politiques ont
adopté le modéle capitaliste comme une stratégie susceptible d'apporter un véritable bond au
développement de I'économie nation&ar conséquent, I'administration et la planification de
I'économie a cette époque reposaient sur la décentralisation. Les sociétés nationales étaient
directement responsables de la gestion, de la planification et de la réalisation des opérations
economiqges et commerciales. L'effondrement des prix du pétrole en 1986 a provoqué un
déséquilibre substantiel dans le financement des secteurs économiques. Cette situation a
contraint le gouvernement algérien a emprunter aupres d'institutions financieres é&rangere
(telles que le FMI et la Banque mondiale), ce qui a entrainé une augmentation de la dette
extérieure qui est passée de 59,66% du PIB en 1992 a 83,52% du PIB en 1995. Les
organismes financiers internationaux ont fait pression sur les autorités algérpures
gu'ell es commencent la mise en Tuvre des rr®
du modéle socialiste actuel. En adoptant le premier programme de stabilisation, « la
dévaluation du dinar algérien et le resserrement des politiques bueggtaironétaire ont

permis de réduire l'excédent monétaire qui résultait d'une précédente politique budgétaire
expansionniste et d'une politique monétaire laxiste. L'absorption de liquidités a permis une
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libéralisation ultérieure des prix et une réducticmogpessive de la subvention des prix.
(Laabas, 2001, p. 6) Mai s selon | e FMI, l es r®sultats
réformes de stabilisation n'étaient ni efficaces ni durables. Cela était di a l'instabiiig@eoli

qui a perturbé l'achevement des réformes institutionnelles nécessaires a la reconstruction
économique. L'adoption des réformes proposées par le FMI a apporté de sérieux problemes
sociaux a la société. La réduction des dépenses publiques, I'élimicitita plupart des
subventions alimentaires et les licenciements ont conduit & une augmentation de l'incidence de
la pauvreté a son niveau le plus élevé. La pauvreté et le chdbmage ont augmenté a 22,6 % et 28
% respectivement en 1995 tandis que la crossatu PIB a diminué de 2,1 % en 1994. A

cette époque, I'Algérie est entrée dans une grave crise sociale et économique puisque le PIB
par habitant est passé de 2590 US$ en 1986 a 1550 US$ en 1999.Afin de minimiser le colt de
mi se en Tuvr e aMl aodsnné a@X avtorikée algérieines d'adopter des
transferts monétaires directs aux pauvres et aux ménages vulnérables qui n'étaient pas en
mesure de travailler. Ces efforts n'ont pas abouti & des résultats concrets car le niveau de
pauvreté a restélevé. Les statistiques ont indiqué que 23% de la population (7 millions de
personnes) vivaient avec un revenu quotidien inférieur a 13$, tandis que 40% de la population
(14 millions de personnes) vivaient avec un revenu quotidien inférieur a 2(M&%HnN,

2003)

1.12.1.4La nouvelle ére du développement économique

Comme indiqué précédemment, la crise économique algérienne était une conséquence de la
mauvaise gestion de la décennie précédente avec l'échec de I'Etat & parvenir & un
dévelgppement durable. L'ajustement structurel et les réformes ainsi que linstabilité politique
ont tous apporté des problémes économiques et sociaux considérables au pays. Mais début
1999, avec I'élection du président Abdelaziz Bouteflika, I'Algérie entre wiamsouvelle ére

de politique de développement économique. Il était digne de confiance de noter qu'a cette
période (a partir de 1999) les prix du pétrole ont grimpé au plus haut niveau sur les marchés
internationaux. Le gouvernement Bouteflika a alorsitéoun environnement propice pour
financer, pl anifier et mettre en Tuvre des
processus de réformes.

Les hydrocarbures dominaient encore I'économie, fournissant plus de 62 % des recettes
publigues ; tandigjue les secteurs industriel et agricole n'ont contribué que pour 5,62 % et
6,92% respectivement en 2009. La dette extérieure est passée de 83,52 % en 1995 a 3,89 % en
2009. Méme si les prix du pétrole et du gaz ont montré une tendance a la hausse @6puis 19

la croissance du PIB a continué de diminuer méme si les statistiques indiquaient des chiffres
positifs.

Cette situation financiere confortable a conduit a une politique macroéconomique stable. Mais
en méme temps, il n'a pas réussi a apporter de lesgeha la population la plus vulnérable.
Martin (2003, p.10) a souligné que : « Les gouvernements Bouteflika se sont montrés
incapables de transformer les énormes revenus pétroliers en richesse et la richess&tren bien
». Par conséquent, la hausse caurgides prix du pétrole n'a pas beaucoup contribué a réduire
la pauvreté en Algéri€Benbouziane & Benhabib, 2011)fin de profiter de la conjoncture
économique favorable, et dans son effort pour répondre aux exigencemdedilisation,

67



les gouvernements ont annoncé trois programmes {2004) pour batir une économie forte
et stable.

1.12.2 Pauvreté en Algérie: quelques chiffres

L'Algérie est I'un des pays du sud qui connait un probléme d'augmentation du nombre de
pauvres. Malgg la disponibilité des ressources physiques et humaines qui pourraient servir a
la renaissance du développement économique pour faire face a ce phénomeéne, la plupart des
efforts et strat®gies mis en Tuvre piar | e
atteindre tous |l es objectifs sociaux. L'"une
politiques est le manque de mesures et d'évaluations suffisantes de la pauvreté. La littérature a
révélé qu'un seul effort important a été fait sur le nivéa vie de la population par I'Office
national des statistiques (ONS) en collaboration avec la Banque mondiale en 1995. Alors
quun autre a été réalisé par I'ANAT(2001), qui fournit une vue rapprochée de la
cartographie et de la classification de la\paté en Algérie. Les faits sur les incidents de
pauvreté recueillis par I'ONS (1995) révelent un chiffre de 1,6 million de personnes qui
souffrent de pauvreté alimentaire (plus d'un million vivent dans les zones rurales), environ
guatre millions de persoes ont un revenu inférieur au seuil de pauvreté (2,7 millions en
milieu rural) et plus de 6,3 millions de personnes vivant en dessous du seuil supérieur de
pauvreté (4,2 millions en milieu rural). Selon ces faits, environ 23% des populations vivent
avec un revenu inférieur a 1,6 dollar (CNES, 1999). La crise économique et la structure des
politiques d'ajustement ont eu un impact négatif sur I'emploi et les revenus des ménages. Il en
a résulté une baisse de leur pouvoir d'achat et de leurs conditions. dee \iembre de
pauvres a augmenté et la pauvreté s'est aggravée, ou le nombre de personnes vivant sous le
seuil d'extréme pauvreté est passé de 3,6% en 1988 a 8,1% en 1995. La plupart d'entre eux
étés au chédmage dawaient dans des zones rurales.

Tableaun©® 11: Evolution des indices del®9pol
Année 1993 1994 1995 1996
Cadres 87,4 85,3 71,5 68,7
Agents de maitrise 90,1 82,7 73,7 69,6
Personnels doéex®cull74 94 85,1 82,5

Source: (Conseil National Economique et Social, 1998)

Selon |l e minist re de | 06int®rieur et des ¢
Télémédecine et les aspects socioéconomiques des zones d'ombre" I'Algérie a recensé jusqu'a
fin juin 2021un tothde 13.513 zones d'ombre situées dans 1.357 communes".

Ces zones nécetmnt la réalisation de 438 projets avec une enveloppe financiere dépassant

les 590 milliards Da" afin d'améliorer leur état et hisser le niveau de développement local

Au cours de Ipériode de covid9. La Banque mondiale a appelé le gouvernement algérien a
accorder une attention particuliére aux familles qui ont le plus besoin de soins pendant la
phase de reprise de la crise, ayant été touchées de maniére disproportionnée par les
conséguences négatives de la pandémie de €®vid

1 Agence Nationale d'’Aménagement du Territoire
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1.12.2.1Pauvreté monétaire
Les estimations réalisées par le Commissariat Général de la Planification et a la Prospective

montrent qgue | 6objectif de r®duire de moi ti
atteint par | 6Al g®ri e en 2000. La proporti ol
PPA par jour est passée de 1,9% en 1988 a 0,8% en 2000. Cet objectif est également réalisé si
| 6on prend en compte | e seui Hemialeiseubdetl, 8% r e (q
PPA, la proportion de pauvres étant passée de 3,6% en 1988 a 1,9% en 2003. De méme, si
| on assimile |l e seuil de pauvret® extr° me

AFS destinée notamment aux personnes sans revausci serait égal en 2003 & 1000 DA

par personne et par mois, soit 33 DA par jour. Ce seuil serait donc supérieur au seulil
international de pauvreté de 1 dollar PPA, qui, converti en DA, a été estimé a 25 DA par le
Commissariat Général a la Planificatiet a la Prospective.

La lutte contre | a pauvret® extr°me par | es
sur l a base dodédun seuil plus ®l ev® que <celuwu
Développement. Les différents programmes de d@pelment ont eu globalement un impact

positif sur les niveaux des revenus des populations les plus pauvres.

Le RMDH 2003 montre que | 6Al g®rie figure, d
dans lesquels la pauvreté extréme est la plus faible. Caggargion de la population vivant

avec moins de 1 dollar par jour était estimée a moins de 2%.

Dans le groupe de pays caractérisé par un niveau de développement humain moyen auquel
appartient | 6AlI g®ri e, | a pr oporllariPBApardoars p o p L
varie entre 82,8% (Nicaragua) et moins de 2% (Algérie, Tunisie, Jordanie, Maroc, Thailande).

La pauvret® extr°me en Al g®rie est donc tr s
de certains pays classés dans le groupe datéveloppement humain est élevé. On citera le

Chi | i (2%) | 6Uruguay (2%), | a R®publique de
Aussi, le seuil de 1,9% dollar PPA par jour, défini dans le premier objectif, sdnpge
adapt® aux caract ®ri sti gu deéabsalogetna eohstiteegpasdae | 6 |
domi nante tout en soulignant | 6exi stence de
En effet, depuis le recouvrement de la souveraineté en 1962 le pays a adopté et réalisé des
stratégies de développement économique et social domt &ffii t ® premi re ®t ai

des stigmates coloniales. Aussi, les objectifs des politiques publiques, autant que les
aspirations des populations, témoignent de nouveaux défis a relever a travers la lutte contre le
chémage des jeunes et les inégalit€ar si le revenu moyen augmente, la différence et les

écarts de revenus peuvent grandir aussi. Du fait de la croissance du PIB les besoins
augmentent . La pauvret® relative sb6accro’ t
traduit parunnivead 6 e xi gences plus ®l ev® que cel ui au
de pauvreté, aavoir la lutte contre la faim.

Tableau n °12 Taux de pauvreté absolu en Algérie entre 1988 et 2011

Année Pauvreté absolue a 1.9% par jour en PPA (en % de lagimputotale)

1988 1,9
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1995 5,6
2000 0,8
2005 0,6
2008 0,5
2009 0,5
2011 0,4

Sources (PNUD, 2010; BIRD, 2011)

1.12.2.2Systeme des salaires en Algérie

Le systéme salarial a subi de profondes mutations avec le ralentissement de I'emploi
permanent et la montée de I'emploi temporaire. Le salaire minimum (connu sous l'abréviation
francaise SNMG, qui signifie «salaire national minimum garanti») a été misen gans les

années 1990 pour tous lsscteurs public et privé, national et étranger. Dans le cadre du
programme d'ajustement structurel, le dialogue tripartite a introduit une nouvelle clause pour
inclure toutes les primes et indemnités dans le salmimimum. Lorsque le programme
d'ajustement structurel a pris fin, aprés avoir stabilisé tous les indicateurs macroéconomiques,
I'Union générale des travailleurs algériens (UGTA) a demandé le retrait de cet article dans
chaque réunion de dialogue triptatiCet appel n'a pas été entendu. Les autorités algériennes
ont réajusté le salaire minimum en 2012, le portant a 18 000 DZD par mois, puis 20000 en
2020. L'augmentation du codt du salaire minimum actuel est percue comme insupportable par
les entrepriseet reste un sujet de débat entre le gouvernement et les syndicats. Son
application est problématique dans le contexte actuel. Les salaires du secteur public obéissent
a deux types de logique. Les salaires de la fonction publique sont fixés selon une grille
nationale, basée sur la valeur des points d'indice. Des primes sont ajoutées aux salaires, selon
les secteurs, apres négociation avec les syndicalistes. Dans les entreprises économiques
publiques, les salaires sont basés sur des négociations entretiéésaséctorielles (direction

de l'entreprise) et le syndicat des travailleurs. Les salaires dans le secteur privé dépendent des
négociations entre les syndicats et les employeurs. Malheureusement Il n'y a pas de suivi
systématique et régulier de I'évotut des salaires en Algérie. L'ONS a réalisé quatre
enquétes salariales (en 2009, 2010, 2013 et 2014) dans des entreprises publiques et privées de
plus de 20 salariés. Les résultats sont nécessairement limités car ils ne couvrent pas toutes les
entreprisesUne autre source plus ou moins fiable est la Caisse nationale d'assurance sociale
qui a publié plus de détail sur les salaires versés par les secteurs dans lesquels travaillaient ses
différents contributeurs (publics et privés, nationaux et étrangezs)dannées fournies par
I'Office national des statistiques et la Caisse nationale d'assurance sociale ne refletent que les
salaires dans le secteur formel. Aucune information n'est disponible sur les salaires dans le
secteur informel. Aucune enquéte n‘@ itenée pour identifier I'évolution des salaires dans ce
secteur.
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Tableaun® 13: évolution du SNMG Tableaun® 14 : Croissance du salaire
Année SNMG/mois en DA Equivalent Euro nominal et du salaire reel 202919
(taux de change
de | 6ar
janv-94 4000
janv-97 4800 Salaires nominaux Salaires réel
janv-98 5400 54
Sept9s 6000 60 2015 39242 11,0
janv-01 8000 80
janv-07 12 000 120 0L SERL A
janv-10 15000 144
Janvier 18 000 174 2017 40325 14,3
2012
lerduin 20000 153 2018 40955 i26
2020 ’
source: Kouider BOUTALEB* Oussama BOUTALEB
source: Kouider BOUTALEB* Oussama
BOUTALEB
1123 Esti mati on de | a pauvret® en Al g®rie ~° |

de pauvreté
1.12.3.1Indice de pauvreté multidimensionnelle: apercu debase

L'IPM est un indicateur de pauvreté multidimensionnelle pointue. Il reflete les privations de
prestations nécessaires et de fonctionnements humains essentiels pour les individus dans 104
pays. Bien que fortement borné par la disponibilité des donhiédd,révele un modéle de
pauvreté différent de la pauvreté monétaire absolu et relatif, car il met en lumiére un ensemble
différent de privations. L'IPM a trois dimensions : la santé, I'éducation et le niveau de vie. Ces
derniers sont mesurés a l'aidedie indicateurs. Les ménages pauvres sont identifiés et une
mesure agrégée est construite en utilisant la méthodologie proposé&lkiar & James,
Counting and multidimensional poverty measurement, 20ChHaque indicateud'une
dimension est également.

Un individu est reconnu comme muitimensionnellement pauvre si, et seulement si, il est
privé d'une combinaison dindicateurs dont la somme pondérée est de 30 % ou plus des
dimensions. Les dimensions, les indicateurs etctégsres de privation sont présentés ci
dessous et expliqués en détail dans la section suivante.

Tableaun A 15 Construction de | 6indica
Dimensions Indicateurs Pondération
1. Santé Mortalité infantile 1/6
Nutrition 1/6
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2. Education Année de scolarité 1/6

Inscription des enfants a I'éco 1/6
Electricité

3. Niveau de vie - Les ménages ne disposent | 1/18
de I'électricité.
Accés a leau potabl 1/18

- L'accés ne répond pas a
définitionsdes OMD (1) ou le
ménage ne dispose pas d
acces a l'eau a moins de
minutes a pied de sc
domicile.
Assainissement 1/18
- L'assainissement ne répo
pas aux définitions des OM!
ou les toilettes sont partagées
Sol et qualité du logemel 1/18
- Le sol de I'habitation est sal
composeé de sable, de bouse,
fumier.
Combustible de cuisso 1/18
- La cuisson des aliments ¢
effectuée au bois, au charb
de bois ou a la bouse.
Biens de transport ou ¢ 1/18
communication posséde
- Parmi les biengpossédeés, I
ménage n'a pas plus d'un po
de radio, de télévision, d
téléphone, d'un vélo ou d'ur
moto.
SourceAlkire & James, Counting and multidimdosal poverty measurement, 2011

L'IPM est le produit de deux nhombrekeffectif H ou lepourcentage de personnes pauvres, et
l'intensité moyenne de la privation-Ayui reflete la proportion de dimensions dans lesquelles
les ménages sont privés. Cette mesure est tres facile a calculer et a interpréter.
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1.12.32M®t hodol ogi e de construction de | 061 PM
La pauvreté est souvent définie par des mesures unidimensionnelles généralement basées sur
le revenu. Mais aucun indicateur unique ne peut saisir les multiples dimensions de la
pauvreté. La pauvreté multidimensionnelle englobe les diverses privations pabiéss
pauvres dans leur vie quotidiennéelles que la mauvaise santé, le manque d'éducation, un
niveau de vie inadéquat, I'impuissance, la mauvaise qualité du travail, la menace de violence
et la vie dans des zones écologiquement dangereuses. Une mestistimensionnelle de la
pauvreté peut incorporer une gamme d'indicateurs qui saisissent la complexité de ce
phénoméne afin d'éclairer les politiques visant a réduire le degré de privation dans un pays.
Selon le contexte d'un pays et l'objectif de lasume, différents indicateurs peuvent étre
choisis pour refléter les besoins et les priorités d'une nation, ainsi que ses régions, districts,
provinces, etc. En tant que mesure.

Des études ont révelé que le chevauchement entre les mesures monétaireaaiétaines

de la pauvreté n'est pas parfait. Dans la plupart des cas, tous les individus pauvres en revenus
ne sont pas multi dimensionnellement pauvres et tous les individus pauvres
multidimensionnels ne sont pas pauvres en revenus. Des mesures morgitames
monétaires de la pauvreté sont nécessaires pour mieux éclairer les politiques destinées a
répondre aux besoins et aux privations auxquels sont confrontées les populations pauvres
(Suppa, 2016)

Plus il y aura d'informatiapertinentes pour les politiques disponibles sur la pauvreté, plus

les décideurs politiques seront en mesure de la réduire. Par exemple, une zone dans laquelle la
plupart des gens sont privés d'éducation nécessite une stratégie de réduction de la pauvreté
différente d'une zone dans laquelle la plupart des gens sont privés de conditions de logement.

Certaines méthodes de mesure multidimensionnelle, telles que la méthodeFAltee

peuvent étre utilisées a des fins supplémentairesdefd de la mesureeda pauvreté et du

bien-étre, la méthode AlkirE-oster peut étre adaptée pour cibler les services et les transferts
monétaires conditionnels ou pour suivre la performance des programmes, ce qui Suit
repr®sente une tentat i vtémuitidmenseosnealle en Aldésie, ¢nd i n d i
prenant en considération deux enquétes ménages réalisées en 2012 et 2018.

La méthodologie repose sur la méthode Al&iaster, qui est reconnue et appliquée par de
nombreuses institutions internationales (UNDP, 202INESCWA, 2018). Cette méthode
consiste en deux étapes principales : la premiere identifie les pauvres en utilisant une
approche a double seuil et en comptant les différentes privations qu'une personne ou un
ménage subit.

La deuxieme étape s'appuie sur certain nombre de privations pour estimer le ratio
effectiftaux de pauvreté. Cela peut étre analysé au regard de différents agrégats
sociodémographiques tels que l'age, le sexe et la région. Les indicateurs qui ont été choisis ici
sont en ligne avec leshjctifs de Développement Durable (ODD) et sont issus de la derniere
enquéte MICS menée par 'UNICEF et le MSPRH aupres de 29 919 ménages (plus de 147
000 individus) en 2019.
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1.1233Ev ol uti on de [témulidimersiennallecen plgedev r e

1.12.3.3.L 6 i n d paavesté chdtidimensionnelle national

L6indice de pauvret® multidimensionnell e me:
les personnes les plus défavorisées. Cet indice «elaudu revenu monétaire pour mesurer

les manques simultanés (incidenceynd souffrent les pauvres dans les trois dimensions
couvertes par | 6l ndice de D®vel oppement Huma
présente a la fois le nombre de personnes subissant leg@sasimultanés et le nombre de
manques awuels ils bnt face en moyenne (intensité).

Léexploitati on-2del 21 Gae nfgau °tt er eMIs®I4 i r quden Al
souffrent de privations multiples (1% en mi/l
la pauvreté, qui est le pourcage moyen de pration vécu par les personnes dans la pauvreté
multidimensionnelle, est de 36,07% (34,88% en milieu urbain vs 38,42% en milieu rural).

L6 PM, gui est | a par t-dindessionnalementd pauvieaajustéoan q u i
| 61 nt esprvatian® estide 0,006 (0,003 en milidoaur vs 0,011 en milieu rural).

La comparaison de ces résultats avec ceux publiés dans le RNDF2@DD9issus de

| 6expl oi t ati on -2@06, fait @ssartig uné aneliorktiorCds 8aux de pauvreté
(1,74%) de méme que son intensité qui était alors de 42,09% (36,53% en milieu urbain vs
42,84% en milieu rurallCNES ; PNUD , 2015)

figure rf 08: Indicateur de pauvreté multidimensionnelle en
Algérie

0,009 0,008
0,008
0,007
0,006
0,005
0,004
0,003
0,002
0,001
0,000

0,005

2012 2018

(Alkire, Kanagaratnam, & Suppa, 2021)

1.12.3.3.4.es Indices de PauvretMultidimensionnelle des territoires en Algérie

Nous estimons la pauvreté multidimensionnelle en utilisant trois dimensions de la pauvreté :
I'éducation ; santgconditions de vie. Chaque dimension est constituée d'indicateurs reflétant

le niveau d'accedes ménages et des individus a certains produits de premiere nécessité. Sur
la base de ces indicateurs, nous construisons un « indice de pauvreté multidimensionnelle »
(IPM) estimant le pourcentage de la population privée d'un minimum (seuil de pauvreté)
requis pour une vie digne.

Plus précisément, l'individu ou le ménage est classé comme pauvre s'il n'a pas acces a plus de
33% (50%) des besoins de base inclus ici. Les résultats montrent que le taux de pauvreté est
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de (2,11%) en 2012 mais il existe defatences considérables selon les régions et selon les
variables sociodémographiques.

Sur la base de ces résultats, nous mettons en évidence les erreurs de ciblage (erreurs
d'exclusion et dinclusion) dans les programmes d'assistance sociale et propesons d
recommandations de politiques sociales pour réduire la pauvreté et ainsi atteindre le premier
objectif de développement durable.

En sus de | 6est i madimeosonnele et teasonpégolution aut neaumu | t i
national, estimer cette pauvreté au niveau des différents espaces de programmation permet
do®valuer | a port®e des aAcepropossilingarte teisopli e s d a
gner deux conclusions neares :

A la s®v®rit® de |l a pauvret® semble avoir ®
tion considéres,
A la structure spatiale de |l a pauvret® sembl

Hauts PlateauCentre et le Sud qui prégent toujours la plus grande vulnérabilité, alors que
guatre espaces de programmation territoriale (trois au nord et un espace en Hauts- Plateaux

Est) affichent l es meill eures valeurs-de | 0i
tants pour le suiv. des progr s de | 6Al g®rie vers | 060D
agenda de développement post 2015.
Figure 11 09: Indicateurs de pauvreté Figure 11 10: Indicateurs de pauvreté
multidimensionnelle selon les EPT multidimensionnelle selon les EPT MICS6
MICS4-2012 2018
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Indice de pauvreté multidimentionnelle Indice de pauvreté multidimentionnelle

(Alkire, Kanagaratnam, & Suppa, 2021)
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Bien que les recherches précédentes aient tendance a appliquer lanétdioegologie dans

tous les pays, nous pensons que cela peut ne pas étre tres efficace pour I'élaboration des
politiqgues; en effet, chaque pays a sa propre stratégie sociale, ses propres objectifs et sa
propre marge budgétaire.

Nous soutenons qu'il n'y aap d'IPM universel et que chaque pays doit étre encouragé a
estimer son propre IPM en utilisant ses indicateurs prioritaires. Ainsi, les indicateurs utilisés
ici ont été choisis en fonction de la stratégie algérienne de développement social.

Par exemplela loi algérienne prévoit une éducation gratuite et obligatoire pendant neuf ans ;

la loi sur la santé du pays suppose que les soins de santé sont universels et gratuits pour tous
les citoyens ; et le systeme de protection sociale est censé ne laissan@els coté. Mais
analyse empirique montre que ces objectifs ne sont toujours pas attewoitsla figure

suivante.

Figure rA11: Pourcentage de la pauvreté multdimensionnelle pour chaque
indicateur
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B | ey
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isation EEEE—
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Mortalité infantile | —

N trit0

0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2 14 1,6

®2018(%) m2012(%)
(Alkire, Kanagaratnam, & Suppa, 2021)

La figure cidessus présente les résultats de la privation avatentifier les pauvres et
montre que l'indicateur le plus dénombré est I'équipement et I'information ; plus de 75% de la
population sont privés d'au moins un des biens suivants : ckeauffeu cumulus, bain d'huile

et chauffage, télévision et réfrigérate pas d'internet et de moyens d'acces a linformation
(télévision, radio, smartphone, pc/portable, tablette).

Environ 60% de la population semble ne pas avoir acces a la gestion des déchets et la zone ou
ils vivent n'est pas propre. Par ailleurs, 43%mésages ont au moins un enfant de 5 ans non
scolarisé, ou de-66 ans non scolarisé, ou de-A0 ans non scolarisé ou en formation ou une
personne ayant plus que 20 ans mais n'a pas accompli neuf ans de scolarité.
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Pour les autres mesures, 31% n'ont pasaleerture sociale. L'assainissement, la santé et

I'eau potable restent des indicateurs significatifs de privation avec respectivement 11%, 7% et
6% des ménages qui n'ont pas acces a ces nécessités. Les indicateurs restants semblent
montrer un faible taud'effectifs.

Passons maintenant a l'objectif principal de notre étude, qui identifie les individus multi
dimensionnellement pauvres. Un individu est classé comme pauvre s'il ne dépasse pas le seuil
de pauvreté. Le taux de pauvreté est estimé a 2,1% enp2@kpport a 2018 qui palpe 1,38

% ce qui représente une amélioration remarquable. Ce taux de pauvreté est égal a 3% si I'on
porte le seuil de pauvreté a sept privations au lieu de quatre sur 10 indicateurs.

L'analyse de cet indice de pauvreté multidisiennelle par variables sociodémographiques
montre des différences selon I'age, le sexe, I'éducation et la région. Premierement, la pauvreté
multidimensionnelle est plus élevée dans les zones rurales que dans les zones urbaines. La
figure suivante montregue pour toutes les régions d'Algérie, les zones rurales sont nettement
en retraitpar rapport aux zones urbaines.

Figure 1112 Indicateurs de pauvreté par strate: MI29542
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(Alkire, Kanagaratnam, & Suppa, 2021)
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Indicateurs de pauvreté par strate: MIE8A.8
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(Alkire, Kanagaratnam, & Suppa, 2021)

1.12.4 Mesures publiques de lutte contre la pauvreté en Algérie
Le gouvernement algérien a mis en place divers programmes, ciblant en particulier les

pauvres et | es exclus, dans | e but de r ®dui
programmes comprafent des incitations au recrutement pour les entreprises, un soutien a
I'entreprenariat et des programmes de travaux publics au niveau communautaire.

1.12.4.1Incitations aux entreprises pour la création d'emplois

1.12.4.1.1'Initiative Locale pour I'Emploi des Salariés (ELES)

Cette derniére a doté les jeunes chdmeurs d'une formation qualifiante et d'une expérience de
base pour augmenter leurs chances de trouver un emploi. Ce dispositif a été congu pour
embaucher des primiemandeurs d'emploi parmi des jeunes sans dipldone une durée
n'‘excédant pas un an. La rémunération de ce programme a augmenté en termes nominaux,
passant de 1800 dinars par mois en 1990 a 2500 dinars par mois en 2004. Pour les jeunes
gualifiés, parmi lesquels le chbmage est trés élevé, un disppsitifigue a été mis en place

en 1998, le contrat de peimploi (CPE), permettant aux entreprises de les employer sans
rémunération. L'Etat serait chargé de leur verser une allocation mensuelle égale au salaire
minimum.

1.12.4.1.2 'appui a la création d'entreprise

L'ANSEJ, le CNAC et I'ANGEM sont les trois agences impliquées dans l'appui a la création
de petites entreprises tandis que I'ANDI soutient les entreprises de taille moyenne. Deux
sources de données renseignent sur ces agences : le recensement deseerdee@011

(ONS, 2012) présente une photographie de la répartition des entreprises bénéficiant de ces
dispositifs; les agences ellesémes fournissent des données sur la création d'emplois et le
nombre de travailleurs concernés. L'ANSEJ soutient I'engj@sijeunes et vise a encourager

la création et l'expansion d'activités de production de biens et de services par de jeunes
entrepreneurs a travers son programme de reictieprise. Il offre une série de prestations5
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sur une période de trois ans ou pldss avantages comprennent des exonérations fiscales sur

I'impot sur le revenu, I''mpot sur les sociétés, les paiements forfaitaires et I'impo6t foncier. Les
micro-entreprises sont également exonérées des droits de mutation et des frais
d'enregistrement pouious les équipements importés. La notion de jeunesse est large en

Algérie : 1935 ans et jusqu'a 40 ans pour les cadres. La mission initiale du CNAC était

d'accorder des allocations de chémage aux travailleurs licenciés pour des raisons
economiquesElle accompagne les licenciés de 35 a 50 ans dans la création d'entreprise.
L'’ANGEM a pour mission de lutter contre la pauvreté en accordant des microcrédits aux
personnes démunies afin de promouvoir les petites activités économiqueseriglng le

travail a domicile, les petites entreprises, l'artisanat et les miti@prises.

Pour les trois agences, l'octroi du crédit est basé sur un schéma triangulaingbutommt
personnelle (1% ou 2%ide a I'gence sans intérét (28% ou 29&b)un credit bancairsur
lequel des intéréts doivent étre payeéd %). Le prét bancaire est garanti par un fonds de
I'Etat (Souag, Adair, & Hammouda, 2016 )

1.12.4.2Deux autres dispositifs publics ont largement contribué ane politique active de

I'emploi
L'Allocation d'Activité d'Intérét Général (IAIG) rémunéere les activités de service
communautaire, telles que le reboisement, et les Travaux d'Utilité Publique a Haute Intensité
de Mai n d'-lluCe digpositif b Bt€lancé en 1997, bienladit considéré comme
une forme active de traitement du chémage, il s'inscrit encore dans la lutte contre la pauvreté
grace a la création rapide d'emplois temporaires. Apres 2008, les conditions économiques se
sont améliorées et la croissance économiquepds (5 % par an en moyenne sur toute la
période), alors que l'inflation de 2,5 % par an en moyenne était maitrisée. Le taux de chébmage
est passe de 29,3 % en 1999 a 13,8 % en 2007 et 3,2 millions d'emplois nets ont été crées sur
la période 2002007 (CNES ; PNUD , 2015)Cependant, il y avait encore plus d'un million
de chémeurs, avec 70% de nouveaux entrants sur le marché du travail a la recherche de leur
premier emploi. Environ 300 000 nouveaux demandeurs d'esigjoutent chague année a la
popul ation active al g®rienne. Le gouvernemen
plan d'action qui comprend plusieurs volets que nous commentapses.

1.12.4.2.1Programme de promotion de I'emploi des jeunes

Les jeunes conistient plus de 70 % de la population a la recherche d'un emploi, dont une
moyenne de 120 000 diplémés par an (Ministere du travail 2008). Par conséquent, un nouveau
meécanisme a été congcu pour répondre aux besoins des dipléomés sans emploi. Appui au
dévelopement de I'entrepreneuriat Le conseil ministériel du 19 avril 2008 a été consacré aux
dispositifs de création d'entreprise. S'agissant du diagnostic des contraintes qui freinaient le
développement de I'entrepreneuriat, il a décidé de réformer la missatispesitifs ANSEJ

et CNAC. Les réformes comprennent :

1. Un systeme de financement mixte (agemaemoteur) augmentant le montant du crédit non
remboursable (PNR) : 780% et 5650%.

2. Décentralisation au niveau local des décisions d'octroi de I'E#®, (Rvantages fiscaux,
taux d'intérét bonifiés et prime technologique).
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3. Raccourcir a trois mois le délai de traitement des banques.

4. Motivation du refus de financement de la banque en informant I'organisme concerné et les
promoteurs.

5. Réorienter leprojets de développement local en fonction des besoins du marché a travers
I'exploitation du potentiel @conomique local.

6. Orienter la micro entreprise vers la gestion et I'entretien de I'immobilier, du tourisme, de
l'environnement et de l'artisanat t'ar

1.12.4.2.2Appui a la Promotion de 'Emploi des Salariés

L'ANEM gere le nouveau dispositif d'appui a la promotion de I'emploi des jeunes : le «
Dispositif d'Aide a I'lnsertion Professionnelle (DAIP) ». Son principal objectif est de favoriser
I'emploi avec quatre quveaux contrats pour rendre effective la tentative d'insertion
économique, d'autres contrats (programmes d'insertion sociale) étant gérés par I'ADS de lutte
contre la pauvreté. La DAIP a également introduit le contrat emploi/formation qui peut
favoriser un recrutement durable des jeunes. Soixante pour cent des codts de formation sont
pris en charge par le budget de I'Etat dans un délai maximum de six mois

En cas de recrutement en fin de période d'insertion, les employeurs du secteur économique
bénéficientde plusieurs avantages :

1- Déduction des cotisations sociales (20%, 28% ou 36%). Elle est accordée en vertu de la loi
n° 0621 du 11 décembre 2006 d'incitation et de soutien a la promotion de I'emploi. Le budget
de I'Etat équilibre les cotisations noniges en charge par la CNAC pour parvenir a une
exonération totale pour les employeurs.

2- Déduction des cotisations sociales pendant un an pour lesataies aux maitres artisans
qui recrutent aprés la période d'introduction. La contribution diffétengst financée par le
budget de I'Etat.

3- Réduction de Iimpot sur le revenu (IRG) et de I'imp6t sur les bénéfices des sociétés (IBS)
pendant quatre ans (loi 59 de la loi de finances 2007). Pour les maitres artisans, le taux atteint
un niveau trés bas.

4- Extension de la période d'exonération IBS de trois a cing ans pour les entreprises créant de
50 a 100 empilois et jusqu'a sept ans pour celles créant plus de 100 emplois.

1.13 Conclusiondu deuxiéme chapitre

En conclusion, I'extréme pauvreté n'a pas beaudeupoids en Algérie. Depuis 1998, les
indicateurs sociaux au niveau macroéconomique ont montré une amelioration du niveau de

vie des ménages grace a l'intervention de I'Etat par divers programmes sociaux, mais sur le
plan de la pauvreté multidimensionmell des ef forts sont n®cessai
déacc s aux diff®étents indicateurs du bien

Déapr s | a pr ®sent e ®t ude on constate que,
scolarisation en milieu rural est particulierement élevée, totichaii% de la population
rurale. Lorsque I'on passe de la pauvreté aigué a la définition de pauvreté de la privation en
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années de scolarisation (du primaire au secondaire), le taux de privation bondit de maniere
significative (de 4% a 66,1%) : cela indigus écart important dans la scolarisation
secondaire en Algérie. Ceci est également confirmé lorsque l'on regarde la contribution en
pourcentage a la pauvreté : les années de scolarisation apportent la contribution la plus élevée
aux deux niveaux, suivigmr la scolarisation des enfants. Cela signifie que I'éducation devrait
étre un domaine prioritaire pour les interventions de réduction de la pauvreté dans le pays. En
ce qui concerne les autres dimensions tels. djaau, du sol/du toit et des annéesldaation.

Cela nécessite des politiques ciblant le développement rural et l'inclusion. L'amélioration de
l'accés a I'eau dans les zones rurales apparait comme une priorité. L'inégalité de la pauvreté
multidimensionnelle entre les quintiles de richesseplas élevés et les plus bas en Algérie

est forte, suggérant un écart considérable dans l'acces aux ressources et aux capacités entre les
meénages riches et pauvres. Cela suggéere que les politiques devraient viser a réduire les
inégalités entre les différezg couches de la société en Algérie.

L'ampl eur des politiques mi ses en Tuvre et
algérienne indiquent clairement que la lutte contre la pauvreté pour I'Algérie passe par une
double approche : a la fois monétairesetiopolitique, basée sur une vision solidaire dans la
distribution de la rente pétroliere. Cependant, ces performances ne peuvent masquer les
diverses disparités qui s'expriment en termes régionaux et catégoriels, tant l'intervention de
I'Etat demeurerticiale pour les réduire.
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Chapitre03: exclusiorfinanciereen Algérie revue de

littérature, état des lieux et réalité

1.14 Introduction

La littérature académique a suffisamment contesté la relation étroite qui existe entre le
développement financier et la croissance économique. Cependant, il n'y a pas eu beaucoup de
discussions sur la question de savoir si le développement financier uspligclusion
financiere(Berthélemy, 1998)Il a été observé que méme les systemes financiers des pays
développés n'ont pas réussi a inclure toutes les strates sociales et que certains segments de la
population demeurent hors systemes financiers formelp o u r manque .dobéi nsc
L'importance d'un systéme financier inclusif®s i de dans una alldcaiani | i t a't
efficace des ressources productives et peut donc potentiellement réduire le co(t du capital. En
outre, l'aceés a des services financiers appropriés peut améliorer considérablement la création

des entreprises. Un systéme financier inclusif peut contribuer a réduire la croissance des
sources informelles de crédit. Aingiwi® systeme financier bien structuré amlile bien

étredes personnesn offrant des moyens dépargnesstre n f aci | i tant | dacc
de services financiegdus élargie

Du point de vue économiqud'exclusion financiére été définie dans la littératutemme

une nouvelle facetteed | 6 e xsodiale.¢Leyshon, A., & Thrift, N., 1995)A définie
I'exclusion financiere comme désignant les processus qui servent a empécher certains groupes
sociaux et individus d'avoir accés au systeme financier formeain $inclair S. P., 2001)
I'exclusion financiére signifie l'incapacité d'accéder aux services financiers nécessaires sous
une forme appropriée.

Dans ce cas la promotion d'un systeme financier inclusif est considérée comme une priorité
politique dans de nombreux pays en particulier dans les pays en voie de dévelopmpment
souffre de | a gravit® de | 0excsl(KempsonpnE.,f i nan
Atkinson, A., & Pilley, O., 2004)

Déune part, ce revuade littératee thporique sunlin@usianiranciere. Il
commence padéfinir cette dernierest de cité ses originesll rassemble égjement la
littérature sur le développement finagiciet la croissance économiqud la stabilité
financiére. L'examen n'est pas exhaustif mais résume néanmoins certaines des principales
théories dans le domaine.
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D6 aut r eien gue rimportarice de l@tusion financiere soit largement reconnue, |l
nbexiste pas de mesure compl te qui pui sse
linclusion financiere dans toutes les économi@ans ce cas on tentera dembler cette

lacune en appliquant un irgi d'inclusion financiere (IFl) adapté au cas Algérien.

L'lIF*2 est un indice multidimensionnel qui saisit I'information sur les différentes dimensions

de linclusion financiere compris entre 0 et 1, ou O représente I'exclusion financiére compléte

et 1 indique une inclusion financiere compléte. L'indice développégmrchercheures au

Conseil indien pour la recherclser les relations économiquegernationales constie une
ébauche de comparaisoani er nat i onal e des d¢Sam®2008 6 excl usi

1.15 Section01: Définition, débat théorique et revue de littérature
1.15.1 Définitions

Comme en témoigne la littérature disponibié n'y a pas d'accord universel sur ce qu'est
I'exclusion financieremais il existe différents points de vue sur gele cela signifie et
implique. Les différences de déftmn émanent du contexte danguelle est utilisée, de la
situation géographique et de I'état de développement économique de éduzhée

L'inclusion financiere est le processus visant a garantir l'acces aux produits iegésserv
financiers appropriés dont ont besoin toutes les couches de la société en général, et les
groupes vulnérables tels que les couches les plus faibles et les groupes a faible revenu en
particulier, & un codt abordable, de maniére juste et transparentdepaorganismes
réglementés (Chakrabarty, 2010, p. 1832Db6aut r es c h e r clinelusions d®f i
financiére comme le processus permettant d'assurer l'acces aux services financiers et a un
crédit opportun et adéquan cas de besoin par les groupes vulnérables tels que les groupes a
faible revenu a un colt abordabl{@garwal A. , 2010) Dans le méme sens, afefinit
l'inclusion financiere comme l'absence de barriéres tarifaires ou rifairés dans I'utilisation

des services financierson objectif estd @méliorer I'acces aux services financiers, ce qui
implique le perfectionnemerdu degré d'accessibilitdux services financiers a tous a un prix
équitable.

On peut déduire quériclusion financiére est kaccés des individus a des produits et services
financiers appropriés. Cela comprend la capacité, les compétences, les connaissances et la
compréhension nécessairdss technique$inanciéres ainsi quela fourniture de servces
financiers abordables, a savoir l'acces aux services de paiement et d'envoi de fonds, a
I'épargne, aux préts et aux services d'assurance par le systeme financier formel a ceux qui ont
tendance a étre excl{idayton, Percy, Latinte & Chapman, 2007)

L'inclusion financiere compléte signifie fournir a chaque ménage un acces a une gamme de
services financiers modernes, y compris I'épargne, le crédit, 'assurance et les paiements, ainsi
gu'une éducation et un soutien suffisardarpaider les clients a prendre de bonnes décisions
pour euxmémes. A l'inverse, le refus sigervices financiers et les conditions qui conduisent a
priver un individu ou un groupe des bénéfices de ces services sont appelés exclusion
financiere(Goland, Bays, & Chaia, 2010)

2 yRAOS RQAYOf dzaA2Y FAYVEYOASND
83



Dans le présenthapitreonc onsi d re | 6i ncl ula fadlité ddcces, danci r
disponibilité et l'utilisation du systéme financier formel par tous les membres de I'économie.

La littérature croissae sur l'inclusion financiére a fourni de nombreuses preuves des mérites
d'"un syst me financi er i nccpeutésa utilisé pauécorhpBrerque n
les niveaux d'inclusion financiére entre les économies a un moment donné. Il pentedgal

étre utilisé pour suivre les progrées des initiatives politiques en faveur de l'inclusion financiére

sur une peériode donnée. Et, plus important encore, un tel indice peut intéresser le milieu de la
recherche afin d'étudier des questions empiriquedastelation entre le développement et
l'inclusion financiére.

Plusieurs indicateurs ont été utilisés pour évaluer le degré d'inclusion financiere. L'indicateur
le plus couramment utilisé est le nombre de comptes bancaires (pour 1000 personnes).
D'autres indicateurs sont le nombre d'agences bancaires (par millibrtadite, le nombre

de distributeurs automatiques de billets (par million d'habitants), le montant du crédit bancaire
et le montant du dép6t bancaire. Ces indicateurs, bien qu'ils soient utilisés individuellement,
ne fournissent que des informations pdlgge sur le caractere inclusif du systeme financier
d'une économie.

1.15.2 Fondement théorique

Il apparait que l'exclusion financiére est davantage associée a la forme plus large des
processus d'exclusion comme l'exclusion économique et sociale. Ainsi, foarrdadre
théorique a l'exclusion financiére devra tenir compte des variables fondamentales et
institutionnell es, gui ont ®t ® - | *"Tuvre da
d'exclusion économique et sociale. Dans les pays en proie a des lilgeSgéiconomiques et

sociaux fondamentaux, la genése de l'exclusion financiére pourrait étre attribuée aux facteurs
a l'origine de ces déséquilibres, a savoir. La prévalence d'une forme multiple de stigmatisation
sociale, le fondamentalisme religieux, speit social dépassé, l'existence gdeblemes
administratifs, la mauvaise exécution des programmes de protection sociale parrainés par
I'Etat, la configuration géographique du terrain et les inégalités économiques provoquées par
les échecs des initiativgso-gouvernementales. Ces facteurs décrivent en partie les raisons de
I'exclusion financiere telle qu'elle évolue aujourd’hui alors quils pourraient bien expliquer
pour quoi | "exclusion financi re existait da
politiques financieres prbbérales a travers le monde, en particulie™dgerie. La littérature
antérieure sur l'exclusion financiere montre le fait que les gens dans leur ensemble étaient
exclus de l'acces aux produits financiers tradnels de base eflgérie, principalement en

raison du manque d'expansion des annexes dans les zones rurales et de lagubpcide

la majorité des banques. Les banques ayant réalisé des progrés considérables dans I'expansion
des filiales grace a la nabalisation de banques en 1962a dimension géographique du
probléme de I'exclusion financiére cesse presque d'exister, sauf dans certains endroits non
inhibés ou lIégérement refoulés, l'accent a maintenant été déplacé vers une autre dimension de
I'exclusion comme ,dcces, en particulier I'accés conditionnel, l'acces technologique, etc. La
concurrence entre les banques déclenchée par les politiques agressives de libémdlisation
secteur financier depuis 1980contraint les banques, en patrticulier les banques nidioes

a déplacer leur priorité de labanque sociale et de développemenrers la <anque a but
lucratif ». Cela a eu sans aucun doute de vastes ramifications dans le domaine de la vie sociale
et économique du pays.
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Toute la question de l'exclusioméinciére doit étre appréhendée a partir de cette perception et
de I'évolution concrete de la nature et du famstement du secteur financidci, nous
essayons de déterrer le cadre théorique, quiifhestrer le type d'exclusiofinanciere qui se
produt en raison de facteurs de nature puretréconomique. Il faut garderlasprit que si
I'exclusion financiere d'aujourd’hui est davantageibmée a des facteurassociés a la
technologie, a la crise financiere et auxtivations du marché, les causemdamentales a
savoir.Le mangue de revenus, d'actifs, etc. doit étre souligné.

1.15.2.1Théories FinanceCroissance

Les théories sur le lien entre la finance et la croiss@womomiquesoutiennent que le
développement financier crée un environeamproductifp o u r | 6essoparleconon
biais d'un effet de gropulsion de l'offre> ou de «uivi de la demande. Les théories
percoivent également le manque dacces au financement comme un facteur critique
responsable de l'inégalité persistante des revenusgai@siu ralentissement de la croissance.

Par conséquent, l'accés a une source de financement sdre, facile et abordable est reconnu
comme une condition préalable a I'accélération de la croissance et a la réduction des disparités
de revenus et de la pauvetce qui crée I'égalité des chances, permet aux personnes
économiquement et socialement exclues de mieux s'intégrer dans I'économie et de contribuer
activement au développement et se pratégatre les chocs économiqu&errao, Sgueira,

& Basil, 2012)

Des déats théoriques existent sur le réle des systémes financiers dans la croissance
économique. Certains économistes considezenble comme négligeable tandis que d'autres

le considérent comme important. Le point de isseidel 6 a p p«suve de éa demande

soutient que le systeme financier ne stimule pas la croissance économique ; le systeme
financier répond plutét au développement du secteur réel. Les principaux promoteurs de
l'offre contrastent avec le premier pod# vue cettehypothese de la croissance induite par la
finance remonte 8agehot {873) Les partisans de I'hypothése d'une croissance tirée par la
finance soutiennent que I'existence d'un secteur financier dynamique a des effets favorables a
la croissance. Schumpeter en 1911 a postulé que les banques permettent a une économie de
croitre en fournissant des marchés efficaces pour les fonds. Goldsmith (1969), McKinnon
(1973), Levine et Zervos (1996) et d'autres ont également souligné le réleqessgifstemes
financiers dans la croissance économique. Le principal argument des partisans de la théorie de
l'offre est que les marchés financiers évoluent en réponse a la demande accrue de services
financiers d'une économie déja naissante. Par consédaedéveloppement des marchés
financiers est le reflet de la croissance dans d'autres secteurs de I'écivaebigio, 2004)

En conclusion, la majorité des théories ont établi un lien positif entre le développement
financieret la croissance économique.

1.15.2.2Théorie de l'intermédiation financiere

L'intermédiation financiere est considérée comme la mesure dans laquelle les institutions
financiéres rapprochent les unités de dépenses déficitaires et les unités de dépenses
excedentaire@Ndebbio, 2004, p. 5Une questin importante a laquelle les théories tentent de
répondre est pourquoi les investisseurs prétemtabord aux banques qui prétent ensuite aux
emprunteurs, au lieu de préter directement ? Des arguments soulignent le fait que les banques
sont en mesure dsurveiller efficacement les emprunteurs et jouent ainsi le role de
surveillance délégué@®iamond, 1984)Diamond(1984) montres que la réduction des colts

de protectiorcontre les risquesst a l'origine de cet avantage comapid. Il postule que les
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intermédiaires fournissent des services en émettant des actifs financiers secondaires pour
acheter des actifs financiers primaires. Si un intermédiaire ne fournit aucun service, les
investisseurs qui achétent les titres secondaireis par l'intermédiaire pourraient aussi bien
acheter les titres primaires directement et économiser les frais de l'intermédiaire.

Les frictions sur les marchés financiers peuvent étre le mécanisme essentiel pour générer des
inégalités de revenus pelsistes ou desappesa pauvreté. Ces frictions du marché incluent
asymétrie de l'information et les codts de transaction et jouent un réle central, influencant les
décisions clés concernant l'accumulation de capital humain et physique et les choix
professionnels. Par exemple, selBack, Demirgiiekunt, & Levine (2009)dans les théories
mettant l'accent sur l'accumulation de capital, les imperfections des marchés financiers
déterminent dans quelle mesure les pauvres peuvent emprunter pour investir dans la
scolarisation ou le capital physique. Dans les théories mettant I'accent sur I'entrepreneuriat, les
imperfections des marchés financiers déterminent dans quelle mesure des individus capable
mais pauvres peuvent lever des fonds externes pour initier digsspiAinsi, I'évolution du
développement financier, la croissance et la dynamique intergénérationnelle des revenus sont
étroitement liées. La finance influence non seulement I'efficacité de l'allocation des ressources
dans l'ensemble de I'économie, maisssi les opportunités économiqui@sorables aux
individus issus d@meénages pauvres.

L'inclusion financiére tente de réduire ces frictions du marétami ces frictions on trouve

| 0 a sy de®@informationqui est une situation dans laquelle I'une gasties dispose de

plus ou de meilleures informations que l'autre. L'asymétrie de l'information rend les marchés
inefficaces, car tous les acteurs du marché n'ont pas accés aux informations dont ils ont besoin
pour leurs processus de prise de décisiors &@emples de ce probleme sont la sélection
adverse, l'aléa moral et le monopole de linformation. Dans les modeles de sélection adverse,
la partie ignorante manque d'infornwats lors de la négociation d'aecord ou d'un contrat

sur la transaction, targlgue dans l'aléa moral, la partie ignorante manque d'informations sur
I'exécution de la transaction convenue ou n'a pas la capacité de rgpaundo@e violation du
contrat Des colts de transaction trop élevés entrainent une tarification plus élevée des
produits, ce qui est lI'une des raisons pour lesquelles l'exclusion financiére existe. Les
initiatives d'inclusion financiére visent a réduire les colts de transaction. Ainsi, la réduction
des imperfections des marchés financiers pour élargir les oppéstundividuelles crée des

effets incitatifs positifs, et non négatifs, comme lindiquent ces modéles théoriques.

Beck, Asli, & Ross(2007) soutiennent que la réduction des imperfections des marchés
financiers pour élargir les opportunités individuelte8e des effets incitatifs positifs et non
négatifs. Ces modéles montrent que le manque d'acces au financement peut étre le mécanisme
essentiel pour générer des inégalités de revenus persistantes ou des pieges a pauvreté, ainsi
gu'une croissance plus fagbl

En résumé, les modéles théoriques citédesisus soulignent cing réles principaux que jouent
les intermédiaires financiers, a savolfacquisition d'informations sur les emprunteurs, la
fourniture d'accords a risque réduit, I'accumulation de capitaiélioration de la
gouvernance d'entreprise et la simplification du processus de transaction.

Ces arguments portent sur le sens de la causalité ainsi que sur les effets finaux sur la
croissance et le développement. L'éventail de divers résultats d'é&unbisques souleve
néanmoins la question importante que l'inclusion financiére essaie de traiter d'embrasser un
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bon développement financier par opposition a un approfondissement financier potentiellement
nuisible qui conduit a l'instabilité du secteurdircier.

1.15.2.3Théorie de la stabilité financiere

Alors que linclusion financiére continue de plus en plus a devenir une priorité des
gouvernements et des autorités monétaires, une question qui doit étre explorée est son effet
sur la stabilité financiere. La théorie suggere que la possibilité de faieealax risques
financiers dépend des propriétés particulieres des systémes financiers, en particulier de la
structure financiére. La structure financiére d'une économie influence la concurrence entre les
marchés financiers et les banques, ce qui offré&mifftes incitations et opportunités pour la
gestion des risques. Par conséquent, il est trés probable que les performances bancaires et la
probabilité de crises dépendent de la structure et du degré de développement des systemes
financiers qui sont l'un depoints focaux de linclusion financiére. Selon la théorie des
systemes financiers comparatifs, une telle relation peut s'expliquer en termes de concurrence
financiere qui abime les opportunités de s'engager dans des activités de lissage des risques
inter-temporelgRuiz-Porras, 2009)Cependant, la relation entre les systemes financiers et les
crises bancaires peut ne pas étre simple et les travaux théoriques n'ont pas suffisamment traité
des questions relatives a la manieomtdes risques peuvent influencer le comportement des
intermédiaires.

La stabilité financiere est une condition préalable @talion optimale des ressources,est |
banques ou les institutions de dépét sont les institutions clés du systéme finandeer c
plupart des mesures de stabilité financiere sont baséesa sbonne conduite de ces
institutions(Gersl & Hermanek, 2007)

La stabilité financiére n'a pas de définition établie et n'a pas non plus d'indicateur global
pouant étre utilisépour la mesurée. Elle représente woadition primordiale pour lebon
fonctionnement du processus d'intermédiation financiere. L'instabilité financiére, quant a elle,
se caractérise par des chocs du systeme financier interférant afles ¥smformations, un

écart par rapport a I'épargne optimale, des bulles sur les marchés financiers et la volatilité des
marchés financiers. L'une des mesures de la stabilité financiére est la rentabilité des banques.
Certaines banques soutiennent qudesi avantages de linclusion financiére peuvent étre
facilement compris, les codlts liés au service aux pauvres peuvent étre importants a court
terme, affectant ainsi la rentabilité et créant ainsi une instabilité. Les banquiers devraient donc
changer d'étt d'esprit, considérer l'inclusion financiere comme une proposition commerciale
viable et adopter des méthodes innovantes et des modeéles de prestation a faible colt pour
atteindre les pauvres.

La stabilité financiere nécessite une infrastructure régleamentobuste des marchés
financiers efficaces et des institutions financieres actives. La question de la stabilité financiére
exige une concentration explicite de la banque centraldeiu des piliers de solidité
prudentielle, de politique monétaire dwmket d'un systeme de paiement et de reglement
efficace. Selon(Hawkins, 2006) la banque centrale peut améliorer a la fois linclusion
financiére et la stabilité financiére grace a cinqg approches, comme expldggEsous.

Premierement, il y a la banque a plusieurs niveaux ou plusieurs niveaux sont créés, chaque
niveau ayant différentes activités autorisées, afin de faciliter I'entrée de nouvelles banques et
d'exploiter ces avantages sans exacerber les risques dans le sistemezau inférieur de
banques dont les opérations sont modestes, telles que les banques villageoises, les banques

87



communautaires et les banques coopératives, devrait étre introduit. La faillite éventuelle d'une
banque de rang inférieur ne posera aucsgue systémique pour le secteur financier dans son
ensemble. La banque a plusieurs niveaux ne compromet pas les normes réglementaires, mais
reconnait que toutes les banques ne fournissent pas la gamme compléte de services. Grace a la
banque a plusieurs reaux, les banques centrales peuvent faciliter I'entrée de nouvelles
banques pour compléter les services offerts par d'autres banques commerciales de niveau
similaire, étendre l'accés et améliorer la stabilité financiére grace a l'extension de la portée
régementaire et prudentielle.

Deuxiémement, la concurrence dans le secteur bancaire doit étre considérée en termes de
facilité d'entrée et de sortie ainsi que du nombre de fournisseurs. Un marché peut étre
concurrentiel lorsquil est mesuré de maniére fiadielle, mais la concurrence peut
néanmoins ne pas étre efficace. La concurrence n'est efficace dans la pratique que si le
consommateur est capable de faire un choix rationnel entre concurrents et d'exercer son choix
a des codts de transaction faibless banques centrales peuvent jouer un réle en veillant a ce
qgu'il y ait suffisamment de contestabilité. Cela implique une facilité d'octroi de licences,
permettant aux banques a plusieurs niveaux et a l'entrée de banques étrangéres, la
privatisation des bajues d'Etat, lintégration régionale et la divulgation des prix aux
consommateurs d'une maniere favorable aux consommateurs.

Troisiemement, le systéme de paiement national est nécessaire pour un reglement efficace
entre acheteurs et vendeurs. Ce systeritétte bien concu du point de vue de la gestion des
risques et peut étre réalisé de maniére innovante. Il convient de noter que l'accés ou l'offre
n'est pas la méme chose que l'utilisation ou la demande, mais la banque centrale peut jouer un
réle pour asgrer la confiance du public dans les nouveaux instruments.

L'assurancelépbts est un autre élément important pour renforcer la confiance et la stabilité
dans le systeme financier et pour fournir une protection aux déposants, en particulier dans les
banquesle niveau inférieur.

Enfin, l'existence de banques a capitaux étrangers contribue généralement a améliorer
l'efficacité du secteur financier et la gestion des risques, y compris l'allocation du capital
basée sur la rentabilité ajustée au risque et laggoance d'entreprise basée sur une propriété
largement dispersée. Dans certaines circonstances, la présence de banques étrangéres peut
conduire a une extension rapide du crédit, améliorer la compétitivité, encourager l'innovation

et elles s'averent plussifentes que les banques locales en temps de crise.

Il convient de noter que l'approche de Hawkins, bien qu'importante en particulier pour les
pays en développement comimed A | ,dggforeiles risques émanant de I'extérieur du systeme
financier lurméme.Ces risques externes ont des effets significatifs comme en témoigne la
crise financiere mondiale de 2Q0Bn outre, les crises financieres récentes ont montré que les
marchés ou systemes financiers sont plus interconnectés.

D06 aut r'ebjeqtifalestindicateurs de stabilité financiére est de donner aux utilisateurs une
idée approximative de la solidité du secteur financier dans son ensemble. Pour évaluer la
stabilité du systeme financier et de sa partie la plus importante, a savaitelgr $&ncaire, il
convient d'utiliser un certain nombre d'indicateurs quantitatifs et de combiner diverses
approches, y compris le calcul d'indicateurs de solidité financiére, des tests de résistance et
une vue agrégeédu développement uw secteur financreou bancairg(Gersl & Hermanek,
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2007) L'Accord de Bale Il a également contribué a renforcer la résilience du secteur bancaire
en améliorant sa capacité a absorber les chocs résultant de tensions financieres et
économiques.

1.15.2.4Modele de marché libre

Nous qualifions techniqguement ce modéle de « modele de maximisation de la richesse de
l'actionnaire », caprés abrégé en SWMM ou simplement en modéle de marché libre. Inutile
de dire que le véritable modele de marché lbume longie histoire et que l'utilité d'un tel
modele pour régler de nombreux problemes économiques fondamentaux a été bien
documentée et encore débattue. Il existe différentes variantes de ce modéle. Mais, la variante,
sur laquelle nous nous appuyons ici poureatralyse, est celle qui traiter@arché financier.

Une bonne partie des théories économiques a partir de I'époque d'’Adam Smith a énormément
contribué au développement de la projection du «marché» comme le seul tradehoetes

les maladies d'une économie. Dans leur somme et leur substance, ces théories soutiennent
gu'une économie déréglementée a une tendance inhérente a se rapprocher de "l'optimum de
Pareto" ou, techniquement parlant, toutes les ressources sont bidieségtaecmployées de
maniére a assurer la création de richesse maximale possible. Telle qu'encryptée dans le
concept « Pareto Optimum », une telle condition n'envisage pas que la position d'un agent
économique soit détériorée suite a l'amélioration dm géautres personnes. A partir de
I'époque d'écrivains classiques comme Adam Smith et David Ricardo, il a été affirmeé que la
concurrence déclenchée par la politique diaissezfaire » apportera les avantages de
I'éradication de tous les maux auxquels @wm®nomie est susceptible d'étre confrontée.
L'intervention des politiques gouvernementales éloignera les économies de la voie de la
croissance accompagnée de la suppression de tous les types de déséquilibres. Le modéle de
marché libre que nous expliquoissa eté construit sur cette base philosophique.

Contrairement au passé, les institutions financiéres se livrent désormais a des opérations
boursiéres pour collecter des fonds pour leurs fonctions fondamentales. La plupart des
principales institutions fiancieres englobant les institutions bancaires se sont lancées dans le
placement de leurs actions sur le marché des capitaux avec beaucoup de publicité. Outre les
banques privées de nouvelle génération qui se pressent sur le marché des capitaux pour
collecier des fonds, les banques commerciales nationalisedgénie ont également emboité
le pas, grace au changement de politique du gouvernement en fdeseynolitiques
investissementdirects étranger€n témoigne I'annonce récente du ministére des Fesate
sadécisiode | ever | 6obstacle juridique contenu d
dans | 606ooby veedestcapitasaties banques publiqupsour | 6i nvesti ssem
|l a faveur de |l eur intdwdRICEi20h2 2na Boawdisfei ®
94de | 6o0r do-hinda 26@a&lt 2008 Eel@tive & la monnaie et au crédit, modifiée.
retombées de ce changement radical de la base financiere de ces institutions ont eu tendance a
montrer qu'elles sont bien @@s par les agences de notation de renommée internationale
telles que Standard and Poordgnsi, la pression de valoriser linstitution financiére en
matiere d'investissement boursier a en fait contraint ces institutions a s'abstenir de prét a
risque.

A ce stade, on pourrait trouver un paradoxe selon lequel, alors que la déréglementation,
comme l'affirment les partisans des stratégies axées sur le marché, semble accroitre l'inclusion
financiere, l'inverse, I'exclusion financiere, semble avoir fait surémreme un probléme
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croissant. L'argument selon lequel la déréglementation aurait dd aboutir a linclusion
financiére plutét qu'a I'exclusion financiere repose sur le principe selon lequel les stratégies
axées sur le marché conduisent toujours a la créatomroduits financiers adaptés en
réponse a la demande du marché. Mais le probleme est qu'au fur et a mesure que de plus en
plus de produits financiers sont introduits sur le marché, le risque lié aux préts augmente
également, ce qui oblige les banqueseaconcentrer davantage sur certains groupes, plutot
gue sur les clients en général, ce qui conduit a I'exclusion financiere d'une majgraeamkes

de clients précieux.es banques pensent généralement que l'inclusion d'un « groupe de clients
plus préceux », méme au prix de l'exclusion des personnes défavorisées ou les moins «
précieuses », enrichira immensément la « valeur ajoutée ».

La plupart des banques de nouvelle génération et des banques privées semblent avoir adopté
cette stratégie. Par exemple, certaines banques priveées de nouvelle génératigérien

ouvrent des comptamuranta condition qu'il y ait un solde de trésorarimimum del000 da

avec 800 da par trimestre comme frais de tenue de compte cdletatstipulation témoigne

en effet du fait que les « clients de valeur » sont recherchés par rapport a ceux qui souhaitent
ouvrir un compte avec un solde nul ou volanan@ne l'affirme a juste titréGoldstein,

Graciela Laura, & Carmen, 2000 Il est démontré que I'évaluation client est devenue un
moyen d'augmenter les revenus et la richesse des actionnaires, presque inévitable au prix
d'uneplus grande marginalisation des pauvredest défavorisés ».

La déréglementation du secteur financier Algérie depuis le début des politiquete
nationalisationa exacerbé l'exclusion financiére. Couplée a cette déréglementation, la crise
pétroliere devenue a l'ordre du jour, atténue le processus d'exclusion financiere. Il a été
observé que chaque fois qu'il y a une crise financiere, il y a une sorte de « fuite vers la qualité
» et un accent mis sur la réduction des risques par le secteur financevmpertement
grégaire consistant a devenir plus conscient des opérations financiérdaleshdon et le

repli sur une clientele plus aiseeCela s'applique également a des localités géographiques
particulieres. C'est ce qu'on appelle le processusdisertification financiere gLeyshon &

Thrift, 1995) Expliquent ce processus économique comme « de plus en plus excluant en
réponse a une crise financiere fondée sur des niveaux de concurrence plus élevés et des
niveaux d'adettement extrémes ». Des €léments de presontrent que dans de nombreux
systemes financiers, I'exclusion financiere trouve ses racines dans [I'évolution des
circonstances structurelles macroéconomiques. Ainsi, il est évident que I'exclusion financiere
est le résultat de la concurrence accrue déclenchée par la mondialisation et la
déréglementation(Leyshon & Thrift, 1995)Cependanil faut savoir,que toutes les banques

ne prennent pas en considération la compatibilitéseéegces bancaire avec les exigences
sociales de chaque socié@et argument semble également correct dans le comtestpays

en voie de développemernhcontestablement, ce changement que ces institutions bancaires
ont opéré vers des « clients de valeudans le but d'améliorer leur « valeur ajoutée » peut a
juste titre étre qualifié de « changement stratégique » en cours dans les opérations bancaires
du monde entier.

Ce virage stratégique a en effet conduit & une séparation entre clientéle a faible et

clientéle a revenu élevé principalement pour les produits financiers auxquels ils ont acces.
Cette séparation a été accentuée par de nombreux autres facteurs, notamment les progres
technologiques que le monde en général et les banques en partintléequis ces derniers

temps, alors que cegprogrés» semblent ne pas étre accessibles a un grand nombre de clients
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pauvres Equipés de cette avancée technique, les clients & revenu élevé se sont hissés au
niveau de <«itoyens financiers mondiaux qu possedent un acces instantané aux
informations financieres, aux transactions et aux transferts de valeur de leur patrimoine.

Ce statut émergent decitoyenneté financiere mondiatea apparemment fait de ces groupes

un nouveau type de clients a reverdavé par rapport aux clients a faible revenu. Par
conséquent, en tant que source de « valeur ajoutée », cet ancien groupe est devenu la cible des
banques, en particulier des banques privées et étrangéres de nouvelle génération dans le cadre
du systeme finacierdes pays en voie de développemdérdaccent mis sur ce groupe pour les
raisons cidessus a conduit soit a l'intensification de I'exclusion financiere déja existante, soit

a I'émergence de l'exclusion financiére des groupes « non bancarisés » @inaleraent
bancarisés »Elles semblent avoir apparemment moins d'informations sur les psodmtés

par les banques, et elle® sont pas aussi fortement ciblées pour les nouveaux produits
innovants par les banques. En bref, la dynamique de marchéadgsels semble avoir
exacerbé la polarisation entre les clients a faible rewenles clients a revenu élevia
description cidessus nous permet de comprendre comment la concurrence, la
déréglementation et enfin la crise financiere provoquée par la alisation accélérent le
processus d'exclusion financiére. Passons maintenant aux deux autres moteurs qui incitent les
institutions financieres a rechercher des clients de valeur et a empécher les clients a faible
revenu et socialement défavorisés d'accaderproduits financiers. Ces deux pilotes & savoir.

La titrisation et la désintermédiation de détail, qui nécessitent notre attention immédiate, sont
décrites cidessous.

Pour le dire simplement, la titrisation désigne une entreprise qui s'appuie sarcleéndes
capitaux pour obtenir des fonds plutét que sur les institutions financiéres. En d'autres termes,
la titrisation est le déplacement de l'intermédiation du crédit principalement par le secteur des
entreprises du systeme bancaire vers les marctesagtaux. En ce sens, il s'agit d'un
processus de désintermédiation qui rend inutiles les intermédiaires financiers comme les
banques. La désintermédiation de détail, quant a elle, décrit le déplacement de I'épargne du
systeme bancaire vers les fonds cmms de placement du marché monétaire et les véhicules
offshore. Cela signifie que les gens n'épargnent pas d'argent aupres d'institutions financieres
comme les banques, mais gu'ils investissent plutdt sur les marchés des capitaux a la recherche
de meillews rendements. Ce processus restreint la capacité d'investissement du systeme
bancaire. D'autre part, la titrisation réduit la demande correspondante de préts des banques
commerciales.

Ainsi de part et d'autre, titrisation et désintermédiation confondues, l'industrie financiére a été
comprimée a un point tel qu'elle a recours a des pratiques barwaitesdictoire avedes

politigues envisagés au débues tendances ont conduit au eléppement de la banque
d'investissement dans des pays comme les-Btas Ainsi, les banques ont répondu a la
titrisation et © | a d®sinterm®di ation financ
ont commencé a chercher de nouvelles mangigesverrouiller » leurs clients et de faire plus

de profit grace a un processus a valeur ajoutée. Voici les principales orientations stratégiques

en réponse acela:

V Innovation de nouvellegriétés d'instruments de dépébt.
V Améliorer les techniques de gies et d'atténuation des risques.
V Techniques d'ABS ou de titres adossés a des actifs dans les préts.
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V Déplacement vers de nouveaux domaines de prét.

Tousces développements a savoir. La concurrence, la déréglementation, la sécurisation et la
désintermédian ont poussé les banques a suivre une sorte de « standardisation » dans leur
fonctionnement. Le développement et la diffusion de la révolution technologique basée sur les
TIC ont également alimenté ceprocessus de normalisatien Les institutions finacieres

telles que les banques et méme désblissements financieant commencé a utiliser des
techni ques doi npow évhlueglesmistes de crédit, fa isétectienl déseréts et
la tarification des produits financiers.

Léapp!l i tagethnabogie infoematique a naturellement contraint les banques a réduire
leurs effectifs et I'ancienne banque est devenue une chose du passé dans de nombreux pays.
Tous ces éléments sont a la recherche d'une plus grande rentabilité dans le fonctioeemen
institutions financiéres. Ayarmiéveloppé une gamme de produits financiers différents, les
banques peuvent désormais cibler facilement des clients standardisés pour la vente croisée de
leurs nouveaux produits. Les clients a faible revenu peuvenasiétpe en mesure d'acheter
plusieurs produits que les banques sont prétes a offrir. Sur le marché américain, par exemple,
les banques ont été orientées vers la recherche de clients « standardisés » rentables
principalement parce quils semblent étre maiissjués tout en étant capables d'acheter
plusieurs produits simultanément.

A l'ére de la concurrence féroce et sans entraves a laquelle les banques sont devenues
soumises, de nombreuses petites banques trouvent qu'il est facile d'étre fusionnées avec des
grandes qui croient au dictortrep gros pour faire faillite. La fusion est souvent le moyen

le plus rapide d'atteindre le résultat souhaité et contribue a expliquer les tendances a la fusion
des banques américaines. On peut remarquer a juste titrelegiéusions et acquisitions sont

au ciur de |l a dynamique du client standardi s

Le secteur bancaire d'avant la réglementation se caractérise par des codts fixes relativement
faibles et un colt marginal élevé du service aux clients. Mais d'un aufrdaphase post
déréglementation, la phase de la nouvelle méga banque, est une ére de codts fixes élevés (de
mise en place de guichets automatiques, de création de logiciels, de cartes de débit et de
crédit, de conception de produits, de test et de comatisation) et de faibles codlts
marginaux Cependantes codts fixes élevés lorsqu'ils sont étalés sur une longue période ne
constituent pas une menace pour la banque alors qu'un faible colt marginal devient bénéfique.
L'effet net est une réduction du ¢alu service client sur une longue période. Par conséquent,
l'objectif des banques est de rechercher les groupes de clients les plus rentables, de développer
ces relations clients dans le temps et de les cibler pour une gamme de produits plus large.
L'impact économique du processusdeissus est trés visible. C'@stlire que les banques
commerciales traditionnelles « désertent » de plus en plus les groupes de ménages les moins
rentables. Si ces groupes sont concentrés dans une localité particuliergsidextthanciere

qui en résulte a une dimension spatiale géographique inévitable ainsi que sociale et
économique. Ce type de « désertification financiere » peut entraver la poursuite des activités
de développement économique et finan€ldrakor, 2020)

Pour résumer, le modele de marché libse postule qu'une déréglementation incontrélée des
activités financiéres motivée par le profit et les signaux du marché envoie un message clair
selon lequel, si elle n'est pas contrOlé&e peut aggraver davantage le probléeme de
I'exclusion financiére, conduisant a une catastrophe dans I'espace financier d'une économie.
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Deux choses peuvent se produire si le secteur financier continue d'étre déréglementé comme il
I'est aujourd’hui : prem@rement, un systeme financier déréglementé peut au moins accroitre la
polarisation entre les inclus et les exclus des groupes sociaux. L'autre est qu'au pire, le modéle
de marché libre peut également augmenter le nombre de groupes exclus a mesure que la
tarification basée sur le risque devient plus sophistiguée. Par conséquent, une sorte d'«
intervention » associée a une « approche de partenariat » a l'exclusion financiére est la
nécessité de I'heure. Dans ce contextéintervention» évoque les directes que le
gouvernement exigerait des banques. Ces actions incluent le gouvernement en tant que
meédiateur de « l'autorégulation » par le secteur financieméme. «'autorégulation»

couvre ici les secteurs bancaires dont la mission premiere est depgéreleurs régions et

d'aider les segments les plus pauvres de la clientele. Les institutions qui poursuivent cette voie
ont également scénarisé des histoires réussies de plus de profit et d'une plus grande efficacité
dans leurs opérations financieres.

1.15.25Th®ori e de | 6asym®trie dobéinformati on
Commencgons maintenant par un mot sur la distinction cruciale qui existe théoriquement entre
la transaction sur le marché des biens et la transaction sur le marché du crédit, qui serait
intéressante pour comprendre commkssymétrie d'information engendre et exacerbe le
probleme de l'exclusion financiere. Sur le marché des biens, la tache et les objectifs de la
transaction sont plus simples et comparativement moins lourds. Dans un tel ,mlarché
vendeur d'une marchandise se soucie pas de savoir qui est lI'acheteur et de ce qu'il arrive de

la marchandise aps la vente tant qu'il est pagldanto, 1989) D'autre part, la transaction ou
I'échange sur le marché du crédit est beaucoup plus compliqué et fastidieux, principalement
en raison du fait que la plupart des transactions sont de nature a terme. Par conséquent, la
relation construite sur une transactidure pendant une longue période. Par exemple, le cas
d'un dépébt fixe, d'un prét immobilier ou d'un prét personnel. Il est donc évident que dans le
cas de la transaction de ces produits, de nombreuses informations sur les caractéristiques
personnelles déemprunteur sont nécessaires. Dans ce contexte, il est tout naturel que les
banques passent une bonne partie de leur temps a trouver un « bon » emprunteur et un « bon »
projet. Contrairement au vendeur de matiéres premieres qui ne se soucie pastderi'dahe
produit financier, la banque s'inquiete également de ce que I'emprunteur fera avec le prét et
s'il respectera les termes et conditions du co(@amenz, 1986)

Généralement, on observe que les banques prétentgnt'aans avoir la certitude absolue

que le prét deviendra ou non un actif non performant. Etant donné que les emprunteurs se
connaissent mieux que la banque, ils peuvent tirer profit de la minimisation des faiblesses
personnelles ainsi que du projet etl'd&agération des qualités positives. Si les emprunteurs

le font, nous pouvons affirmer sans risque que le transfert d'informations est entravé par « des
aléas moraux et des problemes d'incitation ». Pour résoudre ce probleme, les banques utilisent
des tehniques de filtrage pour se protéger du risque de défaut. En bref, l'information
asymetrique prive I'emprunteur d'un acces effectif aux ressources financieres.

1.15.3 Revue de la littérature empirique

Cette partie passe eavue de maniére critique diverses @si@mpiriques qui ont été menées
dans le domaine de l'inclusion financiédle traite le cadre conceptuel dalequel I'étude a

été réaliséeAu cours des deux derniéres décennies, de plus en plus d'appels ont été lancés
pour étendre la portée des services financiers fournis aux pauvres. Plusieurs pays en

~

développement ont signé des traités s'engageant a atteindre des objectifs spécifiques
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concenant linclusion des pauvres dalessystéeme bancairdde nombreux chercheurs ont
suggéreé que la réalisation des principaux objectifs de développement durable (ODD) liés a la
pauvreté dépend du succes des efforts d'inclusion finan@éapper, Mayada, & Jake,
2016) Par exemple, I'élimination de I'extréme pauvreté telle qu'énoncée dans I'ODD1 peut
étre facilitée en offrant aux pauvres un meilleur accés au financement pour permettre
l'investissement dans le capital humain aigge des investissements productifs. Cela se
traduirait par I'élimination de la faim et 'autonomisation des femmes pour trouver un travail
décent, générant ainsi une croissance inclusive.

L'inclusion financiere est une condition nécessaire a l'appriseement financier, elle
concerne principalement ['éradication de la pauvreté, comme une étape vers un
développement inclusif. Ce concept d'implication inclusive de tous les individus remontes a
Adams Smith (1776) : « Ce qui améliore les circonstancea @u$ grande partie ne peut
jamais étre considéré comme un inconvénient pour I'ensemble. Aucune société ne peut
certainement étre florissante et heureuse, dont la plus grande partie est pauvre et misérable ».
Cela a été récemment soutenu par le professanus, lauréat du prix Nobel 2006, qui a

lancé l'idée d'éradiquer la pauvreté il y a cinquante ans grace a son idée novatrice de mettre en
banque lesnebhancari s ®s. Yunus est cit® d®cl arant
cause des défaillances doarché, le probléeme est bien plus profond que cela. La théorie
dominante du marché libre souffre d'un échec de conceptualisation, d'un échec a saisir
I'essence de ce que c'est que d'étre hu(vainus, 2007)

Yunus (2011) affrm que | a pauvret® n'est pas cr ®®e
imposition externe créée par le cadre théorique et les concepts que nous avons formulés et par
les déficiences du systéme que nous avons construit et des institutions et politiques que nous
avons congues. Il donne cet exemple des institutions finandiéxesles refusent de fournir

des services financiers a prés des deux tiers de la population mondiale. Pendant des
générations, ils ont prétendu que cela ne pouvait pas étre fait parce pavies ne sont pas
solvables, et tout le monde a accepté cette explication ». Ainsi, notre pensée, nos modeles et
nos politiqgues doivent étre réétudiés pour parvenir a un nouveau paradigme de penseée.

Les personnes a faible revenu sont percues comme difficiles a servir de maniére
economiquement durable, les produits disponibles ne répondent souvent pas a leurs besoins,
les risques associés a leur service peuvent étre difficiles a gérer et les rédlensenta
existantes entravent souvent les prodfesland, Bays, & Chaia, 2010l existe trois écoles

de réflexion sur la question des services financiers pour les plus pauvres. La premiére école
rejette I'hypothese selon lagleelles plus pauvres peuvent étre atteints par des services
financiers sur une base durable. La deuxiéme préconise que les plus pauvres puissent étre
atteints non seulement sur une base durable mais aussi a grande échelle. La troisiéme
réflexion reconnait wg le potentiel pour atteindre les plus pauvres de maniére durable et a
grande échelle est limité, mais que la recherche d'approches innovantes pour étendre la portée
des plus pauvres doit étre poursuiwais malheureusement plusied@tsides empiriquesnb

fourni des preuves contradictoires sur la relation entre l'inclusion financiéere et les effets sur la
pauvreté des individus ou des ménages et généralement sur la stabilité financiére

Au niveau macro, depuis les travaux fondateurfaeg & Ross, 1993¢t de(Levine, 1997)
des preuves ont établi qu'il existe une relation positive entre le développement du secteur
financier et la croissance. De méme, la littérature montre également que la cmissan
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économique profite a la pauvreté grace a une augmentation de la création d'emplois et des
transferts gouvernementaux. Au niveau micro, des arguments a la fois théoriques et
empiriques postulent les avantages possibles de l'accés au financement gatuctiarr de la
pauvreté. De maniere générale, les études au niveau micro se concentrent sur des gains de
bienétre spécifiques montrant que l'accés au crédit peut, par exemple, améliorer l'accés a un
emploi rémunéré et augmenter l'achat de matériel agrmolque I'utilisation de méthodes de
paiement moins chéres peut augmenter la consommation des ménages grace a l'amélioration
des envois de fonddMaimbo & Dilip, 2005) De nombreux efforts ont été déployés pour
étendre l'inclgsion, mais de grandes populations en Afrique restent hors de portée des services
financiers formels. Méme lorsque les efforts d'acces ont été couronnés de succes, I'utilisation
des services disponibles est encore trés fglima,2015) Les innovations technologiques

ont modifié le paysage du secteur financier et élargi l'acces aux services financiers
numériques (SFD) a de larges segments de la population pauvre. Néanmoins, cet accés est
encore tres limité aux envois de forelsaux paiements, principalement en raison du-sous
développement ou de l'absence de marchés complémentaires. Bien qu'il y ait eu quelques
amplifications en matiere d'épargne et de crédit numériques, l'absence de réglementations
connexes autour du crediimérique a entrainé une vulnérabilité accrue des pauvres.

De nombreuses personnes restent en dehors du secteur formel, contraintes par des
infrastructures inadéquates, et manquent parfois de connaissances sur la disponibilité des
services qui pourraientdeaider. En outre, I'exclusion des pauvres des marchés financiers est
exacerbée par une inadéquation entre les services fournis par les institutions financiéres et les
besoins finan@rs des pauvres. L'essentiel du procesdiisclusion financiére pour
I'éradication de la pauvreté repose sur la promesse de la micro finance. Les programmes de
micro finance ont rapporté des gains significatifs la ou les efforts précédents par le biais
d'approches dirigées par les banques et interventionnistes ont ébtadéch, The role of
subsidies in microfinance: evidence from the Grameen Bank, 129&)s que la micro
finance, en principe, est une approche holistique qui cherche a inclure la fourniture de tous les
types de services financgeaux pauvres, une grande partie de la littérature est consacrée a
l'examen de l'impact du microcrédit. Sur la base de modeles tels que la Grameen Bank, divers
modeles ont été développés pour fournir des crédits aux pauvres. Il existe des preuves qui
suggrent que le recours au microcrédit augmente considérablement lesrmastissements
(Morduch2020) De plus, il existe une littérature abondante qui montre, par exemple, que le
microcrédit est utilisé pour la consommation plutét que pour linvestisgepreductif,
entrainant le surendettement de nombreux ménages.

Lesfaits scientifiqueont montré que contrairement a la croyance populaire, les pauvres sont
plus diligents quant a leurs finand€ollins, Jonathan, Stuart, & Orlaad2009) Il est prouvé

qgue l'accent mis sur le crédit peut étre mal placé et que les pauvres préferent les services
financiers qui les aident a protéger leurs actifs plutbét que ceux qui leur donnent acces a
'emprunt. En outre, de plus en plus deupes montrent que les instruments de paiement
jouent un role clé dans la réduction de la pauvreté et la promotion de l'inclusion et de la
croissanceéconomique en généralk y a eu une attention croissante de la recherche et des
efforts accrus sur I'épgme, mais pas a la méme intensité que ceux qui encouragent le
microcrédit. La majeure partie d=srecherches se concentre sur les modeles d'épargne
informels principalement par le biais de groupes de solid@itaa, 2015)
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De méme, le grand volume de recherches empiriques portant sur les effets de la finance sur
les moyens de subsistance des pauvres s'est souvent accompagné du méme effort pour
développer des cadres théoriques qui pourraient expliquer pourquoi les paoissseht de

rester en dehorgdu marché financier formeméme lorsquils sont disponibles. Les
explications existantes sont principalement dans l'esprit des modeles néoclassiques, et la
plupart des travaux s'appuient encore sur des écarts par rappodnaitions de marchde
concurrence parfaitgour s'adapter aux défaillances de ce dernier

Les méthodes expérimentales different également. Des essais contrdlés randomisés (ECR)
menés au Kenya ont révélé qu'il existe une relation trés positive entnmtecd'épargne et

la réduction de la pauvre{@ascaline, Sarah, Anthony, & Jonathan, 201%tude a réveélé

qu'il n'y avait aucune preuve que les comptes d'épargne éloignent d'autres investissements, et
il n'y avait aucune prere que les comptes d'épargne permettaient un lissage plus efficace des
mauvais chocs, en particulier lesaladies. Cette étude a démontré un impact positif plus
important des comptes d'épargne plasr femmes que pour les hommeEsci est en accord

avec une étudeyui a révélé que la relation entre la pauvreté et I'exclusion financiere n'est pas
tres forte, indiquant que de nombreux autres facteurs jouent un rdle déteroaname

nombre de personnes n'ayant pas acces aux services financiers formels.

En Inde, (Burgess & Rohini, 2005s0utiennent que linclusion financiere a comdaila

réduction de la pauvret€ette étude, bien qu'elle soit perspicace, n'a pas examiné I'utilisation

des produits ou services, mais simplement la présence d'agences bancaires dont les études ont
montré gu'elle ne donne pas une image compléte de linclusion financiere. L'étudeitne décr
pas le canal par lequel la présence accrue des banques a réduit la pauvreté.

Une autre étude utilisant la métho(lCR) dans la province occidentale du Kenya par
(Dupas, Green, Keats, & Robinson, 20a44¢vélé que le simpldéveloppement des services
bancaires n'est pas susceptible d'augmenter massivement |'utilisatotlernierchez la
majorité des pauvres, a moins que la qualité ne soit garantie, les frais peuvent étre rendus
abordables et les problémes de confiance s&solus. L'étude s'est concentrée sur la demande

et a ignoré l'offre. Des études devraient étre menées du cété de l'offre pour savoir comment
elles traitent les facteurs inhibiteurs mentionnés et tout autre facteur pertinent.

Dans le méme sengs conalisions d'une étude @Mutua & Lineth, 2007)ndiquent que les
programmes de financement rural du Kenya ont un impact positif sur la réduction de la
pauvreté. L'étude révele également que la mobilisation de I'épargne des pawues, le

potentiel d'utilisation et leurs besoins bancaires n‘ont pas été exploités et pris en charge de
maniére adéquate. En outre, malgre le fait que les institutions bancaires formelles sont venues
essayerde combler le gagntre la prestation de Bgces et 8s exigences en étendant les
filiales dans les zones ruralds,e ur I mpact  @sufisar®e ded imrastruturgsa r |
rurales et le manque de politique claire de financement rural. Une limite de I'étude est qu'elle

a restreint son analgsdu lien entre l'accés aux services financiers et la réduction de la
pauvreté en utilisant les niveaux de portée et les indicateurs de viabilité financiere. L'étude a
également déduit I'impact de I'amélioration des services financiers en examinaétdautitt
disponible dans d'autres pays ou des enquétes ont été menées. L'étude était basée sur

I'nypothése que si une personne a pu accéder a des services financiers et rembourser des préts

de maniére continue, des niveaux €élevés de portée et de durabiligdé atteints, ce qui
implique que le bierétre de la personne s'est amélioré, ce qui peut ne pas étre le cas.
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Une autre étude menée [lis, Lemma, Et Rud, 2014 révélé que de nombreuses personnes
épargnent et empruntent pour des fins de consommation, la satisfaction des dépenses
quotidiennes et la satisfaction des besoins du ménage étant citées comme les raisons les plus
importantes. D'autres raisons d'épargéient d'investir dans I'éducation pour -€n&mes,

leurs enfants ou d'autres, d'acheter du bétail et de démarrer une entreprise. L'épargne a
tendance a étre utilisée plus que I'emprunt a toutes fins utiles. Les hommes et les femmes
présentent des compaments tres similaires en termes d'épargne et d'emprunt a des fins
d'investissement. Un nombre substantiel de personnes, méme dans les groupes les plus
pauvres, empruntent et épargnent a diverses fins d'investissement. Les personnes ayant une
meilleure éduation sont plus susceptibles d'emprunter et d'épargner pour investir que celles
ayant moins d'éducation. L'étude a révélé que des instrumentgoserais et informels

étaient utilisés. Les raisons les plus courantes pour ne pas emprunter ou épargieessant
manque d'argent, mais de nombreux obstacles a I'accés du coté dsdHufitgalement cités,

tel s que t aux Cetlebatudet comfirme qud lexaste @B besoin de services
financiers et qu'une lacune dans l'offre de services par lEum&ormels est complétée par

les préteurs informels.

Une étude menéear (HALWE, 2010)pour comprendre le modele d'épargne et les besoins de
crédit des familles du Maharashtra et de I'Etat du Gujarat en Inde a révélé qu'en effet, les
pauvres prennent lintermédiation financiere au sérieux et consacrent des efforts considérables
a la recheroe de solutions permanentes. L'étude a révélé que les pauvres s'engagent de
maniére persistante dans un certain nombre de transactions financiéres a multiples facettes,
principalement en dehors du systeme financier formel, qui offre une commodité et une
flexibilité en termes de services et de prodfotgnis par les intermédiaires formels. Cette

étude s'est concentrée sur le c6té demande de l'inclusion financiere et n'a pas examiné le coté
offre. L'étude n'a pas non plus expliqué les effiets programmede promotion ds services

formels et les contraintes rencontrées.

Une étude sur le réle des interventions de miitrance dans l'inclusion financiére dans un
district rural en Inde paalisée pafBarman, Mathur, & Kalra, 2009 révélé que méme si
l'inclusion financiere est considérée comme une stratégie d'éradication de la pauvrete, elle
conduit & un endettement accru des sources informelles. Cela a été percu comme une menace
pour la viabilité et la stabilité financiere dlale. L'étude a révélé limportance de
I"information sur l e cr ®di t . Qeten &udel seulevg rlao c e s s
guestion de savoir pourquoi les préteurs avec leurs taux d'intérét élevés sont encore capables
d'attirer des clients, les pa@#, qui sont le groupe cible des initiatives d'inclusion financiéere.

La limite de I'étude est la petite taille de I'échantillon de cinquasbé ménages. Une autre

étude peut étre répliquée avec une taille d'échantillon plus élevée pour voir si |essssuit
significatifs L'étudea soulevéla question de l'efficacité des modéles d'inclusion financiere
dans un environnement de sources informelles florissantes.

Une étude sur l'inclusion financiére dans I'Etat du Bengale en Ind€lpatopadhyay, 2011)

est créditée pour avoir utilisé une approche multidimensiondelleonstructiord @n indice
d'inclusion financiere (IFI). L'IFI utilisée avait trois dimensions de base, a savoir la
pénétration bancaire, la disponibilité deervices bancaires et l'utilisation du systeme
bancaire. L'étude s'est également concentrée, entre autres, sur certains indicateurs socio
économiques tels que l'occupation, l'alphabétisation, le mode de possession des terres dans les

zones rurales, I'endetment rural et l'opinion des gens sur les services bancaires. L'étude a
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révélé que, bien que diverses mesures aient été prises pour linclusion financiéere, le succés
n'est pas remarquable avec seulement un district sdnudtbayant une valeut I&1 élevée en

utilisant les trois dimensions et le reste des districts appartenant au niveau bas de la valeur
d I&l. Elle a révélé que les facteurs liés a l'offre et a la demande sont également responsables
de l'exclusion financiere&s e | o n |é réc®urswadxastitutions informelles et aux préteurs

sur gageest tres élevéCette étude pose la question de la pérerfmtincieredes usuriers

malgreé leurs taux d'intérét éleves. Cela nécessite d'étudier de maniére critique le modéle des
préteurs d'argent et d'egea d'adopter ses caractéristiques attrayantes dans les modeéles
d'inclusion financiére.

Mandira Et Paig2011)Utilisant l'indice d'inclusion financiére développé dans Sarma, se sont
concentrés sur l'identification des facteurs qui étaient significativement associés a l'inclusion
financiére dans le niveau international. L'étude a révélé que les niveaux de déwelaippe
humain et d'inclusion financiére dans un pays évoluent étroitement les uns avec les autres,
bien qu'il existe quelques exceptions.-dela du revenu, les inégalités, l'alphabétisation et
l'urbanisation sont d'autres facteurs importants. L'étude &rgqué l'infrastructure physique

était significativement associée a l'inclusion financiere. Les variables du secteur bancaire, les
actifs improductifs et le ratio dimmobilisations étaient négativement associés a l'inclusion
financiere. La propriété publig des banques n'était pas significativement associée a
l'inclusion financiere, tandis que la propriété étrangere s'avere négativement associée. Le taux
d'intérét ne semble pas étre significativement associé a l'inclusion financiere. Les résultats de
leur étude renforcent l'affirmation selon laquelle I'exclusion financiére est en effet le reflet de
I'exclusion sociale, car les pays ayant un faible PIB par habitant, des niveaux relativement
plus élevés d'inégalité des revenus, de faibles taux d'alphaloétisate faible urbanisation et

une mauvaise connectivité semblent étre maiokisifs sur le plan financieCette étude a

utilisé I'FI, un indice multidimensionnel développé pour mesiree degr ® dobéi nc
financieredu systéme financier d'un paysebiqu'il ne précise pas les modéles utilisés.

Les arguments sur le lien financmissance sont essentiels en ce qui concerne le role de
l'inclusion financiéere. Le sens de la causalité ainsi que les effets finaux sur la croissance et le
développement exige que des études soient menées pour déterminer les relatides
tendancesL'éventail de résultats divers d'études empiriques sur le lien fitaoissance
devrait néanmoins pouvoir tenter de répondre a la question sur les objectifs de linclusion
financiére puisqu'elle est directement affectée par le lien firapesance. Une étude de
Ruiz-Poras (D09) a révélé que le développement financier est associé aux systéemes
financiers basés sur le marché et qu'une telle association est amplifiée |éEsdees de

crises bancaires, concluant que la structure financiere, le développement et les crises
bancaires sont interdépendants.

Pour conclure cette partie, on peut dire geeptobleme de I'exclusion financiére, est le
résultat d'une inclusion accrgei a laissé une petite minorité d'individus et de ménages pour
compte(Kempson, Adele, & Odile, 2004l existe six types d'exclusions financieres, a savoir
I'exclusion d'aces physique, lI'exclusion d'utilisatiofexclusion de condition, I'exclusion de

prix, I'exclusion de marketing et l'awéxclusion. L'exclusion d'acces fait référence a la
restriction de l'acces par le biais des processus d'évaluation des risguekision des
conditions est lorsque les atitions attachées aux produits financiers les rendent inappropriés
aux besoins de certaines personnes, tandis que I'exclusion des prix se produit lorsque certaines
personnes ne peuvent accéder aux produits financiers qu'a des prix qu'elles ne peugent pas s
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permettre. A l'inverse, I'exclusion marketing consiste & exclure certaines personnes en ciblant
le marketing et les ventes et, enfin, I'aatalusion fait référence aux personnes décidant qu'il

est inutile de demander un produit financier parce qu'pkesent qu'elles seraient refusées.
Parfois, cela est di au fait qu'ils ont été personnellement refusés dans le passe, parfois parce
gu'ils connaissent qlgu'un d'autre qui a été refusé

Il n'y a clairement aucune immoralité parmi les chercheurs quembreuses personnes a
travers le monde soient exclues de la banque traditionnelle, mais les raisons de l'exclusion
difféerent. Les principales raisons de l'exclusion sdldgarwal & Robert, 2010}ko0nt au

nombre de six et incant le manque d'informations sur le role et la fonction des banques, les
services et produits bancaires, les taux dintérét. Deuxiemement, une documentation
insuffisante, de nombreuses personnes étant incapables de montrer leurs piéces d'identité lors
de fouverture d'un compte bancaire ou lors de la souscription d'u(gtii€t Lemma, & Rud,

2010)

Troisiemement, le manque de connaissance des termes et conditions bancaires,
guatriemement,ds frais de transaction élevfBupas, Geen, Keats, & Robinson, 2014}
cinquiemement le manque d'acces principalement pour les personnes qui vivent dans des
régions géopolitiquement isoléésllis, Lemma, & Rud2010) Enfin, 'analphabétisme, qui
empéche un nombre important de persomgeecourir aux services bancaires.

L'exclusion financiere selofSinclair, McHard, Dobbie, Lindsay, & Gillespie, 2008&ut

résulter d'une série de cing obstacles, a savoir, I'exclusion d'acceés qui est causée par une
disponibilité limitée ou la difficulté a obtenir des services appropriés, deuxiemement,
I'exclusion conditionnelle résultant de conditions telles que le ddpdtar genét i ni t |
troisiemement I'exclusion des prix causée par des frais inabordables pour les services ou des
pénalités. Quatriemement, I'exclusion marketing occasionnée par la maniére dont les produits
sont promus, leur image ou leur mode de liviaigd enfin l'auteexclusion résultant d'un
désengagement a la suite d'expériences négatives ou de découragement. Cela concorde avec
les types d'exclusions financierastés précédemment'inclusion financiere offrira aux
personnes pauvres la possibiliféaméliorer leur niveau de vi€our les pays, il a le potentiel

de stimuler l'activité économique et d'améliorer la qualité de vie globale de leurs citoyens. Le
potentiel dimpact social et économique positif est énof@eland, Bgs, & Chaia, 2010)

Plusieurs recherchemt montré qu'iine faut pas traitedes questions d'inclusion financiere
isolément mais en relation avec d'autres facettes du développement. Il est largement reconnu
dans la littérature économique qu'il egistu moins cing différents types de capital, a savoir
physique, naturel, humain, social et financier. Le capital physique comlpsehétiments, les
installations, les machines et les infrastructures, tandis que le capital naturel comprend la
terre, l'eayles foréts, le bétail et les conditions météorologiques. Le capital humain comprend
la nutrition, la santé, I'éducation, les aptitudes et les compétences, tandis que le social englobe
les groupes de parenté, les associations, la confiance, les nosnestitations et enfin les
finances. L'une des causes ainsi que des conséquences de la pauvreté et du retard est l'acces
insuffisanta toutes ces formes de capitAgarwal A. , 2010) Selon(Chibba, 209), le lien

entre l'inclusion financiére, la réduction de la pauvreté et les OMD nécdssitgiliers, a

savoir le développement du secteur privé (y compris financier et non financier), et le soutien
du secteur public. Cela maintient en outre l'approche holistique de l'inclusion financiéere, bien
guavec des variables différentes.
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1.16 Section02: exclusion financiere en Algérie, mesure et déterminants

Selon (Hannig & Jansen, 2010)inclusion financiére pg étre mesurée a travers trois
dimensiongar ordre de complexité (Figuid). Premiérement, I'accés qui fait référericla
capacité d'utiliser les services et produits financiers disponibles aupres des institutions
formelles. Deuxiemement, la qualité se rapporte a la pertinence du service ou du produit
financier par rapport aux besoins du consommateur en matiéreadestyile Enfin, un usage
devrait aller atdela de I'adoption de base des services bancaires et se concentrer davantage
sur la permanence et la profondeur de l'utilisation des services et produits financiers. Ces
informations peuvent provenir soit du c@ke la demande, c'eatdire au niveau de l'individu,

du ménage ou de l'entreprise, soit du c6té de l'offre-&dise au niveau d'une institution
financiere, ou d'une combinaison des deux.

Ainsi, plusieurs indicateurs ont été utilisés pour évaluemnkite de linclusion financiere
connue sous le nom d'indice d'inclusion financiére (IFl). lls comprennent les comptes
bancaires pur chaqueadulte, la pénétration géographigeiedémographique des filiales, la
pénétration géographiquet démographiqgue des guichets automatiques, la pénétration
démographique des préts, le ratio petenu, la pénétration démographique des dépébts, le
ratio dépbtrevenu (ou le ratio dép@iIB). Cependant, certains indicateurs, bien gu'utilisés
individuellement, ne fournissent que des informations partielleslser degr ® dd 6i nc | 1
systeme finacier d'une économie(Chattopadhyay, 2011 stime que I'IFl doit remplites
criteres suivants (il doit intégrer des informationsuss plusieurs aspects (dimensions)
d'inclusion. (ii) Il devrait étre facile et simple a calculer. (iii) Il doit étoenparable entre les
pays/Etats.

Figuren°l4:Ex pl i cati on graphiqgue des trois di m

Graphical explanation of 3-dimensional TFI

Axrailability (A)

(0, g, O) =

= Usage (L)

Penetration (I*)

Source: (Sarma, 2008)
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(Hannig & Jansen, 201@nt en outre estimé que la mesure de linclusion financiere sert
réaliser deux objectifs principaux impliqguant des besoins de données différents
premierement, mesurer et surveiller les niveaux d'inclusion financiére, et deuxiemement,
approfondir la compréhension des facteurs en corrélation avec l'inclusion financiére et, par la
suite, limpact des politiquep ub |l i ques doaj Cestopestiésnptinciphuxn anc i ¢
peuvent étre décomposés a des niveaux plus élémentaires. Les données de mesure peuvent
étre utilisées pour approximer le nombre de personnes qui ont accés ou utilisent actuellement
un type de service ou de produit financier et leursotériatiques. Si elles sont collectées a
plusieurs reprises, ces données peuvent également étre utilisées pour suivre les progres au fil
du temps. Les données approfondissent également la compréhension du probleme de
l'inclusion financiere. Cela impliqueégéralement une méthode de conception et de collecte

plus complexe. Ce type de données est plus approprié pour soutenir la construction de
solutions et la mesure d'impact des politiques mises en place.

SelonSehrawat & Giri 2018) Il convient de souligner que la simple possession d'un produit
financier n'entraine pas l'inclusion financiere, c'est plutét 'utilisation du produit financier pour
'autonomie et la croissance économiques qui conduit finalement a l'inclusion financiére. Pa
exemple, l'ouverture d'un compte bancaire par un particulier est souvent considérée comme un
indicateur d'inclusion financiere. Mais un meilleur indicateur de l'inclusion financiere serait
l'intensité d'utilisation du compte bancaire par l'individu,@ast en fin de compte le nombre

de transactions et la variété des interactions entre l'individu et les institutions financiéres qui
refletent la valeur tirée par l'individu de sa participation. La qualité du service et des produits
doit également étre ékgee lors de la mesure de I'lF, car la majorité de la population a faible
revenu dépend d'institutions non performantes et non durables, qui a leur tour dépendent des
subventions gouvernementales. Ainsi, la mesuré @el | -Etre éffedtuiée a la lumiee

ces points de vue.

1.16.1 Méthode ET application

Etant donné que le systéme financier inclusif est jugé a partir de plusieurs dimensions, nous
suivons une approche multidimensionnepjeur la construction de lindice d'inclusion
financiere(llIF). Notreapproche estonforme a celle utilisée par SarfZd08) Ai n s i qguodel
estsimilaire & celle utilisée par le PNUD pour le calcul de certains indices de développement

bien connus tels que I''DH, I'lPH, etc. Comme dans le cas de ces indices, notre lIE@ropos

est estimé en calculant d'abord un indice pour chaque dimension de linclusion financiere.
L'indice de dimension de la éniéme dimensioan est calculé par la formule suivante

QQ

eeéeééeé (1) Ou
A; = valeur réelle de la dimension i

m;= valeur minimale de la dimension i

M;= valeur maximale de la dimension i

La formule(l)gar ant idO qlue PO uG d dst@élevéenlis ées résulite du pays

dans la dimension i est abordable. Si n digiens de l'inclusion financiére sont prises en
compte alors, un pays i sera représenté par un pomt(dl, d2, d3, ...dn) sur l'espace
cartésien a n dimensions.

101



Dans l'espace-dimensionnel, le point O = (0,0, 0,...0) représente le point indiqugsitda
situation tandis que le point | = (1, 1,1,...,1) représente la réalisation la plus élevée dans toutes
les dimensions. L'indice d'inclusion financiéere est donc mesuré par la distance euclidienne
inverse normalisée du poigtpar rapport au point idé&t (1, 1, 1,1,...1). La formule exacte

est la suivante

00D _ 66666(2)

Dans lindice d'inclusion financiére présentée ici, nous considérons trois dimensions
fondamentales d'un systeme financier inclusif : la pénétration bancaiyeldRBsponibilité

des services bancaires (SB) et l'utilisation du systeme bancaire (UBut i | i ®Rt i on
dimensions est largement motivée par deux facteurs : la disponibilité des données et
I'évolution récente des recherches précédemdass notrec as | 6i ndi ce cal cul
seul ement une ®volution de | 6inclusion finan

1.16.2 Données, résultats et interprétation
1.16.2.1D®t er mi nant s de | 6exclusion financi re &e]|

L'exclusion financiére trouve ses racines dans l'exclusion sociale. L'exclusion sociale est un
concept qui caractérise les formes contemporaines de désavantage social. Le terme, originaire
d'Europe, fait référence aux processus dans lesquels des indetidiss communautés
entieres de personnes sont systématiquement bloqués des droits, des opportunités et des
ressources qui sont normalement a la disposition des membres de la société et qui sont
essentiels a l'intégration sociale. L'exclusion sociale ad&igie comme « un processus par

lequel certains groupes sont systématiquement défavorisés parce qu'ils sont discriminés sur la
base de leur origine ethnique, race, religion, caste, descendance, sexe, age, handicap, statut
VIH, statut & migrant ou lieu deésidencgBeall & Piron, 2005)

L'inclusionfinanciére, telle gu'elle est définie dans le préseapitre; est la facilité d'acces a
la source de financement, de payement et de la disponibilité et l'accessibilité desonsti
financi re avec | '"utilisation déun syst me f

Cette partiepropose un indice d'inclusion financiére multidimensionnelle, qui englobe les

deux entités du marché bancaire | 6 of f r e q u ancemenp pa®ces diverses | e f
facettes et la demande de financement6 i ndi ce doéi ncl usion financ
peut étre utilisé pour comparer les niveaux d'inclusion financiére dans toutes les économies a

un moment donnét son évolution dans le ménpays.

Avant déent amer | e cal cul d e unnaadrage méson di c e
économique est indispensable afin de savoir les cause réels de ce phénomene socio
economiqueEn utilisantdes donnéesde fenquéte« Global Financial Access réalisée en

Algérie 2018 qui a touché plus de 1000 personnes.

1.16.2.2Relation entre Exclusion financiére et pauvreté en Algérie

Beall Et Piron (2005) soutient qua pauvretéest multidimensionnellet relationnelle. Elle

englobe les dimensions sociales, paligg, culturelles et économiques et opere a difféerents
niveaux sociaux. Elle est également dynamique, en ce sens qu'elle affecte les gens de diverses
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maniéres et a des degrés divers au fil du temps. De plus, elle est relationneléedictest

gu'elle este produit d'interactions sociales caractérisées par des relations de pouvoir inégales,
introduisant des ruptures dans les relations entre les personnes et la société, qui se traduisent
par un manque de patrticipation sociale, de protection sociale égdtitibn sociale.

Déapr s | es deux tableaux suivants, on const
une carte de paiement, soit un pourcentage de 74 % de laétoiditrépondants, ainsi que

921% de | 6®chantil |l on @drtedeicr@ditceedommées euveneéire pa s
interpr ®t ®es par | e fait que |l e syst me fince
financi re, déautre part ce taux ®lev® dobe
transactions informelles.
Tableaunl6:Possession dbébune carte
Fréquence Pourcentage  Pourcentage  Pourcentage
valide cumulé
Valid oui 247 24,3 24,3 24,3
e non 752 740 74,0 98,3
sans 13 1,3 1,3 99,6
manquantes 4 4 | 4 100,0
Total 1016 100,0 100,0
Source: élaboré a partiDevelopment Research Group, 2018)
Tableaun®lZ.Possession doune cart:
Fréquence Pourcentage  Pourcentage Pourcentage
valide cumulé
valid | oui 41 4,0 4,0 4,0
e | non 936 921 92,1 96,2
| sans 34 3,3 3,3 99,5
' manguantes 5 5 | 5 100,0
| Total 1016 100,0 100,0
Source: élaboré a partiDevelopment Research Group, 2018)
Afin de trouver es causes r®elles de
variables est nécessajre d6éune part entre | e degr® de |
déexclusion financi re et ddautre part entr
déinclusion dans | e march® du teavail et | es
Déapr s |l es deux tableaux suivant s, on const
avec | a possession doébune carte de paiement
revenuaugmente | 6 i nc | u danslas déuk sersmaacraitr r e
Tableaun©°1l8 Tabl eau croi s® Possession d
ménage
Possession d ¢ Total
paiement
oui | hon| Sans manquantes
Revenue part En extréme 30 | 129 3 1 163
ménage pauvreté20%
Deuxieme 37 | 149 4 1 191
guantile 20%
Quantile moyen 41 148| 0 0 189
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20%
Quatrieme 60 145 3 1 209
guantile 20%

Classe riche 79 | 181 3 1 264
20%

Total 247|752 | 13 4 1016
Source: élaboré a partifDevelopment Research Group, 2018)

Tableau n° 19 Tableaucr oi s® Possession dbéune

ménage
Possession doune (Total
oui non | Sans manquants
Revenue par En  extréme 7 45 9 2 163
ménage pauvreté 20%
Deuxiéme 8 180 2 1 191
guantile 20%
Quantile 5 179 5 0 189
moyen 20%
Quatrieme 11 190 6 2 209
guantile 20%
Classe riche 10 242 12 0 264
20%
Total 41 936 34 5 1016

Source: élaboré a partifDevelopment Research Group, 2018)

Déapr s | es deux tabl eaubxi nghiusamins ,fi mmancion
positivement dansdecmarthé idwn tcalail, des pemsonnes actives sont plus
incluses dans le marché bancaire.

Tableau n°20: Tableauc r oi s® Possession dobddune ¢

active
Possession dbébune <car Total
oui non sans manquant
es

Fait En 62 408 10 2 482
partie de| chéma
la ge
populati | actif 185 344 3 2 534
on active

Total 247 752 13 4 1016

Source: élaboré a partiiDevelopment Researcbroup, 2018)

Tableaun°21: Tabl eau croi s® Possession dou

Possession dbébune <car Total
oui non sans | manquant
e
Fait En 12 448 20 2 482
partie de chdma
la ge
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populati | actif 29 488 14 3 534
on active
Total 41 936 34 5 1016

Source: élaboré a partiDevelopment Research Group, 2018)

Doautre part |l e tableau suivant repr ®sent e
| 6i ncl usi on f i nan monétaire intetnatromalg,&es méen refletent I& o n d
vulnérabilité du systéme bancaire algérien.

Tableau n° 22 Matricede donnéesl 6i ncl usi on f i nan

Année/ | Portée géographique Nombred'agences Dépodt en Préts en
Indicateurs| nombre de guichets bancaires cours (% cours (%

automatiques commerciales pour PIB) PIB)

bancaires (GAB) 100 000 adultes
2004 290 4,731732419 43,996109 | 24,95299732
2005 353 4,724696735 39,15065821| 23,52445508
2006 574 4,948530912 41,36379852| 22,39641613
2007 915 5,064688387 46,20818231 23,56170377
2008 1056 5,239335178 44,71290014| 23,67005409
2009 1367 5,168323044 47,46994039 30,95065161
2010 1550 5,056991105 44,98994168| 27,24156901
2011 1622 5,182518875 43,06999793| 25,53202238
2012 1679 5,22553374 41,27209607| 26,43885041
2013 1790 5,215947312 43,42386143| 30,96167131
2014 2124 5,210909876 49,44390977| 37,7445793
2015 2365 5,257194563 49,87265629 43,53329284
2016 2463 5,254555369 46,48405072| 45,14975622
2017 2658 5,222928746 48,77836111 47,03205624
2018 2814 5,22424132 49,44714427 48,76720658
2019 2881 5,237426139 48,19026586| 53,14019436
2020 2702 5,264865916 53,88622072| 60,75062566

Source: (data.imf.org, 2019)
1.16.23l ndi ce de | 6i n cAlgérei essaie deiquartification r e en

Pénétration bancaire (dimension 1) :Un systeme financier inclusiiécessiteraifautant
d'utilisateurs que possible, c'gstlire qu'un systéeme financier inclusif devraitfiltrer
profondément eargement parmi sesilisateurs. La taille de la population " bancariségui,

représentée nombre de personnes ayant un compte bancaire, est une mesure de la pénétration
bancaire dn systéemefinancier. Ainsi, si chaque personne dans une économie a un compte
bancaire, alorfa valeur de cette mesure serait de 1. En I'absence de données sur la population
" bancarisée ", nous utilisons le nombre de comptes bancaires en proportion de la population
totale commeindicateur de cette dimensiohes avantages de linclusion finanaeéesont

divers, on peut les cités comme sulétablissement d'une relation de compte peut permettre

au client de bénéficier d'une variété de produits d'épargne, de produits de prét pour la
consommation et le logement. Le compte peut étre utilisé pteoteér des envois de fonds
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de faible valeur a faible co(t et effectuer des achats a crédit. Le méme compte bancaire peut
également étre utilisé par les gouvernements des Etats pour fournir des services de sécurité
sociale tels que l'assuranrcwladie dange cadre de divers pour les personnes défavorisées.

On pense souvent qu'une certaine contribution devrait étre faite par le bénéficiaire afin qu'il
ait une certaine participation. Cependant, I'élément dissuasif est que le colt de perception de
la prime peit étre supérieur a la prime etlme. Du point de vue de la banque, le fait d'avoir

une telle couverture sociale rend le financement de ces personnes moins risqué et peut donc
étre couvert par le volet prét. Un risque réduit signifie plus de flux desfarde meilleurs

taux. De plus, il existe une piste d'audit complete avec une meilleure transparence. En d'autres
termes, la passerelle unique d'un compte bancaire peut étre utilisée a plusieurs fins et
représente une situation gagrrigagnan{Thorat, 2006)

Figure n° 15: Nombre d'emprunteurs auprés des banques
commerciales pour 1 000 adultes
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Source: (data.imf.org, 2019)

Disponibilité des services bancaires (dimension 2)Les services d'un systeme financier
inclusif devraient étre facilement accessibles a ses utilisateurs. La disponibilité des services
peut étre indiquée par le nombre de points de vente bancaires (pour 1000 habédbests) «
«ou» par le nombre de distributesuautomatiques de billets pour 1000 habitants, ou par le
nombre d'employés bancaires par client. Nous utilisons dans cke casnbre de guichets
automatiques pour mesurer |l a di mension de
disponibilité desservices bancaire palpe |e8&1 machines au niveau nationale ca @st
toujours inférieure a la moyenne internationake qui signifie que la dimension disponibilité
bancaire est faible.
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Figure 1t 16:Nombre de guichets automatiques bancaires (GAB)
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Source: (data.imf.org, 2019)

Utilisation (dimension 3) : Cette dimension est motivée par la notion de personnes * sous
bancarisées " ou " marginalement bancarisées ", comme l'obs@feempson, E., Atkinson,

A., & Pilley, O., 2004)qui ont constaté qué dans certains pays apparemment trés
bancarisés, un certain nombre de personnes disposant d'un compte bancaire font néanmoins
tres peu usage des services offerts Césindividus sontidentifiés commegqousbancarisées

ou marginalisés par le systerbancaire Ainsi, le simple faitde possédén compte bancaire

n'‘est pas suffisant pour un systebencaireinclusif ; c'est aussi impératif que les services
bancaires soient utilisés de fagon adéquate. En intégrant la dimension de l'usage dans notre
indice, nous considérons deux services de base du systeme baheairédit et le dépbt. Par
conséquent, lealume du crédit et des dépbts papportauPIBd 6 u n agta ytiksé pour
mesurer cette di mension. Pour | e cas al g®ri e
ratios crédits/PIB et dépbts/PIB sonégerement supérieur aseuil de solvabilité
macroéconomique qui est a 0.6 du PIB, ce qui signifim@oiguement que le system
bancaire al pga® a induraunengiaade mpartie elempitaux informelle dans le

circuit économique.

Figure n°17: ratio Dépot et Crédit
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Source: (data.imf.org, 2019)

1.1624L6i ndi ce de | 6i ncl usessaimegantificationdd004+ e en A
2020)

Cette partie du chapitre s t r s erdve® qualndesfsiaciati on de not

financiere, en appliqguant la méthodologie préalablement citée dans la section méthode de

calcul a i nnssé bagpnt uoles donngestielles issues des trois dimensions, en premier

degré on doit mesureed valeursninimale (mi) et maximale (Mi) afin de transformer notre

matrice de donn®es, |l e tableau suivant repr(

Suit:

Utilisation
(pourcentage agrégeée
des dépots et crédit
par rapport au PIB)

Année/dimensions Pénétration Disponibilité

2004 4,731732419 290 68,94910632
2005 4,724696735 353 62,6751133
2006 4,948530912 574 63,76021465
2007 5,064688387 915 69,76988607
2008 5,239335178 1056 68,38295423
2009 5,168323044 1367 78,420592
2010 5,056991105 1550 72,23151069
2011 5,182518875 1622 68,60202031
2012 5,22553374 1679 67,71094648
2013 5,215947312 1790 74,38553274
2014 5,210909876 2124 87,18848907
2015 5,257194563 2365 93,40594913
2016 5,254555369 2463 91,63380694
2017 5,222928746 2658 95,81041735
2018 5,22424132 2814 98,21435085
2019 5,237426139 2881 101,3304602
2020 5,264865916 2702 114,6368464
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