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 الكمال ﵀ وحده
 

 غير ىذا لكان أحسن،   غده لو  رأيت أنو لا يكتب إنسان كتابا في يومو، إلا ق ال في"إني  
ولو قدم لكان أفضل، ولو ترك لكان أجمل، وىذا من أعظم العبر، وىو   ولو زيد لكان يستحسن،

 دليل على إستيلاء النقص على جملة البشر".
 

 العماد الصفياني

 

 

 

 

 

 



 

 ان   ر وعرف           شك
 بسم الله الرحمن الرحيم

ا  ح  ال  ص    ل  م  ع  أ    ن  أ  و    ي  د  ال  ى و  ل  ع  و    ي  ل  ع    ت  م  ع  ن  أ    ي  ت  ال    ك  ت  م  ع  ن    ر  ك  ش  أ    ن  أ    ي  عن  ز  و  أ   ب   ر   ال  ق   ا و  ي  ل  و  ق    ن  ا م  ك  اح  ض    م  س  ب  ت  ف  ﴿
 91سورة النمل الآية   ﴾ين  ح  ال  ص  ال    ك  اد  ب   ي ع  ف    ك  ت  م  ح  ر  ي ب  ن  ل  خ  د  وأ    اه  ض  ر  ت  

  إنغ عدج لله  عمه  أزىى الراةة والسدمهعغ محمدوأصمي وأسمع عمى السبعػث رحسة لمعالسي
 بعج..ما أ

الرحة  ر  وألهسشي القػة والعديسة ومػفػ الحسج لله الحؼ بفزم  تسع الرالحات بأف تفزل عمها بسش  وىخم
 والسػفيق والدجاد  في إنجاز هحا العسل السسػاضعوالعاؼهة 

هعأتقجـ بخالز الذكخ الجديل والسقجيخ لأسساذؼ الصيب الفاضل السسػاضع  هع أسساذ  السعم ويذ شيب إنخاـ
لقى مع  أؼ  ويارؼذ هحل الأشخوحة أني لع أشهج لله وأ   ،ىاف لي الذخؼ والحع أف أشخني العالي الحؼ

في ؾهسة الصيبة والسػاضع رغع مانمغ مغ درجة عمسهة عالهة  إذ ىاف ،صعػبات أو شجة أو سػذ في السعامل
نسػجيهي ومداعجتي  فدادل لله  مغ فزم  العطهع، وعمى الخغع مغ إلسدامات  وإنذغالات  إلا أن  لع يبخل عمي

الشرح والإرشاد حسى في ن  يجـ لي ، ىسا أاصخ والسخاجع السسعمقة ب في إسسزاح مػضػع أشخوحسي والعش
سهل لله  أمػرل والسقجيخ ولا يدعشي إلا أف يػؿ  ، وبهحا لا تدعشي ىل عبارات الذكخإنجاز مقاؿ مشايذسي

 أسعجل في الجاريغ وجدال خيخ الجداذو 
يذة ىل بإسس  ودرجس  العمسهة عمى اعزاذ لجشة السشلكخاـ أ الذكخ والسقجيخ للأسساذة ا تػج  بجديلأكسا 

حدغ عمى ولا أندى بالسشاسبة شكخ الديج العسيج ىخاجي مرصفى ، ويخاذة أشخوحسيمشايذة يدػلهع 
خاةؿ مػا نسجريدي فاضل الحيغ ياا أشكخ ىل الأسساذة الأىس، لمحخـ الجامعي وتشطهس  معاممس  وإدارت 

ىل ، شرائح السي يجمػمها ليالجىسػرال وعمى ىل السعمػمات والالمهدانذ حسى شػر  مغولى الدشػات الأ
وىل مغ ساهع مغ يخيب أو بعيج في  الجامعة  وعساؿ اـ لدمهاةت وزماةذ البحث العمسي الذكخ والإحسخ 

 لهكػف رصيج في البحث العمسي إثخاذ هحا العسل
  خير الءزاءجزاكم الله       ..لكل هؤلاذ

                                                                                                                                                                                                                                                      

 ةالباحث
 



 

 داء    إى
  ف أصل إلى هحا السدسػػ أوضحت ويجمت الكثيخ لأجمي ولأجل  جانديبيفت و إلى مغ 

 يخة عيغ أمي الغالهة حفطهسا لله   سػفيق والشجاح ومازالتلي بالحفع والوضمت تجعػا 
 وأشاؿ في عسخها وأمجها بالرحة والعاؼهة 

 الصيبة الكخيسة  الحهاة يؤمغ لشاصحس  مغ أجل أف راحس  و الحؼ ذاؽ السعب والذقاذ وىاف الثسغ إلى أني الحديب 
الشديغ والرجيقيغ والذهجاذ جعم  مع وميت رحس  لله  و يائجؼ ويجوتي حي حارسي الأميغ وحرشي السسيغ  

 إف شاذ لله ممهظ مقسجر  جإلى أف نمسقي في جشات الخمج في مقعج صجؽ عش قاوحدغ أولئظ رؼه
 إف شاذ لله لله  هحا العسل في ميداف حدشاتشا  علج أمي وأني 

 يبخمػا عمها بذيذعداذ الحيغ سانجوني بالسذجهع والسحفيد ولع تي الأاتي وإخػ خػ إإلى 
 إلى ىل الرجيقات والدمهاةت والدماةذ الاةئي ياسسششي أشػاط مغ حهاتي

 أفخاحي وأشعخنشي بأني مخسمفة أسعجني ولسع أحداني وشارىشي و  شجعشي ويجرني مغىل إلى 
 دفعخفت مع  الجساؿ والسسي  

 هع ذاكختي ولع تدعهع محىختي..ىل مغ وسعسإلى 
 أهجؼ هحا العسل السسػاضع
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كاف أولها  هامة، ايسرادية عجة اصاةحات الجدائخية السرخؼهةالقانػنهة عخفت السشطػمة 
الشطاـ القانػني  مذ الحؼ السغييخالحؼ يعج نجاية  ،1يسعمق نشطاـ الدشػؾ والقخض ،12-86القانػف ريع 

 ،السعجؿ والسسسع 1990أفخيل  19السؤرخ في ، 10-90القانػف ريع  السرخفي، ثع تال  في ما بعج
مغ احسكار الجولة،  أيغ تدشى السذخع الجدائخؼ سهاسة تحخيخ القصاع الدشكي ،2السسعمق بالشقج والقخض

سدجأ ل ا  تكخيد في القصاع الدشكي رالاسسثساالفخدية الخاغبة في  أماـ السبادرة فسح السجاؿمغ خاةؿ 
لمػلػج في عالع الدػؽ  مقصاع الخاصل واعصاذ الزػذ الاخزخ والانصاةية الفعمهةالسشافدة الحخة 

 والسي تعج مغ أهع السحػلات والإصاةحات في القصاع السرخفي الجدائخؼ أنجاؾ. ،والاسسثسار والسشافدة
الحؼ  ،3السسعمق بالشقج والقخض، 2003وت أ 26السؤرخ في  ،11-03ريع  برجور الأمخو  

شجد مغ بسػجب  و دخػؿ السهشة الدشكهة  عسلتع فخض إجخاذات وشخوط  10-90ألغى القانػف ريع 
 ،في السجاؿ الدشكي الاسسثسارالسالهة الخاغبة في  الدشػؾ والسؤسدات  عمىإجخاذات الخيابة السفخوضة 

في  والسسثميغ السرخؼهةدخػؿ السهشة حق  الحيغ لهعهكػف السذخع الدشكي نحلظ يج حجد الاشخاص ل
 .الدشػؾ والسؤسدات السالهة

، إلا أف مكخس في مخسمف الجساتيخ والاسسثسار  مدجأ و حخية السجارةمغ أف  وعمى الخغع
صارمة مغ خاةؿ فخض  الهيئات )الدشػؾ والسؤسدات السالهة( إلى ريابةالسذخع يج أخزع هحل 
وأخخػ عمى نذاشها في مجاؿ مشح القخوض خاصة لسا لهحا  هاتأسهد عمىإجخاذات وشخوط يانػنهة 
 .الػضهفة مغ أهسهة وخصػرة

 
 

                                                           
 20الرادر في ، 34 ع ،والقخض، ج.ر، يسعمق نشطاـ الدشػؾ 1986أوت  19السؤرخ في ، 12-86قانػف ريع ال 1

 13الرادر في ، 2 ع ،ج.ر، 1988جانفي  12السؤرخ في ، 06-88السعجؿ والسسسع بالقانػف ريع ، 1986أوت 
 .1988جانفي 

2
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مسسيدة في سػؽ هامة و بسخاكد  1والسؤسدات السالهةالدشػؾ  تحزىعمى هحا الرعيج  
، مسصػرةفشهة و  تقشهة مالهة ضخسة ووسائل  غ يجراتم تسػفخ عمه  لى ما إ بالشطخ السرخفي، ئسسافالا

تدسحػذ السي والحدابات الجارية وشمبات مشح القخوض الػدائع الشقجية مجسػع عمى  نشاذ   وتزيق تسدع
 .زبائشها تمقيها مغ جسهػر عمى 

مغ خاةؿ مداهسسها الفعالة شاةؽ هع وضائف الدشػؾ عمى الإأ  مغ ئسسانهةتعسدخ الػضهفة الا
الإسسثسارات وششهة ىانت أو تػجه  تخويج و يسرادية و حية مخسمف السذاريع السجارية والإتغتدويج و في 

 .يسرادية لمجوؿهع مقػمات السشسهة الإأ حجػ إيجعمها  وهػ ما، اجشدهة
يسرادية عمى دور جهازها ج بذكل ىديخ في تشفيح نخامجها الإضحت تعسسأخيخة السي هحل الأ

  .يسراديةهجاؼ سهاسسها الشقجية والإأ ئسسانهة عمى نحػ يسفق و لاوتػضهف يجرات  ا السرخفي
شخ عاةيسها السعايجية مع أ والسؤسدات السالهة  ئسسانهة لمدشػؾتجاوزت مسارسة الػضهفة الا

هسهة دور الدشػؾ في دعع أ خ بالسرمحة العامة نسهجة لسدايج ىػنها وضهفة تختبط بذكل مباش ،العساةذ
هسهة أ مخ الحؼ شخح لسحهصة بالسهشة، الأيسرادية، ولسدايج السخاشخ االإنذصة الأمخسمف حجع نػع و 

 هامساف فاريانسعسساد إ سسمدـ عميها إفي هحا السجاؿ، والحؼ والسؤسدات السالهة بة الدشػؾ مػضػع ريا
 في:  استسثم

 ونطاـ و مايعخؼ بقػاعج الحهصة والححر،أحسخازية مغ خاةؿ إتباع معاييخ إ :لجاخميةا الخقابة -
 .حػىسة الدشػؾ

كسل فعل وي  وهػ ماي   ،عسساد عمى أجهدة خارجة عغ الدشظ والسؤسدة السالهةبالا :الخقابة الخارجية -
 .بة الجاخمهةالخيا

ذ نشػؾ خاصة سهأسسثسار سسح نسيسرادؼ وتذجهع الأنفساح الإعاةف الجدائخ لدهاسة الإإ ف إ
ية في ضل يػاعج السشافدة الجدائخ  السرخؼهةة في الدػؽ ملى جانب الدشػؾ العامإجشدهة تعسل أششهة و 
، والأوج  السي يػج  إليها السرخفيئسساف الامذاكل تعمقت بكهؽهة مشح مخ نسج عش  هحا الأالحخة، 

 السرخفي، والسي ىذفت عغ وجػد خمل ىديخ في الجهاز دشكيوأخخػ بكهؽهة إسسعساؿ وسائل ال
                                                           

 بأنذصة والؿهاـ مسعجدة  مرادر مغ السالهة السػارد نسجسهع تقػـ مالهة أو مرخؼهة وحجات عغ عبارةالسالهة:  السؤسدات 1

 السؤسدات إدارة السذهجاني، فخحاف أحسج خالج العديجؼ، لله  عدج الخالق ونقجية(، رائج عدج و إيسرادية مخسمفة )مالهة

 و نقػد تجخم  مكاف ، ىسا تعخؼ عمى أنها: 32: ص ،3102والسػزيع، الأردف،  لمشذخو الأياـ دار السرخؼهة، و السالهة
 إيسراد فيمحاضخات   ،ويشيالقد  الشقج، شاكخ إنسا و الخجمة؛ لا و الدمعة لهذ ؼه  السعامل محػر أف أؼ نقػد، مش  تخخج

  .5، ص: 3112ط الخابعة، ديػاف السصدػعات الجامعهة، الجدائخ،  ،الدشػؾ



 

3 
 

، السسعمق بالشقج 10-90إعادة الشطخ في يانػف لة أعب السحكع ؼه  أنحاؾ، مسا شخح مدالجدائخؼ ص
سمػب أ، وفق الجولهة السرخؼهةتقخيخ يػاعج العسل ، والحؼ تع إلغاذل والسػج  بججية نحػ 1والقخض

لى خصػرة القخارات السي ترجر إدارية، بالشطخ عغ تجخل القخارات الدهاسهة والإ ا  يسرادؼ سمهع بعيجإ
، والسي تسسج أثارها وتسعجػ العاةية السعايجية نيغ الدشظ ئسسافالاعغ الدشػؾ في إشار تقجيع ومشح 

 .2يسراد الػششيالعسيل لسمحق الزخر بالغيخ  وبالإو 
السمقى عمى حسخازية الإالجاخمهة ويػاعجها لى نطاـ الخيابة إفي هحل الجراسة سيسع السعخؼ 

 ،السرخؼهةئسسانهة، بإعسبارها أهع العسمهات داذ وضهفسها الاأبسشاسبة والسؤسدات السالهة عاتق الدشػؾ 
تها الدمصات الشقجية الجدائخية السي حجد، حجث الشرػص السذخيعهة والسشطهسةأمغ  نصاةيا  إوذلظ 

(، لزبط هحل الخيابة القانػف السجارؼ و أنطسة نشظ الجدائخ، مجمذ الشقج والقخض، القانػف السجني )
 السي تهجد ؛السرخؼهة ساليب ادارة السخاشخأخ وتصػي السرخفيداذ شخاؼ عميها بغخض تحديغ الأوالإ

في ضل تصػرات ضػابط ومعاييخ العسل في  ، خرػصا  والسؤسدات السالهة الدشػؾ وجػد وإسسسخارية
 السرخؼهةلسة الرشاعة عسبارها يػاعج فخضسها عػ في الداحة الجولهة، ولإ السرخؼهةضل السشافدة 

عمى  ،يجانهاتإيسراد العالسي بسا تسزسش  مغ الجولي، والإ السرخفيسسقخار القصاع إعمى  حفاضا  
حهة مغ الشا الجدائخؼ  السرخفيماـ الشطاـ أ تحجيا   ؛إعسالها في الػيت الحالي الخغع مسا يج يصخح 

 .لى شدهعس  ونسهجة لصدهعة عسم إشطخ بال ؛العسمهة والػايعهة
سػاؽ السالهة سحخيخ الأللحؼ جاذ ىزخورة  ونسهجة سيسع دراسة نطاـ حػىسة الدشػؾ ا اكس

 الجولهة، السرخؼهةوالعػلسة والسقجـ السكشػلػجي وما رافقها مغ تغيخات سخيعة في الديئة 
يجة لا ئسسانهة ججإلى مػاجهة مخاشخ إلى درجة ىديخة مغ السقمبات و إإذ تسعخض السرارؼ 

رػرة جيجة، وربسا ىاف ذلظ أحج ئسسانهة بالا لى صعػبة إدارة السخاشخإتقػػ عمى تجشدها، ومغ ثع 
 ،2004سباب الخئهدهة لإصجار الػثهقة الشهائهة لاتفاؾهة بازؿ الثانهة في شهخ يػنيػ مغ عاـ الأ

شقاش في الجدائخ حسى أف هحا السرصمح لع ملحػىسة بذكل عاـ لع تكغ مصخوحة لإف يزهة ا
الهيئات السالهة الجولهة وعمى  لحاحإؤوليغ وأجهدة الإعاةـ، ولكغ بعج يمقي الإنسذار الػاسع نيغ السد

                                                           
، يسعمق بالشقج والقخض السعجؿ 1990أفخيل  19السػافق لػ  1410رمزاف  19السؤرخ في ، 19-99القانػف ريع  1

 .1990أفخيل  18 فيالرادرة  ،16 ع،ج.روالسسسع، 
2
شخوحة مقجمة لشيل شهادة دىسػرال العمػـ أف السرخفي في القانػف الجدائخؼ، ئسساميمة مرعػر، مدؤولهة الدشظ عغ الاج 

 .1، ص:2016، 1، جامعة باتشة -يدع الحقػؽ  -ىمهة الحقػؽ والعمػـ الدهاسهة عساؿالأفي القانػف، تخرز يانػف 
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ذ عمى السدسػػ الكمي في سها صشجوؽ الشقج الجولي والدشظ العالسي بزخورة تدشي مبادغ الحػىسة سػاأر 
 .لجدئي في إدارة السؤسدات،يسراد أو عمى السدسػػ اإدارة الإ

 ،سسثسارؼ ة في يزهة الفداد وضعف السشاخ الإلى تشديق الجدائخ في مخاتب جج مسقجمإ ا  نطخ 
لجشة  "ػ لى تكػيغ لجشة سسهة نإبالجولة  عؼ دفصخح بإلحاح، الأمخ الحأصبح تدشي مبادغ الحػىسة ي  

إلا أنشا نعسدخ ذلظ  ف ىاف تأسهذ هحل المجشة مػج  لإرضاذ أشخاؼ خارجهة،إحسى و  الحكع الخاشج"
يسراديات الجوؿ إمغ السعاييخ العالسهة في تزيهع  السي أضحتنجاية الإحداس بأهسهة هحل السبادؼذ، 

 .1سسثسار نهاالإومشاخ 
وذلظ مغ  ،في الجدئخ السرخؼهةفي مدار الحػىسة  ا  عسهق يعسدخ يانػف الشقج والقخض تحػلا  

السجدج الفعمي والسذخيعي فهػ حا القصاع، السي مدت ه السرخؼهةجخاذات والسعجياةت خاةؿ مجسػع الإ
ىحا لزبط ، و السرخؼهةذخوط مسارسة السهشة لضع هحا القانػف حيث و   لمجعائع القانػنهة لمحػىسة،

ندثق عشها مجسػعة ججيجة مغ إؾ الخاصة مشها والأجشدهة، والحؼ عسساد لمدشػ مدألة السخخهز والا
سدسػػ العالسي في ضل السحػؿ نحػ لى السشافدة عمى الإرتقاذ نها ىائد السشافدة والإر الدشػؾ لسجعهع 

 .2يسراد الدػؽ إ
 أكلا: أىسية السػضػع

هسهة عسمهة تسعمق أ ئسساف الافي مجاؿ مشح  الدشػؾ والسؤسدات السالهةمػضػع ريابة يدمغ 
 اوبإلسدامه ؛السالي والسقشي والفشي الى مخىدهإبالشطخ  ،اعاتقه عمىلثقة السي تقع في حساية ا انجوره

 السرخفيبالحفاظ عمى إسسقخار الجهاز 
فحخية الدشظ في مشح  ،إيسرادية أو يانػنهة العسمهة ىانت، سػاذ هسهة السػضػعأ هحا مايدخر 

مغ شأنها ضبط  ،ؾهقةوتػسهع نذاش  وتصػيخ إسسثسارل يسكغ أف تحجدل معاييخ محاسدهة دئسساف الا
مدـ الدشػؾ لحلظ ت   السي يج يسعخض لها نذاش ،يسرادية، مع مخاعاة عشاصخ الخصػرة حجود حخيس  الإ
 حسهاشات السي تجشدها ذلظ.بإتخاذ ىل الإ
 

                                                           
دارة السخاشخ السرخؼهة: دراسة عيشة مغ إدور حػىسة السؤسدات في تفعيل "  عاةؿ نغ ثانت، محمد الصاهخ عامخؼ،  1

 .59، ص: 2918ديدسدخ  ، 94 العجد ، 96 السجمج، سرادؼالإي مجمة السكامل ، " السؤسدات السرخؼهة الجدائخية
 أثخ تصديق يػاعج الحػىسة السرخؼهة لديادة القجرة السشافدهة في الدشػؾ الجدائخية" ، معيدؼ أحاةـ ، نغ رجع محمد خسهدي 2
 .219، ص: 2912، العجد الثامغ، يسرادية والسدييخ والعمػـ السجاريةمجمة العمػـ الإ، "
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 ثانيا: أىجاؼ الجراسة 
وىهف  ،السرخفيخصار السي تػاج  العسل الألى السعخيف بأهع إلأشخوحة تهجؼ هحل ا

بسػجب  ىسا يجب، ئسسانهةوضهفس  الاالدشظ مش  عمى تأدية  ترجػ لها السذخع الجدائخؼ حخصا  
 مغ خاةؿ:مدايخة لسعاييخ لجشة بازؿ الجولهة ويػاعج السهشة العخؼهة،  ؛الشرػص السذخيعهة والسشطهسهة

لمسعاييخ  الححر وفقا  الحهصة و الجدائخية وتقيهع مجػ إعسالها لقػاعج  السرخؼهةدراسة وايع الخيابة  .1
 الجولهة، 

الدمصات الشقجية يرج تحديغ مدسػػ  إتبعسهانطسة السي مكانهة تفعيل القػاعج والأإالبحث في حجود  .2
وحسايس  مغ مخاشخ القخض، مغ خاةؿ تدشي يػاعج الحػىسة السي تزسشها الشطاـ  السرخفيالاداذ 
 ، السسعمق بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات السالهة،08-11ريع: 

، وهػ ما فعاليسها أكثخو ة تعديد الخيابة الجاخمهة نخيابة خارجهة محايجة، مسا يزسغ شفاؼهة العسمه .3
 ئسسانهة أو السقميل مغ حجتها عمى الأيل.يحػؿ السعخض لمسخاشخ الا

 ثالثا: إشكالية السػضػع
لدمت الدمصات الشقجية الجدائخية الدشػؾ أئسسانهة والا السرخؼهةداذ الػضهفة أفي ضل تصػيخ 

 يزسغ تحديغ أسمػب إحسخازيا   شابعا  بالحخص عمى تصديق مجسػعة مغ القػاعج السهشهة، إكسددت 
ئسساف، وىفل تحقيق مرمحة الدشظ والحفاظ عمى إسسقخار الجهاز عسمها خاصة في مجاؿ مشح الا

  السرخفي
وتكخيدها تشطهسها بذكل مداييخ  السرخؼهةمغ السخاشخ والسؤسدة  ة الدشظفي إشار حساي

لى الاجابة عمى إشكالهة مهسة تسسحػر حػؿ: إ فإن  ي دعى مغ خاةؿ هحل الجراسةلمسعاييخ الجولهة، 
مغ  للمحج أو عمى الايل السقمي ئسساففي مجاؿ مشح الاوالسؤسدات السالهة لمدشػؾ  السرخؼهةالخيابة 

 .مخاشخ القخض
فديا كجسيػر الستعامميغ معيا ن كالسؤسدات السالية كيف تحسي البشػؾعمى ماتقجـ  نشاذ  

 مخاشخ القخض؟قتراد الػششي برفة عامة مغ كالإ
ئتسانية في التذخيع لية في تفادي كمػاجية السخاشخ الا أك ما كسائل البشػؾ كالسؤسدات السا

 الجدائخي؟
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 رابعا: الجراسات الدابقة
عجد لا بأس ب  مغ السؤلفات العامة والسسخررة في مجاؿ الشطاـ القانػني  تع إيجاد

سشا، سػاذ ىانت مؤلفات ىسخجع لإعجاد وإنجاز دراسسخاشخ القخض في السذخيع الجدائخؼ، إعسسجنها ل
جشدهة، ويج إرتكدت الجاراسة عمى السؤلفات الجدائخية عمى إعسبار أف مػضػع البحث مسعمق عخبهة أو أ

 الخيابة عميها(وضػابط مشحها وأساليب معالجسها )بالقانػف الجدائخؼ مغ حيث مفهػمها وأنػاعها 
صار القخض في السذخيع بسػضػع الشطاـ القانػني لأخ الرمةأما الجراسات الدابقة ذات 

ورسالة واحجة تعمقت  حات الجىسػرال ورسائل الساجهدسيخ،أشخو بالجدائخؼ، فقج تشػعت نيغ ما هػ مسعمق 
  .بالسجرسة العمها لمقزاذ

كثخ صمة وإعسسادا  في الأشخوحات والخسائل الجامعهة الأ ؼهسا يمي سشديغ مغ نيغ هحل
 دراسسشا.

 مرخ: *في
، تست مشايذسها سشة ل ، رسالة لشيل درجة دىسػرا السرخفيئسساف تامخ ريسػف فههع، ضسانات الا -

 ، ىمهة الحقػؽ، جامعة عيغ شسذ.2011
دشكهة السقميجية والحجيثة شخرهة ىانت أو جخػ الباحث مغ خاةلها ترشهفا  لمزسانات الأ 

الشاحهة القانػنهة وتػصل إلى نسائج تعمقت عيشهة، بحيث ياـ نػضع تقدهع لمزسانات السقميجية مغ 
، غيخ أن  يسعيغ تكسمسها نبعس السرخفيئسساف سانات ودورها في تأصيل وحساية الابأهسهة الز

 السبادؼذ تكػف أكثخ حجاثة وتصػرا .
 *في الجدائخ:

خصار القخض في السذخيع تشاولت مػضػع الشطاـ القانػني لأ تسثمت الجراسة الجدائخية السي
 ىسخجع أساسي ومسخرز في ىل مغ: إعسسجتهاالجدائخؼ، والسي 

، تخرز شخوحة مقجمة لشيل شهادة دىسػرال ففي الجدائخ، أ السرخؼهة، الخيابة خسيخ فخيجة - ي العمػـ
لهابذ عمػـ يانػنهة، فخع يانػف الدشػؾ، تست مشايذسها بكمهة الحقػؽ والعمػـ الدهاسهة، جامعة جهاةلي 

  .2018-2017، سشة بديجؼ نمعباس
بة الخيا تصخيت إلى إذ، السرخؼهةع الخيابة ػ الإلساـ بسػضو تسيدت دراسة الباحثة بالذسػلهة 

هع السحاسدي ومعالجة جهدة القائسة عميها، ىسا تشاولت السشطالأالجاخمهة مغ خاةؿ السعخيف نها و 
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الخاصة بجهاز حكاـ الأىسا تصخيت الباحثة إلى ، ة والسحكع في السخاشخنطسة السخاؾبالسعمػمات وأ
 رهاب ومكافحسهسا.الػياية مغ تدهس الأمػاؿ وتسػيل الإ

 مغ حيث تعخيفها والجهات الفاعمة ،فقج تشاولسها الباحثة بالسفريل فيهاأما الخيابة الخارجهة 
، السسعمق 08-11 عسساد عمى الشطاـ ريع، وهحا بالاالسرخؼهةبة ايوالأجهدة السعسسجة في عسمهة الخ 

، السسعمق بالشقج والقخض 11-03بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات السالهة، وأحكاـ الأمخ ريع 
ػع السعجؿ والسسسع، وىحا مخسمف الأنطسة والسعمهسات الرادرة عغ نشظ الجدائخ والسسعمقة بسػض

 إضافة إلى مخسمف السخاسهع الخئاسهة والسشفيحية . الجراسة،
 بالجدائخ والخخوج نسػصهات. السرخؼهةخمرت الجراسة نسقيهع لعسمهة الخيابة 

شخوحة مقجمة لشيل في القانػف الجدائخؼ، أ السرخفيف ئسساميمة مرعػر، مدؤولهة الدشظ عغ الاج -
العمػـ الدهاسهة شهادة دىسػرال في العمػـ القانػنهة، تخرز يانػف أعساؿ، صادرة عغ ىمهة الحقػؽ و 

 .1تشة بجامعة با
، إلا أف السرخؼهةشخوحة لا يحسل في شهات  مرصمح الخيابة عمى الخغع مغ أف عشػاف الأ

، وذلظ مغ حيث السرخفيئسساف واضح مغ خاةؿ تشاولها لسػضػع الا الباحثة تصخيت لها بذكل
ئسساف الا  لسمف شالب السي يقف عميها الدشظ عشج  دراسس والعػامل السؤثخة فيها، والجػانب السعخيف نها

سػاذ ىانت ضسانات شخرهة أو  لزامانات؛مغ نيشها تقجيع ا ؛)القخض(، إضافة إلى شخوط مشح 
 .ضسانات عيشهة

إضافة  الفقههة+القانػنهة(، وتقدهساتها ) السرخؼهةكسا تصخيت الباحثة إلى مفهػـ السخاشخ 
معسسجة  الجاخمهة والخارجهة؛ نطاـ الخيابةلسمظ لسمظ السخاشخ، وىحا  إلى يػاعج الحهصة والححر ترجيا  

، السسعمق بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات 08-11حكاـ الشطاـ ريع خخػ عمى أفي ذلظ هي الأ
 ، السعجؿ والسسسع.11-03السالهة، وأحكاـ يانػف الشقج والقخض ريع 

لسهاذ حخبي، يػاعج الححر والسشطهع الدشكي، ماجهدسيخ في القانػف، تست مشايذسها عمى مدسػػ ىمهة  -
 .1جامعة الجدائخ  –نغ عكشػف  –الحقػؽ 

ما، إذ تشااولت مػضػع يػاعج الحهصة والححر  بالخغع مغ أف هحل الجراسة يجيسة نػعا   
دوف الثالثة، ىسا أنها لع تمحق بالأنطسة  ولى والثانهة فقط،لسجرجة ضسغ مقخارات لجشة بازؿ الأا

، يسعمق نشدبة الساةذة السصبقة عمى 01-14ثمة في ىل مغ: الشطاـ ريع س، والسس2014الرادرة سشة 
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يحجد القػاعج السي تمسدـ نها الدشػؾ في مجاؿ تقدهع  ،02-14الدشػؾ والسؤسدات السالهة، الشطاـ ريع 
        .03-14، الشطاـ ريع السخاشخ وأخح السداهسات

إلى تػضهحهة تع الػصػؿ مغ خاةلها إلا أف دراسة الباحثة  ىانت بسثابة ـهكل أو خارشة  
 ، ىسا يامت نسعجد أنػاعها وشخحها.مفهػـ يػاعج الححر

ػالي ذىخها ىثيخا  ليل ونسائج حجيثة، ساعجت الجراسة الساحسى تكػف الجراسة يائسة عمى تح 
 2014أساسي وىديخ عمى الأنطسة الرادرة عغ نشظ الجدائخ لعاـ عسساد بذكل في ذلظ، مع الا

 .الثالثة
، رسالة لشيل شهادة دىسػرال في العمػـ، السرخؼهةيػاعج الإحسهاط مغ السخاشخ صػرية ياصجؼ،  -

 ، 1بكمهة الحقػؽ، تخرز يانػف خاص جامعة الجدائخ 2017-2016تست مشايذسها سشة 
الرادرة عغ  الحهصة والححر السصبقة في القانػف الجدائخؼ خخػ يػاعج تشاولت الباحثة هي الأ 
 (.3، 2، 1لجشة بازؿ )

دراسة –لسسصمبات لجشة بازؿ  خجيجة سعيجؼ، إشكالهة تصديق معهار ىفاية رأس الساؿ بالدشػؾ وفقا   -
ية، لسسصمبات نيل شهادة الجىسػرال في العمػـ السجار  ، أشخوحة مقجمة لإسسكسالا  -حالة الدشػؾ الإساةمهة

بكمهة العمػـ الإيسرادية والسجارية  2017-2016تخرز عمػـ مالهة ومرخؼهة، تست مشايذسها في 
 .والسدييخ جامعة أنػ بكخ نمقايج تمسداف

هع ياعجة مغ يػاعج الحهصة والححر وهي ياعجة ندبة نرت دراسة هحل الأشخوحة عمى أ 
السالهة، وخررت دراسسها لدشظ الدخىة الديػلة أو ىفاية رأس الساؿ بالشدبة لمدشػؾ والسؤسدات 

إحجاث شيذ مغ السقارنة لسجػ إحسخاـ نشظ الدخىة الجدائخؼ لسعهار ىفاية رأس  مغ خاةؿ ،الجدائخؼ 
 وذلظ بسخورل بكل مغ معاييخ لجشة بازؿ الأولى والثانهة والثالثة. ؛الساؿ

 رابعا: صعػبات الجراسة 
وتشاثخها نيغ مخسمف  ،ئسسانهة لمدشػؾالػضهفة الا لسشطهعت جهة السي إعسسإف تعجد الشرػص القانػن -

رعػبة في جسعها نػع مغ الأت عميها خمق السي شخ والسعجياةت السعمهسات، السخاسهع و  القػانيغ و
 .بكل مػادها والخبط ؼهسا نيشهالساـ والإ

لمدشػؾ  السرخؼهةيمة الجراسات القانػنهة الدابقة الجدائخية السسخررة في مػضػع مجاؿ الخيابة  -
يسرادية، مقارنة بالجراسات الإ ،السرخفيساف ئسأخصار القخض عشج مشح الا مغ والسؤسدات السالهة

 .هسهة السي تصخحهالى الأإوبالشطخ 
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يج تست  الجراسة وأف تعجد السرصمحات القانػنهة ذات الرمة بالسػضػع وعجـ ضبصها خرػصا   -
ات السي السقيج نها، وتدخز الرعػبة في إسسخجاـ نفذ السرصمح، مايفخض ؼ الجدائخ  في إشار القانػف 

 :فيوضعها السذخع الجدائخؼ 
 الحؼ ىاف دارجا   "" مرخؼومثاؿ ذلظ لفع  والإرتباؾ في ضبصها، عجـ تػحيج السرصمحات العامة، -

في الشرػص الحجيثة، رغع  " بشظ" لى تػضهف لفعإالدابقة، وإنسقل  السرخؼهةنطسة بكثخة في ضل الأ
لى عجـ ضبط إخخػ نشظ، إضافة أالقخض نشفذ السرصمحات مخة مرخؼ و حسفاظ نرػص الشقج و إ

ع الدشظ، لاسهسا بحيث يصخح أهسهة تسعمق نشػعهة وشدهعة الصخؼ السسعامل م " زبػف"مفهػـ مرصمح 
السسعامل مع الدشظ، والحؼ عسبار الذخري لمعسيل الإ ىىػنها تختكد عم ؛ئسسانهةفي العسمهات الا
ؿ الخجمات بحيث يقسرخ عمى السسعامل مع الدشظ في مجا ؛عغ مفهػـ الدبػف  واسعا   يسزسغ مفهػما  

السذخع  سساهاكالأسخ"،  السؤسدات مخاشخ مخكدية "، أيزا مرصمح دوف عسمهاتها السرخؼهة
، 10-90 ريع سساهسا في يانػف و ، "مخكدية السخاشخ " 01- 12 ريع الجدائخ نشظ نطاـالجدائخؼ في 

، 01-92سسها في نطاـ الدشظ السخىدؼ ريع إ، فحيغ ىاف " مخكد السخاشخ"السسعمق بالشقج والقخض 
عجد السذخع الأمخ يعكذ في وايع  وهػ ما "،رالأخصا"مخكدية لهحا القانػف  والحؼ صجر تصدهقا  

 .وهحل السرمحة خاصةالعامة  السرخفيات الخاصة بالشطاـ حالجدائخؼ عغ ضبط السرصم
 خامدا: مشيج البحث

عسساد عمى السشهج الػصفي لمسعخيف بأهع السرصمحات والسعارؼ ذات الرمة الاتع 
والعشاصخ السسعمقة نها )القخض، السخاشخ، يػاعج الححر، يػاعج  وضبط مفهػمهاالخيابة سػضػع ب

 ، الحػىسة...الخ(
مغ كدخ، الشريب الأمسشهج السحميمي فقج ىاف ليغمدها الصابع القانػني دراسة  الجراسةف أبسا 

ودراسة مزسػنها  ؛نشظ الجدائخوتعمهسات خاةؿ تحميل مخسمف الشرػص السذخيعهة والسشطهسهة وأنطسة 
ئسساف تفسقخ ي حالة ما إذا ىانت عسمهة مشح الاوالسخاشخ السشجخة عش  ف ؛في مجاؿ مشح القخوض

عج الحهصة والححر السشرػص عميها في أنطسة نشظ الجدائخ ويػا  ،قػاعج العامة والخاصة السي تزبص لم
بالإضافة إلى الشرػص السشطهسة السسعمقة بجهات وأجهدة  الخيابة، وىحا العقػبات  ،2014لدشة 

الدشػؾ ئسسانهة والجهات الرادرة عشها )عمى العسمهة الا السقخرة مغ يدل المجشة السرخؼهة سػاذ  
قسخضهة مجيشة(، والسخالفة لقػاعجها وجهات الخيابة قخضة، العساةذ ىجهة م  هة م  والسؤسدات السالهة ىج
 غيخ السمسدمة بسهامها
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، وىحا نذأة يػاعج السشهج الساريخي في تسبع تصػر مخسمف القػانيغ السذخيعهة والسشطهسة ساعج
الجدائخية لقػاعج جل تقيهع مجػ إعساؿ الدشػؾ أسسعانة بالسشهج السقارف مغ ىسا تع الإ، الجولهة الححر

 .السقخرة بسػجب معاييخ لجشة بازؿ الجولهة الثاةثة  ونطاـ الحػىسة لحهصة والححرا
 سادسا: تقديع الجراسة

لمدشػؾ والسؤسدات لجاخمهة بالخيابة االباب الأوؿ لى بانيغ، تعمق إتع تقدهع مػضػع الجراسة 
 السرخؼهةوؿ بالسخاشخ الفرل الأ ضع فرميغ ع شػيغ، السالهة في مجاؿ الػياية مغ أخصار القخض

السعخيف ب وذلظ، في السشطهع الدشكي الجدائخؼ الححر الحهصة و عخؼ بقػاعج أو ماي   الإحسخازيةعج يػا و 
ئسساني، شخؽ تدييخ عاييخ إتخاذ القخار الاممغ حيث أنػاعها و  والعشاصخ السسعمقة نها السخاشخب

السدػية ) وتدييخ عاةجي)السدػية الػدية(، نيغ تدييخ ويائي سعثخ في حالة القخض الس   السخاشخ
الثاني إلى يػاعج الححر وتجديجها في لسبحث وؿ، فحيغ خرز اهحا ىاف في السبحث الأ القزائهة(،

، مغ خاةؿ نذأتها وأهسيسها، وأهع يػاعج الححر السعسسجة في السشطهع الدشكي السشطهع الدشكي الجدائخؼ 
مجػ فعالهة يػاعج الححر في السشطهع الدشكي تؿهسها مغ حيث  وأخيخا  ، ت لجشة بازؿالجدائخؼ وفق مقخارا

 .الجدائخؼ نيغ إيجانهات ونقائز
السعشػف نػ أنطسة الخيابة الجاخمهة ويػاعج الحػىسة ىآلهة ريانهة  الثاني لمفرل تع الانسقاؿثع  

سسها طالأوؿ هيئات الخيابة الجاخمهة وأنمخاشخ القخض، يدع ىحلظ لمسبحثيغ تشاوؿ السبحث مػياية مغ ل
الجهاز السشفيحؼ وهيئة السجاولة ولجشة السجييق،  :ثمة في ىل مغسفي الحساية مغ مخاشخ القخض، والسس

ىسا نز عميها السذخع الجدائخؼ مغ خاةؿ الشطاـ  ،فشا بأنطسة الخيابة الجاخمهةوفي السبحث الثاني عخ  
أنطسة ؾهاس السخاشخ  :، يسعمق بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات السالهة، وهي08-11ريع 

والشسائج، أنطسة السخاؾبة والسحكع في السخاشخ، نطاـ حفع الػثائق والأرشهف، إضافة إلى يػاعج 
 لسالهة.الحػىسة السعسسجة في الدشػؾ والسؤسدات ا

لمخيابة الخارجهة  حرزمغ هحل الجراسة والحؼ  والأخيخ إلى الباب الثاني ليسع الػصػؿ
الهيئات الفاعمة في عسمهة الخيابة تزسغ الفرل الأوؿ مش  كآلهة حسائهة مغ مخاشخ القخض، 

دة الخارجهة وهي ىل مغ: نشظ الجدائخ، المجشة السرخؼهة، محافع الحدابات، تداعج هحل الجهات أجه
مخىدية  ،ساليسسعاةـ الخمهة معالجة الا :خيخ مغ هحل الجراسة وهيالفرل الأتابعة لها تزسشها 

 السخاشخ، ومخىدية السدسحقات غيخ السجفػعة.
ات.مجسػعة مغ الشسائج والسػصهبخاتسة تزسشت الجراسة  نهيتأ  



 

 
 
 
 
 
 

 الخيابة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات السالهة الأكؿ:  الباب

كآلهة لمػياية مغ مخاشخ القخض
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فخاد وأصحاب السرالح يسراد برفة عامة وللأوؿ والأساسي للإالدشػؾ السػرد الأتسثل 

مػاؿ الأ عدخها يشاة تسخ أػسهط السالي والسي مغ خاةلها تشذفهي تمعب دور ال ،السجارية برفة خاصة
تعخؼ  ، السيوالسرصمح عميها بالقخوض ،صحاب العجد الساليألى إمغ صاحب الفائس السالي 

عيغ عسيل مو أى الثقة السي يدسحقها محل تجارؼ عم عسسادا  إ س الساؿ ولقجرة شخائهة أجيخ لخ أ" ت :بأنها
 ئسساف مغ مخاشخ ىديخة "لسا يسزسش  الا

ويعخفها  ،الفػائجلى ندبة إ ضافةبالإس الساؿ حسى يسسكغ مغ ردل أسسثسار ر إفعمى السجيغ 
ة في مقانل الػعج نخد نفذ و يػة شخائهأحخية السرخؼ العقمي في ماؿ عيشي عصاذ إ : " بأنهاالقانػنيغ 
ف يهجدل ألخجمة السؤداة والخصخ الحؼ يسكغ خاةؿ فسخة زمشهة معيشة نطيخ ا ،عادؿ ل و الساؿ م  أالذيذ 
 .1الهاةؾكخصخ 

جل فقج تكػف يريخة الأ ،ومجدتهاهجفها أ و أمغ حيث شدهعسها  القخوض سػاذ   شكاؿأتخسمف  
، 2سسثسارجل لسسػيل نذاشات الإو شػيمة الأأويج تكػف يخوض مسػسصة  ،سسغاةؿلسسػيل نذاشات الإ

كدخ تهجيج يػاجهها أوالسي تعج  ،القخوض تسعخض لسخاشخ وضهفسها في مشح لأداذالدشػؾ  ةشخيقوفي 
 .عغ مشح القخوض

لى يػاعج إتمجأ الدشػؾ  مغ حجتها،يل السقميل الأ أو عمىجل مػاجهة هحل السخاشخ أمغ 
  تهجؼ الى ضساف السػازف السالي لمدشظ وىحا حساية حقػؽ السػدعيغ،داخمهة ريانهة 

 ، لكغلى السذخيع الجدائخؼ لا نجج تعخيف واضح ومخرز لعسمهة لمخيابة الجاخمهةبالخجػع إ

 ، السسعمق بالخيابة12-00مغ خاةؿ نز السادة الثالثة مغ الشطاـ ريع  لهاتعخيف   سسخاةصإ يسكغ

 .الداخلية للبنىك والوؤسسبت الوبلية
 مغ السالهة والسؤسدات الدشػؾ نها تقػـ السي والإجخاذات والسشاهج  العسمهات  مجسػع"بأنها:

 ػثػؾهةوم   عسمهاتها، شفاؼهة لزساف والأنطسة، وهحا لمقػانيغ ومصابقسها وإحسخامها سيخها وحدغ ضساف أجل

                                                           
1

سكندرية، ، الدار الجبهعية، الإ-الوستحدثبتسبسيبت والأ –قتصبديبت النقىد والبنىك عبد الوطلب عبد الجويد، إ 

 142، ص:2999
، دار الجامعة -نغ عكشػف  –لسهاذ حخبي، يػاعج الححر والسشطهع الدشكي، ماجهدسيخ في القانػف،  ىمهة الحقػؽ  2

 .1الججيجة، الجدائخ
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عمى  تؤثخ السي السرخؼهة السخاشخ مغ ػدعها لس    وحساية   أصػلها عمى السحافطة أجل مغ معمػماتها،
 .1"السالي ومخىدها ساةمسها

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
، تخرز: عمػـ يانػنهة   -فخيجة خسيخ، الخيابة السرخؼهة في الجدائخ، أشخوحة مقجمة لشيل شهادة الجىسػرال في العمػـ

 .243، ص: 2918-2917فخع: يانػف الدشػؾ، ىمهة الحقػؽ والعمػـ الدهاسهة، سيجؼ نمعباس، 



 

 
 
 
 
 

 

 
 
 

 ويػاعجها الإحسخازية السرخؼهةالسخاشخ  :الأكؿالفرل 

في السشطهع الدشكي الجدائخؼ  
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 بإعسبارها ،السرخفي السجاؿ عمى السرخؼهة السخاشخ نها تؤثخ السي البالغة للأهسهة مش   عها  و 
جسمة مغ  خاةؿ مغ ،وهبهب   خبصب   يدسا   الجدائخؼ  السذخع لها خرز ،السرخفي العسل مغ جدذ
ػؾ والسؤسدات الخيابة الجاخمهة لمدشب، يسعمق 12-00السذخيعهة والسشطهسة، أهسها الشطاـ ريع  حكاـالأ

والسؤسداتي وضبص  وحسايس  مغ مخاشخ القخوض  الدشكيلى تشطهع الشذاط الحؼ يهجؼ إ ،السالهة
 .السرخؼهة

، وحسى تكػف الدشػؾ في وعمى سديل السثاؿ لا الحرخ تفرهاة  هحل الأخيخة تشاولها جسمة و  
ئسساني، تسعمق بكل تخاذ القخار الامأمغ مغ هحل السخاشخ وضع ضػابط أو معاييخ عامة وخاصة يدل إ

، وهي معاييخ دولهة تديخ عمى نهج معاييخ لجشة بازؿ (العسيل)أو شالب   (الدشظ)مغ مانح القخض 
 .الجولهة

ئسسانهة تؤدؼ إلى الػيػع في خصخ القخض ف العسمهة الافي حاؿ ويػع أخصاذ أوتجازات بذأ 
 .خاصة خصخ عجاـ الدجاد وهػ مايسختب عش  حالة تعثخ القخض

أو تدػية يزائهة عسل السذخع الجدائخؼ عمى تدػية هحل الحالة مغ خاةؿ إما تدػية ودية 
 في حاؿ عجـ نمػغ الأولى.
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  السرخفيةالسخاشخ  مالية :الأكؿالسبحث  
عخيل الديخ الحدغ لأنذصسها، وأغمدهة هحل عجة مخاشخ ت  والسؤسدات السالهة تػاج  الدشػؾ 
 خيخة الأوبفعل تحػلات هحا والسؤسدات،  والخارجي لمدشػؾ السحهط الجاخميالسخاشخ ناتجة عغ 

خاشخ في تشفيح لمس تحسل الدشػؾ دوما   الذيذ الحؼ ي فدخ ،في السكهف مذاكل وصعػبات ضهخت
مشها، تعػد  والسقميل لمسخؽهس سخحةوتبقى درجة هحل السخاشخ وىحا الإجخاذات الس   ،أنذصسها السخسمفة

السي يج تحرل  خساةلاتلسػاجهة السغيخات والإ ػضع خرهرا  ت  السي  إلى فعالهة أنطسة السخاؾبة أساسا  
 .محهط نذاشهافي 

مفهػمها سيسع السصخؽ إليها في هحا السبحث، مغ حيث  السرخؼهةلسعخؼ عمى السخاشخ 
 في السذخيع الجدائخؼ. وأنػاعها وشخؽ تديخها ومعالجسها

 كأنػاعيا السرخفيةالسخاشخ  مفيػـالسصمب الأكؿ: 
سع السصخؽ لسفهػـ السخاشخة عمى ضػذ السعخياؼ الفقههة والبحث عغ يفي هحا الرجد س

 .مع تعجاد أنػاع السخاشخ السرخؼهة ،مغ خاةؿ الشرػص القانػنهة الجدائخيةودلالاتها مفهػمها 

 السرخفيةالفخع الأكؿ: تعخيف السخاشخ 
ػادث غيخ السخغػب حو مجسػعة مغ الأع حجث حسساؿ ويػ إف السخاشخة هي أيسكغ القػؿ 

جل نسهجة عػامل غيخ مشسطخة في الأ الخدارة في السػارد العسمهة والذخرهة حسساؿإ بأنهافيها، وتعخؼ 
 .1و القريخأالصػيل 

لى إػحي ، والحؼ ي  Resecare الاةتيشهةنها خصخ محسسل مذسق مغ الكمسة أخفت عمى كسا ع  
  .2السػازف في وضعهة مالهة ماخساةؿ إفكخة 

ن  تغييخ الحمة السالهة لمسؤسدة أسػيع مغ شو وضع غيخ م  أخؼ نها ضأيسكغ تعخيفها عمى 
 .3ونسائجها السدسقدمهة وأعزائها

                                                           
هإ 1 في عمػـ  الساجدسيخشار عجـ تشاضخ السعمػمات، محىخة لشيل شهادة إع نػزيت، تقيهع مخاشخة القخض في نخاـ

 .11، ص: 2006 -2005السدييخ، 
2
 Michel Mathieu, L’Exploition bancaire et risque crédit, Edition des Oegnisation, p : 20. 

3
 Anne Marie, Percie du sert risque et contrôle du risque économica, 1999, p : 7. 
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نسعاد إوالسي تسسثل في مجػ  ،خاشخة معيشةفكل يخار مغ يخارات السؤسدات والدشػؾ يسزسغ م
 .السدصخةهجاؼ الأ عغحققة الشسائج الس  

ف يسشح يخض أسؤسدات والدشػؾ، فاة يسكغ لمدشظ اةزمة لشذاط تمظ الف السخاشخة م  إبالسالي ف
  .سسخدادلإف يسحسل مخاشخة عجـ أدوف 

في  سػاذؼ تعخيف واضح وصخيح لمسخاشخة أػرد لع ي  نجج أن  سذخعشا الجدائخؼ لبالخجػع 
مخ و في الأأ 1السعجؿ والسسسع السسعمق بالشقج والقخض ،1990أفخيل  19، السؤرخ في 10-90القانػف 

 20، السؤرخ في 04-95فشجج الشطاـ  ،لمسشطهع الأمخذ تخؾ إ ،20032وت أ 26، السؤرخ في 03-11
الحؼ يزبط يػاعج  ،4 1991وتأ 14في  السؤرخ ،09-91السعجؿ والسسسع لمشطاـ  19953فخيل أ

في  خصارت  الثالثة، فقج حجد السقرػد بالأدالححر في تدييخ السرارؼ والسؤسدات السالهة في ما
 صخ السالهة:االعش

 .يخوض الدبائغ والسدسخجميغ -
 .مداهسات الدشػؾ والسؤسدات السالهة -
 .سشجات السػضهف -
 .سشجات السداهسة -
 .لسدامات الجولةإ -
 .خػ عمى الجولةخالأالسدسحقات  -
 .سسهاةؾمػاؿ الثانسة الراؼهة مغ الإالأ -
 .حدابات السدػية والخبط الخاصة بالدبػف والسؤسدات السالهة -

                                                           
، يسعمق بالشقج والقخض السعجؿ 1990أفخيل  19السػافق لػ  1410رمزاف  19، السؤرخ في 10-90 ريع القانػف  1

 .1990أفخيل  18 فيالرادرة  ،16 ع،ج.روالسسسع، 
، 11 ع، ج.ربالشقج والقخض،  ، يسعمق2003أوت  26جسادػ الثانهة السػافق لػ  27في ، السؤرخ 11-03مخ الأ 2

 .2010سدسسدخ  01 فيالرادرة 
 ساةمهةسحجيج يػاعج الححر في السرارؼ الإ، السسعمق ن1995جػيمهة  03، السؤرخ في 04-95الشطاـ ريع  3
، ج.رحسهاشهة لسدييخ السرارؼ والسؤسدات السالهة، ، يحجد القػاعج الإ1991وت أ 14في ، السؤرخ 09-91الشطاـ  4
 .1992 مارس  25الرادرة في ، 24 ع
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عها مغ يدل الدشػؾ لسفادؼ تباإنسحجيج الشدب الػاجب  741-94كسا جاذت السعمهسة 
 .دوف تقجيع تعخيف واضح لمسخاشخ السرخؼهةاشخ خالس

نسعجاد السخاشخ ذات الصابع السالي فقط،  كسفىإع الجدائخؼ ف السذخ أاةحع الذيذ الس  
في السادة  10-90رخ مفهػـ السخاشخ في يانػف حن  أظ السي تشجخ عغ القخوض، ىسا وخاصة تم

مغ خاةؿ  ،شطع سيخ السخاشخت   السيخ، شفي الهيئة السكمفة نسدييخ السخاشخ وهي مخىدية السخا 160
دحػبة والزسانات سشػحة والسبالغ الس  القخوض الس  سساذ السدسفيجيغ مغ القخوض وتحجد سقف أجسع 

  .مع السخىيد عمى مخاشخ القخض ،عصاة لكل يخض في جسهع الدشػؾ والسؤسدات السالهةالس  
لى إمخىدية السدسحقات غيخ السجفػعة  98/5في السادة  11-03مخ في الأ ضاؼأكسا 

لى جانب مخىدية إدرجها إ وإنساكمفة نها، الس   لمسهاـجانب مخىدية السخاشخ دوف تقجيع تػضهح 
 .2الديخ الجيج لمجانب السالي لمدشظف عسمهسا مسكامل وهػ ضساف أساس أالسخاشخ عمى 

 السرخفيةػاع السخاشخ : أنالفخع الثاني
، يسعمق بالخيابة الجاخمهة عمى الدشػؾ 2011نػفسدخ  28في  السؤرخ، 08-11حجد الشطاـ 

 .و تعخيفها ومزسػنهاأنهة مخاشخ القخض والسقرػد نها والسؤسدات السالهة في مادت  الثا

 خصخ القخض: أكلا
قرج بخصخ القخض في مفهػـ هحا ، السحىػر أعاةل ي  08-11مغ الشطاـ  2بسػجب السادة  

و اشخاؼ مقانمة يعسدخ ألسعخض ل  في حالة عجد شخؼ مقانل : " الخصخ الحؼ يسكغ ابأن الشطاـ 
، السعجؿ والسسسع، 1991وت أ 14في  السؤرخ، 09-91مغ الشطاـ  2كشفذ السدسفيج بسفهػـ السادة 

 .3الحؼ يحجد يػاعج الححر في تدييخ السرارؼ والسؤسدات السالهة"
فخيل أ 20، السؤرخ في 04-95الشطاـ ريع ، ب09-91لغاذ الشطاـ ريع إن  يج تع أ إلا

، يسزسغ ندبة الساةذة السصبقة 2014 فدخايخ 16، مؤرخ في 01-14، بسػجب الشطاـ ريع 1995

                                                           
  .السرخفي ، تحجد يػاعج الححر لمسدييخ1994دخ سنػف 29، السؤرخة في 74-94الدشكهة ريع السعمهسة  1
، دار الجامعة الججيجة، -نغ عكشػف  –ىمهة الحقػؽ في القانػف،  ماجدسيخلسهاذ حخبي، يػاعج الححر والسشطهع الدشكي،  2

 .18-17، ص: 1الجدائخ
يسعمق بالخيابة  ،2011نػفسدخ  28 السػافق لػ 1433محخـ  3 ، السؤرخ في08-11 ريع الشطاـ مغ 02السادة  3

     .2012أوت  29الرادرة في ، 47 ج.ر،ع الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات السالهة،
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"السخاشخ الستعخض ليا" عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة، الحؼ  نز في باب  الثاني تحت عشػاف 
ؾ ػزع الدشػ مغ نفذ الشطاـ عمى أف ت   14مش ، ويج نرت السادة  12عمى مخاشخ القخض في السادة 

 السالهة: والسؤسدات السالهة مخاشخ القخوض حدب الفئات
ىدية...، خ درات السقات عمى الهيئات العسػمهة دوف الإالدهادييغ...، السدسح عمى السقسخضيغ السدسحقات

السدسحقات عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة...، السدسحقات عمى السؤسدات الكديخة والسسػسصة...، 
سسعساؿ ؿ الدكشي...، القخوض العقارية لاةسسعساالسجدئة...، القخوض العقارية لاة مدسحقات نشظ

و السعصاة عمى سديل أخخػ...،الدشجات السقخضة أ..، السدسحقات السرشفة...، أصػؿ السجارؼ.
  .1مانة...الأ

 امخاعاتهالسؤسدات السالهة لمفئات السي تمسدـ الدشػؾ و  ورد تختيبا  أاةحع مغ هحا الشز أن  يج ن  
 كػنة لكل فئة.دوف حرخ القػائع الس   ،ولػيةحدب الأ

لسي تمسدـ الدشػؾ و الكهؽهات الكفيمة اأالصخؽ  01-14الشطاـ مغ  13يج حجدت السادة 
جل تحجيج تخجهحات خصخ القخض حدب شدهعة ونػعهة الصخؼ السقانل، وتسسثل في أسسعسالها مغ إب

، تحجد يائسسها المجشة السرخؼهةالسي  ؛خارجهة لسقيهع القخوضعسمهة السشؿهط السسشػح مغ شخؼ هيئات 
و عسمهة السخجهحات الجداؼهة السي نز عميها نفذ الشطاـ في حالة عجـ وجػد تشؿهط مغ شخؼ هيئة أ

 .خارجهة لسقيهع القخض
دنى تشؿهط مسشػح في حالة تعجد السشؿهط الخارجي أسسعساؿ إلى تخجهح السخاشخ بإ أمجكسا ي  

 لشفذ الصخؼ السقانل. السسشػح
 
 
 
 
 
 

                                                           
، يسزسغ ندبة الساةذة السصبقة عمى الدشػؾ 2014فدخايخ  16، السؤرخ في  01-14مغ الشطاـ  14السادة  1

      .2993أوت  27جسادػ الثانهة السػافق لػ   28درة في ، الرا52ع  ج.ر،والسؤسدات السالهة، 
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ساليب عمسهة دؾهقة، هجفها السحكع أالجدائخؼ  السرخفيعسسج السشطهع إ مدايخة لمسصػرات فقج 

 .1السسصػرة ىالسشؿهط السرخؼهةفي مخاشخ القخض عمى غخار السشطهسات 

 خصخ التخكيد: ثانيا

، يسعمق بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ 08-11بحدب الفقخة ب مغ السادة الثانهة مغ الشطاـ ريع 
سدامات السسشػحة لشفذ شخؼ لو الاأالخصخ الشاجع عغ القخض والسؤسدات السالهة، خصخ السخىيد هػ 

لسعجؿ ا 09-91عسدخ ىشفذ السدسفيج بسفهػـ السادة الثانهة مغ الشطاـ و لأشخاؼ مقانمة، ت  أمقانل 
عغ و الشاجع ألجغخاؼهة او نفذ السشصقة أيسرادؼ ؼ مقانمة ناشصة في نفذ القصاع الإوالسسسع، ولأشخا

و الشاجع عغ تصديق تقشهات تقمهز خصخ القخض خاصة تمظ أمشح يخوض مسعمقة نشفذ الشذاط 
 .2رجرة مغ  شخؼ نفذ السخسلنات الس  السسعمقة بالزسا

 

                                                           
شخوحة مقجمة لشيل شهادة دىسػرال العمػـ أف السرخفي في القانػف الجدائخؼ، ئسساميمة مرعػر، مدؤولهة الدشظ عغ الاج 1

 ، ص:2016، 1، جامعة باتشة -يدع الحقػؽ  -ىمهة الحقػؽ والعمػـ الدهاسهة الأعساؿفي القانػف، تخرز يانػف 
206-207. 
ؿ ز سساف بعجما ىانت تدسشج في بائؿ الثانهة  لؿهاس مخاشخ الاز ؾهة باتفاإيسخحسها إساليب السي نػع مغ الأ التشكيط* 
نيغ نجليغ لسحجيج ف يخسار الدشظ أؿ الثانهة تقسخح ز لسي جاذت نها باف السعجياةت اإولى عمى مؿهاس واحج، وعمه  فالأ

ؿهط الخارجي أما السش، يسسثل في السشؿهط الخارجي والسشؿهط الجاخمي مغ يدل الدشػؾ ،ئسساف السخسارةمدسػػ مخاشخ الا
صادر عغ وىاةت  ،سمػب السشؿهطأساس أئسساف وحجاثس  عمى وزاف السخجحة حدب نػعهة الافيختكد عمى تصديق الأ

خساةؼ السخىد السالي إعغ شخيق مشح نقصة تخسمف ب لمدشػؾترشهف خيخة بسشح بحيث تقػـ هحل الأ ؛شؿهط الخارجهةسال
 و مؤسدة غيخ مميئة.أضعهفة لدشظ  و نقصةكيجة أأدشظ ذو ماةذة مالهة لقصة مسسازة لمدشظ، مثاة: ن

القانػنهة والسحاسدهة السالهة، ثع تقػـ نجراسة شخاؼ لسشح هحل الشقاط  تقػـ وىاةت السشؿهط بجسع عجة معمػمات تخز الأ
 يسرادؼ.السحهط الإ في خاةؿ تحميل مكانة الدشظ مغ الدػؽ تمظ السعمػمات مغ 

سػفخة لجيها، سساس السعمػمات الأعمى  ،يسع عخض السمف بعج دراسس  عمى هيئة السشؿهط السي تقػـ نخصج الشقصة الاةزمة
جل يدػؿ ؿ في مجاؿ السشؿهط الخارجي لأز السدبقة لصالب السشؿهط، وتقسخح لجشة باكسا يخزع نذخ الشقصة لمسػافقة 

 السشؿهط الرادر عغ وىاةت السشؿهط الخارجي، خزػع  لسعاييخ السالهة:
ئسساف السرخفي، ، الاسسقاةلهة، الذفاؼهة، والبعج الجولي، السرجاؾهة، السػارد السسػفخة، ليشجة شامديالإ السػضػعهة،
 .383 -382ص:  ،1سػرال في الحثػث، تخرز يانػف خاص، ىمهة الحقػؽ، جامعة الجدائخأشخوحة دى

يسعمق  ،2011نػفسدخ  28 السػافق لػ 1433محخـ  3 السؤرخ في، 08-11 ريع مغ الشطاـ بالفقخة  02السادة  2
     .2012أوت  29الرادرة في ، 47 ج.ر،ع بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات السالهة،
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 جساليخصخ معجؿ الفائجة الإ: ثالثا
هػ الخصخ الحؼ يسكغ السعخض ل  في حالة حجوث تغييخ في معجلات الفائجة، والشاتج عغ 

 .1يسزاذمهات الخاضعة لسخاشخ الدػؽ عغ الإسسثشاذ العسإات السيدانهة وخارج السيدانهة، بعسمه

 خصخ التدػية: رابعا
في عسمهات الرخؼ، خاةؿ الفسخة السي  يسسثل في الخصخ الحؼ يسكغ السعخض ل  خرػصا  

لا يسكغ الغاؤها مغ شخؼ واحج داة مالهة تع نهعها، والسي أو أيغ لحطة السعمهسة بالجفع لعسمهة تفرل ن
 مػاؿ السسعمقة نها.و الأأداة السي تع شخاؤها و الأأسساةـ الشهائي لمعسمة الرعبة والإ

مقانل) خصخ عجد الصخؼ عمى الخرػص خصخ تدػية شخؼ  يسزسغ هحا الخصخ
 .2داة(السدمهع )خصخ عجـ تدمهع الأ -دػيةالسقانل(، وخصخ الس

 خصخ الدػؽ : خامدا
ج السيدانهة، الشاجسة عغ يسسثل في مخاشخ الخدائخ عمى مدسػػ وضعهات السيدانهة وخار 

السخاشخ السسعمقة بالأدوات السختبصة بسعجلات الفائجة وسشجات  سعار الدػؽ، وتذسل خرػصا  أتقمبات 
 .3السمكهة لسحفطة السفاوض وخصخ الرخؼ

مػاؿ الخاصة بسػجب خصخ الدػؽ خصخ الػضعهة عمى ف تغصي مسصمبات الأأيجب 
 .4محفطة السجاوؿ وخصخ الرخؼ

 خصخ الديػلة: سادسا
و تعػيس أو عجـ القجرة عمى تدػية أالدشظ  بإلسداماتفي خصخ عجـ القجرة عمى الػفاذ  يسسثل

 .5جل محجد نسكمفة معقػلةألػضعهة الدػؽ وذلظ في  عهة، نطخا  وض

                                                           
 .، الدانق08-11ريع  الشطاـ  مغ ج،الفقخة  02السادة   1
 .08-11 ريع الشطاـنفذ  مغ دالفقخة  02السادة   2
3
 .08-11ريع الشطاـ نفذ  مغ هػالفقخة  02السادة   
الساةذة السصبقة عمى الدشػؾ  ندبة ، السسزسغ2014ؼهفيخؼ  16السؤرخ في ، 01-14 ريع مغ الشطاـ 22السادة   4

 السالهة. والسؤسدات
 .08-11 ريع الشطاـ نفذ مغ والفقخة  02السادة   5
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 صخ قانػنيخ: سابعا
و نقز أو خمل أمقانل ناجع عغ أؼ غسػض يشسج هحا الخصخ عغ ويػع أؼ نداع مع شخؼ  

 .1بسػجب عسمهاتها و السؤسدة السالهةأظ ىانت شدهعس  مغ السخجح أف يعدػ الى الدش يا  أ

  خصخ عجـ السصابقة : ثامشا

السداس بالدسعة الحؼ نذأ و أعسدخة، و السادنهة الس  أدارية و الإأيذسل خصخ العقػبة القزائهة 
و أىانت تذخيعهة  دات السالهة، سػاذ  حسخاـ القػاعج الخاصة نشذاط السرارؼ والسؤسإعغ عجـ 

 سخحة تشفيحا  و نسعمهسات الجهاز السشفيحؼ الس  أ، والأخاةؾهةسعاييخ السهشهة المخ بق الأو تعمأ ،تشطهسهة
 .2لسػجيهات هيئة السجاولة عمى الخرػص

 خصخ عسالياتي: تاسعا

جخاذات لى الإإشدب و الخمل الشاجع الحؼ يج ي  أيمع أالشاجع عغ عجـ ت خيسسثل في الخص 
شار مخاشخ الغر جرج في هحا الإخارجهة، وي  ى عػامل لإو أنطسة داخمهة ألى إو  ؛والسدسخجميغ

 .3الجاخمي والخارجي
خساةلات مسعمقة إو أي خصخ الخدارة الشاجسة عغ نقائز قرج بالخصخ العسالهاتكسا ي  

 خارجهة. بإحجاثو مسعمقة أوالسؤسدات السالهة، الجاخمهة لمدشػؾ  والأنطسةوالسدسخجميغ  بالإجخاذات
وهػ  4سسخاتهجي وخصخ الدسعة، نيشسا يذسل الخصخ القانػنيلإلخصخ ايدسثشي هحا السعخيف ا

، عشج تعخيف السرخؼهةؿ لمخيابة ز باؿ الثانهة الرادرة عغ لجشة باتفاية إنفذ السعخيف الحؼ تزسشس  
 .5لمسدجأ الخابع عذخ السخاشخ السذغيمهة وفقا  

 
                                                           

 الدانق. ،08-11 ريع مغ الشطاـ زالفقخة  02السادة   1
 .08-11 ريع الشطاـنفذ مغ  حالفقخة  02السادة   2
3
 .08-11 ريع الشطاـنفذ  مغ طالفقخة  02السادة   
4
 .الدانق، 01-14 ريع مغ الشطاـ 20السادة  
5

شخوحة مقجمة لشيل شهادة دىسػرال أف السرخفي في القانػف الجدائخؼ، ئسسامرعػر، مدؤولهة الدشظ عغ الاميمة ج  
، 2016، 1، جامعة باتشة -يدع الحقػؽ  -ىمهة الحقػؽ والعمػـ الدهاسهة الأعساؿالعمػـ في القانػف، تخرز يانػف 

 .208 ص:
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عجة الجاخمهة لمسدانطسة السخاؾبة أ تأسهذنهجؼ  031-02صجار الشطاـ إيج تع يدل ذلظ 
السذغيمهة، خصخ العسالهاتي الحؼ ئسسانهة، مخاشخ الدػؽ والسخاشخ عمى مػاجهة مخسمف السخاشخ الا

تخاذ باؿ الثانهة لسخسمف إرغع  ،عاةمي فقطج في الشطاـ السحاسدي والشطاـ الإيسرخ تعخيف  عمى القيإ
 .السرخفيالسخاشخ السذغيمهة الشاتجة عغ الشذاط 

، 08-11بسػجب الشطاـ  03-02لغاذ الشطاـ ريع إالفعالة فقج تع  السرخؼهةمخيابة ل تصدهقا   
مغ  97لسا ورد في نز السادة  تأكيجا  وذلظ  ،لمخصخ العسالهاتي حيث حجدت السادة الثانهة مش  تعخيفا  

 تدههاة  خ السذغيمهة خح بالسخاشوالقخض، والسي نرت عمى ضخورة الأ ، السسعمق بالشقج04-10مخ الأ
لقرػر تحجيجها في ضل الشطاـ  ، وىحا تجارىا  السشػعها وتذعده خصار السذغيمهة، نطخا  سهسة تقري الأل

02-032. 

الدشػؾ والسؤسدات السالهة،  ، السسعمق نشدب الساةذة السصبقة عمى01-14الشطاـ نز  
، 3السعشهةمػاؿ الخاصة والسخاشخ السسعخض لها، تدسخخج مغ محاسبة الدشػؾ ف عشاصخ الأأعمى 

السشرػص  شهخ بالشدبأالسرخؼهة وبشظ الجدائخ ىل ثاةثة ف ترخح لكل مغ المجشة ألدـ الدشػؾ بأو 
مػالها أمغ مجسػع  9%  نػ ة الساةذة السقجرةمغ نفذ الشطاـ، السسعمق نشدب 4-2عميها في السػاد مغ: 

مدـ جحة، السي ت  خ الدػؽ الس  الخاصة القانػنهة ومجسػع مخاشخ القخض والسخاشخ السعمػماتهة ومخاشخ 
لى ندب تغصهة مخاشخ القخض والسخاشخ السعمػماتهة إضافة إ، 4حسخامها برفة مدسسخةإالدشػؾ ب

مقة بسجػ مػاؿ الخاصة القاعجية، وىحا الشدب السسعمغ الأ 7% يلػؽ بسا يعادؿ عمى الأومخاشخ الد
% مغ مخاشخها  5.2القاعجية، لسغصهة مػالها الخاصة أكػنة مغ ماف م  ألسدامها نسذكيل وسادة إ

 .5السخجحة
تعخيف السخاشخ تخحت إف الدمصات الشقجية الجدائخية يج أة يسديغ قمغ يخاذة الشرػص الداب

 03-02لغاذ الشطاـ إبعج  تفاؾهة باؿ الثانهة، وخرػصا  إوردتها أشدق مػافق لمسخاشخ السي ن السرخؼهة

                                                           
1
 ع، ج.ر، يسزسغ السخاؾبة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات السالهة، 2002سدسسدخ  14، السؤرخ في 03-02الشطاـ ريع  

 يامسها.إة الجاخمهة السي يجب عمى الدشػؾ لى تحجيج مزسػف السخاؾبإ، يهجؼ 2002، الرادرة في 48
 .209 ، ص:الدانق، السخجع جميمة مرعػر  2
  الدانق.، 01-14 ريع مغ الشطاـ 30السادة  3
 .01-14 ريع الشطاـ نفذ مغ 02السادة  4
5
 .01-14ريع  الشطاـ نفذ مغ 03السادة  
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في  هخ تصػرا  ضأالسؤسدات السالهة، والحؼ دشػؾ و الجاخمهة لم، السسعمق بالخيابة 08-11بسػجب الشطاـ 
رادة إطهخ مغ خاةؿ السعخيف نها، مسا ي   ،السرخفينخاز مخسمف السخاشخ السي تعسخض الشذاط إمجاؿ 

 فيها.حاشة نها نهجؼ تقيهسها والسحكع الدمصات الشقجية في الإ
(، السسعمق نسصديق ندب الساةذة السصبقة عمى 01-14كسا تديغ لشا مغ خاةؿ الشطاـ الججيج)

الدشػؾ والسؤسدات السالهة، حخص الدمصات الشقجية الجدائخية عمى تحجيج السخاشخ السي تعسخض 
  حسخازيةلى وضع القػاعج الإإضافة إػرتها، ، وترشهفها بذكل يسشاسب ودرجة خصالسرخفيالشذاط 

سذ عمسهة تدايخ الزػابط والسعاييخ الجولهة في هحا ألى إ سسشادا  إالكفيمة لسػاجهة تمظ السخاشخ، 
مغ  ؛هسساـ تشطهسيإب وإحاشسهائسسانهة السخاشخ الا نخز ذلظ مغ خاةؿ السخىيد عمى  السجاؿ، ويج

لى تحجيج إضافة إمغ جهة،  19 -12ا في السػاد مغ: خاةؿ ترشهفها ووضع يػاعج خاصة لسػاجهسه
ىحا تمظ السسعمقة و ،  21ة الخصخ العسالهاتي في نز السادة مػاؿ الخاصة الاةزمة لسغصهمسصمبات الأ

 .1مغ نفذ الشطاـ 29-24نسغصهة خصخ الدػؽ في السػاد مغ: 

 ئتسانيإتخاذ القخار الا معاييخ السصمب الثاني: 
والسي  ؛خػحجة ودؾهقة يحجدها نشظ الجدائمعاييخ م   لجخاذات تذستسسثل في مجسػعة مغ الإ

والهجؼ مشها درأ الخصخ  ،الائسسانيتخاذ القخار إالسقيج نها يدل  الدشظ مىف تفخض عأنها أمغ ش
 .2السرخؼهةوالسسارسات  دارت  ومعالجس  تساشها  إئسساني والعسل عمى الا

 ئتسانيالفخع الأكؿ: السعاييخ العامة  لإتخاذ القخار الا 
بالخيابة الجاخمهة ، السسعمق 2011نػفسدخ 28، السؤرخ في 08-11لشرػص الشطاـ  تصدهقا  

السي يجب عمى الدشػؾ ى تحجيج مزسػف الخيابة الجاخمهة لإوالحؼ يهجؼ  3،لمدشػؾ والسؤسدات السالهة

                                                           
 .210 -209 ص:السخجع الدانق، ميمة مرعػر، ج 1
 .267، ص: 2007 الإسكشجريةدارة السرارؼ، الجار الجامعهة، إغفار حشفي، عدج ال 2
، والشطاـ ريع: 2007 أكسػبخ 06  ، السؤرخ في19-42 ريعحكاـ مشذػر الدشظ الػششي أ يزاأ ظكسا تزسشت ذل 3

 ع، ج.رالسسعمق بالخيابة عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة،  أعاةلالسذار اله   08-11، السمغى بسػجب الشطاـ 02-03
 .ئسساف السرخفي، تزسشت السعاييخ العامة لسشح الا21، ص: 2012وت أ 29في  ، الرادرة47
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 26، السؤرخ في 11-03مخ ر مغ الأمكخ  97و   97لمسادتيغ  السالهة وضعها، تصدهقا  ات دوالسؤس
 .1والسسسع ؿ، السسعمق بالشقج والقخض السعج2003وت أ

ف لأ الجدائخؼ، وسعها   السرخفيلقصاع اشخ في اخدارة السإصجر هحا الشطاـ نهجؼ تصػيخ  
لحلظ تصديق  ن  يسعيغ عمى الدشػؾ وفقا  إػحجة شاممة ودؾهقة، فهجهة م  دسشجة عمى مشدارة م  تكػف هحل الإ

 ، والسي تسثمت ؼهسا يمي:08-11السعاييخ السي حجدها الشطاـ 
وتمظ الخاصة  ؛عخفسهعمبالػثائق والسدسشجات السسعمقة نسحجيج هػية الدبائغ و حسفاظ الدشػؾ إوجػب  -
خصار و الإأنحار نطسة الإأكذػؼ عشها مغ و العسمهات السأوبالسعاماةت  ؛حقق فيهاسجانيخ الس  بال

 .2اتالحداب عمىقيجة جسهع الػثائق والسدسشجات السسعمقة بالعسمهات الس   وأخيخا  دهة، بالذ  
لسفادؼ مخسمف مدسػيات  ؛وىسهةشسساؿ السمفات السسعمقة بالعساةذ عمى معمػمات نػعهة إلدامهة إ -
 .3نسقاذ مخاشخ القخضعسمهة إجخاذ الدشػؾ إشار إوذلظ في  ،اشخخالس

مغى، الس   03-02مع نرػص الشطاـ  ومقارنسها 08-11عمى يخاذة نرػص الشطاـ  نشاذ  
 الدمدهةو الإيجانهة  كل شسل ىافة العػاملتشطهسها بذترشهفها و ئسساني يج تع تخاذ القخار الاإف مخاحل إف

تجال الدمصات الشقجية إ ، حيث يطهخ جمها  03-02عغ الشطاـ ريع  ميدل بذكل ؛تخاذلإؤثخة في الس  
عساؿ إ مغ خاةؿ  ،عمسهة حجيثة وأسذلى مقػمات إئسساني تخاذ القخار الاإسسشادها في إلى إالجدائخية 

سمػب أتحديغ  وإشارولى و الثانهة والثالثة في نرػصها السشطهسهة، تسشاسب الأ بازؿمعاييخ لجشة 
هسساـ الدشظ الجدائخؼ إ  مىمػاكبة لمسحجيثات الجولهة يجؿ عئسسانهة، وهػ تصػر و دراتها لمسخاشخ الاإ

 .يسرادؼ  مؤثخ مباشخ وحيػؼ في الشذاط الإىػن ،السرخفيئسساف بعسمهات الا
السسعمق بالخيابة الجاخمهة  ،08-11الشطاـ  لسبادغ ئسساف وفقا  الاهحا ويسكغ تقدهع ألهة مشح 

 ساسهة نػردها عمى الشحػ السالي:ألى مخاحل إالسالهة  والسؤسداتلمدشػؾ 
                                                           

، 11 ع، ج.ربالشقج والقخض،  ، يسعمق2003أوت  26جسادػ الثانهة السػافق لػ  27في السؤرخ ، 11-03 ريع مخالأ 1
 .2010سدسسدخ  01 فيالرادرة 

يسعمق بالخيابة  ،2011نػفسدخ  28 السػافق لػ 1433محخـ  3 السؤرخ في، 08-11نشج ز مغ الشطاـ ريع  29السادة  2
تزسشس  في نفذ الدهاؽ  ، وهػ ما2012أوت  29الرادرة في ، 47ج.ر، ع  الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات السالهة،

 .مغ نفذ الشطاـ 32السادة 
اشخ القخض ونطاـ ؾهاسها، ويجب خجخاذ يسسثل في انسقاذ لسإتحػز الدشػؾ والسؤسدات السالهة  فأ: " يجب 39السادة  3
 :يأتينطسة بسا ف تدسح لها هحل الأأ
 .08-11 ريع الشطاـمغ نفذ نصاةيا مغ معمػمات نػعة وىسهة، إتفادؼ مخسمف مدسػيات السخاشخ  -
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 السعمػمات الستعمقة بالعسيل :أكلا
وبهانات قجمة مغ شخؼ العساةذ عمى معمػمات ئسساف الس  شمبات مشح الا تسزسغف أيجب 

الزسانات  أنػاع ، وىحاتسعمق بكل مغ نػع القخوض السصمػبة ومبالغها والكهؽهات السقسخحة لسدجيجها
الس قجمة ديشة لمسعمػمات ثدسة والس  و السدسشجات الس  أف يخفق الصمب بالػثائق أيشبغي ، ىسا السقسخح تقجيسها

عجد  مغ حيث ماةذتها أو وجػد السالهة ذخرهة العسيل ووضعيس بجونة، وىحا السعمػمات السسعمقة الس  و 
؛ سػاذ السسم ػىة لجي  أو الس جػزة لجػ الغيخأماةك مخسمف و فيها، مالي 

1. 
جخاذات تزسغ معخفة زبائشها إف تحجد أالدشػؾ ب 08-11مغ الشطاـ  29ادة لدمت السأكسا 

سهاسة يدػؿ الدبائغ عجاد معاييخ داخمهة تحجد إ مغ خاةؿ  ،والعسمهات السي يقػمػف نها بذكل صارـ
؛ وترشهفهع بالشطخ إلى مخاشخ تدهس الأمػاؿ وتسػيل الإرهاب؛ جسع معمػمات عغ مخاسمي الججد

 .2الدبائغ الدشكييغ؛ مع ضساف خزػعهع إلى ريابة الدمصات السخسرة
 دراسة البشظ لسمف العسيل أ.

جأ الدشظ في دراسة يد ،بالسعمػمات السصمػبة مش  ئسساف مخفقا  تقجـ العسيل بصمب مشح الا بعج
 إما يدػلا  أو رفزا . ف شمب أتخاذ القخار السشاسب بذلإ ممف  تسهيجا  

 تهة:الأ السخاحلعمى  هحلشظ في دراسس  يعسسج الد
 ستعلاـ الا .1

خح يخار أش  كسلا ي ذإسسعاةـ عغ وضعهة العسيل نشفد ، في هحل السخحمة بالا الدشظ يمسدـ
 .3قجمة ل  مغ شخؼ العسيل فقطعمى السعمػمات الس   ئسساف نشاذ  الا

لسداـ العسيل نسعهجات  إمغ مجػ  السأكج عمى وج  الخرػص والجية الدشكيسسعاةـ الا يسزسغ
وذلظ  ،تجاههعإلسدامات  إداذ أومجػ  ،خخػ لجػ الدشػؾ الأ السالهةسسعس  ووضعيس   حدغالسحقق مغ و 

 .الجدائخعغ شخيق مرمحة مخىدية السخاشخ لجػ نشظ 

                                                           
 .96 ، ص:السخجع الدانق، عػرميمة مرج  1
 ، الدانق.08-11ريع الشطاـ  مغ 29السادة  2
يكػف لجهاز ف أمكغ دوف أعمػمات السػثقة اذ سسسعاةـ في الدشػؾ عمى تػفيخ الدهانات واليقسرخ دور جهاز الا 3

طع الخيابة الجاخمهة لمدشػؾ تدسمدـ ضخورة ف ن  إئسساف، نل تخاذ يخار مشح الاإت السػثقة عمى ية صاةحهاأسسعاةـ الا
هع شحاتة، ضػابط مشح الاإئسساف السرخفي: صاةح ومرمحة مشح الا سسعاةماتالاالفرل نيغ نيغ جهاز  ئسساف نخاـ

 .58ص:  ،2008الشهزة العخبهة، القاهخة، السرخفي مغ مشطػر يانػني ومرخفي، دار 
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 والسحقق مغ صحة الأعساؿو أ بالأماةؾسػاذ  ،مكانهات العسيل والكفاةذإكسا يسع تقجيخ 
لى السرالح السخسرة، ىسرمحة الدجل السجارؼ والسحافطة العقارية إممكهة العسيل والكفاةذ بالخجػع 

 .1السقسخحة ىالزسانات والأماةؾ
، وبسفهػـ ئسسانيلاا يخارلتخاذ إ الدشظ يدلخصػة يسخحها هع أ أوؿ و سسعاةـ ذ تعج مخحمة الاإ

يفي  ف العسيل لاأسسعاةـ ذا تديغ مغ الاإ إجخاذات مشح القخضسسكساؿ إخض عجـ فسي   السخالفة
 .لسدامات إ

 تحميل السعمػمات كالبيانات .2
القخوض محل تحميل مغ  ن : " تكػف ممفاتأعمى  08-11مغ الشطاـ  46السادة  نرت 

 .2" الكهانات العسمهاتهة وحجة مخسرة مدسقمة عغ
دلاذ والسي يسع الإ ،ئسسافالامع الدشظ بجسهع السعمػمات والدهانات السسعمقة بصالب ف ي  أ لانجذف إ

خمهة) سسعاةم  مغ مرادر داإو تمظ السي تحرل عميها عغ شخيق أ نها مغ شخؼ العسيل شخرها  
 والسحافطةكسرمحة الدجل السجارؼ  و مرادر خارجهة )أخخػ( مخىدية السخاشخ، الدشػؾ الأ

 العقارية...( 
عغ شخيق الس قجمة والس سحرل عميها نات الدشظ عمى دراسة وتحميل تمظ السعمػمات والدها يقػـ

 :3محاور لأربعة وتسع هحل العسمهة وفقا   ،أعاةلىسا ورد في السادة وحجة مدسقمة ومخسرة، 
لمدشػؾ والسؤسدات  ، السسعمق بالخيابة الجاخمهة08-11مغ الشطاـ  40نرت السادة  العسيل:محػر *

عسبار عمى الخرػص العشاصخ السي خ القخض بعيغ الإشتقيهع مخا يأخحف أن : " يجب أالسالهة، عمى 
الزسانات السحرل عميها، ىسا يسزاذ سفيج ويجرت  عمى الدجاد، وعشج الإتسعمق بالػضعهة السالهة لمسد

خيخة ومسيدات الذخىاذ دبة لمسؤسدات، تحميل محهط هحل الأف يسزسغ السقيهع برفة خاصة بالشأيجب 
 .4خخ الػثائق السحاسدهة ..."آعسبار بعيغ الإ يأخحف أسا يجب و السداهسيغ والسديخيغ، ىأ

                                                           
، -لدشاف –عسساد السالي، مشذػرات الحمدي الحقػؾهة، نيخوت دقاوؼ، السدؤولهة السرخؼهة في الالدشى عسخو م 1

 .84-82، ص: 2006
 .الدانق، 08-11لشطاـ امغ  46السادة  2

 .97: صالسخجع الدانق، ميمة مرعػر، ج 3
 .08-11 ريع لشطاـامغ نفذ  49السادة  4
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مى عشاصخ القخض يعسسج الدشظ ع مخاشخن  عشج الؿهاـ بعسمهة تقيهع أيسديغ مغ هحا الشز 
و معشػؼ، تسعمق بالػضع أئسساف شخز شدهعي ، سػاذ ىاف شالب الائسسانيتخاذ القخار الاضخورية لإ

محهط  لى هحا بالشدبة لمذخز السعشػؼ تحميلإ، ويزاؼ قجمهاالسالي لمعسيل والزسانات السي ي  
عسبار الػثائق السحاسدهة خح بعيغ الإو السداهسيغ والسديخيغ، مع الأأالسؤسدات ومسيدات الذخىاذ 

 لمذخىة عشج يفل الدشة السالهة. والسالهة
 وىأن ، قتزاء الزسانات السحرل عمييا..."" كعشج الإ خععمى هحا الشز يػؿ السذ أخحي   ما

لمجالة عمى  "يجب"مي ب  القػؿ ن  ىاف حألحػ نخػ  يسزاذ،هسهة بالغة بقػل  عشج الإأ يسشح لها  لا
 لىإ والإلدامهةهسهة وضع الزسانات مغ حيث الأ قتزاء"عشج الإ"و يقػـ بححؼ عبارة أ والإلداـهسهة الأ

في حاؿ العجد جـ الدجاد كدخ مغ مخاشخ عأئسساف، حسى يحج بذكل الػضعهة السالهة لمسدسفيج مغ الا
 .السالي

و ألسذخع الجدائخؼ بسسيدات الذخىاذ عاب عمى الشز القانػني ماذا يرج ايزا ما ي  أ
 ـ ماذا؟ أمسهازات السي يسسسعشػف نها و الإأسهسهع ، هل يرج الشدب السئػية لأالسداهسيغ

سيل بالػفاذ لى تقجيخ مجػ تقيج العإ سسشادا  إعصهات السسعمقة نهحا العشرخ الس   يسع تحميل
وفق عسسجها إ دارية السي سسخاتهجهة العسيل والههكمة الإإلػفاذ نها، وتقيهع عغ ا تأخخل وألسدامات  الدابقة إب

 ،1مفاـهع العسل الحؼ يسارس 
س الساؿ أتسعمقة بكل مغ ر  2ما الػضع السالي لمعسيل فيسع تحميم  مغ خاةؿ دراسة عشاصخأ

كحلظ تقجيخ  3لى مجيػنيس ، إلمشذاط مػضػع السسػيل، وبالشطخ  مػاؿ العسيل الخاصةأومجػ ىفاية 
س ماؿ العسيل وحجع القخوض السي تحرل عميها أالسصمػب مقارنة مع حجع ر  ئسسافالاودراسة حجع 
هع ندب أ سسسخاريسها وتصػر إو  رباحوالأيخادات والسدهعات نسصػر حجع الإوىحلظ  ،الأخخػ مغ الدشػؾ 

، ات العسيل ومجػ يجرت  عمى الدجادحسهاشإودور هحل السصػرات في ، سجيػنهة...معجلات الخبحهة وال

                                                           
1
 .84، ص: السخجع الدانقدقاوؼ، لدشى عسخو م 
    .دانق، ال08-11اـ ريع لمسادة ثسانهة وثاةثػف مغ الشط لى عشاصخ داخمهة وخارجهة وفقا  إ سسشادا  إويسع ذلظ  2
، 2003 الإسكشجريةهاني محمد دويجار، الػجيد في العقػد السجارية والعسمهات السرخؼهة، دار الجامعة الججيجة لمشذخ،  3

 .259 -256ص: 
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حسساؿ إسػيعة لمدشػات السقدمة ومجػ الس   تحميل الػضع السالي لمعسيل مغ خاةؿ السجفقات الشقجيةكسا يسع 
  1جل،صػيمة الأالسسػسصة و ال ضالقخو ب يسعمقؼهسا  بالطخوؼ، خرػصا  ً   تأثخاتعجيمها 

 .جليريخة الأ لمسذاريع ذا ىاف السسػيل مػجها  إيخة خسػيعة لمدشػات الأقات الشقجية الس  كحلظ دراسة السجف
وىافة الػضعهات السالهة  ،ئسسافالججوػ السالهة لمسذخوع مػضػع الاناـهظ عغ دراسة 

لى إضافة إ ؛ومرادر السدجيج ؛يل عمى الدجادومجػ يجرة العس ،سخررةالس  الاةحقة في حالة القخوض 
عمى  تأثيخهاوىحا  ؛والسخاشخ السي يػاجهها العسيل ،يسخاضة الػفاذ بالجيغ شػاؿ فسخة الإتحميل شخيق

 .2الػفاذ وىهؽهة تغصهة هحل السخاشخ
ً   ف يقجـ العسيل شمب بعج أ :الزساناتمحػر * يسزاذ بسجسػعة رفق عشج الإبسشح  مدمغ القخض الع 

مع القخض الحؼ  ، يقػـ الدشظ نسقجيخ هحل الزسانات مغ حيث مجػ ىفايسها تشاسدها  الزسانات مغ
يل مغ مدمغ أندبة السقجيخ لمزسانات  نتالقخض، وفي حاؿ ىاافقة عمى شمب سشح ل  بعج السػ سه  

مػاؿ لى الأإرتفاع ندبة مجيػنيس  لإ ظضسانات عيشهة، وذل ؼأ ،زيادة ضساففخض عمه  القخض ت  
 .الخاصة

نسقاذ مخاشخ إتقيهع و  أخحي  ف أ ، بقػلها: " يجب08-11مغ الشطاـ  42هحا مانيشس  السادة 
يسزاذ الزسانات بسا في ذلظ الخهغ القانػني عمى الخرػص...وعشج الإالقخوض عمى وج  

 السسسمكات العقارية لمسجيغ والخهغ الحهازؼ عمى السعجات والسجهيدات"
ف ألى الخهغ العقارؼ بقػلها: " يجب إمغ نفذ الشطاـ  43زا السادة أية شار أفي هحا الدهاؽ 

العقارؼ الخهغ العقارؼ عمى الحق العيشي  تأثيخمكانهة إيزا أ عسبارتقيهع مخاشخ القخض بعيغ الإ أخحي  
ا الدهانات السي تذيج عمى هحل ولة، وىحلمسمكهة الخاصة لمجرض تابعة أالشاتج عغ عقج تشازؿ عغ 

 .3سسثسارؼ"إلسسػيل مذخوع  خوض السسشػحة حرخا  سسخداد القرض ىزساف لإالأ

                                                           
الشطخ السرخؼهة والقانػنهة،  ئسسانهة مغ وجهسيدارة السخاشخ الاإربي، محمد عدج الحسيج الذػاربي، عدج الحسيج الذػا1

 .349، ص: 2002 الإسكشجريةة السعارؼ، أمشذ
 الدانق.، 08-11مغ الشطاـ ريع  37 السادة 2
 .08-11 الشطاـ ريعنفذ  مغ43و 42السادتاف  3
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ع العسيل، وتسصمب السحقق مغ اليها مذخو : مغ خاةل  يسع دراسة الدػؽ السي يشسسي الدػؽ  محػر*
شارها، ووضعهة السشافديغ الحيغ يقػمػف نشذاط إلى الدػؽ السي يعسل ضسغ إعسال  ندبة أ حجع 

 .1مذاب  لشذاش  في سػؽ السشسجات السي يعسل نها العسيل ومدسقدل نذاش  في نفذ الدػؽ 
ججارة شالب القخض مغ عجم ، مجػ دخز لمدشظ مغ أهع السخاحل السي ت   الدػؽ  محػريعسدخ 

عمى  نشاذ   ،كػف أف الدػؽ محػر وايع عمى أرض الػايع، سػاذ مغ حيث نػعهة نذاش  ومدسقدم 
مايحقق  مغ ربح أو مايمحق  مغ خدارة، وىحا مغ حيث السخىد السالي والدسعة السجارية لسشافده  الحؼ 

  .لشذاش  في سػؽ السي يشذط نها  ذابيشذصػف في نذاط م  
ضعهفة، أما إذا ىاف وضعهع  ذا ىاف وضع مشافد  أفزل مش  يعشي أف نذاش  ومجاخمه فإ

ا يدهل عمى الدشظ إتخاذ يخارل مقارنة مع  أو ضعهف فإف نذاش  ومجاخمه  يػية ومختفعة، مس مسػسط
 وضعيس  في سػؽ السشافديغ. عمى ئسساني بالقدػؿ أو الخفس نشاذ  الا
حػرالعسيل ومحػر الدػؽ حدع الدشظ مكل مغ  لايكفي :ئتسافالا السخدكدية الشاتجة عغ مشح محػر *

الشاتجة الشطخ والسجييق في مخدودية العسيل لسػيف  مغ شمب القخض بسشح  أو رفز ، إذ يسػجب عمه  
تخاذ يخار مغ الدشظ بسشح  مدمع القخض، إفي حاؿ تع  تشسجوحجع السخاشخ السي  ؛نذاش  السجارؼ  عغ

نسقاذ عسمهات القخض إف يسع أن : " يجب أعمى  08-11مغ الشطاـ  41السادة  رتن الذأفوفي هحا 
 لأعباذف يسسيد السحميل والسقجيخ أالغخض يجب  ولهحا ،خيخةيزا مخدودية هحل الأأعسبار بعيغ الإ

ف يسزسغ عمى أالذسػلهة بالشدبة لكل يخض، ويجب يجر مغ  بأكدخالشػاتج السباشخة وغيخ السباشخة 
افقة لسقجيخ مخاشخ عع السدجيج خ عباذ السػيل الأالخرػص ؼهسا يخز السكالهف العسمهاتهة وتكمهف السس

 .2" مػاؿ الخاصةمغ السدسفيج عمى تكالهف تدعيخ الأ
هػ محػر مختبط ومكسل لسحػر الدػؽ، والحؼ  السخدودية محػرف أالسادة  نز يدسذف مغ

يكػف ناتج ومحرمة لشذاش  السجارؼ في سػؽ السشسجات، إذ لا يسكغ أف تكػف مخدودية وبغس الشطخ 
ات جشالب مدمغ القخض في الدػؽ السشس  نذاط تجارؼ يسارس ؾعغ يػتها أو ضعفها إذا لع يكغ هشا

  السشافدهة.

                                                           
، -لدشاف –مشذػرات الحمدي الحقػؾهة، نيخوت  عسساد السالي،ة في الالدشى عسخو مدقاوؼ، السدؤولهة السرخؼه 1

 .84، ص: 2006

2
    الدانق.، 08-11ريع  مغ الشطاـ 41السادة  
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ف عسمهة دراسة وتحميل شمبات أ 08-11مغ الشطاـ  46خاةؿ السادة مغ  شخنا سابقا  أكسا 
ن  لا تسػلى الػحجة أ، والسقرػد نحلظ 1القخوض تكػف مغ يدل وحجة مدسقمة عغ الكهانات العسمهاتهة

ػىل ، نل ي  وحدب سزسشها ممفات القخوضالسي ت سسعاةـ عسمهة تحميل وتقيهع السعمػماتكمفة بالاالس  
سسقاةؿ هحل إوالسي تفخض  ،ييخ الخيابة الجولهةلى معاإ ا  سسشادإمخسرة ومدسقمة، وذلظ مخ لػحجة الأ
 .2جهدة عغ عغ بعزها البعسالأ

ات بالسػؾهع مغ شخؼ شخريغ عمى لسدامو الاأتخاذ يخارات القخض إف يسع أيزا يسعيغ أ
 .3هسهة عسمهات القخض ذلظأ و أو عجد أهعة يل عشجما تسصمب شدالأ

ذخع الجدائخؼ أف مهسة تحميل شمبات القخوض لػحجة مدسقمة  مػيف يثشى عمه  السإف إسشاد 
ئسساني مخهػف نجراسة وتحميل شمبات القخض  مغ شخؼ وحجة مدسقمة عغ الكهانات جعل يخار مشح الا

أف هحا والسقرػد نهع أصحاب إتخاذ القخارت سػاذ في الدشػؾ والسؤسدات السالهة، ىػف  ؛العسمهاتهة
ئسساف حهادؼ وأكثخ شفاؼهة ومرجاؾهة؛ وهػ مايزسغ العجؿ والداةمة دراسة شمب مشح الا يجعل مغ

 في إتخاذ القخار الشهائي لصالب مدمغ القخض.

 السرخفيئتساف : السعاييخ الخاصة بسشح الا الفخع الثاني
العسمهات نسقاذ إنها ويت  جشػؾ السقيدو الزػابط العامة السي تمسدـ الألى جانب السعاييخ إ

ل خاص نػضع ئسساف(، ىحلظ تشفخد الدشػؾ بذكو مذاريع مػضػع مشح الاأنسقاذ العساةذ إئسسانهة )الإ
يجر مسكغ  بأيلبسا يحقق لها الخبح  ؛ئسسافجل مسارسة نذاشها في مجاؿ مشح الاأضػابط خاصة مغ 

 .مغ تعخضها لمسخاشخ
بالشطخ لمدهاية  لأخخف ىانت هحل السعاييخ تخسمف مغ حيث ديسها وصخامسها مغ نشظ إ

خساةؼ نيغ الدشػؾ مغ ذلظ الإ هاـ في الحجالمغ خاةؿ دورل  الجدائخدشظ لحلظ يمسدـ ال، سسبعة ؼه ال

                                                           
     .، الدانق08-11ـ ريع الشطا مغ 46السادة  1
هع شحاتة، ضػابط مشح الاإصاةح  2 السرخفي مغ مشطػر يانػني ومرخفي، دار الشهزة العخبهة، القاهخة، ئسساف نخاـ

 .224، ص: 2008
 .08-11ريعالشطاـ نفذ  مغ 46السادة  3
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 وفق أهػاذ شخرهة ف تسخحأمػضػعهة، والسي يسكغ السجروسة دراسة قخوض غيخ لمحج مغ يخارات ال
 .1الرحهحة السػضػعهة عغ السعاييخ العامة ةبعيج

لى إئسساف يسكغ تقدهسها معاييخ خاصة لقخارات مشح الا عسسادإ عسمت الدشػؾ عمى  لحا
 الدشظيحجدها  داخمهة تسعمق بزػابط وأخخػ ئسساف، بالدهاسة العامة لسشح الاتسعمق بط خاصة ضػا
 :مدبقا  

 ئتسافالا  الدياسة العامة لسشحبالزػابط الستعمقة  :أكلا
السحهصة  يسراديةوضاع الإالأ لمدشػؾ والسؤسدات السالهة حدب الدهاسة العامة يسػيف نػع

  نها.
سابعة ممشح و  وأسمػبوالقػاعج السي تشطع دراسة  السبادغمجسػعة  يقرج بالدهاسة العامة

يسرادية السي يسكغ تسػيمها، وىهؽهة تقجيخ مبالغ السدههاةت نذصة الإالأ وأنػاعئسسانهة السدههاةت الا
 .2اوأجالها الدمشهة وشخوشه وأنػاعهاالسسشػحة، 

اف  في جهأ عسبارها تحقيق إ في  تأخحالدشظ السي  وإمكانهاتغخاض أ ئسسانهة تعكذ الدهاسة الا
 والسخىيد ،3أو ضيق نصاي  الجغخافي لفخوع  نسذارالإومجػ  هات  السسػيمهة الفشهة والبذخية،مكانإحجود 

دارية الإداخل الدشػؾ لكل مدسػػ مغ السدسػيات  السرخفيئسساف وتحجد صاةحهات مشح الا، ئسسانيالا
لسجييق السقاريخ مغ  ئسساف نطاما  في مجاؿ مشح الاالعامة  الدهاسةكسا تسزسغ  والسشطهسهة داخل الدشظ،

 .القصاعات مخسمفة
 :4في لمدشػؾ والسؤسدات السالهةتسحجد وسائل الدهاية العامة 

                                                           
هع شحاتة، إصاةح  1 دقاوؼ، السدؤولهة السرخؼهة في لدشى عسخو م، وفي نفذ السعشى: 250 ، ص:السخجع الدانقنخاـ

 .84 ، ص:2006، -لدشاف–نيخوت عسساد السالي، مشذػرات الحمدي الحقػؾهة، الإ
شخوحة مقجمة لشيل شهادة دىسػرال العمػـ أف السرخفي في القانػف الجدائخؼ، ئسساميمة مرعػر، مدؤولهة الدشظ عغ الاج 2

: ، ص2016، 1، جامعة باتشة -يدع الحقػؽ  -ىمهة الحقػؽ والعمػـ الدهاسهة الأعساؿفي القانػف، تخرز يانػف 
101. 

سدػيقة، يسرادية، الجغخاؼهة السسػيمهة، السشطهسة، العسبارات الإ، الإئسسانهةالاهع العػامل السؤثخة في الدهاسة أ ومغ  3
هع شحاتةإاةح سسانهة، صئالسشافدهة، البذخية والا  .182-181، السخجع نفد ، ص: نخاـ

الحؼ يسكفل نسجسهع السعمػمات  سسعاةـكػف مغ عجة وحجات، ىجهاز الائسسانهة تسزسغ نطاـ م  ف الدهاسة الاأأؼ  4
قرج ئسساني سمهع وماةئع، ...وي  إتخاذ يخار إلى إجل الػصػؿ رة نسحميل السعمػمات السي تعسل لأوالػحجة السخس
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 الخقابة الكسية عمى الائتساف   . أ
لى ىهؽهة إو الشقراف، دوف الشطخ أئسساف بالديادة ثيخ في حجع الاألى السإتهجؼ هحل الخيابة 

مكانهة السػسع في مشح إيدهل لمدشػؾ السجارية  ،السعاماةتتذجهع الجدائخ  ظنشراد أذا إسسعسال ، فإ
ن  يصدق إف بددب ضخوؼ معيشة ومسصمبات م محة، لايسراديةاراد تقييج الحخىة أذا إما أ ،ئسسافلاا
 .ئسساف ويعسل عمى الحج مشهامكانهات الاإ

بغس ئسساف ي لمشقػد مغ خاةؿ السحكع بحجع الالى تشطهع العخض الكمالخيابة إتهجؼ كسا 
 .1سسخجاـ القخوضإالشطخ عغ شكل 

ؼ السسػفخ لجػ الدشػؾ السجارية، وعمى عمى الخصيج الشقج وحجودل ئسسافيسػيف حجع الاحيث 
وفق ئسساف في حجع الا الجدائخؼ ػف تحكع الدشظ يكعمه   بشاذ  ندبة هحا الخصيج الى الػدائع الحؿهقة، و 

حسهاشي تعجيل ندب الإ سهاسةالدػؽ السفسػحة،  سهاسهةعادة الخرع، إ ساليب وهي: سهاسة أثاةثة 
 .2الاجبارؼ(حسهاشي الشقجؼ )الإ

  سياسة إعادة الخرع .1
 ب يقرج و  3خيخ،قخض الأظ الدشػؾ والس  شرل نباعسإبالجدائخ  نشظسمػب تقميجؼ يقػـ ب  أهػ 

عادة خرع ما لجيها مغ إ سخىدؼ مغ السرارؼ السجارية نطيخ سعخ الفائجة الحؼ يسقاضال الدشظ ال
، وهحل وراؽ أو بغيخهايسثل هحل الأ ،سػنةوأذوف أو لقاذ ما يقجم  اليها مغ يخوض وسمف مز سفاتج

وبالسالي السأثيخ في ىسهة الشقػد  ،ئسسافعشجما يخيج السحكع بحجع الاسهاسة شائعة يسبعها الدشظ السخىدؼ 
 .في حيد السجاوؿ السػجػدة

                                                                                                                                                                                

هع شحاتةإصاةح  تخاذ السعمػمة السشاسبة في الػيت السشاسب وبالسكمفة السشاسبة،إبالساةئسة  ، ص: الدانق، السخجع نخاـ
182. 

دارة السؤسدات السالهة إدارة السؤسدات السالهة والسرخؼهة، إذهجاني، حسج السأالج خرائج عدج الخالق العديجؼ،  1
 .60ص: ، 3102الأردف،  د.ط، والسػزيع، لمشذخو الأياـ دار ،والسرخؼهة

السخجع  جميمة مرعػر، ،الشقجية في السصبقة في الجدائخدولت السباشخة لمدهاسة عادة الخرع مغ الأإ عج سعخ وي   2
 .102، ص: الدانق

 .77، ص:2010ولى، الشذخ زمدـ ناشخوف ومػزعػف، القاهخة، الأط.دي، الخيابة السرخؼهة، محمد أحسج عدج الش 3
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حسهاجاتها الشقجية لغخض تعديدا  لإ الدشظ الجدائخؼ خاض مغ يسلى الإإالسجارية تمجأ  فالدشػؾ 
حسهاشاتها الفائزة إمقجار و نهجؼ زيادة أ ؛د يانػنا  حسهاشي الشقجؼ السحجلسداماتها في تػفيخ الإإبقاذ بالإ
  .سكشها مغ السػسع في الإيخاضلسي ت  ا

عادة الخرع في إ مغ خاةؿ سعخ  الدشػؾ السجاريةكانهات هحل بالسحكع بإم الجدائخؼ يقػـ الدشظ 
عبذ تقميل  ، نهجؼلى السقميل مغ ايسخاضها مش إالسجارية  بالدشػؾمسا يجفع  ،قجؼضخوؼ السزخع الش

السجارية عمى  الدشػؾإمكانهة ، وفي هحل الحالة تزع ف يسخاضالإجخاذ السي تسحسمها  السكالهف
ومغ ثع خفس الصمب عمى الدمع  ؛ؿلى تقميل ىسهة الشقج السسجاو إ، الأمخ الحؼ يؤدؼ سخاضيالإ
 .خار في أسعارهاسسقنػع مغ الإ وتحقيقسسهاةكهة الإ

لى السذب  ب  ورفع إلسجارؼ ا الدشػؾيجفع  نشظ الجدائخف رفع سعخ الخرع مغ يدل أكسا 
يسخاض مسشاع عغ الإلى الإإيؤدؼ نهع  ما ، وهػفخادمى الأعالفائجة عمى القخوض السي تسشحها معجؿ 

 الدشػؾ.مغ هحل 
 يسرادؼ أماة  في تشذهطنكساش الإسخؽهس سعخ الخرع في فسخات الإن نشظ الجدائخ يقػـ 

 .1يسرادئسساف ومغ ثع تشذهط الإالا
 2(عسميات الدػؽ السفتػحة)سياسة الدػؽ السفتػح .2

لى تعجيل عخض إالجدئخ نشظ شقجية السسثمة في تهجؼ مغ خاةل  الدمصة ال سهاسةهي 
السسجاولة في ثيخ عمى ىسهة الشقػد أؽ السالهة في الدػؽ السفسػحة لمسوراحسهاشات مع نهع الأالإ

 .3السجسسع
 لدػؽ السفسػح عمى الشحػ السالي :سهاسة ا تسع

سػاؽ مغ خاةؿ الأ :كراؽ السالية الأخخى ببيع كشخاء الدشجات الحكػمية كالأ قياـ البشظ السخكدي  -
لى الدػؽ السالهة ىبائع إدشظ السخىدؼ الأؼ ندوؿ  ،4يسرادؼخض السأثيخ في الشذاط الأوبقخار ذاتي لغ

لأذونات  و مذسخيا  أ و الدػؽ الشقجية، نػصف  بائعا  أسهع، الدشجات( الأوراؽ السالهة )للأو مذسخؼ أ

                                                           
 .60ص: السخجع الدانق، ، حسج السذهجانيأالج خ ،رائج عدج الخالق العديجؼ 1
 شخؼ نشظ الجدائخ. مغ أدوات الدهاسة الشقجية غيخ السباشخة السصبقة مغ 2
هع شحاتة، ضػابط مشح الاإح صاة 3  .377ئسساف السرخفي مغ مشطػر يانػني ومرخفي، السخجع الدانق، ص: نخاـ
 .60ص: ، نفد السخجع ، حسج السذهجانيأالج خرائج عدج الخالق العديجؼ،  4
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و أئسسانهة في السػسع لسا هػ مصمػب مغ الدهاسة الا وفقا   و العساةت الاجشدهة، وذلظأخديشة، ال
 .1حدب ضخوؼ ومسصمبات الدػؽ  نكساشالإ
فسخات  في يكػف ذلظ :الحكػمية في الدػؽ الساليةقياـ البشظ السخكدي ببيع كسيات مغ الدشجات  -

ؿ لغخض تقميل الصمب مسراص مقجار مغ الشقػد السػجػدة في السجاو إ ، والهجؼ مشهاالسزخع الشقجؼ
 .سسقخار أسعارهاإوبالسالي  ،سسهاةكهةعمى الدمع الإ

السذسخوف  فخادذ يقػـ الأإ، السجارية بالدشػؾحسهاشي الخاص لى تقميل الإإكسا أف ذلظ يؤدؼ 
فسشخفس ىسهة  ،وراؽ السالهةغ أرصجتهع لغخض تدجيج ؾهع تمظ الأللأوراؽ السالهة بدحب جدذ م

لى خفس إيزا  أوهحا يؤدؼ  ؛يخاضيؤثخ عمى إمكانيسها في الإ وهػ ما ،حسهاشي الشقجؼ لمسرارؼالإ
 .سسقخار أسعارهاإومغ ثع  ،سسهاةكهةالصمب عمى الدمع الإ

في هحل  :قترادينكساش الإراؽ السالية مغ الدػؽ في ضخكؼ الإ ك ذخاء الأ البشظ السخكدي ب قياـ  -
مسا  ،السجارية لمدشػؾحسهاشي الشقجؼ لإا وبالشسهجة يديج معها حجع، الشقػد السسػفخة لمسجاوؿ الحالة تديج

 لا محالة والحؼ يؤدؼ الدشػؾ دوف خػؼ أو تخدد،ئسساف مغ يدل تمظ عمى تذجهع مشح الا أكثخ يداعج
 .2يسرادالى تشذهط الإ

عادة الخرع مغ ناحهة مجاؿ السصديق إ سة الدػؽ السفسػحة عغ سهاسة سعخ تسسيد سها
سة مغ خاةؿ سها نشظ الجدائخ، فديشسا يحاوؿ الجدائخؼ وشدهعة العاةية نيغ الدشػؾ السجارية والدشظ 

، نججل عمى العكذ مغ السخجػةيسرادية هجاؼ الإئسساف بحدب الأو تػسهع الاأالدػؽ الشقجية تقييج 
وفي ـهكل هحا الدػؽ  ؛جيةأف يؤثخ في سيػلة الدػؽ الشق حاوؿي  في إشار سهاسة الدػؽ السفسػحة  ظذل

 .اف السػجػدئسسإئسساف ججيج أو مزاعفة الاية عمى خمق ثيخ في سيػلة ويجرة الدشػؾ السجار أنهجؼ الس
ساسهة في الدهاسة والأ دوات السهسةسهاسة الدػؽ السفسػحة مغ ضسغ الأ هحا وتعسدخ

 .3خاصة يسراديات السسقجمةسسانهة السي لازالت تدسخجـ في الإئالا
 

                                                           
شخوحة مقجمة لشيل شهادة دىسػرال العمػـ أف السرخفي في القانػف الجدائخؼ، ئسساميمة مرعػر، مدؤولهة الدشظ عغ الاج 1

: ، ص2016، 1، جامعة باتشة -يدع الحقػؽ  -في القانػف، تخرز يانػف الاعساؿ، ىمهة الحقػؽ والعمػـ الدهاسهة
104. 

 .61ص: ، الدانقالسخجع ، حسج السذهجانيأالج خرائج عدج الخالق العديجؼ،  2
 .104: ، صالسخجع نفد ميمة مرعػر، ج 3
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 ( جباري الإي )حتياشي القانػنالإ .3
ائع، يسثل نخصيج د الجدائخنشظ ف تحسفع لجػ أئخؼ الدشػؾ السجارية بالدـ السذخع الجد أ

 .و لا يشسجهاأيشسج فػائج  ىاف خصيج يكػف مجسج سػاذوهحا ال ،1حسفاظ نشدبة معيشة مغ الػدائعالإ
، و عمى بعس هحل الػدائعأ الدشػؾ السجارية لقانػني يحدب عمى مجسػع ودائعحسهاشي االإ

و العساةت أبالعسمة الاجشدهة  عساة  هفات، ذلظ نػاع هحل السػضأو عمى بعس أو عمى مجسػع تػضهفاتها أ
 .2الاجشدهة

سمصة تغييخ نشظ الدشػؾ والسسثل الذخعي فقج مشح  السذخع الجدائخؼ  بإعسبار نشظ الجدائخ
حسهاشي ندبة الإهسهة تكسغ أ لدهاسة الشقجية، و غخاض اي الشقجؼ لأحسهاشدنى لشدبة الإالحج الأ

خخ السي تعسخؼ مغ حيغ لأ السزخع ومكافحة الكداد حالات محج مغل في ىػنها وسيمة فعالة جبارؼ الإ
عغ شخيق رفع ندبة  جدائخؼ دشظ الن  يسكغ لمإفي حالات السزخع ف حيث أن ، الدشػؾ السجارية

 ئسساف لفسخة مغ الدمغ، حسى تسسكغيجرة الدشػؾ السجارية عمى مشح الاف يحج مغ أجؼ  حسهاشي الشقالإ
، ومغ حسهاشي الججيجةلى القجر الحؼ تسصمب  ندبة الإإنشظ الجدائخ غ رفع رصيجها لجػ م هحل الأخيخة

، لكغ دوف إفخاط لكي لا تقع في ئسسافإلى وضعيسها الصدهعهة في مشح الا ػد الدشػؾ السجاريةثسة تع
 .يؤثخ عمى سسعسها وبقاذ وجػدها في الديئة الدػؾهة نفذ السذكمة وتبقى تسخبط فيها، وهػ ما

ذا ىانت إو السجارية السي تحسفع نها أوراؽ السالهة لى السخمز مغ بعس الأإالدشػؾ  أيج تمج
 .شي ىديخةحسباة الإالديادة في ندب
يسراد، حيث تخفس الصمب الكمي عمى الدمع سكاش للإنإسمػبيغ يسثل يػة الأ كاة

 .سعارمات، وبالسالي تخفس عمى مدسػػ الأوالخج
عشجما  نذاط ججيج في سػؽ الشقج بعثف يداهع في أنشفذ السشصق يدسصهع نشظ الجدائخ 

حسهاشي لجػ الدشػؾ السجارية فائس في الإ الشقجؼ، ومغ ثع يربححسهاشي يخفس الشدبة القانػنهة للإ
 .مرخؼهةئسساف ججيج وخمق نقػد إيع في تقج ساسا  أف يدسخجم  أ وهػ مايسكشها مغالشقجؼ، 

                                                           
الشطخ السرخؼهة والقانػنهة،  ئسسانهة مغ وجهسيدارة السخاشخ الاإربي، محمد عدج الحسيج الذػاربي، الحسيج الذػاعدج  1

 .815، ص: 2002سكشجرية، ة السعارؼ، الإأمشذ
 فيالرادرة 16 ع،ج.ر، السسعمق بالشقج والقخض، 1990أفخيل  14، السؤرخ في 10-90 عمغ القانػف ري 93السادة   2

 .1990أفخيل  18
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ففي  لسزخع مشها في حالة الكداد،كثخ فعالهة في مكافحة اأحسهاشي الشقجؼ عسدخ وسيمة الإت
شي الشقجؼ مجخد زيادة في حسهاعمى تخؽهس الشدبة القانػنهة للإيسرادؼ يج يسختب ويات الكداد الإأ

 الدشػؾ السجارية تكػف  الإنسعاش الإيسرادؼ وياتأفي ما أرصجة الشقجية لجػ الدشػؾ السجارية، فائس الأ
جرة الدشػؾ عمى السػسع مق ىعم ا  مباشخ  ىسها   عادة الخرع، ىػنها تزع ييجا  إ كثخ فعالهة في تغييخ سعخ أ

 .1خخػ أئسساف مغ مرادر الافي مشح 
نطسة أو  2بسػجب يانػف الشقج والقخض السرخؼهةالػادئع  عمى حسهاشي القانػنيالإ حجد في الجدائخ

، والسسعمقة 1994نػفسدخ  28 فيالرادرة  ،73-94 عنشظ الجدائخ، حيث تع تحجيجل بسػجب السعمهسة ري
 ،024-13 عبسػجب السعمهسة ري % 12الى  إنخفزت، ثع 253% حسهاشي الاجبارؼ نشدبة نشطاـ الإ
، 2004ماؼ  13 ، الرادرة في02-04، السعجلة والسسسسة لمسعمهسة ريع 2013فخيل أ 23 فيالرادرة 

جخاذ لسػاجهة حالة فائس الديػلة السي ىانت تسخ نها الدشػؾ إجبارية ىحسهاشات الإالسسعمقة نشطاـ الإ
 .2014 -2001ؿ الفسخة السسسجة مغ الجدائخية خاة

                                                           
1
شخوحة مقجمة لشيل شهادة دىسػرال العمػـ ، أئسساف السرخفي في القانػف الجدائخؼ ميمة مرعػر، مدؤولهة الدشظ عغ الاج 

، ص: 2016، 1، جامعة باتشة -يدع الحقػؽ  -في القانػف، تخرز يانػف الاعساؿ، ىمهة الحقػؽ والعمػـ الدهاسهة
104- 105. 

مغ السبالغ السعسسجة ىأساس لإحسداب   %28مغ يانػف الشقج والقخض ندبة لا تسعجػ  93 ويج حجد بسػجب السادة 2
مدمة بالإحسفاظ بسبالغ ، فإف الدشػؾ والسؤسدات السالهة م  1994أفخيل  19، السؤرخة في 94-16وحدب السعمهسة ريع 

ىػرة في السعمهسة الرادرة عغ نشظ نشظ الجدائخ، في ضل الذخوط السححسهاشات لجيها في شكل ودائع لجػ معيشة مغ الإ
، وذلظ نهجؼ تشطهع الديػلة في الإيسراد الػششي، ويج حجد معجؿ 1994ديدسدخ  28نساريخ  74-94الجدائخ ريع 

مغ هحل السعمهسة، بعج  92عمى مجسػع العشاصخ السحىػرة في السادة  %2.5دبة اشي الإجبارؼ في هحل السعمهسة نشالإحسه
السسعمقة نشطاـ ، 2991ؼهفخؼ  11نساريخ  2991-91وفق السعمهسة ريع  %4ذلظ رفعت ندبة الإحسهاشي إلى 

ئسسانهة، وبعج تصديق هحل ػؾ السجارية في مشح السدههاةت الاعشجما شعخ نشظ الجدائخ نسسادؼ الدشالإحسهاشات الإجبارية، 
يخفع ندبة الإحسهاشي  2991-96وهي السعمهسة ريع  ،الجدائخ تعمهسة أخخػ  نشظ السعمهسة  بغذخة أشهخ فقط، أصجر

، وهحا يجؿ عمى رغبة الدشظ السخىدؼ الجدائخؼ بجعل ندبة 2991ديدسدخ  25مغ  نصاةيا  إ %2.25بسػجدها إلى 
ة الإنكساش، وفي الإحسهاشي القانػني وسيمة هامة لمسحكع في سيػلة الدشظ وإسسخجامها لمحج مغ السزخع وىحا مكافح

عمق نشدبة ، يس2914ؼهفخؼ  16، السؤرخ في 91-14إشار تحجيج ندب الإحسهاشي الإلدامي فقج صجر الشطاـ ريع 
 الساةذة السصبقة عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة.

 جبارية.الإ اتحسهاشه، السسعمقة نشطاـ الإ1994نػفسدخ  28في  السؤرخة، 73-94ريع السعمهسة  3
ماؼ  13 في، الرادرة 02-04، السعجلة والسسسسة لمسعمهسة ريع 2013أفخيل  23في  السؤرخة، 03-12السعمهسة ريع  4

 جبارية.حسهاشات الإ، السسعمقة نشطاـ الإ2004
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جبارؼ حسهاشي الإصخوح، لهحا تع تخؽهس ندبة الإؼ اشكاؿ لفائس الديػلة السأ جلع يع   حالها  
 10، السؤرخة في011-18يسرادية، وذلظ بسػجب السعمهسة ريع ومسصمبات الطخوؼ الإ تكهفا   %8 لىإ

 .جباريةحسهاشات الإعمقة نشطاـ الإ، السس2018جانفي 
 الأدنى لخأسساؿ بالحج السسعمق ،3102نػفسدخ 04 في السؤرخ، 12-02ريع  إضافة إلى الشطاـ

 الساؿلخأس  الأدنى الحج رفع إلى الشطاـ هحا يهجؼالجدائخ،  في العاممة السالهة والسؤسدات الدشػؾ
 .السالهة والسؤسدات السرارؼ شخؼ مغ دفع  دسحقالس  

 تأسهدها عشج تسسمظ أف السالهة والسؤسدات السرارؼ عمى يجب الشطاـ، هحا لأحكاـ ووفقا
 6.5 و لمسرارؼ بالشدبة ديشار ممهار 20 الأيل عمى يداوؼ  ، يكػف ا  ونقج اكمه   امحخر   سسالا  رأس 
 .السالهة لمسؤسدات بالشدبة ديشار ممهار

 نخأس ماؿ  مدودة تكػف  أف الأجشدهة السالهة والسؤسدات السرارؼ فخوع عمى يجب كسا
 الجدائخؼ، ىسا لمقانػف  خاضعة مالهة مؤسدة أو نشظ لسأسهذ السصمػب ذلظ الأيل عمى يداوؼ  أدنى
 .ونقجا   كمها    محخرا   السخرهز هحا يكػف  أف يجب

 مسثاؿبالإبزخورة  العاممة السالهة والسؤسدات السرارؼ 03-18مدـ الشطاـ ريع كسا ي  
 :السالهة الخزنامة وفق الأدنى الساؿرأس  ذخوطالخاصة ب الججيجة للأحكاـ

 15 الأيل عمى يداوؼ  نقجا   رمحخر  سساؿأر  2019ديدسدخ 31 أيرال أجل فيو  مساةؾ إ ضخورة -
 .السالهة لمسؤسدات بالشدبة ديشار ماةييخ 5 و لمسرارؼ، بالشدبة ديشار ممهار

 سساؿأر  2020 ديدسدخ 31 أيرال أجل في تسسمظ أفالسالهة  والسؤسدات السرارؼ عمى يسػجب -
 20  أؼ ججيجة، مالهة مؤسدات أو ججيجة مرارؼ نذاذإ عشج السذسخط الساؿرأس  يداوؼ  نقجا   محخر
 . دج ممهار 6,5 و دج ممهار

 أو السرارؼ مغ عسسادالا يدحب ،2019ديدسدخ  31 الػسهط الأجل نقزاذإ عشج
 .2السػافق الأدنى الساؿرأس  بذخوط تمسدـ لع السي السالهة السؤسدات

                                                           
 جبارية.حسهاشات الإ، السسعمقة نشطاـ الإ2018جانفي 10، السؤرخة في 01-18 السعمهسة ريع 1
 .112، ص: 2919جؼ لمجدائخ، ديدسدخ السصػر الإيسرادؼ والشق – 2918نشظ الجدائخ، السقخيخ الدشػؼ  2
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و الالدامي هػ وسيمة مغ وسائل الدهاسة الشقجية، أجبارؼ حسهاشي الإف الإلى أإجر السشػي  يج
و معجنهة محسفع نها عمى مدسػػ الدشظ أو نقػد ورؾهة أ ،نشظ الجدائخيجاعات لجػ إما في شكل إويكػف 

 .1في حج ذات 
 ن  في حالة السزخعمحج مغ السزخع ومكافحة الكداد، لأجبارؼ لحسهاشي الإتدسخجـ ندبة الإ

ضسانا لسػازف السرالح وإسسسخارية الدشػؾ السجارية  رية،حسهاشي القانػني لمسرارؼ السجاغييخ ندبة الإت  
 :حيث يسع السغييخ وفق الآتي في الشذاط

السأثيخ  بػهةالسجارية لجي   الدشػؾحسهاشات الشقجية السي تحسفع نها نسغييخ ندبة الإنشظ الجدائخ اـ ؾه  -
 .ي عسمهات الإيخاضالسي تدسخجمها فحسهاشاتها الفائزة إفي 
حسهاشات الشقجية عمى الإ مغ خاةؿ الدهصخة السرخفيئسساف يدسصهع السحكع بالانشظ الجدائخ  -

السجارية في أويات السزخع  لمدشػؾحسهاشي الشقجؼ القانػني ندبة الإنشظ الجدائخ شجما يخفع ، فعالفائزة
 ؛ وهػ ما يشسج عش  السجارية لمدشػؾحسهاشات الشقجية الفائزة لى تقمهز الإإفإف ذلظ يؤدؼ  ،الشقجؼ

 .ئسساففي مشح الا ضبط سمصسهاو  تقميل إمكانيسها
ئسساف السجارية لمسػسع في حجع الا الدشػؾلى رفع يجرة إحسهاشي الشقجؼ يؤدؼ ف تخؽهس ندبة الإإ -

 .جؼنكساش الشقضخوؼ الإيسراد في لى تشذهط الإإبالشسهجة ويؤدؼ ذلظ  ،والحؼ تسشح  للأفخاد
 السرخفيئتساف الخقابة الشػعية عمى الا  ب.

تخايب ، بسعشى نػعيس   سساف فحدب، نل تسسج الىئعمى حجع الانشظ الجدائخ ريابة  لا تقسرخ
هع ئسساف، فقج تقسزي السرمحة العامة تذجي يػضف نها هحا الاالس والسجالات وج لدمصات الشقجية الأا

نشظ الجدائخ ، ويج يحجد ه ػر الخيابة الكهؽهة عمئسساف نسعجد صل عسمهة الافسده   ،نذاط دوف غيخل
  .2نػاع القخوضأدب حعمى  مخسمفة حررا  

ض نػاع الشذاشات عمى عغ شخيق تخؽهس سعخ الفائجة عمى القخو أكسا يج يذجع بعس 
 ذا تجاوز حجا  إئسساف مػافقس  عمى مشح الانشظ الجدائخ يج يذسخط وإلى أبعج مغ ذلظ ليها، إالسي تسج  

جل القخض لمطخوؼ أمجػ ماةئسة الغخض الحؼ يصمب  مغ يرى يحجدل، وهشا يدسصهع بحث أ

                                                           
1
 Rachid Amrouche, Régulation risqies et Contrôle Bancaire,Edittion Biblopolies ,Spp,2004 ,P :87. 

هع شحاتة، ضػابط مشح الاإح صاة 2 دار الشهزة العخبهة، القاهخة، مغ مشطػر يانػني ومرخفي،  ئسساف السرخفينخاـ
 .388، ص: 2008
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 -نشز تذخيعي –ف يرجر مػافقس  عمه ، ويج تسسج ريابة القانػف وتسشح أيسرادية العامة يدل الإ
 صػؿ.س الأييػد في تػضهف مػاردها في بعو تزع أعسمهة معيشة الدشػؾ السجارية مغ مداولة 

ئج عغ عمى العسػـ تسمخز الػسائل الشػعهة السي يسجخل نها نشظ الجدائخ لمحج مغ السػسع الدا
 ؼهسا يمي: السرخفيئسساف الحجود السعقػلة في مشح الا

  ئتسانيةالا أسمػب الدقػؼ   .1
حداسيسها وخصػرتها ل إف عسمهة السسػيل لهدت بعسمهة عذػائهة تسع دوف ضػابط مدبقة، نطخا  

غالبا ما حسخاـ معاييخ محجدة، لهحا ، فهي لا تسشح دوف دراسة مدبقة وإيسراد الػششيعمى الدشظ والإ
لمعسل نها في عيشة لمقخوض السي سهسشحها، تكػف بسثابة مخجعهة ئسسانهة م  إ يزع نشظ الجدائخ سقػفا  
 تسػيل يصاعات معيشة. 

، مثل نشكيلى تقيهع ئسساف إدبة الاسانهة نددهة، أؼ نشئسالا ػؼفي هحا الرجد يج تكػف الدق
لا دسػجب أف صمقة مغ خاةؿ وضع حج أيرى ي  ئسسانهة م  أو تكػف هحل الدقػؼ ال ،إجساؿ الػدائع
ئسساف ودفع في فسخة أو نقصة زمشهة معيشة، وهحا لغخض تخشيج الصمب عمى الا 1ئسسافيسعجال ريع الا
 .2الحاتهةعسساد عمى مػاردل لى الاقسخض إالسدسثسخ الس  

 أسمػب الإقشاع الأدبي  .2
وذلظ ئسسانهة، دني لمحفاظ عمى ساةمة الدهاسة الاالألى أسمػب الإيشاع يمجأ نشظ الجدائخ إ

لى الدشػؾ السجارية بعجـ السػسع في تقجيع القخوض، خاصة تمظ بحث وتػجه  الشرح والإرشاد إ
 .يسراد ىكللسزاربة، ىػنها تذكل خصخ عمى الإالى ػجهة إالس

جلي نها نشظ ي   ىأف يكػف في شكل ترخيحات ؛يأخح أسمػب الإيشاع الأدني أشكاؿ عجة
والشرائح والسػجيهات السي تقجمها الدشػؾ السجارية، أو مغ خاةؿ عقجة مؤتسخات السي يجعػ  ،الجدائخ

                                                           
ئسسانهة مغ وجهسي الشطخ السرخؼهة والقانػنهة، دارة السخاشخ الاإعدج الحسيج الذػاربي، محمد عدج الحسيج الذػاربي،  1

 .815، ص: 2002سكشجرية، مشذاة السعارؼ، الإ
شخوحة مقجمة لشيل شهادة دىسػرال العمػـ أساف السرخفي في القانػف الجدائخؼ، ئسجميمة مرعػر، مدؤولهة الدشظ عغ الا 2

: ، ص2016، 1، جامعة باتشة -يدع الحقػؽ  -ـ الدهاسهة عساؿ، ىمهة الحقػؽ والعمػفي القانػف، تخرز يانػف الا
106. 
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بذأف  1راذ، وىحا إسسعخاض مخسمف وجهات الشطخالأإليها مجيخؼ الدشػؾ السجارية، نهجؼ تبادؿ 
  .عسمهات الإيخاض نسهحيدها وتخشيجها

إذف أسمػب الإيشاع الادني هػ عسمهة حث الدشػؾ السجارية عمى السعاوف مع نشظ الجدائخ 
والسي تقسزي عخض الشقػد  للأهجاؼ السخجػة مشها؛ وتصمعا   ىسا يجب ،ئسسانهةسشفيح الدهاسهة الشقجية الال

 2أو إحجاث إنكساش فيها
أسمػب الإيشاع الادني يسػيف عمى شدهعة العاةية القائسة نيغ الدشػؾ  بالسالي فإف نجاح

 .ومجػ السعاوف القائع نيشهسا 3السجارية وبشظ الجدائخ
ي الجوؿ ذات دسغى مش  فسمػب الإيشاع الأدني يحقق الس  في الأخيخ يججر السشػي  إلى أف أ

ػؾ السجارية، أيغ يداوؿ الجوؿ حجيثة العهج بالدشخالفة أف ، مسا يعشى بسفهػـ الس  ها  الأنطسة العخيقة مرخؼ
دني يج يكػف ذا شظ مخىدؼ، فهشا أسمػب الإيشاع الألى جانب عسم  ىدإ هةالسرخؼنشظ الجدائخ الأعساؿ 

ية ، مغ حيث السأثيخ الإيجاني عمى الدهاسهة الشقجلا تفي بالغخض السخجػ مغ إعسال فائجة محجودة 
وامخ هػ ما يزصخ نشظ الجدائخ بالمجػذ إلى إصجار الأو ، ػششي ىكلالإيسراد الو السسػيمهة لمدشظ 
 .4مدمةوالسعمهسات الس  

يسرادية نذصة الإسسعسال  في الأإئسساف ووجػل هجفها تشطهع نػع الابة الشػعهة ايالخ كشسهجة 
صمػب وضع القيػد عمى كسل لمخيابة الكسهة عشجما يكػف م، وتدسخجـ هحل الصخيقة أما بذكل م  السخسمفة

ئسسانات وضع القيػد عمى مشح الا :عمى ذلظمثمة يسرادية معيشة، ومغ الأإلى يصاعات إمشح القخوض 
ػية و الرشاعهة والدراعهة في القصاعات العقارية أو الاسسهاةكهة وتذجهعها في القصاعات السشس

  .الأخخػ 
ػائج وأسعار ىالسأثيخ في أسعار الفسسخجاـ بعس صهغ الخيابة الكسهة في هحا السجاؿ إيسكغ 

 .حسهاشات الشقجية القانػنهةالخرع وتحجيج ندب الإ

                                                           
 .185، ص: 2997الأولى، ط.لعسارة جساؿ، الدهاسة الشقجية في الشطامييغ الإساةمي والػضعي، دار الخمجونهة،  1
هع الهشجؼ، الإدارة السالهة  2 ، السكسب العخبي الحجيث، القاهخة، مرخ، ةالخابع طمجخل تحميل معاصخ،  –مشيخ إنخاـ

 .58، ص: 1999
 .185، ص: نفد لعسارة جساؿ، السخجع  3
 .299، ص: 2996الأردف،  ،ولى، السشاهج لمشذخ والسػزيع، عسافلرخيفي، إدارة الدشػؾ، ط.الأمحمد عدج الفساح ا 4
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سسعسال  إجع الائسساف بغس الشطخ عغ ىهؽهة لى السأثيخ في حإالخيابة الكسهة تهجؼ  أما
ف هجفها نيشسا الخيابة الشػعهة فإ ،السرخفيحسهاشات الشقجية الفائزة لمشطاـ وذلظ شخيق السحكع في الإ

  يسرادية السخسمفة. سسعسال  في الأنذصة الإإئسساف ووجػل لسباشخ هػ تشطهع نػع الاا

 تدييخ السخاشخ البشكيةشخؽ : الثالث السصمب
سػؼ نخىد عمى تدييخ مخاشخ القخض عمى لى شخؽ السدييخ لمسخاشخ الدشكهة إيدل السصخؽ 

السذخع الجدائخؼ بسخاشخ لسداـ إخخػ أة وذلظ لسشػع السخاشخ مغ جهة ومغ جه ،وج  الخرػص
 .في السشطهع الدشكي الجدائخؼ  هع ىسهة تختكد عميها الدشػؾأ عسبارل إالقخض، ب

ف نػع السدييخ ألا إ ،حسسمةييخها لمسخاشخ الدشكهة الس  الدشػؾ لمعجيج مغ الصخؽ عشج تد أتمج
بالفسخة السي تددق  مخلأذا تعمق اإن  أدشظ مع زبائش ، حيث يسػيف عمى السخحمة السي يسعامل عشجها ال

تي بعج تاريخ أمخ بالفسخة السي تا اذا تعمق الأمأ، ويائها   ف الدشظ يشسهج تديخا  إف ،سسحقاؽتاريخ الإ
 .1هزصخ الدشظ الى السدييخ العاةجيحقاؽ لمقخض الحؼ في ذمة الدبػف ؼسسالإ

سسخجاـ الدشظ إديغ ىهؽهة يوؿ الأ الفخع :فخعيغعسسج عمى يوالػيػؼ عمى هحل الشقاط لجراسة 
وىحا الحج مغ ضهػر  ،عغ الساةئسة السالهة لمدبػف دوات والسقشهات السي تسكش  مغ الكذف لسخسمف الأ

السي يعخضها عمى زبائش  ومغ جهة الدشظ لمزسانات  إنسقاذلى ىهؽهة إ بالإضافةالجيػف السذكػؾ فيها، 
ائي لسخاشخ القخض، زيادة عمى الدشػؾ لحسايسها ماةئسها مغ خاةؿ تصديق نطاـ ىذف وي أخخػ تمجأ

 .شرخ وهػ تصديق يػاعج الححرهع عأ  يأتيذلظ  
صخ القخض لمػياية مش  اليها الدشػؾ يدل ويػع خ أائل تمجف ىل هحل الػسألى إشارة تججر الإ

 .سسحقاي إيدل تاريح 
) سسحقايها إتاريخ حمػؿ لمقخوض غيخ السدسخجعة ويت في حيغ ىهؽهة معالجة الدشظ 

ؼ بالسدييخ العاةجي وهػ مايعخ  ،ثاني الفخعفي  ويسػضح عشجليف يسػ فهحا ما سالقخوض السسعثخة(، 
 .لسخاشخ القخض

 دكات التديخ الػقائي لسخاشخ القخضكؿ: أالأ  الفخع
لدهخ الجائع عمى تفادؼ سها اأر  وعمىفي سعي مغ الدشػؾ لزساف سيخ مهامها الدشكهة 

السعمػمات السي تسحرل  مغع ساليب تسشػ دوات والأسجسػعة مغ الأتػفخ م ،اشخ القخضسخض لالسعخ 
                                                           

1
 M.Mathieu, l’exploitation bancaire et risque crédit, Paris, La Révue bancaire, 1996, P : 270. 
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لا مغ إ سسغاةؿ هحل السعمػماتإو خارجهة، ولا يسكشها أمغ مرادر داخمهة  سػاذ  ، حػؿ زبئشها عميها
 .تقجيخ مخاشخ القخض لسدسصهع سسعسالها في تقشهاتإخاةؿ 

شامل لمكذف الػيائي، مسا يحقق لى الشجاح تػضع في نطاـ إ قشهات سدهاة  حسى تجج هحل الس
ب لشطاـ في مجسػعة مغ السقايهذ الػاجف يعسل هحا اأ، شخط السدسعسمةندجاـ نيغ الػسائل الإ
 .وهي مايعخؼ بقػاعج الححر السرخؼهةحسخامها مغ يدل السػسدات إ

 ئتسانية: الكياـ بالجراسة الا أكلا
لدشػؾ أ امجسػع السقسخضيغ تمجيغ يخار سهاية عجالة نإجل تجشب مخاشخ القخض وىحا أمغ 

 .1ئسسافية يدل السػافقة عمى يخار مشح الابخصػات ضخور  لى الؿهاـإ
 شخرية العسيل كقجرتو السالية  . أ

السي تكذف مجػ رغدس  في سجاد ماعمه  مغ  يقرج بذخرهة العسيل الرفات الدمػىهة
في الػفاذ ولكغ رغدس   ،مدسحقات في مػاعيجها السحجدة، اذ يج تكػف يجرة العسيل في الدجاد مؤىجة

الخغبة يعسسج عمى  كج مغ تمظأغيخ مؤىج، وحسى يسدشى لمدشظ الس مخأسسحقاي  إنجيش  عشج حمػؿ تاريخ 
 هسها:أ بعس السؤشخات 

خخيغ، وذلظ مغ خاةؿ مخاجعة د ما عمه  مغ مدسحقات لعساةذل الأالعسيل في سجانسطاـ إمجػ  -
 .دفاتخل السجارية

هس  في الػفاذ نجيػن  في وساط الانذصة السجارية ولجػ الدشػؾ) ندا أسسعة السجارية لمعسيل في  -
 سسحقايها(إمػاعيج 

مػال  والساريخ الحؿهقي الحؼ لأسسحقاؽ الدشظ زمشهة نيغ الساريخ السسفق عمه  لإنحخافات إمجػ وجػد  -
     .يجفع ؼه  العسيل ديػن ، وذلظ بالشدبة لمجيػف السسحرل عميها مدبقا

كمسا ىاف زبػف ذو سسعة شيبة في  :لى نسهجة مفادهاإخخج الدشظ مغ خاةؿ هحل السؤشخات ي
 .القخضبسشح  مدمغ يشاع  إيجر عمى أىمسا ىاف  لسدامات إبوساط السعامل، مغ حيث الػفاذ أ

 سسحقاي إقخض في مػاعيج مكانيس  عمى سجاد مدمغ الإعغ يجرت  السالهة ؼهقرج نها مجػ ما أ 
 و السؤشخات نػردها ىسا يمي:أات ئسساف عمى مجسػعة مغ السعصهمشح الايدشي الدشظ يخار يزا أهشا 

 .في سجاد القخوض السي سدق الحرػؿ عميها نسطاـ العسيلإمجػ  -
                                                           

 .36، ص: 2000، مؤسدة شباب الجامعة، مرخ، السسعثخةئسساف والقخوض السرخؼهة فخيج راغب الشجار، إدارة الا 1
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قجمة ل  في مػاؿ الس  دراة الأإدراة حدشة عمى الشحػ الحؼ يزسغ إدارة اعسال  إمجػ يجرة العسيل في  -
 .شكل يخوض

 .تاريخ العسيل في الشذاط الحؼ يسارس  -
 :فيخخػ مػضػعهة تسسثل ألى ماسدق مغ مؤشخات هشاؾ مؤشخات إ ضافةإ

 .ىديخة خدائخلى سيػلة بدهػلة دوف إصػؿ السي يسكغ تحػيمها حجع الأ -
 .1نذاشها وربحهةمسػسط رصيج نقجية السؤسدة  -

قرج والسي ي   ،ب دراسة الطخوؼ السحهصة وفق خرهة العسيل ويجرت  السالهة دراسة ش كسا تسع
ي ذمس  مغ ديػف مدسحقة، ولعل يجرت  عمى سجاد ما فشذاط العسيل و ليسرادؼ ثيخات الػضع الإأنها ت
 :هع هحل الساثيخات نججأ مغ 

 .الدائجة في الدػؽ شافدة سحجة ال -
 .مجػ سهػلة وصعػبة دخػؿ مشسجيغ ججد في يصاع نذاط السؤسدة السي تصمب السسػيل -

ثيخ عمى السؤسدة أوالسي مغ شانها الس ،يسراديةمػاؿ الإلى مخاؾبة الأإهحا ىسا يمجا الدشظ 
يسرادؼ ومجػ الإفي الجولة، والسسعمقة بالقصاع يسرادية ، ىسسابعة القػانيغ والقخارات الإشالبة القخض

ثيخ عمى السقخضيغ أفي ذاؾ مغ ت لسا ،لى مسابعة تغيخات الرخؼإلاضافة إثيخها عمى يصاع ما، بأت
 .بالعسمة الرعبة

ة السحكع في السخاشخة مغ ئسساف يعسسج عمى السعمػمات لفعالهذف الدشظ يدل مشح  يخار الاإ
و ىسهة، أي يسحرل فيها عمى مسغيخات ىهؽهة عسساد عمى مرادر داخمهة )ممفات الدبائغ( السخاةؿ الا

واف جئشا لمسسغيخات الكهؽهة فهي تداعج عمى معخفة يصاع نذاط السؤسدة، الذكل القانػني لمسؤسدة، 
السؤسدة، تقيهع نساج الخاصة بدوات وتقشهات الإأتجارية، تحميل  سسخاتهجهة السؤسدة )مالهة،إ تحميل

ات الكسهة تطهخ في شكل ندب مغ خاةلها تعصي فكخة حػؿ ف السسغيخ أفي حيغ ، كفاذة السديخيغ(
 .الدشكهةالقجرة عمى السدجيج والساةئة 

 
 

                                                           
 .84، ص: 2999السكالهف، دار الجامعهة، محمد محسػد عدج رب  محمد، محاسبة  1
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لى ديػف إظ بسرادر خارجهة مغ خاةؿ المجػذ عاةة عمى السرادر الجاخمهة يدسعيغ الدش
 تحسفع بالسعمػمات حػؿ الحالة السالهة والقزائهة لسخسمف السؤسدات ىالسمفات والسي ،السحاكع السجارية

 .1يجار، وىحا السمفات السحاسدهةممفات عقػد الإ ،قة بالخهغ الحهازؼ السسعم
 عػامل خاصة بالبشظ . ب

بالسدههاةت  خاصةوىحا عػامل  ،مخ بكل مغ درجة الديػلة السي يسسسع نها الدشظيسعمق الأ 
 :نفدها

 درجة الديػلة التي يتع عبيا البشظ  .1
ً   الدشظ والسي تؽهس عغ حاجات ،ػضفةمػاؿ غيخ الس  و حجع الأأمجسػع  تزع و أ ؛حالها 

  .ئسساني مغ عجم تخاذ يخارل الاإسسختهجة السي يسبعها الدشظ في إىهف الحالي، وتعسسج مقجار السػض
ارية دكفاذات الإلاخية السي يسسسع نها الدشظ، خاصة خاةؿ بالشطخ لمسػارد البذهحا ىم  دوف الإ

 .يخاضوخدخة القائسيغ عمى شؤوف الإ
 ئسساف مغ عجم .عمى مشح الا لسسعجادإمكانهات الدشظ ىمسا زادت درجة إن  ىمسا زادت أذا إ

 التدييلات البشكية  .2
وواضح ئسساف بذكل تفريمي ودييق مشح الا شمبعمى الدشظ معخفة الغخض مغ  يسػجب

مغ  العسيلات ويجرات وخدخ مغ جهة نهة لمدشظ ائسسمى مجػ تػافق  مع الدهاسة الاعخيخ في الألمحكع 
مكانهات إذ تدداد السجة بحدب تشاسدها مع إسسحقايها، إ، وىحا مدمغ السدههاةت السصمػبة ومجة جهة ثانهة

مكانهة  سجاد إجدفقها، ومرجرها لمػيػؼ عمى مجػ ييت  تػ يخادات الشذاط وتإويجرات العسيل و 
لسدمات مغ ػ نصايها وىفايسها لدجاد ىافة الإوتقيهع مج ،السػاد الشاجسة عغ الشذاط السدههاةت مغ 

 .عجمها
يج مغ حيث و مسسازة، ثع شخيقة السدجأخخػ سػاذ ىانت عادية لسدامات العسيل الأإتحجيج 

فسخة السدههاةت، ومغ ثسة يسعيغ يجاع خاةؿ و ايداط دورية، وحق الدحب والإأالجفع عمى دفعة واحجة 
ثع نػع  ،والشذاط السسػؿ ل  وسهاسة الدشظ دراسة ىؽهة الدجاد لمسدههاةت لسقيهع مشاسدسها لمعسيل

                                                           
1
، 1، جامعة الجدائخ-نغ عكشػف  –ماجهدسيخ في القانػف، ىمهة الحقػؽ  الدشكيلسهاذ حخبي، يػاعج الححر والسشطهع  

 .34-33 ب.س، ص:
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 معيغ ىمسا زادت مخاشخ عجـ الدجاد،عغ حج ن  ىمسا زادت ؾهسة السدههاةت أذ إالسدههاةت السصمػبة، 
 .1ئسسافالا شمبالجراسة  فيمغ الدشظ  مزاعفا   سسػجب هحا حخصا  إوىمسا 

  : سياسة فخض الزسانات عمى القخضثانيا
القانػف الجدائخؼ في عجة في  السرخفيئسساف لقػاعج السسعمقة بزسانات الااهشاؾ العجيج مغ 

لا أف إ، والسعمهسات السسخحة لسصدهقها، نطسة نشظ الجدائخأالسجارؼ و لقانػف السجني والقانػف فخوع ىا
بة لمعامميغ في حاشة الكاممة نها بالشدلى عجـ الإإنطسة يج يؤدؼ فخوع القػانيغ والأجدها في مخسمف تع

 السدسثسخ دائسا   ويجعل ،2السرخفيسساف ئسسقخار القانػني للإيؤثخ عمى الإ مخ الحؼمجاؿ القانػف، الأ
 3غيخ مدسقخة مغ الشاحهة القانػنهةإلى حجا  ما حخجة و في وضعهة 
وتدييخ دارة إ، والسي تداعج عمى السرخفيئسساف يسعمق بزسانات الاشكالا إيصخح  هػ ماو 

، ئسسانيمغ خاةؿ تصػيخ يانػني لشطامها الا ،يجانيإلهة عسل الدشػؾ بذكل آ مخاشخ القخض ىسصػيخ
 خهاثعات السسعثخة نجلا مغ تعيجاد الحمػؿ القانػنهة لمسذخو إسسثسارات و يداعج عمى جحب الإ وهػ ما
 .4الجائع

بذكل  يجعم  غيخ مساح  السرخفيئسساف عادة ما تزع الدشػؾ شخوط عمى الا إلا أن 
ت السي تكػف في نجاية عهجها بالشذاط الحؼ تسعامل ؼه ، والسشذآت لمسشذأت الرغيخة الحجع، والسشذأ
تخسمف مثل هحل السشذآت تقجيع ضسانات،  تصمب الدشػؾ مغ إذ يجالسي لا تسسيد بسخىد مالي يػؼ، 

ؾهع مشقػلة ىالأوراؽ  إتجال الدشظ، فقج تكػف مثاة  الإيسرادية بإخساةؼ وضعهة السشذأة  هحل الأخيخة
السالهة أو السجارية، أو تكػف عبارة عغ عقارات أو جدذ مغ السخدوف، ىسا يج تصمب الدشػؾ مغ 

ض مع سجاد ؾهسة القخ  شخؼ ثالث ىزساف لمسعايج، أو تصمب سجاد الفائجة مقجما  الإيسرادية السشذأة 
 عمى دفعات.

                                                           
السرخؼهة ئسسانهة مغ وجهسي الشطخ حسيج الذػاربي، إدارة السخاشخ الاعدج الحسيج محمد الذػاربي، محمد عدج ال  1

                                                                                                                           .97، ص:  2002والقانػنهة، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية، 
2

مهة الحقػؽ، جامعة عيغ شسذ، ئسساف السرخفي، رسالة لشيل درجة الجىسػرال، ىتامخ ريسػف فههع، ضسانات الا 
 .2، ص:2011

عمى ، لحلظ تسج  الجراسات إلى السخىيد خذهة عخيمة مذاريعها الإيسرادية جشدهة إذ تسخددرػصا  الإسسثسارات الأخ 3
تامخ ئسساف السرخفي، مغ خاةؿ تصػيخ ضسانات  حسى تكػف مساةئسة مع الطخوؼ الحالهة، أهسهة الإسسقخار القانػني لاة

 .3، السخجع نفد ، ص: فههعريسػف 
 .67، ص: 1999محمد زىي شافعي، مقجمة في الشقػد والدشػؾ، دار الشهزة العخبهة، القاهخة،  4
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ىذخط إحسفاظ  –يج تصمب مغ ىافة السشذآت  –أخخػ أساسهة  لى شخوطضافة إهحا بالإ
أثخ هحل الذخوط عمى تكمفة الأمػاؿ وبالصبع ت   ، Compensating Balanceالسشذأة نخصيج معػض

 .1السي تحرل عميها السشذأة مغ هحا السرجر
ولهذ  السرخفيعخؼ لمزسانات هػ الشسخاط الدشػؾ إف مرجر أ له إتججر الاشارة  ما

 .القانػف 
، السسعمق بالخيابة الجاخمهة 08-11حكاـ الشطاـ ريع أعج تشطهسها مغ خاةؿ عمى ذلظ ي   نشاذ  

 .2دارة السخاشخإلشطاـ  وتقػيةتصػيخ  (34و 32في السػاد ) لمدشػؾ والسؤسدات السالهة
 تعخيف الزساف أ. 

تدسح لمجائغ نسجشب الخدارة الشاتجة عغ عجـ ماةذة ن  الػسيمة السي أبيسكغ تعخيف الزساف 
سسخجاع القخوض، إمهة والسحسسمة، والشاتجة عغ عجـ صار السدسقديخ، ويدسح الزساف نسغصهة الأ3مجيش 

 ساسييغ وهسا:أخيغ وبالسالي فهػ يختبط بعشر
 خصار السحسسمة السدسقدمهةالسغصهة، والأ    

سل مباشخة عمى تحقيق هحل الزساف وشدهعس  بصخيقة حكهسة تعخسهار نػع مغ إف أحيث  :التغصية -
 ،السغصهة

 ساسي لصمب الدشظ لسمظ الزسانات.تسثل الجافع والددب الأ: ميةقبخصار السحتسمة كالسدتالأ -
" عسل لقاذ عػض عمى أن : لمقخض تعخيفعشج  لمزساف تصخؽ أما السذخع الجدائخؼ فقج 

خخ أو ياخح بسػجب  لرالح أأو يعج نػضع أمػاؿ تحت ترخؼ شخز يزع بسػجب  شخز ما 
 ، 4أو الزساف كفالةالأو  حسهاشيلسداما بالسػؾهع ىالزساف الإإخخ الآالذخز 

 سسخجاع السبالغ إتغصهة السخاشخ و  الدشظ يصمب الزسانات الاةزمة والسي تزسغ هحا يعشي أف
 

                                                           
 .41-49، ص: 2998عشابة، -أحسج نػراس، تسػيل السشذآت الإيسرادية، دار العمػـ لمشذخ والسػزيع، الحجار 1
2
لعمػـ شخوحة مقجمة لشيل شهادة دىسػرال اأئخؼ، في القانػف الجدائسساف السرخفي ميمة مرعػر، مدؤولهة الدشظ عغ الاج 

، ص: 2016، 1، جامعة باتشة -يدع الحقػؽ  -عساؿ، ىمهة الحقػؽ والعمػ ـ الدهاسهةفي القانػف، تخرز يانػف الأ
117. 

3
Amour Ben Halima, Pratique technique bancaire, Edition  Dahleb, Alger, 1997, P : 57.  

، 11 ع، ج.ر، 2919أوت  26السػافق لػ 1431 رمزاف 16، السؤرخ في  94-19 ريع مغ الأمخ 68سادة ال 4
 .11-93ريع ويسسع الأمخ  ، يعجؿ2010سدسسدخ  01 فيالرادرة 
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 .1خفي حالة ويػع الخص
، السسعمق بالشقج والقخض تحت 11-03كسا جاذ ذىخ الزساف في البالب الخامذ مغ الأمخ 

 السرخؼهةمغ خاةل  تذارؾ الدشػؾ في تسػيل صشجوؽ ضساف الػادئع  ،"ضسانات الػدائع"عشػاف 
الزساف، يجرت يداهع نجفع عاةوة ضساف إلى صشجوؽ يسعيغ عمى  ىل نشظ أف بالعسمة الػششهة، إذ 

 .عمى الأكثخ مغ مدمغ ودائع  %1دشػية نػ نددسها ال
أن  لا يسع المجػذ إلى إسسعسال  إلا في حالة تػيف الدشظ هحا ويج إشسخط السذخع الجدائخؼ 

 .2عغ الجفع
 الحساية  مغ مخاشخ ىػف أف الزساف مغ أهع وسائل ،يج أحدغ السذخع الجدائخؼ في هحا

 سػيعةؼهعسل الزساف نسغصهة تمظ السخاشخ الس   جاؿ القانػنهة،القخض في حالة عجـ سجادها في الأ
 .سسحاؿ تحريم  مغ السجيغبإسسعسال  نجؿ مدمغ القخض الحؼ إ

نها: " تأميشات يقجمها شالدػا أعمى  يانػنا   السرخفيئسساف بذكل خاص تعخؼ ضسانات الا
 3الصخفييغ"و عيشهة، بذخط تػافخ عشرخ الثقة نيغ أؾ في صػرة نقجية لى الدشػ إئسساف الا

عسبار الذخري، بسعشى أنها تقػـ ؾهامها عمى الإ السرخفيئسساف صل في عقػد الاعسبار أف الأذلظ لإ
لطخوفها  خخػ تبعا  قجار هحل الثقة يخسمف مغ عسمهة لألا أف مإ عمى ثقة الدشظ في عسيم ، أساسا  

قسخضيغ تقجيع ضسانات تصمب مغ عساةئها الس   لسغييخ معهار الثقة، فإف الدشػؾ عسػما   وشدهعس ، ونطخا  
 .عغ الدجاد هؤلاذ الس قسخضيغلسقػـ بالسشفيح عميها أو إسسعسالها في حالة تأخخ أو إمسشاع 

لانج أف يقػـ عمى دراسة إئسسانهة مسأنهة لسخىد العسيل السالي وسسعس   ساسا  أئسساف الاإف مشح 
ساسها يكسدب الدشظ الثقة الاةزمة لسشح عساةئ  القخوض أالسي تخد إله ، والسي عمى والسجفقات الشقجية 

 .4ئسسافلعسيل مغ الدجاد وهي أساس مشح الاالسصمػبة، ومغ ثسة يدسصهع الدشظ أف يسديغ نهة ا
 يذسخط في الزساف أف يسرف نبعس الذخوط أهسها:

                                                           
1
، 1، جامعة الجدائخ-نغ عكشػف –ماجهدسيخ في القانػف، ىمهة الحقػؽ  الدشكيلسهاذ حخبي، يػاعج الححر والسشطهع  

 .35ب.س، ص:
، يسعمق بالشقج 2993أوت  26السػافق لػ  1424جسادػ الثانهة  27، السؤرخ في 11-93 ريع مغ الأمخ 118السادة  2

                                          .2993أوت  27لثانهة السػافق لػ  جسادػ ا 28، الرادرة في 52والقخض، ج.ر، ع 
3

، رسالة لشيل درجة الجىسػرال، ىمهة الحقػؽ، جامعة عيغ شسذ، يخفئسساف السرتامخ ريسػف فههع، ضسانات الا 
 .26، ص:2011

هع مسجوح  4  .69-67ئسساني"، ص: السدهيل الا -ساف السرخفي " القخضئسزىي، الجػانب القانػنهة لعقػد الاإنخاـ
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أف يعج هحا الذخط مغ أهع الذخوط السدهيمة عمى الدشظ، ويقرج ب   قابمية الترخؼ في الزساف: -
يكػف هشا ػفي السجيغ بإلسدامات ، إذ لع ي   أؼ لمدبػف في هحا الػضع، ممكا   قجـ لمدشظ الس   يكػف الزساف

تسبع الزساف ) ساف دوف الػيػع في مذاكل يانػنهةلمدشظ الحخية الكاممة في السرخؼ في مػضػع الز
 خ(في يجؼ الغي

يدسصهع الدشظ الحرػؿ قجـ لانج مغ أف إضافة إلى ممكهة العسيل لمزساف الس  : إمكانية نقل السمكية -
جاؿ القانػنهة، وتخز هحل الدهػلة إجخاذات نقل ممكهة الذيئ بدهػلة إذا لع يدسػفي ديش  في الآعمه  

 .تغصهة جيجة لسخاشخ القخضمغ سكغ الدشظ لا محالة السخهػف، هحل الدهػلة ت  
ف يكػف الزساف السصمػب مسجاوؿ في الدػؽ، أأيزا مغ السفيج ججا : ديػلة في تحجيج الكيسةال -

 ،وراؽ السالهةسهع والدشجات في نػرصة الأىالبزائع السسجاولة في الدػؽ والأحسى يدهل تحجيج ؾهسس ، 
يسػجب عمى  فهشاشكل بزاعة،  قجـ عمى الس  زساف إذا ىاف الظ في حاؿ ما وذل: قابمية التخديغ -

 بالشقراف معخضة لمسغييخغيخ يانمة لمسمف وأف ؾهسسها غيخ البزاعة صالحة و  مغ أفالسأكج  الدشظ
 .سعارالأ تقمباتبفعل 

 شخاؼ والحفاظ عمىسغ مرمحة الدشظ أف تكػف تكمفة الإف :تقميل تكمفة الحفاظ عمى الزساف -
 .1الخالسخديغ...الحفع و  الشقل والسعدئة و  يل ما يسكغ، وتسسثل في تكالهفأالزساف 

 أنػاع الزساناتثانيا: 
شخرهة،  يحكسها أحكاـ القانػف السجني مغ ضسانات السرخؼهةإف مػضػع الزسانات 

فزمهة في والسي تسشح لمدشظ حق السسبع والأ ،الخهغ الحهازؼ أو العقارؼ ىكالكفالة وضسانات عيشهة 
 ي.دشكالجيغ، وىحا أحكاـ القانػف ال إسسفاذ مدمغ 

الدشظ لعسيم  في  شسئشافإفي  السرخفيئسساف مغ أهع ضسانات الاهي  :الزسانات الذخرية . أ
خخػ دوف تسسع العسيل بالدسعة الصيبة والقجرة أ  مع تػافخ ضسانات عيشهة وشخرهة ، إذ أن2الدجاد

 ،3السسشػحئسساف الاج تسدايج مخاشخ الذخرهة عمى تدجيج القخوض والساةذة السالهة الاةزمة لمسدجي

                                                           
 .165، ص: 2991الصاهخ لصخش، تقشهات الدشػؾ، ديػاف السصدػعات الجامعهة، الجدائخ،  1
عدج الحسيج محمد الذػاربي، محمد عدج الحسيج الذػاربي، إدارة السخاشخ الائسسانهة مغ وجهسي الشطخ السرخؼهة والقانػنهة،  2

 . 91، ص: 2002مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية، 

 .2003-2002هػائي، السأميشات العيشهة في القانػف السجني السرخؼ، مرخ، شبعة حداـ الجيغ ىامل الأ 3
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، السسعمق 1995جانفي  25 ، السؤرخ في07-95مغ القانػف ريع:  60عخفت السادة 
تحت   2006 فدخايخ 20 ، السؤرخ في04-06مغ القانػف ريع  10بالسأميشات، السعجلة بسػجب السادة 

يكسسب  حسهاشيإشخاص هػ عقج ، أف: " الساميغ عمى الأكالخسسمة"شخاص " التأميشات عمى الأعشػاف 
ع ػ أو ريع، في حالة وي رأسساؿنيغ السكسسب والسؤمغ، يمسدـ بسػجب  السؤمغ نجفع مدمغ محجد في شكل 

 جل السحجد في العقج لمسؤمغ ل  أو السدسفيج السعيغ، يمسدـ السؤمغ نجفع أيداطالحجث أو عشج حمػؿ الأ
 1مسفق عمه ." سسحقاؽإحدب ججوؿ 

 ،الأصمي لسداـ السجيغلإ تزاؼ لسداماتإفهي خرهة مزسانات الذأما الصدهعة القانػنهة ل
في  ضساف حق الجائغصمي بػهة لمجيغ الأ )الزسانات الذخرهة( خخػ أخاةؿ ضع ذمة  وذلظ مغ

 الحؼ نمغ أجل إسسحقاي  تحريل ديش 
الكفالة، الزساف  نيغ ىل مغ: السرخفيئسساف الاالزسانات الذخرهة في مجاؿ مشح  تسشػع 

 والسزامغ.حسهاشي، الإ
  الكفالة .1

ذخع ، ويج نطسها الس)القانػف السجني( مرجرها القػاعج العامةكسا هػ معخوؼ أف الكفالة 
الكفالة  644السادة  عخفت وبحلظمغ القانػف السجني،  673لى إ 644 :الجدائخؼ ضسغ السػاد مغ

إذا لع يفي ب   لسداـالاف يفي نهحا ألسداـ باف يسعهج لمجائغ بإعقج يكفل بسقسزال شخز تشفيح : "بأنها
 2"السجيغ نفد 

                                                           
، 07-95 ريع مخ، يعجؿ ويسسع الأ2006ؼهفخؼ  20لػ السػافق  1427محخـ  21، السؤرخ في 04-06القانػف ريع  1

 ، السسعمق بالسأميشات.1995جانفي  25السػافق لػ  1415شعباف  23السؤرخ في 
سفيج السعيغ، في "الخسسمة هي عسمهة إدخار يمسدـ السؤمغ مغ خاةلها نجفع مدمغ محجد لمسؤمغ ل  أو السد * الخسسمة:

شكل رأسساؿ أو ريع عشج حمػؿ الأجل السشرػص عمه  في العقج مقانل دفع يدط السأميغ حدب آجاؿ إسسحقاؽ مسفق 
، 2006 فدخايخ 20لػ السػافق  1427محخـ  21السؤرخ في ، 04-06مكخر مغ القانػف ريع  60عمه  في العقج"، السادة 

 ، السسعمق بالسأميشات.1995جانفي  25السػافق لػ  1415شعباف  23، السؤرخ في 07-95 ريع مخيعجؿ ويسسع الأ
-75ريع  الأمخ ويسسع يعجؿ، 2007 مايػ 13السػافق لػ  1426 الثاني ربهع 25، السؤرخ في 05-07القانػف ريع  2

، الرادرة 31ج.ر، ع  ،، السسزسغ القانػف السجني1975سدسسدخ  26السػافق لػ  1395رمزاف  20، السؤرخ في 58
 .2007مايػ  13ربهع الثاني السػافق لػ  25في 
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صمي وذمة بزع ذمسيغ في ذمة السجيغ الأ ل  دسحيتسشح حق شخري لمجائغ فالكفالة 
إما تقاعدا  مش  أو  مسشاع السجيغ عغ الػفاذإهع وتقػية مخىد الجائغ ضج مخاشخ يرج تجع ،الكفيل

 .مثاة   إفاةس ك بددب ضخوؼ ياهخة 
 مغ القانػف ريع 8ة بسػجب السادة والسسسس 07 -95مغ القانػف ريع  مكخر 59نرت السادة 

غ مقانل يدط فالة هػ عقج يزسغ مغ خاةل  السؤمعمى أف: " تأميغ الك السسعمق بالسأميشات ،06-04
و مالهة في حالة إعدار أتجارية  هة تعػيس مدسحقاتها بذأف عسمهةدشكالسالهة أو التأميغ لمسؤسدات 

  .1السجيغ"
 644وخرائرها في نز السادة هشا تخسمف الكفالة السجارية عغ الكفالة السجنهة الطاهخة 

و يعجد عغ ذلظ بددب إعدارل، تسعمق بحق شخري يسسشع السجيغ الأصمي مغ وفاذل أ عاةل والسيأ 
 8والسسسسة بسػجب السادة  75-95مكخر مغ القانػف ريع 59فحيغ الكفالة السجارية بحدب نز السادة 

، وتكػف و مالهةسجارؼ ناجع عغ عسمهة تجارية أالجيغ ، تذسخط أف يكػف ال04-06القانػف ريع مغ 
وفي حالة واحجة وهي  ،هةمسثل في السؤسدات السالهة والدشكشخاص إعسبارية لرالح شخز أو أ

ـ ف السعاماةت السجارية ىسا هػ معمػ ع إلى أ، والددب هشا يخجإعدار السجيغ ولهذ إمسشاع  عغ الدجاد
فزل مغ خاةؿ زجخ السحافطة عمى حقػؽ الجائغ بذكل أ ئسساف، بسعشىػـ عمى مدجئي الدخعة والاتق  

سسقخار خة الكفالة عمه  وحرخها في حالة إعدارل فقط، وهحا لحفع وساةمة وإالسجيغ نسزيق دائ
 .السعاماةت السجارية

وهحا يعشي  2مخىد مالي مدسقخ، وصاحب دخا  هالكفيل ممغ شخوط صحة الكفالة أف يكػف 
 هةيل ولكغ عغ شخيق الإجخاذات الدشكؾهاـ الدشظ مقاـ رجل الزبط القزائي؛ وذلظ بالسحخؼ عغ الكف

 .4في الجدائخ أف يكػف الكفيل مؿهسا   يذسخط لرحة الكفالة ونفاذها، ىسا 3
، وتسسثل ممحقات الجيغ في فػائج الجيغ السسفق عميها في لكفالة ممحقات عقج الائسسافتذسسل ا

 .1السأجيخوالعسيل، وىحا فػائج عقج القخض السدخـ نيغ الدشظ 

                                                           
 الدانق.، 04-06القانػف ريع مغ  8مكخر معجلة ومسسسة بالسادة  59السادة  1
 .دانق، ال10-05يع مغ القانػف ر  646السادة  2
الحقػؽ، جامعة عيغ شسذ، ئسساف السرخفي، رسالة لشيل درجة الجىسػرال، ىمهة سػف فههع، ضسانات الاتامخ ري 3

2011. 
 .10-05القانػف ريع  نفذ مغ 646السادة  4
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، فهي ب مػافقة السجيغلا يدسػج السرخفيئسساف الاىفالة ديغ أف عقج  في هحا الذأف نشػل
 .2حسى إف عارض ذلظتجػز 

لسدامات السدسقدمهة ف ىفالة الاأقجمة لمدشػؾ بسػضػع الكفالة الس   شارة ؼهسا يسعمقالإ كسا تججر
لا مسى وضع إ ترح ىفالس  ، إذ لاؼ سساد في حداب جار عىكفالة الجيغ الشاشيذ عغ فسح إ  ،3صحهحة

، ىسا تجػز ىفالة الجيغ الذخشي سػاذ ىاف 4الجيغ السكفػؿ في عقج الكفالة حج أيرى حساية لمكفيل
 .5أو فاسخا   وايفا   شخشا  

ومثاؿ ، نها ويت السصالبة مسكشا   داـ تعيشها  مافإن  ترح ىفالسها عيشة مسبالغ غيخ الس  ل بالشدبة
و يعيش  في أىحلظ ولػ لع يحجد الكفيل الجائغ ة تجػز الكفالكسا  ،ىفالة الجيػف السي في ذمة السجيغذلظ 

 .6عقج الكفالة
 ،السرخفيئسساف الاثيخ عقج الكفالة الذخرهة عمى ضساف سجاد أيدخز تمغ خاةؿ ماتقجـ 
ذا ىاف الكفيل غيخ مسزامغ مع السجيغ أو مع ىفاةذ أخخيغ، وهحل هي إمغ خاةؿ السسييد نيغ ما 

و الكفاةذ أمع السجيغ  مسزامشا  لسدـ بالكفالة إما إذا ىاف الكفيل يج أالبدهصة،  الكفالة في صػرتها
 .7الكفالة السػصػفةفشكػف هشا أماـ  ،خخيغالآ

السجني  ف مغ القانػ  645لشز السادة  فقا  ىأؼ عقج فإف الكفالة لا تثدت إلا بالكسابة و و 
خط مغ غيخ أف هحا لا يعشي أنها شصمي بالديشة، لسداـ الأثبات الاإ دولػ ىاف مغ الجائ ،الجدائخؼ 

 .8لسداـ الكفيلإاثبات لإضخورية هشا  الكسابة، وإنسا شكمها   نها لهدت عقجا  شخوط صحة إنعقاد الكفالة؛ لأ
ػضحة ؼهسا يخز صحة ونفاذ الكفالة يسديغ إنحهاز السذخع الجدائخؼ لمجائغ مغ العشاصخ الس  

عجة شخؽ   ومشح بحيث سهل عمه  تحريل مدمع الجيغ الحؼ في ذمة السجيغ السقسخض ،السقخضغ

                                                                                                                                                                                
 .10-05القانػف ريع  نفذ مغ  653السادة  1
 .، الدانق10-05القانػف ريع  مغ 647السادة  2
 .، أجازت ىفالة الجيغ السدسقدمي إذا تع تحجيج السدمغ السكفػؿ مقجما  01-05القانػف ريع نفذ مغ  650السادة  3
القاهخة، مرخ،  ،جهة القانػنهة ،الصبعة الخابعة، دار الشهزة العخبهةعمي جساؿ الجيغ عػض، عسمهات الدشػؾ مغ الػ  4

 .979ص:  ،2008
 .10-05القانػف ريع  نفذ مغ 650السادة  5
 .979عمي جساؿ الجيغ عػض، السخجع نفد ، ص:  6
 .197تامخ ريسػف فههع، السخجع الدانق، ص:  7
 .10-05القانػف ريع نفذ مغ  645لسادة ا 8
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اـ بسعارضسها، يغ عميها ويالكفيل حسى إف لع يػافق السجصحة ىفالة في حق  ن  أجاز أ إذوإمسهازات، 
ىفالة ؼ، و سساد في حداب جار عىكفالة الجيغ الشاشيذ عغ فسح إ لسدامات السدسقدمهة؛ كسا أجاز ىفالة الا
 .أو فاسخا   وايفا   ىاف شخشا   الجيغ الذخشي سػاذ  

لجيغ لمجائغ الحؼ سدمغ النل ويج ذهب إلى أبعج مغ ذلظ ؼهسا يخز السدههاةت السحريمهة 
ويت  تعيشها مسكشا   بذخط أف يكػف ترح ىفالسها عيشة لسبالغ غيخ الس  بأف جعل ا ،هػ ذمة السجيغ

ولػ لع الكفالة  أجاز السذخع الجدائخؼ كسا  ،ىفالة الجيػف السي في ذمة السجيغومثاؿ ذلظ ، نها السصالبة
 .و يعيش  في عقج الكفالةأيحجد الكفيل الجائغ 

 حتياشيالزساف الإ .2
ويسكغ تعخيف  عمى أن : "  ،مغ الزسانات الذخرهة عمى القخوض الدشكهةثاني ضساف ي عج 

تدجيج ورية تجارية أو جدذ مشها في حالة عمى  إلسداـ مكسػب مغ شخؼ شخز معيغ يسعهج بسػجب 
 .1عجـ يجرة أحج السػيعيغ عميها بالسدجيج"

زساف ؾهسة ورية تجارية بحسهاشي الإ الزامغكفالة بسقسزاها يمسدـ الكفيل " عخؼ بأن :كسا ي  
 .2عمى وج  السزامغ مع الذخز الحؼ جخػ الزساف لرالح "

قجـ مغ شخؼ شخز يزسغ الػفاذ بسدمغ الدفسجة عشج تاريخ م   ضساففهػ عبارة عغ 
ف ػ عشها في ىػن  يشصدق فقط عمى الجي الإخساةؼ ، معشكل مغ أشكاؿ الكفالة ىسا أن إسسحقايها، 
 .3الذهظو مخ، الدفسجة، الدشج لأوالسسسثمة في ىل مغ:  ،وراؽ السجاريةالسختبصة بالأ

عمى ورية تجارية، إذ نرت  عسبارل وايعإبلا نج مغ ىسانس   لرحة الزساف الإحسهاشي شكاة  
 :عمى أن  مغ القانػف السجارؼ الجدائخؼ في فقختها الثانهة 409السادة 

 
 

                                                           
 .166، ص: 2007الدادسة، ديػاف السصدػعات الجامعهة، الجدائخ، ط.الصاهخ لصخش، تقشهات الدشػؾ،  1
بداـ أحسج الصػارنة، وباسع محمد ممحع، الأوراؽ السجارية والعسمهات السرخؼهة، الصبعة الأولى، دار السهدخة لمشذخ  2

 .227، ص: 2008عساف، الأردف، والسػزيع والصباعة، 
شخوحة مقجمة لشيل شهادة دىسػرال العمػـ أئسساف السرخفي في القانػف الجدائخؼ، جميمة مرعػر، مدؤولهة الدشظ عغ الا 3

، ص: 2016، 1، جامعة باتشة -يدع الحقػؽ  -ـ الدهاسهةعساؿ، ىمهة الحقػؽ والعمػ في القانػف، تخرز يانػف الأ
121. 
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و بدشج يديغ ؼه  أالدفسجة أو الػرية السسرمة نها  حسهاشي عمى نفذيجب أف يكسب الزساف الإ ..."

ثبات الزساف إلا ترح في  ىالذهادة خخػ الأ ثباتف وسائل الإأ مسا يعشي 1،مكاف صجورل ..."
 .، بعكذ الإيخار شبعا  حسهاشيالإ

حسى ولػ  ،ولىالجرجة الأب لسداـ السجارؼ نػصف الا مسسسعا   حسهاشيالزساف الإهحا ويبقى 
بالسالي ىػف السرخؼ وايع عمى ورية تجارية، و والددب في ذلظ  ،لزساف غيخ الساجخاكاف مانح 
 .2حكاـ القانػف السجارؼ يخزع لأ

إلسداـ تجارؼ(، ولهذ لسداـ )القانػني مػضػع الا فة أو الػصفبالربسعشى أف العدخة هشا 
 لسداـ ) تاجخ أو غيخ تاجخ(.براحب الا

  التزامغ .3
جائشيغ أو نيغ السزامغ نيغ ال  فإف مغ القانػف السجني الجدائخؼ  217السادة  عمى نز نشاذ  
 .3تفاؽ أو نز في القانػف إعمى  يكػف نشاذ   إنسا فسخضالسجيشيغ لا ي  
إنسا يسختب ويسحقق وجػدل إما مغ  سخض وجػدل نيغ السجيشيغفلا ي   عاـ السزامغ ىأصلإذا 

ف الاصل في حالة تعجد السجيشيغ خخػ أأوبعبارة  خاةؿ إتفاؽ نيغ السجيشيغ أو يشز عمى ذلظ يانػنا ،
 غيخ أن  لطخوؼ معيشة يقخها القانػف جائغ، لسداـ واحج أف يمسدـ ىل مجيغ بقجر نريب  في مػاجهة البإ

 .الارداة أو الاتفاؽ وإما عغ شخيق القانػف  ، إما عغ شخيقالقاعجةيجػز الخخوج عغ هحا 
ذسخط مات   رادة ىسرجر لمسزامغ في عسمهة القخوض السي تسشحها الدشػؾ لمعساةذ غالبا  فالإ

 .ئسسافالابسجسػع الجيغ، وهحا لسقػية  ىل مجيغ ممدما   وي عجفي السزامغ نيغ السجيشيغ عمى القخض، 
لا إ أن  لا يسع إلا ،السرخفيفي السجاؿ  إسسعسالا  كثخ الأالقانػف ىسرجر لمسزامغ وهػ أما 

 مايمي: يإذا نز عمه  القانػف صخاحة، ونجج مغ أنطسة السزامغ القانػن
 

                                                           
، يعجؿ ويسسع 2915ديدسدخ  39السػافق لػ  1437ربهع الأوؿ  18، السؤرخ في 29-15القانػف ريع  مغ 499السادة  1

، السسزسغ القانػف السجارؼ، ج.ر، 1975سدسسدخ  26السػافق لػ  1395رمزاف  29، السؤرخ في 59-75الأمخ ريع 
 .2915ديدسدخ  39السػافق لػ  1437ربهع الأوؿ  18الرادرة في ، 71ع 

 .121ص: ، الدانقالسخجع جميمة مرعػر،  2
 .29-15القانػف ريع نفذ مغ  217السادة  3
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سجاد تزامغ الذخىاذ في شخىة السزامغ بحيث يسزامغ جسهع الذخىاذ السسزامشيغ في  -
 .1ي لمدشظ الجائغلسرخفالجيغ ا

 .2تزامغ الذخىاذ في شخىة السػصهة البدهصة -
دوف وجػد  ،خخ مسزامغ مع  في سجاد الجيػف لمدشظأيكػف السزامغ نيغ عسيل السجيغ و  ويج -

 الدفسجة(.وراؽ السجارية )شخاكة نيشهع ىسدجأ السزامغ في الأ
 ظي الزامغ مغ الكفالة الذخرهة، ذلإف تزامغ السجيشيغ في سجاد ديغ الدشظ هػ أيػػ ف

ذا لع إصمي، فلا عمى السجيغ الأإلا يدسصهع أف يخجع  مع السجيغ ع يكغ الكفيل مسزامشا  إذا لف الدشظ لأ
 جع عمى الكفيل.ر يدسػفي حق  

 .3أما في السزامغ فالجائغ يدسصهع أف يخجع عمى أؼ مجيغ مسزامغ بكل الجيغ
تسبعها في ذلظ  ؛يػلج السزامغ آثار يانػنهة، مغ أهسها تدخذة ذمة السجيغ إذا وفى بإلسدام 

يغ حج السجيشيغ الحؼ وفى بالجيغ ىم  لمجائشيحق لأ وهشا ،تدخذة ذمة السجيغ في الجيغ في مػاجهة الجائغ
 .4ل بقجر حرس ىخخيغ الخجػع عمى السجيشيغ الأ

 العيشية التأميشات . ب
ية أبرخؼ الشطخ عغ وجػد  ،السثقل نها هي حقػؽ عيشهة أؼ سمصات تخد مباشخة عمى الساؿ

نيغ صاحب الحق العيشي السبعي وبيغ مالظ الساؿ السختب نحلظ الحق، إذ يج يكػف مالظ هحا  رابصة
 .5خخ غيخ السجيغ الكفيلآؿ هػ السجيغ نفد  ويج يكػف شخرا السا

 

                                                           
 ، الدانق.29 -15ريع القانػف  مغ 1 /551السادة  1
 .29 -15نفذ القانػف  ريع مغ  563السادة  2
3

شسذ،  ئسساف السرخفي، رسالة لشيل درجة الجىسػرال، ىمهة الحقػؽ، جامعة عيغتامخ ريسػف فههع، ضسانات الا 
 .200 -180، ص:2011

 .29-15ريع  القانػف  نفذ مغ 229السادة  4
5
، ص: 2003 -2002هػائي، السأميشات العيشهة في القانػف السجني السرخؼ، مرخ، شبعة حداـ الجيغ ىامل الأ 

35- 36. 
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خخ هػ حق شخري أو آحق ل ا  ضسان تشذأ اتها نلأنها لاتػجج لحبسعشى ، *وهي حقػؽ تبعهة
صمي ، فإذا إنقزى الحق الأوعجما   وجػدا  ، وتكػف تابعة لمحق السزسػف وتجور مع  حق الجائشهة

 .1صلف السابع يسبع الأ، لأبالشسهجة مع  الحق السبعي ىإنقز
ق في الحرػؿ عمى الخهػف مغ القانػف السجني الجدائخؼ لمدشظ الح 891أيخت السادة 

يغ معمق لمج يجػز أف يسختب الخهغ ضسانا   " نرت عمى أن : حيثئسسانات السفسػحة لجي ، لزساف الا
عسساد مفسػح أو لفسح لإ يختب ضسانا  أف ديغ إحسسالي، ىسا يجػز  وأ يعمى شخط أو ديغ مدسقدم

                                                           
 مغ مدايا الحقػؽ العيشهة السبعهة بالشدبة للإئسساف: *

السقخر ل  بإعسبارل دائشا  عاديا ، ميدة السقجـ عمى غيخل مغ الجائشيغ في إسسفاذ حق  أ. تخػؿ صاحدها حق الزساف العاـ 
الأصمي مغ السقانل أو الدجؿ الشقجؼ لمساؿ السسختب عمه  الحق السبعي، ىسا ت خػل  ميدة تسبع ذلظ الساؿ في أؼ يج ىاف، 

يسسبع  في يج مغ يذسخي  وأف يشفح عمه  بحق : حداـ فإذا باع مالظ الساؿ محل السأميغ العيشي هحا الساؿ، ىاف لمجائغ أف 
 .38الجيغ ىامل الاهػائي، السخجع نفد ، ص: 

وبشاذ  عمى ذلظ فإف حق الدشظ الحؼ ل  ضساف عيشي عمى ماؿ محجد في أمػاؿ مجيش  السقجـ عمى غيخل مغ الجائشيغ 
 حا الساؿ إذا إنسقل إلى يج الغيخ،والسشفيح عمى هحا الساؿ في حالة إعدارل أة إفاةس ، ىسا تخػل  تسبع ه

ب. أنها لا تخخج الساؿ الس ثقل نها مغ ممكهة صاحدها ولا تغل يج السالظ عغ السرخؼ في ممك ، الأمخ الحؼ يعسدخ ميدة 
هامة بالشدبة لمدشظ في إتفاؽ الإتئساف السرخفي الحؼ يزسش  ضساف عيشي، إذ ت عصي هحل السيدة الحق لمعسيل في إدارة 

والسرخؼ فيها حدبسا تقسزي مرمحس  السالهة، بسا يؿه  مغ الأزمات السالهة السي يج ت ؤدؼ إلى إعدارل في سجاد  أمػال 
 ديغ الائسساف السرخفي،

ج. أنها تؤدؼ إلى زيادة الائسساف مغ حيث تػفيخها لمجائغ ضسانا  خاصا  وتهدخ نحلظ عمى السجيغ لمحرػؿ عمى الساؿ 
سي يحساج إليها، فػؽ أنها تحسل الجائشيغ الآخخيغ عمى السخيث في ندع ممكهة أمػاؿ السجيغ الحؼ يمدم  وإلى السهمة ال

 السثقمة بزساف خاص، فسكفي السجيغ إلحاحهع في مصالدس ،
د. أنها تؤدؼ إلى تػفيخ الحساية الحؿهؿهة لمدشظ ضج مخاشخ الائسساف، أؼ خصخ عجـ سجاد العسيل لسدمغ القخض 

السسفق عمه  في عقج القخض، وذلظ يج يكػف نسهجة لعجة مخاشخ تعخض لها السجيغ مثل إفاةس ، وممحقات  في السعهاد 
فالسأميغ يعصي لمدشظ في هحل الحالة حق السقجـ عمى سائخ الجائشيغ الأخخيغ في إسسفاذ حق  نجلا مغ أف يكػف مثم  مثل 

 .64السخجع الدانق، ص:  بايي الجائشيغ، ويدسػفي جدذ مغ حقػي  يدل مجيش : تامخ ريسػف فههع،
1
، الجدذ الثاني، -حق الخهغ الخسسي، حق الإخسراص –سمهساف مخيذ، الػافي في شخح في الحقػؽ العيشهة السبعهة  

 ومابعجها. 1دار الكسب القانػنهة، السشذػرات الحقػؾهة، نيخوت، لدشاف، ص: 
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  إلهيرى الحؼ يشسهي و الحج الأأي عقج الخهغ مدمغ الجيغ السزسػف عمى أف يسججد ف ،حداب جارؼ 
 .1"هحا الجيغ

مخ بالقخوض السسػسصة مغ الزامانات عشجما يسعمق الأ شػعلى هحا الإادة ما يسع المجػر ع
 .2العاـئسساف الانها تذكل حساية لمدشظ مغ خصخ جل لأوشػيمة الأ

اشخ خ :" يجب أف ياخح تقيهع وإنسقاذ مأنعمى  08-11مغ الشطاـ  42السادة  تنر
الخهغ القانػني عمى السسسمكات العقارية لمسجيغ  ظذلت بسا في اسانيسزاذ الزالقخوض ...، وعشج الإ

 .3"الحهازؼ عمى السعجات والسجهيدات والخهغ
تقيهع  مجاؿ في بأنػاعها لى إتخاذ الزساناتإمجػذ بال إجازة السذخع الجدائخؼ  هشا يطهخ جمها  

 مخ ذلظ.إذ ايسزى الأ وشبعا   ،حدغ إدارتهاىحا وإنسقاذ مخاشخ القخوض و 
خاشخ القخوض تقيهع م يأخحمغ نفذ الشطاـ عمى أن : " يجب أف  43كسا نرت السادة 

ثيخ الخهغ العقارؼ عمى الحق العيشي العقارؼ الشاتج عغ عقج تشازؿ عغ أمكانهة تإعسبار أيزا بعيغ الإ
 سسخدادلإوىحا الدشاذات السي تذيج عمى هحل الارض ىزساف  ؛أرض تابعة لمسكهة الخاصة لمجولة

 .4سسثسارؼ"إلسسػيل مذخوع  حرخا  خوض السسشػحة الق
تجهيدات، عقارات(  ،سمعو غيخ مشقػلة )أمكات مشقػلة العيشهة في وضع مسس السأميشاتتسسثل 
في ىػنها لا تسعمق بالذخز الزامغ  ويطهخ إخساةفها عغ الزسانات الذخرهة ،عمى سديل الخهغ

الجائغ ذا ؾهسة تحت ترخؼ  أنها تزع شيئا   في حج ذات  إنسا في الذيئ السػضػع ىزساف، حيث
مى مػضػع الذيذ ع دتختكتػجج أساسا  و وبالسالي فهي ، جل السسفق عمه لسدجيج الجيغ في الأ ضسانا  

 .السقجـ ىزساف

                                                           
، 2007 مايػ 13السػافق لػ  1426 الثاني ربهع 25، السؤرخ في 05-07القانػف ريع  مغ القانػف ريع 891السادة  1

، السسزسغ القانػف 1975سدسسدخ  26السػافق لػ  1395رمزاف  20، السؤرخ في 58-75ريع  الأمخ ويسسع يعجؿ
 .2007مايػ  13ربهع الثاني السػافق لػ  25، الرادرة في 31، ج.ر، ع السجني

هع ، السأميشات العي 2  .10، ص: 2011شهة والذخرهة، مصبعة الإسخاذ، مرخ، مرصفى مشرػر، جاةؿ محمد إنخاـ
، يسعمق بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات 2911نػفسدخ  28، السؤرخ في  98-11مغ الشطاـ ريع  42السادة  3

 .2012أوت  29الرادرة في  ، 47 عالسالهة،ج.ر، 
 .08-11الشطاـ ريع نفذ مغ  43السادة  4
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، لى مجسػعسيغ: الخهغ الخسسي) العقارؼ( إ العيشهةالسجارؼ تقدع الزسانات  انػف لمق فقا  و 
 أو بسقسزى القانػف. يزائي رسسي أو حكعلا بعقج إ ولا يشعقج الخهغ ،والخهغ الحهازؼ 

 السرخفي ئتسافالا الخىغ الخسسي كزساف مغ ضسانات  .1
:  أن ي عخؼ الخهغ الخسسي عمى 882مغ خاةؿ نز السادة و ، القانػف السجني إلىبالخجػع 

عمى عقار لمػفاذ نجيش ، يكػف ل  بسقسزال أف يسقجـ  عيشها   الخهغ الخسسي عقج يكسدب ب  الجائغ حقا  "
 .1"مغ ثسغ ذلظ العقار في أؼ يج ىاف الجائشيغ في إسسهفاذ حق   عمى

في  لاإهغ العقارؼ الى الخ  أمجلا ي   وىقاعجةنػاعها، أجسهع الخهػف بهة شالزسانات العي تزع
مق ، السسع08-11مغ الشطاـ  43جل وذات الؿهسة الزخسة، إذ نرت السادة عسسادات شػيمة الأالا

ؤسدات السالهة، عمى أن : " يجب أف يأخح تقييهع مخاشخ القخض بعيغ لمدشػؾ والسبالخيابة الجاخمهة 
لسسػيل السذخوع  السسشػحة حرخا  سسخداد القخوض نهة تاثيخ الخهغ العقارؼ عمى...لإإمكا عسبار أيزالإا

ذلظ بددب ىثخة نفقات  وصعػبة السشفيح بسقسزال، وىحلظ بذأف رهغ السحل السجارؼ، ، 2"سسثسارؼ الإ
 فإجخاذات  ىثيخة وؾهسة السحل غيخ ثانسة ويج تشهار بددب ضخوؼ تذغيل السحل.

أفزل الزسانات في حالة عمى إعسبار أن   لرهغ السشقػؿ بكل صػر غيخ أف الدشػؾ تفزل 
أوراؽ مالهة(، ويػاعج -مسى راعى الدشظ ضخوؼ ونػع الساؿ السخهػف )بزاعة ، وذلظالقريخ جلالأ

 .3والسحافطة عمى هحا الشفاذونفاذل إنذائ  
السي تعسسجها الدشػؾ والسؤسدات السالهة ىزساف لإسسفاذ  الخسسي الخهغنيغ أهع أنػاع مغ   

 :مدمغ القخض نجج
حج الامسهازات السي تدسعسمها الدشػؾ في تحريل ديػنها أالخهغ القانػني ى عسسجإ : الخىغ القانػني -

، والسي تع 2002ديدسدخ  24، السؤرخ في 11-02 ريع مغ القانػف  96غيخ السدجدة، بسػجب السادة 
، السسزسغ يانػف 2005ديدسدخ  31 ، السؤرخ في16-05 مغ القانػف ريع 56تعجيمها بسػجب السادة 

 .2006السالهة لدشة 

                                                           
 .دانقال، 10-05القانػف ريع مغ  383و 382السادتاف  1
 .، الدانق08-11الشطاـ ريع  مغ 43ة الساد 2
3
القاهخة، مرخ،  ،دار الشهزة العخبهةالصبعة الخابعة،  عسمهات الدشػؾ مغ الػجهة القانػنهة، عمي جساؿ الجيغ عػض، 

 .839ص:  ،2008
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لمعقار مػضػع الخهغ،  يكػف العسيل مالكا   أف يذسخط القانػف  القانػف  لرحة وتحقيق الخهغ
السي تقزي نسحخيخ عقج رسسي مدجل ومذهخ  السجنيمغ القانػف  324السادة وهحا ما نيشس  

صالب نسدجيل رهغ يانػني لفائجت  إذ لع يكغ وعمى ذلظ فاة يسكغ لمدشظ أف ي   ،بالسحافطة العقارية
القخار لا يخيى  حيث أفجارؼ غيخ مذهخ، غيخار  عغ شخيق العسيل العاجد عغ السدجيج يسمظ عقارا  

 كػف يلهحا العقار يسعيغ ىحلظ أف لا  ا  ىاف العسيل مالك وإذالى سشج السمكهة  ماداـ غيخ مذهخ، إ
لدـ تقييج رهغ يانػني نجرجة ثانهة لرالح الدشظ السعشي، أ وإلا، خخآمػضػع ييج رهغ سانق لفائجة نشظ 

 .1وذلظ مغ تاريخ ييجل
ثار ذلظ آنرخاؼ إيسسكغ الدشظ مغ خاةؿ  يةبعج ييج الخهغ القانػني لجػ السحافطة العقار 

 يسسسع نشفذ تشفيحيا   سشجا  هشا هحا الزساف لسحريل ديػن ، إذ يسثل الخهغ القانػني  سسعساؿإله  إالقيج 
جخاذات السشفيح يسعيغ وضع الرهغة إالشهائي، غيخ أن  ولسباشخة  يائالقانػنهة لمحكع القزوالقػة الؿهسة 

، السسزسغ يانػف 11-02 مغ القانػف ريع 96/5لشز السادة  القانػني شبقا  السشفيحية عمى الخهغ 
لى الديج رئهذ السحكسة السي تقع نجائختها العقار إ، وذلظ عغ شخيق تقجيع شمب 2003ة السالهة لدش
 .2محل الخهغ

مغ  فقج حجدها السذخع الجدائخؼ  جخاذات شمب الرهغة السشفحية لمخهغ القانػنيأما بالشدبة لإ
، السسعمق بالخهغ القانػني 2006افخيل  03 ي، السؤرخ ف132-06خاةؿ السخسػـ السشفيحؼ ريع 

خخػ ىرشجوؽ ضساف الرفقات والسؤسدات السالهة والسؤسدات الأ السؤسذ لفائجة السرارؼ
 .3العسػمهة

  الخىغ الحيازي  .2
و عمى ضسانا لجيغ عمه  أمغ القانػف السجني الجدائخؼ أن : " عقج يمسدـ ب  شخز  948عخفس  السادة 

عيشها يخػل   و إلى أجشدي يعيش  السسعايجاف، شيئا يختب عمه  لمجائغ حقاألى الجائغ إغيخل، أف يدمع 

                                                           
هع محسػد زىي،  1  .192ص:  1998ئسساني، د. ف، السدهيل الا -الجػانب القانػنهة لعقػد الائسساف السرخفيإنخاـ
 25 في، الرادرة 86 ع، ج.ر، 2993، السسزسغ يانػف السالهة لدشة 11-92مغ القانػف ريع  5الفقخة  96السادة  2

 .2002ديدسدخ 
، السسعمق بالخهغ القانػني السؤسذ لفائجة السرارؼ 2006فخيل أ 03 ي، السؤرخ ف132-06السخسػـ السشفيحؼ ريع  3

 .خخػ ىرشجوؽ ضساف الرفقات العسػمهةوالسؤسدات السالهة والسؤسدات الأ
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في  ،الجائشيغ السالييغ ل  في السختبةلى أف يدسػفي الجيغ، وأف يسقجـ الجائشيغ العادييغ و إحبذ الذيذ 
 ."يكػف ج ؼ يأسقاضى حق  مغ ثسغ هحا الذيذ في أف ي

ها نجج الدشػؾ تدسخجـ الخهغ الحهازؼ في ىثيخ مغ الحالات وتقدمالسرخفي في السجاؿ 
 .السسشػحئسساف الاكزساف مقانل 
نجج أنها تشصدق عمى عقج الخهغ الحهازؼ الحؼ يخد  .ج ـ ؽ.مغ  948 الى نز عبالخجػ 

لسختهغ بسجخد  العقج يسمك  السجيغ الخاهغ، ويشذأ حق الخهغ لسرمحة الدشظ  ا عمى شيذ معيغ بالحات
خخػ الاةزمة لشفاذ جخاذات الأله  أو ويت إتخاذ الإإلى ويت تدمهع الذيذ إذلظ  تأخيخلى إدوف الحاجة 

 .1الخهغ في مػاجهة الغيخ
ئسساف الافي مجاؿ  سسخجام إلا يصخح أهسهة مغ حيث  الحهازؼ  أف الخهغ تججر الساةحطة

تفزل الدشػؾ الخهغ القانػني لدهػلة وسخعة  حيث، السرخفي لى شدهعة الشذاط إ ويعػد هحا ،يغدشكال
 .2السجارؼ ئسساف الاو تصديق لسدجأ الدخعة  تشفيحل

ىسا يسكغ  ،هػ عقج ممدـ لجانب واحج وهػ السجيغأف عقج الخهغ الحهازؼ سا سدق يسزح م
تخرهز شيذ  يدسػجبحق عيشي تبعي هحا الخهغ يذكل و خخ، آشخز ف يزسغ الجيغ لرالح أ

عغ ىل الجائيشيغ العاديغ  ـف يسقجبأ فزمهةيسشح لمجائغ حق الأن  مغ مدايال أكزساف لسغصهة ديغ، و 
لا يقسرخ الخهغ هحا و  ،ؼ يج ىافبالشدبة لثسش  وفي أوالسسبع  وحق ؛غ ل  في الختبةيوالجائيشيغ السالي

 .يج يخد عمى  العقارات ت نلقػلاالحهازؼ عمى السش
هػ عقج رضائي يسع بسجخد تبادؿ تفاؽ نيغ الصخفيغ، فإحهازؼ وجػد نهاذ الخهغ اليذسخط لإ

رادة السسصابقة لمصخفيغ ؼهسا يسعمق بالخهغ الحهازؼ الػارد عمى السشقػؿ، أما بالشدبة لمخهغ الحهازؼ الإ
يانػف السػثيق، السي تذسخط مغ  12حكاـ السادة وذلظ وفقا لأ ؛قارف فيسصمب الذكمهةالػارد عمى الع

                                                           
 ويسسع يعجؿ، 2007 مايػ 13السػافق لػ  1426 الثاني ربهع 25، السؤرخ في 05-07القانػف ريع مغ  948السادة  1

، ج.ر، ع ، السسزسغ القانػف السجني1975سدسسدخ  26السػافق لػ  1395رمزاف  20، السؤرخ في 58-75ريع  الأمخ
 .2007مايػ  13ربهع الثاني السػافق لػ  25، الرادرة في 31

شخوحة مقجمة لشيل شهادة دىسػرال العمػـ أئسساف السرخفي في القانػف الجدائخؼ، جميمة مرعػر، مدؤولهة الدشظ عغ الا 2
، ص: 2016، 1، جامعة باتشة -يدع الحقػؽ  -عساؿ، ىمهة الحقػؽ والعمػ ـ الدهاسهةفي القانػف، تخرز يانػف الأ

126. 
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، ىسا 1وجػب تحخيخ العقػد السي تسزسغ نقل الحقػؽ العقارية تحت شائمة البصاةف في شكل رسسي
 .2يذسخط إشهارها

وعمه  نفخؽ نيغ نػعيغ مغ الخهغ الحهازؼ: رهغ حهازؼ مع نقل الحهازة، ورهغ حهازؼ مع 
 السخمي عغ الحهازة.

مي السجيغ يكػف الخهغ الجهازؼ مع تخالسرخفي ئسساف الافي مجاؿ  الحيازي مع نقل الحيازة:الخىغ  -
ساسهة في السشقػلات السي يسخمى فيها السقسخض عغ حهازت  لهزعها لجػ الدشظ أو أعغ الحهازة برفة 

 سسعساؿ نجج: مػاؿ السشقػلة ىثيخة الإثمة الأيزعها نيغ يجؼ الغيخ وتحت حخاسس ، ومغ أم
تخرع لمقػاعج ت وهي عسمهة مسجاولة لجػ الدشػؾ سهع والدشجاويقرج نها الأ رىغ الكيع السشقػلة:*

وراؽ في شخىات ذات مخاكد مالهة بزساف أوراؽ مالهة بأف تكػف الأئسساف الاالعامة، ويخاعى عشج مشح 
وراؽ السالهة تقجيع الأ، ىسا يسعيغ مخاعاة عجـ وراؽ السالهةػؽ الأمسسازة وأف يكػف عميها تجاوؿ في س

ف يسعيغ أف يسػافخ لجػ الدشػؾ وفي حالة يدػؿ أوراؽ ىزسا، ئسسافالاكزساف أساسي ووحيج في مشح 
 .سعارأوالخدخات السشاسبة لسسابعة حخىة مكانهات الإ
السي يحػزها  للأوراؽالؿهسة الدػؾهة  نخفاضإتفادؼ  الغخض مشها :السقجمة كزساف كراؽ الساليةالأ *

 .3ؼ ويتأفي ئسساف الاالدشظ عغ الشدبة السقخرة عشج مشح 
والسشقػلات  خخػ مغ العقاراتمػاؿ الأنها شأف الأأإجخاذ رهغ حهازؼ عمى هحل الؿهع شيسكغ 

 .4نعقادلإلسدامات بسجخد الا أبسػجب عقج رضائي يشذ
 ساسي يدل إجخاذ الخهغمػافقة الذخىة في يانػنها الأ شسخاطإسهع فإن  إذا تع خهغ الأالشدبة لب

 فإذالى الذخىة يدل إؾبال  عمى إجخاذ الخهغ الحهازؼ، إعمى السجيغ تقجيع شمب السػافقة  يسعيغفإن  
حاؿ إله  في حالة الدهع الجدخؼ دػؿ الس  ن  يسع ي  فإ ؛للأسهعتست السػافقة عمى مذخوع الخهغ الحهازؼ 

                                                           
 .، يسعمق بسهشة السػثيق2006ؼهفخؼ  20، السؤرخ في 02-06السخسػـ السشفيحؼ ريع  1
-93، السعجؿ بالسخسػـ السشفيحؼ ريع 1976مارس  25، السؤرخ في 63-76مغ السخسػـ السشفيحؼ ريع  90السادة  2

 .، السسعمق نسأسهذ الدجل العقارؼ 1993ماؼ  19، السؤرخ في 123
ئسساف السرخفي، رسالة لشيل درجة الجىسػرال، ىمهة الحقػؽ، جامعة عيغ شسذ، ، ضسانات الاتامخ ريسػف فههع 3

 .156-155، ص:2011
4
القاهخة، مرخ،  ،الخابعة،  دار الشهزة العخبهة ط. عمي جساؿ الجيغ عػض، عسمهات الدشػؾ مغ الػجهة القانػنهة، 

 .182ص:  ،2008
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، وذلظ بذخاذها مغ دوف تأخيخ سهعالأ سسخجاعإحالة الإالذخىة بعج  شسخشتإلا إذا إالسخهػنة،  للأسهع
 .1س مالهاأيرج خفس ر 

السػافقة  عسدختإ خاةؿ الذهخيغ  بالسػافقة أو الخفس أو مػافقسها رأيهادجؼ الذخىة إذ لع ت   ماأ
تفاؽ حالة عجـ الإ بصمب مغ الذخىة، وفيعمى يخار مغ السحكسة  جل نشاذ  ويسكغ تسجيج هحا الأ ،تست
مغ  56ومكخر  56مكخر 715 عمى نز السادة نشاذ  ، وهحا لى القزاذإسهع يسع المجػذ ى ؾهسة الأعم

لا إذا يدمت الذخىة نحلظ، وهشا يسعيغ عمى الجائغ إيسع يرح ولا  سهع لارهغ الأ حيث أف، 2ؽ.ت
 .3إذا ىانت تسزسغ مثل هحا الحطخ السأسهدهةويصمع عمى العقػد  ختهغ أف يكػف حخيرا  الس  
لشز  شبقا  أيزا إمكامهة رهغ الشقػد والحدابات السجسجة مدشػؾ ل رىغ الشقػد كالحدابات السجسجة:*

أف تسخح مغ  ، إذ يسكشهاض والسعجؿ والسسسع، السسعمق بالشقج والقخ 11-03 ريع مخمغ الأ 120السادة 
إعسسادات السي تسشحها، شخاص الصدهعة أو السعشػية ضساف مقانل رصجة السفسػحة لجيها مغ يدل الأالأ
 .4لأجلالسي تحسػؼ عمى ودائع  بالأرصجةيسعمق الأمخ و 

عمى مدمغ نقجؼ يزسغ وفاذ العسيل نجيش   قجـ لمدشظ صػرة رهغساف الس  ما يسخح الز كثيخا  
وفق  5عمى مشقػؿ واردا   حهازيا  ذ يعسدخ رهشا إ، غع هحا الخهيسش ولهذ في القانػف ما ،لرالح الدشظ

جل (، وىسثاؿ عغ الحداب السجسج حداب الػديعة الشقجية لأؽ.ـ.جومايميها مغ  969السػاد: ) لأحكاـ
بإيجاع  لأجلل في الػديعة يلى الدشظ يسفق الصخفاف عمى فسح ، حيث يقػـ العسإوهي يخض مغ العسيل 

سدمغ لمدشظ ب دائشا   فسخة معيشة، ؼهطل دائسا  أف يكػف مغ حق  سحدها خاةؿ مبالغ في الحداب دوف 
 .القخض، ويعسدخ الحداب مجسجا  

                                                           
، 2915ديدسدخ  39السػافق لػ  1437ربهع الأوؿ  18، السؤرخ في 29-15مغ القانػف ريع   58مكخر  715السادة  1

، السسزسغ القانػف 1975سدسسدخ  26السػافق لػ  1395رمزاف  29، السؤرخ في 59-75يعجؿ ويسسع الأمخ ريع 
 .2915ديدسدخ  39السػافق لػ  1437ربهع الأوؿ  18رادرة في ، ال71،ع السجارؼ، ج.ر

 .، الدانق29-15ريع مغ القانػف  56ومكخر  56مكخر 715السادة  2
3
 Mansour Mansouri, système et pratiques bancaires en Algérie, édition, houma , 2005, p: 146. 

، يسعمق بالشقج 2993أوت  26السػافق لػ  1424جسادػ الثانهة  27، السؤرخ في 11-93مغ الأمخ ريع  129السادة  4
 .2993أوت  27ثانهة السػافق لػ  جسادػ ال 28الرادرة في  ،52ع  والقخض، ج.ر،

 ويسسع يعجؿ، 2007 مايػ 13السػافق لػ  1426 الثاني ربهع 25، السؤرخ في 05-07القانػف ريع مغ  976السادة  5
، ج.ر، ع ، السسزسغ القانػف السجني1975سدسسدخ  26السػافق لػ  1395رمزاف  20، السؤرخ في 58-75ريع  الأمخ
 .2007مايػ  13ربهع الثاني السػافق لػ  25، الرادرة في 31
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 ،خهػنةختهغ ممكهة الشقػد الس  غ الس  خػؿ لمجائوي   ؛شهاذ السثمهةعمى الأ يعج رهغ الشقػد واردا  
 .1فيها وبالسالي ل  حق السرخؼ

خيخ الحؼ نيغ العسيل والدشظ هحا الأ 2"الخىغ تفاؽإ"يدسى  تفاؽإيشذأ رهغ الشقػد بسقسزى 
 .ؼ ردل عشج نهاية الخهغأمغ الحؼ تدمس  ومجيشا ب  لمخهغ، لمسد يربح مالكا  

ػد هػ أف وإنسا السقر ،لحات  مقرػدا   لى أف تسمظ الدشظ لمشقػد لا يذكل هجفا  إشارة تججر الإ
وأف هحل الػديعة مقرػد نها حبذ الشقػد لجػ الدشظ عمى سديل الزساف، ، تكػف يجل عميها يج وديع

خسراص بالساؿ السقخرة في الإ السيدةلكي يدسفيج مغ  ؛تخاذهابإيمسدـ الدشظ  لإجخاذاتوذلظ وفق 
 السخهػف دوف غيخل مغ دائشي السجيغ، وتسسثل في:

لمجائغ لشفاذ الخهغ عمى  مهسة دةميوهي  ؛خػؿ السدمغ السخهػف في ذمس أف يقيج الدشظ في دفاتخل د .1
 ،خالغي

اب أف يفخز القيج الخاص نها في الحداب القائع نيغ الدشظ والعسيل، أو أف تحبذ الشقػد في حد .2
 ،خاص يكػف غيخ يانل لمسرخؼ ؼه 

 لى الجائغ،إدمهع الساؿ السخهػف ونقل حهازت  لذخط ت سع العسيل إعسالا  إلا يكػف هحا الحداب ب أف  .3
 .3خخاج الساؿ مغ سمصة العسيل في السرخؼإتخاذ إجخاذات لإ  .4
ىسا  بحهازة أمػال ، محسفطا  يسسيد هحا الخهغ أف مجيغ الدشظ يبقى  الخىغ الحيازي دكف نقل الحيازة: -

 ومغ أمثمة هحا الخهغ نجج: هػ واضح مغ تدسيس ،
 122-118نطع السذخع الجدائخؼ رهغ السحل السجارؼ بالسػاد مغ:  الخىغ الحيازي لمسحل التجاري:*

  محم سسغاةؿإسسسخار في مع الإئسساف الامغ القانػف السجارؼ الحؼ سسح لمساجخ بأف يحرل عمى 
 .السجارؼ، دوف السخمي عغ حهازت 

لسجارؼ ثدت الخهغ الحهازؼ لمسحل امغ القانػف السجارؼ الجدائخؼ أف ي   120السادة  سسمدمتإ 
السسختب عش  بسجخد ييجل في الدجل العسػمي الحؼ يسدك  السخىد  مسهازويسقخر وجػد الإ ؛بعقج رسسي

 .1الػششي لمدجل السجارؼ 

                                                           
 .852-851السخجع الدانق، ص:  عمي جساؿ الجيغ عػض، عسمهات الدشػؾ مغ الػجهة القانػنهة ، 1
 .10-05القانػف ريع نفذ مغ  969السادة  2
3
 .853، السخجع الدانق، ص: يغ عػضعمي جساؿ الج 
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أف يسع الخهغ مغ يانػف الشقج والقخض  123ة الساد عمى خاةؼ القانػف السجارؼ أجازت
 .عقج عخفي مدجل يانػنا  الحهازؼ لمسحل السجارؼ لرالح الدشػؾ والسؤسدات السالهة بسػجب 

سع لى عشػاف السحل والإإجداذ السابعة ل  خهغ الحهازؼ لمسحل السجارؼ مغ الأال لا يجػز
 سسغاةؿإالسي تدسعسل في  والآلاتيجار والعساةذ والذهخة السجارية والسعجات السجارؼ والحق في الإ

ساذج الرشاعهة، وعمى وج  العسػـ خسخاع والخخز وعاةمات الرشع أو السجارة والخسػـ والشوبخاذات الإ
 .السقشهة السختبصة ب  والأدنهةهة حقػؽ السمكهة الرشاع

 لاإ فإن  لايكػف شاماة   ،يسشاول  الخهغ وإذا لع يعيغ صخاحة وعمى وج  الجية في العقج ما
الخهغ الحهازؼ عمى  حسػػ إيجار والدبائغ والذهخة السجارية، وإذا سع السجارؼ والحق في الإعشػاف والإ

 .2خيخة ندهاف مخاكدها عمى وج  الجيةيغ هحل الأيالسحل السجارؼ وفخوع  ؼهجب أف  تع
 نطس  السذخع الجدائخؼ في السػاد مغ: كالسعجات الخاصة بالتجييدات: للأدكاتالخىغ الحيازي *

دوات والسعجات الحهازؼ عمى الأ غبسػجب  يسحرل الدشظ عمى الخهؼ، مغ القانػف السجار  151-168
يسرخؼ فيها وأف  بذخط أف لا ،مع بقاذ حهازتها لجػ السجيغ يسشاذهاإالخاصة بالسجهيدات السي مػؿ 

 .3مانةالعقػبات السقخرة لجشحة خهانة الأوإلا شبقت عميها  ؛يحافع عميها
ا الشػع مغ الخهغ الحهازؼ يسكغ وفي هح الستشقمة الخاضعة لمتخقيع: كالآلاتالخىغ الحيازي لمديارات *

رهغ حهازؼ عمى الدهارات أو الالات الخاضعة لمسخؾهع، الؿهاـ بإنذاذ لمدشظ أو السؤسدة السالهة  أيزا  
ىسا هػ في رهغ الأدوات والسعجات  ،لمدشظتبقى في حهازة السجيغ دوف السخمي عشها أف  مع شخط 

هحا الخهغ في البصاية الخمادية وبحلظ يدسصهع لأف الدشظ يدسصهع أف يدجل  الخاصة بالسجهيدات،
 .4السجيغ السرخؼ فيها

                                                                                                                                                                                
ديدسدخ  39ػ السػافق ل 1437ربهع الأوؿ  18، السؤرخ في 29-15، مغ القانػف ريع 122، 129، 118السػاد  1

، السسزسغ 1975سدسسدخ  26السػافق لػ  1395رمزاف  29، السؤرخ في 59-75مخ ريع ، يعجؿ ويسسع الأ2915
 .2915دسدخ دي 39السػافق لػ  1437ربهع الأوؿ  18الرادرة في  ،71ع  القانػف السجارؼ، ج.ر،

 ، الدانق.29-15ريع القاوف  مغ 119السادة  2
 8، السؤرخ في 156-66، يعجؿ ويسسع الأمخ ريع 2929جػيمهة  39، السؤرخ في 91-29 ريع مغ الأمخ 376السادة  3

 .2929ػيمهة ج 39، الرادرة في 44ػبات، ج.ر، ع ، السسزسغ يانػف العق1966 جػيمهة
4
لعمػـ شخوحة مقجمة لشيل شهادة دىسػرال اأئخؼ، ئسساف السرخفي في القانػف الجداميمة مرعػر، مدؤولهة الدشظ عغ الاج 

، ص: 2016، 1عة باتشة ، جام-يدع الحقػؽ  -ـ الدهاسهةعساؿ، ىمهة الحقػؽ والعمػ في القانػف، تخرز يانػف الأ
130. 
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الساةئسة  ندبة، السسزسغ 01-14 تزسغ الشطاـ ريع القخضمخاشخ  الػياية مغمجاؿ  في
أساسها  معاييخ دؾهقة يسع عمى 18، 17، 16السصبقة عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة في السػاد: 

لى مادتها وىهؽهة تحريم ، حيث إئسسانهة وندبة أنػاع العسمهات الالى إتقجيخ الزسانات بالشدبة 
والسي حجدت نشدب  ،خارج السيدانهة عػامل السحػيل السصبقة عمى مخسمف العشاصخ 16تزسشت السادة 

 .1تخسمف حدب نػع السدههاةت السسشػحة وأنػاع الزسانات السقخرة لها
صبقة عمى الزسانات السالهة السي مغ نفذ الشطاـ الحرز الس 17كسا تزسشت السادة 

 يعسل نها ىعامل لسقمهز مخاشخ القخض، والسي تسثمت في حرسيغ:
 شسمت:  100 %حرة

 .مػاؿ وودائع الزساف لجػ الدشظ السقخضودائع الأ .1
 .ودائع الزساف لجػ السؤسدة السالهة السقسخضة .2
ساثل عسػمهة جدائخية، ت   الزسانات السسحرل عميها مغ الجولة الجدائخية أو مغ مؤسدات وصشاديق .3

 .ناتها ضسانات الجولةاضس
 .سشجات الجيغ السي ترجرها الجولة الجدائخية أو تمظ السي تدسفيج مغ ضسانات الجولة الجدائخية .4
 ومغ هيئات مساثمة. ؛الزسانات السسحرل عميها مغ صشاديق وبشػؾ السشسهة .5
 وشسمت: 80 %حرة 

 .غيخ ذلظ الحؼ مشح السدهيل الجدائخ لجػ الدشظ ػزة فيجل السح  والػدائع لأودائع الزساف  .1
 .سدات مالهة غيخ تمظ مشحت السدهيللجػ مؤ  ػزة في الجدائخودائع الزساف السح   .2
سجة في سميغ القخض السعأتوهيئات  ؛والسؤسدات السالهة الزسانات السسحرل عميها مغ الدشػؾ .3

 .الجدائخ
ؿهسة بالخارج السالهة أو السؤسدات السساثمة الس  الزسانات السسحرل عميها مغ الدشػؾ والسؤسدات  .4

انات السسشػحة مغ شخؼ بإسسثشاذ الزس ،أو يعادل  -AAيل والسسسسعة بالسشؿهط يداوؼ عمى الأ
 .خخػ عها الأـ وفخو الذخىات الأ

                                                           
، يسزسغ ندبة الساةذة السصبقة عمى الدشػؾ 2914ؼهفخؼ  16، السؤرخ في 91-14مغ الشطاـ ريع  16السادة  1

 والسؤسدات السالهة.
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ؿهسة بالجدائخ، غيخ الدشظ أو السؤسدة السالهة سشجات الجيغ السي يرجرها نشظ أو مؤسدة مالهة م   .5
 .مشحت السدهيلالسي 

 .1سشجات الجيغ السي تجاولت في سػؽ مشطسة بالجدائخ .6
لسادة ا حجدتها قجمة حسى تكػف مقدػلة، فقجبالشدبة لمذخوط الػاجب تػافخها في الزسانات الس  

 :، السسزسغ ندبة الساةذة السصبقة عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة، وهي01-14مغ الشطاـ ريع  18
وأف تكػف محل  ؛دسمسة ىزساف سائمة وخالهة مغ ىل إلسداـوالدشجات الس   والؿهعأف تكػف الػدائع  -1

 .عقج مكسػب صحهح ويحسج ب  عمى الغيخ
خخػ يج تع أرجرة مغ شخؼ مؤسدة والدشجات الس   كػنة مغ الؿهعيجب أف تكػف الزسانات الس   -2

 .قخضةالسؤسدة الس  جفع لرالح لم خررة حرخا  قخضة، مع الشز بأنها م  تدمهغها لمسؤسدة الس  
 .2أف يشز صخاحة عمى الزسانات السدسمسة غيخ مذخوشة ويانمة لمسحقيق عغ أوؿ شمب -3

 خسهارإف لمدشػؾ الحخية في أو  ،مسشػعةالسرخفي ئسساف الايسزح مسا تقجـ أف ضسانات مشح 
العسمهة وؾهسسها ع خسهار عمى أساس نػ ػف هحا الإ، ويكائسسانهةنػع الزسانات السصمػبة لكل عسمهة 

في الغالب تذسخط أف تكػف ؾهسة  غحقجمة، عسبار ؾهسة الزسانات الس  خح بعيغ الإأومجتها، ىسا ت
 كدخ مغ ؾهسة القخض.قجـ أالزساف الس  

حجد عمى الزساف السقجـ )الججيخ بالحىخ أن  في حالة عجـ تدجيج الجيغ يقػـ الدشظ بالسشفيح 
ج والقخض، والسخسػـ مغ يانػف الشق 124ادة سفي نز الجخاذات السشرػص تباع الإبإ تشفيحؼ(

ؤسذ لفائجة الدشػؾ والسؤسدات السالهة ومؤسدات ، السسعمق بالخهغ القانػني الس  132-06 السشفيحؼ ريع
أخخػ، ويدسػفي الدشظ ديش  مغ أصل القخض وفػائج وعقػبات السأخيخ مغ ثسغ نهع الزساف بالسداد 

مغ  121لسادة عساة  بأحكاـ ا ،جسساعيالإجخاذ والخديشة وصشاديق السأميغ ديػف الأ سسفاذإالعمشي بعج 
  .3يانػف الشقج والقخض

                                                           
 .، الدانق91-14مغ الشطاـ ريع  17السادة  1
 .، الدانق91-14مغ الشطاـ ريع  18ة الساد 2
مدـ السجيغ ي   القزائيمحزخ يحخرل السحزخ  غ شخيقالأمخ بالحجد والدهع عيدل تقجيع حيث يسعيغ عمى الدشظ  3

الآلهات القانػنهة لزساف " يػما مغ تاريخ حمػؿ أجل الجيغ: مقجـ مدخوؾ،  15سعثخ نجفع الجيغ في أجل أيرال الس  
 .45، ص: 2006، 2، العجد مجمة السحكسة العمها، " تحريل ديػف الدشػؾ والسؤسدات السالهة
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بإسسشساج مفادل أف السذخع الجدائخؼ ىاف دائسا  لجانب الجائغ ومشح  الكثيخ مغ نخخج كسا 
حيث نػعها قجمة مغ السجيغ، سػاذ مغ الصخؽ والسدههاةت لإسسفاذ مدمغ الجيغ في مجاؿ الزسانات الس  

وشخؽ  والحالة القانػنهة السي تكػف عميها، أو الأشخاؼ السقجمة لها، ومكاف وجػد تمظ الزسانات
نػف السجني وتحجيجا  في خاصة في القانػف السجارؼ مقارنة مع أحكاـ القا تحريمها والسشفيح عميها،

مشها  والسرخؼهةة عامة ، مسا يجؿ عمى أهسهة وحداسهة السعاماةت السجاري السرخفيئسساف مجاؿ الا
 ئسساف.خاصة في مجاؿ مشح الا

 الثاني: التدييخ العلاجي لسخاشخ القخض الفخع
، الحؼ عجد مجيش  عغ سجاد ديش أو مسشاع في حالة إبعج أف يقع الدشظ أو السؤسدة السالهة 

ىفايسها  ـف مدمغ القخض أو عجحالة عجـ وجػد ضسانات بذأفي أو القانػنهة،  سسحقاي إآجاؿ  سسػفىإ
، وهػ قخضالس  قسخض مغ الدشظ تحت حجد تشفيحؼ أو يزائي بذأف ديػف آخخػ لمسجيغ الس   اويػعهو أ

 شخؽ لى الدشظ إ، يمجأ "تعثخةبالقخكض الس  "عخؼ ي   ما والحؼيخض  السسشػح في حالة تعثخ،  ما يجعل
 ديش  )مدمغ القخض( سسفاذإنها أو السخجػ مشها كػف مغ شأآخخػ ي

 .وجب أولا تعخيف وتحجيج السقرػد بالقخض السسعثخ، وإجخاذاتهالى هحل الصخؽ إيدل المػلج 
سعثخة عجة مدسهات مغ أهسها : الجيػف الحخجة، الجيػف السسعثخة، صمق عمى القخوض الس  ت  

 الجيػف غيخ العاممة، الجيػف الخاصة، الجيػف الخاكجة، الجيػف الهالكة، السجسجة، الجيػف السعمقة، الجيػف 
 .الجيػف السذكػؾ في تحريمها الرعبة، الجيػف 

سسعساؿ في هي الأكثخ شيػعا في الا القخوض غيخ العاممة والقخوض السسعثخةعج مدسهات ت  
 .1المغة العخبهة
سجادها في تػاريخ عغ  وض عجد فيها السقسخضػف يخ  : "عخؼ القخوض السسعثخة بأنهات  

لسدامات بددب حجث إلعجـ تسكغ السقسخضػف الػفاذ بأو ما بددب عجـ الخغبة في ذلظ إ ؛سسحقاؽالإ
 .2شت ب خساةلات أحاإمذاكل أو  غيخ محدػب لطخوؼ أو 

                                                           
دراسات  –مجمة الحقػؽ والعمػـ الإندانهة عالجسها "، مدديبات القخوض السسعثخة وشخؽ متذهكػ، " عدج القادر  1

 .51، ص:1، العجد 29، السجمج -إيسرادية
، ص: 2991 ،سشكجرية، الإ2991يخاذات في وايع وويائع أزمة  –يسراد الهارب أحسج غشهع، الجيػف السسعثخة والإ 2

13. 
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لسدامات السجيشيغ( عغ دفع الاا العساةذ )هة السي تػيف فيهالقخوض الدشكبأنها: "  ؼعخ كسا ت  
مسشاع في ذلظ الإ لبة الدشظ بدجادها، ويخجعسسحقايها، عمى الخغع مغ مصاجاؿ إدسحقة عميهع في آالس  

لى نسهجة مفادها أن  نمغ درجة مغ قسخض، ؼهرل الدشظ بذأنها  إدة الس  خارج عغ إرا لأسبابالغالب 
مغ الػضع  ويسأكجف يخاجع بعج أ خاةؿ فسخة معيشة، وذلظ شبعا  الخصػرة لا يسكش  معها تحريل ديش  

 .1"السالي لسجيش  والزسانات الػايعة عمى مدمغ القخض
السي تسزسغ عجـ يجرة السجيغ  تعخيف آخخ يخػ أف القخوض السسعثخة هي القخوضهشاؾ 

ئجة الشاتجة عش ، وذلظ في تاريخ قسخض عمى خجمة الجيغ، والحؼ يسسثل في أصل مدمغ الجيغ زائج الفاالس  
ف درجة الخصػرة أعمى مغ الحج غيخ مشسطع(، وذلظ لأغيخ عامل ) لى ديغ، ويسحػؿ إسسحقاي إ

وفق السعاييخ والقػاعج السحجدة مغ يدل  رجة السخاشخ العادية لمقخوض القائسة، وهحا شبعا  يرى لجالأ
 2جهات الخيابة عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة في الدمج السعشي...

" القخض الحؼ  أن نصاةيا مسا سدق يسكغ الخخوج نسعخيف جامع لمقخض السسعثخ فشقػؿ إ
لأسباب ياهخة خارجة والفائجة السسختبة عش   بسدمغ القخضالسجيغ السقسخض الػفاذ عمى سسعرى ؼه  إ

مسا يزصخ الدشظ ، ( إعدار، إفاةس، هاةؾ الزسانات السقجمة بذأف القخض...الخعغ إرادت  ) 
نسهجة أخح مبالغ مغ أرباح   ؛عمى ربحيس  لسػاجهة الخصخ الػايع عمه ، وهػ ما يؤثخ سمبا  معالجس  
 خدائخ القخض.لسغصهة 

لسدامات بالسػؾهع لمدشػؾ ، يسعمق نسرشهف السدسجقات والا93-14الشطاـ ريع إلى بالخجػع 
عمى أنها: خوض السسعثخة عخؼ السذخع الجدائخؼ القوالسؤسدات السالهة وتكػيغ السؤونات عميها، فقج 

كالتي لا يتػقع إعادة ترشيفيا كسدتحقات  "السدتحقات التي يكػف تحريميا الكمي أك الجدئي متعثخا  
وهي جسهع القخوض السسشػحة للأشخاص  وذلظ عشج ترشهف  لمسدسحقات )القخوض( 3،جارية..."

 .4الصدهعهة والسعشػية السدجمة في ميدانهة الدشػؾ والسؤسدات السالهة

                                                           
مجمة الحقػؽ ، " القخوض السرخؼهة السسعثخة في الدشػؾ الجدائخية وسدل عاةجها" ، نمقاسع سعػدؼ ،مجنيصجيقة نغ  1

 .71، ص: 2، العجد 29، السجمج والعمػـ الإندانهة
 . 397، ص: 2913ئسساف ومخاشخل، الصبعة الأولى، دار الفكخ، عساف، وتحميل الامحمد داود عثساف، إدارة  2
السالهة لسدامات بالسػؾهع لمدشػؾ والسؤسدات ، يسعمق نسرشهف السدسجقات والإ93-14مغ الشطاـ ريع  95السادة  3

 وتكػيغ السؤونات عميها.
 .93-14مغ نفذ الشطاـ ريع  92السادة  4
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السذخع الجدائخؼ لسرصمح  سسعساؿإمغ أوؿ وهمة اةحع عمى هحا السعخيف ي   إف ما
ولهة الصدهعة في حاؿ سجاد السجيغ لجيش  في لقخوض وىأن  يخخجها مغ حالسها الأنجؿ ا "السدتحقات"

دجادها ) لداذ تجعمها يخوض مدسحقة الأسسثشائهة لى حالة إالقانػنهة السسفق عميها )يخوض( إالآجاؿ 
لسفادؼ قخض صاحب حق في تحريمها أو عمى الأيل معالجسها ، وهػ يجعل الدشظ الس  مدسحقات(

 .عسسادهاوإ  حدغ السذخع الجدائخؼ بقػلهاوهي تدسهة صائبة يج أ، الخدارة السحجية ب 

 ساليب معالجة القخكض الستعثخة: أأكلا
ضخوفها والسػايف الخاصة  خساةؼوض السسعثخة ؼهسا نيشها بالشطخ لإتسبايغ شخؽ معالجة القخ 

 حهالهع، ويسع هحا السعامل تخاذهاالاةزـ إلإجخاذات والأسباب السي أدت الى تعثخهع، وابالسقسخضيغ 
 ساليب السالهة:والسعالجة لمقخض السسعثخ وفق الأ

سمػب عمى مدانجة نذاط العسيل، مغ خاةؿ تقػيس  يعسل هحا الأ أسمػب مدانجة العسيل الستعثخ: . أ
 .1وإنعاش  مغ ججيج، ليسسكغ مغ سجاد مدمغ القخض نسذال وإ

ي أزمة سجاد ديش ، وبسػجب هحل السعػيع هشا عجـ تخؾ العسيل يغخؽ فعسمهة يقرج ب تعػيع العسيل:  . ب
ىأف يسشح  فسخة  ؛ايسخاحاتزمة يقػـ الدشظ بإعصاذ فخصة آخخػ لعسيم ، مغ خاةؿ عجة حمػؿ أو الأ

دسحقة حهاؿ سساح يؤجل خاةلها عبذ الجيغ وفؤادل، ىسا يسكغ لمدشظ السشازؿ عغ جدذ مغ الفػائج الس  
 .2سشػحة لمعسيلسعخ الفائجة السصدق عمى السدههاةت الس   عسيم ، أو تخؽهس

ة السعثخ ميػاج  عسيم  مذك حيشساسمػب يكػف فقط لجػذ الدشظ لهحا الأشارة أف ر الإتجج
 لسدام بإعمى يجرت  الػفاذ  سمدها   تأثيخا  ولهدت دائسة تؤثخ  ،لى ضخوؼ شارئةنسهجة تعخض هحا الأخيخ إ

مدمغ القخض والفػائج السسختبة عش ، بحيث مع هحل الطخوؼ  سسحقاؽلإالقانػنهة  الآجاؿبالدجاد في 
، لحلظ يعسدخ 3العسيل تجاوز أزمة ديش  السسعثخ دوف مدانجة الدشظ ل  عمى الصارئة يربح مغ الرعب

                                                           
، أكسػبخ 475/476، العجد مجمة مرخ السعاصخة، " يسرادؼ وتعثخ عساةذ الدشػؾالديج عدج السػلى، " الخىػد الإ 1

 .18-17، ص: 2994
2
 .77، ص: نمقاسع سعػدؼ، السخجع الدانق، صجيقة نغ مجني  

 .181-178، ص: 2913الأولى، الأغػاط، ط.عادؿ ـباؿ، إشكالهة القخوض السسعثخة في الجدائخ، مصبعة نغ سالع،  3
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جخاذ بقخار الدشظ نسقػيع العسيل عمى درجة عالهة مغ الخصػرة والسجازفة، يج يسختب عشها هحا الإ
 .1فة خدارة الدشظمزاع

وصافها أ ف السذخع الجدائخؼ هشا لع يحجد السقرػد بالطخوؼ الصارئة وشارة أتججر الإكسا 
 ؟وحالسها، هل يقرج نها نطخية الطخوؼ الصارئة السشرػص عميها في القػاعج العامة أو غيخ ذلظ

تعثخ الجيغ عسبار أف ج نها نطخية الطخوؼ الصارئة عمى إ يقر الجػاب الأيخب لمرػاب أن 
  .رئة السشرػص عميهاعسبار الطخوؼ الصابإ ؛قػاعج القانػف السجنيل هػ نفد  حالة إعدار السجيغ وفقا  

خ أف عدار السجيغ وعجدل عغ الػفاذ بسدمغ الجيغ، غيمغ أسباب إ  2مغ ؽ.ـ 197السادة في 
فع السشرػص عميها في السػيف عغ الجي والقػاعج العامة لهذ نفد  حالة تعثخ الجيغ في الشطاـ الدشك

 عغ الجفع. مسشاع إفاةس الساجخ أو والسي تكػف بددب إ ،3لقانػف السجارؼ مغ في ا 222-215السػاد 
 في السباشخ السجخل تسزسغ اتقجم   أكثخ تخاذ إجخاذاتبإ الدشظ يقػـ السخحمة هحل في نتذاؿ العسيل:إ . ت

 لمدشظ يسكغ الذأف هحا وفي السدسقدل، في نها يمسدـ عسل خصة نحػ وتػجيه  العسيل، نذاط إدارة

ويسسثل هحا  ،4لمعسيل السشاسبة الإدارية سسذاراتالإ نسقجيع يقػـ يج كسا السجيػنهة، مغ هاـ جدذ رسسمة
س الساؿ، وهشا يربح الدشظ نسحػيل جدذ مغ الجيغ ىسداهة في رأالسجخل لمدشظ في نذاط العسيل 

 ويسكش  السجخل بذكل مباشخ في نذاشات العسيل وتػجيهها مغ خاةؿ: شخيكا  

                                                           
الجار الجامعهة، الإسكشجرية، عدج السصمب عدج الحسيج، الجيػف السرخؼهة السسعثخة والأزمة السالهة السرخؼهة العالسهة،  1

 .127-126، ص: 2999مرخ، 
السعايجؼ،  الإلسداـحجوثها أف تشفيح  سسثشائهة عامة لع يكغ في الػسع تػيعها وتختب عمىإن  إذا شخأت حػادث أغيخ  2

لمطخوؼ وبعج مخاعاة  جاز لمقاضي تبعا  ، بخدارة فادحة بحيث يهجدل ؛لمسجيغ صار مخهقا   مدسحهاة  واف لع يربح 
ة مغ السادة ، الفقخة الثالثتفاؽ عمى خالف ذلظإويقع باشل ىل  ،السخهق إلى حج السعقػؿالإلسداـ مرمحة الصخفيغ أف يخد 

ريع  الأمخ ويسسع يعجؿ، 2007 مايػ 13السػافق لػ  1426 الثاني ربهع 25، السؤرخ في 05-07القانػف ريع ، مغ 197
، 31، ج.ر، ع ، السسزسغ القانػف السجني1975سدسسدخ  26السػافق لػ  1395رمزاف  20، السؤرخ في 75-58

 .2007مايػ  13ربهع الثاني السػافق لػ  25الرادرة في 

، 2915ديدسدخ  39السػافق لػ  1437ربهع الأوؿ  18، السؤرخ في 29-15القانػف ريع مغ  222-2915السػاد مغ  3
، السسزسغ القانػف 1975سدسسدخ  26السػافق لػ  1395رمزاف  29، السؤرخ في 59-75ويسسع الامخ ريع يعجؿ 
 .2915ديدسدخ  39لػ  السػافق 1437ربهع الأوؿ  18الرادرة في  ،71ع  ؼ، ج.ر،السجار 

دراسات  -الإندانهةمجمة الحقػؽ والعمػـ عالجسها "، مددبات القخوض السرخؼهة وشخؽ م" عدج القادر تذهكػ،  4
 .56، السجمج عذخوف، العجد الأوؿ، نجوف سشة نذخ، ص: -ايسرادية 
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 .نساجيج تكمفة الإتخش -

 .صػؿت غيخ السقميجية، ىدهع جدذ مغ الأيخادازيادة الإ -

 .زيادة ىفاذة تحريل ديػف الذخىة -

 .1حجاث تػازف نيغ إيخادات السذخوع ونفقات إ -

 مغ  مدسفيج مسعثخ غيخ عسيل إلى مسعثخ عسيل كػن  مغ العسيل تحػيل يسعهشا  إنعاش العسيل: . ث

 تسػيل العسمهات هحل أمثمة ومغ ،الشقجؼ الحقغ شخيق عغ الإنعاش عسمهة وتسع نذاش ، كامل

 ذات جهات أو حكػمهة جهات لرالح السحجدة والسػريجات السقاولات عقػد مثل لمعسيل عسمهات

 شهكات خاةؿ مغ الشقجؼ الحقغ عسمهة تسع أف ويدسحدغ السرجيخ، وعقػد عسمهات كحا يػؼ، مخىد

 كافة تشفيح عغ زيادة والدمع، الخجامات تػريجات جهات لرالح هةنشك شهكات أو الجفع مقدػلة

 . 2هةالدشك العسمهات

ولكغ هدخة، بذخوط م   يخوض ججيجة عمى في هحا الأسمػب يسسسع العسيل بإمسهاز حرػل 
 شخوط مهسة تسسثل في: ةمخاعامغ الدشظ  إمسهاز يسصمبهحا  هكحا

 نسهت،ل يج إعدار السي سددت إ أف تكػف مخحمة أزمة العسيل ورىػدها  -

 .نساجوجػد سػؽ مشاسبة لكسهة وندبة الإ -

 زمس رة وإصخار العسيل عمى الخخوج مغ أرغبة ويج -

 .سسثسار أعمى مغ معجؿ الفائجةأف يكػف العائج مغ الإ -

 .السسشػح مشاسبئسساف الاأف يكػف  -

 .3هشاؾ نجيل آخخ لمدشظ غيخ أسمػب إنعاش عسيم  أف لا يكػف  -

 تدػية القخكض الستعثخة أساليبثانيا: 
 تسع تدػية القخوض السسعثخة وفق الأشكاؿ السالهة:

 غيخ قسخضالس   مغ أف  الدشظ تساما   تأكجنكػف أما حالة ججولة لمجيػف عشج  ججكلة القخض الستعثخ: . أ

 .مدمغ الجيغ وفؤادلعمى سجاد  يادر

                                                           
-126، ص: الدانقعدج السصمب عدج الحسيج، الجيػف السرخؼهة السسعثخة والازمة السالهة السرخؼهة العالسهة، السخجع  1

127. 
 .181-178، ص: 2913غػاط، الأولى، الأمصبعة نغ سالع، ط.شكالهة القخوض السسعثخة في الجدائخ، عادؿ ـباؿ، إ 2
 .127-126، ص: الدانق، السخجع جعدج السصمب عدج الحسي 3
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وضاع خارجة عغ إرادة السجيغ هحل الشسهجة في حاؿ وجػد ضخوؼ وأ لىإ الػصػؿيسع 
مسا  ،الساةذة السالهة لمسجيغ السسعثخ عمى أثخت سمبا   ،أو عالسهة السسعثخ، ىأوضاع وششهة إيسرادية

 .القانػنهة السسفقة عميها الآجاؿبالدجاد في  لسدام بإ  الػفاذ عغ تػيف  إلى أدػ

 مع ، محجدة ومػاعيج زمشي لدخنامج وفق السجيػنهة أرصجة بججولة ؼهقػـ الدشظ في هحل الحالة 

 .1السالهة وتجفقات  قسخضالس   نذاط مع يسشاسب بسا الأيداط تحجيج
سعثخ الس   مغ السجيغة يصل الجيغ وفػائجل، مع ضخورة وجػد نهة صادهحل الججولة أ لتذس

بإيجاد حل يزسغ لمدشظ إسسخداد أمػال ، ويسحقق هحا بإعجاد نخنامج ججيج ، وذاؾ يمسسدها الدشظ حهال 
سعثخ تعشي مشح س  سعثخ، فججولة الجيغ الالسجيغ الس   السالهة والأوضاعويسشاسب  كثخ يدخا  لدجاد يكػف أ

ليسسكغ  عسال أ عادة تشطهع أنفاس  مغ ججيج مغ أجل إ  لسقاطلإفخص   بإعصائ سعثخ لمسجيغ الس   تهديخات
وىحا العبذ  الحؼ في ذمس ، سعثخسسئشاؼ نذاش  وتحقيق عائج يسشاسب ومدمغ الجيغ الس  غ خاةؿ ذلظ إم

 .السسختب عمه 
 حسخاـ يػاعج نػردها ىسا يمي:سعثخ لانج مغ تػافخ وإؿ الجيغ الس  سمػب ججو لإعساؿ أ

في تحجيج أسمػب الججولة عمى مجػ صجؽ نهة العسيل وتجاوب  الدانق لى حج ىديخ عمى عسساد إالا -
 .لسدامات بإمع الدشظ في الػفاذ 

لدخنامج  زمشي لمدجاد يسساشى مع السجفقات الشقجية  تسع ججولة أرصجة السجيػنهة وفقا  أف لانج مغ  -
وذلظ بأف يسشاسب حجع القدط ومػعج سجادل ومجة  لدشظ؛بعج دراسسها شبعا مغ يدل ا ؛سعثخلمسجيغ الس  

 .الججولة ذاتها مع السجفقات الشقجية لمسجيغ السسعثخ

جفقات الس نخفاضإسعثخ مجػ إمكانهة عشج ججولة الجيغ الس   عسبارلأف يأخح الدشظ في إ  مغ الزخورؼ  -
جشدهة السي ار العسمة الأأسع رتفاعكإ ؛عغ إرادت رجة اوالسي تكػف لأسباب خ الشقجية السدسقدمهة لعسيم ،
 .وتجخل الجولة مدسؿباة لديادة الزخائب والخسػـ الجسخىهة ؛لأولهةايدسخجمها لذخاذ السػاد 

مدمغ سعثخ تخؽهس سعخ الفائجة السصدق عمى راحب إعادة ججولة الجيغ الس  حهاف ي  في بعس الأ -
وتصديق معجؿ فائجة ججيج  بإلغائ وذلظ  سعثخ،لس  ة السجيغ ايسشاسب ويجر  صبح لاسعثخ، ىػن  أالقخض الس  

  .1يسشاسب مع العائج الحؼ يحقق  نذاط العسيل خاةؿ الفسخة الحالهة القائسة

                                                           
 .181-178نفد ، ص: ، السخجع عادؿ ـباؿ 1
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 السؤسدة عمى الدشظ يخوض مغ جدذ تحػيل سعثخقرج نخسسمة القخض الس  ي  : رسسمة القخض الستعثخ  . ب

 رأسسالها. في مداهسة إلى

السجيغ  مقجرة بعجـ فيها الدشظ يقسشع السي  الحالة وهي  :الستعثخة قخكضو مغ جدء عغ البشظ تشازؿ  . ت
 السبالغ مغجدذ سجاد  إعفاذل مغ فيمجأ هشا إلى وفػائجها، دسحقةالس   القخوض كامل سجاد  مغ  سعثخالس  

 لصػؿ نطخا، القزائهة الحمػؿ إتباع وعجـ مقدػلة، تدػية إلى السػصل سديل في عمه ، وذلظ  دسحقةالس  

 كاممة. السبالغ تحريل إمكانهة ضعف بددب أو وتعقيجها، إجخاذاتها
 خاصة ومزصخ نفد  الدشظ يجج مبمغ القخض: قج  لدجاد الجيغ الستعثخ أصػؿ بعس شخاء قخكض . ث

 إلى يزائها نقجية مغ الأساس ولهذ لقمسها أو تجسيجها تجفقات لجيهع يػجج لا الحيغ لمسقسخضيغ بالشدبة

 السذخوع خيخة مػجػدة ضسغهحل الأ  كانت سػاذ ومػجػدات السجيغ السسعثخ، أصػؿ بعس شخاذ

 .الأخخػ  أماةك  مغ أو سػؿالس  

 غيخ مالهة أصػؿ تحػيل يسع عشجما يدسعسل ، والسدشيج عمه  رصمحي  أسمػب تػريق الجيغ الستعثخ:  . ج

 سوقال في للتداول ةقابل (؛وسندات أسهم) ماليةأوراق  إلى الأخرى والأصول القخوض مثل سائمة؛

 .2ةالمالي

أف  جبع نهائيالدشظ ىحل  إله يمجأ  الخهار الأخيخ الحؼ الأسمػب  عج هحاي  : أسمػب ترفية العسيل . ح
 وبهع السذخوع سرؽهةمغ خاةل  الدشظ الجائغ ن إعسالها، ؼهقػـ سسحالةلإو ساليب الدابقة أيدسشفح الأ

 حداسهة أكثخ بأن  البعس سمػب يرف فهػ أ وعمه  ،سعثخالعائجة لسجيش  الس   والسػجػدات الأصػؿ
 ساليبالأ كافة سسشفاذإ بعج إلا  تصدهق يسع لا ولحلظ سعثخ،السجيغ الس   أو لمدشظ بالشدبة سػاذ وخصػرة،

 السذاكل أفو  ؛السذخوع نذاط لسعالجة أخخ حل هشاؾ لهذ أن  الدشظ إدارة تسأكج أف بعج و خػ الأخ

 : في السذاكل تمظ وتسسثل ؛لسعالجسها أخخ سديل ولا دائسة أصبحت السذخوع مشها يعاني السي عػياتوالس  
 نسعاش إ في أمل هشاؾ لهذ مذخوع ، و مشسجات عمى الصمب ويمة العسيل نذاط في السدسسخ السجهػر

 سسسخارإ في العسيل لجػ السقجرة أو الخغبة تػافخ وعجـ ،والسسػسط القريخ الأجميغ خاةؿ  مغ ججيج

 .نذاط

                                                                                                                                                                                
مجمة الحقػؽ "،  القخوض السرخؼهة السسعثخة في الدشػؾ الجدائخية وسدل عاةجها" ، نمقاسع سعػدؼ، نغ مجني صجيقة 1
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 الػدؼ تفاؽخاةؿ الإ مغ أووإجخاذاتها،  القانػنهة ساليبالأ خاةؿ مغ إما السرؽهة إجخاذاتتسع 

 .1السجيغ السسعثخ مع

 ستفاء مبمغ القخضالتدػية الػدية لإ :ثالثا
، وذلظ سعثخيجاد تدػية وحل لسدمع ديغ لمقخض الس  عمى إ ل السخحمة يعسل الدشظ جاهجا  في هح

حا الأخيخ يخضخ ه يجعليشاع حسى في ذلظ أساليب الإ يغ مدسعساة  جمغ خاةؿ السفاوض مع عسيم  الس
 .لدجاد مدمغ الجيغ ا  راديإ

في إرساؿ  سا  يسع هحا السقاوض نيغ الدشظ وعسيم  السجيغ مغ خاةؿ عجة أساليب تسسثل أسا
ديغ  وأصبحالقانػنهة   سسػفى آجالمدمغ الجيغ الحؼ إ عحرل فيها بزخورة سجادلى السجيغ ي  الدشظ رسالة إ

لى إمهاؿ السجيغ خسالة عغ شخيق محزخ يزائي، مع الإشارة فيها إخسل هحل الت   ،الأداذمدسحق 
 .2حجدة لدجاد اليغ الحؼ في ذمس ة م  بسهمة يانػنه

 يها لمخخوج نسدػية ودية، ومغ أهعمع مجيش  يسشايذاف ف جسساعاتيسكغ لمدشظ أف يعقج إكسا 
ندبة الفػائج الدجاد أو يقسخح الدشظ إعادة ججولس ، تخؽهس  تأجيلما يسكغ الخخوج ب : ىأف يسفقا عمى 

 السسختبة عغ القخض.
مخ بسثابة وايع الأ فيوهػ  ،خخييزصخ الدشظ إلى حل أ يسخاحاتالإحجػ هحل إف لع تسحق إ

 مخيغ:في هحا الحل أف مغ شأن  أف يحقق أ، ويخػ الدشظ سعثخ يخض الس  لمسجيغ  مسهازوإفخصة 
  إنساج عمى يادرا   يربح بحيث ،السالهة أوضاع  عمى الصارغ  الشقز  لدج لمسجيغ  مداعجة ذلظ في أف .1

 .لسداماتبإ الػفاذ مغ تسكش  أعمى أرباح تحقيق وبالسالي ،أكدخ كسهات
  .شارئة ضخوؼ هي العسيل نها يسخ السي الطخوؼ أف .2

 مخيغ:يذسخط لسحقق هحيغ الأ
 .السحجد تاريخها في مدسحقات  لجفع سسعجادلوإ سعثخالس   العسيل نهة حدغ مغ الدشظ تأكج .1

                                                           
دراسات  -مجمة الحقػؽ والعمػـ الإندانهةعالجسها "، مددبات القخوض السرخؼهة وشخؽ م" عدج القادر تذهكػ،  1

 .58س. نذخ، ص:  ب.العجد الأوؿ، ، السجمج عذخوف، -إيسرادية 
عدج الحسيج عدج السصمب، الجيػف السرخؼهة السسعثخة والأزمة السالهة السرخؼهة العالسهة، الجار الجامعهة، الإسكشجرية،  2

 .126، ص: 2009مرخ، 
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 جدئهة برفة إدارتها في الدشظ مذارىة و الأرباح در عمى العسيل هافي يعسل السي السشذأة يجرة .2
 .1بالكامل القخض سجاد يسع حسى كمهة أو

 : التدػية القزائيةرابعا
ودية نيش  وبيغ مجيش  لى  تدػية ل الصخؽ الػدية ويفذل في الػصػؿ إف يدسشفح الدشظ ىأبعج 

 وذلظ بدمظ الدشظ الصخيق القزائي ،سعثخ هحا مشحى آخخسعثخ الجيغ، تأخح يزهة الجيغ الس  الس  
لى حيث يسكغ لمدشظ المجػذ إ ،سعثخقانػف أمام  بعس السخخجات مغ أزمة الجيغ الس  الويدل هحا يزع 

عقارات أو  يسمظخيخ ىاف هحا الأسسعاةـ إف الا ؼجهات مخسمف تكػف لها عاةية بسجيش ، وذلظ نهج
 .مشقػلات

لى العجالة نهجؼ الحرػؿ عمى ترخيح ثدػت ذلظ يسسكغ الدشظ مغ المجػذ إفي حاؿ 
 +عقاراتعمى ما وجج مغ مسسمكات مجيش  ) )وضع اليج( يسزسغ أو يكػف بسثابة تػؾهع حجد تحؽهطي

 .2يعخؼ بالحجد السحفطي لجػ الغيخ، وهػ ما مشقػلات(
، 11-03سعثخة، مغ خاةؿ القانػف ريع حكاـ الخاصة نسحريل القخوض الس  نيشس  الأهحا ما 

القخض، والحؼ سسح مغ خاةؿ نرػص  إسسفادة السؤسدات ، يسعمق بالشقج و 2003أوت  6السؤرخ في 
ىل مدمغ مسختب  علجف دجمة في الحداب ضسانا  ماةؾ والجيػف والأرصجة الس  مغ إمسهاز عمى جسهع الأ

ىل الجيػف السدسحقة لرالح الدشػؾ والسؤسدات السالهة أو  ؛كأصل ديغ أو فػائج أو مراريف
 ؛دمسة لها في شكل رهغ حهازؼ أو الس  دهعة لها لمػفاذ بالدشجات الس   السخررة لها ىزسانة، وأيزا  
  .جل ىفالة أو تكفل أو تصهيخ أو ضسافولزساف أؼ تعهج تجاهها مغ أ

خاذ والخديشة العامة وصشاديق جا  مباشخة بعج ىل مغ إمسهازات الأا الإمسهاز نافحح هحيرب
، )الجائشيغ أصحاب الجيػف السسسازة( سسسازيغالجائشيغ العمى إعسبار أنهع مغ  ؛جسساعيالسأميغ الإ

 :مايميويسختب عمه  
لى الحؼ يحػز نخسالة مػصى عميها مع إشعار بالإسساةـ إلى الغيخ السجيغ أو إ تدمهغ الحجد -

 .و الأرصجة  بالحدابلأمػاؿ السشقػلة أو سشجات الجيغ أا
                                                           

، السجمج والدهاسهةمجمة العمػـ القانػنهة صػنهة أيت نغ أعسخ، " مػاجهة القخوض السسعثخة في السذخيع الجدائخؼ "،  1
 .163-162، ص: 2020، أفخيل 01، العجد 11

2
مجمة الحقػؽ ، " القخوض السرخؼهة السسعثخة في الدشػؾ الجدائخية وسدل عاةجها" ، نمقاسع سعػدؼ، نغ مجني صجيقة 
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جخاذات صبقة في الحالات الأخخػ )إكاؿ نفدها الس  شتاريخ الإعحار الحؼ يخسل حدب الأ -
 .1لقػاعج العامة(ا

جاؿ القانػنهة، وبعج دجد السجيغ ديش  في الأة إذا لع ي  كسا يسكغ لمدشػؾ والسؤسدات الساله
عخيزة الحرػؿ عغ شخيق  ،مغ إنحارل عغ شخيق عقج غيخ يزائي ( يػما  15عذخ ) مخور خسدة

و السؤسدة السالهة خ ندهع ىل رهغ يائع لرالح الدشظ أمتسزسغ أ ؛لى رئهذ السحكسةبدهصة يػجهها إ
ومراريف السبالغ  السأخيخئج لمخأسساؿ والفػائج وفػا ا  جومشحها نجوف شكمهات حاصل هحا الدهع تدجي

 .قةالسدسح
بسػجب الشرػص خػلة لمدشػؾ والسؤسدات السالهة  مسهازات الس  ع يذسل ىحلظ الإهحا الحك

 السذخيعة والسشطهسهة السعسػؿ نها، والسي تسعمق بكل مغ: 
 .الدشجات أو العساد أو السشقػلات والبزائع -
 .جيغ أو الغيخ لحداب الغيخالسشقػلة السي يحػزها السالأماةؾ  -
 .يحػزها السجيغ أو الغيخ الجيػف السدسحقة السي -
 .2جسهع الأرصجة السػجػدة في الحداب -

سعثخ الجيغ جخاذات القانػنهة مغ أجل ماةحقة عسيم  السجيغ الس  بعج ذلظ يقػـ الدشظ بإتباع الإ
سعثخ والفػائج السسختبة س  القخض ال سػنها تحريل مدمغ، وذلظ  نخفع دعػػ يزائهة  يكػف مزيزائها  

 الأصمهة وفػائج السأخيخ. عش 
لعامة السشرػص عميها في ا للأحكاـف إجخاذات هحا الجعػػ تخزع شارة ألى إلإتججر ا

، يسزسغ يانػف 2008 فدخايخ 25ي ، السؤرخ ف09-08ريع  والإداريةجخاذات السجنهة يانػف الإ
 .3 799-664، لاسهسا السػاد مغ: والإداريةجخاذات السجيشة الإ

 
 

                                                           
، يسعمق بالشقج 2993أوت  26السػافق لػ  1424جسادػ الثانهة  27، السؤرخ في 11-93مغ الأمخ ريع  21السادة  1

 .2993أوت  27لثانهة السػافق لػ  جسادػ ا 28الرادرة في  ،52 ع ،ج.روالقخض، 
 .، الدانق11-93خ ريع مغ الأم 124السادة  2
 ،21 ع ،ج.ردارية، زسغ يانػف الإجخاذات السجيشة والإ، يس2998أفخيل  23، السؤرخ في 99-98القانػف ريع  3

 .2998أفخيل  25الرادرة في 
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 في التشطيع البشكي الجدائخي كتجديجىا : قػاعج الححر الثانيالسبحث 
ي دشكعمى الشطاـ ال ممىأالسسدارعة وتعاضع السشافدهة هة يسرادية العالسإف السغيخات الإ

العسل الدشكهة، بسا يسشح ل  الحخية في تقجيع  وأدواترة السحكع في القػاعج السالهة و الجدائخؼ ضخ 
 ،ئسسانهةوتعديد مخاكدها الا ؛والسحكع فيهاالخجمات وتحديغ نػعييسها والقجرة عمى إدارة السخاشخ 

 .الدػؽ  يسرادإخاصة مع تخمي الجدائخ عمى الشطاـ السػج  وتدشيها سهاسة 
وتكيهف يػاعجل الجاخمهة  الجولهةوجج نفد  أماـ حسسهة تدشي القػاعج السذخع الجدائخؼ هشا 

حيث مسصمبات الدػؽ السالي الجولي، يسرادية، وىحا هجؼ مدايخة السحػلات الجولهة والإ، وذلظ نوفقها
لحهصة لسداـ بقػاعج االابالسعامل معها  في بمدـ بايي الدشػؾ السي تخغت  أصبحت الدشػؾ العالسهة أف 
 .شبعا   السالي سسقخارهاوإلححر، وذلظ نهجؼ الحفاظ عمى ماةذتها وا

بقػاعج الححر، لكغ السذخع  لسداـالاالسي تقدمت ضخورة  تعسدخ الجدائخ مغ نيغ الجوؿنهحا 
ؼ، هحا ماجعم  عخضت ي الجدائخ دشكي بصخيقة تساةئع مع السحهط الالجاخم طام درجها في نأالجدائخؼ 

 نسقادات بددب الثغخات القانػنهة السي يعخفها.لمعجيج مغ الإ
، والسسعمق بالشقج والقخض، نجج أف 1990أفخيل  14، السؤرخ في 10-90بالخجػع لمقانػف 

ليها مغ خاةؿ إشار أوإنسا ، Regles Prudentielleالسذخع لع يسمفع صخاحة بعبارة يػاعج الححر 
لى ضساف إية الهادفة " مجسػعة الزػابط السدييخ  :بأنها، وعدخ  عشها 10-90مغ يانػف  159السادة 

 لاسهسا السػدعيغ وىحا ضساف تػازنها السالي. ،تجال الغيخإسيػلة الدشػؾ ويجرتها 
 لداـ الدشػؾ نسصديق نددسيغ:إفقخة الثانهة مغ نفذ السادة عمى كسا رىد في ال

 .خندبة تغصهة السخاش .1
 .1ندبة تقيهع السخاشخ .2

 في مجاؿ مخاشخ القخض نذأة قػاعج الححر كأىسيتياكؿ: السصمب الأ 
عمى الرعيج العالسي  يج أهسهة مػضػع ىفاية رأس الساؿ جلقػاعج الححر أهسهة بالغة في تح

س الساؿ الاةزـ ألمدشػؾ نسحجيج ر  والحؼ إندثق عشها تذكل لجشة بازؿ لمخيابة السرخؼهة السي سسحت
 .في مجاؿ الػياية مغ مخاشخ القخضومغ هشا تطهخ أهسيسها ، لسغصهة السخاشخ الدػؾهة

                                                           
، 1، جامعة الجدائخ-نغ عكشػف  –ماجهدسيخ في القانػف، ىمهة الحقػؽ  الدشكيلسهاذ حخبي، يػاعج الححر والسشطهع   1

 .72-71ب.س، ص:
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 نذأة قػاعج الححر كؿ:الأ الفخع 
س الساؿ يعػد الى أزمة الجيػف العالسهة في أأف الاهسساـ بسػضػع ىفاية ر يعسقج البعس 

، ولىالأ زؿالػحيج لرجور مقخرات لجشة باالددب الحؿهقي و الثسانيشات مغ القخف الساضي، حيث يعسدخ 
ففي مشسرف القخف الساسع  ؛يدل ذلظ لى فسخة شػيمةإيعػد في الػايع س الساؿ أكفاية ر بهسساـ أف الإغيخ 

وفقا لعجد  كل نشظلس ماؿ أدنى لخ السسحجة الامخيكهة يحجد الحج الأ عذخ صجر يانػف لدشػؾ الػلايات
نػ  أنحاؾيجر ، حيث 1الدكاف في السشصقة السي يشذط فيها )السقخ الخئهدي لمدشظ+ الفخوع إف وججت(

 .2دولار 100000
يرج حساية السداهسيغ لجػ الدشػؾ بفخض حج أدنى لخأس لكغ بالخغع مغ هحل السحاولات 

  .الساؿ وتخرهز الإحسهاشات، إلا أنها لع تحقق الهجؼ السشذػد بالذكل السصمػب
لى ضخورة تغييخ شخوط إنذاذ الدشػؾ، وذلظ بالإسسغشاذ عغ نطاـ الأمخ الحؼ دفع إ

ذ نشظ عمى وىالة الجولة لمسخاؾبة، الإتفاؾهات السحجدة لخأس الساؿ فقط، وضخورة مخور ىل مذخوع إنذا
إسع الدشظ، عشػان ، أسساذ السدؤوليغ، وهػ الإجخاذ الحؼ غيخ حيث يسع مغ خاةؿ هحل العسمهة تدجيل 

الخارشة الدابقة لإنذاذ الدشػؾ وريانسها بإعصاذ شكل ومعشى ججيج لمخيابة الدشكهة وفدح مغ خاةلها 
 .3نهجؼ حسايس  وحساية السػدعيغالسجاؿ لقػاعج تسذ مباشخة القصاع الدشكي، 
مالهة تقميجية  هسساـ الدمصات الخيانهة عغ شخيق وضع ندبإ في مشسرف القخف العذخيغ زاد 

كغ هحل الصخؽ فذمت في للى الاصػؿ، إجسالي س الساؿ الإأس الساؿ وحجع ر ألى ر إمثل حجع الػدائع 
الخارجهة، وعمى وج  السحجيج الدشػؾ تجال الدشػؾ نحػ زيادة عسمهاتها إثبات ججواها خاصة في ضل إ

 .هةالامخيكهة والهابان
لى إ 1952برفة خاصة سشة  والهابافػرؾ ل مغ نيػيهة في ىنشكدفع بجسعهات  هػ ما 

صػؿ الخصخة ونددسها عغ شخيق ؾهاس حجع الأ ،س الساؿأسمػب مشاسب لسقجيخ ىفاية ر أالبحث عغ 
 س الساؿ.ألى ر إ

                                                           
1
 .47، السخجع الدانق، ص: سهاذ حخبيل 

2
 Oliver Brossard & Hicham Chetioui, Histoire Longue : La naissance de la réglementation prudentille, 1800-
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يجاد صهغة إزخورة السفكيخ العسمي والججؼ في حاسسة لفسخة  1980-1974تعسدخ فسخة 
ضهخ مخاشخ ألبعس الدشػؾ خاةؿ هحل الدشػات،  نههارإس الساؿ، فسا حجث مغ أعالسهة لكفاية ر 

مخت أ 1974ئسسانهة بذكل غيخ مددػؽ، ففي فة في الدانق نل وعسق السخاشخ الاججيجة لع تكغ معخو 
HERSTTAT BANK لسانهة إغاةؽالدمصات الأ

ل  معاماةت ضخسة في سػؽ والسي ىانت ، 1 
وربهة السسعاممة مخيكهة والأمسا تددب في خدائخ لمدشػؾ الأ ،جشدي وسػؽ مانيغ الدشػؾالرخؼ الأ

زمة الدشظ الايصالي  أوىحا   FRANKLIN NATIONALمع ، إذ في نفذ الدشة أفمذ 
BANCO AMBRASIANO  2نشظ 250ثخ عمى أ، الحؼ 1982في عاـ. 

يجاد إمغ خاةؿ لهات لسػاجهة تمظ السخاشخ آالبحث عغ بضل هحل السعصهات نجأ السفكيخ  في
قػـ عمى السشديق نيغ تمظ الدمصات ت ،خصة عسل مذسخىة نيغ الدشػؾ السخىدية في دوؿ العالع السخسمفة

  .غ السخاشخ السي تسعخض لها الدشػؾالخيانهة لمسقميل م
مغ مجسػعة الجوؿ الرشاعهة العذخة في  السرخؼهةلمخيابة  بازؿنسهجة لحلظ تذكمت لجشة 

هػلشجا،  ،انهاف إسبانها، إيصالها، الهابافنمجهكا، ىشجاف فخندا، ألسضست ىل مغ:  والسي، 1974نهاية 
شخاؼ نشظ السدػيات الجولهة إتحت ، 3الدػيج، سػيدخا، الػلايات السسحجة الامخيكهة، إنجمسخا، لكدسدػرغ

 .4  (BRI)  ةالدػيدخيبسجيشة باؿ 
في ضػذ تفايع أزمة السجيػنهة الخارجهة لمجوؿ الشامهة وتدايج حجع الجيػف السذكػؾ في  

ولى، ؿ عمى تػصهاتها الأز لجشة با جسساعاتوإأثسخت جهػد  ،والسي مشحسها الدشػؾ العالسهة ،اتحريمه
لى إالها س مأيقزي بأف ترل ندبة ر  ؛س الساؿألكفاية ر  عالسها   مػحجا   معهارا   1988إذ أيخت عاـ 

وىانت هحل  ،5أدنىىحج  8 %لىإئسسانهة بعج تخجهحها بأوزاف السخاشخة الا مجسػع أصػلها الخصخة
Cooke Peter" نها ـالشدبة مدشهة عمى مقسخحات تقج

نشدبة  س الساؿأندبة ىفاية ر  سسيت "، لحا 6
 الدشػؾ أوضاعها مع هحل الشدبة.خخ أجل لكي تػفق ىل آى 1992كػؾ، ىسا حجدت سشة 
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اؿ س السأىفاية ر  حدابإعادة الشطخ في  بزخورةت السرارؼ ألكغ بعج وضع هحل الشدبة ر 
لسعامل نسذار اإخاصة في ضل  ،ض لهاصبحت تسعخ أسشػعة السي سالسخاشخ ال بالشطخ إلىلجيها، 

 .دوات السالهة الحجيثةبالأ
يق ي مجسػعة مغ السقسخحات لسصددشكالشخاؼ ؿ للإز أصجرت لجشة با 1995في أفخيل  
س الساؿ الاةزـ لسغصهة السخاشخ أت عغ خصة الدساح لمدشػؾ نسحجيج ر س الساؿ، والسي أسفخ أمعاييخ ر 

والححر والذفاؼهة مع  ضساف حج أدنى مغ الحهصةمغ أجل ، اخمهةالدػؾهة مغ خاةؿ نساذج إحرائهة د
 .1س الساؿ عمى مدسػػ جسهع الدشػؾأإشسخاشات ر 

شار حػؿ الإ وتفرهاة   خحات أكثخ تحجيجا  ؿ بسقسز تقجمت لجشة با 2001جانفي  16في 
 :نػ والسي تقزيMc Donough هة، أو مايصمق عميها نشدبةدشكالججيج لشدبة الساةذة ال

س الساؿ السخجح بالسخاشخ والاةزـ لسػاجهة مخاشخ الدػؽ، أسسحجاث شخيقة لحداب ىفاية ر إ .1
 .)السذغمهة(، مخاشخ القخضهة مخاشخ العسم

لى أن  تع تحجيج مهمة السصديق لغاية إهة تذيخ دشكخؽ فعالة لمخيابة اللى ضساف شإضافة بالإ .2
2005. 

تفاؾهة دولهة، وإنسا أنذأت إلى أية إسسذارية لا تدسشج إؿ هي لجشة ز نج أف نذيخ أف لجشة بالا
بسقسزى يخار مغ محافطي الدشػؾ السخىدية لمجوؿ الرشاعهة العذخة، وتجسسع هحل المجشة أربع مخات 

عمى الدشػؾ، ولحا فإف سشػيا ويداعجها عجد مغ فخؽ العسل مغ السقشييغ لجراسة مخسمف جػانب الخيابة 
و إلدامهة، رغع أنها أصبحت مع مخور الػيت ذات ؾهسة أيسها لا تسسسع بأبة صفة يانػنهة وتػصأيخاراتها 

لمخيابة عمى اليشػؾ، فعمهة ىديخة، وتسزسغ يخارات وتػصهات المجشة وضع السبادؼذ والسعاييخ السشاسبة 
يد الجوؿ عمى إتباع السبادؼذ لى نساذج السسارسات الجيجة في مخسمف الجوؿ بغخض تحفإشارة مع الإ

طسات الجولهة ، ىحلظ تمجأ بعس السشسات، وإدراجها ضسغ يػانيشها الجاخمهةسسفادة مغ هحل السسار والإ
لهحل القػاعج والسعاييخ  حسخامهاإخخػ بسجػ لى ربط مداعجتها لمجوؿ الأإعغ بعس الجوؿ  فزاة  
 .الجولهة
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 ،حػاؿػلي والدشظ الجولي في ىثيخ مغ الأصاةح السالي لرشجوؽ الشقج التسزسغ نخامج الإ 
في مجاؿ الخيابة عمى الدشػؾ وغيخها مغ القػاعج تباع القػاعج والسعاييخ الجولهة إالجوؿ بلداـ إبذخط 

 دارة الدمهسة.عاييخ الإمو 
راحب  في معطع دني، والحؼ ي  لدامي الأؿ تسسسع بالصابع الإز رجرها لجشة بافالقػاعج السي ت

 .1نرهاع لهاحػاؿ تكمفة إيسرادية عشج عجـ الإالأ
عمى نفذ سذخع الجدائخؼ ال يسرادية والدهاسهة  سارومدايخة لمسصػرات الإي دوؿ العمع كباي

وىانت  ،ضسغ سمدمة يػانيش  الجاخمهة والسشطهسات والسعمهسات السخافقة لها يػاعج الححر، بإتباع الشهج
حيث وجج لشقج والقخض، السسعمق ا، 1990أفخيل  14، السؤرخ في 10-90 ريع مغ يانػف الدجاية مغ 

 عمى إتباع القػاعج الجولهة لسدايخة شجة السشافدة وتذجهع عاةيات  ا  الجدائخؼ نفد  مجدخ السذخع 
لمخػض في  ألدامها   عج الححر شخشا  يػا  إحسخاـونذاشات  السجارية، إذ بايي الجوؿ أصبحت تزع شخط 

 نهجؼ الحفاظ عمى ماةذتها وسيػلسها وإسسقخارها السالي.وذلظ  ؛ؼ عاةية تجاريةأ
دارة الدمهسة عاييخ الإمفي وضع يػاعج و  سهةبالغ الأه دورا  عها الثاةثة ؿ بأنػا ز با جشةمكاف ل

يزسغ  ،قخهة فعالة تشذط في محهط مالي مدسوبشكنهجؼ تػفيخ أجهدة مالهة لمدشػؾ والسؤسدات السالهة 
 والرارمة وفق سمدمة مغ الإجخاذات السجروسة ؛لعساةذل الديػلة الاةزمة والساةذة لسشح القخوض

 .والسسسيدة بصابع الحهصة والححر

 في مجاؿ الػقاية مغ مخاشخ القخضأىسية كدكر قػاعج الححر  الفخع الثاني:
 ف نحجدها مغ خاةؿ العشاصخ السالهة:دور وأهسهة بالغة يسكغ أ الححرلقػاعج 

  ي الجكليبشكإستقخار الشطاـ الأكلا: 

الجولهة  بددب تػسع السرارؼ، خرػصا  بعج تفايع السجيػنهة الخارجهة لجوؿ العالع الثالث 
 .2لى حج ىديخإضعف مغ مخاكدها السالهة أهحا ما  ،ها خاةؿ الدبعيشهاتمش

 ،الجولي يدشكنهجؼ ضساف إسسقخار الشطاـ ال لى إرساذ يػاعج الححرإؿ ز لحا عسجت لجشة با
 سسقخارهاإخح بسدجأ الحهصة والححر عمى مدسػػ الجولى، فإنها تزسغ نحلظ تحقيق كسا أن  عشج الأ

 .ي والسالي عسػما  دشكال
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ئسسانهة والسخيث في إتخاذ القخارات الا الأمػاؿكحلظ مغ خاةؿ دراسة يجرتها في تػضهف 
السجػ القريخ أو الصػيل، دوف  عمى ذ، سػاللأرباحسسثسارية السي تدسح نخسع رؤية مدسقدمهة والإ
 .1هةدشكماف والداةمة الخاةؿ بقػاعج الأالإ

الي الحفاظ عمى الداةمة السالهة في السػيف السب والسؤسدات السالهة الدعيالدشػؾ  لحا عمى
وبالقجر  ،ؼ ويتأة عمى تجنيخ الديػلة الشقجية في يادر ها مسا يجعممشة، لمدشظ، ونذخ حالة الديػلة الآ

 .وعمى رأسها مشح القخوض إلسداماتهابؼ يسكشها مغ الػفاذ الكافي الح
مػاؿ رؤوس الأ ، مغ خاةؿ تػفيخلسؤسدات الرشاعهةا بالإيجاب عمى الححريػاعج  تعػدكسا 

مسا هع، فلسشاسبة السي يسكغ تحسمها مغ شخ تحجيج ؾهسة الفػائج ا مع ،والسدييخ سسثسارللإالزخورية 
 .2يدشكال جهازالسسقخار إ يزسغ

 إزالة عامل ميع لمسشافدة غيخ العادلةثانيا: 
عمى مرجر مهع  ي والإيسراد ىكل أنها يزتفي الشطاـ الدشكيػاعج الححر  يجانهاتمغ إ

سصمبات الخيانهة مغ مرادر السشافدة غيخ العادلة نيغ السرارؼ، والسي تعػد الى الفخيات في الس
 .يدشكالس الساؿ أالػششهة بذأف ر 

سػاؽ السقميجية لمسرارؼ الغخبهة، ويج السرارؼ الهابانهة وغدوها الأهحا ما أضهخت  مشافدة 
 .لسحجيج حج أدنى لكفاية رأس الساؿوربي نجفاع الأػف الددب الثاني الخئهدي وراذ الإيك

 ية العالسيةبشكليات لمتكيف مع التغيخات الآالعسل عمى إيجاد ثالثا: 
سػاؽ الشقجية تحخيخ الأ ، وىحاالسحخر السالي إلى تدعىوالسي  ،العػلسة السالهة لعل مغ أهسها

ي دشكوعسق الشذاط ال تداعإعػيات السي تحج مغ بسا في ذلظ السذخيعات والمػائح والس   الدشػؾ،مغ 
 .هةدشكفي ضل الثػرة السكشػلػجهة وال ؛لمدشػؾ عدخ أنحاذ العالع

 يةبشكلمخقابة الساليب الفشية تحديغ الأرابعا: 
اليب فشهة كفل ب  هػ حدغ إسسعساؿ أسؼ نذاط والجهاز السسف سخ نجاح أكسا هػ معمػـ أ

اعج الححر السعسسجة تسػفخ خيابة الشذاط الدشكي والسؤسدات السالهة، فسغ خاةؿ يػ عالهة الجػدة وفعالة ل
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دهيل تجاوؿ ت والسؤسدات السالهة، وىحا  الدشػؾ نذاطعمى  الفاعمة والفعالة لمخيابة ساليبهحل الأ
 .1ات الشقجية السخسمفةساليب نيغ الدمصالسعمػمات حػؿ تمظ الأ

مة في يػاعج الححر مغ ثسؿ السسز فقج عدخ عغ أهجاؼ مقخارات لجشة با أما السذخع الجدائخؼ 
السادة ، وىحا في 1990ت أو  26 ، السؤرخ في10-90ف الشقج والقخض مغ يانػ  159خاةؿ السادة 

 ، السسعمق بالشقج والقخض.2003أوت  26 ، السؤرخ في11-03مخ ريع مغ الأ 97
السحجدة بسػجب نطاـ والسي نرت عمى أن : " يسعيغ عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة وفق الذخوط 

تجال السػدعيغ إإحسخاـ مقايهذ السدييخ السػجهة لزساف سيػلسها ويجرتها عمى الػفاذ  يسخحل السجمذ
 .غيخ، وىحا تػازف نشيسها السالهةوال

يسختب عمى مخالفات الػاجبات السقخرة بسػجب أحكاـ هجل السادة تصديق الإجخاذ السشرػص 
 .2"مغ هحا الأمخ 114عمه  في السادة 

 ثاةث عشاصخ أساسهة وهي: مغ إسسقخاذ نز السادة نجج أنها تدسمدـ تػافخ
 .الذخوط والسقايهذ السدييخ -
 .السجمذبسػجب نطاـ يحجدل  -
وىحا ضساف  ؛وهحا نهجؼ السحافطة عمى يجرتها عمى الػفاذ إتجال السػدعييغ وإتجال الغيخ -

 .3نشيسها السالهة
بط فسغ خاةؿ هاتيغ السادتيغ أكج السذخع الجدائخؼ عمى أف يػاعج الححر هي تمظ الزػا

دعيغ، وىحا السػ  تجالإالغيخ، ولاسهسا  تجالإلى ضساف سيػلسها ويجرتها إالسدييخية والسقايهذ الهادفة 
 .تػازف نشيسها السالهة
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 : قػاعج الححر في التشطيع البشكي الجدائخي الثانيالسصمب 
لى إمسا يجفعشا  ،عبارة بذكل خاص سسعسلإنجج أف السذخع  159/2بالخجػع الى السادة 

ـ يسكغ الخجػع ؼ نطاألى إػؾ نسصدهقها لكغ لع يذيخ السذخع السفكيخ أف هشاؾ يػاعج أخخػ تمدـ الدش
 ي.دشكانػنهة السي عخفها السذخيع الهع الشقائز والثغخات القأ اله ، وهػ يعج مغ 
أوت  14لى غاية إلحؼ حجد هاتيغ الشددسيغ لع يرجر لى ذلظ أف الشطاـ اإ بالإضافة

مػاؿ الخاصة، ىسا حجد السحجدة لهاتيغ الشددسيغ وهي الأ ، والحؼ جاذ يػضح العشاصخ1991
ف السذخع تفصغ لهحل مغ نفذ الشطاـ، الا أ 4و  3السخاشخ السحسسمة عمى سديل الحرخ في السادة 

مش  عمى ححؼ  97، إذ نز في السادة 2003وت أ 26، السؤرخ في 11-03 ريع مخالشقصة في الأ
نطسة الدشكهة السي يحجدها لى الأإى سديل الحرخ، ووىل أمخ تحجيجها الشددسيغ المساف أوردهسا عم

خب الى الرحة، وهػ يؿ لفع ضػابط نمفع مقايهذ وهػ الأمجمذ الشقج والقخض، ىسا أف السذخع عج
 .بالمغة الفخندهة Normesيػافق ىمسة  ما

 للأنطسةعسسجها السذخع الجدائخؼ فقج جاذت بالسجريج وفقا بالشدبة لقػاعج الححر السي إ 
 14، السؤرخ في 09-91، وىانت الدجاية مغ الشطاـ ريع يالدشكهة السي عخفها الشطاـ الدشكوالسعمهسات 

ثاةث يػاعج ذىخ رارؼ والسؤسدات السالهة ، والحؼ ، السحجد لقػاعج الححر في تدييخ الس1991أوت 
 عمى سديل الحرخ وهي:

 .ياعجة تقدهع السخاشخ .1
 .ياعجة تغصهة السخاشخ .2
 قػؽ( وتكػيغ السؤونات)الإحسهاشات(ياعجة ترشهف الجيػف)الح .3

لجدائخؼ بذكل أما عغ حالات الأمػاؿ الخاصة والسخاشخ السحسسمهة فقج جاذ نها السذخع ا
رخ في ، السؤ 04-95يع بسػجب الشطاـ ر  09-91وجب عمه  تعجيل الشطاـ ريع عاـ وشامل، وهػ ما أ

 .1فرلأيغ عسل عمى ذىخ ياعجة الأمػاؿ الخاصة والسخاشخ السحسسمة بذكل م  ، 1995أوت  14

                                                           
1
، 1، جامعة الجدائخ-نغ عكشػف  –ماجهدسيخ في القانػف، ىمهة الحقػؽ  الدشكيلسهاذ حخبي، يػاعج الححر والسشطهع  

 .71ب.س، ص:
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بالشدبة لسحجيج حداب ندب الأخصار فقج أوىل السهسة لمسعمهسات الدشكهة، ىالسعمهسة ريع 
جػيمهة  19، السؤرخة في 04-04، وىحا السعمهسهة ريع 1994نػفسدخ  29السؤرخة في  94-74

 .09-07السسعمقة نسحجيج ندبة الأمػاؿ الخاصة والسػراد الجائسة، السعجلة بسػجب السعمهسة ريع ، 2004
هشا يسكغ القػؿ أف السذخع الجدائخؼ يج إعسسج يػاعج الححر في يانػن  الجاخمي نسدشه  لكل مغ 

أما بايي القػاعج ، وىحا ياعجة تكػيغ السؤونات ؛ وياعجة ترشهف الحقػؽ؛ياعجة تغصهة وتقدهع السخاشخ
تحجيج  لىإالسصخؽ  نحاوؿ تحميم  مغ خاةؿ سػؼ هحا مافقج جاذت نها مخسمف السعمهسات الدشكهة، 

 .1وتحقيق تػازن  السالي ماةذت عسسجها في تدييخ إ هع القػاعج السي أ وتقيهع 

 مػاؿ الخاصةقاعجة الأ :الأكؿالفخع 
، 1988، السسعمق نشطاـ الدشػؾ والقخض، ويانػف 1986عمى إثخ الإصاةح الشقجؼ لدشة 

ياةت هامة الحؼ أدخل تعج ،، السسعمق بالشقج والقخض10-90والقانػف ريع  السسعمق بإسسقاةلهة الدشػؾ،
ؿ بخرػص معهار ز ئخ تصديق مقخارات لجشة باعمى الجدا ي ىكل، ىاف لداما  عمى ـهكل الشطاـ الدشك

 .السي يسكغ أف يسعخض لها مدسؿباة   اشخبط رأس ماؿ الدشظ بالسخمغ خاةؿ ر  ، وذلظ2كفاية رأس الساؿ
لصدهعة السخحمة  تججر الإشارة أف إحسخاـ تصديق هحل السقخارات ىاف بذيذ مغ السحفع، نطخا   

يزا الدػؽ وأالإنسقالهة السي ىاف يسخ نها الإيسراد الجدائخؼ أنحاؾ، والسي تسعمق نسػجه  نحػ إيسراد 

                                                           
1
 .72 ، ص:السخجع الدانقسهاذ حخبي، ل 
، ومغ السحسسل أف تربح الإتفاؾهة الحالهة 2919سدسسدخ  12تع إصجارالشرػص الشهائهة للإتفاؾهة الججيجة في  2

) الإصجار 3الحسيج عدج السصمب، الإصاةح السرخفي ومقخارات بازؿ كػسيمة لمحج مغ الأزمات السالهة مدسؿباة، عدج 
، عمى أف يسع الذخوع في تصدهقها تجريجها  إنسجاذ  مغ 327، ص: 2913الأوؿ(، الجار الجامعهة، الإسكشجرية، مرخ، 

هة الثانهة، وفق ، تسع  مػاصمة الإصاةحات بالدشاذ عمى الخىائد الثاةثة لإشار الإتفاؾ2919إلى غاية  2913مصمع سشة 
 تختيبات معيشة، حيث تسمخز مقخارات السػصهات الججيجة عمى صعجيغ:

صعيج جدئي: نسخسهخ القػاعج الإحسخازية الخاصة بالسرارؼ ىل عمى حجا، الأمخ الحؼ يديج مغ مخونة السؤسدة  -
 السرخؼهة خاةؿ فسخات الزغط.

ي، والسي بسخور الػيت يج تسفايع إلى حج نقل عجوػ صعيج ىمي: مغ خاةؿ تقيهع السخاشخ الشطامهة لمجهاز السرخف -
ـ السقمبات الجورية در عمى الرسػد أماصاع، نهجؼ جعل القصاع السرخفي ياالإخساةؿ لكافة السرارؼ العاممة في الق

راسة وايع تصديق معهار ىفاية رأس الساؿ في الدشػؾ العسػمهة الجدائخية: د" لسهاذ لباد، نػاؿ نغ خالجؼ، الإيسرادية، 
 .338-337، ص: 2921، ديدسدخ 92، ع 94، ـ مجمة دراسات في الإيسراد والأعساؿ، " حالة ولاية تمسداف
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جاثسها ويمة ف رؤوس أمػاؿ السؤسدات الدشكهة لحضع ا  زؿ محسذسمقخارات لجشة باماجعل تصديق 
 .1الإسسثسار فيها
 ، فإف2سػاذ في الدشػؾ أو السؤسدات السالهة مغ أهسهة بالغة ،لسا لكفاية رأس الساؿ ا  نطخ 

 دشظيعسدخ ضساف ماةئسة ال لأن  ،مػاؿ الخاصة الراؼهة مكانة الخائج في يػاعج الححرسعهار الأل
مسراص ىل الخدائخ السي لع إعمى تدييخ السخاشخ و و يػضح مجػ يجرتها عمى الػفاذ وساةمس ، وهػ 

  .رباحالأو يسع تغصيسها بقجر لازـ مغ الفػائج 
مػاؿ الأ صافي"، مغ خاةؿ عبارة 09-91 مغ خاةؿ الشطاـالجدائخؼ ليها السذخع إتصخؽ 

، 04-95 ريع بسػجب الشطاـ يم عجلى تدوف تفريل لها، مسا دعى إنسعجاد حالسها  مكسؽها   الخاصة"
  .Fonds Propesالخاصة  بالأمػاؿوالحؼ عدخ عشها 

، الرادرة  74-94 عحداب والسرخيح عغ الشدب فقج تشاولس  السعمهسة ري أما عغ ىهؽهة
  السؤسدات السالهة والسعمهسة ريع، السسعمقة بقػاعج الححر وتدييخ الدشػؾ و 1994نػفسدخ  28في
 3حداب والججاوؿ السعسسجة لسحجد الشدب.ال، السي تحجد ىهؽهة 119وت أ 12 ، الرادرة في 94-99

، السسعمق نشدبة 2014 فدخايخ 16، السؤرخ في 01-14هحا ويج خرز لها  الشطاـ ريع 
، والحؼ مػاؿ خاصة القانػنية"" بالألسؤسدات السالهة، باب سسال الساةئسة السصبقة عمى الدشػؾ وا

بقػلها: " تسكػف الأمػاؿ الخاصة القانػنهة مغ  8نز السادة  لى يدسيغ، مغ خاةؿحجدها ويدسا إ
 .4مػاؿ الخاصة السكسيمهة"الأمػاؿ الخاصة القاعجية والأ

 الخاصة القاعجية الأمػاؿ: أكلا
 .5ولىىػنها عشاصخ مغ الجرجة الأ خفتوع  تعسدخ الشػاة الخئهدهة لزساف صحة الساةئسة، 

 ، والسعمهسة 04-99، وىحا السعمهسة ريع 04-95 ريع ليها السذخع الجدائخؼ في الشطاـإتصخؽ 
  .81-4في السادة  74-94 ريع

                                                           
فائدة لعخاؼ، مجػ تكيهف الشطاـ السرخفي الجدائخؼ مع معاييخ لجشة بازؿ وأهع إنعكاسات العػلسة )مع الإشارة إلى  1

 .179، ص: 2913ججيجة لمشذخ، الإسكشجرية، ال(، دار الجامعة 2998الأزمة الإيسرادية العالسهة لدشة 
 .349لسهاذ لباد، نػاؿ نغ خالجؼ، السخجع الدانق، ص:   2
 .74-73 ، ص:السخجع الدانقلسهاذ حخبي،  3
، يسزسغ ندبة 2014ؼهفخؼ  16السػافق لػ  1435ربهع الثاني  16، السؤرخ في 01-14مغ الشطاـ ريع  8السادة  4

 الدشػؾ والسؤسدات السالهة.السصبقة عمى الساةئة 
5
 Smail Fadehl, Le contrôle prudentiel entre accord de bale de 1988 et réforme en cours, 2001, p : 42. 
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يسزسغ ندبة الساةئة  ،01-14الشطاـ ريع  ا  شطسة لها وتحجيجمع السعجياةت للأنطسة الس  
مػاؿ الخاصة القاعجية مغ الأ كػنة لكلف العشاصخ الس  حيث أ السصبقة عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة،

اط مغ السخاشخ إلإحسهتع تػسهع دائختها نهجؼ تقػية السخىد السالي لمدشػؾ و الخاصة السكسيمهة مػاؿ الأو 
مع تػصهات لجشة  هحا السػسع ىل مغ مخاشخ الدػؽ والسخاشخ العسمهة، تساشها   السي يج تهجدل، لهذسل

 .بازؿ الثانهة
لراةبة مهة، في االخاصة السكسيمػاؿ لأو االخاصة القاعجية مػاؿ الأفئة الفخؽ نيغ  يسجمى

 2يمي:ىسا  9العشاصخ السي حجدتها السادة ولى، ذلظ مغ خاةؿ والشػعهة الجيجة لمفئة الأ
 ،سهع الذخىة()أ ؤسذ الدشظ عشج نذأت سهع نها م  أالسي مػاؿ الأيسكػف مغ  جتساعي:اؿ الإس السأر  . أ

 الأسهعندبة  ضنخفاإض لديادة أو نقراف عغ شخيق ويج تكػف مغ العيشهة أو الشقجية، ويج يسعخ 
وبالشدبة  ماف ومرجر ثقة ومؤشخ عمى يػة الدشظ،فهػ بسثابة وسادة أ 3،سسقخاروإوتعسدخ أكثخ ثباتا 

 4فاةس الدشظ.لمعساةذ السػدعيغ فهػ أهع ضساف لأمػالهع في حالة إ
حسهاشات القانػنهة والسعايجية الػاردة في تزع الإ، و هةدشكت ال: هي أرباح ومػارد الهيئاحتياشاتالإ . ب

 .إحسهاشات إعادة السقيهع سسثشاذبإساسي، الأ ف القانػ 
يسع عساؿ الجاخمهة السي الدشظ الشاتجة عغ الأ رباحأ: هي  رصجة الجائشة السخحمة مغ ججيجالأ  . ت

 حسهاشات.تػزيعها ولا تخررها لحداب الإ
لسغصهة  حسهاشا  إالسي يزعها الدشظ مػاؿ الأهي و : ية العامةبشكلمسخاشخ ال القانػنية السؤنات . ث

 وىل الجيػف السجارية السي يسكغ أف يسػيع مذاكل في 5السخاشخ الدشكهة العامة، خاصة مخاشخ القخض
 .6و بسشاسبة الزسانات الػايعة عميهازعات وتدػيات يانػنهة بسشاسدسها أحسساؿ وجػد مشاإو إسسعادتها أ

                                                                                                                                                                                
 .75، ص:الدانق، السخجع سهاذ حخبيل  1
، ىمهةحسهاط مغ السخاشخ الدشكهة، ياصجؼ صػرية، يػاعج الإ 2 الحقػؽ ،  رسالة لشيل شهادة دىسػرال  في العمػـ

 .70، ص: 2017-2016، 1تخرز: يانػف خاص، جامعة الجدائخ 
يسراد الشقجؼ والسرخفي، مشذػرات الحمدي الحقػؾهة، الإسكشجرية، ساسهات الإأسامة محمد الفػلى، أب عػض لله ، زيش 3

 .119، ص:2003
 .70، السخجع نفد ، ص: ياصجؼ صػرية 4
 .75، ص:نفد ، السخجع سهاذ حخبيل 5
، يسزسغ ندبة 2914 فدخايخ 16السػافق لػ  1435ربهع الثاني  16، السؤرخ في 91-14مغ الشطاـ ريع  99السادة  6

 الساةذة السصبقة عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة.
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لا بعج يفل قدع إحدب ولا ت  اح لا ت  ربف الأكأصل وياعجة فإ: عشج تػاريخ كسصية ةالسحجد رباحلأ ا . ج
عمى  شظ، إلا أن  خاةفا  حسهاشي الخاص بالدمغ الخبح يسع وضع  في الإ لمذخىة، والبايي الدشة السالهة

والقانػف  ،صلمع الأ ة آخخػ وسصهة، وهشا تساشها  زمشهحا الأصل يسع حداب أرباح الذخىة في أ
طي ففي ججوؿ السحاسبة مع ترفيسها مغ الزخيبة والسؤونات، لسميها مرادية محايدسػجب تدجيمها 
 .المجشة السرخؼهةالحدابات ومػافقة 

 .س الساؿالعلاكات ذات الرمة بخأ . ح
   الخاصة القاعجية مايمي: للأمػاؿيصخح مغ هحل العشاصخ السكػنة 

مكسدبة مغ شخؼ الدشػؾ والسؤسدات السالهة تكػف  :السعاد شخاؤىا الخاصةالحاتية  سيع الأ -
الخصيج السجور  آخخيغوسصاذ  ػأو عغ شخيق مداهسات أو تػضهف لج برفة مباشخة أو غيخ مباشخة

   .ما يكػف في جانب السجيغجعش
 .رصجة السجيشة السخحمة مغ ججيجالأ  -
 .الشػاتج العاجدة قيج التخريز -
 .الشػاتج العاجدة السحجدة سجاسيا   -

تزع : معجكمة السؤكنات التي تذكل قيع ىتلاكات كمغالرافية مغ الإ غيخ ماديةالثابتة صػؿ الأ . خ
حقػؽ السمكهة ، ىالسحل السجارؼ سسغاةؿ ات السسمػىة لمدشظ، والسي تخز الإمػاؿ والسػجػدالأ

 ،غيخ السادية السسمػىة لمدشظ(مػاؿ الأسسغاةؿ وىحا ) ىالعاةمة السجارية أو رخرة الإ الرشاعهة
في بشػؾ مػاؿ الخاصة السحجػزة اىسات كمغ كل مدتحق آخخ مساثل للأمغ مبمغ السد %50 . د

 .كمؤسدات مالية آخخى 
 ،بالسداىساتالسبالغ التي تتجاكز الحجكد الخاصة  . ذ
 .1 السؤكنات التكسيمية السفخكضة مغ شخؼ المجشة السرخفية . ر

 التكسيميةالخاصة  الأمػاؿ: ثانيا
بالشدبة لعشاصخها  ،041-95ريع مغ الشطاـ  2لمسادة  شبقا   تدسى بالشػاة الصخية أو الميشة،

، يسزسغ ندبة الساةئة السصبقة عمى الدشػؾ والسؤسدات 01-14ريع  مغ الشطاـ 10السادة فقج حجدتها 
 وهي عمى الشحػ السالي: ،السالهة

                                                           
1
 .91-14الشطاـ ريع نفذ مغ  99السادة  
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 العقارية  ػداتخخ مػجالدشظ باعادة تقيهع مغ ويت لآيقػـ  اذ: إعادة التقييع مبمغ فػارؽ مغ   %50 . أ
 .حسهاجات لها ) مبالغ (إوضع  ، ؼهحخص عمى سغيخ ؾهسسهال ويخجع ذلظ ،السدسخجمة

سة الحكيكية للاصػؿ الستاحة مبمغ فخائس الكيسة الكامشة كالشاتجة عغ التقييع بالكيمغ   50%
 (.البشػؾ كالسؤسدات السالية خارج سشجات السداىسة السحػزة عمى )لمبيع

في حجود وذلظ  :عمى السدتحقات الجارية لمسيدانيةية العامة، مكػنة لتغصية السخاشخ البشكمؤنات  . ب
 .مغ الأصػؿ السخجحة لخصخ القخض 1.25%

 .ذات مجة غيخ محجدة الأخخى سشجات السداىسة كسشجات  . ت
 بذخط أف:قتخاضات، الأمػاؿ الستأتية مغ إصجار سشجات أك إ . ث
 .السرخؼهةقة مغ المجشة بسبادرة مغ السقسخض وبسػافقة مدبلا أف لاتكػف يانمة لمسدجيج إ .1
 .دفع الفػائج إف ىاف مدسػػ مخدوديس  لا يدسح نهحا الجفعجيل تعصي لمسقسخض إمكانهة تأ .2
إلا إذا تعمق الأمخ نسحػيل هحا السدجيج  ،(سشػات5)يكػف السدجيج السددق غيخ مسكغ يدل خسذ  .3

 .لى أمػاؿ خاصةإ
ى الدشظ أو السؤسدة السالهة بعج إسسخداد مدسحقات جسهع سسخداد مدسحقات القخض عميأتي إ .4

 .لآخخيغالسدسحقيغ ا
 .2عج تػيف الشذاطتكػف مساحة لسغصهة  خدائخ، حسى إف ىاف ذلظ ب .5
دكف الاستجابة لمذخكط  تكػف  مػاؿ الستأتية مغ إصجار سشجات أك قخكض مذخكشة التيالأ . ج

 علاه تدتػفي الذخكط الأتية:السحكػرة أ
( 5)ة عغ خسذ ولهلمسدجيج، يجب أف لاتقل السجة الأ سسحقاؽ محجدإذا ىاف العقج يشز عمى أجل إ .1

( 5جل للإسسحقاؽ فاة يسكغ تدجيج الجيغ إلا بعج إخصار مددق بخسذ )لع يحجد أؼ أذا سشػات، وإ
 .سشػات

لدشظ نسرؽهة ا لى أن  في ضخوؼ معيشة غيخ تمظ السسعمقةيسزسغ عقج القخض نشج سجاد يذيخ إ لا .2
ه  وبعج تدجيج ىافة سسحقاؽ السسفق عمأو السؤسدة السالهة الخاضعة، يدسػجب تدجيج الجيغ يدل أجل الإ

 الآخخػ السدسحقة عشج تاريخ السرؽهة. الجيػف 

                                                                                                                                                                                
1
 .76، ص:الدانق، السخجع سهاذ حخبيل 

 .، الدانق91-14مغ الشطاـ ريع  19السادة  2
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دسحق مغ مدمغ السداهسات ومغ ىل م   %50الخاصة السكسيمهة مػاؿ الأصخح مغ هحل ت  
 .1حػزة لجػ الدشػؾ والسؤسدات السالهة الآخخػ مساثل للأمػاؿ الخاصة الس  
لا في الخاصة القانػنهة إمػاؿ الأالخاصة السكسيمهة ضسغ مػاؿ الأف تجرج هحا ولا يسكغ أ

 .الخاصة القاعجيةمػاؿ الأحجود 
الخاصة مػاؿ الأأف لا يجرج ضسغ    01-14 ريع مغ الشطاـ 11إسسثشت السادة كسا 

 الخاصة القاعجية.  مػاؿ الأمغ % 50في حجود  إلاالدشجات أو الإيسخاضات السذخوشة  السكسيمهة
 الخاصة السكسمة:مػاؿ الأويذسخط في  

مغ  %50إلا في حجود  والقخوض إلى الأمػاؿ الخاصة السكسمة أن  لا يسكغ إضافة الدشجات -
 .2القاعجيةمػاؿ الأ

 .ةالقاعجيمػاؿ الأسكسمة لاةمػاؿ الخاصة إلا في حجود يدسة المػاؿ الأأن  لا يسكغ إضافة  -
 مسا يعشي أف الأمػاؿ السكسمة لا يسكغ أف تسجاوز الأمػاؿ القاعجية، وعمه :

 العشاصخ السصخكحة – الخاصة السكسمةالأمػاؿ الخاصة القاعجية+ الأمػاؿ الخاصة = الأمػاؿ 
 غ:وتزع العشاصخ السصخوجة ىل م

 .الدشػؾ والسؤسدات السالهةمداهسات  -
 .3الجيػف السذخوشة عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة -

كاةسهكهة، ىسا أنها عساؿ الدشظ الأ الخاصة تزسغ تغصهة السخاشخ عغ مػاؿ الأإف ياعج 
 خخػ.عج الأا ػ قأساس حداب ال

ف إلقاعجية، فمػاؿ الخاصة اسكػف للأوؿ ال  جسساعي هػ العشرخ الأس الساؿ الإأعسبار ر إب
خرػمها بسدمغ يعادؿ  لدـ الدشػؾ والسؤسدات السالهة عمى أف تثدت أف أصػلها تفػؽ فعاة  أ السذخع

 س الساؿ الادنى السحجد.أعمى الايل ر 
، 10-90دنى السعجؿ بالشطاـ ريعس الساؿ الأأ، السسعمق نسحجيج ر 01-04هع ريع السشطفق و 

بالشدبة لمدشػؾ و  2.500.000.000دنى ب الساؿ الأ سأ، ؼهحجد ر 1990جػيمهة  04ؤرخ فيالس
 بالشدبة لمسؤسدات السالهة. 500.000.000

                                                           
 ، الدانق.91-14مغ الشطاـ ريع  19السادة  1
 .91-14مغ نفذ الشطاـ ريع  11السادة  2
3
 .77 ، ص:الدانق، السخجع سهاذ حخبيل 
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 الفخع الثاني: قاعجة تغصية السخاشخ كتخجيحيا
هسهة لأ ونطخا   ،جيج السخاشخ السحسسمةلداـ الدشػؾ بزخورة تحإتعسسج هحل القاعجة عمى ضخورة 

 29، السؤرحة في  74-94 ريع مغ السعمهسة 09تحجيج السخاشخ فقج تصخؽ اليها السذخع في السادة 
  .19951فخيل أ 20، السؤرخ في  04-95، وىحا في الشطاـ ريع 1994نػفسدخ 
في  ،، يسزسغ ندبة الساةئسة السصبقة عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة01-14ريع  لى الشطاـوصػلا إ

 ، حيث تزسشت هحل القاعجة السخاشخ السالهة:السخاشخ الستعخض ليا""الباب الثاني مش  السعشػف نػ 
السجارؼ،  سسعساؿلاةالدكشي، القخوض العقارية  سسعساؿلاةالعقارية مخاشخالقخض )القخوض  -

 الدشجات السقخضة أو السعصاة عمى سديل الأمانة( أخخػ السدسحقات السرشفة، أصػؿ 
 .الخصخ العسمهاتي -
 خصخ الدػؽ. -

 أكلا مخاشخ القخض
 ،تدسعسل الدشػؾ والسؤسدات السالهة السشؿهط السسشػح مغ شخؼ هيئات خارجهة لسقيهع القخض

جل تحجيج تخجهحات خصخ القخض بحدب وذلظ مغ أغ شخؼ المجشة السرخؼهة، والسي تحجد يائسسها م
 .شدهعس  ونػعهة الصخؼ السقانل

صخؼ السقانل، تخجح مخاشخ سشػح لشفذ الالسشؿهط  الخارجي الس   في الحالة السي يسعجد فيها  
 .دنى تشؿهط مسشػحالقخض بإسسعساؿ أ
حالة عجـ وججود تشؿهط مغ شخؼ هيئات خارجهة، تدسعسل الدشػؾ والسؤسدات  أما في

 .2السالهة السخجهح الجدافي
وندب فئة ػضح ىهؽهة تػزيع الدشػؾ والسؤسدات السالهة لسخاشخ القخض بحدب ىل لس

 . 02، والججوؿ ريع 01، أنطخ إلى الججوؿ ريع السعجلات السخجهح السصبقة عميها
 

                                                           
1
، 1، جامعة الجدائخ-نغ عكشػف  –ىمهة الحقػؽ  ،ماجهدسيخ في القانػف ي، الدشكييػاعج الححر والسشطهع ، سهاذ حخبيل 

 .78 -77 ، ص: ب.س

، يسزسغ 2914 فدخايخ 16السػافق لػ  1435ربهع الثاني  16، السؤرخ في 91-14الشطاـ ريع  مغ 93/ 99السادة ا 2
 ندبة الساةذة السصبقة عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة.
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 العسمياتيثانيا: الخصخ 
عمى أن  خصخ الخدارة الشاجسة عغ نقائز أو  01-14مغ الشطاـ ريع  20عخفس  السادة 

اخمهة لمدشػؾ والسؤسدات نطسة الجكل مغ: الإجخاذات السدسخجميغ، الأإخساةلات، والسي تسعمق ب
 .، وتمظ السي تسعمق بأحجاث خارج نصاؽ الدشظ أو السؤسدة السالهةالسالهة(

 .1سسخاتهجي وخصخ الدسعةالقانػني، ويدسثشى مش  الخصخ الإ العسمهاتي الخصخيذسل الخصخ 
 15ػني السصمػب لسغصيس  هػ يعادؿ نىهؽهة تغصهة الخصخ العسمهاتي، فإف الشراب القا أما

  .خيخةدشػية لمدشػات السالهة الثاةث الأمغ مسػسط صافي الشػاتج الدشكهة ال
عسبار الشػاتج الخصخ العسمهاتي لا تؤخح بعيغ الإلى أن  عشج حداب مسػسط تججر الإشارة إ

 .2الدشكهة الراؼهة

 ثالثا: خصخ الدػؽ 
خصخ الػضعهة عمى محفطة السجاوؿ خصخ الدػؽ الخاصة بسػجب مػاؿ الأتغصي مسصمبات  

السؿهسة فطة السجاوؿ الدشجات السرشفة في أصػؿ السعامل غيخ تمظ ، وتذسل مح3وخصخ الرخؼ
 .4خسهاريا بالؿهسة الحؿهقةإ

 عسساد عمى عشرخيغ:الدػؽ عمى محفطة السجاوؿ، يسع الالسقجيخ خصخ 
 .الخصخ العاـ السختبط بالسصػر الذامل للأسػاؽ . أ

 .الخصخ الخاص السختبط بالػضعهة الخاصة لمسرجر . ب
حقات عمى مغ خاةؿ هحيغ العشرخيغ يسع تقجيخ ىل مغ الخصخ العاـ بالشدبة لدشجات السدس

 .ويقجر بصخيقة جداؼهة بالشدبة لدشجات السمكهة ؛سسحقاؽالإ آجاؿساس أ
 .5عسساد عمى تشؿهط السرجر وبصخيقة جداؼهةحيغ يقجر الخصخ الخاص مغ خاةؿ الافي 

                                                           
 .91-14نفذ الشطاـ ريع  مغ 29السادة  1
 .91-14غ نفذ الشطاـ ريع م 21السادة  2

 .91-14نفذ الشطاـ ريع  مغ 22السادة  3
 .91-14مغ نفذ الشطاـ ريع  23السادة  4
 ، الدانق.91-14مغ الشطاـ ريع  24السادة  5
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سسحقايها وتخرز لها السخجهحات تختب سشجات السدسحقات حدب آجاؿ إ حداب الخصخ العاـ: . أ
 السالهة:

 .(1يل مغ سشة )بالشدبة لآجاؿ الإسسحقاؽ الأ 1% -
 .( سشػات5( وخسذ )1سسحقاؽ السحرػرة نيغ سشة)بالشدبة لآجاؿ الإ 1% -
 .( سشػات5سسحقاؽ السي تفػؽ خسذ )بالشدبة لآجاؿ الإ 2% -

 .1%2أما بالشدبة لدشجات السمكهة تخج جداؼها نشدبة 
 شدهعة الدشج وفق السخجهحات السالهة:ومهسا ىانت يحدب الخصخ الخاص  :ب. حداب الخصخ الخاص

 .لمسخاشخ عمى الجولة الجدائخية وتجدئسها 0% -
 .A+ 2 الىAAAلمسرجريغ السشقصيغ مغ  0.5% -
  .BB– الىA  لمسرجريغ السشقصيغ الحيغ يقل تشؿهصهع مغ 1% -
 .-BBلمسرجريغ السشقصيغ الحيغ تشؿهصهع عغ%2 -
 .3لمسرجريغ غيخ السشقصيغ 2 -

السرخؼهة أف تفخض عمى الدشػؾ ندب تخجهح أعمى لخصخ الرخؼ في هحا ويسكغ لمجشة 
 .4حالة خصخ خاص

 %6 أما الدشػؾ والسؤسدات السالهة السي بقيت فيها الؿهسة السسػسصة لسحفطة السجاوؿ أيل مغ
جسالي ميدانيسها وخارجها خاةؿ الدجاسيغ الأخيخيغ فهي غيخ معشهة بإلدامهة تغصهة خصخ مغ إ

 .5السجاوؿ، وفي هشا تخجح سشجات محفطة السجاوؿ لخصخ القخضالػضعهة لسحفطة 

 الفخع الثالث: قاعجة السلاءة
مغ  2جدائخؼ مغ خاةؿ السادة جدج السذخع الجدائخؼ ياعج الساةذة في السشطهع الدشكي ال

مػاؿ الأ، السي تقجـ صخاحة أف الدشػؾ ممدمة نسصديق ندبة نيغ مدمغ صافي 09-91 ريع الشطاـ
 .لى السعمهسات الدشكهةإوتخؾ أمخ تحجيجها  ،خاشخ السحسسمةجسػع السمالخاصة و 

                                                           
 .91-14مغ نفذ الشطاـ ريع  25السادة  1
 .91-14مغ نفذ الشطاـ ريع  26السادة  2
 ،.91-14الشطاـ ريع  نفذ مغ 26السادة  3
 .91-14مغ نفذ الشطاـ ريع  29السادة  4
 .91-14مغ نفذ الشطاـ ريع  27السادة  5
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يج نشدبة لداـ السذخع الدشػؾ الجدائخية عمى السقيأ 74-94مغ خاةؿ السعمهسة ريع  وفعاة
الخاصة الراؼهة والسخاشخ السحسسمة، فهحل الشدبة لانج أف تكػف مػاؿ الأدغ ن، وهي العاةية ذةالساة

أف السذخع لع يعسسج هحل الشدبة مباشخة وإنسا تجرج في تصدهقها، إذ شدق  إلا، %8أكثخ أو تداوؼ 
 ندبة:
 .1995نسجاذ مغ جػاف إ% 4 -
 .1996مغ نهاية نسجاذ إ 5% -
 .1997مغ نهاية نسجاذ إ % 6 -
 .1998مغ نهاية نسجاذ إ % 7 -
 .19991مغ نهاية نسجاذ إ % 8 -

الثالث تحت  ، حيث خرز لها  الباب01-14تخزع هحل الشدبة لأحكاـ الشطاـ ريع  حالها  
إذ أف الدشػؾ والسؤسدات السالهة ، حتخازية لسلاءة الأمػاؿ الخاصة كالإبلاغ السالي"السخاقبة الإ" عشػاف

خاشخ السي يج يسعخض لها الدشظ نػاع السأمػاؿ خاصة تكػف مساةئسة مع ىل أ ػزمدمة بأف تح  م  
  .ؤسدة السالهةالس

ػاؿ خاصة ملداـ الدشػؾ والسؤسدات السالهة بحهازة أمكانهة إلمجشة السرخؼهة إ أعصىكسا 
تفػؽ السسصمبات الجنها، وذلظ في حالة عجـ ىفاية هحل السسصمبات الجنها بأف تغصي ىل السخاشخ 

 .2، أو مغ السسكغ السعخض لهاالسسعخض لها فعاة  
لكسهة والشػعهة ذات الرمة والسؤسدات السالهة نشذخ ىل السعمػمات ابالسقانل تقػـ الدشػؾ 

لمسخاشخ ومجػ  تعخضها، وىحا مدسػػ ومسارسسها في مجاؿ تدييخ السخاشخمػالها الخاصة نههكل أ
 .مػاؿ لمسخاشخ السسعخض لها ونسائجها ووضعيسها السالهةماةئسة تمظ الأ
 .3بالشذاشات السي تسارسها وتديخيها ساسهة السسعمقةلى نذخها السعمػمات الأة إإضاف

هدتها نشطاـ تقيهع داخمي لجراسة جدشػؾ والسؤسدات السالهة أف ت دود أهحا ويجب عمى ال
  .سعخض لها أو السي مغ السسكغ السعخض لهاماةذتها أمػالها الخاصة، نهجؼ تغصهة السخاشخ الس  

                                                           
، 1، جامعة الجدائخ-نغ عكشػف  –لسهاذ حخبي، يػاعج الححر والسشطهع الدشكي ماجهدسيخ في القانػف، ىمهة الحقػؽ  1

 .81-80ب.س، ص:

 .، الدانق91-14مغ الشطاـ ريع  93و  92السادة  2
 ، الدانق.91-14مغ الشطاـ ريع  36السادة  3
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عجاد عخض حيث أن  يرل إلى إ  ،نسطاـبإيكػف هحا الشطاـ حاصل عمى وثائق ويخاجع عسم  
 ؛سعخض لهاالخاصة لمسخاشخ الس  مػاؿ الأبخرػص ماةذمة  لهيئة السجاولة والجهاز السشفيحؼدورؼ 
 .1حػؿ الفػارؽ السسكشة الشاتجة عغ تمظ السخاشخ وأيزا  

تسع  ب عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة أف تزع  إجخاذ ىسانيفي مجاؿ الإباةغ السالي يج
ػف هحل الأخيخة تقػـ نسحجيج ىهؽهات نذخ السعمػمات عمه  مغ شخؼ هيئة السجاولة، ى  رادية الس

نهحا  سشطهسهةالقانػنهة وال الأحكاـوالخيابة الػاجب مسارسسها عمى العسمهة بكاممها، مع مخعاة 
 .2الخرػص

ن  يسػجب عمى الدشػؾ ؾهامها بسحاكاة أزمشة  نهجؼ تقيهع هذاشة محفطة تججر الإشارة أ
 .3ةأو تجهػر نػعهة الاشخاؼ السقانم يخوضها  وذلظ تخؾبا لسقمب الأوضاع

 ترشيف الحقػؽ كتكػيغ السؤكنات الفخع الخابع: قاعجة
، 07-09ياعجة ترشهف الحقػؽ وتكػيغ السؤونات في السعمهسة ريع  الجدائخؼ  السذخع إعسسج

نيشها تعجيل مغ  عخفت تعجيمت مخسمفة،لححر الجولهة ولسدايخة تصػر يػاعج ا السسعمقة بقػاعج الححر،
، يسعمق نسرشهف 2014 فدخايخ 16السؤرخ في  ،03-14مخ بالشطاـ ريع ، ويسعمق الأ2014سشة 

 .لسدامات بالسػؾهع لمدشػؾ والسؤسدات السالهة وتكػيغ السؤوناتت والاالسدسحقا
 ،لخصخ القخضاط السخرز حسهالإ يزا مدسىصمق عميها أهحل القاعج ي   فشارة أتججر الإ

  .4خ مسػيعمفادل أف الدشػؾ تمدـ نسدييخ تعهجاتها برفة جيجة ومدسسخة تفاديا الى خص
الزسانات  وسعخض لها، درجة السخاشخ الس  عمى  نشاذ   السدسحقاتتسع السسابعة نسرشهف 

تشجخ حسهاشا لزساف السخاشخ السي يج إ الاةزمة لكل نػع مغ السعهجات، إذ تػضع ندبة حسهاشاتوالإ
ومغ كػنة لعشرخ السؤونات، لس  خاصة خصخ عجـ سجاد مدمغ الجيغ مع الفػائج، وهي ا ،عغ القخض

                                                           
 .91-14مغ نفذ الشطاـ ريع  33السادة  1
 .91-14مغ نفذ الشطاـ ريع  35السادة  2
، يسزسغ ندبة 2914 فدخايخ 16السػافق لػ  1435ربهع الثاني  16، السؤرخ في 91-14مغ الشطاـ ريع  34السادة  3

 السالهة. الساةذة السصبقة عمى الدشػؾ والسؤسدات
الححر في تدييخ الدشػؾ  ، السسعمقة نسحجيج يػاعج1994نػفسدخ  29، السؤرخة في 74-94مغ السعمهسة ريع  17السادة  4

 السؤسدات السالهة.
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الدبائغ ودراسة وضعيسهع يدل السعايج  خسهارإالدشظ يج نحؿ العشاية الاةزمة في  خاةؿ هحل العسمهة يكػف 
 .1ـلسداتقريخل تجال ذلظ الاالدشظ وعجـ تحسيم  مدؤولهة ، نهجؼ ضساف ماةذة عمعه

جل تخرهز لكل مشها السؤونة الخاصة لسدامات والسعهجات مغ أترشهف الا ولاوعمه  يجب أ
 .والسشاسبة لها بعج حدانها

 لتدامات الا ك  السدتحقات  أكلا: ترشيف
ييغ أو السعشػييغ  بذخط أف قرج بالسدسحقات جسهع القخوض السسشػحة للأشخاص الصدهعي  

 .2والسؤسدات السالهةيدانهة الدشػؾ دجمة في مم  تكػف 
، يسعمق نسرشهف السدسحقات 2014فدخايخ 16السؤرخ في ، 03-14مغ الشطاـ ريع  نصاةيا  إ

 مش  تع 5و 4في مػادل وتكػيغ السؤونات عميها،  لسدامات بالسػؾهع لمدشػؾ والسؤسدات السالهةوالا
 يغ هسا:أساس لى صشفيغترشهف السدسحقات ) ديػف القخض( إ

وهي السدسحقات السي يكػف أو يدجو تحريمها الساـ في الآجاؿ السعايجية : الجاريةالسدتحقات  . أ
 :السسفق عميها مؤىجا، ويشجرج في إشارها، عمى وج  الخرػص

 السخفقة بزساف الجولة،السدسحقات  .1
 السدسحقات السزسػنة بالػادئع السكػنة لجػ الدشظ أو السؤسدة السالهة السقخضة، .2
لى سيػلة بذخط أف لا تسأثخ خهػنة والسي تكػف يانمة لمسحػيل إبدشجات مالسدسحقات السزسػنة  .3

 .3ؾهسسها
 :الآتيسيغوهي السدسحقات السي يطهخ عميها إحجػ السيدتيغ  السدتحقات السرشفة: . ب
 .، وذلظ لعج السحريل الكمي أو الجدئي كيجا  محسساة أو أ تحسل خصخا   -
 ( أشهخ.3أكثخ مغ ثاةثة )سسحقايات غيخ مجفػعة، وذلظ مشح تحسػؼ عمى إ -

 .هحا ويسع تػزيع السدسحقات السرشفة الى ثاةثة فئات ، ىاة بحدب مدسػػ مخاشخها
 

                                                           
نغ  –، يػاعج الححر والسشطهع الدشكي ماجهدسيخ في القانػف، ىمهة الحقػؽ الدشكي، لسهاذ حخبي، يػاعج الححر والسشطهع  1

 .82، ص:  ، ب.س1، جامعة الجدائخ-عكشػف 
، يسعمق نسرشهف 2014 فدخايخ 16السػافق لػ 1435ربهع الثاني  16السؤرخ  ، 93-14مغ الشطاـ ريع  92السادة  2

 السدسحقات والإلسدامات بالسػؾهع لمدشػؾ والسؤسدات السالهة وتكػيغ السؤونات عميها.
 .، الدانق93-14 الشطاـ ريع مغ 94السادة  3
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 مدتحقات ذات مخاشخ مسكشة كلى:الفئة الأ 
 يشجرج ضسغ هحل الفئة :

وىحا  ،يػما   90سسحقاياتها مشح ة للإهساةؾ والسي لع يدجد عمى الأيل أحج إالقخوض القانم -
جل يػما مغ إنقزاذ أ 90، والسي لع تدجد بعج سسحقاؽ واحجالقخوض الػاجبة الدجاد في أجل إ

 .سسحقايهاإ
 .يػما   90يل أحج أيداشها مشح ى الأيجارية السي لع يدجد عمالاعسسادات الا -
 يػما  180الى  90ؿ الفسخة السسسجة مغ الأرصجة السجيشة لمحدابات الجارية، والسي لع تدجل خاة -
 .هة وجدذ معسدخ مغ هحل الأرصجة السجيشةت دائشة تغصي مجسل الأعباذ الدشكحخىا

سسحقاياتها الذهخية مشح تكػف مزسػنة نخهغ رسسي ولع تدجد إالقخوض العقارية للأفخاد والسي  -
 .يلأشهخ عمى الأ( 6سسة )
جخاذ تجهػر الكمي أو الجدئي غيخ مؤىج، وذلظ السدسحقات بكل أنػاعها السي يكػف تحريمها  -

نخفاض يصاع نذاط يػاج  صعػبات، إسسمة )الػضعهة السالهة لمصخؼ السقانل، ما يػحي بخدائخ مح
 نداعات نهع السداـهسيغ...(شة...( أو يػاج  صعػبات داخمهة )معسدخ في ريع الأعساؿ، إسسجانة مفمخ 

 الفئة الثانية: مدتحقات ذات مخاشخ عالية
 شارها ىل مغ:يشجرج في إ

يػائع ، وىحا يػما   180سسحقاياتها مشح القانمة للإهساةؾ السي لع تدجد عمى الأيل أحج إالقخوض  -
بعج إنقزاذ آجل  يػما   180سسحقاؽ واحج والسي لع تدجد مشح القخوض الػاجبة الدجاد في أجل إ

 .1سسحقايهاإ
حخىات  يػما   360الى  180دجل خاةؿ فسخة مغ رصجة السجيشة لمحدابات الجارية السي لع ت  الأ -

 .رصجة السجيشةهة وجدذ معسدخ مغ هحل الأالدشك دائشة تغصي مجسل الأعباذ
القخوض العقارية  يػما   180يل أحج ايداشها مشح يجارية السي لع يدجد عمى الأالاعسسادات الا -

عمى  ( شهخا  12ة مشح إثشي عذخ )سسحقاياتها الذهخيزسػنة نخهغ رسسي السي لع تدجد إللأفخاد الس
 .فلالأ

 .مدسحقات محجػزة عمى شخؼ مقانل مرخح ب  محل تدػية يزائهة -

                                                           
1
 الدانق. ،93-14مغ الشطاـ ريع  95السادة  
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 خاض يزائي.عسمدسحقات ذات مادية أو محسػػ محل إ  -
 الفئة الثالثة: مدتحقات متعثخة

أو تمظ  عثخا  و الجدئي مسحريمها الكمي أحل الفئة السدسحقات السي يكػف تيرشف ضسغ ه
 مخ عمى وج  الخرػص بكل مغ:ويسعمق الأشهفها ىسدسحقات جارية، السي لا يسػيع إعادة تر

  .يػما   360سسحقاياتها مشح أكثخ مغ دجد عمى الأيل أحج إللإهساةؾ السي لع ي   القانمةالقخوض  -
 .يػما 360يداشها مشح أكثخ مغ يجارية السي لع يدجد عمى الأيل أحج أعسسادات الاالا -
كثخ مشح أسسحقاياتها الذهخية تدجد إزسػنة نخهغ رسسي، والسي لع القخوض العقارية للأفخاد الس -

 .ا  ( شهخ 18) ا  مغ ثسانهة عذخ 
هة ت دائشة تغصي مجسل الأعباذ الدشكع تدجل حخىاالسي ل ةالأرصجة السجيشة لمحدابات الجاري -

 .يػما   360كثخ مغ مغ الأصل، مشح أ وجدذ معسدخا  
 .مهاالسي تع إسقاط آجالسدسحقات  -
ترؽهة أو تػيف عغ مسارسة  وذلظ في حالة إفاةس أو حػزة عمى شخؼ مقانل،الس  السدسحقات  -
 .1الشذاط

جشة السرخؼهة ماةغ ال، نػجػب إب03-14مغ الشطاـ ريع في فقختها الأخيخة  7لدمت السادة أ
ـهكمسها عمى  تع إعادة( بقائسة السدسحقات السرشفة، والسي 3ىل ثاةثة أشهخ )وبشظ الجدائخ، وذلظ 

 ،2ديشار 50.000.000يفػؽ مدمغها دسحقات السرشفة السي سالسدمهغ الويخز هحا يل مخة واحجة، الأ
 .ل  ةالمجشة السرخؼه ةمسا يعشى أيل مغ ذلظ السدمغ غيخ معشي نخيابة ومسابع

 

                                                           
1
 .، الدانق93-14مغ الشطاـ ريع  95السادة  

دسحق، فإن  يجب إبقاذل ضسغ فئة السدسحقات السرشفة السي يشسسي إليها، وذلظ لسجة في حالة إعادة ـهكمة مرشف م   2
( شهخا  عمى الأيل، وبعج إنقزاذ هحل السجة يسكغ إعادة ترشهف مدسحقا  م عاد ـهكمس  ىسدسحق جارؼ، 12إثشي عذخ )

 والسحريل الفعمي لمفػائج السختبصة ب .شخيصة إحسخاـ ججوؿ الدجاد الججيج 
( 99في حالة عجد سجاد مدسحقات معاد ـهكمسها يخفس ترشهف مجسمها إلى مدسحقات مسعثخة ، بعج أجل تدعػف )

.  يػـ
( أشهخ بقائسة السدسحقات السرشفة السي أعيجت ـهكمسها عمى 3يجب إباةغ المجشة السرخؼهة وبشظ الجدائخ ىل ثاةثة )

ديشار، وتحجد تعمهسة لدشظ الجدائخ ىهؽهات تصديق هحا الحكع،  50.000.000جة، والسي يفػؽ مدمغها الأيل مخة واح
 .03-14مغ نفذ الشطاـ ريع  07السادة 
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 ستحقاقيالتدامات السذكػؾ في إكالا السؤكنات السخررة لمسدتحقات ثانيا: 
أف  يطهخل في ميدانيس ، وذلظ ، عمى جانبا   حسهاط يزع  الدشظ مدبقا  هي عبارة عغ مدمغ إ

 ا  في السدسقدل بعجـ  إسسفاذ ديغ مدسحق الاداذ.تحدب
عسبارها جسهع غصاة بالسؤونات بإدسحقات الس  عخؼ الس  ، فقج 03-14لى الشطاـ ريع بالخجػ ع إ

حدب والسدجمة في ميدانهة الدشػؾ، شخيصة أف ت   شخاص الصدهعهة أو السعشػيةالقخوض السسشػحة للأ
 .1بعج شخح  ؾهسة الزسانات مش ذلظ دسحقات، و جسالي لمس  ى أساس السدمغ الإؾهسة السؤونات عم قجروت  
مغ الشطاـ  10و  9: حجدت نددها السادتاف لتدامات السذكػؾ فيياندب السؤكنات لمسدتحقات كالا  . أ

 ، بالذكل السالي:03-14ريع 
، هشا تعسل الدشػؾ وهي السي يدجو تحريمها الساـ في الآجاؿ السعايجية مؤىجا   السدتحقات الجارية: .1

يدمغ مدسػػ السدسحقات الجارية ، حسى سشػيا   %1ف نددسها ضئيمة عمى تكػيغ مؤونات عامة لها، الا أ
 .2%3جسالي الإ
وىسا  ،أو جدئها   سكغ لمدشظ تحريمها ىمها  السي ي  السذسحقات : وهي تمظ السدتحقات السرشفة .2

وضحشا سابقا تذسل السدسحقات السرشفة ىل مغ: مدسحقات ذات مخاشخ مسكشة، مدسحقات  ذات 
 مخاشخ عالهة، مدسحقات مسعثخة.

مغ مدمغ  سشػيا   %20كػف لها مؤونات نشدبة : ت  بالشدبة لمسدتحقات ذات السخاشخ السسكشة -
 .جسالي، وهحا بعج شخح الزسانات السقدػلةالسدسحقات الإ

مغ مدمغ  سشػيا  %50كػف لها مؤونات نشدبة ت  : لمسدتحقات ذات مخاشخ عاليةبالشدبة  -
 .السدسحقات الاجسالي وبعج شخح الزسانات السقدػلة

مغ مدمغ السدسحقات  سشػيا   %100كػف لها مؤونات نشدبة : ت  بالشدبة لمسدتحقات الستعثخة -
 .3السقدػلةبعج شخح الزسانات  يزا  الإجسالي أ

                                                           
، ىمهة الحقػؽ ،  شكهة، رسالة لشيل شهادة دىسػرال حسهاط مغ  السخاشخ الد، يػاعج الإياصجؼ صػرية 1 في العمػـ

 .86، ص: 2017-2016، 1الجدائخ تخرز: يانػف خاص، جامعة 
 الدانق.، 93-14مغ الشطاـ  ريع  99السادة  2
 .93-14الشطاـ ريع نفذ  مغ 19السادة  3
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لى السادة بالخجػع إ  :لتدامات السذكػؾ فيياكحرز الصخح لمسدتحقات كالا  سقبػلةالزسانات ال . ب
لسدامات، وىحا حرة الزسانات السقدػلة لمسدسحقات والا، فقج حجدت 03-14مغ الشطاـ ريع  12

 الصخح مشها بالذكل الآتي:
 : %100حرة  .1

  .دشظ السقخضالأمػاؿ وودائع الزساف لجػ الودائع  -
 .عميها مغ الجولة الجدائخية أو مغ مؤسدات وصشاديق عسػمهة جدائخيةسحرل الزسانات الس   -

 .بحيث تسثل ضساناتها ضسانات الجولة
 .لة الجدائخيةأو تمظ السي تدسفيج مغ ضساف الجو  رجرها الجولة الجدائخيةسشجات الجيغ السي ت   -
 الزسانات السسحرل عميها مغ صشاديق وبشػؾ السشسهة ومغ هيئات مساثمة. -

 %80حرة  .2
 .مشح السدهيل الحؼ حػزة في الجدائخ لجػ نشظ غيخ ذلظوالػدائع لأجل الس  ودائع الزساف  -
 .حػزة في الجدائخ لجػ مؤسدة مالهة غيخ تمظ السي مشحت السدهيلػدائع الس  ال -
سحرل عميها مغ الدشػؾ والسؤسدات السالهة أو السؤسدات السساثمة السسػاججة الزسانات الس   -

أو ما يعادل ، بإسسثشاذ الزسانات السسشػحة مغ  .AA نسشؿهط يداوؼ عمى الأيلسسسعة والس   .بالخارج
 .شخؼ الذخىات الأـ وفخوعها الأخخػ 

رجرها نشظ أو مؤسدة مالهة مسػاججة بالجدائخ، غيخ الدشظ والسؤسدة سشجات الجيغ السي ي   -
 .السالهة السي مشحت السدهيل

 بالجدائخ.سشجات الجيغ السي تجاولت في سػؽ مشطسة  -
 %50حرة  .3

 الخهػف الخسسهة والخهػف السشقػلة عمى السخىبات، -
ساثمة السسػاججة سحرل عميها مغ الدشػؾ والسؤسدات السالهة أو السؤسدات الس  الزسانات الس   -

أو ما يعادل ،  -AAأو ما يعادل ، وأيل مغ  -BBBيلسسسعة نسشؿهط يداوؼ عمى الأبالخارج، والس  
 . 1ـ وفخوعها الأخخػ لذخىات الأسشػحة مغ شخؼ ابإسسثشاذ الزسانات الس  

                                                           
 .، الدانق93-14مغ الشطاـ ريع  12السادة  1
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عج ىل ضساف ضساف فعمي وحؿهقي، إذا إف تقجيع الزسانات لا يسع برفة عذػائهة، ىسا لا ي  
دراجها يسكغ إ هي بسثابة شخوط ضخورية لقدػلها، والسي  بسجسػعة مغ السػاصفات، ترافمغ إلانج 

 في الشقاط السالهة:
الهة مغ ىل إلسداـ، ىسا دسمسة ىزساف سائمة وخوالؿهع والدشجات الس  يجب أف تكػف الػدائع  -
 .ط أف تكػف محل عقج مكسػب يائع بأرىان  الرحهحة مسا يكدب  حجهة لجػ الغيخيذسخ 

رجرة مغ شخؼ مؤسدات أخخػ يج كػنة مغ الؿهع والدشجات والس  يجب أف تكػف الزسانات الس   -
لمجفع وذلظ لرالح  خررة حرخا  نها م  ضخورة الشز عمى أقخضة، مع سدة الس  تع تدمهغها إلى السؤ 

 .قخضةالسؤسدة الس  
سسعساؿ الاغيخ مذخوشة ويانمة لمسحقيق ) دسمسةف الزسانات الس  يجب الشز صخاحة عمى أ -

 .قخضةوالإسسغاةؿ( عشج أوؿ شمب مغ الجهة الس  
دجمة ذا ىانت م  ة ما إدجمة ومغ ذوات السختبة الأولى، بإسسثشاذ حالأف تكػف الخهػف الخسسهة م   -

قخضة، أو لفائجة س  ولفائجة الدشظ أو السؤسدة السالهة ال ؛تدجيل واحج أو عجة تدجهاةت ذات مختبة عمها
قدل الخهػف الػايع عمه  الخهغ(، هحا ولا ت  سدجيل السسعمقة بالعقار السعشي )الجولة بغخض تدػية حقػؽ ال

 .كسسمة وجاهدة للإسسغاةؿم  الخسسهة عمى العقارات السجارية إلا إذا ىانت 
مخ دجمة برفة يانػنهة، ويسعمق الأف تكػف م  هػف السشقػلة عمى مخىبات ؼهذسخط أبالشدبة لمخ  -

 .بالسخىبات العادية والججيجة وسهمة السجاوؿ
ححر مغ يدل خدخاذ  ماةؾ العقارية وىحا الدشجات الحاممة لمزساف محل تقيهعأف تكػف الا -

ع أف يدسشج إلى السقيههحا ات داخمهة مكسػبة، ويذسخط في صحة وفعالهة خاذساس إج؛ وعمى أمدسقميغ
سحرل صل الس  يق الأو الرعػبات لسحقالسكالهف أ خحل بعيغ الإعسبار، مع أعايشة فعاة  سعار الدػؽ الس  أ

خح بعيغ الإعسبار يجـ العقار والسجهػر عمه  ىزساف، ىسا يدسػجب تحييغ هحل السقيهسات، لاسهسا للأ
 .لطخوؼ الدػؽ  السسكغ
  .1يجب أف تغصي العقارات الحاممة لمزساف بؿهسة تأميغ مشاسب عغ الزخر -

                                                           
1
 .، الدانق93-14الشطاـ ريع مغ  13السادة  
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سحرل عميها خعهة الزسانات الس  قانل هحا تمسدـ الدشػؾ والسؤسدات السالهة بالسأكج مغ شم  
تقجيخ ، وىحا كسسبالسادؼ الس  زخر عسساد عمى إجخاذاتها الجاخمهة، وبالسحقق مغ ماةذة السأميغ عمى البالا

 .1سحرل عميها، وىحا إمكانهة السشفيح الفعمي والدخيع لمزسانات الس  قجمة فعاة  مدمغ السغصهة الس  
يل عمى الأ ترشهف مدسحقاتها، وسشػيا  بسخاجعة يل كسا تقػـ ىل ثاةثة أشهخ عمى الأ  

 تشفيحهامكانهة إػؾهة و لاسهسا مغ حيث ؾهسسها الد   ل عميها؛بسخاجعة جػدة الزسانات السسحر
السي سدق تكػيشها ؽهس ترشهفها وإعادة ضبط السؤونات تخ يسزاذ يسع فػرا  الإهحا وعشج 

 .2بخرػصها

 الفخع الخامذ: قاعجة متابعة كضعية الرخؼ
، وذلظ خاةؿ السحسسمة مغ عسمهات الرخؼ للأخصارنطع السذخع الجدائخؼ ياعجة تشطهسهة 

حسخاـ ندبة مغ عسمهات إإذ تمدـ الدشػؾ ب ،19953ديدسدخ  26، السؤرخة في 74-95 عالسعمهسة ري
 :غالرخؼ بالعسمة الرعبة مقارنة مع أمػالها الخاصة، وذلظ بإتباع ياعجتي

  : ألا تسجاوز ندبة عسمهات الرخؼ الصػيمة أو القريخة بالعسمة الرعبة ندبةالقاعجة الاكلى
 مػاؿ الخاصة لكل عسمهة صخؼ عمى حجػ.مغ ؾهسة الأ%10

مػاؿ مغ الأ 30 %ألا تسجاوز ندبة مجسػع عسمهات الرخؼ القريخة أو الصػيمة ندبة الثانية:القاعجة 
 الخاصة.

هة السجفػعة أكثخ مغ العسمهات جشدخؼ القريخة فيها ديػف العساةت الأكسا عخفت عسمهة الر
 )الجيػف أكثخ مغ السػجػدات( :سمقاة والسػجػدة أؼجشدهة الس  الأ

دخ مغ العساةت الرعبة السجفػعة الصػيمة، ىػف العساةت الرعبة السػجػدة أكأما عسمهة الرخؼ 
 الجيػف()

 – السدتمسة العسلات الرعبة ندبة+العسلات الرعبة السػجػدة ندبة =كضعية الرخؼ :فتحدب
جانهة يكػف الدشظ أماـ وضعهة صخؼ شػيمة، وإذا إ، فإذا ىانت الشدبة العسلات الرعبة السدمسة

 .صخؼ يريخة ماـ وضعهةأبة سالبة يكػف الدشظ كانت الشد
                                                           

 .03 -14اـ ريع الشطنفذ  مغ 15السادة  1
، يسعمق نسرشهف 2014 فدخايخ 16السػافق لػ  1435ربهع الثاني  16السؤرخ في ، 03-14مغ الشطاـ ريع  16السادة  2

 لسدامات بالسػؾهع لمدشػؾ والسؤسدات السالهة وتكػيغ السؤونات عميها.السدسحقات والإ
 رخؼ.، السسزسشة القػاعج السسعمقة نػضعهات ال1995ديدسدخ  26، السؤرخة في 78-95السعمهسة ريع  3
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عسسجة لحداب وضعهة الرخؼ في السشطهع الدشكي الجدائخؼ تخسمف الشدبة الس   للإشارة فإف
 .1عغ القػاعج الجولهة

 كأخح السداىسات:الفخع الدادس: قاعجة تقديع السخاشخ 
أف تعسل الدشػؾ عمى تشػيع محفطة يخوضها، وذلظ مغ أجل السغمب عمى  مغ الزخورؼ ججا  

 ،2ومجسػعة مغ الدبائغأمع زبػف واحج السخاشخ الشاتجة عغ السخىيد في السعامل 
السالهة لمدشظ الشدبة  لامحالة  زعفعجد محرػر مغ الدبائغ ي   فيفالسخىيد الكديخ لمسخاشخ 

 .3خالسديي مسا يؤثخا  سمبا عمى
بسػجب الشطاـ تقدهع السخاشخ وأخح السداهسات ياعجة  عسسجإ قج لجدائخؼ فبالشدبة لمسذخع ا

، يسعمق بالسخاشخ الكدخػ 2014فدخايخ 16السػافق لػ  1435ربهع الثاني  16، السؤرخ في 02-14ريع 
 .وبالسداهسات

 أكلا : تقديع السخاشخ
حسخاـ حجيغ مغ ندبة مجسػع السخاشخ ائخؼ الدشػؾ والسؤسدات السالهة إألدـ السذخع الجد 

غ أمػال  الخاصة القانػنهة، حجد ندبة مدي تعخض لها عمى  نفذ السدسفيج ومالراؼهة السخجحة الس
 هحيغ الحجيغ نػ:

خجحة السي تعخض لها عمى  نفذ السدسفيج  السخاشخ الراؼهة الس  نيغ مجسػع  مغ 25% -
 .ومدمغ أمػال  الخاصة القانػنهة

 أضعاؼ مدمغ امػال  الخاصة القانػنهة. 8% -
 السخاشخ الستعخض ليا في حالة مدتفيج كاحج . أ

نػاعها ؽ بجسهع أسعخض لها عمى نفذ السدسفيج في يخوض الرشجو تسسثل السخاشخ الس  
 .سشػحة وغيخ القانمة لمخجػع فيهالسدامات بالسػؾهع الس  اثمها والاوالدشجات وما يس

كػنة بسعجلات السخجهح قدػلة والسؤونات الس  الزسانات الس  يدشج لهحل السخاشخ صاؼهة مغ 
 .ىسا وضحشاها سابقا   11والسحجدة في السادة 

                                                           
1
، 1، جامعة الجدائخ-نغ عكشػف  –ماجهدسيخ في القانػف، ىمهة الحقػؽ  ،الدشكيلسهاذ حخبي، يػاعج الححر والسشطهع  

 .74-73ب.س، ص:
2
 Michel Qurel et Jean Claude Agios, Risque et Contrôle Du  Risque, Edition, Paris, 1999, P : 203. 

3
 Jacque Sprndler, Contrôle Des Activités Bancaires Et Risque Financier, P : 253. 
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معجلات السخجهح السصبقة عمى مدسحقات السيدانهة،  تع تػضهح 03رقع الججكؿ مغ خاةؿ 
 .وىحا عػامل السحػيل لسخسمف العشاصخ خارج السيدانهة

 حالة السخاشخ الكبخى   . ب
أو في مفهػـ هحا الشطاـ مجسػعة السخاشخ السي يسعخض لها الدشظ الكديخ قرج بالخصخ ي  

مػال  مغ أ %10، نسهجة عسمهات  السي يسعجػ مدمغها الػاحجسدسفيج ال مؤسدة مالهة بخرػص نفذ
 .1أو السؤسدة السعشهة الخاصة لمدشظ
مدـ بالشطخ القزاذ أف الدشظ م  و أو مسعجدا، يخر الفق   عسبار السدسفيج واحجا  ػبة إ لرع نطخا  
حكع زبػف واحج، ويعػد هحا الػصف عسبار مجسػعة الدبائغ في وضعهة و لسقجيخ مجػ إ  والجراسة جيجا  

مسهازية مانيغ إمغ خاةؿ تػفخ عاةيات ، يزا  أ لسعهجات والسداهسات أو تجسهعهاو الحكع لذسػلهة اأ
الػضعهة السالهة  لسأثيخ العجد السالي لأحجهع عمىالسجيشيغ، إما بددب مسارسة ريابة عمى أحجهع أو 

 .2و بايي السجيشيغ برفة حسسهة ومباشخة أو غيخ مباشخةلمسجيغ الثاني أ
مغ ف لا يسجاوز و السؤسدة السالهة أب عمى الدشظ أمغ هحا الشطاـ يج 5  لى السادةإ بالخجػع

  ،3أمػال  الخاصة القانػنهةاؼ مدمغ أضع %8ندبة لها  تسعخض / مجسػع السخاشخ السي يسعخض
جيغ تكػف يخوض لسجسػعة مغ السدسف تسشح /و السؤسدة السالهة أف يسشحبسعشى أن  لا يسكغ لمدشظ أ

  .ىدخػ  خػيع  في مخاشضعاؼ مغ أمػال  الخاصة القانػنهة وهػ ما ي  أ 8فيها السخاشخة تسعجػ 
، السؤرخ في 92-14ريع  الشطاـمػاؿ السحجدة في ػاؿ الخاصة القانػنهة تمظ الأقرج بالامي  

السالهة، والسسسثمة في ىل  ، والسسزسغ ندبة الساةذة السصبقة عمى الدشػؾ والسؤسدات2914فدخايخ  16
 .4الخاصة السكسيمهة والأمػاؿمػاؿ الخاصة القاعجية مغ الأ

                                                           
، يسعمق بالسخاشخ 0241 فدخايخ 41السػافق لػ  4141ربهع الثاني  41السؤرخ في  ،20-41مغ الشطاـ ريع  20السادة  1

 الكدخػ وبالسداهسات، 

، ىمهة الحقػؽ، شكهة، رسالة لشيل شهادة دىسػرال حسهاط مغ  السخاشخ الد، يػاعج الإياصجؼ صػرية 2 في العمػـ
 .83، ص: 2017-2016، 1تخرز: يانػف خاص، جامعة الجدائخ 

 ، الدانق.92-14يع مغ الشطاـ ر  95السادة  3
 .92-14مغ نفذ الشطاـ ريع  92السادة  4
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جييق خارجي بخرػص السخاشخ السي تقخيخ لسعج الدشػؾ والسؤسدات السالهة هحا ويجب أف ت  
في  سابقا   تع تدهان ىديخ عميها بسفهػـ الخصخ الكديخ الحؼ  تسعخض لها، بالشدبة لكل شخىة تذكل خصخا  

 .1، يسعمق بالسخاشخ الكدخػ وبالسداهسات02-14السادة الثانهة مغ الشطاـ ريع 
حكاـ تحجدها أشهخ وفق أ (3رخح نهحل السخاشخ الكدخػ ىل ثاةثة )كسا يجب عميها أف ت  

 .2صادرة عغ نشظ الجدائختعمهسة 

 ثانيا: أخح السداىسات

تحػز أف ، 02-14بسػجب الشطاـ ريع سسح السذخع الجدائخؼ لمدشػؾ والسؤسدات السالهة 
 تيغ:جيغ الآأف لا تسعجػ الح هسات بذخطمدا

مػاؿ الأمغ الأمػاؿ الخاصة القانػنهة ) %15مدسػح لها بحهازة  في حالة مداىسة كاحجة: . أ
 + الأمػاؿ الخاصة السكسيمهة( الخاصة القاعجية

  .مػاؿ الخاصة القانػنهةمغ الأ %69يسكشها حهازة  في حالة مجسػعة مغ السداىسات: . ب
 .3+ الأمػاؿ الخاصة السكسيمهة( مػاؿ الخاصة القاعجيةالأ)

بسعشى يجػز لمدشػؾ والسؤسدات السالهة أف  ،حسخاـ هحيغ الحجيغإ السذخع الجدائخؼ  إسسثشىيج 
الخاصة القانػنهة وسػاذ تعمق الأمخ بالسداهسة الػاحجة أو عجة  مػالها، مغ أ%69و 15تسعجػ ندبة 
 ىل مغ السداهسات السالهة:سسثشاذ في بخرػص هحا الإمخ يسعمق الأو مداهسات، 

 .بالجدائخ حػزة في الدشػؾ والسؤسدات السالهة السسػاججةالسداهسات الس   -
لمشذاط الدشكي،  مسجادا  أو إ تذكل تفخعا  السداهسات في مؤسدات خاضعة لمقانػف الجدائخؼ، والسي  -

وىحا السؤسدات السي  مغ شخؼ الدشػؾ والسؤسدات السالهة،شذأة بسا فيها مؤسدات السخؾهة العقارية الس  
 .تديخ خجمات ما نيغ الدشػؾ

لى دانجة مالهة تهجؼ إي إشار عسمهة م  ( سشػات، وذلظ ف3يل مغ ثاةث )قسشاة مشح أالدشجات الس   -
 .تصهيخ أو إنقاذ مؤسدات

 .1صخيحا   شح بذأنها مجمذ الشقج والقخض تخخهرا  السداهسات السي م   -

                                                           
 .92-14نفذ الشطاـ ريع  مغ 15السادة  1
 .92-14نفذ الشطاـ ريع  مغ 17السادة  2

 ، الدانق.92-14مغ الشطاـ ريع  19السادة  3
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صخح مغ الأمػاؿ الخاصة القانػنهة في لشطاـ الشدب السي ت  مغ هحا ا 21كسا حجدت السادة 
 السداهسات والسجاوزات فيها عمى الشحػ الآتي: حالة 
 :مػاؿ الخاصة القاعجيةبالشدبة للأ . أ

مغ السداهسات في الدشػؾ والسؤسدات السالهة السسػاججة في الجدائخ وفي الدشػؾ  %50صخح ي   -
 .سػاججة بالخارجساثمها الس  والسؤسدات السالهة أو ما ي  

 مغ هحا الشطاـ، 19ديشيغ في السادة الحجيغ الس  السجاوزات في السداهسات والسي تفػؽ أحج  -
 :الخاصة التكسيمية للأمػاؿبالشدبة  . ب

مغ السداهسات في الدشػؾ والسؤسدات السالهة السسػاججة بالجدائخ وفي الدشػؾ  %59صخح ي   -
 .2ساثمها والسسػاججة بالخارجوالسؤسدات السالهة أو ما ي  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                
 .92-14الشطاـ ريع نفذ  مغ 29السادة  1
، يسعمق بالسخاشخ 0241 فدخايخ 41السػافق لػ  4141ربهع الثاني  41السؤرخ في ، 92-14مغ الشطاـ ريع  21السادة  2

 الكدخػ وبالسداهسات، 
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وؿ بسفهػـ السخاشخ الدشكهة عمى جانديغ، تعمق الجانب الألفرل تسحػرت الجراسة في هحا ا
عشج الػيػؼ عميها تديغ أف السذخع الجدائخؼ ي والقانػني بالسخاشخة وأنػاعها، مغ خاةؿ السعخيف الفقه

إنسا عخفها بصخيقة غيخ مباشخة مغ  ،لمسخاشخة أو مخاشخ القخض ا  مباشخ واضحا  و  عصي تعخيفا  لع ي  
، يسعمق بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ 08-11وتحجيج مفهػمها بسػجب الشطاـ ريع  عجاد أنػاعهاخاةؿ ت  

  .والسؤسدات السالهة
ئسسانهة تسسسع بالذفاؼهة والداةمة وضع جسمة إبقاذ العسمهة الا عمىمغ السذخع الجدائخؼ  سعها  

  .شالب القخضمغ السعاييخ الجولهة تشػعت نيغ عاـ وخاص يدل إتخاذ يخار مشح الإمسشاف لمعسيل 
ئسساف بزخورة دعسها بزسانات يانػنهة، مشها هحل الجاراسة الائسسانهة لصالب الا تتبعأ  

ضسانات شخرهة وضسانات عيشهة، وهي الزسانات السشرػص عميها في القػاعج العامة )القانػف 
 السجني( 

ظ نهجؼ ي، وذلقدل ىزساف لمقخض الدشكحسى هحل الأخيخة إشسخط فيها شخوط معيشة حسى ت  
سػاذ مغ ناحهة الدسعة أو مغ حيث الساةذة  ،تجشب الػيػع في مخاشخ القخض السي تزخ بالصخفيغ

والسجيغ السقسخض إلى السدػية أو  ؛والسي تؤدؼ بالدشظ أو السؤسدة السالهة إلى الإفاةس والغمق ؛السالهة
 السسابعة القزائهة في حالة تعثخل )القخوض السسعثخة(.

 ، بالػيػؼ عمىالححر الجولهةالحهصة و يػاعج  الثاني مغ هحا الفرل فقج تزسغأما الجانب 
الثالثة،  مغ مقخارات لجشة بازؿ الأولى ثع الثانهة وأخيخا   نصاةيا  إ ؛ومخسمف السخاحل السي مخت نها نذأتها
 ، هسيسها والجور الحؼ تمعب  في الػياية مغ مخاشخ القخضومجػ أ 

في عاـ  ثاةثسهانطسة أساسهة ىانت ثاةثة أ خرز لها السذخع الجدائخؼ هحل القػاعج 
، يسعمق نشدبة الساةذة السصبقة عمى الدشػؾ 01-14، تسثل الشطاـ الأوؿ في الشطاـ ريع 2014

 فدخايخ 41السػافق لػ  4141ربهع الثاني  41السؤرخ في  ،02-14والسؤسدات السالهة، والشطاـ ريع 
 16السؤرخ ، 03-14والشطاـ الثالث ىاف الشطاـ ريع خ الكدخػ وبالسداهسات، ، يسعمق بالسخاش0241

لسدامات بالسػؾهع ، يسعمق نسرشهف السدسحقات والا 2014فدخايخ 16السػافق لػ 1435ربهع الثاني 
 وتكػيغ السؤونات عميها. لمدشػؾ والسؤسدات السالهة



 
   

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

أنطسة الخيابة الجاخمهة ويػاعج الحػىسة ىآلهة ريانهة الفرل الثاني: 
 لمػياية مغ مخاشخ القخض
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والشامهة يسراديات السسقجمة الإ دوؿ في العجيج مغ اتذخىحاكسهة الهسساـ بسفهػـ الإ زاد
السي شهجتها زمات السالهة يسرادية والأنههارات الإلقميمة الساضهة، لاسهسا أعقاب الإخاةؿ الدشػات ا

قج السدعشهات مغ القخف تحادية والدخازيل في عسها وأمخيكا الاةتيشهة وروسها الإأعجة دوؿ مغ شخؽ 
 ،مغ الذخىات الأمخيكهة العالسهةيزاؼ ل  تجاعهات الإنههارات السالهة والسحاسدهة لمعجيج العذخيغ، 

  .2002خاةؿ عاـ  Enron وWorld com و Parmalateأمثاؿ شخىة  
السي تعخؼ ؼهسا بعج بحاكسهة ي )لدشكسهة الذخىات في القصاع اهسساـ بحاكتسدع دائخة الإ

أوسع وأشسل مغ سابق  في الذخىات  مفاهسها   ا  بعج خحأ، وتGovernance of Banksالسرارؼ 
ي الرحي والدمهع الجور الأساسي والفعاؿ في ساةمة عسل سػؽ الأوراؽ لمشطاـ الدشكغيخ السالهة، إذ 

س الساؿ الاةزـ والديػلة أخ بسثابة السدود الخئهدي لي دشكالقصاع الذلظ لأف الذخىات، ويصاع السالهة 
 وإسسسخاريسها في الدػؽ الإنساجهة والسشافدهة خاصة. ونسػها ؛لسهةعسمهات الذخىات العامكثيخ مغ ل

 Globalization والعػلسة Financial Derlegationسػاؽ السالهة الأكسا أف لسحخيخ  
مغ تغيخات سخيعة في الديئة  صاحدهاوما  ،Technological Advancesوالسقجـ السشكػلػجي 

سخاشخ السػاجهة ة حخجة لومخحمكديخة مغ السقمبات  لى درجةإرخؼهة الجولهة، يج عخضت السرارؼ الس
سباب الخئهدهة حج الأأ، وربسا ىاف ذلظ Credit Rishjk Managementئسسانهة برػرة جيجة الا

 .2004تفاؽ بازؿ الثانهة في شهخ يػنيػ الػثهقة الشهائهة لإ لإصجار
حاكسهة الذخىات، حسى يحهب لا يخخج مفهػـ حاكسهة السرارؼ في معشال العاـ عغ مفهػـ 

ي دشكحاكسهة الذخىات في القصاع ال أوهة، دشكة حاكسهة الذخىات لمسشطسات العسساد تدسهإ لى إبعزهع 
 رؼ.اأو حاكسهة الذخىات في السر

لا تعديخ عغ وحجة السفهػـ في مخسمف السؤسدات إدنال ماهي أػردها السعاريف السي ن   نشػل أف
 برهاغات ) تعانيخ( لفطهة مخسمفة. السالهة وغيخ السالهة، لكغ

 :1تيابة السرخؼهة حاكسهة السرارؼ بالآعخؼ لجشة بازؿ لمخيت  
 

                                                           
العمسهة ثخها في الاداذ والسخاشخة، دار الهازورؼ أعدج الحديغ راضي، حػىسة الدشػؾ و حسج  ،حاكع محدغ الخبهعي 1

 .30، 29، 9، ص: 2013ردف، لمشذخ والسػزيع، عساف الأ
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عساؿ أ دارة إة الذخىات الصخيقة السي تسع نها هة، تسزسغ حاكسهدشكمغ مشطػر الرشاعة ال"
والسي تؤثخ في ىهؽهة ؾهاـ  العمها،دارات والإ الإدارةمغ لجف مجالذ  ةهدشكالوشؤوف السؤسدات 

 ."السرارؼ
تفاؽ بازؿ إحاكسهة السرارؼ في خخ لسفهػـ أ هة تعخيفا  دشكلمخيابة ال ة بازؿلجش فحيغ أعصت

 دشظوتحجيج العاةية نيغ شخىاذ ال دارة الخشيجة" تعشي الحاكسهة برفة عامة الإا:الثانهة عمى أنه
...الخ(، ومحاولة تاةفي تعارض الحكػمة الإدارة)مداهسيغ، مػدعيغ، دائشيغ، زبائغ، مجمذ 

 خرػصا   ،دشظدارة الإسهع، ويزسغ حكع يحقق مرالح الجرالح، وذلظ مغ خاةؿ ـهكل تشطهسي م  سال
 ."يدشكسسقخار الوجيجة بسا يؤمغ السحافطة عمى الإ دارة السخاشخ برػرة واضحةإ

قانػنهة والسحاسدهة والسالهة حاكسهة السرارؼ بأنها: " مجسػعة القػاعج والمػائح ال عخؼكسا ت  
ماـ السداهسيغ الحيغ ألهذ فقط  ،افي عسمها والػفاذ بسدؤوليسه ةدار يسرادية السي تػج  وتحكع الإوالإ
الجائشػف  ساسا  أػدعيغ الحيغ هع ماـ الس  أيزا أمغ مشطػمة حاكسهة السرارؼ، ولكغ  ساسا  أهع 

شصقة السي يعسل نها القصاع جسسع في السالخئهديػف لمسرارؼ، ومغ ثع أما أصحاب السرالح والس
 ي.دشكال

تحجيج السدؤولهات قرج بحاكسهة السرارؼ وضع الخصط والدهاسات، و بالشسهجة ي  
ات ياـ العسل عمى مخسمف السدسػ نسطإالدمهسة السي تزسغ حدغ السشفيج و جخاذات والراةحهات والإ

 .1داريةالإ
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
العمسهة داذ والسخاشخة، دار الهازورؼ ها في الأثخ أعدج الحديغ راضي، حػىسة الدشػؾ و حسج  ،حاكع محدغ الخبهعي 1

 .32، 31، 30، ص: 2013ردف، لمشذخ والسػزيع، عساف الأ
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 مغ مخاشخ القخض مجاؿ الػقايةكؿ: الييئات الخقابية الجاخمية في الأ  السبحث
نسا إفي الدشػؾ الجدائخية مغ العجـ، و لى وضع وتصديق مبادؼذ الحػىسة إالحاجة  تأتيلع 

فق لسا عخف  ويعخف  الشطاـ الدشكي الحؼ نجأ يدخز في الأ ،هحا السفهػـهسساـ  السسشامي نيخجع الإ
هدات حادة ىاف للى السعخض إ في الكثيخ مغ الأويات يرػر مسعجدة، يادت  ثغخات وأوج الجدائخؼ مغ 
 .1السالهة وسسعس  السجارية ثخ عمى وضعيس لها عطهع الأ

 " الحكع الخاشج لمسؤسدات"وؿ ممسقى دولي حػؿ أ، إنعقج 2007ػيمهة مغ سشة في شهخ ج
والجييق لسرصمح وإشكالهة  ػحجوحجد ل  هجؼ جػهخؼ يسسثل في تحدهذ السذارىيغ يرج الفهع الس  

هسهة الحكع أداذ ندمػرة الػعي بسسارسة في الػايع وسدل  تصػيخ الأالحكع الخاشج لمسؤسدة، مغ زاوية ال
 سسفادة مغ السجارب الجولهة.هة السؤسدات في الجدائخ، وىحا الإالخاشج في تعديد تشافد

شكل هحا  ،لمحكع الخاشج لمسؤسدةئخي" ميثاؽ جدا"عجاد إ عالهات هحا السمسقى تدمػرت فكخة مغ خاةؿ ف
وؿ تػصهة وخصػة عسمهة تسخح، ويج تست ألحػىسة الدشػؾ الجدائخية، وذلظ ىشار السػجيهي الإخيخ الأ

فخيق عسل مسجانذ ومسعجد  ومغ ثع ضساف تشفيحل نػاسصة إنذاذ ؛لى مذخوعإهحل الفكخة  تخجسة
2السؤسدة، وذلظ تحت تدسهةسجخميغ في عالع يسكػف مغ مخسمف الس   ؛السسثيل

 "GOAL 083" ،
غ شخؼ مشطسة السعاوف والسشسهة ذكمت مبادؼذ حػىسة الذخىات السعسسجة متوفي هحا الذأف 

خح بعيغ مهع مشها فخيق العسل مع تحخي  الأسسإأهع السخاجع السي ، والسي تعج 2004يسرادية لدشةالإ
 عسبار خرػصهات السؤسدة الجدائخية.الإ

 
 
 

                                                           
ممهكة زغيب وحهاة نجار، الشطاـ الدشكي الجدائخؼ تذخري الػايع وتحجيات السدسقدل، مجاخمة ضسغ السمسقى الػششي   1

 15-14في الفسخة:  ، السشعقج-الػايع والسحجيات –الأوؿ حػؿ: الشطسػمة السرخؼهة الجدائخية والسحػلات الإيسرادية 
 .493-492جامعة حديبة نغ نػعمي، الذمف، الجدائخ، ىمهة العمػـ الدهاسهة والإجسساعهة،، 2994ديدسدخ 

ميثاؽ الحكع الخاشج لمسؤسدة في الجدائخ، فخيق العسل السكمف نسحخيخ السيثاؽ الجدائخؼ لمحكع الخاشج لمسؤسدة  2
Goal0813، ص:2999صجار ، إ. 
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الحساية مغ مخاشخ  مجاؿ في الأصيمةشخاؼ الجاخمية الأكؿ: الأ السصمب 
 القخض

دشػؾ ، السسعمق بالخيابة الجاخمهة لم08-11حكاـ الشطاـ أجاذت ب   لى ماإبالشطخ 
السي تشاولت مفاـهع تسعمق  ،جهدة تخسز بعسمهة الخيابة في مادت  الثانهةأفقج ذىخ  ،والسؤسدات السالهة

جهدة ريانهة تقػـ دوف سػاها نخيابة أبعج ذلظ ثاةث  وأردفت ،ولىخصخ القخض في فقخاتها الأ بأنػاع
 لػيػعهسا في مخاشخ القخض السرخفي. تفاديا   ،الشذاط الدشكي والسؤسداتي

 الفخع الأكؿ: الجياز التشفيحي
، ةالسالهمهة لشذاط الدشظ والسؤسدة تجاهات الفعشخاص الحيغ يسػلػف تحجيج الإقرج ب  الأي  

، والسسعمق  2003وت أ 26، السؤرخ في 11-03 ريعخ ممغ الأ 90لمسادة  ها، شبقا  خ ومدؤولهة تديي
 .1 08-11الفقخة الحادية عذخ السادة الثانهة مغ الشطاـ و الشقج والقخض، السعجؿ والسسسع، 

ف يسػلى أنرت عمى أن : " يجب  ، فقج11-03 الأمخلى السادة تدعػف مغ إبالخجػع 
عباذ أ شػؾ والسؤسدات السالهة ويسحساةف تجاهات الفعمهة لشذاط الديل تحجيج الإشخراف عمى الأ

 تدييخها.
يل الخئهدي في الخارج شخريغ عمى الأ تعيغ الدشػؾ والسؤسدات السالهة الكائغ مقخها

 .2تجاهات الفعمهة لشذاط فخوعها في الجدائخ ومدؤولهة تدييخها"تػليهسا تحجيج الإ
في تػلي  "يجب"ػجػب و الألداـ سمػب الإأعسسج إ ن  أاةحع عمى هحا الشز ي   وؿ ماأ

يجعل ويعصي  تجاهات الفعمهة لشذاط الدشػؾ والسؤسدات السالهة، وهػ مايل تحجيج الإشخراف عمى الأ
يسرادية برفة جور الحؼ يمعبان  في السشسهة الإمل نطخا   ،هسهة بالغةأ  يابة الشذاط الدشكي والسؤسداتيلخ 

مخ القخوض( برفة خاصة، فحيغ بقي الأمشح ) بالأمػاؿشخاص الصدهعهة والسعشػية عامة وتسػيل الأ
ف أعسبار إ عمى  ،و مجمذ السجيخيغأدارة زاذ مجمذ الإأعغ ف ىانا مإمفسػح بالشدبة لحاؾ الذخراف 

 .السالهةو السؤسدة أحج الذخىاذ العاديغ لمدشظ أنهسا مغ أو أالدشظ يسخح شكل شخىة السداهسة 

                                                           
، يسعمق بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات 2011نػفسدخ  28السؤرخ في ، 98-11مغ الشطاـ ريع  2/11االسادة  1

 .2012أوت  29الرادرة في   ،47 ع ج.ر،السالهة، 
، يسعمق بالشقج 2993أوت  26السػافق لػ  1424جسادػ الثانهة  27السؤرخ في ، 11-93 ريع مخالأ مغ 99السادة  2

 .2993ت أو  27جسادػ الثانهة السػافق لػ   28الرادرة في  ،52ع  والقخض، ج.ر،
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جم  أنذاذ مغ أ ات السالهة الغخض الحؼتجاهات الفعمهة لشذاط الدشظ والسؤسدهحا ويقرج بالإ
نذصة السحجدة يانػف لشذاط يعشي مسارسة الأ ؛السأسهديوالسػجػد في العقج الدشظ أو السؤسدة السالهة؛ 

ؼ ألخ(، بسفهػـ السخالفة إ..ئسساف.لاومشح اصجار الشقج إؤسدات السالهة وهي يدػؿ الػدائع الدشػؾ والس
خالفة لسا جاذ عهة م  نذصة يجعل مشهسا في وضالأ دائخة هحلالسؤسدة السالهة يخخج عغ  وأنذاط لمدشظ 
و السؤسدة السالهة أيداها حل الدشظ ألى تختب السدؤولهة إيؤدؼ  ،سهدي لمذخىةأفي العقج الس

 . السأسهدهةلسخالفسهسا القػاعج 
 بحيث الإدارة، مجمذ شخؼ مغ حجدةالس   الدهاسات تحقيق عمىالجهاز السشفيحؼ  يعسل 

 الدخيع كسذاؼبالإ يدسح مسا اليػمهة، العسمهات خاةؿ مغ ،الجاخمهة الخيابة سسسخار فعالهةإب يخايب
 الجاخمهة لمخيابة والدشػية الدهاسهة الأهجاؼ حجدي   هحا عمى زيادة ؛العادية غيخ لمسصػرات والرحهح
  يمي: ما يزسغ فهػ الجاخمهة الخيابة وإجخاذ تشفيح عغ مدؤولا   وبرفس 

 بسخاشخ يسعمق ؼهسا الجاخمهة الكمهة الحجود لسصديق الدشة في الأيل عمى مخة الفحز يعايغ -
 .1الديػلة،  سعخ الرخؼ القخض،

 أو الدشظ داخل الخيابة ثقافة والشداهة، مع ضخورة تخسهخ  خاةؾهةالأ القػاعج تصػيخ عمى الدهخ -
 .2السالهةالسؤسدة 

 .بفعالهة نجورل الجاخمهة الخيابة جهاز في مدسخجـ كل ؾهاـ عمى العسل -
 شكل في سهسا لا عميها، الحرػؿ في يخغدػف  السي السعمػمات والعسل عمى تحجيج السصالبة -

 .3مشاسب نهانات
 عمى الجاخمهة الخيابة جهاز ونسائج نذاط بفحز الأيل عمى الدشة في مختيغ السجاولة هيئة تقػـ -

 لجشة نها يامت إذا الدشة في واحجة مخة الجراسة هذه وتسع السشفيحؼ، ازهالج مغ دسمسةالس   السعمػمات أساس

 .4السجييق
 الأساسهةبالعشاصخ  السجييق لجشة يسزاذ،الإ وعشج نسطاـ،بإ السجاولة هيئة السفيحؼ الجهاز عمعي   -

 السالهة، السؤسدة أو الدشظ لها يسعخض السي السخاشخ ؾهاس خاةؿ مغ تدخز يج السي الهامة سسشساجاتوالإ

                                                           
1
 Abde alkrim Sadek, le systéme bonncaire algerien, la nouvelle réglementation, alrer, 2004, p :20. 

 .الدانق ،98-11مغ الشطاـ ريع  64السادة  2
 .98-11الشطاـ ريع  نفذ مغ 65السادة  3
 .98-11نفذ الشطاـ ريع  مغ 66السادة  4
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 وبسخدودية السقانمة الأشخاؼ مجسل حدب لسداماتالا نسػزيع الخرػص وج  عمى السعمػمة، هذه وتسعمق

.القخض عسمهات
1
  

 السسعمق  مش  لاسهسا الخيابة، جهاز يدل مغ كذفها تع السي عسدخةالس   بالحػادث كحلظ ويعمسها -

 .2الخارجهة أو الجاخمهة الغر حالات أو السخاشخ حجود نسجاوز

 الفخع الثاني: لجشة السجاكلة 
 بالقػؿ:  08-11السادة الثانهة مغ الشطاـ  مغ كسفت الفقخة الثانهة عذخإ
حكاـ هحل الهيئة فقج حجد أبالخجػع الى ، و مجمذ السخاؾبة"أهيئة السجاولة مجمذ الادارة "

، يسعمق بالشقج 2993أوت  26السػافق لػ  1424جسادػ الثانهة  27السؤرح في ،11-03 ريع مخالأ
، السسعمق 2017أكسػبخ  11في السؤرخ  10-17 الأمخو  04 -10 بالأمخالسعجؿ والسسسع والقخض، 

دارة بشظ إ" : ػاـ السشػشة نها، وذلظ في الفرل الثاني السعشػف نالهيئة والسه تذكيمة هحل، بالشقج والقخض
 .الجدائخ"

 دارةمذ الإأكلا: مج
 دارة مغ:، يسكػف مجمذ الإ11-03 ريع مخمغ الأ 26بحدب ما جاذت ب  السادة 

 .السحافع رئهدا   -
 .نػاب السحافع الثاةثة -
رية بحكع ىفائسهع عمى درجة، معييشيغ بسػجب مخسػـ مغ رئهذ الجسهػ أ ثاةثة مػضفيغ ذوؼ  -

 .يسرادؼ والساليفي السجاليغ الإ
 ."و شغػر وضائفهع حدب الذخوط نفدهاأة غهانهع السػضفيغ في حاليحل السدسخمفػف محل 

 وساةمة مسانة عغ لمسداهسيغ العامة الهيئة أماـ الخئهدي السدؤوؿ يعسدخ دارة مجمذ الإ
 ذات والقػانيغ الأساسي القانػف  بسػجب ل  عصاةالس   لمراةحهات وفقا   مدؤولهات  وتحجد الدشظ، عسمهات
 يمي: ما السدؤولهات هحل تسزسغ أف فسخضي   بحيث العاةية،

 .بسقسزاها لمعسل الدشظ في السشفيحية الإدارة تمسدـ السي الخصط ووضع الأهجاؼ تحجيج -
 .وفعالهة بكفاذة الدشظ شؤوف  إدارة عمى القادرة السشفيحية الإدارة خسهارإ -

                                                           
 .، الدانق98-11يع مغ الشطاـ ر  67السادة  1
 .98-11مغ نفذ الشطاـ ريع  69السادة  2
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 .سسثسارالإ وأسذ ئسسانهةالا السدههاةت مشح وشخوط أسذ تحجد مكسػبة ئسسانهةإ سهاسة عسسادإ  -
 .ذلظ لسحقيق السسبعة جخاذاتالإ صحة مغ والسأكج الدشظ سهاسات تشفيح مخاؾبة -
 مرالح حداب عمى ذاتهة مشفعة لأؼ الدشظ إدارة مجمذ في عزػ أؼ تحقيق عجـ مغ السأكج -
 .الدشظ

 .السعمػمات دية لسأميغ الكفيمة الخصػات تخاذإ -
 كسا ،وصاةحهاتها السخسمفة أجهدت  مهاـ حجدت   والسي لمدشظ، الجاخمهة والسعمهسات الأنطسة وضع -
 .أعسال  عمى الجاخمهة الخيابة تحقيق نجورها تكفل

 والذخوط عسمها شخؽ  وىحا ،لاحقا   لها السصخؽ  يسع سػؼ والسي السخاجعة، لجشة يقػـ نسذكيل -
 .السحاسبات محافطي بسهاـ السختبصة

 .الجاخمهة الخيابة ونسائج نذاط الأيل عمى الدشة في مختيغ يخسدخ -
والسحكع  تقيهسها يسع السي الصخيقة وتحجيج لها، السعخض يسكغ السي السخاشخ أهع فهع في يذارؾ -
 .1فيها

و أو غيخ مباشخة ويائع أيفذػا برفة مباشخة  ف لاأدارة بعزاذ مجمذ الإأ هحا ويمسدـ 
السفخوضة عميهع بسػجب  تلسدامابالاشار عجتهع، وذلظ دوف السداس إشمعػا عميها في إمعمػمات 

  .القانػف 
  .بالذهادة في دعػػ جدائهة للإدلاذجعػف فيها وما عجا الحالات السي ي  

 دية مهام ، وهحا شبقا  أدارة في سديل تاله  مجمذ الإ أالػاجب ىل شخز يمجيمسدـ نشفذ 
لسداـ بالدخ الاكل مهشة يمسدـ مسارسها  ،، يسعمق بالشقج والقخض11-03 ريع مخمغ الأ 25ادة لشز الس

 وأمانةفأمػاؿ السػدعيغ وديعة  ،هسها نذاط الدشػؾأ  ؛نذصة السي تسعمق بالساؿ العاـالسهشي وخاصة الأ
 .2عاةلأ رجاييس  في حالات حجدتها السادة لسداـ يفقج مف هحا الاأعشجهع، غيخ 

                                                           
1
 Abde alkrim Sadek, le systéme bonncaire algerien,op, sit, pp :19. 

، يسعمق بالشقج 2993أوت  26السػافق لػ  1424جسادػ الثانهة  27السؤرخ في ، 11-03 مخ ريعمغ الأ 25السادة  2
 .2993أوت  27لثانهة السػافق لػ  جسادػ ا 28الرادرة في  ،52ع  ،ج.روالقخض، 
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عمى  الحفاظلسداـ خيخة السي جاذت بسرصمح فزفاض لإعاب عمى نز السادة الفقخة الأي   ما
عشييغ صخاحة عييغ وم  فػضيغ م  دارة لجي  م  فهل مجمذ الإ ،كل شخز""هػ مرصمح و  الدخ السهشي

 ؟أعزاذلحج أو أدارة في حالة شغػر مشرب رئهذ مجمذ الإ وذلظ ،ديئبسػجب القانػف ومخسػـ ريا
يغ " يحل السدسخمفبقػلها: 11-03 ريع مخمغ الأ 18السادة الجػاب شبعا نعع وهحا ما نيشس   

  ."و شغػر وضائفهع حدب الذخوط نفدهاأمحل السػضفيغ في حالة غهانهع 
ولا يجعل  18ىسا نيغ ذلظ في السادة  "السدتخمفيغ"ف يقػؿ أبسعشى ىاف عمى السذخع 

 .مغ مذخعشا تجارؾ هحا الدهػ الػاضح نأمللحا  ،" كل شخز"السرصمح فزفاض 
 السخاشخ ؼهسا يمي:دارة إ بدارة في جانتسسثل  واجبات مجمذ الإ

ساسهة ولا يسكغ تفػيس هحل السخاشخ تؤثخ في الدهاسات الأو  ،الإسسخاتهجهةالسعامل مع السخاشخ  -
سػاؽ الرحهحة؟ هل الدشظ مػجػد في الأ :) مثاؿ، سسخاتهجهة لمجشة السخاجعةالسعامل في السخاشخ الإ
هي نقاط  يسثمها وجػد مشافديغ؟، ماهي السهجيجات السي  ومشافدة؟ ما ماةئسةهل مشسجات  وخجمات  

صمق عمه  الزعف السي يجب عاةجها أو نقاط القػة السي يجب تعديدها؟(، وهحا الشػع مغ السحمهاةت ي  
 .تحميل الفخص والسهجيجات

وأف ىل نػع مغ أنػاع  ،الأخخػ ىفاية الشطاـ السػجػد لمسعامل مع ىافة السخاشخ  مغ السأكج  -
  .مجيخ بعيش  أو لجشة بعيشهاالسخاشخ يقع تحت مدؤولهة 

وضع الههاكل والعسمهات الاةزمة  –خسبارل بذكل مػضػعي إويسع  مغ أف الشطاـ يعسل أيزا   والسأكج -
عميها والشطخ في الصمبات السي لا يسكغ السعامل معها بسػجب  والإشخاؼلسشح السدههاةت الائسسانهة 

 .1تفػيس الدمصات
 .لخأس الساؿ السصمػب لسفعيل الأمغ لمدشػؾ ونػعا   مخاجعة وإيخار سهاسات تحجد ىسا   -
جخؼ تقيهع دورؼ لدخنامج جخاذ مخاجعة دورية لمزػابط الخيانهة، تأكج بأنها ما تداؿ مشاسبة، ىسا ت  إ -

 .صهانة رأس الساؿ شػيل السجػ

                                                           
ابة عمى أعساؿ الدشػؾ ومشطسات ، الخي-، خديخ مالي ومرخفييسرادؼإمدسذار  -صاةح الجيغ حدغ الدهدي 1

 .208 -207، ص: 2011دار الكساب الحجيث،  الإلكسخونهةداذ الدشػؾ والسخاشخ السرخؼهة أع تقيه –عساؿ الأ
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دارة شخوحات وتفديخات في حاؿ تجاوز السخاكد لمحجود الإ ػضع نيغ يجؼ مجمذضخورة أف ي   -
خػ ذات دارة والأشخاؼ الأخعزاذ مجمذ الإئسساف السسشػح لأة، بسا في ذلظ إجخاذ مخاجعات الار قخ الس  

 .العاةية
لسدامات بالدهانات ة الجاخمهة تذسل ىل مغ مخاجعة الاالعسل عمى ضساف أف وضهفة السخاجع -

 .1جخاذاتوالإ

 ثانيا: مجمذ السخاقبة
، والسسعمق 2003وت أ 26، السؤرخ في 11- 03 ريع مخجاذ في الفرل الثالث مغ الأ

 " السخاقبة ىيئة كرقابتو" الجدائخ بشظ حخاسة" عشػاف:  تتح ،بالشقج والقخض
 رئهذ مغ بسخسػـ يعيشاف  مخايديغ مغ تسألف مخاؾبة هيئة الجدائخ نشظ حخاسة تسػلى 
 .الجسهػرية

  الأصمهة إدارتهسا مغ نسجابإ وضعهة في ويكػناف الكامل بالجواـ وضائفهسا السخاؾباف يسارس
 .نفدها الأشكاؿ حدب مهامهسا وتشهى

 بالدشػؾ السسرمة السحاسبة مجاؿ وفي مشها السالهة لاسهسا ؛معارؼ لمسخايديغ تكػف  أف يجب
 .مهسسهسا لأداذ تؤهمهسا السخىدية

 .السشطهع شخيق عغ مختديهسا دفع كهؽهات تحجد
 تحت السػضػعة والسادية البذخية والػسائل السخاؾبة هيئة تشطهع الإدارة مجمذ يحجد

 2.ترخفها
 بحخاسة السخاؾباف وفي مجاؿ الػياية مغ مخاشخ القخض تػىل لسجمذ السخاؾبة عغ شخيق

 عمى خاصة حخاسة ويسارساف نها يقػـ السي العسمهات جسهع و الجدائخ، نشظ مرالح جسهع تذسل عامة
 .وسيخل الشقجية الدػؽ  تشطهع حخاسة وىحا السجفػعة غيخ السدسحقات ومخىدية السخاشخ مخىدية

                                                           
الساسع  ـ ،مجمة دراسات إيسرادي ، " دور حػىسة السؤسدات السرخؼهة في إدارة السخاشخ" فػزؼ لػالدهة، مجيج ندػ،  1

 .237، ص: 2921ع الأوؿ عذخ، 
، يسعمق بالشقج 2993أوت  26السػافق لػ  1424جسادػ الثانهة  27، السؤرخ في 11-93مغ الأمخ ريع  26السادة  2

 .2993أوت  27جسادػ الثانهة السػافق لػ   28، الرادرة في 52والقخض، ج.ر، ع 
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 يخيانها السي والسخاؾبة السجييق عسمهات حجة عمى كل أو معا   السخاؾباف يجخؼ  أف يسكغكسا 
 .مججية

 السي السخاؾبة نسائج عمى السجمذ ويصمعاف سسذارؼ إ برػت الإدارة مجمذ دورات ويحزخاف
 .أجخياها

 السي الساةحطات أو يسخاحاتالإ كل ل  يقجما أف هسال يسكغوبعج الإنسهاذ مغ عسمهة الخيابة 
 الػزيخ ت ويصمعاف السجاولا سجل في تجويشها شمب لهسا يجػز يسخاحاتهسا،إ رفزت وإذا ،ماةئسة يخيانها
 .نحلظ بالسالهة السكمف

 السالهة الدشة نهاية حدابات تجييق عسمهات حػؿ الإدارة لسجمذ تقخيخا   يخفعاففي الأخيخ 
 .يقسخحانها السي السحسسمة والسعجياةت
 السالهة الدشة خسساـإ تمي السي الأربعة الأشهخ خاةؿ بالسالهة السكمف الػزيخأخخ إلى تقخيخا  و 

 .السحافع إلى السقخيخ مغ ندخة وتدمغ
 حػؿ تقاريخ حيغ كل في مشهسا يصمب أف بالسالهة السكمف لمػزيخ يجػزفي هحا الإشار 

 1.خسراصهساإ ضسغ تكػف  بذخط أف  معيشة مدائل

 الأشخاؼ الجاخمية السداعجة في الحساية مغ مخاشخ القخض :السصمب الثاني
إلى جانب الجهاز السشفيحؼ ولجشة السجوالة  العاممة ىأشخاؼ داخمهة أصمهة في مجاؿ الػياية 

، 08-11بحدب السسبع لمشطاـ ريع مداعج لها، ىصخؼ وحيج مغ مخاشخ القخض، نجج لجشة السجييق 
نجج أن  ذىخ ـ، أيغ  /02 مادت يسعمق بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات السالهة، مغ خاةؿ نز 

 دوف سػاها. لجشة السجييق

 لجشة التجقيق الفخع الأكؿ:
 الهدات بعج الأمخيكهة السسحجة الػلايات لىإ السجييق لجاف تكػيغ إنذاذ و فكخة يعػد ضهػر

 عغ أسفخت السي، (Mckesson & Robbin)عغ الساةعب في السقاريخ السالهة لذخىة  الشاتجة السالهة

  بزخورة بالسػصهة (SEC) ، ولجشة تجاوؿ الأوراؽ السالهة(NYSE)كل مغ نػرصة نيػيػرؾ  ؾهاـ

                                                           
 .الدانق، 11-03مغ الأمخ ريع  27السادة  1
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 ، أتعاب وتحجيج خارجي مجيق تعييغ في  مهسسها تكسغ ،السشفيحييغ غيخ الأعزاذ مغ كػنةم   لجشة تذكيل
 .1الذخىات ترجرها السي السالهة السقاريخ بذأف الخأؼ إنجاذ في إسسقاةل  مغ ديادةال نهجؼ

نحىخ  أهسها ومغ السجييق، لجاف نسذكيل الإهسساـ زيادة عمى العػامل مغ الكثيخ ساعجت كسا
 :2مايمي
 .الدشػؾ و السالهة السؤسدات مغ لمعجيج السالي الفذل حالات تدايج -

 عمى السحافطة مجاؿ في خاصة السؤسدة إدارة نيغ و الخارجييغ السجيقيغ نيغ السػجػد السشايس -
 .السجيق إسسقاةلهة

 .الحدابات والسقايخ السالهة في والساةعب الغرمحاولات  حالاتالدعي لمحج مغ  -

مدسػػ الدشػؾ والسؤسدات السالهة، مغ شأن  أف يديج  إف وجػد مجيق داخمي أو خارجي عمى -
 .الجاخمهة الخيابة نطع ويفعل في فعالهة وىفاذة 

 ضبط في تداهع إدارية آلهة إلى بالدػرصة قيجةالس   خاصة ،الذخىات في السرمحة أصحاب حاجة -
لهحل السهسة أفزل مغ ، ولغ يججو والخيانهة السالهة الأمػر بذأف خاصة ،عشهع كػىيل الإدارة داذأ وريابة

 فادتهع وفعاليسهع.ق فإسسهع ىافي لسحجيج وتديغ مجػ إلجاف السجيي

السالهة،  السؤسدات الدشػؾ في السجييق لجاف وجػد بزخورة السصالبة مغ هشا يسكغ القػؿ أف
 إدارة في السػجػد الخمل لسعالجة جاذ عالسي تجالإ هػ ،العالع دوؿ بعس في بخرػص  تذخيعات وسغ

 .3حػىسسها وتعديد لدشػؾ والذخىاتا

 أكلا: تعخيف لجشة التجقيق كتذكيمتيا
 السعاريف مغ مجسػعة ىل مشها ويجمت السجييق لجشة بسفهػـ والباحثيغ الخسسهة الهيئات هسستإ 

 القانػنييغ لمسحاسديغ الكشجية الهيئة عخفت حيث المجشة، لهحل سشجتأ   السي السهاـ حػؿ مزسػنها في تذسخؾ

 القػائع مخاجعة في مدؤولهاتهع تسخىد الحيغ السؤسدة مجراذ مغ كػنةم   لجشة : "بأنها السجييق لجشة (2771)

                                                           
السجمة ، " السجييق في السؤسدةلجشة السجييق ىسجخل لسفعيل الحػىسة ورفع جػدة " سمهساف نػفاسة، الخشيج سعيجاني،  1

 .29، ص: 2915، 93ع ، نجوف ريع السجمج، الجدائخية للإيسراد  والسالهة

 محىخة ،الآبار في للأشغاؿ الػششهة السؤسدة حالة دراسة الذخىات حػىسة لجػدة كسجخل السخاجعة ،هيجوب ريسة ليمى 2
 .36-36، ص: 2102، وريمة مخباح، ياصجؼ جامعة تجارية، عمػـ يدع ماجدسيخ،

 .21، ص: الدانقسمهساف نػفاسة، الخشيج سعيجاني، السخجع   3
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 الخارجي، السجيق تخشهح مخاجعة في نذاشاتها وتسمخز الإدارة، مجمذ إلى تدمهسها يدل الدشػية السالهة

 .1السعجة لمشذخ السالهة السعمػمات وجسهع لمسؤسدة، الجاخمهة الخيابة وىحلظ السجييق، ونسائج ونصاؽ

 تشفيحييغ غيخ مجيخيغ مغ كػنةم   : " لجشةبأنها السجييق لجشة Chris Mallin عخؼ حيغ في

 تقيهع وإجخاذ فخدؼ، بذكل تخاذهاإ يسع لع السشفيحية القخارات أف مغ والسأكج الإدارة، مجمذ أداذ تقيهع عغ مدؤولة

 ."2والخارجي الجاخمي السجييق مغ لكل والسدؤولهات السهاـ تحجيج في والسداهسة الجاخمهة، الخيابة لشطاـ دورؼ 

 وتسكػف  الإدارة، مجمذ مغ مشدثقة دائسة لجشة " :بأنها السجييق لجشة عخؼ العالي عدج شارؽ  حساد أما

 كل السجييقلجاف  معطع وتجسسع والخدخة، الكفاذة ذوؼ  السشفيحييغ غيخ الأعزاذ مغ ثاةثة عغ يقل لا عجد مغ

 الدشػؼ، السقخيخ عغ تقخيخمشفرل شخيق عغ السداهسيغ مع مباشخ تراؿإ خط لها يكػف  أف ويجب سشة، ربع

 والسجييق الخيابة بسهسة والؿهاـ السؤسدات، حػىسة مبادغ تحقيق مجػ عغ واضحة رؤية لسقجيع المجشة وتدعى

 ."3والسداذلة

 جراذم   خسدة إلى ثاةثة مغ كػنةم   لجشة " :بأنها السجييق لجشة  Marrian (2766) عخؼ كسا

 مجػ مغ السأكج وىحلظ السالهة، القػائع تجييق أعسالها أهع ومغ ،السالهة للإدارة السشفيحية بالسدؤولهات غيخمكمفيغ

 وإعصاذ والخارجي، الجاخمي السجيق يدل مغ السجييق ونسائج لمسؤسدة، والسحاسدهة الجاخمهة الخيابة نطاـ فعالهة

 ."4الخارجي السجيق أتعاب وتحجيج تخشهح بذأف السػصهات

 الإدارة مجمذ عغ مشدثقة لجشة بأنها السجييق لجشة تعخيف يسكغ مغ سدق مغ تعاريف خاةؿ مغ
 ،أعزاذ ثاةثة عغ الغالب في عجدها يقل لا مالهة، وخدخة كفاذة ذوؼ  ،تشفيحييغ غيخ مدسقميغ مجيخيغ مغ تسكػف 
 دارةالإ مجمذ نيغ وصل حمقة بسثابة فهي ،والخيانهة الإشخاؼهة مهام  تشفيح عمى الإدارة مجمذ تداعج

 السالهة، القػائع ومخاجعة والخارجي الجاخمي السجييق ونسائج مهاـ مسابعة في عاـ بذكل مهامها يكسغ ،والسجيقيغ

 حػىسة مبادغ تحقيق ومجػ ؛بالسؤسدة السخاشخ وإدارة ؛الجاخمهة الخيابة نطاـ فعالهة مجػ مغ والسأكج

                                                           
 الإيسراد- العديد عدج السمظ جامعة مجمة ،" الذخىات حػىسة دعائع كأحج السخاجعة لجاف " الخحيمي، ساةمة نغ عػض 1

 . 271ص:  ، 2008 ،والادارة
 لمعمػـ جامعة دمذق مجمة ،" )ميجانهة دراسة(الإنجاعهة السحاسبة مسارسات مغ الحج في السخاجعة لجاف دور " حسادة، رشا 2

 .222:  ، ص1222الثاني،  العجد ،14السجمج ،والقانػنهة الإيسرادية
 عمى تصدهؿهة دراسة(الجاخمي والخارج السجييق آلهات دعع في السخاجعة لجاف دور فاعمهة مجػ الرػص، محسػد سعيج إياد 3

 .12ص:  ، 2012 الإساةمهة،غدة، الجامعة ماجدسيخ، ،)فمدصيغ في العاممة الدشػؾ
 .271، ص: الدانقالخحيمي، السخجع  ساةمة نغ عػض 4



 
   

121 
 

 في لمسداهسيغ ريابة أداة  تعسدخ كسا الحػىسة، وتختيبات ؛خاةؾهةالأ بالؿهع لسداـالا مجػ ومسابعة ؛السؤسدات

 .1لمسؤسدة  السديخة دارةالإ مخاؾبة
 ، يسعمق بالخيابة الجاخمهة26-22لخجػع لسذخعشا الجدائخؼ مغ خاةؿ إصجارل لمشطاـ ريع با

 ل، مغ خاةؿ تحجيجـ /02السادة ن  ذىخ لجشة السجييق في نز لمدشػؾ والسؤسدات السالهة، نجج أ
: لسفهػـ مرصمحات تسعمق بأخصار القخض والجهاز السشفيحؼ وجهاز السجاولة، حيث عخفها بأنها

 "...هي لجشة يسكغ أف تشذئها هيئة السجاولة  لسداعج في مسارسة مهامها.
والذخوط السي يذسخؾ  ؛لجشة السجييق تقػـ هيئة السجاولة نسحجيج تذكيمة ومهاـ وىهؽهات سيخ

خخ تابع لمدشظ أو لمسؤسدة السالهة السعشهة في أشغاؿ هحل أالحدابات أو أؼ شخز  محافطػبسػجدها 
 المجشة.

 ."2أعزاذ في لجشة السجييق ػأف يكػنالجهاز السشفيحؼ  لأعزاذلا يسكغ 
لهحل الفقخة مغ السادة الثانهة ؼ مػاد مػالهة ي تذكيمة المجشة ومهامها لع نجج ألشطخ فاعشج 

نهحا الحيد البدهط لمجشة السجاولة ػحي إكسفاذ السذخع الجدائخؼ تزسشت ىل ما يسعمق بالمجشة، مسا ي  
السسعمقة والأحكاـ القانػنهة  لسداماتها؛ومجسل حقػيها وإ ؛مهام  وسيخ عسمهاو  ،دوف تػضهح لسذكيمسها

، ىسا فعل مع المجشة السرخؼهة 08-11اـ ريع نػاب الشطنها عغ شخيق يدع عمى الأيل مغ أ
   .بأف خرز لهع حيد ىافي وشافي ،ومحافطي الحدابات

لسا تمعب  لجشة السجييق مغ دور حيػؼ  خرػصا   ،لحا نخجػ مش  أف يسجارؾ هحا الأمخ
وضخورؼ وحداس في مجاؿ السجييق في حدابات الدشػؾ والسؤسدات السالهة لمػياية مغ مخاشخ 

 .القخض

 : مياـ لجشة التجقيقالفخع الثاني
 في مجاؿ الخقابة الجاخمية عمى السؤسدات السالية أكلا: مياـ لجشة التجقيق 

 مدؤولهة نسفػيس الإدارة مجمذ يقػـ ما غالبا  السالهة  السؤسدات في الجاخمهة الخيابة لأهسهة ا  نطخ 

 .السجييق لجشة إلى وتقيهسها الجاخمهة الخيابة فحز

                                                           
 .16، ص: ند السخجع  الرػص، محسػد سعيج إياد 1
، يسعمق بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات 2011نػفسدخ  28، السؤرخ في 08-11الشطاـ ريع /ـ مغ 02السادة  2

 .2012أوت  29الرادرة في   ،47 ع ج.ر،السالهة، 
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 وتشفيح نسرسهع يامت يج السؤسدة إدارة أف مغ السأكيج السجييق لجشة مهاـ مغ عجي   ذلظ إلى إسسشادا  

 .عالهة كفاذة ذو الجاخمهة الخيابة نطاـ
 السؤسدة في السصبقة الجاخمهة الخيابة بفحز السجييق لجشة ؾهاـ بزخورة مسدايج هسساـإ  يػجج إذ 

 .السجييق لجشة مدؤولهات أهع مغ ذلظ أف بعزهع ويعسدخ ،السالهة
 ،2771 عاـ في تقخيخا   (COSO)السشطسات رعاية لجشة أصجرتا الجور السهع لمجشة لهح تعديدا  

 عجت   إذ حسهالهة،الإ السالهة السقاريخ إعجاد مغ الػياية في السجييق لجشة تؤدي  أف يسكغ الحؼ الجور أهسهة ؼه  أكجت
 .الخيابة نيئة في السهسة العػامل أحج

 الحدابات مخاجعي أعساؿ عمى الإشخاؼ مجمذ عغ 2004 عاـ في الرادر الثاني لمسعهار فقا  و  

 في السجييق لجشة مػافقة يذسخط ،(PCAOB)الأمخيكهة السسحجة الػلايات في بالدػرصة السقيجة لمسؤسدات

 ـهكل فعالهة بذأف ، الإدارة تأكيجات عمى السرجيق لخجمة الحدابات مجيق أداذ عمى السجييق محل السؤسدة

 .1سسقاةليس إ تسأثخ فاة لسدجأ الاخسراص وذلظ إحسخاما   ،الجاخمهة الخيابة

 تخيجاوؼ  لجشة ب  أوصت ما وهػ الجاخمهة، الخيابة نطاـ فحز السجييق لجشة مدؤولهات أهع مغ عسدخي  

(Tredway Committee) مغ السالهة، بالقػائع تحخيفات وجػد عجـ بخرػص معقػؿ تأكيج مغ تػفخل لسا 

  . وتقيهس الجاخمهة الخيابة نطاـ فحز إجخاذات عمى الإشخافي دورها خاةؿ
 :2السالهة السهاـ بعس في الجاخمهة الخيابة تجالإ السجييق لجاف نها تقػـ السي الشذاشات أهع تسسثل

 ،3والخارجي الجاخمي والسجيق السؤسدة إدارة مغ كل مع الجاخمهة الخيابة نطاـ كفاية مجػ ومشايذة تقيهع -
أف نطاـ الخيابة الجاخمهة يعسل  السالهة، مغ خاةؿ تأكيجل عمى السقاريخ جػدة في ؤثخي   أف شأن  مغ الحؼ

في  أساسها   دارة العمها أو لجشة السجييق يجعم  مذارىا  ، ومغ ثسة فإف عخض تقيهس  عمى الإبذكل جيج
 .مغ القػة والفعالهة مديجا  جخاذتها ويسشح إ ؛خ نطاـ الخيابة الجاخمهةتصػي

                                                           
، " )ميجانهة دراسة(في الذخىات وفعاليسها الجاخمهة الخيابة نطع كفاية تحديغ في السخاجعة لجشة دور" دحجوح،  أحسج حديغ 1

 ،.146-145، ص: 1226، العجد الأوؿ، 12  السجمج ،والقانػنهة الإيسرادية لمعمػـ دمذق جامعة مجمة
 جامعة مجمة ،" )ميجانهة دراسة(الإنجاعهة السحاسبة مسارسات مغ الحج في السخاجعة لجاف دور دة، " حسا رشا 2

 .225-224:  ، ص1222الثاني،  العجد ،14السجمج ،والقانػنهة الإيسرادية لمعمػـ دمذق

3  ، مجمة ، " سكهكجةدور السجييق الجاخمي في تفعيل حػىسة السؤسدات العسػمهة والإيسرادية لػلاية " محمد الرالح فخوـ
 .11، ص: 2919، ديدسدخ 92، السجمج الثاني، العجد أرصاد لمجراسات الإيسرادية والإدارية



 
   

123 
 

 الإجخاذات تخاذبإ السسعمقة وخصصها السهسة، الزعف نقاط مع لمسعامل الإدارة خصط ومشايذة دراسة -

 .السرحهحهة
 الحاجة دعت وإف والخارجي، الجاخمي والسجيق الإدارة مغ كل مع والأنطسة بالقػانيغ لسداـالا مجػ مشايذة -

 .لمسؤسدة القانػني بالسدسذار مباشخة تسرل 

 والإدارية؛ السالهة والإجخاذات السحاسدهة والشطع العسل إجخاذات نسصػيخ الخاصة السقاريخ ومخاجعة دراسة -

 إدخالها عميها. الػاجب السعجياةت وإيسخاح الجاخمي؛ السجييق وإجخاذات
 .الجاخمهة الخيابة ـهكل فعالهة دعع عمى العسل -

 لشطاـ رئهدة عشاصخ (5)بدبعة عمع عمى السجييق لجشة تكػف  أف الزخورؼ  مغ أن  شحات  عمي يخػ 
 عمى الخيابة الجاخمهة، الخيابة نطع في والسغيخ السصػيخ خصط السشطهسهة، الخيابة :وهي الفعاؿ الجاخمهة الخيابة

 الأصػؿ، حساية نطع السحاسدهة، الخيابة نطع السخسمفة، بالعسمهات لمؿهاـ الاةزمة عسسادالا وسمصات السقخيخ

 .السػثيق عمى الخيابة الإدارية، الخيابة
 نجراسة تقػـ أف الزخورؼ  مغ فإن  الجاخمهة الخيابة تجالإ بسدؤولهاتها السجييق لجشة تفي لكي

 يسخاحوإ والإدارية، السالهة والإجخاذات السحاسدهة، والشطع العسل، نطع نسصػيخ الخاصة السقاريخ ومخاجعة

 مخاجع رسالة عمى الخد وفحز تمقي ضخورة عغ فزاة  ، الجػانب هحل عمى إدخالها الػاجب السعجياةت

 نقاط مع لمسعامل وتقيهسها الإدارة خصط ومشايذة الجاخمهة، الخيابة في الجػهخية الزعف أوج  بذأف الحدابات

 .1السؤسدة في نها السعسػؿ والأنطسة بالقػانيغ لسداـالا مغ تسأكج وأف السهسة، الزعف

 مخاشخ القخضالحساية مغ : مياـ لجشة التجقيق في مجاؿ ثانيا
يسكغ دور لجشة السجييق في السقميل والحج مغ مخاشخ القخض في ىػنها تعسدخ السداعج 

 وتسػلى السي تسعخض لها الدشػؾ والسؤسدات السالهة، السخاشخ إدارة، مغ خاةؿ الإدارة لسجمذ الذخعي

 وغيخ السالهة السخاشخ إدارة مهسة إله  سشجتأ   هػ الآخخ الحؼ مي،الجاخ السجييق مع بالسشديق السهسة هحل

 .السجييق لجشة وصاية تحت السالهة
 مجمذ إلى تقخيخ  دراة مخاشخ الدشػؾ والسؤسدات السالهة بإعجادغ دور لجشة السجييق في إيكس

السي يج يسعخض لها خ السسعخض لها و السخاش رة وإدا وتقيهع تحييغ عغ مدؤولهاتها ؼه  تػضح ؛الادارة
 .الجهاز الدشكي والسؤسدة السالهة

                                                           
1
 .146-145دحجوح ، السخجع الدانق، ص:  أحسج حديغ 
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 :1السخاشخ إدارة في مدؤولهاتها تجالإ السجييق لجشة مهاـ ؼهسا يمي بعس
 .السخاشخ إدارة عمى الإشخاؼ -

السخسمفة، مغ  السخاشخ لأنػاع تبعا   السخاشخ إدارة سسخاتهجهةإ ترسهع في مجمذ الإدارة  مداعجة -
 .والإجخاذات السشاسبة لها حيث نػعها ودرجة خصػرتها

 .مجمذ الإدارة مدسػيات مغ مدسػػ  كل في حسهاؿالإ مخاشخ تقجيخ -

 عجـ حالة وتخؽهف الفخص سسثسارلإ نجراسسها والسجييق فيها، وذلظ السخاشخ فهع في السداهسة -
 .مغ هحل السخاشخ السأكج

 .السالهة والسقاريخ ككل السخاشخ إدارة نيغ العاةية فهع -

 .الخارجهة السخاشخ فيها بسا مخاشخ القخوض عمى الخيابة كفاية مجػ  تقيهع -

 وجػد مغ والسحقق وتقيهسها ي والسؤسداتيالدشك الشذاط يػاجهها يج السي السخاشخ كافة تحجيج ضساف -

  .2لإدارتها مشاسب نطاـ

 بلاغ الساليالية كالإشخاؼ كالإ: مياـ لجشة التجقيق بذأف التقايخ السثالثا
عسمهة ىحا ريخ والقػائع السالهة، و في مجاؿ تحديغ جػدة السقا ا  وبارز  هاـ ا  السجييق دور  لمجشة

 .ئسسانهةالإباةغ السالهة لمحج لمسخاشخ الاالإشخاؼ و 
 تحديغ جػدة التقايخ كالقػائع السالية . أ

 مغ السعمػمات هحل ب  تسسسع الحؼ السقجار بأن  السالهة السحاسدهة السعمػمات جػدة سفهػـب قرجي  

مدسشجة  والسزميل، السحخيف مغ مسا يجعمها خالهة، لمسدسخجميغ مشفعة مغ تحقق  وما ؛مرجاؾهةشفاؼهة و 
 مغ الهجؼ تحقيق عمى يداعج وهػ والفشهة، والسهشهة والخيانهة القانػنهة السعاييخ مغ مجسػعة عمى في إعجادها

 سسخجامها.إ
 الثقة وتحقيق؛ السالهة السقاريخ جػدة ضساف في حيػؼ  نجور السجييق لجشة تقػـمغ هحا السشصمق 

 السي يج تعسخيها، الذخعهة غيخ والسسارسات فيها  الساةعب ، يحػؿ مغالسحاسدهة السعمػمات في والرحة 

                                                           
 جامعة مجمة ،" )ميجانهة دراسة(الإنجاعهة السحاسبة مسارسات مغ الحج في السخاجعة لجاف دور حسادة، "  رشا 1

 .225، ص: 1222الثاني،  العجد ،14السجمج ،والقانػنهة الإيسرادية لمعمػـ دمذق

، نجوف ريع مجمة الباحث الإيسرادؼ، " دور لجشة السجييق في دعع وتعديد حػىسة السؤسداتعدج لله  عشاني، "  2
 .259، ص: 2917، جػاف 97 دالسجمج، العج
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 عمىتاـ وصار  إشخاؼ مغلجشة السجييق  ب  تقػـ ما وتكػف هحل الجية والثقة والذفاؼهة نسهجة محرمها

 مجمذالرادرة عغ سجخاةت الو  زغػشاتال دوف الػيػع في شخؾ ،والخارجي الجاخمي السجييق عسمهات
 .يمغي شابع الذفاؼهة والشداهة في العسمهة الخيانهة ىكل ، وهي ماالسجييق عسمهة في  دارةالإ

 بعس إعاةف مجخد أن  إلى الجراسات بعس إشارة لسداـ والجػدة في تشفيحلتسخس عغ هحا الا

 تػصمت حيث السالهة، الأوراؽ بدػؽ  أسهسها حخىة عمى أثخ ل  كاف السجييق لجشة تذكيل عغ السؤسدات

ىسا  السالهة، بالقػائع السشذػرة السعمػمات في الثقة زيادة في السجييق لجاف دور تشاولت السي Abbott دراسة
 القانػنهة، غيخ السالهة السجاوزات حجوث معجؿ نها نخفسإ يج تجييق لجاف لجيها السي السؤسدات أفل ػحع 

 سػؽ  في أسهسها السي ييجت السؤسدات وخاصة السالهة القػائع معمػمات في الثقةوهػ مايديج مغ مدسػػ 

 .1السالهة الأوراؽ
 مغ أكدخ يجر تحقيق في رئهدها دورا   تمعب أف يسكغ السجييق لجاف أف Lindsell يخػ كسا 

 .2الرادرة عغ لجاف السجييق السالهة السقاريخ في الثقة سسعادةإ في ، وىحاالسؤسدات يدل مغ مة السدائ

 السجييق لجشة وجػد نيغ يػية رتباطإ عاةية هشاؾ أف فقج خم رت إلى Dorothy دراسةأما عغ 

 لجشة تػصهات نيغ مغ أن  حيث السالهة، والقػائع السقاريخ في والسػثػؾهة الجػدة مدسػػ  وبيغ بالسؤسدات

Blue Ribbon Committee الأمخيكهة السالهة الأوراؽ نػرصة عغ السشدثقة   NYSE    جػدة تحديغ 

  .السالهة السجييق ولجشة الخارجي السجيق نيغ الكامل السشديق خاةؿ مغ ،السالهة والقػائع السقاريخ
 أعزاذ مغ السجييق لجاف تذكيل أف سامي محمد مججؼ يخػ  السجييق لجورلجشة تعديدافي هحا الذأف و 

 .3السالهة والقػائع السقاريخ جػدة في يداهع أف يسكغ مالهة خدخة ذوؼ 

 لمسؤسدات السشذػرة السالهة الدهانات وعجالة رجاؾهةم   أف إلى الجراسات مغ العجيج أوضحتو  هحا

 مغ تديج السجييق لجاف وأف السؤسدات، هحل إدارة مجالذ عغ مشدثقة تجييق لجاف وجػد مجػ عمى تسػيف
 .4الخارجي والسجيق الإدارة نيغ الخاةفات مغ والحج السالهة القػائع إعجاد عمى شخاؼالإ عسمهة فعالهة

                                                           
 -  دراسة السالهة السقاريخ جػدة تحديغ في الحػىسة دعائع كأحج لجاف دور"  أحسج،  رياض رضا محمد سامح 1

 .31-13، ص: 1222 الأوؿ، العجد ،  07السجمج ،الأعساؿ إدارة في الأردنهة السجمة ،" السرخية الأدوية شخىات عمى تصدهؿهة
2
 Stuar Turley and Mahbub Zaman, The Corporate Governance Effects of audit Committees, Journal of 

Management and Governance, Kluwer Academic Publishers. Netherlands, 2004, p: 327. 
 في السشذػرة السالهة القػائع جػدة عمى وأثخها الذخىات حػىسة في السخاجعة لجاف دور" سامي،  محمد مججؼ 3

 .16ص:  ،  21،2009 العجد ،24 السجمج الإسكشجرية، جامعة ، العمسهة لمبحػث السجارة كمهة مجمة ،" السرخية الأعساؿ نيئة

 .31أحسج، السخجع نفد ، ص:  رياض رضا محمد سامح 4
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 :1نحىخ مشها السالهة القػائع تجالإ السهاـ مغ العجيج مغ هحا السشصمق يقع عمى عاتق لجشة السجييق
 عمى السخىيد مع بذأنها السػصهات وتقجيع الإدارة مجمذ عمى عخضها يدل  الجورية السقاريخ دراسة -

 عسمهات جخاذ السؤسدةت حدابا عمى يصخأ تغيخ أؼ أو السعسسجة، السحاسدهة الدهاسات في تغيخ أؼ إلى الشطخ

 .الحدابات مجيقي لسقسخحات نسهجة أو السجييق
بذكل  معالجسها اضسان ،والخارجييغ الجاخمييغ الحدابات مجيقػ أثارها السي جسهعها القزايا مسابعة -
 سمهع.
 السعمػمات تػفيخ مجػ إلى والشطخ الإدارة، مجمذ عمى عخضها يدل الدشػية السالهة القػائع سسعخاضإ -

 مدسخجمػها. يحساجها السي
 .وتقيهسها الجخل يائسة في تطهخ السي الايخادات نػعهة فهع -

 عسمية الإبلاغ كالإشخاؼ السالي . ب
، إذ ساسهة والحداسة لمجشة السجييقالأالسهاـ  أهع مغ عج عسمهة الإباةغ والإشخاؼ الساليت  

 السالهة الدهانات في الرادرة حكاـوالأ  السالي الإباةغ يزايا مخاجعة ضخورة يسػجب عمى هحل الاخيخة 

بالقزايا السالهة  2الخسسهة السي تكػف ذات صمة والدهانات الأولهة والإعاةنات السخحمهة، والسقاريخ لمسؤسدة
 السدمغ عشها.

لمدهانات السالهة  الإدارة تحزيخ عمى الإشخاؼ مغ نسجاذ  إ  سهابسخاجع المجشة تقػـ في هحا الذأف
ىحا و  ،السحاسدهة السقجيخات ومخاجعة الدهانات، هحل عغ الإفراح كسساؿوإ وضػح مغ والسأكج والسخحمهة،

 الخارجي السجيق نطخ وجهة عمى كسا تأخح بعيغ الإعسبار ويػفها سبعة،الس   السحاسدهة الدهاسات في السغيخ

 .الدهاسات هحل  لتباعإ في
 مجمذ إلىهحل   نطخها وجهة نشقل تقػـ ،عشها السخسمف الأمػر مغ بأؼ المجشة تقسشع لا عشجما         

  .الإدارة

                                                           
 لسعديد عسمها وآلهات السجييق لجاف تذكيل بزػابط السداهسة الأردنهة الذخىات لسداـإ مجػ تقيهع"  السػمشي، لله  عدج محمد 1

، 1222 ،الأوؿ العجد ،  26السجمج سػريا، ،والقانػنهة الإيسرادية لمعمػـ دمذق جامعة مجمة ،" ميجانهة دراسة  :الذخىات حػىسة
  .136-135ص:

2
 Sir Robert Smith, Audit Committees Combined Code Guidance, Submitted to the Financial Reporting 

Council in December 2002 and published in January 2003, p10. 
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 ؛السالهة القػائع ومرجاؾهة ساةمة مغ والسحقق ؛لمسؤسدة السالي الػضع بسخاؾبة المجشة تقػـ كسا 
 تسعمق رسسهة ترخيحات أية مخاؾبةناـهظ عغ ، يدمهامغ  السسبعة السحاسدهة الأساليب ماةذمة مجػ وتقيهع

 .1لمسؤسدة السالي بالأداذ

عمى البشػؾ كالسؤسدات السصبقة الثاني: أنطسة الخقابة الجاخمية  السبحث
 السالية

، السسعمق بالخيابة الجاخمهة 12-00 ريع الشطاـ مغ 31 السادة نز مغ الأولى الفقخة في جاذ
 لمدشػؾ والسؤسدات السالهة مايمي: 

 بالشطاـ السسعمقة السشطهسة السذخيعهة الأحكاـ السالهة والسؤسدات الدشػؾ تحسخـ أف يجب"

 "والقخض وتعمهسات نشظ الجدائخ الشقج مجمذ أنطسة لاسهسا السالي، السحاسدي

-10بالخزػع لأحكاـ القانػف ريع  السالهة والسؤسدات الدشػؾ تمسدـ الشز عساة  بأحكاـ هحا
051-12ريع  السشفيحؼ والسخسػـ ،2، السسزسغ الشطاـ السحاسدي السالي00

، السسعمق نسصدهق ، وأحكاـ 3
 والقػاعج الدشكهة لمحدابات السخصط السسزسغ، 3110جػيمهة  32، السؤرخ في 12-10الشطاـ ريع 

 الدشكهة الحدابات مخصط تحجيج إلى يهجؼ والحؼ ،4السالهة والسؤسدات الدشػؾ عمى السصبقة السحاسدهة

 .السالهة والسؤسدات الدشػؾ عمى السصبقة السحاسدهة والقػاعج

 كالشتائج السخاشخ قياس الأكؿ: أنطسة السصمب
 ،السخاشخ وتحميل الدشػؾ والسؤسدات السالهة أف تزع أنطسة ؾهاس ألدـ السذخع الجدائخؼ 

 تريب السي السخاشخ أنػاع مخسمف تفادؼ بغخض ،عسمهات  وحجع شدهعة ما الأخيخة هحل وتكيهف
 لها، تسعخض السي السخاشخ نسقجيخ عامة برفة تسدع وإجخاذات أنطسةفسزع نحلظ  ي،الدشك الشذاط

                                                           
1
ريع السجمج،  ب، مجمة الباحث الإيسرادؼحػىسة السؤسدات "،  دور لجشة السجييق في دعع وتعديد" ، عشاني عدج لله  
 .251، ص: 2917، جػاف 97د جالع

، الرادرة في 74السسزسغ الشطاـ السحاسدي السالي، ج.ر، ع ، 2997نػفسدخ  25، السؤرخ في 11-97القانػف ريع  2
 .2997نػفسدخ  25

، 11-97، يسزسغ تصديق أحكاـ القانػف ريع 2998ماؼ  26، السؤرخ في 156-98 عالسخسػـ السشفيحؼ ري 3
 .2998ماؼ  28، الرادرة في 27والسسزسغ الششطاـ السحاسدي السالي، ج.ر، ع 

 السصبقة السحاسدهة والقػاعج الدشكهة لمحدابات السخصط، السسزسغ 2999نػفسدخ  17في  ، السؤرخ94-99الشطاـ ريع  4

 السالهة. والسؤسدات الدشػؾ عمى
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السخاشخ  مجسػع وتؿهع تحجد السي السخاشخ خخيصة بحهازة نطسة والإجخاذاتتدسح هحل الأ أفويجب 
 الفائجة ومعجؿ ؛والدػؽ  ؛والسخىيد؛  القخض مخاشخ الخرػص عمى ،لها السعخض يسكغ السي

 1،العسمهاتي الخصخ وىحا ؛السصابقة وعجـ؛ والسدػية ؛والديػلة؛  الإجسالي
 .عسالهاتها نسائج بانسطاـ تقيهع أف الدشػؾ عمى يجب 
 نسقجيخ عامة برفة تدسح وإجخاذات أنطسة نػضع السالهة والسؤسدات الدشػؾ تمسدـ كسا 
 السخاشخ خخيصة بحهازة تدسح أف ويذسخط في هحل الأنطسة والإجخاذات السي تسعخض لها، السخاشخ

 )كصدهعة داخمهة عػامل عمى عسسادا  إ  ، وهحالها السعخض يسكغ السي السخاشخ مجسػع وتقيهع تحجد السي
 الأحجاث أو يسرادؼالإ كالسحهط وعػامل الخارجهة) ،(السػجػدة الأنطسة نػعهة أو السسارسة الشذاشات
 أف: هحل ويذسخط في خخيصة السخاشخ ،الصدهعهة(

 .شةالسه أو الشذاط لرشف اشبق   معجّةتكػف  -
مغ  سخحةالس   لمسػجيهات تبعا ،لشذاط لهحا السعخض أف يسكغ السي السخاشخ نسقيهع وتدسح -

 .السجاولة وهيئة السشفيحؼ الجهاز
 سكغي السي السخاشخ مغ الحج أجل مغ تخاذهاإ يجب السي العسمهات الخخيصة هحل تحجد  -

 ومخاؾبة ؾهاس وأنطسة الجاخمهة الخيابة أجهدة تجعهع إلى تهجؼ عسمهات شخيق عغ لها السعخض
 .السخاشخ

 .2الشذاط سسسخاريةإ مخصصات وتحدب تحجد  -
والشسائج، مغ خاةؿ الباب الثالث  السخاشخ ؾهاس أنطسة الجدائخؼ  السذخع حجدلهحا الغخض 

والسؤسدات ، يسعمق بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ 2011نػفدخ  8، السؤرخ في 08-11مغ الشطاـ ريع 
 ما نطاـ ؾهاس السخاشخ القخض؛مخاشخ  ؾهاس نطاـ ؛القخض مخاشخ نسقاذنطاـ إ :السالهة، والسسسثمة في

 ؛الجفع مخاشخ ؾهاس نطاـ ؛الإجسالي الفائجة معجؿ خصخ ؾهاس نطاـ ؛الديػلة ؾهاس نطاـ؛ الدشػؾ نيغ
 . الدػؽ  مخاشخ ؾهاس ونطاـ

 

                                                           
، يسعمق بالخيابة الجاخمهة 2911نػفسدخ  28السػافق لػ  1433محخـ  3، السؤرخ في 98-11 عمغ الشطاـ ري 37السادة  1

 .2911أوت  29لػ السػافق  1433شػاؿ  11الرادرة في  ،47 ع،ج.رلمدشػؾ والسؤسدات السالهة، 
 .98-11الشطاـ ريع  نفذ مغ 38السادة  2
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 القخض مخاشخ نتقاءإ: الفخع الأكؿ
 والسؤسدات لمدشػؾ الجاخمهة بالخيابة ، السسعمق08-11 ريع  الشطاـ مغ 39 السادة وجدتأ

 مخاشخ نسقاذلإ أنطسة وضعجهدة ريانسها الجاخمهة، الأخيخة عمى مدسػػ أ هحل ؾهاـ بزخورة ،السالهة
 :ييم بسا الأنطسة هحل لها تدسح أف عمى وؾهاسها، القخض
 مقانمة أشخاؼ أو مقانل شخؼ إزاذ ميدانسها وخارج ميدانيسها مخاشخ مخىدية بكهؽهة تحجيج -

 .واحج مدسفيج تعسدخ
 .وىسهة نػعهة معمػمات مغ نصاةيا  إ السخاشخ مدسػيات مخسمف تفادؼ -
 يسكغ الحؼ الخصخ درجة حدب ،السقانمة الأشخاؼ مجسػع لرالح لسداماتهاإ تػزيع فيالذخوع  -

 السسرميغ السجيشيغ وحدب؛  الجغخاؼهة السشصقة وحدب؛  الشذاط يصاع وحدب ؛السعخض لها
 .لمسخىيد السحسسمة السخاشخ تفادؼ أجل مغ ، وذلظنيش  ؼهسا

 هيئة مغ السسخحة القخوض سهاسة مع السعخض لها يسكغ السي السخاشخ ماةذمة ضساف -
 .1السشفحؼ والجهاز السجاولة

 القخض مخاشخ نتقاءإنطاـ  : أكلا
 السي العشاصخ الخرػصوج   عمىو  عسبارالإ بعيغ القخض مخاشخ تقيهع يأخح أف يجب

 عشج، الزسانات السحرل عميها الدجاد عمى ويجرت  لمسدسفج السالهة الػضعهة بكل مغ: تسعمق
 خةيخالأ هحل محهط تحميل لمسؤسدات وبالشدبة خاصة برفة السقيهع يسزسغ أف يجب ىسا، يسزاذالإ

 ،والسالهة السحاسدهة الػثائق آخخ عسبارالإ خح بعيغوىحا الأ ،والسديخيغ السداهسيغ أو الذخىاذ ومسيدات
بسا في ذلظ الخهغ  يسزاذ الزساناتعشج الإو  ،سسثسارالشاتجة عغ مذخوع الإ السدسقدمهة والعائجات

 .القانػني عمى السسسمكات العقارية لسجيغ والخهغ الحهازؼ عمى السعجات والسجهيدات
 يمي:ما عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة بجيسػ  هحل السهاـ لسشفيح وتحقيق

 السعمػمات جسهع عمى الحرػؿ بغخض القخوض ممفات السالهة والسؤسدات لدشػؾا ف كػ ت   أف يجب -
 كشفذ عسدخةم   مقانمة بأشخاؼ الخاصة والسعمػمات مقانل بصخؼ الخاصة الكسي أو الشػعي الصابع ذات

                                                           
 الدانق.، 98-11مغ الشطاـ ريع  39السادة  1
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 غيخ دسحقاتالس   ذات السقانمة للأشخاؼ بالشدبة الأيل عمى ثاةثي كل السمفات هحل وتدسكسل ،السدسفيج
 .1مبالغها بأهسهة تسسيد السي وتمظ تحريم ، في السذكػؾ أو السجفػعة

 يجب الغخض، ، ولهحاخيخةالأ هحل مخدودية عسبارالإ بعيغ القخوض عسمهات نسقاذإ يأخح أف يجب -
 لكل بالشدبة الذسػلهة مغ يجر بأكدخ السباشخة وغيخ السباشخة والشػاتج للأعباذ السقجيخ تحميل يسسيد أف

 .يخض
 الأعباذ ،السسػيل وتكالهف العسمهاتهة السكالهف ؼهسا يخز الخرػص عمى تسزسغ أف يجب  -

 .2الخاصة الأمػاؿ تدهعخ تكالهف عمى السدسفيج مغيج السدج عجـ مخاشخ لسقجيخ السػافقة
 الشاتج العقارؼ  العيشي الحق عمى العقارؼ  الخهغ تأثيخ إمكانهة القخوض مخاشخ تقيهع يأخح أف يجب -

 الأرض هحل عمى تذيج السي الدشاذات وىحا ،لمجولة الخاصة لمسمكهة تابعة أرض عغ تشازؿ عقج عغ
 .3سسثسارؼ إ مذخوع لسسػيل احرخ   السسشػحة القخوض سسخدادلإ كزساف

 لسخدودية تحمهاة   جخؼ أف ي   السشفيحؼ لاحقا   الجهاز سػجب عمىجخاذات ي  إلى جانب ىل هحل الإ
 مشح بقخار الخاصة الإجخاذات راغت   أف يجبكسا  الأيل، عمى أشهخ سسة كل القخض عسمهات
 وأف ،السفػيزات تحجيج خاةؿ مغ تشطع عشجما خرػصا  ، حنػضػ  بالسػؾهع لسداماتالا أو القخوض
 .4نذاشات  وشدهعة وتشطهس  حجس  مع خاصةالسالهة،  السؤسدة أو الدشظ مسيدات و تسكهف

 نهحل مخسرة وحجة يدل مغ السحميل ىإل تخزع القخوض ف ممفات مشح الإشارة أ تججر
 تسخح، و السحميل عسمهة ونداهة شفاؼهة ضساف أجل مغ وذلظ العسمهاتهة، الكهانات عغ مدسقمةالعسمهة 
 أهسهة أو عجد أو شدهعة تسصمب عشجما الأيل عمى شخريغ مغ بالسػؾهع الالسدامات أو القخوض يخارات

 .5ذلظ القخض عسمهات
 
 
 

                                                           
 ، الدانق.98-11مغ الشطاـ ريع  49ة الساد 1
 .98-11مغ نفذ الشطاـ ريع  41ة الساد 2
 .12-00مغ نفذ الشطاـ ريع  22ة الساد 3
 .98-11مغ نفذ الشطاـ ريع  45و  44السادتساف  4
 .12-00الشطاـ ريع  نفذ مغ 46  السادة 5
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 نطاـ قياس مخاشخ القخض الفخع الثاني:
السخاشخ  نسحجيج يدسح لؿهاس السخاشخ جب أف تزع الدشػؾ والسؤسدات السالهة نطاما  ي

 بدددها يسعخض السيالسيدانهة، و  وخارج السيدانهة عسمهات مجسػع  خاةل مغ تدخز ،1وجسعها وؾهاسها
 عامة برفة أو ،واحجا   مدسفيجا   عسبارلإب السجيغ عجد عغ السسختب لمخصخ هةلاالس السؤسدة أو الدشظ
 .2السخىيد لخصخ

ة ا)السيدانهلسداماتهإ نػعهة تصػر نسحميلالؿهاـ  السالهة والسؤسدات الدشػؾ عمى يسػجب كسا 
  تختيب ىل مغ: بإعادة السحميل يدسح هحا أفو  ،يل في ىل ثاةليعمى الأ ، وذلظوخارج السيدانهة (

 .السرشفة لمجيػف  السحاسدي والقيج القخض سمهاتع -
 بأف والسأكج عسبارالإ بعيغ السسخحة الزسانات أخح مع ،نها السسعمقة السؤونات نسكػيغ تقجيخ  -

  3.وححر مدسقل بذكل ا  حجيث تع تقيهسها

 البشػؾ بيغ ما السخاشخ قياس نطاـكلا: أ
، السسعمق بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات 08-11 ريع الشطاـ مغ 49 السادةأوجدت 

ً   تزع أف السالهة والسؤسدات الدشػؾ عمى ،السالهة ىحا و  ،ايخوضه يائع وتػززيع وؾهاس لسحجيج جهازا 
 ونطاـ الحجود مغ مجسػعة صالخرػ  وج  عمى الجهاز هحا يسزسغ الدشػؾ، نيغ ما يسخاضاتالإ

 سشػحةالس   القخوض تجسهع عمى لمقان شخؼ لكل بالحرػؿ كسا يدسح السعمػمات، ومعالجة تدجيل
 .4السػضػعهة الحجود وريابة مسابعة إجخاذاتب خيخا  ويدسح أ عميها، سحرلالس   يسخاضاتوالإ

 الديػلة قياس نطاـ  . أ
لمدشػؾ  الجاخمهة بالخيابة السسعمق ،08-11ريع  الشطاـ مغ 50 السادة نز لى بالخجػع إ 

 :فإنها يزت بأن  يسػجب عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهةوالسؤسدات السالهة، 

                                                           
مجمة الباحث لمجراسات ظ الجدائخ "، الحساية القانػنهة لمعسمهات السرخؼهة مغ خاةؿ تذخيعات نش" فزيمة نػشػرة،  1

 .129، ص: 2918، نػفسدخ 93، السجمج الخامذ، العجدالأكاديسهة
 .، الدانق98-11مغ الشطاـ ريع  47ة الساد 2
 .98-11شطاـ ريع ال نفذ مغ 48نز السادة  3
 .98-11مغ نفذ الشطاـ ريع  49السادة  4
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 وج  عمى ويكػف هحا الجهاز مدسشجا   ،الديػلة خصخ وتدييخ وؾهاس  لسحجيج جهازا   تزع أف
 تقجيخات، وضع عمىكسا يدسشج  ،هاخصخ  تحسل ودرجة الديػلة لسدييخ عامة سهاسة تحجيج الخرػص

 وأخيخا   ،وإنحار ومخاؾبة ؾهاس بأنطسة السخفقة الحجود مغ وعمى مجسػعة السسػيلمرادر  إحراذ وعمى
 .1سيشاريػهات أزمة يسع تحييشها بإنسطاـ وضع عمى

 تعخيف يسزسغ ،2011ؼ ما 24 في السؤرخ ،04-11صجر الشطاـ ريع لهحا الشز أ   إعسالا  
 السالهة والسؤسدات الدشػؾ عمىالثالثة  مادت  نزالديػلة، حيث فخضت  خصخ وريابة وتدييخ وؾهاس

 السسػيل لسداماتإو  ؛القريخ السجػ عمى تحؿهقها والسسكغ ،السسػفخة الأصػؿ مجسػع نيغ ندبة تحسخـ أف
 السجػ وعمى الصمب تحت سسحقاياتالإ مجسػع نيغ أخخػ  جهة ومغ جهة، مغ الدشػؾ مغ دسمسةالس  

 تقجـ أف ويذسخط في نفاذها ،لمديػلة الأدنى بالسعامل الشدبة هحل وتدسى السقجمة، لسداماتلااو  ؛القريخ
 .%2100الأيل عمى يداوؼ  سيػلة معامل ويت كل في

 الإجسالي الفائجة معجؿ خصخ قياس نطاـ  . ب
، يسعمق 08-11مغ الشطاـ ريع  51السادة يسعمق بالخصخ السعسدخ، فحدب نز  هػ ما

مدـ الدشػؾ والسؤسدات السالهة نػضع نطاـ معمػمات ، ت  بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات السالهة
جسالي، وىحا ضساف مسابعة وتػيع الإ خيخ نسقجيخ خصخ معجا الفائجةداخمي، يدسح لها هحا الأ

 .3حجية نهاالحالة القائسة أو الس  حسسمة عشج الزخورة بذأف هحل السرحهحات الس  
 الجفع مخاشخ قياس نطاـ . ت

السالهة نػضع  والسؤسدات الدشػؾ ، تمسدـ08-11مغ الشطاـ ريع  52لى نز السادة إ إسسشادا  
بعسمهات مخ وبالخرػص إذا تعمق الأ ،الجفع ت لسخاشختعخض حاؿ ما إذا في، وذلظ خاصا   نطاما  

 لا سهسا عمى تقجيخ مخسمف مخاحل عسمهة الجفع. عميها الدهخ؛ادؼ خصخ ىهحا يدسػجب الرخؼ، ولسف
 الدػؽ  مخاشخ قياس طاـن  . ث

ف تدود دائخؼ الدشػؾ والسؤسدات السالهة ألدـ السذخع الجنهجؼ تفادؼ مخاشخ الدػؽ أ
، 08-11مغ الشطاـ ريع  53شز السادة ل بالخجػعؼنطسسها الجاخمهة نشطاـ ؾهاس مخاشخ الدػؽ، أ

                                                           
 ، الدانق.98-11لشطاـ ريع مغ ا 59السادة  1
وؾهاس وتدييخ وريابة خصخ ، يسزسغ تعخيف 2911ماؼ  24، السؤرخ في 94-11مغ الشطاـ ريع  93السادة  2

 الديػلة.
 .98-11مغ نفذ الشطاـ ريع  51 السادة 3



 
   

133 
 

 عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة أف تدجل يجب يسعمق بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات السالهة، 
 يػمها   تدجل أف يجب كسا الرخؼ، بدػؽ  السسعمقة السشطهسهة للأحكاـ شبقا   ،الرخؼ عسمهات يػمها  

  .السفاوض بسحفطة السسعمقة عسمهاتها
 ومسابعة وؾهاس لزساف خاصة أنطسة تزع أف يجب أيزا عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة

 الخاص، لحدانها السشجدة الرخؼ وسػؽ  السالهة الأسػاؽ في معسدخة إذا ىانت ؛عسمهات ومخاؾبة
 يأتي:  بسا الخرػص عمى تقػـ أف يجب الرفة، وبهحل 

 .السفاوض محفطة عغ السسختبة عسمهاتها نسهجة حداب -
 مع الرعبة، العساةت ولسجسل الرعبة العساةت حدب الرخؼ لسخاشخ تعخضهاؾهاس  -

 .نػاتجها حداب
 أو بالرخؼ السسعمقة عسمهاتها عمى السدمهع عشج والجفع السقانل لمصخؼ الجفع مخاشخ تقجيخ -
 .السالهة الأدوات عمى
 .1تحػزها مالهة أداة  كل سعخ تغيخ خصختقيهع  -

 كالأرشيف الػثائق حفعك  السخاشخ في كالتحكع السخاقبة الثاني: أنطسة السصمب
نطسة السخاؾبة والسحكع في السخاشخ وهي أنطسة مخررة لمسخاؾبة أ ىل مغ يزع هحا القدع
والػثائق السسعمقة  السدسشجات كل ي حػؼ ، الحؼ حفع الػثائق والارشهفنطاـ والسحكع في السخاشخ، و 

 .نشذاط الدشػؾ والسؤسدات السالهة في مجاؿ الػياية مغ مخاشخ القخض

 السخاشخ في كالتحكع السخاقبة أنطسةالفخع الأكؿ: 
بأف تزع  السالهة والسؤسدات الدشػؾ الجدائخؼ  السذخع ألدـ السخاشخ، ؾهاس أنطسة جانب إلى

 وحجود ضػابط، وتدود بدغ لها السخاشخ في والسحكع لمسخاؾبة أنطسة عمى مدسػػ أجهدنها الجاخمهة 
هحل  تكػف  أف ولانج ،...(وفخوع وىالات، ،مجريات مغ) مخسمف الكهانات، مدسػػ  عمى 2حسخامهاإ يسع

 .3السػضػعة السخاشخ ؾهاس أنطسة مع ومسػافقة مسشاسقة الحجود

                                                           
 .الدانق، 98-11مغ الشطاـ ريع  53السادة  1
 .98-11مغ نفذ الشطاـ ريع  54ة الساد 2
 .98-11غ نفذ الشطاـ ريع م 55السادة  3
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 في واحجة مخة الأيل وعمى الحاجة عشج فيها الشطخ عادي   السػضػعة الحجود أو الزػابطهحل 
 الخاصة الأمػاؿ مخاعاة مع ،السجاولة هيئة شخؼ مغ يسزاذلإا وعشج ؛ؼالسشفيح الجهاز شخؼ مغ الدشة
 .1السعشهة السالهة السؤسدة أو لمدشظ

إف أنطسة السخاؾبة والسحكع في السخاشخ حسى تسجدج فعاليسها لانج أف تسدود الدشػؾ 
 يمي: سخحة بذأنها  بأجهدة تدسح لها بساراغة والس  جخاذات الس  ق الإوف والسؤسدات السالهة

 .الخيابة لأنطسة السعيشة والحجود الإجخاذات حسخاـإ مغ سسسخارإب السأكج -
 الحجود تجاوز بسخاشخ الغخض لهحا عييشهعت   تع الحيغ الأشخاص أو الكهانات إباةغ -

 هحل السجاوزات تدمغ أف ويشبغي السباشخ ؼه ، أو قسخحةالس   ةهالسرحهح والعسمهات الفعمهة وبالسجاوزات
 الحيغ الجاخمهة الخيابة جهاز مدسػػ  إلى وىحا ،هخمي مدسػػ  إلى ؿالآجا أيخب وفي معايشسها تست كمسا

 .مجاها لسقيهع الزخورية الدمصة لجيهسا
 .2والحجود للإجخاذات حسسلالس   حسخاـالإ عجـ أسباب نسحميل الؿهاـ  -

 وتصػرات السبالغ مخاؾبة مغ تسكشها مخرةم   نهانات بإعجاد السالهة والسؤسدات الدشػؾ تقػـ 
 .3مخاشخها

صجارات  في مجاؿ الخيابة ومخاؾبة السخاشخ الجاخمهة لمدشػؾ ة إدفي هحا الرجد وتكسمة لدم
 24 في السؤرخ 03-11ريع  الشطاـ تسثل في  الأوؿ ،نطاميغ الجدائخ نشظ أصجروالسؤسدات السالهة، 

ماؼ  24 في ، السؤرخ04-11 ريع الشطاـ والثاني الدشػؾ، نيغ ما مخاشخ بسخاؾبة يسعمق ، 2011ماؼ
ريع السادة الخابعة مغ الشطاـ  ويج نرت ،الديػلة خصخ وريابة وتدييخ وؾهاس نسعخيف السسعمق ،2011

 :عمى أن  الدشػؾ نيغ ما مخاشخ بسخاؾبة السسعمق، 11-03
 :تقيهع أف السالهة والسؤسدات الدشػؾ عمى يجب"

 القخوض مبالغ مقانل شخؼ لكل بالشدبة سعخفةالب لهع يدسح السعمػمات ومعالجة تدجيل نطاـ -
 .دخمةالس   يسخاضاتوالإ قجمةالس  

 .مقانل شخؼ لكل بالشدبة حجدةالس   الحجود مسابعة إجخاذ -
 ."1الحجود هحل حسخاـإ حػؿ تسجاوؿ والسي السشفيحية؛ هيئاتال إعاةـ إجخاذات -

                                                           
 .98-11غ نفذ الشطاـ ريع م 56السادة  1
 ، الدانق.98-11مغ الشطاـ ريع  57السادة  2
 .98-11مغ نفذ الشطاـ ريع  58السادة  3
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 والسؤسدات الدشػؾ عمى العسمهاتهة والقانػنهة، يسػجب السخاشخ في والسحكع السخاؾبةفي مجاؿ 
 تػيف إلى ؤدؼت   يج السي تمظ وخرػصا   السخاشخ، في هحل لمسحكع الساةئسة بالػسائل السدود السالهة

  .برفسها السداس أو ساسهةالأ الأنذصة
 وتسأكج ،دورية برفة وتخسدخها الشذاط سسسخارإ مخصصات نػضع أيزا تقػـ الغخض لهحا

 ومعالجة السحاسدي السشطهع في عميها السشرػص لمذخوط وفقا   السعمػماتهة، وهحا أنطسسها أمغ مغ أيزا  
، يسعمق بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ 08-11مغ الشطاـ ريع  36و  35السعصهات، مغ خاةؿ السادتيغ 

 .2والسؤسدات السالهة
جخاذات حسخاـ أو صهاغة الإوفي حاؿ تقريخ عغ إ الحػادث هحل الأخيخة دجلت   كسا 

 .عسدخةالجاخمهة السي تسختب عميها حػادث م  
 في الإخاةلات وىحا ىل ،دجل هحل الجػادثوالسؤسدات السالهة أف ت  يسػجب عمى الدشػؾ 

سػاذ ىانت داخمهة أو  ؛الغر محاولات أو الغر ، ناـهظ عغمشها السعمػماتهة لاسهسا ؛الأنطسة
 خارجهة.

السدجيل الساةئسة  ومعاييخ العسبات نسحجيج السالهة والسؤسدات الدشػؾ تقػـ الغخض لهحا
 الخدارة، مخاشخ مشاسبة، لسعاييخ وفقا   عسدخة،الس   ومخاشخها، ويجب أف تغصي الحػادثلصدهعة نذاشها 

 .بعج الحػادث هحل تسجدج لع عشجما ذلظ في بسا
 الجائسة الخيابة عغ السدؤوليغ ترخؼ تحت الحػادث ممفات أو ممف وضع يسع بالأخيخ

 3.والجورية

 كالأرشيف الػثائق حفع : نطاـالثاني الفخع
 السسعمق بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات السالهة الباب ،08-11الشطاـ ريع خرز 

مغ خاةل  السذخع لدـ ، وىبايي الشطاميغ الدابقيغ، أالخامذ مش  لشطاـ حفع الػثائق والأرشهف
 كل حػؼ ي   ،والأرشهف الػثائق حفعل نها خاص نطاـ زعف تالسالهة بأ والسؤسدات الدشػؾالجدائخؼ 

 نذاشاتها، بسخسمف السسعمقة الإجخاذات عمى وج  الخرػص والسحجيج تسزسغ السي والػثائق السدسشجات
                                                                                                                                                                                

، ج.ر، ع الدشػؾ نيغ ما مخاشخ مخاؾبة السسزسغ، 2011ماؼ  24السؤرخ في ، 03-11ريع مغ الشطاـ  94السادة  1
 .2011سدسسدخ  2، الرادرة في 47

 ، الدانق.98-11 مغ الشطاـ ريع 59السادة  2
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 السحاسدهة والخصط السعمػمات سسخدادإو  والسعالجة السدجيل يل، ىهؽهاتتحجد هحل الجلائل عمى الأ و
  .1العسمهات مباشخة وإجخاذات

 ػجهةالس   الػسائل نجية تحجد وثائق مجسػع بإعجاد السالهة والسؤسدات الدشػؾ تقػـ كسا
  :مايمي ساالجاخمهة، لاسه الخيابة لجهاز الحدغ الديخ لزساف
 .السسشػحة والسفػيزات السدؤولهة مدسػيات مخسمف -
 .الخيابة أنطسة لديخ السخررة والػسائل السخػلة السهاـ -
 .جهدةالأ هحل سسقاةلهةإ تزسغ السيالقػاعج  -
 .تراؿوالإ السعمػمات أنطسة بأمغ السسعمقة الإجخاذات -
 .السخاشخ ؾهاس أنطسة وصف -
 .السخاشخ في والسحكع السخاؾبة أنطسة وصف -
 .السصابقة حسخاـإب السسعمقة الاجهدة وصف -
 .والإلكسخوني السادؼ رشهفللأ وحفع تكػيغ كهؽهات -

 مخسمف ترخؼ تحت رشهفللأ كػنةالس   والسدسشجات الػثائق مجسػعكسا يذسخط أف تػضع 
 السي (،هيئة السجاولة ومحافطي الحدابات والمجشة السرخؼهة ومفسذي نشظ الجدائخ) نهةايالخ  الهيئات
 الخيابة عسمهات لإجخاذ وذلظ إليها الخجػع يسكغ إذ ،2شمدها عمى نشاذ   ، وشبعا  عميها تصمع أف يسكغ
 للأحكاـ مصابقسها وىحا ،والدهانات السعمػمات صحة مغ والسأكج الخارجهة مغ أجل أو الجاخمهة سػاذ

 .خالجدائ نشظ تعمهسات وىحا والسشطهسهة، السذخيعهة
 نقاط وتحجيج السؤسدة، أو الدشظ تصػر نجراسة تدسح حيث أنها هسهة أخخػ لهحل الػثائق أ 

 نطامها في القػة نقاط عمى السحافطة وىحا إصاةحها، أجل مغ وذلظ ،نها مخت السي والثغخات الزعف
 .نها والسسدظ
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 : قػاعج الحػكسة السعتسجة في البشػؾ كالسؤسدات الساليةالثالث السصمب
 مفهػـ لقي ،الجوؿ يسرادياتإ في والسؤسدات السالهة السرارؼ تمعب  الحؼ الخيادؼ لمجور نطخا  

 .هةالدشك السخاشخمغ  تقميل في مشها سسفادةنهجؼ الإ ؛مسدايجا   هسساماإ  هةالدشك السخاشخ دارةإ حػىسة

 تعخيف الحػكسةالفخع الأكؿ: 
هسع الكثيخ مغ الباحثػف والفقهاذ نػضع تعخيف لمحػىسة في مجاؿ الدشػؾ وـ.ـ، فسشهع مغ إ 

 تزسغ السي والاجخاذات والراةحهات ولهاتالسدؤ  وتحجيج والدهاسات الخصط وضع عخفها عمى أنها: "

 لمخيابة مسكامل نطاـ بأنها" خفتع  ، ىسا 1" داريةالإ السدسػيات مخسمف عمى العسل نسطاـوإ السشفيح حدغ

 والسرخفات الدمػؾ ورصانة عميها الخيابة و الذخىة إدارة يسع شخيق  عغ والحؼ ،السالهة وغيخ السالهة

 .2" دارؼ الإ الفداد عشاصخ مغ السذخوعات وحساية  ،الإدارؼ 
 العمها الإدارة الإدارة، مجمذ يدل مغ أوداذ مخاؾبة جهاز: "بأنها ػىسةعسدخ الحخخ إ أتعخيف 

 الهيئة وسمصات السشطهسي الإشار خاةؿ مغ تسحجد والسي والسػدعيغ، أوسهع حسمة حقػؽ  حساية لمدشظ،

 ىسا، 3"السذسخىة و الخاصة والدشػؾ العامة الدشػؾ عمى يالدشك الجهاز في الحػىسة وتشصدق الخيانهة،

 أو السشذأة أو لمذخىة السخسمفة الإدارات سيخ تزبط السي والآلهات والشطع القػاعج مجسػعة : "بأنها  عخفت

 إحجاث خاةؿ مغ أسهسها وحسمة الذخىة مشدػبي لسرالح أفزل حساية تحقيق إلى وصػلا   السؤسدة

 .4السػضػعهة والذفاؼهة " مغ مشاسبا   يجرا   يحقق بسا ،السرالح تمظ نيغ السصمػب السػازف 
 داذيؤدؼ إلى تحقيق الذفاؼهة في الأ بسا لمدشػؾ الجاخمهة الههاكل تصػيخ" : بأنها أيزا  خفتع  

 .5وتصػيخ السدسػػ الإدارؼ"
 

                                                           
 وأثارها السرخؼهة السخاشخ إدارة حػىسة" مددل،  محمد مشدؿ مالظ محمد، إسساعيل أحسج أحسج، زهخاذ خالج عدجالعاؿ آمش  1

 .31 -32، ص: 3131، ع الأوؿ، 01، ـ مجمة الإنجاع، " السرخفي السسػيل مذكاةت تخؽهس في
مجمة ىمهة  بغجاد لمعمػـ ، " الإهمهة السرارؼ حالة دراسة– تصدهقها  آلهات و السرارؼ حػىسة "محمد عدػد، سالع 2

 .222، ص: 5، ب.د.ـ، ع الإيسرادية الجامعة

 .31مددل، السخجع نفد ، ص:  محمد مشدؿ مالظ محمد،  إسساعيل أحسج زهخاذ أحسج، خالج عدجالعاؿ آمش  3
و  30يػمي  ،" الثاني الإساةمهة الخجمات " مؤتسخعدج السجيج الراةحيغ، الحػىسة في السؤسدات السالهة الإساةمهة،  4

 لديدها. – شخانمذ ، 3101أفخريل  32

حػىسة الذخىات وأبعادها السحاسدهة و الإدارية والإيسرادية، لمسؤتسخ العمسي  –مجاخمة بعشػاف  محسػد عمي الغشسي، 5
 .203الإسكشجرية، ص:  ، " السرخفي والجهاز الحػىسةالخامذ، السعشػف نػ " 



 
   

138 
 

 الحػىسة لسرصمح يسرادييغوالإ القانػنييغ يدل مغ عمه  مسفق واحج تعخيف ػججي   لابالحؿهقة 

 السشطهسهة، مػرالأ مغ بالعجيج مفهػـ الحػىسة رتباطإلى إ ذلظالددب في  ويخجع، السؤسدهة

 .1لمدشػؾ و ـ.ـ  جسساعهةوالإ السالهة يسرادية،والإ

 الراةحهات تحجد السي والآلهات القػاعج مغ مجسػعة في سثلست الحػىسة أف يسكغ القػؿ

 ذات شخاؼالأ جسهع نيغ العاةية تشطع و ،داراتالإ مخسمف في العسل تشفيح تزسغ السي والسدؤولهات

 . السرمحة

 مخاشخ القخضالفخع الثاني: دكر الحػكسة في الػقاية مغ 
، السسعمق بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات السالهة يػاعج 08-11تزسغ الشطاـ ريع 

 " قػاعج الحػكسة "الحػىسة السي تعسسجها الدشػؾ والسؤسدات السالهة في الباب الدادس تحت عشػاف 
الأخاةؾهة  مدؤولاف شخعهاف عمى تصػيخ القػاعجوجعل ىل مغ الجهاز السشفيحؼ وهيئة السجاولة 

والشديهة، بالدهخ عمى تخسهخ ثقافة الخيابة سػاذ داخل الدشظ أو السؤسدة السالهة، نل وأجب عمى ىل 
دسخجـ داخل الدشظ أو السؤسدة السالهة بزخورة إدراؾ دورل في أجهدة الخيابة الجاخمهة مغ شخز م  

سػاذ ىاف مؤسذ  ،دة السالهةخاةؿ مذارىس  في عسمهة الخيابة عمى إعسبار أن  جدذ مغ الدشظ والسؤس
 .2أو مداهع أو مدسفيج

تقع مدؤولهة السأكج مغ أف الدشظ أو السؤسدة السالهة تخزع وتسسثل لقػاعج الخيابة الجاخمهة 
عمى ىل مغ الجهاز السشفيحؼ وهيئة السجاولة بحكع مػيعهسا القانػني السحجد في نز السادة الأولى مغ 

 .08-11الشطاـ ريع 
لدشظ والسؤسدة السالهة مغ تقيهع مجػ فعالهة تمظ اكسا يعساةف بعج ىل عسمهة ريانهة لأجهدة 

جخاذات ترحهحة بذأنها، اعج الخيابة الجاخمهة يسع إتخاذ إالأجهدة، وفي حاؿ وجػد نقز أو تجاوز لقػ 
 .3هةسل الػيػع بذأف مشح القخوض الدشكوهحا درذ  لكل خصخ يخض محس

                                                           
 الدشػؾ مغ عيشة حالة دراسة – السالي تعديد الإسسقخار و السرخؼهة السخار لإدارة الحػىسة آلهاتأميخة نغ مخمػؼ،  1

-3105، لجدائخ، انشػؾ و مالهة تخرز السدييخ عمػوـ في  الجىسػرال  شهادة لشيل مقجمة ، أشخوجة  -بالجدائخ العاممة
3105. 

، يسعمق بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات 2011نػفسدخ  28السؤرخ في ، 98-11مغ الشطاـ ريع  64السادة  2
 .2012أوت  29الرادرة في   ،47 ع ج.ر،السالهة، 

 .98-11غ نفذ الشطاـ ريع م 63السادة  3



 
   

139 
 

مغ إمسثاؿ الدشظ والسؤسدة السالهة لقػاعج الخيابة وهيئة السجاولة  السشفيحؼيعسسج تأكج الجهاز 
يحرػلػف عميها مغ الدشػؾ والسؤسدات السالهة، ويسكغ لها شمب السي السعمػمات  عمىالجاخمهة 

ىأف يسع تقجيسها في شكل نهانات م مخرة  ،فيج عسمهة الخيابةالحرػؿ عميها في الذكل الحؼ ي  
وم شاسبة

1. 
حرػؿ الجهاز السشفيحؼ عمى تمظ السعمػمات وعشج الإيسزاذ لجشة السجييق، يقػـ  بعج

 نذاط ونسائج جهاز الخيابة الجاخمهة بإرسالها إلى لجشة السجاولة لمشطخ فيها مغ أجل فحز 
أف هحا الفحز يسع مخة واحجة في الدشة في حاؿ وجػد لجشة السجييق أثشاذ عسمهة  ن شػل

 الفحز.
قجمة يعسل القائع بالخيابة الجورية تقجيع تقخيخ الإنسهاذ مغ عسمهة الفحز لمسعمػمات الس   بعجل

 .2عغ عسم  لهيئة السجاولة مخة واحج عمى الأيل في الدشة
في مجاؿ الإعاةـ يقع عمى عاتق الجهاز السشفيحؼ واجباف بالإعاةـ يدل لجشة السجوالة 

 .ولجشة السجييق عشج الإيسزاذ
الػاجب الأوؿ في الإعاةـ بالعشاصخ الأساسهة والإسسشساجات الهامة السي يج تدخز مغ يسسثل 

   .خاةؿ عسمهة ؾهاس السخاشخ السي يسعخض لها الدشظ أو السؤسدة السالهة
مجسل الأشخاؼ  حدب وذلظلسدامات، عمى تػزيع الا تشرب هحل العمػمات خرػصا  

مغ  47و  44و 41و  39مشرػص عمه  في السػاد  وىحا مخدودية عسمهات القخض، ىسا هػ ،الفاعمة
 .3، السسعمق بالشقج والقخض السعجؿ والسسسع11-03 ريع الأمخ

مغ يدل جهاز الخيابة عسدخة السي تع ىذفها أما الػاجب الثاني فيسسثل في الإعاةـ بالحػادث الس  
 .4مهة أو الخارجهةالجاخمهة، لاسهسا تمظ السسعمقة نسجاوز حجود السخاشخ أو حالات الغر الجاخ

 وهػ ما "الحػادث السعتبخة"أف السذخع الجدائخؼ ياؿ لسداـ بالإعاةـ اةحع عمى هحا الاما ي  
ئسسانهة وتعخيس شأنها السداس بداةمة العسمهة الا يجعل العبارة فزفاضة يجخل ضسشها ىل وايعة مغ

 .الدشظ أو السؤسدة السالهة لسخاشخ القخض
                                                           

 ، الدانق.98-11غ الشطاـ ريع م 65السادة  1
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، وذلظ يديغ تذجيجل واسعجعل الحػادث السعسدخة ذات  معشى  فييج أحدغ السذخع الجدائخؼ 
 .الػيػع في أؼ تجاوزحيمػلة دوف مل

" لاسيسا  تممظ  أردؼ يائاة في الفقخة السػالهة لسداـالاغيخ أن  في ذات الدهاؽ مغ هحا 
 الستعمقة بتجاكز حجكد السخاشخ أك حالات الغر الجاخمية أك الخارجية"

قخض ئسسانهة نيغ الس  ذكاةف خصػرة أكدخ عمى العسمهة الاالسجاوزاف يمسا يعشى أف هحاف 
ي ىكل والسؤسدة السالهة، عمى ساةمة الشطاـ الدشك بالدمبؤثخ ي   وهػ ما )السجيغ(، قسخضوالس  )الدشظ(

 .لحا حخص عمى ذىخهسا
سكغ إف ىانت حجود السخاشخ وحالات الغر الجاخمهة والخارجهة تحساج إلى تحجيها، إلا أن  يو 

، مغ حيث شخرهة وماةذت ، القخض وشالب فهسها وإسسخاةصها مسا سدق تحميم  بذأف دراسة شمب
  .ؾهسة مدمغ القخض والغخض الحؼ سيػج  إله و 

بالسعمػمات والػثائق الإدارية السحاسدهة  ا  أما حالات الغر الجاخمهة أو الخارجهة فسسعمق أساس
 .عمى مدػػ إدارات الدشػؾ والسؤسدات السالهة

في حاؿ عجـ إشخاؾ هيئة السجاولة في وضع الحجود، يسػجب عمى الجهاز السشفيحؼ ضخورة 
وذلظ عمى زيادة عمى ذلظ يعمسها بالطخوؼ السي تع فيها إحسخاـ الحجود، إعاةمها بكل يخار تع إتخاذل، 

  .يل مخة واحجة في الدشةالا
 .1ججتكسا يسع السدمهغ نسمظ القخارات إلى لجشة السجييق إف و  

أما عغ واجبات الدشػؾ والسؤسدات السالهة ؼهقع عمى عاتقها واجب إباةغ السقايخ السي تعجها 
الكهانات السدؤولة عغ عسمهة الخيابة الجورية والجائسة إلى الجهاز السشفيحؼ وهيئة السجاولة، وذلظ عشج 

انل تكمف لجشة السجييق ججت بالسقلجشة السجييق إف و   إلىشمدها مغ يدمهسا، ىع يسع تدمهغ تمظ السقاريخ 
 بالسهاـ السالهة:

ة وأهسهة السشاهج السحاسدهة السسبع السحقق مغ وضػح السعمػمات السقجمة، وتقجيخ مجػ إنسطاـ -
 .في إعجاد الحدابات
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تقجيخ نػعهة جهاز الخيابة الجاخمهة، خاصة مغ حيث تشاسق أنطسة الؿهاس والسخاؾبة والسحكع ،  -
 .1الإيسزاذ يسكشها إيسخاح أعساؿ تكسيمهة نهحل الرفةوىحا ريابة السخاشخ، وعشج 

إلى الجهاز  السقايخ السسسثل في إباةغ الدشػؾ والسؤسدات السالهةاةحع عمى واجب ما عمى ي  
. "الكيانات"ف وججت إسسعساؿ السذخع الجدائخؼ لسرصمح ئة السجاولة، وىحا لجشة السجييق إالسشفيحؼ وهي

 الكيانات التي يقرجىا السذخع الجدائخي؟فسا السقرػد بيا أك مغ ىع 
 عييغت   أف السالهة والسؤسدات الدشػؾ عمى يسػجبية والجائسة فإن  الخيابة الجور إلى بالخجػع 

 عمى بالدهخ كمفم   والثاني ؛الجائسة الخيابة أجهدة وبفعالهة بالسشديق مكمف الأوؿ الخيابة عغ مدؤولاف

جهة  تكػف  خيخة الأ هذهالسرخؼهة،  المجشة إلى هىيتهوب دمغوت   ،الجورية الخيابة جهاز وفعالهة تػافق
 .داذ مهامهساالقانػنهة بسشاسبة أ بإلسداماتهسا الإخاةؿ حاؿ في عميها، وذلظ  العقػبات تػؾهع عغ مدؤولة

 هذيي تعييغ عغ السجاولة هيئة بإباةغ ،السدؤوليغ هذيي تعييغ بعج السشفيحؼ الجهاز يمسدـ كسا
 مالهة أو تجارية عسمهة بأية الؿهاـ السدؤولاف لهحاف سكغي   ولا ،بأعسالهسا الخاصة وىحا السقاريخ ،السدؤوليغ

 .السشفيحؼ الجهاز بأعزاذ الأمخ تعمق إذا إلا محاسدهة، أو
 سكغي   ،مخسمفيغ مدؤوليغ نسعييغ يدسح لا السالهة السؤسدة أو الدشظ حجع كاف إذا ما حالة في

 هيئة ريابة تحت يزسغ الحؼ ؼالسشفيح الجهاز في لعزػ وإما واحج لذخز إما السدؤولهة، هذه تدشج أف
  .2السهاـ هذه بسسارسة السختبصة الأجهدة كل نيغ السشديق السجاولة،

 مسارسة عغ ا  تقخيخ  الجورية والخيابة الجائسة الخيابة مدؤولا قجـي   وضائفهسا تأدية مجاؿ في

 شمب عمى نشاذ   ، وذلظ السجاولة هيئة إلى مهامها عغتقخيخ  يقجماف ىسا، السشفيحؼ الجهاز إلى مهامهسا

 .ججتو   إف السجييق لجشة، ىسا يسع إرساؿ السقخيخ إلى الجهاز السشفيحؼ مغ بصمب أو خيخة، الأ هذه
 ىل مغ  إلى مباشخة مهام  مسارسة عغتقخيخ  نسقجيع  الجورية  الخيابة عغ السدؤوؿ يمسدـ كسا

 .3، وذلظ مخة واحجة في الدشة عمى الأيلوججت إف قالسجؾهق لجشة و السجاولة هيئة
غيخ  الجورية، والخيابة الجائسة الخيابة عغ السدؤولاف حجد الجدائخؼ  السذخع أف عمى الخغع مغ 
وحرخ مهامهسا في السشديق ي مغ حيث تشطيهسها، وإنسا تخؾ الأمخ غامس، أن  لع يعصيهسا حيد ىاف

 الػاجب السقاريخ محسػػ  حجد كسا أن  لع ي    واضح، بذكل يدخزها  أف دوف   الأجهدوة تػافق عمىوالدهخ 

                                                           
 .، الدانق98-11ريع مغ الشطاـ  79ة الساد 1
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 تعمهسة إصجار مغ والقخض الشقج مجمذ عمى لانج فكاف ،السي تخد فيها والسعمػمات ،تقجيسهسا مغ يدمهسا

 تسحجد وذلظ حسى ،الجائسة والجورية الخيابة مدؤولا نػضهفة  الخاصة الأحكاـ تعسل عمى تفريل
 الإخاةلات حاؿ في مدؤوليسهسا وىحا و لبذ، انػنهة بكل الػضػح ودوف أؼ غسػض أالق إلسداماتهسا

1وضائفهسا الخيانهة مسارسةإشار  في يدمهع مغ الػايعة
. 

وهيئة  السشفيحؼ إنسهاذ مدؤولا الخيابة الجائسة والجورية مغ إعجاد تقاريخهسا وإشاةع الجهازبعج 
مخة واحجة  حيث تقػـ هي الأخخػ بإعجاد تقخيخاف الدشػؾ والسؤسدات السالهة، دور يأتي، عميها السجاولة

حػؿ ضخوؼ مسارسة الخيابة الجورية والجائسة السي ياـ نها الكهانات  ، الأوؿ يكػف في الدشة عمى الأيل
 السدؤولة، ويسزسغ القخيخعمى وج  الخرػص مايمي:

جهاز الخيابة الجاخمهة وفي مخسمف وصف السعجياةت الهامة السي تع إجخاؤها في إشار تشطهع  -
 .الخيابة، وذلظ خاةؿ الفسخة ييج الجراسة أنطسة
 .إشار الخيابة الجائسة يوصف أهع الأعساؿ السشجدة ف -
بذأنها، سسشساجات السسخحة وأهع الإ ؛مغ يدل مدؤولا الخيابة الجوريةجخات جخد لمسحؿهقات الس   -

 .سخحة بذأنهادجمة والإجخاذات السرحهحهة الس  بالخرػص الشسائج السسعمقة بالشقائز الس  
 .وصف لسصديق الإجخاذات السػضػعهة ؼهسا يخز الشذاشات الججيجة -
 قخرة والسسعمقة بالخيابة الجاخمهة.عخض لأهع الأعساؿ الس   -

السالهة، تعمهقات تخز ل نذاط لمدشظ أو السؤسدة كسا يزسغ السقخيخ وحدب نػعهة ى
، في مادت  الثانهة )خصخ القخض، خصخ الدػؽ، 08-11مخسمف السخاشخ السي جاذ نها الشطاـ ريع 

خصخ معجؿ الفائجة، الخصخ العسمهاتي...إلخ(، وذلظ مغ حيث أؼ مشهع تعخض لها الدشظ أو السؤسدة 
سخحل بذأن ، وحجود قخرة والس  ة الس  وىحا الإجخاذات السرحهح ،والجرجة السي نمغها مغ الخصػرة ؛السالهة
 .2تشفيحها

عجل الدشػؾ والسؤسدات السالهة، فهػ تقخيخ يخز ؾهاس ومخاؾبة أما السقخيخ الثاني الحؼ ت  
وىحا أهع  ؛العشاصخ الأساسهةالسخاشخ السي تسعخض لها، يحسػؼ هحا السقخيخ بذكل خاص عمى 

مغ ؾهاس مخسمف السخاشخ السي تسعخض أو تعخضت لها الإسسشساجات السي مغ السسكغ إسسخاةصها 
                                                           

1
، تخرز عمػـ ، الخيابة السرخؼهة في الجدائخ، أشخوحة مقجمة لشيل شهادةخسيخ فخيجة   -يانػنهة الجىسػرال في العمػـ

 .247فخع: يانػف الدشػؾ، ىمهة الحقػؽ والعمػـ الدهاسهة، جامعة جهاةلي لهابذ، سيجؼ نمعباس، ص: 
 .، الدانق98-11الشطاـ ريع مغ  71الساد  2
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.ـ؛الد ىسا يسزسغ السقخيخ إنسقاذ مخاشخ القخض وتحميل السخدودية الشاتجة عغ عسمهات  شػؾ وـ
  .القخض

دجمة في السمف السشرػص عميها في السادة يحػؼ السقخيخ أيزا الحػادث الأكثخ أهسهة الس  
ىحا الإجخاذات لمدشػؾ والسؤسدات السالهة، و  ةاخمهبالخيابة الج، يسعمق 08-11مغ الشطاـ ريع  601

 .2سخحةالسرحهحة الس  
خسل السقخيخاف الدشػياف السحخراف مغ يدل الدشػؾ والسؤسدات السالهة إلى هيئة في الخساـ ي  

  .السجاولة، وعشج الإيسزاذ إلى لجشة السجييق
جهات الخيابة عغ مخاشخ القخض إذ ياعجة أساسهة في هخـ  السرخؼهةسبار المجشة عمى إع

ندخة عغ تقخيخ  ػ خخ رعجية وعقانهة، فيخسل لها هي الأ تعج بسثابة سمصة يزائهة بإتخاذها إجخاذات
الدشػؾ والسؤسدات السالهة، وذلظ يدل نهاية الدجاسي الحؼ يمي الفسخة ييج الجراسة حسى تسسكغ مغ 

جوف ماةحطات  دابات لي يصمع عميها وي  الإشاةع عميها جيج، ثع تزعها تحت ترخؼ محافع الح
  . 3عيجها إلى المجشة السرخؼهة لسسخح القخار والإجخاذ السشاسب  بذأنهابذأنها ثع ي  
، ىسا لمدشػؾ السذغيمهة العسمهات وريابة تػجهة بسػجب  يسع نطاـ لمدشػؾ  سهةاالسؤس الحػىسة عجت  

 الشسائج عصيت   حيغ في الإيسرادية، الكفاذة تحديغ فيً   رئهدها عشرخا   الجيجة السؤسدهة الحػىسة سثلت  

 جعػ عمى ضخورة، وهػ ما ي  السالي الإيسراد عمى سمباؤثخ ي   ما الدشػؾ، في خاصة الحػىسة ػذس   العكدهة
و عمى مدسػػ سػاذ عمى مدسػػ الأجهدة الإدارية العائجة لمدشػؾ أ دارية،الإ العسمهة صاةحوإ تغييخ

 أجهدة السؤسدات السالهة.
 

                                                           
الشاجسة عغ تقريخ في إحسخاـ أو صهاغة الإجخاذات الجاخمهة  ،عسدخةالس   الحػادثالدشػؾ والسؤسدات السالهة  تدجل 1

 محاولات أو الغر ناـهظ عغ ،مشها السعمػماتهة لاسهسا الأنطسة، في الإخاةلاتوعغ ؛ عسدخةالسي تسختب عميها حػادث م  
السدجيل  ومعاييخ العسبات نسحجيج السالهة والسؤسدات الدشػؾ تقػـ الغخض لهحاو  ،سػاذ ىانت داخمهة أو خارجهة الغر،

 في بسا الخدارة، مخاشخ مشاسبة، لسعاييخ وفقا   السعسدخة، الساةئسة لصدهعة نذاشها ومخاشخها، ويجب أف تغصي الحػادث
 الخيابة عغ السدؤوليغ ترخؼ تحت الحػادث ممفات أو ممف وضع و يسع بعج، الحػادث هحل تسجدج لع عشجما ذلظ

 ، الدانق.08-11الشطاـ ريع مغ  60والجورية، نز السادة  الجائسة
 .98-11الشطاـ ريع نفذ مغ  72السادة  2
، يسعمق بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات 2011نػفسدخ  28السؤرخ في ، 98-11ع مغ الشطاـ ري 73السادة  3

 .2012أوت  29الرادرة في   ،47 ع ج.ر،السالهة، 
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 : تقييع مجى فعالية قػاعج الححر في التشطيع البشكي الجدائخي الفخع الثالث
مغ خاةؿ عخض أهع يػاعج الححر السي تدشها السذخع الجدائخؼ في السشطهع الدشكي الجدائخؼ، 

شار تػصهات لجشة إحات مغ تمظ القػاعج السقسخحة في صل مدسػ أنها يػاعج ويائهة وهي في الأ يسزح
لى بعس إشارة حداب الشدب السخسمفة مع الإ، وخاصة ؼهسا يسعمق بصخؽ لثانهة والثالثةالأولى وا ؿز با
سدب خرػصهة  سسثشاذات ؼهسا يسعمق نبعس السعاييخ ومعاماةت السخجهح السخسمفة، وهحا حسسا  الإ

دماج يػاعج الححر في تشطهس  الدشكي، ولكغ بصخيقة إلجدائخؼ، فالسذخع الجدائخؼ حاوؿ ي ادشكالشطاـ ال
 .يدشكمع محهص  ال تساةذـ

وفي تحقيق  ؛في تدييخ السخاشخ الدشكهة فعالا   أنها لعدت دورا   القػؿ لكغ هحا لا يسشع مغ
  .ػدعيغ، وخاصة حساية حقػؽ الس  والسؤسدات السالهة السػازف السالي لمدشػؾ
يجانهة لقػاعج ؼه  أهع السطاهخ الإ يديغوؿ الأ غ:فخعييمغ خاةؿ   حهػضيت تهحا ما س

ها هع الشقائز السي عخفأ عشج  يسع الػيػؼ مغ خاةل الثاني  والفخعالححر في السشطهع الدشكي الجدائخؼ، 
 تصدق يػاعج الححر في السشطهع الدشكي الجدائخؼ.

 : السطاىخ الإيجابية لتصبيق قػاعج الححر مغ قبل البشػؾ الجدائخيةأكلا
 القػاعج تمظ ، سػاذ  لمحهصة والححر في الشطاـ الدشكي السذخع الجدائخؼ بعجة يػاعج إهسع

 أو ياعجة ندبة الديػلة.  مػاؿ الخاصة والشدب الػاجب إتباعهاسعمقة بالأالس  
مغ خاةؿ معالجة الشرػص القانػنهة السي تزسشت هحل القػاعج والشدب السحجدة ن  أ إلا 

ساةذة، بالخغع مغ أنها مغ ال ندبةأو  وتخجهحها شدبة تغصهة السخاشخل ةىديخ  أهسهةأولى لها، نجج أن  
 .عمى الدشػؾ ذات الشذاشات الجولهةصدق صل ت  حيث الأ

الدمصات الشقجية عمى ضساف  السذخع و حخص مغ الػاضح أف الددب في ذلظ يعػد إلى
 جفدها حق تحجيلش لقػاعجهحل ا ، فأعصتمغ أؼ مخاشخ م حسسمة يدشكسسقخار ومرجاؾهة الجهاز الإ

حدب نػع ىل مشها هفها حسسمة وترشغصاة والس  خصار الس  مػاؿ الخاصة، وىحا الأحجدة للأالعشاصخ الس  
 1والسؤسدات السالهة، والسي ت ؤثخ لا محالة عمى الدبػف  ػؾف تسعخض لها الدشأسكغ السي ي   السخاشخ

                                                           
1
، 1، جامعة الجدائخ-نغ عكشػف  –ماجهدسيخ في القانػف، ىمهة الحقػؽ  ،الدشكيلسهاذ حخبي، يػاعج الححر والسشطهع  

 .89 ب.س، ص:
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ياعجية ىانت أو م كسمة  مػاؿ الخاصة الأالديػلة الاةزمة مغ  حدب تػفخ وأيزا  ، الس سعامل معها
لمس قسخض السجيغ تفادؼ السعثخ والعجد السالي مغ أجل، لسغصيسها

1. 
، وخاصة ندبة تغصهة السخاشخ أو ياعجة الساةذة أو وتقيهسهامجػ تصديق يػاعج الححر  لسعخفة

 اف وهسا: نشػؾ: نشكاف عسػمها جدائخي ثاةثةخسهار إالساؿ، تع س أكسا تدسى معهار ىفاية ر 
وبشظ ، CENAP BANQUEوبشظ الرشجوؽ الػششي لمسػفيخ  BNAالدشظ الػششي الجدائخؼ 

نشظ الدخىة  والسسسثل فيجشدي، العاـ الجدائخؼ والقصاع الخاص الأإساةمي مخسمط نيغ القصاع 
 الجدائخؼ.

  BNAأ. البشظ الػششي الجدائخي 
ومارس ىافة الأنذصة ، 1966 جػاف 13نساريخ أنذيذ وششي نشظ تجارؼ أوؿ هػ  

الس خخرة لمدشػؾ السجارية، ىسا تخرز في تسػيل القصاع الدراعي أنحاؾ بحكع الحؿبة السالهة 
للإسسعسار الفخندي، السي تصمب إعادة ـهكمة وبشاذ لمسؤسدات الجولة؛ وخمق الثخوات الصدهعة 

 والرشاعهة؛ خاصة الدراعهة لكي تحقيق بعس مغ الإكسفاذ الحاتي.
تع إعادة ـهكمة الدشظ الػششي الجدائخؼ، مغ خاةؿ إنذاذ نشظ ججيج  1982 في سشة

ومسخرز وهػ نشظ  الفاةحة والسشسهة الخيؽهة، والحؼ ىانت مهسس  الأولى والأساسهة هي السكفل بذكل 
 أساسي بعسمهة السسػيل وتصػيخ القصاع الفاةحي.

جه  السؤسدات ، السسزسغ تػ 01-88صجر القانػف ريع  1988جانفي  12نساريخ 
الإيسرادية نحػ السدييخ الحاتي، ويج ىاف لهحا القانػف عجة تأثيخات أكيجة عمى تشطهع مهاـ الدشظ 

 الػششي الجدائخؼ، نحىخ مشها:
 .مغ السجاولات السالهة وعجـ تسخىد تػزيع السػارد مغ يدمها خخوج الخديشة  -
 حخية السؤسدات في السػشيغ لجػ الدشػؾ. -
 في أخح يخارات السسػيل لمسؤسدات.كسا لمدشظ الحخية  -

 
 
 

                                                           
 .90 ، ص:السخجع الدانقسهاذ حخبي، ل 1
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 ثع تػالات السعجياةت القانػنهة السسعمقة بالدشظ الػششي الجدائخؼ مع السعجياةت السخافقة لها.
حاز الدشظ الػششي الجدائخؼ عمى إعسساد بعج مجاولة مجمذ الشقج والقخض  1995في سشة 

 .1عمى ذلظ الاعسساد، وىاف نحلظ أوؿ نشظ جدائخؼ يحػز 1995سدسسدخ  05نساريخ 
سشة  6.12 %لىإ، ليشخفس 1997سشة  10.12%لى ندبة إحقق ندبة ماةذة ترل 

 .20002سشة  7.64 %ثع الى 1999
ممهار ديشار  14600تع رفع رأس ماؿ الدشظ الػششي الجدائؤس مغ  2009في شهخ جػاف 

 ممهار ديشار جدائخؼ. 41600جدائخؼ إلى 
  150000رأس ماؿ الدشظ الػششي الجدائخؼ إلى بذهخ جػاف وصل  2018أما في عاـ 

 .3ممهادر ديشار جدائخؼ 
مغ خاةؿ هحل الدشػات السي مخ نها الدشظ الػششي الجدائخؼ والؿهسة السالهة الس خافقة لها لخأس 
مال  يسديغ أن  في سشػات السدعيشهات حقق ندبة ماةذة لا بأس نها، غيخ أن  لع يحافع عميها بحمػؿ 

وربسا يعػد الددب في ذلظ لعجـ إهسسام  ووعه  الكافي نشدبة الساةذة وما تحقق  مغ فػائج  عاـ الألفيغ،
 ومخاشخ أنحاؾ.

وما يميها، إذا حقق ندبة ماةذة جيجة  تسيدت  2009غيخ أن  تجارؾ الأمخ في سشة 
ات  بالرعػد إلى يػمشا هحا، وذلظ لإهسسام  وحخص  الدائج بزبط ندبة ماةذة جيجة، مغ خاةؿ محاك

 ومدايخت  لمسعاييخ الجولهة لمجشة بازؿ ىبايي دوؿ العالع.  
 CNEP BANQUE حتياشيالرشجكؽ الػششي لمتػفيخ كالإب. 

وىحا لمخػاص،  العقارية مشح القخوضو  ،السػفيخ جسع أمػاؿسخرز في جدائخؼ م   نشظ هػ
ومؤسدات الإنجاز  الدشاذ إنساج عساد ، إضافة إلىسؤسداتوالتسػيل السقاوليغ العسػمييغ والخػاص 

 .السي لها صمة بالدشاذ

                                                           
عمه   الإشاةع تع، د.ت.ف،  htpps://www.ban.dz الإيجاع الحخ، الدشظ الػششي الجدائخؼ...يػة الخدخة وروح السغييخ، 1

 .2922أفخيل  21 في
2
، 1، جامعة الجدائخ-نغ عكشػف  –ماجهدسيخ في القانػف، ىمهة الحقػؽ  ،الدشكيلسهاذ حخبي، يػاعج الححر والسشطهع  

 .92-91، ص:  ب.س

3
 .الإيجاع الحخ، السخجع نفد  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81_(%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81_(%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D9%81%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D9%81%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%86%D8%A7%D8%A1_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%86%D8%A7%D8%A1_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
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مػزعة عمى ىامل  ،مجيخية جهػية 59الة ومجيخيات  الجهػية وى :60وىالات   عجد تدمغ
عمى مدسػػ شبكة الدخيج لأجل جسع  حسهاطؽ الػششي لمسػفيخ والإالسخاب الجدائخؼ، يسػاجج الرشجو 

 .1أمػاؿ السػفيخ
أوت  مغ شهخ العاشخ في ا  حسهاط فعمهؽ الػششي لمسػفيخ والإذ الرشجو هتأسيعػد تاريخ 

نيغ الػلايات والدمجيات الجدائخية، وتسثمت مهام  الأساسهة  عمى أساس شبكة لرشجوؽ تزامغ 1964
 في جسع أمػاؿ السػفيخ. 

  .تمسدافنػلاية  1967مارس  1 ػانها نساريخفسسحت أنإأما أوؿ وىالة لمرشجوؽ فقج 
في حيغ أف تدػيق دفسخ الرشجوؽ الػششي لمسػفيخ ىاف يدل ذلظ بدشة عمى مدسػػ شبكة 

 .الدخيج

عمى جسع أمػاؿ  ، ىاف نذاط الرشجوؽ يائسا  0;=5و 8:=5خاةؿ الفسخة السسسجة نيغ سشسي 
 جسساعهة رهشهة. إحلظ مع مشح يخوض خرز لعسساد عمى الجفسخ الس  السػفيخ بالا

لمعساةذ  خ ررتحسهاط عمى وىالسيغ شبكة الرشجوؽ الػششي لمسػفيخ والإ إشسسمت ـهكمها  
 .نقصة جسع مسػاججة عمى مدسػػ شبكة الدخيج 9;9وعمى  ;:=5سشة 

حسهاط نسسػيل نخامج صجرت تعمهسة تكمف الرشجوؽ الػششي لمسػفيخ والإ1971 أفخيلفي           
 ػمهة. لإنجاز إسكانات بإسسعساؿ مػارد الخديشة العس

 .انات لرالح مالكي دفاتخ السػفيخأوؿ عسمهة نهع إسك تست1975  في نهاية

 .وىالة عسمهة :8لمرشجوؽ الػششي لمسػفيخ والاحسهاط  أصبح1979 وفي

حسهاط بسهاـ أخخػ، ويسعمق الأمخ مف الرشجوؽ الػششي لمسػفيخ والإك   في سشػات الثسانيشات
 وذلظ مغ أجل نشاذ إسكانات وتسػيل الدكغ السخيػؼ حرخيا   ؛بالقخوض العقارية السػجهة لمخػاص

 لفائجة السػفخيغ. 

 0=559نمغ عجد الإسكانات السي نهعت في إشار نمػغ السمكهة  1988 ديدسدخ 31 في
 مدكغ.

                                                           
، 2921جػاف  26 في نذخ،  htpps://ar.Wikipedia رشجوؽ الػششي لمسػفيخ والإحسهاط،ويكيدجيا السػسػعة الحخة، ال 1
 .2922أفخيل  23 عمه  الإشاةع تع

https://ar.wikipedia.org/wiki/10_%D8%A3%D8%BA%D8%B3%D8%B7%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/10_%D8%A3%D8%BA%D8%B3%D8%B7%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/1970
https://ar.wikipedia.org/wiki/1970
https://ar.wikipedia.org/wiki/1971
https://ar.wikipedia.org/wiki/1975
https://ar.wikipedia.org/wiki/1979
https://ar.wikipedia.org/wiki/31_%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/1988
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عسسج الرشجوؽ سهاسة تشػيع القخوض السسشػحة، لا سهسا لرالح أصحاب السهغ إ ىسا  
  .والشقل الخجمات وتعاونهات الرحة الحخة، عساؿ يصاع

 7;وىالة ولائهة و ;8وىالة ) 560وىالات   نمغ عجد السيكسا تػسعت شبكة الرشجوؽ 
 1990 ديدسدخ 75 ششي لمسػفيخ والإحسهاط في ػ لسرل أمػاؿ السػفيخ لمرشجوؽ ال، (ػيةوىالة ثان
 ،الرعبة بالعسمة ممهار ديشار عمى دفاتخ السػفيخ 78مغ نيشها ،  ديشار جدائخؼ  ممهار 6>مجسػع  

 مكسب نخيج. 6:96وىالة و 579وذلظ عمى مدسػػ 

ممهار ديشار  56 ػسشػحة لمخػاص إلى غاية نفذ الساريخ فقجرت نأما ؾهسة القخوض الس   
 .يخض 0000>جدائخؼ بسجسػع 

 ، مغ خاةؿحسهاط نطام  الأساسيعجؿ الرشجوؽ الػششي لمسػفيخ والإ ;==5أفخيل  :في 
بإسسثشاذ عسمهات  سرخؼهةكان  الؿهاـ بكل العسمهات الأصبح بإم حيثحرػل  عمى السخخهز ىدشظ، 

 .1السجارة الخارجهة

ة ذات ربح شخىوتأهل بأف ي  ، ؽ الػششي لمسػفيخ والإحسهاط نشكا  أصبح الرشجو  نهحا الذكل
هحا بسػجب القخار و نشظ ،  –حسهاط ششي لمسػفيخ والإالرشجوؽ الػ  حالها   مدسى عمه  ما هػ سابأسهع، 

غ م 020و  002عغ وزيخ السالهة، وأصبح يخزع لمسػاد  0000جػاف  10الرادر نساريخ  011ريع 
السشسجة ؼهسا يخز السؤسدات السالهة أصبح بإمكان   وعمى السدسػػ الجولي، 01-01ف القانػ 

 001 :حجدة في السػاد مغالؿهاـ بالشذاشات والسهاـ الس   ،خجمات مغ أجل تمدهة رغبات السدسهمكيغمل
 .2مغ نفذ القانػف وهحا لسدايخة السصػر الحاصل 002إلى 

يخار مشح الرشجوؽ الػششي لمسػفيخ  2005 ماؼ  31لسسخح الجسعهة العامة غيخ العادية في 
الشذاشات السختبصة بالدشاذ، لا  و الدشهة السحسهة نشظ إمكانهة السخىيد أكثخ عمى ت سػيل - والاحسهاط
الفشجؾهة،  السحسهة وىحا الدشهة ،وصشاعي وإدارؼ  مهشي شابع ذات عقارية أماةؾ لإنجازسهسا 

 .والثقاؼهة ،السخبػيةالخياضهة الرحهة،

                                                           
1
 .السخجع الدانقويكيدجيا السػسػعة الحخة،  

جالة نشظ الرشجوؽ الػششي  -دراسة في سمػؾ السدسهمظ الدشكي" سؽهاف يرػؿ، شارؽ حسػؿ، عدج الرسج نػدؼ،  2
 .278، ص: 2919، ـ الساسع، ع الأوؿ، مجمة الإنجاع، " لمسػييخ والإحسهاط

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D8%AD%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D8%AD%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%82%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%82%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/1990
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A7%D8%B1_%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A7%D8%B1_%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%85%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%85%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B1%D8%B6
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B1%D8%B6
https://ar.wikipedia.org/wiki/2005
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D8%AD%D8%AA%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%86%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D8%AD%D8%AA%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%AA%D8%B1%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%AA%D8%B1%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D8%B6%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D8%B6%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AB%D9%82%D8%A7%D9%81%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AB%D9%82%D8%A7%D9%81%D8%A9
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السختبصة بإعادة  ;600فدخايخ 28  كسا يخرت الجسعهة العامة العادية السشعقجة نساريخ          
قخرة القخوض الخهشهة الس  و السسخىد الإسسخاتهجي لمدشظ الدساح ل  بسشح القخوض العقارية لمخػاص، 

 سسهاةكهة. ة السفعػؿ لجػ الدشظ، والقخوض الإبالشرػص القانػنهة الداري

ثع بعج  ،فخيغيخار مشح القخوض برفة الأولػية وبرػرة أساسهة لمسػ إ تع في ذات الػيت كسا 
 ذلظ لغيخ السػفخيغ.

يسشاذ أراضي لدشاذ الإسكانات وإنجاز إالسخؾهة العقارية، فسع الدساح ب أما ؼهسا يسعمق نسسػيل
 .1نخامج الدكغ، مع السخىيد عمى مشح الأولػية في نخامج السسػيل لمسػفخيغ

، وهي 2001سشة  14 %يجرت نػخأس مال  ماةذة لندبة  الرشجوؽ الػششي لمسػفيخ والإحسهاط حقق
 .ندبة جيجة مقارنة مع حجاثة خزػع  لمسشطهسات الدشكهة

 مقانل ديشار ممهار 1.314,65 والإحسهاطالسػفيخ  صشجوؽ  مػارد نمغت 2018 نهاية في
 لهحل الخئهدي الجدذ ، ويسسثل%3.1 ندبةمغ ن رتفاعحققت إ  أؼ، 2017 في ديشار ممهار 1.275,04

 في %95.3 الػدائع مجسػع مغ% 94.2 تسثل والسي ،سخبالأ   الخاصة لأجل الػدائع في السػارد
 . 2017  نهاية

 ممهار 58.3 مغ مشسقمة ،%26.6 نشدبة رتفاعإ في فهي الصمب تحت لمػدائع بالشدبة أما
 .2018  نهاية في ديشار ممهار 73.8 إلى 2017 ديدسدخ نهاية في ديشار

 ممهار1.088 .4السػفيخ صشجوؽ  شخؼ مغ السسشػحة القخوض نمغت 2018 نهاية فيأيزا 
 .% 11.5 تعادؿ نديادة أؼ ، 2017 نهاية ديشار ممهار 975.9 .مقانل ديشار

 2018 نهاية ديشار ممهار 434.5 ندبة  العسػمهة لمسؤسدات السسشػحة  القخوض سجمت 
 . 2017 نهاية ديشار ممهار 414.7 مقانل

 مقانل ديشار ممهار 251.2 نمغت فقج الخاصة لسؤسداتعمى ا السػزعة تمظ أما
 .2017 نهاية في ديشار ممهار215.3

 قانلم   ديشار ممهار 402.2 الأجل شػيمة خاصة سخللأ   السسشػحة القخوض كحلظ ووصمت
 .2017  نهاية ديشار ممهار 345.3

                                                           
جػاف  26 في نذخ،  htpps://ar.Wikipediaويكيدجيا السػسػعة الحخة، الرشجوؽ الػششي لمسػفيخ والإحسهاط،  1

 .2922أفخيل  23 عمه  الإشاةع تع، 2921

https://ar.wikipedia.org/wiki/28_%D9%81%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B1


 
   

159 
 

 أساسا   جعرا  وهحا ضعهفة، لها السػجهة القخوض تبقى بالأ سخ الخاصة مػدائعل بالشدبة أما
 .1السسػسط الجخل ذات سخللأ   ػجهةالس   و جعسةالس   السخيػية الدكشات بعخض السسعمق العائق إلى

 BAA بشظ البخكة الجدائخي ت. 

في شكل شخىة مداهسة وذلظ بسػجب  1991ماؼ  20تأسذ نشظ الدخىة الجدائخؼ في 
 ي الشطاـ الدشكلسرخؼهة السي عخفها ، وذلظ تجاعها للإصاةحات ا10-90يانػف الشقج وايخض ريع 

 .2أنحاؾ، ويج سسح هحا القانػف بإنذاذ نشػؾ ومؤسدات مالهة مخسمصة وخاصة
وهػ فخع مغ مجسػعة ، نشظ إساةمي يفسح أنػاب  بالجدائخأوؿ ي عسدخ نشظ الدخىة الجدائخؼ 

و تسسمظ حرة أغمدهة الدشظ السقجرة نػ  السي تقع مقخاتها نيغ البحخيغ وججة، AGBالسرخفي  الدخىة
 (BADR)شاصفة مع هحل السجسػعة نشظ الفاةحة والسشسهة الخيؽهة سسال  م  أيسمظ ر و ، 3 55.65%
  .4الجدائخؼ 

 ،ثشسيغ فقط في الجدائخإسيغ نشكيّ مغ نيغ مؤسدسيغ  نشظ الدخىة الجدائخ واحجا   كسا ي عسدخ
 السذارىهة.  الدشكهة لمسبادؼذ ا  تعساةف وفق
ذسل سػافقة مع الذخيعة الإساةمهة في الجدائخ، والسي تهة والسالهة الس  دشكـ الدشظ الخجمات القجي  
 . 5دخار والسكافل بالإضافة إلى مشسجات السسػيل السخسمفةالػدائع والإ

سديل ى عم 1999نمغت سشة  إذسسسخار، إبمال  س أندبة ماةذة لخ نشظ الدخىة الجدائخ  يحقق
 .2003سشة  27.7 %ثع 9.33 %السثاؿ ندبة

 500000مميػف ديار جدائخؼ يدست إلى 500عمسا  أن  أنذيذ نشدبة رأس ماؿ يجرت نػ 
 ديشار جدائخؼ لمدهع الػاحج، يذسخؾ ؼه  مشاصفة ىل مغ: 1000سهع بؿهسة 

                                                           
 .97-96، ص:2919، السصػر الإيسرادؼ الشقجؼ لمجدائخ، ديدسدخ 2918نشظ الجدائخ، السقخيخ الدشػؼ  1
دراسة حالة الدشػؾ  –هار ىفاية رأس الساؿ بالدشػؾ وفقا لسسصمبات لجشة بازؿ خجيجة سعيجؼ، إشكالهة تصديق مع 2

، أشخوحة مقجة إسسكسالا لسسصمبات نيل شهادة الجىسػرال في العمػـ السجارية، السخرز: عمػـ مالهة -الإساةمهة 
، ص: 2917-2916الجدائخ، ومرخؼهة، ىمهة العمػـ الإيسرادية والسجارية والسدييخ، جامعة أني بكخ نمقايج، تمسداف، 

176. 
ئسساني لدشظ الدخىة الجدائخؼ وتخفع درجة السزارب الجولهة لمسرشهف تؤىج السرشهف الاالإساةمهة لة الدخىة، الػىا 3

 .2922أفخيل  23عمه   الإشاةع  تع، 2929 ديدسدخ 2 في نذخ، htpps://WWW.albarak.comلمدشظ، 
4
 .176، ص: نفد خجيجة سعيجؼ، السخجع  

5
 الدخىة، السخجع نفد . 
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 . %50نشظ الفاةحة والسشسهة الخيؽهة نشدبة  -
 .%50الدعػدية ( نشدبة شخىة دلة الدخىة القابزة الجولهة)  -

ثع رفع رأس الساؿ الإجسساعي لدشظ الدخىة الجدائخؼ في نهاية الدجاسي الأوؿ مغ سشة 
 ماةييخ ديشار جدائخؼ، وأصبح مقدسا ىسا يمي: 10إلى  2009
 .%44نشظ الفاةحة والسشسهة الخيؽهة نشدبة  -
 .%56شخىة دلة الدخىة القابزة الجولهة ) الدعػدية ( نشدبة  -

ويسسمظ نشظ الدخىة الجدائخؼ عجة وىالات عمى مدسػػ السخاب الػششي مػزعة عمى ىدخػ هحا 
، والسقخ الخئهذ لمدشظ 2016( فخعا مع نهاية سشة 30ولايات الجدائخ، حيث نمغ عجد فخوع  ثاةثػف )

 .1بالجدائخ العاصسة
 ا  حاله هع أنحاذ الباةد، وهػ يحسفعفخع ا في جس 53 وصل عجد فخوع  إلى 2020في عاـ 
 .42322% مغ الػدائع ىسا هػ في نهاية عاـ 4.2بحرة سػؾهة تدمغ 

لى الخيابة الرارمة لمسقخ الخئهدي عمى الفخوع، ىانت إأف الخدخة الجولهة لمدشظ إضافة  لا شظ
 الإتداع والشجاح. وراذ ذلظ

عمى هحل السعصهات نجج أف السذخع الجدائخؼ يج ىهف هحل السعاييخ الجولهة مع  إعسسادا  
 ولى مغ خاةؿ:ؿ الأز فقج إلسدـ ندشػد إتفاؾهة با ،الدشكيخرػصهات نطامشا 

عسبارها الدمصة إإنذاذ المجشة السرخؼهة ب :لتداـ بالذخكط التسيجية لمخقابة البشكية الفعالةالا . 1
وىحلظ ، ةسشطهسهوالحكاـ السذخيعهة الأ حسخاـإي والدهخ عمى دشكالشطاـ ال ريابة بسهاـكمفة الخيانهة الس  

   .3معاييخ السدييخ الجيج
صبقة عمى نطسة الس  هة، وذلظ بإصجار الأدشكنذصة اللأوجػد سمصة نقجية تعسل عمى تشطهع ا

السسعمق بالشقج ، 11-03مخ مغ الأ 62عمه  السادة  نرت الدشػؾ والسؤسدات السالهة، وهحا ما
 والقخض.

ابة الدشكهة الفعالة، مغ خاةؿ الخي مبادغحدب السدجأ الثاني مغ  عتساد كليكل السمكية:الا. 2
 عسساد.لمحرػؿ عمى الا هة عسػما  دشكشة النرهاع لذخوط مسارسة السهالإ

                                                           
 .177-176السخجع الدانق، ص:  ،خجيجة سعيجؼ 1
2
 الدخىة، السخجع الدانق. 

، يسعمق بالشقج 2993أوت  26السػافق لػ  1424جسادػ الثانهة  27، السؤرخ في 11-93مخ ريع مغ الأ 195السادة  3
 .2993أوت  27ثانهة السػافق لػ  جسادػ ال 28الرادرة في  ،52ع  والقخض، ج.ر،
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 دمصة الشقجيةبإعسبارل ال قج والقخضفي الجدائخ يقػـ مجمذ الش حتخازية:التشطيع كالستصمبات الإ. 3
فإف ، الفعالة السرخؼهةكسا أوصى ب  السدجأ الدادس مغ مبادؼذ الخيابة  حسخازية،بإصجار السعاييخ الإ

 تحجيجل أيزا  تع السسعمق بالشقج والقخض، ىسا  ،10-90 ريع معجؿ الساةذة تع تحجيجل في القانػف 
 .04-95 والشطاـ ريع 09-91ريعالشطامييغ: بسػجب  

بزخورة تقيهع ماةذة السؤونات الفعالة السرخؼهة لقج أوصى السدجأ الثامغ مغ مبادؼذ الخيابة 
-95 هحا ما تجدج مغ خاةؿ الشطاـ ريعخررة لسػاجهة الخدائخ عمى القخوض، و حسهاشات الس  والإ
 .97-94 ريع السعمهسة يزا  أو  04-99 ريع والسعمهسة 04

عمى وضع نطاـ ريابة داخمهة، حدب ما يشز عمه  كسا عسمت الدشػؾ والسؤسدات السالهة 
، السسعمقة 03-02نسصديق أحكاـ الشطاـ  ظالفعالة، وذلالسرخؼهة ؼذ الخيابة السدجأ الخابع عذخ مغ مباد

، يسعمق بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ ولمسؤسدات السالهة، 08-11السمغى بسػجب الشطاـ  بالخيابة الجاخمهة
حكاـ ممدمة نسدمهغ ىل السعمػمات الخاصة بالدبائغ وعػارض الأضعة لهحل فإف السؤسدات الخاوعمه  

السرخؼهة مخىدية السخاشخ، وهحا مانز عمه  السدجا الخامذ عذخ مغ مبادؼذ الخيابة إلى ع الجف
 الفعالة.

ل مغ مدجأ الدادس عذخ والثامغ عذخ مغ مبادؼذ ىػصي ي   السدتسخة:السرخفية شخؽ الخقابة . 4
الفعالة بإتباع الخيابة السيجانهة والخيابة السدسشجية، وتخرهز وسائل وتشطهع وفحز السرخؼهة الخيابة 

، 11-03 ريع مخمغ الأ 109حا ما تشز عمه  السادة حسخازية السقجمة مغ الدشػؾ، وهالسقاريخ الإ
 القخض.السسعمق بالشقج و 
رأس الساؿ لدشظ الدخىة الجدائخؼ وفق مسصمبات معاييخ لجشة  يمي نأخح معهار ىفايةؼهسا 

 :ؿز با
تع حداب ندبة ىفاية رأس الساؿ لدشظ الدخىة معيار كفاية رأس الساؿ حدب لجشة بازؿ الأكلى:  -

 عمى الشحػ الآتي: 2013ولى لدشة ما جاذت ب  مسصمبات لجشة بازؿ الأالجدائخؼ وفق 
 لخاصة الراؼهة)القاعجية+السكسيمهة(الأمػاؿ ا                        

 1 %8≥   ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  ندبة الساةذة لمدشػؾ = 

                                                           
دراسة حالة الدشػؾ  –خجيجة سعيجؼ، إشكالهة تصديق معهار ىفاية رأس الساؿ بالدشػؾ وفقا لسسصمبات لجشة بازؿ  1

، أشخوحة مقجة إسسكسالا لسسصمبات نيل شهادة الجىسػرال في العمػـ السجارية، السخرز: عمػـ مالهة -الإساةمهة 
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 مجسػع السعهجات الراؼهة لمدشظ                               
 الأمػاؿ الخاصة الراؼهة = الأمػاؿ الخاصة القاعجية + الأمػاؿ الخاصة السكسيمهة

                          =17224033 +894672 
                          =18118705 

عهجات لمعشاصخ داخل السيدانهة+مجسػع السعهجات خارج مجسػع السعهجات الراؼهة لمدشظ = مجسػع الس
 4624179+  73890641السيدانهة= 

                =73890641  
 73890641+  18118705ندبة الساةذة = 

              =24.52% ≤8% 
ماةذة مغ خاةؿ هحل الشسائج يسزح أف نشظ الدخىة الجدائخؼ يج إحسخـ معاييخ لجشة بازؿ الأولى، ولجي  

 .1جيجة تؿه  مخاشخ القخض
، 93-92عساة  بأحكاـ الشطاـ ريع  ؿ الثانية:كفق متصمبات لجشة بازس الساؿ معيار كفاية رأ -

السسعمق بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات السالهة مغ جهة، وضخورة مدايخة مسصمبات لجشة بازؿ 
جاذت نها لجشة بازؿ الثانهة تساشها  مع مجسػعة الثانهة، شدق نشظ الدخىة الجدائخؼ السقخارات السي 

 .2997الدخىة السرخؼهة، والسي باشخت في تشفيح تمظ السعاييخ مشح جػاف 

تسسثل مسصمبات لجشة بازؿ الثانهة في إعسساد تشؿهط داخمي )نطاـ الخديخ( والحؼ أخح ب  نشظ 
نسعهجات الدشظ إتجال السؤسدات  ساسا  الدخىة الجدائخؼ لؿهاس خصخ القخض، حيث أف السشؿهط يسعمق أ

  .السي يسعامل معها
عمى تمظ السعاييخ تشقدع  نشاذ  ، يكػف نسػذج السشؿهط الجاخمي وفق السعاييخ الشػعهة والكسهة

يخ ىسهة ( معاييخ، وبصاية معاي7غ سبعة )سوالسي تسز ،بصاية السشؿهط إلى بصاية السعاييخ الشػعهة
جسع هاتاف البصايات لمخخوج نبصاية السشؿهط الكمي، تسسثل في مالهة، ت  ( ندبة 18)تسزسغ ثسانهة عذخ

؛ ما يدسح بإتخاذ يخار مشح حرل عميها مغ أجل تختيب الذخىة في فئة مغ فئات السخاشخالشقاط الس  
 .ئسساف مغ عجم الا

                                                                                                                                                                                

 ، ص:2017-2016والسدييخ، جامعة أني بكخ نمقايج، تمسداف، الجدائخ،  ومرخؼهة، ىمهة العمػـ الإيسرادية والسجارية
179. 

1
 .189خجيجة سعيجؼ، السخجع الدانق، ص:  
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الدخىة أصبح نشظ  2915مع مصمع عاـ كفق متصمبات لجشة بازؿ الثالثة: س الساؿ معيار كفاية رأ -
 الجدائخؼ يعسسج عمى مسصمبات لجشة بازؿ الثالثة في حداب ىفاية رأس مال  عمى الشحػ السالي:

 18921429.56/193992148.6ندبة ىفاية رأس الساؿ = 
                        =18.37% < 9.5% 

 17379399.26/193992148.6دنى لمساةذة = معامل الحج الأ
                            =16.86% < 7% 1 

الدخىة لدشظ نسػ ياعجة حقػؽ السمكهة الجولهة الإساةمهة لمسرشهف أف يدخز تقخيخ الػىالة 
ربحهة غ إنساج رأس الساؿ الجاخمي، مع تحقيق تحد 4232أن  عاـ  ، حيثبذكل صحيالإساةمي 

 أفزل وتػزيعات نقجية أيل. 
رتفاع إمع  4232يهذ رسسمة الدشظ في عاـ رتفعت مقاإنخفزت ياعجة الأصػؿ، إفي حيغ 

% عمى السػالي، وهي نحلظ تسجاوز بذكل 34.9% و 36.2إلى  3ندب ماةذة رأس الساؿ والفئة 
 دها الدشظ السخىدؼ الجدائخؼ. % السي حج2.7% و 34.2مخيح عسبات 

 .نخفاضها عغ العاـ الدانقإعمى الخغع مغ ة الػيائهة لمدشظ، دخز السقخيخ مسانة الديػلكسا ي
ات الػيائهة لمدشظ حسهاشهلإ  مغ السسػيع أف تكػف ا، تؤىج الػىالة أنوعمى السجػ السسػسط

   يسكغ تعجيل تػزيعات الأرباح لمدساح نشسػ معسجؿ للأعساؿ. كاؼهة، حيث أن
  عسساد عمىمغ الا يل الدشظ، والسي تدسسج يػتها أيزاإلى مرادر تسػ السقخيخ  كسا أشار

 .الإيجاني لقاعجة السػدعيغ  والسشػع  أمػاؿ الػدائع الأساسهة
، ويج نسج ذلظ 4232اةؿ العاـ السقخيخ الزػذ عمى تعخض هامر الجخل لمزغط خ سمط

نخفاض ياعجة الأصػؿ وىحلظ الهػامر الزعهفة؛ ومع ذلظ، حطيت ربحهة الدشظ نجعع مغ إعغ 
 عسجاؿ تكالهف السذغيل. إ العساةت الأجشدهة و عسػلات تجاوؿ إيخادات 

                                                           
دراسة حالة الدشػؾ  –خجيجة سعيجؼ، إشكالهة تصديق معهار ىفاية رأس الساؿ بالدشػؾ وفقا لسسصمبات لجشة بازؿ  1

عمػـ مالهة رال في العمػـ السجارية، السخرز: ، أشخوحة مقجة إسسكسالا لسسصمبات نيل شهادة الجىسػ -الإساةمهة 
، ص: 2917-2916خ نمقايج، تمسداف، الجدائخ، ومرخؼهة، ىمهة العمػـ الإيسرادية والسجارية والسدييخ، جامعة أني بك

189. 
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مغ  نشظ الدخىة الجدائخؼ غ ، تسكالػىالة الإساةمهة الجولهة لمسرشهفلمسقخيخ  نسهجة لحلظ وفقا  
نقصة أساس عغ العاـ  62%، وهػ ما يسثل زيادة يجرها 4.6الأصػؿ إلى رفع عائجل عمى مسػسط 

  .الدانق
زيادة  مع 4232الأصػؿ بذكل ممحػظ في عاـ  نخفاض ؾهسةإنسجهػر مؤشخات  كسا أيخ

ا لمديادة في السسػياةت غيخ السشسجة وضعف الشسػ نخفاض الؿهسة، نطخ إنقصة أساس في إجسالي  332
 في حجع الأصػؿ. 
أف صافي ندبة السسػياةت غيخ السشسجة الإساةمهة الجولهة لمسرشهف عسدخت الػىالة إ  مع ذلظ

عسجاؿ جػدة الأصػؿ، عمى الخغع مغ تجهػرها إ عمى  يعسدخ مؤشخا   % مغ إجسالي الأصػؿ15.البالغة 
  .% مقارنة نشهاية العاـ الدانق3.7بذكل ممحػظ نشدبة تديج عغ 

قدمة ضغػط إضاؼهة عمى جػدة   سػؼ تسػلج خاةؿ السخحمة الس  تقخيخ الػىالة بأن كسا يقخ
بددب  ولكغ أيزا   ؛لهذ فقط عغ الػباذ ،اجعيسرادؼ الشنكساش الإوذلظ بددب الإ ،أصػؿ الدشظ

 .نخفاض أسعار الشفطإ
  تست مخاجعة الجرجة السزارب ة السزارب، ذىخ تقخيخ الػىالة أنؼهسا يسعمق نسرشهف درج

ئسسانهة إيعكذ معاييخ  وهػ ما"،  92-88" مغ "  97-93لدشظ الدخىة الجدائخ لسرل إلى نصاؽ " 
 مخسمف أصحاب السرمحة بذكل ىاؼ. تحجيج وحساية حقػؽ  مشاسبة، حيث يسع

لذخىات والحػىسة كانت الجوافع الخئهدهة لمسخؼهع هي السحديشات عمى صعيجؼ حػىسة ا
 مشهسا نشصاؽ واحج.  الذخعهة، حيث تع رفع نصاؽ ىل

السخاشخ وتعديد عجد الػضائف الخيانهة مغ السغييخات   إدارة  دائخة  ـهكمة عسدخت إعادة إ 
 .لسسارسات حػىسة الذخىات الإيجانهة الخئهدهة

ح الأسساذ عجناف أحسج يػسف، الخئهذ السشفيحؼ لسجسػعة الدخىة السرخؼهة ورئهذ صخ كسا 
إعادة السأكيج عمى السرشهفات هػ دعع آخخ للأداذ السسشامي لدشظ مذ إدارة نشظ الدخىة الجدائخ، أف مج

 الدخىة الجدائخ.
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لمدشظ السحدغ السمحػظ في جػدة مجيخ  أضهخ تقيهع الػىالة لجرجة السزارب الإجسالهة
السعاييخ القػية السي يسبعها الدشظ  يجؿ عمىوهحا  ،الحػىسة والحػىسة الذخعهة لمدشظ الأصػؿ، وإشار

 .1والسدسسجة مغ مسارسات حػىسة الذخىات والحػىسة الذخعهة القػية لسجسػعة الدخىة السرخؼهة

 في التشطيع البشكي الجدائخي : الشقائز السػجية لتصبيق قػاعج الححر ثانيا
لعيػب الى البحث عغ أهع الشقائس وا هة يػاعج الححر في الجدائخ يجفعإف تقيهع مجػ فعال
 ضهار مخسمف الفخاغات القانػنهة السػجػدة،إالسي تعاني مشها، ومحاولة 

اةحع مغ خاةؿ إسسعخاض مخسمف يػاعج الححر السصبقة في الجدائخ أف تمظ فالذيذ الس  
وىحا  ،1988ؿ لدشة ز السحجدة في لجشة با ج تذكػ مغ عجة نقائز، وهحا مقارنة بالقػاعج الجولهةالقػاع
، ومغ 1996يسرادية الجولهة سشة ت والسصػرات الإشة لسدايخة السحػلاجحجثسها المأالسعجياةت السي  تمظ

 هع هحل العيػب نجرج مايمي:أ 
 تحبحب مؤشخات قاعجة الديػلةأ. 

مغ ، مخسمف السػاحل السي مخ نها، وBADRبالخجػع إلى نشظ  الفاةحة والسشسهة الخيؽهة 
وىحا  أخخػ  .سشة بعج مغ نذأت  وتقجـ نذاش  نجازات إ وإنخاز، ةسوساةمالسالي  أداذلتقيهع  خاةؿ 

سكغ وضع خصط مدسقدمهة ، ومغ ثع يوفقا  لمسعاييخ الجولهةالخمل في أدائ  لأنذصس   الػيػؼ عمى
الديػلة والخبحهة ندبة ) ندبة ( لؿهاس  مغ أربعة عذخ مؤشخا   تسكػف مجسػعة وتع إخسهار ، لسفادؼ ذلظ

 .2917إلى سشة  2911مغ  إنصاةياسشػات  7عمى مجػ  نشظ الفاةحة والسشسهة الخيؽهة،في 
 السؤشخات دوف الاعسساد عمى تشجرج ضسغ السؤشخات السالهة السقميجية الججيخ بالحىخ أنها 

ي وساشة القصاع الدشكأما ، لسساحة في القػائع السالهة لمدشظا الدهاناتمع  ، وذلظ تشاسبا  لسالهة الحجيثةا
الجدائخية لدشػات  والسؤسدات السالهة لدشػؾ السجاريةا والقخوض السػزعة مغ يدلالديػلة  خاصة نددسي

إنسهجت الجدائخ  6060بحمػؿ عاـ  05 الججكؿ رقع فهي مػزعة عمى 2018إلى غاية  2011مغ 
 والسيتحديغ مدسػػ الديػلة الدشكهة ، عسمت مغ خاةلها عمى مغ شخؼ نشظ الجدائخنقجية سهاسة 

                                                           
ئسساني لدشظ الدخىة الجدائخؼ وتخفع درجة السزارب الجولهة لمسرشهف تؤىج السرشهف الاساةمهة الػىالة  الإ" الدخىة،  1

 .2922أفخيل  23 عمه  الإشاةع تع، 2929 ديدسدخ 2 في ، نذخhtpps://www.albarak.com، " لمدشظ
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شهخ الأ واخخأفي  8:6يل مغ ألى إتخاجعت  أفبعج ، 6060ممهار دج نشهاية  76:كثخ مغ أنمغت 
 1 . 19لجائحة ىػفيجيسرادية عجد ميداف السجفػعات والآثار الإ جخاذ ،ولى مغ نفذ الدشةالسدع الأ

جخاذات الدهاسة الشقجية إثسخة   6060دجل نشهاية يعج هحا السحدغ في الديػلة السالهة الس  
ورفع الحج الأدنى لإعادة تسػيل  ؛حسهاشات الالدامهةنشظ الجدائخ في مجاؿ خفس ندبة الإالسي أيخها 

السمدهة ؛ وىحا وتسجيج مجة إعادة السسػيل مغ سبعة أياـ إلى شهخ ؛الدشجات العسػمهة القانمة لمسفاوض
 .الجدائخ صادرة عغ نشظتسػيل الدشػؾ حدب محىخة  عادةإ الكاممة لصمبات 

سسخجعت الديػلة السالهة إ ،6060ممهار دج نهاية سدسسدخ  88:5. وصل إلىبعج تخاجع 
 5.500. >ف نمغت أممهار دج بعج  76: .7لسخسسع الدشة نػ  6060نسػها خاةؿ الثاةثي الثالث مغ 

 .=605ممهار دج نهاية 
 % >5مغ ئسساف الإجسالي لمدشػؾ نفإف معامل الا ولهة لمدشظ السخىدؼ بحدب السعصهات الأ

أؼ أن  أعمى بكثيخ مغ  ،%58ف معامل الخأسساؿ الأساسي نمغ في حيغ أ، 6060نهاية سدسسدخ 
بالشدبة  % 9.5لسعامل الخأسساؿ الأساسي  بالشدبة 7%يوه ،السدسػيات السشطهسهة الأدنى السصمػبة

 ئسساف.لسعامل الا
أؼ ، % 8.07=ندبة  6060سدسسدخ  70إلى غاية  ؼ لذهخ انهحا نمغ السعامل الإجسالي 

 السشرػص عمه . % 0: ػأعمى مغ السدسػػ الأدنى السقجر ن

إسسصاعت الجدائخ أف تدجل ، يسرادية والسالهةالإ ومخمفاتهازمة الرحهة مغ الأ عمى الخغع
 .6060خاةؿ  % 7.09يجر ب  يسراد نسػا  القخوض السػجهة لسسػيل الإ في مجاؿ

أف ؾهسة هحل القخوض  مػضحا   خ،نشظ الجدائ حدب تقخيخ =605في  % 8>.> مقانل
 .6060ممهار دج مع نهاية  :.>>55.5إلى  =605ممهار دج نهاية  >.;9>.50رتفعت مغ إ

مقانل زيادة  % ;6.9 السػجهة لمسؤسدات العسػمهة فقج سجمت ندبة يجرت نػأما القخوض 
 .بالشدبة للأسخ % 8.59بالشدبة لمسؤسدات الخاصة و % 7.89 يجرت نػ

مغ مجسل  % ;:.95أف القصاع العسػمي تحرل عمى يػضح الدهاف مزهفا  هحا و  
 .1خمػجهة للأس %60.>لمقصاع الخاص مشها  % 76.>8مقانل  ،6060القخوض السسشػحة سشة 

                                                           
1
 ،"نسحديغ مدسػػ الديػلة الدشكهة: الدهاسهة السقجية سسحت 2929إيسراد، مؤشخات مالهة " نباذ الجدائخية، وىالة الأ 

htpps://www.aps.dz، 2929أفخيل  25الإشاةع ، تاريخ 2921مارس  1 في نذخ. 
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 مع أصػليامػاؿ الخاصة الأ عجـ تشاسب نسػ ب.
  ، حيث أف2918سشة  م محػظ خاةؿتحدغ  سجمتمخدودية السرارؼ  عمى الخغع مغ أف

مغ صعجت  م دجمة يفدة ىسهة  ،ىديخا   رتفاعا  عخفت إ (العائج عمى رأس الساؿ)الخاصة  الأمػاؿمخدودية 
سسػسط أرس ( ل39) بفزل الشسػ الجيج لمشسائجوذلظ  ،2918في  % 22.4إلى  2917في  18.8%
 في % 2.1مغ  اة  مشسق تحدشا  الأصػؿ( العائج عمى ) الأصػؿكسا عخؼ مسػسط معجؿ مخدودية  ؿ،السا

 .2918 في % 2.4 إلى 2917
 رتفاعا  إ (العائج عمى رأس الساؿ)الخاصة  الأمػاؿسجمت مخدودية  حدب صشف السرارؼ

  :حيث نمغت عمى السػالي ،السرارؼ الخاصة وىل مغ السرارؼ العسػمهة  عمى مدسػػ 
 .2918في سشة  %22.68و  2917في  % 29.9بالشدبة لمسرارؼ العسػمهة 

إلى  2918لسشقل سشة  2917سشة  %14.69أما السرارؼ الخاصة فقج سجمت ندبة 
21.21%. 

 الأصػؿ، مسػسط مجسػع/الشاتج نشدبة قاسالس   لمسرارؼ الأصػؿ عمى العائج مؤشخ عخؼ
 إرتفع فقج ،الخاصة السرارؼ أو العسػمهة السرارؼ لجػ سػاذ   ،2017ػن مقارنة 2018 في رتفاعا  إ

 الخاصة، لمسرارؼ بالشدبة (2017 في  %2.6 مقانل)2018  في% 3.4السػالي عمى لهدجل
 .2 العسػمهة لمسرارؼ بالشدبة( 2017 في  %2.0 مقانل)2018  في  %2.3لىوإ

 زحت( لبعس السؤسدات السالهة والسرارؼ إالسرخفيالخيابة الذاممة )السشؿهط  في إشار
 الأمػاؿمدسػيات عالهة مغ وجػد الخاصة، عغ  والأمػاؿ الأصػؿمغ تقيهع الذق السسعمق نشػعهة 

أساسي مغ أرس  اصة لهحل السؤسدات بذكلالخ الأمػاؿتسكػف  ،وفػؽ السسصمبات السشطهسهةالخاصة 
بالشدبة  الإحسهاشاتومغ  ؛السؤسدات السخحمة لبعس للأرباحالسعدز بالخصيج الجائغ  الإجسساعيالساؿ 

 الأخخػ.مسؤسدات ل
أعمى مغ السعهار  السؤسدات السي تست ريانسها لإحجػ الساةذةعمى الخغع مغ أف ندبة 

زيادة في  ، مسا يعشيسػ أصػلهايبقى غيخ مسشاسب مع ن أف نسػ أمػالها الخاصة إلاالسشطهسي، 
 )الإسسجانة( حسهاجاتها السسػيمهة السي يج تؤدؼ نها إلى المجػذ لسرادر السسػيل الخارجهةإ

                                                                                                                                                                                
: الدهاسهة السقجية سسحت نسحديغ مدسػػ الديػلة 2929وىالة الأنباذ الجدائخية، إيسراد، مؤشخات مالهة  1

 .2929أفخيل  25عمه  فيالإشاةع  تع، 2921مارس  1 في نذخ ،htpps://www.aps.dzالدشكهة،
2
 .92 - 99 ،  ص:2919، السصػر الإيسرادؼ الشقجؼ لمجدائخ، ديدسدخ 2918نشظ الجدائخ، السقخيخ الدشػؼ  
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أف إدارة ومخاؾبة خصخ  إتزج ؼهسا يسعمق بجػدة أصػؿ بعس السؤسدات السي تست ريانسها
حسل نقائز في مجاؿ تعسدخ شاممة وت ت لاهحل السؤسدا لإحجػالقخض ونطاـ السرشهف الجاخمي 

في  ووايعػف ترشهف القخوض، خاصة بالشدبة لبعس السدسفيجيغ الحيغ يعانػف مغ أوضاع مالهة سيئة 
 .عجـ الدجاد حالات

، الحؼ تع تشفيحل  عمى مدسػػ السساثل لحلظ تشفيحل عمى مدسػػ يكذف تقيهع هحا الس كػف 
السشاسبة، مع بعس الشقائز الشاتجة  والإجخاذاتعغ وجػد تشطهع يحسػؼ عمى الػسائل  مؤسدة أخخػ 

وعغ مشح القخوض لمذخىات ذات  (خرةخ القخوض غيخ الس  للإجبار)السسكخر  الإسسخجاـعغ 
 الػضعهات السالهة الديئة. 

  .دشظ تخؽهس ترشهفهعتهجؼ معالجة هحل الذخىات في ترشهف مدسحقاتها إلى تجشيب ال
وتسجيج  السكذػؼ والسعامل نقجا   عسمهات الدحب عمىتمجأ هحل السؤسدة إلى  في هحا الرجد

تكذف نسائج  مغ جهة أخخػ ، آجاؿ تغصهة السدسحقات غيخ السجفػعة مغ شخؼ هحل الفئة مغ الدبائغ
غػر السي تست ريانسها، عغ ش   الأخخػ لألجهدة السػضػعة عمى مدسػػ السؤسدات لبعثات السقيهع 

 .(السشؿهط)تدامشا مع عجـ وجػد نطاـ ترشهف داخمي  تالالسداماالعجيج مغ السشاصب في مجيخيات 
ضهػر بعس الشقائز السي تؤثخ عمى أداذ السؤسدة في مجاؿ مشح  يج أدػ هحا الػضع إلى 

  .القخوض وتحريل الجيػف السرشفة
 القخضػحع أف إدارة محفطة القخض وما نيغ السرارؼ، تسسيد بػهاب سهاسة كسا ل  

 .شة لمسخاشخر اخىحا غهاب و إجخاذات مسبعة، و 
صدق عمى مدسػػ بعس السؤسدات بذكل فعاؿ يدسجيب الشطاـ الس   لع إضافة إلى ذلظ

وضهفة القخض، ويخجع ذلظ إلى عجـ يجرت  عمى تسبع تاريخ السدسحقات غيخ السجفػعة وعجـ  إحسهاجات
ل السؤونة وعجـ السكفل بالذق السسعمق نسرشهف وتذكي ؛وجػد آلهة إنحار في حالة السقريخ عغ الجفع

 .عغ السدسحقات
الخاصة  للأمػاؿبالشدبة  السرخفيلمقصاع  الساةذةتجاوز ىل مغ معجؿ  2918في نهاية 

لجنها السػصى نها في إشار ا الإحسخازيةنػضػح مسصمبات القػاعج  الإجسالهة الساةذةالقاعجية ومعجؿ 
 عمى السػالي. % 1.19و   %4.14أؼ نػ  ،3بازؿ 
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عمى الخغع مغ  2917مقارنة نػ  خا  مدسق 2918ي في دشكلمقصاع ال الساةذةبقي مدسػػ  
رتفاع مػازؼ ومداوؼ نشدبة إتع تعػيز  وتغصيس  ب الإرتفاع هحا، %8.19رتفاع السخاشخ نشدبة إ

 1 .الخاصة الأمػاؿ جساليإمغ  % 9.19
وتيخة  (لى السرارؼ العسػمهةإمشها تعػد  % 89)الدائمة لمسرارؼ،  الأصػؿعخفت 

  .2918ػ لها في ، لسدمغ أدنى مدسػ الأخيخةمسشايرة شيمة الخسذ سشػات 
ما أدػ الى تخاجع في  ،2918في  %1.8ي نشدبة دشكالدائمة لمقصاع ال الأصػؿنخفزت إ

سشة  % 19.8 إلى 2917في  %5.23نسقمت مغ إوالسي  الأصػؿ"،الدائمة/مجسػع  "الأصػؿ ندبة
2918. 

إلى  2917في  %7.53مغ  الاجل"الدائمة/الخرػـ القريخة  "الأصػؿنسقمت ندبة إىسا  
معسجؿ  وتدايج( %8.1-)الدائمة  الأصػؿتخاجع  غناتج ع الإنخفاضهحا ، 2918في  % 5.47

 .2(%14.1نشدبة )+ الأجللمخرػـ القريخة 
  ندبة السلائسة )ندبة كػؾ(  ضعف ت. 

)ندبة  3لجة بازؿ السسعمقة نشدبة الساةذةعمى الخغع مغ الإيجانهات السي جاذت نها معاييخ 
 والسي تسثمت في: 4كػؾ(

                                                           
 .124-123نشظ الجدائخ، السخجع الدانق، ص:  1
 .86-85،  ص: 2919، السصػر الإيسرادؼ الشقجؼ لمجدائخ، ديدسدخ 2918نشظ الجدائخ، السقخيخ الدشػؼ  2
زولهخة ييمي، السخاشخة والسشطهع الإحسخازؼ في الدشػؾ، محىخة تخخج لشيل شهادة الساجهدسيخ في الإيسراد، تخرز:  3

مالهة دولهة، ىمهة العمػـ الإيسرادية وعمػـ السدييخ والعمػـ السجارية، السجرسة الجىسػرالهة للإيسراد والسدييخ، جامعة 
 .132، ص: 2912-2911وهخاف، 

في عاةية رأس الساؿ الرافي )الأمػاؿ  1988ؿ لدشة ز الساةذة السرخؼهة ىسا ورد في تػصهات لجشة با يسسثل معهار 4
، الرادر 93-91مغ السشطهع ريع  92الخاصة الراؼهة( والسخاشخ السسختبة السخجحة، وحدب ما نرت عمه  السادة 

، والسسعمقة نسحجيج القػاعج 1994دسسدخ س 29 في، الرادرة 74-94مغ السعمهسهة ريع  93والسادة  ،1994أوت  14في 
 ، حيث أف : 8الحسائهة، فإ ف الدشػؾ والسؤسدات السالهة ممدمة بإحسخاـ وبرفة دائسة ندبة ماةذة تعادؿ عمى الأيل 

 الأمػاؿ الخاصة الراؼهة                                            
 %8≥ ػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػندبة الساةذة =   ػػػ                          

 السخاشخ السسختبة السخجحة                                            
تجريجهة، وهحا بالشطخ لخرػصهة وهي الشدبة الذهيخة نشدبة ىػؾ، عمسا  أف إحسخاـ تصديق هحل الشدبة جاذ برفة 

إنسجاذ  مغ سششة  ،%8إلى  %4الدشػؾ الجدائخية السي تسسيد أنحاؾ بزعف رأس الساؿ، حيث تخواحت ندبة الساةذة مغ 
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 حسسهة زيادة الأمػاؿ الخاصة. -
 وهػ مايحقق الإسسقخار السالي.السرخؼهة ج عاماة  مغ عػامل الخيابة تع -
 .8%تعسدخ ندبة الساةذة ندبة بدهصة ولكغ مقدػلة ىسعهار دولي مدسشج عمى مخجع  -
 الدشػؾ والدمصات الخيانهة والأسػاؽ.تعسدخ وسيمة إتراؿ واضحة نيغ  -

 غيخ أف ندبة الساةئسة يسكغ أف تكػف محل ججؿ للأسباب السالهة:
بالشدبة لسرشيق القخوض فإن  يسع حدب فئات معيشة مغ السخاشخ، إذ لكل خصخ معامل  -

 تخجهح مػافق ل ، وهشا تحجيجا  تطهخ نقصة ضعف ندبة الساةئسة، ىػف أف الدشػؾ أردىت أهسهة رأس
دشػؾ مغ الإهسساـ بالسدػيق الساؿ وأصبحت تسرخؼ اليػـ بحهصة وححر، وعمه  تحػلت وجهت إدارة ال

 ي إلى دور محمل الائسساف، وبجأت تدصخ أهجافها عمى أساس السخدود مغ رأس الساؿ.الدشك
 .السعاصخةالسرخؼهة ديخ الحؼ تسدع ب  العسمهات تعسدخ ندبة ىػؾ نجائهة بالشطخ إلى السعقيج الك -

أيزا  لا نشكخ أف السخاشخة محجدة عمى أصشاؼ، م خرز لكل صشف مشها أوزاف بحدب 
درجسها، فالأوراؽ الحكػمهة مثاة هي أوراؽ عجيسة السخاشخة، في حيغ ي فخض عمى بعس القخوض 

لى نفذ مسصمبات رأس (، بسعشى أف هحل القخوض تحساج إ100%السسشػحة لمسؤسدات السالهة وزف )
، وذلظ بالخغع مغ تفاوتها في الججارة الائسسانهة مغ حيث مسانسها مالها  أو ضعهفة إلى  السرخفيالساؿ 

 حج السجازفة )مخاشخ سجاد القخض(
جل عمى مدسػػ ـهكل السيدانهة وعاةية  مغ الآثار السي تختب عغ تصديق ندبة ىػؾ، ما س 

في تقمهز إمكانهة  %8نشدبة الدشظ بالدبائغ وعشرخ الإسسجانة  الخارجهة، حيث أف ندبة ىػؾ أثخت 
مشح القخوض بالشدبة لمدشػؾ، مسا يعشي أن  يسػجب عمى الدشظ أف يحقق نسائج م عسدخة ت سكش  مغ 
إسسخجاع ما يعادؿ الشدبة السعسسجة، وهػ ي فيج نشسجهة وحسسهة أخخػ وهي تخاجع حجع القخوض ولجػذ 

 .1عمى هامر الخبح لجي  الدشظ بالسالي إلى رفع ندبة الفائجة عمى القخوض؛ نهجؼ السحافطة

                                                                                                                                                                                

، حهاة الشجار، الإصاةحات الشقجية ومكانة الحهصة السرخؼهة بالجدائخ، مجاخمة مقسة في إشار السمسقى الػششي 1985
جػاف  97و  96السرخؼهة في الألؽهة الثالثة: مشافدة تقشهات مخاشخ، جامعة جهجل، يػمي  الأوؿ حػؿ السشطػمة

2995.                                                                        
1
، تخرز: زولهخة ييمي، السخاشخة والسشطهع الإحسخازؼ في الدشػؾ، محىخة تخخج لشيل شهادة الساجهدسيخ في الإيسراد 

مالهة دولهة، ىمهة العمػـ الإيسرادية وعمػـ السدييخ والعمػـ السجارية، السجرسة الجىسػرالهة للإيسراد والسدييخ، جامعة 
 .132، ص: 2912-2911وهخاف، 
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أيزا يدخز تأثيخ ندبة ىػؾ مغ خاةؿ تأثيخها عمى عاةية الدشظ ندبػن ، مغ حيث أف حجع 
القخوض الس سشػحة يج تقمز، وبالسالي عجـ إسسفادة العساةذ مغ تحقيق أكدخ مخدودية مغ القخوض 

 الس دسفاد مشها.
الدشػؾ عمى تحقيق أكدخ هامر مغ  ىسا أن  إذا تػاصمت يزهة إرتفاع ندبة الفائجة وإصخار 

الخبح، فحلظ لا محالة سيؤثخ سمدها  عمى الصخؼ الس قانل ل ؛ الس سسثل في العسيل، وهػ ما ي زعف عجمة 
 السشسهة نسحدهط عسمهة الإسسثسار.

أيزا  إمسج تأثيخ ندبة الساةئسة حسى عمى القخوض الجولهة )الإسسجانة الخارجهة(، حيث أف 
ض لفائجة الجوؿ الدائخة في شخيق الشسػ والجدائخ عمى وج  السحجيج تختبط أساسا  عسمهة مشح القخو 
، والحؼ يعسدخ خصخ عاـ مختبط بالأزمات الدهاسهة والإيسرادية...إلخ لمدمج، "خصخ البمج"بسدسػػ درجة 

وهػ ما ي ثيخ الذكػؾ والس خاوؼ لجػ الدمج الس قخض مغ ويػع خاسئخ مدسقديمهة م حسسمة
1. 

لحلظ تػجهت الشطخة العالسهة إلى البحث في إمكانهة تحديغ ندبة ىػؾ، وأسفخت  نسهجة
بالإعاةف عغ مذخوع ندبة ماةذة ججيجة أشمق عميها إسع  2001جانفي  19أشغاؿ لجشة بازؿ نساريخ 

 .29963-2995تعػيزا  أو نجؿ ندبة ىػؾ، وذلظ في عاـ  MC Donough" 2 "ندبة 
 
 
 

                                                           
 .133 - 132، ص: زولهخة ييمي، السخجع الدانق 1
ندبة ماةذة ججيجة ذات مفهػـ  2991ؿ لدشة ز لسحجودية ندبة الساةذة السرخؼهة )ندبة ىػؾ(، إيسخحت لجشة با نطخا   2

ويائي أوسع مغ مفهػـ ومزسػف ندبة ىػؾ، حيث يقػـ السفهػـ الججيج لشدبة الساةذة الججيجة عمى ثاةث رىائد أساسهة 
 وهي:

 السسصمبات الجنها للأمػاؿ الخاصة، -
 الخيابة الػيائهة، -
 .139، ص: نفد السخجع زولهخة ييمي، ، تشطهع الدػؽ  -
، محىخة تخخج لشيل شهادة الساجهدسيخ في الإيسراد، تخرز: ة والسشطهع الإحسخازؼ في الدشػؾزولهخة ييمي، السخاشخ  3

مالهة دولهة، ىمهة العمػـ الإيسرادية وعمػـ السدييخ والعمػـ السجارية، السجرسة الجىسػرالهة للإيسراد والسدييخ، جامعة 
 .133، ص: 2912-2911وهخاف، 
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هة لمدشػؾ الهيئات الفاعمة في عسمهة الخيابة الجاخمالسعشػف نػ الفرل الثاني تزسغ 
بة الجاخمهة ىآلهة بالخيا وؿ السسعمقمغ الباب الأنطسة السي تعسسج عميها في ذلظ والسؤسدات السالهة والأ

يدسيغ تعمق القدع الأوؿ بالأشخاؼ الجاخمهة الفاعمة في  عمى ريانهة لمػياية مغ مخاشخ القخض، 
السذخع الجدائخؼ في  الشطاـ  عخفهاوالسي ، الجدائخية مدشػؾ والسؤسدات السالهةالخيابة الجاخمهة لعسمهة 
في السادة الثانهة مش ، أما عغ ، السسعمق بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات السالهة، 08-11ريع 

، وتسثمت الجهات ، السسعمق بالشقج والقخض11-03 ريع مختذكيمسها والأحكاـ الخاصة نها تشاولها الأ
عزاذ الأوذلظ بالشطخ إلى  ؛الجهاز السشفيحؼ، لجشة السجاولة، لجشة السجييق :ىل مغالجاخمهة في 

 .غ مخاشخ القخضمالسكػنيغ لها والذخوط الػاجب تػافخها فيهع وحقػيهع وإلسداماتهع في مجاؿ الػياية 
سهامها السي تعسسجها الأشخاؼ الجاخمهة عشج ؾهامها ب أما القدع الثاني فخرز للأجهدة

، السسعمق بالخاؾبة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات 08-11يزا الشطاـ ريع الخيانهة والسي نز عميها أ
عشػف الثالث الس  والباب  التشطيع السحاسبي كمعالجة السعمػمات" "الثاني تحت عشػاف الباب السالهة في 

إنسقاذ مخاشخ القخض، نطاـ ؾهاس مخاشخ  وهي ىل مغ نطاـ، " كالشتائجأنطسة قياس السخاشخ  "نػ
القخض، نطاـ ؾهاس السخاشخ ما نيغ الدشػؾ، نطاـ ؾهاس الديػلة، نطاـ ؾهاس خصخ معجؿ الفائجة 

نطسة السخاؾبة وتحكع إضافة إلى أؾهاس مخاشخ الجفع، نطاـ ؾهاس مخاشخ الدػؽ، الإجسالي، نطاـ 
  .في السخاشخ ونطاـ حفع الػثائق والأرشهف في الباب الخابع والخامذ

، السسعمق 08-11مغ الشطاـ ريع  خيخالباب الدادس والأ في حيغ خرز السذخع الجدائخؼ 
  داخل الدشظ والسؤسدة السالهة. لقػاعج الحػىسة بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات السالهة،

السجدجة في  ومجػ مدايختها لسعاييخ لجشة بازؿ الجولهة، الححرتع تقيهع يػاعج  في الأخيخ
، وذلظ بالشطخ إلى نسائجها الإيجانهة؛ مغ حيث وجػدها وتصدهقها أنطسة السخاشخ والسخاؾبة والحػىسة،
 .في الدشػؾ والسؤسدات السالهة والرعػبات والسحجيات السي تػاجهها
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 الجاخمهة الخيابة كانت إذ أن  إذا ،الجاخمهة لخيابةوا مكسمة ومسامذهة آلهة الخارجهة الخيابة تعج

وإتهاف ثسار عسمهة الخيابة عمى العسمهات  الأداذ دغح   يكفل بسا والرخامة الإتقاف مغ عالهة درجة عمى
جهدة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات خارجة عغ الأ أخخػ  ريابة إلى عشجئح داع   ثسة لهذ فإن  ،السسػيمهة

 .السالهة إدارة وتديخا  
ىػف أف السديخ  ؛والحهادية والرخامةالذفاؼهة نقز ما يذدػها  الا أف الخيابة الجاخمهة غالبا  

والسخايب ذات الجهة )لا يسكغ أف تكػف ذا فعالهة ريابة الدشظ والسؤسدة السالهة الجاخمهة  عشجما يكػف 
 لسديل الخارجهة الخيابة لحا جاذت فكخة، الحاكع ومغ عمه  الحكع مجسسعاف في شخز أو جهة واحجة(

 .سخجػ مغ عسمهة الخيابة ىكلالهجؼ ال كفلوي يحقق ؛حجث تػازف ذاؾ الشقز وتدجل وت  
 الدشظ لإدارة تابعة غيخ فشهة أجهدة نها تقػـالسرخؼهة  الخيابة أنػاع مغ عنػ  الخارجهة الخيابة

  .أو السؤسدة السالهة
 أجهدة مثل يسراديةالإ الػحجة خارج شخؼ مغ محايج فشي فحز عسمهة": عمى أنها عخؼت  

تحقيق  في الكفاذة ومجػ السرخفات ساةمة مغ السحقق غايسها، دباتالح مخايب السالهة، أو الخيابة
  ." 1الأهجاؼ

 داخل الخيابة يسػلػف  مغ السشطسة، وهع خارج أشخاؼ مغ تسع السي الخيابة": بأنها أيزا عخؼت  
 ."السشطسة هحل

 السشطسات ترخؼ حخية عمى ييػد عجة الػايع في يفخض الخيابة مغ الشػع هحا أف اةحعي  
 شخؼ السخاجعيغ مغ شخيق زيارات مفاجئة عغ الخيابة هحل تسع بحيث ،ةالخارجه لمخيابة الخاضعة
 وفق وترحهحها والإنحخافات الأخصاذ كسذاؼإ خضغب وذلظ ،السشذأة ودفاتخ وثائق لسفقج الخارجييغ

 .2" مػضػعهة معاييخ
 مدسقمة أجهدة شخيقعغ مهامها  تسارسو   شاممة  ريابة بكػنهاالخيابة الخارجهة تسسيد 

 لها سسشػحةال   الراةحهات وفقو ، الخيابة تحت الػايعة السالهة السؤسدة أو الدشظ خارج مغ ومسخررة،

 ويت أؼ في الخارجهة الخدخة إلى تمجأ أف السالهة والسؤسدات لمدشػؾ ، وفي هحا الرجد يسكغالقانػف  في

                                                           
 .81:ص ،1992 الأردف، السػزيع، و لمشذخ وائل دار ،الدشػؾ في الخيابة و السجييق لله ، عدج أميغ خالج 1
 ، 2002،شخانمذ ، -السفسػحة الجامعة ،والػضائف والأساليب السفاـهع-الأعساؿ إدارة مبادغ ،الصاهخ مهجؼغشهة  2

 .2ص: 
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 عسمهة في تشسهجها السي الإجخاذات تقيهع أو معيشة نشقصة ؛خاص أو عاـ بذكل السالي نذاشاها  لسقيهع

 ة.مخسمف نػاع القخض بأ مخاشخ تدييخ أو الذاممة السدييخ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
   

 
 

 
 
 

 

 
 

 الهيئات الفاعمة في عسمهة الخيابة الخارجهة الفرل الأكؿ: 

 مخاشخ القخض مغلمػياية 
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خاةؿ مغ  بأدائهالسكمفة جهدة اعمى آلهة الخيابة الخارجهة والجهات والأ السذخع الجدائخؼ  نز
، يسعمق بالشقج 2993وت أ 26السػافق لػ  1424جسادػ الثانهة  27 ، السؤرخ في00- 12مخ ريع الأ

 والقخض، 
، والأنصسة والأحكاـ والإجخاذات الخاصة نها مغ خاةؿ أنصسة نشظ الجدائخوياـ نسشطهسها 

، في 29-15حكاـ القانػف السجارؼ ريع والأجهدة الخيانهة، إضافة إلى أ ،شطسة لسمظ الجهاتالخاصة والس  
 .، السسزسغ القانػف السجارؼ 59 -75مخ ريع لأ، يعجؿ ويسسع ا2915ديدسدخ  39السؤرخ 

نشظ الجدائخ والمجشة السرخؼهة ومحافطػ مغ: ىل في  ساسا  أ الخيابة الخارجهةتسثمت جهات 
 ةتديخ هحا الجهات مهامها الخيانهة في مجاؿ الحساية مغ أخصار القخض عغ شخيق أجهد  ،الحدابات

السدسحقات السيدانهات ومجيخية مخىدية السخاشخ ومجيخية سسعاةـ السالي، خمهة الا :مسخررة تسثمت في
  .ىل مشها عمى حجػ ريلسيسع تف السيو  ،السجفػعةغيخ 
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 كصخؼ أصيل  في عسمية الخقابة الخارجية الجيات الفاعمةالسبحث الاكؿ: 
 الدشظ خاةؿ مغ الخسسهة الجهات ريابة تسثل : "ج السعاريف لمخيابة الخارجهة فهيعمى حج أح

 في السخىدؼ  الدشظ صاةحهة وتسبع مخسمفة، وأدوات نػسائل مسخررة فشهة أجهدة نػاسصة يسارس الحؼ
 الأنطسة، مغ وغيخها الأجشدهة العسمة مخاؾبة ويانػف  الدشػؾ يانػف  الخاص، يانػن  خاةؿ مغ الخيابة

 في سخررةالس   الخيابة أجهدة ذلظ إلى زاؼي   القػانيغ هحل إلى سسشادا  إ، السحىخات الرادرة السعمهسات،
 و الدشػؾ بسخاؾبة الجائخة تدويج وشمب وفخوعها، لمدشػؾ مفاجئة وزيارات تفسهذهة بجػلات السخىدؼ  الدشظ

 .1" الجورية والكذػؼ الدهانات
شظ الجدائخ ة نس، السسعمق بالشقج والقخض وأنط11-03ريع  مخكمف السذخع الجدائخؼ بسػجب الأ

في مجاؿ الدهاسهة السسػيمهة  عمى نذاشهاالخيابة  نهجؼ جهات خارجة عغ الدشػؾ والسؤسدات السالهة
 .السشجخة عشها مش  لمػياية مغ مخاشخ القخض ئسسانهة وسعها  الا

جهدة ىل مغ نشظ الجدائخ عمى رأس هخمها والمجشة السرخؼهة ومحافطػ مغ هحل الأ كانت
 في السصمب الثاني مغ هحا الفرل. سعخض لها تفرهاة  سيسع ال ،الحدابات ودعع وعدز مهامها بأجهدة

 (البشظ السخكدي )بشظ الجدائخ :السصمب الأكؿ
 الأنطسة مغ العجيج في عمه  صمقوي   ي،دشكال الجهاز يسة عمى  الجدائخ نشظيقع  كسا هػ معمػـ 

 .الدشػؾ نشظ عسبارللإ،  ي"السخكد  "البشظ تدسهة الأخخػ  لمجوؿ هةالدشك
في  سابقا ، وذلظ  الجدائخ في مدسعسمة تكان -السخىدؼ  الدشظ –تججر الساةحطة أف هحل السدسهة

ي والشطاـ الدشك عخفها الجهاز عمى إثخ الإصاةحات السيالدابقة، و  والقخض بالشقج السسعمقة القػانيغ مخسمف
، السسعمق 10-90في القانػف ريع ، وىاف ذلظ ''الجدائخ نشظ'' سرصمحب صبح يدسىوأ ، هحل السدسهةألغي 

 .2، السسعمق بالشقج والقخض السعجؿ والسسسع11-03 ريع في الأمخ دارجةخض، وبؿهة هحل السدسهة بالشقج والق
 تحسل عمى القجرة خسباراتلإ وديشامهكي مسكامل نسػذج تصػيخ أعساؿ الجدائخ نشظ باشخ

 مقاومة عمى ويجرتها السالهة والسؤسدات الدشػؾ ضعف نقاط وؾهاس تحجيج عمى يعسل الزغػط،
 الػششي السرخفي الجهاز صاةبة  أو هذاشة مجػ الكمي السدسػػ  عمى يديغ كسا فسخضة،الس   الرجمات

                                                           
 .5 ص: ،2002ط،.، بلمشذخ ، الػراؽالسرخفي ئسسافالا السخبيجؼ، محسػد حسدة 1
، تخرز: عمػـ يانػنهة 2 فخع:  -فخيجة خسيخ، الخيابة السرخؼهة في الجدائخ، أشخوحة مقجمة لشيل شهادة الجىسػرال في العمػـ

 .94، ص: 2918-2917يانػف الدشػؾ، ىمهة الحقػؽ والعمػـ الدهاسهة، سيجؼ نمعباس، 
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 نذاشها عغ السسختبة الخصخ عػامل لأية تغييخات في  الدشػؾ حداسهة نسقيهع كسا يدسح ساةمس ، وتقيهع
 .1يدشكال

 كسيخ عسموتعخيف بشظ الجدائخ  :الفخع الأكؿ
، السسعمق 2003أوت  26، السؤرخ في 11-03مخ ريع اذ تعخيف نشظ الجدائخ مغ خاةؿ الأج

 بشظ "ليكلبالشقج والقخض السعجؿ والسسسع، السسعمق بالشقج والقخض، وذلظ في الكساب الثاني السعشػف نػ 
 وؿ مش  مغ خاةؿ نز السادة الساسعة مش  بأن :، في الباب الأ" كعسمياتو كتشطيسو الجدائخ

 في تاجخا   ويعج السالي، سسقاةؿوالإ السعشػية بالذخرهة تسسسع وششهة مؤسدة الجدائخ " نشظ
 .الغيخ مع عاةيات 

 .الأمخ هحا أحكاـ ذلظ يخالف لع ما السجارؼ  السذخيع ويحكس 
 مجمذ ومخاؾبة العسػمهة السحاسبة لإجخاذات يخزع ولا السجارية السحاسبة يػاعج ويسبع

 ."السحاسبة

 .2"الدجل السجارؼ  في السدجيل السدامات إلى يخزع لا كسا
، ويقع مقخل في مجيشة الجدائخ العاصسة، يسسسع بأحؿهة فسح فخوع أو 3تسسمظ الجولة رأس مال  ىمهة

، هحا ولا يسكغ أف يرجر حم  إلا بسػجب يانػف يحجد 4كالات في ىل السجف، إذا رأػ ضخورة لحلظ
 .5كهؽهات ترفيس 

 

                                                           
دراسة حالة القػاعج  –الألهات الحجيثة لخيابة الدشظ السخىدؼ عمى الدشػؾ السجارية " ياسسيغ عسامخة، تخىهة هادفي،  1

، 92، السجمج الدابع، العجد مجمة البحػث الإيسرادية والسالهة، " (2917-2911الإحسخازية في الجدائخ خاةؿ الفسخة )
 .233، ص: 2929ديدسدخ 

 ،57، ج.ر، ع 2993أوت  26السػافق لػ  1424الثانهة  جسادػ 27في ، السؤرخ 11-93مغ الأمخ ريع  99السادة  2
 18، الرادرة في 16ع  ، السسعمق بالشقج والقخض، ج.ر،1999أفخيل  14، السؤرخ في 19-99لمقانػف ريع السعجؿ والسسسع 

 .1999أفخيل 
 .11-93مغ نفذ الأمخ ريع  19السادة  3
 .11-93الأمخ ريع  مغ نفذ 11السادة  4
 .11-93نفذ الأمخ ريع مغ  12السادة  5
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 13، السؤرخ في 144-62لى القانػف ريع إحا الذكل القانػني لدشظ الجدائخ يعػد تدشي ه
، وإذا أخحنا بعيغ الجدـ بأف نشظ الجدائخ يسسسع 1ساسي لمدشظ السخىدؼ ، السسعمق بالقانػف الأ1962ديدسدخ

 هل فعاة هػ مدسقل عغ الدمصة السشفيحية؟ف ،السالي سسقاةؿبالإ
رمد لدهادة الجولة  لى الصابع الػششي لمدشظ السخىدؼ نججلإ، إذا نطخنا عسباراتإ هشاؾ عجة 

 .2يعشي تبعيس  لمجهاز السشفيحؼ يحسكخ وضهفة إصجار العسمة الػششهة، وهػ ما

  .تاجخ في عاةيات  مع الغيخ، فهحا يعشي فرم  عغ الدمصة السشفيحية عسبارلبإأما إذا إكسفيشا 
ىإعفاذ الدشظ السخىدؼ مغ القيج في الدجل السجارؼ أو  ؛قيج بأحكاـ خاصةلكغ هحا القػؿ م           

لى آخخ إالقخض والشقج الخزػع لشطاـ الإفاةس والسدػية القزائهة، وىسا جاذت نها جل القػانيغ السسعمقة ب
، ويبقى خاضع 3فهػ معفى مغ يػاعج السحاسبة العسػمهة ولا يحزع لسخاؾبة مجمذ السحاسبة ،تعجيل ل 

 .السحاسبة السجارية ىػن  ذو شدهعة تجاريةمع ذلظ لقػاعج 
مجػ و  عمى مدسػال؛ إسسقاةلهة الدشظ السخىدؼ شػؿ مجة تعييغ السحافعالسؤشخات الجالة عمى مغ 

دج وهػ ماتج ،4مشح القخوض لمخديشة العسػمهة في إمكانيس و يراذل، إإمكانهة ى إضافة إليانميسها لمسججنج، 
، والسي مكشت نشظ 5 2017أكسػبخ  11 لسؤرخ، ا10-17 ريع مخمكخر مغ الأ 45مغ خاةؿ السادة 

  .وفي ضل مجة محجدة وشخوط معيشة ؛الجدائخ مغ تسػيل الحديشة العسػمهة يرفة مباشخة
فسغ ناحهة يدعى لى السػفيق نيغ رهانيغ مسزاديغ، إغ الإعسباريغ يهجفاف يسديغ لشا أف هحي

 مغ خاةؿ والسي لايسكغ تحؿهقها إلا ،هة لمدشظ السخىدؼ لى تكخيذ الإسسقاةلهة الذكمإالسذخع الجدائخؼ 

                                                           
، 19ع  ، السسعمق بالقانػف الأساسي لمدشظ السخىدؼ، ج.ر،1962ديدسدخ  13، السؤرخ في 144-62القانػف ريع  1

 .1962ديدسدخ  28الرادرة في 
 .11-93مغ نفذ الأمخ ريع  92مغ السادة  92الفقخة  2
مجمة ، " إشار السدييخ الرارـ لذؤوف الشقج والساؿالإصاةحات السرخؼهة في القانػف الجدائخؼ في " الجهاةلي عجة،  3

، نجوف ريع السجمج، العجد الخابع، ىمهة الحقػؽ والعمػـ الإدارية، جامعة الذمف، الجدائخ، نجوف سشة، إيسراد شساؿ إفخيؿها
 .393ص: 

، " 11-93مخ والأ 19-99يغ يانػف الشقج والقخض إسسقاةلهة نشظ الجدائخ)مؤسدة الخيابة الأولى( ن" مجػب بحػص،  4
 .95، ص: 2912، جامعة غخداية، 16، نجوف مجمج، العج مجمة الػاحات لمبحػث والجراسات

، السسعمق بالشقج والقخض، يسسع الأمخ ريع 2917أكسػبخ  11السػافق لػ 1439محخـ  29، السؤرخ في 19-17القانػف ريع  5
، الرادرة 57لسسعمق بالشقج والقخض، ج.ر، ع ، ا2993أوت  26السػافق لػ  1424جسادػ الثانهة  27، السؤرخ في 93-11
 .2917أكسػبخ  12السػافق لػ  1439محخـ  21في 
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في عاةيات  مع  ا  وهػ يجدج إعسبار الدشظ تاجخ  ،1القانػف السجارؼ، القانػف السجني(آلهات القانػف الخاص )
شظ صمق مغ شأن  السداس بالبعج الدهادؼ لمدلهات بذكل م  هحل الآ، ومغ ناحهة أخخػ فإف إعساؿ 2الغيخ

لهات بسا يسساشى ومقسزهات الخمد الديجؼ لمدشظ لى تحجهع هحل الآإالسخىدؼ، وهػ ما دفع بالسذخع 
 .السخىدؼ 

نطاـ يانػني هجيغ، يسذكل  عمى هحل الإعسبارات الحسسهة القانػنهة أصبح نشظ الجدائخ يحكس 
وىحا يػاعج القانػف الخاص، وتسجدج القػاعج القانػنهة السذسقة مغ  ؛مغ يػاعج القانػف العاـ ساسا  أخمهص  

ساروف مغ نيغ خيسع تعيشهع بسػجب مخسػـ رئاسي ي أيغ ؛القانػف العاـ في شخيقة تعيغ محافع الدشظ ونػاب 
 .الذخرهات ذات الكفاذة في السجاليغ الشقجؼ والسالي
مجمذ أف تخىيبة  إذفي تذكمهة مجمذ الشقج والقخض، كسا تطهخ يػاعج القانػف العاـ والخاص 

ل ئتسزا وبالشسهجة، عزاذ في يانػف الػضهفة العسػمهةتسذاب  وتخىيبة المجاف السسداوية الأالدشظ السخىدؼ 
الجهاز السشفيحؼ، ويربح مغ يديل السدسحيل  تجالإ عزػيس  ، مغ حيثنشظ الجدائخ سسقاةلهةإندبة هشا 
 .3ا  تام سسقاةلا  إنػجػد فرل عزػؼ نيشهسا يجعل نشظ الجدائخ مدسقل  عسقادالا

غ خاةؿ أما بالشدبة لعسل نشظ الجدائخ مغ حيث إدارات  ومخايدس  فقج جاذ في الباب الثاني م
وؿ والثاني بإدارة نشظ الجدائخ، إذ يسػلى إدارت  مجمذ الإدارة يسكػف مغ ثاةث فرػؿ، تعمق الفرل الأ

 ،4شهع بسػجب مخسػـ صادر عغ رئهذ الجسهػريةيثاةث نػاب يقػمػف بسداعجت ، يسع تعي السحافع رئهدا  

                                                           
فخوع، غيخ أف القانػف  وعمى غخار تقدهع القانػف العاـ إلى فخوع، ىسا سدق شخح ، فإف القانػف الخاص يسزسغ هػ أيزا   1

عسدخ فخوعا مغ القانػف ، إلى جانب القػانيغ الخاصة السي ت  -اـ أو القانػف الع –السجني يعسدخ بسثابة الذخيعة العامة 
لخ، عمي ؼهاةلي، مقجمة في العسل والقانػني الجولي الخاص...إالخاص مشها القانػف السجارؼ، والقانػف البحخؼ، ويانػف 

 .113، ص: 2919القانػف، ط. ججيجة مشقحة ومرححة، مػفع لمشذخ، الجدائخ، 
يسعمق ، 2010أوت  26 السػافق لػ 1431رمزاف  16 السؤرخ في، 94-19مغ الأمخ ريع  99لسادة الفقخة الأولى مغ ا 2

 .11-03مخ ريع يعجؿ ويسسع الأ، 2010سدسسدخ  01 في، الرادرة 11 ع، بالشقج والقخض، ج.ر
مجمة ، " والساؿالإصاةحات السرخؼهة في القانػف الجدائخؼ في إشار السدييخ الرارـ لذؤوف الشقج الجهاةلي عجة، "  3

،  ، نجوف ريع السجمج، العجد الخابع، ىمهة الحقػؽ والعمػـ الإدارية، جامعة الذمف، الجدائخ، نجوف سشةإيسراد شساؿ إفخيؿها
 .394، 393ص: 

 ، الدانق.11-93مغ الأمخ ريع  13السادة  4
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دسخمفػف مكانهع نشفذ يسرادؼ والسالي، وفي حاؿ غهانهع يحل الس  ويكػنػف ذوؼ ىفاذة في السجاؿ الإ
 .1الأصميغالذخوط السي تع تعييغ نها السداعجيغ 

 ةعسػمهة أو مسارس أو وضهفة حكػمهة أو نسخانهةإمسارسة عهجة  سشع عمى السحافع ونػاب ي  
ت تسثيل الجولة لجػ السؤسدات العسػمهة الجولهة ذا سسثشاذبإ ،ثشاذ عهجتهعأو وضهفة أنذاط أو مهشة 

 .يسرادؼالصابع الشقجؼ أو السالي أو الإ
ولا يسكغ أف  ،أؼ مدمغ مالي مغ أؼ مؤسدة جدائخية ىانت أو أجشدهة يسخاضإكسا لا يسكشهع 

 .2يقدل أؼ تعهج عمه 
  بذكل يسشع مع  تجاخل محع جيج حخس السذخع الجدائخؼ عمى مسارسة السحافع ونػاب  وضهفسي  
ساس تصػر أبالساؿ العاـ والحؼ هػ  ا  ساسأهحا راجع لحداسهة عسمهع السسعمق و  ،و نذاط آخخأأؼ وضهفة 

 .يسراد أو تجهػرلالإ
و أاؿ سػاذ مغ جهة جدائخية أمػ  يسخاضإلى إمشع  في لجػذ السحافع أو نػاب   ن  شجد مغأكسا 

 .لإيخاضاظ المجػذ بالحرػؿ عمى تعهج نحلظ ولػ حسى أتبع ذل ؛جشدهةأ
لى أكثخ مغ ذلظ إذا لع يكسفي مغ مشع السحافع ونػاب  مسارسة وضهفة أو إكسا أف السذخع ذهب 

سشع عميهع مغ أف يديخوا أو يعسمػا وضهفسهع ي   نسهاذإنذاط خاةؿ تأدية مهامهع، نل حسى خاةؿ سشسيغ عشج 
في مؤسدة خاضعة لدمصة أو مخاؾبة نشظ الجدائخ أو شخىة تدهصخ عميها مثل هحل السؤسدة، ولا حسى أف 

 .3سؤسدات أو الذخىاتمػا مشرب وىيل أو مدسذار لسثل هحل اليذغ
الدخ السهشي لا يجػز لأعزاذ مجمذ لمقػاعج العامة ويػاعج الػضهفة العامة في مجاؿ  تصدهقا  

بة تأدية مهامهع شمعػا عميها بسشاسإأو غيخ مباشخة ويائع أو معمػمات الإدارة أف يفذػا برفة مباشخة 
لسدامات السفخوضة عميهع يانػف أو الحالات السي يجعػف فيها السداس بالا سسثشاذإخاةؿ عهجتهع، وب

 .للإدلاذ بذهادتهع في دعػػ جدائهة
 .4لسداـ السهشي ىل شخز لجأ إله  مجمذ الإدارة في سديل تأدية مهام يسذ هحا الا

                                                           
 .، الدانق11-93مغ الأمخ ريع  18السادة  1
 .11-93 ريع الأمخ نفذ مغ 14السادة  2
 .11-93مغ نفذ الأمخ ريع  15السادة  3
 .11-93مغ نفذ الأمخ ريع  25السادة  4
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السهشي جاز لأعزاذ مجمذ الإدارة أف يفذػا بالدخ أأف السذخع  25حع عمى نز السادة اةما ي  
لزخورة القرػػ بإفراح عغ  نطخا   ؛في حالة مثػلهع أما القاضي في دعػػ جدائهة دوف الجعػػ السجنهة

 .معمػمات سخية تخجـ الجعاوػ الجدائهة بحكع أهسيسها مقارنة بالجعػػ السجنهة والشسائج السسختبة عشها
هخ الثاةثة السي تمي ة خاةؿ الأشلى رئهذ الجسهػريإع مهاـ محافع نشظ الجدائخ نخفع  تخسس

مع تقخيخ يسزسغ عخض عغ عسمهات نشظ الجدائخ  ،الحريمة وحدابات الشسائجخسساـ ىل سشة مالهة إ
 .شخاؼ الدشكي الجارؼ أثشاذ الدشة السالهةلاسهسا تمظ السسعمقة نشذاط الإ ؛ ونذاشات

وضعهة مخاؾبة عاةل أ لمجهات  قجـ محافع نشظ الجدائخئسساف السرخفي ي  في مجاؿ القخض والا
 .ذاط مخىدية السخاشخندسخمرة مغ الدشػؾ والسؤسدات السالهة، وىحا العدخ الس  

، السرخؼهة والمجشةالى رئهذ الجسهػرية ومجمذ الشقج والقخض  يزا  أ هحا ويخسل السحافع دوريا  
 .يدشكالإشخاؼ الحػؿ  تقخيخا  

لى ىل مغ رئهذ إلى رئهذ الجسهػرية، مع السدمهغ إ دمع محافع نشظ الجدائخ سشػيا  ي   بالأخيخ
 الحكػمة ومجمذ الشقج والقخض الػثائق السالهة:

 .حسهاشات الرخؼإتقخيخ حػؿ تدييخ  -
يسراد عمى الػفاذ ؽ يجرة الإحػؿ وضعهة وآفا تقخيخ حػؿ تدييخ الجيػف الخارجهة، يسزسغ تحمهاة   -

 .1بالجيػاف الخارجهة
لسداماتها إنيغ السذخع الجدائخؼ تذكيمسها و  ،الجدائخ لهيئة مخاؾبةكأؼ جهة إدارية يخزع نشظ 

وأوىل ذلظ لهيئة  " حخاسة بشظ الجدائخ كرقابتو "الثالث بعشػاف  لكمفة نسأديسها مغ خاةؿ الفروالسهاـ الس  
ف تسػفخ لجيهع معارؼ أو  ،مخاؾبة تسكػف مغ مخايديغ يسع تعيشهع بسػجب مخسػـ صادر عغ رئهذ الجسهػرية

ع دارة مهسة تشطهلإلدشػؾ السخىدية، وتعػد لسجمذ احاسبة السسرمة باجاؿ الس  مخاصة في السجاؿ السالي و 
 .والبذخية السػضػعة تحت ترخفها ةهيئة السخاؾبة والػسائل السادي

ف يكػنا مخاؾباها في وضعهة لسذخع الجدائخؼ لهيئة السخاؾبة أعمى خاةؼ مجمذ الإدارة سسح ا
 مجمذ الإدارة(ترخيح مغ إدارتهع الأصمهة )ب بسػج نسجابإ

 .يسقاضى السخاؾباف مختديهسا وىهؽهات ذلظ عغ شخيق السشطهع
 

                                                           
 .، الدانق11-93مغ الأمخ ريع  29السادة  1
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 .1نهسا فشكاؿ السي يعيشاهحا وتشهى مهامهسا نشفذ الأ
بحخاسة عامة لجسهع مرالح نشظ الجدائخ  السخاؾباف في مجاؿ الإيخاض ومخاشخل يقػماف

ىحا والعسمهات السي يقػـ نها، وحخاسة خاصة عمى مخىدية السخاشخ ومخىدية السدسحقات غيخ السجفػعة، و 
 .خهاسيحخاسة تشطهع الدػؽ الشقجية و 

الؿهاـ بعسمهات السخاؾبة والسجييق لحدابات الدشة السالهة ىل ما  ػكسا يسكشهسا أو ىل عمى حج
وىحا تقجيع ماةحطات أو  ،يخياف حاجة لحلظ، ويقػماف بإشاةع مجمذ الإدارة نسائج السخاؾبة السي أجخياها

كمف بالسالهة خاةؿ الس   يسخاحات بذأنها، وهحا مغ خاةؿ تقخيخاف واحج يخفع لسجمذ الإدارة وآخخ لمػزيخإ
الدشة السالهة، مع تدمهغ ندخة نحلظ السقخيخ لسحافع الدشظ  خسساـإولى السي تمي ربعة  الأشهخ الأالا

 سسثشائي يسكغ لمػزيخ السكمف بالسالهة أف يصمب مغ السخاؾباف وفي ىل حيغإوبذكل خاص و ، السخىدؼ 
 .2خسراصهساإ تقاريخ حػؿ مدائل معيشة تجخل في

 الجدائخ في مجاؿ الحساية مغ مخاشخ القخض: صلاحيات بشظ ع الثانيالفخ 
ندشظ بذكل ىديخ يختبط دات السالهة في الدشػؾ والسؤس الحكػمات وسهاسسها العامة نجاح  إف

، بإتباع 3عمى الدشػؾ السعشهة ؤثخ مغ جهة ثانهة، ىسا ي  مغ خاةؿ دورل الإشخافي والخيانيالجدائخ، وذلظ 
ومخسمف الهيئات السابعة ل  دشظ الجدائخ فلأولى والثانهة والثالثة، دسػحاة مغ لجشة بازؿ ايػاعج صارمة م  

ريابة نشظ وتصػرت والخاضعة لإمخت  ىانت ولازالت تػاكب هحل القػاعج السسصػرة لمجشة، ومغ هشا تشػعت 
 .4الجدائخ نيغ ريابة مدسشجي  وريابة بعيغ السكاف

عمى  السدسشجية أو ىسا يدسيها البعس بالخيابةالخيابة تسع  :الخقابة السدتشجية لبشظ الجدائخأكلا: 

ذكمة لمسخىد مغ خاةؿ تمقي نشظ الجدائخ لمدهانات السالهة )عشاصخ الأصػؿ والخرػـ والس   أساس الػثائق؛
السالي لمدشظ أو السؤسدة السالهة، حداب الأرباح والخدائخ والسيدانهة(، والسقاريخ الجورية مغ الدشػؾ 

                                                           
 ، الدانق.11-93مغ الأمخ ريع  26السادة  1
 .11-93مغ نفذ الأمخ ريع  27السادة  2
الأزمة السالهة " حػؿ:  يعسخ شخيقي عسخ، دور وأهسهة الحػىسة في إسسسخار الشطاـ السرخفي، السمسقى العمسي الجول 3

 . 6، ص: 2009أكسػبخ  21-20سصهف،  –، جامعة فخحات عباس  " والإيسرادية والجولهة والحػىسة العالسهة
مهسي ججايشي، دور إسسقاةلهة نشظ الجدائخ في تفعيل تصديق القػاعج الإحسخازية، مجاخمة مقجمة ضسغ " السؤتسخ العمسي  4

 -، جامعة ياصجؼ مخباح" الإصاةح الشطاـ السرخفي في الجدائخ في ضل السصػرات العالسهة الخاهشة" الجولي الثاني حػؿ: 
 .11، ص:2008مارس  12-11، -وريمة
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ػيػؼ عمى لى ماةحطات ونسائج أهسها الإهسها وتحميل مخاشخها، لهرل وتقد والسؤسدات السالهة
ؼهة والسعاييخ الجولهة شخائسسانهة والسعمهسات الإت، خاصة ما تعمق مشها بالدقػؼ الانحخافات والسجاوزاالإ

في  جخاذات الاةزمة، سػاذ مغ حيث القخارات الإدارية أو الجدائهةتخاذ الإإليسع بذأنها  ؛ئسساففي مشح الا
 .حاؿ السخالفات الرارخة السشسهكة لمسعاييخ الجولهة

 الجدائخ لدشظقجمها الدشػؾ والسؤسدات السالهة تججر الإشارة أف ىل هحل السعمػمات والدهانات ت  
 .عمى شمب نافح مغ نشظ الجدائخ وبشاذ   ؛لسقسزهات العسل وذلظ وفقا   عمى فسخات دورية،

إذ لدشظ  ،السسدظ بالدخ السهشي لأجل الإفراح والإشاةعكسا تسصمب الخيابة السدسشجية عجـ 
   .صمقة في الإشاةع عميها وفي الػيت الحؼ يخال مشاسب لحلظالجدائخ ىل الحخية والراةحهات الس  

 ظ الجدائخ الؿهاـشبعج الؿهاـ بالخيابة السدسشجية يسكغ لد الخقابة السيجانية لبشظ الجدائخ:ثانيا: 

مدـ حاجة لحلظ أو بذكل روتشي م   رأػدات السالهة بعيغ السكاف ىمسا ؤسبالػيػؼ عمى نذاشات الدشػؾ الس
 .والسعمػمات السقجمة ل  عمى الػثائق أو في حالة عجـ ىفاية إشاةع  السدسشجؼ نشاذ   ،ب  يانػنا  

هحا الػيػؼ السيجاني لدشظ  الجدائخ مغ خاةؿ زيارات ميجانهة بذكل عادؼ أو عمى  يسزسغ 
 جشاح الدخعة في الحالات السدسعجمة لمسعانهة السيجانهة بػهة السحقق مغ العشاصخ السالهة:

 .صحة الدهانات السقجمة مغ خاةؿ الخيابة السدسشجية -
ق والقػانيغ الػششهة والسعمهسات الرادرة عغ هة وساةمسها، وذلظ بسا يسفلدشكصحة تشفيح العسمهات ا -

دسػحاة جسهعها مغ معاييخ مغ خاةؿ يانػف الشقج والقخض وتعمهسات نشظ الجدائخ والس   ،السذخع الجدائخؼ 
 .يلدشكوىحا أعخاؼ الشطاـ ا ،لجشة بازؿ بأنػاعها الثاةثة

السحقق مغ ساةمة السخاكد السالهة لمدشػؾ والسؤسدات السالهة، ومجػ تدودها نشطع الخيابة الجاخمهة  -
  .ينشك خة لداةمة مغ أؼ تعثخ أو خصخىفاية هحل الأخيو 

 حسخامهاوإتقيهع أداذ الدشػؾ والسؤسدات السالهة نجراسة أوضاعها مغ حيث مخىدها السالي وسسعسها  -
 .مكسػبة ومدصخة عسمها ئسسانهةإهة، والأهع السحقق مغ وجػد سهاسهة دشكالشطع ال اييخ السعسػؿ نها فيلمسع

 .1تخاذ الإجخاذات الاةزمة بذأنهاإنحخافات أو خخيات بػهة إالكذف عغ أؼ تجاوزات و  -
 

                                                           
محمد عمي يػسف أحسج، دور الدمصات الخيانهة في الخيابة عمى السؤسدات السالهة، مغ خاةؿ فعمهات السؤتسخ السعشػف نػ "  1

 .3الخجمات السالهة الإساةمهة الثاني"، الدػداف، ص: 
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 الثاني: المجشة السرخفية السصمب
 نسج عشها الجدائخؼ  السرخفي القصاع يذهجها أصبحالسي السرخؼهة لكثخة وتصػر العسمهات  نطخا  

  السذخعب الحؼ دفع الأمخ ،للأمػاؿ ذدػهةالس   السحخىات في أو السدييخ، في سػاذ   الأزمات مغ العجيج
 الدشػؾ وريابة الإشخاؼ عمى تعسلئات هي سسحجاثإ إلى والقخض الشقج يانػف  الجدائخؼ مغ خاةؿ

 ،بسػجب خػلها السي ،"السرخفية المجشة " تمظ الهيئات أهع مغ لسرجؼ لهحل الأزمات، السالهة والسؤسدات
 ،11-83 ريع للأمخ والسسسع السعجؿ 1984 أوت22 في السؤرخ، 18-84ريع  الأمخ مغ 188 السادة
 .1السالهة والسؤسدات الدشػؾ مخاؾبة مهسة والقخض، بالشقج السسعمق ،1983 أوت 22 في السؤرخ

الصدهعة القانػنهة  ،تعخيف المجشة السرخؼهة وتكػيشها بذيذ مغ السفريل سيسع تشاوؿؼهسا يأتي 
 .خسراصاتها ومجالها الخيانيإوىحا  ،القانػني وأساسهالها 

 : تعخيف المجشة السرخفية كشبيعتيا القانػنية كتكػيشياالفخع الأكؿ
 الخيابة مهسة تسارس الجدائخ، نشظ إدارة مجمذ عغ مشفرمة مدسقمة سمصة المجشة السرخؼهة 

 شخيق عغ العقػبات نسصديق تسعمق أخخػ  مهسة لها كسا إدارؼ، كعسل السالهة، والسؤسدات الدشػؾ عمى
 يانػنهة غيخ بصخيقة يسارس كهاف كل عمى  السرؽهة ييج وضع إمكانهة إلى بالإضافة ،السأديدهة المجاف

 في عميها السشرػص السسشػعات بإحجػ خلي   الحؼ أو؛ السالهة والسؤسدات لمدشػؾ السخػلة العسمهات
 .2والقخض الشقج يانػف 

 فقهي ججؿ ثار فقج الجدائخؼ، السذخع مغ السرخؼهة لمجشة القانػني السكيهف لػهاب نطخا  
 أخخػ  تارة و إدارية كدمصة تارة تجسسع فهي ،"مددكجة شبيعة" ذات أنها عمى كهفها مغ فهشاؾ ويزائي،

 يخارل في الجولة مجمذ مػيف وهػ ،"مدتقمة إدارية سمصة"  عسدخهاإ مغ  هعغ وم ،3ةعقانه يزائهة كدمصة
كهف الصدهعة  إذ ،"الجدائخ بشظ"و " Union Bank " ب يزهة في 2000ماؼ  08نساريخ  الرادر
كاف هحا  ،ييزائ غيخ جهاز أنها وبسعديخ أدؽ مدسقمة، إدارية سمصة بأنها  السرخؼهة لمجشة القانػنهة

                                                           
 .28ص:  ف، .س.د الجدائخ، نمؿهذ، دار الجدائخؼ، الدشكي القانػف  في الػجيد نمػدنيغ، أحسج  1
 والخيابة السدسشجية الخيابة نيغ الجدائخ في السالهة والسؤسدات الدشػؾ عمى السرخؼهة المجشة ريابة"  ،مػيدة نغمدعػد  2

-250، ص: 2019، ديدسدخ 3، السجمج الخامذ، العجد مجمة البذائخ الإيسرادية، " 2016 -2008 لمفسخة السيجانهة
251. 

، السجمج كاديسهةمجمة الباحث  لمجراسات الأ، " رخؼهةالخيابة عمى العسمهات السدور المجشة السرخؼهة في " ، لعسارؼ وليج  3
 .413، ص: 2018، نػفسيدخ 03، العجد 05
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 ،(القزائي ذالإجخا يػاعج غهاب السشازعة، غهاب ( بالشداع مختبصة معاييخعمى  السكيهف القانػني يائسا  
 .1بالإلغاذ شعغ تعسدخ ، والسيالسرخؼهة المجشة يخارات في الصعغ بصدهعة ومعاييخ مختبصة

 إلى 10-90 ريع والقخض الشقج يانػف  صجور مشحً   تصػرا السرخؼهة المجشة تذكيمة عخفت لقج
 .، السسعمق بالشقج والقخض11-03 ريع السعجؿ والسسسع للأمخ  -1004 ريع الأمخ صجور غاية

 المجشة، فمقج نز عمى -السمغى –، السسعمق بالشقج والقخض 10-90 ريع القانػف  لأحكاـ رجػعا  
 مغ تذكيمسها وحجد، الخابع الكساب ضسغ السالهة والسؤسدات الدشػؾ مخاؾبة مجاؿ في كهيئة السرخؼهة

  :السالهة الأعزاذ وضسشها مش  144 السادة نز خاةؿ
 العمها السحكسة مغ يشسجباف ياضهاف ،كخئهذ  محم حلي الحؼ السحافع، نائب أو السحافع

 مغ حيث خسهارهساإ يسع وعزػاف لمقزاذ، الأعمى السجمذ رأؼ سسصاةعإ بعج لها الأوؿ الخئهذ يقسخحهسا
 .بالسالهة السكمف الػزيخ يدل مغ يسخاحهساإ سعي السحاسدهة،  وخاصة السالهةالسرخؼهة  الذؤوف  في كفاذتهسا

 عخفها السي الإصاةحات أف غيخ ،السرخؼهة لمجشة أعزاذ خسدة ضع هحل السادة نز إف
، 10-90القانػف ريع  أحكاـ إلغاذ تع إذ والقخض، الشقج يانػف  تغييخ إلى أدت الجدائخؼ  السرخفي الشطاـ

 بالمجشة حسفعإ الأمخ فهحا ، ، السسعمق بالشقج والقخض11-03 ريع السسعمق بالشقج والقخض بسػجب الأمخ
 خيخةالأهحل  ،السغيخات مغ العجيجعميها  أدخل أن  غيخ ،السالهة والسؤسدات الدشػؾ كهيئة لسخاؾبة السرخؼهة

 .2السرخؼهة المجشة تذكيمة مدت
 المجشة ذهتأس عمى ، السسعمق بالشقج والقخض11-03 ريع  الأمخ مغ 105 السادة إذ تشز

، 2010أوت  26، السؤرخ في 04-10ريع الأمخ بسػجب أصبحتو ، سدتوأ   سدق يج أنها مع ،السرخؼهة
 أعزاذ هع همى الشحػ السالي: 08مكػنة مغ 106  مادت  وحدب

  .السحافع رئهدا -
 .والسحاسدي والسالي السرخفي السجاؿ في كفاذتهع بحكع يخساروف  أعزاذ (3 ) ثاةثة -

                                                           
 كمهة الحقػؽ، جامعة-ماجدسيخ، محىخة الجدائخ، في الدشكي الشذاط ضبط في السرخؼهة المجشة دور عجخود،وفاذ  1

 .14، ص: 2009-2008 مشسػرؼ، يدشصيشة،
، يسعمق بالشقج 2993أوت  26السػافق لػ  1424جسادػ الثانهة  27السؤرخ في ، 11-03مغ الأمخ ريع  142السادة  2

 .2993أوت  27لثانهة السػافق لػ  جسادػ ا 28الرادرة في  ،52 ع ،ج.روالقخض، 

  .1990فخيل أ 14، السؤرح في 10-90لقانػف ريع نز عمى أت : "تمغى جسهع الأحكاـ السخالفة لهحا الأمخ لاسهسا ا
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 مجمذ مغ ويشسجب الثانيالأوؿ  رئهدها ويخسارل العمها السحكسة مغ الأوؿيشسجب (2 ) ياضهاف -
 .لمقزاذ الأعمى السجمذ سسذارةإ بعج السجمذ رئهذ يخسارل الجولة
 .وليغالأ السدسذاريغ نيغ مغ السجمذ هحا رئهذ يخسارل السحاسبة مجمذ عغ مسثل -
 .بالسالهة السكمف الػزيخ عغ مسثل -

 رئاسي ، بسخسػـ1( سشػات05 (خسذ لسجة الجسهػرية رئهذ شخؼ مغ الأعزاذ تعييغ يسع
 الأعزاذ تعييغمهسة  مشح، والحؼ 10-90 ريع والقخض الشقج يانػف  أحكاـ ضل في عمه  كاف لسا خاةفا  
  .2حالها الأوؿ الػزيخ أؼ الحكػمة وزيخ إلى

 العزػية السبعهة أف نجج المجشة، وىحلظ لهحل السسشػحة سسقاةلهةالإ مغ السقميل إلى يؤدؼ مسا
         .الدمسهة الدمصة حيث مغ أيزا   ولكغ السعييغ، حيث مغ فقط لهذ السشفيحؼ، لمجهاز السرخؼهة لمجشة

 السهشي السدار فإف العدؿ، سمصة هي السعييغ سمصة مادامت مبالغة وبجوف  الإشار هحا في
 .3حيةالسشفي الدمصة نخضاً   عجما أو وجػدا   مختبط المجشة لسػضفي

 كخئهذ السحافع ومغ هع المجشة أعزاذ تعييغ ب  يسع الحؼ السخسػـ أف هشا إلى الإشارة تججر
 .الجدائخ لدشظ كسحافع تعييش  ب  تع الحؼ الخئاسي السخسػـ عغ مدسقل رئاسي مخسػـ يكػف  لمجشة

 سكت، السسعمق بالشقج والقخض 11-03 ريع الأمخ لأحكاـ في وضع  الجدائخؼ  السذخع أف كسا
  .4الدانق 10-90القانػف ريع  أحكاـ ضل في مػجػدا   كاف الحؼ الأمخ ،عهجتهع تججيج  إعادة إمكانهة عغ

 غاية إلى تعييشهع مشح وذلظ لسداماتالا مغ مجسػعة السرخؼهة المجشة أعزاذ عاتق عمى يقع
 هػ مشرػص كسا بسسسمكاتهع بالسرخيح تعييشهع عشج المجشة أعزاذ يمسدـ حيث  المجشة، في وضهفسهع نهاية
 الرادر والسسسع السعجؿ ومكافحس  الفداد مغ بالػياية ، السسعمق01-06ضل أحكاـ القانػف ريع  في عمه 

 .العمها لمسحكسة الأوؿ الخئهذ أماـ السرخيحهحا  يسع ، فدخايخ 20 نساريخ

                                                           
 الدشػؾ شخؼ مغ تصدهقها ومجػ بازؿ لجشة معاييخ ضل في الدشػؾ في الإحسخازية القػاعج تصػرات عكاش، تيآسسيخ   1

 .186، ص: 2013 الجدائخ، جامعة ،إيسرادية عمػـ دىسػرال، أشخوحة الجدائخية،
 دانق.، ال11-03مخ ريع ، الأ160/2السادة  2
، 05، السجمج مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسهة، " دور المجشة السرخؼهة في الخيابة عمى العسمهات الدشكهة" ، لعسارؼ وليج  3

 .416 - 415، ص: 2018، 3العجد 
، يسعمق بالشقج 1990أفخيل  19السػافق لػ  1410رمزاف  19السؤرخ في ، 10-90القانػف ريع  مغ 2  /114السادة  4

 .1990أفخيل  18 في  الرادرة ،16 ع،ج.روالقخض السعجؿ والسسسع، 
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 بالسرخيح السحافع فيمسدـ الأعزاذ، وبؿهة السحافع نيغ ما السقاـ هحا في السسييد مغ نج لا 
 فسكػف  الأعزاذ بايي ترخيحات أف حيغ في، الخسسهة الحخيجة في ويشذخ تعييش  تاريخ مغ شهخيغ خاةؿ
 العقارية للأماةؾ جخد   السرخيح ويسزسغ ،الخسسهة الجخيجة نذخها في دوف  تشريدهع تاريخ شهخ مغ ؿ خاة

 . 1الخارج في أو الجدائخ في الذيػع في ولػ القرخ أولادل وىحا يحػزها السكسسب السي والسشقػلة
 داخل ،آخخيغ أشخاص نػاسصة بأنفدهع أو سػاذ لهع، تكػف  أف سشعؼه  نذاشهع  فسخة خاةؿ أما

 لشز اعميها، وفق   والإشخاؼ مخايدسهسا يسػلػف  الهيئات السي أو السؤسدات لجػ خارج ،مرالح أو الػشغ
 السشاصب نبعس الخاصة لسداماتوالا السشافي بحالات السسعمق، 01-07 ريع الأمخ مغ 2 السادة

  .ريانهة في هيئة ضبط عيشػف م   أنهع عسبارإ  عمى ،2007مارس  01، السؤرخ في 2والػضائف
 .السالهة الحمة في معدّخة زيادة كل فػر بالسسسمكات بالسرخيح هحل الفسخة خاةؿ يمسدمػف  كسا

في نز  عمه  هػ مشرػص كسا السهشي الدخ لسهامهع مسارسسهع أثشاذ المجشة أعزاذ يحسخـ
 أعزاذ لسداماتإ  وتسسج ، السسعمق بالشقج والقخض السعجؿ والسسسع،11-03مغ الأمخ ريع  25السادة 
 إنسهاذ تمي السي (2الدشسيغ) فسخة خاةؿ عميهع سشعؼه   المجشة، في نذاشهع نهاية بعج حسى السرخؼهة المجشة
 مرالح لهع تكػف  أف أو شدهعس ، كانت أيا   مهشها   أو سسذارياإ نذاشا يسارسػا أف كاف سدب لأؼ مهامهع
 .3عميها والإشخاؼ مخايدسها تػلي لهع سدق السي الهيئات أو السؤسدات لجػ مباشخة غيخ أو مباشخة

 106السادة  نز خاةؿ مغ السذخع عميها نز فمقج المجشة، أعزاذ حقػؽ  يخز ؼهسا أما
 نشظيدل  مغ مخسػـ بسػجب تحجدل يسع حيث الخاتب، أهسها ،والسسسع مكخر، السسعمق بالشقج والقخض السعجؿ

 حدب ورثسهع أو السرخؼهة المجشة أعزاذ فيسقاضى السقاعج عمى الإحالة أو الػفاة حالة في أما، الجدائخ
 هحا يجفع  آخخ مدمغ أؼ سسثشاذإب وذلظ الجدائخ، نشظ يسحسم  (،2)سشسيغ مختب يداوؼ  تعػيزا   الحالة

                                                           
، الرادرة ج.ر، السسعمق بالػياية والفداد ومكاحس ، 2006فدخايخ  20، السؤرخ في 01-06القانػف ريع  مغ 5-4السػاد  1

الرادرة في  ،5ع  ،ج.ر، 2010أوت  26، السؤرح في 05-10، السعجؿ والسسسع بسػجب الأمخ ريع 2006مارس  08 في
 .2010سدسسدخ  01

 مارس 01 نساريخ الرادر والػضائف السشاصب نبعس الخاصة لسداماتوالإ السشافي بحالات السسعمق ،01-07الأمخ ريع  2
 .2007 مارس 7 في لرادرة، ا16ع  ر، ج.، 2007

 الرادر والػضائف السشاصب نبعس الخاصة لسداماتوالإ السشافي بحالات السسعمق، 01-07 ريع مخمغ الأ 03 السادة 3
 .2007 مارس 7 في لرادرة، ا16ع  ر، ج.، 2007 مارس 01 نساريخ
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 شغل مشرب أؼ في جرجػف م   لهدػا الحيغ السرخؼهة المجشة أعزاذ عمى الإجخاذ هحا صدقي   كسا الدشظ،
 .1فادح خصأ بددب السعدولػف  الأعزاذ الأمخ هحا ضسغ يجخل ولا الجولة، يدل مغ مأجػر

رخفيو كمياميا الخقابية في مجاؿ الػقاية مغ مجشة السصلاحيات ال: الفخع الثاني
 مخاشخ القخض

 هيئة عسبارهابإصاةحهاتها  لسحجيج السرخؼهة المجشة لأحكاـ تشطهسها في الجدائخؼ  السذخع تصخؽ 
 الدشػؾ والسؤسدات السالهة، ولقج عمى الخيابة عسمهة في الفزل لها يعػد ،السرخفي السجاؿ في أساسهة

 ومجسل ،واسعا   تشطهسا   السرخؼهة  المجشة أحكاـ نطع أوؿ يانػف  10-90 ريع والقخض الشقج يانػف  كاف
 السالي  الشقج يانػف  أحكاـ ضل في الفخندهة السرخؼهة لمجشة شطسةالس   السػاد عغ ندخة القانػف  هحا أحكاـ

 الأمخ مغ مأخػذة الأخخػ  هي أحكام  الحؼ خيخالأ هحا ،1984 جانفي 24 نساريخ الرادر ،الفخندي
 .الدمجهكهة ةالسرخؼه المجشة لأحكاـ السشطع 1935 جػيميمة 9 نساريخ الرادر 185 ريع السمكي

يسراد وإصاةح بالإ الشهػض أجل مغ السذخع نها ياـ السية السرخؼه الإصاةحات إشار في
 السذخع خاةل   مغ ، السسعمق بالشقج والقخض، الحؼ حاوؿ11-03 ريع الأمخ صجر ،ةالسرخؼهالسشطػمة 
 أف خغيّ  ،السرخؼهة المجشة أحكاـ تشطهع فأعاد ،2الفخندي لمسذخع الأعسى السقميج حجة مغ السقميل الجدائخؼ 
وهحا مايسكغ لسد  مغ خاةؿ مقارنة القانػف  حؿهؿهة، إضافات ولا جحرؼ، نسغييخ يتأت لع الججيجة الأحكاـ

  .بالشقج والقخض السعجؿ والسسسع ، السسعمق11-03الأمخ ريع  وأحكاـ ، السسعمق بالشقج والقخض10-90ريع 
 تحجد نججها ، السسعمق بالشقج والقخض السمغى10-90القانػف مغ  143بالخجػع لأحكاـ السادة 

 كالسالي: السرخؼهة المجشة صاةحهات
 والسؤسدات الدشػؾ لها تخزع السي والأنطسة القػانيغ تصديق بسخاؾبة مكمفة مرخؼهة لجشة " تشذأ

 .السثدسة السخالفات وبسعاؾبة

                                                           
1
 Françoise Dekeuwer, Defossez et Sophie Moreil, Droit bancaire, mémentos D, 10° éd., 

2010, p. 16. 
2
  - Zouaïmia Rachid, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en 

Algérie, Ed. Houma, 2005, p 56-57. 
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 ف ػ يقػم الحيغ لهع مخخز غيخ أشخاص يختكدها السي السخالفات يسزاذالإ عشج المجشة تبحث
 عمى ،القانػف  هحا في عميها السشرػص دنهةالسأ العقػبات نهع وتشدؿ ؛العسالهة والسؤسدات الدشػؾ بأعساؿ

 .1"والجدائهة السجنهة الساةحقة بؿهسة ذلظ دوف  يحػؿ لا أف
السي تحكسها، تسسثل مهسسها الأساسهة في الدهخ عمى مخاؾبة تصديق الدشػؾ لمقػانيغ والأنطسة 

، السسعمق بالشقج والقخض عمى "تأسهذ المجشة 11-03 ريع وبسعاؾبة السخالفات السثدسة، ويج أبقى الأمخ
 .2السرخؼهة"

سسع تسػلى ، السسعمق بالشقج والقخض السعجؿ والس11-03 ريع مغ الأمخ 105بسػجب السادة 
اشخ السعثخ سا في مجاؿ الػياية مغ مخ، بإعسبارها جهاز رياني فعاؿ، لاسهالسرخفي مهسة ضبط الشذاط 

ؤدػ ضسغ وضائف خسراصات ت  وىمت لها جسمة مغ الإلخيابة فقج أ  لفعالهة هحل ا وضسانا   ،ئسسانيالإ
 مخسمفة تزسشسها نفذ السادة، والسي نرت عمى أن :

 :يأتيبسا  وتكمف المجشة الشز صمب في جعىت   مرخؼهة لجشة ؤسذ" ت  
 عمى السعاؾبةو  عميها، السصبقة السشطهسهة السذخيعهة للأحكاـ السالهة والسؤسدات الدشػؾ حسخاـإ مجػ مخاؾبة

  .معايشسها تسع السي الإخاةلات
 السالهة وضعهاتها نػعهة عمى وتدهخ السالهة والسؤسدات الدشػؾ سسغاةؿإ شخوط المجشة تفحز

 . السهشة سيخ حدغ يػاعج حسخاـإ عمىو 
 السؤسدة أو الدشظ نذاشات يسارسػف  أشخاص يختكدها السي السخالفات يسزاذالإ عشج تعايب كسا

 دوف  الأمخ هحا في عميها السشرػص السأدنهة العقػبات عميهع وتصدق عسسادهع،إ  يسع أف دوف  السالهة
 .3" والسجنهة الجدائهة الأخخػ  بالساةحقات السداس

                                                           
، يسعمق بالشقج 1990أفخيل  19السػافق لػ  1410رمزاف  19السؤرخ في ، 10-90قانػف ريع مغ ال 143نز السادة  1

 .1990أفخيل  18 فيالرادرة ، 16 ع،ج.روالقخض السعجؿ والسسسع، 
مش  عمى إنذاذ لجشة مكمفة بسخاؾبة  134في السادة  10-90 ريع سػجب القانػف ب عمى لأوؿ مخة ؼ نز السذخع الجدائخ  2

 بقى عميها الأمخأسالهة، وبسعاؾبة السخالفات، حيث لسي تخزع لها الدشػؾ والسؤسدات الحدغ تصديق القػانيغ والأنطسة ا
 52ع  ،ج.ر، يسعمق بالشقج والقخض، 2993أوت  26السػافق لػ  1424جسادػ الثانهة  27السؤرخ في ، 11-03 ريع

سسسج السذخع إ"، ويج ةالمجشة السرخؼه، والسي أشمق عميها إسع " 2993أوت  27سػافق لػ  جسادػ الثانهة ال 28الرادرة في 
-01-24، السؤرخ في 46-84مغ القانػف  37الجدائخؼ نطاـ المجشة السرخؼهة مغ الشسػذج الفخندي: )نز السادة 

 ، السسعمق بالفانػف السرخفي الفخندي(.1984
 .11-03 ريع الأمخ نفذ مغ 105السادة  3
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مغ الأمخ  105تسعجد مهاـ المجشة السرخؼهة ىهيئة ريانهة، إذ تسسثل مهامها وفقا لمسادة  إذف
 يمي: ، السسعمق بالشقج والقخض ؼهسا03-11

سهة السصبقة هالدشػؾ للأحكاـ السذخيعهة والسشط حسخاـإمجػ  مخاؾبة شخيقريابة شخعهة القػانيغ عغ  -
حكاـ يانػف السجارؼ، القانػف السجني، أ ف خض، القانػ عميها، والسي تسسثل في نرػص يانػف الشقج والق

شطسة لمسهشة السي العخؼهة الس   اعجالقػ لى إضافة إسة الرادرة عغ الدمصات الشقجية، نطالسشافدة...، وىحا الأ
صات المجشة مس تداعإدخز مجػ مخ الحؼ ي  لسخونسها وشدهعسها، الأ نطخا   ،سكغ ضبصها أو تحجيجهالا ي  

 .السرخؼهة
لى إ سسشادا  إالدشػؾ عمى نػعهة وضعيسها السالهة، ويسع هحا الشػع مغ الخيابة  سسغاةؿإفحز شخوط  -

عمى غخار محزخ محافع الحدابات، والسعصهات السي تسكغ المجشة السرخؼهة مغ الػيػؼ  ،السدسشجات
شة السرخؼهة بكل ، وفي هحا السجاؿ يمسدـ السحاسدػف بإخصار المج1عمى الػضعهة السالهة الحؿهقة لمدشػؾ

  .السخالفات السي تختكدها الدشػؾ
هحل الأخيخة تمسدـ نشذخ حداباتها الدشػية في الشذخة الخسسهة للإعاةنات القانػنهة الإلدامهة حدب نز  -

 .مغ يانػف الشقج والقخض والأنطسة السشطسة لحلظ 103السادة 
مغ يانػف الشقج والقخض، والسي  25لى نز السادة إ سسشادا  إيػاعج سيخ السهشة  حسخاـإالدهخ عمى  -

نرت عمى أن : " ...يمسدـ نشفذ الػاجب ىل شخز يمجأ إله  مجمذ الإدارة في سديل تأدية مهام "، 
ىهيئة تمجأ  شخز" كل" بحيث يعسدخ أعزاذ المجشة السرخؼهة حدب هحا الشز مغ ضسغ مفهػـ العبارة:

يجػز لأعزاذ المجشة السرخؼهة إفذاذ برفة مباشخة  دارة الدشػؾ لسأدية مهامهع، بحيث لاإإليها مجالذ 
 لسداماتبالاشمعػا عميهسا في إشار عهجتهع، لكغ دوف السداس إأو غيخ مباشخة ويائع أو معمػمات 

 .السفخوضة عمدهع بسػجب القانػف 
رسػف نذاشات مخاؾبة مسارسة السهشة مغ خاةؿ معايشة السخالفات السختكبة مغ شخؼ أشخاص يسا -

رػص عميها السش ةالسأديدهوتسمظ في هحا السجاؿ سمصة تػؾهع العقػبات  ،عسسادهعإ وف أف يسع الدشػؾ، د
 .في يانػف الشقج والقخض

                                                           
 .الدانق ،11-03الأمخ ريع مغ  105السادة مغ  02الفقخة  1
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ػسع تحخياتها لسذسل لى فخوع الدشػؾ والسؤسدات السالهة، ىسا ت  إتسسج سمصاتها الخيانهة  كسا
يدهصخوف برفة مباشخة أو غيخ مباشخة السداهسات والعاةيات السالهة نيغ الأشخاص السعشػييغ، الحيغ 

 .1عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة والى الفخوع السابعة لها
وتعسسج عمى ريابة مدسشجية  إداريةلى مهاـ إمهاـ المجشة السرخؼهة  يسكغ تقدهع ما تقجـعمى  نشاذ  

 .وريابة في عيغ السكاف وأخخػ يزائهة

أسمػبيغ تسع الخيابة الادراية لمجشة السرخؼهة وفق  الخقابة الإدارية لمجشة السرخفية: :أكلا

ن  أيث نرت عمى السسعمق بالشقج والقخض السعجؿ والسسسع، ح 11-03 ريع مخمغ الأ108نطسسهسا السادة 
 .عمى الػثائق وفي عيغ السكاف" ة الدشػؾ والسؤسدات السالهة نشاذ  " تخػؿ المجشة بسخاؾب

 (لػثائق والخيابة في عيغ السكاف )مخاكد الدشػؾعمى ا سعمق الأمخ بكل مغ الخيابة نشاذ  ي 
وضع حسى تسسكغ المجشة السرمخؼهة مغ أداذ مهامها الخيانهة عمى أحدغ وج ،  الخقابة عمى الػثائق: أ.

 الاةزمةالػسائل  مخسمفعمى هحل الأخيخة وحجة إدارية خاصة لمخيابة، تذسسل  اهالجدائخ تحت ترخفنشظ 
 ؛السحاسدهة أو غيخها ق، بحيث تسػلى فحز ودراسة ىل السدسشجات والػثائ2هالسشفيحالسؤهمة والأشخاص 

السعمػمات وتحميمها، ويصمق عمى  سسغاةؿإعغ شخيق أو السؤسدات السالهة؛ السخسمة مغ شخؼ الدشػؾ 
 "الخقابة الجائسة"هحل الخيابة تدسهة 

مغ  109عمه ، إذ نرت السادة  تفاؽوالإتشطع هحل الخيابة وفق نخنامج مددق تع تحجيج تاريخ  
، السسعمق بالشقج والقخض عمى أن : " تشطع المجشة السرخؼهة نخنامج عسمهات السخاؾبة 11-03 ريع يانػف 

خػؿ لها السي تقػـ نها وتحجد يائسة السقجيع وصهغس  وآجاؿ تدمهغ الػثائق والسعمػمات السي تخاها مفيجة، وي  
لسالهة جسهع السعمػمات والإيزاحات والإثباتات الاةزمة لسسارسس  أف تصمب مغ الدشػؾ والسؤسدات ا

 مهشسها.
 .3، أو أية معمػمة..."معشي تدمهغها بأؼ مدسشجؼ شخز أويسكغ أف تصمب مغ 

                                                           
1
Dib Sais, la Nature Du Contrôle Juridictionnel des actes de la Commission Bancaire En Algérie, revue du 

conseil d'état 2003- 02, P: 115. 
ئسساف السرخفي، أشخوحة دىسػرال في الحقػؽ، يانػف الأعساؿ: تخرز يانػف خاص، ىمهة الحقػؽ، ليشجة شامي، الا 2

 .442، ص: 2011-2010، 1الجدائخجامعة 
3
 Jean Rives- Langes et Monique Contamyne- Raynaud, op. cit, p: 78. 
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 الدشػؾ نها تقػـ السي الجورية السرخيحات ياعجة عمى السدسشجات أساس عمى الخيابة تشجد
 مغ الحج عمى وتعسل الإنحار دور لها خيخةالأ هحل ،الاحتخازية" "التقاريخنػ تدسى والسي السالهة، والسؤسدات

 .والأزمات السخاشخ في الػيػع
 وتػزيع الساةذة، وندب الذهخية، السحاسدهة الػضعهات تذسل هحل السقاريخ عمى وج  الخرػص

 ندبة عغ فزاة   ، الجائسة الخاصة الأمػاؿ ومعامل ،الرخؼ سعخ لسخاشخ السعخض وندب السخاشخ
 .1الخارجهة السجارة مجاؿ في بالسػؾهع لسداماتلاة السعخض

 شكل خاةؿ مغ الجدائخ نشظ وتعمهسات وأنطسة لقخضاو  الشقج يانػف  إشار في قششةم   السقاريخ تمظ
 .2العامة السفسذهة إلى مشها ندخة عادة وتػج  القانػنهة، وآجالها السرخيحات ومزسػف 
 .3السخاؾبة عسمهة عمى يداعج الحؼ والسفديخ سسعاةـوالا السػضهح شمب إلى بالإضافة

 السخىدؼ  لمدشظ السابعة العامة لمسفسذهة العامة السجيخية نها تقػـ السي الخيابة نسائج نديغ أف يسكغ
 .06رقع  الججكؿ خاةؿ مغ

سجمت أعمى إرتفاع لعجد السخالفات السدجمة عمى الدشػؾ  2008سشة  أفيسزح مغ الججوؿ 
حيث نمغت ندبة السخالفات  ،مقارنة مع بايي الدشػاتفي مجاؿ الخيابة السدسشجية والسؤسدات السمهة 

بالشدبة لمدشػؾ العسػمهة، ويعػد الددب في ذلظ حدب  %37و ندبة  %52بالشدة لمدشػؾ الخاصة ندبة 
غهاب وضع نطاـ مسكامل لمخيابة الجاخمهة عمى مدسػػ السشطهسي والعسمهاتي، ئخؼ إلى تقخيخ نشظ الجدا

 .4سػاذ تعمق الأمخ بالخيابة مغ السدسػػ الأوؿ أو بالخيابة عمى السدسػػ الثاني
 والسشطهسهة، القانػنهة لمسجانيخ السالهة والسؤسدات السرارؼ شخؼ مغ العاـ حسخاـالإ بفزل

 الاحسخازية، السعاييخ كل حسخاـبإ مؤسدة (=5تدعة ) يامت  6056، 6055، 6050، =600لمدشػات 

وثاةثة  ،الساضهة بالدشة مقارنة شا  تحد نحلظ مدجمة ،6050سشة   خاةؿ مؤسدة (58) عذخ أربعة مقانل
 .6055( مؤسدة سشة =5، مقانل تدعة عذخ)6056( مؤسدة خاةؿ سشة 67وعذخوف )

                                                           
أوت  26السػافق لػ  1424جسادػ الثانهة  27السؤرخ في ، 11-03 ريع الأمخمغ  4 / 3/ 2 / 109نز السادة  1

 .2993أوت  27سػافق لػ  جسادػ الثانهة ال 28الرادرة في  ،52ع ،ج.ر، يسعمق بالشقج والقخض، 2993
 .162السصػر الشقجؼ والإيسرادؼ لمجدائخ، نشظ الجدائخ، ص:-2008(، السقخيخ الدشػؼ 09/2009نشظ الجدائخ) 2
 الدشػؾ شخؼ مغ تصدهقها ومجػ بازؿ لجشة معاييخ ضل في الدشػؾ في الإحسخازية القػاعج تصػرات عكاش، تيآسسيخ  3

 .85: ص ،2013 الجدائخ، جامعة ،إيسرادية عمػـ دىسػرال، أشخوحة الجدائخية،
 .166-165، ص: 2999، السصػر الإيسرادؼ والشقجؼ لمجدائخ، سدسسدخ 2998نشظ الجدائخ، السقخيخ الدشػؼ  4
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 والسخاؾبة الجاخمهة الخيابة حػؿ السشطهسهة السقاريخ سسغاةؿإ أنخز والإجخاذات السشطهع صعيج عمى

 تجانيخ تجعهع مجاؿ في السمحػضة الجهػد السالهة  والسؤسدات السرارؼ لبعس بالشدبة السخاشخ، وؾهاس

 الخيابة لسسصمبات بالاسسجابة يدسح الحؼ السعمػمات لشطاـ الحهازة عغ أساسا   هحا نسج ،الجاخمهة الخيابة

 .لمسخاشخ الجائسة

 تاةؤـ بعجـ السختبصة الشقائز بعس بقاذ معايشة تعالسؤسدات  مغ يميل لعجد بالشدبة بالسقانل

 .السرخحة لمهيئات الكاؼهة غيخ والسذارىة لمسعمػمات أنطسسها

 سسغاةؿإ عسػما   سسح 6050 لدشة السالهة والسؤسدات لمسرارؼ القانػني السجييق نسائج أما عغ

 خاصة السالهة، الدهانات نػعهة في تحدشا   =600 سشة مع وبالسقارنة سعايشة،الب الحدابات محافطي تقاريخ

 .تحفع نجوف  حداباتها عمى السرادية تست السي الخاصة، لمسرارؼ بالشدبة

 السشطهسهة السقاريخ سسغاةؿإ سسح الإرهاب، وتسػيل الأمػاؿ تديهس مكافحة أجهدةفي مجاؿ 

 الجائسة، السخاؾبة مسصمبات مع السعمػمات نطاـ ماةئسة مجاؿ في الشقائز بعس نسدجيل نحلظ  الخاصة

 وتحدهذ تكػيغ السسمقاة، الأمػاؿ مرجر مغ السحّقق الدبائغ، عمى السعخؼ مجاؿ في الأساسهة السجانيخ

 .1لمسحديغ يانمة تداؿ لاالسدسخجميغ 
لهعػد إرتفاع عجد السخالفات بذكل مسراعج خاةؿ  لكغ مع الأسف هحا السحدغ لع يجـ شػياة  

 القانػنهة السجانيخ إحسخاـ لعجـ ( حالة مخالفة;;-9:لهدجل ) :605، 6059، 6058، 6057سشػات 

 نها. السعسػؿ والسشطهسهة
 مغ 69) السخاشخ لسقدهع الفخدؼ بالسعجؿ اإحسخامه يسع لع السي والسشطهسهة القانػنهة السعاييخ تسعمق

 وضعهات وبحجود القانػني الأدنى الساؿ نخأس الرمة ذو الأصػؿ وبرافي ،(الراؼهة الخاصة الأمػاؿ

 .الديػلة بسعامل وىحا(، الخاصة الأمػاؿ مغ  %50ة الرعب العسمة حجود) الرخؼ
 الارهاب، وتسػيل الأمػاؿ تديهس ضج السكافحة جهاز نشػعهة السسعمق الجانب يخز ؼهسا أما

محافطي الحدابات  مغ دسمسةالس   والسقاريخ الخاضعة السالهة والسؤسدات السرارؼ تقاريخ إجسالا   ت ديغ
، السؤرخ في 09-09مغي الشطاـ ريع ، الحؼ ي  6056نػفسدخ  >6، السؤرخ في 07-56تصديق الشطاـ ريع 

 .2لمسسصمبات السشطهسةجػ بعس السؤسدات الخاضعة بالشدبة ، مع إسسسخار نقائز ل6009ديدسدخ  59

                                                           
 .143-142، ص: 2912، السصػر الإيسرادؼ والشقجؼ لمجدائخ، أكسػبخ 2911نشظ الجدائخ، السقخيخ الدشػؼ  1
 .137-136، ص: 2914لمجدائخ، نػفسدخ والشقجؼ الإيسرادؼ ، السصػر 2913نشظ الجدائخ، السقخيخ الدشػؼ  2



 
   

187 
 

 : السالهة الشقاط حػؿ السدسشجات أساس عمى الخيابة إثخ عايشةالس   القرػر أوج  تسحػرت
 الخارجهة، السجارة بعسمهات مشها تسعمق ما خاصة الجاخمهة، الإجخاذاتو  العسمهات ريابة في نقائز  -

 .الاةزمة تحييغ الإجخاذات وىحا السذغيمهة والسخاشخ القخض مخاشخ إدارة السحاسبة،
 .السؤهميغ السػضفيغ عجد كفاية لعجـ الجورؼ نطخ الفحز نطاـ في نقائز -
 أهع لسغصهة السصبقة الإجخاذات في لمشقائز بالشطخ السخاشخ، وؾهاس وتقيهع تحجيج جهاز إكساؿ عجـ -

 .الحالات كل في تقخيبا   لمسخاشخ خخائط وجػد عجـ وىحا السخاشخ،
 .نها الخاصة الحػىسة لقػاعج مسثالهاإ لعجـ نطخ السعمػمات نطع كفاذة عجـ -
 .العسل إسسسخارية خصة أداذ عجـ أو/و غهاب وىحا سيػلة اؿأزمة لإدارة عسل خصة غهاب -
 السػضفيغ، نسجريب يسعمق ؼهسا خاصة الإرهاب، وتسػيل الأمػاؿ تديهس مكافحة أجهدة في نقائز -

 . الدبػف  ومعخفة السبكخ للإنحار فعالة نطع وضع
 عمى بالسحفع السرادية أف إلى الإشارة تججر 2015 لدشة الحدابات مجيقي رأؼ يخز ؼهسا

 السعمػمات نطع في الشقائز مغ العجيج لػجػد نطخا   وذلظ العسػمهة، السرارؼ أساسا   خرت الحدابات
 .1العالقة العسمهات وحجع

السرخؼهة سشة بة السدسشجية لمجشة ايشار الخ دجمة في إجد السخالفات الس  كانت القفدة الهائمة لع
 السؤسدات لبعس عسدخةالس   السسػياةت إلىً   أساسا ذلظ ويخجع ،حالة مخالفة 77حيث نمغت  ،2016

 .2العسػمي لمقصاع السابعةالإسسخاتهجهة 
 السالهة، والسؤسدات السرارؼ سجمسها السي الشقائز عجدل إجسالي نخفاضبإ 2917 سشة تسيّدت

إذ تع إصاةح ىل حالات عجـ ، لمسهشة سةالس شط الإحسخازية الكسهة بالحجود السسعمقة السعاييخ سػجبوذلظ ب
 .السخالفات الخاصة بحالات الديػلةفي معامل الساةذة، ىسا تع تدػية  مسثاؿالإ

 دجمة وعجد السخالفات ىسا يمي:جسل حالات الشقائز الس  يسكغ تمخهز م   ما  ػ عس
 .مخالفة 13معامل الديػلة  -
 .مخالفات 8تقانمها  مغ معامل الأمػاؿ الخاصة القاعجية  25  -
 .لفةمخا 12صافي الأصػؿ  -

                                                           
 .123، ص: 2916نػفسدخ ػر الإيسرادؼ و الشقجؼ لمجدائخ، ، السص2915نشظ الجدائخ، السقخيخ الدشػؼ  1
2
 .114، ص: 2917 سدسسدخ، السصػر الإيسرادؼ و الشقجؼ لمجدائخ،  2916نشظ الجدائخ، السقخيخ الدشػؼ  
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 .مخالفات 10إلسدامات خارجهة بالسػؾهع  -
 .مخالفات 3معامل الأمػاؿ الخاصة والسػارد الجائسة  -
 مخالفات. 2ماف وسادة الأ -

 السالهة، والسؤسدات لمسرارؼ الحدابات لسحافطي سخخهزال عسمهة إشار في أخخػ  ناحهة مغ
 .والسججيج السعييغ شمب ممفات في السكاف رأيها بعيغ الخيابة مجيخية ت دجؼ
 عغ الشاجسة عغ الآراذ السرخؼهة المجشة إعاةـ تعّ ، وبالسشاسبة ممفا  ( 43) وأربعػف  ثاةثة دراسة تسّت حيث
 .الجراسة هحل

 شمبات حػؿ معماة  السدسشجات رأيا   أساس عمى الخيابة مجيخية تعصي إلى ماسدق إضافة
 5 في السؤرخ ،91-13ريع الشطاـ مغ 3 السادة لأحكاـ تصدهقا   ججيجة، وخجمات مشسجات بعخض السخخهز

 السادة وىحا هة،الدشك العسمهات عمى السصبقة الدشكهة بالذخوط السسعمقة العامة لمقػاعج دالسحج ،2013 أفخيل
 والسؤسدات لمدشػؾ الجاخمهة بالخيابة السسعمق ،2911نػفسدخ 28 في السؤرخ، 98-11 ريع الشطاـ مغ 25

 1.السالهة
 .حالة مخالفة 62ندمػغها  2018لسعػد للإرتقاع سشة 

 في ،ججيجة مشسجات عخض مجاؿ في سسثشائهةإ ديشامهكهة عخفت 2018تججر الإشارة أف سشة 
( ممفا  28) وعذخيغ ثسانهة حػؿ يهاأر   عصاذوإ  السدسشجات نجراسة عمى الخيابة مجيخية يامت الرجد هحا

 .2السذارىهة والسالهة الإلكسخونهة فةابالريخ ( تكسهاة ، تعمق أساسا  35أساسها ، وخسدغ وثاةثػف )
 السذاكل معخفة يسكغ وبالسالي الدشػؾ، أداذ عمى الخيابة عسمهة يدهل الدهاناتحل ه تحميل إفّ 

 .أعسالها عمى تصخأ يج السي
 تقػـ السي الدهانات ومرجاؾهة ودية صحة مج في لمجشة السرخؼهة السكسدهة الخيابة فاعمهة تكسغ

 خاةؿ مغ تمظ الدهانات الس قجمة  مغ السحقق ويسع ،ةالخيانه مدمصاتل والسؤسدات السالهة تدويجها  الدشػؾ
 .3السيجانهة الخيابة

                                                           
1
 .199 -197، ص: 2918 جػيمهة، السصػر الإيسرادؼ و الشقجؼ لمجدائخ،  2917نشظ الجدائخ، السقخيخ الدشػؼ  
 .121-119، ص: 2919 ديدسدخ، السصػر الإيسرادؼ و الشقجؼ لمجدائخ،  2918شظ الجدائخ، السقخيخ الدشػؼ ن 2
هع 3  الايسرادية، معهج الدهاسات الدهاسات معهج ،خاشخالس وإدارة الدشػؾ عمى الخيابة في أساسهة أشخ الكخاسشة، إنخاـ

 .18، ص: 2006 مارس ،ضديأنػ  العخبي، الشقج صشجوؽ 
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وإف رأت  لمجشة السرخؼهةيسكغ إلى جانب الخيابة عمى أساس الػثائق،  الخقابة في عيغ السكاف: . ت
ريابة في إجخاذ أف تقخر  ضخورة لحلظ أو لع تكغ ريانسها السدسشجية ىاؼهة أو يعسخيها الشقز والغسػض

 .1عيغ السكاف
مغ القانػف  108مغ نز السادة  الأولى الفقخة خاةؿ مغ عمه  السذخع الجدائخؼ  نز ما وهػ 

 الإسع نهحا وسسيت ،"السكاف بعيغ الخقابة" السعجؿ والسسسع بعبارة ، السسعمق بالشقج والقخض11-03ريع 
 لها جسساعيالإ بالسقخ ذسػا   ،السالهة والسؤسدات الدشػؾ مدسػػ  عمى تسارس إذ مسارسسها، مكاف إلى ندبة

 .2السرخؼهة المجشة يدل مغ حجدالس   لمدخنامج فقا  ذلظ و  لػىالاتها، أو
لمجشة السرخؼهة في زيارات ميجانهة لمسقخات الإجسساعهة لمدشػؾ،  السيجانهة يسسثل نخنامج الخيابة 

ناـهظ عغ حساةت السفسهر والسعايشة، لسشسهي في الأخيخ نسقخيخ يدسى  ،الأجشدهةوفخوع الدشػؾ  توالػىالا
 .3""بتقخيخ الخقابة السكانية

والسؤسدات  اط الدشظخاةؿ هحل الديارات يسع الإشاةع عمى السمفات والسحميل السيجاني لشذ
ىل مغ  هكل القانػني والإدارؼ والسالي لهسا، يشسج عغ ذلظ القجرة عمى مخاجعة مجػ صحةهوال ،السالهة

 .عسساد والسمفات السابعة لسرمحة الخيابة والسدسشجيةممفات الا
 ،سخاجعة أهع الجػانب السسعمقة بالدشظب ةجشة السرخؼهمالسيجانهة تقػـ ال مغ خاةؿ الخيابة أيزا  

معجات  السقشهة  ؛وشبكة السخاسميغ ؛شبكس  ووىالات  ؛هعة القانػنهة ل  ونذاش  الأساسيالصدمغ أهسها 
مغ حيث  سا،ومجػ تصػره ؛داخل السشطػمة السرخؼهة أو السؤسدة السالهة ومكانة الدشظ ؛ومػاردل البذخية

 أهع السذاكل السي تعخيلػيػؼ عمى لنهجؼ السعخؼ وا، السأخخ في الشذاط وأرباح  السحققةأو  السقجـ
 .4لدشظ أو السؤسدة السالهةا مدارتصػر 

                                                           
السالهة، دات معاشػ نغ عاومخ، المجشة السرخؼهة أماـ الخهانات السدسقدمهة لقانػف الإفاةس السصدق عمى الدشػؾ والسؤس 1

 .70، مشذػرات مجمذ الأمة، ص: 2005جػاف  5، يػـ " يانػف الدشػؾ"  :وؿ حػؿاليػـ الدخلساني الأ
محىخة ماجهدسيخ، ىمهة العمػـ الإيسرادية وعمػـ  وفعاليسها، السجارية الدشػؾ عمى السخىدؼ  الدشظ ريابة آلهات ،حػرية حسشي 2

  .122ص:، 2006-2005السدييخ، جامعة مشسػرؼ يدشصيشة، 
3
 Maachou Benaoumer, Présentation succinct de la commission bancaire dans sa dimension institutionnelle et 

quelques aspects de ses procédures, revue du conseil d’état , édition Sahel, N° 6, 2005, p: 16. 
، تخرز: عمػـ يانػنهة، الخيابة السرخؼهة في الجدائخ، خسيخ فخيجة 4 فخع  -أشخوحة مقجمة لشيل شهادة الجىسػرال في العمػـ

 .173، ص: 2018-2017يانػف الدشػؾ، 
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لى السداهسات والعاةيات إمغ صاةحيسها مخايدسها السكانهة  سكغ لمجشة السرخؼهة أف تػسعكسا ي  
والسي تديخ فيها برفة مباشخة أو غيخ مباشخة عمى الدشػؾ  ،السالهة نيغ الأشخاص السعشػية ؼهسا نيشها

ؿهسة ئخية الس  لى فخوع الذخىات السجارية الجداإيزا أى الفخوع السابعة لها، ىسا تسسج لإالسالهة، أو والسؤسدات 
 .1تفاؾهات الجولهةفي الخارج في ضل الإ

 الأحكاـ لسصديق السؤسدات تمظ حسخاـإ مجػعمى  سسل أيزا  مخاؾبة المجشة السرخؼهة السيجانهةتذ
 الأمػاؿ تديهس مكافحة وعسمهات؛ الخارج وإلى مغ الأمػاؿ رؤوس وحخىة؛ لمرخؼ والسشطهسهة السذخيعهة
 .الارهاب ومكافحة

 السالهة، السؤسدة أو السهاـ مشها تقيهع تشطهع الدشظ مغ العجيج عمى السكاف عيغ في الخيابة تشذط
 السجارة وإدارة لسداماتوالا والخدانة السعمػمات وتكشػلػجها السحاسبة عغ السدؤولة الههاكل ذلظ في بسا

 ندب لسدامات،الا مخىد ئسساف،الا مخاشخ( السالي الههكل تقيهع ئسسانيالا الشذاط وتقيهع تحميل الخارجهة؛
 الأجشدي الشقج لأنطسة مسثاؿالإ فحز نها، دهةش   أؼ وتحجيج الدشكهة الحدابات تحميل ،)...إلخ الساةذة،

 إلى وما السػشيغ، ممفات الدمج، داخل وإلى مغ السحػياةت تدخيخ( الخارجهة السجارة معاماةت إدارة في
 .2)ذلظ

تع إرفايها يزاح أكثخ لسصػر مهاـ الخيابة بعيغ السكاف لمجشة السرخؼهة إجل أنمغة الأرياـ ومغ 
 .07رقع بالججوؿ 

ػزعة م  ، مهسة 55نمغ مجسػعها  ،أعمى ندبة لعجد عسمهات الخيابة السيجانهة 2011سجمت سشة 
 في عسػما   معايشسها تست السي السصػرات مغ الخغع عمىو  مهسات، (50) عذخة ممالكاعمى ىل مغ الخيابة 

 ـهاكمها تجسهع أو ؛السخاشخ في والسحكع السؤسداتي الرعيج عمى سػاذ ا،تجؾهق  تع السي السؤسدات تدييخ

 إجخاذات تدسمدـ لكشها محجودة، بسدسػيات يائسة  تداؿ لا الفخوع مخسمف في الشقائز بعس أف إلا السالهة،

 .3لمسخاشخ تعخضها درجة عمى ؤثخت   السي الزعف نقاط عمى لمقزاذ ترحهحهة

                                                           
يسعمق بالشقج والقخض، ، 2010أوت  26 السػافق لػ 1431رمزاف  16 السؤرخ في،  04-10 ريع مغ الأمخ 110السادة  1

 .11-03مخ ريع الأيعجؿ ويسسع ، 2010سدسسدخ  01 في ، الرادرة 11 ع، ج.ر
ريابة المجشة السرخؼهة عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة في الجدائخ نيغ الخيابة السدسشجية والخيابة " نغ مػيدة، مدعػد  2

 .256، ص: 2019، ديدسدخ 03، العجد 05، السجمج مجمة الباشخ الإيسرادية، " 2016 – 2008السيجانهة لمفسخة 
 .145، ص: 2912، أكسػبخ لمجدائخ ، السصػر الإيسرادؼ والشقجؼ2911الدشػؼ جدائخ، السقخيخ نشظ ال 3
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 والسؤسدات السرارؼ تدييخ في الزعف نقاط بعس السعايشات تزسشت الحػىسة زاوية مغ

 .لجانها وفي السؤسدات بعس إدارة مجالذ في الإخساةلات فيها بسا السخاؾبة، السالهة
 وإلى الحكع بسخىدة القرػرالسختبط بعس إلى الإشارة تست والإجخائي السشطهسي الرعيج عمىإذا 

 مشاصب خاصة حداسة، شغػرمشاصب معايشة تع في هحا الذأف ىسا، الخيابة هيئات سسقاةلهةإ نقز

ضعف في  يغيمح وغيخ صالح غيخ دليل سسعساؿإ لمخيابة، الخئهدهة السبادغ بعس حسخاـإ وعجـ السدؤولهة
 .السخاؾبة السؤسدات إحجػ لجػ السأشيخ ندبة

 ققتح ،6050 في السجاؿ هحا في السحققة لمخيابة وتبعا   ؛الأمػاؿ تديهس مكافحة مجاؿ في
 الأمػاؿ تديهس بسكافحة الخاصة أجهدتها ماةئسة مجاؿ مغ حيث تقجما   السالهة والسؤسدات السرارؼ

 دوف  السؤسدات بعس مصابقة بقيت ذلظ مع، و الشاجع لمخصخ أحدغ نسقجيخ ةججهػد مجد الإرهاب، وتسػيل
يغ السمفات الخاصة دسخجميغ وتحيّ وتكػيغ الس   ؛، خاصة في مجاؿ الإجخاذاتالاةزمة والسعاييخ السسصمبات

 الكذف تع السي الزعف نقاط تجارؾأجل  مغ هػدج   نحؿ بالدبائغ، وعمه  يسػجب عمى هحل السؤسدات

 لدبائغ.دسخجميغ وتحييغ السمفات الخاصة باوتكػيغ الس  خاصة في مجاؿ الإجخاذات  عشها،
 السالهة والسؤسدات السرارؼ مش  تعاني الحؼ الخئهدي الخصخ يبقى السخاشخ، تدييخ يخز ؼهسا

 ماةئسيغ وإجخائي تشطهسي إشار عمى السخاؾبة السؤسدات مجسل حهازة كانت حيث ،القخض نشذاط السختبط

 عمىإتقاف  محل الفعمي السشفيح ييج ووضعهسا إيخارهسا يبقى أن إلا  السجاؿ، هحا في لمسعاييخ ومصابقيغ

 .السسشػحة القخوض ومسابعة القخوض مشح إجخاذات تحديغ القخض، ممفات دراسات مدسػػ 
( تحؿهقات بسػجب السهسات السػضػعهة لجػ :بة السيجانهة إجخاذ سسة )ايفي مجاؿ الخ  يزا  تع أ

 بجهازمكافحة تعمقسا أخخيساف (6) ثشسافوإ مرخفيغ محفطة تقيهع مشها( 6السرارؼ، حيث تزسشت إثشاف )

 .الإرهاب وتسػيل الأمػاؿ تديهس
 نشظ ماؿ رأس زيادة شخوط مغالسػالي بػهة السأكج  عمى تحؿهقيغ تع تخرهز ذلظ إلى إضافة

 .آخخ نشظ في السحاسبة وضهفة ودراسة

 مغ السحققة العسمهات نسطاـإ عمى الإشاةع إلى تهجؼ السي الخاصة، السحؿهقات مهسات زاوية مغ

 خسدةالؿهاـ بب الجدائخ نشظ لجػ السكمفة السجيخية بادرت السالهة، والسؤسدات السرارؼ زبائغ شخؼ

  .1مهسة (59)عذخ
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 في والسشطهسهة السذخيعهة السجانيخ مع السعشهة العسمهات مصابقة مغ السأكج نػاجب أساسا   تسسثل

 .الرخؼ تشطهع ومخالفات الأمػاؿ تديهس مكافحة مجاؿ
 السجارة عسمهات تػشيغ ممفاتتخز  السكاف بعيغ لمخيابة مهسات( ;) سبع مباشخة تع أخيخا   

 .1العالع بايي مع أخخػ  وعسمهات الخارجهة
( 2014، 2013، 2012دورات الخيابة السيجانهة خاةؿ الدشػات السػالهة )ليشخفس عجد 
 مجيخية مدسخجمي مغ معسدخ عجد نسخرهز أساسا   خ ذلظيفد، 30-40-34وأصبحت تسخواح مانيغ 

 وتكػيغ تعػيج بغخض وهحا يغ،نشكي مدسػػ  عمى جارية كانت السي، (SNB)لمسهسة السجخبهة  الخيابة

 .2لمسخاؾبة الججيج بالسشهج يسعمق ؼهسا السفسذيغ
بة الذاممة نػ عذخ اي، حيث مدت ىل مغ الخ 2915( سشة 51لسعػد للإرتفاع وبذكل ؾهاسي )

( مهسات 9ررت لسهسات السحؿهقات الخاصة، و تدع )بعثة خ  ( 26ة وعذخوف )س( مهسات، س19)
 .ريانهة خررت لعسمهات لسجارة الخارجهة

 حمفيغالس    السفسذيغ يدل مغ قامةالسحؿهقات الس   أعساؿ عغالحىخنسج  الدالفة السهسات إشار في
 رؤوس وحخىة الرخؼ وأنطسة يػانيغ نسهاؾلإ مخالفة محزخ (16)عذخ سسة إعجاد إلى الجدائخ لدشظ

 واحج ومحزخ السرارؼ ضج ثباتإ محزخ( 15) عذخ خسدة ذلظ في بسا الخارج، لىوإ مغ الأمػاؿ
 . يسرادؼإ مسعامل ضج( 01)

 لجػ السكاف بعيغ الخيابة مهسات نهاية عشج أعجت السي الإثبات محاضخ إلى بالإضافة
 مخالفةخرت  أخخػ  محاضخ( 108)وثسانهة مئة الخيابة عمى السذخفة الهيئة مفسذػ أعجّ  السرارؼ،

 .3السرخيحات معالجة خاةؿ مغ وذلظ الخارجهة، السجارة مسعاممي يدل مغ السذخيع
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 تعػد للإسسقخار نػعا   ، ثع20161دورة ريابة ميجانهة سشة  23إلى  وبذكل واضح ججا   لسشخفس
 . 20183دورة سشة  32و ، 2دورة 36مدجمة  2017سشة ما 

ساسهة لمسقخيخ وىل القائسػف نها، يسزسغ الخاةصة الأ حخرلخسع عسمهة الخيابة السكانهة نسقخيخ ي  ت  
 يسخاحإ، وىحا بذأنهاخصاذ والسخالفات وإنجاذ ماةحطات دؾهقة سسخمز مغ السحقيق، مع تحجيج الأأ  ما 

مع تدمهغها نشسائج  ؛مسخالفةحجثة لوإرساؿ رسالة مسابعة تػج  لمسؤسدة الس   ؛الأخيخةتػصهات تسعمق نهحل 
 .فزى إليها السحقيقأالسي 

 عمى أن :  11-03في فقختها الثاةثة مغ الأمخ ريع  110في هحا الذأف نرت السادة 
لى مجالذ إدارة فخوع الذخىات الخاضعة لمقانػف إالسخاؾبة في عيغ السكاف " ...كسا يسكغ تدمهغ نسائج 

 جشدهة في الجدائخ، ىسا تدمغ إلى محافع الحدابات."فخوع الذخىات الأ الجدائخؼ وإلى مسثمي
ي المجشة السرخؼهة السدييخيغ مغ ثدت لػجػد مخالفات تدسجعحخر محزخ المجشة والس  ما إف ي  

، أو 4جل تقجيع تػضهحات بذأف تمظ السخالفات، يسختب عشها تػجه  تححيخ لمسؤسدة السعشهة بالسخالفةأ
يخ، وىل ذلظ عسسج في السديّ سمػبها الس  أالسػازف السالي، أو ترحهح  وتقخيخلى سابقسها إحسى بإعادة الحالة 

 .5زػف أجاؿ محجدة مدبقا  في غ  
خاةؿ الدسة  الججيخ بالحىخ أف الدشػؾ والسؤسدات السالهة يسػجب عميها نذخ حداباتها الدشػية

وفق الذخوط ، و في الشذخة الخسسهة للإعاةنات القانػنهة ( أشهخ السػالهة لشهاية الدشة السحاسدهة السالهة 6)
قخة نيشس  الف وهحا ماالحدابات،  محافعبعج تعجيمها مغ شخؼ  ؛السحجدة مغ يدل مجمذ الشقج والقخض

 بقػلها:  11-03مخ مغ الأ 103الخامدة مغ السادة 
ة في حالة وجػد هخػؿ المجشة السرخؼهة أف تأمخ السؤسدات السعشهة بالؿهاـ نشذخيات ترحهحت   ..." 

  .نهانات غيخ  صحهحة أو ويػع سهػ في السدسشجات السشذػرة
                                                           

-121-129-117، ص: 2917سدسسدخ ، السصػر الإيسرادؼ والشقجؼ لمجدائخ، 2916نشظ الجدائخ، السقخيخ الدشػؼ  1
123. 

-116-115-112، ص: 2918، السصػر الإيسرادؼ والشقجؼ لمجدائخ، جػيمهة 2917نشظ الجدائخ، السقخيخ الدشػؼ  2
117-119. 

 .129-127-122، ص: 2919ئخ، ديدسدخ يسرادؼ والشقجؼ لمجدا، السصػر الإ2918السقخيخ الدشػؼ  نشظ الجدائخ، 3
، يسعمق بالشقج 2993أوت  26السػافق لػ  1424الثانهة جسادػ  27السؤرخ في ، 11-93مغ الأمخ ريع  111السادة  4

 .2993أوت  27ثانهة السػافق لػ  جسادػ ال 28الرادرة في  ،52ع  والقخض، ج.ر،
 .11-03مغ نفذ الأمخ ريع  112السادة  5
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 ". 1شهي إلى عمع الجسهػر ىافة السعمػمات السي تخاها مفيجة ف ت  ويسكشها أ
 عمى السرخؼهة المجشة تعسل ،الإرىاب كتسػيل الأمػاؿ تبييس السبحكلة لسكافحة الجيػد إشار كفي *

 وتسػيل الأمػاؿ تديهسعسمهات  عغ الكذف نهجؼ مشاسبة ندخامج السالهة السؤسداتو  ؾتدويج الدشػ 
 .القانػف  عمه  نز لسا اشبق   مشهسا والػياية الإرهاب،

 ، السسعمقيغ05-05 ريع مغ الشطاـ 22والسادة  ،01-05 ريع القانػف  مغ 11 السادة نرت إذ
 فػضػف الس   فسذػ نشظ الجدائخم   يخسل أف عمى ومكافحسهسا، الإرهاب وتسػيل الأمػاؿ تديهس مغ بالػياية

 برفة  الػثائق مخاؾبة إشار في أو ،السكافعيغ  في السخاؾبة إشار في السرخؼهة يدل المجشة مغ
 لعسمهة كسذافهعإ بسجخد السالي، سسعاةـالا معالجة خمهة إلى الإدارؼ  السدمدل شخيق عغ تقخيخا    سسعجاله أ

 .السسيدات السحىػرة في هحا الشطاـ تكسدي
 شسبالإ كسذاؼبإ ، مالهة مؤسدة أو دشظمل الجاخمهة الخيابة لدخنامج تجاوز  يػجج أن تديغ فإذا

 تسخح ،شسبالالإ وتأكج السالي، الاسسعاةـ معالجة خمهة إلى خسلالس   دهةبالذ   إخصار بسػجب الأمػاؿ تديهس
 مغ  12 السادة ما وضحس  وذلظ السالي، الفداد جخائع مغ لمػياية ةالسأديدهالإجخاذات ؼهة السرخ  المجشة
 .2والسسسع السعجؿ 05-01 ريع القانػف 

الججيجة  السسعمقة ندشظ الجدائخ تع تػسهع صاةحهات المجشة السرخؼهة، ويسعمق مع الأنطسة 
 الأمخ بكل مغ الانطسة السالهة:

ة السصبقة عمى الدشػؾ ذ، يسعمق نشدب الساة2014 فدخايخ 16السؤرخ في ، 01 -14*الشطاـ رقع 
 مسثاؿالإهمة لسسكيشها مغ سشح لمدشػؾ م  والسؤسدات السالهة، حيث سسح بسػجب السادة الدابعة مش  بأف ت  

أيزا يسكغ  مغ هحا الشطاـ 3و  2لسسصمبات ندب الساةئسة الأدنى الإلدامهة والسحجدة في نري السادتيغ 
مدـ الدشػؾ بحهازة أمػاؿ خاصة تفػؽ السسصمبات الجنها إذا لع تدسح لها هحل الأخيخة لمجشة السرخؼهة أف ت  

 .مغ تغصهة ىل السخاشخ السسعخض لها
الحؼ يحجد القػاعج  ،0241 فدخايخ 41السػافق لػ  4141ربهع الثاني  41السؤرخ في ، 02 -14الشطاـ  *

خح السداهسات، يدخز دور المجشة السرخؼهة ىدمصة أالدشػؾ في مجاؿ تقدهع السخاشخ و  السي تمسدـ نها

                                                           
 .11-93، مغ نفذ الأمخ ريع 193السادة  1
، السجمج مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسهة، " السرخفي دور الجشة السرخؼهة في الخيابة عمى العسمهات"  لعسارؼ،وليج  2
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مغ خاةؿ دورها في  تػيع العقػبات عمى الدشػؾ السي تسجاوز السعاييخ السحجدة في نفذ الشطاـ، وأيزا  
  .لأحكاـ هحا الشطاـ لفسخة معيشة مسثاؿالإإمكانهة السخخهز لدشظ معيغ بعجـ 

هشا يدخز دور المجشة السرخؼهة ىهيئة عقانهة في حاؿ تجاوز الدشظ لسعاييخ الشطاـ وهيئة تقجرية، 
بالسعاييخ السي يخرها لسداـ الاومجػ يجرتها عمى  ؛مغ خاةؿ سمصسها السقجرية لػضعهة الدشػؾ السالهة

 .02-14جدها القانػف حو 
، يسعمق نسرشهف 2014فدخايخ 16السػافق لػ 1435ربهع الثاني  16 ، السؤرخ في 03 -14*الشطاـ رقع 

 وتكػيغ السؤونات عميها. لسدامات بالسػؾهع لمدشػؾ والسؤسدات السالهةالسدسحقات والا

مغ خاةؿ ريانسها  ،القخوض(ئسساف السرخفي )ي مجاؿ الايطهخ الجور الخياني لمجشة السرخؼهة ف
عيجت ـهكمسها، والسي تمسدـ الدشػؾ نسدمهغ المجشة السرخؼهة بخرػصها رشفة السي أ  دسحقات الس  لقػائع الس  

 .وذلظ ىل ثاةثة أشهخ

 الجيات الفاعمة في عسمية الخقابة الخارجية كصخؼ مداعج: الثانيالسبحث 
 جج مكانة ل  أصبح مغ مخاشخ القخضة السرخؼهفي مجاؿ الخيابة  الحدابات محافع عسل إف

 ،لمجور الخياني الحؼ يسارس  في إشار أداذ وضهفس  وذلظ بالشطخ الحالي، العرخ في محػرؼ  ودور هامة
ويحسي بذكل  ؛الرادرة عغ الدشػؾ والسؤسدات السالهة السالهة القػائع في الثقة يخفع شأن  أف مغ والحؼ 

 عسميسها، وتعقج ؛الذخىات حجع وىدخ تشػع بعج خاصةو  عاـ ىل أشكاؿ الساةعب في الػثائق والحدابات،

 .خاص حساية الساؿ مغ جخائع تدهس الأمػاؿ وتسػيل الإرهاب ومكافحسهساوبذكل 
لهحا الغخض أولى السذخع الجدائخؼ أهسهة بالغة لسهشة محافطػ الحدابات، وخز ل  نطاـ 

 يانػني مدسقل نز عمى تشطهع مهشس  تذكيمة  وتديخا  ومهاما . 
 عالج  في السصمديغ الآتييغ.هحا ماسيسع م

 محافع الحداباتالسصمب الأكؿ: 
ل السذخع  الجدائخؼ لسحافطي الحدابات مهسة إلى جانب نشظ الجدائخ والمجشة السرخؼهة أوى 

ئسساف ديد وتفعيل عسمهة الخيابة عمى الافحز وتجييق حدابات الدشػؾ والسؤسدات السالهة في إشار تع
 .السرخفي

نطس  مهشس  وىهؽهة تعيش  والسهاـ السشػط ب  مغ خاةؿ جسمة الشرػص القانػنهة، مشها ما هػ 
نيغ ىل مغ نرػص القانػف السجارؼ عشج تشاول  للأحكاـ الخاصة بذخىة  ؛تسشطهسي  تذخيعي ومشها ما هػ



 
   

196 
 

 ػف السشطسة لسهشة محافع الحدابات، و القان14مكخر 715الى  4مكخر  715السداهسة، مغ السػاد 
حافع الحدابات ، السسعمق بسهشة الخديخ السحاسب وم2010جػاف  29، السؤرخ في 01-10السخيع نػ 

في إشار  102و 101، 100، في السػاد 11-03حكاـ يانػف الشقج والقخض ريع سج، وأوالسحاسب السعس
 الخيابة السرخؼهة.

 داباتتعخيف محافع الح :كؿالأ  الفخع
مسحافع الحدابات أن : " شخز مدسقل يعصي رأي  ت لهع السعخيفات الفقههة السي أعصيمغ أ 

القػائع السالهة حدب السبادغ العامة  رادؽ عمى شخعهة ويانػنهةوي   ؛حػؿ الحدابات الدشػية لمسؤسدات
 .1ومعاييخ السخاجعة السسعارؼ عميها"

، السؤرخ في 01-10خؼ محافع الحدابات مغ خاةؿ القانػف ريع أما مغ الشاحهة القانػنهة فقج ع  
 22اسب السعسسج في مادت  ، السسعمق بسهشة الخديخ السحاسب ومحافع الحدابات والسح2010جػاف  29

عج محافع حدابات في مفهػـ هحا القانػف، ىل شخز يسارس برفة عادية بإسس  الخاص، " يبقػلها: 
بقسها لأحكاـ وتحت مدؤوليس  مهع السرادية عمى صحة حدابات الذخىة والهيئات وإنسطامها ومصا

 ."السذخيع السعسػؿ ب 
سقل عغ الدشظ أو السؤسدة ف محافع الحدابات شخز مدغ أمغ خاةؿ هحا السعخيف يسديّ 

كثخ يها، وهحا مايجعل عسمهة الخيابة أداهع فدارتها وتديخها ولا م  شى أن  لهذ بسدؤوؿ في إ، بسعالسالهة
وعمه  هػ مدؤوؿ عغ  ،سس  الخاص ولكغ لهذ لحداب وفعالهة، وتكػف مهشس  بالسالي بإ نداهة وشفاؼهة

حكاـ السذخيع قسها لأمخسمف الهيئات مغ حيث مصابراديس  عمى صحة حدابات الذخىة الدشػية و عشج م  
 مدؤوليس  السقرخية عغ ذلظ الخصأ.في الحدابات تقػـ  إخصاذلالسعسػؿ نيها، معشى ذلظ أن  في حاؿ 

أف لسحافع الحدابات ثاةثة أدوار رئهدهة   Jean-Pierre Emmerich و Gérard Lejeune ويخػ 
 وهي :

 .السالهة القػائع عمى السرادية -

 .السؤسدة سسسخاريةإ مخاؾبة -

                                                           
عدج العالي محمدؼ، مجاخمة بعشػاف: دور محافع الحدابات في تفعيل آلهات حػىسة الدشػؾ لمحج مغ الفداد السالي  1

ماؼ  97-96، السشعقج يػمي: " الفداد السالي والإدارؼ حػىسة الذخىات ىآلهة لمحج مغ  " :والإدارؼ، السمسقى الػششي حػؿ
 .2، ىمهة العمػـ الإيسرادية والسجارية وعمػـ السدييخ، جامعة محمد خهزخ، بدكخة، ص: 2912
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.مهسس  خاةؿ عميها يسعخؼ والسي ؛والسسعسجة الهامة الأخصاذ عغ العامة لمجسعهة الكذف -
1 

حجدة مع ضخورة تػفخ ؼه  لى جهات م  يّغ محافع الحدابات إل السذخع الجدائخؼ مهسة تعييج أوى  
 شخوط خاصة عشج تعيشه .

 : الأحكاـ الستعمقة بتشطيع ميشة محافع الحداباتالفخع الثاني
، السسعمق بسهشة الخديخ السحاسب ومحافع 01-10مغ القانػف ريع  26لى نز السادة بالخجػع إ

امة أو الجهاز غ محافع الحدابات لمجسعه  العيوىمت مهسة تعينجج أنها أ   الحدابات والسحاسب السعسسج،
 ساسا دفسخ شخوط محافع الحدابات مغ نيغوعمى أ ؛وذلظ بعج مػافقسها ىسانها   ،السكمف بالسجاولات

 .2السهشييغ السعسسجيغ والسدجميغ في ججوؿ الغخفة الػششهة
نسقاؤهع يجب إ مغ نفذ القانػف الذخوط العامة لسعييغ محافع الحدابات، بحيث 8حجدت السادة 

مغ نيغ السهشييغ السدجميغ عمى ججوؿ السرشف الػششي، أو مدجميغ في الغخفة الػششهة لسحافطي 
 .3الحدابات

السسعمق بالشقج والقخض، فقج ذىخ بعس الذخوط الخاصة في تعييغ ، 11-03أما الأمخ ريع 
وىل فخع مغ فخوع نشظ أو مؤسدة  ؛محافع الحدابات، مغ خاةؿ ضخورة ؾهاـ ىل نشظ أو مؤسدة مالهة

( 2حافطيغ )م هاساس السقايهذ السي تحجدوعمى أ ،المجشة السرخؼهة مالهة أجشدهة أف يعيغ بعج أخح رأؼّ 
بار عسحاسديغ ومحافطي الحدابات، وذلظ بإ، مدجميغ في يائسة نقابة الخدخاذ الس4يلالألمحدابات عمى 

نطسة الدارية في السجاؿ ساس مهسة مخاؾبة مجػ تصديق القػانيغ والأالمجشة السرخؼهة تسػلى في الأ
 ؿ بالعقػبات السأدنهة والجدائهة.خاةدمط عقػبات دوف الإسا يسكشها أف ت  ، ىيالدشك

 لسداماتهع ما يمي:خمي بإق بسحافطي الحدابات الس  بات السي تمحمغ نيغ العقػ  
 

                                                           
دور محافع الحدابات في ىذف مسارسة السحاسبة الإنجاعهة عمى يائسة السخىد السالي الرافي " نػر الهجػ نهمػلي،  1

، 1، العجد 19، السجمج مجمة الإسسخاتهجهة والسشسهة، " –دراسة ميجانهة لعيشة مغ محافع الحدابات  - لمذخىات الجدائخية
 .368، ص: 2929جانفي 

، السسعمق بسهشة الخديخ السحاسب ومحافع الحدابات 2010جػاف  29السؤرخ في ، 91 -19مغ القانػف ريع  26السادة  2
 .2010جػيمهة  11، الرادرة في 42والسحاسب السعسسج، ج.ر، ع 

 .91-19مغ نفذ القانػف ريع  98السادة  3
، يسعمق بالشقج 2993وت أ 26السػافق لػ  1424ادػ الثانهة جس 27، السؤرخ في 11-93مغ الأمخ ريع  199السادة  4
 .2993أوت  27السػافق لػ  1424هة جسادػ الثان 28ة في الرادر  ،52 ع قخض، ج.ر،وال
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 .السػبهخ -
 .السشع مغ مػاصمة عسمهات مخاؾبة نشظ أو مؤسدة مالهة ما -
( 3السشع مغ مسارسة مهاـ محافطي الحدابات لدشظ أو مؤسدة ماالهة ما، وذلظ لسجة ثاةث ) -

 سشػات.
و غيخ أة سشح لهع برفة مباشخ ن  لا ت  الحدابات ألسدامات لسحافطي زا مغ أهع الذخوط والاأي

 .1مباشخة يخوض مغ نشظ أو مؤسدة مالهة خاضعة لسخايدسهع
، السسعمق بسهشة الخديخ 91-19اةحع أف السذخع الجدائخؼ في مغ خاةؿ القانػف ريع إف ما ي  

 إسسعساؿ والقخضالسسعمق بالشقج  ،11-93والقانػف ريع  ،السحاسب ومحافع الحدابات والسحاسب السعسسج
، يعجؿ 2915ديدسدخ  39خ ، السؤر 29-15، عمى خاةؼ ما ورد في القانػف ريع محافع الحدابات""لفع 

، حيغ 4مكخر 715في نز السادة  وتحجيجا   ، السسزسغ القانػف السجارؼ،59-75مخ ريع ويسسع الأ
عيغ الجسعهة العامة العادية لمسداهسيغ مشجوبا ت   :"والسي نرت عمى أن  "مشجكب الحدابات"سسعسل لفع إ

 .2لمحدابات..."
لى نفذ خساةفهع صفة ووضهفة، نل مجخد إخساةؼ في السدسهة تؤدؼ إغيخ أف هحا لا يعشي إ

 .السعشى والسقرج
 .3ة( سشػات يانمة لمسججيج مخة واحج3بالشدبة لعهجة محافع الحدابات فقج حجدت بسجة ثاةث )

                                                           
 ، الدانق.11-93، مغ الأمخ ريع 192السادة  1
، يعجؿ 2915ديدسدخ  39السػافق لػ  1437ربع الأوؿ  18، السؤرخ في 29-15مغ القانػف ريع  4مكخر  715السادة  2

 ، السسزسغ القانػف السجارؼ، ج.ر،1975سدسسدخ  26السػافق لػ  1395اف رمز 29، السؤرخ في 59-75ويسسع الأمخ ريع 
 .2915ديدسدخ  39السػافق لػ  1437ربهع الأوؿ  18الرادرة في  ،71ع 

(، غيخ أن  في حالة عجـ 4مكخر 715ويسع تعيغ محافع الحدابات مغ شخؼ الجسعهة العامة العادية في الأصل )السادة  3
بسػجب  سسدجالهع  أو تدجيمهعوبي الحدابات السعيشيغ فان  يسع إسسثشاذ إرفس واحج أو اكثخ مغ مشج تعييش  أو وجػد مانع أو

عمى شمب مغ مجمذ الادارة أو مجمذ السجيخيغ ، وذلظ وفقا  لسا جاذ في  أمخ مغ رئهذ السحكسة السابع لسقخ الذخىة  نشاذ  
نسهاذ مهاـ مشجوب الحدابات يقسخح عمى ، وعشج إ29-15ع مغ نفذ القانػف ريالفقخة الخامدة   4مكخر  715نز السادة 

الجسعهة العامة عجـ تججيج عزػيس ، ويجب عمى هحل الأخيخة سساع ، ولها أف تعيج إخسبارل ىسا أنها هي مغ تشهي مهام  
شجوبي الحدابات لها إنهاذ مهاـ مكسا يجػز ،نشفذ الصخيقة السي عيشس  نها، بعج إجسساعها لمفرل في حدابات الدشة السالهة

( مغ رأس 1/19دارة أو مجمذ السجيخيغ، أو مغ مداهع أو أكثخ يسثمػف عمى الأيل عذخ )إسسثشاذ بصمب مغ مجمذ الإ
ماؿ الذخىة، أو مغ الجسعهة العامة، وذلظ عغ شخيق الجهة القزائهة السخسرة، وهحا في حالة حجوث مانع  أو خصأ 

 .29-15مغ نفذ القانػف ريع  9 مكخر 715نشاذ، عساة  بأحكاـ نز السادة 
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زي ثاةث نهاذ عهجتيغ مسساليسيغ إلا بعج م  تعييغ نفذ محافع الحدابات بعج إغ يخ أن  لا يسكغ
( ماليسيغ 2ؿ سشسيغ )، وفي حالة عجـ السرادية عمى حدابات الذخىة أو الهيئة السخاؾبة خاة1( سشػات3)

ل  ، وهشا لا يسكغ ن  يسعيغ عمى محافع الحدابات إعاةـ وىيل الجسهػرية السخسز إيمهسها  مسساليسيغ، فإ
، السسعمق بسهشة 01-10خيخة مغ القانػف ريع الفقخة الأ  72نشز السادة  عساة   ، إجخاذ تججيج ججيج لعهجته

 .2الخديخ السحاسب وحافع الحدابات والسحاسب السعسسج

  مغ مخاشخ القخض ةفي مجاؿ الػقاي : مياـ محافع الحداباتالثاني السصمب
ريع السشرػص عميها في القانػف  ،نيغ مهاـ عامةتسشػع مهاـ محافع الحدابات برفة شاممة 

 سدسسدخ 26السؤرخ في ، 59-75مخ ريع ، يعجؿ ويسسع الأ2915ديدسدخ  39، السؤرخ في 15-29
، السسعمق بسهشة الخديخ السحاسب ومحافع 01-10 ريع والقانػف ، السسزسغ القانػف السجارؼ، 1975

ق بالشقج والقخض، وهحا ، السسعم11-03ريع قانػف ال ا، ومهاـ خاصة تشاولهالحدابات والسحاسب السعسسج
 ىػن  يسعمق بالسجاؿ الخياني لمػياية مغ مخاشخ القخض.  الحؼ يهع

 مياـ محافطي الحدابات كفقا لمقػاعج العامة: الاكؿالفخع 
حيغ فرل  ،السعجؿ والسسسع، السسزسغ القانػف السجارؼ  20-15ريع غ القانػف تزسشها ىل م 

مكخر  715لى غاية السادة إ 4مكخر  715مغ السادة  نصاةيا  إ ،في الأحكاـ الخاصة بذخىة السداهسة
 .، السسعمق بسهشة الخديخ السحاسب ومحافع الحدابات والسحاسب السعسسج01-10والقانػف ريع  ،14

 مياـ محافع الحدابات في القانػف التجاري  كلا:أ
لسدامات تسعجػ مجخد السخاؾبة لحدابات جسمة مغ السهاـ والافطي امشح القانػف السجارؼ لسحا 

مهة الجخد ويفل حداباتها رادية عشج ؾهاـ الذخىة بعسلى مهسة الس  ، إذ تسيدت بإتداعها لسسسج إلسخاجعةوا
مغ القانػف السجارؼ الجدائخؼ عمى جسمة مغ السهاـ  4مكخر  715، وفي هحا الرجد نرت السادة السالهة
الأوراؽ السالهة في السحقق مغ الجفاتخ و  سثاذ السجخل في السدييخ" ... وتسسثل مهامهع الجائسة، بإس :وهي

لسعمػمات السقجمة في تقخيخ مجمذ جيقػف في صحة انسطاـ حداباتها وصحسها، ىسا ي  ومخاؾبة إ ؛لمذخىة

                                                           
، السسعمق بسهشة الخديخ السحاسب ومحافع الحدابات 2010جػاف  29السؤرخ في ، 91-19مغ القانػف ريع  27السادة  1

 .2010جػيمهة  11، الرادرة في 42والسحاسب السعسسج، ج.ر، ع 
 .91-19القانػف ريع  نفذ يخة مغالفقخة الأخ 72السادة  2
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جيقػف في الػثائق ي   ىسا ،شخىة السداهسة(السجريغ، حدب حالة تديخ الذخىة )و مجمذ دارة الذخىة أإ
 .لى السداهسيغ حػؿ الػضعهة السالهة لمذخىة وحداباتهاالسخسمة إ

 .نسطاـ الجخد، وحدابات الذخىة وصحسهسارادؽ محافطي الحدابات عمى إي   يزا  أ
 .و عسمهات ريانهة يخونها مشاسبةة الدشة أف يقػـ بإجخاذ تحؿهقات أكسا يجػز لهع شيم

 .1سسعجاؿنعقادها في حالة الإالعامة لإ عهةسسجعاذ الجسكسا يسكشهع إ
صمع مشجوبػ الحدابات بأف ي   10مكخر  715وجدت السادة بالشدبة لػاجب الإشاةع والإباةغ أ

 :ػو مجمذ السجريغ نحدب الحالة مجمذ الإدارة أ
 .عسمهات السخاؾبة والسحقيق السي يامػا نها ومخسمف عسمهات الديخ السي أدوها -
 .خخػ السسعمقة بالحدابات السي يخوف ضخورة لإدخاؿ تغيخات عميهاائق الأمشاصب السػازنة والػث -

 .عجاد الػثائقخورية حػؿ الصخؽ السقيهسهة السي إسسعسمػها في إ وذلظ نسقجيع ىل الساةحطات الز
 .السخالفات والاخصاذ السي إكسذفػها -
السالهة مقارنة نشسائج دفخ عشها الساةحطات والسرحهحات، الخاصة نشسائج الدشة الشسائج السي ت   -

 .2الدشة السالهة الدابقة
دارة أو مجمذ حهة شمب تػضهحات مغ رئهذ مجمذ الإكسا يسسسع محافطػ الحدابات براة

الػيائع السي مغ شأنها أف تعخيل إسسسخار الإسسغاةؿ والسي السجريغ، الحؼ يسعيغ عمه  الخد عمى ىل 
 .كسذفها محافطػ الحدابات أثشاذ مسارسة مهام إ

و دارة أمشجوب الحدابات مغ رئهذ مجمذ الإ ، يصمبا  ناير و ىاف ردا  أ ؛في حالة عجـ الخد
دارة ومجمذ السخاؾبة لأجل السجاولة في الػيائع الساةحطة، وهحا مجمذ السجريغ إسسجعاذ مجمذ الإ

 .بحزػرل في هحل الجمدة
إتخاذ هحل القخارات بقيت لاحع مشجوب الحدابات أن  ورغع حسخاـ هحل الأحكاـ و في حاؿ عجـ إ

لجسعهة قجم  لأيخب جسعهة عامة مقدمة أو سسغاةؿ معخيمة، يقػـ حيشها بإعجاد تقخيخ خاص ي  مػاصمة الإ

                                                           
 .، الدانق29-15ريع مغ القانػف  4مكخر 715السادة  1

 .29-15مغ نفذ القانػف ريع  19مكخر  715السادة  2
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جل تقجيع ما تػصل اله  مغ يقػـ هػ نشفد  باسسجعائهع مغ أ ،اؿسسعجعامة غيخ عادية في حاؿ الإ
 . 1خاةصات

وتدجيل مخالفات أو أخصاذ يقػمػف  ،ماةحطات عشها مغسفخ بعج إنهاذ مهامهع الخيانهة وما أ
  .يخب جسعهة عامة مقدمةبعخضها عمى أ

شاةع  لػف عمى إالجسعهة العامة، هع مدؤ خصاذ والسخالفات عمى عاةة عمى عخض تمظ الأ
 .وىيل الجسهػرية بالأفعاؿ السي تذكل جشحة

لمقػاعج  ممدمػف وفقا  مع مخاعاة هحل الأحكاـ فإف مشجوبي الحدابات ومداعجيهع وىأؼ وضهفة 
شمعػا عميها بحكع مسارسة ت السي إفعاؿ والأعساؿ والسعمػماؼهسا يخز الأ ،بإحسخاـ الدخ السهشيالعامة  
 .2وضائفهع

، الستعمق بسيشة الخبيخ 01-10محافع الحدابات كفقا لمقانػف رقع مياـ  ثانيا:
 السحاسب كمحافع الحدابات كالسحاسب السعتسج

بسهشة الخديخ السحاسب ومحافع الحدابات  ، السسعمق01-10مغ القانػف ريع  23حجدت السادة 
 دية وضائفهع تسثمت في: السهاـ الهامة لسحافطي الحدابات أثشاذ تأجسمة مغ والسحاسب السعسسج 

شسائج الدشة السشرخمة، بالإضافة يقجـ شهادة بأف حدابات الذخىة الدشػية مشسطسة وصحهحة ومصابقة ل -
 .الهة ومسسمكات الدشػؾ والذخىاتالس لى الػضعهةإ
يفحز صحة الحدابات الدشػية ومجػ مصابقسها لمسعمػمات السديشة في تقخيخ السدييخ الحؼ يقجم   -

 .السديخوف لمسداهسيغ أو الذخىاذ أو حاممي الحرز الدهسهة
دؽ عميها والسرا ،ةدجؼ محافطي الحدابات رأيهع في شكل تقخيخ خاص حػؿ إجخاذات الخيابة الجاخمهي   -

 .دارة أو السديخمغ شخؼ مجمذ الإ
كسذف  أو ة السؤهمة بكل نقز يج إديخ أو الجسعهة العامة أو هيئة السجاولعمع محافع الحدابات الس  ي   -

 .3و الهيئةسسغاةؿ السؤسدة أيعخيل إسسسخار وإ ن  الصدهعي أفومغ شأ ،إشمع عمه 
                                                           

 ، الدانق.29-15مغ القانػف ريع  11مكخر  715السادة  1
 .29-15مغ نفذ القانػف ريع  13مكخر  715السادة  2
، السسعمق بسهشة الخديخ السحاسب ومحافع الحدابات 2010جػاف  29السؤرخ في ، 91-19مغ القانػف ريع  23السادة  3

 .2010جػيمهة  11، الرادرة في 42والسحاسب السعسسج، ج.ر، ع 
 



 
   

292 
 

 هسها:ة تقاريخ مغ أ سهاـ يسػجب عمى محافطي الحدابات إعجاد عجبعج هحا ال
عشج  ،الدشػية وصػرتها الحؿهقة نسطاـ وصحة الػثائقلسرادية نسحفع أو نجوف تحفع عمى إتقخيخ ا -

 .يسزاذ رفس السرادية السدخرالإ
 .يسزاذجرجة عشج الإجعسة أو الحدابات الس  تقخيخ السرادية عمى الحدابات الس   -
 .دسخجميغسشػحة لمس  مسهازات الخاصة الس  تقخيخ خاص حػؿ الإ -
وحدب الحرة  ؛عوالشسهجة حدب الده ،خيخةحػؿ تصػر نسهجة الدشػات الخسذ الأتقخيخ خاص  -

 الاجسساعهة.
 .تقخيخ خاص حػؿ إجخاذات الخيابة الجاخمهة -
 .1سسغاةؿحسسل عمى إسسسخار الإتقخيخ خاص في حاؿ ماةحطة تهجيج م   -

وحسى تؤدػ  ،محافطي الحدابات عمى 01-10وجدها القانػف ريع لسدامات السي أقانل هحل الاي  
ؼ ويت برفة خاصة عمى الدجاةت حق الإشاةع وفي أمسهازات، تذسل الإالحقػؽ و جسمة مغ  يجب، كسا

 .2السحاسدهة والسحاضخ، وعمى ىل الػثائق والكسابات السابعة لمذخىة )الدشظ( برفة عامة
عاةـ في بإمسهاز حق الإ  للأجهدة السؤهمة عمى شمب يقجم  كسا يسسسع محافطي الحدابات نشاذ  

 خخػ لها عاةية مداهسة معها.أو مؤسدات أ ؛نهامقخ الذخىة عمى معمػمات تسعمق بسؤسدات مختبصة 
بعج حداب  محاسدها   يزا يعسل القائسػف بالإدارة في الذخىة نسقجيع لسحافع الحدابات ىذفا  أ

  .3( أشهخ عمى الايل6مخصط الحريمة والػثائق السحاسدهة، وهحا ىل سسة )
عمى  ،مسا إسسجعس مسهاز حزػر جمدات الجسعهة العامة ىكحلظ يسسسع محافع الحدابات بحق وإ

 .4ىسا يحسفع بحق السجخل في الجسعهة السسعمقة بأداذ مهسس  قجـ؛ساس تقخيخل الس  أ
حدغ مغ حدغ أداذ محافطي الحدابات لسهامهع القانػنهة دوف أف ت  مغ شأف هحل الامسهازات 

 .ةالسرخؼهعسمهات الخيابة السحاسدهة  في مجاؿ ،أو تقريخ ؛أو خصأ ؛أو نقز ،عخيمة
 
 

                                                           
 .، الدانق91-19ع ريالقانػف  مغ 25السادة  1
 .91-19نفذ القانػف ريع  مغ 31السادة  2
 .91-19نفذ القانػف ريع  مغ 32السادة  3
 .91-19ػف ريع نفذ القانمغ  36السادة  4
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 مياـ محافطي الحدابات كفقا لمقػاعج الخاصة: الفخع الثاني
 39ي ، السؤرخ ف29-15ريع  القانػف  الحدابات فيلى جانب السهاـ السي وىل نها محافطػ إ 
، السسزسغ القانػف 1975سدسسدخ  26، السؤرخ في 59-75مخ ريع ، يعجؿ ويسسع الأ2915ديدسدخ 
السسعمق بسهشة الخديخ السحاسب ومحافع الحدابات والسحاسب السعسسج،  ،01-10والقانػف ريع السجارؼ، 

نهجؼ الػياية مغ مخاشخ  ،لسالهةالدشػؾ والسؤسدات ا مىالسرخؼهة عفإف لهع دور مهع في مجاؿ الخيابة 
 ، يسعمق بالشقج والقخض.11-03بسػجب القانػف ريع  ،اف السرخفيئسسالا

، 11-03)الأمخ رقع  السرخفيمحافطي الحدابات في السجاؿ مياـ  أكلا:
 (الستعمق بالشقج كالقخض

ة عمى إلسداماتهع ، السسعمق بالشقج والقخض زياد11-03ريع  مخمغ الأ 101 السادة أوجدت
القانػف السجارؼ، والقانػف ريع ، السسزسغ 20-15ريع القانػف لسدامات السشرػص عميها في القانػنهة )الا

 ( أف يقػمػا بسايمي:ديخ السحاسب ومحافع الحدابات والسحاسب السعسسجبسهشة الخ ، السسعمق10-01
الشرػص مخ و لهحا الأ شبقا   ،افع بكل مخالفة تختكدها السؤسدة الخاضعة لسخايدسهعالسح فػرا   عمسػي   -

 .حكام السشطهسهة السسخحة بسػجب أ
لى دمع هحا السقخيخ إب أف ي  خاصا حػؿ السخاؾبة السي يامػا نها، ويج قجمػا لسحافع نشظ الجدائخ تقخيخا  ي   -

 .مغ تاريخ يفل ىل سشة مالهة نسجاذ  تدخؼ إ ،( أشهخ4جل اربعة )افع في أالسح
حج الأشخاص الصدهعهة أو حػؿ مشح السؤسدة أية تدههاةت لأ خاصا   ا  يقجمػا لمجسعهة العامة تقخيخ  -

مخ، وؼهسا يخز فخوع الدشػؾ والسؤسدات مغ هحا الأ 104ميغ حدب نز السادة السسسث ،السعشػية
 .لى مسثيمها في الجدائخقجـ هحا السقخيخ إالاجشدهة ؼه  

 .1السػجهة لمجسعهة العامة لمسؤسدة تقاريخهعمحافع نشظ الجدائخ ندخة مغ  إلىمػا يخس -
جخاذات عزاذ الجسعهة العامة الإمغ مدؤوليسهع في حاؿ عجـ إتخاذ أ  اـ رفعلسد في هحا الا

ذ ثشاأالقانػنهة، بسا فيها سعيهع لسجارؾ السجاوزات والسخالفات السثدسة مغ يدل محافطي الحدابات، وذلظ 

                                                           
، يسعمق بالشقج 2993اوت  26السػافق لػ  1424جسادػ الثانهة  27السؤرخ في ، 11-93مغ الأمخ ريع  101السادة  1

 .2993أوت  27السػافق لػ  1424ة جسادػ الثانه 28الرادرة في  ،52ع  والقخض، ج.ر،
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لسداماتهع الػايعة عمى الؿهاـ بكل ما مغ شأن  أف يثدت أنهع يامػا بكل إ ثباتإ ؾهامهع بعسمهة الخيابة، وأيزا  
 .1عاتقهع

، يحجد معاييخ 2011ماؼ  26، السؤرخ في 202-11ن  صجر السخسػـ السشفيحؼ ريع للإشارة فإ
ىسا أصجرت وزارة السالهة  لدشة  ،اتقاريخ محافع الحدابات، وذلظ ؼهسا يسعمق بكل بأشكاؿ وآجاؿ إرساله

 حجد معاييخ تقاريخ محافع الحدابات.يخار، ي   2013
وإلا ويعػا  ،بالدخ السهشيلسداـ أثشاذ تأدية وضائفهع الا الحدابات كسا يقع عمى عاتق محافطي

 السالهة:لسداـ الدمصات نػف العقػبات، ويدسثشى مغ هحا الاتحت شائمة العقػبات السشرػص عميها في يا
 .خػلة نسعيغ القائسيغ بإدارة الدشػؾ والسؤسدات السالهةالدمصات العسػمهة الس   -
 .الدمصات القزائهة السي تعسل في إشار إجخائي -
إشار  ؤهمة، لاسهسا فيلى السؤسدات الجولهة الس  سػمهة السمدمة نسدمهغ السعمػمات إالدمصات الع -

 .رهابمحاربة الخشػة وتدهس الأمػاؿ وتسػيل الإ
 .1082لأحكاـ السادة  المجشة السرخؼهة أو نشظ الجدائخ، الحؼ يعسل لحداب هحل الأخيخة شبقا   -

مدمػف سسعاةـ السالي م  طي الحدابات إلى جانب مكاتب الافحاف مدهة فإخصار بالذ  في مجاؿ الإ
مػاؿ يذسب  أنها لهيئة السخسرة بكل عسمهة تسعمق بأباةغ ا، حيث يسػجب عميهع إ3دهةخصار بالذ  بالإ

أو جخائع  ؛لاسهسا الجخائع السشطسة العانخة لمحجود جخامهة ) جشحة أو جشاية (،مرادر إمسحرمة مغ 
 .ػجهة لسسػيل الارهابنها م  أو يدجو عمى أ السؤثخات العقمهة؛السساجخة بالسخجرات و 

العسمهات أو وجػد شدهة، حسى ولػ تعحر تأجيل تمظ خصار هحا بسجخد الؿهاـ نػاجب الإ يسعيغ
نفيها، وذلظ دهة أو لى تأكيج الذ  عغ ىل معػمة مغ شأنها أف تخمي إباةغ ، ىسا يجب أيزا الإنجازهابعج إ

                                                           
، تخرز: عمػـ يانػنهة ،خسيخ فخيجة 1 فخع  -الخيابة السرخؼهة في الجدائخ، أشخوحة مقجمة لشيل شهادة الجىسػرال في العمػـ

 .212، ص:  2018-2017يانػف الدشػؾ، 
 ، الدانق.11-93الأمخ ريع مغ  198السادة  2
س الأمػاؿ وتسػيل الإرهاب ، السسعمق بالػياية  مغ تده2995ؼهفخؼ  96، السؤرخ في 91-95مغ القانػف ريع  19السادة  3

 ومكافحسهسا.
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جخاذات الػاجبة والسشاسبة تخاذ الإسثمة في المجشة السرخؼهة لإ، الس  1لى الهيئة السخسرةدوف تأخيخ إ
 بذأنها.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، السسعمق بالػياية مغ تدهس الأمػاؿ وتسػيل الإرهاب 2912نػفسدخ  28، السؤرخ في 93-12مغ الشطاـ ريع  23السادة  1

 ومكافحسهسا.
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الثاني الهيئات الفاعمة في عسمهة الخيابة الخارجهة مغ  وؿ مغ البابتزسغ الفرل الأ
شخاؼ الأصمهة الفاعمة فعسمهة الخيابة الخارجهة عمى الدشػؾ لأل وؿ مش  خرز الذق الأ ،القخضمخاشخ 

وذلظ نسعخيف ىل ومحافع الحدابات المجشة السرخؼهة، نشظ الجدائخ،  :والسؤسدات السالهة وهي ىل مغ
يمسها وسيخ عسمهسا، السهاـ السشػشة نها برفة عامة وفي مجاؿ الػياية مغ مشها وتحجيج ودراسة تذك

 .ساس الػثائق وريابة بعيغ السكافمغ خاةؿ الؿهاـ نخيابة عمى أ ؛خاصةمخاشخ القخض برفة 
وذلظ  ،مجشة السرخؼهةالخيابة السدسشجية والسيجانهة ل شسائجل تػضهحهةبججواؿ  هاتزسشت إرفاي 

عجد الجورات الخيانهة وأنػاع الشذاشات السي تع الػيػؼ  أضهختالسي عسساد عمى أنطسة نشظ الجدائخ، بالا
لجػ الدشػؾ سػاذ ىانت عسػمهة أو خاصة والسؤسدات  وبسا تسعمق عميها، وىحا عجد السخالفات السدجمة

 .، وندب الساةذة لمدشػؾ والسؤسدات السالهة؛ والقخوض السسشػحة لدبائشهاالسالهة
الذق الثاني خرز للأشخاؼ السداعجة في عسمهة الخيابة الخارجهة، تسثمت في محافع ما أ
، السسعمق بسهشة الخديخ السحاسب ومحافع 01-10ريع مغ خاةؿ الشطاـ  الحؼ تع تشطهع مهشس الحدابات، 

الحدابات،  تصخؽ ؼه  إلى السعخيف نها والذخوط الػاجب تػافخها في محافع، الحدابات والسحاسب السعسسج
مجاؿ الػياية مغ  شػط نها خاصة فيواجبات  وحقػي  السي يسسسع بسشاسبة أداذ وضهفس ، والجور الخياني الس  

 مخاشخ القخض.
لمقػاعج العامة، تزسشها ىل مغ القانػف  مهاـ تسع وفقا  إنقدست مهاـ محافع الحدابات نيغ 

لى غاية إ 4مكخر  715صاةيا مغ السادة ة إنالسجارؼ حيغ فرل في الأحكاـ الخاصة بذخىة السداهس
، السسعمق بسهشة الخديخ السحاسب ومحافع الحدابات 19-91والقانػف ريع  ،14مكخر  715السادة 

، السسعمق بالشقج 11-03مغ خاةؿ الأمخ ريع  القػاعج الخاصة، ا  تسع وفقومهاـ ، والسحاسب السعسسج
 .والقخض

مدمػف بالإخصار محافطػ الحدابات م  السالي سسعاةـ خمهة الا إضافة إلى هحا وإلى جانب
سحرمة مغ ذسب  أنها م  مػاؿ ي  المجشة السرخؼهة بكل عسمهة تسعمق بأالسخسرة السسثمة في  لمهيئةدهة بالذ  

جخة بالسخجرات لاسهسا الجخائع السشطسة العانخة لمحجود أو جخائع السسا جخامهة ) جشحة أو جشاية (،مرادر إ
 رهاب، لسسخح الإجخاذ السشاسب لها.أنها مػجهة لسسػيل الإ، أو يدجو عمى العقمهةوالسؤثخات 

 



 
   

 

 

 
 
 
 
 
 

 الػيايةفي مجاؿ الأجهدة السابعة لهيئات الخيابة الخارجهة الفرل الثاني: 
 مغ مخاشخ القخض
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حسى تحقق الخيابة الخارجهة عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة نسائجها الفعالة  ألحق السذخع 
سسعاةـ خمهة الا ىل مغ: محافع الحدابات،و  الجدائخؼ إلى جانب نشظ الجدائخؼ والمجشة السرخؼهة

الأصيمة لدػغ الأهجاؼ السدصخة والسشذػدة مغ  جل تجعهع الهيئاتمغ أ، ومخىديات السخاشخ، السالي
  .لها يسعخض أف يسكغ السيئسساف السرخفي مغ السخاشخ وهي حساية الا ،الخيابة السرخؼهة ىكل

وىمت لها سسعاةـ السالي والسي أ  نذاذ خمهة الاعمى إالسذخع الجدائخؼ نز  في هحا الرجد
ف عغ جخائع تدهس الأمػاؿ خاةؿ الكذ مغ ،بحساية الساؿ العاـ مهسة بالغة الأهسهة تعمقت أساسا  

 .ةالسرخؼهسا السي تسع عدخ القشػات رهاب ومكافحسهالإوتسػيل 
ي والسؤسدة مغ خاةؿ مشع وتصهيخ الجهاز الدشكسسعاةـ السالي نجور ويائي ـ خمهة الاػ تق 

 الإرهاب.مػاؿ وتسػيل يشاة تعدخ مشها جخائع مدهزي الأالسالهة مغ أف تكػف 
في مخىدية  والسسثمة  ،الجدائخ نشظ بسخىدية يدسى ما الجدائخ نشظ مدسػػ  عمى كسا وضع

 والسعصهات الاةزمة والكاؼهة السعمػمات تقجيع مجاؿ بالغ الأهسهة في دورا   خيخة الأ هحل تمعب السخاشخ،

 ؛والذخز السدسفيج مشها ؛وىسها ؛مغ حيث نػعسا ،السالهة بذأف ىل عسمهة تسػيمهة والسؤسدات لمدشػؾ
والزسانات السقجمة بسشاسدسها، والسي مغ شأنها أف تؤدؼ إلى مخاشخ القخض خاصة خصخ عجـ 

 الدجاد.
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 ستعلاـ السالي: خمية معالجة الاالسبحث الأكؿ
لى الخمؽهة الساريخهة لهجسات الحادؼ عذخ إسسعاةـ السالي في الجدائخ يعػد إنذاذ خمهة الا

 دولها   تعاشفا   هامغ خاةلنالت  حيث مخيكهة،ي تعخضت لها الػلايات السسحجة الأ، والس2001 سدسسدخ
، 2001نػفسدخ 28، نساريخ 1373مغ الجولي يخار تحت ريع ، تختب عش  إصجار مجمذ الأواسعا  

سسجابة إعمى مرادرل، نسج عغ هحا القخار  والحؼ دعا ؼه  دوؿ العالع لمسرجؼ للإرهاب والقزاذ
 .باؿ ىديخ وتجشج مغ شخؼ دوؿ أعزاذ السجسسع الجوليوإؾ

لهات السي إسسخجمسها لسكافحة تدهس الأمػاؿ خسمفت في الآإف الجوؿ يج تججر الإشارة أ
سسخجمت الدػلهذ السسخرز في تحميل ومخاؾبة السعمػمات إفكاف مشها مغ  ،وتسػيل الإرهاب

مػاؿ وتسػيل يانػف خاص بسكافحة تدهس الأإصجار ذدػهة، ومشها سارعت بالس   ةالسرخؼهوالعسمهات 
خسارت الأسمػب إ، ودوؿ أخخػ 802-02كاف هحا بسرخ مغ خاةؿ إصجار القانػف ريع  ،1الإرهاب

تراؿ نيغ الدشػؾ والسؤسدات إتحقيق مدسقمة تكػف بسثابة حمقة  الإدارؼ مغ خاةؿ إنذاذ مرمحة
إذ عسجت إلى  خ،وهػ الصخيق الحؼ سمكس  الجدائ ،خػ السالهة مغ جهة، والجهات القزائهة مغ جهة أخ

، بسػجب السخسػـ السشفيحؼ 3(، لجػ الػزيخ السكمف بالسالهةC.T.R.F ) إنذاذ خمهة الاسسعاةـ السالي 
، والسخسػـ السشفيحؼ ريع 2755-08، السعجؿ والسسسع بسػجب السخسػـ السشفيحؼ ريع 1274-02ريع 
، وذلظ رغبة مشها في تكيهف تذخيعها الجاخمي 1577-13، والسخسػـ السشفيحؼ ريع 10-2376

 .والسذخيعات الجولهة

                                                           
لمجراسات سساذ الباحث مجمة الأ "، الأمػاؿسسعاةـ السالي في مكافحة جخيسة تدهس دور خمهة الا" الرادؽ ضخيفي،  1

 .75، ص: 2017العجد الثامغ،  الأوؿ، السجمج القانػنهة والدهاسهة
 .2002ماؼ  22مكخر، الرادرة في  20السرخية، ريع  ج.ر.، 80-02القانػف ريع  2
 .76السخجع نفد ، ص:  الرادؽ ضخيفي، 3
سسعاةـ السالي، خمهة الا ، يسزسغ إنذاذ وتشطهع وسيخ2002أفخيل  7، السؤرخ في 127-02السخسػـ السشفيحؼ ريع  4

 .2002أفخيل  17 في، الرادرة 23، ريع ج.ر
، 127-02، يعجؿ ويسسع السخسػـ السشفيحؼ ريع 2008سدسسدخ  6، السؤرخ في 275-08السخسػـ السشفيحؼ ريع   5

 .2008سدسسدخ  7 في  ، الرادرة50ريع  ج.ر،
 .2010كسػبخ أ 13، الرادرة في 59ريع ج.ر، ، 2010أكسػبخ  10، السؤرخ في 237-10السخسػـ السشفيحؼ ريع  6
 .2013أفخيل  28، الرادرة في 23ريع  ج.ر،، 2013أفخيل  15، السؤرخ في 157-13السخسػـ السشفيحؼ ريع  7
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، والسي 2002 فدخايخ 10تفاؾهة باليخمػ نساريخ إالجدائخ صاديت عمى أف عمى الخغع مغ 
جسع السعمػمات السختبصة نسدهس سسخبارات مالهة تهسع بإنذاذ وحجة إلسدـ بسػجها ىل الجوؿ الأعزاذ بإ

ما العسل نها أ، 2004نػفسدخ  04الفعمي لها حسى نها لع تجخل حيد السشفيح والسشريب ألا إ، 1مػاؿالأ
 رهاب.مػاؿ وتسػيل الإ، السسعمق نسدهس الأ01-05 ريع القانػف فكاف بعج صجور 

ذخعشا حيغ نز نذاذ هحل الخمهة هػ السدخع الحؼ ويع ؼه  م  إتفات والشطخ بذأف ما يجعػ للإ
ولى ، في نز مادت  الأ127-02 ريع السشفيحؼسسعاةـ السالي بسػجب السخسػـ نذاذ خمهة الاإعمى 

مب سسعاةـ السالي تجعى في ص  بالسالهة خمهة مدسقمة لسعالجة الاعمى أن : " تشذأ لجػ الػزيخ السكمف 
خيخ هحا الأ ،سجخـ لطاهخة تدهس الأمػاؿؤشخ والعمى القانػف الس   حيث جاذ سابقا   ،"الخمية"الشز 
السسعمق نسدهس الأمػاؿ وتسػيل ، 01-05، وهػ القانػف ريع 20052لع يرجر حسى سشة الحؼ 

 .3رهاب ومكافحسهاالإ
سسعاةـ السالي ىاف لى خمهة الاإشار أوؿ نز تذخيعي أف ألكذف سدب هحا السدخع نجج 

ؿ اةنذائها، مغ خيزا لإأ ، وجاذ لاحقا  4 2003، السسزسغ يانػف السالهة لدشة 11-02القانػف ريع 
  .سسؿباؿ السرخيحات بالذدهةإلهسا مهسة  سشجتأمش  المساف  105، 104السادتيغ 

ذ، وىحا صجورل برفة سسفادة مغ شابع  الخاص الدمانػف السالهة للإلى يإيج تع المجػذ 
 شػياة   مخ ويسا  خػل  حيد السشفيح، فهشا يسصمب الألى غاية دإمغ مخحمة تحزيخل  نسجاذ  إدورية، وذلظ 

 .مػاؿلخصػرة جخيسة تدهس الأ نطخا  

                                                           
للأمع السسحجة في الجورة الخامدة والعذخوف، تفاؾهة لمسػؾهع بسػجب يخار الجسعهة العامة عسسجت وعخضت هحل الإإ  1

دولة، ودخمت حيد  150يصالهة، بحزػر مشجوبي ، في باليخمػ بجديخة صقمهة الإ2000ديدسدخ  12السشعقجة نساريخ 
 .2003سدسسدخ  29السشفيحؼ في 

2
 .76، ص: السخجع الدانقالرادؽ ضخيفي،  
رهاب ومكافحسهسا، ػياية مغ تدهس الامػاؿ وتسػيل الإيسعمق بال، 2005فدخايخ  6، السؤرخ في 01-05القانػف ريع  3

 .2005فدخايخ  9 في، الرادرة 11 ع، ج.ر
 في، الرادرة 86 ع،ج.ر، 2003، يسزسغ يانػف السالهة لدشة 2002ديدسدخ  24، السؤرخ في 11-02القانػف ريع  4

 2002ديدسدخ  25
، 01-05مغ مغ القانػف ريع  35لغيت بسػجب السادة أمغ هحا القانػف يج  110 -104ف السػاد: ألى إشارة تججر الإ

 رهاب.مػاؿ وتسػيل الإالسسعمق نسدهس الأ
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عج والحؼ ي   ،سسعاةـ السالي بسػجب مخسػـ تشفيحؼ نجؿ القانػف نذاذ خمهة الاإكسا يسكغ تدخيخ 
نها تدسػ أوىسا هػ معمػـ   ،والسي صاديت عميها الجدائخ ،تفاؾهاتمػاؿ بالإجخـ لسدهس الأشار الس  الإ

تفاؾهات ، ومغ هحل الإ19962مغ الجسسػر الجدائخؼ لدشة  132نشز السادة  ، عساة  1عمى السذخيع
مع تفاؾهة الأإ، وىحا 3تجار غيخ السذخوع بالسخجرات والسؤثخات العقمهةمع السسحجة السسعمقة بالإتفاؾهة الأإ

 .5 1995رهاب لدشة تفاؾهة يسع تسػيل الإإ، و 4السسحجة السسعمقة بسكافحة الجخيسة السشطسة غيخ الػششهة

 ستعلاـ السالي خمية الا تذكيمة الأكؿ: السصمب
نذائها إمغ ويت  ،شطسة لهاتعجياةت مخسمفة لمقػانيغ الس   سسعاةـ الساليالا خمهة عخيت

سبايغ نتذكيمسها  تسيدتشطع لها، فقج خخ مخسػـ م  آلى غاية إ 127-02جب السخسػـ السشفيحؼ ريع بسػ 
 .والذخوط الػاجب تػافخها فيهع؛وصفاتهع  ؛عزائهاأ مغ حيث عجد 

نز في  حيث،  127-02ريع وؿ السشطع لها الأ ؼالسشفيحلسحجيج هحا السبايغ ندجأ بالسخسػـ 
دة افي الس يائاة   خدؼي  ثع  "،يخ الخمهة مجمذ ويديخها أميغ عاـجدة الساسعة مش  عمى أن : " ي  االس

خساروف بحدب ىفاذاتهع أعزاذ مشهع رئهذ، ي  العاشخة الفقخة الأولى " يسكػف مجمذ الخمهة مغ سسة 
 .6الأكيجة في السجاليغ القانػني والسالي"

                                                           
سساذ الباحث لمجراسات مجمة الأالأمػاؿ "، سسعاةـ السالي في مكافحة جخيسة تدهس دور خمهة الا" الرادؽ ضخيفي،  1

 .76، ص: 2017مغ، العجد الثا الأوؿ، السجمج القانػنهة والدهاسهة
، 1996ديدسدخ  7، السؤرخ في 438-96، الرادر بسػجب السخسػـ الخئاسي ريع 1996نػفسدخ  28دسسػر  2

 7 في، الرادرة 76 ع، ج.ر، 1996سدخ نػف 28 إسسفساذالسرادؽ عمه  في  رػ نز تعجيل الجسس بإصجارالسسعمق 
 .1996ديدسدخ 

تجار غيخ السذخوع مع السسحجة لسكافحة الإتفاؾهة الأإ، يسزسغ السرجيق نسحفع عمى 41-95 عالسخسػـ الخئاسي ري 3
 .1995فدخايخ 15 في، الرادرة 07 ريع ج.ر،بالسخجرات والسؤثخات العقمهة، 

مع السسحجة تفاؾهة الأإسغ السرجيق نسحفع عمى ، يسز2002ؼهفخؼ  5، السؤرخ في 55-02السخسػـ الخئاسي ريع  4
 .2002 فدخايخ 10 في، الرادرة 08ريع  ج.ر،خيسة السشطسة غيخ الػششهة، لسكافحة الج

تفاؾهة يسزسغ السرجيق عمى نسحفع عمى الإ ،2000ديدسدخ  13، السؤرخ في 445-2000السخسػـ الخئاسي ريع  5
، 01يع ، ر رج.، 1999ديدسدخ  9 فيرهاب، السعسسجة مغ يدل الجسعهة العامة للأمع السسحجة، الجولهة لقسع تسػيل الإ

 .2001جانفي  3 في الرادرة 
يسزسغ إنذاذ وتشطهع وسيخ خمهة ، 2002أفخيل  7السؤرخ في ، 127-92مغ السخسػـ السشفيحؼ ريع  99السادة  6

 .2002أفخيل  17 في، الرادرة 23سسعاةـ السالي، ج.ر، ريع الا
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سسعاةـ الا رئهذ خمهةلسؤهاةت  تحجيجالصابع العاـ دوف  نز السادتيغاةحع عمى ما ي  
السذخع  لسالي لأعزاذ الخمهة، وعشج تعجيلخسراص القانػني واالإ شخشي كسفاذ عمى ذىخوالإ السالي،

صبح نز السادة أ، 275-08 بالسخسػـ السشفيحؼ ريع 127-02لمسخسػـ السشفيحؼ ريع  الجدائخؼ 
 السالي: الذكلالساسعة مش  عمى 

 " يجيخ الخمهة رئهذ وتديخها أمانة عامة تسكػف الخمهة مغ: 
 .السجمذ

 .الأمانة العامة
 .السرالح

لى سبعة إخفع عجدها أعزائها مغ سسة أعزاذ عاد ضبصها نأ ما عغ تذكيمة السجمذ فقج أ
 :السادة العاشخة عمى الشحػ السالي مغ خاةؿ السادةوتشػع تذكيمسها  ؛أعزاذ

 :"يسكػف مجمذ الخمهة مغ سبعة أعزاذ مشهع
 .رئهذ

 .والأمشهة والسالهة ةالسرخؼهنطخا لكفاذاتهع في السجالات  خسهارهعإأربعة أعزاذ يسع 
 .1وزيخ العجؿ حافع الأخساـ بعج أخح رأؼ السجمذ الأعمى لمقزاذ"ثشاف يعيشهسا إياضهاف 

عزػاف ضافة ، بحيث تع إمة السجمذفي تذكيوالسخرهز السشػع  في هحا السعجيل يدجو جمها  
 .لسجمذ الخمهة برفة ياضهاف
خساـ عمى مػافقة حرػؿ حافع الأضخورة في تعييشهع مغ خاةؿ  الرخامة  ي اةحعكسا 

  .لمقزاذعمى السجمذ الأ
شدبة لأعزاذ السجمذ عجؿ السذخع مغ خاةؿ هحا السخسػـ بإضافة عزػيغ آخخيغ بالكسا 

لى جانب إ والسالهة ةالسرخؼهالكفاذة شسخط فيهع لهربحػا أربعة أعزاذ وإ ،الحيغ ىانػا إثشيغ فقط
 .الأمشهةالكفاذة 

                                                           
، يعجؿ ويسسع السخسػـ السشفيحؼ ريع 2008سدسسدخ  6، السؤرخ في 275-08السخسػـ السشفيحؼ ريع  مغ  19السادة  1

 .2008سدسسدخ  7 في، الرادرة 50ريع سسعاةـ السالي، ج.ر، يسزسغ إنذاذ وتشطهع وسيخ خمهة الا، 02-127
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والسالي  السرخفيف وضع شخط الكفاذة في السجاؿ يثشى عمى السذخع الجدائخؼ بأ ا  جهشا تحجي
بسا فيها عسمهات الإيخاض والسخاشخة  ؛ةالسرخؼهلخرػصهة وحداسهة العسمهات هحا بالشطخ و ، والأمشي

 .االسسخبة عشه
والأعزاذ بسػجب مخسػـ رئاسي لسجة أربع سشػات يانمة  مجمذ الخمهةيسع تعييغ رئهذ  

مغ حيث  السرخفيهع في السجاؿ يجاني وم  أمخ إ وهحا أيزا   ،سشػات، ودوف ثاةث 1لمسججيج مخة واحجة
 .ئسساف خاصةالا

سسعانة ب  وىل شخز يسع الإ سسعاةـ الساليخمهة الاعزاذ أ الدخ السشهي يمسدـ  مجاؿفي 
حسخاـ واجب إىسا يقع عمى عاتقهع  ،تجال إدارتهع الأصمهةإحسى  ، وذلظ حسفاظ بالدخ السهشيالإ نػاجب
  .2السعجؿ والسسسع 127-02مغ السخسػـ السشفيحؼ ريع  12نشز السادة  عساة   ،السحفع

في  سهاتأديعزاذ الحيغ لع يددق لهع عمى الأ بن  يسػجيغ القانػنهة، فإأما عغ أداذ الهس
يزا أىل معمػمة ذات شابع سخؼ، فإنهع  ؤهمػف للإشاةع عمىدسخجمػف الس  وىحا الس   ؛إشار مهامهع

 1مكخر 4حكاـ السادة بأ  عساة   ،غ القانػنهة  أماـ السجمذ القزائي يدل تشريدهعيالهسمدمػف نسأدية م  
 .3رهاب ومكافحسهسا، السسعمق بالػياية مغ تدهس الأمػاؿ وتسػيل الإ01-05مغ القانػف ريع 

، لسداـ بسهامهعبالا شطع لهاكأؼ مهشة وحسى يسع تأديسها عمى أحدغ وج  ىسا ىمفهع القانػف الس
ذ الخمهة عزاأ يدسفيج  سسعاةـ السالي يسسسعػف بجسمة مغ الحقػؽ، حيث أعزاذ مجمذ خمهة الافأف 

ف يسعخضػا أمرجرها، والسي يسكغ شكمها و إهانات مهسا ىاف تهجيجات و ؼ أمغ حساية الجولة لهع مغ 
 تع ،شهةعجة مرالح إدارية وتقعزاذ الخمهة بسداعجة ىسا يسسسع أ ، داذ مهامهعأثشاذ أو بسشاسبة أ لها

يخار وزارؼ مذسخؾ و ، 127-02مغ السخسػـ السشفيحؼ ريع  15بسػجب السادة هحل الجهات تحجيجهسا 
 .يسخاح مجمدهاإعمى  نشاذ   ؛مفة بالػضهفة العسػمهةنيغ الػزيخ السكمف بالسالهة والدمصة السك

 في ىل مغ:سسعاةـ السالي كمفة بسداعجة أعزاذ خمهة الاسال حتسسثل هحل السرال

                                                           
 .الدانق، 275-08السخسػـ السشفيحؼ ريع  مغ  92الفقخة  19السادة  1
 الدانق.، 127-92مغ السخسػـ السشفيحؼ ريع  12السادة  2
، يسعمق بالػياية 2005فدخايخ  6  ذؼ الحجة السػافق لػ 27 السؤرخ في، 91-95لقانػف ريع مغ ا 1مكخر 94السادة   3

 .2005فدخايخ  9 في، الرادرة 11 ع، ج.ررهاب ومكافحسهسا، مػاؿ وتسػيل الإمغ تدهس الأ
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ل يمع السخاسميغ، وتحم جسع السعمػمات والعاةياتمهسسها  مرمحة التحكيقات كالتحاليل: -
فحز تعسل مرمحة السحؿهقات والسحاليل عمى  وفي هحا الذأف ،وإدارة السحؿهقات دهةالذ  ب السرخيحات

 .سػضػعة مدبقا  اللسعاييخ ؛ معسسجة في ذلظ عمى اخصارات الإ
إعجاد تمظ السحؿهقات والسحاليل، تقػـ هحل السرمحة ب الشسائج السي أسفخت عغ عمى نشاذ  
تحجيج  تدسصهعخخػ تكػف مغ نذاط مساثل، وذلظ حسى سمقاة بإخصارات أخصارات الس  مقارنة نيغ الإ

 .1سسعساؿ مشهج مشسطعالعسمهات غيخ العادية بإ
 .هي مرمحة مكمفة بالعاةيات مع الشهابة العامة، والسسابعة القانػنهة السرمحة القانػنية: -
كيل نشػؾ لمسعصهات ذبجسع السعمػمات وت مهسسها السكفل مرمحة الػثائق كقػاعج البيانات: -

 .2سسعاةـ الساليخمهة الالحدغ سيخ  ، وذلظ الزخورية
 ،3السؤسدات الأجشدهةالهيئات و مكمفة بالعاةيات الثشائهة والسسعجدة الأشخاؼ مع  مرمحة التعاكف: -

 ؛تراؿمكسب الرحافة والإ؛ مكسب السعاوف  سسعاةـ السالي، تطعالسي تشذط في نفذ مجاؿ خمهة الا
 .4ومكسب السخجسة

ستعلاـ السالي في مجاؿ الحساية مغ مخاشخ الثاني: دكر خمية الا السصمب
 القخض

ـ السشفيحؼ صجارل لمسخسػ إؿب  السذخع نشطاـ مشطع ل ، ؼبعج و مخسػـ تشفيحؼ يعأككل يانػف 
صجر أ ،وتشطهسها وعسمها السعجؿ والسسسعسسعاةـ السالي نذاذ خمهة الاإ، السسزسغ 127-02ريع 

والدشػؾ  سسعاةـ السالي مشها تشطهع العاةية نيغ خمهة الا السذخع جسمة مغ القػانيغ والأنطسة ىاف الهجؼ
لسهام   خصار السي يج يسعخض لها بسشاسبة تأديةمغ الأالسرخفي لهة لػياية الشطاـ والسؤسدات السا

 رهاب.مػاؿ وتسػيل الإى جخيسة تدهس الاضافة الإ ،مشح القخوض(الخئهدهة )
                                                           

لدشة  16العمها لمقزاذ، الجفعة إنسشاف يسيشة، جخيسة تدهس الأمػاؿ في الجدائخ، محىخة لشيل شهادة السجرسة يسيشة  1
 ،.54، ص:2008

مجمة الاسساذ الباحث لمجراسات  "، الأمػاؿسسعاةـ السالي في مكافحة جخيسة تدهس دور خمهة الا" الرادؽ ضخيفي،  2
 .78، ص: 2017العجد الثامغ،  الأوؿ،، السجمج القانػنهة والدهاسهة

، السسزسغ  2997ماؼ  28السػافق لػ  1428جسادػ الأولى  11مغ القخار الػزارؼ السذسخؾ، السؤرخ في  93السادة  3
 سسعاةـ السالي.السرالح السقشهة لخمهة معالجة الاتشطهع 

 .78، ص: السخجع نفد ، الرادؽ ضخيفي 4
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فكاف مغ دور الخمهة في هحا السجاؿ حدب نز السادة الخابعة مغ السخسػـ السشفيحؼ ريع 
 مايمي: 02-127

 : تمقي الترخيحات بالذبيةالفخع الأكؿ
 العسمهات مخسمف عغ دهةبالذ   السرخيحات سساةـإ السالي سسعاةـالا معالجة خمهة تسمقى

 ذاتتدجو  أو لكثختها، وذلظ إما ،السالهة والسؤسدات الدشػؾ يدل مغ في أمخها ذكػؾالس   ةالسرخؼه
 .حجسهابددب  أو عسهادؼإ  غيخ شابع

-05الجدائخؼ القانػف ريع  السذخع أصجر ،ذكػؾ فيهاالس   ةالسرخؼهلهحل العسمهات  ترجيا   
 رهابالإ وتسػيل  الأمػاؿ تدهس مغ بالػياية  ، السسعمق2005 فدخايخ 06 في ، السؤرخ01

 السالهة الدشػؾ والسؤسدات خزػع إلدامهة 19 مادت  نز ضسغ حيث والسسسع، السعجؿ ومكافحسهسا،
عع دهة،بالذ   الإخصار لػاجب ، 03-12 ريع ، وهػالشطاـالجدائخ نشظ صادرعغ  نشطاـ القانػف  هحا ود 
 مجرجا   ،1ومكافحسهسا الإرهاب وتسػيل الأمػاؿ تدهس مغ بالػياية السسعمق 2012 نػفسدخ 8 في السؤرخ
 مغ إنصاةيا   بالذبية" "إخصار السعشػف نػ الخامذ الفرلوهى  كاماة   فراة   مػادل، نرػص ضسغ
 نػاجب السالهة والسؤسدات الدشػؾ لدـإ عمىأكج  يث، ح16 السادة نز غاية إلى 12 السادة نز

 الجخيسة ،لاسهسا جشحة أو جشاية مغ حرمةم   أنها ذسب ي   بأمػاؿ تسعمق عسمهة كل عغ دهةبالذ   الإخصار
 .الإرهاب لسسػيل مػجهة أنهادجو ي   أو العقمهة والسؤثخات بالسخجرات والسساجخة السشطسة

 لػ حسىو  دهةالذ   وجػد بسجخد بالإخصار الؿهاـواجب دهة، الاخصار بالذ   عسمهة  في يذسخط 
 .إنجازها أو العسمهة تمظ تشفيح تأجيل تعحر

 الدشػؾ يدل مغتأكيجها  شأنها مغ السي السعمػمات ىلبالذدهة  السرخيح زسيغت 
 .السالهة والسؤسدات
 السابعة والفخوع فخوعها يدل مغ لسداـالا هذا تصديق عمى الدهخ خيخةالأ لهح عمى يسػجب كسا 

 .2جشدهةالأ الجولة ب  تدسح ما حجود في ، وذلظ بالخارج لها

                                                           
الأمػاؿ وتسػيل الإرهاب، ج.ر، ع ، السسعمق بالػياية مغ تدهس 2912نػفسدخ  28، السؤرخ في 93-12الشطاـ ريع  1
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 معالجة خمهة خصخ عمى الفػرت   دهة،السالهة مغ وجػد ش   والسؤسدات الدشػؾ ما إف تسأكج
 .جخاذات القانػنهة لمسرجؼ لهامغ أجل إتخاذ الإ السالي سسعاةـالا

 حكاـ الخاصة ب  فقج تع تشطهع الأ دهة،خصار بالذ  الإ القانػني الحؼ تجرج ؼه  وثهقة أما لمذكل
 دهةبالذ   الإخصار ، السسزسغ 2006جانفي 9 في ، السؤرخ06-05السخسػـ السشفيحؼ ريع  مغ خاةؿ
 نػضع السالي سسعاةـالا معالجة خمهة هحا السخسػـ خز إذ ،سساةم إ ووصل ومحسػال  ونسػذجها

 بالذكل  السالهة والسؤسدات الدشػؾتقيج  وجػبيعشي  وهحا ما ،1سساةم إ ووصل الإخصار لذكل نسػذج
 .، وإلا ىانت مخفػضة شكاة  دهةبالذ   الإخصارعشج  عمه  السشرػص

دهة حدب السخسػـ السشفيحؼ بالذ  وثهقة الإخصار داـ يسػجب أف تسزسغ سلإضافة إلى هحا الا
 بذكل الإخصار يكػف  أف نج لا إذ مسش ، عمى حجدةم  أساسهة تعخيؽهة وتػضحهة  نهانات، 06-05ريع 
 أو الخايشة الآلة سسعساؿإ شخيق عغ ويسع ؛إضافة أو حذػ دوف  واضح بخط حخري   ف، وذلظ بأعمشط

وتسزسغ هحل ؛ إليها السسػصل الذدهة عغ كاؼهة معمػماتعمى  تذسل نهاناتوإدارج  ؛الكسديػتخ
 : 2ىل مغ الدهانات

 أو السالهة السؤسدة أو الدشظ يقرج ب  وهشا السخصخ، تحجيج الذخز السخصخ، نهانات
 .نها الخاص والفاكذ الهاتف ريع ووضع كاممة برفة العشػاف يجتحج مع فخوعها،

 أف خصخةالس   السالهة السؤسدة أو لمدشظ نج إذ لا فيها، ذسب الس   الحدابات يزا نهاناتجرج أت  
 .صاحب  خاةؿ مغ ؼه ، ذسب الس   الحداب عغ دؾهقا   ا  تحجيج السالي سسعاةـالا معالجة لخمهة تقجـ

 .السعشػية الأشخاص وحدابات الصدهعهة الأشخاص حدابات نيغ السسييد يسع في هحا الرجد 
 ؛الدشكهة الػىالة؛ الحداب فسح تاريخ ؛الحداب ريع ذىخ مغ نج لا :الصبيعية للأشخاص بالشدبة*

 .زيادالإ ومكاف تاريخ وىحا ؛بالكامل الذخز هػية وتحجيج العشػاف
 والصدهعة ؛والعشػاف ؛الػىالة ؛فسح  تاريخ الحداب، ريعحىخ ي   السعشػية: للأشخاص بالشدبة أما*

 .الإحرائي السؤشخ ريع أو الجبائي السعخيف ؛السسارس الشذاط ؛السعشػؼ  لمذخز القانػنهة
 ؾهسة ؛والسهشة ؛الازدياد ومكاف تاريخ حىخ ىل مغ:ي   الكامل الشدب عمى زيادة لمذخىاذ وبالشدبة

 .الذخري العشػاف ؛بالذخىة الحرز
                                                           

، السسزسغ شكل الإخصار بالذدهة ونسػذج  ومحسػال 2996جانفي  9، السؤرخ في 95-96السخسػـ السشفيحؼ ريع  1
 .2996جانفي  15، الرادرة في 2ووصل إسساةم ، ج.ر، ع 
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 ؛زديادالإ ومكاف تاريخ ؛بالكامل الشدبب كل مغ الدهانات السسعمقة  تحىخ أما السدييخ 
 جػاز أو الدهاية رخرة السعخيف الػششهة أو بصاية إما) السدسعسمة الهػية نػثهقة السسعمقة والسعمػمات

 (الدفخ
 وىل الحداب لفسح سسعسمتإ السي الػثائق الحداب، نهانات ضسغ جرجزيادة عمى ىل هحا ي  

 هػية عسهاد؛إ  غيخ أو عسهادؼإ  كاف إذا الدبػف  نػع تحجيج مع نها، تسعمق خاصة ماةحطات أو تعميق
 تحجيج مع ؛فيها ذسب الس   العسمهة تفاصيل ؛الحداب في السرخؼ نسفػيس السؤهميغ السػيعيغ وصفة

 إذا العسمهة صفة ؛فيها ذسب الس   الأمػاؿ شدهعة ؛دهةالذ   محل العسمهة وصف ذىخ خاةؿ مغ تفاصيمها
 ،وججت إف ؼه  السذسب  سػانق؛ الذدهة إلى أدت السي الأسبابد؛ تحجيجلمحجو  عانخة أو وششهة كانت
 .والخأؼ الإخصار لهحا خاتسة وضعخيخ يسع وبالأ

مخفق  دهةبالذ   الإخصار إصجار تاريخ  تحجيج مع الخمهة، لجػ السؤسدة مخاسل تػؾهع يسع
 .خصي نسػؾهع

 بالعسمهة والسسعمقة ؤىجةالس   الػثائق بكل مخفقا يخسل دهة،بالذ   الإخصار إعجاد بعجيمه  
 أو الدشظ أف ثدتي   أف شأن  مغ الحؼ سساةـ،إ وصل عمى السقانل في خصخويسحراة الس   ،1السعشهة

مغ  عيعفيه ماالسرخؼهة، وهػ  الخيابة مجاؿ في عميها الػايعة الالسداماتيامت ب/ ياـ السالهة السؤسدة
 .دهةبالذ   الإخصارعسمهة  عمى و مدسقدمهة أ يائسة مدؤولهة أية

في حالة  ة السرخؼهمغ خاةؿ تعج العسمهة  السي الػضعهات سسخاةصإ مسا سدق يسكغ
 :وهي ذسب  فيها،عسمهات م   وصف سسعاةـ الساليمهة الاخ محق نهات   أساسها عمىدهة، والسي ش  

مغ حيث  ،عسجؿ، أؼ خخوجها عغ شابعها القانػني والصدهعي الس   ةالسرخؼهكثخة العسمهات  -
  .يجاع والدحب والسحػيلحسى السشػع مغ حيث عسمهات الإ مغ؛العجد والد 

 .العادية غيخ تمظ السعقيج مغ ضخوؼ في ةالسرخؼه إذا تست تمظ العسمهات -
غيخ أن  يسكغ  ،العادية غيخ عقجةالس   بالطخوؼ السقرػد ما الجدائخؼ لع يػضح السذخع وهشا

لسالهة ودراسة جخاذات مشحها مغ الدشػؾ والسؤسدات اا يج تكػف مشسهكة مغ حيث إنهالإجسهاد والقػؿ بأ
 قة لها؛دههاةت السخافالس مغ حيث الدسعة والساةذة السالهة؛ خاصة ،صحانهاوالسقري عغ أ اممفاه

 .نجاز والدخعة في تشفيحهاتسسعها بالإمسهاز مغ حيث الأولػية في الإ
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جع الكديخ مغ حيث ؾهسسها قرج بالحبالحجع الكديخ، وهشا ي   ةالسرخؼهإذا تسيدت العسمهات  -
 .1لإنجازها نجفع مبالغ مالهة ضخسة السالهة؛

 بالذبية الترخيات معالجة  :الفخع الثاني
 شخاؼالإ يسع، كالتحخيات" التحكيقات مرمحة"لى دهة إصاةحهة معالجة السرخيح بالذ   تعػد

ؼبعج وصػؿ ، 2قجمة لهادهة الس  السرخياحات بالذ   مخسمف  نجراسة كمفيغم   شخريغ مغ يدل عميها
مغ  دهةالذ   ومجػ ججية  الدهانات صحة مجػ مغ لمسحقق والفحز السحخؼ دهة لجيها تقػـ بترخيح بالذ  

 ومدسشجات الدشػؾ سجاةت عمى بالإشاةع السرمحة عزػ حيث يقػـ ،الإخصار تزسشها السي عجمها
ومغ خاةؿ هحا  ،دولهة أو محمهة ىانت  سػاذ ؛ ةالسرخؼه بالعسمهات السسعمقة السالهة والسؤسدات

 .السحقيق تفيج ما نسهجة إلى الػصػؿ شاةع يسكغالإ
 الدشػؾ لجػ محفػضة والسدسفيجيغ، والسي تكػف  العساةذ ممفات عمى شاةعالإ إلى ضافةبالإ

  .3السالهة والسؤسدات
 السؤسدة أو الدشظ مغ تصمب أف السحقيق، ولفائجة دهةالسرخيحات بالذ   لسرمحة يجػز كسا

 مؤهاة   و مشاسبا   تخال  شخز بأؼ سسعانةوالإ ؛مهامها لإنجاز ضخورية معمػمةأية  أو وثهقة كل السالهة
 .لسداعجتها

سمػىي، مغ  وخصػط وتعمهسات تػجيهات إصجار دهة بحقيزا مرمحة السرخيح بالذ  تسسسع أ
 تدهس إشار في الخيابة أو والسخاؾبة الزبط بدمصة السسسسعة والأجهدة السؤسدات مع تراؿلإا خاةؿ 
 .رهاب ومكافحسهساالإ وتسػبل الأمػاؿ

 السعاممة ، بذخطمساثمة بسهاـ كمفةالس   الأجشدهة الهيئات لى لسرل إ ترالاتالإ هحل تسسج
 عمىالسػجػدة  "التعاكف  مرمحة" شخيق عغ هحا تراؿويسع الإ السعمػمات، تبادؿ إشار فيل، بالسث

                                                           
رهاب مػاؿ وتسػيل الإ، يسعمق بالػياية مغ تدهس الأ2005فدخايخ  6السؤرخ في  ، 91-95مغ القانػف ريع  19السادة  1

 .2005فدخايخ  9 في، الرادرة 11 ع، ج.رومكافحسهسا، 
 الخمجونهة، مشها ومكافحسها في الجدائخ، دار بالػياية السسعمقة والإجخاذات والقػانيغ الأمػاؿ تدهس عهاد،عدج العديد  2

 .52، ص: 3110الأولى، ط. الجدائخ،

 س ب. العخبهة، الصبعة الثانهة، مرخ، الأمػاؿ، دارالشهزة غديل مكافحة في الدشػؾ مةهمدا الخحسغ يخماف، عدج 3
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 السسعجدة أو الثشائهة بالعاةيات كمفت   ، حيث لها سابقا   سسعاةـ السالي السي تع الإشارةخمهة الا مدسػػ 
 السيجاف. نفذ في تعسل السي جشدهةالأ والسؤسدات اتئالهي مع الأشخاؼ

 ثشسيغ:تكػف أماـ وضعيسيغ إا عسمه نجازإ مغ السحخيات السحؿهقات مرمحة نسهاذإ بعج
 .ليهاإ السػجهة دهةبالذ   الإخصار ؼهسا يخز باةغ  جخائع أؼ وجػد عجـ لىما أف تخمز إإ -
 سقجـ إليها.ال   الإخصار محسػػ وجػد جخائع عغ  ثدػت وإما -

خمهة  مجمذ إلىً   كاماة السمف نسقجيع مرمحة السحؿهقات والسحخياتتقػـ  في هحا الػضعهة 
 . بذأن يخارات الخمهة تسخح أف أجل مغ سسعاةـ السالي، وذلظالا

مرمحة السحؿهقات السي تػصمت إليها مجسػعة السحخيات والشسائج  تسزسغ هحل القخارات 
 :الراةحهة والحق في كامل سسعاةـ السالي هشا لخمهة الاو  والسحخيات،
 .السمف ما حفع إ -
قخرة بذأف مغ أجل السسابعة الجدائهة وإصجار حكع العقػبة الس   1العامة الشهابة إلى تقجيس  أو -

 .محل الذبة والثانسة ةالسرخؼهالجخائع الشاتجة عغ العسمهة 
دهة القائسة والثانسة بذأف العسمهة سسعاةـ السالي بحق حفع ممف الذ  ف القػؿ بؿهاـ خمهة الاإ
ذجع ن  ي  د عمه  وخارج عغ صاةحهاتها وؼه  إنسهاؾ لدمصة الاخسراص، ىسا أمخدو  يػلا   ةالسرخؼه

مغي الفقخة عمى السذخع الجدائخؼ أف ي   ذسب  فيها بالسسادؼ وعجـ الخدع، لهحا ىاف واجبا  القائع بالعسمهة الس  
سسعاةـ السالي الا، السسعمق بإنذاذ خمهة 127-02 ػـ السشفيحؼ ريعمغ السخس 10الثالثة مغ نز السادة 

وتشطهسها وعسمها السعجؿ والسسسع، ويعجل  بأف لا يسشح لمخمهة هحل الراةحهة والحخية، ويسخؾ لها فقط 
لسقػـ خمهة الاسسعاةـ  ،خسراصلدمصة الإ تع القػؿىسا  حسخاما  هسة جسع السعمػمات والسحخؼ عشها إم

خيخة ىامل لعامة، ولهحل الأثمة في الشهابة اوالسس ؛لى الجهة السخسرةدهة إالسالي نسدمهع ممف الذ  
 ف تحفع السمف أو تقػـ بعسمهة السسابعة الجدائهة.ي أالراةحهة ف

 الجسيػرية ككيل إخصار  :الفخع الثالث
 نػجػد السالي سسعاةـالا معالجة خمهة أجخت  الحؼ والفحز السحخؼ  ت عسمهةأسفخ  إذاكسا يمشا 

مغ  ،نحلظ العامة الشهابة إباةغ عميها يسػجب مباشخة الإرهاب تسػيل أو الأمػاؿ تدهس لجخيسة  دلائل
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 محكسة لجػ وتحجيجا   يمهسها  السخسز إ الجسهػرية وىيل إلى دهة القائسة والثانسةها ممف الذ  إرسال خاةؿ 
  "أحسج سيجي محكسة "الجدائخ

 أخصخ مغعخؼ حسى لا ي   السخسل السمف مغ دهةبالذ   الإخصاردحب ن  ي  تججر الإشارة أ
 شمب ة، ومشهاالاةزم السسابعة إجخاذات تخاذإب الجسهػرية وىيل يعسل بعج ذلظ  ،سسعاةـ الساليخمهة الا
 رئهذ إلى مش  لسساساتبإ مذفػعا   الصمب هحا يسبع ثع ثدسة،الس   الجخيسة محل للأمػاؿ والسجسيج الحجد
، السسعمق بالػياية مغ 05-01ريع  القانػف  مغ مكخر 18 السادة نز لأحكاـً   وفقا ،الجدائخ محكسة

 .1السعجؿ والسسسع مػاؿ وتسػيل الإرهاب ومكافحسهساتدهس الأ

 : شمب السداعجة التذخيعةالفخع الخابع
والفخاغات  السرخفيماـ نقاط ضعف في الشطاـ سسعاةـ السالي نفدها أإذا وججت خمهة الا

 مدػدة إعجاد السسعمقة والسشطسة لها، يسكغ لها ةوالشقائز السي تعسخؼ الشرػص القانػنهة والسشطهسه
 وتسػيل الأمػاؿ جخيسة تدهس ومكافحة الػياية مشها الغاية تكػف  ،إجخاذات يسخاحإ أو تشطهع أو يانػف 

، 127-02 ريع السشفيحؼ السخسػـ مغ 4 السادة مغ الثانهة الفقخةنرت  وفي هحا الرجد ؛الإرهاب
 .سسعاةـ السالي وتشطهسها وعسمها السعجؿ والسسسعخمهة الا السسعمق بإنذاذ
 عمى مايمي: 

 :الخرػص عمى الآتهة السهاـ الرفة " وتسػلى نهح
 تزع الأمػاؿ، وتدهس الإرهاب تسػيل مكافحة مػضػع  يكػف  تشطهسي أو تذخيعي نز كل تقسخح

 .2وىذفها..." الأمػاؿ وتدهس رهابالإ تسػيل أشكاؿ كل مغ لمػياية الزخورية الإجخاذات
لخمهة  يسكغ  السخسػـ نفذ مغ مكخر 7 السادة نز لأحكاـً   وشبقالى هحا الشز إ إضافة

 والهيئات ،السخسرة الدمصات مع معمػمات وتبادؿ ،تفاؽإ نخوتػىػلات عمى السػؾهع سسعاةـ الساليالا

                                                           
، السسعمق بالػياية مغ تدهس الأمػاؿ وتسػيل 10-15 ريع القانػف  مغ مكخر 18 السادة نز الجدائخؼ  السذخع أضاؼ  1

ع ، ج.ر،3105 فدخايخ 05، السؤرخ في 11-05الارهاب ومكافحسهسا السعجؿ والسسسع، عشج تعجيم  بسػجب القانػف ريع 
، 13-03، وهػ السعجيل الأخيخ بعج السعجيل الأوؿ الحؼ ىاف بسػجب القانػف ريع 3115فدخايخ  05درة  في الرا 2

 .3103فدخايخ  02، الرادرة في 2ع  ، ج.ر،3103 فدخايخ 02رخ السؤ 
يسزسغ إنذاذ وتشطهع وسيخ خمهة ، 2002أفخيل  7السؤرخ في ، 127-92مغ السخسػـ السشفيحؼ ريع  92/ 94السادة  2

 .2002أفخيل  17 في، الرادرة 23سسعاةـ السالي، السعجؿ والسسسع، ج.ر، ريع الا
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 بعيغ الأخح مع عميها، السشرػص والسعاهجات تفاؾهاتالإ إشار في وذلظ ،الأخخػ  بالجوؿ الخيانهة
 1.بالسثل السعاممة مدجأ عسبارالإ

 مخكدية السخاشخ كمخكدية السدتحقات غيخ السجفػعة  :السبحث الثاني
 يدسى ماالجدائخؼ  السذخع وضعككل،  السرخفيالحساية القانػنهة لمشطاـ  حسى تسكل

، وىحا لزساف سيػلة الدشظ والسؤسدة السالهة  ةالسرخؼهت لمػياية مغ مخاشخ القخوض بالسخىديا
وسسعسهسا السجارية، مغ خاةؿ الػفاذ بإلسداماتهسا إتجال  السالي تػازنهسا عمى الحفاظ عمى ويجرتهسا
 .ػدعييغو م  قسخضيغ أالسسعامميغ معهسا سػاذ م   جسهػر

 مغ 98 السادة نز سػجبالسدسحقات غيخ السجفػعة بمخىديات السخاشخ ومخىديات  أنذئت

السخىديات وهػ  مغ آخخ نػع هحا ويػجج والسسسع، السعجؿ والقخض بالشقج السسعمق، 11-03 ريع الأمخ
  قجمةمعصهات م   ياعجة  وهي بسثابة  ،الجدائخ نشظ يدل مغ يدانهات، يسع تديخ هحل السخىدياتمخىدية الس

 السعمػمة وتػفيخ وتخديغ تجسهع عمى السخىديات هذه تعسلحيث  ،السالهة والسؤسدات الدشػؾ جمةلخ

وتحرل الدشػؾ والسؤسدات السالهة  السخىديات، هذه في السشخخشة()السذسخىة السالهة والسؤسدات لمدشػؾ
 .الصمب حدب أو ؛الذبكة في الخط عمى مباشخ بذكل  سػاذ عميها

 ،ومػثػييسها لمسخىديات السالهة والسؤسدات الدشػؾ نها ترخح السي السعمػمات شداعة إف

 السالهة والسؤسدات الدشػؾ مداعجة السخىديات تدصهع كي ضخورية  شخوط هي ،وتػافخها ونداهسها

 لسخاشخ القخض. جيج ودييق تقيهع لدبائشها، مسا يسهح  فزلعسق وأأ  معخفة مغ رخحةالس  

 : مخكدية السخاشخالأكؿالسصمب 
مغ القانػف ريع  160، وبسػجب السادة 1990الجدائخؼ لدشة السرخفي صاةح ثخ الإإعمى 

 سسحجاث مخىدية السخاشخ، وأوىل آنحاؾ مهسة تشطهسها وسيخها إع ، ت2، السسعمق بالشقج والقخض90-10
 
 

                                                           
 .، الدانق127-92مكخر مغ السخسػـ السشفيحؼ ريع  97السادة  1
، يسعمق بالشقج والقخض السعجؿ 1990أفخيل  19السػافق لػ  1410رمزاف  19، السؤرخ في 10-90القانػف ريع  2

 .1990أفخيل  18 فيالرادرة  16 ع ،ج.روالسسسع، 
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خصار ، السسزسغ تشطهع مخىدية الإ01-92 بسػجب الشطاـ ريع الى الدشظ السخىدؼ، والحؼ تجدج فعمها  
 .1وعسمها

 043-10مخ ريع بسػجب الأ 98، في مادت  112-03 ريع تعجيل يانػف الشقج والقخض عشج
، 01-12خصار وعسمها بالشطاـ ريع السسزسغ تشطهع مخىدية الأ ،01-92تع تعجيل الشطاـ ريع 

ى تعديد دور السخىدية ، والحؼ عسل عم4وعسمها والأسخالسسزسغ تشطهع مخىدية مخاشخ السؤسدات 
ئسساف والسي تعج مغ ؼهسا يسعمق بعسمهات تػزيع الا سسعاةـ والخيابة السرخؼهة، وخرػصا  في مجاؿ الا

 .وحسى السخىدية عمى الإشاةؽ ؛أهع وضائف الدشػؾ السجارية

السرخفي الفخع الأكؿ: السقرػد بسخكدية السخاشخ كنذأتيا في الشطاـ 
 الجدائخي 

 أكلا: تعخيف مخكدية السخاشخ
خيخ براةحهات وآلهات يسسسع هحا الأ ،تعسل في ـهكل إدارؼ مخىدية السخاشخ هي مرمحة 

 .الهة لمدشػؾ والسؤسدات السالهةأثخ عمى يجرة الستقشهة مؤهمة لمسشدؤ وتحجيج السخاشخ السي يج ت  
سسعاةمهة لحالة وسيخ القخوض إوهي نهحا الذكل تسثل مخىدية  ،هسالسداماتإ سػاجهةف 

 .5مغ يدل الدشػؾ والسؤسدات السالهةسشػحة الس  
 

 
                                                           

، 8 ع، ج.ر، السسزسغ تشطهع مخىدية الأخصار وعسمها، 1992مارس   22، السؤرخ في 01-92الشطاـ ريع  1
 .1993فدخايخ  07 فيالرادرة 

، يسعمق بالشقج والقخض، ج.ر، 2993أوت  26السػافق لػ  1424جسادػ الثانهة  27السؤرخ في ، 11-03مخ ريع الأ 2
 .2993أوت  27السػافق لػ  جسادػ الثانهة  28، الرادرة في 52ع 

 ع، يسعمق بالشقج والقخض، ج.ر، 2010أوت  26 السػافق لػ 1431رمزاف  16 ، السؤرخ في04-10مخ ريع الأ 3
 .11-03مخ ريع يعجؿ ويسسع الأ، 2010سدسسدخ  01 في، الرادرة 11

 ج.ر،، يسزسغ تشطهع مخىدية مخاشخ السؤسدات والاسخ وعسمها، 2012فدخايخ  20، السؤرخ في 01-12الشطاـ ريع  4
 .2012يػنيػ  13 في، الرادرة 45 ع
، تخرز عمػـ يانػنهةخسيخ فخيجة 5  -، الخيابة السرخؼهة في الجدائخ، أشخوحة مقجمة لشيل شهادة الجىسػرال في العمػـ

ص: ، 2018-2017ىمهة الحقػؽ والعمػـ الدهاسهة، جامعة جهاةلي لهابذ، سيجؼ نمعباس، فخع: يانػف الدشػؾ، 
213. 
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 ستحجاث مخكدية السخاشخ في الشطاـ البشكي الجدائخي إثانيا: 
السسعمق ،12-86لى القانػف ريع إالجدائخؼ عػد نذأة مخىدية السخاشخ في الشطاـ الدشكي ت  

 .2سسخجامهاإضخورة مسابعة القخوض السسشػحة و  لىإ، مغ خاةؿ إشارت  1نشطاـ الدشػؾ والقخض
 أهع مغ واحجة بالخغع مغ أنها ،السخاشخ مخىدية إلى إشارة أؼ لع يسزسغ القانػف  هحاإلا أف 

 مرجرا   عجكسا ت   القخوض، مشح عسمهة ىعم ريانس  السخىدؼ  الدشظ خاةلها مغ يسارس السي الأجهدة
 القخار تخاذإ مغ تسكشها السي السعمػمات عمى الحرػؿ أجل مغ السالهة والسؤسدات لمدشػؾ رسسها  
 .ئسسافالا مشح مجاؿ في الدمهع

 لمدشػؾ بالشدبةً   هاجدا يذكل حيشها يكغ لع خاشخةالس   عشرخ بأف ذلظ يفدخ وربسا
 فسغ الجدائخؼ، يدشكال الشطاـ وىحا؛ الػششي يسرادالإ نها يسسيد كاف السي لمخرػصهة نطخا   الجدائخية،

 لمقصاع مػجهة السسػيمهة القخارات أغمدهة ثانهة جهة ومغ لمجولة، تابعا   ىافالسرخفي  القصاع كل جهة
 الدهاسة عمى السذخفيغ نطخ في الأيل عمى مدخر هشاؾ يكغ إذا لع الجولة، شخؼ مغ السزسػف  العاـ

 وعمى؛ السالهة والسؤسدات الدشػؾ عمى ودراسة مجػ خصػرتها القخارات هحل لسحميلالجدائخية، الشقجية
 .بالاسسعانة بسخىدية السخاشخ عامة برفة الػششي يسرادالإو  ؛خاصة برفة معها السسعامميغ

 القصاع في سسثسارالإ وفسح يػؼ، يسرادؼإ كسسعامل الخاص القصاع وبخوز الأوضاع تغيخ مع أن  إلا
 والقخض، بالشقج السسعمق ،9010 –ريع  القانػف  صجور عقب وتحجيجا   الخاص، الخأسساؿ أماـالسرخفي 

 سسخاتهجيسهاإ إعادة إلى الدشػؾ ضصخمسا إ ،)مشح القخوض( بقػة السسػيل سمهاتع خصػرة نخزت
 مرمحة تأسهذ مغ خاةؿ خصػرتها، تحميلوذلظ نػجػب  ،القخوض مشح في وسهاسسها السسػيمهة

 ،10-90ريع  والقخض الشقج يانػف  مغ 160 السادة سسحجاثهاوالسي نرت عمى إ ،3الأخصار مخىدية
 »  السخاشخ مخكد « تجعى لمسخاشخ مخىدية مرمحة السخىدؼ  الدشظ ويدخ يشطع " :بقػلها

 

                                                           
، الرادرة 34ع  ، السسعمق بالشقج والقخض السعجؿ والسسسع، ج.ر،1989أوت  19، السؤرخ في 12-86القانػف ريع  1

 .1989أوت  29في 
سسخجاـ القخوض تزسغ السشطػمة السرخؼهة مسابعة إ عمى أن : " يجب أف 12-86مغ القانػف ريع  12تشز السادة  2

 السي تسشحها ومسابعة الػضعهة السالهة في السؤسدات، وتسخح السجانيخ الزخةرية لمسقميل مغ خصخ عجـ رد القخض".
السجمة ، العائاةت جهاز مسججد لمخيابة والاسسعاةـ السرخفي "مخىدية مخاشخ السؤسدات و " ، نػخخصعدج العديد  3

 1979عجد، نجوف تاريخ الإصجار، ص:، نجوف مجمج، نجوف ئخية لمعمػـ القانػنهة والإيسرادية والدهاسهةالجدا
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 السدحػبة والسبالغ السسشػحة والسبالغ القخوض وسقف وشدهعة السدسفيجيغ أسساذ بجسع تكمف
 1 "... السالهة والسؤسدات الدشػؾ جسهع مغ يخض لكل السعصاة والزسانات

-92  ريع الشطاـ الػيت، ذلظ في الجدائخؼ  السخىدؼ  الدشظ أصجر السادة هحل لشز إعسالا  
 مخاشخ بسخىدية السسعمقة، 70 92- ريع السعمهسة ثع وعسمها، الأخصار مخىدية السسزسغ، 01

 بالقخوض، السسعمقة بالسرخيح 02 - 99 ريع والسعمهسة ،2الإيجارؼ  عسسادالا وعسمهات الدشػؾ، 
 .3فيها والسداهسيغ لمسديّخيها السالهة والسؤسدات الدشػؾ شخؼ مغ السسشػحة

الشقج ، السسعمق ب11-03 ريع ، بالأمخ10-90عمى إثخ تعجيل يانػف الشقج والقخض ريع 
 نز ، مغ خاةؿ  11-03 ريع لى الأمخإ الحىخ الدالفة 160 السادة نز السذخع نقل ،ضوالقخ 
 .مش  98 السادة

 إلى والحاجة الجدائخية، الدشػؾ في سسهاةكهةالإ القخوض عجد رتفاعإ مغ عمى الخغع 
 بالشطاـ محسفطا   ضلأف نشظ الجدائخ  إلا، ئسسافالا مشح عسمهات لخيابة فعالهة أكثخ تشطهسهة نرػص

السعمهسة ريع  وإصجار، 70-92 ريع السعمهسةنسعجيل  2005سشة  الدالف الحىخ، مكسؽها   01-92ريع 
والسؤسدات  ؾالدشػ  شخؼ مغ للأفخاد السسشػحة بالقخوض السسعمقة السعمػمات بجسع ، السسعمقة08-01

 السسشػحة القخوض مخاشخ بس خىدة ت عشى السي السعمهسة وهي ،4والقخض دخارالإ وتعاضجيات السالهة
 .مػضػعها مغ واضح هػ كسا السؤسدات، دوف  للأفخاد

 السي سسجانةالإ مخاشخ إلى الجدائخؼ  السذخع تفصغ عغ تعدخ الأخيخة السعمهسة هحل أف الحؿهقة
 وهػ القخوض، وتدييخ ئسسافالا سهاسة الشاجسة عغ الدمدهة والآثار ،والأسخ الأفخاد لها يسعخض أف يسكغ

، 01-12 ، ثع مغ خاةؿ الشطاـ ريع2010والقخض سشة  الشقج يانػف  تعجيل إثخ عمى ذلظ بعج ضهخ ما
 .والأسخ للأفخاد ػجهةالس   بالقخوض ي عشي السخاشخ، سخىديةل خاصا   أيغ خرز السذخع يدسا  

                                                           
، يسعمق بالشقج 1990أفخيل  19السػافق لػ  1410رمزاف  19السؤرخ في ، 19-99مغ القانػف ريع  169السادة  1

 .1990أفخيل  18 فيالرادرة  16 ع،ج.روالقخض السعجؿ والسسسع، 
2
 Instruction n° 70-92 du 24 Novembre 1992, relative à la centralisation des risques bancaires et opérations de 

crédit-bail, modifier et de compléter par Instruction n° 56-94m du 07 septembre 1994m et n° 07-05m du 11 

aout 2005. 
3
Instruction n° 02-99, du 07 avril 1999, relative à la déclaration des crédits consentis par les établissements 

financiers à leurs dirigeants et actionnaires.  
4
Instruction n° 01-08, du 09 mars 2008, relative à la collecte des renseignemrnts concernant les crédits 

consentis aux particuliers par les banques, les établissements  financiers et coopératifs  d’épargne et de crédit.  
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 ل،ئيسزا نجأ السرمحة هحل نجور الاهسساـ وىأف نجا ،1سسهاةكهةالإ بالقخض العسل نسجسيج
 .فقط الأفخاد إلى السػجهة سسهاةكهةالإ القخوض ريابة عمى لهقسرخ يكغ لع دورها أف مغ بالخغع

 السالهة الداحةوأيزا رغدت  يسرادؼدايخة لمسدسججات في السجاؿ الإوضاع وممع تغيخ الأ
 إلى خسرةالس   والدمصات بالهيئات مججدا   دفع ،2سسهاةكهةالإ القخوض عسسادلإ العػدة الى  الجدائخ في

 الخيابة عسمهة في لسا لها مغ دور فعاؿ ،مرمحة مخىدية السخاشخ هحل نجور هسساـالإ ضخورة 
  .السسشػحة ضالقخو  عمى سسعاةـوالا

مق سسهاةكهةالإ القخوض عػدة إف نل  و السالهة وزيخ شخؼ مغ السشاسبات مغ كثيخ في ع 
 الخيابة في تؤدي  أف يشبغي الحؼ وبالجور السرمحة هحل نذاط هحل بعث بإعادة السخىدؼ، الدشظ محافع
 .3مخاشخها مغ لمحج سسهاةكهةالإ القخوض مشح عسمهات عمى

ريع  مخلأل   تعجي إثخ ف يشز عمى هحل السخىدية خع الجدائخؼ إلا أما ىاف عمى السذهشا 
-03مخ ريع ، يعجؿ ويسسع الأ2010أوت  26فق لػالسػا 1431رمزاف  16السؤرخ في ،  10-04
 ػ السالي:حعمى الش 98نسعجيل نز السادة ، السسعمق بالشقج والقخض، 11
 ومخىدية العائاةت مخاشخ ومخىدية السؤسدات مخىدية مخاشخ مرمحة ويديخ الجدائخ نشظ يشطع" 

 .4السجفػعة..." غيخ السدسحقات

 الثاني: تشطيع مخكدية السخاشخ كسيخ عسمياالفخع 
 خيخ لمقانػف الشقج و القخض أعصىثخ تعجيم  الأعمى إ الجدائخؼ  السذخع أف هػ  ساةحطم يسكغ مانجاية 

 السؤسدات مخاشخ مخكدية "تسثمت في ججيجة تدسهة ،العائاةت و السؤسدات مخاشخ مخىديةلسرمحة 
مخكدية  "، الحؼ صجر تصدهقا لهحا القانػف 01- 12 ريع الجدائخ نشظ نطاـ سساها نيشساكالأسخ"، 

 "السخاشخ

                                                           
، ىإجخاذ اتخحت  2999تع تجسيج القخوض الإسسهاةكهة ضسغ نذاشات الدشػؾ مشح صجور يانػف السالهة السكسيمي لدشة  1

 الحكػمة آنحاؾ لسقمهز فاتػرة الػاردات.
، السسعمق بذخوط 2915ماؼ  12، السؤرخ في 144-15ة مغ خاةؿ إصجار السخسػـ السشفيحؼ ريع تجدجت هحل الخغب 2

 .2915ماؼ  13، في نساريخ 24ع  وىهؽهات العخض في مجاؿ القخض الاسسهاةكي، ج.ر،
 .199نػخخص، السخجع الدانق، ص: عدج العديد 3
يسعمق بالشقج ، 2010أوت  26 السػافق لػ 1431رمزاف  16 السؤرخ في، 94-19مغ القانػف ريع  98السادة  4

 .11-03مخ ريع يعجؿ ويسسع الأ، 2010سدسسدخ  01 في، الرادرة 11 ع، والقخض، ج.ر
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 حيثهحل السرمحة،  سعإضبط  فيولى السي يخفق فيها السذخع الجدائخؼ السخة الأ هحل لهدت
سسها في نطاـ إ، فحيغ ىاف "" مخكد السخاشخ، السسعمق بالشقج والقخض 10-90 ريع سساهسا في يانػف 

يعكذ في  وهػ ما ،رالأخصا"مخكدية لهحا القانػف  والحؼ صجر تصدهقا  ، 01-92الدشظ السخىدؼ ريع 
عامة وهحل  السرخفيات الخاصة بالشطاـ حد السذخع الجدائخؼ عغ ضبط السرصمعجمخ الأالػايع 

 .1السرمحة خاصة
يانػف الشقج  مغ 98 السادة لشز شبقا   السخاشخ مخىدية تعجيعيج عغ هحل الساةحطة 

مهسسها جسع  مخىدة السخاشخ، مرمحة 01-12ريع  الجدائخوالقخض، وىحا السادة الثانهة مغ نطاـ نشظ 
السدحػبة ومدمغ القخض غيخ والسبالغ  ؛القخوض وشدهعة تمظ القخوض وسقفهاسساذ السدسفجيغ مغ أ

حا لجػ ىل نشظ أو ػذة مغ ىل صشف مغ تمظ القخوض السسشػحة، وهوىحا الزسانات السأخ   ؛السدجد
 مؤسدة مالهة.
، والشقجية يسراديةالإ سهاسسها وتػضهح لسحجيج الجولة وسائل مغ وسيمة نهحا الػصف تعج هي

 )القخوض مجاؿ نسحجيج( ةالسرخؼه السخاشخ مغ حسهاطوالإ
 عجـ أساس عمى والقائسة السخاشخ، تػزيع بقاعجة عشج إنذائها يج تأثخ مع العمع أف السذخع

 .الػششي السدسػػ  عمى ونقمها، واحج مدسفيج يج في السعاماةت تخىيد
 الأشخاص شدهعة إلى بالشطخ وهحايدسيغ،  نججها تزعالسخاشخ  لى تدسهة مخىديةإبالخجػع 

 2وهسا عمى الشحػ السالي: سسعاةـ،والا الخيابة بعسمهة دسهجفيغالس   قسخضيغالس  

 السؤسدات مخاشخ مخكدية قدعأكلا: 
 ،الصدهعهة للأشخاص سشػحةالس   بالقخوض السسعمقة السعصهات فيها تدجلهي السخىدية السي 

 .حخة مهغ وأصحاب ؛وحخفييغ تجار مغ أجخ، نجوف  ا  مهش سارسػف ي   الحيغ السعشػية، والأشخاص

                                                           
مغ يانػف الشقج والقخض، السي  98ومغ يديل ذلظ "مخىدية السدسحقات غيخ السجفػعة" السشرػص عميها في السادة  1

، السسزسغ تشطهع مخىدية السبالغ غيخ السجفػعة وعسمها، 1992مارس  22، السؤرخ في 92-92تدسى وفق الشطاـ ريع 
جفػعة"، في حيغ تدسى في يانػف الشقج والقخض والقانػف ، "مخىدية السبالغ غيخ الس1993 فدخايخ 97 فيج.ر، الرادرة 

 .292السجارؼ" مخىدية السدسحقات غيخ السجفػعة"، نقاة  عغ عدج العديد نػخخص، السخجع الدانق، ص: 
، يسزسغ تشطهع مخىدية مخاشخ السؤسدات 2012فدخايخ  20السؤرخ في ، 91-12مغ الشطاـ ريع  01 /91السادة  2

  .2012يػنيػ  13 في، الرادرة 45 ع ج.ر،سمها، والاسخ وع
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عشج نذأتها في  تكغ لعحيث أن   السخاشخ، مخىدية مرمحة في الأصيل القدع وؿالأ القدع هحا ويعج
 في القدع هحل قانلي   ،1سخلمسؤسدات دوف الأ ةػجهبسخاشخ القخوض الس   إلاالقانػف الفخندي تعشى 

 . service central des risquéدي الفخن القانػف 

 الأسخ مخاشخ مخكدية قدعثانيا: 
 القخوض مشح عسمهة عمى الخيابة تذجيج إلى الدعي إشار في القدع هحا إنذاذيعػد 

الجيػف السسعثخة(، حيث يخسز )الجيػف  تدجيج عمى القجرة عجـ حالة لسجشّبوذلظ  ،للأفخاد سسهاةكهةالإ
 .سشػحة للأفخادسعمقة بالقخوض الس  هحا القدع نسدجيل السعصهات الس  

 و ،2السرمحة لهحل ، ىسا تجؿ عمه  السدسهة الججيجة01-12 ريع نطاـ ضسش  ججيج يدع هػ
قانم  السقدهع السسخز، والحؼ ي   عسسادإ  شخيق عغ السرمحة لهحل أكثخ فاعمهة إعصاذ هػ مش  الهجؼ

 السذخع أف يعشي مسا،  FICPسجاد يخوض الأفخاد ضلعػار  الػششي الدجل ي الفخنديدشكفي الشطاـ ال
 الحؼ ،الأخيخ هحا خاةؼ وعمى أن  إلا الفخندي، السذخع عغ السقدهع هحا يسبذإ يج كاف وإف الجدائخؼ 

 ،لمسؤسدات السػجهة القخوض خىدةم   في والسسسثل السخاشخ، لسخىدية الأصيل بالجور يحسفع يداؿ لا
 الػضهفسيغ أوىل "FICP"السسعمقة بالأفخاد والعائاةت عغ شخيق  السعمػمات جسع يكػف  حيغ في

   .تقدهع داخمي وفق ماسدق ذىخل عسسادإ مع  مخىدية مخاشخ الأفخاد والعائاةت، هي واحجة، لسرمحة
 في السخاشخ مخىدية ودور أهسهةلجور و  معخياة   يغالقانػن نيغ السشطهسي خساةؼالإ هحالا ي عج 

 القانػف الفخندي، في القخوض سجاد لعػارض الػششي والدجل السخاشخ مخىدية أو الجدائخؼ، القانػف 
 .3 السرخفي سسعاةـوالا الخيابة عسمهة خاةؿ مغ ذلظ ويطهخ ؛القانػنيغ كاة في واحج هػف

 

 
                                                           

1
 Annie Sauvé, »Réforme de la centralisation des risques : un nouvel éclairage sur les concours accordés aux 

petites entreprises », Bulletin de la Banque de France, N° 152,Aout 2006. 
" يشطع نشظ الجدائخ ويديخ مرمحة مخىدية  ،91-12الشطاـ ريع  نفذ الشطاـ مغ 98يج تػحي صهاغة نز السادة  2

مخاشخ السؤسدات ومخىدية مخاشخ العائاةت، ومخىدية السدسحقات غيخ السجفػعة" أف هشاؾ مخىديسيغ مدسقمسيغ هسا: 
في اشار السشطهع مخىدية مخاشخ السؤسدات ومخىدية مخاشخ العائاةت، الا أن  في الػايع تػجج مخىدية واحجة تزع 

 فخاد والأسخ أو العائاةت.ع مخاشخ السؤسدات، ويدع مخاشخ الأالجاخمي يدسيغ هسا: يد
3
السجمة ، ججد لمخيابة والاسسعاةـ السرخفي"مخىدية مخاشخ السؤسدات والعائاةت جهاز مس" نػخخص عدج العديد،  

 .294-293نجوف عجد، نجوف تاريخ الإصجار، ص:، نجوف مجمج، الجدائخية لمعمػـ القانػنهة والإيسرادية والدهاسهة
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 الفخع الثالث: كضائف مخكدية السخاشخ
 أكلا: الػضيفة الإحرائية

، السسعمق بالشقج والقخض تعسل 11-93 ريع مخمغ الأ 98فقخة الثانهة مغ السادة لشز ال وفقا  
سشػحة مغ يدل مخىدية السخاشخ في إشار أداذ مهامها بجسع ىافة السعمػمات السسعمقة بكل القخوض الس  

والسؤسدات السالهة وسيخها، وتذسل هحل السعمػمات ىل مغ: أسساذ ىل السدسفجيغ مغ الدشػؾ 
والزسانات السخررة لكل يخض  ؛والسبالغ السدحػبة ؛وسقفها ؛القخوض، شدهعة هحل القخوض

مغ خاةؿ  98، ويج تع السأكيج عمى ماجاذ يي السادة 1قجمة مغ جسهع الدشػؾ والسؤسدات السالهةالس  
نسشطهع مخىدية مخاشخ ، السسعمق 91-12ولى مغ الشطاـ ريع نز السادة الأهة مغ الفقخة الثان

 السؤسدات والأسخ وعسمها، حيث ألدمها  الشقاط السالهة:
 .القخوض مغ السدسفجيغ وهػية  أسساذ جسع -

 .وسقف  مسشػح يخض كل شدهعة تحجيج -

 .السدجدة غيخ القخوض مبالغ وىحا دجدة،الس   السبالغ تدجيل -

 ضسانات سػاذ ىانت السالهة، والسؤسدات الدشػؾ جسهع مغ يخض لكل قجمةالس   الزسانات تحجيج -

 .شخرهة ضسانات أو عيشهة
 بعج رخحة، وذلظ الس   السؤسدات إلى وإعادتها الدشكهة القخوض حػؿ السعمػمات وحفع معالجة -

2مخىدة عسمهة كل
. 

 القخض، إليها يشسسي السي السخىدية، أيداـ مغ يدع كل في بالقخوض الخاصة الدهانات دجلت  

 لكل شاممة ياعجة نهانات ػفخما ي   وهػ العائاةت، مخاشخ مخىدية أو السؤسدات مخاشخ مخىدية إما

 .3السالهة والسؤسدات الدشػؾ يدل مغ سشػحةالس   القخوض

                                                           
، 2993أوت  26السػافق لػ  1424جسادػ الثانهة  27، السؤرخ في 11-93مغ الأمخ ريع ،  2 / 1 / 98السادة  1

مغ  03، والسادة 2993أوت  27الثانهة السػافق لػ  جسادػ  28، الرادرة في 52يسعمق بالشقج والقخض، ج.ر، ع 
  .، الدانق91-12الشطاـ ريع 

سخ تشطهع مخىدية مخاشخ السؤسدات والأ، يسزسغ 2012فدخايخ  20السؤرخ في  ،91-12 مغ الشطاـ ريع 01السادة  2
 .2012يػنيػ  13 في، الرادرة 45 ع ،ج.روعسمها، 

، تخرز عمػـ يانػنهة، الخيابة السرخؼهة في الجدائخ، أشخوحة مقجمة لشيل شهادة الجىسػرال في خسيخ فخيجة 3  -العمػـ
 .215 فخع: يانػف الدشػؾ، ىمهة الحقػؽ والعمػـ الدهاسهة، جامعة جهاةلي لهابذ، سيجؼ نمعباس، ص:
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السي تسمقاها مغ عغ  ،دمغ نشظ الجدائخ لكل نشظ ومؤسدة مالهة يصمب مشها السعمػماتكسا ي  
 .1زبائغ السؤسدة

 ثانيا: الػضيفة الإعلامية
سخ دور إعاةمي، تهجؼ مغ خاةل  إلى إيراؿ ىل لسخىدية مخاشخ العائاةت والأ

سػاذ إلى الدشػؾ أو السؤسدة السالهة، وذلظ بالشطخ إلى حاجسها إلى تمظ  ،سخىدةالسعمػمات الس  
 .السعمػمات

رخحة خ العائاةت والأسخ تحت ترخؼ ىل مؤسدة مالهة م  عمه  تزع مخىدية مخاش نشاذ   
والسسعمقة ندبائشها، وذلظ عغ شخيق  ،جونة في السقاريخ الخاصة بالقخضالس  و خىدة نسائج عسمهات الس  

قسخضيغ عشج الؿهاـ بعسمهة تبادؿ والإسسخجاع الذهخؼ، هحا ويسع تحجيج هػية الس   ؛عجالإشاةع عغ ب  
ذسخط فيهع أف تعخيف خاص بالأشخاص السعشػية والأشخاص الصدهعهة، وي  السعمػمات بإسسعساؿ ريع 

 .2يسارسػا نذاشهع نجوف أجخ، إضافة إلى ريع خاص بالأفخاد
، السسعمق نسشطهع مخىدية مخاشخ السؤسدات والأسخ 10-03في هحا الرجد حجد الشطاـ ريع 

، السي 0خاةؿ نز السادة  مغ غيخ، لا القخوض مجاؿ في خىدةالس   عسمهة نسائج سسخجاـإ مجاؿ وعسمها،
 شخؼ مغ أعاةل، 0 السادة نز في السحىػرة السخىدة عسمهات نسائج جاذ فيها مايمي: " تدسعسل

 .زبائشها يخوض وتدييخ مشح إشار في رخحةالس   السؤسدات
 البحث في ولاسهسا أخخػ، لأغخاض السعمػمات هحل إسسخجاـ الأحػاؿ مغ حاؿ بأؼ يسكغ ولا 

 مغ الخامدة الفقخة كج ما جاذت ب  أحكاـأ، أو لغخض السدػيق."، وهي نهحا ت  الأسػاؽ السجارية عغ

 .3، السسعمق بالشقج والقخض السعجؿ والسسسع00-12 ريع مخ، مغ الأ 98 السادة نز

 الإستذارية ثالثا: الػضيفة
مخاشخ نسشطهع مخىدية ، السسعمق 10-03  ريع الشطاـ مغ 13 السادة نزبالخجػع إلى 

 مشح يدل السخاشخ مخىدية أف تدسذيخ  رخحةالس   السؤسدات عمى يسعيغ"  السؤسدات والأسخ وعسمها

 .1ججيج" لدبػف  يخض

                                                           
 ، الدانق.11-93الأمخ ريع  مغ، 3/ 98السادة  1

 .91-12الشطاـ ريع  مغ نفذ 98و   07السادة  2
 .11-93مغ نفذ الأمخ ريع ، 5/ 98السادة  3
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ػؾ والسؤسدات السالهة يسزح مغ هحا الشز حخص السذخع الجدائخؼ بزخورة ؾهاـ الدش
عمى  أولاخح رأؼ مخىدية السخاشخ يدل مشح يخض لدبػف ججيج، وهحا نهجؼ الإشاةع بإسسذارة وأ

ؼ تجشب الدشظ الػيػع في خصخ عجـ ، نهجىاف نػعها والزسانات السي يسسمكها أيا   ؛وضعيس  السالهة
خدارة مالهة يج تؤدؼ إلى إفاةس  وويػع  في مذاكل مغ ما يحجث عمى مدسػال  ، وسجاد مدمغ القخض

  .قسخضمع الس  

 شمدسها السي السعمػمات السالهة السعشهاف بكل والسؤسدة الدشظ بعجها يقػـ نشظ الجدائخ نسدمهغ 

 .السباشخ الخط شخيق عغ الإنسخنت شبكة عمى أو مكسػب شمب في شكل مش  مخىدية السخاشخ،
لسخاشخ، سػاذ الػضهفة الإحرائهة شػشة بسخىدية امسا سدق ندسخمز أف جل الػضائف الس  

و الإعاةمهة أو الإسسذارية تهجؼ في مجسمها إلى تجشيب الدشظ والسؤسدة السالهة الػيػع في مخاشخ أ
والغخض الحؼ سهدسعسل  ؛وحجع القخض ؛جروسة مغ ناحهة شالب القخضالقخض خاص تمظ غيخ الس  

 .ؼه  أو السػج  ل 
ئسسانهة، سػاذ مغ حيث نجاحها ر الأساسي والفعاؿ في العسمهة الاإذف لسخىدية السخاشخ الجو 

سسفاذ مدمغ القخض وفي آجال  القانػنهة، أو تزسغ لمدشظ والسؤسدة السالهة إوسيخها في ضخوؼ جيجة 
وهػ ما  ،داذ تمظ الػضائف؛ أو السحايل في أأو السساشل ؛أو فذمها في حاؿ عجـ ؾهامها نػضائفها

 قخض.في مخاشخ ال الػيػعيعخض الدشظ والسؤسدة السالهة إلى 

الػقاية مغ مخاشخ  مجاؿ: إلتدامات البشػؾ كالسؤسدات السالية في الخابعالفخع 
 القخض

 تعدز ، مغ شأنها أف لسداماتالا مغ مجسػعة السالهة والسؤسدات الدشػؾ عمى السذخع فخض

 ومشها ؛ذاتها حج في السخىدية تجالإ بإلسداماتها مسعمق هى ما  ، فكاف مشهاالسخاشخ مخىدية عسل وتدهل

2الجدائخ نشظبإلسداماتها إتجال  تعمقت وأخخػ   زبائشها؛ إتجال بإلسداماتها مسعمق هى ما
. 

 
 

                                                                                                                                                                                
 ، الدانق.91-12مغ الشطاـ ريع  13السادة  1
 .، الدانق91-12الشطاـ ريع مغ  الخامدةالسادة  2
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 السخاشخ مخكدية تجاهإ السالية كالسؤسدات البشػؾ لتداماتأكلا: إ
 الشز تع السخاشخ، مخىدية تجالإ لسداماتالا مغ مجسػعة السالهة والسؤسدات لمدشػؾ  يخجع 

قج والقخض السعجؿ والسسسع، ، السسعمق الش00-12مخ ريع مغ الأ 02نز السادة  أحكاـ خاةؿ مغ عميها
سخ وعسمها، ويسعمق سشطهع مخىدية مخاشخ السؤسدات والأ، السسعمق ن10-03حكاـ الشطاـ ريع وىحا أ

 الأمخ بكل مغ الػاجبات السالهة:

 والسؤسدات الدشػؾ الجدائخؼ  السذخع لدـإذ إ: سخاشخ السؤسدات كالأخمخكدية م في نخخاطالإ  كاجب . أ

 عمى ريانسها وبدط تدهيل أجل مغ الجدائخ، نشظ لجػ السخاشخ مخىدية في نخخاطالإ السالهة بزخورة

 ريع مخفي فقختها الثالثة مغ الأ 02سادة جاذ إيخار هحا الػاجب صخاحة مغ خاةؿ نز ال القخوض،
، السسعمق بالشقج والقخض السعجؿ والسسسع، والسي نرت عمى أن : " يسعيغ عمى الدشػؾ 12-00

 والسؤسدات السالهة الإنخخاط في مخىدية السخاشخ".
 القخوض بكافة السسعمقة السعمػمات بجسع السخاشخ مخىدية بعج أف تقػـكاجب الترخيح بالسعمػمات:  . ب

تخىيدها ودراسسها وتحميمها، والسي ترل  عمى تسشح لهع تعسللا  /الأشخاص الحيغ سسسشح و السسشػحة،
 إلى الأخيخة بزخورة السرخيح نها هذه واجب يعشى وهػ ما السالهة، والسؤسدات الدشػؾ لها مغ يدل

 يدسها وفي لمسؤسدات؛ السخرز يدس  في السعصهات شدهعة مسبعة في ذلظ السخاشخ، مخىدية
 .للأسخ السخرز

إلى  رخح نها مغ يدل الدشػؾ والسؤسدات السالهة إلى مخىدية السخاشختشقدع السعصهات الس   
 .الدمدهة بالسعصهات الإيجانهة، ويدع يسعمق  بالسعصهاتيدسيغ : يدع يسعمق 

 ويائع؛ وسقف ؛القخوض مغ دسفجيغالس   نسعخيف السسعمقة تمظ هي ،الإيجابية لمسعصيات بالشدبة
 مزاؼ إليها شددهكها؛ مدسػػ  عمى أجخيت السي العسمهات عشػاف؛السدمغ، كاف مهسا سشػحةالس   القخوض

 .السأخػذة الزسانات
 .1القخوض يائع مغ دجدةالس   غيخ السبالغ فسذسل  ،الدمبية السعصيات أما 

، السسعمق نسشطهع 01-12أوجدت السادة العاشخة مغ الشطاـ ريع  كاجب الترخيح بالتعجيلات:  . ت
مخىدية السؤسدات والأسخ وعسمها، عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة نػاجب تدمهغ مخىدية السخاشخ، 

الػضعهة السالهة  عمى شخأت مهسة معمػمة وبكل ؛دسقمة بالسرخيح بالقخوضوبجوف تأخخ وبرفة م  
                                                           

 ، الدانق.91-12مغ الشطاـ ريع  95السادة  1
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 ت  عمى الػفاذليجر  وهػ يؤدؼ إلى عجـ ماةذت  السالهة، عمى لسأثيخا شانها لمسقسخض، والسي مغ
 سػاذ سشػح مزاؼ ل  الفػائج،القخض الس   قخضة، السسسثمة في إعادة مدمغالس   السؤسدة تجالإ بإلسدامات 
 القانػف  تعجيل أو العشػاف تغييخ  :مظ السعمػماتت مثاؿ الدػاذ، حج عمى أو الأفخاد لمسؤسدات بالشدبة

 فسثاة ،للأفخاد بالشدبة والأمخ ىحلظ  أخخػ، شخىة ضسغ إنجماجها أو ؛حمها أو ؛لمذخىة الأساسي
 إتجال الدشظ أو السؤسدات الفخد عمى السدسحقة السبالغ دفع عمى ةالػفاة مباشخ  أو ؛همهةالأ لسغييخ

 .السقخضة
 مخىدية نها تقػـ السي السخىدة العسمهات نسائج دمغ : ت  كاجب السحافطة عمى سخية السعمػمات . ث

بالصابع الدخؼ، حيث  السعصهات هذه وتسسيد الصمب، حدب السالهة والسؤسدات الدشػؾ إلى السخاشخ
دوف  تعسل أف مالهة مؤسدة أو نشظ سػاذ الأخيخة، هذه عمى ويجب بالسرخيح، السعشهة لمسؤسدة فقط تقجـ

 سخية. لإبقاذها الاةزمة السجانيخ كل تسخح وأف ؛السعمػمات تلل حفع تأخيخ وهػاف عمى
 نها  رخحالس   بالسعصهات حسفاظالإ مغ السالهة والسؤسدات عمى الدشػؾ فاةنج هذا  عمى زيادة

 لمسرخيحات بالشدبة الجيغ إنقزاذ تاريخ مغ نسجاذ  إ سخيانها يدجأ سشػات، (5)خسذ عغ تقل لا لسجة

 لسرخيحات بالشدبة بالقخض الخاص الجفع بعارض السرخيح تاريخ مغ وانسجاذ ،الإيجانهة بالسعصهات

 .1لدمدهةا السسعمقة بالسعصهات
السالهة واجب  والسؤسدات الدشػؾ تسحسل: يقع عمى عاتق كاجب تحسل تكاليف مخكدية السخاشخ . ج

، 10-03مغ الشطاـ ريع  00لسا جاذ في نز السادة  السباشخة لسخىدية السخاشخ، وفقا   تحسل السكالهف
تسحسل السؤسدات السرخحة السكالهف " السسعمق تشطهع مخىدية السخاشخ وعسمها، والسي جاذ فيها:

قجمة مغ مخىدية وتعخيفة تدعيخ الخجمات الس   ؛السباشخة لسخىدية السخاشخ، ويحجد نشظ الجدائخ إجخاذ
 .السخاشخ"

 كالسؤسدات السالية إتجاىا زبائشيا إلتدامات البشػؾ ثانيا:
خصار حق زبائشها في حاؿ ما إذا ويعت إ في ةحسى تكػف الدسػؾ والسؤسدات السالهة مشرف

، نهع السرخيح  عشج زبائشها إعاةـ واجب ،خاةذ لسدؤوليسهاجاؿ مشح القخوض يقع عمى عاتقها وإفي م
 مشحت السي لمقخوض السخاشخ مخىدية مدسػػ  عمىوتدجيل أسساذهع وىافة السعمػمات السسعمقة نهع 

                                                           
 .91-12مغ نفذ الشطاـ ريع  16و  14السادة  1
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 بإباةغهع تمسدـ كسا السخاشخ، مخىدية شخؼ مغ الدهانات هذه معالجة مغ الغاية تػضهح إلدامهة مع ،لهع

 .مدمغ القخض تدجيج عجـ حاؿ في السخاشخ مخىدية أماـ مخة لأوؿ نهع السرخيح ويت
 لجػ أو ؛القخض مشحت السي السؤسدة لجػ شاةعالإ في حق ػجػدن قسخضلس  لدبػف اا عمعت   كسا 

ؼ دفع  لأ دوف   تخر ، السي دجمةالس   السعصهات عمى ،إيامس  ولاية في سػاججالس   الجدائخ نشظ مقخ
 .تكالهف

 .أؼ أخصاذ مغ مػهاوخ   السعمػمات صحة مجػ مغكج قسخض بالإشاةع لسأالس   ـبسػجب ذلظ يقػ 
 شمب قسخضلمدبػف الس   سكغي   ،السعمػمات برحة خاصة أخصاذ وجػدثدت  حاؿ في 

 .السعشهة السؤسدة أو الدشظ يدل مغ ترحهحها
 إلى الججيجة رححةم   السعصهات  إرساؿ ضخورة ،يامت بالسرحهح حاؿ في خيخةالأ هذه عمى

 تقخيخ عمى شمعتإ السي السالهة السؤسدة أو الدشظ بإعاةـ خخػ هي الأ تقػـ السي ،السخاشخ ةمخىدي

 .1السعشي سقسخضال   بالدبػف  الخاص القخض

 الجدائخ بشظ تجاهإ السالية كالسؤسدات البشػؾ لتداماتإثالثا: 
عميها  عقتجال مخىدية السخاشخ وزبائشها، يت الدشػؾ والسؤسدات السالهة إاإلى جانب إلسدام

السعمػمات، حيث تزسشت السادة  سخية وىحا ؛وحفع ؛ودية ؛صحة تجال نشظ الجدائخ، وذلظ عغإلسداـ إ
 أن : عمى سخ وعسمها، سشطهع مخىدية مخاشخ السؤسدات والأ، السسعمق ن10-03الشطاـ ريع مغ  00

 إلى تخسمها السي السعمػمات وتشاسق ووضػح دية الجدائخعغ نشظ تجال مدؤولة السرخحة السؤسدات "

 مغ تسمقاها السي لمسعصهات الجاخمي والإرساؿ والحفع الحساية عغ أيزا   مدؤولة وهي السخاشخ، مخىدية

 .السخاشخ" مخىدية
 رخحالس   السعصهات كل عغ السرخؼهة المجشة أماـ مدؤولة السالهة والسؤسدات الدشػؾ كشسهجة

 ماتها تخزعالمسدػؤلهة، وفي حاؿ ثدػت أخصاذ أو إخاةؿ بإلسد  تحسمها وىحا السخاشخ، لسخىدية نها

 الخاص الشطاـ لأحكاـ مسثاؿالإ عجـ حاؿ في ة،السرخؼه المجشةالسي ترجرعغ  والسجانيخ لمعقػبات

10-03سخ وعسمها ريع السؤسدات والأ مخاشخ بسخىدية
2. 

                                                           
1
 .السببق، 91-12، هي النظبم رقن 15و  12الوبدتبى  
 ، الدانق.91-12مغ الشطاـ ريع  18السادة  2
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وىحا الدبػف  ،ي والسؤسدات السالهةديخ وفعاؿ في حساية الشطاـ الدشكلسخىدية السخاشخ دور ى
انهة والدهخ عمى مهامها الخي ؛مشها خصخ الػيػع في مخاشخ القخض، وذلظ بعسمها الجؤوب ؛قسخضالس  

  .الخاص نها 10-03كسا حجدها لها الشطاـ 
غ مخاشخ القخض في الشقاط يسكغ تمخهز أهجاؼ مخىدية السخاشخ في السقميل أو الحج م

 السالهة:
 الخزػع مجاؿ في ب  تقػـ الحؼ العسل مجػ ومعخفة السالهة السؤسدات نذاشات ومسابعة مخاؾبة -

 .الجدائخ نشظ حجدهاي   السي العسل ويػاعج لسعاييخ

 عمى نشاذ   ساحة، وذلظالس   القخوض نيغ بسفاضاةت  الؿهاـ فخصة السالهة والسؤسدات الدشػؾ مشح -

 .نددها   سمهسة معصهات
 ل   ويدسح ، الجدائخ ندشظ واحجة خمهة في السخاشخ ذات بالقخوض السختبصة السعصهات تخىيد -

1القخض لدهاسة أفزل نسدييخ ذلظ
. 

 السرخفيستعلاـ الخقابة كالا في مجاؿ: دكر مخكدية السخاشخ الخامذالفخع 
 السي السعمػمات، كل جسع إلى الجدائخ نشظ سعي هػ السخاشخ مخىدية سسحجاثإ مغ الغخض

سشػحة القخوض الس  عغ الشاجسة  السخاشخ مغ السقميل عمىالجدائخؼ  الدشكي الشطاـ يجرة مغ تحدغ وتديج
 في الدػؽ  ويػاعج السبادرة بحخية يسدع الحؼ الججيج يسرادؼالإ الػضع نسهجة ،خمغ يدمها للأفخاد والأس

 .الدشكي العسل
 السي نرت عمى أن :، 01-12 ريع الشطاـ مغ 04 السادةنز  مغ يدسذف هػ ما

 وإعادتها الدشكهة القخوض حػؿ السعمػمات وحفع ومعالجة بجسعاشخ خ" تكمف مخىدية الس
 .2"إلى السؤسدات السرخحة بعج ىل عسمهة مخىدة

                                                           
 .297،  ص: 2919، د.ـ.ج، الجدائخ، 7لصخش،  تقشهات الدشػؾ، ط شاهخ  1
2
سسعسمها الدشكهة، وهي ذات العبارة السي إ سسعسل عبارة "القخوض"حل السادة أف السذخع الجدائخؼ إاةحع  مغ نز هما ي   

ئسساف والأمخ لا ، السي لا يقرج نها الا «Crétit» مغ يدل، ىسا أنها تخجسة غيخ صحهحة لكمسة  66في نز السادة 
يسعمق نسخجسة لغػية وإنسا بسفاـهع ومرصمحات مرخؼهة دؾهقة، إذ يجخؼ في القانػف السرخفي السفخية نيغ عسمهة 

لمقػاعج العامة عقج تمسدـ بسقسزال السقخض )الدشظ( أف يشقل الى السقسخض  الحؼ هػ وفقا   "Opération de prêt "القخض
ارل ونػع  وصشف ، وبيغ ف يخد السقسخض عشج نهاية مجة القخض مثم  في مقجمى أالشقػد ع)الدبػف( ممكهة مدمغ مغ 



 
   

235 
 

 في الأولى خاةؿ نز السادة يسزح أف لسخىدية السخاشخ دور أو ضهفة مددوجة، تسسثلمغ 
 تمظ وتحجيجا   السدييخ، في الححر بقػاعج يسعمق ؼهسا لاسهسا السجارية، الدشػؾ نذاشات ومسابعة مخاؾبة

 .القخوضبعسمهات مشح  السختبصة
 القخار تخاذإ مغ سكشهامسا ي، السجارية الدشػؾ رالحعاةـ مأما والطهفة الثانهة فسسسثل في إ  

 .1الإيخاض عسمهة رفس أو دػؿبق   الدمهع

 أكلا: الجكر الخقابي عمى عسميات مشح القخكض
 لمسسارسة الجدائخ نشظ إليها يمجأ السي الػسائل السرالح و مغ واحجة السخاشخ مخىدية تعسدخ

 العسمهات أهع عجت   السي ئسسافالا عسمهات عمى الخيابة وتحجيجا   السجارية، الدشػؾ عمى الخيانهة الػضهفة
 تكػف  الغاية هحل تحقيق سديل وفي ،سسثساريةالإ السذاريع لسسػيل الأساس والسرجر ؛لمدشظ هةدشكال

 في وهي ،2عسمها معاييخ حسخاـإو  ؛السخاشخ مخىدية إلى نزساـبالإ مدمةم   السالهة والسؤسدات الدشػؾ
  .3السرخؼهة المجشة لخيابة تخزع ذلظ

 عغ م حكسة، إيخاض سهاسة وضع الجدائخ لدشظ  وتحميمها السعمػمات م خىدة عسمهة تسهح
 .4زبائشها لسخسمف الدشػؾ تسشحها السي القخوض وتػجه  تشطهع شخيق
 كتحميميا السعمػمات مَخكدة  . أ

، 2012 فدخايخ 20السؤرخ في ، 01-12 ريع الجدائخ نشظ نطاـ مغ 05 السادة لشز شبقا  
 مدمةم   السالهة فإف الدشػؾ والسؤسداتيسزسغ تشطهع مخىدية مخاشخ السؤسدات والأسخ وعسمها، 

 عمىهسا   سمدهة ومعصهات إيجانهة معصهات السعصهات؛ مغ نشػعيغ السخاشخ مخىدية إلى بالسرخيح
 :السالي الشحػ

                                                                                                                                                                                

ػرها، لحا فإف "كل يخض هػ السي يعج القخض السرخفي صػرة مغ ص" les opération de crédit" ئسسافعسمهات الا
  " ئسساف يخضعسمهة إئسساف ولا يسختب عغ ىل عسمهات الا

1
السجمة ، ججد لمخيابة والاسسعاةـ السرخفي"السؤسدات والعائاةت جهاز مس مخىدية مخاشخعدج العديد نػخخص، "  

 .294، ص: ، نجوف مجمج، نجوف عجد، نجوف تاريخ الإصجارالجدائخية لمعمػـ القانػنهة والإيسرادية والدهاسهة

، يسعمق 2993أوت  26السػافق لػ  1424جسادػ الثانهة  27السؤرخ في ، 11-93مخ ريع الأمغ  98/93السادة   2
الثالثة مغ الشطاـ  والسادة، 2993أوت  27الثانهة السػافق لػ  جسادػ  28، الرادرة في 52بالشقج والقخض، ج.ر، ع 

  .، الدانق91-12ريع 
 .، الدانق01-12الشطاـ ريع  مغ 18السادة  3
 .296الدانق، ص:نػخخص، السخجع عدج العديد  4
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 القخوض ويائع سقف ؛القخوض مغ دسفيجيغالس   نسعخيف هي السي تسعمق :الإيجابية السعصيات .1
 الزسانات وىحا ؛السرّخحة السالهة والسؤسدات الدشػؾ مدسػػ  عمى أجخيت السي لمدبائغ سشػحةالس  

 .القخوض مغ صشف كل يخز ؼهسا وذلظ  شخرهة، أو عيشهة ضسانات كانت سػاذ عشها السأخػذة
 ؛السدسفيج ولقب اسع حىخالسدسفيجة مغ القخوض، ن الصدهعهة بالأشخاص السعخيف كسا تذسل

 . 1القخض ومدمغ ؛جسساعيالإ الزساف ريع ؛مهاةدل ومكاف تاريخ
 .القخوض هحل يائع مغ السدجدة غيخ بالسبالغ وهي السي تسعمق : الدمبية السعصيات .2

 السرخيح هحا ويذسل ،شهخيا   الجدائخ نشظ إلى والدمدهة الإيجانهة السعصهات نهحل السرخيح يسع
  .2السالهة والسؤسدات الدشػؾ لسدسخجمي السسشػحة القخوض لمدبائغ، سشحت   السي القخوض إلى ضافةإ

 يذسمهع الحيغ السالية كالسؤسدات البشػؾ دتخجميبس   السقرػد حػؿ السداؤؿ يصخحهشا 
 أف مالهة مؤسدة أو نشظ كل عمى سشعي  ، والقخض الشقج يانػف  مغ 104 لمسادة وشبقا   أن  ذلظ السرخيح،

 السالهة، السؤسدة أو الدشظ السابعة لسجسػعة لمسؤسدات أو فيها، لمسداهسيغ و لسديخيها يخوضا تسشح
 .السػؾهع سمصة لهع خػلةالس   مجمذ الإدارة وأعزاذ السؤسدػف  هشا بالسديخيغ قرجوي  

 كالسؤسدات البشػؾ دتخجميبس   السقرػد فإف وبسفهػـ السخالفة، الأساس هحا عمىعمه  و  
 يسمكػف  ولا ؛تدييخية بسهسة يزصمعػف  لا والحيغ ،الأخيخة هحل لجػ السدسخجميغ الأشخاص ،السالية

 .السػؾهع حق
 والسؤسدات الدشػؾ عمى يجبفإن   ،وؾهسسها وججيسها قجمةالس   السعمػمات صحة عمى حخصا  

الذخرهة، ىسغيييخ  أو السالهة السقسخض وضعهة عمى هعوم   شارغ  تغييخ أؼ حجوث حالة في السالهة
 مغ مهسة الأساسي لمذخز السعشػؼ، وبرفة أعع أؼ تغييخ أو معمػمة القانػف  تعجيل أو ؛العشػاف
 مدسقل وبذكل مخىدية السخاشخ، إلى تأخيخ وبجوف  ذلظ تدمهغ السقسخض، ماةذة عمى ؤثخت   أف شأنها
  .3بالقخوض السرخيح عغ

                                                           
، السي تطل سارية السفعػؿ الى غاية صجور تعمهسة ججيجة، تسعمق 91-98مغ تعمهسة نشظ الجدائخ ريع  94السادة  1

 ، الدانق.91-12ق الشطاـ ريع نسصدي
 .91-12نفذ الشطاـ ريع  مغ 96السادة  2
 ، الدانق.91-12مغ الشطاـ ريع  19السادة  3



 
   

237 
 

عغ الػضعهة السالهة والسعمػمات  نها رخحةالس   بالسعصهات السالهة والسؤسدات الدشػؾ تحسفع
 بالشدبة الجيغ نقزاذإ تاريخ مغ سخيانها يدجأ سشػات،(5) خسذ عغ تقل لا لسجةالذخرهة لمسقسخض 

 .الإيجانهة لمسعصهات
 .1الدمدهة لمسعصهات بالشدبة بالقخض الخاص الجفع بعارض السرخيح تاريخ مغ نسجاذ  إ

 مسػسصة أو يريخة أو شػيمة كانت سػاذ ،عسساداتالا أنػاع جسهع نها السرخح السعصهات وتذسل
 عسػؿم   هػما خاةؼ عمى وذلظ، 3ؾهسسها كانت مهسا ،2الإمزاذ شخيق عغ عسساداتالا وىحا الأجل،

 مميػف ( 02)ثشيغ إ ؾهسسها تفػؽ  أو تداوؼ  السي القخوض فقط يخز السرخيح كاف أيغ ،الدانق في ب 
 مشح عسمهات ريابةفي  الرخامة عمىالجدائخؼ   السذخع حخص الػايع في يعكذ ما وهػ ،4دج

 لا نها، رخحالس   هةدشكال لمقخوض معيشة عسبة تحجيج أف ذلظ فعل، وحدشا   حجسها كاف مهسا الائسساف،
 السحجيج هحا أف إذ السخاشخ، مخىدية عدخ السخىدؼ الدشظ اب شػشةالس   الخيانهة الػضهفة مع يشدجع

 مخسمف مغ العسبة هحل دوف  القخوض العجيج مغ عمى لمحرػؿ الدعي إلى بالبعس يجفع يجلمقخوض 
 نفد  قسخضالس   وعمى ػدعيغالس   وعمى الدشػؾ عمى خصخا   شظ دوف  مجسػعها يذكل والسي الدشػؾ،
 .الدجاد عغ يعجد حيشسا

 هحل إلى 5والقخض دخارالإ تعاونهة انزساـ هةلدامإ حػؿ الرجد هحا في السداؤؿ صخحي  
 .السخىدية

، يج ألدمت الدشػؾ والسؤسدات والقخض ، الدالفة الحىخ مغ يانػف الشقج98/3 السادة أف الػايع
 السسعمق الشطاـ في ولا والقخض، الشقج يانػف  في ػججي   ولا السخاشخ، مخىدية إلى نزساـبالإ فقطالسالهة 
 .والقخض دخارالإ تعاونهات حق في الإلداـ هحا عمى صخاحة يجؿ ما نسصدهق 

 فدخايخ 7السؤرخ في ، 07-01 ريع القانػف  مغ 02 السادة نز عسبارالإ بعيغ تع الأخح إذا
 :اأنه عمى الأخيخة هحل عخؼالسسعمق نسعاونهات الإدخاروالقخض، والسي ت  ، 2007

                                                           
 .91-12مغ نفذ الشطاـ ريع  16السادة  1
، حيث تع ترشهف الإعسسادات السرخح نها ضسغ مجسػعات 79-92مغ تعمهسة الدشظ السخىدؼ ريع  96السادة  2

 حدب شدهعسها تدههاة  لسخىدتها ولسحميمها.
 .91-12مغ نفذ الشطاـ ريع  96السادة  3
 .79-92السعمهسة ريع  نفذ مغ 97السادة  4
دخار والقخض، ، السسعمق نسعاونهات الإ2997هفخؼ ؼ 27، السؤرخ في 91-97ت القانػف ريع يحكع هحل السعاونها 5

 . 2997فدخايخ  28، الرادرة في 15 ع ،ج.ر
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 "مؤسدات مالهة ذات هجؼ غيخ ربحي"
 إذا مذسػلة فهي مالهة، مؤسدات أنها فسجاـ ،وبدهط سهل الجػاب أففي الطاهخ يدجو 

 عسبارالإ بعيغ أخحنا إذا سهسا لا البداشة، نهحل لهذ الأمخ فأ لا، االدالفة الحىخ 98/3بأحكاـ السادة 
 يدشكال بالشذاط السسعمقة السرصمحات ضبط في ؼ الجدائخ  السذخع مش  يعاني الحؼ رتباؾالإ مذكمة

 مجاؿ تحجيج خاةؿ مغ السالهة بالسؤسدات قرػدالس   ؼعخ  الجدائخؼ  السذخع أف ذلظ والسالي،
 ولا العسػـ، مغ الأمػاؿ تمقى يسكشها لا ،والقخض الشقج يانػف  مغ 71 السادة لشز شبقا   فهي ،1نذاشها

 هةدشكال العسمهات الؿهاـ بدائخ يسكشها حيغ في زبائشها، ترخؼ تحت وضعها أو الجفع وسائل إدارة
  .2الدشػؾ وبيغ نيشها السفخية جػهخ وهػ الأخخػ،

 حدابات بفسح الؿهاـ يسكغ لمسعاونهة 07-01 ريع القانػف  مغ 05 لشز بالخجػع  نيشسا
  .نها السعسػؿ والإجخاذات لمقػاعج وفقا   والدحب الجفع بصايات وتدييخ وإصجار أعزائها، لرالح

 الشقج مجمذ مغ رخرة عمى الحرػؿ بعج الأخخػ، الجفع أدوات وتدييخ إصجار كحلظ
 مفهػـ و شدهعة عغ تخسمف خاصة، شدهعة ذات والقخض دخارالإ تعاونهة أف يعشي مسا والقخض،
 .الشقج يانػف  في وارد هػ كسا السالهة السؤسدة

 غاية إلى السأسهذ مغ نجأ ؛لها شطسةالس   الأحكاـ خاةؿ مغ تطهخ الصدهعة الخاصة هحل 
  01-07القانػف ريع  مغ 05 السادة نز عمى عسسادالا سكغي   لا ومغ هحا السشصمق ،3وحمها الخيابة
 .والقخض دخارالإ تعاونهة تذسل مغ يانػف الشقج والقخض، 03/  98السادة أحكاـ بأف لمقػؿ

 هحل أف ػف ك   ،لسداـالا هحا مغ والقخض دخارالإ تعاونهات سسبعادإ يسكغ لا أن  ي عسقج ذلظ مع
 فإن  هحازد عمى ، 4ئسسافالامشح  مجاؿ في السالهة والسؤسدات الدشػؾ وضهفة نفذ ؤدؼت   الأخيخة

                                                           
السجمة ، " سسعاةـ السرخفيالعائاةت جهاز مسججد لمخيابة والامخىدية مخاشخ السؤسدات و " ، نػخخص عدج العديد 1

 .299، نجوف تاريخ الإصجار، ص:ب.ع،  ب.ـ، والإيسرادية والدهاسهةالجدائخية لمعمػـ القانػنهة 
، يسعمق 2993أوت  26السػافق لػ  1424جسادػ الثانهة  27السؤرخ في ، 11-93مغ القانػف ريع  79تشز السادة  2

خػلة ؾ م  ، عمى أن : " الدشػ 2993أوت  27جسادػ الثانهة السػافق لػ   28، الرادرة في 52بالشقج والقخض، ج.ر، ع 
أعاةل، برفة مشسها العادية"، وهي العسمهات  86لى إ 66عسمهات السديشة في السػاد مغ دوف سػاها بالؿهاـ بجسهع ال

 دارة هحل الػسائل.جفع تحت ترخؼ الدبائغ وإالسسعمقة نسمقي الأمػاؿ مغ الجسهػر، عسمهات القخض، وضع وسائل ال

السجمة ، " سسعاةـ السرخفيالعائاةت جهاز مسججد لمخيابة والاالسؤسدات و مخىدية مخاشخ " ، نػخخصعدج العديد  3
 .219-299 ، نجوف تاريخ الإصجار ، ص:ب.ع، ب.ـ، الجدائخية لمعمػـ القانػنهة والإيسرادية والدهاسهة

 :، عمى أن : " تقػـ السعاونهات بالعسمهات السالهة، الدانق91-97لقانػف ريع مغ ا 95تشز السادة  4
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الجدائخؼ عشج ذىخل لمجهات السي ، نجج أف السذخع 01-12مغ نطاـ ريع  02بالخجػع الى نز السادة 
عمى وج  الخرػص، مسا يعشي  السالهة والسؤسدات الدشػؾ تخزع لسرمحة مخىدية السخاشخ ذىخ
هعسها لى شددخار بالشطخ إ، ومغ نيشها تعاونهات الإالخزػع وجػد جهات آخخػ يدخؼ عميها حكع

 السادة صمب في العبارة الػاردة مغ فهعي   وهػ ما ،سساثمة لصدهعة الدشػؾ والسؤسدات السالهةالقانػنهة ال  
 .1الخرػص" وج  عمى" 46

 السسعمق،  01-92 ريع لمشطاـ تصدهقا   أصجرها السي الجدائخ نشظ تعمهسات أف إلى ضافةإ
  .2لسداـالا لهحا والقخض دخارالإ تعاونهات زػعخ   عمى صخاحة تشز وعسمها، الأخصار بسخىدية

السسعمقة بسشح  السعصهات سساةـإ بعج ،شهخيا   تقػـ لمعػدة لسهاـ مخىدية السخاشخ فشقػؿ أنها
 بإجخاذ لها يدسح بسا وتحميمها، السعصهات هحل بسخىدة السالهة والسؤسدات الدشػؾ مخسمف مغ القخوض

 .وسمهسة وناجحة حةضوا ئسسانهةإ سهاسهة ورسع القخوض، وتدييخ مشح عسمهة عمى شاممة ريابة
 السعصيات ستغلاؿإك  تحميل  . ب

 الجدائخ نشظ يقػـ، السالهة والسؤسدات الدشػؾ مخسمف مغ نها رخحالس   السعصهات م خىدة بعج
 الخاضعة الدشػؾ لسداـإ مغ لمسحقق وفحرها السعصهات، هحل نسحميل، السخاشخ مخىدية شخيق عغ

 حسخامهاإ مجػ وىحا القخوض، وتدييخ مشح مجاؿ في نها السعسػؿ والسعمهسات والأنطسة بالقػانيغ لخيانس 
 .روالحح الحهصة لقػاعج

 عسل يسهحها السي ئسسافبالا السختبصة العسمهات نسطاـإ عمى الطاهخة الخيابة هحل عغ فزاة  
 عمى ىسهةو  نػعهة ريابة مسارسة السرمحة هحل خاةؿ ومغ ؛الجدائخ نشظ يدسصهع السخاشخ، مخىدية

 .السرخفي ئسسافالا
شػح والأشخاص سئسساف الس  شػع الامغ تدسيسها يشزح أف الخيابة الشػعهة تسعمق ن :الشػعية الخقابة  .1

وىحا ،  1 ؼه ئسسافالا سسخجاـإ خادي   السي سسعساؿالا أوج  وضبط  عمه ؛ السأثيخ السدسفيجة مش ،  نهجؼ
                                                                                                                                                                                

 عزائها جسهع أنػاع القخوض..."مشح أ  ..."
تشطهع مخىدية مخاشخ السؤسدات ، يسزسغ 2012فدخايخ  20 ، السؤرخ في91-12مغ الشطاـ ريع  92السادة تشز  1

عمى أن : " مخىدية السخاشخ مرمحة لسخىدة السخاشخ 2012يػنيػ  13 في، الرادرة 45 ع ج.ر،سمها، سخ وعوالأ
 مؤسدة مالهة عمى وج  الخرػص..." تكمف بالؿهاـ لجػ ىل نشظ وىل

 :عمى سديل السثاؿ 2
Instruction n° 01-08, du 09 mars 2008, relative à la collecte des renseignemrnts concernant les crédits 

consentis aux particuliers par les banques, les établissements  financiers et coopératifs d’épargne de crédit.  
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مغ هحا  ، )سسهاةكهةإ أو كانت سسثساريةإ) ئسسافالارػر ل السخسمفة للأنػاع حجود وضع خاةؿ مغ 
 في السرخفي ئسسافالا عمى السأثيخ إلى تسج  لا فهي ،"نتقائيةالإ "الخقابة  الخيابة السشصمق سسيت هحل

 ئسسافالاوتخشيج   تػجه  نهجؼ عميها السأثيخ إلى تدعى السي الائسساف أنػاع تشسقي نل مجسػع ،كسه  و 
 .2ةلمجول يسراديةالإ الدهاسة ويشسي يسفق ما وفق ، وذلظ السرخفي

 يصاعات نحػ السرخفي ئسسافالا تػجه  إلى تدعى الشػعهة الخيابة فأ نقػؿ الأساس هحا عمى
 .أيل فائجة وندب بزسانات تسعمق يج ؛ تدهيمهة إجخاذات خاةؿ مغ ،معيشة

 لمقخوض الكمي الحجع عمى السأثيخ إلى الكسهة  الخيابة تهجؼبعكذ الخيابة الشػعهة : الكسية الخقابة  .2
  .3سسعسالهاإ أوج  إلى الشطخ دوف ، الدشػؾ شخؼ مغ سشػحةالس  

، جهة مغ الجولهة السسارسات تصػر مع القخوض مخاشخ مخىدية نذاط ماةذمة أجل مغ
 مغ القخض مخاشخ في السحكع مجاؿ في السالهة والسؤسدات لمسرارؼ الاسسعاةـ لسسصمبات سسجابةإو 

 لمسؤسدات( الججيجة السخاشخ مخىدية 2015 سدسسدخ 15 بساريخالجدائخ  نشظ وضع ،أخخػ  جهة
 .الدابقة لمسخىدية عػضةالس   ،)وللأسخ

لسخىدية  السالهة والسؤسدات السرارؼ شخؼ مغقجمة مغ خاةؿ السرخيحات والسقاريخ الس  
 .القخوض وحجع القخوض مغ السدسفيجيغ عجدتديغ السصػر الػاضح ل ،السخاشخ

 سشػحةالس   القخوض مغ السدسفيجة والأسخ السؤسدات عجد 2018 نهاية في إذ نمغ
 تدجيم  تع عجد أعمى وهػ ، 2017في 854.807 مقانل ، 986.356نها لسرخحاأو   السخخهرات)

 .السخىدية هحل مدسػػ  عمى
 السؤسدات تههسغ أيغ الػششي يسرادللإ الإنساج وندهج لههكل بالشدبة الحاؿ هػ كسا

 إجسالي مغ %69.9 ثلتس   السخىدية لهحل نهع حرخ والأفخاد( الس   السهشييغ(الأسخ فإف ججا، الرغيخة
 هحا يغصي، شدهعي شخز 955.400 يعادؿ بسا أؼ ، 2018 نهاية في القخوض مغ دسفيجيغالس  

 القخوض يائع نمغ  2018 نهاية في ،سشة 64 إلى 15 العسل سغ في الدكاف مغ %3.5 حػالي العجد
 ممهار 11.092 ،)فعمها   دسعسمةالس   بالسػؾهع القخوض دسحقة،الس   الفػائج فيها بسا بالرشجوؽ، يخوض(

 حرة أما ، %17.26 يجرها نديادة أؼ ،2017 ديدسدخ نهاية في ديشار ممهار 9.459 مقانل ،ديشار

                                                                                                                                                                                
1
 Françoise Dekeuwer-Défossez, Droit Bancaire, 8eme édition, Dalloz, 2004, P : 16. 

 .58، ص: 1988ولى، الجدائخ، ف السصدػعات الجامعهة، ط.الأعدج الكخيع شهار، الخيابة السرخؼهة، ديػا 2
3
 Françoise Dekeuwer-Défossez, Droit Bancaire, Idem,P: 16. 
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 حرة وبمغت نها، رخحالس   القخوض إجسالي مغ  %80.49 ندبة نمغت فقج بالرشجوؽ  القخوض
 .%19.51 بالسػؾهع القخوض

 .% 3.75  يعادؿ بسا ،مسػاضعة ججتداؿ  فاة دسحقةالس   الفػائج لحرة بالشدبة
 23 831  أخػذةالس   الزسانات نمغت ،2018 نهاية في سشػحةالس   القخوض لهحل سقانلك

 عمى ديشار ممهار 15.235 و حؿهؿهة ضسانات عغ عبارة ديشار ممهار 8.596 مشها ديشار، ممهار
 .2017 سشة في السخىدية مس سج بسا مقارنة ،شخرهة ضسانات شكل

 مغ قجمةوالس   أخػذةالس   لمزسانات السرخيحات في تحدشا السأخػذة الزسانات مدمغ عخؼ كسا
 رتفاعلإ نسهجة 362% نشدبة مبالغها في الإرتفاع يفدخ ما ،السالي والسؤسدات السرارؼ شخؼ

 .571% نشدبة الذخرهة والزسانات  197%  نشدبة الحؿهؿهة الزسانات
 القخوض مغ% 89.18 ديشار ممهار 073 1 نمغت السي حرمةالس   غيخ دسحقاتالس   تسثل

 .1 %83.82ندبة 2017 نهاية في ديشار ممهار 721 مقانل  )الجفع مسأخخات فيها بسا( السدجدة غيخ
 مغ ،عميها الدشػؾ والسؤسدات السالهة تعسسج ناجعة وسيمة السخاشخ مخىدية تذكل نهحا

 واحجة ػنهاك   جانب إلى ئسساف،الا مشح عسمهات عمى نشػعيها الخيانهة وضهفس نشظ الجدائخ  يبدط خاةلها
 .الحاجة عشج السجارية الدشػؾ إليها تمجأ الحؼالسرخفي  سسعاةـللإ الخسسهة السرادر مغ

 : مخكدية السدتحقات غيخ السجفػعةالثانيالسصمب 
، نز في 11-03مع تعجيل يانػف الشقج والقخض، ريع  يسرادية وتساشها  مدايخة لمسغيخات الإ

 مخىدية ثانهة السخاشخ مخىديات جانب إلى الجدائخ نشظإنذاذ  عمى  فقخة الأولى 98مادت  
 .الجفع" عػارض مخكدية "نػ عميها يصمق ما أو ،السجفػعة" غيخ السدتحقات مخكدية"تجعى
، القخوض عغ الشاشئة الجفع عػارض لسخىدة خررةم   الجدائخ نشظ ـهاكل مغ ـهكلعبارة عغ  هي
 .دفع وسيمة أؼ وىحا

تسثل الجدائخ:  لدشظ نطاميغ بالشدبة لسشطهع هحل السخىدية فقج خرز لها السذخع الجدائخؼ 
 مخىدية تشطهع ، يسزسغ 1992 مارس 22 في السؤرخ، 02-92 الشز السشطهسي الأوؿ في الشطاـ ريع

 20 في السؤرخ، 01-08 ريع الشطاـ في  تسثل والشطاـ الثاني ،وعسمها السجفػعة غيخ لمسبالغ

                                                           
 .195 -194،  ص:  2919ؼ لمجدائخ، ديدسدخ ، السصػر الإيسرادؼ الشقج2918السقخيخ الدشػؼ نشظ الجدائخ،  1
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 والسسسع السعجؿ ومكافحسهسا، رصيج نجوف  الذهكات إصجار مغ الػياية نسختيبات يسعمق، 2008جانفي
 .2011أكسػبخ  9، السؤرخ في 07-11 ريع الشطاـ بسػجب

مغ لػقاية ا مجاؿ السدتحقات غيخ السجفػعة فيالفخع الأكؿ: دكر مخكدية 
 خصار القخضأ

 الدشػؾ عمى الخيابة تعديد إشار في السهاـ مغ مجسػعة السجفػعة غيخ السدسحقات لسخىدية
 بكل الخاصة الجفع عػارض وىحا بالقخوض، الخاصة الجفع عػارض مجاؿ في السالهة والسؤسدات

 : 1في تسسثل، دفع وسيمة
 عمى حرػلها بعج سابعات،م   مغ عميها يسختب يج وما ،الجفع لعػارض مخىدؼ  فهخس تشطهع -

 يدل مغ تسمقاها والسي، الجفع وسائل أو ؛لمقخوض سػاذ، القائسة الجفع بعػارض الخاصة السعمػمات
 السؤسدات الدشػؾ، السجفػعة غيخ السدسحقات مخىدية نطاـ مفهػـ في نهع قرجي   ،السالييغ الػسصاذ
 ترخؼ تحت تزع أخخػ  مؤسدة وأؼ الجدائخ، لدخيج السالهة والسرالح العسػمهة الخديشة السالهة،
 .وتسػلى تدييخها الجفع وسائل الدبائغ

 عميها يسختب يج وما ،الجفع عػارضبقائسة  دوريا   معشهة أخخػ  سمصة وىل السالييغ الػسصاذ تدمهغ  -
 .2الإعاةمهة وضهفسها إشار في سابعاتم   مغ

 بكل السالييغ الػسصاذ إعاةـهػ  السجفػعة غيخ السدسحقات مخىدية إف الهجؼ مغ مغ مهاـ
 ،مكانسهع عمى لمحفاظ الاةزمة السجانيخ تخاذإ مغ يسدشى لهع ويسسكشػا حسى دفع، عػارض مغ يحجث ما

 ةالأخيخ  هحل أف بسعشى ،السخىدية هحل لجػ دجميغالس   الأشخاص مع بالسعامل يسعمق ؼهسا خرػصا
الائسسانهة، وهػ  السخاشخ في الػيػع خصخ مغ السالييغ الػسصاذ خاةل  مغ تحسي ويائي، دور تمعب
 .ىكلالسرخفي  الشطاـ حساية عش  يسختب

 

                                                           
، السسعمق نسشطهع مخىدية السبالغ غيخ السجفػعة، 1992مارس  22، السؤرخ في 92-92مغ الشطاـ ريع  93السادة  1

 ج.ر،، 2912 فدخايخ 29، السؤرخ في 91-12، السمغى بسػجب الشطاـ ريع 8 ع، 1992 فدخايخ 97الرادرة في  ج.ر،
 . 2912جػاف  13، الرادرة في 36 ع
 .، الدانق92-92ريع  الشطاـ مغ 92السادة  2
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جيدة السعتسجة في تفعيل الجكر الخقابي لسخكدية السدتحقات الفخع الثاني: الأ
 غيخ السجفػعة
مخىدية السبالغ غيخ ، السسعمق نسشطهع 02-92 ريع الشطاـ مغ 06 السادة نز لىإ بالخجػع
 أنطسة نػاسصة كػف ي السجفػعة غيخ السدسحقات مخىدية عسل يػاعج حجدت هاأننجج  السجفػعة وعسمها،

  .يخض أو دفع وسيمة بكل خاصة الجدائخ، نشظ عغ صادرة تعمهسات أو
 :يزا نطامافألهحا الشز صجر  تصدهقا  

إصجار الذهكات نجوف  مغ الػياية نسختيبات ، السسعمق01-08الشطاـ الأوؿ جاذ تحت ريع 
 .رصيج ومكافحسهساف السعجؿ والسسسع

 تشطهع يسزسغ ،1996جػيميمة  3، السؤرخ في 07-96 ريع الشطاـ في تسثل  الثاني الشطاـ 
 .1وسيخها السيدانهات مخىدية

 بالذيكات الخاصة الجفع عػارض مخكدية :أكلا
 السذخع الجدائخؼ  صجارأ السجفػعة، غيخ السدسحقات وسيخ مخىدية عسل تشطهع مجاؿ في

 رواج إلى هحا ويخجع ،الأخخػ  الجفع وسائل بايي دوف  بالذهكات الخاصة الجفع بعػارض خاص نطاـ
 وهػ ما الأخخػ، الجفع وسائل مع مقارنة الجدائخية، الشقجية السعاماةت مجاؿ في الػسيمة  هحل سسعساؿإ

 .نها الخاصة الجفع عػارض أحكاـ لسعالجة بالزخورة دفع
 فدخايخ  6، السؤرخ في02-05 ريع القانػف  بسػجب السجارؼ  لمقانػف  تعجيم  وبعج ،الذأف احه في

 نها، الخاصة والإجخاذات الذهكات عغ الشاشئة الجفع عػارض مدألة الجدائخؼ  السذخع تشاوؿ ،2005
 عػارض في'' عشػاف تحت الخابع الكساب مغ الثاني، الباب مغ مكخر ثامغ فرل إضافة خاةؿ مغ

 غاية إلى مكخر  526السادة نز مغ نسجاذ  ، إججيجا   حكسا   (17)عذخ سبعة هحا الباب تزسغ ،''الجفع
  .خرػصا  السرخفي  والشطاـ عسػما   السجارية الحهاة عمى تأثيخ لها كاف ،16 مكخر 526 السادة نز

 الذهكات إصجار مغ الحساية نهجؼ الػيائي بالصابع  هةالدشك الإدارية الإجخاذات تسيدت هحل
 عمى الخيابة وىحا ،الجراسة محل بإعسبارها عمى الدشػؾ عمى الخيابة بدط و ومحاربسها، رصيج نجوف 

                                                           
، 64 ع ،ج.ر، يسزسغ تشطهع مخىدية السيدانهات وسيخها، 1996جػيمهة  93، السؤرخ في 97-96الشطاـ ريع  1

 .1996سدسسدخ  27الرادرة في 
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 لدخيج السالهة السرالح ،العسػمهة الخديشة ىل مغ: في والسسسثمة ،الذخىات بإدارة يانػنا السؤهمة الهيئات
 .الجدائخ

 مغ الػياية نسختيبات السسعمق، 01-08الجدائخ الشطاـ ريع  نشظ أصجر ،1الإجخاذ لهحل تفعهاة  
 مغ الػياية إجخاذات وضع إلى وراذل مغ الحؼ يهجؼ ومكافحسهسا، رصيج نجوف  الذهكات إصجار
 دفع بعػارض السسعمقة السعمػمات مخىدة نطاـ عمى معسسجا ومكافحسهسا، رصيج نجوف  الذهكات إصجار

ىحا و ، العسػمهة والخديشة الدشػؾ مدسػػ  عمى ونذخها الخصيج، في نقز أو نعجاـإ بددب ؛الذهكات
 دفسخ تدمهع عشج لاسهسا سسغاةلها،إو  عميها شاةعالإ يرجوهحا الجدائخ،  لدخيج السالهة السابعة السرالح
  .2السدسفيج لدبػنها الأوؿ الذهكات

تخسز نها الدشػؾ  ،جسهػر الدبائغ وإدارتهاخجمة وضع وسائل الجفع تحت  مغ السعمػـ أف
  .خسراصيخخج السؤسدات السالهة مغ هحا الإدوف سػاها، مسا 

 :السالي نسبع  جخاذ الإلسحجيج وتػضهح هحا 
 كاجب الإشلاع عمى فيخس مخكدية السدتحقات غيخ السجفػعة . أ

 السدسحقات مخىدية فهخس عمىإشاةع نشظ الجدائخ أوجب السذخع الجدائخؼ عمى الدشػؾ واجب 
الحرػؿ عمى الدبػف عشج شمب شاةع الإدمع دفاتخ الذهكات لدبائشها، ويسع هحا ت   أف يدل السجفػعة غيخ

 .دفسخ شهكات مغ الدشظ لأوؿ مخة
 تع مشعهعفع هحل، إما جتجشب أشخاص غيخ مدسػح لهع بإسسعساؿ وسيمة ال الغاية مغ هحا

الدشػؾ، الخديشة العسػمهة، أو ، وسػاذ ىاف في تعاماةت تخس شهكات يزائها   تع مشعهعأو  يانػنها  
السرالح السالهة لدخيج الجدائخ، ىػف محسػػ فهخس مخىدية السدسحقات غيخ السجفػعة خاص بعػارض 

 دفع الذهكات السسمقاة مغ هحل الهيئات.
 
 

                                                           
، تخرز عمػـ يانػنهةخسيخ فخيجة 1  -، الخيابة السرخؼهة في الجدائخ، أشخوحة مقجمة لشيل شهادة الجىسػرال في العمػـ

 .223 فخع: يانػف الدشػؾ، ىمهة الحقػؽ والعمػـ الدهاسهة، جامعة جهاةلي لهابذ، سيجؼ نمعباس، ص:

صجار بات الػياية مغ إ، السسعمق نسختي2998جانفي  29، السؤرخ في 91-98مغ الشطاـ ريع  92و  91السادة  2
، 97-11، السعجؿ والسسسع بالشطاـ ريع 2998جػاف  22الرادرة في  ،33 ع ج.ر،لمذهكات نجوف رصيج ومكافحسها، 

 .98 ع، 2911 فدخايخ 15الرادرة في  ،8 ع ج.ر،، 2911أكسػبخ  99السؤرخ  في 
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 تبميغ مخكدية السدتحقات غيخ السجفػعة بعارض القائع بالجفع . ب
في بصاية عػارض الجفع  سس إعمى دفسخ الذهكات في حاؿ عجـ ورود  الدبػف  حرػؿ بعج
 يقع وأف يرادؼ ويج ،مغ يدل الدشظ ل  سشػحالس   الذهكات نجفسخ السعامل في يدجأ ،بالذهكاتالخاصة ب  

 في لشقز أو ؛رصيج نجوف  شهظ لدحب  إما؛ بددب وتكػف ، الجفع عػارض حالات مغ حالة في
 .الخصيج

 عمه  دحػبالس   الدشظ عمى يسػجب ،ؾهسس  لرخؼ الذهظ دسفيجالس   عتقجي عشج الحالة هحل في
 تقجيع لساريخ ػالهةالس   العسل أياـ الأربعة غزػف  في وذلظالجدائخ  لدشظ الجفع عػارض لسخىدية رخحي   أف

 أو ب،الحدا تػشيغ شباؾ لجػ لمسدػية الذهظ تقجيع عشج عمه  دحػبالس   الدشظ شخؼ مغ سػاذ الذهظ،
 لسقاصة يػـ كل تسع والسي ،الجدائخ نشظ لجػ السقاصة غخفة في اليجوية السقاصة لجػ المدوـ عشج

 .ػ الأخخ  السجارية والأوراؽ الذهكات
 عشج ،لمذهظ السقجـ الدشظ شخؼ مغ الجدائخ دشظن الجفع عػارض لسخىدية السرخيح يسع كسا 

 "بالجدائخ السدسى ،ةالإلكسخونه السقاصةنطاـ  عسل لشسط شبقا   الإلكسخونهة، السقاصة لجػ الذهظ رفس
 .1"البشػؾ بيغ ما الإلكتخكنية السقاصة

 الجفع عجـ شهادة نسدمهع تكمهف أو تدمهع إعجاد، " عميو دحػبالس   " الدشظعمى  يسعيغ كسا
 الشطاـ هذا ضل في عجالس   الشسػذج وفق لمسدسفيج

 غخفة يدل مغ عميها دحػبالس   السؤسدة إلى الجفع عجـ شهادة مغ ندخة إرساؿ يسع كسا
 .السقاصة

 السجفػعة غيخ السدسحقات مخىدية نسدمهغ عمه  دحػبالس   ؾهاـ الدشظ  بعج : التدػية أمخ إصجار  . ت
 لمذهظ رجرةالس   الجهة بإخصار الؿهاـ عمه  يسػجب ،2بالذهكات الخاصة الجفع عػارض مخىدة جانب في

                                                           
صجار لمذهكات ختيبات الػياية مغ إ، السسعمق نس2998جانفي  29، السؤرخ في 91-98مغ الشطاـ ريع  94السادة  1

، السؤرخ  في 97-11، السعجؿ والسسسع بالشطاـ ريع 2998جػاف  22الرادرة في  ،33 ع ا، ج.ر،نجوف رصيج ومكافحسه
 .98 ع، 2911 فدخايخ 15الرادرة في  ،8 ع ج.ر،، 2911أكسػبخ  99

، يعجؿ ويسسع 2915ديدسدخ  39ػ السػافق ل 1437ربع الأوؿ  18، السؤرخ في 29-15مكخر مغ القانػف ريع  526 2
 ج.ر،، السسزسغ القانػف السجارؼ، 1975سدسسدخ  26السػافق لػ  1395رمزاف  29، السؤرخ في 59-75مخ ريع الأ
 .2915 ديدسدخ 39السػافق لػ  1437ربهع الأوؿ  18الرادرة في  ،71 ع
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( السػالهة لساريخ تقجيع 4خاةؿ أياـ العسل الاربعة ) ،أو عجـ ىفاية الخصيج ؛بكل عارض دفع لعجـ وجػد
 .2عسػؿ نهساحجدة في السذخيع والسشطهع الس  لكسخونهة م  ، ويسع هحا السدمهغ  بأية وسيمة إ1الذهظ

السشرػص عمه  في  "الإيعاز أمخ'' هػ نفد لانج مغ السشػي  هشا أف أمخ العارض بالجفع  
 .ومكافحسهسا رصيج نجوف  الذهكات إصجار مغ الػياية نسختيبات ، السسعمق01-08الشطاـ ريع 

 .3ة"التدػي أمخ''نػفي ضل أحكاـ القانػف السجارؼ السعجؿ والسسسع، سسال السذخع الجدائخؼ و 
خساةؿ لمسعشى مغ ناحهة شكل ومػضػع أمخ خساةؼ السدسهة هحا لا يذكل إخساةؼ وإإلا أف إ

 .السدػية فالسجلػؿ والسقرج واحج
 يدل مغ الداحب بسقسزاها دمغي    شهادة فهػ ،السدػية أمخ أو الإيعاز بأمخبالشدبة لمسقرػد 

الخصيج مغ  نعجاـإ أو؛ الخصيج في نقز كاف إذا تحجيج مع ،الػايع الجفع بعارض عمه  دحػبالس  
 .ساسالأ

 بالسرخيح ياـ يج  أن  عمه  ػبحدالس   فيها ذيخكسا ي   ،بالسدػية الأمخ مقاـ الذهادة هحل تقػـ
 ؼه ،  الشقز ؾهسة أو ؛الخصيج تعدئة عمه يسػجب  مسا، 4الجفع عػارض لسخىدية الحاصل الجفع بعارض

 .5الإيعاز أمخ تاريخ مغ أياـ تدخؼ  (10) عذخة وذلظ في غزػف 
 والسي أجمها القانػني، في تدػية العارض بالجفع عجـ حاؿ في السسخحةإف الاجخاذات  

  إجخائييغ:  في الجدائخؼ السذخع  حرخها
 كل لجػ سشػات خسذ خاةؿ الذهكات إصجار حق مغالداحب   مشع :الأوؿ الإجخاذتسثل 

 سسخجاـإ إمكانهة عجـ هشا قرػدوالس   ،6نهاية أجل الأمخ بالجفع تاريخ مغ، وهحا رخحةالس   السؤسدات
 .1خالجدائ لدخيج السالهة والسرالح العسػمهة الخديشة مغ الرادرة الذهكات

                                                           
 .29-15ف ريع القانػ  نفذ ، مغ1مكخر  526السادة  1
 .29-15نفذ القانػف ريع ، مغ 592السادة  2
حىػرة في الفقخة الدابقة، مشح امكانهة لداحب الذهظ نجوف رصيج لسكػيغ رصيج ىاؼ ومسػفخ لجػ سيقرج بالسدػية ال 3

-15غ نقذ القانػف ريع ، م2مكخر  526نز السجاة السدحػب عمه ، مغ أجل تدػية عارض الجفع، الفقخة الثانهة مغ 
29. 

، تخرز عمػـ يانػنهةخسيخ فخيجة 4  -، الخيابة السرخؼهة في الجدائخ، أشخوحة مقجمة لشيل شهادة الجىسػرال في العمػـ
 .225 فخع: يانػف الدشػؾ، ىمهة الحقػؽ والعمػـ الدهاسهة، جامعة جهاةلي لهابذ، سيجؼ نمعباس، ص:

 .، الدانق29-15غ القانػف ريع مالفقخة الأولى  2مكخر  526السادة  5
 .29-15غ نفذ القانػف ريع الفقخة الثانهة م 4مكخر  526السادة  6
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 يحػزها أو يحػزها والسي ،بعج رجرت   لع السي الذهكات صهغ رد في تسثل :الثاني الإجخاذأما 
 .2الجدائخ نخيج شهكات صهغ أو ؛العسػمهة الخديشة صهغ مغ كانت سػاذو  ؛مػضفػل

 غيخ السدسحقات لى مخىديةإ  السجانيخ يقػـ السدحػب عمه  نسدمهغها فػرا   هحل تخاذإ بعج
 3.ػعةالسجف

أن  ياـ  ثدت الداحبعشجما ي   :لمداحب السسشػحة أياـ العذخة ميمة إنتياء بعج العارض تدػية  . ث
دحػب   لسدػيس  بعشاية الس  ػجسػفخ وم  رصيج ىافي م   ف  ػ  أو أن  ى   ؛نسدػية ؾهسة الذهظ غيخ السجفػع

والسقجرة نػ 4 5مكخر  526ضافة الى دفع غخامة السدخئة السشرػص عميها في في السادة عمه ، إ
مغ مغ  نسجاذ  تدخؼ إ ( يػما20، وذلظ في أجل عذخيغ )5( دج1000دج لكل يدط مغ ألف )100

 .6جل الأمخ بالجفعتاريخ نهاية أ
 لى الخديشة العسػمهةتجفع هحل الغخامة إ

 .7في حاؿ العػد تزاعف الغخامة السالهة أعاةل
 يقػـ الداحب ولع ،الػايع الجفع عارض لسدػية سشػحةالس   ياـأ (10)عذخ مهمة مخت إذا 

 صهغ جسهع رد وىحا، 8سشػات (5خسذ) لسجة حق ، في الذهكات إصجار حق سحب يسع بالسدػية
  .10العسػمهة الخديشة إلى الغخامة هحل حاصل ويجفع ،9ذىخل سدق كسا لجي  سبؿهةالس   الذهكات

 بإخصار مجفػعة الغيخ السدسحقات مخىدية تقػـ ،الذهكات إصجار مغ السشع أمخ رفع بعج
 .11الأمخ نهحا الجدائخ نخيج ومرالح ة؛عسػمي وخديشة نشػؾ مغ ؛الهيئات كافة

                                                                                                                                                                                
 .225 ، ص:سخجع الدانق، الخسيخ ةفخيج 1
 .29-15نهة مغ نفذ القانػف ريع الفقخة الثا  9مكخر  526السادة  2
 .29-15ريع القانػف نفذ  مغ 7مكخر  526السادة  3
 .29-15ى مغ نفذ القانػف ريع الفقخة الأول 4مكخر  526السادة  4
 .29-15غ نفذ القانػف ريع الأولى م الفقخة 5مكخر 526السادة  5
 .29-15ػف ريع القان نفذ مغ 4مكخر  526السادة  6
 .29-15غ نفذ القانػف ريع الفقخة الثانهة والثالة م 5مكخر  526السادة  7
 .، الدانق29-15غ القانػف ريع الفقخة الثانهة م 4مكخر  526لسادة ا 8
 .29-15غ نفذ القانػف ريع الفقخة الثالثة م 9مكخر  526السادة  9

 .29-15غ نفذ القانػف ريع الفقخة الثالثة م 5مكخ  526السجة  10
 .226، السخجع الدانق، ص: خسيخ فخيجة 11
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 الأوؿ الجفع لعارض السػالهة شهخا   (12)عذخ الإثشي خاةؿ السخالفة نسكخار العػد في حالة
 الباؾهة الرهغ ورد الذهكات إصجار مغ السشع تجانيخ تصديق يسع تدػيس ، تست ولػ وحسى، مسسالهة برفة
 نسعدئة الجفع عارض تدػية بعج إلا هحا السشع أمخ رفع يسع ولا ،1السسدػية أمخ تػجه  بعج ةخ مباش برفة

 كسا وتجفع، 2مزاعفة هحل الحالة في تكػف  السي السدخئة غخامة دفع مع ؛الشقز إكساؿ أو ؛الخصيج
 .3العسػمهة الخديشة إلى القػؿ سدق

 ريع الشطاـ مغ 9 السادة لشز وىحا آجاؿ الجفع شبقا   ؛الػاجب الجفعمدمغها  إلى الإشارة تسع
 .والسسسع السعجؿ ومكافحسهسا رصيج نجوف  الذهكات إصجار مغ الػياية، السسعمق نسختيبات 08-01

 نيغ ما السجسػعة يػما   30 مهمة أؼ السسشػحة الآجاؿ في الجفع عارض تدػية غهاب في
يانػف العقػبات  لأحكاـ شبقا   الجدائهة، السسابعة تباشخ لها، السػالهة ايػم   20 و الأولى أياـ 10 مهمة

 .مغ القانػف السجارؼ الجدائخؼ  6مكخر  526 وهحا مانرت عمه  السادة 
 شعم   إجخاذ بأؼ الجفع عػارض مخىدية إلى رخحي   أف عمه  دحػبالس   عمى يسعيغ قانلالس   في

 السعػيزات دفع عغ بالسزامغ مدؤولا   يكػف  كسا زبائش ، أحج ضج خاذلإا تع الذهكات إصجار مغ
 الذهكات صهغ وتدمهع الحداب فسح أف يثدت لع ما إذا ،الجفع عجـ جخاذ مغ لمحامل سشػحةالس   السجنهة

 كل نسػجه  ياـ أن  إثبات أؼ الجفع، عػارض تحكع السي والسشطهسهة القانػنهة للإجخاذات وفقا   تع يج
 .السدػية أمخ فذل جخاذ مغ السسختبة السجانيخ تخاذإو  آجالها في السدػية أوامخ

 تدمهغ أيزا  ، يسػجب عمه  ومكافحسهع رصيج نجوف  الذهكات إصجار مغ الػياية  إشار في 
 مشسطع بذكل (الجدائخ لدخيج السالهة والسرالح العسػمهة )الخديشة ؤهمة يانػنا  والهيئات السالهة الس   الدشػؾ

 والخديشة الدشػؾ عمى يسػجب ،هذا يسع ما وبسجخد ،الذهكات دفسخ سسعساؿإ مغ سشػعيغالس   يائسة
 مغ9 مكخر 526 و 8 مكخر 526 السادتيغ لشري شبقا   الجدائخ لدخيج السالهة والسرالح العسػمهة
 :أف والسسسع السعجؿ السجارؼ  القانػف 
 ،القائسة في اسس  ورد زبػف  لكل الذهكات دفسخ تدمهع عغ مسشاعالإ -
 .بعج ترجر لع السي الذهكات صهغ يخد بأف بالأمخ السعشي الدبػف  مغ تصمب -

                                                           
 .29-15ريع لقانػف ا نفذ مغ 3مكخر  526السادة  1
 .29-15غ نفذ القانػف ريع م 4مكخر  526السادة  2
 .29-15غ نفذ القانػف ريع الفقخة الثالثة م 5مكخر  526السادة  3
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بات الذهكات السي يحسفع صجار الذهكات عمى ىل الحدابات الجارية وحداكسا يسسج مشع إ
 .مخ عمى وىاةذ الداحب ؼهسا يسعمق نشفذ الحداباتصدق الأىسا ي  نها الدحب 

ذسخؾ، في الحداب الس  صجار الذهكات يج صجر في حق أحج الذخىاذ إذا ىاف السشع مغ إ
 .يسسج السشع الى ىامل الذخىاذ

مغي أو أحج شخىاذل في الحداب، لا ي   ؛صجار الذهكاتتججر الإشارة أف مشع الداحب مغ إ
 .أو لا يسذ صفس  ىػىيل لحدابات مػىم ، شخط أف لا يكػف هحا الأخيخ مػضػع نفذ السجنيخ

، ؼهسا يخز سيخ شخز إلى وىاةئ  جخاذ السشع مغ إصجار الذهكات ضجكسا أن  لا يسسج إ
 .1حداباتهع الخاصة

 نها الخاصة الاةزمة السجانيخ السرخؼهة المجشة تسخح ـالأحكا هحل الدشظ  مخالفة حاؿ في 
الػياية مغ إصجار الذهكات نجوف رصيج  ، السسعمق نسختيبات01-08الشطاـ ريع  هذا لإجخاذات

 .السعجؿ والسسسع ومكافحسهسا

 السيدانيات مخكدية ثانيا:
 إشار في بالذهكات الجفع الخاصة عػارض مخىدية جانب إلى السيدانهات مخىدية أنذئت 

 03 في ، السؤرخ07-96بسػجب الشطاـ ريع  الجدائخ، لدشظ السجفػعة غيخ السدسحقات مخىدية
 .وسيخها السيدانهات مخىدية تشطهع ، السسزسغ 1996جػيمهة

 الخاصة لخيابة مجاؿ في السجفػعة غيخ السدسحقات مخىدية دور لسجيع السخىدية هحل ذتجا 
 السالي السحميل في ػحجةم   خؽ ش   سسعساؿإ تعسهع يرج القخوض، تدجيج عجـ عغ الشاشئة الجفع بعػارض
  .2 السرخفي الشطاـ ضسغ بالسؤسدات الخاص

 ،07-96الشطاـ ريع  مغ 2 السادة لشز وفقا   السيدانهات مخىدية تزصمع :السيدانيات مخكدية مياـ . أ
 : يمي بسا القخوض تػزيع عمىي مجاؿ مهسسها الخيانهة الخاص نها ف

                                                           
ػ السػافق ل 1437ربع الأوؿ  18السؤرخ في ، 29-15 ، مغ القانػف ريع 9 مكخر 526 و 8 مكخر 526السادتيغ  1

، 1975سدسسدخ  26السػافق لػ  1395رمزاف  29، السؤرخ في 59-75مخ ريع ، يعجؿ ويسسع الأ2915ديدسدخ  39
 .2915ديدسدخ  39السػافق لػ  1437ربهع الأوؿ  18الرادرة في  ،71 ع ج.ر،السسزسغ القانػف السجارؼ، 

 ، السسزسغ تشطهع مخىدية السيدانهات وسيخها، ج.ر،1996جػيمهة  23، السؤرخ في 97-96مغ الشطاـ ريع  91السادة  2
 .1996أكسػبخ  7الرادرة في  ،64ع 



 
   

259 
 

 نشػؾ مغ مالي يخض عمى تحرمت السي بالسؤسدات السسعمقة والسالهة السحاسدهة السعمػمات جسع .1
 وججوؿ ؛والسيدانهة؛ والسالهة ؛حاسدهةالس   السعمػمات وتذسل ،إيجارؼ  عسسادإ  وشخىات مالهة ومؤسدات
 .السمحة والدهانات الشسائج حدابات

 .ونذخها والسحاسدهة السالهة السعصهات معالجة  .2
 يخز ؼهسا ،يجارؼ الإ عسسادالا وشخىات ؛السالهة والسؤسدات الدشػؾ لسرمحة سسذارؼ إ نجور تقػـ .3

 فيجي   كساني تخخهز عمى حرػلها بعج وهحا ،حجيثا   إيامسها محل تعييغ تع السي السؤسدات وضعهة
 لجػ بالإشاةع السعشهة الإيجارؼ  عسسادالا شخىة أو؛ السالهة والسؤسدة لمدشظ لدساحبا السؤسدة مػافقة
 .1نها الخاصة لمسعمػمات السيدانهات مخىدية

 :السيدانيات مخكدية تجاهإ الإيجاري  عتسادالا كشخكات السالية كالسؤسدات البشػؾ لتداماتإ  . ب
شػؾ والسؤسدات السالهة الدساسهة لرحة نذاط مبادغ أعج ت الزخورية والسي ت  السداممغ الا

 عسل تدهيل أجل مغ سيخها يػاعج حسخاـإو  السيدانهات مخىدية في نخخاط، الإعسساد الإيجارؼ وشخىات الا

 .نها السسعمق الشطاـ مغ 3 السادة ما أيخت  وهحا ،السخىدية هحل
 الأنطسة مخسمفة حسخاـإو ؛ السخىدية سيخ يػاعج حسخاـإ وجػب الانخخاط هذا عغ يسختب

عسساد وىحا شخىات الا ؛السالهة يسػجب عمى الدشػؾ والسؤسدات كسا بديخها، السسعمقة والسعمهسات
( 3) بالثاةث السسعمقة تمظ خاصةوالسالهة،  السحاسدهة بالسعمػمات السيدانهات مخىدية تدويج يجارؼ الإ

 جسع أجل مغ، خالجدائ نشظ يدل مغ السػضػع لمشسػذج وفقا   ،سؤسداتال مغ لدبائشها الأخيخة سشػات
 .2السيدانهات مخىدية إلى إرسالها يدل وذلظ ،السعمػمات

 لسقشهات وفقا   بسعالجسها الأخيخة هحل تقػـ ،السيدانهات مخىدية إلى السعمػمات وصػؿ بسجخد
 ضسغ ؼ الإيجار  عسسادالا وشخىات ؛السالهة والسؤسدات الدشػؾ إلى نسائجها خسلت   والسالهة، ثع السحاسبة

، 07-96مغ الشطاـ ريع  7 السادة نز لأحكاـ وفقا   ، الجراسة محل بالسؤسدة خاص فخدؼ ممف
 .وسيخها السيدانهات بسخىدية السسعمق

 عسسادالا وشخىات السالهة والسؤسدات الدشػؾلسداـ رة إكسا أكج السذخع الجدائخؼ عمى ضخو 
 لمدشػؾ إلا تقجـ ولا السيدانهات، مخىدية مغ قجمةالس   السعمػمات سخية عمى بالسحافطة الإيجارؼ 

                                                           
 .97-96مغ نفذ الشطاـ ريع  95و  92 :نز السػاد 1
 .، الدانق97-96مغ الشطاـ ريع  96و  93السادة  2
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نز  السقاريخ، حيث جاذ في نهحل السعشهة والسؤسدات الإيجارؼ  عسسادالا وشخىات السالهة والسؤسدات
 مايمي: ، السسعمق بسخىدية السيدانهات وسيخها07-96ريع  مغ الشطاـ 9السادة 

 ةيسخ  جج اتهدانيالس ةيبسخىد  سعمقي ساهؼ بإباةغها "تعج الشسائج السي يقػـ نشظ الجدائخ
 ."ةهالسعش السؤسدات وىحا ،جارؼ يالإ عسسادالا وشخىات والسؤسدات السالهة لمدشػؾ ومخررة

، السسعمق 07-96 ريع الشطاـ نها جاذ السي الأحكاـ خالفةم   أف إلى الإشارة تججر خيالأخ في
 قيتصد أجل مغ السرخؼهة المجشة إلى دمغت   ل ، الاةحقة الشرػص وىحا وسيخها، اتهدانيالس ةيبسخىد 

تع ، والسي ىسا 1السسعمقة نها الجداذات عهوتػؾ السخالفات صحة هحل مغ لمسحقق الاةزمة الإجخاذات
 أنها لهذ مغ صاةحيسها تػؾهع الجداذات العقانهة. سابقا   الإشارة

فقج سجمت مخىدية  ،2018وتحجيج في سشة  نصسة الرادرة عغ نشظ الجدائخبالخجػع إلى الأ
مغ حيث العجد، وندبة  %4.60السدسحقات غيخ السجفػعة حػادث الجفع نشدبة إرتفاع نمغت 

  في ديشار ممهار 104.13 تفػؽ  بؿهسة ،شهظ  53 949وهػ ما يسثل  ،مغ حيث الؿهسة 23.23%
 . 2017سشة  في ديشار ممهار 84,5 ؾهسة يػافق ماوهػ  شهظ، 50.713 مقانل ،2018سشة 

 2017 في 9.289 مغ الأوضاع نسدػية السسعمقة السرخيحات عجد نسقلإ أخخػ  جهة مغ 
 .% 60.6نػ يقجر بارتفاع أؼ  ،2018 في سشة  9.902إلى

فقج عخفت ندبة  ،رخح نهع لجػ نشظ الجدائخسشػعيغ مغ إصجار الذهكات الس  أما الس  
في نهاية  7 757 إلى 9 958 مغ 2917، ليشسقل في نهاية %28.37يجرت نػ إصجارهع تخاجعا  

2918. 
 سشة خاةؿ دفع كحادث بالسرخيح معشها   كاف حداب 41 517 أف إلى الإشارة تججر

 .%68.18 يسثل ما ،السدػية عػارض أو مشع ترخيحات مػضػع شكمت 7 757 مشها، 2018
 متيج رصيج، نجوف  الذهكات إصجار ومكافحة بالػياية السسعمقة القانػنهة للأحكاـ تصدهقا

 323 مقانل وذلظ  الذهكات، إصجار مغ السشع إلغاذ شمب 459 2018 في حةرخ الس   السؤسدات
 .2017 سشة شمب

                                                           
 ، السسزسغ تشطهع مخىدية السيدانهات وسيخها، ج.ر،1996جػيمهة  23في  السؤرخ، 97-96 الشطاـ ريع مغ 19السادة  1

 .1996أكسػبخ  7الرادرة في  ،64ع 
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 بالجسهػر الخاصة جفػعاتلمس   الإلكسخونهة السقاصة نطاـ مغ الػاردة الدهانات نيغ بالسقاربة
 مغ أن  غتدي السجفػعة، غيخ السدسحقات مخىدية بصاؾهة في والػاردة نها رخحالس   تمظ مع، العخيس

 الخصيج، كفاية عجـ بددب 2018 سشة خاةؿ ،الإلكسخونهة السقاصة في خفػضم   شهظ 64.030 أصل
 سشة، وفي   %82.85 يجرل ترخيح بسعجؿ أؼ فقط، شهظ 53.049 عغ لمسخىدية السرخيح تع

 .1% 60.74 إلى ندبة يجرت نػ  السعجؿ هحا ندؿ ، 2017
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .196، ص:2919، السصػر الإيسرادؼ الشقجؼ لمجدائخ، ديدسدخ 2918نشظ الجدائخ، السقخيخ الدشػؼ  
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جهدة لخيابة الخارجهة مغ مخاشخ القخض أتداعج الجهات الأصمهة الفاعمة في عسمهة ا
 ، ؼبعجسسعاةـ الساليوؿ مشها بخمهة الاعمى نػعيغ، تعمق الشػع الأ وهيبة كسمة لعسمهة الخيامداعجة وم  

ف تسمقى خمهة ياني، بعج أدورها الخ  سحجيج وتفريلل تع الإنسقاؿ ؼ عمى السعخيف نها ونذأتهسا،ػ الػي
 نسهاذ مغ ذلظ تخصخوبعج الإ ،سل فػر ذلظ عمى معالجسهادهة تعسسعاةـ السالي باةغ السرخيح بالذ  الا

 سكغ لها شمب السداعجة السذخيعهة.شار ي  وىيل الجسهػرية نها، وفي هحا الإ
حسى ف السجفػعةفسسثل في مخىديات السخاشخ ومخىديات السدسحقات غيخ أما الشػع الثاني 

ت لمػياية مغ مخاشخ بالسخىديا يدسى ما السذخع وضعككل،  السرخفيالحساية القانػنهة لمشطاـ  تسكل
 تػازنهسا عمى الحفاظ عمى ، وىحا لزساف سيػلة الدشظ والسؤسدة السالهة ويجرتهسا ةالسرخؼهالقخوض 

سػاذ  ،السسعامميغ معهسا وسسعسهسا السجارية، مغ خاةؿ الػفاذ بإلسداماتهسا إتجال جسهػر ؛السالي
 .ػدعييغو م  قسخضيغ أم  

تشػعت نيغ  ،تحجيج وضائفها ا تعلهحا الغخض تع الشطخ في نذأتها وتشطهع وسيخ عسمها، ىس
هحل الػضائف يقع عمى لإسسذارية، مقانل وىحا الػضهفة ا ؛لػضهفة الإعاةمهةوا ؛الػضهفة الإحرائهة

خاكخ؛ وإلسدامات لسدامات، مشها إلسدامات إتجال مخىدية السػؾ والسؤسدات السالهة جسمة مغ الاعاتق الدش
في مجاؿ الحساية  وإلسدامات إتجال نشظ الجدائخ، إلى غاية الػصػؿ إلى دورها الخياني إتجال زبائشها؛

 عسمهات مشح القخوض.وذلظ نػيػؼ مخىدية السخاشخ عمى  مغ مخاشخ القخض؛
اؿ الػياية مغ يات السدسحقات غيخ السجفػعة في مجإلى جانب مخىدية السخاشخ تعسل مخىد 

 ؛بإعسسادها في ذلظ عمى أجهدة تسثمت في مخىدية عػارض الجفع الخاصة بالذهكات ،مخاشخ القخض
 ومخىدية السيدانهات.
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البحثهة لسػضػع الشطاـ القانػني لأخصار القخض في السذخيع الجدائخؼ،  الجراسةتسخس عغ 
 ىسا يمي:سسع إرادها آخح عمه ، دسحدغ والس  تسأرجح نيغ الس   ؛شسائجالمجسػعة مغ الساةحطات الهامة و 

 ة يج تشاولت تعخيف تديغ أف الدمصات الشقجية الجدائخيوأنػاعها  السرخؼهةفهػـ السخاشخ بالشدبة لس
لغاذ الشطاـ ريع بعج إ ؿ الثانهة، خرػصا  ز تفاؾهة بانشدق يػافق مفهػمها الػارد في إ السرخؼهةالسخاشخ 

، يسعمق بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ 2011نػفسدخ  28، السؤرح في98-11بسػجب الشطاـ ريع  92-93
سذ والقػاعج السي تقػـ عميها ئسسانهة وتػحيج الأالسخاشخ الا ، نهجؼ تصػيخ إدارةةوالسؤسدات الساله

نخاز السخاشخ الحؼ أضهخ تصػر مغ خاةؿ أو  ئسسانهة؛الاعمى مدسػػ ىل مخاحل العسمهة  ؛هحل الإدارة
 ، مغ حيث سجادل.السالهة، خاصة في مجاؿ خصخ القخض نذاط الدشػؾ والسؤسدات السي يسعخض لها

الشذاط  سديغ حخص الدمصات الشقجية الجدائخية عمى تحجيج السخاشخ السي تعسخضىسا ت 
 .91-14ريع  ، وترشهفها بذكل ودرجة خصػراتها، وذلظ مغ خاةؿ الشطاـ السرخفي

 قة عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة.، السسعمق نسصديق ندبة الساةذة السصب2014فدخايخ  16السؤرخ في 

 تخاذل، إؤثخة في كل شسل ىافة العػامل الس  قج تع تشطهسها بذف ،ئسسانيتخاذ القخار الاإسخاحل بالشدبة ل
سسشادها إلى إات الشقجية الجدائخية تجال الدمصإ حيث يطهخ جمها   ؛03-02لشطاـ ريع برفة ميدت  عغ ا

ولى ؿ الأز عساؿ معاييخ لجشة باإ مغ خاةؿ  ؛عمسهة حجيثة وأسذقػمات لى م  إئسساني تخاذ القخار الاإفي 
ئسسانهة، دراتها لمسخاشخ الاإسمػب أتحديغ  وإشارو الثانهة والثالثة في نرػصها السشطهسهة، تسشاسب 

 ،ئسساف السرخفيهسساـ الدشظ الجدائخؼ بعسمهات الاإ  مىوهػ تصػر ومػاكبة لمسحجيثات الجولهة يجؿ ع
 .يسرادؼباشخ وحيػؼ في الشذاط الإم   ؤثخكػن  م  

مب الكثيخ مغ الجهػد، يسص عسالها عسمها  ؿ الثالثة وإ ز إلا أف الإنسقاؿ إلى مقخارات لجشة با 
نسهيئة الشطاـ الدشكي الجدائخؼ، مغ حيث تذكيمس  الفشهة والسقشهة لإسسؿباؿ هكحا نػع مغ  ساسا  والسسعمقة أ

 .السعاييخ و الزػابط

 ة وحجة مدسقملى إعسمهة دراسة وتحميل شمبات القخوض حدغ السذخع الجدائخؼ عشجما أوىل كسا أ
جهدة سسقاةؿ هحل الأإييخ الخيابة الجولهة والسي تفخض لى معاإ ا  سسشادإعغ الكهانات العسمهاتهة، وذلظ 

 .عغ بعزها البعس

  لأغخاض ،حسهاشي الشقجؼدنى لشدبة الإسمصة تغييخ الحج الأدشظ الجدائخ مشح لحيغ يزا أأحدغ 
عغ دشظ الجدائخ سكغ لي  في حالات السزخع  لأن  ؛الدهاسة الشقجية لمحج مغ السزخع ومكافحة الكداد
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ئسساف لفسخة مغ يجرة الدشػؾ السجارية عمى مشح الاف يحج مغ أحسهاشي الشقجؼ شخيق رفع ندبة الإ
حسهاشي الحؼ تسصمب  ندبة الإلى القجر إنشظ الجدائخ غ رفع رصيجها لجػ الدمغ، حسى تسسكغ م

 .الججيجة

 ة والزسانات نيغ الزسانات الذخره ؛ ةالسرخؼهتاح تشػيع السذخع الجدائخؼ لمزسانات أ
كثخ يجرتها عمى عدز أشاسب لكل عسمهة إئسسانهة، وهػ ما ي  العيشة لمدشػؾ حخية إخسهار الزساف الس  

جاؿ القانػنهة بعج إنسهاذ الأ ؛سجادلتحريل مدمغ القخض في حاؿ إعدار أو إمسشاع السجيغ عغ 
 .ومجتها ؛وؾهسسها ؛ساس نػع العسمهةأف هحا الإخسهار يكػف عمى أ السحجدة ل ، عمسا  

   يسعمق نسرشهف 93-14الشطاـ ريع سعثخة مغ خاةؿ عخؼ السذخع الجدائخؼ القخوض االس ،
عمى أنها: ؤونات عميها، الهة وتكػيغ السلسدامات بالسػؾهع لمدشػؾ والسؤسدات السالسدسجقات والا

كالتي لا يتػقع إعادة ترشيفيا كسدتحقات  "السدتحقات التي يكػف تحريميا الكمي أك الجدئي متعثخا  
سشػحة للأشخاص وهي جسهع القخوض الس   ،وذلظ عشج ترشهف  لمسدسحقات )القخوض(جارية..."، 

 .السالهةدجمة في ميدانهة الدشػؾ والسؤسدات الصدهعهة والسعشػية الس  
اةحع عمى هحا السعخيف مغ أوؿ وهمة إسسعساؿ السذخع الجدائخؼ لسرصمح إف ما ي  

" نجؿ القخوض وىأن  يخخجها مغ حالسها الأولهة الصدهعة في حاؿ سجاد السجيغ لجيش  في السدتحقات"
دسحقة الأداذ عمها يخوض م  إلى حالة إسسثشائهة تج ،(جاؿ القانػنهة السسفق عميها )يخوضالآ
عالجسها أو عمى الأيل م   ؛قخض صاحب حق في تحريمهامدسحقات(، وهػ يجعل الدشظ الس  )دجادهال

 .حجية ب ، وهي تدسهة صائبة يج أحدغ السذخع الجدائخؼ بقػلها وإعسسادهالسفادؼ الخدارة الس  
 لعيػب السي إف تقيهع مجػ فعالهة يػاعج الححر في الجدائخ يجفعشا الى البحث عغ أهع الشقائس وا

اةحع مغ خاةؿ فالذيذ الس   ،فيها ضهار مخسمف الفخاغات القانػنهة السػجػدةإتعاني مشها، ومحاولة 
أف تمظ القػاعج تذكػ مغ عجة نقائز، وهحا  ؛صبقة في الجدائخإسسعخاض مخسمف يػاعج الححر الس  

ة حجثسها المحشأجياةت السي السع تمظ، وىحا 1988ؿ لدشة ز مقارنة بالقػاعج الجولهة السحجدة في لجشة با
تحنحب مؤشخات هع هحل العيػب أ ، ومغ 1996يسرادية الجولهة سشة لسدايخة السحػلات والسصػرات الإ

، السرخؼهةعمى وجػد الدشظ في الداحة  نخفاض، وهحا يؤثخ بالدمبنيغ الإرتفاع والإ ياعجة الديػلة
 ويؤثخ عمى العسيل في الحرػؿ عمى مدمغ القخض.
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 ج السذخع مغ خاةؿ حػىسة الدشػؾ الجدائخية عشج تحجي العسل بقػاعج الحػىسة الجولهة،اؿ في مج
 .لسداـ بالدخ السهشيهسا يخس الاالجدائخؼ لسهاـ مجمذ الإدارة  ؼ

، السؤرخ 11-03 ريع مخمغ الأ خيخةالفقخة الأ الخامدة والعذخوف مغ عاب عمى نز السادةي  
جاذت بسرصمح  أنها ،ض، يسعمق بالشقج والقخ 2993أوت  26 السػافق لػ 1424جسادػ الثانهة  27في 

دارة لجي  فهل مجمذ الإ ،شخز" كل" هػ مرصمح و  ،لسداـ الحفاظ عمى الدخ السهشيفزفاض لإ
في حالة شغػر مشرب رئهذ مجمذ  وذلظ ،ديئعييغ صخاحة بسػجب القانػف ومخسػـ ريافػضيغ م  م  
 ؟أعزاذلحج أو أدارة الإ

: " يحل بقػلها 11-03 ريع مخمغ الأ 18وهحا ما نيشس  السادة  ؛عنع الجػاب شبعا   
  ."غػر وضائفهع حدب الذخوط نفدهاو شأيغ محل السػضفيغ في حالة غهانهع السدسخمف

ولا يجعل  18" ىسا نيغ ذلظ في السادة السدتخمفيغف يقػؿ "أبسعشى ىاف عمى السذخع 
 .تجارؾ هحا الدهػ الػاضحغ مذخعشا م نأمللحا  ،" كل شخز"السرصمح فزفاض 

  ونػاب  السحافع  محع جيج حخس السذخع الجدائخؼ عمى مسارسةي  بالشدبة لعسل محافع نشظ الجدائخ
 ا  ساسأهحا راجع لحداسهة عسمهع السسعمق و  ،و نذاط آخخأ ؛بذكل يسشع مع  تجاخل أؼ وضهفة ائفهعوض

لجػذ السحافع  فين  شجد مغ مشع  أىسا ، أو تجهػرل ؛يسرادساس تصػر الإأوالحؼ هػ  ؛بالساؿ العاـ
جػذ بالحرػؿ تبع ذلظ المولػ حسى أ   ؛جشدهةأو أسػاذ مغ جهة جدائخية  ؛أمػاؿ ايسخاضلى إأو نػاب  

 .لإيخاضاعمى تعهج نحلظ 
لى أكثخ مغ ذلظ إذا لع يكسفي مغ مشع السحافع ونػاب  مسارسة وضهفة إكسا أف السذخع ذهب 

سشع عميهع مغ أف يديخوا أو وضهفسهع ي   نسهاذإأو نذاط خاةؿ تأدية مهامهع، نل حسى خاةؿ سشسيغ عشج 
أو شخىة تدهصخ عميها مثل هحل السؤسدة،  ؛يعسمػا في مؤسدة خاضعة لدمصة أو مخاؾبة نشظ الجدائخ

لمسػاد  ولا حسى أف يذغمػا مشرب وىيل أو مدسذار لسثل هحل السؤسدات أو الذخىات، وهحا إعسالا  
 .، السسعمق بالشقج والقخض11-03 ريع مغ الأمخ 15و  14
 دل مغ ي  ة العاـ لمسجانيخ السشطهسه حسخاـالإ فإف ،ؼهسا يخز الخيابة الػثائؿهة لمجشة السرخؼهة

سدحولة مغ عسدخة ال  وهحا راجع لمجهػد الكديخة والس   ؛معايشة تحديشاتمغ خاةل   تعالسؤسدات السالهة، 
، السسعمق بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ 08-11بات الشطاـ ريع شخؼ بعس السؤسدات وتصابقها مع مسصم

ة بإرساؿ تقخيخ عغ الخيابة والسؤسدات السالهة، حيث ألدـ هحا الشطاـ الدشػؾ والسؤسدات الساله
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لظ مخة واحجة وذ ى المجشة السرخؼهة،إل سخاشخ السي تسعخض لهالخخ عغ رصج وؾهاس اآو  ؛الجاخمهة
 عمى الأيل في الدشة.

 فهي  أنها ذات شدهعة مددوجة؛ هة عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهةمغ ريابة المجشة السرخؼ ي دسشسج
مغ خاةؿ سمصسها  وهيئة تقجرية ؛08-11 الدشظ لسعاييخ الشطاـهيئة عقانهة في حاؿ تجاوز تسثل 

 ريع جدها القانػف حلسداـ بالسعاييخ السي يخرها و ومجػ يجرتها عمى الا ؛السقجرية لػضعهة الدشػؾ السالهة
، يسعمق بالسخاشخ الكدخػ 0241 فدخايخ 41السػافق لػ  4141ربهع الثاني  41السؤرخ في ، 14-02

       .وبالسداهسات

  بة عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة، ايحة لسحافطي الحدابات في مجاؿ الخ مسهازات السسشػ إف الإ
ب ومحافع ، السسعمق بسهشة الخديخ السحاس2010جػاف  29السؤرخ في ، 01-10 بسػجب القانػف ريع

دوف عخيمة أو دغ أداذ مهامهع القانػنهة حدغ مغ ح  غ شانها أف ت  ، مسجالحدابات والسحاسب السعس
، إذا يسسسع محافطي  ةالسرخؼهعسمهات الخيابة السحاسدهة  نقز أو خصأ أو تقريخ في مجاؿ

عمى الدجاةت  ؼ ويت برفة خاصةوفي أ ؛الحدابات في إشار أداذ مهاـ الخيانهة بحق الإشاةع
   .وعمى ىل الػثائق والكسابات السابعة لمذخىة )الدشظ( برفة عامة السحاسدهة والسحاضخ؛

عاةـ إمسهاز حق الإؤهمة  بقجم  للأجهدة الس  عمى شمب ي   كسا يسسسع محافطي الحدابات نشاذ  
سدات أخخػ لها عاةية مداهسة أو مؤ  ؛مػمات تسعمق بسؤسدات مختبصة نهاعمى مع ،في مقخ الذخىة

 معها.
بعج حداب  محاسدها   يزا يعسل القائسػف بالإدارة في الذخىة نسقجيع لسحافع الحدابات ىذفا  أ 

ىحلظ يسسسع محافع ، يلأ( أشهخ عمى الا6والػثائق السحاسدهة، وهحا ىل سسة ) ؛خصط الحريمةم  
قجـ، ىسا ساس تقخيخل الس  عمى أ ؛سسجعس لجسعهة العامة ىمسا إمسهاز حزػر جمدات االحدابات بحق وإ

 في الجسعهة السسعمقة بأداذ مهسس .يحسفع بحق السجخل 
  02بالسخسػـ السشفيحؼ ريع  172-02بالشدبة لسعجيل السذخع الجدائخؼ لمسخسػـ السشفيحؼ ريع-

لي، ناةحع سسعاةـ الساإنذاذ وتشطهع وسيخ خمهة الا، يسزسغ 2008سدسسدخ  6السؤرخ في ، 275
حيث  خسراص؛مغ حيث عجدهع وشخط الإ ؛اةـ الساليسسعؼهسا يخز تذكهة خمهة الاالقفدة الشػعهة 

سسعاةـ السالي والسادة الساسعة مش  أف خمهة الا ،172-02لمسخسػـ السشفيحؼ ريع  السذكيمة وفقا   كانت
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جيخها مجمذ ويديخها أميغ عاـ، يسكػف هحا السجمذ حدب نز السادة العاشخة مغ ذات السخسػـ مغ ي  
 لي.ساكيجة في السجاؿ القانػني والخساروف حدب ىفاذاتهع الأي   ؛هع رئهذمش ؛( أعزاذ6سسة )

سسعاةـ رئهذ خمهة الاؤهاةت لس   تحجيجالصابع العاـ دوف  نز السادتيغاةحع عمى سا ي  ؼه 
ق ف  ن  و  ، غيخ ألسالي لأعزاذ الخمهةخسراص القانػني واالإ شخشي كسفاذ عمى ذىخوالإ السالي،

وتديخها جار مغ رئهذ سسعاةـ السالي أصبحت ت  اةحع أف خمهة الان   275-02السخسػـ السشفيحؼ ريع 
( 6السرالح، ىسا تع رفع عجد أعزائها مغ سسة ) ة؛الأمانة العام نة عامة، تسكػف مغ مجمذ؛ماأ

 .وأضهف عزػاف برفة ياضهاف لسجمذ الخمهة ( أعزاذ؛7لى سبعة )أعزاذ إ
خساـ عمى مػافقة حرػؿ حافع الأضخورة في تعييشهع مغ خاةؿ الرخامة اةحع كسا ن  

  .عمى لمقزاذالسجمذ الأ
شدبة لأعزاذ السجمذ عجؿ السذخع مغ خاةؿ هحا السخسػـ بإضافة عزػيغ آخخيغ بال يزاأ

لى جانب إ والسالهة السرخؼهةالكفاذة شسخط فيهع وإ ،أربعة أعزاذثشيغ فقط لهربحػا الحيغ ىانػا إ
 السرخفيي السجاؿ ف وضع شخط الكفاذة فثشى عمى السذخع الجدائخؼ بأجا  ي  الأمشهة، وهشا تحجيالكفاذة 

بسا فيها عسمهات الإيخاض  ؛السرخؼهةلخرػصهة وحداسهة العسمهات هحا بالشطخ و  والسالي والأمشي؛
 ا.والسخاشخة السسخبة عشه

   ؼ حدغ السذخع الجدائخ فقج أ ،سي تقػـ نها مرمحة السحخياتدهة البالشدبة لسعالجة السرخيح بالذ
شاةع عمى جسع السعمػمات، إذ زيادة عمى الإع عمى الػثائق و شاةنسػسهع نصاؽ حقػيها في مجاؿ الإ

 لسرمحة يجػز ،حفػضة لجػ الدشػؾ والسؤسدات السالهةدسفجيغ السي تكػف م  ساةذ والس  ممفات الع  
 معمػمةأية  أو وثهقة كل السالهة السؤسدة أو الدشظ مغ تصمب أف السحقيق ولفائجة دهةالسرخيحات بالذ  

 .لسداعجتها مؤهاة   و مشاسبا   تخال  شخز بأؼ سسعانةوالإ مهامها، لإنجاز ضخورية
سمػىي،  وخصػط وتعمهسات تػجيهات إصجار دهة بحقيزا مرمحة السرخيح بالذ  تسسسع أ 
 إشار في الخيابة أو والسخاؾبة الزبط بدمصة سسسعةالس   والأجهدة السؤسدات مع تراؿالإ مغ خاةؿ 

 الأجشدهة الهيئات لى لسرل إ ترالاتالإ هحل تسسجو ، رهاب ومكافحسهساالإ وتسػبل الأمػاؿ تدهس
 شخيق عغ هحا تراؿويسع الإ ؛السعمػمات تبادؿ إشار في بالسثل السعاممة ، بذخطمساثمة بسهاـ السكمفة

 أو الثشائهة بالعاةيات كمفت   ، حيث سسعاةـ الساليخمهة الا مدسػػ  عمىالسػجػدة  "التعاكف  مرمحة"
 .السيجاف نفذ في تعسل السي جشدهةالأ والسؤسدات اتئالهي مع الأشخاؼ السسعجدة
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 فيسسعاةـ السالي شمب السداعجة السذخيعهة، وذلظ ذخع الجدائخؼ في إجازت  لخمهة الاسيثشى عمى ال 
والفخاغات والشقائز السي  ؛السرخفيماـ نقاط ضعف في الشطاـ الخمهة نفدها أوججت  حاؿ ما إذ

 أو ؛يانػف  مدػدة إعجاد كغ لهاالسسعمقة والسشطسة لها، إذ يس ةتعسخؼ الشرػص القانػنهة والسشطهسه
 ؛الإرهاب وتسػيل الأمػاؿ جخيسة تدهس ومكافحة الػياية مشها الغاية تكػف  ،إجخاذات ايسخاح أو ؛تشطهع

، السسعمق بإنذاذ 127-02 ريع السشفيحؼ السخسػـ مغ 4 السادة مغ الثانهة الفقخةنرت  وفي هحا الرجد
 يمي:  عمى ما سسعاةـ السالي وتشطهسها وعسمها السعجؿ والسسسعخمهة الا

 :الخرػص عمى الآتهة السهاـ الرفةل " وتسػلى نهح
 الأمػاؿ وتدهس الإرهاب تسػيل مكافحة مػضػع  يكػف  تشطهسي أو تذخيعي نز كل تقسخح

 وىذفها..." الأمػاؿ وتدهس رهابالإ تسػيل أشكاؿ كل مغ لمػياية الزخورية الإجخاذات تزع
لخمهة  سكغي    السخسػـ نفذ مغ مكخر 7 السادة نز لأحكاـ وشبقا   ،لى هحا الشزإ إضافة

 والهيئات السخسرة الدمصات مع معمػمات وتبادؿ تفاؽإ نخوتػىػلات عمى سػؾهعال سسعاةـ الساليالا
 بعيغ الأخح مع عميها، السشرػص والسعاهجات تفاؾهاتالإ إشار في وذلظ ،الأخخػ  بالجوؿ الخيانهة

 .بالسثل السعاممة مدجأ عسبارالإ
 وإضافة  إف جاز القػؿ بجسمة مغ السػصهات ترحهحا   تع الخخوجعمى هحل الشسائج  نشاذ  

مغ أخصار  عهة والسشطهسهة في مجاؿ الخيابة السرخؼهة لمدشػؾ والسؤسدات السالهةلمسشطػمة السذخي
 ، هي ىالآتي:القخض

 ؼ تعخيف أ خدي  لع  ،عخفها السشطهع الدشكي الجدائخؼ إلى يػمغ هحا بالخجػع لسخسمف القػانيغ السي
 ريع مخو في الأأ السسعمق بالشقج والقخض 10-90 ريع في القانػف  سػاذ ؛واضح وصخيح لمسخاشخة

، السؤرخ في 04-95 ريع فشجج الشطاـ ؛لمسشطهع الأمخذ تخؾ إ، 2003وت أ 26، السؤرخ في 03-11
، الحؼ يزبط 1991أوت  14، السؤرخ في 09-91 ريع والسسسع لمشطاـالسعجؿ  1995فخيل أ 20

خصار في مادت  الثالثة، فقج حجد السقرػد بالأ ؛يػاعج الححر في تدييخ السرارؼ والسؤسدات السالهة
 في العشاصخ السالهة:

 .يخوض الدبائغ والسدسخجميغ -
 .مداهسات الدشػؾ والسؤسدات السالهة -
 .سشجات السػضهف -
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 .السداهسةسشجات  -
 .لسدامات الجولةإ -
 .خػ عمى الجولةخالسدسحقات الأ -
 .سسهاةؾمػاؿ الثانسة الراؼهة مغ الإالأ -
 .حدابات السدػية والخبط الخاصة بالدبػف والسؤسدات السالهة -

لسفادؼ  ،تباعها مغ يدل الدشػؾإنسحجيج الشدب الػاجب  74-94 ريع مهسةكسا جاذت السع
  .شخدوف تقجيع تعخيف واضح لمسخا السرخؼهةاشخ خالس

كسفى نسعجاد السخاشخ ذات الصابع السالي فقط، إف السذخع الجدائخؼ أاةحع الذيذ الس  
في  10-90 ريع قانػف الرخ مفهػـ السخاشخ في حن  أىسا  ؛ة تمظ السي تشجخ عغ القخوضوخاص
مغ  ،تشطع سيخ السخاشخ السيخ، شفي الهيئة السكمفة نسدييخ السخاشخ وهي مخىدية السخا 160السادة 

 ؛دحػبةوالسبالغ الس   ؛سشػحةوتحجد سقف القخوض الس   ؛دسفيجيغ مغ القخوضسساذ الس  أخاةؿ جسع 
مع السخىيد عمى مخاشخ  ،عصاة لكل يخض في جسهع الدشػؾ والسؤسدات السالهةوالزسانات الس  

  .القخض
لى إمخىدية السدسحقات غيخ السجفػعة  98/5في السادة  11-03 ريع مخفي الأ ضاؼأكسا 

لى جانب مخىدية إادرجها  وإنساكمفة نها، الس   لمسهاـجانب مخىدية السخاشخ دوف تقجيع تػضهح 
 .وهػ ضساف الديخ الجيج لمجانب السالي لمدشظ ؛ف عسمهسا مسكاملأساس أعمى  ،السخاشخ

هػـ السخاشخأو عمى مذخعشا ضخورة وضع تعخيف واضح دييق شامل لسف ي قسخحلهحا 
، يسعمق بالخيابة 08-11دها في الشطاـ ريع عسساد عمى أنػاع السخاشخ السي عجمغ خاةؿ الا ،الأخصار

أف السخاشخة مغ ضسغ  ا  تخؾ مهسة ذلظ لمفق  فقط، خرػص ـالجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات السالهة، وعج
وتسصمب تعخيف  ؛خاصةوفي مجاؿ مشح القخوض  ،عامة السرخفيساسهة في الشطاـ السحاور الأ

 كثخ مش  فقهي.يانػني أ
 مب الكثيخ مغ الجهػد، والسسعمقة يسص عسالها عسمها  ؿ الثالثة وإ ز إف الإنسقاؿ إلى مقخارات لجشة با
مغ حيث تذكيمس  الفشهة والسقشهة لإسسؿباؿ هكحا نػع مغ  الجدائخؼ؛ السرخفينسهيئة الشطاـ  ساسا  أ

عيج الشطخ في الشرػص السذخيعهة والسشطهسهة السعاييخ و الزػابط، لحا عمى السذخع الجدائخؼ أف ي  
الجهاز السشفيحؼ، لجشة عزاذ )مغ حيث تذكيمة الأ ؛لدشػؾ السجاريةالسسعمقة نههكل نشظ الجدائخ وا
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مقاة عمى لسدامات الس  وىحا الا ا والػاجب تػافخها فيها؛والذخوط السسعمقة نه ،(السجاولة، لجشة السخاؾبة
 عاتقها.

دشػؾ عمى اليسػجب ، بالشدبة لقاعجة الساةذة السصبقة عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة
أمػالها الخاصة، نهجؼ تغصهة  ذةماةي؛ لجراسة جهدتها نشطاـ تقيهع داخمأ والسؤسدات السالهة أف تدود

وثائق ويكػف هحا الشطاـ حاصل عمى ها؛ أو السي مغ السسكغ السعخض لها، سعخض لالس   السخاشخ
لجهاز السشفيحؼ  عجاد عخض دورؼ لهيئة السجاولة واويخاجع عسم  بانسطاـ، حيث أن  يرل إلى إ 

سكشة الشاتجة عغ حػؿ الفػارؽ الس   وأيزا   ،سعخض لهامػاؿ الخاصة لمسخاشخ الس  بخرػص ماةذمة الأ
 .تمظ السخاشخ

  دهة القائسة والثانسة بذأف العسمهة إف القػؿ بؿهاـ خمهة الاسسعاةـ السالي بحق حفع ممف الذ 
يػلا  مخدود عمه  وخارج عغ صاةحهاتها وؼه  إنسهاؾ لدمصة الاخسراص، ىسا أن  ي ذجع  السرخؼهة

 دؼ وعجـ الخدع.القائع بالعسمهة الس ذسب  فيها بالسسا
مغ  10لهحا ىاف مغ الأفزل لمسذخع الجدائخؼ أف ي مغي الفقخة الثالثة مغ نز السادة  

، السسعمق بإنذاذ خمهة الاسسعاةـ السالي وتشطهسها وعسمها السعجؿ 127-02السخسػـ السشفيحؼ ريع 
سة جسع السعمػمات والسسسع، ويعجل  بأف لا يسشح لمخمهة هحل الراةحهة والحخية، ويسخؾ لها فقط مه

والسحخؼ عشها، إحسخاما  ىسا تع القػؿ لدمصة الإخسراص، لسقػـ خمهة الاسسعاةـ السالي نسدمهع ممف 
دهة إلى الجهة السخسرة؛ والسسثمة في الشهابة العامة، ولهحل الأخيخة ىامل الراةحهة في أف تحفع  الذ 

 السمف أو تقػـ بعسمهة السسابعة الجدائهة.
 تسع  ،ف تزع  إجخاذ ىسانيهة أغ السالي يجب عمى الدشػؾ والسؤسدات السالفي مجاؿ الإباة
ىػف هحل الأخيخة تقػـ نسحجيج ىهؽهات نذخ السعمػمات  رادية عمه  مغ شخؼ هيئة السجاولة؛الس  

والخيابة الػاجب مسارسسها عمى العسمهة بكاممها، مع مخعاة الأحكاـ القانػنهة والسشطهسهة نهحا 
 .الخرػص

ن  يسػجب عمى الدشػؾ ؾهامها بسحاكاة أزمشة  نهجؼ تقيهع هذاشة محفطة الإشارة أتججر 
 ة.قانمشخاؼ الس  لسقمب الأوضاع أو تجهػر نػعهة الأيخوضها  وذلظ تخؾبا 
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 مخاشخ مخىديةلقانػف الشقج و القخض لسرمحة خيخ الأثخ تعجيم  أعصى السذخع الحدائخؼ عمى إ 
 سساها نيشساكالأسخ"،  السؤسدات مخاشخ مخكدية ":تسثمت في ججيجة تدسهة العائاةت، و السؤسدات

 "مخكدية السخاشخ "، الحؼ صجر تصدهقا لهحا القانػف 01- 12 ريع الجدائخ نشظ نطاـ
 حيثهحل السرمحة،  سعإضبط  فيخفق فيها السذخع الجدائخؼ ولى السي ي  السخة الأ هحل لهدت
سسها في نطاـ إ، فحيغ ىاف "" مخكد السخاشخ، السسعمق بالشقج والقخض 10-90 ريع سساهسا في يانػف 

يعكذ في  وهػ ما ،"رالأخصا"مخكدية لهحا القانػف  ، والحؼ صجر تصدهقا  01-92الدشظ السخىدؼ ريع 
العامة وهحل  ات الخاصة بالشطاـ السرخفيحد السذخع الجدائخؼ عغ ضبط السرصمعجمخ الأوايع 

 .السرمحة خاصة
 ذكمة عجـ ضبط السرصمحات السرخؼهة.مش  العسل عمى الخخوج مغ م ي خجىلحا 

 98/3 السادة أف الػايعف لسخىدية السخاشخ مغ عجم ، دخار والقخضتعاونهات الإ لإنزساـ بالشدبة ،
 السخاشخ، مخىدية إلى نزساـبالإ فقط، يج ألدمت الدشػؾ والسؤسدات السالهة والقخض مغ يانػف الشقج

 في الإلداـ هحا عمى صخاحة يجؿ ما نسصدهق  السسعمق الشطاـ في ولا والقخض، الشقج يانػف  في يػجج ولا
 .والقخض دخارالإ تعاونهات حق

 فدخايخ 7السؤرخ في ، 07-01 ريع القانػف  مغ 02 السادة نز عسبارالإ بعيغ أ خح إذا
 :اأنه عمى الأخيخة هحل السسعمق نسعاونهات الإدخاروالقخض، والسي تعخؼ، 2007

 "مؤسدات مالية ذات ىجؼ غيخ ربحي"
 إذا مذسػلة فهي مالهة، مؤسدات أنها فسجاـ ،وبدهط سهل الجػاب أف في الطاهخ يدجو

 رتباؾالإ مذكمة عسبارالإ بعيغ خحأ   إذا سهسا لا البداشة، نهحل لهذ الأمخ فأ لا، إ98/3بأحكاـ السادة 
 أف ذلظ والسالي، السرخفي بالشذاط السسعمقة السرصمحات ضبط في ؼ الجدائخ  السذخع مش  يعاني الحؼ

 لشز شبقا   فهي نذاشها، مجاؿ تحجيج خاةؿ مغ السالهة بالسؤسدات السقرػد عخّؼ الجدائخؼ  السذخع
 أو ؛الجفع وسائل إدارة ولا العسػـ، مغ الأمػاؿ تمقى يسكشها لا ،والقخض الشقج يانػف  مغ 71 السادة

 جػهخ وهػ الأخخػ، السرخؼهة العسمهات الؿهاـ بدائخ سكشهاي   حيغ في زبائشها، ترخؼ تحت وضعها
 .الدشػؾ وبيغ نيشها السفخية
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 بفسح الؿهاـ ، لمسعاونهة إمكانهة 07-01عري القانػف  مغ السادة الخامدة لشز بالخجػع  نيشسا
 عسػؿالس   والإجخاذات لمقػاعج وفقا   ،والدحب الجفع بصايات وتدييخ وإصجار أعزائها، لرالح حدابات

  ،والقخض الشقج مجمذ مغ رخرة عمى الحرػؿ بعج ؛الأخخػ  الجفع أدوات وتدييخ إصجار وىحلظ نها،
 السؤسدة مفهػـ و شدهعة عغ تخسمف خاصة، شدهعة ذات والقخض دخارالإ تعاونهة أف يعشي مسا

 .والقخض الشقج يانػف  في وارد هػ كسا السالهة
 غاية إلى السأسهذ مغ نجأ لها، شطسةالس   الأحكاـ خاةؿ مغ تطهخ الصدهعة الخاصة هحل

  01-07القانػف ريع  مغ 05 السادة نز عمى عسسادالا يسكغ لا شصمقومغ هحا الس   ،وحمها الخيابة
 .والقخض دخارالإ تعاونهة تذسل مغ يانػف الشقج والقخض، 03/  98السادة أحكاـ بأف لمقػؿ

 هحل أف كػف  ،لسداـالا هحا مغ والقخض دخارالإ تعاونهات سسبعادإ يسكغ لا أن  ي عسقج ذلظ مع
بالخجػع  فإن  هحا زد عمى ،ئسسافالامشح  مجاؿ في السالهة والسؤسدات الدشػؾ وضهفة نفذ تؤدؼ الأخيخة

الجدائخؼ عشج ذىخل لمجهات السي تخزع ، نجج أف السذخع 01-12مغ نطاـ ريع  02لى نز السادة إ
عمى وج  الخرػص، مسا يعشي وجػد  السالهة والسؤسدات الدشػؾ السخاشخ ذىخلسرمحة مخىدية 

لى شدهعسها القانػنهة بالشطخ إ ،ومغ نيشها تعاونهات الإدخار عميها حكع الخزػع؛جهات آخخػ يدخؼ 
 عمى" 46 السادة صمب في العبارة الػاردة مغ فهعي   وهػ ما ،ساثمة لصدهعة الدشػؾ والسؤسدات السالهةالس  

 .الخرػص" كجو
 السسعمق،  01-92 ريع لمشطاـ تصدهقا   أصجرها السي الجدائخ نشظ تعمهسات أف إلى ضافةإ

 .لسداـالا لهحا والقخض دخارالإ تعاونهات خزػع عمى صخاحة تشز وعسمها، الأخصار بسخىدية
سخىدية السخاشخ تشزع لالجدائخؼ جعل تعاونهات الإدخار والقخض  لمسذخع مغ الأفزللحا 

 .في هحا الذأف ل السشطهع الخاص نهاتعجي نهايظ عغ ،شخيق نز يانػني صخيح عغ
  بالشطخ إلى الأدوار السي تمعدها  ،لمجشة السرخؼهة تديغ أنها هيئة ريانهة خارجهة مغ خاةؿ السصخؽ

 تسساشىلانج مغ أف تسػفخ عمى تذكيمة  ،هحل الجرجة السي تحػزهانوالشسائج السي حققسها، وعمى إعسبار 
في  الكفاذات نحوؼ  مغ خاةؿ دعسها ،تذكيمسها في الشطخ إعادة ي قسخحشػط نها، لحا داوؼ الجور الس  وت

ضخورة تجريدهع بػهة السخرز و  ؛ويزاة العالي السعمهع أسساذة مغ ؛السجاؿ العمسي والسرخفي والسالي
 .أساتحة السعمهع العالينيشهع وبيغ وتحقيق نػع مغ السػافق والسكامل والسعاوف  ،في القزايا الإيسرادية
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   مػها مغ أؼ نز يشطع السعاماةت السرخؼهة اةحع عمى القػانيغ السشطسة لمخيابة السرخؼهة خ  ما ي
عمى السذخع الجدائخؼ خز هحا الجانب الهاـ والحداس مغ  ي قسخحإلكسخونهة أو حسى يذيخ إليها، لحا 

مغ خاةؿ إلحاؽ نطاـ يانػني مدسقل وخاص نها، مغ أجل  ؛السعاماةت السرخؼهة نشرػص يانػنهة
تشطهسها وحدغ سيخها، وىحا وضع هيئات ريانهة يائسة عمى عساليسها السرخؼهة الإلكسخونهة حساية 

 .إحسهاؿنرب و لمشطاـ السرخفي والسسعامل الإلكسخوني، خرػصا أماـ ما أصبحشا نذهجل مغ عسمهات 
  جل مغ تجريب وتشسهة يجراتهع مغ أ ؾ والسؤسدات السالهة لا نجوفي السجاؿ الػضهفي لسػضفي الدشػ

ومخشمف الإجخاذات القانػنهة الخاصة نها، إضافة إلى ضخورة تكثهف ذدػهة السعخؼ عمى العسمهات الس  
عسساد عمى السبادؿ الخدخاتي مع الجوؿ السسقجمة كػنهة والشطخية والسصدهقة، مع الاالشجوات والجورات الس

عمى خدختهع وتػجيهاتهع  هجؼ الحرػؿوالإسسعانة بالسػضفيغ الاجانب، ن ؛لسرخفيفي السجاؿ ا
 ونرائحهع.

  السي تسسيد السرخؼهةتصػيخ وتبدهط الإجخاذات القزائهة مغ أجل الفرل وفس السشازعات ،
 السرخفي يقػـ عمى مدجأ الدخعة.بالبطذ والسعقيج، خاصة أف الشذاط 

   مغ جهة لسخؽهف السرخؼهةدسقمة تخسز بالشطخ والدت في القزايا ضخورة إنذاذ محاكع تجارية م ،
في أيادؼ مخسرة  السرخؼهةالزغط عمى السحاكع العادية ومغ جهة ثانهة ومهسة حسى تكػف السشازعة 

أمػاؿ الدشظ ظ عمى ما يكفل بالأخيخ الحفاالسالي، وهػ  والسرخفيوىفؤة في السجاؿ الإيسرادؼ 
 غ إسسقخار السعاماةت الدشكهة.  ويزس وجسهػر السسعامميغ؛

س ب  في ا  لابأونريب ا  خحت حيد أف الخيابة السرخؼهة في الجدائخ أالقػؿ  بالأخيخ يسكغ
، السسعمق بالشقج 00-12 ريع مخة، وهحا ما تديغ مغ خاةؿ نرػص الأالسشطػمة السرخؼهة الجدائخي

 ،مخاقبة البشػؾ كالسؤسدات السالية "" والقخض السعجؿ والسسسع في الكساب الدادس الحؼ عشػف نػ 
ومخسمف السعمهسات  ؛نطسة الرادرة عغ نشظ الجدائخشبعها بدغ مجسػعة مغ الأبعجها دعسها وأ

 .شهجت ىمها تعجياةت مخسمفة مغ ويسها سشها إلى غاية اليػـ ،الدشكهة
الخيابة السرخؼهة في مجاؿ الػياية مغ أخصار القخض بالشدبة لمدشػؾ والسؤسدات  اأم

السالهة، فقج عالجها السذخع الجدائخؼ بذكل دييق وىامل، مغ حيث الخيابة عمى إنذاذ الدشػؾ 
ئسساف ة عسمهات مشح القخوض )الاخاص ؛ونذاشها في السجاؿ السرخفي ؛والسؤسدات السالهة
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ومخسمف  ؛لهةبة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات السا، يسعمق بالخيا12-00ريع  الشطارب ، بسػجالسرخفي(
 .جاؿفي ذات السالأنطسة السابعة لها 

وخدخة مهشهة، شسمت  ؛مسهة عالهةهيئات وأجهدة ذات ىفاذة ع  عسساد عمى الاة بتسع هحل الخياب
ديخة لمدشظ والسؤسدة ة الجاخمهة الس  هيئات الخيابة جهسيغ أساسيسيغ جهة ريابة داخمهة تسثمت في الأجهد 

عسسجة في مهامها ومجمذ السخاؾبة، م   ،مجمذ الإدارة أو مجمذ السجريغ ،وهي الجهاز السشفيحؼ ،السالهة
  .القػاعج الإحسخازية ويػاعج الحػىسةوالسسثمة في  ؛لمجشة بازؿ الخيانهة عمى السعاييخ الجولهة

السذخع  خصار القخض ألحقمجاؿ الػياية مغ أبة الجاخمهة أهجافها في ايحسى تحقق الخ 
قمة عغ الدشػؾ دسمغ شخؼ هيئات خارجة وم   سسار ت   ،الخارجهة الخيابةإلى جاندها  الجدائخؼ 

 ،محافطػ الحدابات ،المجشة السرخؼهة ،نشظ الجدائخ :في ىل مغ ا  تسثمت أساس والسؤسدات السالهة؛
إلى جشب في الػياية مغ  السخاشخ، عسمت جسهعها جشبا  سسعاةـ السالي، إضافة إلى مخىديات خمهة الا

 أخصار القخض ومعالجسها.
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 أكلا: السرادر
 القخأف الكخيع . أ

 الشرػص القانػنية ب.
 :الجساتيخ .1
 7، السؤرخ في 438-96، الرادر بسػجب السخسػـ الخئاسي ريع 1996نػفسدخ  28دسسػر  .1

نػفسدخ  28 سسفساذإر السرادؽ عمه  في ػ نز تعجيل الجسس بإصجار، السسعمق 1996ديدسدخ 
 .1996ديدسدخ  7 فيالرادرة  ،76ع  ،ج.ر، 1996

 الشرػص التذخيعية: . أ
 الأكامخ: .1
، السسزسغ 1975سدسسدخ  26السػافق لػ  1395رمزاف  29في   ، السؤرخ58-75لأمخ ريع ا .1

السػافق لػ  1426 الثاني ربهع 25، السؤرخ في 05-07القانػف ريع القانػف السجني، السعجؿ والسسسع ب
 .2007مايػ  13ربهع الثاني السػافق لػ  25، الرادرة في 31، ج.ر، ع 2007 مايػ 13

، يسعمق بالشقج 2993أوت  26السػافق لػ  1424جسادػ الثانهة  27السؤرخ في ، 11-03مخ ريع الأ .2
 .2993أوت  27جسادػ الثانهة السػافق لػ   28الرادرة في  ،52ج.ر، ع  والقخض،

، والػضاغ السشاصب نبعس الخاصة لسداماتوالا السشافي بحالات السسعمق ،01-07الأمخ ريع  .3
 .2007 مارس 7 في الرادرة ،16 ع، ر.ج ،2007مارس  01يفالسؤرخ 

يسعمق بالشقج ، 2010أوت  26 السػافق لػ 1431رمزاف  16 خ في، السؤر 04-10مخ ريع الأ .4
 .11-03مخ ريع يعجؿ ويسسع الأ، 2010سدسسدخ  01 في، الرادرة 11 ع، والقخض، ج.ر

 8السؤرخ في ، 156-66، يعجؿ ويسسع الأمخ ريع 2929جػيمهة  39، السؤرخ في 91-29الأمخ  .5
 .2929جػيمهة  39، الرادرة في 44، السسزسغ يانػف العقػبات، ج.ر، ع 1966جػيمهة 

 القػانيغ: .2
، السسعمق بالقانػف الأساسي لمدشظ 1962ديدسدخ  13، السؤرخ في 144-62القانػف ريع  .1

 .1962ديدسدخ  28الرادرة في  ،19ع  السخىدؼ، ج.ر،
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   .، السسعمق بالفانػف السرخفي الفخندي1984جانفي 24، السؤرخ في 46-84 ريع القانػف  .2

، 34 ع ،، يسعمق نشطاـ الدشػؾ والقخض، ج.ر1986أوت  19السؤرخ في ، 12-86قانػف ريع ال   .3
، 1988جانفي  12السؤرخ في ، 06-88السعجؿ والسسسع بالقانػف ريع ، 1986أوت  20الرادر في 

 .1988جانفي  13الرادر في ، 2 ع ،ج.ر
، ج.ر، السسعمق بالشقج والقخض السعجؿ والسسسع، 1989أوت  19، السؤرخ في 12-89يع ر لقانػف ا .4
 .1989أوت  29، الرادرة في 34 ع

 ع، ج.ر، السسعمق بالشقج والقخض السعجؿ والسسسع، 1989أوت  19، السؤرخ في 12-89يع لقانػف ر ا
 .1989أوت  29، الرادرة في 34

، يسعمق بالشقج 1990أفخيل  19السػافق لػ  1410رمزاف  19، السؤرخ في 10-90القانػف ريع    .5
 .1990أفخيل  18في الرادرة  ،16 ع،ج.روالقخض السعجؿ والسسسع، 

 .2002ماؼ  22ة في مكخر، الرادر  20، الجخيجة الخسسهة السرخية، ريع 80-02القانػف ريع  .6
، ج.ر، 2003، يسزسغ يانػف السالهة لدشة 2002ديدسدخ  24، السؤرخ في 11-02القانػف ريع  .7
 .2002ديدسدخ  25 في، الرادرة 86 ع

، يسعمق بالػياية مغ 2005فدخايخ  6  ذؼ الحجة السػافق لػ 27 ، السؤرخ في01-05القانػف ريع  .8
 .2005فدخايخ  9 في، الرادرة 11 ع، ج.ررهاب ومكافحسهسا، مػاؿ وتسػيل الإتدهس الأ

ويسسع يعجؿ ، 2007 مايػ 13السػافق لػ  1426 الثاني ربهع 25، السؤرخ في 05-07يع القانػف ر  .9
، السسزسغ القانػف 1975سدسسدخ  26السػافق لػ  1395رمزاف  20، السؤرخ في 58-75ريع  الأمخ
 .2007مايػ  13ربهع الثاني السػافق لػ  25، الرادرة في 31، ج.ر، ع السجني

ع ، ج.ر، السسعمق بالػياية والفداد ومكاحس ، 2006فدخايخ  20، السؤرخ في 01-06القانػف ريع  .10
 26، السؤرح في 05-10، السعجؿ والسسسع بسػجب الأمخ ريع 2006مارس  08 فيالرادرة ، 14

 .2010سدسسدخ  01، الرادرة في 50 ع، ج.ر، 2010أوت 
، يعجؿ ويسسع 2006 فدخايخ 20لػ السػافق  1427محخـ  21، السؤرخ في 04-06القانػف ريع  .11
 .، السسعمق بالسأميشات1995جانفي  25السػافق لػ  1415شعباف  23، السؤرخ في 07-95 ريع مخالأ
، السسزسغ الشطاـ السحاسدي السالي، ج.ر، 2997نػفسدخ  25، السؤرخ في 11-97القانػف ريع  .12
 .2997نػفسدخ  25، الرادرة في 74ع 



 
   

279 
 

، يسزسغ يانػف الإجخاذات السجيشة والإدارية، 2998أفخيل  23، السؤرخ في 99-98القانػف ريع  .13
 .2998أفخيل  25، الرادرة في 21ج.ر، ع 

ب ومحافع ، السسعمق بسهشة الخديخ السحاس2010جػاف  29السؤرخ في ، 91 -19القانػف ريع   .14
 .2010جػيمهة  11، الرادرة في 42، ج.ر، ع سجالحدابات والسحاسب السعس

مخ ريع الأ، يعجؿ 2010أوت  26السػافق لػ 1431رمزاف  16، السؤرخ في 94-19القانػف ريع  .15
، يسعمق بالشقج والقخض، 2993أوت  26السػافق لػ  1424جسادػ الثانهة  27السؤرخ في  03-11

 .2993أوت  27جسادػ الثانهة السػافق لػ   28، الرادرة في 52ج.ر، ع 
ػياية ، السسعمق بال3103 فدخايخ 02 ذؼ الحجة السػافق لػ 30في  ، السؤرخ13-03القانػف ريع  .16

 .3103فدخايخ  05الرادرة في  ،12 ع، ج.ر، رهاب ومكافحسهسامغ تدهس الأمػاؿ وتسػيل الإ

، السسعمق بالػياية مغ تدهس الأمػاؿ وتسػيل 3105 فدخايخ 05 ، السؤرخ في11-05القانػف ريع  .71
 .3115فدخايخ  05الرادرة في  12 ع ،ج.ررهاب ومكافحسهسا، الإ
، يعجؿ 2915ديدسدخ  39ػ السػافق ل 1437ع الأوؿ هرب 18، السؤرخ في 29-15القانػف ريع  .18

، السسزسغ 1975سدسسدخ  26السػافق لػ  1395رمزاف  29، السؤرخ في 59-75مخ ريع ويسسع الأ
 .2915ديدسدخ  39لػ السػافق  1437ربهع الأوؿ  18الرادرة في  ،71 ج.ر، عالقانػف السجارؼ، 

 ، يسسع الأمخ2917أكسػبخ  11 السػافق لػ 1439محخـ  29، السؤرخ في 19-17القانػف ريع  .19
 يسعمق بالشقج والقخض، ،2993أوت  26السػافق لػ  1424جسادػ الثانهة  17، السؤرخ في 11-93 ريع

   .2917أكسػبخ  12السػافق لػ  1439محخـ  21، الرادرة في 57 ع، ج.ر

 ض التشطيسية:ػ الشر . ب
 :السخاسيع التشفيحية .1
، السعجؿ بالسخسػـ السشفيحؼ ريع 1976مارس  25، السؤرخ في 63-76 السخسػـ السشفيحؼ ريع .1

 .، السسعمق نسأسهذ الدجل العقارؼ 1993ماؼ  19، السؤرخ في 93-123
، يسزسغ إنذاذ وتشطهع وسيخ خمهة 2002أفخيل  7السؤرخ في  ،127-02السخسػـ السشفيحؼ ريع  .2
 .2002أفخيل 17 في، الرادرة 23، ريع ج.رسسعاةـ السالي، الا
 .، يسعمق بسهشة السػثيق2006 فدخايخ 20، السؤرخ في 02-06السخسػـ السشفيحؼ ريع  .3
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بالذدهة  ، السسزسغ شكل الإخصار2996جانفي  9، السؤرخ في 95-96السخسػـ السشفيحؼ ريع  .4
 .2996جانفي  15، الرادرة في 2ونسػذج  ومحسػال ووصل إسساةم ، ج.ر، ع 

، السسعمق بالخهغ القانػني 2006فخيل أ 03 ي، السؤرخ ف132-06ريع السخسػـ السشفيحؼ ريع  .5
خخػ ىرشجوؽ ضساف الرفقات السؤسذ لفائجة السرارؼ والسؤسدات السالهة والسؤسدات الأ

 .العسػمهة
، يعجؿ ويسسع السخسػـ السشفيحؼ 2008سدسسدخ  6، السؤرخ في 275-08السخسػـ السشفيحؼ ريع  .6

 .2008سدسسدخ  7 في، الرادرة 50ريع  ج.ر،، 127-02ريع 

، الرادرة في 59ريع ج.ر، ، 2010أكسػبخ  10، السؤرخ في 237-10السخسػـ السشفيحؼ ريع  .7
 .2010كسػبخ أ 13

 28الرادرة في  ،23ريع ج.ر، ، 2013أفخيل  15السؤرخ في  ،157-13السخسػـ السشفيحؼ ريع  .8
 .2013أفخيل 

وىهؽهات العخض  ، السسعمق بذخوط2915ماؼ  12، السؤرخ في 144-15السشفيحؼ ريع السخسػـ  .9
 .2915ماؼ  13في الرادرة  ،24 ع ،ج.رسسهاةكي، في مجاؿ القخض الإ

 السخاسيع الخئاسية: .2
مع السسحجة لسكافحة تفاؾهة الأإالسرجيق نسحفع عمى  ، يسزسغ41-95 عالسخسػـ الخئاسي ري .1
 .1995فدخايخ 15 في، الرادرة 07ريع  ج.ر،تجار غيخ السذخوع بالسخجرات والسؤثخات العقمهة، الإ
يسزسغ السرجيق عمى  ،2000ديدسدخ  13، السؤرخ في 445-2000السخسػـ الخئاسي ريع  .2

رهاب، السعسسجة مغ يدل الجسعهة العامة للأمع السسحجة، تسػيل الإو تفاؾهة الجولهة لقسع نسحفع عمى الإ
 .2001جانفي  3 في، الرادرة 01ريع  ج.ر،، 1999ديدسدخ  9نساريخ 

، يسزسغ السرجيق نسحفع عمى 2002 يدخايخ 5، السؤرخ في 55-02السخسػـ الخئاسي ريع  .3
 فدخايخ 10 في، الرادرة 08ريع ج.ر، السشطسة غيخ الػششهة،  تفاؾهة الامع السسحجة لسكافحة الجخيسةإ

2002. 

 :القخارات .3

، 2997ماؼ  28السػافق لػ  1428ولى جسادػ الأ 11السذسخؾ، السؤرخ في  القخار الػزارؼ  .1
 سسعاةـ السالي.السرالح السقشهة لخمهة معالجة الاالسسزسغ  تشطهع 
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 الأنطسة: .4
حسهاشهة لسدييخ السرارؼ ، يحجد القػاعج الإ1991 وتأ 14في ، السؤرخ 09-91 ريع الشطاـ .1

 .1992مارس   25الرادرة في  ،24ع  ،ج.روالسؤسدات السالهة، 
السسزسغ تشطهع مخىدية الأخصار وعسمها،  ،1992مارس  22، السؤرخ في 01-92اـ ريع الشط .2

 .1993فدخايخ  07 في، الرادرة 08 ع، ج.ر
، السسعمق نسشطهع مخىدية السبالغ غيخ 1992مارس  22، السؤرخ في 92-92الشطاـ ريع  .3

 .1992فدخايخ  97الرادرة في  ،8 ع ج.ر،السجفػعة، 
سحجيج يػاعج الححر في السرارؼ ، السسعمق ن1995جػيمهة  03، السؤرخ في 04-95الشطاـ ريع  .4
 .ساةمهةالإ
، السسزسغ تشطهع مخىدية السيدانهات وسيخها، 1996جػيمهة  23، السؤرخ في 97-96الشطاـ ريع  .5

 .1996أكسػبخ  7، الرادرة في 64ع  ،ج.ر
، يسزسغ السخاؾبة الجاخمهة لمدشػؾ 2002سدسسدخ  14، السؤرخ في 03-02الشطاـ ريع  .6

 .2002 الرادرة في ،48 ع،ج.روالسؤسدات السالهة، 

هس الأمػاؿ وتسػيل ، السسعمق بالػياية مغ تد2995ديدسدخ  15، السؤرخ في 95-95الشطاـ ريع  .7
 .2996أفخيل  23، الرادرة في 26ع  سهسا، ج.ر،الإرهاب ومكافح

، السسعمق نسختيبات الػياية مغ إصجار 2998جانفي  29، السؤرخ في 91-98الشطاـ ريع  .8
 .2998جػاف  22، الرادرة في 33ع  لمذهكات نجوف رصيج ومكافحسها السعجؿ والسسسع، ج.ر،

، الدشػؾ نيغ ما مخاشخ مخاؾبة السسزسغ، 2011ماؼ  24السؤرخ في ، 03-11ريع الشطاـ  .9
 .2011سدسسدخ  2، الرادرة في 47ج.ر، ع 

 خصخ وريابة وتدييخ وؾهاس تعخيف ، يسزسغ 2011 ماؼ 24 في السؤرخ ،04-11الشطاـ ريع  .10
 .الديػلة

صجار لمذهكات نجوف رصيج ومكافحسها، السسعمق نسختيبات الػياية مغ إ، 97-11الشطاـ ريع  .11
 .2911فدخايخ  15، الرادرة في 98 ع ج.ر،، 2911أكسػبخ  99السؤرخ  في 

، يسعمق بالخيابة الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات 2011نػفسدخ  28، السؤرخ في 08-11ريع الشطاـ  .12
 .2012أوت  29الرادرة في   ،47 ع ج.ر،السالهة، 
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تشطهع مخىدية مخاشخ السؤسدات ، يسزسغ 2012فدخايخ  20، السؤرخ في 01-12الشطاـ ريع  .13
 .2012يػنيػ  13 في، الرادرة 45 ع ج.ر،سمها، سخ وعوالأ

، السسعمق نسشطهع مخىدية السبالغ غيخ 2912فدخايخ  29، السؤرخ في 91-12 الشطاـ ريع .14
 .2912جػاف  13، الرادرة في 36 ع ج.ر،السجفػعة، 

، السسعمق بالػياية مغ تدهس الأمػاؿ وتسػيل 2912نػفسدخ  28، السؤرخ في 93-12الشطاـ ريع  .15
 .2912 فدخايخ 27، الرادرة في 12الإرهاب ومكافحسهسا، ج.ر، ع 

، يسزسغ ندبة الساةذة السصبقة عمى الدشػؾ 2014فدخايخ  16، السؤرخ في  01-14الشطاـ  .16
 .والسؤسدات السالهة

عمق ، يس0241 فدخايخ 41السػافق لػ  4141ربهع الثاني  41السؤرخ في  20-41الشطاـ ريع  .71
  .بالسخاشخ الكدخػ وبالسداهسات

، يسعمق 2014 فدخايخ 16السػافق لػ 1435ربهع الثاني  16السؤرخ  ، 93-14الشطاـ ريع  .18
 عميها.وتكػيغ السؤونات  لسدامات بالسػؾهع لمدشػؾ والسؤسدات السالهةنسرشهف السدسحقات والا

 التعميسات: .5
 .1994أفخيل  19، السؤرخة في 16 -94السعمهسة ريع  .1
 جبارية.الإ اتحسهاش، السسعمقة نشطاـ الإ1994نػفسدخ  28في  السؤرخة، 73-94ريع السعمهسة  .2
، السسعمقة نسحجيج يػاعج الححر في تدييخ 1994نػفسدخ  29، السؤرخة في 74-94السعمهسة ريع  .3

 السالهة.الدشػؾ السؤسدات 
، السسزسشة القػاعج السسعمقة نػضعهات 1995ديدسدخ  26، السؤرخة في 78-95السعمهسة ريع  .4

 الرخؼ.
، 2991-91، السعجلة لمسعمهسة ريع 2991ديدسدخ  96، السؤرخة في 2991-96السعمهسة ريع  .5

 السسعمقة نشطاـ االدجاةت.
 جبارية.حسهاشات الإشطاـ الإ، السسعمقة ن2018جانفي 10، السؤرخة في 01-18 السعمهسة ريع .6
، 02-04سعمهسة ريع ، السعجلة والسسسسة لم2013أفخيل  23 في، الرادرة 03-12سعمهسة ريع ال .7

 جبارية.حسهاشات الإ، السسعمقة نشطاـ الإ2004ماؼ  13 في الرادرة
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 الإتفاقيات كالسعاىجات الجكلية: .6
يصالهة، بحزػر بجديخة صقمهة الإ ، باليخمػ2000ديدسدخ 12السشعقجة نساريخ إتفاؾهة اليخمػ  .1

 .2003سدسسدخ  29دولة، ودخمت حيد السشفيحؼ في  150مشجوبي 

                                                                                      الػششية كالجكلية:  السػاثيق .7

نسحخيخ السيثاؽ الجدائخؼ لمحكع ميثاؽ الحكع الخاشج لمسؤسدة في الجدائخ، فخيق العسل السكمف  .1
 .2999صجار ، إGoal08الخاشج لمسؤسدة 

 التقاريخ: .8
 .2009سدسسدخ  السصػر الشقجؼ والإيسرادؼ لمجدائخ،، 2008، السقخيخ الدشػؼ نشظ الجدائخ .1
 .2912دؼ والشقجؼ لمجدائخ، أكسػبخ ، السصػر الإيسرا2911نشظ الجدائخ، السقخيخ الدشػؼ  .2

 .2913يسرادؼ والشقجؼ لمجدائخ، نػفسدخ ، السصػر الإ2912السقخيخ الدشػؼ  نشظ الجدائخ، .3

 .2914دؼ والشقجؼ لمجدائخ، نػفسدخ ، السصػرالإيسرا2913نشظ الجدائخ، السقخيخ الدشػؼ  .4

 .2916ػر الإيسرادؼ و الشقجؼ لمجدائخ، نػفسدخ ، السص2915نشظ الجدائخ، السقخيخ الدشػؼ  .5

 .2917ػر الإيسرادؼ و الشقجؼ لمجدائخ، سدسسدخ ، السص2916ػؼ نشظ الجدائخ، السقخيخ الدش .6

 .2918، السصػر الإيسرادؼ والشقجؼ لمجدائخ، جػيمهة 2917نشظ الجدائخ، السقخيخ الدشػؼ  .7

 . 2919جدائخ، ديدسدخ ، السصػر الإيسرادؼ الشقجؼ لم2918نشظ الجدائخ، السقخيخ الدشػؼ  .8

 بالمغة العخبية ثانيا: السخاجع
 الكتب  . أ
 الكتب العامة: .1
، د.فئسساني، د.السدهيل الا -الجػانب القانػنهة لعقػد الائسساف السرخفي، إبخاليع محسػد زكي .1

 .1998، ف د.ب.
  د.س. الجدائخ، نمؿهذ، دار الجدائخؼ، الدشكي القانػف  في الػجيد ،بمػدنيغ أحسج .2
 .2998عشابة،  -الحجار، تسػيل السشذآت الإيسرادية، دار العمػـ لمشذخ والسػزيع، أحسج بػراس .3
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سشكجرية، ، الإ2991ات في وايع وويائع أزمة يخاذ –يسراد الهارب ، الجيػف السسعثخة والإأحسج غشيع .4
2991. 

، الأوراؽ السجارية والعسمهات السرخؼهة، الصبعة الأولى، دار بداـ أحسج الصػارنة، كباسع محمد ممحع .5
 .2008الأردف، السهدخة لمشذخ والسػزيع والصباعة، عساف، 

الخمجونهة، الصبعة الاولى، ، الدهاسة الشقجية في الشطامييغ الإساةمي والػضعي، دار جساؿ لعسارة .6
2997. 

-2002شبعة  السرخؼ، مرخ، القانػف السجني العيشهة في السأميشات ،ىػائيالجيغ كامل الأحداـ  .7
2003. 

 .2002 ط،.ب لمشذخ،الػراؽ  ،السرخفي ئسسافالا ،التخبيجي محسػد حسدة .8
 الأياـ دار ،دارة السؤسدات السالهة والسرخؼهةإ، حسج السذيجانيأالج خ رائج عبج الخالق العبيجي، .9

 .3102الأردف،  د.ط، والسػزيع، لمشذخو
يسراد الشقجؼ والسرخفي، مشذػرات الحمدي ساسهات الإأ، سامة محمد الفػلىأزيشب عػض الله،  .10

 .2003الإسكشجرية،  د.ط، الحقػؾهة،
حق الخهغ الخسسي، حق  –، الػافي في شخح في الحقػؽ العيشهة السبعهة سميساف مخقذ .11

 .، الجدذ الثاني، دار الكسب القانػنهة، السشذػرات الحقػؾهة، نيخوت، لدشاف-الإخسراص
الخابعة، ديػاف السصدػعات الجامعهة، الجدائخ، .ط ،الدشػؾ إيسراد محاضخات في ،القدكيشي شاكخ .12

3112. 
 .2007الدادسة، ديػاف السصدػعات الجامعهة، الجدائخ، ط.، تقشهات الدشػؾ، لصخشالصاىخ  .13
الأوؿ(، الجار )الإصجار 3لإصاةح السرخفي ومقخارات بازؿ ، اعبج الحسيج عبج السصمب .14

 .2913الجامعهة، الإسكشجرية، مرخ، 
الثانهة، ط.العخبهة،  دارالشهزة الأمػاؿ، لغدي مكافحة في الدشػؾ مةهمدا ،الخحسغ قخماف عبج .15

 ب.س.ف. مرخ،
مشها ومكافحسها في  بالػياية السسعمقة والإجخاذات والقػانيغ الأمػاؿ تدهس ،عبج العديد عياد .16

 .3110الأولى، ط. الجدائخ، الخمجونهة، الجدائخ، دار
 .2007 الإسكشجريةد.ط، دارة السرارؼ، الجار الجامعهة، إ، عبج الغفار حشفي .17
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، الجار -السدسحجثاتساسهات و الأ –يسراديات الشقػد والدشػؾ ، إالجسيجعبج السصمب عبج  .18
 .2999سكشجرية، الإ د.ط، الجامعهة،

 ،دار الشهزة العخبهةالخابعة، ط. ، عسمهات الدشػؾ مغ الػجهة القانػنهة،عمي جساؿ الجيغ عػض .19
 .2008القاهخة، مرخ، 

 .2919مػفع لمشذخ، الجدائخ،  ، مقجمة في القانػف، ط. ججيجة مشقحة ومرححة،عمي فيلالي .22
 السفسػحة، الجامعة ،والػضائف والأساليب السفاـهع -الأعساؿ إدارة ، مبادغ الصاىخ ميجيغشية  .21

 . 2002،شخانمذد.ط، 
عسساد السالي، مشذػرات الحمدي الحقػؾهة، ، السدؤولهة السرخؼهة في الالبشى عسخك مدقاكي  .22

 .2006، -لدشاف –نيخوت د.ط، 
 ،1999القاهخة،  د.ط، ، مقجمة في الشقػد والدشػؾ، دار الشهزة العخبهة،شافعيمحمد زكي  .23
الاولى، السشاهج لمشذخ والسػزيع، عساف، الأردف، ط.، إدارة الدشػؾ، محمد عبج الفتاح الرخيفي .24

2996، 
 ،2999د.ط، ، محاسبة السكالهف، دار الجامعهة، محمد محسػد عبج ربو محمد .25
، السأميشات العيشهة والذخرهة، مصبعة الإسخاذ، مرخ، بخاليعمرصفى مشرػر، جلاؿ محمد إ .26

2011. 
، السكسب العخبي ةالخابعط.مجخل تحميل معاصخ،  –، الإدارة السالهة مشيخ إبخاليع اليشجي .27

 .1999الحجيث، القاهخة، مرخ، 
، الػجيد في العقػد السجارية والعسمهات السرخؼهة، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، ىاني محمد دكيجار .28

 .2003 الإسكشجريةد.ط، 

 الكتب الستخررة: .2
خاشخ، معهج الدهاسات الس وإدارة الدشػؾ عمى الخيابة في أساسهة أشخ ،الكخاسشة إبخاليع .1
 .2006  مارس ،ضديأنػ  العخبي، الشقج صشجوؽ  ،يسراديةالإ
داذ والسخاشخة، دار ثخها في الأأ، حػىسة الدشػؾ و حسج عبج الحديغ راضي، الخبيعيحاكع محدغ  .2

 .2013ردف، الهازورؼ العمسهة لمشذخ والسػزيع، عساف الأ
 .1992 ، ،الأردف السػزيع و لمشذخ وائل دار ،الدشػؾ في الخيابة و السجييق ،الله عبج أميغ خالج .3
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السرخفي مغ مشطػر يانػني ومرخفي، دار الشهزة ، ضػابط مشح الائسساف بخاليع شحاتةإصلاح  .4
 .2008العخبهة، القاهخة، 

 ، الخيابة عمى أعساؿ-، خديخ مالي ومرخفييسرادؼإمدسذار  -صلاح الجيغ حدغ الديدي .5
دار الكساب الحجيث،  ،-الإلكسخونهةداذ الدشػؾ والسخاشخ السرخؼهة أتقيهع  –عساؿ الدشػؾ ومشطسات الأ

2011. 
الشطخ  ئسسانهة مغ وجهسيدارة السخاشخ الاإ، الذػاربي، محمد عبج الحسيج الذػاربيعبج الحسيج  .6

 .2002 الإسكشجريةة السعارؼ، أالسرخؼهة والقانػنهة، مشذ
 .1988ولى، الجدائخ، ف السصدػعات الجامعهة، ط.الأ، الخيابة السرخؼهة، ديػاعبج الكخيع شيار .7
هة العالسهة، الجار زمة السالهة السرخؼالسسعثخة والأ، الجيػف السرخؼهة عبج السصمب عبج الحسيج .8

 .2999سكشجرية، مرخ، الجامعهة، الإ
، مجػ تكيهف الشطاـ السرخفي الجدائخؼ مع معاييخ لجشة بازؿ وأهع إنعكاسات فائدة لعخاؼ .9

(، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، 2998العػلسة )مع الإشارة إلى الأزمة الإيسرادية العالسهة لدشة 
 .2913سكشجرية، الإ

، مؤسدة شباب الجامعة، مرخ، السسعثخةئسساف والقخوض السرخؼهة ، إدارة الافخيج راغب الشجار .10
2000. 

ولى، الشذخ زمدـ ناشخوف ومػزعػف، القاهخة، الأط.، الخيابة السرخؼهة، محمد أحسج عبج الشبي .11
2010. 

 .2913دار الفكخ، عساف، الأولى، ط.ئسساف ومخاشخل، ، إدارة وتحميل الامحمد داكد عثساف .12
ولى، الاغػاط، جدائخ، مصبعة نغ سالع، الصبعة الأشكالهة القخوض السسعثخة في ال، إعادؿ لباؿ .13

2913. 

 البحػث العمسية: . ب
 أشخكحات الجكتػراه:. 1
 دراسة  -السالي  الإسسقخار تعديد و السرخؼهة خشالسخا لإدارة الحػىسة ، آلهاتأميخة بغ مخمػؼ .7

 السدييخ عمػوـ في  الجىسػرال  شهادة لشيل مقجمة ، أشخوجة  -بالجدائخ العاممة الدشػؾ مغ عيشة حالة

 .3101 -3105نشػؾ، الجدائخ،  و تخرز مالهة
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ئسساف السرخفي، رسالة لشيل درجة الجىسػرال، ىمهة الحقػؽ، جامعة ، ضسانات الاتامخ ريسػف فييع .2
 .2011عيغ شسذ، 

خوحة مقجمة لشيل شأف السرخفي في القانػف الجدائخؼ، الائسسا، مدؤولهة الدشظ عغ جميمة مرعػر .3
يدع  -ىمهة الحقػؽ والعمػـ الدهاسهة ،الأعساؿعمػـ في القانػف، تخرز يانػف ال شهادة دىسػرال 

 .2016، 1، جامعة باتشة -الحقػؽ 
دراسة  –، إشكالهة تصديق معهار ىفاية رأس الساؿ بالدشػؾ وفقا لسسصمبات لجشة بازؿ خجيجة سعيجي .4

ة إسسكسالا لسسصمبات نيل شهادة الجىسػرال في العمػـ السجارية، م، أشخوحة مقج-حالة الدشػؾ الإساةمهة 
السخرز: عمػـ مالهة ومرخؼهة، ىمهة العمػـ الإيسرادية والسجارية والسدييخ، جامعة أني بكخ نمقايج، 

 .2917-2916تمسداف، الجدائخ، 
 تصدهقها ومجػ بازؿ لجشة معاييخ ضل في الدشػؾ في الإحسخازية القػاعج تصػرات ،عكاش تيآسسيخ  .5

 .2013 الجدائخ، جامعة ،إيسرادية عمػـ دىسػرال، أشخوحة الجدائخية، الدشػؾ شخؼ مغ
، ىمهة حسهاط مغ  السخاشخ الدشكهة، رسالة لشيل شهادة ، يػاعج الإقاصجيصػرية  .6 دىسػرال  في العمػـ

 .2017-2016، 1الجدائخ ، تخرز: يانػف خاص، جامعة الحقػؽ 
، الخيابة السرخؼهة في الجدائخ، أشخوحة مقجمة لشيل شهادة الجىسػرال في العمػـ، فخيجة ختيخ .7

-2917فخع: يانػف الدشػؾ، ىمهة الحقػؽ والعمػـ الدهاسهة، سيجؼ نمعباس،  -تخرز: عمػـ يانػنهة
2918. 

يانػف الأعساؿ: تخرز يانػف  ئسساف السرخفي، أشخوحة دىسػرال في الحقػؽ،، الاليشجة شامي .8
 .2011-2010، 1خاص، ىمهة الحقػؽ، جامعة الجدائخ

 رسائل الساجدتيخ: .2
شار عجـ تشاضخ السعمػمات، محىخة لشيل شهادة إتقيهع مخاشخة القخض في  ،بخاليع بػزيتإ .1

 .2006-2005في عمػـ السدييخ،  الساجدسيخ
 الجاخمي السجييق آلهات دعع في السخاجعة لجاف دور فاعمهة مجػ ،الرػص محسػد سعيج إياد .2

 .1221 غدة، ساةمهة،الإ الجامعة ماجدسيخ، ،)فمدصيغ في العاممة الدشػؾ عمى تصدهؿهة دراسة(والخارج
محىخة ماجهدسيخ، ىمهة  وفعاليسها، السجارية الدشػؾ عمى السخىدؼ  الدشظ ريابة آلهات ،حػرية حسشي .3

 .جامعة مشسػرؼ يدشصيشةالعمػـ الإيسرادية وعمػـ السدييخ، 
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، السخاشخة والسشطهع الإحسخازؼ في الدشػؾ، محىخة تخخج لشيل شهادة الساجهدسيخ في زكليخة قيمي .4
الإيسراد، تخرز: مالهة دولهة، ىمهة العمػـ الإيسرادية وعمػـ السدييخ والعمػـ السجارية، السجرسة 

 .2912 -2911الجىسػرالهة للإيسراد والسدييخ، جامعة وهخاف، 
، -نغ عكشػف  –، يػاعج الححر والسشطهع الدشكي، ماجهدسيخ في القانػف،  ىمهة الحقػؽ لسياء حخبي .5

 .1دار الجامعة الججيجة، الجدائخ
 للأشغاؿ الػششهة السؤسدة حالة دراسة الذخىات حػىسة لجػدة كسجخل السخاجعة" ،ىيجكب ريسة ليمى .6

 .2102، وريمة مخباح، ياصجؼ جامعة تجارية، عمػـ يدع ماجدسيخ، محىخة ،"الآبار في
كمهة -ماجدسيخ، محىخة الجدائخ، في الدشكي الشذاط ضبط في السرخؼهة المجشة دور ،عجخكد كفاء .7

 .2009-2008 مشسػرؼ، يدشصيشة، الحقػؽ، جامعة

 شيادات السجرسة العميا لمقزاء: .3
السجرسة العمها لمقزاذ، الجفعة مػاؿ في الجدائخ، محىخة لشيل شهادة ، جخيسة تدهس الأيسيشة إنتشاف .1

 .2008لدشة  16

 السقالات:  . ت
 إدارة حػىسة"مددل،  محمد مشدؿ مالظ ،محمد إسساعيل أحسج زهخاذ أحسج، خالج العاؿ عدج آمش  .1

وؿ، ، ع الأ01، ـ مجمة الإنجاعسرخفي"، ال السسػيل مذكاةت تخؽهس في وأثخها السرخؼهة السخاشخ
3131. 

الإصاةحات السرخؼهة في القانػف الجدائخؼ في إشار السدييخ الرارـ لذؤوف الجهاةلي عجة، "  .2
، نجوف ريع السجمج، العجد الخابع، ىمهة الحقػؽ والعمػـ مجمة إيسراد شساؿ إفخيؿها، "الشقج والساؿ

 س. ب.الإدارية، جامعة الذمف، الجدائخ، 

في  وفعاليسها الجاخمهة الخيابة نطع كفاية تحديغ في السخاجعة لجشة دور "دحجوح، أحسج حديغ .3
وؿ، ، العجد الأ12  السجمج ،والقانػنهة الإيسرادية لمعمػـ دمذق جامعة مجمة ،") ميجانهة دراسة(الذخىات

1226. 

 مجمة ،")ميجانهة دراسة( الإنجاعهة السحاسبة مسارسات مغ الحج في السخاجعة لجاف دور "حسادة، رشا .4

 .1222الثاني،  العجد ،14السجمج ،والقانػنهة يسراديةالإ لمعمػـ دمذق جامعة
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مجمة ىمهة  ، "همهةالأ السرارؼ حالة دراسة– تصدهقها  آلهات و السرارؼ حػىسة" محمد عدػد، سالع .5
 .5 ـ، ع، ب.د.بغجاد لمعمػـ الإيسرادية الجامعة

 دراسة -السالهة السقاريخ جػدة تحديغ في الحػىسة دعائع كأحج لجاف دور "أحسج، رياض رضا محمد سامح  .6

 .1222 الأوؿ، العجد ،  07السجمج ،الأعساؿ إدارة في الأردنهة السجمة "،السرخية الأدوية شخىات عمى -تصدهؿهة

جالة نشظ  -دراسة في سمػؾ السدسهمظ الدشكي"سؽهاف يرػؿ، شارؽ حسػؿ، عدج الرسج نػدؼ،  .7
 .2919ع الأوؿ، ، ـ الساسع، مجمة الإنجاع، "الرشجوؽ الػششي لمسػييخ والإحسهاط

لجشة السجييق ىسجخل لسفعيل الحػىسة ورفع جػدة السجييق في " سمهساف نػفاسة، الخشيج سعيجاني،  .8
 .2915، 93، نجوف ريع السجمج، العجد السجمة الجدائخية للإيسراد  والسالهة، " السؤسدة

، العجد اصخةمجمة مرخ السع، " الخىػد الإيسرادؼ وتعثخ عساةذ الدشػؾ" الديج عدج السػلى،  .9
 .2994، أكسػبخ 475/476

مجمة  "، الأمػاؿسسعاةـ السالي في مكافحة جخيسة تدهس خمهة الادور " الرادؽ ضخيفي،  .11
 .2017العجد الثامغ،  الأوؿ، السجمج سساذ الباحث لمجراسات القانػنهة والدهاسهةالأ

الجدائخية وسدل القخوض السرخؼهة السسعثخة في الدشػؾ "، سعػدؼ نمقاسع، صجيقة نغ مجني .11
 .2، العجد 29، السجمج مجمة الحقػؽ والعمػـ الإندانهة، "عاةجها

مجمة: العمػـ ، " مػاجهة القخوض السسعثخة في السذخيع الجدائخؼ " صػنهة أيت نغ أعسخ،  .12
 .2929، أفخيل 91، العجد 11، السجمج القانػنهة والدهاسهة

السجمة ، " خ الدشكهة في القانػف الجدائخؼ يػاعج الححر في تدييخ السخاش" عدج الخؤوؼ حمػجي،  .13
 .2918، أكسػبخ 92، ع 92، ـ الجولهة لمبحػث القانػنهة والدهاسهة

ججد لمخيابة والاسسعاةـ مخىدية مخاشخ السؤسدات والعائاةت جهاز مس" ، عدج العديد نػخخص .14
مجمج، نجوف عجد، نجوف ، نجوف يسرادية والدهاسهةالجدائخية لمعمػـ القانػنهة والإ السجمة السرخفي "،

 .تاريخ الإصجار

مجمة الحقػؽ والعمػـ ، " مدديبات القخوض السسعثخة وشخؽ معالجسهاتذهكػ، "  عدج القادر .15
 .، ب.س1، العجد 29، السجمج - دراسات إيسرادية –ندانهة الإ

مجمة الباحث ، " دور لجشة السجييق في دعع وتعديد حػىسة السؤسدات" ، عدج لله  عشاني .16
 .2917، جػاف 97، نجوف ريع السجمج، العج الإيسرادؼ
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دارة السخاشخ السرخؼهة: إدور حػىسة السؤسدات في تفعيل " عاةؿ نغ ثانت، محمد الصاهخ عامخؼ،  .17
 94 العجد ، 96  السجمج، سرادؼالإي مجمة السكامل ، " دراسة عيشة مغ السؤسدات السرخؼهة الجدائخية

 .2918ديدسدخ  ،

 عدج السمظ جامعة مجمة "، الذخىات حػىسة دعائع كأحج السخاجعة لجاف"  الخحيمي، ساةمة نغ عػض .18

 .12السجمج  ،دارةوالإ الإيسراد :العديد

مجمة ، "الحساية القانػنهة لمعسمهات السرخؼهة مغ خاةؿ تذخيعات نشظ الجدائخ" فزيمة نػشػرة،  .19
 .2918نػفسدخ ، 93، السجمج الخامذ، العجدالباحث لمجراسات الأكاديسهة

مجمة دراسات في إدارة السخاشخ"،  دور حػىسة السؤسدات السرخؼهة" فػزؼ لػالدهة، مجيج ندػ،  .22
 .2921، السجمج الساسع عذخ، العجد الأوؿ إيسرادي 

وايع تصديق معهار ىفاية رأس الساؿ في الدشػؾ العسػمهة لسهاذ لباد، نػاؿ نغ خالجؼ، "  .21
، ديدسدخ 92، ع 94، ـ مجمة دراسات في الإيسراد والأعساؿ، سداف "جدائخية: دراسة حالة ولاية تمال

2921.  

مجمة السحكسة ، " الآلهات القانػنهة لزساف تحريل ديػف الدشػؾ والسؤسدات السالهة" ، مقجـمدخوؾ  .22
 .2006، 2، العجد العمها

 السشذػرة السالهة القػائع جػدة عمى وأثخها الذخىات حػىسة في السخاجعة لجاف دور"  سامي، محمد مججؼ .23

 الدادس السجمج ،الإسكشجرية جامعة العمسهة لمبحػث السجارة كمهة مجمة ،" السرخية الأعساؿ نيئة في

 .1227 ،21 العجد والأربعػف،
-99إسسقاةلهة نشظ الجدائخ)مؤسدة الخيابة الأولى( نيغ يانػف الشقج والقخض " مجػب بحػص،  .24
، جامعة غخداية، 16، نجوف مجمج، العج الػاحات لمبحػث والجراساتمجمة ، " 11-93 والأمخ ريع 19

2912. 

25.  ، دور السجييق الجاخمي في تفعيل حػىسة السؤسدات العسػمهة والايسرادية " محمد الرالح فخوـ
، ديدسدخ 92، السجمج الثاني، العجد مجمة أرصاد لمجراسات الإيسرادية والإداريةسكهكجة "،  لػلاية
2919. 

أثخ تصديق يػاعج الحػىسة السرخؼهة لديادة القجرة السشافدهة " ، معيدؼ نغ رجع، أحاةـ  ديمحمد خسه .26
 .2912، العجد الثامغ، مجمة العمػـ الايسرادية والسدييخ والعمػـ السجارية، " في الدشػؾ الجدائخية
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 السجييق لجاف تذكيل بزػابط السداهسة الأردنهة الذخىات لسداـإ مجػ تقيهع "السػمشي، لله  عدج محمد .27
 ،والقانػنهة الإيسرادية لمعمػـ دمذق جامعة مجمة ،" ميجانهة دراسة :الذخىات حػىسة لسعديد عسمها وآلهات
 .1222 الأوؿ، العجد ، 26 السجمج سػريا،

 نيغ الجدائخ في السالهة والسؤسدات الدشػؾ عمى السرخؼهة المجشة ريابة" ، مػيدة نغ مدعػد  .28
، السجمج الخامذ، مجمة البذائخ الإيسرادية ،" 2016-2008 لمفسخة السيجانهة والخيابة السدسشجية الخيابة
 .2019، ديدسدخ 3العجد 

نجاعهة عمى يائسة دابات في ىذف مسارسة السحاسبة الإدور محافع الح" ، نػر الهجػ نهمػلي .29
مجمة عيشة مغ محافع الحدابات "، دراسة ميجانهة ل –السخىد السالي الرافي لمذخىات الجدائخية 

 .2929، جانفي 1، العجد 19، السجمج الإسسخاتهجهة والسشسهة

مجمة الباحث  ، " دور المجشة السرخؼهة في الخيابة عمى العسمهات السرخؼهة" ، لعسارؼ وليج  .31
 .2018، نػفسيدخ 03، العجد 05، السجمج كاديسهةلمجراسات الأ

 –الألهات الحجيثة لخيابة الدشظ السخىدؼ عمى الدشػؾ السجارية " ياسسيغ عسامخة، تخىهة هادفي،  .31
مجمة البحػث الإيسرادية ، " (2917-2911دراسة حالة القػاعج الإحسخازية في الجدائخ خاةؿ الفسخة )

 .2929، ديدسدخ 92، السجمج الدابع، العجد والسالهة

 السمتكيات كالسؤتسخات العمسية: . ث

الإحسخازية، مجاخمة مقجمة  نشظ الجدائخ في تفعيل تصديق القػاعج، دور إسسقاةلهة ميسي ججايشي .1
الإصاةح الشطاـ السرخفي في الجدائخ في ضل السصػرات " السؤتسخ العمسي الجولي الثاني حػؿ: ضسغ 

 .2008مارس  12-11، -وريمة -، جامعة ياصجؼ مخباح" العالسهة الخاهشة

ل، مجاخمة خؼ تذخري الػايع وتحجيات السدسقد، الشطاـ الدشكي الجدائمميكة زغيب كحياة نجار .2
الػايع  –يسرادية ت الإشطسػمة السرخؼهة الجدائخية والسحػلاضسغ السمسقى الػششي الأوؿ حػؿ: " الس

جسساعهة، جامعة ، ىمهة العمػـ الدهاسهة والإ2994ديدسدخ  15-14، السشعقج في الفسخة: " -والسحجيات
 .بة نغ نػعمي، الذمف، الجدائخحدي

الإدارية والإيسرادية، حػىسة الذخىات وأبعادها السحاسدهة و  –مجاخمة بعشػاف  ،محسػد عمي الغشسي .3
 .الإسكشجرية ، " السرخفي والجهاز الحػىسة" لمسؤتسخ العمسي الخامذ، السعشػف نػ 
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، دور الدمصات الخيانهة في الخيابة عمى السؤسدات السالهة، مغ خاةؿ محمد عمي يػسف أحسج .4
 .السؤتسخ السعشػف نػ " الخجمات السالهة الإساةمهة الثاني"، الدػداففعمهات 

" ، دور وأهسهة الحػىسة في إسسسخار الشطاـ السرخفي، السمسقى العمسي الجوؿ حػؿ: يعسخ شخيق .5
 21-20سصهف، –، جامعة فخحات عباس  " الأزمة السالهة والإيسرادية والجولهة والحػىسة العالسهة

 .2009أكسػبخ 

 الإساةمهة الخجمات "مؤتسخ، الحػىسة في السؤسدات السالهة الإساةمهة، السجيج الرلاحيغعبج  .6

 .لديدها – شخانمذ ، 3101أفخريل  32و  30يػمي  ،" الثاني

محج مغ ، مجاخمة بعشػاف: دور محافع الحدابات في تفعيل آلهات حػىسة الدشػؾ لعبج العالي محمدي .7
 دارؼ ىآلهة لمحج مغ الفداد السالي والإدارؼ، السمسقى الػششي حػؿ "حػىسة الذخىات الفداد السالي والإ

ة وعمػـ السدييخ، جامعة محمد يسرادية والسجاري، ىمهة العمػـ الإ2912ماؼ  97-96 ، السشعقج يػمي:"
 .، بدكخةخهزخ

مقسة في إشار ، الإصاةحات الشقجية ومكانة الحهصة السرخؼهة بالجدائخ، مجاخمة حياة الشجار .8
، " سخاشخالالسشطػمة السرخؼهة في الألؽهة الثالثة: مشافدة تقشهات "  :السمسقى الػششي الأوؿ حػؿ

 .2995جػاف  97و  96جامعة جهجل، يػمي 

 الأياـ الجراسية: . ج

، المجشة السرخؼهة أماـ الخهانات السدسقدمهة لقانػف الإفاةس السصدق عمى الدشػؾ معاشػ بغ عاكمخ .1
، مشذػرات 2005جػاف  5، يػـ " يانػف الدشػؾ"  :وؿ حػؿالسالهة، اليػـ الدخلساني الأ داتوالسؤس

 .مجمذ الأمة

 السػاقع الإلكتخكنية: . ح

،  htpps://ar.Wikipedia، " الرشجوؽ الػششي لمسػفيخ والإحسهاط" ويكيدجيا السػسػعة الحخة،  .1
 .2922أفخيل  23عمه  في الإشاةع  تع، 2921جػاف  26 في نذخ
: الدهاسهة السقجية سسحت نسحديغ مدسػػ 2929مؤشخات مالهة "نباذ الجدائخية، إيسراد، وىالة الأ .2

أفخيل  25 عمه  في الإشاةع تع، 2921مارس  1 نذخ في ،htpps://www.aps.dz،"الديػلة الدشكهة
2929. 
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الجدائخؼ وتخفع  ئسساني لدشظ الدخىةالجولهة لمسرشهف تؤىج السرشهف الاالإساةمهة  "الػىالةالدخىة،  .3
 الإشاةع تع، 2929 ديدسدخ 2 في ، نذخhtpps://www.albarak.com، "درجة السزارب لمدشظ

 .2922أفخيل  23 عمه  في

 : السخاجع بالمغة الفخنديةثالثا
A- Les Ouvrages généraux : 

1. Abde alkrim Sadek, le systéme bonncaire algerien,op, sit.  

2. Amour Ben Halima, Pratique technique bancaire, Edition  Dahleb, Alger , 

1997.  

3. Challal Zohier, Reflextion sur la Réglementation Prudentielle Algérienne. 

4. Christian Gavalda, Les Défaillances Bancairees AE-F, 1995. 

5. Françoise Dekeuwer, Defossez et Sophie Moreil, Droit bancaire, mémentos 

D, 10° éd.,2010. 

6. Françoise Dekeuwer-Défossez, Droit Bancaire, 8eme édition, Dalloz, 2004. 

7. Françoise Dekeuwer-Défossez, Droit Bancaire, Idem. 

8. Jean Rives- Langes et Monique Contamyne- Raynaud, op. cit.  

9. Maachou Benaoumer, Présentation succinct de la commission bancaire 

dans sa dimension institutionnelle et quelques aspects de ses procédures, 

revue du conseil d’état , édition Sahel, N° 6, 2005. 

10. Mansour Mansouri, système et pratiques bancaires en Algérie, Edition, 

houma , 2005. 

11. Marie Claude Esposito & Martine Azuelos, Mondialisation et domaine 

économique, Economica, Paris, France ? 1997. 

12. Marie Claude Esposito et Martin Azuelos, La mondilisation économique, 

Edition économique, 1997. 

13. Oliver Brossard & Hicham Chetioui, Histoire Longue : La naissance de 

la réglementation prudentille, 1800-1945, revue d’économie finanaciére, n° 

73, Paris, France, Février 2004.  

14. Sir Robert Smith, Audit Committees Combined Code Guidance, 

Submitted to the Financial Reporting Council in December 2002 and 

published in January 2003. 

15. Stuar Turley and Mahbub Zaman, The Corporate Governance Effects of 

audit Committees, Journal of Management and Governance, Kluwer 

Academic Publishers. Netherlands, 2004. 
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16. Zouaïmia Rachid, Les autorités de régulation indépendantes dans le 

secteur financier en Algérie, Ed. Houma, 2005. 

 B. Les Ouvrages spéciaux : 
1. Abde alkrim Sadek, le systéme bonncaire algerien, la nouvelle 

réglementation, alrer. 

2. Anne Marie, Percie du sert risque et contrôle du risque économica, 1999. 

3. Annie Sauvé, "Réforme de la centralisation des risques : un nouvel 

éclairage sur les concours accordés aux petites entreprises ", Bulletin de la 

Banque de France, N° 152,Aout 2006. 

4. Dib Sais, la Nature Du Contrôle Juridictionnel des actes de la Commission 

Bancaire En Algérie, revue du conseil d'état 2003.  

5. Jacque Sprndler, Contrôle Des Activités Bancaires Et Risque Financier. 

6. M.Mathieu , l’exploitation bancaire et risque crédit, Paris, La Révue 

bancaire, 1996. 

7. Michel Mathieu, L’Exploition bancaire et risque crédit, Edition des 

Oegnisation. 

8. Michel Qurel et Jean Claude Agios, Risque et Contrôle Du  Risque, 

Edition, Paris, 1999. 

9. Rachid Amrouche,Régulation risqies et Contrôle Bancaire,Edittion 

Biblopolies ,Spp,2004. 

10. Smail Fadehl, Le contrôle prudentiel entre accord de bale de 1988 et 

réforme en cours, 2001. 

C. Instruction Bancaires : 
1. Instruction n° 70-92 du 24 Novembre 1992, relative à la centralisation des 

risques bancaires et opérations de crédit-bail, modifier et de compléter par 

Instruction n° 56-94m du 07 septembre 1994m et n° 07-05m du 11 aout 2005. 

2. Instruction n° 02-99, du 07 avril 1999, relative à la déclaration des crédits 

consentis par les établissements financiers à leurs dirigeants et actionnaires. 

3.  Instruction n° 01-2001, du 11 février 2001, relative au regime de reserve 

obligatoire. 

4. Instruction n° 01-08, du 09 mars 2008, relative à la collecte des 

renseignemrnts concernant les crédits consentis aux particuliers par les 

banques, les établissements  financiers et coopératifs d’épargne de crédit.  
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D. Rapports Bancaires : 

1. Etude Banque De France, Le Rapport Annuel De La  Commission 

Bancaire, Contrôle Du Crédit, 1995. 
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 ندبة التخجيح التشكيط الخارجي لمقخض السدتحق عمييا القخضالجيات 
 السدسحقات عمى السقسخضيغ الدهادييغ:-1
دارات جولة الجدائخية، نشظ الجدائخ، الإ)ال

 شخاؼ(دية والسؤسدات السالهة مسعجدة الأالسخى

 
 AAAالى AA –  

 

 
0% 

قات عمى الهيئات العسػمهة دوف السدسح-2
 دارات السخىدية :الإ

السؤسدات العسػمهة ذات )الجساعات السحمهة، 
 دارؼ الصابع الإ

 
 AAA لىإ AA -- 

 
 

 
20% 

 السدسحقات عمى الدشػؾ والسؤسدات السالهة-3
*الدشػؾ أو السؤسدات السالهة أو السساثمة 

 السؿهسة بالخارج
*الدشػؾ أو السؤسدات السالهة او السساثمة 

 السؿهسة بالجدائخ

 
AAA لىإ AA -- 

 
 

AAAالى AA –  
 

 
20% 
 
 

%20 

السدسحقات عمى السؤسدات الكديخة -4
 والسسػسصة

 AAAالى AA –  
 

20% 

الستزسغ  01-14مغ الشطاـ رقع  14عتساد عمى السادة ( : مغ إعجاد الباحثة بالا01رقع )الججكؿ 
 .ندبة السلاءة السصبقة عمى البشػؾ كالسؤسدات السالية
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 ندبة التخجيح شخكط التشكيط الجدافي لمقخض الجيات السدتحق عمييا القخض

 
 
 
 
 مدسحقات نشظ السجدئة-1

لايسجاوز مدسػػ السعخض عمى -
 السدسفيج الػاحج مدمغ

 دج 10.000.000
 تكػف السحفطة مسشػعة بكفاية،

و السعخض صهغ يخوض أ يأخح-
يخوض يانمة لمسججيج، خصػط 

مداعادات لإنذاذ مؤسدات، يخوض 
 الخػاص تجهيدات جارية لفائجة

 
 

 
 

%75 

 %100 عاةللمذخوط أ  غيخ مدسجيب
 

 

 

 

 القخوض العقارية لاةسسعساؿ الدكشي -2

 أف تكػف القخوض السشػحة للأفخاد-
نشاذ سكشات  أوتهيئة  أويسشاذ بغخض إ

 مزسػنة نخهغ رسسي،
يجارية أف تكػف الاعسسادات الا-

 مسزسشة حق الذخاذ...الخ،
السختبة يكػف الخهغ الخسسي مغ ف أ-
 ولى،الأ
  و يقل عغ قخض أأف يعادؿ مدمغ ال-

 مغ ؾهسة العقار السخهػف رسسها، 80%
 أف تحيغ ؾهسة العقار السخهػف -

 رسسها بفسخات مشسطسة

 
 
 
 
 

%35 

 
 عاةلحالة عجـ إحسخاـ السعاييخ أ 

 
%75 
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 سسعساؿ السجارؼ:القخوض العقارية لاة-3
ف رسسهة عمى الأماةؾ *السزسػنة نخهػ 

 و السجارؼ(سسعساؿ السهشي أالعقارية لاة
يجارية السالهة والعسمهاتهة دات الاعسسا*الا

 السسزسشة حق الذخاذ

تكػف مزسػنة نخهػف رسسهة  أف-
 ماةؾ العقاريةعمى الأ

 
75% 

 

أف يؿهع العقار السخهػف رسسها بفسخات -
 مشسطسة

50% 

 السدسحقات السرشفة :-4
سسعساؿ *القخوض العقارية السعجة لاة
 الدكشي)يخوض الدكغ غيخ السدجدة(

أف تكػف السؤونات أيل أو تداوؼ -
 مغ إجسالي يائع السدسحق، 20%

100% 

 أف تفػؽ السؤونات السكػنة-
 جسالي يائع السدسحقمغ إ20% 

50% 

الستزسغ  01-14مغ الشطاـ رقع  14: مغ إعجاد الباحثة بالاعتساد عمى السادة (02الججكؿ رقع )
 . السلاءة السصبقة عمى البشػؾ كالسؤسدات الساليةندبة 
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معجلات التخجيح 
السصبقة عمى 

مدتحقات 
 السيدانية

 

0% 20% 50% 100% 
مدسحقات عمى -

الجولة والهيئات 
 السساثمة،

ودائع ومدسحقات -
عمى نشظ الجدائخ 
والسرالح السالهة 

 لدخيج الجدائخ،
مدسحقات عمى -

الادارات السخىدية 
 والسحمهة.

ودائع ويخوض -
لمدشػؾ والسؤسدات 

السالهة السسػاججة في 
 الجدائخ،

سسحقاؽ سشجات الإ-
مرجرة مغ شخؼ 
الدشػؾ والسؤسدات 

السالهة السسػاججة في 
 الجدائخ،

ودائع ويخوض -
لمدشػؾ والسؤسدات 

السالهة أو السؤسدات 
السساثمة السسػاججة 

 بالخارج

ودائع ويخوض -
لمدشػؾ والسؤسدات 

السالهة أو السؤسدات 
السساثمة السسػاججة 

بالخارج، والسي تسسسع 
أو   -BBBنسشؿهط 

مايعادل  ويقل عغ 
AA- . أو مايعادل 

 

مجسػع السدسحقات 
السي لاتدسفيج مغ 
معجؿ تخجهح أيل 

، %100مغ 
 لاسهسا:

جسهع القخوض -
وللأفخاد لمسؤسدات 

 ولمجسعهاتغ بسا فيها
ت عسساداالا
 يجارية،الا
جسهع السدسحقات -

مػاؿ السكػنة للأ
الخاصة غيخ تمظ 

 السصخوحة 
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 02-14، مغ الشطاـ رقع 12-11عتساد عمى السادتاف جاد الباحثة بالا: مغ إع(03الججكؿ رقع )
 يتعمق بالسخاشخ الكبخى كبالسداىسات.

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

عػامل التحػيل 
لسختمف العشاصخ 

 خارج السيدانية

0% 20% 50% 100% 
دههاةت ت

الدحػبات عمى 
ػؼ السكذ
لسدامات والا

بالإيخاض غيخ 
السدسعسمة والسي 

إلغاؤها يسكغ 
نجوف شخط في 
أؼ ويت وبجوف 

 إخصار مددق

عسسادات الا
السدسشجية 
و السسشػحة أ

السؤىجة عشجما 
تذكل الدمع محل 

عسسادات الا
 ضسانا

لسدامات بالجفع السسختبة الا-
شجية عمى الاعسسادات السدس

عشجما لا تذكل الدمع محل 
 عسسادات ضساناتالا
ت الخاصة الكفالا-

بالرفقات العسػمهة 
لسدامات الجسخىهة والا

 والزخيدهة،
غيخ القانمة  السدههاةت-

لمخجػع فيها وغيخ السدسعسمة، 
لسدامات بالإيخاض السي والا

تفػؽ مجتها الاصمهة سشة 
 واحجة

 القدػؿ،-
فسح القخوض غيخ -

القانمة لمخجػع فيها 
والكفالات السي 

تذكل نجائل 
 القخوض،

ضسانات القخوض -
 السسشػحة،

لسدامات الا-
بالسػؾهع الأخخػ 

 غيخ القانمة لمخجػع
 عاةلفيها والسحىػرة أ 
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 الدشػات            
 الشدب     

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

 7667 7680 7600 7500 8000 7700 45.51 ندبة اليج العاممة
 

8154 

ندبة إجسالي أصػؿ 
 قصاع السرارؼ

 
62.1 
 

 
60.1 
 

 
62.5 
 

 
69.8 
 

 
75.8 

 
74.4 

 
74.9 
 

 
- 

ندبة القخكض 
 السػزعة

14.2 13.3 13.5 12.2 12.5 8.7 12.3 12.35 

ندبة السلاءة 
للأمػاؿ الخاصة 

 القاعجية

 
- 
 

 
- 

 
15.1 
 

 
54.19 
 

 
15.9 

 
16.4 

 
15.2 

 
14.4 

ندبة السلاءة 
للأمػاؿ الخاصة 

 القانػنية

 
- 

 
- 

 
21 
 

 
14.23 
 
 

 
18.7 

 
18.9 

 
19.7 

 
19.1 

 
ندبة الديػلة 

 السرخفية

 
- 

 
45.9 

 
40.5 

 
32.33 

 
- 

 
73.9 
 

 
26.6 
 

 
8.1 

 
العائج عمى  ندبة

 رأس الساؿ

 
- 

 
- 

 
- 

 
25.2 
 

 
21.76 

 
18.1 

 
17.8 

 
22.68 

 
ندبة العائج عمى 

 الأصػؿ

 
- 

 
- 

 
33.12 

 
1.77 

 
1.65 

 
1.9 

 
2.0 

 
2.4 

عمى البشػؾ التجارية  السػزعةندب كساشة القصاع السرخفي (: 04الججكؿ رقع )
عتساد الباحثة بالا، مغ إعجاد 2018إلى غاية  2011كالسؤسدات السالية الجدائخية لدشػات مغ 

 .2018-2011 :عمى تقاريخ بشظ الجدائخ مغ
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 بيا القائسة لمجياتندبة السخالفات  عجد حالات السخالفة الدشػات

 السالية السؤسدات الخاصة البشػؾ العسػميةالبشػؾ 
2008 84 37 52 11 
2009 60 25 70 05 
2010 / 40 38 22 
2011 50 18 26 46 
2012 48 20.8 00 79.2 
2013 65 29.2 06.2 64.7 
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2016 77 / / 15.58 
2017 48 / / / 
2018 62 / / / 
2019  

 2020 عجـ تػفخ التقاريخ الرادرة عغ بشظ الجدائخ
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، مغ إعجاد 2021-2008(: نتائج الخقابة السدتشجية لمفتخة ما بيغ 05الججكؿ رقع )
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 ممخز
لها في حالة ويػعها أو وجػد  وىحا ترجيا   ،مخاشخ القخضأمغ مغ لسكػف الدشػؾ والسؤسدات السالهة الجدائخية في م  

ريابة داخمهة  :كػنة مغ نػعيغس  البسػجب القػانيغ والأنطسة آلهة الخيابة السرخؼهة لها غ السذخع الجدائخؼ س  دهة عمى ويػعها، ش  
، ىسا تزسغ هحا الشػع مغ الخيابة نطاميغ الجاخمهة لمدشػؾ والسؤسدات السالهة بالخيابة، يسعمق 08-11الشطاـ ريع  تزسشها

 السرخؼهة والسؤسداتهةونطاـ الحػىسة  ؛في السذخيع الفخندي بقػاعج الحهصة والححرأساسييغ هسا: نطاـ الخيابة الإحسخازية السعخوفة 
حايجة هات وأجهدة م  هسسها عمى جنجاز م  عسسجة في إم   تسثمت الآلهة الثانهة لعسمهة الخيابة السرخؼهة في الخيابة الخارجهة

سسعاةـ إضافة إلى خمهة الا ،)الدشظ السخىدؼ(، المجشة السرخؼهة، محافطػ الحداباتنشظ الجدائخ عمى يسة هخمهانجج وفعالة، 
 السالي ومخىديات السخاشخ

الجولهة  سعاييخ لجشة بازؿالسذخع الجدائخؼ عمى مدايختها ل حخصالحسائهة والعاةجهة بة السرخؼهة ثسارها الخيالإتهاف 
 لمخيابة والإشخاؼ السرخفي.

 السرخفي، الدشػؾ، السؤسدات السالهة. ئسساف، الخيابة الخارجهة، الأخصار، الايػاعج الححر، الحػىسة الكمسات السفتاحية:
Résumé  

Pour que les banques et les établissements financiers algériens puissent être à l’abri des 

risques de crédit, et aux fins de les faire face en cas de survenance ou de suspicion de leur 

survenance, le législateur algérien a édicté à leur égard, et en vertu des lois et règlements, un 

dispositif de contrôle bancaire composé de deux types, à savoir : Un contrôle interne garanti par le 

Règlement N°11-08, se rapportant au contrôle interne des banques et des établissements financiers, 

lequel type de contrôle a de même compris deux systèmes de base : Le système de contrôle 

prudentiel connu dans la législation française sous le nom de règles de prudence, et le système de 

gouvernance bancaire et institutionnelle. 

Quant au deuxième dispositif du processus de contrôle bancaire, il représentait le contrôle 

externe, lequel repose lors de l’accomplissement de sa mission sur des organismes et des dispositifs 

neutres et efficaces. Au sommet de sa pyramide, on trouve la Banque d’Algérie (la Banque 

Centrale), le Comité Bancaire, les Teneurs de Comptes, ainsi que la Cellule d’Information 

Financière et Centralisations de Risques. 

Dans le but d’atteindre les fruits protecteurs et réparateurs du contrôle bancaire, le 

législateur algérien a tenu à suivre les normes du Comité International de Bâle sur le Contrôle et la 

Surveillance Bancaires. 

Mots clés : Règles de prudence ; Gouvernance ; Contrôle externe ; Risques ; Crédit bancaire ; 

Banques, Etablissements financiers. 

Abstract 

In order for the Algerian banks and financial institutions to be safe from loan risks, and 

for the purpose of coping with them in the event of the occurrence or suspicion of occurrence 

thereof, the Algerian legislator enacted with their regards, under laws and regulations, a banking 

control mechanism composed of two types: Internal control guaranteed by the Regulation No.11-

08, pertaining to the internal control of banks and financial institutions, which type of control has 

alike included two basic systems: The system of prudential control identified in French law as the 

rules of prudence, and the banking and institutional governance system. 

As for the second mechanism of the banking control process, it symbolized the external 

control, which rests during the accomplishment of its mission on neutral and effective 

organizations and devices. At the top of its pyramid, we find the Bank of Algeria (the Central 

Bank), the Banking Committee, the Account Holders, and the Financial Information and Risk 

Centralization Unit, as well. 

For the purpose achieving the protective and restorative fruits of banking control, the 

Algerian legislator endeavoured to follow the standards of the Basel International Committee on 

Banking Control and Supervision. 

Keywords : Rules of caution; Governance; External control; Risks; Bank credit; Banks; Financial 

institutions. 


