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مة    مق

ال ا ةع م م فقات الع ا   ل اد لاس ائ الف ا ج ضا ل الات تع م أخ ال
ا الأخ   اج ه ال  ا ال ة على ه ابهة، ولل ائ ال ها م ال اة وغ ا ة وال ش ال

ي مال   ال ات  ح  الآل ن  نأ لها ت ا فاعلا ت ة في ح ة  ال اد املة   الاق ال
ها امة. وذل م خلال سع ة، ودعإلى   وال ة وال ل ة ال ق ال ع  ت ناتها ج  م

ة خاصة ا ال ة...إلخ. ول ه ا ة والاج اد ا الاق ن ناج ع ل  ة   وذو  ال فاعل
ة   ل إن ل ال ة  والفاعل امة  ال ان  الق وت  م  ةت فعال ان  ض ض  ات   غ ل ال

العام ال  لل ال  ال  ع والاس ة  م الأساس،    .الع ا  ه راسات وعلى  ال صي  ث ت   وال
ل ة،  ل   أساسي العل ل ارم  ال ال  ة على  وح ل  ش في  عة  م فة  اد  ال

ة فقة و احل ال ع م ها على ج ا ب املة  ة. م م   الع

ال   ا ال اصة به ة ال ن مة القان ا أن ال وعو ا    ،ة الف ادأد ه ر م ه   إلى 
ل بها. ع ة ال ح الأن لة وت ف إعادة  ة، به ء إلى  أساس اق، فإن الل ا ال   وفي ه

ي. ع ني ال ام القان اس ال ش وت دوجة،  ت ة م ع  اد ی ام ال  اس

ائ ت ح أد   وعاك الل ة ف ع ها  ا ة وارت ن ة  ح القان ن ة    ،قان ئ اد ال ر ال ه إلى 
علقة   الال ل ال ي على س ن ال ا لأجل ت،  القان صوه ع ن ئة وت ام    ت وأح

ن  ع م القان ا الف ه، ه  .  1ه ا ال نف ن ه اد في قان د ال ر تع ة   ال ی اس ال
ة م ه ی على    2. الع الي، الأم نف ال ات و ة وتف م فقات الع ف    ت ال ال

    3العام. 

ل   ص ة ال اصة  اد ال ر ال ه ام  اقع، ی ةوفي ال م ات الع ل اواة ،  لل ال
ا ي و ن اء الف هادات الق اءات، إلى اج ة الإج ش وشفا اكفي معاملة ال ص م   ل

 
ن رق    1 رخ في    10-03القان ل    10ال امة،  2003ی ة ال ار ال ة في إ ة ال ا عل  د ی ل، ج ر ع ع ، ال

رخة في  43 ل    20، م   .2003ی
ن رق    2 رخ في  21-90القان د  1990غ    15، ال ل، ج ر ع ع ة، ال م ة الع اس ال عل  رخة في    35، ی  15م

  . 1990غ  
ئاسي    3 م ال س رخ في  247-15رق  ال ف 2015س    16، ال ات ال ة وتف م فقات الع عل ب ال ، ال

رخة في  ،50  دع  ر  العام، ج   .2015س    20  م
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اد   يالإت ات    ،الإضافة  .الأورو ا و اث  أ قاالإلى  ال ة فقه  ال خلال  م  خاصة  رن 
ة اد   ال للإت ة  ال ارجي  وال ي  ن الف ة  م الع فقات  لل اخلي  ال ن  القان ب 
ي اد (1الأورو ر الاق عاون وال ة ال ا اوص م  .OCDE (    لة م الى أن ج

الفة ال اد ال اد وال ة  ال م فقات الع ال ال اهة في م ار تع ال خل في إ   .2ت

اق، ف ا ال ر موفي ه ه ع مإن  ا الف اد في ه اح   عة م ال د ال ق ن  القان
عل ل ال اده م ق ع اع  . اد ه ال ن ه ى وم ائ   ل في مع وعلى إث  .  3ال

ق  ،ذل  ائف وت عل ب لة ت ة أس ح ع لی  ة و م فقات الع اد ال اف    ات م الأه
عاو ق ر ال لل الإضافة لل دة لها.  ص عاقال اص ت إلى  .ل ال أن   لها ع

راسة ضع ال ا    ،م اد ولاس ه ال اول ه قة ت أ  تع  و اهةم فقات في    ال ال ال م
ة، درا م ة  سة  الع ی ال  ح ا ال ات الفاعلة في ه ول وال ع ال ام  م  ت اه

اله ع اش اد  ارة الف عى ل ي ت  .وال

فقات الع اد ال د  ق الي، فإن ال ال ادو ل على اع اد تع ة، فهي م اع   م ق
ة  م فقات الع ام ال ف وب اد وت ام إع ف العا ت ن ات ال عىوتف ا ت ع   م،  ل
ة. عاق اعات ال ة ال ة وت ائ عاو الق ام ال   ن

راسة  ة ال   أه

ادة   ام ال ة لأح ال لها  ة ی ت ئاسي  م    05إن أول ملاح م ال س  ،247-15ال
اد ة م ال ان عة م د م عى ل  ،ه وج ان ت ل في ض ة ت اف م   ق أه

ات   ل ة ال ال العام. وفعال ال ال لل ع ة والاس م لهاالع ي ت ائف ال الي، فإن ال   ال

 
1 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, Les fonctions des principes fondamentaux de la commande publique, 

Thèse Pour obtenir le grade de Docteur, Préparée au sein de l’école doctorale, Droit et Science 
politique, Et de l’unité de recherche CREAM (EA 2038) Spécialité : Droit public, Université de 
Montpellier, France, Soutenue le 7 novembre 2015, p 30. 

2 Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, OCDE 2011, P 4.  
اد    3 ادة  ا ت ال الفعلي ل ة في ال م فقات الع ئاسي    02ل م ال س ر م ال یل ،  338-08م ال تع

ئاسي  م ال س الي250- 02ال ات ،  ل اعة ال ان ن اعى  :'' ل ال العام،  أن ت ال ال لل ع ة والاس م الع
اءات، ض  ة الإج ش وشفا اهة في معاملة ال ة وال م ات الع ل ل لل ص ة ال اد ح ة م م فقات الع ال

م س ا ال ام ه ام أح ئاسي  ''.اح م ال س رخ في  338-08  رق  ال م ا   2008أك    26، ال س ل و ال ئاسي  ع ل
رخة في62(ج ر  ملغى    ،02-250 ف    09، ال     ).2008ن
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ح.   ض دة ب اد م ه الأ  فهيال ق ه عى إلى ت ك ع  الإعلان ت ل م اف   ه
وض ات الع ل اف  ،ع  وض ال و تق الع ی ش ي وت ، وال و ة ض دف ال

ج ار الفائفي الأخ  ت ةلاخ م فقة الع ال  .  

  ، ة أخ ة  وم ناح ل صع ائف  ن اصة  إدراك ال ل ال أ، و ل م دة ل ال
ی آثارها ها وت ع ع ى آخ    ،ال ع لها.  ي ت ة ال ة ال ح اخلها ض ال ال ت وم

أ ل م اصة  ائف ال ی ال قة في ت م ال ة أو ع ج صع جع ال في ذل   .ی ى إل  و
ی ا أن  ة ح م فقات الع ال ال اد في م ه ال اد ه ة . ع ائ اب الق  الإضافة لقلة ال

ة ن راسات القان ث وال   . وال

قة ا راسات ال ع إلى ال ج ال قارن    ،إلا أنه و اث وآراء الفقهاء خاصة ل الفقه ال لأ
ة ن ة في ت.  والآراء القان ئ ة ول ج اع م م ق انه أن  أ إم ل م ة ل اس ائف ال ی ال

ا  ئاسي  على ح ولاس م ال س اد ال جاء بها ال .  247-15ال الف ال   ال

قة  ا راسات ال   ال

غ م   اولال راسات   ت ث وال ه م ال أس  د لا  فة   ،ع ة  م فقات الع ادة ال ل
فقات   ال انة  وم ة  أه مقارنة  ا  ج لة  ض قى  ت أنها  إلا  ة.  عامة  م ح الع م  اء  س

ث   ال ه  ه على  یلاح  وما  قافي...إلخ  ال و/أو  اعي  الاج و/أو  اد  الاق ان  ال
راسات   قة  وال ا لها  ال ة  أنها  في م ث م ق إلى  ائ اللل في  ت فقات ج
ة م ة  ،الع م فقات الع ازعات ال علقة  ائي   ،وأخ م ان الإج ال عل  ها م ل م والقل

ة  م فقات الع ادة ال ي ل اح    .وال فع ال الآراء   لل فيوه ما ی ادر أخ  م
لها إج ي تع في م ة، وال ال ة ل وزارة ال م فقات الع ادرة ع ق ال ة ال ن ات القان ا

ائي   الإج ان  ال في  ارات  ف اس ل  أما لح ها.  ف ت أو  امها  إب أو  فقات  ال اد  إع حلة 
فقات  اد ال ة إلى تع م ة وص فة واض ة فلا ت  ائ اب الق ص ال

ی آثارها ة أو إلى ت م ادرة   ،الع ام ال ل الأح ه ف ا ب ى الإشارة إلى العلاقة  أو ح
ا عل  .ت ائي فق   ل ال

قارن   ة ل الفقه ال ائ ام الق اث والأح ص الأ ص  أما  ال ة و ن ي   الف وال
ة   ائ ام الق اث والأح ع الأ ق  ها  ت اخليم ي - على ال ال ن اك    -أ الف وال
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ة ائفها وآثارهاالإ  ،الأورو ة م ح و م فقات الع اد ال ا    .شارة إلى م نا إلا أن وج
ها   ل م ء قل ا على ج ل ة ت قاء والأسات ة الأص اع ها و ل عل ة في ال  تصع

سالة.  ه ال اجع ض ه ادها    اع

ع  ض ار ال اب اخ راسة وأس ف م ال   اله

الا ت ل  م  مفه على  قا  م ا  ن قان اما  ن ة  م الع فقات  ال اد  اف  ع
ة   م الع فقات  فقات ال ال د  عق م  فه ل دق  ى  مع ي  ع و العام،  ف  ال ات  وتف

ة م العام  .الع ال  لل ال  ال  ع والاس ة  م ات الع ل ال ة  فعال ان  ض ح  وفي   .م 
ة عاق ال ازعات  ال ن    جان  ت ما  ع العق  اف  أ ب  وح  ال اع  ال حل  في  اه  ت

ة قة وواض ة غ د ن ص القان ن ل  .1ال ة في ت قان ة أساس ، فهي ذات أه ل
اد أو  ه ال ق ه ات ع خ ض عق ف العام، وفي ف ات ال ة وتف م فقات الع ال

ها.    أح

ة لة واح ارها  اع ة  ث صع عان ما أح اد س ه ال ا وفي    .إلا أن ت ه ه
أن   ائف    GREGORY KALFLECHE  لاءیال ی ال ل ت قةح اصة وال أ ل  ال ل م

ل  فاص ه ب ی اد إذ ل ی ت أ م ب ال ق م ات على خ ض عق ة ف ؟ و على ح
ة؟ ة وواض    2كا

خل في   ا ی ا وأساس ه أ ج ع م اهة وال  أ ال عل  راسة ی ضع ال أن م و
ار .    إ ه س ب لقة ال ة، وال م فقات الع اد ال راسة تع م أ  ا ال ار ه ت اخ

ال  ائف في م ه ال ة على ت ه ت ائج ال اصة، والآثار وال ائفه ال ی و حالة ل
ال ار  الاخ ا  ه ع  ی وما  ة.  م الع فقات  اهة،    ساسيالأور  ال ال أ  ن  ل ت ما  ع

قة ة أو غ د ة غائ ن ص القان الي .ال ال ها أ ،و ه ح ج ض ه.فإن ت ى ع    م لا غ

لة في   ولة وال اسة ال ة ل س ی جهات ال ، ال عای  الإضافة إلى ذل إدماج ال
ة و ا ة وأو  /الاج امةأو  /ال ة ال د إلى    ،ال ات   زادة في تعقوال ی ال الإش

 
ة، دفات ال  1 م فقات الع ازعات ال رة، م ار ن ز د د ب ب ن، جامعة ورقلة، الع ان  15اسة والقان   .2016، ج

2  GREGORY KALFLECHE, Des marchés publics à la commande publique, Thèse Pour obtenir le grade 
de Docteur, Université de Panthéon-Assas  (Paris II), France, Spécialité : Droit Soutenue le 14 
décembre 2004, p. 69 et s. 



  تعزيز مبدأ النزاهة في مجال الصفقات العمومية في الجزائر                                       مقدمة                                
 

5 
 

أ م ل  اصة  ال ائف  ال قات  ت ض  غ علقة  اق  و   .ال ائ  ال ع  ال ان  ا 
ف  اهة ال ه وه ن ان ال ه، واغفل ال اد دون غ عامل الاق اهة على ال ال ح  ال

ة.  م فقات الع ف وت ال اد وت ة على اع اه هات ال ا ال   و

م   س ام ال احة في اح ائ ص ع ال ها ال ي ن عل اد ال ص ال اما 
ئاسي ،    247-15  ال الف ال عای  ال ه ال اق ه ع ن س اجهت أ   ی د ل م ة ال خاص
اواة، ق    ال ع  ا أج ال ا الأخ  م الات.ه ها م ال عای وغ ه ال اء ه أما   لاح
ة، أ ال اء  ل ونة في اح ال از  اءات ت ة الإج ة وشفا م ات الع ل ل لل ص ة ال ح
عا ه ال    .یه

أ   ار م ق الي، فإن اس ال اهةو ائ   ال ر ال ال ه  ة وتأث م فقات الع ال ال في م
اره.  ی إ ا ال ال  ت ل ه ة ی م م فقات الع ن ال   لقان

ال   راسة  م   ال

ي  ال راسة  ال اص  ع ع  ال ض  غ ال  ال  م ی  ت ي،  عل أ   ل  ی
ضع   م ن  اللاحقةس قارنة  وال لات  ل ي   ،ال فا ال ار  للإ ق  ال خلال  م  وذل 

راسة(ب). ال ال ح م راسة(أ) ث ش ضع ال اص م   لع

راسة  اأ.  ع ال ض اص م ي لع فا ار ال   لإ

ة  م فقات الع اد ال ت م ة، ت م ات الع ل ل لل ص اواة ة ال في معاملة  ال
  ، ش ة الإو ال اءات شفا ل م ج اهة في  اف ع ال اد  ت ه ال ق ه . ول

ال وج  ا  ل  ، اد الاق عامل  وال ة  عاق ال ة  ل ال في  فقات ع  ی  م ال ت 
ف العام. ات ال ة وتف م ور   1الع ل م ال ان   ، ل ات ع ل اص م ی ع ت

مة بــ س سالة ال أ ع ''ت ال اهةم ''. ال ائ ة في ال م فقات الع ال ال   في م

 
ئاسي رق    1 م ال س .247-15ال الف ال   ، ال
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أ   اق م ر ن ة'' م أجل ت م فقات الع لح ''ال اهة م خلال تع م ال    ال
راسة ضع ال ه و    ث)  1(  ه م ة ب اش أ والعلاقة ال ا ال لة به اف ال ی الأه ت

ها.  ة ف ن ج آثاره القان ي ی ة ال م حلة ال ی ال ، م ح ت اد الأخ   ة ال

ی   ق ل لح  ث ال أ    تعم اهةم ازنة ب ال ل إقامة م ا الأخ ی '' لأن ه
وض   قاء الع عةمعای ان ض ة،    ال عاق ة ال ل ل ال ف  م ق م م  ق ض ال و الع

أ   ة في ت م اه هات ال ی ال ل ل ة.  اف ل لل خ هل سلفا لل شح ال اهة ال  ال
لة في  في  وال اهة م وض   ن فة وتق الع ح الأ ة ف ة    ،ل عاق ة ال ل زادة على ال

أ  ا ال ائج وآثار ه ة وصلا إلى ن م فقات الع   ).2( على م ت ال

ة 1 م فقات الع م ال   . مفه

فة معاني ألفا   1.1 ق إلى مع ة، لاب م ال م فقات الع م دق لل ل إلى مفه ص لل
ة'' م الع فقة  م ''ال في  ة''  م ''الع بلف  انها  اق ون  ب فقات''  ''ال ة  ل ت  ذ ضع ا، 

رة ئاسي رق    م م ال س ادة    247،1-15م ال ا ال ها:'' لا    4لاس ه ح جاء ف م
رة أدناه، ح  ة ال ة ال ل ها ال ة إلا إذا وافق عل ن نهائ فقات ولا ت ح ال ت

الة: ا  ال ها في ه ي أتى ذ ة العامة ال ع اص ال مها الأش ة ت د مع ي عق ...''، وهي تع
و م. ال وف ش س ا ال ام ه   خاضعة لأح

ة'' م ة ''الع ل ال، أشغال،...إلخ. فهي  أما  الح، أم ولة م م ال ل    ل ما ی

ه فإن   د الإدارة وعل اع العق عا م أن ي ن ة'' فهي تع م فقة الع ة ''ال ة ال ل ال
ة  ل ض م الا عامة لغ ل أم ع ة ت م افه جهة ع ع أه أ   2عامة.ال 

فقات   2.1 اء في تع ال ل م الفقه والق ل  ة: لق ف م فقات الع ني لل ل القان ل ال
ل  د الإدارة، و ع م العق ا ال ي ی بها ه ة ال ص ا لل قا، ن فا د ة تع م الع

اد   ة إع ل ع لها ع ي ت ة ال ن مة القان فقات و تعق ال ف ال ام وت م الع  ب ة وع م
ارها ق وق   .اس اد   لا  ى   ادر  ح ّع  ی یل ال ع ص  وت  ب علقة ال  ال

 
اد،    1 ئاسي 40،  37،  36،  35،  34،  27،  24،  12أن ال م ال س   . 247-15،...، ال
ادة   2 ئاسي 02ال م ال س   . 247-15، ال
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ا ب ، ه ود العق ل معال وح غ ب ام ت ف فقات   ن ة،  ال م ار سعف الع  ال
انا  الع  انا و أح ة، ل ،أخ   أح ال ل الأم  ار و عي  ل ض ار و   ال  ال

الي  ، .1ال ا ال ی ع  وعلى ه فقات  دق تع  ت ة لل م   .الع

اء ، ما  على ب اده  تع أح إنف س ّع  تع ه اع ارد ال  ن في ال
ادة م م 02  ال س ئاسي رق ال ها: جاء ح  ،247-15 ال فقات   ف ة ''ال م د الع  عق
ة م  في م ل  مفه ع ال ع  م ه، ال و    ت ال وف  ادی  اق عامل  م مع  قابل 

في ة  عاق ال ة  ل ال حاجات  ة  ل ل م،  س ال ا  ه في  ها  عل ص  الأشغال    ال ال  م
مات   ازم وال راسات.''والل فقات أن أ  وال ة ال م د هي الع مة العق ات  ب ال ل  ال

ة عاق دة ال ادة  في ال عامل جهة، م 04 ال ادی وم م اق اص أو ع  م خ
ة، جهة ة أجل م ثان اتها  تل ازم، م حاج مات  الأشغال، الل راسات  ال  قابل وذل  .وال
  .نق

أ  تع. 2 اهةم     ال

ادة    1.2 أ'' ت ال لح ''م ئاسي    05م م ال س اعة 247-15م ال ان ن :'' ل
ة  م فقات الع اعى في ال ال العام،  أن ت ال ال لل ع ة والاس م ات الع ل ال

ة   م الع ات  ل لل ل  ص ال ة  ح اد  اواة م ة    وال وشفا ش  ال معاملة  في 
ا ا ام ه ام أح اءات، ض اح ادة  الإج ل ال م.'' و س ن   09ل -06رق    م قان

اع 01 ة على ق م فقات الع ال ال ل بها في م ع اءات ال س الإج :''  أن ت
ة.'' ض فة وعلى معای م ة ال اف ة وال فا ادة    2ال ف   03وال م ال س م ال

ادة  18-1993 ام ال أح ئاسي رق    5:'' دون الإخلال  م ال س رخ   247-15م ال ال
ة عام    2في   اف    1436ذ ال ة    16ال ر أعلاه،    2015س س وال

 
اني  1 فى،  ع ة  م غلال  ج ذ   اس ان  نف م  الأع ال  في   الع فقات  م ة  ال م ل  الع ازات  على  لل رة   غ  ام  م

ة   ،-مقارنة  دراسة – ج  م ل  ت اج  شهادة   ل ار  في  ال رسة  إ راه،  م فقات  ت  ت  ال ة،  ال م   الع
ة ق   كل ق م  ال ة،  والعل اس اه   جامعة  ال ،  ال ،  ار،  م ائ   . 46  ص  ،2014-2013  ال

ن   2 ارخ  ،01-06  رق  القان ای  20  ب عل  ،2006  ف ة  ی قا اد   م  ال ه،  الف اف ل  وم ع د   ر ج  ال ة   14  ع   . 2006  س
ف رق    3 م ال س ارخ  199-18ال د  2018غ    2، ب ف العام، ج ر ع ف ال عل ب ة   48، ی   .2018س
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اد   ام م ار اح ف العام في إ اواة أن ی تف ال ، مع   ال ارة وال والاس
م اعة في ال دة وال ان معای ال ة.''ض م   ة الع

ع اف م ال ا ی الاع ة    ،وه م ات الع ل ل لل ص ة ال ل م ح اواة ل في   وال
اد اءات على أنها م ة الإج ش وشفا أ'' لغة  .معاملة ال لح ''م ل م على أنه    :و

أ أ م أ ی ي م الفعل ب ر م ه .م م  ق د شيء آخ و ه وج ل ع ل ما  أ   .وال
لاحا:   ل قائل:  واص ق لا  ، ف ة أخ ار ف ه أف ى عل ئي''ه ف أساسي ت ق م ''  ال

ه معاملاته ق ه الأساس ال  عل   1.ق أن ال

ل أساس ه نق ه   وم ت عل ل أساسًا ی ي ت ة ال ن ة القان ى: القاع ع ني  ل قان ال
وضة. ع ائل ال ني لل   2القان

ني القان ال  ال أ'':  ،وفي  ''ال ع  ة  ع  والأس ة  الأول في  ر  ي   .ال وتع
لا ال في  ر  ال ئ''الأساسي'':  وع ار.  ق والاس أن    ،ة  لح    م أ فه  ''ال

أ. دوج: أ الأصل وال ى م قارن، فق  الأساسي'' على أنه له مع اء ال ت   أما في الق اس
ي ن الف ر  س ال ل  ال ار  م ق رة  س ال ها  اد  ال ه  ادر  ه ن   26في    ال ی

امها  ،2003 اف العق اح ة  على أ اد أساس فها على أساس أنها م   .3وال 

ة    وفي ن عة القان الي، فإن ال ل ال اق الع اهةس ش له صفة   لل في معاملة ال
أ ض   ئاسي  م م ال س ام ال ی   ،247-15أح سالة ه ت ه ال ض م ه ان الغ ا  ول

أ  تع اهةم لح  ال ة م ی ما ا ت ور أ اهةف ال   .ال

اق ال في  م  ما  ا  غال لح  م اهة  اب   ال ال سلامة  تام  مي:  الق الآم  عل  ال
ة  سات ال ی م ال ح في الع ض عل ب ف ال ي ه اله اتها  أال ة. ان ق ة ال ل ل

 
ة    1 وت، س ب، ب ان الع ة، دار ل ة والف ات العل ل ، مع ال ا سف خ   .55 ، ص1950ی
فقات الع  2 د ال ، عق ن، م ش عة وقان ة، ت ش م الإسلام راه في العل ل شهادة ال مة ل وحة مق امة، أ

ائ ة،  -1- جامعة ال ام ة ال ن، ال عة والقان ة، ق ال م الإسلام ة العل ل   . 32، ص  2016-2017، 
ة''. إلا أن    3 م ات الع ل ة لل اد الأساس غة ''ال اراته ص ع ق احة في  ي، ص ن ولة الف ل ال ل م ع ع  ال

ائ م خلال  ع ال ل ل ال ه  . وه ما نلاح اد ما  إلى ال ة'' ع م صفة ''الأساس ي لا  ن الف
ادة   ئاسي   05ال م ال س : .247-15م ال   .MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op. cit , p 37 أن
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ال، ت   ل ال ة، على س ا اللات ض م   16دولة م أصل    11وفي أم دولة إلى الغ
اصة ب سات ال ل أو آخ في ال اهة  ان ال   .1هاض

ة غال     ارة ع  اهة  د وال الأمفال ال  يا ما ت لل ل ال  على س
د خلال  ها لل ر ي ی ت ع لل وال ة ال ة م ال الأساس ارها واح اع اهة  ُعل ال

، زادت ثقة  اه ا زادت ن : "كل عة لل ا ة ال ة الأساس ال ات الق ر ".ال   2الآخ 

اء العال  ع أن ة في ج ل ات ال ة للق ال ة هامة  اهة تع  اقع فإن ال وفي ال
 . ع ي أو ال ق اها ال ع اء    س

عة  عة م ات العامة على م س ها في ال فا عل اهة وال اء ال ة ب ل وت ع
ل ه ة وت ة أخلا ز معاً ب ي تع ، وال اص اص في: م الع   ه الع

  اعي؛ د وال ك الف ل  معای ال
  امها على ن واضح؛ ها واح ي ی تأس ك ال ل اع ال  ق
 وة؛ الق ادة   ال
  ائح؛ عات والل  ال
  ؛ ر ا ال ر الفعال وال ال له  ال

ا   ام. وفي ه دة ال اء لل على ج اهة على الأش ا، ت ال اهة تق ي ال اق تع ال
ل . و الق امل وسل ل  ل  ع ام  ل على   أن  أن ال ع ان  اهة إذا  ال ع  ام ی ال

ف  ال،  ل ال ه. على س ءاً م ع ج ام الأك ال  لاسة مع ال ف  د و ال ال
هاك. ض للان ع ا انه ل ی ال ه  اه فاع ب ام ال   ن

ا، ت   اهة وأخلا الي فإن ن ال ائج. و اد وال اق في الأفعال وال وال اهة إلى الات  ال
ا ب ذل  ها. وذا ق ن ع افع ن بها و م یه  ی اص ل لاء الأش ي أن ه اد تع الأف
امل.  فاءة وعلى ن  ق و له  د ع ان ی اهة إذا  ال ع  د ی ل، فان الف اق الع على س

.    وعادةً  ق ات ال ل ة وع ائ ق راسات الاس اهة م خلال ال اس ال    ما ی 

 
ادور و ا   1 ان والإك وم رة ال ه ا وج م ل ان هي:  ل ا ل اراغ ا و اراغ وراس وال ون الا وه ات لفادور وج ال
الع: و   . ا  و وأروغ

Latin American Security and Defense Network, or RESDAL: Comparative  Atlas of Defense in Latin 
America, 2008 Edition (Buenos Airs, Argentina, 2008).           
2 US Army, «Soldier life,»www.goarmy.com/life/iving_the_army_values.jsp.  
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ال  ام الأم اهة على أنها ش لاس ة  تع ال م فقات الع ال ال أما في م
ة العامة ل ة وال س ا ال ا ه ال ا تق ات وفقًا ل ل ل وال ارد والأص   1.وال

ة فعالة لل  ات ی إس ة ول م فقات الع ال ال اهة في م ق ال ة م خ ان 2قا  ،
ة ة معاك ض اج معاك م ف د إلى اس ال ال ی اهة  ا تع ال ور أ  م ال

)à contrario .( : ا ذ اهة  أ ال وقات م   وم ب خ

    .ة اة وال ا لات، ال ة،  الع ش ا ال اد، لا س  الف
 ارد عل لاس ال الفات واخ فاض في   ىال د إلى ان ا ی آخ م ج  ال م ال: اس ل ال س

ج. دة ال  ج
 الح ة  تعارض ال اب ة الان هاء العه ع ان ة و م فة الع اع ال أو شغل م    داخل ق

فة عل ولةعال أو و  . ا في ال
  . ا  ال
  لاع ف وال ال ال ع مات.  الاس عل  ال
  .ة م فقات الع اء ت ال عامل أث  ال ب ال
  .ارد الإدارة ف ل ال ال ع ی والاس  ال

لح  تع    3.2 ق  اهة:  أ ال اهة  عت''م أ ال ا ال    ''م م ه ىفي مفه  ع
أ  '' ائف م اهةو ل    ''.ال اب ال ف نع ت ه س '' ال''وعل ائف''  و  ع ض    '' ال

 . ا ال اق ه   3س

م    1.3.2 ائف:  مفه لح ال فة إلى:''  م لح ال م م فه ة ل ن دات القان ف ت ال
مة'' ه ال ام بها م أجل ه ان لل عاء ع أو  ي ی اس عة الأفعال ال ع   م ولل

والأك ائف  ال لح  ل ني  القان م  فه ال في  ض   ع   ع اث    ن  CHARLESأ
 

1  OCDE (2010), Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, Editions OCDE. 

http://dx.doi.org/10.1787/9789264056626-fr. «L’intégrité peut se définir comme une condition de 
l’utilisation des fonds, des ressources, des actifs et des pouvoirs conformément à leur intention officielle et 
à l’intérêt général.»  
2  Définition de raisonnement a contrario. ... Un raisonnement a contrario consiste, en partant d'un 
raisonnement initial (hypothèse => conséquences), à affirmer par un raisonnement identique dans la forme 
qu'une hypothèse opposée aboutit à des conséquences opposées. 

امه،  ،  قال  3 ن: أنف أح ني عام القان الات ل قان ل حالة م ال اع  إخ ن  ا:  ارسة القان قال أ قات  . و ت
ه. ل  سف  الإسلام: أ الع ا ی ، ص  خ اب جع ال   . 40، ال
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EISENMANN  وGERARD TIMSIT   وال '' فة الع م ''و لفان ب مفه ح  ال
ارسة   م في  عة  ال ة  ال إلى  ت  ي  وال ة''  ال فة  ''و ولى  ه،  نف ا  ال إلى   

ان  ي  فة، وال از.ال ا الإن د ه از الفعل، لأنه ه ال  ل إن دة ق ج   1م

ال أو  ائف  ال لح  ف الأساس،  ا  ه ''   ع وعلى  وه دوج  م ى  مع إلى  ف  ته
'' وهي   ا ض م ال ة والغ هائي''.الال ى ''ال ع ف'' وال ة ب ''اله   الي مق

ل ال ا  ه ف   ،وم  ال لح  ل ني  القان غ  ال ان فإن  ت ی م  مفه ل  ة 
فةا م ال ى مفه ع  ، ه ا ج عة الآثار   رت فة، أ  ف ال قام الأول ه ه في ال

ف ع إلى اله ج ه الآثار دون ال ی ه فة، إلا أنه لا  ت ه ال ها ه ي ت ة ال ن   القان
فة.     م ال

ا ما ی    2.3.2 اهة: غال أ ال ائف م ار  ساو فة إلى الع ونادرا ما  م ال عاب مفه
أ ف  أن    او  .إلى ال عي س ال ال قا  ا وث ا ة ارت ت اهة م على  ا  دراست  ت ال

نا  أ'' س وأن أش فة ال لح ''و د  ق ی ال ور ت اهة، ف ال أ ال ائف م و
دوج أ الأص ى م أ له مع لح ال م م اليأن مفه ال أ. و ارة    ،ل وال فة م له و
ار ق ع الاس ا أ له  ى:'' أن ال ع ة  ل فة  ى أنه   وو ع عای .  اس ب ال ال

قة و  ف ارة.''  هاال ار والاس ق    2الاس

لح  ،ما س  وخلاصة ني ل م القان فه فقات   فإن ال ال ال أ في م ائف ال ''و
ة'' م ''ت  الع هام ع  أو  عل م ال تق ال ة'' ت م فقات الع ال ال أ في م ال

فة أو ت ة ل أ إلى    عال . ال ف فة الأولى،    و ل في  ال رته ت أ وق ا ال ن
ة  قة و د  ي ت اع ال اج الق اد و على إن ام إع ف ب ةوت م فقات الع د ال  و  ،عق

ا  عاب  سا ا ال فة الع  ه ال ذل  في و اماوم ة.    لال اف فة أما  الإعلان ع ال ال
ة،   ان في  ال ل  العام  ت ال  لل ال  ال  ع والاس ة  م الع ات  ل ال ة  فعال اف   و أه

ة.اس فة ال   عابها في و

 
1 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op. cit, p. 134. 
2 Ibid, p. 138. 
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د م خلال ت ض ال الي، فإن الغ ال ة   ع و م فقات الع ال ال اهة في م أ ال  م
اج    ی رته على إن اهة وق أ ال ا م ي  في ن اع ال اهالق ل في    ت ض الأف ار الع اخ

ة   ن إلى  ل  ص ال ف  به ة،  اد الاق ا  ا ال ح  في  م  ل  ات ت ل ال ة  فعال ان  ض
ال العام. ال ال لل ع ة والاس م ة ملائ  الع عامل في وخل ب ع م خلالها ال ة 

ه الع ارسة ه ال م ا ال اهة واخلاص.ه ل ن ة  اد ة الاق   ل

راسة  ال ال ی م   ت

ف   ع ال  به ة ال م فقات الع ال ال اهة في م أ ال ضع تع م راسة م ل
راسة، ال مع لل ی م ور ت ض تأك    ف ال ائف    ال الوغ از و لإب

ة  م فقات الع ال ال اهة في م أ ال ائج م راسة ،ون ال لة  الات ال ض ال ع  .ن

ة .1 ع الات ال راسة ال  م ال

ة...إلخ  اس ة، ال ا اهة الاج ة، ال اهة الفعل ل م ال راسة  ه ال عاد في ه ی اس
ل   ص ال ة  ح أ  م ائف  ل ق  ال ی  لا  ل  اءات.  ك الإج ة  وشفا ة  م الع ات  ل لل

فقات   الإضافة ال ال اهة في م أ ال أن م . و ع و رفع ال قاضي وش اءات ال لإج
ات  ة. وج ال على اه ال م فقات الع احل ال ع م ج آثاره في ج ة ی م الع

ة الان و الى غا ی ال لاقا م ت ا العق ان ي  بها ه فقة  ال ف ال ة ت ل هاء م ع
ف   ا س ة، الا ان م فقة الع احل ت ال ع م ة في ج ل اهة م غ م ال ال ة،  م لع

الات.       نق على اه ال

الات  .2 راسةال ال لة    ال

ائف   ة، وال م فقات الع ال ال اهة في م أ ال ة ل ة ال ح ی ال ض ت غ
ال ال   ع ة والاس م ات الع ل ة ال ان فعال ف ض ، به اد الأخ ة ال ة مع  ال

ال العام.    لل

ائف    - راسة و ي ل ال زم ة  م فقات الع احل ال ة ل ان حلة الأولى وال د ال ن
ح  ة الإعلان ع ال ا ع آثاره مع ب ف ج ن ق اس ا الأخ  اهة، لأن ه أ ال  م

ة. م فقة الع ق لل   ال
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م    - الع ف  ال اهة  ن ه  ة،  م الع فقات  ال ال  م في  اهة  ال أ  نق 
ادة  ا ه وارد في ن ال ة  م فقات الع ع ب ال ادی ال عامل الاق وال

ئاسي  67 م ال س   .247-15م ال

ة    - م فقات الع ال ال اهة في م أ ال ائف م ة ب ع الات ال ل ال راسة  ال اول  ن
قاء  ان معای  ار  واخ ی  ت اهة،  ال أ  ل ة  اد والاق ة  ن القان فة  ال ذل  ال  م

...إلخ.   ش ل ال أه الإضافة ل وض   الع

ة الإ ال  راسةش

د   م وج ائف  إن ع ی خاص ل ي  ت عة ال ة ض ال م فقات الع اد ال م
لها   فقات ت ال ال  م في  اهة  ال أ  م ائف  و ی  ت في  ة  صع إلى  ورة  ال د  ی

افة ة ال ة العل از ال اه في إب ة ت ال ه الإش ه فإن ال له ة. وعل م وحة  للأ  الع
الي أ    .ال ة ل اس ائف ال ی ال لة في ت اهةاوال ة  ل م فقات الع ال ال ،  في م

اد الأخ  ة ال  .ول

وحة ال ة  ال الإش فإن  الأساس  ا  ه أن  وعلى  ال ا  ه ی    :في  ت ال  م  هل 
اصة   ال ائف  اهة أ  لال ة؟   ال م الع فقات  ال ال  م ة    في  ن القان ة  الآل هي  وما 
؟ ة في ذل اع   ال

راسة  ة ال ال   ت إش

ض ت راسة  غ ة ال ال لة  ،إش ض الأس مة م   وع ق راسة ال ها ت ال عة ع ف ال
اد وم  أن ت  BOULOUIS  NICOLASف   ه''درها ل  اال ''. م نف ال

ص:'' ا ال ل في ه ق ،    و ه یه نف ال ة ل ل م ات الع ل ة لل اد الأساس ال
ق م ق م ه ب لاف في ال ا الاخ دة    ،و تف ه اف م ق أه ض ت غ

ا ه ل م ة،   .ل م فقات الع اد ال ائف م ی و ی ل اح ج ل  ال على مف ول
ائف ال عل م ال ال ب ال ي س لها.وال ة في م  1''اس

 
1 FREDERIC LINDITCH, Les principes fondamentaux de la commande publique, Cahiers de droit de 

l’entreprise, n°5, 2007, p. 23. 
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ادها ة،  اع م فقة الع ف ال احل ت ي ل م ل ال ل ع م ال ي ت ة وال ه الآل  ه
ة. م فقة الع ف ال احل ت اد ح م ائف ال اغة و ی ص   كأساس ل

ة  الآل ه  ه ال  و  اصة   CHARLES EISENMANN  et  GERARD TIMSITأع ال
ائف م  فه  ال و/أو  ة  ال اف  الأه ع  ب ال  ال عل  ی أ''  ال ائف  ''و لح  م

أ   ة ل هائ اهةال الي  ال ال ة. و م فقات الع ال ال راسة ه   ،في م ه ال ض م ه فإن الغ
أ   ل ة  الأساس ائف  ال على  ل  اهةالع ها. ال ی ت اد  ال والأفعال  ات  ال لأنها   ،

اد على الاع هائي  و هج ال أ    ال ائف م اهةل أ  أو ما  ال آثار ال ه     .لح عل
أ لل دة  ال اف  والأه ة  ض ال ائف  ال ی  الي  .ت ال ائفه    ،و و أ  لل ت 

 ّ ال في  ال امل  وال ا  ال ض  اه  س دون  اصة  فقات ال ال اد  م ب  ا  ل 
ة.  م   1الع

ي م ق ال ا ال ني  ه اقع القان قارنة مع ال ال ی ،  ة تف في ت ی اءة ج اح ق ل مف
أ ل م ة ل اس ائف ال ة و   ،ال اف ال ی الأه ة    ،عل م ال ت ن والعلاقة القان

ة م فقات الع اد ال ه    .ب م ة خاصة  حلة زم أ م ل م اد على ت ل الاع و
ها  ائفه ف ج آثاره وو ة  ،ی ن ات قان ال ة إش لا في حل ع ق اه م ا ت   ،ا  لاس
اد جعي لل ة الأث ال د  و   ،آل ائف  د تف ع ع  و ل خاص إلى دقة ال اد  ال

أ ل خاص  .كل م ح  ض ا ال م ه ق ة   ،ا  م ات الع ل اع ال ع ق ة ت  ان إم
یل ال  الة تع ى الآن،  ة ح ت ي تعاني ال ة. وال م فقة الع ع ال ل ت ة ق عاق د ال

ئاسي  م ال س ل ال ة في  ن قة القان م ال ه247-15م ع ق ي س   .، أو تل ال

، الأخ اج   وفي  ت ح  م  ة.  ن قان ة  فائ ذات  ألة  م إثارة  على  ال  ا  ه ل  ع
أ   اصة  ائف ال ی ال ة في ت ة ح ل اهةم ة.    ال م فقات الع ال ال  في م

ة   لة في ح اد وال ة ال ائف خاصة أخ ب ال ال في ت و هل م
ة الإج  ة وشفا م ات الع ل ل لل ص   اءات. ال

 

 
1 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op. cit, p. 150 
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راسة هج ال  م

ضع   م دراسة  ا  م ل  أ    تعت اهةم ی   ال ت ة''  م الع فقات  ال ال  م في 
أ  اصة  ائف ال اهةال ائف. ،ال ه ال اد ه ة على اع ت الآثار ال ها  ة ر ان   وم

لائ  هج ال ة ال ع ال ال اجهة إش اح في م ع ال ل،  ر في الع ا ال ه
ليوا ر الع ا ال اع ل ه ني م ح  .ل د ن قان م وج ائي أو  ،ع أو ح ق

ة.  م فقات الع اد ال أ م م ل م دة ل ائف م د و ف ع وج ي ساب     عل

ه   فاد ه سالة، ول ه ال اق ه ات وفي س ال هج    الإش وضة، نع على ال ع لي ال ل  ال
ة م فقة الع ي ت بها ال ة ال ل احل الع عة ال ا م ة  ان ا إم ل ح  ع    .وال ی

ة ة العل لاح ص وال ة   ،ال اس ائف ال ی ال ة تف ت ن ل على أدلة قان ض ال غ
أ  ص م ال ة و م فقات الع اد ال اهةل ة.  ال م فقات الع ال ال   في م

ل ال ا  ه هج    ،وم  ال م  الأولى  حلة  ال ليتف  ل ة   ال ف على  اد  الاع في 
ة م فقة الع احل ت ال ي ل م ق ال ل ال ل عة وت ا ادة   ،م ها ض ال ار إل وال

ئاسي   ال م  س ال م  ة 247-15الأولى  ا وم ف  وت ام  وب اد  إع اسة  س ت  ی   '':
ف ال ات  وتف ة  م الع فقات  ة    ال عاق ال الح  ال الي  ال على  مها  ت ي  ال العام 

م.'' وت   س ا ال ام ه ل بها وأح ع ات ال ان وال قا للق ضة  ف ات ال ل وال
عانة   ورة الاس عي ال ل ت ة لها. ل اس اد ال أ أو ال حلة ال ل م ،  ل هج ل ال

اءات ت ة لإج اء دراسة وص صفي لإج ني ال اهة ووضعها ض ال القان أ ال  م
ان والفقه    لها. ة و/أو الق اخل ان ال قارنة ب الق قارن لل هج ال ا ال الإضافة و قارن،  ال

ي ار هج ال   .لل

هج   اد ال ة م اع ان حلة ال لي، وفي ال ل ة عل    ال م اف ال م ال ر الأه
قة  و  اصة ال اف لهاالال ا الأساس  . أ ال أ    ،وعلى ه ائف م ی و اهة ت في    ال

الآثار  ها  ة ر ان ة وم م فقات الع ال ال ائج م ائف.      وال ه ال اد ه ة على اع ت   ال

راسة ة ال   خ
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راسة ه ال ائج ه ف ن اد على  ،ت الاع ع  و هج ال د ع أساسي ی   ال ع وج
ة م الع فقات  ال اد  م ائف  و ی  ل ه  عل اد  ص  .الاع ال اهة  تع   ،و في   ال

احل   ع م راسةج ه ال ف ه ا ت ة.  م فقة الع دة    ،ال ات ال اف ب الغا د ت ع وج
ا  ل وق ب ل ة. وم خلال ت م فقات الع ن ال ي لقان م هج ال أ وال ل م ف  ل ه ة ت ه

، اد ی  ال عه وال ش  ال ل  تأه ث  وض  الع قاء  ان ف  وت ی  ت في  لة  ولأن   ،وال
ة، هالأصل في   ل ه الع ل   ه عة م ق ض وض ال قاء الع ازنة ب معای ان ام  ال

ش وض ال ة وع عاق ة ال ل اد أع  .ال ة خاصة ی إس هام لل ه ال اد ه الها وج إس
ف  هل وتأ مهامها م  ف م اب الأول). م   (ال

ل ة  م ال ة  ها ال خلال  ادوم  ال ه  ه  ه إل ة  ال ة  هائ ال فة  ال إلى    الإضافة 
ق ة على ت ت ائج ال ی الآثار وال ق    ها، ت اهة  م خلال ال أ ال ل تع م ل

ة م فقات الع ال ال ي  الإ  .في م م ر ال ا ال فقةضافة إلى أن ه اد ال ل    لإع ف 
ة  ل الع ات  ال الإش ع  ت  ة  ان إم اد   .خاص  ال ة  مع  اك  الاش و الأخ  وفي 

ال العام  ،الأخ  ة ال ا ة وح م ات الع ل ة ال ل على تع فعال اني) ع اب ال   .(ال
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ال  زة لها في م ع ادئ ال اهة وال ة ال اب الأول: ما ة. ال م فقات الع  ال

صا في   ها، خ ار تع خل في إ ي ت اد  ال لة م ال اجة إلى ج اهة  ال

اد  ة في إع م ات الع س جه ال اد ت ه ال ة،  أن ه م فقات الع ال ال م

ع  أخ  وذل  ة،  م الع فقات  ال ال  م في  ها  ع ب ح  ل  ع ار  إ ف  وت

لف   م ار  اء الاع لإع ة،  ارج ال ارب  وال ات  والاتفا الإدارة  اكل  واله ان  الق

اب  راسة، ت ت ال ه ال ل أك في ه ف ة وجادة ولل ة  ا الع أه ه

ه  ة وعلاق م فقات الع ال ال زة لها في م ع اد ال اهة وال ة ال الأول إلى ما

ع ال ي وضعها ال ة ال اد الأساس ة، وت تق  ال م ات الع ل ة ال ا ائ ل

زة  ع ة ال ئ اهة وال ال ة ال اول ما ل الأول ی ، الف ل اب إلى ف ا ال ه

ة. م فقات الع ال ال اهة في م زة لل ع اد ال اني ال ل ال اول الف ا ی   لها، ب
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 معززة لها.الفصل الأول: ماهية النزاهة والخطوط الرئيسية ال

ا إلى ة، ارتأی م فقات الع ال ال صا في م اهة خ م ال ی مفه تق    م أجل ت

اد  ة لل ئ اهة وال ال ه إلى تع ال ا الأول م ل إلى م خ ا الف ه

ة   ات س ة وال اس وف ال راسة ال ه ل اني ف ت زة لها أما ال ال ع ة  ال ن والقان

. اد ه ال ف ه   اللازمة ل

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



ة م فقات الع ال ال زة لها في م ع اد ال اهة وال ة ال اب الأول: ما   ال
اهة وال ة ال ل الأول: ما زة لها.  الف ع ة ال ئ  ال
 

19 
 

زة لها.  ع ادئ ال ة لل ئ اهة وال ال  ال الأول: تع ال
ف       ق ا ال ة وج عل م فقات الع ال ال اهة في م أ ال ل م ض في تفاص ل ال ق

ة ل القار م  ات اللغ ل ع ال ضع.أعلى  ة ع ال رة ج   خ ص
أ   ز م ي تع اد ال ه ال ف ه اح ب ان لأجل ال ا ال ل في ه  على الإدارات أن تع

فقات الع ال ال اهة في م ع  ال ا ال لقى أ ي ت ة وال ات د الإس ه ة م خلال ال م
فقات  ام فعال م اجل ت ال اد على ن انه الاس إم ول و ول في ال ف ال م 

ة.  م   الع

اهة. ل الأول: تع ال  ال
ق  اهة"؟   دمال   بــ" ال

: رَفَعْ   في اللغة: ا، أ ّه ع  هة، وت ُ الى نُ ج : خ ، أ ُ ّهْ اهةً، وت ِهَ ن نَ
ه ةً ع ماً ور ّ ه ت ي ع َََّهُ ع  1نف ه فلان یَ اه والأراف، وم اع ع ال . والََُّّهُ ه ال

وا اع ْ أ ت ُ مِ َ ُ ا ِ ه قال: ت ها و ه ع اع نف ار أ ی   .2الأق
لاح عة الأخ   :في الاص وع ال ه ف ف ا ع اهة  لح ال ف الفقه الإسلامي م  ع

لة ذل ما یلي:   ، وم أم ل اة ال أ عام في ح اهة  ا لل ل عة ه م أصَّ اء ال   فعل
هات" ه م ال اب ما ی " ه قائلا:  ار في ص ب ال افي ع   3ب ث الق وت

لي وصفاته فعََّ م ض و م ی اهة" ش ن ذا "ن امة أن م   4 ذل أن  وذ اب ق
اهة"  ون وعفة  ورع  "ذا  ن  أن  القاضي  "صفة  5صفات  هي:  ف  ال اهة  ن م  ح اب  وع   ،

 
اه   1 ل ب أح الف ل اب الع لل : دار  4/15ك اهة ،  ، ن اف ار علي ع ل ا ن ، إب ة الهلال نقلا ع وم

ل   ة، ال ل ة تأص اد، دراسة فقه ة م الف قا ها في ال فة العامة وأث د  33ال د    -  4، الع ل للع ل ق ال ، ال 33ال
  .2065، ص  2018

مي   2 ح ال للف اح ال في غ ال ة العل2/601ال : ال جع.  -ة ،  وت، نقلا ع نف ال   ب
ار   3 ح ال : الأولى،  3/54ص ة)  ان ل رة ع ال اة (م ق ال : دار  جع.   1422،    هـ، نقلا ع نف ال
افي  4 ة للق خ وت  10/17ال ب، ب جع.  1994، دار الغ   م، نقلا ع نف ال
امة   5 افي لاب ق : الأولى4/223ال ة،  جع. هـ،    1414  ، دار ل العل   نقلا ع نف ال
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" ل والفه د والع ة وال ة م ال ث ع الأمانة: 1فاضلة م ر وه ی ل اب عاش ق ، و
ال  ف واع اهة ال ل ن الها""وهي دل   2اع

قائ   فع ع ال ه: ال ق  عة  اهة في ال لح ال ه أن م ا س ذ ه م
ه.  ع  ق ام أو ال لا ع مقارة ال هات ف ع ع ال   وال

مي: تأم  الأم الق عل  اق ال م في ال ا ما  لح غال اهة م ل ال و
ح   ض عل ب ف ال ي ه اله اب ال اتها سلامة ال أن ق ة  سات ال ی م ال في الع

ال، ت   ل ال ة، على س ا اللات ة. وفي أم ة ال ل دولة   16دولة م أصل    11ال
اصة بها سات ال آخ في ال ل أو  اهة  ان ال ض م ض   .3إلى الغ

ي على س د وال الأم ا ما ت لل ة غال ارة ع  اهة  ال ُعل فال ل ال
اهة خلال   ال د  لل ها  ر ت ی  ي  وال لل  ع  ال ة  الأساس ال  م  ة  واح ارها  اع

" ، زادت ثقة الآخ  اه ا زادت ن : "كل عة لل ا ة ال ة الأساس ال ات الق ر   .4ال

اء العال  ع أن ة في ج ل ات ال ة للق ال ة هامة  اهة تع  اقع فإن ال وفي ال
 . ع ي أو ال ق اها ال ع اء    س

عة  عة م ات العامة على م س ها في ال فا عل اهة وال اء ال ة ب ل وت ع
اص في:  ه الع ل ه ة وت ة أخلا ز معاً ب ي تع ، وال اص   م الع

 اعي؛ م د وال ك الف ل  عای ال
  امها على ن واضح؛ ها واح ي ی تأس ك ال ل اع ال  ق
 وة؛ الق ادة   ال
  ائح؛ عات والل  ال
  ؛ ر ا ال ر الفعال وال ال له  ال

 
ي   1 ل م الأن ة،  1/53الأخلاق وال لاب ح ان وت، ال ة، ب ی جع.  1399، دار الآفاق ال   هـ، نقلا ع نف ال
ر  2 ،  9/323ال وال لاب عاش ن زع، ت ن لل وال : دار س جع.  1997،    م، نقلا ع نف ال
ما   3 ل ان هي:  ل ا ل اراغ ا و اراغ وراس وال ون الا وه ات لفادور وج ادور وال ان والإك وم رة ال ه ا وج

الع:   . ا و وأروغ  و
Latin American Security and Defense Network, or RESDAL: Comparative  Atlas of Defense in Latin 
America, 2008 Edition (Buenos Airs, Argentina, 2008).           
4 US Army, «Soldier life,»  www.goarmy.com/life/iving_the_army_values.jsp.  



ة م فقات الع ال ال زة لها في م ع اد ال اهة وال ة ال اب الأول: ما   ال
اهة وال ة ال ل الأول: ما زة لها.  الف ع ة ال ئ  ال
 

21 
 

 . أم وال  ال
ا اهة تق ف ال د1و أن تع اء لل على ج اهة على الأش ام. : ت ال  ة ال

ع  ام ی ل أن ال . و الق امل وسل ل  ل  ع ام  اهة أن ال ي ال اق تع ا ال وفي ه
ه.  ءاً م ع ج ام الأك ال  لاسة مع ال ف  د و ل على ال ال ع ان  اهة إذا  ال

ه ض للان ع ا انه ل ی ال ه  اه فاع ب ام ال ف ن ال،  ل ال   اك. على س
ائج.  اد وال اق في الأفعال وال وال اهة إلى الات ا، ت ال اهة أخلا ف ال وتع
ها. وذا   ن ع افع ن بها و م یه  ی اص ل لاء الأش ي أن ه اد تع اهة الأف الي فإن ن ال و

له  د ع ان ی اهة إذا  ال ع  د ی ل، فان الف اق الع ا ب ذل على س فاءة ق ق و
    . ق ات ال ل ة وع ائ ق راسات الاس اهة م خلال ال اس ال امل. وعادةً ما ی    وعلى ن 
ال  ام الأم اهة على أنها ش لاس ة  تع ال م فقات الع ال ال أما في م

ة العامة. ل ة وال س ا ال ا ه ال ا تق ات وفقًا ل ل ل وال ارد والأص   2وال
ة  م فقات الع ال ال اهة في م ق ال ة م خ قا ة فعالة لل ات ی إس ان 3ول  ،

ة  ة معاك ض اج معاك م ف د إلى اس ال ال ی اهة  ا تع ال ور أ م ال
)à contrario .( : ا ذ اهة  أ ال وقات م   وم ب خ

    .ة اة وال ا لات، ال ة،  الع ش ا ال اد، لا س  الف
  فاض في د إلى ان ا ی آخ م ج  ال م ال: اس ل ال ارد على س لاس ال الفات واخ ال

ج. دة ال  ج
  ة أو شغل م اب ة الان هاء العه ع ان ة و م فة الع اع ال الح داخل ق   تعارض ال

فة عل ولة عال أو و  .4ا في ال
 

فاع، ص    1 اع ال اد في ق اهة وال م الف اء ال  .)NATO(،  167ب
2  OCDE (2010), Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, Editions OCDE. 
http://dx.doi.org/10.1787/9789264056626-fr. «L’intégrité peut se définir comme une condition de 
l’utilisation des fonds, des ressources, des actifs et des pouvoirs conformément à leur intention officielle et 
à l’intérêt général.»  
3Définition de raisonnement a contrario. ... Un raisonnement a contrario consiste, en partant d'un 
raisonnement initial (hypothèse => conséquences), à affirmer par un raisonnement identique dans la forme 
qu'une hypothèse opposée aboutit à des conséquences opposées. 

رخ في    01-07م  أ 4 افي والا2007مارس    01م الات ال عل  ائف، ج  ، ال اص وال ع ال اصة ب امات ال ل
د   ة    16ر ع   . 2007س
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  . ا  ال
  .مات عل ال لاع  ف وال ال ال ع  الاس
  .ة م فقات الع اء ت ال عامل أث  ال ب ال
  .ارد الإدارة ف ل ال ال ع ی والاس  ال

ال ه في م ة  ائف ال ع أن  ال اد  ال ة أو  اهة صع أ ال   م
فقات   اب م ال ة اس د إلى ع ع ا الأم  ، ولعل ه مة ال نا له في مق ا أش ة  م الع

ة: اب رئ ها ثلاثة أس   أه

ات  د ت و ، ال  ف م ال س ار ال ع ل الآن في إص أولا: تأخ ال
ادة   ج ال أة  ف العام، ال ات ال ة وتف م فقات الع ة ض ال   213س سل

ئاسي   م ال س ة 2471-15م ال ه ات وأخلاق ال ونة أدب اد م ي م ب مهامها إع ، وال
ف  ات ال ة وتف م فقات الع ف ال ام وت ة واب ا خل في م م ال ان الع للأع

ادة  ج ال ها  ص عل ئاسي.  88العام ال م ال س   م نف ال

اعه وخ ى ان اد  ا: الف ة العاملة  ثان م ات والإدارات الع س ان ال ي في ش ف صا ال
ة:  في ال اع ال ه في الأن اه لى م ة وت م فقات الع ال ال   م

اد م ح ال   -1 اع الف  :أن
د واح دون   -أ ارس م ف اد ال  ا) وه الف ن ة ال رجات ال اد ال : (ف غ اد ال  الف

ا  .ت مع الآخ ل لام رشاو م الآخ ف ع  اس   فانه ی ب صغار ال
ول   -ب  ار ال ه  م  ق ) وال  ف ا م ال ة العل رجات ال اد ال : (ف اد ال الف

الغ  ولة م فه ال ل ل وأخ ل ة وه أه واش ة  ا ة أو اج الح ماد ق م ف ل وال
ة   .ض

  

 
 

ئاسي رق     1 م ال س .247-15ال جع ساب   ، م
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اع -2 ار.  أن ة الان اد م ناح   الف

اد دولي:    -أ ى القا  -ف ول وح ود ال ع ح ا  أخ م واسعاً عال اد  ع م الف ا ال ات  ر وه
اد  ام الاق لة ون لاد وت م عاب ب ال ود وال ح ال ف ة)  ل الع ها ( ل عل ض ما 

ادته ل  .  ال اسي أو  ان ال ال ل  ولة داخل وخارج ال ة لل اد ات الاق س ت ال ت
اد   الف ا  ه ن  ا  له ا  ه ب ل  الف ع  ة  نف ة  اد اق افع  انات أخم یلف  اً 

ع ع الأخ ن ادات على م واسع و   ا.واق
لي:    -ب  اد م اح    -ف ل ال اص وه ال ی داخل ال ة وض ال اد أته الاق في م

ة.) انات  أو عال ات أو  ود (مع ش ا له خارج ال ی لا ارت ة وم ال غ             ال

ه -3 اه اد الإدار وم اع الف  أن
عات وهي اد الإدار إلى أرع م   :ق الف

ة ا  -أ افات ال ق بها تل  لان ات ، و ه ه ل اء تأدی ف أث ر ع ال ي ت الفات ال ال
ها ل، وم أه الع ة  فة أساس عل  ي ت ه وال ف   :و

  ر ذل ل، وم ام الع م اح احا (ع ر ص أخ في ال وج في – ال وق م ع وق ·ال
ي). س ل ال  الع

   ر ذل رف ه، وم ب م ل ل ال ف ع أداء الع اع ال لف  ام ل ال ف أداء الع ال
ي).، ه س ل ال أخ في أداء الع ح، ال جه ال ل على ال الع ام  م ال  ع

  ل على أك اج مقابل أقل جه ة في ال ل، ال ر ذل (ال اخي، وم ص ف ،  ال ت
ل....).  ال الأدنى م الع

 ا : ر ذل ؤساء، وم ص ات ال أوام وتعل ام  م الال اعة أوام ع م إ ، ع ئ ة ن ال وان لع
. ئ ف أوام ال م ت ار لع اف والأع ، ال ع ال ئ  ال

 .ة ول ل ال م ت  ع
 .عاون ة في ال م ال ار وع اء الاس  اف

ة:    –ب   ل ال افات  عل الان وت ف  ال ها  ت ی ي  ال الإدارة  الفات  ال تل  بها  ق  و
ي وت ه ال هال  :فه، وم أه
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  ل اء في الع ال ل  ف لفعل م اب ال ر ذل ارت فة، وم ص امة ال ة على  اف م ال ع
ة. ائ أخلا ر في ج رات أو ال ال ال ع  كاس

 ل ه ة وت مات ال ق ال ر ذل  ة، وم ص ل ال ال ع ء اس ارات ·س اوز اع ر وت الأم
ح  ة في م ض الة ال هالع ل م ول ما   .أقارب أو معارف ال

   ائف العامة ة شغل ال ة ال اه ار  ت على ان ة، و هل ·ال اص غ م أش
اج مات وزادة الإن فاءة الإدارة في تق ال فاض  ث على ان ا ی  .م

 الح ادل ال ال ت لا م أش ة ش سا ف ال ع ال ل  ع ة، اذ  سا  · .ال
ة:  -ج ال افات ال ل ال الان ل  الع ي ت ة والإدارة ال ال الفات ال ق بها ال و

الفات  ه ال ل ه ف، وت   :يیل اال

ة. ها داخل ال ص عل ة ال ال ام ال اع والأح الفة الق  م

   ه ف ة و ف ب سل ام ال ي  غارم، وتع ض ال الف فاع م الأع ه   ·للان لة إل ال
ف  ال وال ة م الع م ة ال ة ال ام الق اص أو اس ع الأش ض الإتاوة على  ف

ة له ة ال س ال ال ة في غ الأع ر ال  .في الأم
 ة ال العامة في الإنفاق على الأب ی الأم ره ت ال العام، وم ص ام ال اف في اس والأثاث   الإس

ة ر ال ات العامة في الأم ق ام ال الغة في اس خ على  – ال ات ب عا فلات وال إقامة ال
ع د أی وال عاز وال هاني وال ات ال اس لات في م ف وال ة والإعلان وال في ال عا  .ال

ة،  د. ائ افات ال ها ماالان  :یلي وم أك

  ش  .ةال
  ال لاس ال  ·العاماخ
 و  · .ال
  .ولة ل ال ه م ق م معاق ه وع ائ وال عل ال وال  معاونة ال
 ة أو اض ال رة للأغ ذ والق ف و ال اص ل اقع وال غلال ال ة أو·اس ائ ة ولا    الع ال

ف.  ا ال قف أمام ه ا العاد أن   ع ال
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اد  ائ الف ا: خ الي   الإدار ثال   وال
ة ائ الآت د م ال ع اد الإدار    :ی الف

ارسات غ .1 ه م م ،  ما ی اد الإدار ائ الف ة م أه خ ة: إذ تع ال   ال
اد  افقة للف ة م ا الاث معاً، وهي س ة أو ر ة أو ال ن وعة م وجهة ال القان م

اء الإدار في أغل   فة في حالة اس اد مأل ارسة الف ح م ان إلا أنه م ال أن ت الأح
ه  اً غ م اً عاد ح ش ى ت ه معها ح ع وتعا اد الإدار في ال اه الف ع م

ع. احل على ال حلة تع م أخ ال ه ال  وه
اد الإدار في الغال ی  .2 : إن الف ا   ی أك م ش واح  ، أك م ش واح

ة.  ل اف الع امات ب أ افع والال ة لل ادل اك علاقة ت ن ه  ت
هاز الإدار  .3 اء ال ان ی أع ال ة فه  اص ه ال اد الإدار به ار: ی الف ع الان س

ه الق  ع ا  ه م ی وسل ذ الفاس داد نف ة، ح ی لائ ة ال اً إذا وج ال ر غ على ت ة لل
ة   هاز الإدار بل لها س ود ال ة لا تق على ح اص ه ال ا أن ه  ، هاز الإدار سائ ال

ة. ل ل الع صاً في  قال م دولة إلى أخ خ ة أ انه قابل للان  عال
ل  .4 لف الإدار م اه ال ع م ة ب ان  أح ده  اف وج : ی لف الإدار اه ال ت  م

اد  تأخ ال ة للف ة خ ل أرض ي ت اكل ال ها م ال ق وغ غلال ال ء اس عاملات، وس
احة  م ال ع هاز الإدار  ة في ال ال اص ال ر عام ل الع ر شع ه د إلى  ا ی ، م الإدار
اب  ا م أص ان ة خاصة في ما إذا  اص الفاس فه م أذ الع اد وخ ل ال اف للع ان ال وفق

ار، وه رتها والآثار  الق ل م خ قل افاته أو ال ف ان م  ف وع ة ال ا د إلى ح ا ما ی
هاز   ي  أن ت إلى خارج ال ة، ال ارساته الفاس اء م ت م ج ي  أن ت ة ال ال

ل. ع  ث على ال   الإدار ل
الي اد الإدار وال اب الف عا: أس  :را

عة م   اك م ة  ه ة خ اد ب اع على إ ة فإنها ت س ع ما أو م ت في م ر إن وج الأم
اب ما ه الأس اد الإدار وم ه ة الف اه ي  ف   ي:یل ل
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اح ة ال اس دت ب اد الإدار ج ة وراء الف ام اب ال   :الأس

  
ة -1 اب ش   :أس

ها   م ن  ما  اً  وغال ذاته،  م  ع  وت د  الف في  ة  ام امل  ع ع  ارة  وهي 
ه   م بها نف ل د و ل بها الف اد  ات وم ق اد )1(ومع أن الف ي   ه فإن ال ال . وعل

ی   قي  ح یل  ب ا  ودون اد  الأف أو  د  للف ي  ال ام  ال ار  انه ع  ج  ی ان  الإدار  
اد  الأف أو  د  للف قة  ا ال ة  ال الأ  ان  فق أو  ضعف  ع  لا  ف ا  ه جهها.  و ات  ل ال

اع اً أن  ة م شأنه أ ة ه أ  الها  . واس اد الإدار ر حالات الف ه    على 

ته   ه ون ه وتعل اهاته وم ثقاف له وات ف وم أخلاق ال ة  ت وأنها م
ة ل غلال ال ة اس و م م ة أو ع و   .ل

ة  -2 ا اب اج ة:أس   وثقا
اً ل   ل دق ن ها  ی اد وت اب الف ة ح أس ا إلى صع ا لاب م الإشارة ه

ة  ف ال لاف في ال ای واخ افقها م ت ا وما ی ة ال ة في غا ا ة اج اه له م 
اع و الاتفاق  اد الإدار ب ال والات ل الف اوح الآراء ح ا فق ت ة بها ل ات ال وال

ه في   لف ع ة ت ام ول ال اد في ال ــــــاب الف ل أن أس ق ه  ع  ، اق مة إذ وال ق ول ال ال
اد   ة على ن الف ام ول ال م في ال ول ال ف لل ة ال اع ح اءلة وات اع قلة ال ت
العلاقات  ة  ش ع  لا  ف الة،  ال ة  ا الاج اكل  وال الفق  ار  ان أن  ا  ح   إلى 

لاف ال ول  ه ال اد في ه ارسة الف ل ن م ة ال ة زاد م ح ع ال ي ت مة ال ق ول ال
اءلة الأم ال  امة ال ات وص اض إضافة إلى ارتفاع سقف ال ه الأم اً م ه ها ن ل

ة ارسات الفاس  .ساه في ت ال
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رة  ل ب س ا  ع م ئ  ته ي  وال ع  ال في  ة  ائ اف ال والأع قال  وال العادات  أنَ  أ 
ها   ون الإدار  اد  ة الف الأس دور  اب  إلى  الإضافة  ها  وغ ة  وال ة  ش وال اة  ا ال

. ه لل ة الاب وه صغ وتعل رسة ع ت  وال
ة  3- اب إدار ةأس  : وت

ة  -أ ل ة ال ها إلى :  م ل م تف قل ة وال ل ال فا  د بها الاح ق د وال أ ال الف
اذ   ؤوس أ أن ات ات ال لاح ات وال ل ار ال ى اح ع ا  ن في ی الإدارة العل ار  الق

عة. ا   دون رق أو م
تي أكلها  -ب  فة ولا ت ها ض ة ل ة رقا اك أن ة فعال: أ أن ه ام رقا ه   .اب ن ع ه وت

ة وصارمة، الأم ة حاس ج عق أ ولا ی ها ل قع عل املة مع م  امح وال وح ال ة ل   الأن
ة فعال  قا ام ال ن ن ى  ة وح قا ور ال ة وال عا ان ال ور الق هانة ب ه الاس ت عل ال ی
ة  قا ة ال ل اء ع ة أث ض الإضافة إلى م  ، ة وقابلة لل ة واق د معای رقاب اج إلى وج

ها.  عة ومعال افات  غ ع الان ل ام لل  ووضع ن
اءلة و   -ج د م م وج ة:  ع اس ه ح    -م ؤوس أمام رئ اءلة ال اءلة على أنها م ف ال تع

اته ول  اج ازه ل اة له وم ان ع ات ال لاح لائ لل امه ال ائله ع م اس ه   أن رئ
م   ة اله ا أ ق ادة العل د ل ال ج ا فانه غ م ن ى وال س ا الأم إذا  في الإدارة ال ه

 .الإدار 
:    -د ار لل فاءة ل م ا ع   -ال ع ة  ض أ أن ال لا ی على أس م

ه.  ت عل ة وما ی ة أو ال ة والعلاقات ال ال اد  اه الف   م
ة  -4 ن اب قان   :أس

ة   .أ ن ته القان ذه وخ اته ونف ام صلاح اس ن في دولة ما  اء والقان م رجال الق ق  أ أن 
ف ة.ومع افع ش ق م ن ل القان  ه 

ارها في    .ب  ان أو ت اد الق ض م ة لغ ل وذل ن ة للع ائح ال ان والل اغة الق ء ص س
ن أو ف القان ب م ت ه صة لل ف ف ي ال ع ان، الأم ال  ه   ع الأح هاب إلى تف ال

ا الح ال عارض مع م ي ق ت اصة ال ه ال  . ق
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ائي  .ج ام الق ة إل :اب ال د اب ال اب   ىم الأس ه  اد الإدار ون ة للف ة خ اد ب  إ
ة ف ات ال ل ولة وخاصة ال ات ال س قل ع م ائي فعال وم ام ق   .ن

اب  -5 ةأس اد  :اق
ول  -أ ة خاصة في ال ا و ا اف وم د ح م وج الإضافة إلى ع وات  ر وال نى الأج ة ت ام ال

فع م  ة و اد في حاجاته ال ى  اته ح غلال سل ء اس ف إلى س ه دفع ال ت عل ا ی م
ن ف ق ف ی ة م ال ي وه ف ا ق ش ال ى  لح  ه م ا  ني وه ه ال  م م

ه وه دا عة لأنف جاهة ال اء أو ال ق ال نها ل غل ي  فة ال ا ال ا ار م ن اس ث ا ی ئ
ن خ فادح على  ل لاء  ال به وه عج  ا  اد م ارة الف ع الإصلاح الإدار وم
ة ع ارتفاع  ات ة ال ن س الف اول غلال ال و اهة واس ن ح لل ف ع ع لأنه لا  ال

م ها  عل ن  ل ي  ال ه  اف وح ره  أج لات  مع ني  وت ي  ال اه  م ات  ل خلال   م
افه ن أه قق ة و فا ال ة  اة مل ا  ع ى ی الي ح اد الإدار  وال   .أسال الف

ة -6 اس اب س   :أس
را  ها م الي واخ اد الإدار وال اب الف ة هي أه أس اس اب ال ي إن الأس ی ال

ات   لل اد  الف ب  ت إلى  عاه  م ة  اس ال ة  ال اد  ف أن  ه ذل  ل ا  ل اءه  واس ا  ن ال
ال العام في حال  ة م ال وات  یه ث ع ب أی ات واسعة ت ذ ق وصلاح ن م نف اس ال
ة. وم ض  اس اءلة وال انة م ال ة وح ا ف له م ح ا ی . ول ل فاس غلالها  اس

:  ذل
اء   -أ ة ب ه اقع ال ادی الإدار في ال اسي وال  ول أ تع ال اء ال على الان

اب   ح الأب ف ا  اس وه ان ال اس في ال ان ال أ وضع الإن فاءة الإدارة أو ت م ال
قلة  ة ال قا ات ال س ها م ي تغ ف عات ال ة خاصة في ال ش اة وال ا ة وال اس أمام ال

افة. ة ال   وت بها ح
ار ال  -ب  ق م الاس ي والع ع ا ق ر إلى د ات ة م د اك ة وال ال اسي وتغ الأن

اد ار الف ه ان ت عل ارع ی ل م   .و
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اد  ا: آثار الف   خام
ل الى ت   اد  رأ أن الف اد. فق  ة آثار للف اح ع اء وال د  م العل ح

اء والفق ة ب الأغ وة، ول فق زادة الف وعة ال اء مع وسائل غ م ف الأث اء ول ت
ال أخ  ة في تع أش ا وف الاج اه ال ا  أن ت ه  ای الح ل اقف وال م ال
ر   اد  الع ا أن الف ى الإرهاب.  اسي وح اعي وال ار الاج ق م الاس ة، وع م ال

ع ال اة. وق  احي ال ع م ه في ج ة عل ة ال ارات في ال ل الاس ة و اد ة الاق
دة.   اف م ق الأه ولة ل د ال ه ض ال ق ل  ة، و ا مات الاج ات وال س   وال

ل   ع  اص، وآثارا على ال اع ال اكل في الق ث م ان ق  وفي  م الأح
اد ي الف ت ارة م ل الأساس ل ا  أن ت ع عام وله لها ال ال ی اك ت ا أنَ ه  ،

قاقا. اس اس ارد ن أقل ال ل ال اد م خلال ت ع والاق اد  ال الي فأنَ الف ال   و
ح ذل م خلال ما یلي:   ض ة. و ت ارات الأول ارد دون اع   و ت ال

ة   .1 اد احي الاق اد على ال   أث الف
ل في معاملاته  عة ال ض س ق ة فإلى جان أنه  ة وخ اد الي آثار اق اد الإدار وال إن للف
ل  ـ ولارات  ل إلـى ملای ال ـامي ت ائ للعـال ال ة فأنه ی  ول ة وال ة الإقل اد الاق

ـه إلـى:   قـ نف ـاً وفي ال د أ   ی

 ة، وال م الاس لات ال ة. تقل مع اش  ارات ال
 .امها ولة وساءة اس ارد ال اش م  ان
 .مي خل الق وة وال زع ال الة ت ة وم ع اد ة الاق ق م الفاعل  ی
 .ة العامة ة ال دة في ال ار العام وضعاف م ال فاءة الاس ني   اه في ت
 ی اد ال ة س ان م إم ة وع ارج ة ال ن ی ائفها   زادة ح ال ارد إلى غ و ه ال ج وذل ل

ة.  الأساس
   ود مات  لفة ال الي 10ارتفاع  أس ال ال ال ة وارتفاع ت ال الإضا ة ال % ن

ال ب  اوح في العال ال ي ت لات ال ة الع  %.50%إلى 20ن
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   الي عل  ا ی ة وخاصة  ة ال ات ال ش اجع م ل على ت عل إذ بع ة وال  ال
ارد   ال فاءة  عف  ا  ة  ال ة  ال اف  لأه جهة  ال ارد  ال قلل  انه  على  راسات  ال

ة لها.       ال

ة 2 ة وال ا احي الاج اد على ال   . أث الف
ي إذ أن  اني وال ه الإن ع اعي ب ه الاج ل ال إعادة ت اد الإدار  ه الف

ر ا ها ه ة و اص الفاس ال الع اق م اع ن ائه وات ع واس الي في ال اد الإدار وال لف
اد إلى  الف ة  ر اص الغ ال ع الع ل على ت ع فة  ارسات ال اء ال افع م ج لل
ی دون رق  ف ق لل ي ت غان ال اس وال ونه م ال ء ما ی ة في ض اه ه ال ل أزاء ه ال
ة   فعة ال لقي وتق ال لال ال ة والان ار ال غ الأخلا د إلى ان ا ی ، م أو ح
هاز   ها ال اب ع ي  ة ال ق اد وهي ال ة ال في الف ه هي نق لة، وه س ة ال على ش
د إلى  ا ی ه، م ل و ات الع ها أخلا اد و ع ة الف لل ن ال ع ما  ي ل ال

اق ش اع في ن اره، و ر اس رائع ما ی اد وت له م ال ر الف اد ت ة ل الأف ع حالة ذه
 : ل م اه  ا ی ة  د إلى الآثار الآت الي فأنه ی ال ة و م اة ال له في ال   مفع

  الأمل ضعف  ا  ل أنه  على  اع  الاج اء  عل ف  ی إذ  ع،  ال اء  أب ب  أس  ال روح  إشاعة 
ف از ان ون إن از و قل الإن ه  قل ال ما  ه وع قل ال ادرة  ف ال ما ت ادرة، وع  ال

ل. ع ج لاً  أس ج ا وال اس الإح ارث ال  ی
  في اج ال ف في معای أداء ال ة ال ي لف ف ل ال ق ل وال ة الع ان  ة وفق ه اجع ال ت

ال العام. ام  اجع الاه  وت
 ر الأ ائح شع ق ب ش ار ال اعي وان قان الاج د إلى الاح ا ی الة م م الع ل وع ال ة  غل

ع.   ال
  ح دة و ة مه ان الأساس ات الإن ق وح ح حق اد ت د الف ما  ان فع ق الإن ه حق ی

ة.   ا د الاج العق  م غ ال ال 
   ما اهة العامة وذل ع ر ال ل ه ص ا ما  ون م العقاب وه فل الفاس ه و ن ه فق القان

ل إلى  ص ن ال ی یل ة لأول ال ال ة  ل ق رات ال ال رة على ال  م الق ال وع
. وم اء وال ا الفق الة، لا س  الع
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 اة وال ا ات ال ة  آل فاءات العل ة ال اد م ه ار الف ع ع ان ا ی ها، م ة وغ
 . ل اء ال ة في ب ار ي م ال ل العل أه ات ذات ال ان رات والإم ه الق اً ل ال ف  ال

ة .3 اس احي ال اد على ال   أث الف
مة  ه دور ال د أثاره إلى ت اسي إذ ت ان ال ل خ على ال اد  ث الف ی

ق وال ق زع ال اهة في ت الة وال ر  في الع وره إلى خل شع د ب ا ی ، وه ا ات ب ال
ة   ا ق  تق ال لاء لل م ا وضعف ال الإح ع  مة م ال ل ات ال ل الف

ة: د إلى الآثار الآت ولة علاوة على ذل فإنه ی   العامة لل

 . ام ال ة ن  إضعاف ش
  ه، وه ما د اسي وت ار ال ق ها. ضعف الاس اد أك م غ ها الف ي ی ف ول ال   ال
 .ة اس ارات ال ة الق ة وفاعل قاد عقلان  الأث ال في اف
  .ة ارج اف أمام الق ال   الان

ة .4 ة وال احي الإدار اد على ال   أث الف
ح ال  ار أنه م اد الإدار على اع أث م الف هاز الإدار أول ال ة، إذ ع ال

ة  ل ة ول في م ارات غ رش ق وج  هاز الإدار لل غ على ال ال اد  اه الف م م تق
ة.  ة ال فاءة وفعال الي إضعاف  ال هاز الإدار و ف العام لل   اله

هاز الإدار  ة في ال ع ه ال ة ون س ل ال اع الع اد الإدار إلى أضعاف ق د الف ا ی ك
ي وال  ع ة ال اقاته ال ة و اد اناته ال ف إم اً وح ئ اً أو ج ل ة  س افه ال قه لأه لة دون ت ل

ل م شأن  ه.  ارات  اذ الق ات ات ل ام في ع ل الان اف وخل ال ب ه الأه ع ه
ة الإدارة. ها داخل الأجه ادات وفاعل عف دور ال اد الإدار أن    الف

ء ذل ی ال هان في وفي ض ة إذ  ول اً لل ی اك ت ة فل ه اكل ال  اوز على اله
ار الإدار  فق الق ا  اصات  اوز على الاخ ة وال ول ب م ال ه ع ال ل، و تق الع
ارات. الأم ال   اذ الق ة في ات ال ي. وتع الارت س أث غ ال ضه لل ح ع ه و قلال اس
ـــــ ة،  ات اض ال الح والأغ اقات ن ال ف ال اً ل ة ن فاءة ال د إلى ضعف  ــل ی
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لا  ة ف اء لل م الان لل وع ار روح ال ل وان ة للع اف اس وال ان ال عاً م فق ج ن ذل ی
. ف قة ب ال م ال ة وعلاقة ع ار الأنان   ع ان

الي    اد الادار وال ة الف اف ات م ات   سادسا: اس
ارة  ل وشاملة  املة  م ات  ات اس اع  لات الأكاد  اء  وال ات  ال دع  لق 
ف إلى ال  ي ته یلها وال ة أو تع ی عات ج ل إدخال ت ا  . وه اء العال ع أن اد في ج الف
اجهة  مات الأخ في م الفات مع ال اء ت ال. و ل على الام ول م ال ص ال م ف

اع الف الي ت ال اد. و ة الف اف امج ل ف ب اد؛ وت ة الف اف ة ل ول ات ال ع الاتفا اد وت
ع  ل ال اد م ق ة الف اف ة ل د العال ه ال وال ول الأع اد على ج ة الف اف اءات م إج

ها اتف اد. وم ب ارة الف ة ل ة والإقل ادرات العال اء ال ولي أدت إلى إن ة ال ة الأم ال ا
اد  اء على الف ها والق ت ة م ف ومعا ع و ات اللازمة ل ي وضع الآل اد. وال ة الف اف ل
ا ب  عاون  ل وت ال ه اص. وتع وت اع ال اع العام والق لة في الق ائ ذات ال وال

ف و  ع و اءات ل اب والإج ة ال ان فعال اف ل ول الأ اء على ال ها والق ت ة م معا
ة  قا اض ال اف لأغ ول الأ عات ب ال اسات وال لة. وت ال ائ ذات ال اد وال الف
ة ع  إزالة  اد ة والاق ا ة الاج اد. وتع ال اء على الف ف والعقاب والق وال

والاج ة  اد الاق ق  ق ال ع  ال دون  ل  ت ي  ال ات  ق الع ق ال ع  لا  ف ة  قا وال ة  ا
ون العامة. م  اءلة في إدارة ال ة وال فا ع ال وف اللازمة ل ة ال ة. وته اس ة وال ن ال

ات   -خلال:   س ة في ال اد م خلال ال ة الف عال ة فعالة ل ات اغة وت اس أنَ ص
قا لة الى ال فع ال دها ت رات وج ي م ي تع د ال ام. على ال الف م الأول م الاه

اق أوسع  ة. وعلى ن ارسات الفاس ار العقلاني ال  م ال اص الاخ  أن تعالج ع
اع  ا على أساس الق ولة ول أ اد على م ال ة الف اف ة فعالة ل ات ن اس  أن ت

ت    ، ان ال دة  ع م ا  دول لة  ق ال عای  والإنفاذ وال ق  وال ف  وال ة  قا ال م  اص  ع
ادة  ع س ادة ل ة وال اس ة الإرادة ال ان أ مع م ات. و أن ت س اء ال عي العام و وال
ة  ا ة وال ائ ة والق ن اء إصلاح ال القان م الإفلات م العقاب؛ وت على إج ن وع القان

ي  ه ع ال ا . العامة. وتع إضفاء ال له م ع ع ف ال   على ال
اد  أن  ارة الف ف أن م ا تع اد أ ة الف اف ة ل اق ة ال ات و على الاس
اد ال ه   ة الأوسع، م خلال ال م الف ات ال ات والأول اق ال ی داخل س



ة م فقات الع ال ال زة لها في م ع اد ال اهة وال ة ال اب الأول: ما   ال
اهة وال ة ال ل الأول: ما زة لها.  الف ع ة ال ئ  ال
 

33 
 

اد ق لا  ل م الف اد، وال الأم ة الف اف ي  ع في م ار رئ اك اع ا. وه ن صف
ل و أن  ق ه إلى ال ال اد لل م ة الف اف ة ل ة و لات واق ف ح في ت وت
ها، ول  ة عل ي أنفق لل ال ال لفا، ل فق م ح الأم اد م ة الف اف د م ن جه ت

ا ع  ع ة  فاءة ال ام وال اف م الاه ا في الان ان م أ ى إذا  . وح ات أخ  أول
ازنة مع  ه م د ت ائ جه ن ف ى،  أن ت اد أك م أ وق م ال خف الف

ة. و  ل ه الع تها في ه ي ت ة ال لفة الهام اد ل   )Vito(1ال اجهة الف اح في م أن ال
ات ل اس . فإنه ی قه في ال الق اق سهلا ولا  ت ة واسعة ال اس قة وم ة م

ل الأجل.  ر    وم
الح" ال عارض  ل ة  خ أرض  ة  م الع فقات  "ال ة:  القائ ة  ض الف ة  ص ات   إث

ال اث الفقهاء أم ی م أ ته الع ا ما أك ال ال  PAUL CASSIA .1  وه اق م  وفي س
، م ب   ش اهة في معاملة ال ق ال ار خ اع ةو قا دة لل ص ات ال اد في  الآل  م الف

ع  لل ة  ق ال ه  ه في  ق  ن الح.  ال تعارض  ع  م خلال  م  ة  م الع فقات  ال ال    م
ار  اع ع الاول)، و الح (الف مي في حالات تعارض ال ن الع ها الع ن ف ي  الات ال   ال

اءات ال ق للإج افي مال ن الح غ  عارض ال ع ب ع ال عارض (الف ا ال ع ه سة ل
اني)   . ال

الح عارض ال ي ل فا ار ال ع الأول: الإ   الف
ة تعارض ال اه ع  ه ال ام ال ی أن ح الاه ع ع وعي لا ش   الح، 

اد.  ع الف ة، ودورها في ش اه ه ال رة ه اته ل خ س ع وم  إلا أن إرادة 2ودراك ال
ع ل   ان خاصة ال غ م س ق ها، ف اف ة وم اه ه ال ة م ه قا ع في ال ل   ت

ئاسي   م ال س الح على م ال عارض ال ن  247-15ب ، ال 01-06، والقان
عل  ال ي،  ال م  س ال ور  ص الآن  ل  ن  ا  أن إلا  ه.  اف وم اد  الف م  ة  قا ال

 
1  ''La passation des contrats de la commande publique est un terrain fertile aux conflits d’intérêts'', PAUL 
CASSIA, Conflit d’intérêts et passation des contrats de la commande publique, AJDA 2012, p 1040. 

ار   2 إ في  اد  الف ة  اف م  ، ی ال ال  ج ان  اح ع ال اذ  لة الأس م ذجا،  ن الح  ال تعارض  ة  ج ة،  م الع فقات  ال
ل  ة، ال اس ة وال ن راسات القان د 2لل   . 1007، ص  2018، مارس9، الع
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ة وت  م فقات الع ة ض ال ونة ل اد م ي م ب مهامها إع ف العام، وال ات ال ف
ة ه ات أخلاق ال   .وأدب

ة م تعارض  قا ال ال ولة في م د ال ه راسة أه تل ال ال اول  ار، ن ا الإ  وفي ه
ي فا ار ال الإ ع  الح، م خلال ال عارض  ال ني ل ع القان   (ال الأول)، ث ال

الح (ال  اني). ال   ال

لاحي ع اللغ والاص الح  ال الأول: ال عارض ال   ل

ع ا(أ) ث ال الح لغ لح تعارض ال ع  راسة، لل ا ال م ال ق في ه   ن
الح(ب). عارض ال لاحي ل   الاص

الح لغة   .أ  تعارض ال
الّعارُض   .1 اد  ر تعارضَ، وال عارض م عارض في اللغة: ال قابلة ال ل ال انعة على س  ال

قابله أ  ه،  ا ابي  وعارض  قابله،  أ  معارضةً  يِءِ  ال يءَ  ال عارض   .قال: 
ه  ل ون ض لي في ال عارضٌ م ج قال: ع ه،  لى  جل ی ض لل ع ض: الأم  والع

ي. ع م ال انع   1أ
ة،   .2 ل دها م ع، ومف الح ج الح في اللغة: ال ة ال ة واح ل لاح، وال ة: ال ل وال

أتى  ه:  وأصل أقامه  اده  ف ع  يء  ال فأصلح  ار،  ف الاس ن  لاح  والاس الح  ال
له  . وأصلح في ع ل ها ف ة: أ أح إل اب. وأصلح الق لاح وه ال وال ال

ه ا: أزال ما ب ه ا أو ما ب ه ا ه صالح ونافع. وأصلح ب ه: أتى  اوة  أو أم ا م ع
 2وشقاق.

 

 
ض  1 ، مادة عارض، ع ف الع س ح ب، فه ان الع ر، ل ء345/2اب م ة 3، 15، ال وت ن ، دار صادر، ب

ة   ق   .2010م
جع، فه   2 اد، مادة: صلح نف ال ف ال   2/516س ح
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الح   . ب عارض ال لاحي ل ع الاص  ال
ر  وال عاون  ال ة  وم ي  الأورو ل  لل وفقاً  الح  ال تعارض  ع  ل ق   ن

اد   ا تعارضاً    OCDE1الاق ي ض ع الح  الي: ''تعارض ال ع ال ت ال ي ذ وال
وال مي  ع ف  ل اصة  ال الح  وال العامة  ة  ل ال ا   ب  ه ل  خلالها  م 

ح على   ل غ ص ث  ي  أن ت الح ال ار خاص م مي في إ ف الع ال
اته." ول اماته وم ال ي تفي  قة ال   2ال

ة ة والف اض ة ال ي الف ع الح  أن  أن تعارض ال ع  ا ال ج م ه  ون
عاون وال ة ال ار فإن م ا الإ ة، وفي ه اض اد (ال  ) تلاح ثلاثةOCDEر الاق

الح ال في تعارض ال   :أش

ها ال ال  ن ف ي  الة ال عارض ال  إلى ال ل: ''وه ال عارض ال  ال
ة  م فة ع ه مهام و ارس اء م اصة، أث ه ال ال ال إلى م ة  م ة ع  غل سل

عه في  ي ت ه) وال ع تع ا  ة (لاس الح."مع ة تعارض م   3وض

  : اه عارض ال ل''ال ة  اد ف  اصة لل الح ال ه ال ن  ضع ال ت  ه ال
قة أدائه." ث على  ل أن ت   4عي و

ة خاصة   ل ها أن م ي م خلالها ت ف ة ال ض قي: '' إلى ال عارض ال ال
ارس مهامه ال ف ال ال  ة على ت ث   5ة."م

 
1 ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE. 

ة خاصة وجاء تع  2 ج   :الآتي OCDEت

«Un conflit d’intérêts implique un conflit entre la mission publique et les intérêts privés d’un agent 
public, dans lequel l’agent public possède à titre privé des intérêts qui pourraient influencer indûment la 
façon dont il s’acquitte de ses obligations et de ses responsabilités». Site internet, www.conflits-
interets.fr. 

ائ   3 ن ال ة في القان م فقات الع ال ال الح في م ة تعارض ال ، ج اع غاز س ج - دراسة مقارنة–ب ة ت ، م
ة، جامعة   اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة،  م فقات الع راه، ت ت ال رسة ال ار م اج في إ ل شهادة ال ل

ار،   . 26، ص  2014-2015اه م 
غ  4 ،  ب اع جع از س   .26، ص  نف ال
جع، ص    5   .27نف ال
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اني:  عال ال ة  ال م فقات الع ال ال الح في م عارض ال ني ل   القان
ا ال إلى  ق في ه الح، ن عارض ال لاحي ل ع اللغ والاص ق لل  ع ال

 َ ع ال وال ل م ال ار  اع الح دراسة مقارنة  عارض ال ني ل ع القان ال
ان خاصة   ر ق ة أص ال الح  ع تعارض ال ق ل الي ن ال الح، و عارض ال ب

. (ج). َ ع ال ا ال (ب) وأخ ع ال (أ) ث ال ائ ع ال   لل

ائ   .أ ع ال ة لل ال الح  عارض ال ني ل ع القان   ال
ئاسي   - م ال س ة لل ات  247-15ال ة وتف م فقات الع عل ب ال ف، ال  ال

ادة   ع في ال عل ب   88العام ن ال اد وال ة الف اف اص  ام ال ض الق ال
ن في  خل م ال ان الع ام الأع عه واح ف العام، ب ات ال ة وتف م فقات الع ال

ها   ي تع ة، وال ه ات ال ات وأخلا ونة أدب ة م م فقات الع ف ال ام وت ة وب ا ة  م سل
ح   اء على ت ه الإم ا  عل ف العام.  ات ال ة وتف م فقات الع ض ال
ح  ة ف ن ل الات، أی ت ع ال اقع ی في  الح. إلا أن ال ارب ال د ت م وج ع
ي   فقة. وق تف ال عاق الفائ  عامل ال ار ال ولة ع اخ ة ال وض، اله وت الع

ار ة الاخ ل ن    ع ة ق  ه الل اء ه الح، لأن أح أع د تعارض في ال ه إلى وج ه
شح مع فقة ل ح ال ة في م ل   .له م

ه  اهة في ه أ ال ل م ع الح،  ة م تعارض ال قا زة لل ع اءات ال ار الإج  وفي إ
ح   ة ف ل ل علقة ب اع ال اءات والق اف، وتأ الإج ص للإش ال حلة  فة  ال الأ

ة  ن القان اءات  الإج ار  إ في  ابها.  ن وانعقاد  ة  ت اع  ق ی  وت وض،  الع وتق 
ل بها.  ع ة ال   وال

ادة   ال ض  ائ  ال ع  ال ح  الح  ال تعارض  تع  ورد  ه  م   90وعل
ئاسي   م ال س ارك   247-15ال مي  ف ع اصة ل الح ال عارض ال ما ت   الي: ''ع

أث  ن م شأن ذل ال ة العامة و ل ة مع ال م ف صفقة ع ة أو ت ا ام أو م في إب
ى ع  ل و ة ب ل ه ال ه أن  سل ع عل ل عاد، فإنه ی هامه  ه ل ارس في م

ة.  ه ه ال   ''ه
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ن   - القان ة  ی  01-06ال  . وال ل  ع ال ه  اف وم اد  الف م  ة  قا ال عل  تع    ال
ادة   الح، في ال ة   08تعارض ال ل أن  ال مي  ف الع م ال ''یل ه على أنه:  م

ن م شأن ة العامة أو  ل اصة مع ال ه ال ال ع لها إذا تعارض م ي  ة ال ئاس   ال
ل عاد هامه  ه ل ارس أث على م   .''ذل ال

ادة   لف ن ال ة  08و ن اللغة الف ه  اغ غ   في ص ا ص ة، وه الع ع ال 
ادة  الآتي: 08ال ة  ن الف ها   في ن

«Lorsque les intérêts privés d’un agent public coïncide avec l’intérêt 
public et sont susceptibles d’influencer l’exercice normal de ses 

fonctions, ce dernier est tenu d’informer son autorité hiérarchique».  

ع لها إذا ي  ة ال ئاس ة ال ل أن  ال مي  ف الع م ال ة: ''یل الع ها  ج  وت
ارسة  أث على م ان م شأن ذل ال ة العامة و ل اصة مع ال ه ال ال ) م ق ا  تلاق (ت

 ". ل عاد   1مهامه 
ة  اللغة الع اما على ع ال  و انه أك ان ة، ی ن اللغة الف ه  غ وال في ص

رخة في   اد، ال ة الف اف ة ل ة الأم ال ها   2003أك    31مع اتفا ادق عل وال
رق   ئاسي  ال م  س ال في    04-128ج  رخ  ل    19ال ی 2004أب ال ال   ،

ة اتفا على   ، ف للأم   ب العامة  ة  ال ل  ق م  ة  ع ال اد،  الف ة  اف ل ة  ال الأم 
م   رك ی ة ب ل    2، 2003أك    31ال عى  ها على أنه: ''ت ف عي ل ل ال ل في ال

م  اب ون تل اخلي إلى وضع ت نها ال ة لقان اد الأساس اء ووفقا لل ف، ع الاق دولة 
ف الع  ة ال ة خارج ها ماله م أن اء م ة ع أش م ات الع ل ا لل ف أن  م 

الح مع مهامه  ارب في ال ي إلى ت ة ق تف افع  ات أو م دات و ج في وم ل و وع
". م ف ع   3ك

 
ي،   1 ن ائ والف ع ال ة دراسة مقارنة ب ال م الح في الإدارة الع عارض ال ة ل ن اجهة القان رة، ال ر ن م ب

ل ني، ال ة لل القان لة الأكاد د   8ال   . 518، ص  2017،  2، الع
ئاسي رق    2 م ال س ارخ  128-04ال ل19، ب اد،  2004أب ة الف اف ة ل ة الأم ال ، على اتفا ف ، ب ی ، ال ال

م   رك ی ة ب ة العامة للأم ال ل ال ة م ق ع رخة في  26، (ج ر2003أك  31ال   ).2004، ال
ادة  3 ة    08ال ف ،05فق عي ل ل ال ل ای  ال ة، ی ة الأم ال اد، ن ة الف اف ة ل ة الأم ال ، 2010-2008 اتفا

  .26ص
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ئاسي   م ال س ائ م خلال ال ع ال لاح في تع ال ن رق247-15وال  ، والقان
ى ، ن 06-01 الح ح ه ال لاقى ه ى ت وم الح،  عارض ال د ب ق ف ال ع  أنه ل 

ف   ث على ال ي م شأنها أن ت الح ال ة وما هي ال ض ه ال ف م تفاد ه  لل
ا. ا ص ها أم عل ض ا  ة مهامه، م اء تأد   1أث

ة أو ع مي أن ف الع ن لل الح أولا، أن  ي تعارض ال ق في آخ  و ل و
أن  اوله،  مي ال ی ا الع قي مع ال ات تل دات أو  ج ارع أو م ارات أو م أو اس
ال  ة خاصة ت في نف ال س ائه، م ه أو زوجه أو أح أب ة غ اس ا أو ب ل ش
ل  ع ال  وع  ال ف  ب ة  مع أو  لها  ل  ع ي  ال ة  ل ال أو  ة  س ال ه  ت  ال 

ه أو م أجله. ل   2ال
ة ل مي مع ال ف الع اصة لل الح ال ن م شأن تلقي ال ا، أن  ي، ثان ق  و

ل عاد. هامه  ه ل ارس ث على م ألة  3العامة أن ی ه ال ی ه ضع تق جع لقاضي ال  و
ة العامة  ا اتها على عات ال ء إث قى ع ي ی   .ال

عارض   . ب ني ل ع القان ع ال ال ة لل ال الح    ال
ن رق   ج قان الح  عارض ال ا خاصاً ب ع ال ن ر ال ة  106أص  س

رخ في    2013 ف    13وال ولة 2013ن ول في ال الح ال عل  تعارض م ، ال
ة   ق ة ال ان ادة ال فه في ال ع ول ال  3و ن لل الح: ''كل حالة  مي على أن تعارض ال

ه  ل ا مع ما ی لقا أو ن عارض تعارضا م ة ت ة أو مع ة ماد ل ه م ت  أو ال ال
وع   ا ل غ م ن س ال العام أو ت قلال وحفا على ال اهة واس ه م ن ف ه أو و م

". ت ه أو لل ال ف   4ل

 
اب ص    1 جع ال ، ال اع غاز س   . 77ب
ث   2 ال لة  م ة،  م الع ائف  ال في  اد  الف ة  اف ل ت  الح  ال تعارض  ع  غ  ل ت م  ع ت  ة،  فا اني  ع

ة، ال اس ة وال ن راسات القان د  6ل وال   .418، ص 2017،  2، الع
ة،    3 ة وم ق ، م ائ مة، ال ، دار ه ة ع ال عة ال اني، ال ء ال اص، ال ائي ال ن ال ج في القان عة، ال س أح ب

  . 188، ص  2012-2013
رق    4 ن  ارخ  2013-106القان ب ف13،  (ج.ر2013ن ولة،  ال في  ول  ال الح  م تعارض  عل   ال  ،45، 

رخة في   ر2013ال ه ة)، ج   .ة م الع
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ت عل : ''كل حالة ی ل عارض ال ع ال ال ف ال ع اش أو و ر م ها ض
ع   ها وق ل ف : ''كل حالة  ي فه عارض ال فة العامة''. أما ال ة أو ال ل ق لل م

فة العامة." ة أو ال ل ر لل   1ض
ع ال ة لل ال الح  عارض ال ني ل ع القان   ج. ال

ای على أنه: ن م الح في قان ع ال تعارض ال ف ال "ش صاح   2ع
ة  فة رس ة أو و س ة ال ل ارسة ال الح ع م ج في حالة تعارض ال ة عامة ی سل
قة  ل  ی أو تف ة ق أو ص ل اصة أو م ه ال ل ل م ة تف ان ف له إم ي ت ال

 ". ة لأ ش آخ ن   3غ قان
اع ال ي ت ا ال عة م ال ن ه وضع م ا القان اف ه مي وم أه ف الع

تعارض   إن   َ ال ع  ال وح  ه  وعل الح،  ال تعارض  حالات  في  ع  ق ال تفاد  م 
ة عامة  ل ، م ای ل م اه م ه ت ي  لل أن  نف الة ال الح ه ال ال

ه.  م  ق ار  ا خ ه أمامه ن عل ة خاصة، وال  ل   وم
ع   م نلاح أن ج ح م خلال ما تق ض ع ت ب ع ال اردة ل ج فات ال ع  ال

ائ ل  ع ال الح. إلا أن ال وث تعارض ال ع ح اهة م خلال م أ ال  على تع م
ة ه ات أخلاق ال ونة وأدب د م ف وال م شأنه أن  م ال س ر ال   .الآن، ل 

  

  

 
، ص    1 اب جع ال ، ال اع غاز س   08.ب

2  L.C. 2006, ch. 9, art 2, en vigueur le 09 juillet 2007, Edicté par l’article 2 du chapitre 9 des lois du 
Canada  (2006),  en  vigueur le 09 juillet 2007, voir TR/ 2007-75, p 5. La version officielle est publiée par 
le ministre de la justice à  l’adresse suivante : http://lois-laws.justice.gc.ca. Loi sur les conflits d’intérêt, 
la présente loi a pour objet: «Pour  l’application de la présente loi, "un titulaire de charge publique se 
trouve en situation de conflit d’intérêts lorsqu’il  exerce un pouvoir officiel ou une fonction officielle qui 
lui fournit la possibilité de favoriser son intérêt personnel ou élu d’un parent ou d’un ami ou de favoriser 
de façon irrégulière celui de toute autre personne.»  

ة خاصة  3 ج   ت
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ال  تعارض  ع  ل سة  ال اءات  الإج اني:  ال ع  الالف م في  فقات    الح  ال
ة م   . الع

ض  ة  ن قان ص  ب لها  ق  وال الح،  ال تعارض  ة  اه ع  ال في  لا 
ئاسي   م ال س ن رق  247-15ال ة، أو  01- 06، والقان اف اد وم ة م الف قا ال عل  ، ال

فاد تعارض ا ة ل ه اءات ال ق إلى الإج قارنة. ما ل ن عات ال الح (ال ل ال ل
ع   ف  ال ة  ول م عاتقها  على  قع  ي  ال اف  الأ ة  ول م ی  ت إلى  الإضافة  الأول)، 

اني). الح (ال ال   حالات تعارض ال

الح  فاد تعارض ال ة ل ه اءات ال   ال الأول: الإج

أدرج   ة،  م الع فقات  ال ال  م في  الح  ال تعارض  حالات  تفاد  ف  ةبه ع ع   ال
ادة   ة، ففي ال م فقات الع ال ال الح في م ل على ال م تعارض ال اءات تع  48إج

ئاسي   م ال س مات 247-15م ال ي ت على أنه: ''ی تق خ قات، وال ا ال علقة   ، ال
قل ع  ي وم ع ان ال هل في ال اء م ن م أع ة ت ت ف ل قة م  ا  ال

ش م خلال ال اهة في معاملة ال أ ال ع  تع م ل ن أن ال .'' و  ش
ة م فقات الع احل ال حلة م م الح، في أه م ع تعارض ال   .ح وم

ادة   قا لل الي، و ال ئاسي    91و م ال س ل 247-15م ال ع أشار   ، ن أن ال
ة   ة في ل افى الع ة إلى: ''ت م فقات الع ة ال ر في ل ة و/أو صفة مق  ال والع

لف ف ال عل الأم ب ما ی وض، ع فة وتق الع ح الأ ة ف ة في ل   .''مع الع
ادة   الح ت ال ع تعارض ال ا ل ، وت اء على ذل ئاسي    94و م ال س م ال

ل15-247 ة ا م ي ، على أنه: ''لا  صاح صفقة ع مات ال عل ع ال  ع على 
أن  أث  إذا  إلا  ها  ف ة  ار ال  ، أخ ة  م ع صفقة  في  ة  ار ال ع  ازا  ام ه  ت  أن 

ة  ل ال على  الة،   ال ه  ه وفي  ة.  اف ال ة  ح أ  ل  ت لا  زته  ي  ال مات  عل ال
قى على   و ت لغة في دف ال مات ال عل ة أن ت أن ال عاق ."ال ش اواة ب ال  ال

ادة   عه في صفقة   93وت ال اد ال عامل الاق م على أنه: "لا  ال س م نف ال
ه  ر ه ه ة. وفي حالة  ع فقة ال ال الح ذ علاقة  اع م ة ن ن في وض ة أن  م ع

ه فإن ال . ''وعل ل ة ب عاق ة ال ل ه إعلام ال ة، فإنه  عل ض ة  ال عاق ة ال ل
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ص على أن ش   أن ت وض علاقة ب أح ال ح وتق الع ة ف اء ل ن لأح أع لا 
ف   ة ب م ن علاقة مه ما ت ا ع ال أ ا ه ال . وه ق نه زوج أو اب أو أح ال ك

ادة   ع في ال دها ال ة ح ة العق لف ة صاح عاق ة ال ل مم ال  92ساب وال : 247-15س
أرع   ة  ول ة،  عاق ال ة  ل ال م    4"لا   ل  ش أ  ة،  م ع صفقة  ح  ت أن  ات،  س

ها في  ص عل الات ال ، إلا في ال ا ع أداء مهامه قف ی ت ق ال ا ها ال ف ال، ل الأش
ا ال ة لإزالة ه فا ه ال ا  لة  ة  ا. "وهي ف ل به ع ع وال ال الح ال عارض في ال

ارس ال   ما لا  الي ع ال  . اب ف ال ف ال أث الفعال م  م خلال ال م ال
اً،  ذاً فعل ي نف ع الح 1ال ل تعارض ال ع م ق عاق فلا  عامل ال ار ال   .على اخ

ني   ة، رأ قان م فقات الع ر ق ال اءات، أص ه الإج ة ه ا لأه د ون ال عل  م
أن مفاده. ا ال عل به ال م ل س ه   2ح ف ارك  ل أن  ي ال ع ل ال ال لا  لع 

ها ي إل ي ی ة ال ل ل ال ة م ق ع ارات ال فقات والاس   .مقاول في ال
ه، فلا  أن  ا س ذ ل  ي ال ع ل ال ال ة اب ع  ار أما في حالة م

ا الع   راسة ملف  ن ه ر)، ل ا أو مق ة (ع ل ة لل م فقات الع ة ال لة ل ض ت
اد العامة  اما لل ة، وذل اح ل ارات ال ة في صفقات واس ار ا ذل  له ال ه، ماع  اب

ادة  ها في ال ص عل ئاسي  50ال م ال س .  247-15م ال الف ال   ال

 
اء   1 اضي أو الإغ ها ال اه أو الإرغام، وم ها الإك لفة م ب ها وسائل م م ف اف  ق أه ل على ت ذ: ه الع ف ال

ا ما    . وغال ان اع أو ق ل م ق ل ل اء إلى ح م ، وذل دون اس غ ه وال الاث معا أ ال ن  وق 
ذ إلى  ف ارس   ال ة، وه  اف مع ق أه ارات، م أجل ت أث في صانعي الق رة على ال ل في الق ة، ت ام ة غ ن ق

اسي  ال ال ات الات ل ع، وذل ع  ع ة في ال اص رس ة م غل أ ي لا ت ة ال اد اص ال عادة م جان الع
ال ها ع وسائل الات اش ي ت اعي ال فاعل الاج ة،   وال ل غ وال اعات ال ة، أو داخل ج اس اب ال اه والأح ال

ارسة   وعة. وق ی م ه والإرغام غ ال ی وال ه ارسة أسال ال اع، أو  الة والإق ام وسائل الاس اس اء  س
ان،   رش أح  ال  ع  ح   ، أن ة.  خ قة  أو  ة،  مل أو  ة  اش م قة  ذ  ف م ال ذ،  ف وال ة  ل وال ة  الق

اب   رة لل فة    64الإس فى م ة-ش د. م ،    - الأزار   .201، ص  2007- 2006م
ة، ت رق    2 ال ة، وزارة ال م فقات الع ادر ع ق ال ني، ال أ القان م.ف.ت/    /و.م/ق.ص.ع/م.م.ق.ص.ع  744ال

ارخ  2018 ة  25، ب ل ة ت رق  2018.ج ال ة، وزارة ال م فقات الع ادر ع ق ال ني، ال أ القان ، ال ل   930أن 
ارخ    2016و.م/ق.ص.ع /م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/   .2016د   01ب
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ف ع ح ة ال ول اني: م الح ال ال   الات تعارض ال
ة  ل رجة الأولى على عات ال ال الح  ف ع حالات تعارض ال ة ال ول  تقع م
ف   ة ال ول ء م م مي ج ن الع ل الع ع ب لي، أج ال اقع الع ة (أ) إلا أن ال عاق ال

الح (ب)   ع حالات تعارض ال
الح   .أ ف ع حالات تعارض ال ة ال ول ةم عاق ة ال ل ة لل   ال

العق  اف  أ ب  العلاقات  إلى  الح  ال تعارض  قة،   ا ال عار  ال م  ت  ا   ك
تها  ه العلاقات م ح ش عة ه ی  ار ت ة أن تأخ في الاع عاق ة ال ل  وعلى ال

تها.  الح،  1وم ی تعارض ال ة في ت عاق ة ال ل اجه ال ي ت لة ال ة  وال ه الأخ ن ه
الا  ح م ف ة، وه الأم ال  ا علاقات ش ل أ . بل ت ة فق أ م علاقات مال  لا ت

قة. ة وال ع ى إلى العلاقات ال ة، وق ت ح وا الأس ل علاقة ال   2واسعا 
الح، على عات   اقف م تعارض ال ه ال ل ه ف ع م ة ال ول ة وتقع م ل ال

ه   ه ل  م ت  أن  ل  ي  ال وا  ال عة  ی  ت فق  ل  ها  عل ي   وال ة  عاق ال
اءات   ة إج أث على ن ف م م ال ق م أن ال اً ال ها أ الة، بل  عل ال
ح  حلة ف ص في م ال ة، و م فقة الع احل ال ع م ة ل ال ة  م فقة الع ح ال م

ش وتق اهة في معاملة ال أ ال ا ل وض. تع   .الع
ح  ا خاص م ارسة أ ن مي م ف الع ع على ال ، م ائ ع ال  ومادام أن ال

الأم   في  رة  ال ة  ائ الاس الات  ال ا  العام 03-06ماع الأساسي  ن  القان ال   ،  
ة، ا م فة الع رج   3ل ازة ت ة م اولة أن م أساسا على م الح تق ة تعارض ال فإن ج

 
، ص  1 اب قال ال ، ال ی ال ال ان ج   . 1010ع

2MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 56. 
ادة    3 ادة   44ن ال ة الأولى م ال ام الفق غ ال ع أح ة الأولى: '' ف ال إلى   85الفق أعلاه،  ال

ار خاص   ح في إ ا م ارسة ن ، م ارس ال ال ا أسلاك ال اح و عل العالي وال ة ال أسلاك أسات
". الأم رق   ه اف ت رخ في    03-06ی ة  15ال ل ة، ج  2006ج م فة الع ن الأساسي العام لل ، ال القان

د   رخة في    46ر ع ة    16ال ل   . 2006ج
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ل  اً  قاً أو ق ن إما ص ل ش آخ  مي م ق ف الع اص ال ار اخ في إ
ه. ا ه ن اول  ارا ی لا ت   1مقاولة أو س

ع ة ال ل ها ال ي تع ة ال ه ات أخلاق ال ونة وأدب ا الأساس، ت م ة وعلى ه اق
عارض   علقة ب لات ال ونة في ال م ال ه ال اع ه الح وت جه عام، تعارض ال ب
غي على  الح، وما ی غي ت تعارض ال الح. إذ  أن ت إلى أ م ی ال

فعله. اف  ع   2الأ ار  الاع الح،  ال تعارض  حالات  على  اح  الإف ال  ال ل  س على 
ة، وغ ذل   ار ا لا ال ان م ادعاء أنه  ان الع ع الأع انات. وم ث لا  م ب

اع   ة،  الأه م  ر  الق ف  و ة.  أخلا تع  بها  ا  قام ي  ال فات  ال ه  ه أن  ن  عل
ل   مي، على س ن الع ة ض الع عاق ة ال ل ف ال ة م  اءات تأدی اذ إج ات ی  ه ال

ا م ه نهائ ال ش اس وض، أو أ   ال فة وتق الع ح الأ ة ف ة في ل لي ع ت
ة م فقات الع ال ال الح في م ي. في ال م تعارض ال ه اره ال   .م عال خلال م

مي ن الع ة للع ال الح  ف ع حالات تعارض ال ة ال ول   ب. م

ع ا ي ج ة لا  أن تغ ه ات أخلاق ال ونة وأدب ا إلى أن م ح ون ق اقف، ف ل
ي  ع ض ال ف ة ال ة ال غي أن تع اله ات، و ون الأخلا ة  ة مع ض اء مف إن
ي   اق ال قة ل الع ل  ، أنه أف الي ن ه. و ها تقار فع إل ات وأن ی ون الأخلا

ف   ال ف  ام ال الح هي  ي تعالج تعارض ال ة ال ن ص القان ضها ال ع حالة تف
ه  ف به عارض، فال ت حالة ال ف ى ت ة م عاق ة ال ل ول ال الح، ل تعارض ال
تعارض   ه  عل ی  ال  ضع  ال في  وض  الع وتق  ح  ف ة  ل ع  عاده  إ س  الة  ال
افة   وم  وله  م م  اً  اماً  اح ف  ال ا  ه ف   س ذل  مقابل  وفي  الح.  ال

ل،   الع افة زملائه  ل  ل  الع في  احة  ال م  ج  ل  الح  ال تعارض  ع  فإعلانه 
ة  ل ال ادی  الاق عامل  ال ثقة  ا    . ف وال ول  ال م  اف  الأ

 
غاز   1 ، ص    ب اب جع ال ، ال اع ، واردة في  129س م ف الع ك ال اع سل ة لق ول ونة ال ، ال ل . أن 

ة العامة   ار ال ف ق رخة في    59/51م   . www.pfcmc.com،  1996  د  12م
ر  2 م رة  ب ، ص  ،  ن اب قال ال   .520ال
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لا ع   ، ف ادی عامل الاق ا ال ف و اهة ل ال أ ال ل م ز ب ع ة، و عاق ال
ه م م مي نف ن الع هاذل  الع ى ع ة ه في غ ن   .اءلة قان

م ل  ت  ة  وقائ فة  و له  ش  ال معاملة  في  اهة  ال أ  م فإن  عام،  ل   و
ه في حالة الح، وتعاق عل ع في تعارض ال ق مي م ال ن الع ة، والع عاق ة ال ل  ال

ة   عاق ة ال ل ك ال ن سل ة، ح  ائ فة ج ا و أ أ ا ال وثه. وله ة  ح ابهاً ل م
رة ازات غ م ح ام   .م

اهة.  أ ال زة ل ع ة ال ادئ الأساس اني: ال ل ال   ال

فة خاصة الى   ة  عاق الح ال فة عامة وال ة  م اد الادارات الع ه ال د ه تق
ة، مع  إ  وضع وتفعي  م فقات الع ال ال اهة في م ع ال ح ب لي وال  الاخ ار ع

ان  ل لل ة  م الع والإدارات  ات  س ال ا  و ة  ال عات  ال لف  م ار  الاع ع 
اد ( ر الاق عاون وال ة ال ه م ا ما أوص  اء، وه  .OCDE (1الأع

الإدارات   ف  م  مات  وال ات  ل ال على  فا  لل اد  ال ه  ه أساسا  ر  وت
جهات ال ا ال ح أ ة، وتق ة. ال م ات الع س ا ال ها و ال   عامة ل

ها  ي تق اسة العامة ال ف ال ة في ت ار ات وال عل اع ال ات ول  م ال ل تل و
ع  ج في  اهة  ال ثقافة  خ  س ت خلال  م  ة،  ال الإدارات  م  على  بلاده  مات  ح

ات ت ال ة، مع تق حاج م فقات الع احل ت ال ها على ارض  م فقات وت
اقع.    ال

اءات على ع ( ه الإج ت ه رج في  2)  10وت ة ت اد أساس اهة إم ار تع ال
ال العام. ال ت ال ا في م ة وثقة ال م فقات الع ال ال   في م

ة: ال قا ال اد في ال ه ال لى ه   وت
ة      .أ فا  ال

ة م  -1 ا ة. ارساء درجة  م فقات الع احل ت ال ل م ة في  فا   ال

 
1  OCDE (2010), Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, Editions 
OCDE. P 20. 
2 Op cit., p 21. 
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اهة. -2 ع ال ة ل قائ اب ال اذ ال ات وات اق ة الق في ال فا   تع تأم ال
 ح ال     .ب

3- . عامل ا ال ا ة م ن م فقات الع اء ت ال أك أث   ال

ف -4 ة م أن ال م فقات الع اء ت ال أك أث ة. ال ه اصفات ال قا لل هل    م

ة  .ت قا اع وال ام الق ذة، اح ارسات ال ة م ال قا  ال

ها. -5 ای ات ح اهة و زة لل ع ا ال ة م م قا جهة لل ات م   وضع آل
اهة. -6 ة ال ا اص م ح عامل ال ة وال م ات الع ل عاون ب ال ع ال   ت

ات  -7 ف آل ات.ت ول ل ال اضح ل ی ال ة وال م فقات الع ص ال ة ل  ن

قار   .ث ة ورفع ال قا ال ام   الال

ة فعالة. -8 ا ات م ل واضح ووضع آل ات  ول ل الإدار وال ی ال   ت

دة. -9 او وفي الآجال ال ل م ل  ) ال ردی (ال ادی عامل الاق او ال   دراسة ش

فقات ال-10 ال ت  ة  ا م م  ان  والا الإعلام  ووسائل  ني  ال ع  ال ات  ل اح 
ب. ة ع ق م  الع

ي   اد ال ة وج ال على اه ال م فقات الع ال ال اهة في م أ ال ول م
م   س ائ في ال ع ال اواة     247-15جاء ال أ ال ا م ، لاس الف ال اد ال

أ ، على أن م عاص ضعي ال اسي ال اع ب الفقهاء، في الف ال عق الإج اواة، ه   ی ال
اواة ب الأساس وا ة م ل أنه، إذا ل ت ث ى ق ها، ح ادی لف م ة في م م ال فه ه ل ل

ة. اواة هي أساس ال ة، لأن ال ة ح أن ث ح الادعاء  ة فإنه لا  ال ع  اد في ال   1الأف

 
ات  1 ة وآل ل ال عاص والفقه الإسلامي ''دراسة مقارنة'' في الأص ر ال س ام ال ة في ال اس ة ال ي، ال علي ق

ارسة مع   ائ لال ع ال ضع في ال ر   ،ى ال ة م ن، جامعة الإخ ولة في القان راه ال ل شهادة د مة ل رسالة مق
ق،   ق ة ال ل ة،    . 35  ، ص2005- 2004ق
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ل جهـة علـى  ا م خلال تف اة وال ا اواة، وت ثقافة ال لها اللام ل م لاف ذل   و
ةأخـ  الح مع ل على م غ حـ لل مـة    .في ال

اواة في معاملة  أ ال ل م ع ة،  م فقات الع ال ال اد في م ة م الف قا ف ال ه  و
ة م  قا ن ال ائ في قان ع ال ف ع ال ع ا او ما  ة ال ال م ج ش  ال

ه رق    اف اد وم رخ في    01-06الف ای    20ال ادة    2006ف ة   26في ال ه،  م
ي لها  فا ار ال ق للإ ة م خلال ال م فقات الع ال ال رة في م ازات غ ال  الام

فاد  سة ل اءات ال ی الإج ع الأول)، ث ت ي (الف ن ه الف ائ ون ع ال ة لل ال
ی ق ل اني) م خلال ال ة (ال ال ه ال احل  ه اواة خلال م أ ال ر الإخلال،   ص

ة.  م فقة الع ف ال   ت

ار ع الأول: الإ رة الف ازات غ ال ة الام ي ل فا   ال
ي فا ال ار  الإ ی  ت ف  فقاتبه ال ال  م في  رة  ال غ  ازات  الام ة  ل  ، 

ازات غ   م الام ع مفه ا الف اول في ه ة ن م ائ الع ع ال ة لل ال رة  (ال  ال
ي الأول) ن ع الف ة لل ال مها  اني). ث مفه   (ال ال

ائ  ع ال ة لل ال   ال الأول: 
ي  ي تع فاضلة وال اة أو ال ـا لح ال ا م ادفها فقه رة ی ازات غ م ح ام ة م ج

ة ال قال حَ ة''  ة ''الع اه في اللغة الع ض وحا غ ع يء  ه ال ، أع ال وال جل 
ه. ته إذا أع ـ ذ مـ حَ ه مأخـ   1سام

للفقه  هادات  لاج ذل  ا  تار رة،  ال غ  ازات  الام ة  ج تع  ع  ال اول  ی ل 
ة على ال  ه ال ف تع ه لاص ما  ا لل إلى اس فع ا ما ی اء، ه والق

 
ادة    1 ه في ال ص عل ة، وهي الفعل ال ة الفقه اة هي ال ا ادة    01-26ال ج ال لة  ع ن رق    2ال م القان

رخ في    11-15 ن رق  2011غ    2م ل و القان ع رخ في    06-01،  ای    20م ة م 2006ف قا ال عل  ، ال
ه، ج اف اد وم د    الف ة    44ر ع ام أو تأش 2011س ر ع إب ازا غ م ا للغ ام ح، ع مي  ف ع ، "كل م

ال  ام  للأح الفة  م مل  أو  صفقة  أو  ة  اتفا أو  ش عق  ال ب  اواة  وال شح  ال ة  علقة  ال ة  وال ة 
اءات.  ة الإج   وشفا
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ني ادة  وع  .القان ال ن  إلى  ـاد  الاس و ه،  ن    26ل القان مـ  الأولى  ة  ال   01-06الفق
ـ  ع وال الفة ال ل إلى أنها م ا أن ن رة  ازات غ م ح ام ان م جاءت ت ع
هـا  ف فقة أو ت ام ال إبـ لف  مي، ال ف الع ف ال ة م  م فقـات الع ـ ال ال 

هـ اجع ازات  أو مـ ة ام م اتها الع ولة أو إح ه عامل مع ال اء أح ال ا مـ أجل إع
رة، ه دون وجـه حـ  أ    1غ م ـ لـه على غ ـ وتف ـاف ل أحـ ال فهـا هي ت ـا ع

الح  ل على م غ حـ لل مـة  ل جهـة علـى أخـ في ال ع على أنهـا:'' تف ال
ة.'' ع الأفعال:  2مع لى في    و ان ت

1.  . ا  ال
مات.  .2 عل ال لاع  ف وال ال ال ع  الاس
ة.  .3 م فقات الع اء ت ال عامل أث  ال ب ال
ارد الإدارة.  .4 ف ل ال ال ع ی والاس  ال

أ  ان م رة، ه ض ازات غ م ح ام ع م وراء ت م ص سعي ال أما 
اد   ارح ة، ف م اد الإدارة الع ة له ال اع على ی أنه م لف أن اد، م  و الف

م ان الع ع الأع . وعلى على ج ه اد  3غ ان ه وال ف ض ة  ض تع ل ال
ح و ة  عاق اهة ال ال ل  فع ة  ب ج ت  وراء  م  ل  ف  وما   ، ش ال ب 

ي ه ح عام أ  ة، أن ال ال م فقات الع ال ال رة في م ازات غ ال الام
ات  ل ة ال ى فعال ع ة عامة  ل ة هي م ة ال ل ال العام، وال ال ال لل ع الاس

ة.   م   الع

ان  ا ال ل في ه ز     على الإدارات أن تع ي تع اد ال ه ال ف ه اح ب لأجل ال
ا  لقى أ ي ت ة وال ات د الإس ه ة، م خلال ال م فقات الع ا ال اهة في م أ ال م

 
ة    1 ل  ، ، رسالة ماج ائ ن ال ة في القان م فقات الع ال ال الي في م اد الإدار وال ة الف اه لة،  ب  وس

، د مع ل ة، جامعة ت وزو م اس م ال ق والعل ق   . 11، ص  2013ال
، ص    2 اب قال ال ة، ال اني فا   .488ع
، ص    3 اب قال ال ، ال ی ال ال ان ج   . 1012ع
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ت   أجل  م  فعال  ام  ن على  اد  الاس انه  إم و ول  ال في  ول  ال ف  م  ع  ال
ة.  م فقات الع   ال

اد أساسا في إیلاء أ  ه ال ل ه ة وت قا ة، ح ال وال فا ة إلى تع ال ه
اء ت   ة أث ا وض حال وال ة تق ع ام ا إل ذة في ال و فات ال ع ال م 

ة. م فقات الع     ال

يا ن ع الف ة لل ال اني:    ل ال
ا   ي ل ه ن ع الف ال ي أدت  اب ال ع إلى الأس ج اء  ال الفعل، ف أنه تـ إن

ة   ي س ن ات الف ن العق ة في قان ه ال ي،  1991ه ن الأورو ـ القان    1ت تأث
ف ه   ع ي ل  ن ع الف ـ ة. فال م ام صفقات ع اد في إب د ف ج لة ب ائح م ر ف ه

ادة   ال في  ها  عل ال  فى  اك ا  ون ة  ال ه  ه ن   14-  432الآخ  قان ات   م  العق
رة، ازات غ م ح ام ة م ي، ت اس ج ن    الف

«LE DELIT D’OCTROI D’AVANTAGE INJUSTIFIE» 

اسـ   وفـة  ع ة    «FAVORITISME»ال ائ ض سل : ال ال اب ال ح أدرجها ض ال
ن   ارس ی  اص ال ل الأش ة ض الإدارة العامة، م ق ت ائ ال اني ال ل ال ولة في الف ال

 
اءا   1 ی إب ان م أورا  شاع ال ة،  م فقات الع عي في ال عامل غ ال لاق ن ت ال ة الان لعل نق

ة   ة    1991م أواخ س ل ي   MANUPULITTع ع ا، وال ال إ لان  ة م ی ها في م ع ف ي ش اء'' ال اد ال ''الأ
قة ء م ال ة ل ائ ة الق ل ت ال ة    م خلالها ت اه ة م قاتها ع  ف ت ة، ح  ال ة الإ اس ال

اب  الح الأح اص أو ل أش ه  ال لات ل ل على ع ال، مقابل ال جال أع ح صفقات ل ة في م اس لات س ت
ة   ة  ال ات إ س ق أرعة م ا ل ات، ن لای م الل لاس ألاف ال لف ذل إخ ها، وق  ن إل ي ی رشاو  ال

ة.  م ة الع اب وزارة ال ات ل از م ات على صفقات إن ة ع س ل ول على م عال م أجل ال
ان ات ب ز ائ  ب ن ال ع وال في القان الفة لل ام صفقة م ة إب ل -دراسة مقارنة–، ج ج ل ة ت ، م

راه، ت   رسة ال ار م اج في إ ة، جامعة  شهادة ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة،  م فقات الع ت ال
ار،     . 17، ص  2015-2014اه م 
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اء على  عة: الاع ا ة ال اج الأمانة، ض الفق ال الإخلال ب ة في الق ال م فة ع و
ش اواة في معاملة ال ل ال ص ة ال ة. ح م فقات الع   1 في ال

ال   رة في م ازات غ ال ة الام فاد ج سة ل اءات ال اني: الإج ع ال الف
ة  م فقات الع   ال

ة  اد ح ام م عاق اح عامل ال ارها لل ار ع اخ ة في الاع عاق ة ال ل ع ال ت
اواة في معاملة   ة، ال م ات الع ل ل لل ص اءات. وال ی  ال ة الإج ش وشفا ال

فقة هائي لل ح ال ة ال وض إلى غا ل الع اء م الإعلان ع  ه 2اب ، الأم ال أك عل
ادة   ائ في ال ع ال ن رق    2ال رخ في    12-08م قان ل   3، 26/8/2008ال ع ال

رخ في    03-03وال للأم   ا  19/7/2003ال ال عل  ة،ال ادة    4ف ا ال ن    9و م قان
. 01- 06رق  الفة ال ه ال اف اد وم ة م الف قا ال عل    ال

ل  على  ث  ي ت ، وال الفة ال اد ال ال ر الإخلال  ی ص اول ت ل س ل
حلة ت  ل م ة، في  ة وال ن اءات القان ق الإج عاق م خلال خ عامل ال ار ال اخ
ة. ع  م فقات الع ال ال ة في م عاق ة ال ل عاق مع ال عامل ال قاء ال ة ان ل بها ع

 
ادر في    1 امل ال ن العف ال ة في قان ائ ة الق ل لاقة م ردة فعل ال ل 1990جانفي    15ان الان  ، ال عفا على 

اب   ل الأح علقة ب وعة ال ةالأفعال غ ال ة في ق اس الأم   CARREFOUR DU DEVELOPPEMENTال
 ، ل امح م ال ال م ال ار على ع ه إص اء، ول ل الق ة في ع ة ال ل خل ال اء ت ه الق ال اع

أنه أعلى م س ون و ه اسة  ح رجال ال ا، ح أص ن ني في ف ع ال ل ل ال ر ال ت ع ة زادة على ال ل
جع  ات ب زان، ال ة. ب م فقات الع ال ال اد في م ا الف ا ی م ق ات الع ع ه ال ة له ت  ن، فانف القان

، ص   اب   .25ال
ة   2 م فقات الع ال ال لات في م ة  الع ة، ج فل ال ب ل شهادة -دراسة مقارنة –ب ع ال ج ل ة ت ، م

رسة ار م اج في إ اه    ال ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة،  م فقات الع راه، ت ت ال ال
ار،     .27، ص  2015-2014م 

ن رق    3 ارخ  12-08القان ن    25، ب ل و الأم رق  2008ی ع د  03- 03،  ة، ج ر ع اف ال عل  ، 36، ال
رخة في   ل    02ال   . 2008ی

  . 2003يوليو  20، المؤرخة في 43، يتعلق بالمنافسة، الملغى، ج ر عدد 2003يوليو  19، بتاريخ 03- 03الأم رق    4
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ة  عاق ة ال ل ی حاجات ال حلة ت ة. خاصة في م اف ة لل ل ة ال ع ب ال ئها لأسل  ل
اني).  وض (ال ال ة ب الع اف اء ال حلة إج   (ال الأول)، ث م

ةال الأول:  عاق ة ال ل ی حاجات ال حلة ت ة ل   ال
ة  ل ه ع ني ال ت  ار القان راسة أن الإ ه ال اب الأول م ه ا في ال لق م مع
عامل   ال شح  ل ا  أوله خ   ، أساس ق  إلى  ق  ی عاق  ال عامل  ال ار  اخ

لان اني  ال الق  خ  ا  ب ة  م الع فقة  لل ادی  ح الاق م  ض  ع أح  قاء 
ح  م ر  ص أن  غ  ة،  م الع فقة  ال ز  الف م  ه  وال  صاح ة،  اد الاق ا  ا ال
ة ع  عاق ة ال ل ل إعلان ال أ ق اسة ق ت حلة ال رة في هاته ال ازات غ ال الام

ة ال ل اد ال اة ع إع ا ة ال ه معال ج ، ح ت عاق ها في ال اتها  رغ اج ة ل عاق
ها.  و ه في دف ش ي ت   ال

ق   ها خ ي ی ف رة ال ازات غ ال ح الام ة م ة ل لاقة ال ل تع الان ل
، و ال ف  ل ال  حلة  م م  ءاً  ب ال  الفة  ال اد  ع   1ال الإعلان  حلة  م ث 

أ ار  لاخ ها  وتق وض  الع تلقي  حلة  م ها  ع فقة،  ا  ال ا ال ح  م  ض  ع ل  ف
ة.  اد   الاق

و 1 اد دف ال رة ع إع ازات غ ال ح الام ر م   . ص

جع الأساسي ال   ع ال ة، ح  م فقة الع لاد ال و شهادة م ع دف ال
ها و ة ع ت امات ال فقة والال ف ال ة ت ، و عاق عامل ال ار ال ه في اخ افة  ع عل

امات، الأم ال أد إلى وصفه م   ه الال ة ع الإخلال به ت اءات ال ات وال العق
ن ج  ي غاس ن ه الف أ GASTON JEZE( ف الف ء لا ی عاق وأنه ج ) أنه أساس ال

.   2م العق

 
، ص    1 اب قال ال ، ال ی ال ال ان ج   . 1015ع
، ص  2 اب جع ال ، ال ة هاش   .187عام نع
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اء  ع إج صل لها  ي ت ة ال عاق ة ال ل ل حاجات ال و  ا یل دف ال ك
ه. الأم ال   ه وتعق وع ح أه ل م ة ل اس ة، وال راسات ال ی م ال الع
ها   ع ي  عای ال ، وما هي ال و ضع دف ال ف ال ب اءل ع ال ا ن عل

هائي؟ له ال و في ش ضع دف ال   ل

ار، ة  لا ة ل م ة الأشغال الع ی اصل مع م نا لل ا الأم حف ا   1ه ه ج أی ت ت
ي   الح، وال و على م هاته ال اد دف ال فة على إع ة ال ق ة ال ل إلى ال
ا   ضه  اء على حاجات الإدارة، ل ع و ب اد دف ال ة إع ن مه ل ف ی ت م

نا إل ي أش ة ال م فقات الع ان ال ارسها ل ي ت ة ال ارج ة ال قا ات ال قا.ع على ه   ها سا

ة   ار و ال ی ش فقات، م خلال ت اد ال عل ب م و م ا أن دف ال و
اهة  أ ال ائف م اعاة و ص م ال ل  اده ی الي، فإن إع ال . و عاق عامل ال ار ال واخ
د إلى ، ی و أ ع وضع دف ال ا ال ه، فإن أ إخلال به . وعل ش   في معاملة ال

ة: ال ر ال رة. وق تأخ إح ال ازات غ م ح ام ة م اب ج    ارت

عامل    1.1 ج أو م جهة ن م ة م اصفات تق اء على م ة ب عاق ة ال ل اد حاجات ال إع
د: م اد  ع   اق ب ا  ح عاق  ال عامل  ال اد  إم اءات  الإج ه  ه ل  ق م  ع 

م فقة  ال علقة  ال مات  عل ة   ال ق ال لفات  وال ة،  س اله راسات  ال إعلامه  خلال 
. ثائ ها م ال ة وغ ی ق ف ال لف   2وال ف ال ع ال ا  ار أك ل ا الإ وفي ه

و   ة وال ق اصفات ال د ال ي ت ه هي ال وع وتعق ة ال و أن أه ضع دف ال ب
ق وع، الأم ال  ها في ال ف اج ت اف  ال ق الأه ل ج  فقة  ف ال ي أن ت

ة  ال اص  ة ال م فقات الع ام ال ل في إب ف اء ال ا أن إج وا ل ا أك ه،  ة م ج ال
ف  رتها على ت ة، وذل لق ة ال م ات الع س ن مع ال ة  م ة الأشغال الع ی ل

ل ف ف اص. ال ق  اع ال الق ارع مقارنة  ف  كافة ال ان على ت ي  م الأح

 
ة    1 قة خلال س ف ارخ م ار، ب ة  لا ة ل م ة الأشغال الع ی ة، إلى م ان   . 2018زارة م
، ص    2 اب قال ال فى، ال   . 47زناتي م
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ه   ض ف ل  ف ال اء  إج أن  نلاح  ا  فه  ، و ال دف  في  اردة  ال دها  ب افة  فقة  ال
ة. ائ ة ال م ات الع ل ق ال ة على م س اج اصة ال ات ال س رة ال   ضعف ق

ارج ال ة  قا ال الح  م إلى  م  تق ي  ال ات  ف وال ات  ال أن  نلاح  ا  أن ة، غ 
ام  ، لا تلغي  و أش على دف ال ال لفة  ة ال م فقات الع ان ال ة ل خاصة رقا
غ م  ال ة،  ة وال ام ال ة للأح الفة ص ج م ى ون ل ت اة ح ا ة ال ج
ات   لاح امل ال ی حاجاتها، ولها  ة في ت ل ة ال ة هي صاح عاق ة ال ل ن ال ك

ها  في وضع ما ی اف اج ت ة ال ق اصفات ال و وال ارعها م ح ال ف م اس ت
. عاق عامل ال   1 في ال

ة  ع على  اجات  ال ئة  ت للغ  رة  م غ  ازات  الام ح  م ل  ق م  ع  ا  ك
ء   ة الل عاق ة ال ل ا م جان ال ا وتفاد اضي، ته ب ال أسل ادی  عامل اق م

ام ص ة. إلى إب ع ة ال ارج ة ال قا ات ال ة ه قا ع ل ة ت م   2فقات ع

2.1  : ال اءات  إج ام  اح م  نف    ع ة  ال ة  م الع فقات  ال على  ت 
دف   في  ها  عل ال  ی  أن  ها  ل و  ة،  م الع فقات  ال ت  ي  ال اد  ال

ة، وذا   ل ح ة  ع وأه ، وذل ب ن و د ال  ال ورة ذ ع ع ال اس
، عه واح ها ل عل   3ال م د ال ال لة  ع ف وضا م م ع ق  أن 

ها.    ع

 
ة   1 ل أ ال ل ، ف ادی عامل اق ة م مات على ع ضع ال زع م ح ب قة ت و  اجات في دف ال ئة ال ی ت

عاق م  عامل ال ار ال وض، لاخ ل الع ب  اس مع أسل ي ت اجات ال الي لل لغ الإج ئة ال ة إلى ت عاق ال
ب  ب ه ة، ف أش ه ال ة ل م فقات الع ان ال ة ل قا اء ل ا الإج ع ه ض خ ف ، الأم ال  اف ی م ال  الع

اد واح دون أن  عامل اق ح ل ات، ت ل ات ال ب س ئها إلى أسل ات أو ل ام اتفا الإدارة م ذل م خلال إب
ف ة لل ال ة ال الي للع عها الإج لغ م ا ی م وج مات، دراسات)، ف ازم، خ عها (أشغال، ل ض ة ح م م قة الع

الة.  ه ال ة في ه   صفقة ت
، ص    2 اب جع ال ة، ال اب ناد   .180ت
ادة   3 ة   31ال ئاسي رق  4فق م ال س   .247-15، ال
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ء إلى ال  ها في الل ة ع رغ عاق ة ال ل ،  على ال   زادة على ذل
ها ع اخ ع ة ع  ة صفقة م ل ح ار  ة م خلال اع اف اع ال اعاة ق ار  م

د م   اح لأك ع ة م خلال ال اف ال ال ع ل عا م ال س ، وذل ت ش ال
ة  ق ة وال ال هلاتها ال لاءم مع م ي ت ة ال س ة وال غ ات ال س اف خاصة ال ال

شح لها، ي س ة ال ال ال اه    1في م ا م م ه ل م اع  ل هاته الق الفة  وم
ف اة م  ا ة.  ال عاق الح ال   ال

3.1  : و ة في دف ال ي معای ت ة   ت ل م ال ع أل قا، أن ال نا سا س وأن أش
ادة   ال خلال  م  ة  عاق ئاسي    78ال ال م  س ال ار  247-15م  اخ معای  ضع  ب  ،

ة،   فقة وغ ت ضع ال ة  ت ن م ها  أن  ل م عاق ووزن  عامل ال ال
ة.   اف ة لل ع ال اص  و ال ارا في دف ال رة إج ن م   و أن ت

ل  أف قاء  ان معای  ضع  ل ة  ن القان ا  ال ام  اح م  ع ع   ، ذل على  اء  و
ش اهة ب ال أ ال اسا  ة، م اد ا الاق ا ض م ح ال ق   .2ع الي، ت ال و

ا د اة م خلال اش ا ة ال مات ج ، لأداء خ ل وال لأعلى م أه رجة ال
ش م  ی م ال م الع ، الأم ال  و ر في دف ال ع م ا ة أو ذات  عاد
ة  ال ل لأدنى م خاصة  أه ن شهادة ال أو ال ل فقة م  ة في ال ار ال

ة س وال ة  غ ال ات  س ات   ،3لل ل لل ل  ص ال ال  م ها  عل ال   الأم 
ة.  م   الع

ة  ق عای ال عها ب ال ار، وت اد معای الاخ ع ائ ب ع ال ام ال غ م  ال و
اف  ع ال ا ل  ل الا ع ح إش الي، الأم ال  ار ال ة وال اد عای ال وال

اصة   مات ال عل ب ال ة ع   ت عاق ة ال ل في ال ف م ع الأدنى م  ال
ة.  و ح ول الأسعار ال ته في وضع ج اع ، أو م وضه ع   4امه ب ع في 

 
، ص    1 اب جع ال   .103اد دلال، ال
، ص    2 اب جع ال ة، ال اب ناد   .182ت
، ص    3 اب جع ال ، ال شي ال   .194خ
جع، ص    4   .200نف ال
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ی  م على أساس ت ي تق ات، وال ل ام صفقات ال ة ع إب عاق ة ال ل أ ال الات تل ال
اهة في معاملة ال  أ ال ق م ى والأدنى خ ع الأق ع  ال ی ال ، ما ل  ت ش

 . ی ال ق اب وال ة وقابلة لل ات م ا على مع   م
ح2 ف اء ال لا م الإج ق ب اء ال ء إلى الإج   . الل

ح   ی   ، ق ال اء  الإج ب  لأسل ة  عاق ال ة  ل ال ها  ف أ  تل ي  ال الات  ال في 
عامل   ح لل ها، فلا  ة وال م اف فقات ال ل لل ص اغ في ال ادی ال الاق

ان  اضي، ون  ب ال أت إلى أسل ة ق ل عاق ة ال ل ن ال ها،  ة ف ار ال ة  م الع
ة  ل أ ال ، أی تل ة على م أض اف عا م ال ق ن ارة  ع الاس اضي  اء ال إج

ادی عامل الاق اء م ال ارة م ت ة لاس عاق یها  ال ف ل ع اء   .1ال ع إج في ح 
ة  م ات الع ل ل إلى ال ص ة ال أ ح اسا  اءات م اضي ال م ب أخ الإج   .2ال

ء  قة حالات الل ات ح ء إث ة ع عاق ة ال ل قع على عات ال ار،  ا الإ وفي ه
ان ال ة ل ة، خاصة رقا قا ات ال اضي ال أمام ه ة، وذل م إلى ال م فقات الع

مة وفقه فقة ال ة على ال أش ح ال ة ل   .3أجل م م فقات الع ر الإشارة أن ت ال وت
فقات  ام ال ر إب ي ت الات ال اره أك ال اع ال  ع الة الاس د  ق ل واضح ال د 
عها؟ وما هي معای  ع وق ادثة، أو  ع ال ل وق ن ق اضي، فهل  غة ال ة  م الع

لح؟   ال ال ع   اس م ودرجة حالة الاس
ا ا ة وفي ه ال ح ع ن حالة الاس اء ال على أن ت ص، اش الق  ل

اء ة الق قا ع ل اقع وه  علة. ولها س م ال   .4وغ مف

 
ادة   1 ئاسي رق    ،51ال م ال س   .247-15ال
ادة   2 ئاسي رق  ،  50  ،49ال م ال س   .247-15ال
، ص    3 اب جع ال ة، ال   .125خ ح
ع رق    4 ا في ال ة الإدارة العل ة    813ح ال ة    34ل جع 9/12/1989ق، جل ح، ال ار ن ، ورد ل مه م

، ص   اب   .792ال
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وف غ   ا، ناج ع  ال قه ع ا الاس ن ه ي، فق اش أن  ن ع الف أما ال
ع غ م  الة  ه ال فعل الإدارة، ففي ه قعة ول له علاقة  ل  م ه  ء إل وع والل

فها. اة م  ا   1م

وض ة ب الع اف اء ال حلة إج ة ل ال اني:    ال ال
قات  راسة ت ا ال ل وض، ن ه ة ب الع اف اء ال حلة إج ة م ا ف ح به

ن ف ي ت الة ال ة. في ال اف اء ال حلة إج ة ل ال  ، ش اهة في معاملة ال أ ال ها م
ة   م ات الع ل اء حالة ال الي(أ)، دون اس ار ال ق ال او أو تف ي ت ة ال م ات الع ل ال

الي(ب).  ار ال ي تقل ع ال   ال

الي ار ال ق ال او أو تف ي ت ة ال م ات الع ل ة لل ال   أ. 
ادة   ع في ال د ال ئاسي    13ح م ال س ار  247-15م ال الي، وال م ، ال ال

ها، ص عل عاق ال ام ال أح ة  عاق ة ال ل م ال ازات    2خلاله تل ر الام ز ص م أب
فقة  ار في ال اقي م ال ار ال ش على غ ع ال ى بها  ي  رة ال غ ال

س  ع غل الأجل ال وضه  اع ع ه أجل إضافي لإی عل  ازات ت له على ام ي ك
ة. اف ة ع ال ع ه في إعلان ال عل ع   3ال

ل   ها في غ ما خ له، فق ت ئ ت اءات إذ س ام والإج ه الأح إلا أن ه
أ   ل الإخلال  وض، أی  حلة تق الع رة في م ازات غ ال ر الام رة م ص ص

أ ه م ي ت الفات ال حلة م أخ ال ة في هاته ال اف ة، فأ مفاضلة ت   ال اف ال
ف  ه ب عه إل عاق ال  عامل ال ني لل ل والقان ار ال ث على الاخ حلة ت ه ال في ه

اقع:  ها على أرض ال ي نل ر ال فقة، وم ب أه هاته ال   ال

 
1 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 159 . 

ادة    2 ئاسي  13ال م ال س ي 247-15، ال ة اث عاق ة ال ل اجات ال ی ل ق لغ ال ها ال او ف ة  م ل صفقة ع  '':
) ار  دی ن  مل ة  (  12.000.000ع ار  دی ملای  ة  وس ازم،  الل أو  للأشغال  ه  ع قل  أو  دج)   6.000.000دج) 

ام صفقة ع ا إب ي وج مات، لا تق راسات أو ال اب.'' لل ا ال ها في ه ص عل ة ال ل اءات ال ة وف الإج   م
رة   3 ازات غ م ل على ام ة لل م فقات الع ال ال م في م ان الع ذ الأع غلال نف ة اس فى، ج اني م ع

، ص  -دراسة مقارنة– اب جع ال   . 173، ال
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از في    .1 ل على ام شح م ال ي ت ال ازة وال مات الام عل ع ال ت 
ا الأخ  ت ى ی ه الي ح ض ال الع علقة  مات ال عل ضه، خاصة ال  ع

ة.  ال وض ال ع الأقل ث ع تق الع  1م تق ال

ة .  2 ن اء القان ده في حالة م حالات الإق ی دون وج عه ع ال مان  اء وح إق
و ة في دف ش ل و ال اف ال غ م ت ال وضه  عاد ع عل   واس فقة ال ال

ه.   ع

عل م  .  3 ها، الأم ال  وض وتق ح الع ي ف ل ة الفاصلة ب ع م ة ال ع ال س ت
ح   ة ف ل ل ع ف ال له علاقة  ف ال اف م  لاع واك ل إ وض م هاته الع
أن   غي  ی ي  ال ة  م ال ة  ال د  ل  ائ  ال ع  ال أن  خاصة  ها  وتق فة  الأ

غ  ة ت ل ال ة  عاق ال ة  ل لل ا  تار ها،  وتق وض  الع ح  ف حلة  م ب  ل  الف ق 
ة في ذل  ی ق   .2ال

أن    .4 م  غ  ال وض،  الع وتق  فة  الأ ح  ف ع  عه  ال مع  فاوض  ال إلى  ء  الل
ل   ح وتف ض شح، إلا إذا تعل الأم ب ض م یل ع فاوض وتع ع ال ع ق م ال
لي  ال یل  ع ال إلى  ذل  د  ی أن  دون  ها،  ب ا  وض  الع مقارنة  ی  ى  ح ض  الع

م   ق ة ف اف أث في ال ض أو ال ة، وذل للع ق هاته القاع ة  عاق الح ال ع ال
وضه  یل ع ع اح له ب ال ع الآخ  ی على ال عه ع ال ل  م خلال تف

 
ها    1 اف م ات  وآل ة  م الع فقات  ال ائ  ج ة،  زول شهادة زوزو  ل  ل مة  مق ة  م اد،  الف عل  ال ن  القان ل  في 

ائي،   ن ج ة، ت قان اس م ال ق والعل ق ة ال ل اح ورقلة،  ، جامعة قاص م اج . ص  2012-2011ال
120.  

د  م هاته    2 اع ع ا لإی لا، ن ا  ا زم وض وق ح الع ة ف ل ق ع غ ي ت الة ال ع  وفي ال ت  وض، أك الع
ائي وأخ  ف ال الق اب ال م  ة، إلى غل  فا أ ال عى إلى ت م ي ت ة وال عاق الح ال ال

ة ل في ال ح م الي. ح ت م ال ح في ال ة الف ل ال ع ة اس ، إلى غا ال علقة  ح ال فات ة    ال ق ال
ة  لا ة ل م ة الأشغال الع ی   ار. ل
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ء   ی على ض ه م ج ة ت ی  ق ي وال ف ال یل ال ع عل ب خاصة ما ی
وض الأخ   .1الع

ق ومعای الا  .5 ام ال لاءمة ب ن اس وال م ال غالاة في ت ع ار، ح ی ال خ
قارنة   ال از  اءها الام وض وع ع الع ف في ج ي لا ت ة وال عای غ الأساس ال

فقة ضع وتعق ال اس مع م ة وت ل أه ي ت عای ال اقي ال   .2مع 

و و   .6 ها في دف ال عل ع عای ال وض غ ال ء إلى معای تق الع اد الل س
. اء على معای أخ فقة ب  ال

ة    .7 اص ج ل ع م ع اوزات ت ه ت ار ل ان  عامل ال ء إلى ال الل
، وذل  ان عامل ال ء إلى ال ة الل ان إم شح  ض ال اة، م خلال ت ع ا ال

فق ال ف  عاق م أجل ال عامل ال ار ال ار لاخ اده   3ة.في حالة اع

ة    .8 ع ل اب ال قفل  ى  اءاته ح ام إج م اح ق و/أو ع ح ال ار ال م ن ق ع
ع  ا آجال ال ة، لارت فقات ال ة ال ار أمام ل ا الق ی ال على ه عه ال

 . ق ح ال ارخ ن ال   ب

ة   ال اع  الق الإخلال  اه  وم ر  ص أن  ل  الق ا   ، الأخ ة  وفي  وال
لا  اءات،  الإج ة  وشفا ش  ال ب  اهة  وال ة،  م الع ات  ل لل ل  ص ال ة  علقة  ال
  . ة لأخ عاق ة م ل لافها م م دها واخ ع قا ل ها سا نا إل ي أش ر ال ها في ال  ح

ة ا ع ب ال ا ال لأسل ا أسلف ة  عاق ة ال ل ء ال ر الإشارة إلى أن ل ه  وت ة  ل ل
ة  رقا خاصة  ة  قا ال اء  إج هل  ال  الأم   ، ش ال معاملة  في  اهة  ال أ  م س  و

 
، ص    خ   1 اب جع ال ة، ال   .354ح
ة ذات   2 ات ال ل ل الع فقة م ق ضع ال ان م ، إذا  عاق عامل ال ار ال ع الأدنى أساس اخ ار ال ع م

، غ أن  ول ال العاد ع في ج ام ال ال اء ن ق إج اة في حالة خ ا ات ال هل إث ا  ر، وه ع ال ا ال
ها م ن ف ي  الة ال ع في ال ض م  الأم  ر أح ع ، ف  ت عای د ال ا على تع ار قائ ار الاخ

. عق ي وال ق ع ال ا ات ذات ال ل ة في الع اد ا الاق ا   ح ال
، ص    3 اب جع ال ي، ال ار ع ال ص   . 221ب
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ار   ه إص هل عل رة و ازات غ ال ح الام ة م اد ل ات ال ال ائي لإث القاضي ال
ائ ع الأدلة والق ع ج قة  انا لل ن ع ات   ،1ح  ها إث ع ف ي  الة ال غ أن ال

ن  ي لا ت الة ال ، ت في ال رة للغ ازات غ م ه ام ف  امي لل ك الإج ل ال
ى  الي ال الأق اوز سقفها ال ات لا ی د واتفا ام عق ل في إب ي ت ة، وال ل ة ال ع ها ال ف

ة.  م فقة الع   لل

ة م ات الع ل ة لل ال الي  ب.  ار ال ي تقل ع ال   ال

لغ  ال اوز  ت م  ع حالة  في   ، ال اء  الإج ب  أسل إلى  ة  عاق ال ة  ل ال أ  تل
نا،  د قان الي ال قف ال ة، ال م فقة الع الي لل ة   2الإج قا اب ال اء في  ا الإج و ه

عام ار ال ة في اخ م فقات الع اد ال ق م س ت ي ت ة ال ارج في ال ، وت عاق ل ال
وض. فة وتق الع ح الأ ة ف ارسها ل ي ت ة ال اخل ة ال قا ال   فق 

ة  م فقات الع اد ال ق م ا وسهلا ل الا خ ع م اء، وال  ا الإج وم خلال ه
ال العام.  ال اس  لا ع ال هاك، ف اهة للان أ ال ص م ال   و

الة ع ال اء لا  ا الإج ح    غ أن ه اهة، م خلال م أ ال ق م ة ل ح ازات اال م
ف   ي ت ة ال اخل ة ال قا اب ال ه، ی في حالة  رة م اء أك خ رة. فق ن إج غ م
ة   عاق ة ال ل ء ال الة ع ل ه ال وض. وت ه فة وتق الع ح الأ ة ف ها ل عل

ات م خ ل ات  ل س ماتها على ش ف خ أ أصلا ل ة، أی لا یل ل رة ال ب الفات لال أسل
ها ال  ف اد ت مات ال ى لل لغ الأق اوز ال م ت ا لع ادی ن عامل اق ارة م لاس

 
ادة    1 ن رق  56ن ال ه على أنه:'' م ا01-06، القان اف اد وم ة م الف قا ال عل  ع الأدلة ، ال ل ج ه جل ت

خاصة  ت  أسال  اع  إت أو  اق  ال ل  ال إلى  ء  الل ن،   القان ا  ه في  ها  عل ص  ال ائ  ال علقة  ال
ها  صل إل ن للأدلة ال ة. ت ة ال ائ ة الق ل إذن م ال اس و اق على ال ال وني والاخ ص الإل كال

ها وفق ه الأسال ح ا.'' به ل به ع ع وال ال   ا لل
ادة   2 ئاسي رق  13ال م ال س   .247-15، ال
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ني  فقات   ،1القان ة لل ل ة الق ال ة ال قا ار ال الي في إ اق ال ة ال قا قى خاضعة فق ل ف
ة.  م   الع

ه الإج  عة ه ا اق م ة وفي س قا الح ال في م ام م م اه لي، ع اقع الع اءات أث ال
ني؟ ارها القان ، وهل ت في إ عاق عامل ال ار ال ي ت بها اخ قة ال ال ة  ال   ال

ة في  ال ادات ال ف الاع الي، على ت اق ال ة ال اءات ت رقا ه الإج ففي ه
ق ب ى  ما  أو  فقة  ال ه  له ال  اب  ة  ال قا ل اها  ع ت أن  دون   ، فق ة  لائ ال ة  ا

ة  و   .2ال

ادة   ال ام  لأح ع  ج ال ئاسي    19و ال م  س ال م  247-15م  أل ع  ال أن  ن   ،
فقة   ال ام  الي م خلال إرفاق الال اق ال ارها ل ال ة على ت اخ عاق ة ال ل ال

ة ال ل ه ال ي ال تعلل  ق ق ال ارها ال ة اخ   .3عاق

ال  ع ان الاس ة وض م ات الع ل ة ال ة فعال ا ، ح ائ ع ال ان على ال ل  ل
مها الإدارة  ي ت د ال افة العق اق الإعلان والإشهار ل ع ن س ال العام، م خلال ت ال لل

ة   قا ات ال ضها على نف ه ة وع ال ودها ال غ ال ع ح ل لا  وذل  ة  ارج ال
 . عاق اءات ال الة أم إج د إلى تعق و   ی

اهة.  زة لل ع ادئ ال ة لل ئ اني: ال ال ل ال   ال

ك  ل ال ع  وم  ، ال ح  ة،  فا ال تع  ق  ة  أه  ، اد ال ه  ه ت 
د الع ح العق اء م ة أث قا ة وال اس ال ام  ل الال ه و ض ومعاق ف  4امة.ال

 
ادة   1 ئاسي رق  21ال م ال س   .247-15، ال
ئاسي رق    2 م ال س ل ال ة في  م فقة الع ة ال ا ات ل ل الي ل ال اق ال خل ال ال ت ال، م الي بلال، رز  ع

فقاتی ت    15-247 م   ال ق والعل ق لة ال لفة، م ر ال ف العام، جامعة زان عاش ات ال ة وتف م الع
ة، ان ل    الإن د  17ال   . 515، ص  34، الع

ادة   3 ئاسي 19ال م ال س   . 247-15، ال
4 OCDE (2010), Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, Editions OCDE, 
P 21. 
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ة:  .أ فا  ال
ت   - احل  م ع  ج مع  اشى  ت ة  فا ال م  ة  ا درجة  وضع  على  ص  ال

ادی  عامل الاق ة وعادلة لل ة ص ة م أجل تام معال م فقات الع  ال
ة والأخ  - م ات الع ل ف ال ة في ت فا ص على تأم درجة ق م ال ال

ة م أجل   اب وقائ اع ب ة لق ائ الات الاس صا في ال اهة، خ أ ال  تع م
ة.  اف  ال

 ح ال   .ب
د. - ض ال اب للغ ال العام م ة، أن ال م فقات الع اء ت ال أك أث   ال

اصفات   - ع ال ن ل هل ة م م فقات الع ف ال لف ب ف ال أك م أن ال ال
اهة.     فاءة وال فة، ال ع ال ال ة في م  العال

ة  .ت ا اع وال ال للق ض والام ف ك ال ل ة م ال قا  ال
فقات   - ال ال  م في  اهة  ال أ  ل دة  ه ال ا  ال ع  ل جهة  م ات  آل وضع 

ة م   . الع
ات   - فا على م اص لل اع ال ة والق م ات الع ل ث ب ال عاون ال ع ال ت

ة.  م فقات الع اهة، وخاصة في ت ال ة م ال   عال
ض    - ف ك ال ل ف ع ال ل ال ة و م فقات الع ة ال ا دة ل ات م ف آل ت

ه.    ومعاق
ة  .ث ا قار وال ق ال ام ب  الال
ی - ة الفعالة. ت قا ات ال ح ووضع آل انه ال ح ووضعه في م ض ل الإدار ب    ال

دة. - ة وفي الآجال ال او قة م ل  عامل ال او ال   دراسة ش

ب   -    عة ع ق ا ا م ع م ال ني والإعلام وال ع ال ات ال اح ل ال
ة.  م فقة الع ف ال احل ت  م



ة م فقات الع ال ال زة لها في م ع اد ال اهة وال ة ال اب الأول: ما   ال
اهة وال ة ال ل الأول: ما زة لها.  الف ع ة ال ئ  ال
 

61 
 

اص   وال العام  اع  الق ب  ال  الات ة  نق ع  ة،  م الع فقات  ال ف  ت ل  ی
ا إلى ح ع أ ا ی ف ل الإنفاق العام.  لا ال قًا م  ال تعاونًا وث  ت ال

ال.  ل ال لاس عل س الاخ ها  ب ف غ ة وغ ال فات ال العام م اجل ال م ال
اد تق تقار   عامل الاق ام ال ة لإل قة أساس اً  ر ح ت ، فق أص الإضافة إلى ذل

ة   ج ة ال د، ت القائ ا ال ال العام. وفي ه ا ع ح ت ال سائل  لل على ال
لف  ل مع م اص، و اع ال عاون مع الق مة ال مها الإدارات في خ ي  أن ت ال
ا في   اهة وثقة ال ر لأجل تع ال ه ني وعامة ال ع ال ة وال ل اب ال أص

ات العامة.   ال
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ة  اس وف ال اني: ال ه ال ال ف ه ة اللازمة ل ن ة والقان ات س وال
ادئ.  ال

ات   ات ضع اس اح ب ، ال اد ه ال ل ه ة م اجل تفع م ات الع س  على ال
اسة  ف ال ع م  ا ال ة، تلقى أ م فقات الع ال ال اهة في م أ ال ع م جهة ل ال

اد على   ولة لأجل ال م الاس قا في ال ة. وال م فقات الع ف ال ال ت ام فعال في م ن
ام.  ا ال ل ه ورة ل ة ض ل اص  م ع ة تع على الع ال   ال

ه في    - ي لا ت اءات ال ات تعالج الإج ت أساسا على ت ، ی اس عي م ار ت إ
ع الأساسي؛      ال

ة؛ - اس ة ودارة م ات س ة م ة قاع   ب
ام فع - ات؛ ن ول ی ال ة وت قا   ال لل
؛  - الف اس لل ام عقابي م   ن
ام. - اص ال لف ع اد على م ة للاس ا ة  ج ل ة وت ة ومال ارد  ف م   ت

قل   ع اد  ا أن الف اقع حال ة، فال ة عاب اه اد ل  ائل الف ولي  ع ال ام ال إن اه
ا ة ال اد وال م أن ال الاق ا یل ان. ول ق الإن ق هاكات ل ف ع ان ا ما  مة و

ا  اما راس ني، ال ع ال اص وال اع ال مات والق ها ال ا ف اف الفاعلة  ل الأ م  تل
ل  ل ه ال ل ه ة و أن ت فا اءلة وال ا ال ا ها تعالج ق ف ه الآفة وت ل له ضع حل ب

ة على سة وقائ اءات مل م   اج ق د  ا ال ة وفي ه اد ة والاق ا ات ال الاج ى م ش
ع  ی ال  عق ال . فال د الإصلاح في آن واح ه اع ل اف وال ور ال ولي ب ع ال ال
اهة في  ات ت ال ات ف اس اح ت ول أم أساس ل عاون وال ال عل ال اد  الف

  .إدارة ال
رة وت ، ولعل خ اء ال ا ال ا به ان العال تأث ة م أك بل ام ان ال ل عات ال ع م

ل م  ل ه الع ا الق ور، بل  الها م ال نها لا  اس اد الإدار ت في  الف
اسي،   اعي وال اق الاج ة في ال ألة مه اد م ع الف ا أن م ه.  ا ل آثاره وم ا أجل تقل

لة.  ه ال عي به ا ع  زادة ال اد، ول أ ة م الف الات الأخ ح ل فق م ال ی
قة في سلامة  عف ال ة العادلة و اف عارض مع ال ة ت ة خ اد ار اق اد أض إذ  الف
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ه   ات الإدارة، ف ال افة م اد على  ارة الف ل الإدارة العامة. م أجل م تع  وس ع
ة  قائ اب ال ال ا  ا ال ل ه ع م اد، مع ال على م الف لة  ات ال ا اه ال ة ت ق ال
اه  ي ت امل ال ی م الع اجهة الع ورة ل ن ض ي ت ة فعالة وال ات وضع رقا ا في ذل آل

اد.   في الف
ج در  ا ی . م م ع لآخ وعلى م ال اد م م ا الف لف أن ل م وت اسة دور 

ال وصغار   ات الأع اس وش ل ال ة (م ام عات ال ة في ال اخل ة ال ل اب ال "أص
ات  ال دة  ع م ات  ال ذل  في  ا  ) ة  ارج ال هات  ال ل  و ة)  ن ال مة  ال في  م

ات الإصلاح ان تأخ ف ات اس غي  الإضافة إلى ذل ی ة).  ول ة ال ال ات ال س ار  وال ي الاع
ات   ات اس ة  فعال اج  وت واسع.  اق  ن على  لفة  م ة  اس وس ة  ن والقان ة  اد الاق اقات  ال

اد.  ها الف ث ف ي  ة ال ا ة الاج ة مع ال لائ ن م اد إلى أن ت ة الف اف   م
ة وال قا ة وال ا ة والاج اد عاد الاق ة ت على الأ ة معق اه اد  ة  انَ الف اس

م  ة وع ا اة الاج ء ال ان وع اق الق م ات ل ع دة، م ع اب م ن ذات أس الي، فق ت ال و
ي على  ل ه ال ها ه تأث ات أه ا اد له ت الي فإن مع حالات الف ال ة فعالة. و ا د م وج

م، وت ق ات وتع ال ان ارد والإم ی ال افها وت ل أه الي ت ال ة، و فاءة ال ة و ق فعال
ضا.  م ال الي خل حالة م القل وع ال ة و ات ال ل   ع

اسي   ع س امج إصلاح شاملة ب ل ب اد ی ة الف اف اهة وم فا على ال وم اجل ال
ة  م ال هات  ال تعاون  ل  ی ا  ه ابها.  اس وعلاج  لة  ال ی  ل خاصة  ة  ات واس ق 

ات س وم ع  ال ة  ار ع وم وال الإدارة  في  ة  الأخلا وال  اد  ال وتع  س  وغ ه، 
ة.  ول ارب ال فادة م ال   والاس
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ة  م فقات الع لف ب ال ف ال أك م أن ال اني: ال ل ال ال
ا. هل مه   م

ال   ا في م ال الإدارة لا س الأع ام  ارزا في ال مي دورا  ف الع فقات یلع ال ال
ة  ن ص القان ال ام  ة والإل را ة وال ل ال م ال ال ی ا ال ا ان ه ة، و م الع
ات  س وال ة  م الع والإدارات  ات  س ال م  على  وج  ة،  وال ة  وال ة  وال

ف  لاء ال ة م ه ار ف ة اخ م فقات الع ام ال إب ة  ع ة ال اد ة الاق م  م ذو  الع
عة "أ" ار ال ة على غ ت العال ات   ،1ال ا ارسة ن ب ل ل ل ال أه ائ على م ال وال

ة  ن ات القان صا في ال اثل وخ ل م ل م تأه راسات أو  ال وال وال
ق ى له ال ى ی ، وح لقاة على عاتقه ة ال ول ر ال ا على ق ن ي  ة ل اد ف على والاق

ل. فاص   ادق ال
ا أما  ائ ف إدارا وج ع ال ع الأول ل ا الف ل خ ا ال ل أك في ه ف ولل

ة  م فقات الع هل ل ال ف ال ار ال ة اخ اه  اني ف ع ال   الف

مي  ف الع ائي لل ع الإدار وال ع الأول: ال   الف

ا   اول في ه ف ن ع س مي في  ف الع ائي لل م الإدار وال فه ع إلى ال الف
الي:  ، وذل على ال ال ا وم ن ائ وف ار ال ان على غ عات والق   ال

مي ال ف الع م الإدار لل فه    الأول: ال

مي،     ف الع م واح لل ی مفه ة في ت راسات الفقه عات وال لف ال  اخ
ل ا الى اخ ق في دراس ، وس ل الى آخ ة م ج ة والازم فات ع تغ الأن ع ف ال

ال.  ا ال ة في ه ائ ول ال ع ال صا في  فا خ  ع ال

 

 
ادة     1 رخ في    03-06م الام    08ال ة    15ال ل ة، ج ر  2006ج م فة الع ن الأساسي العام لل ، ال القان

د   ة 46ع   .2006، س
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ا  - ن مي في ف ف الع م الإدار لل فه   أولا: ال
ة   م فة الع ال ال رت في م ي ص ة ال ن عات الف اً ل ت ال فاً ثاب تع

ال   اه في م ی مع ف ب ا اك ل، ون ة وال م الع ف  مي ی ف الع دا لل وم
ن الإدار  الات القان ع م اقها فق ول في ج   . 1ان

ي   مة  ادر ع ح ن ال ل القان مي في  ف الع ي ال ن ع الف ف ال وق ع
رخ في   ات العامة   1914س    14ال س ولة وال ال ن  ام العامل ال اص ب وال

العام  ف  ی ال ت ی  ان  ا  ون العام،  ف  لل دا  م فا  تع ن  القان ا  ه ی  ولـ 
. اد ال ع ب ال   أسل

ة:  ال ات ال فا عاما الف ع م ن على أن: " ا القان ة م ه ان ادة ال   فق ن ال

ع في و -1 اعي م  ف عام غ ص ادر عام في م ة في  ة م فة دائ
ولة.  ات العامة لل س ولة أو إح ال لاه ال ار ت  وغ ت

ار    -2 ارة ت ة أو ت ا اف عامة ص ائف الإدارة في م ع في و م 
 " اش غلال ال  .2الاس

ن   ر القان ا ص رخ في    2294ول ال   1946أك    19ال عل  ة ال م فة الع
فة  ن في و ع ی  اص، "ال ن على الأش ا القان ال ن مادته الأولى على أن  ه
ة   الح ال ولة وال ة لل ، في الإدارات ال ل الإدار ة في ال ا في رت ة، ورس دائ

ولة.  ة لل م ات الع س عة لها أو ال ا   ال
ا ادة على الق ه ال ام ه م الإدارات لا ت أح ن وم ن الع م ة وال

." ار اعي وال ع ال ا ولة ذات ال ة لل م ات الع س الح وال   وال
في  أو  لها  عة  ا ال ة  ارج ال اف  ال إح  أو  ولة،  لل ة  ال الإدارات  إح  في 

ة"  م ات العامة الق س   . 3ال

 
قي     1 س ا ال ة، م إب ة، القاه ة الع ه ا، دار ال ائ ف العام ج ة ال ا   . 8، ص  2006علي، ح
، ص     2 اب جع ال قي علي، ال س ا ال   .9م إب
الآتي:     3 ادة الأولى  ة خاصة وق جاء ن ال ج   ت
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ف الع  ي إلى تع ال ن ع الف ن  وخَلُ ال رخ في   16-84مي في القان ال
ای  11 ولة  1984ی ة لل م فة الع ال علقة  ة م ن ام قان   .  1وال أح

ادة   ن    2ون ال اص    16-84م القان ان، على الأش ا الع على أنه: " ه
ا في   ی عُ ن الأساسي العام، الل ان الأول م القان ا الع ام ه ن لأح ع ی  م  الل

الح   ولة، وال ة لل ل الإدار في الإدارات ال ة في ال ا في رت امل ورُسِّ ق ال ال دائ 
ولة".  ة لل م ات الع س عة لها وال ا ة ال   غ ال

ي  ة ال ن عات الف ل ال م أن  ا تق ل م ل إلى الق فات ن ع ه ال وم خلال ه
فة   ال أن  رت  ان ص ب ف  اك ا  ون العام  ف  لل دا  م فا  تع ع  ت ل  العامة، 

ان  ه الق ه ه ی ت عل اص ال   .2الأش
مي في م - ف الع م الإدار لل فه ا: ال  ثان

ف   لل دا  م فا  تع ي  ن الف ع  ال ار  غ على  ال  ع  ال ع  ل  ل  ك
ی   فى ب ا اك مي ون اصة الع ائح ال ان والل ان الق امه، وق  اضع لأح ف ال ال

ائف  ع ع شاغلي ال دة لل ع ات م ل م م ة في أول الأم ت م فة الع ال
ن   ل ال ن  م وال ن  م الع ن  ف ال عا  ش ات  ل ال ه  ه أك  ان  و العامة، 

مة وذل دون وضع ت ب  م ال لاحات وم ه الاص   . 3ه
ف   أن ال فات  ة مفا وتع دة ع ع احل م ة ع م عات ال ف ال وع
فة  اع ال مي ق ل على م ان  لاحي ال  لاف الاص مي وذل  ال الع

 
«Cette loi appliqué aux personnes, qui nommées dans un emploi permanent, ont été titularisées dans un 
grade de la hiérarchie des cadres d'une administration centrale de l'Etat, des services extérieurs en 
dépendant ou des établissements publics de l'Etat. Ne s'applique ni aux magistrats de l'ordre judiciaire, 
ni aux personnels militaires, aux personnels des administrations, services et établissements publics de 
l'Etat qui présentent un caractère industriel et commercial ». L’art 1 de la loi 46-2294 du 19/10/1946, 
JORF n°0246 du 20 octobre 1946 page 8910. 

الآتي:   1 ادة  ة خاصة وجاء ن ال ج  ت
 "Le présent titre s'applique aux personnes qui, régies par les dispositions du titre 1er du statut général, 
ont été nommées dans un emploi permanent à temps complet et titularisées dans un grade de la hiérarchie 
des administrations centrales de l'Etat, des services déconcentrés en dépendant ou des établissements 
publics de l'Etat". JORF du 12/01/1984, p 271, portant dispositions statutaires relatives à la fonction 
publique de l'Etat, Modifié par la loi n°92-125 du 6 février 1992 - art. 3 (V) JORF 8 février 1992. 

، ص     2 اب جع ال قي علي، ال س ا ال   .11م إب
ة     3 ة، س راه، جامعة القاه ف العام، رسالة د ة لل أدی ة ال ول ، ال ل دت ال :  20، ص  1967م ج .، نقلا ع

جع، ص     .11نف ال
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لالة على  ف" لل لاح "م ل اص ان  ع ال  ة، ح ذه رأ إلى أن ال م الع
ع   ل م  ان  ع ال  ا أن ال  ، ا ذل م" على م ع لاح "م م، واص س

لالة  م" لل لاح "م ولة، واص في ال ار م لالة على  ف" لل لاح "م ال اص ع إلى اس
ه ة م غ اك ال   .   1على شاغلي ال

ن رق   ور القان ة    210و ع ال   1951ل ولة، أق ال في ال  ص م
ة وت   فة داخل اله ع في و ف" على م  ام لف "م قة ح ق اس ف ه ال ه
ه   ة وت عل فة خارج اله ع في و م" على م  اب الأول، ولف "م ام ال ه أح عل

اني اب ال ام ال   .2أح
رق   ن  القان ر  ص ا  ة    58ول ولة   1971ل ال ن  ال العامل  ام  ب اص  وال

ع  ل م  ن  ا القان ام ه ع عاملا في ت أح ه على أنه: " عة م ا ادة ال ن ال
ة".  ل وح ازنة  ة  ائف ال   في إح ال

ادة  ال م  ة  الأخ ة  الفق في  اب  ال ن  القان م  اب  ال ال  نف  ورد  فق  ا  وأخ
ن رق   ة    47الأولى م القان ام العامل    1978ل دت أن ن ولة، فق ح ال ن  ال

   : امه ه ن لأح ع ی  اص ال ن الأش ا القان ادة الأولى م ه   ال
بها   -1 خاصة  ازنة  م لها  ي  ال ة  والأجه ها  ال وم مة  ال زارات  ب ن  العامل

لي.  ات ال ال  ووح
ه   -2 اصة به ولا ت ه ائح ال ه الل ا ل ت عل ات العامة  اله ن  العامل

ه  الأ ه ه ا ن عل ارات خاصة  ان أو ق فه ق ون ت ام على العامل ت ش ح
ارات ان والق  .3الق

 
ة     1 ء الأول، س قارن، ال ن الإدار ال ال ا، القان اد مه ا  288، ص  1952م ف : م إب .، نقلا ع

جع ص   قي علي، نف ال س   .   11ال
، ص     2 اب جع ال ، ال ل دت ال جع، ص  20م ج : نف ال   . 12و  11.، نقلا ع
3     : .، نقلا ع ل دت ال س م ج ا ال ، ص    قي علي،م إب اب جع ال   . 13ال
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ا  ال ت ه ة في م ح ال د  ق ان ال ن ب ا القان ة م ه ان ادة ال دت ال ا ح ك
ات  ة م وح ل وح ازنة خاصة ول ن له م ة أو جهاز  ل أنها "كل وزارة أو م ن   القان

ات العامة" لي واله   .1ال ال
ن رق   لاح أن القان ة    47و ولة   1978ل ال ن  ام العامل ال اص ب و ال

ان خاصة  ه ق ی ت عل ف ال ائف ال ع  قه  اق ت ع م ن كان ق اس
اء   ة الإدارة وأع ا امعات و ال ال ر  ات ال اء ه اء وأع جال الق ولة ك ل ال م

ائف م  ه ال في ع ه ع ی ي أن ال ع ه وذل لا  ولة وغ ا ال ا ة ق اء ه وأع
ه  ة الأم أنه اخ ه ، غا فة له ه ال ق ه ، بل أنه  م ف الع ف صفة ال ال
اص ان ال ه الق د به ا ل ی ع و رها ال ق ان خاصة به  ق ف  ائف م ال ة ال

ن  ن للقان ع ة  47فإنه  ولة  1978ل ال ن  ل ال ام الع اص ب   .2وال
دا  م فا  تع فاته  تع ت  ل  ال  ع  ال أن  ا  لاح س  ما  خلال  وم 
دت  تع وق  ام،  الأح ه  له اضع  ال اص  الأش ی  ت على  اق  بل  العام  ف  لل

لالة على   مة لل ات ال ع م  ال مي م ف الع ل لف ال ع ف العام، فق اس ال
ن رق   ور القان ة    46عامل ول م ص ولة    1964ل ال ن  ن العامل ال ى قان وح

الي رق   ة    47ال شاغلي   1978ل لالة على  لح واح لل ع ال م م ال اس
لح "عامل" ائف العامة وه م   .3ال

ا:  - ائثال مي في ال ف الع م الإدار لل فه   ال
فات  ة تع م فة الع ال ال رت في م ي ص ة ال ائ عات ال لق ت ال
ال  اه في م ی مع ف ب ا اك ل، ون ة وال م الع ف  مي ی ف الع لفة لل م

. ن الإدار الات القان ع م ، ول في ج اقها فق  ان

 

ن رق    1   ة    47القان ج  1978ل ان  یل  ة، وآخ تع یله أك م م ولة، ت تع ال ن  ام العامل ال اص ب ، ال
ن رق   ة   5القان   . 2000ل

ة     2 ة، س راه، جامعة القاه ات، رسالة د ن العق ف العام في قان ه خلف الله، ال .، نقلا 108، ص  9911أح 
  : ، ص  ع اب جع ال قي علي، ال س ا ال   .14م إب

ه خلف الله،   3 ، ص    أح  اب جع ال ، ص  108ال اب جع ال قي علي، ال س ا ال : م إب   . 15.، نقلا ع
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ع ال عام وم  ادر  ال الأم  مي،  الع ف  لل ض  تع ي  ال ة  ائ ال ات 
اص    1، 1966 ف الأش ع م ه على أنه: " ة م ان ة ال ادة الأولى في الفق ح ن ال

ولة  عة لل ا ة ال ل في الإدارات ال ل ا في درجة ال ی رس ة ال فة دائ ن في و ع ال
له عة  ا ال ة  ارج ال الح  ات  وال واله ات  س ال ل  و ة،  ل ال اعات  وال الإدارات  ه 

م". س د  ات ح ة ح  م   الع

ادة   فه في ال م رق    05وع س رخ في    59-85م ال على    1985،2مارس    23ال
ت ة،  ال ة  ال هاء  ان ع  له  ع م  في  ی  ال  العامل  على  ل  "ت ة أنه: 

ف«   ".»ال
ادة   مي في ال ف الع ائ على تع ال ع ال ق ال م الأم    4وق اس

رخ في    06-03 ة    15ال ل ة  2006ج م فة الع ن الأساسي العام لل ، ال القان
ة ورُسِّ في   ة دائ م فة ع ن عُِّ في و ل ع فا  ع م ل على أنه: " ه الع ار  ال

ل الإدار  ة في ال   .  3"رت
ا دت  ك ادة ح ا  ال انه ف على أن " ه ال س ن م ا القان ة م ه ان ال

ن الأساسي ة". على القان م ات والإدارات الع س ه في ال ا ن ن ارس ی  ف ال  ال
ا ه ف تع  و ن ع  ال أن: "كل ع ائ  ع ال ة ال مي وفقا ل الع
ل  في إح   ة ال ة، ورس في رت فة دائ ه  ا ارس ن ة، ل م ات أو الإدارات الع س ال

"  .4الإدار
لاقا ا م  وان ع ه ف في  ال مي الآتي: ال  الع

 
رخ في    133-66الأم     1 ة، ج  02/06/1966ال م فة الع ن الأساسي الع لل د  ، ال القان ة 46ر ع ، س

  .542، ص  1966
م رق     2 س رخ في    59-85ال ات والإدارات 23/03/1985ال س ال ال ذجي لع ن الأساسي ال ، ال القان

د   ة، ج ر ع م ة   13الع   .334، ص  1985س
رخ في    03-06الأم     3 د  15/07/2006ال ة، ج ر ع م فة الع ن الأساسي العام لل ة 46، ال القان ، س

  . 4، ص  2006
مة   4 ة مق ه، م اف اد وم ة م الف قا ن ال ل قان ة في  م فة الع اهة ال ة ل ائ ة ال ا ، دور ال ی رم ب ال

ق ت ق اح ورقلة، في ال ، جامعة قاص م اج ل على درجة ال ة لل ائي، س ن ال ، 2013-2012 القان
  .19ص  
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ارسة  .أ ا م ة: إح في ال م الع الإدارات  أو  ات  س ه   ال ه ل  وت
ده الأم   ا ح ات والإدارات وفقا ل س فة   031-06ال ن الأساسي العام لل ال القان

عة  ا ة ال الح غ ال ولة وال ة في ال ة والإدارات ال م ات الع س ة في ال م الع
ة ذات  م ات الع س ، وال ع الإدار ا ة ذات ال م ات الع س ة وال اعات الإقل لها وال

ات ا س ي وال ه قافي وال ي وال ع العل ا ةال م ل  لع جي، و ل ي وال ع العل ا ذات ال
رة  ادة ال ا وق اس ال ن. ه ام القان ها لأح م ع م ة  أن  م ة ع س م
مي  ي وم فاع ال ن لل م الع وال اة وال ن، الق اق ت القان م ن

ان.  ل  ال
دائ  .ب فة  ا  ال ا  ه ارسة  م ن  ت ی أن  ال اص  الأش ى  ا  ه و ة: 

. ق م ال ی وال عاق ال ار،  ائفه لا على وجه الاس ن و  غل
یل   .ج ة،  ال الإدارة  ة  ل ال ع  ة  ن قان أداة  ور  ص ي  ع و  : ع ال
اها اق  ق ج م ن ا  اء على ه ة و فة إراد ة، و ة دائ م فة ع ن في و ذل الع
ف ال   مال اء ال رة، وأع ه ئ ال اب فق  ه ع  الان ف غل و
ة.  اب  ال
ت   .د خلاله  م  ی  ال  اء  الإج ي  ع و  : الإدار ل  ال ة  رت في  س  ال
ف ه.  في ال   رت

م اء في ال ه الفقه والق ا اش مها ع ج في ع و ل ت ه ال اه أن ه  وال
ع م  ى  ا.ح م   فا ع

س م  ائ رَّ على صفة ال ع ال ل أن ال الق ل  وم خلال ما س ن
ف، و   اب صفة ال امه  أجل اك مي  ال  على  أك  اه ف الع ني لل  القان

مي في  في ف الع ل ال ل اماته إلا أن م قه وال ی حق هاز الإدار وذل ق ت ال
ن   اص  القان ل الأش ل  ة، لأنه لا  م فقات الع ائ ال ال ج ه في م في وح الإدار لا 

ن  م ق ی  اءلة   ال لل ضه  ع فعل  أو  أ  خ ا  ت ی أن  و   ر  ه ال مات  خ أداء 
ة.  ائ   ال

 
ادة     1 .03-06م الأم    02أن ال اب   ، الأم ال
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اني:  مال ال فه مي  ال ف الع ائي لل   ال

ة   ائ والق ة  الفقه فات  ع ال ار  غ ان على  الق مع  جاءت  مي،  الع ف  لل
لها. ي  ات ال ل الف ی  مي وت ف الع ق تعار لل ة ب ائ   ال

ف ائي الإسلامي ال ن ال ف فقهاء القان فة  ع ل ه ال قل أنه: "كل م  مي  الع
غ ال ع العلاقة   أو فا عاما،  ع م ل مع  له في ع ع ي ولي الأم أو  ال

ف ف   ت ال ه صفة ال في على صاح ه ه ال  اش ا ال ی ولة ال ال العام 
ا 1العام  لا مع فة ع ل ه ال قل ل م  ل  ف العام ل مه لل ائي وسع في مفه  . والفقه ال

فا ع م   عاما.  فه 
ف في القان ا ه مع ف العام  أن تع ال ل  ع إلى الق ن الإدار وذه ال

ن   غي على القان ي ی ة العامة ال ل ق ال ة اللازمة ل ا ان ال ف وض في ل لا 
اس  م ال فه د له ال اه ال ولاب م أن  ع ام  ورة للال ل لا ض ها، ل ای ائي ح ال

ف العام أ في تع ال ا ال سع م أخ به ا ت ة ل ائ ة ال ا ق ال على أنه:   كي ت
ائي" ن ال فا عاما في القان ع م ف عام  ة في م م فة ع اش و   .2"كل م ی

مه في  ف العام و أضاف على مفه ل ال ل ی م ائي في ت ن ال سع القان فق ت
ه   ل ف عام ت ل في م ع ان ال  اء  اعا، س ما آخ أك ات الإدار مفه ن  القان

ولة، أو   اء ال ق وس ، على ن ثاب و م أو ن عارض و م ش مع عام آخ
اصه   ان اخ اء  ون مقابل و س ى ب له في مقابل رات دور أم لا أو ح ارس ع كان 

ن  ا م القان اش  م ة أو  غ م اش ة 3م ا ولة ب ال ت  الات ی ل ال ، فه في 
في اه  عله  ت ة  ن ة   ت قان ال لأن  العام،  الح  ال ق  ت أجل  م  العامة  الإدارة 

 
، ص     1 اب جع ال ة، ال ان مل   .42ه
جع،    2   .45و 44نف ال
ة، زوزو   3 ائ زول فقات ج ة ال م ات الع ها  وآل اف ن  ل في م عل القان اد، ال ة الف مة م ل مق  شهادة  ل

، اج ة قاص جامعة ال ل اح ورقلة،  ة، م اس م ال ق والعل ق ن  ت ال ائي،   قان   . 17ص  ،  2012-2011ج
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العلاقة  ف العام ته  ة لل ائ ه  ال انة نقاء ه ه في ص اس وت ر ال ه ولة و ج ب ال
ه العلاقة  فا أنه وس في ه ار ال م یها في اع ا ل   .1العلاقة وال

ولة في ع ع إرادة ال ف العام ه ال ل لا ب م   إن ال ، ل ا اجهة ال م
على مي  الع ف  ال م  أق فإذا   ، اس ال ال  ار  لة   اخ ال الأفعال  م  فعل  أ 

د   ذ س غلال نف لاس أو اس ة أو اخ اء رش ان س رة  ة العامة في أ ص ل ال ة  وال
ع  امها و ة أح ولة وش الة ال ا في ع از ثقة ال ا إلى اه اءلة ح ض القائ بها لل

 : و ع ال اف  ا لاب م ت ائ ه ج اءل ة م ة، ول ائ   ال
ل ن الع اش عاما، أن  ل ال ن الع ولة أو م  وهي أن  هة عامة ال ا ل م

ا، ولا  ائ ه ج اءل ح م فا عاما ت ع م ر فإنه  ه الأم ت في ال ه اف ى ت ها، وم ی
غل نه  ة ل ان    أه ة أو  اف ا أو م قاضى أج نه ی ة، أو  ق ة أو م فة دائ فة  ال

عا  له ت   .2ع
عل  ا ی ائي  ن الإدار وال ل م القان ای وجهات ال ل  م نلاح ت ا تق م
ائي  ن ال ه القان لف ع ن الإدار ق اخ مه في القان فه مي، ف ف الع م ال ی مفه ب

جع ذل إ  ةو عة ت ن الإدار ذو  ا فالقان افه ن وأه ل م القان عة  لاف   لى اخ
ة   ائ عة ج ائي فه ذو  ن ال مة أما القان ف إلى ت العلاقة ب ال وال یه

ه ة غای ق وال م ال ق ة ال ا   .3ح
ائي ن ال سع ق والقان ه في ت ض ة ت ف لف مي ال ن الإدار  لاف الع القان

امه كان ی فإذا ني ال  على اه ف القان ه العام لل ني إقام ي على أساس قان  ت
ه ف م امات  اله ق وال ی حق ف ت ائي   فإن العام، ال ن ال امه القان  أك اه

ف على مي علاقة ال ع مع الع ولة ال   ع إرادتها. ال
  

 
ان،   1 زع، ع قافة لل وال عة الأولى، دار ال ة العامة، ال ل ال ة  ائ ال ات، ال ن العق ح قان ، ش ع نقلا    ،420، ص  2008كامل ال

جع، ص  : نف ال   . 17ع
، ص   2 اب جع ال ة، ال ان مل   .43ه
3     ، ائ مة، ال ال العام، دراسة مقارنة، دار ه ة لل ائ ة ال ا ي، ال ل فل علي ع الله صف ال ة  203، ص  2005ن : زوزو زول .، نقلا ع

، ص  اب جع ال   .  18ال
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ف  :أولا م ال مي مفه ن  في الع ات  قان  العق

ن  ل ف قان ف ع ات ال مي العق ا  الع ي  ع اق على ذ  ون ات ال  الف
ف ها م ض ال ر اع ، وت م ع أن إلى الإشارة الع ما ق ال د مفه  خاصا ح

م فه ب م ال ق مي  ف الع لاف لف وق الإدار  لل اخ انا  ع  أح ة ن ا  ال   ك
م ل مل وسع أنه م في مفه مي، و مفه ف الع ف ال مي ال ا الع   ه   ك

في ف  الإدار  مع ن  ن  في القان القان ال  ا م ن ل  ائي   ا ل ال م ه فه ع  ال
هاد ائي الاج ا في الق ن عه، ف س ت أخ إلى  ب  ج ب ى  مي  ارة فق الع ف  ال
مه ه مع الأوسع فه ا في ح ن  ال ع ی ی ة العامة، ق م ال ل   أ أول  ال

ن  ل ی ی الة ال ة و م اء ع عي  ع س اب ش ة  أو  ان ل ى تف م ال  ق
ن  اه ة و ف فة ال ه ال ون  في به ولة ت ش ة   ال ل اعات ال ةأو ال لا ة  ال ل  . 1وال
ان ا  ا ول ع ه ائ م ال ال على إلا عادة قع لا ال ات  الأم س ال دة  ج ال

أو ها  ت ي  ال العامة  اف  ف وال وع إدارتها على ت ولة ف ات ال وال ك  (ال ل:   م
ة)  اد في إلا عادة قع  ونه لا الاق ولة م م اراتها، ال ع   و ائ فإن ال  حاول ال

ل قل ة م ال اه ار ال سع أخ م في ال مي مفه ف الع ة ال ل ع ات.  ل  ف
ل  ع ل ائ  ال ه في سل  ق ال ی ف ت مي لل عات  نهج الع ع ال

ع ع ال وال ي كال ن   .الف

ف م ال ا: مفه مي ثان ن  في الع ة قان اف اد م   الف

ائأن   الأصل ج في  مي  الع ف  ال قع  ی ق  اهة  ال أ  فة ذو  الاخلال   ال
ن  ة فقان اف اد في م مي الف ف الع فه لل سع ق تع ا ت ا ن ن  ه جاء ل  الإدار  القان
رج الإضافة كل م ه ل مي  ف الع فة ال ع  ات  إلى ی ها ف ف   ح في اع ال

م وه ا الع ل  ل ا ك ه ه قا ل ل  ، في  مع ن الإدار ذل   ال في ولعل القان
د ة ع ع ل ل ال  س في ال ل م أمام  ه ت لاع له نف فة وال ال ار    الات
ال ال كل  وح  العام،  ال اد أش ة الف   الإدارة. في الأجه

 
، ص     1 اب جع ال عة، ال س   .14و 13أح ب
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ه م خلال ال اف اد وم ة م الف قا ن ال ف قان ة ب  2 ادة وع ن رق فق   م القان
في    06-01 رخ  ف ،2006ف    20ال وه ال مي،  ارد ذات  الع ال ع    في  ال

ادة ة 2 ال ة م اتفا اد.  الأم ال ة ف اف  ل
ا غل  كل ش  -1 ا م ا أو ت ف ا أو إدارا أو ت ائ في أح   أو ق

ة ع ال ال ة   ال ل ةال اء ال ا كان وس ا، أو مع ا م ع الآج أو دائ ف ا م ق  م
ه ال ع ف ه أو رت م  .أق

لى أخ ش  كل -2 ا، ول ی ق فة م الة أو و ون  أو أج و ه   ب أج و
فة ه ال مة به ة في خ ة ه م ة  أو ع س ة م م ة أو ع ة  أ س ولة م ل ال ل   أخ ت

ع الها، أو  ة أو رأس س ة م م أ مة تق ة.  خ م  ع
ف  أخ ش كل -3 ف أنه مع مي م ه في م أو ع ع   ح قا لل

ا.  وال ل به ع  ال
م، ما  خلال م ل تق ادة ن لق ش ات  ال عات  ف ة وم ی ع ض  ع أدرجه ال

، وه م ف الع ة ال ع ذات  ف ادة ه جاءت  ال ال ة "أ" م 2 ال ة  الفق  اتفا
ة رخة الأم ال اد ال ة الف اف ع  2003 أك 31 في ل ائ ل وال    ال

ه ام ة ه ف في صفة ال ه، بل أضاف ال مي وح ات  الع ف لها صفة أخ  ف  ال
مي ه وما في وم الع ر الإشارة ح ه ت رس  إل ا س اني فيصفة   أن أ  ال الاخلال 

ة  م فقات الع ال ال اهة في م ادة   ال ه ال ف ن    2قا ل ع عل م   01-06م القان ال
ات  مي الف ف الع ل صفة ال ه ت ، وعل الف ال ه ال اف اد وم ة:  الف ال   ال

ة -1 : ف اص ل ال ة ت اص  ف ا غل ش  كل ال ا م ف  أو إدارا ت
ا اأو ق ا ئ ان مع اء  ا أو س ا م ا، أو دائ ق ع م ف ع الأج غ أو الأج م ف  م

ف ال ه ع و ادة   رت ه ال ا ما ن عل ه وه م ة ب    2أو أق ن   -1-الفق م القان
06-011. 
  
 

 
ن     1 ، ص  01-06قان اب جع ال   . 5، ال
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اص  .أ ة: ال ف   ال
ق ا غل كل ش  بها و رة   م ه ا وت رئ ال ف ز الأول ت  وال
اء مة وأع ن)  ال ب زراء ال زراء وال   . 1(ال

ئ رة ف ه ر  جعله  ال س ائ  ال ة رأس على ال ل ة  ال ف  2وه م ال
أل والأصل رة رئ أن لا  ه ائ ع ال ي ال ها ق ال ت ة ی ة مهامه ما اس  ل تأد

انة ل خ ه   ت ى وفي ه الة إلىع ة ال ا ال ة دون  العل ولة ال اها لل ة س  اك
رة، ه ال اء ح في  رئ  أع اءلة  م ز  ائ  ت ج ع  مة  اد ال اك أمام الف  ال

ة اءات العاد الإج ص وف  ها ال ادة   في عل ها  573ال یل اءات م وما  الإج ن    قان
ة  ائ ه أراد ، فق3ال ع ب أك ال ل ال على على ال م ش ف الع ا  كل ال   أ

ه كان  اك ه م ة، وعل ة وال ن ائلة  القان ن  قع ت  ة قان اف ل م اد  اء  الف أع
مة   عامة. فة ال
اص  . ب ة:  ال  الإدار

اص  ائفة ت ل م كل الإدارة ال اء في ع ة س م ا  كان إدارة ع دائ
ه ف ا، أو في و ق ع م ف ع غ  أو الأج  م ف ،  م ه أو   ع  ف ال الأج رت

ه م ع و أق ا ال ا: ف على ه  ه
ة ن  الأولى: الف ف ی ال ن  ال ه غل اص ة، فة م ق دائ ن  و ف  به ال
فه ا ع ن الأساسي ك فة العام القان ة، لل م ادة ج  الع عة   ال ا ي تال على   ال

فا ع م ن  كل أنه " فة ع ع "  في و ل الإدار ه في ال ة، ورُس في رت ة دائ م   4ع
ل م ي أنه خلاله و ف ل ل ه ال صفة ال اف أرع (       )4ت

و   هي:  ش
 ل ن  أن ف ه القائ الع ا ال ل ن  أن أ دائ لف الع ف  ه   ال ال

ا ى دائ فا  ح ا عاما  م ار صفة  له دائ وام الاس ا  ول وال ة، فه ض فة ع
 

، ص     1 جع ساب ة، م ان مل   . 46ه
، ص     2 جع ساب عة، م س   . 8أح ب
جع، ص     3   .12نف ال
.03-06الأم     4 اب ال   ، ال
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عي جان  ال له ض فة م عل ال ها ی ن  أن ه نف فة ت غلها  ال ي   ال ال
ة وجان  ي أخ دائ م ال أن ه  ش ل ق وام الع ل ال ف  ولا على س   صفة ان
ة ع م ف الع فة وع ال ا ال   .1أ
ارة إن في ال  اس ار ع ع ال ق ف اس ه، في ال ف فا  فلا و ع م

ق  ف ال مه ال عاما ال ام الإدارة ت ي هام لل عا ت ا.  ا ق  م
عاق ولا ن ال مه ال الع م الإدارة ت ق مة  هام ل ف ل ج   ال  عقالعام 
ة د ال ود م از آجال في ح ات  ان ل ي الع ي ال عا ت ا  ا ق ا ما2م عاق  ، فغال ی ال

ة هي ل دة ت ها العلاقة م ة ع ة ال عاق ف ب ال هة ال ما وال د ع  ت  أو ت
هة ى ذل ال ع ل ال أن الإدارة  ه في ع ف ار على و ها  لا   وجه الاس   ی

قالة إرادته ع إلا ل إح أو  الاس ح والع قاع وال ال الات الأخ  فاة.  ال  وال
 ع ی أن فة في ال ة و م ف في ع ه إدار  م ی ولة  ت ى ال ارس   ع أن 
ف ه ال ا ة ن س ة إدارة أو في م م ف ع ق إلى ته ار ت الح العام، وأن ی ا  ال   ه

ة اش م ف  ل م ال ولة ق أح ال اص أو  ن  أش على  القان ع  ال ا  ه و  العام، 
ق ة و م ات والإدارات الع س ه في ال ا ن ن ارس ی  ان ال  بها: الأع

ة الإدارات  - ولة:  في ال   ال
ة  ها م أجل ال عل ق اف إل زارات، وت ة أساسا م ال ن الإدارات ال ت
خل  ات ت اك ه ، ه ز الأول، وم جهة أخ الح ال ل م رة و ه م، رئاسة ال اله
ولة  ل ال ها م ارة وم أه ات الاس مة والإدارة: وه اله ارة لل م أجل تق الاس

قلة  ات (الإدارة) ال ل ات ال وهي ال ِ م ع ة أُنْ ی ات ج اك ه       .  3وفي الأخ ه
الح - ة غ ال عة ال ا ة:  للإدارات  ال  ال

 
عة الأولى، دار    1 ة، ال عة الإسلام ال قارن  ع ال ة وال ول الع اد الإدار في ال ة الف اه  ، ی بلال أم ز ال

رة،   امعي، الإس ، ص  17، ص  2009الف ال اب جع ال ة، ال : زوزو زول   .21.، نقلا ع
ادة     2 ئاسي رق    10ال م ال س رخ في    308-07م ال ی  29/09/2007ال عاق ان ال ات ت الأع د   ،

د   ، ج ر ع ه ي ال عل أدی ام ال ا ال ه و علقة ب اع ال ه والق وات لة ل اص ال اته والع قه وواج ، 61وحق
ة     .18، ص  2007ل

3   Georges Dupuis, Marie-José, Patrice Chrétien, Droit administratif, 6eme édition revue, Armand Colin, 
année 1999, p 161. 
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ات  بها ق ی ة ال لائ عة  ال ا ا ال و زارات  الح ع لل عة  ال ا ال ة  ارج ال
زارة الأولى أو رة أو ال ه ئاسة ال ة   ل م ة ال ی ة وم ان ة لل ه ة ال ی زارات (ال لل

ة)  ان عة ال ا   .1وم
اعات    - ة:  ال ن  بها ق  الإقل ادة الأولى م القان ات، ون ال ل ات وال لا ال

في    11-10 رخ  ان    22ال اعة   2011ج ال هي  ة  ل "ال أنه:  على  ة  ل ال عل  وال
ولة.  ة لل ة القاع   الإقل

قلة. ة ال ال مة ال ة وال ع ة ال ال ع    وت
ن"  ج قان ث    .2وت

ن  ون القان م  الأولى  ادة  ال في    12-07  رخ  ای    21ال عل   2012ف وال
ولة.  ة لل اعة الإقل ة هي ال لا ة على أنه: "ال لا   ال

قلة. ة ال ال مة ال ة وال ع ة ال ال ع    وت
ف  ل اء  ف فة  ال ه  به ل  وت ولة  لل ة  ال غ  الإدارة  ة  ائ ال ا  أ وهي 

اسا ولة"ال ة وال اعات الإقل اورة ب ال ة وال ام ة ال م   .3ت الع
ات  - س ة ال م ع ذات  الع ا : ال  الإدار

ل  ت ي  ال ة  م الع ات  س ال الإدار  ع  ا ال ذات  ة  م الع ات  س ال ق 
ن العام   اص القان ن رق  أش فها القان رخ في    01-88ا ع ای    12ال ، ال 1988ی

ة  م الع ات  س ال ه  ج ت ن  ها   4قان ف ل  ع وم  إدارة،  ارات  ق ات  س ال ه  ه ارات  فق
الع  ف  ال صفة  فة   لل العام  الأساسي  ن  القان في  رة  ق ال اع  للق قا   مي 

ة ا م ن 5لع للقان ع  وت وم ،  الإدار  العام  ع  ا ال ذات  ة  م الع ات  س ال ل  ق
ات  س ة وال فائ ة الاس م ات الع س ة وال ة ال فائ ة الاس م ات الع س ال

 
ف رق     1 م ال س ال ال ل ال .75-11ان عل س اب ال   ، ال
ن رق     2 رخ في    10-11قان ان    22م د    2011ج ة، ج ر ع ل ال عل  ة    37ال   .7ص  ، 2011س
ن رق     3 رخ في    07-12قان د  ،  2012/  2/  21م ة، ج ر ع لا ال عل  ة    12ال   . 9و  8، ص  2012س
ن رق     4 رخ في    01-88قان ة  ،121/1/1988م م ات الع س ه ال ج ن ت د  ال قان ة    02، ج ر ع  1988س

  . 37و   36ص  
، ص     5 اب جع ال اف، ال ض ار ب   . 52ع
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اك ال ال ارة وم ة ال ة لل م هالع ي وال ع  1ه ن   و م ن ع ف الها م ع
ع وت إدارة  ارات  ق اراتها  دها في وق ن  عق وتع لقان ة  م الع فقات  الا ال  عامة  أم

ة ن ة القان ا ال ع  ضها ت ي ف ع، وق ال ل  ال ع قلال اس ل م الاس ا  واسع و  ج
مات العامة م ان ال ر  أجل ض ه   .2لل

ات  - س ة ال م ع ذات  الع ا ي ال ه قافي وال ي وال  :العل
ة  ان ة في مادته ال م فة الع ن الأساسي العام لل ها القان وتع    3ح ن عل

ة ف ات  س ال ه  ة ه ی ات  م ج س ل فهي ال امعات ت اك 4ال وال ا  العل ارس   وال
ة ومعاه ام عل العالي. ال  ال

ات  - س ةالع ال ع ذات  م ا ي ال جي: العل ل   وال
ة هي ة م  ف م ات الع س ثها ال ن  أح رخ  11-98رق   القان أوت   22في   ال

ن   1998 القان هي ال  ج نامج ال اسي وال ل ال ي ال  ح وال   العل
جي  ل ي  5ال ع العل ا ة ذات ال م ات الع س ل ال جي م ال ، وم ق ل وال

ة اد ال م أجل ال   )  CREAD( 6في الاق
دة  اقات ال ة ال   .CDER (7(وم ت

ة كل - س ة م م ها ع أن  ع م ن  م ة: لقان م فة الع   ال
ات على  س ائ ل ی ال ع ال ج ان ال ارة  ان ن ه ال وم خلال ه

ادة  رة في ن ال ة غ م م ة ع س حا لأ م ال مف ك ال ، بل ت ل ال  02س

 
ة رق     1 ف اس ال ال، ال ل ال الي في  140-14و  140-07و   465-97أن على س رخة على ال / 2/12، ال

ة رق  20/4/2014و   19/5/2007و   1997 س ائ ال   .26/2014و 2007/ 33و 81/1997، ال
2 V. par ex. : Georges Dupuis, Marie-José, Patrice Chrétien, Op. cit, p 267.    

. 03-06أن الأم     3 اب ال   ، ال
ف     4 م ال س ال، ال ل ال رخ في    279-03أن على س اصة 23/8/2003ال اع ال امعة والق د مهام ال  ،

د   ها، ج ر ع ها وس   .5، ص  51ب
رخ  11-98ن رق  قان   5 ن  ال   1998أوت    22في   ال هي القان ج نامجو  ال اسي ال ل ال ي ال ح  العل
د  وال جي، ج ر ع ل   . 3، ص  62ال
ف رق     6 م ت س رخ في    455-03م اد ال م أجل 2003د    01م اء م لل في الاق ، ال إن

م رق   س ل وال لل ع ة، ال رخ في   307-85ال د  1985د    17ال   .18، ص  75، ج ر ع
، ص      7 اب جع ال عة، ال س   . 15أح ب
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الأم   الأساسي   03-06م  ن  القان ام  لأح ها  م م ع  ان    ، ال الف  ال
ة وتأخ م فة الع .  العام لل الفة ال عا آخ ع تل ال   ا

 ف ع أن ة أداة  ال ن ة وم  قان ة سل ع م تع  ی أن أ ال
فة ال في ة ال ن ة أداة قان ة وم سل ل  سل ، أ ت اق ال  ن  أن ذل   ال

ل اع وجه  ت على ق الع ني وفقا للق ة قان فة ال  العامة الإدارةأن   ذل  العامة، لل
ائ في ة في ل  ال ار ح اه  م اخ لي ت ا ل اس فة م ي ال ع   م  ب لا أنه  العامة. ما 

اع لة إت ار م ج اءات لاخ ف الإج م ال     .الع
ن  وق ة الأداة  ت ن ل في القان م ش س ف أو رئاسي م ل  في أو ت ار وزار  ش  أو  ق

ل أو في ولائي ر  ش ة ع صادر  مق    .1إدارة سل
قا ا  ت م له ة الإدارة تل ع ل ال ة ق اش اءات  م ع إج ال ال ار   أولا الام للق

ادر، ة ال ل لفة إما ع ال فة ال ة ال م ار أو الع زار  الق ك  ال ة   ال ل ب ال
ة م فة الع ال لفة  ي ال ع ز ال ت  الأسلاك  ی وال وال ة. وال ع   ال
اص ی فالأش ار ر لا ال ه ق ع ة في ب م ع فة  ل و لي  م م

ف ون م ع ائف لا  ، أو ال م فة غ  ى ما  ع ق  ال وه ال
ه ة نف م فة ع  .وجه ح دون  في و
ا ر ك ألة ت ف م ام ی ال ال وه الفعلي ال ال  لل ع الأع ب
ة ار  ر دون أن ال ه، ق ع ه أو ب ع لان، س  شَابَ ب اء  لل ا أو   س ل كان ش

ا، ض ا مارس  أو م و لا  ل ع فاء ق اءات  اس ه  اللازمة الإج ارس م ان    لإم
ة، اصاته ال ف مارس أو اخ اصات م ن  خلافا أخ اخ    .2للقان

 
، ص     1 اب جع ال عة، ال س   . 16أح ب
ة العامة،     2 ل ال ة  ائ ال اص، ال ات، الق ال ن العق ح قان اذلي، ش ح ع الله ال عات دارف ة، ال ام  ال

رة،   ، ص  52ص  ،  2009الإس اب جع ال ة، ال : زوزو زول   .24، نقلا ع



ة م فقات الع ال ال زة لها في م ع اد ال اهة وال ة ال اب الأول: ما   ال
اهة وال ة ال ل الأول: ما زة لها.  الف ع ة ال ئ  ال
 

80 
 

ه   ل ه ع وم ق ة ال ل سل ة لا  ول ه ف م فا م  ع م ات أن  ع ال
وض   1وال الإدار  ف ار وزار وال ق ع  أن  ة،  م ات الع س ه ال على م ه

م رئاسي.  س ع   أن 
ة ول ت ال ة فإلى أ م  أن ت ائ مي في حالة الاخلال  ال ف الع لل

اه فقات أ ال ال ال ة؟  ة في م م  الع
لاقاً  اراً إ ه ق ع ر ب ا أو ال ل  ا مع د ال ع تع ف الفعلي ه الف ال

ة. ه سل ادرة ع ال ال   ومع ذل تع الأع
ه  تع ار  ق أُلغي  ي  رس ف  م "إما   : رجل أح  ن  أن  ب  لا  الفعلي  ف  وال

إ  فة  ال لى  ی ل  أنه  ف ح  ال أن  وج  ة  ه ذو  رجل  وما  ني  قان ل  لاقا 
ه أن   وف ت عل ه ال ة ووج أن ه ة حاس ائ وف اس ب أو غاب في  ل ق ه الأص
ائها فعلاً مع  أ ام  فة وال اف العامة وم ث فق ع إلى ال ار س ال اه في اس

ي"  ل رس ها  ع ف  .2أنه ل 
ر وما ه، شارةالإ ت ض  أن إل فة م الغ ضع مع ني ال ف القان اه  لل العام ت

مه، الإدارة ي ت ر هي ال عل أم ة و  ت ا صلاح ف ه ها ال لف ال ام  م  لل
لقاة ر على ال ل عاتقه وهي أم ف فة ت ه ال هة وصل عها ال ي ی ة   ال اح م ال

اق   مي وال الإدارة، أما في ن ف الع ة ال ائي فإن ال في وض ني ال   القان
ة في ه ص ق ورائه فالعلة م لانه أو تع ارات  م ال ة الق ه، ص ادرة ع  في  فه ال
ا ن  ن ات  قان ف العق مي م  .ع

ار لأن العقاب  م ش فل  أن ال م فل ه ق ر ق تع لا مادام  ص  ا
اش فة، فعلا مهام ق  ل ال ر على یلقي ذل  غ والق ه ئ ال ق ع  مع  في تعامله ال

ف م ة ال ادرة ص ارات ال ، الق ه ع ل ب م ش ف فة ق اء ال  ع العامة أ
فا ات  ن وجهة عاما م م ن العق ا قان ه شاب  مه ب. تع  م ع

 
ف رق    1 م ال س رخ في    99  -90أن ال عل  27/3/1990ال ع  ال ة ال ف   ل ة لل ال وال الإدار 

د   ، ج ر ع ع الإدار ا ة ذات ال م ات الع س ات وال ل ات وال لا ة وال ان الإدارة ال   .443، ص  13وأع
ة 2 ق ي ال ل رات ال ن الإدار العام، م اد القان ي، م ی ال ي ال وت،م   .148، ص  2003، ب
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ضع لف لا إذ ن  في ال ائي القان ع م ال ف خ صه وال الفعلي ال  ل
اب في ص ی ا ال له مع ه ل ن  في م ، القان ن الإدار  كان فإذا الإدار   ح القان

فات  ف ت ال ا  للأوضاع ه ة  ا ة ح اه اه ال فع وال ت ي  ال ة  ارج ر  ال ه   ج
عامل قة إلى معه ال اره  ال اع ات  في ل ه  ه سل ها ن اس ل  ع ولة و ابها  ال  ول

ن  على كان ارات  القان ائي للاع عامل ثقة. ي أن ذاتها ال ا ال . مع ه  ال
ع ج ع إلى  ال ائ  ال ألة إلى  ل أنه ن ال ف م ل فان الفعلي، ال  ل

ا اه ف الفعلي  ف  ع ال عامل ن في عام م ل   ع و مادام معه، ال  ك
عه ی  ن  ال ام قان اد لأح ه حالة في الف ا امي فعل أ ارت اهة إج  تعامله   ن

ى مع وم ر  ه ة أ ارت  ال ائ ج ج فقات م  ة ال م ع الع ات فانه    للعق
رة ق نا ال ي قان ن  جاء بها وال ة قان قا ه غ أن الأخ م ال اف اد و م ا الف أ  به  ال
لاقه  على د إ ا ی قة إلى ب ف ورة ال ا كان إذا ما ب ض   اه ع  تع ال م

ع  كان إذا ما و ب أو فاضح، ا  ف خ ق ه ال عامل ع ر ال ه  معه. م جان ج
ض ففي - ا، الع  ن  الأول: ح  الف لان ن  اه ا ال ه في  ج ح ت

ة ه و م ما   م ال، م ال ه ق ن  أع ل ال   ما حالة في ذل  و إذا ان
اصة  له ث زال  كان  أو له ت ل صفة ام ال ز ت الأح الة لا  ه ال ه، وفي ه ع

فة.  فاء ال ف لان   ال
ض أما  - اني: ح  الف ا، الع  ن  ال ن  خ ه في  و الة  ه لي  ال لان ش ال

د نق إلى راجع اءات  في م ه رغ ن  أو الإج ا أه عامل على خا ر ال ه  مع  ج
ف العام، ا ال ض فه ام ت ع م لا الف ة، أح ش ف ال ة ال اعا ل  الفعلي. ان

 س ة في  ال ل  في رت ادة م ل ما وه الإدار  ال عة ال ا تها   ال في فق
ة ان ي ال ي: ال س تق اء "ال ف ت  خلاله م ی إج ه" في ال   .1رت

س أن ذل  ف ت ل رت  إح في  ال ل في، ال ه ال ف   صفة  ع ال
عله ا  مي  ف م الع اب ال ی ال ن  ال هاز ل ف العام ال الإدار  ال   .لل

 
، ص:،  03-06الأم     1 اب جع ال   .04ال
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ا م م ى تق اف وح ف صفة ال في ت مي، ال ور م لاب الع ار  ص ق
ه ع ة ب ، م سل ع ال ة  م ج  م س ار أو م ة ع صادر ق إدارة، وأن   سل

ه ی ة في تع فة دائ اول و ار، وجه مهامه على و ف وفي الاس ولة م ه ال ی  إدار ت
اص أح أو ن العام، وأن أش س القان ه في ی ل رت  .الإدار  في ال

ص اك ع، ح اء على ال اة اس م الق فاع  وال لل ن  وال الع 
مي ي وم ان ال ل ال م ال ا ت م  .1ال ه

اءه ف ما ال م اس ن  ت م فة العام الأساسي القان لقا.  لل اءا م  العام اس
ال - الع ة:  ان ال ة  ی الف ن  ال ه غل اص ة فة م ق ق م الإدارات  به و ال  ع

ة م ات الع س ی وال ف لا ال ه ت ف، صفة ف م ال . فه ن الإدار  القان
لح ل ا غل ال ال م م إدارا م ن  فه ة قان اف اد   م الف

ف العامل في ی   ال عاق ال ال ة والع م ات الع س ق العامل الإدارات وال وال
ة  م ات الع س  .2في الإدارات وال

اص  .ج ة: ال ائ  3الق
ا غل ولا ا م ائ اة إلا ق ا الق فه ك ن  ع اة وه  الأساسي القان للق

ان:   ف
ة  - اة  الأولى: الف ن  الق ع ا ام ال اء ل ل العاد الق ا و ل  ه اة ال  ال ق

ة ة لل ا ال وال ا وال ة العل ائ ا الق ، و اك اة وال ن  الق ة   في الإدارة  العامل ال
زارة ل.  ل  الع

ة:  - ان ة ال اك   الف ولة وال ل ال اة م اء الإدار وه ق ن للق ع ا اة ال الق
ل  اة م ر وق س ل ال اة ال ة، ق اس ل ال اة م لاء ق ى م ه  الإدارة، و

ا ة  اف اص م إلى اف ال ن م ة غل ائ ون  كل ق اع ن ال لف : ال   في  م
ة ون  م اع ات ال ا اعي الق في ال اره وفي ق الاج اع اث  ن  الأح  في ار
ام ي  الأح ر ع ال هات  ت ة. ال ائ  الق

 
ادة     1 ، ص03-06م الأم    02أن ال اب جع ال   .03، ال
اد     2 ، ص21و 20و19أن ال اب   .05  ، م الأم ال
ن الع رق     3 رخ في  11-04القان اء، ج ر  2004س    6، م ن الأساسي للق ة  57، ی القان   . 2004، س



ة م فقات الع ال ال زة لها في م ع اد ال اهة وال ة ال اب الأول: ما   ال
اهة وال ة ال ل الأول: ما زة لها.  الف ع ة ال ئ  ال
 

83 
 

ر وما ه، الإشارة ت لح أن إل ع ل  في القاضي م اب  ال ادة   ال  119أ ال
ات ن العق ل  كان  ،1م قان اة ت ل ق ة م اس اة ال ی ق  ت  ال وال ال
ج  اءه  ادة اس ة  2  ال ن  م ب  الفق ة قان اف ل  م اد ل ل الف  م  القاضي فإذا ت

ه عادل ش ع إلى ن ة ج س ق اج  ل م ل الع ائي ال أو ح أن له الق ل أص  ق
قاض م ا أو ال ا ة ه افع أ ل ه في مقابل أخ  م ع ام  ه  ص م الأصل ال ف  و

ل  فإنه ه ب ع ا ی الا لا ی ن  لل  م ه. لأن  م صلاح ا ع  العقاب واس قاض
اً.  ا اً واج ائ  إداراً وج

ع أن  ف ما ائ  ال ه في  ال الفات  ت ة لل ت ال في ال فقات  م ال
ة م ق  الع ف ف لا  ه ی  ف وقاضي، عاد ب م الف ام م ل للأح ع ان ال   والق

ا في بها ة مه م فقات الع ال ال ه كان  م ل ن  صف ة.  م ائ اءلة ج عة وم ا  م
اص    . د ة: ال  2ال

ل وهي ا غل ش كل ت ا م ا أو ت ة.  في أح م ل ال ال  ال
ا غل ال ال  - ا: م  ت
ان في الع ه ق ل ه ال ف ل غ ي ال ع ل ال ي وم اء  الأمة، ال س

اء كان ا س ا أو مع ا م ل م كان ل  أو م ال ال ع ال ل م ال رئ   ق
رة. ه  ال

ال في  ال  - ة ال ع ة: ال ل  ال
اء  فه ال أع ة ال ع ة ال ل اء أو ال  ال ال أع ة ال ع ة  ال لائ ال

 .  ال
لى م  - فة ی الة أو و ف في و ة في أو عام م س ة م م ذات  أو ع

 : ل ال م   رأس

 
رخ في    156-66الأم رق     1 ة  ی  8ال د  1966ن س ، ج ر ع ل وال ع ات، ال ن العق ة   49، ال فان س

1966  .  
اد،     2 ها م    98أن ال ة  وما یل ل س ع ائ ال ر ال س د  1996ال ة    ،76، ج ر الع ج  ،  1996س ادر  ال

م رئاسي رق س رخ في    483-96  م اء    1996ف    07م ف اس ه  اف عل ر ال س یل ال عل ب ن تع ف    28ی ن
د   ة   ،09ج ر ع .  1996س ل وم   مع
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عل  ات  في العامل الأم ی ة اله م ات  أو الع س ة ال م اتأو في   الع س  ال
ل ال م ات  في أو ذات رأس س اصة ال ي ال م ال مة تق ة خ م ن  ع ع ی ی   ق  وال

ة. ول  م ال
ات  . ه ة: اله م ولة  غ  أخ عام  مع  ش كل بها ق  الع ال

ة ل اعات ال لى ت وال ف ی مي، م عل ع ات  أساسا الأم و س ة   ال م الع
عذات   ا ة ال م ات الع س ع ذات  الإدار وال ا اعي ال ار  ال ان  وال ات ال وه

اعي،  لا الاج ع ف ة ع  ات ال ة اله . كه قاع ي لل وق ال  ال
ر ن  أن إلى الإشارة وت فة العام  الأساسي القان ة لل م في   العامل ع الع

ة م ات الع س ع ال ة فة وال س دائ ة في وال ل في رت ف  ال الإدار م
ا ن  الأساس وعلى ه خل ة في فه ی فة غل م ف ا  إدارة، و ع ك خل ض م  ی

ة، م ات الع ات  اله ل أة ال قلة وال ان ج  الإدارة ال ل  خاصة  ق ل: م م
ات ال لل  ة، سل اف اء والغاز.ال ه صلات وال   وال

ات   .و س ة: ال م ل  الع ه وت ة ه ات  كل الف س ي  ال ال ة  اد الاق ة  م  الع
ة كان  ات ال ال ف  ي  تع الات  في ت ال اج م مات،  الإن زع وال  ما  وال

ات  س ها م ن ف ك اس نلغاز، وال ة اك وس م أم  الع ات ال ة  وال وش ال
ات  ة وش ائ لاحة ال ة. ال  ال

ات   . ز س : مال رأس  ذات ال ل عل  م ات  الأم ی س ة  ال اد ة الاق م الع
ع ي ت ها ال ائها وت ها في إن ال وس ي للأش ع ال ة  لها ت اه ات ال ش

ي الها وال اعي أمام ف رأس اص ع الاج ع  ال ازل   ع ب ، أو ال الأسه
ق  وف ال  ص ع  م اض،  ال ع  م ها:  ل أم وم  اص  لل الها  رأس ع  ع 

 الأوراسي.
ات   .ح س ي الأخ  ال م  ال مة تق ة: خ م عل  ع ات  الأم ی ن  س م القان

اص لى ت ال ي ت ف ال د ى ما  ع عام م از عق  .الام
  
 



ة م فقات الع ال ال زة لها في م ع اد ال اهة وال ة ال اب الأول: ما   ال
اهة وال ة ال ل الأول: ما زة لها.  الف ع ة ال ئ  ال
 

85 
 

لي - فة ت الة: أو و لى أن ب فلا و فة ال ی الة أو و   .و
ة    -1 م ات الع ات واله س ة في ال ول ت له م ل م أس فة: ه  لى و ال ی

ه ول ان م ا  ی أو رئ م مه ا رئ إلى عام م ة  ل لى م ولي  ی فة م   و
ات  س مة ال م خ ي تق اصة ال ة.  ال م  ع

لى ال  -2 الة: ی اء و ل أع ات  في الإدارة م س اره  ال اع ة  اد ة الاق م  الع
ة م ل ال ز أن و  العامة، م ق ها ت ولة ف اعي كل رأس ال  أو مالها الاج

ء ه ج . م  فق
ف وم  - ه: في ال ه ت ح ة ه م في الف ن  مفه ة قان قا ه  ال اف اد وم م الف

ف كل ش  ف أنه  مع مي، م ه في م أو ع ل  ح ع ع وال ال  قا لل
ا، .  و ذل على به م ا الع ي وال فاع ال ن لل م الع وال  ال

ن  -1 م ن  فال ن  الع ن فاع وال ي لل اءه ت لق ال ام   اس م ت أح
ن  ال 03-06الأم  فة العام الأساسي القان ة  لل م  .1الع

ا أما -2 ن  ال م ف تع له فلا الع مي ال ا الع ة  جاءت  ك ان ادة ال   ه ال
ة في ان ها الأولى وال ت ن  م فق ة قان قا اد م ال ه، الف اف ا وم له ك ارد لا  فه ال   تع

ن  ال  03-06ج الأم   ة، الأساسي القان م فة الع  إدراجه   ل العام لل
نه ح في ض م ف  ن مهاما ال ل ف م ی ة ب ل ة ال م ا الع عل  ل  ی

، ثق ال  : ة.  الأم ای ال ع  ي ال اف ائ وم  ال الق
ن   -3 ج ن  ال س ه ال رخ  13-95رق   الأم  و  1995مارس    11في   ال
ة ال ان ت مه ج ج ال ي  ال س  .2ال

م ما  خلال م ل  تق ل أن الق ل ف م مي ال ا الع ف ه ك ن  مع في القان
مه مفه في لا  ال الإدار  ن  في  ة قان قا اد م ال ه، الف اف ت   وم ال  م في 

ى اهة وح أ ال ائ اقي الاخلال  ال في ال فقات  م ة. ال م   الع

 
ادة     1 اب    02أن ال   .03، ص:  03-06م الأم ال
رخ  13-95رق   الأم    2 ة  ال  1995مارس    11في   ال ج   ت مه ان  -ال ج د   ال ي، ج ر ع س ، 17ال

ة     . 25، ص  1995س
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مه فه اص كل ل لا الإدار  ف ی الأش ن  ال ل ن  مهاما ی م ق مات  و  أداء خ
اجهة ر، و في م ه ف أن إلى الإشارة  ال ن  ه ة قان اف سع م ال اد  ل  الف  جاء ل

ه ع ات ل  ن  ف ف الإدار  القان م م ة ع ه ر ام في   م ع ل م الإل  فة  ی
مي ف الع ل م في أو ال ع ه و ال في ح ى م ال واسع ل ش اد أش اءلة   الف  وم

ف لاع  كل م ه ق   ی ف انة ب ال وخ ي ال قة ال ض ال دها اف  ه. وج
د غ أن ه وال ال م اع  ض عل ة ق ن ة قان ه جام ب  في بل لا لا وح

ص ه ال ل ه ة  م تفع ن ف وال ن قها ت أن القان اء على ال اد للق  الف
ا ات م ل الأوسا ال  ة في  اد ى والإدارة الاق ة وال وح ائ  ن  له الق

ه ضع ه ص ب . ال ضع ال   م
اني صفة غ أن ن  ل في ال ات قان ة في ت كان  العق اة ج ا أن  ال

الح ن  ل ل ع اني  ولة ال اعة أو ال ة ج ل ات  إح أو م ار  اله ها ال ادة   إل في ال
ى ،119 ف أن ع ة أو ن م لا أو م في ح ات  و رة. لله   ال

ة م فقات الع هل ل ال ف ال قاء ال ة ان اني:  ع ال   الف

ى    اد  ائ الف ة ال ل م فقات الع ال ال اهة في م ة تع ال ل ل ع ت
ة  م فقات الع ات ال الح وم لفة ب م ف ال ة ال ل ف الإضافة الى تأه اله  اش
ع ال  اضعة لل ة ال م ات الع س ا ال ة و م ات والإدارات الع س على م ال

ا ا ة أو  ال ق ة م اه ا،  ئ ا أو ج ل لة  ة، م ل از ع إن لف  ما ت ، ع ار ل
ة. وذل ع  دورات ال وت ال  اعات الإقل ولة أو م ال ة م ال نهائ
ة لا  اصات مع ل العالي في اخ أه ف م ذو ال قاء م ا ان مات، و عل ی ال وت

ن م القان ا العل فقات س ال ال ة أو أ ت له علاقة ب م اد م الاق ة والعل
ة.   م   الع

، ال  الفة ال ة ال م ات الع س اد في ال ة الف اف ة م ل ا ع ل أ ا ت ك
ج تل   نة. ولا ت ات الفعالة وال ي الآل اجعة وت ل ال ك ال اع سل ها، وات اره ف م ان

ات في ع  ل والآل اب ال عها، إضافة إلى ت ع وق ة وم ة م ال قا اب ال   مها ع ت
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ال  اد في م ائ الف ه ج ی العقاب. غ أن ما ت  لة أساسا في ال وت دع ال ال
ة على إخفاء دلائل   اه رة  ل، وق ة في الع اق، وس اع في ال ة م ات م فقات الع ال

جع في الغال ل فادة الإدانة، ت ن والاس فاف على القان أسال الال ه  ی وحا ذ الفاس ف
دع   ع وال ة وال قا ات ال ا في آل ة أ ص ل خ رة ت ة ال ص اته؛ تل ال م ثغ
ة   ول ات ال الاتفا ا  ش ة م ن ه القان م ائ إلى ت م ائي ال ع ال ما دعا ال

ا ا یلي م ة. و ات ض  والإقل اح تل الآل یولة لإ ا،  ب ا   خ ه  الأول م
ا ائف العل اص وال ع في ال قاء وال وال ا  الان ا، ب اني    خ اءات  ال لإج

ة.  م فقات الع لف ب ال ف ال ار ال   اخ

ائ اص وال ع في ال ق ال وال قاء و ف  ال الأول: ح الان
ا    العل

مي   ف الع ائ أن ال ع ال ، ح ه رئة الإدارة  إدراكا م ال ا ها ال   وقل
قة ت سلا عای د اره وفقا ل ورة اخ ل ن الاعلى ض ه م أ م اء علىم أ   ع م

عای   .اهةال وال ة  فا وال اعة  "ال اد  ل وفقا  ف  ال ار  أن  ـ  عای ال تل  وم 
ا ل ال ة، م ض فالإوارة ال اف وال    1ءة...." ن

شح ا  فلا ار ال ا لالأز اخ اعة،  فاءة ون ف وفقا   قل  ار ال ا اخ غ أ
اقة... أو اع ار أو ال ة أو ال ا الق ة  عای ش ار  ل ا  ة... ون ل ة أو ق ارا لع

ف ا ر، والأكفأ، والأ ال قات والأج ا ه ال ا ت اعة وفقا ل لالا ك ن انات، ف ع   م
شح له ها في ال ال ت ق ي  ة ال ة ال   .الف

ة في ا فا أ ال ام م ا  اح قةلاك ح وال ض ة "ال فا ي ال ار. وتع اع  ...خ وات
اع وا ة والأالق ل ة ال ونهلآن ولة في ت ش ل ال ة م ق ع ات ال ل  ا" فال ة ت فا ل

 
ة الأولى م 1 ادة   الفق ن   م   03  ال جع،  01-06 القان   .ساب  م
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ال وا ل الإخاصة  ة ل ا ة ال ض العل ي تف ة ال ل اءات الع اللأج ة   ع د ة ال اب ال
ا   .1دإلى الف

ف ا ار ال ان اخ ه  لأوذا  ان، فإن أم رة  رة إذا تعل صلح م ال داد خ ی
اص ا لي ال اذ  لأب ب ات ع على وج د ال اد، م أجل ذل ش ضة للف اءات  لإا"ك ع ج
ا وت  ة  اس اص لأال ال ه  ه ل  م لي  ل ش  ال اد  ة    ف وقا على  ا  أ ص  ح ا 

ائه   إع ب  وج على  ن  ا  ل ة،  وم ة  دائ فة  مي  الع ف  ات  ال اس  ال ال
هوا د  ف ق ت ة، ذل أن حاجة ال ا ات ال ع اد ل ل الف ك س   .2إلى سل

ـ ال لإا ف ه وت ع مي وت ف الع ع على تعل ال ا، ح ال ضافة إلى ه
، فلاال ه وسل ل ن ائفه  ه م أداء و ة ت ه لائ له،  ع رة   ع ت خ

اد   .3الف
تأولا:    ال في ال

ت   ة ت م فة الع اع ال صا في ق ة في ال خ ه ة ال ال ق ال فال
ات إدماج  ل ار ع ة في إ اءات ال ته الإج ا ما أك اعي، ه ار الاج الأساس على ال

و الادماج ع تارخ   ن ش ف ی  هادات ال ع 2019أك    31حاملي ال ، وذل 
ف   ال م  س ال ور  في    336-19ص رخ  إدماج 2019د    08ال وال   ،

املي  ل اعي  الاج والادماج  ي  ه ال الادماج  على  ة  اع ال جهاز  م  ی  ف ال
هادات   .  4ال

 
مة إلى معه  1 ه، رسالة ماج مق اف ة م أجل م ن سائل القان ولي وال اد ال ة الف ف نام شالي: ج لا أش ن

ـة و  ة لل ة الع ة، ال راسات الع ث وال ـة  ال ة، س ـة، القـاه ول الع م، جـامعة ال قافـة والعل  264، ص  2010ال
  ، اب جع ال ، ال ی ها. نقلا ع رم ب ال ع   .64ص  وما 

ن   2 ة م القان ال ادة ال ة.  01- 06ال ان ته ال ه في فقـ اف اد وم ة م الف قا ال عل    ال
ادة.  3 عة م نف ال ا ة ال   الفق
ف 4 ت م  س رق  م في    19-336  رخ  على 2019د    08ال ة  اع ال جهاز  م  ی  ف ال إدماج  ی   ،

د   هادات، ج ر ع املي ال اعي ل ي والإدماج الاج ه ة    76الإدماج ال   .  2019س
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ف   ال م  س ال ج  ة  ال اءات  الإج ذل  الى  في   194-12ضف  رخ  ال
في   رخ  ل    05ال ص  وال  1، 2012أب والف انات  والام قات  ا ال ت  ات  ل د 

" ه:  ة م ال ادة ال ائها. وال ت ال ة وج م ات والإدارات الع س ة في ال ه زــادة  ال
ا  عـــلى أ ـــ  ن ـــ االالــ ـهـا فـي الـقـ ص عــلـ ـاصــة  ن  ــ ـة ال ـقـا  الالأســاسـ ـ ـ ة تــ ـ ـ
رخ فيلا  03  -  06رق  للأمــ   ـة    15  ــ ــ سـ لـ ر أعلاهلوا  2006یـ ـ ـ أن یــ  ، ــ

ـة مــ ــ ـائـف الـعــ ـف في الــ ـ ــ هادات الـ  ، ع الــ قة على أساس ال   . ا
ــــــ أنه ـــــغِّ ،  غــــــ مــــــا تــــــ ـــــ ـــــة أو  الـل  عــــــ ســــــ ـة  ــــ مــ ــ ـةالالإدارة الــعــ ــ ــقــا ،  ــعــ ــ

ــار   الـ ـ  ـ ــ ــ لاللـلــ انــا،  ــفــعـ أعـ أو  ی  ــعـاقــ مـ انــا  جـهـاز   أعـ ــار  إ في  ن  ـارســ
الإدمـــاج  ال عـــلـى  ة  ـــاعــــ لــــلـالــــ ـــاعي  ــــ الاجـــ الإدمــــاج  أو  ي  حـــامــــلي ــــهـــ ــــاب  ــــ ـــ

ــــهــــادات فــــ، الالــــ ــــ ـــ ـة  ن  ــــ ــة الأسـاســ نـ و الــقـانــ ـــ ــةالالــــ ــلـ ــ یـ ع   ـ ـ فـإن الــ
هادات ال  قة على أساس ال   ".ا

ار  اخ في  ة  عاق ال ة  ل ال ات  صلاح م  قل  نا  ن في  اءات  الاج ه  ه
ا أنه   ة، عل م فقات الع الح ت ال ن ن م جه ا أول ال هل لاس ف ال ال

ف رق   م ال س ور ال ل ص ة    194-12ق ان الأساس ة الق ان غال  ، الف ال ال
على   ت  اصة  الاأال ی  أساس  نه  على  قة  ا ال ع   ة  م الع ائف  ال اق  ل

ض. الغ في  عا ما  ان ن ا ال  ارات، وه   الاخ
ا  اص العل ع في ال ا: ال   ثان

ل   ة أو رئ م على س ل ا (رئ م اص العل ع في ال ص ال أما 
ا ال في  ائ  ال ع  ال فها  ع ا  فهي   ،( ال لا  ال  الام    10دة  ال  03-06م 

ال  الف  ال ة  م الع فة  لل العام  الأساسي  ن  القان هي 2ال  ا  العل اص  "ال  ،
ات  ا أ ال فل ب ان ال ح  في. وت لي أو و ع  ا أ ذات  ة لل اص ن م

ة". م ات والإدارات الع س ة في ال ق   الإدارة وال

 
ف رق   1 م ت س رخ في    194-12م ل    12ال انات وا 2012أب قات والام ا ات ت ال د ل ص  ، وال لف

د   ائها، ج ر ع ة وج م ات والإدارات الع س ة في ال ه ة    26ال   . 2012س
ة   2 ادة    02أن الفق .03- 06م الأم   10م ال اب جع ال   ، ال
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قا ها  ع ف ع وال   و ال ة ال ی سل ق ن 1ل ف ی  ف ال ، م ب ال
ضه،   ة أو م تف ل ف صاح ال ن م  ار  ة، ول الاخ ة وال ن و القان ال
ة...،  ة وال ه ة وال ال ة  ن ش ارات ق ت لة م الاع ل ج د إلى دخ ا ی م

ان إلى   ع الأح د في  ا ی ام إم ه ال ، ولا  هل ف غ أكفاء وغ م ار م خ
ة به على أح وجه.   الأدوار ال

ة  ه لة ال ق قا لل ال ال  ى وت  ال ال ح  ا  أن ت اص العل فال
س الإدار  ا    (Le poste supérieur et un poste précaire et révocable) في ال م

ال  ان  فق م  فا  خ ان  ما  ه   رئ أوام  اعة  إلى  ي  ع ال ف  ال د  ی
  العالي. 

ها  ب ف غ ارسات غ م د إلى م ل، ق ت فع ي لا زال سارة ال اءات ال ه الاج فه
ف غ   ة م م م ات الع س ع ال فه  ا تع ا ل لي، ن س الع هل  أفي ال كفاء 

ه أث عل . ال ادی عامل الاق ال وال ف رجال الاع    م 

ا  ائف العل ع في ال ا: ال   ثال
ادة   ائ في ال ع ال فها ال ا ع ا  ائف العل ل 03-06م الام    15ال ، "ت

اد   ر واع ة في ت اش ة م اه ولة ق ال اس ال ة  ول ارسة م ولة في م ا لل فة العل ال
ف ال ولة"وت ة في ال م   .2اسات الع

ف   ف ال ة ت م ائف الع ف في ال ة في تع ال ة ال ل وت ال
ادة   اهة،  ن ال فاءة وال ف رق   21على ال م ال س رخ في   226-90م ال ال

ل    25 ولة وو 1990ی ا في ال ائف عل ن و ارس ی  ال ال ق الع ق د ل اته ، وال  3اج
اهة.  فاءة وال و ال ه ش ف  ولة إذا ل ت ا في ال فة عل ع أح في و   على أنه: "لا ی

أتي: ص ما  ه على ال ف    و ان ت
 

ف رق   1 م ت س رخ في    99-90م ان 1990مارس    27م ف وأع ة لل ال ع وال الادار  ة ال ل عل  ، ی
د   ، ج ر ع ع الادار ا ة ذات ال م ات الع س ات وال ل ات وال لا ة وال ة  13الادارة ال   .443، ص  1990، س

ة   2 ادة    02أن الفق .03- 06م الام   15م ال اب جع ال   ، ال
ف رق   3 م ت س رخ في    226-90م ل    25م ا1990ی ائف عل ن و ارس ی  ال ال ق الع د حق ولة   ،  في ال

د   ، ج ر ع اته ة 31وواج   .  1990، س
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ده  )1 ال  ال  على  ة،  م ع فة  ب اق  للال العامة  و  ال في  أن 
ل، ه الع ار  ع وال ال  ال

، ن ی أ )2 ل ا ل او ل م أه ا أو م م ال ا عال  ت
ة خ ( )3 ل م ن ق مارس الع ات والإدارات  5أن  س ات على الأقل في ال ) س

ة م   . "الع
ائف  ع في ال قاء م أجل ال ة للان ل معای مع ه الع ار  د ال ال ول 

ا، بل   ع وال في  إالعل ة ال ل ال واسعا ل ح ال ف ا  ، م الفة ال و ال ال فى  ك
اص   ع ة  ت ارات أخ غ تل ال فة وفقا لاع ه ال ف له ار ال ارتها واخ اذ ق ات

اهة.ا فاءة وال   ل

ة إعادة ال في   ة ال ل لي، وج على ال س الع اهة في ال ع ال ول
تاً معای   ا، م ائف العل ا وال اص العل ع في ال ا ال اءات ال و إج

اهة.        فاءة وال ة وال اف اص ال ت أساسا على ع ة ت اس   م

اءات اخ اني: إج ة. ال ال م فقات الع لف ب ال ف ال   ار ال
ی   ة، ع  تق م فقات الع ات ال الح وم ف ل م ار ال ی اخ
ي   صا في تل ال ة وخ م ات والإدارات الع س لة ال قا له ع وال  ة ال سل

لفة   ات ال ی ار ال ال، على غ ا ال ها في ه ا ز ن ة  ی م اع الاشغال الع ه (ق ال
ة....). م ات الع ه اع ال وال ة، ق ائ ارد ال اع ال   ق

ه  ات، تق ه ی ه ال لة ه ة  ة ال ة وال ن ص القان ع الى ال ج ال
ة   م فقات الع لفة ب ال هة ال ان ال ، ون في غال الأح ات الح وم ة إلى م الأخ

، ت  ت ال لا ال ل ال سائل، على س ة الإدارة وال ل اف م  في م ت إش
سائل  ة الإدارة وال ل ها م الح وم ة م ثلاث إلى أرع م لا ة في ال م ة الأشغال الع ی  1م

رخ في   ك ال زار ال ار ال ور الق ــ    وال  2009ف    14و ــ ـالح التــ

 
رق   1 ف  ت م  س في    436-05م رخ  ف    10م ة  2005ن لا ال في  ة  م الع الأشغال  الح  م ت  اع  ق د   ،

د  لها، ج ر ع ة    74وع   . 17، ص  2005س
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ـة   ـفـ ـ والـ ـة  ـ ـ الإقـلـ وع  هالوالـفـ وس ات  لا ال في  ة  م الع الأشغال  ات  یـ إدراج   .1ـ ت 
سائل.  وال الإدارة  ة  ل ل ة  ئاس ال ة  ل ال ت  والأرش  ازعات  وال فقات  ال م 

ه الأخ ه ه ا ت ة ل م فقات الع ا ما یلقى على عات م ال ء الأك غال ة م  فالع
عة وج  ف ة وم ة معق ة وت ن ص قان ا ن ، و ارع ال از ال ة في ان ة  أه

ص. ه ال ام ال به امة والإل ة ال را ها ال ُعَ ف ف ال   على ال
ل  ع دة في ال ال ة ال ن و القان اص ع  ال ه ال ع في ه و ال

اق بها ه وفقا لل ال و الال ا وش اص العل ة ال د قائ   .2ي ال 
ات الإدارة  ان ال ع ة  م فقات الع ع في ال العالي رئ م ال ف ال

:   م ب
ئ فال -   ،على الأقل س الال
فــال - ـــ ـــ ن ثلاث ـــ ـــ ـــ ــ یـ یـــ فة) 3( الــ ه ال ة به مة فعل ات خ ـــ  .ســـ

ة لل العالي  هام ال اف ب ال ا  ال اص العل ع في ال ا أن ال و
ة ورئ   ل اص أ رئ م ع في ذات ال ه، وال ل  ع قا لل ال اء  ة الان ورت

ع فق على ر  ة الإدارة، فاق ال رج ت ال ي  م ی ف رئ ف وم ة م ت
ة  ت ب اق  الال أن  ا  عل ة،  م الع فقات  ال ت  في  ي  ق ال ان  ال على  ث  ی ق  ا  م
م   والعل ة  اد الاق م  والعل ة  ن القان م  العل على  فق  تق  ي  رئ ف  وم ف  م

ق ال ال ع ع ال ل ال ة  ع ات  ه ال ة...، وه ان م الإن ة والعل ا اص الاج ي ال
ا ق   ي م ق ان ال ال ال ان الإدار وت إه ة،  ت ال على ال م فقات الع ال
ل في  اهة ال فاءة وال ف ال م ت ة وع م فقات الع ة ت ال ل ا على ع ث سل ی

ال.    ا ال لف ب ه مي ال ف الع   ال

 
رخ    1 ك ال زار ال ار ال ة م الق ال ادة ال عة م ال ا َّة ال ،2009ف    14في  أن ال ل وال ع ــ  ، ال ــ یــ

د   ها، ج ر ع ات وس لا ة في ال م ات الأشغال الع یـ ـ ـة ل ـفـ ـ ـة والـ ـ ـ وع الإقـلـ ـالح والـفـ ـ ــ ال ــ ة  34تــ ، 2009، س
  . 21ص  

ــــ رق     2 ــــفــــ م تــــ ســــ رخ في    154  -   11مـــــ زارة 2011ل  أبـ  6مــــ ة ل ـارجـ ـالح ال ـ ـا لـلـ ـاص الـعـل ـ ـة ال د قـائـ  ،
د   ة بها، ج ر ع ت ة ال لال ادة الاس ا ال ــاص و ــ ه ال ـــاق بــهــ ــ و الالــ ــة وشــ ــائـــ ارد ال ــ ة    22ال ، ص 2011س

5.  
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ه ال ف إلى ه اقي ال ه  ج ع فأما ت ة ال ی سل قى م تق ، ف ات الح وال
اع  روسة  ان ت ة م ا إدارة وتق ة أو ض اءات مع ع الى إج وال ولا 
ف  ان م ع الأح ة وفعالة. فق ن في  ه ق م ة  ه الف ه ه ج ار في ت صاح الق

ت م  ع ر   ال في  قع  اص  ال ه  له ء  وغ  ه  ي  ن ق ال ان  ال في  ه 
ة ول غ  ف م وصاح خ ا سلف، ق ن م عاك ل ان ال ، أو في ال والإدار
دة  ج ات ال غ فادة م ال ة والاس ن اءات القان فاف على الإج ع أسال الال ه، مُلِّ  ن

ة.  م فقات الع ال ت ال ان في م ع الأح   في 
ة   ل ا وج على ال هه له ج ف وت ق وأسال تع ال ة إعادة ال في  ال

ه في  ع اءً تعل الأم ب ة، س م فقات الع ة ب ال ات ال الح وال في ال
قا ع دورات   اده م ا. وذل ع  إع ائف العل اص وال ة أو ال ه الأصل رت

فقات الع  ال ال ة في م ات  ت م اذ آل هام. وات ه ال ل ه لي م ه ل ة وته م
 . م ف الع ال ارسات غ اللائقة  ه ال ل ه دع لل ل ة وال قا   ال
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ل  انيالف ادئ : ال زة ال ع اهة لال ةل م فقات الع ال ال   . في م

ها م أجل تع   ا ب ة  م فقات الع ال علقة  ة ال ی ة وال قل اد ال اف ال ت
اول   ف ن ال، وس ا ال اهة في ه ا  ال ل،م خلال ه ل    الف ة ع ن وآل ال في م

ة، م ات الع ل اد ال ة   م اف م ق أه عى إلى ت ارها ت لة في  اع ها، وال  ا ب
ال  وح  ة  فا و   ال العام.  ال  لل ال  ال  ع ام والاس الاه إلى  ة  اش م ت  ي  ال

ة لل ال الح ال ة ال ام ا ة في إب ی هات ال ج ف ال ، فإن ت ة. ومع ذل عاق ة ال ل
م ة یل م فقات الع ات    ال ل ة لل س ة وال غ ات ال س ل ال ة وص ان ح ع  ال

ة، مع ة وال ا اف الاج الإضافة إلى إدراج الأه ة،  م ار  ع  الأخ  الع ه   الاع ه
ة أ ح عل الأم  ما ی ال ع ة لا ت أ إش ی جهات ال ة   ال م ات الع ل ل لل ص ال

اءات ة الإج أ شفا ة،  مو .  وم و  ناح ع   م   ی ها  ال وض   في  عای  دم تق الع
ش اواة في معاملة ال أ ال ث على ت م   .وه ما ی

، ل ا ال ه   وم ه ا الأول م ، خ ل في م ا الف ة ه اول معال ف ن س
ال ك  ل ال م  ة  قا ال إلى  ه  ت ف  اني  ال وأما   ، ال وح  ة  فا ل ف الى 

ة. قا اع ال ام ق اد تقار اح إع امه  ف ول   لل
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ة م فقات الع ة في ت ال ادئ الأساس   ال الأول: ال

عادة ، ال م خلاله  للإدارة اس اد اءات م ب أه ال ة الإج أ شفا  ع م
م ال   عامل معها م خلال ع ح ثقة ال ل ف ، و عامل ل وال ب ال ف وال

ة ه  فا أ ال اواة ف م ال ه على ق عاق معها، ومعامل شح لل اغ في ال ل ال ال ل ال
اواة  أ ال لة في م ، وال اد الأخ ق ال ل إلى ت ص ي م خلالها  ال لة ال س ال

ة ة ال اف اهة في م   وال ة وتع ال م فقات الع ة  ال ال ر واض ، م خلال جعل الأم
ل الإدارة. ل م ت قل الي ال ال ، و ی عاق ة لل ال هلة الأولى  ة م ال ه  1وغ م

تعاملات  في  ة  شفا إضفاء  إلا  ة،  م الع ات  ل لل ل  ص ال ة  ح أ  م ق  ی لا 
ة ب أك ع اف ة ال ا ل ة ت عاق ة ال ل ضع  ال ا م ه لل د م م ال

ة تعاملات  ، وشفا واته دی ب اص م ا على ش أو أش عاق ح ن ال فقة، فلا  ال
ام  ق إب عل  ة  أن ت م ات الع ل ل لل ص ة ال ة ل ام ة ال عاق ة ال ل ال

اءات   اء) أو إج اضي ه الاس وض ه الأصل وال ل الع فقات ( امها (الإعلان ال إب
فقة   ة على ال اف ج لل ل ، وال وضه ق ع د  م العارض ب ص لع ح الف ف وال 

ة. ة ال اف ع ال ا ی   2م

فقات  ام ال ائ في إب ع ال ها ال ص عل ي ح اد ال ة م أه ال فا وتع ال
ت   اف ت ى  م ش  ال مع  عامل  ال في  ها  وت ة،  م ة الع ق وال ة  ال ال هلات  ال ه  ف

ة   م ات الع ل ل لل ص ة ال ل في على ع أ  ا ال ة، فه م فقة الع ة على ال اف لل
. وذل ع  الاشهار والاعلان  ادی عامل الاق اواة ب ال ة وال ا ك م ال

 

فقات    1 ة على ال قا ات ال فة، آل ق بهي ل ق ة ال ل د الأول،  ة، الع ن راسات القان وة لل لة ال ، م ائ ة في ال م الع
، ص اد ة، جامعة ال اس م ال  . 193  والعل

ل   2 ة ل اة، م ا ة ال ان ج امها  م أر اء إب ة أث م فقات الع ي ت ال اد ال ال ان، الإخلال  ا س زل
ق ، في ال اج م شهادة ال ق والعل ق ة ال ل ة،  م فقات الع راه، ت ال في ال رسة ال ار م ق في إ

  ، ائ اس، ال ا س بل لالي ل ة، جامعة ج اس   .59 ، ص 2014-2013ال
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ة ون ة الال ا ة وال افة ال ال احة  سائل ال ه ال في    ع ال وف ما ی عل
ال.  ا ال   ه

ة  ا ا الأول الى إرساء درجة  ال خ ا ال في أرع م ف نعالج ه ه، س وعل
ه إلى تع تأم  اني ف ت ة، أما ال م فقة الع ام ال احل اب ل م ة في  فا م ال

ة ل قائ اب ال اذ ال ات وات اق ة الق في ال فا ع  ال ا ال وال اهة، أما ال أ ال ع م
 . ف هلات ال أك م م ا ال ادی و عامل الاق ا ال ا أك م ن ا الى ال ه   ف ت

ة م فقات الع ادئ ال ة ل اف ال ل الأول: الأه   ال
ا   عى م خلال ه ،ن ل ة   ال م ات الع ل اد ال ل م ة ع ن وآل  ال في م

ة اف م ق أه عى إلى ت ارها ت ان    اع لة في ض ها، وال ةا ب ات    فعال ل ال
ال العام. و  ال ال لل ع ة، والاس م الح الع ة ال ا ام  ة إلى الاه اش ي ت م ال

ة لل ال ، فإال ة. ومع ذل عاق ة ال ة ل م فقات الع ام ال ة في إب ی هات ال ج ف ال ن ت
الإضافة   ة،  م ات الع ل ة لل س ة وال غ ات ال س ل ال ة وص ان ح ع  م ال یل

ة، مع ة وال ا اف الاج ار  في  الأخ  إلى إدراج الأه ة لا   الاع ی جهات ال ه ال أن ه
الأم  عل  ی ما  ع ال  إش أ  ةت  ح ة    أ  شفا أ  وم ة،  م الع ات  ل لل ل  ص ال

اءات  ة،   مو .  الإج و  ناح ع   م  ی ها  ال ث    في  عای  دم وض، وه ما ی تق الع
ش اواة في معاملة ال أ ال   .على ت م

ة ( قل اف ال ر فق في الأه ة ت م ات الع ل ، ل تع ال ل ا ال عوم ه   الف
ولة،  الأول)، اسة العامة لل ة ض ال ی اف ج هج أه ان    بل أص ت ه  ا  َ یٌ وعل  دائ

ال العام، و  ال ال لل ع ةللاس ة    فعال م ات الع ل ارهال ل في   ااع ة، ت اف تقل أه
ولة، وسّع اسة العامة لل ة لل ی جهات ال ة. إلا أن ال عاق ة ال ل ة ال ا ور    ح م ال

غي   اق أوسع، ی ة ن م ات الع ل د ال م عق فه ح ل ة. وأص م فقات الع ن ال ي لقان ئ ال
غه ( ة بل عاق ة ال ل ععلى ال ة أن ت    الف ی جهات ال ه ال ان ه إم ح  اني). وأص ال

د ة، وت مع الآثار ال م ات الع ل ة لل اد الأساس ة لل اف ال أ.الأه ل م   ة ل
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ع الأول: ة   الف م فقات الع ادئ ال ة ل قل اف ال   الأه
اد في قال واح م  ه ال ل ه خل  ة، ت م فقات الع ال ال اهة في م ع ال ل

اف   أه ق  ت ة  أجل  ق  لم ت ار  إ في  ة،  م الع ات  ل ةل ة   فعال م الع ات  ل ال
اءات   اء إج اف، م خلال إن ه الأه ام ه ق اح ال العام. وق ت ت ال ال لل ع والاس
عاق معها.  ف ال ار ال ه الإدارة في اخ ج ح ب ا  ة، م م فقة الع ام ال دة لإب م

ة ال ا ، م خلال ح ل الإدار ة الع ل ة م ا ة على ح ا ت في ال ال العام. ث وق ر
ان   ف ض اد به ل إلى م اق ة، ل اد ل الأزمة الاق اف في  ه الأه رت ه ت

ة ة.  فعال م ات الع ل   ال

ل   ة، وج الوق م فقات الع اد ال ة ل اف ال ي الأه ی ع ت ق  ال
اد   ع ل ي ال احل ت ة ال م فقات الع اد في مل ه ال فقات ، وت ه ال ال

ي   ن ع الف ل ال ائ و ع ال ة لل ال اء  فة خاصة، س ة  م   .)(ال الأولالع

اف   لة في الأه ة، وال م فقات الع اد ال ة ل اف ال ل، الأه ل ال اول  ث ن
اع ة ل اف ال ة، ث الأه عاق ة ال ل الح ال ة م ا دة ل ص ة ال قل ات  ال ل ة ال

اد ( ة الف اف ات م ر آل ه ل أك م خلال  ر  ه وت ة، وال  م اني). الع   ال ال

ةولأن   م فقات الع اد ال ل م ة ع ن وآل ارها    م املة،  اع ة م عى إلى  وح ت
ق ة  ت اف م ها  أه ال   .ا ب ع ة والاس م ات الع ل اعة ال ان ن لة في ض وال
ال العام.ا عى ل  ل لل ض ن ا الغ ق ه ل ت د  وفي س أك م وج ه الل ة  ه  ة الح

اد  م خلال ال في ه ال ف واح أو أك مع أح ه ا ب ه د ارت )(  وج ال     . ال ال

ائ  ع ال ة في ال م فقات الع ادئ ال ل م   ال الأول: تأص
هلة الأولى ض أول  ة، في ال م فقات الع اد ال ائ على م ع ال ل ی ال
. ولل في  ع ة ال ة، وه الأم ال ی على  م فقات الع ع م لل ت
ل ال  حلة ما ق . م حل اد ض م ه ال احل ت ه ق ل ، ن ضع أك ال
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حلة ، وم اد فقات   الفعلي لل اد ال ع م ق ل اد (أولا). ث ال ال الفعلي لل
ا). ة (ثان م   الع

ت  ة،  م الع فقات  ال ال  م في  اهة  ال أ  م في  ی  راسة  ال ضع  م أن  و
ة، خاصة   م فقات الع اهة ض ت ال أ ال ل ت م ل ) ل ال ر ال ت (ال

ن اء والفقه الف   ي.  ل الق

ائ   -أولا ع ال ة ال م فقات الع ادئ ال احل ت م   م

ائ إلى   ع ال الي في ال لها ال ة  م فقات الع اد ال ي م احل ت ت م م
حل ة  .م م فقات الع اد ال ل ال الفعلي ل حلة ما ق ة في   ،م ز م ولعلى أب

اد  ل الفعلي  ي  ال حلة  م ث  ها(أ)،  ع وما  ة  اك الاش ل  ق ما  حلة  م هي  حلة  ال ه  ه
ة(ب). م فقات الع ة لل ة ال ئاس اس ال ة ض ال م فقات الع   ال

ة   م فقات الع ادئ ال ل ال الفعلي ل حلة ما ق   أ. م

ال ت ا ر في م م رق  إن أول ن ص س ة، ه ال م فقات الع  1031-64ل
رخ في   ي 1964مارس    26ال ة، ال م فقات الع ة لل ة ال اء الل ، وال إن

ة،  م فقات الع از ال اءات إن ة، وفي إج ن ون القان ال ال ات في م كان لها صلاح
رخ في   ار م ة ق ر في نف ال ا ص ف    21ك و الإدارة  1964ن ، ال دف ال

ة.   2، العامة م فقات الع ة لل اد الأساس احة إلى ال حلة ل ی الإشارة ص ه ال في ه
ة   م فقات الع ال ار ن خاص  ال، ت إص دة في ذل ال ج ات ال غ ض س ال وغ

رخ في    903-67وه الأم رق   ل    17ال ة، 1967ی م فقات الع ن ال ، وال قان
ة   ه ع ي تل یلات ال ع ات  وال ات، في ال ر الإشارة 1976،  1974،  1972،  1971م . ت

 
م رق   1 س ارخ   ،103-64م فقات، ج1964مارس    26ب ة لل ة ال د  ر  ، ی ت الل ة    27  ع   .9641س

رخ في    2 ار م ها، ق ف ة وت م فقات الع ام ال ال إب ا، في م ا ه م ا إلى ی ن جعا قان ع م ال  ف لا ی ا ال   21ه
ف   ی   1964ن زارة ت علقة ب قة على صفقات الأشغال ال و الإدارة العامة ال ادقة على دف ال ی ال

قل، ج ة وال م اء والأشغال الع د    ر  ال ة    06ع   . 1965س

رخ في 90-67أم رق   3 ن   17، ال ة ملغى،1967ی م فقات الع ن ال د  ج ر  ، ی قان ة    52  ع   . 1967س
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ان   ة، ون  م فقات الع ة لل اد الأساس یلات، ل تأتي على ذ ال ع ه ال ل ه إلا أن 
ي   ة وال ا ة والاج اد ة، والاق اس اقف ال لة م ال ع ع ج ها جاءت ل ه في ج

اج ا اد والإن ة الاق ا ف في أساسها إلى تع  جاءت م أجل ح ان ته ي  ي، وال ل
ة.  اف ة ال اواة، وح   ال

رق   م  س ال في    145-82أما  رخ  ل    10ال صفقات 1982أب ت  ال   ،
مي عامل الع ه    1،ال ي تل یلات ال ع ل نل في   .1988،  1986،  1984،  1983وال

ا الأخ ة   ه اد الأساس یلاته ذ لل ة. وتع م فقات الع   لل

ة  - اك ع الاش حلة ما    م

ر   دس ور  ص ة   ،19892ع  اف ال ني  قان ب  العلاقة  ر  ت حلة  م ج  وال 
اكي إلى  ام الاش قال م ال لا في الان ا م ث تغ ا أح ة،  م فقات الع وت ال
ل في  ولة، وال لة في إعادة ال في دور ال ة وال ی أ أوضاع ج الي، وأن ام الل ال

غها ، وتف اد ال الاق رها م ال م    ت س ر ال اه ص ا الات ة. وفي ه ات أك ح ا ل
رق   ف  في    434،3-91ال رخ  ف    09ال فقات 1991ن ال ت  وال   ،

یلاته ان أه تع اه، ف ا الات وره ل ه ة، وال جاء ب م   4:الع
ار. - ام الاح اص ولغاء ن اع العام وال اواة ب الق ق ال   ت
خ   س ة. ت اف ة ال   قاع
عامل.  ل لل ار أف و اخ ی معای وش ة في ت ة ال عاق ة ال ل اء ال   إع

 
م رق    1 س رخ في    145-82م ل    10م مي ملغى،  ،1982أب عامل الع مها ال ي ی ة ال م فقات الع  ج ر  ی ال

د رخ في  15  ع ل   13، م   .1982أب

ر  2 م رئاسي رق  1989  دس س ج م ادر  رخ في  18-89، ال ای    28، م ر   1989ف س یل ال عل ب ن تع ی
اء   ف اس ه  اف عل ای  23ال ارخ  09، (ج ر1989ف لغى. 1989مارس    01، ب   ) ال

ف رق    3 م ت س رخ في  434-91ال ة    09، ال ف س فقات    1991ن ة ملغى، (ج ر  ی ت ال م  57الع
ارخ   ف    13ب   ).1991ن

رق    4 ئاسي  م ال س ة ال م فقات الع ال علقة  یلات ال ع دراسة ال راض،  ز  فقات    250-02ل ال ت  ال 
ائ ق، جامعة ال ق ة ال ل ة،  م ات الع س ولة وال ع ال ، ف ة، رسالة ماج م ة،  1الع سف ب خ   ، ص 2007ی

5-6.  
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ة.  قا لفة م ال اع م ار أن ة م خلال إق فا أ ال   تع م
اد  ال احة  ق ص م ه الآخ ل  س ا ال یلات إلى أن ه ع ه ال ل ه غ م  ال

ة،  م فقات الع ة لل ه الأساس ي تل یلات ال ع   . 1998، 1996، 1994وال

ئاسي رق   م ال س ارخ    2501-02ال ل    24ب فقات 2002ی ، ال ت ال
ان  ة ف ا ة واج اس ة وس اد وف اق ة ل ا ا الأخ ه الآخ اس ة، جاء ه م الع

یلاته:    م ب تع

ة. - اف ة وم   ال ع أك شفا
-. عاق عامل ال ة ال ا   ح
ة.     - م ال الع ل للأم ال الأم ع   الاس

ادئ  ب. حلة ال الفعلي ل ة ا م م فقات الع   ل

ادة   ة في ال م فقات الع ة لل اد الأساس م   02ت ال الفعلي لل س ر م ال م
ئاسي   ئاسي    2، 338-08ال م ال س یل ال الي250-02ال تع اعة ،  ان ن :'' ل

اد  ة م م فقات الع اعى ال ال العام،  أن ت ال ال لل ع ة والاس م ات الع ل ال
اءات، ض  ة الإج ش وشفا اواة في معاملة ال ة وال م ات الع ل ل لل ص ة ال ح

م س ا ال ام ه ام أح   ''   .اح

ئاسي   م ال س أك  236،3-10ال ادة  ت ال اد وفي نف ال ، ووردت 03على نف ال
الي ال ال العام،  هي الأخ  ال ال لل ع ة والاس م ات الع ل اعة ال ان ن :'' ل

 
م رئاسي رق    1 س رخ في    250-02م ل    24م ة ملغى،2002ی م فقات الع د  ج ر    ، وال ت ال ة   52ع س

2002.  

م رئاسي رق    2 س رخ في    338-08م ئاسي    ،2008أك    26م م ال س ل و ال د  ج رملغى،    ،250-02ع  ع
ة  62   .2008  س

م رئاسي رق    3 س رخ في    236-10م ةی،  2010أك    7م م فقات الع د    ر  ج  ملغى،  ، ت ال ة   58ع س
2010.  
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اواة في معاملة  ة وال م ات الع ل ل لل ص ة ال اد ح ة م م فقات الع اعى في ال  أن ت
ام ه ام أح اءات، ض اح ة الإج ش وشفا م.''ال س   ا ال

ه، ار إل ص    ما  ا ال ارد في به ع ال ، وال أ اللغ رك ال ع اس أن ال
ل ''...   ة...'' ب م فقات الع اعى في ال الي:''...  أن ت ادة  اغة ال ح ص ادة فأص ال

ة...''. م فقات الع اعى ال اد    أن ت ال ع على الأخ  ح م ال وه تأك ص
ة. ا م فقات الع ة لل   لأساس

ئاسي   ال م  س مادته   1، 247-15ال في  اغة  ال ف  ب اد  ال نف  على  ن 
ة.  ام   ال

ة  -اثان  م فقات الع ادئ ال   تع م

ة   م فقات الع اد ال ق ل م ما ت ال اء في  ع ة س اك ل الاش حلة ما ق م
ها ع ة   ،وما  ة ال ئاس اس ال ة ض ال م فقات الع اد ال ي الفعلي ل حلة ال ث م

ة م فقات الع   . لل

ادة  ا ه وارد ض ال ة  م فقات الع اد ال ع م ر ل ا ال   05ن ه
ئاسي   م ال س ة  247-15م ال ة (أ)، ث شفا م ات الع ل ل لل ص ة ال لة في ح ، وال

ء الإج ق له في ال ف ن ش س اواة في معاملة ال أ ال ة ل ال اءات (ب). أما 
ع. ق ا ال ال م ه   ال

ة أ. م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح     م

ش ت  اواة في معاملة ال ة وال م ات الع ل ل إلى ال خ ة ال أ ح رج م ی
ارة وال ة ال أ ح ا: م أی عام ه اء العامة م ا أمام الأ اواة ال أ م   2اعة وم

ة   عاق ة ال ل ح لل ا ی ال اك ع ا  معه الاس فء  ل وال عامل الأف ار ال خ
 

م رئاسي رق    1 س .247-15م جع ساب   ، م
فان،  م  2 ار  خ عامل   اخ عاق   ال ن   في  ال فقات  قان ة  ال م ة،  الع ائ ،  رسالة   ال ة  ماج ق،  ل ق  جامعة   ال

ائ   .75  ص: ،2014-2013  ،01ال
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ة م ات الع ل اعة ال ال العام ون اف   ال لل ر م م ال اب أك ق ق م اس ل
ح   ف ع   إلا  ا  ه أتى  ی ل ول  ال ة  تل في  ة  ار لل العارض  ع  ج أما  ال  ال

أ عام. مي    الع

عامل  الفة ال م م ع ة  ة مق ة هي ح م ات الع ل ال ال ل إلى م خ ة ال إلا أن ح
عالا اد لل ، مع    ق ار ن ال م القان فه ة  ن ة القان ة والأهل ا ال عل  وال ال

ع الا االأخ  ادع عامل الاق ة لل ه ة وال ق ة وال ال رة ال   1.ر الق

مي م شأإن الا ل الع ل ال خ و ل ه ال ام به ات ل س ة ب ال فا نه خل ال
فقة الأك ملاو  ال قارنة والأخ  ال العام ع  ال ال ال لل ع أ الاس ق م مة  ءت

اعاة   ة م اد ة الاق اح ةم ال عادلة ن عامل    ،ل ورة لل ال ح  فقة لا ت ي أن ال ع ا  وه
م أقل سع  ق .2ال  ائ اء ال أ ال م م ا          ، وه

اءات   اق إج أ الهام في ن ا ال ي ه ق ا  وض،ك اد   الع ع الأف ال ل اح ال إف
ه أم و  ی یه اص ال و العقالأش ه ش ه وت عل ق ف ی ت فقة، وال   3.ال

 
ق    1 ق ة ال ل ال،  ن الأع ع، قان ، ف ة ماج ، م ائ ن ال زة في القان ة ال م فقات الع ة، ال ا ج ال ن

ائب ع ة،  1ن، جامعة ال سف ب خ   .  132، ص:  2014-2013، ب ی
2   . ار حاس ع ه م ار ال اد أن م عامل الاق فا ل ال قا وع ل م الي فق ت ار ال ة لل ال   أما 
ف    ي مع ل اله ت تق وض وف ت ت وت الع مي إلى ت ة إدارة ت ل ة ما هي إلا ع ق عای ال ة لل ال أما 

ال ه الإش فاد ه . ول اش ار ال ه الاخ ل م اءات م ء إلى إج قي و الل ار على أساس ال الأقل وال ة أ الاخ
  ، ة. أن ول ق ال د في ال ج ا ه م قة ل ا ل إلى أسعار م ص وض لل فان،  م ل الع جع  خ ،  ال اب   ص:   ال

82.   
ة إلى أن   ة مال ن له فائ ع الأقل أو الأدنى ق  ار ال ة للأخ  ال ة أما  ع  ع الأدنى  ار ال ائج الأخ  ن

ع على  ة و م ات الع ل اعة ال أ ن افى وم ا ی ل ش وخ وه امها م م إب ع فقة ال مات أو الأداءات في ال ال
جع،  ة. نف ال اف ع وس م ح لل د ال ق ه ال عل م ال ة ت ات ال اد ا الأساس فإن الاق دة وعلى ه  ال

 .  83ص:
اءات  ق   ادن،  ف   3 ام  وج فقات  إب ة،  ال م قى  الع ل ي  ال ادس  ال ل  ال ن   دور  ح فقات  قان ة  ال م   في   الع

ة ا ال  ح ة  العام، ال ق،   ل ق ة،  فارس،  ي  جامعة  ال    .2013  ما  20  ال
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ا الأساس و   ،وعلى ه افة ال فى  اف اس ع أ م ة م عاق ة ال ل ز لل لا 
ة اف له ال خ ة ل ل ا الأخ   ،ال اعي ه ضه. ما ل ی ف ع ة ل ی ة تق ول لها أ سل

ة. اف له ال خ ورة ل ا ال   ال

أ . ب اءاتم ة الإج   شفا
، ال م خلاله  للإدارة   اد اءات م ب أه ال ة الإج أ شفا عادة اع م س

ح  ل ف ، و عامل ل وال ب ال ف م ال وال عامل معها م خلال ع ثقة ال
اواة ف م ال ه على ق عاق معها، ومعامل شح لل اغ في ال ل ال ال ل ة ه ال فا أ ال

  ، اد الأخ ق ال ل إلى ت ص ي م خلالها  ال لة ال س اواة و ال أ ال لة في م ال
ة  ال الأولى  هلة  ال م  ة  ه م وغ  ة  واض ر  الأم جعل  خلال  م  ة،  ال ة  اف وال

 ، ی عاق ل الإدارةو لل ل م ت قل الي ال   1. ال
ل ص ال ة  ح أ  م ق  ی ة  لا  م الع ات  ل تعاملات   ،لل في  ة  شفا إضفاء  إلا 

ضع   ا م ه لل د م م ال ة ب أك ع اف ة ال ا ل ة ت عاق ة ال ل ال
واته دی ب اص م ا على ش أو أش عاق ح ن ال فقة، فلا  ة تعاملات   ،ال وشفا

ا ل ل لل ص ة ال ة ل ام ة ال عاق ة ال ل ام ال ق إب عل  ة  أن ت م ت الع
فقات  وض ه الأ(  ال اضي ه الال الع امهاصل وال اءات إب اء) أو إج علان (الإ  س

وضه ق ع د  م العارض ب ص لع ح الف ف فقة    ،وال  ة على ال اف ج لل ل وال
ة  ة ال اف ع ال ا ی   2.م

  

  

 
فة،    1 اتبهي ل راسات القان   آل وة لل لة ال ، م ائ ة في ال م فقات الع ة على ال قا ق ال ق ة ال ل د الأول،  ة، الع ن
، صو  اد ة، جامعة ال اس م ال   . 193  العل

ا  2 ان  زل اد   خلالالإ  ،س ي  ال فقات  ت  ال ة  ال م اء  الع امها  أث ان  م    إب ة  أر اة،  ج ا ة  ال ل   م  ل
،  شهادة اج ق   في  ال ق ار  في  ال رسة   إ راه،  م فقات  في  ال  ت  ال ة،  ال م ة  الع ق   ل ق م   و  ال  العل

ة، اس لالي  جامعة  ال ا   ج اس،  س  ل ،  بل ائ   . 59  ص   ،2014-2013  ال
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اواة  أ ال   ج. م
ة م فقات الع ال ال اواة في م اواة في معاملة :  ال ل ال هي ال اواة م ال

ش ة.  ،ال اواة الفعل ة ول ال ن اواة القان ها ال لح عل اواة ذات   1أو ما  وال
ادة  اد في ال ة ال ها ض  ني ت ال عل ر قان ئاسي  05م م ال س -15م ال

، أنو ،  247 ی عاق عامل ال اواة ب ال أ ال ي م وض   لا  ق ار الع ت معای اخ
الي ال و  . ع ت ا ا    ،على  ة،  م الع فقات  ال في  ة  ال ة  اف انة لل ض ع  فه 

ة ني معاملة واح ون في نف ال القان ج ی ی اص ال عاملة الأش ضع    .عى ل وفي م
ال اثلة  ،ال فة م ی  عه ة ودراسة ملفات ال ة معال عاق ة ال ل ع على ال وف   ،ی

ل  ا ع أ ت أو تف ع ل،  فع ار ال دها ال ال ي ح ال ال اءات والأش نف الإج
ة.  اد ه الاق ان أه ا  ا مه ، وه شح دون الأخ الح م   ل

ارها على مع ه، لا  للإدارة تأس اخ ل ع دراسة  ایوعل ها م ق ی  ل ی ت
لفات  ح على    .ال ن ال ادة  بل  ا ما جاء في ال عي وه ض ن رق   09أساس م م القان

اءات  06-01 س الإج :''  أن ت ل وال ع ه ال اف اد وم ة م الف قا ال عل  ، ال
ارات   الق اذ  لات قة  ود ة  ض م معای  على  ة  م الع فقات  ال ال  م في  بها  ل  ع ال

علقة بها.''   2ال

ان ع الأح ث في  اثلة ال  ،و ات ال ض اك وال عاملة ب نف ال  في ال
م  ع ن  ار ت القان ة في إ عاق ة ال ل ع ال ة العامة. أ ت ل ارات ال لاع

ة فة تع اواة  ان ال اواة ل ل  .ال أخ ش اواة  م ال ه ع ع    ،وعل ان ال إما ل

 
لا  1 أ  خ اواة   م ما  ال ان  أول  وضع   ع را   إن ل  س عة  ح ه  وقال:  الأرض،  ق قه  ث  .لي''  الأرض  ''ه اس  ص ی  ال  م   ال

له، ا   ح ت  وه ة   ه ل اصة،  ال ع   ال ر   ذل   واس فاوت  ه قي  ال اس،   ب  ال اف  ام  في  ذل   وت  ال  ال
اع  اوة،  وال اة   وانقل  والع اس  ح س،  إلى  ال م   ب ة  ابأس  وانع أن ة  ال اواة.  وال ،  وال اني  أن فى   ع   م
جع اب  ال   .46  ص ،ال

ن   2 .  ،06-01  رق القان الف ال   ال
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ة ل ن تق اواة، أو  أ ال الح العامع م ي  1. ف ال ع ا  ة العامة هي    ،وه ل أن ال
ا   ع ه ات، ولا  ل ال اء  الاأساس ل اواة،س أ ال ة ل ال ة عار  بل     وص

ز   لفة. و ة م ن اع قان ها ق لفة ت ة ال ن اك القان اواة  ذاته، فال أ ال ة م
اك   ال ه  ه قى  ت ةل  فعل اك  م ول  ة  ن ادة    .قان ال  53وال ا  به ة  م  واض د 
رق   ئاسي  ال م  س إلا    :247-15ال فقة  ال ة  عاق ال ة  ل ال ت  أن  ''لا  

رة''. ق ام ال ة الإب ان  ا  ف ها،  ف ق أنها قادرة على ت ع ة  س ع على   2ل ا ی
را  أك م ق ة أن ت عاق ة ال ل ارة. ال ة وال ال ة، ال ق عاق ال عامل ال   ت ال

ه ت   ن ه الأساس ال ن م ش  اواة ب ال م ال الي، فع ال و
ة ال  ا ف ح ودة به راتها ال ا لق ة، ن س ة وال غ ات ال س ة لل م فقات الع ال

ا ادا إلى مق ة اس ه ات ال ة، والف ام العام العاملة ال اعي وال ام العام الاج ت ال
. اد ال   3الاق ع ة إلى الاس عاق ة ال ل ع م خلال ح ال ه ال عى إل وه ما 

لا ف ف.  اله ا  له قي  ال ه  ال الأم  قة  ح في  وه  العام،  ال  لل ح   ،ال  م 
ال العام فادة م ال ة الاس غ ة وال س ة ال س   . ال

اث  ة  -ال م فقات الع ال ال اواة في م أ ال   ت م

ت   ائفهات امل و ه في ت ل ج ة  م فقات الع اد ال ف    م اف  به ق الأه ت
ال  ال ال لل ع ة، والاس م ات الع ل اعة ال لة في ن ة، وال م ات الع ل ة لل ال

ئاسي   ال م  س ال ص  ن ل  ل ت أن  غ  إلى 247-15العام.  الإضافة  ه،  ق س ي  وال  ،
ا ا ة في ه اث العل ع الأ ج ال أ، و ل م اق  م ون ی مفه م ت فان ع ع أن،  ل

فة  ی و ي ت ت ي وال ن ارات القاضي الإدار الف ع ق قارن خاصة ل  للفقه ال
 

الح العام أو    1 ةال ل ة  هي  العامة  ال ع  ف ع  ت ات  ل فا  في  الإدارة  مه ام  على  ال ني،  ال ها  القان اة  ب  لل
ة اد ة  الاق ا ة،  والاج قا ها  وال مات  وت ات  لل ل ا  العامة.   وال ه م  و فه ة  فهي  ال ة   ف  وعامة   واسعة   ج

ها   ع ی ها  أو   ت ات في  ح ا دة.   ن ،  م اني  أن فى، ع جع  م ،   ال اب    .50 ص  ال

م 2 س ئاسي  ال .    ،247-15  رق  ال الف ال   ال
فى  3 اني م ادات  ع ، ت الإی اع غاز س ب – ، ب لة ال ار، م ة  ل ه ل س العقار ورس ال دراسة حالة ال

د   ، الع ائ عة، ال ، القل م ال ارة وعل ة، ال اد م الاق ة في العل رسة ال ان  06ال   . 2018، ج
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ة.  م فقات الع ال ال اواة في م أ ال ها  ، خاصة ما تعل م أ على ح ل م م  ومفه
ي ن ع القاضي الإدار الف الي  ال ة م   و م أ أك ع ء إلى م اده الأول الل لإس

ق  عي إلى ت اقع،  ال ة. وفي ال م ات الع ل اد ال ائف م م وو ح مفه شأنه ت
أ م  ا ال ل ه د م ، ووج أ أساسي واح ر م ه في م خلال  ي وو ار مفا ق اس

ن رة الف س ة ال ن العام، ح ت ال اواة في القان أ ال اراتها، إلى م ع ق ة، في 
ة( م ات الع ل اواة أمام ال أ ال م ة أو  م الع ات  ل ل لل ص ، فإن  أفي ال ذل ). ومع 

ه   قابل م  ع ة،   للغا صع  ة  م الع فقات  ال ت  في  اد  ال ه  ه ل  م ام  اس
) م وال فه   ). ب لل

ت   أ. اواة م أ عام لل ر م ة ه م ات الع ل   ال
لاثة  اد ال اواة، ول أوسع م ال أ العام ال أ أك دقة م ال م خلال ت م
ع   ل ج أ واح  ء إلى م ة الل ي ف ن ر الف س ل ال م ال ق ة،  م ات الع ل لل

ة  م ات الع ل اد ال ي1( م ن ولة الف ل ال ة م ه الف ع ه    1).2(  ). و

ي  .1 ن ر الف س ل القاضي ال أ م ق اف ال   اك
الف ع  م ن  قان أن  ار  و في ق ةاد  اة  شفا ة  ال اد العامة  الاق اءات  ان والإج  ،

ر إلى   س ف   القاضي ال ى الآنه وف ح أ  غ مع ل ، وه م ص اواة في ال ال
ة إلى  م ات الع ل   .  2ال

ل   د ال د عو ف ل ی ا اله ر على أن ه س أ ال ق م لى الأرجح إلى خ
اواة  ي ل  ال ن ر الف س ل ال ائف العامة، إلا أن ال ائفه   في ال ی و ق إلى ت ی
ة   والآثار فا ة لل اف ال اواة والأه أ ال ج م م و أنه م ه. وال ی ة عل ت ال

عاملة. وف اواة في ال رخ في  وال ار م رة لأول  2002أوت    22ي ق س ة ال م ال ، ت

 
1   L. RICHER, « Constitution, contrat et commande publique », Les nouveaux cahiers du CC, n° 37, 

2012, p.44 : « il fait application en ce domaine de l’omniprésent principe d’égalité qui n’a rien de 
spécifique aux contrats ou aux contrats administratifs » 

2 Ibid., : « la procédure de publicité préalable prévue à l'article 38 de la loi qui a précisément pour objet 
de favoriser un égal accès à l'octroi de délégations de service public n'est pas de nature à porter 
atteinte au principe d'égalité devant les charges publiques ». 
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أ   ة م ة''م م ات الع ل ل لل ص اواة في ال ر  ''ال ار ص ة في ق ة وج ع ف مه  ، ث 
  . 2002أوت  29في 

أ  ا م م یً رة أك ت ة دس أ له  د م ر ع وج س ل ال ف ال ا  وه
الق أمام  اواة  ارات ال ق ة  قا ل م  وال  العامة،  اء  الأ أمام  اواة  ال أ  م أو  ن  ان

فة   ة ال اف ل أن تع ال ي م ال ة وال م فقات الع ح ال ة في م عاق ة ال ل ال
اواة، وم  أ العام لل أ م ال ا ال ع ه ة. ی م ات الع ل ش إلى ال ل ال ة وص وح

اواة  أ ال اء العامة. م   أمام الأ
تارخ   ع  خاصة   ، ر س ال ل  ال م  ادرة  ال ارات  اء الق ق ع اس ة   26و ل  ج

ة 2003 م ات الع ل ل لل ص اواة في ال أ ال رة ت إلى م س ة ال  ، ل تع ال
ل م الي، فإنه ت اس ال مي. و ل الع اواة أمام ال أ ال أ إلى م ها تل اواة في ول أ ال

ة.  م ات الع ل اواة في ال أ ال ة  م ات الع ل ل لل ص   1ال

ي .2 ن اة العق في الفقه الف ل ق أ م ق ي ال  ت

ر في إدخال  س ل ال ي نف ال ال وضعه ال ن ولة الف ل ال ى م ت
م   ة''مفه م ات الع ل ل لل ص اواة في ال ة   ''ال ار ال ع ق الي و ال نها العام، و في قان

رخ في   رة ال س ة ت  .2002أوت    22ال م ات الع ل ل لل ص اواة في ال أ ال  دمج م
ل في الفقه القا  ص اواة في ال لح ال لي ع م الي ال ال ي. و ن ولة الف ل ال ني ل ن

ادة  ها ال ا أشارت إل ة،  م ات الع ل ة 1لل م ات الع ل ن ال ي.  م قان ن    2الف

 
1 Ibid., pt. 18 : « que, toutefois, la généralisation de telles dérogations au droit commun de la commande 

publique ou de la domanialité publique serait susceptible de priver de garanties légales les exigences 
constitutionnelles inhérentes à l'égalité devant la commande publique, à la protection des propriétés 
publiques et au bon usage des deniers publics ». 

2 Le Conseil d’Etat rattache les trois principes de la commande publique à l’égal accès à la commande 
publique pour la première fois dans la décision du 23 février 2005. « Considérant que les marchés 
passes en application du code des marchés publics sont soumis aux principes qui découlent de 
l'exigence d'égal accès à la commande publique et qui sont rappelés par le deuxième alinéa du I de 
l'article 1er de ce code, selon lequel : Quel que soit leur montant, les marchés publics respectent les 
principes de liberté d'accès à la commande publique, d'égalité de traitement des candidats et de 
transparence des procédures ». Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 171. 
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اءات  الاج ص  فق  أ  ال ا  ه م  ولة  ال ل  م أن  إلى  الإشارة  ر  وت
فقات العامة وت ح ال علقة  رة  ال س ة ال ائ اب الق ل ال ل ف ت الي  ال ها. و

ر ه ا ی  ة،  م فقات الع ال دة خاصة  اد م أت م ة ن ألة    والعاد اد م ه ال ه
ة.  م فقات الع ن ال امها في وضع أساس دائ لقان   اس

ي ب. ن ة ل الفقه الف م ات الع ل ن ال ح قان اواة ل أ ال ام م ة اس ل  ج
أمام   اواة  وال ة  م الع ات  ل لل ل  ص ال في  اواة  ال أ  م ر  ه ات ی  ل ال

ة م ال  الع د م ، دون وج اد ه ال د العامة. ه ن العق ار لقان ضع إ امها ل ألة اس م
في واسع ة م   و فة للغا ف ض وم ع أ م ل م ًا ل ا و  اواة، ی أ العام لل ل ال

ام العام ن ال یه   .لقان ة العامة، ل قا ة لل لاس لاثة ال اد ال اش لل ر ال نها ال
امات  ائف والال فه،    كل ال ة أن ی تع ضع. ش ني لل ار القان ق ور للاس ض

ام أح ن اس ات  أن  ل لاثة لل اد ال ائف ال الي في و ل ال أی حلاً لل ی ال  ه
ان  ال ة. إذا  م ل الع ا ال   . في ه

ي تغ  ، وال ني غ م اد لها م قان ه ال اسًا، ح أن ه و ذل م  لا ی
ة العامة. قا ن ال ادر قان الي ل ق الإش ها ال ع  ش

أ   ام م ات إن اس ل اواة أمام ال أ ال ة أو م م ات الع ل ل لل ص اواة لل ال
ه تع ولا    مةاالع ج ل ، لأنه لا ی ه على أنه غ دق د العامة ی ن العق ح قان ل

دق ال  دها  .م ل  ر  س ال ل  ال ل   ،لأن  ال إلى  مة  ق ال ة  اخل ال قات  عل ال
، ول ر ل تع س ه أ  ال ي.  ت اد الأورو ن الات لي أو قان ن ال ها في ن القان  م

ها إل ار  أنه  رغ   ، ل اس    ل انًا  ات ''أح ل لل الأخ  اع  والق اد  لل ح  ال أ  ال
ة م اواة في''الع أ ال ة    ، فإن م م ات الع ل اواة أمام ال ة وال م ات الع ل ل لل ص ال

اب تع دق ان م  ة. عان م ات الع ل احل ال ع م  وشامل ل

الي ال ال    ،و ع ال ة  م ات الع ل ل لل ص اواة في ال م ال اع ل مفه ح ق  ل
اة  و  ة للق ائ اب الق ا أن ال ة،  م فقات الع اءات ال ي ل ج ن   العق في الفقه الف

م اول    تق ار،  ا الإ . وفي ه أی ی ال قا له فا د ال   "Gregory Kalflèche"تع
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ل  س م    على  ة  ق و  ت ي  وال عاملة،  ال في  اواة  وال ل  ص ال في  اواة  ال ب  ال،  ال
ة ة ال اح ة ال ا رجة  ة ب   .1وال

د ار، ت أأنه    على"  Hélène Hoepffner"   وفي نف الإ ا ال ل ه اء م غ م إن  ال
ر م عام   س ل ال ل ال ة م ق م ات الع ل اواة في ال ضع ال اص   2001ال

اق    إلا ن تف  في  ة  ع ال ت  دقة،  أك  ل  و ات  ''أنه  ل ال أمام  اواة  ال أ  م
ة م ل   .''الع ا قا  ل أی م أجل جعله ی ال ود ه ی ح ع ت ن م ال ة لقان ة أساس ع
فقات  ة.  ال م   الع

عاب   عان اس أی لا  ی ال ، فإن ه اها وعلاوة على ذل ي ت اد ال  ل م ال
ة أو على م  م فقات الع ن ال قان عل  اخلي ال ن ال اء في القان ي س ن ع الف   ال

الع  ات  ل لل ل  ص ال ة  ح في  لة  وال ي،  الأورو اد  إلى  الإت ل  ص ال ة  وح ة،  م
مات، عل اواة في    ال الإضافة إلى ال ب ال اءات.  ة الإج عاملة وشفا اواة في ال ال

م عاملة وع . ال  ال

ة  م فقات الع ادئ في ت ال ة لل اف ال ي الأه اني: ت   ال ال
ة في   م ات الع ل ة لل اد الأساس ل   الأصل،خ ال اً ی فاً تقل ق ه ل

ة الإدارة  في ل ة م ا ة  -ح عاق ة ال ل فقة   .-أ ال ح ال اءات م   م خلال وضع إج
ة م ال ال   2، الع ال ال لل ع فا على الاس ف ال ل  به قة في  م ال عام، م خلال ع

ال  م ف  وت ام  وب ة  ا م في  خل  ال م  الع ان  له  فقة  الأع أض  ث  ة.  م الع
اعة ة للإدارة، و   ن قل ة ال ا ض تع ال غ ة،  م ات الع ل اف ال هام والأه ع ال س ت

 
1 G. KALFLECHE, op. cit., p. 602:« l’égalité d’accès est un principe général qui va principalement 

guider le législateur ou l’auteur des réglementations et le contraindre à mettre en place des procédures 
de passation; l’égalité de traitement étant celle qui va – principalement encore – préciser le contenu 
de ces procédures de passation et les discriminations possibles ». 

2 Marie-Charlotte Bontron, Les fonctions des principes fondamentaux de la commande publique, Thèse 
Pour obtenir le grade de Docteur, Préparée au sein de l’école doctorale, Droit et Science politique, 
Et de l’unité de recherche CREAM (EA 2038) Spécialité: Droit public,  Université de Montpellier, 
France, Soutenue le 7 novembre 2015, p 56. 
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ة ان ة  ال اد الأساس ة  لل م فقات الع اد ال ة ل قل اف ال الأه ها  ع ع ، وه ما 
  . (أولا)

ر أ الح الإدارة،  ة م ا ة ح اد على ف ح إلا أن الاع اءات م ل إج ساسي ل
ها  ا رها وارت ه ح  ،  أص اف أخ الح أه ا ل ر لاشى ت أت ت ة، ب م فقة الع ال

ا). اد (ثان ة الف اف ات م ر آل ه ل  م خلال  ت    م
ة   -أولا عاق ة ال ل الح ال ة م ا قل ل ف ال   اله

ة والأخلاق    تع اد اب الاق دة لالأس ة ال اس عاقال ار ال  الح الإدارة في اخ
ح العق اءات م ر إج ه ة في  ي ساه اب ال ة   1.معها، م الأس اقع، ی أن ن  إلا أن ال

هلة، وت عة م امي  اد ال ة الف اف ع في م ر ال اد. ال ا الف    الإدارة م
رجة الأولى  ال ه  ج إتالأساسي وال ة  عاق ة ال ل ام ال ح أ إل مة في م اءات مل اع إج

ا  عق فا على ال عاق معها، م أجل ال ف ال الح ال غلال أك  إدار ل ل العام، واس
ر م ف في الإنفاق العام. ق  م ال

ال العام، ال ال لل ع ل م الاس ا، فإن  ح  وه ي  ق اد وال  ة الف اف  وم
ن  ة العامة للإدارة وص ل ة ال ا ئ ل أن هة ق  ة ن اف ار م ة في إ م فقة الع ال

ها. ام     ك

، ی  وعلى ا ال ة  أنّ:  Xavier Bezançon  ه ا لي  ''ح ا ت ان دائ ال العامة   الأم
ها ي ی ارات ال ، والق ه ف ة أداء م ا ك م ل ن''  على ال ل ن ال  .2ال

اءات  ه فإن:'' الإج ، وعل عاق ار ال اءات صارمة في اخ اع إج ا ی إت ان دائ  ، ل ل
اهة  مي إلى تع ال ة، ت م فقة الع ح ال م في م ف الع ي ت ال ة وال ل ال

ه   ا تع ه  . اد مي، والأداء الاق اء الع لة الفعالة،  في ال س ة ال ل اءات ال الإج
ة.'' فعال ال العامة   "ل الأم

 
1 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 57. 
2 Ibrahim Réfaat Mohamed el-Béhérry, Théorie des contrats administratifs et marchés publics 

internationaux, thèse de doctorat en droit, institut de droit de la paix et de développement, université 
de Nice Sofia-Antiolis, mars 2004, p.163. 
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ا  اً مف ها سع عاق  عامل م ر على م ح للإدارة، م جهة الع اء س ا الإج ه ه  وعل
ام   ة لاس ل  ان أف اف ال خاص ل ة أ ا ، ح ة أخ فقة. وم ناح ال ال لأم

ح ال ا في م اءات  العق م ال ه الإج ة الإدارة. ه قع ت ش سف  فقة، وال م ال
ف   ار ال ها في اخ ان تق ح ي  ف الإدارة وال اعها م  اج إت مة وال ل عاق ال   ال

ار   ة للعق هي ال ن ة القان ال العامة. (...) وال اه للأم ام  ة إلى اس ال د  ت
اعه  م للإدارة إت ل ال العام.ال اف على ال ح أو إلغاء أ عق لا    1في م

ه اد  وعل ة الف اف ال العامة وم ة الأم ا ي    ،ف ة، وال قل اف ال ان م الأه ع
اد   م ةعلى  م الع فقات  ها.  ال ای ح اف    فالة  الأه ه  ه خلال  م  ل،  الق وخلاصة 

ا  عاق معها، اس ف ال ار ال لل ة غ قادرة على الاخ عاق ة ال ل ة تع ال قل ال
ار   اح لها لاخ اد. وال ارة الف ة للإدارة، وم ال الح ال ة ال ا ی على ح ص ال على ال

ة   س ل ش الو ال اد لق ع ن على اس ي ت ة الإنفاق ال ا ة ل ه الآل ة. ه ع الأك ملائ
م   ال  زت  أف مي  ب الع ف الع ال ك  سل ت  في  ا  الإف إلى  ا  أ وأدت   ،

 . م  2الع

لح ال  '' لح ''أقل سع ال م اس راك ذل  ض  وق ت اس م ح   " ''أح ع
ا   ا ةال اد ة    ،3''الاق ان ك إم اف على م أقل ثمع ت اء  ار إج یل    ،اخ ث تع

 
1 F. ALLAIRE, « Dépasser le droit des marchés publics », AJDA 2009, p. 1696. 
2 C. PRÉBISSY-SCHNALL, « Concurrence et offre anormalement basse », comm. sous CE, 29 mai 

2013, Ministre de l’Intérieur c/ Sté Artéis, CCC n° 8, Août 2013, p 190. 
ادة   3 ئاسي   ،40ال م ال س   . 247-15ال
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ادة   ن رق  م    26ال ي   ،011-06القان الة ال ة لإصلاح الع ة ال ات الل ص ة ل ا  اس
 . ة ع فعل ال فع وصف ال       2أوص ب

فق ا ل ال ه ة للإدارة، أساسًا ج ال ة ال ل ال العام، وال ة ال ا ل ح ا ت ات وه
الي فإن   ال ة. و م ف تقل  الالع ق ه عى إلى ت ة، ت م ات الع ل ة لل اد الأساس

اد.  ة الف اف ال العامة، وم ل للأم ام الأم ها الاس ي  ة الإدارة، وال ا ل في ح ی
ة.  م ات الع ل اعة ال ، ألا وه ن ك آخ ف م اً ه خ ز م   وق ب

ف  -اثان  ةاله م ات الع ل اعة ال ك ل   ال
اءات   ل إج ر الأساسي ل ة الإدارة على أنها ال ا لة ی إلى ح ة  م ف
ي  ، وال ات فق د مع م ال ة على ع اف مق ة ال ل ف ة. و م فقة الع ح ال م

ا ال الح الإدارة. وعلى ه اجها ل فها، وزادة إن ال ف إلى خف ت اءات ته ، وصف إج
ارها   اع اف،  ة للاس ل ه الع ع ه ل لا ت ة ل ة، ون اءات داخل أنها إج فقة  ح ال م

ة العامة. ل ق ال عى ل  ت

قل   ال م  فه ال فقة  ال ح  م اءات  إج أن  الإدارة-إلا  الح  ل لاشى    -أ  ت أت  ب
ار ال ات  س ال الح  ل ة  ی ج اءات  إج ت  ه و ا،  ر تل ت خاصة  ة،  اف ال في  ة 

ائها.  فقة وت إق ح ال اءات م ي شار في إج ات ال س     3ال

 
ادة    1 ه في ال ص عل ادة    01-26وهي الفعل ال ج ال لة  ع ن رق    2ال رخ في    15-11م القان ان   2م رم

اف    1432 رق  2011غ    2ال ن  القان و  ل  ع في  06-01،  رخ  ال م    21،  اف  1427م ال  ،20 
ای ه، ج2006ف اف اد وم ة م الف قا ال عل  د  ر   ، ال ة  44ع ا، للغ   :2011  س ح، ع مي  ف ع ل م  ''

الفة   ة أو صفقة أو مل م ام أو تأش عق أو اتفا ر ع إب ازا غ م علقة  ام ة ال ة وال ام ال للأح
شح  اواة ب ال  ة ال اءاتوال ة الإج   .''ش وشفا

قة    2 ن وم ان القان ة ب س اد ة الاق م ات الع س و ال ة، م م فقات الع ن ال الفة قان عة، م س أح ب
ر).    القاضي، مقال (غ م

ل ف  3 أ  ا ال ادة  ت ت ه ن رق    12ي ال ة   ،10-11م القان ا ق اف ال ق أه ة:'' ق ت ل ال عل  ال
ادة   ر في ال ار ال ار ال ال ة في إ ل ار ملائ    11ال ل على وضع إ ي ال ع ل ال ه ال أعلاه، 

ة في ار ه على ال ا وح ف ال ف إلى ت ي ته ة ال ل ادرات ال .''  لل ه وف م اكله وت  ة م   ت
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اف   الاع اد   ت ان  ي  ال ار  الأف خلال  م  ف،  اله ا  ه ر  ه ت  وق 
فقة ال ش غ الفائ  ات، وال س اءات    ،لل اع إج ق ق ع في حالة خ  ال

ح  فقة. وق ت ال ح ال ه ض   م ، وت اش ات ال ال ل ف، ودراجه ض م ا اله به
ل إن  و م الق ة، لأنه لا ج م فقات الع ة ال ا ف وم ام وت اد وب اسة العامة في إع ال
اب  ى ذ أس احه، أو ح ى إعلان ن ة لا  له ح م فقة الع ارك في ال عه ال  ال

ائه ضه، في حالة ت إق ة. رف ع اف  م ال

ح  ة ل م فقات الع ح ال اءات م ف، وت إج ا اله ي ه ا الأساس ت ت وعلى ه
ة. وم خلال  م فقات الع د ال ی غ الفائ في عق عه ن ال ع ة على تلقى  ف م
ة الإدارة  ل ر ل عاق ل ت اع ال ار له:'' أن ق ي في ق ن ، أك القاضي الإدار الف ذل

ح  ل أص ث   (...) ش ال ب  اواة  ال ة  ح ب  ام  ال امل  ا ال ه مج  ی ها(...)  ح
ح  ة ل اع الأساس ق الق ة خ اس ة  اق أل ع إلغاء م شح غ فائ أن  ان أ م إم

''. اف اواة ب ال أ ال ق م ما ی خ اد (...) ع فقة لل  1ال

ا   ر ه ي ی  ت ت اد، وال ة الف اف ات م ر آل ه ل أك م خلال  م  فه ال
فقة  ف ال ام وت ة وب ا خل في م م وال ان الع ة الإدارة ض الأع ا قة ل ها  إل
ل   ش ال الح ال ة م ا ل ل ، و ة في ت العق اه اف ال ة، والأ م الع

ة.  م ات الع ل    2لل

ه ل   ،وعل اؤلات ح ة، ی ت م ات الع ل ة لل اد الأساس ال ف  ا اله فإن ر ه
أن   ي أ تع  ع ن لا  اه. ولأن القان اه ومع ةم ة. ن في   فعال م ات الع ل ال

ات   ا م             ك أن، تق ا ال ، وفي ه اح اث ال   Catherine Prébissy-Schnallوأ
اولات عل ى  م ی مع لها:''  فعالة ل ق ة  م ات الع ل ةة ال ي   فعال ة تع م ات الع ل ال

رة.'' ق ام ال ة الإب ان  ا  ، مه ل ج اء  ة لل ول د م  3وج

 
1  Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p 75. 

ل    2 شح ال ةه  ال اف له إعلان ال شح  ة  ،ل م ار م ال ل   ،وله ال في ع ص ة في ال ة  ار أو ال
ة م ات الع ل ضه.  .لل م ع ة و قّ اف ة ال ع اب ل شح اس ل م قي ه  شح ال   أما ال

3 C. PRÉBISSY-SCHNALL, op, cit, p. 195. 
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ادة   ،  إدراك ذل م خلال ال ائ ع ال ة لل ال ئاسي    79و م ال س م ال
ال15-247 ت  ام  ن ن  أن  ار :''   ال ام  الإب اء  إج ا   مه ة،  ق ال وض   ع

ة إلى جان  م ات الع ل اعة ال ه، ف ه.'' وعل ه وأه وع وتعق ل م عة  ا مع  لائ م
ة   عاق ة ال ل ي  على ال ة، وال اف الع ة الأه ا ال العام  ال ال لل ع الاس

 . ف ی اله غ ه ف بل اءاتها به   ت إج

ا ض    ك ة ع ال العام   فعال ال ال لل ع ل للاس ف م ه ة،  م ات الع ل ال
اس مع  ي لا ت ة، وال م فقات الع اد ال ها م ه اف ت عة أه اره م ه  اع وعل
ال  ع اق الاس رج في ن ي لا ت اف ال ل الأه ه  ال العام. وعل ال ال لل ع عة الاس

ال العا لها  ال لل ورة أن ت ال ةم،  اق،    فعال ا ال ة. وفي ه م ات الع ل ال
ة   ال ان ال اعي ال ال العام، وال ی ام ال لل ة ع الاس ة الغائ اص ال دمج الع

، ض  ة فق م فقة الع ة لل ة.  فعال م ات الع ل   ال

م،   ف  م خلال ما تق هِ ه ةُ ف  فعال ام ال ي لإب ئ ور ال ة، ال م ات الع ل قات ال
ا في  اه أ ال العام، بل  ر م م ال ة وال لا ی في إنفاق أقل ق م الع

غها. ة بل عاق ة ال ل غي على ال اق ی اف أوسع ن ق أه اد   ت ل م ل ف ت ا 
ق   ك ل ل م عى  ة ت م ات الع ل ة لل اد الأساس ة، أن ال م فقات الع ن ال قان

ف م ا:  ه ال العام.فعال ه ال ال لل ع ة، والاس م ات الع ل ار ما   ة ال في إ
ة. م فقات الع اد ال ة ل ة ال ح ال   ى 

ة  م فقات الع ادئ ال ة ل ة ال ح : ال ال   ال ال
ة: '' ل تع ف ةفي س م ات الع ل ل إلى ال ص ة ال اواة في لا  و   ،لا  ل ال

ش اءات و   معاملة ال ة الإج ق أ م    ،لا شفا عي إلى ت عي في ح ذاتها ال أن ت
ف ی اله ة ه ان راسة لل في إم ع م ال ا الف ، ن ه ل ا ال ''. م خلال ه

ة(أولا م الع ات  ل ال اعة  ن ر  الة  اس العام(ثان أو  ال  لل ال  ال  ع والاس أ ) ا) 
ة. م فقات الع اد ال د م م   م
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ة   -أولا م ات الع ل اعة ال الة ر ن د    اس  أ م

لاءم   ة لا ب أن ی اعة مع غ ن ألة بل و في ح ذاتها   دمع و العق  إن م  دفات ال
ة ولا و  ة  ألة تق اعة م ة تق  لأن ال ها إلا وف دراسات تق ی ها تقا ت ه    م عل ه

اعة ه ولاو   ،ال ی لا ل  ها ت ی الغة  ت ى ال ل ح اعة و   ،ی ل إلى ن ص لأن ال
ل ماله  عاق على عل  عامل ال ن ال ى  و ح رج على الأقل في دفات ال ة ی مع

ار اعة م فقة، لأن ال ضع ال ارفي الا علاقة           1.خ

ار، فإن   ا الإ ال الوفي ه غها ال ع بل ي ی اعة ال ة ال ه ه أن ف ح نف  
ة ة غام ة إلى ح   ،هي في ح ذاتها ف ا اجات  .وم ی ال ئها ت ع على ض   و

في او  ث  وم أساسي  عامل  هي  هل  اعة  ال ة  ف أن  ا  وفقها؟  عاق  ال عامل  ال ار  خ
ار أم أنه او معه االاخ امل الأخ ی ل الع ارا الاعامل م  ؟ خ

ني  ل القان ل اد ام خلال ال ئاسي ل م ال س أنه لا  247-15ل ا  ه جل  ،
أح ی  ة على وجه ال م ات الع ل اعة ال ه   ر ن لاثة لل  ه اد ال ة   فقات ال م الع

ات الع ل ل لل ص ة ال ه لا  ل ش  ،ة موعل اواة في معاملة ال ة   ،ولا ال ولا شفا
لاث اد ال ع ال ما ت ف. فع ا اله ق ه عي إلى ت عي في ح ذاتها ال اءات أن ت  ة الإج

لة   ف ئة أو م ة غ م ة واح ن لة قان قةفي  ا وع ال ا في الف ها  .  ا م مع ح
ل  ة  إنهاالق م ات الع ل اعة ال أ ن ق م ة.، ت ائفها ال   وه ما ی و

فقات  ال ن  قان ص  ن ض  نا  قان س  وال ة  م الع ات  ل ال اعة  ن غ  بل إن 
ة م ا ،  الع ق م ف م خلال ال ا اله ر ه اؤل ع م ح ت ا الأم في ح ذاته  ه

ه  ان  ر لاثإذا  اد ال د م ب ال ان لاب   ةأ م ها؟ أو إذا  ص عل ال
امل؟ سإم  ه على ن م   عا

ة ل الإجا ل  في    ،وت ل ئاسي  ت م ال س ص ال ي  الإشارة   ،247-15ن ال
و أن  ة، ولا ی اد الأساس ع ال مج مع ج ة ی م ات الع ل اعة ال ف م ن ها أن اله ف

 
فان،  م   1 جع  خ ،   ال اب   .  77  ص: ال
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ها ه ا م اد في  أ ع ال ام ج ة لاس و أنه ن ف وال ی ا اله  الأساس ال له
ة واح لة  د  . ك ال ا  ه ادة    ،وفي  ال ئاسي  م    5فإن  ال م  س ال  : ت  247-15نف 

في  اعى  ت أن  العام،   ال  لل ال  ال  ع والاس ة  م الع ات  ل ال اعة  ن ان  ''ل
ة   اد ح ة م م فقات الع ش  ال اواة في معاملة ال ة وال م ات الع ل ل لل ص ال

م''.  س ا ال ام ه ام أح اءات، ض اح ة الإج ائفها و   وشفا ه ما ت  دون ت ب و
ه   ادة  إل ن رق  م    9ال رة أعلاه.01- 06القان اد    ، ال ة ل ة ال ح وم ث فإن ال

ق  عى إلى ت ة ت م فقات الع ة. ال م ات الع ل اعة ال ف ن   ه

غ م الا د وعلى ال ص ف ال ة اله م فقة الع غ ال ب بل ج اة ب اسخ للق اع ال  ق
مي. إلا أنه لا  ،لها ل الع اعة ال ا    أ ن ، ون أساس لل ا  ف أب ا اله ن ه م

فقات الع  ة لل اد الأساس أ م ال ق م ةی ال على أساس خ   1. م

عه م أن  ى واسع  ه مع ع أ مع  ة  م ات الع ل اعة ال الة ر ن إن اس
ا   ا فةن م د  ب أ م الي  .م ال ة لا ت    ،و م ات الع ل اعة ال أساسها  فإن ن

ة م ات الع ل ل لل ص ة ال ا م ح ش  ،ح اواة في معاملة ال أو م    ،أو م ال
ة الإج د   .اءات شفا ف ع وج ة  م ات الع ل اعة ال وم ث فإن ال ع أساس ن

فقات  ال ن  قان في  ه  عل ص  ال ف  اله ا  ه ق  ل معا  ل  تع اد  لل ة  و ة  وح
ة م   . الع

ال العام  -اثان  ال ال لل ع الة ر الاس د  اس   أ م
ال العام أن   ال ال لل ع الاس قة أو ت  ق  اد، دون تف ع الأف اح ل ن م

از   ال في ان ع ا الاس لى ه ال العام، و ض ال خ له ال فقة مع الغ ود ال في ال
ها: اع أه ة ق ا ال ع ارع العامة، و ه    2ال

 
1 Marie-Charlotte Bontron, Les fonctions des principes fondamentaux de la commande publique, Thèse 

Pour obtenir le grade de Docteur, Préparée au sein de l’école doctorale, Droit et Science politique, 
Et de l’unité de recherche CREAM (EA 2038) Spécialité : Droit public, Université de Montpellier, 
France, Soutenue le 7 novembre 2015,  p 75. 

ال  2 اني،  ج ل ر  لمقا  ال قع،  على  م قع زارة  تارخ  ،dz.com-www.droit  م    .08/10/2017  ال
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اله ع اس في  اواة  ذات :  ال في  ون  ج ی ی  ال ش  ال ع  ل اواة  ال ه  ه ن  ت
ة ا ث أ ع  لا ت ة لل ال ا  او ك م ال ال ع ن الاس ني،   ل القان

ة ول  اواة ن ال هي م ع اواة في الاس ال. وال ع ا الاس ه في ه قة، أو ت ب تف
ها   تق وعة  م اب  لأس ة  ال ع  خاصا  وضعا  ع  ال أخ  أن  ي  ع ا  وه لقة،  م

ة العامة ل اج  ال ة للإن اج والأداة ال ة الإن ة ت م فقات الع ال ال ال ذل في م ، وم
اد م  ئاسي 87إلى  83ال م ال س   . 247-15، م ال

ال ال  ع د م أجل الاس اد أساس م عي إلى إ ل في ال ة ت ع إلا أن ال
ة،   م ات الع ل ة لل اد الأساس ال ة مقارنة  م ال الع ص  للأم اء ال ق اس إلا أنه و

ع ة راسخ م وق  م ال الع ال ال للأم ع أ الاس ا ن أن م ة تار ن وعلى   1،القان
ا الأساس  ة م أ    ،ه ن ة القان ة لا  الق م ال الع ال ال للأم ع أ الاس فإن م

اد   د م ب م أ م أ ام د ل ف ع أساس م الة ال ا أن اس ة.  م فقات الع ل
م على  ق ام العام  اد ال ل م أن ت ة القائلة  ال العامة، ی الف ال ال للأم ع الاس

ح  م م هامفه ف   2. ل

ئاسي   م ال س اد ال ل م ل ف ت ال العام،  ال ال لل ع ة الاس غ غا ف بل ه و
ف العام  15-247 ات ال ة وتف م فقات الع عل ب ال اد   ،ال ع ال مج ج ب

املة ة م ة و فة عامة  .في وح اء الأن وال   ،و وض ه الإج ل الع اء  فإن إج
فقة  ح  ة ب ال عاق ة ال ل ام ال ال العامة م خلال إل ال ال للأم ع الاس

فقات العامة ة لل ضه أك ملائ ن ع عه ال    3. لل

 
1 Les anciens textes relatifs à l’adjudication n’évoquent pas l’existence éventuelle d’un fondement précis 

à la protection des deniers publics. La loi fondatrice du 31 janvier 1833, précisée par les ordonnances 
royales du 4 décembre 1836 et du 31 mai 1838, le décret impérial du 31 mai 1862 qui systématise le 
choix d’une publicité et d’une mise en concurrence, et l’article 1er  de l’ordonnance royale du 4 
décembre 1836 qui consacre formellement le principe de la concurrence et de la publicité, Marie-
Charlotte Bontron, Op, cit, p 76.  

2 Ibid, p 77.  
ادة 3 م  م   40 ال س ئاسي  ال الف ،247-15  رق ال . ال   ال
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ة  م فقات الع ادئ ال ة ل ی اف ال اني: الأه ع ال   الف
ئاسي   ال م  س ال اف  أه إلى 247-15ت  اف  ت ة  ی ج جهات  ت ع  ال ي  ت  ،

مج  الأ اسات أوسع ل اد س اع عل  ، وال اق ال قا. وفي س رة سا ة ال قل اف ال ه
ة.   ال ال ول  ال أزمة  ل  في  امة،  ال ة  لل الإضافة  ة،  وال ة  ا الاج اف  الأه
اسة العامة  جهات ال ات الفعالة ل ت ة، م ب الآل ة آل م ات الع ل د ال ح عق ت

ول ةلل م  .ة ذات الأه ات الع ل ة لل اد الأساس ائف ال ة، ت و ی جهات ال ه ال ة ه
ائفها   ة ل اف ال الي فإن لها تأث على الأه ال ها، و ل م دة ل وت مع الآثار ال

  . ش اواة في معاملة ال أ ال ة، وم م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح ل خاصة م وت
ات   ل ة إلى ال س ة وال غ ات ال س ل ال ة وص ة في ت ح ی جهات ال ه ال ه

ة م ع الأول) الع ة (الف ة وال ا اف الاج اني) ودمج الأه ع ال   .(الف

اغة ال الأول: عل ص ا ی ادئ  اب ال ة  ب س ة وال غ ات ال س   ال
قل  ر  م ة  م الع ات  ل لل ة  س وال ة  غ ال ات  س ال ل  وص ت  ع 
ة  س وال ة  غ ال ات  س ال ب  اق،  للأس ازن  ال زع  ال ة  ال ا  لاس ع،  ال
لي.  ال ال  على  ة  م الع ات  ل لل ة  ال قلقا  الأم  داد  و ة.  ال ات  س وال

ة وص ال الي، فإن إش ال ل  و ور ح ة ت م ات الع ل ة لل س ة وال غ ات ال س ل ال
ة  م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح ازن، ب م اواة في معاملة  )أولا(ال ع ت أ ال وم

ش    ). ا(ثانال

ة  -أولا م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح ة ل   ال

ة   و ح اف على ش اته والإش ار واج ل في إ ص ة ال أ ح هِ م ُ ، ل للعق ص ال
قا  ی حاجاتها  م ت ع ة  عاق ة ال ل ام ال ي، م ح إل ل ان ال ة ال م ات الع ل لل

اجات  ی ال حلة ت د خلال م اد م عامل اق ج، أو م جهة ن م ة م اصفات تق  1. ل

 
ادة   1 ة   27ال ئاسي    ،03فق م ال س   .247-15ال
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ل   ص ل ال ه ة م خلال ت اب فة إ م و ق ا  ة  ك ة مع ل ف ة م ق م ات الع ل إلى ال
ة.  س ة وال غ ات ال س   م ال

ئاسي   م ال س ع م خلال ال ى ال اق، ت ا ال ام 247-15وفي ه ع الأح  ،
ت   خلال  م  ة،  م الع ات  ل لل ة  س وال ة  غ ال ات  س ال ل  وص تع  ف  به

ء   فف م الع ي ت وض وال مها أسال تق الع ق ي  رات ال ، خاصة تل ال الإدار
ة   عاق ة ال ل ، لا  لل ال لا ال ل ال ة. وعلى س عاق ة ال ل ش لل ال
ة الأولى  لة ال ها تق على الأقل ح ي لا  ا، وال ی أة ح ة ال غ ات ال س ام ال إل

ة ال ال ة  اله أو  ال  قة م  وث إلا  دها،  وج لا    م  ا  ة.  ال ال ها  وضع ل  ة  ع ال
ة  ار تل ال ع الاع ة، بل تأخ  ع فقة ال اثلة لل ة ال ه هلات ال ها ال ت عل

هادات.      1ال

ش ح أدنى  ل م ال ة أن ت عاق ة ال ل ،  لل ا س اثل ل اء م وفي إج
و ل ان أح ال ال، وذل ل ق الأع ة ل اد و الاق ه ال فقة. إلا أن ه ف ال

ة، وم أجل تع   س ة وال غ ات ال س ة ال ار رة أمام م ة م ة غ ل ع ة، ت ال وال
ادة   ة. فإن ال ات ال س الها أقل م ال ن رق أع ا ما  ي غال ات وال س ه ال ل ه وص

ة  57 ئاسي  4فق م ال س لغ ، م ا247-15م ال اوز ال ة ت ان ة إم عاق ة ال ل ل
ال ق الأع ادة    2، الأدنى ل ي في ال ن ع الف ل ال هج م ق اء ال م    45وه نف الإج

ن   فقات قان ات   ال ل ل لل ص ة ال أ ح ة م ص ي راعى خ ن ع الف ة. إلا أن ال م الع
ارة ه في وثائ الاس اء والإشارة إل ا الاس ة ت ه عاق ة ال ل ام ال ة، ح أل م  3.الع

ادة   ال ض  اء  الإج ا  ه  ِّ ل  ال  ائ  ال ع  ال لاف  ا  م    57وه س ال م 
ئاسي   ات  247-15ال س الح ال ة ل م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح ق ل ع خ ل  ، و

 
ادة   1 ة   87ال ئاسي    ،07فق م ال س   .247-15ال

ادة 2 ة    57ال ئاسي    ،04فق م ال س   .247-15ال
3 B. DACOSTA, « L’accès des PME aux marchés publics dans le nouvelle directive Marchés publics », 

BJCP n° 96, p 323. 
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ة  ر وثغ اء غ م ة إج ئ ه ال غاضي ع ه ا ال عّ ه م  فه ا ال ه ة، و س ة وال غ ال
راكها. ة  اس ن  قان

ع  اب ل اد ت ع إلى اع ة ی م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح الي، فإن م ال و
ت وص ع   وذل  ة،  اف ال اءات  الع إلى  ة  س وال ة  غ ال ات  س ال ل 

دة ها ال ائ اف خ ا ی ة،  م فقات الع ن ال اءات قان   1. إج

ش -اثان  اواة في معاملة ال أ ال ة ل   ال

الح   اءات ل اد إج ة في اع ش ع اواة في معاملة ال أ ال ات  ل م س ال
اواة  أ ال ق م اءات إلى خ ه الإج د ه ة. فق ت س ة وال غ اب، فإن   2.ال ه الأس وله

ابي اب ال الإ اذ ت ل دون ات أ  ا ال ة  3.ه س ة وال غ ات ال س الح ال ل
ي ن ر الف س ل ال اق،  ال ا ال ة. في ه م فقة الع ف ال حلة ت   إلى أن:  في م

قاص م  لف، ولا م الان ل م لفة  ة أوضاع م ع م ت ع ال اواة لا  أ ال ''م
ة العامة.'' ل اب ال اواة لأس ف   4ال ع م أجل ال ع ال أ لا  ا ال ، فإن ه ومع ذل

اف أخ ذا ش مع أه ة لل او عاملة ال ة، وال م ات الع ل اعة ال ة ب ن ت أه
الح  ة، ل ل ف ال في الأف ة، ل ا امات الاج ل خاص م الاه حاة  عامة م

. ش ة م ال ات مع  ف

 
1 B. DACOSTA, op, cit, p. 330. 
2 P. BOURDON, Le contrat administratif illégal, Dalloz, coll. Nouvelle Bibliothèque de Thèses, vol. 
131, 2014, p. 240. 

نها    3 ا  أم ل  ''Affirmative Action''في  ''الع ابي''  أ  ها  الا ت ا  أورو دول  ع  ابي''   و الإ ''ال 
ى  ات الإنعاش    ،''discrimination positive''  ع ها ''آل ة'' ودول أخ ت ل ف عاملات ال ها ''ال ودول أخ ت

ات'' أو لائ للأقل فع م  ال افعة''، ل اواة ال '' أو ''ال اءات الفعل ال اء، أو ''إج عفاء إلى م الأق  ال
ات  اواة، أو ''آل ة وال ار ع ال اءات خاصة ل ة'' ع  إج ا ل ال نات الأمة'' أو ''تفع ل م مج ل ات ال ''آل

اواة ف أ ال ق م رات خ فى، م اني م ع''. ع ن ال ى تع ''قان ات'' أو ح اج العادل للأقل ل وال ال  ال ي م
ة   م فقات الع ش ال ة وت ق ال ة ب ت م فقات الع ي، ال قى و ، مل ائ ع ال ة في ال م فقات الع ال

ئاسي  م ال س ل ال مي  247-15في  . 2017د    07-06، ی ائ ة، أدرار، ال   ، جامعة أح درا
4 B. DACOSTA, op, cit, p. 340. 
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عامل  ة م ال ات مع الح ف اب ل ل دون ت ت اواة لا  أ ال الي، فإن م ال و
ن ه ،  أن ت ة، ومع ذل اف ع لل حلة ال ادی في م ودة، الاق اب م ه ال

، فإن  ة. وم ث م ات الع ل ًا غ عادل في ال ه ت ى لا تُ ة صارمة ح ة رقا ا وم
ة في   س ة وال غ ات ال س ابي ال ي ت اب ال عاملة  م ال اواة في ال أ ال م

فقة. ح ال اق م  س

ي:'' فإن   اد الأورو عة للات ا ل ال ة الع ة ل ال ل و ة ی او عاملة ال أ ال م
معها  عامل  ال ی  لا  لفة  ال الات  ال وأن  لفة،  م قة  اثلة  ال الات  ال معاملة  م  ع

ره.'' ا ی ض ا م ها، ما ل  س قة نف  1ال

ة   ع حلة ال ة في م س ة وال غ ات ال س الح ال اب ل اد ت ، فإن اع ومع ذل
ة،  اف ة إلى ال او عاملة ال ، فإن ال ل ة ل اثل. ون ش في وضع م ع ال عل ج

ة م   ان حلة ال ة في ال س ة وال غ ات ال س الح ال اب ل د ت ع وج ش ت لل
ة.  اف  2ال

ات   س الح ال وع ل ، وال ح ابي ال ح أن ال الإ أ  ا ال ا، فإن ه وه
ة س وال ة  غ ئاسي  ال ال م  س ال في  رجة  ال اءات  الإج تل  هي  أ 15-247،   ،

زة.  فقات ال ل، وال ف  ال

ال   اب  ت ة،  م الع ات  ل لل ل  ص ال ة  ح أ  م ها  ف ل  ق ي  ال الات  ال وفي 
ش  اواة في معاملة ال أ ال ة. فإن م س ة وال غ ات ال س ابي ال ي ت ابي ال الإ

مها في اف    ت ن للأه ،  أن  ا ال ه ة. و ه ال وض م ه ار الع حلة اخ م
ه   ضح ه ف. وت ق نف اله عي إلى ت ة، في ال اق أی آثار م ی ال ة له ال
ة  س ة وال غ ات ال س الح ال ابي ال ل ، أن ال الا اد اجهة ب ال ال

 
1 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 515. 
2 Faouzi Fettat, Allal Bourahala, le développement de la PME en Algérie atouts et contraintes, In 

IDARA, Revue de L’Ecole Nationale d’administration, volume 19, Numéro 1/2009, N°37, p51 . 
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ا ن حلة    1، قان قع في م ارو ة لاخ ان حلة ال اها إلى ال ع . ولا ی ة فق اف ل إلى ال ص  ال
وض.   الع

اني:  ةال ال ا ة والاج اف ال امل الأه ادئ في ت اغة ال   ص
ة قل اف ال ة ع الأه ا م ا ة الآن ق م فقات الع ن ال لة في  ی قان ال

اعة   ال العام، ون ة ال ا ادة  ح الفعل، ت ال ة. و م ات الع ل ام   78ال  م الق ال
ئاسي   ال م  س ال م   ، عاق ال عامل  ال ار  اخ علقة  علقة  247-15وال ال اعة  ال  '':

ق   ع غل وال ق ال وم م س اص ال ي للأش ه ة الإدماج ال ة ل ا ان الاج ال
ا ة ال ال علقة  اعة ال اف في  وال ه الأه اه ه ي، ت ن ولة الف ل ال مة.'' ووفقا ل

اعي.'' م الاج ق ة وال اد ة الاق ة، وال ة وتع ال ا    2ح
ان ال ع م ح ال د،  ا ال فقات   ةوفي ه ن ال ة في قان ی اف ال ه الأه ه

اد   اف م اغة أه ة ص ل  ل ور ت ه م ال ة. وعل م فقاالع ة حت  ال م ل الع
اف ه الأه ق ه عي وراء ت ة ةمال ال م فقات الع ن ال ا في قان ی   . (أولا) ح

  ، ة أخ ه  ل م  وم ناح هل دمج ه اد ال اث خلال ل م اف دون إح الأه
خلال  م  اواة  ال أ  م تأث  ص  ال و ادة،  ع ال ة  قل ال ائفها  وو ة  م الع فقات  ال

ی   اول ت ا الأساس ن ة. وعلى ه ی اف ال ه الأه عة ه اس و وض ت قاء ع معای ان
ا). ي (ثان ن حة خاصة ل الفقه الف ق ل ال ل ل ال ل   ال

ة  -أولا م فقات الع ن ال ة ض قان ا ة والاج اف ال   دمج الأه
ئاسي ال م  س ال اد  م ام  لأح ع  ج ادة  247-15ال ال وخاصة  ادة    78،           95وال
عاق ال عامل  ال ار  اخ م  ل  علقة  ة   ،وال ان إم ة.  م الع فقة  لل ة  ام الإل انات  وال

 
ق    1 ه ال ا ما ناد  ان  وه ي، ج اد ال عاث الاق ات، م أجل ان س هائي ل رؤساء ال ''لإنه م   : 2015ال

ف إلى  ی یه ني ج ار قان ة ووضع إ س ة وال غ ات ال س ة ال اص ب جه ال ور إعادة ال في ال ال
ال   ال أه م في م ل دون ج ي ت ات ال س ع م ال ا ال ل''إنعاش ه اص الع اء م اف    . إن ض ار ب أن ع

ئاسي   م ال س قا لل ة  م فقات الع ح ت ال زع  247-15ش ر لل وال ة، ج ام عة ال ، الق الأول، ال
  ، ائ   . 84-83، ص  2017ال

2 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 518. 
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ع معای   اد ب عامل الاق ام ال ار شهادات ت ال إص ة  عاق ة ال ل ة ال ال م
ع   اص ذو الإعاقة، و ل للأش ص ة ال ان ا في ذل إم دة،  ان ال علقة ض ة ال الأن

امة. ة ال ة وال ة ال   1ا

ة في   ه ج اد ال ة لل ال ای    26أما  اجة   2014ف ی ي، ت ال اد الأورو للإت
ال  ل ال ا على س م ق ی  ، ال ادی عامل الاق وض ال عاد ع ة اس ض ة ف ه ج ال

ة أو امات ال ق الال ة على أنه  خ ه ج اجة ال ی ، ت ال الإضافة إلى ذل ة.  ا الاج
ات  ل ال أو  الأداء  ح  م  ة  الف اصفات  ال اغة  ص ذل    في  ا  ة،  ال

ص ال وجه  وعلى  ة،  ال ائ  ة  ال ج ل الإ اقة  ال علامة  إلى  ع  ج  ال

Ecolabel .2 

ة،  ن ة قان ال اب ت إش ه ال ة، في ه ا ة أو الاج عای ال مج ال عل ب ا ی
العق   ضع  م ب  لة  ال صارم  م  مفه اك  ه الأصل،  في  لأنه  ة.  م الع ات  ل ال ار  اخ
ن   اد قان م إلى ح فه ا ال ة. و ه اد ا الاق ا ض م ح ال ار أح ع ومعای اخ

ة الإنفاق   ة. أ أن ف م فقات الع وض، لا  ت ال ل الع ث خلال  العام ال 
 . ل سع أف ض  ل ع ار أف ف اخ غي أن  ع ه  ی

ي  ة، ال اد اجة الاق ة ال ة ه تل م ات الع ل ح م ال ض ال الي، فإن الغ ال و
ل   عًا  ف مي م ل الع ة العامة. ما ل  ال اف الأخ ذات الأه لف ع الأه ت

الاه ة ح  ا عای الاج ن ال ل، أن ت ق ة. ف غ ال ة أو ال ا امات الاج
ض   ار الع امها في اخ ، لا  اس ل . ل ف العق اش به ل م ة  ت ة م أو ال

ة. اد ة الاق اح ة م ال  الأك فائ

ة، ودراج   م ات الع ل اد ال أ ح لي ع م ة ال ال ة ع إش ة وللإجا اف ال أه
ي:'' إلى أن الأم   ن ولة الف ل ال ة،  م ی ة ال ة وال ا اف الاج امة والأه ال

 
ادة   1 ئاسي   ،95ال م ال س   . 247-15ال

ق   2 ق ال في  م  عل راه  د شهادة  ل  ل وحة  أ ة،  م الع فقات  ال ار  إ في  العام  ال  ال ة  ا ح ات  آل ة،  ح خ 
ائ ق، جامعة ال ق ة ال ل ن عام،    . 47، ص  2014/2015،  1ت قان
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اء على   ة، ب اد ة الاق اح ة م ال ة الأك فائ اق ی ال ة ل عاق ة ال ل وك لل م
اجاتها، عل اح عل  ا ی ات  اق ق الأداء العام لل ح ب د في معای ت ى ال ال

امة.'' ة ال اف ال اعاة أه ة، مع م م ات الع ل ن ال     1قان

اف   ل القائ ب الأه ل في ال أن للف ا ال م به ي تق ن ع الف الي، ن أن ال ال و
ا ما ی   أن. وه ا ال قف به ائ ال ل ی م ع ال لاف ال ة،  ی ة وال قل ال

ة ال اد    إش ة ب م اف ال ائف والأه ارب ال ة. خاصة ب افي ت م ات الع ل ل
. ش اواة في معاملة ال أ ال ة وم م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح   م

ادئ  -اثان  اف م ة على أه ی اف ال ائج دمج الأه فقات ن ةال م  الع

ئاسي   م ال س ح ال ولة، أص ف ال ة م  ه اسة ال ل   247-15ض ال
ص  ة ال قل اف ال الإضافة إلى الأه ة،  م ات الع ل د ال ل عق ة ت ی اف ج على أه

ادة   ها في ال أ   05عل دة ل ائف ال ل ال ل ور ت ، م ال ل م. ول س م نف ال
ال ات  ل لل ل  ص ال ة  ه ح به عل  ی ا   ، ش ال معاملة  في  اواة  ال أ  وم ة،  م ع

ة.  م فقات الع ن ال ة لقان ی اف ال  الأه

اف لا و  ه الأه اقع، ه ة و  في ال ق رات ال الق ش   علاقة لها  ة لل ال ة وال ه  ال
را د إلى تق ق ات لا ت ل ه ال ي أن ه ن اء الف ا الأساس ی الق ش  وعلى ه ت ال

ات  اق ال ة  م  ه   2.ول  ه دمج  ان  إذا  ما  ی  ت هل  ال م   ، أخ ة  ناح وم 
ل  ة وص أ ح ق في م ث خ الي  ال ة، و ة والف ق اصفات ال ی ال ع ت ارات  الاع

ة. اف اءات ال ل إلى الع وض ال مي الع  ع مق

اجع ع ال دة ت فة م ة، له و م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح ه ف والعلامات   وعل
ة ق اصفات ال ارة وال عامل  ال ج أو م جهة ن م ن م ات أن ت ق ات أو ال وال

. ش ع ال ف ل ي لا ت د وال اد م   اق

 
1 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 516. 
2 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p.520 . 
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لا الأساس،  ا  ه أث    وعلى  ی ة  م الع ات  ل لل ل  ص ال ة  ح أ  م ائف  و أن  وا  ی
ا ال أما  ة،  وال ة  ا الاج ارات  معاملة  الاع في  اواة  ال أ  عل  ی ا  تعق الأك  ل 

ی معای   ة في ت ة وال ا ارات الاج . ح ی إدراج الاع ش قاءال وض   ان الع
ض. ل ع ة في تق أف ة وال ا ات الاج أث  ح ی ت ال

ة ه ل ش دداً في ق ي م ن ولة الف ل ال ان م  ، ا ال ، في تق وله عای ه ال
ة، في  عاق ة ال ل ة حاجات ال ل ة ل ا ح في الاس ضها ال ل غ ي لا ی وض وال الع

ة ة و/أو ال ا ائل الاج   1. ال

ة و ا اف الاج الأه قا  ا وث ا ت ارت ضع العق ی ان م ه، إذا  ة  /  وعل  أو ال
ش اواة في معاملة ال أ ال وض  فإن م عای في تق ع ه ال قاء على ه الإ ح   

وض. ض م ب الع ل ع ار أف ، واخ ش   ال

اك  ار أن ه فة إلى أ م  اع ل مع ، ح ال آخ إش م  ا ن عل ا ما  وه
لا م  ق قها م اد ت ة ال وض، وال ار الع ة ب معای اخ اش ة أو غ م اش صلة م

ة؟ خلال إب م فقة الع ه ال   ام ه

ي - ن ع الف ة لل  : ال

م   س ور ال اف   2006  وت أ  01م ص ع أه اف    أدرج ال امة والأه ة ال ال
ة ض   عاق ة ال ل ی حاجات ال ة في ت ة وال ا ةالاج م فقات الع ن ال   2. قان

اف  الأه ة  اش م صلة  ذات  حاجات  ف  ه ت ة  عاق ال ة  ل ال ان  إذا  الي،  ال و
ار أساسي م ب معای أ ة تع م ه الأخ ة، فإن ه ة و/أو ال ا ض.  الاج ل ع ف

ة  ا اف اج أه ة  اش ف حاجات ذات صلة غ م ه ة لا ت عاق ة ال ل ان ال أما إذا 
ن لها تأث  وض، إلا أنه لا  أن  رج ض معای تق الع ة،  أن ت و/أو ب

 . ش   على ال

 
1  Ibid., p. 522. 
2 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p.518. 
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ء م ع ج ع ال ة ل  ا ة والاج اف ال الي، أص الأه ال ها  و اس  س
ل  ص ة ال أ ح ائف ومهام م ه ف ة. وعل م ات الع ل ن ال ها ض قان العامة، وت ت
اف   ائف وأه ة، إلا أن و ه ة ال ی اسة ال غ في ال ا ال أث به ة لا ی م ات الع ل لل
اع ن ل  م اف،  الأه ه  ه دمج  مع  ت  أن  ش   ال معاملة  في  اواة  ال أ  ة م

ال العام. ال ال لل ع ة والاس م ات الع ل   ال

ة.  م فقة الع ادئ ال ائف م ي ل م ق ال اني: ال ل ال  ال
ات   ل لإث ص ض ال ةغ ح فقات   ال اد ال أ م خلال ت م ي ت ة ال ال

ة م نع  ،الع ة.  م الع فقة  ال ت  احل  م ق  خلال  اد    ال ل ي  م فقات ال ال
ة  م دوال الع ا بإما لإ ی ة  ن اء علاقة قان ائفهاالإلى ها أو ن ل في و   . ف

ة ا لل في ف د ب ة، ت ل اؤلات ال ه ال د    ه اوج ،   ت اد قي في ت ال ح
ل   ل ع م ال يوال ی م ة  ال م فقة الع ف ال احل ت ات  ل ، فإن الغا ارة أخ . و

فها م خلال   أ   ل م دة ل ن  ال هج  الال ي لقان ةم م فقات الع عل وال  .  ال
دة إلى   م ال ر قة ال ة وال م اف ال اف بهاأ  الالأه ع الأول)  ال ه (الف . ه

ة هاد إلى ت ال ض م لا ع الغ اد ف اد ت ق ونهائي لل   .اع

ص   اف ال الأه ها  ة ور م فقات الع ة لل م احل ال ه، فإن ت ال وعل
ادة   ها ض ال ئاسي    05عل م ال س ة  247- 15م ال م ات الع ل اعة ال لة في ن ، وال

ة ال ال ح إش ال العام.  ال ال لل ع افقة والاس اد ال ال ة  م احل ال  في ر ال
اني). ع ال   لها (الف

ا الأساس،   ا  فإن  وعلى ه ي  ه م هج ال ة  ال م فقات الع اد ال اءة  ل اح ق ل مف
ی   ف  ج ة  العلاقة  ل ة  ال أال ل م هل أ ب ي ت ة ال ن وه ما  .  ، والعلاقة القان

وح  ة ال م فقات الع اد ال أ م م ل م ة ل اس ة ال ن  . القان
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ة  م فقات الع ادئ ال ي ل م م ال فه ع الأول: ال   الف

راسة، ال ه ال ل م ه ا ال ائف  علاقة ب  ن في ه ة و م فقات الع اد ال م
فقات  ف ال احل ت ة ل م ة ال ه ال ة. ه م فقات الع ن ال ف قان ة ل م احل ال وال

ة   م ة  تالع ات عل م ال معال ال ة إش ها تق، م  ع دة    ب ف اءة م ائف  ق اد  ل م
ة م فقات الع ة    ،وم جهة أخ   .ال ة ال ح فقات  تق ال اد ال ة ل ال

ة. م ازعات    الع عل  ا ی اد خاصة  جعي لل ة الأث ال ، ت آل الإضافة إلى ذل
ة.  م فقات الع   ال

أ  ل م علقة  اف م د أه ة، على وج م فقات الع ن ال ي لقان م ق ال ا ال  ه
دة لآثاره ه    .وم ح ه راسة  ا ت ة ل ال أن ی أك دقة  ال ة ت م فقات الع ف ال احل ت

ة، م ح   م فقات الع لاثة لل اد ال ائف ال قا ل ی  وع ل ب  ت ل  الف ائف  و
ل   ی  ، وت أ على ح ة. م م فقات الع اد ال ة ل ائف ال ة لل ة ال ح   ال

ئاسي   م ال س ام ال اء أح ق هن  ا  ، ولاس247-15وم خلال اس ادة الأولى م  :ال
ي  '' ال العام  ف  ال ات  وتف ة  م الع فقات  ال ة  ا وم ف  وت اد  إع اسة  س ت  ی 

ل  ع ات ال ان وال قا للق ضة  ف ات ال ل ة وال عاق الح ال الي ال مها على ال ت
م  س ا ال ام ه اث الفقهاء   .''بها وأح ل أ قارن   ،و احل .  خاصة ل الفقه ال ن أن م

ها   ح ف ي ت حلة ال حلة الأولى هي ال ة، ال احل رئ لاث م ة ت ب م فقة الع ف ال ت
ع  ة  اف لل ة  ع ال خلال  م  العق  ام  إب صة  ف ل  ال ش  لل ة  عاق ال ة  ل ال

ة ت    1(ال الأول)،   الإشهار ان حلة ال ض  أما ال ل ع قاء أف اءات ان ف إج ل
ة اد ا الاق ا ة    م ح ال اء م وض  تد انق اني)  الع حلة  (ال ال ا ال ، وأخ

ة وهي   ال عاقال عامل ال فقة لل ح ال ش    م لف ال )م ب م ال ها (ال ال ف   . وت

حلة ق لل ورة    للإشارة ل ن ال ي هي  ة، وال م فقات الع احل ال ة م م ان ال
، راجع إلى   . وال في ذل ش اواة في معاملة ال أ ال ائف م اف وو ة لأه م

 
ادة   1 ئاسي 61ال م ال س   . 247-15، ال
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ار  فاد ال ا ل راسة وه ل ال اقي ف ا له  راسة ق خ ضع ال اواة م أ ال أن م
راسة.    ضع ال ع في م     ولل 

ة ال الأ  اف ة لل ع حلة ال   ول: م
ها  ص عل ة ال ل اءات ال ة للإج ة ال عاق ه ال عامل ال ار ال إن اخ

ئاسي  م ال س ة لإ247-15ض ل حلة الأساس ه ال ة ، ه م فقات الع ف ال اءات ت ج
اد ال و  ف الاق ها اله ع ة ی م ات الع ل ل لل ص ف ال ق ه عى إلى ت ي ت ال

مي،     الع ل  لل ل  ص ال ة  ح الالم  عامل  ال ادع  ل ا  یق ص ل
ة عاق الح ال ها ال ي أعل عل ة وال م ات الع ل   .(أولا) لل

ف، وال   ا اله ض م ه الي، فإن الغ ال حلة الأولى م  و ورة ض ال ال قع 
ة م الع فقات  ال احل  فقة،  .م ال ع  ن مع  ت  واسعة  ة  اف م اء  إن أجل  و  ه  م 
ة فعالة اف ل على م ف  .ال ا اله ق ه ة ل اع ات ال الأساسي   ال في الآل

حلة ه ال ا).  م ه    (ثان

  

ات  -أولا ل ل لل ص ة ال ف ح ة ه م   الع
ف ي   ی اله ئ ة، وه   ال عاق الح ال ل ال ها م ق عل ع ة ال م ات الع ل لل

ل  ا ال ادی له عامل الاق ل ال ة وص ان ق إم ا.  ت ف  ه اد  اله  م   م  الاق
اح  م ة  على  الانف اف ارسة ال ة م ه.  ح عل ع مي ال ل الع ا ال ز به     للف

عامل   ادی  لل ئاسي    الاق ال م  س ال اد  م ة  247-15ج  ح ارسة  م  ،
ة م ات الع ل ل لل ص ل.  ال ة في  ال  و عاق ة ال ل ا ال ع و ة لل  إتاحة   ال

صة شح  لأ   الف ًا  ن   ق   م ة  مه ار اءات   في   ال ح  إج ز   م ف الف ة به م فقة الع   ال
 . العق

ضأما   ا  م  الغ ف،   ه ورة  قع  وال  اله حلة الأولى  في  ال اءات   م   ال ح  إج  م
ة، م الع فقة  اء  ه  ال ة  إن اف ة   م ع  مع  ت  ما  ح  إلى  ع ،  ن  أجل   م  العق

ل ة  على  ال اف في    .فعالة  م ی  ع وال  الإعلان  في  ة  ار ال و  ش ی  ت
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وفة لأول  ة، وجعلها مع اف ا    ال ، و ه العق ا مه  ن ل أن  ش ال ال
فة اءات ال ع للإج ي ت د ال ة للعق ال ل  م  فه    1.ال

ع   ض ال ف ة،  م ات الع ل ل لل ص ة ال ة ح ا ف ح ه اق، و على وفي نف ال
مة م ال ي مع نف مق ه عاق ال م ال ة ع عاق ة ال ل ف    2،ال د ه ف ع وج و

ل.   ص ع  ال ة ل ال ام  ا الال د  و ه يالعق ة  تلا    ال ع ات الإعلان وال ل ع ل
ة.  اف ال    3لل ا ال ه في ه ح نف ال ال  یأما ال حلة  ت ه ال ة ه ا ة ب وفي   ؟نق

مة م د ال لاف العق اخ ال  ا ال ل ه ة ح لف الإجا أن، ت ا ال ة إلى ه عاق ة م ل  م
. ة   أخ ا ة ب ق اولات  اءات ال اد على إج ة  الاع ل الح ال ة ل ال لا،  ف

اما مع تارخ  ل ف ت حلة ی ه ال ة ه ه وق نها ف عل حلة. إلا أن ال ه ال أجل ت  ه
وض   4.الع

ا ات  -ثان ل ل لل ص ف ال ق ه دة ل ص ات ال ة الآل م   الع

اق ا ال ائف    ،في ه ی ال ف ت حلة. به ه ال خل في ه ي ت اص ال ی الع  ت
قابل له  أ ال دة لل حلة، وم أه  ال ات  ه ال ل ل لل ص ة ال ف ح ع ه ي ت ات ال الآل

ة في   م حلة الع ه ال عانة   .ه ةالاس اف م  ،  الإعلان ع ال ل فإن ع ا ال د وم ه وج
. الا ش للعق ل ال قلل م وص الإعلان  ام    ل

ع    ، ل ال ا  ه ه  وم  ه في  أساسي  ع  ات الإعلان  ل لل ل  ص لل حلة  ال
ة م ا الع ه به د  م ال ل ع ا الإعلان وص ض ه ف ون ، و مي. و ل الع ال

له  الإعلان لا ة وص ارسة ح اد م عامل الاق ل   لل ه ال ة ومع  له م ات الع
ي الأولى   ذل  ال لة الإعلان وم الإعلان. تع ب ع في الإعلان وس

انات العق و  ها ن ب اس ي ی ب عامة ال انات ال ه أما م الإعلان فه ال ف اءات ت ج
ة ، وتع فعال ل إلى العق ص ف ال ي لها صلة به ة ال ام اقع على   الإل ف في ال ا اله ه

 
اد،   1 ام ال فة،  22إلى   13م  أن أح اءات ال اني، الإج عي ال ادة ، الق الف ئاسي ،  24ال م ال س   . 247-15ال

ادة   2 ة   31ال ئاسي  1فق م ال س   . 247-15، ال
3 L. RICHER, « Le règlement de consultation » Dalloz, 2015, p. 563. 

ادة   4 ئاسي 66ال م ال س   . 247-15، ال
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ل ش ال د ال أن.  ع ا ال ع  وفي ه ل ال ش ال ل ال ع م ق ، لا 
ته   ة، ما ذ م ات الع ل ل لل ص ة ال ف ح ادة  به ئاسي    75ال م ال س - 15م ال

ي ، 247 مي.وال ل الع ل لل ص ع م ال ش ال ة ال د قائ   ت

ف حلة ت  و ه ال اواة وال  خلال ه أ ال عانة  قة، ی الاس  ال
ة. فعلى  ن اته القان ان وض ا  ش مه افة ال ة ل م ات الع ل قي لل ل ال ص ال

  . ال لا  ال  ال ل  ات س س ال ل  وص م    ت  ة  س وال ة  غ ارسة  ال ة  م ح
ة  م ات الع ل ل لل ص ي ال ات  وال ل ة ال ل حلة الأولى م ع ه ال اف ه خل ض أه ت

ة.   م ار،الع ا الإ ازن    وفي ه ات لإعادة ال ع آل اواة  وضع ال ة م وال ه الف ب ه
عانة  الاس ة. وذل  م فقات الع د ال ان ت عق ي  ات ال ال س ات وال س ال

ة  1،ال ل الأف هام  ح  ة   2،وم غ ال ات  س ال ل  وص ة  ح هل  ت ات  آل
ة. م ات الع ل ة لل س    وال

  ، عوفي الأخ اص ال ه الع ل ه ع  ات ج ل ش لل ل ال ة وص  لقة 
الي،   ال و الفعالة.  ة  اف ال ان  وض اد  إع ح  م  حلة  ال ه  ه في  ة  م ق  الع ا ت ه

ف حلة  اله ه ال أصل في ه اءات ال وا أنهم الإج فة    ، وال ی ت ب ة  م أ ح م
ة و  م ات الع ل ل لل ص ل على  ال  ال حلةع ه ال اف وتأ ه ه في ذل    ،الإش اع و

او  أ ال اءات. م ة الإج ش وشفا   اة في معاملة ال

عاق          عامل ال ار ال اءات اخ ف إج حلة ت اني: م   ال ال
ش ة ب ال او عاملة ال ف ال ع ب ه ي ت حلة وال ه ال أ ه ة   ،ت وشفا

ة م فقة الع اءات م الإعلان ع ال ف ال  ، الإج ار ال هي ع اخ ل   .عاقوت ول

 
ة،  1 ا ج د ابن جع ال   .90، صال

ادة    2 ح    83ال ة   %25ت على م ز أغل ي  ، ال ائ ن ال اضعة للقان ات ال س أ و/أو لل ات ذات ال لل
ان صفقات أشغال أو ص اء  فقات س اع ال ع أن ا  ج ن،  ن م ائ الها ج ازم أو صفقة  رأس فقات ل

مات.   دراسات أو تق خ
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ق  ال نف  یه  ف  ،ل اله نف  في  ان  ة   .و م الع ات  ل ال ة  فعال ان  ض وه 
ال العام. ال ال لل ع   والاس

حلة   ه ال اءات  ی خلال ه ش الفعل فق ت إج ة ب ال ة ال اف ال
ل   قق فعلا م دخ ة ق ت عاق ة ال ل ن ال ل ت ة و اف ل لل ش ال ع ال ج

ة.  م فقة الع ال ز  ف الف   به

ة  م فقات الع ة م ال ان حلة ال ه ال ل و   ،في ه ص ف ال ق ه أك م ت ع ال
ة م ات الع ل حلة وفي نف    ،لل ه ال ف آخ في ه ق ه ة ل عاق ة ال ل عى ال ت

ق  ش  .ال ال معاملة  في  اواة  ال الفعلوهي  ة  اف ال ا  دخل ی  ال ح   )ولا(أ     ووض
اءات  ا(  الإج .ثان ع ها ال ع ق لا تأث على  ة في نف ال ام اف ال ه الأه   ) ه

ات  صلاح ة  نها ارخ  ب أ  الأولى،  حلة  ال ة  نها د  حلة  ال ه  ه أ  ت الي،  ال و
ا   فة.  ح الأ ة ف ا وض و ما  الع حلة ع ه ال هي ه ارها  ت ة للعق اخ ان ة ال ت اله

فقة.  ال عاق أ الفائ  ف ال   لل

ة  -ولاأ او عاملة ال ف ال شب اه   ل

ة م فقة الع احل ال ة م م ان حلة ال ش هي ال ة الفعالة ب ال اف ي   ،ال وال
ة.   م فقة الع د الإعلان ع ال مي  ل الع ل لل ش ال ل ال حلة وص تلي م

حلة ه ال لف ه ة   ت ل اءات  ن أن ال ح الإج حلة الأولى م ح وض ع ال
له فعلا   ی ث دخ ش ال د ال ع دة  ة م ش الفعل وهي ف ا ال ة ت عاق ال

ا ه لل وصل ی  ل ال ش ال د ال ی ع حلة الأولى لا  ت ة، أما في ال ف
ة. اف ة لل ع   ال

ة   ل ع ال ع ال حلة،  ه ال لي له اقع الع ة وفي ال اجهة فعل ة في م عاق ال
ها ش الفعل  ب عاملة ال   ،و ال ها ال ا وج عل ف ل ا اله ع ه ه و ة ب   او
ئاسي    في م ال س ص ال ادة  ن  ، ن  247-15ن اء  40ال وض ه إج ل الع  '':

ف دون   ه فقة  ال ت  مع  اف  م ی  عه م ة  ع م  وض  ع على  ل  ال
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ادا إلى معای   ة، اس اد ا الاق ا ض م ح ال م أح ع ق عه ال  مفاوضات، لل
لاق الإج ل إ ة، تع ق ض ار م الاخ ادة    ،اء.'' وعلى نف ال ة    54ت ال  02فق

ئاسي: م ال س ة، لها    ''م نف ال ات إلى معای غ ت ش  أن  تق ال
اها. ة مع م اس فقة وم ضع ال ادة    ''علاقة  ة لل ال ل  م نف   78و الأم 

ن معای اخ ئاسي:''  أن ت م ال س ة  ال ت ها، م ل م عاق ووزن  عامل ال ار ال
ة.  اف ة لل ع ال اص  و ال ارا في دف ال رة إج ة، م فقة وغ ت ضع ال

ة.'' اد ا الاق ا ض م ح ال ار أح ع ة لاخ عاق ة ال ل    و أن ت ال

ا الأساس ل م  وعلى ه ض الأف ار الفعلي للع ة  ، فإن الاخ اد ة الاق اح  یال
ی معای   ضام خلال ت قاء الع اءات غ    ،ن ی ض إج عه ش أو ال ل ال وتأه

وض. فة وتق الع ح الأ ل على ف ة تع اءات ل ف على هاته الإج ة ت   ت

هي   ، ی ة وفي الأخ ل ع ال ما ت ا ع ش م اواة ب ال ف م ال ا اله ه
ة في   عاق ام العق مع  ال اءات إب فقةت إج ال ح الفائ  ش  أما    ،ال ی ة ال

ش  لح م ه م . عل   غ ناج

ا اءات  -ثان ح الإج ف وض   ه

ش عاملة ال علقة  ارات ال فقة، ل الع ا  ،الاع اءات ال ف إج ح ل ل
ل على    بل قف الأم  ي  ی ة. وال اف ة لل ع اق ال ش في س سلة لل انات ال ال

ة ن شفافة وواض مات    .أن ت عل ه ال ش دون ه ة لا  لل ض  م  ف ناح تق ع
ة.  عاق ة ال ل اف مع حاجات ال   ی

ل ا ال لح ''  ،وم ه ار م ة الإث اخ ح شفا ض ة ال اءات'' لأنه  إلى ف ج
ها ل إل ص ة ال ان ة وم ائ اع الإج ة م   ،وفه الق اءات ال ف ن الإج ا اله ون ه و

ار  ة ت في إ عاق ة ال ل اةف ال ا فقة. ال ح ال     في م
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ص   ف  أما  ق ه اءات،  ت ة الإج حلة  شفا ه ال الإبلاغ خلال ه عل الأم  ی
ها، لأن ف و ت عای وش ه ال ض    ع ه اد ع ة لإع ة الأساس ة تع القاع ه الأخ ه

ها.  ف ا قادر على مع ن ش أن  الي  على ال ال ة و عاق ة ال ل ي حاجات ال   یل

ا على   ه ث أح ازة  لا ی قة م ف  حلة، ن تعا ه ه ال وم خلال ه
ا الآخ في إ ه ل أح . بل  أ الآخ ات ال اد صلاح في ل امل ال ال ى  ار ما 

ل  ص ة ال أ ح ة ل ال ائف. أما  اف وال از الأه ة، م خلال ت م فقات الع ال
اداة  ال لا   ل  ل الأولى،  حلة  ال ض  ة  ن القان آثاره  ف  اس فق  ة  م الع ات  ل لل

ة.     ان حلة ال ه ال   ب آثاره في ه

ها  ال  ف فقة وت ق لل ح ال حلة ال : م ال   ال
عاق ال عامل  ال ار  اخ ع  ة  م الع فقة  ال اءات  إج قف  ت اك   ، لا  ه أن  ا  ال

ة  ام اءات الإدارة الإل لة في الإج ار، وال ا الاخ ع ه اءات ل ت  ی م الإج ي  الع ال
ح اءات ال إنهاء إج م  لة  أولا(  تق مات اللاحقة) وال عل ا في الإعلانات وال هج   ، غال وت

اءات  ة الإج ن ق م قان ف ال حلة ه ه ال ه على   فه ، وت ف العق اصلة ت ف م به
ا) ان (ثان   . أرض ال

ة  -أولا م فقة الع ق لل ح ال حلة ال        م
حلة  ال ه  ه هي  ةالت م الع فقة  ال ح  م ة  ل ع ة  و م م  حالة   ،ق  وفي 

ه   ال ة م أث شح ال الفة  لل ة.  ال م فقة الع ق لل ح ال ارات ال ع في ق ال
فقة   ق لل ح ال ل أساسي م خلال الإعلان ع ال اف  ه الأه ق م ه و ال

ن.  ع ة ال ان ح إم   وف
فوم خلال   ی اله د ه غة  ،وج ة م وضع ال عاق ة ال ل ة    ال هائ ال

الي ال ة. و م فقة الع ح ال اءات م ق    ،لإج ح ال ا واضح ب الإعلان ع ال ج ارت ی
ة م الع فقة  اءات   ،لل الإج ة  و م م  ق  ة   .وال لفائ ع  ال ال  م ح  ف ع  

اج  ش غ ال ة للغ  ،ال ال ل  ة   .و انات مع ولا ی ذل إلا ع  ن ب
ق   ح ال اء الفعلي لل فقة، لأن  ع الإج صة  لل ة ف عاق ة ال ل ح ال ا الإعلان  ه
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احل الأولى لة ال عة  اءات ال ة الإج ا فقة    ،ح ال م مع الفائ  ة العق ال و وتأك م
ة.  م   الع

ی    ،وفي الأخ ق ه ف إلا م خلال  لا ی ت أ  اله اءات م ة الإج م   ،شفا ل ال
ة عاق ة ال ل ف ال اعه م  ة.   ،إت م فقة الع احل ال د م م ق ال ا ال   في ه

ما   ع اف.  ه الأه ق ه ة ت ح ال له ش أ ال اءات، ال ة الإج أ شفا الي، ف ال و
ات ال ل ل لل ص ة ال أ ح ل م م ف  ش  اس اواة في معاملة ال أ ال ة، وم م ع

اني.  أ ال ة لل ال ة  ان حلة ال أ الأول، وفي ال ة لل ال حلة الأولى  ا. في ال آثاره
 . ف العق أ ت ما ی اء ع حلة م الإج ه ال هي ه   وفي الأخ ت

ا ف  -ثان حلة ت ةم م فقة الع   ال
ه   أ ه ،ت ع اءات ال ة لإج ن ة القان ة ال ع نها حلة  ة   1ال ل ع ال ل ت و

ب ة  عاق العق  ال دف  ت ي  ال و  ال على  اء  ة  ال  ب عاق ال اف  الأ ب  ة  ن قان علاقة 
لف   حلة ت ه ال ، ففي ه ل ة ل ادلة. ون اماته ال ف ال اته م خلال ت ی واج وت

ت حلة  م العق ع  ة   ،  عاق ال ة  ل ال م  ل  خلالها  م  عى  ي  ال حلة  ال وهي 
. ة للعق ة ال ها ى ال ة ح عاق ار العلاقة ال ق ف اس ق ه عاق معها ل   وال

حلة  ال ه  وعلاق ة  م الع ات  ل لل ل  ص ال ة  ح أ  م ائف  و اني:  ال ع  الف
 الأولى

ة  م الع فقات  ال م  الأولى  حلة  ال ة  م الع ات  ل لل ل  ص ال ة  ح أ  م ت  ی
، وه ما   اد ف اق ق ه عى ل حلة ت ه ال ة. ه اف ل إلى ال ص لىوهي ال م   ی

ق   ف ه خل س ة. واله م فقات الع ن ال ة ع قان ات ة ال اف اح على ال م الانف
) ح اد ى الاق ع ال عامل  ( ض م ال ة والع عاق ة ال ل ل م ال ع ال  

ادی     2.الاق

 
ادة   1 ئاسي 82ال م ال س   . 247-15، ال

2 G. KALFLECHE, « Secteur public et concurrence : la convergence des droits », AJDA 2007, p. 2420. 
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اءات  د إج ر وج ي ت ة هي ال م فقات الع د ال ة لعق اد عة الاق الي، فإن ال ال و
عة  ال ت  ی ة  اف وال والإعلان  ة  فا ال اد  م ت  أن  ح  مي،  الع ل  ال

ا  ة ل اد عاقاالاق  1.الآخ ل

اد  ا الاق ة على ال م ات الع ل د ال ة وتأث عق اد عة الاق ه ال ا أن ه ك
ع   عش ل   أغل ال ح ال ف ف ة، به م فقات الع ح ال دة ل اءات م ي إج على ت

ة. اف مي لل  الع

ف اق  فة ذات ه ة، له و م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح الي، فإن م ال اد  و
إلى   ل  ص ال وهي  الأولى،  حلة  ال ةض  م الع ات  ل ة   ال فعال فإن   ، ال ا  ه وعلى 

اد اق اق  س د  وج ورة  ة  و م ائفه  الأول)  و ة (ال  ح اق  ن فإن  الي،  ال و  .
ا  ه وفي  مي.  الع ل  ال ه  ی  ال  اق  لل ة  اد الاق عة  ال على  ع  ل  ص ال

ال   ة  ارس هال ل اءات ال عل الإج فة ل ه الأولى، أ و ف أ و ةا ال ام  (ال  إل
اني).    ال

ة   م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح اد ل اق الاق  ال الأول: ال
ائف   و ة  لفعال ور  ض أم  اد  اق اق  س د  وج أ  إن  ات م ل لل ل  ص ال ة  ح

ض   غ ق  ت إلى  عى  فالأخ  ة،  م ل  الع ل ت الأساس،   ا  ه وعلى   . اد اق
ئاسي   م ال س ص ال ادر    247-15ن عانة  الاس و  اد م اق اق د س إلى وج

ة ةا–ع    خارج ل ة  ل عاق عامل الا  -ال ل في ال ادت اق .  ق ی ن الي، ی ت ال و
(أ اص ه الع اد ه ة ات اس ل ب ص ة ال ، لاولاح ة أخ ل   ). م ناح ص ة ال ح ح ت

اد ( اق اق اب س ل في  فع ة ال ة ناف م ات الع ل الل عانة ثان م الاس ) إما  ع
. اد ا الاق ًا لل ة، أو أن العق ل داع  ادر خارج

فة   -ولاأ ة  و اد ة اق ادر خارج عانة  الاس ة  و  م
ات   ل ل لل ص ة ال احل لق ث أن ح حلة م م ف لأول م ة  أن ت م الع

ة. م فقات الع اح   ال ة، م خلال ال اف ل إلى ال ص ة لل عاق الح ال عى ال ، ت ل ل
 

1 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 315. 
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حلة   ة لل اد عة الاق ه ال لي. ه ق ل إلى العق ال ص ال ه  ش ال ع ال ل
ص ة ال أ ح ي ل ة، تع م فقات الع ائف ذات  الأولى م ال ة، و م ات الع ل ل لل

ا.   او ا م اد ا اق ن فعالة و ع ة، ت م ات الع ل ل لل ص ة ال ، فإن ح ا ال على ه
. اد ا اق د ن ج و ب اقه م ، فإن ن ل مي. ل ل الع اد لل اق الاق   فق في ال

اد م ا الاق ن ال ه أن  ك  ع م ال الي، ل  ال ن  و ارًا ل قان
ة  ل أ الأولي لع ة، وه ال م ات الع ل ل لل ص ة ال ة، نا ع ح م فقات الع ال

ة.  م ات الع ل  ال

ف   ة  على أ ت م فقات الع ن ال ، فإن قان ا ال ه توعلى ه ج عه 
الي ال و  . الغ إلى  اد  اق ا  ن أداء  ة  عاق ال ة  ل اق  ،ال ن ل   فإن  ص ال ة  ح

ه لأول  ا ة  ارت م فقات الع احل ال أ فعال في م ة، وه أول م م ات الع ل لل
حلة علىع  و ،  م ذل  اد  في  اق ا  ن د  ل  ،  وج ور فل ال م   ،   مفه ح  ض ت

اد'' الاق ا  أن''  ال ال ا  ه ي    ،وفي  ن الف ولة  ال ل  م ا   ال م  مفه أن 
اد  ه،  الاق ف ت و  وش عة  ی  ت على  ة  ع  ح أ  م ل  ا  ا ل  أنه  إلا 

ة.  م ات الع ل ل لل ص ا الأساس،    1ال إوعلى ه ة  عاق الح ال ازفق تعه ال مة    ن خ
د وف ال ي أو ال ع ا ال عة ال ا ل ة، ن اف ها ذل    ةعامة دون م ارس ف ي  ال

ا   . ال

، اد ا الاق م ال ة إلى مفه م فقات الع ن ال ي، في قان ن ع الف  2وق أشار ال
ائ في ع ال ق ال قة، ت ف ال ادة    و ئاسي    2ال م ال س ، إلى  247-15م ال

الي ة  م الع فقات  ال ال  م في  اد  الاق ا  ال م  د ''  :مفه عق ة  م الع فقات  ال
و   ادی وف ال عامل اق قابل مع ال م  ه، ت ل  ع ع ال م ال ة في مفه م

 
1 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 317. 
2 Art. 4 de l’ordonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics, JORF n°0169 du 24 juillet 

2015,'' les marchés sont les contrats conclus à titre onéreux par un ou plusieurs acheteurs soumis à la présente 
ordonnance avec un ou plusieurs opérateurs économiques, pour répondre à leurs besoins en matière de travaux, 
de fournitures ou de services ''. 
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الأشغال   ال  م في  ة  عاق ال ة  ل ال حاجات  ة  ل ل م،  س ال ا  ه في  ها  عل ص  ال
مات  ازم وال راسات.'' والل   وال

م فه ا ال ادة    ،وق أشارت إلى ه ئاسي    24ل ال م ال س ي   1، 247-15م ال وال
ة اد الاق ات  ا ال ض  رج  ت ي  ال مات  ال إلى  إلى    ،ت  تعه  ي  عامل الوال

.الا اد   ق

ادة   ال ع    28وت  ي  وال ة  اد الاق عة  ال إلى  ل  م  س ال نف  ها م  ع
ار. اد  2الاس ئاسي إ   40ة  وت ال م ال س ضه    لىم نف ال ف ي ال  اف ال ال

وض. ات الع ل ق، م خلال تق  اد ال   3اق

ف العام ات ال ف ة ل ال ادة    ، أما  ع في ال ئاسي    207 ال م ال س م ال
الي15-247 اد  ا الاق ع ع ال ن :'' ،  اضع للقان ع ال  ال ال

ج ح  العام ال ض له، وذل ما ل ی ه إلى مف ف ت م ب ق ف عام، أن  ول ع م
ف العام.  غلال ال ة، م اس فة أساس ض له،  ف أج ال فل  الف. و ال عي م ت

ن ال اب ش مع خاضع للقان ف ل ي ت ضة ال ف ة ال ل م ال ف وتق عام ب
ة.'' ج اتفا ف العام    ت ال

ام  '' ض أح اد عامل الاق لح ''ال ی م ع ل ق ال ، ت الإضافة إلى ذل
ئاسي   ال م  س اره:''247-15ال اع أو   كل،  عامة  ة  ه أو  ار  اع أو  عي  ش 

عه   انات، وال ی اص و/أو ال لاء الأش عة م ه ر  أشغالف  بم ازم،  ، ت تق  الل
از دراسات  مات أو إن  .''ال

 
ادة    1 ئاسي  24ال م ال س عل الأم   :''247-15، ال ما ی فة ع اءات ال ء إلى الإج ة الل عاق ة ال ل  ال

الغها.'' ان م ا  ة، مه ن مات القان عام وال قة والإ قل والف ال علقة  مات ال   ال
ادة    2 ئاسي  28ال م ال س ف  247-15، ال ة أو أك به ة واح م م صفقة ع ة أن ت عاق ة ال ل ة   :''  ال  تل

ال أو الا ة خاصة  ار.''حاجة مع   س
ادة    3 ئاسي  40ال م ال س ی 247-15، ال عه ة م وض م ع ل على ع ف ال ه اء  وض ه إج ل الع  '':

عه ال   فقة دون مفاوضات، لل اف مع ت ال ا الام ا ض م ح ال م أح ع ادا ق ة، اس اد ق
اء.''إلى معای   لاق الإج ل إ ة، تع ق ض ار م   اخ
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علاقة  د  ج ب و  م ة  م الع ات  ل لل ل  ص ال ة  ح أ  م اق  ن فإن  الي،  ال و
ة اد ما   ،اق ل ع فع أ سار ال ا ال . ه اد عامل الاق وال ة  عاق ة ال ل ب ال

اق   اد في س ا الاق ة أو تع ال ادر خارج عانة  ة الاس عاق ة ال ل ت ال
ما  ، ع ل . ل ه صفة تاج ل ع الإدارة ول ف ان م ة مع  ق، وخل علاقة تعاق ال

ة عاق ال ة  ل ال عامل    ت  لل جه  م ن  ل  ال ا  ه فإن  ة  اد اق حاجات  ة  تل
ادی  ة  ،الاق ج آثاره ال ن فعالا و ة  م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح أما   .فإن م

ات   ل ة ال أ ح ن ل ة فلا  م ات الع ل ة على ال اد عة الاق اب ال في حالة 
ع  م ج ع ة أ تأث وت م حلة.الع ه ال ة له ال ائفه    و

ا ه -ثان ا ب ن العام  اص القان ف أش مة م  د ال  العق

اد   اق اق د س فعل وج د  ة م م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح اق م ا أن ن
ا ه  . وه اد اق غ اق جه في س مي م ل الع ن ال ما  ن له أ تأث ع فل 

ال  الأساس في حال ة في م اخل د ال ة ة العق م ات الع ل ة ال عاق ة ال ل م ال ما لا تق ، ع
ف العق   ادی ل عامل الاق ال عانة  الة  الاس ه ال ام العق ب وت ه ما ی إب ع

. ه ا ب ن العام  اص القان   أش

م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح ج م الة، لا ی ه ال الي ففي ه ال ة. و ن ة آثاره القان
، لأنها لا   ل فق ص ة ال ة ع ح اش امات ال ام الال ة اح عاق ة ال ل ف على ال ه   ت

عاق في  الات م ال ه ال ع أشار إلى ه ر الإشارة إلى أن ال . وت اد ا اق أ ن
ادة   ئاسي    07ال ال م  س ال م  الأولى،  ة  لأح247-15ال ع  ت لا  اب :''  ال ا  ه ام 

ة: د الآت ة ذات   -  العق م ات الع س ة وال م ات والإدارات الع ف اله مة م  ال
ى   ما  أو  العامة،  فعة  ال د  عق ه  ع ع  ما  وه  ها.''  ب ا  الإدار  ع  ا  IN''ال

HOUSE''   د العلاقة ي ت ا ال ا ائي على أساس ال في الق ئ ق د ذات م وهي عق
از   ف إن ة، به عاق ة ال ل ة ال ف الآخ ال له نف سل عاق وال ة ال ل ب ال

ازم أو دراسات. ر ل مات أو ت   1خ
 

1 L. LEVAIN, R. MARVILLE TORRE, M. PRATS-DENOIS, « Les relations in house à l’aune des 
nouvelles directives européennes », JCPA, n° 16, avril 2015. 
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د  ر عق : IN HOUSEوم ص   ن
-  IN HOUSE VERTICALE INVERSEالة ه ال اضعة   ، ت ه ة ال ح اله ما ت ع

ة. قا ال ة  ع ة ال ة إلى اله م فقة الع ة ال قا   1لل
-  IN HOUSE HORIZONTALE   ة قا عان ل اء به إدار  ا الإج عل ه ی

دون   ه  ب ا  صفقات  ت  اله  ی  له ح  اء  الإج ا  ه ة.  اله ةنف  ع  ال
د.  ام العق ع م إب ا ال اف به خًا الاع ل م ة الع ة. للإشارة رف م اف    2لل

عو  ا ال اع ه ة إخ ان ل إم ال ح ر س ة   في الأصل ی ل اءات ال د للإج م العق
ضها ال ف ي  ئاسي  ال م ال ة. ، م ح الا247-15س اف اءات ال الإعلان وج ام  ل

قارن،   ة ت ال في الفقه ال ال ه الإش ة ع ه ي م ن  وللإجا ي:  ن اء الف الق
ن ال اص القان م ب أش ي ت د ال ة العق م فقات الع د ال اق عق ان   ،عامن ف ض به

ة  م ة إلى إدارة ع م مات خاصة م إدارة ع د تق خ ة ول م مة عامة م خ
ن العام ل  اص القان الي، فإن أش ال . و م  اأخ ضها    مل ف ي  ة ال ن اءات القان الإج

ة  م فقات الع ن ال اءات قان إج ة  ل فهي غ مع ة. و م فقات الع ن ال   3.قان

اق،  و للاوفي نف ال ي أرعة ش ع الأورو اع د ال عاون ب الق فادة م ال س
ل في: -العام   ی

ة،  .1  عاق ة ال ل ر ال   ح
اف  .2  ة، ت الأه   ال
ق   .3  ة العامة،ت ل   ال

 
ة خاصة 1 ج   :ت

"Ce mécanisme est également dénommé '' in house verticale inversé ''. Les directives n’exigent pas de 
mise en concurrence lorsque l’organisme contrôlé attribue un marché au pouvoir adjudicateur 
contrôleur ". 

ة خاصة 2 ج      :ت
"La relation in house horizontale concerne deux personnes morales contrôlées par le même pouvoir 

adjudicateur. Ces dernières peuvent librement s’attribuer entre elles un marché. La Cour de justice a 
récemment refusé de reconnaître une relation in house dans cette hypothèse". 

3 G. BROUX, L. COMMUNAL, C. FISCHER et T. Le FLOCH, '' La coopération public-public à l’aune 
des nouvelles directives communautaires : entre opportunités et incertitudes, JCP A n° 40, 2014 . 
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د  .4  ه العق ة ه اوز ن مة  %20 ألا ت د ال   1.م العق
ق   د س م وج ل على ع و ت ه ال ة اه أ ح م ت م ر ع الي، ت ال ة. و اد ق

لل  ل  ص الاال نف  وه  ة،  م الع ات  اه  ل رق  ال  ت الأم  في  ي  ن الف ع  ال اه  ت
ادة 2015-899 ة، في ال م فقات الع ال عل  ه. 18، ال   2م

ق  س د  وج ود   م اق  ن لها  ة  م الع ات  ل لل ل  ص ال ة  ح فإن   ، ل ل
ار   ة هي إج ة الأساس م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح فة م الي، فإن و ال . و اد اق

فقات  ة لل ل اءات ال اع الإج إت ة  عاق ة ال ل ة.  ال ام فة إل ة  م  الع

ة.  م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح ة ل اد فة الاق اني: ال  ال ال
ض م   ا الالغ راسة في ه ه ال ات أن    ،ه ائف  ه إث ات و ل ل لل ص ة ال أ ح م

أن  ا ال ة. وفي ه م فقة الع ح ال اءات م ار لإج د الإج ج ر ال ي ت ة هي ال م الع
ات  ت   ل لل ل  ص ال ة  ح أ  وم ة  م الع فقات  ال م  الأولى  حلة  ال ب  العلاقة 

ا   ة،  م ی حاجاتها الع ة ب عاق ة ال ل ا ال فة أ ه ال م ه الفعل، فإن   ).ولاأ(  تل و
عة   د  فقة و ح ال اءات م ة لإج ام عة الإل ف ال ی ه ال  ا ال اء ه الإج

ة   م فقة الع ف ال لي ل ا(ال ة ثان أ ح ن م لف م وم  ، ا ال ) وعلى ه
والأث وال  ائ  لل وفقًا  امل،  ع ة  لع وفقًا  ة  م الع ات  ل لل ل  ص اد   ال الاق

لي. ق   للعق ال

ة   -أولا عاق ة ال ل ی حاجات ال فة تأ ت  و

 
1 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 328. 
2 Article 18 :'' La présente ordonnance n'est pas applicable aux marchés publics par lesquels les pouvoirs 

adjudicateurs, y compris lorsqu'ils agissent en qualité d'entité adjudicatrice, établissent ou mettent en 
œuvre une coopération dans le but de garantir que les services publics dont ils ont la responsabilité 
sont réalisés en vue d'atteindre les objectifs qu'ils ont en commun, lorsque les conditions suivantes 
sont réunies  :  

    1 ° La mise en œuvre de cette coopération n'obéit qu'à des considérations d'intérêt général  ;  
    2  ° Les pouvoirs adjudicateurs concernés réalisent sur le marché concurrentiel moins de 20 % des 

activités concernées par cette coopération. Ce pourcentage d'activités est déterminé dans les 
conditions fixées au IV de l'article 17.'' Abroge par,  Décret n° 2018-1075 du 3 décembre 
2018 portant partie réglementaire du code de la commande publique, JORF n°0281 du 5 
décembre 2018, texte n° 21. 
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ی حاجاتها،  ا ت ة وج عاق ة ال ل ف    1قع على عات ال ي ت ة هي ال ه الأخ ه
فقة ح ال ة ل ل اءات ال اع الإج ة إت ام فة  ،إل اءات ال اع الإج و    .أو إت د ش ا ت

ام بها. ع ال ي ی مات ال ائ ال ة وخ ار وفقا ل   الاخ

ة.  م ات الع ل ش لل ل ال ة وص ن لها تأث حاس على ح  ، ل ة ل ون
ی غ   مي، لأن ال ل الع ة ال ل ة في ع ة أساس اجات خ ی ال الي، فإن ت ال و

ة وساءة اس اف ه ال ة إلى ت ال د  اجات ی ئ لل ا روس أو ال ال العامال   . ام ال

ئاسي   م ال س ی لل ه ال ج ز ال ع ا  اجات 247-15ك ی ال لل وق   ،، إلى ال
د الإخلا  ، فإن ی ل ا ال امل. وم ه ال فقة  ح ال اءات م ام إلى إلغاء إج ا الال ل به

ح ال   أ ال ة في  ال عاق ة ال ل ه ال انت إل أ لإم اف وال ی حلة  ة الإش ت
ل ب حاجاتها   غي ال ا الأساس، لا ی ة. وعلى ه م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح ه م
ال ی  ة ت ل ال حاجات  قل  ی الأخ  اء  الإج ا  ه فقة.  ال ع  الإعلان  و  اجات 

اءات، لأن الإعلان  ة الإج أ شفا خل م الة ی ه ال ة، وفي ه سائ الإعلان ة ع ال عاق ال
ة.  عاق ة ال ل ي حاجات ال ض یل اح ع اق ح  افي لا  ل غ  اجات  ه ال   ع ه

ة فا م  الة    أما في حالة ع ه ال اجات ففي ه ی ج لل م ت ة لع م الإعلان ن
جع في   اجات، وال ی ی ال عف ت ة ل اش ة م ة م الإعلان ن فا م  ع ع

اءات. ة الإج أ شفا ة، ول ل م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح   ذل ل

ال  ض  أولي  اء  إج ه  اجات  ال ی  ت فإن  الي،  ال فقات و ال في  الأولى  حلة 
ه، فإن  ة. وعل م ات الع ل ل لل ص ة ال ة ل اد ائف الاق خل ض ال ة، ی م الع
ل   لل ل  ص ال و  ش أما  اجات،  ال ی  ب علقة  ال اع  الق أساس  هي  ل  ص ال ة  ح

مي   ي  الع ال ار  هي  اخ د  لت لي  ال اء  ة الإج م الع فقات  ال ام  إب ق  ،  ة  و
ها.  ف              2ت

 
ادة   1 ئاسي 27ال م ال س   . 247-15، ال
ادة    2 ئاسي  59ال م ال س ة  247-15، ال ار  ها، اخ ار مه ة في إ عاق ة ال ل ة لل اف ال ق الأه :'' ل

ام   فقاتإب   .''ال
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ا ة -ثان م فقة الع ح ال ة ل ل اءات ال ة ت الإج ام فة إل  و

ة العق ة صاح عاق ة ال ل ر ال ما تق ل   ،ع ص ة ال ان اد إم ا الاق ح ال م
ق  اق ال ج آثاره.   .في س أ الأولي ال ی ة ال م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح فإن م

فة   و أ  ال ا  ه الي،   ال و ة.  م الع فقة  ال م  الأولى  حلة  ال ه  ا ارت  
ا  مي.  الع ل  ال إلى  ل  ص ال صة  ف ل  ال ش  ال ح  م خلال  م  ة  اد اق

ل شح م أ لأ م ا ال مي    نأ   ه ل الع ل إلى ال ص ه في ال ارسة ح ر م ق
عامل  ار ال اخ ة  عاق ة ال ل ح في الأخ لل ا  ة، م اف ة في ال ار ع  ال

ة. فا اواة وال وف ال عاق في    ال

ار،  ا الإ ة وفي ه عاق ة ال ل أ أن ت ال ا ال ة'' م ه لح ''ال ي م ع
ع ا معها،  ا  ل عاقً فًا م ا  اغ في أن  ش ال فادة ل ة والاس اف ة ال ت ح

ع   ص عم ج ة ال ن اب القان اءات وال ئاسي  الإج م ال س ها في ال . أما 247-15ل
ل''   ص لح ''ال ل  م خ ي ال ة  الفعلي  ع اف ق ال ة. علان ع الع  الإ لل اف

ة   وعلى الع عاق ة ال ل م ال ل'' ع آثارها، لا تل ص ة ال ف ''ح ما لا ت ، ع م ذل
ز   الة،  ه ال مي. وفي ه ل الع ل لل خ ادی في ال عامل الاق ة ال ام ح اح

ارها.  اخ عاق  ف ال ح العق لل ة م عاق ة ال ل  لل

ات الع ل ل لل ص ة ال ، فإن ح ح أك ض د  ولل ي وج ة لا تع ل ''م ص ح ال
مي ل الع العق  ''لل ز  ف اد أن  عامل الاق أ لل ا ال ى، لا  ه ع ا ال ه . و

د  لاع على وج ل، ال في الا شح ال ، لل ي. بل  فق ه ل م لي  ق ال
ا ال الي، فإن ه ال ز بها. و صة للف غلال الف ة اس لي، وح ق ي أن:عق م ع ش    ''أ  ال

ی عه ة له  أو ال م ات الع ل ل لل ص ة ال ا  ارس الي 1.'' أن  ال ق  ،و فإن ت
. ح العق اءات م امي لإج د الإل ج ل  في ال ص ة ال ة ل اد فة الاق ه ال  ه

ت  م  أ  ت لا  ة  م الع ات  ل لل ل  ص ال ة  ح أ  ل ة  اد الاق فة  ال ه  ه
اواة في   أ ال ،  م اد الأخ ة ال أ  ا ال ان ه ، ما ل  ها فق ان وح الق

 
1Charlotte Bontron, op, cit, p. -Marie 330.  
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اءات   ة الإج أ شفا ، أما م ل دون ت ش ال ع ال ل ل ال عاملة  حلة ال ه ال ه
نا.   احة قان ع وسائ الإعلان ال اسع على م ج اف وال   الإعلان ال

اب  في  ة،  م الع ات  ل لل ل  ص ال ة  ح أ  ق  ال ی  لا   ، س ما  ام  خ وفي 
الي ال ة. و م فقة الع ح ال ة ل ل اءات ال ع    ،الإج ي أوردها ال الات ال ع ال ن 

ئاسي  م ال س   الي: 247-15في ال

1 . علل  داه لح ال ال ال ع   1. حالة الاس

ن  2 ي  الة ال ها  . في ال ه  ف نا، وفي ه د قان الي ال ار ال لغ العق أقل م ال م
 ، ل م مة  م ال عاق مع نف مق ع ال الة  ل   2ال ع ت ال ا 

ة. م فقة الع ني لل لغ القان فاد ال مي ل   3 الع

د  في حالة ال.  3 ي  عق ة،  ال ائ مع ض وخ ما  لها غ الة ع ه ال ء  ن ه ی الل
مات  وال عام  والإ قة  والف قل  ال علقة  ال مات  ال ع  ل فة  ال اءات  الإج إلى 

ة،  ن عة   4القان ا ال فقات  ال حالة  أو  ا،  س عا  ا ي  ت ي  ال د  للعق ة  ال ل 
ة ل اد ات ال س ولة.لل   5ل

ا   قا،  ومع ها سا ص عل الات ال ة لفإن  ال اد فة الاق ل ال ص ة ال أ ح
إلى  الي  ال د  وت ة،  ل ال اءات  للإج امي  الإل د  ج ال ع  ت ي  ال هي  ة  م الع ات  ل لل

. أی الآخ   ت ال

  

ه  اءات وعلاق ة الإج أ شفا ائف م : و ال ع ال لاثة الف احل ال  ال
 

ادة   1 ئاسي 12ال م ال س   . 247-15، ال
ادة   2 ئاسي   ،21ال م ال س ة أن  :247-15ال عاق ة ال ل عامل الالا    '' على ال ف ال أ ل '' تل اد  .ق
اد م    3 ئاسي  22إلى    13ال م ال س   .247- 15، ال
ادة   4 ئاسي 24ال م ال س   . 247-15، ال
ادة   5 ئاسي 52ال م ال س   . 247-15، ال
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ة آثاره   فا أ ال ج م ة  ی ن ة. القان م فقات الع ة م ال ال ة وال ان حل ال في ال
ة   م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح حلة الأولى ع ت م ع لاح في ال ا ا له  ك

ل. ص ح وت ال اءات م د إج ج س ل  ی

ا ی اءات في مك ح الإج ش وض سلة إلى ال اص ال و   ،ألة الع وفي ش
الي ال ة. و اف ة لل ع اج    ،ال ن ال د القان ة لأنها ت حلة الأساس حلة الإعلان ال تع م

ة.  م فقة الع ف ال ام وت اءات إب ة لإج ال  1ال 

اء فاءة الإج ة  فا اق، ت ال ا ال ش إ ات وفي ه ح لل ا  ات ، م ل اد  ع
عل م ال   ا أنه  ة.  عاق ة ال ل دها ال ي ت اجات ال ائ  وف ال ة م ج قا ال

اد ال  في    الف ام  م ف وب ةت م فقات الع اصل  ال م ال ، فإن ع . وعلى الع م ذل
ة  فعال لي   ق اص العق ال ال العامأن ع ال ال لل ع مي والاس ل الع  . ال

ة   اص الأساس ة الإبلاغ ع الع عاق ة ال ل ة م ال فا ل ال ، ت ا ال وعلى ه
ف اءات ال ألة  ا  الأول).  ال  (   للعق وج ل م ل ار الإعلان   ت وض معای اخ  ع

ة   فا ال أ  م ائف  و ی  ت ع  ف  لأنه  ص،  ال وجه  قةعلى  سا احل   ال (  ل
اني).   ة  ال عاق ة ال ل اد ال اهة وح قاء على ن الإ ح  اءات ت ح الإج ة ووض فا ه ال ه

ة.  م فقة الع احل ال  2لة م

ة ان حلة الأولى وال اءات ض ال ة الإج فة شفا  ال الأول: و
مات. ف  عل ع م ال ة ن ن عاق ة ال ل اءات على ال ة الإج أ شفا ض م ف
لي م  ق ة للعق ال اص الأساس ل إلى الع ص ل ال ش ال ة،  على ال ناح

ة عاق ة ال ل ل ال دة م ق ائ ال اف ال ض م اد ع ة أولا(  أجل إع ). وم ناح
،  الإبلاغ   ق أخ ش  مي  ی إبلاغ ال ل الع ف ال اءات ت ع إج

 
ال : '' الإعلان  ق  1 ع إلى العل ه إ اغ ج عاق ال ة،   ال عاق ة ال ل ة ع وبلاغهمع ال ل ك و على ال  ش

ة اف ة ال اصفاتا ون ة ل ل ان في العق و  ال اء وزمان م ل أ إج ال م ش وض أش   .'' ل الع
2 J. MARCHAND, '' Réflexions sur le principe de transparence '', RDP 2014, n° 3, p. 687. 
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ة م الع فقة  ال ام  إب ات  ا(  و وض ).  ثان الع قاء  ان معای  ع  الإعلان  الأخ  وفي 
ا).   الي(ثال ال ها   ،و عل ع و ال ه ال ام ه اح ة  عاق ة ال ل م ال ة یل فا أ ال فإن م

م فقة الع احل ال  ة. ال م

ة،   م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح ا إلى ج مع م ة، ج فا ل ال ، تع ل و  ل
امل للإعلان الأولي.  اضذل م خلال   ق  ل  ح  ا  من ت ص مات  لة ال عل

فقة ل  ،ال ش ال د م ال عاء أك ع في لاس ا  اق واسع    .على ن

الي ال اء  ،و ح الإج ة وض فا شح    ات ت ال م م ال ق ض ال اف الع ان ت ل
ة  أ ح اءات وم ة الإج اد أ شفا ه ال اه ه ل ت ة. و عاق ة ال ل وحاجات ال

ة  ة في فعال م ات الع ل ل لل ص ميالال   .ل الع

ة للعق   -أولا ام انات الإل فة الإعلان ع ال  و
ة ة للعق أ صع ة الأساس ام انات الإل ص    ،لا ی الإعلان ع ال ا أن ن ولا س

ئاسي   م ال س ه في إعلان    247-15ال وض  ی على أن  ة  ل الع ام ل الإل فاص ال
ة في ت عاق ة ال ل ها ال ي تع  1. ی حاجاتهاال

ة أما   م ات الع س ات وال ل ات وال لا ال اصة  ة ال ل ة ال م فقات الع ة لل ال
ها ص عل ات ال لي وف ال ل إشهار م ن م ها ت عة ت وصای ض ووفقا   2،ال

ئاسي   م ال س ام ال ة  ، تع  247-15لأح ام انات الإل ل ال ها ض إعلان  اج ذ ال
دة   انات ال وض هي ال عة العقالع ها  ه ة.    ،في ج ئ ه ال ائ ته وخ ضه وم وغ

ع وسائل الإعلان  ة، في ج فا ه ال ا  قة  قة د ض م العق  ف الغ ا  أن ت ك
ة عاق ة ال ل ارتها ال ي اخ   . ال

تقل   ي  ال د  للعق ة  عال الغها  ادة    م ال ن  في  د  ال الي  ال ار  م   13ال
ئاسي   م ال س ة أن 247-15ال عاق ة ال ل ة    ، على ال ة الأسال الإعلان ار  ت

 
ادة   1 ئاسي 62ال م ال س   . 247-15، ال

ادة   2 ئاسي 56ال م ال س   . 247-15، ال
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مات   مات أو ال ل ال أو ال . الأع عة العق لغ و ا م ، ولا س ائ العق فة مع خ ال
ة. ووفقًا   ع ادال وك  ل ال ة في  لل، فإن الأم م عاق ة ال ی أسال الإعلان ل ت

ائ   ة ل اس ص  العقال فقة،  ، وعلى وجه ال ض م ال ارها،الغ اف   مق درجة ال
.ب  ادی عامل الاق  ال

ام   ه الأح ك  ه الا  ت ا  م ی ةللتق ق الإعلان   ل أن  ار  اذ ق ة لات عاق ال
الي ال . و ة الإج فإن   ،ال . هاءات شفا لائ م الإعلان ال ات ع على مفه ض ه ال

ه في    ت ي  أن ت ل ال فاص ألة ال ميم ل الع د   1.الإعلان ع ال ا ال وفي ه
ب الاتفاق  ا ن وج ة، ل م ة ع ل ه انات الإعلان ح  ن ب لاف في م ن اخ

مات م ه معل ، م ح ت ضع العق انات م ل ب عة ح ة،  عاق ة ال ل ال علقة 
وض.  ق الع هائي ل ع ال ، ال ة العق ، م ح العق ه، معای م ائ   العق وخ

ة ل اد ال ل م ال ف العام، ت  ف   27-26-25ف ال م ال س م ال
ة. 18-199 اف اج إشهارها ض إعلان ال انات ال ی ال اءات الإشهار وت   ، على إج

اءات   الإج ة  شفا أ  م الي،   ال الو ام  إل خلال  ة م  تق   ل ة  عاق ال
قة ع ال مات م ةانات  معل ح  ،  للعق  الأساس فة وض االإو ي  ج ش ءات ال ت ال

ة.م تق   عاق ة ال ل ي حاجات ال وض تل ا ا  2ع اروفي ه ة  لإ فا م ال ة ، تل ل ال
ة  عاق ة.ال اف ة لل ل ق ة ال ع و ال ش   إعلام ال

ا ة  -ثان اف ة لل ع و ال  الإعلان ع ش
أ   م م  ة  یل ة  شفا عاق ال ة  ل ال اءات  ش    علانإالإج ح  ال م اءات  إج ع 

فقة. ا    ال فة  م ع له  .  ح  عاق ال عامل  ال ار  اخ ة  اءات  على إج ا  
ةال عاق ة ال یأن ت في الإعلان معای    ل عه ش و/أو ال ل ال ام  تأه ا الال . وه

مواضح في حالة   فقات الع ة    ل ، و ة ال عای  ال وض، وفي حالة  ل قاء الع إذا  ان
 

1 Guide des bonnes pratiques en matière de marchés publics, p. 47, disponible sur le site internet de la 
Direction des affaires juridiques. 

ئاسي رق    2 م ال س قا لل ائ  د الإدارة في ال ام العق اءات إب ة على إج فا ، دور الإشهار(الإعلان) في إضفاء ال ع أح
ة 247- 15 ا راسات الإج ة لل د ، الأكاد ة، الع ن ة والقان اد م الإق ة، ق العل ان ان 18والإن   . 228، ص 2017، ج
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ة كان  ل ة،  ال ال ة وال ق ة وال ه رات ال ات الق ، ال الأدنى م م ل ة ت عاق ال
.ل دف اذل في ل  أن ت   و

معای   في  ة  فا ال ه  شه ال ل  وتأه وض  الع قاء  مه   ان ش  لأنها  ة،  أساس
ص أن ل  لل ال ا  ه وفي  ة.  م الع ات  ل أن  :''  Nicolas Boulouis ال ت  

ة م   عاق ة ال ل شمعای اال ل ال وض وتأه قاء الع لة    ،ن ازات  وس ح ام ارسة م ل
ع   ل ت رة. و ل  غ م ش  وص ل  ال ا  ال ة، ل م ات الع ل  الإعلان لل

ل  ش ال ها   لل ها. عالع   1ف

وض وه ق الع هائي ل ع ال ة لل ال ي ب    أولا:  ق ق ال تارخ ن الإعلان ال
ة  وتارخ   لام  نها وضاس الي،  .  الع ال ارخ أم أساسي،  و ه ال لأنه على أساسه  إن ذ ه

ة الإعلان،   ش وم أجل ذل  ت م وض ال لام ع ة اس ان م أجل  ی غل إم
اد وتق   ق اللازم لإع ل على ال ش لل افي لل ق ال وضهإتاحة ال وفي حالة .  ع

ة   م ة ال د ال ني  د ن قان م وج ة على الع د   ل ة أن ت وج عاق ال
اح  ال افي لل .ق ال وضه ع م  ق ش ال ن ولا فإن    لل ح العق ت ام وم اءات إب إج

ا الأساس فإن   ة. وعلى ه لام المع هائي لاس ع ال ة الإعلان وال وضم انات هي    ع ب
ة   ام ه في  إل یلات  إعادة الإعلان أن ت اء تع فقة وفي حالة إج  . الإعلان ع ال

ا:   ع  الثان ل دة  الالعق ل  ن  ة،  ار   ل اخ ل  ق فاوض  ال ة  ان إم ة  عاق ال
عاق عامل ال وح  ال ال ال الي فإن ال ال أن  ، و ة  عاق ة ال ل م ال ج ما یل هل ی

فاوض. ء إلى ال ها في الل انات الإعلان ع ن   ت في ب

ن  ، ل ن في الفقه والقان ال ال اق م ا    وفي س ل ه ة ح ف الإجا ائ ما  ال
ي في ح صادر له في   ن ولة الف ل ال قارن خاصة ل م ع للفقه ال ج ال ال. و الإش

ا ال ی  2015د   18 رت ال:''  أنه، وفي مل ه ةإذا ق ة    ل عاق ء  ال الل
ة  إلى ا ش م ب ها إبلاغ ال اء ما،  عل اق إج فاوض في س اء ولا    ال الإج

 
1 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 432. 



ال ال زة لها في م ع اد ال اهة وال ة ال اب الأول: ما ةال م   فقات الع
ل  انيالف زة ل :  ال ع اد ال اهةال ة  ل م فقات الع ال ل  في م

 

148 
 

فاوض خلال   لي ع ال ا  ال اءه ز  .  الإج  ، ةالإضافة إلى ذل عاق ة ال ل ا   لل ً أ
ال أن  ف  أنها ت  ، ش لغ ال فاوض، دون ت اءات في ال إج ار  فاوضالإق   1.''ال

م مات  معل ق  ب ة  عاق ال ة  ل ال اءات  الإج ة  شفا أ  م م  یل ار،  اخ قة  و
ة للعق انات الأساس ة ع ال اس ة. وم أجل تع أك    ،وم اف ة لل ع و ال ل ش و

ضع   یلات على م اء تع ة في حالة إج عاق ة ال ل ع على ال اءات، ی ة الإج فا ل
ش ع  إعلان ثاني وذل   ع ال ة، أن تعل ذل ل اف ة لل ع و ال ، أو ش العق

وض. ل تارخ تق الع  ق

ا وض  الإعلان ال   -ثال قاء الع عای ان  ل
عامل  ة م اس ان ب امها في ال م الأح د ی إب ة هي عق م فقات الع د ال عق

ن   ل  ، و ادی ام  اق ًالها اه اد  ة له  اق انًا ال ل م الي، فإنها ت ال . و
ا   ات لمه س ه ال ل ه اد-ص عامل الاق م-أ ال فقات الع الإضافة إلى ال ة. 

ض الأك   ار الع اخ مة  ة مل عاق ة ال ل ن ال د، ت ع م العق ا ال ة له ال  ، إلى ذل
ة في   ی ق ها ال ارسة سل ة ل ا احة  ل م علها لا ت ا  ة، م اد ة الاق اح ة م ال فائ

وض قاء الع ار معای ان  .اخ

اءات أم أس ح الإج ألة وض ، فإن م ل ل م ول ش ال اسي،   لل
ة.  عاق ة ال ل دتها ال ي ح عای ال اب ال اجات و ي ال اح حل یل ا ه ال    2اق ه

ها. ف قة ت وض و قاء الع اح ع معای ان الإف عل  ة ت ة واض ن د قان د ق  في وج

ة، م فقات الع د ال ص عق ئاسي    و م ال س اءات   ، 247-15ی ال على إج
ادة   د، ت ال ا ال وض. وفي ه قاء الع على أنه:''  أن   78الإعلان ع معای ان

ن معای  ةت فقة وغ ت ضع ال ت  ها، م ل م عاق ووزن  عامل ال ار ال    اخ
ي  ام ن اك ال ، ه ة...''. وم ث اف ة لل ع ال اص  و ال ارا في دف ال رة إج م

ها.  ف وض وأسال ت قاء الع أن الإعلان ع معای ان ه   واضح لا ل 

 
1 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 433. 

ادة   2 ئاسي 27ال م ال س   . 247-15، ال
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أ   ل م ، ی ل ح معای ل ض ة أن تعل ب عاق ة ال ل اءات م ال ة الإج شفا
ل   ة م ق ای قة م مات  عل ه ال قها،  لا  تف ه ة ت وض و قاء الع ان
الي   ال . و ل م ة  م فقات الع ه ال ل ه ف م ادوا ت ی اع ل ال ش ال ال

عل م   ة ت فا ائف ال ة  فإن و عاق ة ال ل م ال ا تل اء.  ح الإج ان وض ال ض
وض. ص تق الع ها  عل ع قة ال ع ع ال ج م ال ح أك   ع ال  إلا أن الإش

ة أن   عاق ة ال ل ز لل ة العامة هي لا  ة. والقاع عای الف ة ال فا ة ل ال ا  تعق
ل ة  ف معای  أو  ح  ج ت اع  ق ل  ت  وفة  مع ت  ول  ها  ع الإعلان  ی  ل  عای 

ادة  قا ل ال وضه  اد ع ش ع إع ئاسي  78ال م ال س  247.1-15م ال

ح  ار  الاخ عای  ل ال  الإعلان  اء  إج أن  إلى  الإشارة،  الأخ   وفي 
مات  عل ل إلى ال ص اواة في ال ائف م  .ال اواة في معاملة  إلا أنه ل م ص و أ ال

ر ي ت ش ال ه الإعلانات  ذاتها  ،ال ل ه ع على م ه    .وت ل ه اجة إلى م ول ال
ه   ح ه ، فإن وض ل . ول وضه اد ع رجة الأولى م ح إع ال ش  ف ال الإعلانات 

ي تق  اءات، ال ة الإج أ شفا ائف م ها، م و اه اءات وال في ن م على أساس الإج
وض.   قاء الع عای ان ة ل اس قة وال ا مات ال عل  ال

ة ال حلة ال اءات ض ال اهة الإج ق م ن فة ال اني: و  ال ال
اهة  ق م ن ة، وهي ال فا أ ال ائف الأخ ل ال اءات  ح الإج فة وض ت و ت

ة. و  م فقة الع ح ال اءات م ح الم  ال إم خلال  ذل  إج الإعلان ع ال ة  عاق ة ال  ل
ق  ش غ ناج على  (أولا)  ال ل ال ة ح ان الإضافة إلى إم علقة .  مات ال عل ال

ف وضه  ب ه وع ش ا)  ملفات ت ع  (ثان ارسة حقه في ال ه م م اء  ا الإج  ه
ار ومعارضة ح ق    2.ال

اق ا ال ق م   ،وفي ه أ ال اءات ی تأس م ة الإج أ شفا ائف م ء م و و
ة  م فقة الع ح ال اءات م اهة إج الح الإدارة.  ،ن ة الفعالة ل ن ة القان ا   س لل

 
اد م    1 ، ال ئاسي  54إلى  40أن م ال س   . 247-15، ال

2 F. LLORENS, '' La transparence des procédures '', Contrats et marchés public. 2004 . 
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ة   -أولا م فقة الع ق لل ح ال   الإعلان ع ال
ع   م ال ةأل عاق ة ال ل ها في  الإعلان    ال عاقع رغ ا وفقا    ال اءات وج للإج

ص ها  ال ئاسي    عل م ال س ع  وق اش  ،  247-15في ال ن  ال الإعلان ع أن 
ع    عاق  ال في  ة  في    شهار الإ ال اال قة   ،وج ان  اء  عاق  س  ل  ال

وض ح الع ف وض ل   ،ال ح الع ف اا   مع  ال رات   ش ا  ق وض  ل   ،دن ود ا  الع ل
اضي قة أو ال ا ارة ع الاع الا  أو ال اءس ة    ا أدرج  1.ق ع في الفق   م   2ال

ادة   ،65ال اب ئاسي ال م ال س فقة في    ، م نف ال ق لل ح ال أنه ی الإعلان ع ال
ها إعلان ي ن ف ائ ال ع وأجال  ل  ال ی ال ا، مع ت ن ذل م ما  وض، ع الع

ي س  اص ال ل الع از و ة ال لا  االإن ان فقة. فال على إم ار صاح ال خ
ة للفائ   ال ه  ان فة م وض م مع مي الع ق ضح ل ا الأم  .الع لا     ،فه

ات  ل لل ل  ص ال ة  ح ار  ل ت  ا  ه ع  ج  و اللازمة  ة  فا ال ل  ام  الإب ة  ل لع
ة م الي .الع ال هة. ،و ارسات غ ن ال ل ح ال   ف

ادة   ة ح ن ال عاق ة ال ل ة تق ال ام ، إل م   158ضف إلى ذل س م ال
ئاسي   ل    ،247-15ال ة  ا ة ب ال ال ة  ال خلال  مة  ال فقات  ال ل  ة  قائ ة  مال ة  س

ها ی م ف ا ال قة و ا نامج    ،ال ع الاوال ي ی ارع ال ی لل ق ها خلال ال لاق ف ن
ة ع ة ال عل  ،ال ارة ن ال ة مع إج اء نف ال یل أث ع ة ال ان رة في مع إم مات ال
ة س ة ال فقات ال ال ة، وتعفىل عاق ة ال ل وني لل قع الإل مي أو ال  عامل الع

ا م اء ه ة  الإج م فقات الع ي ال ي ال عا ت ا ا ص ها. لا خ    ن

ا اهة  -ثان مات   ن عل مة  ال ق اجال ش غ ال  لل
ادة   ة ت ال م فقات الع د ال ة لعق ة   82ال ل ع على ال عة:'' ی ا ة ال فق

في  اغ  ال ی  عه وال ش  ال فقة،  لل ق  ال ح  ال إعلان  في   ، ع ت أن  ة  عاق ال
ها  ال ال  ة، الات ال ة وال ق وضه ال اته وع ش ق ت لة ل ف ائج ال لاع على ال الا

 
ادة  ت    1 م  م  65ال س ئاسي رق ال ةاللغة    ر الإعلانعلى أنه  ،  247-15 ال ة على   ال ة واح لغة أج و

ارا في  ا    الأقل، ةی إج مي (  ال عامل الع فقات ال ة ل س م  ) ع .م.ص .ر.نال ت ی وعلى الأقل في ج
زع  و ي ال  على م   .ال
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اه ثلاثةفي أجل أ فقة   )3(  ق ق لل ح ال م الأول ل إعلان ال اء م ال ام، اب أ
ا.'' اب ائج  ه ال غه ه ل شح  و   ل ي أع لل اب ال ن الأس الة،  أن ت ه ال في ه

. ع ارس حقه في ال ي  ة ل فا ه ال ا  لة    مف
فة ض اءات و ة الإج أ شفا ، فإن ل ا س ة ل الي ون ال قاضي، و ة ال ان فعال

و أن  اق، ی ا ال ة. وفي ه م فقة الع ح ال اءات م اهة إج ة على ن قا اه في تع ال ت
ة  م الع ات  ل ال ة  فعال ت  ح  م  سع  ال في  ة  آخ اءات  الإج ة  شفا أ  م فة  و

ال العام. ال ال لل ع  والاس

اب رف   أس اعي ع إبلاغها  ة أن ت عاق ة ال ل ،  على ال زادة على ذل
ه.   ن غ ن ا الأخ  أن  اءات، لأن ت ه ة الإج ارسة شفا شح م ض ال ع
ص  ا ال . وفي ه اف ف ال ارة لل ال ال ة الأع أ س ام م م اح وذل في حالة ع

ن ولة الف ل ال مات ق ز للي على أنه:'' لا ی م قل معل ة للعق أن ت ان ة ال ه
عف   ات أو ق  س وعة لل ارة ال الح ال ال ار  ها إلى الإض اح ع د الإف ی

''. ه ا ب ة  اف 1ال
   

فقة  ام ال احل إب ل م ة في  فا ة م ال ا : إرساء درجة  ال ل ال ال
ة.  م  الع
ي   ا وج إیلائها ت ادها، ل ات اع ل ة في ع رة  ة خ م فقات الع ام ال ة إب أه

ي ح  ة ال م فقات الع اد ال ع م ام ج ص على اح ة وال فا ة م ال ا رجة  ب
م  س ائ في ال ع ال ها ال .   247-15عل الف ال   ال

الات، ق   ة م ل في ع ع لح م ة م فا ا ان ال ة أو و اد ة أو اق اس ن س ت
اول تع   ف ن ة، س م فقات الع ار ال رج في إ ا ی ا أن  ها، و ة أو غ ا اج
اني  ع ال ع الأول والف لاحا في الف فه لغة واص لح إدارا وذل م خلال تع ا ال ه

ات.  ل اقي ال لح ع  ا ال اه ل ه   خ

 
1 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p. 436. 
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ع الأول: تع ال ابهة الف ات ال ل ها ع ال ة وت   فا
وأخ وردت     ة  الع اللغة  معاج  في  لغ  ه  ما  ها  م ة  فا لل فات  تع ة  ع

الات.   لف ال ة في م لاح   اص
  

ة  فا   ال الأول: تع ال
:  -أولا ى اللغ ع     ال

ة فا ه".  ال ف جل لا ى  ب إذا رقّ ح له "شفَّ ال ق  "   هي م الفعل "شفَّ
فّ  فُ: وال ب  وال .ال ق ق ی ما و  ال ل ال فر وق عها شف     .اءه وج

: رأ ما وراءه.  فّه ه ه ما وراءه. واس ف:  فا واس فا وش فُّ شف   وشفّ ال 
فّ  ب،  ائي: شفّ ال ة ش  -وقال ال ه ال ه، م ى ما ت ى ح فا: إذا رق ح فا وش ف

ف".   فّ فإنه  ي فإنه إلا  ا ان أو ال اءك ال ا ن ه: "لا تل ی ع رضي الله ع ح
أردافها  ق  ل أة  ال ها  ل فإذا  ج،  ال فة  ص غ  رقاق  اب  ث ي  ا ال أن  ى:  ع وال

غان  َ ال ْ َ ْ ّ أن ُ ها، وأح هى ع ل ها ف صف   .1الغلا ف

ا لاحي:  - ثان ى الاص ع   ال
ات    إن ت بها ال ي اخ ال الإدار وال ة في ال ی رة وال فا ال ة م ال فا ال

ة  اث ت ها في إح اكل الإدارة. ولفاعل ی م ال ة الع ا لها م دور في معال الإدارة ل
ع م   ا  ة م فا دت تعار ال رة. ولق تع ة وم ام إدارة ناج إدارة شاملة ق 

ضع.ا ا ال ام به   لاه

على -1 ضها  وع اسات  وال ال  ورس  ارات  الق اذ  ات في  ام  ال ح  ض ال أنها:  ف  ع
ع   ج ع  اولها  وت حها،  ووض اللازمة  مات  عل ال ف  ت ة  ا ب هي  أو  ة  ع ال هات  ال

ة.  فة وعلان قة م ف  عة، ولل ة وال وءة وال ق   وسائل الإعلام ال

 
ة، ص   1 عارف، القاه ب دار ال ان الع ر، ل ام  101اب م ة في إب فا أ ال ة، م ال ن ة ، نقلا ع ق م فقات الع ل

ئاسي  م ال س ل ال ة، ص  247-15في  م ات ع س ق، ت دولة وم ق اس في ال ل شهادة ال ة ل   . 5، م
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اع و وات ات  ال داخل  ة  ال ال  الأع ودقة  عات  ال ح  وض ت  ة  فا فال ل 
ة م   ارات على درجة  اذ ق ل الى ات ص ة وسهلة ال ارسات إدارة واض ات وم عل ال

قة  ة وال ض   .1ال

ي    -2 ة على أنها: "تع ض وال نها ن الغ لاقا م  ة ان فا ف ال ع اك م  ه
ة  ت ة وال اع ال خ وفه الق اها وض ل مع ضها وانغلاقها،  ر الإدارة م غ

ح زجاجي  ة ذات ل اما  ی م خلال ناف ة ت ارسات الفعل لاع على ال لة الا وسه
افة" ة ال   .2شفافا في غا

علا  -3 ح  وض ل  و العامة  ات  س ال ه  م  تق ما  ح  وض أنها:  ل  ف  مع تع ها  ق
غ   أو  ة  م ال ات  س ال في  اء  س اف  والأه ات  والغا اءات  الإج ة  وعلان ا  ال

ة  م   .3ال

ابهة. ات ال ل ة ع ال فا اني: ت ال   ال ال
اهة.  -أولا ة وال فا   ال

في   ة  ه وال والإخلاص  والأمانة  ق  ال علقة  ال ال  مة  م في  اهة  ل. ال الع
ة  ة مع ل  أخلا اني ی اهة إلا أن ال ة وال فا مي ال قارب ب مفه غ م ال ال و

ة  ل اءات ع ل الأول ب وج اني ی ا ال   .   4ب

ات  لف ال ة داخل م ات غ ال ل ل ال عاد  ة لإ أ عام هي آل ة  فا وال
اش والإدارة ال ق ال ال ائفها أم  وت اح الإدارة في و اد وأن ن ة م الف قا ة وال ا ق
 

ة،    1 فا ال ، الإدارة  اش ة 01سع علي ال ان، س فة، ع ع ز لل ، نقلا ع نف 16-15، ص ص  2008، دار 
جع، ص     . 6ال

، ال  2 ح ال ن، جامعة  ح ع ال عة والقان لة ال ، م مي في دولة ق عاق ال اءات ال اع وج ة في ق فا
د   ارقة، ع ة    39ال جع، ص  56-55، ص ص  2009س   .6، نقلا ع نف ال

رات   3 م  ، ا ال عق  ال ال  ال ي  الع قى  ل ال ه،  اف م ل  وس والإدار  الي  ال اد  الف ة،  ال ا  إب علي  م 
ة  ا ة الإدارة، س ة لل ة الع   .149ص 2008ل
ة  4 ة الع رات ال ، م ال ي ال قى الع ل ، ال اد الإدار ة الال العام وال م الف ا ات ح ي، آل های م خال ال

ة   ة الإدارة، س   .36، ص  2008لل
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ة   م فقات الع ة في ت ال فا أ ال ة، إن م فا أ عام لل د م قه إلا مع وج لا  ت
ة  م الع فقات  ال ام  إب اءات  إج ع  ف  لل ة  آل لأنه  العامة  ة  ل ال ها  ل ت ورة  ض

مات ال عل ل ال لى والإعلان ع  ي ت ة ال عاق ة ال ل ح الع ة، وض م فقة الع ال علقة 
ة   ل اهة الع ا  ن ل بها م ع ات ال ان وال قا للق ها  ة ت عاق ة ال ل ال
اك  ل ه الي ل اد الإدار وال ة الف اف الي م ال ال العام، و ة ال ا ش الإنفاق العام وح وت

ل أن م ه إلى الق اه م ی قه بل ه ت عات إلى ت ه ال عى إل ة ل ما ت فا أ ال
قامة اهة والاس ل الى ال ص عات لل ه ال   .1ه

ا اءلة:  - ثان ة وال فا   ال
ام  اس ة  ل  ح ة  ل ال اب  لأص اللازمة  ات  ض ال تق  هي  اءلة  ال

اته والأخ   اته وت واج ة صلاح ل ات ال ل ة ال ، وتل ه جه إل ي ت قادات ال الان
د  اءلة وج ل ال فاءة أو ع الغ وت م ال ل وع ة ع الف ول ع ال ل  ه وق م

مات  عل ة ال   . 2ح
لا   ة  فا ال ان  فإذا  الآخ  ا  ه م ل  ز  ع ان  ت م مان  مفه اءلة  وال ة  فا وال

اءلة وذا غاب  د م ة وج ة أ  فا ن لل اءلة فل ت   .3ال

ة  م فقات الع ام ال احل إب ل م ة في  فا أ ال اني: إرساء م ع ال   الف
، ال م خلاله  للإدارة   اد اءات م ب أه ال ة الإج أ شفا عادة اع م س

ح  ل ف ، و عامل ل وال ب ال ف م ال وال عامل معها م خلال ع ثقة ال
ة ه  فا أ ال اواة ف م ال ه على ق عاق معها، ومعامل شح لل اغ في ال ل ال ال ل ال

  ، اد الأخ ق ال ل إلى ت ص ي م خلالها  ال لة ال س لة في مو ال اواة ال أ ال

 
، ص  1 اب قال ال ، ال ح ال   .59ح ع ال
ح  ع   ح 2 ،  ال قال ال ،  ال اب    .57 ص  ال
،  علي  سع  3 اش ،  جعال  ال اب    . 20-11  ص  ص،  ال
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ة  ال الأولى  هلة  ال م  ة  ه م وغ  ة  واض ر  الأم جعل  خلال  م  ة،  ال ة  اف وال
 ، ی عاق ل الإدارة و لل ل م ت قل الي ال   .1ال

ة م الع ات  ل لل ل  ص ال ة  ح أ  م ق  ی تعاملات   ،لا  في  ة  شفا إضفاء  إلا 
ضع   ا م ه لل د م م ال ة ب أك ع اف ة ال ا ل ة ت عاق ة ال ل ال

واته دی ب اص م ا على ش أو أش عاق ح ن ال فقة، فلا  ة تعاملات   ،ال وشفا
ة  أن م ات الع ل ل لل ص ة ال ة ل ام ة ال عاق ة ال ل ام   ال ق إب عل  ت

فقات  وض ه الأ(  ال اضي ه الال الع امهاصل وال اءات إب اء) أو إج علان (الإ  س
وضه ق ع د  م العارض ب ص لع ح الف ف فقة    ،وال  ة على ال اف ج لل ل وال

ة  ة ال اف ع ال ا ی   1.م

ها   ى عل ي ی ة أح أه الأس ال فا أ ال ة في ع م ة أساس ، ور ام الإدار ال
 . ا ادلة ب الإدارة وال قة ال ي على ال   ال ال

ها ذل أن  ان ة لا  ح ج م فقات الع ة في ت ال فا أ ال ة م إن أه
ات  ، وأح آل اش مات ال ال ة ه أح مق فا أ ال ن م ة أساسا م  ة م ه الأه ه

اف امةم املة وال ة ال ه ال م عل ي تق عائ ال اد، وه أه ال   .2ة الف

اد ا  ى م ال ة أض فا أ ال مة لأف ق ول ال ة ال افة أن ها  م عل ي تق ة ال ساس
ا  ورة  م  ت عات  ال ة  وأص غال بل  اء  اس د  م ة  ال ا لأوأص  به خ 

افة ا أ في  ماتها لأال ائف ح ة وو تها الان ا على م أجه   .دارةلإس

ة ف  م فقات الع ضع ال رة ض م ل م ة ت فا أ ال ا ل ا أن دراس و
ه ا ةلاال ي أه وره  ع، وال ب ض ا ال ود ه ة ض ح فا أ ال ة م از أه إب ام    ل

ون  ة العامة وسائ ال ها، بل إن    الغة م ب أن ول على رعای ه ال ي ت العامة ال
اعات العامة   ة أه الق م فقات الع اع ال ولة و لاق ة ال ة  اش اله م ه     ارتهدت وت

 
ا 1 ان،  زل جع  س ،   ال اب   .59ص:  ،2014-2013 ال
ل2 ة ل لي، م ش ال ال ة في ت ول ات ال س ، دور ال ة والعلاقات   خلاف ول اس م ال اج في العل شهادة ال

  ، ائ ة، ال ق، جامعة ق ق ة ال ل شادة،  ة وال ا ق ة، ت ال ول   . 27، ص  2010-2009ال
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ل أم  اسة  الای ة على ال اسات  ره له انع ه اع أو ت ا الق ر ه ا أن ت ة،   ض
اع ة ق ل، فأه ع  ولة وعلى ال أ   العامة لل ة م ة تع م أه م فقات الع ال

ورة لا  ة  فا اعال ا الق   .زمة في ت ه

ائ في   ع ال ص ال ل ح م  ال ل ،    247-15ئاسي رق  الس اف ال على ال
ة وجاء ن   م فقات الع اد العامة ل ال ة ض ال فا أ ال  05  ادةالت م

ه ف ا  ،م ی اله ة  في  سي م وضعه  سالأب م ات الع ل اعة ال ان ن اد وه "ض ه ال ه
ال ال والا ع ةاس م ال الع   ".لأم

ة  م فقات الع ال ال عاق في م اد العامة لل ع على ال ف م ن ال ح اله وت
ز ع الای أ  ل م ة  ها وأه ا ب اد  ه ال   .خلآقة ه

فا على  فقات ال الأول: ال ال ال اد في م ة الف اف ال العام وم ال
ة.  م   الع

اد ا اه ة الف ة  لإإن  ة عال اه ره  لف ص الي  ها لادار وال ا م ل اد أن ت  ت
ة و ون  العال    فيدولة  أ   اه ه ال ي ه ار وتف ها في م ان فاوت ب ان ان ت ذا 

ة و  ام ول ال عات ال ارا في م ها ان ن  أك اد أن ت ى ت اتها ح تها وسل ة  أجه   س
عات إلى حّ  ه ال ة له حا ولا  م ها أقل وض ن حا  ما. ون و أن ت ة ب لاتع د ت ف

مة لآال وا ق ول ال عات ال ل م   .1خ في 

اد ا ة الف اه ان  ول لإإن  ها م ال ائ شأنها شأن غ ة، فإن ال ة عال اه دار 
تها ا د أجه ارزا یه ا  ل خ ي أص ت لة ال ع ه ال ورها م ه ة، ل تفل ب ام دارة لإال
ل ا ة ال فا ي تع ال اد ال ة الف اف ة في م ول اسة ال ال أث  علها ت ا  ح في لأم ن

  . ادلاذل ة الف اه ا أن  احلأونة الآاق ح في    س ام ال اه ة  ة  ون عّ خ

 
ة   1 رة، س امعي، الإس قارن، دار الف ال ع ال ة وال ول الع اد الإدار في ال ة الف اه  ، ی بلال أم ز ال

  .427، ص  2008
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ة  ال ة  اه ال ة  اف ل ة  عال ات  دة .  1م ع م اد  الف ال  أش أن  وف  مع ه  ا  و
الااخ اد الاف ال ه ه الف ي ه ع ي ی بها ل ال  ه لإت ال الي ال ی دار وال

أنه: ف  ع ة وال  م فقات الع اع ال فة العامة"  ق ة العامة أو ال ل ال ال ع  إساءة اس
اصلل   .2"  ال

ة  اه ه ال ي ه ولة له دور في تف أك أن العامل على ت الإدارة العامة في ال ال و
ل الإدار ال  ف الع ع في ت اف ال ر م الان الي  على ق اد الإدار وال فالف

  .3ال

فاء وت ها ت في ال ارس اد وم ة الف اه ان في أن  لف اث ل ولا  ة و ال ا 
الإدارة   ة  الأجه ارسة  م في  اهة  وال اءلة  ال معها  غ  س أك  ال ة  فا ال غاب  ا  ل ف
اهة  ة وال فا ل م ال اله، بل أن  ل أش اد  اء على الف ات الق ا أه آل لاه العامة، و

عا ات الإدارة ل اها ال ي ت ات ال ات اءلة ه أه الاس ادوال ة الف اه ة    .4ل

ام  إب ة  ل ع أن  م  ق  ال ات  آل م  ة  آل وهي  ا  وال لاع  ال ف  ت ة  فا فال
عل  عای ال اع وال اهة ووفقا للق عاق ق ت في ج م ال ار ال ة واخ م فقات الع ال

الي   اد ال ة الف اف ة فعالة في م ارها آل ها. و اع اة ع ا لا أو ال ة م ش ، فال والإدار
، وفي ة لا ت أمام الأع م فقات الع اع ال ة في ق ف اد ال اه الف ها م م  وغ

ة. فا ة أی تغ ال ار وفي س ا خلف ال هار، ون   وضح ال

ة  م فقات الع ام ال ة الق في إب فا اني: تع تأم ال  ال ال
ادة   ائ في ال ع ال ئاسي    05ن ال م ال س الف ال    247-15م ال ال

ات  ل لل ل  ص ال ة  ح أ  م على  الأساس  في  ا  ت م ة  م الع فقات  ال اد  م ی  ب
 

ة في ت 1 فا أ ال ة، م ای ة ع ن العام، ت   فای اج في القان ل شهادة ال مة ل ة مق ة، م م فقات الع ال
ق،   ق ة، ق ال اس م ال ة العل ل ن الإدارة العامة،    .21، ص 2013-2012قان

ة 2 لا ة ل ان ة، دراسة م ائ اد الإدار في الإدارة ال ة الف اف ة الإدارة ودورها في م قا زوق، ال ج،    ع ب م ع ج ب ب
ة   ، س ائ ة والاعلام، جامعة ال اس م ال ة العل ل  ، اج ل ال ة ل   .31، ص  2008م

، ص    3 اب جع ال ي، ال های   .2خال ال
، ص   4 اب جع ال ة، ال ای ة ع   .22فای
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ة شأنه شأن   فا أ ال اواة، وم أ ال ة وم اف أ ال ه م خلال م ة وال ی ت م الع
قة ال ا عات ال اد العامة في ال ص على ت ال ي ح ة ال م فقات الع ة لل

فقات    .    1ت ال

فقات  أساس  فال على  م  تق فهي  العامة  ة  اق ال قة  امها  إب ت  ما  إذا  ة  م  الع
ة   ة ال اف اواة ب الال ق الغایوال أ ا، و اف ل ة عامة م قاع ر  ن لاعلإتق

ة ع اق   .ال

عاق مع  اغ في ال ة ب ال اف قي لل ال ح اك م ن ه ى  ور ح والإعلان ض
ة   ائفة مع دها على  ل ب الإدارة و ق عق ة أخ فإن الإعلان  الإدارة وم ناح

ة اف ا لل م ی تق ه ال ة أنه وح ا    .2م ال

ة ا -أولا أ ح ة وم فا أ ال ة م اف   ل
ع ا ال إلى ج اح ال أنه إف ة العامة  اف أ ال ف م اد والأع یلأف اص ال ه   ش یه

ه ق  ی ت ات العامة وال ای ات وال اق و  أم ال   .3ل
اءاته  ع ا  م ق ردی أن ی قاول أو ال ل ال اء ال ل أ إع ا ال ات ه وم مق

ه   عاق مع أح ة ق ال عاق ة ال ل دها ال ها وت ي ت و ال . وه ما 4وف ال
ته ادة   أك م  ال م    40  ال رق  الس ة  247-15ئاسي  اق ال فها  تع اء    ع  إج أنها 

ادة   ه في ال ع ن ا  اف وه ی م عه ة م وض م ع ل على الع ف ال  39ه
ل ل أو ت ة ت اق م على أن ال س عاق   م نف ال ة العامة لل ة في 5القاع اف ، وال

ن مف  ة ت اق ها   حةال عل ع دة ال و ال ه ال اف ف ی ت ش ال ل ال على 
 

م رئاسي   1 س ة، م م فقات الع ال علقة  یلات ال ع ز، دراسة ال ة  250-02راض ل ق ، م ق ة ال ل  ، اج ل ال ل
ة   ، س ائ   . 39-36، ص، ص  2007جامعة ال

ة   2 ة، س امعي، القاه د الإدارة، دراسة مقارنة، دار الف ال ، الأس العامة للعق او ان م ال ، ص 2008سل
233.  

، ج   3 ائ ة، ال ام عات ال ان ال ، دی ن الإدار ة، القان اب ار ع   .202، ص  2005،  3ع
ة  4 ة، جامعة ت اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، اج ل ال ة ل ، م ائ ع ال فقات في ال ام ال ق إب  ، ر ع

ة  ، س ائ   . 38، ص  2002ال
ادت  5 ئاسي   40و  39أن ال م ال س .247-15م ال جع ساب   ، م
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ة  فا أ ال ها. وم ای ة م ب اف ة ال ق ح ة في ت فا أ ال ز دور م ا ی ن، م في القان
ل  ة ال ع ة ل اق ورة الإعلان ع ال ي ض ها ق اك ف   .  1للاش

عاق مع ا اغ في ال اف ال ال لل ح ال عي أن ی ف دارة العامة ع لإ ف ال
ع وسائل الاعلإ ا نلإن وذل  دة قان   ا. شهار ال

ة، فالعلإفا اف اء ال ة ب الاشهار ه أداء تع ع إج ة و لإقة و اف  لا شهار وال
ل   ا أن ا الف ا،  ه لة لإب ة. وه وس م ات الع ل ر في ال شهار ه ع م

عام ة في ال فا أ ال انهلات م   .2ت وض

ء إلى ا ة الل عاق ة ال ل م ال ة أل م فقات الع ن في ت ال   شهار في لإفالقان
قا ل  ة وذل  اق ال ال ع أش م الم  61ادة الج    247.3-15ئاسي الس

ل   ة إلاو م فقات الع ال ال ة في م اف أ ال ق م اع الا ی إت ي لإ  اءات ال ج
ق ع فقات وم خلام شأنها ت ة ال ع  لالها ی إعلان فقة ون ع ال ة ب ع ات ال م الف

وض تأهله إلى  ا م ت ع ى ی ة لها ح و ال ها، وال اد تق مات ال ال
اف  ل ال ل الان العلأدخ ة على الع فا ة م شأنها إضفاء ال   .4دار لإن

ا أ  - ثان ة وم فا أ ال اواةم   ال

نا في  ل ال قان ل م  أن  ة  م فقات الع ال ال اواة في م أ ال ي م ق
اواة مع  م ال م على ق ق ها أن ی عل ع فقة ال ا  ال احه  اك في تق اق الاش

 
ات في   1 ای ات وال اق ت ع القادر، ال ء    داغ ن  أض ام القان ة    79ح ة، 1998ل اعة وال القاه ي لل ه ، ال ال

ة     . 40، ص  2002س
ئاسي   2 م ال س ل ال ة في  م فقات الع ام ال ة في إب ع ة ال اد الأساس ، ال اه خ لة الف 236-10ال ، م

د  اني، الع ل ة  27ال   . 94، ص  2011، س
ادة   3 ئاسي رق  م ال   61أن ال م ل اب247-15س جع ال   .، ال
، ص   4 اب جع ال ، ال   . 39ر ع
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ع  ها معاملة ج ، و عل ه ة أن ت أ ت ب عاق ة ال ل ، ول لل اف اقي ال
ی مع عه رة.ال ق اءات ال اع والإج و وال ع ال ا  ج ة  او   املة م

و  اءات وش اح والإعلان ع إج ورها الإف ش ب اواة ب ال ه ال ي ه تق
و مُعَ  ف ال قا ل عاق مع الإدارة العامة وذل  اغ في ال افة ال ة ل اف ح لل ش ال

عاق  ة ال ل ف ال قا م  ة  م م فقة الع ال علقة  مات ال عل افة ال ة وال 
عاق عامل ال ار ال ة ومعای اخ اف ة في ال ل و ال   .وال

لاع على ملف   ه الإ شح دون غ اح ل لا ال ز م اواة فإنه لا  أ ال قا ل و
ش ل ال ان ح  اف بل  ض اقي ال فاء دون  فقة في ال لاع ال  في الإ

ام  اءات إب ة في إج فا أ ال ة. ف فا أ ال ق إلا ب م ا لا ی فقة وه على ملف ال
. لأن  ش ص ب ال اف الف ف ت ی وت عاق اواة ب ال ق ال ة  م فقات الع ال
م  وض  الع تق  في  ص  الف اف  ت على  ي  ق و اف  ال ق   اء  إج أ  ة  س

افا   . 1 ل

ي  ایل أو اتفاق جان ع أ ت انة ل ل ض اواة  أ ال ة وم فا أ ال فالعلاقة ب م
ة اف اف م ال عاد أح ال فع الأسعار أو إ   .2ل

ة ول أ ال ا: م   ثال
ة -1 ن ة ال ول    :ال

ل في إخ د وال ی ار ال  الف هل ال  لاهي الفعل ال قع عل ام   إل
ع  ول  ال ام  إل وذل  ر  ال ع  ع  ال ة  ال ال ه  ة  ن ال ة  ول ال ضع  وم

ور ع ال ال ر ب  . ال

 

 
1  BOY.L, la concurrence et les marchés publics, Thèse pour l’obtention du doctorat en droit privé, 
université Nice, Sophia Antipolis, soutenue le 19 novembre 1999, p 93. 

ة   2 رة، س ة، الإس ی امعة ال وني، دار ال یلي، العق الإدار الإل ة ساع ن   .69، ص  2007رح
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ة  -2 ائ ة ال ول   : ال
ه  اش ت ع فعله ال  ي ت اق ال ل الع ام ال ب ة ه إل ائ ة ال ول ال

ا   اشئ ع ل العقاب ال ل فإنه ی د  اول ة  ول ه ال م ه ، وتق ائ ه م ج اب ارت رت
م الفعل  .1ال

ة.  م فقات الع ال ال ة في م فا أ ال : ت م ال ع ال   الف
اد   م ق ت  ت أجل  م  ائفها  و امل  ت في  ه  ج ل  ة  م الع فقات  ال

ال  ع والاس ة  م الع ات  ل ال اعة  ن في  لة  وال ة.  م الع ات  ل لل ة  ال اف  الأه
اقع، وذل م خلال   ها على أرض ال ها ه ت ي م ئ ف ال ال العام. واله ال لل

ال العام   ال ال لل ع ت م ال والاس اهة  فاءة ون ن  ل ف  ف م م 
ف العام.  ال علقة  صا تل ال اد خ ر  جائ الف ق د، وتفاد  ف ال ق اله   ت

في  ها  عل ال  ت  ة،  م الع فقات  ال ال  م ت  ي  ال عای  ال ا   أما 
ادة  ئاسي  78ال م ال س ر سلفا، وال 247-15م ال   ي ت على: ال

ار   ن معای اخ عامل" أن ت عاق  ال ها  ال ل م ت  ،ووزن  فقة   ةم ضع ال
ةو  ة  ،غ ت اف ة لل ع ال اص  و ال ارا في دف ال رة إج و أن ت    .م

ة  عاق ة ال ل ض لاال ار أح ع ا ام  خ ا ادلاح ال   .2ة"ق

وال  اد دف ال   الأول: إع
فقة   ضع ال ل  د ت عة م ال قة ت م و على أنه وث ع دف ال

اد  ي ی الاع شح والأس ال اصة  ال و ال ی ال ن لها، وت لف ال وال
الي، إلى جا ي وال ق ض ال ة للع ال ة ال  عاق و ار ال ها في اخ ی عل ن ت

 
ام 1 ة العامة للإل ة، ال ال ح ة   ،ق ل ق،  ان حق ة ل ان ة ال ات ملقاة على ال اض )، م ع (الفعل ال لل

ن العام، جامع ة، ق القان اس م ال ق والعل ق ،  ال ائ ة، ال اج ال ة  ة الة أكلي م أول ام  ص  2014-2013  ال
 . 06-05ص  

ادة   2 ئاسي    78أن ال م ال س .247-15م ال اب جع ال   ، ال
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اد  ع إع ا،  فقة ل ف ال ام وت إب اصة  و ال ع ال ة. وج ل لع ال مات أو ال ال
اءات  ة الإج أ شفا ق ل قة ت و ب   .1دف ال

ادة   ئاسي رق  26فال م ال س اع: 247-15م ال و أن ها أن دف ال ح م   ی

د الإدارة العامة؛ -  دفات ال
ة فات  - ة ال ق ات ال عل  .2ال

عاق مع الإدارة  م لل ق عه ال ی قف ال ل م ة في ت ة  و أه ل دف ال و
ش جهة لل ات ال عل امها وال ة إب فقة و ال علقة  و ال ع ال نه ی ج  ك

عا عامل ال ار ال ة في اخ ع عای ال ا  أن ی ال . ك   ق
ل أساسا في ي ت   :وال

ق    -1 و و ال ل معای في دف ال ة  عاق و ار ال ح معای اخ ض ب ت وج
  :على

ة؛ا -  ل
؛ - ل ف أو ال  آجال ال
ال؛ - ع اء والاس الاق لفة  ع وال  ال
في؛ - الي وال ع ال ا  ال
ة   - اعي، ت ان الاج ال علقة  اعة ال وم ال اص ال ي للأش ه الادماج ال

امة؛ ة ال ال علقة  اعة ال عاق وال غل وال ف ال  م س
ة؛ - ق ة ال  ال
ة؛  - ق ة ال اع ع وال ع ال مة   ال
اء؛ - ل ع الاق و ال  ش

 
راسات  1 لل هاد  الاج لة  م ة،  تقل اج  ح أم  ة  فا لل انات  ض ة،  م الع فقات  ال ام  إب اءات  إج  ، ف م شعلال  ب 

د   ة، ع اد ة والاق ن ة  09القان ة، س ا ق، جامعة  ق   .56، ص 2015، معه ال
ادة   2 ئاسي    26أن ال م ال س جع.247-15م ال   ، نف ال
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ه    -2 ه. وه ما ن عل وع وأه ل م عة  ا ل ي ملائ ق ق ال ن ال ادة  أن  ال
ئاسي    79 م ال س اده  247-15م ال و فإنه  على الإدارة إع ة دف ال ا لأه . ون

و   اد دف ش ل إلى إع ص اراتها م أجل ال ل إ تها وت  غلال خ ها اس قة وعل ب
ال العام  فا على ال ة العامة وال ل ق ال ار ت ة في إ اف ال   .1ق الأه

فقة (الإشهار). ال ال   اني: الإعلان ع ال
. ح ی م  ل الإدار ة على الع فا ة إلى إضفاء ال اق ف الإعلان ع ال یه
أ  م ام  اح و   ، ه ب ة  اف لل ال  ال ح  ف ا  م  ، ردی وال قاول  ال إعلام  خلاله 

ش وض وال ل الع ار أف اخ ح للإدارة  اواة و   .2ال
ادة  و   ه ال في وه ما ن عل ة في الإشهار ال اق م   61الإعلان ع ال

ر  الف ال م ال س   .3ال

ادة   ی ال ال الف ال و ئاسي ال م ال س م ال ا أل الإعلان   65ك ه، الإدارة  م
على  زع  م و  م  ی ت  ج وفي  ة،  والأج ة  الع اللغ  ة  اق ال ع 

ةال ل ة وال لا ات ال اق ة ل ال لي  از إشهار م ي، مع إ   .4 ال

. ح  عاق عامل ال فقات ال ة ل س ة ال ارا في ال ة إج م فقة الع ی ن ال
فقة   ام ال ة إب ال شفا م إلى الأمام في م ق ال ح  لة أخ ت ائ وس ع ال أضاف ال

ة. وهي   م م رئاسي رق  الع س ه في م ة وه ما ن عل ون قة الإل ال لة الإعلان  وس
ة". 15-247 ون قة الإل ال مات  عل ادل ال ال وت ن: "الات ع ادس ال ل ال   في الف

ادة   ال أن  ن  فقات   203ح  لل ة  ون إل ة  ا ب س  "ت یلي:  ما  على  ن 
لفة   ال زارة  ال ف  م  ت  ة،  م الإعلام الع ات  ج ل ب لفة  ال زارة  وال ة  ال ال

 
ة، 1 ای ة ع ، ص    فای جع ساب   .61م
ة   2 ة، س ا زع، ع م لل وال د الإدارة، دار العل علي، العق   . 36، ص  2005م صغ 
ادة   3 ئاسي    61أن ال م ال س ، ص  247-15م ال جع ساب   . 16، م
اد ن  4 ئاسي رق   206الى    203أن ال م ال س ، ص  247-15م ال جع ساب   . 46، م
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ة  ال ال لف  ز ال ك ب ال ار م ال، ق ا ال د في ه ه، و ا  ل  ال،  والات
ة وزارة"  ل دائ ات  ال صلاح ات الإعلام والات ج ل لف ب ز ال   .1وال

اءات ة في تق الع فا : ال ال   ال ال
حلة الإع ثائ اللازمة ث ت تلي م اد ال ع وع دة لل اء مهلة م ع إع لان و

ة  عاق ة ال ل ف الإدارة أو ال د م  ذج ال وضه ح ال ی لع عه   .2ال
لة  ف فة م ضعان في أ ي ومالي، و ض تق ات على ع عه ل ال ل   أن ت

ض   ي"، "ع ض تق ارة: "ع ام وت  إح ه في  ومقفلة  فة ه ه الأ ضع ه مالي" وت
فة وتق  ح الأ ة ف ف ل ح إلا م  ف ارة "لا  ل  ام ومغفل  إح ف آخ مقفل 

ادة   ه ال وض". وه ما ن عل ضع الع وض، م ل الع وض،  م   67الع س م ال
ئاسي رق    . 2473-15ال

ا    ة  م فقات الع ن ال ه قان حلة ه إدراج تعه وأه ما أك عل ه ال ه
ادة  ها في ال ص عل و ال اهة" وذل ح ال ال ح  "ال ي  ق ض ال ض الع

م سالف ال  125 س   .4م ال

ة م فقة الع ق لل ح ال ع: إعلان ال ا   .ال ال
و   وش معای  ی  وت ة  م الع فقة  ال ع  الإعلان  الإدارة  م  تق أن  ار  ع  اخ

ف  فقة ب ق لل ح ال الإعلان ع ال م  و تق عاق في دف ال عامل ال الإدارة لل
عامل ال م  فة ال ش م مع ا ق ت ال فقة، وه اءات الإعلان ع ال إج
ة.  م فقة الع ق لل ح ال ا ال ع ض ه ه م ح ال الي ت ال ا، و ق فقة م   له ال

اره فالأ ی ال ل ی اخ عه اح لل ض ال غ فقة جاءت  ق لل ح ال ال علقة  ام ال ح
ا أنه ض   ة لاس فا أ ال ع ت وت ل ا ما  ار وه ع ض ذل الاخ ال

 
اد م   1 م    206إلى  203أن ال س ، ص  247-15م ال جع ساب   .46، م
ال 2 ن  القان في  ة  م الع فقات  ال ام  إب ة  ل ع امة،  ح وح  ،   ق ة  2ائ س  ، ائ ال ة،  ام ال عات  ال ان  دی  ،

  . 6، ص  2006
ادة   3 م، ص    67أن ال س   .18م نف ال
ادة   4 م، ص    125أن ال س   .31م نف ال
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ق  ح ال ار صاح ال اخ ح  ي ت امل ال ل الع ی  ق ی ت ح ال الإعلان ع ال
فقة   .1لل

رق  و  ئاسي  ال م  س ال ب  247-15ج  ق  ال ح  ال اءات  إج ت  ت   ،
ادة   ها إعلان    65ال ي ن ف ائ ال فقة في ال ق لل ح ال رج ال ة: "ی ان ة ال في الفق

ي   اص ال ل الع از و ع وآجال الإن ی ال ا، مع ت ن ذل م ما  وض، ع ل الع
ف ار حائ ال اخ ة"س  م   .2قة الع

ق -أولا ح ال ة لل ن   الآثار القان

ا یلي:  فقة  ق لل ح ال اء الإعلان ع ال ة لإج ن ل أه الآثار القان   ت
ة ( - . وذل خلال ع اغ في ذل ی ال عه ل ال ع ل ام م تارخ 10ح ال ) أ

ادة   ه ال ق وه ما ن عل ح ال م   82ن إعلان ال س ة م ال ان ة ال الفق
ال 15-247 ار  الاخ على  ج  ال  عه  لل أنه   على  ن  ي  وال  ،

ارة  ع الاس ال اضي  اء  ة أو إج اق ار م ة في إ عاق ة ال ل ه ال قام 
ة في أجل   ة ال م فقات الع ة ال ع أمام ل فع  ام م تارخ    10أن ی أ

فق ق لل ح ال  .3ةال
ام  - ي إب ع ق لا  ح ال عاق ما فإعلان ال ارها م اخ ة على الإدارة  قا ل ال تفع

ة   ل ی ال ع ت حلة  ه ال عها في ه ز ت ة، فلا  م فقة الع الإدارة لل
ة.   ال

ش  - ال فقة  لل ح  ال إعلان  في  ع  ت أن  ة  عاق ال ة  ل ال على  ع  و
وضه   اته وع ش ق ت لة ل ف ائج ال لاع على ال اغ في الإ ی ال عه وال

ها في أجل ثلاثة ( ال ال  ة، الات ال ة وال ق اء 03ال ، اب ى ح أق ام  ) أ

 
، ص  1 جع ساب ز، م   .66راض ل
ادة   2 ة م ال ان ة ال ئاسي    65أن الفق م ال س ، ص  247-15م ال جع ساب   . 17، م
ادة   3 ة م ال ان ة ال م، ص    82أن الفق س   .23م نف ال
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ق لل ح ال م الأول لإعلان ال ما ن م ال ا وه اب ائج  ه ال غه ه ل فقة ل
ادة   ه ال ئاسي رق  82عل م ال س ة م ال ال ة ال  .247-15الفق

اد عاون الاق ة ال ت م ه ة  وأ ا الغOCDE (1(  وال لاس ، أن م ، الاخ
اء في: ة، س م فقات الع اد ال احل إع حلة م م خل في أ م ة  ان ت ش   وال

ات وخ -1 اج ی ال حلة ت ة؛ة ع اصام اس خلات ال   ل

اع  -2 اء ع الق ا في حالة الاس فقات لاس ام ال حلة إب ة إلى   م ع ال علقة  ال
ة؛  اف  ال

فع. 3 د وال اء إدارة العق   . أث
ات  ائح ال ها ل ة، ح لا تغ فا اب ال عًا ل ض حلة م ه ال ن ه غالًا ما ت

ل عام.ا عاون   لعامة  ة ال ر، وضع م ا ال ان   وم ه ة في ال اد وال الاق
ة    2008في عام   فا ف إلى تع ال ي ته ات العامة وال اهة في ال ع ال اد ل م

ات العامة.  اء ال ة أث قا اءلة وال لاً ع ال ض، ف ف ك ال ل ع ال ة وم والإدارة ال
 .ات العامةال

احل ت  ع م ة في ج فا أ ال ق  ص على ال ، وج ال ا، وم خلال ما س ل
اد واضفاء   ائ الف قل م ج اهة وال أ ال ة في تع م ا له م أه ة ل م فقات الع ال

ة.    م ات الع س ال العامة في ال ال ال للأم ع   ح ال والاس

 
الآتي:   1 ها  ة خاصة وجاء ن ج   ت

«L’OCDE ont montré que les risques de fraude, malversation et de corruption peuvent intervenir dans 
l’ensemble du cycle de passation des marchés publics que ce soit: 1. Lors de l’établissement des besoins, 
particulièrement exposé aux interventions politiques; 2. Lors de la passation notamment dans les cas de 
dérogation aux règles de l’appel à la concurrence; 3. Lors de la gestion des contrats et le paiement. Cette 
phase fait moins souvent l’objet de mesures de transparence, car elle n’est généralement pas visée par 
la réglementation des marchés publics. Dans cette perspective, l’OCDE a développé en 2008 des 
Principes pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics qui visent à promouvoir la transparence, la 
bonne gestion, la prévention des comportements réprouvés, ainsi que la reddition des comptes et le 
contrôle lors de la passation des marchés publics».   Évaluation du cadre d’intégrité dans le secteur public, 
TUNISIE, OCDE, P 68. 
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ت أساس ق ی ا ال عي الى وضع  وه اد، م خلال ال ة م الف قا ار ال ا على إ
م  ع ان  وض اهة.  لل ار  إ وضع  على  اد  الاق عامل  وال الإدارة  اع  ت ة  ن قان ات  آل

. ادی عامل الاق ولة وال نات ال ع م   الإفلات م العقاب ل
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ات اني: آل اب ال اهة   ال زة لل ع ادئ ال ل ال ة  فيتفع م فقات الع ال ال   م

احة   ز على ال ي ت ات ال ا ة م اه ال م فقات الع ها   الإدارةتع ال في معامل

ة اد ة الاق ل ي  العال ال  أك  ح  اعه،  ان ى  اد  للف ضة  ع الأك  وهي   ،

ة   ة في دورته ل ل ال ة ح اد وال عاون الاق اد 2004ال ة الف اف ، أنه  م

ة   فا ام ال ة، واع أن انع م فقات الع اهة في ال ا على  وتع ال ا  ة خ ول وال

ة. م فقات الع ال ال اهة في م   ال

ة و  ة ال ة، قام ل ض ه الف ق م ه ة  لل م اد الع عاون الاق ة ال

ة لاق  OCDE (1(  وال إ ف  ،  ه ت ة  ائ ق اس الأولى،  دراسة  رجة  ع ف  الال

اء اءات ال مي ت إج ها ودارتها الع اف عل ة. والإش   في الإدارات ال

ا الأول  ل خ راسة إلى ف ه ال ا إلى تق ه راسة، ارتأی ه ال ل في ه ف ولل

اه  اني خ ة، أما ال م فقات لع اد ال احل إع حلة م م ل م اهة في  ه إلى تع ال م

اهة  أ ال زة ل ع اد ال ة لل ئ قات ال   .لل

    

    

  
  
  
  
  
  
  

 
1   OCDE 2007, www.oecd.org/édition/corrigenda. L’intégrité dans les marchés publics, Les bonnes 
pratiques de A à Z, Avant-propos, p 3. 
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 الفصل الأول: تعزيز النزاهة في كل مرحلة من مراحل الصفقات العمومية

ة ع   م فقة الع اءات   ت ال لة م الإج ة ج اس حلة ال ام ال حلة الاب ، وتع م

اء ع ة، س ات مع اعها لآل ا وج اخ ارها، ل ل   في م ة ( اءات الاصل  الاج

وض)،  اضي).أالع ة (ال ائ اءات الاس   و ع  الإج

عها الى    ، بل أخ عاق ة في ال ال لل ة أ م عاق ة ال ل ك لل فلا  أن ی

عل  ما ی صا ع ة وخ م فقات الع ام ال ق بها في إب ها ال ة وج عل ام اءات ال إج

وض ل الع ة على ال   الأم  عاق ة ال ل ص ال ب ح (ال الأول)، مع وج

ة   م فقة الع ال ة  ا ال اب م أجل تفاد ال ع ال اذ ج ان وات ارم للق ال

م  س ه وال اف اد وم ة م الف قا ن ال ائ في قان ع ال ه ال اني). وه ما أك (ال ال

ئاسي  عل ب 247-15ال ة.  ال م فقات الع    ال
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حلة ال الأول: اضي. م اءات ال وض وج ل الع اد    اع
ة،     م فقات الع ي ت بها ال احل ال وض م أه ال ل الع حلة  تع م

ئاسي   م ال س ج ال ائ  ع ال ه 247-15ب ال ال م ل ال ا في الف ی ، وت
اء ق   ق بها أث اج ال اد ال لة م ال ة، وخ له ج م فقات الع ام ال ات إب و

ض أك  امها، ولل أح ق  فقة الى ال ال ة  ع هات ال ل ال اع  حلة وخ ه ال اد ه إع
ي  احل ال ل ال ق إلى  اول ال ا ال م ل ه ف اول ال ف ن راسة س ه ال في ه

فقة ها. ت بها ال ف حلة ت ات الى م اج ی ال حلة ت ة م م م   الع

ل الأول: ة. ال ان ات ورص ال اج ی ال حلة ت   م

ض م راسة في   هالغ ات أه،  ل ا ال هه ال ائ  ن إث ص   فو ة ال أ ح  لم
ة للل م د اهات الع ج ر ال ي ت ار لإي ال الإج ة. وفي ءج م فقة الع ح ال ا هات م

أ ح ة بقلاالع ت نال ص  ولى ملأة الال ة ال أ ح ة وم م فقات الع ات للل لال
ت ا  ة،  م ه لالع الم  ا  أ فة  ال عال ه  ال حاجاتقة  ی  ب ع    اهة   ).لو لأا(الف

الفع ی  ه  ن، فإ لو عة ا  ف ال  ها ال ة  لإال ام الإل د ءج فقة و ح ال ات م
الإعة ا ةلالء  ج م فقة الع ف ال ع  ي ل اني  (الف ، هلى  عو )،  ال م   لفا ال
ص  ن وم  ة ال أ ح امل، ووفقا للم ة ع ة وفقا لع م ات الع ل   ائ والل لل

اد لل قوالأث الاق   .يلعق ال

فة   ع الأول: و ةالف عاق ة ال ل ی حاجات ال حلة ت   تأ م
عالالعات  لى  عقع    ی حاجاتقة ال ا ت ة  لأه اه،  1ا هة وج ي ت هخ ف  ي ال

اع ا ة إت ام الإإل اع ا لات الءج فقة، أو إت ح ال الإ ة ل و  ءج د ش ا ت فة.  ات ال
ي الا مات ال ائ ال ة وخ ار وفقا ل عخ ا ی ه.ال   م 

ل  ة ل ة وص ع  ا تأث حاسهل  ن ،   ون شل  لى ح ةللل  ال م . ات الع
الي، فإ  ال ة في    نو ة أساس اجات خ ی ال مي،  لة اللعت ی غ    نلأ الع ال

 
ادة    1 ئاسي    27أن ال م ال س  .247-15م ال
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ل ئ  ا ال أو  روس  د ل ال ی ت  اجات  إلى  ة  ة    هال اف ال  ال ال ام  اس وساءة 
  .1العام 

ا   جك ز ال ی ل  هع ئاسي    مس لال ی ال ل،  247-15ال  قاجات، و لإلى ال
د ا الاا ال بهلا خلإی اء  إلى إلغا  مل امءإج ال فقة  ح ال  ن ، فإلا اله   . وملات م

ح ال ت إل أ ال عالال  هال ة اقة ال ان الإة في إم ح   فش أ ل ی لوال ة ت
ص ها  هحاجات ة ال أ ح لل  ل م ة. و ل م غي اللا ساس،  لأا اه لى  عات الع    بل ی

و اجات  ال ی  ع  ت الإعلان  فقة.  اه  ال الإا  قلأا  ءج ی ال  لخ  ة لحاجات 
عا سائ ا  ع ة  قال ة، وفي  علإال خهلان الة ی ة ا  له ال أ شفا الإم ن لاعلإا  نلأ ات،  ءج

اجات  هه افي  لال الاغ  ح  ة لي حاجات اللض یعاح ق  عاق   .2ة ال

م  أما في حالة   ة م  ع ة لع  الإعلانفا ی ج ل  من الة  هاجات ففي  لت ه ال
مع   ة م    ع ع  الإعلانفا ة ل اش ة م جع في    فن اجات، وال ی ی ال ت

ل  ذل ص ة ال أ ح ة للل ل أ شفا ة، ول ل م اءات ات الع   .3الإج

فإ  الي،  ال اجات  ن  و ال ی  اهت إج ض  ء  ح  أولي  الال فقات لأة  ال في  ولى 
خ ة، ی م ائ  ض  لالع لالاق  فال ص ة ال ة ل ة. و ات الع للل  اد  ن، فإهلعم
ص  ال ة  ا ه  لح الق أساس  ععي  ال ص ل  ال و  ش أما  اجات،  ال ی  ب   ل لل  لقة 

مي   ده الع ت ي  ال ا  ي  ار  الإاخ الال   ءج إب ة  ل و   مي  ة،  م الع فقات    ق ال
ف   .4ا هت

  

 
اج    1 ل شهادة ال مة ل ة مق ب''، م ق غ ار ''ش وع ال ال ة دراسة م م ارع الع ار ال ال، اخ ل  ل

م ا ة العل ل ة العامة،  ال ، ت ال ة، ت اد م الاق ارة، جامعة أبي  في العل م ال ة وال والعل اد لاق
  ، ائ ان، ال ، تل فقات  87، ص  2014-2013بلقای ال ال اواة في م أ ال فى، ت م اني م . نقلا ع ع

ق و  ق ة ال ل ة،  م فقات الع م، ت ت ال راه في العل ل شهادة د مة ان ، رسالة مق ائ ة في ال م م الع العل
، ص  ائ اس، ال ، س بل ا لالي ل ة، جامعة ج اس  .63ال

2  EFHYMIA LEKKOU, op, cit, p 360. 
3 Ibid, p 361. 

ادة  أ 4 ئاسي    59ن ال م ال س  .247-15م ال
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فقة  ح ال ة ل ل اءات ال ة ت الإج ام فة إل اني: و ع ال ةالف م   الع
ر الع عالما تق ا اقة ال ح ال ، م ة العق ص لاقة صاح ة ال ان ل اد إم
ا أ  ن. فإق ال ق  في س ل  م ص ة ال أ ال لل  ح ة ال م ج آثاره.  لأات الع ولي ال ی

ا ارت ح  ه  ال ال م لأة  الي،   ولى  ال و ة.  م الع فقة  فة  ه  ال و أ  ال ا 
ة  قا شلاخ  ماد ال ح  م ص    لال  ل  ال صة  ال  لف ا لإلى  مي.  الع  

أ  ه   شح ملأا ال ارسة حن  أل   م ر م ص   هق مي  لإلى ال  ل في ال  الع
ح في ا  ع   ا  ة، م اف ة في ال ار عاللخ للأال عامقة ال ار ال اخ  ل ة 
عا و قال ة ف في  فا اواة وال   .ال

ي ملإ ا اهوفي  ع ة'' ملار،  أ أه ح ''ال عالال ت  نا ال ة قة ال
ش ع ال ف  نفي أ  اغ  ال  ل ا معها،  ا  عاق ة وا  تا م اف ة ال فادة لاح س

ع ا   م الإج ص  ءج ة ال ن اب القان س هلعات وال ئاسي    م ا في ال  أما .  247-15ال
ص لم خ لح ''ال ي ال ع ة    ق  لي للالفع  ل''  اف ة.   ع  الإعلان    عال اف ال
ص لاما  ع،   ذل  لى الع معو  ة ال ف ''ح عالال  م لت  ا، لاهآثار   ع''  ل ت ة قة ال

ا عام  ماح ة ال خ   ادیالاق   لح مي. وفي  للل  لفي ال ز  ه الع الة،  ه ال
عاللل ح العق لقة ال عا ف لة م ار قال اخ   ها.  

، فإلول ح أك ص   نض ة ال ة  للل  لح م ''حلاات الع د  ي وج ص    تع  لال
مي''. و للل ى،  ه الع ع أ له   لاا ال العق    ناد أالاق  لعاملا ال ز  ف

ق ، ل    لي. بهم  لي لال د عع  لالافي ا  ، اللشح اللفق لى وج
قع غلق م ة اس صة للاي، وح ز ب لل الف الي، فإهف ال ي أه  نا. و ع أ  شنا ال    :'' ال

ع ل  نأ  هل    ی هأو ال ص ة ال ا  ةات الع للل  ارس الي، فإ .  1"م ال ق  نو   ت
فة ه ص الاقه ال ة ال ة ل د ا  لاد ج امي لإفي ال الإل ح العقءج   . ات م

فة  ه ال ص الاقه  ال ة  ح أ  ل ة  ة  للل  لاد م الع ملاات  أ  ت   ت   
ان ، ما لهوح   الق اد اهان    ا فق ة ال أ  ، لأا ال اواة في    خ أ ال م

 
1 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 330. 
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حه عامله ال اللة ال ش  لة  ع ال ة ا  ن دو   لال  ل أ شفا ، أما م الإت ات  ءج
ا الإعلان  اسع   فال ع وسائ عوال احة  الإعلانلى م ج ناقال   . ان

ا خ س  موفي  یلا ،  ما  ص     ال ة  ح أ  ق  في  للل  لال ة،  م الع اب ات 
الإا الات الءج ع ال الي، ن  ال ة. و م فقة الع ح ال ي أورد لاة ل ع  هت ال ا ال

س  ئاسي م في ال   :الي 247-15ال

الاحالة ا .1 ع علال لس  1. ه دا  للح ال
ي   .2 الة ال د    م   قلغ العق ألا مهف  ن في ال الي ال ار ال ناقال ه هوفي  ،  ان

الة عا  ال مة   م مع نف مققع ال ع ت ال2مل  ال ا   ل، 
مي فاد ال الع ني للل ة لغ القان م  .3فقة الع

ي ل .3 د ال ة، ن  هفي حالة العق ائ مع ض وخ الة  ها غ ء  لال  ما یعه ال
اى الإإل عء ج مات ال ع ال فة ل قلات ال ال مات   معا لإة واقوالف  لقة  وال

ة  ن ل4القان ة ل   ،  عة لال ا فقات ال ا، أو حالة ال عا س ا ي  ي ت د ال عق
ةلل اد ات ال  .5ولةلل س

ا اوم ا ال ص  لاع هت ال قا، فإعل فة    نا سا لالاق ال ص ة ال أ ح ة ل  اد
ة  للل م الع تهات  ي  ال ا  عي  د  ج امي  لإال الل الءلإج إلى لات  الي  ال د  وت ة، 
أی ت   . خ لآا ال

  

  

 
ادة    1 ئاسي    12أن ال م ال س  .247-15م ال
ادة    2 ".   21أن ال اد عامل الاق ف ال أ ل ة أن لا تل عاق ة ال ل م: " على ال س  م نف ال
اد م    3 م.  22إلى    13ال س  م نف ال
ادة    4 م.  24أن ال س  م نف ال
ادة    5 م.  52أن ال س  م نف ال
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وض ل الع اد  حلة إع اني: م ل ال   ال
ئاسي   م ال س ائ في ال ع ال ه ال د، ح جاء  لح م ا ال -15ع ه

قة  247 ا ص ال ع الى ال ج ال ، و لح مع ا الأخ على م ي أسلف ، ول ی ه ال
ة   الي، وم س ئاسي ال م ال س انا    1967ال ة" وأح اق انا "ال ها أح ل عل ان  ن أنه 

وض"  ل الع "1.  

ل تع   ا ال اول في ه ف ن ه، س ا س ذ وض "وم ع الأ  "ل الع ) ول(الف
اني). ع ال لفة (الف اله ال ق الى اش   ث ال

ل ا ع الأول: تع  وضالف   لع
ائ أسال   ع ال د ال ة في أسلإح م فقات الع ام ال أ ل الأ  ،ب ول ال

ارد   ام وال وض"س  إالعام في الاب ل الأ"ل الع اني  ، و ب ال اءالا سل ل في س ، وال
اضي. اء ال   إج

ف   ع ادة  و ة الأولى م ال وض في الفق ل الع ائ  ع ال م م    40ال س ال
ئاسي   وض ه  أنه: "  247-15ال ة ل الع وض م ع ل على ع ف ال ه اء  إج

فقة دون مفاوضات  اف مع ت ال ی م عه م    ،م ق عه ال  ض لل   أح ع
ة اد ا الاق ا ة  ،م ح ال ض ار م ادا إلى معای اخ ل    ،اس لاقتع ق اء".  إ   الاج

ع   ا ح اع ال ة"، وذل تفاد اق لا م "م وض" ب ل الع لح " ائ م ال
اع   د س ان م   ، ادی عامل الاق صا في أوسا ال قا، خ ائ سا م ال فه لل
الي  ار ال ن على أساس ال فاضلة ب العارض  ار ال ه أن م ادر إلى ال ة ی اق م

ه ار العارض ال  2وح ان ، أ ی اخ م أقل الاث   .)moins disant(ق

 
ئاسي    1 م ال س قا لل ة  م فقات الع ح ت ال اف، ش ض ار ب رخ في    247-15ع ، الق 2015س    16ال

، ص   ائ زع، ال ر لل وال  .  193الأول، ج
، ص    2 اب جع ال اف، ال ض ار ب  . 194ع
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ه، بل  الي وح ان ال س على ال فاضلة ب العارض لا ت مع العل أن معای ال
ص   ه ن ي، وه ما جاءت  ق ان ال عي وال ض ان ال ال ها معای أخ  خل ف ت

اء الام رق   اس لفة  ة على أساس  901-67م اق الي دون  ، وال أقام ال ار ال ال
اه  وض" جاء  2س ل الع لح " ألة،  م ه ال ا في ه الي واض م ال س . وجاء ال

ة   عاق ة ال ل ل ال ل،  ت ال لأ تأو ح ال ف ة ولا  اق لح م أك دقة م م
قا.  دة م عای م ها وفقا ل ي ی تق وضه ل ا ع م ق   م العارض أن 

ادة  أما الف ة م ال ان ة ال ل  40ق وض، وال ل الع و  م ج دت حالات ع ، فق ح
قة أ  ا ما لا ی الاعلان ع م ض، ع لام أ ع ما لا ی اس الي: ع الات ال في ال
ان  ما لا  ض وض، وع ع تق الع و  فقة ول دف ال ضع ال ض ل ع

اجات. ل ال   ت

ا ن إلى   ادة  وه قابل لل ئاسي    في  40أن ال ال م ال س رخ   236-10  رقال ال
لغى،  وال    2010أك    7في   ة ال م فقات الع ادة  ت ال  26ح ورد في ال
ه "3م أن  ی ،  ـعـهـ م ة  عـ م  وض  عـ عـلى  ل  ـ ال ف  هـ ـ یـ اء  إج هي  ـة  اقـ ـ الــ

ـ ـاف ـ فقة للع م م ـ ال ضع تـ ل ع م أف ق ادة ارض ال  ه ال د في ه ق "، وال
ة،  ه إ اق ال وض  ل الع اء  نل  وجاء اج اها بلف الف حا ح س  ة أك وض

"l’appel d’offres  "  ادة ي لل ن اردة في ال الف ة ال م ال   40وهي نف ال
الي ال  فقةلال ة   ل ج ة، وهي ال م ة.الع ة إلى الع ن    الأك دقة لل م الف

ا مع  ع أك دقة لا س وض  ل الع لح  ا م جهة، وم جهة أخ فإن م ه
عه ال   ة لل م فقة الع ح عق ال ف  اء وال  ا الاج ارد له عي ال ع ال ال

اه اللغ  ة، ال  مع اق لح ال ل م ض، ب م أح ع عاق مع ق اه ال  إلى ات
ة  اق اء ال ح تع إج ه على ن ص ا ما ی ، وه أ م أقل سع ق عه ال  ال

 
رخ في  90- 67أم    1 ان    17، م د    ، ی1967ج ة، ملغى، ج ر ع م فقات الع ن ال ة 52قان  .1967، س
جع، ص    2 اف، نف ال ض ار ب  .194ع
م رئاسي   3 س رخ في    236-10م د  2010أك   07م ة، ج ر ع م فقات الع ة 58، ی ت ال  .2010، س
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رق   م  س ال ة،  ل ال ة  م الع فقة  ال لعق  ة  ال عات  ال أولى   145،1  -82في 
رق   ال  90-67والأم  الف  فقة ال ال ت  عات  ت م  لاحقا  ر  ص ما  أن  رغ   ،

ار   م ارساء  على  فها  تع ع  ت  أك فإنها  ة  اق ال لح  م على  ق  أ ون  ة،  م الع
ل   ف ال ع ال ار ال ل م ض"، ب ل ع ارة "أح أو أف ه  ع ع ة ال ال

ادة   ا في ال  ،" ارة "أقل ث ه  ف    24ع م ال س ادة  434  -91م ال م    21، وال
ئاسي رق م ال س ادة 250 -02 ال ئاسي   26، وال م ال س   . 236 -10م ال

وض  ل الع ال  اني: أش ع ال   الف
ئاسي   م ال س ها ال ال ن عل ة أش وض ع ل الع الي: 247-15و  ال   ، وهي 

ح: -1 ف وض ال ادة   ل الع فه ال هل    43تع شح م اء  م خلاله أ م أنه: إج
ا". م تعه ق   أن 

ا: -2 رات دن ا ق ح مع اش ف وض ال ادة   ل الع فه ال ه  44تع ح  اء  أنه: "إج  ،
ة  عاق ة ال ل دها ال ي ت هلة ال ا ال ن و ال ع ال ه  ف ف ی ت ش ال ل ال ل
ة  ل ف ال ش م  لي لل قاء ق ، ولا ی ان ق تعه اء ب لاق الاج ل إ قا ق م

فقة  ال ف ال ورة ل ة ال ه ة وال ال ة وال ق رات ال هلة الق و ال ة، وت ال عاق
وع". ة ال عة وتعق وأه ة مع  اس ن م   وت

ود: -3 وض ال ادة   ل الع فه ال ن   45تع ش ن ال ة  قائ ارة ان اء لاس أنه: "إج
ع و  ل م قاؤه الأولي م ق ی ت ان ة أن ال عاق ة ال ل ،  لل ق تعه ه ل ح

أولي   قاء  ان ع  تعه  ق  ل س  ی  ال ش  لل ى  الأق د  الع و  ال دف  في  د  ت
." ه   ة م

لإ   ش  ال ار  لاخ الاولي  قاء  الان ة  عاق ال ة  ل ال ف  ما ت ع ة  اف ال اء  ج
عل الأ ء إلى ی اصة، و الل ة ال ة أو ذات الاه عق ات ال ل الع راسات أو  ال م 

 
ادة    1 م رق    33ت ال س رخ في  145  -82م ال ل    10، م ف1982أب مي ، ی ال عامل الع ا ال ه ي ی قات ال

د   ة  15ج ر ع ان".1982، س ل أقل الأث فقة للعارض ال  ح ال ح  اء  ة هي: "إج اق  ، على أن ال
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قا لأ حل  ة إما على م ق وض ال ل الع ود ع ت وض ال ادة  ل الع ام ال  46ح
ادة  و  ها ال ي ب الات ال ة ح ال حلة واح ة  45ما على م عاق ة ال ل ا  لل  ،

ارة م اس ام  ها ال حة تع ة مف ل في قائ هل ال ادی ال عامل الاق ة لل اش
ة   سة م ات دراسات أو ه ل از ع ة ان اس قاء أولي  ة على أساس ان عاق ة ال ل ال
الة   ه ال ، وفي ه ار ع ت ا ازم خاصة ذات  قاء ل ات ان ل ة خاصة أو ع أو ذات أه

ل قاء الاولي  ی الان ات الا  ت ات، و أن ی ال على  قاء الاولي نثلاث س
ي  ارع ال ة ال د قائ ا ت  ، و ود في دف ال وض ال ل الع ار  ارة في إ والاس
ز   ة أو ال م ة الع ول اله ر م م ج مق ود  وض ال ل الع ضع ل ن م ت

ة فقات لله ة ال ع أخ رأ ل ي،  ع فقات ح   ال ة لل ا ة الق ة أو الل م الع
الة.    ال

ادة   دت ال ا ح وض   46ك ل الع اء  ف إج ة، ل اصة الاضا ام ال ع الاح
مة م  ق وض ال ش وم الع ة ال ات أو وسائل دع علقة أساسا  ود وال ال

ة مع ال ض اعات ال ات ت وس الاج ، و    .1شفه

قة: -4 ا ادة   ال دت ال ة    47ح اف ع رجال الف في م اء  أنه: "إج اء  ا الاج تع ه
ادة  لا رة في ال ة ال ال ع أخ رأ ل ار  وع م    48خ أدناه، م أو م

أو   ة  تق ان  ج على  ل  ت ة  ل ع از  إن ق  وع  ال صاح  ه  أع نامج  ل ة  ا اس
اد فقة  اق ح ال قة وت ا ال فقة لأح الفائ  ح ال ل م ة خاصة، ق ة أو ف ال ة أو ج

أ  وتل ة،  اد الاق ة  اح ال م  ض  ع أح  م  ق ال  قة  ا ال للفائ  فاوضات  ال ع 
لأ ة  عاق ال ة  ل سة ال واله ع  وال الاقل  ة  ته ال  م في  ا  لاس اء  الاج ا  ه ال  ع

ارة واله ع ادةال قة ح ن ال ا مات"، وال عل ة ال حة 48   سة أو معال ن مف ، ق ت
قة الإ ا ودة، إلا أن م ا أو م ودة وج ا م ن دائ از ت اف على الان   . 2ش

 
ادة    1 ئاسي    46أن ال م ال س .247-15م ال جع ساب  ، م
ادة    2 ئاسي    48أن ال م ال س .247-15م ال جع ساب  ، م
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م    س ج ال ادر  ل ال فع ار ال الي ال فقات ال ا إلى أن ت ال ن ه
ئاسي رق   اء  247-15ال ف إج قة ، ق ح ا عات ال ل ال رجا في  ان م ة" ال  ای "ال

ل  ي ت ة" ال اق ر "ال ال أو ص اره أح أش اع ائ  ة في ال م فقات الع ة لل ال
ة م فقة الع ام ال أ العام في اب   .1ال

وض قاء الع ی وت معای ان فة ت : و ال ل ال   ال
ی  ی قاء الع  معای  ت ل  م  عام  ل  وضان ل   ق ة، وذل ق عاق ة ال ل ال

فقة أ ح ال اد م اءات إع ء في إج ةال عاق ة ال ل ی حاجات ال ع ت ر    .  ل ی ول
قاء  ان معای  ی  ت في  ا  ال ه  ة  م الع ات  ل لل ل  ص ال ة  ح أ  م أن  ع  ال

ا ال أ  م أن  ی  لي  الع اقع  ال أن  إلا  وض.  ول  الع ال ه  ش  ال معاملة  في  واة 
قاء   ف معای ان ا في ذل أن ت وض. وال قاء الع ی معای ان رجة الأولى في ت ال

ة اف ل إلى ال ص حلة ال ع م وض ی  )   ،الع ق ش الفعل (ال ل ال أ ع دخ
ة اف ف    .الفعل في ال ار ال وض في اخ قاء الع ق دور معای ان ة أخ  وم ناح

ش   ل ال خ عای أ علاقة ب ه ال ا ال ل له ة. له عاق ة ال ل عاق مع ال ال
ة اف ل ی  ،إلى ال ا ال ار  ایب مع  ال  وم ه ف    اخ ات ت ل قاء    ومعای  ،ال ان

اء وض أث وض الع ح وتق الع حلة ف  .م

الي، ال ح      و م احل  م م  ة  ان ال حلة  ال ض  وض  الع قاء  ان معای  اول  ت
ة، م فقات الع اواة في معاملة أساس على ال أ ال . م ش  ال

د ا ال ف  ،وفي ه ی وت ألة ت ار   عایم  تع م وض  اخ ة    أم   الع ال ور  ض
أ اواة   ل ، وفي  ب  ال ش اقع  ال ه  في  ال حلة  ه ی  ی  ال ار،  معای  ت ا    الاخ
د ة  ت ل ة  ال عاق قا  ال ار  م ه  ال  الاخ ،.  س ل ارسها أ    فإن  ول ة ت رقا أ 

لي ة ت ة م اما  سل حلة،    خاصا  اه ه ال ة به ع عای ال أن ال أك  ص ال ال و
ة. شح دون ال الح م ة ل  ل معای ت

 
لح    1 ر م اد  وق ص ال ال ل ال لغاة، أن على س ص ال ة" في ال ای ف   41و  29،  25"ال م ال س م ال

رخ في    91-434 ف    9ال د  1991ن ة، ج ر ع م فقات الع ة  57، ی ت ال  . 1991، س
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ل  اواة في معاملة  فإن  ،ول أ ال وض    م قاء الع فة وضع معای ان ش له و ال
الإضافة ة.  م فقات الع ،  إلى  في ت ال ه    ذل ضع ه ني ل ار القان فإنه  الإ

ف   عای به عاق ال عامل ال ار ال ة، واخ اد ا الاق ا وض م ح ال قاء أح الع ان
ئاسي  م ال س ع( 247-15وفقا لل  .الأول) الف

أ  ة في ت م ال ي ت إش وض، وال قاء الع ف معای ان فة ت ة ل ال أما 
العارض ب  اواة  ات   ،ال س لل ح  ت معای  ضع  ب عل  ی ا  ة   خاصة  غ  ال

ة س ة  وال م ات الع ل ل لل ص ال ف  عل  .وال ا ی علقة    الإضافة ل إدراج معای م
ة ال ة و/أو  ة   ال الأخ ل ة و عاق ة ال ل ع ال امة...إلخ الأم ال  ال

ة ال اجهة إش وض في م ح وتق الع عاق  ف عامل ال ار ال د لا    ،اخ ان ع خاصة إذا 
د م معای   اف مع ما ح ا ی ات  ل ه ال ام به سعه ال ی ب عامل ال ه م ال أس 
ض   اب الع ه فإن ت ش في ح ذاتها وعل وض ال ى ع او ح وض، وق ت قاء الع لان

ار ة الاخ ل اس في ع الأم ال ل ل  عا( وال اني). لف   ال

وض قاء الع ی معای ان فة ت ع الأول: و   الف
د  ش   إن ضع  علاقة  وج اً،  ب م ور ج وض ض قاء الع فقة ومعای ان  لأن  ال
ار ت  لا  ال  ال فقة  ضع  ی ن   ال اً   الأرجح  على  س اواة   ،ت أ ال ق ل ع خ و

شفي   ن   أن  و .  معاملة ال ل    ت عای  ه ال قةه ة  ه   ا  د فا ى  ال ك   لا  ح   ت
ار ی  ال ق ة ال ل ة لل عاق   . ال

الإضافة ،  إلى  و ة  أن ت     ذل ان ة  إم اف ة،  ال ى  ال عای    ع ه ال أن ه
ع  ألا    اب ج شح على ح ار م ل ة في اخ عاق ة ال ل ش  تق ال ه   .ال  ه

ة قة  م   ال ها  ال ل ة  ت ة  الق ام عای الإل ال ى  ارة أو ما    أن     .ال
ه ه ن  عای  ت دة  ال لة  م معالعق    ضع   وم قة  ا ه  وم و  ال (  الأداء  في  ش

ة،.  الأول) ار إضا اد م اً   أما في حالة اع ض  ن فقة،  م  للغ ضع   ال ان م خاصة إذا 
فقة مع ةال ة  ص ة أن ی الإعلان    . ق أو ذو خ عای ش ه ال ل ه ء ل الل ح 

ها رات  ،ع ات م ق س ه ال ن ل ه لاءم مع ما  أن  اني). ال( وأن ت   ال
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ل  ض تأه غ ة،  عاق ة ال ل ف ال ع م  ی ال الأدنى ال ص، ت أما 
. فق أجاب   ش نال أ القان :  ي  ال ادر234رق ارخ    ، ال ه ،  2016مارس    20ب ئ في ج

له:الأولى   ها "  ق ص عل ش ال ا لل ن ة ال ال ة وال ق ة وال ه رات ال ی الق ق ب
ادة   ئاسي    44في ال م ال س ش  247-15م ال ها في ال ف اج ت ا ال ن و ال ، ال

له ل أه ح ب ي ت ة وال ال ي  ه ل ال أه ف أدنى في شهادة ال وال  ، ق تعه
ال...إلخ ق الأع ة، وح أدنى ل ه اجع ال فقات الأشغال، وح أدنى لل   1.''ل

ة ام عای الإل ی ال فة ت   ال الأول: و
نا  و س   قا،  أن أش اص  سا عاق هي م اخ عامل ال ار ال ة اخ ل ة أن ع ل ال

عاق ة ال أ ح قا ل ة  عاق ه    .ال ائ على تأ ه ع ال حلة وق ع ال م أجل   ال
ل على أف ةال اد ا الاق ا ض م ح ال ع ل ع اواة ب ج ق ال ار ت ، في إ

. م خلال   ش ق بها، وذلال ها ال دة وج عل عای م ة  عاق ة ال ل ام ال  إل
ادة   ل ن ال ل ة    78ب ئاسي    1فق م ال س ي  و   247-15م ال و أن ''   على:تال

ة... اد ا الاق ا ض م ح ال ار أح ع ة لاخ عاق ة ال ل ل نلاح   ''ت ال و
قة ال ا ادة ال ب في ن ال ج ارة ال د  م ع  ،وج ي تل قة ال ا ات ال لى خلاف ال

ق بهاالإدارة  ها ال ع عل دة ی ة وم   2.عای مع
  ، ل ا ال عای  وم ه عة م ال اد م ع ائ ب ع ال مقام ال ة   وأل ل ال

ا على  ار قائ ار الاخ ن م ة، فق  م فقة الع ح ال ها م س عل ة أن ت عاق أساس  ال
دها ال د معای ح ا على  (أولا)تع ن قائ ح  أساس  ، أو  ى س ه م ع وح ار ال م

ل  ة ب م فقة الع ضع ال ا)م   .(ثان

  
 

أ  1 :    ال رق ت  ة،  ال ال وزارة  ة،  م الع فقات  ال ق  ع  ادر  ال ني،  /م.م.ق.ص.ع/    234القان و.م/ق.ص.ع 
ارخ  2016م.ف.ت/   . 2016مارس    20، ب

ادة    2 ئاسي  56ال م ال س ئاسي  236-10، ال م ال س ج ال لغى  ار  247-15، ال ن معای اخ :''  أن ت
ل م عاق ووزن  عامل ال ار على ال ا الاخ ة و أن  ه اق ال اص  و ال ارا في دف ال رة إج ها م

أتي:...''  ا على ما  س لاس ام ت م   ن
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وض   -أولا قاء الع ی معای ان فة ت عای و د ال اء على تع   ب

وض، قاء الع ی معای ان ه، ت ف اواة م خلال و أ ال م م حلة م أه    وفي  ق م
ة   ة ص ن اع القان إرساء أس والق ة.  م فقة الع ار  ع ال عامل  لاخ عاق ال  . ال
م اء أو ال ه أم ال أو ال عه إل قاول ال  ان ال اء  رد ال  أو    .س ار ال لاخ

لها   جات وأف عبل أح ال دة ال ة، خاصة ج دة عال مات    .ة وج م ال أو مق
ة ا عال ج ل فاءة وت ة و ي ت على ن عه بأو    .العامة ال ات ودراسات م ق م

ة م   نيذات ن أ القان اف مع ال ة. وه ما ی اف ات دراسات م   945رق    ف م
له: ق عة،  ا ه ال ئ ادة  ''  في ج ام ال ئاسي    78قا لأح م ال س ، لا  247-15م ال

ض. ار الع ضع اخ ة م س رات ال ن ق اد   أن ت ة اع عاق ة ال ل ه لا  لل وعل
وض. ار الع ار اخ ة  ال ائل ال ة وال ه اجع ال    1''ال

الي،   ل ال اق الع ها م وفي س ق  عای ول  ع م هاته ال ع  أورد ال
ة  عاق ة ال ل اح لل ال معای أخ اأجل ال ع ف    .س راسة، س ء م ال ا ال وفي ه

(ب)  ف ال أجل  ار  ل ث  مات(أ)،  ال أداء  في  دة  ال عل  وال ة  ال ار  ل ق  ن
ل م م ار  الإضافة ل ل ال ي (ث)،  ع ال ار ال ة (ت) وم ا ات الاج ل ار ال

ل  ل ل ق  ة (ج) وال ق ة ال ار ال ل في م وض وال ة للع ة الف ال عل  ال
ل (د).  ار ش ال ع (ح) وم ع ال مة ما  ار خ   م م

ة ار ال   أ. م

ة م أه   ار ال أ ع م ا ما تل ة، فغال اف ل ال ال لل ي ت عای ال ال
ة اف اء م ة إلى إج عاق الح ال ود أو   ال وض ال ل الع ب  ودة م خلال أسل م

قة ا ب ال أ   ،أسل ل مة، ف ة في الأداء وال فاءة وال ن ال ل ی  ش ال راج ال لاس
ار حاس لا  ة  ار ال ة إلى م م فقات الع ة لل ال ض، خاصة  ار أح ع خ

. ف دة في ال ة وال ها إلى ال ف اج ت ي    ال

 
أ  1 :    ال رق ت  ة،  ال ال وزارة  ة،  م الع فقات  ال ق  ع  ادر  ال ني،  /م.م.ق.ص.ع/    945القان و.م/ق.ص.ع 

ارخ  2015م.ف.ت/   .2015د   15، ب
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ة  ة أخ ع ار ال ا الأساس، ن أن م هاوعلى ه دة م ب ع ات م ل   1 :م

ق  .1 ام ال اس ة و قة ص ها، وذل  ف ب ت ل مات ال دة في أداء ال ال
ها  ائ ق ب ث ة ال   .العل

ض. .2 ال أو الغ ع ة للاس لائ دة وال  ال

اصفات. .3 ات وال ل قة لل ا  ال

ن. .4 دة في إرضاء ال  ال

ة هي درجة ال .5    .ال

الي،   ال هادات و مة  ال ود  ف ال د ما ی ذل م  ج ة ب ار ال ق م ی
دة  ام ال ة   ،ن ان .  أو إم ة م أجل ال ق ة ال ال ال ع ة   2اس ار ال ل فإن م و

ة: ال اف ال   3ق الأه

ة. . 1 ارع ال ف على م ال ء ال اسات وس  ی ت الان

ة.. 2 اصفات الف ات وال ع ات وف ال اج ة على ال  الإجا

ض  .  3 الع ب  اد  الاق ازن  ال ال ت  ف  ال ان  ض ی  ح   ، ل وال
ها. ف ء ت ل وس ها في حالة ف ف ار في ت مات دون ال  لل

ه،   اواة ف أ ال ة، وآثاره على م ار ال ة ت م ال ص إش م أما  ق 
اب أخ  ات على ح س یها ضعف    ،ع ال ي ل ة ال س ة وال غ ات ال س خاصة ال

 
م   1 لة جامعة دم للعل را، م ارع ال في س دة في م ی خ الله، إدارة ال ي صالح، ن ال لالي، ق م ال

د الأول،   ون، الع اني والع ل ال ة، ال س   . 2006اله
أ  2 رق    ال ت  ة،  ال ال وزارة  ة،  م الع فقات  ال ق  ع  ادر  ال ني،  /م.م.ق.ص.ع/    425القان و.م/ق.ص.ع 

ارخ  2016م.ف.ت/   . 2016ما    12، ب
3  . اب قال ال ی خ الله، ال ي صالح، ن ال لالي، ق   م ال
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ا تق  قارها في  لاف ا  ن مات،  رة  ل ال ة  الف الة  والع ة  ي   1،لل ال ل  ال لة  وم
اجهها.    ت

أن ا ال ة في ه اءات ال اق تع الإج ل  وفي س ني آخ  رق  ، ن رأ القان
الي:''    234 عة   ا ه ال ة،  4في نق عاق الح ال ة /  على ال ما  تل ع

مع   ه ال ة، ت ه غ ات ال س ل ال ع حاجاتها م ق ج ا،  ال ات ح
ار   ك  إلى الق زار ال ل    29ال ات ت2014أب د  لي ، ال  ف ح ال  ال

مي   ل الع قا للل ل  فع قى سار ال ة، وال ی غ ات ال س ادة  لل م    118ل س م ال
ئاسي    .2''247 -15ال

ف ب. م   ار أجل ال
ل العق  از الأداءات م إن علقة  ال ال ل الأع ة لإنهاء  م ة ال ف الف أجل ال ق 

ها لل ل ة، وت عاق ة ال ة    3ل م ة ال ق الفعال ى ه ال  ل فإن الأجل الأق لأ و
ع   د في  ل الآجال ق ی ف و ء في ال د، ح أن ال ان إلى شل  عق م العق الأح

ه م ف عام ب وض   .م ل الع ف  لا، وعلى أساسه ت ة أجلا معق عاق ة ال ل ف ال
إلى  ء  الل دون  وض  الع ة  ل  وتق الأجل،  ا  ه ق  تف از  إن آجال  ابها  أص ح  ق ي  ال

ها، أو  ة.أت اف حا لل اح مف ك الاق   ن ی ت
الي،   ال ى  و ة ی ت الأجل الأق ل عق اعى ال ، ومع ذل  أن ت ة الق ق ال

عامل  ف  خل أجل ال ار الأجل،   أن لا ی د م حة  ة ال ق س في ال وال
ن  فعل ا  ن آجالا أق إن ح ق ی  وض ال اب الع صا أن أص ار، خ مه في الاخ

ار ا ال ح له ة ت ل على أك نق ل   4.ذل لل ی    ل ة تق عاق ة ال ل وج على ال
مة، ف ال اس وال ل فة الأجل ال ع وض ل ق الع امها ب ل  ار الأجل ق وأن   م

 
، آفاق    1 ائ ال ة  س ة وال غ ات ال س ى، ال ى  ادسآی  د ال ا، الع ال إف ات ش اد لة اق د، م  وق

  . 276، ص  06
أ  2 رق    ال ت  ة،  ال ال وزارة  ة،  م الع فقات  ال ق  ع  ادر  ال ني،  /م.م.ق.ص.ع/    234القان و.م/ق.ص.ع 

ارخ  2016م.ف.ت/   . 2016مارس    20، ب
3  Marie-Charlotte Bontron, op cit, p 175.  

4    ، شي ال ، ص:  خ اب جع ال   .197ال
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ن،   حه العارض علقة لا تقف على ما اق اب ال ل ال ص على ال م تفع ار ال وفي إ
ال  معاملة  في  اواة  ال أ  م وت  الآجال،  في  ة ال  عاق ال ة  ل ال م  تق  .   ش

ار  ب الآقارنة   ان م ل  ض الأف ن ه الع ه ل ب إل دته والأجل الأق جل ال ح
 . ف   أجل ال

ار ا ال اد ه ل أن    ،غ أنه م آثار اع عة  ة مع  لائ ار م ن معای الاخ ت
ه ه وأه وع وتعق ة  .م لائ ار م ن معای الاخ م أن ت ا ال یل ل ه ن   ،وم أ ت

ل م أداءات ا  ة ومعادلة ل او عای م ة  ،ال م فقات الع ع ال ة ل ال ا  إلا    .وه
علل  داه لح ال ال ال ع لح في حالات الاس ا الأم لا  ا  أن ه ة ه  الأجل ، لأن الع

ح ما  ا  وه ف  ال أجل  ادة  أ  ال م    12دته  س ال ع    1، 247-15م  ال ت  اع ي  ال
عاق عامل ال ار ال ف معای اخ ة وآجال ال روال فقة   ، لأنه الأج ه ال ف ه على ت

ف الا و  ا ال اجهة ه الم ع ضع.يس ا ال ل ه ار الأجل أوج في م ار م اع  ،       

اعي  ار الاج   ت. ال
ه   عل ادة  ن  ال في  ع  ئاسي    78ال ال م  س ال على 247-15م  أك  ح   ،

ق  وم م س اص ال ي للأش ه ة الإدماج ال اعي ل ان الاج ال علقة  اعة ال ال
غل و  اصة ال اجات ال ن    .ذو الاح ل  ق  و ع  ات  ال ل اب ل ات  اس ه الف ه

مانها في  م ي ی ح ة ال ا لالاج ق الع ج س ان م ول م خلال ذل  و   . الأح
اعي. ض اج ل ع ار أف ار لاخ ار لا  إلا في حالة   2إدماج م ا ال غ أن ه

اعي ع الاج ا ة ذات ال م فقات الع د إلى   ،ال ا ی ار ت ا ال ن ه  أن لا 
ی عاق ة م ال اء ف فق  ،إق و ال ى ی  وأن ی في دف ش ل اة ح ل على أف ل

اعي ض اج   3 .ع

 
ادة    1 ف ال ئاسي  12ع م ال س علل  داه 247-15، ال لح ال ال ال ع الي:'' في حالة الاس ال  ع ، حالات الاس

ة، أو الأم  عاق ة ال ل ا لل ارا أو مل د اس د خ یه ان أو وج ار ق ت في ال ض له مل أو اس ع ی
عه   مي ولا  ة...''الع م فقات الع ام ال اءات إب      ال مع آجال إج

2  . اب قال ال ، ال ائ ع ال ة في ال م فقات الع ال ال اواة في م أ ال ق م رات خ فى، م اني م   ع
3 Catherine RIBOT, La passation des marché publics, éditions le moniteur, Paris, 2007, p 283. 
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، ما   ال ذل م  وم قة على صفقات ه  أل د الإدارة العامة ال ع في دف ال ال
قل ي م شأنها أن    ،الأشغال وال مات ال عل ع ال ان ج قاول تق ب على أنه  على ال

اس  ق ال انات في ال ی تل ال قاول ب م ال ا یل ام.  اج للاس ل ال تف العا
ی ل ج غ ا إلى ت ه م ا وج نف    1.كل

ي ار ال   ث. ال
امها   ة ع إب عاق ة ال ل عى ال أساس ت ي  ع ال اعاة ال ة م م فقات الع لل

عاق ال عامل  ال ار  ي  ،لاخ ب ض  ع ل  أف صاح  اره  فقات   .اع ال ل  في  وذل 
ة ج ل ة الإ م ة و خاصة    ،الع ارع ال دا م ال ة أن ع اض ة ال أنه ق ت خلال الف

ة، م غ ة غ ال ی م الآثار ال زت الع اء ق أف ان أث ال ور أخ  ا جعل م ال
ة ارع ال ل لل غ ف وال احل ال وال ة  ،م ار ال اد م فقات   اع ال ال في م

ة م    2. الع
  ، ل ال ا  ه في  وم  ي  ال ار  ال ح  حلة  أص ارا م م عاق  ال عامل  ال ار  اخ

ا م امة، وه ة ال ر ال ورا م م ه اا ع  ض ع  عل ادة درجه   أل ض ال
م  م 27 س ئاسيال   .247-15 ال

الي،   ال عاقت  ی  و ال عامل  ال ار  اخ حلة  م في  ي  ال ار  صاح   ،ال
اد   ام م ل اح ة في  و ال ض ال  لل ي وه الع ض ب ل ع فقات أف ال

ش اواة في معاملة ال أ ال ص م ال ة، و م ار  الع ا ال ن ه ، ح  أن 
افولا  غ ت   ی م ال اء الع د إلى إق ع    3. ی م ال ة، أل ال ه الإش فاد ه ول

ي ض  الف ين ن ة الف م فقات الع ن ال مات   ،قان عل ثائ وال ة ال د في قائ ب م أسل
ش ل م ال ي ت ي   ،ال ة وال ات ال ات وال ل ها م ال ن عل ل ي  وال

 
ارخ  ذه    1 ار صادر له ب ي في ق ن ولة الف ل ال اع أو إضافي    1998م ار م اعي م ار الاج ار ال إلى اع

ها.   ض ب ل ع ار أف وض لاخ قارنة ب الع ه في حالة ال ا إل  :  أنیل
Marie-Charlotte Bontron, op. cit, p. 190.  

ر  2 فقة، ت   ت ضع ال ة في تع م ه ة وال حلة الأساس ارها ال اجات، لاع ی ال حلة ت الإشارة إلى أن م
لات   راسة ال ة، وذل ل و ال راسة ال ف ب ع ي، أو ما  أث ال اء دراسات ال ة م خلال إج ارات ال كل الاع

ها. ة ومعال   ال
3 Marie-Charlotte Bontron, op. Cit, p 200.  
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ة ات على ال ارع وال ف ال م تأث ت اصة في   ،ت ع ات ال س اك م ال فه
ه وال اء  ال ال  لف م عل  ال اد  والاق الإدار  ال  في  ي  ب ام  ن یها  ل  

رة م قة  ات  فا ال مع  عاملها  ها،  ت ي  ال ارع  أكفأ   ،ال ام  اس إلى  إضافة 
اقة.  ر م ال هل ق علها ت ا  فها م ات وأن ج ل   1 ال

ا ادة  ك م  48  أشارت ال فقات الع ن ال رات الاة  م قان ي، ض الق ن ة الف اد ق
ة ه ة وال ق ة وال ال فقة    ،وال ش لل ض على ال ة أن تف عاق ة ال ل اعة ال اس أنه 

ة  ة ال ا مات في مادة ح ة   2.تق معل ات ال ل ال ل م ق ي ت ة ال هادة ال
ة على ال الأوري اج فقات ال  ،ال ة لل ف  ال ي ت مات وال الأشغال أو ال علقة 

ي   قای ال ال ة.)EMAS(3وفقا ل ة في ت ال ة والعال قای الأور   ، أو على ال
ال عام،   ارا مه ة م ار ال اقع   ل م ي. إلا أن ال ض ب ار أح ع لاخ

ا الأخ   أ له ة تل عاق الح ال لي، ی أن ال غ م الع ال اواة  أ ال ق م ف خ به
ور   ف رق  ص م ال س ل    4، 145-07ال ع د  ال ع  وال  ي ت ارع ال ة ال قائ

رها بـ   أث وق راسة م ال دها إلى    29ل وع، ل رفع ع م    35م س ج ال وع  م
ف   ارع  255-18ال ارع م ، ن م ب هاته ال اب ف ال م ال س ل لل ع ، ال

 
1 RAPHELE Charlier, Les Critères Environnementaux Dans Les Marchés Publics, Mémoire Réalisé Sur 

La Direction de professeur Marcou, Paris, 2007, p 56. 
2 Article 48, Décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics, JORF n°0074 du 27 mars 

2016: 
 ''I. - Le candidat produit à l’appui de sa candidature:   

1° Une déclaration sur l’honneur pour justifier qu’il n’entre dans aucun des cas mentionnés aux 
articles 45 et 48 de l’ordonnance du 23 juillet 2015 susvisée et notamment qu’il est en règle au 
regard des articles L. 5212-1 à L. 5212-11 du code du travail concernant l’emploi des travailleurs 
handicapés ;  

2° Les documents et renseignements demandés par l’acheteur aux fins de vérification de l’aptitude à 
exercer l’activité professionnelle, de la capacité économique et financière et des capacités 
techniques et professionnelles du candidat conformément à l’article 44.  

II. - Un opérateur économique peut avoir recours aux capacités d’autres opérateurs économiques, quelle 
que soit la nature juridique des liens qui l’unissent à ces opérateurs. L’acheteur peut exiger que les 
opérateurs économiques concernés soient solidairement responsables dans la mesure où cela est 
nécessaire à la bonne exécution du marché public. Dans ce cas, l’acheteur justifie cette exigence dans 
les documents de la consultation.  
III. - Une même personne ne peut représenter plus d’un candidat pour un même marché public.'' 
3 Eco-Management and Audit Scheme. Wikipédia site : Emirates. Wiki.   

ف    4 م ت س رخ في   145-07م ج 2007ما    19م ادقة على دراسة وم ات ال ال ت م و د م  ،
ة أث على ال د  ر   ج،  ال ة 34  ع ف   ،2007  س م ال س ال ل  رخ في    255-18مع  ر   ج  ،2018أك    09م

د   ة   ،62ع   .2018 س
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ق و ب ارع ال ة، وم ی ن ج ااء م از م ارع إن ة، وم ائ ه اقة ال ال ل  ك ت
أث فهي   ج ال ع ل ي ت ارع ال ة. أما ال اقة ال اح وال ها   17ال وع، ت ذ م

اني لل  ل ال ف  ض ال م ال    .255-18س

ة ق ة ال ار ال   ج. م
أ   م ل  م ض،  للع ة  الف ة  ال علقة  ال دات  ال ل  على  ار  ال ا  ه ی 

ات، أو م ر ة ال ف والأجه حة في ال ق ل ال ل ف الأشغال، وال لة في ت ع اد ال أ ال
ج زها ال ي  دة ال م، وشهادات ال ف ت ي س ات ال ع   1. والآلات وال

ا    ضك الع علقة  ة ال انات الف افة ال ار  ا ال سائل   ،ه لة في ال وال
رها،   فاءتها وت ة وم  ة ال ج ل ق ال ال لها  ها وع اث ة وم ح اد سائل ال وال

ة. ه اجع ال ا ال ،   و ش اواة ب ال ارم لل صا على ال ال ع   وح ال
أ   ى تل ة ح عاق ة ال ل ض م لاعلى ال ل ع قاء أف أساس لان ار  ا ال اد ه ع

ة اد و الاق ام تق  .ح ال وع أن تع ن عة ال لاءم مع  ا ی ة  ق وض ال  للع
ه ا أه ه و اء ال    2،وتعق ان الإج ا  أتمه ه   ل ل ه ام م ة لإب عاق ة ال ل ه ال إل

فقات    . ال
لا  ر  ال أو  العاد  ع  ا ال ذات  ة  م الع فقات  ال فإن  ه  ا   هاوعل ه اد  اع

ار   ان ض    ار أساسي ال دةالعای  الإذا  ع   .ع ام ال ال ى أنه في ن ع
وض ق الع فقات   ،ل ار على خلاف ال ا ال ة الق له ق ح ال ة   ت م ة   الع عق ال

ة ه ة    ،وال ل ث على ع ا أی ی قا واض اده ف ل اع قاء  ال ق  وضان د   ،الع و
ض  ل ل ع ار أف فقات إلى اخ ع م ال ا ال ة له ق اصفات ال ة وال ات الف ل ل

ة م   3. الع

 
ل في العق الإدار   1 اب والق ح، الإ ار ن ة،  -دراسة مقارنة  –مه م ق ي ال ل رات ال عة الأولى، م  2005  ال

  .782ص  
ادة   2 ئاسي 79ال م ال س   . 247-15، ال
ل اق  3 راسات صاح أف ار م ال أساس لاخ ي،  ق ار ال ع على ال ال ال  راسات ال اح تع صفقات ال

ة   ة وف ان ف ت على ج مة ی ضع ال ا لأن م ة ن اد ا الاق ا ض م ح ال ل ع ل أف ي، وال  تق
ة. س ات ه مات أو م راسة أو رس ام ب ال وع،  ف ال ع على ت   ت
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ائ و  ال ع  ال ف  م  الأم  ا  ه ا  اش أمام   ،جع  ة  اف ال اب  ح  ف ه 
ة  م ات الع ل ال ال ة العه في م ی ة ح س ة وال غ ات ال س مانها   ،ال ى لا ی ح ح

ا   ا ال ح  م  ض  ع ل  أف ار  اخ في  اس  ال ه  ار  ال ا  ه ان  إذا  ما  حالة  في 
ة اد ازه  . الاق اد إن ة ال م فقة الع ضع ال ان م خل ض    اخاصة إذا  رات الی ق

ةالإو  ق وال ة  الف ات  ان ة  م س وال ة  غ ال ات  س ال ه  ع له ال م  ا  ف ت ا  وه  ،
ض به ه از هاته  لل ة لإن ة الأج س ة على ال ائ ة ال س ل ال ات وتف س ه ال

فقات  ة اللازمة. ،ال ق ة وال رات الف ل الق ة أنها لا ت عادها  م اس   وع
ار  والأم ی اد م ة لاع ال ل  عة ت   ض ة ال اد ة وال سائل ال ال

وع ف ال ا  ،ت ار دون اش ضع معای اخ ی أو   م عه سائل م ال ة هاته ال مل
ش ها ذل  ،ال ع فقة و ضع ال ل م   1. إلا إذا ت

ع ع ال مة ما  ار خ   ح. م
م    ا یل ة دن ا ف اش ار، إما  ار اخ ع  ع ال مة ما  ار خ عامل   خلالهای اع ال
عاق ع  ال ع ال مة ما  ا    .اصلة أداء خ ي لا ت له وض ال الة فإن الع ه ال وفي ه

عادها ا  ،ال ی اس عای الأخ   مه حاتها ض ال أن   .ان مق ورنا ن   ون ب
ا   ن ة ال ال عامل  ار أح ال اواة. خاصة إذا ت إخ أ ال ق ل ل خ اء، ق  ا الإج ه

ة.  عاق ة ال ل ف ال حة م  ق   ال
اب،  ه الأس مة مان   وله ة خ اح م ك اق اف  أن ی احات ال ع لاق    ع ال
ا ه ح    و ، م خلال م ش اواة ب ال ق ال ان ت اء ی ض ة ق  الإج شح  نق لل

وضل  ا ة الع ع ذل ت على  ل، ث  ة الأ ح ال ،    2.ق ال ذل أ أن  وم تل
ة لإ عاق ة ال ل ر  ال ة ل م ام صفقة ع ارأ ب ع  اء ق انة    ، و اق ار  أو ص ات. ف مع

ار في ه ة لهاته  الاخ ال ع  ع ال مة ما  ار خ ن  ن مق الة  ع الآلات  ه ال أو ق
ار   .ال

 
ادة   1 ة   57ال ئاسي  6فق م ال س   . 247-15، ال
، ص    2 اب جع ال ، ال شي ال   .194خ
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اق، على   ا ال أك في ه ر ال ل و ع لا ی على  ع ال مة ما  ار خ أن م
قة. ف ال لع ب ي    فق  ال ة ال ق ة ال اع ال ع  ع ال مة ما  ار خ ع م مهار ال  ق

اف  ة   ،ن ال ق ائل ال ة في ال عاق ة ال ل اع ال ل ما م شأنه أن  ل في  ي ت وال
فقة. ضع ال ف م     1ل

ل  ار ش ال   د. م
عامل  ال أو  ة  عاق ال ة  س ال ها  ل ت ي  ال ة  ال ال رات  الق في  ار  ال ا  ه ی 

فقة ذل  ضع ال ى م عاق إذا ما اق غ م  و   .ال عه أو   ن ال ل م ع ق أجاز ل ال
م ق شح أن ی ع    م ع، أن  ار ت ده، أو في إ ت  ف ات أخ إذا ما وج س رات م ق

عها ة ت ن اواة   2.علاقة قان أ ال ع عائ أمام ت م ار ه الآخ  ا ال إلا أن ه
ب تعل  ما  خاصة   ، ش ال اب  س ال ة  وت ة ع  غ ال لات  ا  ن لة  .  م ار  ع

ي  ل ال ق ال في ال ا لل اجهها ن ي ت اكل ال ة تع م أه ال ل هاته الأخ ت
ل لها ة، في  ام ول ال ة في ال ال اق ال   3.اب الأس

ةو  عاق ة ال ل اواة على ال أ ال ض م ف اءات،  ه الإج ة ه ا لأه أ إلى   ن أن تل
ة   ،  ع و اردة في دف ال اصفات ال و وال ض  لل ل ع قاء أف معای لان

عای   ع هاته ال اواة،  ح ت أ ال ج م قو ام ال ت سل ال أو ن ال   ،ل
ن   ار، ح  ل م ة على  زع نقا مع اء على ت ة ب عاق ة ال ل عه ال الفائ ت

ل فقة ه م  ة    ال عای  معلى أعلى نق ع هاته ال ل   ،م اره صاح أف اع
ة. اد ا الاق ا ض م ح ال   ع

  
  
  

 
، ص:    1 اب جع ال ة، ال ار س   . 173الع
ادة   2 ئاسي 57ال م ال س   . 247-15، ال
ات ش  3 اد لة اق ، م ائ ال ة  س ة وال غ ات ال س ل ال ة ل اع ات ال اكل والآل ان، اله ا م ز ال إف

ع ا د ال   .135، جامعة شلف، ص 2012،  )07(  الع
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ا ع فق -ثان ار ال اء على م وض ب قاء الع ی معای ان فة ت   و

ها  ق ل لها  مة  ق ال وض  الع مع  تعاملها  في  ة  عاق ال ة  ل لل ة  قل ال ة  ال إن 
ع  ضلازال ت ض أو أدنى ع ة أقل ع ى   .لقاع غ ائ ق اس ع ال غ م أن ال ال

ة.   ع القاع ه  أن    1ه ف  إلا  م  ة  ل الع ة  اح ال م  ت  زال  لا  ي  ال ة  القاع هاته 
الح ة،    ال عاق الي  ال ال م أدنى سع أو أقلهو ق فقة ل  ح ال اد   ،ت غ م اع ال

وض القائ ل الع ار  عای م د ال   .على تع
ي الات ال ل في ال الأقل  أما ال ار وح وال ها الأخ  وال    ،ع ف

مات   ال عل  ي ت فقات ال ل في ال فقة في ح ذاتها وال ات ال ل ت مع م أن ی
ة ة  2. العاد ن آل الة ت ه ال ة في ه ل ن اوأ    ،فالع ار ال الأقل  اف م ار لا ی خ
شو ت   اواة ب ال أ ال ق ل ار    ،خ قا على م وا م ا ق ر ن ع  لأنه  ال

لة في  قة وال ا اءات ال ة للإج ال فقة. أما  ح ال ار حاس في م قا أنه م ه م ف ع ل
وض   ت وت الع مي إلى ت ل الإدار ال ی الع ة  وصفها  ق وض ال ل الع تأه

ت ه ه الاوف ت ف م ي مع ل اله ن  تق ه ما ت ة أش ل ، فهي ع اش ار ال خ
ا اللازمة  ال ن ل على العلامة ال ي ل ت وض ال اء الع ي وق ق ل ال ص و أه ال

و ها في دف ال د معای  . عل غ م وج ال ه و ال    ،وعل ة  ام ت فإن الع د ن ووج
ة ل ار حاس في الع ع م ت    .وال  ي على أساسها ت ت ة وال ق عای ال ة لل ال أما 

ها ال م ب  أق و  ش ها  ت على  لاح  الاص الأخ   وض  الع اء  وق وض  ع
.   عای

ع   لل  ء  ال ا  ه في  ق  ن الي  ال ار  و د  ق ث  ال وماأ(أقل  هي   ) 
ار  ا ال اردة على ه اءات ال   .)ب (الاس

 
م   1 س ائ م خلال ال ع ال ى ال ، ح عاق عامل ال ار ال ار في إخ ا ال ل على ه ها ق ت ان ن إن أغل الق

ئاسي   يء ال250-02ال ال ع  ع ی إلى ال لغى، ل  ة وال م فقات الع عل ب ال ع  ، ال ج افي دون ال
ان   ة والآجال، م أقل الأث ع وال ة ب ال ة ت ل ي تع ع عای الأخ وال  بل  disant "Le Moinsإلى ال

وض  أح على إرساء ه   LE mieux disantالع
لح    2 ادة ن في  جاء ا  courantes préstationsوه نف ال ة  اللغة  104ال ن   الف
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ار أقل ث   أ. م

فقة   ع عامل مه لل لل ة، وله دور فعال في إرساء ع ال اف لاقها لل و
لاد لل اد  الاق اقع  ال الا  إج ت  ی فه   ، عاق ال عامل  ال ار  واخ فقة  ا ال ه وم   .

ل ى    ال قا  ان  ضسا ئاسي  .  ار أقل ع م ال س ار وفقا لل ا ال ن ه وق 
ة،  ،15-247 اد ا الاق ا ض م ح ال ل ع ار أف ع    لأن  م ى ال غ ارة    اس ع 

ار أدنى سع أو ال الأقل اشى مع م ض ال ی ل   .أقل ع ض الأف ارة الع وجعل 
ن   ة، ح  اد ا الاق ا لح  م ح ال ا ال عای ه ی م ال ال الع ع ا لاس  صال

 . اص  والع
، ار الأقل ث ع م ا  ال ال لل  ك ع ا للاس انا  ه ض ال العام إذا ت ض

ع   ح.الل  ال ی ال ة ل ال ال  في    1أما  ة  م م فقات الع ة  ال ع لقاع
ل  ض وال ةالع اف ع إلى م فقة خ ه ال ا أن ه ال اء على   ،،  اضي ب غة ال أو ص
ة ارات مع ف    .اع دة م  ج أسعار إدارة م ة  ولا ت عاق ة ال ل ار اال فقات  في إ ل

فقات  أن تل ال ة، إلا  م ي الع   :ال
ولة   .1 ال د  وت ة  م ع ات  س ل ارتها  ت ار  اح ح  م ت  مادة  عها  ض م ن 

  2.أسعارها إدارا
غة  .2 م  لح.ت ال ال ع اضي ال في حالة الاس  ال
ة ل  .3 ن م ي ت لفة  ال مة على أساس  از أشغال م اف على إن ض  لإش الع

ب.  ل  ال
لة  .4 ن ت ار صفقات الأشغالت مات، في إ   3.خ

 
ادة    1 رخ في    28ن ال ار ال ف    21م الق لقة 1964ن و الإدارة العامة ال ادقة على دف ال ، ال ال

ائ  ق وال ق ع ال ا ج ح و ل ال فقة ت قل، على أن:'' أسعار ال اء وال ة وال م على صفقات الأشغال الع
س فقات غ ال فقات العامة، وال ة والأداءات وال اش ورة وم ة ض ادثة  وفات ال ع ال رة عامة ج ة و

غل.''    لل
شي    2 ، ص  ال خ اب جع ال   .198، ال
ادة   3 ئاسي 97ال م ال س   . 247-15، ال
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ي  ن ع الف ة لل ال ع على ما یلي:في  أما  ی ال   ت

ع الأقل م ب   .1 اح ال ه ی الإرساء ل ، وعل اف اح م ال إما على اق
. وضه  ع

اح   .2 فقة ل ح ال ة ف م عاق ة ال ل ف ال ع الأعلى م  ی ال إما ب
 1.الأعلى ال

، ن أن   ع  وم خلال ما س ار الاع  ال ا  م ا ض م ح ال أح ع ع 
ةالا اد ار ذل   ، ق فقة على اع و ال ما ی دف ش أ  ف  .ع ة  ل عاق الح ال في  ال

أنها  في  عای الأخ  ة ال . أما  م أدنى سع ض ال ق ار الع الة إلى اخ ه ال ه
ة  ل ة ال ق اصفات ال ضها لل ي تع ات ال قة ال ا ا م د، ن اش ا ال . وفي ه

أ الق ني رق  ال ارخ  125ان له:''2016مارس    02، ب ق لغ   ، ی ذل  اد على م ی الإع
ة   عاق ة ال ل ا  على ال م  س ل ال اب  اح وض  الي، ع تق الع ض ال الع

عامل   ار ال ع الإع ادیالأخ  ة   الاق ل م، ح إذا أعل ال س عف م ال ال
ة ع   عاق اال ة م فقة لأقل    2ق ح ال الي الأقل، فإنها ت ض ال فقة للع ح ال ها م ن ف

م. س ي معفى م ال ع عه ال ان ال ى ون  ض ح   3'' ع

اواة   أ ال ف ت م ه صى بها، و اءات ال اق الإج ع  وفي س ع ال اء أ  م إج
وضل ل الع اء  ی في حالة إج عه فاوض مع ال اضي  ،ل ه في حالة ال ح  غ أنه    . وس

ا الأخ  افقة ه ع م ه  فقة وأن ت ال ض الفائ  ة أن ت ع عاق ة ال ل أجاز لل
ة اف و ال ة على ش ل ث هاته الع ا ما    4.دون أن ت اهوه ل ني م خلال    س أ القان ال

 
اء   1 فقة س ضع ال اثلة ل عاملات ال ي ت ال ق، ال أسعار ال شاد  ا م خلال الاس اء الأقل سع ی الع ی ت

 ، ع ی ال ن أساسا ل عاق ت ضع ال ة م ل ة للع ی ق ة ال ة، إضافة إلى أن ال ة أو عال ل اق م أكان هاته الأس
ة ة ف ف ل ق في    ح ی تق ذل م  اعاة أسعار ال ها م ة، وعل ل ال ال اف أو الأع الأص ة  ذات خ

مه. ح ال تق   ال
2  : ة، ال م فقات الع وض.    م.  كان لاب على رئ ق ال ل الع لح  ة،  اق لح م یل م زرد، تع   ب
أ  3 :    ال رق ت  ة،  ال ال وزارة  ة،  م الع فقات  ال ق  ع  ادر  ال ني،  /م.م.ق.ص.ع/    125القان و.م/ق.ص.ع 

ارخ  2016م.ف.ت/   . 2016مارس    02، ب
ادة   4 ة   80ال ئاسي  2فق م ال س   . 247-15، ال
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ارخ    91رق   ادة  2017ف    07ب قا لل ئاسي    80، وال   م ال س - 15م ال
لا 247 له:''  ق مع   ،  ح  ف ال وض  الع ل  اء  إج في  ی  عه ال مع  تفاوض  أ  ح 

ا. رات دن ا ق   اش

ة  م فقة الع افقة حائ ال ع م فقة و ح ال ع م ة،  عاق ة ال ل إلا أنه  لل
أ حال م    ، ضه. غ أنه لا  فقة وت ع ة أن أن ت ال ل ه الع ال، له الأح

ة. اف و ال    1''تع ال في ش

ا ال ي  أن  ه ائل ال ني آخ ال ضح رأ قان اق، ی  : وفي نف ال
قة  '' ة،  اد ة وال سائل ال ان، ال از، آجال ال ، آجال الإن ع ال: ال ل ال على س

فقة...إلخ. ف ال ول ت   2''وج

ه ی اوعل اح أقل ث ها ل ة وم م فقة الع ار    ، إرساء ال ار اخ ان م اء  س
د  اء على تع ه، أو ب ع وح ار ال ا على م ة قائ اد ا الاق ا ض م ح ال ل ع أف
ائ إلى  ع ال جه ال ة وت قل ة ال ا ما ی ال ، وه ع ار ال ها م عای م ب ال

ار ا ة.  تع الأخ  عاق الح ال ف ال ع م    ل

قة الأم عامل   ،وفي ح ار ال أساس لاخ ار  ا ال ة ه ل لي على ش اقع الع أك ال
ة  عاق الح ال ی م ال ف الع عاق م  ان    .ال ار في ض ا ال ل ه ح نلاح ف

ي   ها الف فقة م جان ف ال لل الي، وما ی ذل ه إبو ال لاح في ال ی م ال ام الع
ادة ال فقة  ف ال حلة ت فقة   3،م ح ال ع الأولي وال ت على أساسه م ة ال فا م  ا لع ن

ا، عاق صاح الأقل ث عامل ال غ م    لل ال ی  و ادة ت ة هاته ال ائ ن ع ال ال

 
أ  1 رق    ال ت  ة،  ال ال وزارة  ة،  م الع فقات  ال ق  ع  ادر  ال ني،  /م.م.ق.ص.ع/    و.م/ق.ص.ع  91القان

ارخ  2017م.ف.ت/   .2017ف   07، ب
أ  2 رق    ال ت  ة،  ال ال وزارة  ة،  م الع فقات  ال ق  ع  ادر  ال ني،  /م.م.ق.ص.ع/    558القان و.م/ق.ص.ع 

ارخ  2016م.ف.ت/ ان    28، ب   . 2016ج
ادة    3 ل وفقا ل ال ئاسي    136ع ال م ال س م في  247-15م ال ة، و م فقة الع عة لل ة تا قة تعاق ، وث

فقة.  ة في ال د تعاق ة ب یل ب أو ع لها أو تع ان أو تقل فه زادة ال ان ه الات إذا  ع ال   ج
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ر ال مات    %15بـ    ةق راسات وال ازم وال فقة في حالة صفقات الل لغ الأصلي لل م ال
فقات الأشغال %20و لغ الأصلي ل   1.م ال

الي،   ال الفة ال  و ل ال ال اوز ال ة في حالة ت عاق ة ال ل  على ال
ا ة لل و الأصل ال اس  أنه ل ی ال ة  فقات ال ة ال ر ل ل ة، وأنه أن ت ف

وع از ال إن ح  ادة لا  ال مات  ان ال ع ی  اء ج ها وأن إعلان إج اجع ف   ،ل ی ال
ع لى للآجال وال و ال ف    2. ح ال ادة م  ال ل  ء إلى ال غ أن ت الل
ا  اه ن  ة ق  عاق ة ال ل ة، ق لا  ،ال اب تق ة وأس د أشغال إضا  تع ة وج

ادة  ال د مل  ح وج ة. فق أص عاق الح ال ف ال ل م  ه الع ق عل قة ما اس ح
ا و  ا ح فقة الأولى أم لغ ال ع م ةی عاق الح ال ف ال ه م  ل  ف ج الع   . ع

وض  او الع ة ت ال   ب. إش

او الأسعار ل في ت ة ت ل ة ع ال ع إش ار ال ح م ض مال   ، ق  ب ع
ض فاضلة ب الع اء ال ة إج ائ  ع ال الة ل ی ال ه ال . ففي ه وه   ،أو أك

  ، ش اواة في معاملة ال أ ال ع صارخا ل ل  وض ما  ح وتق الع ة ف ا لل تار
فقة عة ال ضع و اشى مع م ار آخ ی ء إلى م ة في الل ی ق ة ال ل لاءم مع   ،ال و

وع. ة ال   م تعق وأه

لل ة  ال قارنة  أما  ال ت  عات  أخ لفةفق  م اقف  م د  ال ا  ه ها   ،في  ب م 
اج  للإن ة  تعاون ة  ج بها  م  تق ي  ال وض  للع ة  ل الأف ى  أع ال  ي  ن الف ع  ال

ة ا ، وال ف ارع وال عة ال وال ل م مة م ق ق ة  وال ف أو ج ة لل عاون ل
ة ملائ ات  ش أو  ان  للف ة  ی    3،تعاون ض  الع في  فة  ال ه  ه د  وج م  ع حالة  وفي 

ى بـ   وض  ق الع ة ب ة ال ف الل عة م  اءات ق   . ''Triage au sort'' إج

 
ادة   1 ة    136ال ئاسي  08فق م ال س    .247- 15، ال
ادة  2 ئاسي 18 ال م ال س   . 247-15، ال
، ص:    3 اب جع ال ح، ال ار ن  .  665مه م
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ادة   ي في ال ن ع الف ص، أدرج ال ا ال ة   61وفي ه م فقات الع ن ال  م قان
ائ او ع ي في حالة ت ن عای الاالف عل  ا ی ار   أو أك  فقات خ ن ال في قان

ة م ي  الع ن ل  ،الف اء  ی ها  في إع ي لا  رف وض ال ة للع ل وض    .الأف وتع الع
عادلة إذا  ج م ق ب أسعارهال ی ق ب الأسعار  ،ف اوز أو أن الف    1.٪3لا ی

ع   ة لل ال م  ال  أما  افق ان ب ع او الأث ل في حالة ت ی أو ءأرعة حل
ا یلي: ل  ، وت   أك

او الأسعار  .1 ة في حالة ت اق اد ال ئة إس از  :  ت ع ال إلى ج فق ذه ال
ال  ه ال ة في ه اق ة ال س ئة ت ا:ت اف ش أساس ه   2ة وذل ب

ان. - او في الأث اثل أو م اءی أو أك م د ع  وج
ل.  - ن ذل في صالح الع  أن 

ي  .2 ض الأج ي على الع ض ال ل الع اءات  :  تف او الع ة ال في حالة ت  لل
ل  إذا  ال  أع أو  مات  ال أو  فة،  ع ال عات  ض ال ل  ف ب ا  ه ب ال  في  ش  ت أن 

ة ال اوز ن ي بـ ت اء الأج ي %15ادة ع الع اء لأج ة أقل ع  3.م 

ة  .3 ان لات ائ ه ن ب ق اء ال ة على صاح الع اق الة ت إرساء ال ه ال : في ه
اءات   ان م ب أح الع اءات إذا  ة ال في الع ة ل ان لات ائ ه نا ب فه م   ،مق

س  ه  أن ت فقةعل  4.ال

ة ع فعل العارض  .4 ات ئة الأداءات ال ي :  ت ات ال اق الة إلا على ال ه ال لا ت ه
م الع ، ح  مق ات فق ر لها ت ی  ن م اف ع ت ر الأص ة ت اق اء في م

اءاته ف إج ة ق اس اق ان ال ها، و ر اد ت اف ال ة    اسع صف م الأص ا م ال

 
1 ART 61 décret n° 2016-360 relatif aux marchés publics, op, cit. 

ة،   2 ال عة ال ء الأول، ال ون، ال ون ال اش ات، ال ای ات وال اق امعة في ال عة ال س اب، ال ان ع ال ول رم
ة     .168، ص  2015س

ة.   3 ف جع، نف ال   نف ال
جع، ص    4   .169نف ال
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ه عل الإرساء  ت  وق  ة،  ها ال ى  أح   .ح على  سي  ت أن  ال  ة  ل على  ح  ج  ف
س  ال  ف  ال ود  ح في  ض  ع ل  أف ن  م ق م  الآخ  اف  م   ال مق ه  ع

ض  ئة الأداءات ب الع ة ت ل ه لع ع ال في ت ه ال ا ما ذه إل اء، وه   1.الع

قام،   ا ال ي ت وفي ه ع ع لا  ف ال عای م  ی ال ر الإشارة أن ت ت
  ، عاق ال عامل  ال ار  اخ في  ة  عاق ال ة  ل ال ة  ح على  اق  أ ال م ت  إعاقة  أو 

.  ال ش ةاواة في معاملة ال ام معای إضا اس ح لها  اعة  بل س غ ن ، م أجل بل
وض. او الع ة ت ال ة، وتفاد إش م ات الع ل ن    ال عای   أن ت ه ال رجة في ه م

عامل  ال ار  اخ علقة  ال عای  ال م  ع  ن د  وج ج  ن ل  و فقة،  ال و  ش دف 
عاق ةو   ،ال ة وأخ إضا اواة هي معای رئ أ ال ة هي الأخ ض م ا .  ، م وه

ق له لاحقا. ف ن   ما س

ة عای الإضا ی ال فة ت اني: و   ال ال
في  ق   ة  صع ة  عاق ال ة  ل ال ار ت  لاخ ورة  ال اصفات  ال ع  ج هار  إ

ة.   اد الاق ا  ا ال ح  م  ض  ع ل  ل  و أف ض  ل و لغ العامة  عای  ال غ ع 
ل ة م اض ض'' خاصة إذا ما تعل    ال ة للع ة الف ض'' أو ''ال ة للع ق ة ال ار ال ''م

غام ارت  ال فهات  ة،  ال ة  ت ال اء  ال فقة  وعام  الأم  واسع  م  مفه وذات   
ة  م فقات الع اد ال ق م د إلى خ عای ق ی ارات أو ال ع م ال ا ال ال ه ع فاس

ش اواة في معاملة ال أ ال ا م   2.لاس

الي   ال ء إلى معای  و ة الل عاق ة ال ل ض على ال ف لي، وال  اقع الع و ال
ق   ف خ ن به ة ألا ت ة ش شف اواة في معاملة ال أ ال   (أولا).م

 
، ص   1 اب جع ال اب، ال ان ع ال   . 172ول رم
ي في    2 ن ولة الف ل ال ادر ع م ار ال ا الأم م خلال الق ز  2006ل  ب أ  28ی ه ل ة ت   ------- ض بل
  ''commune de Toulouse''  .ة ج ة ش ل صفقة عقارة ح اق في الإعلان ع ذ ''معای   س د  في ق ح

، زات   فقة. أن ل ال ض على م ار ق أضفى الغ ا ال ي أن ه ن اء الف ض'' فاع الق ة للع ة الف ال
ال ع  ف ن،  القان في  اج  ال شهادة  ل  ل ة  م  ، ائ ال ن  القان في  ة  م الع فقات  ال في  الإشهار  ال،  ولة ن

  ، ائ ق، جامعة ال ق ة ال ل ة،  م ات الع س   . 52  ، ص2013-2012وال
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ف د،  ال ا  ه حهوفي  ن ال  اؤل  ال معای    ،إن  إدراج  ة   دون   إضا
اواة   أ ال اس  شفي معاملة  ال ة ل  ،ال اف  ال ن على معای لا ت اف ی ق ی ل

عای وف   ل وج تق هاته ال ، ل الفة ال ة ال ئ عای ال اقي ال ار  ه على غ ف
اواة  أ ال ي م ا وأس ت ا). وفي   ض اءات (ثان ة الإج أ شفا ش وم في معاملة ال

أن   ا ال ائ ق  ه ع ال ةنلاح أن ال عاق ة ال ل ة لل ی ق ة ال ل ى ال في    ،أع
دتها سلفا ي ح اجات ال لاءم مع ال ة ت  واح وه إدراجها في    ،إدراج معای إضا

از الإن ة  ع فقة ال و ال ها دف ش   . والإعلان ع

ة -أولا عای الإضا   تع ال

ار  الا  س معای ة''خ ة و   '' الإضا ئ عای ال اف إلى ال للأنها ت معها   ت
فقة ال ضع  ة  ت م أ  ة  ت وغ  ة  ل ع عای  ال هاته  ان  ى  م معای  لة   1،ك

ة للإ ی ق ة ال ل ة ال عاق ة ال ل ض الأك  ولل قاء الع وض، وان ها ع تق الع اد إل س
ة مع و  ش ض  عای  2،ملاءمة  ال لة  أم قاولة  وم  ال ار  م ا  ل ع ها  إضاف ت  ي  ال  

ة ا ا)  entreprise  citoyenne(  ال ا ار الأح اج  le critère le mieux disant(وال

social( ها رها وت قاولة على إدماج ال العاملة وم ت رة ال   3. ، وال ی في م ق

أن،  و  ا ال ي  في ه ن ع الف ح ال ل س ب  ئها لأسل ة ع ل عاق ة ال ل لل
عای د ال وض القائ على تع ة، إذا ما  الع الفة   إدراج معای إضا و ال ها ال ت ف ف ت

لة  ال ذات  ة  ن القان ص  ال اوز  ل رعة  عای  ال هاته  اذ  ات لا   ى  ح  ، ال
ة. م الع فقات  ال ت  ي  ال اد  ع  وال ت ما  ا  ة وغال ل ال أو  ة  الإضا عای  ال ل 

رش  ة في ال ات الأم ا ل الاح وع العارض م انات العامة لل ي   ةالإم انع ال أو ال
ة  ال ق ال وع أو الأداءات، أو ال ف ال ان ت ها م م ها الأداءات، وم ق ف ف ت

 
ه    1 اف اد وم ة م الف قا ل ال ولي ح قى ال ل ة، ال م فقات الع عاق في ت ال عامل ال ار ال ي، اخ ار ع ال ص ب

مي   اس، ی ، س بل ا لالي ال ة، جامعة ج م فقات الع   . 2013ل،  أب 25-24في ال
ادة   2 ئاسي   78ال م ال س   . 247-15م ال
3   . اب قال ال ي، ال ار ع ال ص   ب
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وع ا ال ها في ن ه ع عل ي  ارع  أو وسائل الإدارة و   ،ال عة داخل ال ال ال
  1.العارضة

ر الإشارة شح    ،ت ف ال ح م  ق ا ال عاق م ال ان أو ال عامل ال إلى أن ال
خل في علاقة تعامل  عاق ال ی عامل ال ا هاما، ح أن ال ا أو إضا ل ارا ت ع م

، وتل ار حاس ومه ل م ی آخ م عاق ة ثان مع م ة ال ن ع هاته العلاقة القان
وض ازنة ب الع ه في ال أ إل ار ق یل ا م عاق م ال شح    2،في ال خاصة في حالة ال

ة ق ة وال ه ة وال ال اول ال رات ال ق اد  رات ،  ح  الاع ام تق ق خل في ن ي ت ال
عه الأصلي شح أو ال   3.ال

الي،   ال ا تو هاومه فقة وأه عة ال ع ح  ة وت عای الإضا دت ال هي ، فع
ف  ها.  علىالأخ  أن ت ة ت ن ا قان ل ض و ت   ش

ا ة     -ثان عای الإضا ال علقة  ة ال ن ا القان   ال

ة   ة وضع معای إضا عاق ة ال ل ائ لل ع ال أ  تأجاز ال ها ع تق  إل ل
وض ف  م أجل    ،الع ا به ، وه ش اواة في معاملة ال أ ال ارم ل ار  ال ال اخ
ل وض،  أف فقة    الع ح ال قهوم عایغ أن هاته    .ال ا   ال ف على ض  أن ت

ها   ة هي نف ن ة  قان ئ عای ال ي ت ال و ال ا وال عاق  لاال عامل ال ار ال خ
ا ما تعل بـ:   لاس

ة  .1 عای الإضا ال اف  ل إلى عل  :  عل ال ل   أن ت ش ال ع ال ج
ة.م  وذل   اف ة لل ع ال عل  ها في الإعلان ال ان   خلال ذ ا  أن ت 

فقة، و ال امي في دف ش ها    4إل ي تع ثائ ال ة وأن ت في ال عاق ة ال ل ا  ال ، م
ها.  لاع عل ش م الا ع ال   ج

 
1 GUILLOU D., « Critères, sous-critères et méthodes de notation : une distinction délicate », CP-ACCP, 

février 2013, p. 37. 
2 Idem., p. 38. 

ادة  3 ة   57ال ئاسي  ،  4فق م ال س   . 247-15ال
ادة   4 ة   78ال ئاسي  2الفق م ال س   .247-15، ال
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ضع العق  .2 عای  ال هاته ال ل :  ات قة  عای على صلة وث ن هاته ال  أن ت
ه. ف و ت علقة    العق وم

عای ا  .3 ن ال ام العام والآداب العامة:  أن ت الفة لل وعة غ م  لإضافي معای م
ه   أ إل ار ال تل ا في أن ال ة ه ي ال ةتق عاق ة ال ل لي أو   ال ار ت

الفها، أن  إضافي ة وأن لا  ن ائح القان ان والل اف الق ه   . ی ال ذل ما ذه إل وم م
ردو ة الإدارة ل ن  ع  ال عارضها مع قان ات ل ل اولة إح ال عق   CNEما ألغ م

ی ل ال  contrat nouvel embauche .''1''الع

ل حال ع    ،وعلى  اف ال ةفإن اع عاق ة ال ل ة    لل ئ عای ال لة م ال
ة ى الإضا ولة،  ،وح ها ال ه ي ت ة ال اد رات الاق ة ال اك ع   ی على م ي ت وال

ة  م ار    .على صفقاتها الع ة على أساس ال ار القائ اوج ب معای الاخ ا جعله ی م
ع فق   ار ال ة على م ة القائ لاس عای ال قائه على ال م إ ي، وع ي والف ق الي وال ال

الة ال لاءم معها. إلا في ال   ي ی

ة  اد ا الاق ا ل م ح ال ض الأف ار الع ام   ،ومع ذل فإن معای اخ ع ل ت
د  ة ت ه عای وفقا ل عامل مع هاته ال ها أن ت ي عل ة ال عاق ة ال ل ف ال تق م 

وض ی م الع ل م ب الع ض الأف قاء الع ة في ان غ ة ال   .الأول

ا  ع ال وضالف قاء الع ف معای ان فة ت    ني: و
ة  ل ال حاجات  ة  ل ل ة  اس وال قة  ا ال عای  ال ی  ت فة  و م  هاء  الان ع 

. عای ه ال ف ه لة في ت ة وال ان ه ال ف ف و اواة في ت أ ال ع م ة،  عاق    ال

قاء   ف معای ان فة ت ار ت و قاء وفي إ ف ان ه ا ه م لها، و وض  الع
عي  ل ال ل ه، ح ال ائ ها ر ي عل ي ی الأس ال اواة  أ ال ع م ض.  أح ع
ة (ال الأول).  م فقات الع ال ال اواة في م ق ال ها في الآخ م أجل ت ل م أث    ل

 
، ص    1 اب قال ال ي، ال ار ع ال ص   . 14ب
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ة   عاق ة ال ل اواة لل أ ال ح م اء ی ا الإج ه ار  و اد في إ اع وض إما  تق الع
عای ازنة ب ال ، وذل ،  قة ال عای ا لل ازل ا أو ت اع لي ت ل ت ال قة ال  أو 

ض  م خلال ار أح ع فقة لاخ ها في ال عای  أه ي لل ة ت رق ل (ال   ع
اني).    ال

ف حلة ت اواة في م أ ال وض  ال الأول: أس م قاء الع   معای ان
اواة   أ ال ش في  ع م وضفي معاملة ال قاء الع ف ان حلة ت ار م ، على غ

ها   ي ی ف الات ال ات وال اس ع ال ل إما في اج فة عامة، للف اواة  أ ال عاء م س
...إلخ،   ی عه وض ال قات، أو ع ا افملفات ال ة ت ال فاءة  ص الف على الأس ال   وال

ارة)،  (أولا ل ح  )،ا(ثان  وال ل ق  ال ها في الآخ م أجل ت ل م أث  عي ل ال
اواة  الات ال ال م ال   .، في أ م

ص  -أولا اف الف   ت

ش  اواة في معاملة ال أ ال أساس ل ص  اف الف ا ال على ت ن م خلال ه
فقات   ال ال اواة في في م أ ال ق م ر ل اء م إج ص  اف الف ص ت ةـ أما  م الع

ة م فقات الع ال ال ف    ،م د له م خاص  نس ل   فيف ا ال راسة. وم ه ه ال ه
ی  اول  ن ص  ت اف الف د م ت ق ة  ال م فقات الع ال ال و  في م (أ)، ث  افالوش

أ  ق ل فاءة(ب).ال   ال

علقة بها و ال ص وال اف الف م ت   أ. مفه

ص   افق ب قة، فة عامة  الف ا عادلة أو ال ى ال ال ن   ال في  و قان
ال ة ال إب اف اهو .  ال افلل    ق ، دون   ال ل الأخ ة م ة  إحلال أ

أ ع ذل تغ ة   1. أن ی م فقات الع ان ال ص في م اف الف ا  تع ت وم ه
فقة    :أنه ل على ال ، لل ی عه ش وال ع ال ة ل او ص م اء ف ة إع ل ''ع

ة.''  م ا الأساس،  2الع اد ل  وعلى ه افی الاس ص أ ت فقة  ع    ءم ال  الف إعلان ال
 

ي أح   1 ، ز و ات مع ب ل م م ة، العل ا ة  الاج ان، م وت،   ل   .139ص ،1986ب
ئاسي،    2 م ال س اد ال ه م خلال م ا إل صل ا ت ادا ل ، اس اح ف ال م م      .247-15تع مق
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ة   عال ش ل اغ ال ، ال ة   إلى في ذل لغا قاء أف وض  ان وم خلال ما .  الع
، ن صس اف الف أ ت ی  ج أن م عه ش وال ع ال اح ل ا الأم  ق  ، و م ه

ل   أه ص ال اثل ف قاءق نف معای الاو إذا ت ع  ن ة لل ة:   .ال ال و ال ق ال   ب

لت  - أه ص ال ص كان  إذا :اثل ف أ ف اثلةال ل م ع ه ، ل ی عه ش وال  ه ال
ات  نف ان ، الإم هله ي ت ه الفعلي ال مع ال ا أق ع ل ، ال ائ اواة  ال  م أن ال

أ: ات إزالة  ''ت ع ذات الع ا اعي ال اد والاج قافي، الاق ي وال اقع في ت ال  ال
اواة م ا ال  1''.ب ال

م - و وضع ع و غ  ش ة ال م فقات الع عة لل و ذل ع  ح  :ال
و  عأ ب خارج   فقة ش ات ال ل د أو  ضع.  م و ب ش   ت ش ب ال

ی عه   2. وال

فقة  الإعلان ع - فقة الإعلان ی  :ال سائل ل ع ال ي ال عل ال ع  ت شح ال  ال
ن به مان في اعل ان، ال سائ وال ال ة و ن عَّفة القان   .ال

الي وما  ا ال لاو أ  ه،صس أ  أن م عي م اواة  اف ال ص ت حلة  الف في ال
فة عامة،  اواة  أ ال ها م ي  عل ائ ال اره م ب أه الأس وال اع الأولى. 

م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح ة م ان ض م ف العلاقة  غ حلة، وه ما  ه ال ة في ه
ة، م فقات الع احل ال اب م م ة في ال ال ض ة ال م لا  ق   ما وه اله ق م

وز  وضب ة.  الع م فقة الع ف ال ة ب ی   ال

ني رق   أ القان ، ن ال ا س ا ل ارخ    ،126وتأك ، وال جاء 2017ف    12ب
ال   الي:''ردا على س عانة  دراسات،  الاس عل  م  1م س ج أ ح في ال / لا ی

 
ادة    1 ر  41ال م رئاسي رق    1996، دس س ج م ادر  رخ في    483-96ال عل ب ن    1996ف    07م ی

اء   ف اس ه  اف عل ر ال س یل ال د   28تع ة ع ة رس ف ج رخ  09ن .   1996د   08ة في  م ل وم   مع
اء مع  2 ة إع ون  الأول ه لل ق ي وت ج ال اخلي لل ف ال هل م ال ة، ال س ورة اق ون ال ا   ال یل

ارج.  ال إلى   ال
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ئاسي رق   اد  247-15ال عانة  دراسات م أجل إع ة م الاس عاق ة ال ل ع ال  ،
. ی الإدار ق   ال

ادة  ام ال ار أح ع الاع الة، الأخ  ه ال ة في ه عاق ة ال ل ع على ال إلا أنه ی
ئاسي  م 94 م ال س     247.1-15ال

ارع   عة م ا ام عق مع م دراسات م أجل م ة إب ان إم عل  ال ال ة لل ال أما 
اص ق  الي فه ل م اخ ال ة، و م فقات الع عل ب ال دون مقابل مالي لا ی

ة. م فقات الع    2''ال

أ   فاءة ب. م   ال

اد   ، ال ال ی عه ش وال ل ال ان تأه ع اني  ، 55،  54،  53ع الق ال
ئاسي  58،  57،  56 م ال س أ  247-15. م ال ها م ني ال  عل فاءة ، ال القان   ال

اد فاءة ال ة، وال م فقات الع ال ال اولها في م ال   ت ا ال ي هيفي ه ق ال ة ت  ن
اف ص  ت فاءة   وتقاس.  الف ي    ق ال ال دهاال ئاسي   ح م ال س  ق  وهي ،247-15ال

ی ة ل عه  فاءة    كا شح أو ال ق إذاال ن  ص ف ة  ال م فقات الع ان ال على ل
ة ة القائ ل قاء أح على ع وض.   ان   الع

ل ی وق ة ت فاءة، ك ی   اس ال د ت ق فهابها  ال   .وتع

ها:تعّ   - د م ق فاءة أو ال ة  ''  ف ال ل ة وال اس ة ال ال اف  ق الأه رة على ت الق
اس  ق ال هام    ،في ال عة ال از م ة لإن م فقة الع ال ة  وف ال ل ال في 

 
ادة   1 ئاسي  94  ال م ال س ع  247-15، ال لع على  ة ا م ي  أن :'' لا  صاح صفقة ع مات ال عل ال

ل  زته لا ت ي  مات ال عل ها إلا إذا أث أن ال ة ف ار ، ال ة أخ م ة في صفقة ع ار ازا ع ال ه ام ت
و  لغة في دف ال مات ال عل ة أن ت أن ال عاق ة ال ل الة،  على ال ه ال ة. وفي ه اف ة ال أ ح

اواة ب قى على ال .'' ت ش    ال
أ  2 :    ال رق ت  ة،  ال ال وزارة  ة،  م الع فقات  ال ق  ع  ادر  ال ني،  /م.م.ق.ص.ع/    126القان و.م/ق.ص.ع 

ارخ  2017م.ف.ت/   .2017ف   12، ب
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عه  ال فقة  ال از  إن ار  إ في  عاق  ال عامل  لل ال  ل  الع م  ة  اض ال دة  ال
  1.''هاب

ة كفاءة تقاس   - م فقة الع عه لل شح أو ال ل  ،ال انات  على ال ي   ال قائ ال وال
على ة  عاق ال ة  ل ال اع  ت أن  شأنها  شح   م  ال از  ون وأداء  فاءة  م  ی  ت

ة م الع فقة  ى    .لل أوم    تح فقة  ال ح  م ار   ق اذ  م   ات ع أو  الإلغاء 
...إلخ. و   ال

، ا  فاءة    أما  اس ال ها ق  ي  عل ة وال م فقات الع ال ال في م
ئاسي  م ال س ها في ال اواة، ورد ذ أ ال   : الي 247-15م

ة.  - ه ة وال ق ة وال ال رة ال اد على الق   2الاس

خ  - ادات وال ل والاع أه اد على شهادات ال حة.الاس   3ال

، أو إدارات    - ة أخ عاق الح م اد على م لة في الاس ، وال قار ة وال ضع ت ال ال
ة في  ائ ات ال ل ك وال ء إلى ال ل الل ة،  م اف الع ة ال ه لفة  ات م وه

ارج.    4ال

ء    - ات أو الل س ع م ة أو ع  ت اد سائل ال ادا على ال عاق اس اولة أو ال إلى ال
ك.   5ال

 
ي تق   1 فاضلة تع شح أما ال ه على م ع  ا  غ اصفات م  ه  ی ة م لة ش فقة   م ات ال ة أمال م  الع

ار فق  وافع خاضعا ن  الاخ ة أو ل ة  ضغ ش اد،   على خارج ة. أن ال م فقة الع ان ال ، 55،  54أح ل
ئاسي  58،  57،  56 م ال س   .247-15. م ال

ادة   2 ئاسي 54ال م ال س   . 247-15، ال
ادة   3 ئاسي 55ال م ال س   . 247-15، ال
ادة   4 ئاسي 56ال م ال س   . 247-15، ال
ادة   5 ئاسي 57ال م ال س   . 247-15، ال
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ء ماو  فقات ع م    ،س  في ض ال ال اواة في م أ ال ق م ه خ أخ ما ی 
ة، م فاءة  الع ي ال اء على    1،ت ه ب ل غ رة، أو م  وتف ازات غ م ر  ام م

لاء قي أو  ال لاء ال ع أن  ال   . الرغ أنه لا أح 

ةو ،س  ما لخلال   وم ة ال ل ارة ،ال أ ال ق م   ت أنه لا  ت
ا ا،  واق ل ء إلا، وع فاءة إلى الل اح ال ى     .مف شح ل ال فء  تأه ائ  في ال  ق

ر ه قاق ل ر.  الاس   الأج

أ   -اان ث  ارة م   ال

ي  ارة م أه الأس ال أ ال ش ع م اواة في معاملة ال أ ال ها م  عل
صلةو  ة   إلى ال اس حلة ال ه ال ة، خاصة في ه اد ة الاق اح وض م ال ار أح الع اخ

ا   ة. ل م فقات الع احل ال راسة للاب أن  م م ا ال م ال ق في ه د  ن ق أ ل
ة(أ) م فقات الع ال ال ناتها في م ارة وم ارة  ال أ ال اءات ت م ق لإج . ث ال

  وآثارها(ب). 

ة  م فقات الع ال ال ناتها في م ارة وم أ ال د  ق   أ. ال

ارة ق  - قال ة:لغ ال ة،  ر  الأهل ا ج ان أهلا له، به ، أ  ادفاتها   ال وم م
قال    ، قاق، أهل، أولى، اس ة، اس ة، أهل هل، أح ان اس أهلها و ة اس ائ اس ال

ا بها ی     2. ج

 
ل  1 فاءة لا  ال لة، على ال ل ه ا لأنها ت ا لا وق ا وص ا وم ه  م ك . ال ع ة وال ة وال ات  ال

نها   ع ع اكل وم  ل مع ال ل الع ي ولأنها ت ابي وسل ها م إ ا ف ارب  اث وال ة الأح زم م معا
اواة في ال  ق ال ة ل ن ات القان فة ع العالي الآل ، بل ها.أن ي ت ف ة ال وف ال ها في ال اك وم

ة  ائ ة ال م ة الع س س-في ال ة س د  مقارة نق ة، الع ا م الاج لة العل ة، م ن   . 2016د   23قان
عة الأولى،    2 ر، ال عة س ، م ، ال ال ار ع   . 326، ص:  2000أح م
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ارة    - ة  أما ال م فقات الع ال ال يفي م ها : ''تع ل ي ت ال ال الأع ام  رة على ال الق
. و ف ال ة وفقا ل م فقة الع   1''ال

ا الأساس،   فقة  وعلى ه عه القادر على أداء ال شح أو ال ارة على ال ارة ال ل  ت
ة م ادالع ما ی الاع عه ع شح أو ال فة على ال ه ال في ه اة أو ما   . وت ا على ال

ة م فقات الع ائ ال ال   .ى  ارة في م أ ال نات م ال م وفي الأخ  إج
فقات  ة ال م فقات الع ال ال اواة الفعالة في م أساس ل ال ها  ل عل ع ي  ، وال
خ ي  عة  وال ع  ال املة  ها  وم ة  ا م اص  ف  ع اله ق  ت ض  غ ها  ب ا 

ها  ج م   الي:وهي ال

 . ق ة ال قاق. واق قات. الاس ا اواة. ال ص. ال اف الف   ت

فقة ع    .1 ل الإعلان ع ال ش ق اواة ب ال ال ص  افأ الف ص: ت اف الف ت
ل ال ، وت ش ل ال عامل وتأه ة وال عاق ة ال ل ادلة ب ال امات ال ق والال ق

ة م فقة الع ار ال ال م عاق  اب ال ه خلال ال ال   .   وه ما ت الإشارة إل

وض،  .2 ل الع ل م  اد  قة،   2اع ا ة   3وال م فقات الع ام ال اءات عامة لإب إج
ی  ج اء  الإج ا  ه رلأن  والأج الأكفأ  هار  ة.    إ م الع فقة  اء ال الأه خل  ت دون 

شح   ار ال ة اخ ل ة على القائ على ع ارج غ ال ة، وال فقة  الفائال   . ال

قاق  .3 لة  الاس فاضلة أو وس ز  لل ش الف ار ب ال ف  ال ة لل م فقة الع   4. ال

ة  م فقات الع ال ال ارة وآثارها في م أ ال اءات ت م   ب. إج

 
ادة    1 ادا لل اح اس ف ال م م  ئاسي  53تع مق م ال س ة 247-15، ال عاق ة ال ل :'' لا  أن ت ال

فقة إلا  رة.''ال ق ام ال ة الإب ان  ا  ف ها،  ف ق أنها قادرة على ت ع ة  س    ل
ادة    2 ئاسي  39ال م ال س ة العامة، 247-15، ال ل القاع وض ال  ل الع اء  ة وفقا لإج م فقات الع م ال :'' ت

اضي.''  اء ال   أو وف إج
ادة   3 ئاسي 47ال م ال س قة  247-15، ال ا ار،:'' ال ة لاخ اف ع رجال الف في م اء    ....'' هي إج
ادة    4 ئاسي  39ال م ال س ی 247-15، ال عه ة م وض م ع ل على ع ف ال ه اء  وض ه إج ل الع  '':

ة، اد ا الاق ا ض م ح ال م أح ع ق عه ال  فقة دون مفاوضات، لل اف مع ت ال   ....'' م
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ارة 1 أ ال اءات ت م ة . إج م فقات الع ال ال   في م

ارةس الإشارة إلى أن   أ ال ا  في أغل  م ة  م فقات الع ة لل عات ال ال
ع   ها ال اضي ف اءات ال ة عامة أو وف إج قاع وض  ل الع ع على  ائ  ال

اء قة،    ،كاس ا اأو إلى ال ة ق م ار في فعالة رقا ش   اخ فقة  أكفأ ال ل ال ل
ة م   1  .الع

ا اواة  أ ال ق م اءات صارمة ل اع إج ق دون إت ا الأم لا ی ب  إلا أن ه
لة أساسا في: ش وال   ال

ة    - م فقات الع ة في ال ار شح م ال اء ال أك م حالة فيإق م ال ، ح كفاءته ع
ادة  اردة في ال الات ال ئاسي 75ال م ال س  .247-15م ال

م - ش ب ال ع هلات  كان، إلا أساس على أ ال ة ال و فقة  ال ات ال ل وم
ة م  2. الع

ار - لة اع س قة ال ا وض وال ار ل الع ع لاخ عارف  الأن رات، ال صة لأن والق  الف
ها اح ف ل ت ف ل و ه م ت ات  ش ل ة وم م فقة الع ف ال     .ت

 
أ  1 ل م ب ع ال ال ه أسل ارة في م ا ال قا  ه أورو اد ت رة ل ات ال اح م ة، ول ن ع الف  ال

یل  ، ني ال ام ال لاءات على ع  ال ال الق ل ة، ال ة، وال ة، وال اس ى  ال ة وح ائ  ال
ة ل ا والق ه. ك نا  س ذ اقع إلى وذا ن ام ميال ال ارة ن ن الي ال ت أساسا ال انات م قات  الام ا ي وال  ال
ه فة م  ت ش لل ة ال ة، صلاح م لى قة  وهي  الع ق م ر  = =ت ار أكفأ وأج ، اخ ش ل ال ع  و
ائف الإدارة في  بها ائف ال ى، أما ال س ا وال ن ا أو ال ة  العل ة وال ام ة خاصة ال اس ها، ال ل فإنه م ع  لا 
ر بها، ع  ق ي على ما  ی ال ق ع ال ال لف  لاء ال وم لل شح لأن ال ع م ال ا ال س ه  ی
ة م  ا لاء ال ع على ال ال لف  ي لل لاء العقائ ورؤسائه، ال ي  أو أو ال ه ى أو ال ائفي ح لي.   ال أو الق

. اب قال ال فة ع العالي، ال   بل
ادة    2 ة    54ال ئاسي  02فق م ال س ة، لها علاقة 247-15، ال ات إلى معای غ ت ش :''  أن  تق ال

اها.''  ة مع م اس فقة وم   ضع ال
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اد    - وض   تقإس فاضلةالع ، ب وال ش ة ال ة خاصة إلى ل ای قلة م ذات   وم
  1كفاءة. 

ح   - اح م شح ل فقة لل فاءة   ال ارة  ال ة،وال ل ز  ال وضتق    هال أف  ل الع
قة، ول/و ا افأة  أو ال اء ك يعلى أساس ان ة ح    ..إلخ.أو م

ة 2 م فقات الع ال ال ارة في م أ ال   . آثار ت م

ال  1.2 ارة في م أ ال ة ل م اب ة الآثار الإ م فقات الع   ال

ادلة  قة ال خ ثقافة ال س ، وت ش اواة في معاملة ال أ ال ائف م ار تع و في إ
ه العلاقة ع    ارة ب ه أ ال ل م ع  . ش ة ال ة و عاق ة ال ل ب ال

از   فق ان حة على أساس    ةال غها،ال ع بل اعة ی اف ون هح ما ت الا  أه .  تفاق عل
از  حائ أن  الإضافة إلى   رته على ان ق ه  ف م فقة اع ازع.   ال فقة دون م ه ال ه

: ل أ  ا ال ا  ه   ك

حة له،  ال الأداء  - فقة ال ة   لل اسة أو ذات أه ة ح م فقات الع ع ال لأن 
. ف ة في ال فاءة العال ل ال    ك فهي ت

ال العاما  - فا على ال قات   وذل   ل ل ل م ال قل ازعات مع م خلال ال ل في م خ ، وال
ة عاق ة ال ل  ....إلخ ال

عة  - غ س ة   ال ا ي أ اس فقة إلى أ تغ    حائال یل  ال ف  أو تع د في ت ب
ة.  عاق ة ال ل ه وعلى ال ة ت عل فقة، دون آثار سل   ال

ة  2.2 م فقات الع ال ال ارة في م أ ال م ت م ة لع ل   الآثار ال

 
ادة    1 ئاسي  160ال م ال س قا247-15، ال ار ال ة، في إ عاق ة ال ل ث ال ة أو :'' ت ة واح ة دائ ة، ل اخل ة ال

ة  عى في صل ال ''ل اء، ت ارة، ع الاق ائل والأسعار الاخ وض وال ل الع ل فة وت ح الأ ف لفة  أك م
 . فاءته ارون ل ة،  عاق ة ال ل ع لل هل تا ف م ة م م ه الل ل ه وض''. وت فة وتق الع ح الأ   ف

ح          ة ف اجات ل وض، ل ل الع ل اد تق ت إع لف  ة ت ة تق ئ ل ها، أن ت ول ة، ت م عاق ة ال ل ال
وض.'' فة وتق الع    الأ
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ة في    م فقات الع ح ال ة م ل فع القائ على ع ي ت اب ال ت أه الأس
ة إلى عاق ة ال ل ع رئ  ال ارة، إلى م فاءة وال أ ال ي م اب عامة ت : أس

ها إلى و  ل م ع  ف ا یلي:أخ خاصة. و ها  ج اب ن ی م الأس   الع

اب العامة  3.2   الأس

ان  - فاءة فق ة ال جع س ذل أن اوال ة  ، و م فقة الع ن على ال ل له  لقائ
رة ة  الق عاق ة ال ل ة ال ل اعي م ة ت ات امه  ،على وضع إس ن اه  م ل

ة م ات الع ل اعة ال فا على ن ة و   ،ال ه ال ال ة على م اف ادتها اإلى ال س
افها ق أه ة في ت م فقة الع ل ال د إلى ف    .وه ما ی

اذ  - ارات  ات ة الق ا وضال ح وتق الع ة ف ل ل اص غ    ، وس ذل ت م أش
ة ال ارات  الق اذ  ات على  على   .قادر  تع  ي  ال ة  م الع فقات  ال تل  خاصة 

راسات  ارات  ال قل.واس اد وم ل ح ارس مهامها  فاءتها أو لأنها لا ت م    ، إما لع

م  - ام ع اف الال غها،    الأه ع بل ي ی اف وهيال ة   الأه عاق ة ال ل تها ال ي رص ال
و ها في دف ال ج ی حاجاتها وت ها. م خلال ت   وت الإعلان ع

اصة:    4.2 اب ال اب الأس د هي أس م   تع ولة فهي لا تل ا في ال ارات العل اب الق لأص
ة م خلال اس ش ا  لها م ل  ا تع ارة ون فاءة وال    :أ ال

اة - ا اب  ال ذ لأص ف اء ال ي، والان اسي وال ة، العلاقة وذو  ال ة ال   .والأس

ح  - ة، ال ش ة كال الح ومقا ة ب ال عامل ال اب  الإدارة، مع ال ة وأص ل  ال
ذ ف     .وال
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غلال  - ة اس ل ف  1ال ة  :2ذوال ل ان  ال ح ذ م ف غلالها الإدارة على للقائ وال  ا لاس
د ة ع س فع على ال ة، ال ا والفائ او اقف مع ت ها خاصة م ارئة، ل غل ق أو   ت
یها صالح في ة  صالح م أك م عاق ة ال ل   .ال

ة قلة أو ضعف  - قا دو   ال ص قلة إلى  ذل  س  ع ة ال لة، ال ف اء  ال ها  س م
د إلى  ة. وه ما ی ة أو الاتفا ة و/أو ال ن قابي في القان ه ال ل ال اخي في ب ال

ة م فقة الع ف ال عة القائ على ت ا   . م

عای ازنة أو ال ب ال قة ال اني:    ال ال
ا ة،  عاق ة ال ل ف ال عة م  قة ال ة لل عل  ال ار  ی ض    اخ أح ع

ة، اد ا الاق ا لف  م ح ال اع  ت ع  وفقا  الق اء  ل ع  الإج الي ل.  العق  ون ال  ل   و
ة ل ة  ال عاق ال  ال اورة    م ما  لل ع  ع ها   ی ار  عل فقة  اخ ة  الأك  ال   م   فائ
ة اح ة  ال اد ا.  الاق اواة   أن  و ال أ  ل   معاملة  في  م ی ش  ام  ال عای   اح  ال
قها ه  ال  على  وت ع  نف ،  ل ش افأة  أ  فإن  ال ضأ    على  م ه  ق  لا   ع   ه
عای ل في ال ال أف قًا  ل الأح اواة  خ أ ال ش ل   . في معاملة ال

الي ال ش  فإن   و اواة في معاملة ال أ ال فة  له  م ة  و احل س   خلال  أساس   م
ة، ل ار  وفي  الع وض  اخ ، والع عای ازنة أو ال ب ال ف.  قة ال لت  و   مع   ل

اءات  فقة أن  لإج ح ال ا  م أ   ه لفة  درجات   على   ی  ال خى  العق  عة  ح   م  3.ال
اواة   تق  ی  أن  إما ًا  أك  أنها  أو  امة  ال الات، .  ن ع ال ه وفي ج ة   لا  ال  و

ع اءات   ل ة،  إج م فقة الع ح ال ض   م اواة   ف أ ال ش الفي معاملة    م  الأدنى   ال
ام  م عامل  الال ع  مع  لل ش  ج ق  ال قة  ال ة   ال ال ه الإش ل ه ل ف ت ه ها. و نف

 
ماته ومهاراته   1 ائه ومعل ة ل ع بها ال ن ي ی ة هي ال ه الأخ ة فه ة ال ل ة وال س ة ال ل ق بها ال

اد. أن ا ال م الأف غل ه ل م  ح حقا ل ة  رئاسي مع ت ت ة فهي م س ة ال ل راته، أما ال  وق
جع ص: ان، نف ال   .78-77ح ع ال أح رش

ع ال ب    2 ، وق  اد إلى ال ض إرادته دون الاس رته على ف ه وم ق د إلى ال نف ع ذ  ف أما ال
ة. ف جع، نف ال ه، نف ال ذ ال م ش ف م على ال وعلى ال ي تق ة ال ل   ال

3 GUILLOU D., op, cité, p 41. 
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ائ  ع ال ل م ال راسة مقارنة ب  راسة ل ع م ال ا الف ا ه ع  (أولا  خ )، وال
ي(ثان ن ف تق )االف ع به ی ال ال وض.، م ح ت   الع

ائ  -أولا ع ال ة لل   ال

في   ع  ال ام  ل   ئاسي  أح ال م  س ق   ،247-15ال ل أساس  ال  ام  ل
ه في تق  أ إل ی ال ال تل ة في ت عاق ة ال ل ة لل ی ق ة ال ل ا ال وض، تار الع

وض،   ئاسي  و الع م ال س غ م أن ال لغى    ،236- 10ال ئاسي  ال م ال س -15ج ال
على    ،247 ن  ال  قةق  أساس  على  وض  الع أم   ،تق  اده  اع ع  ال 

ة عاق ة ال ل ة لل ال ار  ء إلى وضع   1،إج ة دون الل اق ة م اء أ إذ لا  إج
. ام ت   ن

ب  ا الأسل ان  ه ا الأساس،  ئاسي    -أ ال-وعلى ه م ال س -10ض ال
لغى،    236 عای ال ال م  ار  م ل  ت  ة  اب ح علامات  أو  معاملات  أساس  على 

ة  ل ة أو ت ة أو معای إضا اء أكان معای رئ فقة، س و ال عة في دف ش ض ال
اصل على أك  ض ال ن الع فقة. و ال ز  الف ة له ال    ن

ا ي  -ثان ن ع الف ة لل   ال

ة  أما   يال ن ع الف اء   ،ال ام ال م خلال إع فق اع ه الآخ على ن
ار،   ل م ة ل ةرق أو علامة أو ن ال غ ال ا ال   : م

اء  - ل إع ار. ل  معامل م
ة    - م ة  ن رة  ص في  عامل  ال ی  ة ت أه على  ع  لل ائعة  ال قة  ال وهي 

ار    2.ال

 
ادة    1 ع في ال ئاسي  م ال   56ن ال م ال ام ت 236-10س ار على ن ا الاخ ''و ه لغى ما یلي:  ، ال

أتي...''. ا على ما  س لاس   م
ي    2 ق ان ال ة لل عاق ة ال ل ح ال ال ذل ت ع    %30  الآجال  %60وم   . %10وال
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حة   - قا ال ب ال ع ذل ض ، و  ول أو سل  قا ل وض  ام ت للع ن
في  ة  و ال قا  ال ه  ه ع  ج الأخ  في  ل  ار،  ال ة  أه ح  عامل 

ال  ة  ناح م  ض  ع أح  تع  ة  رق ة  ن إلى  د  ی ا  م عاملات،  و ال
ة اد   1. الاق

عای  لي لل ل ت ال قة ال  : ال   ال ال
ة  عاق ة ال ل أ ال ب    تل ا الأسل عایفي ه ت ال ة    ،ب ار الأقل أه  إلى م ال

ة  ع    .الأك أه ب ل ال ا الأسل ق له اول ال اب ن ع ال ع في الف هج ال ف ال و
(أولا  ائ ي(ثانال ن ه الف ة ل ال    .)ا)، ث 

ائ  -أولا ع ال ة لل   ال
عای الاق   لي ل ل ت ال م  قة ال ار، أن تق ةخ عاق ة ال ل ت   ال ب

عای ة    ،ال أه الأقل  ار  ال ة    إلىم  اللائ آخ  في  أتي  ى  ح  ، فالأك ة  أه الأك 
وض قارنة ب الع ار ع ال احة أك م الاع أخ م ار الأه وال س ا ما   .ال وه

عای   ل ال ل ا في حالة الع وذل م أجل ت ازل ن ت ، وق  اع ت ال ال ف  ع
ه ار ح أه ل م ر  ق قلة، ح  د ،  فة م ة ت ة م ار ن ل م اء  إع وذل 

ار م   ل م ان وزن  ي ل ب  ن أمام أسل لفة ل وض ال قارنة ب الع وزنه ع ال
ة.  ع عای ال   ال

ا ي  -ثان ن ع الف ة لل   ال
أنه   م  غ  ال  ، عای لل لي  ل ال ت  ال قة  على  ي  ن الف ع  ال ع  ا اع 

العام الأصل  هي  عای  ال ب  ازنة  ال أساس    ،قة  على  مة  ال فقات  ال حالة  في 
عای لي لل ل ت ال قة ال الا م  ع ة وهي الأك اس ل اءات ال   2.الإج

ر الإشارة إلى أن ال عایوت ار م ال ل م حة ل ن ض سل ی   ، ال ت
اء  وض ب قارنة ب الع ار ال على ه ال ان م ار، فإذا  ل م حة ل هاته ال ال

ة رق   ت لا في ال ار رق    1م ار    2فلا  أخ ال وض في ال او الع إلا في حالة ت

 
1 GUILLOU D., op, cité, p 48. 
2 Guide de bonnes pratiques en matière de marché publics, op, cit, p 73. 
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ع1رق   ار،  ة الاخ ل ع ع ا  ار ال  ، م اء على ال وض ب ی الع ى أنه ی تق
ض أو   او ع ، إلا في حالة ت وض الأخ ة ال دون تق الع ل على الأه

ت  ة الأولى في سل ال ت ل ال ار ال    1.أك في ال

ا أن  ضح  ن أن    ، س ما  خلال  ي  م  ن الف ع  ع  ل ق  ال تق أخ 
وض قةالع اع  ة، في إت ی ق ة ال ل ة ال عاق ة ال ل ى لل ازنة  ، وأع قة    وأ   ،ال

الة عای ح ال لي لل ل ت ال عای ا    2.ال ل ال ل ام ب ض على جهة الإدارة ال ف
ع لل عای  ة هاته ال ی أه ة أن تق ها، مع ملاح ة للإدارة ح أه ی ق ة ال ل

ة. ئ عای ال ها على ال ع لها أو  ة  ل عای ال ق ال ا  م تف ها، م ا   وح وه
 . عای فق لي لل ل ت ال قة ال فى  ، وال اك ائ ع ال ق ل ال اء مف   الإج

وض ام تق الع ي تع ن ة ال ل ات الع ال : الإش ال ع ال   الف
قا ق ل د هات ال وج غ م  لها م ح ل ار أف وض م أجل اخ  الع

ة اد ا الاق ا ار  ،  ال لة في اخ ة وال ل ة الع اح الات م ال ع الإش ار  غ أنه ق ت
ة اد ا الاق ا ل م ح ال ن الأف ض ال ق لا  ار  ،  الع ان م خاصة إذا ما 

ع ه  ار ال قال ح ل وض.ال    الع

ف الي،  ال أو  إن  و ال  ام  ن ة  اس ب ت  اء  س وض،  الع تق  ام  ازنةن   ی  ال
ل في   ة ت ة راض اب ات ح ل اء ع ل الإج دة ل عاملات ال ب ال ، وض قا ع ب ال

حة   ق ار ال ار م معای الاخ ةم عاق ة ال ل ف ال ع    ذل   ق ی ع  .م 
ا  ا ال ح  م  ل  الأف ن  لا  ق  ض  ع ار  اخ إلى  ة  ها ال في  د  ت ي  ال اء  الأخ

ة وم ب اد االاق اد   .ء هاته الأخ اء إع شح أث ف ال ة م  ت اء ال ن إما الأخ
ض ارسات غ   وتق الع شح،   (ال الأول)، أو ع  م ف ال ت م  ة ت ن قان

وض م عارض واح د الع ع فقة إما ب ال ازل الفائ  اني)، أو ت ).  (ال ال ال   (ال ال

 
1 Guide de bonnes pratiques en matière de marché publics, op, cit, p 77. 
2 Art 62 décret n° 2016-360 relatif aux marchés publics:  "Les offres régulières, acceptables et 

appropriées, et qui n’ont pas été rejetées en application des articles 60 ou 61, sont classées par ordre 
décroissant en appliquant les critères d’attribution." 
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وض اد وتق الع اء إع ة أث ت اء ال   ال الأول: الأخ
اد   اء إع ث أث ض  أو تق  ق  اء الع اب أخ عاق ارت عامل ال ف ال ه  م  ، ه

ة قة تلقائ وض  فة وتق الع ح الأ ة ف فها ل اء ق ت اء على  ،  الأخ ف ب أو ت
أن   .ال م صاح ال

فقات  ادرة ع ق ال ة ال ن ع الآراء القان ض  ف نع ، س ا ال اق ه وفي س
ة   ة تع ل ل ات ع ال ة ع إش ار الإجا ة. في إ ال زارة ال ع ل ا ة ال م فة  الع ح الأ ف

ئاسي   م ال س قا لل ة  ن ل القان ل اء ال وض، وب ف ه247-15وتق الع   ا، إما ب
. ت أ ال ح ال ض أو ت   الع

ة 1 : . إجا ني رق أ القان ارخ  275ال الي:''2016مارس  27ب  ،  
ض- اب أو رسالة الع الاك ح  شح أو ال ال ح  م ملء ال فة   ع  ( (رسالة تعه

ي. ع ض ال د إلى رف الع ائها ی م إم ض أو ع م إدراجها في الع ة أو ع   كل
ها.  - ف ا ل ا ا  قة فلا  س ا ة ال رة في الفق ثائ ال ع خانات ال م ملء أح أو  ع

ادة  ها في ال ص عل ة، ال م فقات الع ي ت ال اد ال الفة ال إلا في حالة م
ئاسي  05 م ال س   .247-15م ال

ل  - م ملء  اءه أو ع م إم ض أو ع اهة في الع ال ح  م إدراج ال ع إذا تعل الأم 
ا  ا ا  و فإن ذل ل س ل" على دف ال ء وق ارة "ق ة  ا م  ع خاناته أو ع أو 

شح ض ال ال ع ل اس الة   ه ال ة، وفي ه ع وض ال ف الع ام   ل قا لإح
ادة  ئاسي  71ال م ال س   . 247-15م ال

ة2 :  . إجا ني رق أ القان ارخ  425ال الي:2016ما  12ب  ،  
ادة    /2 ئاسي    67قا لل م ال س شح  247-15م ال ل م ملف ال ضع  ،  أن ی

الي في   ض ال ي والع ق ض ال فةوالع عه   أ م ال ام، إلا أنه إذا ق إح لة ومقفلة  ف م
ي  ق ض ال شح والع ف (ملف ال ض ثلاثة أ ي ومالي) ع ف (تق ف واح أو 
ي.  ع ض ال اء الع ا لإق ا ا  ع س ثائ فإن ذل لا  ل ال الي) أو قام  ض ال   والع

ف ح الأ ة ف ع على ل ه ی ح ال  ةوعل وض ف ف  وت الع ح أو ال ف ال
ام دف   ات وفقا لأح ش ق الأولى لل اء ال الة، ث إج ي ح ال ق ض ال الع عل  ال
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ادة   ها في ال ص عل ة ال م فقات الع ي ت ال اد ال ام ال ، مع اح و  05ال
ئاسي  م ال س   .  247-15م ال

ة 3 : . إجا ني رق أ القان ارخ  539ال ان  19ب الي:2016ج  ،  

ح  ة في ال عاق ة ال ل ل ال ان ال ل اء في ال الإم شح  إذا قام م
ان صاح أح  ه، إذا  ل م ة أن ت عاق ة ال ل ض،  ال اب ورسالة الع الاك

ان ال له. اء في ال ع الإم فقة، أن  ض، ع ض ال   ع

و  ة ع اني: تق ع شح ال ال ف نف ال   ض م 
وض  ة ع لقى ع وض، أنها ت فة وتق الع ح الأ ة ف ة لل ل صات الع أث الف

  ، شح واح ا  م م ش ا أو م عه ان م اء  هلس ق أك  ،ح ع ل ار ت ض    أو في إ م ع
ة م الع فقة  ال ام  لإب اء  إج ل  في  مواح  غ  ال و هاته    ،  أم  ائ  ال ع  ال ح 
وض م عارض واح د الع ع تع ألة  ل أك  ،   ال ف العارض أن  لا  ل

شح   عه أو م ة   فيم م م فقة الع لح    1.نف ال اره ال ایل العارض وس غ أن ت
ة م فقات الع ة في ال اف ج ال شح    ،على ول ه  عل م ش واح ی صفقة  في  نف

ض و  أك م ع ة  ة واح م لفلع اء عارض م أس ه   ،  د علاقات ب ج ا ل ن
ار  ل ال اح ال عار ل الاس ال ف  ع ا    ،أو ما  قة الأم ش عل في ح ا  م

ة م فقة الع ة في ال اف ا على ال ا م اواة في   .واح أ ال عل ت م وه ما 
ش ل   معاملة ال ي ت وض، وال ار أح الع د إلى اخ ة ت ه ال لي، نهای اء ش إج

  . شح واح فق قة م  في ال

  البند الثالث: تنازل أو رفض تنفيذ الصفقة من قبل الفائز بها 
فقة   ضع ال ف م ازل ع ت ت العارض و ة الأولى في ت ت اجع صاح ال ق ی

اءات   ام إج ل إت فقةق ال غ  ل ة  ،  ال عاق ة ال ل قي أمام ال ق ف لام ال ه الاس أو رف
عاق ا ال یلا له ة   .أن ت ب ل اءات ع ض إج ف ع  خل ال ألة ت ه ال وم أجل ح ه

ام   ة مفادها إل ا ، م ق ح ال ع إلغاء ال ة  ا وض ال اصلة تق الع ة  عاق ة ال ل ال
 

ادة   1 ئاسي 77ال م ال س  . 247-15، ال
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أ   ،في ذل م ش اواة في معاملة ال ا    ال ا ض م ح ال ار أح ع ات اخ ل وم
ة اد وضمع إ ، الاق ت الع ة ت فقة في قائ ازل ع ال عه ال   1.قاء ال

ض م  ح صاح أح ع ت  ة ال ة في قائ ان ة ال ت ه فإن صاح ال وعل
ي لا ی الة ال ة، وفي ال اد ا الاق ا ة ح ال ع اءات ال ، تعاد إج ها إلا عارض وح ج ف

. ی ة م ج اف ارة م    لل قة ال ة على ال وض القائ حلة تق الع هاء م م ع الان و
وض فة وت الع ح الأ ة ف ازنة   ،ف ل قة ال اء على  وض ب قارنة ب الع في ال

عای لل لي  ل ال ت  ال هاته،  أو  أمام  ح  ل   ت أف اح  ل ة  الأساس لامح  ال ة  الل
ة  اد ا الاق ا ض م ح ال ة  ،  ع عاق ة ال ل ضه مع حاجات ال اس ع وال ی

افها   . وأه

إلى  وض،  الع قاء  ان معای  ف  وت ی  ت فة  و م  اواة  ال أ  م هي  ی الي،  ال و
فة الأولى، وال ة ع ال ي تقل أه ة وال ان فة ال ة ال اد ة والاق ن فة القان لة في ال

 . ش ل ال أه  ل

ة  م فقات الع اد ال احل إع حلة م م ل م خل في  اهة  أن ی ا أن تع ال
خل  ة،  ت ل ه الع ها ه ي ت عل احل ال وض م أه ال ل الع حلة  ع م ف

ال فقات  ال ام  إب ة  ل ع في  ة  الأساس اد  اواة  ال ال أ  وم ة  فا ال أ  م ا  لاس ة،  م ع
ة في إضفاء   ة  ا م أه ا له اهة ل أ ال زان م م ان تع تان أساس ان ر ع ان  الل

. اد عامل الاق ة وال عاق ة ال ل ة ب ال ا ر  م م   ق

ا وج   ة ما، ل س اهة في م ف ال خل في تق م ت ا ی د م كل ه ج ع أن ی
ات:  ش ز تل ال اهة، وم أب ة  ال س ام تل ال ل على م ال ي ت ات ال ش ال

ك  ل ونة ال ة ل ات ال ك وال ل ونة ال ه   م ود ه ي  ت ات ال ش ها م ال وغ
اهة في  أ ال ة م ها ز في ال ي تع ة ال اد الأساس ف ال ام ال ق م ال ة ل ل الع

ة.  م فقات الع ام ال ة إب ل   ع

 
ادة   1 ئاسي 74ال م ال س  . 247-15، ال
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ة  م فقات الع ال علقة  ا ال ة ال ی خ اني: ت   ال ال
فقات    م  ال ال اهة في م اجعة أجل تع ال ة م ی قائ ة، وج أولا ت م الع

ء  ة، وذل م ب احلها الأساس ل م ة في  م فقات الع ة ت ال ل ة ع ا أداة م وجعلها 
فقة  ف ال ة ت وض الى غا ل الع حلة  ورا  اجات م ی ال حلة ت فقة م م اد ال إع

ة:  احل رئ ة م ثلاثة م ه ال ن ه   وت

 حلة الأ و ال ة وت دف ال ان اجات ورص ال ی ال لة في ت ة وال ول
ة؛ اس اءات ال ار الإج  واخ

 فقة؛ ق لل ح ال ها وال وض وتق ل الع لة في  ة وال ان حلة ال  ال
  ة عاق ة ال ل ة ال لة رقا فقة وال ح ال ي تلي م ة وال ال حلة ال  وال

ل   -1   و ق وض  -2                        ضل الع فقة  -3                           ل الع ح ال   م

  

    

  

  
احل م م  حلة  م ل  ة  في  م الع فقات  ال خل  ،ت  ة   ت ه ج ال اد   ال

اهةو  ة لل ا ال ال عل  ا ی حة  ق ارسات ال اذ  و ،  ال ازة لل م ات اب اح ت
 . ا ه ال   ه

سة ل ال اءات  الإج مع  أساسي  ل  اجعة  ال ة  قائ عامل  ي    ت ال اب  وال
ة اس ب ها  ت زادة  أو  ها  في    ت اهة  ال ل  ه  م  ال ة  اد الاق عاملات  ال

و  ة،  عاق ال ة  ل ال ات  ف  ل لل ة،  غي  ع انال ة ت    ض ن القان و  ال
س فاتوال ة اللازمة ل اس اب ة وال ه ال   . ه

  

 اج ی ال         اتت
  ة ان  ال ورص ال

   ي ق ق ال  ال
     اءات ار الاج  اخ

  وض  ل الع
  فة وتق ح الأ ف

وض   الع
  ق ح ال  ال

 ة ل ة ال  رقا
 ل  ال
 فع     ال
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ل الأول:  اجاتال ی ال اء ت ها أث ي ت عل ا ال   ال
عى    ة،  ت م فقة الع اد ال احل في إع اجات م أه ال ی ال حلة ت تع م

رج في  ي ت امة وال ة ال ار ال ا في إ اع حاجة ال ة الى اش عاق ة ال ل ال
ال ع  ال ن  قا،   م دها  ت ي  ال مة  ال امج  ی  ب ت حلة  م ة  م ولأول  ائ 

ئاسي   م ال س ة في ال م اجات الع لغى   236-10ال ة  1ال ع ات ت ال اك آل ،  ه
ها وذل م أجل  ة وت م ات الع ل اجات وت ال ی ال ها ت مي وم ل الع لل

ة. ل ة ش م ام صفقات ع   تفاد إب
ه   ا في ه ة م ز ع ا ت راسات وم ه ع ال اد  حلة وج تفادیها ع إع ال

اني).  ع ال ي (الف ق ال الأدنى ال ة تف ال ة ال ن ال ما ت ع الأول)، وع ة (الف غ ال
ع   ع في  ق م ال حلة م اجل ع ه ال ات اللازمة في ه ا ل الاح اذ  ب ات مع وج

ة. ز في أ ل ي ق ت اد ال   حالات الف

ع الأ  ميالف ل الع اجة وال ی ال حلة ت   ول: م
ق ة ت ی ق ة ال ال ة ال وع وال ی الإدار لل ق ل م ال اجات دقة  ی ال  دقة ت

فقة  یل في ال ع ا تقلل م ال ه،  لاع  ع م ال قا و فقة د عل سع ال له، وه ما 
اج اد ال ن إع ، وح  ل ها ع  ال ف اء ت ة م  أث ن م قا لاب أن ت ات د

ه  ق ه دة، ول ا على مقای ومعای م ی م ن ال ها، و ها و ع ح 
ة:  ال احل ال اع ال ة ات عاق ة ال ل ع على ال ة ی   الغا

ة   -أولا م اجات الع اء وتع ال حلة إح   م

ه ع ع  ال ات  اج ال ح  على  حلة  ال ه  ه م  ما  تق ا  ه قة،  ا ال ة  ال خلال  ا 
ادة   ته ال ئاسي    27أك م ال س اج  247-15م ال ة الـ ــعـاقـ ـ ـالح ال ـ د حـاجــات ال ـ : " ت

ة   عاق الح ال ، ال ة ". وت م ام صفقة ع اء لإب وع في أ إج ل الـ قا، ق هـا، م تل

 
ی    1 فى، ض وت ةزناتي م م فقة الع ام ال ل إب اجات ق ة و   ،ال ة في عقل او مي)    (ح ال ل الع ش ال ت

ل   ، ال ائ لفة، ال ر ال ة والإدارة، جامعة زان عاش اس ث ال لة ال ة  1، رق  7م  .  42، ص  2018، س
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ل ة ال م فقات الع ان ال اص ل ود اخ ی ح ع ل ها  اجات مع أخ الي لل غ الإج
أتي: ا ما  ار وج   الاع

ا  صفقات الاشغال.  -1 ة الأشغال  ل ف ع علقة ب اجات ال ة لل ال ة الاج   ال
مات. -2 راسات وال ازم وال ا  صفقات الل اجات  ان ال   ت

فقات  اد على ال الاع اجات  ة اضاء ال ل ع ة  عاق الح ال م ال قة، أ   وتق ا ال
ي   ال ة  ال ال ة  ال اجات  ال ه  له ها  ی تق ع  ها  اب ح في  تأخ  ة  عاق ال ة  ل ال أن 
فقات الأشغال، أما إذا   ة ل ال ة  ل ن م نف الع قة ت ات وصفقات سا ل ها لع خ
ج ان ال ن ح ال ی  ق ازم، فال مات  أو دراسات أو ل ق خ لا ب د تعل الام م

ها في  ل ة ب عاق الح ال ي س وأن أقام ال ات ال اج ها وال اد تل ات ال اج ب ال
ة   ات ات ال ص اء على ال ن ب فقات  أ،  ه ال ان في ه قة، وال صفقات سا

ة ة ال اح ان م ال د ت ج ل صفقة أو ل   .1ل

ا ات  -ثان ع ل ال ل حلة ت ةم ائ   الإح
امها ع  ة  عاق ة ال ل اش ال ائج   ت ل ال ل ة ب ل اجات ال اء ال ة إح ل ع

اة  اجات ال ة ال ها في تل ي  ان تع عل ارات ال د الاخ ِّ ها ل صل إل ي ت ال
ها والع  ي ت إل اف ال ار الأه ع الاع وع  مع الأخ  ة ال لة، إضافة إلى ن ائ ال

ه خل  اف ال ی الأ ه وت ف اد ت   . 2ال

ا قة   -ثال اجة ب حلة ض ال   م
ل ما م شأنه   مة   حلة مل ه ال ة في ه عاق ة ال ل ن ال ضح أت ن ی

ه بتها  احاج ف م ت نامج ال تع ها ال على ض ال قع عل قة، ح  ا  ب ح تام و ض
ول  دة، ال اجات ال ة ال ار تل ارسها في إ ي ت ات ال لاح ه، ال غاة م اف ال الأه

 
فقات ا  1 ام ال ة إب اس اجات  ی ال ، ض وت غ اء م ر، س ال ة، ع الغاني ب اس ة وس ن اث قان لة أ ة، م م لع

ان   ، ج ائ ل، ال ي، ج ی ب  ة، جامعة م ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، ال د ال  . 175، ص  2017الع
ق   2 ة الق ل  ، ال ر ال راه ال وحة د ، أ ائ ال العام في ال انات ف ال ة وض م فقِات الع ال، ت ال ي م حل
،  وا ائ اح ورقلة، ال ة، جامعة قاص م اس م ال  . 22، ص  2016-2015لعل
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ي  ال الأداة  اء،  وال خل  ال مع  العلاقات  ف  ال ات  آل ض  نامج،  ال ف  ل ي  م ال
فقات  ة على ال قا ال لفة  ان ال اص الل ود اخ ی ح ي بها حاجاتها، ت ل ة. س م   الع

ادة   ئاسي    27ونلاح م خلال ال م ال س ة   247-15م ال ل ت ال أنها قّ
ادة   ال مقارنة  ة  م الع اجات  ال ی  ل ة  ق ال اصفات  ال وضع  وهي  ة  عاق م   11ال

ئاسي   م ال س اجات    236-10ال اد ال ها على أنه: " إع ي جاء في ن لغى، وال ال
ها وم ع لة اع على أساس مقای م ح  ة مف اصفات تق ادا الى م قة، اس اها ب

ة  ق اصفات ال ه ال ن ه ة، و أن لا ت ات و ل غها أو م ع بل اعة ی و/أو ن
قائ   ال ص  ال ه  به ل  ن ا  أن إلا  د"،  م اد  اق عامل  م أو  ج  م ن  جهة  م

ة:  ال   ال

اصفات   -1 ت على ال ه.ر اجة رغ أه اد لل ل الاق ل ة وأغفل ال ق  ال
ادة   -2 ال أن  إلا  ة،  م الع فقة  ال اعة  ن في  حلة  ال ه  ه ة  أه م  غ  ال  27على 

ة  ل ول ال ف م اجة م  ی ال ء ت ت على س اء ال اتها ل ت ال فق
ة.  عاق  ال

فقة الأولى -3 ام مل لل ة الإدارة في إب لق ح ة في حالة   أ ی اء صفقة ج أو إج
ة  ل ي ال ى تع ة، ح ة القاه ورة أو الق ها  ال ة دون تق ی ر حاجات ج ه
في  لاق  الان ل  ق قة  ب ة  م الع اجة  ال ی  ت حلة  ل اللازمة  ة  الأه ة  عاق ال

فقة. اءات ال  إج

ة  م اجة الع اني: ت وتق ال ع ال   الف
ا ل  جات: "ف ت ال ة ت ئ الأح إلى حاجات ج عات أو  ها إلى م تق

ها اد تل ة ال اجة الأساس عها ال ل 1"في م فَّ م ق الي وتُ ة لها غلافها ال ل ح  .
ة  م ارع الع قا واسعا في الأشغال وال ة ال ت عه ال فاز بها، وت ف ال

ا ل الاشغال وال ة ال ن ل اجات ال َّ ت ال ازها وُ ل في إن ق ال

 
ق ب   1 ق ة ال ل ن عام،  ع قان ، ف اج ل شهادة ال ة ل ني لعق الاشغال العامة، م ام القان قي، ال ة سعاد ش أن

  ، ائ ن، جامعة ال  .62، ص 2002-2001ع
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ة فعالة  مات وتل ل على أح ال ا وال عاق م ال اكل ال ة م تفاد م عاق ال
لاس والافلات  أ إلى ال للاخ ح یل ا أن أص ل ة، إلا أن ما یلاح ع م اجة الع لل

فقة   ام ال اءات إب اوز إج ة وت قا ادة م ال ة م ال ة الأخ غ م أن الفق ة على ال م الع
اج   27 ال اءات  الإج تفاد  ف  به اجات  ال ئة  ت ع  " أنه:  على  ها  ب ذل  ت 

اب" ا ال ها في ه ص عل فقات ال ان ال اص ل ود اخ اعها وح   .1ات

جع إلى  ها ی اد تل مات ال ة ت ال عاق الح ال ی ال ة إن تق عة وأه
لات  ق ال أو  ازها  إن اد  ال الأشغال  ضع  م ة  ل ب   الع ل ال مات  ال أو  ها  ر ت اد  ال

ي  ال ة  ق ال و/أو  ة  ال وال ة  اد الاق ا  ا ال إلى  أخ  جهة  م  جع  و جهة،  م  ها  تق
ی  ق ال ة  ل ال ء  ض على  د  ی مه  ع م  ال  ار  فإن ق ث  وم  ة  ل الع ها  ف ة  ت

ضع   عة م ع إلى  ج ال ة ال  ها  دراسة أه ع عل ي ی ة ال عاق الح ال لل
ة  ال ة وال اد ان الاق فقة م ال ا ال على ال د بها ه ع ي  ا ال ا فقة وال ال
تعلل  أن  الإدارة  ام  إل ة  قا ال ه  ه ة  م الع فقات  ال ن  قان في  ع  ال قّ  ل  ل ة،  ق وال

ي اخ ال تل  خاصة  ة،  م ة  سل أ  ارسها  ت ة  رقا ل  ع  مات  ال ت  ارها 
ة  اس ل ال ة وم ال ة العامة لل ف ال فقة  ة ال و ة الإدارة على م قا ف على ال ت

اد. ة الف اف ة ل ة ال   واله

ل  و  ش دف  في  ال  على  ت  أن  ة  عاق ال الح  ال على  ع  ی
ج الع  دة  ا هي م نامج  ة ال ، فإن رخ ه ة ال ان اصة  الة ال وض وفي ال

ل ح  ل في ش ي  أن تُهَْ ع ف ال ال ه الآم  ل ال أع ر ال   .2مق

ة  م ات الع ل ع ال ة ت وت ان : إم ال ع ال   الف
ادة  ن   ال ن  ج  ة  م الع ات  ل ال ت  ة  ل ع ائ  ال ع  م   36ال

ئاسي رق   م ال س ة   247-15ال ل لفة ب ة ال عاق الح ال ح لل ، ح س الف ال ال
ن   ها و ا ب ات  ل عات  ل م ام صفقاتها ع ت ة أن ت إب م ات الع ل نف ال

 
، ص    1 جع ساب ال، م ي م  . 23حل
ادة  أن  2 ئاسي رق    31 ال م ال س لاث م ال اتها ال .247-15فق جع ساب  ، م
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ي   ة ال ج اتفا ي ت  ذل  ة ال عاق الح ال ا  لل ها،  ات س ی  لى ت ت
فقة  ع على ال ال قة  ة م عاق ة م ل ها م ف ها  ة م لف واح ام صفقاتها، أن ت إب
فقة ال   ء م ال ف ال ولة ع ح ت ة م عاق ة م ل ل م ن  غها على أن ت ل وت

ها  اء ن ال1ع ق ة:، وم خلال اس ال قائ ال ل ال   ادة ن

ل   -1 ة على س م ات الع ل ة ت ال ل ع ام  ح لها ال ي  ات ال ع اله د ال ل 
ا ما  ة..." وه عاق الح ال ه على أنه: " لل ا عاما ب ل لف ، ح أ ال

وت ل  اعي  وال ار  ال ع  ا ال ذات  ة  م الع ات  س ال أمام  اب  ال ح  ع  ف
اتها  ل ت  م  غ  ال على  الإدار  ع  ا ال ذات  ة  م الع ات  س ال مع  اتها  ل
د  ح ح  قة،  ب ي  ن الف ع  ال ه  ن ال  الأم   ، ل م ني  قان ام  ل عها  وخ

ها ا ب اتها  ل ع  ها ت وت ي  ة ال م ات الع س ة وال عاق الح ال  . 2ال
ة ال -2 ل فقة، على الع ل ی ال ها ورساء ال وض ودراس لام الع اس لفة  ة ال عاق

ات   ام صفقاتها أو الاتفا ي ت إب الح ال ي ال ن على ان ال ن ع الف م ال
ع   ة، ومع ذل فإن ال عاق ة ال ل عة لل ا فقات ال ة ال ر أن ل ار  أن تق الإ

ام ا ا والأح عة م ال د م ة، وذل ح م ات الع ل ة ت ال ل ع لها ع ي ت ل
ادة  ئاسي رق  34في ن ال م ال س  .2473-15م ال

ة وأساس   م فقة الع اد ال ا في إع ة ج ه احل ال اجات م ال ی ال ة ت ل وتع ع
ع ي ت ف الأساسي ال ، وه اله ا اجات ال ة اح قها في تل ها وت احها وفعال ى  ن

ة   ع ة  عاق ة ال ل م ال ل ذل تق ال العام، وفي س د لأجله ال ف ة و عاق الح ال ه ال إل
أ  ة، ح ت م ع ذل في صفقة ع اغها  ة وف م اجة الع هائي لل ل ال ال اءات ق إج
ل   ة تفع أ  ة، وق تل رة نهائ ها  اتها وض ل مع ل ة وت م اجات الع  ال

 
ادة    1 م.  36أن ال س  م نف ال
ة    2 ل العام،  ن  القان في  م  العل راه  د وحة  أ ة،  م الع فقات  ال ار  إ في  العام  ال  ال ة  ا ح ات  آل ة،  ح خ 

ائ ق، جامعة ال ق  . 27، ص  2015-2014،  1ال
، ص  ع  3 جع ساب ، م غ اء م ر، س ال  . 174 الغاني ب
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ات أد ل اتها مع  ل ع  ة ال وت وت ل ها إلى ع ش ة وت م فقة الع اء ال
 . ة أخ عاق الح م   م

ة  م اجة الع ق ال ة وت انات تل اني: ض ل ال   ال
ها  ة وض م ج صفقة ع ها  اج إلى تل ي ت ة ال م اجة الع ی ال ع ت

فقة   ن ال ال إلى  قة و ى ب ة ت ه الأخ ال العامة ه ج الأم ف  ة ت وت م الع
ولة  لل العامة  ة  ان ال م  ف  ت ح  ة،  ائ وج ة  ن م دوجة  م ة  ن قان ة  ا وح اسة  ق
ض إلى جهات  ا الغ ق ه ع ال م ت اها، و ة دون س م فعة الع وت لل

ة   ل ة ق ة وخارج عة داخل دة وم ع ة م ة  رقاب عاق ة ال ل قع على عات ال ل  ة، ل ع و
أتي ذل  ة، و م ات الع ل اجات وال ة ال ل ه ل ورة ت ال العام وض ص على ال ال
راسات  ال في:  ل  ت فقة  ال ف  ت في  ء  ال ل  ق بها  ام  ال ع  ی اءات  إج ة  ع خلال  م 

ة اد الاق اه  ا وم واه  ج م  أك  لل وع  لل قة  ا هات   ال ال ل  له  ت إضافة  ة  ف وال
ة.  ال وع ال از في الف إ قا  ه ال ل ه ف اد مالي وس د له اع ف ى  ة ح   ال

وع قة لل ا راسات ال ع الأول: ال   الف
قة هي   راسات ال وع  "ال ف أ م ل ت م بها الإدارة ق ي تق راسات ال ع ال أ م

دق   ی  ق ب لها  ح  ت وع  ف م ب هائي  ال ار  الق ت  علها  ما  ة  ل ال اجات  للاح
ه إلى   ح، وتعه  ل وض ة  ل ات ال از ال اء ون ة م الأخ فة سل وع  ال

ل صفقة دراسات"  غ  ف ني تعاق  ار قان    .1م دراسات م وف إ
هل م    تع ة وش آخ م عاق ة ال ل ة اتفاق ب ال ا راسات  صفقة ال

قارها   لاف بها  ام  ال ة  عاق ال ة  ل ال ع  ت لا  ة  ف مات  خ ق  وت از  إن له  عه 
ة،  ة، أدب ا ة، اج ا ة: ص الات ع راسات م ه ال ل ه هلات اللازمة وت سائل وال لل

ة ى ف   .2وح

 
، ص   1 جع ساب ، م غ اء م ر، س ال  ع الغاني ب
، ص    2 جع ساب ال، م ي م  . 24حل
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ادت  ون ال راسات في ن ال ائ صفقة ال ل 29/101و  28/11ع ال ، وت
ة:  ال اع ال ة في الأن عاق ة ال ل م بها ال ي تق وع ال قة لل ا راسات ال   ال

ة -أولا اد و الاق    دراسات ال
راسات  ال م  املة  م عة  م وع  لل ة  اد الاق و  ال راسات  ب ق  "

ة ت ل ة  ال اج ة وان ة وت ن ان قان ة ج وع م ع ة ال ی م صلاح
اص  ار ال اذ الق ة ات ها ي  م خلالها في ال دة وال اف م ق أه ة ل ا ة واج ومال

وع"  ة ال ل او رف ف ار ق ى ق ع مه  وع م ع اء ال   .2إن
فع م  ع أن  ه  وح أ في  ة  ح خ  اذ  الأس ار  و  إ في  ة  ال ارع  ال ة  ال

وع   ة لل اد و الاق راسات ال ام ب م الاه افها ه ع ق أه ة في ت م فقات الع ال
، وذل راجع  و د دراسات ج ت دون وج ارع أن اك ال م ال ا أن ه ت،  إن وج

:   ل

راسات، ما ع -1 ه ال اد ه ورة إع ا  إلى ض ا ص ا ما ورد في ن  لا ن ن
ادة   ئاسي    18ال م ال س ة 247-5م ال عاق الح ال ع لل ها ال ح ف ي س ، ال

قاول  اك ال ورة إش ة ض اب تق ي أس ما تق از ع ج والإن اء دراسات ال إج
از   ل ب دراسة الإن الة الف ه ال وع، على أن ی في ه ال اصة  راسات ال في ال

ج  . ودراسات ال ة م جهة أخ اد و الاق  م جهة، ودراسة ال
دافعا  -2 ذل  ن  ل  ، الإدار اء  الق ة  قا ل ة  ل الع ه  ه ع  خ وض  ف ال م  كان 

ة  ال ارع  ال ق  ت فل  ت ي  ال اللازمة  ة  ال بها  ام  لل ة  عاق ال الح  لل
فعة العامة.   3لل

ا لاءمة  - ثان   دراسات ال
ازه خاصة على ال    اد إن وع ال ة ال دود ة وم اس أه راسة  ه ال ح ه ت

ی  م ت ا ت ه،  ف ات ت اب ات وا ی سل اعي على ن  م ت اد والاج الاق
 

ادت   1 ئاسي    29/10و   28/11أن ال م ال س    .247-15م ال
ة   2 ة، س امعة، القاه ، دار ال و ، دراسات ال ح ه ع ال ف جاب   . 19، ص  2003عا
، ص    3 جع ساب ة، م ها.   33خ ح   وما یل
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ة   ات ال افقه مع م وع وت ة ال ا ات العامة وم اس اج اع ال ة واش اف ال أه
ل ق م جهة وم ي  ان ت ائل ال ة ال اق ح م ا ی ، وم ع م جهة أخ ات ال

ات  ل ق م ل ال  یل الأف ار ال ى اخ وع، ل ي م أجلها س ال اف ال الأه
ة   .1ال

ا ة -ثال أث على ال   دراسات ال
ي ت   ق راسة ال فة    بها تل ال ة م أجل مع م فقة الع وع ال ة م اش ل م ق

ن رق  راسة م خلال القان ه ال ة، ح ت ال على ه ا الأخ على ال م تأث ه
رخ  03-10 ل    19في    ال امة  2003ی ة ال ار ال ة في إ ة ال ا عل  ،ح 2وال

ادة   ف ال أث عل ال  15ع م ال ه دراسات ع ن  م ص قان لف ن ه م ا ت ة 
ادة   ة، ح ن ال م فقات الع ئاسي    95ال م ال س اء    247-15م ال ا الاج على ه

ا   ل به ع ع وال ال ل صفقة الى ال ورة في  ة  عاق الح ال امها ال م خلال إل
د ا ة.. ال انات الآت م: " أن ی ال س ا ال ة والى ه ة وال ة ال ا علقة  ل

امة".   ال

وع  ال اص  از ال قع الإن ل ودراسة م ل ة على ت أث على ال وت دراسة ال
راسة  ه ال ر، ت ه فع ذل ال ال اللازمة ل ف الأم ا لأجل ت ة، وه ودراسة آثاره على ال

ة ی ال ار م وزارة ال ق هي  ق عام ی وع.ب از ال افقة على إن م ال   افقة أو ع

ادة   قا لل ن    15وت ف رق    10-03م القان م ال س ر ال ، ص الف ال ال
في    07-145 رخ  على   2007ما    19ال ادقة  ال ات  و ال  وم ب  عل  وال

ة  أث على ال ج ال أث وم ادة  3دراسة ال ى ال ق د  اد    02، ال ح اف إع ه، أه م
ه، مع  وع في ب ی م ملاءمة إدخال ال لة في ت ة وال أث على ال دراسات ال
ة  ا علقة  ات ال عل ال فل  ق م ال ة وال اش ة و/أو غ ال اش ی وتق الآثار ال ت

 
1  M.Sabri, K.Aoudia., M.Lallem, Guide de gestion des marchés publics, 19 édition du Sahel, Alger, 
2000, p 65. 

ن    2 رخ في    10-03قان ل    19م د  2003ی امة، ج ر ع ة ال ار ال ة في إ ة ال ا عل  ة  43، م  . 2003، س
ـ رق    3 ــفــ م تــ ســ رّخ في  145-07مـ ادقة على 2007مــایــ    19، مـ ات ال ـ وم و ــ ــال تــ د مـ ــّ ، یــ

د  ة، ج ر ع أث على ال ج ال ة  34دراسة وم  .2007، س
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ي   ال ع  ال ة  أه م  غ  ال وعلى  ي،  ع ال وع  ال ار  إ في  ة  فقات ال ال ال  م في 
ئاسي   م ال س ة، إلا أن ال م ة    247-15الع ائ ات إدارة أو ج ل ی ال على عق

یلات  ع ها في ال ع ال عل ل ی ة، ل م فقات الع ال ال ة في م ام ال م اح في حالة ع
ة ض اصفات ال ا ال اش ة  عاق الح ال ام ال ع ال ا ی لة،  ق ار  ال  معای اخ

 . و ها في دف ال ی عاق وت عامل ال   ال

عا فقة الأشغال  -را ة  ت راسات ال   ال
راسة   ة ت ال تق راسة ال ل م ال ص على  ال فقات الأشغال  قة ل ال

ار   جه لاخ ها وت وع عل از ال اد ان ة ال ة للأرض ان ائ ال ل ال ل ح ب ي ت ال
اه   ر وال ة وال وع ودراسة ال قع ال اف م ة، إذ ت على اس اس ة ل الأرض

ات  ع ل ال ل ة م خلال ت ل   ال ة على ت رة ال ة ال  ق علقة بها،  ال
مي  ق ال ق  ال وع  ال في  ل  ت ي  ال ة  ل الق راسة  ال ا  و ها،  عل أ  س ي  ال ات  ا ال

APS رة شاملة ع س ص ات على ن ی اح الأول ات واق ت ی ال ف إلى ت ، ال یه
رة ال اح ص ل اق وع، ل وفقا ل ل ال ف ه ال وع ال ، ال APDوع أو ال

مي ق ق ال وع ال ه في ال صل إل ل ال راسة لل   .1ی على تع ال

ة هات ال وع ل ال ل م اني: ت ع ال   الف
ها  م ها خاصة ما تعل  ي ت الإشارة إل قة ال ا راسات ال لف ال فاء م ع اس

وت وع  ال ج  ن راسة  ف  ب ال ة  ان إم ودراسة  ة  ی ال راسة  ال اء  واج از  للإن له 
في  ل  ت أخ  حلة  م تأتي  غلالها  اس قة  و وع  ال از  إن ب  اصة  ال راسة  وال

ادة   وع، ح ن ال ل ال ف رق    09ت م ال س رخ في   227-98م ال ال
ل   ه  1998ی لل ولة  ال فقات  ب عل  ادة    ،2وال ال ج  ة  وال لة  ع م    07ال

ف   م ال س ن  1483-09ال ا القان ام ه قا لأح وع  ج ال ال ن ع اك ، على أنه 

 
، ص    1 جع ساب ال، م ي م  . 26حل
ف رق    2 م ت س رخ في  227-98م ل    13، م د    ،1998ی ، ج ر ع ه ولة لل فقات ال عل ب ة 51م  .1998، س
ف رق    3 م ت س رخ في  148-09م ف رق  2009مای    02، م م ت س ، م ل و ع رخ في  227- 98،   13، م

ل   فقات1998ی عل ب د    ، م ، ج ر ع ه ولة لل ة  26ال  . 2009، س
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رة  ثائ ال الإضافة إلى ال ارا  له إج ب ت ل وع ال ي لل ق لف ال ل ال  أن 
ادة   اب تق ال  06في ال ض تق ی أس نامج إذا تعل الأم  أعلاه ع وع أو ال

لة  الع ار و ی ال لفة  اد وال ة ت ال ال اقة تق ورة تق  نامج مع ض فقات ب
فقات، وتق   ال عل  قا لل ال وض  ل الع ائج  فع ون از وال ة وآجال الإن ال

وع ال ان ال اعات إذا  ورة ال ب الق ام  اعات ال ة ق ع ازه له علاقة  اد إن
ام   ل اح ة في  ل اد ال سائل وال ء الى ال ع الل ف ب ة ال ات اد على إس مع الاع

ة ة لل اف ال   .1الأه

ة   ال والإدارات  ات  س ال ولي  م أو  ال  ز  ال ل  ق م  لف  ال دراسة  ی 
ة  رة في ن الفق اد 1ال ل  4ة م ال وع م ق از ال اد ان اع لف  هي دراسة ال وت

اس الآم   وع  وع و تف ال ل ال ول ال في حالة ق ز الأول أو ال ال
ل  ب ل  ال نامج  ال ة  ورخ الي  ال ال  ود  ح في  از  الإن لف  ال ف  ال

فق ع ال ل ج ه ت نامج وعل ر ال ق ق  ل ل نفقات ال  وال ه و ات العامة لل
الآتي: ن  ي  أن ت امج وال ات ب خ ل ت ولة في ش ة ال   ان

ة أو   -1 ول الإدارة ال اع وزار أو م ل ق ز في  م ال ق ة:  امج ال ة لل ال
یل   ل وعادة تق أو غل أو تع ا ب غلة مال ة ال س ا  ال امج،  ارع وال ال

ات   س ة وال ة للإدارات ال ال اء  ا الاج اذ ه ة إت ال ال لف  ز ال  لل
ا قلة مال  .2ال

لة    -2 ن م ي ت ة وال ات غ ال فقات اله ة ل ال ة:  امج غ ال ة لل ال
ادة   اول ال الي، ح ت ف رق  م    17اس ال م ال س لف ال    227-98ال ال

ال  ي بلغ الاك ارع ال ة إلا ال ة غ ال ا امج الق ان ال ع د  على أنه لا تف
ة ح  ل ة لل ال أن  ة، ونف ال ازها خلال ال لاق في إن الان ح  افي ال  ال

ه ب  غ ت ل ة على ت ن ق القان الي ح ال یلهه ال ة أو تع ل ة ال ا ـــامج ال

 
1  ، جع ساب ، م غ اء م ر، س ال  .179-178ص ص    ع الغاني ب
قلال    2 الاس ع  ي ت ات ال س ة الإدارة وال م ات الع س ة وال ات الإدارات ال ه ة ب ارع ال عل ال ت

ادة   ة، ال الي والإدارات ال ف رق    5ال م ال س رخ في    227-98م ال ل    13ال .    1998ی ل وال ع  ال
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ى أن أ نفقة  أن  ع ر،  ج مق رة شاملة  ة  ل ة ال ات ال لغ م وت
ة أو  ان ولائ اء  ة س ا امج الق د أولا في ال وع  أن  ص لأ صفقة أو م ت

ع إلى ج ال ة إلا  ل ام على أ ع الح الإق ه ال ة ولا  له ي   بل ات ال ال
ة.  ال ادر ع وز ال ر ال ق ع ال الي  زعها ال ف على ت  أش

ة  -3 ان امج ی على عات م ع م ال ا ال ل ه ة: إن ت ات لل ل امج ال ب
ل ع    ة، ی ال ل ة ال ة على خ ال اء ال ولة م أجل ت الأ ه لل ال

لغ ة م ال نامج إج ة ب ز  رخ اور مع ال ال ة، وذل  ل ولا ة ل ال ف وز ال ة م 
لغ   ة ث ت ل اعات ال ال لف  ات  إ ال ل ر  لى ال ف وُ ض ال الي، لغ ع  ال

ة  ل ة ال ات ال عل  ا ی ات  ل اجات ال اد على اح الاع الي    ) P.C.D(ال
ا  ات،  ل ال ة  ب علقة  ال امج  ف ال اء،  ال و  ال  ، ه ال قات،  ال از  إن لأم 

اه  ة أخ ت ارد مال ات م ل ارع، فإن لل ه ال ولة في ه ة ال اه لة، وزادة على م الع
في:            لة  وال ارع،  ال م  ع  ال ا  ه ل  وت فقات  ال ه  ه ام  إب في  بها 

اصة بها  - ات ال ل ة ال ان اتي).م ل ال  (ال
اض.   - ات، الاق   ال

ات و  ل ة، ن أن مع ع م ارع الع ل ال ة ت ل ني لع ام القان ع دراسة ال
اعة   ة وال ة، ومعای الفعال اد و الاق ات وال اعي الأول امج لا ت ارع وال ل لل ال

ع   ر ت ق  ، ا ة لل م افع الع ة  في ال ض لقات غ م ل الى م ات ال ل ع
ا معای   ة و ا غ ا ال ان ال ة ب س ل ة والق ه ازنات ال ام ال ورة اح ل ض ك
ی في   ی وال ضة لل ال العام ع عل ال ا  ة، م غ ال ع الفعال ة  ان افة ال ال

الات.    ك م ال

الاع اف  ت ورة  ض ذل  إلى  و ضف  فقة،  لل الي  ال فاد  ت ة   ها ل  سل   رة 
اد  د اع أك م وج امها أن ت اءات إب اش إج ل أن ت ة ق عاق الح ال ة لاب على ال وسل
د  ارة ع ت م اد ه  ا الاع لها، ذل أن ه ف م ة نفقات ت غ افي ل مالي 

رج للإ قة وم د ب ار وم ق م ال ة معل ان ه في ال عل  ر ال ی اب أو ال نفاق ت ال
هة  ره ال الي ت ف ال ال ارة ع إذن  ا ه  ة، وأ ان اور ال اب أو ال ه م أب ف ت
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م  اء  إج أ  ة  اش م ز  لا  أنه  ح  ة  ن القان ها  صلاح ود  ح في  ة  ال الإدارة 
ل   ع ال ات العامة الا  عاق في ال اءات ال هات  إج ل م ال على إذن م ب

ة. ة والإدارة ال ال   ال

ي ق ال الأدنى ال ي تف راسات ال ة وال غ راسات ال : ال ال ع ال   الف
م لا   ت ع ع ها  ی مي، إلا أن ت ل ع اع حاجة او  ة أساسا لإش م فقة الع ال

ع ع ا ی ات وض ة خ ع نا   ا قان ا وم ا م ام بها ف ة ال عاق ة ال ل لى ال
ع  ق ر م أجل تفاد ال ة وال اع على أخ ال ي ت ة ال ل الأسال ال اعاة  مع م

ة. ائ ة ال ول ام ال ا في  ن س ا ما ت ي غال الفات ال ع ال   في 

إشاعة  خ  م  تقل  حلة،  ال ه  ه في  اذها  ات ي   ال ات  ال أه  وم 
ال  ة في م ة واض ات اص م أجل وضع اس اع ال اسقة مع الق قة غ م مة  عل ال

ال ل ال ة، وعلى س عاق ة ال ل اجه ال ة وما ت م فقات الع  :1ت ال

ة    -أ ع مات ال لع وال ا أو ال اع ال مات ع ق عل ر م م ال ع أك ق ل م(ج
دة)؛  ج انات ال اع ال ق أو ق   دراسة ال

ل أن ی   -ب  ما  ا ع اء، لا س اص، ع الاق اع ال ادل الآراء مع الق ت ت
د  م ال ام ع وع عق مع اه ادیالاعامل  م ان    .ق ر ل خي ال  ت

اع للق ووفقًا  ة  فا مات  عل ال ادل  ت ب    ت  ا  ت أ  ل  ة،  ش الأخلا   ال
ات. اق ة ال ل ن ، وت ل   ال

: ل خاص م ق  اذ وال ورة الاس   تق ض

ة لاح  -أ ا ها، أو الاس ة أو تع ال ارد ال ال ال ان س اس امًا؛ ما إذا  ة ت ی   اجات ج

رات    -ب  ة أو ت الق اخل ارد ال ام ال ا في ذل اس  ، ل أخ اك حل إذا ل ت ه
فاءة؛  ة م خلال ت ال ال   ال

 
1 Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, op cit, p 64. 
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ال أو ل الأداء؛ ا ل الأع ورً ق ض ان ال   ج) ما إذا 

وران حقًا ا ض عة أو ال ال له ان ال   .د) ما إذا 

قل ع صاسإ ق م ام ت ار، اح م ن ا  الق :لاس   ا 

ة    -أ ل ع لاق  إ ار  ق أن  م  أك  ة  ال م الع فقة  ل  ال ق م  اولها  ت م  ی  د   ع
ف ، خاصةً م أجلال ا أم ذل ل ا   ،  ل م ة، م أجل تقل ة عال ارع ذات    م

ة؛ ة مع ا مع ش غ أو ال   ال

ه،في حا  -ب  اس ه وم ح ه وتعق   ، ا ال ف  ف وع م د م ة   لة وج اش ال
ام  في   ام  اس قق ن قل  ي  ت اءل م اجع  ات لإج ال ل  م افقة  م ال  ال ل  س   ة ـــ(على 

اهة)؛ ار ال عاء م   اس

هائي و   -ج م ال ات ال لي م ارة م ر العامالاس ني)  ه ع ال ، م ح  (ال
ار ال في إ ل ال اجات (على س ة العامة تق الاح ق م الفائ   .) ال

و  ي ت ال قة ال ا راسات ال ال م  ة أن تق عاق الح ال ع ذل على ال ع  و
ا إج ة  اش م ها  عل ج  ی ا  ه،  فع  لل مها  ق ي  ال ا  ا وال وع  لل ة  اد ءات  الاق

هات الإدارة  ة لاحقا ل ال م فقات الع ل ال ن م ي س ة ال م ارع الع ل ال ت
ض   لة  ال امج  ال ا  و ة  ال وغ  ة  ال امج  ال ب  ن  ح  ة  ال

ة. ل ة ال ات ال   م

فقة الع ام ال ل إب ة ق م اجات الع ی وض ال ة ت ل ة وم خلال دراسة ع م
ة نقائ    صل الى أنها تعاني م ع ة لها ت ال ا ة ال ن ص القان ع الى ال ج ال

ة: ال قا ال الها في ال   إج

ة،  - م اجات الع ی ال ض معای ت  غ
ة، - م ات الع ل ع ال ة ت وت ل  ضعف ع
ة،  - م اجات الع ة ت ال ل  تق ع
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ارع - ل ال اءات ت ة.  ضعف إج م  الع

ن  لة لقان ق یلات ال ع ها في ال قائ وت ه ال إصلاح ه ادرة  ع ال ع على ال ل ی ل
اح ورشادة   ة في ن او ل ح ال اجات ت ی وض ال حلة ت ن م ة،  م فقات الع ال
ا فا وص ا ال و ع،  اد ال ات أف ل ة حاجات وم ة في تل م فقة الع ة ال نة وفعال

ال العام.    ال

ة م فقات الع اء ت ال ها أث ي ت عل ا ال : ال ال ل ال   ال
الغ  اولات  م الى  خاص  ل  و ها  ت حلة  م في  ة  م الع فقات  ال ض  ع ت
ل، ل   ف ال ة ل ام رة أو ال ول ال اء في ال ة س عاق الح ال اجه ال اد، وت والف

ور   لوج وم ال ة الهادفة إلى تقل قا ع وال ات الق ي ق تع   دراسة تق قائ ال ال
ة،   ل ه الع ، ومع  ه ةولأ  ذل لة،    جل معال رسها    على أ م أولا    ال ج أن ی

ها فه رس و ن أن  ل  ال ا  ه في  اول  ن ف  وس لاس    .  اخ ات  على تق ج  ع وال ال  الأم
اع   لف أن ة م ل اب ال عي ب أص ف ه زادة ال ها. اله ي ت ملاح ال ال الاح

ن ال ول ات العامة، وال ارس ال اة، (م ، والق ق مات ال ات، وخ ن، وال
اد. ال والف ا الاح  (  وما إلى ذل

وفة  ع ات ال ل ل الع د شامل ل ام  حلة لل ه ال ة في ه عاق ة ال ل عى ال ت
قا، م أجل   ا سا ا أسلف ه ال  ي   احل ال صا في ال اد خ ها الف ي  ال

صة   ك أ ف م ت لاع  ع اولة ال صة ل ن الف ی ی هاء ال ف غ ال لل
ة  ی ات ع ي ع س اد الاورو قاة م الات لة ال ی م الأم اك الع ة. وه م فقة الع ال
م   ل  ت ل  رة  ال ول  ال ى  ح أن  وت  ة،  اه ال ه  ه ع  أ  م في  أح  لا  أن  ت 

عها و  م ت ال، رغ ق تهالاح اد   1وف ا ی أن الف فة، م له ل م ال ا  . وه
     . ول ق ال احة وت ة ال قا غ م وسائل ال ال ي  اد الأورو ى قل الات ب ح   أن 

د م  و  د ع ل بها، ی ع ا ال فقات رغ م ال اء م الع  ال وث أخ ة إلى ح
لاس ، واخ و الفات، وت اء   وم اد.  تف مع الأخ ال الف ال العامة أو أع الأم

ةو  الات غ العاد ة (ال  ال ل اب ال ة وعي أص فا م  ادی م خلال ع عامل الاق
 

1 Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, op cit, P 86. 



اب   انيال ل  :  ال ات تفع زة ل آل ع اد ال ة ال م فقات الع ال ال اهة في م   ل
ل   ة:  لأولالف م فقات الع احل ال ل م اهة في   تع ال

 

231 
 

اجع اس وال ح  ....،وال ر  لاس   إلخ) وال ع الاخ ع ق  ، لعلاجه. ومع ذل
ال)،   ل ال اد، على س ال والف الاح ة( ع ایل   لأنه ناتج ع إرادة م لف أن ی على ال

ها وخفاء أفعاله. فادة م اع م أجل الاس  على الق
ه ال في   و ال   على: حلة ه

مة،  الأسال  ● ع  في  ال احل  ج ة  م م فقة الع اد ال عل  ،إع ة  معاملة  ل ال و  اح  ت
ة اق عاد ؛ أو لل قق    ال

ات   ● ق ي  ال عل  ال ل  ال  م  ت ال  ت ة  الأم ة  في  ال ا ام   ال ة، اس ل للع
اك   ان ه اء  ال (س ه الأم اء له ادث عل م ال ت ا  و   ،)أم لا  لأف ي ت ات ال ال

ات.  ل ه الع ل ه   م
ات،  و  ه الآل صف ه ور  ل اد اعان م ال ال والف ا الاح ادًا ال ب م

أ: ان ت   على ما إذا 
ی) ع 1 اجات؛ ت   الاح
؛ 2 اء ال   ) أث
ار؛3 قة الاخ ة  اس  (  
فقة. ) ع 4   ت ال

اجات ی ال اء ت ا أث ع الأول: ال   الف
ال العامة م خلال اللع  ل الأم ق ل ی م ال اك الع ، ه ع العق ل ت ى ق ح
الغ   ن ال . غالًا ما ت ال وما إلى ذل ة وال هائ اع ال ة وال ا راسات الاس على ال
ل على   ع ال حها  ي   لاس أقل م تل ال ع م الاخ ا ال ة في ه ال

، ول   ات  العق ل ث ع م، ح  أن ت س اعفة ال ا م ً هل إخفاءها. م ال أ
وع  احل ت م حلة م م ل م ه في  لاس ه فقةالاخ  .ال

ال  ل الأم مة في ت ة ال ة، فإن الآل ا راسة الاس ض م ال ان الغ ا  ومه
ادًا   ات اع ل لف الع ، ق ت ا هي. ومع ذل ل  خاة. في العامة ت راسة ال ة ال على فائ

ان ار حل أو ض ة ما، أو اخ ض ق م ف ان م ال ال اقع، إذا  ا    ،ال ل ه اذ م ات
ة، هى ال ه  ف ار،  ت ، إذا ل  الق ة أخ . م ناح ل م ت م م ق
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امًا)،   دة ت اف م ال، أه ل ال ة حقًا (على س عامل أ    أن ُعه بها إلىت مف م
اد   .  ساق ف ل وال لفه ال م الع ب دون أن ت ل ر ال م ال قة تق م وث وفي  ق

ان ل م ال  ،ع الأح ه. ل ف عل ع ال ل ال في ب م أ شيء، وت  ل تق
دة ة ال ات عال ات أو م ل على م الة، ال اضح أن   "فارغة".  ح ال م ال

ن   لاس  ة م  الاخ عای ة أو أنها ل  سهل ال ة ردی ة، أو ذات ن ة الفائ راسات ع ل
ل ا   .1ك ة جً راسات ال ًا: فال ت دائ ا م ة ل ل الغ ال راسة وح ال دة ال ل ج

ة ق أج  راسات ال ن ال ًا، وق ت لاسًا  في اخ ور   أن ت ل م ال ق. ل
ة ع الغ ال ا مع ال الي ت ال ال ا و ل شيء تق ال ل    .2ق

ة -أولا غ راسات ال   ال
ائح  ده الل ها إلى ال ال ت لف ل ت ي لا ت راسات ال ع ال ة ج ه الف ل ه ت

ن   ل عام،  ة.  فال عامل مع    لل ة في ال اد ال ال عامل الاق  ال
ن   ال ان،  الأح أغل  في  ر:  م دون  لًا  ع (  ارونه،  ل  ال  Bon deوصل 

commande (    ةأو اسلة  فقات.  م ال ام  ة   اف للال ل ة الع ع ذل ی معال رة   فات
ل  . ل ل ها مع ال اغ لغها وص اف م ة قادرة  أن ی قل ات ال ن ال  ألا ت

ا اف الاح  .3لعلى اك

ح  لة ت اك وسائل قل ة    ه عاق الح ال في ال هل ل ال ل لاس" ال اخ ، أو "
  ، ل، أو ق ة،زم ة وال اب ال ة أص اج    اع إخ ال وذل  اعات    ال العام م ال

ل ة م خلال الأو    ةال م ات الع س عاق  ال لها الى ال ل إعادة ت ة ق ام ق ال
اره. ف ال ت اخ   ال

ة:   ال ء إلى الأسال ال ا ما ی لل ة غال ل ه الع   وفي ه

   راسات م ل  ال   ." ی ة  "ال عاق ال ة  ل ال ال  ول  الات
ةأو  راسات  ال س ي ت    م ة ال ل ه هي الع ل. ه ا الع ام به ه ال ل م قة" ل "ص

 
1Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, op cit,  P 88.   
2 Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, op cit, P 88. 
3Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, op cit, P 88. 
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ا  ال. مع ه ع الأم ة ل اس اب ال ع الأح ل  اق واسع م ق امها على ن اس
ح   م الي   ال و ة.  اف ال في  لة  م ج  ت لا   ،" ی اد "ال الاق عامل  ال

ات ل ال (ف اوز  الع ار أجًا ی ة    ال ) وال surfacturationم
لغ  الإضافة إلى ال دتها)  غ ال ع ج راسة ( لفة العاد لل اف مع سع ال ی

ةال ی  عاق ة ال ل ول ال ه م ف  ن قادرًا على ال  .  أن 
 ة س ي إلى  ال ي ت ة  ال عاق ة ال ل ول ال عه م ار أن  انع الق .  ل

راسة ع إلى ال عة  م دراسات تا راسة.لأح الأقارب له أو تا ه ال اء ه  لإج

ا رة - ثان راسات ال  ال
ر   ان ت ع الأح ات  في  ة م راسة ع ة لو نف ال س اء   ول ال ا إج ً أ

ی م   ل الع راسة م ق راسات نف ال ات ال ق   وفي وق واح أ  م ف ان ل م . إذا 
ه   هعل ع    تق دراس ه،  ت ق نف راسات في ال ات ال ل   م ل معًا وت على الع

ة".   د و "اتفا زع العق ن ب م ق تفع. س ها هام رح م ج ع قة" أسعارها  ی ا س "م
ء  ا ج عاق م ال اق ال اف في س ن زملائه وال ع ف  ان، س ع الأح وفي 

راسة. س ل م ال ه، م ق ار، ال س م ا في ذل صانع الق  ، ه ًا لأنف ع ش  ال
افأة  راسات م ال ارة، ال ارك في الاس ق    ال ل  ار ب ح له صانع الق . إذا س ل

ف   لفة، فق ت ارخ م اله في ت ات أع س ل   ال حاتها م الع م مق ي ق ة ال الأخ
ا ه  قام  الأولىال  ات  ت    ل ي  ار ال م   تهااس ق س الات،  ال ل  أف في  الي،  ال و

ق  ح لها ت ا س ا یلي، م ها إلى ح   اء دراسة ت إج ة،  الأول، ال للغا
عي إلى   ا الهام غ ال ال، ُعاد ه ع الأح ة. وفي ج ام رح  ة ه ل ول ال م

عاق اصال ورة ة أو إلى الأش ات م ف امي و وق غ ال ه ع  ال ی ع   . 1ال
،  ا وت ث عام  ء ح راسة في ض ة ر نف ال عاق ة ال ل ول ال وج على م

اب  ال    ح ال ل  س عالي على  م  إلى  الأولى  راسة  ال عُه  اء.  ه ال اجات  اح
ة.  العاد ح  ال اءات  إج م  ء   ، ه  ال تق  القع  م  لف  مة،  ال ار ـــه 

راسة إلى اث آخ  ها، نف ال ل عل ي ت ال ائج ال ق م ال اجة إلى ال ع ال  ب

 
1 Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, op cit, P 90. 
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ائج  م له ن ه، ق ق نف ع ال ت دفعه في ال الأول. في ال عادل ال ع  ات  م
ا   ل ان اس ان الآخ ان ال راسة الأولى. ه اجاته  ال وا اس الفعل، وأك اده  ق ال ت إع ال

رته إلى ا فات ة  وأرسل عاق ة ال ل عاد  ال ل  واس ها  الغًا ف ماته م ان خ ول  .  م
ة   عاق ة ال ل ته ع  مع  ال ح  عائ اب مف ل إلى ح ات الال ا ال   .1ة خاص 

ا راسات   -ثال دعةال   غ ال
ة     عاق ة ال ل ول ال ا ل ها على أق ي س دفع ث راسات ال ل ال

راسات إلى   ه ال ل ه ًا أن ت ها، ول 80( ن راسة نف لغ العق دون تق ال ٪ م م
ة تعادل   فعة الأول ان، ال راسة  50في أغل الأح ل على ال ). لا  ال ال ٪ م ال

ة، ح ا ل ال بها صانع ال فائه، أو لأنه ل  ل م ال واخ الة،  ف ل
ها. في  ا لامها. أق ع اس ة  ف ال ى ل ل ت ة) ح ة الفائ لقًا (أص ع ار م الق

وق    ىكل ام ص ال (اس ا لل ع دفع الأق ، لا  ال اميال ء    غ ن ل ج ل
ه إلى   ول  م ةم عاق ة ال ل ات (  ،)ال ةلأن الف غل ح للال ة س) ت ف ات ال

ها أ رح.   ي ل  م الفعل وال ي أداها  مات ال اف مع ال عات ت ف ه ال  ب أن ه

عا ي  -را ها ال ال اوز  ي ت راسات ال  ال
ي،  على صانع الق راسة ال ال اوز ح ال ما ی ق ع ة ل ار دع ار إص

فاوضي. اء ال ء إلى الإج اءات أو الل   ع

ا ا -خام ام الإج    ءاتإساءة اس

 
1Encadré II.2.1. Répéter la même étude En vue d’une grande manifestation publique, l’organisateur 
devait calculer les besoins en électricité. Une première étude a été confiée à un bureau hautement 
spécialisé, dans le cadre d’une procédure normale d’attribution.  Lorsque cette prestation a été rendue, le 
décideur, prétextant un besoin de vérification des résultats obtenus, a confié la même étude à deux autres  
bureaux pour un prix équivalent à celui qui avait été payé au premier bureau. Il leur a remis en même 
temps les conclusions de la première étude. Ces deux autres bureaux ont repris le rapport déjà élaboré, 
confirmé ses conclusions et adressé leur facture au décideur. Leurs prestations étaient largement 
surfacturées et le décideur a récupéré la majeure partie de ses règlements par virement sur un compte 
ouvert dans un refuge fiscal, Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, 
op cit 89. 
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ق   ة ل ع وضفي حالة ال ل مع الالع أك م الع ة، لل ه، غالًا ما   س اس ي ت ال
ب   م  ه،  ت على  ص  ال مع  ة"،  اد الاق ة  اح ال م  ة  فائ "الأك  ض  الع ار 

ة عای الإضا راسة   ال ول ع ال ة لل فاءة ال ل ال ة م ات اص ال اره، والع م اخ
  . ذل إلى  وما  قة،  ال في  قة  ا ال ازات  والإن ة،  ال ة  ال عة  ه وس ه اذ  ات ع 

اها الأك "كفاءة" والأك   ي ی ة ال راسة إلى ال اد ال ار إس انع الق ات،  ل ا الاح
اته.  ل ة ل ا رة على الاس  ق

قع  ح ال ل ال ة، ب ة الق اف ة لل راسة، ن د لل ع ال ح ال ما لا  ع
ح   ةغالًا ما  عاق ة ال ل ول ال ه  م ف ل ال  ل عًا" م ق ن "مق ارة سأن  ة ال

ل   ل أف ار  ع الق ات ص ال، إبلاغ ه ل ال ة. على س ة الأول ه ع ال راسة  اصلة ال ل
ح. و  ق وع ال لائه  آثار ال ار أو و م بها صانع الق ق ي  ة ال ال یلات ال ع قع في فخ ال

ی الأسعار  ، ح ی ت ات هي على العق ح ال، أسعار ال ل ال في (على س ل تع
ات   أك ال ه  ه ل  ت في).  تع ل  د  م ل  الع ساعات  د  ع ول  الأولي  العق  أسعار 

قائه.  ار أو أص  الهام الإضافي ال س رده إلى صاح الق

Les modifications du résultat de la consultation Parfois, le décideur peut 
aussi lancer un appel d’offres classique et retenir pour son projet le 
soumissionnaire le moins-disant. Celui-ci dispose alors de plusieurs possibilités 
pour verser une commission au décideur : 

یلات  ع ان،  ل  ال ع الأح ارة في  ة الاس ةول  في ن عاق ة ال ل  ال
لاق   وض  إ يل ع ع ذل و   لاس ه  ا الأخ ل وعه. ه اء ل أدنى ع فا  الاح

ا انع الق لة ل فع الع ارات ل ة خ   ر:ع

لة،  الفائ  العارض  إبلاغ  ی   ل  إذا  ● ة  قع  فإنه  الع از  ض قي  اب  جان   م  ح
ار،  صانع ل   ال  الق ضه   ق ًا،  ع ه  رس ء  الإذن  ه  ل  ول ل  ب ما   إلا  الع   ق   ن   ع
لة   دفع ات   غ   الع دع على  د  ال ة  ان إم فا  الاح الفائ  العارض  م  ق وعة.  ال

ار  الق انع  ل قعة  ال غ  ة  اه ال ه  ه دفع  على  قادرًا  ن  ي  ل اللاحقة.  ات  اق ال
ة:  ال ل ال ل ار العارض الفائ أح ال   س



اب   انيال ل  :  ال ات تفع زة ل آل ع اد ال ة ال م فقات الع ال ال اهة في م   ل
ل   ة:  لأولالف م فقات الع احل ال ل م اهة في   تع ال

 

236 
 

ل على1 ورة؛ ) ال ات م ف ور  لغ ال اج ع ال الإف ح له  یل    تع

ورة) 2 ات م ة (ف ة إضا م وه اء رس ه، ول ع  إن أخ على هام  (
ققه؛ أو ائ على رح ل  ض ض   ل ف

ان 3 ة أو، في  م الأح اش ل الإضافي م ء إلى الع ، الل ل ذل ) في حالة ف
. م خلال مقاول م ا   ال

ضه.   إذا  ● فقة" في ع ه "ال لغ ه ار م الفعل في الاع ل ، فق أخ  ان على عل ب
.  دفع  و ا في نف ال اءات ق وضع مي الع ع مق ة لأن ج اف ه لل ج ت لا ی
ل   ي ت  ورة وال ات م ة لف لاس ة  ل ة م خلال ع عاق ة ال ل ول ال لة م الع

ض  عام   ف ارسات.  ع م ال ا ال " آخ م في ه ی م خلال م دراسات "ص
ا على صاح العق  قاول م ال ا  راسات ه ة على م ال عاق ة ال ل ول ال م
ل دون  ة) مقابل الع ات زائ ًا (ف ا أجًا س قاول م ال ا ال قاضى ه . ی ع العق ل ت ق

ل ة ولا ی ة  راسة) فائ ائج ال ل ن إعادة ت عل  ن الأم ی ة (غالًا ما  ة مع  أ تق
ة عاق ة ال ل ول ال ة ل ها ة في ال الغ ال عل م ال ت ال ه    .ول

ي.  اد الأورو ة للات س ة ال ي،  ن العق في ال ق ال الادنى الأورو ف
ة أعلاه في  م   ض اءات ال ع ذل الإج ة  عاق ة ال ل ول ال م م ان،  الأح

ح  قلل م شأنه)  لا ت ی ( ا أنه ی عاًا.  راسات الأك اس ح العق إلى م ال ل
فاوض  ي ت ال ق ال اءات ال ام إج ه اس الة،  ه ال اءات، وفي ه ق الع ته ل دع

ات ها مع م ع  عل ل عارض، أ ال ال  ًا أف ار أخ لفة ل راسات ال  ال
ا على  ً م أ ة تُ ل ه الع ر الإشارة إلى أن ه اد. وت ال الف لة لأع ه ه  عّض نف

ة. وض ال ات الع ل ة ل ع ات ال ل اء ع اق واسع أث   ن

اء ال  ها أث ي ت عل ا ال اني: ال ع ال   الف
ة ق الأول راسات  ال ال  واس وض،  الع وتق  فة  الأ ح  ف اءات  إج في  وع  ال ل 

اته  ه أو  ماته  خ عاء  اس ة  عاق ال الح  ال ولي  م على  أعلاه،   ة  ض ال
لفة  ق ل ی ال ف إذن ه ال . اله مات الأخ د مع م ال ف ع ة ل ال
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افقة عل وع ال ت ال لاً ع  ال وض، ف ل دق للع ل هج ب ا ال ح ه أه.  ى م
اجات   للاح وفقًا  اءات  الع ق  ل ة  دع لاق  لإ اللازمة  ة  والف الإدارة  ات  ال ت 
ی   أن  اء،   ال م  اف  الأه ه  ه ت  ما  ر  ق و  ، ذل ومع  بها.  ل  ع ال ائح  والل

ة ل ول ال ل م ها م ق لاء عل هة. الاس ة غ ن س ة أو م عاق   ال

وع -أولا لفة ال ی ت   تق
اج   وع،  و ال أن ج أ  ار م ح ال اذ ق ة لات عاق ة ال ل ول ال  م

ع   ل أك في ص ة  ار ة. لل راسات الأول ها له ال م ي ق ة ال ج ات ال ی ق فق إلى ال
ة  ة أو مع فعة مال ي م ان ی ج ، إذا  ات. ومع ذل ی ق ه ال ح ه اج إلى ت ار، ت الق
 ً ن م ح ق  ق ل ال ؤسائه ل ال مه ل ق ی ال  ق ة، فإن ال ل ة م الع ا ش

لفة. ق م   ع ع 

ا ها  - ثان الغ ف ات م ی   تق

لف   ق ح م ض ف ب د  ق وع ال ان ال ه إذا  الغًا  ی م ق ن ال
ة.  ل ل اب ال ةأص عاق ة ال ل غلال  ول ال ال، اس ل ال ، على س

ا اء ال م ال ة، ب ة الأساس ة ال اء ال لاً م ب قف، و قة  ال م ف ال
رته  ي م شأنها ت ص هار صفاته  1ال ن قادرًا على إ س، س ل مل  .

ة، ح  ة الأول ان ود ال وع في ح ق ال ان ت " م خلال ض ی ج كـ "م

 
1Encadré II.2.2.  Surévaluer l’estimation Un conseil municipal a décidé de reconstruire l’hôtel de ville, 
vétuste, exigu et ne répondant plus aux normes d’accueil du public. Le coût estimatif de la réhabilitation 
de l’existant serait plus élevé que celui de la reconstruction, selon les services techniques de la ville. Un 
autre site en centre-ville a donc été choisi, mais en amputant un jardin public de plusieurs milliers de 
mètres carrés. Le maire put ainsi se targuer d’une opération exemplaire : la construction d’un hôtel de 
ville parfaitement intégré au cadre sans dépasser le budget initial. Il y gagna une réputation de bon maire 
et de bon gestionnaire. Le pot aux roses fut découvert quelques années plus tard par des opposants. Outre 
la réhabilitation, le coût initial comprenait aussi l’acquisition d’un terrain voisin de l’ancienne mairie 
pour y construire les annexes prévues. Ce terrain étant construit, il fallait aussi envisager le coût de la 
démolition de l’existant. Bien que la dépense correspondante n’ait finalement jamais eu lieu, le coût 
était compris dans le budget du nouvel édifice. De plus, un simple calcul sur les prix connus a montré 
que le coût de la construction s’était élevé à plus du double des chiffres habituels. Enfin, peu après la 
réalisation du projet, le maire avait acquis une très belle résidence secondaire et sa campagne électorale 
(l’année suivante) s’était caractérisée par des brochures particulièrement luxueuses. 
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ه   ، في ه ة. علاوة على ذل ا لفة إلى ح  في ال ی ال الغة في تق ت ال
ه في أنه اس الة، ل ُ اءات  ال مي الع ازات" م مق  الفائ فاد لاحقًا م "ام

ی   ح العق مقابل تق )، ح س م ق الغة في ال امًا  ال (وه أم م ت
ا  .ق جً

ا ة  -ثال ها ال ات أقل م  ی   تق

ل على دع    ار  أن  ی لأن صانع الق ق ل م ال قل عة غالًا ما ی ال ال
ل ع    م ب ق ال).  ل ال ، على س ل بل عها (م ي ی ل م أجلها وال ع ي  ال
ل   اجة إلى  ال ا  ار. وم ث فهي ت لفة الاس ل ت قعة مع تقل ائ ال تع الف

ة،   ل ء الع د ب ق أنه  ع  ، . ومع ذل ق ض إدارتها لل ة وتع ل اء الع ل إضافي أث ل ت
ضع اتفاق م ح  ة م ا ان في ال ف  ة، لأن ال ة الإضا ان ه ال ی ال في ه
ا   ً ح له أ یلات على العق الأولي، س ع ه م خلال ال ، ال ی تغ ی ا ال أ. ه ال

اءات الفائ مي الع لات" م مق ل "الع  .1ب

د إع اش  ل ال ات ال ل اء ع ع إع وع  اصفات ال ی م ات ت اد ال
اصفات"  اغة "م عل  مة ی م خ ي لأ مق ئ خل ال وع، فإن ال لفة ال ی دق ل تق
ارة:   الاس ات  لل امها  اس س  ي  ال ثائ  ال م  اغة  وص له  ال  وع  ال

 ً د الإدارة، إلخ. ن ة، ال د الف اصفات، ال ة ال ف تق ورة، ت ات ض ه ال ا لأن ه
اء  أث اصة،  ال ماته  خ ة  اس ب "داخلًا"،  وضعها  ی  اجعلها  ار:  الق انع  ل ة  ل  ت
خ، م خلال  ا الأخ أن ی في له ئٍ  مة خارجي. ع ود خ اثل م م ل م ل ع

ا انع الق ة ل مات الف تها ال ي أع ات ال . ل شعاره، ال عاق ه ال ل أج ر وت
امًا مع ما   اف ت ل ال ی ل الع ع ذل ب مة  ود ال م م ق  ، ه ل ال م ال دون ب
وجه   على  ورة،  م ات  ف (ع   ة  ان إم یها  ل  ، ح  إلى  ار.  الق صانع  قعه  ی

 
1  Encadré II.2.3. Sous-évaluer l’estimation Dans l’estimation initiale de la construction d’un parc de 
stationnement souterrain, on a « oublié » le coût de l’éclairage. Cette omission a été rectifiée plus tard 
en augmentant de près de 20 % le montant du marché. Toutefois, par minoration du coût initial, elle a 
contribué à faire accepter un projet contesté par l’opposition municipale. Elle a aussi facilité le choix de 
l’entreprise la plus accommodante. 
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ر أخ  امه، م ب أم ي وال س اس وق غ رس عام ص ص) لإ اد  ال ، ل
أ  ی  ال  ة،  ق ال ه  ه ال  أش أح  ل  ی ار.  الق انع  ل لة  ال الغ  ال م  ء  ج
ج لها   ي ت ارع ال ا ل ال عاق م ال ار، في ال انع الق ة ل مات الف ة لل ار م

ة، وما إلى   اس اذج ال ة، وال ع اذج ال ة، وال اس ال ال ة (الأع اس ات  ي م ) وال ذل
ائح ها الل ل ي ت انات ال ل ال لة و ه له  ف ع قاول ب ح لل  .ت

عا ش -را وض ال ع وع ار ح م   ش
ا، بل والأك    ً اؤها ج ى ل ت إج ة، ح راسات الف انًا فه ال ع أح ن م ال ق 

ل ال ة، على س ل ارو ال حها لغ ال (م ، ش ة  م ذل ل فإن دع ال). ول
ة   ل ش ور ت ، ل م ال امًا. ومع ذل مة" أم ح ت ائج مفه عل ال ة ما "ل م
ل عام   وع قادرون  ار وم ال لل انع الق ة ل ام الف ، لأن الأق ل خاصة ب

ل  اس ع. ل ل ال مًا م ق له مفه ة وجعل ع عق ات ال ح ال ة  على ش ام ش
ا   ، اب ا في الق ال ا رأی قائه،  ار أو أص انع الق لات ل ه على دفع الع خاصة لل

ة.  غ راسات ال ال عل    ی

غ ال ع  ار و مة ال م ال غ ال ع مق ًا،  ة" أخ لات "العاد الع
لات" م   ار "ع ح صانع الق ًا م ماته،  دائ دة خ د  ج ة،  ائ ة ال ت ة الف خلال تق

امًا  ة ت ة م ع ة ل ا ل الاس اجاتها ق ار اح ها ومق . ن ل مة ال مي ال إبلاغ مق
ة  لفة الل وضه ح ت ادة ع اءات ب مي الع ع مق م ج ق  ، ع ذل اءات.  ق الع ل

ع. ج أ ت ح ت إبلاغ ال    ولا ی

ا ا -خام ل ة ع م ال م ل أم   ت ت
ل  ات أك دقة، على س ام تق ورة. ی اس ال رة  افات" ف "الان ل  ل 
ها  ل اللاحقة.  ت ات ال ل وع، لل لع اصفات ال ال، ع وضع م ال

ة العق ف خلال م ة ل أ خ لل ه عل   .قة ش
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  انات "ذات صلة" -سادسا
ود    ار ل عه صانع الق ما  وع أولاً ع ل غ ال ع م ال ا ال ه ه أن 

ا  مة ه م ال ان مق اءات. إذا  ق الع ة ل ع ات لل ء م ال ل أو ج اد  إع مة  ال
وع، فق   ار ال اءًا في إ عة أخ لها ع ة تا ن ش ل أن ت عة م ال ًا  ت م

مات  ل إلى إع عل ه  و ها م خلال ت ي إل ي ی عة ال ات ال ة ل ل اء الأف
في  اصفات،  ال ض  ف خلال  م  أو  العق  على  ل  ال م  ه  ت ف  س ة  ح
ضع ل غ   ا ال فائها. ه عة فق اس ات ال ع ش ي ت اصفات ال اصفات، ال ال

ات  ل وع ة  ال ات  اه ال اعف  ت  . ة    عاد الأخ ات  ال في  ماج  والان اذ  الاس
ي ق  ات ال عة ال ر ل ن غ م ن امه غالًا ما  ار وأق رجة أن صانعي الق ل
ل عام  ة  ل ش اصفات. وذل لأن  مات وال عل ه ال فادة م ه ن قادرة على الاس ت

قلا ة م الاس ها ودرجة مع عة، به ، داخل ال ف ةت   .1ل

ع   ت ي  ال ة  ال ب  ا  ت أو  ة  ت اك  ه ن  ما  ع ض  ف ر  ت  
. إذا ل ی إبلاغ  اف على العق ع لل ي ت ع تل ال اءات و ق الع ة ل ع اصفات ال م
دة، فق  ج ان م ا إذا  ق م ات اللازمة لل ا وا وذا ل ی الاح ه ال ار به صانع الق

لاع  ة "ی ال ). م ناح ح العق اء م لات" أث ل على "ع ان  لل ى ل  ه" (ح  
مي  مة مع واح أو أك م مق م ال ح مق ي ت وا ال ال ار  ، إذا ت إبلاغ صانع الق أخ
أخ على  ، ث  ا لة"، ت ل على "ع ها لل فادة م ، حاول الاس ه اءات، وذا عل الع

ع ة، م ال ة مع اء ال ح م الع ه مق اءً على ت ات ذل إلا ب ات. لا  إث ا إث  ج
ع   ت ي  ال ة  ال ب  وا  ال م  ة  ة خارج رقاب ل جهة  ق م  ق  ال ع  أو  إخلاؤه  ت 
ات صانع   ل ضها ل لاءمة ع ًا ل اء الفائ ن ها في الع ُعل ع ة ال اصفات وال ال

ا ق ل إح ال ار. ت ة  الق مات مع صف خ ماته ل ار أو خ اع صانع الق ت في إق
ف   ع. یه ة ت ل ج أو ع ة مادة أو م ص ع  ها لأنها ت ة فق تق ات مع ل

 
1  Encadré II.2.4. Utiliser une entité « liée » Une collectivité locale devait mettre en place un nouveau 
système informatique. Le travail a été confié à une entreprise spécialisée qui a recommandé l’utilisation 
de produits, de matériels et de logiciels précis. Cette recommandation ne faisait intervenir que des 
fournitures dont une société détenait l’exclusivité. Après enquête, il s’est avéré que cette société était 
une autre filiale du groupe auquel appartenait l’entreprise spécialisée. P 95. 
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ج ع مع   X ذ "ال رد أو م ها م ي ق  ف الات ال د ال ل ع عادله" إلى تقل أو ما 
أ ، ل م غ ال لاً. ومع ذل ه مف الي نف ال ة، و مة مع اصفات خ د ال ف أن ت ل

ة على الأخ  ل ش  .1تف

لا   ي  ال دة  ال اصفات  ال ع  ال  ف  ارة"  ال "غ  اصفات  ال
اوز   ي ت اصفات ال اصفات، ال انًا، في ال ء أح ة،  ال ات مع ل ش ها إلا م ق تل

ة إلى ح   ال عای ال اوزات. ومع ذل ال ه ال ر ه ة ت ی اب ع اك أس ع، ه ال  .
و  ف ال اء ت م حقًا أث اصفات سُ ه ال ان ه ا إذا  أل ع ء أن  ع.   على ال

 . ل ال ه على الع ار ال  ل صانع الق ا م ون ت لة ب اورة م ه ال ن ه س
الغ، اح العق ب م هادات   ح ل ر ال " م ع ها "ل ء م ام ج  اس

أو  ار،  الق صانع  إبلاغ  دون  ة  ال ل  ق م  امل  ال اقي  ال داد  اس   . ه ال غ 
لاع ا ال ل الأخ ه ار إذا ق ه مع صانع الق ار   .2م

ة   م أخ  ةقة  س مع  لل اك  الاش ة:  عاق ال ة  ل ال ول  تق  م لا  ،  ض  ع
 . اف الآخ وض ال لفة م ع الي فه أقل ت ال ة و ة العاد ات الف ل اف مع ال ی

ل على ال ال مًا  اح ع ا الاق لة" ل  فقةح له ه ة ودفع "ع عاق ة ال ل   ول ال
ر الإشارة إلى أن   ًا، ت ه. أخ اس بهام يدون ال ق ف  ال ة، م عاق ة ال ل ه ،  ال

لاء ال اص. مع العل أن ه ه ال ا ل" ل قة صاح  ق "الع ن ب ع ة ی ل ، فإنه ال
ها في   م أخ ار أو ع ها في الاع أك م أخ ة"، وال اه اصفات " ض م في وضع ج لف

ع   ل  ار م ق ات الاع س ی   ال ل ال امها ق ق م اح اءات، ث ال ع تق الع
ها.   د نف ال عل ه قإن وج ال ة ل ل مه ات ت ل ح له ب ع ات  ل ال الع ي 

 
1  Encadré II.2.5. Utiliser l’exclusivité Les prescriptions techniques relatives à l’équipement informatique 
ne doivent pas mentionner « système d’exploitation Windows », car cette mention éliminerait 
automatiquement un certain nombre de concurrents, notamment ceux qui font appel au système Linux 
ou au système développé par Apple. 
2Encadré II.2.6. Utiliser des spécifications « hors normes » En matière de béton armé, un cahier des 
charges exigeait l’utilisation de fers de 12 mm de diamètre au motif qu’il fallait prévoir la possibilité de 
surélever le bâtiment à construire. Lors de la construction, les services d’inspection furent informés que 
cette surélévation ne pourrait pas se faire. Ils contrôlèrent donc la sécurité du bâtiment avec les normes 
habituelles qui imposaient seulement des fers à béton de 10 mm de diamètre. L’entreprise factura 
pourtant des fers de 12 mm. Sur ce seul poste de dépense, l’économie s’est élevée à 44 % du prix des 
fers à béton, O pcit, P 97. 



اب   انيال ل  :  ال ات تفع زة ل آل ع اد ال ة ال م فقات الع ال ال اهة في م   ل
ل   ة:  لأولالف م فقات الع احل ال ل م اهة في   تع ال

 

242 
 

لي لل ی ال ح م ال ا ال ةة، دون أن   سال عاق ة ال ل ول ال في أ   م
 شيء. 

اء  عا: الأخ   سا
ع  ف ج دة. ت فات ال ات أو ال اء" في ال اب "أخ ل في ارت ة ال ل تق ت

قارب  ا ا  ً قع"، هام ار ال " اعاة  ات، ل ی ق الي  10إلى    5ل ال . و الي العق ٪ م إج
ها.  ل م صلاب قل ها أو ال م اد ت ر ال أ في ح ال وع ت ال ل ض م ع ی
ة  ب مع فة، أن نقلل م ح ج ة ال ج ل راسات ال غ م ال ا، على ال ً ا أ

اث م ال   ه "الأح ن ه انًا أن ت ث أح  ، . ومع ذل اء ال ها م أجل ب ه  ت
اوزها ع ع في ص  ها ی إخفاؤها أو ت لاق، ول وفة على الإ قعة" غ مع غ ال
لاس  ة لاخ ق فعال ه م أك ال . ه ل اءات ال مي الع ق ح ل ي تُ ثائ ال في ال

ة. وه   الغ  ة م املة أو خا أنها غ  وفة  ع اصفات ال مات ال ألف م ت معل ی
از ة "ذات ام قة ل مات ال عل اء ال اء إع   ."أث

م   ق ما  ةع عاق ال ة  ل ال ول  ال  م القأو  إح  إبلاغ  الفاس  اتي   س
دة، فإن فات ال ات أو ال قع ال ة: ه  ت ال هات ال ار   ال

ي   ● غ ة  ت س لعة  ال ار،  في  الأخ  ع  ال ها،  في  الاع ی ع  تق ه   ال  ال
ز   خاص  ل ل  العق  وتف ض  ف وض  م  أقل   ع ات   ع اق ،  ال ه  الأخ ك   ول   ی
ح  رح  هام  لها ات  م ص ال ادة ف انًا ل ة أح ع م ال ا ال م ه ة  . ُ ل ال

اصفات  وضها على ال ي ع ي ت ة ال ارج ات ال اب ال ا على ح ً ال ج ف ال ي تع ال
.   فق

م  ● ضًا   ةسال  تق اًا  ع ع  ج الي  لل ز  الإج م  العق  للف ول الأسعار  وتق ، في ج
ها ال أقل م  مة  ي تعل أنها مق ال ال ات للأع ح تفعة لل اص بها، أسعارًا م   . 1ةال

 
1  Encadré II.2.7. La collusion entre le fonctionnaire chargé des spécifications et un fournisseur Sur le 
tracé d’une route à construire dans une région calcaire montagneuse se trouvent des cavités plus ou 
moins remplies d’argile qu’il faut « purger » (c’est-à-dire vider de l’argile compressible qu’elles 
contiennent et les combler ensuite par un matériau incompressible). Comme c’est une opération très 
onéreuse, des sondages sont effectués avant la construction pour déterminer le volume des purges 
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ل   لة، س اصفات، دون حل ال ها في ال ص عل ات ال ل إلى ال ص ما ی ال ع
ة ل ی ة ج اك دع ن ه ة. ل  ج ة ال ل على ال ى ی ال ل" ح ار الع ل  "اس

وض ل صاح  الع ل الإضافي م ق ف الع فقة. س ت اه    ال ة ال ح ع ال ه  ودفع ث
ول ا م م افي ج ق ةلأسعار الأولي ال س اح  ل ح إلى ح  وال ی هام ال . س ت

ع   ـــب ني ال  ف ال ا ب ال د ت ام وج ا ال ض ه ف ل  ة. ل مات"  "خ
اصفات وال ل على سال ارة" لل فقةة "ال   .ال

ء " د، ع ن ی م العق ار  الإغفالات" في الع ة أن صانع الق اعات،  ملاح ن
عل بـ و العق لأن الق ال ض ش قة لف ه  فه م ال  ــ  ل ل ات" ق ت ح "العق

ها.  ة عل ض أ عق اماتها، فلا  ف ام ال م اح ة ع رت ال ، إذا ق ل الأصلي. ل
ما  ة، ع ة، غ الأصل ل ه الع م ه ا ب صانع غالًا ما تُ ع ال اك  ن ه

وال ار  ل  سالق تف ال  م  غة  ال عل  ت سة.  م م ب  ه ت جعلها  خلال  م  ة 
ال.  ل ال از ما، على س ع نهائي لإن ام  ل الال ها م اف اهل م قل  ي ت امات ال الال

ح أو سلف دون تع ا إلى دفع م ً د أ   .وق ی

ا انة - ثام ف ال   وضة""ال
الأجل:  ل  وم  نق   ف  ت ل  ل ام  الاس شائعة  ة  الأخ قة  ال
مة  ال ود  م أو  ال  عامل  س  ها  ان ص ع  لا  اد  م أو  ات  مع على  ل  ال
ل خاص  ة  ا وف ج ل  اء في  فاوض على عق ال ان م ال ال . إذا    ال

ال ه  يء نف ل ال ض  فلا  ق ف مة  ود ال اد، لأن م ات أو ال ع ه ال انة ه ة ل
. في  ات ة ال مات وأت عل ا ال ج ل ل خاص في ت ار  ا ال ادف ه ه.  و ش

 
nécessaires. Toutefois, le cahier des charges est modifié pour indiquer un volume inférieur à celui que 
donnent les sondages. Si le volume indiqué au cahier des charges est plus faible que le volume estimé, 
l’entreprise informée fera une offre globalement moins chère que les autres pour obtenir le marché et 
mentionnera un prix unitaire élevé pour le poste « purge ». En effet, lorsque les quantités mentionnées 
au cahier des charges auront été atteintes, il restera des purges à réaliser. Face à cette situation totalement 
« imprévisible », on signera un avenant avec l’entreprise qui se trouve sur le chantier en utilisant les prix 
qu’elle a mentionnés dans son offre. Elle se remboursera donc largement et pourra « récompenser » son 
informateur. Si le volume indiqué dans le cahier des charges est plus élevé que la réalité, l’entreprise 
informée s’engagera, grâce à sa connaissance du « terrain », sur un volume de purges plus faible en 
proposant de prendre à sa charge tout dépassement de son estimation. Elle sera moins chère que les 
autres et obtiendra le marché, tout en conservant les moyens de « récompenser » son informateur. 
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انة  ع عق ص ة، ل ي للغا اف ع ت انًا  ات، أح ع ل على ال ع ال الات،  ه ال ه
لة م   اء سل ات، وش ع ات لل د ال ع ان م ن ض ونها  ي ب دة (ال انة ال ات ال م

ل أراح  مة ب ود ال ة إلى ح  ل عات ال ه ال ح ه لاً). ت ا عة  ة ال ال
ار، م أجل   ، إلى صانع الق آخ ل أو  ئًا،  ادها، على الأقل ج ه س ة وهامة  م

لائه. قائه ب ع   إ

ع   اثلة هي ب ة للقة م ت ال ة ال اف مع قاع ي لا ت ات ال ع عامل ال
اد افقة مع الاق علها م لها ل لفة على أس ات م اء تغ ها إج ع عل ة، س ها . في ال

ل ان أنه في  ي ع ال . وغ ر ل ج امل  ال الها  ة، أو اس ی ات ال ع ال   ى ال ال
ا اذ  ات ات  اع "م ف  ت ة  ی  اع ل  ( أخ ا  ا م أو  لات  ع ل  ش (في  ار"  ول  لق م

ة عاق ة ال ل ا    ال ال ها  فا عل ات" ی ال اع ه "ال ل وأن ه ار الأف اذ الق على ات
خل.  ات م ال ف س لا ال ف ل ، ال ی   اس العق

ع   قلة  م انات  مها  تق ي  ال مات  ال أعلاه  رة  ال لة  الأم عل  ول ت م
ة عاق ة ال ل ل، ت الإدارة ال اد الع اثلة إذا ت إس اقف م أ م ،  أن ت   . ومع ذل

الي  ال . و ه ی ات م ار آخ س ت تعل اصة وذا ل  ل الأخ خ ماته ال إلى خ
ج  ی فق ی ت ال، ت ل ال ف، على س ائج دراساته ع  ح " ن ا إلى "ت ً هه أ

ي أص   مة حالًا وال ات ال ع جي (ال ل ار ال ة على الاخ ت ائج ال ع ال ج
مة  ت ال امج ال ة ب ا ، وعادة  ی ل ال ورة م ق انة ال اجة إلى ال قادمة، وال م

ى ذل ا ة ح ه الإغفالات ال ). ه ة، وما إلى ذل د نفقات مع ة" ل ات "خا ی ، تق ل
ه)  فاوض عل اء ال ام الإج اس د اللاحقة ( ام العق الات، على ت إب ل، في مع ال تع

ة. ی ات ع ه، ل ل لات" ل فع "الع ال ب ار  انع الق ح ل ي ت   وال

ا : ال ال ع ال ار  الف قة الاخ علقة    ال
فاف على  ة في الال ارة إلى ال ء الاس اره ل اء ال ت اخ ع الإج ق  ن
ل غ   ص ان ال عًا إلى ض ف ج اؤل لأنها ته ضع ت ها ل م اءات نف ع. الإج ال

أ،  اس ، في الأی ال اءات. ومع ذل مي الع ق ص ل اف الف ل ال وت ام 
غلال  واس ة،  الفاس ارسات  وال العامة،  ال  الأم لاس  اخ على  ه  لل اءات  الإج ه  ه م 
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ة  او عاملة ال ال اس  ا ال ً ه أ الح.  ني على ال لاء غ القان ذ، والاس ف ال
ان  ادًا على ما إذا  ًا اع ها دائ ا ل هي نف ، فإن ال اءات. ومع ذل مي الع ق  ل
ه   فاوض عل اء ال ان الإج اءات، أو ما إذا  ق الع ة ل حة أو مق ة مف لاق دع ق ت إ
ح  ها، ت اءات، أسهل م غ ع الإج عة أم لا.  ان م مًا أم لا، أو ما إذا  م
لاق  ان أن ی إ ع الأح ار في  انع الق ،  ل الإضافة إلى ذل افات.  الان

ق ة ل امدع الات إساءة الاس ح اح ف ات العامة و ة ال قلل م شفا ا  اءات، م   . ع
  

  الإساءات التي تنطوي على شراء المجموعات -أولا
ام   ره م الال ًا لأنها ت ة ن ات ال ل ول ع ال اء ال عة ال اع م ت

ة   ف دع وض ات لب ة لل الع ام ة الإل ع لاق ال . ی إ ه ات أنف عة  ل ل ال م ق
ار ال العام فق م   وو ل دف ال ن ح ال ما  ، ع الإضافة إلى ذل  .

ت ا،  ً ف ها م أن  ي   ال تل  م  أقل  مًا  ع عة  مها ال تق ي  ال الأسعار  ن 
لقى   ت فه،  ال ت ة  وتغ اء  الإج م  الإعفاء  ا  ه مقابل  في   . ردی ال م  ة  اش م ال 

عها ي ت ات ال لة على ال عة ع  .ال

ة مع ذل إلى إساءة الاس ف ة وال ة ال ه الآل د ه ام.  أن  أن ت
اء ة للإج ام م ص، إلى إساءة اس ان، على وجه ال ل د ع   .ت

ى  عة، ح ل ال ه م ق رد عة في أن ت الإشارة إلى أح م ل ال غ ع ق ی
ه أن  ل  ا. ل ً ها م ل ف ة  ل م اءات في  ق ع ة ل لاق دع لا  إلى إ

عةل م   ف د  ال غ  ت ة.  د للغا ج م اءات على م ق ع ة" ل ة "م ع
اصفات  ات، ح أن ال ل ع ال ة ج ج واح تل مة،  ل ق ات ال ل د ال ال ع ع
امه.  ل اس ج و للع ل ی الإشارة إلى ال د. ل ج ال ا ال ا له ً ة خ م

غ م  ، على ال رد آخ ن إذا اس م افئ، ف ض م ات، في تق ع ا ه الاح ل ه
ل  ح وتقل " هام ال اد م أجل "تقل ع لاً م ال لة أعلى قل ض ع ًا ف م ال دائ
ان  ل اءات في ال ه الإج ل ه ح م ه. وق ل اد الإشارة إل رد ال ة إلى ح  لل الفائ

ار لل ه اح عة  ها ال ع ف ي ت   .ات ال
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الفعل، على  ه  ی ت الإشارة إل ردی ال ل ال ر تف ا أن تق ً عة أ  لل
عة   ع ال ًا. ت ضًا م اجه ع ما ت ة ع ل ه الع ام ه د.  اس ی ال اف اب ال ح

ائ   ال ال د  اصفات ت ، م ی ج ال م ال ي تق ة ال ة  ل عام مع ال الف
ق  ته ل ل دع قائه و ة لأص س قة غ ال ث ه ال قل ه م ب ب ق  . ی ج ال ا ال له
م  ی  الع فإن   ، ل ول د.  لل اد  ع اس على  ادون  ع ال ه  رد م ن  ما  ع فق  اءات  الع

ًا على عات أح  ار دائ قع الاخ لفة،  اب م ة، ولأس ات الف ل ال ات تفي  ردی    ال ال
ائ  ع ال  ال ل  س على   ، معه لفة  م ات"  ت "ت ل  ع عة  ال قام  ی  ال ادی  ع ال

لة   .الع

ا ام  - ثان حةإساءة اس ف وض ال ات الع   ل
ات  ق اء، ل ال ه تق ع ش  ع ال حة أن ج ف اءات ال ض الع تف

افئ إلى ل ال ص ه ال لفة  أن ت ز:   ال ة هي الأب ال ات ال ق ات العامة. ال   ال

ق الإعلان  -1   ال

د العامة ة لإعلانات العق س ة ال ن ن إشعار في ال ما   (BOAMP) ع
اولها  ن ت ي  اجعات ال ف أو ال اءات في ال ق الع ة ل ع امي،  ن ال غ إل

ة ودًا للغا ث، . ح1م اءات لا تُ على  ى أنه  ق الع ة ل ع "، أن ال "ع غ ق
لغ العق  ان م ا  ولي، مه ي أو ال لي، ولا على ال ال لاق، لا على ال ال الإ
إرسال   أو  ل  م  ق ال لعة"،  "ال ة،  ال ات  ال م  فق  ل  قل د  لع خى.   ال

ض   .ع

  

  

 
1  Encadré II.2.8. Restreindre la publicité Dans les années 90, bon nombre des appels d’offres pour la 
construction du métro d’une grande ville européenne n’ont été publiés que dans la presse nationale et 
n’ont pas fait l’objet d’une publication au Bulletin Officiel des Annonces de Marchés Publics, Op Cit, 
P 102. 
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عای  -2 ةال ض   ال

ة  أن   عای الإضا ع ال ن  رة، ول ق ت اء م ار الع ن معای اخ ت
ان  "ال ص،  ال وجه  على  ال،  ال ه  ا  ه اءات.  الع تق  ه  ق  ا  م ة،  ذات أك 

ي ار ش ألة اخ ي هي م ة" ال ماجها في ال ل أو "ان " لله ار ع عي ال ض   .وم

ي  -3 اع ال فاء بها ل ال   ال
اع  ال ن  ت ق  ائح،  الل في  ها  عل ص  ال ات  ا الاح ع  ج م  غ  ال على 
ق  ث ض م لعة م تق ع ات غ ال مات أق م أن ت ال عل ة ل ال هائ ال
ات الإشعار   في ف ان، لا ت ع الأح ، في  وع. علاوة على ذل ى دراسة ال ه، أو ح

ة لإج   اء دراسة جادة للأسعار. ال
ى  ال، وح ع ل الاس ة على س ف ة ال هائ اع ال ار ال ر صانع الق غالًا ما ی

لح ال ال ع هفي الاس ة ت اب فق لأن   1، ل ال ه الأس رع به اقع ی ال أنه في ال
ب  غ ش غ ال عاد ال عل م ال اس ة ت ة الق هائ اع ال .  أن   ال ه ف

ا. ال ه ع م الاس ام مفه و اس قًا ل فًا د ة تع ام ال م الأح  تق
ثائ  -4 ل على ال ات في ال ع   ال

ل  و ال ة، فإن ش ة ال هائ اع ال ام ال الأدنى م ال ى في حالة اح ح
ل  ها ال ا  ة جً عات ال ة فق أو ال ل ات ال ي أن ال اصفات ق تع على ال
ًا له) أو   ال ل م قع (الإرسال  ها م ال ق ال، عل أن تل ل ال ها. على س عل

لف ن أن ت ات، ق لا ت اق ات ال ع دع ، في  الإضافة إلى ذل ا.  ة جً ها عال ة إتاح
اء   إج ة  ا ب في  ة  جاه إلخ)  ة،  ج ل ال راسات  ال  ، (ال اصفات  ال م  ة  مه اء  أج
ق  ل هائي  ال ع  ال ی  ت ی  ما  ع ى  ح ول   ، لاح وق  في  إبلاغها  ی  ار.  الاخ

ا ل ه  اءات (وه ه  الع ف على ه ع افي لل ق ال ف ال ًا)، فغالًا ما لا ی ال دائ  ال
قًا   ي ت إبلاغها م ات ال الي، فإن ال ال ًا. و روسة تق ة م اق ات وتق م ال

 
1  Encadré II.2.9. L’abus des cas d’urgence Lors de l’extension d’une université, l’augmentation du 
nombre d’étudiants à la rentrée universitaire de septembre a été présentée comme une urgence pour 
appliquer des procédures non concurrentielles. Cependant, l’augmentation, déjà connue deux ans plus 
tôt, ne pouvait pas être considérée comme un événement imprévisible, Op Cit, P 103. 
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ة  هائ اع ال ح وتق أسعارها في ال ل ص ضها  ها فق دراسة ع ات  ه ال ه
دة   .ال

مات  ت  -5 عل   ال
ردی  ال ع  إلى  قًا  م سل  ی أن  ار  الق صانع  أو  اصفات  ال انع  ل  

اءات  ل الع ل م  ة ح مات الأساس عل عاملة  1ال اواة في ال أ ال الف ل ا م . وه
. ش   ب ال

  
ا ود  -ثال وض ال   ل الع

ث ع وض    ن ود"ل ع ما  م اءات ع ق الع ی ت " ل ن ال ش ن ال
اء. م  ها م خلال تق ع د عل ن لل ل ار ال فق ه ال ة الاخ اره في قائ اخ
ود  د م ل ع مة إلا م ق ما لا  تق ال اء ع ا الإج ام ه أ، ی اس ح ال

ات م ال ا  س ً ث أ  ، . ومع ذل لغ صغ ن العق ل ما  ام ، أو ع إساءة اس
عاد ال الاس ي س ال، تل ال ل ال ار (على س اه صانع الق لاً ت ن أقل م ي ق ت ت ال
ف أ ت ال)ت ل ال ة، على س ات الأج ة (ال ل ف "العادات" ال ي لا تع   .) أو ال

اد  -1 شإع ة ال   قائ

ق   ة ل ق ة ال ع ة لل حلة الأساس ل ال وضالت ی   ع ش ال ة ال في وضع قائ
ق  ل ة  ع ال إشعار  د  وج م  ع إن  ًا.  ح ة  الف عای  ال أساس  على  ارته  اس  
ها  ي ی ملاح عًا ال هاكات الأك ش ات، وهي الان ل ق ال ة ل د دع م وج ات أو ع ل ال

ه لإدراج ش م تق أنف ع ال م ال ف إلى م ة ته ات ه في قائ س ة   ال ع ال
ار   ض.  ع ق  ةل عاق ال ة  ل ال ول  ة   م ل أو  العق  ع  ول  ال (ال 

ات  ة) اال س ه    ل ة ه اره. س دع ی معای اخ اجة إلى ت ة، دون ال ه القائ م ه

 
1  Encadré II.2.10. Les « fuites » d’information Lors d’une consultation pour la construction d’un 
bâtiment situé à proximité d’un cours d’eau, les concurrents n’ont pas été tenus informés de la 
construction d’un barrage situé en amont du futur chantier. Or, cette construction, en abaissant le niveau 
de la nappe phréatique, rendait inutiles les fondations spéciales prévues par tous les soumissionnaires, à 
l’exception de l’entreprise locale qui participait à la construction du barrage. 
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ة سال اره أو دع م اخ اورات اللاحقة، ع ه، خلال ال ه،  ض . إذا ل ی ق ات ل
ة). اف ه (زادة ال ق أنف ش آخ ل   م

د م فعات على ع زع ال لاسة" و ت ل شيء " ردی ل عام،   ود م ال
ل  تع جعلها  لأنه  فها  ع ي  ال ات  ال ار  اخ ار  الق صانع  ل  ف اقع،  ال في   . ار ال
قعها.  ي ی ر ال قة أو ال ا دة أو ال انات ال م له ض ال) ولأنها تق ل ال الفعل (على س

د ی اف ج ة م ؤ ة ب ه في القائ ي ت ات ال ها، لا ته ال ا م جان ها.  ن إل
انًا  ة وأح اس مات ال ال ه  و ار م خلال ت فا على ثقة صانع الق ی لل ن جاه ع   أنه 

ة له. ا" ال ا ع "ال   تق 

  ) Les ententesافقات (ال -2

ما    ةع عاق ة ال ل ول ال ًا نف ال  م ل على سدائ ات، فإنه 
ة في   ض مات م ة على  خ ا ارد ال م ال ق أنه  ع الي  ال ، و اس ي م ار زم إ

اسة   ال ه  ه ر  ی ما  غالًا   ، ذل على  علاوة   . ا ال م  ل  القل ل  ت مع  وجه  ل  أف
ع ا ة أن ت ات ه الاس ،  له ة. ومع ذل ل الة ال فا على الع سال لة  ل ف ات ال

ي ت الفات ال اب ال ة على ارت ال احل ال ال مًا    .1 ع

اف •   عة  ت ف الال ح س. ت ة ت ق قة م انًا على  ام أح ان ارها  ي ی اخ ات ال
إرضاء ة  لها  عاق ة ال ل ول ال ع ذل   م ه  سة.  ة ش اف ا في م دون الان

ة ال ل، وصع ء الع ة ع اصة (خ ه ال عای د وفقًا ل زع العق ة ت هائ اع ال ة، وال ه
ا أن   ال  ( ةوما إلى ذل عاق ة ال ل ول ال مها   م ي  ارة ال قة الاس ل  ع  لا 

عاد أ  . ی اس ش ة ال سولا قائ ا تل  م ات العامة، ب ة م ال ة لا تلع الل
الي   ال ها و وضة عل ف د ال اعاة الق ي ت أسعارها ل اء  ال ات"، س ها ت "تع

لفة) م   ات م عاق أو تع اج (ت ال ملائها غ ال ة ل عاق ة ال ل ول ال   م
لات. ه ال ل ه فع مقابل  ائ ه م ی ة، دافع ال ها ان). في ال   (الل

 
1 Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, op cit 105. 
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ار  • ع الق ة ص ات خل صانع  اس ي ت غالًا دون ت ه (ال ل ه ة الع .  أن ت اتفا
ض   م الع ق ي س ة ال ع ال ة ل ة غام ي؛ ج س ا ال لفة: الارت الاً م ار) أش الق
م   أ  ار  لاخ ة  غام ة  ج أو  ض؛  الع ا  له هل  ال لغ  ال على  افقة  وال ل"  "الأف

ح في وضع  ن ال ائها س لات أع ون ع لقى الآخ ا ی ل على العق ب ال ح له 
ه  ول ع ه اء، ال د مع م الأع م ع ق ة.  ال ة أو تل ال ل ه الع ة في ه غام
ل  وت ة،  ل ق ال أو  ة  ال ال ارع  ال في  اعاتها  م ي   ال اع  الق ع  ب ات،  ل الع

وض   ة الع اق ات وم ات في دف ملاح ل اعات  الع ه الاج ها.  عق ه ي س تق ال
اول  اء معًا ح ال ع الأع ن ب م ق ة.  ل ة وم ة وقل ات، و ة م على ع

ات   عات هي م ه ال الي فإن ه ال ات. و ل ة الع ة إلى ف ا ف للاس عاونة وال  م
ة   . للغا

ن الأ ور أن ت ام، م ال لفة م أجل ح س ال ات وال ل عة الع اق ( س
وض  مات ع ع عل قًا أو إذا ت ال ات م قًا. إذا ت إبلاغ ال وفة م رة) مع ق ال
ات   اق ي م شأنها تع ال ل ال فاص اء، ال ل إشعار الع یها، ق ة ل ، فإن ال أخ

ات ب  اق ه ال ح ه ة. ت اخل فقات ال قًا. ال   م

ارات.ت ا•   م    لق اً. ق اً  ل اءات ش ن ف الع اءات،  أن  ح الع ع 
ال أو  ع ة للاس وض أسعار غ صال عة) ع ون في ال اء الآخ ن" (الأع اف "ال

ا تفعة جً ن أسعارًا م ض م   .ع ي تق ة ال ح ة ال عة هي ال ل ال ة م ق ع ة ال ال
الي ت ال ضًا و ضًا م ه في ع ار نف ان،  صانع الق ع الأح . في  ل على العق

ده  ی ال ت ق ضًا أعلى  م ال عها ع م ج ي تق ات ال ا م ال اجهة ت م
اء  ا في إج اءات والان ق الع ة ل ع اح ال م ن ع ذل إعلان ع ه  ماته.  عل خ

ا  الي). ول مه ف  تفاوضي (ان الق ال فاوض معها لاحقًا، ف ي ی ة ال ان ال
ي  ة ال ل لفة الع الي إلى زادة ت ال ا  د ه ارتل. س اء ال ر أح أع ه في ح  نف
ات   ل ه ال ر الإشارة إلى أنه إذا ل ی ت ه ة. وت ها ائ في ال لها دافع ال س

هاكات خ ل ان اد، فإنها مع ذل ت د على أنها ف ش للعق اواة ب ال ة لل ة للغا
د.  ه العق ح ه اهة العامة ل ال   العامة وت 
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ة•   ان ال لات. الل ق على ع ة م ال ا ه  ن أنف م ی  ن ال ق ا ل ال . س
فعة  ون م ، وق  ا قاول م ال ة  ل ا في الع ن ب ار ال، ق  ل ال على س

. غ   لًا آخ ًا أو م ا و عة) عقً ل ال ه (م ق ة، أو ق ی م ل ه الع ة م ه اش م
ل  ه ال  ، ل عق إذا ل  م ال تق تع له في وق ق في ش

ال.  مات أو الأع ع) لل ال ة،  رة (كاذ ة، ع  فات ه رس قة ش   على تع 

عا اء  -را فاوضي الإج   ال
ضع ش في  ) م ار فق ردی ال ها (مع ال فاوض عل ي ت ال د ال ع العق ج
ع  د إلى ج رد  أن ی ار وال اش ب صانع الق فاوض ال ، لأن ال اق أع ال
ا ه ال في  اد. ه ال العامة والف لاس الأم ال واخ د إلى الاح ي ت لاع ال اع ال أن

رجة في أن الل  دة (ال الات ال د مع م ال ه فق في ع ح  اء م ا الإج ء إلى ه
ل خاص في   ر  خي ال لفة).  ت ة ال ائح ال ي والل اد الأورو هات الات ج ت

عاملة.  ء ال ضة ل ة لأنها ع ال الات ال   ال

ث  -1 ارب وال ات ال   ال

صا على  ة،   ق ال ه  ه ام  أو لاس ادات  الإم أو  ال  الأع أن  ات  إث ار  الق نع 
ل   أ  ول   ، وال ال  اض  لأغ أو  ة  ت اضًا  أغ م  س ة  ل ال مات  ال
ان   ، إذا  ة. ومع ذل ه الف لة في ه ه رج  ى م  أن ی سي  أو م ه

ما ی  ل ع ع  ل، فل  ع م الع ا ال لاً له اد ال مق ع الي وال اء ال ال عل الأم 
ة   ا ص ورش  أو  مع  م  على  ة  ال اني  ال ت  ة،  اس ال ة  الف ال  (الأع

ة، إلخ).   كلاس

وض غ م  -2 ل ع   ع 

ة  ف ات  ل م وضع  في  و لة،  ه ذل  ث  أن  عًا.   ش الأك  الة  ال إنها 
فاوض"   اء "ال اءات. أث ق الع ة ل ع اح ال م ن ف لإعلان ع ق م صارمة وسع س
زادة   أو  ادة  ع ال عای  ال م  إلى  لإعادتها  مات  ال تقل  ئٍ  ع هل  ال م  ن 
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الي الأولي  ف ال ق لأك  ال ل على ال "، ال ع د، ع  "ال   للف
اف هي الأسهل   ات الاخ ل ها ع ن ف ي ت الات ال ه إح ال فة. ه ة ال م ال

ة.  ل الأول ها على س قها و على ال ال عل   في ت

ارئة أو العاجلة  -3 ورة ال   في حالة ال

م ه ة في غالًا ما تُ ة وال ة ال ائ اب الق ى ل ساه ال ة ح ل ه الع
ا  امًا وم قعة ت اث غ م ا ال (أح رج ت ه ي ق ت الات ال ل  م ال ال 

ر).  ات على الف ال أو ال ف الأع ة إذا ل ی ت   ج

فاع  -4 مي أو ال ار الأم الق    أس
اب ا ن ال ا، في ال ساه قان ا د م الق ة، في ع ل الأورو ة الع ة ل ائ لق

، على ال   ل  ها  ل أه ا جعل م ال تقل سائل، م ه ال ام ه م اس
فاع، ولا   ار ال ات لل خاضعة لأس ان اء  ل  ألا ن ش عي. ل ي وال ال

ال رع  ة ی ال ل لاء في ق ال  ا. أع   ها العل

اص   اول الأش اد. س ال والف ا الاح ع م اور أن ی ج اء ت لا  لأ إج
ة   ال اض اح لفة لأغ اءات ال اع الإج دة في أن ج ب ال غلال الع ًا اس ن دائ ادع ال

ة.  ائ ات ج ع لعق  ت

ا اءات -خام ح الع اءات ت    إج
ه ال   اوز  ة أ عق ت ضع دع ن م دته دولة ع  أن  ال ح

ا   ه على  غل  لل ة  مع ات  تق إلى  انًا  أح ار  الق صانع  أ  یل  ، ذل ومع  اءات.  ع ق  ل
 . اهه ا ت ً ل ج ة ت ار ش اخ عل الأم  ما ی ا" ع ائًا جً ونه "ع ع اء، وال  الإج

قف، وفقًا للإ اولة ت ال ه م ل  ات  ل ن ال ع قان ة،  لا  ال اءات ال ج
 .   العامة قابلاً لل
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ق  -1 ئة ال   ت

ات العامة ل تع قابلة  ي ت ال اع ال أك م أن الق ائعة لل اءات ال م الإج
ل   ث، على س د.  ها ع ال الأدنى ال ي تقل  د ال ال لل ه إرساء العق ال

ة ة ف ة إلى ف ل ى أو ع ء تق م اول ال وع  أن    .1أو تق م

ات  -2 ئة الف   ت

ن  اذ، ق  ات الاس ل ة لل وع قة أنه ن ا أن یلع على ح ً ء أ  لل
اوز   ما  أن ی ا، ع ً لفة. أ ات ال اء ال ی م أس ة الع اك ل نف ال ت

ة، ال الأدنى   ال ة ال ات، خلال نف ال ل ی م ال ع   -الع ، على الأقل، ت ل ال ی
ة   لفة"    -عق ت ة م ل "ش ح  . ی م ة أخ ه ت ه ات رد تق ف ل م ال ُ

او  اءات ال ج إج ل  ار في الع ها الاس د أقل م ال الأدنى و ًا م العق ر  ح
ة ج    .ال

فقة اء ت ال ث أث ي ت ا ال ع: ال ا ع ال   الف
وع، على  ل غ ال قة" لل ال "ال ل أساسي ع الأش اب  ل ال ف الف
ي  ة ال ن ات غ القان ت لات وال ائفة والع ارع ال ائفة وال ة ال مات الف ال ال ل ال س

ل   ه عل م ال ت لى ت ان، ت . في أغل الأح ف العق اء ت وع أث ل غ ال ال
ل ال  ء الأداء، والع ي ل ی أداؤها أو س ة ال اد مات ال هاكات م خلال ال ه الان ه
الإضافة إلى  وع،  ل غ ال اق في ال ف وال ا ال ه)، وت عل ع (أو غ ال

ا ات ال ل ارسات والع فقات  ال اج ال إن اح العق  ل" ل ه "ال ل ه ح  دة. س ع رة ال
ة  ع لاس  ث الاخ ،  أن  ح العق د م ة.  ف ة ال ق الاتفا ة اللازمة ل ال ال

ازم اء الل مة أو ش ل أو تق ال   .ق ع أداء الع

 
1  Encadré II.2.11. Fractionnement artificiel des contacts Dans le bâtiment, par exemple, plutôt que de 
lancer un appel d’offres sur la totalité de l’opération, on procédera par lot : plomberie, vitrerie, peinture, 
menuiserie, etc. Certes, cette pratique est interdite, mais on peut s’arranger pour qu’elle soit difficile à 
découvrir en utilisant différentes adresses pour le même bâtiment, tantôt sur une rue, tantôt sur l’autre. 
En outre, on échelonne les contrats dans le temps et, au besoin, on garantit que le local est utilisable en 
l’état, que les différents contrats de travaux ne sont pas liés, qu’ils ne conditionnent pas cette utilisation. 
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ر  -أولا ل ال   ت
ل في ت اف ال ًا اك هل ن ه.  م ال ء عل ل ال ادات أو ت ل الإم ص

ال. ة أش أخ ع   أن 

مات  -1   ال
م  ها  غ أو  ة  أو  ة  و ت مات  خ على  مي  الع ال  ل  ما  ع

مات  ة.   ، ال ل ات ال ل خ أو زادة في ال رة في ش ل عام في الفات لها  ی ت
: ة إلى ال اش مات م ه ال انًا ی تق ه ًا وأح ال دائ ا ه ال   ومع ذل ل ه

م  ● رد  ق ح  ال مات ل ی إدخالها    ف اب خ ا ال اف إلى ه ُ . اس ال اب  ح
اس  . ات انًا  في الف مها أح ة.  ات أخ لل اب،  ال م ا ال ام ه

ه   ات ل ل اء مع ها. إل ل عل ع ال ات إدارة  ف ع ل ي ت انات لها أو ال ئ
ات في  ه ال ه ه قائه. ل ت ته أو لأص اد أس ه أو لأف ف الات  ل ع ال في 

د ون لأنه ل لها وج ني. أ م   قان

ل    ع  ال  دفع  ی  ● لغ  ت قابل  ال اب   إلى  ال ي  لا  ح ،  إدارة   إلى  ی  ال
ة  إلى  ول ة  ج ت ل  ال   م ًا   وت ابهًا  اس ا  م ارد   .1جً ف ال ة ت ل ه الع ح ه ت

فها   ال). ه ل ال ، على س ال ة  ت ات ال ازة (ال اكل ال ة لله اد ة أو ال ال ال
ج  ال د في  ج ه ول فق ما ه م ن إل اج ل ما  اء  سائل ل ه ال ي ه م ئ ال

رد.    ال

ء  تق   ی  ● ض  م  ج م  الع ق ال  ل س  على(  لل   ال ع ثلاثة)    ال ات  أرع م
ل   ها م ق ها ودفع ث ل ات وت اء ثلاث م ال، س ش ا ال قة. في ه ة ص إلى م
ه   الي، فإن ه ال . و ان آخ ه لاحقًا إلى ع ل انًا س ت ع م ا ع العاد وال ال ال 

ل ودود، أو أف ف  ا ت ً عل م ال أ ة ت ل غالع ات أو وسائل ال ع   ل.اد، مع ال

ل  -2 یلات ال   تع
 

1  II.2.12. Offrir des remises à une association À l’occasion d’une grande manifestation sportive, un  Encadré
organisme public nommé XYZT a passé des contrats avec une société bien connue. En accord avec les dirigeants, 
les remises quantitatives ont fait l’objet d’une facturation à part, établie au nom de XYZt, association domiciliée 

à la même adresse et dont un élu était le président, P110.  
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ل تارخ    رة. ق ار فات ج وص ل م . ی  ت یل ال اف ه تع أح أسال الاخ
رة   لفة، ول الفات ج أقل ت لام م ل لاس یل ال رد تع ل م ال ة، ُ اش د م ل ال ال

ي ی إرسالها إلى   ة ال ائع الأول ة ال ع أعلى م  ف ع ال ًا لأن ال ة. ن ل ة ال ل  ال
رة   ، ی تق ال ق. ومع ذل ع الف ا، ل ً ة أو ش ان ة ائ ل ن رد للع م ال ق
ة أن   ل ه الع ض ه ه. تف لف ع ه  ل ال ول ه ل ا ة أو ال لأم م ان الائ

و  ف مع ال ال ة ال ی ل ائع ال رة وال مة (لأن الفات ق م ال ل ع ال
اس  اته  اد ل ی إث الفات في الإدخالات، لأن ال اك م ن ه ل س قة). ل ا غ م
ان    ع الأح ة في  فا ه ال ا  قارة  ات م ام ف غ م اس ل، على ال الع

ًا". ن ال "م لة أن    ه
اك ع اف ه ة عامة لا ت اؤه ت ج ال ت ش اء ال ل في إع ة أ  ت ل

ء على  ل ال ال، س ل ال ه (على س ل عل ء في ال غ ال امًا مع الع ال ی ت
ع  ی ال ج، ت ت ل ال جع ت ال نف م جعها ه  ة")، ول م ات عة "آلة  ا ال

الاتفاق ب   قًا  ي لا   م ات ال ع ل على ال ام لل ا ال م ه رد.  ال وال
ا  ً ح أ ، فإنه  ض. ومع ذل ا الغ ة له ا وض  د ق م وج ، لع قة أخ اؤها  ش

ة  اس ش ق م ال العامة ل ل الأم   .ب

اد  -3 جاع الع   اس
ة  ات الق ع ل م ال ع على ال ال ة، غالًا ما ی ی ات ج اء مع ع ش
غ م أنها  ام (على ال ة للاس ة أو ل تع صال اس رة أو غ م ئة أو م لأنها مه
إعادة  ة  ات الق ل ال م ال ة عامة، ی قاع ل).  ة للع ل صال غالًا ما ت

ف ع م عها  ، أو م خلال   ب ل ح ب ه ت ان حال ، إذا  اش ل م ة، إما  للغا
اته   ول عائ ع، ح ت ا ال ة م ه ي أ فائ ة، لا  الة الأخ ة. وفي ال مة م خ
ع   رد   ث أن  لل الاتفاق مع ال  ، ولة. ومع ذل ائ ال ة إلى خ اش م

ي أص ع ائع ال ا الأخ ال ف جً داد، م ة. ی الاتفاق على سع اس ة الفائ
ات. ی  ع ل وتف ونقل ال ال ف ان خ ت ع الأح ل عام، وال  في 
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ل   ة أو في ش ی ات ال ع ل عام، م سع ال ا  ف جً هائي، وه م لغ ال خ ال
ة.  ی ات ال ع الح م ال   إشعار دائ ل

عل ما ی ة ع ال في حالة ج ي لا ت ة ال ات ال ع ت أو ال هاز ال   الأم 
ة  ل عل م ال تق نقل ال يء م شأنها أن ت ع ال ا  ً ات أك تعق ت نا ت فق وج
اقع  ها في ال ها، ل م دع ل ة ونقلها إلى م ات الق ع ل. ی تف ال ل أف ا  ه

ا . ی ل ة  ل  الي فإن ال ال د. و جاع ال قل مع سع الاس ف وال ف سع ال
اء   ة (سع ال ة صف ة دف ل سلعًا ل لها  ة) ت ی ات ال ع ود ال ي ت ة (ال الفائ
ه دون  ل م ها ال ل  ة. ل ال ل م ها في حالة ع قل) ول ف وال ال ال او ت

ا ه إدخال  إلى  اجة  ٍ    ال م إلى  ائع  ال ع  ب تع  فهي   ، ل ول اته.  ا ح في  ل  ال
ه، ح وضعه، إما   ف عها ب ع ب ار) وال ق  ون (س داد ال م في اس
ة   فقة ب ال ه ال عل له ع ال ن ال ار. س ع  ها لق ع تف لة أو  ع ات م ع ك

، س  ة أخ ه   وم الأسه صفًا. م ناح ف  ًا  أن ت لغًا نق ة م ح ال م
ات  ع ال (م  الأصلي  ال  لل ئًا  ج ه  م الأرجح،  على  أو،  وق   ص اء  لإن

ًا". اره "ش اع ة)  ی   ال

مات - اثان   تق ال
لاً  ن أك تف ات ت ل، ل الآل ا إلى ال ً مات أ ف ال د ت  أن ی

عام   ارسات ل  ال على  فق  ا  ه ل  ل ال ی  ادات.  الإم اء  ش ع  ه  عل ان  ا  م
ت   ي (إخفاء الأراح)، وال لا ی ب ال ه لى في ال مة، ح ت م ال ق ة ل اخل ال
ع م   الات ت ع ال ادات والأراح في  ورة زادة الإی ان ض ى ل  اد، ح الف ورة  ال

ع  فع "ال ام ب .الال العق ز  ع الف  "  
یل ال -1   مات تع

مة على  ود ال ار وم اف صانع الق ، ی ح العق د م الات،  د مع م ال في ع
مات  دة ال ل ج ولاً. ی ذل تقل اصفات ن ها في ال ص عل مات ال اجعة ال م

ار انع الق لة ل ه م دفع ع مة ل ود ال ة م م ل   .1ال
 

1 Encadré II.2.13. Modification des prestations Un contrat a été passé pour le ménage dans les bureaux. 
Ce contrat prévoyait un nettoyage complet et quotidien du mobilier de chaque bureau. Plus tard, après 
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رت  ي أص هة ال فهي ب ال ن الاتفاق ال ة، ق  مة ف عل الأم  ما ی ع
ل  قة، م ال تقل ه ال ه ه. و م ي  الأخ م خ اً ل ا مة  ود ال ات وم عل ال
ه   مة ب نف ود ال اح ل ات وال ل ، وال م ال ل  قع  ل ال ء الع ع

امات   اد  م الال ل عام س د  ي ت ة ال حل قار ال ام ال ام ال ه، مع اح ال ة ل عاق ال
ار. ها صانع الق ل ي  ة" ال لها ال اه ود "ال فع ال قى ه أن ی ل ما ت  . ا   الأق

دة)  -2 ع دوجة (أو م   دفعات م
، إ  ح العق ع م  ، الفعل. ی ذل دة  ج ل دراسة م عادة قة أخ هي 

ه   " ه و ارسة "إعادة ال ح م الفعل. ت مة  ود ال ار أو م ها صانع الق ل ة دراسة  ا ك
الفعل  ها  ل عل مة ح ، خ ، ت اس آخ ار  ة لأن صانع الق اس  ة م ار م
افه  ع اك ام و ة. إنه سهل الاس ال ات م ة م ة ع ل ه الع ارسة ه ها.  م ودفع ث

.إ ان آخ ة ت ع راسة الأولى، م د ال ج ء على عل ب    ذا ل  ال

ا ف الأ -ثال   ال شغت

اني  ف الأشغال العامة وت ال ها، لأن ت ف ع ة  ال ل ه هي أصع ع ه
ع أو  ها ال ع ة ب ت لفة، م ات م عه بها إلى ش ها  أن  ل م احل،  ی على م

ة  ت ل غ   غ م ع ال . ی ا عاق م ال ع أو ال ع ع  ال ها ال ع ب
عامل معها  ي غالًا ما ی ال مة ال ع ة ال ال ال ی م الأع د الع وع م وج ال
ها  ف ي ل ی ت ال ال ان؛ والأع ل إضافي لأ س  ه؛ ع ق نف قل ع ال ل م

اص م مع  اف  ت لا  ي  ال اص أو  الأش نف  أن  إلى  ا  ً أ الإشارة  ر  وت ارة.  الاس فات 
ی   ل م ال ال ی ال، وم قع، ورئ الع ی ال ات: م ل ع الع ن في ج ار
ون بلا ش أنه  ق وس اح ال ن إلى ح ما ل ع اص  لاء الأش ل ه ة.  ل الع

وع ال  ل غ ال م معارضة ال اء له، ول م الأسهل ع ه أو ش دًا عل ن شه ن
ل. ي ال ا أنه م ً ث أ ة.  ل ه الع فادة م ه   للاس

  
 

négociation, il a été convenu que seuls les cendriers et les corbeilles seraient vidés chaque jour, le 
nettoyage quotidien des bureaux étant remplacé par un nettoyage hebdomadaire. Une partie de 
l’économie qui en résulte est reversée au décideur, soit sous forme de prestations de service (nettoyage 
et entretien de son habitation personnelle), soit en espèces, lui assurant un revenu régulier sur plusieurs 
années puisque le contrat, pluriannuel dès l’origine, est régulièrement reconduit, P 112. 
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  ة ال  الأشغال  -1
اد ال للأرض (على  ة الإع ن سة ال ال اله ى أو أع ل ت م غالًا ما ی

الأخ   خلات  وال م)  اله ال  وأع الأرض  اد  إع ال،  ال ل  ائ س الغ (نقل  اء  ال علقة  ال
اح  ز ل  .( ة، وما إلى ذل ا ال ور، وال ة ال عادة ح ار، واس ل ال وت
ن  القان د  عق ضع  م ن  ت ما  عادة  ي  وال ات،  ل الع ه  ه على  ا  ال م  عاق  ال العق 

م اخ ق رجة الأولى و ا م ال ار صاح العق مقاولي ال اص.  افقة صانع ال اره ل
ء  ف ج ار آخ ل ا اخ ی م ال عاق لاء ال ل م ه ،  ل ع ذل ار العام.  الق
ي س دفعها  الغ ال اج ع ال ة للإف ال ا ال د م ال ه العق ام ه ل.  اس م الع

 . ل س ورة أو ع ات م ار ع  ف انع الق   ل
ان ،  ل ن ومع ذل ، لأنه غالًا ما  ل ال ا الع ام به ا ال ً ار أ ع الق

ام  ار اس انع الق اق،  ل ه الأس لات في ه ي. ل الع ئ قلاً ع العق ال م
ل ال  ا الع ام به ا ال ً ار أ انع الق ،  ل دة. ومع ذل ارسات ال د م ال ع

قلاً  ن م انع لأنه غالًا ما  اق،  ل ه الأس لات في ه ي. ل الع ئ  ع العق ال
الأرض   ت  أو  م  اله ات  ل ع حالة  في  دة.  ال ارسات  ال م  د  ع ام  اس ار  الق
ی  ق ة ال ح ع ال د على أساس سع ثاب ل عامل مع العق ار)، ی ال وع الأش اج ج (اس

ا ان ه ان. إذا  قلل م سع في  م الأح ا  ة، م اف ات في م ی م ال ك الع
عها)  اد ق ار ال د الأش ال، ع ل ال ات (على س ح اعف ال ء أن  ة،  لل ح ال
ة)   ات أك ق ام مع اجة إلى اس ال، ال ل ال قعة (على س ات غ م عاء صع أو اس

ة ح لل ة ت الغ إضا ل على دفع م ار    م أجل ال ل أراحها مع الاس م تقل ة ع الفائ
ار انع الق لة ل   .1في دفع ع

ة  ا ال اء ال في ال اقع ال ، خاصة في م ائ ل نقل الغ  أن 
اج  ة، ت اس ة  اء م ل إن ل ق ء م الع ا، و لي. وه ع ال ة لل لة أساس م

 
1  Encadré II.2.14. Surfacturer Dans le cadre de marchés de travaux préparatoires passés sur la base de 
prix unitaires forfaitaires, étaient prévus l’abattage des arbres, l’extraction des souches et l’enlèvement 
de la couche de terre végétale sur le tracé de la future route. Des estimations avaient été faites : vingt 
centimètres de terre végétale en moyenne et 2 000 arbres de plus de trente centimètres de diamètre. 
Curieusement, les factures envoyées six mois plus tard ont porté sur quarante centimètres de terre et 4 
000 arbres, P 114. 
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ام ونقلها ب  900 ل  ألف  م ال ق ح ر ال ه ة ل الإزعاج وت ائ ار ال ة ال اس
ة (م   ل وح عة ل ف د، ال ه العق د ه قع.  أن ت ات   3ال ل لة)، إلى ع ق أو  م

مة. قل ال قة ال غ ال ع  ل،    ت

  ةضا الأشغال الإ -2
ات   ًا م ال لاً إضا ار ع ل صانع الق ا غالًا ما  ع ه  . ف العق اء ت أث

رة  ن م ال  أن ت ع الأح مة. في ج یلات على العق الأولي أو أوام ال ع ل ل الع
ة. اب ف   لأس

ة بـــ  الإضا الاشغال   ل مة". ة ال ل    "أم ال ن الع ئ، لا  ی خا ما،  تق ع
ف ي س ت ه ال ات ال ل ًا (ح ع ا دة ال  ل ال قع، وت ها أك م ال

ل  وع الع ی ال أم م  ،(... ، ل أو أك ام أ ، وأك ة أساسات أك ة الأساس ة لل دی ال
ة   ات الإضا اوز ال انة"  ألا ت ی الأولي. 20الإضافي ح "أم ال ق ٪ م ال

ی ما   الة، ت ه ال ة، في ه ع للغا ًا لأنه م ال ی  ن ق أ الأولي في ال ان ال إذا 
ع م  ا ال ضع ه ل ال ه م ح الع ف هل أن ن   ضًا، ف ال دًا أم ع مق

ل ال ال ع أش ه ل مة نف   . أوام ال
".الأ ل ع "ال ض ة م ی الأولي، إما   شغال الإضا ق ل الإضافي ال اوز ح الع ما ی ع

ا  إج ت  ی  ق ال ا  ه ت لأن  أو  قعة  م غ  اث  أح ع  وق أو   ح،  ص غ  ل  ؤه 
لع  اء ال اء ب ال، أث ل ال . على س یل على العق اء تع اء،  إج اء ال ها أث ف ع ال
اغة   ا أد إلى ص قعًا، م ان م ا  ل أع م نات  رو اله ثة  ث أن الأرض مل

ال إزالة ال اق واسع.مل ی على م م أع ث على ن   ل
هلة  لل ء  ال ق   ا  ل  لل قابل  غ  ًا  دائ ل  أی  ال ت  فإن   ، ذل ومع 
انع  ة ل لات  فع ع ة ب اح لل ة لل ل ه الع م ه ان تُ ع الأح الأولى؛ في 
ل أو  د الع ع ب ع م  ل م قل ة ل یل ن ام تع ن إب ال، ق  ل ال ار. على س الق

ع ، ...). في  الإغفال ال ل إلى ال آب، وص د م م وج قع (ع ى في ال ل أو م ي له
ی   قعة حقًا، أو دراسة ح ت تق ة غ م ة تق ن الأم إما صع ل،  ع م الع ا ال ه
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ة ل أو إعادة  ة ف ان ن ل صاح العق إم ا   ً اص ع ع الع ف  أو ح
ة، س ا ام  ار. ت ه انع الق لات ل ها في دفع الع ء م ام ج   اس

ل ة ال  ى  في  ح ع ال اءات،  ق الع ة ل ی ة ج ل دون دع ،  الع ال ال
ل م شأنها  قل ات ق ت ال أن ال قاول أُبلغ  ا أن ال اءه.  ده العارض الفائ في ع ح

ال ات للأع ح قع ارتفاع أسعار ال اً، فق ت ل على   ع ض مغ لل وت م تق ع
نة  ها، إلا أنها م اف ل عام م م ان أرخ  ضها  غ م أن ع . على ال العق
ا   ً ه ص ن الأم نف ة. س ا  ق أراح دون م ها وت ام اء ه رتها على إعادة ب ق

و  ة.  ال هام  ال ع  ی  تق في  ا  ً ع الغ  ق  ثائ  ال ان  ه إذا  ه على  لاعه  إ
ق دون  ل على ال قة وال ر م م ال أك ق ضه  اب ع اء" ت م ح "الأخ
ث غ   ع وح أ م ًا ال ب خ ع دائ ًا لأنه م ال ق رح. ن ة ت ان فق إم أن 

انع   انه ل ع ع ام ه م ال ي س ة ال ال سائل ال لة ت ال ه ه  قع  ار. م   الق
الة،  ه ال ل إضافي. في ه ل ع قة أخ شائعة ل ات" العق الأصلي هي  ی "ت
ه:  ی مه ة، ت مها ال ي تق مة ال دة ال ضا ع ج ال ع  ار، ال  ر صانع الق ق
ال.   ل ال ل على ثلاثة، على س م ب ق ، س م ل افة  ه ال ل لاً م إعادة ت ف

ه ل   ه ها م ق ای إدان ة وت اف اع ال ه ق ار، ت ع صانعي الق ائعة ب  ارسة، ال ال
افها. ن م اك ما ی ة، ع ات ال ل   ال

ة م  ل ها م ق، ول ال ي لا علاقة لها  ة ال ال الإضا رة ه الأع والأك خ
ار ل صانعي الق الح ال  .1ق ل ل ا الع ف ه ال)  ت ل ال ع، على س ة م ع (تغ

احة خاص   ام س اء ح ل ب ار، م انع الق ة ل فعة ال ن لل ا أن  ً ول  أ
ات   ا ورة في ح ات م ه م اد، س د ف ، في حالة وج ال ا ال ل ى. في  م م وت

ة.    ال
 

1  Encadré II.2.15. Des travaux supplémentaires sans lien avec le marché Après la construction d’une 
autoroute, une inspection générale des finances a fermement dénoncé les détournements financiers, le 
désaveu de responsabilité et l’irréalisme auxquels donnent souvent lieu les grands travaux 
d’aménagement. Elle a notamment dénoncé la construction d’un luxueux centre d’exploitation dans 
lequel chaque agent (travaillant en principe sur la route) dispose de plus de 17 m2 de bureau, l’existence 
de cinq échangeurs complets dans une vallée où vivent 41000 habitants seulement, le financement d’un 
club sportif par la société… En revanche, les manuels techniques présentent cette autoroute comme « 
un projet exemplaire, réalisé dans les délais prévus et selon des normes très rigoureuses du point de vue 
de la qualité architecturale et de l’intégration dans l’environnement ». 
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لة  -3 ع ة أو الاشغال ال   غ ال
"ال اغة  ال خلال  ال م  الأع ف  ت اء  أث فق  مة  ال ة  الف صفات  لل ازة" 

اص ب  ا أعلاه في الق ال ه وع، وق ت ذ ل غ ال ان م ال عان آخ اك ن ه
ه وفقًا   ف ه أو ت ف ان لا ی ت ع الأح قة وصارمة في  عای د ل ال له  . الع العق

ا  . ه ة فق قل عای ال ار لل اس صانع الق ة  أن ت ام  ل ه ة ب ح لل
مة أمًا  ق مة ال ی على ال ل وال ة الع ا ولة ع م ا الإدارات ال ع ت ده.  أو ت
ة   ل ة الع اح . م ال ه في العق ص عل ل ال لف ع الع ل ال  ورًا، لأن الع ض

دًا م د ع ي لا ت ة ال اجة إلى فإن ال مات ت زادة في أراحها دون ال ًا م ال ع
ول ع  ار لأنه ه ال ل شيء مع صانع الق ث  فة.  ات ال ام الف ء إلى ن الل

ة. مة إلى ال ق ثائ ال اف مع ال ف ی ل ال أن الع ه  ة" ت ة تف "ود د ه   وج
   ه ل ه ام م أ، ُ اس انًا ال  م ح ال ع أح ، ول م ال عای ال

ة. ات عای ال ة وال ض عای ال مة، ب ال عای ال  م ب ال
  ل على اق ال  أن  ل ال ت" له م ق اسات ق "أع ه الاق ن ه ق ت

ة.  امج م ام ب اس ا  ، ولا س  العق
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الفصل الثاني: التطبيقات الرئيسية لمبادئ الصفقات العمومية المعززة لمبدأ 
  النزاهة

ة م فقات الع د  ال . م ح ع ائ ة في ال ة مه اد ة اق ات   هي ق ل الع
ات  ي ت في ال ةالا  ال امج في    ،خ ی م ال ة ع الع حة مال ه م  ف ا ع وذل ل

. ادی لف ال   م
ا ة  تع  م الع فقات  ارع ل ال خلال  م  ال  ع  ل ة  ات إس ة  أه ذات 

لاقها ي ی إ ارة ال ل    الاس لها م ق ةوت ل امج ال ولة وال ل    ال ها م ق ف الفاعل  وت
ال  في ا ال ة  .  ه ات ال س مي ال ة هي م مق وض  والأج ي   الع د ال ل للعق ال

ة، اءات الأخ ها. وفقًا للإح ة ال ال    س م اء والاشغال الع اع ال غل ق  
فقات ال ات ال ل ة. م ع م   ع

م  ا تق ا ة، تع ن م فقات الع ح ال ة م ل ة، فإن ع ال ات ال ال إلى ال
ا  ة و اد وال عاون الاق ة ال ل م دول م اد، في  ه الإدارة معّض ل الف

ة ( غ ة ال فا ة ال ته م أ أج لاع لل ه اس ا، أ . وه ائ )  Transparencyال
ة في 60أن    2002في عام   م فقات الع ت أن ال ابها اع ي ت اس ات ال س ٪ م ال

رة وعة م عات غ ال ف ي وأن ال ه ل م ب ل شفافة  غ  .1ال
اء على   ة أو اتها. في در  الإصلاحات الأخ لة وت اً ح ال ر مة ت ال

وعًا ذا أم ات العفقح أن ال ان م د ة  م وج اضي، مع ع ة في ال ف ة م ول
ات إصلاحات ب   ة    2004و  1962  س اف ة ل ة الأم ال ادقة على اتفا ة ال س

ئاسي   م ال س ج ال اد  ة  ، فإن إصلاحات  1282-04الف ع س ي جاءت   2004ال
ت الإ  ت ه أ ال. ی ا ال اء إصلاحات في ه ولة في إج ة لل ای ة ال الي ال صلاح ال
ةلل م ی الإدارة ائ  في ال  فقات الع ة ل ة وال ص ال لة م ال على سل

ا:   ولا س
 

1Principes de l’OCDE pour renforcer l’intégrité dans les marchés publics, op cit,  P 118. 
م رئاسي رق    2 س ي في    128-04م ل    19م د  2004أب ة  26، ج ر ج ج ع ،  2004، س ف ، ب ی ، ی ال

م   رك ی ة ب ة العامة للأم ال ل ال ة م ق ع اد، ال ة الف اف ة ل ة الأم ال ة أك   31على اتفا  س
2003. 
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  والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته.  2006فبراير   20مؤرخ في  01-06قانون 
   رقم رئاسي  في    247- 15مرسوم  الصفقات ،  2015سبتمبر    16ممضي  تنظيم  يتضمن 

 العمومية وتفويضات المرفق العام

   ف رق م ت س ي في    199-18م ف العام  ،2018غ    02م ف ال عل ب   . ی
   ف رق م ت س ي في    219-21م افقة على دف    ،2021مای    20م ی ال

ة للأشغال م فقات الع قة على ال د الإدارة العامة ال  .ال
   ي في ار م شح  ،  2015د    19ق ال ح  اهة وال ال ح  اذج ال د ن

اول ال ح  عه وال اب ورسالة ال الاك ح   .وال
  ي ار م عامل    ،2015د    19  ق ة ال ل وال م قائ ات ال د 

ة  م فقات الع ة في ال ار ع م ال ادی ال   الاق
  ي ار م فقات ،  2015د    19  ق ة في ال ار اء م ال ات الإق د 

ة م   .الع
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ة  ع فعال ة ل قات الأساس ةال الأول: أه ال م ات الع ل   ال
لح مي ه م ل الع ة   ال م ات الع ف اله مة م  د ال ع العق عل  ی

مي، إما  ل الع ا ال ة ل ه ادر خارج عانة  ة حاجاتها، وذل م خلال الاس ل ل
ف  ات ال ة، أو ع  تف عاق ة ال ل ال ا  ى ه ة وت م فقات الع ع  ال

ضة، أو ع  ف ة ال ل ال ى  اص العام وت اع العام وال اكة ب الق د ال  عق
ة العامة.  ل ال ى    وت

ة  م الع فقات  ال ن  لقان ولة  لل ة  م الع ات  اله ات  ل ع  ت أن  الي   ال و
ة   م ل الع ا ال ها. م خلال ت ه ع م امه أو  و أن تعفى م ت أح

ا الل أو  الأشغال  اجات  اح ة  تل في  ل  ق  وال ال  الأم  راسات.  ال أو  مات  ال أو  زم 
ف    ، ل ا ال ة. وم ه م ات الع ل اعة ال ة ل ال ة  ة أو سل اب ث آثار إ
ه   ة ع ت ه م ات الع ل اعة ال ات تع ن ة لل في آل ه ال ا ال م ه ه

م فقات الع ها ع  ال ف ة وت م ات الع ل اد ال ة م خلال ال الفعلي ل
راسة. ال ال اواة م أ ال ص م ال ة، و م فقات الع   ال

ار ت حاجاتها  ة في إ عاق ة ال ل ف ال ة م  ج اعة ال غ ال وم أجل بل
ه  اء تعلق ه مي س فقات الع ن ال لة ب قان ة ال م ارع الع ی ال ق ل ن

ارع   ات ال ال العام أو م خلال آل ال ها  ا ازها أو م ارت ف م إن ض أو اله الغ
ل الأول).  ها (ال   ت

في  ه  إل الإشارة  س  ا  ة  م الع فقات  ال ال  م في  اواة  ال أ  م ة  لأه ا  ون
الع اء  للأ العادل  زع  ال ل  م ق  ت ل  الأخ  ا  ه قة،   ا ال اح  ة ــامــال

ع  ح ال ف ال  ا اله ة. إلا أن ه ات وافع الإس ة وال ا ارات الاج وت الاع
ها  ة.  تل ل ات ع ه صع ع  ، اد الأخ ة ال اواة و أ ال ه م خلال م إل
ها  ع ع ة وال اد و الاق لة في ضعف ال ة وال م فقات الع احل الأولى لل في ال

احل ب ة ال الي والإدار في  اد ال ار الف ة وصلا إلى ان عاق ة ال ل ی حاجات ال
ل  الأخ  اني). (ال   ال
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ة م فقات الع ن ال الات ت قان ل الأول: م   ال

ة وفقا   م فقات الع ن ال ال ت قان ی م ف ت امبه ل القائ   1. لأح ادا لل واس
ها ة أو غ م ات الع س اء ال مها س ي ت د ال ة للعق ن عة القان ل ال اول م    .ح ن

ة م فقات الع ن ال ال ت قان ی م ل ت ا ال ال    ،خلال ه لاقا م دراسة أش إن
اذج ال ي م خلالها  ،وعات العامةون ئاسي    وال م ال س ال لة  ارع ال د ال -15ن

الأول).    247 ع  وفي (الف عامة،  فة  ني  القان ال  ال في  ات  ل ال ة  لأه ا  ون
ة  م ات الع ل ة ال لح فعال اد م اع ع  ع ال ا ن فة خاصة. ل ة  م فقات الع ال

م ات الع ل اعة ال ل ن ادة  ب ها في ال ارد ذ ئاسي    05ة ال م ال س .  247-15م ال
أن  ا ال ة ح ت وفي ه م ارع الع ل إلى ت ال ق  اني) ن ع ال   ها (الف

وعات العامة اذج ال ال ون ع الأول: أش   الف
ها   ف م ض واله ارع العامة ح الغ فات ال اول ت ي ت راسات ال دت ال تع

  ، ال ال اق م ه،  وفي س ا س ذ اعة  ل ال ة ب لح الفعال ا ل نع تق  وتأك
ارع   ها ال ا وع (ال الأول) وم ح م ارت مة م ال ق مة ال ع ال م ح ن

ال العام (ال اني). ال اع في  ال ق  ا ال لها ه ي  د ال اة والعق د ال ی العق ت
ة. م فقات الع ن ال فقات   قان اد ال ائف م ة مع و م ات الع ل ة ال ا ی فعال

 . ش اواة في معاملة ال أ ال ا م ة، لاس م   الع

مة ع ال ع م ح ن ار   ال الأول: م
ار ف ال ارع  ت ار إلى م ا ال ح(أ)،  اع ح ه ف إلى ال ة ته اد وه ما ق

ها.   اع ل ن ة ب م ات الع ل ة ال اواة، و فعال أ ال ة ل اد فة الاق ارع  ل ال وم
ة العامة(ب) ل ف إلى ال ة ته م ارد   ع اعي ال ي والاج ار ال وه ال  ال

ادة  ن  في   ا  78ال ،م  ام ال م   لق  س ال م   ، عاق ال عامل  ال ار  اخ علقة  وال

 
اد    ،أن  1 ئاسي  ،11-10-09- 08-07-06ال م ال س   . 247-15ال
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ئاسي   اص 247-15ال ي للأش ه ة الإدماج ال ة ل ا ان الاج ال علقة  اعة ال :'' ال
امة.'' ة ال ال علقة  اعة ال ق وال ع غل وال ق ال وم م س   ال

ة   .أ اد ات الاق س ع ال ار   م

ة  مات ة خ م ارع ع ارة، م ة ت م ارع ع ة، م ا ة ص م ارع ع ل في م ت
ة  ائ ه اقة ال ل ال ارع ت ف والغاز، م ال ة  اج اعات الاس ارع ال ال ذل م وم

س ه ال ارع ه لاحة...إلخ ت م قل وال احة وال قة وال ارع الف قلة م ة م ان ات 
ح ق ال عى ل ولة وت ازنة العامة لل    1.ع ال

ه ادة    ،وعل لل قا  م    09و س ال مة 247-15م  الع ات  س ال ع  ت لا   '':
ع  اب. ومع ذل ی ا ال ه في ه ص عل ة ال م فقات الع ام ال ام إب ة لأح اد الاق

فقات ح ام ال اءات إب اد إج ها إع فادة عل ة الاس اد ح ها، على أساس م ص  خ
ل على   اءات والع ة الإج ش وشفا عامل مع ال اواة في ال ل وال ادها م ا م ال ع

ة.'' ا اتها الاج   ف ه

جع س إع ات الاو س ه ال د ه ع عق اءات  فاء ال ة م إج اد فقات إق ام ال ب
ض  ة م خلال الغ م لة في:الع ات وال س ه ال أت م أجله ه ف ال أن   واله

ها   - ة في علاق ل تع تاج ارة و ال ال ها إلى الإع ع ارع م ح  ه ال ع ه خ
فقات  ال ل  عها  خ الأصل  ح  م  ها  اس ی لا  الأساس  ا  ه وعلى   ، الغ مع 

ة.  م   2الع

عها  - ة إدارة است ولة. قلال ازنة العامة لل قلة ع ال ة م   ومال

 
ار   1 وع ال ال ة دراسة م م ارع الع ار ال ال، اخ ل  اج    ل ل شهادة ال مة ل ة مق ب''، م ق غ ''ش

م   ة العل ل ة العامة،  ال ، ت ال ة، ت اد م الاق ارة، جامعة آبي  في العل م ال ة وال والعل اد الاق
  ، ائ ان، ال ، تل   .07ص   ، 2014-2013 بلقای

اف،   2 ض ار ب ، صع اب جع ال   . 159  ال
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ق أراح   - ف ت قها به ة  ت الغ مال ة أو م اف رق ل أه ها على ش ا ت ن
اص شغل. امة وخل م ة ال   1وت ال

د   - الق ولغاء  ال  بها  ناد  وال  اد  الاق اح  والانف ارة  الاس ونة  ال ت 
ل   اق ة والع م ام صفقة ع ة م أجل إب لة ومعق اءات  ة م خلال إج الإدارة وال

ة.    2واح

ادة   ع إلى ال ج ال ئاسي    11و م ال س اد 247-15م ال ورة إع ع ض ، ی ال
عامل   اواة في ال ل وال فادة م ال ة الاس اد ح فقات على أساس م ام ال اءات إب إج

ش وشفا اءات. مع ال   ة الإج

ع ج ون ال ل   ،و ة. ن م فقات الع علقة ب ال قة وال ا ة ال ئاس اس ال إلى ال
ات  ة واله م فقات الع ن ال ال ت قان ائ في م ع ال ب ال ل ال ب م ال

ات  ال ال  ه انا  م م ه. فأح ة  ع انا ی   ،ال ع أخ وأح سع م  و
ة م فقات الع ن ال ال ت قان د و  ،م ع حلة   .ث  ل م عة  جع تف ذل ل و

ة م فقات الع ن أو ت ال ها قان   3. س ف

الأخ   ئاسي  ال م  س ال في  أنه  واضح أن  ن    ،247-15إلا  قف  م ى  ت ع  ال
ي   ة ب ه الأخ م ه ه یل م، وم جهة أخ ن س ا ال ام ه ات م أح س ه ال إعفاء ه

اد   ات م ل ع    ال م ال ، في ع جع ذل ام صفقاتها و ة. ع إب م ة م   مالع قا ال
ادر  ان م ا  ة، ومه س ة لل ن ة القان ض ان ال ا  ه مه اف اد وم لهاالف   4.ت

 
ء الأم    1 ة على ض اد ة الاق م ات الع س ة ال ني ل ورقا ام القان ، ال د زه ل شهادة 04-01سع ة ل ، م

ن،   م الإدارة ب ع ق والعل ق ة ال ل  ، ائ ال، جامعة ال ن الأع اج في قان   .5، ص  2005ال

اف، 2 ض ار ب ، ص    ع اب جع ال ها. 159ال ع   وما 

ئاسي    3 م ال س ة، وف ال م فقات الع ح ت ال اف، ش ض ار ب رخ في  ،  236- 10ع ل   2010أك7ال ع ال
ص   ة له وال وال زع،   ،ال ر لل وال ،  ،  2011، أك3ج ائ   .90ص  ال

د   4 ، إلى أن وصل ال إلى وضع ب د العق فقة في ب اف ال لاع أ مة ق ی ا ل الح خ ه م ات، ه س  ال
اح ها لها وال ز  وح فقات  الف ة،  ال م ه قال الع الة في ه ولة أن ال ل ال ل م   إلقاء ''م ات ق س  ال

ة اد اCapture d’Etat    ''الاق ه ل ما '' وه ا عل اد أ فقات    ،ال الف ال ال اد في م ائ الف ة، ج علة 



اب   انيال زة ل :  ال ع اد ال ل ال ات تفع ة آل م فقات الع ال ال اهة في م   ل
ل  انيالف اهة:  ال أ ال زة ل ع ة ال م فقات الع اد ال ة ل ئ قات ال  ال

 

268 
 

ة) .ب ة ال ع ال ار ة (م ا ع الاج ار   ال

ادة   ج ال رة  د ال اء العق ئاسي    07اس م ال س ع 247-15م ال ج ال ، و
ادة   ام ال م  06لأح س ئاسي،  م نف ال ا ِ عْ َ   ال ة في ه ارع ال ع ال ع ج  ال

فقات   ام ال اءات إب ع لإج ال ت ةال م عى إلى   .الع ارع لا ت ه ال ار أن ه لاع
اف   ق أه ة حاجة عامةات ف إلى تل ة بل ته اد ع دون ق   ،ق ة لل ة ح أو ر

ق رح. وم جهة أخ  ة   ،ت ان لها م م ال العام ع  ت ال ارع  ه ال ا ه لارت
مي الع ار  والاس ه  ال    ،ال ات  ا اصوح ارع    .ال ال ق  ت ورها  و

ار ال  ف للاس ة ته ا ارع اج ة إلى م ا ف  1(  الاج ة ته ا ارع اج )، وم
اد ار ال    ).2( للاس

ار ال  .1 ف للاس ة ته ا ارع اج   م

اش م غ  ل  ة  اد الاق اكل  اله دع  إلى  ف  ته ارع  م رفع    ،هي  ع  
ة   ا ة الإج ارع ال ل م ع م ةو ال الف وال قا عل   ،ال ة وال ی وعلى   .ال

اد  ات وع فقات والاتفا د وال ام العق ة إب ان ی ال ور م ق ح  ، أص ال لا ال ل ال س
ة ان ة ال ان ة  م ان اس ال ف  ارات الإدارة وال ار الق فقات، وص ف ال  ،والأم 

، ح جاء في ال ة والإدار ن اة ال ال ال ع أع اء وفي ج لها أمام الق م   2ادة  وت
ف   م ال س ة  230- 10ال ال ع  ع إدار ت ا ة ذات  م ة ع س ة م ان :'' ال

.'' عل ة وال ال الي، وت  قلال ال ة والاس ع   1ال

اد .2 ار ال ف للاس ة ته ا ارع اج   م

 

ائ ة، جامعة ال م ق، رسالة  ،- 01-الع ق ة ال ل ل راه  درجة ل ن  في د ع،  العام القان ن  ف ائي القان م ال  والعل
ة،   ائ   .13 ص  2013-2012ال

ادة    1 ل ال ف    م  14أن  م ال س رخ في    ،230-10ال ة  2010- 10- 02ال ان علقة ب ال ام ال د الأح ، ال 
د وس ة  57ها، ج ر ع   . 2010س
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ة اش فة م ولة  ة لل اد اكل الاق ف إلى دع اله ارع ته ل عل  ،هي م ی وت ى الع
ة، ال ة  ال ارع  ف  تع ي  ات اس ع  و ع  ا ذات  ارع  ال تق   1م  في  ل  ت

ات،   فا ال ع  ج العامة،  قل  ال مات  از  خ الإن انئ،  وال ق  ال ارات،  ة، ال ی ال ة 
و  ب  ال اه  م ات  اتهام اء  ش ه ال ل  ت ات  مات    م ال الغاز،  ات  ش اتها،  وش

ة...إلخ.    ال

ال العام   ال ها  ا ة م ح ارت م ع ع ار اني: م   ال ال
جع  ه ت ة العامة وعل ان ف ال ا م  ل لة  ارع م ق إلى ق م ورها ت وهي ب

ف   ة م  ل ة أو  ئ ة ج اه ارع  ولة (أ) وم امة لل ها ال اكة  مل ولة ع  ش ال
اف أخ (ب)    مع أ

ولة  أ. ف لل ا م  ل لة  ع م ار   م

ولة امة لل ها ال جع مل ي ت ارع ال لقة اع  ،هي تل ال فة م ل  ولة ت ار أن ال
وعو  ال ال أس اص ع  عق أو صفقة  ، تامة ل ف ال ازه م  ى ول ت إن   ، ح

ق إلى   ورها ت ولة. وهي ب ل لل ف ال ة الأشغال ت ال ح في نها ارع عامة ل م
ة اش قلة1( م ارع عامة م   .)2(  ) م

ة  .1 اش ارع عامة م   م

ع  ي لا ت ولة وال م بها ال ي تق ارع ال افة ال ل  قلاا ت ل س ة، فهي ت ن ة قان ل
وع   ف العام أك م لف ال ارع لف ال ع م ال ا ال ل على ه ولة، و ة ال م خ

ة. اد اة الاق ولة أك م ال اة الإدارة لل ال ها  ا   2العام لارت

  

 
اب ص   1 جع ال ال، ال ل    .8ل

ارع    2 ، ت ال ة، دراسة حالة جامعة ب العارة ح اد م الاق راه في العل ل شهادة د مة ل وحة مق ة، أ ا الاج
  ، ائ ان، ال ، تل ة، جامعة أب  بلقای اد م الاق ، ق العل م ال ة وعل اد م الإق ة العل ل - 2012أدرار 

 .53، ص  2013
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قلة .2 ارع عامة م   م
ارة وهي   ة وال ا ة ال م ات الع س ل في ال ولة ت ها ال ل ي ت ارع ال ال

أو  ولة،  ال ع  والإدار  الي  ال قلال  الإس في  ی  قل  م ني  قان د  ج ب ع  ت ها  ول
اعات   ولة أو ال ح، إلا أنه  لل ق ال عى إلى ت أتها. ت ي أن ة ال ل اعات ال ال

ة أن تــال قــل ه و ة، وعل إعانات مال ام الــاه  م الــم ال  06ادة  ــا لأح اسي  ــئــس
ا  15-247 ع ال  ال اضعة لل ة ال م ات الع س ة:'' ال ة الأخ ا ال لاس

م  ة  نهائ أو  ة  ق م ة  اه ا،  ئ ج أو  ا  ل لة،  م ة  ل ع از  إن لف  ت ما  ع  ، ار ال
غ وع  م از  ان حالة  في  أما  ة''.  الإقل اعات  ال م  أو  ولة  ا ال ئ ج أو  ا  ل ل  م  

ولــاهــــب   ئاسيــم الــســ ال ــم نف  08ادة  ــة، ت الــــلــات الإقــاع ــة أو الــة ال
ادة  15-247 ة م ال ة الأخ ها في ال ص عل ات ال س ع على ال أعلاه   6:'' ی

ا   ئ ا أو ج ل لة  ة غ م ل ما ت ع اعات ع ولة أو ال ة م ال ة أو نهائ ق ة م اه
م  ادها  اع ل  والع ة  م الع فقات  ال ت  مع  اصة  ال اءاتها  إج ت  أن  ة،  الإقل

ادة   ة لل أن اءة م هلة.'' م خلال ق اتها ال ة:  08ه ال ات ال لاح ل ال   ن
اد    - م ذ  على  ع  ال أتي  ل  اذا  ل وح  ال ال  اتالال ار   ل غ على  ة  م الع

ادة   ة في ال اد ة الاق م ات الع س ئاسي    09ال م ال س ؟ مع العل 247-15م ال
. اد ه ال ل ال الفعلي له له ح ر  ة ی م فقة الع ام ال اءات إب ا إج    أن م

ة.  - م فقات الع اصة مع ت ال اءاتها ال ''...ت إج ع ب فى ال ..'' ول ی  اك
ع  ة. ل ن م فقات الع اصة مع ت ال اءات ال ه الإج على أ أساس ی ت ه

اصة. اءات ال ی الاج ا في ت ن ص ع أن    ال

أ    - راك ال هلة.''  إضافة للااس اتها ال ادها م ه له:''... اع ق ادة  غ في ال
ف''  ة ''  ادة:لكل هلة.''ح ال اتها ال ف ه ادها م    ''... اع

ادة  ــ الـعــم، نــقــا تــلال مــ خــم اغة ال ئاسي    08ع لإعادة ص م ال س م ال
ة م ال  15-247 ة الأخ ها في ال ص عل ات ال س ع على ال   ادة ــالي:'' ی

ادسة   ة   )06(ال ة أو نهائ ق ة م اه ا  ئ ا أو ج ل لة  ة غ م ل ما ت ع أعلاه، ع
ة   ح اد  م أساس  على  اصة،  ال اءاتها  إج ت  أن  ة،  الإقل اعات  ال أو  ولة  ال م 
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ل على  اءات، والع ة الإج ش وشفا عامل مع ال اواة في ال ل وال فادة م ال الاس
اته ف ه ادها م  هلة.''اع          ا ال

ة ب.  ل ع عامة م ار   م

ولة   اع العام ل اع العام، أو الق اص مع الق اع ال ها الق اخل ف ي ی ارع ال هي ال
ولة أخ   ة ل م ة ع س اءمع م اكة، أو م ح   س ال ع  ال م ح رأس

د  عق ا  ا ال ات ال د الإدارة. و إدارة ه از، وعق :  م ارع إما ع    ع م ال

ة:  .  1 اه ات ال ان أو أك  و ش ان أو مع ان  اها ش ق م  ة یل هي اتفا
ها   ف عل ع ال اض ن ال ها ودارتها  أن ت و د ش ك  وع م ة في م اه لل

ال ال  لا في م ة م ارع عل ارة أو م ة أو ت ة، تق ي.مال   العل

د الا2 ة ح  . عق د أو ش ارع إلى ف ع م ال ا ال ولة ه ي ال از: تع از  ام غلال ام س
عة   وع عام ذ  ف أو م ةام ة مع ة لف اد إدارة   1،ق مة  ل ة ال م خلالها ال تق

ولة   عه ال الة ت ه ال ولة، في ه ة ال اف ورقا ف العام ت إش وع أو ال ق ال عادة ب
ا  ها ض ال م ح، أو ت مة أو ت لها ح أدنى م ال ل ة ال مات لل ع ال

ة ح. غ العاد ها في ال ار     ا ق ت

ع اني: ت الف ع ال ار ة ال م ها  ح الع   ت
الأول ع  الف في  ق  ال ف    ،ع  به لها  ت ة  وآل ة  ال وعات  ال اذج  ون اع  لأن

ق ل   ع ال ا الف ا في ه غي عل ة، ی م فقات الع ال ت ت ال ی م ت
ل بها،   ع ان ال ها ض الق ة ح ت م ارع الع ار ال ا الأساس، وفي إ وعلى ه

ة.   م ات الع ل ة ال ارع  ی تأك فعال امج  ج م ةت ع  ال  (ال الأول)   العاد
ة امج غ عاد ا م أجل تأك و   وأخ ض ب ل ه اني)  ال ت ح  (ال ال م

ة. م فقات الع   ت ال

 
، ص    1 اب جع ال ، ال   . 60ب العارة ح
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امج ال ة الأول: ال   العاد
ل امج ت ة ال لف في العاد ارع م رجة ال ة في ال ان ه م مي، ال  و الع
فها ام  ثلاثة  إلى ت هة   أق ة ال امج لها ال ة إلى ال ا امج الق (أ) ال  ال
ة ا ات  غ الق ة (ب) وم ة م ل ة (ج). ال   لل

امج أ. ة ال ا    PSC(1( ال الق

عل ارع ت ات  ال ه ة وال ع ذات  ال  ال ي ال ه  أو ،ال ي ال ل  ال  ت
ات  ان اعات    إم ات ال ان رات وم ع ق ة ت ات عال اس الإداراتوتق ل  ة، فهي ت ل  ال

زارة ة (ال ة  ال ع ات  أو  ) ال س ة  ال م عة الع ض ه ت  ال ا،  وصای ات و س   ال
ي ع ال قلال ت الي الاس ة والإدارات   ال اك  ال ف وال  ال ك ها و  عل
ز ي  ال ع ان ال ل  والفعال،  ال ال ل ه وت ارع ه ة م ال ان  هلا م

مي ع ح  الع نامج ن امج لأنها ال ة ب ا   2.ق

امج  ب. ة  ال ا ة  غ الق    )PSD (3م

ها ف ادة ع م م 16 ال س عل 227-98 ال فقات ال ولة ب ه ال  ت:''  4لل
امج ة  ال ا ة غ الق امج ال ه ب لة ال الي اس  ال ي ال لغ وال ة ت ها رخ نام  ب
اع  كل ح  عي  ق ة م ف ر  ج  القائ نامج مق ة وز م ب ال امج قا ال ه ل  ال
ي تها ال مة  اع ف .''  ال ه م اله ارع ه ی ه ال اف  ت ازنات  أه ة ال ا  في الق

الات  ال لف  ةالا  م اد ة  ق ا لف ع والاج ، أقال م ف  ال ه  على و  ه
ارع زارات  ال ة ال ع اع  ال ل الق ارع  وت امج م ة ال ا ة غ  الق الي اس م  ال

ه ت  على ه  ال امج  ه اقعة ال ود في ال اق  ح اصه، ون ا اخ  ن  أن   ك
نامج ي ال ة ال ار لل جعي  إ اف  م جهات  لأه ه وت ارع،  ه ل ال ه ت ارع  ه  ال

 
1 PSC : Programme Sectoriel Centralisé. 
2 Manuel des procédures techniques financières et comptables du trésor, direction générale de la 

comptabilité, ministre des finances.    
3 PSD: Programme Sectoriel Déconcentré. 

ف رق    4 م ت س رخ في  227-98م ل    13  م ،1998ی ه ولة لل فقات ال عل ب ل،  ، ی ع د  ر  ج   ال ة   51  ع  س
1998.  
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ة م ان ه م مي، ال ا الع ر  ك ار أن إلى الإشارة ت ه اخ ارع  ه ات  وف ی ال  حاج
اد ي الإقل أف ع   .1بها  ال

ات ج. ة م ل ة ال    PCD(2(لل

فها   م  ع س ولة  227-98ال ال فقات  ب عل  ه ال ادة في لل   أنه:''  على 20 ال
نامج  ع ه ب مي ال ع الع ا ات  ال ة ل ل ة ال نامج لل ة ب خ   ح شاملة ل
ة لا لغها  ال ز ی لف ال ة ال ال اور ع ال ز مع ال لف ال اعات ال ل  ال ة  ال

ر ا و نامج  ه ل ال ال ح ة ذات  الأع ها الأول ص على وم و ال اه ال  ال
ة ال ب   ال ه  لل ات  وال ق  وش لة. وف  ال ارع   ''الع ه ال ادة تع ه م خلال ال

امج ال أه  ة  م  ولة  ال ة له لل ة ح ة في مع ان ه م مي، ال ات الع  ف
ة ة لل ل س لا   ال ة ت ،  م ال الأك وتع ال ع ة م اس ه  وت ،1974 س   ه

امج ة ال ل ة ال اش ار ال  ح  م م ة والاخ ارع  وملائ حة ال ق  حاجات  مع ال
ا لي م  على ال ة   الإقل ال لي في ال ع ال اك ال وذل ع  إش

ارة  3. ال

ل إنّ  ه ت امج ه ة على ع ال ال، ع ن  أن فإمّا أش ل على ت ل ش  ع ذاتي ت
ع ا  ولة أو إعانات.  ل نهائي لل ة، أو ت ل اعات ال ة لل ال ارد ال لة  ال س  ال

لى لل امج مع ال ة ال ق الأخ  ال ة، ع  ت ة لل ة  ال املة  ال  ال
ازنات  ه وال ة في ةال   4.ال

  

  

  
 

1 Manuel des procédures techniques financiers et comptables du trésor, op, cit . 
2 PCD: Plan Communal de Développement . 
3 Manuel des procédures techniques financiers et comptables du trésor, op, cit 

فى   4 اني م ادات  ع ، ت الإی اع غاز س ب –، ب لة ال ار، م ة  ل ه ل س العقار ورس ال دراسة حالة ال
د   ، 06الع ائ عة، ال ، القل م ال ارة وعل ة، ال اد م الاق ة في العل رسة ال   .  2018، ال
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ول رق   مي 1ج وع ع م م ف وت   : ت

ة:  ل  NE.5.392.6.26241417.09.18.103الع

ار  ة  ة بل ة م خ قة داخل ر: وث   ال

مي  وع ع ف م ح ت   ش
از.  1 ة الإن نامج وف ع ال ة ل ونة الا  :ال نامج ح م ع ال م ل مي ی ار الع س
  :إلى

نامج خاص -  S:Spécial: ب

نامج  - اليب ع       U: Urgent :اس

نامج  -     N: Normal :عادب

  بالنسبة لطبيعة التمويل .2

ق ''  - ة لل م في    :''5ال مي  ی ار الع ونة الاس ل  إلى ام ة ال ل ان هائي م ال
ولة  ق ''العامة لل ل ال ي ت ارع ال ل ال الي،  ال ام 5. و ع لأح ارع ت ''، هي م

ئاسي  م ال س   .247-15ال

ة    - ق ''ال م في    :''6لل مي  ی ار الع ونة الاس ل  إلى ام ة ال ل ان هائي م ال
ولة  ق ''العامة لل ل ال ي ت ارع ال ل ال الي،  ال ام 6. و ع لأح ارع ت ''، هي م

ئاسي  م ال س   .247-15ال

103  18  09 714142266  2  9 3  5  NE 
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ق ''  - ة لل م في    :''7ال مي  ی ار الع ونة الاس ل  إلى ام اتل ن ال ي وال 
وع. ال ة  ع ة ال ف اله ق ''  م  ل ال ي ت ارع ال ل ال الي،  ال ''، هي 7و

ئاسي   م ال س اب الأول م ال ام ال ع لأح ارع لا ت ا  أن 247-15م ـ ون
عامل مع   اواة في ال ل وال فادة م ال ة الإس اد ح اءاتها، على أساس م ت إج

ش و  اءات. ال ة الإج   1شفا

ق ''  - ة لل م في    : ''8ال مي  ی ار الع ونة الاس ل إلى ام ل وال ل ال ل
اكة   ال اءال ی  ة أخ   س ولة أج اع العام ل اص أو الق اع ال الي   .مع الق ال و

'' ــع الــارــــل الــك ق  ل ال ع  8ي ت ارع ت ام ال''، هي م ئاسي  ـلأح م ال س
15-247 .  

-  '' ق  لل ة  في    :''9ال م  مي  ی الع ار  الاس ونة  ام لها  إلى  ت ي  ال ارع  ل
ة ل ة ال ل اعات ال ق ''  .ال ل ال ي ت ارع ال ل ال الي،  ال ارع 9و ''، هي م

ئاسي  م ال س ام ال ع لأح   . 247-15ت

امج ال اني: ال ة غ ال   العاد
امج ق ة  غ ال ارع تل  عاد ات  ال ه ة وال م ي الع د ال اته ت ا م
ة خارج ان ه  م مي، ال ل  فهي الع ل ب اءات  أح ت أ على الإس ة م ة  وح ل  وش

ة ان ق العامة، ال ارع  وت امج م ة غ ال ارع إلى العاد ة م م خل ع  أح  ض ت
ات  ا ارع ال وم (أ)  اصة  ة  ال م ات  أح ض ت  ع ان قة ال ل ة  ال ال

ارات  ات  لإس س ة ال م ع ذات  الع ا اعي ال ار   ال ي وال ة   لها وال ة مال قلال إس
  .(ب)

ات .أ ا ة ض ال م ع ع ار اصة  م   ال

ات  تع ا اص ال ح ات  أح ال ا اصة ال ة ال بو  ،ال م    هي 
اص ي  الع م ال ام ق ها ال ازناتي عل ول ال ة، لل ی ت  ال ة لأول ه ا في م ن اء  ف  كاس

 
ادة   1 ئاسي 11ال م ال س   . 247-15، ال
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أ ة   ل ل ة ش ة وس ان عة ال ا ل ادات  ن فقات  الإی ي وال ها، ال ا ت ه   أفل  وه  ه
ات  ا ة م ال ان رقا ل د وم ال ني وج ار قان ها ازدادت  ع ا ول 1ها، إ   أه

ا د ح  م ءس الغ ح  م أو الع ي ال ها ال ح ت ه ل ة ش ان لة وأداة  م ف مف  ل
اسات  ة ال م ور  م جعل ال الأم الع اعها ال اع  إخ ة لق ن ا قان ه  ما وه  أق

ن  عل  17- 84  قان ان وال ة ق ال ائ في ال ه فان  .ال ات  ه ا اءا ال ة  تع اس  لقاع
م ل  ت  ع ادات ل ء ی  الإی ها  الل ة وف في إل ائ ق اس اف ول ات أه  وغا

ة، رج   مع ات  في ت ا اص  ال ح ات  ال ل لة الع ة ال اس ارد ب اصة ال  على ال
ار  ثأ ن  في ح  إص ة  قان ال ه وفي 2،ال الة ه ارد ت ع ال ا ال ا أم  عاد

ة لاف م قاع ادات   ع الإی ة في ت  ان ا العامة، ال غي أنه ك ی اوز  أن  لا    ی
ع فقات  م ع ال ادات   م اب ال في  الإی اص ح اء ال ر ما اس قا ق  م م
ن  ف  ة قان ال ود  وفي ال لغ ح ح ال الةوفي   3،ه ال ي ال ها ل ال اب  ف  ح

اص ال م م حالة ال ازن   ع ة في ال ة نها ة ال ال ضع ن الفارق  ال   نقل م
ی ا نف في ج اب  ه ة ال ة  ال ة  لل ال ة، ال ال ا ال عل وه ات  م ما  ا ح
اص ال ة م تفل  ال ة قاع ة س ان   العامة.  ال

لال ة  ف ة ف ا و ات  ع ات  ال ان ي ،  ال ت  ال ات  ت ، ال  ال ال
لاثي، اعي ال  ال اني الأول ال ان  وال ة ح  ان ه م ارالاو  ال مي  س   الع

لة الأداة  ف ف  ال اسات  ل ة،  ال م الي الع ال إلى فإن و ء  ات  الل ا   ال  ح
اص ة  فة  ی كان  ال ائ ق أجل م اس ات  ت ل ة ع خل  لا مع ان  في غال  ت  الأح

ار في ف إ اسات  ت ة   ال م ي ال  الع ف كان  ال ات   ع ت ة  ال   ال
  4. ال 

 
ة    1 ان ال ة  اصة لل ات ال ا ال، علاقة ال ارة ج م ال لع ة وعل اد م الاق لة العل ، م ائ ولة في ال العامة لل

د  ، الع ائ ة، ال   .2005، 04جامعة م خ 
ادة 2 ن ،  70  ال ارخ17-84 قان ة   07  ، ب ل د  1984ج ل، ج ر ع ع ة، ال ال ان ال ق عل  ة    28، ی   .1984س
ادة 3 ن   ،75 ال   . 17- 84القان
ال،   4 ارة ج ابلع قال ال   . ال
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ة ومع ا ة ب ة  الأل ال ت  ،ال ائ شه ة راحة ال ة  مال ق ل في مع ائ ت  فائ  ع
ة   ار ن ان ال ع  اال ا ما ش وقات، وه ل ال اخ ولة على  رتفاع م اسة  اال هاج س ن

ةا ة م أجل  تفا س ق ت عاش الاالا  ت قن اد وت ة ق ة  ال ا ة والاج اد  الاق
ح   ح  ه م  كل أص اع ُعِ نامج   وزار  أ ق ح  لف كافي س  ع مع ب

اب  ت خاص ت  ح نامج، م ا ما ب ى  وه ما أع ی  مفه ات ج ا  ال  ل
اص م  إدماج  ال سائل، مفه وال والآجال  اف،  الأه د  ال نامج  قل ال ات   فان ا  ح

اص ال د م  ال اء م ة على اس ان ح ال ول الأداة  ل لة لل ف ف  ال  ل
اسات  ة  ال م ى الع ان أص   ح ة ق ال ة ال ة ال ل قلة وال ات ال   م ا

لف اص في م ولة م ح ح   ال ة العامة لل ان اف ال ى أص ت الات ح ال
ها رجة ف الغ ال لها    1. ال ل م ة ل مي صفة الفاعل ل الع قة ما أفق ال وه في ال

اف، و لا ون أه اعة ب ادة    ن ها في ال ص عل اد ال اعاة ال ى م م    05ح س م ال
15-247 .  

ع .ب ار ات م ان قة ال ل قلة  ال   وال

ادة   ال رق    44ت  ن  القان عل 17-84م  ان ال ة ق ال ن  أن ال ضع  ت   م
ات  ان قة،  م ل ات   ال ل ة الع ال الح ال ولة ل ي ال ها ف  ل ال ن  عل ة القان   ال
ة ع ي ال ف  وال ها یه ا اج  إلى  أساسا ن لع ع إن مات  ال عة  وال ف  أجل م ال م
ان اف ع  س ح ض ا ذات  ال اعي  ال ، أو   ال ار ضع ح  ال ه ت اف  له   ال

ات  ان قلة م ل  م اداتها على ت ة وتل ای ولة،   ان ه وفي ال الة  ه و لا ال   الأم  ع
اء س  ن  أن ة  إع ة ال ال قلة ال اف ال ة ول  العام لل ارة  ال  الاع

قلة   2.ال

 
د  1 ا، الع ال إف لة ش ، م ائ ة العامة في ال ان یل ال ائ أداة ل وتع ارد في ال وق ض ال ل، ص ح ن فل ب

.2004الأول،   ائ علي، شلف، ال ة ب ب ا، جامعة ح ال إف ات ش اد ة واق ل   ، م الع
ادة  2 ن  ،89 ال ة قان ال ة  ال رخ ،2014ل د  2013 د 31 ال ة    68، ج رع   . 2013س



اب   انيال زة ل :  ال ع اد ال ل ال ات تفع ة آل م فقات الع ال ال اهة في م   ل
ل  انيالف اهة:  ال أ ال زة ل ع ة ال م فقات الع اد ال ة ل ئ قات ال  ال

 

278 
 

جع ات  رص س و ان قة ال ل ةال ال ولة العامة ان ة إلى ،لل اف  ع ر  ال
اع  ت  العامة علقة  الق اع ال اع ق اص الق ل ،ال اع ب ة الق م ي ال عق  ت ال   ال

د، ل  وال ة  إلى و فة  في ال ة م مع ف ر اداته،  مع نفقاته قارنة ال ة  إی ال  و
اع ات  لق ان قة  ال ل ها    فإنه ال ة على    ما عل ان ولة العامة ال ة  خاصة لل  ال
ادلا ة ع ل ة ال ق   حالة ففي لها، ال ا ت ع ه ات   م ال ان ائ ال د  فإنه لف   ع

ولة، ق حالة في أما  لل ولة فإن ع ت م ال ة تق غ ا  ب ها   ع الع ه ازن  م
ا  العامة، ه    ك ات  له از اله ارع ان ة م م ل أو ع خ اكة في ال    الغ مع  ش

اع  وز   مع ال ول الق ها ال ادة   1. عل اع ال ع لق الة فهي الأخ ت ه ال وفي ه
ئاسي  11و 09 م ال س   . 247-15م ال

ه إلى الإضافة اع ه ارع م الأن ة ال م ارع ن ،الع ة م م د لا ع ة   في ت ان  ال
ولة  العامة ات   في  ولا  ،لل ا اص ال ح ل .ال ه وت ارع ه ة ال م  نفقات  في الع

ار ه الإس لي  ذات وال ع ال ا ي  ال ي  ،الإقل م    وال ةتق ل اعات ال ة   بها ال ل (ال
ة)او  لا الي والإدار  ،  ل قلال ال الإس ع  ي ت ة(وال ان قلة  م ة ع م ان ول العامة ال ة) لل
ه و اعات   له س أن ال ها ا ت ارع ب ة م ات م س ق  وم فع لها ت  العام  ال

ل ائ  أراح وت ه وف ارع  ه ات  ال س ادات  وال اعات هامة  إی ة  لل ل ها ال  م  ت
ة ها نفقات  تغ ها،  ت ه ولة ت  وق وت ورة ال ف ض مات  م أدنى ح ت   العامة  ال
ع ا ل ع في ال ا ج ولة م    2. ال

  

 
ال،  1 ل  ، ل اب جع ال   .85ص  ال
جع 2 ها  85، ص  نف ال ع   .وما 
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القطاعيةالبرامج   

ل

مشاريع المؤسسات الاقتصادية

من حيث نوع الخدمة

 مجالات تطبيق قانون 

 الصفقات العمومية

 أشكال ونماذج
 المشروعات العامة

من حيث ارتباطها بالمال العام

مشاريع ممولة كليا 
من طرف الدولة

 مشاريع المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 

ة ل ال ات ا ال أ لة ال ة ا ا الت

مشاريع خدماتية مشاريع تجارية  مشاريع صناعية

المشاريع الاجتماعية 
 (البنية التحتية)

مشاريع اجتماعية تهدف 
للاستثمار المادي

مشاريع اجتماعية تهدف 
البشريللاستثمار   

 التمويل: - ميزانية التجهيز والاستثمار العمومي

حسابات التخصيص الخاصة -    

الميزانية العامة للدولة -   

 الهدف: تلبية الحاجات العامة

 كيفية الإبرام: 

.247-15من المرسوم الرئاسي  06المادة  -  

 مشاريع عامة

 شركات المساهمة

 إذا كانت ممولة كليا أو جزئيا

 تصنيف المشاريع 

تسييرها حسب العمومية

 مشاريع عامة 

 مشاريع عامة 

 توفير إيرادات للميزانية العامة للدولة

 عقود الامتياز

 تمويل خارجي أو 

 البرامج 

العادية

البرامج 

العادية غير

 البرامج القطاعية

 مخططات البلدية

ة لل

مشاريع عمومية 

 التمويل: 

ميزانية التجهيز و الاستثمار العمومي -  

حسابات التخصيص الخاصة -   

الميزانية العامة للدولة -  

 الهدف: تلبية الحاجات العامة

 كيفية الإبرام: 

الرئاس06المادة- المرسوم -15من

 التمويل: ميزانية مستقلة – الهدف: تحقيق الربح

ئاسي 247-15،  م ال س اءا على ال ال ب اد ال ر: م إع ال
ف العام ات ال ة وتف م فقات الع عل ب ال  ال

ة م فقات الع ن ال الات ت قان 1: م ل ال
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مي على  رات الإنفاق الع اني: م ل ال ة ال م فقات الع   ال

لف   ة في م م ارع الع ةع الإنفاق على ال ورة ح الات ض اعات وال  الق
اع فاد الق ي ی اعات ال الات والق عف   خاصة في ال اء ل ها س ار ف اص الاس   ال

ة   ل فها اله ال جاع ت لة لاس ة  اج ل نها ت ها أو ل دودی الإضافة إلى  و م ة،  القاع
ا ه  أن ه ر عل ق ة لا  ال ض اج رؤوس أم ارع  ع م ال اص ال   اال اع ال الق

ح  فه ال ة  ه ل ة ال اح ا م ال ة ه لفة م أقل ت ى رح  ق أق ة    .ت اح أما م ال
ا رال ف ة  فاع    ر ال  ، الأم ودة  م ة  اد س نفقات  لها  حارسة  دولة  م  ولة  ال فة  و

اء ...  إلى دولة  ،والق عل ة وال ال ا  ة لل مات الأساس ق ال عه ب خلة ت ،  إلخ م
ة  فا ال دولة  ا  ي    وأخ ال ة  ی اع  اال الق على  ا  ح ان  ي  ال الات  ال افة  ق 

اص ق    1. ال ف ن ه س املةوعل ة ال ق الفعال ع الأول(  ل ل، ث دراسة  )الف اق ف  ع  ت
فقات  ة ال م ائ في الع ع    ال اني(الف ی   ث،  )ال ل ة  العل اهج  وال عای  ال دراسة 

ة عاق ة ال ل ) حاجات ال ال ع ال     .(الف

الات ع ال ة شاملة في ج ق فعال ع الأول: ت   الف
ة شاملة  به ق فعال ةلف ت ا ارات الاج ل م الاع ق ل ة، ن م ات الع ل  ل

ة   ات الإس وافع  الأولوال (ال  ة  اس ة وال اد الاق وافع  وال ة  ل ال ارات  الاع ث   ،(
اني).   (ال ال

اسي ي وال ات وافع الاس ة وال ا ارات الاج   ال الأول: الاع
ائج نق   ال  . ال ا  ه في  ة  اس وال ة  ات الإس وافع  وال ة  ا الاج ارات  الاع

ي  وال ة،  عاق ال ة  ل ال ف  م  ة  ال اف  ق الأه ت خلال  م  ها،  عل ل  ال
مي. ل الع ة ال فاعل ها    ع ع

 
فى  1 اني م ن  ع ی ، إن ة ال ذج ال ادس، ن ولي ال قى ال ل اة، ال دة ال ق ج ة ل ل ق ؤ ال اء.. ال الأش

مي   ، ی م ال ارة وعل ة، ال اد م الاق ة الع ل اة،  دة ال ف    14-13وج اه م 2018ن ، جامعة 
. ائ   ار، ال
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ة   ال امات  الاه ح  ل  عا  ف م مي  الع ل  ال ان  فإذا  الي،  ال أو و
ة   م ال الع ء م الأم زع ج ع ت ع أن  ا ی ال ال، ل ل ال ة. فعلى س ا الاج

ل في: ة ت مي وسائل م ل الع ا ال ص له ل ی ع فإنه ب ائح ال ع ش   ل

ع 1 ا ة ذات  م ام صفقات ع إب مي  ل الع ا ال ع ع ه ال ة  ع ات ال ام اله . إل
اعي.    اج

مي. 2 ل الع ف ال اش به ل م ت  ن م وض  أن  قاء الع ی معای ان   . ت

ة.3 ا اء على معای اج ی ب عه ش وال ل ال   . تأه

فقات  ال اعة  ب ن  ه م ة  م الع ات  ل ال ة  فعال أن  ج  ن  ، س ما  خلال  م 
ل ص ة ال اد ح مة ب م ة مل ه الأخ ة. ه م اواة في   الع ة؛ ال م ات الع ل لل

الأساس   ا  ه وعلى  اءات.  الإج ة  شفا ؛  ش ال ال  معاملة  ا  ه ارات  نق  الاع إلى 
ةالا ا وافع الإج ة(ب).(أ) وال اس ة وال ات   س

ة   أ. ا وافع الاج ارات وال   الاع

ء م   زع ج مات في أن تع ت ة ال ت ع ر ل خت لها عل ش خ افعم  مات وم
الات، و  اعات وال لف الق ة في م ف أسعار م اقةعامة و ف ال ع  ائح ال ل ش   ل

...إلخ عل ة ال اء ال ة وال ائ ه مات ذاتإضافة إلى زادة ا  .ال ف خ ة ب ع ال ال   ل
ة ة خاصة    ،ن ال ة ال ف ل ال ة في  ی ة  وح ول ذات  ال تفعةلل ل ال اخ ل   -  ال اخ م
ف   1.-والغاز ال

ة ب. اس ة وال ات وافع الإس ارات وال   الاع

اعات الإ ة على ال ال ولة  م ال ة اتق ات ورةس مي  ،ل فا على الأم الق  لل
ولة ادة ال فا ع .وس لا وذل لل ة م اعات ال عال ة ون ل  مات ح عل ة ال   لى س

یها ة ل ف ة ال ها ولا  ،الأسل ی مات ت عل ال ي ت ة ال اد ة الاق غ   إضافة إلى الأن ت
 

ال  1 اواة في م أ ال ق م رات خ فى، م اني م .  ع اب قال ال ، ال ائ ع ال ة في ال م فقات الع   ال
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اد  في ها للأف ال في    ،ت ا ه ال اص  ف ال غلالها م  فا م اس مات إخ اء ال ن
ك  ة للإ  لل ارةال ك ال اف على ال في ال ه  م أجل ح  .ش ام ال ة ال ا
ول    ع  ع ال م  ة تق ف الغا مي، ول اد الق ع ماالاق ، و أم ات ال لاك ش
ك  ارة. ال   1ال

ة اد وافع الاق ة وال ل ارات ال اني: الاع   ال ال
وره إلى   ا ال ب ة (ب). نق ه اد وافع الاق ارات وال ة (أ) والاع ل ارات ال   الاع

ة  أ. ل ارات ال   الاع

عة م ارد  م إلى  ولة  ال ة  خ اج  لة    ،ت ال م  س وال ائ  ال ح  م  اء  س
اكة وعات ال ة ع م ات ائ والأراح ال لف الع ل م اخ لف رؤوس    ،إضافة إلى م أو م

فة ال ال  ك   الأم ال ا  ،في  س الإوال م  تق ي  ل لفة  ال ة  ال ال اع  ت  إش على  نفاق 
اد اجات العامة للأف ة  ، ال ای اء ال ا الوعلى    .والأ ار   ه اح م  ول تق ع ال ن 

ارات   اء ودارة ال إن م  ي تق ول ال ی م ال ة للع ال ال  ا ه ال مة،  سلعة أو خ
انئ احة   .وال وال لاحة  وال ان  ال ات  ش تأج  خلال  م  ة  مع ادات  إی ق  ت ي  وال
ها.    2وغ

ة   ال لا  ع اف ائ لل ب ل هج نف الأسل ه ان ائ   ، ن ولة ع ح ت ال
ارات  انئ وال اء  ،ال ه ف ال مات ت اء  ،إضافة إلى خ نلغاز  ،  ال ة س ف ش الغاز م 

وا  ة،  م مالع لها  ار  وت اعي  ص ع  ا ذات  ة  م ع ة  س م هي  ي  ع ل قلة  م ة  ان
ه  ققه ه ع ال ت ت بها فق ع  الفائ ال ال ولة، ت ة العامة لل ان ال

ولة ة العامة لل ان الح ال ة ل س ر    .ال ا ما ی مات  اوه ع م ال ا ال ولة له ار ال ح
ة مع اه ب ة. فهي ت م ة الع ائ لل ق ع   ة في ت

  

 
ح  1 فل .   ب اب قال ال ل، ال   ن
2   . اب قال ال ل، ال ح ن فل   ب
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ة  ب. اد وافع الاق ارات وال   الاع
ة   ت ق  ت إلى  ول  ال ع  ج عى  خلال  ات م  ة  اد لف  اق م في  اراتها  س

الا ارد  لل ل  الأم ال  وعادة  الات،  الإال ع  ا  ة،  اد ه  ق مي  الع نفاق 
ار الا م    س أداة  هلاكي  م  والاس اد  الاق ار  ق الاس ق  ل ة  ال ال اسة  ال أدوات 

ف على  ات ت لف ال ا ما جعل م ة، وه اش ة والان غ ال ارة ال خلال م
ه الا مي خاصة م ة الإنفاق الع اد على  أه ق ال الاق ة ت ل ار في ع ار ا س ع

لي.  ل ال د ال ي م م د رئ        1أنه م

اتا اني: صع ع ال ل  لف اق ة  وع م ات الع ل ة ال ل إلى فعال ص   ال
ارع ت ة ال م ائ في الع رجة ال ة في ال ان ولة م ات أحض   أو ال ا  ح

اص ال ق  ال ها ب ق ،  ت ق غ  وال اجات  ال ا للاح ة،  ال  ن
و  دراسات   ضعف  ي ال ا وال ن   ما غال ة دراسات  ع ارة ت  ع  تأخ ل ،س
ار ان   كافة الاع ة ال ة الف اد ة والاق ا ت  ما ل  مع،  والاج ها ی   على ثارآ م عل
ل ال  ال والارتفاع ال اوز لل ع وال ازآ في  ال ها خاصة  ،جال الان ارع  م   م
امج ة ال ا ة  الق ي ال ا وال اذ ی ما غال ار ات ار الاس ها ق ج   دراسات  دون  ف  ن
قة ا ،م ار تق جان  م ه ارع واخ امج ال ة وال   2.ال

ف جان  م أما ارع وت ت ة ال م اك  الع ار فه ع واسع  ان اد أوجه ل  الف
الي  الإدار  اءات  في خاصة ،وال ح إج فقات  م ة ال م اء  ة نلاح ح  .الع  إج
اضي الح  ال ات  ل س ة  ال م ى الع ة  في كان  ول ح ة وض ة  مال الح أو ،ص  ل
ات  س ة  خاصة م ة  وأ  و ا وفي 3، أج اب  أه إرجاع  ل ه ة ضعف أس ل   ع
ار ف اخ ارع وت ة  ال م ائ في الع امل لىإ ال علة  ع مف وأخ  الأول)  (ال  ة  تق

اني).   (ال ال

 
ال،    1 ل  ، ل اب جع ال   .110ص  ال
ال،    2 ل  ، ل اب جع ال   .112ص  ال
ل  3 ح ة  اس ال لة  م تق  م  فات  ف مق ة ص ان ة   العامة ال ة  ،2010ل وق  ج مي، ال م ال   10ی

د،   ،2012د   .10، ص  3158الع
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ة ال ق ات ال ع   الأول: ال
الع  فقات  ال ف  ت ل  اق وع ات  ع ل ق  ال ف  ض  به ع ن  ، ائ ال في  ة  م

ات   ع ة(أال م ارع الع و ال ل دون دراسة ج ي ت ة وال ق ة ال ات ال ع )، ث ال
ه على م خلال  ة(ب) وأث ان ة في ت ال قل اهج ال ةال ات  فعال ل ة.  ال م   الع

ف أ. و  دراسات ض ع ج ار ة  ال م   الع
اع زادة إن ة ات راسات  ب الف ة ال قة العل ارع  ال ة لل م اقع ،الع اني وال  ال
ة   خلال ل ها ع ف اقع أرض على ت ل  ال ق ، وتأه ی م خلال ما ت ال عه ش وال ال

ة،  اد ة والاق ن ائف القان ة ال ه خاصة م ناح ة حإل اؤلات  ع ل ت رة ح ات ق   م
راسات  ة  ال ة  ال م ها الع اصة م ة ال على وال ای لف وم ق  الأسال  م  وال
ة ة العل ی لة،  ال ع و  دراسات   في ال لف ال وعات  ل اء ،ال ة س ا  أو  ال

وعات  م ال اعيــال  ذات ة  الع الاج ع  ال في خاصة  ،ا ال م  إلى  الإضافة ال
ة سة(  الأشغال ن ة  اله ن لال  ،)ال ل  ف ل ال ت ة ال ی ق ات   ال ة لل ي  ال  ال
ها ف ائ ع لع م ال ة  م ة الأل ال ال ال الارتفاع ه،  ال از  ل ة   الإن  ال

ال راسات  مقارنة ب ة ال ی ق ة  ال ة الأول ق إعادة  ن الي ال وع ال  خلال  م وذل   .لل
ات  زادة ة ال ال ارا  له ال ة إلى  س هاء  غا ة م الان ل از ع ل ،الان وع وت  ال

ال إلى الإضافة انة ت ي  ال ا ال ات   في ت ما غال ة م الأولى ال ل لام ع وع اس   ال
ة راسات  ضعف  ن عات   ال ا ة وال ق م ،ال ام  وع عای  اح ة ال ق   ل  في للأشغال ال
امل  ال  ونق اب  ارع عة ب  وال ة ال ف اف ،  ال ة وأه ة  ال اد  الاق

ة  ا لف والاج الح ل ات  ال ة  واله س ال 1.ال ولة ولا ت مة)  ال اجه (ال عات ت  ت
ء ی س ارع تق ة ال م م  الع ها وع لي ما وه  ض اد  أساسا في ت مة اع   لأك  ال
ار 76 م اد م  دولار مل ات  اع ارعها،  تق لإعادة ال  دع م ل    وه م ما 

ي خ لل  %17أك م   ة ال رة بـ  و   م ال ق ار   286ال ة    مل - 2010دولار للف
ل الع  2014 ا في  ع  وه ه تعاني  ال ال ة  م ان ة  وز أرجح  وق العامة، ال ال   ال
ه خلال ة ه د ك '' الف ة على هام''  ج ل ة ال ة  العل ّ ة ال اق ن   ل ة  قان  ت

 
، ص    1 اب جع ال ، ال   . 126ب العارة ح
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ة ان ة الأغلفة أن  2010  ال ال ي ال ، ال ها ی ارع تق  لإعادة رص ة ال م جع   الع  ت
م ضعف إلى أساسا ال وع راسات  اك ارع  ال رجة لل ارد أسعار ارتفاع  إلى  أقل و   ال
ة ق  في الأول ة  ال ول مات  ال وضعف  1،ال عل ادل ال لف ب وت ات   م ة  اله م   الع
ا ارع ن  ما فغال قات  تع م ة ال رةلإ الأرصفة وته اء ص اشى ع ن  ت ة وال   الع

عان  ل ات  ن  ما س ل ة واسعة حف ع ق  ل على وم ة ال ات  لإعادة ته ف  ق   ال
ي اه ال ی د  ردمها عادةإ  ی ح  ،وال ات  ت ف  ق اه ال ن  وال ق   ل   ال
ء  والأرصفة ا أس ه كان  م قا عل ا .سا د ما وه ی إلى ی اب  ال ش في و   ت  ال
ال ة الأم م ة ،  الع م ن ام  ع ة اح ارع ع أس اب  على ال ارع ح ا   ،أخ  م وه

العام،   ال  لل ال  غلال  الاس م  فه ل يء  ة  ونق  اب   ل فيما  ة الأجه  ال
ارالاو  ال ال على  والقادرة ل خ ارع الأم ة لل م ة وف،  الع ة  آل اشى   واض   ت
اهج ة وال ة  العل ی  .ال

ه اب  رجاعإ  وعل ني ضعف  أس و  دراسات  وت ارع ال ة لل م ائ في الع  ال
ة  إلى ود ات  م راسات  م اصة ال اء  نق لىإ  الإضافة ،ال اص الا ذو  م ال  خ
ات  الإدارات   م  على ة واله م ا أد وق .الع ق ه ل لىإ ال ی دخ   غ  م الع
ات  في ال ات   اله س ة  وال م ة الع ق ال ار ب ارع، واخ  ا ـم وه ال

ت  ه ی فة  دراسات  ع ة ض ال  ع ع ا ال ة في ه فاءة والفعال ارات    الإضافة إلى  ،ال الق
ع ا ة ذات ال ال ار  الإرت اع الق اسي م ص ارالا  ال وع في س ل مع م ء ق  في  ال

راسات  قة ال ة ال ل ا حاجات  ل ای ل في ،ال ال   ت ة ال ع  الأوضاع  ب ال
ا حلة عل م راسات  م حلة ع ارة ال ة م ل  2.ش

ا مات  نق أن ك عل ة ال ائ ها  الإح اق لف ب وت هات  م ة ال س  الإضافة،  ال
م إلى ات   الأخ ع غ ة ال ارج ات  ،ال غ ف أسعار ك لف أسعارو  ال اد  م  ال

ات  ه ردة وال اق في ال ة  ال ول لفة وسع،  ال ة العاملة ال  ت اه ي ال خل ال   ض ت
ال از ت وع  ان د،  ال ی في ی ان  م الع اء إلى الأح ائ  إع ة ق ائ قة  غ إح   د

 
ة  1 ال ة وز ال ،ال  كل ة    اب ة ل ان ن ض ال ة قان ة ل ة ال ة العل ل د على هام ال  2010 ج

ي، د   ي ال ع ل ال   .2012مق ال

فى 2 اني م .  ،ع اب قال ال   ال
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اد ی ها الإس اذ  في عل ارات  ات ار، ق ة أشغال إدراج  إلى الإضافة الاس   في  إضا
ارع ان تأخ ل ال ة راسات ال في ال ل وع الق  .لل

ة ل وفي ود رات  م ات  ق راسات  م ة ال ال في،  ال و  دراسات  م  ونق ال
ف فاءات  وذو  ال  ال ة ال ق ال في ال و  دراسة م ارع ج ا ،ال   ی  ما غال

ادالا ات  على  ع ة  ال ال في الأج راسات  م ة ال ل وع الق ا ، لل   ارتفاع  م زاد ما وه
ال راسة ت از   ال د ء    على  زادة والإن اءات  وتع ال إلى الإضافة .الإدارة الإج ع   اس
ه ات  ه ة  ال اهج  الأج لا  لا تق  وأسال  ل ي. ءت ال اد  للاق ة  ل ال ة  وال  م 

ة  م ل صفقات ع ة في ش ة ال م ارع الع اعة ال اع ن ا أمام ض الي، ن أنف ال و
ة.  م ات الع ل ة ال و فعال م ج   قابل ذل ع

اد  .ب هج  على الاع قل م ة ت في ال ان   ال

ادا  إن ع  ع ائ  ال ام على  ال قل ال ف  ت في ال ة ت ان ولة العامة ال  لل
ها خاصة ة  م ان ه  م ار ال مي والاس ي.  الع احات  أساس على ت وال  الاق

ة وال الح م  على ال زارة م ة ال ع مي سل وف ال ة إلى ه ز غا ي ال ع  ال
اع اشى  ل  ،الق ارع ح زادة  مع ی ة  ال م ل مع خاصة  ،الع ائ دخ  في ال

ات  ة ال ة  م  ال اك أن   ح   ،2001 س ی ه ارع م الع ي ال ف   ال ا  تع  تأخ
ا ة في ك از م هلاكها، و الان ء  اس ادات  م  ك ل ة الاع احل  في ،لها ال  ال

ة الأولى ا ها، م ب ف ع أن  ا  ت ها الآخ  ال ادقة رغ  م ة م ل ة ال   على ال
ها ف ف  أنها  إلا 1، ت ا تع لاق  في تأخ ة بها  الأشغال ان اب   لع اب  ،أس ة ك از أرض  الإن
ة ة  ن ة ال م فاوتة ال ي  ال اءات  بها  ت ال ع   إج ة  ن ل ام  ة ل  في ،ال  ال

ي  ا وق ة الإدارة على ال ائ اب  ،ال لف ب ال  و الح  م زارات   م ة  ال ع ا .ال  م

 
فى  1 اني م غاري الأول، الإصلاح الإدار في ال  ،ع قى ال ل ، ال ائ ي ال اس ع ال عات واقع وآفاق إصلاح ال

ة غار وآفاق-ال مي  -واقع  ی ل   12-13،  ار 2017  أب  ، م اه  جامعة  ة،  اس ال م  والعل ق  ق ال ة  ل  ،
. ائ   ال
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و  دراسات  زم قلل اناو  بها ال وع  ی أح ها في ال ف ل ت ال  ق ج  دراسات  اك  ن
وع ال العام.  .ال ال ال لل ع ة، والاس م ات الع ل ة ال ا على فعال ث سل   وه ما ی

ا ام أن ك ة ن قا غلال ح على ال ال اس ة الأم م امج  في ، الع ة ال  رغ ال
ده ا أنهإلا   ،تع ام ن  ما  غال لي رقابي ن ن  ،ش اع مع  ك ة  أن قا لف م ال ة م  الأجه
ة قاب ولة  في ال اء  ال ة  س ف ة   ال ال ة  ،العامة لل اس ل ال ة ،م ل ة ال  هي .ال
ة ع ارة ة  رقا ات  أساس  على ت ع ثائ وال .  ال ائج   1فق اس العلاقة ب ال دون 

اعة، ومقارنة   ال ه  ع ع وع وال  از ال ة لإن سائل ال ها، وال ل عل ال
ا مي. ه ل الع ة ال فعال ها  ع ع ة وال اف ال ق الأه   الأخ ب

قائ أه ب وم ي ال ام ت ال ازناتي ال ائ  في ال جاع ال ة اس ان م إم ، ع
ارع   ال ف  وت ب  لفة  ال ة  الأجه ف  م  خاصة  ها،  ت ء  س حالة  في  ال  الأم

ا  ة. ون في ه م الالع ل ال أن على س  :ال

ة ت   - ان ار م مي الاس سائل ح  ی الع ة، ال ع ةأ ع    ال ان   وسائل  م
ة ول ان اف  م ا 2، أه ء ف  ما وه ف  الآم ل ب  ع ال ة ق ة نها ة ال ال  ال
ل إلى داته  كافة ب ه هلاك  م اداتالإ  لاس ة  ع ی كإعادة ،له ال   الأرصفة  ت

لاء اني و ها ال ي الأشغال م  وغ ل ال ی  على تع العام   ت ال  ل   ،ال اب  في 
ائلة على أساس ة وال اس ة    ل اني ول على أساس ن اقع ال ققة في ال ائج ال ال

هلاك الاا ة. س ال ادات ال   ع

د ت ارإ  اب   - ع ات  م ا ال د زادة في ساه م ارع ع روسة غ ال   أو  ،ال
ف  ما ل  اسة ع ل ة ال ق فاء الا ال اجات لإ ة ح ال   .الأوضاع ب ال

 
فى  1 اني م رة  ع ازات غ م ل على ام ة لل م فقات الع ال ال م في م ان الع ذ الأع غلال نف ة اس ، ج

ة -دراسة مقارنة– ل ة  م فقات الع راه، ت ت ال رسة ال ار م اج في إ ل شهادة ال ج ل ــ ة ت ــ ، م
ار،   ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق   .126، ص  2014- 2013ال

فى  2 اني م عات   ،ع غاري الأول، الإصلاح الإدار في ال قى ال ل ، ال ائ ي ال اس ع ال واقع وآفاق إصلاح ال
ة غار وآفاق-ال مي  -واقع  ی ل   12-13،  ار 2017  أب  ، م اه  جامعة  ة،  اس ال م  والعل ق  ق ال ة  ل  ،
. ائ   ال



اب   انيال زة ل :  ال ع اد ال ل ال ات تفع ة آل م فقات الع ال ال اهة في م   ل
ل  انيالف اهة:  ال أ ال زة ل ع ة ال م فقات الع اد ال ة ل ئ قات ال  ال

 

288 
 

ام اب   - ماتي  ن ادل في اه  فعال معل مات ت عل لف ب ال زارات  م الح  ،ال  وال
لفة ة.  ال م ارع الع ف ال   ب وت

زع  - ادات  ت ب  وفقا ی  الإع فاوض  لأسل اومة ال لف ب وال زارات  م ة  ووزارة ،ال ال   ال
اف  دون  أه ام  ةالإه م ات الع ل ها. ال ائ   ون

رة اب   - جهات  ص اسة  ت ة ال اد ة الاق ال لف وال زارات  ل ها ، ال ال ة  وم ارج  ال
ا امج م ارع عل ال حة وال ق را تفق ال ا ق امل م ك ة ال   .والفعال

ة  - اس ثائ ال ة فه ال ة صع ع ار في ال ونة ت إ ة ال ال ة،  ال اس ا لل   م
د ع خل إلى ی ض ن ل م الغ ات  ع ح ل ة الع ال ولة ال   1. لل

ي  - اس ام ال ولة ال ع ی ی لل د م ب ة ال ع ة في وال ای ة   رات ال م ال   ال
ة ال ل ار ع ، وذل م خلال اق ائ ل العامة في ال ولة على ت ي لل اس   ق ال

وق  ات ال ل ات   أ 2.فق  ع ل اصة الع ل ال ادات  ب فقات  ودفع ،الإی رجة  ال  ال
ة ض ان ولة العامة ال لف  لل زارات  ل لة ،ال ل  مه اص أه ب ل ع ولة أص  م  ال

لا  عقارة أملاك  ق ق  ، ت وم ولة حق نها، ال ي ودی ها خا  ت ال ع ا ي  م اس ار ال رج الإ
لف ف م ة  م  ع الح ال ه،  ال ت ع ال  الأم ال ی ء  ك إه   م  هام ل

ل لة  الأص ق لة وغ ال ق ولة م ا لل ة ن ع ات  في ال ل ع اصة  ال ة  ال  ال
ة ام اب  إلى إضافة  3،لها   ال ماتي ن ص ل معل لف وت مات  م عل  ال
ة اس ة وزارة ل ال   ال  على  ،ال ال مات ح تأخ في ساه ،ال عل   ال

اذ ارات  وات ا  قف  ما وه.  الق اسة  ت مامأ  حاج ة س فق عقل ة  ات ــال م  اــو الع
ة الع  ال ال ة لل م   4. الع

 
فى، واقع وآفاق إصلاح    1 اني م .ع اب قال ال غاري الأول، ال قى ال ل ، ال ائ ي ال اس ع ال   ال
قال.   2   نف ال
ادات    3 فى، ت الإی اني م .–ع اب قال ال ار، ال ة  ل ه ل س العقار ورس ال   دراسة حالة ال
قال    4 ، ال ائ ي ال اس ع ال فى، واقع وآفاق إصلاح ال اني م .ع اب   ال
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اني: ال علة ال ف ات ال ع   ال
م ي وراء ع ئ ا ال ال ان دائ ي  علة وال ف ات ال ع ال ة   نق  ق فعال  ت

ات  ل ة  ال م ال الع  ،الع ة رغ ال الهائل للأم ج ف  ال ة به م ارع ع اح م ة لإن م
عامة ة  ل م ة  ا  .تل ال  والإدار  الي  ال اد  الف (أ) ولعلى  ذل في  ازع  م بلا  ي  ئ ل

ي ق العل اهج ال عاد ع م ة الإضافة إلى الاب م ات الع ل ف ال   (ب).ل

الي أ. اد الإدار وال   الف

اد  ه ة في عامة فة الف ان  ع ة ج اد ة اق اس ةاو  وس ا ق  ق  ،ج  ت
فعة اب  على خاصة  م ة ح ل ع العامة، ال اد  و الي الإدار  الف ز   م وال ا أب ا  الق
ي اجه ال ة  ت م ات الع ل ة فه ،ت ال ة اه اجهها عال ول كل ت لاف ال   درجة اخ
ها رها،  ن ع  وت ل على شل   و ع ات الإدارة. إذ  اعه م أخ ت اد وأن ك   الف ال

ي ئ ة  ال ف اتها ال ولة وه ا ال ث  وق  1،ل ا أح خ لع  م ة م م اد ض ملفات ف
ل   اء،  2019شه أب لة  ج ائح سل ي الف ت   ال اد ع ه ائ  الإق ح ال ا أع ف ، أك

اك   نا س صفقات  ة معملف  ة ال ال ي'' الإ ح ع وذل   2''، ای اء ف الي   الق  الإ
ق د في  ال ة  وصفقات  عق ي ش ها خلال م ای لات   م فادة ورشاو  لع  م للاس

ة صفقات  ة في ض ادات  ل ،دول ع ة ارت ائ لىإ الق ح مع  ال قات  ف  أف ت
 

رة    1 ازات غ م ل على ام ة لل م فقات الع ال ال م في م ان الع ذ الأع غلال نف ة اس فى، ج اني م ع
، ص  -دراسة مقارنة– اب جع ال   . 130، ال

اج  2 اف واس لاقة لاس ة ع ة: هي ش ال وقات الإ ة لل الة ال ي ال ف إی د  لها  ال . 85 م  أك  في  وج  بل
ب ع  تأس ة ال ة العال ان اجات  ل  ال ا اح ال . م ا ف ة الآن وأص ال عة نف ات أك م م س  ال

ة ت د  الأورو ات م ع س ة ال غ ة ال س ة ن س ن  وق   .وال ه ال عة  به اد  ال ارها في الات  اس
ي ف ا ال ة وأورو ان  ال ب خلال وی اردة، ال ل ال ائ م و ا، ال ات م  ل ات، س ان ا  ال م  ك ة  تق  ال

ع ا ب اء  أ ات  ون اج م ف  لاس ار،  أعالي م  والغاز  ال ل وق  ال ة ت د  على  ال اق في  هامة  عق  س
ات ل نة ع ي الع تها وال ال ائ اش ي ال ا  للغاز. الأول أن إقامة لها  س وال ال ، ع  ا ن  ت
اني ا  وال ان ب.  ع اس غ م ال ة وأب دها ال ائ في أول عق ة خلال ال ة الف ة ب ال  1977و 1972 س

ائح وقع  على ل ة ف اد  رش اء ح وف الي الق ائ  الإ ة   وال لع س لف 2010مع م ح ال . وق أع ف
ل   ا، في أواخ شه أب خ   . 2019م
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ة ت إلى ارات  ع ع م إ اك  م نا اب ل  ز ال وقالة ،س اقةال اج   ل   ش ''  وال
ل لا عأ  ا''  خل ه ح في ت ة  صفقات  م اضي غة ض ق  ة ال ار  6.5  تف  مل
ة دولار ها وم .2008 س وع ب ح ان  وال ''3ا  ج''  غاز م  الغاز  نقل  دع في س
ود إلى ع  م  ملای 9 ح ل ،م ب وت ي غاز أن ائ ب غال ا  ال ال  بلغ  ال و

ه ن  580 صفق ا دولار، مل ف ت ك ا ال د ع أ ة   ب أخ  عق  2009و  2007س
اضي ت  جلها ا 1،ال ائ عل ما وه ول ض ال ادا الأك ال ة    وف العال في ف م

ة فا ة ال ول   .ال

عاد .ب اهج ع الاب ق م ة ال   العل

ة إن ل اذ ع ار ات لا  ق مي، ف ل الع ال في أن ال ة م ة ال اعى  ال لاب أن ت
اف الإ ادالأه االإ ،ةق ل إلى  ،ةج ص ق...إلخ لل فعة ت ي تع    العامة ال ارةوال  ص

افالأ ات  ه مي.والأول ل الع ة ال فاعل ها  ع ع  ال  خلال م وذل  . وه ما 
س ال على ع ال د ح  ع،  وال ائل  م  ع ي  ال اع ال ان على ت ار  ض  اخ

ض ل الع ق  وف الأم اهج ال ة وال ة العل ی ق ال اف تل   ل ع    .الأه إلا أن ال
ة ت   امجل ة ال ،     ال ائ ة ی في ال انة ق ار وم اسي الق ه  والإدار  ال   و

ار على اد  الق روس الاق ان غل أ  في ال ة ضعف ل  في ،الأح ات ال أجه   وم
راسات  ة ال ل ها  ،ال ة ع  وع ای اهج م ة والأسال  ال ول ار تق في ال ارع  واخ   ال

ارب  نق ل في انات  وت ة  ال ائ ، جهة مو  2. الإح ار خلال ف  لأخ اسي  الق   ال
ارع تق ی  والإدار  ة ال م ات   وف ،الع غ ة  ال ة الآن اخل  ما   في خاصة ال
ال  ة  ال ع ة ال ال ف  ال اجات  ب اك العامة ال ة  كال ارس،  ال  تع ،  ال
قات  ار صانع ع  لا أن على...إلخ  ال اع  إلى الق اهج الق ة وال ة العل ی ا ،ال  ون

ا ا ن  ما غال ع ه ارع  م ال ة ال ا ات  اس غ ارع ل قة ،ال ة و ال  م ارت
 

لي، ح  1 ال ة مقال ص ق ان:  اك ع نا ي - س ، كان  وما خفي  ای ة أع وق  ج مي ال م  ال  ف   18ل
د   ،2012   . 13، ص  393الع

ة    2 ورة ب ات...ض فا عادة ال فى، ت اس اني م ول ع قى ال ل ذجا''، ال ار  ، الإيوم ذه '' ساورة ن أن
مي   ات''، ی ص وال ائ ''الف وقات في ال اع ال ار خارج ق ة الاس ني ل ة 2018جانفي    31و  30القان ل  ،

 . ائ ة، أدرار، ال ة، جامعة أح درا اس م ال ق والعل ق   ال
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اع ار ص زارات م   على  الق ة  ال ع اع ال ا،  الق لاقات للا تفاد ي ن د ق ال ام ته  ال
اسي ا .ال ر ما وه د ی ارع  وج ة  م م ارة ع فاض رغ اس ها ان دودی ة م ال   ال
ار ارالا فالق ال في س اع أو م ل ی مع ق ر  ق ائج ه راسات  ن ة ال ل  1.الق

عادالا إن ق  ع ب ة والأسال  ال ارع  تق في ،العل ة ال م ا في الع  ــال
ة ارات   و ة  الق اس ار على والإدارة ال ارع اخ ة ال م ة في ، الع ان ه م   ال
مي عا خل .الع فاوت  م  ن لف  ب ال اعات  م ني خلال م ذل  لى، و الق   ح ت

ادات الا ة  ع ال ة ال ة ال اع ال اع آخ  مقارنة ،لق عق ذ وزارته ت ف   .ك ب

ع : الف ال عای ال اهج ال ة وال ة  العل م ات الع ل ی ال   ل
ار في د إ ولة جه فاد ال لف ل اكل  م ل ال اق ي والع ها تعاني ال ات  م ل  ال
ة م اء  الع حلة خلال  س اد   ال م راسات  وع حلة خلال أو،  ال ف م عة  ال ا  وال
ان  في خاصة الي  ال ي ال ق ها  وال ان م غ  ك ل ة، ل م ات الع ل ة ال ها  فعال ق ا   وم
عای ة لل ق ل   ال ع ا بها ال اء  أشغال جان . ففي  دول امی   ال از، آجال اح قلا الإن  ل
ة  حم   ال ب الف ة ال ی ق ال  ال ة وال ال ارتفاع ل  في ال ق إعادة ت   . ال

اق،    ال ا  ه دت وفي  ة  وزارة ش ال ورة على ال و  دراسات  إدراج ض ارع ال   لل
ل  كاملة ة ق ا ، ب ف ال  خلال م وذل  ال ع لف اس اهج الأسال  م   دراسات  في  وال

و  ال إلى الإضافة  ،الأول)(ال    ال ع لف  اس ات  م ش اس الأداء م ة  الآثار  ل ان  ال
وع اني)،    (ال  لل لف علىال اعات  م اد  الق الاق ها  م تعل  ما  اء  س الات   وال
ة .ال ال ال   2، أو في م

  

  

ال ال الأول:  ع لف اس اهج  أسال م و  دراسات وم   ال

 
أ ال  1 ق م رات خ فى، م اني م .ع اب قال ال ، ال ائ ع ال ة في ال م فقات الع ال ال   اواة في م
فى 2 اني م ات  ،ع فا عادة ال . ...ت اس اب قال ال ذجا''، ال ة وم ذه ''ساورة ن أن ورة ب   ض
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ان ة أك  ل ار فعال ف لاخ ات  وت ل ة  ال م ولة قام  ،الع اء ال وق  إن  ال
يا ه  ل ة أجل م لل ة ال ة ت  2004 س ة  وزارة وصا ال ف  1،ال ة  رفع به  فعال

ار  ه  م ار وت ال عة تق م ا ارع وم اف ال  ال ة  لل اد  الاق
ة  ا ع والاج ارد  وت ل م ان ال غلال وض ل الاس ال الأم ارع ل ا  .ال  ال  ك

فل وق  ی ق   ال ي  ال ق اد ال اعي والاق ارع والاج عة ال  لل ا ازها   وم إن
ا و  ة تق ار   لفعال ة  ال م لة ذات  الع ح،  ال ي  دع و زارات  تق اب لل  ولأص

ارع ا لا ال ارع  تل  س ي ال ق   ال الي  غلافها ف ار 20 ال عادل أ دج مل الي  ما   ح
ن  260 ف  سع أساس  على دولار مل قع ص ار 76 ب  م   تل أو دولار، 1 مقابل  دی

ارع ي ال ة ت ال ها أه اد  ع اعي  الاق لاد والاج ا .لل وق  أك ك  لىـع  ال
اوزت  إذا ما حالة  في أنه ة  ت ل ق  إعادة ع وع ة م  %15 ال ع  ال   وز  على ی

اع ا ت الق ل أمام الارتفاع ه زراء م   2.ال

ة ومع ا ة ب وق  قام 2010 س اء ال ل إن ل دل ات  ت ح ارع ك اصة  ال  ال
آت  ة  ال اد ة الاق ا لف على  ،  والاج ام م ات  الأح عل عة وال فقات ا   ال
ة م عة الع ا ها  ا خاصة  صارمة  م ارع نفقات  م ، ال  ال ه ر  لل   و
ل ل ل  ال اص ثلاثة ح ة ع ل أساس ة في  ت ج ودراسات  ه و  ن لفع (ال راسات م  ال
ة ل وع الق عة )،لل ا از م ق الإن   .وال

ال ع اني: اس ات  ال ال ش ة الآثار اس م م ات الع ل ة لل ان   ال
ش ي قت ه ال ة رق اه عها ن ل ها ت اق ح أجل م وم ض ی ت ة  وت  وض

ف وجعلها قابلة ما، ل، لل أو ش في و وال ا،  ن  أن ال ا، واض قا مع  وملائ د
ة اه ل لل راسة، وم م ات  ال ش ي ال ح ال ق ت نامج ب   3:یلي ما ن  ما ب

 
ف    1 م ال س ارخ  162-04ال ة    05، ب ل وق  2004ج ن الأساسي لل ه م أجل ، ی القان ي لل ال

ه ومهامه، ج ة وت د   ر  ال ة   ،36 ع   .2004س
، ص    2 اب جع ال ال، ال ل    .150ل

، ص   3 اب جع ال ال، ال ل    .155ل



اب   انيال زة ل :  ال ع اد ال ل ال ات تفع ة آل م فقات الع ال ال اهة في م   ل
ل  انيالف اهة:  ال أ ال زة ل ع ة ال م فقات الع اد ال ة ل ئ قات ال  ال

 

293 
 

ات  .1 ش ة ال ات  وهي  :ال ش ي ال ة م ع تع ال و ملائ ي ال ف ی ال   ت
امج ا ب مي ال ها الع   .ف

ات   .2 ش ائج م ة: ال هائ ات  وهي ال ش ي ال ة ع  تع  ال ة الفعال اد ة و  الاق ا  الاج
مي، ا الع   :ب ون لل

ات   1.2 ش تع م  : أث ان  ع ال ات  ج غ ي ال ها ال ي شه وال  ،  علاقة لها  ال
ة اش ل م   .ال الع

ات   2.2 ش ي وهي  :الآثار م ان  ع تع ال ات ج غ ي لها  ال في ال ات وال   تأث
ة ل جان   .ال للع

ه شأن وم ات ه ش ح أن ال ق ت ة  ب م ات الع ل اعة ح  م ال ة ال   :والفعال

وتقاس)efficience(   النجاعة  - ل ب العلاقة :  ال ائج  ها ال سائل عل ة وال   ال
امج   .لل

ة    - قارنة ب  ع : وتقاس)efficacité( الفعال اف   ال ةالأه ائج  ال ل  وال  ال
ها، ق م ع تع أنها أ عل افالأ ت ة ه قا ال   .م

اء ه ت ما على و ق إل ل   ال ة إن الق ل ار تق ع ات  واخ ل ة ت  ال م  الع
ع وف وع، ن وع كان فإذا ال مي ال ع ذو الع ار  ا ه ف  اس اره تق  وف  واخ
ة  ومعای  أس ة قل عل دود ة ال ال ة ال اد ارة والاق ارع الاس  دون الأخ ،  لل
قة  ع ار الأسعار ال ة في الاع ل ق ع ض  ال قاء الع ان ع  ه ال . وه ما أشار إل

ات ال ل ة ال ق فعال ا م شأنه ت ة، وه اد ا الإق ا ل م ح ال ةالأف م  إذا أما ،ع
ل  كان مي ال رجة م ب  الع ارع ال ة ال ان ه في م مي،  ال ا الع  اب فلاح
ه عای كلي ش ل وأسال  ل ل ي ال ا  العل م له ع  ارع ال ار   ة ل في ،ال  الق

اسي ار  على والإدار   ال اد الق افع  في  ال دون   ،الاق ال م وع، وت ا ال ج  وه  ن
ه ة نق ع ارع فعال ه ال فقات  ه ها، إما ع  ال ات ت اعة آل م ن مقابل ع
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ا أد إلى   اكة. م د ال ف العام، أو ع  عق ات ال ة، أو تف م حالع اب ف  ال
اد أمام واسعا اله لف الف   .أش

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



اب   انيال زة ل :  ال ع اد ال ل ال ات تفع ة آل م فقات الع ال ال اهة في م   ل
ل  انيالف اهة:  ال أ ال زة ل ع ة ال م فقات الع اد ال ة ل ئ قات ال  ال

 

295 
 

ة ال الأول: س ات ال ل ع ال ف  ة م   أه الإصلاحات ال
ز  م ال أح ق ل ال ل راسة إلى ت ف ال ی ال  ائه التته ه ل  فقاتفي مقار

اهة.  م الع اد وتع ال ة الف اف ل خاص على م د ه  و ة، مع ال  ف ال اله
ان أن   اد مع ض ا الف ا  ال م م ل  ار الأف الاخ ح  ل بها ت ع اءات ال الإج

ال عل  ةی م الع في  و  .فقات  اهة  ال ب  الأم  ة عل  م الع فقات  أجل   ال م 
مات.  لع وال اج ال ارد العامة لإن ل لل ام الأم   الاس

راسة دورة ال ي ال ةتغ م ف العق  فقات الع اجات إلى ت ورساءه.  ، م تق الاح
ه. ة ل اس ات س ص اغة ت ل، وص ام وع عف في ال ة وال ی نقا الق ف إلى ت ه   و

ل الأول:  ة في  ال ائ ول ال ع ال ة في  ی ات ال ل ال ة عامة ح ن
ال ا ال   ه

اهة في ال اد وتع ال ة الف اف ار  م ات العفقإن م ة لا تق على ت إ
ال.  م الام ات في حالة ع ها وت العق ف ا في ت ً ات، ول أ ني م لل قان

ة   ال اص  الع ل  ل ت إلى  راسة  ال ه  ه عى  ت ل  سل د   ةتاوال العق ح  ل ة  ل والع
ها في   اق صا تل الالعامة وم ال خ ا ال ة في ه ائ ول ال ة ع ال ة الى م

) اد  الاق ر  وال عاون  ع   )OCDEال ا ال لإضفاء  ة  م ع الأك  ار  الإ ض 
اة العامة   .الأخلاقي على ال

ات العامة  اهة في ال ع ال ة ل اد وال عاون الاق ة ال اد م م م ق
جه الإدارات في ت  راسة. إنها ت لي لل ل ار ال اهة  الإ ع ال ح لها ب ار  ف إ وت

ات العامة.    في ال

ا  ات  لاح ل وال ارد والأص ال وال ام الأم اك على أنها اس اهة ه ی تع ال
ها، وت شاو وتقاض ة العامة. إن تق ال ل ي وال س ضها ال ف مع غ الح  عارضی ال

ال ام  اس وساءة  لاع  وال ة،  ارد وال م إدارة  ار  وه ة،  ال عاملة  وال مات،  عل
اهة في ال ال اقف  أن ت  امها هي م ة وساءة اس   .ةم  العفقات ال
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اد ( ر الاق عاون وال ة ال د م ع الأول: جه   ) OCDEالف
ًا   وعًا ت ل م ادل، وال  عل ال وع دراسة ال قة، على ت ت م لل

احل:  ة م   ع

ألف   ● ة  ت حلة  م   الأولى  ال ة     م ل   م  أول ة  أمانة  ق ع  م اد ال الاق اون 
قابلات. ه ال ج لة ل ل للأس ار ع اد إ ة وع   وال

ت   ● ة  أوف ة  ع ان ل  م  2007  أك/    الأول  ت   في  م اء  ق اء  خ   ت  أول  لإج
ام  تق م  لل ق ز  وال هج   أصالة  ت.  ال ة  في  ال ار ة  خلال  ال اء  مه م   ال   ال
ة  دول  م عاون   م قةالاق  ال ا) وال ن ا وف ة (ك ة  اد وال (دبي، الإمارات    الع

ول  قابلات مع م ل. أج ال ل وة م وجهات ال لل ف ث ة) م أجل ت ة ال الع
لف ال ني  م م ع ال اص وال اع ال ل ع الق ل مع م لة و ات ذات ال س

ة.  ول ات ال   وال

اد ● و  إع ة.م ان ة ال ع ا في ال ی شار اء ال ث مع ال عاون ال ال راسة    ع ال

ادقة ● وع على ال راسة م ل م ال لي ق اع م اص الق ات  ال س ع وم ني ال   ال
ی ا ال ع ة خلال اج ع   .ال

ة ول ة ال ار عاملات ال اد في ال ارة الف ة م   ال الأول: أه
ة ف  ش ة ال اف ة ه أم حاس  لاعاملا   يإن م ول ارة ال اد حقل م لإت ال ع

ة  ل ات ار س ، فلق ت ا  ال ل ارة. ووفقا ل ة  لمات والال ول عة مات ال
ة الأم ا ن مة وغلدوات القان مة  ل  ا ل ی الل ع اد على ال ة الف ي والعالإاف ي.  لقل

ی م   اب الع ات لق اس س ابل تقلاصة م خالا  ال ك  ت ل اع ال ل ق ة م  
امج ا اللاو   .م

ق الأ أ)  قة ال اق م ا وس وشس   ال أف
ا  أن  لم  اقع  فلل  ار  وال أ ج  يون  العانع  ائح  لاء  والل اع  للق  

ب الا ة. ق  ش اد وال ة للف ال  لااه ة فلأم ه صع اهة ه ان  لأع ا  يدوات ال ح
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اعها فلا ان س ات ا إذا  ل ال  ي س ات الع ادا ب ه ف  تا و لع الا. و ي ت
الا غي  لارسات  ی ة  أدوات  اد  إع ة  ول ال انات  ال قام  ة،  ف  تا ت م  ها 
ارة والت والاعاملا ارة لا وعات ال ان ذات ا يا فس ل ةلذل ال   .ا العال

اد  ع الف ة    واتا ارة  ال ل  فلاا  ار  ق   يس ال قة  م ات  اد اق
ا. ول لأا ال أف اع ا وس وم ة الق ار ق ا  ياص فلادة م قة ال ادات م وس لأاق

ان اوش ا ول ة العادلة فلال أف اد عا  ياف ار اق ور رفع  لإ ، ف ال ای ي م
ف ا عي وتع ت ام الأم ال الة الح اد  ة للف اب  ىضافة إللإاه ادعة  ال  ال

ةل ش ة ال   .اف
ف ) ب اهة ا ه نامج "تع ن ال فلأب ةل ا  يع   SIBAC)( "ول الع

ا نامج  ب م  فلاق ار  ا  يس ق  و لأال ا  شوس  اف ة لال  وال عاون  ال ة 
ة الاا اد ة  لق ق الااع قة ال ادات م ا فشوس و لأ ق دها    يال أف ار جه ل لإ

اس   اخ م ارة م خلم ال ال ها ال  لالأع ا اهة الإن ي "تع ن ال فلأقل ول   يع ال
ل ا ة". ی ا اللالع ف م ه عل    ينامج فه ا ی عي  اد رفع م ال ة الف اف

ول ادومعای  يال وم اهة  ال والاخلأا    فلاات  ال،  الام ادل  ت ع  ال  ة لارسات 
اهة ا ع ن ال فلأل ق اي  ع قة ال ف الشوس و لأم ا یه ا.  ع    ىنامج إلال أف ت

ات مات و لا س اب ال ف ت اد حقل م  ل وت أن إع اهة  ة  لوأدوات ال ار
ات  س ا ال ارة العاملة    .قة لال

ة والأا ة لق  لإن ئ ازات ال اهة اتن نامج ن ال فلأ ب ة م ت    يع ول الع ال
ة م ا اارلش عل  ا ی عي  ع ال اد ف  ىاجة إلل ل ة الف اف ق    يم قة ال م

أن  شوس و لأا ا  اخ اتال أف ال.لأ  م ،    ع اء على ذل ا ال تو نامج م  ه
د م ا اعات الاعق ع أن تع لج ة  ر وات ال ی م ال ابهامة والع اهة ا  ت ال لأ ن ع

ا  يف ق  ال قة  م ان  و لأبل اشوس  قام  ا  ا.  أف العامة  لأال  عاون  لمانة  ال ة 
ة ا ع اللاوال اد ال ل م دة ح ة م ا ة  اد ارق ات ف  ي في أت لل  ي الفعال

ذج ا ال ا ه  عة  ة م   .ينو للإ ن
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اء  اني: ب عاون ال ال ع ال ة فعالة ل   ش
اهة ات نامج "ن ف ب ال فلأ ت عاون مع ا  يع ال وال ة"  ول الع اء  ل ال مات وش

ق ا قة ال ل م م ا الشوس و لأالع اعات اال أف ة الي ت اج ة لائ ی
ة وا ر ورات ال ة فلوال فعال ة  ان ال يار ل ها اي تعق ال ات لف   .اق
وا ة  ار فهاللل والإا  ية  ة  د الف اءات  والل ج لل  ة  م  ا ق ع م ها  بي 

ال فلأ ورجال الا ق ا  يع قة ال اهة  شوس و لأم "ن نامج  عى ب ا،  ال أف
فلأا ال  ا  ي ع اهة  ن ة  ش ل  ة"  الع ول  ال.  لأال اتع اهة  ن ة  ش بلأ ع  ال    ع

ات  س عة    ال ا ات ال ا ارة وال ة ابها  لال ار ف م ة. وم لارسات الات وال ه
الا أن  ال  فارلی  ا  ي  اهة  ن ة  إللأش ن  ع ی ال  ا  ىع والدع  ع  لة 

و  ال للأي لل ورجال الال ة واع ة ال ر رات ال ة فلإ الق اهة  ال  م  يقل ن
والأا ال  فهال ع ا  ية  انات  ال مع  ار  ح اء  ودع  لإج تع  أجل  م  ة  ئ ال ة  م

اهة اءات ال اد وج ة الف اف   .م
عاون مع الأت ای   ال ة  ة والن ول ة والإات ال القل ة  ول ة ال ضافة لإ م

ة واى  لإ ول ارة ال وا ال ةلإال ة  ة وال ة ا  قل ار اهة  لم نامج "ن ل ب ع ات. 
فلأا ال  ا  ي ع ل  س على  ة"  الع ول  فلال ل  الع م ف  ٍل  مع  عاون    يال  ال ة  م

ا ة  الاوال ة  اد ا ي  علق نامج  ب و  ة،  ش ال ة  فلإاف ة  ش ال ا  يدارة  ق  وس  لأال
ا  شو  ة الال اف عاون وال ة، و الاة ال اد ي  لإوع الق اد وتع  ل قل ة الف اف

اهة ف ع ل يال ا ة ال ان الع ل زارة ل م الأنامج اال ار ل ن ال نامج ت القان ة، و
ا  ارة  الأال ة  والل ة،  ارة  لام ة لألس وال عاون  ال ة  م ل  اعة  وال ال    ع

ل  لاا ائها م ة، وأع اد نلأة رجال اجق ال الف ة، واع ول ارة ال فة ال ة ل، وغ
لال ة    ات لاخلأة  ول ال ة  فا ال ة  وم عة،  ال ا(وال وع  والف ة  ئ ال ة لاك   ) ل
ار العاموغ اكة على م رت ال ي  لإوع ال  مع ااضل اها. ت اد  لقل ة الف اف

اهة ف ان ال  يوتع ال ل ع لال ا ة ال اكة نلإة الم الأنامج اع ت ال ائي ح أسف
و  ال ع  ال وتع  ال  للع  اي  اهة  ن الأنامج  ال  الإع ي  فادت   .ا  لقل اس لق 

ة م دع لأا ة الوا " س"ن  .1ة واللل
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ات  ت عي م خلال ال : رفع م ال ال ر ال ال وات ال  ون
ا اهة  "ن نامج  ب فلأ عى  ال  إل  يع ة"  الع ول  د   ىال ع اك  اإش م     لل 

ا ملا إل لإ  ا  ىضافة  اع  الق لي  ات م  -اص  لم س ات   ال ا ال  ي ف  -أو 
اعات فلاا ادل الاج وللاش مع ال ع ال فة  ل، وذل م أجل تع ااء ال ع

اهة ا   عای ام ال ابلوأح ة ووضع ال ة اال قائ ة الل  ال اهة ااس فل ن ال. ی لأي ت ع
ع ل ن ادل ح الأ م ات ال   ث:ح

  اعات ا ة الاج ة الائ ة اللإی ة وال اب قل ار أص ة ح ي ت على فائ
ال الا ة وام ال لأل ة  یعالع ول اهة ال  .ال
 ر ال وات ال انات ا  ين ع ال ة وغ لت ة فل ام ائ   يم ف عي  تع ال

فلا ة  الا  يار والاورات  الإادلة  اءات  والج ة  الإا اءات  اصة لج
ات  س ال ال  ال ة وتع ام ش ة ال ال وخاصة  لأاف اعات وافي  ع ة لأالق ن

اجه ال ة امي ت  .عال
ة ا لحلقات اأولا:   ة ا لائ ةلإی ة وال    :قل

اهة ا ل نامج "ن ال فلأق عق ب ول  يع ة" خ  ال د م اضل ال العاملاالع  ع
ل الاا اعات ح ة الج ة، لائ   ا: سلا  ی

اع ا  -  1 الق اهة  ة، ف  ياص فلتع ال ول الع ة  لا  يال ل ارخ امة، م ، ب  ال
  .م2010مارس  17و 16
اع ا  -  2 اهة الق ة الن ول الااص وال ة ب اد ج، فلق ارخ  يل ، ب وحة، ق  10  ال
  . م2011مای   11و
ل إلا  -  3 اهة الااورة ح ة ن ال، فلأق ش ، ا   يع ا ارخ  لال ب، ب ن  8غ   م. 2011  ی
اب ا  -  4 ی م أص ار الع للح ة "تفع اد فلاا   ل ة الف اف أن م امات  ارسة":  لا  يل

ن، ف ادة القان اكة، وس ة، وال فا ، ا يال ا ارخلال ب، ب ن 10و 9 غ   م.2011 ی
اور مع  لاس  -  5 ات مة ال س ة، ا  ال ن ارخ  لال ، ب ن   م. 2011س    23امات، ت
اع ا - 6 اد ياص فلدور الق ة الف اف ،( م ة، م ف 21 القاه   ).م2011 ن
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ا  -7 د اح ع اهة فلأر م ل أ ال اق وا  ياف ح  12  ردن،لأ اان،  ع(  ردن،لأم والع
  . م2012 ایف 13و
اع ا - 8 اهة الق ادرات ن ، ( م ياص فلم ة، م   ).م2012مارس   25القاه
ا  -  9 اب  أص اور  اللت ار  ح تع  ل  ح ة  ال اع  فلق اهة  ال ل  ح   م   ياص 
)، ة، م   ).م2012 مارس 26 القاه

ة ف  -  10 فا ل تع ال ة ح ل إقل اع ا  يورشة ع اب ماص ودور  لالق لف أص
ة، ف  ي ح فلالا ول الع ارخ  يال ، ب ن ولة ت ة، ب ن العاص ن   8و  7  ت   م). 2012  ی

اع ان  -  11 اهة الق ب: دور الا  ي اص فل تع ن ات مة و ل غ س اع ا  ال ي نلوالق
اع ا  يف الق ة  فا اء، ا  ياص، فلتع ال ار ال ارخلال ب، ب   .م2012  أك  24  غ

الهسا   قاشات  ال خ  دارت  الا ي  اعات  اج الل  ة  ی لائ ع ال على  ة  ی
واللإا ي  فقل ب  يي  عي  ال م  اعرفع  الق لي  م وا    عل لالعام  ی ا  اص 

ول اد ال ة الف ا سالا الومعای  ياف ادل ا  ي فهمة،  ل الت ارسات  لات ح
ول اة اللا ها ال اءلأي أرس ة ا  يف  ع عاون وال ة ال ة والام اد ة لق ول ات ال

ائ ووسائل ا ل ف ة فلح اع  يار اورات الق ال العام وام اورات م  ىافة إلضلإ اص 
ا اب  الالأص اعات  اج ت  أسف ا  الح.  ة  اءات  لائ إج ل  ح ات  ص ت ع  ة  ی

عة اللا اهة اله ال  تي   ا نامج "ن ة ب ال فلأ م أن ة" ف  يع ول الع   لا ال
اءات اللإع ا م بج ق اب اهي  اء فلالا أص اع العام أو ا  يح س قة اص  لالق

ق ا   ا.ال أفشوس و لأال
ا:  ر  ثان وات ال   ن

اهة ا نامج "ن أ ب ال فلا لق ب ة" ف  يع ول الع ة    يال ر وات ت اف لات ن ه س
ر ا أن ت اع العام  اب اار بلالق ی م أص اع الال الع ار    يص فا لح، والق إ

اهة ا  ة ن   . العلأش
د ا  -  1 ع ار م اهة فلأح ل أ ال اق وا  ياف ح ان، الأم والع ارخ لأردن، ع ردن ب

  .م2012 ای ف 13و 12
ا  -  2 اع  الق اهة  ن ادرات  م فلتع  ارخ    ي اص  ب  ، م ة،  القاه  ، مارس    25م

  م. 2012
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  خ ــارـــب، بــغلاء، اــار الـالب،  ــغلا  يـاص فــلاع اـــقـال  ي ة فـاهــ ال ــــتع  –   3
 م.  2012  س 25

ا:  ار وثائ دع لا  الفه م خ ت ثال  ل إص
ا على  اء  الأب ة  ئ ال ة  ول ال ام  وغلح مة  ال ا ل  مة  ة لل اف وم اهة  ال اصة 

اهة ا نامج "ن ر ب ة أص ش ال فلاال ة يع ول الع ثائ اعة م م "ال ة والال اد لج
دة ال ع ة بلغات م ر امها ف ي  ال ق ا  ي اس قة ال ا،  شوس و لأم ا  ال أف

اب ا  يف اعل الذل أص الق اهة ال العام واح  ة تع ن ف لااص  ال وت ر   ع  ال
أن يزم فلاال ا ال   :ه
  اد "اس ة الف اف ل م اخ ااف ة ت م ال فلأ ت  " م  يع
  اد "اس ة الف اف ل م اخ ااف ة ت م ال فلأ ت ب لاي ع  " غ
 اسة ا ية فهالا ض س ار فلاع ن وا يس عل لأت ا ی ادردن ف ة الف  .اف
 اص تع ا ار بلع اع امات لل اع العام والق اهةل الق أن ال  . اص 
 ابع ة ادوات  لأ وااص ال اهة  لال ات اصة ب س ات  ال ه لل ج ة  ل: ت اف

اد  .الف
 اهة ف ر على تع ال اد ال اللأا يم   . ع

م ال  ق اء على ال ة الأازه، فق ت ان إتب ة لللن ل   :نامج على ما یليق
ة ا  -  1 ائ اعات ال نامج اج ال ب ة الاس ة  لإی ة بقل اعوال لي الق  العام   م
الوا مع  عاون  وال ال  أن  الاص  ي  لإوع  فلقل اهة  ال وتع  اد  الف ة    ياف

ع ل ا ة ال ان الع ل م فلم ا لأنامج اال ق ات   ية م أجل تق ورص ال ص ف ال ت
اعات الاخ ة الل اج قة، ف لائ ا ة ال ما  ل ع الای اسات ن ي ق ل س ار ح  ح

اهة ا ال لأن ق اع اشوس و لأقة ال   .ال أف
اهة ا  -  2 ة ن اصلة ت ش ال، واللأم لي روا اع بتي  ع ال الأ م  ارلع
اد ف   يف ة الف اف اهة وم ة ال ق ا  يأن قة ال ا، فشوس و لأدول م  ع لاال أف

ا ادل  بلت اات  ول  ال فلأ  اء  ا  يع ة  وال عاون  ال ة  وتقلام ة،  اد ع ق ال  
الا ات  ص ال وت  والإادل،  ة،  الاقل ع  ال على  م  ق ال م  فادة  وق لإس ي.  قل

اهة ا ة ن ة ش اعات دورة  لات أن ال اج ة، فلأع ل ات ع ر اء الف وت  لاع
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اعات  ل ارع الع ت ا ق ج  ا اللا  يدة فماصة  ة م  ها درجة بي ی
اد   .الف

اصلة ت ات  -  3 ة ن ا ل وم دة اللغات  ع ة م ر اءات لاد ال فة ودع إج ع
اهة ا ال م خلأن ال علأ ورجال الع امل  لاع ق اع قة ال ال شوس و لأ م
ا   .أف

ل  اع  ال اع العام والق ار ب الق مات لل اص تع ال اني: ع ال
اص اهة ال  أن ال
قـة إلت ث ه ال ف هــ ل دعــ ا  تقــ  ىهـ ـ ج ل ض مــ ار بلعــ ـاع العــام ـ ــ الق
ـاع ا ابلوالق ـأن تــ اد الــاص  ة الف اف ها ا  م للا   يمات. وق تف فلي ت  ق

ف على ا ع ة فلكأساس لل اه سائل ا  يارسة ال ل ال فع م الم و ار  لة ل
ب اخلي  اال اع  والق العام  اع  الق ه ل  ه على  عل  ال الى  ون  ع م قة  ث ال اء  وق اص. 
دة خ  ال ادل  وسـائل  تاوت أن  وآرائه  ال  ه  على  اهة  ال اب  ت اذ   ي الات

ي لإوا ولقل   ي.وال

اد   ة الف اف ل على م ورة الع ع الأول: ض   الف
ح العا علأص له  ة    اف اهة فال أن م اد وال ة لأا  يف ال ان  ان ح ال أم ع

ة وا ار فلاداء الألل ة دولة. وت  ي س ة اأ ة اللاه ال اد ة ق ل ها أدلة ع ي ت
اد م   ة والف ش امل اعلى أن ال ة اللأالع اهة لاي ع اي تساس اقع أن ال ار. وال س

ف  ت  يع حاس ف اخ ق وم ة م اد  ل ه ال، ح أن الف ال غلأع   ل ت
و  ال  أع ام  لل رة  ل  م ع دون  ات ل  س و   ال ص.  الف اف  ت أساس  أن على   

وال اد  الف د  ای ة  ا والوق ة  إل لإف لة  ال ة  وت ال اءات  ف  ىج ل  د   يال العق
ق الا ا ما تف اد، غال ة للف قة. ون ة وال فا ام ال ة وانع اسة  لوعات العامة الم
عل واللاام يف ل ال مات عامة أخ إللأى ات م ة وخ ل ىساس   .ال

ه على أنه   اد ب اقع أن الف اخ توال ة م ال فلأا   ل قة   يع ادات م اق
ق ا اء م خشوس و لأال ا، س اد اللاال إف ل. ومع الع ل الف اد  ل أم ال ة وازد
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داد أ لا ة، ت ابهاف اد فة دع ت ة الف اف اع ا  ي م ة  لاص. إن الالق   عایال
ا أساس اد ع ة الف اف اجعة جعل م ات لل ة وأدوات وآل اخ ات  يا فدول اللأ م   .ع

ال  م  الا تق الخلأت  فتي  ة  ا  يث  ق  ال قة  و لأم ص  شوس  ف ا  إف ال 
ازة   ا فلم ا رئ اد ع ة الف اف ة وا  يعل م اس اذج ال ة الاال ا اقع  لج ة. وال ی
داد أ لأن معا ة ت اد أص أول م فهة الف ع ی ما  ول ا   يها ی اسي مع  لأج ال ال ع

ا ة  ال ا  الم م  فل  ة  فا وال ل لا  ياءلة  أف ة  ح ه  وس العام.  ال 
وا ة  فا وال اهة  فلوال ا  أ ة  ل  ياف ة  ب إللأتأس  د  ت ال  لل   ىع ل  أف ص  ف

اد والاا ائفلاق ار وخل ال   .س
ي بلار الإن ا ال والأع اممات و ل اس عنلع الع قا ي   

ا   ال  مه اب  أص خللف  م  ة  علال أن  اجاله  اح وع  ه  رؤ ع  ه ت وا 
ابب ت ت  ف  اه اع  والق العام  اع  الق ة  ح وتع  اد  الف ة  اف م اهة. ل  وال اص 
عو  مات أن ت ائفة واسعة م ا  لل ال  لأ  ة الع اد  اف اضح   –لف ل ال ص وال
ه ال خلأه ال مع م اب امت م لاع ةللف أص فعال ها  ف ة ع أساسي ل  .ل

فو  ذ  اب  يا  ت اص  "ع أن  ة  ل ت قة  اوث وأدوات  ف لا  عي  ال ال   ي م
ات  س ارك ف لأع ال  "،  ال ال أن  اب  يع ادلة  ت ة م ة وداع ل ل    –  ت أدوات م

ال فلاا ات   يم س اهة    ال اث ال ه ا  –أو م ه نقل ه فع ج  ىادرات إللو ر ع ل ه
ا عي  الاحة  لدوات الأال ة الف   د.اف

د  لل ا ة. فابق ن وا قة أن ت ث ه ال ف اله ها ه تقلأ ه حات  مقساسي م
ع ا ا ل إضفاء ال ه ي على ال ل اع  ار بلس اع ا الق ز  اص. وهي تلالعام والق

ل    يف ا ال اص  مه م ع عي وتق ع الإ لف أدوات رفع ال ا ي على الضفاء ال ار لس
فاف ب اع اال اع العام والق ابلااص. و ل  الق ل ت اع العام ت أن زادة وعي الق  .  

ا ح  وا لون ات  وس  لاخاللاح قة.  ث ال ه  ه أن  عق ت  قة  ث ال ح  ت
ف على اخلاالا ع ح أساسا لل ي ت اهة فلت  ة لل اه ل   يارسات ال ل ال م و
فع م الا اخلي بلة ل اع اار ال اع العام والق   ص.ال الق
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مة ف ال اد م  ع الف عي العام ل اني: رفع ال ع ال   الف
عة  ل على ا دا م ل جه اد. وتقع على عاتقها ملمة أن ت ة الف ة  اف ول

ل ف ة ت ة ا  يرئ دع ع رش ة ت ة واض ائ ص ج عها. وق  ت جان و لأت ونفاذ ن
ا تع على  ف ل  ا  يمات  ات  إلخلأال ا  ن ة  ن القان اع  الق یل  تع ا تغ  ىة    عایل 

ة   ول والال اد  الف ة  ماف ت  ال  أع م  تق أن  ها  عل ان  و ة  ش لها  لال ع ار  إ ءمة 
امالا ال فاء  ي وال   .هات س

ا ل قان   ىضافة إل لإو ار ع عاي  نتأس إ اد، م ال أن  مات لج الف ه لل
إراد ه  ت وأن  تأن  احة،  وص ا  عل اد  الف ة  اف م على  ة  اس ال اد ت ها  الف ة  اف م عل 

ان على  ة لل ول اواض اسيلأج ال ال   . ع

اد  ة الف اف د م ة  امات واض   ال الأول: إل
مات أن تع ل اإ ع    لل ام  الل ة فلإ  ش اع  يدارة ال  العام الق

ق لااص م خلوا ة    :ل ع
ل الا. 1 ة الع ة وخ ات   س

سائل ت ة ر ي اسم ض ال ة و ة  لة  سات أت تفعله اف اد، وه ما ب الف
ق ا قة ال ا. الشوس و لأع دول م   إف

ام  لاإن ا ل   ل ما  ة ع ن أك فعال اد  ة الف ل على اف ل ت ة ع
ات   ح و مخ ض ل و تدة ب ة ل ان اقع أن  ت م . وال ا لل ا مع ارا زم د إ
قل رسالةوضع اس ة ت ة واض ة و   ات ات امق اد  لدة ع أول أن الف   مة 

عة ال  ا فل م انات العامة. وتف اأن  ة الات وال ل فلاصلة  لا ان    ية الع ض
اق ال   ي. ت أوث مع ال

ن . 2 مات ع إنفاذ القان   نقل معل
امها   صل ال عي وأن ت فع ال ا أن ت مات أ مات ع   لل قل معل اد ب ة الف اف

اب ة الت قا اع العام. و  ال اها الق عي هي اثي ی فع ال لة أخ ل مات  ء  لادلإة وس عل
قات ف ام ا  يع ال ة وع أح ش ا ال ا عي ق ال ق ع م رفع ال ا ال . وه ل لاك فع

ها هي العل ات العامة وح ل غ م أن ال رة غتي  ى ال ه  ه ف قف ه ة. وت اش  م
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ة   ح   ىارسة إل لا ل سل ة ل ائ قال الق ات إنفاذ م  على ال ع ه ر  ة. ت
ات أخ تفعل ذل م ح ا ه ة ب ة م انات ص ن ب ، وأخ لآ  القان  تعل  لاخ

  .قلالإعلى ا
مات ع ان  .3 عل ات  دوار واللأقل ال   ول

ع ا على او ح ال أ ض قل ب ة أن ت فة أساس مات ع أدوار  لمات  عل
اصات  ات اللف امواخ ادلفة لس ة الف اف   .هام م

ني  ائي والإدار وال ن ال ص القان ة ون م ات ال ات وم ال أن الاس
لفة  ات م س ا الإنفاذ م خلال م ة. و ه فعال اح إذا ت إنفاذها  اد ب افح الف  أن ت
ح، و  ض ها ب ل م ی دور  م ت ل ولة و ات م س م تع م ل یل اد. ول ة الف اف

ل ال ها  ت ل على ال الفعلي واعامل ال ف انلالع اد.   لق ة الف اف  م
، لاوع و اوة على ذل ات ال ت ة لفة لس ا ة  ات مال ان إم اد  ة الف اف هام م

ر وا ارد ال ةلوم   .ارد الف
ات ف س ة م ج ع ق ا  يوت ی م دول ال ا  شوس و لأالع ر  ال إف أم لفة  م

عل   و أن ات اد ول ق ی ة الف ات ل   لدوار والأاف ال.  لأع اج  يدة فمول ح
د ذل إل ارب ا  ىوق ی ات وت ل اخل ال قار إل لاى م أن ادوار. وق  لأت ح   ىف ض ال

ف ع ت غ اد أن  ة الف اف ام م ص وأح   . فعال ل
غي أوة على لاوع ، ی د على الاذل ضع ق ال بلا ت ه للف ام ت ات. و س

ن ا ة أن  فة أساس ا  ، أ  ل أ ر الع ال وا لأع امه ا ن لع الع ي، وا
ات لال ي یللف امح ات  رة ملى معاجلة اس اج    .1ةئ لاه

ه إلى . 4 ج ات تق ال س   ال
ه إل   ج م ال مات أن تق ات   ىلل س ان  ال ال الق ل ام ه  ذات م أجل ت

اقع أن تقعایلقة وا لاالع ة. وال ول مات وال ا ال ات   ىرة إللعل س ص    ال أن ال
ت   ة وما ی ة ال ن ائح، وم  بالقان اثها م ل ل ام عل س ا فلا عام ها،    ي  أساس

ف أ ان ت ابض اقا ل ل وأوسع ن مي إلف اد  ى ت ة الف اف ة الا  ي فلاف   .م ة لل

 
1 MENA-OECD INVESTMENT PROGRAMME, P 12. 
 https://www.oecd.org/mena/competitiveness/Training%20Material%20ARABIC%20(4).pdf . 
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ة   ة ل ش ن ال ل قان ل دل رت وزارة الع اءات اللإأن ا  20101أص ات  ي  ج  لل
عها   ن معها م الأع الأن ت عاون ی ی اص ال ة فلاسش ش ال ا  يعانة  ل  . هت ع

ال ه  ه فلل  تف  أن  ات ع  لاإ  يادرات  س ان  ال الق وتعلى  ال  ة  اج ال    
ا   . هالام

ا . 5 ة في  ةتع الاح م فقات الع   ال
ه لأنه  ب  غ قة أم م ة ال قا ف إلى ت ال ار ال یه إن الإصلاح ال

اءات   ع إج عل م ال ت ةس م فقات الع ة   ال ف ات ال ل م خلال ت ال
ة  لل ي  ر ت نقل  ت  ال  م  اق،  ال ا  ه في  اء.  الإج ام  ان م  ق  ال في 

ل ا ال قة إلى ال زارات ذات    ال ًا مع ال و م ا ی ا. في ح أن ه ً الأك ن
ال ال قة في م قال الع ةال م ل  فقات الع هزارة  ال، م اع ال ق لفة  ن ال ، فق 

ة  ه الق هارات. ه یها نف ال ي ل ل زارات الأخ ال ة لل ال ة  قل أك صع ا ال ه
ة ل ات ال ل ة لل اس .أك ح رجة أك ودة ب احة م رات ال   ، ح الق

اف في ال ه تع الاح ب  غ ن م ال اق، س ا ال ة في ه م م    فقات الع
الات ه ت  ن أح الاح هارات. ق  عارف وال ة م ال عة" م خلال ت "م

فة   ة  و عاق ة ال ل امل ل الال ال سة  ها    فقات م ي  أن  وم ها، وال ف وت
ه  ف ه ة.  أن ت اخل ة ال قا ه لل ه تف اق ی  خ في س ولي ال اع م ت
الإضافة  مة العامة.  ائف ال مي ل ل اله ل اف في ال اس والاع ضع ال فة م ال ال

ال خاص  ر  ت ت    ، ذل مفقإلى  لف  ل ال  ی  ال ان  ل هارات ات 
ادیال ف   عامل الاق اق ت ا في س ة، لا س ج ل ة وال رات ال ث ال وفقًا لأح

ة ون ة الإل ا ادة    ال ئاسي    203وال جاء بها ن ال م ال س الف   247-15م ال ال
ات، لا سال هادات لل ار ال ام لإص ر ت ن ل ت ا . و على ال ال

ولي.  اكات على ال ال اد على ال   م خلال الاع
أك  ة في ح ذاتها وال ه اء  فة ال اف ب اب م ال الاع ه ال عل ه س
ال   ال  على  د،  العق لإدارة  ة  ا ال رة  الق یه  ل خ  ال ول  ال أن  م 

ك ن هل ال ي لا  إلا أن ت لي، وال ة لاحقةوال   . س
 

1 Ibid., p 13.  
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ةال م اف الفاعلة غ ال اصل مع الأ اني: ال    ال
ل ل ة س ح ع مات بلات عل ل لل فقا أف ال ت ر الع ل امة ول ات ه

اب ت ادأن  الف ة  اف م ا.   م  تق أن  ال   ون  زع  ب خلمة  م  مات  ل لاعل
ة وم  ارات مع ة  تإص ة خاصة على اات ص م اقع ح ارات على م ، وم نلاوص ن

الاخ د ال ات لل ارات الي وافل آل ف رلاس على اس ة أو إللام(  ه ة  خ هات ون
حة  تو  د الای ساعات مف اع ل اعات عامة، وق ارات م ل اللج ف  على اس
رلا ل م خ)ه ات  (  العامةت  اورالل الا،  اق ل م انلم امج أو ق  ) وعات ب
اور بو ة لل ة أو دائ ق ة م ل ل أو م  لام(  ال امة ول اى  عات ع
للان ل ال أو م اد ت م ة الف مة وااف   ر). ه ل  لل

عي   ال فع  ل عامة  ة  ض ت ات  ار  إص على  العادة  ت  ج ش  وق  ال ة. ة 
ات   ات أو ال ف ال ه ا ما  اجوت ا غال را ع اع الإه اص لدارة العامة والق

اء، و  لة ع  اعلى ح س ه ها  ل إل ص م ال ا على وجه الع .  ن نلا أ
ات على ما یلي ة ال ل أغل   :وت

  ة؛ ش ة ال  وصف ج
 الات؛ لة ل  أم
 ض اب ع ة أو ل قا ص ال  . ال

ات  س عل ال ة ل ما وفعال ل تق ص ه أك ال ة وال قا اب ال و أن إدخال ت و
أن  ل  ل ة في ال وال اج ة ال ا ل الع ورة ب ة و ش ة ال و م م ع امل  على وعي 

ات  ارة. إن ن  عاملات ال اح على  ال ها م ا م اقع أن  ة. وال ة رئ أه ی 
اقع  ها على م ع ر على  ها، و الع ج ي أخ زارة/ الإدارة ال ال اصة  ن ال اقع الان م
ات  س ات على ال زع  ات، ی ت اس ع ال ول و ع ال ا. وفي  ن أ أخ للأن
لا  الات مع الإدارة (م ن في ات خل وات أو ی ن في ن ار ی  م ال ول ال أو ال

ة    د م ل جه م ب ل ا). و ل ل م ي تع ات ال س ات على ال زع  فارات ان ت لل
زعها.  ل على ت ار والع ات وجعلها ت الا ه ال ی ه   ل
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ة  ن القان ص  ال ائج  ب لإعلامها  ات  س ال ة  اش م مات  ال ع  ل  وت
ا س ل ال فة ق ت ه ات ال س اد. وال الف اصة  ات العامة ال العة في ال ت ال

اع  ل ق اد (م ضا للف ن أك تع اعات  أن ت ل في ق ي تع ارج)، وتل ال (في ال
مات وثائ   ف ال اسة. وت ة ح ا ا جغ ي تقع في م قل)، أو تل ال اع ال اقة أو ق ال

اصة. ة ال ر وات ال ا في ذل ال عة    ق م
مات  ح ع  ك وت سل ونات  م ي  ت على  ات  س ال ة  اش م رة  ول  ال ع 

ی   ف ت اص به اع ال ة مع الق امج م اد ب أ في إع ها ب ع اقع أن  ال. وال امج ام و
في   ا  الان م  عه  ل ها  ف وم ات  س ال ة  اع م إلى  ة  ام ال ارسات  ال ل  أف

ة ت  ا ونة اح ي م ة ولى ت ارسات ال ة. ال ائ اد ال ة الف اف اع ون م  مع ق
ع     ارج. وفي  ل في ال ي تع ات ال س ع إلى ال ا ال مات أ ع ال م  وتق

ة. ه في تعاملات مع ه إل ف وت ء الإدارة وال مات س ع ال ال، ت   الأح
ة  ل ال اب  أص م  ة  خارج عات  م مع  مات  ال ع  اصل  ت ا،  وأخ

اكها   ن لإش ا ارك ال لا  ة (م ن ص قان اهة أو ن اسات لل اد س اورتها في إع وم
ل  ة م م ال ال ات أو الأع اق اق في ال ن  ل ع ة أو  ن اغة القان اء في ال ك

ات العامة) ة ال ل  .1ع
ال  اد في الأع ة الف اف ة م ا اد ب ي  2ی إع ة ال س ة وال غ ات ل س ل    لل تع

اب وزارات  ا ل عه مقاول م ال ا ل و ا الع لى ه ة و ام ول ال ة وال اش اق ال في الأس
ة  اع ف إلى م ة. وهي ته اد ة الاق عاون وال ة ال اء في م ة دول أع ات م ع وه
ال.  للأع ل  أف اخ  م ة  ه ل اد  الف ة  اف وم ت  على  ة  س وال ة  غ ال ات  س ال

أن وتق ل  ل وال ال  في  ة  اج ال ة  ا الع وأدوات  ك  ل لل ة  ذج ن ونة  وم فات  تع ح 
عل   لاء وال ق ع  و ل ال وف دخ اءات تق  ا في ذل إج ارة  عاملات ال ال
ض   ع الات ال مات ع اح ات لإث وس دولة مع معل ل على ن وني. وت الإل

 
1 Ibid., p 14.    
2  http://www.business-anti-corruption.com 
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الات  اد في م ة   للف ا اء. وال ائ ودارة الأراضي والق ارك وال ل ال ال م الأع ت  ت
ة وس ة وال ة وال اللغات الع احة  ها م اء م ة وأج ل اللغة الإن احة    . 1املها م

اع   اع العام والق ار ب الق ي على ال س ع ال ا : إضفاء ال ال ع ال الف
اص   ال

اع ا  ار ب لإن ا اع العام والق ل ف لالق ي للع اخ ص ان م خل ل  ي اص م
اع اقع أنه  ل العام واالق اع ااص. وال اجات  لإمات على ال أن  اح ا  ة عل حا

اع ا اساا لالق یل س ، وفتص وتع ل عا ل ه    يها ت ق نف اع ان م  ِّ ال اص ل الق
جهات  اسات وت ات تعل  ة الا  عل ال عاون وال ة ال ة لامة. وتع م اد ق

ة أدوات ت  اع اار بلة اهز أ ع اع العام والق اع ال الق ة الق ار  ياص فلاص وم
اسات، وعلى ا ع ال اق الأص الاا  ية فلارسة الخ م عانة  اع العام ار بلس  الق

اع ا اع الوالق ة الق   .اصلاص ل
ع اإن   اع اار بلت اع العام والق ع ال ال الق اد لااص أم أساسي ل ق

ائف و لاوا ار وخل ال ص  تس اف الف ة ت ة. و لااف الفاعلة الأع اله اد ق
اع اار بلا اع العام والق أل الق ذل  ي  ا فاسة،  ل ت الاالا   ية خاصة فهاص 

اد ف ع الف اب  2ات العامةلا  يم ث على    يا فل ات  وت اسة ت اعات ح ق
الا ة لل م ة ودارة ااة ال ل ال   .اهل م

ا أوقات  تف  والأوق  ة  اس ال فلازمات  ة  اد إل  يق فع  ی اف  ما  إرساء   ىدولة 
ار ق ب  اع اح اع العام والق ة  ص.  ال الق ل ه الع ل ه اقع أن م ز  وال  أن تع

ة ا ة وش ا اع الم ح للق ع  ياص فل مة وأن ت ه ال ق نف ه ال اج  ع ه
غ  اء ال هاي ات ال وج   .اج إل

ا ای  ت م  غ  ال بلوعلى  اار  اع  والق العام  اع  الق عا  ل  ت ف  لاخلااص 
اص حا اك ع اقات، ه ا ية فسال س عا م ا ة ت  ل ة ع اب لة وان   .فالة سه

 
1 MENA-OECD INVESTMENT PROGRAMME, ibid., P 15.   

ا   2 ردا  ة تع م اد ة الاق عاون وال ة ال اء، ل ة م الألف إلى ال ارسة ال ات العامة: ال اهة في ال ال
ات العامة. اهة في ال ال اب الارتقاء  ی ت ا في ت ال إف ق الأوس وش قة ال مات في م  لل
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ة  ل ة في ع ل اب ال ع أص ل ال م جان ج ام  ال الأول: ال
ار    ال

ج عامل حاس اع اار بلاح ان  يف  ی اع العام والق ة ل الق ار   اص ه م
اب اج ة فلع أص اع ا  يل اع العام والق ا   لاص على الالق ف ه ل. و ال
ام فلاا ف ا يل ان ت مات بلض اب اعل ه فل أص ة و اسات    يل ع ال ت ص

اقات ا   .ةغلمع ال

علوم جان ا ع وا مة،  فة ملإ ال ة  اس ل لة على ا رادة ال  ال
ح اع  اح  ل بل  اار  اع  والق العام  اع  الق إن ل  ور  لإا  اص.  ل ام  ال دراك 

ع ها  ولة وسل اص اال غ  ىوللأ م ض الع اع ا لل  ي اص ف ل  م أجل إدماج الق
اسات لاإص   .حات ال

ك ا ا أن ت ه أ اع الو ار  ج  ياص فلمة الق ع الق ة ص ل احل ع ع م
وا قة  ا اللا ال اع  الق ة  ار م ح  وت ار.  الق ع  ل أك  ل حقة  عة  ا م ة لا شاص  لفعال  

اسات و  ى اال ها إذا اق هل إعادة ال ف   . ملأ أن ت

اص اع ال ل الق خلات ت اني: م   ال ال
ار فعال بثو  اع اة ع ثان م أجل ح اع العام والق ل تاص ه  ل الق

اع ا امل للق ل  اص. و لق وم و ه ل ار فعال  لث ت ص ما ی ت اس ع وم
خ ل ا مت  لام أك ال ة  ا رة  عا.  لعة  اعا وت ق ذل م  ت  ة ات
الاخ الل  ة  ة  لإار ال ة  ااات  ل اب اع  الق جان  م  ال  أاللأع ح  ها نص 

ات ال رك ال اع ات اجهها الق خلااص م خلي ی ائها. و لال م ام  لا إیت أع ء اه
غللي الخاص   ی  لة واوعات ال ة ال ن إلس ة أقل ف  ىل ار ار مع ل ا  يم

ه  لا ات فمة، ول ة م ال اعات ع ن ق ق ا  يل قة ال ال شوس و لأم
ا   .1إف

 
1 MENA-OECD INVESTMENT PROGRAMME, ibid., P 16.   
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اب اج إن إدخال   ة ذو العلع أص اسات لال اء س قة أم أساسي م أجل ب
ر اعلى   ق املة  مات  انلإ أساس معل اب اثوم .  م لل فأص ن م ة ی  م ل

اللأات اجوة على لاي عكادلأع الي وانلع الا   .ع

م ف الع اهة ال ك ون اق سل ع: تأس م ا ع ال   الف

اهة ب ال اث م أجل تع ال ول إلى تأس م ه ال م ال ف وذل ات
عات خاصة تعالج   ه  ت ع ل قام  اد، ول ا لها م تأث  في ال م الف ل
ة.  اخل ال عات  ال في  ة  ن قان ص  ن ع  ال وأدخل   ، ان ال افة  م  ة  اه ال ه  ه
ء وفقاً للآتي ا ال اول ه ه س ة وعل اه ه ال ة ه ل إلى معال ة  ول ات ال ه ال   :   وات

ة ال على  ال ة ال ة جاء في مادتها الأولى في الفق ة الأم ال اض اتفا وم أغ
ة.  م ات الع ل ة وال م ون لع ة لل ل اءلة والإدارة ال اهة وال ورة تع ال   ض

الح  ارب ال ني ی ت ار قان ءًا م إ اب ج ه ال ن ه ه أن ت ن م ال س
هات   ت لل له. ات أك ام  اهة ال د العامة م أجل تع ن ح العق ة في م ار الفاعلة ال

اع  ادرة ل ق ب زمام ال غ اء في ال ه ي لل ل ال ال ات العامة م ع ال
ات  ال للأخلا اءات ت الام  .1وج

 
1  Encadré II.3.1. Renforcer la transparence et l’intégrité dans les marchés publics : L’Office National de 
l’Électricité (ONE) au Maroc Avec 10 000 collaborateurs et 3.5 millions de clients, l’Office National de 
l’Électricité est un établissement public à caractère industriel et commercial, créé en 1963, qui exerce 
des activités centrées sur les métiers de l’énergie : Production, Transport et Distribution. Il s’agit du 
premier investisseur après l’État, avec 11.6 milliards de dirhams prévus en 2008 (contre 36.07 milliards 
de dirhams au titre du budget général de l’État, et 66.6 milliards de dirhams* pour l’ensemble des 
entreprises et établissements publics). Il est soumis au contrôle de la Cour des Comptes, de l’Inspection 
Générale des Finances, de la direction des Entreprises Publiques et de la Privatisation et du Parlement 
(au travers de commissions parlementaires spécifiques). Compte tenu des montants financiers en jeu, le 
secteur de l’électricité est particulièrement vulnérable à la corruption. Afin de mieux prévenir 
d’éventuels risques de corruption qui pourraient entacher sa réputation, l’Office National de l’Électricité 
a adopté une démarche proactive pour renforcer l’intégrité dans ses procédures. Un comité d’éthique a 
été constitué au sein de l’ONE en 2007, qui regroupe des représentants de l’ONE et de la Confédération 
Générale des Entreprises du Maroc (CGEM). Ce comité est chargé de proposer des règles et des 
procédures garantissant le respect de l  ’éthique à la fois pour le personnel et les autres parties prenantes, 
notamment les fournisseurs. Sa première mission a consisté en l’élaboration d’un code de déontologie 
afin d’inciter le personnel à respecter la loi sur le statut du personnel. Le processus de consultation pour 
l’élaboration du code s’est appuyé sur un échantillon représentatif, incluant non seulement des directeurs 
mais aussi des opérationnels (environ 40 % de représentants du management contre 60 % sur le terrain). 
L’adhésion au code se fait sur une base volontaire afin d’encourager cette démarche proactive par 
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ك ون  اق سل اد م اقة في إع ول ال م وتع دولة ق م ب ال ف الع اهة ال
ة ع   ان فة عامة 2020في عام ألف وث ف  ي لل ني وال ار القان د الإ  ،

لي. س الع اهة في ال ق ال ده الى ت ق ا  اع سل ا الأخ ات ان ه إم ح     أص

ع ل أن  علقة ق ات ال ل اً ح عَّف ال اً وم ن واض ا القان اء ن ه ف  ف
اء في الة ف ه ال ا له فا واض ار رق    تع ا الق زراء الق ما   18ه ل ال ادر ع م ال

ل الأول:  1يیل ام تعار: الف   عامة وأح
ل  :  )1مادة (  ة ق  ض عاني ال ة ال ال ارات ال ن ال اق، ت ا ال ام ه في ت أح

 : ى آخ اق مع ِ ال ق ها، ما ل    م
اق. ا ال ام ه ها أح ي ت عل هات ال ائف في ال غل إح ال ل م  ف العام:    ال
ف   ف العام ال دیها ال اصات یُ ات والاخ اج هام وال عة م ال فة العامة: م ال

ة.  ن اع القان عة م الق ها م ها، وتُ ة العامة وح ل ف ال ه   العام وت
ال العام: ال ها  ال ي ت عل هات ال اف أو إدارة أ م ال اضع لإش ك أو ال ل ال ال

اق.  ا ال ام ه   أح
ه  ادی اً على ح ث سل ف العام،  أن تُ ة لل ة ش ل اصة: أ م ة ال ل ال

ة. اته ال   في أداء واج
ار ال ة ق قلال ة واس ض ث في م ي تُ الة ال الح: هي ال ارب ال ة  ت ل ف العام 

  خاصة. 
أك  :  )2مادة ( ها، وال ف ه على م اق تع ا ال ام ه ها أح ي ت عل هات ال على ال

امه. أح امه  ه ول لاعه عل   م ا

 
l’ensemble du personnel. La prochaine mission consistera en une évaluation des risques de conflit 
d’intérêt au sein de l’entreprise. Par ailleurs, l’ONE joue un rôle moteur dans l’utilisation des nouvelles 
technologies pour renforcer la transparence et l’obligation de rendre compte dans les marchés publics. 
Ainsi, les appels d’offre ont été publiés sur son site Internet avant même l’obligation faite par le Décret 
de 2007. Par ailleurs, une base de données est utilisée pour l’archivage des informations, non seulement 
sur les dossiers d’appel d’offres, mais plus généralement pour garder une trace des décisions prises dans 
les marchés et ainsi responsabiliser le personnel. Quant à l’information sur les fournisseurs, celle-ci est 
centralisée et classifiée afin de faciliter l’évaluation des fournisseurs sur la base d’éléments objectifs, 
comme le prix ou le respect des délais. La prochaine étape devrait être l’examen de la réglementation 
actuelle de l’ONE afin de l’harmoniser avec les dispositions du Décret de 2007 et de la faire valider par 
son conseil d’administration. * Statistiques de la direction des entreprises publiques et de la privatisation. 
1 https://almeezan.qa/ClarificationsNoteDetails.aspx?id=18305&language=ar . 
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ة: )3مادة ( ك ال ل اث ال   م
ار   اق، إص ا ال ام ه ها أح ي  عل هات ال زراء، لأ م ال ل ال افقة م ز، 

اث أو   ا لا    معایم  ، له ذل عة ع ها، إذا اق  ف ات م م ة لف ك و سل
اق.  ا ال ام ه عارض مع أح   ی

اني  ل ال اد وال: الف اف وال   الأه
اق: )4( مادة اف ال   أه

اق إلى ما یلي: ا ال ف ه   یه
فة العامة. - 1 ال عل  ا ی ة  فا اهة وال   تع  ال
اء    -  2 فة العامة، و ة لآداب ال اد أساس اع وم ة، وق ة وأخلا إرساء معای سل

م على الأمانة والإخلاص. ة تق   وثقافة مه
عاون، وال  -  3 ام، وال خ وتع الاح س ف العام مع رؤسائه  ت ادلة في تعامل ال قة ال

مة. لقّي ال ل، ومع م ه، وزملائه في الع ؤوس   وم
مها.  - 4 ي تق هات ال ل ال مة في ع لقي ال   تع ثقة م
ف العام.  - 5 قع م ال ه، وال ب  غ في ال ك ال ل ال ع  اد ال   تع أف

اق: )5( مادة اد ال ة:  ، م ال اد ال اق إلى ال ا ال   ه
فة العامة. - 1 ال اصة  ات ال عل ائح، وال ة والل ان والأن ر والق س ام ال   اح
ه    -  2 ي له في سل ئ افع ال ة العامة هي ال ل ة، وال مة و م خ ق ف العام  ال

ة. اته ال اج في، وأدائه ل   ال
ال وال - 3 ام الأم رها أو  اس ع ه ها و اف عل ا  ل  جه الأم ات العامة على ال ل

امها. ء اس   س
4 - . ق الأداء ال د ل ه ى ال ل أق عارف، و اقات وال ار ال   اس
اق : )6ادة (م    ال

ة:  ال اق ال ال ا ال   ع ه
ات  - 1 اج د في أداء ال ه اقات وال ى ال ل أق ة و ة.ال   ال
ق   -  2 مة.  ال لقي ال ه وزملائه، وم ؤوس ل ثقة رؤسائه وم ف م عل ال ا    والأمانة 
حات.  - 3 ق ات وال ص ارات وتق ال اذ الق ة في ات ض   ال
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4 -  . ون ت ع ب مة العامة لل ة وتق ال اد   ال
ل    -  5 ج  الع و ل على ت ادة والع مها ال ي تق مات العامة ال دة ال ة، وت ج ال

هة.    ال
ف    -  6 ال ة  هام ال اض أو مقاص خاصة، ع أداء ال د م أ أغ اهة وال ال

ولة.  ة العامة لل ل ق ال ا    العام، 
خلال    -  7 م  اواة  وال الة  االع لأداء    مالال ة  فّ وم ة،  او وم ة،  اف م ص  ف ف  ب
.ا ؤوس   ل

ح    -  8 مات  عل ال وتاحة  ة  فا اءاال ف    ت الإج لل هة،  ال داخل  بها  ل  ع ال
مة. لقّي ال م وم   الع

ة  اهة ال ك وال ل ال معای ال ل ال   الف
ة: )7مادة ( اصات ال   أداء الاخ

اعاة ما یلي: ف العام م   على ال
ان  -  1 الق ام  ص على الإل اوز  ال قها دون أ ت لة، وت ة، ذات ال اف ة ال  والأن

ال. الفة أو إه   أو م
ل على    -  2 ة، والع اد ة وح ض اهة وم ل ن ه  لة إل ه ومهامها ال ف ات و أداء واج

اها. ة العامة دون س ل ق ال یها وت ل ل ع ي  هة ال اف ال مة أه   خ
هام و  - 3 ام  ل لل ه.ت وق الع ف ات و   واج
ات ت بها.  - 4 ة سل اع ع أ ة، والام ه ة ال لامة وال اع ال اعاة ق   م
5 - . ك الق ل ه الآداب وال ارسات ت فات وم ة ت اع ع أ    الام
ي م شأنها   -  6 احات ال ة، وتق الاق ه راته ال ائ ل أدائه وت ق عي ال ال

یها. ت أسال ال ل ل ع ي  هة ال ل ورفع م الأداء لل   ع
ة. - 7 الح ش اف وم مة أه ه ل ف غلال و م اس   ع
ات العامة: )8مادة (  ل ال وال فا على الأم   ال

اعاة ما یلي: ف العام م   على ال
ان، وبلاغ   -  1 ر  ها ت أ م ف ف م ال قها، وع ولة وحق الح ال ة على م اف ال
ق. ر  ق الح وال اء على تل ال ل اع اش ع أ حالة ت ه ال   ئ
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ام   -  2 ق الاس ص على ت یها، وال ل ل ع ي  هة ال ال ال ة على سلامة أم اف ال
ل لها.    الأم

ة لها. - 3 اض ال اف العامة في الأغ ات وال ل ال وال ام الأم   اس
مات وا : )9مادة ( عل فا على ال ةال س ثائ ال   ل

اعاة ما یلي: ف العام م   على ال
له.  - 1 ه أو ع ف ها  و لع عل ي  ة ال ّ مات ال عل فا على ال   ال
ي   -  2 له، ال هة ع علقة  ة ال س مات ال عل ات، وال ثائ وال فا على سلامة ال ال

ه. ول ضع ت م   ت
ارب : )10مادة ( ة ت الحت ومعال   ال

اعاة ما یلي: ف العام م   على ال
ة العامة أو مع    -1 ل ارها مع ال ع معه ت ب  أسل اصة  ه ال ال ونه وم ت ش ت

ه. ف ه أو و ات م ول ات أو م   واج
الح، ع شغله   -  2 ارب ال ي إلى ت ي ق تُف الات ال له ع ال هة ع اح ل الإف

فة  ائها. لل أو ال   وأث
ا الأخ : )11مادة ( ا ا وال ا عامل مع اله   ال

اعاة ما یلي: ف العام م   على ال
ات أو    -  1 ا أو  ا ل ه ا أو ق ل أو اش م  ازات  ع ه ق  ام ه أو لغ ف ائ ل أو ف

ه   اه ون ه  ع ض م على  اش  م غ  أو  اش  م تأث  لها  ادن  اته   هیوح واج أداء  في 
ة.ومهام   ه ال

ي ل   -  2 ي تلقاها، وال ا الأخ ال ا ا أو ال ا ل اله یها  ل ل ع ي  هة ال م إلى ال ق أن 
فع على جهة   د ب ع ة  ات مع اس وف أو م لها في  أن ق قاده  ها، لاع ی م رف

ف به ة ال هة  د ال ض، وت ا الغ هة له ه ال ل ال تع له، وتق في ال   ا. ع
ى ون ل   -  3 ه، ح ض عل ا أخ تُع ا ا أو م ا أ ه یها  ل ل ع ي  هة ال أن ُ ال

لها.    ق
ؤساء: )12مادة (   العلاقة مع ال

اعاة ما یلي: ف العام م   على ال
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ل بها. - 1 ع ائح وال ال ان والل ، وفقاً للق اش ه ال هات رئ ج ف أوام وت   ت
عامل مع رؤ   -  2 ة، م ال ل اولة  أ معاملة تف م م ام، وع اح ل  سائه في الع

ة. ة وال اس   خلال ال
له. - 3 ض أدائه لع فها في مع الفات،  اوزات أو م اش ع أ ت ه ال   إعلام رئ
4 -  . اش ه ال ل مع رئ اجهها في الع ات ی ة أ صع اق   م
ل رؤسائه في الع  -  5 ل اع أو ت م خ له ع ع علقة  مات م اع ع إخفاء أ معل ل، والام

ل. ة، أو إعاقة س الع ارات ال أث على الق ف ال   به
ة    -  6 ض ل م ها،  ل ي  ة ال رة، وال أ وال اء ال ل، وب عاون مع رؤسائه في الع ال

ق.   وص
ل: )13مادة (   العلاقة مع زملاء الع

ف العام  اعاة ما یلي:على ال   م
ة    -  1 ة وودّ ة على علاقات سل اف ل، وال ق مع زملائه في الع ام وص اح عامل  ال

مات   ة معل غلال أ اع ع اس ، والام اته ص ام خ ص على اح ، وال معه دون ت
ق الإساءة. اصة  اته ال عل    ت

ه  -  2 ه ما ل ار ل، وم عاون مع زملائه في الع ة، وتق   ال ض ة وم ه م آراء 
ل. ال الع اجهه في م ي ت لات ال ل ال ان، ل ر الإم ة له ق اع   ال

خ    -  3 س ل، وت ة الع ة في الارتقاء ب اع ل لل ة ب زملاء الع اب ص على ن الإ ال
یها. ل ل ع ي  هة ال ة في ال ل ة ال س قافة ال   ال

ؤوس العلاقة م: )14مادة (   ع ال
اعاة ما یلي: ف العام م   على ال

1 - . ه على ت أدائه ف ، وت ته اع ه، وم ؤوس رات م ة ق   ت
ل. - 2 ه في الع ؤوس ة ل وة ح ن ق   أن 
مات    -  3 عل ادل ال عه على زادة ت ه، وت ؤوس ها إلى م ي اك ات ال فة وال ع نقل ال

ا ب فة  ع ارك ال .وت   ه
د.  - 4 ة وت ض اله وتق أدائه  ه ع أع اءل ه، وم ؤوس اف على م   الإش
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ر وال    -  5 ص ال ف ف عي ل ؤوسال ء هل ، في ض ه ل م اجات  ، وفقاً لاح
ة. احة وال القائ ارد ال   ال

ة دون  - 6 ة عال ه  ، عاون معه ه، وال ؤوس ق م ام حق .اح اة أو ت ا   م
مة: )15مادة ( لقّي ال عامل مع م   ال

اعاة ما یلي: ف العام م   على ال
1  -  . قه دون ت ام حق ، واح ب لائ أسل عامل معه  مة، وال لقي ال ال م   م اس
خّي    -  2 مة، وت ل على ال دة لل اع ال ة، وفي ال ل عة ال ال عاملات  از ال إن
ازها. أع دة في إن قة وال   لى درجات ال
لقّي   -  3 ارات م ف ة ع اس مة، والإجا ل على ال ة لل ل مات ال عل افة ال ف  ت

، أو  افقة على معاملاته م ال اب في حال ع ان الأس عة، و ة وس ض قة وم مة ب ال
ها.    تأخ

ة  -  4 ات والأوراق ال ثائ وال عامل مع ال ة تامة    ال ّ مة  لقي ال علقة ب ال
ة.  اض ش غلالها لأغ م اس   وع

ل   -  5 ، وتق  ار ال اصة و اجات ال و الاح مات، ل ة في تق ال ح الأول م
 . ة له اع ن وال   الع

الح   -  6 ل م ل وتع ام الع د إلى الإخلال  س وان ل ما م شأنه أن ی  ّ ت
م  لقي ال   ة.م

مات : )16مادة ( عل ا ال ج ل عامل مع ت     ال
ن أو تُ له  ة الإن ل إلى ش ص ة ال ان اح له إم ف العام ال تُ على ال

اعاة ما یلي: ة م ون امج إل ة أو ب   أجه
رات   -  1 الق ت  ات  غا ذل  في  ا  ل،  الع ة  ل وم اض  لأغ امها  اس ام  الال

هارات ذات  له.وال عة ع   العلاقة 
خ    -  2 ر ت اعاة ش امج، وم لفات وال ة لل ة الف ل ق ال ات حق ل و وم ام  الال

امها.    اس
ة    -  3 ر ت ال ة أ أم راً، ع ملاح مات ف عل أم ال ة  ع ة الإدارة ال ح إعلام ال

. ن ة الإن ام ش   خلال اس
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اقع،    -  4 فّح ال م ت ر والع ص وال ح، أو حف ال ي ت على لأو ف فات، ال
ة. ن ة غ قان ة، أو أ أن ا ف وال ّض على الع ة، أو ت ة أو ع اد غ أخلا   م

ة لها.  - 5 اض ال امها في غ الأغ م اس   ع
وني: )17مادة ( عامل مع ال الإل    ال

ف العام ال خ له ب اعاة ما یلي:على ال وني م    إل
ف   -  1 ل م وني، م ق ه الإل ل بها على ب ع ي  هة ال ة ال اض على رقا م الاع ع

مة، وأن  هاء ال ل أو ان ك الع ع ت وني  ا ال الإل ام ه م اس ، وع ل ّح له ب مُ
ه. م هاء خ ل أو ان ه للع هة ع ت اته لل ه وم   ی

أو ع  -  2 ة،  دعائ اد  م على  ت  ي  ال سائل  ال لإرسال  وني،  الإل ال  ام  اس م 
ة. ة، أو غ أخلا   ش

وسات   -  3 ة أو ف أنها ت على ملفات غ ه  ي  اردة، ال سائل ال م إعادة إرسال ال ع
عامل مع تل ال  مات، لل عل أم ال ة  ع ة الإدارة ال ح ال عانة    سائل.والاس

فقة بها. - 4 لفات ال ر أو ال لة ال ه ح أ رسائل م م ف   ع
ام. - 5 و الاس ل وش ات الع ل وني وفقاً ل ام ال الإل   اس
ة. - 6 س اسلات ال ي في ال وني ال ام ال الإل م اس   ع

اعي: )18مادة ( اصل الاج عامل مع الإعلام ووسائل ال    ال
اعاة ما یلي: ف العام م   على ال

لفة، إلا إذ    -  1 سائل الإعلام ال ه ل ف ال و ان ع أع ح أو ب أ ت م الإدلاء  ع
له.  ة م جهة ع ا ل  ّحاً له ب   كان م

عارة، أو    -  2 اء م ام أس اعي، أو اس اصل الاج ة في أ م وسائل ال ار م ال ع
مات، على ن ف  ت أ معل ل بها، أو  ع ي  هة ال فة أو ال عة ال يء ل ُ 

ارها.    أس
ل: )19مادة ( ات جهة الع اعاة ما یلي: واج ل م   على جهة الع

في دق   -  1 صف و ح، وفقا ل ض اته ب ول اته، وم ف العام، وسل ی مهام ال ت
  وواضح.
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عل    -  2 ل ما ی ف العام في  عامل مع ال قاق ال ة، على أساس الاس أوضاعه ال
ص. اف الف ة، وت اف ارة، وال   وال

قه.  - 3 ارسة أ ت  م م ان ع ف العام، وض ة لل ة وآم ل ج وف ع   تأم 
قه، وفقاً   -  4 ئ ات  ار خا ل أو ال م أ ق ف العام في ال فالة ح ال

ة ال ان والأن ام الق   ارة. الأح
ا   -  5 ام ه عل ب أح ا ی ف العام،  ارات ال ف د على اس عة لل ة س ف آل ت

اق.    ال
ف العام. - 6 في لل اق في تق الأداء ال ا ال اردة في ه ام ال الأح شاد     الاس

ل  اال ملال ف الع ك لل ل اع ال ونات ق   : م
اع ا ونات ق ك ت م ل اع ال ونات ق اع م الح وت جه عام تعارض ال ك ب ل ل

غي  الح إذ  أن ت إلى أ م ی عارض ال ب علقة  لات ال في ال م ال
ا   ح به ك ت ل اع ال ان ق اف فعله إذا  غي على الأ الح، وما ی ت تعارض ال

اح، ال الإف ل ال الح (على س عارض في ال ).    ال ة، وغ ذل ار ار ع ال الاع
ي  ة ال ل فات غ ال ه ال أن ه ن  عل ا لا  ان ه ادعاء أنه  ع ال وم ث لا 
ي  اء تأدی اذ إج ات ی  ه اع ال ة،  ر م الأه ف الق ة. و ا بها تع غ أخلا قام

ة) في ا قا امي م ال ال، ش اس ال ل ال ل في (على س ق عارض غ ال ل م ال
اً إلى أن   الح. ون عارض في ال ا ال ر ت ه ة ع تع ل ال غ ال الح أو الأع ال
ون   ة  ة مع ض اء مف ح إن ق اقف، ف ع ال ي ج ك لا  أن تغ ل اع ال ونة ق م

ون  ي  ع ض ال ف ة ال ة ال غي أن تع اله ات و فع   الأخلا ات وأن ی الأخلا
ه.  ها تقار   إل
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اع العام   ولة والق في ال اصة  ك ال ل اع ال ع الأول: ق   الف

ها ة م ات الآت الح في الفق خل في تعارض ال ي ت الات ال   :1ح أشارت إلى ال

ة ( ة العامة 2الفق ل ص على ال فاءة وخلاص وح ل أمانة و فة  ات ال ): أداء واج
في. وألا اج ال ة في ح أداء ال اس ات ال ا امات وال ث الال   ت

ة ( ة أو  3الفق م ة ودون ت على أساس ال أو الق اد ل ح في  اج ال ): أداء ال
ق ع ن أو ال ی أو الل ن. ال اثلة خلافا للقان ة معای أخ م ة وأ اس   ات ال

ة ( ف 4الفق ن لل فة أو  ات ال خل ض واج ة ت ة معاملات مال ل في أ خ م ال ): ع
ة اض ش ة لأغ س مات ال عل ام ال ها أو اس ف ها أو ت ادها أو إحال إع ام    شأن  والال

س ائل ال ا في ال ة ش اه م ال ه ع ال قع في م اش أو م ي لها تأث م ة ال
عة.  ا رجة ال ائه إلى ال الح زوجه أو أح أق ة أو م ال   ال

ة اته  6(  الفق ي لها تأث في أداء واج ة ال ه ال ال عة م ع  ح ع ال ): ال
مة.  اء ال ها في أث أ عل ل تغ  ة و س   ال

ة ( ام  7الفق م ال ل ): ع ان ذل الع اء  ة س س اته ال عارض مع واج ة ت ل أو مه أ ع
ونه. أج أو ب ة  ه   أو ال

ة ه  9(  الفق اه ه أو ن ادی أث في ح ضها ال ن غ ي  افع ال ل ال ا أو  ا ل اله م ق ): ع
ه اد عائل ة أح أف ل ي ت في م ها أو ال اع ع اته أو الام ث على أداء واج ي ت  وال

ه أعلاه.  ض نف عة ما دام للغ ا رجة ال ائه إلى ال   أو أق
ة ( ها م أجل 15الفق م ت ن وع ج القان حة له  ة ال ل ام ال م إساءة اس ): ع

اولة   ار به أو م ق الآخ والإض ق ة أو الإساءة ل ة أو مال اس ش ل على م ال
ف ل ال اء أداء الع ع ال بها أث ها ال ها وم ة عل ت ة ال ن عات القان ل ال ي و

. ة ذل ل ن ي ت ار ال   ع الأض
ة ( فة  21الفق ال ة  اش اص لها علاقة م اع ال ة جهة في الق ل مع أ اع ع الع ): الام

ه   م هاء خ ع تارخ ان ها  افأة م ة م ل أ اب أو ق في ال له ال ال ع ة في م ال
. ة س   ول

 
لعدد  1   . 30صالح حسن كاظم، المرجع السابق، ص  نقلا عن: ،28/9/2006في   4026نشرت هذه التعليمات في الوقائع العراقية 
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م  ف الع ك ال اع سل ة لق ول ونة ال اني: ال ع ال   1الف

اد على ما یلي: ة الف اف ة ل ة الأم ال ة م اتفا ام ادة ال   ن ال

ر، على تع   - 1 لة أم ف، ض ج ل دولة  ل  اد، تع ة الف اف م أجل م
ة ب م ول اهة والأمانة وال ني. ال امها القان ة ل اد الأساس ، وفقا لل م ها الع  ف

ها  - 2 اق ن ، ض ن ف إلى أن ت ل دولة  عى  ص، ت على وجه ال
ل   ف وال ح وال ة م أجل الأداء ال ونات أو معای سل ة، م ن ة والقان س ال

ة.  م ائف الع  لل
ل دولة   - 3 ادة، على  ه ال ف ه اض ت ى الأم ووفقاً  لأغ ا اق ف، ح

تها  ات ي  ال لة  ال ذات  ادرات  ال ا  عل ت  أن  ني،  القان امها  ل ة  الأساس اد  لل
ك  سل اع  للق ة  ول ال ونة  ال ها  وم اف،  الأ دة  ع وال ة  والأقال ة  الإقل ات  ال

ة العامة   ار ال ف ق اردة في م ، ال م ف الع رخ في    51/59ال د    12ال
1996 . 

اخلي، في إرساء   - 4 نها ال ة لقان اد الأساس ا، وفقاً لل ف أ ل دولة  ت 
ما   اد، ع ة ع أفعال الف ع ات ال ل إبلاغ ال م  ف الع ام ال اب ون ت  ت

. ائفه اء أداء و ه الأفعال أث ل ه ن إلى م ه  ی
ف، ع - 5 ل دولة  عى  اخلي   ت نها ال ة لقان اد الأساس اء ووفقا لل الاق

اء  ة ع أش ع ات ال ل ا لل ف أن  م  ف الع م ال اب ون تل إلى وضع ت
ة   افع  ات أو م دات و ج ارات وم في واس ل و ة وع ة خارج ها ما له م أن م

ف ع الح مع مهامه  ارب ال ي إلى ت . ق تف  م
اخلي  - 6 ال نها  لقان ة  الأساس اد  لل وفقاً   ، ت أن  في  ف  دولة  ل  ت 

عای  ونات أو ال ن ال الف ی  م ال ف الع اب أخ ض ال ة أو ت اب تأدی ت
ادة. ه ال عة وفقا له ض  ال

 
ة العامة   1 ار ال ف ق ، واردة في م م ف الع ك ال اع سل ة لق ول ونة ال  1996د    12في    51/59ال
 www.pfcmc.com  ،  ص ، اب جع ال ، ال ا : صالح ح     . 31نقلا ع
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ة  عای ال ا على تع ال ل ب ة إلى الع اف في الاتفا ول الأ ال ال وت
ائف   لل ل  وال ف  وال ه  وال ح  ال والأداء  ة"  ه ال ة  ول وال والأمانة  اهة  "ال
اف تق   ول الأ ،  على ال ق ذل . ول م ف الع ع ال ة م ب ج م الع

هات عامة ج غي أن    ت ي ی ة ال ئ أن ال عای   یه ل ال عل ب ا ی ه  ن أنف ف ال
ي ت إلى أن  ادة ال اً ال ی . وت اراته فاته وق ولة ع ت ن م ي ق ت ة ال وال
اصة  ال اءات  والإج اع  والق ة  ال العامة  قار  ال تق  ه  عل اف  الأ ول  ال ع  ج

ال ارب ال . مع  ب م ف الع ة لل ام ات الإل ل ك، وال ل اع ال ونة لق ح، م
انات العامة وذل  عادلها م ال ك العامة أو ما  ل اع ال ونة لق م م اف ت ول الأ ال
عة  مي مع أو م ف ع قع م م ح ما ه م ض د ب اف ح انه  د م الأه لع

اع  ا  ، م ول اد.م ال ح الف ك ال  ل ة لل عای الأساس س ال   على غ
ف  ال ع  ج ام  ان  ض الي  ال و  ، ف ال ر  ل الأساس  ل  ت أن  غي  و
غي أن  عای ی ة وال س اته ال ة واج قها تأد ي له ع  عای ال فة ال م في مع الع

ل ما یلي:      ت
، ال م  وع اد،  وال ل  أجل   "الع م  والإخلاص  ق  ال اهة،  ال قلال،  الاس

ارد  لل ول  ال ام  واس اءلة،  ال ة  فا ال ي،  ال ك  ل ال سلامة  ة  اب ال ة،  ال
ر".  ه اه ال اس ت ك ال ل ة وال   ال

ر  انات العامة، ولى جان ال عادلها م ال ونة العامة أو ما  على الع م ال
ا في ذل ر م ع  ة،  أدی اءات ال ة الإج ف قاع الي ت ال ا، و ل أخلا م الع اق ع

قا   د م ار ال فاء ال م اس ف أو ع هاك ال ها ان ن ف ي  الات ال ل، في ال الف
لا ع  رة، ف قعة أو ال ك ال ل ونة وصفا لقاع ال الات ت ال (في  م ال

ا اع الإج ن). الق هاكات القان عامل مع ان ات لل ة وعق   ئ
اته  اج لة ب ة ذات ال ول عای ال ل ال ا فق على عل ب ن ل م ن الع ف ال
بها  ل  ع ال عای  ال ع  ج أن  ح  م   ، ع ال م  ح  ول  ائف  وال ة  س ال

اءات  قع م شاغلي    والإج اهل ما ه م ة ب ال ن شامل، لل عة في قان ارسات م وال
قا ما   ا م ف ع م أن  ف الع ،  لل اص العامة. على الع م ذل تل ال
م  عل  ا  م بها،  عامل  لل ه  أنف ن  ف ال ئ  یه أن  غي  ی ي  ال ة  وال عای  ال هي 
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لا للآخ  ة  ال ل  أو ال ه  ه ل ة  سل غ  لة  س ة  تل ة  تأدی اءات  إج اذ  ت
 . عاده   إ

العام  ان  ال م  عادلها  ما  أو  ك  ل ال اع  لق ونة  م اف  الأ ول  ال ار  إص ة  و
م  دة ت عات م ان ت ل ع ال ة في  ن اصة وال القان اته ال س ع على م س

ع ال ضع معای ت على ج ة ل ام سل ة هي اس ان لة ال س ، وال م ف الع
ة   ات إلى ه ل ى ال ونة عامة ول تع ة وضع م ة ال ل ز لل ي  ضة وال مف
ع   ل ال ، م ف ة م ال ات مع ة، أو وضع معای لف ة مع اع تق ة ق ه أخ ل

ف ال  ة أو ال ة ال اء اله ، وأع اء. العام ة أو ال ال ة ال اس ول ع ال
ات  ل ئ م ز لها أن ت ل، و و الع ام وش ت بها م أح د وما ی ن العق اً قان وأخ
لاً م ذل  ي. ب ل ال ار عق الع ف مع في إ ك ال اع سل ونة ق ال ل للام

ق وال ف  ال ع  ج أن  ح  عامة  معای  ع  ت ق  إدارة  أو  الة  له  و ق ن  ال م اول 
ل.   ك للع

ادرات  ال ا  ة إلى أن ت عل ع اف م ول الأ ونة، ال ا ال ان اس ع ج في ج
ك  اع سل ة لق ول ونة ال ل ال اف، م دة الأ ع ة ال ول ة وال ات الإقل ال لة  ذات ال

ة العامة   ار ال ف ق اردة في م م ال ف الع رخ في    51/59ال د    12ال
ي رق  1996 ل الأورو ة ال ص م   2000/10، وت ف الع ك ال اع سل على ق

مة العامة  ك الأخلاقي في ال ل أن ت ال ل  ة لل عاون وال ة ال ة م ص وت
مة العامة ( ك في ال ل اع ال اد لإدارة ق   ).  1998ا في ذل ال

م تع ال .1 ف الع ة ب ال ول  اهة والأمانة وال

غي   تع  أن  ی اف  الأ ول  ال اهةت  ف  و الأمانة  و   ال صف في  ة  ول ال
م   ول ال اول  و ال الأولىل  ت عل  ا ی ة  ل ة وال اب ان الإ غي  ،  م ال ی

ح   م  الع ف  لل ه  ج ال تق  اف  الأ ول  ك  لل ل لل افأة  وال ع  ال ن 
اس في : الأخلاقي ر ال ك  ال ل م ال ف الع قع م ال ع ، ال اء ع ال س

لهو  ار ع اس في و   خلال م ر ال ل على ال م ال ول ال ع ال غي ل
اف    ول الأ ع ال مات العامة ج ال تق ال اع  أن  م ف ق ف ت ووسائل لل
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ا   ا ه واله ة وذم أس ال ه ال اح ع ذم م للإف اف  و الع ول الأ غي لل افة. ی ال
ار   ل إخ م م ال ول ال ن ال ان أن  اوفأو  ض ة ال اق أن   م ل فق 

وعة وال ات غ م غ وتأث ا ل ا أ م ون ف الع ه م ال ك غ ي  سل
ة   اس ه ب ملاء أو الآخ و أن ت عل ان  أال ادة الا ة  ن  ل قار  تعامل ال

ة  اته ال ا على ح ث سل ا ال .  ول ت ات م اء تق اف إج ول الأ غي لل ی
اد، ضة للف ع ة ال ه والأو   أو الأن ة أنف ا ة ح ول ع  ات مع ال اق اء م ة ج ن

ة   اءات م ق اك اس ن ه غي أن  رة عامة، ی اد  م ع  م الف ف الع ل
لها. عف في ع ا ال ات وم ی ه ا وال   ال

ك  .2 ل اع ال ونات ق ك وم ل ي    معای ال ة الأدوار ال د على أه عای ت ال
غي ن. و ف مة   لع بها ال ي، وال ه ام ال الال م  ف الع ر ال ع شع ت

قع   ك ال ل ة لل ه د  ج غي أن ت عای ی ل وال ارد الع ات وم ل ة ال ول العامة وم
اهة،   ق وال ني وال ك القان ل ها ال ا ف اة العامة،  لاء في ال ام  و م ه ب، وال م ال ع

قا ل والاس ائي، الع ة.الق ه فاءة ال ان ت على  الإصلاحات    مة وال ل ی م ال في الع
. مهامه لأداء  ل  أف ل  العام  اع  الق ه  وت الإدارة  فاءة  ا    ت  م وه ل  ی

ي  ل، ال ال اق أوسع م ال ع ذ ق ع ب ا م ن م على أن  ف الع ال
نها هادفة و  فاءة و ال عل أساسا  اءلة.ت     قابلة لل

ع  ل أساس  امها  لاس ال  م  عال  م  على  عای  ال ت  ما  ا  و
ارات  ة   الق مع ارات  ق اذ  ات في  ة  اع لل قها  ت انات   ب اك  وه ة  ال ام  والأح

ل   ارات على س ل الاخ ة وع ام العقلان م اس ف الع ما  على ال ا ع ولاس
ل ما یلي: ال، ق ت   ال

 ة العامة ل م ال   . ت
   ة ة وال فا ة وال ض ن، وال ام القان فاءة واح اص وال م ذات الاخ ت

ق.  ف عي لل اهة وال   وال
   ام الاح هار  و ر  ه ال ثقة  ع  ل قة  وذل  الأوقات  ع  ج في  ل  تع

ا  ل ال عامل مع  ل في ال .والع ف   وزملائه م ال
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قعات  ها إلى ال ج م وت ف الع ك ال ف ت عل معای سل اع س ونة الق م
ها الى  ج م وت ف الع ك ال ف ت على معای سل اع س ونة الق ات م ل وم

ة   ات واض ل قعات وم ك.و ت ل دة لل غ  م ك ال ل ود الفاصلة ب ال ع ال ه س ب ه
ب،   غ ال ا  وغ  العلاقات  و ود  ل وفقا  ال  ال ل  س على  عة،  م ق  ع  ج ما 

ة،  ئ .أو وفقا ال ات على عاتقه ول ي تقع ال عات ال   ل
ا   غيوه ونات   تعالجأن    ی ا  ال ا مة  ق اءات   على(  العامة  ال إج ال  ال ل  س

ان   مات   للعال عل ة في تق ال فا مات العامة   وال ة  )  وال اس ة ال ل  (والأن على س
عارض   ث أو ت ي لا ت ة ل اس ة ال ان الأن ة وض اس ة ال د على الأن ض ق ال ف ال

ة م فة الع ات ال ارب  ).  مع واج ل م ت علقة  ة ال ال ات ال ل ح ال ض ف نعل ب س
الح   ي م (ال ة ال س ه ال ف ر  مي على أم ف ع ل م ال، ع ع ل ال على س

ه ق م ة لل ال الح ال ة أو ال ال ه ال ل ث على م الح )، و شأنها أن ت ارب ال ت
ة   ال امات غ ال ة على اه ل  (ال ر  على س مي على أم ف ع ل م ال، ع ع ال

ة   ة أو ع اءات ش ان ت  انات ال اص أو ال ث عل الأش ي م شأنها أن ت ال
ة اس ة أو س ونةأن  غي  ). و أو دی ل   ت م أن ق ها  ة لا ل ف ام واض اع أح الق

افة،   ا أو ال ا ائو أو رف اله ها م الف صا لو   ،غ وضة على خ ف د ال ة الق عال
ة،   ال مع ال یها أع ي ل انات ال اص أو ال ا م الأش ا ل اله ل خارجي وأ  ق  ع

ال( ال ل  س ي)  ،  على  س ال ل  الع مع  عارض  ی لا  ارجي  ال ل  الع أن  ان  ام  و ض اس
ة   م ارد ال مة،  (ال اض ال ة فق لأغ م ارد ال ام ال ل اس ة  أوم ا مات    ح عل ال

قالة). و غ العامة ع الاس حلة ما  د، م عامل مع الق غي أن ت اع ی ونة الق ا م ع   أخ و
مة   هاء ال ی  (ان ق ال ا م ال ف الع وضة على ال ف د ال ال، الق ل ال على س

ة ی ات ج ة ل مات س ة وأخ معل ی ات ج ن ش   ).    ل
اءات ال .3   إج

اد ة  الإضافة إلى الم ادة (،  الأساس ات ال ل ال الفعال ل ة 08الام ) م الاتفا
م ف الع ات ال لف ف اع ل عة م الق ه م ت عل ق ی على ا    ق ت

، أو   قاول ل ال مة، م عامل مع ال ي ت ات ال س ان قابلة ال على ال ت ق
اص  اع ال ال العامة. الق ف الأم ة ل م ات غ ال   أو اله
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اعو  ونة الق ن ل غي أن ت ان ی الة الأولى هي ما إذا  ، ال ف ني   لل وضع قان
ف  ال ات  ول م أداء  ة  وشفا اهة  ب عل  ت ونة  ال لها  ت ي  ال ة  الأن م  ك 

  ، م ی  أن تو الع ول ال د م ال ا لع ف ن ة ل عاني ال ونة وال له ال
ة.  ا ع رس  ونة  أن ت ان ال ع ج ن ل   القان

اء م و  غ في ال ب تل الأج ف ت ان أ دولة  ة هي ما إذا  ان ألة ال ال
ارب   اول ت ي ت اء ال ه، وتل الأج قام الأول لأداء مهام م عل في ال ي ت ونة ال ال

الح ات   ال أث ونة ه ال ب ال ض م ال ها الغ ن ف ي  الات ال ها م ال وغ
  ، ف ارات ال ة على أفعال وق ة وغ ال ا  ال اف على  ه ول الأ غ ال ق ت

ل الإعلان  ي ت ونة وال ان م ال ل ال ة ل ن ة أو القان س ق ال اذ ال م ال ات
ل واله أ  ع الأص ي ق ت ائ ال ها م الف مة وغ هاء ال ع ان ة ما  ان فة ال ا وال ا

الح. ها تعارض ال   ف
لف. و  ال وضع  ر  ت قة  ع  ت ونة  م ف  وت وضع  ب  ة  ال ال ألة  ال عل  ت

لف أو م  و  ا ال ا في ه ع ضع  ع ذل ت ونات ول   ذل على أن ی وضع ال
خل ال و دون ت ون م ج ن ساخ ف ح ال ة أن  ان هج في إم ا ال ا ه ف وم

ض   وا أنها ف ع ف ق  ها على أنها غ ذ صلة لأن ال ى ال إل ونات أو ح ال
 . ه   عل

اف  ول الأ ونة فعالة على ال ن ال ى أن ت غي أن ح فل الآتي:ی   ت
 ول ار  دع وة.ال ونة وتق الق م لل  الع
 ونة ف ال احل ت وت ع م ف في ج ة ال ار  . م
 ونة ام ال ع اس ة ل ات القائ  . دع الآل
   ال في، وما إلى الام م ال ق عل ال ا ی ار  ونة  وضعه في الاع لل

.  ذل
 م رة  ه  م ق  وال ه  رص ی  ونة  لل ال  سائل الام ال خلال  م  ة 

ة.  اس   ال
  (اد ة الف اف ة العامة ل ك (وال ل اع ال ونة ق ر م وشامل ل  ت
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  ة ول ه ك ال ل اع ال ونة ق ة (م قافة الأخلا ة لل ارة تع ال اس
 .( ل ة ل ح لة ال س   ل ال

 ة ع ال اءات تأدی اذ إج ونة م خلال ات ف ال  ورة. ت
  .ها ل إل ص ة ال ان ها وم ارها واه ام م ح ان ان ونة  اجعة ال  م
  .ة اصة لل اجات ال ي الاح ل ال یل ب واله ونة مع الأسل  وضع ال
  ان اقف في م اءات وال ة والإج ث ارات ال أ م الق ءا لا ی ح ج ونة ت ال

ل.   الع
اتها ح لا  ونة أو م ضع م م ل ا  أن  ذج ل عة هي ن ا ألة ال ال
ة  ة: معای ال العام و ال ال ع ال اض ل ال اق  أن  ، ال ج نهج واح ی
الة  والع قات  ا وال الع  وال  شاو  وال افع  وال ا  ا واله الح  ال وتعارض 

عا ال في  اف  ي  والإن ال ام  والاس ة  ال مات  عل ال مع  عامل  وال ر  ه ال مع  مل 
ات   ع اف وال ارد وال ت والفاك (لل ة ال ن وأجه وني والان ا في ذل ال الال

ة  ) و وما إلى ذل  ار ة وال اس ة ال ار ة وال ان فة ال لي   ال ع ال ات ال في م
عي والا ل ال اءات  والع مة والإج هاء ال ع ان ء الإدارة ما  ك الفاس وس ل بلاغ ع ال
ات.   ة والعق أدی   ال

اف في ت   ول الأ ار  م خلاله لل اق أو إ ة في س ام ألة ال عل ال وت
اف إعادة  ول الأ ع على ال الي س ال ة و ا ها ل  ونة وح ة ال ا ونة، ح  ال

ها.ال ف ها وتأث ان ونة فعالة م ح م ل جعل ال    ي س
ان  ة م خلال الق ل ة العامة لل ونة ال ي ال اف أن تع ول الأ ا  لل وه
ونة  لها لل ق ا  و ف م ل لل وض ع لة م خلال تق ع اد ذات ال ائح والاف والل

ال أداء  أو  د  أو ف اعي  ج ل  ع ق لا  ول (م لل و   .( عق أو  ل  ع اتفاق  أو   ،
ي   ل م الإدارات ال ا في  ن على عات الإدارة العل ف القان اءلة ع ت ان ال اف ض الأ
ا   ة خ ونة العامة وال ادا إلى ال لا، اس اسات أك تف اع خاصة بها وس ع ق ت

ا ا ی ام بها و ه ال قع م ي ی هام ال ا  للأدوار وال وف وه ة وال ل اجات الع س مع الاح
ا في صل  ن ه م أن  لة وت ة ذات ال ل ة الع ا م ال عای م ي ال وال ع

  ن الإدارة. 
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اءات  ر وج اع ال اسات، ق ونة ت على س ل م الإدارات م ل  غي أن ت و
قع وما ل في ما ه م ف ي ت  م ال دة   ال ا م و ل ش ف ی ر وس ه م

ول   ادلل ة للف ة عال ا اص ت على م لة ،  في م ه ع  غي أن ی ال ی الام
عانة  الاس غي  ی ل،  الأص ع  ف  ال ل  م اصة،  ال اجات  للاح ونة  ال وفه  ل  ص ال

احة، الإدارة العل ة وال اه ل ال ارات إعلان ع الأص غ    ااس في ال في تق ق ت
أك م أن  ل ال ف ون إدارة الأداء، و ء م تق ال ونة  ال لأ م م الام
اء  ال الإحالة على الق ة واح أدی اءات ال ها الإج ا ف الفات  ة على ال ت اق ال الع

ح إلى وسائل الاعلام وا ض ونة ب اف ن ال ول الأ غي لل وفة، و ما  مع ر ع ه ل
لة  ق ال وغ  لة  ق ال ارسات  ال ماهي  ن  ف ع ف   ال م  قعة  ال عای  وال
ي  للعامة   ة ال أن ال هات عامة  ج اك ت ن ه غي أن ت ، و م ف الع لل
أن أ ة  رة وسائل الإعلام أن تعل  ن ل ق ، و هاكات والى م  الإبلاغ ع الان

قام.  ف م العقاب أو الان هاكات، ودون خ   ان
ا  ونة  ف م ة، لف ورص ت ة رقا د ه ان وج اف ض ول الأ غي لل وأخ ی

ة،   اجعة م ات م ل ها ع راسات و ف ة    ال ائ ق اف م  الاس م لاك ف الع لل
غ ال ات وال ل ما هي ال ها، و ف ونة وت ال ه  ف نها وت تقار  مع اجه ي ی

اماته ال فاء  انات على ال ان ال ا إذا  ة ع ونة.  اس ال علقة   ال
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ة  خات

ل  ح ال  في  قة  ع ال راسة  ال ه  ه تف  ع،  ض ال ة  ال إش ل  ح ة  الإجا ف  ه و
اد على  ة. أن الاع م فقات الع ال ال اهة في م أ ال اصة  قات ال ائف وال ال

ج   اءة  ق اح  مف ل  ة  م الع فقات  لل ي  م ال ق  فقات ال ال اد  م ائف  و ع  ل
راسة   ه ال ف ه ي ت م ق ال ا ال ادا على ه ه، واع ها. وعل ل م ی آثار  ة، وت م الع
أ  اره م اع ة  م فقات الع ام ال حلة الأولى م إب ائفه م ال ف و أ ت اهة ی أ ال أن م

ة، ث م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح اف ل اصة    مل وم ائف ال ة ال عة  ا اصل م ی
اءات.   ة الإج أ شفا از ل ل م ة  م فقة الع ام ال ة م إب ان حلة ال ه ض ال
أ  ف ال ة  م فقة الع ق لل ح ال الإعلان ع ال ها  ع ع ة ال ان حلة ال ة ال ها و

ق ا ال اه ه ا  ة.  ن ائفه وآثاره القان ع و جعي ج ة الأث ال اد آل ي في اع م  ال
ة. ائ عاو الق ة وال عاق اعات ال ة ال ال ت اهة في م أ ال قات م  ل

احل  ع ال اهة فإن ت أ ال اصة  ائف ال ی ال اق ت ، وفي س ل ا ال وم ه
ف العام. ت ات ال ة وتف م فقات الع ام ال اد وب ة لإع م اهة في ال أ ال  أن م

ائف  لة ل قة وم ائف مل ارها و اع حلة الأولى،  ائفه في ال ارس و ش  معاملة ال
فقات  اد ال ة ل ة ال ح ة ال ع ف ة، وه ما ی م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح م

ة ال ام وهي الف حلة الإب ة، م ان حلة ال ة لل ال ة. أما  م اع الع ة ب تارخ وساعة إی
ادة   قا لل ها  لح عل ي  فقة. وال ال ة الإعلان ع الفائ  وض إلى غا م    66الع

ئاسي  م ال س اصة  247-15ال ائف ال اهة ال أ ال ها م ارس ف وض.  ة الع لاح  ،
شفا أ  م ع  قلة  وم ازة  م ائف  و بل  ة  ع م أو  لة  م ائف  و ارها  اع دون  ة  ه 

اءات.     الإج

ة،  ة مع ن ة قان ش تف ف اهة في معاملة ال أ ال اصة  ائف ال ، فإن ال ل ول
ل إلى  ص اته لل ل الفعل  ا  م ی تق . أ ال ق ش ال ة لل ال رة  وهي م

ش ا أن ال ي ض أ تع ا ال قات ه ، فإن ت مي. وعلاوة على ذل ل الع ن    ال عامل
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اهة   ف ال ق ه أ إلى ت ا ال عى ه الي،  ال ة. و عاق ة ال ل ل ال اثل م ق ل م
اءات.   ف الإج ش في ت   في معاملة ال

ات  ة وتف م فقة الع فقات ال ام ال اد وب اءات إع قة لإج ع عة ال ا ف ال ا ت ك
اهة ف أ ال قات م ف العام، أن ت لف  ال حل ت ی ال ش خلال ه ي معاملة ال

ة،    م الع فقات  ال ت  ار  إ في  مة  ال د  للعق ة  ال  . العق عة  ل وفقاً  آثاره 
ال  ك لها أ م ، ولا ی امة أك قة وص اهة ب أ ال ة ب م عاق ة ال ل ع ال ال

اء ف أ إج ة في ت ی ق ها ال ارسة سل ار    ل مة في إ د ال ة للعق ال الف. أما  م
، إلى أن  ش اهة في معاملة ال أ ال ة ت م غ م ح ال ف العام،  ات ال تف
ه   ونة. وفي ه ل أك م أ  ضة ب ال فّ ة ال ل ة لل ال م ال ح م ع  ال

یل وت ة تع ضة  فّ ة ال ل ع ال الة، ت وض.ال  ح الع

ادة   ن ال اء على م ة، و م فقات الع اد ال ة ل ائف ال ص ال أما 
ئاسي رق   م ال س ة م ال ام ة 247-15ال راسة أنه لا  ر فعال ه ال ف ه ، ت

لاثة  اد ال أح ال ی  ال العام على وجه ال ال ال لل ع ة، ولا الاس م ات الع ل ال
ف اهة في معاملة لل ة، ولا ال م ات الع ل ل لل ص ة ال الي، لا  ل ال ة. و م قات الع

ی  ق أ م ه عي إلى ت عي في ح ذاتها ال اءات أن ت ة الإج ، ولا شفا ش ال
ا ی   اف، م ه الأه ق ه اد ت ة فإن ال ان ة م ل في وح ما ت . فق ع ف اله

ائفها ال   ة.  و

ئاسي   م ال س اد ال قي ل ل ال ل ر، ال ا ال ز ه ع ف  247-15و ، ال 
عي إلى  ة في ال م فقات الع اد ال ة ل ائف الأساس ام ب ال ان ال قارب وال ع ال

اف.   ه الأه ق ه   ت

فقا ها لل ار م اعي في إ ة  أن ت عاق ة ال ل ا الأساس، فإن ال ت وعلى ه
ة،  م ات الع ل ل لل ص ة ال ع م ح س د إلى ال ي ت اءات ال ة. ت الإج م الع
ل  ون  ة. و ع اءات ال ة الإج ل شفا ، في  ش لف ال اهة ب م ان ال ض ض غ
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ة   صع ة  ره ة  عاق ال ة  ل ال ها  ت ي  ال اءات  والإج ة  م الع فقات  ال قى  ت ا،  ه
قها.   ت

لة في: ائج وال ز ال ا إلى أب صل ، ت ار اق ال ال   وفي س

ائف   - ف ال ی ل اءة ج اح ق ل مف ة  م فقات الع اد ال ي ل م هج ال اد ال اع
وح  . وه ما  ال اد ة ب ال ة ال ف العلاقة ال ا  أ،  ل م اصة  ال

أ م  ل م ة ل اس ة ال ن ة. القان م فقات الع اد ال   م

ادی   - عامل الاق ة ب ال اف أ علاقة ت ة ت م فقات الع حلة الأولى م ال في ال
أ  ، ولا ش أن م اد ض اق وضة إلى ع ع فقة ال ل ال ة. ت اد ة اق ل ب ا  م

حلة الأولى   ه ال ا م ه ب م ة ه الأق م ات الع ل ل لل ص ة ال ات ح ل م ال
ادر   عانة  الاس حلة.   ال ه  ه على  یه  ال  أ  ال ه  الي،  ال و ة  م الع

. اد ا الاق ًا لل ن العق داع ة وأن    خارج

ائفه في   - اءات و ة الإج أ شفا ازاة مع م ال ش  اهة في معاملة ال أ ال ارس م
ة ب تارخ وساعة إی ة ال ي الف ، وال ق ح ال ة الإعلان ع ال وض إلى غا اع الع

ادة  قا لل ها  ئاسي  66لح عل م ال س وض.247-15م ال ة الع لاح  ،  

ة   - أ شفا ، وم ش اهة في معاملة ال أ ال ازة ب م أ علاقة م ة ت ان حلة ال في ال
ا وهي   ه ة ب م أ علاقة ه اءات. دون أن ت حلة  الإج ه ال ة ه ة ق قة نق في ال
ع. ف دون تقا أ في نف اله ل م فة  ه و   ت

ة آثاره    - فا أ ال ج م ة  ی ن ا  القان ة.  م فقات الع ة م ال ال ة وال ان حل ال في ال
اءات   ة للعق وج اص الأساس حلة الأولى. م خلال الإبلاغ ع الع ع لاح في ال ا له 

ة ا م فقة الع احل ال لة م ة  عاق ة ال ل اد ال اهة وح قاء على ن الإ ف و   ل

ات    - ل ل لل ص ة ال أ ح ها م ة یه عل م فقات الع اد ال ة ب م م أ علاقة ه ت
اءات.  الإج ة  شفا أ  وم ش  ال معاملة  في  اهة  ال أ  م ذل  في  ه  اع و ة  م الع

ال  أ  م ئ   ف ة  ان ال حلة  ال في  اءات  الإج ة  وشفا ش  ال معاملة  في  اهة 
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أ   قى م ة ی ال حلة ال ، أما في ال ا على الآخ ه ث أح ا دون أن ی ه از ب علاقة ت
ة. ئ علاقة أف ، ی ه فق ح اءات ل ة الإج   شفا

اهة في مع  - ة، ولا ال م ات الع ل ل إلى ال ص ة ال ة  لا  ل ش ولا شفا املة ال
ال  ع ة والاس م ات الع ل ة ال ق فاعل عي إلى ت عي في ح ذاتها ال اءات، أن ت الإج

ال العام.   ال لل

ي  على    - ة، وال قل اف ال ان م الأه ع اد،  ة الف اف ال العامة وم ة الأم ا ح
ها. ای فالة ح ة  م فقات الع اد ال   م

ف فعا  - اهة وال لا ی  ه أ ال ائف م ي ل ئ ور ال ز ال ة، ی م ات الع ل ة ال ل
اق   اف أوسع ن ق أه ا في ت اه أ ال العام، بل ت ر م م ال في إنفاق أقل ق

غها. ة بل عاق ة ال ل غي على ال   ی

ار ال  - لة في ال ع وال ل ال ة م ق ه ة ال ی اف ال ة الأه ة وال ا ي والاج
ات  ت ض  ها  ت ت  ا  ل ولة،  لل العامة  اسة  ال م  ء  ج أص  امة  ال

ف العام.  ات ال ة وتف م فقات الع   ال

ة    - م فقات الع ن ال ة لقان ال ة  اب ائج إ م ن ة، ق م ات الع ل ة لل اف ال الأه
ات ت  ة للإدارة.م خلال إث قل الح ال ة ال ا ض ح غ اءاتها    إج

فقات   - ال ن  لقان ي  ئ ال ور  ال م  وسّع  ولة،  لل العامة  اسة  لل ة  ی ال جهات  ال
. إلا  ة على ال اد الأساس ة لل اف ال ، وضع الأه ة. وم جهة أخ م الع

اءاته ة ت إج ان ة ال ة، أث لل ه الأخ أ، أن ه ل م دة ل ا، وت ب الآثار ال
اد  لل ل  الأص ل  الع على  فا  ال إلى  الإضافة  ة.  ی ال جهات  ال ه  ه ي  ت ف  به

ة.  م ات الع ل ة لل قل اف ال ان الأه ل في ض ة وال   الأساس

مج   - اءات  ل ة الإج ة وشفا م ات الع ل ل لل ص ة ال أ ح ائف ومهام م و
اهة في معاملة  أ ال اف م ائف وأه ، إلا أن و غ ا ال أث به ة ولا ت ی اف ال الأه

اف.  ه الأه ش  أن ت مع دمج ه   ال
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ل    - وص اب  ت وت  الإعاقة،  وذو  غل  ال م  ومة  ال ات  الف ة  ا ام  الاه
ة.  أن   م ات الع ل ة لل س ة وال غ ات ال س ات ال و وآل ن ض ش

ة دون أن   ن م قان . وع ش اهة في معاملة ال أ ال ي على م اب أث سل ه ال ن له
غ  ع بل اب  ه ال ار ه م اس ، ع ل وض. و ار الع ار لاخ اب  اد تل ال اع

ت م أجلها.  ي ات اف ال   الأه

ال   - ای ال ة ت ع ة،  ب ال اد ة والاق ا حلة جعل الأوضاع الاج راسات  م ال
قة ة، وت م   ال اس إملاءات س هها  ج ة ی ت عاق ة ال ل ة حاجات ال ل ل

عة. روسة وم ة غ م م هات ح ج    وت

ض  - ف اهة  أ ال ار    م ، ومعای اخ ضع العق لة ب م ة ال ام ارم لإل ال ال
ت أح   ن  قان اد  ح إلى  م  فه ال ا  ه و  ة.  اد الاق ا  ا ال ح  م  ض  ع

ف العام.  ات ال ة وتف م فقات الع   ال

لفة لا  - الات ال لفة، وأن ال قة م اثلة  الات ال م معاملة ال ل ع اهة ی أ ال م
ا ی ض ا م ها، ما ل  س قة نف ال عامل معها    ره.ی ال

اهة  - ال ن له علاقة  ة،  أن  م فقات الع ال ال اهة في م أ ال ق م اءات خ إج
عل  ن م را وهادفا و اء م ا الإج ن ه ض أن  ف وره  ، وال ب ش ة ب ال الفعل

ة. م تها ال فقة وم   ضع ال

ص،  - قة في ال اب ال عاملة، وفي  اهة في ال أ ال اف على    م عل م ال الإش
أ   ق ل ل خ یلات ت ع ه ال ن ه ف العام.  ألا ت ات ال اءات تف س إج

 . ش اهة في معاملة ال   ال

ار    - اً، لأن ال ور ج وض ض قاء الع فقة ومعای ان ضع ال د علاقة ب م ش وج
ن على الأرجح فقة س ضع ال ت  اهة في    ال لا ی أ ال ق ل ع خ اً، و ت

. ش   معاملة ال
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ش   - ال ب  ة  الفعل اهة  ال وض   الع مة  اس  ال م  ع م  دة  ال ة  الغا
ضا   م غ ، و اد عامل الاق ار ال حلة اخ ف م وض  مة الع أ ح الي، فإن م ال و

م ا هي وع وض  قاء على الع ل في الإ د ی ن.   م ه القان ح  ا  اس بها إلا    ال

وت   - فة  الأ ح  ف ة  ل ادف  ت ق  ي  ال اصة  ال الات  ال أ  ب اهة  ال أ  م ل  ع
م  ة، أو الإعلان ع ع اق لفات ال ة ال اءات ت اء م ح ض إج وض س الع

ون ت ش ب ع ال احة ل اءات م ه الإج ن ه ة أن ت ، ش ل و ال   .ج

ق   - اد م أجل ت أ ال الإضافة إلى م فاءة،  ارة وال أ ال اهة على م أ ال  م
، ض ی عاق عامل ال ع ال ص ب ج اف الف وض، وال   ت ل الع ب  هاج أسل ان

ة. م ات الع ل ة ال ا ح ن ة العامة. وه    ل القاع

فاوض في    - ام ال اءات ن ة ه أم  إج اف ة على أساس ال ة القائ م ات الع ل ال ال م
أ  . ول لا   اضي ال اء ال ر في إج فاوض ه أم مق ة ال ، وأن تق ع م

. ش اهة في معاملة ال أ ال ق م ض أو خ یل الع ع ح ب ال أن    حال م الأح

جعي تف أن    - ة الأث ال ة  آل قائ فة ال ش ت على ال اهة في معاملة ال أ ال ل
حلة ف   ي تقع في م الفات ال الي، فإن ال ال وض. و اء فق م ف الع إلغاء الإج
اء فق  ل إلغاء الإج ، ت ش اهة في معاملة ال أ ال ث فق على م ي ت وض وال الع

وض. ار الع حلة اخ   م م

ف على حالات تعا  - ة ال ول ة م ل رجة الأولى على عات ال ال الح تقع  رض ال
ف ع حالات تعارض   ة ال ول ء م م ل ج مي ی ن الع ا أن الع ة،  عاق ال

الح.      ال

اد   - ق ال ها خ ي ی ف رة ال ازات غ ال ح الام ة م ة ل لاقة ال تع الان
حلة ال ءاً م م الفة ال ب فقة،   ال حلة الإعلان ع ال ، ث م و ف ال ل

ة. اد ا الاق ا ض م ح ال ل ع ار أف ها لاخ وض وتق حلة تلقي الع ها م   ع
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ات  ص ع ال م  راسة، نق ه ال ها في ه صل إل ائج ال ع ال د  م خلال س
ا اهة في إ أ ال ة ل ائف ال از ال اه في تع وب ي ت ك مع  وال د وم ف ر م

ال العام.  ال ال لل ع ة والاس م ات الع ل ة ال ان فعال ف ض اد به   ة ال

رة    - س عة ال ة ذات ال اد الأساس اف ال ة، إلى م م فقات الع اد ال الارتقاء 
ة  ال ق بها  امها وال اج اح ة ال ام ة والإل ن ة القان ا  لها الق .م اف العق   لأ

ع   - ا ة ذات ال ال ارات الارت اذ الق م ات ة، وع م فقة الع ة لل اد عة الاق ام ال اح
اهة. أ ال ا م ة لا س م فقات الع اد ال ق م ها خ ن ن ي ت اسي وال   ال

ة على ن    - م فقات الع ال ال ع الفاعل في م ام ب ج وفعال ل  الاه
ال العام.  ال ال لل ع ة والاس م ات الع ل ة ال ل لفعال ص   ال

ألة    - ا م اهة لاس أ ال قات م علقة ب ا م ة م ل في ع ني ال اغ القان ارك الف ت
ب  ة  ال ارسات  وال اهة  ال أ  م ق  خ ال  م ح  ف ال  الأم  وض،  الع او  ت

اة.  ا ش على أساس ال   ال

اف    - عة دمج الأه اس مع  وض ت قاء ع ی معای ان اهة م خلال ت أ ال تأث م
ي. ن حة خاصة ل الفقه الف ق ل ال ل ل ال ل ال اول  ا الأساس ن ة. وعلى ه ی   ال

ة   - ل ی حاجات ال ة ض ت ة وال ا اف الاج امة والأه ة ال اف ال إدراج أه
ة عاق ادة    ال ئاسي    27في ال م ال س ارب في 247-15م ال ني وت اغ قان ث ف ، أح

وج  ا  ل ض،  ع ل  أف ار  اخ معای  ض  ة.  ی ال جهات  ال اد  اع ل  ح الآراء 
ي.  ن ع الف ل ال اء ال م ق ي نف الإج ا الأم وت راك ه   اس

الإعلان    - ت  ة  اش م في  ع  ال على  ل  فقات الع ال ال  م في  مات  عل ال ادل  وت
معاملة  في  اهة  ال أ  م ت  تع  في  اه  ا  م ة،  ون الإل قة  ال ة  م الع
ي  لفات ال ة ال ة ومعال ا اص  ماتي ال عل الإضافة إلى ت الأم ال  . ش ال

وس.   أصابها ف
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ة  - ون ة الإل ا د م ال ار ال  یل الق ة   تع ها و ة ت ة و م فقات الع لل
م   س ال إلى  الإحالة  ت  ي  ال اد  ال ا  لاس ة،  ون الإل قة  ال مات  عل ال ادل  ت

ئاسي   ف العام، وتغ   247-15ال ات ال ة وتف م فقات الع عل ب ال ال
اته.  ل   م

ة   - ض ه ال اد ومعای ال له د م الح  الات تعارض ال ن خاص  س قان
ل على   الح''، و أن  ع تعارض ال ن م ى ''قان عامل معها ت م ة ال و
ل  الح، و الات تعارض ال ي ل ني وال ار القان ي ت الإ ام ال عة م ال م

رج ل ات ت عة م العق الفة. م   اس مع ح ال

ادة    - ارد في ال اعة'' ال لح ''ن یل م ئاسي    05تع م ال س لح 247-15م ال ال  ،
لأن ة''  تقاس  ''فعال اعة  ل ب العلاقة ال ال ائج  ها ال سائل عل ة وال  ال

امج ة تقاس  .لل قارنة ب  ع أما الفعال ة  ال اف ال ائج الأه ل  وال ال
ها، ق م ع أنها تع أ عل اف ت ة الأه قا ال   .م

ة    - رة غ عاد ة  ف وض ال اتها ع رف الع ل ت عل ة ب عاق ة ال ل ام ال إل
ض   ة في رف أ ع ی ة تق ة سل عاق ة ال ل ح ال ة  ال ه ال اغ لأن ال 

ة على أسا رة غ عاد ف  اه م هات ض ات دون ت   .س ذ ت

ائــالات تقــ حــأــت  - اصفـ ب ادة  ــل ال ها في ال ار إل ة ال ق م    27ات ال س م ال
الإج15-247 لأن  عــ،  ال حــ ــاءات  تــــالـة  الــــا  مــشـــ  معإ  ـح  لاك  ات ــم ـلـم

    . ش ة ال ة على  ة م عه في وض ة،  أن ت ل   تف

فقات    - ة ض ال ات س سل د ت و ، ال  ف م ال س ار ال ورة إص ض
ادة   ال ج  أة  ال العام،  ف  ال ات  وتف ة  م ال  213الع الــسـم  ي  ــاســئـم 

اد15-247 ي م ب مهامها إع م    ، وال ان الع ة للأع ه ات وأخلاق ال ونة أدب م
ص  ف العام، ال ات ال ة وتف م فقات الع ف ال ام وت ة وب ا خل في م ال

ادة  ج ال ها  ئاسي   88عل م ال س   . 247-15م ال
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  '' أن  راسة  ال ه  ه أث   ، الأخ فقات وفي  ال ال  م في  اهة  ال أ  م قات  ت
ائالع  ة في ال ة الأخ في الأساس  م م فقات الع اد ال ائف م الإضافة إلى و  .''

ال   ال ال لل ع ة والاس م ات الع ل ة ال ان فعال ف ض عة به دة وم ف فة م ل  تع
  العام. 

ائف   ه ال اعة ه ة ون م فعال ، أث ع ائ اه في ال اقع ال ائج وال اءل ال  س
غ أف اد.  الف إلى  الإضافة  ة  اس ال والإملاءات  ارات  الق لأن  دة.  ف م أو  عة  م   ا كان 

قافي؛  ال اعي؛  الاج ني؛  القان اه  م م  ة  م الع فقات  ال اد  م اف  وأه ائف  و
ة.  م فقات الع ال ال اهة في م أ ال ا م ي...إلخ ولاس ؛ ال اد   الاق

ة، فإن زوال ه ال ائف  و اف وو ا إلى ت أه د ح لاد ی اه في ال اقع ال ا ال
ال  ال ال ال ع ة، والاس م ات الع ل ة ال ل إلى فعال ص ة، وال م فقات الع اد ال م

  العام. 
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اجع   ال

- . آن ال   الق

ة  - ن ص القان   ال

ائ  - ر ال س   ال

ر   -1 م رئاسي رق  1989دس س ج م ادر  رخ في  18-89، ال ای    28، م ف
اء    1989 ف اس ه  اف عل ر ال س یل ال عل ب ن تع ای  23ی ، ج 1989ف

د  ر ة  09ع  ملغى.، 1989 س
ر   -2 م رئاسي رق    1996دس س ج م ادر  رخ في    438-96ال ف   07م

اء    1996 ف اس ه  اف عل ر ال س یل ال عل ب ن تع ة   28ی ف ج ن
د   ة ع رخة في  09رس . ،1996د  08م ل وم  مع

ن رق -3 د  ر    ج،  2016  مارس  06في  رخ  م  01-16  قان ة  14ع ی   ،2016  س
ر  س یل ال  تع

م رئاسي رق   -4 س د    ج،  2020د    30في    رخم  442-20م  ة س  82ر ع
ف    2020 اء أول ن ف ه في اس ادق عل ، ال ر س یل ال ع ار ال إص عل  ی
ة    .2020س

ة - ول ات ال عاه   ال

اد  ــتإ -1 ة الف اف ة ل ة الأم ال رخة في  فا ادق 2003أك    31ال ، ال
  ، رق رئاسي  م  س ال ها،  في    128-04عل رخ  ل    19م ال   2004أب

في   ة  ال الأم  ة  اتفا على  ادقة  د    10/2003/ 31ال رع ج   ، ف  26و
رخة ل  25في  م   . 2004أب

ان -     ق

ن رق   .1 رخ في    200-63قان ن    08م ة ال1963ی ا عل  ، ج ر ، ی ف ف
د  ة  39ع  . 1963س

ن رق  .2 رخ في  277-63قان ة  26م ل ار. 1963ج ن الإس  ، ی قان
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ن رق   .3 رخ في    03-78قان ای    11م یل الأم رق  1978ف -66، ی تع
رخ في    156 ن    8م د  1966ی ات، ج ر ع ن العق ة    7، وال قان س

1978 . 
ن رق   .4 رخ في    04-82قان ای    13م یل الأم رق  1982ف -66، ی تع

رخ في،    156 ن    8ال د  1966ی ات، ج ر ع ن العق ة   7، وال قان س
1982 . 

ن  .5 رخ  01-88  رق  قان ای  12  في  م ن   ال  ،1988  ی ه   قان ج ات  ت س  ال
ة، م د  ر ج  الع ة 02 ع  .1988 س

رق   .6 ن  في    26-88قان رخ  ل    12م ر1988ی ج  د    ،  ة    28ع  1988س
یل الأم رق   رخ في    156-66ال تع ن    8ال ن 1966ی ، وال قان

ات.   العق
ن رق   .7 رخ في    11-90قان ل    21م د 1990أب ل، ج ر ع علاقات الع عل  ، ی

ة  17  . 1990س
ن رق   .8 رخ في    21-90قان ل 1990غ    15م ع ة، ال م ة الع اس ال عل  ، ی

د وال  ة  35ج ر ع  . 1990س
ن رق   .9 رخ في    20-95قان ة    17م ل ة، ج ر  1995ج اس ل ال عل  ، ال

د   ة    39ع ج الأم رق  1995س ل  رخ في    01-10، مع   2010أوت    26م
د  ة  49ج ر ع  .2010س

ن رق    . 10 رخ  11-98قان ن  ، ی1998أوت    22في   م هي القان ج نامج ال  وال
اسي ل ال ي ال  ح د  وال العل جي، ج ر ع ل ة   62ال  . 1998س

ن رق    . 11 رخ في    05-99قان ل    04م عل 1999أب هي لل ج ن ال ، ی القان
د  ، ج ر ع ل وال ع ة  24العالي ال  .1999س

ن رق    . 12 رخ في    09-01قان ن    26م یل الأم رق  2001ی -66، ی تع
ر   156 ن    8خ في  ال د  1966ی ات، ج ر ع ن العق ة   34، وال قان س

2001 . 
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ن رق    . 13 رخ    09-02قان ق 2002مای    08م ع اص ال ة الأش ا عل  ، ی
د  ، ج ر ع ه ق ة  34وت  .2002س

ن رق    . 14 رخ في    10-03قان ل    10م ار 2003ی ة في إ ة ال ا عل  ، ی
ل  ع امة، ال ة ال د ال ، ج ر ع ة  43وال  .2003س

ن رق    . 15 رخ في    08-04قان ة 2004أوت    14م ارسة الأن و م عل  ، ی
د  ، ج ر ع ل وال ع ارة ال ة  52ال  . 2004س

ن رق    . 16 رخ في    15-04قان ف    10م د  2004ن ة    71، ج ر ع  2004س
ل و الأم رق   رخ في  156-66ع ن    8، ال ن ، و 1966ی ال قان

ات.   العق
ن   . 17 ارخ  ،01-06  رق  قان ای  20  ب عل  ،2006  ف ة  ی قا اد  م  ال ه  الف اف   وم

ل ع ، ال د ر ج وال ة 14 ع  . 2006  س
ن رق    . 18 رخ في    22-06قان اءات  2006د    20م ن الإج یل قان ، ی تع

د  ة ع ة رس ة، ج ائ ة  84ال  . 2006س
ن    . 19 في    09-08رق  قان رخ  ة 2008- 02-25م ن ال اءات  الإج عل  ی  ،

د  ة  21والإدارة، ج ر ع  .2008س
ن رق    . 20 رخ في    12-08قان ن    25م ل و الأم رق  2008ی ع  ،03-03 

د  ة، ج ر ع اف ال عل  ة  36ال  . 2008س
ن   . 21 رخ  10-11  رق  قان ان  22  في  م عل  ،2011  ج ة،  ی ل د  ر   ج  ال   37  ع

ة  .2011 س
ن رق    . 22 رخ في    15-11قان ن رق  2011غ    2م ل و القان ع  ،06-01 

د  ه، ج ر ع اف اد وم ة م الف قا ال عل  ة   44ال  . 2011س
ن   . 23 رخ  07-12  رق  قان ای  21  في  م عل  ،2012  ف ة،  ال لا د  ر  ج  ال  12  ع

ة  .2012 س
رق    . 24 ن  في    08-13قان رخ  ة2013د31م ال ال ن  قان ی  ة  ،  ل

د 2014 ة   68، ج ر ع  .2013س
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ن رق    . 25 رخ في    14-16قان ة 2016د    28م ة ل ال ن ال ، ی قان
د  2017 ة    77، ج ر ع ن رق  2016س ج قان ل  رخ في   18-18، مع م

ة    2018د    27 ة ل ال ن ال د  ، ج ر  2019ی قان ة    79ع   .2019س
 أوام  -

رخ في    133-66  رقأم   .1 فة 02/06/1966م ن الأساسي العام لل ، ی القان
د  ة، ج ر ع م ة  46الع  .1966س

رخ  156-66  رق  أم .2 ن  8  في  م ة  ی ل 1966  س ع ات، ال ن العق ، ی فان
د  ، ج ر ع ة   49وال  .   1966س

في    90-67  رقأم   .3 رخ  ان    17م ة 1967ج م الع فقات  ال ن  قان ی   ،
د  ة 52ملغى، ج ر ع  .1967، س

في    90-67  رقأم   .4 رخ  ن    17م ة 1967ی م الع فقات  ال ن  قان ی   ،
د  ملغى، ج ة  52ر ع  . 1967س

رخ في    47-75رق  أم   .5 ن    17م یل الأم رق  1975ی  156-66، ی تع
رخ في  ن  8ال د 1966ی ات، ج ر ع ن العق ة  53، وال قان  .1975س

رخ في    57-76أم رق   .6 ة    5م ل س ي، ج ر  1976ی اق ال ، ی ن ال
د  ة  61ع  . 1976س

رق   .7 في    102-76أم  رخ  رق 1976د  09م على  س  ال ن  قان ی   ،
د  ، ج ر ع ل وال ع ال ال ة   103الأع  . 1976س

رق   .8 في    04-01أم  رخ  ة 2001أوت    20م م الع ات  س ال ب  عل  ی  ،
د  ها، ج ر ع ص ها وخ ة وت اد ة  47الاق  .2001س

رخ في    03-03أم رق   .9 ل    19م لغى، ج ر2003ی ة، ال اف ال عل  د   ، ی ع
ة  43  . 2003س

رخ 03-06 رق  أم . 10 ة15 في  م ل ن  ی ،2006 ج  العام   الأساسي  القان
فة ة، لل م د  ر ج الع ة 46 ع   . 2006 س

رخ  01-07  أم . 11 عل  ،2007  مارس   01  في   م افي  الات   ی امات  ال   والال
اصة ع ال اص  ب ائف، ال د ر  ج وال ة 16 ع  . 2007  س
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اس  - ةم   رئاس

رق   .1 م  س رخ    103-64م ة  1964مارس    26م ال ة  الل ت  ی   ،
د  فقات، ملغى، ج ر ع ة  27لل  . 1964س

رق   .2 م  س في    145-82م رخ  ل    10م ي 1982أب ال ة  م الع فقات  ال ی   ،
د  مي، ملغى، ج ر ع عامل الع مها ال ة   15ی   .1982س

م رق   .3 س رخ في    59-85م ذجي 1985مارس    23م ن الأساسي ال ، ی القان
د  ة، ملغى، ج ر ع م ات والإدارات الع س ال ال ة   13لع  .1985س

م رق   .4 س رخ في    205-86م ة 1986غ    19م ق ة ال ا ة ال ، ی تغ ه
د  اء، ج ر ع ة  34لل  . 1986س

م رئاسي رق   .5 س رخ في    473-96م ادقة على ، ی1996د    28م  ال
رة  ه وال ة  ع ال ة  ا ق ال ة  ائ ال رة  ه ال ب  عاون  لل ارة  الإ ة  الاتفا

م   ، ی اك ها ب قع عل ة، ال ان ر ة ال ل    06الإسلام د  1996ی  84، ج ر ع
ة    .1996س

م رئاسي رق   .6 س رخ في    197-01م ة    22م ل ات 2001ج ی صلاح ، ی ت
الح ر  د م ها، ج ر ع رة وت ه ة  40ئاسة ال  . 2001س

م رئاسي رق   .7 س رخ في    250-02م ل    24م فقات ی  ،2002ی  ت ال
ة، ملغى، ج ر  م ة  52الع  .2002س

رق   .8 رئاسي  م  س في    70-03م رخ  ای    16م على 2003ف ی  ال ی   ،
ع ف ال علقة ب ل ال ارة لل ة الإ ا) الاتفا نامج (م ار ب ي في إ ق الي وال اون ال

قعة  ال  ، س ال ال  دول  في  الأخ  ار  للاس ي  الأورو ال  لات  ت ا  و
ل في  و ف  25ب د 2002ن ة  12، ج ر ع   .2003س

م رئاسي رق   .9 س رخ في    167-03م ل    13م افقة على اتفاق 2003أب ، ی ال
في   قع  ال ض  ة   2003ای  ی  03الق ا ق ال ة  ائ ال رة  ه ال ب  ان،  أب

ة  ل اصلات ال اع ال ل م ق وع تأه ل م ة، ل قي لل ة وال الإف ع ال
د  ه، ج ر ع ة ودع ة  27واللاسل  . 2003س
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م رئاسي رق   . 10 س رخ في    328- 03م افقة 2003أك    06م ، ی ال
ض، ال ن    02قع في  على اتفاق الق ة 2003ی ائ رة ال ه ا، ب ال ا أد أ  ،

ال  اب  اج از  إن وع  م ل  ل ة،  لل قي  الإف وال  ة  ع ال ة  ا ق ال
ة ة ق ی ع  اني -ال ء ال ا  -ال ع ع ال لائي  -(مق )، ج 133ال ال

د  ة   60ر ع   .2003س
م رئاسي رق   . 11 س ل    19رخ في  م   128-04م ی  2004أب ، ی ال

ة العامة  ل ال ة م ق ع اد، ال ة الف اف ة ل ة الأم ال ، على اتفا ف ب
م  رك ی ة ب د 2003أك  31للأم ال ة  26، ج ر ع  .2004س

رق   . 12 رئاسي  م  س في    308-07م رخ  ات 2007س  29م د   ،
وواج قه  وحق ی  عاق ال ان  الأع اع ت  والق ه  وات ل لة  ال اص  والع اته 

د  ، ج ر ع ه ي ال عل أدی ام ال ا ال ه و علقة ب ة  61ال  . 2007س
م رئاسي رق   . 13 س رخ في    338- 08م م  2008أك    26م س ل و ال ع  ،

ئاسي  د 250-02ال ة   62، ملغى، ج ر ع  . 2008س
رق   . 14 رئاسي  م  س في    137-09م رخ  ل    27م ل  2009أب ت ی   ،

اع  عة للق ار تا اعي وت ع ص ا ة ذات  م ة ع س ة م ة والأح ة الأل س م
د   ي، ج ر ع ع ي ال اد لل ال ة  26الاق  . 2009س

رق   . 15 رئاسي  م  س في    141-09م رخ  ل    27م ل  2009أب ت ی   ،
ع ا ة ذات  م ة ع س اص إلى م اد ال ی الع ة ت س عة   م ار تا اعي وت ص

د  ي، ج ر ع ع ي ال اد لل ال اع الاق ة   26للق  .2009س
رق   . 16 رئاسي  م  س في    236-10م رخ  ت  2010أك    7م ی   ،

د  ة، ملغى، ج ر ع م فقات الع ة   58ال  . 2010س
رئاسي . 17 م  س رخ م ف    07 في  م اء  ،2010ن وأع رئ  تع  ی 

ة ة ال د  اله ه، ج ر ع اف اد وم ة م الف قا ة  69لل  . 2010س
م رئاسي رق   . 18 س رخ في    427- 11م ی  2011د    11م ، ی ال

رة  ه مة ال ة وح ع ة ال ا ق ة ال ائ رة ال ه مة ال على الاتفاق ب ح
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ق ة ال ارع ت ی إلى م ل ال ات ت ت عل  ة ال ال ارخ  الإ ائ ب ال ع 
ل  12 د ر  ، ج2011ی ة 68 ع  . 2011 س

م رئاسي رق   . 19 س رخ في    23- 12م ای    18م د  2012ی ة    04، ج ر ع س
رق  2012 ئاسي  ال م  س ال و  ل  ع فقات   10-236،  ال ب  عل  ال

ة.  م  الع
م رئاسي رق   . 20 س رخ في    03- 13م ای    13م د  2013ی ة    02، ج ر ع س

ئاسي رق 2013 م ال س ل و ال ع ة. 10-236،  م فقات الع ال عل    ال
رق   . 21 رئاسي  م  س في    247-15م رخ  ب 2015س    16م عل  ی  ،

د  ف العام، ج ر ع ات ال ة وتف م فقات الع ة   50ال   .2015س
ة  - ف اس ت   م

رق   .1 ف  ت م  س في    99  -90م رخ  عل1990مارس    27م ی ع   ،  ال ة  ل
ات  ل وال ات  لا وال ة  ال الإدارة  ان  وأع ف  لل ة  ال الإدار  وال 

د  ، ج ر ع ع الإدار ا ة ذات ال م ات الع س ة   13وال   .1990س
ف رق   .2 م ت س رخ في    226-90م ل    25م ی 1990ی ال ال ق الع د حق  ،

ا في  ائف عل ن و د ارس ، ج ر ع اته ولة وواج ة   31ال  .   1990س
ف رق   .3 م ت س رخ في    313- 91م ة 1991س    08م اس اءات ال د إج  ،

د  اها، ج ر ع اتها وم ن و م ن الع اس ف وال ال ون  ها الآم ي  ال
ة  43   . 1991س

ف رق   .4 م ت س رخ في    434-91م ف    09م فقات ، ی ت1991ن  ال
د  ة ملغى، ج ر ع م ة   57الع  . 1991س

ف رق   .5 م ت س رخ في    535-91م ة  1991د    25م س اث م ، ی إح
ة   س د  ع ر  ج   ، ق ع ال اص  للأش ي  ه وال اعي  الاج للإدماج  ة  م  1991ع

ف رق   م ال س ج ال رخ    382-11ملغى  ف    21م د 2011ن ، ج ر ع
ة  64 ي 2011  س ه وال اعي  الاج للإدماج  ة  م الع ة  س ال حل  ی   ،

 . ق ع اص ال  للأش
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ف رق   .6 م ت س رخ في    414-92م ف    14م قة 1992ن ا ة ال قا ال عل  ، ی
د  م بها، ج ر ع ي یل فقات ال ة  82لل  .1992س

ف رق   .7 م ال س رخ    145-97م ل    30م لات ال1997أب أه د ال ة في  ،  ه
د   ف، ج ر ع ة وال قل اعات ال اع ال ة    27ق م 1997س س ج ال ل  ، مع

ف  د 74-04ال ة  13، ج ر ع  . 2004س
ف رق   .8 م ت س رخ في    227-98م ل    13م ه  1998ی ولة لل فقات ال عل ب ، ی

د  ة ع ة رس ة  51ج  .1998س
ف رق   .9 م ت س رخ في    256- 99م ف    16م اء 1999ن ات إن د  ، ال 

د   ها، ج ر ع ها وس جي وت ل ي وال ع العل ا ة ذات ال م ات الع س  82ال
ة   .1999س

ف رق   . 10 م ت س رخ في    455-03م اء  2003د    01م ، ی إن
م رق   س ل وال لل ع ة، ال اد ال م أجل ال - 85م لل في الاق

رخ في  307 د 1985د  17ال ة   75، ج ر ع   . 2003س
ف   . 11 ت م  س في    162-04م رخ  ة    05م ل ن  2004ج القان ی   ،

د   ه ومهامه، ج ر ع ة وت ه م أجل ال ي لل وق ال  36الأساسي لل
ة   .2004س

ف رق   . 12 م ت س رخ في    436-05م ف    10م د  2005ن اع ت ،  ق
د  لها، ج ر ع ة وع لا ة في ال م الح الأشغال الع ة  74م  .2005س

ف رق   . 13 م ت س رخ في    436-05م ف    10م اع ت 2005ن د ق  ،
د  لها، ج ر ع ة وع لا ة في ال م الح الأشغال الع ة  74م  .2005س

ف . 14 م ت س رخ في    348-06رق   م ی ، ی2006أك    05م  ت
اص لي الاخ ع ال اك ل لاء  ال اة وو رة وق ه د   ال ، ج ر ع ق  63ال

ة   .2006س
ف   . 15 م ت س رخ في    145-07م ال ت م 2007ما    19م د م  ،

ة أث على ال ج ال ادقة على دراسة وم ات ال د  ،  و ة    34ج ر ع . 2007س
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ف   م ال س ال ل  ع رخ في  255-18ال د  2018أك    09، ال  62، ج ر ع
ة   .2018س

ف رق   . 16 م ت س رخ في    272- 08م ات  2008س    06م د صلاح  ،
د  ة، ج ر ع ال ة العامة لل ف ة  50ال  .2008س

ف رق   . 17 م ت س رخ في    148-09م م  2009مای    02م س ، م ل و ع  ،
ف رق   رخ في  227-98ت ل    13، م فقات 1998ی عل ب ، ج   ، م ه ولة لل ال

د  ة   26ر ع   .2009س
ف رق   . 18 م ت س رخ في    204-10م اء 2010س    09م ، ی إن

د  ، ج ر ع ال ارخ  52م جامعي   . 2010س  12ب
ف   . 19 م ت س رخ في    230-10م علقة 2010أك    02م ام ال د الأح  ،

ة ان د  ب ال ها ج ر ع ة  57وس  .2010س
رق   . 20 ف  ت م  س في    154-11م رخ  ل    6مــــ ـة 2011أبـ قـائـ د   ،

ه  ـــاق بــهــ ــ و الالــ ــة وشــ ــائـــ ارد ال ــ زارة ال ة ل ـارجـ ـالح ال ـ ـا لـلـ ـاص الـعـل ـ ال
ة بها، ج ر  ت ة ال لال ادة الاس ا ال ــاص و ــ د   ال ة  22ع  . 2011س

ف رق   . 21 م ت س رخ في    240-11م ل    10م ، ی إعادة ت 2011ی
د  ها، ج ر ع ة ال وت ا ة ل رسة ال ة  39ال  . 2011س

ف رق   . 22 م ت س رخ في    194-12م ل    12م ات ت 2012أب د   ،
ة في   ه ص ال انات والف قات والام ا ائها ال ة وج م ات والإدارات الع س ال

د  ة  26ج ر ع  .2012س
ف رق   . 23 م ت س رخ في    125-13م ل    06م م  2013أب س ل و ال ع  ،

ف رق   رخ في  290-03ال و الإعانة 2003س    06، م د ش ، ال 
د  اها، ج ر ع ارع وم اب ذو ال مة لل ق ة   19ال  . 2013س

م   . 24 س رق  م ف  في    139-14ت رخ  ل    20م على 2014أب ج  ی  ،
از   ار إن ل في إ ي تع ات ال س عات ال ات وت س عات ال ات وم س ال
ل وال   أه ن لها شهادة ال ات أن ت ا اعات ال ع ق ة ل م فقات الع ال
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د   ، ج ر ع ه ة    26ال ف رق  2014س م ال س ي م  289-93، یلغي ال
ف  28في  د 1993ن ة  79، ج ر ع  )  1993س

ف رق   . 25 م ت س ارخ  199-18م ف 2018غ    2، ب ف ال عل ب ، ی
د  ة  48العام ج ر ع  . 2018س

م . 26 س ف  م رخ في    336-19رق    ت ، ی إدماج 2019د    08م
ي والإدماج الا ه ة على الإدماج ال اع ی م جهاز ال ف املي ال اعي ل ج

د  هادات، ج ر ع ة  76ال  .2019س

ارات وآراء  -   ق

ك  .1 ار وزار م رخ في    17رق ق ف 1988ما    15م ارسة ت ات م ، ی 
، ج ر  اء وأج ذل ان ال ة   43الأشغال في م  .1988س

رق   .2 ك  م وزار  ار  في    02ق رخ  ة  4م ل زار 2001ج ال ار  الق و  ل  ع  ،
رخ في  17ك رق ال د 1988ما  15م ة 45، ج ر ع   .2001س

في   .3 رخ  م ك  م وزار  ار  ،2009ف    14ق وم ل  مع ــ  ،  ــ تــ ــ  ــ یــ
ات  لا ال في  ة  م الع الأشغال  ات  یـ ـ ل ـة  ـفـ ـ والـ ـة  ـ ـ الإقـلـ وع  والـفـ ـالح  ـ ال

د  ها، ج ر ع ة   34وس  . 2009س
في   .4 رخ  م ار  ف    21ق الإدارة 1964ن و  ال دف  على  ادقة  ال ی   ،

قة على صفقات الأشغال   ة العامة ال م اء والأشغال الع ی ال زارة ت علقة ب ال
د  قل، ج ر ع ة  06وال  . 1965س

رخ في   .5 ار م ل    15ق ة 1984أب لال ة الارقام الاس ادقة على قائ ، ی ال
د   ة، ج ر ع م اجعة الأسعار في صفقات الأشغال الع لة في م ع اد ال  22لل

ة   .1984س
رخ في  .6 ار م اء، ج ر  1986د  15ق اب أسعار أشغال ال قة ح ، ی 

د  ة  18ع  . 1987س
ار .7 رخ ق د2011مارس    28في م اذج ،  ض رسالة ن ح الع اب  وال  الاك

ح اهة. وال  ال
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رخ في   .8 ار م ف    12ق ر  2012ن ة للأج لال ادقة على الأرقام الاس ، ی ال
ة   اني م س ل ال اد للف اجعة أسعار  2012وال غ ت وم لة في ص ع ، ال

د  ، ج ر ع ة وال م اء والأشغال الع اع ال فقات لق ة  19ال  . 2013س
رخ في   .9 ار م ر  2013مارس    25ق ة للأج لال ادقة على الأرقام الاس ، ی ال

ة   س م  ع  ا ال ل  للف اد  أسعار  2012وال اجعة  وم ت  غ  ص في  لة  ع ال  ،
فق د ال ، ج ر ع ة وال م اء والأشغال الع اع ال ة  19ات لق  . 2013س

رخ في   . 10 ار م ف    17ق فقات 2013ن ة لل ون ة الإل ا د م ال  ،
د   ة، ج ر ع ون قة الإل ال مات  عل ادل ال ة ت ها و ة ت ة و م  21الع

ة   .2014س
رخ في   . 11 ار م ای    04ق ة ، ی ال2014ی لال ادقة على الأرقام الاس

ة   ال م س ل ال اد للف ر وال اجعة 2013للأج غ ت وم لة في ص ع ، ال
د  ، ج ر ع ة وال م اء والأشغال الع اع ال فقات لق ة   11أسعار ال  .2014س

أ . 12 :    ال ة، ت رق ال ة، وزارة ال م فقات الع ادر ع ق ال ني، ال القان
ارخ 2016ق.ص.ع /م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/ و.م/  234  . 2016مارس  20، ب

أ . 13 :    ال ة، ت رق ال ة، وزارة ال م فقات الع ادر ع ق ال ني، ال القان
ارخ 2015و.م/ق.ص.ع /م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/  945  .2015د  15، ب

أ . 14 ة، ت رق   ال ال ة، وزارة ال م فقات الع ادر ع ق ال ني، ال القان
ارخ 2016و.م/ق.ص.ع /م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/  425  2016ما  12، ب

أ . 15 :    ال ة، ت رق ال ة، وزارة ال م فقات الع ادر ع ق ال ني، ال القان
ارخ 2016و.م/ق.ص.ع /م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/  125   . 2016مارس  02، ب

أا . 16 ة، ت رق   ل ال ة، وزارة ال م فقات الع ادر ع ق ال ني، ال القان
ارخ 2017و.م/ق.ص.ع /م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/ 91   .2017ف  07، ب

أ  1 . 17 ة، ت رق    ال ال ة، وزارة ال م فقات الع ادر ع ق ال ني، ال القان
ارخ 2016و.م/ق.ص.ع /م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/  558 ان  28، ب   . 2016ج
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ة، ت رق  . 18 ال ة، وزارة ال م فقات الع ادر ع ق ال ني، ال أ القان ال
ارخ  2018و.م/ق.ص.ع/م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/    744 ة  25، ب ل أن  2018.ج

ة ت رق  ال ة، وزارة ال م فقات الع ادر ع ق ال ني، ال أ القان ، ال ل ك
 .2016د  01ارخ ، ب2016و.م/ق.ص.ع /م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/  930

أ . 19 :    ال ة، ت رق ال ة، وزارة ال م فقات الع ادر ع ق ال ني، ال القان
ارخ 2017و.م/ق.ص.ع /م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/  126  .2017ف  12، ب

ة   . 20 ة ال ة العل ل د على هام ال ،  ج اب ة ال ال ة وز ال كل
ة   ل ة  ان ال ض  ن  قان ة  د  2010ل ي،  ال ي  ع ال ل  ال مق   ،

2012 . 
ل . 21 ة ح اس لة ال فات م تق م ف مق ة ص ان ة   العامة ال  2010ل

ة وق  ج مي، ال م ال د،  ،2012د 10 ی  .3158الع
ة- ان الأج   الق

ة العامة  .1 ار ال ف ق ، واردة في م م ف الع ك ال اع سل ة لق ول ونة ال ال
رخة في 59/51  www.pfcmc.com .1996د 12م

ن رق   .2 رخ في    2013  -106قان الح 2013/ 13/11ال عل  تعارض م ، ال
ولة، ج ر  ول في ال د ال ة 45ع ة.2013، س رة م الع ه  ، ج

ای   .3 ة، ی ة الأم ال اد، ن ة الف اف ة ل ة الأم ال ف اتفا عي ل ل ال ل ال
2008-210    . 

وت  .4 راسات، ب اني لل اد، ال الل اجهة الف ي في م اهة الع ام ال  .ن
ة  ائح والأن   الل

رق   ة  ئاس ال ة  عل ارخ  ،  03ال ب ادرة  ال اد،  الف ة  اف م ل  فع ب علقة  د    13ال
2009 .  

ة رق   عل ارخ  01أن ال ادرة ب ب  2013مارس    11، ال ات ج عل ب ملف ولا ، ت
لاد.    ال
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ة - اجع الع   ال

ام -   معاج وق

ان    -1 ر، ل وم ب م ی ب م ال ال ل ج وت الإمام العلامة أبي الف ب، دار ب الع
 . ام ل ال ، ال اعة وال   لل

ة    -2 وت، س ب، ب ان الع ة، دار ل ة والف ات العل ل ، مع ال ا سف خ   1950ی

  ال -

ا م على  .1 ن رق  إب د الإدارة وفقا للقان ة 1998-89، آث العق ان عة ال ، ال
ة،  ة الع ه  .2003ال

عة .2 س ب عة ،  أح  ، ال ائ مة، ال اص، دار ه ائي ال ن ال ج في القان ال
ة ة وم ق ، م ة ع ال  . 2012/2013 ال

ي أح .3 و  ز ات  مع ،ب ل م م ة، العل ا ة الاج ان، م وت،   ل  .1986ب
ة ه خلف الله  أح .4 راه، جامعة القاه ات، رسالة د ن العق ف العام في قان ، ال

ة   .1991س
ار ع .5 عة الأولى، أح م ر، ال عة س ، م  .2000، ال ال
ي  وال الأخلاق .6 ل م الأن وت، 1/53لاب ح ة، ب ی  هـ.1399، دار الآفاق ال
ی .7 قارن، دار  بلال أم ز ال ع ال ة وال ول الع اد الإدار في ال ة الف اه  ،

ة   رة، س امعي، الإس  . 2008الف ال
فاع،  .8 اع ال اد في ق اهة وال م الف اء ال  . (NATO)ب
صفاو  .9 ال صادق  ن ح  قان رة    ،  الإس عارف  ال أة  م اص،  ال ات  العق

1978 . 
ان  ح . 10 رة  ع ال أح رش ذ، م الاس ف ة وال ل ة وال ، في الق

اب،  فة  64لل فى م ة-ش د. م ،  - الأزار  .2007-2006م
اد . 11 ال ال  عات  ح  ال دار   ، الأجان وم  ة  ال إلى  خل  م  ،

ر  ة، الإس ام  . 2007ة،  ال
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ت ع القادر . 12 ن  داغ ام القان ء اح ات في ض ای ات وال اق ة    79، ال ل
ة 1998 ة، س ، القاه اعة وال ي لل ه  . 2002، ال ال

یلي  . 13 ن ساع  ة  ة  رح ی ال امعة  ال دار  وني،  الإل الإدار  العق   ،
ة  رة س  .2007الإس

او  . 14 ال ان  العامة  سل الأس  الإدارة،  د  مقارنة  -لعق الف    -دراسة  دار 
ة ة، س عة الأولى، القاه ، ال ي لل  .1991الع

او  . 15 ان ال عة، دار الف سل ا عة ال اء الإلغاء، ال ، ق اء الإدار ، الق
ي،   . 1996الع

ع . 16 ال ع  ان  ة سل ال ائ  ال ات،  العق ن  قان م  اص  ال الق   ،
ة العامة،  ل عة ال  ، ون دار ن  . 2002ب

ان . 17 او  م سل د  العامة ، الأسال  دار مقارنة، دراسة الإدارة، للعق
ي، الف عة الع عة،  ال ا  .1984ال

او  . 18 ال م  ان  دار  سل مقارنة،  دراسة  الإدارة،  د  للعق العامة  الأس   ،
عة  ، ال ي، م ة 05الف الع  .1991، س

ا . 19 ال م  ان  دار  و سل مقارنة،  دراسة  الإدارة،  د  للعق العامة  الأس   ،
ة  ة، س امعي، القاه  .2008الف ال

ح . 20 ه ع ال ف جاب  ، دراسات الجدوى، دار الجامعة، القاهرة، سنة  عا

2003 . 
هاش . 21 ة  نع مقارنة)  عام  (دراسة  الإدارة،  د  العق ام  لإب ة  ن القان ل  الأص  ،

ي  ل رات ال عة الأولى، م ة، ال ق .  2016ال ون بل ال  ب
زاق  ع . 22 ، ال ر ه س ال ة ال ام، ن ل الال اء دار  الأول، ال اث إح  ال

ي، وت،  الع  .1981ب
ق . 23 الل  و ع  وفقها  عا  ت ة  م الع فقات  ال رات  ا،  م هادا،  ج

ة،  ان عة ال ة، ال ق ي ال ل ان،ال  . 2013ل
اس علي، . 24 ان  د الإدارة    ع ام العق حلة إب ة في م اش ازعات ال ة ال ت

وت،  عة الأولى، ب ة، ال ق ي ال ل رات ال   .2005دراسة مقارنة، م
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ض ــع . 25 ب تــش  اف،ــار  فقــح  ال مــ  الع قــات  ســة  لل ئــا  ال ي  ــاسـم 
15-247  ، ائ زع، ال ر لل وال ة، ج ام عة ال  .2017الق الأول، ال

ض ــع . 26 ب تــش  اف،ــار  فقــح  ال مــ  الع قــات  ســة  لل ئــا  ال ي  ــاسـم 
15-247  ، ائ زع، ال ر لل وال ة، ج ام عة ال اني، ال  .2017الق ال

اف . 27 ض ار ب ئاسي  ع م ال س قا لل ة  م فقات الع ح ت ال - 15، ش
247    ، ائ زع، ال ر لل وال ة، ج ام عة ال ، ص  2017الق الأول، ال
83-84 . 

اف . 28 ض ار ب ة، وف الع م فقات الع ح ت ال ئاسي  ، ش م ال - 10س
رخ في    236 ر لل    2010أك7ال ة له، ج ص ال ل وال وال ع ال

زع  .2011، أك3وال ائ  ، ال
اف . 29 ض ار ب ئاسي  ع م ال س ة، وف ال م فقات الع ح ت ال - 10، ش

رخ في    236 ة له،    2010أك7ال ص ال ل وال وال ع ر لل  ال ج
زع ، ص 2011، أك3 وال ائ  .90، ال

ار  . 30 اب ع ن  ،ع ء القان ، ال اني الإدار ا ال ، ال عات  الإدار ان ال دی
، ائ ة ال ائ  . 2008، 5  ال

اب . 31 ار ع ، ع ن الإدار ، جد.م.ج، القان ائ  .2005، 3 ، ال
لي . 32 ل ش عة ف اب،  ة، ق ال م فقات الع ن ال ، قان ة ع ال ، ح

2005 . 
امة  . 33 وح ح ،   ق ائ ن ال ة في القان م فقات الع ام ال ة إب ل ان2، ع  ، دی

عات  ة    ال ، س ائ ة، ال ام  . 2006ال
امة  . 34 وح ح ة ،ق ل ام ع فقات  إب ة ال م ن  في  الع ، القان ائ ان  ،3 ال دی

ائ  ة، ال ام عات ال  .2008ال
قي علي،   . 35 س ا ال ة  م إب ة الع ه ا، دار ال ائ ف العام ج ة ال ا ح

ة،   2006القاه
م  م الأم ال  . 36 ة للعل ة، جامعة نا الع ة ال اد وال ، الف

اض،  ة، ال  .2007الأم
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ات . 37 ن ال ل  م ال  ج الإدار م  العق  مقارنة  – ،  ن    -دراسة  القان ة  م
عة الأولى،  اد، ال  .2012والإق

علي . 38 صغ  ة  م  س ة،  ا ع زع،  وال لل  م  العل دار  الإدارة،  د  العق  ،
2005 . 

اني . 39 ال ع  علي  على م  ها  اف م ووسائل  ذ  ف ال غلال  اس ة  ج  ،
مقارنة   دراسة  ي  وال ولي  ال ی  ع الأولى ال عة  ال ة،  ق ال ي  ل ال رات  م

2014 . 
اس  . 40 ال ع  اد  ف امعي م  ال الف  دار  عة،  ون  ب  ، الإدار ار  الق  ،

ة  رة، س  .2000الإس
ا . 41 اد مه ة  م ف ء الأول، س قارن، ال ن الإدار ال ال  . 1952، القان
اد  م . 42 ا ف ادمه ام ، م ن  وأح   ة ــیـال ات ـاهـالات ل في الإدار  القان
عارف،  أةم  .1975ال

ا . 43 ف ال د عا عة الأولى،  م ي، ال د الإدارة، دار الف الع  .2007، العق
ي . 44 د ن ح ةم ة الع ه اص، دار ال ات الق ال ن العق ح قان   ، ش

ة،   .1992القاه
ي  . 45 ی م ا ال ة سل إب وف ، ن ارئة ال ن  في  ال ني القان   والفقه ال

عات  دار مقارنة، دراسة الإسلامي، ة، ال ام  . 2007ال
ي . 46 ی ال ي ال ة م ق ي ال ل رات ال ن الإدار العام، م اد القان  ، م

وت،  .2003ب
ادة . 47 ح أب  أح  وح  العامة م ان  الأر العام،  الق  ات  العق ن  قان ح  ش  ،

ة دار ال  ة، لل ن وت  38القان ال ث ة -ش ع ال  .2013م -القاه

ح . 48 ار ن ل في العق الادار مه م اب والق عة   -دراسة مقارنة  –، الإ  ال
ة،  ق ي ال ل رات ال  . 2005الأولى، م

ن  . 49 ة قاس ب ان ناد ة، ل ق ي ال ل رات ال ال، م ة وت الأم ش ، ال
ة  عة الأولى، س  .2008ال
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ة  . 50 ان مل ائه اد ، ج ة الف ش لاس ال ف وت  والاخ وراء   م العام ال
ه ف ن  الفقه في و ة الإسلامي وقان اف اد م ،  الف ائ ع مقارنة ال عا  ب ت ال
ة، امعة دار  الع ة ال ی رة، م  ال  .2010الاس

اب . 51 ال ع  ان  رم في  ول  امعة  ال عة  س ال ات  ،  ای وال ات  اق ال
ة  ة، س ال عة ال ء الأول، ال ون، ال ون ال اش  .2015ال

اس علي . 52 ان  د الإدارةع ام العق حلة إب ة في م اش ازعات ال ة ال   ، ت
وت،  عة الأولى، ب ة، ال ق ي ال ل رات ال  .2005دراسة مقارنة، م

ة  ام سائل ال وحات وال  الأ

راه-أ   رسائل ال
 أنيسة سعاد شرقي، النظام القانوني لعقد الاشغال العامة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير .1

 . 2002-2001فرع قانون عام، كلية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر،  في القانون،  
راه في  .2 ل شهادة د مة ل وحة مق ة، أ ا ارع الاج ، ت ال ب العارة ح

م ال   ة وعل اد م الإق ة العل ل ة، دراسة حالة جامعة أدرار،  اد م الاق العل
 ، ائ ان، ال ، تل ة، جامعة أب  بلقای اد م الاق  . 2013-2012ق العل

لة    ب .3 ة،  وس اد  اه الي  الإدار   الف ال  في  وال فقات   م ة  ال م ن   في  الع  القان
، ائ ة  ،ماج  رسالة  ال ق   ل ق م  ال ة،  والعل اس د  وزو   ت   جامعة  ال ل  م

 .2013 مع 
، شهادة  .4 ائ ع ال ه في ال ان علي، آثار عق الأشغال العامة على  ب ش

العام، ن  القان في  ولة  ال راه  م   د والعل ق  ق ال ة  ل ة،  ق  ، ر م جامعة 
ة، اس   .2012-2011ال

ة،   .5 اب ناد شهادة ت ل  رسالة ل ة،  م فقات الع ال ال  اد في م اجهة الف ات م آل
ن، جامع راه القان د مع   ةد ل ة،  ،  ت وزو ،  م اس م ال ق والعل ق ة ال  23ل

ف  .2013ن
ميلح .6 الصتنظي  ،ل انمي  العام    فض ت  انماض والعمومية    ت افقِ م  الجالمال  زائر في 

قوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح حالثالث، كلية الأطروحة دكتوراه الطور  
 . 2016-2015ورقلة الجزائر، 
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ل  .7 وحة ل ة، أ م فقات الع ار ال ال العام في إ ة ال ا ات ح ة، آل خ ح
راه  ائ  شهادة د ق، جامعة ال ق ة ال ل ن عام،  ق، ت قان ق م في ال  1العل

2014/2015.  
ا .8 ة، ج ائعلة  ة، جامعة ال م فقات الع ال ال اد في م ة   -01-ئ الف ل

ق، رسالة ق ل ال راه  درجة ل ن  في  د ع العام القان ن  ف ائي القان م ال ة  والعل ائ ال
2012-2013. 

عاص والفقه الإسلامي ''دراسة  .9 ر ال س ام ال ة في ال اس ة ال ي، ال علي ق
ارسة مع ال عمقارنة'' في   ات ال ة وآل ل ال ائ لالأص ضع في ال ى ال

ة  ر ق ة م ن، جامعة الإخ ولة في القان راه ال ل شهادة د مة ل رسالة مق
ق  ق ة ال  . 2005-2004كل

ائ  . 10 ة في ال م فقات الع ال ال اواة في م أ ال فى، ت م اني م ع
ل شهادة  مة ان ة   رسالة مق ل ة،  م فقات الع م، ت ت ال راه في العل د

ائ اس، ال ، س بل ا لالي ل ة، جامعة ج اس م ال ق والعل ق  .ال
اد   . 11 اءلة في ال م الف ة وال فا عي، دور ال اد ال ش ب  فارس ب عل

ات ال ل الا ل مة اس وحة مق ة، أ م اعات ال ل على الإدار في الق
ة  ل ة،  الأم م  للعل ة  الع نا  جامعة  ة،  الأم م  العل في  فة  الفل راه  د درجة 

اض،  م الإدارة، ال ا، ق العل راسات العل  .2010-1431ال
راه، جامعة  . 12 ف العام، رسالة د ة لل أدی ة ال ول ، ال ل دت ال م ج

ة  ة، س  . 1967القاه
د   . 13 ، عق راه في م ش ل شهادة ال مة ل وحة مق فقات العامة، أ ال

ائ ن، جامعة ال عة وقان ة، ت ش م الإسلام ة -1- العل م الإسلام ة العل ل  ،
ة،  ام ة ال ن، ال عة والقان  . 2017- 2016ق ال

ات العامة . 14 ق وال ق ة ال ا ر في ح س ل ال ة، دور ال الي ف ال   - ن م
وح ود  ودم م وزو،  -ل  ت  مع  د  ل م جامعة  راه،  د رسالة   ،2008 -

2009 . 
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اج  -ب ات ال   م

ة .1 فة س اج في اب خل ل شهادة ال ة ل ، م ائ ن ال اد في القان ائ الف ، ج
ار،  امعي  اص، ال ال ن ال  . 2007-2006القان

قارة .2 ش ی  ال ع راسات   صفقات   ، إسلام  ن   في  ال ائ   القان فقات   ال ة   لل م  الع
ة ل م ،  ل ائ ال، جامعة ال ن الأع ع قان ، ف  .2009/2010ماج

ام .3 وم م ، جامعة أك اج ل شهادة ال ة ل ة، م م فقات الع ع في ال ، ال
ائ ة-  ال سف ب خ ة  -ی م ات الع س ولة وال ع ال ق، ف ق ة ال ل  ،2007-

2008 . 
لى  أوش .4 درجة ل ل  ل ة  م ة،  ائ ال ة  اد الاق ات  س وال ة  الأج اكة  ال  ،

م  للعل راه  ال رسة  م ق،  ق ال ة  ل وزو،  ت  مع  د  ل م جامعة   ، اج ال
ة  اق ولي، تارخ ال عاون ال ن ال ع قان ة، ف اس ة وال ن  . 22/02/2011القان

ةآ .5 سام د  ل م ة  ،  ی  اف ال ني  قان ء  ض في  ة  اد الإق ة  ال ة  ص خ
ارة   ارسات ال ع    ،-  دراسة مقارنة  –وال ن، ف اج في القان ل درجة ال ة ل م

ال ن الأع د مع  قان ل ق، جامعة م ق ة ال  . 2006ت وزو، -ل
ان .6 ات ب ز الفة للب ام صفقة م ة إب  ــائــن الــانــالق في  ــــــع والــ، ج

راه ـــة الــرسـار مــي إ ــ فـــــــاج ــادة الــهــل شــــج لــة تــ، م-دراسة مقارنة-
اه  ة، جامعة  اس ال م  والعل ق  ق ال ة  ل ة،  م الع فقات  ال ت  ت 

ار،   . 2015 - 2014م 
ة .7 ة  ش عائ ول ن ، ال ة، رسالة ماج في القان ع اص ال ة للأش ائ ال

ق  ق ة ال ل  ، ائ ة، جامعة ال ائ م ال ائي والعل  . 2002-2001ال
ش م .8 ائ ارش ع ال ة في ال م فقات الع ال علقة  ائ ال عة ال ا ، م

ان  ن، جامعة وه اج في القان ل شهادة ال ة ل  . 2011/2012م
لة  ب .9 وس في   ،  ة  م الع فقات  ال ال  م في  الي  وال الإدار  اد  الف ة  اه

، ، رسالة ماج ائ ن ال ة، جامعة ت وزو   القان اس م ال ق والعل ق ة ال ل
د مع  ل  .2013م
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ة . 10 فل ال ب ةب ع ال م فقات الع ال ال لات في م ة  الع – ، ج
راه، ت  ،  -دراسة مقارنة رسة ال ار م اج في إ ل شهادة ال ج ل ة ت م

ار  اه م  ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة،  م فقات الع ت ال
2014-2015. 

اع . 11 غاز س ة في ب م فقات الع ال ال الح في م ة تعارض ال ، ج
ائ  ن ال ج ل-دراسة مقارنة–القان ة ت رسة ، م ار م اج في إ ل شهادة ال

ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة،  م فقات الع راه ت ت ال ال
ار،   .2015-2014اه م 

لخلاف ول . 12 ة ل لي، م ش ال ال ة في ت ول ات ال س شهادة   ، دور ال
ة، ول ة والعلاقات ال اس م ال اج في العل ة   ال ل شادة،  ة وال ا ق ت ال

 ، ائ ة، ال ق، جامعة ق ق  .2010-2009ال
سف م  . 13 ی ائ ناص  رامي  ع ع ال ة لل ال ائ ة ال ول ، ال

اح  ال جامعة  ا،  العل راسات  ال ة  ل العام  ن  القان في  ماج  رسالة  ة،  اد الاق
، فل  ة نابل  . 2010ال

ی رم ب ا  . 14 ن ل ل قان ة في  م فة الع اهة ال ة ل ائ ة ال ا ، دور ال
جامعة   ، اج ال درجة  على  ل  لل مة  مق ة  م ه،  اف وم اد  الف م  ة  قا ال

ة  ائي، س ن ال ق ت القان ق اح ورقلة، في ال  . 2013-2012قاص م
ع . 15 ع  إق  ،  ر  ال في  فقات  ال ام  ائ ب ة  ،  ال شهادة م ل  ل

اج ة ال اس م ال ق والعل ق ة ال ة، ل ة جامعة ت ، س ائ  . 2002، ال
ان . 16 ا س امها زل اء إب ة أث م فقات الع ي ت ال اد ال ال ، الإخلال 

ار   ق في إ ق ، في ال اج ل شهادة ال ة ل اة، م ا ة ال ان ج ك م أر
ال رسة  م م والعل ق  ق ال ة  ل ة،  م الع فقات  ال في  ال  ت  راه، 

 ، ائ اس، ال ا س بل لالي ل ة، جامعة ج اس  .2014-2013ال
ة . 17 زول ن  زوزو  القان ل  في  ها  اف م ات  وآل ة  م الع فقات  ال ائ  ج  ،

اح ، جامعة قاص م اج ل شهادة ال مة ل ة مق اد، م الف عل  ورقلة،   ال
ائي،  ن ج ة، ت قان اس م ال ق والعل ق ة ال  .2012-2011كل
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ال  . 18 ات ن ل ز ة ل ، م ائ ن ال ة في القان م فقات الع ، الإشهار في ال
ق، جامعة  ق ة ال ل ة،  م ات الع س ولة وال ع ال ن، ف اج في القان شهادة ال

ائ   .2013-2012ال
د زه . 19 ة ،  سع اد ة الاق م ات الع س ة ال ني ل ورقا ام القان ال

ء الأم   ال، جامعة 04-01على ض ن الأع اج في قان ل شهادة ال ة ل ، م
ن،  م الإدارة ب ع ق والعل ق ة ال ل ائ   . 2005ال

ز . 20 اح ب ل شهادش ة ل ة، م اف ة وال قا ات ال ذ آل ف غلال ال ة اس ة ، ج
ائ ة، جامعة ال ائ م ال ائي والعل ن ال ق ب   -01-ماج في القان ق ة ال ل

ن   . 2013-2012ع
ي . 21 ة زوجة  ي سام رسة  ش ار م ل شهادة ماج في إ ة ل ، م

ر   ة وال ی ات ال فادة م الآل ة الاس ة العامة، أه ال راه، ت ت ال د
قا ال العام،الإسلامي في ال ان -جامعة أب  بلقای  ة على ال م -تل ة العل ل  ،

ارة  م ال م ال والعل ة وعل اد  . 2011-2010الاق
ة . 22 افي  ص ق في  ل ع اعي لل ي والإج ه ام الإدماج وعادة الإدماج ال ، ن

. ائ ن، جامعة ال ق ب ع ق ة ال ل  ، ، رسالة ماج ائ  ال
رسالة  ع   . 23  ، ائ ال ن  القان في  ة  م الع فقات  ال ل  ت زمام،  ب  ي  الغ

ائ ال جامعة   ، ة    –ماج خ ب  سف  ی ن   -ب  قان ع  ف ق،  ق ال ة  ل
ال،  .2008-2007الأع

ش . 24 دح ب ان  في ع ة  اف ال ة  ال ع  ل خل  ال  ال ت   ،
ل شهادة ال ة ل ة، م ائ ة ال ا ات ال س ، جامعة  ال  1955أوت    20اج

اد وت   ، ت اق م ال ة، ق عل اد م الإق ة ال والعل ل ة،  س
ات، س  .2008-2007ال

فى . 25 اني م ة  ،ع غلال  ج ذ  اس ان   نف م  الأع ال  في  الع فقات   م  ال
ة م ل  الع ازات   على  لل رة  غ   ام ة  ،-مقارنة  دراسة–  م ج  م ل  ت  شهادة  ل
اج ار  في  ال رسة  إ راه،  م فقات   ت  ت  ال ة،  ال م ة  الع ق   ل ق  ال
م ة، والعل اس اه  جامعة ال ، ال ، ار،  م ائ  .2014-2013 ال
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ة، . 26 خ ر  ائي   ع ال ع  ال ل  في  اص  ال اع  الق في  اد  الف ائ  ج
ائي ج ن  قان ت   ، ماج رسالة  ائ  قال ال ة  ل الــ،  م  والعل ة  ــاســق 

اح ورقلة،  . 2011/2012جامعة قاص م
زوق  . 27 ة  ع ب م قا اد  الإدارة  ، ال ة الف اف   الإدارة في    الإدار ودورها في م
ل لا ة  ان م دراسة  ة،  ةلاائ م ج،  ع ب ج  ب ال  ة  ل  م ،   اجل العل ة  ل

ة وا اس ائم، جامعة لاعلاال ة ال  .2008، س
ة اد دلال  . 28 ة، م م فقات الع ن ال اصة في قان ة ال غ ة ال س ، ال

 ، ائ ال جامعة ال ع أع ق، ف ق  . 2013/2012ماج في ال
ةف . 29 ای ة ع فاأ  م  ،ای ل ال مة ل ة مق ة، م م فقات الع ة في ت ال

اج ن العامشهادة ال ن  ،   في القان ة،  العامةالإدارة  ت قان ق   ل ق م و   ال العل
ق  ق ة ق ال اس  .2013-2012،  ال

ة م  . 30 ، م ائ ة في ال ة ال م فقات الع ة ال ة، رقا ه ة ال قان فا ف
ة  م ات الع س ولة وال ع ال ن، ف اج في القان ل على شهادة ال أجل ال

ة  ل ة،  سف ب خ ائ ی ن، جامعة ال ق ب ع ق  .2007-2006ال
ال  . 31 ل  ق  ل ''ش ار  ال ال  وع  م دراسة  ة  م الع ارع  ال ار  اخ  ،

، ت   ة، ت اد م الاق اج في العل ل شهادة ال مة ل ة مق ب'' م غ
 ، ارة، جامعة أبي  بلقای م ال ة وال والعل اد م الاق ة العل ل ة العامة،  ال  ال

 ، ائ ان ال  . 2014-2013تل
ز راض . 32 ة ل م فقات الع ال علقة  یلات ال ع ئاسي    ،، دراسة ال م ال س ال

ولة   250-02رق   ال ع  ف  ، ماج رسالة  ة،  م الع فقات  ال ت  ال 
ائ ق، جامعة ال ق ة ال ل ة،  م ات الع س ة، 1وال سف ب خ  .2007ی

فان . 33 ار  ،م خ عامل  اخ عاق  ال ن   في  ال فقات  قان ة  ال م ة  الع ائ  ال
، رسالة ة ماج ق، ل ق ائ عةجام  ال  . 2014- 2013 ،01ال

اد زوای . 34 ة، م م فقات الع ن ال قان الي  قابل ال ال فاء  ني لل ام القان ، ال
جامعة    ، ماج إدارة أرسالة   : ت ق،  ق ال ة  ل داس،  م ب ة  ق ب م 

ة،  . 2012-2011مال
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اه . 35 ال جانة  ة م م  ، ائ ال ع  ال في  ة  الع اك  ال اص  اخ  ،
ائ   ة، جامعة ال ائ م ال ائي والعل ن ال ة   -1-ماج في القان سف ب خ ب ی

2009-2010. 
ان ع القادر . 36 ل م ة ل لاء، م مات على رضا الع دة ال دات ج ، أث م

جامعة    ، اج ال والأشهادة  ة  اد الاق م  العل ة  ل ان،  تل بلقای   بي  
ارة، ت م ال  . 2012-2011 ت دولي والعل

ة . 37 ا ال ج  ة ن م  ، ائ ال ن  القان في  زة  ال ة  م الع فقات  ال  ،
ق  ق ة ال ل ال،  ن الأع ع، قان ، ف ن -ماج ائ-ب ع ب   -1-، جامعة ال

ة،  سف ب خ  . 2014-2013ی
اء  ا للق رسة العل   رسائل ال

ان - الله رض ع ة الإدارة، الب قا ة، ال م فقات الع ة، على ال ائ ة والق ق ة، ال  ال
اء   ا للق رسة العل ، ال ائ اء، ال ا للق رسة العل ل إجازة ال ة ال ل ة نها م

 ، عة ع ا فعة ال   .2009-2006ال
قالات ة وال ث العل   ال

قالات  -   ال
اف .1 ار علي ع ل ا ن فة العامة  إب اهة ال اد، دراسة ، ن ة م الف قا ها في ال وأث

ة ل  فقه ة، ال ل د 33تأص د  - 4، الع ل للع ل ق ال  .2018، ال 33ال
عة  أح .2 س ة ب م الع ات  س ال و  م ة،  م الع فقات  ال ن  قان الفة  م  ،

ة ب اد ر).    الاق قة القاضي، مقال (غ م ن وم ان القان  س
ى  آی .3 لة ى  م د،  وق آفاق   ، ائ ال ة  س وال ة  غ ال ات  س ال  ،

ادس. د ال ا، الع ال إف ات ش اد  اق
فة .4 ة   ،ع العالي  بل م ة الع س اواة في ال في ال ق ال ة ل ن ات القان الآل

ة ائ ةمقار-   ال ن قان س س ة  نق د  -ة  الع ة،  ا الاج م  العل لة  م د    23، 
2016 . 

رة  ب .5 ار ن ز د ن، جامعة ورقلة  ب اسة والقان ة، دفات ال م فقات الع ازعات ال ، م
د  ان 15الع  .2016، ج
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فلا شع  ب .6 اج  ،  ل م ة أم ح فا انات لل ة، ض م فقات الع ام ال اءات إب ة إج تقل
د   ة، ع اد ة والاق ن راسات القان هاد لل لة الاج ای09م ق، جامعة  ق ة ـ، معه ال

ة   .2015س
فة  بهي .7 راسات ل لل وة  ال لة  م  ، ائ ال في  ة  م الع فقات  ال على  ة  قا ال ات  آل  ،

. اد ة، جامعة ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل د الأول،  ة الع ن   القان
غاز  .8 اع  ب فى   ،س اني م ادات  ع س العقار ورس  –، ت الإی دراسة حالة ال

ارة  ة، ال اد م الاق ة في العل رسة ال ، ال ب لة ال ار، م ة  ل ه ل ال
د  ، الع ائ عة، ال م ال القل ان 06وعل  . 2018، ج

ل .9 ح ن فل ائ أداة ل وتعب ارد في ال وق ض ال ة العامة في ، ص ان یل ال
د الأول،   ا، الع ال إف لة ش ائ م ا  2004ال ال إف ات ش اد ة واق ل ، م الع

علي  ة ب ب .الجامعة ح ائ  لف، ال
رة .10 ر ن م ة دراسة مقارنة  ب م الح في الإدارة الع عارض ال ة ل ن اجهة القان ، ال

ائ   ع ال لب ال ني، ال ة لل القان لة الأكاد ي، ال ن د  8  والف   2، الع
2017 . 

ل  .11 ة  جل ن ات م ل لة ح ة، م اف ة ال ا وض في ح فة وتق الع ح الأ ة ف ، دور ل
د  ، الع ائ ء الأول. 31جامعة ال  ال

اني .12 ل ال ال  قع،  ج م على  ر  م مقال   ،WWW.droit-dz.com زارة تارخ   ،
قع    . 10/2017/ 08ال

ح ال  ع  ح .13 مي في دولة ق  ال عاق ال اءات ال اع وج ة في ق فا ، ال
د   ارقة، ع ن، جامعة ال عة والقان لة ال ة    39م ، نقلا 56-55، ص، ص  2009س

جع، ص   .6ع نف ال
لي ح .14 ال ان مقال ،ص ة:  ع اك  ق نا ي -س ة  ،أع كان خفي  وما ای  ج

و  ميق ال م ال د ، 2012 ف  18 ل   . 393الع
فى  زناتي .15 ة في م او ة (ح ال م فقة الع ام ال ل إب اجات ق ی ال ، ض وت

ر   ة والإدارة، جامعة زان عاش اس ث ال لة ال مي)، م ل الع ش ال ة وت عقل
لفة  ل ال ائ ال ة 1، رق 7ال   . 2018، س
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ة ب علي .16 اد ع لة ز ة، م ام ول ال اد في ال ة للف ا ة والاج اد ، الآثار الاق
ن  الأم د2002والقان  .1، الع

اد الأ  ،خاه   .17 ة في  ال ع ة ال ل  إساس ة في  م فقات الع ام ال م ب س ال
ئاسي  اني، 236-10ال ل لة الف ال د ، م ة  27 الع   . 2011، س

ر .18 ال ب الغاني  فقات ع  ال ام  إب ة  اس اجات  ال ی  وت ض   ، غ م اء  س  ،
ة م ال  الع م  والعل ق  ق ال ة  ل  ، ال ال د  الع ة،  اس وس ة  ن قان اث  أ لة  ة  ــاســم

ل، ا ي، ج ی ب  ان جامعة م ال ، ج ائ  . 2017ل
ة، .19 اني فا اد  ع ة الف اف الح ت ل غ ع تعارض ال ل م ت في   ت ع

ل ال ة،  اس وال ة  ن القان راسات  وال ث  ال لة  م ة،  م الع ائف  د  6ال الع  ،2 
2017 . 

ي .20 ة ل ان ع، جامعةع ة ال ه على ح ة وأث ائ ادة ال ف في ال  م  ، ال
ة   ل ة،  ق خ  ق ف   ال ع،  ا د ال ة، الع ان م الإن لة العل ة، م اس م ال والعل

2005 . 
فى .21 م اني  غاز   ،ع اع  ب ادات    ،س الإی العقار   –ت  س  ال حالة   دراسة 

د   الع  ، ب ال لة  م ار،  ة  ل ل ه  ال م  06ورس  العل في  ة  ال رسة  ال  ،
ا ة ال اد ، الاق ائ عة، ال ، القل م ال  .   2018رة وعل

د ع أح .22 ام العق اءات إب ة على إج فا ، دور الإشهار(الإعلان) في إضفاء ال
ئاسي رق   م ال س قا لل ائ  ة  247-15الإدارة في ال ا راسات الاج ة لل ، الأكاد

ة  اد م الإق ة ق العل ان د والإن ة، الع ن ان 18والقان   . 2017، ج
ال  .23 ج ان  ی  ع تعارض ال ة  ج ة،  م الع فقات  ال ار  إ في  اد  الف ة  اف م  ،

ل ة، ال اس ة وال ن راسات القان اح لل اذ ال لة الأس ذجا، م الح ن د2ال  9، الع
 .2018 مارس

الي بلال  .24 ات  ع ل الي ل ال اق ال خل ال ال ت ال، م فقة ، رز  ة ال ا ل
رق   ئاسي  ال م  س ال ل  في  ة  م ة    247-15الع م الع فقات  ال ت  ی 

ة ان م الإن ق والعل ق لة ال ف العام، م ات ال ل ، وتف د 17ال لفة34، الع  . ، ال
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راني   .25 اد ال م ح ع لة جامعة ت للعل ة، م ال ال ال اواة في ال ، ال
ل  ة، ال ان د 12الإن ة 7، الع  . 2005، س

ارة  .26 ال   لع ائ ج ولة في ال ة العامة لل ان ال ة  اصة لل ات ال ا   ، علاقة ال
د ، الع ائ ة، ال ، جامعة م خ  م ال ة وعل اد م الاق لة العل  04  م

2005 . 
لالي  م .27 ی خ الله، إدارة  ال ي صالح، ن ال ارع ال  ، ق دة في م ال

ون  اني والع ل ال ة، ال س م اله لة جامعة دم للعل را، م د الأول في س  ، الع
2006 . 

ان .28 ائ  م ز ال ة  س ة وال غ ات ال س ل ال ة ل اع ات ال اكل والآل ، اله
ع،  ا د ال ا، الع ال إف ات ش اد لة اق  . لفال، جامعة 2012م

ة أح س أح  .29 ر  معاو اد، مقال م ع م الف ة وال قا اسة الإسلام في ال ، س
ة  ة، س م الأم ة للعل امعة نا الع  .2003ل

ر ال .30 ة، حالة م ق ال ادرة ل ة وال ات وعات ال ة ال ان ات دع وم ، آل
ة اد ة الاق ن م القان ة للعل ائ لة ال ، ال ائ د   ال ة، ع اس   . 03/2010وال

ة  - ول ات ال ل   ال
غ .1 الات آلان دو ا ودراسات ل ا اد: ق ة الف اف ات م ات اد واس ف رلي، الف ، س

ة اد اد    اف عاون الاق ة ال ، مق م ار ت دولي عق في  ة، م ام ان ال ل م ال
  ، ار ة  ة  1997أك    25-24وال عا ائي وم  ، ب ة الإن نامج الأم ال ب

ة. اد وال عاون الاق ة ال ة في م  ال
دالي م .2 قى ب ل ة، ال م فقات الع ة والإدارة على ال ال ة، ال ان ل ة ال قا ، ن ال

لالي  ال جامعة  ة،  م الع فقات  ال في  ه  اف وم اد  الف م  ة  قا ال ل  ح ولي  ال
، س بل ا مي:ال ل  24/25اس ی  .2013أب

ي، .3 ار ع ال ص قى   ب ل ة، ال م فقات الع عاق في ت ال عامل ال ار ال اخ
ا  لالي ال ة، جامعة ج م فقات الع ه في ال اف اد وم ة م الف قا ل ال ولي ح ال

مي  اس، ی ل،  25-24س بل  . 2013أب



ائ ة في ال م فقات الع ال ال اهة في م أ ال اجع                                                 تع م ة ال  قائ
 

364 
 

4.   ، اع غاز س فى ب اني م ن ع دة   ، إن ق ج ة ل ل ق ؤ ال اء.. ال الأش
الع  ة  ل اة،  ال دة  وج ی  ال ة  ال ذج  ن ادس،  ال ولي  ال قى  ل ال اة،   م لال

مي   ، ی م ال ارة وعل ة، ال اد ف    14-13الاق اه 2018ن ، جامعة 
. ائ ار، ال  ،  م

غاز  .5 ،    ب اع فىس اني م ات   ، ع فا عادة ال ة وم ذه ت اس ورة ب ...ض
اع  ار خارج ق ة الاس ني ل ار القان ولي، الإ قى ال ل ذجا''، ال '' ساورة ن أن

مي   ی ات''،  وال ص  ''الف ائ  ال في  وقات  ة 2018جانفي    31و  30ال ل  ،
ا ة، أدرار، ال ة، جامعة أح درا اس م ال ق والعل ق .ال  ئ

6. ، عاون   ب إ ة ال ، مق م ار ت دولي عق في  ني، م ع ال دور ال
  ، ار ة  وال اد  ة 1997أك    25-24الاق ال الأم  نامج  ب ة  عا ب  ،

عاون  ة ال ة في م ائي وم ال ادالإن ة. الاق  وال
مان .7 أك روز  زان  اس ي،  العال اد  والاق اد  الف في ،  اهة  ال ت  ادرات  وم اد  لف

ة  اد وال عاون الاق ة ال ، مق م ار ت دولي عق في  ة، م ام ان ال ل ال
  ، ة 1997أك    25-24ار ائي وم ال ة الإن نامج الأم ال ة ب عا ، ب

ة اد وال عاون الاق ة ال  .في م
ة زواو  .8 اد وم ش ة م الف قا ه في  ، ال اة إاف ا ة ال ة ج م فقات الع ار ال

ذجا ة، جامعة -ن م فقات الع ه في ال اف اد وم ة م الف قا ل ال ولي ح قى ال ل ال
مي  اس، ی ا س بل لالي ال ل  24/25ج  .2013أب

اني .9 اص في  صالح ال اع ال ة الق ار ة ودورها في م ا ة الإج ول ة: ، ال ال
اص في  اع ال ل ''الق ولي ح ت ال ة، ال د ع ة ال ة الع ل ة على ال حالة ت

اف''  ة، ت واس رة   25-23  ال ه وت ال ، ب ي لل عه الع مارس، ال
ة. ان ة الل  الع

ة . 10 قى اعلة  ل فقة، ال ام ال حلة إب اة في م ا ة ال اد ل ولي ، ال ال ل
ا س   لالي ال ة، جامعة ال م فقات الع ه في ال اف اد وم ة م الف قا ل ال ح

مي: اس، ی ل  24/25بل  .2013أب
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فى . 11 اني م غاري   ،ع قى ال ل ، ال ائ ي ال اس ع ال واقع وآفاق إصلاح ال
ة غار عات ال مي  -واقع وآفاق-الأول، الإصلاح الإدار في ال ل    13-12، ی أب

2017. ائ ار، ال  ، اه م ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، 
نعامة  ل . 12 ولي الله   ع   ب ي ال ت الع اص، ال اع ال ه على الق اد وأث ، الف

ة  اد أكاد الف ها  ة وعلاق ة ال ة وال ا وق : ال ال ر ال اد، ال ة الف اف ل
ة   ة نا الع وات واللقاءات العل ث، ق ال راسات وال ة، م ال م الأم للعل

اض   .8/10/2003-6ال
ي . 13 های ي م خال ال قى الع ل ، ال اد الإدار ة الال العام وال م الف ا ات ح ، آل

ة  ة الإدارة، س ة لل ة الع رات ال ، م ال  .36، ص 2008ال
ةم علي   . 14 ا ال ي  إب قى الع ل ه، ال اف ل م الي والإدار وس اد ال ، الف

ة   ة الإدارة، س ة لل ة الع رات ال ، م ا ال عق  ال ال  .149ص  2008ال
ة  - ات ال ل  ال

ال  .1 اع  ا  صفةآس ارة ،  ة الاس اء في الف ع  ب مقارنة دراسة –ال ال
ائ  ي ال ن ل دور  -والف ادس ح ي ال قى ال ل ن ال لاث ة وال ام اخلة ال ، ال

ة   ا ة في ح م فقات الع ن ال ال قان ة   العام، جامعة د.   ال ل ة،  ال ي فارس 
م  ق، ی ق  . 2013ما  20ال

ة .2 ز ة أم ب ن أم ل القان ة في  م فقات الع ائ ال ف ع ج ، أسال ال
ة 06/01 م فقات الع ن ال ل دور قان ادس ح ي ال قى ال ل ة، ال ام اخلة ال ، ال

ال العام، جامعة د ة ال ا م  .  في ح ی ق،  ق ة ال ل ة،  ال ما   20ي فارس 
2013 . 

ا ع القادر .3 ة ا ة خالقة لل ات ة إس ة م ا ة الاج ول م، مقال، ال ة مق ، وه
ة  اس(دراسة حالة ش .ك نا غان  ) جامعة م

ة .4 دة صل لة ب ع ة، ال م فقات الع ة لل ون ة الإل ا عاق ع ال ة ال ، أه
د اد، الع ن والاق ة للقان س  .02ال

ة .5 ن ة  ع ن  ب القان ل  في  ة  ش ال ة  ج اد   06-01،  الف م  ة  قا ال عل  ال
الي  ال اد  الف م  لل  ة  آل ات  ال ة  ح ل:  ح ي  ال قى  ل ال ه  اف وم
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م ال   ارة وعل ة وال اد م الاق ة العل ل ة،  ، جامعة م خ  والإدار
مي  ال، ی ك ودارة الأع ة، ب  .2012ما  07-06م مال

ائ  حاحة ع العالي .6 اد في ال ة الف اف ة في م قا ة ال ام، دور أجه ، أمال  ت
اد، جامعة  ة الف اف ة ل ن ات القان ل الآل ي ح قى ال ل ، ال ة وال ب ال

مي:  اح، ورقلة، ی  . 2008د  02/03قاص م
رة سل  .7 مق اء ب ة الق الي، رقا ع ة  الاس م فقات الع ال ال عاق في م ل ال ق

ن  ل دور قان ادس ح ي ال قى ال ل ، ال اسعة ع اخلة ال ، ال ائ ع ال في ال
ال العام، جامعة د ة ال ا ة في ح م فقات الع ق   ال ق ة ال ل ة،  ال ي فارس 

م   .2013 ما 20ی
لة .8 اش  سه الدب ة ، إش ان اخلة ال ة، ال م فقات الع ة على ال اف ن ال ة ت قان

ال العام  ة ال ا ة في ح م فقات الع ن ال ل دور قان ادس ح ي ال قى ال ل ال
م  -ي فارس-. جامعة د ق، ی ق ة ال ل ة،   . 2013ما  20ال

خ .9 ی   ش فقات الع ال ة على ال ال ات ال ة واله ة الأجه اخلة ، رقا ة، ال م ع
ة في  م فقات الع ن ال ل دور قان ادس ح ي ال قى ال ل ن، ال لاث عة وال ا ال

ال العام جامعة د ة ال ا م  ح ق ی ق ة ال ل ة،  ال  .2013ما  20ي فارس 
م . 10 رار  ق ان،  ا في  ل  ص الع ات  أخلا اد   أداة ،  الف ة  اه م  لل 

اد  ة لل م الف آل ات  ة ال ل: ح ي ح قى ال ل ة، ال ام ول ال الإدار في ال
م  ارة وعل ة وال اد م الاق ة العل ل ة،  الي والإدار جامعة م خ  ال

مي ال ال، ی ك ودارة الأع ة ب  .2012ما  07-06، م مال
فى . 11 اني م ة في   ،ع م فقات الع ال ال اواة في م أ ال ق م رات خ م

فقات  ش ال ة وت ق ال ة ب ت م فقات الع ي، ال قى و ، مل ائ ع ال ال
ئاسي   م ال س ل ال ة في  م مي  247-15الع ، جامعة 2017د    07-06، ی

 . ائ ة، أدرار، ال  أح درا
ادن . 12 اءات   ق   ،ف  ام   وج فقات   إب ة،  ال م قى  الع ل ي  ال ادس   ال   ال

ل ن   دور  ح فقات   قان ة   ال م ة  في  الع ا ال  ح ة  العام،  ال ق،  ل ق  ي  جامعة  ال
ة، فارس،  . 2013 ما 20 ال
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ی . 13 ال ر  ن غة  وم فل ات  العق ن  قان في  ب  ال ام  أح  ''  ، ول ل   ،
اد''،   الف ة  اف م في  ها  لفعال  ، الإدار اد  الف ل  ح ام  ال قى  ل الــال ق ــقـة 

مي  اقي، ی ، أم ال ي ب مه ل 19-18جامعة الع  . 2010 أب
ار . 14 ی ع القادر صالح   ق اف لة ال اته، م وني وث ام العق الإدار الإل ، إب

ل  ق، ال ق د 10لل  . 2008، 37، الع
اء الإدار  م فق . 15 ة الق الي الا، رقا ع ل    س ة ق م فقات الع على ال

قارن  ع ال ائ وال ع ال امها في ال ال العام-إب ة ال ا ة ل ة وقائ اخلة   ،-آل ال
ة ا ة في ح م فقات الع ن ال ل دور قان ادس ح ي ال قى ال ل ، ال ادسة ع  ال

ال العام، جامعة  م د ال ق، ی ق ة ال ل ة،  ال  . 2013ا م 20ي فارس 
ي . 16 ار  ب   مق اض ع ة واع ات الهات ال راس ع القادر، ال على ال   ، ب
ة ا ن القان ات  الآل ل  ح ي  ال قى  ل ال اد،  الف ائ  ج م  ة  قا لل ة  آل اسلات  ل

مي  اح، ورقلة، ی اد، جامعة قاص م ة الف اف  .03/12/2008- 02ل
ساو  . 17 ل  م ات  ع ال اد ، الآل ة الف اف ل دور الاعلام في م فع ة ل ن القان

اد، الف ة  اف ل ة  ن القان ات  الآل ل  ح ي  ال قى  ل ق   ال ق ال ة  ل ق،  ق ال ق 
مي:  اح، ورقلة ی ة جامعة قاص م اد م الاق  .2008د  02/03والعل

ام . 18 ور  م الأك قى  ل ال ة،  م الع فقات  وال ة  الأج ارات  الاس ي ، 
ل دور  ادس ح ة   ال ال ي فارس  ال العام، جامعة  ة ال ا ة في ح م فقات الع ال

2013 . 
اة . 19 عاق  اع  ن عامل ال ار ال ال العام م جان اخ ة لل ن ة القان ا ، ال

ون   في ت عة والع ا اخلة ال ل''، ال اق ازات والع ة ب ''الام م فقات الع ال
م ي  جامعة د ق، ی ق ة ال ل ة،  ال  . 2013ما  20فارس 

ع الله . 20 ة ودان ب م فقات الع ة لل ون ة الإل ا ، ال ان م ال ، م
ة   ال ال لة  م ة،  ون الال الإدارة  ار  إ في  ة  م الع مة  لل ل  أف ت  ن 

اق.  والأس
ة - ون اجع الإل  ال

 https://almeezan.qa/ClarificationsNoteDetails.aspx?id=18305&language=
ar 
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 www.pfcmc.com     
 www.olc.bw.eg/colg/images/413 
 www.nashiri.net    
 http://platform.almanhal.com/files/articles/47418   
 https://www.oecd.org/mena/competitiveness/Training%20Material%20A

RABIC%20(4).pdf . 
 https://www.oecd.org/mena/competitiveness/Training%20Material%20A

RABIC%20(4).pdf  
 http://www.business-anti-corruption.com 
 www.oecd.org/édition/corrigenda 
 www.goarmy.com/life/iving_the_army_values.jsp 
 http://dx.doi.org/10.1787/9789264056626-fr 
 www.goarmy.com/life/iving_the_army_values.jsp 
 http://dx.doi.org/10.1787/9789264056626-fr 
 http://lois-laws.justice.gc.ca.  
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réflexion  pour la prévention des conflits d’intérêts dans la vie publique, 
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14. L. LEVAIN, R. MARVILLE TORRE, M. PRATS-DENOIS, « Les 

relations in house à l’aune des nouvelles directives européennes », JCPA, 
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AJDA 012. 
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  مل 
ة الأك  ش ة ال ال تع ج ل ال اد. على س ضة للف ة ع م ة ال ة م ب الأك الأن م فقات الع تع ال
 ، ائ ا على دافعي ال ع سل ا ی اء. م ال الق ي أو في م ام ال اف العامة أو ال ا ال ال مقارنة ب ا ال ارا في ه إن

ور   ادال لل ل  الأ  الاق ة، وال  م فقات الع الي. 15ساسي لل لي الإج اتج ال ا الأساس،  أن    ٪ م ال وعلى ه
ا   ة،  ول د ال ه ت ال ل ر ا ال ، وم ه ش اد ال ال اق واسع وأن ت إلى م ة على ن م فقات الع ل إصلاحات ال ت

مي، في ل الع ة إصلاح ال ل ائ على ع ة ب في ذل ال م فقة الع احل ال ع م ف  ءاج حلة ت ة م اد إلى غا حلة الإع م م
فقة. ة   ال ال ع فقات الاس لة في ال ة وال ائ اءات الاس ي ت الاج م إغفال الاصلاحات وال ع لع ع ال ار، ن ا الإ وفي ه

ي. فاع ال ال علقة  د ال راسة ن   والعق ه ال م ه الي، تق ال ة م  و م فقة الع احل ال ع م اهة في ج ف إلى تع ال ة عامة ته
ة  عاق ة ال ل عاق وال عامل ال ة ت ال ة ل ات ت ش ض م د. م خلال ع ف العق ة ت اجات إلى غا حلة تق الاح م

ة وال في ا عاق الح ال ان ال قة لأع ا ات ال اد على ال اد.    الاع ة الف اف ة وم اف ة وال قا  ل
Résumé 

De toutes les activités gouvernementales, la passation des marchés publics est la plus vulnérable à la 
corruption. Pour ne citer qu’un exemple, dans les pays de l’OCDE, la corruption par des entreprises internationales 
est plus répondue dans les marchés publics que dans les services d’utilité publique, le système fiscal ou le système 
judiciaire. Et cela a une incidence forte sur les finances des contribuables, compte tenu du fait que les marchés 
publics sont une activité économique essentielle des États – estimée aux alentours de 15 % du PIB. S’il est 
largement admis que toutes les réformes des marchés publics devraient s’appuyer sur les principes de bonne 
gouvernance, les efforts déployés au niveau international ont porté exclusivement sur la procédure d’appel 
d’offres. Or, ce n’est là que la partie visible de l’iceberg. Des affaires de corruption récentes ont révélé des « zones 
grises » à tous les stades du cycle des marchés publics, y compris lors de l’évaluation des besoins et de la gestion 
des contrats. De surcroît, les efforts de réforme ont souvent négligé les exceptions aux procédures concurrentielles 
telles que les contrats d’urgence et les marchés de la défense. Cette publication va au-delà du constat général selon 
lequel la bonne gouvernance et la prévention de la corruption jouent un rôle important dans la passation des 
marchés publics. Elle donne des indications concrètes sur la façon dont le métier d’acheteur public évolue pour 
répondre à la demande croissante d’intégrité, s’appuyant sur l’expérience de praticiens des marchés publics et de 
spécialistes de l’audit, de la concurrence et de la lutte contre la corruption. Ce rapport présente un panorama 
comparatif particulier des pratiques destinées à promouvoir l’intégrité tout au long du cycle des marchés publics, 
de l’évaluation des besoins à la gestion des contrats.  

Abstract 

 Of all government activities, public procurement is the most vulnerable to corruption. To cite just one 

example, in OECD countries, bribery by international companies is more prevalent in public procurement than in 

public utilities, the tax system, or the judiciary. And this has a strong impact on taxpayers' finances, given that 

public procurement is an essential economic activity of States estimated at around 15% of GDP. While it is widely 

accepted that all public procurement reforms should be based on the principles of good governance, international 

efforts have focused exclusively on the tendering process. However, this is only the tip of the iceberg. Recent 

corruption cases have revealed “grey areas” at all stages of the public procurement cycle, including in needs 

assessment and contract management. Moreover, reform efforts have often overlooked exceptions to competitive 

procedures such as emergency contracts and defense procurement. This publication goes beyond the general 

observation that good governance and the prevention of corruption play an important role in public procurement. 

It provides concrete indications on how the profession of public purchaser is evolving to meet the growing demand 

for integrity, drawing on the experience of public procurement practitioners and specialists in auditing, 

competition, and of the fight against corruption. This report presents a special comparative overview of practices 

aimed at promoting integrity throughout the public procurement cycle, from needs assessment to contract 

management. 
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