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  رحمة الله يهعل "عداس"لم أجد له مثيلا، جدي الغا��  � الذيإ�� روحك الطا�رة، إ�

ن��اس در�ي وسر وجودي أعز ما و�ب�� ر�ي وأغ�� ما بال�ون، إليكما يا  

 لكما يا رمز ا��ب وا��نان أ�دي عم��

"أمي وأ�ي"  

   ا��ب�بات خوا�ييا عنوان السلام �� حيا�ي أ نإليك

. وأزواجكن وأولادكن  

وإ�� زوجتك وأولادك إليك أ�� ا��نون عياش   

سندي �� ا��ياة زو�� إ�� أعز ما أملك  

"بوسلامة محمد"  

 ��داء لا يكفي مقابل تقص��ي طيلة ف��ة إعداد �ذا العمل، 

نور ال�دى،  أولادي؛ وائل ضياء الدين، نرم�ن حيا�ي،نور قرة عيو�ي و و  إليكم فلذة كبدي  

 �س�يم نور س�ن، أسامة حسام الدين 

 وماياس�ن بيلسان

إليكم أ�دي أطروح��   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ" إ�� �ل من يحمل لقب ــ ـــــــــ ــ ـــــــــ ــ ـــــ ــ ــ ــ ـــــ ــ ـــــــــ ــ ــــوتحــــــــــــــــــــــــــــ ـــ ـ ــ ــ ــ "ــــــ  

ــــــــــــــــــــــــــــــــإ�� ك ــ ـــــم�� حـــــــــــــــــل من علــ ــ ــــ ــ ــ  ــ
ً
.رفا  

 

 ف��وز 



  

  

  رــــــــــــــــــــــــــــشك

    الحمد والشكر � عزو�ل ا�ي وفقني لإكمال هذا العمل

  .كثيرا فالحمد � حمداً 

   عرفا� �لجميل، ٔ�شكر ا�كتور مخاشف مصطفى، ا�ي كان مشرفاً 

  .، ف� مني ٔ�سمى عبارات الإ�ترام والتقد�ر والشكر والإم�نانومو�اً  ومكو�ً  ومؤطراً 

  .ٔ�طرو�ةالشكر ٔ�عضاء ا�لجنة �لى ق�ولهم م�اقشة ا جزيل

  شوقي نذ�ر،  �كتورٔ�سمع سف�ان وا �كتورأ�شكر   

   ا�كتور هشام عبد الس�يد الصافي محمدو معزوز ربيع  �كتور الشكر موصول ٔ�يضا، �

  الشق�قة مصر دو� من  

  شريف سمية  رف�قة دربي المت�لٔقةمعزوز دلي�  وا�كتورة القد�رة ٔ�شكر ا�كتورة   

   و�ئقونتي الغالية ا�كتورة رحماني حس��ة

 .�لى مسا�دتهم لي في جمع المادة العلمية

  .إلى ٔ�س�تاذة ا�لغة العربية ٔ�ختي الغالية حوت ٔ�م�نة

   

  

  

  

  

 روزــــــــــــــــــــــــــــــفي                                                                                                        



 قائمة أهم الم�تصرات        

  Liste de principales abréviations  

  �اللّغة العر��ة: أولاً 

  .قانون الإجراءات ال�دن�ة والإدار�ة: ق إ م إ

  .القانون ال�دني ال��ائر� : ق م ج

  .جر�دة رس��ة: ر.ج

 .صف�ة: ص

  .من صف�ة إلى صف�ة: ص ص

  

  �اللّغة الفرن��ة: ثان�ا

                              

     BOAMP : Bulletin officiel des annonces de marchés publics. 

   .   C.R.D.I: Centre International pour le Règlement des différends relatif aux  Investissements.  

      C.N.U.D.C.I: Commission des nations unies pour le droit commercial international. 

      J. O : Journal officiel. 

       L. I.T.E.C: Librairie de la cour de cassation. 

      L.G.D.J: Librairie générale de droit et de jurisprudence. 

       I.b.i.d : Ibidem (même en droit). 

      P: Page. 

         P.P: De page à la page. 

  PUG : Presses Universitaires de Grenoble 
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  ةــــدمـــمق 

ل�س �معزل عن الت�ور العلمي والتكنولوجي و�نّما  ، لكن هذا الأخ�رالت�ور الإقتصاد� لبلوغالدول  تسعى  

إذ أنّ من أسباب الت�ور في الدول الصناع�ة  يرتب� إحداهما �الآخر عن �ر�ق التكنولوج�ا والمعلومات�ة،

 والمتمثلة فيونقل المعلومات،  �هور وسائل جديدة لإبرام التصرفات القانون�ة والصفقات والمتقدمة علم�اً 

الوسائل الإلكترون�ة، والتي تعدّ من أهم ما أفرزه الت�ور التكنولوجي وأثر إ�جا�اً على الجانب الإقتصاد� ف�ما 

  . يتعلق �إبرام العقود

، والذ� أد� بدوره إلى �هور ال�ب�ة تصالفي مجال تكنولوج�ا المعلومات والإ هائلاً  عرف العالم ت�وراً    

في ح�اة  ةجذر� تتغ��راأد� إلى حصول الت�ورات المتلاحقة، ما  نت�جة لكلّ  الإنترنت تصالالعالم�ة للإ

ستغلال هذه التكنولوج�ة الحديثة و�دخالها في جم�ع المجالات، إذ الإنسان، وأد� �ذلك إلى تسارع الدول لاِ 

وذلك من خلال  ،جتماع�ةقتصاد�ة والإل عل�ها في إحداث التنم�ة الإأصبحت من الر�ائز الجوهر�ة المعوّ 

   .ي على الدعائم الورق�ةوالقضاء الكلّ إعادة ه��لة جم�ع الأن�مة والق�اعات 

لأنّ أجهزة الحاسب الآلي  ،عامل معه ونتك�ف مع مت�لباتهأن نت�ه الذ� نع� عصر المعلومات�ة�حتم عل�نا    

لا يتجزء من ح�اة الإنسان، ومن هذا المن�لق فقد أدر�ت الح�ومات  اوشب�ات المعلومات أصبحت جزءً 

امج الح�ومة نأهم�ة العمل الإلكتروني، و�دأت في ال�روع في برامج المعلومات�ة المختلفة، ومن أهمها بر 

الإلكترون�ة الذ� أصبح لزاماً على الح�ومات التحول إل�ه تماش�ا مع مت�لبات عصر المعلومات�ة في سرعة 

إنجاز الأعمال، و�سر حواجز الب�روقرا��ة والروت�ن الذ� ��تنف تأد�ة الأعمال �ال�ر�قة التقل�د�ة، و�ستجا�ة 

  .واكب روح العصرلرغبات الناس في الحصول على خدمات سهلة وسر�عة ت

ح�ث أنّها لا تقدم الخدمات  ة في إن�اء الح�ومات الإلكترون�ة،أدر�ت مع�م دول العالم الأهم�ة البالغ   

العامة للموا�ن�ن فحسب، بل لها دورا رئ�س�ا في دفع عجلة التنم�ة وتعز�ز الإقتصاد الو�ني، وفتح قنوات 

  .صعام والخاجديدة للإستثمار أمام الموا�ن�ن في الق�اع�ن ال

في عصر  أصبحت هناك ضرورة حتم�ة فرضت نفسها من خلال التعامل �الن�ام المعلوماتي الرقمي  

غز� �لّ المعاملات �ما ف�ها الإدار�ة لإدارة  الإنترنت، ففضاء وج�ا وثورة المعلومات والإتصالاتالتكنول

إذ �عدّ ن�ام الإتصال . ما �عرف �الح�ومة الإلكترون�ة المرافق العامة إلكترون�ا، وهو ما أد� إلى تفع�ل
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ن�م المالأن�مة القانون�ة ومن ب�نها ها تالمستجدات التي أدرجمعلومات �ال�ر�قة الإلكترون�ة من أهم وتبادل ال

الجزائر� في المن�ومة القانون�ة الإدار�ة، بهدف ضمان الخدمة العموم�ة وتحس�ن نوع�تها، �ما يتناسب 

ذلك مجال الصفقات من  يد من الق�اعات والمجالات،م�روع الإدارة الإلكترون�ة الذ� مس العدوت�ب�ق 

 وخدمة الموا�ن ضماناً  العموم�ة �ما �ضمن تحس�ن فاعل�ة تدب�ر المال العام، وتحديث الإقتصاد الو�ني،

للتعاقد الإدار� محاولة الجزائر� أسلوب جديد من�م لذلك �رس ال .م�ار�ته في الخدمة العموم�ة الإلكترون�ةل

خاصة بتبادل  ستحدث نصوصاً فاِ . منه تغ��ر النم� التقل�د� الذ� �انت تقوم عل�ه الصفقات العموم�ة

ح�ث �ان للت�ور التكنولوجي الذ� �رأ على العالم  .المعلومات �ال�ر�قة الإلكترون�ة في الصفقات العموم�ة

ر �ب�ر من ثورة حق�ق�ة في مجالي المعلومات والإتصالات أثدة وما إستتبعته �إستخدامات الكمب�وتر المتعدّ 

�ة دقة وسعة الإنت�ار التي حققتها شبالسرعة والوذلك �عد . والأرجاء فرض نفسه على مختلف البلدان

  . نترنتالإ

 ستغلال وتس��ر المال العام، ون�راً لاِ عتبارها الوس�لة المثلى لخصوص�ة عقد الصفقات العموم�ة �اِ  ن�راً    

الصفقات  نّ لأللفساد الإدار�،  خصباً  فإنّ موضوعها �عتبر مجالاً  ،عتماد الموارد الب�ر�ة في التس��رلاِ 

ومن أهم الأدوات الفعالة  ،ستثمار�ةنف�ذ مخ��ات التنم�ة والبرامج الإمن أهم الوسائل في تتعتبر العموم�ة 

على  من�مالو�ني وتن��� الح�اة ال�وم�ة للموا�ن، لذلك عمل ال قتصادالتي تساهم في النهوض والرقي �الإ

هتمام، وحاول الخروج من النم� التقل�د� من التعد�لات وخصه �الكث�ر من الإإخضاع هذا المجال للكث�ر 

�ق لتحق فعالةلكتروني من خلال تجس�د البوا�ة الالكترون�ة، �وس�لة م الصفقات العموم�ة إلى النم� الإلإبرا

الصفقات العموم�ة  عتبار أنّ �اِ وذلك ، أخر�  م�افحة الفساد وص�انة المال العام من جهةال�فاف�ة من جهة و 

وفي نفس الوقت هي الآل�ة المعتمدة لدفع عجلة التنم�ة الإقتصاد�ة في �لّ  هي الأرض�ة الخصبة للفساد

  .الدوّل

الجزائر� أسلوب المعاملات الإلكترون�ة في مجال الصفقات العموم�ة ضمن المن�ومة  ن�م�رس الم    

في سب�ل عصرنة الإدارة  2009القانون�ة الإدار�ة، تماش�ا والإصلاحات التي إنتهجتها الجزائر منذ بدا�ة 

ث يتعد� ف�ها العموم�ة من خلال ت�ب�ق الإدارة الإلكترون�ة، الذ� حمله م�روع الجزائر الإلكترون�ة، ح�

هدف الإدارة الإلكترون�ة التمّ�ز في تقد�م الخدمة العامة إلى التواصل مع الجمهور �المعلومات، بتعز�ز قدرة 

الأجهزة الإلكترون�ة على تبادل المعلومات ف�ما ب�نهم من جهة، وتقد�م الخدمات للموا�ن�ن وق�اع الأعمال 
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مع ضمان سر�ة المعلومات المتناقلة في . ب�ة الإنترنتمن جهة أخر�، وذلك �سرعة وتكلفة منخفضة عبر ش

  . أ� وقت وأ� م�ان

تبنت الح�ومة الجزائر�ة م�روع رقمنة عمل�ة إبرام الصفقات العموم�ة في إ�ار البرنامج الح�ومي المتعلق    

ام الصفقة الجزائر� في نزع الصفة الماد�ة عن إجراءات إبر  من�م، ح�ث �هرت رغبة ال1�الإدارة الإلكترون�ة

 الصفقات تن��م المتضمن، 236- 10المرسوم الرئاسي رقم تبنى ذلك لأول مرة �موجب وقد العموم�ة، 

من خلال ، رالجزائ في العموم�ة مجال الصفقات في الإلكترون�ة المعاملاتنص على  أين ،2الملغى العموم�ة

�ال�ر�قة الإلكترون�ة، وذلك �صدور ف�ها تحدّد ��ف�ة تبادل المعلومات والتي تأس�س بوا�ة الصفقات العموم�ة 

 ، المتضمن تحديد محتو� البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة2013 نوفمبر 17المؤرخ في  القرار الوزار� 

الرئاسي رقم  المرسوم ذلك فيوتمّ تأك�د . 3و��ف�ات تس��رها و��ف�ات تبادل المعلومات �ال�ر�قة الإلكترون�ة

الإلكترون�ة، ح�ث  �ال�ر�قة المعلومات وتبادل للإتصال منه السادس الفصل خصص الذ� ،2474- 15

 203 المادة وتضمن نص ،"الإل�ترون�ة �ال�ر�قة الإتصال" �عنوان الأول القسم قسم�ن؛ الفصل هذا تضمن

 من لقرار وتس��رها البوا�ة محتو�  تحديد إحالة مع العموم�ة، للصفقات إلكترون�ة بوا�ة إن�اء على تنص التي

 بدوره وتضمن "الإل�ترون�ة لت�ادل المعلومات �ال�ر�قة" صَ صّ �المال�ة، أما القسم الثاني فقد خُ  الم�لف الوز�ر

  .206و�ذا  205و 204المواد 

هذا النم� المستحدث من التعاملات الإلكترون�ة �أسلوب جديد للتس��ر والتعاقد الإدار� في فرنسا،  برز    

. 2001لأول مرة �موجب قانون الصفقات العموم�ة سنة  ح�ث تمّ إدراج إم�ان�ة منح العقود العامة إلكترون�اً 

نون قد ���ع للإتصال �ال�ر�قة ت�ادل المعلومات �موج� هذا القا": على أنّه 56الذ� نص �موجب المادة 

الفرنسي قد وضع هذه الآل�ة �مجرد إم�ان�ة متاحة للمصلحة المتعاقدة  ، وهو ما �عني أنّ المن�م"الإل�ترون�ة

وهو ما �فسر ندرة إستخدامها من قبل المصالح . في مجال الصفقات العموم�ة دون إلزامها بهذا الإجراء
                                                           

، ص 2008، د�سمبر "2013زائر الإلكترون�ة الج:تقر�ر اللجنة الإلكترون�ة التي تمّ إن�اءها من �رف الوزارة الأولى، �عنوان   1
 www.premier-ministre.gov.dz : متوفر �موقع بوا�ة الوز�ر الأول. 20
  .الملغى العموم�ة الصفقات تن��م المتضمن، 236-10المرسوم الرئاسي رقم   2
، المتضمن تحديد محتو� البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة و��ف�ات تس��رها 2013نوفمبر  17المؤرخ في  القرار الوزار�   3

     .2014أفر�ل  9بتار�خ  ، صادر27ة الإلكترون�ة، ج ر عدد و��ف�ات تبادل المعلومات �ال�ر�ق
، المتضمن تن��م الصفقات 2015سبتمبر  16لموافق ل، ا1436ذ� الحجة  2، مؤرخ في 247 -15مرسوم رئاسي رقم   4

  .2015سبتمبر  20بتار�خ  ، صادر50لمرقق العام، ج ر عدد العموم�ة وتفو�ضات ا
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نم� المستحدث من التعاملات الإلكترون�ة لم يتجاوز مرحلة التجر�ة في ومرد ذلك هو أنّ هذا ال. المتعاقدة

 56و�تجاوز مرحلة التجر�ة قام الم�رع الفرنسي �التعرض إلى المعاملات الإلكترون�ة في المادة . تلك الفترة

، ولكن �مباد� وأح�ام جديدة، ح�ث 2004يناير  7من قانون الصفقات العموم�ة الفرنسي الصادر في 

يناير  1من  إعتباراً  فت المادة إلتزام السل�ات المتعاقدة �قبول ال�لبات والع�اءات المقدمة إلكترون�اً أضا

، ما لم �ح�ر عل�ها الإعلان صراحة على المستو� المحلي والتي �انت أ�ضا وس�لة لتجنب 20051

، المتعلقة 2004مارس  31خ ، الصادرة عن البرلمان الأورو�ي بتار�2004- 18للتعل�مة رقم  المحل�ة، تعز�زاً 

، 2004 -17، و�ذا التعل�مة رقم 2بتن��م إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة للأشغال والإقتناءات والمرافق

، المتعلقة بتن��م إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة 2004مارس  31الصادرة عن البرلمان الأورو�ي بتار�خ 

 25، المؤرخ في 2016سنة ل 360المرسوم رقم و�موجب  . 3ق البر�دفي ق�اعات الم�اه وال�اقة والنقل ومراف

أقر ال�ا�ع الإلزامي للتعاقد الإلكتروني في مجال الصفقات  الفرنسيالمن�م  أنّ نجد  ،2016مارس 

في الجزء الأول �عنوان  ،"قواعد الم�تر�ات العامة"عنوان وذلك �موجب الفصل الخامس تحت  ،4العموم�ة

في المادت�ن " توافر وثائ� الإست�ارة"وفي القسم الفرعي الأول �عنوان ، "نزع الصفة الماد�ة على الإجراءات"

أنّ إعتماد  علماً ". الإتصال وت�ادل المعلومات �ال�ر�قة الإل�ترون�ة"والقسم الفرعي الثاني �عنوان . 39و 38

�عد أن �ان لا يتم . 20185أكتو�ر  01منذ تار�خ ار�اً في فرنسا أصبح إجب م الصفقات العموم�ةاجراءات إبرا

                                                           
1  Le Code des marchés publics 2004 (art.56) a instauré l’obligation d’accepter les offres ou candidatures  
électroniques à compter du 1 janvier 2005 pour les procédures formalisées. 

، المتعلقة بتن��م إجراءات إبرام 2004س مار  31، الصادرة عن البرلمان الأورو�ي بتار�خ 2004- 18رقم التوج�ه الأورو�ي   2
  .الصفقات العموم�ة للأشغال والإقتناءات والمرافق

المتعلقة بتن��م إجراءات إبرام  ،2004مارس  31، الصادرة عن البرلمان الأورو�ي بتار�خ 2004 -17لتوج�ه الأورو�ي رقم ا 3

   .الصفقات العموم�ة في ق�اعات الم�اه وال�اقة والنقل ومرافق البر�د

�ال�ر�قة الإلكترون�ة �إجراء جديد لتعز�ز مباد� ال�فاف�ة والمساواة في مجال  الإتصال وتبادل المعلومات: بوز�د� خالد  

  .وما يل�ها 279، ص 2018عامة، العدد السادس، جامعة مستغانم جوان الصفقات العموم�ة، مجلة حقوق الإنسان والحر�ات ال
4 Art. 41  – I – du décret n°2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés, op.cit.   
5 Depuis le 1 er Octobre 2018 L’ensemble des échanges sont dématérialisés ; Dès que la valeur estimée du besoin est 
supérieure ou égale à 25000 E HT, tous vos échanges  pendant la procédure de passation des marchés publics doivent 
être dématérialisés.  Cela concerne : 
- La mise à disposition des documents de la consultation ; 
- La réception des candidatures et des offres, pour toutes les phases ;  
- Les questions/réponses des acheteurs et des entreprises ; demandes informations, de compléments, les échanges 
relatifs à la négociation ;  
  Les notifications des décisions (lettre de rejet, etc.). Art. 41 – I du décret n°2016-360 du 25 mars 2016: « Toutes les 

communications et tous les échanges d’informations sont effectués par des moyens de communication  
électronique lorsqu’une consultation est engagée ou un avis d’appel à la concurrence envoyé à la publication à 
compter du 1er avril 2017  pour les centrales d’achat et du 1er octobre 2018 pour les autres acheteurs ». 
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أورو،  90.000جوء إل�ها إلاّ في حالة صفقات الم�تر�ن العموم��ن المحل��ن التي يتجاوز سقفها المالي اللّ 

   . وذلك تحت �ائلة رفض العروض المقدمة في ال��ل الورقي من �رف الم�تر�ن العموم��ن

، في الباب السا�ع 2018لسنة  المصر� في قانون تن��م التعاقدات التي تبرمها الإدارة العامة نص المن�م   

في  و�ّ�ن، 1"التعاقد الإل�تروني"منه تحت عنوان  84تحت عنوان أح�ام ختام�ة ومتفرقة، �موجب المادة 

  . 2من نفس القانون تبن�ه للتعاقد الإلكتروني في الصفقات العموم�ة 2/4المادة 

م ــــــــــــاملات الإلكترون�ة في مجال الصفقات العموم�ة، �موجب المرسوم رقـي المعــالمغر� ن�متبنى الم   

الم�ا�ر من الصفة  بت�ر�د"، في الباب السا�ع المعنون 3، المتعلق �الصفقات العموم�ة12-2- 349

المتعلق بتجر�د مسا�ر إبرام الصفقات العموم�ة من  ،20-14ل�صدر �عدها قرار لوز�ر المال�ة رقم  ."الماد�ة

في  على التعاقد الإلكتروني للصفقات العموم�ةنص التونسي فقد  ن�مأما الم. 20144الصفة الماد�ة سنة 

في القسم  ،20185لسنة  416الأمر الح�ومي عدد المعدل �موجب  ،2014لسنة  1039عدد  رـــالأم

                                                                                                                                                                                     
 

، )د(م�رر  39، ج ر عدد 2018لسنة  182العامة رقم التي تبرمها الجهات قانون تن��م التعاقدات من  84لمادة تنص ا1 

 ��� على ال�هات ال�اضعة لأح�ام هذا القانون إت�اذ إجراءات التعاقد إل�ترون�اً ": على أنّه ،2018أكتو�ر  3بتار�خ  صادر

، على أن تت�ع الإجراءات المم��نة حال لما يتم م��نته من إجراءات من خلال من�ومة موحدة ومنت�مة وم�منة إل�ترون�اً  وفقاً 

  .إكتمالها و�نت�امها

وت�ّ�ن اللائ�ة التنف�ذ�ة لهذا القانون م�تو� المن�ومة الإل�ترون�ة و��ف�ة ت�غ�لها وال�وا�� والإجراءات المت�عة ذات   
 ".الصلة

يهدف ت���� هذا ": على أنّه 2018لسنة  182العامة رقم التي تبرمها الجهات قانون تن��م التعاقدات من  2/4المادة  تنص  2

  :القانون إلى

  ".  ت���� أسال�� الإدارة ال�دي�ة، والإنتقال مرحل�ا إلى إست�دام ت�نولوج�ا المعلومات في الإجراءات -
 ،2013مارس  20الموافق ل  ،1434جماد� الأولى  8، المتعلق �الصفقات العموم�ة، المؤرخ في 2-12-349مرسوم رقم   3

  .�المغرب .2013أفر�ل  4 ، الموافق ل1434جماد� الأولى  23بتار�خ  صادر، 6140ج ر عدد 
، المتعلق 2014سبتمبر  4الموافق ل  1435ذ� القعدة  8، المؤرخ في 14.20قرار لوز�ر الإقتصاد والمال�ة المغر�ي رقم   4

، الموافق ل 1435ذو الحجة  14بتار�خ  ، صادر6298صفة الماد�ة، ج ر عدد بتجر�د مسا�ر إبرام الصفقات العموم�ة من ال
  .2014أكتو�ر  9
، صادر 22ج ر عدد ، المتعلق بتن��م الصفقات العموم�ة، 2014مارس  13، المؤرخ في 2014لسنة  1039الأمر عدد   5

 بتونس ،2018ما�  11في  صادر ،2018لسنة  416لأمر الح�ومي عدد �موجب ا نقح والمتممالم، 2014مارس  18بتار�خ 
من هذا  148تتولى وحدة ال�راء العمومي على ال�� المنصوص عل�ها �الفصل ": همن هدا المرسوم على أنّ  77تنص المادة 

  ."لإن�از م�تلف عمل�ات ال�راء العمومي على ال��" �تون�"مة ال�راء العمومي على ال�� لأمر ت���ر من�و ا
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قد تأكد و  .وما يل�ها 77 وذلك �موجب المادة "أح�ام خاصة �ال�راء العمومي على ال��"الخامس �عنوان 

مذ�رة عامة حول وجو��ة إعتماد �ر�قة ال�راء في  للتعاقد الإلكتروني للصفقة العموم�ةال�ا�ع الإلزامي 

 18و�ذا قرار رئ�س الح�ومة المؤرخ في . 1في إبرام الصفقات العموم�ة « TUNEPS »العمومي على الخ� 

، المتعلق �المصادقة على دل�ل الإجراءات الخاص �ابرام الصفقات العموم�ة على �ر�قة ال�راء 2018أوت 

، فإنّ �افة 2018لسنة  416الأمر الح�ومي عدد العمومي على الخ�، ح�ث جاء ف�ها؛ أنّه ت�ب�قا لأح�ام 

�ما في ذلك المست�ف�ات المحل�ة ومجامع الصحة الأساس�ة (لإدار�ة المؤسسات العموم�ة ذات الصبغة ا

الخاضعة لإشراف وزارة الصحة مدعو إلى  والمست�ف�ات الجهو�ة والمعاهد والمراكز ومدارس وعلوم التمر�ض

وجو��ة إعتماد الإجراءات الإلكترون�ة لإبرام �افة الصفقات العموم�ة عبر من�ومة ال�راء العمومي على الخ� 

« TUNEPS »  2019د�سمبر  01وذلك إبتداءً من.(  

ومن أهم  ،ستثمار�ةنف�ذ مخ��ات التنم�ة والبرامج الإالصفقات العموم�ة من أهم الوسائل في ت تعتبر   

ال�وم�ة للموا�ن، لذلك قتصاد الو�ني وتن��� الح�اة التي تساهم في النهوض والرقي �الإالأدوات الفعالة 

على إخضاع هذا المجال للكث�ر من التعد�لات ��مات المقارنة، نعلى غرار �اقي الت الجزائر�  ن�م عمل الم

م الصفقات العموم�ة إلى النم� هتمام، وحاول الخروج من النم� التقل�د� لإبراالإوخصه �الكث�ر من 

نه لم�افحة لكتروني من خلال تجس�د البوا�ة الالكترون�ة، �وس�لة منه لتحق�ق ال�فاف�ة من جهة ومحاولة مالإ

الصفقات العموم�ة هي الأرض�ة الخصبة  �اعتبار أنّ ذلك و  ،خر� أ الفساد وص�انة المال العام من جهة

  .للفساد

في خضم الإختلاف الحاصل حول تكو�ن الصفقة العموم�ة غ�ر أنّ الإش�ال الذ� واجهنا هو؛ أنّه     

وتذبذب النصوص القانون�ة من ح�ث إعتماد ال�ا�ع الإلزامي أو . من تن��م لآخرالإلكترون�ة وتنف�ذها، 

من ح�ث أح�امه  الإلكتروني للصفقة العموم�ة التعاقد�خضع هل . ر� لتبادل المعلومات إلكترون�االإخت�ا

أم أنّ الأمر يت�لب ن�اماً قانون�اً مستجداً يلبي  ومبادئه وآثاره للن�ام القانوني للصفقة العموم�ة التقل�د�ة،

  حاج�ات الب��ة الرقم�ة في �ل توص�ف العقد �ال�ا�ع الإلكتروني؟

  تتفرع عن هذه الإش�ال�ة العديد من التساؤلات القانون�ة منها؛

                                                           
في إبرام  « TUNEPS »وجو��ة إعتماد �ر�قة ال�راء العمومي على الخ� حول ، 2019/6061تحت رقم مذ�رة عامة   1

  .2019مارس  18صادرة بتار�خ   )وزارة الصحة( �ة، اللجنة الوزار�ة لمراقبة الصفقات العموم�ةمالصفقات العمو 
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 ت العموم�ة �اِعتبارها عقد إدار� في مجال الصفقا لكتروني�م�ن الحديث عن حر�ة التعاقد الإ هل - 

 مت�ازات خاصة؟�جعل للإدارة حق التمتع �اِ 

ما مد� وجود تعاقد الكتروني في مجال الصفقات العموم�ة؟ أم أن الأمر �قتصر عن مجرد إعلان   - 

  لكتروني للصفقات العموم�ة؟ إو�علام 

لكترون�ة المبرمة عبر شب�ة المعلومات الدول�ة تدخل ضمن ارة في عقود الصفقات العموم�ة الإهل الإد - 

عتبارها عقد إدار� �حمل �ا�ع إستثنائي متم�ز أم �م�نها المحاف�ة على خصوص�تها �اِ . عقود التجارة الدول�ة

  عن القانون الخاص؟

لكترون�ة للصفقات العموم�ة في إ�ار تحس�ن الخدمة العموم�ة في �ل الإدارة ما هو واقع البوا�ة الإ  - 

 الالكترون�ة؟

الجزائر� مسألة نزع الصفة الماد�ة عن الصفقة العموم�ة من المرحلة التحض�ر�ة إلى  عتمد المن�مهل اِ  - 

مرحلة ما �عد التنف�ذ، أم اِقتصر الأمر على مجرد تبادل المعلومات والإتصال �ال�ر�قة الإلكترون�ة؟ وهل �م�ننا 

 �ر�قة إلكترون�ة؟ضمان تكو�ن صفقة عموم�ة وتنف�ذها و�ثباتها و�ذا فض المنازعات الناش�ة عنها �

  مامد� وجود أمن معلوماتي �حمي التعاملات الإلكترون�ة للصفقة العموم�ة؟ - 

عدّة إعتبارات منها؛ أنّ موضوع المعاملات الإلكترون�ة في الصفقات الإلكترون�ة،  تندرج أهم�ة الدراسة في   

ي في الصفقات العموم�ة من الجزائر� تبنى التعاقد الإلكترون ح عدّة إش�الات، مآل ذلك أنّ المن�م��ر 

ه لم �جسد ذلك فعل�اً، ممّا ��رح الكث�ر من الإش�الات لد� المتعامل�ن المتعاقدين، �ما الناح�ة القانون�ة، لكنّ 

إستق�اب أكبر ضمان الموضوع ��رح أهم�ة من خلال ب�ان ضرورة تبني ح�ومة إلكترون�ة، من خلال  أنّ 

ضف إلى ذلك التراجع الحاصل في مجرد تفع�ل تعاقد   .المعاملاتوضمان شفاف�ة عدد من المتنافس�ن 

إلكتروني ذو �ا�ع جواز� في الوقت الذ� نجد ف�ه �عض التن��مات المقارنة، نصت على وجو��ة التعاقد 

�زدادت أهم�ة البحث في �ل الأحداث الأخ�رة التي و . للصفقة العموم�ة ومنها فرنسا وتونسعلى الخ� 

من تذبذب في المعاملات في جم�ع الق�اعات، ما أثر سلباً  - 19- ما خلفته جائحة �وف�د عاشها العالم، و 

على التنم�ة الإقتصاد�ة والإجتماع�ة، فلو �انت هناك معاملات إلكترون�ة في جم�ع الم�ادين من ب�نها 

لما �انت هناك  .ت البوا�ة الإلكترون�ة مفعلةإلكترون�ا لو �ان الصفقات العموم�ة التي �انت ستبرم وتنفذ

 19الآثار التي خلفتها جائحة �وف�د –الأوضاع  فهذه .م�ار�ع تتوقف، ولا تحد�ات ت�هر من الناح�ة العمل�ة

�الإضافة إلى الأهم�ة الخاصة . نزعت الضباب�ة حول موضوع التعامل الإلكتروني وثمنته - على تنف�ذ العقود
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ن�راً لل�ا�ع التدخلي للدولة الذ� جعل من الصفقات العموم�ة أداة  لعقود الصفقات العموم�ة في الجزائر،

  .تعتبر الصفقة العموم�ة أكثر العقود الإدار�ة ش�وعالتنف�ذ برامج الدولة ومخ��اتها، �ما 

أصبح إدخال تكنولوج�ا المعلومات في �افة الأعمال الح�وم�ة هو هدف العديد من الدول التي تسعى    

�ح�ث  ،وقد أد� �هور �عض الأجهزة التقن�ة الحديثة إلى إحداث ثورة حق�ق�ة في المعلومات للتقدم والرقي،

الر�ادة الحق�ق�ة للدول سوف تكون من نص�ب المجتمع المعلوماتي، هذا فضلا عن أنّ  عتقاد �أنّ ساد الإ

لكترون�ة تت�لب إدخال التقن�ة الحديثة إلى ب��ة العمل الإدار� من خلال دمج تقن�ة المعلومات الح�ومة الإ

ح�ث إجتاحت  .تصالات بهدف إدخال تغ��رات أساس�ة في أن�مة الإدارة وفي اله�اكل التن��م�ةبثورة الإ

، وأصبحت هناك ضرورة العالم إختراعات ذات تقن�ة تكنولوج�ة عال�ة، شملت مختلف مجالات الح�اة الب�ر�ة

ت�و�ر �لّ ما هو تقل�د�، ح�ث أثرت ثورة المعلومات�ة على تن��م الإدارة، وغّ�رت من ��ف�ة حتم�ة تدعو ل

إلى ت�و�ر  هناك ضرورةتبنت أغلب دوّل العالم م�روع الح�ومة الإلكترون�ة، أين أصبحت  وقدتعاملاتها، 

صلة و�ذا المزا�ا التي يوفرها التعاقد الإلكتروني من القضاء أسال�ب التعاقد الإدار�، في �ل المستجدات الحا

، و�ذا في الصفقة على الحدود الجغراف�ة وتدع�م مبدأ المنافسة وتم��ن أغلب�ة المتعامل�ن من الم�ار�ة

  .ستبدالها بدعائم تقن�ةالقضاء على الدعائم الورق�ة واِ 

ستعمال المنهج التحل�لي المقارن، من خلال الدراسة اِ قتضت اِ  جوانب الموضوع؛ محاولة منا الإلمام �جم�ع   

لحداثة  سة ن�راً ، غ�ر أنّ المنهج الوصفي فرض نفسه على الدراببعضها تحل�ل المواد القانون�ة ومقارنتها

هذا ي لتعر�� الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة أو نزع الصفة الماد�ة عن الموضوع، خاصة في �ل غ�اب �لّ 

  .النوع من العقود

عنصر الحداثة الذ� يث�ره الموضوع، ح�ث لم يت�رق الباحث�ن لدراسة  في ؛أسباب إخت�ار الموضوعتتمثل    

موضوع الن�ام القانوني للتعاقد الإلكتروني في مجال الصفقات العموم�ة، وقد لمسنا القلة من المؤلف�ن �تبوا 

ولم �خصصوا الدراسة للصفقات العموم�ة، �ما أنّ من أسباب إخت�ار  في موضوع العقد الإدار� الإلكتروني،

لصفقات ن�را للإ�جاب�ات التي �عالجها الموضوع أ�ضا، نجد ضرورة حتم�ة للتعامل الإلكتروني في مجال ا

الموضوع ومحاولة �سر التحد�ات الكامنة خاصة في �ل محدود�ة التعامل الإلكتروني لد� المتعامل�ن من 

 .إلخ...�في الإدارة من جهة أخر�، �الإضافة إلى ضعف البن�ة التح�ة من نقص إنترنت وحواس�بومو جهة 

فمن خلال دراستنا حاولنا تب�ان الأ�ر القانون�ة التي تخص الموضوع ومن ثمّ معالجة التحد�ات التي واجهت 
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المنازعات التي تن�أ ب�ن �يتعلق  تكو�ن الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة و�ذا تنف�ذها، والإش�الات التي تثار ف�ما

  .أ�راف العلاقة التعاقد�ة و��ف�ة إثبات ذلك

ح�ث ت�رقنا لدراسة تكو�ن الصفقة العموم�ة  حاولنا تقس�م �حثنا إلى �اب�ن،للإجا�ة على الإش�ال الم�روح،   

عقد الصفقة العموم�ة والتي عالجنا ف�ها تأث�ر الوسائ� الإلكترون�ة على إبرام ، )الباب الأول(الإلكترون�ة 

  ).الفصل الثاني(،  �عد ذلك بّ�نا تأث�ر الوسائ� الإلكترون�ة على مباد� الصفقة العموم�ة )الفصل الأول(

والذ� عالجنا من ) نيالباب الثا(المترتبة على التعاقد الإلكتروني للصفقة العموم�ة  القانون�ة لآثارل ت�رقناثمّ 

منازعات الصفقات العموم�ة تسو�ة ��ف�ة ، ثم بّ�نا )الفصل الأول(تنف�ذ الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة  خلاله؛

  ).الفصل الثاني(الإلكترون�ة 
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  ل�ت�ون�ةت�و�� عق� ال�فقات الع�وم�ة الإ : الباب الأول

ل�تروني توصلت إل�ه عمل�ات الت�و�ر هي الح�ومة الإل�ترون�ة أو الإدارة إأحدث ت�غ�ل  ير� ال�عض أنّ    

ل�ترون�ا والتي تت�ل� ر�� إست�دام ن�م ت�ادل ونقل ال��انات إح�ث يتم أداء الأعمال من خلال ة، ل�ترون�الإ

ست�دام هذه ال���ات ساهم في عمل�ة إكما أنّ . ال�هات ذات العلاقة �عضها ب�عض �أحد وسائل الإتصال

  .1الت�و�ر الإدار� مما أد� إلى تح��ن م�تو� الأداء وت�ه�ل الإجراءات

حاجة لد� الإدارة والأفراد في معلومات�ة عن �ر�ق الإنترنت، إنت�ار الت�نولوج�ا وما خلقته من ثورة  ولّد   

التعامل لتعّدد الحاجات وتنوعها، ولت�اعد الم�افات ب�ن دول وأخر� وحتى ب�ن الدولة الواحدة، لذل� فإنّ 

     .2برام العقد الإل�ترونيش��ة الإنترنت هي من ت�اهم في نقل المعلومة، وهي الأداة الرئ���ة لإ

ات المقارنة ن�ام الإدارة الإل�ترون�ة من خلال تفع�ل الصفقات ن��مال�زائر� على غرار الت ن�مساير الم   

رض أل�ترون�ة ضمانا للمال العام و�ذا تح��ن ال�دمة العموم�ة، ل�ن ما مد� ت���د ذل� على العموم�ة الإ

هنا عن  عل�نا ال�حث لذل� وج�. دراسة الصفقات العموم�ة ماب�ن الن�ر�ة والت���قضرورة الواقع؟ �معني 

  مد� ملائمة القواعد العامة لت�و�ن عقد الصفقات العموم�ة الإل�ترون�ة؟

للإجا�ة على هذا الت�اؤل وج� عل�نا الت�رق لتأث�ر الوسائل الإل�ترون�ة على إبرام عقد الصفقات    

، لنت�رق �عدها إلى تأث�ر هذه الوسائل على م�اد� الصفقات العموم�ة الإل�ترون�ة )الفصل الأول(العموم�ة 

  ).الفصل الثاني(

 

 

                                                           
 31، ص 2018) مصر(ال�ديدة، الإس�ندر�ة  امعة�دار ال، الح�ومة الال�ترون�ة ب�ن الن�ر�ة والت���ق: م�رعصام ع�د الفتاح  1

  .32و
) مصر(الح�ومة الال�ترون�ة ب�ن الواقع وال�موح، ال��عة الأولى، دار الف�ر ال�امعي، الإس�ندر�ة : ع�د الفتاح ب�ومي ح�از�  2

  .41، ص 2008



أثر الب��ة الرقم�ة على إبرام عقد الصفقة العموم�ة            :                الفصل الأول  
 

 
11 

  أث� ال���ة ال�قم�ة على إب�ام عق� ال�فقات العموم�ة: الف�ل الأول  

ت المقارنة، المعاملات الإل�ترون�ة في م�ال الصفقات ن��ماال�زائر� على غرار الت من�متبنى ال   

لإقتصاد�ة خاصة �عد تبني الن�ام الرأسمالي وت�م�ن مبدأ اوذل� للنهوض �ع�لة التنم�ة  العموم�ة،

المعلوماتي، وقد �ان القرار المناف�ة، ح�� �ان من الضرور� سن نصوص قانون�ة تتماشى والت�ور 

، 1�ة، المتضمن تحديد محتو� البوا�ة الإل�ترون�ة للصفقات العموم2013نوفمبر  17الوزار� الم�رخ في 

نحو عصرنة  ت�عىإنع�اف للتغ�ر المرجو نحو صنع إدارة إل�ترون�ة، ح�� أصبحت الإدارة  �م�ا�ة نق�ة

ومواكبة الم�ت�دات الحاصلة، �اِعتبار أنّ المعاملات الإل�ترون�ة أصبحت �م�ا�ة مادة أول�ة  معاملاتها

 مع��ات، وهو ما فرض على رجال لن�اعة الخدمة العموم�ة �ما يتماشى مع ما تفرضه الب��ة الرقم�ة من 

و��ان مد� صحة هذه . الحاصلةالقانون ضرورة البح� والتحر� وخل� ن�ام قانوني يتلائم والم�ت�دات 

  .المعاملات من الناح�ة القانون�ة و�ذا الإعتراف �آثارها فعل�اً 

تن��مي الخاص �حة في قانون الصفقات العموم�ة للإ�ار الصر في �ل غ�اب نصوص نبّ�ن هنا؛ أنّه    

 اتم�زه��ان خصائصها التي الإل�ترون�ة، وجب عل�نا تب�ان الإ�ار المفاه�مي لها و العموم�ة �الصفقات 

لذل� �ان حر� بنا دراسة جم�ع جوانب ت�و�ن . عن الصفقة التقل�د�ة، و�ذل� توض�ح الن�ام الإجرائي لها

  . الصفقة العموم�ة من خلال تأث�ر الوسائ� الإل�ترون�ة عل�ها

لابد من تحديد الب��ة كان  ،مد� تأث�ر الوسائ� الإل�ترون�ة على إبرام عقد الصفقات العموم�ةل اً ب�ان   

ها لإبرام ةالإجرائ� ، لنحدّد �عد ذل� الب��ة)المبح� الأول(الموضوع�ة لعقد الصفقات العموم�ة الإل�ترون�ة 

  ).المبح� ال�اني(

 

  

 

 

                                                           
  .، مرجع سابق...محتوى البوابة الإلكترونية للصفقات العموميةالمحددّ ل، 2013نوفمبر  17القرار الوزاري المؤرخ في   1



الب��ة الموضوع�ة لعقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة                :          المبحث الأول  
 

 
12 

  لعقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة وضوع�ةالم الب��ة: المبحث الأول

�قتضي الواقع المع�� للإنسان بروز مستجدات تواكب ح�اته ال�وم�ة، فقد تصادفنا مص�لحات جديدة   

لمجتمع الإنساني، خاصة في �ل تفج�ر الثورة المعلومات�ة للت�ور الحاصل في ا �صفة مستمرة ودائمة ن�راً 

أين فُرِضَ عل�نا جبراً . أين أصبحنا أمام عالم إفتراضي �مص�لحات ومفاه�م جديدة، و�تقن�ات غ�ر مألوفة

، من فبات من الضرور� مواكبة العصرنة الإدار�ة. كضرورة حتم�ة التعامل مع هذه المفاه�م المستحدثة

   .التعامل �الوسائ� الإلكترون�ة والتعا�� مع البرمج�ات والمع��ات الرقم�ة التي تت�لب مهارات فن�ةخلال 

 والإنفجار المعلوماتي الذ� غز� �لّ  تعتبر الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة موضوع مستحدث، تماش�اً   

�عرف المفاه�مي �مدلول دق�ق، ح�ث لم المجالات، وفي �ل هذه الحداثة، قد نجد صعو�ة في تحديد الإ�ار 

كتفوا �النص على الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة، بل اِ تن��مات المقارنة الض ع�الجزائر� على غرار  ن�مالم

   .ذه المعاملات �ال�ر�ق الإلكترونيأن تكون المبادلات في إ�ار ه

الإلكترون�ة �ستوجب لا محالة تب�ان تعر�فها للصفقات العموم�ة الموضوعي تحديد الإ�ار المفاه�مي   

  ).الم�لب الثالث(�ذا تحديد أر�انها ، و )الم�لب الثاني(خصائصها  ، ثم الت�رق إلى)الم�لب الأول(
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  لكترون�ةلصفقات العموم�ة الإ تعر�� عقد ا: المطلب الأول
 التن��مات الجزائر� أو فيتن��م في السواء للصفقات العموم�ة الإلكترون�ة في �ل غ�اب تعر�� واضح    

لتعر�� �عدها ، ثم نت�رق )الفرع الأول(من الصفقات العموم�ة التقل�د�ة  وجب عل�نا تعر�� �لّ ، المقارنة

تعر�� العقد  إلى، لنصل )الفرع الثالث(لكتروني تعر�� العقد الإبنقوم  ثمّ ، )الفرع الثاني( الإدار� العقد 

ست�ف تعر�فا للصفقات العموم�ة لكترون�ة لنمن خلاله يتضح تعر�� الحو�مة الإ �لكتروني والذالإ الإدار� 

  ).الفرع الرا�ع(لكترون�ة الإ

 تعر�� عقد الصفقات العموم�ة: الفرع الأول

الصفقات العموم�ة عقود م�تو�ة في مفهوم ": هعلى أنّ  247- 15من المرسوم رقم  2تنص المادة     

�مقابل مع متعامل�ن إقتصادي�ن وفق ال�رو� المنصوص عل�ها في هذا تبرم . الت�ر�ع المعمول �ه

المادة  بّ�نتو ."المرسوم، لتلب�ة حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات

 الآت�ة العمل�ات إحد� العموم�ة ت�مل الصفقات": من نفس المرسوم مجالات الصفقة العموم�ة بنصها 29

 :أكثر أو

 الأشغال، إنجاز - 

 اللوازم،  اقتناء - 

 الدراسات، إنجاز - 

 تقد�م الخدمات، - 

 صفقة المتعاقدةالمصلحة  أعلاه تبرم لمذ�ورةا تلك من تعمل�ا ةعدّ  العموم�ة الصفقة ت�مل عندما 

  ."35المادة  لأح�ام طبقا إجمال�ة

عقود " :على أنّها" تعر�فات"تحت عنوان  4/13�موجب المادة العموم�ة  صفقاتال 1المغر�ي عرف المن�م   

أو  من جهة أخر�، يدعى مقاولاً   عتبار� إصاحب م�روع من جهة وشخص ذاتي أو �عوض تبرم ب�ن 

، وتهدف إلى تنف�ذ أشغال أو تسل�م تور�دات أو الق�ام �خدمات وفق التعار�� الواردة أو خدمات�اً  مورداً 

تتضمن  الصفقات عقود م�تو�ة: "هاالتي عرفتها على أنّ  من نفس القانون  13�الإضافة إلى المادة ، ..."�عده

                                                           
  .مرجع سابق، المغر�ي ، المتعلق �الصفقات العموم�ة2013 لسنة 2.12.349رقم  مرسوم  1
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وتتألف دفاتر التحملات من دفاتر ال�رو� الإدار�ة العامة . د شرو� إبرامها وتنف�ذهادفاتر تحملات تحدّ 

  ".ودفاتر ال�رو� الم�تر�ة ودفاتر ال�رو� الخاصة

الفصل نص  في ،20141لسنة  1039الأمر عدد �موجب ، العموم�ةالصفقات  التونسي ن�معرف الم   

الصفقة العموم�ة عقد �تابي �مقابل يلتزم �مقتضاه صاحب ": البند الثامن، على أنّهاالثاني من الباب الأول، 

الصفقة، عمومي أو خاص، إزاء الم�تر� العمومي �إنجاز أشغال أو التزو�د �مواد أو إسداء خدمات أو 

 ،من الباب الثاني المعنون �مجال الت�ب�ق والمباد� العامة 3 الفصل رقمأ�ضا في  وعرفها. "إعداد دراسات

الصفقات العموم�ة هي عقود �تاب�ة تبرم من قبل الم�تر�ن العموم��ن �مقابل قصد إنجاز ": ح�ث جاء ف�ه

  .طلبات عموم�ة

  .د دراساتتعتبر طلبات عموم�ة إنجاز أشغال أو التزود �مواد أو إسداء خدمات أو إعدا   

على معنى هذا الأمر الدولة والجماعات المحل�ة والم�سسات العموم�ة التي  عموم�اً  �عتبر م�تر�اً   

ر� المص من المن�مللصفقات العموم�ة لم نلمس تعر�فا و  .....".لاتكتسي صبغة إدار�ة والمن�آت العموم�ة

    .20182في قانون التعاقدات لسنة 

الجزائر� عرف الصفقات العموم�ة على أنّها عقد م�توب  ن�مالم يتب�ن أنّ  ؛أعلاه� ار�ن�لاقا من التعإ    

و��ون ذلك �مقابل ووفق ن�اق محدّد �اِعتبار  ،تبرم ب�ن متعامل إقتصاد� من جهة والإدارة من جهة أخر� 

ام الصفقات �ما ت�رق أ�ضا للجانب العضو� في إبر وم�ة، عمأنّ المادة حدّدت مجالات معّ�نة لعقد الصفقة ال

الذين أشار إل�هم صراحة، ادين ــةً في المتعامل�ن الإقتصــلَ ن أ�راف العلاقة التعاقد�ة ممثَ  ـّالعموم�ة، ح�ث ب�

معنى هذا أنّ المن�م . التي لم يرد ذ�رها في المادة بل يتضح ذلك ضمن�ا لمتعاقدةا هة المصلحةــفي مواج

الجزائر� في نص المن�م قد أشار و . في المصلحة المتعاقدة من أ�راف العلاقة التعاقد�ة ممثلاً  أغفل �رفاً 

لذلك نقترح إضافة . 3عموم�اً  ات التي تعتبر متعاملاً إلى الجهـــ ،247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  6المادة 
                                                           

، المتعلق بتن��م الصفقات 2018لسنة  416، المنقح والمتمم �موجب الأمر الح�ومي عدد 2014لسنة  1039عدد  الأمر  1
  .العموم�ة التونسي، مرجع سابق

  . ، مرجع سابق2018لسنة  182العامة رقم التي تبرمها الجهات قانون تن��م التعاقدات  2
لا تطبق أح�ام هذا الباب إلاّ على الصفقات العموم�ة ": على أنّه ،247-115من المرسوم الرئاسي رقم  6المادة  تنص 3  

  :محل نفقات
 الدولة، -
 =الجماعات الإقل�م�ة، -
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ع ف�ه �اقي التن��مات �تونس وهذا خ�أ لم تق ".المصلحة المتعاقدة �طرف أول في عقد الصفقة العموم�ة"

حب الم�روع من جهة وشخص ذاتي أو صا(اللتان ذ�رتا �رفي العلاقة التعاقد�ة تحت مسمى غرب، موال

  .)صاحب الصفقة، عمومي أو خاص، إزاء الم�تر� العمومي(، )عتبار� من جهة أخر� إ

صراحة أنّ الصفقات العموم�ة تتم �مقابل، أ� أنّ هناك عوض �حصل عل�ه تبّ�ن المواد المذ�ورة أعلاه    

المتعامل الإقتصاد� الذ� تكفل بتنف�ذ موضوع الصفقة سواء �انت في ش�ل أشغال عموم�ة أو لوازم أو 

وهذا أمر �ب�عي �اِعتبار أنّ الصفقات العموم�ة من عقود المعاوضة ومن العقود . خدمات أو دراسات

  .1انب�ن ول�ست من عقود التبرعالملزمة لج

  الإدار� تعر�� العقد : الفرع الثاني

،  Kahn" على رأ� أغلب�ة فقهاء القانون الإدار�، مثل ،2اً م�تو� اً إدار� اتعتبر الصفقة العموم�ة عقدً    

Dargo ،Jack Moreau"المتعلقة �الأشغال والتور�دات والخدمات  ، ح�ث يرون أنّ جم�ع الصفقات العموم�ة

غ�ر أنّ هناك إتجاه  .3المبرمة من �رف الإدارة �الإعتماد على قانون الصفقات العموم�ة تعتبر عقودا إدار�ة

الذين يرون أنّ الصفقة العموم�ة ل�ست " Frank Moderne ،Laurent Richer ،Michel Guibal"؛ آخر أمثال

                                                                                                                                                                                           
  الم�سسات العموم�ة ذات الطا�ع الإدار�، -=    

العموم�ة الخاضعة للت�ر�ع الذ� �ح�م الن�ا� التجار�، عندما تكلف �إنجاز عمل�ة ممولة، �لّ�ا أو  الم�سسات -    
 جزئ�ا، �مساهمة م�قتة أو نهائ�ة من الدولة أو الجماعات الإقل�م�ة،

  ."المصلحة المتعاقدة"في صلب النص  وتدعى - 
لقسم ا( 2015سبتمبر  16، المؤرخ في 247-15لرئاسي �بقاً للمرسوم ا شرح تن��م الصفقات العموم�ة: فعمار بوض�ا  1

  .72ص  ،2017ال�بعة الخامسة، جسور للن�ر والتوز�ع، الجزائر ، )الأول
إنّ اِعتبار الصفقة العموم�ة عقدا إدار�ا لا �عني عدم وجود تم��ز ب�نهما، لأنّ تضم�ن الصفقة العموم�ة لمعاي�ر العقد الإدار�،  2

الصفقات العموم�ة عقودا إدار�ة محدّدة �موجب الت�ر�ع، ولا  تعتبر ،معناه أنّ �لّ صفقة عموم�ة عقد إدار� والع�س غ�ر صح�ح
غ�ر أنّ وضع . صر تتمّ�ز بها الصفقة العموم�ةه للعمل والن�ا� التعاقد� للإدارة ��ون قد حدّد معالم وعناشك أن الم�رع بتقن�ن

كث�را من  بل إنّ . لتفص�ل حول هذه المعاي�رلم �منع القضاء و�ذلك الفقه من تقد�م ا ن�مللصفقات العموم�ة من جانب الممعاي�ر 
لذلك وجب  سواء في فرنسا أو مصر أو في الجزائر دورا �ب�را في تحل�لها وتأص�لهاهذه المعاي�ر ذات من�أ قضائي ولعب الفقه 

  الإدار�ة؟ الصفقة العموم�ة عن �اقي العقود �رو� التي تتم�زعل�نا البحث في ال
في  ةن�ام المنازع: �لوفي عز الدين، للتفص�ل أكثر راجع. في شر� الكتا�ة وال�ر� المالي و�ذا شر� المحل ��من التم��ز  

، ص 2012مجال الصفقات العموم�ة على ضوء قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، �بعة منقحة، دار الن�ر ج��لي، الجزائر 
  ).30- 28(ص 

3 Patrick Shultz : Eléments du droit des marchés publics, L G D J, Paris 1996, p 28. 
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القضائ�ة، ح�ث أنّه �م�ن للإدارة أن تبرم عقودا �الضرورة عقداً إدار�ا إلاّ إذا إستجابت لت�ب�ق المعاي�ر 

  .1خاضعة للقانون الخاص لتلب�ة حاج�اتها من التور�د والخدمات

شخصا معنو�ا عاما  أ�رافهحد تفاق الذ� ��ون أوالفقه هو ذلك الإالقضاء  رأ�حسب  الإدار� العقد �عتبر    

القانون العام، وذلك بتضم�ن العقد  �أسلوب الأخذتس��رها وت�هر الن�ة في  أوحد المرافق العامة أ إدارة�قصد 

بها  مت�ازات وسل�ات لا يتمتع�اِ  الإدارةسواء بتمتع  الأفرادفي التعامل ب�ن  مألوفةستثنائ�ة غ�ر شرو�ا اِ 

 .2الأفرادستثنائ�ة في مواجهة الغ�ر لا يتمتع بها لو تعاقد مع غ�ره من �منح المتعاقد سل�ات اِ  أو، الأفراد

 شرو� على تنع�س خاصة مت�ازات�اِ  تتمتع عامة سل�ة �صفتها عقود من الإدارة تبرمه ما هو الإدار�  العقدف

  .العقد

�عتبر العقد الإدار� وس�لة التعاقد ال�ب�ع�ة للإدارة في سب�ل تحق�ق أغراضها والق�ام �م�ار�عها، إذ أنّ    

الإدارة قد تلجأ في سب�ل تس��ر المرافق العامة و�دارة م�ار�عها وأموالها إلى إبرام عقود، ولمّا �انت الإدارة 

هناك عقود إدار�ة تبرمها الإدارة �إعتبارها سل�ة تستعمل أسال�ب القانون العام وأسال�ب القانون الخاص ف

عامة وفقا لأسال�ب القانون العام وتخضع لإختصاص القضاء الإدار�، وهناك عقود مدن�ة تخضع لقواعد 

  .3القانون الخاص و�ختصاص القانون العاد�

لعلاقة الصفقات العموم�ة �العقد الإدار�، نجد من ح�ث المفهوم الإص�لاحي هي عقد إدار�  تحديداً    

والعقد الإدار� �ما هو معلوم شأنه . �اِعتباره عمل قانوني صادر عن توافق إرادت�ن على إحداث آثار قانون�ة

وهي  ،ف�ه جوهر�اً  الإدارة �رفاً �ون إلاّ أنّه يتم�ز عن هذه الأخ�رة . شأن العقود المعروفة في القانون الخاص

إذ لا وجه للتساو� ب�ن المراكز القانون�ة . تحوز إمت�ازات لا مث�ل لها  في الأح�ام المتعلقة �العقود الخاصة

ل�رفي العقد، فالإدارة تتمتع �جملة من الإمت�ازات القانون�ة في �افة المراحل التي تمرّ بها عمل�ة إبرام العقود 

تعتبر الصفقة العموم�ة نوع من التصرفات القانون�ة التي تصدرها  وعل�ه .�ة تنف�ذها و�نهائهاالإدار�ة إلى غا

الإدارة في إ�ار أداء الو��فة الإدار�ة وتحق�ق الخدمة العموم�ة وتس��ر المرافق العموم�ة، ومن ح�ث 

عبارة عن عقد إدار�، إلاّ أنّ هذا الأخ�ر يتخذ �ب�عة وش�ل محدّد �جعله مختلف في  هيالتأص�ل القانوني 

                                                           
1 Patrick Shultz : Eléments du droit des marchés publics, op.cit, p 29.  

صفاء أ�ضا، . 15، ص2004) مصر(العقود الإدار�ة والتح��م، دار الجامعة الجديدة للن�ر، الإس�ندر�ة : ماجد راغب الحلو 2
 ساعد الصغ�ر أ�ضا، رح�مة. 10، ص 2018) مصر(العقد الإدار� الالكتروني، دار الفكر والقانون، المنصورة :  فتوح جمعة

  .50ص  ،2010) مصر(الإس�ندر�ة  الجديدة، الجامع�ة دار ،)دراسة تحل�ل�ة مقارنة( الإلكتروني الإدار�  العقد :لينمدي
، الجزء الأول، ال�بعة الثالثة، دار النهضة )أصول الن�ام الإدار� وتن��م الإدارة العامة(القانون الإدار� : فؤاد الع�ار 3

  .572، ص 1977العر��ة، القاهرة 
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، فضلا عن ذلك العديد من جوانبه عن العقود الخاصة التي تقتضي توافق إرادت�ن على إحداث آثار قانون�ة

ات معّ�نة إحتواء الصفقات العموم�ة على �عض الجوانب الفن�ة وتعلق إنجاز م�ار�عها على تقن�ات وخبر 

الذ� ��تفى ف�ه  جعلها بذلك تنفرد �العديد من الأح�ام الت�ر�ع�ة والتن��م�ة مقارنة �العقد �مفهومه العام

  .1بت�ابق إرادت�ن على إحداث آثار قانون�ة

  تعر�� العقد الإلكتروني: الفرع الثالث
دول�ة للإتصال عن �عد، يتلاقى ف�ه الإ�جاب �القبول عبر شب�ة  الذ� لكتروني هو ذلك العقدالعقد الإ   

للب�انات  لكترونيستخدام التبادل الإ�اِ  ،2وذلك بوس�لة مسموعة مرئ�ة �فضل التفاعل ب�ن الموجب والقابل

ن عرض م�روح الموجب ��أ لتقاء إ�جاب صادر منفالعقد الإلكتروني هو إ"و�قصد إن�اء إلتزامات تعاقد�ة 

تصالات والمعلومات �قبول م�ابق لها صادر من للإ لكترون�ة سمع�ة أو مرئ�ة أو �ل�هما على شب�ةإ��ر�قة 

وقد عرف العقد . نجازهاإنة يرغب ال�رفان في أو صفقة مع�ّ  عمل�ة �رف القابل بنفس ال�ر�قة بهدف تحق�ق

، وف�ه يتم التعاقد عن �عد 3لكترون�ةمن خلال وسائل الإتصال الإ إبرامهالعقد الذ� يتم �أنّه ذلك لكتروني الإ

 ، أو من خلال أ� وس�لة4ت الدول�ةدون تواجد ماد� متزامن ل�رفي التعاقد، وذلك من خلال شب�ة المعلوما
                                                           

-09-16المؤرخ في  247- 15دراسة نقد�ة لمفهوم الصفقة العموم�ة في �ل المرسوم الرئاسي الجديد ": مسعودة عمارة1
، مجلة البحوث والدراسات القانون�ة والس�اس�ة، العدد الحاد� "، المن�م للصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام2015

  .28و 27ع�ر، ص 
، 2005) مصر(لت�ب�ق على عقود التجارة الالكترون�ة، دار الجامعة الجديدة، الإس�ندر�ة القانون الواجب ا: صلاح المنزلاو�  2

أثر التكنولوج�ا الحديثة على الوسائل القانون�ة لجهة الإدارة، ال�بعة الأولى، : أ�ضا، أحمد يوسف عاشور الحديد�. 12ص 
  .157، ص 2017) مصر(دار الفكر الجامعي، الإس�ندر�ة 

، المتعلق �حما�ة المستهلك في العقود 1997مايو  20، الصادر في 97/7عرفت المادة الثان�ة من التوج�ه الأورو�ي رقم  3
أ�ة وس�لة تستخدم في التعاقد ما ب�ن المورد والمستهلك بدون التواجد : "المبرمة عن �عد، الإتصالات الإلكترون�ة على أنّها

  ."مام التعاقد ب�ن الأطرافالماد� المتزامن لهما وذلك حتى إت
Article (2) directive 97/7 ce du parlement européen et du conseil du 20 mai 1997, concernant la protection des 
consommateurs en matière de contrats a distance. 

الذ� �عمل في المر�ز الأورو�ي (، عندما اِقترح ت�م ب�رزلي 1989في مارس  )(WWW�هرت ال�ب�ة العالم�ة للمعلومات  4
، م�روعا لنقل الأ�حاث والأفكار فعل�ا )للأ�حاث النوو�ة الذ� �ضم مجموعة من الباحث�ن الأورو���ن في مجال الف�ز�اء وال�اقة

. �ه �انوا موزع�ن في عدد مختلف من البلدانضمن مر�زهم، ح�ث �ان الإتصال الفعلي من أحد أهداف المر�ز لأنّ العامل�ن ف
وتسهم هذه ال�ب�ة في الحصول على المعلومات اللازمة في �افة المجالات من خلال التصفح في المواقع الموجودة بهذه 
ال�ب�ة، و�التالي �م�ن للمن�مات عمل صفحات لها ت��ر لن�ا�اتها والمنتجات التي تقدمها للجمهور سواء سلع أو خدمات 

أ� توف�ر �افة المعلومات �ح�ث ��ون العملاء على معرفة تامة �الخدمات التي تهمهم داخل الموقع . �وم�ة أو خاصةح
و�جب أن نأخذ في الإعتبار أنّ سرعة توص�ل . والإستفادة منها �أقل جهد ووقت من خلال تسه�ل الإجراءات للمستخدم�ن

= ر ال�ب�ة �عدّ من الحلول المبتكرة لم�اكل العمل الإدار� على المستو� المعلومات من خلال ن�م ونقل وتبادل المعلومات عب
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�أنّه عقد إتفاق يتلاقى ف�ه الإ�جاب والقبول هناك من عرفه و  .1التلغراف أوالتلكس،  أولكترون�ة �الفاكس إ

صال عن �عد، وذلك بوس�لة مسموعة أو مرئ�ة �فضل التفاعل ب�ن الموجب على شب�ة دول�ة مفتوحة للإت

  .2والقابل

العقد الإلكتروني ": العقد الإلكتروني بنصها 3لكترون�ة الجزائر� من قانون التجارة الإ 6عرفت المادة    

سنة  يون�و 23الموافق ل 1425جماد� الأولى عام  5الم�رخ في  02 - 04�مفهوم القانون رقم 

الذ� �حدّد القواعد المطبقة على الممارسات التجار�ة، و�تم إبرامه عن �عد، دون الحضور  2004

فالعقد الإلكتروني هو ذلك العقد ". الفعلي والمتزامن لأطرافه �اللّجوء حصر�ا لتقن�ة الإتصال الإلكتروني

ر والتواجد الماد� لأ�راف العلاقة الذ� يبرم من خلال وسائ� إلكترون�ة، و�تم التعاقد عن �عد، دون الحضو 

  .د�ةالتعاق

 

 

 

 

 
                                                                                                                                                                                           

تستهدف ال�ب�ة العالم�ة للمعلومات، تبادل . العالمي، �ما �م�ن الوصول إلى نماذج جديدة �م�نها تغ��ر ش�ل العمل الإدار�  =
العروض التصو�ر�ة للمعلومات وقواعد الب�انات المعلومات الخاصة �الملك�ة الفكر�ة والأدب�ة والفن�ة، �تبادل نصوص المؤلفات و 

الح�ومة الإلكترون�ة ب�ن الن�ر�ة والت�ب�ق، دار : أن�ر؛ عصام عبد الفتاح م�ر. والعروض البصر�ة واِنتفاء المعلومات الأخر� 
ومات شب�ة الحما�ة القانون�ة لمعل: أ�ضا، سل�م عبد الله الجبور� . 25، ص 2018) مصر(الجامعة الجديدة، الإس�ندر�ة 

  .30، ص 2011) لبنان(الإنترنت، ال�بعة الأولى، من�ورات الحلبي الحقوق�ة، ب�روت 
العقود الإدار�ة، دار الجامعة الجديدة، : ماجد راغب الحلو. 9، مرجع سابق، ص يالعقد الإدار� الإلكترون: جمعة صفاء فتوح 1

  .142، ص 2013) مصر(الإس�ندر�ة 
) مصر(دار الم�بوعات الجامع�ة، الإس�ندر�ة ، ال�بعة الأولى ،)دراسة مقارنة( العقود الإدار�ة :�فة عبد الحم�دمفتاح خل 2

  .109ص ، 2018
، المتعلق �التجارة الإلكترون�ة، ج ر عدد 2018مايو  10، الموافق ل 1439شعبان  24مؤرخ في ، 05 - 18قانون رقم  3

  .2018مايو  16، الموافق ل 1439شعبان  30، الصادر بتار�خ 28
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  لكترونيالإ  الإدار� تعر�� العقد  :الفرع الرا�ع

�لب من مت�لبات نت�ام �ونه مترار المرفق العام �اِ ستملكتروني أهم�ة �ب�رة في اِ �حتل العقد الإدار� الإ   

عمل المرفق العام الذ� �عد ال�ر�ان مباد�  أهم عتبارهبل�ته للتغ��ر والت�ور المستمر �إس�ر المرفق وقا

    .1الإدارةالنا�ض لعمل 

تنزع ف�ه الصفة  لكن الإش�ال الم�روح هنا؛ يتمثل في �ون عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة عقداً    

، �أخذ التوص�ف الدوليالماد�ة في �ل الغ�اب الماد� لأ�راف العلاقة التعاقد�ة، و�ونه إلكترون�ا فإنه 

عتباره وعل�ه هل �حتف� العقد على صفته الإدار�ة لإحتواءه شرو� غ�ر مألوفة أم أنّه �صبح عقدا تجار�ا �اِ 

  للحدود و�صبح خاضعا للتجارة الإلكترون�ة؟ عابراً  عقداً 

. الإدارة ن�ا� علىلكترون�ة الإ والوسائ� المعلومات�ة الثورة نع�اساتإ أحد لكترونيالإ الإدار�  العقد �مثل   

 � و معن شخص أو أخر�  دولة مع الدولة تبرمه العقد الذ� كذل ؛�أنّه لكترونيالإ الإدار�  العقدعرف وقد 

 أشخاص من ضمني أو صر�حتفو�ض  �ر�ق أوعن أصالة، القانون الخاص أشخاص من شخص أو عام

 بتضم�ن العقد وذلك، تنترنالإ شب�ة �ر�ق عن العام المرفق وتن��م تس��ر أو إدارة العام �قصد القانون 

هو  فالعقد الإدار� الإلكتروني .2الخاص القانون  في المعاملات الإلكترون�ة في مألوفة غ�ر إستثنائ�ة شرو�اً 

عقد تتلاقى ف�ه عروض السلع والخدمات التي �عبر عنها �الوسائ� الإلكترون�ة، و�الأخص شب�ة الإنترنت 

صورة من  �عدّ لا  ، �ما أنّه3الوسائ� لإتمام العقدتلك بمن جانب أشخاص قانون�ة عامة، �قبول �عبر عنه 

 صور العقد الإدار�، إنّما هو ذات العقد، لكن الإختلاف ��من في وس�لة التعاقد، فالعقد الإدار� التقل�د�

الإلكتروني  الإدار� في ح�ن العقد . يبرم وفق الإجراءات وال�رق العاد�ة المستندة إلى الكتا�ة الورق�ة أساساً 

كتسب وترت�با على ذلك إ. ئق والمستنداتلكترون�ة عن �عد ودون تبادل ماد� للأوراق والوثا�ر�قة إيبرم �

                                                           
، )4(، المجلد )8(الإدار�ة الإلكترون�ة وأح�امها القانون�ة، مجلة جامعة تكر�ت للحقوق، السنة  العقود: �افر مدحت ف�صل 1

  .234، ص 2016، آذار )29(العدد 
الإدارة العامة قانون : حمد� القب�لات .54ص  مرجع سابق، ،...لكترونيالإ الإدار�  العقد: ليمدين ساعد الصغ�ر رح�مة 2

  .172، ص 2019) الأردن(الإلكترون�ة، ال�بعة الثان�ة، دار الثقافة للن�ر والتوز�ع، عمان 
3 RUIS Philippe : La dématérialisation des procédures des marches publics, mémoire pour l’obtontion du Diplôme 
des études supérieures spéscialisées, Institut des études politiques de Bordeaux, Paris 2003, p 15. 
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العقد الإدار� الإلكتروني أهم�ة �ب�رة في �ل الت�ور التقني والتقدم التكنولوجي، و�ات هو وس�لة الإدارات 

  . 1الح�وم�ة لتحق�ق التنم�ة

�مثا�ة إتفاق يتلاقى ف�ه الإ�جاب �القبول عبر شب�ة الإتصال عن �عد، تروني �عتبر العقد الإدار� الإلك   

  .2بوس�لة مسموعة أو مرئ�ة، سلك�ة أو لاسلك�ة، �فضل التفاعل ب�ن الموجب والقابل

لحداثة هذه  لكتروني، ون�راً الإدار� الإمن العقد  يتجزألا  اً لكترون�ة جزءتعتبر الصفقات العموم�ة الإ   

   .هاتعر�فا بوْ نَ عَ جتهادات القضائ�ة ولا حتى الإالفقهاء  ه لا النصوص القانون�ة ولافإنّ  المعاملات،

، بنصها "الإتصال �الطر�قة الإلكترون�ة"تحت عنوان  247- 15من المرسوم رقم  203جاءت المادة    

�المال�ة والوزارة ت�سس بوا�ة إلكترون�ة للصفقات العموم�ة، تس�ر من طرف الوزارة الم�لفة ": على أنّه

تصال، �لّ ف�ما �خصه، و�حدّد، في هذا المجال، قرار م�ترك ب�ن الوز�ر م والإ الم�لفة بتكنولوج�ا الإعلا

  .تصال صلاح�ات �ل دائرة وزار�ةر الم�لف بتكنولوج�ا الإعلام والإ الم�لف �المال�ة والوز�

ة المادفي ح�ن جاءت ". ر الم�لف �المال�ة�حدّد محتو� البوا�ة و��ف�ة تس��رها �موجب قرار من الوز�   

 "إلكترون�ة �طر�قةتبادل المعلومات "تحت عنوان؛  ،247- 15الرئاسي رقم  المرسوم منوما �عدها  204

 أو المتعهدين تصرف تحت المنافسة إلى الدعوة وثائق المصالح المتعاقدة تضع" :أنّه على نصت ح�ث

 الوز�ر من قرار �موجب �حدّد زمني جدول حسب ،الإلكترون�ة �الطر�قة العموم�ة، للصفقات المرشح�ن

  .�المال�ة الم�لف

ة الإلكترون� �الطر�قة المنافسة إلى الدعوة على العموم�ة للصفقات المرشحون  أو المتعهدون  يرد   

 .سا�قا المذ�ور الزمني الجدول حسب

 على الطر�قة الإجراءات مع تك��ف محل تكون  أن �م�ن ورقي حامل على �الإجراءات خاصة عمل�ة �لّ   

 .الإلكترون�ة

  ."�المال�ة الم�لف الوز�ر من قرار �موجب المادة هذه أح�ام تطب�ق ك�ف�ات تحدّد   

                                                           
. 160و 159، مرجع سابق، ص أثر التكنولوج�ا الحديثة على الوسائل القانون�ة لجهة الإدارة: أحمد يوسف عاشور الحديد� 1

  .172قانون الإدارة العامة الإلكترون�ة، مرجع سابق، ص : أ�ضا، حمد� القب�لات
2 Lauboutier Flora et Ramos Angélicia : « La dématérialisation à l’une de la réforme de la commande publique », 
contrats publics,  n°167,  juillet-aout 2016,  p 22. 
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أعلاه أنّ تبادل المعلومات في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة يتم عبر وس�� إلكتروني، واد �فهم من الم   

تس�ر من �رف الوزارة الم�لفة �المال�ة والوزارة الم�لفة بتكنولوج�ا الإعلام ح�ث �جب تأس�س بوا�ة إلكترون�ة 

. تمت الدعوة إلى المنافسة �ال�ر�قة الإلكترون�ة، فإنّ الردّ ��ون بذات ال�ر�قة أ� إلكترون�اً  فإذا. والإتصال

صفقة العموم�ة تتحول المستندات الورق�ة التي �انت تتم بها ال فإنّ  ؛ه �النسبة للإجراءاتضف إلى ذلك أنّ 

    .إلى دعائم إلكترون�ة لامحالة

�ه نزع الصفة الماد�ة عن الصفقات ، والذ� نقصد dématérialisationالفرنسي مص�لح  من�م�ستعمل ال   

ا �إستعمال الرسائل الإلكترون�ة أو إم�ان�ة إبرام صفقات عموم�ة �ال�ر�ق الإلكتروني، إمّ  أوالعموم�ة، 

ونزع الصفقة الماد�ة ل�س له تأث�ر على المعلومات التي تعدّ مستقلة . نترنتعلى شب�ة الإستخدام أرض�ة إ

    .1عن ش�ل أو �ر�قة نقل المعلومة

أن نكسب ال�يء "أو " إزالة ال�ا�ع الماد�" "La dématérialisation"الترجمة الحرف�ة لمص�لح عني ت   

ن�لاقا من هذه واِ . نستخدم ف�ه وسائل ماد�ةأن أو " ماد�" �معنى "matériel"، وضدها "لا واقع�ا م�هراً 

عقد الصفقة العموم�ة ترون�ة في مختلف إجراءات لكتبدال المحررات الورق�ة �محررات إسالفكرة �م�ن اِ 

فنزع الصفة الماد�ة عن الصفقة العموم�ة، �قصد �ه إزالة ال�ا�ع الماد� عن الصفقة العموم�ة . 2الإلكترون�ة

أو البر�د  ةالإلكترون�بوا�ة أك�د عن التعامل الإلكتروني لإبرام الصفقة، سواء عن �ر�ق الوفي ذلك ت

  .3الإلكتروني

                                                           
1   La dématérialisation est définie comme étant la création, l’échange, l’envoi, la réception ou la conservation 
d’informations ou de document par des moyens électroniques ou optiques, ou des moyens comparables, notamment, 
mais non exclusivement, l’échange de données informatisées (EDI) ou la messagerie électronique.  
La dématérialisation des marchés publics est une des principales applications de l'e-administration G to B. Elle 
signifie l'utilisation des moyens électroniques pour les opérations de traitement, de publication, d’échange et de 
stockage des informations concernant les opérations d'achatinstitutionnel dans les organismes publics. C’est l’une 
des mesures importantes entreprises en matière d’administration électronique dont les enjeux économiques sont sans 
doute considérables. 
 Dématérialisation des marchés publics : c’est la possibilité de conclure des marchés par voie électronique, soit par 
l’utilisation de la messagerie électronique, soit par l’emploi d’une plate- forme  en ligne sur Internet. 
  La dématérialisation répond à la fois à une volonté de simplification et de modernisation de la procédure de 
passation de marchés  publics. Elle s’inscrit également dans une démarche de développement durable. 
Voir ; Marc Alphandéry: Les marchés publics informatiques, territorial  éditions, Paris  2014, p31.  
 .  

، ص 2009) مصر(المناقصة العامة للتعاقد الإدار�، ال�بعة الأولى، م�تبة الوفاء القانون�ة، الإس�ندر�ة : بة سردوك�ه  2
13.  

3 Philipe Delelis: la dématérialisation des marchés publics "principaux aspects juridiques et organisationnels", revue 
legicom, N 31, volume 02, 2004. =  
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هذه الأخ�رة لكترون�ة، من خلال ب�ان تعر�� الح�ومة الإلكترون�ة م�ننا تعر�� الصفقات العموم�ة الإ�   

، وتق��م الخدمات الإدار�ةنجاز المعاملات إتكنولوج�ا المعلومات الرقم�ة في  ستخدامإ هاأنّ على  رفتعُ 

�عتمد مفهوم جديد  أنّهاوهناك من �عرفها على . المرفق�ة، والتواصل مع المو�ف�ن �مز�د من الد�مقرا��ة

للموارد الح�وم�ة،  الأمثل ستخدامالإ إلىتصالات وتكنولوج�ا المعلومات للوصول ستخدام تكنولوج�ا الإعلى اِ 

لى خدمة ، ح�ث تتج1ال�ر�ات والمستثمر�ن الأجانبو زة للموا�ن�ن، مة ح�وم�ة مم�ّ و�ذلك لضمان توف�ر خد

أعمالها نجاز أجهزة الح�ومة �إوق�ام  لكترون�اً والح�وم�ة إ الإدار�ة الأعمالنجاز إ لكترون�ة فيالح�ومة الإ

نترنت وذلك عبر الإة الجهات الح�وم�ة وتنف�ذ الخدم إلىدون الذهاب  لكترون�اً وتقد�م خدماتها للجمهور إ

على ذلك نحو التقدم، و�مثال والأفراد ستثمار الوقت والجهد والمال، مما �عود �الفائدة على المجتمع بهدف إ

ةن�ر الصفقات العموم�ة الإ ستخدام الواسع الإتعني ها الواسع فهومفالح�ومة الإلكترون�ة �م. 2لكترون�

لإعادة تن��م الإدارات الح�وم�ة وت�و�ر البن�ة التحت�ة المحل�ة اللازمة لذلك، ���ل  ،للتكنولوج�ا الحديثة

نترنت والمعلومات والإتصالات التكنولوج�ة لإنجاز معاملات الأفراد يؤد� إلى إستفادة الإدارات من الإ

المرافق العامة �ن ا معناها الض�ق ف�عني التبادل غ�ر الماد� للب�انات الرقم�ة ف�ما بأمّ . �سهولة وسرعة

فالح�ومة الإلكترون�ة ما هي إلاّ أسلو�ا جديداً ومت�ورا لإدارة المرافق العامة في الدولة، يهدف  ،والجمهور

  .3نتفاع بهامن وراءه إلى رفع مستو� أداء الخدمات العامة، وتقد�مها �صورة سر�عة وواضحة ل�البي الإ

 عقود م�تو�ة تبرم �مقابل" :على أنّها الإلكترون�ةلصفقات العموم�ة نستخلص من خلال ما سبق تعر�فا ل   

ال�رو�  متعامل�ن إقتصادي�ن وفق من هذا المرسوم مع 6أحد الجهات الم�ار إل�ها في المادة  من

لكتروني، لتلب�ة حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال واللوازم إالقانون�ة عن طر�ق وس�ط 

                                                                                                                                                                                           
إبرام الصفقة العموم�ة  إزالة ال�ا�ع الماد� لإجراءات أ�ْ  La dématérialisation�قول ماجد راغب الحلو في معنى  = 

وقد فسرها أو . La dématérialisationالإلكترون�ة؛ أنّه لم �جد في اللغة العر��ة �لمة واحدة مستعملة أو واضحة تقابل �لمة 
  : ترجمها من خلال إشتقاقات متعددة قد �صعب فهمها وذ�ر منها

 .تمع�ن الإجراءات ، أ� تحو�لها من أمور ماد�ة إلى أخر� معنو�ة -
 .تحو�لها من مادة إلى �اقة، و�ن �ان الت�و�ق �ف�د معنى الإحا�ة والمحاصرة ت�و�ق الإجراءات، أ� -
مرجع العقود الإدار�ة، : ماجد راغب الحلو .كهر�ة الإجراءات، أ� تحو�لها من إجراءات ماد�ة إلى إشارات �هر�ائ�ة -

  .141، ص سابق
  .34ص الح�ومة الإلكترون�ة ب�ن الن�ر�ة والت�ب�ق، مرجع سابق، : عصام عبد الفتاح م�ر  1
  . 40و 39ص  المرجع نفسه،، راجع 2
، مجلة  العلوم )"دراسة تحل�ل�ة مقارنة(أثر الح�ومة الإلكترون�ة على أسال�ب إبرام العقد الإدار� ": نمديليالصغ�ر رح�مة  3

  .190، ص 2011، جانفي )2(القانون�ة، العدد الثاني 
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 القانون  أشخاص طرف من إبرامها يتم التي العقود تلك": هاعلى أنّ و�م�ن تعر�فها  ."والدراساتوالخدمات 

 أ� �عد،  عن تبرم التي العقود ب�ن من وهي إلكترون�ة، وسائل الستعم�اِ  الخاص القانون  وأشخاص العام

 من إلكترون�ة وسائل ستعمال�اِ  قتصادي�نإ متعامل�ن مع إبرامها يتم الإلكترون�ة العموم�ة  الصفقة أن

 نفسها فهي ."أو الدراسات والخدمات أو اللوازم الأشغال مجال في المتعاقدة المصلحة حاج�ات تلب�ة أجل

من  التعاقد في المعتمدة الوس�لة ��من في ب�نهما ختلافالإ فق� ،التقل�د�ة أ�ْ  العاد�ة العموم�ة الصفقة

  .ستعمال الوس�� الإلكترونياِ  خلال

الصفقة العموم�ة في نزع الصفة الماد�ة عن المعاملات، لكن لو اِستعملنا الو��ل الإلكتروني  تتمثل   

أو ما �عرف �الحاسب الآلي . المؤتمت دون تدخل للعنصر الب�ر�، لأصبحنا أمام صفقة أوتومات���ة

   .للو��ل ثار ��أنه إش�الات قانون�ة �ث�رة، خاصة ف�ما يتعلق �ال�حص�ة القانون�ةوالذ� ت. الذ�ي

أمام تبني ح�ومة  تحد�اً ذاته  د في حدّ لكترون�ة �عّ غ�اب تعر�� للصفقات العموم�ة الإ ننوه إلى أنّ    

ر بل والأكثر من ذلك أنّ مص�لح الح�ومة الإلكترون�ة �عتب. إلكترون�ة �إسترات�ج�ة فعالة للتعاملات الإدار�ة

ل�ه �جب زرع وع. للتعاملات الإدار�ة الإلكترون�ة لغ�اب أرض�ة فكر�ةنوعا ما لحداثته من جهة و  دخ�لاً 

فرضها عل�نا التقن�ة الرقم�ة خاصة في �ل الغ�اب لكتروني �ضرورة حتم�ة تالوعي بتبني فكرة الإتصال الإ

مما يثمن  ،لكترون�ة في �ل غ�اب المستندات الورق�ةا تفع�ل الدعائم الإو�ذ .العلاقات لأ�رافالماد� 

 .لكترون�ةالإدار�ة الإقانوني �س�ر المعاملات  ضرورة البحث عن ن�ام

  الإلكترون�ة لصفقات العموم�ة خصائص ا: الثاني مطلبال

عبر وس�� تكون  الأولىلكترون�ة عن الصفقة العموم�ة التقل�د�ة في �ون تختلف الصفقة العموم�ة الإ   

العقد الإلكتروني من جهة نلم �خصائص الصفقة العموم�ة من جهة وخصائص ا لكتروني مما �جعل منإ

، لنت�رق �عدها لدراسة ال�ا�ع الدولي للصفقة )الفرع الأول( الوس�� الإلكترونيوعل�ه سنبّ�ن خاص�ة  .ثان�ة

، و�ذا لإتصال المعاملة الإلكترون�ة )الفرع الثالث(، وصفة التفاعل�ة )الفرع الثاني(لكترون�ة وم�ة الإالعم

 عاماً  ، وضرورة أن ��ون أحد أ�راف العلاقة التعاقد�ة شخصاً )الرا�عالفرع (بتس��ر وتن��م مرفق عام 

  .)الفرع السادس(، �الإضافة إلى تضم�ن العقد لل�رو� الإستثنائ�ة )الفرع الخامس(
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  الوس�ط الإلكتروني اِستعمال : الفرع الأول

ن�م التي أدرجها الم �عدّ ن�ام الإتصال وتبادل المعلومات �ال�ر�قة الإلكترون�ة من أهم المستجدات  

وذلك بهدف ضمان الخدمة  ،المقارنة في المن�ومة القانون�ة الإدار�ة ن��ماتالجزائر� على غرار الت

العموم�ة وتحس�ن نوع�تها �ما يتناسب وت�ب�ق م�روع الإدارة الإلكترون�ة الذ� مس العديد من المجالات 

  . خاصة الصفقات العموم�ة وذلك لحسن س�ر المرفق العام

من أهم  �ر�ق الوسائل الإلكترون�ة، وهذه الخاص�ة تعدّ  العموم�ة الإلكترون�ة عقد الصفقات يبرم  

فهما لا �ختلفان من ح�ث الخصائص التي تمّ�ز العقد الإلكتروني عن �اقي العقود العاد�ة والتقل�د�ة، 

أن يرد محل العقد على الموضوع أو الأ�راف، بل من ح�ث �ر�قة الإبرام ووسائل الإثبات، ح�ث �م�ن 

ا عن أ�رافه فهم أنفسهم في أّ� عقد آخر؛ فهم كافة الأش�اء والخدمات التي �جوز التعامل ف�ها، أمّ 

مستهلكون أو مستأجرون أو مقدمو خدمات أو �ائعون، فضلا عن أنّه يتم إبرام العقد ب�ن الأفراد 

  .1والأشخاص المعنو�ة من مؤسسات وه��ات عامة

لكترون�ة للق�ام �عمل�ات الدراسة وتبادل ح بوضع الوسائل الإمل�ة تسمعلكترون�ة �ر�قة الإالإتصال �ال  

حق�ق�ة ملموسة  و�جراءاتستبدال الوثائق ستعمال للوسائل الورق�ة، وفي ذلك هي اِ وجمع المعلومات دون اِ 

الدراسة وتبادل  نجاز عمل�اتالإتصال الرقمي من أجل إرقم�ة، ومن وجهة ن�ر عمل�ة  و�جراءاتبوثائق 

وقد عرف المن�م الفرنسي وس�لة الإتصال الإلكترون�ة  .2وسائل ورق�ة ستعمالالمعلومات دون إ وجمع

عبارة عن معدات معالجة ": على أنّها 20163-360من القانون رقم  41/1المادة البند الثاني من �موجب 

المن�ورة والمنقولة والمستلمة عن طر�ق  إلكترون�ة، �ما في ذلك الضغط الرقمي، ومعدات تخز�ن الب�انات

  ".الأسلاك أو الراديو أو الوسائل البصر�ة أو غ�رها من الوسائل الكهروم�غناط�س�ة

                                                           
  .245و 244، مرجع سابق، ص ...العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني: محمد أم�ن يوسف  1
، (02)، مجلة الدراسات الحقوق�ة، العدد "247-15الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة في المرسوم الرئاسي " :بلغول عباس 2

  .42و 41، جامعة سع�دة، ص2019، د�سمبر (06)المجلد 
3 Selon l’aliéna 2er du I. de l’article 41 du décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics : « Un 
moyen de communication électronique est un équipement électronique de traitement, y compris la 
compression numérique, et de stockage de données diffusées, acheminées et reçues par fils, par radio, par 
moyens optiques ou par d’autres moyens électromagnétiques». 
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بتوفر الوس�� الإلكتروني في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة لا يتجلى فق� في مجرد واس�ة إلكترون�ة،    

بل �جب توافر بوا�ة إلكترون�ة تسمح بتبادل الحاسب الآلي و�ذا ضرورة توفر الإنترنت لتفع�ل الخدمة 

  �ال�رح المفصل؛كل تقن�ة معلومات�ة على حد� ، لذلك سنت�رق لاصة �الصفقات العموم�ةالمعلومات الخ

  توفر الإنترنت  :أولا  

لا �م�ن تصور ت�ب�ق الإدارة الإلكترون�ة دون بن�ة تكنولوج�ة حديثة، تؤمن التواصل وتبادل المعلومات    

���ل إلكتروني، وتتمثل هذه البن�ة في شب�ة الإتصالات من خ�و� هاتف�ة وأل�اف �صر�ة وشب�ات 

ترنت، والتي �عول عل�ها في نة الحديثة لنقل المعلومات عبر الإالإتصالات اللاسلك�ة والوسائل التكنولوج�

ت الداخل�ة وال�ب�ة توف�ر خدمات الإدارة الإلكترون�ة �جودة عال�ة و�صورة مستمرة، و�تعلق الأمر �ال�ب�ا

  .1نترنتالخارج�ة والإ

                                                           
  :البن�ة التحت�ة في توف�ر خدمات الإدارة الإلكترون�ة �ما �أتي تتعلق 1
مصممة لخدمة الحاجة إلى المعلومات داخل المن�مة وهي �مثا�ة الو�ب الداخلي، وهي عبارة عن شب�ة : ال�ب�ات الداخل�ة -

اه�م وأدوات الو�ت وقدرات الإنترنت فهي �مثا�ة شب�ة الإنترنت المستخدمة لأغراض داخل�ة في المن�مة، والتي يتم �استخدام مف
مّا �سهل عمل�ة تبادل تو��فها لغرض التواصل ب�ن أفراد المن�مة، وهذه ال�ب�ة الداخل�ة  لا �م�ن دخولها إلاّ للمرخص لهم م

 . المعلومات  والتعل�مات، والبرامج ب�ن أفراد المن�مة
فتتمثل في ال�ب�ة التي يتم توس�عها لتكون خارج�ة من أجل إشراك �عض الأ�راف من ذو� المصلحة  :ال�ب�ة الخارج�ة -

ح�ث تم�ن . مثل المرتفق�ن والمقاولات مع الإدارة  ممّا يز�د من سرعة تبادل المعلومات والإستجا�ة ل�لبات أصحاب المصلحة
المساهمة في ت�و�رها، بنفس القدر الذ� تستخدم المن�مة الجمهور من تقاسم قواعد ومستودعات ب�انات المن�مة من أجل 

صلاح�تها الخارج�ة لت�و�ر علاقاتها وقدراتها والتي ��ون الكث�ر منها خارج المن�مة ولكن شب�تها الخارج�ة تساعدها على 
  .تحو�لها إلى قدرات داخل�ة

ذه ال�ب�ة تغ��ر نم� الح�اة وتتمثل الإنترنت في تعدّ �لا منازع أع�م إنجاز حققته الب�ر�ة، ح�ث است�اعت ه :الإنترنت -
، ...شب�ة الحواس�ب العالم�ة التي تتم�ز �القدرة الفائقة في الحصول على المعلومات واٍسترجاعها وتبادلها في عدّة مجالات

الإم�ان�ات  ف�ب�ة الإنترنت أصبحت الق�اع الأكثر أهم�ة في جم�ع الم�ادين، لذلك سعت جل الإدارات إلى الإستفادة من
  .خلف إسمها لتؤ�د على وجودها على ال�ب�ة Comالهائلة التي توفرها ال�ب�ة العنكبوت�ة، ووضع عبارة 

وتعني لغو�ا الترا�� ب�ن �لّ ال�ب�ات الحاسو��ة، ح�ث تتكون من  )Interconnected network( جاءت الإنترنت إختصار  

للتفص�ل في . عدد من ال�ب�ات الحاسو��ة المتناثرة في العالم لتكوّن شب�ة واحدة ضخمة تنقل المعلومات من من�قة إلى أخر� 

 ة والن�رعبعة الأولى، دار السلام لل�باال�، "الصفقات العموم�ة نموذجا"الإدارة الإلكترون�ة : آس�ا الحراق الموضوع أكثر راجع؛

، "رؤ�ة متكاملة"ال�ر�ق نحو الح�ومة الإلكترون�ة : أ�ضا، نع�م إبراه�م ال�اهر. 134، ص 2015) المغرب(والتوز�ع، الر�ا� 

  ).78- 75(، ص ص 2014ال�بعة الأولى، عالم الكتب الحديث، الأردن 
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ت�مل البن�ة التقن�ة ت�و�ر وتحس�ن شب�ة الإتصالات �ح�ث تكون م�تملة وجاهزة للإستخدام ومستوعبة    

من الإتصالات في آن واحد، �معنى تحقق الهدف من إستخدام شب�ة الإنترنت، فتت�لب لذلك الكم الهائل 

مستو� عال من البن�ة التحت�ة التي تتضمن شب�ة حديثة للإتصالات والب�انات و�ن�ة تحت�ة مت�ورة 

  .1للإتصالات السلك�ة واللاسلك�ة تكون قادرة على تـأم�ن التواصل ونقل المعلومات

لبوا�ة �الإضافة لإيواء البن�ة التحت�ة المعلومات�ة؛ تس��ر الأن�مة وال�ب�ات وقاعدة يتضمن تس��ر ا   

ص�انة البوا�ة لا س�ما �ضمان مستو� أمن مناسب ضد �ذا تس��ر الدخول في البوا�ة، و و الب�انات، 

ن �رف د�مومة و�ستمرار�ة و�م�ان�ة الدخول للخدمات المقدمة م�الإضافة إلى التهديدات الإلكترون�ة، 

تس��ر الت�ورات التقن�ة �إدراج الو�ائف الجديدة، و�ذا ن�ر المعلومات والوثائق المنصوص عل�ها و البوا�ة، 

  .2من القرار المتعلق �البوا�ة الإلكترون�ة 3في المادة 

يثبت الواقع العملي أنْ لا وجود ولا تجس�د فعلي للصفقات العموم�ة الإكترون�ة، لأنّ ت�ب�ق ن�ام    

الح�ومة الإلكترون�ة يت�لب بن�ة تحت�ة وأساس�ة تتمثل في أجهزة علم�ة مت�ورة، والمنتجات الخاصة �أن�مة 

لى برامج الثقة في الت�ب�قات تقن�ة المعلومات والإتصالات الصوت�ة والمرئ�ة التي توفرها، �الإضافة إ

العلم�ة، الس�اسات والمقاي�س لتكنولوج�ا المعلومات مما �ساهم في تحق�ق الإصلاح الإدار� وتسه�ل وصول 

و�ذلك حزم إتصال واسع لتسه�ل عمل�ة ، (On line)الخدمات من خلال تبادل المعلومات ���ل فور� 

لحجر الأساس ونق�ة الثقل التي تقوم عل�ها الح�ومة وعل�ة فإنّ توف�ر البن�ة التحت�ة هو ا. الإتصال

  .3الإلكترون�ة

وس�لة إبرامه، ح�ث أنّه يتم عبر شب�ات الإنترنت، فهو لا �ختلف من  من خلالمّ�ز العقد الإلكتروني تي    

 ، ولكون الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة تتم عن �ر�ق بوا�ة إلكترون�ة،4ح�ث الموضوع عن العقد التقل�د�

عبر  جغراف�اً مجموعة من الحاسبات المنت�رة  فإنّ هذه الأخ�رة لن تتأتى ما لم تتوفر الإنترنت التي تتمثل في

                                                           
  .135و 134، مرجع سابق، ص "الصفقات العموم�ة نموذجا" �المغرب الإدارة الإلكترون�ة: آس�ا الحراق 1
  .، مرجع سابقالبوا�ة الالكترون�ة، المحدّد لمحتو� 2013نوفمبر  17ر� المؤرخ في من القرار الوزا 6المادة  2
  .52و 51أثر التكنولوج�ا الحديثة على الوسائل القانون�ة لجهة الإدارة، مرجع سابق، ص : أحمد يوسف عاشور الحديد� 3

، دار الجامعة الجديدة للن�ر، الإس�ندر�ة )دراسة مقارنة(التعاقد الإلكتروني في الت�ر�عات العر��ة : شحاتة غر�ب شلقامي  4
  .43، ص 2015) مصر(
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هذه الأخ�رة تسمح للمستخدم�ن �الم�ار�ة في -  LAN)(1 خلال شب�ات من�قة محل�ةالعالم والمرتب�ة من 

ستخدام هذه ال�ب�ة ال�ب�ة، و�م�ن اِ إستخدام الأجهزة والمعدات والبرمج�ات عن �ر�ق حاسب �سمى خادم 

وتكون هذه ال�ب�ة على مستو� المن�مات  -  (WAN)2وشب�ات من�قة واسعة  - في شر�ة أو وزارة أو ه��ة

موزعة في أنحاء العالم بهدف نقل وتبادل المعلومات والب�انات، وهذه  - الكبر� وال�ر�ات والبنوك والدول

و�لزم . و وصلات لاسلك�ةالحاسبات قد تكون متصلة �خ�و� الهاتف أو الكا�لات أو أقمار صناع�ة أ

  :نترنت وجود الأدوات الآت�ةلتوفر الإ

 .جهاز حاسب آلي - 

الب�ر�، و��تر� أنْ ��ون لد�ه القدرة على التعامل مع شب�ة المعلومات وأنْ ��ون مؤهلا  العنصر - 

 .لاِستخدام الحاسب الآلي

الموقع وهو العنوان الأساسي للوصول إلى المن�مة أو ال�ر�ة أو وزارة عبر ال�ب�ة، و�عبر عن  - 

أكثر سهولة، وأسرع في أداء شخص�تها وو�ائفها وأن��تها وتو��ف الب�انات والمعلومات ���ل حديث 

والموقع عبارة عن معلومات مخزنة على ش�ل صفحات، و�لّ صفحة ت�تمل على . 3الأعمال الإدار�ة

معلومات معّ�نة عن صاحب الموقع، تمت بواس�ة مصمم الصفحة، عن �ر�ق مجموعة من الرموز، تسمى 

، )Html(لها �الحروف الأولى و�رمز  (Hyper Text Mark Up Language)بلغة تحديد النص الأفضل 

ثم  )Www Browser( ستعراض شب�ة المعلوماتو�م�ن للمستف�د رؤ�ة هذه الصفحات، عن �ر�ق �لب اِ 

 .4ثم إصدار التعل�مات �إ�هار الصفحات التي ير�د تصفحها، )Html(�قوم �حل رموز 

الإنترنت عبارة عن شب�ة من الحواس�ب العالم�ة التي تتم�ز �القدرة الفائقة في الحصول على المعلومات    

، ف�ب�ة الإنترنت أصبحت الق�اع الأكثر أهم�ة في جم�ع ...واٍسترجاعها وتبادلها في عدّة مجالات

                                                           
تسمح للمستخدم�ن �الم�ار�ة في إستخدام الأجهزة والمعدات والبرمج�ات عن �ر�ق  هي شب�ة) LAN(شب�ة العمل المحل�ة  1

  .في شر�ة أو وزارة أو ه��ة حاسبي �سمى خادم ال�ب�ة، و�م�ن إستخدام هذه ال�ب�ة
  .شب�ة العمل الواسعة، وتكون هذه ال�ب�ة على مستو� المن�مات الكبر� وال�ر�ات والبنوك والدول 2
  . 24، ص مرجع سابقالح�ومة الإلكترون�ة ب�ن الن�ر�ة والت�ب�ق، : الفتاح م�رجع، عصام عبد را 3
دراسة مقارنة في القوان�ن (الن�ام القانوني العقد الإلكتروني والمسؤول�ة عن الإعتداءات الإلكترون�ة : رضا المتولي وهدان 4

  .13، ص 2017 لقانون للن�ر والتوز�ع، المنصورة، دار الفكر وا)الو�ن�ة وقانون الأون�سترال النموذجي والفقه الإسلامي
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ي توفرها ال�ب�ة العنكبوت�ة، الم�ادين، لذلك سعت جل الإدارات إلى الإستفادة من الإم�ان�ات الهائلة الت

  .  1خلف إسمها لتؤ�د على وجودها على ال�ب�ة Comووضع عبارة 

  والمعدات التقن�ة حاسب الآليتوفر ال : ثان�ا

الإدارة الإلكترون�ة توفر معدّات تكنولوج�ة حديثة، لأنّ إجراء العمل�ات  تقتضي عمل�ة تحديث وعصرنة   

الإدارة الإكترون�ة يتم إن�لاقا من تلك المعدات والأجهزة، التي تتمثل أساسا في أجهزة  لالإدار�ة في �

وغ�رها من المعدّات التي تم�ن الإدارة من الإتصال �ال�ب�ة ... �ب��ة وآلات ال�باعةلالحاسوب، والهواتف ا

ل�ن مع الإدارة �النسبة للمتعام، وحتى وهي أجهزة يتع�ن توفرها في �لّ الإدارات العموم�ة. العالم�ة والداخل�ة

عل�ها، حتى يتم�نوا من  لحصو لناس االسواق �أثمنة معقولة تت�ح لمع�م حتها في الأوذلك عن �ر�ق إتا

والحاسب الآلي عبارة عن جهاز إلكتروني قادر  .2الإستفادة من الخدمات التي تقدمها الإدارة الإكترون�ة

لذلك �عتبر عنصر فاعل  .3انات والمعلومات ��ر�قة إلكترون�ةعلى تخز�ن ومعالجة وتحل�ل واسترجاع الب�

  .في تجس�د بن�ة حق�ق�ة لانجاح عمل�ة تبادل المعلومات والب�انات �ال�ر�قة الإلكترون�ة

�حتاج التعاقد الإلكتروني في مجال الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة إلى أجهزة علم�ة مت�ورة، وقد �ثرت    

والمنتجات الخاصة �أن�مة تقن�ة المعلومات والإتصالات المسموعة والمرئ�ة التي �جب وتنوعت الأدوات 

آلات البر�د ات التقن�ة الحديثة نجد؛ ومن المعدّ . 4توافرها لإم�ان ت�ب�ق ن�ام الح�ومة الإلكترون�ة بنجاح

قمار الإص�ناع�ة ، الحواس�ب، الأس�وانات المضغو�ة، الأشر�ة المرئ�ة والمسموعة والأ)الفاكس(المصور 

وخ�و� الإتصال البصر�ة، وشب�ات الموجات الدق�قة، وأجهزة الإستقبال، والماسحات وآلات التصو�ر 

  .إلخ...وال�ا�عات

ات والتجه�زات التقن�ة من الإدارة ومن فإنّنا نجد نقص فادح في المعدّ  ،لحداثة التعاقد الإلكتروني ن�راً    

 لذلك �جب زرع الوعي حول ضرورة إستعمال المعدّات التقن�ة الحديثة تماش�اً  ،المتعامل�ن الإقتصادين

                                                           
  .134ص  ، مرجع سابق،"الصفقات العموم�ة نموذجا"الإدارة الإلكترون�ة �المغرب : آس�ا الحراق راجع؛ 1
  .136، ص نفسهمرجع ال 2

3 الجامعة الجديدة للن�ر، دار ، )حما�ة المعلومات�ةالن�ام القانوني لل(الأمن المعلوماتي : الدسوقي ع��ة�ارق إبراه�م   
  .87، ص 2009) مصر(الإس�ندر�ة 

الر�اض ، م�تبة القانون والإقتصاد، )دراسة مقارنة( الإلكترون�ة ودورها في تحس�ن الإدارات الح�وم�ة الح�ومة: مروانسم�ة بو  4
  .25، ص 2014) ��ة السعود�ةر المملكة الع(
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، و�اتالي نجد أنّ نقص أو عدم توفر الوسائل التقن�ة الحديثة �عتبر رقميلوالمستجدات الحاصلة في العالم ا

  .أمام المعاملات الإكترون�ة في الصفقات العموم�ة تقن�اً  عائقاً 

  للصفقات العموم�ة تبادل المعلومات �طر�قة إلكترون�ةالبوا�ة الإلكترون�ة أو  :ثالثا 

لا ��في مجرد توافر وس�� إلكتروني لتفع�ل الصفقات العموم�ة إلكترون�ا، بل لابد من وجود بوا�ة   

على أن يتم تبادل المعلومات  .وتكون مخصصة للصفقات العموم�ة مخصصة لتبادل المعلومات إلكترون�ا

�ال�ر�قة الإلكترون�ة بواس�ة البوا�ة في �ل إحترام المرسوم الرئاسي المتعلق �الصفقات العموم�ة،  حسب 

  .1من القرار الوزار� الخاص �البوا�ة الإلكترون�ة 8نص المادة 

 ر�� البوا�ة الإلكترون�ةعت  - 1

من الآل�ات المستخدمة في تبادل معلومات العمل ب�ن �قصد �التبادل الإلكتروني للمعلومات مجموعة    

بوا�ة  وتعتبر .2أجهزة الكمب�وتر التا�عة للإدارة والمتعامل�ن معها ��ر�قة إلكترون�ة لا تعتمد على الورق 

الصفقات العموم�ة من ب�ن أهم ت�ب�قات الإدارة الإلكترون�ة في مجال الصفقات العموم�ة، ح�ث تعتبر 

هذه البوا�ة وضع ، تتولى ...من خلالها تبادل المعلومات ب�ن الإدارة والمتعامل�ن معها �مثا�ة القناة التي يتم

اجباته، قصد إعلام العموم ��لّ ما يتعلق معلومات واضحة ومن�مة في خدمة الموا�ن متعلقة �حقوقه وو 

�الصفقات، خاصة ما يتعلق �البرامج التوقع�ة، والمعلومات المرتب�ة �مرحلة إبرام الصفقة والمتمثلة أساسا 

، ...في إعلانات �لبات العروض ونتائج المنافسة ومستخرجات من محاضر جلسات فحص العروض

كن جم�ع المعن��ن �الأمر من الإ�لاع على موضوع مَ وم�ة �ُ فموقع البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العم

كن المقاول�ن الذين يرغبون في الم�ار�ة في الصفقة من سحب الملف مَ الصفقات، وعلى م�ان إبرامها، و�ُ 

الخاص بها الذ� ن�رته الإدارة المعن�ة بهذا الموقع، �ما أنّه في حال إدخال مع��ات جديدة أو الق�ام 

                                                           
، على ...، المتضمن تحديد محتو� البوا�ة الإلكترون�ة2013نوفم�ر  17من القرار الوزار�  المؤرخ في  8/1تنص المادة   1
، 236-10أح�ام المرسوم الرئاسي رقم  يتم تبادل المعلومات �الطر�قة الإلكترون�ة بواسطة البوا�ة في �ل إحترام": أنّه

  ".، المعدل والمتممالعموم�ةوالمتضمن تن��م الصفقات  2010أكتو�ر سنة  7الموافق  1431شوال عام  28الم�رخ في 
  .108ص مرجع سابق، ، "الصفقات العموم�ة نموذجا"الإدارة الإلكترون�ة �المغرب : آس�ا الحراق 2
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تقوم بن�ر �لّ مستجد وذلك لضمان نزاهة وشفاف�ة الصفقة من �رف الإدارة فإنّ هذه الأخ�رة بتغ��رات على 

  .1الإدارة وتعز�ز التواصل ب�نها و��ن الموا�ن على الصع�د الو�ني

للعموم عن  الإعلانتعتبر البوا�ة الالكترون�ة للصفقات العموم�ة �مثا�ة القناة التي يتم من خلالها     

صفقات عموم�ة  إبرام إم�ان�ةمجمل الصفقات العموم�ة الو�ن�ة والدول�ة محل تعاقد مستقبلي، وهي 

، 2نترنتعلى الإخصبة  أرض�ةر�ق وضع �عن  أوستعمال البر�د الالكتروني �ر�ق إعن  اإمّ لكترون�ة إ

لجم�ع المتعامل�ن العموم��ن عتبارها فضاء واسع فهي عبارة عن موقع متخصص في الصفقات العموم�ة، �اِ 

في مجال الصفقات العموم�ة ولكلّ المهتم�ن بها، وتهدف إلى السماح بن�ر ومبادلة الوثائق والمعلومات 

وهي موقع إلكتروني ، 3المتعلقة �الصفقات العموم�ة و�ذلك إبرام الصفقات العموم�ة �ال�ر�قةالإلكترون�ة

ت العموم�ة، يت�ح خدمات للمصالح المتعاقدة وللمتعامل�ن متخصص بتجم�ع المعلومات المتعلقة �الصفقا

الإقتصادي�ن، ولكلّ المهتم�ن عن �ر�ق تسج�لهم �ه، ودعوتهم إلى المنافسة ���ل إلكتروني و�يداع 

العروض ��ر�قة إلكترون�ة، و�تم من خلالها عمل�ة التبادل الإلكتروني ب�ن المصلحة المتعاقدة والمتعامل 

    .4الإقتصاد�

العامة  التي تبرمها الجهاتقانون تن��م التعاقدات ، في عرف الم�رع المصر� بوا�ة التعاقدات العامة   

 "تعر�فات"تحت عنوان  المادة الأولى من الفصل الأولالفقرة الثالثة من  �موجب ،20185لسنة  182رقم 

  :المعنى المبّ�ن قر�ن �لّ منها في تطب�ق أح�ام هذا القانون �قصد �الكلمات والعبارات التال�ة": بنصها

" الإنترنت"على شب�ة المعلومات الدول�ة  بوا�ة التعاقدات العامة هي الموقع الإلكتروني المخصص -

للن�ر على الب�انات والمعلومة المتعلقة �التعاقدات العامة التي تجر�ها الجهات الإدار�ة الخاضعة لهذا 

  ".والإجراءات المتعلقة بها في الحدود المنصوص عل�ها �ه واللائحة التنف�ذ�ة له. القانون 

                                                           
  .ل�هاوما ي 114ص مرجع سابق، ، "الصفقات العموم�ة نموذجا"الإدارة الإلكترون�ة �المغرب : آس�ا الحراق  1

  .38ص مرجع سابق، ، "247- 15المرسوم الرئاسي رون�ة في الصفقات العموم�ة الإلكت" :بلغول عباس 2

البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة نحو تحس�ن أفضل للخدمة العموم�ة في إ�ار : "ودان بوعبد الله �محمد الب��ر مر�ان 3
  .111، ص 2015، سبتمبر لالأو ، مجلة المال�ة والأسواق، جامعة عبد الحم�د بن �اد�س مستغانم، العدد "الإدارة الإلكترون�ة

مجلة العلوم ، "هوم البوا�ة الإلكترون�ة في مجال الصفقات العموم�ةفستحداث ماِ ": والي عبد الل��ف ودندن جمال الدين 4
  .150، ص 2019القانون�ة والإجتماع�ة جامعة ز�ان عاشور �الجلفة، العدد الأول، المجلد الرا�ع، مارس 

  .، مرجع سابق2018لسنة  182العامة رقم  التي تبرمها الجهاتقانون تن��م التعاقدات  5
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وتخز�ن المعلومات إلى وضع ن�م معلومات�ة حديثة تعمل على رفع أد� الت�ور التكنولوجي لوسائل نقل    

ــــكف ــــاءة المعلومـ ــــت�م هار أنّ اِعتباـــبات الناتجة، و�ع�اء مفهوم موسع للب�انات، ــ  يل �لّ أنواع الب�انات التـ

  . 1ثة للإدارةتحتاجها الإدارة، �ح�ث �م�ن إجراء التعد�لات اللازمة �سهولة لمواجهة الإحت�اجات الحدي

 :و�ائف البوا�ة الالكترون�ة  - 2

تم�ن المتعامل�ن الإقتصادي�ن والمصلحة المتعاقدة تتضمن البوا�ة الالكترون�ة مجموعة من الو�ائف    

   :تتمثل فيوالمتهم�ن �الصفقات العموم�ة إلى الولوج إل�ها لتلب�ة الحاجات ومت�لبات المصلحة العامة، و 

�قصد �الن�ر الإلكتروني الإختزان الرقمي للمعلومات مع ت�و�عها و�ثها وتوص�لها وعرضها  :الن�ر - أ

إلكترون�ا أو رقم�ا عبر شب�ات الإتصال، هذه المعلومات قد تكون في ش�ل نصوص، صور، رسومات، يتم 

الإنتاج الإدار�ة  وهناك من �عرفه على أنّه إستخدام الأجهزة الإلكترون�ة في مختلف مجالات. معالجتها آل�اً 

  .2وتوز�ع المعلومات على المستخدم وهذا �ماثل الن�ر �الأسال�ب التقل�د�ة

إلى السماح بن�ر ومبادلة ". البوا�ة"تهدف البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة التي تدعى في ما �أتي    

 .3لعموم�ة �ال�ر�قة الإلكترون�ةت او�ذلك إبرام الصفقاوالمعلومات المتعلقة �الصفقات العموم�ة الوثائق 

وتضمن ن�ر جم�ع المعلومات والوثائق؛ مثل النصوص الت�ر�ع�ة والتن��م�ة المتعلقة �الصفقة العموم�ة، 

والإست�ارات القاانون�ة المتعلقة بها، و�ذا قائمة المتعامل�ن الإقتصادي�ن الممنوع��ن والمقص��ن من الم�ار�ة 

المتعاقدة وقوائم الصفقات المبرمة أثناء السنة  في الصفقة، �الإضافة إلى البرامج التقدير�ة لم�ار�ع المصالح

المال�ة السا�قة و�ذا أسماء المؤسسات وتجمعات المؤسسات المستف�دة منها، مع تقار�ر المصالح المتعاقدة 

 .4إلخ...المتعلقة بتنف�ذ الصفقة

، تسج�ل المصالح المتعاقدة عن �ر�ق البوا�ة تضمن البوا�ة عدّة و�ائف تتمثل في؛ :التسج�ل  -  ب

د المعاي�ر، التنب�ه على المستجدات، تحم�ل قتصادي�ن عن �ر�ق البوا�ة، �حث متعدّ تسج�ل المتعامل�ن الإ

 ،قتصادي�نح المتعاقدة والمتعامل�ن الإتس��ر تبادل المعلومات ب�ن المصال ،التعهد عن �ر�ق البوا�ة الوثائق،

                                                           
  .27مرجع سابق، ص  ب�ن الن�ر�ة والت�ب�ق، الح�ومة الإلكترون�ة: عصام عبد الفتاح م�ر 1
، مرجع سابق، ص "إستحداث مفهوم البوا�ة الإلكترون�ة في مادة الصفقات العموم�ة": يندوالي عبد الل��ف ودندن جمال ال 2

150.  
  .، مرجع سابقة، المتضمن تحديد محتو� البوا�ة الإلكترون�2013نوفمبر  17المؤرخ في من القرار الوزار�  2دة االم  3
  .القرار  نفس من 3المادة   4
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 ،لكتروني للوثائقالإمضاء الإ ،لكترونيالتمرن على التعهد الإ ،تار�خ وتوق�ت الوثائق ،ترم�ز الوثائق

  .1س�ر الحسن للبوا�ةل�ل و��فة أخر� ضرور�ة ل ،دلائل تفاعل�ة لمستعملي البوا�ة ،صح�فة الأحداث

��ون دخول المصالح المتعاقدة والمتعامل�ن الإقتصادي�ن للو�ائف المخصصة لهم، متوقف على     

لإلكترون�ة، و�تم التسج�ل في هذه البوا�ة �عد ملء و�مضاء و�رسال الإستمارة، المرفقة تسج�لهم في البوا�ة ا

 نماذجها بهذا القرار إلى مس�ر البوا�ة عن �ر�ق البر�د الإلكتروني، و�م�ن إيداع الإستمارات مباشرة لد�

تع��ن شخص �ب�عي  المتعاقدة والمتعامل�ن الإقتصادي�ن المعن��نب على المصالح �ج لذلكمس�ر البوا�ة، 

و�تضح من و��فة التسج�ل التي . 2مرخص له �الدخول للو�ائف المذ�ورة، ��ون مزود �عنوان إلكتروني

وس�لة دخول إلى البوا�ة الإلكترون�ة التي بدورها تمنح حساب خاص أنّها تكون بواس�ة البر�د الإلكتروني 

التي تكون مرفقة في  و� المعلومات والوثائقتحمل المسؤول�ة عن محت ر لكلا الجهت�ن مع ضرورةو�لمة س

المذ�رة العامة لوزارة الصحة التونس�ة، المتعلقة بوجو��ة  بّ�نتوقد  .3البر�د لنجاح التسج�ل �صورة صح�حة

��ف�ة التسج�ل ، 4في إبرام الصفقات العموم�ة « TUNEPS »إعتماد من�ومة ال�راء العمومي على الخ� 

على جم�ع  فإنّه يتعّ�نوعل�ه ستعمال هذه المن�ومة ضمن الآجال الترت�ب�ة، الجّ�د لاِ قصد الإستعداد وذلك 

  جراء التسج�ل �المن�ومة؛تباع إ�ة اِ المؤسسات واله�اكل الصح

 :م�تر� عمومي �النسبة لكلّ  •

 ،"تسج�ل الم�تر�ن العموم��ن"ثم الضغ� على الرا�� النفاذ إلى الموقع   -1

إلى وحدة ال�راء العمومي على الخ� �اله��ة العل�ا  و�رساله" العموميالم�تر� تسج�ل "ج نموذتعم�ر  -2

 .لل�لب العمومي ممضي من �رف المسؤول الأول عن الإدارة

حالة تسج�ل الم�تر�ن "�م�ن الإ�لاع على مد� تقدم معالجة ال�لب من خلال الضغ� على الرا��   -3

 ".العموم��ن

ضمن قائمة الم�تر�ن العموم��ن، يتم توج�ه مراسلة في الغرض في صورة عدم ورود المؤسسة المعن�ة  •

  .تتضمن إسم المؤسسة �العر��ة والفرنس�ة والإنجل�ز�ةلى وحدة ال�راء العمومي على الخ� إ

                                                           
  .، المتضمن تحديد محتو� البوا�ة الإلكترون�ة، مرجع سابق2013نوفمبر  17القرار الوزار� المؤرخ في من  4المادة   1
  .  من نفس القرار 10المادة   2
، مرجع سابق، ص "إستحداث مفهوم البوا�ة الإلكترون�ة في مادة الصفقات العموم�ة: "والي عبد الل��ف ودندن جمال الدين  3

151.  
4  المتعلقة بوجو��ة إعتماد من�ومة ال�راء العمومي على الخ� ،6061رقم  العامة لوزارة الصحة التونس�ة المذ�رة  

« TUNEPS » مرجع سابق2019سبتمبر  1وذلك  اِبتداء من  في إبرام الصفقات العموم�ة ،.  
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ر للمستخدم�ن وس�لة العثور على المحتو�، ح�ث ءت لتوفإسترات�ج�ة البحث هي و��فة جا :البحث  -  ت

لبحث عن الكلمات أو العبارات المعن�ة، دون الحاجة إلى التنقل من تحديد المحتو� من خلال ا�م�ن لهم 

خلال بن�ة موقع و�ب، هذا �م�ن أن ��ون أسهل وأسرع �ر�قة للعثور على المحتو�، وخاصة المواقع 

الخاصة بها، وذلك الكب�رة، �ما أنّ البوا�ة الإلكترون�ة توفر للمستخدم�ن حر�ة الوصول إلى المن�ورات 

وعل�ه فإنّ . �ر�ق إضافة را�� لصفحة تتضمن نموذج البحثعن �الضغ� على زر ت�غ�ل البحث أو 

و��فة البحث تقوم �الت�ابق ب�ن الب�انات المراد العثور عل�ها والب�انات الموجودة داخل قواعد الب�انات والتي 

أهم الو�ائف التي تقدمها البوا�ة الإلكترون�ة،  توجد ضمن أن�مة البحث في البوا�ة الإلكترون�ة، وهي من

 .1رفهي تساعد المستخدم�ن على إ�جاد المعلومات �سهولة و�س

 تفع�ل وتجس�د البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة -3

لكترون�ة، ون�را للت�ور عتبر عدم تفع�ل البوا�ة على أرض الواقع عائقا أمام تكو�ن صفة عموم�ة إ�   

ض�رتنا الحاجة لضرورة العمل و�هور �روف �ارئة ع�لت مصالح الأ�راف المتعاقدة، اِ المعلوماتي 

والإست�ارات في �البوا�ة واقعا، وهو ما قامت �ه وزارة البر�د والمواصلات أين أ�لقت بوا�ة للصفقات 

 منالسلك�ة واللاسلك�ة، رفقة �لّ وز�ر البر�د والمواصلات  ،2020أوت  05ح�ث أشرف يوم ، ق�اعها

الأول الم�لف الوز�ر المنتدب لد� الوز�ر و الم�لف �المؤسسات المصغرة،  الأولالوز�ر المنتدب لد� الوز�ر 

ست�ارات لق�اع لاق الرسمي لبوا�ة المناقصات والإقتصاد المعرفة والمؤسسات الناش�ة، على الإ��إ

�الت�اور والتنس�ق ب�ن الأ�راف الثلاث، تجس�دا  إعدادها تمّ والتي ت السلك�ة واللاسلك�ة، والمواصلا البر�د

لبنود الإتفاق�ة الإ�ار التي تمّ إبرامها في شهر جوان المنصرم، والرام�ة لت�ج�ع ومرافقة ال�باب حاملي 

  . http: //www.safqatic.dzالم�ار�ع، من خلال الرا��؛ 

ت العموم�ة في ق�اع البر�د أصحاب المؤسسات المصغرة للحصول على الصفقاتستهدف هذه البوا�ة   

إ�لاق المؤسسات المصغرة للحصول على الصفقات " :أنّ  البر�د قائلا د وز�رح�ث أكّ ، والمواصلات

ترمي لتم��ن ال�باب من الم�ار�ة �قوة في م�ار�ع ال�لب ت العموم�ة في ق�اعه �المناقصات والإست�ارا

معرفة المؤسسات ممّا �م�ننا من تقد�م  البوا�ة تضمنذه وأنّ ه. العمومي في �ل ال�فاف�ة وتكافؤ الفرص

        ."المعلومات ل�الب�ها من ال�باب المستثمر وفرصة مضمونة لحصوله على الم�ار�ع التي ��لبها

                                                           
، مرجع سابق، ص "قات العموم�ةصفإستحداث مفهوم البوا�ة الإلكترون�ة في مادة ال": يندوالي عبد الل��ف ودندن جمال ال  1

151.  
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ه في إلاّ أنّ  ،قفزة نوع�ةخاصة �ق�اع البر�د والمواصلات �عدّ  فتح بوا�ة إلكترون�ةأنّ نا هذا و�ن إعتبر    

لكترون�ة المنصوص عل�ها في القرار الإبوا�ة في �ل التجس�د الفعلي لل هنّ ع�با في حدّ ذاته، لأن�رنا �عدّ 

  .وزارة من فتح بوا�ة �صفة فرد�ة س�غني �لّ  ، 2013نوفمبر  17المؤرخ في الوزار� 

  لصفقات العموم�ة الإلكترون�ةا على إبرام إنع�اسات البوا�ة الإلكترون�ة  - 4

جملة من  إلى إحداثيؤد� تفع�ل البوا�ة الإلكترون�ة لتبادل المعلومات والإتصال �ال�ر�قة الإلكترون�ة    

  :التغ��رات أهمها

تبرز أهم�ة الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة �توجه نحو  :القضاء على الب�روقراط�ة والفساد الإدار�   - أ

الإدارة الإلكترون�ة، من خلال التغلب على م��لة الب�روقرا��ة في إجراءات إبرام الصفقة، إذ أنّ إعتماد 

في أعمالها �قلّل من الإجراءات والروت�ن الح�ومي، ولعل التقدم في  الإنترنتالإدارة العامة على شب�ة 

ح�ث . 1لكمب�وتر والبرمج�ات، يؤد� إلى خلق م�اتب المو�ف�ن دون ورق، ودون حدودمجال شب�ات ا

س�حدّ التبادل الإلكتروني للمعلومات من التدخل الب�ر� في الإدارة، و�التالي الحد من �اهرة الرشوة 

  .2والفساد في هذا الق�اع الذ� �عتبر من الق�اعات المهدّدة أكثر من غ�رها بهذه الآفة

عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة غ�ر مثبت على دعامة ورق�ة : على الدعائم الورق�ةالقضاء   -  ب

على خلاف الصفقات العموم�ة التقل�د�ة التي تكون مثبة على دعائم ورق�ة، لأنّ في العقد الإلكتروني تتجرد 

ات تكنولوج�ة ذات جودة ستحداث معدّ ، هذا ما يدفعنا للقول �ضرورة اِ 3الآل�ة التعاقد�ة من ر��زتها الماد�ة

عال�ة، لأنّه لا �م�ننا تصور إدارة ذات نم� تكنولوجي دون توفرها على أجهزة الحاسوب والهواتف 

  .ات �أسعار معقولة حتى يتسنى للجم�ع إقتناءهاإلخ، لذلك لابد من توف�ر هذه المعدّ ...ال�ب��ة

الجانب المحسوس في الصفقات �قصد �البن�ة التحت�ة  :بن�ة تحت�ة للتكنولوج�ا الرقم�ةخلق   -  ت

ور�� ال�ب�ات الحاسو��ة السر�عة والأجهزة المرفقة  من تأم�ن أجهزة الحاسب الآلي العموم�ة الإلكترون�ة

، فالبن�ة التحت�ة تعتبر مت�لب تقني ضرور� لتفع�ل و�نجاح الصفقات 4معها وتأم�ن وسائل الإتصال الحديثة

  . العموم�ة الإلكترون�ة
                                                           

  .229و 228مرجع سابق، ص  العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني،: محمد أم�ن يوسف 1
  .109، مرجع سابق، ص "الصفقات العموم�ة نموذجا"الإدارة الإلكترون�ة �المغرب : آس�ا الحراق 2
  .245العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص :  أم�ن يوسفمحمد 3

إدارة الموارد الب�ر�ة في عصر الإدارة الإلكترون�ة، : عنترة بن مرزوق وحف��ي نور الدين وقرقاد عادل و�ن ناعة ال�اهر 4
  .48، ص 2018) الأردن(ال�بعة الأولى، مر�ز الكتاب الأكاد�مي، عمان 
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لعمل�ة  البن�ة التحت�ة لتكنولوج�ا الإتصالات من خلال توف�ر حزمة إتصالات واسعة تسه�لاً تت�ور    

الإتصال، ومن خلال توف�ر أجهزة الكمب�وتر، و�ذا تدر�ب وتأه�ل العنصر الب�ر� للعمل من خلال 

ل ن�ر وذلك من خلا، الح�ومة الإلكترون�ة مع إعداد المجتمع �مختلف شرائحه لقبول الح�ومة الجديدة

المعرفة الإلكترون�ة ب�ن أفراده �خدماتها والفوائد التي ستعود عل�هم من ت�ب�قها و�التالي تفاعلهم وتعاملهم 

 .على الأم�ة الرقم�ة التي ت��ل عائقا أمام تبني ن�ام معلوماتي في الإدارات من ثمّ القضاءو  .1معها

�حتاج ت�ب�ق ن�ام الح�ومة  :)�هلةالكوادر الب�ر�ة الم( �ة الموارد الب�ر�ة إلكترون�اتنم   -  ث

الإلكترون�ة بنجاح إلى إعداد الكوادر الب�ر�ة المؤهلة والمدر�ة على العمل في هذا المجال، وهذا �قتضي 

من الإدارات المختلفة إدخال التغ��ر والت�و�ر على العنصر الب�ر� العامل بها حتى يتم�ن من إدارة 

  .2الم�روع ���ل فعال

العنصر الب�ر� المحرك الأساسي لكلّ تغ��ر، إذ �جب على الإدارة أن تهتم بتأه�له والرفع من �عتبر    

كفاءته المهن�ة، �ال��ل الذ� يتوافق و�ت�ابق مع ال�موحات المراد تحق�قها وهو ما لا يتحقق إلاّ �فعل 

ملائمة تستج�ب لمفهوم تدب�ر التكو�ن الجّ�د عبر التقن�ات الحديثة، لذلك �جب على الإدارة تبني إسترات�ج�ة 

المؤهلات و�عادة تأه�ل المو�ف�ن، وتوس�ع أو تحديد الكفاءات الموجودة، وعلى أساس ذلك �عدّ التكو�ن 

شر� ضرور� لنجاح ت�ب�ق الإدارة الإلكترون�ة، لأنّ غايته قائمة على رفع مستو� المو�ف وتأم�ن قدرته 

تس��ر  أمامَ  ��ر�اً  فقلة المو�ف�ن المعلومات��ن �عتبر عائقاً . 3ةالمهن�ة على التعامل مع الأجهزة الإلكترون�

عتبار أنّ التوفر على الأ�ر المختصة في المجال المعلوماتي لكترون�ة للصفقات العموم�ة، على اِ البوا�ة الإ

المعلومات��ن �عتبر �مثا�ة مقدمة أساس�ة لتحق�ق الإستخدام الأمثل لهذه التكنولوج�ا، والمقصود �المو�ف�ن 

لي الن�م والمبرمج�ن ومهندسي الص�انة والإتصال، فوجود ات ومحلّ ن التقن��ن ومدير� مراكز المعلومكلّ م

هذه الف�ة مسألة ح�و�ة لت�ب�ق الإدارة الإلكترون�ة، لأنّها هي من تتولى دراسة الأن�مة المتوافرة، ووضع هذه 

ة الآل�ة  تنف�ذ هذه الخ�� عن �ر�ق تصم�م الأن�مالخ�� الضرور�ة لإدخال التكنولوج�ا الحديثة، و 

ومواكبة هذا التنف�ذ من خلال إصلاح الخلل الذ� قد �قع على الحواس�ب، مثل حالة تع�لها أو و�رمجتها، 

                                                           
، رسالة مقدمة لن�ل درجة الد�توراه في "دراسة مقارنة"الن�ام القانوني لتعاقد الإدارة إلكترون�ا : محمدعبد الس�د الصافي  ه�ام 1

  .27ص ،2014حلوان، القاهرة الحقوق، تخصص قانون عام، �ل�ة الحقوق، جامعة 
أ�ضا،  .24، ص مرجع سابق ،)دراسة مقارنة( الح�ومة الإلكترون�ة ودورها في تحس�ن الإدارات الح�وم�ة: مروانسم�ة بو   2

  .35قانون الإدارة العامة الإلكترون�ة، مرجع سابق، ص : حمد� القب�لات
  .127، مرجع سابق، ص "الصفقات العموم�ة نموذجا"الإدارة الإلكترون�ة �المغرب : آس�ا الحراق 3
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علومات لت�و�ر الإجراءات المتعلقة بتحس�ن الأداء روسات، �الإضافة إلى وضع بنوك المإصابتها �ف�

  لذلك نر� ضرورة؛ .1الإدار� 

 .فرض تكو�ن رقمي وفق برامج تدر�بي لضمان �فاءة عال�ة لد� المو�ف�ن - 

إعداد خبراء من لجان الصفقات العموم�ة في البرمجة المعلومات�ة لمواجهة المخا�ر المعلومات�ة  - 

 .والتحد�ات التي تواجه إبرام أو تنف�ذ الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة

 .لضمان تكو�ن راقتوف�ر ن�ام رقمي وقواعد ب�انات مح�مة  - 

 « TUNEPS »حول وجو��ة إعتماد من�ومة ال�راء العمومي على الخ� �رة العامة التونس�ة أدرجت المذ   

 التكو�ن �ومة ضمن الآجال الترت�ب�ة،، من أجل الإستعداد الجّ�د لهذه المن2في إبرام الصفقات العموم�ة

التسج�ل و�قتناء شهادة - الإنتهاء من المراحل السا�قة بّ�نت أنّه إثر ح�ث كإجراء حتمي لإنجاح المن�ومة؛ 

، يتم مراسلة وحدة ال�راء العمومي على الخ� قصد تأم�ن دورة تكو�ن�ة للمتصرف�ن -المصادقة الإلكترون�ة

  .حول ��ف�ة إستعمال المن�ومة

الضخمة التي �عدّ م�روع الإدارة الإلكترون�ة من الم�ار�ع  :توف�ر التكلفة الماد�ة على الإدارة   - ج

تحتاج إلى أموال �ائلة لكي تضمن له الإستمرار والنجاح و�لوغ الأهداف المن�ودة من تحس�ن مستو� 

وتدر�ب  تحت�ة، وتوف�ر الأجهزة والأدوات اللازمة والبرامج الإلكترون�ة، وتحديثها من وقت لآخرالبن�ة ال

غ�ر أنّنا نر� أنّه رغم . 3مستقلة للم�روع هذه المت�لبات تستلزم م�زان�ةو ستمرار، العناصر الب�ر�ة �اِ 

التكلفة العال�ة والضخمة لإعداد م�روع الإدارة الإلكترون�ة وتجس�د بوا�ة إلكترون�ة و�عداد �وادر ��ر�ة 

إلاّ أنّ هزة رقم�ة، و�ن�اء مواقع وت�و�ر أج، و�ذا ضمان توف�ز أجهزة الذ�اء الإص�ناعي، م�ونة رقم�اً 

خلال ضمان توف�ر التكلفة المال�ة للإدارة عند التجس�د الفعلي للم�روع و�دا�ة  ذلك له أثر إ�جابي من

 لإدارة،�ستوجب خسائر مال�ة لفي الصحف الورق�ة، و�عادة ن�رها  أنّ ن�ر العروض العمل �ه، ح�ث نر� 

. والدعائم الرقم�ة تقضي لا محالة على الدعائم الورق�ة ومن ثمّ توف�ر غ�اء مالي في المجال الإلكتروني

                                                           
  .124ص ، مرجع سابق، "الصفقات العموم�ة نموذجا"الإدارة الإلكترون�ة �المغرب : آس�ا الحراق  1

في إبرام  « TUNEPS »، حول وجو��ة إعتماد من�ومة ال�راء العمومي على الخ� 6061المذ�رة العامة التونس�ة رقم   2
  .، مرجع سابق2019سبتمبر  1الصفقات العموم�ة وذلك ابتداء من 

إدارة الموارد الب�ر�ة في عصر الإدارة الإلكترون�ة، : وحف��ي نور الدين وقرقاد عادل و�ن ناعة ال�اهرعنترة بن مرزوق   3
  .135مرجع سابق، ص 
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ص ��ثرة ن�را لتعو�ض العنصر الب�ر� �الآلة، وهذا أ�ضا يوفر قدرا من لقكما أنّ عدد المو�ف�ن يت

 .رغم أنّه �عتبر أثرا سلب�ا في تف�ي الب�الة .المال

من الإ�جاب�ات التي ترتبت عن ت�ب�ق التبادل الإلكتروني  :المتعامل�نتخف�ف الأعباء على    - ح

الذين يرغبون في الم�ار�ة في الصفقة من تخف�ف عناء التنقل إلى  تعامل�ن المتعاقدينللمعلومات تم��ن الم

للتنقل للمصلحة المعن�ة، �ما  لهم الوقت والجهد الذ� �ان يبذل وفرح�ث المصلحة لسحب ملف الصفقة، 

أصبح �الإم�ان  فقد. 1وفر لهم قس� من المال فبالإضافة إلى التنقل �ان الملف �سحب مقابل مبلغ نقد�

ته، الولوج إلى البوا�ة الإلكترون�ة في أّ� وقت، وذلك لمعرفة المعلومات والإجراءات المتعلقة �إنجاز معاملا

ي تعمل �مواق�ت معّ�نة، ضف إلى ذلك القضاء على مسألة ض�اع الوقت دون إنت�ار المواع�د الإدار�ة الت

 .والجهد

  صفقة العموم�ة الإلكترون�ة غالبالل لطا�ع الدوليا: الفرع الثاني

رتب عنها جعل مع�م دول تشب�ة عالم�ة ي الإنترنتشب�ة نّ لكتروني �ال�ا�ع الدولي لأالعقد الإ �متاز   

عقد يتعلق بتقد�م منتج أو خدمة  كلّ : "هاوتعرف العقود عن �عد �أنّ . على الخ�دائم  تصالإالعالم في حالة 

يتم �مبادرة من المورد، دون حضور ماد� متزامن ب�نه و��ن المستهلك، �اِستخدام تقن�ة الإتصال عن �عد 

أن  عقد دولي ��ب�عته، إلاّ رغم أنّ العقد الإلكتروني . 2"�غ�ة نقل السلعة و�لب ال�راء من المستهلك

  .3لل�ا�ع العالمي ل�ب�ة الإنترنت دولي ن�راه عقد قد تجعل من عقد محلي ��هر على أنّ  الإنترنت

قتصاد� من إمن جهة ومتعامل  الإدارةالعقد يبرم ب�ن  أنّ  عتبارإ� ،إدار�اً تعتبر الصفقة العموم�ة عقدا    

�ستدعي منا البحث في  الأمر نّ إلكترون�ة، فإالصفقة العموم�ة عن �ر�ق وسائ�  تتم أنْ جهة ثان�ة، لكن 

ستثنائ�ة إ في العقد ومن ثم تضم�ن العقد شرو�اً  �رفاً  الإدارة أنّ عتبار �اِ  إدار� صفة هذا العقد هل هو عقد 

 للحدود؟ عابراً �ون العقد في هذه الحالة أصبح  اً العقد �صبح تجار� أنّ  أمغ�ر مألوفة في القانون الخاص، 

 عقد الصفقات العموم�ة أو �معنى آخر، إذا �ان ئ� الإلكترون�ة في مضمون العقد وجوهره؟فهل تؤثر الوسا

فهل هذا . عبر شب�ة المعلومات الدول�ة من خلال البر�د الإلكتروني أو الموقع الإلكتروني الإلكترون�ة يبرم

                                                           
  .109و 108ص ، مرجع سابق، "الصفقات العموم�ة نموذجا"الإدارة الإلكترون�ة �المغرب : آس�ا الحراق 1
  .46، مرجع سابق، ص ...لكترونيالإ الإدار�  العقد: مديلين عدسا الصغ�ر رح�مة 2
                                       .55، ص 2006) مصر(، الإس�ندر�ة دار الفكر الجامعي ،)دراسة مقارنة(العقد الإلكتروني  إبرام :إبراه�مخالد ممدوح  3
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العقود الإدار�ة ذات  �عني إدراج هذه العقود ضمن عقود التجارة الالكترون�ة، أم أنّها ستحتف� �خصوص�ة

  ال�ا�ع الإستثنائي؟

 الإنترنتن وس�لة إبرامه السائدة هي شب�ة يتسم عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة �ال�ا�ع الدولي، لكوْ     

الكث�ر من الوسائل القانون�ة �معرفة القانون الواجب التي ت�ترك بها غالب�ة دول العالم، وهذه السمة تث�ر 

، و�ون هذا العقد يتسم �ال�ا�ع 1عن المح�مة المختصة �منازعات إبرام العقد الإلكتروني الت�ب�ق، فضلاً 

ن�اق عقود التجارة  فإنّه �قترب ���ل �ب�ر من عقود القانون الخاص، إذ أنّهما �قعان في ،الدولي

الإلكترون�ة �المفهوم الواسع، وهذا النوع من العقود تح�مه إتفاقات ومعاهدات دول�ة، ذلك أنّ التن��م 

القانوني للتجارة الإلكترون�ة وما �حتو�ه من تحديد أر�ان العقد والآثار المترتبة عل�ه و��ف�ة تنف�ذه، قد تمّ 

مة التجارة العالم�ة، ومن�مة التعاون الإقتصاد� والتنم�ة والأمم تن��مه على الصع�د الدولي من خلال من�

المتحدة من خلال لجنة ال�ونسترال، ح�ث قامت هذه المن�مات بتن��م المسائل الخاصة �التجارة الإلكترون�ة 

  .2الإتفاق�ات �ر�ق عن

لا يتدخل في جوهر عقد الصفقات  الوس�� من خلال وس�� إلكتروني، وهذا العقد الإلكتروني يتم   

جود عقود إدار�ة تحتو� على شرو� العموم�ة الإلكترون�ة، و�التالي فإنّه لا يوجد ما �منع من إم�ان�ة و 

أو التقل�د�ة، الأمر الذ� �عني  ستثنائي خاص �مّ�زها عن العقود العاد�ةإ ستثنائ�ة أو تخضع لن�ام قانونيإ

نموذج�ة تضعها الجهة الإدار�ة على موقعها الإلكتروني ة إلى عقود إم�ان�ة التعاقد عن �ر�ق الإحال

��ة الخاصة �إبرام العقود هذا ونجد أنّ التوج�هات الأورو . 3للسماح للمتعاقد الآخر �معرفة شرو� العقد

تصال العقد بتن��م و�دارة المرافق العامة، ، ف�ما يتعلق �إ2004-18ورو�ي رقم الإدار�ة لاس�ما التوج�ه الأ

وفي تحديد العقد الإدار� قد خص عقد التور�د وعقد الأشغال وعقد الخدمات �الإبرام عن �ر�ق وسائ� 

  .الفرنسي والجزائر�  �لّ من المن�م وهو نفس ما أكد عل�ه. إلكترون�ة

�معنى أنّه قد ��ون نترنت الدول�ة �وس��، ننوه أنّ توص�ف العقد �ال�ا�ع الدولي راجع لإستعمال شب�ة الإ  

لكن هذا لا �عني عدم وجود علاقة دول�ة من ح�ث الأ�راف، لأنّ البوا�ة أ�راف العلاقة و�ن��ن، 

    .أ�ضاً  الإلكترون�ة تفتح �اب المنافسة أمام الأجانب

                                                           
  .162أثر التكنولوج�ا الحديثة على الوسائل القانون�ة لجهة الإدارة، مرجع سابق، ص : يوسف عاشور الحديد� أحمد 1

  .245، مرجع سابق، ص ...العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني: محمد أم�ن يوسف  2
  .251و 250، ص نفسهمرجع ال  3
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  )عقد فور� متعاصر(صفة التفاعل�ة : الفرع الثالث

�سبب التواجد اللح�ي ب�نهم  في الزمان غائب�ن من ح�ث الم�ان، حاضر�نب�ن  العقد الالكترونييبرم   

لك فتراضي ولذإت ف�جمعهم بذلك مجلس عقد ح�مي نترنلكتروني عبر الإوالقبول الإ و�تم تبادل الإ�جاب

 والآلة بواس�ةإم�ان�ة التبادل ب�ن مستعمل الن�ام ": ه�أنّ  التفاعل �م�ن تعر��و  .عقد فور� متعاصر فهو

  .1"ها�ة �رف�ه المتصلة ��اشة للرؤ�ةن

  تن��م مرفق عام  أولكترون�ة بتس��ر تصال المعاملة الإ إ: الفرع الرا�ع

نوهنا سلفا أنّ الصفقة العموم�ة عقد إدار�، وهذا المع�ار ��تر� إتصال العقد �المرفق العام، ح�ث �جب    

أن تكون هناك علاقة وث�قة ب�ن العقد والمرفق العام، أْ� �جب أن يتم إبرام العقد من جانب أحد أشخاص 

 من الناح�ت�ن العضو�ة والموضوع�ة؛ام القانون العام بهدف تن��م المرفق العام وتس��ره، و�عرف المرفق الع

من الإدارة وتمارس عن �ر�ق مو�ف�ها  فمن الناح�ة العضو�ة �عني اله��ة أو المن�مة التي تكون جزءاً 

الناح�ة الموضوع�ة �عني الن�ا� الذ� هو ��ب�عته  من أجل إشباع الحاجات العامة، ومن معّ�ناً  ن�ا�اً 

لا �م�ن �سبب ع حاج�ات عامة، و�ؤد� إلى تحق�قها منافع عامة، فالن�ا� الذ� ��ب أ�ْ ضرور� للجماعة 

كلّ م�روع تتولاه الإدارات " :أنّه عرفه القضاء الإدار� على وقد .2هذه ال�ب�عة أن يتولاه الق�اع الخاص

العامة بنفسها أو تحت إشرافها ورقابتها للوفاء �الحاجات ذات النفع العام �مرفق الصحة والعدل والتعل�م 

  .3"والمواصلات والدفاع

وقد مرت �أدوار مختلفة رئ�س�ة من دعامات القانون الإدار� الحديث ة دعامة مت��ل فكرة المرافق العا  

ما يتضمنه  مقتض�ات س�ر المرافق العامة هي وحدها التي تبرر أنّ ، ذلك ت�ور �ب�رمونها وحدث �مض

                                                           
1 «Interactivité : faculté d’échange entre l’utilisateur d’un système informatique et la machine, par l’intermédiaire 
d’un terminal doté d’un écran de visualisation». BRESSE Pierre, BEAURE D’AUGERES Guillaume ET 
THUILLIER Stéphanie: paiement numérique sur Internet « état de l’art, impact sur les métiers et aspects juridiques, 
THOMSON  Pulishing,  Paris  1997, p 76. 

: تور�ان إبراه�م علي .25، ص 2013إختلال التوازن في العقد الإدار�، دار الكتب القانون�ة، مصر : لم�اء هاشم سالم قبع 2

  .63ص  ،2019) مصر(دار الجامعة الجديدة، الإس�ندر�ة �ها، سل�ة الإدارة في إنهاء العقد الإدار� والرقا�ة القضائ�ة عل

  .298، ص 1990 الكتب والم�بوعات الجامع�ة، دم�قمباد� القانون الإدار�، مدير�ة : عبد الله �لبة  3
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القانون الإدار� من خروج على المألوف في القانون الخاص وعلى من�ق القواعد التي تح�م علاقات الأفراد 

  .1ف�ما ب�نهم

والقضائي، فعلى الرغم ممّا لاقته تعدّ فكرة المرفق العام أحد أهم ر�ائز المادة الإدار�ة ��ق�ها القانوني    

فكرة المرفق العام وعلى مدار العقود السا�قة من أزمات وتحولات، إلاّ أنّها مازالت تح�ى بنفس القدر من 

الأهم�ة في مادة القانون الإدار� عامة وفي ن�ر�ة العقد الإدار� على وجه الخصوص، إذ �عدّ مع�ار 

المعتمدة لإضفاء الصفقة الإدار�ة على عقود الإدارة، فلا تضفى  المرفق العام أحد أبرز وأهم المعاي�ر

�ان الصفقة الإدار�ة على عقود الإدارة إلاّ إذا �انت على إتصال و�رتبا�  �المرفق العام ومساهمة ف�ه سواء 

  .2ذلك من خلال إستحداثه و�ن�اءه أو من خلال ضمان س�ره و�دارته وتن��مه

إلكترون�ة، تض�لع �ه الإدارة بنفسها أو  المرفق العام الإلكتروني على أنّه ن�ا� يتم تنف�ذه بوسائل �عرف   

بواس�ة أشخاص آخر�ن تحت إشرافها وتوج�هها، �قصد إشباع الحاجات العامة وتقد�م الخدمات العامة 

تها �ال�ر�قة التقل�د�ة وما تتسم �ه فالمرافق العامة الإلكترون�ة تدار بوسائل إلكترون�ة بدلاً من إدار . للجمهور

من ��ء في الإنجاز، وز�ادة في النفقات، وم��لات في الأداء، وذلك مع ت�و�ر وتفس�ر المباد� العامة 

و�هذا لا تختلف المرافق العامة التقل�د�ة عن . التي تح�م المرافق العامة للتوافق مع الن�ام الإلكتروني

  .3في تقد�م الخدمات من خلال الوسائل الإلكترون�ة المستخدمة المرافق العامة الإلكترون�ة إلاّ 

  أن ��ون أحد أطراف العقد شخص قانوني عام :الفرع الخامس

أن يتم من قبل شخص معنو� عام، فكلّ عقد لا ��ون أحد يت�لب القضاء لإعتبار العقد إدار�ا،    

ف�ه لا ��لق عل�ه عقد إدار� وعلى النق�ض ممّا سبق، فإنّ العقود التي يبرمها فرد  شخاص المعنو�ة �رفاً الأ

أن ��ون أحد  ،والمقصود �أن تكون الإدارة �رفا ف�ه .أو أفراد لحساب ال�خص المعنو� تعتبر عقودا إدار�ة

و�ب�عي . 4أ�راف العقد شخصا من أشخاص القانون العام سواء في ذلك الدولة أو الأشخاص المصلح�ة

، لإضفاء الصفقة الإدار�ة عاماً  في �رف عقد الصفقة العموم�ة أن ��ون شخصا قانون�اً  جداً أن ��تر�

                                                           
  . 25إختلال التوازن في العقد الإدار�، مرجع سابق، ص : هاشم سالم قبعلم�اء  1

، دار ، �بعة جديدة منقحة ومز�دة)ضائ�ةدراسة فقه�ة، ت�ر�ع�ة وق(للقرارات والعقود الإدار�ة، الن�ر�ة العامة : بوعمران عادل  2
  .133، ص 2018الهد�، الجزائر 

  .66و 65قانون الإدارة العامة الإلكترون�ة، مرجع سابق، ص : حمد� القب�لات  3
  .21ص  إختلال التوازن في العقد الإدار�، مرجع سابق،: لم�اء هاشم سالم قبع  4
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العام، لذلك فأّ� عقد على العقد، لأنّ القواعد الإدار�ة لا �جر� ت�ب�قها إلاّ على ن�ا�ات أشخاص القانون 

إلاّ . ة ولا �ح�ى �أصل عام بهذا الوصفمبرم ب�ن أشخاص القانون الخاص �خرج من ن�اق العقود الإدار�

أقر إن�لاقا من ن�ر�ة  أنّ القضاء الإدار� ولإعتبارات موضوع�ة قد تراجع نوعا ما عن هذا ال�ر�، ح�ث

م�ان�ة ح�ازة العقود المبرمة ب�ن أشخاص القانون الخاص على الصفة الإدار�ة �إستثناء من الو�الة �إ

الغا�ة من العقد تحق�ق الصالح العام ومتى ألم الأخ�ر بباقي عناصر العقد الأصل المقرر، وذلك متى �انت 

  .1الإدار� 

المادة الن�اق ال�خصي للصفقة العموم�ة، في الأشخاص المنصوص عل�ها في المن�م الجزائر�  حصر   

لاقة من الأشخاص المنصوص عل�ه في هذه المادة �راف العأحد أفمتى �ان  .247 -15من المرسوم  6

نكون �صدد صفقة عموم�ة، وهناك ��هر لنا الإستثناء المقرر على المع�ار العضو� المعتمد، ح�ث أشار 

، إلى المؤسسات العموم�ة الخاضعة للت�ر�ع الذ� �ح�م الن�ا� 6من نص المادة  ةالمن�م في الفقرة الأخ�ر 

ة أو نهائ�ة من الدولة أو من �ا، �مساهمة مؤقتئالتجار�، عندما تكلف �إنجاز عمل�ة ممولة، �لّ�ا أو جز 

وهذا �عني إستبعاد العمل �المع�ار العضو� والإكتفاء �المع�ار الماد� �مع�ار تكم�لي  .الجماعات الإقل�م�ة

  .2إستثنائي

  العقد شروطا إستثنائ�ة غ�ر مألوفةتضم�ن : الفرع السادس

ال�رو� الإستثنائ�ة �ما سنوضح ذاك لاحقا؛ تضعها الإدارة بوصفها سل�ة تتمتع �حقوق و�لتزامات لا    

، ووجود ال�رو� غ�ر المألوفة في ...ة في القانون الخاصلمتعاقد معها، وهي شرو� غ�ر مألوفيتمتع بها ا

ا أنّه لا �عني تعسف الإدارة عقد الصفقات العموم�ة، إنّما يهدف إلى ضمان حسن س�ر المرافق العامة، �م

ومن أمثلة ال�رو�  .3هي تستخدمها �القدر الذ� �حقق هذا الغرضفي إستعمال هذه ال�رو�، و�نّما 

                                                           
  .132، مرجع سابق، ص ...لعامة للقرارات والعقود الإدار�ةالن�ر�ة ا: بوعمران عادل  1
، مرجع سابق، ص ص ...الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة : بوعمران عادلللتفص�ل أكثر في الموضوع راجع،   2
)140 -142.(  

  .46و 45ص  مرجع سابق،إنهاء العقد الإدار� والرقا�ة القضائ�ة عل�ها،  سل�ة الإدارة في: تور�ان إبراه�م علي  3
�جب تضم�ن العقد عنصر ال�رو� الإستثنائ�ة، لاِعتبار العقد إدار�ا، وال�رو� الإستثنائ�ة هي تلك ال�رو� التي تقرر    

عدم المساواة ب�ن المتعاقدين والتي من شأنها أن تمنح ال�خص مر�زا أسمى وأعلى من المتعاقد معه، وتعرف �أنّها ال�رو� 
والمع�ار الممّ�ز في العقد الإدار� . قود القانون الخاص لمخالفتها للن�ام العامالتي تكون �ا�لة لو أدرجت في عقد من ع

 =مختلف ف�ه، ح�ث فصل مجلس الدولة المصر� أنّ وجود ال�رو� الإستثنائ�ة وحدها في العقد لا ��في لإعتبار العقد إدار�ا،
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الحق في إع�اء الأوامر والتعل�مات أثناء تنف�ذ العقد،  التي تعرفها الإدارة نجد؛ر المألوفة الإستثنائ�ة غ�

كما �حق للإدارة أن تتدخل . ل �إلتزاماته والحق في فسخ العقدالحق في فرض الجزاءات على المتعاقد المخ

في علاقة المتعاقد �مستخدم�ه من ح�ث تن��م ساعات العمل وتحديد الأجور، �ما لها أن تلزم الأفراد 

في  بتقد�م الع�اء في �لب العروض، فوجود هذه ال�رو� غ�ر المألوفة في العقد ���ف عن ن�ة الإرادة

مت�ازات خارقة لل�ر�عة العامة، فال�رو� الإستثنائ�ة إستعمال وسائل القانون العام �ما تتضمنه من اِ 

  .1المنصوص عل�ها في عقد الصفقة العموم�ة هي م�هر من م�اهر السل�ة العامة

  لكترون�ةعقد الصفقات العموم�ة الإ  أر�ان: الثالث مطلبال

لتكو�نه، ح�ث يترتب على غ�اب أحد الأر�ان ��لان العقد ��لاقا مادة أول�ة �عتبر ر�ن العقد �مثا�ة    

  .، و�نعدامه من ح�ث الأصلم�لقاً 

و�عتبر ر�ن . ومنها العقود الإدار�ة على أر�ان ثلاثة تتمثل في الرضا والمحل والسبب تقوم العقود عامةً    

لتراضي الإلكتروني في عقد سنت�رق للذلك ببعض العقود ومنها الصفقات العموم�ة،  اً خاص اً ال��ل�ة ر�ن

، �الإضافة )الفرع الثالث(، و�ذا ر�ن السبب )الفرع الثاني(ر�ن المحل ، و )الفرع الأول( الصفقات العموم�ة

  ).الفرع الرا�ع(إلى ر�ن ال��ل�ة 

                                                                                                                                                                                           
ها أح�ام القضاء الإدار� المصر� في تم��ز بل �جب علاوة على ذلك أن يتعلق العقد �مرفق عام، فالثلاث�ة التي أرست= 

، على الع�س من ذلك ما أخذ �ه مجلس الدولة الفرنسي، العقود الإدار�ة عن سواها، �عتبر إجتماعها في عقد واحد ضرور�اً 
. ائ�ة غ�ر مألوفةالذ� تبنى مع�اراً تخ��ر�اً ب�ن إتصال العقد �مرفق عام إتصالاً وث�قاً مباشراً أو أن �حتو� العقد شرو�اً إستثن

فالمع�ار المم�ز في الوقت الحاضر هو إشتمال العقد على شرو� إستثنائ�ة، سواء اِعتبرت تلك ال�رو� �ذلك ن�راً لإتسامها 
ــــــوب    ��ا�ع السل�ة العامة أو لأنّها شرو� غ�ر مألوفة في عقود القانون الخاص، وتك�ف عن ن�ة المتعاقدين في إتباع أسل

ام والخضوع لمبادئه وأح�امه وما تتضمنه من عناصر السل�ة العامة واِمت�ازاتها، ومن هذه الإمت�ازات سل�ة تعديل القانون الع
العقد �الإرادة المنفردة وسل�ة توق�ع الجزاء على المتعاقد إذا أخل �إلتزاماته و�ذلك منح الملتزم حق تحص�ل رسوم من 

إختلال التوازن المالي في العقد : راجع؛ لم�اء هاشم سالم قبع. لأموال العامةالمنتفع�ن وتمتع المتعاقد �حق إرتفاق على ا
 49المناقصة العامة ��ر�قة للتعاقد الإدار�، مرجع سابق، ص : أ�ضا، ه�بة سردوك. 28و 27الإدار�، مرجع سابق، ص 

  .وما يل�ها
سل�ة الإدارة المتعاقدة في حالة التنف�ذ المع�ب للعقد الإدار�، ال�بعة الأولى، من�ورات الحلبي  :فارس علي جانك�ر 1

التح��م في منازعات : راجع أ�ضا، علاء محي الدين مص�فى أبو أحمد. 32و 31ص  ،2014) لبنان(الحق�ق�ة، ب�روت 

دار  ،)دراسة مقارنة(محاكم التح��م،  لدول�ة وأح�امالعقود الإدار�ة والدول�ة في ضوء القوان�ن الوضع�ة أو المعاهدات ا

  .وما يل�ها 74، ص 2008) مصر(الجامعة الجديدة، الإس�ندر�ة 
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  لكتروني في عقد الصفقات العموم�ةالتراضي الإ : الفرع الأول

  )لكترونيالإ�جاب والقبول الإ (

 تفاق عل�ه و�نتاج الآثارالإ لتعاقد �حسب ما تمّ الرضا هو التعب�ر عن إرادة �رفي العقد �الق�ام �إبرام ا 

ــــ�ستح�، و ون�ة المترتبة عن العقدــانـــالق ــــل تصور ق�ام را��ة تعاقد�ة ب�ن �رفـ ـــ اب ــــي العقد دون توافر الإ�جـ

في أّ� عقد إتجاه إرادت�ن و�تفاقهما نحو إحداث أثر قانوني، و��ون التعب�ر عن  ا�قصد �الرضو  .1و القبول

ولو من غ�ر الأخرس، و�المبادلة الفعل�ة الدالة على  ف� و�الكتا�ة و�الإشارة المعهودة عرفاً الإرادة �اللّ 

أنّه في مجال في دلالته على التراضي، إلاّ  التراضي، و�اِتخاذ أ� مسلك آخر لا تدع �روف الحال ش�اً 

   .2العقود الإدار�ة تغلب الصفة ال��ل�ة عن الرضا وذلك بواس�ة الكتا�ة

نعني بر�ن الرضا في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة؛ تلاقي الإ�جاب والقبول من الإدارة والمتعاقد معها،    

والرضا �النصوص القانون�ة، والتعب�ر عن إرادتهما دون إخلال  أو هو التفاهم ب�ن ال�رف�ن المتعاقدين

للن�م المقررة من  من الجهة المختصة �التعاقد وفقاً  �النسبة للإدارة ��رف في العقد �جب أن ��ون صادراً 

للعقود  أشخاص حدّدهم الم�رع وفقاً  سم الإدارة لا �ملكه إلاّ لإختصاص وال��ل، و�برام العقود �إح�ث ا

ا لا �جوز تفو�ض غ�رهم في ممارسته إلاّ في الحدود و�الق�ود العامة �ح�ث لا �جوز لغ�رهم ممارسته �م

  .3التي �ضعها الم�رع

�عني الحديث عن ذات�ة الإ�جاب والقبول في العقد الإدار�، محاولة إ�جاد الملامح التي تع�ي لهذا   

�معنى أنّ الرضائ�ة في ن�اق العقود الإدار�ة، . عن ن��ره المدني المفهوم ��انه الخاص، مما �جعله مستقلاً 

، على أساس أنّها قر�نة حتم�ة للرضائ�ة في العقود ب�ن الأفراد، بل �جب أن كمسلمة �جب أن لا تؤخد

، فإذا 4متمّ�زا قانون�اً  ت�رح على أساس أنّها تستقل �جملة من الخصائص والمحدّدات تجعلها تأخذ وضعاً 

من المسلمات، فإنّ الأمر لا ��ون �ذلك �النسبة للعقود التي  دأ الحر�ة التعاقد�ة �النسبة للأفراد �عدّ مبكان 

                                                           
أ�ضا، خالد ممدوح  .41ص  ،2005الثقافة للن�ر والتوز�ع، الأردن لكترون�ة، دار عقود التجارة الإ: بو اله�جاءأبراه�م إمحمد  1

  .35، ص 2008) مصر(الإلكترون�ة، دار الجامع�ة، الإس�ندر�ة أمن المستندات : إبراه�م
  . 258، ص العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق: محمد أم�ن يوسف 2
  .49العقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : صفاء فتوح جمعة 3
، ال�بعة الأولى، من�ورات الحلبي الحقوق�ة، ب�روت )دراسة مقارنة(الإ�جاب والقبول في العقد الإدار� : مختار نوح مهند 4
  . 25، ص 2005) لبنان(
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لهذه الأشخاص العامة �غدو ف�ها، لذلك فإنّ إثبات وجود حر�ة تعاقد�ة  تكون الأشخاص العامة �رفاً 

  .1مثل هذه الأشخاص، لأنّها ت��ل المقدمة المن�ق�ة لأّ� فعال�ة تعاقد�ة لإرادة ضرور�اً 

 ةالإلكترون�في عقد الصفات العموم�ة الإ�جاب : أولا

للتعاقد وفقا ل�رو� معّ�نة يوجهه شخص إلى آخر للتعاقد معه، �ح�ث  و�املاً  �اتاً  �عتبر الإ�جاب عرضاً   

 .2إذا ما إقترن �ه قبول م�ابق له إنعقد العقد

 تعر�� الإ�جاب الإلكتروني -1

الإ�جاب الإلكتروني هو تعب�ر عن إرادة الراغب في التعاقد عن �عد؛ ح�ث يتم من خلال شب�ة دول�ة   

من يوجه للإتصالات بوس�لة مسموعة مرئ�ة، و�تضمن �افة العناصر اللازمة لإبرام العقد �ح�ث �ست��ع 

أن �قبل التعاقد مباشرة، ول�س هناك خلاف ب�ن الإ�جاب التقل�د� و��ن الإ�جاب الإلكتروني �ما هو  إل�ه

 تنالإذا ما أض�ف إلى الإ�جاب فلا " إلكتروني"واضح إلاّ في الوس�لة المستخدمة للتعب�ر عن الإرادة؛ فلف� 

مجرد  فالعقدنون العقود، ت وقالإلتزاماللن�ر�ة التقل�د�ة في ا من أصله المتمثل في المعنى المراد منه وفقاً 

وصف لا أكثر �سبب إختلاف وس�لة التعب�ر عن الإرادة في عصر رقمي قوامه إلكترون�ات تتجسد في 

وسائل الإتصال الحديثة عن �ر�ق النقر على الحاسب الإلكتروني ل��هر التعب�ر عن الإرادة على شاشة 

  .3هذا الحاسب

 كلّ ": هعلى أنّ  ،الإ�جاب الإلكتروني، 74-1997رقم  ا�ة المستهلك��أن حمعرف التوج�ه الأورو�ي    

العناصر اللازمة لتم��ن المرسل إل�ه الإ�جاب، من أن �قبل التعاقد مباشرة  �لّ إتصال عن �عد يتضمن 

 ".و�ستبعد في هذا النطاق مجرد الإعلان

                                                           
ي الحقوق�ة، ب�روت ، ال�بعة الأولى، من�ورات الحلب)دراسة مقارنة(الإ�جاب والقبول في العقد الإدار� : مهند مختار نوح 1
  .29 ، ص2005) لبنان(
  .256، ص العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق: م�ن يوسفمحمد أ 2
  .40أمن المستندات الإلكتروني، مرجع سابق، ص : أ�ضا، خالد ممدوح إبراه�م. 259 ه، صسنفمرجع ال  3
                                         .7-1997رقم  �ه الأورو�ي ��أن حما�ة المستهلكالتوج 4 

 Directive 97/7/CE du Parlement Européen et du conseil du 20 mai concernant la protection des consommateurs en 
matière de contrat à distance, J.O.C.E, n° L 144 du 04 juin 1997.     
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أنّه ن�راً  2004يون�و  21في  الصادر أكدّ الم�رع الفرنسي في قانون الثقة في المعاملات الرقم�ة   

�جب على موجه الإ�جاب أن يلتزم  ، وسرعة التعامل من خلالها،لخصوص�ة التعاقد عبر شب�ة الإنترنت

  .1، �الما أنّه مازال متاحا عبر ال�ب�ة أو عبر الوسائل الإلكترون�ة�ه

خلصنا في تعر�فنا لعقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة، أنّها لا تختلف عن الصفقة التقل�د�ة إلاّ في    

الوس�� المستخدم لإبرامها، لذلك نقول أنّ الإ�جاب الإلكتروني في عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة هو 

من خلال شب�ة الإتصالات  تعب�ر عن إرادة الراغب في التعاقد مع الإدارة عن �ر�ق �لب عروض يتم

على  ،الدول�ة بوس�لة مسموعة مرئ�ة على النماذج الإلكترون�ة والمعدّة لذلك من قبل جهة الإدارة المتعاقدة

  .2أن تتضمن هذه النماذج �لّ العناصر اللازمة لإبرام العقد حال قبول الإدارة له

 سر�ان الإ�جاب الإلكتروني  - 2

ون �عرضه على الموقع عبر و�نّما ��لا ��ون للإ�جاب الإلكتروني فعال�ة �مجرد صدوره من الموجب،   

أو غ�ر ذلك من �رق التعب�ر  ،"Email" الجمهور أو إرساله �البر�د الإلكترونينترنت على شب�ة الإ

العناصر الجوهر�ة اللازمة للتعاقد، و�ترتب على ذلك ن�وء حق لمن وجه  الإلكتروني عن الإرادة، م�تملاً 

منذ وقت علم الموجب له �الإ�جاب، فلا  إل�ه الإ�جاب الإلكتروني في قبوله، ولكن هذا الحق لا ين�أ إلاّ 

، 3يترتب على مجرد صدور الإ�جاب من الموجب أ� إلزام �الما لم يتصل الإ�جاب �علم من وجه إل�ه

من  �سحبهجب في الإ�جاب الإلكتروني، �ما في الإ�جاب التقل�د�، الرجوع عن إ�جا�ه، و��ون ذلك وللمو 

نترنت ��ر� أن �علن عن رغبته في الرجوع عن الإ�جاب، ف�عدم بذلك أثره موقع عرضه على شب�ة الإ

�أجل القبول، غ�ر أنّ إذا �ان مقترنا ً  على ذلك ح�ث ��ون الإ�جاب ملزماً  القانوني، إلاّ أنّ هناك إستثناء

 .4أثر قانوني إلاّ إذا علم �ه الموجب له، و�قع عبء إثبات ذلك على الموجب هذا العدول لا ��ون له أ�ّ 

 

                                                           
1 Loi n° 2004-575 du 21 juin 2004  pour la confiance dans l’économie numérique. J.O n°143 du 22 juin 2004, « Sans 
préjudices des conditions de validité mentionnées dans l’offre, son auteure reste engagé par elle tant qu’elle est 
accessible par voie électronique de son fait ». 

   .186ص ، مرجع سابق، ...الن�ام القانوني لتعاقد الإدارة إلكترون�ا: عبد الس�د الصافي محمد ه�ام  2
العقد الإدار� والعقد :  أم�ن يوسف، أ�ضا، محمد43المستندات الإكترون�ة، مرجع سابق، ص أمن  :خالد ممدوح إبراه�م  3

  .260، ص الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق
  .261، ص العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق: محمد أم�ن يوسف 4
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 ةالإلكترون�في عقد الصفقات العموم�ة القبول : ثان�ا

 تعر�� القبول الإلكتروني  - 1

الإرادة ": عرفه رجال القانون �أنّه ن ماه�ة القبول، ومع ذلكلم يرد نص صر�ح في القانون الوضعي يب�ّ    

، حتى يتم التوافق ب�نه و��ن الثان�ة في العقد، ح�ث يرتضي ال�خص الإ�جاب الذ� وجه إل�ه ��ل عناصره

، إذن القبول هو الإرادة الثان�ة في العقد الصادرة ممن وجه إل�ه الإ�جاب، "الإ�جاب الصادر من الموجب

�لا ق�د أو شر�، و�جب أن �صدر القبول  التعاقد، أ� �صدر منجزاً و�جب أن يتضمن الن�ة القا�عة في 

في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة إعتماد الصفقة ورسوها على  و�تمثل القبول �بعاً  .1للإ�جاب م�ا�قاً 

 .متعاقد دون آخر

 في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة تطابق الإ�جاب والقبول - 2

والقبول ل�س ت�ا�قهما في �لّ المسائل التي تدخل في العقد بل ت�ا�قهما في �قصد بت�ابق الإ�جاب    

شأن المسائل الجوهر�ة والرئ�س�ة وعدم إختلافهما في شأن المسائل التفص�ل�ة، وهو ما يث�ر مسألة غا�ة في 

ة على الأهم�ة وهي إختلاف ص�غ الإ�جاب والقبول الإلكتروني، إذا �ان قرار الإحالة من الإدارة العام

بوسائل إلكترون�ة، وعندها يوصف �القبول  المتعاقد معها �مثا�ة قبول، فإنّ هذا القبول قد يتم أ�ضاً 

، فالقبول هو التعب�ر عن الإرادة البات الصادر من ال�رف الذ� وجه إل�ه الإ�جاب و��تر� ...الإلكتروني

ن وجه إل�ه الإ�جاب، وأن يرد القبول مم ل ف�ه، وأن ��ون صادراً ف�ه أن ��ون م�ا�قا للإ�جاب غ�ر معدّ 

أن يبقي ن �انت إلكترون�ة �جب على الموجب �عد، وفي مجال العقود الإدار�ة و�على إ�جاب قائم لم �سق� 

�اِستثناء من ترسو عل�ه الصفقة،  على إ�جا�ه، حتى تعلن نت�جة الصفقة، إذ يتحرر مقدمو الع�اءات جم�عاً 

يتم إعتماد المناقصة، وقد أخذ مجلس الدولة الفرنسي بنفس الإتجاه، فقضى  �ع�ائه إلى أن الذ� ��ل ملزماً 

منذ لح�ة تقد�م الع�اء أن يلتزم المتقدمون نهائ�ا تجاه البلد�ة، بناء على ذلك فإدعاء  )Grande(في قض�ة 

 De( و�ر� الفق�ه الفرنسي الأستاذ .له ه قد أبد� رغبته �سحب ع�ائه أمر لا ق�مة�أنّ  )Grande(الس�د 

Laubader( نّه إذا �ان �عض فقهاء القانون الخاص يرون أنّ المتقدم �الع�اء في القانون المدني يلتزم أ

لم �حدّد مدّة جاز له سحب ع�ائه متى شاء، فإنّ ع�س �ع�ائه عندما �حدّد مدّة لذلك يلتزم خلالها، فإن 

ونجد أنّ  .ح�ث لا �ست��ع المتقدم للع�اء مع الإدارة سحب ع�اءه ،العامة صفقاتذلك ما �حصل في ال

  :القبول بواس�ة شب�ة المعلومات قد يتحقق ��ر�قت�ن

                                                           
  .264، ص العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق: محمد أم�ن يوسف 1



الب��ة الموضوع�ة لعقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة                :          المبحث الأول  
 

 
47 

�قوم القابل �إدخال الب�انات الخاصة  نفسه، �أنْ  )Website( من خلال موقع العرض :الطر�قة الأولى •

  .ال�اشة، والنقر على المفتاح الخاص �القبول )(accept/ok �العقد المعروض على

�أنْ �قوم القابل بتضم�ن الرسالة  )E-mail(من خلال البر�د الإلكتروني  :ا الطر�قة الثان�ةأمّ  •

  .1الإلكترون�ة قبوله

البر�د الإلكتروني  عن �ر�ق إلكترون�اً  روضأنّه لا يوجد ما �منع من تقد�م الع من خلال ما قلناهنر�    

)E-mail(، �إرسال هذه الب�انات  تقدم للصفقةم ، ح�ث �قوم �لّ سر�ة الب�انات المقدمة و�أسلوب �حف�

والمعلومات إلى بر�د لجنة الع�اء الإلكتروني، وهذا ما �حقق السرعة و�ضمن عدم ض�اع العرض أو فقدان 

، بدلاً من صندوق الع�اء )�صندوق الع�اءات الإلكتروني(و�ذلك �صبح لدينا ما �عرف . جزء من محتو�اته

عضو من أعضاء  �لّ إلكترون�ة ورموز سر�ة، �حتف� التقل�د�، و�ستعاض عن المفات�ح التقل�د�ة ��ف�رة 

لجنة الع�اءات �جزء منها، �ح�ث لا �م�ن الدخول إلى هذا الموقع، أو فتح هذا البر�د الإلكتروني إلاّ 

جنة �افة، ح�ث �قوم �لّ منهم �إدخال رمزه السر�، و�تم فتح صندوق الع�اءات �م�ار�ة أعضاء اللّ 

 الإ�لاع تت�ح للعارض�نسائل تقن�ة حديثة، جنة، وذلك �اِستخدام و قبل اللّ  الإلكتروني السالف الذ�ر، من

لد�  و�الوقت نفسه الذ� تجر� ف�ه عمل�ة الفتح، دون إشترا� حضورهم ماد�اً  العمل�ة إلكترون�اً  على هذه

جنة أعمالها تقدم الخلاصات التي توصلت إل�ها إلى و�عد إكمال اللّ . جنة، و�نّما يتم الإتصال بهم عن �عداللّ 

إصدار القرار �قبول أّ� من العروض لجنة أخر� أرفع منها مستو� للبت بنت�جتها والتي تملك صلاح�ة 

 .2وعلى أساس ذلك �حدّد �رف العقد

ت�ن، سواء في �م�ن للإدارة في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة أن تلجأ إلى إحد� ال�ر�قت�ن المذ�ور    

وهنا . الدول�ة المعلومات�تم ذلك �التعب�ر عن القبول عبر شب�ة و �لب العروض أو في أسلوب التراضي، 

عن  نلمس الإختلاف الحاصل ب�ن القبول التقل�د� والقبول الإلكتروني، ففي هذا الأخ�ر نلمس خروجاً 

القواعد العامة من خلال عدم إم�ان�ة التعب�ر عن القبول الإلكتروني إلاّ �الكتا�ة، على ع�س القبول التقل�د� 

وعل�ه فالعقد لا ينعقد على شب�ة المعلومات . ف� و�ذا الكتا�ةأو اللّ �جم�ع ال�رق مثل الإشارة  الذ� �عتدّ 

ف� أو �الإشارة؛ إذ لابد من صدور تعب�ر �القبول، ومن لّ الدول�ة �مجرد إتخاذ القابل موقفاً معّ�ناً، أو �ال

الس�وت والعرف والإ�جاب "لكترون�ة في التعب�ر عن القبول الحالات التي لم تعترف بها التجارة الإ

                                                           
قانون : أ�ضا، حمد� القب�لات .265و 264العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : محمد أم�ن يوسف 1

  .185و 184الإدارة العامة الإلكترون�ة، مرجع سابق، ص 
  .185أثر التكنولوج�ا الحديثة على الوسائل القانون�ة لجهة الإدارة، مرجع سابق، ص : أحمد يوسف عاشور الحديد� 2
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في مجال الصفقات العموم�ة لا �م�ن تقد�م إ�جاب إلاّ  و�ذلك ال�أن �النسبة للإ�جاب، ح�ث .1"الموصوف

والإ�جاب هنا ن�لق عل�ه مسمى الع�اء ) دفتر ال�رو�(نماذج تصدرها جهة الإدارة  صورة �تا�ة وعلى في

والمواصفات الفن�ة التي أعلنتها الإدارة و�جب أن يتقّ�د �المواع�د والإجراءات  الذ� يتم إعداده وفقا لل�رو�

ال�رو� من المصلحة  فتردوهذا ما يؤ�د لنا أنّ إعداد . 2جهة الإدارة الداع�ة إلى التعاقدالتي حدّدتها 

عاقدة لا �عتبر إ�جا�اً، فالإعلان عن الصفقة وفتحها لمن ��اء هو دعوة للتعاقد وفق شرو� نموذج�ة المت

  .  وهذا ما سنت�رق له �التفص�ل لاحقاً . تفرضها الإدارة

الكتا�ة نتساءل هنا عن مد� جواز إعداد دفاتر ال�رو� ��ر�قة إلكترون�ة؟ سنج�ب على ذلك في ر�ن    

  .3�مثا�ة الوثائق التي من خلالها تدعو الإدارة للتعاقد معهاتعتبر  عتبار أن دفاتر ال�رو��اِ 

  ر�ن المحل: الفرع الثاني

، اً متناع عن عمل شر��ة أن ��ون قانون�أو اِ  ما يلتزم �ه المدين سواء �ان عملاً  كلّ  �قصد �محل العقد   

، ف��تر� و�لتزامات متقابلة للمتعاقدينالعمل�ة القانون�ة التي يراد تحق�قها من ح�ث إن�اء حقوق أ�ضاً  هوو 

و�الرجوع للمرسوم الرئاسي  .4للتع��ن وممّا �جوز التعامل �ه أو قا�لاً  ، معّ�ناً أو مم�ناً  أن ��ون موجوداً  �ه

منه، ونجد أنّ  2 �موجب المادة، نجد الصفقات العموم�ة محدّدة في أر�عة أش�ال وذلك 247-15رقم 

: في م�تملات الصفقة وأش�الها، ح�ث جعلت الصفقة ت�تمل على أحد العمل�ات التال�ة فصلت 29المادة 

ضوع الصفقة يندرج فمو  ،"إنجاز أشغال و�نجاز دراسات و�ذا إقتناء اللوازم، �الإضافة إلى تقد�م الخدمات"

  فقة �ستوجب توافر جملة من ال�رو�؛ومحل الص. نها لاحقافي أر�عة أش�ال المذ�ورة والتي س�أتي ب�ا

  وغ�ر مستح�ل أن ��ون المحل مم�ناً : أولا
، معنى ذلك أن ��ون ال�يء الذ� أن ��ون محل الإلتزام موجوداً  � الإم�ان�ة وعدم الإستحالة؛شر �عني    

عتبار أنّ حالة ما إذا تعاقد ال�رفان على اِ  وفي. وقت إبرام العقد يرد عل�ه الحق أو يتعلق �ه العمل موجوداً 

لكن إذا  .يترتب على ذلك ��لان العقد .�فعل صاعقة ال�يء موجود وقت التعاقد، وتبّ�ن أنّه هلك قبل ذلك

                                                           
  .266و 265العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : محمد أم�ن يوسف 1
  .159ص ، مرجع سابق، ...الن�ام القانوني لتعاقد الإدارة إلكترون�ا: عبد الس�د الصافي محمد ه�ام 2
  .51، ص الم�لبهذا من الرا�ع راجع، الفرع  3
أثر التكنولوج�ا : أ�ضا، أحمد يوسف عاشور الحديد� .51العقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص: فاء فتوح جمعةص 4

  .167الحديثة على الوسائل القانون�ة لجهة الإدارة، مرجع سابق، ص 
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نكون في هذه الحالة ن�أ صح�حاً و�نعقد العقد، و هلك ال�يء محل الإلتزام �عد ن�وء الإلتزام، فإنّ الإلتزام ي

إنّما لقوة قاهرة،  لة هذه ل�ست راجعة لعمل المدينتنف�ذ الإلتزام، و�التالي إذا �انت الإستحا�صدد إستحالة 

راجعة إلى فعل المدين، فإنّ الإلتزام لا ينقضي و�لتزم �التالي ا إذا �انت من تلقاء نفسه، أمّ ينفسخ فإنّ العقد 

، لا ��ون محل الإلتزام مستح�لاً المدين �التعو�ض و�دخل ضمنه هذا ال�ر� إم�ان وجود الإلتزام، أ� 

و�جوز أ�ضا أن ��ون محل  .والإستحالة قد تكون م�لقة ح�ث �عجز �لّ الناس على الق�ام �محل الإلتزام

  .1مستقبلاً  الإلتزام مم�ناً 

  أن ��ون المحل معّ�نا أو قا�لا للتع��ن: ثان�ا

الإنترنت، ح�ث توصف السلعة على  تع��ن المحل في مجال العقد الإلكتروني عادة يتم عن �ر�ق شب�ة  

، �ما هو في الكتالوج الورقي مع إرسال رسالة )الكتالوج الإلكتروني(شب�ة الكمب�وتر ��ر�قة الصور 

  .2إلكترون�ة للمستقبِلْ تؤ�د له جودة السعة وتحدّد الصفات الرئ�س�ة لها

منتج أو الخدمة عن �ر�ق وصف ال �جب أن ��ون المحل في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة معّ�ناً    

، سواء من خلال )نترنتالإ(لجهالة على شاشة الكمب�وتر عبر شب�ة المعلومات الدول�ة وصفاً مانعاً ل

والمقصود �المعاينة هو الإ�لاع على المب�ع إ�لاعا �م�ن من . 3صفحات الو�ب أو الكتالوج الإلكتروني

حق�قة المب�ع، التي �م�ن أن يتحقق بها العلم الكافي لد� العم�ل �معرفة حق�قته وفقا ل�ب�عته، وذلك �ال�رق 

والمعاينة التي يتحقق بها العلم الكافي لد� العم�ل �حق�قة المب�ع، هي التي تحصل عند إبرام العقد، �ح�ث 

 ناف�اً  تع��ناً  ��ون المحل معّ�ناً  ح�ث ��تر� أنْ  ،4�اف�اً  يرد العقد على المب�ع، وهو معلوم للم�تر� علماً 

  .ممّ�زة، سواء �ان تع��نه �الإشارة إل�ه أو إلى م�انه الخاص أو بذ�ر الأوصاف الللجهالة الفاح�ة

 م�روعاً، أ� غ�ر مخالف للن�ام العام والآداب العامةالمحل أن ��ون : ثالثا

الإدار� ��بق والقضاء . ��ون ممّا �جوز التعامل �ه أ� أن ��ون م�روعاً  محل العقد أنفي ��تر�    

�حدّده ال�رفان غ�ر أنّ الإدارة قد  �عة العقود الإدار�ة، فمحل العقدالقواعد المدن�ة بهذا ال�أن ما تستلزمه �ب

�عتبر شر� الم�روع�ة د، و اِستنادا إلى الإمت�ازات التي تتمتع بها في مواجهة المتعاق تعدله �إرادتها المنفردة
                                                           

  .273العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : محمد أم�ن يوسف  1
  .117و 116، مرجع سابق، ص ...إبرام العقد عن ال�ر�ق الإلكتروني و�ثباته: أ�سر صبر� إبراه�م  2

  .168الإدارة، مرجع سابق، ص  أثر التكنولوج�ا الحديثة على الوسائل القانون�ة لجهة: أحمد يوسف عاشور الحديد� 3 
  .52العقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : جمعةصفاء فتوح   4
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�ون المحل ممّا �جوز التعامل �ه، فإذا �ان غ�ر م�روع �عدّ العقد من أهم شرو� صحة المحل، وذلك �أن �

وأساس الن�ام العام، المصلحة العامة التي تتضمن المصلحة الإجتماع�ة  .1لمخالفته للن�ام العام �ا�لاً 

حسن الأداب هو الرأ� العام، وما يتأثر �ه من مثل عل�ا، ومباد�  والس�اس�ة والأدب�ة والإقتصاد�ة، وأساس

أخلاق�ة و�جتماع�ة مبن�ة على الدين والعرف والتقال�د، ومن المعروف أنّ الن�ام العام وحسن الآداب �عتبران 

   .2من الأفكار المت�ورة والتي تتباين من مجتمع لآخر، متأثرة �ال�روف المح��ة

  السببر�ن : ثالثالفرع ال

عن القواعد العامة التي تح�م ر�ن السبب لا �ختلف السبب في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة ر�ن    

إستحدث من المعاملات التي أصبحت محلاً للعقد الإدار� مثل الصفقات التي تبرم على  حتى و�نعامة، 

 على شب�ة المعلومات الدول�ة، ح�ث أنّ  وتنف�ذاً  مجموعة برامج، أو مجموعة معلومات، والتي تتم إبراماً 

  .3تها عبر شب�ة المعلومات الدول�ةجعمل�ة التعاقد الإدار� تتم برم

�عرف السبب �أنّه الغرض الذ� �قصده المتعاقدين من هذا الإتفاق، وتكاد أح�ام القضاء الإدار� تكون    

�م�ن  ة دون سبب أو لسبب �ا�ل، ولكنر أن تتعاقد الإدار قل�لة في هذا ال�أن، وسبب ذلك أنّه من الناد

القول أنّ السبب ر�ن جوهر� وأساسي في العقد الإدار�، وأنّه مح�وم في المقام الأول �القواعد المدن�ة هو 

ينعدم السبب في تصرفات  ه من النادر أنْ الآخر، مع مراعاة ما يتعلق �العلاقات الإدار�ة، �معنى أنّ 

المصلحة العامة وفي في تحق�ق  تبعث الإدارة على التعاقد تتمثل دائماً ، لأنّ الدوافع التي ...الإدارة

ها تهدف لتحق�ق المصلحة بالرجوع لتعر�� الصفقات العموم�ة نجد أنّ ف. 4ضرورات س�ر المرافق العامة

العامة وهذا هو سبب التعاقد، ولا �ختلف السبب في الصفقة التقل�د�ة عنه في الصفقات الإلكترون�ة، فهو 

غ�ر أنّ الإختلاف ��هر إذا إث�ر إش�ال حول م�روع�ة السبب، لأنّ  .لإنعقاد العقد الحالت�ن ر�ناً  �لافي 

فإنّ توفر م�روع�ة  دول�ة لا تعترف �الحدود الزم�ان�ة، ومن ثمّ  الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة تكون غالباً 

التعاقد تتذبذب لا محالة خاصة في �ل غ�اب رقا�ة الم�روع�ة عبر الإنترنت، وعل�ه �جب توخي الح��ة 

                                                           
  .51ص ،الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق العقد: جمعةصفاء فتوح    1
  .274الإلكتروني، مرجع سابق، ص العقد الإدار� والعقد الإدار� : محمد أم�ن يوسف  2
  .276، ص هسنفمرجع ال  3

  .53و 52العقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : جمعة صفاء فتوح  4
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لأنّ . كانت غ�ر مخالفة للن�ام العام الداخلي دول�ة والبحث إذا مااللكترون�ة الإعموم�ة الصفقة الفي عقد 

  .العبرة في العقد الدولي �الن�ام العام الدولي

���ر الفقه إلى وجوب توافر السبب في العقد الإدار� �العقد المدني، إلاّ أنّه �لاح� ندرة القرارات    

ل الفقه ذلك، �أنّ الإدارة لا تتعاقد دون سبب أو �سبب �ا�ل، والكلّ �جمع القضائ�ة في هذا الصدد، وقد علّ 

م المدن�ة هي ع�نها التي تح�م السبب على ضرورة تحقق السبب �ر�ن في العقود الإدار�ة، أو أنّ الأح�ا

  . 1في هذا المجال

  ر�ن ال��ل�ة: را�عالفرع ال

 2ق م ج 59ستثنائ�ة عن مبدأ الرضائ�ة الذ� أخد �ه الم�رع الجزائر� في المادة حالة اِ  تعتبر ال��ل�ة   

المتطا�قت�ن دون الإخلال يتم العقد �مجرد أن يتبادل الطرفان التعب�ر عن إرادتهما ": أنّهالتي نصت على 

عقد " :هعلى أنّ من نفس القانون  324عرف الم�رع العقد الرسمي في المادة وقد  ،"�النصوص القانون�ة

لد�ه أو ما تلقاه من ذو�  ما تمّ  ،ف �خدمة عامةيثبت ف�ه مو�ف أو ضا�ط عمومي أو شخص م�لّ 

وهذه المادة تعالج في الواقع مسألة  ،"ختصاصه�حدود سلطته و ال�أن وذلك طبقا للأش�ال القانون�ة وفي 

فقد  ،الورقة الرسم�ة هناك فرق ب�ن العقد الذ� هو التصرف القانوني وأداة إثباته أ�ْ ح�ث نجد أنّ ، 3الإثبات

فالنص �عتبر  ،قة التعب�رعن د و�غض الن�ر .سوالورقة الرسم�ة غ�ر صح�حة والع� ��ون العقد صح�حاً 

  .4ر�ن في العقدال��ل�ة 

  مد� وجوب الكتا�ة في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة: أولا

الصفقات  ، فإنّنا نجدها تنص على أنّ 247- 15رقم  الرئاسي من المرسوم 2�الرجوع لنص المادة    

�عني صراحة النص على وجوب الكتا�ة �ر�ن أساسي لإبرام عقد الصفقات  ما. العموم�ة عقود م�تو�ة

                                                           
  .324أثر القانون الخاص على العقد الإدار�، مرجع سابق، ص : علي عبد الأم�ر قبلان  1
، 1975سبتمبر  30صادر في  78يتضمن القانون المدني، ج ر عدد  1975سبتمبر  26مؤرخ في  58- 75رقم  أمر 2

  .المعدل والمتمم

  .233، ص 2005 زائرالتوز�ع، الج�ة العامة للعقد، ال�بعة الثان�ة، موفم للن�ر و لتزامات، الن�ر الإ: ف�لالي علي 3 -  3
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، المتضمن تن��م 2016- 360رقم  ن القانون الفرنسيم 15/1المادة  نص قابلهاوالتي �. العموم�ة

  .1الصفقات العموم�ة

الواردة في المادة  "الصفقات العموم�ة عقود م�تو�ة في مفهوم الت�ر�ع المعمول �ه"�ست�ف من عبارة    

، أنّ الصفقة العموم�ة من العقود ال��ل�ة التي تفتقد ف�ها الإدارة 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  2

�فرض من خلال التن��م الواجب الت�ب�ق شر�  ن�مكأصل عام لحر�تها في إخت�ار شر��ها في العقد، فالم

�الإعلان عن الرغبة في التعاقد إلى فتح العروض  الكتا�ة والتوث�ق وال��ل�ة في �لّ إجراء تباشره بدءاً 

  .2إلخ... ساءها أو تعديلها �موجب الملحق أو العدول عنها وفسخهار وتحل�لها، فإ

 القسم السادس من، "بوثائق الصفقة"الأول المعنون من الفرع  30التونسي في الفصل  ن�منص الم   

المنقح والمتمم ، 2014لسنة  1039رقم  الأمرمن  ،"بوثائق الصفقة والتنص�صات الوجو��ة"المعنون 

تبرم الصفقات ": هعلى أنّ  3 ، المتعلق بتن��م الصفقات العموم�ة2018لسنة  416�الأمر الح�ومي عدد 

    ."يتضمن �راسات ال�رو� والعرض وح�داً  في وث�قة ماد�ة أو لاماد�ة، وتكون الصفقة ملفاً  كتاب�اً 

الجزائر� ن�م ة، إلاّ أنّ المالصفق لإنعقاد ر�ناً  الكتا�ةعتبار اِ رغم  هأعلاه، أنّ لاح� من خلال النصوص نُ    

على  ضرورة الكتا�ة في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة، إلاّ أنّه ق�اساً ينص على  خاصاً  لم �فرد نصاً 

، التي بّ�نت أنّ الصفقة عقد م�توب، فإنّه من �اب أولى 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  2نص المادة 

لخصوص�ة التعاقد الإلكتروني وصعو�ة  أن تكون الصفقة العموم�ة المبرمة �ال�ر�ق الإلكتروني م�تو�ة ن�راً 

د صور الكتا�ة تتعدّ و  .ي للدعائم الوق�ة�اب الكلّ الغ أ�ْ  ،إثباته، �اِعتبار أنّه يتم في ب��ة رقم�ة غ�ر ملموسة

الكتا�ة المعن�ة في الصفقة هي الصورة  د وسائلها لا س�ما في �ل ت�ور التكنولوج�ة الرقم�ة، غ�ر أنّ بتعدّ 

خلافاً  .4الورق�ة للكتا�ة، ما عدا ما ورد في النص و�اِحت�ام �النسبة لتبادل المعلومات �ال�ر�قة الإلكترون�ة

 وقد بّ�نخاصا،  التونسي، الذ� رغم ذ�ره لعنصر الكتا�ة في تعر�فه للصفقة، إلاّ أنّه أفرد لها نصاً  ن�ململ

                                                           
1 Art 15/1 du Décret no 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics : « Les marchés publics répondant 
à un besoin dont la valeur estimée est égale ou supérieure à 25 000 euros HT sont conclus par écrit». 

  .117، مرجغ سابق، ص...والعقود الإدار�ةالن�ر�ة العامة للقرارات : بوعمران عادل 2 
 ، المتعلق بتن��م الصفقات العموم�ة2018لسنة  416، المنقح والمتمم �الأمر الح�ومي رقم 2014لسنة  1039رقم  مرالأ  3

  .التونسي، مرجع سابق
، 2018دار الهد�، الجزائر  ،)دراسة تحل�ل�ة ونقد�ة وتكم�ل�ة لمن�ومة الصفقات العموم�ة( الصفقات العموم�ة: النو� خرشي 4

  .16ص 
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الوس�لة المعتمدة في الكتا�ة والتي قد تكون إمّا �ال�ر�قة التقل�د�ة أو الإلكترون�ة، ما �ف�د التبني الصر�ح 

  .لصفقات العموم�ةفي ا ةالإلكترون� للكتا�ةالتونسي  ن�مللم

ة �ما رأينا للأسباب على عنصر الكتا�ة في مختلف قوان�ن الصفقات العموم�الجزائر�  ن�مالم شدّد   

 247- 15من المرسوم الرئاسي  12دته المادة حدّ ما، وهو ءا على القاعدةستثنانّه أورد اِ إلاّ أالمذ�ورة، 

ملك أو إستثمار قد تجسد في ل �خطر داهم يتعرض له في حالة الإستعجال الملح المعلّ ": على أنّه صهابن

للمصلحة المتعاقدة، أو الأمن العمومي ولا �سعه التك�ف  الم�دان أو وجود خطر يهدّد إستثمارا أو ملكاً 

مع آجال إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة، ��ر� أنّه لم ��ن في وسع المصلحة المتعاقدة توقع ال�روف 

�جة مناورات للمماطلة من طرفها، �م�ن مس�ول اله��ة المسببة لحالات الإستعجال، وأن لا تكون نت

. لالعموم�ة أو الوز�ر أو الوالي أو رئ�س المجلس ال�عبي البلد� المعني أن يرخص �موجب مقرر معلّ 

ما هو تقتصر هذه الخدمات على  �ال�روع في بدا�ة تنف�ذ الخدمات قبل إبرام الصفقة العموم�ة و�جب أنْ 

  ".وف المذ�ورةضرور� فقط لمواجهة ال�ر 

الجزائر� للمتعاقدين آل�ة جديدة لإبرام الصفقة مفادها الإستعجال الملح، وذلك حفا�اً على  �ى المن�مأع   

الس�ر الحسن للمصلحة العامة ودرء المخا�ر، وحفا�اً على صحة الموا�ن�ن ومنع إنت�ار عدو� و�اء 

، 237- 20رئاسي رقم المرسوم ال أصدرح�ث ، ، ب�ن الأشخاص)- 19- كوف�د (ف�روس �ورونا المستجد 

المحدّد للتداب�ر الخاصة الم�ّ�فة لإجراءات إبرام الصفقات العموم�ة في إ�ار الوقا�ة من إنت�ار و�اء 

يهدف هذا المرسوم ": نص في مادته الأولى على أنّهوالذ� ، 1وم�افحته) - 19- كوف�د (ف�روس �ورونا 

نت�ار و�اء اِ  جراءات إبرام الصفقات العموم�ة في إطار الوقا�ة منإلى تحديد التداب�ر الخاصة الم�ّ�فة لإ

 3�غض الن�ر عن أح�ام المادة " :وتض�ف المادة الثان�ة أنّه ".وم�افحته) - 19-كوف�د (ف�روس �ورونا 

سبتمبر سنة  16، الموافق ل1436ذ� الحجة عام  2الم�رخ في  247-15 رئاسي رقممن المرسوم ال

�ن مس�ول وم�افحته، �م) -19- كوف�د (�ورونا  ، وفي إطار الوقا�ة من إنت�ار و�اء ف�روس2015

ل، أن يرخص �ال�روع في بدء تنف�ذ الخدمات اله��ة العموم�ة أو الوز�ر أو الوالي، �موجب مقرر معلّ 

                                                           
، المحدّد للتداب�ر الخاصة 2020غ�ت سنة  31، الموافق ل 1442محرم  12، مؤرخ في 237-20مرسوم رئاسي رقم   1

وم�افحته، ج ر عدد ) 19-كوف�د (الم�ّ�فة لإجراءات إبرام الصفقات العموم�ة في إ�ار الوقا�ة من إنت�ار و�اء ف�روس �ورونا 
  .2020غ�ت سنة  31ه، الموافق ل  1442محرم عام  12الصادر بتار�خ ، 51
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العموم�ة، و�جب أن تقتصر هذه الخدمات على ما هو ضرور� فقط للتم��ن من  قبل إبرام الصفقات

  ".مواجهة ال�روف المذ�ورة أعلاه

لة، مع ل أو مقررات معلّ �موجب مقرر معلّ . �م�ن للمصلحة المتعاقدة الق�ام ��لبات من نفس ال�ب�عة   

 ، �صفة إستثنائ�ة237- 20المرسوم  كما �م�ن أن تكون الخدمات المنفذة في إ�ار. نفس المتعامل المتعاقد

محل تسو�ة مال�ة، قبل إبرام صفقة التسو�ة و�عد أداء الخدمة المصادق عل�ها من قبل الأمر �الصرف 

  .1المختص

رام وهذا الأخ�ر مرهون جعل الأصل أنّ التنف�ذ عمل�ة لاحقة على الإبن�م أنّ الم ،يتب�ن من النّص أعلاه   

 منح ترخ�صاً  - ن�مالم –ه غ�ر أنّ  ،ا بذلكجهة المخولة قانون�عد توق�ع الصفقة من ال فلا تنف�ذ إلاّ  �الكتا�ة،

فمّ�نها من إجراء تنف�ذ العقد أو الصفقة قبل عمل�ة الإبرام، وعلّق الأمر على ترخ�ص  ة،للمصلحة المتعاقد

وهذا �موجب مقرّر ولا  ،الصفقة أو الوالي المختص إقل�م�ا�منح من الوز�ر الوصي على الق�اع المعني �

لذلك جاء نص المادة أعلاه  ،في حالات محدّدة شك أنّه لا �م�ن اللّجوء لهذا الأسلوب أو هذا الترخ�ص إلاّ 

، و�بقى أنّ المصلحة "للمصلحة المتعاقدة ستثمار أو ملكاً د الإفي حالة وجود خطر يهدّ "... : �عبارة

و�قع عل�ها عبء تبر�ر وجه الخ�ر، ن�اقه . المتعاقدة هي أول من يتحرك لد� الجهات المخولة �الترخ�ص

الوز�ر أو (ن في حالات أخر� جانب المساس �الملك محاولة منها لإقناع الجهات المعن�ة كما تب�ّ . وأثاره

الجهة المر�ز�ة أو المحل�ة وجب إرسال نسخة  و�ذا صدر الترخ�ص من. بهدف إصدار الترخ�ص) الوالي

 ما �ان أن يلزم الوز�ر المعني منه لوز�ر المال�ة �ما �ع�س أثر الصفقة العموم�ة على الخز�نة العامة و�لاّ 

   . من الترخ�ص لوز�ر المال�ة ةنسخ الوالي المختص إقل�م�ا �إرسال أو

 الكتا�ة التوث�ق�ة التي تتم في م�تب موثق، �تلك المتعلقةر�ن الكتا�ة في الصفقة العموم�ة لا �قصد �ه    

�عقود الأفراد �عقد الب�ع أو الإ�جار أو ال�ر�ة أو الرهن وغ�رها، بل المقصود الكتا�ة الإدار�ة والمثبتة 

الكتا�ة المتبعة في الإدارات العموم�ة والمثبتة على ورق  أ�ْ  ،2بوثائق إدار�ة وتتضمن توق�ع وختم ال�رف�ن

اد� ��ار ف�ه لسائر الب�انات التي حدّدها المرسوم الرئاسي المن�م للصفقات العموم�ة، ووُقِعَ من قبل ع

أ�راف الصفقة و�ختم و�ذ�ر ف�ه التار�خ دون حاجة لإفراغه في ش�ل عقد توث�قي على يد موثق، فالإدارة 

وء لسل�ة أو جهة أخر�، فكذلك هي كما تصدر قراراتها الإدار�ة، وتتمتع �ال�ا�ع التنف�ذ�، دون حاجة للّج
                                                           

، المحدّد للتداب�ر الخاصة الم�ّ�فة لإجراءات إبرام الصفقات العموم�ة في 237- 20من المرسوم الرئاسي رقم  5و 3المادت�ن   1
  .مرجع سابقوم�افحته، ) 19-كوف�د (إنت�ار و�اء ف�روس �ورونا  إ�ار الوقا�ة من

  .72مرجع سابق، ص القسم الأول، ، ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: ر بوض�افعما 2
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في مرونة  هذا يدخل أ�ضاً  و�بعاً . من تكتب سائر بنود الصفقة �النسخ الم�لو�ة و�عدها تبدأ عمل�ة التوق�ع

 . 1الن�ا� الإدار� فلا �عقل إلزام الإدارة �اللّجوء للموثق �لّما تعلق الأمر بتحر�ر صفقة عموم�ة

القاعدة السائدة في الن�ام القانوني الجزائر� هي إلزام�ة الكتا�ة في العقود التي تبرمها  أنّ  يتضح جل�اً    

مع�م مواد الصفقات العموم�ة قد  الإدارة، وذلك حسب ما أفادت �ه المادة الثان�ة السالفة الذ�ر، �ما أنّ 

دة ج ���لّ إتفاق�ة سنو�ة أو متعدّ أنّ عقد البرنامح�ث نجد إلزام�ة الكتا�ة في إبرام عقود الإدارة،  على أكّدت

السنوات تكون �مثا�ة مرجع يتم تنف�ذها من خلال صفقات ت�ب�ق�ة تبرم وفقا لما تنص عل�ه نصوص 

كما تقضي نصوص هذا المرسوم �إلزام�ة تقد�م العروض م�تو�ة و�رفاقها �الوثائق . المرسوم ذاته

  .2والرسوم وغ�رهاوالمستندات التي تثبت المواصفات التقن�ة والتصام�م 

أنّ القصد من تقر�ر شر� الكتا�ة هو تسه�ل مهمة �س� الرقا�ة على أعمال المصلحة  يتضح جل�اً    

المتعاقدة من الجهات المختصة، لا س�ما في �ل الصفقات العموم�ة التي تعتبر محلا للتعامل �المال العام 

 ،3الدولة من أعباء �ب�رة في سب�ل تنف�ذها ولما تتحمله. وترتب� �مخ��ات التنم�ة الإقتصاد�ة الكبر� 

   .4�الإضافة إلى تثم�ن مبدأ ال�فاف�ة في عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة، �ما س�أتي ب�انه لاحقا

شتر�ت المادة ش�ل�ة الكتا�ة في البنود التي إمن نزاعات  �الن�ر لأهم�ة الصفقة وما �م�ن أن ينتج عنها  

عنصر  المتبادلة للأ�راف المتعاقدة والتي تعتبر عنصر إثبات في مجال التعاقد، غ�ر أنّ تحدّد الإلتزامات 

الكتا�ة ضمن النص لم �خص البنود التعاقد�ة للصفقة فق�، بل وأ�ضا الأعمال التحض�ر�ة التي تسبق 

ما �ستتبعها، فقد اِشتر� تحر�ر وتوق�ع محاضر  إبرامها و�ذا التي تأمر بتنف�ذها، بل وأ�ضا �صورة عامة �لّ 

ستلام العروض إلجان الصفقات وما يتعلق بتسج�ل  فتح العروض وتق��مها، ومحاضر التفاوض، ومحاضر

ما يتعلق  والأمر �الخدمة ومحاضر الإستلام وغ�رها، و�ذلك ��ون النص قد أع�ى أهم�ة لكتا�ة وتوق�ع �لّ 

   .5�الصفقة من أعمال

  

                                                           
  .124ص ، مرجع سابقالقسم الأول، ، ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف  1
  .54المناقصة العامة ��ر�قة للتعاقد الإدار�، مرجع سابق، ص : ه�بة سردوك 2
  .118و 117، مرجع سابق، ص ...للقرارات والعقود الإدار�ةعامة الن�ر�ة ال: بوعمران عادل 3

  .وما �ايها 160ص الفصل الثاني من الباب الأول،  ؛ راجع، الم�لب الثالث، منللتفص�ل أكثر في الموضوع  4
  .15صمرجع سابق، ، ...العموم�ة الصفقات : النو� خرشي 5 
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  وثائق الصفقةتعز�ز ر�ن الكتا�ة من خلال : ثان�ا

من يرغب في التقدم �ع�اء �لّ الوثائق الضرور�ة التي تكفل المصلحة المتعاقدة تحت تصرف �ل تضع   

إحا�تهم ��لّ المعلومات المتعلقة �موضوع الصفقة المعلن عنها، و�م�ن أن ترسل هذه الوثائق إلى المترشح 

. الوثائق على الأخص وصفاً دق�قاً لموضوع الخدمة والمواصفات التقن�ة الم�لو�ةوت�مل هذه . الذ� ��لبها

الضمانات المال�ة –والمقاي�س التي �جب أن تتوفر في المنتوجات أو الخدمات أو التصام�م أو الرسوم 

لعنوان الدق�ق اللّغة أو اللّغات الواجب إستعمالها في تقد�م التعهدات، ��ف�ات التسديد، ا - والوثائق الم�لو�ة

  .1وآخر أجل لتقد�م العروض �الإضافة إلى أجل صلاح�ة العروض

 416المنقح والمعدل �الأمر الح�ومي عدد  2014لسنة  1039رقم  ي في الأمرالتونس ن�منص الم  

�جب أن تتضمن الوثائق الم�تو�ة للصفقة جم�ع ": منه، على أنّه 27، في الفصل 20182لسنة

ه اله��ة شأنها توض�ح موضوعها للمترشح�ن طبقا لملف صفقات نموذجي تعدّ التنص�صات التي من 

تتكون وثائق الدعوة للمنافسة من جم�ع ": على أنّه 28/1و�نص في الفصل  ".العل�ا للطلب العمومي

. ها الم�تر� العمومي لضبط موضوع الصفقة وخاص�اتها وشرو� تنف�ذهاالوثائق والمعلومات التي �عدّ 

ر تسل�مها �مقابل يتم �قرّ  �م�ن للم�تر� العمومي أنغ�ر أنّه . وتسلم هذه الوثائق للمترشح�ن مجانا

   ".و�جراءات دفعه مبلغ هذا المقابللدعوة العموم�ة للمنافسة على و�نص إعلان ا ،هضبط

 دفاتر ال�رو�  - 1

وت�تمل على الوثائق  إبرام الصفقات وتنف�ذهادفاتر ال�رو� تضب� قواعد  أنّ التونسي  المن�معتبر اِ   

- 15من المرسوم الرئاسي رقم  26وهو ما أخذ �ه الم�رع الجزائر� في نص المادة ، 3العامة والخاصة

2474.  

                                                           
  .140و 139سابق، ص ة ��ر�قة للتعاقد الإدار�، مرجع المناقصة العام: هبة سردوك  1
، المتعلق بتن��م الصفقات 2018لسنة  416المنقح والمتمم �الأمر الح�ومي عدد ، 2014لسنة  1039رقم الأمر   2

    .، مرجع سابقالتونسيالعموم�ة 
، المتعلق 2018لسنة  416المنقح والمتمم �الأمر الح�ومي عدد ، 2014لسنة  1039رقم ن الأمر م 29 الفصل ،راجع  3

    .، مرجع سابقالتونسيبتن��م الصفقات العموم�ة 
توضح دفاتر ال�رو� المح�نة دور�ا، ال�رو� التي تبرم وتنفذ ": على أنّه 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  26المادة   4

  =:ما �أتي وفقها الصفقات العموم�ة، وهي ت�مل على الخصوص
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المصلحة المتعاقدة بوضع دفاتر شرو� ن�م لإلزام�ة الكتا�ة في عقد الصفقة العموم�ة، ألزم الم تأك�داً    

فقها الصفقة العموم�ة، و�عدّ دفتر ال�رو� أحد و تصاحب صفقاتها، وتوضح �لّ ال�رو� التي تبرم وتنفذ 

بل و�عدّ م�وناً من م�ونات الصفقة . أبرز ال�رو� والعناصر ال��ل�ة الضرور�ة في عمل�ة إبرام الصفقة

تضمن المعلومات اللازمة تو . ق والإلتزامات المتبادلة التي ترتبهاللحقو  لا يتجزء منها، ومصدراً  اً وجزء

د الجهة وعادة ما تحدّ . المتعلقة �الصفقة، ممّا �سهل للمتعامل المتعاقد التعرف على حقوقه و�لتزاماته

  .1معدّة مسبقاً، تسمى دفاتر ال�رو� الإدار�ة التي تنو� التعاقد إحت�اجاتها في دفاتر خاصة نموذج�ة

دفاتر ال�رو� عبارة عن وثائق تتضمن مجموعة من القواعد والأح�ام التي : تعر�� دفاتر ال�رو�  -أ

و�جب أن ��ار . لا يتجزأ منها ات�بق على الصفقة العموم�ة وهي عناصر م�ونة للصفقة، �ما تمثل جزءً 

  ام علىــواعد وأح�ــــوقر الذ� يترتب عنه سر�ان بنودها وما تتضمنه من شرو� ــــإل�ها في صلب الصفقة الأم

حجر الأساس في إبرام الصفقات العموم�ة إذ أنّ هذه الأخ�رة �مثا�ة ال�رو� وتعتبر دفاتر  .2 الصفقة 

صفقة لا  من الجوانب الخاصة ��لّ ة، وذلك لما تحتو�ه هذه الدفاتر المرجع الذ� �ستند عل�ه في �لّ مر 

س�ما الجانب�ن التقني والقانوني، و�عد أن تقوم المصلحة المتعاقدة بتحض�ر دفتر ال�رو� تقوم �عرضه أمام 

  .3لجنة الصفقات العموم�ة المختصة �حسب التقدير الإدار� للم�روع

                                                                                                                                                                                           
دفاتر البنود الإدار�ة العامة المطبقة على الصفقات العموم�ة للأشغال واللوازم والدراسات والخدمات الموافق عل�ها  -=

  �موجب مرسوم تنف�ذ�،

 دفاتر ال�رو� التقن�ة الم�تر�ة التي تحدّد الترت�بات التقن�ة المطبقة على �لّ الصفقات العموم�ة المتعلقة بنوع واحد -   

  من الأشغال أو اللوازم أو الدراسات أو الخدمات، الموافق عل�ها �قرار من الوز�ر المعني،

  ".دفاتر التعل�مات الخاصة التي تحدّد ال�رو� الخاصة ��لّ صفقة عموم�ة -   

  .118، مرجع سابق، ص ...الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة: عادلبوعمران   1
الن�ام القانوني للملحق في الصفقة العموم�ة في الجزائر، مذ�رة مقدمة لن�ل شهادة الماج�ست�ر في القانون، : شق�مي سهام  2

  .36، ص 2011-2010فرع القانون العام، �ل�ة الحقوق، جامعة �اجي مختار عنا�ة، السنة الجامع�ة 
 Les cahiers des charges sont des documents rédigées par l’administration, qui s’intégrent au marrché  et prennent 
ainsi un caractère contractuel ; dans cette mesure le contrat administratif s’apparente au contrat d’adhésion.  
   Michel Rousset et Olivier Rousset : Droit administratif 1, l’action administrative, deuxième édition, P U G, Paris 
2004, P177. 

  .30، ص 2017�رق و�جراءات إبرام الصفقات العموم�ة في القلنون الجزائر�، دار الخلدون�ة، الجزائر : خالد خل�فة  3
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دفاتر توضح ": على أنّه ،247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  26تنص المادة  :أنواع دفاتر ال�رو�  - ب

ال�رو� المح�نة دور�ا، ال�رو� التي تبرم وتنفذ وفقها الصفقات العموم�ة، وهي ت�مل على الخصوص 

  :ما �أتي

الصفقات العموم�ة للأشغال واللوازم والدراسات والخدمات  المطبقة على دفاتر البنود الإدار�ة العامة -

  الموافق عل�ها �موجب مرسوم تنف�ذ�،

الم�تر�ة التي تحدّد الترت�بات التقن�ة المطبقة على �لّ الصفقات العموم�ة  دفاتر ال�رو� التقن�ة -

وازم أو الدراسات أو الخدمات، الموافق عل�ها �قرار من الوز�ر المتعلقة بنوع واحد من الأشغال أو اللّ 

  المعني،

من  29الفصل �قابلها  ".دفاتر التعل�مات الخاصة التي تحدّد ال�رو� الخاصة ��لّ صفقة عموم�ة -
، المتعلق 2018لسنة  416المنقح والمتمم �الأمر الح�ومي عدد ، 2014لسنة  1039التونسي رقم  الأمر

، المتضمن تن��م 2016- 360من المرسوم الفرنسي رقم  15/2و�ذا المادة ، 1بتن��م الصفقات العموم�ة
     .2الصفقات العموم�ة

د دفاتر ال�رو� الإدار�ة تحدّ  ):دفاتر ال�رو� الإدار�ة العامة(دفاتر البنود الإدار�ة العامة  - 1- ب  

العامة المقتض�ات التي ت�بق على جم�ع صفقات الأشغال أو التور�دات أو الخدمات أو على صنف معّ�ن 

ة أصناف من الأعمال، وتتم المصادقة على هذه الدفاتر �مرسوم و�ذا تضمن صفقة عدّ . من هذه الصفقات

و�ذا لم يوجد دفتر . إلى الصنف الراجح من هذه الأعمال و� الإدار�ة العامة الم�ابق��بق دفتر ال�ر 

أحد دفاتر ال�رو� شرو� إدار�ة عامة خاص �الأعمال موضوع الصفقة، �جب أن تح�ل الصفقة إلى 

                                                           
، المتعلق بتن��م الصفقات 2018لسنة  416المنقح والمتمم �الأمر الح�ومي عدد ، 2014لسنة  1039التونسي رقم  الأمر  1

    .العموم�ة، مرجع سابق
2 Art 15/2 du Décret no 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics : « Les clauses du marché public 
peuvent être déterminées par référence à des documents généraux tels que : 
1- Les cahiers des clauses administratives générales, qui fixent les stipulations de nature administrative 

applicables à une catégorie de marchés publics ; 
2-  Les cahiers des clauses techniques générales, qui fixent les stipulations de nature technique applicables à 

toutes les prestations d’une même nature.  
    Les cahiers des clauses administratives générales et les cahiers des clauses techniques générales sont 
approuvés par arrêté du ministre chargé de l’économie et des ministres intéressés. Lorsque l’acheteur 
fait référence à des documents généraux, le marché public comporte, le cas échéant, l’indication des 
articles de ces documents auxquels il déroge ».  
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وتعتبر دفاتر  .1الإدار�ة العامة الجار� بها العمل الأكثر ملائمة، وذلك مع إدخال التعد�لات الضرور�ة

ها تتضمن بنوداً ت�بق على �افة العقود الخاصة �الإدارات ا أساس�اً من العقد، �ونالبنود الإدار�ة العامة جزءً 

د الأح�ام الإدار�ة العامة المتعلقة ��لّ نوع من الأنواع، �ما تهدف لب�ان الأح�ام الملزمة لكلّ العامة، وتحدّ 

  .2من ب�ن مختلف الك�ف�ات التن��م�ة رة�رف، �ما نجد الإخت�ار العام للإدا

وهي الدفاتر التي تحدّد الترت�بات التقن�ة الم�بقة على �ل  :دفاتر التعل�مات التقن�ة الم�تر�ة - 2- ب  

الصفقات العموم�ة المتعلقة بنوع واحد من الأشغال أو اللوازم أو الخدمات الموافق عل�ها �قرار من الوز�ر 

  .3المعني

صفقة،  تحدّد دفاتر ال�رو� الخاصة ال�رو� الم�تر�ة المتعلقة ��لّ  :الخاصة التعل�ماتدفاتر  - 3- ب  

، والإشارة إلى مواد دفاتر ال�رو� الم�تر�ة، وعند الإقتضاء وتتضمن الإحالة إلى النصوص العامة الم�بقة

  .4لمقتض�ات هذه الدفاتر الإدار�ة العامة التي قد يتم الح�د عنها �بقادفاتر ال�رو� 

  الصفقة التي تصاحب دفاتر ال�رو�وثائق   -2 

ومن . تصاحب دفاتر ال�رو�، وتتعلق جم�عها �التفص�لات الجزئ�ة لعمل�ة التعاقدتتنوع الوثائق التي   

  أمثلة هذه الوثائق؛

قوائم الأسعار أو جداول الف�ات التي تبّ�ن تقد�م الإدارة لأسعار الأعمال الم�لوب تنف�ذها أو المواد    - أ

�ذلك الق�اسات والمواصفات المتعلقة ���ف�ة ونوع�ة الأعمال الم�لو�ة، وأ�ضاً المواد و المراد تور�دها، 

ن �انت من صنع الإدارة ائق و�وهذه الوث. اف وتسديد الثمنالمستعملة ومصدرها و��ف�ة تسل�م الأصن

  .5�مفردها إلاّ أنّها لا تست��ع التنازل عنها أو عن �عضها �عد إبرام العقد مع المتعاقد 

                                                           
ر منازعات الصفقات العموم�ة للجماعات التراب�ة أمام المحاكم الإدار�ة، الجزء الأول، م�بعة النجاح الجديدة، الدا: محمد �اهي 1

  .53 ، ص2015) المغرب(الب�ضاء 
العموم�ة، رسالة مقدمة لن�ل درجة الد�توراه في العلوم، تخصص تسو�ة نزاعات الصفقات بديلة لال�رق ال: بن سر�ة سعاد  2

  .43، ص 2018أفر�ل  18بودواو، جامعة امحمد بوقرة بومرداس، تار�خ المناق�ة  �ة الحقوق إدارة ومال�ة، �لّ 
بديلة ال�رق ال: أ�ضا، بن سر�ة سعاد .119 ، مرجع سابق، ص...الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة: بوعمران عادل 3
  .44ص تسو�ة نزاعات الصفقات العموم�ة، مرجع سابق، ل
   .53، ص سابق مرجعالجزء الأول، منازعات الصفقات العموم�ة للجماعات التراب�ة أمام المحاكم الإدار�ة، : محمد �اهي 4

  .142المناقصة العامة ��ر�قة للتعاقد الإدار�، مرجع سابق، ص : ه�بة سردوك  5
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 360من المرسوم رقم  38ي وثائق الإست�ارة �موجب المادة عرف المن�م الفرنس :الإست�ارةوثائق   -  ب

جم�ع المستندات التي قدمها الم�تر� أو التي ���ر إل�ها من أجل تحديد " :، على أنّها2016لسنة 

والمعلومات . إحت�اجاته ووصف شرو� و�جراءات ال�راء، �ما في ذلك إشعار الدعوة إلى المنافسة

المقدمة بدقة �ما ��في للسماح للم�غل�ن الإقتصادي�ن بتحديد طب�عة ومد� الحاجة وتقر�ر ما إذا �انوا 

من المرسوم  1- 2132روهو نفس النص الوارد  في المادة  ،1"لم�ار�ة في الإجراء أم لاس�طلبون ا

وثائق الإست�ارة : "ا، والذ� جاء ف�ه2 1075-2018التن��مي للصفقات العموم�ة، رقم المتضمن الجانب

هي جم�ع المستندات التي �قدمها الم�تر� أو التي ���ر إل�ها من أجل تحديد الحاج�ات ووصف 

�ما في ذلك إشعار الدعوة إلى المنافسة، والمعلومات المقدمة تكون دق�قة �ما . شرو� إجراء ال�راء

��في للسماح للمتعامل�ن الإقتصادي�ن تحديد طب�عة ومد� الحاجة وتقر�ر ما إذا �ان ير�د طلب 

حسب  قتصادي�نرة مجانا للمتعامل�ن الإوقد يتم توف�ر وثائق الإست�ا ،3"الم�ار�ة في الإجراء أم لا

     .4الحالة

                                                           
1 Art. 38  du du décret n°2016-360 du 25 mars 2016 : « Les documents de la consultation sont l’ensemble des 
documents fournis par l’acheteur ou auxquels il se réfère afin de définir ses besoins et de décrire les modalités 
de la procédure de passation, y compris l’avis d’appel à la concurrence. Les informations fournies sont 
suffisamment précises pour permettre aux opérateurs économiques de déterminer la nature et l’étendue du 
besoin et de décider de demander ou non à participer à la procédure ». 
2 Décret n°2018-1075 du 3 decembre 2018 portant partie réglementaire du code de la commande publique, NOR : 
ECOM 188600D, Disponible sur legifrance-Source : Legifrance- Mis à jour le 31/12/2019. Modifié par : Décret n° 
2019-1344 du 12 Décembre 2019, modiiant certaines dispositions du code de la commande publique relatives aux 
seuils et aux avances- NOR : ECONOM1923341D.    
3 Article R2132-1 : « Les documents de la consultation sont l’ensemble des documents fournis par l’acheteur 
ou auxquels il se réfère afin de définir son besoin et de décrire les modalités de la procédure de passation, y 
compris l’avis d’appel à la concurrence. Les informations fournies sont suffisamment précises pour permettre 
aux opérateurs économiques de déterminer la nature et l’étendue du besoin et de décider de demander ou 
non à participer à la procédure ». 
4 Article R2132-2 : « Les documents de la consultation sont gratuitement mis à disposition des opérateurs 
économiques. Pour les marchés qui répondent à un besoin dont la valeur estimée est égale ou supérieure à 40 
000 euros hors taxes et dont la procédure donne lieu à la publication d’un avis d’appel à la concurrence, cette 
mise à disposition s’effectue sur un profil d’acheteur à compter de la publication de l’avis d’appel à la 
concurrence selon des modalités fixées par arrêté du ministre chargé de l’économie figurant en annexe du 
présent code. Lorsque les spécifications techniques sont fondées sur des documents gratuitement disponibles 
par des moyens électroniques, l’indication de la référence de ces documents est considérée comme suffisante. 
L’avis d’appel à la concurrence, ou le cas échéant l’invitation à confirmer l’intérêt, mentionne l’adresse du 
profil d’acheteur sur lequel les documents de la consultation sont accessibles ». Aussi,     
  Selon l’aliéna 1er du I. et l’alinéa 1er du IV. de l’article 39 du décret n°2016-360 du 25 mars 2016, l’obligation 
consistant à ne mettre gratuitement à disposition des opérateurs économiques sur un profil d’acheteur que les seuls 
documents de la consultation des « marchés publics répondant à un besoin dont la valeur estimée est égale ou 
supérieure aux seuils de procédure formalisée » et des marchés publics, dont le montant estimé du besoin à satisfaire 
est égal ou supérieur à 90 000 € HT, passés par les collectivités territoriales, leurs établissements publics et leurs 
groupements, s’applique jusqu’au 1er octobre 2018. Voir ; PARENT Julien : La dématérialisation des procédures de 
passation des marchés publics locaux, op.cit, p 15.   
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  ل�ترون�ةلإبرام عقد الصفقات العموم�ة الإ  ةالإجرائ� الب�ئة: المبحث الثاني

وفق منافسة شر�فة ونز�هة وشفاف�ة و�علان  في الجزائر �بقا للقاعدة العامة تتم الصفقات العموم�ة   

و�تّم . ��ماووضوح تام، بدءًا �الرغبة في التعاقد عبر إعلان من�ور يتضمن سائر الب�انات المحدّدة تن

نة، وزمن واضح لتقد�م العروض، ومعاي�ر موضوع�ة للإنتقاء، وزمن محدّد لدراسة التنافس وفق شرو� مع�ّ 

  .لال دراستنا للمباد� العامة للصفقات العموم�ةوقد اِتضح ذلك من خ .1العروض

عمل�ة خاصة  كلّ ": التي تنص على أنّه 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  204/2المادة تنص    

    ."�الإجراءات على حامل ورقي �م�ن أن ت�ون محل ت���ف مع الإجراءات على الطر�قة الإل�ترون�ة

أنّ إجراءات إبرام الصفقة العموم�ة التقل�د�ة هي نفس الإجراءات الم�بقة على الصفقة هذا �عني    

المصر� على أنّه من أهداف القانون الجديد إعمال الإجراءات  وقد أكدّ المن�م. العموم�ة الإلكترون�ة

: على أنّه 20182لسنة  189من القانون رقم  2/4الإلكترون�ة في التعاقد الإدار�، ح�ث نص في المادة 

تطب�ق أسال�ب الإدارة الحديثة، والإنتقال مرحل�ا إلى إستخدام  :يهدف تطب�ق أح�ام هذا القانون إلى"

، لسنة 11-2132رالفرنسي فقد نص �موجب المادة  ن�مأمّا الم ".الت�نولوج�ا الحديثة في الإجراءات

 نداتهم إل�ترونً�ا إرسالها إلى�م�ن للمرشح�ن ومقدمي العطاء الذين ينقلون مست": ، على أنّه2018

أن�ئت  حت�اط�ة من هذه المستنداتأو الوس�ط الماد� الإل�تروني، نسخة اِ  يورقحامل الم�تر�، على 

وأكدّ أ�ضا بدوره المن�م  .3"قتصاد الملحق بهذا القانون وفقا للإجراءات التي �صدر بها قرار من وز�ر الإ

- 360رقم  في القانون  لتبادل المعلومات �ال�ر�قة الإلكترون�ة، مؤ�داً أقر على ال�ا�ع الإلزامي و  الفرنسي

عن �ر�ق وسائل الإتصال وجم�ع عمل�ات تبادل المعلومات جم�ع الإتصالات تنف�ذ تم يعلى أنّه ، 20164

 2017أبر�ل  1من  إرسال إشعار عن المنافسة للن�ر إعتباراً إست�ارة أو  عند ال�روع  في ةالإلكترون�

 في - المن�م الفرنسي- أقر  ، �ما5�النسبة للم�تر�ن الآخر�ن 2018أكتو�ر  1�النسبة لمراكز ال�راء، ومن 

                                                           
  .195ص مرجع سابق، القسم الأول، ، ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف 1 

  .، مرجع سابق2018لسنة  189رقم  المصر�  تعاقدات العامةقانون ال   2
3 Article R2132-11 : « Les candidats et soumissionnaires qui transmettent leurs documents par voie 
électronique peuvent adresser à l’acheteur, sur support papier ou sur support physique électronique, une 
copie de sauvegarde de ces documents établie selon des modalités fixées par arrêté du ministre chargé de 
l’économie, annexé au présent code ». 
4 Décret n°2016-360 du 25 mars 2016, op.cit. 
5 Art. 41  – I – du décret n°2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics : « Toutes les communications 
et tous les échanges d’informations sont effectués par des moyens de communication électronique lorsqu’une 
consultation est engagée ou un avis d’appel à la concurrence envoyé à la publication à compter du 1er avril 
2017 pour les centrales d’achat et du 1er octobre 2018 pour les autres acheteurs. Un moyen de= 
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ه مع مراعاة ي أكدّ من خلالها أنّ والتعلى نزع الصفة الماد�ة للصفقة العموم�ة،  40الأولى من الفصل الفقرة 

تبادل المعلومات  إجراء، �جوز إبرام الصفقات العموم�ةالسالفة الذ�ر، في جم�ع إجراءات  41أح�ام المادة 

برمها الدولة، أمّا الفقرة الثان�ة فقد بّ�نت أنّه �النسبة للعقود العامة التي ت .1ةلكترون�الإ والإتصالات �الوسائل

ل�ا�ع الصناعي و التجار� والمجموعات الإقل�م�ة ومؤسساتها ل اغ�ر تلك التي تحم ومؤسساتها العموم�ة

  :وجمع�اتها، ت�بق الأح�ام الآت�ة العموم�ة

 .للم�تر� رفض إستلام ال�لبات والعروض المرسلة إلكترون�ا لا �جوز - 

�خدمات  المتعلقةصفقات الو  �النسبة للصفقات العموم�ة المتعلقة بتور�د معدّات تكنولوج�ا المعلومات - 

، يتم خارج الرسوميورو  90000أو تز�د عن  التقدير�ةق�متها تبلغ تكنولوج�ا المعلومات التي تلبي حاجة 

إلكترون�اً في فرنسا  م الصفقات العموم�ةجراءات إبراإعتماد إ فرغم .2إلكترون�ا تعهداتإرسال ال�لبات وال

الم�تر� غ�ر ملزم ��لب إستخدام وسائل الإتصال  غ�ر أنّ  .20183أكتو�ر  01منذ تار�خ  �صورة إجبار�ة

  .قانون من نفس ال 41من المادة  2الإلكترون�ة في الحالات المحدّدة في الفقرة 

من خلال  الإلكترون�ة، وجب ع�نا الت�رق للمرحلة ماقبل التعاقد�ة ولب�ان ��ف�ة إبرام الصفقة العموم�ة   

، ثم نتعرض �التفص�ل، للتعاقد )لم�لب الأولا( لعموم�ةالت�رق للإعلان الإلكتروني لعقد الصفقة ا

، لنصل )الم�لب الثاني(لصفقات العموم�ة الإلكترون�ة من خلال �لب العروض �أصل الإلكتروني  في ا

  ).الم�لب الثالث(من خلال أسلوب التراضي �إستثناء  التعاقد الإلكتروني للصفقة العموم�ةإلى دراسة 

  

                                                                                                                                                                                           
=communication électronique est un équipement électronique  de traitement, y compris la compression 
numérique, et de stockage de données diffusées, acheminées et reçues par fils, par radio, par moyens optiques 
ou par d’autres moyens électromagnétiques ». 
1 Selon l’aliéna 1er du I. de l’article 40 du décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics, jusqu’au 
1er octobre 2018 «dans toutes les procédures de passation des marchés publics, les communications et les 
échanges d’informations, effectués en application du présent décret peuvent être effectués par voie 
électronique ».  

   la dématérialisation complète des procédures s’imposera à tous, acheteurs comme opérateurs économiques, et ce, 
quelle que soit la procédure de passation utilisée.  
2  Art 40-II  – : «Pour les marchés publics passés par l’Etat, ses établissements publics autres que ceux ayant un 
caractère industriel et commercial, les collectivités territoriales, leurs établissements publics et leurs 
groupements, les dispositions suivantes s’appliquent : 1o L’acheteur ne peut refuser de recevoir les 
candidatures et les offres transmises par voie électronique ; 2o Pour les marchés publics de fournitures de 
matériels informatiques et les marchés publics de services informatiques répondant à un besoin dont la 
valeur estimée est égale ou supérieure à 90 000 euros HT, les candidatures et les offres sont transmises par 
voie électronique ». 
3 Art. 41 – I : «Toutes les communications et tous les échanges d’informations sont effectués par des moyens 
de communication électronique lorsqu’une consultation est engagée ou un avis d’appel à la concurrence 
envoyé à la publication à compter du 1er avril 2017 pour les centrales d’achat et du 1er octobre 2018 pour les 
autres acheteurs ». 
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  ل�ترون�ةالصفقات العموم�ة الإ عقد المرحلة ما قبل التعاقد�ة لإبرام  :المطلب الأول

  )ب�ن الحتم�ة والإضاف�ة ل�تروني وسر�ة المعاملاتالإعلان الإ (

 نجازدراسة القابل�ة للإ، و قتصاد�ةدراسة الجدو� الإمن  نجاز الدراسات، و�تحديد الحاجات العموم�ة �عد   

تسج�ل الم�ار�ع والتأكد من ، �أتي �عدها ضرورة على الب��ة والأثر دراسة المح��و�ذا  دراسة الملائمةو 

، ح�ث يلزم قبل التعاقد وجود الإعتماد المالي المخصص الذ� �غ�ي تعاقدات الإدارة عتماد الماليوجود الإ

�ة لمواجهة الأعباء التي تتحملها الإدارة نت�جة لذلك وحتى لا تتعثر الم�روعات نت�جة عدم وجود مبالغ مال

إلى أن . 1�الموازنة تدفع للتعاقد، ومن ثمّ �جب على الإدارة ألاّ تتجاوز ما هو مقدر لذلك في قانون الم�زان�ة

و�مجرد الإنتهاء من المرحلة التحض�ر�ة، تأتي أهم خ�وة في . إعداد دفاتر ال�رو�نصل إلى مرحلة 

 العموم�ة الصفقات تعتبرلمعاملات، ح�ث المرحلة ما قبل التعاقد�ة تتمثل في الإعلان الإلكتروني وسر�ة ا

 والمتلاحقة السر�عة الت�ورات عن تبقى �معزل أن المم�ن غ�ر فمن أهدافها، لتحق�ق الدولة وسائل أهم أحد

 إبرام عمل�ة على الماد�ة الصفة نزع لضرور� ا من �ات لذا المعلومات، وتكنولوج�ا مجال الإتصال في

 وسائل تسعتاِ  لذلك وتبعاً  المنافسة، دائرة توس�عو  التكال�ف تقل�لو  سرعة من توفره لما العموم�ة الصفقات

 شب�ة عبر تكلفة أقل إلكترون�ة أخر�  وسائل التقل�د�ة الم�تو�ة الوسائل جانب إلى لتضاف الإعلان،

 وعدد ال�فاف�ة ز�ادة في إ�جاب�اً  أثراً  العموم�ة الصفقات إبرام في الأخ�رة هذه لإستخدام كان ح�ث نترنت،الإ

 ال�ا�ع� الأحوال أغلب في يتسم لإلكترونيا العقد وأنّ  خاصة الإدارة مع التعاقد في الراغب�ن من المتنافس�ن

ث لا تحتكر على ف�ة محدودة من �و�ذلك يوسع الإعلان عن الصفقة من ن�اق المنافسة �ح. الدولي

  .الموردين

�الوسائل الحديثة  �الإعلانوما يتعلق  الإدارةحر�ة المنافسة ب�ن الراغب�ن في التعاقد مع اً لتأك�د   

نترنت ح�ث يوجه وذلك عن �ر�ق الإ �الإعلانالجمهور  لإعلاموسائل جديدة  متْ دِ خْ تُ سْ إفقد  ،لكترون�ةوالإ

 الإعلان�لاع على ممن �ست��عون الإ الأماكنعدد �ب�ر من الناس ومن الدول في مختلف  الإعلان إلى

                                                           
ار ، د)دراسة مقارنة(الرقا�ة القضائ�ة على العقود الإدار�ة في مرحلتي الإنعقاد والتنف�ذ : محمد بن سع�د بن حمد العمر�  1

  .177، ص 2011) مصر(الجامعة الجديدة، الإس�ندر�ة 
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ضف إلى . 1الإدار� رغبتهم في التعاقد  لإبداءمما يوفر فرصة لعدد هائل من الناس  الإنترنتعن �ر�ق 

إع�اء أهم�ة  لذلك �ان لزاماً . زمن�اً  ذلك ال�ا�ع الب�يء للن�ر الورقي في الجرائد ال�وم�ة لأنّه �أخذ مجالاً 

لأنّ شب�ة المعلومات الدول�ة تعتبر من أنجع وسائل . للن�ر الإلكتروني لما يتسم �ه من سرعة وفعال�ة

الإعلان عن رغبة الإدارة في التعاقد، ذلك أنّ هذه ال�ب�ة متاحة لإ�لاع �افة الأشخاص في الداخل 

مختلف أرجاء الأرض، وتقوم الإدارة كان الإ�لاع على ما ين�ر عل�ها في  والخارج، ومن السهولة �ما

ستعراضها ل�ب�ة، ح�ث �قوم المعن�ون عادة �اِ على موقعها على هذه ا )Wibsite(�الإعلان عن الع�اءات 

  . 2���ل دائم ومستمر

 الصفقة عن ، الإعلان247- 15رقم  الرئاسي المرسوم لكن التساؤل الم�روح هنا يتمثل في مد� تن��م    

 المباد� حترامإ إ�ار في المتنافس�ن من مم�ن أكبر عدد ستق�اباِ  ��ر�قة تضمن ن�ةالعموم�ة الإلكترو 

  ؟العمومي ال�لب لنجاعة الأساس�ة

لم �عد الإعلان عن �ر�ق الإشهار الصحفي ال�ر�قة الوح�دة المستعملة في إعلام المتنافس�ن عن وجود   

وأصبحت الوسائل الإلكترون�ة الحديثة وفي  �ب�راً  الصفقات العموم�ة، ح�ث شهدت وسائل الإعلان ت�وراً 

، تلعب دورا لا�ستهان �ه �عد أن أثبتت فوائد عمل�ة، فالإعلان عن الصفقة أصبح يتخ�ى الإنترنتمقدمتها 

لذلك �قتضي الموضوع تب�ان معنى الإعلان . 3الإنترنتالحدود الإقل�م�ة للدول �مجرد عرضه على شب�ة 

 ) الفرع الثاني(، ثمّ نوضح الأساس القانوني له )الفرع الأول(الإلكتروني عن الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة 

ومن ثمّ ندرس ال�ب�عة القانون�ة للإعلان ) الفرع الثالث(و�ذا الب�انات الواجب إدراجها في الإعلان 

 ).را�عالفرع ال(عموم�ة الإلكترون�ة الإلكتروني عن الصفقة ال

 

 

  

                                                           
الوس�� في القانون الإدار�، : ، أ�ضا، محمد ��ر حس�ن.84ص  العقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق،: صفاء فتوح جمعة 1

أثر التكنولوج�ا الحديثة على الوسائل : يوسف عاشور الحديد� أحمد. 292، ص 2006دار الفكر الجامعي، الإس�ندر�ة 
  .178القانون�ة لجهة الإدارة، مرجع سابق، ص 

  .282العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : محمد أم�ن يوسف 2
  .136ص المناقصة العامة ��ر�قة للتعاقد الإدار�، مرجع سابق،  :سردوك ه�بة 3



الب��ة الإجرائ�ة لإبرام عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة       :             المبحث الثاني  
 

 
65 

 الصفقة العموم�ة في عقدتعر�� الإعلان الإل�تروني : الفرع الأول

وشرو�ها وتار�خ  صفقةمن �عن�ه الأمر �موضوع ال يرمي الإعلان المسبق عن الصفقة إلى إعلام �لّ    

إجرائها وم�انها على أن ��ون ذلك ضمن مهلة زمن�ة �اف�ة تم�نهم من الإ�لاع على دفتر ال�رو� 

وازم أو الأشغال أو الخدمات، وتكون المهلة الزمن�ة الخاص �الصفقة، وما تضمنه من تفاص�ل تتعلق �اللّ 

 �مثل الإعلانو . 1ول الإشتراك في الصفقةكاف�ة لإتاحة الفرصة أمامهم لتحض�ر ما يلزم من المستندات لقب

أش�ال �لب العروض، و�ذلك الحال لو  مراعاته في �لّ � الإدارة تلزم جوهر�  ش�لي إجراء �الصفقة الخاص

وتفصح عن رغبتها في التعاقد وفقا للقواعد وال�رو� المقررة ، 2رغبت في التعاقد �إتباع أسلوب المسا�قة

  . عنه والك�ف إبرامه عمل�ة و�دأ العقد دم�لا هو لأنّ الإعلان. قانوناً 

 ، والن�ام الإجرائي للإعلان يتأتى حسب وس�لة الإعلان،��تسي الإعلان أهم�ة �الغة في مجال التعاقد   

ق�ام الجهة الإدار�ة المتعاقدة �اِستخدام وسائل الإتصال الحديثة ��ب�ة  في الإعلان الإلكتروني �تمثلو 

فهو أحد إجراءات إبرام عقد الصفقة العموم�ة،  الصفقةكوس�لة للإعلان عن ) الإنترنت(المعلومات الدول�ة 

كبر عدد من أح�ث يوفر للإدارة مز�دا من العلن�ة للعقود المراد إبرامها، و�وجه الدعوة ��أن هذه العقود إلى 

الإعلان �عتبر آل�ة ف. 3التي غزت �قاع الأرض) الإنترنت(المتنافس�ن من خلال شب�ة المعلومات الدول�ة 

لكترون�ة، بل إنّ فعال�ة المنافسة لن تتأتى ما لم من آل�ات حر�ة الدخول للمنافسة في الصفقات العموم�ة الإ

و�التالي  الأشخاصالمنافسة ب�ن عدد �ب�ر من  إم�ان�ةالصح�ح يوفر  الإعلانو . متوفراً  الإعلان��ن 

ك �التعاقد مع أفضل المتقدم�ن و�أحسن ال�رو�، من تحق�ق المصلحة العامة التي تقصدها الإدارة وذل

، فالإعلان المسبق عن الصفقة 4للقانون  الناح�ة المال�ة والفن�ة، ولهذا �جب أن ��ون الإعلان موافقاً 

العموم�ة هو ال�ر� الضرور� الم�لوب بدا�ة لتأم�ن مراعاة المباد� الأخر� التي تقوم عل�ها الصفقات 

، إذا �انت المناقصة تتم المنافسة ب�ن الراغب�ن في الإشتراك في الصفقة لا �قوم أصلاً العموم�ة، فعنصر 

                                                           
، ال�بعة الثان�ة، من�ورات الحلبي الحقوق�ة، )دراسة مقارنة(الصفقات العموم�ة ت�ر�عا وفقها وقضاء : ��ف ق���عبد الل1

  .14، ص 2013) لبنان(ب�روت 
من  65و 62و 61المواد  راجع .251مرجع سابق، ص القسم الأول، ، ...العموم�ة الصفقاتشرح تن��م : عمار بوض�اف 2

  .، المتعلق �الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، مرجع سابق247- 15المرسوم الرئاسي رقم 
  .وما يل�ها 124مرجع سابق، ص  ،العقود الإدار�ة: جد راغب الحلوما 3
  .84ص العقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، : صفاء فتوح جمعة 4



الب��ة الإجرائ�ة لإبرام عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة       :             المبحث الثاني  
 

 
66 

في الخفاء، و�دون علم جم�ع من تتوفر ف�هم شرو� الإشتراك ف�ها، فالإخلال �الإعلان �قضي بدا�ة على 

  .1مبدأ المنافسة، و�قضي من �اب أولى، على مبدأ المساواة 

للمنافسة ب�ن الراغب�ن في التعاقد مع الإدارة، لأنّ  حق�ق�اً  ��ون هناك مجالاً حتى  �عتبر الإعلان ضرور�اً   

�عض الراغب�ن في التعاقد قد لا �علم �حاجة الإدارة إلى ذلك من ناح�ة أخر� �حول ب�ن الإدارة و��ن قصر 

لإنترنت �م�ن ، فعن �ر�ق شب�ة ا2عقودها على �ائفة معّ�نة من الموا�ن�ن �حجة أنّهم وحدهم الذين تقدموا

أن يتم الإعلان عن تعاقداتها، و��ان شرو�ها التفص�ل�ة، والذ� �ستحق ضمان وصول الإعلان لكافة 

ال�ر�ات المتنافسة، وضمان إستمرار�ة الإعلان من خلال قدرة ال�ر�ات على الدخول لموقع الم�تر�ات 

  .3نالح�وم�ة والإ�لاع على صورة الإعلان �املة في أّ� وقت وفي أّ� م�ا

  الأساس القانوني للإعلان الإل�تروني عن الصفقة العموم�ة: الفرع الثاني 
، و�وجه 4عن الصفقات العموم�ة يوفر مز�دا من العلان�ة لا شك أنّ الإعلان على شب�ة المعلومات   

ول�س الدعوة ��أنها لتقد�م الع�اءات الإلكترون�ة أو العروض الإلكترون�ة لعدد لا ��اد �قع تحت حصر، 

  . 5فق� في الدولة المعلنة، و�نّما في مختلف دول العالم

إتبعت �عض الدوّل المتقدمة أسال�ب حديثة في إبرام الصفقات العموم�ة في �ل الت�ور التكنولوجي،   

والتي منها الإعلان عن �ر�ق الحاسوب أو ��ر�ق شب�ة الإنترنت، ح�ث لا يوجد تعارض ب�ن نصوص 

لوسائل الحديثة لغرض التعاقد الإدار�، ح�ث أصدرت فرنسا مجموعة من المراس�م القانون و��ن إتباع ا

                                                           
  .14، مرجع سابق، ص ...الصفقات العموم�ة: عبد الل��ف ق��� 1
عبد الس�د  ه�ام. 264ص مرجع سابق، ، )دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة الإدار�ة : سل�مان محمد ال�ماو�  2

  .81ص مرجع سابق، ، "دراسة مقارنة"الن�ام القانوني لتعاقد الإدارة إلكترون�ا : محمدالصافي 
  .81ص ، مرجع سابق، )دراسة مقارنة(الن�ام القانوني لتعاقد الإدارة إلكترون�اً : عبد الس�د الصافي محمد ه�ام  3
نوضح في هذه النق�ة الفرق ب�ن الإعلان ومبدأ العلن�ة، �قصد �العلان�ة أن �علم الكافة برغبة الإدارة العامة في التعاقد، ح�ث  4

حولها ال�ك، فالعلان�ة دل�ل على  عتر�هاالعقود الإدار�ة، وذلك حتى لا تبرم في أجواء � جوء الى السر�ة عند إبراملا �جوز اللّ 
وتتحقق العلان�ة من خلال الإعلان عن رغبة الإدارة �التعاقد �مختلف الوسائل المعروفة . نزاهة وال�فاف�ة من قبل الإدارة العامةال

المعلومات  وتعتبر شب�ة. ، أو وسائل الإعلام الأخر� المحل�ة والدول�ةو التلفازأسواء الصحف المحل�ة أو الإذاعة  والمألوفة،
ر� الإلكتروني، مرجع سابق، ص العقد الإدار� والعقد الإدا: محمد أم�ن يوسف؛ ، راجع...الدول�ة من أنجع وسائل الإعلان

282.  
) مصر(امع�ة، ال�بعة الأولى، الإس�ندر�ة دار الم�بوعات الج، )دراسة مقارنة(العقود الإدار�ة : مفتاح خل�فة عبد الحم�د 5

  . 115و 114ص ، 2018
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والقرارات تت�ح إم�ان�ة ق�ام المؤسسات الح�وم�ة �إتخاذ إجراءات الإعلان �اِستخدام شب�ة الإنترنت، ومنها 

و�ذلك  ، حول آل�ة وضع نماذج المعاملات الإدار�ة مباشرة1999ف�فر�  3، بتار�خ 68- 99المرسوم رقم 

إجراءات التعاقد الإدار� عبر شب�ة المعلومات الدول�ة، وذلك من خلال موقع خاص أن�أته الح�ومة على 

شب�ة الإنترنت ومن ثمّ أصبحت الإعلانات الخاصة �المناقصة والتقدم إل�ها أمر جائز في فرنسا �اِستخدام 

يتم ": ادة الثان�ة منه على أنّه، والذ� ينص في الم2002-692و�ذا المرسوم رقم . 1شب�ة الإنترنت

الإعلان عن تعاقدات الجهات الإدار�ة على الموقع الإل�تروني للن�رة الرسم�ة لإعلانات العقود الإدار�ة، 

   . 2"وعلى الموقع الإل�تروني لجهة الإدارة المس�ولة عن التعاقد

�النسبة على ضرورة الإعلان الإلكتروني  ،18- 2004لتوج�ه الأورو�ي رقم من قانون ا 54المادة  تنص   

الإنترنت  شب�ة في الصفقة عن �الإعلان المعنو�  ال�خص إلزام ي تضمنتوال الإلكترون�ة جراءات المزايدةلإ

    .بها الخاص ال�رو� ودفتر المزايدة ونوع الإبتدائي، ثمنها و��ان المزايدة شرو� ب�ان مع

ما �عني عدم النص على إلزام�ة الن�ر الإلكتروني في  ،وس�لة المصر� الإعلان �أ�ّ  أجاز المن�م   

مع المستجدات الحاصلة الناتجة عن الثورة الرقم�ة، صدرت  ، لكن تماش�اً 19983لسنة  89القانون رقم 

                                                           
1 Décret  n 99- 68 du 2 février 1999, relative à la mise en ligne des formulaires administratifs.  Cite par :  

أ�ضا،  .183أثر التكنولوج�ا الحديثة على الوسائل القانون�ة لجهة الإدارة، مرجع سابق، ص : يوسف عاشور الحديد� أحمد
  .141و 140الن�ام القانوني لتعاقد الإدارة إلكترون�ا، مرجع سابق، ص : عبد الس�د الصافي محمد ه�ام

2 Décret  n 2002-692 du 30 Avril 2002 pris en application du 1et du 2 de l’article 56 du code des  marchés  publics  
et relatif a la dématérialisation des procédures de passation des  marchés publics.   

، على أن ��ون الإعلان عن المناقصة والممارسة العامة في الصحف 1998لسنة  89نص القانون المصر� رقم  �عد أنْ    3

ه أنّه �ج�ز ال�وم�ة مع إم�ان�ة أن �ضاف إل�ها غ�ر ذلك من وسائل الإعلام واسعة الإنت�ار، والذ� �م�ن أن �فهم من

المناقصة العامة والممارسة العامة لمبادئ العلان�ة وت�اف� تحضع �لّ من ": نترنت، ح�ث جاء ف�هاالإعلان عبر شب�ة الإ

الفرص والمساواة وحر�ة المنافسة، و�لتاهما إمّا داخل�ة أو خارج�ة تعلن عنها في مصر أو في الخارج، و��ون الإعلان 

  ". في الصحف ال�وم�ة، و�صح أن �ضاف إل�ها غ�ر ذل� من وسائل الإعلام واسعة الإنت�ار

أنّ الم�رع المصر� لم ينص صراحة على تبني الإعلان الإلكتروني، إنّما أشار إلى إم�ان�ة الن�ر  خلال المادة نلمس من     

نترنت، تمّ تعديل الصر�ح على الإعلان عبر شب�ات الإمنه لضرورة النص  لذلك وتدار�اً . وس�لة من وسائل الإعلام �أ�ّ 

 201، والمن�ورة تحت رقم 1998لسنة  1367ة من وز�ر المال�ة تحت رقم من اللائحة التنف�ذ�ة للقانون والصادر  12المادة 

، وذلك ة�ر�ق الوسائل الإلكترون�علان عن عن الإ 12، �النص صراحة في الفقرة الأخ�رة من المادة 1998- 9- 6بتار�خ 

عامة في الوقت يتم الإعلان عن المناقصة ال": ، ح�ث جاء ف�ها2006لسنة  497�موجب قرار من وز�ر المال�ة رقم 

الإعلان في غ�ر ذل� من  و�جوز �الإضافة إلى ما تقدم أن يتم...في صح�فة يوم�ة واسعة الإنت�ارالمناسب على مرت�ن 

   ". ل�ترون�ة وذل� �موافقة السلطة المختصة �حسب أهم�ة وق�مة التعاقدوسائل الإعلام واسعة الإنت�ار �ما ف�ها الوسائل الإ 
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قرارات وزار�ة تلزم �الن�ر الإلكتروني في الصفقات العموم�ة، لذلك ومسايرة منه للقوان�ن المستجدة أوجب 

المتعلق بتن��م  20181لسنة  182رقم  من القانون  20/1في المادة الن�ر الإلكتروني المصر�  ن�مالم

�جب الن�ر عن العمل�ات التي : "وذلك بنصها على أنّه ،الإعلان عبر البوا�ة التعاقدات التي تبرمها الإدارة

بوا�ة التعاقدات من هذا القانون على  7يتم طرحها �جم�ع طرق التعاقد المنصوص عل�ها �المادة 

ا العمل�ات التي تتطلب اِعتبارات الأمن القومي عدم الن�ر عنها وفقا لما تقدره السلطة العامة، عدَ 

على أنْ يتضمن الن�ر طر�ق التعاقد وشروطه والأسال�ب المبررة لإتباع هذا الطر�ق وأسلوب . المختصة

   ".للائحة التنف�ذ�ة لهذا القانون دها االتق��م الفني والمالي وغ�رها من الب�انات التي تحدّ 

، ساير القرارات الوزار�ة التي تنص 2018المصر� في تعديل  ن�منلاح� من خلال النص أعلاه أنّ الم    

، 2010لسنة  33قرار رئ�س مجلس الوزراء المصر� رقم  ح�ث أصدر. على إلزام�ة الن�ر الإلكتروني

نص صراحة �موجب ، و 2والمزايدات الح�وم�ة في الجهات المختلفة��أن الن�ر الإلكتروني عن المناقصات 

مادته الأولى على وجوب الن�ر الإلكتروني عن المناقصات والمزايدات الح�وم�ة في الجهات المختلفة، 

والذ� تضمن في مادته الأولى على أن ، 2010- 1- 1من  عتباراً لك على موقع الم�تر�ات الح�وم�ة اِ وذ

الإدار� للدولة بن�ر صورة �املة وم�ا�قة من �راسات ال�رو� والمواصفات الخاصة  تقوم وحدات الجهاز

من السل�ة المختصة وما �المناقصات والممارسات العامة والمحدودة والمحل�ة التي ت�رحها �عد إعتمادها 

موقع بوا�ة الم�تر�ات الح�وم�ة د�لات بناءً على جلسات الإستفسار على ��رأ عل�ها من تع

ه بهدف تحق�ق أقصى درجة من ال�فاف�ة وتكافؤ الفرص في وذلك �لّ  www.etenders.gov.eg انهوعنو 

ت�و�ر الن�ام البرمجي للموقع الإلكتروني لبوا�ة الم�تر�ات الح�وم�ة  وقد تمّ . مجال الم�تر�ات الح�وم�ة

وتلاه مجلس  .3ل�سمح بن�ر نتائج البت الفني والبت المالي والترس�ة من خلاله و�ما �عزز مبدأ ال�فاف�ة

، ��أن الن�ر الإلكتروني عن نتائج البت الفني والبت المالي والترس�ة 2012لسنة  463رقم الوزراء 

   .4ناقصات والممارسات والمزايدات �جم�ع أنواعها �الجهات الح�وم�ةللم

                                                           
  .سابق ع، مرج2018لسنة  182العامة رقم  التي تبرمها الجهات التعاقداتقانون تن��م   1
، ��أن الن�ر الإلكتروني عن 2009نوفمبر  4، المؤرخ بتار�خ 2010لسنة  33رئ�س مجلس الوزراء المصر� رقم  قرار  2

  .2010يناير  4المناقصات والمزايدات الح�وم�ة في الجهات المختلفة، الصادر برئاسة مجلس الوزراء بتار�خ 
��أن الن�ر الإلكتروني عن نتائج البت الفني والبت المالي والترس�ة للمناقصات  2012لسنة  5رقم ) كتاب دور� (  3

  ).مصر( 2012ما�  28بتار�خ برئاسة مجلس الوزراء والممارسات والمزايدات �جم�ع أنواعها �الجهات الح�وم�ة، صادر 
، ��أن الن�ر الإلكتروني عن نتائج البت الفني والبت المالي والترس�ة للمناقصات 2012لسنة  463قرار مجلس الوزراء رقم   4

  ).مصر( 2012أبر�ل  28، صادر برئاسة مجلس الوزراء في والممارسات والمزايدات �جم�ع أنواعها �الجهات الح�وم�ة
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يتم إشهار الدعوة ": منه على أنّه 3/ 51في الفصل ، 1039التونسي �موجب القانون رقم  نص المن�م   

في الصحف وعن طر�ق موقع الواب الخاص �الصفقات العموم�ة وعند الإقتضاء عن  إلى المنافسة وجو�اً 

طر�ق �لّ الوسائل الماد�ة أو اللاماد�ة المم�نة وذل� قبل إنقضاء آجال معقولة لقبول العروض يتم 

�تلائم مع أهم�ة الصفقة رجة الم�ار�ة في تلب�ة الحاج�ات و تحديدها من قبل الم�تر� �ما يدعم د

 416قحت هذه المادة �الأمر الح�ومي عدد ن( 53في الفصل د ذلك وأكّ  ".الإجراءات المبسطة وطب�عة

ين�ر إعلان الدعوة إلى المنافسة : "هعلى أنّ ، ح�ث نص 1)2018ا� م 11، المؤرخ في 2018لسنة 

ات يوما على الأقل قبل التار�خ الأقصى المحدّد لقبول العروض عن طر�ق من�ومة ال�راء) 30(ثلاثون 

العموم�ة على الخط و�واسطة الصحافة وعلى موقع الواب الخاص �الصفقات العموم�ة �اله�ئة العل�ا 

  .في صورة التأكد المبرر يوماً ) 15(و�م�ن التخف�ض في هذا الأجل إلى خمسة ع�ر . للطلب العمومي

�م�ن �الإضافة إلى ذل� ن�ر إعلان الدعوة إلى المنافسة على موقع الواب الخاص �الم�تر�    

  .العمومي عند الإقتضاء

وما  77ل طبقا للفص" تون�بس"ومي على الخط و�تم الإعلان عن المنافسة على من�ومة ال�راء العم   

  ...."�عده من هذا الأمر الح�ومي

تهدف البوا�ة ": على أنّه 2لكترون�ةد محتو� البوا�ة الإلوزار� الذ� �حدّ من القرار ا 2تنص المادة     

، إلى السماح بن�ر ومبادلة الوثائق "البوا�ة"الإل�ترون�ة للصفقات العموم�ة، التي تدعى ف�ما �أتي 

  ". والمعلومات المتعلقة �الصفقات العموم�ة و�ذل� إبرام الصفقات العموم�ة �الطر�قة الإل�ترون�ة

بّ�نت المادة أعلاه؛ دور البوا�ة الإلكترون�ة في ن�ر ومبادلة الوثائق المتعلقة �الصفقة العموم�ة، �ما      

من نفس القرار، عمل�ة ن�ر الإست�ارات القانون�ة المتعلقة �الصفقات  16و 15و 03كرست المواد 

لتحق�ق ال�فاف�ة، وتكافؤ الفرص وتخف�ض التكال�ف والحدّ من م��لة البعد الجغرافي،  العموم�ة، وذلك سع�اً 

وتفاد�اً لمحدود�ة الن�ر في الجرائد الذ� لم �حقق النجاح الم�لوب في مجال توس�ع المنافسة والقضاء على 

 .  3المحسو��ة

                                                           
  .، مرجع سابق2018لسنة  416لأمر الح�ومي التونسي عدد المعدل �موجب �ا ،2014لسنة  1039 قمأمر   1
  .، المحدّد لمحتو� البوا�ة الإلكترون�ة، مرجع سابق2013نوفمبر  17القرار الوزار� المؤرخ في   2
المجلد العموم�ة في الجزائر، مجلة صوت القانون، عن إجراءات إبرام الصفقات  نزع الصفة الماد�ة: راجع، رقراقي محمد ز�ر�ا  3

، 2013نوفمبر  17من القرار الوزار� المؤرخ في  16و 15و 3مراجعة المواد  .38، ص 2020، ما� 01السا�ع، العدد 
  .، مرجع سابق...المحدّد لمحتو� البوا�ة الإلكترون�ة
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 غة�اللّ  العروض طلب إعلان ر�حرّ ": ، على أنّه247- 15رقم الرئاسي من المرسوم  65تنص المادة      

العمومي  المتعامل لصفقات الرسم�ة الن�رة في إجبار�اً  ين�ر كما .الأقل على واحدة أجنب�ة و�لغة العر��ة

 .الوطني ستو� يوم�ت�ن وطن�ت�ن موزعت�ن على الم جر�دت�ن في وعلى الأقل) ع. م.ص.ر.ن(

 ذل� ��ون  عندما العروض طلب إعلان ف�ها ن�ر التي الجرائد في للصفقة إعلان المنح الم�قت يدرج     

  ..".. حائز الصفقة العموم�ةخت�ار سمحت �اِ  التي العناصر و�لّ  الإنجازوآجال  السعر تحديدمع  .مم�ناً 

ات المقارنة من جهة وعدم ن��مالجزائر� للت ن�مأعلاه من خلال عدم مسايرة الم يتضح قصور المادة   

 ن�مفي التح�م في النصوص لأنّ الم من نفس المرسوم، وهذا �عدّ ع�باً مسايرة المادة لباقي النصوص 

الجزائر� و�ن �ان قد تدارك ضرورة التعاقد الإلكتروني من خلال النص على قسم خاص �المعاملات 

ح�ث نلمس من المادة النص على . ه لم �سق� هذا التعامل على جم�ع النصوصالإلكترون�ة، إلاّ أنّ 

   . ن الإلكتروني، وهذا القصور �جب تدار�ه لأن الإعلان هو م�لاد الصفقة العموم�ةالإعلان الورقي دو 

ه لا �عدو أن ��ون وس�لة إضاف�ة لكتروني أنّ علان الإستقرائنا للمواد المتعلقة �الإاِ  نلمس من خلال    

بو��فتها الإجرائ�ة �املة، لة لوسائل الن�ر الإلكتروني الأخر� ذات الصفة الماد�ة، والتي تمّ الإحتفا� وم�مّ 

، ما �عني 1الن�ر الإلكتروني لا �عفي صاحب الم�روع من ن�ر العروض في جر�دت�ن على الأقل بدل�ل أنّ 

ات خصت الن�ر العاد� �أسبق�ة على الن�ر الإلكتروني، و�رجع ذلك لإحتساب الآجال الفاصلة التن��مأنّ 

المحدّد لإستلام العروض، خاصة إذا تعلق الأمر  ب�ن تار�خ ن�ر إعلان �لب العروض و��ن التار�خ

بوجوب ن�ر وث�قة مقّ�دة �أجل، و�عبارة أدق فإنّ إحداث البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة �سد� خدمة 

مرفق�ة تكم�ل�ة لفائدة الفاعل�ن الإقتصادي�ن من خلال توس�ع مجال إعلامهم ف�ما �عن�هم من شؤون 

 ك إلى درجة الإعتماد ���ل �امل على الن�ر الإلكتروني ور�ما ��ون ذلك مبرراً الصفقات، ولا يتجاوز ذل

لعدم تبني غالب�ة الدول للإدارة الإلكترون�ة، �ما أنّ الفاعل�ن الإقتصادي�ن ما يزالون يتعاملون �الوسائل 

وس�لة تكم�ل�ة للن�ر، ، فالن�ر الإلكتروني �عدّ ...التقل�د�ة، و�جدون ضمانات لا توفرها الوسائل التكنولوج�ة

ح�ث يتم ن�ر الإعلان في الن�رة الرسم�ة لصفقات  .1الإعلانات القانون�ة �الجرائد اس هوــوأنّ الأس

                                                           
من  20راجع المادة . 101، مرجع سابق، ص "الصفقات العموم�ة نموذجا"الإلكترون�ة �المغرب الإدارة : آس�ا الحراق 1

المرسوم الرئاسي من  65، والمادة ، مرجع سابقالمغر�ي المتعلق �الصفقات العموم�ة، 2013 لسنة 2.12.349المرسوم رقم 

  .، المتضمن تن��م الصفقات العموم�ة، مرجع سابق247- 15رقم 
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 "ANEP"عن �ر�ق الو�الة الو�ن�ة للن�ر والإشهار  ، و�تم الأمر عمل�اً "BOMOP"المتعامل العمومي 

  . الم�لفة �عمل�ة الن�ر الو�ن�ة، وذلك �صفة وجو��ة

 في ذلك و��ون  العموم�ة، للصفقات الإلكترون�ة البوا�ة مستو�  على الإلكترون�ة �ال�ر�قة يتم الإعلان   

 أو العمومي المتعامل لصفقات الرسم�ة والن�رة الجرائد في للن�ر الإعلانات إرسال مع المتزامن الوقت

الوزار� من القرار  15هذا ما توضحه المادة . المعن��ن الإقتصادي�ن للمتعامل�ن الإست�ارة رسائل إرسال

الإعلان عن  يتم ن�ر": ح�ث جاء ف�ها ،2الإلكترون�ةنوفمبر، المحدّد لمحتو� البوا�ة  17المؤرخ في 

ست�ارة على البوا�ة في نفس الوقت نتقاء الأولي أو رسائل الإات في المناقصات والدعوات إلى الإ الإعلان

تعامل العمومي أو إرسال رسائل الإعلانات في الجرائد وفي الن�رة الرسم�ة لصفقات الممع إرسال 

 المنافسة عن الإعلان وثائق المتعاقدة المصلحة وضع وعند ."قتصادي�ن المعن��نست�ارة للمتعامل�ن الإالإ

 في الوثائق تحم�ل عنوان تحدّد أن عل�ها �جب الإلكترون�ة، �ال�ر�قة المتنافس�ن أو المتعهدين متناول في

: على أنّه الإلكترون�ة البوا�ةد لمحتو� القرار الوزار� المحدّ من  11الصحفي، ح�ث تنص المادة  الإعلان

عندما تضع المصالح المتعاقدة وثائق الإعلان عن المنافسة في متناول المتعهدين أو المترشح�ن "

 التي والملاح�ة ."الوثائق في الإعلان الصحفيد عنوان تحم�ل ل�ترون�ة، �جب عل�ها أن تحدّ �الطر�قة الإ 

 لصفقات الرسم�ة والن�رة الصحف في الن�ر �ستغرقها قد التي ةالمدّ  ل�ول و�الن�ر هأنّ  ،هنا إبداؤها �م�ن

  .وارد الوسائل هذه في الن�ر قبل الإكترون�ة البوا�ة في ن�ر الإعلانل إحتما فإنّ  العمومي، المتعامل

 2.12.349المرسوم رقم  -ك- 20/1المغر�ي مسألة الإشهار الإلكتروني في نص المادة ن�م تبنى الم   

كلّ طلب عروض مفتوح : أولا": ، بنصها3والمتعلق �الصفقات العموم�ة 2013مارس  20الصادر في 

  : ... �جب أن ��ون موضوع إعلان يبّ�ن

ض�ف الفقرة الثان�ة وت. عند الإقتضاء العنوان الإل�تروني للموقع المستعمل لن�ر إعلان طلب العروض -

ين�ر إعلان طلب العروض المفتوح في بوا�ة الصفقات العموم�ة وفي جر�دت�ن  -2: "... من نفس المادة

لغة العر��ة والأخر� توزعان على الصع�د الوطني على الأقل �ختارها صاحب الم�روع، ت�ون إحداهما �ال

كما عالج الن�ر . "بلغة أجنب�ة، ين�ر الإعلان عن طلب العروض المفتوح بلغة ن�ر �لّ من الجر�دت�ن

  :من نفس المرسوم ح�ث جاء ف�ها 147الإلكتروني صراحة �موجب المادة 

                                                                                                                                                                                           
  .102و 101، مرجع سابق، ص "الصفقات العموم�ة نموذجا"الإدارة الإلكترون�ة �المغرب : راقآس�ا الح 1
  .، مرجع سابق...، المحدّد لمحتو� البوا�ة الإلكترون�ة2013نوفمبر  17قرار وزار� مؤرخ في  2
  .سابق �المغرب، مرجع والمتعلق �الصفقات العموم�ة 2013مارس  20الصادر في  2.12.349المرسوم رقم  3
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  :ين�ر في بوا�ة الصفقات العموم�ة ما يلي"

  : إعلانات الإشهار المتعلقة �مايلي - 

  لبات العروض المفتوحةط -  

  طلبات العروض �الإنتقاء المسبق -  

  المبار�ات -  

  المساطر التفاوض�ة -  

  الإست�ارات المعمار�ة -  

  إعلانات المناقصات الإل�ترون�ة المع�وسة -  

تبقى شرو� ن�ر هذه الوثائق في بوا�ة إل�ترون�ة، ره�نة قرار الوز�ر الم�لف �المال�ة �عد إست�ارة   

  ".لجنة الصفقات

لا �عني تجس�د ذلك على  ،�موجب نصوص خاصة إلكترون�ا معلوماتال دلوتبال الإتصا عمل�ة تن��م   

 يوجد لا هأنّ  كما فق�، التقل�د�ة ال�رق  بواس�ة تتم لازالت العموم�ة الصفقات إبرام عمل�ة نّ لأأرض الواقع، 

 إلى الجزائر�  ن�مالم هنا وندعو ،جواز�اً  ما�جعلهوهذا  الإلكتروني للن�ر الإلزامي ال�ا�ع إلى ���ر ما

. المجال هذا في معتبرة خ�وات خ�ت والتي) فرنسا، المغرب وتونس( الأخر� ل الدو  تجارب من الإستفادة

ح�ث يثبت الواقع العملي عدم مواكبة الإدارة في الجزائر للت�ور التكنولوجي رغم إمتلاكها لوسائل معلومات�ة 

إتصال، وخبرات ��ر�ة، لكنها غ�ر مستغلة ف�ما �خص الصفقات العموم�ة رغم التنص�ص عل�ها ووسائل 

، وتأك�د ذلك في المرسوم الرئاسي رقم 174و 173في المادت�ن  236- 10في �ل المرسوم الرئاسي رقم 

  .2061إلى  203، في نصوص المواد من 247- 15

 الصفقات بتن��م المتعلق ،247- 15الرئاسي رقم  رسومالم من 204 المادة نصل كنا قد ت�رقنا سالفاً    

تتم  العموم�ة للصفقات المنافسة إلى الدعوة وثائقأنّ ، والتي أقرت العام المرفق وتفو�ضات العموم�ة

 المنافسة إلى الدعوة علىيردون  العموم�ة للصفقات ن�المرشح أو نيالمتعهدوأنّ  الإلكترون�ة، �ال�ر�قة

 ورقي حامل على �الإجراءات خاصة عمل�ةكلّ ": ت هذه المادة في فقرتها الأخ�رة أنّ وأكدّ  .بذات ال�ر�قة

  ."الإل�ترون�ة على الطر�قة الإجراءات مع ت���ف محل ت�ون  أن �م�ن

لمحاسنه الكث�رة،  إذا �ان ن�ر �لب العروض في الموقع الإلكتروني للإدارة المعن�ة أمر نثني عل�ه ن�راً    

لبوا�ة وحتى نساير الت�ور التكنولوجي ووسائل الإتصال الحديثة، إلاّ أننا نث�ر إش�ال�ة عدم تعرض ا
                                                           

  .252ص  ،، مرجع سابق، القسم الأول...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف 1
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لكترون�ة لمسألة الرد الإلكتروني من جانب المتعهد وما قد يث�ره من مخا�ر تسرب المعلومة وتعرضها الإ

و�بدو أنّه �لّما ت�ورت . �ب في هذا المجالللقرصنة الإلكترون�ة، خاصة أمام ما ن�هده من ت�ور ره

الإختراعات في مجال المعلومات�ة وأن�مة الحما�ة �لّما �هرت أسال�ب للقرصنة من الصعب النجاة منها 

فالأسلوب العاد� للمنافسة في ش�ل �لب العروض �فرض وجود �رف لكلّ عارض ��تب عل�ه . وتفاديها

و��ار ف�ه لمراجع �لب العروض، ولا  "الأ�رفة وتق��م العروض لا �فتح إلاّ من طرف لجنة فتح"عبارة 

�فتح إلاّ في جلسة علن�ة و�حضور المتعهدين أنفسهم أو ممثل�ن عنهم، فك�ف نكفل ضمانة سر�ة العرض 

  إذا �ان رد المتعهد �ال�ر�ق الإلكتروني؟

والقرصنة من شأنه ضمان الإجا�ة على هذا الإش�ال وجود ن�ام معلوماتي غ�ر قابل للإختراق  تفرض   

نجدها تنص على ضرورة  8/2�الرجوع لنص المادة و  .1سر�ة العروض وسر�ة الردود وحما�ة المتعهدين

تزو�د البوا�ة بن�ام ملائم لضمان أمن  - "...: ضمان الحما�ة اللازمة للمعلومات عبر البوا�ة بنصها

  ".الب�انات وحمايتها

 الب�انات الواجب إدراجها في الإعلان: الثالث الفرع 

�جب أن �حتو� إعلان طلب العروض ": ، على أنّه247-15من المرسوم الرئاسي رقم  62تنص المادة   

  :على الب�انات الإلزام�ة الآت�ة

 تسم�ة المصلحة المتعاقدة وعنوانها ورقم تعر�فها الجبائي،  -

 ،ك�ف�ة طلب العروض -

 نتقاء الأولي،شرو� التأه�ل أو الإ  -

 موضوع العمل�ة، -

قائمة موجزة �المستندات المطلو�ة مع إحالة القائمة المفصلة إلى أح�ام دفتر ال�رو� ذات  -

 الصلة،

 مدّة تحض�ر العروض وم�ان إيداع العروض، -

 مدّة صلاح�ة العروض، -

                                                           
في الموضوع حول  وللتفص�ل. 255ص  ،، مرجع سابق، القسم الأول...الصفقات العموم�ةشرح تن��م : عمار بوض�اف 1

  .وما يل�ها 191ص  سر�ة المعلومات الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة، راجع، الفصل الثاني من هذا الباب،
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 إلزام�ة �فالة التعهد، إذا اِقتضى الأمر، -

لا �فتح إلاّ من طرف لجنة فتح الأ�رفة "�ه عبارة تقد�م العروض في �رف مغلق �إح�ام ت�تب عل -

 ومراجع طلب العروض،" وتق��م العروض

 ".ثمن الوثائق عند الإقتضاء -

�ه  تبادل المعلومات �ال�ر�قة الإلكترون�ة، فقد �ان حر�ّ نص خاص بالجزائر� ل لتكر�س المن�م ن�راً   

  إضافة فقرة أخ�رة تخص؛

قد �فل للمتنافس�ن فرصة الم�ار�ة من خلال إ�لاعهم على  و�ذلك ��ون ". العنوان الإل�تروني" -

وهذا إن دلّ على . ش�ل �لب العروض، موضوع الخدمة ومحل الصفقة ومجالها و�ذا الوثائق الم�لو�ة

وهو ما أخذ �ه . شيء إنّما يدل على إعمال وتجس�د مبدأ المساواة ب�ن المتنافس�ن و�ذا علان�ة الإجراءات

كل طلب عروض مفتوح ": على أنّه -ك- 1- 20ذ�رنا سا�قاً، ح�ث نص في المادة  المغر�ي �ما من�مال

 :�جب أن ��ون موضوع إعلان يب�ن

  .1"عند الإقتضاء العنوان الإل�تروني للموقع المستعمل لن�ر إعلان طلب العروض -

حدّ ذاته �عتبر على أرض الواقع، في من الناح�ة العمل�ة عدم تجس�د البوا�ة الإلكترون�ة أنّ ح� نلا  

و�لزامي  حتم�ةً  الإعلان و�ن �ان ضرورةً  ت�ج�عاُ على الن�ر الورقي مقارنة �الن�ر الإلكتروني، ما �عني أنّ 

، و�ي إضاف�اً  تكم�ل�اً  �عتبر أمراً  إلكترون�اً  في عقد الصفقة العموم�ة، إلاّ أنّ القول برقمنته حتى ��ون إعلاناً 

من تجس�د البوا�ة الإلكترون�ة والعمل بها، مثلما  لابد أولاً  ،و�جراء إلزامي�صبح هو الآخر ضرورة حتم�ة 

   .أخذت �ه وزارة البر�د والمواصلات

  

  

  

  

  

 

                                                           
  .، مرجع سابقيالمتعلق �الصفقات العموم�ة المغر�، 2013 لسنة 2.12.349المرسوم رقم  1
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  عن الصفقة العموم�ة الطب�عة القانون�ة للإعلان الإل�تروني: الفرع الرا�ع

  تساؤل حول �ب�عة الإعلان الإلكتروني هل هو دعوة للتعاقد أم إ�جاب �ات؟ يثار  

لل�رو� الواردة في دفتر ال�رو� المعلن  �عني الإعلان توج�ه الدعوة إلى الكافة للتقدم �عروضهم �بقاً   

عنه، فالإعلان في الصحف والإذاعات المرئ�ة والمسموعة هو دعوة للتعاقد فق�، ول�س الإ�جاب الذ� 

ه للإدارة الذ� تبار� �ان أو �ب�عي �التقدم �ع�اءفالإ�جاب هو ق�ام ال�خص إع. يترتب عنه إنعقاد العقد

ينبغي أن يلتقي عنده قبول الإدارة حتى ينعقد العقد، فعندما ترغب الإدارة في إن�اء م�روع معّ�ن تقوم 

ن �التعاون معها، وتت�ح لهم �الإعلان عن رغبتها �التعاقد ��ر� ضرور� لضمان فرص متساو�ة للراغب�

إذ يتوجب على الإدارة أن تضع . تقدير �لفة الم�روع موضوع العقد ونوع الخدمات المراد تقد�مها وشرو�ها

مواصفات تفص�ل�ة �املة وجداول الكم�ات التي تبّ�ن للأفراد البنود والإجراءات الواجب إتباعها في تنف�ذ 

لى المتعاقد في حالة الإخلال �أح�امه أو التأخ�ر في تنف�ذه إضافة العقد والجزاءات التي �م�ن توق�عها ع

  .1إلى الصفقة وشرو� العقد العامة

إذا صدر الإ�جاب في مجلس العقد ل�خص حاضر دون تحديد ": على أنّه ،2ق م ج 64تنص المادة    

إذا صدر الإ�جاب من ، و�ذل� ل من إ�جا�ه إذا لم �صدر القبول فوراً أجل القبول، فإنّ الموجب يتحلّ 

  .شخص إلى آخر عن طر�ق الهاتف أو أّ� طر�ق مماثل

، إذا لم يوجد ما يدل على أنّ الموجب قد عدل عن إ�جا�ه غ�ر أنّ العقد يتم ولو لم �صدر القبول فوراً   

  ".في الفترة ما ب�ن الإ�جاب والقبول، و�ان القبول صدر قبل أنْ ينفض مجلس العقد

نترنت أصدر إ�جا�ه دون تخص�صه أو توج�هه الموجب عبر شب�ة الإ مادة أعلاه أنّ �ستفاد من نص ال   

إلى الجمهور مع اِنت�ار قبول أحدهم، �معنى أنّ ال�رف الآخر غ�ر  إلى شخص معّ�ن، بل صدر موجهاً 

  . ملزم �القبول الفور� بل �عد الإ�لاع على الإعلان

  :، �جب الأخذ �ال�رو� الآتي ذ�رهاالجمهور إ�جا�اً  لذلك نقول أنّه لكي �عتبر العرض الموجه إلى   
                                                           

  .145، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة( العقود الإدار�ة: مفتاح خل�فة عبد المج�د 1
، 05- 07، المعدل والمتمم �القانون رقم 1975سبتمبر  26، الموافق ل 1395رمضان  20مؤرخ في ، 58-75أمر رقم  2

 . 2007مايو  27، الصادرة في 31، المتــضمن القانــــون المدنـــي، ج ر عدد 2007مايو  13المـــؤرخ في 
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للجهالة وأنْ �حدّد الثمن والعناصر الأساس�ة للتعاقد،  ناف�اً  للسلعة تحديداً  أنْ ��ون الإ�جاب محدّداً  - 

فالإ�جاب �عبر عن إرادة �اتة ونهائ�ة في التعاقد، �معنى أنْ تتجه ن�ة الموجب إلى إبرام العقد في الحال إذا 

 .ما صادفه قبول م�ابق

 .من �ل لبس أو إبهام أو غموض أن ��ون الإ�جاب خال�اً   - 

عبر الوسائ� الإلكترون�ة ما هو إلاّ دعوة  إلى الجمهورلكتروني الموجه حسب رأينا فإن الإعلان الإ   

أكبر من عدد السلع والخدمات  لأنّ المهني قد يتلقى قبولاً . للتعاقد في مرحلة تفاوض�ة تسبق إبرام العقد

إلى تعذر كما أنّه لا �م�نه تحديد ثمن السلعة والخدمة، �الإضافة . المقدمة، وقد لا يتلقى القبول من أحد

  .الإتفاق على ال�رو� الجوهر�ة للعقد أثناء مرحلة الإعلان

 من خلال طلب العروضالعموم�ة التعاقد الإل�تروني للصفقة : المطلب الثاني

  كأصل

تت��ل الحر�ة التعاقد�ة من مقولة أنّ تكو�ن العقد �جب أن يترك ���ل �امل لإرادة أ�رافه، وهذه الحر�ة   

�جب أنْ تكون حاضرةً في �لّ لح�ة وفي �لّ مرحلة من هذا التكو�ن، وذلك يتجلى خصوصا من ح�ث 

لعقد، و�ذلك من ح�ث التفاوض حر�ة التعاقد أو عدم التعاقد، وحر�ة إخت�ار المتعاقد، وحر�ة تحديد محتو� ا

عند التعاقد مثلما هو الحال في إبرام الأفراد لعقودهم،  واسعةً  لا تملك الإدارة حر�ةً و . 1مع المتعاقد المحتمل

  .2على المصلحة العامة والمال العام عدّة ق�ود و�جراءات تلتزم الإدارة �إتباعها حفا�اً  ن�مإذ فرض الم

الجزائر� على غرار القوان�ن ن�م مسايرة مع المباد� العامة لإبرام الصفقات العموم�ة فقد جعل الم   

، و�تجلى أصل�ةً  الأخر�، من مبدأ حر�ة المنافسة والمساواة ب�ن المتنافس�ن و�ذا شفاف�ة الإجراءات ص�غاً 

ينحصر في أسلوب ا الإستثناء والذ� جاء في ص�غة تفاوض�ة أمّ . ذلك في أسلوب �لب العروض

على المتضمن تن��م الصفقات العموم�ة، ، 247 -15من المرسوم رقم  39التراضي، ح�ث تنص المادة 

تبرم الصفقات العموم�ة وفقا لإجراء طلب العروض الذ� ���ل القاعدة العامة، أو وفق إجراء ": أنّه

في ، "أح�ام عامة" ول المعنون بمن القسم الأ 41/1�قابلها في التن��م التونسي نص الفصل ". التراضي

، المنقح 2014لسنة  1039الأمر عدد  من ،"في طرق إبرام الصفقات العموم�ة"الباب الثاني �عنوان 

                                                           
  .33، مرجع سابق، ص ...في العقد الإدار� الإ�جاب والقبول :  مهند مختار نوح 1
  .140مرجع سابق، ص  ،)دراسة مقارنة(العقود الإدار�ة : مفتاح خل�فة عبد المج�د 2
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تبرم الصفقات العموم�ة ": ح�ث نص على أنّه  ، بنصه20181لسنة  416والمتمم �الأمر الح�ومي عدد 

إلاّ أنّه �م�ن �صفة إستثنائ�ة إبرام صفقات عموم�ة �عد الدعوة إلى المنافسة عن طر�ق طلبات العروض 

، المتضمن 2018لسنة  182من القانون رقم  7/1ص المن�م المصر� في المادة نو  ".�التفاوض المباشر

على إعتماد المناقصة العامة لإبرام الصفقة ، 2تصدرها الجهات العامة إصدار قانون التعاقدات التي

��ون التعاقد على شراء أو إستئجار المنقولات أو العقارات على " :نصت على أنّه العموم�ة، ح�ث

��ون اللّجوء إلى و  ،"مقاولات الأعمال أو تلقي الخدمات أو الأعمال الفن�ة �طر�ق المناقصة العامة

وهو نفس ما نص عل�ه المن�م الفرنسي في المادة  ،3في جم�ع أش�ال العروض الإشهار الصحفي إلزام�اً 

  .3604- 2016من القانون رقم  25

، ثم الت�رق لب�ان أش�اله )الفرع الأول(تفص�لا منا لموضوع �لب العروض �ان لزاماً عل�نا تعر�فه    

  .)ثالفرع الثال(دراسة الإجراءات الواجب إتباعها في �لب العروض ، لنصل �عدها إلى )الفرع الثاني(

  تعر�� طلب العروض: الفرع الأول

عرف �عض الفقه �لب العروض �أنّه أسلوب من أسال�ب إبرام العقود الإدار�ة، فهو تقن�ة لتبادل الإ�جاب   

والقبول في ن�اق إبرام عقد إدار�، �ستند على المنافسة والعلان�ة، و�ع�ي للإدارة مساحة واسعة من السل�ة 

، على خلاف أسلوب عدد من المعاي�ر لا �خضع للحصر ف�ها يتم بناء علىالتقدير�ة، لأنّ الإرساء 

                                                           
، 2018لسنة  416 الح�ومي عددمنقح ومتمم �الأمر  ، المتعلق بتن��م الصفقات العموم�ة،2014لسنة  1039أمر عدد   1

  .مرجع سابق
  التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة �مصر، مرجع سابق  قانون ضمن المت، 2018لسنة  182قانون رقم   2
ن اللجوء إلى الإشهار الصحفي إلزام�ا في الحالات ��و: "، على أنه247 -15من المرسوم الرئاسي رقم  61تنص المادة  3

  :الآت�ة
 ، طلب العروض المفتوح -
 شترا� قدرات دن�ا،طلب العروض المفتوح مع اِ  -
 طلب العروض المحدود، -
  ".المسا�قة -

4  Art. 25 du Décret no 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics : « Sous réserve des articles 28 et 
29, lorsque la valeur estimée du besoin est égale ou supérieure aux seuils européens mentionnés à l’article 42 
de l’ordonnance du 23 juillet 2015 susvisée, les pouvoirs adjudicateurs passent leurs marchés publics selon 
l’une des procédures formalisées suivantes : 
 1- L’appel d’offres ;  
 2- La procédure concurrentielle avec négociation ; 
 3- Le dialogue compétitif ». 
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وقد تدارك المن�م الجزائر� ذلك ل�ستبدل مص�لح �لب . 1المناقصة الذ� �خضع إلى مع�ار السعر فق�

ونلاح� أنّ المن�م المصر�  .2بدلا من المناقصة" Appel d’offre"العروض الذ� �قابله �اللغة الفرنس�ة 

  .مص�لح المناقصة العامة مخالفاً بذلك التن��مات المقارنة أ�قى على

طلب ": على أنّه 247 -15من المرسوم رقم  40الجزائر� �لب العروض �موجب المادة  ن�معرف الم   

ة متعهدين متنافس�ن مع تخص�ص الصفقة العروض هو إجراء �ستهدف الحصول على عروض من عدّ 

خت�ار ستنادا إلى معاي�ر اِ قتصاد�ة، اِ أحسن عرض من ح�ث المزا�ا الإ�قدم دون مفاوضات، للمتعهد الذ� 

أح�ام "تحت الباب الأول �عنوان  2�قابلها البند الثاني من الفصل ". قبل إطلاق الإجراء موضوع�ة، تعدّ 

طلب العروض هو الطر�قة الأساس�ة التي ": ، بنصه2014لسنة  1039من القانون التونسي رقم  "عامه

�مقتضاها تن��م المنافسة لإخت�ار عرض أو عدّة عروض على أساس معاي�ر يتم ض�طها يتم 

  ...".مسبقاً 

                                                           
  .718، مرجع سابق، ص ...الا�جاب والقبول في العقد الإدار� : مهند مختار نوح 1
مص�لح المناقصة من الناح�ة ال��ل�ة، و�مجرد سماع اللف�، �ساق الفهم أنّ مع�ار المفاضلة ب�ن العارض�ن ��ون على  2

أساس المع�ار المالي وحده، أْ� يتمّ إخت�ار العارض الذ� �قدم أقل الأثمان، فمص�لح المناقصة يرتب� و�لتصق �المع�ار 

رض�ن لا يؤسس على الجانب المالي لوحده بل ولجوانب موضوع�ة وتقن�ة، وما �رسته المالي، رغم أنّ مع�ار المفاضلة ب�ن العا

 90-67 رقم، هذا �إستثناء مرحلة الأمر 2015حلة السا�قة لسنة في المر تتعلق بتن��م الصفقات العموم�ة  نصوص عديدة

حتى لا ينصرف الفهم والتصور أنّ المناقصة و�ن�لاقاً ممّا سبق ذ�ره، و . والذ� أقام المناقصة على الإعتبار المالي دون سواه 

، وهو "�لب العروض"�مص�لح  2015تقوم على الإعتبار المالي، وهو أساس ترج�ح العروض جاء المرسوم الجديد لسنة 

 ما الإدارة ت�لب من خلال الإعلان المن�ور ب�ن العارض�ن أن يتقدموا �عروضهم، فهي ت�لب عروضاً فكأنّ . مص�لح أدق وأبلغ

  . هذا النحو، ومن هنا أحسن الم�رع إستعمال وتو��ف و�خت�ار المص�لح الدال على العمل�ة التعاقد�ة على

فجاء  "العرض الأفضل"في مع�ار إنتقاء العروض وأرست مبدأ  2015، لسنة 247 -15من المرسوم رقم  40فصلت المادة   
متعهدين متنافس�ن مع تخص�ص الصفقة دون طلب العروض هو إجراء �ستهدف الحصول على عروض من عدة ": ف�ها

موضوع�ة، تعد قبل خت�ار ستنادا إلى معاي�ر اِ مفاوضات، للمتعهد الذ� �قدم أحسن عرض من ح�ث المزا�ا الاقتصاد�ة، اِ 
 و�هذه الأح�ام التي حملها المرسوم الجديد ��ون الم�رع قد ضب� مص�لح �لب العروض تفاد�ا لأ� إش�ال�ة". إطلاق الإجراء

ومن جهة أخر� ترك للجهة المعن�ة مجالاً لإخت�ار المتعاقد معها . ، وحسناً فعلَ في فهم معناه الحق�قي لو أدرج �عنوان مناقصة
على أساس العرض المالي لوحده، بل وعلى أسس موضوع�ة أخر�، وهنا إعترف لها �سل�ة التقدير والإخت�ار والجمع ب�ن أكثر 

: راجع؛ عمار بوض�اف. ل، ول�س الأقل ثمنا �الضرورة �ما �ان الوضع في مرحلة سا�قةمن مع�ار �حثاً عن العرض الأفض
  .وما يل�ها 193، القسم الأول، مرجع سابق، ص ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة



الب��ة الإجرائ�ة لإبرام عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة       :             المبحث الثاني  
 

 
79 

الجزائر� أبى إلاّ أنْ �عرف �لب العروض من خلال ب�ان  من�مرغم أنّ التعر�� مهمة الفقه إلاّ أنَّ ال   

لصفقة دون أهدافه المتمثلة في؛ الحصول على عروض من عدّة متعهدين متنافس�ن مع تخص�ص ا

  .مفاوضات للمتعهد الذ� �قدم أحسن عرض من ح�ث المزا�ا الإقتصاد�ة

�مثل �لب العروض الص�غة الأكثر تنافس�ة من جملة الص�غ المتاحة، إذ أنّها تتضمن أكبر قدر مم�ن    

  .1من ال�فاف�ة، لاِعتمادها على �ا�ع ال��ل�ة في �لّ إجراءاتها

التي تعرف �لب العروض، أنّ إخت�ار المتعامل الإقتصاد�  40�ستفاد من خلال نص المادة    

 ن�مح�ث أرست مبدأ العرض الأفضل، �ما جعل الم. ، ��ون على أساس أحسن عرض)العارض(

للمصلحة المتعاقدة �امل الحر�ة في اِخت�ار المتعامل معها، لا على أساس العرض لوحده، بل وعلى أسس 

سل�ة التقدير والإخت�ار، والجمع ب�ن أكثر من مع�ار �حثا عن موضوع�ة أخر�، ومن هنا اِعترف لها �

أين �ان �عتبر �لب . 2العرض الأفضل، ول�س الأقل ثمنا �الضرورة �ما �ان الوضع في مرحلة سا�قة

العروض مجموعة من الإجراءات تهدف في مجملها إلى دعوة الجمهور لغرض الم�ار�ة في العمل�ة التي 

  .3دة بهدف الوصول إلى المتعهد الذ� يتقدم �أرخص الأسعار للتعاقدت�رحها المصلحة المتعاق

�لب العروض الإلكتروني هو ذلك الإجراء الذ� يتقدم �موجبه المترشح لإبرام الصفقة العموم�ة بتعهده    

   .  4عن �ر�ق وس�� إلكتروني في المدّة الزمن�ة التي تحدّدها المصلحة المتعاقدة

ترجم إلى مص�لح الدعوة إلى التعاقد، وهذه الترجمة محل ن�ر،  "Appel d’offre"ننوه إلى أنّ مص�لح    

، �قوم على العلان�ة، وهذه )ممارسة –�لب عروض - مناقصة(إجراء لإبرام العقود أ�ا �ان  لأنّ �لّ 

ذه الإجراءات تن�و� على دعوة العلان�ة، �ما هو مستقر عل�ه، ل�ست إلاّ دعوة إلى التعاقد، و�التالي فإنّ ه

نوع من التعاقد إنّما ين�و� على  إلى مص�لح الدعوة إلى "Appel d’offre"للتعاقد، ومن ثمّ فإنّ ترجمة 

                                                           
  .149، مرجع سابق، ص ...الصفقات العموم�ة: النو� خرشي 1

ننوه إلى أنّ اخت�ار أحسن عرض  .196ص الأول، مرجع سابق،  ، القسم...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف 2
�عني  ما أخذت �الأقل سعراً ، لم تكن تأخذ �أحسن عرض على المستو� التقني إنّ 247-15في القوان�ن التي سبقت المرسوم 

  .المع�ار المالي ول�س التقني
  .102، ص 2005الفكر الجامعي، مصر العامة للعقود الإدار�ة، دار  الأسس: عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة 3
، سنة 37، العدد )1(مجلد ، مجلة الرافدين للحقوق، ال"إبرام العقد الإدار� الإلكتروني و�ثباته": صالحق�دار عبد القادر  4

    .168 ، ص2008
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الخل� ب�ن المص�لحات، وهذا الخل� بلغ ذروته ح�ن اِعتبر جانب من الفقه أنّ تقن�ة �لب العروض ل�ست 

أنّ هذا  تسم�ة الممارسة عن �ر�ق المناقصة العامة، علماً إلاّ صورة جديدة للمناقصة، وأ�لق عل�ها 

حتى  "Appel d’offre"في فرنسا منذ �هور مص�لح  ولا فقهاً  ولا قضاءً  المص�لح لم يتم تبن�ه لا قانوناً 

بر �لّ الت�ر�عات التي تعاقبت وقننت الأح�ام ع تماماً يومنا هذا، �ما أنّ تقن�ة الممارسة �لت مستقلة 

  .1بتقن�ات التعاقدالمتعلقة 

  أش�ال طلب العروض:  الفرع الثاني

نوهنا سلفا أنّ الصفقات العموم�ة وث�قة الصلة �الخز�نة العامة من جهة و�مخ��ات التنم�ة من جهة    

كما تلزم الإدارة �إتباع هذه . أخر�، لذلك وجب تحديد و�إح�ام الأش�ال التي تبرم بها الصفقات العموم�ة

  .الأش�ال

أو / �م�ن طلب العروض وطن�ا و": ه، على أنّ 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  42المادة تنص   

  :دول�ا، و�م�ن أن يتم حسب أحد الأش�ال الآت�ة

 طلب العروض المفتوح، -

 طلب العروض المفتوح مع اشترا� قدرات دن�ا، -

 طلب العروض المحدود، -

  ".المسا�قة -

مع  ، أو ��ون مفتوحاً ا أن ��ون مفتوحاً ل�لب العروض، فهو إمّ عدّة أش�ال وجود يتضح من المادة أعلاه   

ص�غة المسا�قة، لذلك سنت�رق  ، �ما قد �أخذ أح�اناً إشترا� قدرات دن�ا، وقد ��ون �لب العروض محدوداً 

  لكلّ ش�ل على حد�؛

مستحدثة في أش�ال �لب العروض،  الفرنسي �رقاً أضاف المن�م الجزائر� على غرار المن�م المغر�ي و    

ن المرسوم م 206والتي تتمثل في المزاد الإلكتروني الع�سي و�ذا الفهارس الالكترون�ة، ح�ث تنص المادة 

حة المتعاقدة لإخت�ار أحسن ل�م�ن للمص: "تعلق �الصفقات العموم�ة، على أنّه، الم247-15الرئاسي رقم 

  :حالة صفقة إقتناء اللوازم وتقد�م الخدمات العاد�ة اللّجوءعرض من ح�ث الإمت�ازات الإقتصاد�ة في 

                                                           
  .721، مرجع سابق، ص ...الإ�جاب والقبول في العقد الإدار� : مهند مختار نوح 1
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لإجراء المزاد الإل�تروني الع�سي، �السماح للمتعهدين �مراجعة أسعارهم أو عناصر أخر من  -

 .عروضهم القابلة للق�اس ال�مي

 .تللفهارس الإل�ترون�ة للمتعهدين، في إطار ن�ام إقتناء دائم، تنف�ذا لعقد برنامج أو عقد طلبا -

  ".تحدّد ��ف�ة تطب�ق أح�ام هذه المادة �موجب قرار من الوز�ر الم�لف �المال�ة  

  ن ال�رق المستحدثة؛لأش�ال �لب العروض التقل�د�ة ثم نب�ّ  سنت�رق إن�لاقاً من المواد أعلاه،   

  الطرق التقل�د�ة لطلب العروض: أولا  

  طلب العروض المفتوح  - 1

، �قدر من 247 -15من المرسوم الرئاسي  44للإدارة المتعاقدة �موجب المادة الجزائر� إعترف المن�م    

الحر�ة في وضع وتحديد شرو� المنافسة �اِعتبارها صاحبة المصلحة، و�ل�ها تعود سل�ة وضع معاي�ر 

ف��ون  خاصة بهدف تحق�ق الغرض من العمل�ة التعاقد�ة، فقد تفتح الإدارة المعن�ة مجال المنافسة واسعاً 

طلب ": على أنّه 43ح�ث تنص المادة . 1، و�تسع على ضوءه مجال الم�ار�ة�ن�ذ �لب العروض مفتوحاً ح

  ".العروض المفتوح هو إجراء �م�ن من خلاله أ� مترشح م�هل أن �قدم تعهداً 

�عتبر �لب العروض المفتوح الص�غة الأكثر تنافس�ة من جملة الص�غ المتاحة في النص، فهو إجراء    

إلى �افة المتنافس�ن بدون حصر أو تخص�ص أو إستثناء، �ح�ث �حق للجم�ع سحب دفاتر ال�رو� يوجه 

المحدّدة في الإعلان و�التالي تقد�م عروضهم للم�ار�ة في الإجراء، وعلى ذلك فإنّه �ضمن أوسع ما �م�ن 

هولة الم�ار�ة للوصول حترام للمباد� العامة المتعلقة �ال�فاف�ة وحر�ة المنافسة وستوف�ره من م�ار�ة واِ 

  .2عن ذلك فإنّ �لب العروض المفتوح يوجه إلى أشخاص غ�ر معروف�ن بذواتهم لل�لب�ة العامة، فضلاً 

يتوقف الترشح في �لب العروض المفتوح على الإستجا�ة لل�رو� والك�ف�ات التي تحدّدها الإدارة من     

عبارة العرض المفتوح لا تعني أبدا أنّ مجال و . للتن��م الجار� �ه العمل خلال الإعلان المن�ور �بقاً 

وهو من تن�بق عل�ه الأوصاف وال�رو� . المنافسة والم�ار�ة �فسح لكلّ عارض، بل فق� العارض المؤهل

شك لكلّ عارض قد في ش�ل �لب العروض المفتوح  بدون هذا و��فل أسلوب التعا. المحدّدة في الإعلان

                                                           
  .201، القسم الأول، مرجع سابق، ص ...شرع تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف 1
  .157و 156ص ، مرجع سابق، ...الصفقات العموم�ة: النو� خرشي 2
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فل�س هناك شرو�ا إنتقائ�ة أو إقصائ�ة أو  ،تقد�م عرضه، وهو ما �فتح �اب المنافسة ب�ن العارض�نلمؤهل 

  . 1و�إم�ان من توفرت ف�هم ال�رو� العامة المعلن عنها الم�ار�ة ف�ها وتقد�م العرض. نوع�ة

  طلب العروض المفتوح مع اِشترا� قدرات دن�ا - 2

عرف المن�م الجزائر� �لب العروض  :درات دن�اتعر�� طلب العروض المفتوح مع اِشترا� ق  - أ

: ، على أنّه247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  44/1شترا� قدرات دن�ا، �موجب نص المادة المفتوح مع اِ 

شترا� قدرات دن�ا هو إجراء �سمح ف�ه ل�لّ المترشح�ن الذين تتوفر ف�هم طلب العروض المفتوح مع اِ "

ولا يتم . قبل إطلاق الإجراء، بتقد�م تعهد تحدّدها المصلحة المتعاقدة مسبقاً ال�رو� الدن�ا الم�هلة التي 

  ". نتقاء قبلي للمترشح�ن من طرف المصلحة المتعاقدةاِ 

، و�مّا نوع من اللبس، ح�ث نر� بدورنا أنّ �لب العروض إمّا أن ��ون مفتوحاً أعلاه �عتر� نص المادة   

الجزائر� على أش�ال العروض �لّ على عتبار�ن؛ الأول هو نص المن�م لإ .أن ُ��تر� ف�ه قدرات دن�ا

حد�، فلو إعتبرنا أنّ �لب العروض المفتوح مع إشترا� قدرات دن�ا ش�ل من أش�ال �لب العروض المفتوح 

كما أنّ �لب العروض مع إشترا� قدرات دن�ا لا �عتبر في أصله . ���ل مستقل المن�ملما نص عل�ه 

ح لأنّ الإختلاف ب�نهما وارد، �ون المنافسة في الأول توجه فق� إلى ف�ة �جب أن تتوفر �لب عروض مفتو 

، فلا �سمح ��أنه تقد�م تعهد إلاّ من قبل المترشح�ن الذين تتوفر ف�هم ال�رو� ف�ها شرو�ا محدّدة مسبقاً 

أو ما تراه المصلحة  الدن�ا التي تحدّدها المصلحة المتعاقدة �الن�ر إلى ما �قتض�ه الم�روع من خصوص�ات

قدرات دن�ا إلى ف�ة معروفة  �لب العروض المفتوح مع إشترا��ا، دون أن �عني ذلك توج�ه المتعاقدة ضرور 

بذواتها، و�نّما فق� �صفاتها، و�ذلك لا �ختلف �لب العروض المفتوح سو� في أنّ هذا الأخ�ر موجه على 

ا و�ن إتخذ �ا�ع العلان�ة إلاّ أنّه موجه على العموم، و�لب العروض المفتوح مع إشترا� قدرات دن�

الخصوص لف�ة تتوفر ف�ها شرو� تراها المصلحة المتعاقدة ملائمة أو ضرور�ة لحسن إنجاز الم�روع دون 

  .2أن يتعلق الأمر �أشخاص معّ�ن�ن أو معروف�ن مسبقا

، و�تسع سلفا أنّ الإدارة المعن�ة تفتح مجال المنافسة واسعاً ف��ون ح�ن�ذ �لب العروض مفتوحاً  نوهنا    

وقد تضب� جهة الإدارة المعن�ة الإعلان فلا ��ارك في العرض إلاّ من توفرت . على ضوءه مجال الم�ار�ة

 أو مقّ�داً  وم�رو�اً  أو محدّداً  ف�هم شرو�ا خاصة، ومؤهلات دن�ا، ف��ون �لب العروض ح�ن�ذ مغلقاً 
                                                           

  .198ص القسم الأول، مرجع سابق، ، ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف 1
  .158 صسابق،  ، مرجع...الصفقات العموم�ة :النو� خرشي 2
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وعل�ه ��ون �لب . 1��رو� ومؤهلات وقدرات دن�ا م�ار إل�ها في الإعلان، ف�ض�ق مجال الم�ار�ة

لذلك نقترح تسم�ته �لب العروض مع . ��رو� ول�س مفتوحاً  العروض مع إشترا� قدرات دن�ا ضّ�قا مقّ�داً 

: حذفه، فتصبح المادة على ال��ل الأتيإشترا� قدرات دن�ا، فنعتبر مص�لح مفتوح زائد على النص �جب 

طلب العروض مع إشترا� قدرات دن�ا هو إجراء �سمح ف�ه ل�لّ المترشح�ن الذين تتوفر ف�هم ال�رو� "

  ...".الدن�ا الم�هلة 

من المرسوم الرئاسي  44/2تنص المادة  :شرو� طلب العروض المفتوح مع اِشترا� قدرات دن�ا  -  ب

ال�رو� الم�هلة القدرات التقن�ة والمال�ة والمهن�ة الضرور�ة لتنف�ذ تخص " :، على أنّه247-15رقم 

  ".الصفقة، وت�ون متناسبة مع طب�عة وتعق�د وأهم�ة الم�روع

أنّ �لب العروض في هذا ال��ل محدّد �موجب شرو� مؤهلة نوردها ف�ما  �ستفاد من نص المادة أعلاه   

  :�أتي

لتي �حوزة المرشح والتي ستخصص لتنف�ذ موضوع الصفقة، فلا تتعلق �الوسائل ا: القدرات التقن�ة - 1- ب

  .  من إستجاب لل�رو� التقن�ة المحدّدة في الإعلان �م�ن السماح لكلّ مرشح من تقد�م عرضه إلاّ 

أو . تفرض الإدارة أح�انا على المترشح وسائل ماد�ة و��ر�ة �ستوجبها الم�روع: القدرات المال�ة - 2- ب

  . معدل رقم الأعمال لمدة ثلاث سنوات الأخ�رة

. قد تفرض الإدارة المعن�ة مثلا شهادات تأه�ل من نوع معّ�ن أو شهادات أخر� : القدرات المهن�ة - 3- ب

تفرض شهادات حسن الإنجاز في الم�ار�ع  وقد. أو قد تفرض سجل تجار� في الن�ا� محل المنافسة

  .2المماثلة للم�روع محل العرض أو محل المنافسة

إشتر� الم�رع الجزائر� في النص : ضرورة تناسب القدرات مع طب�عة وتعق�د وأهم�ة الم�روع  - 4- ب

والإختلاف حاصل لا  السابق، ضرورة تناسب القدرات المال�ة والتقن�ة والمهن�ة مع �ب�عة الم�روع، �بعاً 

  .محالة من صفقة لأخر� 

  

 

                                                           
  .200، القسم الأول، مرجع سابق، ص ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف 1
  .200و 199المرجع نفسه، ص   2



الب��ة الإجرائ�ة لإبرام عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة       :             المبحث الثاني  
 

 
84 

  طلب العروض المحدود - 3 

 طلب العروض المحدود هو إجراء": ، على أنّه247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  45تنص المادة    

  .لإست�ارة إنتقائ�ة، ��ون المرشحون الذين تمّ إنتقائهم الأولي من قبل مدعو�ن وحدهم لتقد�م تعهد

حة المتعاقدة أن تحدّد في دفتر ال�رو� العدد الأقصى للمترشح�ن الذين ستتم دعوتهم �م�ن للمصل  

  ".لتقد�م تعهد �عد إنتقاء أولي لخمسة منهم

، إنّما جاء تحت تسم�ة جديدة، ح�ث �ان �سمى في مستحدثاً  �لب العروض المحدود لا �عدّ ش�لاً    

وهو ". �لب العروض على مرحلت�ن"، و�سمى في الت�ر�عات المقارنة "الإست�ارة الإنتقائ�ة"القانون الملغى 

عمل�ة تق��م لعروض تمّ تقد�مها بناء على إعلان عن �لب العروض في مرحلته الأولى، لذلك عبارة عن 

للإنتقاء الأولي �جب أنْ يبّ�ن على الخصوص �ب�عة و�مّ�ة الخدمات وتحديد �عتقد أنّ إعلان الترشح 

شرو� التأه�ل للمتنافس�ن، و�ذا المعاي�ر التي يتمّ تق��م المتنافس�ن على أساسها، و�درج �لّ ذلك ضمن 

درات و�فترض أنّ التق��م الأولي يتناول المؤهلات الخاصة �المتنافس�ن، و�تمّ على أساس ق. دفتر ال�رو�

. المتنافس�ن الماد�ة والب�ر�ة والمال�ة ومد� ملائمتها لتنف�ذ الصفقة، وتجر�تهم �صدد تنف�ذ صفقات مت�ابهة

إنّ المنح المؤقت للصفقة أ�ِّ �انت ص�غة إبرامه يتمّ �عد تق��م العروض و�خت�ار المتعامل المتعاقد الذ� 

عل�ها وفق ما ينص عل�ه التن��م، غ�ر أنّه �صدد  سُ�و�ل له تنف�ذ الصفقة، �عد إتمام الرقا�ة والمصادقة

�الن�ر لخصوص�تها، نجد أنّها تمرّ إمّا على مرحلة أو على ) الإست�ارة الإنتقائ�ة(�لب العروض المحدود 

 .1مرحلت�ن، وفي هذه الحالة نجد أنّ لكلّ مرحلة عمل�ة تق��م خاصة بها

  المسا�قة - 4 

المسا�قة هي إجراء �ضع رجال الفن ": على أنّه، 247- 15رقم  من المرسوم الرئاسي 47تنص المادة   

، مخطط أو م�روع مصمم إستجا�ة 48في منافسة لإخت�ار، �عد رأ� لجنة التح��م المذ�ورة في المادة 

قتصاد�ة أو جمال�ة أو عمل�ة ت�تمل على جوانب تقن�ة أو إلبرنامج أعدّه صاحب الم�روع، قصد إنجاز 

  ".الصفقة لأحد الفائز�ن �المسا�قةفن�ة خاصة، قبل منح 

  :إعتمد النص في تعر�فه للمسا�قة على ثلاثة أر�ان  

                                                           
  .162، مرجع سابق، ص ...الصفقات العموم�ة: النو� خرشي 1
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الجزائر� الأشخاص المعن��ن في المسا�قة في رجال الفن،  حصر المن�م: من ح�ث الأطراف  - أ

ض�ع و�التالي فإنّ المسا�قة بهذا المفهوم تستدع�ها أسباب فن�ة أو جمال�ة، فهل �ستبعد هذا التعر�� الموا

�ا�ع جمالي وفني، �قدر ما تقتضي تفع�ل الفكر للبحث عن الحلول ذات �الضرورة  تالأخر� التي ل�س

أو  الأكثر ملائمة للمجتمع �تلك المتعلقة �الدراسات الإجتماع�ة أو الفكر�ة أو المال�ة التي تت�لب إختصاصاً 

نتاج برمج�ات و�رامج في مختلف مجموعة إختصاصات معّ�نة لد� المتنافس�ن، أو تلك التي تهدف إلى إ

الم�ادين مثل البرامج التعل�م�ة أو التثق�ف�ة أو التكو�ن�ة المتعددة الوسائ�، لذلك فإنّ حصر المسا�قة في 

في مجالات لا تغ�ي �افة  �فهم في �لمة رجال الفن، هو حصرهارجال الفن رغم سعة ما �م�ن أن 

ضف إلى ذلك أنّ المعنى الحرفي لرجال الفن �ستثني . 1لإجراءالمواض�ع التي قد تحتاج لمنافسة  وفق هذا ا

الأشخاص المعنو�ة من المسا�قة، لأنّ مص�لح رجال �خص الأشخاص ال�ب�ع��ن دون غ�رهم في ح�ن 

 .  مص�لح أشخاص �خص �لّ من الأشخاص ال�ب�ع�ة والمعنو�ة سواء

المسا�قة لا �م�ن أن تتم إلاّ ��أن السالف الذ�ر، فإنّ  47حسب نص المادة : من ح�ث المحل   -  ب

مخ�� أو م�روع مصمم إستجا�ة لبرنامج أعدّه صاحب الم�روع، قصد إنجاز عمل�ة ت�تمل على جوانب 

ا في القانون أمّ . تقن�ة أو إقتصاد�ة أو جمال�ة أو فن�ة خاصة، قبل منح الصفقة لأحد الفائز�ن �المسا�قة

الأشغال العموم�ة الخاصة بته��ة الإقل�م والتعم�ر والهندسة  الفرنسي فإنّ المسا�قات تكون في م�ار�ع

المعمار�ة والمدن�ة، و��ون الهدف منها إنجاز هذه الم�ار�ع من دراسة جدول الأعمال، إلى تحض�ر جم�ع 

 .2المخ��ات الخاصة ��ل خ�وات الم�روع و�لى تنف�ذها

نة التح��م، و�رنامج �عدّه صاحب �قتضي الإجراء الخاص �المسا�قة رأ� لج: من ح�ث الإجراءات   -  ت

الم�روع تتم على أساسه المنافسة، وعلى العموم يتم الإعلان عن المسا�قة بنفس إجراءات �لب العروض، 

و�قع على الراغب�ن في الم�ار�ة توج�ه �لب للم�ار�ة، إذ أنّ الم�ار�ة في المسا�قة لا تعتبر مقبولة إلاّ إذا 

ضع الإجراء إلى تحديد الحاجات وتب�ان ��ف�ة تق��م المقترحات ومنهج�ة ، �ما �ختمّ قبول �لبهم مسبقاً 

 .3إنتقاءه، و�تكفل بتحديد هذه الجوانب برنامج المسا�قة الذ� �عرض مسبقاً، على لجنة الصفقات المختصة

  

 
                                                           

  .169، مرجع سابق، ص ...الصفقات العموم�ة: النو� خرشي 1
  .110ص ، مرجع سابق، ...العقد الإدار� الإلكتروني: الصغ�ر ساعد نمديليرح�مة  2

  .170، مرجع سابق، ص ...الصفقات العموم�ة: النو� خرشي  3
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  الطرق المستحدثة لطلب العروض: ثان�ا

: الصفقات العموم�ة، على أنّهتن��م ب، المتعلق 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  206تنص المادة    

�م�ن للمصحة المتعاقدة لإخت�ار أحسن عرض من ح�ث الإمت�ازات الإقتصاد�ة في حالة صفقة إقتناء "

  :وازم وتقد�م الخدمات العاد�ة اللّجوءاللّ 

من  � لإجراء المزاد الإل�تروني الع�سي، �السماح للمتعهدين �مراجعة أسعارهم أو عناصر أخر  -

 .القابلة للق�اس ال�ميعروضهم 

 .للفهارس الإل�ترون�ة للمتعهدين، في إطار ن�ام إقتناء دائم، تنف�ذا لعقد برنامج أو عقد طلبات -

�قابلها نص المادة  ".تحدّد ��ف�ة تطب�ق أح�ام هذه المادة �موجب قرار من الوز�ر الم�لف �المال�ة  

: بنصها 1�فرنسا �عي لتقن�ن ال�لبات العامة، المتضمن الجانب الت�ر 1075-2018من الن�ام رقم  2125

نوان، إستخدام تقن�ات ال�راء �جوز للم�تر�، وفقا للقواعد المطبقة على الإجراءات المحدّدة في هذا الع"

حت�اجاته أو �سمحوا بتقد�م ت�ار المسبق للم�غل�ن الإقتصادي�ن الذين من المحتمل أن يوفوا �اِ للإخ

  .شرو� محدّدةالعروض أو إخت�ارهم وفق 

  :الآتيتقن�ات ال�راء العام هي �  

 ......الإتفاق الإطار�  -

 ......المنافسة -

 ...ن�ام التأه�ل المخصص -

 ...ن�ام الإستحواذ الدينام��ي -

 .ال�تالوج الإل�تروني، الذ� �سمح بتقد�م العروض أو أحد عناصرها إل�ترون�ا في ش�ل من�م -

 الإخت�ار �الوسائل الإل�ترون�ة، لعقد تور�د �مبلغ مساوٍ المزايدات الإل�ترون�ة، والغرض منها هو  -

من خلال السماح للمرشح�ن �مراجعة أسعارهم إلى أسفل أو . أو أكبر من عتبات الإجراء الرسمي

 ."خر� القابلة للق�اس ال�مي لعروضهمإلى تغ��ر ق�مة �عض العناصر الأ

  : ذا الفهارس الإلكترون�ة �لّ على حد�الع�سي و�ش�لي المزاد الإلكتروني سنوضح من خلال دراستنا،    

  

  

                                                           
1 Décret n  ° 2018-1075 du 3 décembre 2018 portant partie réglementaire du code de la commande publique, op.cit.  
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  المزاد الإل�تروني الع�سي  - 1

�هر المزاد الإلكتروني الع�سي لأول مرة في هولندا، ح�ث يتقدم المترشحون �ع�اءاتهم في أ�رفة مغلقة    

العلني عن �ر�ق و��ر�قة سر�ة إلى الإدارة، و�قوم محاف� الب�ع �المزاد العلني �الإعلان عن بدء المزاد 

  .1التوصل إلى الثمن الأقل ورسو المزاد على ذلك ىالإنترنت، ثمّ يبدأ التنافس ب�نهم حت

من قرار الجمع�ة العامة للجنة الأمم المتحدة، " واو"البند  عرف :ي الع�سيالمزاد الإل�ترونتعر��   - أ

لالكتروني الع�سي أحد عمل�ات منه، المزاد الإلكتروني الع�سي، والذ� �قصد �المزاد ا 30�موجب المادة 

لإشراء المنتجات أو الأشغال أو مناقصة عمل�ة والمزاد الع�سي هو . متزايداً  المناقصة التي ت�هد رواجاً 

الخدمات، تتاح ف�ها للمورد معلومات عن العروض الأخر� المقدمة، و�تسنى له تعديل عرضه ���ل 

و�قدم الموردون . عادة معرفة هو�ات الموردين الآخر�نمستمر على سب�ل منافسة العروض الأخر�، دون 

على  د الإلكتروني الذ� يوجد عادةعن �ر�ق موقع المزا في هذا النوع من المزاد عروضهم إلكترون�اً 

، مستخدم�ن المعلومات الخاصة �الترت�ب أو )ستخدامها ��ث�ر الن�م الخصوص�ةالتي فاق اِ (الإنترنت 

ى عروض الموردين الآخر�ن، و�ست��ع الموردون أن ��لعوا إلكترون�ا على س�ر المبلغ الم�لوب للتفوق عل

فترة زمن�ة  وقد يتم المزاد خلال. العروض خلال المزاد وأن يدخلوا تعد�لات على عروضهم تبعا لذلك

 .2، أو قد يتواصل إلى ح�ن إنقضاء وقت معّ�ن دون تلقي عروض جديدةمحدودة

تعرف المزادات الإلكترون�ة الع�س�ة على أنّها تفاوض دينام��ي على الخ�، أين يدعو م�تر� العديد     

فهو إجراء إخت�ار  .3من الموردين بتحس�ن عروضهم تدر�ج�ا في فترة قص�رة من أجل الفوز �الصفقة

�التخف�ض أو  عروض ��ر�قة إلكترون�ة، �ح�ث يتم�ن المتنافس�ن من مراجعة أسعارهم التي �قترحونها

                                                           
  .115مرجع سابق، ص ، ...الإلكترونيالعقد الإدار� : ديلينمساعد رح�مة الصغ�ر   1

 2- يون�ه/ح�زران 14الجمع�ة العامة، لجنة الأمم المتحدة للقانون التجار� الدولي، الدورة السا�عة والثلاث�ن، ن�و�ورك   2
، ص من جدول الأعمال المؤقت 9البند  تحت عنوان الأعمال المم�نة مستقبلا في مجال الاشتراء العمومي 2004يول�ه /تموز
10 .  
  

Enchères inversées : C’est un outil de négociation qui va mettre en relation l’acheteur et les fournisseurs 
sélectionnés à une date donnée et durant un temps imparti dans le but que les fournisseurs modifient en direct leur 
offre à la baisse. Laura Berlandis: Comment faire adhérer à une population d’acheteurs industriels 
l’utilisation d’un outil e-Achats ? Le cas des enchères inversées : Département PP&E, Schneider Electric. 
Gestion et management, Université GRONPBLE, Paris 2014,  p 28. 
   
3 « Une enchère inversée peut se définir comme une  négociation dynamique en ligne, où un acheteur invite 
plusieurs fournisseurs afin d’améliorer progressivement leurs offres sur une période de courte durée afin de gagner 
un marché spécifique ». Laura Berlandis : Ibid, p 30 
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د لهذا عناصر أخر� من عروضهم القابلة للق�اس الكمي ��لة سر�ان المزاد وذلك في حدود التوق�ت المحدّ 

  .1المزاد

من القانون رقم  151تبنى الم�رع المغر�ي المناقصات الإلكترون�ة المع�وسة �موجب نص المادة    

المناقصة ": في الفقرة الأولى والثان�ة والثالثة بنصها وذلك ،2المتعلق �الصفقات العموم�ة 2.12.349

الإل�ترون�ة المع�وسة مسطرة لإخت�ار العروض تنجز �طر�قة إل�ترون�ة �ح�ث تم�ن المتنافس�ن من 

مراجعة الأثمان التي �قترحونها �التخف�ض ط�لة سر�ان المناقصة وذل� في حدود التوق�ت المحدّد 

  .للمناقصة

للصفقة  الذ� يتم تع��نه نائلاً  وع، عند نها�ة المناقصة، عرض المتنافس الأقل ثمناً �قبل صاحب الم�ر   

  .المزمع إبرامها

�خضع إبرام الصفقة الناتجة عن مسطرة المناقصة الإل�ترون�ة المع�وسة للقواعد المقررة في هذا   

، المن�م المغر�ي أ�ضاً تأكد هذا التكر�س التن��مي للمناقصات الإلكترون�ة المع�وسة لد� . "المرسوم

في نص " جوء إلى المناقصات الإلكترون�ة و�جراؤهاك�ف�ات وشرو� اللّ "�موجب الفصل الثالث المعنون ب 

، المتعلق بتجر�د مسا�ر إبرام الصفقات العموم�ة من الصفة 14- 20من القرار الوزار� رقم  15المادة 

، �م�ن 2.12.349من المرسوم رقم  151ادة طبقا لمقتض�ات الم": ، والتي نصت على أنّه3الماد�ة

لصاحب الم�روع اللّجوء إلى مسطرة المناقصات الإل�ترون�ة �النسبة لصفقات التور�د الجار�ة المتعلقة 

��راء منتجات موجودة في السوق والتي لا تتطلب مواصفات خاصة وفق ال�رو� المنصوص عل�ها في 

  ."هذا الفصل

�ر، ، السالفة الذ1075- 2018قانون ال�لب�ات العموم�ة الفرنسي رقم  من 2125/6تقابلها المادة    

  .، المتعلق �الصفقات العموم�ة الجزائر� 247-15سوم الرئاسي رقم من المر  206/2والمادة 

                                                           
  .53ص  ، مرجع سابق،"247- 15العموم�ة الإلكترون�ة في المرسوم الرئاسي الصفقات " :بلغول عباس  1

 Une enchère électronique est une procédure de sélection des offres, réalisée par voie électronique, et permettant aux 
candidats de réviser leurs pris à la baisse et de modifier la valeur de certains autres éléments quantifiables de leur 
offre. (art 54) Voir ; Jérôme Michon : Les marches publique en 100 questions (Guide pratique à l’usage des 
acheteurs et des prestataires), 5 édition,  Le MONITEUR Editions, Paris 2012, p 440. 

  .المتعلق �الصفقات العموم�ة المغر�ي، مرجع سابق، 2013لسنة  2.12.349قانون رقم   2
، المتعلق بتجر�د مسا�ر إبرام الصفقات 2014سبتمبر  4، المؤرخ في 14-20رقم  المغر�ي قرار لوز�ر الإقتصاد والمال�ة  3

  .العموم�ة من الصفة الماد�ة، مرجع سابق
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، فإذا "مزاد إل�تروني ع�سي"الجزائر� أحسن إنتقاء التسم�ة  لمن�منلاح� من خلال المواد أعلاه، أنّ ا   

الإلكتروني يرسى على أعلى مبلغ، فإنّ المزاد الع�سي يرسو على أقل مبلغ، لذلك نر� أنّ كان المزاد 

المغر�ي بنصه على المناقصات الإلكترون�ة المع�وسة، لم �حسن الص�اغة، فالمناقصة في حدّ ذاتها  من�مال

   .، أحد معاي�رهاترسو على العرض الأحسن من ح�ث المزا�ا الاقتصاد� والفن�ة والتي تعتبر الثمن الأقل

  نطاق المزاد الإل�تروني الع�سي   -  ب

  ؛يتمحور ن�اق المزاد الإلكتروني الع�سي في ب�ان محله، و�ذا الإجراءات الخاصة �ه  

 :من ح�ث المحل  - 1- ب

م لا �جوز للمصلحة المتعاقدة أن تلجأ للمزاد الإلكتروني الع�سي إلاّ �النسبة لصفقات إن�اء اللوازم وتقد�   

الخدمات أو أعمال فكر�ة أو أشغال أنّ الفرنسي  و�ض�ف المن�م ،الخدمات العاد�ة �النسبة للمن�م الجزائر� 

ه لا �جوز المغر�ي فقد نص على أنّ أمّا المن�م . الإلكتروني الع�سي عموم�ة لا �م�ن أن تكون محلاً للمزاد

لنسبة لصفقات التور�دات الجار�ة والمتعلقة لصاحب الم�روع أن يلجأ للمناقصة الإلكترون�ة المع�وسة إلاّ �ا

��راء منتوجات موجودة في السوق لا تت�لب خصائص ممّ�زة، �ما أنّ إدارة الدفاع الو�ني غ�ر ملزمة 

 .وهو نفس ما أخذ �ه المن�م الفرنسي. 1�المناقصات الإلكترون�ة المع�وسة

برم ب�ن �رف�ن أحدهما من ي�أنّها إتفاق تعتبر صفقة اللوازم ): إقتناء اللوازم(صفقة التور�د   •

بتور�د منقولات ضرور�ة أشخاص القانون العام والثاني من أشخاص القانون الخاص، يلتزم �موجبه الأخ�ر 

ات كتور�د أجهزة �مب�وتر والمعدّ . 2لس�ر المرفق العام في مقابل مبالغ مال�ة محدّدة متفق عل�ها ���ل مسبق

 .التقن�ة وغ�رها من السلع

�مثا�ة الإ�ار القانوني التعاقد� الذ� �م�ن  لخدماتتعتبر الصفقة العموم�ة ل: صفقة تقد�م خدمات  •

 .3جهة الإدارة من الإستفادة من خدمة معّ�نة �قدمها الغ�ر �مقابل تلتزم بدفعه

 من ح�ث الإجراءات  - 2- ب

تقبل المصلحة المتعاقدة، عند المزاد، عرض المتنافس�ن الأقل ثمناً، الذ� يتم تع��نه : مراجعة الأسعار •

معلومات عن العروض الأخر� الإ�لاع على للمورد  تسنىح�ث ي. المتحصل على الصفقة المزمع إبرامها

ات تعديل عرضه ���ل مستمر على سب�ل منافسة العروض الأخر�، دون معرفة هو� �م�نه بذلكالمقدمة، و 

                                                           
  المتعلق �الصفقات العموم�ة المغر�ي، مرجع سابق  ،2013لسنة  2.12.349من القانون رقم  171 المادة  1
  .129، مرجع سابق، ص ...الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة: بوعمران عادل  2
  .130المرجع نفسه، ص   3



الب��ة الإجرائ�ة لإبرام عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة       :             المبحث الثاني  
 

 
90 

�م�نهم عروضهم إلكترون�ا عن �ر�ق موقع المزاد الإلكتروني ل و�عد تقد�م الموردين. الموردين الآخر�ن عادة

ح�ث . لذلك على س�ر العروض خلال المزاد وأن يدخلوا تعد�لات على عروضهم تبعاً  إلكترون�اً  الإ�لاع

ناصر أخر� من عروضهم القابلة يتم�ن المتعهدين من مراجعة أسعارهم التي �قترحونها �التخف�ض أو ع

 .د لهذا المزادللق�اس الكمي ��لة سر�ان المزاد وذلك في حدود التوق�ت المحدّ 

تستخدم المزادات الع�س�ة على الأكثر في المنتجات  :مراجعة العناصر المتعلقة �الق�اس ال�مي  •

ى الأقل لمنح العقد، لأنّ السعر والخدمات الق�اس�ة التي ��ّ�ل السعر ف�ها المع�ار الوح�د أو الأساسي عل

ب�د أنّ �الإم�ان إستخدام معاي�ر أخر� و�دراجها في ". المزايدة"هو الوح�د عادة الذ� ��هر في عمل�ة 

  .1مرحلة المزاد، أو تق��مها في مرحلة منفصلة في العمل�ة �أكملها

�السعر وعروض أخر� قابلة للق�اس المن�م الجزائر� والفرنسي المزاد الإلكتروني الع�سي �لّ من ر��    

ي، في ح�ن نجد الم�رع المغر�ي ير�� المناقصات الإلكترون�ة المع�وسة �مراجعة الأثمان فق� والتي الكمّ 

وتقبل المصلحة المتعاقدة، عند المزاد، عرض المتنافس�ن الأقل ثمناً، الذ� . �قترحونها ��لة سر�ان العرض

  .لمزمع إبرامهايتم تع��نه المتحصل على الصفقة ا

يتع�ن أن تتقّ�د المصلحة المتعاقدة ح�ن لجوءها للمزاد الإلكتروني الع�سي �قواعد الإشهار المسبق،    

. وعل�ها أن تن�ر إعلان المزاد الإلكتروني الع�سي في بوا�ة الصفقات العموم�ة ��لة مدّة محدّدة قانوناً 

�رو� الم�لو�ة في المتنافس�ن و��ف�ات الم�ار�ة و�جب أن يتضمن الإعلان موضوع المزاد �التفص�ل وال

في المزاد الإلكتروني الع�سي، والعدد الأدنى للمتنافس�ن الذين �جب تسج�لهم للم�ار�ة في المزاد 

  .2الإلكتروني الع�سي

  

  

  

  

  

                                                           
في  الأعمال المم�نة مستقبلاً ": تحت عنوان، للقانون التجار� الدوليالجمع�ة العامة، لجنة الأمم المتحدة من قرار  31المادة   1

  .10، ص مرجع سابق، "من جدول الأعمال المؤقت 9شتراء العمومي البند مجال الإ
راجع،  .وما يل�ها 53ص  ، مرجع سابق،"247- 15الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة في المرسوم الرئاسي ": بلغول عباس  2

من الصفة  ، المتعلق بتجر�د مسا�ر إبرام الصفقات العموم�ة 14-20رقم  المغر�ي قرار لوز�ر الإقتصاد والمال�ةمن  16المادة 
  .الماد�ة، مرجع سابق
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  الفهارس الإل�ترون�ة للمتعهدين   - 2

لعقد برنامج أو عقد خدمات، إلى الفهارس الإلكترون�ة، فقد  ن في إ�ار إقتناء دائم، تنف�ذاً يلجأ المتعهدو   

تكون هذه الفهارس نسخاً إلكترون�ة من فهارس ورق�ة تقل�د�ة أو تتضمن مرافق لإرسال ال�لبات إلكترون�اً، 

لفهرس وعلى المستو� العملي، تست��ع جهة م�تر�ة أن تستخدم ترت�ب ا. وهي أسال�ب يتزايد إستخدامها

) أو على عروض مستمرة( ستبانة الموردين من أجل الحصول على ب�انات الأسعار�وس�لة لإالإلكتروني 

  .1د الموردينمتعدّ  و��ون لهذه الوس�لة في الواقع أثر مماثل لمفعول قائمة التأهل الإلزام�ة أو لإتفاق إ�ار� 

-2016رقم من المرسوم  86نص المن�م الفرنسي �موجب المادة  :تعر�� الفهارس الإل�ترون�ة  - أ

  :، المتعلق �الصفقات العموم�ة الفرنسي، والتي تنص على أنّه360

، �جوز للم�تر� أن �طلب تقد�م العروض ستخدام وسائل الإتصال الإل�ترون�ة مطلو�اً عندما ��ون اِ   -1" 

  .في ش�ل �تالوج إل�تروني أو تضم�ن �تالوج إل�تروني

  .إل�تروني مصحو�ة �مستندات داعمة أخر� قد ت�ون العروض المقدمة في ش�ل �تالوج  

للمواصفات الفن�ة  يتم إعداد ال�تالوجات الإل�ترون�ة من قبل المرشح�ن أو مقدمي العطاءات وفقاً   - أ

ذل� على أدوات الإتصال الإل�ترون�ة و�وال��ل المقدم من الم�تر�، أنها تتوافق مع المتطلبات المطبقة 

و�ما أنّ الفهارس الإلكترون�ة تنحصر في  ".41إلى  38وفقا للمواد أ� متطلبات إضاف�ة �حدّدها الم�تر� 

إلى  52- 2162ر  (من  لموادا المن�م الفرنسي بتن��م خاص �موجبعقود البرنامج وال�لب�ات، فقد أفردها 

   ." Catalogues électroniques الفهارس الإل�ترون�ة"�عنوان   )56-2162ر 

في  ، �جوز للم�تر� أن ��لب تقد�م العروضعندما ��ون مستخدم وسائل الإتصال الإلكترون�ة م�لو�اً   

و���ر الم�تر� في إشعار العقد، في الدعوة إلى تأك�د . 2ش�ل فهرس إلكتروني أو تضم�ن مثل هذا الفهرس

  .3ش�ل فهارس إلكترون�ة �ان �أذن أو ��لب تقد�م العروض في الفائدة أو الدعوة لتقد�م العروض، سواءً 

  

  

                                                           
  .، مرجع سابق2004لسنة  التجار� الدولي مع�ة العامة للجنة الأمم المتحدة للقانون الجمن قرار من  39المادة   1

2 Article R2162-52: « Lorsque l’utilisation de moyens de communication électroniques est requise, l’acheteur 
peut exiger que les offres soient présentées sous la forme d’un catalogue électronique ou qu’elles comportent 
un tel catalogue ». 
3 Article R2162-53: « L’acheteur indique dans l’avis de marché, dans l’invitation à confirmer l’intérêt ou dans 
l’invitation à soumissionner s’il autorise ou exige la présentation des offres sous la forme d’un catalogue 
électronique.  
  Il précise également, dans les documents de la consultation, toutes les informations requises en ce qui 
concerne le format, l’équipement électronique utilisé ainsi que les modalités de connexion et les spécifications 
techniques du catalogue ». 
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حدّد تن��م الصفقات العموم�ة ن�اق الفهارس الإلكترون�ة في إ�ار  :لفهارس الإل�ترون�ةنطاق ا   - ب

  ؛1لعقد برنامج أو عقد �لبات ن�ام إقتناء دائم، تنف�ذاً 

��تسي عقد : "، على أنّه247-15من المرسوم الرئاسي رقم  33تنص المادة  :عقد البرنامج - 1- ب

�م�ن أن يتداخل في سنت�ن مال�ت�ن أو ، و البرنامج ش�ل إتفاق�ة سنو�ة أو متعدّدة السنوات ت�ون مرجعاً 

 ."لأح�ام هذا المرسوم أكثر، و�تم تنف�ذها من خلال صفقات تطب�ق�ة تبرم وفقاً 

ديتها، ش�ل إتفاق�ة سنو�ة أو متعدّدة السنوات، تحدّد �ب�عة الخدمات الواجب تأعقد البرنامج �أخذ    

لصفقات تنف�ذ�ة، تبرم وفقا  ورزنامة إنجازها، وتكون مرجعاً  وأهم�تها، والموقع، ومبلغ عقد البرنامج،

للإلتزامات المتبادلة ضمن عقد البرنامج، و�ذلك لا ���ل عقد البرنامج ص�غة من الص�غ التي حدّدها 

التن��م بل مجرد ��ف�ة من ��ف�ات إبرام الصفقات، يراد بها تسه�ل عمل المصالح المتعاقدة لما توفره هذه 

 أو تسلسل�اً  ن برمجة تجم�ع إحت�اجاتها من جهة وتوز�عها زمن�اً الإم�ان�ة من السماح للمصلحة المتعاقدة م

 .2من جهة أخر� 

ت�مل صفقة " :على أنّه ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  34تنص المادة  :عقد الطلبات - 2- ب

وازم أو تقد�م الخدمات أو إنجاز الدراسات ذات النمط العاد� الطلبات على إنجاز الأشغال أو إقتناء اللّ 

  ".والطا�ع المت�رر

 

                                                           
1 Article R2162-55 : « Lorsque, dans le cadre de la procédure de passation d’un accord-cadre conclu avec 
plusieurs opérateurs économiques, des offres ont été présentées sous la forme de catalogues électroniques, 
l’acheteur peut prévoir que la remise en concurrence des titulaires de l’accord-cadre pour l’attribution des 
marchés subséquents est effectuée sur la base des catalogues actualisés. Formations et assistance aux marchés 
publics Entreprises : Répondre aux marchés publics - Acheteurs publics: Passation des marchés publics Page 
84 sur 323 Décret n° 2018-1075 du 3 décembre 2018 portant partie réglementaire du code de la commande 
publique Dans ce cas, l’acheteur utilise l’une des méthodes suivantes : 
 1- Soit il invite les titulaires de l’accord-cadre à présenter de nouveau leurs catalogues électroniques, adaptés 
aux exigences du marché subséquent ;   =  

  = 2-  Soit il informe les titulaires de l’accord-cadre qu’il entend recueillir, à partir des catalogues 
électroniques déjà présentés, les informations nécessaires pour constituer des offres adaptées aux exigences 
du marché subséquent, pour autant que l’utilisation de cette méthode ait été annoncée dans les documents de 
la consultation de l’accord-cadre. Dans ce cas, l’acheteur informe les titulaires de l’accord-cadre de la date et 
de l’heure à laquelle il entend procéder à cette collecte d’information et leur donne la possibilité de refuser 
cette collecte. Il prévoit un délai adéquat entre la notification et la collecte effective des informations. Avant 
d’attribuer le marché subséquent, l’acheteur transmet les informations collectées à chaque titulaire concerné 
afin de lui permettre de contester ou de confirmer que l’offre ainsi constituée ne comporte pas d’erreurs 
matérielles ». 

  .120سابق، ص  ، مرجع...الصفقات العموم�ة: خرشي النو�   2
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الصفقات التي تهدف إلى تلب�ة حاجات ذات �ا�ع عاد� ومتكرر، " :صفقة ال�لب�ة على أنّهاتعرف    

و�التالي فإنّ هذه ال�لبات تكتسي صبغة ثابتة ومتوقعة �م�ن إبرامها عن �ر�ق تحديد المقدار�ن الأدنى 

مدّة المحدّدة للصفقة، والتي تمتد �حد أقصى والأقصى لق�مة و�م�ات ال�لبات المم�ن إقتنائها أثناء ال

من جديد �عنوان السنة المعّ�نة، ة �لّ هذه الفترة بتبل�غ الصفقة لخمس سنوات، يتم تجديد العمل �الصفقة ��ل

�لب وم�ان وتار�خ التسل�م،  التي تنفذ بها المعلومات المتعلقة ��م�ات �لّ  على أن تضب� سندات ال�لب

ل�رو� إبرام الصفقة فإنّ الحد الأدنى  للمتعامل المتعاقد ومحدّداً  على للكم�ات ملزماً في ح�ن ��ون الحد الأ

وحده هو الذ� يلزم المصلحة المتعاقدة، وه�ذا يتبّ�ن أنّ صفقة ال�لب�ة تخص الحاجات ذات ال�ا�ع العاد� 

  .1"والمتكرر

  إجراءات طلب العروض عبر البوا�ة الإل�ترون�ة: الفرع الثالث

والدعوة  صفقةمراحل عمل�ة الإشتراء وذلك لتوز�ع وثائق ال ستخدام الإتصالات الإلكترون�ة في �لّ �م�ن اِ    

إلى الم�ار�ة ف�ها، وتقد�م وثائق الإثبات المسبقة للأهل�ة، وتقد�م العروض والإقتراحات ضمن غ�رها، 

من السرعة، و�م�ان�ة التقل�ل من  وت�مل مزا�ا هذا الإستخدام الحد من تكال�ف التجه�ز، والإتصال �مز�د

دمي شر ب�ن المسؤول�ن والموردين، وز�ادة إخفاء هو�ة مقنت�جة تقل�ل الإتصال المبا(ساءة فرص الفساد والإ

تصالات موثوقة نسب�ا للموردين غ�ر المحل��ن، في البلدان التي لا �م�ن التعو�ل ف�ها ، وتوافر إ)العروض

ذه المزا�ا إلى ز�ادة المنافسة، �أن تؤد� إلى توس�ع هم�ن أن تقضي على خدمات التوز�ع البر�د�، و�

  .2م�ار�ات المن�آت غ�ر المحل�ة

نص الفصل الأول من القانون المغر�ي على ��ف�ة وشرو� إيداع وسحب أ�رفة المتنافس�ن وفتحها وتق��م    

ح�ث نص على إيداع وسحب أ�رفة وعروض المتنافس�ن و�ذا فتح وتق��م . 3العروض ��ر�قة إلكترون�ة

العروض الذ� �م�ن أن يتم ��ر�قة إلكترون�ة ولهذا الغرض تت�ح بوا�ة الصفقات العموم�ة لصاحب 

الم�روع؛ الإشارة إلى إم�ان�ة الرد الإلكتروني على �لب العروض وتحديد محتو� الأ�رفة الإلكترون�ة 

                                                           
  .128، مرجع سابق، ص ...الصفقات العموم�ة: خرشي النو�   1
  .8ص ، ، مرجع سابق2004لسنة  التجار� الدولي مع�ة العامة للجنة الأمم المتحدة للقانون الجمن قرار من  24المادة   2
، المتعلق بتجر�د )2014ر سبتمب 4( 1435ذ� القعدة  8في  صادر 20.14قتصاد والمال�ة �المغرب رقم الإقرار لوز�ر  3

 9 الموافق ل 1435ذو الحجة  14الصادر بتار�خ ، 6298ج ر عدد  ،مسا�ر إبرام الصفقات العموم�ة من الصفة الماد�ة
  .2014أكتو�ر 
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ا تحديد المفات�ح المزدوجة للت�ف�ر وفك ت�ف�ر الأ�رفة الإلكترون�ة المرتب�ة ��لب العروض، الم�لو�ة، و�ذ

�الإضافة إلى ن�ر تار�خ جلسة فتح الأ�رفة وتق��م العروض، أمّا �النسبة للجنة �لب العروض؛ فتقوم �فك 

متنافس�ن و�ذا حصر ت�ف�ر الأ�رفة والعروض الإلكترون�ة المودعة من �رف المتنافس�ن وتدب�ر قبول ال

لإضافة إلى دعوة المتنافس�ن إلى إستكمال ملفاتهم أو تصح�ح �ا نت�جة جلسة فتح الأ�رفة وتق��م العروض،

  .الأخ�اء الماد�ة المحتملة عند الإقتضاء

و�ذا ضرورة  ضهم إلكترون�اً أمّا ف�ما يتعلق �المتنافس�ن؛ فعل�هم �لب العروض و�يداع أ�رفتهم وعرو     

ثائق مودعة في بوا�ة الصفقات الإلكترون�ة للمقاول�ن والموردين والخدمات��ن ��لب عروض رفاق و إ

�الإضافة إلى سحب عرض إلكتروني مودع في بوا�ة الصفقات العموم�ة و�ذا إستكمال ملفاتهم وتصح�ح 

    .1الأخ�اء الماد�ة المحتملة من لجنة �لب العروض

                                                           
صفقات العموم�ة من الصفة بتجر�د مسا�ر إبرام ال تعلق، الم20.14رقم �المغرب قرار لوز�ر الاقتصاد والمال�ة  من 4المادة  1

فإن إيداع وسحب أ�رفة  ،2.12.349 رقممن المرسوم  149و 148تطب�قا لمقتض�ات المادت�ن ": ، تنص على أنّهالماد�ة

 العموم�ة، تت�ح بوا�ة الصفقات وعروض المتنافس�ن و�ذا فتح وتق��م العروض �م�ن أن يتم �طر�قة إل�ترون�ة ولهذا الغرض

  :لصاحب الم�روع

  الإشارة إلى إم�ان�ة الرد الإل�تروني على طلب العروض؛   -

  ؛)نوع الأغلفة(تحديد محتو� الأ�رفة الإل�ترون�ة المطلو�ة    -

  تحديد المفات�ح المزدوجة للت�ف�ر وف� ت�ف�ر الأ�رفة الإل�ترون�ة المرتبطة �طلب العروض؛   -

  .فة وتق��م العروضن�ر نتائج جلسة فتح الأ�ر    -

  :للجنة طلب العروض

  ف� ت�ف�ر الأ�رفة والعروض الإل�ترون�ة المودعة من طرف المتنافس�ن؛   -

  تدب�ر قبول أ�رفة المتنافس�ن ؛   -

  حصر نت�جة جلسة فتح الأ�رفة وتق��م العروض؛   -

  .إلى است�مال ملفاتهم أو تصح�ح الأخطاء الماد�ة المحتملة عند الاقتضاء دعوة المتنافس�ن   -

  :للمتنافس�ن 

  طلب �ل معلومة أو توض�ح يتعلق �طلب عروض؛   -

  إيداع أ�رفتهم وعروضهم الإل�ترون�ة؛   -

) ردين والخدمات�نقاعدة المعط�ات الإل�ترون�ة للمقاول�ن والمو (إرفاق وثائق مودعة في بوا�ة الصفقات العموم�ة    -

  =�طلب عروض �ما هو منصوص عل�ه في الفصل الثاني �عده؛
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، "ت�ون الإجراءات ماد�ة أو على الخط": على أنّه فقد نص 1من القانون التونسي 55أمّا الفصل    

في حالة إعتماد الإجراءات على الخط فإنّه يتم إرسال ": من نفس النص على أنّه 7وتض�ف الفقرة 

لدل�ل إجراءات يتم إعداده  عبر من�ومة ال�راء العمومي على الخط طبقاً  العروض الفن�ة والمال�ة وجو�اً 

  .�ا للطلب العموميمن قبل اله�ئة العل

تخول من�ومة ال�راء العمومي على الخط للم�ار��ن إرفاق الوثائق الإدار�ة المنصوص عل�ها     

وقد أكدّ المن�م التونسي على وجو��ة إبرام الصفقة  .2"من هذا الأمر لعرضهم �صورة آل�ة 56�الفصل 

لصفقات العموم�ة الخاصة �الوزارات والجماعات �النسبة ل، "تون�بس"العموم�ة عبر من�ومة ال�راء العمومي 

المحل�ة والمؤسسات العموم�ة التي لا تكتسي صبغة إدار�ة والمن�آت العموم�ة عبر من�ومة ال�راء 

وقد أفرد المن�م المصر� نصا خاصا يوضح من خلال تبن�ه الصر�ح للتعاقد عبر الخ� في  .3العمومي

والتي نصت على  "أهداف هذا القانون "تحت عنوان  2/4ادة مجال الصفقات العموم�ة، ح�ث نص في الم

إلى إستخدام ت�نولوج�ا المعلومات في  الحديثة، والإنتقال مرحل�اً  تطبق أسال�ب الإدارة": أنّه

                                                                                                                                                                                           
  سحب عرض إل�تروني مودع في بوا�ة الصفقات العموم�ة؛   -=

  ."ست�مال ملفاتهم أو تصح�ح الأخطاء الماد�ة المحتملة �طلب من لجنة طلب العروضاِ     -  

  :المناقصة الإل�ترون�ة حسب ثلاثة مراحلجر� ت: "من نفس القرار فإنّه 23المادة  وحسب نص

  .في فحص وحصر لائحة المتنافس�ن المقبول�ن للمناقصة المرحلة الأولى تتمثل

المتنافس�ن من المناقصة �طر�قة إل�ترون�ة ���ل آني موازاة مع سر�ان المناقصة الإل�ترون�ة وذل�   المرحلة الثان�ة تم�ن  

  .ترحوها �التخف�ضلتم��نهم من مراجعة الأثمان التي اق

  ."�إسناد الصفقة و�عداد محضر المناقصة الإل�ترون�ة المرحلة الثالثة تتعلق  
  .، مرجع سابق2018لسنة  416، منقح ومتمم �موجب الأمر الح�ومي عدد 2014لسنة  1039الأمر رقم    1

  .من نفس الأمر 56راجع الفصل 2  
 11، المؤرخ في 2018لسنة  416منقحة �الأمر الح�ومي عدد ( 2014لسنة  1039 من الأمر رقم 77المادة  تنص   3

من هذا الأمر تس��ر  148تتولى وحدة ال�راء العمومي على الخط المنصوص عل�ها في الفصل : "على أنّه) 2018ما� 
  .لإنجاز مختلف عمل�ات ال�راء العمومي على الخط" تون�بس"من�ومة لل�راء العمومي على الخط 

تبرم وجو�اً الصفقات العموم�ة الخاصة �الوزارات والجماعات المحل�ة والم�سسات العموم�ة التي لا ت�تسي صبغة إدار�ة   
قرار من رئ�س الح�ومة ين�ر �الرائد والمن�آت العموم�ة عبر من�ومة ال�راء العمومي وتتم المصادقة عل�ه �مقتضى 

ستثناء حالات التعذر الفني الطارئة وغ�ر المتوقعة التي تعلن عنها وحدة ال�راء على الرسمي للجمهور�ة التونس�ة وذل� �اِ 
  ".أخر� ماد�ة وغ�ر ماد�ة طر�قةالخط عبر المن�ومة أو �أ� 
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وأقر بدوره المن�م الفرنسي رقمنة ال�ا�ع الإجرائي للصفقة، من خلال تبادل المعلومات والوثائق  ".الإجراءات

  :�رها �الآتي�لب العروض في جملة من المراحل نذتتمحور إجراءات و . 1إلكترون�اً 

  تقد�م العروض إل�ترون�اً : أولاً 

�قتضي مبدأ حر�ة المنافسة الذ� �ح�م إجراءات إبرام عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة أن يتقدم    

  .العروض�لب المتعامل الإقتصاد� الذ� تتوفر ف�ه ال�رو� القانون�ة إلى الإدارة �

المن�م الجزائر� �النص على تقد�م العروض �ال�ر�قة التقل�د�ة، رغم تبن�ه لمسألة تبادل المعلومات  إكتفى  

المقارنة التي عمدت على النص صراحة على ��ف�ة  ن��ماتخلاف �عض الت �ال�ر�قة الإلكترون�ة، على

أفرد المن�م الجزائر� نصاً  ومع ذلك. ��ر�قة مواز�ة للصفقة التقل�د�ة لعروض  �ال�ر�قة الإلكترون�ةتقد�م ا

 المصالح المتعاقدة تضع" :أنّه على 247-15الرئاسي رقم من المرسوم  204المادة  ، وذلك �موجبخاصا

 �الطر�قة العموم�ة، للصفقات المرشح�ن أو المتعهدين تصرف تحت المنافسة إلى الدعوة وثائق

  .�المال�ة الم�لف الوز�ر من قرار �موجب �حدّد زمني جدول حسب ،الإل�ترون�ة

 الإل�ترون�ة �الطر�قة المنافسة إلى الدعوة على العموم�ة للصفقات المرشحون  أو المتعهدون  يرد   

 .سا�قا المذ�ور الزمني الجدول حسب

 على الطر�قة الإجراءات مع ت���ف محل ت�ون  أن �م�ن ورقي حامل على �الإجراءات خاصة عمل�ة �لّ   

 .الإل�ترون�ة

  ."�المال�ة الم�لف الوز�ر من قرار �موجب المادة هذه أح�ام تطب�ق ك�ف�ات تحدّد   

، صراحة الجزائر� على الدعوة إلى المنافسة �ال�ر�قة الإلكترون�ة المن�م يتضح من المادة أعلاه، أنّ     

  .لكنه لم يبّ�ن الإجراءات المتبعة في ذلك

سواء عن �ر�ق البر�د العاد� أو عن  روضهمالفرنسي الحر�ة للموردين في إرسال ع ن�مأع�ى الم   

�ر�ق البر�د الإلكتروني أو الوسائ� الإلكترون�ة، وعلى �لّ الموردين الذين اِختاروا اِستعمال الإجراءات 

                                                           
1 Art 31. I /3 du  du décret n°2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics : « Le profil d’acheteur est la 
plateforme de dématérialisation permettant notamment aux acheteurs de mettre les documents de la 
consultation à disposition des opérateurs économiques par voie électronique et de réceptionner par voie 
électronique les documents transmis par les candidats et les soumissionnaires. Un arrêté du ministre chargé 
de l’économie détermine les fonctionnalités et les exigences minimales qui s’imposent aux profils 
d’acheteur ». 
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عامة أو محدودة في حواسبهم الإلكترون�ة حف� �راسة ال�رو� والوثائق التكم�ل�ة للممارسة سواء �انت 

يتم إمّا  ترتب على ذلك؛ أنّ تقد�م العروضالآل�ة، وذلك لاِستعمالها �أدلة إثبات في حالة ق�ام المنازعة، و�

موقعة  نت الوس�لة، �جب أن تكون العروضعن �ر�ق الوسائ� الإلكترون�ة أو البر�د العاد�، ومهما �ا

ي عن �ر�ق التوق�ع الإلكتروني في حالة إخت�ار أسلوب الوسائ� من أصحابها أو من الممثل القانون سواءً 

  . 6921 - 2002من المرسوم رقم  3الإلكترون�ة وهذا ما نصت عل�ه المادة 

المغر�ي في القانون المتضمن نزع الصفة الماد�ة عن الصفقة العموم�ة ��ف�ة تقد�م العروض  من�مبّ�ن ال   

لف �لب العروض والوثائق والمعلومات التكم�ل�ة رهن إشارة ح�ث �ضع صاحب الم�روع م ،إلكترون�اً 

المتنافس�ن على بوا�ة الصفقات العموم�ة، و�وضح ��ف�ات الرد الإلكتروني على �لب العروض المذ�ور 

. لهذا الغرض، و�رفق صاحب الم�روع مفات�ح مزدوجة للت�ف�ر ��لب العروض ببوا�ة الصفقات العموم�ة

ب إشارتهم في الإعلان لهم إرسال الملفات ��ر�قة إلكترون�ة إلى صاحب الم�روع كما أنّ المتنافس�ن حس

  .2أو إيداعها على حامل ورقي

ل�رو� إستعمال بوا�ة الصفقات  غلاف في ملف إلكتروني �بقاً  تجمع �لّ الوثائق التي �حتو� عل�ها �لّ    

ؤهله لتمث�له قبل إدراجها في الملف من �رف المتنافس�ن أو من ي الإلكترون�ة و�وقع عل�ها إلكترون�اً 

  .3الإلكتروني

                                                           
  .101و 100ص ، مرجع سابق، ...العقد الإدار� الإلكتروني : يليمدراجع؛ رح�مة الصغ�ر ن  1
 بتجر�د مسا�ر إبرام الصفقات العموم�ة من الصفةالمتعلق  ،14.20رقم  الوزار� المغر�ي القرار من 7و 6أن�ر المادة  2

  .مرجع سابق ة،الماد�
�الإضافة إلى الب�انات المضمنة في إعلان طلب العروض �ما هو منصوص : "من القرار أعلاه على أنّه  6المادة تنص   

ا إلى الم�ار إل�ه أعلاه، ���ر صاحب الم�روع في الإعلان المذ�ور إمّ   2.12.349 المرسوم رقممن  20عل�ه في المادة 

  ."ا إلى تقد�م العروض على حامل ورقيإم�ان�ة الاستلام الإل�تروني للعروض، و إمّ 

ا أن يرسلوا ملفاتهم �طر�قة إل�ترون�ة إلى صاحب الم�روع �م�ن للمتنافس�ن إمّ : "القرار على أنّهمن نفس  7المادة تنص   

الم�ار   2.12.349 من المرسوم رقم 31أو أن يودعوها على حامل ورقي، طبقا لل�رو� المنصوص عل�ها في المادة 

  ."إل�ه أعلاه
غلاف من الأغلفة المنصوص عل�ها  الوثائق التي �حتو� عل�ها �لّ  تجمع �لّ ": على أنّهتنص من نفس القرار  8المادة    3

ستعمال بوا�ة الصفقات ل�رو� اِ  إل�ه أعلاه في ملف إل�تروني طبقاً  الم�ار 2.12.349 رقممن المرسوم  29في المادة 

  =.العموم�ة
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بنصها  1المغر�ي 2013من المرسوم رقم  148من خلال المادة  تأكدت مسألة تقد�م العروض إلكترون�اً    

  .�م�ن إيداع أ�رفة وعروض المتنافس�ن �طر�قة إل�ترون�ة في بوا�ة الصفقات العموم�ة": على أنّه

  ".تتحدّد �قرار الوز�ر الم�لف �المال�ة �عد إستطلاع وسحب أ�رفة وعروض المتنافس�ن   

من خلال هذه المادة أنّ المتنافس�ن �م�نهم إستعمال التكنولوج�ا الحديثة لإرسال ترش�حاتهم  يتضح جل�اً    

عن تقد�م وعروضهم إلى صاحب الم�روع و��ون لهاته الترش�حات نفس الأثر القانوني الذ� يترتب 

يتم فتح : "من نفس المرسوم بنصها على أنّه 189الترش�حات �ال�رق العاد�ة، هذا ما توضحه المادة 

الأ�رفة و�ذا تق��م العروض المودعة �طر�قة إل�ترون�ة من طرف المتنافس�ن وفق مقتض�ات المواد من 

وعلى الرغم من هذه مة �ال��ل العاد�، وهي المواد التي نصت عن العروض المقدّ . "45إلى  36

ر�� ب�ن تفع�ل تلك المواد و��ن صدور قرار الوز�ر الم�لف  ن�مالمقتض�ات الهامة إلاّ أنّنا نلاح� أنّ الم

ن�م عتبار أنّ المعلى اِ  .2�المال�ة الذ� �حدّد شرو� و��ف�ات إيداع وسحب أ�رفة وعروض المتنافس�ن

بل اِعتمد قاعدة م�ملة ح�ث �جوز للأ�راف إعمالها من  المغر�ي لم �عتمد الدعوة للمنافسة �آل�ة إلزام�ة،

في النصوص القانون�ة �اِعتبار أنّ  إلاّ أنّنا نلمس تناقضاً . عدمه، فلهم تبني ال�ر�قة الإلكترون�ة أو التقل�د�ة

  . 3وزارة المال�ة المغر��ة ترفض التأش�ر على أ� صفقة عموم�ة لم يتم الإعلان عنها �البوا�ة الإلكترون�ة

واقع عملي لتبني الإدارة الإلكترون�ة،  الصفقات إلكترون�اً لكتروني في السجل الإننوه هنا إلى أنّ تسج�ل    

المؤرخة في  1164ح�ث نصت التعل�مة الوزار�ة رقم ). جم�ع الإدارات تكون إلكترون�ة منها وزارة التجارة(

: ، والتي جاء ف�ها4في الصفقات العموم�ة، على إلزام�ة تقد�م السجل التجار� الإلكتروني 2020ما�  20

- 18رقمنة قطاع التجارة وعملاً �أح�ام المرسوم التنف�ذ� رقم لتعل�مات الس�د الوز�ر، وفي إطار تطب�قاً "

لنموذج مستخرج السجل التجار� الصادر  ، المعدل والمتمم، المحدّد2018�ل أفر  05الم�رخ في  112

                                                                                                                                                                                           
، من طرف المتنافس�ن أو من ي�هله لتمث�له، قبل إدراجها �ق المب�نة أعلاه �ل واحدة على حدعلى الوثائ يوقع إل�ترون�اً =  

  ."في الملف الإل�تروني
  .، المتضمن تن��م الصفقات العموم�ة، مرجع سابقالمغر�ي 2013لسنة  2.12.349 رقمالمرسوم  1
  .103ص ، مرجع سابق، "الصفقات العموم�ة نموذجا"الإدارة الإلكترون�ة �المغرب : آس�ا الحراق 2

  .44و 43ص مرجع سابق،  ،"247- 15العموم�ة الإلكترون�ة في المرسوم الرئاسي الصفقات ": بلغول عباس3
إلزام�ة تقد�م السجل التجار� الإلكتروني في الصفقات  المتعلقة، 2020ما�  20المؤرخة في  1164التعل�مة الوزار�ة رقم   4

  .العموم�ة
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من ممثلي القطاع على مستو� لجان الصفقات العموم�ة ضرورة الحرص  �طلب. بواسطة إجراء إل�تروني

والتأكد من وجوده ) دفتر ال�رو�(على إلزام�ة تقد�م السجل التجار� الإل�تروني ضمن الملف الإدار� 

   ".ضمن الملف قبل المصادقة على الصفقة

  )فتح العروض والبت ف�ها إل�ترون�اً (مرحلة فحص العروض : ثان�ا

عمل�ة فحص �افة الع�اءات المقدمة وتق��مها و�خت�ار أفضل المتقدم�ن للتعاقد مع الإدارة أهم  تعدّ    

ح�ث تفحص . مراحل التعاقد عن �ر�ق  تقد�م العروض، بل هي لب أو فحو� أو غا�ة إبرام العقد الإدار� 

صت عل�ه المادة العروض ثمّ ترتب من قبل لجنة مختصة مستحدثة في إ�ار الرقا�ة الداخل�ة وهذا ما ن

من القرار الوزار� المغر�ي المتعلق  23المادة وحسب نص  .2471-15من المرسوم الرئاسي رقم  160

  :جر� المناقصة الإل�ترون�ة حسب ثلاثة مراحلت: "فإنّه 2بنزع الصفة الماد�ة على الصفقات العموم�ة

من  24ة المادوتبّ�ن  ،للمناقصةفي فحص وحصر لائحة المتنافس�ن المقبول�ن  المرحلة الأولى تتمثل  -  ت

ي المرحلة الأولى، تجتمع لجنة المناقصة الإل�ترون�ة في ال�وم والساعة ف" :نفس القرار على أنّه

  .المحددين في ن�ام المناقصة الإل�ترون�ة وتقوم �فحص أ�رفة المتنافس�ن

ببوا�ة الصفقات العموم�ة، جنة أو في حالة وجود صعو�ات تقن�ة متعلقة في حالة غ�اب أحد أعضاء اللّ   

  .ساعة) 48(ت�جل الجلسة بثمان وأر�ع�ن 

  .جتماع في نفس الساعة من أول يوم عمل مواليإذا أعلن هذا ال�وم ع�د أو عطلة، ينعقد الإ  

  :أعلاه، وتقصي 19جنة �فحص وثائق الملف�ن الإدار� والتقني المنصوص عل�هما في المادة وتقوم اللّ 

  الذين لم �قدموا الوثائق المطلو�ة؛ المتنافس�ن -أ 

                                                           
تحدث المصلحة المتعاقدة، في ": ات العموم�ة، أنّه، المتعلق �الصفق247-15من المرسوم الرئاسي رقم  160تنص المادة   1

فة �فتح الأ�رفة وتحل�ل العروض والبدائل والأسعار الإخت�ار�ة، عند �ة، لجنة دائمة واحدة أو أكثر م�لإطار الرقا�ة الداخل

، وتت��ل هذه اللجنة من مو�ف�ن م�هل�ن تا�ع�ن "لجنة فتح الأ�رفة وتق��م العروض"الإقتضاء، تدعى في صلب النص 

  . �ختارون ل�فاءاتهمللمصلحة المتعاقدة 

ة تقن�ة ت�لف �إعداد تقر�ر تحل�ل العروض، لحاجات لجنة فتح �م�ن للمصلحة المتعاقد، تحت مس�ول�تها، أن تن�ئ لجن  

  ".الأ�رفة وتق��م العروض
ة، الماد� بتجر�د مسا�ر إبرام الصفقات العموم�ة من الصفةالمتعلق  ، 2014لسنة  14.20رقم  القرار الوزار� المغر�ي  2

  .مرجع سابق
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المتنافس�ن الذين تب�ن أن م�هلاتهم المال�ة والتقن�ة غ�ر �اف�ة �الن�ر إلى المقاي�س الواردة في  - ب

  .ن�ام المناقصة الإل�ترون�ة

  .وتحصر اللجنة �عد ذل� لائحة المتنافس�ن المقبول�ن للم�ار�ة في المناقصة الإل�ترون�ة 

  ."جتماع المتعلق �جلسة القبولل�ترون�ة، خلال الجلسة، محضرا للإصة الإ تحرر لجنة المناق

، �جب أن نت�رق لت���لة اللّجنة، ثم نبّ�ن الك�ف�ة فتح العروض والبت ف�ها إلكترون�اً ولتب�ان إجراءات   

  ؛المعتمدة لفتح العروض والبت ف�ها إلكترون�اً 

  ���ل لجنة فتح العروض والبت ف�هات - 1

لابد من إضافة عضو فني في مجال الحسا�ات  ،وتق��مها إلكترون�اً  روضفي حالة ت���ل لجان لفض الع  

بذلك، وذلك  ت�ر�ع�اً  وتكنولوج�ا المعلومات للت���ل السابق والمقرر �مقتضى القانون ممّا يت�لب تعد�لاً 

عن  أو تق��مها، ف�صبح مسؤولاً  خلل �الن�ام الإلكتروني سواء لتلقي العروض أو حف�ها لوجود أ�ّ  تحسباً 

 ، تسه�لاً لذلك نوهنا سلفا لضرورة تكو�ن الموارد الب�ر�ة إلكترون�اً  .1أ� خ�أ تكنولوجي �حدث أثناء ذلك

  .لوجود أ� خلل إلكتروني أثناء تبادل المعلومات إلكترون�اً  للمعاملات من جهة وتحسباً 

 2المغر�ي المتضمن نزع الصفة الماد�ة للصفقة العموم�ة 20.14رقم رار الوزار� من الق 22تنص المادة    

تعّ�ن المناقصة الإل�ترون�ة من طرف السلطة المختصة أو الأمر �الصرف المساعد، وتت�ون ": على أنّه

  جنة من الأعضاء المحدّدين �عده والذين �عتبر حضورهم ضرور�ا؛هذه اللّ 

 ممثلا لصاحب الم�روع، رئ�سا؛ -

الم�روع ينتمي أحدهما على الأقل إلى المصلحة المعن�ة �العمل موضوع ممثل�ن إثن�ن لصاحب  -

 .الصفقة

درهم مع ) 200.000(ه �النسبة للصفقات التي ��ون مبلغها التقدير� �فوق مائتي ألف أنّ  إلاّ  -

الم�ار   2.12.349 من المرسوم رقم 35الرسوم تت�ون هذه اللجنة وفقا لمقتض�ات المادة  حتساباِ 

من المرسوم  134لمقتض�ات المادة  إل�ه أعلاه �النسبة لصفقات الدولة والم�سسات العموم�ة ووفقاً 

  ".السالف الذ�ر �النسبة لصفقات الجهات والعمالات والأقال�م والجماعات
                                                           

  .180ص مرجع سابق، ، "دراسة مقارنة"الإدارة إلكترون�ا الن�ام القانوني لتعاقد : محمدعبد الس�د الصافي  ه�ام 1
ة، مرجع الماد� بتجر�د مسا�ر إبرام الصفقات العموم�ة من الصفةالمتعلق ، 2014لسنة  14.20رقم  المغر�ي القرار الوزار�  2

  .سابق
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 لعروض والبت ف�ها إل�ترون�افتح ا��ف�ة   - 2

 في جلسة التقل�د�ة المناقصات عروض فتح الأ�رفة �فتح لجنة تقوم :فتح العروض إل�ترون�ا  - أ

وثائق  على�الحروف الأولى  الحاضرون  لجنةال أعضاء و�وقع ،تعهدينالم من يرغب من و�حضور علن�ة،

من المرسوم الرئاسي رقم  71دته المادة وهو ما أكّ الأ�رفة المفتوحة التي لا تكون محل �لب إستكمال، 

  .ست�ار� إدورها يبقى  أنّ  جنة إلاّ لرغم من الدور الكب�ر الذ� تلعبه هذه الال، �247- 15

تجتمع لجنة فتح الأ�رفة في ال�وم والساعة الموافق�ن لآخر يوم وساعة لإيداع العروض، لتباشر أشغالها    

  .1في جلسة علن�ة �حضرها المتعهدون، والذين يتم إعلامهم مسبقاً في دفتر شرو�

م�عاد معّ�ن �م�ن تصور أن تجتمع لجنة فتح الأ�رفة الفن�ة والمال�ة ��ر�قة إلكترون�ة عن �ر�ق تحديد    

لفتح تلك الأ�رفة، و�تم ذلك من خلال دخول مقدمي الع�اءات واللجنة على موقع إلكتروني محدّد ل�لب 

اللجنة، ممّا يت�ح للمتقدم�ن متا�عة أعضاء العروض، لا �علم �لمة السر للدخول للموقع إلاّ من قدم ع�اءه و 

عبر الموقع الإلكتروني لجهة الإدارة أو ) رنسمؤتمر الف�ديو �ونف(فتح الأ�رفة عن �ر�ق البث المباشر 

بوا�ة الم�تر�ات الح�وم�ة الإلكترون�ة، وتحم�لها على موقع الو�ب المعني بذلك على الفور، وهو إجراء 

 .2م�افئ لما هو م�بق في الفتح التقل�د� للع�اءات العموم�ة

ح�ث  إلكترون�ة �صورة جد محت�مة، �ة فتح الأ�رفة ��ر�قةالجزائر� إجراءات إدارة عمل من�مال تبنى   

إكتفى �النص على الصورة التقل�د�ة لذلك فق�، �ما أنّ القرار الوزار� للبوا�ة الإلكترون�ة لم ��ر إلى ��ف�ة 

فتح العروض المودعة إلكترون�اً، �إستثناء ذ�ر الحالات التي يتم ف�ها اللّجوء إلى فتح النسخة الورق�ة البديلة 

العرض الإلكتروني �حمل ف�روساً، أو لم �صل في الآجال القانون�ة، أو لم تتم�ن الإدارة  المودعة، إذا �ان

. تبعة في ذلكدون تب�ان الإجراءات الم لكترون�اً �معنى أنّ المن�م الجزائر� أقر �فتح الأ�رفة إ. 3من فتحه

يرسلون مستنداتهم إلكترون�ا أن للمترشح�ن أو المتعهدين الذين ، 41/3ي المادة المن�م الفرنسي ف كما أجاز

يرسلوا إلى الم�تر�، على الورق أو على حامل ماد� إلكتروني، نسخة إحت�ا��ة من هذه المستندات، يتم 

  .4إعدادها وفقا للإجراءات المقررة �قرار من الوز�ر الم�لف �الإقتصاد

                                                           
  .مرجع سابق ،247-15من المرسوم رئاسي رقم  70راجع المادة   1
  .240، مرجع سابق، ص "دراسة مقارنة"الن�ام القانوني لتعاقد الإدارة إلكترون�ا : ه�ام عبد الس�د الصافي محمد  2

  .، مرجع سابق...، المحدّد لمحتو� البوا�ة الإلكترون�ة2013نوفمبر  17المؤرخ في من القرار الوزار�  12المادة   3
4 L’article 41/ III.  « Les candidats et soumissionnaires qui transmettent leurs documents par voie électronique 
peuvent adresser à l’acheteur, sur support papier ou sur support physique électronique, une copie de= 
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يد لجرائم الفساد الإدار�، التي أن إرسال النسخة الورق�ة س�فتح الباب من جدوما �عاب على هذه المواد   

سنبّ�ن لاحقاً أنّ المعاملات الإلكترون�ة قضت عل�ها ���ل �ب�ر في �ل غ�اب العلاقة الفعل�ة ب�ن المو�ف 

   .العمومي والمتعامل الإقتصاد�

، المنقح 2014لسنة  1039لأمر عدد من ا 82/3التونسي عنصر الإحالة في الفصل  إعتمد المن�م   

�خضع فتح العروض والترش�حات إلى الأح�ام ": بنصه 20181لسنة  416�الأمر الح�ومي عدد والمتمم 

. ، وهي الأح�ام الخاصة �الصفقات العموم�ة التقل�د�ة"من هذا الأمر 62إلى  58المقررة �الفصول من 

في ": هعلى أنّ من نفس الأمر  61/2، ح�ث نص في الفصل غ�ر أنّه تبنى إجراء فتح الأ�رفة إلكترون�اً 

من من�ومة ال�راء العمومي على  حال إعتماد الإجراءات على الخط، �ستخرج محضر فتح العروض آل�اً 

من هذا الفصل  6إلى  2الخط، وتتثبت لجنة فتح العروض من المعط�ات المنصوص عل�ها �النقا� من 

  .�محضر الجلسة

   ".اللجنة الحاضر�ن ءيتم التأش�ر على محضر الجلسة من قبل أعضا

ــــرار الـمن الق 11ة ح�ث نجد؛ نص المادة ــــــنصت على ذلك صراح. 2اتن��مجد أنّ �عض التــــــــــن      وزار� ـــ

                                                                                                                                                                                           
=sauvegarde de ces documents établie selon des modalités fixées par arrêté du ministre chargé de 
l’économie ».  

، 2018لسنة  416منقح ومتمم �الأمر الح�ومي  عدد  ، المتعلق بتن��م الصفقات العموم�ة،2014لسنة  1039أمر عدد   1
  .مرجع سابق

 4و 59/3في المادة ) أبو �بي(إلى القانون المغر�ي نجد قانون الم�تر�ات والمناقصات والمزايدات الدائرة المال�ة  �الإضافة 2

  :"ح�ث جاء ف�ها

يتولى س�رت�ر لجنة فتح الم�ار�� �التزامن مع فتح الم�ار�� الورق�ة وفي نفس الجلسة إستخراج العروض الإل�ترون�ة  -"

ترون�ا على تقر�ر ورقي يوقعه أعضاء اللجنة �التزامن مع توق�ع العروض الورق�ة وتدون �افة من الحاسب الآلي مدونة إل�

  .العروض الورق�ة والإل�ترون�ة في نفس محضر الجلسة

�عتمد تقر�ر الحاسب الآلي المحتو� على ب�انات العروض الإل�ترون�ة والمختوم �خاتم اللجنة والموقع من أعضاءها  -

  ".تل� المقدمة ورق�ا كعطاءات رسم�ة مثل

  :"منها على أنّ  48في المادة  2008لسنة  1نصت تعل�مات تن��م إجراءات الع�اءات وشرو� الإشتراك ف�ها �الأردن رقم  

تحتف� الدائرة �صندوق له ثلاثة مفات�ح �حتف� �لّ من رئ�س اللجنة وعضو�ن منها �مفات�حه و�قوم المناقصون أو   - أ

 =الصندوق من خلال فتحة ف�ه �م�ن إغلاقها بلسان خاص، و�جوز للمتناقص�ن سحب مندو��هم �إيداع العروض في
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: جاء ف�ها التي 1ةالماد� بتجر�د مسا�ر إبرام الصفقات العموم�ة من الصفةالمتعلق  ،20.14عدد المغر�ي 

�طر�قة إل�ترون�ة طبق نفس ال�رو� المنصوص يتم فتح الأ�رفة وتق��م عروض المتنافس�ن المرسلة "

، وذل� إلى ح�ن إنتهاء أشغال لجنة طلب 349.12.2من المرسوم رقم  40إلى  36عل�ها في المواد 

  .العروض

يتم فتح الأ�رفة المقدمة على حامل ورقي وتل� المرسلة �طر�قة إل�ترون�ة خلال نفس جلسة فتح     

  .الأ�رفة

تسلم إلى رئ�س اللجنة حقوق الولوج ومفات�ح الت�ف�ر المتعلقة �طلب العروض حسب شرو�     

  .إستخدام بوا�ة الصفقات العموم�ة

  .يلج رئ�س لجنة العروض، عبر الخط، إلى الأ�رفة الإل�ترون�ة المودعة ببوا�ة الصفقات العموم�ة   

موم�ة، أو توفر خدمات بوا�ة الصفقات الع وفي حالة وجود صعو�ات تقن�ة �م�ن إرجاعها إلى عدم  

�م العروض المودعة �طر�قة إل�ترون�ة عند التار�خ والساعة المحدّدين لفتح إختلالات تعوق فتح وتق�

  ".ساعة) 48(الأ�رفة، يرجئ رئ�س لجنة طلب العروض جلسة فتح الأ�رفة بثمان�ة وأر�ع�ن 

الجزائر� عالج مسألة فتح  ن�مالمغر�ي على خلاف الم ن�مأنّ الم ،نلاح� من خلال نص المادة أعلاه   

إذ . ح�ث تبنى جملة الإجراءات المتبعة لفتح العروض وتق��مها إلكترون�اً �صفة صر�حة،  الأ�رفة إلكترون�اً 

وتقد�مها �صورة إلكترون�ة مع عدم  يتضح مد� تم�ن جهة الإدارة من عمل�ة فتح العروض إلكترون�اً 

الإخلال �مبدأ ال�فاف�ة من خلال إتاحة المعلومات الخاصة بتقد�م العروض لمقدم�ها �صورة مستمرة مع 

   .2عدم الإخلال �مبدأ السر�ة، فلا �جوز أن ��لع أحد من المتقدم�ن على عرض غ�ره

                                                                                                                                                                                           
عروضهم أو تعديلها �موجب طلبات خط�ة موقعة ومختومة تودع في الصندوق قبل إنتهاء آخر موعد لتقد�م العروض =

 .المحدّد لفتح الصندوق  ولا �جوز سحب العرض �عد الطلب الخطي في هذه الحالة إلاّ �عد الموعد

من ح�ث ) أ(ستخدام الوسائل الإل�ترون�ة لغا�ات تطب�ق أح�ام الفقرة ه �جوز اِ أعلا) أ(على الرغم ممّا ورد �الفقرة   - ب

  ". فتح العروض الإل�ترون�ة و�حق للمتناقص إلغاء عرضه أو التعديل عل�ه إل�ترون�ا قبل موعد فتح العروض

، المتعلق بتجر�د مسا�ر إبرام الصفقات العموم�ة من الصفة الماد�ة، 2014لسنة  14.20م القرار الوزار� المغر�ي رق  1
  .مرجع سابق

  .181، مرجع سابق، ص "دراسة مقارنة"الن�ام القانوني لتعاقد الإدارة إلكترون�ا : محمده�ام عبد الس�د الصافي   2
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روض من خلال فتح صندوق الع ة إلكترون�اً ل�س هناك ما �منع من إجراء هذه المرحل ؛همعنى ذلك أنّ    

الإ�لاع على هذه العمل�ة  تعهدين الم�ار��نتستخدم وسائل تقن�ة جديدة تت�ح للم الإلكتروني، على أنْ 

لد� اللجنة، و�نّما عن  ، في نفس الوقت الذ� تجر� ف�ه عمل�ة الفتح، دون إشترا� حضورهم ماد�اً إلكترون�اً 

التقن�ة إضافة إلى ما تن�و� عل�ه �عض العقود الإدار�ة من جوانب وأمور فن�ة �عد، و�ما أنّ هذه الأمور 

دق�قة، �صعب على أعضاء لجنة الع�اءات تقديرها والح�م عل�ها، لذلك أجاز الم�رع الإستعانة �الخبراء 

والفن��ن من مو�في الح�ومة وغ�رهم، للإستفادة من خبراتهم في دراسة عروض الع�اءات الم�روحة، 

جب أن تكون هذه الدراسات والإست�ارات والفحوصات صادقة وحق�ق�ة، وهو أمر يتحقق منه القضاء و�

 .1الإدار�، ف�تولى رقا�ة صدق وموضوع�ة تقار�ر اللّجان الفن�ة

الجزائر� تك��ف النصوص القانون�ة والإجراءات مع ما يتلائم وعمل�ة فتح الأ�رفة  ن�م�جب على الم   

من  204دون إشترا� الحضور الماد� للأ�راف، وذلك ت�ب�قا للنص الذ� جاءت �ه المادة  إلكترون�اً 

كلّ عمل�ة خاصة �الإجراءات على حامل ورقي �م�ن أن ت�ون ": ، بنصها247-15المرسوم الرئاسي رقم 

  ".محل ت���ف مع الإجراءات على الطر�قة الإل�ترون�ة

�ساعد إستخدام التق��م الإلكتروني للعروض على تحق�ق مبدأ  :إل�ترون�ا) العطاءات(تق��م العروض    -  ب

المساواة ب�ن المتناقص�ن و�قضي على وجود شبهة م�ل أو توا�ؤ من قبل لجنة البت �النسبة لأحد 

المتقدم�ن �عروضهم على غ�ره، وهو ما يتوافق مع الهدف الرئ�سي للت�ر�ع في الم�تر�ات العامة من 

ادلة مع منع تفض�ل أحد المتقدم�ن �ع�اءه على الآخر، �ما أنّه س�ت�ح إم�ان�ة ضمان المنافسة الحرة الع

  .2تقد�م عدد �ب�ر من عروض ال�ر�ات �صورة دق�قة في وقت قص�ر

تبنى قانون ال�ونسترال النموذجي للتجارة الإلكترون�ة مسألة تقد�م العروض �ال�ر�قة الإلكترون�ة، وذلك    

في س�اق ت�و�ن العقود، وما لم يتفق الطرفان على ": منه، والتي نصت على أنّه 11�موجب نص المادة 

 . 3"غ�ر ذل�، �جوز اِستخدام الب�انات للتعب�ر عن العرض وقبول العرض

                                                           
التقاضي : حازم محمد ال�رعةأ�ضا، . 293العقد الإدار� والعقد الإدا� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : محمد أم�ن يوسف 1

  .217، مرجع سابق، ص ...الإلكتروني والمحاكم الإلكترون�ة
  .187و 186ص ق، ، مرجع ساب"دراسة مقارنة"الن�ام القانوني لتعاقد الإدارة إلكترون�ا : عبد الس�د الصافي محمد ه�ام 2
  .، مرجع سابقي للتجارة الإلكترون�ة،المتعلق �إشتراء السلع والإن�اءات والخدماتقانون ال�ونسترال النموذج  3
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تناولت التنق�حات المحتملة لقانون ال�ونسترال النموذجي لإشتراء السلع والإن�اءات والخدمات، تن��م    

المتطلبات أثناء المناقصة ... -2" :بنصها على أنّه 25عمل�ة التق��م الإلكتروني للع�اءات �موجب المادة 

  الإل�ترون�ة،

للمعاي�ر والإجراءات والص�غ التي وفرت لمقدمي �جر� تق��م أوتومات��ي لجم�ع العطاءات وفقا  - ب

  من هذا القانون حسب الإنطباق،) 48و 47(العطاءات �مقتضى المادت�ن 

ل�ة ومستمرة أثناء المناقصة معلومات �اف�ة تم�نه قى �لّ من مقدمي العطاءات �صورة آ�جب أن يتل - ج

  إلى العطاءات الأخر�، من تحديد مرتبة عطاءه ق�اساً 

وز إجراء أ� إتصال ب�ن الجهة الم�تر�ة ومقدمي العطاءات أو ف�ما ب�ن مقدمي العطاءات إلاّ لا �ج -د

  .من هذه الفقرة) ج(و) أ(حسبما تنص عل�ه الفقرت�ن 

 .لا �جوز للجهة الم�تر�ة أن تفصح أثناء المناقصة عن هو�ة أّ� من مقدمي العطاءات  - 3

من ) 48و 47(دمي العطاءات �مقتضى المادت�ن للمعاي�ر التي حدّدت لمق تقفل المناقصة وفقاً    - 4

  ".هذا القانون حسب الإنطباق

لمبدأ السر�ة  أع�ى القانون الفرنسي حر�ة للموردين في إرسال ع�اءاتهم على مرحلت�ن، وذلك تأك�داً    

وال�فاف�ة، ح�ث تت�ح المرحلة الأولى لل�خص العام فرصة معرفة التوق�ع الإلكتروني المحمي للموردين أو 

المقاول�ن، وفي المرحلة الثان�ة يتم إرسال العروض موقعة بنفس التوق�ع، على أن لا تتجاوز المدّة أر�عة 

  . وع�ر�ن ساعة و�لاّ �انت عروضهم مرفوضة

أنّ القانون الفرنسي قد أضاف ضمانة جديدة لمبدأ السر�ة وال�فاف�ة في إبرام عقد الصفقات  �لاح�    

العموم�ة الإلكترون�ة، فإذا تجاوزت المدّة الأر�عة وع�ر�ن ساعة �عتبر العروض مرفوضا، على ع�س ما 

المواع�د المحدّدة �عتبر إتجه إل�ه سا�قا القضاء الإدار� في فرنسا، ح�نما اِعتبر أنّ العروض المقدمة خارج 

الجزائر� فقد نص على التار�خ أمّا المن�م  .19681عروضا غ�ر �املة، وذلك في ح�مه الصادر سنة 

، المحدّد لمحتو� البوا�ة 2013نوفمبر سنة  17المؤرخ في  القرار الوزار�  من 16�موجب نص المادة 

                                                           
  .101ص ، مرجع سابق، ...العقد الإدار� الإلكتروني: يليمدنساعد رح�مة الصغ�ر   1 
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عتبار لحساب مدّة تحض�ر العروض هو التار�خ التار�خ الذ� ي�خذ �ع�ن الإ": الإلكترون�ة، ح�ث جاء ف�ها

  ."المطبق في إطار الإجراءات المتبعة �النسبة للحامل الماد� الورقي

على ذلك فإنّ إرسال العروض عن �ر�ق الوسائ� الإلكترون�ة ��ون في مواع�د أقل من مواع�د  ترت�باً     

إرسالها عن �ر�ق البر�د العاد�، لأنّه يتم عن �ر�ق البر�د الإلكتروني، ح�ث �م�ن إرسالها في ثوان أو 

ة في عقد الصفقات سواءً �ان الموردين من الداخل أو الخارج، ممّا �ع�ي فعال�ة لحر�ة المنافس دقائق

  .1العموم�ة الإلكترون�ة من جهة، وقلة التكال�ف من جهة أخر� 

، المتعلق بنزع الصفة الماد�ة عن إجراءات 692- 2002من المرسوم الفرنسي رقم  10اِعتبرت المادة    

الصفقات العموم�ة، أنّ العروض التي تتعرض لف�روس معلوماتي، تكون غ�ر مقبولة من ال�خص العام أو 

العروض تحت ن�ام  و�أنّها لم ترسل من �رف المترشح�ن، و�علامهم بذلك لوضع �م�ن إعتبارها أساساً 

من القرار الوزار� المتعلق �البوا�ة الإلكترون�ة أنّه  14الجزائر� فقد اِعتبر المادة  أمّا المن�م. 2حما�ة خاص

في حالة إكت�اف ف�روس في الوثائق المتعلقة �الملف الإدار�، فإنّ المصلحة المتعاقدة ت�لب من المتعهد 

حالة إكت�افها لف�روس في الوثائق المتعلقة �العرض، فإنّه يتم فتح  أو المترشح الق�ام �إرسال آخر، أمّا في

النسخة البديلة، إذا تمّ إرسالها أو أرسلت و�انت تحتو� على ف�روس، تجر� المصلحة المتعاقدة محاولة 

هذا وتعتبر الملفات التي . لإصلاح العرض أو النسخة البديلة وتواصل تق��م العروض إذا نجح الإصلاح

على ف�روس والتي �انت محل محاولة إصلاح فاشلة ملغاة أو غ�ر �املة، وتمّ الإحتفا� �أثر تحتو� 

و�وضح المن�م المغر�ي، أنّه في حالة وجود صعو�ات  .كالف�روس و��لاغ المتعامل الإقتصاد� المعني بذل

ق فتح وتق��م أو الإختلالات تعو . تقن�ة �م�ن إرجاعها إلى عدم توفر خدمات بوا�ة الصفقات العموم�ة

العروض المودعة ��ر�قة إلكترون�ة عند التار�خ والساعة المحددين لفتح الأ�رفة، يرجى رئ�س لجنة �لب 

  .3العروض جلسة فتح الأ�رفة بثمان�ة وأر�ع�ن ساعة

، وذلك من يتضح جل�ا الفرق ب�ن إجراءات تقد�م الع�اءات �ال�ر�قة التقل�د�ة عن تقد�مها إلكترون�اً     

  .المدّة أو من ح�ث الحما�ة المقررة في ذلكح�ث 

                                                           
  .102ص  سابق، ، مرجع...العقد الإدار� الإلكتروني: يليمدنساعد رح�مة الصغ�ر  1

2 L’article 10 du décret 2002- 692, de la dématérialisation des procédures des marchés publics, Op.cit. 
، المتعلق بتجر�د مسا�ر إبرام الصفقات العموم�ة 2014 لسنة 20.14من القرار الوزار� رقم   11الفقرة الخامسة من المادة   3

  .من الصفة الماد�ة، مرجع سابق
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تعقد لجنة فتح الأ�رفة جلسة علن�ة �حضرها مقدمو  :البت في طلب العروض الإل�تروني  -  ت

العروض أو مندو��هم، ح�ث تقوم �فتح الأ�رفة ودراسة العروض المقدمة للتحقق من مد� م�ا�قتها 

، تنتهي عمل�ة لجنة البت الفني الإلكتروني 1ضلل�رو� والمواصفات الفن�ة، و�عد إخت�ارها لأفضل العرو 

لذلك �ملء حقوق هذا النموذج في حالة التق��م  �عمل محضر أعمالها على نموذج إلكتروني معد مسبقاً 

التقل�د� للعناصر الغ�ر قابلة للق�اس، واعِتماد ما اِنتهى إل�ه التق��م الآلي للع�اءات من رفع التقر�ر للسل�ة 

، وأسباب الرفض وذلك والمرفوضة فن�اً ، المختصة لاِعتماده ثمّ ن�ر ب�ان �أسماء الع�اءات المقبولة فن�اً 

قع الإلكتروني لجهة الإدارة المتعاقدة، �ما �م�ن إرسال رسالة عبر البر�د الإلكتروني على عنوان على المو 

البر�د الإلكتروني للمتقدم �ع�اءه للتعاقد، يوضح ف�ها موقفه من التق��م الفني لع�اءه، أو �أّ� �ر�قة 

من المرسوم الفرنسي رقم  6أكدته المادة إلكترون�ة تت�ح للمتقدم�ن للتعاقد معرفة نت�جة التق��م الفني، وهذا ما 

يتم إعادة ":بنصها على أنّه�ة، ، المتعلق بنزع الصفة الماد�ة عن إجراءات الصفقات العموم2002-692

عن طر�ق البوا�ة الإل�ترون�ة لجهة الإدارة أو عن طر�ق البر�د  العطاءات المال�ة للمرفوض�ن فن�اً 

  ."الإل�تروني

�عد الإعلان عن الصفقة وتقد�م الع�اءات عبر الوس��  العروض المحدود، �لبحالة يتعّ�ن في    

الإلكتروني، ق�ام ال�خص المعنو� العام بن�ر قائمة المترشح�ن المقبولة عروضهم على شب�ة الإنترنت، ثم 

    .2، و�تم هذا التفاوض، �أ� وس�لةومال�اً  التفاوض معهم للوصول إلى أفضل العروض فن�اً 

 ح الم�قت للصفقة أو إرساء العروضالمن: ثالثا

�عد تقد�م العروض والع�اءات و�عد فحصها ودراستها من اللجنة المختصة، �حال الأمر إلى الجهة     

المختصة لإرساء الصفقة على من يتقدم �أفضل العروض، وهو الإجراء الذ� �ص�لح عل�ه قانوناً �المنح 

ها إخت�ار عارض �الن�ر لتوافر ع�اءه أو عرضه على وتعتبر هذه المرحلة حاسمة ينجم عن. 3المؤقت

مجموعة من ال�رو� والمواصفات ممّا دفع �جهة الإدارة لإخت�اره دون سواه عن �ق�ة العروض وفقاً لمعاي�ر 

�درج المنح المؤقت للصفقة في الجرائد التي ن�ر ف�ها إعلان �لب و . 4و�ب�عة وموضوع �لّ صفقة
                                                           

أثر : أ�ضا؛ أحمد يوسف عاشور الحديد� .103ص ، مرجع سابق، ...العقد الإدار� الإلكتروني : نمديلي رح�مة الصغ�ر 1
  .193و 192ص  ،التكنولوج�ا الحديثة على الوسائل القانون�ة لجهة الإدارة، مرجع سابق

  .104ص ، مرجع سابق، ...العقد الإدار� الإلكتروني : لينمديراجع رح�مة الصغ�ر  2
  .165، مرجع سابق، ص ...الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة: بوعمران عادل 3
  .295مرجع سابق، ص القسم الأول، ، ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف 4



الب��ة الإجرائ�ة لإبرام عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة       :             المبحث الثاني  
 

 
108 

اً مع تحديد السعر وآجال الإنجاز و�لّ العناصر التي سمحت �إخت�ار العروض عندما ��ون ذلك مم�ن

  .1الصفقة

خت�ارها المؤقت �موجبه تخ�ر الإدارة المتعاقدة المتعهدين والجمهور �اِ  إعلام�اً  �عتبر المنح المؤقت إجراءً    

وغ�ر النهائي لمتعاقد ما، ن�راً لحصوله على أعلى تنق�� ف�ما �خص العرض المقدم، ��لّ محتو�اته 

  .2وتفاص�له وفقاً للمعاي�ر المحدّدة في دفتر ال�رو�

، وفي ...، ل�س هو القبول الذ� يتم �ه العقدومال�اً  إنّ قرار لجنة البت �إخت�ار أفضل العروض فن�اً    

المعاملات الإلكترون�ة فقد جاءت غالب�ة القوان�ن خال�ة من تحديد زمان إنعقاد العقد، ممّا ينتج عنه  مجال

الرجوع للقواعد العامة، و�التالي فإنّ إنعقاد عقد الصفقات العموم�ة ��ون �عد وصول إخ�ار السل�ة 

ف الجهات المختصة بتوث�ق المختصة �الإبرام إلى المترشح المقبول، وتأك�ده بوصول هذا القبول من �ر 

العقود، وهي مقدمة خدمة التوث�ق حسب التوج�هات الأورو��ة والقانون الفرنسي، وهنا ��من دور هذه الجهة 

 .3كون حجة على الكافةن�ة و�ع�ائها الحج�ة القانون�ة لتفي توث�ق عقد الصفقات العموم�ة الإلكترو 

 العروض مالً�ا وفنً�ا وتقنً�ا، لأفضلالمقدم  المتعاقدعلى المتعامل  العروض تقوم اللجنة �إحالة   

 دة ومد� قدرةالمحدّ  المدة ضمن التنف�ذ و�م�ان�ة الم�لو�ة، الجودة مراعاة الم�لو�ة مع ل�رو�ل والمستوف�ة

 عتماد على ماصفات دفتر ال�رو� وذلك �الإامو و  إنجاز صفقته حسب ال�رو� المتعامل المتعاقد على

    .المؤقت للصفقةُ�عرف �المنح 

الب�انات المتعلقة �الم�روع  يتم إدراج هذا الإعلان في الجرائد التي ن�رت ف�ها المناقصة مع تحديد �لّ    

 الإشارة وتجدر .خت�ار المتعامل المتعاقد معهاوالسعر و�ذا أجال الإنجاز، و�ل العناصر التي سمحت �اِ 

ا عن �ر�ق الصحافة الإعلان عن المترشح ��ر�قة رقم�ة إمّ ه من المفروض في هذه المرحلة أن يتم أنّ  إلى

   .الإلكترون�ة أو عن �ر�ق البر�د الإلكتروني الخاص �المتعامل المتعاقد أو عن �ر�ق الموقع الإلكتروني

                                                           
  .، مرجع سابق247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  65المادة  1
  .296مرجع سابق، ص القسم الأول، ، ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف 2
أثر : أ�ضا؛ أحمد يوسف عاشور الحديد�. 105ص ، مرجع سابق، ...العقد الإدار� الإلكتروني: نمديلي رح�مة الصغ�ر 3

  .194ص مرجع سابق،  لقانون�ة لجهة الإدارة،ا التكنولوج�ا الحديثة على الوسائل
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�رفة وتق��م العروض التي تقوم تأت مرحلة إرساء الصفقة �عد دراسة العروض من �رف لجنة فتح الأ   

عن منح  الإعلانذ القرار الذ� �م�ن أن ��ون إمّا �والتقني، فتقوم المصلحة المتعاقدة �اِتخا�العمل الإدار� 

 .إلغاء المنح المؤقت للصفقةالصفقة أو عدم جدو� الإجراء أو إلغاءه أو �

الإلتزامات التعاقد�ة التي ينبغي على المصالح المتعاقدة إتخاذها والإعلان عنها  �عتبر المنح المؤقت من   

ص المادة عبر البوا�ة الإلكترون�ة، ح�ث يتم تبادل الب�انات والمعلومات �النسبة للمصالح المتعاقدة حسب ن

حتى يتسنى  ،، المحدّد لمحتو� البوا�ة الإلكترون�ة2013نوفمبر  17من القرار الوزار� المؤرخ في  9

كما �ستلزم تبل�غ القرار . للمتعامل�ن الإقتصادي�ن �لب نتائج تق��م العروض وال�عون ��ر�قة إلكترون�ة

عن الإرادة لا يتحقق وجوده القانوني إلاّ إذا  للمترشح الفائز عبر بر�ده الإلكتروني، فالقبول بوصفه تعب�راً 

 .1اِتصل �علم من وجه إل�ه

  الإعتماد والتوق�ع الإل�تروني للصفقة العموم�ة  : را�عاً 

عتبرنا مرحلة المنح المؤقت و�رساء الصفقة مرحلة حاسمة، إلاّ أنّها لا تعدّ المرحلة الأخ�رة، بل لابد من اِ    

إعتماد النت�جة رسم�اً ومباشرة إجراءات التعاقد مع المرشح الفائز �الصفقة لإضفاء ال�ا�ع النهائي والرسمي 

  .2يبقى مجرد منح مؤقتأنّه فالمنح المؤقت رغم فوائده الكب�رة، إلاّ  ها، والإعلان عن إتمام إجراءاتها،عل�

من المرسوم  04�موافقة السل�ة المختصة حسب ما جاءت �ه المادة  عتماد الصفقة لا ��ون إلاّ اِ    

الصفقة نهائ�ة إلاّ إذا وافقت �ح�ث لا تُصبح ، 3المتعلق بتن��م الصفقات العموم�ة ،247- 15الرئاسي رقم 

. عل�ها السل�ة المختصة مثل الوز�ر �النسبة للصفقات الو�ن�ة أو الوالي �خصوص الصفقات المحل�ة

  . عتماد الإلكتروني �جعل الصفقة نهائ�ةلتنف�ذ، فالتوق�ع الإلكتروني والإو�ذلك تدخل الصفقة العموم�ة ح�ز ا

                                                           
  .197، مرجع سابق، ص "أثر الح�ومة الإلكترون�ة على اسال�ب ابرام العقد الادار� ": ليمدينالصغ�ر رح�مة   1
  .303و 302مرجع سابق، ص القسم الأول، ، ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�افراجع،   2
الصفقات العموم�ة لا ت�ون صح�حة ونهائ�ة، إلاّ إذا ": ، على أنّه247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  4المادة  تنص  3

 :وافقت عل�ها السلطة المختصة وهي
  .مس�ول اله�ئة الوطن�ة المستقلة -

  .الوز�ر
  .الوالي

  .رئ�س المجلس ال�عبي البلد�
  ".المدير العام أو مدير الم�سسة العموم�ة
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نصوص قانون�ة متعلقة �التوق�ع والتصديق الإلكتروني في المرسوم  تن��مه �الرغم من لكن المؤسف أنّ    

إلاّ أن الواقع أثبت غ�اب ت�ب�ق هذه الوسائل الإلكترون�ة في مجال الصفقات  ،247-15الرئاسي رقم 

هذا الأمر �جعل ت�ب�ق الإدارة الإلكترون�ة في مجال الصفقات العموم�ة مجرد تنص�ص قانوني  ،العموم�ة

  .لاغ�ر

  التعاقد الإل�تروني للصفقة من خلال أسلوب التراضي �اِستثناء: طلب الثالثالم

المقارنة  ن��ماتالجزائر� على غرار الت ن�م�عتبر أسلوب التراضي إستنثناءً على القاعدة، ح�ث جعل الم  

ه أنّ �لب العروض هو أصل إبرام الصفقة العموم�ة، و�ّ�نا أنّ �ل عارض �حق له الم�ار�ة، �معنى أنّ 

أو إقصاء أو  - إذا توفرات ف�ه ال�رو� القانون�ة �بعاً -ل�س للإدارة الحق في إخت�ار المتعامل المتعاقد 

إستبعاد أو تفض�ل أ� عارض عن الآخر، ح�ث يتبع العارض في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة 

للإدارة إخت�ار المتعامل المتعاقد  جملة من الإجراءات ت�رقنا إل�ها سالفاً، غ�ر أنّه �إستثناء على ذلك �جوز

  .دون الخوض في الإجراءات المتبعة في �لب العروض

تفقد المصلحة المتعاقدة حر�تها في إبرام الصفقة وفي إخت�ار المتعامل المتعاقد في أسلوب �لب    

د تلك الحر�ة من العروض، ن�را للق�ود ال��ل�ة والإجرائ�ة التي تُلزم �مراعاتها عند العمل �ه فإنّها تستع�

وتسمى �الإتفاق  .1خلال التعاقد �أسلوب إستثنائي �عف�ها من التقّ�د ���ل�ات و�جراءات �لب العروض

ها تترك للإدارة حر�ة أكبر نّ لأ �لب العروضهي أسلوب مرن لا يتبع الإجراءات التي �عتمد في و المباشر 

  .247- 15من المرسوم  41هذا ما جاء ب�انه في المادة  .في إخت�ار المتعامل المتعاقد معها

، ثم ب�ان )الفرع الأول( ون�ة سنت�رق لتعر�فهلب�ان أسلوب التراضي في عقد الصفقات العموم�ة الإلكتر     

جراءات إبرام ، ثمّ نت�رق لإ)الفرع الثاني(أش�اله المتمثلة في التراضي البس�� والتراضي �عد الإست�ارة 

  ).الفرع الثالث( موم�ة الإلكترون�ة �أسلوب التراضي ب�ن الحر�ة والتق��دالصفقة الع

  

  

                                                           
�بعة ، )دراسة ت�ر�ع�ة، فقه�ة، قضائ�ة(الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة : عادل بوعمران راجع في نفس المعنى؛  1

شرح تن��م الصفقات العموم�ة، القسم : أ�ضا، عمار بوض�اف. 167ص ، 2010دار الهد�، الجزائر جديدة مز�دة ومنقحة، 
  .305الأول، مرجع سابق، ص 
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  تعر�� أسلوب التراضي: الفرع الأول

في التعاقد �ر�ن من أر�ان العقد، فوجود هذا  في عقد الصفقات العموم�ة عن الرضا�ختلف التراضي    

الأخ�ر لازم في �لّ العقود سواءً �انت ب�ن أ�راف القانون الخاص أو القانون العام، على إعتبار أنّه لا 

والقصد من . ، فغ�اب ر�ن الرضا يترتب عل�ه ��لان العقد لا محالة1�م�ن تصور عقد دون ر�ن الرضا

من �رق التعاقد في مجال القانون العام، أنّ الإدارة �موجبه تتحرر من  إ�لاق تسم�ة التراضي ��ر�قة

الخضوع للقواعد الإجرائ�ة التي رأيناها في أسلوب �لب العروض، وتم��نها مباشرة من إخت�ار المتعاقد 

معها دون التقّ�د بهذه الإجراءات، فرضاها �ارز إن�لاقا من حر�تها في الإخت�ار خلافاً لأسلوب �لب 

  .2عروض أين تفقد نسب�اً هذه الحر�ة وتخضع لجملة من الق�ود ال��ل�ة والإجراءات القانون�ةال

�لب عتمد في تأسلوب مرن لا يتبع الإجراءات التي  وهو�الإتفاق المباشر �سمى أسلوب التراضي    

 41�انه في المادة تترك للإدارة حر�ة أكبر في إخت�ار المتعامل المتعاقد معها هذا ما جاء ب العروض لأنّها

لها  ت التي رسمها المن�مل الإدارة من إتخاذ الإجراءا، ففي هذا الأسلوب تتحلّ 247- 15من المرسوم 

لإخت�ار من تتعاقد معه، ومن ثمّ لا يرخص �ه القانون إلاّ على سب�ل الإستثناء وفي مجالات معّ�نة 

ن التقّ�د �الإجراءات السالفة الذ�ر في أسلوب و�التعاقد مباشرة مع من ترغب من الموردين أو المقاول�ن دو 

�لب العروض، وتتمتع الإدارة في هذا الأسلوب �الحر�ة الكاملة في إخت�ار من تتعاقد معه دون إتخاذ 

فالإتفاق . 3، فللإدارة أن تختار وتتفاوض وتساوم على �لّ شيء دون ق�د أو شر�...إجراءات سا�قة

الإدارة مع من تختاره من العارض�ن أو الموردين، دونما حاجة إلى عرض �التراضي هو عقد خاص تجر�ه 

دد من ض�ن ودونما حاجة إلى الحصول على عالصفقة على العموم أو على ف�ة محصورة من العار 

سو� عرض  - من ح�ث المبدأ–العروض لإخت�ار الأفضل من ب�نها، ففي هذا النوع من التعاقد  لا ��ون 

  .4واحد تختاره الإدارة

�خصص الصفقة لمتعامل متعاقد واحد دون دعوة ال��ل�ة الذ� الإجراء ذلك ه التراضي �أنّ  أسلوب رفعُ    

  ).51المادة (والتراضي �الاست�ارة  )49المادة (التراضي البس��  ؛راضي ش�ل�نللمنافسة، ولأسلوب الت
                                                           

  .132، ص 2007الصفقات العموم�ة في الجزائر، ال�بعة الأولى، جسور للن�ر والتوز�ع، الجزائر : بوض�افراجع، عمار  1
  .133، ص المرجع نفسهراجع،  2
  .233، مرجع سابق، ص ...وسائل إبرام العقود الإدار�ة: ر�م على إحسان محمد العزاو�  3
، ص 2013) لبنان(واِجتهاداً، من�ورات الحلبي الحقوق�ة، ب�روت الصفقات العموم�ة ت�ر�عاً وفقهاً : عبد الل��ف ق��� 4

197.  
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، على 247-15من المرسوم الرئاسي رقــم  41الجزائر� أسلوب التراضي �موجب المادة  عرف المن�م   

التراضي هو إجراء تخص�ص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة ال��ل�ة إلى المنافسة، و�م�ن ": أنّ 

الم�تو�ة  أن ��تسي التراضي البس�ط أو ش�ل التراضي �عد الاست�ارة، وتن�م هذه الإست�ارة ��لّ الوسائل

  ".الملائمة

الجزائر� بتعر�� التراضي أنّه إجراء يتضمن منح صفقة لمتعامل متعاقد دون حاجة  اِكتفى المن�م   

، ولم ��ر التعر�� أنّ ، �ما يتبعه من �ول م�لاد الصفقةلإتباع الإجراءات ال��ل�ة، وتحمل عنصر الزمن

التراضي، لنر�� الإستثناء وهو التراضي �القاعدة إعفاء المصلحة المتعاقدة �ان �سبب توافر أحد حالات 

عبارة ذات ق�مة موضوع�ة، وثقل في المحتو�، ل��تمل روض، و�ان الأجدر أن يبرر المن�م وهي �لب الع

 ر المواد المعن�ة بهذه الحالاتلذلك لابد من الإشارة لعبارة حالات التراضي وذ�. معنى التعر�� الحق�قي

�اِعتبار أنّ الفقرة الأولى بّ�نت ". من هذا المرسوم ....ا للحالات المحدّدة في الموادو�تم وفق": �إضافة فقرة

  .1عنصر ال��ل وذلك �التصر�ح �إعفاء المتعاقدة من جانب التقّ�د �الإجراءات ولم تذ�ر الحالات

�عتبر أسلوب التراضي �ر�ق إستثنائي لإبرام الصفقات العموم�ة سواء التقل�د�ة أو الإلكترون�ة، وقد عرفه    

على أنّه تخص�ص صفقة لمتعامل متعاقد دون إتخاذ إجراءات ش�ل�ة أ� في المادة أعلاه؛ الجزائر�  المن�م

  .ه من خلال ب�ان أش�الهدون الدعوة إلى المنافسة �ما رأينا في أسلوب �لب العروض، �ما عرف

�عرف أسلوب التراضي الإلكتروني أو الإتفاق المباشر الإلكتروني على أنّه؛ ق�ام وحدات الجهاز الإدار�    

�ال�راء أو �الب�ع وفي حدود مبلغ معّ�ن ودون التق�د  للدولة �التعاقد مع من ترغب في التعاقد معه سواءً 

وض، على أن يتم التفاوض ب�ن جهة الإدارة والمتعاقد معها �الإجراءات المنصوص عل�ها في �لب العر 

وصدور الإ�جاب والقبول والإتفاق على �افة ال�رو� والتفاص�ل الخاصة �التعاقد عبر الوسائل الإلكترون�ة 

  .2أّ�اً �انت هذه الوسائل

ت �ال�ا�ع ص�بغوالتي اِ  - 19- تستدعي الأوضاع الحال�ة التي تع��ها البلاد في �ل جائحة �وف�د    

الإستثنائي الغ�ر متوقع، تع��ل وعرقلة الن�ا�ات التجار�ة والإقتصاد�ة، ممّا يؤد� بداهة إلى جعل أسلوب 

التراضي رغم أنّه إستثناء على القاعدة إلاّ أنّه أصبح ضرورة حتم�ة أين أصبح الحل في إبرام الصفقات 

                                                           
  .222، مرجع سابق، ص القسم الأول، ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: راجع؛ عمار بوض�اف 1
  .223مرجع سابق، ص ، "دراسة مقارنة"الن�ام القانوني لتعاقد الإدارة إلكترون�ا : محمدعبد الس�د الصافي  ه�ام 2  
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جوء إلى أسلوب ح من الضرورة �ما �ان اللّ أصب ول أمد إجراءات �لب العروض، لذلكن�راً للتعق�دات و�

  .التراضي

  أش�ال التراضي: الفرع الثاني

  .والتراضي �عد الإست�ارةالتراضي البس��،  ؛تتمثل أش�ال التراضي في  

 التراضي البس�ط: أولا   

  ؛للتراضي البس��؛ �ستوجب تعر�فه و��ان حالاته توض�حاً    

 تعر�� التراضي البس�ط -1

البس�� هو ص�غة تفاوض�ة موجهة إلى شخص أو مجموعة أشخاص معرف�ن بذواتهم ولا التراضي    

ت�تر� أ� ش�ل�ة معّ�نة للإتصال �المتنافس�ن، و�وفر اللّجوء إلى هذا الإجراء البسا�ة في الإجراءات، 

عمق من للوقت ح�ث تستدعي هذه الص�غة رقا�ة أكبر وأخلاق�ات أ  �حاً التالي الر�ح في تلب�ة الحاج�ات ر و�

 . 1لّجوء إل�ه �مجموعة من ال�رو�لأجل ذلك أن�� ا

  حالات التراضي البس�ط -2

في حالات الإستعجال أو عندما ��ون من تتعاقد معه صاحب  أسلوب التراضي البس��تلجأ الإدارة إلى   

إحتكار أو أنّ العقد ف�ه درجة من السر�ة تت�لبها مستلزمات الأمن الو�ني، ح�ث يتم�ز هذا الأسلوب 

�الإختصار والإبتعاد عن الإجراءات التي يت�لبها أسلوب �لب العروض أو إختزال جزء من تلك 

  .2من السل�ة التقدير�ة في إخت�ار من تتعاقد معه سلوب الإدارة قدراً الإجراءات، �ما �منح هذا الأ

تلجأ المصلحة المتعاقدة إلى التراضي ": ، على أنّه2015من المرسوم الرئاسي لسنة  49تنص المادة   

 ...".البس�ط في الحالات الآت�ة فقط

ى يد متعامل إقتصاد� وح�د �حتل عندما لا �م�ن تنف�ذ الخدمات إلاّ عل :حالة المتعامل المحت�ر الوح�د  - أ

وضع�ة إحتكار�ة، أو لحما�ة حقوق حصر�ة أو لإعتبارات تقن�ة ولإعتبارات ثقاف�ة أو فن�ة، وتوضح 

                                                           
  .165، ص 2011تس��ر الم�ار�ع في إ�ار تن��م الصفقات العموم�ة، دار الخلدون�ة، الجزائر : خرشي النو�   1
  .98و 97ص العقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، : عةصفاء فتوح جم 2 
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الخدمات المعن�ة �الإعتبارات الثقاف�ة والفن�ة �موجب قرار م�ترك ب�ن الوز�ر الم�لف �الثقافة والوز�ر 

 .1الم�لف �المال�ة

من أنّ الخدمة التي  أنّ ال�ا�ع الإحتكار� هو الذ� يبرر اللّجوء للتراضي اِعتباراً  �ستفاد من هذه الفقرة  

لذلك نر� أنّه من غ�ر المن�ق إلزام المصلحة . ت�لبها الإدارة المتعاقدة لا يلب�ها إلاّ مؤسسة إحتكار�ة واحدة

المتعاقدة �الإجراءات ال��ل�ة، وتحمل المدّة في ح�ن هناك متعهد واحد يلبي الخدمة الم�لو�ة، أو يتوفر 

وهذه حالة موضوع�ة مبررة تستوجب اللّجوء . مصلحة المتعاقدةعلى القدرات التقن�ة التي ت�تر�ها ال

. وقد أحسن الم�رع في تحر�ر الإدارة من الخضوع لإجراءات �لب العروض. للتراضي وت�ب�ق الإستثناء

وتوافرت ف�ه  هناك متعاقد وح�د �حتكر الن�ا� بل وحتى الإست�ارة في هذه الحالة �الما ثبت أنّ 

فلماذ نتبع إجراءات الإعلان أو نلزم الإدارة �الخضوع  ،لو�ة من جهة الإدارةالمواصفات التقن�ة الم�

 .2؟لإجراءات �لب العروض ال�و�لة، وهناك متعامل وح�د �ستج�ب ل�رو� التعاقد و�لبي الخدمة

يهدّد إستثماراً أو ملكا  في حالة الإستعجال الملح والمعلّل بوجود خ�ر: حالة الإستعجال الملح  -  ب

تعاقدة أو الأمن العمومي أو �خ�ر داهم يتعرض له ملك أو إستثمار قد تجسد في الم�دان، ولا للمصلحة الم

�سعه التك�ف مع إجراءات إبرام الصفقات ��ر� أنّه لم ��ن في وسع المصلحة المتعاقدة توقع ال�روف 

  . 3مناورات للمما�لة من �رفهانت�جة المسببة لحالة الإستعجال وأن لا تكون 

تهديداً إلاّ تحمل عبارة الإستعجال الملح معنى الخ�ر المتفاقم، أ� الخ�ر الذ� لا يز�ده تقدم الوقت    

، إلاّ إذا تفاقمت آثاره وأصبحت تر� ملحاً  للملك، ومعنى ذلك أ�ضا أنّ الخ�ر في بدايته لا ���ل خ�راً 

، إذ أنّ من صفات الخ�ر "المعلل بوجود خ�ر"آثارها أكثر من ذ� قبل، وتؤ�د هذه الفكرة مص�لح 

الإحتمال�ة والضرر الناتج عنه يبدأ إحتمال�ا ل�صبح ملحا ف��ون إلحاحه وس�لة تأك�د وجود الضرر الناتج 

جوء إلى التراضي البس��، غ�ر أنّه ��تر� أ�ضا أن ��ون هناك علّة وسبب ب�ن عنه والكف�ل بتبر�ر اللّ 

شتر�ت ، �ما اِ "المعلل"رت عنه المادة �إضافة عبارة الخ�ر والضرر المم�ن أن ينتج عنه، وهو ما عب

  . 4للمصلحة العامة أو ملكاً  د إستثماراً المادة ضرورة أن ��ون هذا الخ�ر يهدّ 

  

                                                           
  .مرجع سابق ،247-15الرئاسي رقم من المرسوم  49الفقرة الأولى من المادة   1
  .224، القسم الأول، مرجع سابق، ص ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف  2
  .، مرجع سابق247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  49من المادة  2الفقرة    3
  . وما يل�ها 184، مرجع سابق، ص ...العموم�ةالصفقات : للتفص�ل أكثر راجع، النو� الخرشي  4
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في حالة تمو�ن مستعجل مخصص لضمان توف�ر حاجات : حالة تمو�ن مستعجل ذ� شرو� خاصة  -  ت

الإستعجال لم تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة ستوجبت هذا الس�ان الأساس�ة، ��ر� أنّ ال�روف التي اِ 

تراضي البس�� في مجال التمو�ن، إذا جوء لل�ستوجب اللّ و . 1"ولم تكن نت�جة مناورات للمما�لة من �رفها

، "توف�ر حاجات الس�ان الأساس�ةب"وهو ما عبرت عنه الفقرة  ،تعلق الأمر �مواد أو منتجات ��لبها الأفراد

الة م�دان�ة تكون ف�ها المصلحة المتعاقدة في حاجة ماسة وسر�عة لأن تتحرك �غرض فكأنّما نحن أمام ح

ضمان حسن توز�ع، وحسن تمو�ن وتوف�ر جّ�د ومستمر ومن�م لحاجة مادة معّ�نة للس�ان، �ما لو تعلق 

متعاقدة فلو ألزمت الإدارة ال. الأمر �مادة القمح أو الز�ت أو الحل�ب أو أّ� مادة ذات الإستهلاك الواسع

على السوق، ح�ث  �الخضوع لإجراءات التعاقد العاد�ة �ما تكلفه من ن�ر وآجال و�جراءات لأَثَّر ذلك سلباً 

�جعل الإدارة " ضمان"كما مص�لح . �حدث خللاً من ح�ث توف�ر الحاج�ات العامة، ممّا �ضر �الس�ان

زلزال أو ف�اضانات أصابت من�قة ملزمة بتوف�ر الحاجات الأساس�ة في وقت ق�اسي، �أن يتعلق الأمر ب

وأنّ الإدارة تحت هذا ال�رف أو الوضع تكلفت بتمو�ن الس�ان �مواد إستهلاك�ة . معّ�نة من منا�ق الدولة

 . 2معّ�نة

جوء إلى التراضي البس�� عندما يتعلق الأمر �م�روع �م�ن اللّ : في حالة م�روع ذ� أهم�ة وطن�ة  -  ث

جوء إلى ص�غة غ�ر تنافس�ة هو فتح لإم�ان�ات اللّ  ستعجال�اً �ا�عا إوذ� أهم�ة و�ن�ة ��تسي ذ� أولو�ة 

 . 3لمجرد وصف الم�روع �أنّ له أهم�ة و�ن�ة و��تسي �ا�ع الإستعجال

تتمثل الح�مة من إدراج هذه : في حالة ما ذا تعلق الأمر بترق�ة الأداة الوطن�ة العموم�ة للإنتاج  - ج

م الصفقة في زمن �س�ر �قصد ترق�ة الأداة الو�ن�ة للإنتاج، ��ر� تم��ن الإدارة المعن�ة من إبرا فيالحالة 

الموافقة المسبقة من مجلس الوزراء أو إجتماع مجلس الح�ومة حسب الحد المالي للصفقة، المبّ�نة في الفقرة 

 .4ملاي�ر دينار �مبلغ �ساو� أو �فوق ع�رة  ، والمحدّدة49من المادة  5

                                                           
  .، مرجع سابق247-15من المرسوم الرئاسي رقم  49/3المادة   1
: خرشيالنو� أ�ضا، . 227و 226، القسم الأول، مرجع سابق، ص ...العموم�ةشرح تن��م الصفقات : بوض�افعمار   2

  .190و 189 ، مرجع سابق، ص...العموم�ةالصفقات 
  ).193-  189(مرجع سابق، ص ص ، ...العموم�ةالصفقات : خرشي للتفص�ل أكثر راجع، النو�   3
 عماروللتفص�ل في الموضوع أكثر، راجع، . مرجع سابق، 247-15 رسوم الرئاسي رقمالممن  49/4راجع المادة   4

: خرشي النو�  أ�ضا،. 228و 227 ، القسم الأول، مرجع سابق، ص...شرح تن��م الصفقات الصفقات العموم�ة: بوض�اف
  .193 سابق، ص مرجع، ...العموم�ةالصفقات 
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في حالة ما إذا تعلق الأمر بنص ت�ر�عي أو تن��مي �منح صفقة لم�سسة صناع�ة وتجار�ة   - ح

حصر�ا للق�ام �الخدمة، أو عندما تنجز هذه الأخ�رة �لّ ن�اطاتها مع اله�ئات والإدارات العموم�ة ذات 

 :رغم أنّها فقرة واحدة إلاّ أنّها تخص حالتان يتمثلان في هذه الحالة: الطا�ع الإدار� 

عندما �منح نص ت�ر�عي أو تن��مي مؤسسة عموم�ة ذات �ا�ع صناعي وتجار� حقاً حصر�اً  •

 .للق�ام �مهمة الخدمة العموم�ة

عندما تنجز هذه المؤسسة �ل ن�ا�ها مع اله��ات والإدارات العموم�ة والمؤسسات العموم�ة ذات  •

 .ال�ا�ع الإدار� 

عل للحالة الأولى إمت�از حصر� لبعض المؤسسات المن�م ج نلاح� من خلال الحالت�ن أعلاه، أنّ     

العموم�ة ذات ال�ا�ع الصناعي والتجار� تقد�م خدمة عموم�ة في مجال محدّد، و�ع��ها م�نة التعاقد 

وننوه أنّ الصفة الحصر�ة لهذه المؤسسات لا تعني أبدا . ��ر�ق التراضي ح�ن إبرام الصفقات العموم�ة

والتي تدل على وجود متنافس وح�د  49التي �رستها الفقرة الأولى من المادة الصفة الإحتكار�ة هذه الأخ�رة 

ب�نما الصفقة الحصر�ة تعني أنّ هناك العديد من المؤسسات التي تن�� في . �حتكر ن�ا�اً معّ�نا و�نفرد �ه

الحالة أمّا . 1مجال واحد و�صدر النص معترفاً �منح أحدها �صفة الحق الحصر� للق�ام �الخدمة العموم�ة

الثان�ة، فإنّه من الأهم�ة حصر إم�ان�ات لجوء هذه المؤسسات العموم�ة إلى المناولة من البا�ن، إمّا 

بتحديد نسبة الأعمال التي �سمح بتنف�ذها عن �ر�ق المناولة، أو �الإرجاع والإحالة على ما تسمح �ه المادة 

 .2عمومي الكلّي أو الجزئي المؤقت أو النهائيجوء إلى الصفقات في حالة التمو�ل الأعلاه التي تلزم اللّ 

هذه الحالة لم ينص : وم�افحته) 19كوف�د (في إطار الوقا�ة من إنت�ار و�اء ف�روس �ورونا   - خ

، إنّما جاءت نت�جة ال�روف الإستثنائ�ة التي مرت بها 247- 15عل�ها المن�م في المرسوم الرئاسي رقم 

على إبرام الصفقة العموم�ة، لذلك تدارك الم�رع  19ف�روس �وف�د البلاد، والآثار السلب�ة التي تر�ها 

، المحدّد للتداب�ر الخاصة الم�ّ�فة 237- 20من المرسوم الرئاسي رقم  7الجزائر� الوضع، فنص في المادة 

) 19- كوف�د (لإجراءات إبرام الصفقات العموم�ة في إ�ار الوقا�ة من إنت�ار و�اء ف�روس �ورونا 

�م�ن المصلحة المتعاقدة اللّجوء إلى التراضي البس�ط لإبرام صفقات عموم�ة في ": لى أنّه، ع3وم�افحته
                                                           

  .231و 230  ، القسم الأول، مرجع سابق، ص...العموم�ة شرح تن��م الصفقات : وض�افعمار ب  1
  .194 ، صنفسهمرجع ال   2

، المحدّد للتداب�ر الخاصة 2020غ�ت سنة  31، الموافق ل 1442محرم  12، مؤرخ في 237-20مرسوم رئاسي رقم   3
وم�افحته، ج ر عدد ) 19-كوف�د (و�اء ف�روس �ورونا  الم�ّ�فة لإجراءات إبرام الصفقات العموم�ة في إ�ار الوقا�ة من إنت�ار

  .2020غ�ت سنة  31فق ل ه، الموا 1442محرم عام  12بتار�خ  ، الصادر51
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وم�افحته، و�م�ن أن تتم المفاوضات على ) 19-كوف�د (إطار الوقا�ة من إنت�ار و�اء ف�روس �ورونا 

 ".أساس الأسعار المتداولة في السوق 

، على سب�ل 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  49نلاح� من خلال هذه الحالة أنّه رغم ذ�ر المادة    

الحصر، ح�ث لا �جوز الق�اس عل�ها أو الر�� ب�ن حالة وأخر� مماثلة لها في الوصف أو السبب أو 

، و�عتبرناها 19تجدة نت�جة جائحة �وف�د لذلك لم ندخل هذه الحالة التي فرضتها ال�روف المس. 1الحالة

  . من حالات التراضي البس��القانون ض حالة مستقلة أدخلت �قوة

" للمصلحة المتعاقدة"تصبح، �م�ن " المصلحة"من خلال نص المادة أعلاه وجود خ�أ ماد�، يتضح    

مسنا التأخ�ر الحاصل، فمنذ ، لكننا لكما أنّنا نر� أنّه رغم تدارك الم�رع للأمر". ل"ف �معني إضافة الحر 

لم �صدر . 2020داب�ر الإحتراز�ة منذ شهر مارس ، والأخذ �الت2019هذا الف�روس في أواخر تف�ي 

النص إلى غا�ة شهر أوت من نفس السنة، ونحن نعلم أنّ الصفقات العموم�ة تعتبر العمود الفقر� 

تكر�س نصوص قانون�ة �صفة دائمة حسب المستجدات الحاصلة في �جب للإقتصاد الو�ني، لذلك 

�سبب غ�اب التعاملات  إم�ان�ة وجود تعاقد إفتراضيتباره عوتجس�د التعاقد الإلكتروني لها، �اِ . المجتمع

 .تباعا للتداب�ر والإجراءات الوقائ�ة، ومن ثمّ الدفع �عجلة التنم�ة للبلادفي �ل الغلق الكلّي اِ التقل�د�ة 

  التراضي �عد الإست�ارة: ثان�ا    

، المتضمن تن��م الصفقات العموم�ة، فإنّه �م�ن 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  51حسب المادة   

للإدارة اللجوء للتراضي �عد الإست�ارة في حالة عدم جدو� أسلوب �لب العروض للمرة الثان�ة، غ�ر أنّه 

  .جوء إل�ها أ�ضا في حالة عدم جدو� أسلوب المسا�قة�م�ن اللّ 

�عتبر التراضي �عد الإست�ارة ص�غة تدخل ضمن الص�غ التفاوض�ة، : تعر�� التراضي �عد الإست�ارة  - 1

ولو قل�لاً من المنافسة التي تنعدم في غ�ر أنّها تختلف عن ص�غة التراضي البس�� في �ونها تضمن قدرا ً 

دون غ�ره، فإنّ التراضي البس��، ففي ح�ن يتم التفاوض �عنوان التراضي البس�� مع شخص �ع�نه 

التفاوض �عنوان التراضي �عد الإست�ارة يتوجه إلى مجموعة أشخاص وف�ه تتم�ن المصلحة المتعاقدة من 

حصر إست�ارتها في قائمة مؤسسات مستخرجة من ��اقة المتعامل�ن وعلى ذلك �فترض أن تكون هذه 

                                                           
  .231، القسم الأول، مرجع سابق، ص ...شرح تن��م الصفقات الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف  1
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في الإجراءات فهي تستج�ب  المؤسسات مؤهلة للغرض الم�لوب إنجازه، �ما توفر هذه الص�غة البسا�ة

 .1إلى حالات الإستعجال النسب�ة

  :حالات اللّجوء إلى أسلوب التراضي �عد الإست�ارة - 2

جوء إلى أسلوب التراضي �عد ، على حالات اللّ 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  51تنص المادة   

  :الإست�ارة

من عندما تقوم  40/2تنص المادة  :حالة الإعلان عن عدم جدو� طلب العروض للمرة الثان�ة   - أ

الإدارة المتعاقدة �اللّجوء إلى أسلوب �لب العروض لإبرام صفقاتها، وتكون أمام حالة عدم جدو� للمرة 

الثان�ة، فإنّه �م�نها المرور من أسلوب �لب العروض إلى أسلوب التراضي �عد الإست�ارة، وهو ما نصت 

من نفس المرسوم فإنّه �علن  40للمادة  ، وتبعاً 247- 15مرسوم رقم من ال 51عل�ه الفقرة الأولى من المادة 

 :عن عدم جدو� �لب العروض في ثلاث حالات

 ض،عندما لا يتم إستلام أّ� عر  -

عندما لا يتم الإعلان �عد تق��م العروض عن م�ا�قة أّ� عرض لموضوع الصفقة ولمحتو� دفتر  -

 ال�رو�،

 .عندما لا �م�ن ضمان تمو�ل الحاجات  -

، فإنّه لا �م�ن للإدارة اللّجوء إلى التراضي 247-15الجدير �الذ�ر أنّه �موجب المرسوم الرئاسي رقم    

�عد الإست�ارة في حالة عدم جدو� �لب العروض للمرة الأولى، بل �جب أن �ع�د الإجراء �إستثناء حالة 

، على أنْ 247- 15ئاسي رقم من المرسوم الر  48/7إتباعها بدا�ة لأسلوب المسا�قة، ح�ث نصت المادة 

من نفس المرسوم، وفي هذه  40يتم إعلان عدم جدو� المسا�قة حسب ال�رو� المنصوص عل�ها في المادة 

  .جوء إلى التراضي �عد الإست�ارةالحالة �م�ن للمصلحة المتعاقدة اللّ 

إلى طلب  حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي لا تستلزم طب�عتها اللّجوء   -  ب

لمنافسة أو ال�ا�ع السر� تحدّد خصوص�ة هذه الصفقات �موضوعها أو �ضعف مستو� ا: العروض

قائمة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة المرتب�ة بن�ا�ات اله��ة الو�ن�ة  :مثال ذلك للخدمات،
                                                           

سل�ات : أ�ضا، نب�ل أزرايب. 170تس��ر الم�ار�ع في إ�ار تن��م الصفقات العموم�ة، مرجع سابق، ص : خرشي النو�    1
، 2018) مصر(الت�ر�ع الجزائر�، ال�بعة الأولى، م�تبة الوفاء القانون�ة، الإس�ندر�ة الإدارة في مجال الصفقات العموم�ة وفق 

  .55ص 
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، والتي تحددت )�لب العروض حال�ا(جوء للمناقصة للوقا�ة من الفساد وم�افحته التي لا تستلزم �ب�عتها اللّ 

، المحدّد لقائمة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة 2014�موجب القرار الوزار� الم�ترك لسنة 

 :، وقد تضمنت القائمة المذ�ورة الصفقات الآت�ة1التي لا تستلزم �ب�عتها اللجوء للمناقصة

المسندة إلى م�اتب الدراسات العموم�ة  الآراء�ات سبر تقد�م خدمات الدراسات المتعلقة �التحق�قات وعمل -

 ذات الصلة �مهام اله��ة،

 تقد�م خدمات الدراسات المتعلقة �الوقا�ة من الفساد وم�افحته،  -

تقد�م الخدمات المتعلقة �عمل�ات إنتاج ون�ر و�بع وترجمة وتوز�ع نسخ المصنفات والمن�ورات المتعلقة  -

 �م�ادين اله��ة،

 ات المتعلقة بتن��م المعارض والندوات والمؤتمرات والملتق�ات،تقد�م الخدم -

تقد�م الخدمات المتعلقة �إخراج الأفلام والأشر�ة الوثائق�ة والعلم�ة والومضات الإشهار�ة ذات الصلة  -

 �موضوع الوقا�ة من الفساد وم�افحته،

 .  مرات ووسائل النقل المختلفةتقد�م الخدمات المتعلقة �الإيواء والإ�عام و�راء الم�اتب وقاعات المؤت -

كوزارة الدفاع : حالة صفقات الأشغال التا�عة مباشرة للم�سسات الوطن�ة الس�اد�ة في الدولة   -  ت

د قائمة هذه الدراسات واللزاوم والخدمات والأشغال �موجب قرار وزار� م�ترك ب�ن الوز�ر مثلاً، وتحدّ 

  .الم�لف �المال�ة والوز�ر المعني

وهو من العقود التي تتحمل . لحالة حصر�ا �عقد الأشغال العموم�ة دون سواه من الصفقاتتتعلق هذه ا   

�لة �قاعدة عامة، لا عقود السر�ة والوضوح والإشهار والإجراءات ال�و عنصر الزمن، ومن عقود العلن 

التراضي  والتراضي، غ�ر أنّه ون�راً لإتصاله �ق�اع س�اد� فرض الأمر �ا�ع السر�ة واِتخذ ش�ل وأسلوب

  .2�عد الإست�ارة

: حالة الصفقات الممنوحة التي �انت محل فسخ و�انت �طب�عتها لا تتلائم مع آجال طلب العروض   -  ث

تعتبر هذه الحالة موضوع�ة تبرر اللّجوء للتعاقد ��ر�ق التراضي �الما أنّ المصلحة المتعاقدة �انت قد 

مرت �صفقة إقتناء لوازم أو أشغال أو خدمات في مرحلة �لب العروض، ت�ب�قاً للقواعد العامة، وتمّ إخت�ار 

و�دأت . فقة من قبل المصلحة المؤهلةالعارض �بقا للأح�ام الواردة في المرسوم الرئاسي، وتمّ توق�ع الص

                                                           
، المحدّد لقائمة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي 2014جو�ل�ة  9القرار الوزار� الم�ترك، المؤرخ في   2-  1

  .2014أكتو�ر  22بتار�خ ، الصادرة 63لا تستلزم �ب�عتها اللجوء للمناقصة، ج ر عدد 
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نت�جة أسباب موضوع�ة حدث الفسخ وتعذر إجراء عمل�ة إشهار جديدة �ح�م أنّ  غ�ر أنّه. مرحلة التنف�ذ

الم�روع المراد إنجازه لا يتحمل آجال �لب عروض جديد �الك�ف�ات الم�ار إل�ها في المرسوم الرئاسي، من 

��م العروض و�علان النت�جة وال�عن ف�ها و�اقي الإجراءات، لذلك، إشهار وتلقي العروض والمنافسة، وتق

ولها أن . ولدواعي موضوع�ة، رخص الم�رع للمصلحة المتعاقدة �التعاقد ��ر�ق التراضي �عد الإست�ارة

وتثبت . تبرر ذلك عند ممارسة أّ� رقا�ة عل�ها من قبل الجهات المخولة قانوناً، فتثبت حالة الفسخ أولاً 

 .1�اً نأو حالة عدم تحمل الم�روع لآجال جديدة ثاوضع�ة 

حالة العمل�ات المنجزة في إطار إسترات�ج�ة التعاون الح�ومي أو في إطار إتفاق�ات ثنائ�ة تتعلق    - ج

وتحو�ل الديون إلى م�ار�ع تنمو�ة أو هبات عندما تنص إتفاقات التمو�ل المذ�ورة  �التمو�لات الإمت�از�ة

الحالة �م�ن للمصلحة المتعاقدة حصر الإست�ارة في مؤسسات البلد المعني في الحالة ، وفي هذه على ذل�

 .الأولى أو البلد المقدم للأموال في الحالات الأخر� 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .235، القسم الأول، مرجع سابق، ص ...شرح تن��م الصفقات الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف  1
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إجراءات إبرام الصفقة العموم�ة الإل�ترون�ة �أسلوب التراضي ب�ن : الفرع الثالث

  الحر�ة والتق��د

تعتبر إجراءات أسلوب التراضي جدّ �س��ة مقارنة �الإجراءات ال��ل�ة السالف ب�انها في إعتماد �لب    

لأنّ الإدارة في أسلوب التراضي تتمتع �قدر من الحر�ة ع�س ما رأيناه في �لب العروض الإلكتروني، 

  رة حسب �لّ حالة؛العروض، لذلك نجد أنّ الإجراءات تتقلص في هذا الأسلوب، وقد تعفى منها الإدا

  حر�ة الإدارة في إخت�ار المتعامل المتعاقد �التراضي: أولا

حاجة إلى اللّجوء للإشهار والدعوة إلى  �م�ن أسلوب التراضي الإدارة من إخت�ار المتعاقد معها دون    

 المنافسة، فأسلوب التراضي �عفي المصلحة المتعاقدة من ح�ث الأصل من أهم ق�د من ق�ود التعاقد ألاَ 

فالتعاقد عن �ر�ق التراضي �ع�ي للإدارة حر�ة في التعاقد مع من تختاره، ع�س ما . 1وهو ق�د الإعلان

  .رأيناه في أسلوب �لب العروض

�ختلف التراضي �عد الإست�ارة عن التراضي البس�� في �ونه يتضمن قدرا ولو ض��لاً من المنافسة    

البس�� مع شخص �ع�نه دون التي تنعدم نهائ�ا في التراضي البس��، ففي ح�ن يتم التفاوض في التراضي 

إخت�ارهم من ��اق�ة أشخاص يتم  مجموعةنّ التفاوض �عنوان التراضي �عد الإست�ارة يتوجه إلى غ�ره، فإ

و�التالي تقع هذه الص�غة في موقف وس� . المتعامل�ن، �فترض أن ��ونوا مؤهل�ن للغرض الم�لوب إنجازه

أدنى من المنافسة من جهة وتوفر  ب�ن صّ�غ المناقصات المعقدّة والتراضي البس��، �ونها تكفل حدا

  .البس�� تنعدم ف�ه المنافسة تماماً  �فهم هنا أنّ التراضي. 2سا�ة في الإجراءات من جهة ثان�ة�

  

  

  

                                                           
 .57ص  ، مرجع سابق،سل�ات الإدارة في مجال الصفقات العموم�ة وفق الت�ر�ع الجزائر� : نب�ل ازرايب  1
، المجلد 2المجلة المتوس��ة للقانون والإقتصاد، العدد �التراضي، مد� حر�ة الإدارة في اللّجوء إلى التعاقد : مدين أمال  2

  .40، ص 2016الأول، 



الب��ة الإجرائ�ة لإبرام عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة       :             المبحث الثاني  
 

 
122 

  الق�ود ال��ل�ة الواردة على التراضي بنوع�ه: ثان�ا

الضرورة العمل�ة اللّجوء إلى أسلوب التراضي بنوع�ه تماش�ا وال�روف المفروضة والتي لا تتفق  فرضت  

لذلك فإنّنا نتغاضى عن الإجراءات ال��ل�ة لتم��ن . من ح�ث �ب�عتها للّجوء إلى أسلوب �لب العروض

حالات مذ�ورة على وهي مقّ�دة �. الإدارة من إخت�ار المتعاقد معها وتنف�ذ موضوع العقد في زمن معقول

  .1سب�ل الحصر

�فترض في إجراء التراضي أن تعفى الإدارة من الأش�ال والإجراءات المعقدة لإبرام الصفقات إلاّ أنّ هذا    

للّجوء إلى التراضي البس�� في تنف�ذ الخدمات الإستعجال�ة للموافقة ا�ا، فقد أخضع ل�س م�لقاً ولا �لّ 

فرض ضرورة أن تكون الخدمات موضوع التراضي البس�� �سبب عدم  المسبقة في إجتماع الح�ومة، �ما

 إم�ان�ة تنف�ذ الصفقة إلاّ من �رف متعامل واحد نت�جة لإعتبارات فن�ة أو ثقاف�ة واردة ضمن القائمة التي 

 �ذلك الحال �النسبةالمال�ة و الم�لف �وز�ر الوز�ر الم�لف �الثقافة واليتم تحديدها �موجب قرار م�ترك ب�ن 

للق�ام �الخدمة العموم�ة، والتي �جب أن تكون  حصر�اً للصفقات مع المؤسسات العموم�ة التي تملك حقا ً 

واردة ضمن القائمة التي تحدّد �قرار م�ترك ب�ن وز�ر المال�ة والوز�ر المعني، �ما أخضع الصفقات 

الو�ن�ة العموم�ة للإنتاج إلى  المتعلقة �م�روع ذ� أولو�ة وأهم�ة و�ن�ة و�ذا تلك المتعلقة بترق�ة الأداة 

الموافقة المسبقة لمجلس الوزراء متى �انت ق�متها تساو� أو تفوق ع�رة ملاي�ر دينار وللموافقة المسبقة 

  .2في مجلس الح�ومة متى �انت ق�متها أقل من ذلك

  

  

  

  

  

                                                           
  .231، القسم الأول، مرجع سابق، ص ...شرح تن��م الصفقات الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف  1
  .49و 48، ص مرجع سابقالتعاقد �التراضي، مد� حر�ة الإدارة في اللّجوء إلى  :أمالمدين   2
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  وسائل إبرام عقد الصفقة العموم�ة الإل�ترون�ة �أسلوب التراضي : ثالثا

أسلوب التراضي على التفاوض المباشر ب�ن المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد، و�ون �عتمد    

الصفقة إلكترون�ة فإنّ وسائل إبرامها لن تتأتى دون إستعمال الوس�� الإلكتروني، �اِعتبار أنّ التفاوض يتم 

  ر�د الإلكتروني أو الواب؛بر�ق ال� عن

 E-mailالبر�د الإل�تروني  - 1

فهو ، 1ستخدام شب�ات الإنترنت في نقل الرسائل بدلا من الوسائل التقل�د�ة�البر�د الإلكتروني اِ �قصد    

و�مثل البر�د الإلكتروني  .2�ر�قة تسمح بتبادل الرسائل الم�تو�ة ب�ن الأجهزة المتصلة عبر شب�ة الإنترنت

إرسال الرسائل المتبادلة ب�ن الأ�راف �ستخدم أ�ضا  ة الإلكترون�ة، فبالإضافة إلىمن التجار  هاماً  جانباً 

لنقل الملفات، �ما �ستخدم  في التفاوض على العقود و�برامها، وذلك لقلة التكلفة وسر�ة المراسلات، ح�ث 

أنّ الوسائل الأخر� للمراسلات مثل الفاكس والتلكس لا تتمتع بنفس الأمان والسر�ة التي يتسم بها البر�د 

   .3الإلكتروني

 التفاوض عن طر�ق م�تمرات الف�ديو - 2

 ،مـن أهـم ال�ـرق الحديثـة المسـتعملة فـي التفـاوض الإلكترونـيعن �ر�ق مؤتمرات الف�ديو، �عدّ التفاوض   

                                                           
 ، ص2015) مصر(جديدة، الإس�ندر�ة الإثبات الجنائي في الجر�مة الإلكترون�ة، دار الجامعة ال: أشرف عبد القادر قنديل  1

شب�ة الإنترنت برنامجا لكتا�ة الرسائل ، فكان قد صمم على "Ray Tomlinson"يرجع الفصل لن�أة البر�د الإلكتروني   .66
ثمّ قام بدمج البرنامج�ن  ،Cypnetثم اخترع برنامج آخر �غرض نقل الملفات من جهاز لآخر سمي ب " Sed message"�سمى 

ل�ل وعندما صادفته م��لة تمثلت في أنّ الرسالة لا تحمل أ� د. في برنامج واحد، ونتج عن هذا الدمج م�لاد البر�د الإلكتروني
وذلك في  @على م�ان مرسلها فكر �ابتكار رمز يوضع ب�ن إسم المرسل والموقع الذ� ترسل منه الرسالة و�ان اِخت�اره للرمز 

 tenexa-Tomlinson@bbn: ، وأصبح أول بر�د إلكتروني في التار�خ هو1971عام 
ة الأولى، من�ورات الحلبي الحقوق�ة، ب�روت ، ال�بع)دراسة مقارنة(الجرائم المعلومات�ة : حنان ر�حان مبارك المضح�ي  2
  .144، ص 2014) لبنان(

) مصر(، الدار الجامع�ة، الإس�ندر�ة )دراسة مقارنة(حما�ة المستهلك في المعاملات الإلكترون�ة : خالد ممدوح إبراه�م  3
دراسة (م القانوني لتجاوزها، تحد�ات الإثبات �السندات الإلكترون�ة ومت�لبات الن�ا: أ�ضا، عباس العبود� .70، ص 2007

) لبنان(، ال�بعة الأولى، من�ورات الحلبي الحقوق�ة، ب�روت )مقارنة معززة �آخر التعد�لات الت�ر�ع�ة والت�ب�قات القضائ�ة
  .31، ص 2010
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شاشـــات تحتـــو� علـــى  قاعـــة مـــؤتمرات مجهـــزة بتـــوف�ر ق�ـــام المصـــلحة المتعاقـــدة �ـــتم التفـــاوض مـــن خـــلالو 

ورغـــم الغ�ـــاب المـــاد� لأ�ـــراف . ، تـــر�� الإتصـــال مباشـــرة �المتعامـــل المتعاقـــدتلفز�ون�ـــة و�ـــام�رات تصـــو�ر

التفاوض ب�نهما ��ـ�ل  أن يتمالصوت والصورة العلاقة التعاقد�ة إلاّ أنّ حضورهما يتم إفتراضي من خلال 

  .مباشر

 تفاوض عبر غرف المحادثةال - 3

الكتا�ة في نفس الوقت، من خلال  ن نقل الصورة وحتى�ر�قة التفاوض عبر غرف المحادثة متم�ن    

ب ال�رف برامج تم�ن من تقس�م شاشة الحاسوب إلى قسم�ن في جهة �تا�ة �رف، وفي الأخر� جوا

كما �ستعان ف�ها �الأقمار . تصال المباشر مما �م�ن من عقد المؤتمرات عبرهاالآخر، هذا دون نس�ان الإ

باشر و�لها وسائل توفر م�قات السفر وتكال�ف الصناع�ة والأل�اف البصر�ة والتلفز�ون الدولي الم

 .1نتقالالإ

 
  

 

                                                           
  .54ص  ،2003دار الجامعة الجديدة، الإس�ندر�ة، مصر الإلكترون�ة، ول�ة ؤ المس :محمد حس�ن منصور 1
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 على م�ادئ ال�فقات الع�وم�ة  أثر ال��ئة الرق��ة: الف�ل ال�اني  

ح�� ت�ورت المباد�  أثر الت�ور الت�نولوجي في وسائل الإتصال على التعاقد الإدار� ���ل فعال،    

العامة لإجراءات إبرام عقد الصفقات العموم�ة التي وضعها الم�رع لحما�ة المتعاقد مع الإدارة ولتحق�ق 

فإذا �انت الصفقات العموم�ة محل إنفاق المال العام، فإنّ ذل� �عتبر من الحالات الخصبة  .الصالح العام

لفعال�ة  وضماناً . في �ل المعاملات الإل�ترون�ةلإهداره، مما �ستوجب خلق آل�ات لحمايته خاصةً 

الصفقات العموم�ة والإستعمال الحسن للمال العام، فقد نص قانون الصفقات العموم�ة على وجوب مراعاة 

 أ� إعمال مبدأ حر�ة المنافسة و�ذا مبدأ المساواة ب�ن المترشح�ن ،مباد� حر�ة الوصول لل�لبات العموم�ة

قد أثبت الواقع و . ضرورة إدراج التصر�ح �الن�اهة عند إبرام الصفقات العموم�ة شفاف�ة الإجراءات، معو 

العملي مد� التأث�ر الإ�جابي للإدارة الال�ترون�ة في تفع�ل المباد� التي تقوم عل�ها الصفقات العموم�ة، 

وجهت الج�ائر نحو وقد ت. هذه الأخ�رة التي تعدّ أهم أداة لجلب المتعامل الإقتصاد� و�نً�ا �ان أم أجنبً�ا

فت�ون  .1إقتصاد السوق و�رست المبادرة الخاصة دستور�ا، من خلال ت�م�ن حر�ة الإست�مار والتجارة

الج�ائر بذل� قد �رست لحر�ة الإست�مار والتجارة، ما ���ل ضمانة قو�ة للمتعامل�ن الإقتصادي�ن أجانب 

إست�مار�ة وتجار�ة في مناخ يتوفر على كانوا أو و�ن��ن، من خلال حما�ة حقهم في ممارستهم أن��ة 

قدر من المساواة وال�فاف�ة والمنافسة الحرة ودون تم���، لتحق�ق مصالحهم الإقتصاد�ة من جهة وتحق�ق 

أهداف الإدارة العموم�ة والمتم�لة أساساً في إشباع الحاجات العامة للموا�ن�ن، والتي قد تر��ها عقود 

عموم�ة عندما يتعلق الأمر بتحق�ق منفعة عامة أو مصلحة مرفق من إدار�ة �ح�مها قانون الصفقات ال

  .المرافق العامة

                                                           
المت�من ، 2016مارس  6، الم�رخ في 01- 16القانون رقم ( ،2016 � لسنةدستور التعديل المن  43المادة نصت   1

حر�ة الإست��ار والت�ارة معترف بها، وت�ارس في : "على أنّه، )2016مارس  7، صادر في 14ج ر عدد التعديل الدستور�، 
 . إ�ار القانون 

  .خدمة للتن��ة الاقت�اد�ة الو�ن�ةتع�ل الدولة على تحس�ن مناخ الأع�ال وت��ع على ازدهار ال��سسات دون ت��ز  -

  .ت�فل الدولة ض�� السوق، و�ح�ي القانون حقوق ال�ستهل��ن -

  ."��نع القانون الاحت�ار وال�نافسة غ�ر النز�هة -
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لإقتصاد الل�ب�رالي المرت�� على قواعد المنافسة وحر�ة التجارة والصناعة، تبني الن�ام القانوني الج�ائر� ا  

الق�اع ، وخوصصة 1شمل إصلاحات في مختلف ق�اعات الن�ا� الإقتصاد�، منها؛ قانون الإست�مار

  . 2العام وتحر�ر الأسعار والتجارة الخارج�ة و�ذا الق�اع المالي والنقد� وال�ر�بي

تماش�ا مع الت�ور المعلوماتي إرتأ� المن�م الج�ائر� على غرار �اقي الت�ر�عات المقارنة خلق ن�ام    

والتي تعد ضمانة حق�قة معلوماتي من خلال تبني جملة من المباد� التقن�ة التي تتماشى و�الب��ة الرقم�ة، 

لحف� وسلامة الوثائق من جهة وسر�ة وتأم�ن المعلومات من جهة أخر�، وهذا للق�اء على جم�ع الجرائم 

  .المعلومات�ة الماسة �أمن وسلامة الوثائق في إ�ار عقد الصفقات العموم�ة الإل�ترون�ة

لعقد الصفقات المباد� العامة  ىسنت�رق من خلال ما سبق إلى ب�ان؛ مد� تأث�ر الب��ة الرقم�ة عل  

المباد�  ثم نت�رق �عدها لب�ان تأث�رها على، )المبح� الأول(العموم�ة الإل�ترون�ة أ� المباد� الموضوع�ة 

  .)المبح� ال�اني(الخاصة بن�ام المعلومات�ة للصفقات العموم�ة أ� المباد� التقن�ة 

  

  

 

 

 

 

 

   

                                                           
، المتعلق بترق�ة الإست�مار، ج ر عدد 2016غ�ت  3، الموافق ل 1437شوال  29، م�رخ في 09 -16قانون رقم    1 

  .2016غ�ت  3، الصادرة بتار�خ 46
دولة متدخلة أو "حي مد� مسايرة قانون الصفقات العموم�ة للنهج الإصلا( :مداخلة �عنوان: بوديوة عبد ال�ر�مراجع،   2

أثر التحولات الإقتصاد�ة على المن�ومة القانون�ة القانون�ة الو�ن�ة، : من أعمال الملتقى الو�ني حول ،")دةدّ ضا��ة أو متر 
  . 163، ص 2011د�سمبر  01نوفمبر إلى  30كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة ج�جل، يومي 
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لعقد الصفقات المبادئ الموضوع�ة  أثر الب�ئة الرقم�ة على :المبح� الأول

  )المبادئ العامة(العموم�ة الإلكترون�ة 

من المرسوم  5المادة �موجب العامة لإبرام عقد الصفقات العموم�ة الجزائر� على المباد�  ن�منص الم   

عل�ها �موجب  المنصوص، وهي ذات المباد� 1، المتعلق �الصفقات العموم�ة247- 15الرئاسي رقم 

، المتعلق �الوقا�ة من الفساد 2006فبراير  20المؤرخ في  01- 06من القانون رقم  9المادة 

الوزار�  القرار من 9المادة عنصر النزاهة الذ� نصت عل�ه  هذه المباد� لا تخلو منوتكاد  .2وم�افحته

هذا التصر�ح �عتبر ، 3ضرورة التصر�ح �النزاهةعلى المتضمن محتو� البوا�ة الإلكترون�ة التي نصت 

من المرسوم  67وقد نصت عل�ه المادة . إجراء أولي لتفاد� حالات الإقصاء من الصفقة العموم�ة

لأهم�ة عنصر النزاهة صدر قرار وزار�  ون�راً . ، المتعلق �الصفقات العموم�ة247-15الرئاسي رقم 

  .4�حدّد نموذج التصر�ح �النزاهة

، الخاص �التنس�ق في 2004مارس  31الصادر في  2004-18نص التوج�ه الأورو�ي رقم    

في ": إجراءات إبرام العقود الإدار�ة الخاصة �الأشغال والخدمات والتور�د، في المادة الثان�ة منه على أنّه

للقانون العام، �جب  أخر� ومن�مات  الإقل�م�ةب�ن الدولة والجماعات  الأعضاءد في الدول إبرام العقو 

                                                           
  .، المتعلق بتن��م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، مرجع سابق247-15المرسوم الرئاسي رقم   1
�جب أن ": الفساد وم�افحته، المتعلق �الوقا�ة من 2006فبراير  20المؤرخ في  01- 06من القانون رقم  9المادة نصت  2

ى قواعد ال�فاف�ة والمنافسة ال�ر�فة وعلى معاي�ر ت�سس الإجراءات المعمول بها في مجال الصفقات العموم�ة عل
  ..."موضوع�ة

: والتي نصت على أنّه على ضرورة التصر�ح �النزاهة البوا�ة الإلكترون�ةمحتو� من القرار الوزار� المتضمن  9المادة أكدت   3
...   :على ال�صوص ب الإقتصادي�ن متعلقاً �ون تبادل الوثائق �الطر�قة الإلكترون�ة ب�ن المصالح المتعاقدة والمتعامل�ن �"

  ."التصر�ح �النزاهة - ... �النسبة للمتعامل�ن الإقتصادي�ن 
�ح �النزاهة، ج ر عدد ، المحدّد لنماذج رسالة العرض والتصر�ح والإكتتاب والتصر 2011مارس  28قرار وزار� مؤرخ في  4

 19، الموافق ل1437ر��ع الأول عام  7قرار وزار� مؤرخ في  و�عد إلغاءه صدر. 2011أفر�ل  20بتار�خ  ، الصادر24

، المحدّد لنماذج التصر�ح �النزاهة والتصر�ح �الترشح والتصر�ح �الإكتتاب ورسالة التعهد والتصر�ح 2015د�سمبر 

 . 2016مارس  16، الموافق ل 1437جماد� الثان�ة  7بتار�خ  ، صادر17�المناول، ج ر عدد 
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: منه على أنّه 12، وتنص المادة 1..."حترام سر�ة حر�ة البضائع، شرع�ة المعاملات، وال�فاف�ةإ

حترام القواعد المنصوص عل�ها في إجل أتستعمل هذه التقن�ات من  أنالسلطات المتعاقدة �م�ن "

هذا وقد أقرت إتفاق�ة الأمم المتحدّة  .2..."التوج�ه الحالي ومبادئ ال�رع�ة، وعدم التم��ز وال�فاف�ة

�عنوان  9، في المادة "التداب�ر الوقائ�ة"، في الفصل الثاني منها تحت عنوان 2003لم�افحة الفساد لعام 

امة للم�تر�ات من خلال المنافسة الم�تر�ات العموم�ة و�دارة الأموال العامة؛ على تثم�ن المباد� الع

  .3وال�فاف�ة والمساواة 

                                                           
1  Article  2 de la directive Européenne 2004-18- CE du Parlement Européen et du conseil du 31 mars 2004 relative 
à la coordination des procédures de passation des marchés publics de travaux, de fournitures et de services, « La 
passation de marchés conclus dans les Etats membres pour les compte de l’Etat, doit respecter les principes 
du traité, notamment les principes de la libre circulation des marchandises, de la liberté d’établissement  et 
de la libre prestation de services, ainsi que les principes qui en découlent, comme l’égalité de traitement, la 
non- discrimination, la reconnaissance mutuelle, la proportionnalité et la transparence ».    
2 Article12 de la directive Européenne 2004-18, op.cit.  

  :الم�تر�ات العموم�ة و�دارة الأموال العموم�ة" :ه، على أنّ 2003ة الأمم المتحدة لعام من إتفاق� 9المادة تنص   3
تقوم �لّ دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساس�ة لن�امها القانوني، �ال�طوات اللازمة لإن�اء ن�م إشتراء مناسبة تقوم على  -1

�فاعل�تها في منع الفساد،  القرارات، وتتسم، ضمن جملة أمور، ال�فاف�ة والتنافس وعلى معاي�ر الموضوع�ة في إت�اذ
 :د�ة مناسبة، أمورا، منها�جوز أن تراعى في تطب�قها قّ�م ج وتتناول هذه الن�م التي

توز�ع المعلومات المتعلقة �إجراءات وعقود الإشتراء، �ما في ذلك المعلومات المتعلقة �الدعوات إلى الم�ار�ة في   - أ
المناقصات، والمعلومات ذات الصلة أو الوث�قة الصلة �إرساء العقود، توز�عا عاما، ممّا يت�ح لمقدمي العروض 

 .وقتا �اف�ا لإعداد عروضهم وتقد�مها المحتمل�ن
 .�إقرار ون�ر شرو� الم�ار�ة، �ما في ذلك معاي�ر الإخت�ار و�رساء العقود وقواعد المناقصة الق�ام مسبقاً   - ب
إست�دام معاي�ر موضوع�ة ومقررة مسبقا لإت�اذ القرارات المتعلقة �الم�تر�ات العموم�ة، ت�س�راً للتحقق لاحقا من  -ج

  .صحة تطب�ق القواعد أو الإجراءات
ال للمراجعة الداخل�ة، �ما في ذلك ن�ام فعال للطعن، ضمانا لوجود سبل قانون�ة للت�لم والإنتصاف في إقامة ن�ام فع -د

  .حال عدم إتباع القواعد أو الإجراءات الموضوعة عملا بهذه الفقرة
عن أّ� إت�اذ تداب�ر، عند الإقتضاء، لتن��م الأمور المتعلقة �العامل�ن المس�ول�ن عن الم�تر�ات، م�ل الإعلان  -ه

  .مصلحة في م�تر�ات عموم�ة معّ�نة، و�جراءات الفرز، والإحت�اجات التدر�ب�ة
تت�ذ �لّ دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساس�ة لن�امها القانوني، تداب�ر مناسبة لتعز�ز ال�فاف�ة والمساءلة في إدارة  -2

 :الأموال العموم�ة وت�مل هذه التداب�ر مايلي
 .لوطن�ةإجراءات لإعتماد الم�زان�ة ا  - أ

 .الإ�لاغ عن الإيرادات والنفقات في ح�نها  - ب
 .ن�اما يتضمن معاي�ر للمحاسبة ومراجعة ما يتصل بذك من رقا�ة  - ج
  .ن�ما فعالة و�ف�ة لتدبر الم�اطر وللمراقبة الداخل�ة -د

  =.�ة، عند الإقتضاء، في حال عدم الإمت�ال للإشتراطات المقررة في هذه الفقرةإت�اذ تداب�ر تصح�ح -ه
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التي تبرمها تن��م التعاقدات  ن قانون م 6ه المباد� في القانون المصر� �موجب نص المادة ذتأكدت ه  

من خلال ب�ان أنّ قانون من نفس القانون  2/3للمادة  ك�داً تأ ،20181لسنة  182م العامة رقالجهات 

الصفقات يهدف إلى تعز�ز مباد� الحو�مة، وت�ب�ق معاي�ر العلان�ة وال�فاف�ة والنزاهة وحر�ة المنافسة 

لى هذه المباد� إالفرنسي فقد أشار  ن�ما المأمّ . والمساواة وتكافؤ الفرص، وتجنب تعارض المصالح

، والتي بّ�نت أنّه �م�ن للم�تر� إستخدام نتائج 2016- 360من القانون رقم  4/2المادة  �موجب

الدراسات والتبادلات الأول�ة، شر��ة ألاّ ��ون لها تأث�ر ��وه المنافسة وألاّ يؤد� إلى إنتهاك مباد� حر�ة 

، �الإضافة لنص 2جراءاتالوصول إلى ال�لب العمومي، والمساواة في المعاملة ب�ن المترشح�ن وشفاف�ة الإ

، المتعلق ن المغر�يالقانو المادة الأولى من تأكدت نفس المباد� في  وقد، 3من نفس القانون  73المادة 
                                                                                                                                                                                           

تت�ذ �ل دولة طرف ما قد يلزم من تداب�ر مدن�ة و�دار�ة، وفقا للمبادئ الأساس�ة لقانونها الداخلي، للمحاف�ة على  -3= 
سلامة دفاتر المحاسبة أو السجلات أو الب�انات المال�ة أو المستندات الأخر� ذات الصلة �النفقات والإيرادات العموم�ة 

  ".ولمنع تزو�ر تلك المستندات
ت�ضع طرق ": على أنّه ،2018لسنة  182العامة رقم التي تبرمها الجهات انون تن��م التعاقدات من ق 6نصت المادة  1 

وهذه  ".التعاقد والإجراءات المنصوص عل�ها في هذا القانون لمبادئ ال�فاف�ة، وحر�ة المنافسة والمساواة وتكاف� الفرص
  :يهدف تطب�ق أح�ام هذا القانون إلى": ون والتي نصت على أنهمن نفس القان 2/3المادة جاءت تأك�دا للمادة 

تعز�ز مبادئ الحو�مة ، وتطب�ق معاي�ر العلان�ة وال�فاف�ة والنزاهة وحر�ة المنافسة والمساواة وتكاف� الفرص،  -
  ."وتجنب تعارض المصالح

2 L’article 1du décret  n° 230 -2016 ,  « Les résultats de ces études et échanges préalables peuvent être utilisés 
par l’acheteur, à condition qu’ils n’aient pas pour effet de fausser la concurrence et n’entraînent pas une 
violation des principes de liberté d’accès à la commande publique, d’égalité de traitement des candidats et de 
transparence des procédures ».  

في العقود الإدار�ة مهما ": ، والتي جاء ف�ها15- 2004رقم  المادة الأولى من قانون العقود الإدار�ة وهو ما نصت عل�ه سا�قا،
  ".حترام مبادئ حر�ة الدخول إلى المنافسة والمساواة ب�ن المتنافس�ن، وال�فاف�ة في الإجراءاتإكانت ق�متها، �جب 

  
 L’article 1du décret  n° 2004-15 du 7 janvier 2004 portant code des marchés publics, J O n° 6 du 8 janvier 2004 
Page 37003, texte n° 2 : « …Quel que soit leur montant, les marchés publics respectent les principes de liberté 
d’accès à la commande publique, d’égalité de traitement des candidats et de transparence des 
procédures … ». 
3Article 73 /II : «La procédure concurrentielle avec négociation peut se dérouler en phases successives de 
manière à réduire le nombre d’offres à négocier en appliquant les critères d’attribution définis dans les 
documents de la consultation. Le pouvoir adjudicateur indique, dans l’un de ces documents, s’il fera usage de 
cette possibilité. 
  
Dans la phase finale de négociation, le nombre d’offres restant à négocier doit être suffisant pour assurer une 
concurrence réelle, pour autant qu’il y ait un nombre suffisant d’offres remplissant les conditions requises. 
  
III. - La négociation est conduite dans le respect du principe d’égalité de traitement de tous les 
soumissionnaires. A cette fin, le pouvoir adjudicateur s’abstient de donner toute information susceptible 
d’avantager certains soumissionnaires par rapport à d’autres. Il informe par écrit tous les soumissionnaires 
dont les offres n’ont pas été éliminées en application du II de tous les changements apportés aux spécifications 
techniques ou aux autres documents de la consultation, à l’exception de ceux qui définissent les exigences 
minimales. A la suite de ces changements, le pouvoir adjudicateur accorde aux soumissionnaires un délai 
suffisant et identique pour leur permettre de modifier leurs offres et, le cas échéant, de les présenter à= 
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، 2014لسنة  العموم�ة التونسيمن قانون الصفقات  6�ذا الفصل و  .20131�الصفقات العموم�ة لسنة 

  .  20182لسنة  416متمم �الأمر الح�ومي عدد المنقح و ال

و�ذا التوج�ه والمغر�ي والتونسي الفرنسي والمصر�  ن�مالجزائر� حذا حذو الم من�مال نست�ف أنّ    

الأورو�ي ف�ما يتعلق �المباد� العامة لإبرام الصفقات العموم�ة والمتمثلة في حر�ة الدخول في المنافسة 

لكن السؤال الم�روح يتمحور في �ون المباد� . والمساواة ب�ن المتنافس�ن و�ذا ال�فاف�ة في الإجراءات

العامة للصفقات العموم�ة تتمحور وفق� ضمن الإستعمال الحسن للمال ونجاعة ال�لبات العموم�ة، أم أنّ 

هناك أهدافا أخر� �جب تدار�ها؟ وما مد� تأث�ر الوسائ� الإلكترون�ة على المباد� العامة لإبرام عقد 

  الصفقات العموم�ة؟ 
                                                                                                                                                                                           
=nouveau ». 

، ح�ث "مباد� عامة"عنوان تحت  ، تعلق �الصفقات العموم�ةالم، 2013 لسنة 2.12.349مرسوم رقم ال الأولى منالمادة  1
  ": جاء ف�ها

   
  :صفقات العموم�ة للمبادئ التال�ةإبرام ال��ضع 

  حر�ة الولوج إلى الطلب�ة العموم�ة؛ -

  المساواة في التعامل مع المتنافس�ن؛ -

  ضمان حقوق المتنافس�ن؛ -

  ال�فاف�ة في اخت�ارات صاحب الم�روع؛ -

  .و��ضع إبرام الصفقات العموم�ة �ذلك لقواعد الح�امة الج�دة  

  =.العموم�ة �ع�ن الاعتبار احترام الب�ئة وأهداف التنم�ة المستدامة�أخذ إبرام الصفقات  

 وتتطلب تعر�فاً . من شأن هذه المبادئ أن تم�ن من تأم�ن الفعال�ة في الطلب�ة العموم�ة وحسن استعمال المال العام = 

     .قتصاد�اً إخت�ار العرض الأفضل �المنافسة و  جوء إلىقبل�ا لحاجات الإدارة واحترام واجبات الإشهار واللّ 

  ."دة في هذا المرسومللقواعد المحدّ  و�تم تفع�ل هذه المبادئ والواجبات وفقاً  
، منقح 2014لسنة  1039من الأمر عدد " مجال التطب�ق والمبادئ العامة"�عنوان من الباب الثاني  6فقد نص في الفصل   2

  :ت�ضع الصفقات العموم�ة إلى المبادئ التال�ة: "على أنّه ،2018لسنة  416ومتمم �الأمر الح�ومي عدد 
 .المنافسة -

 .حر�ة الم�ار�ة في الطلب العمومي -

 .المساواة أمام الطلب العمومي -

 .شفاف�ة الإجراءات ونزاهتها -

  ...".كما ت�ضع الصفقات العموم�ة إلى الحو�مة الرش�دة وتأخذ �ع�ن الإعتبار مقتض�ات التنم�ة المستدامة
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في عقد الصفقات  حر�ة الوصول لل�لبات العموم�ةدراسة مبدأالإجا�ة على التساؤل الم�روح  تستوجب  

وأخ�را ندرس ) الم�لب الثاني( ، ثم نت�رق لمبدأ المساواة ماب�ن المتنافس�ن)الأول �لبالم(لكترون�ة الإ

  ).الم�لب الثالث(شفاف�ة الإجراءات مبدأ 

   العموم�ة الإلكترون�ةعقد الصفقات في تكر�س مبدأ المنافسة : الأول طلبالم

  )الوصول لل�لبات العموم�ة حر�ة( 

يدل الإهتمام �إعمال قواعد المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة على تبني الم�رع لإرادة س�اس�ة   

تهدف إلى الحر�ة الإقتصاد�ة، �إعتبار أنّ المنافسة تعدّ أحسن وأفضل وس�لة لإستق�اب أكبر قدر من 

لكترون�ة في عقد الصفقات تفع�ل التعاملات الإ وفي �ل عصر الرقمنة �ان لزاماً . المتعامل�ن الإقتصادي�ن

العموم�ة تفع�لا لمبدأ المنافسة الذ� �ضمن بدوره فتح �اب التزاحم ال�ر�� أمام المتعامل�ن المتقدم�ن 

  .�العروض دون تم��ز

الوصول  لكن التساؤل الذ� ُ��رح؛ هو مد� خضوع الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة لمبدأ حر�ة   

، و�ذا سلمنا بوجود حما�ة قانون�ة للمنافسة في مجال الصفقات العموم�ة )المنافسة(لل�لبات العموم�ة 

  ؟وما هي أسسها القانون�ة؟ فما هو ن�اقهاالإلكترون�ة، 

العموم�ة لابد في عقد الصفقات  المنافسةللإجا�ة على هذا التساؤل ولب�ان تأث�ر المعلومات�ة على مبدأ    

، ثم ب�ان ن�اق )الفرع الأول(في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة  المنافسةمن دراسة مد� إعمال مبدأ 

، لنتوصل لمسألة )الفرع الثاني( الدخول إلى المنافسة في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ةحر�ة مبدأ ت�ب�ق 

 ).الفرع الثالث( هذا المبدأالأسس الن�ر�ة والعمل�ة التي �قوم عل�ها 
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  إعمال مبدأ المنافسة في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة: الأول الفرع

نتهجته الجزائر، هذا ما أد� إلى سعي الدولة إالمنافسة الحرة سمة من سمات الن�ام الل�برالي الذ�  تعدّ   

إلى إعادة الن�ر في من�ومتها القانون�ة عن �ر�ق تكر�س مبدأ حر�ة المنافسة خاصة في مجال الصفقات 

الصفقة العموم�ة  و�ما أنّ . أح�ام هذه الأخ�رة مستوحاة من قانون المنافسة ن�م، ح�ث جعل الم1لعموم�ةا

للمصلحة المتعاقدة من أجل تس��ر المال العام و�نجاز  ن�متعتبر �مثا�ة الأداة الإسترات�ج�ة التي خولها الم

 .قانوني متم�ز عن غ�ره من العقود ن يتّم إخضاعها لن�امأأعمال وخدمات، فإنّه من الأهم�ة �ما �ان 

تقوم المنافسة الحرة على فكرة الل�برال�ة الإقتصاد�ة القائمة على حر�ة المنافسة وفكرة المساواة ب�ن ح�ث 

وتن�و� المنافسة على فوائد �ب�رة لا �م�ن إنكارها غ�ر . 2الأفراد في الإنتفاع من خدمات المرافق العامة

ن�اق الحر�ة والتحرر من الق�ود والإلتزام �الم�روع�ة، والمساواة، ومراعاة آداب  أنّ تلك الفوائد تتوقف على

المهنة وتقال�دها، والثقة والنزاهة والأمانة التي من شأنها القضاء على المنافسة المهلكة، �معنى آخر الحد 

في عالم الإقتصاد،  �اً ومبدأ أساس وقد �اتت المنافسة أمرا �ب�ع�اً . 3من فن الحرب في العلاقات الإقتصاد�ة

فاِعتماد المنافسة الحرة  في الإقتصاد  .4�عد أنْ تـأكّدَ أنّ حر�ة التجارة وحر�ة المنافسة صنوان لا ينفصلان

بوجه عام  والصفقات العموم�ة ���ل خاص وجعلها من ر�ائز الن�ام العام الإقتصاد� في الدولة �ضمن 

ي للموارد العموم�ة و�ساهم في القضاء على صور نال العقلاو�سمح �الإستعم. حما�ة فعالة للمال العام

الفساد، ف�عتبر الإشتراك في الصفقات العموم�ة حرّاً تماش�اً مع مبدأ حر�ة الصناعة والتجارة الم�فولة 

العموم�ة على وجود إرادة ح�ث يدّل الإهتمام المتزايد �حما�ة المنافسة في مجال الصفقات . 5دستور�اً 

تهدف إلى تعم�ق آل�ات إقتصاد السوق والحر�ة الإقتصاد�ة بتكر�سها في أجهزة الدولة و�دخالها س�اس�ة 

                                                           
من سورة  26الآ�ة  "ون سُ افِ نَ تَ س المُ افَ نَ تَ �َ لْ فَ  كَ لِ ي ذَ فِ وَ  كٌ سْ مِ  هُ امُ تَ خِ ": مص�لح المنافسة في القرآن الكر�م في قوله تعالى ذ�ر 1 

  .الم�فف�ن
  .148ص مرجع سابق، العقود الإدار�ة، : مفتاح خل�فة عبد الحم�د 2
  .50، ص 2004ال�بعة الأولى، دار النهضة العر��ة، القاهرة حتكار والمنافسة غ�ر الم�روعة، الإ: محمد سلمان الغر�ب  3
  .52، ص المرجع نفسه 4 

، مجلة المفكر، "دور ال�عن الإستعجالي السابق للتعاقد في م�افحة الفساد في العقود والصفقات العموم�ة": بروك حل�مة  5
  .300ص  ،2014 العدد الحاد� ع�ر، جامعة محمد خ�ضر �س�رة،
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ولب�ان أهم�ة مبدأ . 1إلى المجال الإدار�، ومن ثمّ إلزام الأشخاص العامة �إحترام مبدأ المنافسة الحرة

  .هو�ذا الأساس القانوني ل المنافسة في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة، سنت�رق لتعر�فه، ثم نبّ�ن ن�اقه

  مبدأ المنافسة في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ةتعر�� : أولاً  

أصبح الإعلان عن الصفقة العموم�ة يتعد� الحدود الإقل�م�ة عن �ر�ق عرضه على ال�ب�ة     

ما �عني أنّ . من خلال اِستحداث بوا�ة إلكترون�ة الإنترنتالمعلومات�ة، وفي مواقع اله��ات الح�وم�ة على 

فإدخال . الن�ر الإلكتروني �ستق�ب أكبر عدد من المتنافس�ن، خاصة وأنّ الصفقات توجه للأجانب أ�ضا

الوسائ� الإلكترون�ة في إبرام الصفقة العموم�ة يؤثر على مبدأ حر�ة الدخول إلى المنافسة، لأنّ العقد 

نّ حر�ة إلذا ف .الصفقة على المستو� الداخلي فق� التعاقد عن �عد، أ� لا تكون لكتروني من م�زاته الإ

المنافسة في الصفقات العموم�ة في العالم الإلكتروني تكون أكبر فعال�ة مما �انت عل�ه في الصفقات 

 . التقل�د�ة

نافسة بهذا المعنى تعني المنافسة فتح �اب التزاحم ال�ر�� أمام �لّ من يود الإشتراك في الصفقة، والم  

المتنافس�ن على قدم المساواة، فلا �جوز إع�اء م�زة لأحدهم لم تع� لأقرانه، أو  �عامل �لّ  تقتضي أنْ 

على حسابهم، وهذا �عني أنّ ال�رو� الم�لو�ة للإشتراك في الصفقة �جب أن تكون واحدة �النسبة 

للصفقة العموم�ة دون منع الإدارة لأحد منهم أو حق الأفراد في التقدم فمبدأ المنافسة �عبر عن  .2للجم�ع

إع�اء الفرصة لكلّ من تتوافر ، عن �ر�ق 3حرمانه من حقه في التنافس للوصول إلى إرساء العرض عل�ه

نعدام سل�ة الإدارة المتعاقدة في إف�ه ال�رو� ل�تقدم �عرضه للإدارة المتعاقدة، غ�ر أنّ هذا المبدأ لا �عني 

حترام مبدأ إرض�ن و�فاءتهم على أساس مقتض�ات المصلحة العامة، فالإدارة ملزمة �تقدير صلاح�ة العا

في حالة عدم توافر ال�رو�،  حر�ة المنافسة ح�ث لا �جوز لها إقصاء متعهد أو منعه من الم�ار�ة إلاّ 

ء إلاّ إذا تجاه الإدارة إلى تفض�ل أحد المتقدم�ن على حساب الآخر�ن يؤد� إلى ��لان هذا الإجراإكما أنّ 

                                                           
 لة الجزائر�ة للعلوم القانون�ة والإقتصاد�ة والس�اس�ة، عددج، الم"حما�ة المنافسة في الصفقات العموم�ة": � �تومحمد ال�ر�  1

مد� مسايرة قانون : (مداخلة �عنوان: أ�ضا، بوديوة عبد الكر�م .74 ، ص2010، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر، سنة 02
  . 163، مرجع سابق،  ص ")دولة متدخلة أو ضا��ة أو مترددة"الصفقات العموم�ة للنهج الإصلاحي 

، الرقا�ة القضائ�ة على سل�ة الإدارة في إبرام العقود الإدار�ة ��ر�ق المناقصات، ال�بعة الأولى: عمر أبو ��ر صديق  2
  .70، ص 2013) لبنان(من�ورات الحلبي الحقوق�ة، ب�روت 

، م�بعة النجاح الجديدة، الدار )الجزء الثاني(جماعات التراب�ة أمام المحاكم الإدار�ة منازعات الصفقات العموم�ة لل: محمد �اهي 3
  .98، ص 2015) المغرب(الب�ضاء 
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فإذا لم يوجد أ� مانع قانوني من إشتراك أ� متنافس في إ�ار  .1على أساس قانوني كان التفض�ل مستنداً 

إحترام ال�رو� القانون�ة العامة والإجراءات ال��ل�ة الواجب إتباعها للدخول في المنافسة، فلا �جوز للإدارة 

معنى ذلك أن تقف موقفاً ح�اد�اً إزاء المتنافس�ن أن تبعد مترشحاً متى توافرت ف�ه ال�رو� القانون�ة، 

، وهي ل�ست حرة في اِستخدام سل�تها التقدير�ة بتقر�ر ف�ات "ح�اد الإدارة"ت�ب�قاً للمبدأ الدستور� 

��ف�ات التسج�لات والسحب  من�مماعدا الممنوع�ن فقد حدّد ال ،المرشح�ن التي تدعوها وتلك التي تبعدها

من قائمة المتعامل�ن الإقتصادي�ن الممنوع�ن من الم�ار�ة في الصفقات العموم�ة، ت�ب�قاً للقرار الوزار� 

الصفقات العموم�ة �الإضافة إلى المحدّد لك�ف�ة التسج�ل والسحب من قائمة الممنوع�ن من الم�ار�ة في 

  .2المقص��ن منها

لكترون�ة، ذلك أنّ الصفقات العموم�ة الإ لإبرامالمباد� العامة أهم المنافسة من  ىإل�عتبر مبدأ الدخول    

عتبار أنّ أسلوب العروض في الصفقات العموم�ة يهدف �اِ  ،الصفقة إبرامهذا المبدأ يتلائم مع الغرض من 

. عرض فني �أحسنالصفقة عند المتقدم  وْ سُ رُ  إلى كبر قدر مم�ن من المتنافس�ن وصولاً أ ستق�ابإلى إ

ال�ر�ق الأنسب في �لب  هذا المبدأ�عتبر  ح�ث .عارض أحسن خت�ارإهذا المبدأ يت�ح فرصة  �معنى أنّ 

خاصة . الهدف الذ� يرمي إل�ه �لب العروض هو جلب أكبر قدر مم�ن من المتعامل�ن العروض، لأنّ 

التعامل الإلكتروني يوسع قدر الإم�ان في دائرة العارض�ن المهتم�ن �الصفقات العموم�ة مما يت�ح  وأنّ 

لأنّ الصفقة العموم�ة . �ة سواء تعلق الأمر �الجانب المالي أو الفنينخت�ار أفضل عرض من الناح�ة التقإ
                                                           

فاء فتوح أ�ضا، ص. 62، مرجع سابق، ص ...لكترونيلإالإدار� االعقد : يليمدرح�مة الصغ�ر ساعد ناُن�ر �لّ من؛  1 
دراسة مقارنة في القانون�ن (المناقصات العامة : راصجابر جاد ن. 67ص مرجع سابق،لكتروني، العقد الإدار� الإ: جمعة

: د مختار نوحمهن. 14، ص 2002، دار النهضة العر��ة، القاهرة )المصر� والفرنسي والقانون النموذجي للأمم المتحدة
جرائم الصفقات العموم�ة وآل�ة م�افحتها في : زول�خة زوزو. 496، مرجع سابق، ص ...الإ�جاب والقبول في العقد الإدار� 

: عماد مجد� عبد الملك .267، ص 2015) عمان(الأردن ع، �الأولى، دار الرا�ة للن�ر والتوز الت�ر�ع الجزائر�، ال�بعة 
: ر�م على إحسان محمد العزاو� . 46، ص2011) مصر(الإدار�ة وأح�امها، دار الم�بوعات الجامع�ة، الإس�ندر�ة  العقود

  .103وسائل إبرام العقود الإدار�ة، مرجع سابق، ص 
 ، مرجع"دور ال�عن الإستعجالي السابق للتعاقد في م�افحة الفساد في العقود والصفقات العموم�ة" :بروك حل�مة، راجع  2

  ؛ أ�ضاً  راجع .301ص  سابق،
المحدّد لك�ف�ة التسج�ل والسحب ، 2015د�سمبر  19، الموافق ل 1437ر��ع الأول عام  07القرار الوزار� المؤرخ في   -

مارس  16، صادر بتار�خ  17قائمة المتعامل�ن الإقتصادي�ن الممنوع�ن من الم�ار�ة في الصفقات العموم�ة، ج ر عدد 
2016  .  

المحدّد  لك�ف�ات الإقصاء من ، 2015د�سمبر   19، الموافق ل 1437ر��ع الأول عام  07زار� المؤرخ في القرار الو  -
  .  2016مارس  16، صادر  بتار�خ  17الم�ار�ة في الصفقات العموم�ة، ج ر عدد 
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لي، وهذا ما يؤد� إلى فعال�ة الإلكترون�ة لا تبرم على المستو� المحلي فق�، بل �ذلك على المستو� الدو 

الدول�ة منها أو الداخل�ة، ممّا �ع�ي فرصا  المنافسة، ح�ث ��ارك ف�ها المؤسسات الصغ�رة والكب�رة سواءً 

على  قائماً  فمبدأ اللّجوء إلى المنافسة �فرض تن��ما إقتصاد�اً  .1أكبر للإدارة للإخت�ار ب�ن العروض

  .2فلا �م�ن تصوره في من�ومة تنكر الحر�ة الفرد�ة. إقتصاد السوق قوامه تعدّد العروض أمام ال�لب

  الأساس القانوني لمبدأ المنافسة في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة: ان�اث

سي رقم من المرسوم الرئا 5الجزائر� على مبدأ حر�ة الدخول في المنافسة �موجب المادة  ن�منص الم   

ستعمال لضمان نجاعة الطلبات العموم�ة والإ" : هعلى أنّ  المتعلق بتن��م الصفقات العموم�ة، ،247- 15

 ...".مبدأ حر�ة الوصول للطلبات العموم�ةيراعى في الصفقات العموم�ة  أنالحسن للمال العام، �جب 

في إجراءات إبرام عقود الخاص �التنس�ق  2004-18من التوج�ه الأورو�ي رقم  12كما نصت المادة 

هذه التقن�ات تسمح بتوس�ع ": على مبدأ حر�ة المنافسة ح�ث جاء ف�ها، 3الأشغال والتور�د والخدمات

من  4/2المادة  في الفرنسي ن�مالمهذا ما أخذ �ه ". المنافسة وتطو�ر فعال�ة الم�تر�ات العموم�ة

للم�تر� إست�دام نتائج الدراسات والتبادلات �م�ن ": نصت على أنّه، والتي 2016-360القانون رقم 

الأول�ة، شر�طة ألاّ ��ون لها تأث�ر ��وه المنافسة وألاّ ي�د� إلى إنتهاك مبادئ حر�ة الوصول إلى 

�م�ن أن يتم : "، والتي نصت على أنّهن نفس القانون م 73/2، �الإضافة لنص المادة 4"الطلب العمومي

في مراحل متتال�ة لتقل�ل عدد العروض التي س�تم التفاوض عل�ها من  الإجراء التنافسي مع التفاوض

                                                           
  .66، مرجع سابق، ص ...العقد الإدار� الالكتروني: يلينمدرح�مة الصغ�ر ساعد  1
  .78، القسم الأول، مرجع سابق، ص ...العموم�ة شرح تن��م الصفقات: بوض�افعمار راجع،   2

  .الخاص �التنس�ق في إجراءات إبرام عقود الأشغال والتور�د والخدمات، مرجع سابق 2004-18التوج�ه الأورو�ي رقم   3
4 L’article 1du décret  n° 230 -2016  : « Les résultats de ces études et échanges préalables peuvent être utilisés 
par l’acheteur, à condition qu’ils n’aient pas pour effet de fausser la concurrence et n’entraînent pas une 
violation des principes de liberté d’accès à la commande publique».  

في العقود الإدار�ة مهما ": ، والتي جاء ف�ها15- 2004رقم  العقود الإدار�ةالمادة الأولى من قانون  وهو ما نصت عل�ه سا�قا،
  ".نافسة والمساواة ب�ن المتنافس�نحترام مبادئ حر�ة الدخول إلى المإكانت ق�متها، �جب 

  
 L’article 1du décret  n° 2004-15 du 7 janvier 2004 portant code des marchés publics, J O n° 6 du 8 janvier 2004 
Page 37003, texte n° 2 : « …Quel que soit leur montant, les marchés publics respectent les principes de liberté 
d’accès à la commande publique, d’égalité de traitement des candidats et de transparence des 
procédures … ». et 1du décret  n° 2004-15 du 7 janvier 2004 portant code des marchés publics : « …Quel que soit 
leur montant, les marchés publics respectent les principes de liberté d’accès à la commande publique … ». 
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، وفي مرحلة التفاوض النهائ�ة، �جب أن ...نح المحدّدة في وثائق الإست�ارةخلال تطب�ق معاي�ر الم

 .1"...��ون عدد العروض المتبق�ة للتفاوض �اف�ا لضمان المنافسة الفعالة

المتعلق  2.12.349المادة الأولى من المرسوم رقم  �موجب المبدأعلى هذا مغر�ي ال ن�مد المأكّ     

حر�ة الولوج إلى مبدأ ��ضع إبرام الصفقات العموم�ة ل: "السالف الذ�ر على أنّه ،2�الصفقات العموم�ة

   ". الطلب�ة العموم�ة

ومتمم ، منقح 2014لسنة  1039الأمر عدد  من 6ي مبدأ المنافسة في الفصل ثمن الم�رع التونس   
ت�ضع الصفقات العموم�ة إلى المبادئ ": نّه، بنصه على أ2018لسنة  416�الأمر الح�ومي عدد 

  :التال�ة

 .المنافسة -

 ". حر�ة الم�ار�ة في الطلب العمومي - 

مبدأ حر�ة الوصول لل�لب�ات العموم�ة في موضع�ن؛ المنافسة و�ذا لالتونسي  ن�مالم نلاح� إستعمال  

  .ال�لب العمومي، ما �عني تأك�ده على ضرورة إعمال هذا المبدأحر�ة الم�ار�ة في 

عقد الصفقات إدخال الوسائ� الإلكترون�ة في إبرام العقود عموماً، و�برام العقود الإدار�ة خصوصاً ولاس�ما    

حر�ة المنافسة في هذا ال�أن تكون  أنّ  �اِعتبار ، قد أثر على هذا المبدأ نوعاً ما،ةالإلكترون� العموم�ة

حر�ة المنافسة في عقد  ولاشك أنّ . خت�ار أفضل العروض مال�اً وفن�اً أوسع، و�التالي تتا�ع الإدارة فرصة اِ 

 لإعلان عنا ، لأنّ �فاف�ةصورة أكبر من خلال مبدأ التكون مدعومة � ةالإلكترون� صفقات العموم�ةال

) المنافسة(مفاد ذلك أن مبدأ حر�ة الوصول لل�لبات العموم�ة  .تالإنترنس�تم من خلال شب�ة  الصفقة

يرتب� �مبدأ فرعي وهو وجوب الإشهار، وهذا �ستلزم إقرار مسؤول�ة الإدارة الجزائ�ة والإدار�ة في حال 

                                                           
1Article 73 /II : «La procédure concurrentielle avec négociation peut se dérouler en phases successives de 
manière à réduire le nombre d’offres à négocier en appliquant les critères d’attribution définis dans les 
documents de la consultation. Le pouvoir adjudicateur indique, dans l’un de ces documents, s’il fera usage de 
cette possibilité. 
  
Dans la phase finale de négociation, le nombre d’offres restant à négocier doit être suffisant pour assurer une 
concurrence réelle, pour autant qu’il y ait un nombre suffisant d’offres remplissant les conditions requises ». 

  .، مرجع سابقالمتعلق �الصفقات العموم�ة، 2013لسنة  2.12.349المرسوم رقم   2
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ن من القانو  9فمسؤول�تها الجزائ�ة مقننة �موجب المادة . إخلالها �قواعد الإشهار والمنافسة النز�هة وال�ر�فة

  .1، المتعلق �الوقا�ة من الفساد وم�افحته01- 06رقم 

، �ونه �فتح �اب التفاوض ةالإلكترون� عقد الصفقات العموم�ةتأكد مبدأ حر�ة المنافسة أكثر في �ل    

الإعلان على شب�ة  أنّ  علىب�ن الإدارة والمتعاقد من أجل الحصول على أفضل العروض، فضلاً 

شتراك في العمل�ة التي تتقدم بها مؤسسات سواء �انت صغ�رة أو �ب�رة للإ�ع�ي فرصة لجم�ع ال الإنترنت

 .2الإدارة، و�التالي �سهل التفاوض ب�نهما عن �ر�ق البر�د الإلكتروني أو شب�ة الو�ب أو غرفة المحادثة

 في الصفقات العموم�ة حر�ة المنافسةمبدأ نطاق تطب�ق : الفرع ال�اني

  الإلكترون�ة

  )في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة المنافسةحدود مبدأ (

إعمال مبدأ المنافسة في الصفقات العموم�ة ل�س على �لاقته، ح�ث �ض�ق و�تسع حسب أسلوب    

فلو سلمنا بداهة سواء �لب العروض �قاعدة عامة أو التراضي �إستثناء على القاعدة،  التعاقد المعتمد، 

�معنى وجود منافسة . نا لا نتوقع ذلك في أسلوب التراضيفإنّ بوجود منافسة في أسلوب �لب العروض، 

وهنا نواجه �عض الإش�الات من ح�ث تذبذب �عض النصوص في �لب العروض دون أسلوب التراضي، 

�غض الن�ر عن �لّ ": ، تنص على أنّه3من قانون المنافسة 2/2ك�ف لا ونحن نجد المادة . القانون�ة

  :ق أح�ام هذا الأمر علىالأح�ام الأخر� الم�الفة، تطب

 ".من ن�ر الإعلان عن المناقصة، إلى غا�ة المنح النهائي للصفقة اً بدء الصفقات العموم�ة، -

في التعاقد تخضع لمبدأ  �أسلو��هامن قانون المنافسة أنّ الصفقات العموم�ة  2�ستفاد من نص المادة   

لذلك �ان حرّ� . ���ل�ه لا �خضع للمنافسة الحرة يالمنافسة، وهذا خ�أ، ح�ث أنّ إعتماد أسلوب التراض

                                                           
من القانون رقم  9راجع المادة  .79ص ، القسم الأول، مرجع سابق، ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة :عمار بوض�اف 1

  .، المتعلق �الوقا�ة من الفساد وم�افحته، مرجع سابق06-01
 .68مرجع سابق، ص، العقود الإدار�ة: الحلوماجد راغب  2
- 10 قانون رقم، �عدل و�تمم ال2003يول�و  19، الموافق ل 1424جماد� الأولى عام  19 ، المؤرخ في03-03أمر رقم  3

 18بتار�خ  ، صادر46علق �المنافسة، ج ر عدد م، المت 2010غ�ت  15ه، الموافق ل  1431 رمضان 5، مؤرخ في 05
  . 2010غ�ت 
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�غض الن�ر عن �لّ ": �الم�رع أن يتدارك ضرورة إعادة ص�اغة النص، ف�صبح على ال��ل الآتي

  :الأح�ام الأخر� الم�الفة، تطبق أح�ام هذا الأمر على

لح �معنى إستبدال مص�". من ن�ر الإعلان، إلى غا�ة المنح النهائي اً ، بدءطلب العروض - 

الصفقة العموم�ة ��لب العروض، على إعتبار أنّ الصفقة تنعقد ���ل�ن �لب العروض وأسلوب التراضي 

 .وهذا الأخ�ر لا جدو� للحديث عن حر�ة الدخول للمنافسة �صدده

إلاّ أنّ هذه المنافسة ل�ست . عتباره القاعدة العامةالعروض، �اِ بوجود منافسة في أسلوب �لب  سلمنا   

�عتبر �لب و  ض�قاً واِتساعاً، ،أش�اله تعرف �عض الق�ود على هذا المبدأح�ث نجد . على �لاقتها

التعاقد في  وتكر�س مبدأ المنافسةالعروض المفتوح الأسلوب الوح�د الذ� �م�ننا من خلاله تثم�ن 

  .  قْ�د في ذلك الإلكتروني في الصفقات العموم�ة، �اِعتبار عدم وجود أ�ّ 

من تتوافر ف�هم  ت�ب�قه الحق�قي في �لب العروض، من خلال إتاحة الفرصة لكلّ  المنافسة�جد مبدأ    

ستوفى ال�رو� القانون�ة التنافس حتى يرسو الع�اء إه من حق �لّ شخص ذلك أنّ . ال�رو� للتقدم للصفقة

هذا وتقتضي حر�ة الوصول لل�لبات العموم�ة  .1عل�ه، ولا �جوز حرمانه من هذا الحق لغ�ر سبب قانوني

تتبع الإدارة المعن�ة إجراءات الإشهار، فلا تكون صفقاتها سر�ة، إذ ��ف يتسنى للعارض تقد�م العرض  نأ

وهو ما قد يترتب عل�ه . إذا لم يتم إفصاح من جانب الإدارة عن موضوع الصفقة، والعرض محل المنافسة

ولقد أثبتت الدراسات أنّ . عرض ى الوضع الغالب لتتولى تق��م �لّ تقد�م أكثر من عرض أمامها عل

  .2للمنافسة فوائد عدّة سواء �النسبة للسوق أو للعارض�ن ولها أ�ضا فائدة �النسبة للإدارة المتعاقدة

تجس�د واقعي لإلتزام المصلحة المتعاقدة �الوضع في المنافسة، وذلك �الإحجام  المنافسة�عتبر مبدأ    

- 15لذلك جعل المرسوم  على عرقلة ترشح أ� شخص لتقد�م عرض ��أن �لبات الإدارات العامة، وتبعاً 

، المتعلق بتن��م الصفقات العموم�ة، �لب العروض هو الأصل في إبرام الصفقة العموم�ة، ولا يتم 247

في �لب العروض هذا المبدأ �جد حجمه الحق�قي  لذا فإنّ ، 3جوء إلى التراضي إلاّ �صفة إستثنائ�ةاللّ 

التي و�ن �انت المنافسة  شترا� قدرات دن�ا��لب العروض المحدود و�لب العروض مع اِ مقارنة المفتوح، 
                                                           

  .46العقود الإدار�ة وأح�امها، مرجع سابق، ص : عماد مجد� عبد الملك 1
  .79و 78مرجع سابق، ص القسم الأول، شرح تن��م الصفقات العموم�ة، : عمار بوض�اف 2
ة والن�ر والتوز�ع، الجزائر رسالة في الإستعجالات الإدار�ة، الجزء الثاني، دار هومة لل�باع: الحس�ن بن ال��خ آث ملو�ا 3

  .178، ص 2016
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ولا �عني �لب العروض  .أنها قاصرة على أشخاص مع�ن�ن ومعروف�ن سلفاً للإدارة غ�ر غائبة ف�ها، إلاّ 

إم�ان�ة منح الصفقة لأّ� شخص ��ون قد قدم أحسن عرض، بل لابد من أن تتوافر في مقدم العرض 

الكفاءة التقن�ة والمال�ة والمهن�ة، فلا يتم التعاقد إلاّ مع أصحاب الإختصاص، هذا ما تؤ�ده أح�ام المادة 

  .1، المتعلق �الصفقات العموم�ة247- 15من المرسوم  53

ل�رو� القانون�ة الم�لو�ة لد� العارض�ن الذين يودون منو� �مد� توافر ا المنافسةن�اق ت�ب�ق مبدأ    

الصفقة الم�روحة، �معنى أنّه إذا لم تتوافر هذه ال�رو� لديهم، فمن حق جهة الإدارة الم�ار�ة في 

أو قد ، 2إستبعادهم منها صاحبة الصفقة الم�روحة أن لا تسمح للعارض�ن �الدخول للصفقة، و�التالي يتم

  ون، وقد يرجع ذلك لاِعتبارات أهمها؛ ص القان�منعون بن

أنّ �لب العروض المفتوح هو إجراء �م�ن من خلاله أ� مترشح مؤهل أن فمثلا نجد  �ب�عة الصفقة؛ - 

�قدم تعهد، �معنى أنّ هذا ال��ل �عدّ �مثا�ة مرآة عاكسة لمبدأ حر�ة المنافسة على الصفقات العموم�ة 

الإلكترون�ة، في ح�ن نجد أنّ �لب العروض مع إشترا� قدرات دن�ا �عتر�ه إستثناء على مبدأ حر�ة 

وهو إجراء �سمح ف�ه لكلّ المترشح�ن الذين تتوفر ف�هم �عض دن�ا، �اِعتبار أنّه ��تر� قدرات المنافسة 

ولا يتم . ال�رو� الدن�ا المؤهلة التي تحدّدها المصلحة المتعاقدة مسبقاً قبل إ�لاق الإجراء بتقد�م تعهد

قدرات التقن�ة والمال�ة وتخص ال�رو� المؤهلة ال. إنتقاء قبلي للمترشح�ن من �رف المصلحة المتعاقدة

�لب العروض ا أمّ . والمهن�ة الضرور�ة لتنف�ذ الصفقة، وتكون متناسبة مع �ب�عة وتعق�د وأهم�ة الم�روع

هو إجراء لإست�ارة إنتقائ�ة ��ون المترشحون الذين تمّ إنتقاؤهم الأولي من قبل مدعو�ن وحدهم فود المحد

على أشخاص مع�ن�ن، لذلك تكون المنافسة  ��ب�عته لتقد�م تعهد، لأن �لب العروض المحدود مقصور
                                                           

لا �م�ن أن ت�صص ": ، المتعلق بتن��م الصفقات العموم�ة على أنّه247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  53المادة  تنص  1
من  54وتبعاً للمادة  ."المصلحة المتعاقدة الصفقة إلاّ لم�سسة �عتقد أنّها قادرة على تنف�ذها ��فما �انت ��ف�ة الإبرام المقررة

  :ب على المصلحة المتعاقدة مراعاة مايلي�ج: نفس المرسوم، وما �عدها، فإنّه
 .التأكد من القدرات التقن�ة والمهن�ة والمال�ة للمترشح�ن والمتعهدين، قبل الق�ام بتقد�م العروض التقن�ة -
كلّ وس�لة قانون�ة ولا  أن تستعلم أثناء تق��م الترش�حات عن قدرات المتعهدين حتى ��ون إخت�اراً سديداً، وذلك �اِست�دام -

لد� مصالح متعاقدة أخر�، و�دارات وه�ئات م�لفة �مهمة المرفق العمومي ولد� البنوك والمم�ل�ات الجزائر�ة في  س�ما
 .ال�ارج

الأخذ في الحسبان عند تق��م قدرات المرشح أو المتعهد، قدرات المناول المقدم في العرض، وذلك في حالة إعتداد  -
  ".�سسات أخر� المرشح أو المتعهد أثناء تقد�م عرض �قدرات م

الرقا�ة القضائ�ة على سل�ة الإدارة في إبرام العقود الإدار�ة ��ر�ق المناقصات، مرجع سابق، ص : أبو ��ر صديق عمر  2
72.  
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�اِعتبارها إجراء �ضع رجال في أسلوب المسا�قة و  ،في هذه الحالة لمن لهم حق الإشتراك ف�ها دون غ�رهم

ج أعدّه صاحب الم�روع، قصد إنجاز مخ�� أو م�روع مصمم إستجا�ة لبرنامالفن في منافسة لإخت�ار 

أو إقتصاد�ة أو جمال�ة أو فن�ة خاصة، قبل منح الصفقة لأحد الفائز�ن  عمل�ة ت�تمل على جوانب تقن�ة

�قتصر �لب العروض على رجال الفن دون غ�رهم، ما �عني �مفهوم المخالفة، ففي المسا�قة . �المسا�قة

 . 1أنّه لا �حق لغ�ر رجال الفن التنافس في المسا�قة

الإلكترون�ة مرتب�ة أشد الإرتبا� �المصلحة لما �انت الصفقة العموم�ة ضمان المصلحة العامة؛  - 

�ن، ف�تعّ�ن على هؤلاء أن يثبتوا ضالعامة، فإنّ من واجب الإدارة أن تتأكد مقدماً من صلاح�ة العار 

ق�امهم، في عهود قر�بة، �أعمال ت�به في نوعها الأعمال الم�روحة في العرض، حتى لا تتعاقد الإدارة 

 .2حة العامةمع �عض المغامر�ن، فتضار المصل

تملك المصلحة المتعاقدة حر�ة إخت�ار المتعامل المتعاقد في أسلوب التراضي دون اللّجوء إلى إجراءات    

المنافسة، وذلك عن �ر�ق الإتفاق المباشر، وهذا مؤداه إقصاء عدد هائل من المتنافس�ن، لذلك نقول أنّ 

نّه لا ���ل عائقا لإبرام الصفقات العموم�ة إعتماد أسلوب التراضي ���ل ق�دا على حر�ة المنافسة، لك

الإلكترون�ة، لأنّ الإتفاق المباشر يتم ب�ن ال�خص العام والمرشح، وذلك �إعلان إ�جا�ه الإلكتروني من 

خلال شب�ة المعلومات الدول�ة، سواءً من خلال البر�د الإلكتروني أو غ�رها من الوسائ� الإلكترون�ة 

ها �التفاوض مع المتعاقد �إرسال القبول من خلال الوسائ� الإلكترون�ة الأخر�، وتقوم الإدارة �عد

  .3المعروفة، ف�نعقد العقد �مجرد علم المترشح بذلك

  

  

  

  

                                                           
الق�ود الواردة ": �روز حوتاُن�ر؛ ف، مرجع سابق، 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  47و 45و 44و 43راجع المواد   1

مجلة المنار للدراسات والبحوث القانون�ة والس�اس�ة، العدد الخامس ، "الصفقات العموم�ة الإلكترون�ةعلى حر�ة المنافسة في 
  .185ص  ،2018، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة �حي فارس، المد�ة جوان)05(

المناقصات، مرجع سابق، ص الرقا�ة القضائ�ة على سل�ة الإدارة في إبرام العقود الإدار�ة ��ر�ق : أبو ��ر صديق عمر  2
72.  
الق�ود الواردة على حر�ة : "أ�ضا، حوت ف�روز. 106العقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : صفاء فتوح جمعة  3

  .185، رجع سابق، ص "المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة
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  قوم عل�ها مبدأ حر�ة المنافسةالأسس التي �: الفرع ال�ال�

تستند الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة إلى مبدأ حر�ة الوصول إلى ال�لبات العموم�ة أو ما �عرف �مبدأ   

المنافسة، هذا ما رأيناه سالفا من خلال تب�ان النصوص القانون�ة التي �رست ذلك، غ�ر أنّ هذا المبدأ لم 

  :؛ وتتجلى هذه الأسباب في��هر من العدم إنّما هناك أسباب ن�ر�ة وأخر� عمل�ة أدت إلى �هوره

  الأسس الن�ر�ة: أولا

 الحر�ة الإقتصاد�ة - 1

�اقي الت�ر�عات ثمن من مبدأ غرار ب�نا سلفا أنّ المنهج الل�ب�رالي الذ� تبناه الم�رع الجزائر� على   

 .حر�ة المنافسة

 المساواة أمام القانون  - 2

هذا الأخ�ر لن  ا لمبدأ المنافسة، لأنّ أساسً ، إلاّ أنّه �عتبر رغم أن مبدأ المساواة �عتبر مبدأ مستقلاً   

ممن اِستبعدهم  واالمتقدم�ن للصفقة �الإشتراك ف�ها، اللّهم إلاّ إذا �ان يتم إلاّ من خلال السماح لكلّ 

المساواة �عتبر آل�ة فعالة لضمان المنافسة في عقد الصفقة فمبدأ  القانون صراحة أو أقصاهم،

 .العموم�ة

 الأسس العمل�ة: ثان�ا

 مراعاة المصلحة المال�ة للإدارة عن طر�ق إستقطاب أكبر عدد من المتنافس�ن - 1

مبدأ المنافسة في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة �ستق�ب أكبر قدر من المتنافس�ن، وهذا ما يؤد�  

 .1إلى الحصول على أقل سعر مم�ن، ممّا يؤد� إلى تحق�ق المصلحة المال�ة للإدارة

 النزاهةالمحاف�ة على  - 2

على النزاهة في عمل�ات إبرام العقد، وتمنع شبهة المحا�اة عن الإدارة ومو�ف�ها أثناء  تحاف� المنافسة    

عمل�ة إبرام الصفقات العموم�ة، وقد أثبتت التجارب والخبرات التار�خ�ة أنّ فتح �اب السل�ة التقدير�ة أمام 

، و�عتبر عنصر النزاهة في تكو�ن عقد الصفقات 2الإدارة لإخت�ار المتعامل معها قد أد� إلى الفساد

 من 9المادة الجزائر� على عنصر النزاهة �موجب  ن�م، لذلك أكدّ المضرور�اً  العموم�ة الإلكترون�ة أساساً 

                                                           
  .500ع سابق، ص ، مرج...الإ�جاب والقبول في العقد الإدار� : مهند مختار نوح 1

  .501، ص نفسه  المرجع2 
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��ون تبادل الوثائق �الطر�قة ": على أنّهالتي نصت ، 1الوزار� المتضمن محتو� البوا�ة الإلكترون�ة القرار

التصر�ح :... على ال�صوص ب المصالح المتعاقدة والمتعامل�ن الإقتصادي�ن متعلقاً  الإلكترون�ة ب�ن

لتفاد� حالات الإقصاء من الصفقة  اً أول� هذا التصر�ح �عتبر إجراءً ، و�ما نوهنا سالفا أنّ "�النزاهة

   . 2وم�ة، المتعلق �الصفقات العم247-15من المرسوم الرئاسي رقم  67وقد نصت عل�ه المادة . العموم�ة

في عقد الصفقات  مبدأ المساواة ف�ما ب�ن المترشح�نتكر�س : ال�اني طلبالم

  العموم�ة الإلكترون�ة

�أصل عام  اح�ال ال�لبات والعروض المقدمة موقف الح�اد فلا �جوز له تقف المصلحة المتعاقدة   

. 3وهذا �فرض تقد�م مبدأ المساواة . التفض�ل والتم��ز ب�ن العارض�ن إلاّ ضمن الأ�ر التي حدّدها القانون 

لوصول إلى أفضل متعاقد، بل �جب لجم�ع من تقدم للصفقة، ��في أن تكفل الإدارة حر�ة المنافسة ل فلا

تكون المفاضلة ب�نهم على أساس الكفاءة ، �ح�ث روضالمساواة ب�ن جم�ع مقدمي الععل�ها إعمال مبدأ 

صفقة شرو�ها وم�عاد  فلكلّ  .دض�لاع �أعباء الم�روع موضوع التعاقالفن�ة والمقدرة المال�ة على الإ

حترام ال�رو� والم�عاد ��ر�قة واحدة متساو�ة ب�ن الجم�ع، فلا �قبل في الصفقة إالتقدم إل�ها، لذلك �جب 

  .  4دم �عد الم�عاد، أو تقدم في الم�عاد ولكن لم يدفع التأم�ن �املاً شخص لم �ستوف شرو�ها أو تق أ�ّ 

�ح�ث لا تم�ز ب�ن راغب في التعاقد  ،�جب على الإدارة أن تتصرف مع المتعاقدين معها بروح المساواة    

حسن سمعة المتعاقد مع  عتبرتو . والفن�ة و�م�ان�ة تنف�ذ العقدعلى أساس الكفاءة المال�ة  معها وآخر إلاّ 
                                                           

   .، مرجع سابق...، المحدّد لمحتو� البوا�ة الإلكترون�ة2013نوفمبر  17قرار وزار� مؤرخ في    1
�جب أن ت�مل العروض على ملف الترشح وعرض ": ، على أنّه247-15من المرسوم الرئاسي رقم  67تنص المادة    2

  .تقني وعرض مالي
الترشح والعرض التقني والعرض المالي في أ�رفة منفصلة ومح�مة �إح�ام، يبّ�ن �لّ منهما تسم�ة يوضع ملف   

، حسب "عرض مالي"أو " عرض تقني"أو " ملف الترشح"الم�سسة ومرجع طلب العروض وموضوعه، وتتضمن عبارة 
  .الحالة

لا�فتح إلاّ من طرف لجنة فتح الأ�رفة وتق��م "وتوضع هذه الأ�رفة في �رف آخر مقفل �إح�ام ومغفل و�حمل عبارة 
  ".موضوع طلب العروض  –... طلب العروض رقم  –العروض 

 :يتضمن ملف الترشح ما �أتي -1
 .......تصر�ح �الترشح، -
  ...."تصر�ح �النزاهة -

  .80 مرجع سابق، ص، القسم الأول، ...م�ةالعمو شرح تن��م الصفقات : عمار بوض�اف 3
  .47و 46ص العقود الإدار�ة وأح�امها، مرجع سابق، : عماد مجد� عبد الملك 4
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�المساواة ب�ن الأشخاص الراغب�ن في  الإدارة من موجبات التعاقد معها ولا تتحقق المنافسة الفعل�ة إلاّ 

ستنادا إلى ذلك لا �جوز للإدارة وضع شرو� على أحد الأفراد دون غ�ره أو إسقا� �عض اِ  .التعاقد

  . 1ل�رو� الم�لو�ة من �عض الأفرادالمت�لبات عن البعض دون الآخر�ن أو ز�ادة في عدد ا

لصفقات العموم�ة الإلكترون�ة في عقد ا مبدأ المساواة ف�ما ب�ن المترشح�نلب�ان مسألة تكر�س  �جب  

، لندرس �عد ذلك )الفرع الثاني(، ثم نبّ�ن أساسه القانوني )الفرع الأول(تعر�� مبدأ المساواة لبدا�ة الت�رق 

الفرع (، وفي الأخ�ر نبّ�ن نتائج إعماله )الفرع الرا�ع(�ان حدوده و�ذا تب ،)الفرع الثالث(شرو� إعماله 

  ). الخامس

  تعر�� مبدأ المساواة : الفرع الأول
ا بنفس ال�رو� المقررة ه�قصد �مبدأ المساواة ب�ن المرتفق�ن، أن �قدم المرفق العام خدماته لكل من ��لب   

المُرتَفِق أو مستواه الثقافي، أو وضع�ته الإجتماع�ة أو الإقتصاد�ة أو عتبار لم�انة لتقد�م الخدمة، ودون اِ 

إنتمائه الس�اسي، وغ�رها من الأمور التي تؤثر على ت�ب�ق هذا المبدأ الذ� �عدّ ت�ب�قا للقاعدة القانون�ة 

وان�ن �حق ، فكلّ شخص تتوفر ف�ه ال�رو� التي تحدّدها الق...المعروفة، �أنّ الجم�ع سواس�ة أمام القانون 

له الإستفادة من الخدمات العامة ولا �جوز حرمانه من هذا الإنتفاع لأسباب شخص�ة و�لاّ عدّ ذلك إخلالاً 

�مبدأ المساواة، و�جر� هذا المبدأ على المرافق العامة أ�اً �ان نوعها، ذلك أنّ المرفق العام وجد وأن�ئ 

  .2المجتمع دون تم��ز على أساس المال أو القرا�ةلتحق�ق الصالح العام، فكان من اللازم إشباع حاج�ات 

مبدأ المساواة ضمانة حق�ق�ة تكفل حقوق المتعاقدين من خ�ر الإستبعاد غ�ر القانوني من الصفقة،  �عدّ   

هنا نلمس نوع من التداخل ما ب�ن مبدأ المنافسة ومبدأ المساواة، ح�ث لا �م�ننا الحديث عن إم�ان�ة 

لنصل للقول أنّ مبدأ . ل فتح المنافسة للجم�ع ما لم ��بق مبدأ المساواة ب�نهمالوصول لل�لب�ة من خلا

وهنا نؤ�د بدورنا على ضرورة تفع�ل الإعلان الإلكتروني لنضمن تحق�ق . المساواة هو أحد دعائم المنافسة

لكتروني في ولا شك أنّ إتباع ن�ام التعاقد الإ .مبدأ المساواة ف�ما ب�ن المتعاقدين وعدم التم��ز ب�نهم

الصفقات العموم�ة وفق برامج حاسو��ة مصممة لإستقبال العروض وفحصها وفرزها وتصن�فها إلكترون�ا 

�ضمن المساواة �أجلى صورها ومعان�ها، ح�ث أنّ هذه البرامج لا تعرف التم��ز أو المحا�اة �الأشخاص 

                                                           
أثر التكنولوج�ا الحديثة : يوسف عاشور الحديد� أحمد .85صالعقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، : صفاء فتوح جمعة 1

  .170على الوسائل القانون�ة لجهة الإدارة، مرجع سابق، ص 
  .45ص ، مرجع سابق، "الصفقات العموم�ة نموذجا"الإدارة الإلكترون�ة �المغرب : آس�ا الحراق 2
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لفساد الإدار� والمالي، إذا ما تمّ فن�ام الصفقات الإلكترون�ة س�تغلب على �افة م�اهر ا .1ال�ب�ع��ن

  .2لذلك �اِستخدام تقن�ات عال�ة في هذا المجال إتباعه وفق برامج مصممة خص�صاً 

�قوم مبدأ المساواة ب�ن المتنافس�ن على أساس أنّ جم�ع المتقدم�ن �ع�اءاتهم ��ونون على قدم المساواة    

، �ح�ث لا يتم إعفاء �عض المتنافس�ن من شرو� 3ب�نهم مع �ق�ة المتنافس�ن ول�س للإدارة أن تق�م تم��ز

معّ�نة دون الآخر�ن، أو �لب إجراءات إضاف�ة من �عض المتعاقدين دون الآخر�ن، و�قوم هذا المبدأ على 

نافس�ن، فالأصل أنّها ل�ست حرة في إستخدام سل�تها التقدير�ة تأساس وقوف الإدارة موقفاً محايداً إزاء الم

، فعلى الإدارة عندما تحدّد شرو�ها للإشتراك في 4التي تدعوها، وتلك التي تبعدها �ار��نالمبتقر�ر ف�ات 

الصفقة أن تضع نصب ع�ن�ها أنّ جم�ع الأشخاص هم سواء في هذا الإشتراك، فتفسح المجال أمام هؤلاء 

ّ� مفاضلة قانون�ة جم�عا لهذه الغا�ة، ودون أّ� تم��ز أو تفض�ل ب�نهم، و�منع عل�ها �التالي أن تحدث أ

أو عموم�ة أو واقع�ة من شأنها تأم�ن م�زة للبعض على حساب البعض الآخر، أو فرض أ�ة عوائق أمام 

أن تحاف� على المساواة ب�ن  - �عد إعلان العرض الأفضل–كما يتوجب على الإدارة . 5البعض دون الآخر

اد �عض الراغب�ن في الإشتراك، ولا ، فلا تعدل في موضوع الصفقة �ما يتضمن إستبعجم�عاً  العارض�ن

أو إلغاء  ترشح، وهذا �عني أنّه لا �جوز إقصاء م...تبدل في حجم الصفقة �ما �خل في إقتصاد�اتها

أثناء لجنة فتح  صفقتهى عل عارض�نبهدف إعادة �رحه مرة أخر�، أو قبول أّ� تعديل لأحد ال روضع

، أو قبول عرض �عد الموعد، أو الن�ر في عرض غ�ر مستوف لل�رو�، أو قبول ال�عن من الأ�رفة

أو الإحالة، فلكل صفقة شرو�ها وم�عاد معّ�ن للتقدم إل�ها،  مختص، سواء في مرحلة فتح الأ�رفةغ�ر 

لم  فلا �قبل في الصفقة أّ� شخص. و�جب إحترام ال�رو� والم�عاد ��ر�قة واحدة متساو�ة ب�ن الجم�ع

�ستوف شرو�ها، أو تقدم في الم�عاد ولكن لم يدفع التأم�ن المؤقت �املاً، ول�س للإدارة أن تق�م أ� تم��ز 

                                                           
  .283ص  مرجع سابق، ،الإلكتروني الإدار� والعقد  الإدار� العقد : محمد أم�ن يوسف 1
  .201قانون الإدارة العامة الإلكترون�ة، مرجع سابق، ص : حمد� القب�لات 2
الرقا�ة القضائ�ة على : أ�ضا، أبو ��ر صديق عمر. 155ص العقود الإدار�ة، مرجع سابق، : مفتاح خل�فة عبد الحم�د 3

  .67ص  مرجع سابق،سل�ة الإدارة في إبرام العقود الإدار�ة ��ر�ق المناقصات، 
قانون الإدارة : أ�ضا، حمد� القب�لات .282لكتروني، مرجع سابق، ص العقد الإدار� والعقد الإدار� الإ:  أم�ن يوسفمحمد 4

  .200العامة الإلكترون�ة، مرجع سابق، ص 
ص  اقصات، مرجع سابق،نإبرام العقود الإدار�ة ��ر�ق المالرقا�ة القضائ�ة على سل�ة الإدارة في : أبو ��ر صديق عمر  5

68.  
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، غ�ر أنّ هذا 1، فلا ت�لب من أحدهم مالا ت�لبه من غ�رهروع ب�ن جم�ع المتقدم�ن �عروضهمغ�ر م�

إذ  ،ها التي تتمتع بها تجاه المتنافس�نالإدارة لها اِمت�ازاتح�ث أنّ  ،المبدأ لا يؤخذ �ه في جم�ع الأحوال

إضاف�ة على المتقدم�ن إل�ها تضمن توافر خبرات خاصة أو ت�لب وثائق أو  تست��ع أن تفرض شرو�اً 

�عض الإدارة تملك الحق في إعفاء  �ما أنَّ  ،شهادات معّ�نة لا تتوافر إلاّ لف�ة من الراغب�ن في التعاقد

ل�ر�ات الو�ن�ة من التأم�ن الإبتدائي الواجب تقد�مه أو شرو� االمتقدم�ن من �عض ال�رو� �إعفاء 

  .2توافر القدرة المال�ة

نصل للقول أنّ المساواة هنا ل�ست المساواة الم�لقة والتامة ب�ن �لّ العارض�ن، والتي ��لق عل�ها    

المساواة الر�اض�ة أو الحساب�ة، فهذه لا �م�ن تحق�قها؛ لأنّ الناس متفاوتون في المواهب ومختلفون في 

ون�ة التي تعني وجوب معاملة المرفق القدرات والإستعدادات الف�ر�ة، بل يراد بها المساواة النسب�ة أو القان

  .3العام ل�البي الإنتفاع �خدماته على قدم المساواة إذا �انت مراكزهم القانون�ة التي يتواجدون ف�ها مماثلة

الأساس القانوني لمبدأ المساواة في الصفقات العموم�ة : الفرع ال�اني

  الإلكترون�ة

وهو مبدأ ثابت �موجب المادة . 4� الدستور التعديل من  34ة الماد�رس مبدأ المساواة دستور�ا �موجب     

، الخاص �إجراءات 2004-18وقد أشار التوج�ه الأورو�ي رقم  ،5من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 7

�إجراءات إبرام عقود الأشغال العامة والتور�د والخدمات، إلى ضرورة إحترام مبدأ المساواة �موجب نص 

                                                           
، ص اقصات، مرجع سابقنإبرام العقود الإدار�ة ��ر�ق المالرقا�ة القضائ�ة على سل�ة الإدارة في : أبو ��ر صديق عمر  1

  .69و 68
  .155العقود الإدار�ة، مرجع سابق، ص : مفتاح خل�فة عبد الحم�د 2
الح�ومة الإلكترون�ة وأثرها على الن�ام القانوني للمرفق العام وأعمال مو�ف�ه، من�أة المعارف، : داود عبد الرزاق الباز 3

 .134، ص 2007) مصر(الإس�ندر�ة 
 كل المواطن�ن مساواة ضمان تستهدف الم�سّسات: "على أنّه 2016 � لسنةدستور التعديل المن  34تنص المادة  4

 الفعلّ�ة الجم�ع م�ار�ة دون  وتحول الإنسان، ش�صّ�ة تفتّح تعوق  التي العقبات �إزالة والواجبات الحقوق  في والمواطنات
  ".والاجتماعّ�ة، والّ�قافّ�ةّ  قتصادّ�ة،والإ السّ�اسّ�ة، الح�اة في

كلّ الناس سواس�ة أمام القانون ولهم الحق في التمتع : "لحقوق الإنسان على أنّهعالمي من الإعلان ال 7تنص المادة  5
دون أّ�ة تفرقة، �ما أنّ لهم جم�عاً الحق في حما�ة متساو�ة ضد أّ� تم��ز ��ل بهذا الإعلان وضد أّ�  عنه�حما�ة متكافئة 

  ".تحر�ض على تم��ز �هذا
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 أنالمتعاقدة لسل�ات لأنّه �م�ن من نفس التوج�ه؛  12ى ذلك أضافت المادة عل وتأك�داً . 1منه 2المادة 

ومباد� ال�رع�ة، وعدم  حترام القواعد المنصوص عل�ها في التوج�ه الحاليإجل أتستعمل هذه التقن�ات من 

تأك�د على وجوب إتباع مبدأ المساواة في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة وأنّ اِستعمال  وهذا .التم��ز

ضف إلى ذلك نص الفقرة  .الإدارة للوسائل والتقن�ات الحديثة �عزز من هذا المبدأ و�جعله أكثر ضمانة

 73الثالثة من المادة و�ذك نص الفقرة ، 20162- 360الثان�ة من المادة الرا�عة من القانون الفرنسي رقم 

   .3من نفس القانون، التي بّ�نت أنّ المفاوضات تجر� وفق مبدأ المساواة في المعاملة ب�ن جم�ع المتعهدين

- 15من المرسوم الرئاسي رقم  5المادة تبنى المن�م الجزائر� مبدأ المساواة �ما أسلفنا الذ�ر، �موجب   

إلى �عض النصوص المتفرقة والتي يتجلى من خلالها أنّ  �الإضافة ،4، المتعلق �الصفقات العموم�ة247

  .مبدأ المساواة يتأتى من المرحلة ما قبل التعاقد�ة للصفقة، إلى إبرامها

�جب على المصلحة المتعاقدة ت�ب�قا لمبدأ المساواة، أن تعامل المترشح�ن أو المتعهدين على قدم    

من  52/2المساواة، تحت �ائلة اِعتبارها مخلة �إلتزامات الوضع في المنافسة، وت�ب�قاً لذلك أوجبت المادة 

لمصلحة المتعاقدة عندما ، المتعلق بتن��م الصفقات العموم�ة، على ا247-15المرسوم الرئاسي رقم 

تقرر إست�ارة مؤسسات لم ت�ارك في �لب العروض، ن�ر الإعلان عن الإست�ارة حسب الأش�ال 

المنصوص عل�ها في المرسوم، مع إستعمال نفس دفتر ال�رو� ماعدا المقتض�ات الخاصة ��لب 

المنافسة، وجب عل�ها و�ذا �انت المصلحة المتعاقدة مجبرة على تعديل �عض بنود دفتر شرو� . العروض

تقد�مه للجنة الصفقات العموم�ة المختصة �غ�ة دراسة و��لاق �لب عروض جديد وذلك ضمانا لمعاملة 

  .جم�ع المترشح�ن على قدم المساواة 

من نفس المرسوم، على وجوب إستناد تق��م الترش�حات إلى معاي�ر غ�ر تم��ز�ة،  54/2أكدت المادة    

�ر المستند إل�ها في تق��م الترش�حات مختلفة ب�ن مترشح وآخر �ما يؤد� ذلك إلى �معنى ألاّ تكون المعاي

الإخلال �مبدأ المساواة، و�المقابل �جب أن تكون المعاي�ر المستند إل�ها ذات علاقة �موضوع الصفقة 

  . 5بوذمع�ار مؤسس على المحا�اة أو المحسو��ة أو الجِهو�ة من ومتناسبة مع مداها، و�التالي فإنّ �لّ 

                                                           
  .، مرجع سابقعامة والتور�د والخدمات�إجراءات إبرام عقود الأشغال ال ، الخاص2004-18التوج�ه الأورو�ي رقم  1 

2 Les résultats de ces études et échanges préalables peuvent être utilisés par l’acheteur, à condition qu’ils n’aient pas 
pour effet de fausser la concurrence et n’entraînent pas une violation des principes de liberté d’accès à la commande 
publique, d’égalité de traitement des candidats et de transparence des procédures.  
 
3   La négociation est conduite dans le respect du principe d’égalité de traitement de tous les soumissionnaires. 

  .علق بتن��م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، مرجع سابق، المت247-15المرسوم الرئاسي رقم   4
  .181الجزء الثاني، مرجع سابق، ص  ،رسالة في الإستعجالات الإدار�ة: لحس�ن بن ال��خ آث ملو�ا  5
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كون معاي�ر إخت�ار المتعامل المتعاقد ووزن �لّ من نفس المرسوم، �أنّه �جب أن ت 78أضافت المادة   

في دفتر ال�رو� الخاص �الدعوة  ر إجبار�اً كَ ذْ منها مرتب�ة �موضوع الصفقة وغ�ر تم��ز�ة، وأن تُ 

تصاد�ة سواء إلى عدّة معاي�ر للمنافسة، وأن لا تستند الصفقة لإخت�ار أحسن عرض من جهة المزا�ا الإق

   . 1أو إلى مع�ار السعر وحده

  شرو� إعمال مبدأ المساواة في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة : الفرع ال�ال�

لا �م�ننا الحديث عن مبدأ المساواة في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة، إلاّ بتوافر جملة من العوامل   

التي تساعد على تجس�د هذا المبدأ من الناح�ة الواقع�ة، فإذا �ان مبدأ المساواة في الصفقات التقل�د�ة �قوم 

ي عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة التي ، فإنّ الأمر يتسع فعلى أسس معّ�نة منصوص عل�ها قانوناً 

  ما س�أتي ب�انه؛تستلزم 

  

  
                                                           

معاي�ر  �جب أن تكون " :أنّه ، المتعلق بتن��م الصفققات العموم�ة على247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  78تنص المادة   1
�ار المتعامل المتعاقد ووزن �لّ منها، مرتبطة �موضوع الصفقة وغ�ر تم��ز�ة، مذ�ورة إجبار�اً في دفتر ال�رو� ال�اص إخت

  :�الدعوة للمنافسة، و�جب أن تستد المصلحة العامة لإخت�ار أحسن عرض من ح�� المزا�ا الإقتصاد�ة
  :إمّا عدّة معاي�ر، من ب�نها/ 1
  النوع�ة، -
 آجال التنف�ذ والتسل�م، -
 السعر والكلفة الإجمال�ة للإقتناء والإستعمال، -
   جمالي والو��في،الالطا�ع  -
النجاعة المتعلقة �الجانب الإجتماعي، لترق�ة الإدماج المهني للأش�اص المحروم�ن منسوق ال�غل والمعوق�ن والنجاعة   -

  المتعلقة �التنم�ة المستدامة،
  الق�مة التقن�ة،  -

 ال�دمة �عد الب�ع والمساعدة التقن�ة، -
 شرو� التمو�ل، عمد الإقتضاء، وتقل�ص الحصة القابلة للتحو�ل التي تمنحها الم�سسات الأجنب�ة، -
 .و�م�ن أن تست�دم معاي�ر أخر�، ��ر� أن تكون مدرجة في دفتر ال�رو� ال�اص �الدعوة للمنافسة -
 .الصفقة بذلكإمّا إلى معاي�ر السعر وحده، إذا سمح موضوع / 2
  .وتطبق نفس القاعدة على المناولة. لا �م�ن أن تكون قدرات الم�سسة موضوع مع�ار إخت�ار  
  �م�ن أن تكون الوسائل الب�ر�ة والماد�ة الموضوعة تحت تصرف الم�روع موضوع معاي�ر إخت�ار   
  ."في إطار الصفقات العموم�ة للدراسات، �ستند إخت�ار المتعامل�ن المتعاقدين أساساً إلى الطا�ع التقني للإقتراحات  
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 الإلمام �المعرفة والدرا�ة الإلكترون�ة: أولا

لا �ملكون هذا الجهاز، أصبح الحاسب الآلي أو الكمب�وتر لغة العصر، إلاّ أنّه �لاح� أنّ أغلب الأفراد    

يتعذر عل�هم الدخول للمواقع الإلكترون�ة عبر شب�ة الإنترنت للحصول على الخدمة الم�لو�ة،  ومن ثمّ 

وعل�ه فإنّ نجاح الح�ومة الإلكترون�ة �عتمد �صفة أساس�ة على تحق�ق المعرفة والدرا�ة الإلكترون�ة، لذلك 

ة، هذا مع ضرورة فإنه �ستلزم على الجهات المختصة تن��م دورات مجان�ة للحصول على هذه المعرف

توف�ر الأجهزة الإلكترون�ة اللازمة �سعر مدعم، وفي حالة تعذر توفر هذه الأجهزة، �م�ن إن�اء و�قامة 

أماكن إلكترون�ة في �لّ وحدة محل�ة أو في أماكن عامة �ست��ع الفرد الذ� لا �ملك جهاز �مب�وتر في 

  .لمواقع الم�لو�ة للجهة الإدار�ة المختصةب�ته أن �حصل على الخدمة الم�لو�ة من خلال دخوله على ا

ل�تم�ن المتعامل�ن  .أن تعلن عن موقعها الإلكتروني �صورة واضحة ودق�قة�جب على الجهات الإدار�ة    

تكون هذه الخ�وات موجزة،  الإجراءات والخ�وات اللازمة للحصول على الخدمة، على أنمن إتباع 

ضرورة وجود وعي إلكتروني و�تم ذلك من خلال و المعرفة الإلكترون�ة و�ت�لب مبدأ المساواة ، وموضحة

الق�ام �حملة دعائ�ة واسعة الن�اق لإعلام الموا�ن�ن بوجود ن�ام الح�ومة الإلكترون�ة ومجالات الإستفادة 

  .منه

ى الخدمة �لاح� أنّه �لّما زادت المعرفة والدرا�ة الإلكترون�ة لد� الأفراد �لما زادت فرصة حصولهم عل   

بدقة وسرعة شديدة، وذلك لكون أبرز عوائق الإستفادة من هذا الن�ام يتمثل في تفاوت الأفراد في 

  .1المعارف الإلكترون�ة

  توف�ر الوسائل التقن�ة �مساعدة الدولة على �فالة المساواة: ثان�ا

رون�اً أن تكون الوسائل التي يت�لب مبدأ المساواة ب�ن المتنافس�ن في حالة إبرام الصفقات العموم�ة إلكت   

عام ولا تحد �التالي من إم�ان�ة م�ار�ة أحد في لعامة لإبرام عقودها متوفرة ���ل تختارها اله��ات ا

الم�تر�ات العامة  الخاص �إبرام، 18- 2004رقم هو ما نص عل�ه التوج�ه الأورو�ي ، و 2الدخول للتعاقد

ه من الخصائص التقن�ة لأدوات عتبر أنّ ، أين اِ 48/2المادة و�ذا  42/2، وذلك �موجب المادة إلكترون�اً 

                                                           
  ,95و 94الح�ومة الإلكترون�ة ب�ن الن�ر�ة والت�ب�ق، مرجع سابق، ص : عصام عبد الفتاح م�ر 1
  .80، مرجع سابق، ص "دراسة مقارنة"إلكترون�ا  لتعاقد الإدارةالن�ام القانوني : محمدعبد الس�د الصافي  ه�ام 2
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متاحة عامة وقابلة للت�غ�ل المتبادل مع منتجات أن تكون غ�ر تم��ز�ة  الإتصال �الوسائل الإلكترون�ة

  .1المعلومات والإتصالات المتوفرة للإستخدام العام

توف�ر البن�ة التح�ة في �لّ الدولة على ينبغي لتحقق مبدأ المساواة ���ل فعلي ول�س ن�ر�، أنْ تعمل    

تم��ن �لّ موا�ن من جهاز حاسوب، أو وضع إسترات�ج�ة مستحدثة للإستفادة من الخدمات و�ذا المنا�ق 

المرفق�ة عن �ر�ق توف�ر أماكن أو فروع مراكز خدمة في المنا�ق الس�ن�ة تتوافر بها خ�و� الإنترنت 

روع حاسوب في �لّ ومن ثمّ نستعمل م�. �ملك جهازاً خاصاً �هوأجهزة الحاسوب لكي �ستخدمها من لا 

  .ضمانا لتوف�ر الخدمات للموا�ن�ن ب�ت �أقل تقدير

ز حاسوب، أو لا �م�نهم اينبغي على الدولة أن تعمل على مساعدة الفقراء الذين لا �ملكون جه   

روع أو مراكز خدمة، في المنا�ق إستخدامه في الإستفادة �الخدمات المرفق�ة، عن �ر�ق توف�ر أماكن أو ف

. 2أجهزة الحاسوب لكي �ستخدمها من لا �متلك جهازا خاصا �هالس�ن�ة، تتوافر ف�ها خ�و� الإنترنت، و 

�مبدأ المساواة ب�ن  وهنا نقول أنّ إنعدام شب�ة الهاتف في �عض المنا�ق من الو�ن �عتبر إخلالاً 

الصفقة لبعد المسافة أع�اه م�نة أخر� لتقد�م عرضه المتقدم�ن للصفقة، لأنّ تعذر م�ار�ة ال�خص في 

من خلال الوسائ� الإلكترون�ة، لكن عدم وجود شب�ة هاتف وشب�ة إنترنت بهذه المنا�ق �ستوجب تدخل 

الدولة في إقامة م�روع واسع الن�اق في جم�ع ر�وع الو�ن تثم�نا لمبدأ المساواة أمام المرفق العام 

  .تتوفر ف�هم ال�رو� القانون�ة للتقدم إلى الصفقةوضمانا لعدم حرمان �لّ من 

ضمانة حق�ق�ة لتكر�س مبدأ المساواة أكثر ممّا �ان عل�ه الوضع في الصفقة الب��ة الرقم�ة تعدّ    

��لف الم�ارك مبالغ مال�ة على ع�س الإنترنت التي لا تحدث فرقا ب�ن التقل�د�ة، �إعتبار أنّ �عد المسافة 

  .فإشتراك الإنترنت الدور� لا يتأثر ز�ادة أو نقصانا ببعد المسافة. القر�بالم�ارك البع�د أو 

  

  

  

  

  

                                                           
  .80، مرجع سابق، ص "دراسة مقارنة"الن�ام القانوني لتعاقد الإدارة إلكترون�ا : ه�ام عبد الس�د الصافي محمد  1
الح�ومة الإلكترون�ة وأثرها على الن�ام القانوني للمرفق العام وأعمال مو�ف�ه، مرجع سابق، ص : الرزاق الباز داود عبد  2

  .141و 140
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  ح�اد المرفق العام الإلكتروني: ثال�ا

تتمثل م��لة الأفراد �ما رأينا في عدم الإلمام والدرا�ة أو المعرفة الإلكترون�ة، وتتمثل م��لة المرافق    

إلى الح�لولة ب�ن المسؤول�ن و��ن جهزة الأالعامة في عدم ح�اد هذه المرافق، ح�ث قد تعتمد �عض 

  .1الإنترنتالحصول على التمو�ل أو الدعم اللازم لإقامة وتجه�ز الموقع المناسب على 

يرتب� مبدأ المساواة �مبدأ ح�اد المرافق العامة �ق�ام ت�غ�لها على أساس المصلحة العامة وحدها، دون    

أنّ المساواة  وقضاءً  إعتبار للإتجاهات الس�اس�ة أو المصالح الخاصة أو المحا�اة، ومن المسلم �ه فقهاً 

. ب�ة أو قانون�ة ب�ن من تماثلت مراكزهم القانون�ةأمام المرافق العامة ل�ست م�لقة و�نّما هي مساواة نس

فالمساواة أمام المرافق العامة لا تعني المساواة الم�لقة، أ� تلك التي �جوز ف�ها لأّ� فرد في الجماعة أن 

�ستف�د من المرفق العام بدون ق�د أو شر�، و�نّما تعني المساواة ب�ن أول�ك الذين تتوفر ف�هم شرو� 

  .2مرفق العام، والتي تحدّدها القوان�ن والأن�مة الخاصة �المرفقالإنتفاع من ال

يرتب� مبدأ ح�اد المرافق العامة �مبدأ المساواة أمام المرافق العامة و�عني شؤون المرافق العامة ��ر�قة    

موضوع�ة �صرف الن�ر عن الإعتبارات ال�خص�ة، �ما ��فل رفع �فاءتها تحق�قا للصالح العام، وتوز�ع 

ماتها على المستحق�ن دون تم��ز �سبب الإتجاهات الس�اس�ة أو الأجناس العرق�ة، أو المذاهب الدين�ة، خد

وس�ؤد� ن�ام الإدارة العامة الإلكترون�ة والح�اد الإلكتروني إلى التغلب ولو . أو الإعتبارات الجغراف�ة

الح�وم�ة على نحو س�ؤد� إلى  ���ل متدرج على م��لة الواس�ة والمحسو��ة التي �اتت تهدّد الإدارات

إنه�ارها �عد إنت�ار الفساد الإدار� بها، وتجدر الإشارة إلى أنّه لا يتعارض مع مبدأ المساواة وضع رقم 

سر� �خدمات المرفق، ح�ث غالباً ما �ستلزم التعامل الإلكتروني إدخال �لمة المرور أو فتح ال�ب�ة 

هذه الكلمة أو ذاك الإسم يتسم �التجر�د مادامت   Use name  و�ذلك إسم المستخدم  Passwordوتسمى 

  .3ولا �مّ�ز ب�ن ف�ات �البي الخدمة

  

  

                                                           
  .96الح�ومة الإلكترون�ة ب�ن الن�ر�ة والت�ب�ق، مرجع سابق، ص : عصام عبد الفتاح م�ر  1
  .71و 70ق، ص قانون الإدارة العامة الإلكترون�ة، مرجع ساب: حمد� القب�لات  2
  .73، ص هسنفمرجع ال  3
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ضرورة توفر المتنافس�ن على ال�رو� والم�هلات القانون�ة والتقن�ة والمال�ة : را�عا

  المطلو�ة
توفرهم  المعنو��ن الذين يثبتون  تقتصر الم�ار�ة في �لبات العروض على الأشخاص ال�ب�ع��ن أو   

على ال�رو� والمؤهلات القانون�ة والتقن�ة والمال�ة الم�لو�ة، و�وجدون في وضع�ة جبائ�ة قانون�ة لكونهم 

أدلوا بتصر�حاتهم ودفعوا المبالغ المستحقة أو في حالة عدم التسديد لكونهم قدموا ضمانات ير� المحاسب 

ق الو�ني للضمان الإجتماعي، و�دلون الم�لف �التحص�ل أنّها �اف�ة، و��ونون منخر��ن في الصندو 

�صفة منت�مة بتصر�حاتهم المتعلقة �الأجور لد� هذه المؤسسة و�وجدون في وضع�ة قانون�ة إزاء 

دون في السجل التجار� �النسبة للملزم�ن الصندوق المذ�ور، وما �ف�د أنّهم أدوا الضمان المؤقت وأنهم مق�ّ 

حترام شرو� إبرام ل�رف يتضمن مجموعة من الب�انات تتعلق �اِ �الق�د في ذلك السجل، وقدموا تصر�حا �ا

�ل تجس�د الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة، صدرت في وتماش�ا والت�ور المعلوماتي الحاصل، و . 1الصفقات

  . تعل�مة وزار�ة �ضرورة التسج�ل الإلكتروني للسجل التجار� �ما ذ�رنا سالفاً 

  تقد�م الضمان الم�قت: خامسا

دفتر ال�رو� الخاصة أهم�ة الضمانات المال�ة الواجب على �لّ متنافس تقد�مها برسم الضمان  �حدّد   

المؤقت وفق ال�رو� المحدّدة في النصوص الت�ر�ع�ة والتن��م�ة الجار� العمل بها، و�عبر عن مبلغ 

�ن بتقد�م المتنافس دم إلى �لبات العروض، يلزم المن�م، ولضمان جد�ة التق2الضمان المؤقت �الق�مة

، و�ترتب ...وصل ضمان مؤقت أو شهادة الكفالة ال�خص�ة والتضامن�ة التي تقوم مقامه عند الإقتضاء

ها ، بل إنّ على عدم تقد�م الضمان إقصاء المتنافس�ن الذين لا �قدمون هذا الضمان عندما ��ون م�لو�اً 

الكفالة، و�انت غ�ر أصل�ة أو لا تقوم أ�ضا �إقصاء حتى المتنافس�ن الذين قدموا إ�صالات الضمان أو 

مع موضوع �لب العروض أو الذ� ��ون مبلغه أقل من المبلغ الم�لوب أو يتضمن  ايت�ابق موضوعه

  .3تحف�ات أو ق�ود

                                                           
  .99و 98المحاكم الإدار�ة، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص  منازعات الصفقات العموم�ة للجماعات التراب�ة أمام: محمد �اهي  1
  .المغر�ي، مرجع سابق ، المتعلق �الصفقات العموم�ة2013 لسنة 2.12.349رقم  من مرسوم  21المادة   2
 100منازعات الصفقات العموم�ة للجماعات التراب�ة أمام المحاكم الإدار�ة، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص : �اهي محمد   3
  .101و
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  حدود مبدأ المساواة في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة:  الفرع الرا�ع

ترد على مبدأ المساواة في الصفقات العموم�ة جملة من الإستثناءات نص عل�ها القانون، و�رجع ذلك    

عتبارات مختلفة، فبالإضافة إلى �ب�عة الصفقة، نجد ضرورة توافر شرو� في المتنافس�ن، من خلال إلى اِ 

حرمان �عض من خلال ة الق�ود الواردة على مبدأ المساوا  ، و�ذاإع�اء الأفضل�ة للمقاولة الو�ن�ة

�الإضافة إلى الق�ود الواردة على  مبدأ المساواة من خلال إستبعاد . الأشخاص من الم�ار�ة في الصفقة

  ؛�عض الأشخاص من الم�ار�ة في الصفقة

  إعطاء الأفضل�ة للمقاولة الوطن�ة�سبب الق�ود الواردة على مبدأ المساواة : أولا

خروجاً عن الأصل في عدم تفض�ل المتعامل�ن الإقتصادي�ن المتنافس�ن، ولأجل حما�ة المتعامل   

الإقتصاد� الو�ني وت�ج�ع المؤسسات الناش�ة، أجاز الم�رع تخص�ص الصفقات حصر�اً لف�ة معّ�نة من 

قدة أن تصدر الأشخاص، للحرف��ن وللمؤسسات الصغ�رة، وللمنتوج الو�ني،  �ح�ث تلزم المصلحة المتعا

دعوة و�ن�ة للمنافسة عندما ��ون الإنتاج الو�ني قادراً على الإستجا�ة لتلب�ة حاج�اتها، وفي �ل 

جوء إلى الإنتاج الو�ني، ح�ث فإنّه لا مفر من اللّ  -19-الأوضاع الراهنة التي سببتها جائحة �وف�د 

جوء �ود المبادلات التجار�ة الدول�ة، اللّ عنها من غلق الحدود ب�ن الدوّل ور  ترتبوما  قتضت هذه الجائحةاِ 

�ضرورة حتم�ة تدعو إلى إعادة الن�ر في  - إع�اء الأفضل�ة للمقاولة الو�ن�ة–إلى هذا الإستثناء 

مست و�تعّ�ن أمام هذه الجائحة التي . الس�اسات المتخذة للنهوض �الإقتصاد الو�ني ودفع عجلة التنم�ة

�ا على ، ت�ب�ق هام� الأفضل�ة الو�ن�ة، �الإضافة إلى الإعتماد �لّ دول العالم �الجزائر على غرار �اقي

المتعامل�ن الإقتصادي�ن الو�ن��ن والإنتاج الو�ني، و�التالي الإعتماد على الصفقات الو�ن�ة وتخص�ص 

  .للحرف�ن والمؤسسات الصغ�رة الصفقات حصر�اً 

  ت�ص�ص هام� الأفضل�ة الوطن�ة   - 1

أن تبرم الصفقة العموم�ة على أساس مبدأ المساواة ب�ن المتنافس�ن، يتعّ�ن على المصلحة المتعاقدة    

 247- 15غ�ر أنّ هذا المبدأ ل�س على �لاقته، ح�ث ترد عل�ه إستثناءات ن�مها المرسوم الرئاسي رقم 

ة، وضرورة حما�ة الق�اع من أجل حما�ة الإقتصاد الو�ني، و�عادة التوازن ب�ن الكفت�ن الو�ن�ة والأجنب�

لت�و�ره و�عادة ه��لته للنهوض �الإنتاج الو�ني وحمايته من المنافسة القو�ة  العام الو�ني، سع�اً 

  .للمتعامل�ن الأجانب
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ات الخاضعة للقانون أو للمؤسس/للمنتجات ذات المن�أ الجزائر� و ،%25�منح هام� الأفضل�ة بنسبة    

رأسمالها جزائر�ون مق�مون، ف�ما �خص جم�ع أنواع الصفقات المذ�ورة في ي �حوز أغلب�ة الجزائر�، الت

وتخضع الإستفادة من هذا الهام�، في حالة ما إذا �ان . 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  29المادة 

المتعهد تجمعاً يتكون من مؤسسات خاضعة للقانون الجزائر�، ومؤسسات أجنب�ة، إلى تبر�ر الحصص 

المؤسسات الخاضعة للقانون الجزائر�، والمؤسسات الأجنب�ة، من ح�ث الأعمال التي يتعّ�ن التي تحوزها 

كما �جب أن �حدّد ملف إست�ارة المؤسسات بوضوح الأفضل�ة الممنوحة وال�ر�قة . إنجازها ومبالغها

  .المتبعة لتق��م ومقارنة العروض لت�ب�ق هذه الأفضل�ة

  .1�ق أح�ام هذه المادة يتم �موجب قرار من الوز�ر الم�لف �المال�ةننوه أنّ مسألة تجديد ��ف�ات ت�ب   

وازن المن�م الجزائر� ما ب�ن حما�ة المنتوج الو�ني ومبدأ حر�ة المنافسة، من خلال تخص�ص هام�   

 .للأفضل�ة الو�ن�ة، وذلك �غ�ة ت�ج�ع المنتوج الو�ني وتحف�ز المتعامل الو�ني

 لإلتزام �الإست�مار في إطار شراكة إخضاع المتعهدين الأجانب إلى ا - 2

للتنم�ة، �النسبة �جب أن تنص دفاتر شرو� الدعوات للمنافسة الدول�ة، في إ�ار الس�اسات العموم�ة    

للمتعهدين الأجانب، على الإلتزام �الإستثمار في شراكة، عندما يتعلق الأمر �الم�ار�ع التي تحدّد قائمتها 

�موجب مقرر من سل�ة اله��ة العموم�ة أو الوز�ر المعني، �النسبة لم�ار�عها و�النسبة لم�ار�ع 

و�ذا عاينت . ل�رو� ضمانات مال�ة للصفقةو�جب أن يتضمن دفتر ا. المؤسسات العموم�ة التا�عة لها

المصلحة المتعاقدة أنّ الإستثمار لم يتجسد �بقاً  للرزنامة الزمن�ة والمنهج�ة المذ�ورت�ن في دفتر ال�رو� 

لخ�أ من المتعامل المتعاقد الأجنبي، فتلزم �إعذاره �ضرورة تدارك ذلك في أجل محدّد، تحت �ائلة 

ة إلى تسج�له في قائمة المتعامل�ن الإقتصادي�ن المقص��ن من الم�ار�ة ت�ب�ق عقو�ات مال�ة، �الإضاف

و�م�ن لها ز�ادة على ذلك، إذا رأت ضرورة، أن تفسخ الصفقة تحت مسؤول�ة . في الصفقات العموم�ة

  .2المتعامل المتعاقد الأجنبي دون سواه، �عد موافقة سل�ة اله��ة العموم�ة أو الوز�ر المعني، حسب الحالة

  

  

 
                                                           

  .، مرجع سابق247-15من المرسوم الرئاسي رقم  83المادة   1
  .المرسومنفس من  84المادة   2
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 إستبعاد الم�سسات الأجنب�ة من خلال إعطاء الأولو�ة للمنافسة الوطن�ة - 3

قادر�ن على الإستجا�ة للحاجات الواجب تلب�تها عندما ��ون الإنتاج الو�ني أو أداة الإنتاج الو�ني   

ما تصدر المصلحة وعند. ن تصدر دعوة للمنافسة و�ن�ةللمصلحة المتعاقدة، فإنّ على هذه الأخ�رة أ

  أو دول�ة، فإنّه �جب عل�ها حسب الحالة أن؛/المتعاقدة دعوة للمنافسة و�ن�ة و

تأخذ �ع�ن الإعتبار، عند إعداد شرو� التأه�ل ون�ام تق��م العروض، إم�ان�ات المؤسسات الخاضعة  - 

ار�ة في إجراءات إبرام للقانون الجزائر�، ولا س�ما منها المؤسسات الصغ�رة والمتوس�ة، للسماح لها �الم�

    الصفقات العموم�ة، في �ل إحترام ال�رو� المثلى المتعلقة �الجودة والكلفة وآجال الإنجاز،

تع�ى الأفضل�ة للإندماج في الإقتصاد الو�ني وأهم�ة الحصص أو المنتجات التي تكون محل مناولة   - 

  أو إقتناء في السوق الجزائر�ة،

  اً تسمح �ضمان تكو�ن ونقل المعرفة ذو� صلة �موضوع الصفقة،تدرج في دفتر ال�رو� أح�ام - 

تنص في دفتر ال�رو�، في حالة المؤسسات الأجنب�ة التي تتعهد لوحدها، إلاّ إذا إستحال ذلك و�ان  - 

مبرراً �ما ينبغي، بوجوب مناولة ثلاث�ن في المائة على الأقل، من مبلغ الصفقة الأصلي للمؤسسات 

الجزائر�، ومهما ��ن الإجراء المختار، فإنّه �جب على المصلحة المتعاقدة أن تدرج في الخاضعة للقانون 

دفتر ال�رو�  تداب�ر لا تسمح �اللجوء للمنتوج المستورد إلاّ إذا �ان المنتوج المحلي الذ� �عادله غ�ر 

 تسمح المصلحة و�الإضافة إلى ذلك، لا. متوفر أو �انت نوع�ته غ�ر م�ا�قة للمعاي�ر التقن�ة الم�لو�ة

المتعاقدة، �اللجوء للمناولة الأجنب�ة إلاّ إذا لم ��ن في إست�اعة المؤسسات الخاضعة للقانون الجزائر� 

  .1تلب�ة حاج�اتها

   تقد�م خدمات للن�اطات الحرف�ة - 4

 ن في الت�ر�ع والتن��ممعرف�هم الخدمات المرتب�ة �الن�ا�ات الحرف�ة الفن�ة للحرف��ن، �ما تخصص    

ستثناء الخدمات المس�رة من المصلحة المتعاقدة، �اِ  المعمول بهما، ماعدا في حالة الإستحالة المبررة قانوناً 

 .2�قواعد خاصة

                                                           
   .، مرجع سابق247-15المرسوم الرئاسي رقم من  85المادة   1
  . نفس المرسوم من 86المادة   2
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  ت�ص�ص أح�اما خاصة �الم�سسات الصغ�رة والمتوسطة   - 5

عندما �م�ن تلب�ة �عض حاجات المصالح المتعاقدة من قبل المؤسسات المصغرة، �ما هي معرفة في   

. الت�ر�ع والتن��م المعمول بهما، فإنّه �جب على المصالح المتعاقدة تخص�ص هذه الخدمات حصر�اً 

و�م�ن أنْ تكون هذه الحاجات، في حدود ع�ر�ن في المائة على الأكثر من ال�لب العام، حسب الحالة، 

  .   1محل دفتر شرو� منفصل أو حصة من دفتر شرو� مخصص

مبدأ المساواة من خلال حرمان �عض الأش�اص من الم�ار�ة  الق�ود الواردة على: ثان�ا 

  في الصفقة 

ق�وداً يترتب على إعمالها منع ف�ات معّ�نة من الم�ار�ة في الصفقة العموم�ة،  الجزائر�  ن�موضع الم  

فبمجرد توافر إحد� هذه الحالات فإنّ ال�خص سواءً �ان �ب�ع�اً أو معنو�اً �قصى من الم�ار�ة في 

 اً جزائ�وقد ��ون الحرمان . 2فلا يتقدم ل�لب العروض، وهو ما يؤد� إلى تقل�ص عدد المتنافس�ن الصفقة،

  ؛اً وقائ� وأ

 من الصفقة الحرمان الجزائي -1

من الم�ار�ة في الصفقة التي تدعو  -�ب�ع�ا أو معنو�ا –شخص معّ�ن  ��ون بتقر�ر الإدارة حرمان   

والحرمان الجزائي قد ��ون منصوصاً عل�ه مع عقو�ة . إل�ها وذلك �مثا�ة جزاء يوقع على هذا ال�خص

أو جرائم في تنف�ذ عمل�ات  كما قد ��ون جزاءً مقرراً على ال�خص لسبق اِرتكا�ه أخ�اءً . أصل�ة أو تبع�ة

من المرسوم الرئاسي رقم  75وقد ذ�رت حالات الإقصاء �موجب المادة ، 3مع الإدارةتعاقد عل�ها  سا�قة

�الإضافة إلى وجود نصوص قانون�ة مبعثرة تمنع أشخاص . 4، المتعلق �الصفقات العموم�ة247- 15

                                                           
  .، مرجع سابق247-15المرسوم الرئاسي رقم من  87المادة    1
  .177، ص مرجع سابق، "المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة الإلكترون�ةالق�ود الواردة على حر�ة : "حوت ف�روز  2

العقد الإدار� : أ�ضا، رح�مة الصغ�ر ساعد نمديلي. 142العقود الإدار�ة، مرجع سابق، ص : جابر جاد نصار  3
المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة الق�ود الواردة على حر�ة : "، حوت ف�روز63، مرجع سابق، ص ...الإلكتروني
  .178، مرجع سابق، ص "الإلكترون�ة

�قصى ���ل م�قت أو نهائي، من الم�ار�ة في ": ه، على أنّ 247-15 ن المرسوم الرئاسي رقمم 75تنص المادة   4
  :الصفقات العموم�ة، المتعاملون الإقتصاديون 

الذين رفضوا عروضهم أو تنازلوا عن تنف�ذ صفقة عموم�ة قبل نفاذ أجل صلاح�ة العروض، حسب ال�رو� المنصوص  -
 =.74و 71عل�ها في المواد 
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تح�ر ": التي تنص على أنّه 1من قانون المنافسة 6معّ�نة من الم�ار�ة في الصفقة نذ�ر منها؛ المادة 

الممارسات والأعمال المدبرة والإتفاق�ات والإتفاقات الصر�حة أو الضمن�ة عندما يهدف إلى عرقلة حر�ة 

السماح �منح : أو الحدّ منها في نفس السوق أو في جزء جوهر� منه لا س�ما عندما ترمي إلى المنافسة

دور قرار وزار� سنة �الإضافة إلى ص ."الصفقات العموم�ة لفائدة أصحاب هذه الممارسات المقّ�دة

 .2��ف�ات الإقصاء من الم�ار�ة في الصفقات العموم�ة ، �حدّد2015

 الحرمان الوقائي من الصفقة -2

�مقتضى سل�تها التقدير�ة �حرمان ال�خص من تقوم الإدارة في الحرمان الوقائي �إصدار قرار إدار�    

التقدم إلى الصفقة، وهو �ختلف عن الحرمان الجزائي في أنّ هذا الأخ�ر ��ون عقو�ة تقرر بنص القانون 

نت�جة إخلال المتعاقد �إلتزاماته العقد�ة، ب�نما الحرمان الوقائي ��ون �مجرد قرار إدار� من الإدارة، ح�ث 

من الصفقة لأسباب تتصل  -�ب�عي أو معنو� –�تها التقدير�ة حرمان ال�خص تقدر الإدارة �م�لق سل

�المصلحة العامة، قد ��ون هذا المنع منصوص عل�ه قانوناً وذلك إذا قدر القانون ضرورة منع أشخاص 

محدّدين �صفاتهم من دخولهم الصفقة وذلك حما�ة للمصلحة العامة، ومن ذلك ح�ر دخول المو�ف�ن 

�في السل�ات المحل�ة في الصفقة العموم�ة، و�عتبر هذا الح�ر مؤقتاً، إذ أنّه يزول بزوال العموم��ن ومو 

                                                                                                                                                                                           
 .الذين هم في حالة الإفلاس أو النصف�ة أو التو�� عن الن�ا� أو التسو�ة القضائ�ة أو الصلح -=  
 .الذين �انوا محل ح�م قضائي حاز قوة ال�يء المقضي ف�ه �سبب م�الفة تمس نزاهتهم المهن�ة -
 .الذين لا �ستوفون واجباتهم الجبائ�ة وشبه الجبائ�ة -
 .لحساب شر�اتهمالذين لا �ستوفون الإيداع القانوني  -
 .الذين قاموا بتصر�ح �اذب -
المسجلون في قائمة الم�سسات الم�لة �إلتزاماتها �عدها �انوا محل مقررات الفسخ تحت مس�ول�تهم من أصحاب  -

 .الم�ار�ع
المسجلون في قائمة المتعامل�ن الإقتصادي�ن الممنوع�ن من الم�ار�ة في الصفقات العموم�ة المنصوص عل�ها في  -

 .من هذا المرسوم 89المادة 
المسجلون في البطاق�ة الوطن�ة لمرتكبي الغ� ومرتكبي الم�الفات ال�ط�رة للت�ر�ع والتن��م في مجال الجبا�ة  -

 .والجمارك والتجارة
 .�الفة خط�رة لت�ر�ع العمل والضمان الإجتماعيالذين �انوا محل إدانة �سبب م -
  ".من هذا المرسوم 84إلتزاماتهم المحدّدة في المادة �الذين أخلوا  -
، مرجع 05- 10، المتعلق �المنافسة، معدل ومتمم �موجب القانون رقم 2003جو�ل�ة  19، مؤرخ في 03-03أمر رقم  1

  .سابق
  .مرجع سابقالمحدّد  لك�ف�ات الإقصاء من الم�ار�ة في الصفقات العموم�ة، ، 2015 د�سمبر 19القرار الوزار� مؤرخ في   2
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وننوه أنّ . 1سببه وهو إنتهاء الرا��ة الو��ف�ة ب�ن المو�ف والإدارة إلاّ إذا نص القانون على خلاف ذلك

قانون الصفقات العموم�ة لم ينص صراحة على حرمان المو�ف من الم�ار�ة في الصفقة، لكن ق�اساً على 

، التي حرمت المو�ف�ن الذين أنهوا مهامهم من الم�ار�ة في 247-15من المرسوم رقم  92المادة 

ح�ث نصت هذه المادة على . الصفقة، نجد أنّه من �اب أولى حرمان المو�ف الذ� يزاول مهنته من ذلك

سنوات، أن تمنح صفقة عموم�ة، �أّ� ش�ل من ) 04(لا �م�ن للمصلحة المتعاقدة، ولمدة أر�ع ": أنّه

الأش�ال، لمو�ف�ها السا�ق�ن الذين توقفوا عن أداء مهامهم، إلاّ في الحالات المنصوص عل�ها في 

المو�ف�ن الذين توقفوا عن أداء مهامهم من التعاقد وعل�ه إذا حرم القانون  ".الت�ر�ع والتن��م المعمول بهما

مع الإدارة، فمن �اب أولى ت�ب�ق هذه القاعدة عن من هم يزاولون مهامهم، وعل�ه نأخذ بهذا النص على 

 .2سب�ل الق�اس

لمحتو� البوا�ة الإلكترون�ة المحدّد ، 2013نوفمبر  17المؤرخ في من القرار الوزار�  3المادة  تنص   

على أن تضمن البوا�ة ن�ر المعلومات والوثائق من ب�نها قائمة المتعامل�ن  ؛ت العموم�ةللصفقا

  .الإقتصادي�ن الممنوع�ن والمقص��ن من الم�ار�ة في الصفقات العموم�ة

الق�ود الواردة على  مبدأ المساواة من خلال إستبعاد �عض الأش�اص من الم�ار�ة : ثال�ا

 في الصفقة

لمبدأ المساواة �ح�ر الإستبعاد غ�ر القانوني للمتقدم�ن للصفقة، ح�ث ��ون الجم�ع على قدم  إعمالاً    

، فإذا �ان مبدأ المساواة في 3المساواة مع �ق�ة المتنافس�ن ول�س للإدارة أّ� تم��ز غ�ر م�روع ف�ما ب�نهم

صفقة، إلاّ أنّ هذا لا �عني الم�ار�ة في الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة، �قتضي م�ار�ة �لّ المتقدم�ن لل

  .اِنعدام سل�ة الإدارة في تقدير صلاح�ة العارض�ن و�فاءاتهم على أساس مقتض�ات المصلحة العامة

                                                           
الق�ود الواردة على حر�ة المنافسة في : "حوت ف�روز أ�ضا، .145العقود الإدار�ة، مرجع سابق، ص : جابر جاد نصار 1

  .179، مرجع سابق، ص "الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة
وللتفص�ل في  .179، مرجع سابق، ص "الق�ود الواردة على حر�ة المنافسة في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة": حوت ف�روز  2

وما  133، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(وسائل إبرام العقود الإدار�ة : الموصوع أكثر راجع، ر�م علي إحسان محمد العزاو� 
  .يل�ها

) مصر(دار�ة في �ل الفقه والقضاء والت�ر�ع، م�بعة من�أة المعارف، الإس�ندر�ة العقود الإ: عبد المج�د ال�وار�ي  3
، مرجع سابق، ص "الق�ود الواردة على حر�ة المنافسة في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة": ف�روزحوت . 88، ص 2003
186.  
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يتم الحرمان بنوع�ه الوقائي والجزائي في المرحلة ما قبل التعاقد�ة، غ�ر أنّ الإستبعاد لن يتحقق إلاّ في    

�خص بتكملة إجراءات التنافس على الصفقة �عد السماح له ونقصد �ه عدم السماح لل. مرحلة التنف�ذ

  :�الم�ار�ة، و�تم في حالات عدّة نذ�ر منها

 إستبعاد الم�ار��ن لعدم توفرهم على الكفاءة الفن�ة والمال�ة -1

�جب أن يتمتع مقدم الع�اء �المقدرة الفن�ة والمال�ة التي تم�نه من إنجاز إلتزاماته التعاقد�ة مع جهة    

ومن مصلحة المصلحة المتعاقدة أن لا يدخل إلى المنافسة إلاّ متنافسون على درجة �اف�ة من . الإدارة

المتعاقد الفن�ة أو المال�ة على درجة الإستعداد التقني والمالي، فلا جدو� من السعر الأقل إذا �انت أهل�ة 

من السوء إذ ينع�س ذلك على حسن تنف�ذه لإلتزاماته في النها�ة، ممّا يؤثر على حسن س�ر المرفق العام 

، وللإدارة سل�ة تقدير�ة في إستبعاد صاحب الع�اء الذ� تر� أنّه لا �ملك الكفاءة الفن�ة 1�اِنت�ام و��راد

و�تم الح�م . م�ن المتعاقد مع الإدارة �النهوض �أعباء عقد الصفقة العموم�ةأو المال�ة اللازم�ن �ي يت

على مقدم العرض من ح�ث تمتعه �الكفاءة من عدمه �الن�ر إلى �ب�عة الم�روع محل التعاقد ومقارنته 

 .2�القدرة الفن�ة والمال�ة لصاحب العرض المزمع إستبعاده

 المحدّدة من الإدارة في دفتر ال�رو�ستبعاد الم�ار��ن �سبب عدم توافر ال�رو� إ -2

تعمل الإدارة على أن يتضمن دفتر ال�رو� مجموعة ال�رو� اللازمة لإنجاح الصفقة، وهذه ال�رو�   

إنّما تكتسب أهم�تها من �ونها تعمل على تحق�ق المصلحة العامة، والتي تتمثل في �فالة حسن تنف�ذ العقد 

المقدم للصفقة قد �ملك إم�ان�ات فن�ة ومال�ة لكنه قدم ع�اءً  في هذه الحالةو  .3وتحق�ق صالح المرفق

غ�ر م�ابق للمواصفات، فالإستبعاد في هذه الحالة لا �مس ال�خص في حدّ ذاته بل �خص الع�اء 

  . 4لكون الع�اء غ�ر متفق مع ما أعلنت عنه الجهة الإدار�ة في دفتر ال�رو�. المقدم

الف�ات في المحاف�ة على أموال الدولة من جهة، وعدم تض��ع الوقت من في إستبعاد هذه تكمن العبرة    

جهة ثان�ة، خاصة أنّ الصفقات العموم�ة يتم ف�ها التعاقد في �ل الغ�اب الماد� لأ�راف العلاقة 

 .التعاقد�ة

                                                           
  .169سابق، ص ع ، مرج)دراسة مقارنة(�ة وسائل إبرام العقود الإدار : العزاو�  ر�م علي إحسان محمد  1
دراسة مقارنة �أح�ام العقود الح�وم�ة في "إمت�ازات الإدارة في قانون المناقصات والمزايدات : عا�ف محمد عبد الل��ف  2

  .110، ص 2009، ال�بعة الأولى، دار النهضة العر��ة، القاهرة "القانون الأمر��ي
  .وما يل�ها 133سابق، ص  ع، مرج)ةدراسة مقارن(وسائل إبرام العقود الإدار�ة : ر�م علي إحسان محمد العزاو�  3
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  نتائج إعمال مبدأ المساواة في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة: الفرع ال�امس

لإستقبال العروض  ن�ام معلوماتي مصمملكترون�ة وفق الإ ت الصفقة العموم�ة�ضمن إتباع إجراءا   

لأنّ الحاسب الآلي المساواة �أجلى صورها ومعان�ها، �ضمن وفحصها وفرزها وتصن�فها إلكترون�ا 

اء معاملات الذ� تف�ى في الصفقة التقل�د�ة جر التم��ز أو المحا�اة  وتكنولوج�ا المعلومات�ة لا تعرف

، ح�ث أنّ من م�اهر الفساد الإدار� والمالي في ما ب�ن المو�ف والمتعامل الإقتصاد� المتعاقد مباشرة

أنّ الصفقات �انت تدار �الترس�ة على شر�ات �ع�نها أو إدعاء عدم وجود  ،الصفقات العموم�ة التقل�د�ة

الصحف �عد مخزون �اف، أو إستبعاد شر�ات �عروض أفضل دون أسباب، أو الإعلان عن الصفقة في 

، أو إلغاء الصفقات التي تمّ الرسو ف�ها على شر�ات لا يرغبون في التعامل معها �حجة �رحها أصلاً 

عدم الإستقرار الس�اسي في بلدانهم، وممّا لا شك ف�ه أن ن�ام الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة س�تغلب 

خص�صا لذلك �إستخدام تق�ات على �افة م�اهر الفساد هذه، إذا ما تمّ إتباعه وفق برامج مصصمة 

لذا �جب على الإدارة أن تراعي المساواة ب�ن جم�ع الراغب�ن �التعاقد، �معنى أنّ . 1عال�ة في هذا المجال

شتراك ف�ها على قدم المساواة ، له الحق في الإةأن يتقدم إلى الصفقة العموم� لكل من �ملك الحق قانوناً 

  .2تق�م أ� تم��ز غ�ر م�روع ب�ن المتنافس�ن مع �اقي المتنافس�ن، ول�س للإدارة أن

�مس مبدأ المساواة ب�ن المتنافس�ن، وهو ��ف�ة التأكد  إش�الاً  ت�رح مسألة تبادل المعلومات إلكترون�اً    

�أنّ �ب�عة هذا  من وفاء صاحب الم�روع �إلتزام مراعاة المساواة في التواصل مع المتنافس�ن، عملاً 

الإلتزام ستتحول من إلتزام بتحق�ق نت�جة إلى إلتزام بتقد�م وس�لة، إذ أنّ ال�رق العاد�ة لتبادل المعلومات 

عل�ه  ، م�هوداً ماد�اً  تقتضي من صاحب الم�روع تسل�م الوثائق الضرور�ة لتحض�ر ملف الترش�ح تسل�ماً 

ا في حالة التواصل ر�ة المعدّة لهذا الغرض، أمّ بتوق�ع المترشح�ن و�ثبوت تار�خه �السجلات الإدا

الإلكتروني، ��تفي صاحب الم�روع ببعث الإرسال بنفس التار�خ للمتنافس�ن المعن��ن �إبرام الصفقة، دون 

في تزامن تام بهذا الإرسال، �ما أنّ المتنافس الذ� يتوصل  �ضمان توصلهم جم�عاً  أن ��ون ملزماً 

ر عن صاحب الم�روع ��أن وثائق ملف �لب العروض، لا �ملك حق �الإرسال الإلكتروني الصاد

الإ�لاع على أسباب عدم توصله بهذه الوثائق والت�لم عند عدم تسل�مه شهادة صاحب الم�روع تتضمن 

                                                           
  .  283العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : محمد أم�ن يوسف 1
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هذه الأسباب، وذلك خلافا لحالة إستعمال ال�ر�قة العاد�ة لوضع هذه الوثائق رهن إشارة المتنافس�ن، التي 

  .1ستفادة من الحق المذ�ورتتوفر ف�ها الإ

بل أصبح �مثا�ة مرجع�ة  ،�عتبر مبدأ المساواة تثم�ن لعنصر النزاهة الذ� لم �عدّ مجرد فكرة أخلاق�ة   

�ن قانون�ة �جب التقّ�د بها، غ�ر أنّه يبقى مقّ�دا �ضوا�� وشرو� �جب تدار�ها، ح�ث لن تتأتى المساواة ب

، خاصة الدرا�ة والمؤهلات القانون�ة والتقن�ة والمال�ة الم�لو�ة ال�رو�المتنافس�ن ما لم تتوفر لديهم 

  .الإلكترون�ة التي أصبحت مت�لب رئ�سي لإعمال مبدأ المساواة ب�ن المتعامل�ن الإقتصادي�ن

في عقد الصفقات العموم�ة  مبدأ شفاف�ة الإجراءاتتكر�س : ال�لمطلب ال�ا

  الإلكترون�ة

لإحتمال�ة تواجد ونمو فرص  الهامة لإصلاح تعاقدات الإدارة، ذلك ن�راً من المباد�  تبر ال�فاف�ةتع   

الفساد في إدارة تلك التعاقدات، وتتمثل أوجه الفساد في تصم�م المواصفات لصالح مورد �ع�نه، أو حجب 

المعلومات الخاصة �التعاقد، أو إتباع �رق غ�ر تنافس�ة تحت إدعاء ال�روف الإض�رار�ة، أو تسر�ب 

ت عن عروض المتعاقدين المحتمل�ن، أو إستبعاد مورد معّ�ن من خلال وضع شرو� تعج�ز�ة أو معلوما

نت�جة تقد�م رشاو�، فال�فاف�ة تقتضي توافر المعلومات حول شرو� و�روف التقدم للتعاقد مع الإدارة 

وتكافؤ الفرص وأسباب الفوز أو الخسارة، فمبدأ ال�فاف�ة في الإجراءات �حقق المساواة ب�ن المتعاقدين 

  . 2على قدم المساواة �النسبة للمواع�د والإجراءات تنافس�نب�نهم وذلك عن �ر�ق معاملة جم�ع الم

لتب�ان ��ف�ة تأث�ر الوسائ� الإلكترون�ة على مبدأ ال�فاف�ة، �جب أولا تعر�� مبدأ شفاف�ة الإجراءات    

�ما أنّ مبدأ ال�فاف�ة �افح جرائم الفساد و ، )الفرع الثاني( له الأساس القانوني، ثم نبّ�ن �عدها )الفرع الأول(

حصانة فعالة ضد جرائم الفساد في  شفاف�ة الإجراءات أن ��ون  التقل�د�ة، فإنّنا أمام حتم�ة ب�ان ��ف لمبدأ

داهة دور البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة في ، ومن هنا ��هر ب)الفرع الثالث(الصفقات العموم�ة 

  .)الفرع الرا�ع(وشفاف�ة الاجراءات  س��تب
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  تعر�� مبدأ شفاف�ة الإجراءات: الفرع الأول   

ممارسات الفعل�ة وسهولة الإ�لاع على ال تعني ال�فاف�ة وضوح وفهم القواعد الت�ر�ع�ة والتن��م�ة،   

فال�فاف�ة غايتها الم�اشفة  .1خلال نافذة ذات لوح زجاجي شفاف في غا�ة الن�افة منتماما �من ين�ر 

والصراحة والوضوح و�زالة مناخ الضباب�ة والتعت�م وعدم الثقة التي تولدت ب�ن الح�ومة والق�اع الخاص 

و�قصد بها تدفق المعلومات �أوسع مفاه�مها، أ� توف�ر المعلومات، والعمل ��ر�قة منفتحة . 2ف�ما مضى

لضرور�ة للحفا� على مصالحهم، و�تخاذ القرارات تسمح لأصحاب ال�أن �الحصول على المعلومات ا

يتعلق الأول، بوضوح  ؛ب�نال�فاف�ة �جانتعلق وت. 3كتساب الأخ�اءالمناسبة في الزمن المناسب، واِ 

والب�انات الخاصة �الوحدات والمؤسسات الس�اس�ة اءات وصحة مصداق�ة عرض المعلومات الإجر 

 –التمو�ل  –التخ��� (والإقتصاد�ة والإجتماع�ة الخاصة والعامة ووضوح العلاقات ف�ما ب�نها من ح�ث 

للوصول للغا�ات والأهداف المعلنة مسبقاً، في ح�ن يتعلق الجانب الثاني �علاقة ذو� العلاقة من ) والتنف�ذ

�حة والحق�ق�ة في الوقت الجانب الأول وحقهم في الوصول للمعلومات الصح الخدمات التي �قدمها

  .4المناسب

                                                           
  .269ص  مرجع سابق،الصفقات العموم�ة وآل�ة م�افحتها في الت�ر�ع الجزائر�، جرائم : زول�خة زوزو 1
   .178، مرجع سابق، ص ...العقود الإدار�ة6 وسائل إبرام: ر�م على إحسان محمد العزاو�  2

الذ� �ان �ضمر عداء للسر�ة " فال�ر� ج�س�ار د�ستان"ترجع بدا�ة التحول نحو شفاف�ة الإدارة في فرنسا إلى عهد الرئ�س    
هتمام �ب�ر في س�اسة الح�ومة قة ب�ن الإدارة والجمهور محلاً لإالعلا حس�نفي أعمال الإدارة على نحو جعل من هدف ت

السل�ة الت�ر�ع�ة الفرنس�ة تمّ تقو�ض مجتمع السر�ة و�حلال ال�فاف�ة محل مبدأ السر�ة، وقلب ورو�دا رو�دا من خلال . وأعمالها
القاعدة التقل�د�ة �جعل العلم أو الحق في المعرفة أو المعلومات�ة هو المبدأ الرئ�سي الذ� �ح�م علاقة الإدارة �الجمهور، 

الم�ار�ة ف�ما تتخذه الإدارة من قرارات تمس مصالحهم فضلا عن و�جعلها إدارة تعمل في وضح النهار، حتى يتسنى للموا�ن�ن 
تم��نهم من قرارات تمس مصالحهم فضلا عن تم��نهم من الدفاع عن حقوقهم، والإعتراض على ما �عدّ إنتهاكاً لحرمة ح�اتهم 

رات يتضح �جلاء أثر ومن خلال م�ار�ة الجمهور في الحصول على المعلومات والإ�لاع على س�ر العمل في الإدا. الخاصة
الح�ومة الإلكترون�ة في القضاء على السر�ة التي جذرت الب�روقرا��ة في أعمال الإدارة وفوتت على ال�عوب حقها في فرض 

فمن خلال الح�ومة الإلكترون�ة �م�ن لأ� متعامل مع الإدارة أن يدخل إلى الموقع الإلكتروني للح�ومة . رقابتها على ح�وماتها
ه المعلومات �سهولة تأك�دا لعلاقة الإنفتاح ب�ن الإدارة والجمهور التي تجعل الإعلام هو الأصل أو القاعدة والسر�ة الذ� يوفر ل

الح�ومة الإلكترون�ة وأثرها على الن�ام القانوني للمرفق العام : راجع، داود عبد الرزاق الباز. و�نعدام ال�فاف�ة هي الإستثناء
  .231و 230 وأعمال مو�ف�ه، مرجع سابق، ص

  .186، ص 2012الجزائر�، ال�بعة الأولى، جسور للن�ر، الجزائر قانون الولا�ة  حشر : عمار بوض�اف  3

  .255ص مرجع سابق، ال�فاف�ة وأثرها في م�افحة الفساد الإدار�، : عصام أحمد البهجي  4
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�ة �م�افحة الفساد في العالم تعتبر ال�فاف�ة إحد� المص�لحات الحديثة التي استخدمتها الجهات المعن   

لقائم�ن عل�ها معبرة عن ضرورة إ�لاع الجمهور على منهج الس�اسات العامة و��ف�ة إدارة الدولة من قبل ا

ات ووزراء و�افة المعن��ن في مؤسسات الدولة �غ�ة الحد من الس�اسات غ�ر من رؤساء دول وح�وم

لذا تعرف ال�فاف�ة على أنّها . المعلنة والتي تتسم �الغموض، وعدم م�ار�ة الجمهور ف�ها ���ل واضح

�معنى آخر �قصد . لتنف�ذفي التخ��� وامن جانب الدولة عن �افة أن��تها  آل�ة الك�ف والإعلان

متاحة  �ال�فاف�ة مبدأ خلق ب��ة تكون ف�ها المعلومات المتعلقة �ال�روف والقرارات والأعمال الحال�ة

القرارات المتصلة �الس�اسة المتعلقة منهج توف�ر المعلومات وجعل  ومفهومة و���ل أكثر تحديد وتوف�ر

  .1والإنفتاح لكلّ الأ�راف ذو� العلاقة �المجتمع معلومة من خلال الن�ر في الوقت المناسب

�عدّ مبدأ ال�فاف�ة عموما من أهم آل�ات الح�م الراشد، فمن حق الفرد أن �علم ��ل المسائل ذات العلاقة    

من الممارسة السلب�ة فتحرمه مثلا من الحصول  �مر�زه القانوني، ولا �جوز للإدارة أن تمارس تجاهه ش�لاً 

لذلك شهدت الجزائر منذ . على المعلومة التي تخصه وتمس مصالحة وشؤونه تحت ذر�عة السر المهني

من  مدة �هور بوا�ات إلكترون�ة لوزارات ومراكز وه��ات عامة من أجل تمر�ر المعلومة و�ضفاء مز�داً 

تعتبر ال�فاف�ة الكاملة داخل المن�مات الإلكترون�ة محصلة و  هذا. 2ال�فاف�ة �خصوص تس��ر الملفات

لوجود الرقا�ة الإلكترون�ة، التي تضمن المحاسبة الدور�ة على �لّ ما �قدم من خدمات، فال�فاف�ة هي 

الجسر الذ� ير�� ب�ن الموا�ن ومؤسسات المجتمع المدني من جهة، والسل�ات المسؤولة عن مهام 

  .3أخر�، فهي تت�ح م�ار�ة المجتمع �أكمله في الرؤ�ةالخدمة العامة من جهة 

أو  روضها الن�ام الذ� �م�ن مقدمي العتعرف ال�فاف�ة في مجالات الصفقات العموم�ة على أنّ    

خت�ار المتعاقد مع الجهة الح�وم�ة قد عمل�ة اِ  الموردين أو حتى غ�رهم من ذو� المصلحة من التأكد �أنّ 

ذلك أنّ مبدأ ال�فاف�ة في الإجراءات �حقق المساواة ب�ن . 4ومجردةجرت من خلال وسائل واضحة 
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  .108، مرجع سابق، ص "الإدارة الإلكترون�ة
  .270ص ، مرجع سابقجرائم الصفقات العموم�ة وآل�ة م�افحتها في الت�ر�ع الجزائر�، : زول�خة زوزو  4
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المتعاقدين، و�وفر تكافؤ الفرص ب�نهم، وذلك عن �ر�ق معاملة جم�ع المتنافس�ن على قدم المساواة، 

�النسبة للإجراءات والمواع�د من جهة، ومن جهة أخر� عن �ر�ق تقد�م الموردين ع�اءاتهم في أ�رفة 

واها مجهولاً للإدارة ولبق�ة الموردين حتى م�عاد فتح الأ�رفة عن �ر�ق اللجنة المختصة، مغلقة ��ل محت

ثل ضمانة هامة لمنع أ� لذا فإنّ هذا المبدأ يتفاعل مع مبدأ المساواة ومبدأ تكافؤ الفرص ب�ن الموردين ل�م

هذا و�عدّ مبدأ شفاف�ة . 1سةتفاق جانبي لرفع الأسعار أو إ�عاد أحد المتقدم�ن للصفقة من المنافتحايل أو إ

الإجراءات من أهم السمات في إحداث إدارة إلكترون�ة، والذ� عن �ر�قه �م�ن لأّ� متعامل مع هذا 

 الن�ام أن �علم ��افة الأمور التي تتعلق �معاملته بوضوح، ومن ذلك أن �علم أين تقع هذه المعاملة، وما

والسبب في ذلك راجع إلى أنّ الدخول إلى  ؟التنف�ذ أم لاهي المرحلة التي ق�عتها، وهل هناك معوقات في 

الموقع الإلكتروني للإدارة متاح لكلّ ذ� مصلحة ول�س هناك ما �جب إخفاؤه إلاّ ما يتعلق �أسرار الدولة 

أو الب�انات الخاصة والسر�ة، فال�فاف�ة تتم �الضرورة عن �ر�ق التواصل الداخلي ب�ن المو�ف�ن من جهة 

الجمهور من جهة أخر�، وذلك �عدم وضع العراق�ل التي تحول دون التواصل الفعال  و��نهم و��ن

  .2وال�فاف

الحديثة على الإ�لاق ن�را ل�ب�عته المزدوجة، والتي تصب في  من أهم الضمانات �عدّ مبدأ ال�فاف�ة   

تكنولوجي متعاقدة التي �حذوها شغف �ب�ر لمعرفة الوضع الإقتصاد� والمالي واللمصلحة الدولة ا

ذ� �صبو و�ت�لع إلى معرفة �لّ المعلومات عن مناخ الأعمال والإستثمار في الدولة لللمتعامل الأجنبي ا

كما ت�هر أهم�ة المبدأ في �ونه . المتعاقدة لاس�ما القانون�ة والإقتصاد�ة، وحتى السمات الإجتماع�ة

  .3المحرك الفعلي لبق�ة المباد�

وغ�ر ذلك من الإجراءات  ام�ة إلى �لب العروض، أو إنتقاء المترشح�ن�جب أن تكون الإجراءات الر    

واضحة ولا ��و�ها أ� غموض، وأن لا تسبب في التقل�ص من ن�اق المنافسة، �أن �حجم عدد  ال�فافة

من المتعامل�ن الإقتصادي�ن أو التجار أو الحرف��ن عن تقد�م عروضهم �سبب عدم وضوح الإجراءات، 

، المتعلق �الصفقات العموم�ة، 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  63ت المادة وتبعاً لذلك أوجب

                                                           
الح�ومة : داود عبد الرزاق البازأ�ضا،  .69لكتروني، مرجع سابق، ص العقد الإدار� الإ: يليدمراجع؛ رح�مة الصغ�ر ن 1

  .233مو�ف�ه، مرجع سابق، ص الإلكترون�ة وأثرها على الن�ام القانوني للمرفق العام وأعمال 
  .33ص ، مرجع سابق، "الصفقات العموم�ة نموذجا"الإدارة الإلكترون�ة : آس�ا الحراق 2
، أ�روحة مقدمة لن�ل شهادة الد�توراه في ثانيالصفقات ذات البعد الدولي، الجزء ال ضمانات التعاقد في: علاق عبد الوهاب 3

  .1053ص ، 2017-2016والعلوم الس�اس�ة، جامعة �اجي مختار، عنا�ة، سنة القانون، تخصص قانون عام، �ل�ة الحقوق 
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المصلحة المتعاقدة، أن تضع تحت تصرف المؤسسات، دفتر ال�رو� والوثائق والمعلومات المنصوص 

  .من نفس المرسوم، والتي تم�نهم من تقد�م عروضا مقبولة 64عل�ها في المادة 

مبدأ شفاف�ة الإجراءات في الصفقات العموم�ة ل الأساس القانوني: لفرع ال�انيا

  لكترون�ةالإ 

�صعب  تكمن أهم�ة ال�فاف�ة في �ونها آل�ة لحما�ة المال العام من الهدر والض�اع، فهي تخلق مناخاً    

أن �ستتر وراءه الفساد، �ما تسهل ��ف التلاعب والتوا�ؤ، وتمنع �ل ذ� مصلحة من موردين ومقاول�ن 

ع أو مو�في جهاز الرقا�ة أو مؤسسات تمو�ل الآل�ة التي �ست��عون من خلالها أن أو أفراد المجتم

ستقامة ووفق خت�ار المتعاقد مع الجهة المعن�ة قد تمّ في جو من النزاهة والإ�عمل�ة ال�راء و  نّ أيتحققوا �

  .1القواعد والمعاي�ر التي عملوا بها مسبقا

الجزائر� على مبدأ ال�فاف�ة في الصفقات العموم�ة من خلال نصوص متفرعة، ح�ث  م�رعد الأكّ   

�جب ات�اذ ":المتعلق �الوقا�ة من الفساد وم�افحته بنصها 01-06من القانون رقم  10نصت المادة 

 ."التداب�ر اللازمة لتعز�ز ال�فاف�ة والمس�ول�ة والعقلان�ة في تس��ر الأموال العموم�ة طبقا للقانون 

على هذا المبدأ؛ ح�ث  2، المتعلق �الوقا�ة من الفساد وم�افحته05- 10من الأمر رقم  9وتؤ�د المادة 

�جب أن ت�سس الإجراءات المعمول بها في مجال الصفقات العموم�ة على قواعد ": نصت على أنه

  .ال�فاف�ة والنزاهة والمنافسة ال�ر�فة وعلى معاي�ر موضوع�ة

  : اعد على وجه ال�صوصو�جب أن تكرس هذه القو   

 .علان�ة المعلومات المتعلقة �إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة -

 .الإعداد المسبق ل�رو� الم�ار�ة والإنتقاء -

 .إدراج التصر�ح �النزاهة عند إبرام الصفقات العموم�ة -

 .معاي�ر موضوع�ة ودق�قة لاِت�اذ القرارات المتعلقة �إبرام الصفقات العموم�ة -

                                                           
  .270ص  مرجع سابق، جرائم الصفقات العموم�ة وآل�ة م�افحتها في الت�ر�ع الجزائر�، : زول�خةزوزو    1

، المتعلق �الوقا�ة من الفساد 2010غ�ت سنة  26ه، الموافق ل  1431، المؤرخ في رمضان عام 05-10رقم  الأمر 2 
  .2010سبتمبر  1، صادرة في 50وم�افحته، ج ر عدد 
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 ".حترام قواعد إبرام الصفقات العموم�ة�ل طرق الطعن في حالة عدم اِ  ممارسة - 

: لق �الصفقات العموم�ة، على أنّه، المتع247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  70هذا وتؤ�د المادة   

فعلن�ة . "�جب فتح الأ�رفة المتعلقة �ملف الترشح والعروض التقن�ة والمال�ة في جلسة علن�ة"

  . الإجراءات تعتبر تثم�ن لعنصر ال�فاف�ة والنزاهة

، �قابله نص منه 5، �موجب المادة 247- 15رقم في المرسوم الرئاسي شفاف�ة الإجراءات مبدأ تأكد     

، الخاص 2004مارس  31الصادر في  2004- 18نص التوج�ه الأورو�ي رقم  من 12و 2المادت�ن 

السالفتي الذ�ر، �ما  د،لعقود الإدار�ة الخاصة �الأشغال والخدمات والتور��التنس�ق في إجراءات إبرام ا

 من 6المادة  ، �الإضافة إلى2016-360من القانون الفرنسي رقم  4 نص فيأ�ضاً،  تأكد هذا المبدأ 

 2/3لمادة و�ذلك ا ،20181لسنة  182م رق المصر�  العامةالتي تبرمها الجهات تن��م التعاقدات  قانون 

نفس القانون من خلال ب�ان أنّ قانون الصفقات يهدف إلى تعز�ز مباد� الحو�مة، وت�ب�ق معاي�ر من 

  .العلان�ة وال�فاف�ة والنزاهة

المتعلق �الصفقات  2.12.349الأولى من المرسوم رقم المادة  شفاف�ة الإجراءات في تمّ تكر�س   

خت�ارات صاحب ال�فاف�ة في اِ والتي أكدت على ضرورة ة، عنوان مباد� عام، تحت 2العموم�ة المغر�ي

من الباب الثاني  6فقد نص في الفصل  ، 20143لسنة  1039الأمر عدد  التونسي، أما المن�م الم�روع

وتخضع أ�ضا إلى الحو�مة . شفاف�ة الإجراءات ونزاهتها على أنّ الصفقات العموم�ة تخضع إلى مبدأ

  .  الرش�دة وتأخذ �ع�ن الإعتبار مقتض�ات التنم�ة المستدامة

التنم�ة  دأ الحو�مة الرش�دة ومبدأ النزاهة و�ذابأغلب�ة التن��مات قرنت مبدأ ال�فاف�ة �منلاح� أن   

ولا تكون هناك تتأتى النزاهة �لا شفاف�ة، حاصل ب�ن المص�لحات، ح�ث لا ، وذلك للتكامل الالمستدامة

  .تنم�ة مستدامة ولا حو�مة رش�دة في غ�اب ال�فاف�ة وفي �ل السر�ة والكتمان

 

 

                                                           
   .مرجع سابق ،2018لسنة  182العامة رقم التي تبرمها الجهات قانون تن��م التعاقدات   1 

  .، مرجع سابقالمغر�ي تعلق �الصفقات العموم�ة، الم2013 لسنة 2.12.349مرسوم رقم   2
  .، مرجع سابق2018لسنة  416، منقح ومتمم �الأمر الح�ومي عدد 2014لسنة  1039عدد  لأمرا  3
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الفساد في عقد الصفقات  دأ ال�فاف�ة حصانة فعالة ضدمب: الفرع ال�ال� 

  العموم�ة الإلكترون�ة

دخال إمحاولات للفساد، ح�ث �سمح � لأ�ةلكترون�ة في عدم منح فرصة �ساهم ت���ل الح�ومات الإ   

، �ما يز�ل تلقائ�ا أ� تأخ�ر في إنجاز )الإنترنت(لى شب�ة المعلومات الدول�ة التي تهم الموا�ن�ن إالمعاملات 

الجهاز الح�ومي،  د أو �الب الخدمة، �الإضافة الى إزالة الأعباء الإدار�ة عنالخدمات التي تهم الأفرا

  .1تعز�ز الوعي المعلوماتي ب�ن جم�ع ف�ات المجتمعسترات�ج�ات وتفع�ل اِ 

لكترون�ة ت�ور العمل الرقابي �الجهاز ل�واكب الت�ور التكنولوجي في تنف�ذ �حقق برنامج ت���ل ح�ومات إ   

لى جانب توف�ر الب�انات الم�لو�ة بدقة في الوقت ة في مجال تكنولوج�ا المعلومات، إالأعمال الح�وم�

  . 2خول في تعق�دات إدار�ة أو ب�روقرا��ة معقدةالمناسب، ودون الد

وأنّ ال�فاف�ة �م�ن أن  ،يوجد إرتبا� وث�ق ب�ن ال�فاف�ة وحر�ة تدفق المعلومات والم�اشفة وم�افحة الفساد   

ولما �ان الفساد يزدهر و�نمو في �ل . تكون نق�ضا للسر�ة والكتمان فهي السب�ل الأول لم�افحة الفساد

�ما �م�نهم  لجم�ع�ضمن توفر المعلومات لأ ال�فاف�ة �ما �عن�ه من حر�ة تدفق المعلومات، السر�ة، فإن مبد

لأنّ أهم مجالات . 3هذا من شأنه تحق�ق الصالح العام وم�افحة الفساد الإدار� . من الم�ار�ة في العرض

الفساد الذ� مس الق�اع العمومي هو الصفقات العموم�ة على إعتبار أنّها عقود ممولة �م�زان�ة الدولة، ح�ث 

�هر إلى الع�ان أنّ هناك الكث�ر من التجاوزات القانون�ة في مجال الصفقات العموم�ة التي تؤد� إلى إهدار 

، 2006فبراير  20، الصادر في 01- 06ئر� إلى إصدار القانون أد� �الم�رع الجزاوتبديد المال العام، ما 

ه �ما بّ�نا ذلك سالفا، �ما لاح�نا تعد�لات متتال�ة في تن��م الصفقات من الفساد وم�افحت المتعلق �الوقا�ة

  .4العموم�ة وهذا دل�ل على تعز�ز الآل�ات الوقائ�ة من الفساد

                                                           
  .452، ص مرجع سابق، ...الفساد الادار� : عبد الفتاح م�رعصام   1
  .452المرجع نفسه، ص   2
  .259وأثرها في م�افحة الفساد الإدار�، مرجع سابق، ص ال�فاف�ة : أحمد البهجيعصام   3
، في أعمال الملتقى الو�ني حول )الوقا�ة من الفساد وم�افحته في إ�ار الصفقات العموم�ة: (مداخلة �عنوان: خضر� حمزة  4

مارس  11و 10يومي �ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، مولود معمر�، جامعة ت�ز� وزو، م�افحة الفساد وتب��ض الأموال، �لّ 
  .49، ص 2009
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، لها أش�ال عديدة تتحدّد نت�جة للثقافة داخل الأجهزة الإدار�ةب�ة تتف�ى �اهرة سل دار� �عتبر الفساد الإ   

ا�ة والصداقة وتن�أ �فعل السائدة في المجتمع وتقترن �م�اهر متنوعة �الرشوة وعلاقات القرا�ة والوس

مختلفة هدفها الأساسي وغايتها الرئ�س�ة إحداث إنحراف في المسار الصح�ح للجهاز الإدار� مسببات 

سلوك أو تصرف  ��مل �لّ  دار� �معنى أنّ الفساد الإ. �ةغ�ر م�روعة فرد�ة أو جماعلتحق�ق أهداف 

إ�جابي أو سلبي من قبل مو�ف عام أو أّ� شخص م�لف �خدمة عامة أو ما في ح�مها، يهدف إلى 

اب تحق�ق مصالح شخص�ة ماد�ة أو معنو�ة أو إجتماع�ة سواء لنفسه أو لأشخاص آخر�ن على حس

و��مل �ذلك أفعال . ستثمار سل�اته الفعل�ة أو المفترضة لهذه الغا�ةو�ستغلال أو إالمصلحة العامة، 

  .1أو يتوس� في ذلك وتصرفات ال�رف الآخر الذ� �عرض أو �قدم مثل هذه المنافع و�لّ من ��ترك

تعد الصفقات العموم�ة المجال الأكثر تعرضا للفساد، ح�ث �أخذ صور الإمت�ازات غ�ر المبررة     

شوة وأخذ فوائد �صفة غ�ر قانون�ة، وتلقي الهدا�ا، و�ذا العقود التي تبرمها الدولة، أو أحد الأشخاص والر 

ورغم الإجراءات المتخذة والرقا�ة الممارسة، فإنّ الصفقات العموم�ة لازالت . الخاضع�ن للقانون العام

الي الناجم عن الأر�اح المتحصلة، ت��ل الم�دان الرحب لإبتداع الممارسات الممنوعة �الن�ر إلى الأثر الم

للفساد لأش�ال عدّة، لذلك سعت الكث�ر من الدول لضب�ها �عدّة  لذلك ل�س غر�با أن تصبح هدفا مفضلاً 

والصفقات . 20032معاي�ر تضمن نزاهتها �ما في ذلك إتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد لسنة 

                                                           
  .31، مرجع سابق، ص ...الفساد الإدار� : عصام عبد الفتاح م�ر  1
أخلاق�ات المهنة في مجال العقود الادار�ة، دراسة مقارنة، ال�بعة الاولى، مر�ز الدراسات العر��ة للن�ر : قاصد� فايزة  2

  : من اتفاق�ة الامم المتحدة لم�افحة الفساد على أنّه 9وقد نصت المادة . 153، ص 2015والتوز�ع، مصر 
تقوم �لّ دولة وفقا للمبادئ الأساس�ة لن�امها القانوني �ال�طوات اللازمة لإن�اء ن�م إثر منافسة تقوم على : أولا"

سم ضمن جملة أمور �فاعل�تها في منع الفساد، وتتناول هذه وعلى معاي�ر الموضوع�ة في إت�اذ القرارات،وتت ال�فاف�ة،
  :الن�م أمورا منها

توز�ع المعلومات المتعلقة �الإجراءات، وعقود ال�راء �ما في ذلك المعلومات المتعلقة �الدعوات إلى الم�ار�ة في  -1
ا يت�ح لأكبر عدد من قدمي المناقصات، والمعلومات ذات الصلة أو الوث�قة الصلة �إرساء العقود توز�عا عاما، ممّ 

 .العروض المحتمل�ن وقتا �اف�ا لإعداد عروضهم وتقد�مها
 .الق�ام مسبقا �إقرار، ون�ر شرو� الم�ار�ة �ما في ذلك معاي�ر الإخت�ار، و�رساء العقود، وقواعد المناقصة -2
ت�س�را للتحقق من لاحقا  ةإست�دام معاي�ر موضوع�ة ومقررة مسبقا لإت�اذ القرارات المتعلقة �الم�تر�ات العموم� -3

 .من صحة تطب�ق القواعد أو الإجراءات
نصاف في نا لوجود سبل قانون�ة للت�لم والإ إقامة ن�ام فعال للمراجعة الداخل�ة �ما في ذلك ن�ام فعال للطعن ضما -4

 = .بهذه الفقرةحال عدم إتباع القواعد، أو الإجراءات الموضوع�ة عملا ً 
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أموالاً  امج التنم�ة ال�املة في الدولة، وترصد لهذا الغرضعتبارها وس�لة أساس�ة لتجس�د بر العموم�ة �اِ 

ضخمة لتجس�دها م�دان�اً، أصبحت في ذات الوقت أبرز مجال لتف�ي �اهرة الفساد، بل و�نّها تعدّ المجال 

وعل�ه فإنّ تحديد السلو��ات الم��نة والخروقات . الخصب الذ� ينت�ر ف�ه الفساد الإدار� �مختلف صوره

الحاصلة في مجال الصفقات العموم�ة، وحصرها وتجر�مها، هو ضمان لا �ستهان �ه في والتجاوزات 

حما�ة المال العام، وفعال�ة أداة الصفقات العموم�ة في إشباع الحاجات العامة وتحق�ق النفع العام، �ما لا 

دة قانونا وتوق�ع تباع إجراءات متا�عتها المحدّ تكتمل فعال�ة هذا الضمان إلاّ �قمع الأفعال المجرمة �اِ 

  . 1ر لهاالعقاب المقرّ 

تحق�ق م�اسب شخص�ة نت�جة من أجل  ستعمال الو��فة العامةإنت�ار جرائم الفساد وسوء إفي �ل    

أمام ضخامة المبالغ المال�ة المخصصة لتنف�ذ خ�� التنم�ة عن �ر�ق والأخلاقي و  نقص الوازع الديني

درجة من ال�راسة تصل أح�انا إلى مخالفة  �ر�ات الخاصةالمنافسة ب�ن البلغت الصفقات العموم�ة، 

 أضعف قدرة أصحاب ما العموم��ن، في �ل توا�ؤ �عض المسؤول�ن والمو�ف�نخاصة القانون، 

  .2ل من فرص حصولهم على نص�ب من هذه التور�دات و الم�ار�عالمؤسسات الصغ�رة والمتوس�ة و قلّ 

                                                                                                                                                                                           
الإقتضاء لتن��م الأمور المتعلقة �العامل�ن المس�ول�ن عن الم�تر�ات، م�ل الإعلان عن أّ� إت�اذ تداب�ر عند  -5= 

 .مصلحة في م�تر�ات عموم�ة معّ�نة، و�جراءات الفرز، والإحت�اجات التدر�ب�ة
والمساءلة في إدارة تت�ذ �لّ دولة طرف وفقا للمبادئ الأساس�ة لن�امها القانوني تداب�ر مناسبة لتعز�ز ال�فاف�ة، : ثان�ا

   :الأموال العموم�ة، وت�مل هذه التداب�ر مايلي
 .إجراءات لإعتماد الم�زان�ة الوطن�ة -1 

 .الإ�لاغ عن الإيرادات، النفقات في ح�نها -2
 .ن�اما يتضمن معاي�ر للمحاسبة، ومراجعة الحسا�ات، وما يتصل بذلك من رقا�ة -3
 .اقبة الداخل�ةن�ما فعالة ذات �فاءة لتدب�ر الم�اطر، وللمر  -4
 .إت�اذ تداب�ر تصح�ح�ة عند الإقتضاء في حال عدم الإمت�ال للإشتراطات المقررة في هذه الفقرة -5

تت�ذ �لّ دولة طرف ما قد يلزم من تداب�ر مدن�ة و�دار�ة وفقا للمبادئ الأساس�ة لقانونها الداخلي، للمحاف�ة على : ثال�ا
انات المال�ة، أو المستندات الأخر� ذات الصلة �النفقات، والإيرادات لمنع تزو�ر سلامة دفاتر المحاسبة، أو السجلات أو الب�

   ".تلك المستندات
، ص 2019جرائم الصفقات العموم�ة في الت�ر�ع الجزائر�، دار هومة لل�باعة والن�ر والتوز�ع، الجزائر : دعاس سهامبن   1
8.  
ال�فاف�ة في الم�تر�ات والم�روعات الح�وم�ة لضمان المنافسة المتكاف�ة للأعمال "ورقة �حث�ة �عنوان : عبد الفتاح الجبالي 2

 ،(CIPE)، سلسلة أوراق س�اسات تعز�ز ال�فاف�ة وم�افحة الفساد، مر�ز الم�روعات الدول�ة الخاصة "الصغ�رة و المتوس�ة

  .9جمهور�ة مصر العر��ة، ص
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تهدف الإدارة الإلكترون�ة في إبرام أغلب عقودها �عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة، إلى تحق�ق مزا�ا    

سمها ول�س لهم مصالح شخص�ة في رافات المو�ف�ن الذين يتعاقدون �إمتعدّدة منها؛ إفلات الإدارة من إنح

دارة ات إلى التضح�ة �مصالح الإالتعاقد مع صاحب أفضل العروض، ح�ث ر�ما تدفعهم الأنان�ة وحب الذ

مال�ة من المرشح�ن للتعاقد إذا ترك التعاقد لتقديرهم أو تمّ الأمر في الخفاء، في سب�ل الحصول على مزا�ا 

ومن شأن الإبرام الإلكتروني للعقد الإتصال المباشر ب�ن مو�في الإدارات المتعاقدة والمرشح�ن للتعاقد، 

ست�اع إ، ما �عني أنّ التعاقد الإلكتروني للصفقات العموم�ة 1وذ والإبتزازوغلق �اب الرشوة واستغلال النف

  .ضاء على جرائم الفساد التقل�د�ةإلى حدّ �ب�ر من خلال تكر�س مبدأ شفاف�ة الإجراءات من الق

تلاف�ا للجرائم التي قد تمس الصفقات العموم�ة، وما ينجر عنها من فساد نقترج جملة من التداب�ر   

  :ز�ة تتمثل فيالإحترا

 .إعداد برامج تكو�ن�ة حسب الكفاءة المهن�ة للمو�ف تم�نه من توخي حذر الوقوع في صفقات فساد - 

تم��ن المو�ف�ن من أجر ملائم �ضمن لهم الع�� برفاه�ة، لأنّ التدني في الأجر �جعل من  - 

 .ه في الفسادالمو�ف ��مع في الإمت�ازات التي �حصل عل�ها ولو �صفة غ�ر قانون�ة وهو ما �غرق

الإسراع في تجس�د البوا�ة الإلكترون�ة ضمانا لإرسال المعلومات والب�انات إلكترون�ا، ما �قلل من  - 

 .إم�ان�ة المو�ف�ن من التم�ن من الملفات

 .وضع ن�ام حمائي معلوماتي، لحما�ة المع��ات من الجرائم المعلومات�ة - 

للصفقات العموم�ة في تكر�س مبدأ لكترون�ة فعال�ة البوا�ة الإ  :الفرع الرا�ع 

  شفاف�ة الإجراءات
تفع�لا لمبدأ شفاف�ة الإجراءات، نر� أنّه من الضرورة �ما �ان الإسراع في تأس�س البوا�ة الإلكترون�ة     

اسق الفعلي ب�ن ما ينص للصفقات العموم�ة، لأن مجرد التأخ�ر في هذا الإجراء، يوضح ببسا�ة عدم التن

زائر� و��ن المجال الت�ب�قي، أ� عدم تجس�د البوا�ة أكبر دل�ل على أنّ التن��م القانوني ما الجعل�ه المن�م 

  .حبر على ورق لن �جسد ما لم تتأسس البوا�ة الالكترون�ة هو إلاّ 

تجس�د هذا الم�روع الإلكتروني الضخم م�دان�ا في أرض الواقع س�عزز مبدأ ال�فاف�ة، ��ف لا و�لّ    

صفقات العموم�ة من ح�ث الإدارات المتعاقدة والمتعامل�ن الإقتصادي�ن و�ن��ن أو أجانب صغ�رة تتعلق �ال

لها في البوا�ة، إلى جانب خدماتها  كما أنّ الصفقات �مختلف أنواعها تجد أساساً . مبّ�نة في البوا�ة

                                                           
  .247، مرجع سابق، ص ...العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني: محمد أم�ن يوسف  1
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. ن يد� مستعمل�هاالمعلومات�ة في مجال الصفقات والأجو�ة التي تقدمها والب�انات المختلفة التي تضعها ب�

فهذا القرار �م�ن وصفه أنّه من أهم القرارات الصادرة عن وز�ر المال�ة الذ� يدعم مبدأ ال�فاف�ة في 

  .1المعاملات و�ساير الت�ور التكنولوجي نحو حو�مة أفضل للصفقات العموم�ة

، السالفة الذ�ر إلى تأس�س بوا�ة إلكترون�ة 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  203أشارت المادة    

. للصفقات العموم�ة، �ما أشارت أ�ضا أنّ تس��رها منو� بوزارة المال�ة والوزارة الم�لفة �الإعلام والإتصال

�م�ن والأمر يتعلق ببوا�ة إلكترون�ة  فلا. وهذا أمر �ب�عي فالتنس�ق ب�ن الوزارات في المجال الواحد م�لوب

 .2الإستغناء عن خدمات إدارة البر�د وتكنولوج�ا الإعلام والإتصال

لإجراءات من خلال ما س�أتي ال�فاف�ة الإدار�ة و�بس� ابتحق�ق  ي أسلوب البوا�ة الالكترون�ةتبن �سمح   

  :ب�انه

و��هر  ،وتبس�� إجراءات إبرام الصفقات العموم�ةتعمل البوا�ة الالكترون�ة على تجس�د مبدأ ال�فاف�ة  -

قتصاد� أن متعامل إ �م�ن لأ�ّ ح�ث ، هذا جل�ا من خلال أن المعلومات التي تحتو�ها البوا�ة الالكترون�ة

 .��لع عل�ها وهذا ما �حقق ال�فاف�ة في اِخت�ار المتعامل�ن

الذ� �جب التر��ز عل�ه �اِعتبار أنّ  لكترون�ة �ضمن حما�ة المال العام وهو الأمرإن�اء البوا�ة الإ  -

للتبذير  اولذلك وجب وضع حدّ  ،الصفقات العموم�ة تت�لب أموال ضخمة لإن�اء الم�ار�ع الإستثمار�ة

، ولن يتأتى ذلك والإسراف و�ذلك منع نهب هذه الأموال و�ن�اء م�ار�ع لا علاقة لها �ما تمّ الإتفاق عل�ه

 .في �ل السر�ة وغ�اب ال�فاف�ة

�ل إجراءات الإعلان وذلك من خلال التحول إلى الإعلان الالكتروني واِستبعاد الإعلان الورقي تسه -

وعل�ه فإن الإعتماد على الإعلان الإلكتروني �سمح بوصول  ،الذ� يتم�ز �قصره في ن�ر المعلومة

ي �انت تتكبدها من وتوف�ر المال �النسبة للإدارة والخسائر الت. المعلومة للجم�ع و�التالي إضفاء ال�فاف�ة

 .إستعمالها للدعائم الورق�ة في الإعلان

�غني المتعامل�ن من م��ل الملفات الورق�ة التي لكترون�ا وتوض�حها من خلال البوا�ة تبادل الوثائق إ -

الوثائق �ال�ر�ق الإلكتروني من شأنه القضاء  فإرسال. كانت ت��ل عائقا �ب�را أمامهم، وتض��ع للوقت

على م��ل الوقت الذ� �ستغرق في التعاقد �ال�ر�قة التقل�د�ة، ومن ثمّ تدع�م السرعة في المعاملات 

                                                           
  .90، القسم الأول، مرجع سابق، ص ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف 1
  .91، ص المرجع نفسه 2 
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وهو ما  -المو�ف�ن–�الإضافة إلى القضاء على الوس�� ب�ن الإدارة والمتعامل المتعاقد . الإلكترون�ة

 .إلخ...حا�اة مد�ة من محسو��ة و�ستغلال نفوذ و �قضي على جرائم الفساد التقل�

تعامل�ن الإقتصادي�ن ممّا تضمن البوا�ة الإلكترون�ة ن�ر جم�ع المعلومات والوثائق التي تهم الم  -

خت�ار أحسن العروض ��ر�قة إمن خلال  ،إلى تحس�ن الم�ار�ع الإستثمار�ة للصفقات العموم�ة يؤد�

 .عن السر�ة، �ع�داً وواضحة ودون غموض شفافة

في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة، أنّ التعاقد الإلكتروني ثمن  اد� العامةيتبّ�ن من خلال تكر�س المب   

من الم�ار�ة جملة المباد� من منافسة ومساواة وشفاف�ة، سواء من خلال تم��ن أكبر عدد من المتنافس�ن 

المساواة ب�ن �لّ متقدم للصفقة إذا توفرت الصفقات أو من خلال عدم خلق أمور تم��ز�ة عن �ر�ق  في 

    .ف�ه ال�رو� القانون�ة، و�ذا القضاء على جرائم الفساد الإدار� وتبس�� الإجراءات وحما�ة المال العام

يتضح ممّا سبق أنّ الوسائ� الإلكترون�ة أثرت ���ل إ�جابي في المباد� العامة للصفقات الإلكترون�ة،    

تم��ن القضاء على المعاي�ر التم��ز�ة عن �ر�ق ئج التي توصلنا إل�ها؛ من ح�ث على إعتبار جملة النتا

، و�ذا القضاء على جرائم الفساد المالي والإدار�، على إعتبار أنّ �ن من الولوج في الصفقةكلّ المتنافس

القضاء  إعمال ال�فاف�ة في إجراءات الصفقة العموم�ة من شأنه القضاء على الجرائم التقل�د�ة من خلال

أين لا يتسنى لمن له مصلحة �التلاعب و�ستغلال  ،على الدعائم الورق�ة والتعامل عبر وسائ� إلكترون�ة

باد�، إذ ل ب�ن �ل المالتداخل الحاص أزاح الغبار عنالإجراءات فمبدأ شفاف�ة  .و��فته لأغراض خاصة

منافسة دون مساواة ولا مساواة دون فلا  لا �قوم مبدأ دون الآخر، ما �عني وجود علاقة إ�راد�ة ب�نهم،

  .شفاف�ة الإجراءات ومن ثم خلق عنصر النزاهة
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أثر الب�ئة الرقم�ة على المبادئ ال�اصة بن�ام المعلومات�ة : المبحث الثاني

  )المبادئ التقن�ة(للصفقات العموم�ة 

، على أنّ هناك مباد� �جب إحترامها من أجل 1المقارنة ن��ماتالجزائر� على غرار الت ن�منص الم   

تصم�م ن�ام المعلومات�ة في �ل الصفقات العموم�ة، من أجل إضفاء الثقة لد� المتعامل�ن الإقتصادي�ن 

                                                           
من القرار الوزار� الذ� �حدّد محتو� البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة و��ف�ات تس��رها و��ف�ات  7تنص المادة    1 

�جب أن �صمم ن�ام المعلومات�ة للصفقات العموم�ة في إطار إحترام : "تبادل المعلومات �ال�ر�قة الإلكترون�ة على أنّه

  :المبادئ الآت�ة

 :المتبادلة �الطر�قة الإلكترون�ةسلامة الوثائق  -1

 �جب أن تضمن ص�غ وأش�ال رقمنة الوثائق الم�تو�ة عدم المساس �سلامتها، -

 توق�ع الوثائق �الطر�قة الإلكترون�ة المؤمنة مع إحترام الأح�ام الت�ر�ع�ة والتن��م�ة المعمول بها،  -

 .التعرف على هو�ة المتعامل�ن الإقتصادي�ن والتأكد منها -

 :ثائق المتبادلة �الطر�قة الإلكترون�ةسر�ة الو  -2

تتم حما�ة الوثائق المتبادلة �الطر�قة الإلكترون�ة عن طر�ق ن�ام ترم�ز الوثائق مع إحترام الأح�ام الت�ر�ع�ة   

  .والتن��م�ة المعمول بها

 :تتبع الأحداث -3

 .إن�اء صح�فة للأحداث تسمح بتعق�ب تبادل المعلومات �الطر�قة الإلكترون�ة -

�سلم وصل إستلام يبّ�ن تار�خ وتوق�ت إستلام العروض، لكل : وتوق�ت الوثائق المتبادلة �الطر�قة الإلكترون�ة تار�خ -

 .عرض يرسل �الطر�قة الإلكترون�ة أو على حامل ماد� إلكتروني

إعتماد معاي�ر ومقاي�س تسمح لأن�مة معلومات�ة م�تلفة �التواصل من أجل : توافق�ة الأن�مة المعلومات�ة -4

 .بادل المعط�اتت

فقد نص على جملة من المباد� أو الضمانات المغر�ي أما المن�م ." تأم�ن أرشفة الوثائق الرقم�ة �الطر�قة الإلكترون�ة

تعلق بتجر�د ، الم)2014 سبتمبر 4( 1435ذ� القعدة  8صادر في ال 20.14وز�ر الاقتصاد والمال�ة رقم  قرار�موجب 

 9 الموافق ل 1435ذو الحجة  14بتار�خ  الصادر، 6298د ، ج ر عدالصفة الماد�ةصفقات العموم�ة من مسا�ر إبرام ال

  : منه بنصها 3المادة وهذا ما تؤ�ده  .2014أكتو�ر 

  .�جب أن �متثل صاحب الم�روع والم�لف �الأعمال للمتطلبات التقن�ة للولوج إلى و��ف�ات بوا�ة الصفقات العموم�ة"

  =:الصفقات العموم�ة ما يلي تت�ح بوا�ة 
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و�التالي ضمان الأمان اللازم في التعاملات  ،في حالة إبرامهم للصفقة العموم�ة �ال�ر�قة الإلكترون�ة

 .الرقم�ة ب�ن أ�راف الصفقة

                                                                                                                                                                                           
أصحاب الم�ار�ع   ضمان التار�خ المؤ�د للإرسال الإلكتروني للأ�رفة وعروض المتنافس�ن ومعالجتها من طرف  -=  

  ؛)السنة وال�هر وال�وم والساعة والدق�قة والثان�ة(وذلك من خلال آل�ة لتأر�خ المعط�ات الإلكترون�ة 

  ضمان سر�ة الأ�رفة والعروض وذلك من خلال عمل�ة الت�ف�ر؛  -

  ضمان عدم ولوج أ� ش�ص إلى الأ�رفة المرسلة من قبل المتنافس�ن قبل التار�خ المحدد لفتح الأ�رفة؛  -

  ضمان تحديد الهو�ة وعدم الطعن في الوثائق الموقعة على البوا�ة بواسطة عمل�ة توق�ع إلكتروني؛   -

  ة والعروض التي ترسل عن طر�ق البوا�ة؛ضمان سلامة الأ�رف -

  التأكد من أن الأدوات المب�نة في بوا�ة الصفقات العموم�ة ومواصفاتها التقن�ة غ�ر تم��ز�ة؛  -

  ."أثر جم�ع الوثائق والعمل�ات التي تم الق�ام بها ط�لة مسطرة إبرام الصفقات العموم�ة ضمان تر��د وتتبع  -

التي تؤمن عقد الصفقات العموم�ة المبرمة  ي على جملة من الضمانات والمباد�من القانون التونس 80نص الفصل    

تؤمن من�ومة ال�راء العمومي على ال�ط سر�ة وسلامة المعاملات على شب�ة معلومات�ة ": إلكترون�ا بنصها على أنّه

  .مفتوحة دون تم��ز ب�ن المتعامل�ن

  .للأح�ام الت�ر�ع�ة والترت�ب�ة المن�مة لسلامة المبادلات الإلكترون�ةوت�ضع المن�ومة  

تت�ح هذه المن�ومة الإمضاء الإلكتروني للوثائق الذ� يوفر معرفا لصاحبه طبقا لمقتض�ات الت�ر�ع الجار� �ه العمل 

  ".والتعلق �الإمضاء الإلكتروني

على إلزام الإدارة والمترشح�ن الحفا� الفرنسي، د الإدار�ة الخاص �إبرام العقو  2002- 692أقرت أح�ام المرسوم رقم    

من القانون الفرنسي   R2132-9المادة وأقرت .لسر�ة للتوق�عات الإلكترون�ةداً لكترون�ة، وتأك�على صحة المستندات الإ

 لوج�م�ن الو  معلوماتشب�ة الم�تر� سر�ة وأمن المعاملات على  ��فل: "، على أنّه2019المعدل سنة  2018لسنة 

 تبقى. الواردة في ملحق هذا القانون  �ةقتصادالإ�ال�ؤون  �لفالوز�ر المللأح�ام وال�رو� المب�نة في قرار إل�ها وفقًا 

 .قتصاد�الإ على عاتق المتعاملتكال�ف الوصول إلى ال�ب�ة 

وطلبات  والعروض ترشحاتالب�انات وسر�ة السلامة  كفل�طر�قة توت�ز�نها المعلومات  تصالات وتبادلالإ  تجر�   

  ".عرضهادة لالمحدّ  وضمان عدم علم الم�تر� �مضمونها إلى غا�ة إنقضاء الآجالالم�ار�ة 
Article R2132-9 : « L’acheteur assure la confidentialité et la sécurité des transactions sur un réseau 
informatique accessible selon des modalités figurant dans un arrêté du ministre chargé de l’économie 
figurant en annexe au présent code. Les frais d’accès au réseau restent à la charge de l’opérateur 
économique. Les communications, les échanges et le stockage d’informations sont effectués de manière à 
assurer l’intégrité des données et la confidentialité des candidatures, des offres et des demandes de 
participation et à garantir que l’acheteur ne prend connaissance de leur contenu qu’à l’expiration du délai 
prévu pour leur présentation ». Décret n°2018-1075 du 3 décembre 2018 portant partie réglementaire du 
code de la commande publique, Modifié par : Décret n° 2019-1344 du 12 Décembre 2019, op.cit. 
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و�هور الإنترنت والإنت�ار  ،لت�ور الملموس والمذهل في الإتصالات وتكنولوج�ا المعلوماتنت�جة ل   

الجرائم المتعلقة ��ب�ة  منها ،ال وأنما� جديدة من الجرائمالواسع والسر�ع الذ� أد� إلى �هور أش�

الإنترنت وهي من الجرائم المعلومات�ة، التي �اتت ت��ل خ�راً لا على سر�ة الن�م الإلكترون�ة أو سلامتها 

  .1أو توافرها فحسب، بل تعدت إلى أمن البنى الأساس�ة

لصفقات العموم�ة من القرار الوزار� الذ� �حدّد محتو� البوا�ة الإلكترون�ة ل 7إن�لاقا من نص المادة    

نست�ف أنّه من المباد�  ،السا�قة الذ�ر و��ف�ات تس��رها و��ف�ات تبادل المعلومات �ال�ر�قة الإلكترون�ة

الواجب إحترامها لتصم�م ن�ام المعلومات�ة؛ سلامة الوثائق المتبادلة �ال�ر�قة الإلكترون�ة وسر�تها وتأم�ن 

   .أرشفتها إلكترون�ا

؛ حف� الوثائق المتبادلة �ال�ر�قة الإلكترون�ة من خلال ضمان سلامتها وتتبع سةسنت�رق إثر ذلك لدرا  

الم�لب (، ثم نبّ�ن سر�ة الوثائق والمعلومات المتبادلة �ال�ر�قة الإلكترون�ة )الم�لب الأول(أحداثها 

  ). الم�لب الثالث(لنصل لب�ان ��ف�ة تأم�ن هذه المعلومات وأرشفتها إلكترون�ا ) الثاني

  حف� الوثائق المتبادلة �الطر�قة الإلكترون�ة : المطلب الأول 

في �ل الح�ومة التقل�د�ة وس�ادة المعاملات الورق�ة من ناح�ة تخز�ن المعلومات والب�انات أو من خلال   

في ح�ن أنّ الح�ومة الإلكترون�ة يتم ف�ها تخز�ن  ،تكون معرضة للتلف �مرور الوقت أو الض�اع ،تقد�مها

على وسائ� إلكترون�ة، ممّا �ساعد على حف�ها من  تقن�ة رقم�ةمات والب�انات و�ذا تقد�مها �صورة المعلو 

على تصح�ح الأخ�اء الحاصلة �سرعة ون�ر الوثائق لأكثر من جهة في  ةِ رَ دِ قْ التلف أو الض�اع مع المَ 

وثائق المتبادلة لذلك �جب على الإدارة حف� ال. 2أقل وقت مم�ن والإستفادة منها في أّ� وقت �ان

على  لسلامتها وحفا�اً  ، ومنع أّ� �ان حتى مو�في الإدارة من الإ�لاع عل�ها، وذلك ضماناً إلكترون�اً 

 ةر ضرو �قابله  لحف� الوثائق نر� ضرورة إرسالها م�فرة وهو ما سر�تها ومن ثمّ تأم�ن أرشفتها، وضماناً 

  .غلق الأ�رفة في التعاقد التقل�د� للصفقات العموم�ة

                                                           
ون�ة، الإس�ندر�ة ، م�تبة الوفاء القانالحما�ة الجنائ�ة للخصوص�ة والتجارة الإلكترون�ة، ال�بعة الأولى: محمود إبراه�م غاز�  1 
   .63، ص 2014) مصر(
  .17، مرجع سابق، ص ...الن�ام القانوني لتعاقد الإدارة إلكترون�ا: ه�ام عبد الس�د الصافي محمد 2
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يتأتى الحف� الإلكتروني لوثائق الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة من خلال ضمان سلامتها وسر�تها    

، على اِعتبار أنّ الحف� الإلكتروني هو عبارة عن أرش�ف إلكتروني مدون �ه 1وتأم�ن أرشفتها إلكترون�اً 

ي هو الإعتماد عل�ه والهدف من إن�اء هذا السجل الإلكترون ،�عض ب�انات المستندات الإلكترون�ة

للحصول على شهادة �ما �حتو�ه المستند الإلكتروني في حالة فقدانه أو تلفه، فهو ��مل أ� حامل أو 

، و�تمثل ة لإن�اء الب�انات والمعلومات أو حف�ها أو إرسالها أو إستلامها إلكترون�اً وس�� أو دعامة معدّ 

لومات ��ر�قة تضمن سلامتها واِسترجاعها �املة الهدف من اِستخدام السجل الإلكتروني في توث�ق المع

وقد عرف الم�رع الجزائر� الحف� . 2عند اللزوم لأ�راف التعاقد أو للأشخاص المرخص لهم بذلك

، المحدّد لك�ف�ات حف� الوث�قة الموقعة 142- 16من المرسوم التنف�ذ� رقم  2/4الإلكتروني �موجب المادة 

 مجموعة التداب�ر التقن�ة التي تسمح بت�ز�ن الوث�قة الموقعة إلكترون�اً  �قصد �الحف�": بنصها 3إلكترون�اً 

  ".في دعامة للحف�

                                                           
تحت عنوان  1979يناير  3عرف الم�رع الفرنسي الحف� الإلكتروني �موجب المادة الأولى من القانون الصادر في  1
هو مجموعة الوثائق أ�ا �ان تار��ها أو ش�لها أو دعامتها الماد�ة، منتجة أو ": ، على أنّه"الأرش�ف أو سجلات الحف�"

وقد عرفه الم�رع  ".مستقبلة بواسطة ش�ص طب�عي أو معنو� أو بواسطة مرفق عام أو خاص في ممارسة ن�اطهم
حل الحف� والهدف منه، ح�ث تنص المصر� �موجب المادت�ن الأولى والثان�ة من لائحة محفو�ات الح�ومة، �الن�ر إلى م

�قصد �المحفو�ات في تطب�ق أح�ام هذه اللائحة السجلات والدفاتر والمستندات والأوراق ": المادة الأولى منه على أنّه
والإستمارات �أنواعها وأرقامها الم�تلفة المستعملة في مجال عمل وحدات الجهاز الإدار� للدولة، ووحدات الإدارة المحل�ة 

ئات العامة وغ�رها من الأش�اص الإعتبار�ة العامة، و�بنتهي العمل ف�ها، و�قتضي الأمر حف�ها �عد سنة فأكثر تبعا واله�
لحاجة العمل الح�ومي، و�جوز للوحدات واله�ئات والأش�اص الم�ار إل�ها وضع لوائح حف� خاصة بها �ما لا ��الف 

تهدف هذه اللائحة : "وتنص المادة الثان�ة على أنّه. "� المرفقة بهانصوص هذه اللائحة أو مدد الحف� المحدّد �جدول الحف
نة �الجدول الملحقة بها وما قد �ستجد عل�ها، وترت�بها وسائر لوائح الحف� الأخر� إلى ضمان �قاء أنواع المحفو�ات المب�ّ 

الإهتداء إلى ما تدعو  الم�تلفة �ما ��فل سرعةرة لحف�ها �الجهات وص�انتها، وتن��م تداولها والعمل ف�ها ط�لة المدد المقرّ 
دته إلى أماكن حف�ه في سهولة و�سر، و��ف�ة التصرف ف�ما لا تدعو الحاجة إلى الإحتفا� �ه إطلاقاً من الدفاتر إل�ه و�عا

  ".والأوراق أو تنتهي الآجال المحدّدة لحف�ه طبقاً لجدول الحف�
  .142ص  ، مرجع سابق،...الن�ام القانوني لتعاقد الإدارة إلكترون�اً : ه�ام عبد الس�د الصافي محمد 2

، المحدّد لك�ف�ات حف� 2016مايو سنة  5، الموافق ل1437رجب عام  27، المؤرخ في 247- 16المرسوم التنف�ذ� رقم   3
  .2016مايو  8، الموافق ل1437 ، الصادرة في أول شعبان28الوث�قة الموقعة إلكترون�ا، ج ر عدد 
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من القرار الوزار� الذ� �حدّد محتو� البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة  3و 7/1المادة نصت    

أن �صمم ن�ام �جب " :على أنّه و��ف�ات تس��رها و��ف�ات تبادل المعلومات �ال�ر�قة الإلكترون�ة،

  :المعلومات�ة للصفقات العموم�ة في إطار إحترام المبادئ الآت�ة

 :سلامة الوثائق المتبادلة �الطر�قة الإلكترون�ة  - 1

 �جب أن تضمن ص�غ وأش�ال رقمنة الوثائق الم�تو�ة عدم المساس �سلامتها، -

ة والتن��م�ة المعمول توق�ع الوثائق �الطر�قة الإلكترون�ة المؤمنة مع إحترام الأح�ام الت�ر�ع� -

 بها، 

 .التعرف على هو�ة المتعامل�ن الإقتصادي�ن والتأكد منها -

  "تتبع الأحداث - 3

 سلامة الوثائق وتتبع الأحداث: الفرع الأول

والصور التي تستخدم عن �ر�ق الوسائ� عبر   الوثائق الإلكترون�ة عبارة عن مجموعة من النصوص  

المرئ�ة و�تم حف�ها على الحاسب الآلي وملحقاتها، وهي تتم�ز �السرعة وسهولة التبادل والنقل والتحر�ر 

 تخذت الإجراءات لتأك�د صحتها فإنّها تكون حجة في الإثبات ن�راً د إستخدامها، وهذه الوث�قة متى اِ وتعدّ 

ني بها، وأصبحت �الوث�قة الورق�ة الم�تو�ة التي تحا� �ضمانات الحف� والسلامة لعموم التعامل الإلكترو 

ت المستندات الرقم�ة محل الكث�ر من الوثائق و�ن �ان مفهوم المستندات قد تغّ�ر ال�وم، فقد حلّ . 1والأرشفة

فق مع ثورة الم�بوعة على الورق، فإنّ الرسائل الإلكترون�ة تعدّ مستندات، فالمستند أصبح مفهومه يت

، ...عن �عد، �لّ أسلوب �ه �حدّد فكرة معّ�نة، من خلال �تا�ة ورق�ة أو �تا�ة إلكترون�ةالإتصالات 

لذلك �عدّ  مضمونه ممعان�ه وفهو�الما عبر المستند الإلكتروني عن فكرة و�ان �الإم�ان قراءته و�دراك 

  .2لل�خص المنسوب إل�ه ، حائزا للحج�ة وفقاً محرراً 

                                                           
دراسة مقارنة في القوان�ن (ول�ة عن الإعتداءات الإلكترون�ة الن�ام القانوني للعقد الإلكتروني والمسؤ : رضا المتولي وهدان 1

  .86، ص 2017) مصر(، دار الفكر والقانون، المنصورة )الو�ن�ة وقانون ال�ونسترال النموذجي والفقه الإسلامي
  .67و 66الإثبات الجنائي في الجر�مة الإلكترون�ة، مرجع سابق، ص : أشرف عبد القادر قنديل 2
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، 142-16من المرسوم التنف�ذ� رقم  2عرف الم�رع الجزائر� الوث�قة الإلكترون�ة �موجب المادة   

�قصد �الوث�قة الإلكترون�ة؛ مجموعة تتألف من ": بنصها على أنه 1المحدّد لك�ف�ات حف� الوث�قة الموقعة

عبر ن�ام ستغلالها من قبل ال��ص محتو� و�ن�ة منطقة وسمات العرض، تسمح بتمث�لها واِ 

  ."إلكتروني

وفق ضوا�� الأرش�ف، فالإدارة ملزمة إن هي أرادت  ر�ة المرسلة إلكترون�اً ا�جب حف� الوثائق الإد   

الأخذ بتقن�ة التواصل الإلكتروني، بتوف�ر الوسائل اللازمة لحف� الوث�قة الإلكترون�ة، �ما تحف� الوث�قة 

حق المرتفق�ن �ل حف� الوثائق و المتعلقة �أجَ ن�ة ل�رو� القانو العاد�ة، لتكون على قدم المساواة معها، إزاء ا

الضرور�ة لضمان سلامة الوثائق  في الإ�لاع عل�ها، �ما يتعّ�ن على الإدارة أ�ضا توف�ر الوسائل التقن�ة

�ان ش�لها و�ر�قة إرسالها، يؤد� ض�اعها  المرسلة ��ر�قة إلكترون�ة، وتن��م إستعمالها، لأنّ الوثائق أ�اً 

و المساس �قابل�تها للإستعمال �عد اِستلامها، إلى تفو�ت حق المتعاقد مع الإدارة المعن�ة �الأمر، أو في أ

�م�ن للمتعاقد مع الإدارة  إجرائ�اً  معرفة معلومات تف�ده أثناء تنف�ذ الصفقة العموم�ة، ممّا ���ل ع�باً 

  .2الإستناد إل�ه ل�لب تعو�ض له عن أّ� ضرر �م�ن أن �قع له �سبب ذلك

  تثم�ن مبدأ سلامة الوثائق �ضرورة حتم�ة لتبادل المعلومات إلكترون�ا: أولا

ل تعتبر البوا�ة الإلكترون�ة واجهة الموقع، والصفحة الرئ�س�ة ونق�ة المرور للصفحات الأخر�، والحصو   

عامة أو متخصصة، ف�و�ة أو "على المعلومات والخدمات المتوفرة �صرف الن�ر عن �ون البوا�ة 

  :وتضمن البوا�ة ن�ر المعلومات والوثائق الآت�ة. 3"مؤسسة

 النصوص الت�ر�ع�ة والتن��م�ة المتعلقة �الصفقات العموم�ة، - 

 الإست�ارات القانون�ة المتعلقة �الصفقات العموم�ة، - 

 الصفقات العموم�ة،في امل�ن الإقتصادي�ن الممنوع�ن من الم�ار�ة قائمة المتع - 

 الصفقات العموم�ة،في قائمة المتعامل�ن الإقتصادي�ن المقص��ن من الم�ار�ة  - 

                                                           
  .مرجع سابق، المحدّد لك�ف�ات حف� الوث�قة الموقعة إلكترون�ا، 2016سنة  247- 16المرسوم التنف�ذ� رقم  1

   .113 ع سابق، ص، مرج"الصفقات العموم�ة نموذجا"الإدارة الإلكترون�ة �المغرب : آس�ا الحراق 2
والمساواة في  الإتصال وتبادل المعلومات �ال�ر�قة الإلكترون�ة �إجراء جديد لتعز�ز مباد� ال�فاف�ة": بوز�د� خالد، راجع 3

    .284، مرجع سابق، ص "قات العموم�ةمجال الصف
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البرامج التقدير�ة لم�ار�ع المصالح المتعاقدة وقوائم الصفقات المبرمة أثناء السنة المال�ة السا�قة  - 

 المؤسسات المستف�دة منها، و�ذا أسماء المؤسسات أو تجمعات

 تقار�ر المصالح المتعاقدة المتعلقة بتنف�ذ الصفقات العموم�ة، - 

 قائمة المؤسسات التي سحبت منها شهادة التصن�ف والكفاءة،  - 

 الأرقام الإستدلال�ة للأسعار، - 

 .1كلّ وث�قة أو معلومة لها علاقة �موضوع البوا�ة - 

يتعّ�ن على الإدارة توف�ر الوسائل التقن�ة الضرور�ة لضمان سلامة الوثائق المرسلة ��ر�قة إلكترون�ة،    

�ان ش�لها و�ر�قة إرسالها، يؤد� ض�اعها أو المساس �قابل�تها  وتن��م إستعمالها، لأنّ الوثائق أّ�اً 

�الأمر، أو في معرفة معلومات تف�ده للإستعمال �عد إستلامها إلى تفو�ت حق المتعاقد مع الإدارة المعن�ة 

، �م�ن للمتعاقد مع الإدارة الإستناد إل�ه و�لب إجرائ�اً  أثناء تنف�ذ الصفقة العموم�ة ممّا ���ل ع�باً 

  .2تعو�ض له عن أّ� ضرر �م�ن أن �قع له �سبب ذلك

  تتبع الأحداث: ثان�ا 

بتجر�د المتعلق ، 20.14رقم من القرار الوزار� المغر�ي  3/2من المادة رقم ) 07(البند السا�ع  ينص     

  :تت�ح بوا�ة الصفقات العموم�ة ما يلي": على أنّه، 3من الصفة الماد�ة لصفقات العموم�ةمسا�ر إبرام ا

وتتبع أثر جم�ع الوثائق والعمل�ات التي تمّ الق�ام بها ط�لة مسطرة إبرام الصفقات  تر��دضمان  -

حترامها التي اِعتبرت تتبع الأحداث من المباد� التقن�ة التي �جب اِ  7/3نص المادة �قابلها . "العموم�ة

  .لتصم�م ن�ام المعلومات�ة للصفقات العموم�ة

�ر�ق إن�اء صح�فة للأحداث تسمح بتعق�ب تبادل المعلومات �ال�ر�قة  يتم تتبع الأحداث عن   

��ون ذلك بذ�ر تار�خ وتوق�ت الوثائق المتبادلة �ال�ر�قة الإلكترون�ة، �سلم وصل إستلام يبّ�ن . الإلكترون�ة

  .تار�خ وتوق�ت إستلام العروض، لكلّ عرض يرسل �ال�ر�قة الإلكترون�ة أو على حامل ماد� إلكتروني

                                                           
  .، مرجع سابق...لمحتو� البوا�ة الالكترون�ة ، المحدّد2013نوفمبر  17، المؤرخ في من القرار الوزار�  3ادة الم 1
  .113، مرجع سابق، ص "الصفقات العموم�ة نموذجا"الإدارة الإلكترون�ة �المغرب : آس�ا الحراق 2

، المتعلق بتجر�د مسا�ر إبرام الصفقات العموم�ة من الصفة الماد�ة، 2014لسنة  20.14قرار وز�ر الإقتصاد والمال�ة رقم   3
  .مرجع سابق
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جم�ع الأحداث منذ إرسال الوثائق وتبادل وتعق�ب تعدّ مسألة السماح للمتعامل�ن الإقتصادين بتتبع   

  .، ضمانة حق�ق�ة للتأكد من شفاف�ة الإجراءات وسلامتهاالمعلومات إلكترون�ا

، �عتبر عن الدعائم الإلكترون�ة مخافة تلفها ننوه بدورنا إلى أنّ حف� الإدارة للمستندات الورق�ة فضلاً    

أمر مستصاع لأنّ التعاقد الإلكتروني هو خ�وة إ�جاب�ة للتخلص من المستندات الورق�ة، ومحاولة خلق 

ورقي بل �خلق ن�ام إدارة إلكترون�ة �أتم معنى الكلمة، لذلك فإنّ الحل لا ��من في العودة للمستند ال

التغلب على هذه �ان لابد من  لذلك. من هذه الدعائم والمستندات و�ق�ها من التلفحمائي �حف� و�ؤ 

ستخدام أجهزة ووسائ� حديثة تم�ننا من الإحتفا� �المعلومات لمدّة �و�لة تفوق قدرة الصعو�ة الفن�ة �اِ 

الأوراق العاد�ة التي تكون عرضة للخ�ر، فقد تتآكل، أو تتعرض للتلف نت�جة الحالات ال�ارئة �الحر�ق 

دارة وخلق أجهزة حما�ة للتم�ن من الإحتفا� �المستندات خاصة لذلك �ان لابد من رقمنة الإ. أو الزلزال

خ�ورة خاصة ف�ما يتعلق من لما تتمتع �ه هذه الأخ�رة  في �ل الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة، ون�راً 

  .ة�أ�راف العلاقة التعاقد�ة من جهة أو لما يتعلق �ه محل العقد من أثمان �اهض

  للمساس �سلامة الوثائقالجرائم المرتكبة  :الفرع الثاني

لكثرة  �هرت أسلحة جديدة للإساءة للإدارة وشل ن�ا�اتها، ح�ث �ثرت الجر�مة المعلومات�ة، ن�راً   

لومات التعامل المعلوماتي، والجر�مة المعلومات�ة من ال�واهر الحديثة وذلك لإرتبا�ها بتكنولوج�ا المع

ات�ة �لّ سلوك إجرامي يتم �مساعدة الكمب�وتر، فهي وت�مل الجر�مة المعلوم، ...والإتصالات والكمب�وتر

كلّ جر�مة تتم في مح�� أجهزة الكمب�وتر، وهي �لّ سلوك غ�ر م�روع أو غ�ر أخلاقي أو غ�ر مصرح 

فالت�ور السر�ع والمذهل في الإتصالات وتكنولوج�ا . 1�ه يتعلق �المعالجة الآل�ة للب�انات أو بنقلها

 الجرائم المعلومات�ة التي ت��ل خ�راً  وهيال وأنما� جديدة من الجرائم المعلومات أد� إلى �هور أش�

نموذج�ن يتعلقان  ارختها، جعلنا نوت�عب أش�ال الجر�مة المعلومات�ة وتتنوع. 2على التجارة الإلكترون�ة

  �الوثائق الإلكترون�ة، والمتمثلان في؛ 

  

  

                                                           
  .118الحما�ة الجنائ�ة للخصوص�ة والتجارة الإلكترون�ة، مرجع سابق، ص : محمود إبراه�م غاز�   1
  .371، ص المرجع نفسه  2
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  في الصفقات الإلكترون�ة جر�مة إتلاف الب�انات المعالجة إلكترون�اً : أولاً 
  لنا من تعر�فها وتحديد أر�انها؛ ، لابدفحو� جر�مة إتلاف الب�انات المعالجة إلكترون�اً لب�ان   

 تعر�� جر�مة إتلاف الب�انات الإلكترون�ة - 1

 �اً �قصد �الإتلاف الإلكتروني �لّ فعل إلكتروني يهدف إلى تدم�ر البرنامج والب�انات الإلكترون�ة �لّ    

�التقل�ل من ق�مة أدائها، و�التالي فإنّ الإتلاف الإلكتروني  أو جزئ�اً  �اً �جعلها غ�ر صالحة للإستعمال �لّ 

��ق�ه الكلّي أو الجزئي ينصب على العناصر غ�ر الماد�ة لن�ام الحاسب الآلي عن �ر�ق التلاعب في 

تها والدخول على ال�ب�ات والعبث برامجه و��اناته، ومن خلال إقتحام المواقع وتدم�رها وتغ��ر محتو�ا

فهو  . 1�محتو�اتها، �إزالتها أو الإست�لاء عل�ها أو تع��لها عن العمل أ�ول فترة مم�نة أو تدم�رها نهائ�ا

تع��ب ال�يء على نحو �فقده ق�مته الكل�ة أو الجزئ�ة، لذلك إذا �ان الفعل قد أفقد ال�يء ق�مته �لّها أو 

اء الذ� �جرمه القانون، فالإتلاف هو إفناء لمادة ال�يء أو على الأقل إحداث جزء منها، فقد تحقق الإعتد

تغ��رات شاملة عل�ها، �ح�ث تص�ر غ�ر صالحة إ�لاقا للإستعمال في الغرض المخصصة له، ومن ثمّ 

  .2تض��ع ق�متها

وتتسبب �إحداث  ،�عدّ الإتلاف الإلكتروني من أخ�ر الجرائم التي تتعرض لها تكنولوج�ا المعلومات   

خسائر فادحة لجم�ع الإدارات التي تعتمد في أداء عملها على تكنولوج�ا المعلومات، إذ قد تصل أضراره 

لى مادة ال�يء على نحو يُذهب عفالإتلاف جر�مة �قصد بها التأث�ر . 3إلى حدّ التدم�ر الكامل للحاسوب

ه للإستعمال المعدّ له، فإذا �ان الفعل قد أفقد ل من ق�مته الإقتصاد�ة عن �ر�ق الإنقاص من �فاءتأو �قلّ 

جر�مة الإتلاف  وعل�ه نقول أنَّ . ال�يء ق�مته أو أنقص منها فقد حقق الإعتداء الذ� �عاقب عل�ه القانون 

الإلكتروني تعدّ من جرائم الغ� المعلوماتي، لما تن�و� عل�ه من تلاعب في الأن�مة المعلومات�ة من 

يتم محو المعلومات أو الب�انات أو البرامج أو  ح�ث تحدث جر�مة الإتلاف �أنْ  .تخلال البرامج والب�انا

يتم ت�و�ه المعلومات أو البرامج على نحو ف�ه إتلاف، ممّا �جعلها غ�ر صالحة  تدم�رها إلكترون�ا أو أنْ 

                                                           
: محمد علي سو�لمأ�ضا،  .150ص ، مرجع سابق، "الصفقات العموم�ة نموذجا"الإدارة الإلكترون�ة �المغرب : آس�ا الحراق 1

  .98ص  ، مرجع سابق،...الجنائ�ة للمعاملات الإلكترون�ة الحما�ة
الحما�ة الجنائ�ة لن�ام التجارة الإلكترون�ة، ) الكتاب الثاني(التجارة الإلكترون�ة وحمايتها القانون�ة، : عبد الفتاح ب�ومي حجاز�  2

  .255مرجع سابق، ص 
  .  150 ص، ، مرجع سابق"العموم�ة نموذجاالصفقات "الإدارة الإلكترون�ة �المغرب : آس�ا الحراق  3
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ب�انات وتتضح معالم هذه الجر�مة في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة من خلال تدم�ر ال. 1للإستعمال

 والمعلومات المقدمة من المتعهدين الذين قدموا ع�اءاتهم، ف�تم محو أو ت�و�ه الب�انات المقدمة إضراراً 

  .بهم لعدم الفوز �الصفقة

 أر�ان جر�مة إتلاف الب�انات المعالجة إلكترون�اً  - 2

 :جر�مة الإتلاف الإلكتروني أو المعلوماتي لها ر�نان هما 

في الب�انات والمعلومات  يتمثل محل جر�مة إتلاف الب�انات المعالجة إلكترون�اً  :الر�ن الماد�  - أ

التي �غلب عل�ها ال�ا�ع ��ب�عة خاصة، ح�ث  الب�انات المعالجة إلكترون�اً  وتتسم ،والبرامج المعالجة آل�اً 

مقصود وال ،"تدم�ر المعلومات"الفني المستحدث، و��لق �عض الفقهاء على إتلاف الب�انات مص�لح 

�التدم�ر هنا هو إتلاف أو محو تعل�مات البرامج أو الب�انات ذاتها ول�س مجرد الحصول على منفعة 

و�تجسد . �ان إست�لاء على نقود أو إ�لاع على معلومات الن�ام المعلوماتي أّ�اً �انت صورته سواءً 

المحو أو التعديل و��في توافر الن�ا� الإجرامي الم�ون للر�ن الماد� لهذه الجر�مة في أفعال الإدخال أو 

   .2إحداها فق� لق�ام الجر�مة، فلا ��تر� إجتماعها معاً حتى يتوافر هذا الن�ا� الإجرامي

يتحقق الإتلاف في حالة الإعتداء �إتلاف الأدوات الماد�ة للمعلومات، �إتلاف الأجهزة أو تكس�رها أو    

المسجلة عل�ها المعلومات �الكسر أو الحرق أو  إحراقها أو تع��لها، و�ذلك الإعتداء على الدعامة

الت�و�ه، ممّا �جعلها غ�ر صالحة للإستعمال، و�ذلك الإعتداء على م�غلات الجهاز من �ا�لات 

و�ذا الإعتداء �إتلاف الدعامات والبرامج . وشاشات ممّا يؤد� إلى إ�قافها عن العمل وعدم صلاح�تها

لمستعملة في عمل الحاسب وال�رائ� الممنغ�ة، ح�ث يؤد� هذا المنسوخة عل�ها المعلومات والأوراق ا

الن�ا�  ون�راً لاِعتبار. 3الإعتداء إلى إتلاف هذه المعلومات ممّا �جعلها غ�ر صالحة للإستعمال

في أفعال الإدخال أو يتكون �ما ذ�رنا سالفاً  �ن الماد� لجر�مة إتلاف الب�اناتالإجرامي الم�ون للر 

  ؛سنتعرض لها �التفص�لفإنّنا  المحو أو التعديل،

  

                                                           
  .75، مرجع سابق، ص ...الحما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ة: هبة حس�ن محمد زايد   1
، الحما�ة الجنائ�ة لن�ام التجارة )الكتاب الثاني( ن�ة وحمايتها القانون�ة،التجارة الإلكترو : عبد الفتاح ب�ومي حجاز�  2

  .75، مرجع سابق، ص ...الحما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ة: هبة حس�ن محمد زايد. 44، ص مرجع سابقالإلكترون�ة، 
   .140و 139الح�ومة الإلكترون�ة ب�ن الن�ر�ة والت�ب�ق، مرجع سابق، ص : عصام عبد الفتاح م�ر 3
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يتحقق فعل الإدخال بوجه عام �إضافة مع��ات جديدة لم تكن موجودة من قبل على  :فعل الإدخال -1-أ

�انت خال�ة أو �ان يوجد بها مع��ات، وذلك بهدف الت�و�� على صحة الب�انات  الدعامة الخاصة سواءً 

، 1والمعلومات الموجودة داخل الن�ام المعلوماتي وتتنوع �رق وأسال�ب فعل الإدخال، ومنها الف�روسات

وهي عبارة عن برنامج مخبأ �ست��ع أن  ،ترتكب جر�مة الإتلاف بواس�ة الف�روسات الإلكترون�ةح�ث 

ل دون علم مستخدم التكنولوج�ا، والف�روس عبارة عن برنامج مخبأ مصمم من قبل مخبر�ن، �م�ن أن يبد

ل الب�انات والبرامج المخزونة في ذاكرته، و�م�ن للعديد من هذه يبدل �ر�قة عمل الحاسوب أو �عدّ 

�ام، و�هذه الف�روسات أن تنسخ نفسها على برامج أخر� أو على الأقراص التي يتم إدخالها إلى الن

ال�ر�قة تن�ر نفسها من حاسوب لآخر مثل الأو��ة، و�ذا لم يتم التعرف على الف�روس لفترة �و�لة فإنّه 

، وتتمتع الف�روسات �قدرة فائقة على مهاجمة 2�قضي على جم�ع المعلومات المخزنة في ذاكرة الحاسوب

                                                           
جرائم : أ�ضا، علي جعفر. 86، مرجع سابق، ص ...الحما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ة: حس�ن محمد زايد هبة  1

، ال�بعة الأولى، من�ورات ز�ن الحقوق�ة )دراسة مقارنة(تكنولوج�ا المعلومات الحديثة الواقعة على الأشخاص والح�ومة 
  .535، ص 2013) لبنان(والأدب�ة، ب�روت 

  .150 ص، ، مرجع سابق"الصفقات العموم�ة نموذجا"الإدارة الإلكترون�ة �المغرب : آس�ا الحراق  2
، ل�ثبتوا �أنّ أسال�ب 1973أول ف�روس تمّ التعرف عل�ه أنتجه �لبه جامعة جنوب �ال�فورن�ا الأمر���ة، �ان ذلك سنة    

الحما�ة التي �انت مستخدمة في الحواس�ب الدق�قة غ�ر فعالة وغ�ر مجد�ة، أمّا ال�وم فإنّ م��لة الف�روسات تجاوزت في 
 15000وقد تمّ التعرف على أكثر من . أكثر الأفعال التخر�ب�ة تحد�اً لقدرات الحاسوبخ�ورتها �لّ تصور إذ تعتبر الآن من 

ف�روسا جديداً في �لّ أسبوع، و�كت�ف الف�روس في جم�ع الحواس�ب، وال�ب�ات  50ف�روس لحدّ الآن وفي المقابل ��هر حوالي 
التي تدمر الب�انات من خلال �تا�ة رموز غ�ر  في �لّ أنحاء العالم، �حتو� �ل ف�روس على صفات تم�زه عن غ�ره، فمنها

مفهومه على الأقراص التي تص�بها، ونوع آخر من الف�روسات �س��ر على ن�م الت�غ�ل وتوقفها عن العمل  في ح�ن تقوم 
هي أنواع أخر� �إدخال إ�عازات إلى ن�ام الت�غ�ل تؤد� �ه إلى عرض رسائل على ال�اشة، أمّا أنواع أخر� من الف�روسات ف

  :وتتمحور أنواع الف�روسات في. تنتقل ب�ن الملفات �إجراء تغ��رات �س��ة في �عضها �صعب إكت�افها
الف�روسات المعلومات�ة ل�س ف�روسا �المفهوم الب�ولوجي المتعارف عل�ه، بل هي عبارة  عن : الف�روسات الحاسو��ة •

هذه البرامج �صممها المجرم المعلوماتي، الخاصة �الحاسب،  برنامج صغ�رة يتم تسج�لها أو زرعها في الأقراص أو الأس�وانات
بهدف تدم�ر أو إتلاف المعلومات والب�انات في إحد� الوثائق لتحق�ق أهداف معّ�نة، فهذه الف�روسات تستهدف برامج 

، الذ� )الب�انات ف�روس التلاعب في(الحاسوب، و�ذلك الب�انات والمع��ات المخزنة في الحاسب، و��لق عل�ها في هذه الحالة 
برنامج ف�روسي يتم إن�اءه و��ل خاملا لفترة محدّدة ثمّ ين�� فجأة في توق�ت معّ�ن ل�دمر الب�انات والبرامج : "�عرف �أنّه
يتحرك �صفة خاصة من ملف إلى آخر �ي �حصل على معلومات محدّدة أو والمخزونة في ذاكرة الحاسب، ح�ث المسجلة 

دة �م�ن تقس�مها والف�روسات أنواع متعدّ  ."لى هذا الأساس يرتب� ف�روس الحاسب �الجر�مة المعلومات�ةوع. �عدّلها أو �حل محلها
 :إلى
 :تنقسم إلى :من ح�ث الأهداف أو التكو�ن - 1

 .=تنتقل وتص�ب أ� برنامج وملف :ف�روسات عامة العدو� 
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تستهدف نوعاً مع�ناً من الأن�مة وتتم�ز عن السا�قة في الب�ء �الإنت�ار والصعو�ة في  :ف�روسات محدودة العدو�  -=    

 .الإكت�اف
تندرج تحتها الغالب�ة الع�مى من الف�روسات وتتم�ز �سهولة إعدادها و�تساع القوة التدم�ر�ة : ف�روسات عامة الهدف -

 للإحتفال بذ�ر� م�لاد الرسام الإ��الي العالمي ،1992-03- 26أمثلتها ف�روس ما��ل أنجلو الذ� أ�لق في  ومن لها،
 ".ما��ل أنجلو"
درا�ة تامة �الت�ب�ق الذ� �ستهدفه دادها إلى درجة عال�ة من المهارة و�لى إعو�حتاج : ف�روسات محدّدة الهدف -

� إلى تغ��ر الهدف الف�روس، وتكمن خ�ورة �عض هذا النوع من الف�روسات في أنّها لا تؤد� إلى تع��ل عمل البرامج، بل تؤد
 .  1988الذ� �هر   Mac magمنها، و�عضها قد ينهي وجوده �عد تنف�ذ هدفه، ومن أمثلتها ف�روس ماك ماج 

 : من ح�ث الأضرار التي تحدثها الأن�مة    -2
عن ت�غ�ل البرامج الموجودة على المقصود بها الملفات المسؤولة : الف�روسات التي تص�ب الملفات التنف�ذ�ة -

 .الحاسب، و�التالي هذه الملفات تؤد� إلى تع��ل البرنامج �الكامل
هذا النوع من الف�روسات عندما �ص�ب الحاسب فإنه يؤد� إلى عدم قدرة ن�ام الت�غ�ل  :ف�روسات الكتا�ة المباشرة -

س�وانة الصلبة في على التعامل مع الملفات الموجودة على القرص الصلب، ح�ث �قوم الف�روس ��تا�ة نفسه مباشرة على الأ
 .Boot Record Areaم�ان محدّد 

وهي من الف�روسات ال�ائعة وتأث�رها ينصب على برامج معالجة النصوص، ح�ث تقوم �إدخال  :الف�روسات الصغ�رة -
، وأنواع HTMLكلمات وعبارات وجمل غ�ر مرغوب ف�ها، وقد تص�ب أ�ضا الملفات الخاصة �مستندات النصوص الن��ة 

 .رموز التنف�ذ�ة ممّا يؤد� إلى إنت�ارهاأخر� من ال
  :ومن أشهر وأبرز الف�روسات التي شهدها عالم الحاسبات والمعلومات�ة نجد

، IBMمن حاسبات  350.000حوالي قتحم وقد اِ   Brain�عرف �اِسم المخ أو الدماغ: الف�روس الباكستاني -
 .والحاسبات المتوافقة معها

الإختفاء �البرنامج الأصلي للمستخدم وعند ت�غ�ل البرنامج  قدرة �ب�رة على هو برنامج له: ف�روس حصان طراودة -
ين�� ل�بدأ ن�ا�ه التدم�ر� الذ� يؤد� إلى تعديل ومحو �عض الب�انات من الجهاز بل �صل �ه الحد إلى تدم�ر الجهاز 

 .�أكمله
ناصر الماد�ة للن�ام ممّا يؤد� إلى �عمل على تدم�ر برنامج الن�ام المعلوماتي أو �ص�ب �عض الع :الف�روس القاتل -

 .إتلافه قبل العمر الإفتراضي المقدر له
�عدّ من أخ�ر الأنواع على الإ�لاق وتكمن خ�ورته في أنّه ��ل منكم�ا إلى ح�ن، ثمّ ين�لق لتنف�ذ  :الف�روس النائم -

 .نت�ر في أورو�ا وأمر��اواِ  1987ومن أمثلته ف�روس ع�د الم�لاد المج�د الذ� �هر في عام . أهدافه التخر�ب�ة
   .�قوم �إ��اء عمل الن�ام �صورة تدر�ج�ة تمه�داً لإ�قاف العمل �ه :ف�روس الإ�طاء -
هي البرامج التي تتصف �أنّ لديها قدرة تع��ل أو إ�قاف ن�ام الحاسوب �صورة �املة وذلك عن �ر�ق  :برامج الدودة -

إستغلال فجوة في ن�ام ت�غ�ل الحواس�ب، متنقلة من حاسب لآخر لتغ�ي شب�ة �أكملها، وقد يتكاثر عددها عن �ر�ق إنتاج 
برامج أثناء إنتقالها �إنتاج نسخ منها دون الحاجة إلى برامج نسخ منها وهي ت�به الب�ت�ر�ا في تكاثرها، ح�ث تتكاثر هذه ال

وس��ة تساعدها على التكاثر، وتعمل على تقل�ل �فاءة ال�ب�ة أو التخر�ب الفعلي للملفات والبرامج ون�م الت�غ�ل، ومن أشهر 
 ،Morris Wormودة مور�سوالتي سم�ت د ،Roper Tappan Morrisعلى يد ال�الب الأمر��ي  1988هذه البرامج ما �هر عام 

= وقد أدخل هذا البرنامج إلى شب�ة إنترنت من خلال إحد� وسائل التدق�ق في حزمة البرامج الخاصة �البر�د الإلكتروني وقد
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الب�انات والمعلومات المخزنة في الن�ام الآلي الأن�مة المعلومات�ة، و�تمثل ن�ا�ها التدم�ر� في إتلاف 

  .1ومسحها وت�و�هها، بل وتضلل المستخدم أح�انا بب�انات خا��ة

�قع فعل الإدخال �معرفة المسؤول عن القسم المعلوماتي والذ� �سند إل�ه و�ائف المحاسبة والمعاملات    

 .2المال�ة، لأنّه ��ون في أفضل وضع يؤهله لإرتكاب هذا النم� من التلاعب غ�ر الم�روع

 : فعل المحو  -2-أ

دة داخل الن�ام، أو تح��م تلك �قصد �المحو إزالة جزء من المع��ات المسجلة على دعامة والموجو   

حف�  دو�م�ن للمسؤول�ن عن. 3وتخز�ن جزء من المع��ات إلى المن�قة الخاصة �الذاكرة الدعامة أو نقل

، �ما قد يتم محو الب�انات ...الب�انات أن يتلفوا المعلومات الم�لف�ن �حف�ها داخل جهاز الحاسب الآلي

  .4المعالجة عن �ر�ق التلاعب في ال�رائ� الممنغ�ة

  

                                                                                                                                                                                           
تسبب في تدم�ر الآلاف من الحواسب الآل�ة في أرجاء الولا�ات المتحدة الأمر���ة ح�ث قام هذا البرنامج �ملء ذاكرتها حتى =

مقدورها الق�ام �أ� عمل، وتهدف هذه البرامج إلى شغل أكبر ن�اق مم�ن من سعة ال�ب�ة ممّا يؤد� إلى التقل�ل أو لم �عد �
 .الخفض من قدرتها

�قصد بهذا النوع تلك الف�روسات التي تتولى : Time Bombsالقنابل المنطق�ة أو القنابل الموقوتة أو الزمن�ة  •
��ل ساكنا دون فاعل�ة و�التالي غ�ر م�ت�ف لمدة قد ت�ول أو تقصر �حدّدها مؤشر موجود  تدم�ر البرامج و�تلافها، وهذا النوع

�قتصر على المدّة الزمن�ة، إنّما �متد إلى ما �عرف بتوافر شرو� من�ق�ة معّ�نة داخل برنامج أو ملف ف�ها، وهذا المؤشر لا 
�مهامه التخر�ب�ة، علما �أنّها تؤد� مهامها �سرعة فائقة وفي زمن معّ�ن، فإذا حلّ الم�عاد أو توافرت ال�رو� بدأ برنامج القنبلة 

ومن الأمثلة الواقع�ة لهذا النوع ق�ام شخص �ان �عمل بو��فة محاسب خب�ر في ن�م المعلومات بوضع قنبلة زمن�ة في  .ق�اسي
أشهر من رح�له عن ي ستة شب�ة المعلومات الخاصة �المن�أة التي �ان �عمل بها بدافع الإنتقام، ح�ث إنفجرت �عد مض

الصفقات العموم�ة "الإدارة الإلكترون�ة �المغرب : آس�ا الحراق راجع،  .المن�أة وترتب على ذلك إتلاف �لّ الب�انات المتعلقة بها
 ، مرجع...الحما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ة: هبة حس�ن محمد زايد أ�ضا،. وما يل�ها 150ص ، مرجع سابق، "نموذجا

، )دراسة مقارنة(جرائم تكنولوج�ا المعلومات الحديثة الواقعة على الأشخاص والح�ومة : علي جعفر .وما يل�ها 87سابق، ص 
الحما�ة القانون�ة لمعلومات شب�ة الإنترنت، ال�بعة الأولى، من�ورات : سل�م عبد الله الجبور� . وما يل�ها 552مرجع سابق، ص 

  ).329-  326(، ص ص 2011) نلبنا(الحلبي الحقوق�ة، ب�روت 
  .87، مرجع سابق، ص ...الحما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ة: هبة حس�ن محمد زايد  1

، الحما�ة الجنائ�ة لن�ام التجارة )الكتاب الثاني(التجارة الإلكترون�ة وحمايتها القانون�ة، : عبد الفتاح ب�ومي حجاز�   2
  .46مرجع سابق، ص الإلكترون�ة، 

علي  .91، مرجع سابق، ص ...لحما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ةا: هبة حس�ن محمد زايد، أ�ضا، 49، ص نفسهمرجع ال 3
  .536، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(جرائم تكنولوج�ا المعلومات الحديثة الواقعة على الأشخاص والح�ومة : جعفر

، الحما�ة الجنائ�ة لن�ام التجارة الإلكترون�ة، )الكتاب الثاني(مايتها القانون�ة، التجارة الإلكترون�ة وح: عبد الفتاح ب�ومي حجاز�  4
  .50و 49مرجع سابق، ص 
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 فعل التعديل   -3-أ

ام، �قصد �التعديل إجراء نوع من التغ��ر غ�ر الم�روع للمعلومات والب�انات المحفو�ة داخل الن�   

وقد يتم التلاعب في المع��ات عن �ر�ق إستبدال هذه . ستبدالها بب�انات ومعلومات أخر� جديدةواِ 

المع��ات، أو عن �ر�ق التلاعب في البرنامج، وذلك �اِمداده �مع��ات مغايرة تؤد� لنتائج مغايرة عن تلك 

، فالسلوك الإجرامي المتمثل في ستخدام إحد� و�ائف الحاسب الآلي، وذلك �اِ 1التي صمّم البرنامج لأجلها

والموجودة داخل الن�ام المعلوماتي و�ستبدالها بب�انات  التعديل �عني تغ��ر الب�انات والمعلومات المعالجة أل�اً 

، ح�ث �قوم الأمر���ةومعلومات أخر�، ومن أمثلة ذلك؛ ما �عرف �السرقة الإكترون�ة في الولا�ات المتحدة 

من البنك  �الدفع الموجه لحسا�ه ال�خصي ثم يتوجه هذا الجاني لسحب المبلغ نقد�اً الجاني �اِحتجاز الأمر 

وفي مجال الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة قد يتحقق التعديل بتغ��ر  .2و�ختفي قبل أن تكت�ف حق�قة ح�لته

  .المع��ات المقدمة من أحد المنافس�ن �غرض إ�عاده عن الم�ار�ة في الصفقة العموم�ة

بر أفعال الإدخال أو المحو أو التعديل وحدها الم�ونة لجر�مة إتلاف المعلومات، فلا �قع تحت �ائلة تعت   

التجر�م أّ� فعل آخر غ�رها، حتى ولو تضمن إعتداء على المع��ات الموجودة داخل ن�ام المعالجة الآل�ة 

لأنّ �لّ هذه . لتقر�ب ف�ما ب�نهاللمع��ات، فلا �خضع للتجر�م فعل نسخ المع��ات أو نقلها أو التنس�ق أو ا

 .3الأفعال لا تن�و� على إدخال أو محو أو تعديل

 : الر�ن المعنو�  - ب

صد الجنائي، ح�ث ��تر� لق�اها تعتبر جر�مة الإتلاف المعلوماتي من الجرائم العمد�ة التي تقوم على الق  

توافر القصد العام �عنصر�ة العلم والإرادة، ف�جب أن �علم الجاني �أنّ ن�ا�ه المتمثل في فعل الإدخال أو 

ومع ذلك  -محل الإعتداء- المحو أو التعديل غ�ر م�روع، وأنّه �عتد� على صاحب الحق في المع��ات 

و��في هذا القصد . �رة عل�هاتتجه إرادته إلى تلك الأفعال رغما عن إرادة صاحب الحق أو من له حق الس�

لثبوت علم الجاني �أنّ الب�انات التي �عتد� عل�ها �الإتلاف هي ملك للغ�ر وأنّ فعله من شأنه أن يتلفها أو 

                                                           
، الحما�ة الجنائ�ة لن�ام التجارة )الكتاب الثاني(التجارة الإلكترون�ة وحمايتها القانون�ة، : عبد الفتاح ب�ومي حجاز�   1

، مرجع سابق، ص ...الحما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ة: هبة حس�ن محمد زايدأ�ضا، . 51، ص مرجع سابقالإلكترون�ة، 
ابق، ص س، مرجع )دراسة مقارنة(والح�ومة  جرائم تكنولوج�ا المعلومات الحديثة الواقعة على الأشخاص: علي جعفر. 92

538.  
  .92ابق، ص ، مرجع س...الحما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ة: هبة حس�ن محمد زايد   2

، الحما�ة الجنائ�ة لن�ام التجارة )الكتاب الثاني( التجارة الإلكترون�ة وحمايتها القانون�ة،: عبد الفتاح ب�ومي حجاز�   3
  .54الإلكترون�ة، مرجع سابق، ص 
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�الإضافة إلى ذلك أن تتجه إرادة  �جعلها مع�لة أو غ�ر صالحة للإستعمال أو ينقص ق�متها، و�جب أ�ضاً 

  .1ب أو التع��ل و�نتج عن فعله تحقق الضرر المترتب على جر�متهالجاني إلى إحداث الإتلاف أو التخر�

  )  الدخول غ�ر الم�روع على الن�ام المعلوماتي(جر�مة التجسس الإلكتروني : ثان�ا  

على  تعتبر جر�مة الدخول غ�ر الم�روع على الن�ام المعلوماتي، من الجرائم المستحدثة التي تؤثر سلباً   

ترون�ة، وتلحق أضراراً �المتعامل المتعاقد، لذلك سنبّ�ن تعر�� هذا النوع من الصفقات العموم�ة الإلك

  .ا�ذا ب�ان أر�انهتأث�ر هذه الجر�مة على الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة و و  ةالجرائم الإلكترون�

 ) الم�روع على الن�ام المعلوماتي الدخول غ�ر(تعر�� جر�مة التجسس المعلوماتي  - 1

الإلكتروني على أنّه الدخول أو محاولة الدخول إلى الأماكن المحضورة للحصول على �عرف التجسس   

أش�اء أو وثائق أو معلومات �جب أن تبقى م�تو�ة حرصاً على سلامة الدولة أو سرقة هذه الأش�اء أو 

فهو إستخدام وسائل تقن�ة المعلومات الحديثة للدخول .  الحصول عل�ها أو إن�ائها دون سبب م�روع

���ل غ�ر مسموح وغ�ر قانوني إلى أن�مة المعلومات الإلكترون�ة الخاصة �الدول والح�ومات والتنصت 

 .2عل�ها، قصد الحصول على المعلومات المهمة المتعلقة بن�امها وأسرارها

  تأث�ر جر�مة التجسس المعلوماتي على الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة - 2

�عتبر التجسس عمل�ة قد�مة قدم الب�ر�ة، وفي �ل الت�ور المعلوماتي ت�ورت عمل�ة التجسس، وأصبح    

هناك ما �عرف �التجسس الإلكتروني، الذ� �عني الدخول غ�ر الم�روع إلى المعلومات والب�انات التي 

، ...معلومات التي تتضمنهاتتغذ� بها الحواس�ب الآل�ة والمواقع الإلكترون�ة �غ�ة الإ�لاع على الأسرار وال

ولعل أهم ما �ساعد على إرتكاب جر�مة التجسس هي عمل�ة إنزال ما �سمى �المبرمج المتجسس في 

الحواس�ب من قبل ال�ر�ات الكبر� المجهزة لها، والذ� نست��ع من خلاله التنصت على �افة الأعمال 

ه من قبل أشخاص أو شر�ات أو مؤسسات و�لتقا� المعلومات التي �خزنها الحاسوب الآلي، أو تدون عل�

ت هذه معّ�نة، وتكمن خ�ورة التجسس الإلكتروني على عقد الصفقات العموم�ة، في �ون الإدارة التي تبنّ 

تكمن في  ،المعاملة تحول أرش�فها ووثائقها إلى أرش�ف إلكتروني وهو ما �عرضها إلى مخا�ر �ب�رة

تى إتلافها، لذلك نجد هناك مخا�ر من الناح�ة الأمن�ة على التجسس على هذه الوثائق و��فها ونقلها وح
                                                           

  .94، مرجع سابق، ص ...الحما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ة: هبة حس�ن محمد زايد  1
 568ص  مرجع سابق،، )دراسة مقارنة(تكنولوج�ا المعلومات الحديثة الواقعة على الأشخاص والح�ومة جرائم : علي جعفر  2
  .569و
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إنّما ��من  ،معلومات وأرش�ف ووثائق الإدارة، ومصدر الخ�ورة هنا لا �أتي من ت�ب�ق الإدارة الإلكترون�ة

في عدم تحص�ن الجانب الأمني للإدارة الإلكترون�ة والذ� �عتبر أولو�ة في مجال ت�ب�ق إست�رات�ج�ة الإدارة 

لذلك تف�ن الم�رع الجزائر� على غرار �اقي الت�ر�عات لوضع ن�ام حمائي للتعامل في بوا�ة . 1لكترون�ةالإ

 2من القرار الوزار� المتضمن البوا�ة الالكترون�ة 8/2ح�ث نصت المادة الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة،  

البوا�ة بن�ام �حمي الب�انات  تزو�د": على ضرورة تزو�د البوا�ة بن�ام �حمي الب�انات، ح�ث جاء ف�ها

  ".ملائم لضمان أمن الب�انات وحمايتها

  مو�� الت�ر�عات من التجسس الإلكتروني أو الدخول غ�ر الم�روع  - 3

تخذ الإتحاد الأورو�ي موقفاً من تجر�م الدخول غ�ر الم�روع على المواقع أو التجسس الإلكتروني، اِ     

 من خ�ورة جرائم الكمب�وتر دافعاً الأورو�ي عر �ه المجتمع ح�ث �انت محاولة حما�ة الإنترنت وما ش

لعمل اللجنة الأورو��ة ��أن م�اكل الجر�مة ولجنة الخبراء في مجال جرائم الكمب�وتر على إعداد م�روع 

دعى الم�روع الدول المتعاقدة . 2000أفر�ل  27إتفاق�ة ��أن جرائم الكمب�وتر وأعلن م�روع الإتفاق�ة في 

الأفعال عال الإعتداء على سر�ة وتكامل ب�انات الكمب�وتر وأن�مته والإتصال بها ومن هذه لتجر�م أف

وأع�ى ذات الم�روع للدول المتعاقدة خ�ار أن  الم�روع على ن�ام الكمب�وتر، الدخول العمد� غ�ر

ب�انات جراءات تأم�ن الن�ام أو بن�ة الحصول على ختراق إتض�ف شر�ا للعقاب وهو أن ��ون الدخول �اِ 

 .3من الم�روع 2حسب المادة  ة أو لأ� غرض آخر غ�ر م�روعنمع�ّ 

�المعالجة ، في مواجهة الجر�مة المعلومات�ة المتعلقة 1978يناير  60بدأ الم�رع الفرنسي في    

، 1988يناير  5ذلك الصادر في  ؛وتلى ذلك إصدار مجموعة من القوان�ن منها الإلكترون�ة للب�انات،

آنذاك �الإرهاب عل�ه وما أ�لق  ،ستخدام الف�روساتلكثرة إ ن�راً  ،الذ� هدف إلى حما�ة أن�مة المعلومات

والإعتداء على المعلومات الإسم�ة والتي لا تكفي النصوص  المعلوماتي والإستعمال غ�ر الم�روع للبرامج

، 1988يناير  5، الصادر في 19- 88القانون رقم موجب التدخل �� �رعالتقل�د�ة لمواجهتها، ممّا دعا الم

                                                           
  .149و 148ص ، مرجع سابق، "الصفقات العموم�ة نموذجا"الإدارة الإلكترون�ة �المغرب : آس�ا الحراق 1
  .، مرجع سابق...لكترون�ة للصفقات العموم�ة المحدّد لمحتو� البوا�ة الإ، 2013 نوفمبر 17قرار وزار� مؤرخ في  2

  .375و 374الحما�ة الجنائ�ة للخصوص�ة والتجارة الإلكترون�ة، مرجع سابق، ص : محمود إبراه�م غاز�   3
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وعاقب على الأفعال الخ�رة المرتب�ة �التكنولوج�ا الحديثة ثم عاد وأدمج نصوص هذا القانون في قانون 

  .1العقو�ات الجديد تحت عنوان الإعتداءات على ن�ام المعالجة الآل�ة للمع��ات

 على الن�ام المعلوماتيأر�ان جر�مة الدخول غ�ر الم�روع  - 4

يت�لب ق�ام جر�مة التجسس الإلكتروني أو ما �عرف �مسمى الدخول غ�ر الم�روع للمواقع، ر�ن�ن   

  أساس�ن وهما؛

 الر�ن الماد� لجر�مة الدخول غ�ر الم�روع  - أ

إما الدخول  في الق�ام �أحد الن�ا��ن الآت��ن؛يتمثل الر�ن الماد� في الدخول أو البقاء غ�ر الم�روع    

لذلك لابد لنا من تم��ز هذين الوجه�ن . بدون وجه حق إلى الن�ام، أو البقاء بدون وجه حق في الن�ام

  .جر�مة وقت�ة في ح�ن أن فعل البقاء جر�مة مستمرة على إعتبار أنّ فعل الدخول �عدّ 

ام المعلوماتي بدون يتجسد ن�ا� الدخول إلى الن� :الدخول بدون وجه حق إلى الن�ام المعلوماتي -1-أ

وجه حق في الإتصال بن�ام الكمب�وتر، �أ�ة �ر�قة �انت وعادة ما ��ون ذلك �الإ�لاع على المعلومات 

�الدخول في الن�ام دون أن ��ون مسموحا له بذلك مع  ستخدمالمها الن�ام، وقد ��ون �أن �قوم التي �حتو�

صور أن �قوم شخص من الخارج �الدخول في الن�ام، �ما يت، ...أنّه �عمل في نفس الجهة مالكة الكمب�وتر

�قوم �اِستعمالها  كأن �قوم هذا ال�خص �الدخول إلى أماكن تواجد الأجهزة و�فتح أجهزة الكمب�وتر ف�ها، أ�ْ 

أو �أن يدخل المتهم إلى الن�ام عن �عد، إمّا �أن �قوم المتداخل في الن�ام �عمل توص�له مع الن�ام أو أنّه 

أو غ�ر محمي، ومن  لن�ام عن �ر�ق شب�ة الإنترنت، سواء �ان هذا الن�ام محم�ا ��لمة مروريدخل إلى ا

أمثلة ما قد �قوم �ه المتهم من التداخل في أن�مة �ث�ر�ن من أصحاب الأجهزة �عد تم�نه من معرفة أسماء 

لوس�لة التي إتبعها ولا عبرة �ا. المستخدم�ن و�لمات المرور وق�امه بتهديد المجني عل�هم �مسح ملفاتهم

عتبار أن فعل دخولا في الن�ام، �اِ  المتهم في الدخول إلى الن�ام، وننوه إلى أنّ مجرد ت�غ�ل الجهار لا �عدّ 

  .2ي التم�ن من الدخول إلى الملفاتالدخول يتمحور ف

                                                           
الحما�ة الجنائ�ة للخصوص�ة والتجارة الإلكترون�ة، مرجع سابق، : إبراه�م غاز�  للتفص�ل أكثر في الموضوع راجع ، محمود  1

  .وما يل�ها 376 ص
  .وما يل�ها 380 ، صالمرجع نفسهراجع؛    2
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صاحبه د وسائل التجسس في �ل الن�ام المعلوماتي، منها وضع توص�لات �الجهاز بدون موافقة تتعدّ    

، لإلتقا� المعلومات التي �حتو�ها الجهاز عن �عد و�حدث هذا )برامج إختراق(تباع وسائل حديثة ومنها اِ 

   .1ستعمال الجهاز ول�س تر�ه مغلقاً الغرض الأخ�ر عند اِ 

عدّ �قاءً في الن�ام ما قام �ه ال�خص من إرسال � :البقاء بدون وجه حق في الن�ام المعلوماتي - 2-أ

ستخدام برامج لإيهام هذه ال�ر�ة وذلك من جهاز واحد �اِ  ،عديدة إلى إحد� ال�ر�ات المنافسةرسائل 

وذلك حتى �متلئ صندوق الرسائل الخاص بهذه ال�ر�ة فلا �ستقبل  ،�صدور هذه الرسائل من أجهزة مختلفة

  .2�لبات المتعامل�ن معها ف�تع�ل عملها بهذه ال�ر�قة

  والبقاء غ�ر الم�روع في الن�ام المعلوماتي الر�ن المعنو� لجر�مة الدخول   -  ب

تعتبر جر�مة الدخول والبقاء غ�ر الم�روع في الن�ام المعلوماتي من الجرائم العمد�ة، لذلك �جب توافر    

القصد الجنائي ف�ها ولا عبرة للباعث آنذاك، ح�ث أنّه إذا �ان قصد ال�خص من الدخول إلى الن�ام 

هناك ثغرات في أن�متهم الم�بقة، فإنّ ذلك �عتبر من قب�ل البواعث  ول�ن أنّ المعلوماتي هو إثباته للمسؤ 

خ�ر يتوفر على عنصر�ن هما العلم والإرادة، وتتمثل إرادة الجاني في هذا الأ. ي لا تنفي القصد الجنائيالت

رتكاب الفعل مع اِ ا توافر الإرادة في أمّ . رتكاب الفعل الماد� �إرادة حرة غ�ر مع�بة من الناح�ة القانون�ةاِ 

  .3العلم �أنّ الفعل مخالف للقانون تؤد� إلى وجود القصد الجنائي بتوافر عناصره

 

 

 

 

 

  

                                                           
  .384الحما�ة الجنائ�ة للخصوص�ة والتجارة الإلكترون�ة، مرجع سابق، ص : محمود إبراه�م غاز�    1
  .393المرجع نفسه، ص    2
، رسالة )دراسة مقارنة(الحما�ة الجنا�ة للمعاملات الإلكترون�ة : أ�ضا، الذهبي خدوجة. وما يل�ها 394نفسه، ص  المرجع  3

-  2018مقدمة لن�ل درجة د�توراه علوم في القانون، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أحمد درا�ة أدرار، السنة الجامع�ة 
  .84، ص 2019
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  سر�ة الوثائق والمعلومات المتبادلة �الطر�قة الإلكترون�ة: المطلب الثاني

تح�م التعاقدات الإلكترون�ة مباد� عدّة أهمها؛ مبدأ �تمان المعلومات وعدم إف�اءها، لأنّها تعدّ معلومات    

شخص�ة أو موضوع�ة سر�ة، لا �جوز البوح والإفصاح بها لأحد، وهذه المعلومات لكي تتصف �السر�ة، 

أنّ مصلحة ال�خص تقتضي �أن ينبغي أن �عترف القانون �أنّ هناك مصلحة م�روعة ��تمانها، على نحو 

  .1��ل ن�اق العلم محدوداً، فلو إتسع ن�اق العلم بها فإنّ ذلك يلحق ضرراً �مصلحته

��رح موضوع سر�ة المعلومات المتبادلة ب�ن الإدارة والمتنافس�ن إش�الاً، �إعتبار أنّ الإدارة تكون ملزمة    

ق العاد�ة، في ح�ن يتحمل المتنافسون أنفسهم عبء �حما�ة سر�ة تلك الوثائق �مجرد إستلامها �إحد� ال�ر 

حما�ة سر�ة إرسالهم عن �ر�ق ت�ف�ر تلك الب�انات في حال إرسالها إلكترون�ا، وننوه إلى أنّ الم�رع 

الفرنسي أجاز لصاحب الم�روع أن ��لب من المتنافس�ن تحص�ن ملفاتهم الإلكترون�ة المرسلة إل�ه بتداب�ر 

  . 2عل فتح الترش�حات وفتح العروض متوقفا على تدخلهمحمائ�ة من شأنها أن تج

ن�را لأهم�ة مبدأ سر�ة الوثائق الإلكترون�ة إرتأينا أن نبّ�ن؛ ضمانات سر�ة الوثائق في الصفقات العموم�ة   

، ثم نت�رق لمسألة تجر�م إنتهاك سر�ة وخصوص�ة المع��ات في الصفقات )الفرع الأول(الإلكترون�ة 

  .)الفرع الثاني(رون�ة العموم�ة الإلكت

  معنى سر�ة الوثائق في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة: الفرع الأول

، تلك الب�انات والمعلومات التي يتم تداولها وتبادلها ب�ن الأ�راف �قصد �المعلومات المتبادلة إلكترون�اً    

ها ترقى ة هذه الب�انات ولق�متها فإنّ المتعاقدة لإتمام عمل�ات الصفقات التي تبرم ب�نهم عبر الإنترنت، ولأهم�

لذلك �جب الحفا� . ل�روف العرض وال�لب د سعرها وفقاً للتعامل و�تحدّ  إلى مصاف الأموال وتصبح محلاً 

على سر�تها وخصوص�تها من الإعتداء عل�ها من الغ�ر وعدم إنتهاكها والمتاجرة بها وعدم إستغلالها 

ب�انات الصفقة، وتعني  - من غ�ر المتعاقدين–وتعني السر�ة عدم معرفة الغ�ر . غ�ر م�روع إستغلالاً 

  .3الخصوص�ة اِرتبا� هذه الب�انات �المتعاقدين ممّا �حتم عدم إ�لاع الغ�ر عل�ها

                                                           
، ال�بعة الأولى، المر�ز )دراسة مقارنة(التن��م القانوني للمزاد الإلكتروني : عبد العباس السع�د�ثامر محمد عبد الجبار   1

  .121، ص 2017العر�ي للن�ر والتوز�ع، مصر 
  .113و 112ص ، مرجع سابق، "الصفقات العموم�ة نموذجا"الإدارة الإلكترون�ة �المغرب : آس�ا الحراق 2
  .61، صمرجع سابق، ...الحما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ة : هبة حس�ن محمد زايد 3
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وثائق السر�ة لل لابد من توف�ر ،تحق�قاً لمبدأ السر�ة في إجراءات إبرام عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة   

المقدمة من راغبي التعاقد لجهة الإدارة، و�قع على عاتق الإدارة إتخاذ �افة التداب�ر اللازمة للحفا� على 

هذه الوثائق من الوصول إل�ها أو التلاعب بها مع إم�ان�ة تحديد تار�خ ووقت ورودها للإدارة، وهو ما يتم 

مغلقة ومختومة ��ل محتواها  أ�رفةا ع�اءاتهم في عمل�اً من خلال إلزام الراغب�ن في التعاقد من أن �قدمو 

تتم�ز  مجهولاً للإدارة ولباقي المتقدم�ن للتعاقد حتى وقت فتحها، وهو ما يوضح أنّ إجراءات ال�راء العام لا

�المرونة التي تتم�ز بها إجراءات ال�راء الخاص، فلا �جوز إف�اء أو ��ف معلومات أو ب�انات عن 

 .  1حتى عن مقدم�ها أو عن الق�مة التقدير�ة للع�اءات الم�روحة الع�اءات المقدمة أو

نت�جة للإنت�ار السر�ع لتكنولوج�ا المعلومات وز�ادة الإعتماد عل�ها في �افة نواحي الح�اة و�صفة    

خاصة في المعاملات الإلكترون�ة، إزداد الإهتمام �سر�ة وخصوص�ة المعلومات ال�خص�ة، أو ما �سمى 

الإلكترون�ة، ونت�جة تضخم حجم الب�انات المتبادلة عبر البر�د الإلكتروني، �هرت الحاجة �الخصوص�ة 

الملحة لحما�ة الب�انات والمعلومات وتأم�ن وتداول هذه المعلومات ب�ن الأ�راف عبر شب�ة الإنترنت، 

أساس مد� ولذلك �هر ما �سمى �الأمان الإلكتروني، وهو برنامج �قوم بتقدير مواقع الإنترنت على 

  .2كفايتها في حمايتها للخصوص�ة الفرد�ة

تلك  ةفي مجال الصفقات الإلكترون�ة إحا� االمحم�ة في سر�ة الب�انات وخصوص�ته ةتعني المصلح   

لمن لهم الحق في ذلك فق�، حتى �ساعد ذلك على  اعلى خصوص�ته ةالب�انات �السر�ة التامة والمحاف�

تعلق الأمر �المستهلك أو البائع أو الصفقة ذاتها في  ك الصفقات، سواءً نمو واِزدهار التجارة بواس�ة تل

أ� ش�ل من أش�الها و�ذا ب�انات وس�لة الدفع وغ�رها، ومن ناح�ة أخر� �جب تأم�ن الب�انات ال�خص�ة 

وقد أصدر الإتحاد  .3عند الإتصال ب�ن أ�راف العلاقة التعاقد�ة، وعدم السماح للآخر�ن �الإ�لاع عل�ها

دّد ــــ، والخاص �معالجة الب�انات ال�خص�ة وحر�ة إنتقال مثل هذه الب�انات، وح1995الأورو�ي توج�ه عام 

                                                           
  .82ص ، مرجع سابق، ...الن�ام القانوني لتعاقد الإدارة إلكترون�ا: ه�ام عبد الس�د الصافي محمد 1

  .155أمن المستندات الإلكترون�ة، مرجع سابق، ص : خالد ممدوح إبراه�م  2
  .32، مرجع سابق، ص ...الحما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ة: هبة حس�ن محمد زايد 3
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- 18هذا وقد أصدر الم�رع الجزائر� القانون رقم  ،1مسؤول�ة من يتعرض لسر�ة هذه الب�انات والمعلومات

  .ة�ات عبر الوسائ� الإلكترون�إعترافاً �ضرورة حما�ة المع� ،2، المتعلق �حما�ة الب�انات ال�خص�ة07

  ضمانات سر�ة الوثائق في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة: الفرع الثاني

عدم تم��ن أ� شخص من الإ�لاع على  ينبغي أن �ضمن الن�ام المخصص لتلقي العروض إلكترون�اً    

محتو� العروض �عد أن تتلقاها جهة الإدارة قبل الوقت المحدّد لفتحها، وألاّ �سمح الن�ام لغ�ر الأشخاص 

في المراحل اللاحقة،  وقت فتحها رسم�اً  عل�ها�الإ�لاع  -الع�اءات-الذين لهم الحق في فتح العروض

تفاء أثر جم�ع العمل�ات المتصلة �الع�اءات المقدمة �ما في على أن �صمم الن�ام على نحو �سمح �إق

، والتحقق ممن إ�لع على الع�اءات ووقت الإ�لاع عل�ها، دق�قاً  ذلك وقت وتار�خ تلقي الع�اءات تحديداً 

  .3وما إذا �ان قد تمّ المساس والتلاعب بها أم لا

للصفقات العموم�ة، و�ستلزم ذلك عدم ينبغي إحترام خصوص�ة المتعاقدين عبر البوا�ة الإلكترون�ة    

ن�ر، أو إع�اء ب�انات تتعلق ��خص�ة أّ� منهما، أو ح�اته الخاصة، �بر�ده الإلكتروني أو المعلومات 

، وتعدّ مسألة إحترام الخصوص�ة من أهم المسائل التي تولد لد�ه الثقة ...التي تتعلق بب�اقة الإئتمان

ت التي تخص المتعاقدين رغم أنّ تخز�نها لد� الوس�� الإلكتروني قد تمّ للتعاقد، إذ أنّ الب�انات والمعلوما

إنتقلت في حالة الخصوص�ة إلى هذه الب�انات قابلة للتداول، أو  برضاهم، إلاّ أنّ ذلك لا �عني أنّ 

د أنّه ب�. العلان�ة، والوس�� الإلكتروني إذا قام بن�رها �عدّ مرتكباً لإف�اء غ�ر م�روع للب�انات والمعلومات

�جب أن تتوفر الدرجة الكاف�ة من السر�ة، التي ينبغي أن يلتزم بها الوس�� الإلكتروني، لأجل أن لا تقع 

المعلومات في أيد� المتنافس�ن، ولكي تعدّ السر�ة �اف�ة، لابد أن ��ون من الصعب على الغ�ر الحصول 

  .4على هذه المعلومات ال�خص�ة

واجب �قع على عاتق البوا�ة الإلكترون�ة التي تضم إستخدام ن�ام حما�ة �عدّ الإلتزام �سر�ة الوثائق    

�عمل على ترم�ز الوثائق الذ� �عتبر عمل�ة إسناد رمز تصن�ف لوث�قة ما أعدت للترت�ب والحف�، و��ون 
                                                           

1  Directive 95/46/EC, 24 octobre 1995. 
، المتعلق �حما�ة الأشخاص 2018يون�و  10، الموافق ل 1439رمضان عام  25، المؤرخ في 07- 18قانون رقم   2

  .2018يون�و  10، صادر بتار�خ 34�خصي، ج ر عدد ال�ب�ع��ن في مجال المع��ات ذات ال�ا�ع ال
  .83 ، مرجع سابق، ص"دراسة مقارنة"الن�ام القانوني لتعاقد الإدارة إلكترون�ا : ه�ام عبد الس�د الصافي محمد 3 

 317مرجع سابق، ص ، )دراسة مقارنة(التن��م القانوني للمزاد الإلكتروني : ثامر عبد الجبار عبد العباس السع�د�  4
  .318و
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موافقاً للكلمة المناسبة من القائمة الإسم�ة التي ينتمي إل�ها ضمن خ�ة التصن�ف من أجل تسه�ل 

ا عند ال�لب، �ما تعمل البوا�ة على عدم تسر�ب المعلومات قبل الآجال المحدّدة قانوناً، ��ون إسترجاعه

، ح�ث �ضمن المتعامل الإقتصاد� سر�ة الوثائق 1ذلك �اِحترام الأح�ام الت�ر�ع�ة والتن��م�ة المعمول بها

 :والمعلومات المتبادلة �ال�ر�قة الإلكترون�ة من خلال

  )ت�ف�ر الب�انات المتعلقة �الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة(ن�ام الت�ف�ر : أولا

وجد ن�ام الت�ف�ر منذ العصور القد�مة، ح�ث إستخدم في مجال الإستخبارات العس�ر�ة والدبلوماس�ة،    

ات الحديثة التي �خضع التعامل بها إلى الح�ر الكلّي أو التقّ�د ال�ديد في �ح�ث �عدّ الت�ف�ر ضمن المعدّ 

لدول المعاصرة، غ�ر أنّ إنت�ار تقن�ة الت�ف�ر بدأت تفرض نفسها بوصفها وس�لة مهمة لا غنى غالب�ة ا

عنها في أمن وسلامة السندات الإلكترون�ة، فضلا عن ذلك أنّ فكرة الت�ف�ر لا تنحصر �مجرد ت�ف�ر 

لتسه�ل الإنتقال الناجح  الب�انات وفك ت�ف�رها، و�نّما ين�ر إلى الت�ف�ر في الوقت الراهن �أنّه الأداة المثلى

ب�ن عالم ال�وم المليء �الثغرات ونقا� ضعف المعلومات، وعالم المستقبل الذ� يتعّ�ن أن تح�ى ف�ه 

المعلومات بتأم�ن أفضل، ومن ثمّ فن�ام الت�ف�ر �عدّ أداة قو�ة �م�ن أن تساعد في ضمان سر�ة 

وقد وجدت . 2هو�ة الأفراد وأن�مة الحواس�ب المعلومات وسلامتها أثناء النقل والتخز�ن، وفي التحقق من

، وت�ور فن الت�ف�ر وحلوله إلى المد� الذ� أم�ن ملائماً  جهات الحلول التقن�ة في سلسة الت�ف�ر مخرجاً 

  .3للمتخا�ب�ن ضمان أن لا تفك رسائلهم وتعاقداتهم إلاّ من الجهة التي تملك المفتاح المزود من قبلها

 تعر�� ن�ام الت�ف�ر  - 1

ت�ف�ر الب�انات والمعلومات هو فن حمايتها والمحاف�ة على سر�تها عن �ر�ق تحو�لها إلى رموز أو    

أرقام معّ�نة غ�ر مفهومة وغ�ر مقروءة، فالت�ف�ر وس�لة لحما�ة أمن المعلومات ضد أعمال القرصنة و�ث 

، وغ�رها من الأمور ...غ�ةالف�روسات والإعتداء على المعلومات الإسم�ة و��انات ��اقة الإئتمان الممن

المتعلقة �الصفقات الإلكترون�ة، فمستخدمي شب�ة الإنترنت يبتغون أن يتم�نوا عن �ر�ق برنامج خاص 

إستقبالها من  رموزها ببرنامج مماثل عند من ت�ف�ر معلوماتهم قبل نقلها عبر ال�ب�ة على أن يتم فك

                                                           
، مرجع سابق، ص "إستحداث مفهوم البوا�ة الإلكترون�ة في مادة الصفقات العموم�ة": والي عبد الل��ف ودندن جمال الدين  1

153.  
  .193ص  ، مرجع سابق،...إبرام العقد عن ال�ر�ق الإلكتروني و�ثباته: أ�سر صبر� إبراه�م  2 
  .73، ص2007) مصر(التوق�ع الإلكتروني، دار الم�بوعات الجامع�ة، الإس�ندر�ة : فرج يوسف أم�ن 3
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د وتوف�ر نوع من الثقة في المعاملات الإلكترون�ة جانب المرسل إل�ه، ذلك لأنّ الت�ف�ر يؤد� إلى إ�جا

والتي من خلالها ��ون للأ�راف المتعاقدة في هذه المعاملات التعامل �حر�ة و�مأن�نة دون الخوف من 

  .1العبث �معلوماتهم التي تن�ر على ال�ب�ة لإجراء هذه المعاملات

خاصة لمعالجة وتحو�ل الب�انات والمعلومات ت�ف�ر من�ومة تقن�ة حساب�ة تستخدم مفات�ح ال�عتبر ن�ام    

المقروءة إلكترون�ا، �ح�ث لا �ست��ع أ� شخص الوصول إلى تلك الب�انات إلاّ عن �ر�ق إستخدام مفتاح 

ت�ف�ر الرسائل الإلكترون�ة أحد أن�مة حما�ة سلامة وسر�ة المعلومات عبر  و�عتبر، 2أو مفات�ح تلك ال�فرة

، و�عدّ الت�ف�ر عمل�ة 3فضل تقن�ة لحما�ة الب�انات من أّ� تعديل غ�ر مرغوب ف�هالإنترنت، فالت�ف�ر �عدّ أ

تحو�ل المعلومات والب�انات العاد�ة إلى معلومات م�فرة غ�ر مفهومة، وذلك لمنع الأشخاص الغ�ر 

مصرح لهم من الإ�لاع على المعلومات وفهم محتواها، و�قابل عمل�ة الت�ف�ر عمل�ة إعادة تحو�ل 

ستخدام المفتاح المناسب لفك ال�فرة، ات الم�فرة إلى ص�غتها الأصل�ة التي �انت عل�ها، وذلك �اِ الب�ان

الت�ف�ر، وتتم عمل�ة الت�ف�ر وفك الت�ف�ر من خلال �ر�قة حساب�ة معقدة فك و��لق على ذلك عمل�ة 

تستند إلى ص�غ ر�اض�ة معقدة تسمى خوارزم�ات، وتعتمد قوة الت�ف�ر وفعال�ته على عامل�ن أساس��ن هما 

ة وعل�ه لابد من حف� الوثائق والمعلومات الإدار�ة المرسل. bit 4الخوارزم�ة و�ول المفتاح مقدرا �البت 

وفق ضوا�� الأرش�ف، لأنّ الإدارة في حالة الأخذ بتقن�ة التبادل الإلكتروني للمعلومات فإنّها  إلكترون�اً 

ملزمة بتوف�ر الوسائل اللازمة لحف� الوثائق الإلكترون�ة، �ما تحف� الوث�قة العاد�ة لتكون على قدم المساواة 

  .5حق المترفق�ن في الإ�لاع عل�هائق و�ِ معها، إزاء ال�رو� القانون�ة المتعلقة �أجل حف� الوثا

يتم الت�ف�ر �اِستخدام أدوات أو وسائل أو أسال�ب معّ�نة لتحو�ل المعلومات بهدف إخفاء محتو�اتها    

والح�لولة دون تعديلها أو اِستخدامها غ�ر الم�روع �ح�ث يتم التأكد من أنّ المعلومات التي تسلمها 

تي قام المرسل �إرسالها والتوق�ع عل�ها، فهو �سمح بتلافي �عض المرسل إل�ه هي نفس الب�انات ال

لذلك �جب ت�ف�ر وضمان أمن . 6المخا�ر المتوقعة من إستخدام ال�رق الإلكترون�ة في المعاملات

                                                           
  .472و  471، مرجع سابق، ص ...الحما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ة: هبة حس�ن محمد زايد 1 

  .52التوق�ع الإلكتروني، مرجع سابق، ص: أم�ن فرج يوسف 2 
  .193ص  ، مرجع سابق،...إبرام العقد عن ال�ر�ق الإلكتروني و�ثباته: أ�سر صبر� إبراه�م 3 
  .194ص ، المرجع نفسه  4 
  .113ص ، ، مرجع سابق"الصفقات العموم�ة نموذجا"الإدارة الإلكترون�ة �المغرب : آس�ا الحراق 5
  .471، مرجع سابق، ص ...الحما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ة: هبة حس�ن محمد زايد6
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دق�قة لتحديد الهو�ة وفك ال�فرة،  ةوسلامة �رق الولوج إلى الخدمة الإدار�ة عبر وضع أن�مة معلومات�

ا لتم�ن الإدارة همت�لبات سهولة الإستخدام وولوج�ة هذه الأن�مة، ومستو� سلامتها وأمنو�ذا التوف�ق ب�ن 

  .  1الإلكترون�ة مستعمل�ها من إستعادة سل�تهم

عل�ا، رغبة في التوسع  واجز أمن�ةحدون ق�ود أو  حشب�ة المعلومات مصممة في الأصل ���ل مفتو    

 ممّا ةعلى ثغرات معلومات� ةوتحتو� الأن�مة الإلكترون�ة وال�ب�ات المعلومات� ،نالمستخدم� وتسه�ل دور

وممارسة العمل�ات  ةالثغرات في التسلل إلى البنى التحت� هاِستغلال هذمن  ةلمن�مات الإرهاب��م�ن ا

ل�ب�ة  في الإحتفا� �سر�ة مراسلات �لّ مستخدم �ب�راً  ، لذلك لعب الت�ف�ر دوراً 2ةوالإرهاب� ةالتخر�ب�

معّ�نة �ختارها لفتح الموقع الخاص �ه  من الإ�لاع عل�ها، فهو �ستخدم أرقاماً  المعلومات ومنع الآخر�ن

على ال�ب�ة والإ�لاع على ما وصله من رسائل، وهذه الأرقام تعتبر �لمة السر أو المفتاح السر� الذ� 

�إرسال عروضهم على موقع الإدارة بدونه لا �م�ن دخول الموقع لمعرفة ما ف�ه، و�قوم أصحاب العروض 

�الإ�لاع عل�ها  - حتى مو�في نفس الإدارة-المعلنة عن الصفقة، وتضع الإدارة تن��ما لا �سمح لأحد 

وهو ما �قابل فتح الأ�رفة في الن�ام الورقي أو . إلاّ في التار�خ المحدّد لفض السر�ة و��ف العروض

ق�مة العروض المقدمة فتض�ع فائدة المنافسة أو التنافس ب�ن لا تنتهك السر�ة وت�هر التقل�د�، وذلك حتى 

و�عد إنتهاء . �قدر الإم�ان على أمل الفوز �العقد الراغب�ن في التعاقد مع الإدارة في تنق�ص ق�مة العروض

موعد تقد�م عروض التعاقد أو الع�اءات الإلكترون�ة، يتم فتح الع�اءات إلكترون�ا ون�ر أسعار أصحاب 

  .3مع صاحبه إلكترون�اً  عقد الصفقةالعروض على الموقع، ولإخت�ار أفضلها وأقلها ق�مة لتوق�ع 

 طرق الت�ف�ر  - 2

  :يتم من خلالها إجراء عمل�ة الت�ف�ر وهيهناك �ر�قتان   

حرف على  تقسم الب�انات والمعلومات المراد ت�ف�رها إلى حروف، ثمّ يتم ت�ف�ر �لّ  :الطر�قة الأولى  - أ

 .ستخدام شفرة واحدةحد� وذلك �اِ 

                                                           
  .71ص ، ، مرجع سابق"الصفقات العموم�ة نموذجا"الإدارة الإلكترون�ة �المغرب : آس�ا الحراق 1
ة عجرائم الكمب�وتر والإنترنت، ال�ب ةل�ة لم�افححوالمالدول�ة الجر�مة الإلكترون�ة والمعلومات�ة والجهود : أم�ر فرج يوسف 2

  .227، ص 2011) مصر(الأولى، م�تبة الوفاء القانون�ة، الإس�ندر�ة 
أهم�ة التعاقد عبر البوا�ة الإلكترون�ة ": بن عودة صل�حة. 153ص  مرجع سابق،العقود الإدار�ة، : ماجد راغب الحلو 3

  .61، ص ، مرجع سابق"للصفقات العموم�ة
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 متمراد ت�ف�رها إلى حروف و�لتعتمد هذه ال�ر�قة على تقس�م الب�انات والمعلومات ا :الطر�قة الثان�ة   - ب

حرف، وتتفرع هذه ال�ر�قة لعدّة  ستخدام مفتاح شفر� مختلف لكلّ ت�ف�ر �لّ حرف على حد� ولكن �اِ 

 :أنواع

وف�ها يتم إحلال حروف الب�انات والمعلومات المراد ت�ف�رها إلى حروف أخر�  :شفرة الإحلال - 1- ب

 .ن متفق عل�هستخدام مفتاح مع�ّ وذلك �اِ 

لتبديل في حروف الب�انات والمعلومات المراد ت�ف�رها أ� أنّها تحف� وف�ها يتم ا: شفرة الإستبدال - 2- ب

 .ستخدام مفتاح معّ�ن متفق عل�هبنفس حروفها ولكنها تكون غ�ر مرتبة و�تم ذلك �اِ 

وهي مز�ج من شفرة الإحلال وشفرة الإستبدال �معنى أنّ الب�انات والمعلومات  :شفرة الإنتاج - 4- ب

 .للوصول إلى الصورة الم�فرة في النها�ة تمر �عدّة مراحل في الت�ف�ر

�عد تحو�ل حروف الب�انات ) آس�ة(ستخدام معادلة ر�اض�ة وتتم هذه ال�فرة �اِ  :شفرة الآس�ة - 5- ب

ستخدام جداول معّ�نة ثمّ إعادتها إلى صورة الحروف الجديدة �عد التعو�ض في المراد ت�ف�رها إلى أرقام �اِ 

 .هذه المعادلة

ستخدام معادلة ر�اض�ة معقدة للحصول على أعلى تتم هذه العمل�ة �اِ  :ال�هر شفرة حق�بة - 6- ب

درجات السر�ة والصعو�ة في حل هذه ال�فرة بواس�ة أّ� شخص دخ�ل على الن�ام أو غ�ر مصرح له 

 .1بتداول الب�انات التي تمّ ت�ف�رها

  :فك الت�ف�ر -3

  : تعر�� فك الت�ف�ر   - أ

�قصد �فك الت�ف�ر الب�انات والمعلومات من ه��تها الم�فرة إلى ه��تها الأصل�ة لقراءة محتواها، وذلك لا   

  . 2عل�ه يتم �معرفة المفتاح الذ� تمّ الت�ف�ر إعتماداً 

  :أنواع فك الت�ف�ر  -  ب

تقبل ستخدام �لّ من المرسل والمس��ون ف�ه الت�ف�ر �اِ ): المفتاح السر� (الت�ف�ر المتماثل  - 1- ب

 passلمفتاح سر� واحد في عمل�تي الت�ف�ر وفك الت�ف�ر و�تفق ال�رفان في البدا�ة على عبارة المرور

phase  ِوتحتو� عبارة المرور على حروف �ب�رة وصغ�رة ورموز أخر�، و�عد ذلك . ستخدامهاالتي س�تم ا

                                                           
  ).776- 774(ص ص ، مرجع سابق، ...الحما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ة: هبة حس�ن محمد زايد  1
، مرجع سابق، ص ...إبرام العقد عن ال�ر�ق الإلكتروني و�ثباته: أ�ضا، أ�سر صبر� إبراه�م .476، ص نفسه المرجع  2

195.  
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رقم آخر لز�ادة �ولها، و���ل تقوم برمج�ات الت�ف�ر بتحو�ل عبارة المرور إلى عدد ثنائي، و�تم إضافة 

العدد الثنائي الناتج مفتاح ت�ف�ر الرسالة، وعند إستقبال رسالة الب�انات �ستخدم المستقبل عبارة المرور 

نفسها، وذلك لفك النص الم�فر، ح�ث تترجم البرمج�ات مرة أخر� عبارة المرور لت��ل المفتاح الثنائي 

 .1لى ش�له الأصلي المفهومالذ� يتولى إعادة تحو�ل النص الم�فر إ

 IBMوالذ� �ورته شر�ة  ،Data Encryption Standard (DES)و�عدّ من أشهر ت�ب�قات هذا النوع    

ن�ام    واعِتمدته �ن�ام للت�ف�ر الق�اسي لها ومنعت تصديره وتحولت الح�ومة الإمر���ة إلى 1977عام 

Advanced Encryption Standard (AES)   19982السابق عام �بديل للن�ام.  

من المفات�ح  تكمن مساو� هذا الت�ف�ر، في أنّ مستقبل السند الإلكتروني �جب عل�ه أن �متلك عدداً    

ستعمال مفتاح واحد من أنّ اِ يتضح عن ذلك  الخصوص�ة تساو� عدد السندات الواردة من المرسل، فضلاً 

نتقال المفتاح الخصوصي إلى الغ�ر اِ  قبل شخص�ن مختلف�ن قد �عرض السند إلى خ�ر دائم يتمثل في

���ل غ�ر م�روع، ممّا ��ون من الصعو�ة تحديد حصول هذا الإنتقال، ولا س�ما إذا �ان �لّ من المرسل 

 .3والمستقبل حائز�ن على المفتاح ذاته

ح �سمى أحدهما المفتا ،�ستخدم هذا الن�ام مفتاح�ن إثن�ن ):المفتاح العام(الت�ف�ر اللامتماثل  - 2- ب

الإعلان عنه لجم�ع الجهات التي تتبادل المعلومات وهو المفتاح المستخدم لت�ف�ر الب�انات العام و�تم 

. والمعلومات، و�سمى الآخر �المفتاح الخاص وهو المستخدم لفك الت�ف�ر و�بقى سراً عند الجهة المستقبلة

أ� عدد الوحدات التي يتكون منها  وتتحد قوّة ن�ام الت�ف�ر على الدقة المتبعة و�ول المفتاح المستخدم

تأم�ن هذا الن�ام عن �ر�ق بروتو�ول ال�بقات  و�تم. 4الوحدات ما زاد عددالمفتاح و�زداد عامل الأمان �لّ 

الأمن�ة، ح�ث �ساعد هذا البروتو�ول على التحقق من المفتاح العام، والتأكد من سلامة رسالة الب�انات 

وتجدر الإشارة إلى أنّ هذا الن�ام لم ��ن صعب الإختراق . وعدم تحر�فها أثناء نقلها عبر شب�ة الإنترنت

ن الكاف�ة، فقد تمّ ت�و�ره بن�ام الخصوص�ة المفتوحة وهو ن�ام مازال من�عا حتى أو لم ��ن بدرجة الأما

 .5بت، فضلا عن البصمة الإلكترون�ة لرسالة الب�انات 128يومنا هذا، و�ستخدم مفتاح ��ول 

                                                           
  .195، مرجع سابق، ص ...إبرام العقد عن ال�ر�ق الإلكتروني و�ثباته: أ�سر صبر� إبراه�م  1
  .476سابق، ص  ، مرجع...الحما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ة: س�ن محمد زايدهبة ح  2
  .196، مرجع سابق، ص ...إبرام العقد عن ال�ر�ق الإلكتروني و�ثباته: أ�سر صبر� إبراه�م  3
  .477، مرجع سابق، ص ...الحما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ة: حس�ن محمد زايد هبة  4
  .196سابق، ص  ، مرجع...إبرام العقد عن ال�ر�ق الإلكتروني و�ثباته: أ�سر صبر� إبراه�م 5 
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التوق�ع الإلكتروني آل�ة فعال�ة لضمان سر�ة المعاملات الإلكترون�ة في الصفقات : ثان�ا

  االعموم�ة و�ثباته

م، فحتى تتوافر الثقة ب�ن الأ�راف المتعاقدة تمام الصفقات الإلكترون�ة بوجه عاالتوق�ع أمر لازم لإ   

عن �عد يلزم وجود مصلحة �حم�ها و�قرها القانون، وحتى يتم التأكد من صحة  والمتعاملة إلكترون�اً 

ر�ة الب�انات والمع��ات الخاصة وسر�ان هذه الصفقات واِلتزام �ل �رف قبل الآخر وحتى لا يتم اِنتهاك س

بها �جب تواجد هذا التوق�ع الإلكتروني، شر��ة صدوره من الجهة المصرح لها بذلك، لذلك تحرص 

الت�ر�عات العر��ة والأورو��ة على تن��م أح�ام هذا التوق�ع الإلكتروني في �لّ قوان�نها الخاصة 

  .1المقررة له�المعاملات الإلكترون�ة �ما ف�ها الحما�ة الجنائ�ة 

�ان هذا وقد �حتل التوق�ع الإلكتروني أهم�ة �الغة في المعاملات، ما أد� إلى إنت�اره ���ل سر�ع،    

تلب�ة للحاجات التي أصبحت ملحة لتس��ر المعاملات في الوقت الحاضر لما يتم�ز �ه من خدمات حديثة 

�العالم إلى قبول هذا النوع الجديد من التوق�ع قبل ووسائل إلكترون�ة، هذه الحق�قة فرضها الواقع، ما أد� 

تقن�نه، ح�ث �عمل �ه، رغم عدم وجود ت�ر�ع ين�مه، لذلك سعت �عض الدول إلى تن��مه لما تت�لبه 

ففي �ل . 2الح�اة العمل�ة، ولتسه�ل التعامل ف�ما ب�ن الأشخاص، سواء �ان داخل الدولة أم خارجها

بواس�ة مجموعة من الأرقام والرموز والت�ف�رات التي لا  التوق�ع إلكترون�اً الت�ور التكنولوجي �م�ن إجراء 

�فهم معناها سو� صاحبها، وذلك لا �ختلف عن التوق�ع التقل�د� القائم على إستخدام حر�ة ال�د من ح�ث 

  .3الإثبات

الإلكترون�ة للصفقات الذ� �حدّد محتو� البوا�ة ، 2013نوفمبر  17المؤرخ في أشار القرار الوزار�     

�الإضافة إلى تب�ان أنّه . 4العموم�ة على أنّه تضمن البوا�ة الإلكترون�ة الإمضاء الإلكتروني للوثائق

فإنّه  ،لتصم�م ن�ام المعلومات�ة للصفقات العموم�ة ومن أجل سلامة الوثائق المتبادلة �ال�ر�قة الإلكترون�ة

                                                           
  .35و 34، مرجع سابق، ص ...ما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ةالح: هبة حس�ن محمد زايد 1
) مصر(التوق�ع الإلكتروني ب�ن الن�ر�ة والت�ب�ق، دار الم�بوعات الجامع�ة، الإس�ندر�ة : أ�من علي حسن الحوثي 2

  .7، ص 2011
  .186الحديثة على الوسائل القانون�ة لجهة الإدارة، مرجع سابق، ص أثر التكنولوج�ا : ف عاشور الحديد�يوس 3

تضمن : "ترون�ة للصفقات العموم�ة على أنهمن القرار الوزار� الذ� �حدّد محتو� البوا�ة الإلك 11البند  4أشارت المادة 4 
   :البوا�ة الإلكترون�ة

   ".الإمضاء الإلكتروني للوثائق -   
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 .1ن�ة المؤمنة مع إحترام الأح�ام الت�ر�ع�ة والتن��م�ة المعمول بهالابد من توق�ع الوثائق �ال�ر�قة الإلكترو 

من القانون المغر�ي المتعلق بتجر�د مسا�ر إبرام الصفقات العموم�ة من  4بند  3/2قد بّ�نت المادة و 

أنّ بوا�ة الصفقات العموم�ة تت�ح ضمان عدم ال�عن في الوثائق الموقعة  ،2الصفقة الماد�ة المذ�ورة سالفا

  .على البوا�ة بواس�ة التوق�ع الإلكتروني

�ثبات عقد الصفقات العموم�ة ضمان سر�ة المعاملات و لتب�ان دور التوق�ع الإلكتروني في     

   �عد ذلك؛ثم الت�رق ل�رو�ه  بد من ب�ان تعر�فه،الإلكترون�ة، لا

 تعر�� التوق�ع الإلكتروني - 1

، ومع ذلك هو إمتداد وت�ور حداثتهغ�ر واضح المعالم ن�را ل جديداً  ��ل التوق�ع الإلكتروني مص�لحاً    

لفكرة التوق�ع التقل�د�، ح�ث �عتبر التوق�ع �مثا�ة حجر الزاو�ة في ن�ام الإثبات، فهو �اهرة إجتماع�ة 

ضرور�ة �حم�ها القانون، وهو علامة خاصة �الموقع، التي تمّ�زه عن غ�ره من الأشخاص، والتي يؤد� 

وث�قة إلى إقراره �مضمونها، والتوق�ع �قصد �ه من جهة واقعة وضع التوق�ع على مستند  وضعها على أ�ّ 

�حتو� معلومات معّ�نة، �ما �عني من جهة أخر� تلك العلامة أو الإشارة المم�زة ل�خص الموقع، والتي 

وأنّ هذا يب�ن  .3، والتوق�ع بهذا المعنى هو المقصود �التوق�ع في ن�اق قانون الإثباتهتسمح بتحديد هو�ت

لإعتماده على تقن�ات إلكترون�ة، لذلك  ، ن�راً تعر�� التوق�ع التقل�د� فإنّ التوق�ع الإلكتروني يبدو مختلفاً 

  سنت�رق للتعر�� الفقهي والقانوني للتوق�ع الإلكتروني؛ 

  

  

  

                                                           
�جب أن �صمم ": هأنّ  القرار الوزار� الذ� �حدّد محتو� البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة على، من 2بند  7/1المادة  1

  :ن�ام المعلومات�ة للصفقات العموم�ة في إطار إحترام مبدأ سلامة الوثائق المتبادلة �الطر�قة الإلكترون�ة
  ".الت�ر�ع�ة والتن��م�ة المعمول بهاتوق�ع الوثائق �الطر�قة الإلكترون�ة المؤمنة مع إحترام الأح�ام  -

ة إبرام الصفقات العموم�ة من الصف المتعلق بتجر�د مسا�ر، 2014لسنة  20.14قرار وز�ر الإقتصاد والمال�ة رقم    2
  .، مرجع سابقالماد�ة

  .13و 12، مرجع سابق، ص  التوق�ع الإلكتروني ب�ن الن�ر�ة والت�ب�ق: أ�من حس�ن الحوثي 3
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  التعر�� الفقهي للتوق�ع الإلكتروني  - أ

مجموعة الإجراءات التقن�ة التي تسمح بتحديد " :عرف الفقه الفرنسي التوق�ع الإلكتروني على أنّه  

. 1"ش�ص�ة من تصدر عنه هذه الإجراءات وقبوله �مضمون التصرف الذ� �صدر التوق�ع �مناسبته

التوق�ع الإلكتروني عبارة عن حروف، أو أرقام، أو رموز، أو إشارات، : "وعرفه جانب آخر على أنّه

      .2"التوق�علها طا�ع منفرد تسمح بتحديد ش�ص صاحب 

  التعر�� القانوني للتوق�ع الإلكتروني: ثان�ا

للفقه، إلاّ أنّنا نلمس الق�ام �عمل�ة التعر�� �المص�لحات القانون�ة، تار�ة ذلك  تتجنب الت�ر�عات غالباً     

لتف�ي الوسائل الإلكترون�ة  لحداثته، ون�راً  التوق�ع الإلكتروني ن�راً  فتْ عرَّ  - الت�ر�عات–ها تأغلب� أنّ 

 .وتعدّدها

هتمت المجموعة الأورو��ة وه��اتها بت�و�ر القواعد القانون�ة التي تلائم عصر المعلومات�ة، ح�ث اِ     

 حاولت التنس�ق ب�ن الت�ر�عات الداخل�ة الخاصة �الدول الأعضاء في مجال الإثبات الإلكتروني، ن�راً 

، 93- 99، أين صدر التوج�ه الأورو�ي رقم 3عد الإثبات وتقد�م الدل�لللتباين الحاصل ف�ما يتعلق �قوا 

معلومات " :على أنّهمنه  2/1، الذ� عرف التوق�ع الإلكتروني �موجب المادة 4المتعلق �التوق�ع الإلكتروني

رسائل أو (أو ب�انات تأخذ ال��ل الإلكتروني وترتبط أو تتصل ���ل منطقي �معط�ات إلكترون�ة أخر� 

وقد أضفى هذا التوج�ه على التوق�ع الإلكتروني الحج�ة القانون�ة ، "، وتست�دم �وس�لة لإقراراها)دمستن

للتوق�ع الإلكتروني ح�ث جاء  واسعاً  نفسها الممنوحة للتوق�ع التقل�د� في مجال الإثبات، �ما تبنى مفهوماً 

ستخدام عند اِ ا تحديد صاحب التوق�ع، وتم�زه لجم�ع صور التوق�ع والتي من شأنه وشاملاً  تعر�فه عاماً 

 .تقن�ات الإتصال الحديثة

                                                           
أ�ضا؛  .105أثر التكنولوج�ا الحديثة على الوسائل القانون�ة لجهة الإدارة، مرجع سابق، ص : يوسف عاشور الحديد� أحمد 1

الن�ام القانوني : محمد أم�ن الرومي. 329، مرجع سابق، ص ...العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني: محمد أم�ن يوسف
  .86، ص 2005) مصر(الإس�ندر�ة ، للتوق�ع الإلكتروني، دار الفكر الجامعي

 .329، مرجع سابق، ص ...العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني: محمد أم�ن يوسف 2
« La signature doit garantir le consentement des parties aux obligations qui découlent des actes de l’envoi ». 
MOLES Philippe et NOEL Mathieu: La dématérialisation des marchés publics et l’expérience d’une plate-forme 
régionale, AJCT mars 2011, pp.117. Aussi, PARENT Julien: La dématérialisation des procédures de passation des 
marchés publics locaux, op.cit, p 35. 

  .176 م العقد عن ال�ر�ق الإلكتروني و�ثباته، مرجع سابق، صإبرا: صبر� إبراه�م أ�سرراجع،   3
4Article 2 Directive 1999-93-CE, du parlement Européen et du conseil du 13 décembre 1999, sur un cadre 
communautaire pour les signatures électroniques.  
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، التوق�ع الإلكتروني 20011عرف قانون الأون�سترال النموذجي ��أن التوق�عات الإلكترون�ة لسنة    

توق�ع إلكتروني �عني ب�انات في ش�ل إلكتروني مدرجة في رسالة : " بنصها -أ- فقرة  2�موجب المادة 

أو مضافة إل�ها أو مرتبطة بها منطق�ا، �جوز أن تست�دم لتع��ن هو�ة الموقع �النسبة إلى ب�انات 

  ".رسالة الب�انات ولب�ان موافقة الموقع على المعلومات الواردة في رسالة الب�انات

�لاح� من هذه التعر�فات؛ أنّها ت�رقت إلى التوق�ع الإلكتروني من وجهة ن�ر فن�ة �اِعتباره وس�لة   

. 2أو �معنى آخر هذه التعر�فات لم تتعرض للآثار القانون�ة للتوق�ع الإلكتروني. كنولوج�ة للأمان والسر�ةت

تع��ن هو�ة ال�خص الموقع و��ان موافقته على المعلومات  ؛كما أنّ القانون النموذجي إهتم �مسألت�ن هما

الواردة على المستند، وهو بذلك ينسجم مع الأصل العام للتوق�ع في الدلالة على شخص الموقع وللتأك�د 

ه أكّد على الو��فة القانون�ة للتوق�ع �معنى أنّ . 3على أنّ إرادته قد إتجهت للإلتزام �ما وقع عل�ه

  .4للدول إخت�ار ال�ر�قة التقن�ة في إستخدام التوق�ع �اً الإلكتروني، تار 

، 2000 -230من القانون رقم  1316/4عرف الم�رع الفرنسي التوق�ع الإلكتروني �موجب المادة   

التوق�ع ": ، ح�ث نصت على أنّه5المعدل للقانون المدني الفرنسي ،2000–03- 13الصادر في 

به، و�ضمن علاقته �الواقعة التي أجراها، وتؤ�د ش�ص�ة الإلكتروني إنّما يدّل على ش�ص�ة صاح

  . "صاحبه وصحة الواقعة المنسو�ة إل�ه إلى أن يثبت ع�س ذلك

                                                           
 .، مرجع سابق2001الإلكترون�ة لعام ��أن التوق�عات قانون ال�ونسترال النموذجي  1

    la loi type de la commission des Nation Unies pour le droit commercial international (CNUDCI) sur les 
signatures électroniques qui a été adopté le 05/07/2001, lors de la session 34 tenue à Vienne.                             

  .81، ص ، مرجع سابق...العقد الإدار� الإلكتروني: ليمدينساعد رح�مة الصغ�ر  2
  .176إبرام العقد عن ال�ر�ق الإلكتروني و�ثباته، مرجع سابق، ص : أ�سر صبر� إبراه�م 3
  .31التوق�ع الإلكتروني ب�ن الن�ر�ة والت�ب�ق، مرجع سابق، ص : أ�من علي حسن الحوثي 4

5 L’article 1316/4 : « L’orque elle électronique, elle consiste en l’usage d’une procède fiable d’identification 
garantissant son lien avec  l’acte ou quel elle s’attache la fiabilité de ce procède est présumé jusqu’à 
prévenue contraire, lorsque la signature et crée l’identité du signataire assurée et i ‘intégrité de l’acte 
garantie ». (JO N°. 62 du 14-03-2000). 
   L’alinéa 2  de l’article 1316-4 du Code civil, désormais abrogé, disposait que « Lorsqu’elle est électronique [la 
signature] consiste en l’utilisation d’un procédé fiable d’identification garantissant son lien avec l’acte 
auquel elle s’attache ». Cet article était issu de la loi n°2000-230 du 13 mars 2000 portant adaptation du droit de 
la preuve aux technologies de l’information et relative à la signature électronique qui transposait la directive 
1999/93/CE du Parlement européen et du Conseil, du 13 décembre 1999.  Afin d’être sécurisée, cette signature 
doit être propre au signataire et créée par des moyens que le signataire peut garder sous son contrôle exclusif. 
Selon l’article 2 du décret n°2001-272 du 30 mars 2001 pris en application de l’article du Code civil précité « une 
signature est présumée fiable, jusqu’à preuve du contraire, lorsqu’elle est sécurisée et qu’elle repose sur 
l’utilisation d’un certificat électronique qualifié ». Voir ; PARENT Julien : La dématérialisation des procédures 
de passation des marchés publics locaux, Mémoire  Master II Droit des Interventions Publiques Parcours Droit et 
Gestion des Services Publics Territoriaux, université Angers, Paris le 8 septembre 2017, p  35. 
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أع�ى هذا التعر�� للتوق�ع الإلكتروني حج�ة أكبر، �ما أكّد صحة التعاملات الإلكترون�ة، و�ّ�ن و��فة    

التوق�ع الإلكتروني في توث�ق هذه المعاملات الإلكترون�ة، وتجدر الإشارة أنّ هذه المادة لا ت�بق فق� على 

  .1ةالإدار�العقود المدن�ة بل �م�ن ت�ب�قها على العقود 

من القانون الخاص بتن��م  -ج–لم�رع المصر� التوق�ع الإلكتروني �موجب المادة الأولىعرف ا   

التوق�ع ": ، بنصها على أنّ 2التوق�ع الإلكتروني و�إن�اء ه��ة تنم�ة صناعة تكنولوج�ا المعلومات

، الإلكتروني ما يوضع على محرر إلكتروني و�ت�ذ ش�ل حروف أو أرقام أو رسوم أو إشارات أو غ�رها

  ."و��ون له طا�ع منفرد �سمح بتحديد ش�ص الموقع و�م�زه عن غ�ره

ر�� الم�رع المصر� في تعر�فه للتوق�ع الإلكتروني ماب�ن الآثار الفن�ة والتقن�ة والقانون�ة للتوق�ع    

الإلكتروني، لكنّه لم يبّ�ن و��فة التوق�ع الإلكتروني في توث�ق التصرفات القانون�ة وهو مانص عل�ه 

  .3الم�رع الفرنسي

الذ� ، 20004الصادر سنة ، 83- 02رقم قانون التجارة والمبادلات الإلكترون�ة التونسي  وردت في   

ور أخر� مثل كان له الر�ادة ب�ن القوان�ن العر��ة في مجال التجارة الإلكترون�ة وما يرتب� بها من أم

الم�رع التونسي  ولم �عرفأح�ام التوق�ع الإلكتروني متفرقة في عدّة نصوص،  -التوق�ع الإلكتروني

ا الم�رع الجزائر� فلم �صدر قانون التجارة الإلكترون�ة أمّ .  لتوق�ع الإلكتروني م�تف�ا بتن��م أح�امه فق�ا

إلاّ أنّه أصدر . 5المتعلق �التجارة الإلكترون�ة 05- 18، �موجب القانون رقم 2018إلى غا�ة سنة 

 ، تماش�اً 6ة �التوق�ع والتصديق الإلكترون��ن، المحدّد للقواعد العامة المتعلق04- 15القانون رقم 

والنصوص القانون�ة التي تح�م القواعد العامة ف�ما يتعلق �التعاقد الإلكتروني و��ف�ة إثباته، وقد عرف 

                                                           
 .82، مرجع سابق، ص ...العقد الإدار� الإلكتروني: ليمدين ساعد رح�مة الصغ�ر 1 

PIETTE-COUDOL Thierry : la signature électronique, LITEC, Paris, 2001, pp :65 et ss. 
، ج 2004لسنة  15رقم و�ن�اء ه��ة صناعة تكنولوج�ا المعلومات �جمهور�ة مصر العر��ة التوق�ع الإلكتروني تن��م قانون  2

  .2004- 04-22، الصادرة بتار�خ 17ر عدد 
  .118، ص 2008) مصر(أمن الح�ومة الإلكترون�ة، الدر الجامع�ة، الإس�ندر�ة : راه�مخالد ممدوح إب  3
لق �المبادلات والتجارة ع، المت2000 أوت 9، المؤرخ في 83- 02قانون المبادلات والتجارة الإلكترون�ة التونسي رقم    4

  .2000أوت  11  صادر بتار�خ، 64الإلكترون�ة، ج ر عدد 

ج ر عدد ، المتعلق �التجارة الإلكترون�ة، 2018مايو  10، الموافق ل 1439شعبان  24المؤرخ في ، 05-18 قانون رقم 5
  .2018مايو  16، صادر بتار�خ 28
المحدّد للقواعد العامة المتعلقة ، 2015، الموافق لأول فبراير 1436ر��ع الثاني عام  11المؤرخ في ، 04- 15القانون رقم   6

  .2015 ف�راير 10، صادر بتار�خ 06ج ر عدد �التوق�ع والتصديق الإلكترون��ن، 
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ب�انات في ش�ل إلكتروني، مرفقة أو " :منه على أنّه 1البند  2�موجب المادة التوق�ع الإلكتروني 

من نفس  7كما ر�� في المادة  ".رون�ة أخر�، تستعمل �وس�لة توث�قمرتبطة منطق�ا بب�انات إلكت

 .�ه التي سنت�رق لها لاحقاو القانون تعر�� التوق�ع الموصوف �مد� توافر شر 

  شرو� التوق�ع الإلكتروني -2
ال�رو�  على 1الخاص �التوق�عات الإلكترون�ة 93-99من التوج�ه الأورو�ي رقم  2نصت المادة    

التوق�ع الإلكتروني المقدم �جب أن يراعي المتطلبات ": ا في التوق�ع الإلكتروني بنصهاهالواجب توافر 

  :الآت�ة

 .أن ��ون مرتبطا �الموقع فقط -

 .أن �سمح بتحديد هو�ة الموقع -

 .يتم إن�اءه بوسائل �ستط�ع الموقع من خلالها الإحتفا� �ه والس�طرة عل�ه ���ل حصر�  -

معلومات الم�ونة للتوق�ع مرتبطة �الب�انات التي ت��ر إل�ها على نحو يؤد� إلى أن تكون ال  - 

 ".إكت�اف أ� تغ��ر لاحق أدخل على هذه الب�انات

من  7�موجب نص المادة . نلاح� أنّ الم�رع الجزائر� أخذ بنفس النص أعلاه من ح�ث ال�رو�   

ونلاح� ذات ال�رو� منصوص عل�ها ، 2الإلكترون��ن، المتعلق �التوق�ع والتصديق 04-15القانون رقم 

                                                           
1  Directive 1999/93/CE du Parlement européen et du Conseil du 13 décembre 1999 sur un cadre communautaire 
pour les signatures électroniques, J O no L 013 du 19/01/2000. 

التوق�ع الإلكتروني ": �التوق�ع والتصديق الإلكترون��ن على أنّه ، المتعلق04-15من القانون رقم  7تنص المادة   2

 :الموصوف هو التوق�ع الإلكتروني الذ� تتوفر ف�ه المتطلبات الآت�ة

 أن ين�أ على أساس شهادة تصديق إلكتروني موصوفة، -1

 أن يرتبط �الموقع دون سواه، -2

 أن �م�ن من تحديد هو�ة الموقع، -3

 أن ��ون مصمما بواسطة آل�ة مؤمنة خاصة �إن�اء التوق�ع الإلكتروني، -4

 تكون تحت التح�م الحصر� للموقع،أن ��ون من�أ بواسطة وسائل  -5

   ". ��رات اللاحقة بهذه الب�اناتغ�اصة �ه، �ح�ث �م�ن الك�ف عن التأن ��ون مرتبطاً �الب�انات ال -6
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اِعتمد الم�رع المغر�ي في قانون كما . 1من قانون تن��م التوق�ع الإلكتروني المصر�  18في المادة 

نت�رق ل�رح شرو� التوق�ع سلذلك  .منه، نفس ال�رو� 417- 2في الفصل  2المبادلات الالكترون�ة

 الإلكتروني؛

  )أن ��ون التوق�ع ممّ�زا ل��ص�ة صاحبه( هو�ة الموقع من خلال التوق�ع معرفة -أ

يبدو أنّ التوق�ع الإلكتروني �عجز عن أداء الو�ائف، أو الق�ام �الأدوار المنو�ة �التوق�ع، في تم��ز    

 شخص�ة صاحبه، وتحديد هو�ته، والإفصاح عن إرادته �العمل القانوني، ورضائه �مضمونه، ولعل ما دفع

إلى هذا الإعتقاد هو الصور التي تتم بها ص�اغة المحرر، على دعامة غ�ر ماد�ة، وال�ر�قة التي يوضع 

بها التوق�ع عبر وس�� إلكتروني، وهي وسائل لا تسمح �التعرف على هو�ة صاحب التوق�ع ��ر�قة ماد�ة 

محدّد للتوق�ع الإلكتروني �أنّه لكن �الرجوع إلى التعر�� التقني المحسوسة، �ما في حالة التوق�ع الكتابي، 

غ�رها، والتي تعتبر م�زة هذا التوق�ع، فإنّها ل�ست أو حروف، أو أرقام، أو رموز، أو إشارات، أو أصوات، 

ير�د التأكد من هو�ة الموقع، أن  ، �ح�ث �م�ن لأّ� شخصع�وائ�ة، بل مخصصة لكلّ شخص مسبقاً 

حتى ينتج التوق�ع الإلكتروني آثاره ف .3��لب ذلك من الجهة المانحة التوق�ع أو الجهة المصادقة عل�ه

القانون�ة لابد أن �عبر عن هو�ة صاحبه، �معنى أن ��ون مرتب�ا �الموقع وحده دون غ�ره، ول�س معنى 

محل ��اقة الإثبات ال�خص�ة، �ما لا �عني ذلك أن �حل التوق�ع  ذلك أنّ التوق�ع الإلكتروني �عني أن �حل

الإلكتروني محل الإسم المستعار، ولكن المقصود �معرفة هو�ة الموقع من خلال أن تكون وس�لة التوق�ع 

كما يترتب على إستخدام التوق�ع الإلكتروني صدور شهادة . الإلكتروني تحت س��رة الموقع وحده دون غ�ره

�مثا�ة ��اقة هو�ة إلكترون�ة للموقع، ولهذا فإنّه �جب لمعرفة هو�ة وهي التوق�ع، تصة على هذا من جهة مخ

                                                           
، 2004لسنة  15من قانون تن��م التوق�ع الإلكتروني و�ن�اء ه��ة تنم�ة صناعة تكنولوج�ا المعلومات رقم  18المادة    1

يتمتع التوق�ع الإلكتروني والكتا�ة الإلكترون�ة والمحررات الإلكترون�ة �الحج�ة في الإثبات إذا ": والتي نصت على أنّه
  :توافرت ف�ه ال�رو� الآت�ة

 .إرتبا� التوق�ع الإلكتروني �الموقع وحده دون غ�ره  - أ
 .س�طرة الموقع وحده دون غ�ره على الوس�ط الإلكتروني  - ب
  ".��ف أ� تعديل أو تبديل في ب�انات المحرر الإلكتروني أو التوق�ع الإلكتروني إم�ان�ة  - ت

نوفمبر  30الموافق ل ، 1428من ذ� القعدة  19 المؤرخ في 1.07.129�ه�ر شر�� رقم من  417-2الفصل ينص  2 
 ،5584 ددالمغر�ي، ج ر ع لكتروني للمع��ات القانون�ةالمتعلق �التبادل الإ 53-05، المتضمن تنف�ذ القانون رقم 2007

  .2007د�سمبر  06 بتار�خدر صا
  .35 التوق�ع الإلكتروني ب�ن الن�ر�ة والت�ب�ق، مرجع سابق، ص: علي حسن الحوثي أ�من3 
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دراسة س��رة الموقع وحده دون غ�ره على وس�لة التوق�ع الإلكتروني،  ؛الموقع من خلال التوق�ع الإلكتروني

  .  1ثمّ دراسة ��اقة إثبات هو�ة الموقع الإلكترون�ة

أكدّ الم�رع الفرنسي على أن يتم التوق�ع  :س�طرة الموقع وحده دون غ�ره على وس�لة التوق�ع -1-أ  

 1316/4بوس�لة آمنة لتحديد هو�ة الموقع تضمن صلته �التصرف الذ� وقَّعَ عل�ه، ح�ث نص في المادة 

حتج �ه عل�ه وهو �عبّر القانوني �حدّد هو�ة من �التوق�ع الضرور� لإكتمال التصرف : "ق م ف، على أنّه

عن إرادة أطراف التصرف �النسبة للإلتزامات الناتجة عن هذا الفعل، وعندما يتم التوق�ع �معرفة مو�ف 

  .2"عام فهو �ع�س شرع�ة وصحة هذا الفعل

ت�رح مسألة إنتفاء الحضور ): السماح بتحديد هو�ة الموقع(�طاقة إثبات هو�ة الموقع الإلكتروني   -2-أ 

للفرقاء، إش�ال�ة تحديد هو�تهم مع ما ينتج عنها من م��لات عمل�ة من جراء الإنفصال الم�اني ب�ن  الماد�

برام أ�راف العقد و�التالي عدم التثبت من �افة المعلومات الأساس�ة عن �عضهم البعض، لا س�ما الأهل�ة لإ

قبول إبرام أّ� تعاقد دون تحديد لهو�تهم  أنّه لا �م�ن انها هدم العقد برمته، ح�ث�التصرفات القانون�ة التي �إم

  . 3�بعاً 

تعد مسألة تحديد هو�ة الأ�راف أمر ضرور� لأ�راف التعاقد في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة،     

من لا تتوفر ف�هم ال�رو�  خاصة في �ل إشترا� الصفقات ل�رو� إنتقائ�ة في تحديد المتنافس�ن، و�لّ 

  .يتعرضون للإقصاء أو الإستبعاد أو المنع

تعتبر ��اقة إثبات هو�ة الموقع الإلكترون�ة �مثا�ة شهادة تصدر أثناء عمل�ة إن�اء التوق�ع الإلكتروني من    

   ، 4شأنها إثبات هو�ة الموقع

  الحفا� على التوق�ع الإلكتروني  -  ب

، �إعتبار أنّ صاحب التوق�ع هو الوح�د الذ� �عرف ايتم�ز التوق�ع الإلكتروني �السر�ة �ما رأينا سالف  

�المحاف�ة عل�ه وعدم إف�ائه لأحد، الحروف أو الأرقام أو الرموز الم�ونة لتوق�عه، ولا �علمها سواه، وملزم 

                                                           
  .338، مرجع سابق، ص ...العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني: محمد أم�ن يوسف 1

2  L’article 1316/4 cité : « La signature nécessaire à la perfection d’un acte juridique identifie celui qui 
l’appose, elle manifeste le consentement des parties aux obligations qui découlent de cet acte, quand elle est 
opposes par un officier public, elle confère l’authenticité de l’acte ». 

  .184، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(إثبات التعاقد الإلكتروني : المعتصم �الله فوز� أدهم  3
  .221ة الإلكترون�ة، مرجع سابق، ص قانون الإدارة العام: حمد� القب�لات  4
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ومات التي وقع عل�ها، وأنّه يرغب في الإلتزام لذلك فمجرد توق�عه هذا، يدل على موافقته على الب�انات والمعل

الخاص �التوق�عات الإلكترون�ة السالفة  93-99من التوج�ه الأورو�ي رقم  4و 2/3نصت المادة وقد  .1بها

التوق�ع الإلكتروني المقدم �جب أن يراعي ": الحفا� على التوق�ع الإلكتروني بنصها الذ�ر، على شر�

 :المتطلبات الآت�ة

 .إن�اءه بوسائل �ستط�ع الموقع من خلالها الإحتفا� �ه والس�طرة عل�ه ���ل حصر� يتم   - أ

  ".إرتباطه �معط�ات ت�رجه في ش�ل �سمح �إم�ان�ة ��ف �لّ تعد�لات لاحقة على هذه المعط�ات

�فترض : "هعلى أنّ  2من قانون التبادل الإلكتروني لمع��ات القانون�ة المغر�ي 17 - 3ينص الفصل    

لكتروني مؤمن إلى ست�دام توق�ع إفي الوس�لة المستعملة في التوق�ع الإلكتروني، عندما تت�ح اِ  الوثوق 

  .أن يثبت ما ��الف ذلك

إن�اؤه و�انت هو�ة الموقع مؤ�دة وتمام�ة الوث�قة القانون�ة  إذا تمّ  و�عتبر التوق�ع الإلكتروني مؤمناً    

  .مول بها في هذا المجالالمع ةمضمونة، وفق النصوص الت�ر�ع�ة والتن��م�

تتمتع �لّ وث�قة مذيلة بتوق�ع إلكتروني مؤمن والم�تومة زمن�ا بنفس قوة الإثبات التي تتمتع بها   

  ". الوث�قة المصادق على صحة توق�عها والمذيلة بتار�خ ثابت

، ضرورة الحفا� على صحة المحرر  من ق م ف 1316المادة أقر الم�رع الفرنسي في الفقرة الأولى    

تتمتع الكتا�ة الإلكترون�ة �الحج�ة ": الإلكتروني الم�تمل على التوق�ع الإلكتروني، ح�ث نصت على أنّه

في الإثبات شأن الكتا�ة على دعامة ورق�ة، ��ر� أن تعد وتحف� في �روف من طب�عتها ضمان 

، الخاص �إبرام العقود الإدار�ة هذا ال�ر�، 692- 2002المرسوم رقم وأقرت من جهتها أح�ام . "سلامتها

ح�نما ألزمت الإدارة والمرشح�ن الحفا� على صحة المستندات الإلكترون�ة، وتأم�ن السر�ة للتوق�عات 

  .3الإلكترون�ة

أن ��ون التوق�ع مضمناً في المحرر، �ح�ث ��ون  �جب :�جب أن ��ون التوق�ع متصلا �المحرر    - ب

الإثنان، �لاً لا يتجزأ، وتكون هناك را��ة حق�ق�ة ب�نهما، و�وضع عادة التوق�ع في آخر المحرر على 

، وفي حالة تعدد أوراق المحرر، أو إشتماله على عدّة صفحات، ...جم�ع الب�انات الم�تو�ة الواردة ف�ه
                                                           

  .36التوق�ع الإلكتروني ب�ن الن�ر�ة والت�ب�ق، مرجع سابق، ص : أ�من علي حسن الحوثي 1
لكتروني للمع��ات �التبادل الإالمتعلق  53-05، المتضمن بتنف�ذ القانون رقم 2007 لسنة 1.07.129�ه�ر شر�� رقم  2

  .مرجع سابقالقانون�ة المغر�ي، 
  .344، مرجع سابق، ص ...العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني: راجع، محمد أم�ن يوسف  3
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مة تحديد ما إذا حرر، فإنّه �عود لقضاة الموضوع مهالورقة الأخ�رة من المقتصر ال�خص على توق�ع واِ 

فإذا ثبت وجود را��ة وتكامل من ح�ث الموضوع، فإنّه لا يوجد . 1كان مجموع الأوراق ���ل �لاً متكاملاً 

ات لكن ولسد ال�ك الحاصل في إم�ان�ة المحو والتعديل في المعلوم. ما �منع توق�ع الورقة الأخ�رة فق�

 .فإنّه �ستحسن التوق�ع على �ل صفحة على حد� ،والب�انات

  التصديق الإلكتروني: ثالثا

ذو أهم�ة �الغة، فالتعاقد عن �عد �حتاج إلى الحما�ة القانون�ة،  )توث�قه( التوق�ع الإلكتروني �عدّ تصديق   

وهذه الحما�ة في ن�ام تكنولوج�ا المعلومات لا �م�ن أن تؤد� إلاّ بوجود حما�ة تقن�ة و�جرائ�ة، فهي تمنح 

عدّة، �مصداق�ة المتعاقد وصحة توق�عه ان والثقة ب�ن الأ�راف، من جوانب التعاقد عن �عد الأم

  .2ني، وأهل�ته وغ�رها من المت�لبات الضرور�ة التي تهم المتعاقدين في المعاملات الدائرة ب�نهمالإلكترو 

من شخص أن  عل�ه إلكترون�اً  موقعاً  لكن السؤال الذ� ��رح نفسه؛ هو ��ف �م�ن لمن إستلم مستنداً    

  لة إلكترون�ا؟يتحقق من أنّ هذا التوق�ع �الفعل لذلك ال�خص الذ� إدعى ذلك في الوث�قة المرس

 شهادة التصديق الإلكتروني   - 1

شهادة التصديق الإلكتروني هي تلك ال�هادة التي تصدر من الجهة المرخص لها �التصديق وتثبت   

في مجموعة  - ب�انات إن�اء التوق�ع–الإرتبا� ب�ن الموقع و��انات إن�اء التوق�ع، وتتمثل هذه الأخ�رة 

عن غ�ره، ومنها على الأخص مفات�ح ال�فرة الخاصة �ه، والتي  عناصر متفردة خاصة �الموقع وتمّ�زه

فال�هادة الإلكترون�ة عبارة عن وث�قة تثبت ملك�ة شخص لتوق�عه . 3تستخدم في إن�اء التوق�ع الإلكتروني

الإلكتروني، تعمل على إصدارها جهات موثوق بها تقوم بتوث�ق وتأك�د مصداق�ة تلك التوق�عات لكل 

  .4راسلات الإلكترون�ةالأ�راف في الم

                                                           
  .24 الإلكتروني ب�ن الن�ر�ة والت�ب�ق، مرجع سابق، صالتوق�ع : أ�من علي حسن الحوثي  1

  .47 ، صالمرجع نفسه2 
الحما�ة الجنائ�ة للمعاملات الإلكترون�ة، الجرائم المعلومات�ة والإلكترون�ة ب�ن الجوانب الإجرائ�ة والأح�ام : محمد علي سو�لم 3

وج�ا المعلومات �أراء الفقه وأح�ام القضاء، ال�بعة الأولى، لقانون تن��م التوق�ع الإلكتروني وتكنول) دراسة مقارنة(الموضوع�ة 
أ�ضا، أم�ن . 58ورد نفس التعر�� في نفس المرجع، ص  .53، ص 2018) مصر(دار الم�بوعات الجامع�ة، الإس�ندر�ة 

  .52التوق�ع الإلكتروني، مرجع سابق، ص: فرج يوسف
  .47�ة والت�ب�ق، مرجع سابق، ص التوق�ع الإلكتروني ب�ن الن�ر : أ�من علي حسن الحوثي 4 
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منه  10لكترون�ة �موجب المادة لل�هادة الإ 1أشار قانون التبادل الالكتروني للمع��ات القانون�ة المغر�ي   

التحقق من التوق�ع الإلكتروني والموقع ��هادة  علاقة ب�ن المعط�ات التي تم�ن منتثبت ال: "بنصها

  .داده ���ل إلكترونيوتتمثل هذه ال�هادة في سند يتم إع. إلكترون�ة

  ".  �م�ن أن تكون ال�هادة الالكترون�ة المذ�ورة �س�طة أو مؤمنة  

 المع��ات الواجب توافرها لإعتبار ال�هادة الإلكترون�ة مؤمنة، من نفس القانون  11ووضحت المادة    

إلكترون�ة شهادة  10تعتبر ال�هادة الإلكترون�ة المنصوص عل�ها في المادة ": ح�ث نصت على أنّه

مؤمنة عندما �سلمها مقدم ل�دمات المصادقة الإلكترون�ة معتمد من لدن السلطة الوطن�ة الم�لفة 

  :ط�ات الآت�ةععتماد ومراقبة المصادقة الإلكترون�ة وتتضمن الم�اِ 

 .شهادة إلكترون�ة مؤمنة عتبارهاالإشارة إلى هذه ال�هادة مسلمة �اِ  -

- ...."        

، شهادة التصديق 2004 لسنة 15اللائحة التنف�ذ�ة لقانون التوق�ع الإلكتروني المصر� رقم  عرفت   

ال�هادة التي تصدر من الجهة المرخص لها ": �أنّها - واو– ةالإلكتروني، �موجب المادة الأولى فقر 

 ".�التصديق

اب الأول من قانون عرف الم�رع التونسي شهادة التوث�ق الإلكتروني �موجب الفصل الثاني من الب  

شهادة المصادقة الإلكترون�ة هي الوث�قة الإلكترون�ة ": على أنّها 2المبادلات والتجارة الإلكترون�ة التونسي

المؤمنة بواسطة الإمضاء الإلكتروني لل��ص الذ� أصدرها والذ� ��هد من خلالها أثر المعاينة على 

  ".صحة الب�انات التي تتضمنها

ال�هادة  20013لسنة موذجي الصادر عن الأمم المتحدة ��أن التوق�عات الإلكترون�ة عرف القانون الن   

الإرتبا� ب�ن الموقع  رسالة ب�انات أو سجلات أخر� تؤ�د على" :�أنّها - ب- 2الإلكترون�ة �موجب المادة 

  ".و��انات إن�اء التوق�ع

  

  

                                                           
المتعلق �التبادل الالكتروني  53- 05، المتضمن تنف�ذ القانون رقم 2007مؤرخ سنة  1.07.129�ه�ر شر�� رقم  1

  .للمع��ات القانون�ة المغر�ي، مرجع سابق
  .، مرجع سابق2000لسنة  83رقم  يقانون المبادلات والتجارة الإلكترون�ة التونس  2
  .2001��أن التوق�عات الإلكترون�ة، وضعته لجنة الأمم المتحدة للقانون التجار� الدولي لسنة  قانون ال�ونسترال النموذجي  3
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  جهة التصديق الإلكتروني   - 2

��ان �ع�نه �التوق�ع، و�تم ذلك يلزم للتحقق من صحة التوق�ع وجود جهة موثوق بها لر��  شخص أو    

ستخدام �رف ثالث محايد ��لق عل�ه مقدم خدمات التصديق أو مورد خدمات التصديق أو جهة التوث�ق، �اِ 

إشراف السل�ة وتتمثل جهة التصديق أو مقدم خدمات التصديق؛ في ه��ة عامة أو خاصة تعمل تحت 

" السل�ة الرئ�س�ة"من ثلاثة مستو�ات مختلفة من السل�ة تأتي في المرتبة العل�ا  التنف�ذ�ة، وتتكون غالباً 

وهي تختص �التصديق على تكنولوج�ا وممارسات جم�ع الأ�راف المرخص لهم �إصدار أزواج مفات�ح 

وهي جهة " سل�ة التصديق"لمرتبة الثان�ة الت�ف�ر أو شهادات تتعلق �إستخدام تلك المفات�ح، وتل�ها في ا

خاصة �عمل�ة التصديق على أنّ المفتاح العام لأحد المستخدم�ن ينا�ر �الفعل المفتاح الخاص لذلك 

ومهمتها تلقي ال�لبات من الأشخاص الراغب�ن في " سل�ة تسج�ل محل�ة"المستخدم، وفي مستو� أدنى تأتي 

والتأكد من هو�ة وشخص�ة هؤلاء المستخدم�ن ومنح  -عام والخاصال–الحصول على أزواج مفات�ح الت�ف�ر 

فجهة الترخ�ص لها سل�ة منح تراخ�ص لجهات التوث�ق  .1شهادات تصديق تف�د صحة توق�ع العملاء

  .2الإلكتروني ومراقبتها

، 2004لسنة  15الإلكتروني، في قانون التوق�ع الإلكتروني رقم  صديقإهتم الم�رع المصر� �جهة الت   

عندما أن�أ ه��ة عامة، تسمى ه��ة تنم�ة صناعة تكنولوج�ا المعلومات، لها شخص�ة إعتبار�ة عامة، وتتبع 

في جم�ع وز�ر الإتصالات والمعلومات، و��ون مقرها الرئ�سي �محاف�ة الج�زة، و�م�ن إن�اء فروع لها 

لتوث�ق، و�التالي لا �م�ن ، أن��ت لها مهمة التراخ�ص لمزود� خدمات ا3أنحاء جمهور�ة مصر العر��ة

لأّ� من هؤلاء ممارسة عمله دون الحصول على ترخ�ص من اله��ة المذ�ورة لممارسة هذه الخدمة، �ما 

من الثامن ، وهو نفس ما أخذ �ه الم�رع التونسي في الفصل 4التوق�عات الإلكترون�ة ف�ها عمل�ة إصدار

، وقد أسمى هذه الجهة الو�الة الو�ن�ة 20005ة لسن 83رقم  الإلكترون�ة قانون المبادلات والتجارة 

                                                           
  .57و 56الحما�ة الجنائ�ة للمعاملات الإلكترون�ة، مرجع سابق، ص : محمد علي سو�لم1 
  .50مرجع سابق، ص  التوق�ع الإلكتروني ب�ن الن�ر�ة والت�ب�ق،: أ�من علي حسن الحوثي2 
من قانون تن��م التوق�ع الإلكتروني و�ن�اء ه��ة تنم�ة صناعة تكنولوج�ا المعلومات �جمهور�ة  2نصت عل�ه المادة 3 

  .2004لسنة  15مصر العر��ة رقم 

  .من نفس القانون  4المادة   4
أحدثت مؤسسة : "على أنّه 2000لسنة  83رقم  يينص الفصل الثامن من قانون المبادلات والتجارة الإلكترون�ة التونس  5

الو�الة الوطن�ة (عموم�ة لا تكتسي صبغة إدار�ة تتمتع �ال��ص�ة المعنو�ة و�الإستقلال المالي أطلق عل�ها إسم 
  ."وت�ضع في علاقتها مع الغ�ر إلى الت�ر�ع التجار� ومقرها بتونس العاصمة) للمصادقة الإلكترون�ة
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، المتعلق 05-53في الباب الثاني من القانون رقم أشار فقد للمصادقة الإلكترون�ة، ب�نما الم�رع المغر�ي 

تحت مسمى  ،�التبادل الإلكتروني للب�انات إلى جهة المصادقة على التوق�ع الإلكتروني، �موجب الفرع الأول

 .1"الم�لفة �إعتماد ومراقبة المصادقةالسلطة الوطن�ة "

الب��ة الإلكترون�ة لا �م�ن التم��ز ب�ن رسالة الب�انات الإلكترون�ة الأصل�ة ونسخة منها، فهي  ننوه أنّه في   

لا تحمل أّ� توق�ع �المعنى التقل�د�، لأنّها ل�ست مدونة على حامل ورقي، ف�ستخدم التوق�ع الإلكتروني 

ة الب�انات قد جاءت من مصدرها دون أن تتعرض لأّ� تغ��ر أو تحر�� في عمل�ة للتأكد من أنّ رسال

النقل، والتوق�ع الإلكتروني لا �م�ن أن �ع�ي الثقة والأمان لأ�راف المعاملات الإلكترون�ة، ما لم ��ن 

 ح�ث يث�ر الإثبات. 2تصديقمن جهات مرخص لها لتقوم بدور مقدم خدمات ال - عل�ه مصادقاً  - موثقاً 

دلة الإلكترون�ة وتحف� من عاملات الإلكترون�ة، فقد تن�أ الأالإلكتروني م��لة تأم�ن الأمن القانوني للم

جانب واحد دون مراعاة الضمانات الكاملة للأمان في مقابل مخا�ر التحر�� والتزو�ر التي تصدر عن 

وث�ق محتو� المعاملات الإلكترون�ة، مخترقي ن�م المعلومات�ة، وترتب� هذه الم��لة إرتبا�اً وث�قاً �م��لة ت

إذ أنّ الم��لة تكمن في أنّ هذه المعاملات تتم ب�ن �رف�ن لا �عرف �لّ منهما الآخر، وعبر وس�� مفتوح 

وغ�ر آمن، و��ر�قة ينعدم ف�ها أ� دل�ل ماد�، لذلك �قتضي تحق�ق الأمن القانوني لأ�راف المعاملات 

 عتبارها شر�اً لقادرة على ضمان موثوق�ة وس�لة الإثبات الإلكترون�ة �اِ القانون�ة عبر بناء الن�م التقن�ة ا

  .3الإلكتروني صديقومن هنا �اتت الحاجة الملحة للت. لمنح هذه الحج�ة في الإثبات ضرور�اً 

إجراء يتم عن �ر�ق شخص ثالث أو جهة معتمدة عن �ر�ق  4الإلكتروني )التوث�ق(التصديق �عتبر    

ات الفن�ة، تهدف إلى تثب�ت مضمون السند والبعد �ه عن التلاعب والتغ��ر، و�التالي إتباع �عض الإجراء

                                                           
، مرجع "المغر�ي"مع��ات القانون�ة لإلكتروني لل، المتعلق �التبادل ا05- 53من القانون رقم  19إلى  15المواد من  راجع  1

  .سابق
  .56التوق�ع الإلكتروني ب�ن الن�ر�ة والت�ب�ق، مرجع سابق، ص : أ�من علي حسن الحوثي 2 

  .186، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(إثبات التعاقد الإلكتروني : المعتصم �الله فوز� أدهم  3
�مفهومه الواسع إلى عصور ما قبل التار�خ، أ� أنّ بدا�ات التوث�ق سبقت التدو�ن الكتابي، ) التوث�ق(بدا�ة التصديق تعود   4

لعلم�ة، ونقلها إلى الأشخاص الذين �م�نهم الإستفادة منها، والجدير ذلك أنّ التوث�ق �عني حف� الأحداث التار�خ�ة والمعلومات ا
للمعلومات �عدّ نوعاً من أنواع التوث�ق، إذ ��هر ذلك جل�اً في بدا�ة الدعوة الإسلام�ة، عندما اِعتمد ) التناقل ال�فهي(�الذ�ر أنّ 

  .، وسننه ما �ان منها قول�اً وفعل�اً الصحا�ة رضوان الله عل�هم، التناقل ال�فهي في توث�ق أحاديث الرسول صلى الله عليه وسلم
، على يد المحام�ن 1982إلاّ أنّ التوث�ق بوصفه علماً �عتدّ �ه �هر منذ تأس�س الم�تب الدولي للمراجع في برو�سل عام   

المعلومات ���ل  ، أول إستخدام للم��رو ف�لم بهدف تخز�ن1912، �ما شهد عام "بول أوتل�ه، وهنر� لافونت�ن"البلج���ن 
= وفي أوائل الثلاث�نات من القرن الع�ر�ن تأسست �عض المن�مات المهتمة �الوثائق وخاصة الإتحاد الفرنسي. مصغر وموثق
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تحق�ق الأمن القانوني والإستقرار في المعاملات ���ل �جعلها قادرة على الإستمرار في العمل دائماً ودون 

  .1إنق�اع أو خلل والحاجة إلى البدائل ال�ارئة لتس��ر تلك المن�ومة بنجاح

  :الإلكتروني التصديق مقدم خدمات - 3

، المتعلق �التوق�ع الإلكتروني، مقدم خدمات 93- 99من التوج�ه الأورو�ي رقم  2/11عرفت المادة   

كلّ ش�ص طب�عي أو معنو� �صدر شهادات توث�ق التوق�ع الإلكتروني، أو يتولى ": التوث�ق على أنّه

  ".تقد�م خدمات أخر� مرتبطة بذلك

ش�صا ": ه منه على أنّه/2أما قانون ال�ونسترال النموذجي للتوق�عات الإلكترون�ة فقد عرفه في المادة    

و�ّ�ن الم�رع المغر�ي  ".ر� ذات صلة �التوق�عات الإلكترون�ةخ�صدر شهادات، و�جوز أن �قدم خدمات أ

مقدمو ": �ات القانون�ة، أنّ لإلكتروني للمع�، المتعلق �التبادل ا05- 53القانون رقم من  20المادة في 

خدمات المصادقة الإلكترون�ة المعتمدون هم وحدهم دون غ�رهم، الذين �م�نهم إصدار شهادات 

إلكترون�ة مؤمنة، وتسل�مها وتدب�ر ال�دمات المتعلقة بها وفق ال�رو� المحدّدة في هذا القانون 

خدمات التصديق الإلكتروني في الباب وقد نص الم�رع التونسي على مقدم . "والنصوص المت�ذة لتطب�قه

  ، 20002لسنة  83الرا�ع من قانون المبادلات والتجارة الإلكترون�ة التونسي رقم 

، أو معنو�اً  يتضح من النصوص أعلاه؛ أنّ تقد�م خدمات التوث�ق منحت لأّ� شخص سواءً �ان �ب�ع�اً     

الق�ام بهذا العمل التقني، فخدمات التوث�ق ل�ست وهنا يثار إش�الاً حول مد� إم�ان�ة ال�خص ال�ب�عي 

�الأعمال العاد�ة والسهلة، بل على الع�س من ذلك، فهي تحتاج إلى قدرات تجه�ز�ة وتأه�ل�ة ومال�ة 

وأخر� قانون�ة، يترتب عن  - سر�ة وحمائ�ة–إلتزامات تقن�ة  وغ�رها، تفرض على مقدم خدمات التوث�ق

جنائ�ة، �ما أنّ الت�ور المعلوماتي يز�د من يوم لآخر، ومحترفوا الإجرام الإخلال بها مسؤول�ة مدن�ة أو 

المعلوماتي والقرصنة الإلكترون�ة في ت�ور سر�ع �صعب مواجهتها من ال�خص ال�ب�عي، ممّا �حتم أن 

تكون خدمات التوث�ق ب�د شر�ات متخصصة وقو�ة في مجال أن�مة الحاسوب وتكنولوج�ا المعلومات، وأنّ 
                                                                                                                                                                                           

للمن�مات الوثائق�ة، وفي الأر�ع�نات بدأت المحاولات لإدخال تقن�ات الآلات ذات الب�اقات المثقبة بهدف العثور على الوث�قة = 
عام ) تحل�ل الوثائق العلم�ة(وراعت ذلك ال�ونس�و  في مؤتمرها الدولي . لال رموز ورؤوس موضوعات مع�ار�ةالم�لو�ة من خ

عقد في لندن المؤتمر الدولي للتصن�ف من أجل أ�حاث التوث�ق، وتأس�س الإتحاد الدولي للتوث�ق    1957عام ، وفي 1949
F J Dا�ة �هوره، والذ� �ختلف �صورة �ب�رة عن مفهوم التوث�ق الإلكتروني، �عد هذه النبذة عن التوث�ق �مفهومه العام و�د .

، ال�بعة الأولى، من�ورات ز�ن الحقوق�ة، ب�روت )دراسة مقارنة(الن�ام القانوني للتوث�ق الإلكتروني : أكرم تحس�ن الدخ�لي
  . 18و 17 ، ص2018) لبنان(

  .187، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(إثبات التعاقد الإلكتروني : المعتصم �الله فوز� أدهم  1
  .، مرجع سابق2000لسنة  83راجع الفصل الحاد� ع�ر وما يل�ه من قانون المبادلات والتجارة الإلكترون�ة التونسي رقم   2
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عات التي م�نت من ق�ام ال�خص ال�ب�عي من تقد�م خدمات التوث�ق لم تكن موفقة، وقد وفق الم�رع الت�ر�

أن ��ون شر�ة لديها مستخدمون  -المصادقة الإلكترون�ة–المغر�ي عندما إشتر� في مقدم خدمات التوث�ق 

  .1مؤهلون �ال��ل الم�لوب للق�ام به�ذا عمل

صوص�ة المعط�ات في الصفقات العموم�ة تجر�م إنتهاك سر�ة وخ: الفرع الثاني

  الإلكترون�ة

تعتبر جر�مة إنتهاك سر�ة وخصوص�ة المع��ات في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة أو ما �عرف    

، وذلك جرائم التي �م�ن أن تقع ��ر�ق الإنترنتمن أخ�ر ال، جر�مة الإعتداء على حرمة الح�اة الخاصة�

الفاعلة لما يتم تداوله من معلومات وأسرار ومراسلات ��ر�ق الإنترنت، لذلك لعدم وجود الحما�ة الفن�ة 

نجد أنّ الم�رع في القانون المقارن، تدخل ل�جرم ��دّة �لّ من دخل ��ر�ق غ�ر م�روع على أن�مة 

الإتصالات، و�فل حما�ة خاصة للمراسلات الخاصة التي تتم ��ر�ق وسائل الإتصال، وشدّد العقو�ة في 

 . 2ما إذا وقعت الجر�مة من أحد العامل�ن �الإتصالاتحالة 

؛ وهي نعتبر إنتهاك سر�ة وخصوص�ة الب�انات في الصفقات الإلكترون�ة جر�مة معاقب عل�ها قانوناً   

جر�مة إنتهاك أو إف�اء الب�انات الخاصة �أ�راف التعاقد �الصفقات الإلكترون�ة دون إذن أصحابها في 

و�ف�اء الب�انات �عني إذاعتها أو نقلها أو إ�لاع الغ�ر عل�ها خلافا لإرادة . 3ل�هان�رها أو إ�لاع الغ�ر ع

على أصحابها  أصحابها وخروجها من ح�ز الكتمان أو السر�ة إلى العلان�ة �عد أن �ان العلم بها مقصوراً 

أنّ البر�د عتبار و�اِ . 4أو الذين إئتمنوا عل�ها �ح�م و��فتهم وهم مزود� خدمة المصادقة ومعاون�هم

الإلكتروني �عتبر أحد وسائ� تبادل المعلومات في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة، فإنّ مجرد الدخول إلى 

                                                           
تونسي  الم�رع ال المغر�ي، في ح�ن نص ، المتعلق �التبادل الإلكتروني للمع��ات القانون�ة05-53رقم القانون من  21المادة  1

يتعّ�ن على ": ، على أنّه2000لسنة  83رقم قانون المبادلات والتجارة الإلكترون�ة التونسي قانون في الفصل الحاد� ع�ر من 
كلّ ش�ص طب�عي أو معنو� يرغب في تعاطي ن�ا� مزود خدمات المصادقة الإلكترون�ة الحصول على ترخ�ص مسبق من 

  ".الو�الة الوطن�ة للمصادقة الإلكترون�ة
ن�ام التجارة الإلكترون�ة وحمايتها المدن�ة، ) الكتاب الأول(التجارة الإلكترون�ة وحمايتها القانون�ة، : عبد الفتاح ب�ومي حجاز� 2

  .273،  ص 2004) مصر(دار الفكر الجامعي، الإس�ندر�ة 
  .61، مرجع سابق، ص...الحما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ة : هبة حس�ن محمد زايد 3
  .69المرجع نفسه، ص  4 
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موقع البر�د الإكتروني والإ�لاع على الرسائل الموجودة بداخله، بدون إذن من صاحبه، �عدّ جر�مة سر�ة 

  .1المراسلات الم�فولة بنصوص الدستور

  الأساس القانوني لجر�مة إنتهاك سر�ة المعط�ات : أولا  

على مزود� خدمات المصادقة الإلكترون�ة وأعوانهم �ضرورة المحاف�ة على سر�ة أكد الم�رع التونسي    

�اِسثناء تلك التي رخص صاحب ال�هادة �تاب�ا  ،المعلومات التي عهدت إل�هم في إ�ار تعا�ي أن��تهم

، وعل�ه فإنّه �عاقب مزود خدمات المصادقة الإلكترون�ة وأعوانه 2أو الإعلام بها أو إلكترون�ا في ن�رها

لأح�ام  ن�ا�اتهم، �بقاً  الذين �ف�ون أو يبحثون أو ��ار�ون في إف�اء المعلومات التي عهدت إل�هم في

 1000سنوات وغرامة تتراوح ب�ن  3، �السجن لمدة تتراوح ب�ن شهر�ن وةمن المجلة الجنائ� 245الفصل 

    3دينار أو �إحد� هات�ن العقو�ت�ن 10.000و

  أر�ان جر�مة إنتهاك سر�ة وخصوص�ة المعط�ات في الصفقات الإلكترون�ة: ثان�ا

مها؛ وهما تحتو� جر�مة إنتهاك سر�ة وخصوص�ة المع��ات في الصفقات الإلكترون�ة على ر�ن�ن لق�ا  

 :الر�ن الماد� والر�ن المعنو� 

 الر�ن الماد� -1

يتوافر الر�ن الماد� لهذه الجر�مة �مجرد إنتهاك السر�ة أو الخصوص�ة لتلك الب�انات الخاصة    

�الصفقات الإلكترون�ة حتى ولو لم يترتب على هذا الإنتهاك أ� نت�جة إجرام�ة فهذه الجر�مة تعدّ من 

، ��تفي ف�ها الم�رع �مجرد تحق�ق السلوك الإجرامي دون إشترا� تحقق النت�جة لأنّ الجرائم السلو��ة أ�ضاً 

ح�ث . 4الغرض من التجر�م هنا هو الحفا� على سر�ة الب�انات وخصوص�تها ول�س تحق�ق نت�جة إجرام�ة

ل �قوم الر�ن الماد� في حالة إ�لاع الغ�ر على �عض المعلومات السر�ة، وقد تكون المعلومات المتحص

  .5عل�ها عن �ر�ق ن�م المعلومات التي أصبحت الآن �مثا�ة الم�ان الأم�ن والم�سر لحف� المعلومات

                                                           
  .155أمن المستندات الإلكترون�ة، مرجع سابق، ص : خالد ممدوح إبراه�م  1
  .، مرجع سابق2000لسنة  83الفصل الخامس ع�ر من قانون المبادلات والتجارة الإلكترون�ة التونسي رقم   2
   .قانون نفس المن  52المادة   3
  .69 ، مرجع سابق، ص...الحما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ة: هبة حس�ن محمد زايد 4
  .133الح�ومة الإلكترون�ة ب�ن الن�ر�ة والت�ب�ق، مرجع سابق، ص : عصام عبد الفتاح م�ر 5
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�ستو� في المعلومات أو الب�انات التي يتم إف�اؤها أن تكون م�تو�ة في أوراق، أو مسجلة على دعامة    

تي في جهاز حاسب إلكترون�ة أو على شر�� مرن أو قرص مدمج أو تكون مخزنة ضمن برنامج معلوما

  .1آلي

 الر�ن المعنو�   -2

تعتبر جر�مة إنتهاك سر�ة وخصوص�ة الب�انات من الجرائم العمد�ة والتي يتوافر ف�ها الر�ن المعنو�   

بتوافر القصد الجنائي العام �عنصر�ه العلم والإرادة، فمرتكب هذه الجر�مة �سعى �محض إرادته إلى فض 

مع علمه التام �ماد�ات الواقعة المؤثمة  لأحوال المصرح بها قانوناً مفات�ح ت�ف�ر المعلومات في غ�ر ا

  .2قانونا والمتمثلة في فض شفرة المعلومات

  تأم�ن أرشفة الوثائق الرقم�ة �الطر�قة الإلكترون�ة: المطلب الثالث

�هرت أسال�ب جديدة غ�ر الأسال�ب التقل�د�ة لحف� المستندات والوثائق الضرور�ة وأرشفتها، وت�ور هذا   

الأسلوب الجديد مع ت�ور م��نة الحف� وسعة الذاكرة الرقم�ة، وت�ور برمج�ات إختزال وحف� و�سترجاع 

صبح ضرورة لابد منها وذلك المعلومات والوثائق والمستندات، وت�ور معها الحف� الرقمي للأرش�ف حتى أ

من أجل تخف�ف مخا�ر التعرض للض�اع أو التلف أو التكال�ف، والحفا� على الوصول السهل للوثائق 

  .3المهمة

أصبحت المعلومات الرقم�ة قوّة جديدة في ح�اة ال�عوب و�دارة الدولة والح�م، و�اتت الس��رة على     

�ة من الموارد ال�ب�ع�ة �مصدر للقوة الإقتصاد�ة والصناع�ة مخازن المعلومات ووسائل معالجتها أكثر أهم

ومن هذا المن�لق سعت الدول والح�ومات جاهدة نحو توف�ر الحما�ة اللازمة لهذه المعلومات . والعس�ر�ة

ذات ق�مة �النسبة له��ة ما، مثلها في ذلك مثل الأصول  تعدّ المعلومات أصولاً ، ح�ث 4والب�انات الرقم�ة

الأخر� الخاصة �الأعمال، و�التبع�ة فهي تحتاج لأن تتوافر لها الحما�ة المناسبة، إنّ تأم�ن المعلومات 

، وتكون المعلومات على ه��ة أش�ال متعدّدة، و�غض الن�ر عن ال��ل الذ� ...من الكث�ر ممّا يهدّدها

                                                           
  .69، مرجع سابق، ص ...الحما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ة: محمد زايد هبة حس�ن 1
  .70، ص نفسه مرجعال  2
  .64و 63، ص ، مرجع سابق"أهم�ة التعاقد عبر البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة": بن عودة صل�حة 3

 568ص  مرجع سابق،، )دراسة مقارنة(جرائم تكنولوج�ا المعلومات الحديثة الواقعة على الأشخاص والح�ومة : علي جعفر  4
  .569و
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ومات، والوس�لة التي يتم عن �ر�قها تخز�ن المعلومات أو تبادلها، �جب دائما أن تتم تكون عل�ه المعل

 .1حما�ة تلك المعلومات ��ر�قة مناسبة

ما مد� القول �أمن معلومات الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة وضمان ب��ة آمنة للمعاملات الإلكترون�ة    

  اجب توافرها في حالة المساس �المع��ات الإلكترون�ة؟للصفقات العموم�ة؟ وماهي الآل�ات القانون�ة الو 

للإجا�ة على هذه التساؤلات، لابد من تب�ان المقصود �أمن المعلومات في الصفقات العموم�ة   

، ثمّ نت�رق لضمانات الأمن المعلوماتي لتكو�ن عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة )الفرع الأول(الإلكترون�ة 

  ).الفرع الثاني(

  تعر�� أمن المعلومات في الصفقات العموم�ة الالكترون�ة : رع الأولالف

�قصد بن�ام المعلومات الإلكتروني، مجموعة برامج وأدوات تستخدم في معالجة و�دارة الب�انات    

والمعلومات الإلكترون�ة، أ� �لّ ن�ام متكامل لجمع المعلومات وتصن�فها ومعالجتها وحف�ها واِسترجاعها 

و�نبغي ألاّ �فهم �أنّ المقصود بن�ام المعلومات الإلكتروني هو جهاز . بر الوس�� الإلكترونيونقلها ع

لأنّ قصر ن�اق الن�ام الإلكتروني على الحاسبات الآل�ة �عدّ خ�أ من الناح�ة  حسبالحاسب الآلي ف

  .  2التقن�ة وقصورا في التعر�� من الناح�ة القانون�ة

�عدّ الإلتزام بتأم�ن المعلومات الخاصة �المتعاقدين من أهم الإلتزامات الملقاة على عاتق الجهة التي    

تقدم خدمات التصديق الإلكتروني، فالإلتزام �السر�ة �المحاف�ة على الب�انات ذات ال�ا�ع ال�خصي 

تأل�ف مفات�ح التوث�ق المقدمة من العم�ل لجهة التصديق بهدف حف�ها أو تبادلها أو إستخدامها في 

فمثلا لو تسر�ت المعلومات  إلكترون�ة معتمدة في هذا الخصوص،الإلكتروني و�صدار شهادات توث�ق 

لكان معنى ذلك فك جم�ع ال�فرات التي يرسلها صاحب  ،والب�انات الخاصة �صاحب التوق�ع الإلكتروني

  . 3ة والس�و على معاملاته وحقوقهالتوق�ع الإلكتروني للمتعامل�ن معه، بل إم�ان�ة إنتحال شخص�

                                                           
  .288الح�ومة الإلكترون�ة ب�ن الن�ر�ة والت�ب�ق، مرجع سابق، ص : عصام عبد الفتاح م�ر  1
 519ص مرجع سابق، ، )دراسة مقارنة(جرائم تكنولوج�ا المعلومات الحديثة الواقعة على الأشخاص والح�ومة : علي جعفر  2
  .520و
  .131، مرجع سابق، ص "مقارنةدراسة "إلكترون�ا  الن�ام القانوني لتعاقد الإدارة: الس�د الصافي محمد ه�ام عبد 3
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أمن المعلومات هو حما�ة أصول وموارد وم�تسبات ن�ام معلوماتي ما ��رق م�روعة، وهو أ�ضاً أداة   

، وذلك دون أن يؤثر على قدرة مستخدمي هذا الن�ام على الأداء، �م في تن��م العلاقات والإتصالاتتتح

وهذا الأمن المعلوماتي لا �منع الجر�مة �لّ�اً، ولكنه �لّما �ان  أو �عوق عملهم من ح�ث الكفاءة أو التوق�ت،

  .1قو�اً ودق�قاً وفاعلاً، �ان من الصعب ممارسة الإختراق ضد ن�ام المعلومات المستهدف

ومعلومات الدعو� الإلكترون�ة ضد محاولات مات توف�ر الحما�ة لمحتو� ب�انات �قصد بتأم�ن المعلو    

مع ضمان التحقق من . أو التزو�ر، خلال مراحل تبادل اللوائح والوثائق إلكترون�اً التغ��ر أو التعديل 

أمّا تأم�ن الموقع ف�قصد �ه توف�ر الحما�ة . تشخص�ة المرسل، للمحاف�ة على سر�ة الب�انات والمعلوما

قع وخصوص�ته على سر�ة المو  حفا�اً  .التدم�ر والإختراقالجرائم التي تمس �ه �الأمن�ة اللازمة للموقع من 

  .ومحتواه، مع الإستمرار في التحديثات الأمن�ة

، المحدّد للقواعد المتعلقة �البر�د 04- 18عرف الم�رع الجزائر� الأمن المعلوماتي �موجب القانون رقم    

من القسم الثاني المعنون ب  10، تحت مسمى الأمن الس�براني �موجب المادة 2والإتصالات الإلكترون�ة

الأمن الس�براني هو مجموع الأدوات والس�اسات ": منها، على أنّه 3في البند  "الإلكترون�ة الإتصالات"

ومفاه�م الأمن والآل�ات الأمن�ة والمبادئ التوج�ه�ة وطرق تس��ر الم�اطر والأعمال والتكو�ن 

لكترون�ة والممارسات الجّ�دة والضمانات والتكنولوج�ات التي �م�ن إست�دامها في حما�ة الإتصالات الإ 

  ".أو المعالجة أو المرسلة بتوف�ر وسلامة وسر�ة الب�انات الم�زنة ضد أّ� حدث من شأنه المساس

للمعلومات الإلكترون�ة وضمان سلامتها  تبّ�ن المادة أعلاه تبني الم�رع الجزائر� لمسألة الحما�ة القانون�ة   

  .وسر�تها

  لوماتي للصفقات العموم�ةمصادر ال�طر المهدّدة للأمن المع: الفرع الثاني

�عتبر الأمن المعلوماتي أهم المع�قات التي تواجه عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة، ح�ث أنّ هناك   

مجموعة من الأسال�ب لإختراق المن�ومة المعلومات�ة مع ما يترتب على ذلك من فقدان خصوص�ة 

 علومات موضوعاً المستف�دين وسر�تهم، وهو الأمر الذ� �جعل من توف�ر الحما�ة الضرور�ة لأن�مة الم
                                                           

، دار الجامعة الجديدة، الإس�ندر�ة "الن�ام القانوني للحما�ة المعلومات�ة"الأمن المعلوماتي : �ارق إبراه�م الدسوقي ع��ة  1
  .2015، 2009) مصر(

، المحدّد للقواعد العامة المتعلقة �البر�د 2018مايو  10، الموافق ل 1439شعبان عام 24، المؤرخ في 04- 18قانون رقم   2
  .2018مايو  13، صادر بتار�خ 27والإتصالات الإلكترون�ة، ج ر عدد 
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مستمراً من أجل ت�و�ر الأن�مة الدفاع�ة وتح��نها، �لّما  ومتا�عة وتنس�قاً  يت�لب إشرافاً  ومعقداً  صعباً 

ت�لب الأمر ذلك، من أجل ضمان الثقة ب�ن الإدارة والمتعامل�ن معها، والتي لا �م�ن تصور تعامل 

الدفاع�ة على تجاوز الأخ�ار المم�ن حصولها هو الإثن�ن دونهما، غ�ر أنّ التسل�م القا�ع �قدرة الأن�مة 

دة للصفقات العموم�ة والمتمثلة في المستخدم�ن مرد ذلك مصادر الخ�ر المهدّ . 1أمر غ�ر مم�ن إ�لاقاً 

  .ال�رع��ن وغ�ر ال�رع��ن للصفقة

  )المهاجمون من الداخل(المست�دمون ال�رع�ون للصفقة العموم�ة الإلكترون�ة : أولا 

مستخدم�ن ال�رع��ن الأشخاص الذين �عملون في �ل الإدارة الإلكترون�ة، أو �سمح لهم نقصد �ال   

و�عتبر المهاجمون من الداخل أشد خ�راً من الهجوم الخارجي، الإستفادة من الخدمات التي تقدمها لهم، 

  :و�م�ن حصرهم في

 :المو�فون  -1

و�فون المصدر الرئ�سي للمخا�ر الداخل�ة التي �م�ن أن تتعرض لها الوث�قة الإلكترون�ة وذلك �عدّ الم   

و�ذلك معرفة . لأنّهم على علم ومعرفة �معلومات الن�ام وأكثر درا�ة من غ�رهم �الن�ام الرقابي الم�بق

معلومات والوصول إل�ها نقا� القوة والضعف والقصور لهذا الن�ام، و��ون لديهم القدرة على التعامل مع ال

لذلك فإنّ المو�ف�ن غ�ر الأمناء �ست��عون الوصول للوثائق . من خلال صلاح�ات الدخول الممنوحة لهم

وهذه الأخ�ار �م�ن أن تحدث أثناء إعداد وتصم�م التجه�زات . و�م�ان�ة تدم�رها أو تخر�بها أو تغ��رها

وذلك من خلال عمل�ات البرمجة أو  الن�م�ذ وقنوات الإتصال وأجهزة الحاسب التي ستعمل على تنف

 .2إلخ... تجم�ع الب�انات أو إدخالها ومعالجتها واستخراج النتائج 

�عدّ المو�فون أكبر مصدر للخ�ر الذ� �م�ن أن تتعرض له الإدارة الإلكترون�ة وذلك لما �ملكونه من    

وعلى ��ف�ة تس��ر وتدب�ر الأن�مة حقوق الدخول إلى ال�ب�ة، والإ�لاع على الأن�مة المعمول بها، 

و�م�ن لتلك المعلومات التي لديهم أن تساعدهم في تنف�ذ مخ��هم وذلك إذا . المعلومات�ة داخل الإدارات

ما قرروا الق�ام �أعمال تخر�ب�ة تؤد� إلى إ�قاف الخدمة الإلكترون�ة، �ما �م�ن لهم تزو�د جهاز الحاسوب 

                                                           
  .138، مرجع سابق، ص "الصفقات العموم�ة نموذجا"ن�ة �المغرب و الإدارة الإلكتر : آس�ا الحراق1

، مجلة أعلم، العدد "أمن وحما�ة المستندات الإلكترون�ة على بوا�ة الح�ومات العر��ة": أشرف عبد المحسن ال�ر��  2
  .96، 2016السادس ع�ر، يناير 
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 الذلك ألزم الم�رع الجزائر� متعاملو . 1الخدمات وفي مد� مصداق�تها بب�انات مغلو�ة تؤثر في جودة تلك

التي  تخاذ التداب�ر التي من شأنها أن تضمن سر�ة الم�المات والمعلومات�اِ  ،الإتصالات الإلكترون�ة

لا �سمحوا بوضع أ� ترت�بات �غرض إعتراض الإتصالات أو مراقبة �حوزونها عن م�تر��هم، وأ

 .2الهاتف�ة والوصلات والمحادثات والمبادلات الإلكترون�ة دون إذن مسبق من السل�ة القضائ�ةالم�المات 

 المرتفق -2

إذا �انت الإدارة الإلكترون�ة تقدم للمرتفق عدّة صلاح�ات، من ب�نها �عث �لبات الحصول على     

عن �ر�ق الولوج إلى الوث�قة أو خدمة ���ل إلكتروني، و�رسال إستفساراته وت�لماته بنفس الأسلوب 

عبر ال�ب�ة، فإنّ هذا المرتفق قد  البوا�ة الإلكترون�ة للإدارة التي تهمه، وتأك�د هو�ة المستخدم إلكترون�اً 

�حاول تو��ف إم�ان�ة دخوله إلى شب�ة الإدارة الإلكترون�ة من أجل تخر�ب الخدمات المتاحة له، وفي 

ب فن�ة في و �عض الأح�ان �م�ن لذلك المرتفق أن �حصل على معلومات لا تخصه، في حال وجود ع�

ر� �م�ن للمرتفق أن ينكر ق�امه �خدمات معّ�نة في تصم�م الخدمة الإلكترون�ة المقدمة له، ومن جهة أخ

ح�ن تؤ�د أن�مة الإدارة ق�امه بها، وقد ��ون هذا الإنكار مجرد وس�لة للتهرب من الإلتزامات التي �م�ن 

أن تقع على عاتقه، �ما قد ��ون ذلك الإنكار صح�حا، وذلك في حال ما إذا قام أحدهم �قرصنة حسا�ه 

  .3ل �ه مع الإدارةالإلكتروني الذ� يتعام

  )الهجوم من ال�ارج(المست�دم�ن غ�ر ال�رع��ن : ثان�ا 

س��ة تجاه الإدارة  �ك الأشخاص الذين �متلكون منذ البدا�ة نوا�ال�قصد �المستخدم�ن غ�ر ال�رع��ن أو   

  .ون هدفهم الأول والأخ�ر تدم�رهام من عدم إرتبا�هم بها، و��الإلكترون�ة، على الرغ

) الز�ارات العدائ�ة(ت�هد صناعة المعلومات من آن لآخر، عمل�ات إقتحام عديدة أو ما ��لق عل�ه   

لمواقع المؤسسات على شب�ة الإنترنت، وقد أدخلت هذه الممارسات العالم في أش�ال جديدة من 

                                                           
في ذات المعنى،  .140و 139، مرجع سابق، ص "الصفقات العموم�ة نموذجا"الإدارة الإلكترون�ة �المغرب : آس�ا الحراق  1

، 2014، ال�بعة الأولى، عالم الكتب الحديث، الأردن "رؤ�ة متكاملة"ال�ر�ق نحو الح�ومة الإلكترون�ة : نع�م إبراه�م ال�اهر
  .90ص 

، المحدّد للقواعد العامة 2018مايو  10، الموافق ل1439ام شعبان ع 24، المؤرخ في 04-18قانون رقم  من 119المادة   2
  .البر�د والإتصالات الإلكترون�ة، مرجع سابقالمتعلقة �

  .141مرجع سابق، ص  ،"الصفقات العموم�ة نموذجا" الإدارة الإلكترون�ة �المغرب: آس�ا الحراق  3
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م أو هواة الصراعات الإلكترون�ة ال�رسة التي تتم بواس�ة محترف�ن، ولم تعد قاصرة على هواة الإقتحا

  : ومن ذلك .1التسلل إلى المواقع

 القراصنة -1

إختراق الضوا�� الرقاب�ة والأمن�ة للن�ام بهدف الحصول قراصنة المعلومات أو المنافس�ن الذ�م �حاولون   

ختراق أجهزة الحاسوب عبر شب�ة الإنترنت، لأنّ اِ القراصنة المعلومات�ون � �قوم، 2على معلومات سر�ة

ب، مستغل�ن مرتب�ة بهذه ال�ب�ة، أو عبر شب�ات داخل�ة يرتب� ف�ها أكثر من جهاز حاسو حواس�ب العالم 

بواس�ة برامج  عون �وب و�رق إدارتها، فهم مبرمجون ذو مستو� عال، �ست�تم�نهم من برامج الحاس

ه ، ومن خلاله يتم إختراق �اقي الأجهزة المرتب�ة �همساعدة إختراق حاسوب مع�ن والتعرف على محتو�ات

 .3في نفس ال�ب�ة

تتمثل أهم�ة التهديدات في؛ تهديدات الأجهزة وت�مل سرقة الأجهزة أو العبث بها أو تدم�رها أو ق�ع    

وتهديدات المعلومات وت�مل الحذف أو المسح أو الت�و�ه الناتج عن . الكا�لات و�ذا تعرضها للتلف

 . 4م�اكل الأجهزة والبرامج والسرقة

 Hakersالهواة الهاكرز   - 2

�عتمد الهاكز على برامج التجسس الجاهزة والمتاحة، ح�ث �قومون بزرع ملفات التجسس في حواس�ب    

الضحا�ا عن �ر�ق البر�د الإلكتروني أو ثغرات الو�ندوز التي ��ت�فها البرنامج، وهذا الصنف من الهار�ز 

�حاولون إختراقها غالبا من أجل التسل�ة، ول�س  لعبث ببرامج و��انات الحاسوب، وهم��ونون مغرم�ن �ا

 .5�غرض الحصول على معلومات معّ�نة

  

  

 
                                                           

  .294الإدارة الإلكترون�ة، مرجع سابق، ص : محمد سم�ر أحمد  1
  .97، مرجع سابق، ص "أمن وحما�ة المستندات الإلكترون�ة على بوا�ة الح�ومات العر��ة: "عبد المحسن ال�ر�� أشرف  2
  .143، مرجع سابق، ص "الصفقات العموم�ة نموذجا"الإدارة الإلكترون�ة �المغرب : آس�ا الحراق  3
  .97، مرجع سابق، ص "ا�ة الح�ومات العر��ةأمن وحما�ة المستندات الإلكترون�ة على بو : "أشرف عبد المحسن ال�ر��  4
  .143، مرجع سابق، ص "الصفقات العموم�ة نموذجا" دارة الإلكترون�ة �المغربالإ: الحراق آس�ا  5
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متطلبات الأمن المعلوماتي لتكو�ن عقد الصفقة العموم�ة : الفرع الثاني

  الإلكترون�ة

المعاملات الإلكترون�ة مصدر خ�ر يهدد التعاقدات �المقارنة مع المعاملات التقل�د�ة، ذلك راجع  تعدّ    

لمصادر الضرر التي تلحق �الدعائم الإلكترون�ة �ما في ذلك أجهزة الكمب�وتر وما يهدّدها من ف�روسات 

هددة إلكترون�ا، ممّا لذلك تعتبر أغلب�ة التعاقدات مبرمة عبر وسائ� غ�ر محصنة وم. كما سبق وفصلنا

وعل�ه �ان لزاما . يؤد� إلى إنعدام الثقة لد� المتعامل�ن و�ذا صعو�ة التح�م في الوصول إلى المعلومات

تحديد جملة من المت�لبات من خلالها �م�ن القضاء على التهديدات الأمن�ة للمعاملات الإلكترون�ة، 

  :والمتمثلة ف�ما �أتي ب�انه

سن مجموعة من النصوص القانون�ة تضمن حما�ة المعلومات (القانون�ة الحما�ة : أولا

 )المتبادلة إلكترون�ا
�حرص الم�رع على الوقوف على مد� �فا�ة النصوص التجر�م�ة في الت�ر�عات القائمة، لمواجهة ما   

تث�ره تقن�ة المعلومات من م��لات، وتقصي مد� ومواضع الحاجة إلى معالجة هذه الم��لات، 

صوص جنائ�ة مستحدثة تلائم ال�ب�عة غ�ر الماد�ة لبعض عناصر وم�ونات أن�مة الحاسبات، بن

وال�ا�ع التقني الخاص �أسال�ب إرتكاب الجر�مة في ب��ة المعالجة الآل�ة للب�انات، وصولاً إلى تقر�ر 

بوجه عام،  ن�اً على الب�انات المعالجة إلكترو  مد� �فا�ة وفعال�ة الحما�ة التي يبس�ها قانون العقو�ات

  .1والإجتهاد في تعز�ز فاعل�ة هذه الحما�ة وتلافي ما قد �عتر�ها من نقص

�جب على اله��ة المتعاقدة أن تضمن ترسانة قانون�ة للأمن المعلوماتي، ممّا يؤمن و�ضمن لل�رف    

د نص الم�رع وق. الآخر الثقة في الخدمات المقدمة، و�ذا ضمان حما�ة �ل�ة وآمنة للمعلومات المتبادلة

الجزائر� على ضرورة تزو�د بوا�ة الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة بن�ام حمائي للأمن المعلوماتي، وذلك 

تزو�د البوا�ة ": ، ح�ث جاء ف�ها2لكترون�ةمن القرار الوزار� المتضمن البوا�ة الإ 8/2�موجب المادة 

فالأمن التعاقد� �ستلزم الأمن المعلوماتي  ".بن�ام �حمي الب�انات ملائم لضمان أمن الب�انات وحمايتها

                                                           
الإس�ندر�ة ، دار الجامعة الجديدة، )لومات�ةالن�ام القانوني للحما�ة المع(الأمن المعلوماتي : �ارق إبراه�م الدسوقي ع��ة  1
  .570، ص  2009) مصر(
  .مرجع سابق ،...لكترون�ةالمحدّد لمحتو� البوا�ة الإ، 2013نوفمبر  17قرار وزار� مؤرخ في  2



أثر الب��ة الرقم�ة على المباد� الخاصة بن�ام المعلومات�ة للصفقات العموم�ة   :الثانيالمبحث   
 

 
222 

لذلك أقر الم�رع الجزائر� ضرورة وضع من�ومة و�ن�ة . وهذا الأخ�ر �ستوجب وجود أمن قانوني

، وتعتبر هذه المن�ومة أداة الدولة في مجال أمن الأن�مة المعلومات�ة، وت��ل 1لأن�مة المعلومات�ة

وتسند المهام . 2�ن�ة لأمن الأن�مة المعلومات�ة وتنس�ق تنف�ذهاالإ�ار التن��مي لإعداد الإسترات�ج�ة الو 

كما نص على ضرورة أمن . 4، و�ذا لو�الة أمن الأن�مة المعلومات�ة3للمجلس الو�ني لأمن المعلومات�ة

وسلامة شب�ات الإتصالات الإلكترون�ة �موجب القانون المحدّدة للقواعد العامة المتعلقة �البر�د 

، �الإضافة الى سنه للقانون المتعلق �حما�ة الأشخاص ال�ب�ع��ن في مجال 5انون�ةوالإتصالات الق

كما أزم الم�رع أن ��ون وصل موقع الإنترنت الخاص . 6معالجة المع��ات ذات ال�ا�ع ال�خصي

، 7�المورد الإلكتروني �منصة الدفع الإلكترون�ة مؤمنا بواس�ة ن�ام تصديق إلكتروني �ما ذ�رنا سالفا

ع منصات الدفع الإلكتروني المن�أة والمستعملة لرقا�ة بنك الجزائر لضمان إستجابتها لمت�لبات وتخض

  .8الت�غ�ل الب��ي وسر�ة الب�انات وسلامتها وأمن تبادلها

أكدّ الم�رع الفرنسي على ضرورة حف� وأمن المعلومات المتعلقة �الصفقات المبرمة �ال�ر�قة     

، 2002أفر�ل  30، الصادر في 692- 2002من المرسوم رقم   7الإلكترون�ة، ح�ث نص في المادة 

                                                           
، 2020جانفي  20، الموافق 1441جماد� الأولى عام  24، المؤرخ في 05-20المادة الأولى من المرسوم الرئاسي رقم   1

ه، 1441عام  بتار�خ أول جماد� الثان�ة ، الصادر04 عددالمعلومات�ة، ج ر المتعلق بوضع من�ومة و�ن�ة لأمن الأن�مة 
  .2020جانفي  26الموافق ل 

  .المادة الثان�ة من نفس المرسوم  2
 و�ن�ة لأمن الأن�مة المعلومات�ة،، المتعلق بوضع من�ومة 05-20رقم  وما �عدها من المرسوم الرئاسي 4راجع المواد   3

  .مرجع سابق
  .وما يل�ها من نفس المرسوم 17المادة  جعرا  4
، المحدّد للقواعد العامة المتعلقة �البر�د 2018مايو  10ل ، الموافق 1439 شعبان عام 24، المؤرخ في 04-18قانون رقم   5

  .والإتصالات الإلكترون�ة، مرجع سابق
، المتعلق �حما�ة الأشخاص 2018يون�و سنة  10ل ، الموافق 1439رمضان عام  25، المؤرخ في 07-18قانون رقم  6

 10 ، الموافق1439رمضان  25بتار�خ  ، صادر34ال�ب�ع��ن في مجال معالجة المع��ات ذات ال�ا�ع ال�خصي، ج ر عدد 
   :تسهر الدولة، في إطار الصلاح�ات المرتبطة �مهامها، خصوصا على ما �أتي": منه 4، وقد جاء في المادة 2018يون�و 
 وتطب�ق معاي�ر إن�اء و�ستغلال م�تلف ال�دمات،تحديد   -     

 إستمرار�ة و�نت�ام ال�دمات المقدمة للجمهور، -
   ..."إحترام قواعد المنافسة الم�روعة ب�ن المتعامل�ن وتجاه الم�تر��ن والمرتفق�ن والز�ائن -

   .ع سابقمرج الإلكترون�ة، ، المتعلق �التجارة05-18م من القانون رق 28المادة   7
  .نفس القانون من  29المادة   8
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بر وس�� من قانون العقود الإدار�ة والذ� يت�ح إبرامها ع 56من المادة  2و 1والخاص بتنف�ذ الفقرت�ن 

على شب�ة المعلومات والمتاحة لجم�ع  �ضمن أمن الصفقاتال��ص المعنو� ": إلكتروني على أنّ 

 18، الصادر في 846 - 2001�ما أنّ المادة الرا�عة من المرسوم رقم  ،..."المترشح�ن ودون تم��ز

زام على ال�خص قد أكّدت على وجود إلت 56، والخاص بتنف�ذ الفقرة الثالثة من المادة 2001سبتمبر 

  .ضللراغب�ن في التعاقد حتى نها�ة المدّة المحدّدة لإرسال العرو  بتوف�ر الأمن والحما�ةالمعنو� العام 

  توافر مجموعة من المبادئ تضمن المحاف�ة على أمن المعلومات المتبادلة إلكترون�ا: ثان�ا

  :تكامل والتوافر�لّ من السر�ة وال يوصف مبدأ تأم�ن المعلومات �أنّه �حاف� على   

 .وذلك من خلال التأكد من أنّ المعلومات متاحة فق� لمن هم مصرح لهم �الوصول إل�ها :السر�ة -1

 .و�تمثل في حما�ة دقة المعلومات وتمامها وحما�ة �رق معالجتها :التكامل  -2

وهو التأكد من أنّ المستخدم�ن المصرح لهم �م�نهم الوصول إلى المعلومات و�لى : التوافر  -3

 .الأصول المضمونة وقت حاجتهم لها

يتحقق تأم�ن المعلومات عن �ر�ق ت�غ�ل مجموعة مناسبة من أن�مة التح�م، قد تكون س�اسات،    

 ممارسات، إجراءات، ه�اكل مؤسس�ة أو و�ائف برمج�ات، و�جب لأن يتم وضع تلك الأن�مة للتأكد من

  .1اأهداف التأم�ن الخاصة ��ل ه��ة قد تمّ �الفعل تحق�قه

  إن�اء برامج مت�صصة للتأم�ن: ثالثا  

د الصفقات الإلكترون�ة هو أمن الب�انات وتأم�ن عمل�ة التوق�ع والتحقق من شخص�ة أخ�ر ما يهدّ   

المتعاقدين وتأم�ن سلامة عمل�ة تداول الب�انات لإتمام الصفقة، لذلك �ان لابد من إ�جاد وس�لة حما�ة 

  .2لتأم�ن الصفقة وتداول الب�انات

التي �م�ن من خلالها  ة�م�ن إلزام ال�ر�ات المنتجة للبرامج بوضع العراق�ل التقن�ة والبرامج المتخصص   

أو المتلصصون إلى بنوك المعلومات وقواعد الب�انات والبر�د الإلكتروني  Hackersالقراصنة  دور ةإعاق

د برامج للك�ف عن هو�ة هؤلاء و�ذلك إعدا. أو مراسلات خاصة ةوما تحو�ه من أسرار تجار�ة أو صناع�

                                                           
  .289و 288الح�ومة الإلكترون�ة ب�ن الن�ر�ة والت�ب�ق، مرجع سابق، ص : عصام عبد الفتاح م�ر 1 
  .471، مرجع سابق، ص ...الحما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ة: هبة حس�ن محمد زايد 2
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القراصنة وأماكن دخولهم على ال�ب�ة ح�ث ��ون لهذه البرامج دورها في تخو�� �لّ من تسول له نفسه 

   .1محاولة إقتحام ال�ب�ة أو ن�ام المعلومات

ل الم�رع �سن نصوص قانون�ة تلزم ال�ر�ات المن��ة للبرامج بتصم�م أن�مة خوعل�ة نر� ضرورة تد  

من خلال وسائل مؤمنة، وفي حالة إقتحام  ول للبرنامج إلاّ خالد أ� أن�مة حمائ�ة، ح�ث لا �م�نأمان 

  .البرنامج، فإنّ الن�ام ��ت�ف الجر�مة �صورة آل�ة

 خلق قاعدة ب�انات - 1

أسلوب تن��م الب�انات في "فهي . قاعدة الب�انات �معناها الواسع، هي أ� تجم�ع للب�انات ���ل متمّ�ز   

أساسي ضخم تت�ح التعامل مع الب�انات ��ر�قة شمول�ة تلبي الحاج�ات المختلفة لمتخذ  ش�ل ملف

وهو مجموعة الب�انات عن مجالات الن�ا� في المؤسسة أو " بنك المعلومات"وتدعى أ�ضا . القرارات

 . 2"مخزونة �اِستعمال إحد� وسائل التخز�ن المباشر المن�مة

هو النهج الذ� أخذ �ه التوج�ه الأورو�ي data base لح عل�ه �قاعدة الب�انات �بنك المعلومات أو ما �ص  

والهدف من إن�اء بنك المعلومات الإلكتروني هو إتاحة الإستفادة من ، 1996فبراير  26الصادر في 

المعلومات لكل من يدخل إلى شب�ة الإنترنت، وهذه المعلومات �جب أن يتوافر ف�ها عدّة شرو�؛ من 

أن تكون حديثة، وهو ما �عني أن �ض�ف المورد �ل معرفة جديدة تتعلق �المجال الذ� يهتم �ه أهمها 

الم�ترك وأن �علم المتعاقد ��ل تغ��ر ��رأ على م�ونات قاعدة الب�انات، �ما �جب أن تكون هذه 

  .3المعلومات شاملة �ح�ث تغ�ي تماماً المجال محل التعاقد

وذلك من خلال إحداث قاعدة  ،حما�ة وأمن المعلوماتة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة تضمن البوا�   

تستعمل المعلومات ": ، على أنّه247-15من المرسوم الرئاسي رقم  205تنص المادة ح�ث ب�انات، 

ة ، في �ل إحترام الأح�ام الت�ر�ع�ة والتن��م�لت���ل قاعدة ب�اناتوالوثائق التي تعبر على البوا�ة 

  . المعمول بها
                                                           

، code d’accèsأمثلة العراق�ل التقن�ة الموجودة التي تحول دون الدخول إلى المعلومات أو الب�انات اِستخدام شفرة معّ�نة  من 1
وهي وس�لة تقل�د�ة وجدت منذ إن�اء شب�ة الإنترنت ومازالت متبعة في �ث�ر من بلدان ، mot de passeأو �لمة سر خاصة 

كما توجد أ�ضا وسائل تأم�ن�ة حديثة لها قدرة على مواجهة �افة ما �ستجد من أش�ال وأسال�ب لإرتكاب تلك الجرائم، . العالم
  .415، مرجع سابق، ص ...حما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ةال:  زايدس�ن محمدحبة ه

دراسة معمقة في الأح�ام القانون�ة (لبرمج�ات ، قانون ا)الكتاب الأول(موسوعة قانون الكمب�وتر : فاروق علي الحنفاو�   2
  .267، ص 2001، دار الكتاب الحديث، القاهرة )لبرمج�ات الكمب�وتر

  .64، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(حما�ة المستهلك في المعاملات الإلكترون�ة : خالد ممدوح إبراه�م 3
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  .و�هذه الصفة يتم حف� ملفات الترش�حات للمتعهدين لإستعمالها في الإجراءات اللاحقة  

وز�ادة على ذلك، لا تطلب من المتعهدين الوثائق التي �م�ن المصلحة المتعاقدة طلبها �طر�قة 

  ."إلكترون�ة

المعلومات المتعلقة �المصالح المتعاقدة والمتعامل�ن  - عن �ر�ق البوا�ة –تسمح قاعدة الب�انات �جمع    

الإقتصادي�ن وملفاتهم الإدار�ة، و�ذا الصفقات العموم�ة، �الإضافة إلى تبادل الوثائق والمعلومات ف�ما 

 .1ب�نهم، وأ�ضا المعلومات المتعلقة بب�اقات الإحصاء الإقتصاد� لل�لب العمومي، ومن�ورات البوا�ة

و�م�ن تعر�� قاعدة الب�انات على أنّها ال��ل الإلكتروني لسلسة من المعلومات التي تخص �عضها 

ومن ثمّ ضمان وصول المستخدم . البعض، و�قوم المستخدم �جمعها مع �عضها في قاعدة ب�انات واحدة

 )l’accès des étrangers(إلى ب�اناته �سرعة وأمان، فهي تؤمن حما�ة للمعلومات من الوصول الخارجي 

 .2ومن ض�اع المعلومات نت�جة خلل تقني ما

المتعامل�ن  ،المعلومات المتعلقة �المصالح المتعاقدة ؛تحدث قاعدة ب�انات تسمح �جمع عن �ر�ق البوا�ة   

تبادل  ،��اقات الإحصاء الإقتصاد� لل�لب العمومي ،الصفقات العموم�ة ،الإقتصادي�ن وملفاتهم الإدار�ة

 .ومن�ورات البوا�ة ،الوثائق والمعلومات ب�ن المصالح المتعاقدة والمتعامل�ن الإقتصادي�ن

أو أكثر  )base de données(تتكون قاعدة الب�انات من جدول أو أكثر، والجدول يتكون بدوره من سجل    

م�ة، ف�تكون من عدّة أو أكثر، ومثاله الجدول الخاص �الصفقات العمو  )champ(و�تكون السجل من حقل 

حقول، فجدول �لبات العروض مثلا �حتو� عدّة سجلات، �الم�ان، �ر�قة الإبرام، الم�تر� العمومي، 

وعند النقر على أحدها ��هر لدينا . العروض قبول�ب�عة الصفقة، الصنف، �ر�قة التمو�ل وآخر أجل ل

ى نحو من�م، ح�ث �قوم برنامج �سمى هذه المعلومات مخزنة في جهاز الحاسوب علو  ،حقل أو عدّة حقول

بتسه�ل التعامل معها والبحث ضمن هذه الب�انات، ) moteur de base de données(محرك قاعدة الب�انات 

  .  3وتم��ن المستخدم من الإضافة والتعديل ف�ها

  

 

                                                           
  .، مرجع سابق...البوا�ة الالكترون�ةالمحدّد لمحتو� ، 2013نوفمبر  17الوزار� المؤرخ في قرار المن  4المادة  1
  .58، مرجع سابق، ص "ت العموم�ةأهم�ة التعاقد عبر البوا�ة الإلكترون�ة للصفقا": بن عودة صل�حة 2
  .59، ص نفسهمرجع ال 3
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 1:��ر البوا�ة الالكترون�ة من خلالتسن�ام يتم  :لبوا�ةمح�م لن�ام تس��ر خلق   - 2

تس��ر البوا�ة �الإضافة لإيواء البن�ة التحت�ة المعلومات�ة على تس��ر الأن�مة وال�ب�ات وقاعدة  يتضمن   

ص�انة البوا�ة لاس�ما �ضمان مستو� أمن مناسب ضد التهديدات  ،تس��ر الدخول في البوا�ة ،الب�انات

تس��ر و�ذا  ،بوا�ةد�مومة و�ستمرار�ة و�م�ان�ة الدخول للخدمات المقدمة من �رف الو  ،الإلكترون�ة

  .  ن�ر المعلومات والوثائق السابق ذ�رها�الإضافة إلى  ،الت�ورات التقن�ة �إدراج الو�ائف الجديدة

 ست�دام ال�فرة أو �لمة السراِ  - 3

كلمة المرور أو �لمة السر هي أحد م�ونات من�ومة حما�ة المعلومات، فهي تساعد على التحقق من   

والتعامل ر في إخت�ار �لمة المرو  تعتمد على درجة إنضبا� العنصر الب�ر� هو�ة المستخدم، وفاعل�تها 

 .2معها وفق الأسال�ب الصح�حة، وهناك وسائل بديلة

الحاسب الآلي، وتستخدم لمنع أ� شخص غ�ر مصرح له  وس�لة تأم�ن لن�ام �لمة السر أقدمبر تتع  

تستخدم حتى الآن  أنّها ما زالتبدخول الحاسب الآلي والتعامل معه، وعلى الرغم من قدم هذه الوس�لة إلاّ 

والأكثر من ذلك، نجد أنّ أول . 3�الرغم من تم�ن المقتحم�ن والمتسلل�ن من �سرها والدخول للن�ام خلالها

اجم هو محاولة الحصول على �لمة المرور الضع�فة، لذلك يتحتم عل�نا؛ الإخت�ار الأمثل �اب ��رقه المه

لكلمة المرور لكي لا تكون سهلة التخم�ن، و�ذا المحاف�ة عل�ها وعدم إ�لاع الغ�ر عل�ها، �الإضافة إلى 

 .4تغ��رها دور�ا

 )Firewall(أو ما �عرف �حاجز الحما�ة  الجدار النار�  - 4

مع الإنترنت بذلك تمر حر�ة الملفات والمع��ات ��املها من  عادة من وس�لة ترتب� Firewall يتكون    

و�الع�س عبر تلك الوس�لة ح�ث تقوم هذه الأداة �منع أو تحديد  )LAN(الإنترنت إلى ال�ب�ة المحل�ة 

   .LAN(5( المستخدم�ن في الإنترنت من النفاذ إلى المع��ات والملفات الخاصة �ال�ب�ة المحل�ة

                                                           
  .سابق ، مرجع...المحدّد لمحتو� البوا�ة الإلكترون�ة، 2013نوفمبر  17من القرار المؤرخ في  05المادة  1 

  .113، مرجع سابق، ص "رؤ�ة متكاملة"ال�ر�ق نحو الح�ومة الإلكترون�ة : نع�م إبراه�م ال�اهر  2
  .416، مرجع سابق، ص ...صفقات الإلكترون�ة الحما�ة الجنائ�ة لل: هبة حس�ن محمد زايد  3
  .111، مرجع سابق، ص "متكاملة رؤ�ة"ال�ر�ق نحو الح�ومة الإلكترون�ة : إبراه�م ال�اهر نع�م  4
، ص 2009) الأردن(الإدارة الإلكترون�ة، ال�بعة الأولى، دار المس�رة للن�ر والتوز�ع وال�باعة، عمان : محمد سم�ر أحمد  5

291.  
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تعتبر وقا�ة الملفات الإلكترون�ة مسألة هامة، وذلك �الإعتماد على تقن��ن متخصص�ن في مجال    

و�سمى جدار النار فوجوده  ،"Firewall"الحاسوب والبرمجة المعلومات�ة عن �ر�ق إستخدام جدار للحما�ة 

تص�به، فإتصال الكمب�وتر لتي ضرور� في أّ� جهاز �مب�وتر وذلك لحمايته من التهديدات والهجمات ا

نترنت يت�ح الفرصة للقراصنة والمت�فل�ن الوصول إلى ن�امه وسرقة المعلومات والب�انات ال�خص�ة �الإ

�سهولة، وترك الن�ام مفتوحا من غ�ر أّ� حما�ة يت�ح فرصة إصا�ة جهاز الكمب�وتر �البرامج الضارة مثل 

ل إلى الكمب�وتر من مت�فل�ن والبرامج الضارة من الوصو ملفات التجسس والف�روسات، فهذا الجدار �منع ال

نترنت، وو��فة جدار النار م�ابهة �أبواب الحر�ق في تر��ب المباني، فهو �قوم �فحص خلال شب�ة الإ

. المعلومات سواء في حالة دخولها أو خروجها، ولا �سمح لها �الدخول إلاّ إذا �انت م�ا�قة للمواصفات

ضح إلى غ�ر االت�ف�ر وذلك بوضع رموز و�شارات تحول النص الإلكتروني من و كما �عتمد على تقن�ة 

   .1مفهوم ولا �م�ن فك شفرته إلاّ من �رف القائم�ن �عمل�ة الت�ف�ر

برنامج الجدران النار�ة أو جدران الحما�ة عبارة عن مرشحات تتبع صلاح�ة وحدود الإستخدام للمصرح    

إلاّ أنّها ذات فاعل�ة في منع محاولات  أنّها تع�ل إنتقال االب�انات نسب�اً ستخدام الن�ام، رغم لهم فق� �اِ 

ن�ام �حمي الحاسب الآلي من التهديدات التي تأتي إل�ه عبر الإنترنت، كما أنّ هذا ال  .2الإختراق والتعد�

مر��ة مرسلة مثل المقتحم�ن والمتسلل�ن والف�روسات المتنقلة، و�تم هذا من خلال تصف�ة أ�ة وسائل إتصال 

إلى الجهاز الآلي المستخدم، وهو �عرف �جدار الحما�ة، فقد تؤد� هذه التهديدات إلى حذف المعلومات 

الموجودة داخل الحاسب الآلي أو إلى تع��ل هذا الحاسب أو سرقة المعلومات ال�خص�ة �أرقام الب�اقات 

لهامة، ح�ث �م�ن تقل�ل خ�ر هذه أو غ�ر ذلك من المعلومات ا passwordالإئتمان�ة أو �لمات السر 

  .3التهديدات �اِستخدام هذا الجدار النار� 

 مزود برو�سي - 5

و��ن مزود  Userا�� الإتصال ب�ن المستخدم وهو ر  �عرف هذا البرنامج أ�ضا �اِسم مزود بروس�ي  

�قوم ، وهو )الإنترنت(الإتصال لدخول شب�ة المعلومات �الذ� يزود المستخدم   ISPخدمات الإنترنت

                                                           
  .61ص مرجع سابق، ، "أهم�ة التعاقد عبر البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة": عودة صل�حةبن  1 

  .102، مرجع سابق، ص "أمن وحما�ة المستندات الإلكترون�ة على بوا�ة الح�ومات العر��ة": عبد المحسن ال�ر�� أشرف  2
  .417، مرجع سابق، ص ...الحما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ة: هبة حس�ن محمد زايد  3



أثر الب��ة الرقم�ة على المباد� الخاصة بن�ام المعلومات�ة للصفقات العموم�ة   :الثانيالمبحث   
 

 
228 

بتمر�ر مستخدم الحاسب الآلي خلال خوادم ال�ر�ة مزودة الخدمة لتقوم بدورها بنقله ل�ب�ة الإنترنت عبر 

 . 1ضوا�� خاصة حسبما تحدّده ال�ر�ة المزودة

 ست�دام ال�صائص الب�ولوج�ة المم�زة لكلّ ش�صاِ  - 6

الب�ر تسمى الخصائص شخص له خصائص وسمات ممّ�زة في تكو�نه ينفرد بها عن غ�ره من كلّ    

للدخول إلى الحاسبات الآل�ة، ستخدمتها ال�ر�ات �أسلوب تأم�ن الب�ولوج�ة لا ��ترك ف�ها إثن�ن وقد اِ 

إن�اء أجهزة لا تت�ح لأ� شخص الدخول للحاسب الآلي إلاّ لمن �حمل الخاص�ة التي تم �ر�ق وذلك عن 

 :برمجة الجهاز الآلي، ومن هذه الخواص

  �صمة الصوتستخدام إ -   

 ستخدام �صمة الابهامإ -  

  .2ستخدام حدقة الع�نإ - 

للمعلومات حق�ق�ة المعلوماتي للصفقات الإلكترون�ة �مثا�ة حما�ة  الخاصة �الن�امالتقن�ة تعدّ المباد�    

والوثائق المتبادلة ب�ن المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد، ففي �ل التعاقد الإلكتروني للصفقة �ان 

لابد من خلق أن�مة حما�ة من شأنها ضمان سر�ة المعلومات وسلامة الوثائق وحف�ها ومن ثمّ أرشفتها 

من إختراق  ح�ث تصبح �مثا�ة بنك معلومات �ستدعي حما�ة خاصة، ومع تف�ي الجرائم المعلومات�ة

   .وتجسس وقرصنة �ان لزاما التفك�ر في ضوا�� وقوان�ن تحمي المع��ات الرقم�ة

                                                           
  .418ص  ،، مرجع سابق...الحما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ة: هبة حس�ن محمد زايد 1 

  .وما يل�ها 419، ص هسنفمرجع ال  2
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الآثار الم�رتبة على إبرام عق� ال�فقة العموم�ة : الباب ال�اني

  الإل��رون�ة

، يترت� على إبرام عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة، إلتزامات مت�ادلة على أ�راف العلاقة التعاقد�ة   

ف� ب�ن أ�راف العلاقة، فإذا �ان م�دأ الم�اواة ب�ن أ�راف العقد الإلتزامات اِنعدام التكامن ف�و� يتضح 

��د ضالته في العقد المدني، وت��ق عل�هم العقد شر�عة المتعاقدين، فلا ��وز نقضه ولا تعديله إلاّ �اتفاق 

هناك أس� عامة ف. ون�ةال�رف�ن، فإنّ هذه الم�اد� لا ت�د ضالتها في عقد الصفقات العموم�ة الإلكتر 

عت�ار أنّ عقد الصفقات �اِ ن إلتزامات وحقوق أ�راف العلاقة التعاقد�ة في الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة، ت��ّ 

    .العموم�ة الإلكترون�ة يتعلق موضوعه بت���ر المرفق العامة و�هدف لت�ق�ق المصل�ة العامة

، ولن يتأتى ذلك إلاّ من خلال تنف�ذه، ح�� تعد لا تتضح معالمه ما لم ���د فعل�اً  إبرام العقد إلكترون�اً    

مرحلة تنف�ذ الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة أ�ول مرحلة في ح�اة الصفقة، إذ تتضمن الت���د الفعلي 

 لموضوع الصفقة الذ� قد ��مل إن�از الأشغال أو الدراسات، أو التور�دات أو أداء ال�دمات م�ل

التعاقد، ح�� ت�تمل الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة فرض�ن؛ فرض التنف�ذ الإلكتروني �لّما سمح موضوع 

الصفقة بذلك، و�حتمال التنف�ذ التقل�د� العاد� لا س�ما في صفقات الأشغال التي لا يتصور تنف�ذها 

  .إلكترون�اً 

حول أداء ال�قوق والإلتزامات المت�ادلة ين�ر في أغل� الأح�ان عن تنف�ذ الصفقة منازعات ب�ن �رف�ها   

قد تكون �رق قضائ�ة أو غ�ر قضائ�ة وذلك في حالة الت�و�ة . تت�ل� �رق قانون�ة ل�لها ب�نهما التي

  .الإدار�ة أو ال�ديلة

، ثم ن�ّ�ن �رق ت�و�ة )الفصل الأول(الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة  تنف�ذإثر ذلك حاولنا ب�ان    

  ).الفصل ال�اني(�ة عن المعاملات الإلكترون�ة لعقد الصفقة العموم�ة المنازعات الناش
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 ت�ف�� عق� ال�فقات الع�وم�ة الإل�ت�ون�ة: الف�ل الأول   

 تعت�ر مرحلة تنف�� الصفقة العموم�ة الإل�ترون�ة ترجمة واقع�ة لل�قوق والإلت�امات المنو�ة �أ�راف العقد،   

�ر غفقات العموم�ة لقواعد إست�نائ�ة وتم�ل مرحلة تنف�� الصفقة المرحلة النهائ�ة لها، و��ضع تنف�� عقد الص

مألوفة في القانون ال�اص، تتم�ور ه�ه القواعد الإست�نائ�ة التي ت�ضع لها الصفقات العموم�ة ف�ما تمل�ه 

  .الإدارة في مواجهة المتعاقد معها

ة العموم�ة الإل�ترون�ة نوع من ال�صوص�ة، مقارنة �الصفقة التقل�د�ة، �اِعت�ار ��مل تنف�� عقد الصفق   

تأث�ر الوسائ� الإل�ترون�ة على م�ر�ات الصفقة، ناه�� عن جملة المع��ات الإل�ترون�ة التي ت�نى �أصل 

  .خاصة في �ل م�دود�ة التعامل �ال�رق الإل�ترون�ة. عام على الم�ا�ر

ت أ�راف لت�اما�ن�ة على أس� مت�نة قوامها حقوق و �ة التقل�د�ة منها والإل�ترو تن�ني الصفقة العموم   

عت�ر ه�ه ال�قوق والإلت�امات �م�ا�ة ر�ائ� تنف�� عقد الصفقة، وم�رد الإخلال تالعلاقة الت�ادل�ة، ح�� 

للت�د�ات التي تعترض  �الإلت�امات المت�ادلة الواقعة على �رفي العلاقة، �عني التأث�ر في تنف�� العقد، ون�راً 

أو  �ان لابد من ب�ان �ل العوائق والإش�الات التي تعترض تنف��  الصفقة العموم�ة سواء ماد�اً  ،تنف�� العقد

  .-19-ال�� ع�ناه في �ل تف�ي جائ�ة �وف�د  خاصة في �ل الواقع. ع�ر ال��

�قوق و�لت�امات أ�راف عقد الصفقة سنت�رق للأس� العامة ل العموم�ة، منا ل��ف�ة تنف�� الصفقة تفص�لاً    

  ).الم��� ال�اني(ها تقن�ات تنف��، لنوضح �عدها، )الم��� الأول( ةالعموم�ة الإل�ترون�
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العامة لإلتزامات وحقوق أ�راف عقد الصفقة العموم�ة الأسس  :المبحث الأول

  الإلكترون�ة

ب�ن موضوعات القانون الإدار�، ورغم تشعب الدراسات المتصلة  �ارزاً  العقد الإدار� م�اناً تحتل ن�ر�ة    

بوصفها –بهذه الن�ر�ة، إلاّ أنّ السمة الغالبة في تلك الدراسات تتمثل في إبراز دور جهة الإدارة المتعاقدة 

في مجال الرا��ة العقد�ة، فجهة الإدارة المتعاقدة تتمتع �لا شك في مواجهة المتعاقد معها  -سل�ة عامة

سل�ات لا ن��ر لها في العقود المدن�ة �سل�تها في تعديل إلتزامات المتعاقد معها، وسل�تها في توق�ع �

لحتم�ة فرض الإدارة لجملة من السل�ات في  ون�راً  ،الجزاء عل�ه حال تخلفه عن الوفاء �إلتزاماته التعاقد�ة

 تنف�ذاً  ، و�ذا تمّ تنف�ذ العقد سواءً وتفص�لاً  مواجهة المتعامل المتعاقد وأهم�تها العمل�ة وجب دراستها جملةً 

  . فهذا لا �عني إنكار ما للمتعاقد من حقوق  ،سل�تها، وفرضت الإدارة أو إلكترون�اً  تقل�د�اً 

يتحمل الشخص المعنو� العام مسؤول�ة ضمان اِستمرار�ة المرفق العام وس�ره �اِنت�ام و��راد تحق�قاً   

برر منحه سل�ات و�مت�ازات توصف ��ونها غ�ر مألوفة في عقود القانون للمصلحة العامة، الأمر الذ� ي

لعدم نفور الخواص من التعاملات التعاقد�ة العامة، فإنّه �ان لزاماً  االخاص، �مقابل ذلك، فإنّه ضمانً 

لذلك سنت�رق لدراسة سل�ة الإدارة في مواجهة . ضمان جملة من الحقوق لصالح المتعامل�ن معها

ها، لحقوق المتعامل المتعاقد في تنف�ذ عقد الصفقة العموم�ة د، لنت�رق �ع)الم�لب الأول(عها المتعاقد م

  ).الم�لب الثاني(الإلكترون�ة 
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سل�ات الإدارة في مواجهة المتعاقد معها في تنف�ذ عقد الصفقات : الم�لب الأول

  العموم�ة الإلكترون�ة

تعتبر القاعدة العامة في القانون الخاص أنّ العقد شر�عة المتعاقدين، فلا �جوز لأّ� من أ�رافه أن �ستقل   

�إرادته المنفردة بتعديله أو إنهائه، لكن هذه القاعدة يتع�ل إعمالها في مجال عقود القانون العام متى 

افق العامة �ما �ستهدف تحق�ق المصلحة وتس��رها للمر  إقتضت ذلك المصلحة العامة، فالإدارة في تن��مها

صة، لذلك الخا الأفراد في تن��مهم وتس��رها لمصالحهم العامة �الدرجة الأولى لا �م�ن أن تعامل معاملة 

  .1منحت الإدارة سل�ات وحقوق إستثنائ�ة في مواجهة المتعاقد معها

�ر غ جملة من السل�ات ممارسةتخولها مت�ازات السل�ة العامة التي �إ تتمتع المصلحة المتعاقدة  

في مواجهة المتعامل المتعاقد؛ والمتمثلة في؛ سل�ة الرقا�ة والإشراف والتوج�ه، �ما �حق لها  الجزائ�ة

تعديل العقد �إرادتها المنفردة، �الإضافة إلى حقها في إنهاء العقد �الإرادة المنفردة أو ما �عرف �الفسخ 

دارة سل�ة توق�ع الجزاءات على المتعاقد المقصر في تنف�ذ عقد الصفقة ، �ما أنّ للإ)الفرع الأول(الإدار� 

  ).الفرع الثاني( ، سواءً تعلق الأمر �الجزاءات المال�ة أو غ�ر المال�ة العموم�ة الإلكترون�ة

السل�ات غ�ر ال�زائ�ة التي تتمتع بها الإدارة في مواجهة المتعامل : الفرع الأول

  المتعاقد
دة سواءً ما تعلق �سل�ة الإدارة وصايتها على المتعامل المتعاقد، من خلال سل�اتها المتعدّ  تفرض   

الرقا�ة والتوج�ه والإشراف، أو سل�ة التعديل بل قد تتعداها لسل�ة إنهاء عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة 

  �إرادتها المنفردة، وتعتبر هذه السل�ات غ�ر جزائ�ة؛

  والإشراففي الرقا�ة والتوج�ه  سل�ة الإدارة: أولا 

 )خضوع المتعاقد في تنف�ذ إلتزاماته لرقا�ة وتوج�ه و�شراف الإدارة(      

 ءدار� في رقا�ة المتعاقد معها وتوج�هه أثنامن المباد� العامة للعقد الإ مستمداً  تملك الإدارة حقا أص�لاً    

نص يرد �ه  إعتراف �أ�ّ تنف�ذه إلتزاماته التعاقد�ة دون حاجة لورود نص �العقد �منحها تلك السل�ة ودون 

                                                           
، دار )دراسة مقارنة(الرقا�ة القضائ�ة على العقود الإدار�ة في مرحلتي الإنعقاد والتنف�ذ : محمد بن سع�د بن حمد العمر�  1

  .140، ص 2011) مصر(الجامعة الجديدة، الإس�ندر�ة 
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لها أو الإتفاق ستعمالها لتعلقه �الن�ام العام، الأمر الذ� لا �ج�ز للإدارة التنازل عن اِستعما�ح�ر عل�ها اِ 

دار� للإدارة الحق في الرقا�ة والتوج�ه ، ح�ث أع�ى القضاء الإ1على إعفاء المتعاقد من تلك الرقا�ة

والإشراف على تنف�ذ العقد الإدار� حتى إذا لم ينص على ذلك في بنود العقد المبرم ب�ن الإدارة والمتعاقد 

  .2معها

  تعر�� سل�ة الرقا�ة والتوج�ه والإشراف   - 1

اماته العقد�ة على النحو �قصد �سل�ة الإشراف تحقق الإدارة من أنّ المتعاقد معها �قوم بتنف�ذ إلتز    

المتفق عل�ه، أمّا سل�ة الرقا�ة فتتمثل في حق الإدارة في التدخل لتنف�ذ العقد وتوج�ه الأعمال و�خت�ار 

وتجد هذه السل�ة أساسها في . �ر�قة التنف�ذ في حدود الشرو� وضمن الك�ف�ات المتفق عل�ها في العقد

، وهذا ...ي ثابتة للإدارة حتى ولو ولم ينص عل�ها العقدفكرة المرفق العام، لا النصوص التعاقد�ة، فه

بهدف تلب�ة الحاجات العامة وحسن أداء الخدمة العامة وضمان حسن س�ر المرافق العامة، هذا وتعتبر 

كما . سل�ة الإشراف والرقا�ة من الن�ام العام لا �م�ن الإتفاق على مخالفتها لأنّها قررت للمصلحة العامة

فحق الإدارة في الرقا�ة على تنف�ذ عقد الصفقات العموم�ة . 3الإدارة التنازل عنهالا �م�ن لجهة 

الإلكترون�ة يتخ�ى المفهوم العام للرقا�ة والمستنب� من القواعد العامة في تنف�ذ العقود �صفة عامة، 

ن�اقا  لى مفهوم أوسعلتأكد من توافقها مع نصوص العقد إوالمتمثل في الإشراف على أعمال التنف�ذ ل

يتناسب مع �ب�عة العقود الإدار�ة، والغرض من إبرامها ف�ما ين�و� عل�ه من منح الإدارة سل�ة توج�ه 

تعل�مات للمتعاقد معها ف�ما يتعلق ���ف�ة التنف�ذ ووسائله ممّا �ع�س ه�منتها الكاملة على هذا التنف�ذ  

  .4تحق�قاً للمصلحة العامة

  

                                                           
  .32ص ، مرجع سابق، وتح��ماً  تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاءً : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة  1
دراسة (الرقا�ة القضائ�ة على العقود الإدار�ة في مرحلتي الإنعقاد والتنف�ذ : بن سع�د بن حمد العمر�  محمدجع �لّ من؛ را  2

  . 186، مرجع سابق، ص ...الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة : بوعمران عادل. 414، مرجع سابق، ص )مقارنة
: عصام عبد الفتاح م�رأ�ضا،  .142ص  مرجع سابق،قات العموم�ة في الجزائر، الصف: عمار بوض�افراجع �ل من؛   3

الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود : بوعمران عادل .13و 12، مرجع سابق، ص ب�ن الن�ر�ة والت�ب�ق الح�ومة الإلكترون�ة
امة في العقد الإدار�، دار الم�بوعات إمت�ازات السل�ة الع: محمد حمد الشلماني حمد. 186، مرجع سابق، ص ...الإدار�ة

  .139، ص 2007) مصر(الجامع�ة، الإس�ندر�ة 
  .33تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاء وتح��ما، مرجع سابق، ص : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة  4
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 ستعمال الإدارة لسل�ة الرقا�ة على تنف�ذ عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة ضوا�� اِ   - 2

لضمان حسن تنف�ذه لإلتزاماته  ،فرض رقابتها على المتعاقد معهاتتمتع المصلحة المتعاقدة �سل�ة   

 �خضع لضوا�� تش�ل في مجملها اإلاّ أن استعماله ،لها مقرراً ،  و�ن �انت هذه السل�ة حقاً التعاقد�ة

  ضمانات للمتعاقد معها، لذلك سنوضح هذه الضوا��؛

تعتبر المصلحة العامة هدفاً للنشا�  :ضرورة أن ��ون الهدف من الرقا�ة تحق�ق المصلحة العامة   - أ

الإدار� �صفة عامة، لذلك فإنّ مباشرة الإدارة لكافة سل�اتها ومنها الرقا�ة على تنف�ذ العقود الإدار�ة �جب 

داء خدماته للمنتفع�ن �ه أن ��ون بدافع تحق�ق مصلحة المرفق الذ� لأجله أبرم العقد، من خلال تحس�ن أ

ينبغي، أو م�ا�قة الأصناف الموردة  �ماقاول أداءه في عقد الأشغال العامة و أداء العمل المنو� �الم

     .1للع�نات المعتمدة في عقد التور�د

تلتزم المصلحة المتعاقدة أثناء ممارستها لسل�تها في  :إت�اذ إجراء الرقا�ة في إ�ار الم�روع�ة   -  ب

قانون�ة، وذلك لأنّ القرارات الصادرة �مناسبة الرقا�ة، ت�ب�قا للمبدأ العام في المشروع�ة �مراعاة النصوص ال

لذلك  ،ممارسة سل�ة الرقا�ة هي قرارات إدار�ة �غض الن�ر عن الأساس الذ� ترتكز عل�ه هذه السل�ة

�جب أن تخضع هذه القرارات لما تخضع له القرارات الإدار�ة عموماً من ضرورة صدورها في حدود قواعد 

ور القرارات المتصلة �الرقا�ة من جانب الجهة التي �حق لها قانوناً و�جب �ذلك مراعاة صد. المشروع�ة

ممارسة هذه السل�ة ووفقاً للإجراءات والأش�ال المنصوص عل�ها والتي قد يت�لبها القانون، وفي �لّ 

الأحوال يتعّ�ن أن ��ون الهدف من ممارسة سل�ة الرقا�ة هو تحق�ق المصلحة العامة و�لاّ �ان تصرف 

لمصلحة فإذا �انت سل�ة الرقا�ة منحت ل .2لمتعاقدة مشو�اً �ع�ب إساءة إستعمال السل�ةالمصلحة ا

ستعمالها لتلك السل�ة �جب أن ��ون في أ�ر المشروع�ة �أن لتحق�ق المصلحة العامة، فإنّ اِ  المتعاقدة

  .3حدودها حال ممارستها لتلك السل�ة - المصلحة المتعاقدة-  تحترم

  

  

 

                                                           
  .34تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاء وتح��ما، مرجع سابق، ص : المنعم خل�فة عبد العز�ز عبد  1
سل�ات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معها في مجال الصفقات العموم�ة، مذ�رة مقدمة لن�ل : سب�ي ر��حة  2

الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمر�، ت�ز� وزو شهادة الماجست�ر في القانون، فرع قانون الإجراءات الإدار�ة، �لّ�ة 
  .27، ص 2013

  .36تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاء وتح��ما، مرجع سابق، ص : المنعم خل�فة عبد العز�ز عبد  3
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لا �جوز للمصلحة المتعاقدة أن تتخذ  :الرقا�ة والإشراف إلى تعديل الصفقةأن لا ت�د� سل�ة   -  ت

من سل�تها في الرقا�ة على تنف�ذ الصفقة العموم�ة ستاراً لتعديل العقد، �أن تصدر إلى المتعامل المتعاقد 

معها �عض الأوامر التي من شأنها تغ��ر �ب�عة أو جوهر الصفقة ذاتها أو تتجاوز الحدود المعقولة والمدة 

ة المتعاقدة والمتعاقد معها قد أبرما صفقة معّ�نة لها موضوع معّ�ن بهدف الم�لو�ة للتنف�ذ، فالمصلح

تحق�ق غرض محدّد، لذلك ل�س للمصلحة المتعاقدة أن تفرض أمراً من شأنه تغ��ر موضوع و�ب�عة 

وسل�ة المصلحة المتعاقدة في الرقا�ة �معناها . الصفقة حتى �صبح المتعاقد و�أنّه أمام صفقة جديدة

شراف والتوج�ه سواءً �انت مستمدة من القوان�ن أو نصوص العقد أو دفاتر الشرو� أو �انت المزدوج الإ

، ح�ث �مثل هذا الن�اق الحدّ الفاصل خارج نصوص العقد لها ن�اق معّ�ن قائمة بذاتها �سل�ة أصل�ة

ها هذا ب�ن سل�ة الرقا�ة �معنى التوج�ه وسل�ة تعديل نصوص العقد، فإذا تجاوزت الإدارة في رقابت

  .1الن�اق، فإنّها تكون قد �اشرت سل�ة تعديل شرو� العقد لا سل�ة الرقا�ة على تنف�ذه

  )ملحق الصفقة(سل�ة الإدارة في تعديل بنود عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة : ثان�ا

على  ذلكا المنفردة؟ وهل يؤثر �إرادته هل تملك الإدارة حق تعديل عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة   

  مقتض�ات العقد؟

�قاعدة العقد شر�عة  �إتفاق إراد� رضائي ب�ن الأ�راف عملاً يتم تعديل العقد في العقود الخاصة    

المتعاقدين و�مبدأ القوّة الملزمة للعقد، غ�ر أنّ للإدارة وعلى خلاف ذلك سل�ة التعديل الإنفراد� للعقد في 

عقودها �صرف الن�ر عن موقف المتعاقد معها وهي سل�ة مفترضة وثابتة لها حتى ولو لم يرد ذ�رها في 

سألة من الن�ام العام، إذ �قع �ا�لا �لّ إتفاق أو شر� العقد، بل تعدّ وحسب فلاسفة القضاء الإدار� م

نت�ام وأساس حق الإدارة في تعديل العقد يرجع إلى مقتض�ات س�ر المرافق العامة �اِ  .2�قضي �خلافها

  .3للت�ور والتغ�ر أن ��ون المرفق قا�لاً  و��راد، والتي تت�لب دوماً 

و�تضح جل�اً . محدّد له، ف�ما لو أمسى تنف�ذه عد�م الفائدةللإدارة إنهاء أّ� عقد �ان قبل الموعد ال �سوغ   

ما �خولها إم�ان�ة لمرافق العامة، بل من واجباتها، أنّ الإدارة تستمد هذه الصلاح�ة من حقوقها على ا

                                                           
سل�ات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معها في مجال الصفقات العموم�ة، مرجع سابق، ص : سب�ي ر��حة  1

28.  
شرح تن��م : أ�ضا، عمار بوض�اف .187، مرجع سابق، ص ...لعامة للقرارات والعقود الإدار�ةالن�ر�ة ا: بوعمران عادل  2

  .11ع سابق، ص ، القسم الثاني، مرج...الصفقات العموم�ة 
  .57سل�ة الإدارة في إنهاء العقد الإدار� والرقا�ة القضائ�ة عل�ها، مرجع سابق، ص : تور�ان إبراه�م  3
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من  أبرمالتصد� للأح�ام التعاقد�ة التي تنتمي مباشرة إل�ها، �ي يبقى العقد �ف�لاً بتحق�ق الأغراض التي 

والحديث . وننوه إلى أنّ حق التعديل ��ون أثناء التنف�ذ، وهي المرحلة اللاحقة لمرحلة إبرام العقد. أجلها

مبدأ العقد شر�عة المتعاقدين، �اِعتبار أنّ هذا المبدأ سار�  عن هذا لا يؤثر من ح�ث الأساس على

تعديل تجر� على أمور تن��م�ة أكثر ممّا أمّا في حالة التنف�ذ، فإنّ عمل�ة ال. المفعول لح�ة إبرام العقد

فذاك �ستوجب �المقابل حقا  ،و�ذا �رأ هذا التغ��ر في تفاص�ل موضوع العقد. تجر� على أمور تعاقد�ة

الإدارة �التوازن المالي، �ما �شتر� على أن لا يتغ�ر جوهر العقد من جراء التعديل، و�بقى للمتعاقد مع 

ستناد لاِ  ون�راً . 1تقتض�ه حاجة س�ر المرفق العام أو حسن تنف�ذه ديلعلى موضوعه، وهذا التع محاف�اً 

ستعمالها يتصل �الن�ام العام الأمر سل�ة الإدارة في تعديل العقد الإدار� لفكرة المرفق العام، فإنّ حق اِ 

  .2ستعمالها أو الإتفاق �العقد على ما �خالفهاالذ� لا �جوز معه للإدارة التنازل عن اِ 

 سل�ة التعديل تعر�� - 1

�صورة لم تكن معروفة وقت إبرام �قصد �سل�ة التعديل، حق الإدارة في تغ��ر إلتزامات المتعاقد معها   

العقد، فتز�د من الأعباء الملقاة على عاتق ال�رف الآخر أو تنقصها ولها أن تتناول الأعمال أو الكم�ات 

قتضت حاجة المرفق هذا ما اِ ل�ه العقد، وذلك �لّ المتعاقد عل�ها �الز�ادة أو النقص على خلاف ما ينص ع

  .3التعديل من غ�ر أن �حتج عل�ها �قاعدة الحق الم�تسب أو �قاعدة العقد شر�عة المتعاقدين

 ممارسة حق الإدارة في تعديل العقد ضوا�� - 2

�مجموعة من د يتوجب على المصلحة المتعاقدة عند ممارستها لسل�تها في التعديل الإنفراد� للعقد التق�ّ   

  :الشرو� والضوا��، وهي

فلا شك أنّ الإدارة وهي تمارس سل�تها في : أن تمارس التعد�لات في إ�ار العقد الأصلي  - أ

التعديل تباشرها على نحو يراعي موضوع العقد الأصلي وأن لا يتجاوزه، فلا �جوز لجهة الإدارة أن تتخذ 

، و�جب ألاّ تؤد� 4ة و�رهاق ال�رف المتعاقد معهامن سل�ة التعديل ذر�عة أو م��ة لتغ��ر موضوع الصفق

و�غ�ر من �ب�عته؛ و�جعل المتعاقد  �ش�ل ��ال مضمونه جوهر�اً  جذر�اً  التعد�لات إلى تغ��ر العقد تغ��راً 

                                                           
  .375، مرجع سابق، ص )الجزء الأول(أثر القانون الخاص على العقد الإدار� : علي عبد القادر قبلان  1
  .38تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاء وتح��ما، مرجع سابق، ص : المنعم خل�فة عبد العز�ز عبد  2
الن�ام القانوني للملحق في الصفقة العموم�ة في الجزائر، مذ�رة مقدمة لن�ل شهادة الماج�ست�ر في القانون، : شق�مي سهام  3
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أمام عقد جديد لا يتلائم مع قدراته ولا ت�لعاته، وما �ان �م�ن له القبول �ه ف�ما عرض عل�ه في أول 

المتعاقد إلتزم بتنف�ذ مضمون الصفقة في آجال محدّدة، مراعاة لقدراته المال�ة والفن�ة، فإذا ذلك أنّ  .1الأمر

ومن هنا . أقبلت الإدارة على التغ��ر الموضوعي أو اله��لي للصفقة، فإنّ ذلك قد لا يناسب المتعاقد معها

الأصلي أو الصفقة وجب أن ��ون التعديل من ح�ث المد� والأثر نسب�اً �ح�ث لا يؤثر على العقد 

 .2الأصل�ة

�قتصر التعديل على الشرو� التن��مة المتعلقة  �جب أن: لحقوق المال�ة�اعدم مساس التعديل    -  ب

على  ،تعامل المتعاقد�الحقوق المال�ة للم لمساسالمرفق العام، دون أن يتعد� ذلك إلى ابتس��ر و�دارة 

المتعاقد على إبرام الصفقة، فمتى إنجر عن تعديل تلك على أساس تلك الحقوق وحدها وافق إعتبار أنّه 

الشرو� مساس �الجانب المالي للصفقة فإنّه يتوجب ح�نها على المصلحة المتعاقدة تعو�ض المتعامل 

و�عتبر الحصول على  .3المتعاقد معها لبعث التوازنات الم�لو�ة ب�ن المراكز المتعاقدة في الصفقة المبرمة

فمثل هذا الأمر هو . سنوضح لاحقاً، أهم حقوق الملتزم تجاه الإدارة على الإ�لاقالمقابل المالي �ما 

عتبار أنّ المقابل النقد�، في الصفقات العموم�ة، هو شر� الذ� جعله �قدم عرضه للتعاقد مع الإدارة، �اِ 

لتعديل وأساس حصانة هذا الشر� بوجه ا. تعاقد� لا تست��ع الإدارة أن تعدل ف�ه �مش��تها المنفردة

ف الأفراد عن التعاقد مع الإدارة ف�ما لو أم�نها أن تعدل في تنكاسأحدهما، واقعي �قوم على إ: عتباراناِ 

رغم إرادته، والإعتبار الآخر قانوني �قوم على أنّ حق  تعامل المتعاقدالمنافع النقد�ة التي �حصل عل�ها الم

في التعديل �ستند إلى مقتض�ات س�ر المرافق العامة، ول�س من ب�نها المقابل النقد�  المصلحة المتعاقدة

المصلحة المتعاقدة ، وهذا هو الشر� التعاقد� الأساسي ب�ن تعامل المتعاقد في الصفقةالمقرر للم

 .4والمتعامل المتعاقد

قبل على تعديل صفقة ما، فإنّ وس�لتها في ذلك إنّ الإدارة ح�ن تُ  :فاء القرار ل�رو� الم�روع�ةاِست�  -  ت

هي القرار الإدار�، فتصدر السل�ة قراراً إدار�اً �موجبه تعلن عن ن�تها في تعديل صفقة عموم�ة، و�ما أنّ 

ف�ب�عي أن ��ون هذا الأخ�ر مستوف�ا  ،التعديل س��ون �موجب قرار إدار� صادر عن الإدارة المتعاقدة

                                                           
 .188، مرجع سابق، ص ...الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة : بوعمران عادل 1
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من محل وسبب و�ختصاص وش�ل و�جراء، و�ش�ل هذا الشر� حلقة من لجم�ع عناصر المشروع�ة 

 .1القرار والعقد ب�ن والر��  الكث�رةحلقات الوصل 

تباشر الإدارة سل�تها في تعديل عقد الصفقة العموم�ة إن�لاقاً  :أن ��ون للتعديل أسباب موضوع�ة  -  ث

. أحسن وجهوتلب�ة الخدمة للجمهور �العامة من عوامل تدفعها للتعديل، بهدف ضمان حسن س�ر المرافق 

فالإدارة تتعاقد في �ل �روف معّ�نة، وقد تتغ�ر هذه ال�رف في مرحلة ما �عد توق�ع العقد خاصة في 

فإنْ تغ�رت . في تنف�ذها �عقد الأشغال أو عقد إقتناء اللوازم �و�لاً  الصفقات العموم�ة التي تأخذ زمناً 

ال�روف وجب الإعتراف للإدارة �حق تعديل الصفقة �ما يتماشى وال�روف الجديدة، و�ما يراعي موضوع 

 .2الصفقة الأصلي، و�لبي حاج�ات المنتفع�ن من خدمات المرفق العام

 م�روع لسل�ة التعديلستعمال الإدارة غ�ر الضمانات المتعاقد ت�اه اِ   - 3

لها ف�ما تبرمه  لا ن��ر- تبرمه من عقود إدار�ة �قابل تمتع الإدارة �سل�تها الإستثنائ�ة في تعديل ما    

ستعمال تلك السل�ة وفقا لضوا�� قانون�ة، فإذا ما حادت عنها الإدارة إلتزام �قع عل�ها �اِ  - من عقود مدن�ة

مجملها حقوقاً له لمواجهة خروج الإدارة عن مبدأ المشروع�ة وهي كان للمتعاقد معها ضمانات تش�ل في 

ب التعديل غ�ر له الحق في الإمتناع عن تنف�ذ �ل �صدد إصدار قرارات تعديل العقد الإدار�، ح�ث ��ون 

اء هذا القرار أو إنهاء العلاقة التعاقد�ة ا �اعنا �إلغللّجوء إلى القضاء إمّ المشروع، إضافة إلى حقه في ا

  ؛3سخ العقد و�لب التعو�ض إذا �ان له موجب�ف

بوسع المتعاقد مع الإدارة الإمتناع عن تنف�ذ قرار الإدارة : العقد تنف�ذ قرار تعديلالإمتناع عن   - أ

الصادر بتعديله �الما أنّ هذا التعديل مخالف للقانون �ما لو تجاوز النسبة التي حدّدها المشرع أو �ان 

دون أن تملك الإدارة الحق في توق�ع جزاءات مال�ة عل�ه، ح�ث أنّ ن�اق منبت الصلة �موضوع العقد، 

ت�ب�ق تلك الجزاءات �قتصر على حالة الإمتناع عن تنف�ذ الإلتزامات التعاقد�ة أو التقاعس في أداءها، 

 ول�س في سلوك المتعاقد ما ين�بق عل�ه أ� من الوصف�ن السا�ق�ن، ذلك لأنّ التعديل المخالف للقانون لا

ن على المتعاقد الوفاء �ه، فإذا قامت الإدارة رغم ذلك بتوق�ع الجزاءات يتع�ّ  قانون�اً  �ش�ل تنف�ذه إلتزاماً 

                                                           
الن�ر�ة : أ�ضا، بوعمران عادل. 14الثاني، مرجع سابق، ص  ، القسم...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف  1
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المال�ة على المتعاقد الممتنع عن تنف�ذ قرار التعديل ��ون بوسعه اللّجوء إلى القضاء الذ� يبحث مد� 

  .1وع�تهامشروع�ة التعديل توصلاً للح�م �مشروع�ة الجزاءات أو عدم مشر 

بتعديل عقد الصفقة العموم�ة  قد ��ون القرار الصادر :الم�البة �إلغاء قرار التعديل لعدم م�روع�ته   -  ب

وهنا ��ون بوسع المتعاقد ال�عن عل�ه �الإنحراف في إستعمال العامة،  للمصلحةالإلكترون�ة منبت الصلة 

تغ�ر ال�روف �عد إبرام العقد �ما �جعله غ�ر السل�ة، �ما قد لا تستند الإدارة في إصداره إلى مبرر من 

محقق للغا�ة من إبرامه الأمر الذ� ��ون بوسع المتعاقد مع الإدارة معه ال�عن على قرار التعديل لإنعدام 

  .2فتقد القرار لحالة واقع�ة أو قانون�ة تبرر إصدارهالسبب ح�ث اِ 

رار التعديل الإخلال �التوازن المالي للعقد، إذا �ان من شأن تنف�ذ المتعاقد لق :الم�البة �فسخ العقد   -  ت

أو إلقاء إلتزامات جديدة عل�ه تجاوز إم�اناته الفن�ة أو المال�ة، �ح�ث ��ون من شأن وفاءه بتلك الإلتزامات 

إرهاقه مال�ا �صورة �ب�رة، ��ون له �لب فسخ العقد، ذلك لأنّه قد أبرم العقد وفي إعتباره أوضاعا معّ�نة 

اته وقدراته الفن�ة، الأمر الذ� لا �جوز معه للإدارة تحم�له �ما �جاوز تلك القدرات، ح�ث تتعلق �إم�ان

وتجدر الإشارة في هذا الشأن إلى أن . ��ون له في هذه الحالة الم�البة �التعو�ض إن �ان له موجب

 لتعاقد�ة قبلها، بلا�لب المتعاقد من القاضي فسخ العقد المبرم مع الإدارة لا �حله تلقائ�ا من إلتزاماته 

��ل إلتزامه بتنف�ذها قائما، و��ون المتعاقد مع الإدارة مسؤولا أمامها عنها إلى أن �قضي �إجابته ل�لبه 

 .3فسخ عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة

  سل�ة تعديل عقد الصفقة العموم�ة في ال�زائر والأساس التن��مي للملحق  - 4

من القرار المتضمن المصادقة على دفتر الشرو�  33وردت سل�ة تعديل عقد الصفقة في المادة    

-15الجزائر� في المرسوم الرئاسي رقم ن�م ، وأورد الم4الإدار�ة العامة الم�بقة على صفقات الأشغال

أجازت المادة  ، هذا وقد"الملحق"عنوان تحت ، المتعلق �الصفقات العموم�ة، قسما خاصا �الملحق، 247

  .للصفقة للإدارة إبرام ملاحقمن هذا المرسوم  135

                                                           
  .60تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاء وتح��ما، مرجع سابق، ص : العز�ز عبد المنعم خل�فة عبد 2 -  1
  
  .59، ص هسنفمرجع ال   3
دفتر الشرو� ،  المتضمن المصادقة على 1964نوفمبر  21، الموافق ل1384رجب عام  16الوزار� مؤرخ في  القرار  4

، صادر 6الخاصة بوزارة تجديد البناء والأشغال العموم�ة والنقل، ج ر عدد  الإدار�ة العامة الم�بقة على صفقات الأشغال
  . 1384رمضان  17بتار�خ 
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إبرامه هو التعديل  الملحق هو وث�قة تعاقد�ة تا�عة للصفقة وأنّ الدافع الجوهر� من: تعر�� الملحق  - أ

في الإلتزامات التعاقد�ة والتعديل �حمل الز�ادة أو النقصان أو إضافة أعمال جديدة شر��ة أن ��ون لها 

، المتضمن 247- 15من المرسوم الرئاسي  136تضمنت المادة وقد  .1مباشر �موضوع الصفقةإتصال 

���ل الملحق وث�قة تعاقد�ة تا�عة ": تن��م الصفقات العموم�ة، تعر�� الملحق، ح�ث نصت على أنّه

بنود  أو تعديل بند أو عدّة/للصفقة و�برم في جم�ع الحالات إذا �ان هدفه ز�ادة ال�دمات أو تقل�لها و

  ".تعاقد�ة في الصفقة

 136ع الجزائر� في المادة �ستفاد من النص أعلاه أنّ سل�ة التعديل تجد أساسها القانوني في التشر�  

كما . أعلاه والتي أجازت للإدارة وفي جم�ع الصفقات العموم�ة أن تعدل بندا أو بنودا �الز�ادة أو النقصان

. فر�دا ومستقلاً بذاته، بل هو وث�ق الصلة �الصفقة اللأصل�ة أشارت ذات المادة أنّ الملحق ل�س عقداً 

ومن خلاله نعرف مجال الز�ادة أو النقصان أو البنود الجديدة أو الأعمال والخدمات الجديدة، أو ما تمّ 

 .2التقل�ل منه في جانب الخدمات

خلال وث�قة ن ممارسة سل�ة التعديل م :شرو� ممارسة سل�ة التعديل من خلال وث�قة الملحق  -  ب

  :يو�ة �ما �الآتر الملحق مش

تعتبر الكتا�ة ر�نا لإبرام الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة �ما رأينا سالفا،  :أن ��ون العقد م�تو�ا - 1- ب

، فإنّ عنصر 20153من المرسوم الرئاسي لسنة  2فإذا �انت الصفقة الأصل�ة م�تو�ة �بقا لنص المادة 

الإدارة لسل�ة التعديل ف�ما خص ز�ادة الخدمات أو التقل�ل منها، أو  الكتا�ة أمر لازم في حال ممارسة

تعديل بند، أو عدّة بنود، وهذا في ش�ل ملحق تا�ع للصفقة الأصل�ة، فالفرع يتبع الأصل حتى من 

  .4الناح�ة الش�ل�ة

                                                           
1   Kadi Hanifi Mokhtaria : L’avenant au marché public, mémoire de magister, université d’Alger, 1997, p 24. Cité 
par؛ 

  .405، مرجع سابق، ص )الجزء الأول(ضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي، : علاق عبد الوهاب 
  .17الثاني، مرجع سابق، ص  ، القسم...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف  2
في مفهوم الت�ر�ع  ةد م�تو�و العموم�ة عق اتالصفق": على أنّه 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  2تنص المادة   3

المعمول �ه، تبرم �مقابل مع متعامل�ن إقتصادي�ن وفق ال�رو� المنصوص عل�ها في هذا المرسوم، لتلب�ة حاجات المصلحة 
  ".المتعاقدة في م�ال الأشغال واللوازم وال�دمات والدراسات

  .17 شرح تن��م الصفقات العموم�ة، القسم الثاني، مرجع سابق، ص: عمار بوض�اف  4
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ولازم  �عتبر هذا الشر� �ب�عي: المساس ال�وهر� �الصفقة وتوازناتها أن لا ي�د� التعديل إلى - 2- ب

وقد �فتح مجال الفساد المالي . أ�ضا، إذ أنّ التعديل الجوهر� من شأنه أن �جعلنا أمام صفقة جديدة

 .1خاصة وأنّ إجراءات الملحق �س��ة في عمومها ول�ست معقدة �ما رأيناه في إجراءات �لب العروض

الملحق �صورة أساس�ة  ومهما ��ن من أمر، فإنّه لا �م�ن أن ي�ثر": على أنّه 136/8نصت المادة   

على توازن الصفقة، ما عدا في حالة ما إذا �رأت تبعات تقن�ة لم تكن متوقعة وخارجة عن إرادة 

  ". وز�ادة على ذلك، لا �م�ن أن �غ�ر الملحق موضوع الصفقة أو مداها. الأ�راف

هذا ما : جال القانون�ةأن تبادر الإدارة المعن�ة إلى إبرام الملحق أثناء فترة التنف�ذ أو ضمن الآ - 3- ب

لا �م�ن إبرام الملحق ": ، التي نصت على أنّه2472- 15من المرسوم الرئاسي رقم  138أكدته المادة 

، غ�ر أنّ إلاّ في حدود آجال التنف�ذ التعاقد�ةوعرضه على ه��ة الرقا�ة ال�ارج�ة للصفقات الم�تصة، 

 :هذا الح�م لا ين�بق في الحالات الآت�ة

أو تعديل بند /، عد�م الأثر المالي و�تعلق �إدخال و136��ون الملحق في مفهوم المادة  عندما -

 تعاقد� أو أكثر، غ�ر البنود المتعلقة �آجال التنف�ذ،

إذا ترتب على أسباب إستثنائ�ة وغ�ر متوقعة وخارجة عن إرادة ال�رف�ن، إختلال التوازن  - 

 � إلى تأخ�ر الأجل التعاقد� الأصلي،أو أد/الإقتصاد� للعقد إختلالاً معتبراً و

إذا لم ��ن من المم�ن، و�صفة إستثنائ�ة، إبرام الملحق محل ضب� الكم�ات النهائ�ة للصفقة، في  -

الآجال التعاقد�ة، و�م�ن إبرام الملحق حتى �عد الإستلام الم�قت للصفقة، لكن ومهما �ان الأمر، قبل 

 .إمضاء الحساب العام والنهائي

أعلاه، مهما تكن مبالغها على ه��ة الرقا�ة  3و 2لملاحق المنصوص عل�ها في الفقرت�ن تعرض ا  

 ".ال�ارج�ة القبل�ة لل�نة الصفقات الم�تصة

 139� من خلال المادة أرسى المشرع الجزائر : أن تراعي في الملحق سائر ال�وانب الإجرائ�ة - 4- ب

قاعدة مفادها أنّه إن لم ��ن للملحق أثر مالي �ب�ر ومعتبر فلا حاجة لعرضه ، 2473-15 من المرسوم

، إلى فحص 136لا ��ضع الملحق في مفهوم المادة ": على لجنة الصفقات المعن�ة، ح�ث جاء ف�ها

ه��ات الرقا�ة ال�ارج�ة القبل�ة، إذا �ان موضوعه لا �عدل تسم�ة الأ�راف المتعاقدة والضمانات التقن�ة 
                                                           

الن�ر�ة العامة : بوعمران عادل .18شرح تن��م الصفقات العموم�ة، القسم الثاني، مرجع سابق، ص : عمار بوض�اف  1
  .190، مرجع سابق، ص ) ...دراسة فقه�ة مقارنة(للقرارات اوالعقود لإدار�ة 

  .مرجع سابق ، المتضمن تن��م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام،247-15المرسوم الرئاسي رقم   2
  .من نفس المرسوم 139المادة   3
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، ز�ادة أو نقصاناً، جمالي لم�تلف الملاحق، لا يت�اوزمال�ة وأجل التعاقد، و�ان مبلغه أو المبلغ الإوال

 .لغ الأصلي للصفقةمن المب) 10(سبة ع�رة في المائة ن

ما إذا تضمن خدمات تكم�ل�ة في مفهوم المادة  و��ضع الملحق له��ة الرقا�ة ال�ارج�ة في حالة  

 ."ا النسبة المحدّدة أعلاهأعلاه تت�اوز مبالغه 136

  )لدواعي المصلحة العامةالفسخ (سل�ة الإدارة في إنهاء الصفقة : ثالثا
ل للإدارة الحق في فسخ الصفقة من جانب واحد دون خ�أ من المتعامل المتعاقد، وهو     �ص�لح  ماخُوِّ

  .1عل�ه �الفسخ التقدير�، وهو حق م�فول لها دون حاجة لإذن مسبق من أّ� جهة �انت

ودون خ�أ الجزائر� مسألة سل�ة الإدارة في فسخ عقد الصفقة العموم�ة �إرادتها المنفردة،  ن�متبنى الم   

متعلق بتن��م ال، 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  150�موجب نص المادة من المتعامل المتعاقد، 

�م�ن للمصلحة المتعاقدة الق�ام �فسخ الصفقة العموم�ة من جانب واحد، ": بنصها 2الصفقات العموم�ة

    ".عندما ��ون مبرراً �سبب المصلحة العامة، حتى بدون خ�أ من المتعامل المتعاقد

أو  للإدارة �ممارسة حقها في الفسخ الإنفراد� يتضح من خلال المادة أعلاه إعترافاً صر�حاً من المن�م  

  .ما �ص�لح عل�ه �الفسخ الإدار� أو الفسخ للمصلحة العامة

 الإنفراد� شرو� ممارسة الإدارة لسل�تها في الإنهاء - 1

ترد عل�ها  م�لقة، بل سل�ة الإدارة في إنهاء عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة �الإرادة المنفردة ل�ست  

ح�ث �جب أن ��ون إنهاء العقد الإدار� قد صدر لأسباب تتعلق بتحق�ق المصلحة ، من توافرهاق�ود لابد 

قرار الإنهاء جم�ع الشرو� اللازمة لمشروع�ة  يتضمنالعامة أو مصلحة المرفق العام، �ما �جب أن 

  . الأعمال المبن�ة على السل�ة التقدير�ة

تقوم : ��ب أن ��ون الهدف من إنهاء العقد تحق�ق المصلحة العامة أو مصلحة المرفق العام  - أ

ن الإدارة من إنهاء عقودها الإدار�ة التي �د هو ضرورة تم�إنهاء العقد على أساس محدّ  سل�ة الإدارة في

عترف بها مجلس اِ ومن الحالات التي . لم تتفق مع مت�لبات المصلحة العامة ومع إحت�اجات المرفق العام

 الدولة الفرنسي والمصر� بتوافر شرو� المصلحة العامة الذ� يبرر إنهاء العقد، نجد؛

 .حالة زوال إحت�اجات المرفق العام الذ� أبرم العقد من أجل تحق�قه  - 

                                                           
  .223ص  ، مرجع سابق،...)دراسة فقه�ة مقارنة( الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة: بوعمران عادل  1
  .العام، مرجع سابق وتفو�ضات المرفق، المتعلق بتن��م الصفقات العموم�ة 247-15المرسوم الرئاسي رقم   2
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حالة الإنهاء �سبب إعادة تن��م المرفق العام موضوع العقد و�ما يتلاءم مع الت�ورات العلم�ة والتقن�ات  - 

 .الحديثة

حالة إنهاء العقود �سبب إلغاء المرافق العامة التي أبرم العقد من أجل تس��رها أو المساعدة في  - 

 .تشغ�لها

 .تغ�ر ال�روف الإقتصاد�ة عن تلك التي �انت سائدة وقت إبرام العقد - 

 .إنهاء العقد لأسباب ذات �ا�ع فني �حت - 

 .  1التوسع في حجم نشا� المرفق العام ف�ما يتجاوز الإم�ان�ات المال�ة أو الفن�ة للمتعاقد مع الإدارة - 

نهاء جم�ع ال�رو� اللازمة لم�روع�ة الأعمال المبن�ة على السل�ة في قرار الإ أن ��ون    -  ب

فردة سل�ة تقدير�ة، عموم�ة الإلكترون�ة �الإرادة المنسل�ة الإدارة في إنهاء عقد الصفقة ال: التقدير�ة

ول�ست م�لقة تلجأ إل�ها الإدارة ��فما أرادت، لذلك �جب أن تستهدف تحق�ق المصلحة العامة أو الصالح 

العام، و�ذلك �جب على الإدارة أن تراعي في قراراتها �الإنهاء توافر جم�ع الشرو� اللازمة لمشروع�ة 

مشو�ا �ع�ب الإنحراف �السل�ة، لذلك  ر��ون القرا �معنى أن لا. التقدير�ة الأعمال المبن�ة على السل�ة

�جب على السل�ة الإدار�ة عند إصدار قرار الإنهاء أن تراعي شرو� المشروع�ة الخاصة �إصدار قرار 

 :الإنهاء الإنفراد� للعقد، والمتمثلة في

 .�جب أن �صدر القرار من الجهة المختصة �إصداره - 

 .أن ��ون القرار صح�حاً من ح�ث الش�ل والإجراء وخال�ا من الع�وب الموضوع�ة �جب - 

 لا �جوز أن ��ون قرار الإدارة �إنهاء العقد ذا أثر رجعي - 

الإدارة غ�ر ملزمة بتسب�ب قرارها الخاص �إنهاء العقد ، �ما لا �خضع قرار الإنهاء لتصديق سل�ة  - 

  .2الوصا�ة

  الإدارة لسل�تها في الإنهاء الإنفراد� لدواعي المصلحة العامةالآثار المترتبة على ممارسة  - 2

لدواعي المصلحة المتعاقدة، إستحقاق المتعاقد تعو�ضا  يترتب على ق�ام الإدارة �إنهاء العقد الإدار�    

المتعاقد لا يتحمل النتائج المترتبة على ق�ام الإدارة ف. كاملا �غ�ي الخسارة التي لحقته وما فاته من ر�ح

بهذا الإنهاء، لذا فإنّ القضاء �قرر ق�ام المسؤول�ة التعاقد�ة بدون خ�أ على عاتق الإدارة التي تسمح 

                                                           
 105سل�ة الإدارة في إنهاء العقد الإدار� والرقا�ة عل�ها، مرجع سابق، ص : للتفص�ل أكثر راجع؛ تور�ان إبراه�م علي  1

  .ومايل�ها
  .ومايل�ها 113، ص نفسهمرجع الللتفص�ل أكثر راجع؛   2
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ستخدام الإدارة لهذا الإمت�از، شر��ة أن يثبت للمتعاقد �الحصول على التعو�ض المناسب نت�جة لاِ 

، وقد يتضمن العقد مد� إستحقاق هذا التعو�ض وعناصره، ...ه ضرر من هذا الإنهاءالمتعاقد أنّه أصا�

وعند إنهاء الإدارة للعقد �الإرادة المنفردة فهنا �جب إعمال شرو� العقد �خصوص هذا التعو�ض، أمّا إذا 

منفردة، ف�قوم لم ين�م العقد أو القانون أو اللائحة ��ف�ة إستحقاق التعو�ض عند إنهاء العقد �الإرادة ال

 .1القاضي بتقدير ما �ستحقه المتعاقد من التعو�ض وفقا للقواعد العامة

توق�ع ال�زاءات على المتعاقد المقصر في تنف�ذ عقد  سل�ة: الفرع الثاني

  الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة
على المتعامل المتعاقد إذا أخل �إلتزاماته أو قصر في تنف�ذها على  اتجزاء لمصلحة المتعاقدةتوقع ا   

مصلحة وهذه الجزاءات تختلف عن ن��راتها المقررة في روا�� القانون الخاص، ولل  أّ� وجه من الأوجه،

ح�م من القاضي،  �امل السل�ة في إخت�ار الجزاء ولا تحتاج في ذلك إلى نص من المشرع أو العامة

من توق�عها الجزاء ل�س إعادة التوازن ب�ن الإلتزامات المتبادلة التي أنشأها العقد  ة المتعاقدةمصلحفغا�ة ال

دأ و�ذا �انت الإدارة �مب. 2و�نّما تنف�ذ الإلتزام المتصل �س�ر المرفق العام أو اِستبعاد الإختلال الذ� لحقه

على المتعاقد المخل  ذلكدتها في فإنّه �جب عل�ها أنْ تفصح عن إراعام تملك توق�ع الجزاء بنفسها، 

، و��ون للإدارة سل�ة تقدير�ة في إخت�ار الوقت المناسب لإصدار قرارها زاماته وأن �صدر منها قراراً �إلت

بتوق�ع الجزاء �حسب ما تراه أصلح �ضمان س�ر المرافق العامة، ما لم يوجد نص يلزم الإدارة �أن توقع 

عّ�ن، ومن ثمّ فلا تثر�ب في إ�قاع الجزاء على المتعاقد المقصر، إذا الجزاء على المتعاقد معها في وقت م

توق�عها على  مصلحة المتعاقدةتتعد الجزاءات التي �م�ن للو  .3كان في ذلك تحق�ق للمصلحة العامة

المتعاقد معها، فبعضها توقع والعقد مستمر ولا ��ون من آثارها إنهاءه �الجزاءات المال�ة والجزاءات 

  .4والبعض الآخر من الجزاءات تنتهي بها الرا��ة العقد�ة، وهي الجزاءات الفاسخة الضاغ�ة،

غ�ر مال�ة؛ في صورة جزاءات تأخذ الجزاءات صورا مختلفة؛ فقد تكون جزاءات مال�ة وقد تكون   

 فاسخة؛ ضاغ�ة، أو جزاءات
                                                           

  .122و 121سل�ة الإدارة في إنهاء العقد الإدار� والرقا�ة عل�ها، مرجع سابق، ص : إبراه�م علي تور�ان  1
: �لاّو� �اس�ن �لاّو� راجع أ�ضا، . 192، مرجع سابق، ص ...ود الإدار�ة الن�ر�ة العامة للقرارات والعق: بوعمران عادل  2

سل�ة الإدارة في إنهاء العقد الإدار� : تور�ان إبراه�م علي .31مرجع سابق، ص  العقد الإدار�،الجزاءات الضاغ�ة في 
     .60 ص مرجع سابق،والرقا�ة القضائ�ة عل�ها، 

  .32الجزاءات الضاغ�ة في العقد الإدار�، مرجع سابق، ص : � �اس�ن �لاّو� �لاّو   3
  .43، ص المرجع نفسه   4
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 ال�زاءات المال�ة: أولا
 .1للإدارة سل�ة ممارسة جزاءات مال�ة تجاه المتعاقد معها ضمانا لحسن س�ر المرفق العام �خول المن�م  

  .2، مرجع�ة قانون�ة للجزاءات المال�ة247-15من المرسوم الرئاسي رقم  147و 95وتعتبر المادت�ن 

 تعر�� ال�زاءات المال�ة - 1

المبالغ التي �حق للإدارة أن ت�الب بها المتعاقد إذا أخل �إلتزاماته التعاقد�ة، وهي  هيالجزاءات المال�ة   

منها ما �قصد �ه تغ��ة الضرر الحق�قي الذ� يلحق الإدارة نت�جة لخ�أ المتعاقد، ومنها ما �قصد  ؛نوعان

ع�ها تختلف ت بنو �ه توق�ع عقاب على المتعاقد �غض الن�ر عن أ� ضرر يلحق الإدارة، وهذه الجزاءا

قانون المدني، ففي حالة إخلال المتعاقد �أحد إلتزاماته في ال. 3عن ن�ائرها في القانون المدنيإختلافاً بّ�ناً 

��ون على ش�ل تعو�ض عن خسارته وما فاته من ر�ح، أما في حالة إخلاله بتنف�ذ أحد فالجزاء المالي 

الإدارة ��ون؛ إمّا على ش�ل  مععلى المتعاقد الشرو� في العقود الإدار�ة، فإنّ الجزاء الذ� �فرض 

تعو�ض عن الضرر الذ� أصاب الإدارة نت�جة صدور خ�أ منه، أو على ش�ل غرامة تأخ�ر�ة أو 

مصادرة التأم�ن دون حاجة إلى اللّجوء إلى القضاء ودون أن تحتاج الإدارة إلى إثبات الضرر الذ� لحق 

  .4لقاء نفسهابها، وهذه الجزاءات تفرضها مباشرة ومن ت

تتمثل الجزاءات المال�ة في المبالغ المال�ة المحدّدة �صفة قبل�ة في دفتر شرو� الصفقة، والتي تأخذها    

الإدارة من المتعاقد �جزاء لإخلاله ببنود الصفقة، ون�را لخ�ورة هذه الجزاءات فإنّه �شتر� لت�ب�قها؛ 

  .5ءإرتكاب المتعاقد لخ�أ، و�عذار المتعامل المتعاقد قبل توق�ع الجزا
                                                           

  .21، القسم الثاني، مرجع سابق، ص ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف  1
��ب أن ت��ر �لّ صفقة عموم�ة إلى الت�ر�ع والتن��م ": ، على أنّه247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  95تنص المادة   2

  :المعمول بهما و�لى هذا المرسوم و��ب أن تتضمن على ال�صوص الب�انات الآت�ة
  ...."نسب العقو�ات المال�ة و��ف�ات حسابها وشرو� ت�ب�قها أو النص على حالات الإعفاء منها -

�م�ن أن ين�ر عن عدم تنف�ذ الإلتزامات التعاقد�ة من ": ، على أنّه247-15من المرسوم الرئاسي رقم  147تنص المادة  
مال�ة دون الإخلال بت�ب�ق العقو�ات المنصوص عل�ها  قبل المتعاقد في الآجال المقررة وتنف�ذها غ�ر الم�ابق فرض عقو�ات

  ".في الت�ر�ع المعمول �ه
. 487، ال�بعة الخامسة، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(الإدار�ة  الأسس العامة للعقود: سل�مان ال�ماو�  ؛من راجع �لّ    3

فارس علي . 60ائ�ة عل�ها، مرجع سابق، ص القضسل�ة الإدارة في إنهاء العقد الإدار� والرقا�ة : تور�ان إبراه�م عليأ�ضا، 
الجزاءات : �لاّو� �اس�ن �لاّو� . 111سابق، ص  سل�ة الإدارة المتعاقدة في حالة التنف�ذ المع�ب للعقد الإدار�، مرجع: جانك�ر

  .45الضاغ�ة في العقد الإدار�، مرجع سابق، ص 
  .112و 111سل�ة الإدارة المتعاقدة في حالة التنف�ذ المع�ب للعقد الإدار�، مرجع سابق، ص : علي جانك�ر فارس  4
  .193، مرجع سابق، ص )...دراسة فقه�ة مقارنة(الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة : بوعمران عادل  5
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  أنواع ال�زاءات المال�ة  - 2

سل�ة توق�ع  ،247- 15المرسوم الرئاسي رقم الجزائر� للمصلحة المتعاقدة من خلال  أقر المن�م   

، غرامات تأخ�رأو في صورة جزاءات مال�ة على المتعامل المتعاقد المقصر، قد تكون في ش�ل تعو�ض 

عند عدم تنف�ذ الإلتزامات أو  ر الم�ابق للصفقةالة التنف�ذ غ�في ح الضمان�فالة مصادرة  �الإضافة إلى

  .، على أن تنفذ هذه الجزاءات المال�ة ��رق الوفاء الإلكترونيالتعاقد�ة في الآجال المقررة

القاعدة العامة أنّ �لّ خ�أ �سبب ضرراً للغ�ر �فرض على من إرتكبه دفع التعو�ض لمن  :التعو�ض -أ  

من المرسوم  152المادة وتعتبر . 1�إلتزام عقد� أم قانوني لحقه الضرر، سواء �ان ذلك الخ�أ إخلالاً 

: للتعو�ض �جزاء توقعه المصلحة المتعاقدة، ح�ث نصت على أنّه القانوني الأساس، 247-  15الرئاسي 

لا �م�ن الإعتراض على قرار المصلحة المتعاقدة �فسخ الصفقة العموم�ة عند ت�ب�قها البنود التعاقد�ة "

، وز�ادة على والمتا�عات الرام�ة إلى إصلاح الضرر الذ� لحقها �سبب خ�أ المتعاقد معهاللضمان، 

  ."الأخ�ر التكال�ف الإضاف�ة التي تن�م عن الصفقة ال�ديدةذلك، يتحمل هذا 

لمبلغ المالي الذ� �حق للإدارة الحصول عل�ه من يتجلى التعو�ض في ا: تعر�� التعو�ض -1-أ  

�عتبر التعو�ض مبلغاً من ، و 2المتعاقد معها جبراً للضرر الذ� لحق بها نت�جة إخلاله �إلتزاماته التعاقد�ة

، فهو 3مقابل الضرر الذ� أحدثه �سبب ذلك الإخلال) أو قانوني(أخل �إلتزام تعاقد� المال يدفعه من 

الجزاء الأص�ل للإخلال �إلتزامات التعاقد�ة، وذلك إذا لم ينص على جزاءات مال�ة لمواجهة هذا الإخلال، 

التعو�ض، وفي  والن�ام القانوني لهذه التعو�ضات قر�ب من الن�ام المدني لها، ف�ما يتعلق ���ف�ة تقدير

التعو�ضات، �اِعتبار أنّ إشترا� ر�ن الضرر، ولكن الن�ام�ن �ختلفان ف�ما يتعلق ���ف�ة تحص�ل هذه 

التعو�ض، �ع�س الغرامات المال�ة، لا �ح�م �ه القاضي إلاّ إذا أثبت الضرر، �ما هو الشأن في القانون 

له الإدارة، مع مراعاة الأخ�اء التبادل�ة كما أنّ التعو�ض �قدر وفقا لجسامة الضرر الذ� تتحم. الخاص

 .4لكلّ من ال�رف�ن وفقاً للقواعد المدن�ة أ�ضاً 

�جب أن ��ون التعو�ض مقابل جم�ع ما أصاب الشخص من أضرار أ� ما  :تقدير التعو�ض -2-أ  

لحقه من خسارة وما فاته من �سب، وتقدير التعو�ض حسب مقدار الضرر لا مع جسامة الخ�أ و�رجع 

                                                           
  .62والرقا�ة القضائ�ة عل�ها، مرجع سابق، ص سل�ة الإدارة في إنهاء العقد الإدار� : تور�ان إبراه�م علي 1
  .45الجزاءات الضاغ�ة في العقد الإدار�، مرجع سابق، ص : �لاّو� �اس�ن �لاّو�  2

  .115سل�ة الإدارة المتعاقدة في حالة التنف�ذ المع�ب للعقد الإدار�، مرجع سابق، ص : فارس علي جانك�ر  3
  .488، ال�بعة الخامسة، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(الإدار�ة الأسس العامة للعقود : سل�مان ال�ماو�   4
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السبب في ذلك أنّ التعو�ض في ن�اق المسؤول�ة التقص�ر�ة �قدر على أساس الخ�أ والضرر والعلاقة 

، فإنّه �قدر على أساس الضرر والقاضي يتولى تحديد مقدار ةالسبب�ة، أمّا في ن�اق المسؤول�ة العقد�

إلى المبدأ القائل أنّ القاضي التعو�ض و��ون في هذه الحالة مقّ�داً �ألاّ يتجاوز ما �لبه المضرور إستناداً 

أن �ح�م إلاّ في حدود �لبات المدعي �ح�ث لا ��ون التعو�ض إلاّ مقابل الضرر الفعلي وفي  لا �جوز

الحالة �أنّ الخاص �قّ�د  ر التعو�ض، يتقّ�د القاضي في هذهحالة وجود ن�ام قانوني خاص �ختص بتقدي

سات التي تح�� صاحب الفعل الضار �ما في حالة إلغاء العام، و�تقّ�د القاضي أخ�راً �ال�روف والملا�

 .1القرار الإدار� لسبب �س�� في الش�ل أو لمجرد ع�ب �س�� في الش�ل

عتباره �حدد مقداره وش�له، غ�ر أن التساؤل الذ� يثار بهذا �ملك القاضي سل�ة تقدير التعو�ض �اِ    

  ى أساس الح�م في الدعو�؟الخصوص؛ هل تقدير التعو�ض ��ون وقت حدوث الضرر، أم عل

مبالغ إجمال�ة، تقدرها الإدارة مقدماً، وتنص على  في تتمثل الغرامة التأخ�ر�ة: ةر�الغرامة التأخ� - ب

توق�عها متى أخل المتعاقد �إلتزام معّ�ن، لا س�ما ف�ما يتعلق �التأخ�ر في التنف�ذ، وهذه ال�ر�قة لا ��اد 

  .2�خلو منها عقد إدار� 

هي الغرامة التي توقع على الغرامة التأخ�ر�ة أو غرامة الإخلال؛ : تعر�� الغرامة التأخ�ر�ة - 1- ب

، أو في حالة 3المتعامل المتعاقد في حال تأخره عن التنف�ذ في الأجل المتفق عل�ه في الصفقة المبرمة

الإدارة بتحص�لها من فهي عبارة عن مبالغ ينص عل�ها في العقد، �ح�ث تقوم . التنف�ذ غ�ر الم�ابق لها

، وتسمى هذه الغرامات �التأخ�ر�ة، لأنّ الإدارة تلجأ إل�ها ...المتعاقد في حالة إخلاله �إلتزاماته التعاقد�ة

عندما يتأخر المتعاقد في التنف�ذ، و�رجع ذلك إلى أنّ الإدارة هي التي تحدّد المواع�د الخاصة لتنف�ذ العقد، 

الي تض�ر الإدارة إلى فرضها على المتعاقد لحثه على تنف�ذ إلتزاماته في و�ذلك تقدر حاجة المرفق، و�الت

ولا �م�ن رفع الغرامة إلى مبلغ أعلى من الق�مة المذ�ورة في العقد، حتى ولو �انت . 4مواع�دها المحدّدة

                                                           
، )دراسة مقارنة(على المتعاقد معها الرقا�ة القضائ�ة على سل�ة الإدارة في فرض الجزاءات : رشا محمد جعفر الهاشمي  1

  .254و 253، 2010) لبنان(ال�بعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوق�ة، ب�روت 
تور�ان أ�ضا، . 490، ال�بعة الخامسة، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : سل�مان ال�ماو�   2

   .61سل�ة الإدارة في إنهاء العقد الإدار� والرقا�ة القضائ�ة عل�ها، مرجع سابق، ص : إبراه�م علي
  .98ر� وتسو�ة منازعاته قضاءً وتح��ماً، مرجع سابق، ص تنف�ذ العقد الإدا: عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة راجع،   3
في نفس . 114سل�ة الإدارة المتعاقدة في حالة التنف�ذ المع�ب للعقد الإدار�، مرجع سابق، ص : فارس علي جانك�ر  4

، )دراسة مقارنة( الرقا�ة القضائ�ة على سل�ة الإدارة في فرض الجزاءات على المتعاقد معها: المعنى، رشا محمد جعفر الهاشمي
  .43مرجع سابق، ص 
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ست��ع ق�مة الضرر تز�د عن المبلغ المحدّد في العقد، فالإدارة تلتزم �ما هو محدّد في العقد، �ح�ث لا ت

وهناك من ير� أنّ الغرامة التأخ�ر�ة عبارة عن تعو�ضات جزاف�ة منصوص عل�ها في العقد . 1ز�ادته

وتوقع . 2توقعها الإدارة على المتعاقد الذ� يتراخى في تنف�ذ إلتزاماته، ولا �شتر� لت�ب�قها إثبات الضرر

على سند تنف�ذ�، لأنّ غرامة الإدارة غرامة التأخ�ر بنفسها دون إنت�ار ح�م قضائي والحصول منه 

، وسل�ة الإدارة في تقر�ر حقوقها قبل الأفراد �مقتضى قرارات ...التأخ�ر توقعها جهة الإدارة �قرار إدار� 

  .3إدار�ة تصدرها وتنفذها �إرادتها وحدها دون حاجة لتدخل القضاء �عبر عنه �عض الفقهاء �امت�از التنف�ذ

 وجودها القانونيالمعن�ة سل� على المتعامل المتعاقد من جانب الإدارة تستمد الغرامة المال�ة �عقو�ة ت  

من المرسوم الرئاسي المن�م للصفقات العموم�ة، و�ذا من العقد ذاته أو الصفقة إعتباراً أنّ هذه  والرسمي

ل�ة ، واِحتو� على تفص�ل �صدد ممارسة هذه السالأخ�رة تضمنت ب�اناً إلزام�اً �عنوان العقو�ات المال�ة

 .4و��ف�اتها و�جراءاتها

الجزائر� للمصلحة المتعاقدة حق توق�ع  خول المن�م :حالات وأسباب توق�ع الغرامة التأخ�ر�ة - 2- ب

من القانون رقم  147جزاءات مال�ة في صورة غرامة تأخ�ر�ة، في حالات معّ�نة تستفاد من نص المادة 

  ، المتعلق بتن��م الصفقات العموم�ة؛247- 15

�م�ن أن ينجر عن عدم تنف�ذ  :عدم تنف�ذ الإلتزامات محل التعاقد في الأجل المتفق عل�هحالة  •

  .5فرض عقو�ات مال�ة  الإلتزامات التعاقد�ة من قبل المتعاقد في الآجال المقررة

من م�اهر إخلال المتعاقد �مدد التنف�ذ الأكثر ش�وعاً من الناح�ة العمل�ة، فقد يتأخر �عد هذا الم�هر    

المتعاقد عن إكمال تنف�ذ العقد في المدّة المحدّدة في العقد، و�ذلك، يتخلف عن تسل�م الأشغال أو تور�د 

  .6كامل اللوازم في الم�عاد المحدّد

                                                           
�لاّو� أ�ضا،  .116سل�ة الإدارة المتعاقدة في حالة التنف�ذ المع�ب للعقد الإدار�، مرجع سابق، ص : علي جانك�ر فارس  1

  وأ�ضا . 43الجزاءات الضاغ�ة في العقد الإدار�، مرجع سابق، ص : �اس�ن �لاّو� 
Jacqueline Morande-Deviller : Cour de droit administratif des Biens, Montchrestien,  Paris 1999. 

، مجلة الحقوق، العدد الأول، السنة "صلاح�ة الإدارة في فرض غرامات التأخ�ر �حق المتعاقد معها": علي خ�ار شن�او�  2
   . 70و 69، الكو�ت، ص 2000الرا�عة والعشر�ن، مارس 

، دار الفكر الجامعي، )دراسة مقارنة(غرامة التأخ�ر في العقد الإدار� وأثرها في تس��ر المرفق العام :  الدين محمد �ش�ر نصر  3
  .47، ص 2007) مصر(الإس�ندر�ة 

  .22، القسم الثاني، مرجع سابق، ص ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف  4
  . ، مرجع سابق247-15لمرسوم الرئاسي رقم من ا 147الفقرة الأولى من المادة   5
  .92، مرجع سابق، ص "معها صلاح�ة الإدارة في فرض غرامات التأخ�ر �حق المتعاقد": علي خ�ار شن�او�   6
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أولى لعنصر الزمن المحدّد لتنف�ذ الصفقة أهم�ة  المن�مالمذ�ورة أعلاه أنّ  147دة �ستفاد من الما   

وهو . أحد عوامل وعناصر التق��م من قبل لجنة فتح الأ�رفة والتق��م آجال تنف�ذ الصفقةكب�رة، �اِعتبار أن 

وأولاه المشرع أهم�ة خاصة ح�ن إبرام الملحق، فلا �م�ن من ح�ث الأصل  ،�مثا�ة ب�ان إلزامي في الصفقة

ومن هذا المن�لق وجب تسل�� . و الس�وت من جانب الإدارة على متعامل أخل �آجال التنف�ذالتغافل أ

خاصة وأنّ هذه المدّة . جزاء مالي على �لّ متعاقد ثبت إخلاله �الق�د الزمني أو المدة المقررة لتنف�ذ العقد

العروض وتعهد �احترام  هي من إقتراح المتعهد أو المتعاقد مع الإدارة، ح�نما أقبل على إيداع ملف �لب

  .1المدة المتفق عل�ها

فرض للإلتزامات التعاقد�ة غ�ر الم�ابق  التنف�ذ�م�ن أن ينجر عن : حالة التنف�ذ غ�ر الم�ابق •

فترض في هذه ، و�2صوص عل�ها في التشر�ع المعمول �هعقو�ات مال�ة دون الإخلال بت�ب�ق العقو�ات المن

الحالة أنّ المتعاقد مع الإدارة أخل �الشرو� المتفق عل�ها و��ف�ات التنف�ذ، فخرج عن الإلتزامات التي تعهد 

وتأس�ساً على ما تقدم فإنّ سل�ة . فالوضع ال�ب�عي أ�ضاً في هذه الحالة هو خضوعه لجزاء مالي. بها

رسوم الرئاسي رقم منوني من الأح�ام الواردة في التوق�ع الجزاء المالي في ش�ل غرامة تستمد وجودها القا

، ولها أساس عقد� �ستمد قوته من العقد إلى جانب النصوص 1473و 95، �موجب المادت�ن 247- 15

 من نفس القانون، ورد ف�ها أنّ نسبة الجزاء المالي أو العقو�ات المال�ة 147/2التن��م�ة، ذلك أنّ المادة 

من المرسوم التي أوجبت ذ�ر نسب العقو�ات المال�ة و��ف�ات  62كدته المادة تحدد في الصفقة، وهذا ما أ

حسابها وشرو� ت�ب�قها أو النص على حالات الإعفاء منها في الصفقة، ومنها صار المتعاقد على علم 

�مجرد توق�ع الصفقة أنّ الإدارة المتعاقدة قد تمارس تجاهه جملة من إمت�ازات السل�ة المتعاقدة فتفرض 

  .4عل�ه مبالغ مال�ة ونسب محددة في الصفقة وقبل ذلك في دفتر الشرو�

�عتبر التأخ�ر في تنف�ذ المتعاقد لإلتزامه التعاقد� هو السبب  :حالات الإعفاء من الغرامة التأخ�ر�ة - 3- ب

الأساسي لفرض غرامات تأخ�ر �حقه، فالأصل أنّ عدم تنف�ذ المتعاقد لإلتزاماته أو التأخ�ر أو التبا�ؤ في 

�حقه، لهذا يتم تقدير  تنف�ذها �عدّ خ�أً جس�ماً موجب لمسؤول�ة المتعاقد، و�برر �التالي فرض جزاء قاسٍ 

                                                           
  .24، القسم الثاني، مرجع سابق، ص ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف  1
  .، مرجع سابق247-15وم الرئاسي رقم من المرس 147المادة  الأولى منراجع الفقرة   2
  .، مرجع سابق247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  147و 95 ت�نالمادراجع   3
  .25، القسم الثاني، مرجع سابق، ص ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف  4
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خ�أ المتعاقد مع الإدارة �صورة صارمة �الن�ر لما يتر�ه هذا الإخلال من آثار جس�مة على حسن س�ر 

  .1المرافق العامة و�نت�امها في تقد�م الخدمات المنو�ة بها لجمهور المنتفع�ن

المتضمن تن��م الصفقات ، 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  147المادة من  6و 5الفقرت�ن تنص    

�عود القرار �الإعفاء من دفع العقو�ات المال�ة �سبب التأخ�ر إلى مس�ول�ة ...": هعلى أنّ  2العموم�ة

الذ� و��بق هذا الإعفاء عندما لا ��ون التأخ�ر قد تسبب ف�ه المتعامل المتعاقد المصلحة المتعاقدة، 

 .تسلم له في هذه الحالة أوامر بتوق�ف الأشغال أو �إست�نافها

، تعلق الآجال ولا يترتب على التأخ�ر فرض العقو�ات المال�ة �سبب التأخ�ر، حالة القوة القاهرةوفي    

ضمن الحدود المس�رة في أوامر توق�ف و�ست�ناف ال�دمة التي تت�ذها نت��ة ذلك المصلحة 

  "....المتعاقدة

، إلاّ إذا إستبان امة التأخ�ر�ةالغر  ل�س للمتعامل المتعاقد أن يتملص من ه�ستفاد من نص المادة أعلاه أنّ    

 همرده إجراءات �اشرتها المصلحة المتعاقدة أو �سبب قوّة قاهرة حالت و�ش�ل م�لق دون أداء أنّ تأخره

  .لإلتزاماته في الآجال المحدّدة

إذا �ان المتعاقد ملزماً بتنف�ذ  :)فعل الأم�ر( جراءات �اشرتها المصلحة المتعاقدةحالة التأخر لإ •

في المدد المتفق عل�ها، فلا �عف�ه من مسؤول�ة التأخ�ر إلاّ إذا �ان ذلك عائداً لأسباب إلتزاماته التعاقد�ة 

خارجة عن إرادته، لهذا قد �عفى فعل أحد المتعاقدين المتعاقد الآخر من تنف�ذ إلتزاماته التعاقد�ة إذا أد� 

�ذ العقد مستح�لاً، و�ناءً عل�ه، �عفى المتعاقد من غرامات التأخ�ر إذا �ان تنف�ذ هذا الفعل إلى جعل تنف

العقد عائداً لفعل الإدارة، و�ستو� أن �ش�ل فعل الإدارة خ�أً من جانبها  أو إهمالها أو تقص�ر منها، أو 

ز فرض غرامة كان إستعمالاً لحق من حقوقها �إجراء تعديل في �ب�عة العمل أو في �م�ته، ح�ث لا �جو 

تأخ�ر �حق المتعاقد إذا �انت الإدارة المتعاقدة هي التي تسببت في تخلف المتعاقد معها عن تنف�ذ إلتزامه 

 .3التعاقد�

جعل المشرع الجزائر� القوة القاهرة هي الحالة الوح�دة التي �م�ن للمتعاقد  :حالة القوة القاهرة •

خ�أ �جب تدار�ه، �اِعتبار أنّ هناك أسباب خارجة عن التمسك بها لإعفاءه من غرامة التأخ�ر، وهذا 

 . إرادة المتعاقد تعرقل تنف�ذه للعقد منها ال�روف ال�ارئة  والصعو�ات الماد�ة

                                                           
  .101مرجع سابق، ص  ،"صلاح�ة الإدارة في فرض غرامات التأخ�ر �حق المتعاقد معها": علي خ�ار شن�او�   1
  .مرجع سابق، 247-15المرسوم الرئاسي رقم   2
  .109  108، مرجع سابق، ص "معها صلاحية الإدارة في فرض غرامات التأخير بحق المتعاقد": علي خطار شنطاوي  3
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تعتبر مصادرة الضمان أحد الجزاءات ذات ال�ا�ع  :)الكفالة -التأم�ن (مصادرة الضمان    -  ت

�ة على المتعامل المتعاقد المقصر في تنف�ذ المالي، توقعها الإدارة أثناء تنف�ذ عقد الصفقة العموم

  .1إلتزاماته التعاقد�ة في الآجال المتفق عل�ها، و�الشرو� والمواصفات والك�ف�ات الواردة في الصفقة

التأم�ن هو مبلغ من المال، �قوم المتعاقد مع الإدارة �إيداعه لد� الإدارة، أثناء : التأم�ن تعر��  - 1- ت

العقد، وهو ضمان لجهة الإدارة تتوقى �ه آثار الأخ�اء التي يرتكبها المتعاقد  تقد�م ع�اءه وقبل إبرام

لكن السؤال . 2�صدد تنف�ذ العقد الإدار�، و�ضمن له ملائمته لمواجهة المسؤول�ات الناتجة عن تقص�ره

قب�ل عد من التأم�ن �اعتباره جزاء مالي، هل �الذ� ��رح نفسه؛ يتجلى في ال�ب�عة القانون�ة لمصادرة 

  التعو�ض الإتفاقي؟ 

ضمان الديون المختلفة التي �م�ن أن تنتج عند تنف�ذ العقد، من جراء  يتمثل الهدف من التأم�ن في   

�مثا�ة تعو�ض للإدارة في  -التأم�ن–إخلال المتعاقد مع الإدارة في تنف�ذ إلتزاماته التعاقد�ة، �معنى أنّه 

  .  3تصب الإدارة أ�ة أضرارلم اء �إلتزاماته التعاقد�ة، حتى و�ن حالة تقص�ر المتعاقد مع الإدارة في الوف

مصادرة التأم�ن عبارة عن شر� جزائي متفق عل�ه في العقد مقابل  :تعر�� مصادرة التأم�ن - 2- ت

إخلال المتعاقد �إلتزاماته التعاقد�ة، و�ختلف عن التعو�ض الإتفاقي المنصوص عل�ه في القانون المدني، 

وذلك لأنّ الإدارة تست��ع فرضه �إرادتها المنفردة دون الحاجة إلى صدور ح�م من القضاء ودون إثبات 

ن قبلها، و�ذلك تشا�ه التعو�ض في ن�اق العقود الإدار�ة، و�لّ منهما فكرة قائمة بذاتها وهذا الضرر م

، وتأس�ساً على ما تقدم 4السبب الذ� دفع القضاء الإدار� إلى إع�اء الحق للإدارة في جواز الجمع ب�نهما

                                                           
مذ�ر لن�ل شهادة سل�ات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معها في مجال الصفقات العموم�ة، : سب�ي ر��حة  1

الماجست�ر في القانون، فرع قانون الإجراءات الإدار�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد معمر� ت�ز� وزو، تار�خ 
  .107ص  ،2013-05-13المناقشة 

�لاّو� أ�ضا،  .136سل�ة الإدارة المتعاقدة في حالة التنف�ذ المع�ب للعقد الإدار�، مرجع سابق، ص : فارس علي جانك�ر  2
الرقا�ة القضائ�ة على : رشا محمد جعفر الهاشمي. 50الجزاءات الضاغ�ة في العقد الإدار�، مرجع سابق، ص : �اس�ن �لاّو� 

: المنعم خل�فة عبد العز�ز عبد. 63، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(سل�ة الإدارة في فرض الجزاءات على المتعاقد معها 
ضمانات التعاقد في الصفقات : علاق عبد الوهاب. 99تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاءً وتح��ماً، مرجع سابق، ص 

  .417، مرجع سابق، ص )الجزء الأول(ذات البعد الدولي، 
  .137و 136�، مرجع سابق، ص المتعاقدة في حالة التنف�ذ المع�ب للعقد الإدار سل�ة الإدارة : فارس علي جانك�ر  3
يذهب مع�م الفقه والقضاء إلى جواز الجمع ب�ن التعو�ض وجزاء مصادرة التأم�ن، وذلك لجبر الضرر الذ� يلحق الإدارة،     4

 بل قد �مثل من التعو�ض، لغ التأم�ن الحد الأقصىشر� ألاّ ينص العقد على خلاف ذلك، وسبب ذلك هو أنّه قد لا �مثل مب
فمصادرة التأم�ن عبارة عن جزاء �حمل في ��اته إتفاقاً سا�قاً على التعو�ض، و�ذا �ان للإدارة حق . الأدنى للتعو�ضالحد 

 =توق�ع جزاء التعو�ض المستحق عن الأضرار التي ترتبت على إخلال المتعاقد �إلتزاماته، فمما لا شك ف�ه إنّ للإدارة حق
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ارة تجاه المتعاقد المقصر في يتضح لنا �أنّ مصادرة التأم�ن �عدّ أحد الجزاءات المال�ة التي تملكها الإد

    .1تنف�ذ العقد، ولا �عدّ تعو�ضاً 

يتمثل جزاء مصادرة الضمان في حجز واِستحواذ المصلحة المتعاقدة على التأم�نات التي �قدمها المتعامل  

المتعاقد جراء إختلاله �إلتزاماته، تملك توق�عه �إرادتها المنفردة دون حاجة إلى صدور ح�م قضائي، ودون 

  .2إشترا� تحقق ضرر ما

الكفالات أو الضمانات التي �م�ن أن تكون محلاً تتجلى أنواع : ات محل المصادرةأنواع التأم�ن - 3- ت

  :فيللمصادرة 

�فالة تصدر عن بنك خاضع للقانون  ة حسن التنف�ذ هي ضمان نقد� تغ��ه�فال :حسن التنف�ذ �فالة *

جزائر�، القانون لالجزائر� أو من صندوق ضمان الصفقات العموم�ة متى تعلق الأمر �مؤسسة خاضعة ل

الجزائر� �شملها ضمان مقابل صادر عن بنك أجنبي من الدرجة للقانون ف�ما تصدر عن بنك خاضع 

  .3الأولى لو تعلق الأمر �متعامل أجنبي

                                                                                                                                                                                           
ق التنف�ذ المباشر سواء نص أو لم ينص في شرو� الصفقة على هذا الحق، و�لاّ لما مصادرة التأم�ن، أ� إقتضاء ق�مته ��ر�=

كان هناك محل أصلا لإشترا� إيداع التأم�ن مع العرض، فالتأم�ن المودع لضمان تنف�ذ العقد �مثل الحد الأدنى للتعو�ض الذ� 
ر �قل عن مبلغ التعو�ض، إلاّ أنه �ق�ناً لا �مثل الحد �حق للإدارة إقتضاؤه ولا �قبل من المتعاقد أو الناكل أن يثبت أنّ الضر 

الأقصى، فإذا �انت ق�مة التأم�ن قد جبرت الضرر �لّه فإنّه لا �حق للإدارة م�البة المتعاقد �التعو�ض ما لم يتفق على غ�ر 
أن ترجع على المتعاقد المقصر  ذلك، أمّا إذا �انت ق�مة التأم�ن لا تفي وحدها �جبر الضرر، فإنّه يتعّ�ن على الإدارة إذا رأت

بتعو�ض �جاوز مبلغ التأم�ن، على أن تثبت وقوع ضرر لها من جراء تقص�ر المتعاقد �فوق في مقداره ق�مة التأم�ن المودع، 
ومن ثمّ فإنّه يتعّ�ن في حساب التعو�ض المستحق مراعاة التأم�ن منه، و�ناء عل�ه، فإنّه �جوز الجمع ب�ن التعو�ض ومصادرة 

تأم�ن عند فسخ العقد، ولكن �شر� تجاوز الضرر ق�مة التأم�ن أولاً وعدم وجود ح�ر لهذا الجمع في القانون أو في العقد ال
الإدار� ثان�اً، لأنّ أساس ذلك إحتلاف التعو�ض عن مصادرة التأم�ن في ال�ب�عة والسبب والعا�ة إذ أنّ التعو�ض مرده القواعد 

دار�ة على السواء جبراً لضرر تعاقد�، أما مصادرة التأم�ن فهو جزاء مالي للإدارة توقعه في العامة في العقود المدن�ة والإ
سل�ة الإدارة المتعاقدة في حالة التنف�ذ المع�ب للعقد الإدار�، مرجع : فارس علي جانك�رراجع �لّ من؛ . العقود الإدار�ة وحدها

، ال�بعة )دراسة مقارنة(لتقدير�ة للإدارة في المزايدات العامة حدود السل�ة ا: هاتف �ا�م جاسم الموسو�   .140سابق، ص 
  .269و 268، ص 2009) لبنان(ب�روت الأولى، منشورات الحلبي الحقوق�ة، 

، مرجع )دراسة مقارنة(الرقا�ة القضائ�ة على سل�ة الإدارة في فرض الجزاءات على المتعاقد معها : الهاشميرشا محمد جعفر   1
  .67و 66سابق، ص 

  .107سل�ات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معها، مرجع سابق، ص : سب�ي ر��جة  2
  .، مرجع سابق247- 15المرسوم الرئاسي رقم  من 130و 110المادة   3
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، 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  128�فالة حسن التنف�ذ �موجب المادة الجزائر�  ن�معرف الم   

الملائمة لحسن التنف�ذ ومنها الضمانات التي تحصل عل�ها المصلحة الضمانات ": والتي نصت على أنّه

ب، لا س�ما في الم�دان المالي، هي الضمانات النقد�ة التي من المتعامل�ن المتعاقدين الأجان المتعاقدة

عن بنك ال�زائر� ��ملها ضمان مقابل صادر تغ��ها �فالة مصرف�ة �صدرها بنك خاضع للقانون 

�فالة  ، على19641من دفتر الشرو� العامة لسنة  7هذا وقد نصت المادة . "الأولىأجنبي من الدرجة 

  ،...يلزم المقاول بتقد�م الضمان إذا نص عل�ه في دفتر ال�رو� ال�صوص�ة": حسن التنف�ذ بنصها

 والتي �عتبر ملتزم الصفقة مديناً  وهو ��فل حسن تنف�ذ الصفقة وتحص�ل المبالغ الناش�ة عنها -

  ...."بها

الذ� يتم دفعه على من يرسو عل�ه الع�اء، لضمان  النهائي م�نتسمى �فالة حسن التنف�ذ �ذلك �التأ   

ق�ام المتعاقد بتنف�ذ إلتزاماته �بقاً لشرو� العقد ومعرفة ملائمة المتعاقد مع الإدارة إزاء المسؤول�ات التي 

�ه في  للإدارة تجاه المتعاقد في تنف�ذ ما إلتزمهو ضمان ئي التأم�ن النهاف .2تواجه عند ق�امه بتنف�ذ العقد

ع �عتبر نهائي، لأنّ المتعاقد يلزم بتقد�مها �عد إحالة الصفقة عل�ه �صورة ق�ع�ة العقد الإدار�، وهذا النو 

ح�ث يتعّ�ن على المتعامل المتعاقد أن �قدم، حسب نفس الشرو�، �فالة حسن  .3ضماناً لحسن التنف�ذ

مبلغ من المال �قدمه صاحب الع�اء المقبول خلال مدة مع�نة تبدأ من يوم �مثا�ة ، وهي 4تنف�ذ الصفقة

ق�ام  ذلك لضماننة من مجموع ق�مة الأصناف، والأعمال، و إخباره �قبول ع�ائه، و�قدر بنسبة مع�ّ 

   .5ومواع�دهالمتعاقد بتنف�ذ التزاماته �بقا لشرو� العقد 

نذ�ر الحالة  ؛للمصلحة المتعاقدة إم�ان�ة الإعفاء من �فالة حسن التنف�ذ في مواضع وحالات عدّة خُوّل  

 ي؛ للصفقة العموم�ة، وه التي تتماشى وموضوع دراستنا المتمثل في التعاقد الإلكتروني

                                                           
، مرجع ...، المتضمن المصادقة على دفتر الشرو� العامة1964نوفمبر  21، الموافق ل 1348رجب  16قرار مؤرخ في   1

  .سابق
علاق أ�ضا،  .137سل�ة الإدارة المتعاقدة في حالة التنف�ذ المع�ب للعقد الإدار�، مرجع سابق، ص : فارس علي جانك�ر  2

  .420مرجع سابق، ص  ،)الجزء الأول(ضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي،  :عبد الوهاب
، مرجع )دراسة مقارنة(الإدارة في فرض الجزاءات على المتعاقد معها الرقا�ة القضائ�ة على سل�ة : جعفر الهاشميرشا محمد   3

  .63سابق، ص 
  .، مرجع سابق247-15من المرسوم الرئاسي رقم  130المادة   4
لن�ل شهادة د�توراه في القانون العام  أ�روحة، سل�ة الإدارة الجزائ�ة في أثناء تنف�ذ العقد الإدار�  :سع�د عبد الرزاق �اخب�ره  5
  .22، ص 2008-2007السنة الجامع�ة ، )الجزائر( عة الجزائر �ل�ة الحقوق بن ع�نون جام، )دراسة مقارنة(
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علقة الخدمات المتعلقة �البث المباشر عبر الساتل، وتبادل البرامج بواس�ته، وخدمات التح��ن المت - 

�التراخ�ص المضادة لف�روس الإعلام الآلي، وصفقات تجديد الإشتراك السنو� في ن�ام التدقق العالي 

  .1للإنترنت

 أخل�حق قانونا للمصلحة المتعاقدة مصادرة �فالة حسن التنف�ذ المسلمة لها عند إبرام العقد متى   

إسترجاع �فالة حسن التنف�ذ إذا �ان الفسخ على مسؤول�ة المتعاقد هذا ما  ولا �م�ن. 2التنف�ذ�المتعامل 

مؤسسة ن، ش، ت، للأشغال العموم�ة والبناء، (، ب�ن 2016قضى �ه مجلس الدولة في قرار صادر سنة 

   .3)ضد الصندوق الو�ني لمعادلة الخدمات الإجتماع�ة ومن معه

. 4عن �فالة مصرف�ة �ق�مة معادلة لمبلغ التسب�قات عبارةكفالة رد التسب�قات : كفالة رد التسب�قات •

رجاع المبالغ المدفوعة في و صندوق ضمان الصفقات العموم�ة �إفهي �مثا�ة عقد يلتزم �مقتضاه البنك أ

من �رف المصلحة المتعاقدة إلى المتعامل المتعاقد إمّا قبل تنف�ذ ) جزافي أو على التمو�ن(ش�ل تسب�ق 

، والتسب�قات هي الدفعات المال�ة التي تصرفها المصلحة المتعاقدة 5الشروع في تنف�ذهاالصفقة، أو �عد 

                                                           
 منوالخدمات المعفاة ، المحدّد لقائمة صفقات الدراسات 2014نوفمبر  29من القرار الوزار� المشترك، المؤرخ في  2المادة   1

  .2015د�سمبر ، الصادر بتار�خ 05كفالة حسن التنف�ذ، ج ر عدد
و�مفهوم المخالفة لنص . ر�� المن�م رد الكفالة �التسل�م النهائي للصفقة، وهذا لن يتأتى ما لم ينفذ المتعامل إلتزاماته التعاقد�ة 2

 ن المرسوم الرئاسيم 134 المادةتنص . المادة، فإنّ للمصلحة المتعاقدة حق مصادرة �فالة التنف�ذ للإخلال �الإلتزام التعاقد�
قت�اعات الضمان المذ�ورة في المادت�ن ، و�131لضمان المذ�ورة في المادة تسترجع �فالة ا": ، على أنّه247- 15رقم 
  ."، �ل�اً، في مدة شهر واحد، إبتداءً من تار�خ التسل�م النهائي للصفقة133و 132

عموم�ة والبناء ممثلة من �رف ، ن، شر�ة تضامن للأشغال الم(قضى مجلس الدولة فصلا في الدعو� المرفوعة ب�ن   3
ضد الصندوق الو�ني لمعادلة الخدمات الإجتماع�ة ومن معه و�حضور المدير الجهو� للصندوق الو�ني لمعادلة . مديرها

، من ح�ث 2016جو�ل�ة  13، في جلسة علن�ة منعقدة بتار�خ، )الخدمات الإجتماع�ة �البل�دة ممثلا للوحدة الجهو�ة �البل�دة
تأي�د الح�م المستأنف ف�ما قضى �ق�مة الأشغال و�ضافة له برفع ال�د عن �فالة : ل الإست�ناف، ومن ح�ث الموضوع�قبو : الش�ل

الضمان المودعة �البنك عن المبلغ الباقي من �فالة الضمان عن التسب�ق الجزافي المودعة لد� بنك التنم�ة المحل�ة و�الة 
  .وتحم�ل المستأنف المصار�� القضائ�ة. دج 4.165.887.60والمقدر ب  110الصنو�ر البحر� رقم 

. 16/00912، رقم الفهرس 097400، رقم الملف 2016-07- 13قرار مجلس الدولة، الغرفة الأولى، القسم الأول، بتار�خ   
  ).غ�ر منشور(

  .، مرجع سابق15/247من المرسوم الرئاسي  110المادة   4
   .423، مرجع سابق، ص الجزء الأولضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي،  : بلاق عبد الوهاع 5 
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فلا يتصور أن تدفع الإدارة مبلغ التسب�قات . 1للمتعاقد معها مساعدة له للتخف�ف من الأعباء المال�ة للعقد

  .2دون أن �قدم المتعامل المتعاقد معها ضمانات تت�ح له قبض التسب�قات

�فالة الضمان أحد الجزاءات المال�ة التي تملكها الإدارة تجاه المتعاقد مصادرة تعتبر  :انكفالة الضم •

فعندما تنص . 3جوء إلى القضاءالمقصر في التنف�ذ، ولا تعد تعو�ضا لأن الإدارة تملك توق�عها دون اللّ 

، وتسترجع �فالة 4الصفقة على أجل الضمان تتحول �فالة التنف�ذ عند التسل�م المؤقت إلى �فالة ضمان

، وتؤسس �فالة 5الضمان واقت�اعات الضمان في مدة شهر واحد ابتداء من تار�خ التسل�م النهائي للصفقة 

الضمان لمواجهة الع�وب الخف�ة التي قد ت�هر �عد تسل�م الصفقة تسل�ماً مؤقتاً، و�دا�ة تجر�ب واِستغلال 

م�ة القصو� لأنّ �عض الع�وب لا �م�ن إكتشافها إلاّ المرفق الذ� تمّ إنشاءه، وهي من الكفالات ذات الأه

الإدارة في الرقا�ة أثناء  من الكفالات التي تغ�ي سل�ة �عد التجر�ب، أو �مرور مدة زمن�ة معّ�نة، �ما أنّها

  .تنف�ذ الصفقة والتي تكون عاجزة عن اكتشاف هذه الع�وب، إمّا لإهمالها أو لعجزها التقني والتكنولوجي

�عتبر مجلس الدول الجزائر� رد �فالة الضمان متوقف على حصول التسل�م النهائي، فلا مجال للم�البة    

ح�ث أن "...  :20196- 04-04جاء في قراره الصادر في  ح�ثبردها إذا لم �حصل التسل�م النهائي 

ضمن حسن تنف�ذ الصفقة و الكفالة ت أنّ ل لم تنتهي ولم تسلم لا مؤقتا ولا نهائ�ا و الأشغا أنّ الصفقة فسخت و 

�لب  �التالي فإنّ شرو� غ�ر متوفرة في ملف الدعو� و هي �فالة ضمان عند التسل�م المؤقت و تتحول إلى 

   ...".غ�ر مؤسس قانونا ف�تع�ن رفضهستردادها �لب الشر�ة الرامي إلى اِ 

  

  

  
                                                           

، رسالة د�توراه في القانون العام، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، )دراسة مقارنة( الن�ام المالي للعقد الإدار�  :شر�في الشر��  1
   .222 ، ص2014-  2013جامعة أبي ��ر بلقايد تلمسان، السنة الجامع�ة 

تمو�ل الصفقات العموم�ة في القانون الجزائر�، مذ�رة من أجل الحصول على شهادة ماجست�ر في  :بن زمام عبد الغني 2
  .31، ص 2008- 2007، السنة الجامع�ة جزائر بن يوسف بن خدةجامعة ال�ل�ة الحقوق،  الحقوق، فرع قانون الأعمال،

3  DE LAUBADERE André, Traité des contrats administratif, T 2, paris, 1956, p 13. 
  .، مرجع سابق247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  131ن�ر المادة اُ   4
  .نفس المرسوممن  134وفقا للمادة   5
ضد و�الة التس��ر والتن��م ) ش ذ م م د��و�ات(، قض�ة 04/04/2019مؤرخ في  06299/19قرار مجلس الدولة رقم   6

  .)قرار غ�ر منشور(العقار� والحضر� معس�ر 
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  ال�زاءات غ�ر المال�ة: ثان�ا

  الضاغ�ة والفاسخة؛الجزاءات غ�ر المال�ة في الجزاءات تتمثل    

 ال�زاءات الضاغ�ة -1

تكمن الجزاءات الضاغ�ة ف�ما تملكه الإدارة من وسائل ضغ� لقهر إرادة المتعاقد معها، �قصد دفعه   

للوفاء �إلتزامه التعاقد� الممتنع عنه أو إجباره على أداءه على النحو المنصوص عل�ه في العقد إذا ما 

 ولتوض�ح الجزاءات الضاغ�ة �جب تعر�فها و��ان شرو�ها و�ذا م�اهرها؛ . 1قصر في ذلك

تعتبر الجزاءات الضاغ�ة أو التنف�ذ على حساب المتعاقد المقصر؛  :تعر�� ال�زاءات الضاغ�ة  - أ

إجراء أو جزاء مؤقت تتخذه الإدارة �وس�لة ضغ� ضد المتعاقد معها، في حالة إخلاله بتنف�ذ إلتزاماته، 

جباره على الوفاء �إلتزاماته في المواع�د المتفق عل�ها، وذلك عن �ر�ق حلول الإدارة محل لإرغامه و�

المتعاقد المقصر، أو تعهد �ه إلى غ�ره من أجل ضمان تنف�ذ العقد الإدار�، ومن أجل تحق�ق الس�ر 

ارة هي لدفع المنت�م والمستمر للمرفق العام، فهذه الوسائل الضاغ�ة أو الإكراه�ة التي تمتلكها الإد

المتعاقد على الوفاء بتنف�ذ إلتزاماته، و�ذلك تقصد منها الإدارة قهر إرادة المتعاقد معها، و�جباره على أداء 

  .2إلتزاماته في حالة تقص�ره في ذلك

تملك الإدارة الحق في توق�ع الجزاءات الضاغ�ة على : شرو� توق�ع ال�زاءات الضاغ�ة   -  ب

على حسا�ه وتحت مسؤول�ته بنفسها ودون حاجة للجوء إلى القضاء مقدماً، المتعاقد معها، وتنف�ذ العقد 

إلاّ أنّ ممارسة الإدارة لحقها في توق�ع هذه الجزاءات . سواء نص العقد على هذا العقد أم لم ينص عل�ه

 يبرر تنف�ذ العقد على حسا�ه، و�رتب� علق الأول �اِرتكاب المتعاقد خ�أيت: يت�لب توافر شر��ن أساس�ن

  . الثاني �ضرورة ق�ام الإدارة �إعذار المتعاقد معها قبل توق�ع الجزاء عل�ه

من المسلم فقهاً وقضاءً أنّ تنف�ذ العقد على حساب المتعاقد المقصر  :من المتعاقد وقوع خ�أ - 1- ب

لخ�أ العقد� �أنّه عدم ق�ام او�عرف . �فترض خ�أ المتعاقد في تنف�ذ شرو� العقد المبرم مع الإدارة

المتعاقد بتنف�ذ إلتزاماته التعاقد�ة أ�اً �ان السبب في ذلك، و�ستو� في هذا أن ��ون عدم التنف�ذ ناش�اً عن 

                                                           
  .87تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاءً وتح��ماً، مرجع سابق، ص : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة  1
سل�مان  .169و 168 سل�ة الإدارة المتعاقدة في حالة التنف�ذ المع�ب للعقد الإدار�، مرجع سابق، ص: جانك�رفارس علي    2

أ�ضا، تور�ان إبراه�م . 502، ال�بعة الخامسة، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : ال�ماو� 
  .63ة القضائ�ة عل�ها، مرجع سابق، ص سل�ة الإدارة في إنهاء العقد الإدار� والرقا�: علي
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للإدارة الحق في أن تفرض �عض أنواع الجزاءات �مجرد توفر الخ�أ  ه أو إهماله أو دونهما، و�ذا �انعمد

من �أ الواقع من المتعاقد معها خ�أً اءات الضاغ�ة �ستلزم أن ��ون الخالعقد�، فإنّها عند توق�عها للجز 

  .1شأنه أن يؤثر على حسن س�ر المرفق العام

لو لم و حتى ، وذلك تعاقدإعذار الم الإدارةيتع�ن على  :إعذار المتعاقد قبل توق�ع ال�زاء عل�ه  - 2- ب

الجزاء عل�ه، فالإعذار لابد أن �سبق �ي �ست��ع المتعاقد تدارك خ��ه، قبل فرض ينص عل�ه العقد، 

و�قصد �الإعذار �بقاً للقواعد العامة إثبات حالة  ،2ستبعادهلا يوجد ما يبرر اِ إتخاذ أ� إجراء ضاغ�، و 

تأخ�ر المدين في تنف�ذ إلتزاماته إثباتاً قانون�اً، وتنب�هه إلى أنّه متأخر في التنف�ذ تأخراً يرتب عل�ه القانون 

ذار المتعاقد مع الإدارة هو وضعه في مر�ز المتأخر في تنف�ذ الإلتزام إذا لم يوف �ه �عض الآثار، و�ع

لصحة الجزاء الذ� توقعه الإدارة على  اً أساس� اً شر� هذا الأخ�ر �عتبرو . خلال المدّة المحدّدة �الإعذار

دّ ضمانة من المتعاقد المقصر في حالة التنف�ذ على حسا�ه وأمر من�قي تقتض�ه قواعد العدالة، و�ع

    .3تها في توق�ع الجزاءاتتجاوز الإدارة في إستعمالها لسل�ضمانات المتعاقد لحما�ة حقوقه من 

على وجوب توج�ه المصلحة المتعاقدة إعذارا  247 -15من المرسوم الرئاسي  149نصت المادة    

إذا �ان إعذار ف. الإعذار ، لكن هناك حالات �م�ن ف�ها أن تعفى الإدارة من4للمتعاقد ل�في �التزاماته

المتعاقد المقصر مسبقاً قبل فرض الجزاء عل�ه �مثل القاعدة العامة في ن�اق الفقه والقضاء الإدار� في 

فرنسا، فإنّ مجلس الدولة الفرنسي �ضع �عض الإستثناءات على تلك القاعدة و�التالي تعفى الإدارة من 

لإعفاء من الإعذار والإعفاء �سبب �ب�عة العقد على ااق الإتف :توج�ه هذا الإعذار في عدة حالات منها

                                                           
     .98و 97الجزاءات الضاغ�ة في العقد الإدار�، مرجع سابق، ص : �لاّو�  �لاّو� �اس�ن  1
  .197و 196مرجع سابق، ص  في حالة التنف�ذ المع�ب للعقد الإدار�، سل�ة الإدارة المتعاقدة :فارس علي جانك�ر  2

: ســع�د عبــد الــرزاق �ــاخب�رهأ�ضــا،  .115الضــاغ�ة فــي العقــد الإدار�، مرجــع ســابق، ص الجــزاءات : �ــلاّو� �اســ�ن �ــلاّو�   3
  .80، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة( سل�ة الإدارة الجزائ�ة في أثناء تنف�ذ العقد الإدار� 

المصلحة إذا لم ينفذ المتعاقد إلتزاماته، توجه له ": ه، على أنّ 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  149تنص المادة   4
  .المتعاقدة إعذاراً ل�في �إلتزاماته التعاقد�ة في أجل محدّد

و�ذا لم يتدارك المتعاقد تقص�ره في الأجل الذ� حدّده الإعذار المنصوص عل�ه أعلاه، فإنّ المصلحة المتعاقدة �م�نها أن  
  .و�م�نها �ذلك الق�ام �فسخ جزئي للصفقة. حدتقوم �فسخ الصفقة العموم�ة من جانب وا

�حدّد الوز�ر الم�لف �المال�ة، �موجب قرار، الب�انات الواجب إدراجها في الإعذار، و�ذلك آجال ن�ره في ش�ل إعلانات    
  ".قانون�ة
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وال�روف المح��ة �ه، �الإضافة إلى الإعفاء �سبب عدم الجدو� والفائدة من الإعذار الإتفاق �أساس 

  .1للإعفاء من الإعذار

لجزاءات الضاغ�ة؛ تعرف الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة صورت�ن ل :ال�زاءات الضاغ�ة صور   -  ت

  .2والشراء على حساب المتعاقد في عقود التور�د مة،في عقد المقاولات أو الأشغال العاسحب العمل 

�قصد �جزاء سحب العمل؛  :موم�ةالأشغال العصفقة إن�از  سحب العمل من المقاول في  - 1- ت

إحلال الإدارة محل المتعاقد المقصر في تنف�ذ العقد، أو أن تعهد �ه إلى متعاقد آخر على حساب المتعاقد 

وق�ام الإدارة  - سب شرو� العقدح - توقف المقاول عن العمل المو�ل �ه المقصر ومسؤول�ته، ممّا �عني 

فتخلف المقاول عن . لى حساب ومسؤول�ة المتعاقد الأولبتنف�ذ العمل بنفسها أو عن �ر�ق متعاقد آخر وع

على ه تحت إدارتها المباشرة، وتنف�ذ ووضعهتنف�ذ إلتزاماته، �ع�ي الإدارة الحق في سحب العمل منه، 

. حسا�ه وتحت مسؤول�ته، لضمان تنف�ذ العمل ولحرص الإدارة على اِستمرار واِنت�ام س�ر المرفق العام

ى التنف�ذ �صورة مباشرة بنفسها و�أموالها في حالات الضرورة والإستعجال وفي وقت هذا وتلجأ الإدارة إل

  .3�صعب البحث عن متعامل آخر يو�ل إل�ه تنف�ذ الأشغال العامة على حساب المتعاقد الأول

نصــت عل�ــه المــادة  بــل جــزاء ســحب العمــل مــن المقــاول،لــم يتنــاول تن�ــ�م الصــفقات العموم�ــة  لاح�نــا أنّ    

للمهنــدس  تفــاق علــى إن�ــازه فــإنّ إذا لــم ينفــذ المقــاول مــا تــم الإ : "4مــن دفــاتر الشــرو� الإدار�ــة العامــة 35

الرئ�سي �عد عرض المسألة على الوز�ر، أن �أمر �إجراء الن�ام المباشر الـذ� ��ـوز أن ��ـون جزئ�ـا هـذا 

عـة الن�ـام المباشـر �ـالإدارة أن �ـأمر �إعـادة إجـراء الوز�ر �م�نـه تبعـا لل�ـروف المت�لـف دون ق�ـد أو �متا�

   ."المناقصة على ذمة المقاول

  

 

                                                           
 123ع سابق، ص الجزاءات الضاغ�ة في العقد الإدار�، مرج: للتفص�ل أكثر في الموضوع راجع، �لاّو� �اس�ن �لاّو�   1

  .وما يل�ها

، مرجع )دراسة مقارنة(لى المتعاقد معها عفرض الجزاءات  الرقا�ة القضائ�ة على سل�ة الإدارة في: محمد جعفر الهاشميرشا   2
  .69سابق، ص 

  .170و 169سل�ة الإدارة في حالة التنف�ذ المع�ب للعقد الإدار�، مرجع سابق، ص : فارس علي جانك�ر  3
، مرجع ...، المتضمن المصادقة على دفتر الشرو� العامة1964نوفمبر  21، الموافق ل 1348رجب  16قرار مؤرخ في   4

  .سابق
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�عدّ الشراء على حساب المورد  :التور�د في صفقة المتعاقد التور�د على حساب المتعامل   - 2- ت

، فهو إذا أخل �إلتزاماته التعاقد�ة وتحت مسؤول�ته من الجزاءات التي تملك الإدارة توق�عها على المورد

ح�ث �جوز للإدارة في حالة تخلف المتعاقد معها عن  .1حق للإدارة لها ممارسته و�ن لم ينص عل�ه العقد

تور�د الأصناف المتفق عل�ها أن تقوم بهذا الإجراء على حسا�ه ومسؤول�ته، ولكن �شر� أن يتم التور�د 

رغم أنّ جزاء الشراء على حساب  .2�الشرو� والمواصفات نفسها المعلن عنها والمتفق عل�ها في العقد

  .247-15مسؤول�ة المورد لم يرد لها أح�اما قانون�ة خاصة، لاس�ما المرسوم الرئاسي رقم و 

  )الفسخ ال�زائي(ال�زاءات الفاس�ة   -2

، ولا تلجأ 3خ�أ جس�ماً  اِرتكب�ستهدف الفسخ إنهاء الرا��ة العقد�ة، و�التالي فإنّه �فترض أنّ المتعاقد    

ففسخ الإدارة للتعاقد . 4إلى هذا الجزاء إلاّ مض�رة، و�ذا وجدت أنّه لا فائدة ترجى من تقو�م المتعاقد الإدارة

 .5�عني إنهائها للرا��ة التعاقد�ة نها�ة مبتسرة وقبل إنهاء المتعاقد معها من تنف�ذ إلتزامه التعاقد�

                                                           
سل�ة : أ�ضا، فارس علي جانك�ر 183الجزاءات الضاغ�ة في العقد الإدار�، مرجع سابق، ص : �اس�ن �لاو�  �لاو�   1

  . 192رجع سابق، ص الإدارة في حالة التنف�ذ المع�ب للعقد الإدار�، م
، مرجع )دراسة مقارنة(لى المتعاقد معها عى سل�ة الإدارة في فرض الجزاءات الرقا�ة القضائ�ة عل: رشا محمد جعفر الهاشمي  2

 ،)دراسة مقارنة(سل�ات الإدارة الجزائ�ة في أثناء تنف�ذ العقد الإدار�  :سع�د عبد الرزاق �اخب�رهأ�ضاً،  .84و 83سابق، ص 
  .262ص 

ن�را لعدم وجود تعر�� جامع مانع للخ�أ الجس�م، فإنّ للإدارة تحسباً لما تتمتع �ه من سل�ة تقدير�ة في توق�ع الجزاء على   3
المتعاقد معها، فإنّها هي التي تحدّد درجة جسامة الخ�أ الذ� يرتكبه المتعاقد معها، فإذا قدرت أنّ خ�أ المتعاقد �ان على 

توقع الجزاء عل�ه وتنف�ذ العقد على حسا�ه وتحت مسؤول�ته على أنّ هذا التقدير �خضع لرقا�ة درجة من الجسامة فلها أن 
القضاء، ف�ست��ع القاضي تقدير جسامة المخالفات أو الأخ�اء التي اِستندت إل�ها الإدارة لتوق�ع الجزاء على المتعاقد، فإذا لم 

�نّما �عدّ من الأخ�اء ال�ف�فة أو ذات الأهم�ة الثانو�ة، فإنّه �م�ن أن ��ن ثمة خ�أ من جانب المتعاقد أو لم ��ن خ�أ جس�ماً و 
  التعاقد�ة عن توق�ع الجزاء الذ� ل�س له ما يبرره، �ما أنّه �إم�ان المتعاقد مع الإدارة أن ينفي عنه �ح�م �مسؤول�ة الإدارة

. القاهرة والحادث المفاجئ وفعل الغ�ر وفعل الإدارةالسبب الأجنبي، المتمثل في القوة  مسؤول�ة الخ�أ الجس�م وذلك �إثبات
  .103الجزاءات الضاغ�ة في العقد الإدار�، مرجع سابق، ص : �لاّو� �اس�ن �لاّو� راجع، 

أ�ضا، تور�ان . 522، ال�بعة الخامسة، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : سل�مان ال�ماو�   4
: �لاّو� �اس�ن �لاّو� . 63ة الإدارة في إنهاء العقد الإدار� والرقا�ة القضائ�ة عل�ها، مرجع سابق، ص سل�: إبراه�م علي

العقد الإدار� الإلكتروني، مرجع : أ�ضا، صفاء فتوح جمعة. 53الجزاءات الضاغ�ة في العقد الإدار�، مرجع سابق، ص 
   . 191سابق، ص 

  .104عقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاء وتح��ما، مرجع سابق، ص تنف�ذ ال: عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة  5
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لعقد على هذا الحق، ودون حاجة إلى تملك الإدارة فسخ العقد �إرادتها المنفردة، حتى ولو لم ينص ا   

ار الفسخ وملائمة لخ�أ المتعاقد، إنت�ار موافقة القضاء على إ�قاعه، ورقا�ة القضاء على مشروع�ة قر 

   .1نصرف إلى التعو�ض في حالة مخالفة القرار للمشروع�ة دون التعد� إلى قرار الإلغاءت

�عتبر فسخ العقد من جانب الإدارة من العلامات التي يتم�ز بها الن�ام  :تعر�� الفسخ ال�زائي   - أ

القانوني للعقود الإدار�ة، ح�ث تلجأ الإدارة إلى فسخ العقد �إرادتها المنفردة، �ما �عدّ هذا الإجراء من أشد 

اته التعاقد�ة؛ وأخ�ر الجزاءات التي �م�ن للإدارة أن توقعها على المتعاقد، في حالة إخلاله بتنف�ذ إلتزام

�ح�ث لا �م�ن توق�عه على المتعاقد إلاّ عند إرتكا�ه خ�أ جس�ماً، ففسخ العقد يؤد� إلى إنهاء الرا��ة 

العقد�ة �جزاء على إخلال المتعاقد �إلتزاماته، فهو �عتبر م�هرا من م�اهر سل�ة الإدارة في العقود 

فالفسخ . 2عاقد معها، لأنّه يؤد� إلى إنهاء العقدالإدار�ة، وهو أقسى جزاء تست��ع الإدارة فرضه على المت

الذ� تلجأ إل�ه الإدارة المتعاقدة، لحل الرا��ة العقد�ة ب�نها  مجال تنف�ذ الصفقة العموم�ة هو أشد جزاءفي 

و��ن المتعاقد معها الذ� أخل �إلتزاماته التعاقد�ة إخلالاً جس�ماً وفادحاً، مما�ستدعي إستبعاده نهائ�اً عن 

  .3ة التنف�ذدائر 

، على سل�ة الإدارة في توق�ع الفسخ �سبب 247- 15الرئاسي رقم  من المرسوم 149/2نصت المادة    

و�ذا لم يتدارك المتعاقد تقص�ره في الأجل الذ� " :ح�ث جاء ف�ها خ�أ المتعاقد و�خلاله �التزامه التعاقد�،

حدّده الإعذار المنصوص عل�ه أعلاه، فإنّ المصلحة المتعاقدة �م�نها أن تقوم �فسخ الصفقة العموم�ة 

  ".من جانب واحد، و�م�نها �ذلك الق�ام �فسخ جزئي للصفقة

، وقد علق حق ممارسة سل�ة فسخ اِتضح من المادة أنّ الفسخ �جزاء، قد ��ون �سبب خ�أ من المتعاقد  

 .العقد في حالة الإخلال �الإلتزام على إجراء جوهر� والمتمثل في وجوب الإعذار قبل الفسخ من جانبها

لخ�ورة الفسخ الجزائي �اِعتباره يؤد� إلى إنهاء  ن�راً  :شرو� ممارسة الإدارة لسل�ة الفسخ ال�زائي   -  ب

الرا��ة العقد�ة ب�ن �رفي الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة، �ان لابد من وضع شرو� لإعماله والتي تتمثل 

 في؛

                                                           
عبد أ�ضا،  .64سل�ة الإدارة في إنهاء العقد الإدار� والرقا�ة القضائ�ة عل�ها، مرجع سابق، ص : تور�ان إبراه�م علي  1

  .104ص  تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاء وتح��ما، مرجع سابق،: العز�ز عبد المنعم خل�فة
  .223سل�ة الإدارة في حالة التنف�ذ المع�ب للعقد الإدار�، مرجع سابق، ص : فارس علي جانك�ر  2
�رف�ه في التشر�ع الجزائر�، �حث مقدمة لن�ل شهادة د�توراه دولة في عقد الأشغال العامة على  آثار :بن شعبان علي  3

  .117، ص 2012- 2011منتور�، قسن��نة، السنة الجامع�ة  القانون العام، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة
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إنّ �لّ مخالفة من المتعاقد لإلتزاماته : م�الفة المتعاقد لإلتزاماته التعاقد�ة �إرتكا�ه خ�أ جس�ماً  - 1- ب

ع الإدارة تعدّ خ�أً تعاقد�اً، إلاّ أنّه �جب أن ��ون الخ�أ المرتكب على درجة �ب�رة من الخ�ورة العقد�ة م

والجسامة؛ لكي ��ون مبرراً تعتمد عل�ه الإدارة لتوق�ع جزاء الفسخ، والخ�أ الجس�م عبارة عن إخلال 

ال الصادرة من المتعاقد مع الإدارة، المتعاقد �إلتزامه التعاقد�، ومن ثمّ فإنّ جانباً من الفقه ير� �أنّ الأفع

  .  1والتي تبرر جزاء وضع الأعمال محل العقد تحت س��رة الإدارة المباشرة تكون قابلة لتبر�ر جزاء الفسخ

الإعذار �بقاً للقواعد العامة، هو إثبات قانوني لحالة : إعذار الإدارة للمتعاقد �الفسخ ال�زائي - 2- ب

إلى إثبات عدم وفاء مثلاً في تنف�ذ إلتزاماته، و�هدف في عقود الأشغال العامة  تعامل المتعاقدتأخر الم

المقاول �إلتزاماته من الناح�ة القانون�ة، وهو أ�ضاً وضع المدين قانوناً في حالة التأخر في تنف�ذ إلتزاماته، 

قّ�د جهة الإدارة  وما ينتج عنه من نتائج خ��رة، فإنّ مجلس الدولة الفرنسيلشدة جزاء الفسخ  ون�راً 

�ضرورة إعذار المتعاقد قبل إتخاذ قرار الفسخ، ومنح المتعاقد مع الإدارة مدّة إضاف�ة تسمح له بتنف�ذ 

إلتزاماته العقد�ة، إذن، هو إلتزام عام �قع على عاتق الإدارة، و�لاّ أصبح قرار الإدارة غ�ر المسبوق 

  . 2ب�لان�الإعذار مع�باً من الناح�ة الإجرائ�ة قا�لاً لل

جوهر� متمثلاً للإدارة سل�ة الفسخ الإنفراد�، لكنه علق ممارسة هذه السل�ة على إجراء  ن�مخول الم  

في الإعذار قبل الفسخ، ل��ون هذا الأخ�ر �مثا�ة حجّة للإدارة ضد المتعاقد معها وأنّها لم تبادر إلى 

ه متى ثبت أنّه لم يبالي بذلك جاز لها إتخاذ غ�ر أنّ . الفسخ إلاّ �عد أن وجهت له الإنذار لتدارك الوضع�ة

فلا فسخ دون . و��فل الإعذار حما�ة للمتعامل المتعاقد. الجزاء اللازم المتمثل في سل�ة الفسخ الإنفراد�

إعذار، وأنَّ هذا الأخ�ر �ع�ي له الفرصة في تدارك الأمر، �ما قد لا يؤد� إلى إستخدام الإدارة سل�ة 

  .3ي وضع�ة تعسف وخروج عن القانون إن هي �ادرت إلى الفسخ دون إعذارالفسخ، وأنّها تكون ف

يراد �التسب�ب إفصاح الإدارة عن الأسباب التي دعتها : إلتزام الإدارة بتسب�ب قرار الفسخ ال�زائي - 3- ب

 إلى إصدار القرار، أو هو ق�ام الإدارة بب�ان السبب الذ� حملت عل�ه قرارها، و�ستندت إل�ه في إصداره،

 .4ستندت إل�ها الإدارة في إصدارها للقرارفهو بذلك �عني الإعلان عن الأسباب التي اِ 

                                                           
  راجع أ�ضا،  .80 سل�ة الإدارة في إنهاء العقد الإدار� والرقا�ة القضائ�ة عل�ها، مرجع سابق، ص: تور�ان إبراه�م علي 1 

Rachid ZOUAIMIA, Marie Christine ROUAULT : Droit administratif, Edition BERTI, Alger 2009, p 191. 
  .84، ص سل�ة الإدارة في إنهاء العقد الإدار� والرقا�ة القضائ�ة عل�ها، مرجع سابق: تور�ان إبراه�م علي  2
  .208، القسم الثاني، مرجع سابق، ص ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف  3
  .85، ص القضائ�ة عل�ها، مرجع سابقسل�ة الإدارة في إنهاء العقد الإدار� والرقا�ة : تور�ان إبراه�م علي   4
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تعتبر سل�ة الإدارة في  :سل�ة الإدارة التقدير�ة في فسخ عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة   -  ت

ض�لع بها في ضوء مقتض�ات المصلحة �ع جزاء فسخ العقد �أصل عام سل�ة تقدير�ة، ح�ث تتوق

�لّ سل�ة ح�اله الإدارة  �عه وجو��ا تفقدبتوق�ع هذا الجزاء، ف��ون توق ومع ذلك فقد يلزمها المن�ملعامة، ا

  .1لها في التقدير

عن حق الإدارة في إنهاء العقد بناء على سل�تها التقدير�ة لإدارة في فسخ العقد �جزاء سل�ة اتختلف    

�قتض�ه الصالح العام ول�س لل�رف الآخر إلاّ �لب ح�ث أنّ الإدارة تملك هذا الحق إذا رأت أنّ هذا ما (

التعو�ضات إذا �ان له وجه، أمّا سل�ة الإدارة في فسخ العقد �جزاء لا تلجأ إل�ه إلاّ إذا ثبت لها أنّ 

، وتمارس الإدارة )فتض�ر الإدارة إلى إنهاء العقد المتعاقد معها لا �ست��ع الوفاء �إلتزامه وفاء �املاً 

مسلم �ه حتى ولو لم ��ن منصوصاً عل�ه في العقد وقد  أمر العقد مع المتعاقد معها وهذافي فسخ  سل�تها

  .2اتر الشرو� تن��مهاتتولى دف

   :واز� لذلك سنت�رق للفسخ الوجو�ي و�ذا الفسخ الج  

تعتبر سل�ة الإدارة تقدير�ة في توق�ع جزاء الفسخ  :الفسخ الوجو�ي للصفقة العموم�ة الإلكترون�ة - 1- ت

مراعاة لمقتض�ات المصلحة العامة، غ�ر أنّ التن��م القانوني قد يلزمها بذلك، ممّا �جعل من الفسخ 

، على 20183لسنة  182من القانون رقم  50في المادة صراحة وقد نص المن�م المصر�  ؛وجو��اً 

المن�م الجزائر� الذ�  ع�س .وش�ب المتعاقد من سجل المتعاقدين تلقائ�اً حالات الفسخ الوجو�ي للعقد 

  .نص عل�ه �موجب نصوص متفرقة

�قتضي في هذه الحالة إت�ان المتعاقد سلو�ا  :وأسال�ب الفساد والإحتكارستعمال المتعاقد الغ� اِ  •

�ه بنفسه أو يدفع إل�ه إرادته، يتمثل في الغش والتلاعب و�ستو� في ذلك أن �قوم إل�ه إ�جاب�ا إتجهت 

الغش والتلاعب �مفهومه السابق، إلى إقدام الإدارة على فسخ التعاقد إذا وقع في مرحلة لاحقة يؤد�  ،غ�ره

الفقرة و�ّ�نت . 4للتعاقد أ� أثناء تنف�ذ المتعاقد لإلتزاماته التعاقد�ة ح�ث إقترن بهذا التنف�ذ غش أو تلاعب

��ب فسخ العقد إذا : "قانون تن��م التعاقدات العامة المصر� على أنّهمن  50دة ، من الما1الأولى البند 

                                                           
  .104منازعاته قضاء وتح��ما، مرجع سابق، ص تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة  1
، مرجع )دراسة مقارنة(تعاقد معها مالإدارة في فرض الجزاءات على ال القضائ�ة على سل�ةالرقا�ة : محمد جعفر الهاشميرشا   2

  .98سابق، ص 
  .، المتضمن تن��م قانون التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة، مرجع سابق2018لسنة  182قانون رقم   3
  .105، مرجع سابق، ص وتح��ماً  تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاءً : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة  4
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تبّ�ن أنّ المتعاقد إستعمل بنفسه أو بواس�ة غ�ره الغ� أو التلاعب في تعامله مع ال�هة الإدار�ة 

 ."المتعاقدة في حصوله على العقد

�موجب نص  في حالة التوا�ؤ والممارسات الإحت�ال�ة تبنى المن�م الجزائر� الفسخ الجزائي الوجو�ي   

: والتي جاء ف�ها 1، المتضمن تن��م الصفقات العموم�ة247-15من المرسوم الرئاسي رقم  89/1المادة 

عمومي  ، �لّ من �قوم �أفعال أو مناورات ترمي إلى تقد�م وعد لعون دون الإخلال �المتا�عة ال�زائ�ة"

إمّا لنفسه أو ��ان آخر، م�افأة أو إمت�از مهما �انت  رة أو غ�ر مباشرة،�منح أو ت�ص�ص، �صفة مباش

�ب�عته، �مناسبة تحض�ر صفقة عموم�ة أو ملحق أو إبرامه أو مراقبته أو التفاوض ��أن ذلك أو 

تنف�ذه، من شأنه أن ���ل سبباً �اف�ا لإت�اذ أ� تدب�ر ردعي، لا س�ما فسخ أو إلغاء الصفقة العموم�ة 

لحق المعني وتس��ل الم�سسة المعن�ة في قائمة المتعامل�ن الإقتصادي�ن الممنوع�ن من الم�ار�ة أو الم

من قانون تن��م التعاقدات العامة  50ة من الماد 2و�ّ�نت الفقرة الأولى البند   ".في الصفقات العموم�ة

إحت�ال أو فساد أو ��ب فسخ العقد؛ في حالة وجود توا�� أو ممارسات : "أنّه ،2018لسنة المصر� 

 ".إحتكار

المؤرخ من القرار الوزار�  - أ– 37/2نصت المادة  :قد لإفلاس أو إعسار المتعاقد مع الإدارةفسخ الع •

�فسخ العقد �ح�م ": بنصها 2دفاتر الشرو� الإدار�ةالمتضمن المصادقة على  ،1964نوفمبر  16في 

و�اِستنثناء الحالة التي تقبل بها الإدارة العروض التي القانون و�دون تعو�ض، في حالة إفلاس المقاول 

�م�ن أن يتقدم بها و��ل دائني التفل�سة لمتا�عة المقاولة وذلك في الحالة التي تسمح له ف�ها المح�مة 

 .�متا�عة اِستغلال م�غله

 ".ل م�غلهو�فسخ العقد �ذلك في حالة التسو�ة القضائ�ة التي لا تسمح ف�ها للمقاول �متا�عة إستغلا   

من قانون تن��م  50ة من الماد 3أمّا المن�م المصر� فقد أدرج هذه الحالة �موجب الفقرة الأولى البند 

  ".��ب فسخ العقد إذا أفلس المتعاقد أو أعسر: "التعاقدات العامة المصر� على أنّه

لإفلاس المتعاقد أو إعساره، حالة من�ق�ة، �اِعتبار عدم قدرة المتعاقد على  تعتبر حالة الفسخ الوجو�ي   

  .تنف�ذ العقد، والإستمرار معه من شأنه الإضرار �المصلحة العامة

                                                           
  .، مرجع سابق247-15المرسوم الرئاسي رقم   1
، ...، المتضمن المصادقة على دفاتر الشرو� الإدار�ة1984نوفمبر  21موافق لال، 1348رجب  16رخ في قرار وزار� مؤ   2

  .مرجع سابق
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تنف�ذ عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة مفاده تحق�ق المصلحة العامة، : الفسخ ال�واز� للتعاقد - 2- ت

 .إذا رأت المصلحة المتعاقدة إخلال المتعاقد في تنف�ذ إلتزاماته �جوز لها فسخ العقد فإنّه من البديهيلذلك 

إذا أخل �أّ� شر� جوهر� من . قدح�ث �جوز للجهة الإدار�ة فسخ العقد أو تنف�ذه على حساب المتعا

  .1و��ون الفسخ أو التنف�ذ على حساب المتعاقد �قرار مسبب من السل�ة المختصة. شرو�ه

  حقوق المتعاقد مع الإدارة في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة: الثاني الم�لب

يولد عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة إلتزامات عقد�ة متبادلة ب�ن الإدارة والمتعامل المتعاقد، ح�ث    

نف�ذ إلتزاماتها أو لم�البة بتاللّجوء إلى القضاء لحق المتعامل المتعاقد  تب على مخالفة الإدارة لواجباتهايتر 

، ح�ث �قع على الإدارة إلتزام بتنف�ذ العقد �مجرد إبرامه، مع مراعاة �ب�عته، علماً �أنّ الإدارة لا عو�ضالت

تلتزم بتنف�ذ �عض العقود مباشرة �عد التوق�ع عل�ها، ولا �حق لها فسخ العقد �التحلل ممّا �فرضه عل�ها من 

تعاقد�ة، وأهم الإلتزامات التي تقع على عاتق الإدارة، هي دفع المقابل إلتزامات، و�لاّ تعرضت للمسؤول�ة ال

�الإضافة إلى . قد مع الإدارة �حسب �ب�عة العقدللإتفاق، و�توجب هذا المقابل المستحق للمتعا المالي وفقاً 

  .إعادة التوازن المالي للعقد إذا �ان تنف�ذه مم�ناً 

إذا �انت جهة الإدارة تتمتع �سل�ة تعديل �عض شرو� العقد  غ�ر أنّ التساؤل الذ� ��رح نفسه، أنّه   

�إرادتها المنفردة، ح�ث تملك التح�م في �عض إلتزامات المتعاقد معها �النقص أو الز�ادة، فهل معنى ذلك 

رف هل للإدارة إلتزامات تعدّ حقوقاً لل�يلزم الأفراد ولا يلزم الإدارة؟ و عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة  أنّ 

  المتعاقد؟ 

لتزاماتها الإدارة إالمتعاقد في أن تحترم جهة المتعامل لب�ان حق للإجا�ة على التساؤل الم�روح سنت�رق   

 في إقتضاء المقابل المالي هحق، ثمّ نبّ�ن )الفرع الأول( الناش�ة عن عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة

إعادة التوازن المالي لعقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة في ه حق ، لنصل في الأخ�ر لب�ان)الفرع الثاني(

  ).الفرع الثالث( �لا خ�أ ومبدأ التعو�ض

  

                                                           
  .، المتضمن تن��م التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة، مرجع سابق2018لسنة  182من القانون رقم  51المادة   1
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لتزاماتها الناش�ة متعاقد في أن تحترم جهة الإدارة إحق المتعامل ال: الفرع الأول

  عن عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة

يتولد عن تعاقد المتعامل الإقتصاد� مع الإدارة في مجال الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة حق أص�ل   

يتمثل في ضرورة إحترام الإدارة لإلتزاماتها التعاقد�ة الناش�ة عن إبرام العقد، سواءً من خلال إلتزامها 

  .ن الن�ة في تنف�ذ العقد�شرو� العقد، أو من خلال تنف�ذ العقد، و�ذا ضرورة إحترام مقتض�ات حس

  مد� إلتزام الإدارة �ال�رو� الواردة في العقد: أولا
رأينا سلفا أنّ الإدارة تست��ع �إرادتها المنفردة أن تفرض على المتعاقد معها تعديل �عض شرو� العقد،    

�ان للإدارة حق  ، و�ذا...�النقص أو الز�ادة - إلى حدّ ما–وأنّها تملك أن تتح�م في إلتزاماته التعاقد�ة 

التحرر من إلتزاماتها التعاقد�ة في �عض الحالات، فإنّ سل�ة الإدارة في هذا الخصوص ل�ست سل�ة 

دة لا تمارس إلاّ إذا توافرت شرو� م�لقة، تمارسها وفقاً لمحض إخت�ارها وترخ�صها، فهي سل�ة محدّ 

 .1معّ�نة، و�قصد تحق�ق أهداف مخصصة

  بتنف�ذ العقد �م�رد إبرامه من السل�ة الم�تصةإلتزام الإدارة : ثان�ا
مع مراعاة من السل�ة المحتصة،  ا�مجرد إبرامه أول إلتزام �قع على الإدارة �عدّ العمل على تنف�ذ الصفقة  

فرضه عل�ها من صفقة لمجرد التحلل ممّا تأن تفسخ ال لمصلحة المتعاقدة، و�التالي لا �حق لصفقة�ب�عة ال

، إذا إقتضى صفقةفي إنهاء ال سل�تهاتعرضت للمسؤول�ة التعاقد�ة، وذلك مع مراعاة إلتزامات، و�لاّ 

إحترام �افة الشرو� الواردة  �ذلكو�نّما يتعّ�ن عل�ها  الصفقة،ولا ��في أن تنفذ الإدارة . الصالح العام ذلك

  .2، ل�س ما تعلق منها �الإلتزامات الأصل�ة فحسب، و�نّما �افة الإلتزاماتابه

  حترام مقتض�ات حسن الن�ة في تنف�ذ العقدإلتزام الإدارة �اِ : ثالثا 

را��ة قانون�ة أساسها حسن الن�ة، ومن مقتض�ات حسن الن�ة في تنف�ذ العقد إحترام  العقد الإدار�  �عدّ    

ف�جب على الإدارة أن تنفذ . 3جهة الإدارة لكافة إلتزاماتها الناش�ة عن العقد، وتنف�ذها له ��ر�قة سل�مة

                                                           
  .542، ص ، ال�بعة الخامسة، مرجع سابق)ةدراسة مقارن(للعقود الإدار�ة الأسس العامة : سل�مان ال�ماو�   1
  .185و 184العقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : فتوح جمعة أ�ضا، صفاء. 543و 542نفسه، ص المرجع    2

3 ANDRE De L’aubader : Les contrats  administratifs, Tome 2, L G D J, Paris 1956, p 186. Cité par  

  .185العقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : صفاء فتوح جمعة
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ل�ب�عة العقد  إلتزاماتها العقد�ة ��ر�قة سل�مة، وهذا لا �قتضي أن تلتزم الإعتبارات الفن�ة المسلم بها وفقاً 

  .  1فحسب، ولكن �جب عل�ها أ�ضاً أن تحترم مقتض�ات حسن الن�ة

من القانون المصر� رقم  43 دةمبدأ حسن الن�ة في إبرام عقد الصفقة العموم�ة �موجب نص الما دَ تأكَ    

��ون تنف�ذ العقد �بقا لما اشتملت عل�ه، و��ر�قة تتفق مع ما يوجب ": على أنّه 20182لسنة  182

  ".  حسن الن�ة، وفي الحدود، ووفقا لل�رو� والقواعد والإجراءات الواردة بهذا القانون ولائحته التنف�ذ�ة

  ررة لتنف�ذ عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ةإلتزام الإدارة �إحترام المدد المق: را�عا

�عدّ هذا الإلتزام من الإلتزامات التي ينبغي على الإدارة مراعاتها، و�ذا �ان الأصل أنّ المدد المقررة في    

 عتبار أنّ إحترام مدّة التنف�ذ في العقد الإدار� �عدّ إلتزاماً جوهر�اً العقد الإدار� تخص المتعامل المتعاقد، �اِ 

�ح�م إلتزامات المتعاقد، فإنّه �حدث أن ينص العقد صراحة على أنّ المدّة ملزمة للإدارة، �ما هي ملزمة 

دة للتنف�ذ، ولا يوجد ثمة إختلاف ب�ن عقد الصفقات للمتعاقد، ح�ث يتع�ن على الإدارة إحترام المدد المحدّ 

 . 3العموم�ة التقل�د�ة أو الصفقات الإلكترون�ة

  ضمان التنف�ذ خاصة المعلوماتيإلتزام : خامسا
أ� أنّ إبرام وتنف�ذ العقد تمّ على  –لا يؤثر إتمام مرحلتي الإبرام والتنف�ذ عبر شب�ة المعلومات الدول�ة    

على الإلتزامات السابق الإشارة إل�ها، بل على الع�س، مم�ن أن يز�د من إلتزامات  - الشب�ة مباشرة

، ح�ث ��لف تنف�ذها في هذه الحالة الإدارة �إلتزام "برامج أو معلومات"الإدارة، مثل أن ��ون محل الصفقة 

أنّ تسل�م هذه الأش�اء على الإنترنت �حمل ش��اً من المخا�رة،  �إعتبار إضافي، وهو إلتزام ضمان التنف�ذ، 

  .4ح�ث �فرض على أ�راف العقد ضمانات إضاف�ة لتنف�ذ إلتزامات الأ�راف

  إلتزام الإدارة بتنف�ذ العقد �أكمله: سادسا

بتنف�ذ  نّما تلتزم أ�ضالا �قف إلتزام الإدارة عند حدّ إحترام شرو� العقد ومراعاة حسن الن�ة في تنف�ذه، و�  

ه، و�ذا �ان لها الحق في أن تنقص الكم�ة موضوع العقد �أكمله، فالأصل أن تنفذ الإدارة العقد �لّ 

                                                           
  .544، ال�بعة الخامسة، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : سل�مان ال�ماو�  1
  .، مرجع سابق2018لسنة  182العامة رقم التي تبرمها الجهات قانون تن��م التعاقدات  2
  .188العقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : توح جمعةصفاء ف 3
  .189و 188، ص هسنفمرجع ال  4 
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لسل�تها المنفردة في تعديل إلتزامات المتعاقد معها، فإنّ ذلك منو�  المتعاقدة عل�ها، أو تز�د ف�ها إعمالاً 

أمّا ف�ما عداها، فإنّه من اللازم أن تم�ن الإدارة المتعاقد من تنف�ذ إلتزاماتها . بتوافر الشرو� والتحف�ات

�ة لتعهد بتمامها، فلا �جوز للإدارة �غ�ر خ�أ أو تقص�ر من المتعامل المتعاقد، أن تسحب جزءاً من العمل

   .1�ه إلى متعهد آخر، أو أن تنفذ العمل بنفسها فتحول بذلك ب�ن المتعاقد و��ن تنف�ذ إلتزاماته التعاقد�ة

، و�حترام �افة الشرو� الواردة ا�مجرد إبرامه صفقةتنف�ذ ال ى�العمل عل مصلحة المتعاقدةإنّ إلتزام ال   

ذ، هي نفسها و�ذا إحترام المدد المقررة للتنف� ،ا، وأ�ضا إحترام مقتض�ات حسن الن�ة في تنف�ذهاف�ه

لى الإدارة في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة، فلا تتباين تلك الإلتزامات �مجرد الإلتزامات الواجبة ع

أنّ �ر�قة الإبرام قد تغّ�رت من الورق�ة إلى الإلكترون�ة، فالمباد� المستقر عل�ها في العقود الإدار�ة، لا 

  .ما تغ�رت �رق وأسال�ب إبرامهاتتغ�ر، مه

 حق المتعامل في إقتضاء المقابل المالي: لفرع الثانيا  

، و�ديهي القول، أنّ الإلتزامات التي ينص تعاقد�اً  �عتبر حق المتعاقد مع الإدارة في تقاضي المقابل حقاً    

نّ ولأ .2هي حقوق لل�رف الآخرعنها العقد سواء إلتزامات المتعاقد مع الإدارة أو إلتزامات الإدارة نفسها 

تعاقد مع مالمالي للتعاقد �أثر لتنف�ذ المتعاقد لإلتزامه التعاقد�، هو دافع ال مقابلالحصول على ال

، فإنّ الإدارة تلتزم لأداءه في العقود التي �عود عائد تنف�ذها للإدارة �ما صفقةلإبرام ال مصلحة المتعاقدةال

  .3خذ المقابل المالي صورة ثمنالعامة والتور�د، ح�ث �أ الأشغال هو الشأن �النسبة لعقد�

تعتبر الصفقة العموم�ة عقد معاوضة يلزم ف�ه المتعامل المتعاقد بتنف�ذ العمل أو الخدمة موضوع    

ش�ال المصلحة المتعاقدة بدفع المقابل �الأوتلزم . عل�ها الصفقة تبعاً للمواصفات والشرو� المتفق

الك�ف�ات التي حدّدها القانون، ولما �ان للصفقة العموم�ة الصلة الوث�قة �المال العام و�حقوق الخز�نة و 

                                                           
أ�ضا، صفاء . 545، ال�بعة الخامسة، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : سل�مان ال�ماو�   1

  .187العقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : فتوح جمعة
  .374، مرجع سابق، ص )الجزء الأول(أثر القانون الخاص على العقد الإدار� : عبد القادر قبلان علي  2
أ�ضا، عبد . 147تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاء وتح��ماً، مرجع سابق، ص : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة  3

: مفتاح خل�فة عبد الحم�د. 154، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(الصفقات العموم�ة تشر�عاً وفقهاً واجتهاداً : الل��ف ق��ش
  .281، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(العقود الإدار�ة 
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العامة، وجب التأكد من حسن التنف�ذ وأداء الخدمة قبل إتخاذ إجراء تحو�ل المال العام ووضعه في رقم 

  .  1حساب المتعامل المتعاقد

  �ة الإلكترون�ة عقد الصفقة العموم في الثمنتعر�� : أولا

النقد� الذ� تلتزم الإدارة �أدائه للمتعاقد معها، المقابل الثمن في عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة هو    

هذا و  هو شر� تعاقد� لا تست��ع الإدارة أن تعدل ف�ه �إرادتها المنفردة، ف، 2كأثر للوفاء �إلتزامه التعاقد�

المصلحة المتعاقدة نفور المتعامل�ن الإقتصادي�ن من التعامل  أولهما عملي، إذ �جنب: أساس�ن لسبب�ن

معها، إذ لا �م�ن أن نتصور إقبالهم على التعاقد إذا �ان �إم�ان المصلحة المتعاقدة تعديل المقابل النقد� 

الذ� قد �حصلون عل�ه، أماّ الثاني قانوني؛ ح�ث أن المصلحة المتعاقدة �جب أن تستند إلى مقتض�ات 

رافق العامة لتعديل صفقاتها، ولا �عد المقابل المالي من ضمن هذه المقتض�ات فهو شر� تعاقد� س�ر الم

  .3ب�ن المصلحة المتعاقدة والمتعامل معها

يتسم المقابل المالي في العقد ��ا�ع الإستقرار والثبات، لأنّ المتعاقد مع الإدارة �حدّد عند التعاقد    

دمه للإدارة و�حقق �ه التوازن المالي للعقد، ولا يلتفت �عد ذلك إلى تقلبات المقابل الذ� ��لبه مقابل ما �ق

، فلا ...السوق أو العملة أو التعر�فة الجمر��ة وغ�رها من المسائل المتوقع حدوثها لد� المتعاقد مع الإدارة

بار أنّ ذلك �جوز للمتعاقد الم�البة �فرق سعر مرجعه إلى ز�ادة سعر العملة عند مراحل التنف�ذ، �اعت

ولا . يؤد� إلى ز�ادة أعباء الإدارة و�لى ز�ادة ق�مة المقابل النقد� للعقد، وهو أمر غ�ر جائز �أصل عام

  .4يتم الأخذ �ه إلاّ إستثناءً و�نص تعاقد� قائم على الرضا المشترك ل�رفي العقد

قوق المضمونة للمتعاقد مع �عتبر حق المتعامل المتعاقد في الحصول على المقابل المالي من أبرز الح   

ثمناً لسلع  ش�ل، و�ختلف ش�ل المقابل المالي �إختلاف نوع الصفقة، فقد ��ون في المصلحة المتعاقدة

موردة �ما هو الحال في عقد اللوازم، أو ��ون على ش�ل ق�م وأسعار يتم تحديدها في متن الصفقة 

المبرمة وهي الق�م التي تتحدد �صفة إجمال�ة أو جزاف�ة، أو بناء على قائمة سعر الوحدة، أو بناء على 

                                                           
  .160الصفقات العموم�ة في الجزائر، مرجع سابق، ص  :بوض�افعمار  1

  .149تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاء وتح��ماً، مرجع سابق، ص : العز�ز عبد المنعم خل�فة عبد  2
 154، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(الصفقات العموم�ة تشر�عا وفقها واجتهادا : عبد الل��ف ق��شفي نفس المعنى؛   3
  .155و

  .212العقود الإدار�ة، مرجع سابق، ص : ماجد راغب الحلو  4
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ون ثابتا أو قا�لا للمراجعة وذلك �بقا لما النفقات المراقبة أو �صفة مختل�ة، والمعلوم أنّ ذلك السعر قد ��

قد تقتض�ه الصفقة المبرمة، فمتى �ان ثابتا �ان مح�ورا على الإدارة تغ��ره رفعاً أو تخف�ضاً، ف�ما ��ون 

للمراجعة، شر� أن تحدّد الصفقة ص�غة أو ص�غ المراجعة و��ف�ات  من الجائز لها ذلك متى �ان قا�لاً 

 .1ت�ب�قها

المقابل الماد� �النسبة للمتعاقد فور تنف�ذ العقد، �عد تحديد عناصره المتمثلة في الثمن  ة �أداءتلتزم الإدار   

ق�مة الأعمال الإضاف�ة المستجدة أثناء التنف�ذ، أو ق�مة الأعمال  ىالمتفق عل�ه في العقد، مع الإضافة إل

  .2التغ��ر�ة

  ن�اق شر� ثبات الأسعار: ثان�ا

، لذلك سنعرض الحالات التي مبدأ متفق عل�ه، إلاّ أنّ عدم المساس �ه ل�س م�لقاً  ثبات الثمن ونهائ�ته   

  �م�ن ف�ها عدم تحقق شر� ثبات السعر؛

 الفوائد - 1

�جب على المصلحة المتعاقدة أن تقوم �صرف الدفعات على الحساب أو التسو�ة النهائ�ة، في أجل لا   

غ�ر أنّه �م�ن تحديد أجل لتسو�ة . ، إبتداءً من إستلام الكشف أو الفاتورة�م�ن أن يتجاوز ثلاث�ن يوماً 

�حدّد  .ولا �م�ن أن يتجاوز هذا الأجل شهر�ن. �عض أنواع الصفقات �قرار من الوز�ر الم�لف �المال�ة

 أجل صرف الدفعات في الصفقة، وتعلم المصلحة المتعاقدة �تاب�ا المتعامل المتعاقد بتار�خ الدفع، يوم

 .3إصدار الحوالة

 مراجعة الأسعار -2

 يتناقض مع مبدأ ثبات شر� مراجعة السعر، وهو شر� لا أح�انا يتضمن الإتفاق أو العقد ب�ن ال�رف�ن   

لأنّهما يتوقعان حدوث ت�ور أو �هور عوامل  .قد في شأن تحديد الثمن�رادة �رفي العالأسعار، و 

                                                           
  .199، مرجع سابق، ص ...ود الإدار�ة الن�ر�ة العامة للقرارات والعق: بوعمران عادل  1
  .162العقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : صفاء فتوح جمعة  2
  .سابق ، مرجع247-15من المرسوم الرئاسي رقم  122المادة   3
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حتى لا يتأثر تنف�ذ  إستباق�اً  الإنجاز مثلاً، ف�ضعان شر�اً ومع��ات تؤثر في الأسعار، �تقلب أسعار 

  .1العقد بتلك المستجدات، هذا الشر� هو إم�ان�ة مراجعة الثمن أو الأسعار المتفق عل�ها

للمراجعة، �جب أن  ة، وعندما ��ون السعر قا�لاً للمراجع قا�لاً ثابتاً أو �م�ن أن ��ون سعر الصفقة    

تحدّد الصفقة ص�غة أو ص�غ مراجعته، ومن ذلك ��ف�ات ت�ب�ق هذه الص�غة أو الص�غ الخاصة 

ولا �م�ن أن تكون محل تح��ن ومراجعة أسعار، الصفقات العموم�ة التي تقل مبالغها عن . �المراجعة

، وتلك التي �قل 247- 15من المرسوم رقم  13الحدود المنصوص عل�ها في الفقرة الأولى من المادة 

 .  2أجلها عن ثلاثة أشهر

                                                           
  .164ص �رف�ه في التشر�ع الجزائر�، مرجع سابق، آثار عقد الأشغال العامة على  :بن شعبان علي  1
  .، مرجع سابق247-15رقم الرئاسي من المرسوم  97المادة   2
ضد مؤسسة الأشغال . بلد�ة ���وة ممثلة في رئ�س المجلس الشعبي البلد�، ولا�ة وهران(قضى مجلس الدولة في قض�ة ب�ن    

قرار غ�ر (، 137، فهرس رقم 045359، ملف رقم 2009ف�فر�  11، في جلسة علن�ة انعقدت بتار�خ )العموم�ة بوهران
جاز قاعة متعدّدة الر�اضات ببلد�ة ���وة وأنّ هذه الأخ�رة قامت بتنف�ذ ، تمّ اِن2000مارس  14ح�ث أنّه بتار�خ ). منشور

، وجهت 2006سبتمبر  26، تمّ تسل�م المشروع �موجب محضر إستلام نهائي و�تار�خ 2005جانفي  18و�تار�خ . الأشغال
دت المستأنفة �أنّه يتعذر تسديد وقد ر . للمستأنف عل�ها إعذار للمستأنفة لدفع مبلغ فوائد الضمان و�ذا مبلغ مراجعة الأسعار

مبلغ الضمان لوجود ع�ب خفي �القاعة المتعدّدة الر�اضات و�ناء على ذلك قامت المستأنف عل�ها برفع الدعو� الحال�ة تلتمس 
فإنّ : وعل�ه. تسديد ق�مة الضمان ومراجعة الأسعار، فصدر قرار بتع��ن خب�ر و�ناء عل�ه صدر القرار موضوع الإست�ناف

ح�ث أنّه ينبغي التذ��ر �أنّ مراجعة : الدولة قضى من ح�ث الموضوع عن الوجه المأخوذ من تسديد مراجعة الأسعار مجلس
الأسعار تكون لأسباب إقتصاد�ة و�شتر� �ح�م ت�ب�قها ضرورة أن تتم المراجعة داخل الآجال المحصورة ب�ن التار�خ الفعلي في 

   ....تهاء من الأشغال أ� خلال فترة الإنجاز المحدّدة في عقد الصفقة إنجاز الأشغال موضوع الصفقة وتار�خ الإن
وفي الموضوع تأي�د القرار المستأنف مبدئ�اً وتعد�لاً له . لهذه الأسباب قضى مجلس الدولة من ح�ث الش�ل قبول الإست�ناف  

  �ضا، أ. و�عفاء المستأنفة من المصار�� القضائ�ة. حذف مبلغ مراجعة الأسعار المح�وم �ه
، �الغرفة الأولى القسم 135888: ، رقم الملف19/00112، رقم الفهرس 2019ف�فر�  7أصدر مجلس الدولة قرار بتار�خ    

ضد ديوان الترق�ة والتس��ر ". ق.ت"مقاولة أشغال البناء الكبر� ممثلة في شخص ممثها (الثالث، في قض�ة ب�ن �لّ من 
�موجب عر�ضة مسجلة لد� مجلس الدولة في : "ح�ث أنّه). قرار غ�ر منشور(، )يرهلعقار� لولا�ة خنشلة ممثلة في شخص مدا

ضد الح�م الصادر عن المح�مة الإبتدائ�ة . ، تقدمت مقاولة أشغال البناء الكبر� ممثلة في شخص مس�رها11/2016/ 30
ون�راً لإرتفاع تكال�ف البناء   الذ� قضى برفض الدعو� لعدم التأس�س، فمن ح�ث الموضوع نجد أنّه أثناء إنجاز الأشغال

، رد المستأنف عل�ه ...، إلاّ أنّ ال�لب �قي بدون رد3.455.356.60تقدمت العارضة ��لب مراجعة الأسعار �مبلغ قدره 
، إلاّ 4/05/2014، ونهائ�اً في 1/12/2013، وأنّ الأشغال موضع النزاع اِستلمت مؤقتاً في ...ديوان الترق�ة والتس��ر العقار� 

، أ� �عد فوات الآجال القانون�ة الخاصة �المراجعة �ما خالفت 28/6/2015نّ المراسلة التي تتمسك بها المستأنفة تعود إلى أ
فإنّ الاست�ناف : ، وعل�ه فإنّ مجلس الدولة، من ح�ث الش�ل...، الخاص �مراجعة الأسعار01الإجراءات الواردة �الملحق رقم 

 =ح�ث أنّ مقاولة الأشغال اِستأنفت الح�م الصادر عن: ومن ح�ث الموضوع. ت الش�ل�ةوقع داخل الآجال و�بقا للإجراءا
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 تح��ن الأسعار -3

الن�ر في ثمن العقد المتفق عل�ه �غ�ة مراعاة التغ��رات الإقتصاد�ة تح��ن ثمن العقد هو عمل�ة إعادة   

 . 1ب�ن تار�خ تحديد الثمن وتار�خ معّ�ن لاحقاً عل�ه

ذا �ان ، إ247- 15من المرسوم رقم  100للمادة  �حدّد مبلغها �بقا�م�ن قبول تح��ن الأسعار التي    

�فصل ب�ن التار�خ المحدّد لإيداع العروض وتار�خ الأمر �الشروع في تنف�ذ الخدمة، أجل �فوق مدّة 

غ�ر أنّ الصفقات . تحض�ر العرض زائد ثلاثة أشهر، و�ذلك إذا ت�لبت ال�روف الإقتصاد�ة ذلك

فإذا ورد بند في الصفقة ينص على . 2� غ�ر قابلة للتح��نالعموم�ة المبرمة عن �ر�ق التراضي البس�

  :تح��ن الأسعار، فإنّ ت�ب�ق هذا البند يتوقف على الشرو� الآت�ة

ي ينبغي أن تستعمل عة الأسعار دون الجزء الثابت، الت�حدّد مبلغ التح��ن بت�ب�ق ص�غة مراج - 

 .الأسعار غ�ر قابلة للمراجعة�انت ستثناء الحالات المبررة �ما ينبغي، حتى و�ن كمرجع، �اِ 

لا �م�ن ت�ب�ق تح��ن الأسعار إلاّ على الفترة التي تتراوح ب�ن تار�خ آخر أجل لصلاح�ة العرض   - 

 .وتار�خ تبل�غ الأمر �الشروع في الخدمات التعاقد�ة

                                                                                                                                                                                           
المح�مة الإدار�ة لأم البواقي برفض دعواها لعدم التأس�س، وأنّها عرضت �لب مراجعة الأسعار أثناء تنف�ذ الصفقة ولم تتلقى =

، ح�ث أنّ المستأنف ...سعار فصدر الح�م المستأنفأ� رد وأنّها أقامت هذه الدعو� ل�لب ما تبقى من الدين ومراجعة الأ
د ج، �لب جديد وهو غ�ر مقبول وأنّ وضع�ة مراجعة الأسعار عرضت متأخرة  458.160.26عل�ه دفع �أنّ �لب مبلغ 
  . و�التالي فلم يتم التكفل بها

ح�ث أنّه ف�ما �خص وضع�ة مراجعة الأسعار، فإنّه ثابت من الوضع�ة أنّها تحمل : أما ف�ما �خص �لب مقابل الأشغال   
ح�ث أنّ المستأنف عل�ه لم ينازع في وجود البند . تأش�رة الدراسات وأنّ هذه الوضع�ة تتعلق ببند إتفاقي متعلق �المراجعة

  . الإتفاقي ولا في ��ف�ة حساب المراجعة
ح�ث أنّ �لب المراجعة �لب مؤسس يتع�ن الإستجا�ة له و�التالي القضاء �إلزام المستأنف عل�ه �أن يدفع للمستأنفة مبلغ   

إلغاء الح�م المستأنف : وفي الموضوع. في الش�ل قبول الإست�ناف: ولهذه الأسباب قرّر مجلس الدولة. دج 3.455.356.60
سعار وفصلاً من جديد إلزام المستأنف عل�ها �أن تدفع للمستأنفة مبلغ ف�ما قضي برفض �لب مقابل مراجعة الأ

  .دج 3.455.356.60
  .164ص �رف�ه في التشر�ع الجزائر�، مرجع سابق، آثار عقد الأشغال العامة على : بن شعبان علي  1
  .، مرجع سابق247-15الرئاسي رقم  من المرسوم 98المادة   2
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غ�ر أنّه �م�ن . الأرقام الإستدلال�ة القاعد�ة التي �جب مراعاتها هي أرقام شهر نها�ة صلاح�ة العروض  

. السماح بتح��ن الأسعار في حالة التأخر في بدا�ة تنف�ذ الصفقة إذا لم يتسبب في ذلك المتعامل المتعاقد

   .1للمراجعة وت�بق هذه الأح�ام على الصفقات المبرمة �أسعار ثابتة وغ�ر قابلة

 ك�ف�ات دفع المقابل المالي  : ثالثا  

أو ثمن العقد أنّ هذا الثمن يتم دفعه  ستحقاق المتعاقد مع الإدارة للمقابل الماليالقاعدة العامة في إ  

، بل تدفعه �قاعدة للمتعاقد �عد أداء الخدمة، فالدولة أو الإدارات العامة لا تدفع المقابل أو الثمن مقدماً 

، ولكن هذه القاعدة ل�ست عامة بل ...�عد تأد�ة خدمات أو أعمال أو تور�د حصلت وتمت �الفعلعامة 

وتقتضي من المتعاقد  �و�لاً  ستثناءات �النسبة لبعض العقود التي �ستغرق تنف�ذها أجلاً يرد عل�ها أح�اناً اِ 

نتهاء الخدمات على الثمن �عد اِ  فت�ب�ق قاعدة دفع. دفع مبالغ مال�ة �ب�رة من رأسماله مقدماً لأجل التنف�ذ

وتضر �الدولة والمرافق العامة لإحجام الأفراد الأكفاء عن التعاقد مع  شديداً  إ�لاقها تضر �المتعاقد ضرراً 

كما أنّه يؤد� إلى إرتفاع أسعار العقود حتى �حمي المتعاقدون أنفسهم من الت�ب�ق الجامد لقاعدة . الدولة

، لذلك توجد �عض الإستثناءات على قاعدة دفع الثمن �عد إنتهاء 2لأعمالالدفع �عد نها�ة الخدمات وا

   خدمات المتعاقد، وتتمثل في؛

 )الدفع على الحساب(الدفع مقابل التنف�ذ ال�زئي للصفقة  -1

 ن�مإذا �ان الأصل أنّ الدفع والتسديد يتم �عد الأداء والإنجاز الفعلي لمضمون الصفقة، فإنّ الم   

د الجزائر� وت�س�راً منه على المتعامل المتعاقد قصد الوصول إلى معدلات الجودة الم�لو�ة في الإنجاز ق

نة، و�موجب النصوص القانون�ة ذات الصلة �مادة الصفقات العموم�ة أقر وعلى غرار التشر�عات المقار 

المتعاقد مع الإدارة أقسا� الخروج عن تلك القاعدة والعمل �آل�ات أكثر مرونة من خلال الإقرار �منح 

تمنح مقابل التنف�ذ الجزئي لموضوع الصفقة وفقاً لن�ام الدفع على أقسا� أو الدفع على الحساب، وهو 

 . 3الن�ام الجار� العمل �ه في عقود الخدمات

                                                           
  .، مرجع سابق247-15الرئاسي رقم  من المرسوم 100المادة   1
  .96، ص 2011) مصر(العقود الإدا�ة وأح�امها، دار الم�بوعات الجامع�ة، الإس�ندر�ة : مجد� عبد الملك عماد  2
  .200، مرجع سابق، ص ...)دراسة فقه�ة، تشر�ع�ة وقضائ�ة( العامة للقرارات والعقود الإدار�ة الن�ر�ة: بوعمران عادل  3
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على الدفع على الحساب ، 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  109الجزائر� في المادة  ن�مالم عرف  

تمّ تن��م هذا وقد  ".هو �لّ دفع تقوم �ه المصلحة المتعاقدة مقابل تنف�ذ جزئي لموضوع الصفقة": أنّه

 .1القانون�ة �جملة الضوا�� المن�م  الأسلوب في الدفع �أن أحا�ه

  الدفع �عد التنف�ذ الكامل للصفقة - 2

أو النهائي للسعر المنصوص عل�ه في الصفقة �عد  وهو الدفع المؤقت الدفع �عد التنف�ذ الكامل للصفقة 

�التسو�ة على رص�د حساب، وهي التسو�ة  رضي لموضوعها، و�ص�لح عل�ه المن�مالتنف�ذ الكامل والم

 . 2التي قد تكون في ش�ل مؤقت أو نهائي

  لم�قتالتسو�ة على حساب الرص�د ا - 3

التسو�ة على رص�د الحساب المؤقت إذا نصت عل�ها الصفقة، إلى دفع المبالغ المستحقة  تهدف  

 :�أتي خصم ما معت المتعاقد عل�ها، للمتعامل المتعاقد، �عنوان التنف�ذ العاد� للخدما

 قت�اع الضمان المحتمل،إ - 

 المتعامل، عند الإقتضاء، الغرامات المال�ة التي تبقى عاتق - 

التسب�قات والدفع على الحساب، على إختلاف أنواعها والتي لم تسترجعها الدفعات �عنوان  - 

 .3المصلحة المتعاقدة �عد

و�ترتب عنها رد إقت�اعات الضمان ورفع ال�د عن الكفالات : التسو�ة على حساب الرص�د النهائي -4

 .4التي �ونها المتعامل المتعاقد

في للمصلحة المتعاقدة �جوز ): المال�ةالتسب�قات (الدفع قبل تنف�ذ ال�دمات موضوع الصفقة  - 5

دفع مبالغ مال�ة للمتعاقد معها قبل تنف�ذ الخدمات موضوع الصفقة ودون مقابل التنف�ذ حالات معّ�نة 

، على أن تتم 5�التسه�لات المال�ة الماد� للخدمة، وفي حدود نسب محدّدة وهي التي �ص�لح عل�ها فقهاً 

بالغ المدفوعة في ش�ل دفع على الحساب أو تسو�ة على رص�د إستعادتها عن �ر�ق إقت�اعات من الم

                                                           
: بوعمران عادل، مرجع سابق، وللتفص�ل أكثر، راجع، 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  122و 118و 117راجع المواد   1

  .201، مرجع سابق، ص ... الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة
  .، مرجع سابق247-15المرسوم الرئاسي رقم من  109راجع المادة   2
  .المرسومنفس  من 119 المادة  3
  .المرسومنفس من  120راجع المادة   4
    .نفس المرسوم من 123راجع المادة   5
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باء المال�ة ن المتعامل المتعاقد من تحمل الأعوتتضح الغا�ة من هذه التسه�لات من خلال تم��. 1الحساب

  .2للمشروع بهدف تنف�ذ موضوع الصفقة في الآجال المحدّدة

   حق التعو�ض المحتمل :الفرع الثالث

تلتزم الإدارة المتعاقدة بتعو�ض المتعاقد معها في إ�ار تنف�ذه لإلتزاماته التعاقد�ة، ح�ث ��ون أساس   

الإدارة، أو نت�جة لإثراء �لا سبب، و�ذا نت�جة مواجهة المتعامل المتعاقد لصعو�ات ماد�ة  خ�أ التعو�ض 

  و�دفع التعو�ض إلكترون�ا؛ 

  ساس خ�أ الإدارةتعو�ض المتعامل المتعاقد على أ: أولا  

عقداً ملزماً لجانب�ن، لذلك يترتب على إخلال المصلحة المتعاقدة تعد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة    

  �إلتزاماتها حق المتعامل المتعاقد معها في �لب التعو�ض على أساس المسؤول�ة العقد�ة أو التقص�ر�ة؛

 التعو�ض على أساس المس�ول�ة التعاقد�ة -1

مسؤول�ة المصلحة المتعاقدة العقد�ة في حالة إخلالها �إلتزاماتها الواردة في بنود الصفقة العموم�ة، تقوم   

أو النصوص المن�مة لها مثل دفاتر الشرو�، أو إساءة إستعمالها لسل�اتها الإستثنائ�ة في مجال القانون 

 :لى عاتق المصلحة المتعاقدةالعام، والتي لا تقتضي بنداً تعاقد�اً ومن أهم الإلتزامات الملقاة ع

عدم تسل�م الإدارة موقع التنف�ذ للمتعامل المتعاقد، والذ� وجب أن ��ون خال�ا من الموانع القانون�ة  - 

 .والماد�ة

 .عدم تقد�م المصلحة المتعاقدة التسب�قات المال�ة اللازمة - 

 .الردم والهدم والمرورعدم تقد�م المصلحة المتعاقدة للتراخ�ص الإدار�ة اللازمة �تراخ�ص الحفر و  - 

 .عدم تقد�م المقابل الماد� للصفقة في وقته المحدّد - 

 .3التأخر في رد التأم�نات النهائ�ة - 

ترجع ز�ادة الأعباء غالباً إلى خ�أ تعاقد� من الإدارة من شأنه الإنتقاص من الحقوق المال�ة للمتعاقد   

في المسؤول�ة  -  وقضاءً  فمن المقرر فقهاً . للقواعد العامة معها، ممّا يرتب له الحق في التعو�ض �بقاً 
                                                           

  .، مرجع سابق247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 116راجع المادة   1
  .203 ، مرجع سابق، ص...الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة: بوعمران عادل   2
  .393ضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي، الجزء الأول، مرجع سابق، ص : علاق عبد الوهاب  3
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أنّه �جب للح�م �التعو�ض توافر عناصر المسؤول�ة الثلاثة، وهي الخ�أ والضرر والعلاقة  -التعاقد�ة

  .1السبب�ة ب�نهما، و�جب على الدائن إثبات الضرر الذ� أصا�ه

 التقص�ر�ةالتعو�ض على أساس المس�ول�ة  - 2

المصلحة المتعاقدة التقص�ر�ة بناء على القواعد العامة للمسؤول�ة التقص�ر�ة في القانون  مسؤول�ةتقوم   

المدني، والتي ترتكز أساساً على إرتكاب المصلحة المتعاقدة لخ�أ مرفقي الذ� ينسب لها رغم أنّه صدر 

 .  2لهاع�ن تا��صفة ماد�ة عن مو�ف أو عدّة مو�ف�ن 

 على أساس الإثراء �لا سبب المتعاقدتعو�ض المتعامل : ثان�ا
ترجع ز�ادة الأعباء أح�اناً إلى فعل المتعاقد نفسه لق�امه �أداء خدمات غ�ر متفق عل�ها في العقد    

و�قوم . ولكنها ضرور�ة أو مف�دة في تنف�ذه، و�حدث ذلك على وجه الخصوص في عقد الأشغال العامة

فقد �قوم المتعامل مع الإدارة بتنف�ذ أعمال مف�دة . �لا سببالتعو�ض في هذه الحالة على أساس الإثراء 

ومحققة للمصلحة العامة، أو لازمة لخدمة المرافق العامة، وذلك دون أن تكون هذه الأعمال مقررة في 

، في هذه الحالة �جوز للمتعامل المتعاقد م�البة الإدارة �التعو�ض عما ...العقد الذ� ير��ه مع الإدارة

ح�ث �عدّ إلتزام الإدارة بتعو�ض المتعاقد معها عمّا أفادت �ه من عمل أداه . 3داء هذه الأعمالتكلفه في أ

وت�هر الأعمال  .4لها دون تكل�فه �أدائه تفع�لاً لمبدأ حسن الن�ة الذ� يتعّ�ن أن �سود �افة العقود الإدار�ة

  :النافعة التي قام بها المتعامل المتعاقد في صورت�ن هما

 لإضاف�ةاالتعو�ض على أساس الإثراء �لا سبب عن الأعمال  -1

�ش�ر لف� الأعمال الإضاف�ة إلى تلك الأعمال التي لم يرد ذ�رها في الصفقة وهو الأمر الذ� تبناه    

 .247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  136المشرع �أمر صر�ح في نص المادة 

 غ�ر الم�ا�قةالتعو�ض على أساس الإثراء �لا سبب عن الأعمال  -2

إذا قام المتعاقد �أعمال لا تتفق مع الشرو� التي اِرتب� بها مع المصلحة المتعاقدة في بنود الصفقة    

ودفتر الشرو�، سواء من ناح�ة المواصفات الفن�ة أو التقن�ة أو الكم�ة، أ� أنّها غ�ر م�ا�قة لما تمّ 

                                                           
  .215و 214العقود الإدار�ة، مرجع سابق، ص : ماجد راغب الحلو  1
  .393ضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي، الجزء الأول، مرجع سابق، ص : علاق عبد الوهاب  2
، )دراسة مقارنة(العقود الإدار�ة : مفتاح خل�فة عبد الحم�د. 214العقود الإدار�ة، مرجع سابق، ص : راغب الحلو ماجد  3

  .309مرجع سابق، ص 
  .232تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاء وتح��ما، مرجع سابق، ص : عبد المنعم خل�فةعبد العز�ز   4
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لمنفذة قد تكون أكثر ق�مة من الأعمال الم�لو�ة أو الإتفاق عل�ه، ومع�ار عدم الت�ابق �عني أنّ الأعمال ا

 .1أقل منها ق�مة

ير� جانب من الفقه أنّه �م�ن للمتعامل المتعاقد أن ��الب المصلحة المتعاقدة �التعو�ض على أساس    

  :الأعمال غ�ر الم�ا�قة الأكثر ق�مة من الأعمال الم�لو�ة، وذلك بوجوب توافر شر��ن أساس�ن

مصلحة المتعاقدة على هذه الأعمال أثناء ممارستها لصلاح�ات الإشراف والتوج�ه عدم إعتراض ال - 

 .والرقا�ة

 .أن تكون الأعمال المنفذة مثر�ة لذمة المصلحة المتعاقدة - 

تجدر الإشارة أنّه لا �م�ن أن تنسب خ�أ للإدارة بناءً على هذا الأساس، لأنّ الأعمال المنفذة تقع خارج   

إتفق عل�ه ال�رفان، و�ضافة إلى هذه الأسس فقد تبنى الفقه �عضاً من الأسس التي هي العقد لمخالفتها ما 

ذات�ة للصفقات شتر�ة للأ�راف المتعاقدة، ال�ب�عة الباد� قانون�ة عامة مثل؛ الن�ة المفي حق�قتها م

�ة والمساواة أمام ب�ن المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد، المسؤول�ة الإدار  ، التعاون العموم�ة، العدالة

الأعباء العامة وغ�رها من الأسس القانون�ة التي تختلف �اِختلاف الوضع المؤد� إلى إختلال التوازن 

 .2المالي

 تعو�ض المتعامل المتعاقد على أساس الصعو�ات الماد�ة غ�ر المتوقعة : ثالثا
د�ة إستثنائ�ة غ�ر متوقعة، وذلك �ستحق المتعامل المتعاقد التعو�ض لتعرضه أثناء التنف�ذ لصعو�ات ما  

كأن ��هر لمقاول الأشغال العامة أنّ الأرض التي ينفذ إلتزاماته عل�ها ذات �ب�عة إستثنائ�ة لم تكن 

  . متوقعة عند إبرام العقد

  التعو�ض على أساس القوة القاهرة: را�عا
ف�ذ �لّ الإلتزامات التعاقد�ة فهي تجدر الإشارة إلى أنّ القوة القاهرة إذا أدت إلى إستحالة م�لقة في تن  

و�ن �انت أساساً للتعو�ض إلاّ أنّها لا تعد وس�لة لإعادة التوازن المالي، لأنّ الصفقة اِنتهت �اِستحالة 

التنف�ذ، أمّا إذا �انت إستحالة التنف�ذ جزئ�ة فتكون القوة القاهرة أساساً لإعادة التوازن المالي لباقي 

هذا ما أسماه . 3ذلك لإستمرار�ة الصفقة في الإلتزامات التي لم ت�لها الإستحالةالإلتزامات التعاقد�ة، و 

                                                           
  .394ضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي، الجزء الأول، مرجع سابق، ص : علاق عبد الوهاب  1
  .395، ص نفسهمرجع ال 3-  2
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القضاء الإدار� �الإستحالة العابرة والتي تتحقق إذا تسبب الحادث المفاجئ في الإختلال الكب�ر 

الإدار�ة، وهي لا تعدّ سبباً للإعفاء من مسؤول�ة التأخ�ر، لإقتصاد�ات العقد، وهذه التي تسمى القوة القاهرة 

  .1في �لب فسخ العقدالحق وعدم تنف�ذ الأشغال في موعدها المحدّد، و�نّما تع�ي للمقاول �ما للإدارة 

حق إعادة التوازن المالي لعقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة ومبدأ : الفرع الرا�ع

 �لا خ�أ التعو�ض

العقود المدن�ة عن العقود الإدار�ة، في أنّه في القانون المدني يتم التعاقد ب�ن �رف�ن  �ب�عةتختلف    

متساو��ن، ب�نما في العقود الإدار�ة ��ون التعاقد ب�ن �رف�ن غ�ر متساو��ن، �ما أنّه وفقاً لمباد� القانون 

وهي تعني �أنّ �رفي العقد يلتزمان  المدني تخضع �قاعدة عامة للمبدأ القائل أنّ العقد شر�عة المتعاقدين،

بتنف�ذ إلتزاماتهما �ما هي محدّدة وثابتة، أمّا القاعدة في العقود الإدار�ة فهي أكثر مرونة وهي تقوم على 

وقد أ�لق مجلس الدولة الفرنسي على هذا المص�لح تعب�ر التوازن . 2التوازن المالي ب�ن المتعهد والإدارة

مع الإدارة و�لتزاماته، وذلك لأنّ فكرة التوازن هي فكرة ملائمة لحق التعديل  الشر�� ب�ن حقوق المتعاقد

ولما �ان هذا الحق ل�س له وجود في القانون الخاص لأنّ العقد �خضع  لمبدأ العقد شر�عة المتعاقدين، 

دة قد عدّ و�رجع إختلال التوازن المالي إلى أسباب مت. 3فإنّ فكرة التوازن لا وجود لها  في ذلك القانون 

   ؛4تحدث أثناء تنف�ذ العقد

تنف�ذ العقد الإدار� قد تعترضه صعو�ات خارج�ة تؤد� إلى عرقلة التنف�ذ أو إرهاق المتعاقد مع الإدارة،    

أو تخل بتوازن العقد، وهنا تنشأ للمتعاقد مع الإدارة حقوق جديدة تتناسب مع ال�روف والصعو�ات غ�ر 

و�تجلى . ق المتعاقد مع الإدارة في المحاف�ة على التوازن المالي للعقدوأساس هذه الحقوق ح. المتوقعة

هذا الحق عادة في حصول المتعاقد مع الإدارة على التعو�ض المالي الذ� �ستند إلى ن�ر�ة التوازن 

 ون�ر�ة الصعو�ات ،نت�رةالمال�وار� غ�ر ون�ر�ة  ما هو الحال في ن�ر�ة فعل الأم�ر،المالي للعقد، �

   .5الماد�ة غ�ر المتوقعة، وأخ�را ن�ر�ة الإثراء �لا سبب

                                                           
  .284ص �رف�ه في التشر�ع الجزائر�، مرجع سابق، آثار عقد الأشغال العامة على : بن شعبان علي  1
  .12، ص 2013صر الكتب القانون�ة، م المالي في العقد الإدار�، دار إختلال التوازن : لم�اء هاشم سالم قبع  2
  .29، ص هسنفمرجع ال  3
  .213العقود الإدار�ة، مرجع سابق، ص : ماجد راغب الحلو  4
  .388، مرجع سابق، ص )الجزء الأول(أثر القانون الخاص على العقد الإدار� : علي عبد القادر قبلان  5
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  تعر�� التوازن المالي: أولا 
تعتبر فكرة التوازن المالي مجرد توج�ه عام أو فكرة عامة تؤسس عل�ها الن�ر�ات القانون�ة التي يرجع   

مت عل�ها الن�ر�ات إل�ها في تحديد حقوق المتعاقدين و�لتزاماتهم، أو هي تجس�د لفكرة العدالة التي قا

الثلاث، ن�ر�ة فعل الأم�ر ون�ر�ة ال�روف ال�ارئة ون�ر�ة الصعو�ات الماد�ة غ�ر المتوقعة و�موجبها 

تلتزم الإدارة �ضمان التوازن المالي للعقد في �لّ حالة �ختل ف�ها توازن العقد سواء �ان �فعل الإدارة أو 

  .1لأمر خارج عن إرادتها

أحداث أو وقائع من شأنها إرهاق المتعامل المتعاقد والتأث�ر البالغ على مر�زه  الصفقة،  ينجم عن تنف�ذ   

فإذا �انت مراكز الأ�راف في عقود القانون . المالي �ما �ع�ي له حق الم�البة �إعادة التوازن المالي

لم ��ن  مال�اً  عب�اً  الخاص متساو�ة أو متكاف�ة، فإنّه وخلاف ذلك في الصفقة قد يتحمل المتعامل المتعاقد

تشج�عا له  �حقوقه المال�ةفي الحسبان ساعة التعاقد �ما �فرض مراعاة هذا ال�ار� الجديد والإعتراف له 

  .2على تنف�ذ إلتزاماته

  أساس فكرة التوازن المالي: ثان�ا  
وهذا ��ون في حالة  ،المالي للعقد على أساس الن�ة المشتر�ة لل�رف�ن المتعاقدين فكرة التوازن  تقوم    

النص صراحة في العقد على ضمان التوازن المالي للعقد أمّا في حالة عدم النص عل�ها في العقد، فإنّ 

مرجع ذلك العدالة ومصلحة المرفق العام لأنّ للإدارة الحق في تعديل إلتزامات المتعاقد �الز�ادة أو 

رر ر يناله من جراء تدخل الإدارة وهذا مقالنقصان، ف��ون من العدالة تعو�ض المتعاقد عن �لّ ضر 

على . ن المتعاقد من الوفاء �إلتزاماته و�شجع الأفراد على التعاقد مع الإدارةلمصلحة المرفق العام لأنّه �م�

أنّ فكرة التوازن المالي هي أساس عام ولا ��في التسل�م بها للح�م على مد� التعو�ض الذ� �ستحقه 

ا �جب دراسة ت�ب�قات حالات التعو�ض الذ� جر� القضاء الإدار� على التسل�م و�نّم ،المتعاقد وأوضاعه

بها في غ�ر حالة الخ�أ المنسوب إلى الإدارة وتختلف فكرة التوازن المالي عن الخ�أ المنسوب إلى الإدارة 

�أعباء جديدة من أجل دوام س�ر المرفق العام  قاولفتكل�ف الم ،والتي �ح�م على أساسه �التعو�ض

                                                           
  .29إختلال التوازن المالي في العقد الإدار�، مرجع سابق، ص : لم�اء هاشم سالم قبع  1
  .166العموم�ة في الجزائر، مرجع سابق، ص  الصفقات: عمار بوض�اف  2
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نت�امه لا �ش�ل خ�أ من الإدارة بل ضرورة ملحة يت�لبها الإنتفاع �خدمات المرفق �ش�له الأفضل واِ 

 .1وتأم�ن س�ر المصلحة العامة

  الأساس القانوني للتوازن المالي: ثالثا
، 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  153مبدأ التوازن المالي للعقد أساسه القانوني �موجب المادة  �جد  

  .ضرورة إ�جاد التوازن للتكال�ف المترتبة على �لّ �رف من ال�رف�نالتي نصت على 

فقة �ما الجزائر� في المادة أعلاه لل�رف�ن المتعاقدين إعادة الن�ر في الأح�ام المال�ة للص رخص المن�م  

الصفقات  فلم تكن. و�مواصلة التنف�ذ �ع�د الإعتبار المالي للمتعامل المتعاقد و�دفعه أكثر للوفاء �اِلتزاماته

ثمّ إنّ . لدفع المتعامل المتعاقد على تحمل خسائر لم تكن متوقعة ساعة إبرام الصفقة مجالاً  العموم�ة يوماً 

 المتعاقد �حقه في التوازن الماليها، وحتى ��الب المتعامل المتسبب في إحداثها هي الإدارة المتعاقدة نفس

في  جملة وتفص�لاً إل�ها ت�رق سن�ل هذه الن�ر�ات و . 2وجب توافر شرو� معّ�نة في إحد� ن�ر�اته،

  .3تنف�ذ عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة تحد�ات

  التوازن المالي والتوازن الحسابي: را�عا

لعقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة يتمثل في تعو�ض المتعاقد الذ� لحقه ضرر لم تحق�ق التوازن المالي   

��ن في الحسبان وأحدث إختلاف في مواز�ن عقده، غ�ر أنّ ��ف�ة تقدير هذا التعو�ض �انت محل 

ب�ة دق�قة ب�ن خلاف، حول التعو�ض الذ� �ع�د للعقد توازنه المالي، هل يتم وفق إجراء عمل�ة حسا

وضرورة المساواة ب�نها؟ أم أنّ تحق�ق التوازن المالي لا �عبر عن مساواة حق�ق�ة ناجمة  الإلتزاماتالحقوق و 

�معنى . عن عمل�ة حساب�ة جامدة، ح�ث ��في مجرد إحداث تقارب وتناسب ب�ن الحقوق والإلتزامات

  .4؟والأعباء التي يتحملهاضرورة تحق�ق تعادل تقار�ي ب�ن حقوق المتعامل 

                                                           
الأسس : سل�مان ال�ماو� أ�ضا،  .43، ص مرجع سابقإختلال التوازن المالي في العقد الإدار�، : لم�اء هاشم سالم قبع  1

آثار عقد الأشغال العامة : بن شعبان علي. 596، مرجع سابق، ص ، ال�بعة الخامسة)دراسة مقارنة(ة للعقود الإدار�ة العام
  .200�رف�ه في التشر�ع الجزائر�، مرجع سابق، ص على 

  .166الصفقات العموم�ة في الجزائر، مرجع سابق، ص : عمار بوض�اف  2
  وما يل�ها 296ص هذا الفصل من المبحث الثاني  ثانيالم�لب ال ،للتفص�ل أكثر في الموضوع؛ راجع  3
  .204مرجع سابق، ص �رف�ه في التشر�ع الجزائر�، العامة على  آثار عقد الأشغال: علي شعبانبن راجع،   4
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القاعدة العامة في التوازن المالي لا تعني التوازن الحسابي الجامد ب�ن الإلتزامات والحقوق المتبادلة، بل    

، أ� تعادل نسبي شر�� ب�ن الإلتزامات المتبادلة ب�ن الإدارة 1يهدف إلى إقامة التوازن الشر��هي توازن 

�م�نان إلى نفسه في تحق�ق الر�ح الذ� �عتبر والمتعاقد معها لتم��ن الأخ�ر من تنف�ذ إلتزاماته و�عادة الإ

الهدف الأساسي من تعاقده مع الإدارة حتى لا تؤثر هذه الإجراءات تأث�را مباشرا أو غ�ر مباشر في 

كما أنّ فكرة التوازن المالي . و�نت�ام قد وتشغ�له وضمان إستمراره �إ�رادخدمات المرفق العام محل الع

لمتعاقد في ن�اق الن�ر�ة إذا ما �ان مرجع الضرر إلى فعل الإدارة �م �ه للعقد تفسر التعو�ض الذ� �حل

أمّا إذا �ان الضرر ينسب إلى غ�ر عمل الإدارة فإنّ فكرة  ،على الأقل في ن�اق ن�ر�ة فعل الأم�ر

التوازن المالي للعقد وحدها لا تكفي لتبر�ر التعو�ض، بل �جب أن نذ�ر إلى جانبها مبدأ التعو�ض �لا 

  .2من جانب الإدارة لكي تشمل جم�ع صور التعو�ض الذ� �ح�م �ه دون خ�أ من جهة الإدارة خ�أ

- 15من المرسوم الرئاسي رقم  155تبنى المن�م الجزائر� فكرة التوازن المالي الشر�� في المادة    

  . م من هذه الرسالةد، التي س�أتي ب�انها في مرحلة منازعات الصفقة من الفصل القا247

  

                                                           
�هرت فكرة التوازن الشر�� �مناسبة تنف�ذ عقد إلتزام المرفق العام المسمى الشر�ة الفرنس�ة للتراموا�، ح�ث صاغها     1

من الأمور الجوهر�ة في : "... في التقر�ر الذ� قدمه في قض�ة هذه المؤسسة والذ� جاء ف�ه "ل�ون بلوم"مفوض الدولة 

فالمزا�ا ... او� ب�ن المزا�ا التي تقررت للملتزم و��ن الأعباء التي تفرض عل�هعقود الإلتزام أن يتحقق �قدر الإم�ان التس

كما –عقد إلتزام يتضمن  ففي �لّ ... والأعباء �جب أن تتواز� �ما �حقق التوافق ب�ن الفوائد المحتملة والإلتزامات المفروضة

فقهاء القانون ومن تار�خ تلك الوقائع و ...". �ازالإمتالتوازن الشر�� المالي والتجار� التساو� المالي لعقد  -لو �ان حسا�اً 

ففكرة التوازن المالي إذن هي . قد الإدار� وتحديد مضمونهات لتوض�ح فكرة التوازن المالي للعدون هذه العباراالإدار� يردّ 

د أو إلتزامات المتعاق مجرد توج�ه عام، الغرض منه الإ�قاء على �ب�عة العقد �ما روعي عند التعاقد، والإدارة قد تز�د من

آثار عقد الأشغال : علي شعبانراجع؛ بن . ، ولكن عل�ها أن تحاف� على توازن العقد من الناح�ة الإقتصاد�ةتنقص منها

  .204، ص �رف�ه في التشر�ع الجزائر�، مرجع سابقالعامة على 

وللتفص�ل أكثر راجع، بن شعبان . 41مرجع سابق، ص العقد الإدار�،  إختلال التوازن المالي في: لم�اء هاشم سالم قبع  2
  .وما يل�ها 201�رف�ه في التشر�ع الجزائر�، مرجع سابق، ص آثار عقد الأشغال العامة على : علي
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  لكترون�ةالعموم�ة الإ  ةتنف�ذ عقد الصفقإش�الات : ثانيالمبحث ال

الصفقة لا لا �عني أن غ�ر أنّ هذا المنفردة،  �إرادتها تخولها الق�ام بتصرفاتمتع الإدارة �سل�ات تت   

عل�ه في العقد، ملزمة بتنف�ذ ما إتفق  ها، وعلى الع�س من ذلك نجدالإدارةتتضمن إلتزامات على عاتق 

و�لتزامات، لذلك نجد أنّ  يولد لد� ال�رف�ن حقوقاً  ،العموم�ة الإلكترون�ة ملزم لجانب�ن ف�بقى عقد الصفقة

عنى أن تراعي �م. الإدارة ملزمة بتنف�ذ العقد إلاّ إذا توفرت شرو� إستحالة التنف�ذ المنصوص عل�ها قانونا

و�تضح ذلك من خلال إحترام الإدارة لكافة إلتزاماتها  ،الإدارة في تنف�ذ العقد مبدأ حسن الن�ة في التعاقد

  .1الناش�ة عن العقد وتنف�ذها ��ر�قة سل�مة

تنف�ذ الصفقة العموم�ة قد يتم وفق ما تم الإتفاق عل�ه �صورة عاد�ة، غ�ر أنّه لا �ستبعد �أ� حال أن     

أ �عض الصعو�ات والعراق�ل التي لم تكن في الحسبان أثناء إبرام الصفقة إلاّ أنّها واردة الوقوع أثناء تن�

 .مرحلة التنف�ذ

ك�ف�ة تنف�ذ عقد الصفقة العموم�ة لدراسة تنف�ذ عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة، لابد من الت�رق ل  

، لنوضح �عدها )الم�لب الأول(العموم�ة الإلكترون�ة الإلكترون�ة من خلال ب�ان تقن�ات تنف�ذ الصفقة 

  ).  الم�لب الثاني(ها تنف�ذ تحد�ات

 

 

  

  

  

  

 

                                                           
1  De Laubadere A : Le contrat administratif, Tome 2, L, G, D, J, Paris  1956, p 186.  
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  العموم�ة الإلكترون�ة  تنف�ذ عقد الصفقة تقن�ات: طلب الأولالم

 �عني أن تنف�ذها لكترون�ة لا محالة ��ر�قة إلكترون�ة، لكن هذا لاتم تكو�ن عقد الصفقة العموم�ة الإي    

�ذه لما إذا �ان قد تمّ تنف�ذه على الخ�، أو تمّ تنف �ر�قة الابرام، ح�ث �ختلف العقد وفقاً  دوما بنفسس�تم 

   .1و�عتمد التنف�ذ على محل العقود��ر�قة تقل�د�ة خارج ال�ب�ة، 

على الإدارة في تس��ر التعامل الإلكتروني للصفقات العموم�ة ضرورة �فرض ن�ام الح�ومة الإلكترون�ة    

لى شب�ة الإنترنت، أو الإشتراك ف�ها، �الإضافة ة إلكترون�ة وعقود خدمات الدخول إإبرام عقود تور�د أجهز 

فنجد مثلاً عقد إن�اء موقع إلكتروني، أو بوا�ة إلكترون�ة للجهات . عقود مقاولات الأشغال العامةإلى 

كما يرتب� بذلك . الإنترنت م ��ب�ةالإدار�ة ��ون موضوعه خدمات معلومات�ة عامة، أو توص�ل المرفق العا

عقود أخر� مستجدة مثل؛ المعلومات والإشتراك في  وقد تكون هناك. لأجهزة الإلكترون�ةعقد ص�انة ا العقد؛

البنوك والخدمات �خدمة البر�د الإلكتروني، والإست�ارات الفن�ة، والتأج�ر أو الإيواء الإلكتروني، وفي هذا 

من إم�ان�اته الفن�ة لإستخدامها  نترنت �أن �ضع تحت تصرف المرفق العام جانباً النوع يلتزم مقدم خدمة الإ

   .2في تحق�ق النفع العام، و�ال�ر�قة التي تناسب المرفق

لإختلاف أش�ال عقد الصفقات العموم�ة من ح�ث �ب�عتها ومحلها، فإنّنا �لا شك سنواجه إختلاف  ن�راً    

الفرع ( وجب عل�نا ب�ان التنف�ذ التقل�د� للصفقة رغم أنّ إبرامها �ان إلكترون�ا لذلك .في �ر�قة تنف�ذ العقد

  . )الفرع الثاني( ، ثم الت�رق للتنف�ذ الإلكتروني للصفقات العموم�ة الإلكترون�ة، أو التنف�ذ عبر الخ�)الأول

  

  

  

  

                                                           
 .50، مرجع سابق، ص ...إثبات التعاقد الإلكتروني: المعتصم �الله فوز� أدهم  1

من�أة المعارف، الح�ومة الإلكترون�ة وأثرها على الن�ام القانوني للمرفق العام وأعمال و��فته، : داود عبد الرزاق الباز  2
  .279و 278، ص 2007) مصر (الإس�ندر�ة 
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  التنف�ذ التقل�د� للصفقة العموم�ة الإلكترون�ة: الفرع الأول

لا �عني �الضرورة أن تنفذ الصفقة بذات ال�ر�قة، بل على الع�س من  إبرام الصفقة العموم�ة إلكترون�اً   

مباشرة دون إستعمال الوس�� الإلكتروني، وهذا ل�س راجع لإرادة الأ�راف، إنّما  ذلك قد يتم التنف�ذ ماد�اً 

   . ل�ب�عة عقد الصفقة المبرمة

يتم  �عقود التور�د التيبر ال�ب�ة أح�انا ثمّ �جر� تنف�ذها ��ر�قة ماد�ة، تبرم التعاقدات الإلكترون�ة ع   

عقد كما أنّ . 1إبرامها على ال�ب�ة و�تم تسل�م السلع �صورة ماد�ة عن �ر�ق شحنها أو إرسالها إلى البر�د

نّ �ب�عة العقد �العقارات لا �م�ن أن نتصور تنف�ذه ��ر�قة إلكترون�ة لأ �اِعتبار أنّه يتعلقالأشغال العامة 

  .  ، إلاّ أنّ تنف�ذه لن يتأتى بذات ال�ر�قةفرغم أنّ العقد أبرم إلكترون�اً  ،تقتضي أن ينفذ ماد�ا لإرتبا�ه �عقار

التنف�ذ التقل�د� نفسه على الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة �غض الن�ر عن إبرامها الإلكتروني،  �فرض   

ولو �صفة جزئ�ة، لذلك  وذلك راجع ل�ب�عة �عض أش�ال الصفقة العموم�ة التي �ستح�ل تنف�ذها إلكترون�اً 

  سنت�رق لب�ان الخصائص التي �متاز بها عقد� الأشغال العامة والتور�د؛

  لتنف�ذ التقل�د� للصفقة الناتج عن خصائص عقد الأشغال العامةا: أولا

س�ما في �ل تزايد . في أرض الواقع صفقات الأشغال العامة من أهم العقود الإدار�ة وأكثرها تجس�داً  تعدّ    

لأموال  من أكثر الصفقات إستهلاكاً  الم�ار�ع التنمو�ة المنجزة في مجالات الس�ن والتعل�م وغ�رها، �ما تعدّ 

العامة هو ما �عرف �عقد المقاولة في القانون المدني، إلاّ أنّه �سمى عقد  د الأشغالقعو . 2الخز�نة العامة

تفاق ب�ن جهة الإدارة وأحد حتو� عناصر العقد، وهو عبارة عن إالأشغال العامة ح�ن يتصل �مرفق عام، و�

ها أو ص�انتها لحساب شخص معنو� عام، �قصد الأفراد أو ال�ر�ات، �قصد الق�ام ببناء عقارات أو ترم�م

ومن شرو� عقد الأشغال العامة؛ ضرورة تعلق العقد �عقار، . تحق�ق منفعة عامة �مقابل يتفق عل�ه في العقد

  .  3وأن يتم العقد لحساب شخص معنو� عام، وأن ��ون الهدف من العقد تحق�ق المنفعة العامة

                                                           
ة قانون الإدارة العام: حمد� القب�لات .50، مرجع سابق، ص ...إثبات التعاقد الإلكتروني: المعتصم �الله فوز� أدهم 1

  .177الإلكترون�ة، مرجع سابق، ص 
  .126، مرجع سابق، ص ...الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة: بوعمران عادل  2

 .وما يل�ها 75مرجع سابق، ص  ،)دراسة مقارنة(العقود الإدار�ة  :عبد المج�دح خل�فة مفتاللتفص�ل أكثر في الموضوع راجع؛  3
  .وما يل�ها 129الجزء الثاني، مرجع سابق، ص ، رسالة في الإستعجالات الإدار�ة :لحس�ن بن ال��خ آث ملو�اأ�ضاً، 
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عقد الأشغال العامة هو توافق إرادت�ن على إحداث أثر قانوني معّ�ن والمتمثل في الق�ام �عمل من أعمال    

البناء والإن�اءات لحساب شخص معنو� عام، و�قصد تحق�ق منفعة عامة مقابل أجر متفق عل�ه، ووفقا 

  الذ�ر، فعقد الأشغال العامة لا  ، وهناك من ��لق عل�ه عقد المقاولة �ما أسلفنا1لل�رو� الواردة في العقد

يتم�ز على عقد المقاولة إلاّ في خصائصه الإدار�ة من ح�ث اِعتباره أحد أش�ال الصفقة العموم�ة، أو من 

لذلك لا �م�ننا أن نتصور تنف�ذ عقد أشغال . 2ح�ث توق�ع الجزاء دون ح�م، وتنف�ذ العقد جبراً على المقاول

  ت�ة الذ�ر وأهمها إرتبا�ه �عقار؛ لخصائصه الآ �ال�ر�قة الإلكترون�ة، ن�راً 

دون ر�� هذا الأخ�ر  لا �م�ن الحديث عن عقد الأشغال: أن ��ون محل عقد الأشغال عقاراً  - 1

�ضرورة وجود عقار، فلابد أن ��ون محل عقد الأشغال عقاراً ول�س منقولاً، و�ستو� في ذلك أن ترد 

الأشغال العامة على عقار ��ب�عته، أو على عقار �التخص�ص �إقامة خ�و� الهاتف والكهر�اء، أما إذا 

 إدار�اً  الأشغال العامة، و�ن أم�ن إعتباره عقداً كان موضوع العقد من المنقولات فلا �م�ن إعتباره من عقود 

تتصل  سا ومصر أنّ فكرة الأشغال العامةد القضاء الإدار� في �لّ من فرنوقد أكّ . تحت مسمى آخر

�العقارات، وأدخلا ف�ها �افة الأعمال المتعلقة بها �ص�انة وتن��ف ال�رق وأعمال الهدم والردم  إتصالاً وث�قاً 

 .3ال دون الأخذ �ع�ن الإعتبار أهم�تها وصفتها الدائمة أو المؤقتةوغ�ر ذلك من الأعم

رتب�ت فكرة الأشغال العامة في بدا�ة اِ : أن تكون الغا�ة من تنف�ذ العقد تحق�ق المصلحة العامة - 2

ى الأعمال التي تتم على عقارات تدخل في ن�اق قتصرت الأشغال العامة علالأمر �فكرة الدوم�ن العام، فاِ 

عتبر العقد إدار�اً، العام، �ح�ث لو تمت الأشغال على عقار يدخل في ن�اق الدوم�ن الخاص لما اِ الدوم�ن 

وفصل ب�ن الفكرت�ن، ف�م�ن وجود الأشغال العامة أّ�اً �انت �ب�عة  لكن سرعان ما تدخل القضاء الإدار� 

                                                           
الأسس العامة : سل�مان ال�ماو� . 43، مرجع سابق، ص ...عقود الأشغال الدول�ة والتح�م ف�ها: محمد عبد المج�د إسماع�ل  1

  .122، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(للعقود الإدار�ة 
عقود الصفقات العامة في ضوء ال�ر�عة الإسلام�ة والت�ر�عات الجزائر�ة، أ�روحة مقدمة لن�ل شهادة الد�توراه :  محمد شر��  2

، ص 2017-2016، السنة الجامع�ة 1في العلوم الإسلام�ة، تحصص شر�عة وقانون، �ل�ة العلوم الإسلام�ة، جامعة الجزائر 
56.  

: سل�مان ال�ماو� . وما يل�ها 26، مرجع سابق، ص ...د الأشغال الدول�ة والتح��م ف�هاعقو : المج�د إسماع�لمحمد عبد  3
ـــــــوء : محمد شر��. 123، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة  ــــــــات العامة في ضــ عقود الصفقــــــ

ـــعة العقود : مفتاح خل�فة عبد الحم�د وحمد محمد حمد ال�لماني. 58، ص الإسلام�ة والت�ر�عات الجزائر�ة، مرجع سابق ال�ر�ـ
  .31، ص 2008) مصر(الإدار�ة وأح�ام إبرامها في الت�ر�ع الل�بي، دار الم�بوعات الجامع�ة، الإس�ندر�ة 
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 عتبرت أشغالاً لمرفق العام، فاِ ح�ث اِرتب�ت فكرة الأشغال العامة �ا .1الدوم�ن الذ� ستنفذ عل�ه هذه الأشغال

عامة تلك التي تتم على عقارات مخصصة لمرفق عام، ولو �انت غ�ر مملو�ة للإدارة أو تدخل في ن�اق 

عترف �صفة الدوم�ن الخاص، ولكن مجلس الدولة فصل ب�ن فكرة الأشغال العامة والمرفق العامة، فاِ 

  . الأشغال العامة لأعمال تمت على عقارات غ�ر مخصصة لمرافق عامة

يتعّ�ن أن ��ون الهدف من إبرام عقد الأشغال العامة تحق�ق منفعة عامة، ولا ��تر� أن تتم هذه     

 .2الأشغال على مال عام، أو عقار مخصص لمرفق عام

وفقا لقضاء – ل�س من الضرور� : أن يتم تنف�ذ الأشغال العامة لحساب ش�ص معنو� عام - 3

��في أن  أن ��ون العقار محل ال�غل، مملو�اً ل�خص معنو� عام، بل -مجلس الدولة الفرنسي الحديث

ولو �ان العقار خاصاً لكي �م�ننا إضفاء الصفقة العامة على عقد يتم العمل لحساب شخص معنو� عام 

في هذه الحالة إذا �ان لل�خص المعنو� العام الأشغال، و��ون العمل قد تمّ لحساب شخص معنو� عام 

إشراف مباشر ودق�ق على الأعمال موضوع الدعو�، أو �ان مآل العقار إلى ال�خص العام �عد مدّة 

 .3معّ�نة

ل�ب�عة عقد الأشغال العامة المتمثل في  ن�راً  :خاص�ة م�اطر التنف�ذ في عقد الأشغال العامة - 4

المخا�ر �ح�� �أن��ته، و�رجع السبب في ذلك إلى؛ م�ان التنف�ذ  إنجاز من�آت مقاولات�ة، فإنّ عنصر

الذ� يتح�م في المقاول من خلال الموقع والمساحة ونحوها، ممّا يؤثر في تكلفة الت�غ�ل وحجم العمل�ة 

وأ�ضا زمان التنف�ذ ح�ث قد �ستغرق عقد الأشغال العامة مدة �و�لة . ونوع�ة الآلات الواجب إستخدامها

وهذا ما يبّ�ن التحد� الذ� �عترض تنف�ذ عقد الصفقة . 4�أسعار المنتوجات ؤالتنبممّا يؤثر في ه��ل للتنف�ذ 

 .العموم�ة الإلكترون�ة و��ف�ة مواجهته وهو ما سنت�رق إل�ه لاحقا

 

                                                           
أ�ضا، . وما يل�ها 123مرجع سابق، ص ال�بعة الخامسة، ، )دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : سل�مان ال�ماو�   1

مفتاح خل�فة عبد الحم�د  .وما يل�ها 27، مرجع سابق، ص ...عقود الأشغال الدول�ة والتح�م ف�ها: محمد عبد المج�د إسماع�ل
  .31العقود الإدار�ة وأح�ام إبرامها في الت�ر�ع الل�بي، مرجع سابق، ص : وحمد محمد حمد ال�لماني

  .58، مرجع سابق، ص "في ضوء ال�ر�عة الإسلام�ة والت�ر�عات الجزائر�ة عقود الصفقات العامة":  محمد شر��  2
: عبد المج�د إسماع�ل محمدأ�ضا،  .123 ، مرجع سابق، ص)دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : ال�ماو�  سل�مان  3

  .31، مرجع سابق، ص ...عقود الأشغال الدول�ة والتح�م ف�ها
  .59الصفقات العامة في ضوء ال�ر�عة الإسلام�ة والت�ر�عات الجزائر�ة، مرجع سابق، ص عقود :  محمد شر��  4
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  الناتج عن خصائص عقد التور�د الإلكترون�ة  العموم�ة التنف�ذ التقل�د� للصفقة: ثان�ا 

  )عقد إقتناء اللوازم(                               

تهدف الصفقة العموم�ة للوازم إلى إقتناء ": ه، فإنّ 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  29�بقا للمادة    

أو إ�جار أو ب�ع �الإ�جار، ���ار أو بدون خ�ار ال�راء، من طرف المصلحة المتعاقدة، العتاد أو مواد 

، موجهة لتلب�ة الحاجات المتصلة بن�اطها لد� مورد، و�ذا أرفق الإ�جار بتقد�م خدمة، مهما �ان ش�لها

على الصفقات المنصبة وتقتصر فرض�ة صفقات اللوازم . ..."فإنّ الصفقة العموم�ة تكون صفقة خدمات

عقار�ة، وتدعى على منقولات، فلا تضم الب�ع ولا الب�ع �الإ�جار، أو عقد القرض �الإ�جار، والمتعلقة �أموال 

�قصد �صفقة التور�د العقد الذ� �حصل �مقتضاه شخص من أشخاص و . 1صفقات اللوازم �صفقات التور�د

 4/13وقد عرفها الم�رع المغر�ي �موجب المادة  .2القانون العام على مواد أو منقولات بواس�ة مورد خاص

عقود ترمي : صفقات تور�دات": أنّها، على 3، المتعلق �الصفقات العموم�ة2.12.349من المرسوم رقم 

، �صفة ات أو إ�جارها مع وجود خ�ار ال�راء، وتتضمن هذه الصفقات أ�ضاً إلى إقتناء منتوجات أو معدّ 

  ...".الضرور�ن لإنجاز العمل والتر��بالوضع ثانو�ة، أشغال 

في عقد ب�ع منقولات لازمة للمرفق العام، ح�ث �قوم شخص أو شر�ة بتور�دها  عقد التور�د يتمثل  

فهذا العقد �قابل عقد الب�ع في القانون الخاص، . 4لل�خص المعنو� العام لقاء ثمن معّ�ن متفق عل�ه

�د لا وعقد التور . 5و�نصب على أّ� نوع من أنواع المنقولات �المواد الغذائ�ة ومواد الوقود وأدوات الم�اتب

ستخدمت الإدارة ف�ه أسال�ب القانون العام، �أن ضمنته شرو�اً إستثنائ�ة غ�ر ��ون عقداً إدار�اً، إلاّ إذا اِ 

هذه المنقولات . 6مألوفة في عقود القانون الخاص، أو �ان دور المتعاقد معها ف�ه هو الق�ام بتنف�ذ مرفق عام

لإستحالة نف�ذ عقد التور�د �ال�ر�قة الإلكترون�ة المنقولات تتسم �ال�ا�ع الماد� ما �جعلنا نستبعد إم�ان�ة ت

                                                           
  .133الجزء الثاني، مرجع سابق، ص ، الإستعجالات الإدار�ةرسالة في  :لحس�ن بن ال��خ آث ملو�ا   1

: بوعمران عادل .164سابق، ص منازعات الصفقات العموم�ة للجماعات التراب�ة أمام المحاكم التراب�ة، مرجع : محمد �اهي  2
  .129الن�ر�ة العامة للعقود الإدار�ة، مرجع سابق، ص 

  .المغر�ي، مرجع سابق المتعلق �الصفقات العموم�ة، 2013مارس  20المؤرخ في ، 2.12.349المرسوم رقم   3
عقود الصفقات العامة :   محمد شر��. 43، مرجع سابق، ص ...عقود الأشغال الدول�ة والتح�م ف�ها: محمد عبد المج�د إسماع�ل  4

  .60في ضوء ال�ر�عة الإسلام�ة والت�ر�عات الجزائر�ة، مرجع سابق، ص 
  .284، مرجع سابق، ص ...العقود الإدا�ة: ماجد راغب الحلو  5
  .285، ص المرجع نفسه  6
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لأنّ موضوعه دائما نقل تور�دات، فهو  على منقولات،يرد  العقد؛ أنّهلأنّ أهم خاص�ة �متاز بها هذا . ذلك

�دات تتمثل التور آنفا،  �الإضافة إلى السلع المذ�ورةو . لا يرد على العقارات سواءً ��ب�عتها أو �التخص�ص

  .المعلومات�ة التي تحتاجها الإدارة للتس��ر الرقميالمعدّات أجهزة الكمب�وتر و  أ�ضا في

  للصفقة العموم�ة الإلكترون�ة -على ال�ط– لكترونيالتنف�ذ الإ : الفرع الثاني

إذا اِقتضت �ب�عة الصفقة ذلك،  إلكترون�اً  عبر الخ� أ�ْ �لّ�اً يتم تنف�ذ عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة    

؛ فالتنف�ذ إلكترون�اً دفع ثمنها يتم إذا �انت �ب�عة الصفقة ماد�ة غ�ر أنّ وقد يتم �صفة جزئ�ة إلكترون�ا 

 لا محالة؛الإلكتروني �خضع ل�ب�عة الصفقة 

  طب�عة الصفقة تقتضي التنف�ذ الإلكتروني دون الماد�: أولا
و�قتناء اللوازم و�ذا إنجاز  عمل�ات إنجاز الأشغال ا رأينا سالفا؛صفقات العموم�ة �م��مل عقد ال   

وعل�ه فإنّه يتصور بداهة أنّ تنف�ذ عقد إنجاز الدراسات وتقد�م . 1الدراسات �الإضافة إلى تقد�م الخدمات

هناك عقود  ، فمثلا؛تنف�ذ العقد إلكترون�اً أْ� إم�ان�ة . ر�قة إلكترون�ة �صورة جزئ�ة أو �ل�ةالخدمات يتم ��

تبرم وتنفذ بواس�ة ال�ب�ة مباشرة، وهي العقود التي ��ون محلها غ�ر ملموس، والتي تكون إمّا مسموعة 

تسلم البرامج إلكترون�ا دون اللّجوء إلى التسل�م الماد� خارج فقد . 2و�مّا مرئ�ة، دون إم�ان لمسها �ال�د

عة العقد، إذ يتم عقد تنف�ذ الخدمات غ�ر الماد�ة ح�ث �عتمد تنف�ذ عقد الصفقات العموم�ة على �ب�. ال�ب�ة

فتراضي �الحصول على مال ماد�، وعلى ذلك لى أنّه لا �جوز مماثلة العمل الإعبر الخ�، و�رجع ذلك إ

يتم إبرامه عبر ال�ب�ة و�صاحب ذلك  ينفذ عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة ��امله عبر ال�ب�ة، أ�ْ 

و�لاح� في . �ر�ق تحم�لها من ال�ب�ة لحاسو�هرة إلكترون�ة لل�رف الآخر عن تسل�م السلع والخدمات �صو 

هذه الحالة عدم الحضور الماد� للأ�راف، وأنّ العمل�ة التعاقد�ة أصبحت إلكترون�ة ���ل �امل من خلال 

ون�ة عبر يتم تنف�ذ عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة أح�انا ��ر�قة إلكتر  وعل�ه، فإنّه. 3شب�ة الإنترنت

كما في . شب�ة الإنترنت، وذلك في حالات إم�ان�ة التسل�م المعنو� للمنتجات أو الخدمات المتعاقد عل�ها

كما �م�ن الوفاء �الثمن أو المقابل . حالة تسل�م برامج الكمب�وتر ونتائج الأ�حاث العلم�ة والأفلام التسج�ل�ة

                                                           
  .، مرجع سابق247-15من المرسوم الرئاسي  29المادة  1

  .177قانون الإدارة العامة الإلكترون�ة، مرجع سابق، ص : حمد� القب�لات  2
  .50، مرجع سابق، ص ...إثبات التعاقد الإلكتروني: المعتصم �الله فوز� أدهم  3
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تنف�ذ  �ان�ةفلا �م�ننا إستبعاد إم. 1ن�ة والب�اقات البنك�ةالمالي ��ر�قة إلكترون�ة عن �ر�ق النقود الإلكترو 

عقد الصفقات العموم�ة �صورة �املة إلكترون�ا إذا �ان محل العقد يتعلق �خدمة أو سلعة �م�ن الوفاء بها 

 س�قى والأفلام الس�ن�مائ�ة، �الإضافة إلىوالمو الرقم�ة برامج الحاسوب والمنتجات الفن�ة �الكتب �إلكترون�ا، 

أو غ�ر ذلك من العقود الإدار�ة  الحصول على معلومات و�ست�ارات أو برامج حاسب لصالح الإدارة العامة

    .2التي �م�ن تنف�ذها �صورة �ل�ة ��ر�قة إلكترون�ة

�م�ن تصور تنف�ذ عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة تنف�ذا جزئ�ا عبر الوسائل الإلكترون�ة، وذلك من    

�صورة إلكترون�ة من خلال �رق فتتم الإلتزامات المال�ة الناش�ة عن العقد أمّا  الصفقة ماد�اً خلال تنف�ذ 

الوفاء الإلكتروني المختلفة من ��اقة دفع إلكتروني أو نقود إلكترون�ة أو التحو�ل المصرفي الإلكتروني 

ون�ة المتبادلة ب�ن جهة وغ�رها من �رق الوفاء الإلكتروني أو من خلال الإخ�ارات والم�اتبات الإلكتر 

، فمحل هذه العقود قد يتم 3الإدارة والمتعاقد معها والتي يتم إرسالها و�ستقبالها عبر البر�د الإلكتروني لكل�هما

رسال محل العقد في �صورة جزئ�ة إلكترون�ا، �معنى أن يتم جزء من العقد خارج شب�ة الإنترنت، �أن يتم إ

   .4و ما ��لق عل�ه مسمى التسل�م الماد� لمحل العقدأ (USB)أو   (CD)صورة أس�وانات 

 الدراسات تقتضي التنف�ذ الإلكتروني الجزئي للصفقة العموم�ة الإلكترون�ةإنجاز طب�عة عقد  - 1

تهدف الصفقة : "، المتعلق �الصفقات العموم�ة247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  29�حسب نص المادة   

العموم�ة للدراسات إلى إنجاز خدمات فكر�ة، وت�مل عند إبرام صفقة أشغال، لا س�ما مهمات المراقبة 

لنص المادة  وتبعاً ". التقن�ة أو الج�و تقن�ة أو الإشراف على إنجاز الأشغال ومساعدة صاحب الم�روع

ة، ولكون المصلحة المتعاقدة ل�ست لها صفقة أشغال عموم� ما تسبق �لاح� أنّ صفقات الدراسات غالباً 

للدراسات �مرافقة م�روع البناء في جم�ع مراحله،  المعارف التقن�ة لمراقبة الأشغال فإنّها غالبا ما تكلف م�تباً 

                                                           
  .143، ص 2013) مصر(العقود الإدار�ة، دار الجامعة الجديدة، الإس�ندر�ة : جد راغب الحلوما1  

حمد� أ�ضاً،  .61ص  ،، مرجع سابق)دراسة مقارنة(الن�ام القانوني لتعاقد الإدارة إلكترون�ا،  :عبد الس�د الصافي محمد ه�ام 2
  .177ة الإلكترون�ة، مرجع سابق، ص قانون الإدارة العام: القب�لات

  .61 ص ، مرجع سابق،)رنةدراسة مقا(الن�ام القانوني لتعاقد الإدارة إلكترون�ا،  :عبد الس�د الصافي محمد ه�ام  3
  .250ص  المرجع نفسه، راجع؛ 4
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من يوم حفر الأساسات إلى غا�ة التسل�م النهائي للبنا�ة، ونكون �النت�جة �صدد عمل معنو� ول�س ماد�  أ�ْ 

  :ن أهداف عقد إنجاز الدراسات نجدمو  .1الفكر�ة والموصوف �الخدمة

. ة �مد� قابل�ة الم�روع موضع الدراسة للتنف�ذ من عدمهتعلقهي الدراسة الم :دراسة النجاعة  •

 . 2ح�ث يتم في هذه الدراسة التعاقد مع م�تب دراسات �غ�ة دراسة الم�روع وتحديد شرو�ه المال�ة والتقن�ة

�قصد بها ق�اس الم�روع المراد إنجازه إقتصاد�اً و�جتماع�اً، ومد�  ):الملائمة(دراسة الجدو�   •

أهم�ته لإشباع الحاجات العامة، من خلال أسال�ب علم�ة محدّدة تستخدم في جم�ع الب�انات والمعلومات 

كما أنّ المصلحة . الم�لو�ة، بهدف التوصل إلى نتائج قا�عة عن مد� نجاعة الم�روع من عدمه

على المال فإنّها تعمد قبل ال�روع الفعلي في عمل�ة الإنجاز ولا س�ما في عقد الأشغال  المتعاقدة حفا�ا

 العامة إلى التأكد المسبق وتعم�ق هذه الدراسات، ممّا �سمح للمهندس المعمار� من إعداد خ��ه، وفقاً 

لدراسة للمعلومات التي نتجت عن هذه الدراسات، و�تعلق الأمر في هذه الحالة بدراسة التر�ة وا

على السواء،  و�لكترون�اً  �ب�عة عقد إنجاز الدراسات �قتضي تنف�ذ الصفقة ماد�اً  وننوه أنّ . 3ال�بوغراف�ة

ي �صفة إلكترون�ة ومرد ذلك ما عتبار أنّ خصائص هذا النوع من الصفقات لا �م�ن تصور تنف�ذه الكلّ �اِ 

 س�أتي توض�حه؛

ة التعر�� لأجل تحديد الأهداف والنجاعة المرجوّ تضم صفقة الدراسات مرحلة أول�ة تسمى مرحل   

 .بلوغها أو التقن�ات التي �جب إستعمالها، و�ذا الوسائل الب�ر�ة والماد�ة الواجب توافرها

التي تتمثل في تحديد التصام�م المعمار�ة  راسات مرحلة وس�ى ب�ن مرحلة التصم�م السا�قةعقد الد �عدّ   

ومواصفاتها الفن�ة، و��ن مرحلة التنف�ذ من خلال التنف�ذ العملي لما رسم على التصام�م، والتي ��ون ف�ها 

المهندس همزة وصل دائمة ب�ن الإدارة والمقاول في ملاح�ة ومراقبة م�ار�ع الإنجاز، وفق الدراسات 

تقر�ره النهائي في ما  أنّ عمل المهندس هو عمل م�داني ملموس، غ�ر أنّ  وهنا يتضح جل�اً . 4السالفة

�خص إعداد م�روع لما توصلت إل�ه الدراسة وتحديد الن�ام الإن�ائي المقترح لب�ان مد� قابل�ة الم�روع 

 .للتنف�ذ، أو ب�ان الصعو�ات التي تعتر�ه يتم إرساله �ال�ر�ق الإلكتروني

                                                           
 137الجزء الثاني، مرجع سابق، ص ، رسالة في الإستعجالات الإدار�ة: لحس�ن بن ال��خ آث ملو�اللتفص�ل أكثر راجع،   1

  .وما يل�ها
   .64سابق، ص  عقود الصفقات العامة في ضوء ال�ر�عة الإسلام�ة والت�ر�عات الجزائر�ة، مرجع:  محمد شر�� 2

  .65المرجع نفسه، ص   3
  .66المرجع نفسه، ص   4
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  الجزئي للصفقة العموم�ة الإلكترون�ة وأ التنف�ذ الإلكتروني الكلّيتقتضي  طب�عة عقد ال�دمات  - 2

تعتبر صفقة الخدمات �مثا�ة الإ�ار القانوني التعاقد� الذ� �م�ن جهة الإدارة من الإستفادة من خدمة    

  .1معّ�نة �قدمها الغ�ر �مقابل تلتزم بدفعه

- 15من المرسوم الرئاسي رقم  29نص المادة تهدف الصفقة العموم�ة للخدمات حسب الفقرة الأخ�رة من    

مع متعهد لصفقة العموم�ة لل�دمات المبرمة تهدف ا: "، إلى إنجاز تقد�م خدمات، ح�ث نصت على أنّه247

  ".خدمات إلى إنجاز تقد�م خدمات، وهي صفقة عموم�ة ت�تلف عن صفقات الأشغال أو اللوازم أو الدراسات

عن �ق�ة الأش�ال التي لمن�م الجزائر� عرف صفقة الخدمات من خلال تم��زها �ستفاد من المادة أعلاه أنّ ا   

في حالة التعاقد مع شر�ة التن��ف مثلا من أجل تقد�م خدمة،  وتتجلى الخدمات المنفذة ماد�اً . صفقةتمثل 

. الأموالخدمات المحاماة، �الإضافة إلى التعاقد مع ال�ر�ات الأمن�ة للحصول على خدمات؛ �تأم�ن نقل و�ذا 

  .تقد�م خدمات البرمج�ات مثلاً وتتجلى الخدمات الإلكترون�ة في 

  طب�عة الإلتزام تقتضي التنف�ذ الإلكتروني للصفقة : ثان�ا

  )الإلكتروني آل�ة مستحدثة فاعلة لتنف�ذ عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة" الدفع"الوفاء (  

من  2الوارد في المادة  "�مقابل مالي"تعتبر الصفقة العموم�ة عقد معاوضة، �ستفاد ذلك من مص�لح    

، المتعلق �الصفقات العموم�ة، ف�ر�قة الدفع قد تكون تقل�د�ة، لكن في �ل 247- 15المرسوم الرئاسي 

إلكترون�ة، فإنّه من الأهم�ة  الت�ور المعلوماتي الحاصل، وفي خضم إبرام عقد صفقات عموم�ة ��ر�قة

  .يتم دفع المقابل المالي �ال�ر�ق الإلكتروني ان أن�م�

ساعد الت�ور التكنولوجي في مجال الإتصالات وتكنولوج�ا المعلومات، وت�ور الصناعة المصرف�ة،    

النقود  و�هور التجارة الإلكترون�ة، على �هور ش�ل جديد من النقود، أ�لق عل�ها رجال الإقتصاد مسمى

  .2الإلكترون�ة

�هرت النقود الإلكترون�ة في �ل إنت�ار المعاملات الإلكترون�ة، ح�ث يتم الدفع من خلال قنوات   

ما ب�ن حاسب آلي و�نترنت، ولا جدال في أنّ إستخدام النقود الإلكترون�ة يؤد� إلى  إتصال إلكترون�ة

                                                           
  .130مرجع سابق، ص  ،...الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة : بوعمران عادل  1
  .90، ص 2008) مصر(أمن مراسلات البر�د الإلكتروني، الدار الجامع�ة، الإس�ندر�ة : خالد ممدوح إبراه�م  2
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فا� �النقود السائلة الأمر الذ� �ساعد على سرعة وسهولة تسو�ة المدفوعات وتقل�ص الحاجة إلى الإحت

  .1التوسع في التبادل التجار� 

 تعر�� الوفاء الإلكتروني  - 1

عمل�ة تحو�ل الأموال التي هي في الأساس ثمن السلعة : "الدفع الإلكتروني �أنّه�عرف جانب من الفقه    

الب�انات عبر خ� الهاتف أو أ� شب�ة أو الخدمة ��ر�قة رقم�ة، أ� �إستخدام أجهزة الكمب�وتر أو إرسال 

  ".2أخر� أو أّ� �ر�ق لإرسال الب�انات

من قانون التجارة  6عرف الم�رع الجزائر� الدفع الإلكتروني �موجب البند الخامس من المادة    

رخص بها طبقا وس�لة الدفع الإلكتروني هي �لّ وس�لة دفع م": والتي جاء ف�ها 3الإلكترون�ة الجزائر� 

  ".تم�ن صاحبها من الق�ام �الدفع عن قرب أو عن �عد، عبر من�ومة إلكترون�ة �ع المعمول �هللت�ر 

. المرخص بها �بقا للقانون  الدفع الإلكترونيلاه على إعتراف الم�رع الجزائر� بوسائل تدل المادة أع   

  .إعترافه الضمني �النقود الإلكترون�ة �وس�لة للوفاء الإلكتروني ومن ثمّ يتضح جل�اً 

تصرف قانوني يهدف ": نعرف بدورنا الوفاء الإلكتروني في عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة على أنّه   

إلى تسو�ة دين ثابت في ذمة المصلحة المتعاقدة لصالح المتعامل المتعاقد، على أن يتم ذلك �طر�قة 

عتبار و�اِ . "�ة عن طر�ق تحو�ل مصرفي أو من خلال �طاقات الدفع الإلكترون�ة المستحدثةإلكترون

الحصول على الثمن �عتبر أحد الحقوق الرئ�س�ة للمتعامل المتعاقد في مواجهة الإدارة، فإنّه من الضرورة 

و�اِعتبار الصفقة . زرع الوعي وس� المتعامل�ن الإقتصادي�ن على ضرورة التعامل بب�اقة الوفاء المستحدثة

الإلكترون�ة �غلب عل�ها ال�ا�ع الدولي، فإنّ الوفاء الإلكتروني �عبر عن تحد� حق�قي في وجه صعو�ات 

  .الدفع والتحو�ل المصرفي

�عدّ الوفاء الإلكتروني آل�ة مستحدثة للوفاء �الثمن �اِعتباره أهم إلتزام في عقد الصفقة العموم�ة     

غ�ر أنّ هذا لا �عني أنّ الدفع الإلكتروني ينحصر . الإلكترون�ة والتي تعتبر عقد معاوضة تتم �مقابل مالي
                                                           

ن�ام التجارة الإلكترون�ة وحمايتها المدن�ة،  -الكتاب الأول–التجارة الإلكترون�ة وحمايتها القانون�ة : الفتاح ب�ومي حجاز�  عبد  1
  .106، ص 2004) مصر(دار الفكر الجامعي، الإس�ندر�ة 

  .254مرجع سابق، ص ، )دراسة مقارنة(الن�ام القانوني لتعاقد الإدارة إلكترون�ا، : ه�ام عبد الس�د الصافي محمد  2
، 28، المتعلق �التجارة الإلكترون�ة، ج ر عدد 2018مايو  10، الموافق ل1439شعبان  24مؤرخ في ، 05-18قانون رقم  3

 .2018مايو  16، الموافق ل 1439شعبان  30الصادرة بتار�خ 
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الناش�ة عن العقد من غرامات وتأم�نات في الثمن فق�، بل يتم من خلاله إستفاء جم�ع الإلتزامات المال�ة 

أصبح الدفع الإلكتروني ضرورة حتم�ة لأ�راف العلاقة التعاقد�ة، فالمتعامل المتعاقد ح�ث . وتعو�ضات

�حصل على المقابل المالي مباشرة عند الدفع دون عراق�ل، والمصلحة المتعاقدة تتحصل على مبالغ 

كما أنّ . تمثلة في الغرامة التأخ�ر�ة والتعو�ض ومصادرة الضمانالعقو�ات الجزائ�ة الموقعة من �رفها والم

الدفع الإلكتروني قضى على الن�اق الزم�اني أ� �سر الحدود الجغراف�ة و�ذا مواع�د وأوقات العمل التي 

خاصة ما تعلق كما قضى على مسألة الب�روقرا��ة الإدار�ة . كانت ت��ل عائقا في وسائل الدفع العاد�ة

  .مو�ف العمومي�المنها 

ت�هر أهم�ة الدفع الإلكتروني في �ر�قتي التنف�ذ المعتمدة التقل�د�ة منها والإلكترون�ة، فالعقد المنفذ     

، والعقد المنفذ تقل�د�ا لمقتض�ات محل التعاقد �عقود الأشغال �ما أسلفنا إلكترون�ا يتم الوفاء ف�ه إلكترون�اً 

نى أنّ �ر�قة تنف�ذ محل العقد إلكترون�ة �انت أو تقل�د�ة لا تؤثر في �مع. الذ�ر ينفذ هو الآخر إلكترون�اً 

  .ك�ف�ة الدفع

  وسائل الدفع الإلكتروني  - 2

وس�لة  �عدّ الوفاء الإلكتروني للإلتزامات التعاقد�ة الناش�ة عن عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة   

حتى  ضرور�ة لا �ستهان بها، إذ ما جدو� التعاقد الإلكتروني للصفقة إذا تمّ الوفاء �الإلتزامات تقل�د�اً 

، لأنّه ل�س هناك ما �عرقل وس�لة الدفع الإلكتروني �غض الن�ر عن �النسبة للصفقة التي تنفذ ماد�اً 

، المتضمن التجارة 05- 18القانون رقم من  27و�نص الم�رع الجزائر� في المادة . �ب�عة تنف�ذ الصفقة

يتم الدفع في المعاملات التجار�ة الإلكترون�ة إمّا عن �عد أو عن طر�ق تسل�م : "على أنّه 1الإلكترون�ة

  .المنتوج، عن طر�ق وسائل الدفع المرخص بها، وفقاً للت�ر�ع المعمول �ه

دفع م�صصة لهذا الغرض، من�أة عندما ��ون الدفع إلكترون�اً، فإنّه يتم من خلال منصات     

نوع من  ومستغلة حصر�اً من طرف البنوك المعتمدة من قبل بنك الجزائر و�ر�د الجزائر وموصولة �أ�ّ 

  .أنواع محطات الدفع الإلكتروني عبر شب�ة المتعامل العمومي للمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة

 ."عبر الإتصالات الإلكترون�ة عن �عد، صر�اً ح يتم الدفع في المعاملات التجار�ة العابرة للحدود،   

  :د ح�ث نجدوتختلف وسائل الدفع الإلكتروني وتتعدّ 

  
                                                           

  .، المتعلق �التجارة الإلكترون�ة، مرجع سابق05- 18قانون رقم   1
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�ست��ع ع من الب�اقات عن التداول النقد� المباشر، ف�غني هذا النو  :�طاقات الدفع الإلكتروني   - أ

أن يتعامل عبر شب�ة الإتصالات الدول�ة الإنترنت �ما يتعامل بها في  كلّ من �حمل هذه الب�اقات

ل��ل ونوع�ة النقود ف�ست��ع حاملها إستخدامها في شراء  العاد�ة، وهذه الب�اقات تعد ت�وراً  تعاقداته

مع�م إحت�اجاته أو أداء مقابل ما �حصل عل�ه من خدمات دون الحاجة لحمل مبالغ �ب�رة من الأموال 

فهي عبارة عن ��اقات صغ�رة الحجم �م�ن حملها في . ض لمخا�ر السرقة أو الض�اع أو التلفوالتعر 

الج�ب وتحتو� بداخلها على شر�حة إلكترون�ة تخزن ف�ها مجموعة من الب�انات المتعلقة برقم الحساب 

 .1والرص�د والرقم السر� 

  :ما �أتي أنواعها فيد ��اقات الدفع الإلكتروني التي تصدرها البنوك، وتندرج تتعدّ 

�حق للمتعامل المتعاقد حامل ��اقة السحب الآلي أن �سحب مبالغ من : �طاقات السحب الآلي -1-أ

حسا�ه �حد أقصى متفق عل�ه من خلال أجهزة خاصة، ح�ث �قوم �إدخال ��اقته إلى جهاز السحب 

صح�حاً، ��لب الجهاز  -الرقم السر�  –خ�ر و�ذا �ان هذا الأ. خال رقمه السر� الآلي، الذ� ��لب منه إد

تحديد رقم المبلغ الذ� �حتاجه عن �ر�ق لوحة المفات�ح ) العم�ل(من المتعامل المتعاقد صاحب الب�اقة 

 .2ل�ا �عد الصرفى الجهاز، و�سترد العم�ل ��اقته آعل

مصدر هذه تخول هذه الب�اقة لحاملها حق الحصول على تسه�ل إئتماني من  :�طاقة الإئتمان  -2-أ

 .3الب�اقة، تسدد ق�متها من الجهة مصدرة الب�اقة خلال أجل متفق عل�ه

لابد أن ��ون لحاملها حساب جار� لد� البنك مصدرها، وأن ��ون في رص�ده  :�طاقة الوفاء -3-أ

لا �قل عن الحد الأقصى المسموح له �ال�راء في حدوده، وهذه الب�اقة تخول حاملها سداد ثمن  مبلغاً 

                                                           
 256ص  ، مرجع سابق، )دراسة مقارنة( انوني لتعاقد الإدارة إلكترون�اً الن�ام الق: الس�د الصافي محمدعبد  ه�ام، راجع  1
  .257و

 ،رة الإلكترون�ة وحمايتها المدن�ةن�ام التجا) الكتاب الأول(الإلكترون�ة وحمايتها القانون�ة  التجارة: عبد الفتاح ب�ومي حجاز�   2
  .111مرجع سابق، ص 

  .114، ص هسنفمرجع ال  3
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ع والخدمات التي �قوم ��رائها ممن �قبل التعامل بها وذلك �موجب إتفاق ب�نهما و��ن الجهة المصدرة السل

 .1الب�اقة

الب�اقة �أن �ضمن سداد ال���ات  حامل الب�اقة لعمل�هيتعهد البنك مصدر  :�طاقات ال���ات -4-أ

وتحتو� هذه الب�اقة عادة على . ل�رو� إصدار الب�اقة التي �حررها العم�ل من هذا البنك، وذلك وفقاً 

 .2إسم العم�ل وتوق�عه ورقم حسا�ه والحد الأقصى الذ� يتعهد البنك �الوفاء �ه في �لّ ش�ك �حرره العم�ل

   )الرقم�ة(النقود الإلكترون�ة    -  ب

تعد النقود الإلكترون�ة أحد الإبتكارات التي أفرزها التقدم التكنولوجي، وتث�ر هذه النقود �مختلف صورها    

من المسائل القانون�ة والتن��م�ة التي يتعّ�ن الإهتمام بها، و�ت�لب ذلك إ�جاد مجموعة من الوسائل  عدداً 

  لمقبولة لتوث�ق وحما�ة المعلومات؛ا

هي عبارة عن ��اقات إلكترون�ة تحتو� على مخزون نقد� تصلح  :لكترون�ةتعر�� النقود الإ  - 1- ب

فالنقود الإلكترون�ة عبارة عن ق�مة نقد�ة محدّدة تصدر في . 3كوس�لة للدفع وأداة للإبراء ووس��ا للتبادل

صاحبها نقل ملك�تها إلى  �ست��عصورة ب�انات إلكترون�ة مخزنة على �ارت ذ�ي أو قرص صلب �ح�ث 

عبارة عن وحدات مخزنة ��ر�قة إلكترون�ة على ��اقات ��اء دون تدخل شخص ثالث، فهي من 

  .4�لاست���ة أو أقراص صلبة بداخل الكمب�وتر ال�خصي للعم�ل

  تم��ز النقود الإلكترون�ة معاي�ر - 2- ب

عقد الصفقات العموم�ة إلكترون�اً يتم عن �ر�ق وسائ� إلكترون�ة، عبر شب�ة  إبراملكون ن�راً    

المعلومات الدول�ة، نجد أنّه يتم دفع المقابل المالي إلكترون�اً، ح�ث �م�ن الوفاء �الثمن في عقد الصفقات 

لها تبعاً للوس�لة العموم�ة الإلكترون�ة عن �ر�ق النقود الإلكترون�ة، وتختلف صور النقود الإلكترون�ة وأش�ا

                                                           
أ�ضا، عبد . 257، ص ، مرجع سابق)دراسة مقارنة(ن�ا الن�ام القانوني لتعاقد الإدارة إلكترو : الس�د الصافي محمدعبد  ه�ام  1

مرجع  ،ن�ام التجارة الإلكترون�ة وحمايتها المدن�ة) الكتاب الأول(التجارة الإلكترون�ة وحمايتها القانون�ة : الفتاح ب�ومي حجاز� 
  .114سابق، ص 

 ،ن�ام التجارة الإلكترون�ة وحمايتها المدن�ة) الكتاب الأول(التجارة الإلكترون�ة وحمايتها القانون�ة : عبد الفتاح ب�ومي حجاز�   2
  .112، ص رجع سابقم

  .141و 140أمن الح�ومة الإلكترون�ة، مرجع سابق، ص : خالد ممدوح إبراه�م  3
  .259ص ، مرجع سابق، )دراسة مقارنة( قانوني لتعاقد الإدارة إلكترون�االن�ام ال: محمد الس�د الصافيعبد  ه�ام  4
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التي يتم من خلالها تخز�ن الق�مة النقد�ة، و�ذلك وفقاً لحجم الق�مة النقد�ة المخزونة على تلك الوس�لة 

  .1التكنولوج�ة، فهناك مع�ار�ن لتم��ز صور النقود الإلكترون�ة؛ مع�ار الوس�لة ومع�ار الق�مة النقد�ة

�ة وفقاً للوس�لة المستخدمة لتخز�ن الق�مة النقد�ة �م�ن أن نقسم النقود الإلكترون: مع�ار الوس�لة •

  :ةالب�اقات سا�قة الدفع والقرص الصلب وأخ�را الوس�لة المختل� ىعل�ها، إل

مثبتة  يتم �موجب هذه الوس�لة تخز�ن الق�مة النقد�ة على شر�حة إلكترون�ة :البطاقات سا�قة الدفع -1

، وأ�س� هذه الأش�ال هي الب�اقات التي متعدّدةً  على ��اقة �لاست���ة، وتأخذ هذه الب�اقات صوراً 

 . �سجل عل�ها الق�مة النقد�ة الأصل�ة والمبلغ الذ� تم إنفاقه

الصلب للكمب�وتر ال�خصي ل�قوم ال�خص و�تم تخز�ن النقود على القرص  :القرص الصلب   -2

ع من النقود أ�ضا مسمى ، ولهذا فإنّه ��لق على هذا النو ستخدامها متى ير�د من خلال شب�ة الإنترنت�اِ 

 .نقود ال�ب�ة

من ال�ر�قت�ن السا�قت�ن، ح�ث يتم �موجبها  مر�باً  هذه الوس�لة خل��اً  تعدّ  :الوس�لة الم�تلطة -3

على ذاكرة الحاسب الآلي الذ� �قوم  شحن الق�مة النقد�ة الموجودة على ��اقة إلكترون�ة سا�قة الدفع

 .2�قراءتها و�ثها عبر شب�ة الإنترنت إلى الكمب�وتر ال�خصي لبائع السلع والخدمات

هناك تصن�ف آخر للنقود الإلكترون�ة يرتكز على مع�ار حجم الق�مة النقد�ة : مع�ار الق�مة النقد�ة  •

ز هنا ب�ن ، ونست��ع أن نم�ّ )أو القرص الصلبالب�اقة البلاست���ة (المخزنة على الوس�لة الإلكترون�ة 

 :ش�ل�ن من النقود الإلكترون�ة

وهي ��اقات صالحة للوفاء �أثمان السلع والخدمات والتي لا  :�طاقة ذات ق�مة نقد�ة ضع�فة -1

 .فق� اً دواح تتجاوز ق�متها دولاراً 

 1000تتجاوز  وهي تلك التي تز�د ق�متها عن دولار ولكنها لا: �طاقات ذات ق�مة متوسطة  -2

 .دولار

تن��م قانوني لموضوع النقود الإلكترون�ة فق� تحديد �ب�عة أو شخص�ة تلك الجهة  لا يتع�ن على أ�ّ    

أن �ضع مجموعة من الضوا�� التي تضمن في النها�ة درء  التي تتولى إصدارها و�نّما عل�ه أ�ضاً 

د إصدار هذه النقود، تلك الضوا�� قد تكون المخا�ر الإقتصاد�ة والقانون�ة التي من المتوقع حدوثها عن

                                                           
  .163الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص  العقد: صفاء فتوح جمعة  1
  .164ص  المرجع نفسه،   2
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ش�ل�ة أ� تتعلق ���ل وص�اغة النصوص القانون�ة المن�مة لموضوع النقود الإلكترون�ة، وقد تكون 

يتعلق سواء �الجهة المصدرة للنقود الإلكترون�ة أو لجهات رقاب�ة على المؤسسات المصدرة  موضوع�ة أ�ْ 

  . 1لتلك النقود

  العموم�ة الإلكترون�ة تحد�ات تنف�ذ عقد الصفقة :المطلب الثاني

يتصور في �ل التنف�ذ الإلكتروني للصفقة العموم�ة الإنق�اع المستمر للت�ار الكهر�ائي ب�ن الف�نة   

على الحاسب  أو جزئ�اً  �ل�اً  والأخر�، وهذا يؤد� بدوره إلى تع��ل العمل في الإدارات التي تعتمد اِعتماداً 

تخاذ أن�مة الإلكترون�ة والب�اقات الذ��ة، إلاّ أنّه �م�ن التغلب على تلك الصعو�ة �اِ  الآلي والمراسلات

  .2خاصة لبوا�ة الح�ومة الإلكترون�ة ل�ضمن لها الإستمرار�ة والدوام

�عترض العقد أح�انا إش�الات تحول دون تنف�ذه، فقد تكون هذه الإش�الات نت�جة قهوة قاهرة أين نصبح    

أمام إستحالة م�لقة للتنف�ذ، �ما قد تواجه �رفي العقد صعو�ات نت�جة ل�روف �ارئة، أو صعو�ات 

سواءً  .تعترض التنف�ذ المسائل التي لذلك سنت�رق لدراسة. ء فعل الأم�رالحسبان أو جراماد�ة لم تكن في 

  )الفرع الثاني( هاتنف�ذصعو�ات  ، أو)الفرع الأول(إستحالة تنف�ذ عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة 

  إستحالة تنف�ذ عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة: الفرع الأول 

التي �متنع معها تنف�ذ العقد لدرجة الإستحالة الم�لقة، ولب�ان ستحالة التنف�ذ �القوة القاهرة، تتحقق حالة إ   

  حالة إستحالة التنف�ذ، نت�رق لتعر�� القوة القاهرة �سبب لإستحالة التنف�ذ، ثمّ نبّ�ن شرو�ها و�ذا آثارها؛ 

  تعر�� القوة القاهرة �سبب لإستحالة التنف�ذ: أولا

تعتبر القوة القاهرة حدث مستقل عن إرادة المتعاقدين، وغ�ر مرتقب، �متنع معه �صورة م�لقة تنف�ذ    

والقوة القاهرة ذات أصل مدني، ح�ث تجد جذورها في ، 3ات التعاقد�ةبالعقد ��املة، أو تنف�ذ أحد الموج

القانون والقضاء الإدار� �سترشد و�ستهد� �قواعد القانون المدني لما تحمله من  القانون الخاص، غ�ر أنّ 

                                                           
  .165و 164، ص الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق العقد: صفاء فتوح جمعة  1
  .68و 67�ا الحديثة على الوسائل القانون�ة لجهة الإدارة، مرجع سابق، ص جأثر التكنولو : يوسف عاشور الحديد� أحمد  2
  .163ص ، مرجع سابق، ...الصفقات العموم�ة ت�ر�عا وفقها و�جتهاداً : عبد الل��ف ق��� 3
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ولم �خرج تعر�� القوة القاهرة في العقد الإدار� عن مفهومه في . 1مباد� العدالة في مجال العقود الإدار�ة

ة الأ�راف المتعاقدة، ادالحادث الخارج عن إر "العقد المدني، فقد عرف الفقه الفرنسي القوة القاهرة على أنّها 

أمّا الفقه . "وقع وغ�ر المرتقب والذ� �ستح�ل دفعه، و�ؤد� إلى إستحالة تنف�ذ الإلتزامات التعاقد�ةوغ�ر المت

الحادث غ�ر المتوقع، الذ� لا �م�ن دفعه والذ� �جعل تنف�ذ الإلتزام " المصر� فقد عرفها على أنّها

مستقل عن إرادة �رفي العقد لا �م�ن التنبؤ �ه، و�حول  حدث"، وهناك من عرفها على أنّها "مستح�لاً 

 127وتعتبر المادة  .2"���ل م�لق دون تنف�ذ هذا العقد، أو �حول دون تنف�ذ أحد الإلتزامات الواردة ف�ه

 �أ عنال��ص أنّ الضرر قد نإذا أثبت ": الأساس القانوني لهذه الن�ر�ة، والتي تنص على أنّه 3ق م ج

و قوّة قاهرة أو خطأ صدر من الغ�ر �ان غ�ر ملزم بتعو�ض هذا سبب لا يد له ف�ه �حادث مفاجئ أ

  ".الضرر ما لم يوجد نص قانوني أو إتفاق ��الف ذلك

ة التنف�ذ في العقد الإدار�، فتوافر شرو�ها �عفي �مراعاة مدّ القهوة القاهرة فكرة وث�قة الصلة  تعتبر  

نف�ذ عقد الصفقة العموم�ة، أو تمديد أجله، فالإدارة لا تست��ع إرغامه على التنف�ذ، المتعامل المتعاقد من ت

  .4ولا توقع عل�ه عقو�ات �قصد تحق�ق ذلك، �ما أنّها لا تست��ع أن توقع عل�ه غرامات التأخ�ر

تنف�ذ عقد الصفقات العموم�ة  القوة القاهرة فيال�رو� الواجب توافرها في : ثان�ا

  الإلكترون�ة

�جب توافر شرو� معّ�نة في إستحالة تنف�ذ عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة، إذ قد �حصل حادث   

  .مفاجئ غ�ر متوقع، و�ذا إستحالة دفع ذلك الحادث المفاجئ

  

  

                                                           
1  LAURENT RICHER : Droit des Contrats Administratifs, L.G.D.J, Paris 1955. 

أثر القانون الخاص على العقد الإدار�، ال�بعة الأولى، الجزء الثاني، م�تبة ز�ن الحقوق�ة : : علي عبد الأم�ر قبلان  2
  .17، ص 2011) لبنان(والأدب�ة، ب�روت 

، 05-07، المعدل والمتمم �القانون رقم 1975سبتمبر  26، الموافق ل 1395رمضان  20مؤرخ في ، 58-75أمر رقم   3

  . 2007مايو  27في  ، الصادر31ن المدنـــي، ج ر عدد ، المتــضمن القانــــو 2007مايو  13المـــؤرخ في 

  .281ع سابق، ص آثار عقد الأشغال العامة على �رف�ه في الت�ر�ع الجزائر�، مرج: علي شعبانبن   4
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  حادث مفاجئ غ�ر متوقع - 1

ن توقع �عرف الحادث المفاجئ غ�ر المتوقع؛ �أنّه أمر غ�ر متوقع �ستح�ل معه تنف�ذ العقد، فإذا أم�   

أ� لا . 1، لم ��ن قوة قاهرة ولا يترتب عل�ه إعفاء المدين من إلتزامه...الحادث حتى لو اِستحال دفعه

أنّها غ�ر مقدرة ��ون المتعاقد قد تصور إم�ان�ة حدوثه عند إبرام العقد، فالصفة الملازمة للقوّة القاهرة 

مم�ن الحدوث في عقد الصفقات العموم�ة  مما لا شك ف�ه أنّ الحادث المفاجئ غ�ر المتوقعو . 2الوقوع

إذا �ان محل التعاقد يتمثل في مجموعة من البرامج أو  ؛المبرمة عبر شب�ة المعلومات الدول�ة، فمثلا

المعلومات، وحدث أنّ ال�ر�ة الموردة للبرنامج، أو البنك الذ� يورد المعلومات تع�لت ���ل �لّي �سبب 

وحات الإلكترون�ة �سبب صاعقة جو�ة أو إعصار مدمر، وهذه ق�ع �ابل، أو إحتراق أو تع�ل الل

الكا�لات مسؤولة عن نقل هذه المعلومات أو تلك البرامج، فإنّ ذلك �عدّ من قب�ل الحادث المفاجئ الغ�ر 

المتوقع والذ� أثّر ���ل مباشر على تنف�ذ العقد عبر شب�ة المعلومات الدول�ة، وجعل من تنف�ذه 

  .3مستح�لاً 

  ة دفع الحادث المفاجئإستحال  - 2

يتحقق هذا ال�ر� في المثال السابق ب�انه، ح�ث أنّ الإعصار المدمر أو الصواعق الجو�ة التي دمرت    

ال�ر�ة، أو نقل المعلومات من البنك  ولة عن نقل البرنامج فيالكا�لات أو اللوحات الإلكترون�ة المسؤ 

العقد، والذ� �ستح�ل  أ�راف، لأنّه خارج إرادة الخاص بتلك المعلومات، هو حدث مفاجئ لا �م�ن دفعه

ح�ث تؤثر الكوارث ال�ب�ع�ة من زلزال وهزات أرض�ة . 4معه تنف�ذ العقد عبر شب�ة المعلومات الدول�ة

وصواعق في الحر�ة العامة لأجهزة الح�ومة ومستو� توافر خدماتها، فقد تلحق تلك الكوارث أضرارا �ب�رة 

 الإلكترون�ة وقد تؤد� في �عض الأح�ان إلى شل الخدمات التي تقدمها الح�ومة إلكترون�اً �أن�مة الح�ومة 

  .5في حالة إصا�ة مواقع ت�غ�ل تلك الخدمات

                                                           
  .195العقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص :  فاء فتوح جمعةص  1
  .30أثر القانون الخاص على العقد الإدار�، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص : علي عبد الأم�ر قبلان 2 
  .195العقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : صفاء فتوح جمعة 3 
  .196، ص نفسهمرجع ال 4 
  .67أثر التكنولو�ا الحديثة على الوسائل القانون�ة لجهة الإدارة، مرجع سابق، ص : أحمد يوسف عاشور الحديد� 5
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ستحالة تنف�ذ العقد، فإن أم�ن دفع الحادث حتى ولو يرتب� عدم إم�ان الدفع ��ر� للقوة القاهرة �اِ    

أن ��ون من شأنه أن �جعل تنف�ذ العقد مستح�لاً إستحالة م�لقة، و�جب . اِستحال توقعه لا �عدّ قوة قاهرة

لتحقق  بديه�اً  وهذا ال�ر� �عدّ من ال�رو� الخاصة �المتعاقد، وشر� عدم القدرة على الدفع �عتبر شر�اً 

 فقد ��ون . وقد يتخذ مفهوم القدرة على دفع القوة القاهرة أو الحدث الفجائي صوراً شتى. فكرة القوة القاهرة

�إم�ان المتعاقد المدين أن �منع حدوث الأثر ���ل م�لق، أو التقل�ل من حجمه، أو قد يتخذ مفهوم القدرة 

على الدفع إتخاذ تدب�ر وقائي، �إ�لاغ المدين ال�رف الآخر بوقوع الحادثة، ل�تخذ الأخ�ر ما يلزم لتقل�ل 

  .1أثر القوة القاهرة

  دالقوة القاهرة وقلب إقتصاد�ات العق: ثالثا

نا أعلاه؛ ذلك الحادث المفاجئ للمفهوم المستمد من القانون الخاص �ما ب�ّ  فقاً هرة و تعتبر القوة القا   

الغ�ر متوقع والذ� لا �م�ن دفعه، والذ� يترتب عنه إستحالة تنف�ذ عقد الصفقة العموم�ة ومن ثمّ إعفاء 

بهذه الن�ر�ة لما تتضمنه من مباد� العدالة، سترشد القانون والقضاء الإدار� وقد اِ . المدين من المسؤول�ة

من المرسوم الرئاسي  147فنجده نص على الإعفاء من غرامة التأخ�ر �سبب القوة القاهرة، �موجب المادة 

، غ�ر أنّنا ن�رح تساؤلاً فرض نفسه، إذا �انت القوة القاهرة في القانون الخاص تعبر عن 247-15رقم 

ذ، فهل ت�بق هذه الن�ر�ة على القانون الإدار�، ومن ثمّ لا �م�ن إعتبارها الإستحالة الم�لقة في التنف�

  إحد� ن�ر�ات إعادة التوازن الإقتصاد� للعقد التي هي من صنع القانون الإدار�؟

تختلف إستحالة التنف�ذ عن إعادة التوازن للعقد �ون في الحالة الأخ�رة لا نتصور أنّ التنف�ذ مستح�لاً،    

  . لإستمرار�ة تنف�ذ العقد للمدين، أين تتدخل الإدارة لتتحمل جزء من الأعباء ضماناً  مرهقاً إنّما أصبح 

، لا �عترف �القوة القاهرة �سبب لإعفاء المقاول 1931الإدار� قبل تار�خ التاسع د�سمبر �ان القضاء    

�ن �ان يتبنى في العقود من تنف�ذ إلتزاماته العقد�ة، أو التأخ�ر في ذلك عن الموعد المتفق عل�ه، أ� ح

 في هذه الفترة �ان المقاولون حر�ص�ن على تضم�ن عقودهم بنداً  ،"العقد شر�عة المتعاقدين"الإدار�ة قاعدة 

ون إلى �ر�قة أو �انوا يلجؤ . تمنعهم من التنف�ذ�قضي �إعفاءهم من المسؤول�ة في حال حدوث قوة قاهرة 

لوقوع حادث مفاجئ ��لفهم الخسارة، ف�ستبقون ذلك �الحصول  أخر� وهي الرفع من ق�مته الحق�ق�ة، تحسباً 

على الأموال من الإدارة صاحبة الم�روع، وهو الأمر الذ� ينع�س مباشرة على الخز�نة العامة وهدر 
                                                           

  .36أثر القانون الخاص على العقد الإدار�، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص : الأم�ر قبلان علي عبد  1
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غ�ر أنّ مجلس الدولة الفرنسي تراجع عن هذا الموقف، وقرر الأخذ بن�ر�ة القوة القاهرة . الأموال العامة

ك �القانون الخاص، غ�ر أنّه �ّ�فها وفق مت�لبات المصلحة العامة، ومقتض�ات المرفق مسترشداً في ذل

العام، ف�دّد القاضي الإدار� في مواجهة المتعاقد ح�ث �البه ببذل مجهود أكبر من مجهود الرجل العاد� 

اد� في ح�ث �جب على المتعاقد ألاّ يتوقف عن بذل مجهود الرجل الع. المعمول �ه في القانون الخاص

محاولته لتنف�ذ إلتزاماته التعاقد�ة، بل عل�ه أن يبذل أقصى الجهد وأن لا يتوقف عن التنف�ذ ما دام ذلك 

في القانون الخاص، فأصبح مضمون القوة القاهرة عند  ةثمّ توسع في مفهوم القوة القاهرة المعروف. مم�ناً 

القاضي الإدار� �عني ذلك الحادث الخارجي الذ� من شأنه قلب إقتصاد�ات العقد، دون أن �صل إلى 

درجة إستحالة تنف�ذه، لذلك فلا يترتب عل�ه إعفاء المتعاقد من التنف�ذ، ولكن �خول له مثل الإدارة المتعاقدة 

عم�ق ولا �م�ن لقاضي ل�لب فسخ العقد، متى تبّ�ن أن إختلال التوازن المالي للعقد جوء إلى احق اللّ 

وح�م هذا المفهوم الجديد هو ذاته ح�م ال�روف ال�ارئة، لذلك ير� . له حتى بتدخل الإدارةالتوازن إعادة 

  .1"القوة القاهرة الإدار�ة"ستحدث فكرة الفقهاء أنّ مجلس الدولة اِ 

إستعماله لنفس  للقوة القاهرة يبدو �اهراً  جديداً  ر، لماذا مجلس الدولة أع�ى تك��فاً آخ ن�رح سؤالاً     

  مع��ات ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة من أجل إعادة التوازن المالي للعقد؟

يبدو �اهرا أنّ القضاء الإدار� جعل من القوة القاهرة �ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة، غ�ر أنّ الفرق ب�نهما    

يتضح في عدم ت�ب�ق ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة عندما تصل المخا�ر الإقتصاد�ة إلى حدّ إختلال التوازن 

ضات للمتعاقد ���ل مستمر وغ�ر ، لأنّه من غ�ر المعقول أن تستمر الإدارة في دفع تعو�المالي للعقد �ل�اً 

فإذا �ان  وعل�ه؛. تحالة التنف�ذ ل�ست م�لقةنهائي بناء على ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة على أساس أنّ إس

مّ ذلك بناء على ن�ر�ة تفي الحدود المعقولة،  إختلال التوازن للعقد �س��ا �م�ن إعادته بتدخل الإدارة مال�اً 

ولا �م�ن إعادته، ممّا �ستدعي إستمرار تدفق أموال  تلال التوازن �ب�راً أمّا إذا �ان إخ. ال�روف ال�ارئة

وغ�ر معقول إستمرار الخز�نة العموم�ة في تقد�م  ،الإدارة العامة على المتعاقد، فإنّ ذلك غ�ر من�قي

التعو�ضات للمتعاقد ���ل غ�ر متناهي بدعو� أنّ التنف�ذ غ�ر مستح�ل ���ل م�لق وفقا لن�ر�ة القوة 

فحتى و�ن �ان التنف�ذ ل�س " القوة القاهرة الإدار�ة"وعل�ه و�بقا للمفهوم الجديد . قاهرة في القانون الخاصال

إستحالة م�لقة، ولكن إتمامه ���ل عب�ا على الخز�نة العامة، فهنا �م�ن �لب فسخ العقد بناء على فكرة 

عن إستحالة م�لقة، فإنّ القوة القاهرة  فإذا �انت القوة القاهرة في القانون الخاص تعبر. القوة القاهرة
                                                           

  .283و 282ص ، الت�ر�ع الجزائر�، مرجع سابقآثار عقد الأشغال العامة على �رف�ه في : شعبان عليبن   1
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الإدار�ة أو ما �ص�لح عل�ها �الإستحالة العابرة، والتي تتحقق إذا تسبب الحادث المفاجئ في الإختلال 

المتعاقد من مسؤول�ة التأخ�ر، وعدم التنف�ذ إعفاء الكب�ر لإقتصاد�ات العقد، وهي لا تعدّ سبباً من أسباب 

نلمس توسع مجلس  فهنا. 1ا تع�ي الحق للمتعاقد �ما للإدارة �لب فسخ العقدفي الوقت المحدّد، و�نّم

الدولة في فكرة القوة القاهرة الإدار�ة، والتي �مقتضاها أصبح للمتعاقد الخروج من العقد الذ� �ستح�ل تنف�ذ 

�رف ال�ار� الإلتزام الملقى على عاتقه ف�ه، ففي ن�اق القوة القاهرة الإدار�ة �فسخ العقد لإستمرار ال

وتعرض المتعاقد لصعاب قد �ستح�ل معها التنف�ذ أو �مجرد قلب التوازن المالي للعقد �صورة نهائ�ة 

تتجاوز القدر المعقول الذ� قدره ال�رفان لح�ة إبرام العقد، فهي وس� ب�ن القوة القاهرة ومفهومها التقل�د� 

  .2وال�روف ال�ارئة

النتائج المترتبة على إعمال ن�ر�ة القوة القاهرة في عقد الصفقة العموم�ة : ارا�ع

  الإلكترون�ة

 :القوة القاهرة جملة من النتائج تتمثل في الآتييترتب على   

 الإستحالة المطلقة والإستحالة العابرة  -1

، غ�ر أنّنا �ما عد العامةالقوا تعتبر القوة القاهرة من خلق القانون الخاص، لذلك نجد أح�امها مقررة في   

ت�بق (رأينا أنّ القضاء الإدار� استحدث نوع آخر �خص العقود الإدار�ة، يتمثل في الإستحالة العابرة 

  ). على العقود الإدار�ة فق�

 من المس�ول�ةعدم الإستمرار في تنف�ذ العقد والإعفاء  - 2

إعفاء المتعاقد من التنف�ذ، إلى  Force majeure)( تؤد� القوة القاهرة �معناها المعروف �السبب الأجنبي   

و�التالي فإنّ الإدارة في هذه الحالة لا تست��ع إرغامه على التنف�ذ، ولا أن توقع عل�ه عقو�ات �قصد 

                                                           
علاق . وما يل�ها 282ص ، آثار عقد الأشغال العامة على �رف�ه في الت�ر�ع الجزائر�، مرجع سابق: شعبان عليبن   1

سل�مان  .396ص ، الجزء الأول، مرجع سابق، ضمانات التعاقد في في الصفقات ذات البعد الدولي:  :عبد الوهاب
  .وما يل�ها 740، ال�بعة الخامسة، مرجع سابق، ص )مقارنةدراسة (الأسس العامة للعقود الإدار�ة : ال�ماو� 

دراسة لل�ب�عة القانون�ة الجديدة والأح�ام الخاصة وعقود ( عقود الأشغال الدول�ة والتح��م ف�ها: محمد عبد المج�د أسماع�ل  2
، من�ورات الحلبي الحقوق�ة، ب�روت )م�روعات الب��ة الأساس�ة المبرمة ب�ن الدول والأشخاص الأجنب�ة الخاصة والتح��م ف�ها

  .247، ص2013) لبنان(
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لن�ر�ة القوة القاهرة في  ، حسب المفهوم المستجد1ه �عفى من الغرامة التأخ�ر�ة، �ما أنّ تحق�ق هذه الغا�ة

 .العقود الإدار�ة

 عقد في طلب فسخ العقد مع التعو�ضحق طرفي ال -3

، �معنى انّه إذا لجأ المتعاقد إلى القضاء للحصول تؤد� القوة القاهرة إلى إنفساخ العقد �قوة القانون     

ولكن . على ح�م �أنّ إستحالة التنف�ذ مردها سبب أجنبي، فإنّ الح�م في هذه الحالة �قرر الفسخ ولا ين��ه

سي �قوم خلاف ب�ن الفقه والقضاء في هذا الصدد؛ فالفقهاء يؤ�دون وجهة الن�ر المقررة في القانون الفرن

�عد للم�البة �الفسخ قضائ�اً،  في مصر ت�ر�عاً، ولكن المحاكم القضائ�ة تم�ل إلى جعل القوة القاهرة سبباً 

سخ العقد الدولة الفرنسي لكل من الإدارة والمتعاقد معها الحق في �لب ف خول مجلس 1932سنة 

الدولة  ستحدث مجلسوعل�ه اِ . قضائ�اً، إذا تبّ�ن أنّ العقد الإدار� لن �عود إل�ه توازنه رغم مساعدة الإدارة

ولكن الفسخ القضائي ، )Force majeure administrative(�ما رأينا فكرة إدار�ة عن القوة القاهرة  الفرنسي

، �ح�م �ه على المتعاقد المتعنت، والذ� إذا �ان له مقتضى �التعو�ض في هذه الحالة قد ��ون مصحو�اً 

  . 2��ون قد أد� بتصرفه إلى الوصول إلى تلك النت�جة

  العموم�ة الإلكترون�ة صعو�ة تنف�ذ عقد الصفقة: الثاني الفرع

مستقلة عن إرادة المتعاقدين، وغ�ر متوقعة �عد إبرام العقد من شأنها الإخلال  تحدث أح�انا �روفاً    

على الرغم من �قاءه  جس�مةً  اً �إقتصاد�اته، دون أن تؤد� إلى إستحالة تنف�ذه، لكنها تلحق �المتعاقد أضرار 

تجاوز خسارة المتعاقد �متا�عة التنف�ذ، إذ �صبح تنف�ذ العقد أثقل عب�ا على المتعاقد وأكثر �لفة، فت لزماً مُ 

فقد تكون الصعو�ات نت�جة �روف �ارئة أو فعل الأم�ر أو نت�جة مع الإدارة الخسارة المألوفة العاد�ة، 

  صعو�ات ماد�ة؛

  )ن�ر�ة الم�اطر الإقتصاد�ة(صعو�ة التنف�ذ نت�جة �روف طارئة : أولا  

، �التوازن في الإلتزامات والحقوق لكلّ من �رف�ه في مرحلة أو إدار�اً  �متاز العقد سواء �ان مدن�اً    

تكو�نه، ولكن ت�اء ال�روف في �عض الأح�ان �سبب �وار� تواجه التنف�ذ أن تخل بهذا التوازن، و�التالي 

                                                           
  .740�بعة الخامسة، مرجع سابق، ص ، ال)دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : سل�مان ال�ماو�   1

، مرجع سابق، ...عقود الأشغال الدول�ة والتح��م ف�ها: محمد عبد المج�د أسماع�ل .)743-  740(ص ص ، نفسهمرجع ال  2
  .وما يل�ها 247ص 
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لن�ر�ة ال�روف ال�ارئة، فهذه الأخ�رة  فإنّ معالجة الإختلال و�زالة الضرر الناشئ عنه تَتِمان إستناداً 

 جود عقد متماد تراخى وقت تنف�ذه، وحتى الإنتهاء من التنف�ذ، تتغ�ر ال�روف الإقتصاد�ة تغ�راً تفترض و 

، ما يؤثر على توازن العقد وقت تكو�نه، �سبب حادث لم ��ن في الحسبان، ف�ختل التوازن فجائ�اً 

ه خسائر فادحة خارجة الإقتصاد� للعقد إختلالاً خ��راً، �ح�ث �صبح التنف�ذ �النسبة للمدين مرهقاً، و��بد

تتفق القوة القاهرة وال�رف ال�ار� في أنّ �ل�هما غ�ر متوقع�ن، إلاّ أنّ الأولى تؤد� إلى و  .1عن المألوف

  .2إستحالة تنف�ذ العقد، والثان�ة تستتبع صعو�ة التنف�ذ

  تعر�� ن�ر�ة ال�روف الطارئة  - 1

إذا �رأت �روف : "ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة �قوله )Péquignot(الفق�ه ب��و  عرف الفقه الفرنسي ومنه  

ن �و  مرهقاً  عامة لم تكن متوقعة عند إبرام العقد و�ان من شأنها قلب إقتصاد�اته ��ر�قه تجعل تنف�ذه أمراً 

أن ��لب من  فإنّ للمتعاقد ،ولم ��ن في إم�ان ال�رف�ن المتعاقدين توقع ذلك الإرهاق لم ��ن مستح�لاً 

في تنف�ذه العقد عن �ر�ق مقاسمته أعباء ال�رف ال�ار� في صورة تعو�ض �حسب  الإدارة أن تساعده

وتقوم ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة على . 3على أساس العجز الذ� يتحمله المتعاقد و�مراعاة �افة �روف العقد

ف�ها ولم  إعتبار�ن؛ الأول مرده العدالة المجردة والتي تأبى ترك المتعاقد مع الإدارة �صارع �روف لا يد له

�سعه توقعها وتجعل تنف�ذه لإلتزامه التعاقد� مرهقاً لدرجة قد تدفعه للتوقف عن الوفاء �إلتزاماته، ممّا 

ستمرار المتعاقد في تنف�ذ العقد التدخل لإزاحة عثرته، رغم أنّها لمصلحتها في اْ  يوجب على الإدارة، تحق�قاً 

ت�ب�ق مبدأ العقد شر�عة المتعاقدين �صورته المعمول بها  والإعتبار الثاني مرده أنّ . لم تكن سبباً في ذلك

 �المصلحة العامة،في ن�اق القانون الخاص لا تناسب �ب�عة تنف�ذ العقود الإدار�ة والتي يتصل تنف�ذها 

     .4ح�ث �قتضي تحق�قها تمام هذا التنف�ذ وسرعته في آن واحد

 

                                                           
   . 70، ص الجزء الثاني، مرجع سابقأثر القانون الخاص على العقد الإدار�، : الأم�ر قبلانعلي عبد   1
  .195العقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : صفاء فتوح جمعة  2
العقد :  أ�ضا، محمد أم�ن يوسف. 105، مرجع سابق، ص إختلال التوازن المالي في العقد الإدار� : لم�اء هاشم سالم قبع   3

ة العامة للقرارات والعقود الن�ر�: أ�ضا، بوعمران عادل. 112و 111الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص 
  .212، مرجع سابق، ص ...الإدار�ة

  .184و 183، مرجع سابق، ص وتح��ماً  تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاءً : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة  4
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  ال�روف الطارئةتطب�ق ن�ر�ة شرو� صعو�ة التنف�ذ  التي تستلزم   -2

  :�ستلزم لت�ب�ق ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة جملة من ال�رو� نوردها ف�ما �أتي   

منا� إعمال ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة، أن تقع : تنف�ذ العقدمدّة ضرورة حدوث ال�رف الطارئ خلال  -أ

هذا ال�ر� من�قي تلك ال�روف في المد� الزمني المحدّد لتنف�ذ العقد الإدار� محل الم�البة بت�ب�قها، و 

ذلك لأنّ ال�رف ال�ار� إذا ما وقع �عد إنقضاء تنف�ذ المتعاقد لإلتزاماته التعاقد�ة فلن يلحق �ه ضرراً 

، و�ن تجاوز التنف�ذ المدّة المحدّدة في العقد �موافقة الإدارة، فإنّ 1يت�ح له حق الم�البة بتعو�ضه عنه

�أخذ نفس ح�م وقوعه في خلال المدّة الأصل�ة، وهذا  ال�رف ال�ار� الذ� �حدث أثناء المدة الإضاف�ة

يؤخذ �الحدث ب�ن تار�خ إيداع  ، وأح�اناً �عني أنّ الأحداث التي ت�رأ قبل إبرام العقد لا يؤخذ بها مبدئ�اً 

إذا �ان  أنّ الأحداث التي ت�رأ �عد إنقضاء مهلة التنف�ذ لا يؤخذ بها أ�ضاً  العرض وتار�خ التصديق، �ما

عن خ�أ المتعاقد، أمّا إذا مدّدت مهلة التنف�ذ من قبل الإدارة وحصل ال�ار� خلال فترة  ناجماً التأخ�ر 

  .2التمديد هذه، �ستف�د المتعاقد من ت�ب�ق الن�ر�ة

لكن الإش�ال الذ� ��رح نفسه، هو مد� ت�ب�ق ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة إذا ما وقع ال�رف ال�ار�     

 نتهى من تنف�ذه؟ �معنى ما ح�م ذ العقد الإدار�، دون أن ��ون المتعاقد قد اِ �عد مضي المدّة المحدّدة لتنف�

  سر�ان ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة على المتعاقد المتأخر في تنف�ذ العقد؟

جملة من الفروض �أخذها القاضي �ع�ن الإعتبار؛ والتي تتمثل في تأخ�ر المتعاقد الذ�  هناك �بعاً    

ة الإضاف�ة للمتعاقد، أو أن ��ون تأخر المتعاقد مرده يرجع لخ��ه، أو وقوع ال�رف ال�ار� خلال المدّ 

  .3الإدارة

حق المتعاقد مع الإدارة لكي �ست: عن إرادة المتعاقد مع الإدارة �جب أن ��ون الحدث الطارئ خارجاّ  - ب

 تحمل جزء من الأضرار التي أوجدها ال�رف ال�ار� الذ� توافرت ��أنه شرو� ت�ب�قم�ار�تها له في 

اِستبعاد  معنى ذلك، ...لا ��ون له دور في تعرضه لتلك الأضرارن�ر�ة ال�روف ال�ارئة، ينبغي أنْ 

                                                           
أ�ضا، . 187تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاءً وتح��ماً، مرجع سابق، ص : المنعم خل�فة عبد العز�ز عبد  1

  .212، مرجع سابق، ص ...الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة: بوعمران عادل
  .103أثر القانون الخاص على العقد الإدار�، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص : علي عبد الأم�ر قبلان 2
تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاءً وتح��ماً، مرجع : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فةللتفص�ل في الموضوع راجع،   3

  .وما يل�ها 187سابق، ص 
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ساهم في التسبب �إختلال العقد، إمّا �عدم ق�امه ت�ب�ق الن�ر�ة عندما ��ون المتعاقد نفسه قد تسبب أو 

وحتى تكون الإدارة ملزمة �م�ار�ة المتعاقد ، 1ام �ما يلزم للحؤول دون حصول الخلل، و�مّا �إقترافه خ�أ

معها في تحمل جزء من تعو�ض الضرر الناجم عن ال�رف ال�ار�، فإنّه ينبغي أن لا ��ون لإرادتها 

   . 2متداد تلك الآثار للعقدفي إحداثه أو تفاقم آثاره الضارة، أو اِ  دخل في إحداثه أو المساهمة

عند  ةال�ارئ لت�ب�ق ن�ر�ة ال�روف�جب : �جب أن ��ون الحدث الطارئ غ�ر متوقع وغ�ر عاد� - ت

غ�ر متوقع وغ�ر عاد� وغ�ر داخل في حسبان ال�رف�ن ون�تهما أن ��ون ال�رف ال�ار� إبرام العقد 

و�ترك للقاضي حال فصله في النزاع المتعلق  .3التعاقد، وألاّ ��ون �الإم�ان تدار�ه أو دفعهالم�تر�ة عند 

�م�البة المتعاقد للإدارة �التعو�ض �أثر لن�ر�ة ال�روف ال�ارئة تقدير مد� توقع المتعاقد لل�رف 

س �روف ال�ار� أو إم�ان�ة توقع وقوع هذا ال�رف في ضوء مع�ار الرجل العاد� الذ� يوجد في نف

به ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة �عني ذلك ذلك فإنّ ال�رف ال�ار� الذ� تت�ل وعلى. المتعاقد مع الإدارة

ال�رف الذ� لم ��ن في حسبان المتعاقد ح�ن أبرم العقد مع الإدارة �الحرب والكوارث ال�ب�ع�ة أو قرار 

  .4ست�راد سلعة يلتزم المتعاقد بتور�دهاالح�ومة �منع اِ 

عدم توقع المتعاقد لل�رف ال�ار� غ�ر �اف لإعمال  :ن�ة دفع المتعاقد لل�رف الطارئ عدم إم�ا - ث

ست�اعة المتعاقد دفع هذا ال�رف أو ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة، ح�ث يتعّ�ن أن يثبت إلى جواره عدم اِ 

ذلك إلاّ أنّه لم م�انه لتفاقمها، فإذا �ان �إ لآثاره الضارة أو منعاً  مواجهته �ال�رق العاد�ة المألوفة توق�اً 

ا �خلفه ال�رف ال�ار� من آثار ضارة، وعلة ذلك أنّ في تقاعس المتعاقد عمّ  �فعل، فلا �ستحق تعو�ضاً 

لتزام أص�ل في تنف�ذ عقد الصفقة عن دفع ال�رف ال�ار� رغم قدرته على ذلك، ف�ه إخلال منه �اِ 

  .5ه عل�ه مقتض�ات حسن الن�ةالعموم�ة، والذ� �قتضي تنف�ذ المتعاقد لإلتزاماته وفق ما تفرض

                                                           
علي ، أ�ضا، 190، ص عاته قضاءً وتح��ماً، مرجع سابقتنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة مناز : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة  1

  .103 أثر القانون الخاص على العقد الإدار�، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص: عبد الأم�ر قبلان
  .190 ، مرجع سابق، صوتح��ماً  تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاءً : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة  2
أثر : علي عبد الأم�ر قبلانأ�ضا، . 122العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : محمد أم�ن يوسف  3

تنف�ذ العقد الإدار� : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة .104القانون الخاص على العقد الإدار�، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص 
  .191 ، مرجع سابق، صوتح��ماً  وتسو�ة منازعاته قضاءً 

  .192و 191تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاء وتح��ما، مرجع سابق، ص : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة  4
  .194و 193، ص المرجع نفسه  5
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�جب أن يؤد� الحدث ال�ار� إلى إنقلاب في إقتصاد�ات العقد، تخل  :إختلال التوازن في العقد  -ج

ستثنائ�اً تن�أ عنه خسارة ح�ث �جب أن يلحق ال�رف ال�ار� �المتعاقد ضرراً اِ  .1معه إختلالاً جس�ماً 

وشر� . 2ا له من الناح�ة المال�ةق�ام هذا ال�رف مرهقً فادحة �ح�ث ��ون تنف�ذ المتعاقد لإلتزامه في �ل 

الخسارة هو ال�ر� الوح�د من شرو� ت�ب�ق ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة الذ� ينتج عن العقد ذاته، ح�ث أنّ 

والمقصود �إرهاق المتعاقد مع الإدارة في شأن ت�ب�ق ن�ر�ة . �اقي ال�رو� خارجة عن ن�اق العقد

الحادث إلى صعو�ة تنف�ذ إلتزاماته العقد�ة و�لى تحمل المتعاقد مع الإدارة  ال�روف ال�ارئة هو أن يؤد�

، ...خسائر �ب�رة غ�ر متوقعة �ح�ث تؤد� إلى الإخلال �التوازن المالي للعقد، أ� قلب إقتصاد�ات العقد

من  �ب�رٍ  على قدرٍ  اً و�قصد �قلب إقتصاد�ات العقد إختلال التوازن المالي للعقد �أن يلحق �المتعاقد ضرر 

لا تصل إلى منع المتعاقد من الق�ام  ، و�جب على هذه الخسائر أنْ فادحةٍ  و�ؤد� إلى خسائرٍ  الجسامةِ 

أمّا في  �إلتزاماته، وهو ما �مّ�ز ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة عن القوة القاهرة، لأنّ الإلتزام في الأولى مرهقٌ 

  .3العقد والذ� يؤد� إلى إنهاءِ  الثان�ة فهو مستح�لٌ 

  الأساس الت�ر�عي والتن��مي لن�ر�ة ال�روف الطارئة في الجزائر - 3

فقد قنّن . 4ق م ج 107في نص المادة  تجد ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة أساسها القانوني في الجزائر   

فل�س من العدل في شيء . الم�رع الجزائر� ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة، لأنّها فكرة تتماشى ومباد� العدالة

المتعامل المتعاقد يتحمل ولوحده الأعباء المال�ة، �حجة أنّ الإدارة ل�ست المتسببة في هذه أن يترك 

  .5ال�روف الجديدة

                                                           
  .104أثر القانون الخاص على العقد الإدار�، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص : علي عبد الأم�ر قبلان  1
أ�ضا،  .194، مرجع سابق، ص وتح��ماً  تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاءً : المنعم خل�فة عبد العز�ز عبد  2

  .214، مرجع سابق، ص ...الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة: بوعمران عادل
  .124و 123العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : أم�ن يوسفمحمد   3
ولا �قتصر العقد على إلزام . �جب تنف�ذ العقد طبقاً لما إشتمل عل�ه و�حسن ن�ة": ق م ج على أنّه 107تنص المادة   4

. بل يتناول أ�ضا ما هو من مستلزماته وفقا للقانون والعرف والعدالة �حسب طب�عة الإلتزام. المتعاقد �ما ورد ف�ه فحسب

لم ��ن في الوسع توقعها وترتب على حدوثها أنّ تنف�ذ الإلتزام التعاقد�، و�ن لم غ�ر أنّه إذا طرأت حوادث إستثنائ�ة عامة 

ده ��سارة فادحة جاز للقاضي تبعاً لل�روف و�عد مراعاته لمصلحة الطرف�ن �صبح مستح�لاً، صار مرهقاً للمدين �ح�ث يهدّ 

  ".ذلكو�قع �اطلا �لّ إتفاق ��الف . أن يرد الإلتزام المرهق إلى الحد المعقول

  .56القسم الثاني، مرجع سابق، ص  ،...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: �افعمار بوض  5
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، 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  153تجد ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة أساسها التن��مي في المادة    

�ما �عني أنّ تن��م الصفقات العموم�ة راعى ال�روف  ح العبارة إم�ان�ة إعادة التوازن،والتي ورد ف�ها �صر�

ال�ارئة والوضع الجديد والإرهاق المالي للمتعامل المتعاقد، فأجاز إعادة الإعتبار المالي له في حلّ ود� 

  .1يتجسد في ملحق للصفقة العموم�ة

  الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة على تنف�ذ عقد آثار تطب�ق ن�ر�ة ال�روف الطارئة - 4

  :يترتب على ت�ب�ق ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة جملة من الآثار  

�جب أن �ستمر المتعاقد �التنف�ذ عند  :وجوب إستمرار�ة تنف�ذ عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة  - أ

مواجهة ال�روف ال�ارئة، فوجود �رف �ار� إستثنائي لا يؤد� إلى توقف المتعاقد مع الإدارة عن أداء 

الإلتزامات المترتبة على عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة، وذلك من أجل س�ر المرفق العام �اِنت�ام، 

ق المتعاقد وأنّ تنف�ذ الإلتزام مازال مم�ناً، إلاّ أنّ المتعاقد لا �عفى فرغم أنّ هذا ال�رف يؤد� إلى إرها

من إلتزامه إلاّ عند حدوث القوة القاهرة، و�لّ ما �ست��ع أن ��الب �ه في هذه الحالة م�ار�ة الإدارة في 

فالمتعاقد ملزم بتنف�ذ العقد تحت �ائلة المسؤول�ة . 2تحمل �عض جوانب الخسارة التي لحقت �ه

ا ��ون قد اِرتكب خ�أ جس�ماً، �ستوجب فرض تعو�ض ففي حالة توقفه عن التنف�ذ، عنده التعاقد�ة،

جدت لتأم�ن س�ر المرافق العامة �الرغم من الصعو�ات التي �حقه، إذ أنّ ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة وُ 

 .3تعترض اِستمرار�تها �ح�ث تول�ه الحق �الإفادة من إمت�ازات ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة

للمتعاقد مع الإدارة أن �متنع عن الوفاء �إلتزاماته ح�ال المرفق، �حجة أنّ ثمة إجراءات إدار�ة  لا �سوغ  

، أن �ستمر في التنف�ذ ما دام ذلك ...قد أدت إلى الإخلال �الوفاء �أحد إلتزاماتها قبله، بل يتعّ�ن عل�ه

، فلا ...ا إن �ان لذلك مقتضىفي إست�اعته، ثمّ ��الب جهة الإدارة �التعو�ض عن إخلالها �إلتزاماته

�سوغ له الإمتناع عن تنف�ذ العقد �إرادته المنفردة، و�لاّ حقت مساءلته عن تبعة فعله السلبي، فالدفع �عدم 

ولإتصالها �المرفق  أمر غ�ر جائز في العقود الإدار�ة لما تتمّ�ز �ه من خصائص - كأصل عام–التنف�ذ 

وذلك على الرغم من الخ�أ أو التقص�ر الذ� قد �قع من جهة . رادنت�ام و��ب أن �س�ر �اِ العام الذ� �ج

إلاّ أنّه �جوز ل�رفي العقد الإدار� عند التعاقد أن . الإدارة في تنف�ذ أ� إلتزام من إلتزاماتها التعاقد�ة

                                                           
  .57و 56، ص القسم الثاني، مرجع سابق ،...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: �افعمار بوض  1
  .126العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : محمد أم�ن يوسف  2
عبد أ�ضا، . 106و 105أثر القانون الخاص على العقد الإدار�، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص : علي عبد الأم�ر قبلان  3

  201تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاء وتح��ما، مرجع سابق، ص : العز�ز عبد المنعم خل�فة
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 وفي هذه الحالة لا. �التمسك �الدفع �عدم التنف�ذ ، ممّا �سمح للمتعاقد مع الإدارة�خرجا عن هذا الأصل

توقع عل�ه غرامات تأخ�ر ما دامت قد تراخت في تنف�ذ إلتزاماتها ممّا أعجزه عن تنف�ذ �حق للإدارة أن 

  .1إلتزامه قبلها

�ستحق المتعاقد في ن�ر�ة  :)التعو�ض الجزئي( حق المتعامل �المساعدة من قبل الإدارة  -  ب

الحاصلة، لأنّ هدف هذه ال�روف ال�ارئة تعو�ض جزئي، �قتصر هذا التعو�ض على جزء من الخسارة 

الن�ر�ة هو م�ار�ة الإدارة للمتعاقد في تحمل الخسارة الناتجة عن هذه ال�روف وتوز�عها ب�نهما، بهدف 

 .2تم��ن المتعاقد من الوفاء �إلتزاماته العقد�ة

إذ �جب أن �قدم المتعامل  :ضرورة تقد�م طلب للإدارة لإستحقاق المتعاقد للتعو�ض أو المساعدة  -  ت

قد مع الإدارة �لب إلى الإدارة، أثناء تنف�ذ العقد، ولا �حق له أ� تعو�ض إلاَ اِعتباراً من تار�خ المتعا

و�ما أنّنا �صدد تعاقد إلكتروني للصفقة العموم�ة فإنّ تقد�م ال�لب ��ون �ال�ر�ق  .3تقد�مه ل�لبه

  .الإلكتروني

 ن�ر�ة الصعو�ات الماد�ة غ�ر المتوقعة:  ثان�ا 

ن�ر�ة الصعو�ات الماد�ة غ�ر المتوقعة، �سبب من أسباب صعو�ة تنف�ذ عقد الصفقة العموم�ة،  نتناول   

 .ولدراسة ذلك سنبّ�ن أهم النقا� المتعلقة بها، من خلال، تعر�فها و��ان شرو�ها وآثارها

 ة الصعو�ات الماد�ة غ�ر المتوقعةتعر�� ن�ر� -1

الإدار�، وترجع ت�ب�قاتها إلى منتصف القرن التاسع  من خلق القضاء تعتبر ن�ر�ة الصعو�ات الماد�ة    

إذا ما صادف المتعاقد في تنف�ذ إلتزاماته إلتزامات ذات �ب�عة  ةع�ر، ونكون في إ�ار ت�ب�ق هذه الن�ر�

إستثنائ�ة خالصة، ولا �م�ن توقعها �حال من الأحوال عند إبرام العقد، وتؤد� إلى جعل تنف�ذ العقد مرهقاً، 

وت�ب�قات هذه الن�ر�ة . أن ��الب بتعو�ض �امل عمّا تسببه هذه الصعو�ات من أضرار فإنّ من حقه

د� لو�ادير، يؤ�د أنّه لا توجد ت�ب�قات قضائ�ة الأشغال العامة، بل إنّ الفق�ه  الغالبة تتواجد في عقود

                                                           
  .180، مرجع سابق، ص ...العقود الإدار�ة: ماجد راغب الحلو  1
  أ�ضا،  .127العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : أم�ن يوسفمحمد   2

ZOUAIMIA Rachid et Mari Christine: Droit administratif, BERTI  éditions, ALGER 2009, p 190.           
  .108أثر القانون الخاص على العقد الإدار�، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص : علي عبد الأم�ر قبلان  3
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لهذه الن�ر�ة خارج ن�اق عقود الأشغال العامة، ولكنه سلم في ذات الوقت، �أنّه لا توجد أسباب قا�عة 

 .1في مجال العقود الإدار�ة الأخر�  - متى توافرت شرو�ها–تحول دون ت�ب�ق الن�ر�ة 

  شرو� تطب�ق ن�ر�ة الصعو�ات الماد�ة غ�ر المتوقعة  - 2

ماد�ة غ�ر المتوقعة والتي تمنح للمتعاقد حقاً في تعو�ض من منا� إعمال وت�ب�ق ن�ر�ة الصعو�ات ال   

 :الإدارة المتعاقدة، لن تتأتى إلاّ بتوافر شرو�ها المتمثلة ف�ما �أتي

وهذه الصعو�ات الماد�ة ترجع في غالب : �جب أن تكون الصعو�ات ذات طب�عة ماد�ة ول�ست معنو�ة -أ

الت�ب�قات تتعلق �صعو�ة ماد�ة مرجعها �ب�عة الأراضي الحالات إلى �واهر �ب�ع�ة، ومن ثمّ فإنّ أكثر 

، وذلك إذا اِكت�ف مقاول الأشغال العامة أنّ التر��ب الج�ولوجي للأرض 2التي تنفذ ف�ها الأشغال العامة

كما قد ��ون مصدرها فعل �عض الناس . 3التي س�تعامل معها لا تتوافق مع الأشغال المراد إجراؤها عل�ها

د قناة خاصة �جوار موقع العمل، لم ت�هر في المواصفات التي على أساسها أعد العقد، من الغ�ر، �وجو 

 .4إلخ...أو أن �ض�ر المقاول إلى إصلاح �ر�ق ضرورةً لتنف�ذ الأشغال العامة

: )من غ�ر عمل أحد الطرف�ن المتعاقدينأ� (خارجة عن إرادة الطرف�ن �جب أن تكون الصعو�ات  - ب

�فترض ف�ها ألاّ تكون من عمل الإدارة، فإن �ان مرجعها إلى فعل الإدارة، فإنّ ذلك لا فالصعو�ات الماد�ة 

�عني ��ب�عة الحال عدم إلتزام الإدارة �التعو�ض، و�نّما �ستبعد في هذه الحالة ت�ب�ق ن�ر�ة الصعو�ات 

فإذا اِعترض ، 5الماد�ة غ�ر المتوقعة، مع إحتمال ت�ب�ق مسؤول�ة الإدارة على أساس ن�ر�ة فعل الأم�ر

تنف�ذ العقد أ� صعو�ة ماد�ة �ان بوسع المتعاقد تبن�ها لولا خ��ه أو إهماله، وهنا يتحمل المتعاقد وحده 

و�جب أ�ضا ألاّ ��ون للمتعاقد يد في إحداث تلك الصعو�ات أو ز�ادة آثارها . 6المصار�� والنفقات

                                                           
، ص 2005دار الفكر العر�ي، القاهرة  ، ال�بعة الخامسة،)دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : سل�مان ال�ماو�   1

العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاءً وتح��ماً، مرجع سابق، ص  تنف�ذ: أ�ضا، عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة. 677و 676
  .102� الإلكتروني، مرجع سابق، ص العقد الإدار� والعقد الإدار : محمد أم�ن يوسفأ�ضا، . 204و 203

محمد أم�ن أ�ضا، . 693مرجع سابق، ص ، ال�بعة الخامسة، )دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : سل�مان ال�ماو�   2
  .104العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : يوسف

تنف�ذ العقد : أ�ضا، عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة. 175العقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : صفاء فتوح جمعة 3
  .202الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاء وتح��ما، مرجع سابق، ص 

  .694، ال�بعة الخامسة،  مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : � سل�مان ال�ماو   4
العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : محمد أم�ن يوسف أ�ضا،. 695و 694، ص هسنفمرجع ال  5

107.  
  .107سابق، ص  � الإلكتروني، مرجعالعقد الإدار� والعقد الإدار : محمد أم�ن يوسف  6
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و�جب أن . من وسائل عو�ات �ما ب�ن يد�هتلك الصخ�ورة، وأن يثبت أنّه لم ��ن في وسعه توقي آثار 

 .1يثبت أنّ المتعاقد لم �خرج على شرو� العقد أثناء ق�امه بتنف�ذ إلتزاماته

�قدر هذا ال�ر� بذات الأوضاع التي  :�جب أن تكون الصعو�ات غ�ر متوقعة عند إبرام العقد  - ت

ل العقد، أن يدرس �ب�عة �قدر بها في ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة، فعلى المتعاقد ��ب�عة الحال، قبل أن �قبَ 

الأرض وأن يبذل الجهد المعقول، والم�لوب من �لّ متعاقد حر�ص أن يبذله، للإحا�ة ��افة الصعو�ات 

، فإذا �انت الصعو�ات من نوع لا �م�ن توقعه عند ...التنف�ذ الماد�ة التي من شأنها أن تصادفه عند

 التعاقد وفقا لل�روف التي أبرم ف�ها العقد فح�ن�ذ �م�ن �لب التعو�ض عنها، و�ذا �ان المتعاقد ملزماً 

بتحر� �ب�عة الصعو�ات التي قد تصادفه عند التنف�ذ، فإنّ مجلس الدولة الفرنسي �ضع في الإعتبار 

دارة للمتعاقد في هذا الخصوص، ذلك أنّ إعمال مبدأ حسن الن�ة في التعاقد �قضي أن مد� معاونة الإ

تضع الإدارة تحت تصرف المتعاقد �افة ما لديها من معلومات من شأنها أن تعاونه في الوصول إلى 

، و�ان أمّا إذا قصر المتعاقد. تلك الغا�ة، فإذا ثبت تقص�ر الإدارة في ذلك، فإنّ المجلس �منح التعو�ض

و��تر� . 2في وسعه تبّ�ن الصعو�ات الماد�ة وقت التعاقد، فإنّ مجلس الدولة الفرنسي يرفض التعو�ض

لإم�ان�ة التعو�ض عن الصعو�ات التي تواجه المتعاقد مع الإدارة غ�ر متوقعة لح�ة إبرام العقد من قبل 

ة التي تضمن التحر� ودراسة �قوم ��افة الإجراءات الإحت�ا�� �رفي العقد؛ و�جب على المتعاقد أن

�روف العقد من جم�ع الجوانب �ح�ث تكون الصعو�ات الماد�ة قد فاقت �لّ توقعاته �عد بذل هذا 

  .3الجهد

�جب أن تكون الصعو�ات إستثنائ�ة غ�ر  :�جب أن تكون الصعو�ات ذات طا�ع إستثنائي �حت  - ث   

ال�ا�ع الإستثنائي لهذه ف ،4عاد�ة، ول�ست مجرد صعو�ات عاد�ة أو �س�رة �م�ن التغلب عل�ها �سهولة

الصعو�ات �خرجها من إ�ار الصعو�ات البس��ة العاد�ة والتي تدخل في إ�ار المخا�ر العاد�ة 

ر�ة، ح�ث أنّه �فترض أن ��ون المتعاقد مع الإدارة قد لت�ب�ق هذه الن� للتعاقد، فلا ��ون هناك مجالاً 

التنف�ذ،  دعقبات �صادفها المتعاقد عن م�لق ، ذلك أنّ الصعو�ات الماد�ة ل�ست5توقع تلك المخا�ر

                                                           
  .695، ال�بعة الخامسة، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : سل�مان ال�ماو�   1
  .696، ص نفسهمرجع ال  2
  .105العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : محمد أم�ن يوسف  3
  .175العقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : فتوح جمعة صفاء  4
  .207تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاءً وتح��ماً، مرجع سابق، ص : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة  5
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ولكنها عقبات من نوع غ�ر مألوف، ولا �م�ن أن تنتمي إلى المخا�ر التي يتعرض لها المتعاقد عند 

ا ال�ر� ينتهي بنا إلى موقف ذاتي، إذ يترك للقاضي أن �قدر في �لّ حالة وواضح أنّ هذ. التنف�ذ عادة

على حد�، ما إذا �انت الصعو�ات غ�ر المتوقعة التي صادفها المتعاقد، ممّا �م�ن إعتباره من قب�ل 

   .1المخا�ر العاد�ة أو الإستثنائ�ة

 :�جاوز الأسعار المتفق عل�ها�جب أن يترتب عل�ها ز�ادة في أعباء المتعاقد مع الإدارة �ما   -ج

يترتب على الصعو�ات الماد�ة غ�ر المتوقعة ضرر يرهق المتعاقد مع الإدارة و�ؤد� إلى قلب 

إقتصاد�ات العقد، ومبرر إلتزام الإدارة بدفع التعو�ض للمتعاقد معها في هذه الحالة أن يترتب على وجود 

عها، وصورة الضرر هنا في إ�ار هذه هذه الصعو�ات الماد�ة غ�ر المتوقعة ضرر للمتعاقد م

الصعو�ات هو إرتفاع تكال�ف العمل�ة، أو ز�ادة في الأسعار المتفق عل�ها �صورة لم تكن متوقعة يترتب 

 .2عل�ها إرهاق شديد للمتعاقد مع الإدارة

  نتائج ن�ر�ة الصعو�ات الماد�ة  - 3

  على ق�ام الصعو�ات الماد�ة غ�ر المتوقعة، نفس الآثار المترتبة على ن�ر�ة فعل الأم�ر؛ يترتب   

�قاء إلتزامات المتعاقد رغم (إستمرار�ة المتعاقد في تنف�ذ عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة   - أ

م�ر شأنها شأن عمل الأ–ذلك أنّ ن�ر�ة الصعو�ات الماد�ة غ�ر المتوقعة : )الصعو�ات غ�ر المتوقعة

لا تؤد� إلى تحلل المتعاقد من إلتزاماته إلاّ إذا أدت إلى إستحالة التنف�ذ، وح�ن�ذ  - وال�روف ال�ارئة

ولكن إعتراض الصعو�ات الماد�ة للتنف�ذ، قد يؤد� إلى إعفاء المتعاقد من . نصبح أمام ن�ر�ة القوة القاهرة

من تنف�ذ الأشغال موضوع العقد، و�ترتب على غرامات التأخر إذا تعد� الحدود الزمن�ة المقررة للإنتهاء 

هذا ال�ر�، ضرورة اِستمرار المتعاقد في التنف�ذ رغم مصادفة الصعو�ات الماد�ة غ�ر المتوقعة، فإذا 

توقف، فإنّه يتعرض لمختلف الجزاءات، مع إحتمال فقده لحق الم�البة �التعو�ض على أساس ن�ر�ة 

صعو�ات الماد�ة �أصل عام لا تؤد� إلى إستحالة تنف�ذ الإلتزام، فال .3الصعو�ات الماد�ة غ�ر المتوقعة

                                                           
عبد أ�ضاً،  .697، ال�بعة الخامسة، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : سل�مان ال�ماو�   1
  201، مرجع سابق، ص وتح��ماً  تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاءً : ز�ز عبد المنعم خل�فةالع

  .106� الإلكتروني، مرجع سابق، ص العقد الإدار� والعقد الإدار : محمد أم�ن يوسف  2
  .699، مرجع سابق، ص الخامسة، ال�بعة )دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : سل�مان ال�ماو�   3
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و�نّما تؤد� إلى أن �صبح التنف�ذ أكثر إرهاقاً و�لفة، لذلك �جب على المتعاقد مع الإدارة أن �ستمر في 

 .1تنف�ذ إلتزاماته العقد�ة رغم وجود الصعو�ات الماد�ة

يترتب  :من نفقات لمواجهة تلك الصعو�اتحق المتعاقد في الحصول على تعو�ض �قابل ما تحمله   -  ب

على ت�ب�ق ن�ر�ة الصعو�ات الماد�ة غ�ر المتوقعة، إذا توافرت شرو�ها أن �ستحق المتعاقد مع الإدارة 

 . 2عن الأضرار المترتبة على هذه الصعو�ات �املاً  تعو�ضاً 

أن ترد إلى  -الن�ر�ةمتى توافرت شرو� – مبدأ إستحقاق التعو�ض الكاملفي يتعّ�ن على الإدارة    

المتعاقد �افة النفقات الإضاف�ة التي تحملها لمواجهة الصعو�ات التي اِعترضت التنف�ذ العاد� للعقد، وفي 

وتختلف عن ن�ر�ة ال�روف . هذه الخاص�ة ت�ارك ن�ر�ة الصعو�ات الماد�ة، ن�ر�ة فعل الأم�ر

و تعو�ض �امل عن جم�ع الأضرار التي فالتعو�ض الذ� تكفله ن�ر�ة الصعو�ات الماد�ة ه .3ال�ارئة

لحقت �المتعاقد مع الإدارة �أثر لتنف�ذ إلتزامه التعاقد� في �ل ق�ام الصعو�ة الماد�ة و�قع على عاتق 

المتعاقد مع الإدارة عبء إثبات الضرر الذ� أصا�ه من جراء إعتراض صعو�ة ماد�ة ل�ر�ق تنف�ذ العقد 

الماد�ة غ�ر المتوقعة ومد� إستحقاق المتعاقد  الصعو�اتن�ر�ة و�ترك للقاضي تقدير مد� توافر شرو� 

  .4عقد على حد� ن�ر�ة وذلك في ضوء �روف تنف�ذ �لّ مع الإدارة للتعو�ض الذ� تقرره له تلك ال

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .108� الإلكتروني، مرجع سابق، ص العقد الإدار� والعقد الإدار : محمد أم�ن يوسف  1
  .176العقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : صفاء فتوح جمعة   2
  .699سابق، ص ، مرجع ، ال�بعة الخامسة)دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : سل�مان ال�ماو�   3
  .212و 211، مرجع سابق، صوتح��ماً  تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاءً : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة  4
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 فعل الأم�رصعو�ة تنف�ذ عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة ل: ثالثا
الصفقة العموم�ة  بدون خ�أ منها، وتؤد� إلى إختلال التوازن المالي لعقد تتخذ الإدارة إجراء م�روعاً   

عرقلة التنف�ذ، هذه الصعو�ة تع�ي الحق للمتعاقد في �لب التعو�ض عن فعل إلى لكترون�ة، ممّا يؤد� الإ

 لكن ماذا نعني بن�ر�ة فعل الأم�ر، ماهي شرو�ها وماهي الآثار المترتبة عنها؟. الأم�ر

 فعل الأم�ر تعر��  - 1

م�روع تتخذه الإدارة المتعاقدة غ�ر متوقع من المتعاقد معها، يؤد� فعل الأم�ر هو عبارة عن إجراء    

عمل القضاء الفرنسي بهذه  ، وقد1إلى إلحاق ضرر خاص �ه لا ��ار�ه ف�ه سائر من �مسهم هذا الإجراء

ار التي لحقت �ه نت�جة ما تتخذه الن�ر�ة وهي تقوم على فكرة تعو�ض المتعامل المتعاقد عن الأضر 

 .2المصلحة المتعاقدة من إجراءات إدار�ة أو ماد�ة م�روعة ت�ال العقد المبرم وتؤثر ف�ه

�لّ إجراء تتخذه السل�ات العامة، دون خ�أ من جانبها، و�نجم  ا�م�ن تعر�� ن�ر�ة فعل الأم�ر �أنّه   

تصدر هذه و . زامات التي ينص عل�ها العقدعنه ز�ادة الأعباء المال�ة للمتعاقد مع الإدارة، أو في الإلت

الإجراءات عن الجهة الإدار�ة التي أبرمت العقد، وقد تتخذ ش�ل قرار فرد� خاص، أو تكون �قواعد 

و�عتبر فعل الأم�ر إحد� الن�ر�ات التي تختبئ في أعماق القانون الإدار� لتع��ه �ا�ع  .تن��م�ة عامة

  . 3 المرونة الخاص �ه

  :ن�ر�ة فعل الأم�ر تطب�قشرو�  - 2

ن يتع�ّ �ما  أن ��ون هذا الت�ب�ق في إ�ار عقد إدار�،  ��تر� الفقه والقضاء لق�ام ن�ر�ة فعل الأم�ر؛  

لن�ر�ة فعل الأم�ر، �اِعتبار أنّ  الذ� اِتخذته الإدارة حتى ���ل اِتخاذه سبباً الإجراء شرو� تتعلق � توافر

  ة إلى شرو� أخر� تتعلق �المتعاقد؛�الإضاف .هذه الن�ر�ة المراد منها الحفا� على التوازن المالي للعقد

 عل�ه،�جب أن ��ون ثمة عقد من العقود الإدار�ة �معناها المتفق  :إتصال الإجراء �عقد إدار�   - أ

لا مقابل لها في القانون الخاص، ولهذا فلا محل �ر هي من الأفكار الإدار�ة التي فن�ر�ة فعل الأم

                                                           
أ�ضا، حمد  .170تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاءً وتح��ماً، مرجع سابق، ص : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة  1

، ص 2007) مصر(إمت�ازات السل�ة العامة في العقد الإدار�، دار الم�بوعات الجامع�ة، الإس�ندر�ة : محمد حمد ال�لماني
283.  

  .211و 210، مرجع سابق، ص ...الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة: بوعمران عادل  2
  .167، مرجع سابق، ص ... و�جتهاداً  قهاً وف الصفقات العموم�ة ت�ر�عاً : عبد الل��ف ق��� 3
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، �معنى أنّها لا تن�بق على عقود القانون 1لت�ب�ق هذه الن�ر�ة إلاّ �صدد منازعة تتعلق �عقد إدار� 

الخاص حتى لو أبرمت من قبل إدارة �الما أن القواعد التي تح�م تلك العقد هي قواعد القانون 

نعدمت را��ة العقد الإدار�، ولا مجال ال لت�ب�ق ن�ر�ة فعل الأم�ر متى اِ جمح�ث لا . الخاص

  .2للتعو�ض عن هذه الن�ر�ة مادام العقد ل�س إدار�اً 

��تر� لإم�ان�ة حصول  :علقة �الإجراء الصادر من الإدارةشرو� إعمال ن�ر�ة فعل الأم�ر المت   -  ب

المتعاقد مع الإدارة على تعو�ض لإعادة التوازن المالي للعقد وفقاً لن�ر�ة فعل الأم�ر توافر �الإضافة إلى 

  ضرورة إتصال الإجراء �عقد إدار�، لابد �ذلك من؛

�صدر الإجراء عن السل�ة الإدار�ة المتعاقدة،  �جب أن: صدور الإجراء عن الإدارة المتعاقدة  - 1- ب

لهذه الن�ر�ة �عد أن �انت ت�تملها في  إذ أنّ الإجراءات الصادرة عن السل�ات الأخر� لم تعد منا�اً 

عن ن�ر�ة فعل  ذلك لأنّ القضاء قد قام �إدراجها ضمن ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة عوضاً  ،بدا�ات �هورها

 .3الأم�ر

�حدّد هذا الإجراء ن�اق ت�ب�ق ن�ر�ة : عن جهة الإدارة المتعاقدةم�روع�ة الإجراء الصادر  - 2- ب

ألاّ تتنافى الإجراءات الصادرة عن فعل الأم�ر من ح�ث الإجراء الصادر عن الإدارة المتعاقدة، ف�جب 

                                                           
متى �ان الأمر ب�ن : "والذ� جاء ف�ه، 1907مارس  3ح�مت مح�مة القضاء الإدار� المصر�ة، في ح�مها الصادر في   1

ال�ر�ة و��ن الح�ومة خارجا عن ن�اق الرا��ة العقد�ة، فإنّ �لب التعو�ض عن الأضرار التي تترتب على الت�ر�ع الجديد 
��ون على غ�ر أساس سل�م من القانون، إذ من المقرر أنّ المسؤول�ة التي ترتب التعو�ض " فعل الأم�ر"إستنادا إلى ن�ر�ة 

لا تقوم إلاّ في حالة ما إذا �ان المضرور �سبب الت�ر�عات الجديدة تر��ه �الدولة را��ة " فعل الأم�ر"ن�اق ن�ر�ة  في
تعاقد�ة أثر ف�ها الت�ر�ع الجديد، �أن زاد في الأعباء التي يتحملها في تنف�ذ إلتزاماته �مقتضى العقد، وأن تؤد� هذه الز�ادة 

دراسة (الأسس العامة للعقود الإدار�ة : سل�مان ال�ماو� راجع، ". ل �التوازن المالي للعقدفي الأعباء المال�ة إلى الإخلا
  .600، مرجع سابق، ص ، ال�بعة الخامسة)مقارنة

  .96، مرجع سابق، ص العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني: محمد أم�ن يوسفراجع �ل من؛   2
لم ��ن هذا ال�ر� قائما في بدا�ة " .211، مرجع سابق، ص ...الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة: بوعمران عادل  3

ت�ب�ق ن�ر�ة فعل الأم�ر، ولم �حدّده مجلس الدولة إلاّ في وقت حديث نسب�اً، ح�ث �ان ��في لذلك صدور الإجراء الضار 
و� في ذلك صدوره عن السل�ة المتعاقدة أو أ�ة سل�ة أخر�، ح�ث ح�مت محاكم عن إحد� السل�ات العامة في الدولة، �ست

وفي إ�ار . القضاء الإدار� على أنّ ت�ب�ق ن�ر�ة فعل الأم�ر تستلزم صدور إجراءات عامة من جانب السل�ات العامة
للتفص�ل ". لإدارة المتعاقدةشتر�ت مح�مة القضاء الإدار� صدور الإجراء الضار من ات�ور مجلس الدولة في هذا ال�أن، اِ 

تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاءً وتح��ماً، مرجع سابق، ص : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فةمن،  لّ راجع �أكثر، 
. وما يل�ها 286مرجع سابق، ص  إمت�ازات السل�ة العامة في العقد الإدار�،: حمد محمد حمد ال�لماني). 176-174(ص 

  .601، ال�بعة الخامسة، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : او� سل�مان ال�م
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�ب�ق الن�ر�ة عدم خ�أ الإدارة حال ح�ث �فترض لت ،المصلحة المتعاقدة مع مقتض�ات الم�روع�ة

لأن ثبوت خ�أ الإدارة يرتب ق�ام مسؤول�تها عن التعو�ض على  ها للإجراء المترتب لت�ب�قها، ذلكإت�ان

فإلتزام الإدارة �مقتضى العقد،  .1ل�س إستنادا لهذه الن�ر�ةو  )أساس الخ�أعلى (أساس المسؤول�ة العقد�ة 

فإذا ما تصرفت جهة الإدارة . لا �م�ن أن �قّ�د تصرفاتها �سل�ة عامة تستهدف تحق�ق الصالح العام

لمتعاقد، فإنّ الإدارة تسأل في ن�اق ن�ر�ة لالمتعاقدة، في حدود سل�اتها، وترتب على تصرفها ضرر 

  .2انبهافعل الأم�ر �صرف الن�ر عن ق�ام خ�أ من ج

يتعّ�ن لإعمال ن�ر�ة فعل الأم�ر أن لا  :ة فعل الأم�ر التي ترجع للمتعاقدشرو� تطب�ق ن�ر�   -  ت

من المتعاقد معها، إضافة إلى ضرورة إصابته  ��ون الإجراء الضار الصادر من الإدارة المتعاقدة متوقعاً 

  �الضرر؛

عند إبرام  الصادر من الإدارة متوقعاً ألاّ ��ون الإجراء �جب  :عدم توقع الإجراء أثناء إبرام العقد - 1- ت

فلحصول المتعاقد مع الإدارة على التعو�ض  .3العقد، وقد يتضرر جراءه المر�ز المالي للمتعامل المتعاقد

كأثر للإجراء الذ� أضر �ه والصادر عن الإدارة المتعاقدة، فإنّه يتعّ�ن عدم توقع صدوره، إضافة إلى أنّه 

لم ��ن بوسعه توقعه، فإذا توقع المتعاقد مع الإدارة صدور الإجراء الضار عنها، فالمفترض أنّه علم أثر 

عه في حسا�اته عند تقدير المقابل الماد� لبنود عقد الصفقة، ومن ثمّ لا �ستحق صدور هذا الإجراء ووض

، لذلك إلاّ أنّه لم �فعل، ف��ون مقصراً  أمّا إذا �ان بوسعه توقع الإجراء الضار لو أنّه بذل جهداً . تعو�ضاً 

  . 4، حتى لا ��افئ على خ��هفلا �ستحق تعو�ضاً 

ف عل�ه ف�ما يتعلق �الإجراءات العامة، ولكن فعل الأم�ر �غ�ي شر� عدم توقع الإجراء واضح ولا خلا   

وللإدارة �ما نعلم حق في . الإجراءات الخاصة التي تصدر من الإدارة وتؤد� إلى تعديل شرو� العقد

فك�ف �م�ن . ينص على هذا الحق في العقدلم تعديل شرو� العقد دون حاجة لرضاء المتعاقد حتى ولو 

عدم التوقع هنا ل�س أصل الحق في التعديل، لأنّ لم يتوقع التعديل؟ فهنا نقول أنّ شر�  القول أنّ المتعاقد

                                                           
أ�ضا، . 177و 176تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاءً وتح��ماً، مرجع سابق، ص : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة  1

  .211مرجع سابق، ص ، ...الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة: بوعمران عادل
  .602، ال�بعة الخامسة، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : سل�مان ال�ماو�   2
  .211، مرجع سابق، ص ...الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة: عادلبوعمران   3
  .179و 178تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاءً وتح��ماً، مرجع سابق، ص : المنعم خل�فة عبد العز�ز عبد  4
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لا ت�بق الن�ر�ة  ؛هذا الحق ثابت متوقع، إلاّ أنّ المقصود �عدم التوقع هو حدود التعديل ومداه، وعلى هذا

 .1العقد على ��ف�ة التعديل وحدوده إذا نص

منا� ت�ب�ق ن�ر�ة فعل الأم�ر هو الضرر الذ� يلحق : إلحاق الإجراء ضرراً خاصاً �المتعاقد - 2- ت

لت�ب�ق ن�ر�ة  ومن�ق�اً  لازماً  �المتعاقد مع الإدارة، نت�جة للإجراء الصادر عنها، و�ذا �ان الضرر شر�اً 

ر فعلي �ص�ب فقد ��ون ضر من الجسامة،  ةفعل الأم�ر، فإنّه لا ��تر� أن ��ون على درجة �ب�ر 

المهم أن يؤد� هذا الضرر إلى إحداث المتعاقد، وقد ��ون مجرد إنقاص من الر�ح الذ� عول عل�ه، 

أ� إختلال التوازن ب�ن إلتزامات المتعاقد وحقوقه المنبثقة عن  ،إختلال في التوازن المالي للعقد الإدار� 

لترت�ب المسؤول�ة التعاقد�ة للإدارة والتي ��ون الخ�أ  و�ذا �ان الضرر المجرد �اف�اً . تنف�ذه للعقد الإدار� 

ر، أساساً لها، على إعتبار أنّ هذا الضرر أحد عناصرها، فإنّ الضرر الموجب لت�ب�ق ن�ر�ة فعل الأم�

إصا�ة  وهو الضرر الذ� �ص�ب المتعاقد دون سائر الأفراد، أو تكون  ��تر� ف�ه أن ��ون ضرراً خاصاً 

 . 2ر أكثر جسامة ممن أص�بوا �هالمتعاقد بهذا الضر 

 الأساس التن��مي لن�ر�ة فعل الأم�ر - 3

تي رأينا أنّها ذات مصدر قضائي، ح�ث ن�ر�ة فعل الأم�ر العلى �عض آثار المن�م الجزائر� نص   

، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  153�جد مبدأ التوازن المالي أساسه القانوني في نص المادة 

من نفس المرسوم والتي جعلت من فعل المصلحة  147�الإضافة إلى نص المادة . السالفة الذ�ر

 .للإعفاء من الغرامة التأخ�ر�ة المتعاقدة شر�اً 

 على تنف�ذ عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة ن�ر�ة فعل الأم�ر آثار  - 4

 ؛ن�ر�ة فعل الأم�ر جملة من الآثار ه يترتب على ت�ب�قمتى توافرت ال�رو� السا�قة فإنّ     

�حق للمتعاقد مع الإدارة الم�البة �التعو�ض الكامل عن الخسائر التي تكبدها  :إستحقاق التعو�ض   - أ

وعن الأر�اح الإحتمال�ة التي فوتها، بل و�م�ن للمتعاقد الم�البة �إنهاء الرا��ة العقد�ة متى أصبح تنف�ذ 

                                                           
محمد أم�ن أ�ضا، . 603، مرجع سابق، ص ، ال�بعة الخامسة)دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : سل�مان ال�ماو�   1

  .97سابق، ص ، مرجع العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني: يوسف
محمد أ�ضا، . 180 تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاءً وتح��ماً، مرجع سابق، ص: عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة  2

الأسس العامة للعقود الإدار�ة : سل�مان ال�ماو� . 96� الإلكتروني، مرجع سابق، ص العقد الإدار� والعقد الإدار : أم�ن يوسف
  .602، مرجع سابق، ص ل�بعة الخامسة، ا)دراسة مقارنة(
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سواء على . 2�التعو�ض الكامل تعتبر نت�جة رئ�س�ة لن�ر�ة فعل الأم�ر والم�البة .1العقد أمراً مستح�لاً 

والتعو�ض الكامل ��مل . 3أساس إعادة التوازن المالي للعقد أو على أساس المسؤول�ة التعاقد�ة للإدارة

ما يلحق المتعامل من خسارة �سبب عمل العنصر الأول؛ : تعو�ض وهما العنصر�ن الأساس�ن لكلّ 

إلخ، والعنصر الثاني؛ هو ما فاته من �سب و��مل ...فقات الإضاف�ة نت�جة فرق السعرالأم�ر، �الن

 .4المبالغ المعقولة التي �ان من حق المتعاقد أن �عول عل�ها لو لم �ختل توازن العقد نت�جة لفعل الأم�ر

مواصلة المتعامل المتعاقد تنف�ذ الصفقة دون تع�ل أو تراخي أو : إستمرار المتعاقد في تنف�ذ العقد - ب

 .5أحد أبرز ال�رو� الم�لو�ة لإستحقاق التعو�ضهذا توقف، و�عدّ 

�حق للمتعاقد مع الإدارة الم�البة �فسخ العقد إذا ترتب على فعل الأم�ر إستحالة  :فسخ العقد   -  ت

فقد تز�د أعباء المتعاقد بدرجة �ب�رة لا . 6الإلكترون�ةتنف�ذ المتعاقد لإلتزاماته في عقد الصفقة العموم�ة 

 .7�م�ن أن تتحملها إم�ان�اته المال�ة والفن�ة، وما عل�ه هنا إلاّ الم�البة �فسخ العقد

يتأتى ذلك إذا ثبت أنّ السبب في التأخ�ر  :حق المتعاقد في المطالبة �عدم توق�ع غرامة التأخ�ر   -  ث

، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  147/1المن�م الجزائر� في المادة  وهذا ما أكده. 8مرده فعل الأم�ر

�عود القرار �الإعفاء من دفع العقو�ات �سبب التأخ�ر إلى مس�ول�ة المصلحة المتعاقدة : "، بنصها247

و�طبق هذا الإعفاء عندما لا ��ون التأخ�ر قد تسبب ف�ه المتعامل المتعاقد الذ� تسلم له في هذه 

  ."توق�ف الأشغال أو إستئنافهاالحالة أوامر ب

                                                           
  .212، مرجع سابق، ص ...الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة: بوعمران عادل   1 

  .98العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : محمد أم�ن يوسف  2
 للتفص�ل في الموضوع أكثر، حول الأساس القانوني لتبر�ر التعو�ض في ن�ر�ة فعل الأم�ر ب�ن فكرة التوازن المالي للعقد   3

، ال�بعة الخامسة، مرجع )دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : سل�مان ال�ماو� وأساس المسؤول�ة العقد�ة للإدارة، راجع، 
  ).629-  627(ص سابق، ص 

  .631، ال�بعة الخامسة، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : سل�مان ال�ماو�   4
  .211، مرجع سابق، ص ...الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة: بوعمران عادل  5
  .98العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : محمد أم�ن يوسف  6
  .627، مرجع سابق، ص ، ال�بعة الخامسة)دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : ال�ماو� سل�مان   7
الأسس العامة : أ�ضا، سل�مان ال�ماو� . 98العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : محمد أم�ن يوسف  8

  .627مرجع سابق، ص ، ال�بعة الخامسة، )دراسة مقارنة(للعقود الإدار�ة 
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إذا ترتب على فعل الأم�ر إستحالة التنف�ذ، �صدور ت�ر�ع  :تحرر المتعاقد من الإلتزام �التنف�ذ  - ج

  .1�منع الإست�راد �النسبة إلى سلعة لا �م�ن الحصول عل�ها إلاّ من الخارج

فلا يوجد ما �منع من الم�البة  .دت الأسباب �بعاً نتائج إذا تعدّ ��ع المتعاقد أن �جمع ب�ن �عض ال�ست   

  .إلخ...�الإعفاء من غرامة التأخ�ر والتعو�ض الكامل، أو الفسخ والتعو�ض الكامل

على تنف�ذ عقد الصفقة  -19كوف�د  –أثر جائحة �ورونا : الفرع الثالث

  العموم�ة الإلكترون�ة

على التنم�ة الإقتصاد�ة للدول، خاصة �عد غلق الحدود وتوقف  سلباً  19أثر تف�ي ف�روس �وف�د    

وقد �ان هذا . في تنف�ذ الإلتزامات التعاقد�ة حق�ق�اً  عمل�تي الإست�راد والتصدير، الذ� ترتب عنه إش�الاً 

الإجراء تدب�ر إحتراز� لم�افحة إنت�ار الف�روس، أقرته من�مة الصحة العالم�ة في �ل الخسائر الب�ر�ة 

حسب، بل حتى في لحقت جل العالم، ح�ث �ان لزاما عزل الناس عن �عضهم ل�س ب�ن الدول ف التي

من تأثره �باقي العقود من  - 19- ولم �سلم عقد الصفقات العموم�ة من جائحة �وف�د . الدولة الواحدة

تعاقد الذ� لم �النسبة للم ح�ث آثار الجائحة على تنف�ذ الإلتزامات التعاقد�ة، ح�ث قد ��ون العقد مرهقاً 

يتم�ن من مواصلة تنف�ذ إلتزامه، بل قد �صل لدرجة الإستحالة في ذلك، ومن هنا �ان لابد من التساؤل 

على العقد، هل تعتبر قوة قاهرة تجعل من العقد مستح�ل  - 19- عن التك��ف القانوني لأثر جائحة �وف�د 

  ؟التنف�ذ، أم أنها �رف �ار� تؤثر على الإلتزام �جعله مرهقاً 

ما ب�ن اِستحالة وصعو�ة تنف�ذ عقد الصفقة العموم�ة  -19-جائة �ورونا �وف�د : أولا

  الإلكترون�ة 

نج�ب عل�ه هرة أم �رف �ار�؟  ن�رح إش�الاً ، هل قوة قا19لب�ان التك��ف القانوني لجائحة �وف�د    

  :من خلال ب�ان الفرق ب�ن الن�ر�ت�ن

ما ب�ن  - 19- في محاولة منا تك��ف سبب عدم تنف�ذ الإلتزامات التعاقد�ة في �ل جائحة �وف�د    

إستحالة تنف�ذ العقد  إستحالة التنف�ذ وصعو�ته، فأنّنا ننوه للآثار المترتبة على �لّ حالة، ح�ث وجدنا أنّ،
                                                           

  .600، مرجع سابق، ص ، ال�بعة الخامسة)دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : ال�ماو� سل�مان   1
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ممّا يترتب عل�ه إنفساخ العقد  �ما أسلفنا الذ�ر، �القوة القاهرة، ة �عرف قانوناً �سبب أحداث غ�ر متوقع

�قوة القانون، أمّا صعو�ة التنف�ذ فتندرج ضمن ال�روف ال�ارئة، ح�ث قد �حدث �عد إبرام العقد وأثناء 

�روف إستثنائ�ة ترهق المتعاقدين، ممّا يؤد� �الضرورة إلى الإستمرار في تنف�ذ  تنف�ذه من قبل المتعاقدين

  .تعو�ضالعقد مع التمسك �حق الم�البة �ال

 تعل�ق الآجال المتعلقة �الصفقات العموم�ة  : ثان�ا

��من التحد� الأساسي �عد �هور جائحة �ورونا، في عمل�ة توف�ر الخدمات الح�وم�ة للمستف�دين في    

وتوقف  إقفال مع�م المرافق الح�وم�ةو�ذا �ل الإغلاق الجزئي والتام والتباعد الإجتماعي والجسد� 

نحسار تف�ي الف�روس و�عادة عجلة الح�اة إلى الإدارات العامة، لابد من الأخذ ل فترة إ، وخلاوسائل النقل

�الإعتبار ��ف�ة معالجة الإختلالات في س�ر عمل الإدارات العامة و�عادة الن�ر ��ر�قة توف�ر الخدمات 

ن تقد�م الخدمات و�المسارات الإدار�ة الم�لو�ة، إضافة إلى ذلك، لابد من العمل على تحق�ق التوازن ب�

من هذا المن�لق، لابد من تر��ز الجهود الح�وم�ة في إ�ار  .قل�د�ة وعبر المنصات الإلكترون�ة�ال�رق الت

والسعي إلى وضع خ�ة مدروسة للنهوض الإلكترون�ة  عام �أخذ �الإعتبار عناصر ت�و�ر الح�ومة

    .1�الح�ومة الإلكترون�ة

الوفاء �إلتزاماتهم، وذلك خارج قدرة أ�راف العلاقة التعاقد�ة على ، عدم 19ترتب على جائحة �وف�د    

  . تدخل الم�رع بوضع آل�ات قانون�ة من أجل تحق�ق التوازن الإقتصاد� للعقد إرادتهم، لذلك �ان لزاماً 

أفر�ل  13بتار�خ  163تدارك بذلك الوز�ر الأول لدولة الجزائر الوضع، �إصدار التعل�مة الوزار�ة رقم    

 - 19- �خصوص التخف�ف من آثار تداب�ر الوقا�ة من و�اء �ورونا ف�روس �وف�د "عنوان تحت ، 2020

  :والتي جاء ف�ها ما يلي". للإنجازوم�افحته، على الأداة الو�ن�ة 

منها �مسؤول�ة الحفا� على النس�ج الصناعي المنو� بها، قد إتخذت جملة من  إنّ الح�ومة وع�اً "   

ع الجبائي وشبه الجبائي والقروض البنك�ة، �غرض دعم المؤسسات التي تكابد التداب�ر ذات ال�ا�

  .صعو�ات على إثر الأزمة الصح�ة التي تواجهها البلاد

                                                           
، 151، سلسلة دور�ة تعنى �قضا�ا التنم�ة في الدول العر��ة، العدد )19كوف�د (الح�ومة الإلكترون�ة وجائحة : عمر ملاعب  1

  .8 ، ص2020الكو�ت سنة المعهد العر�ي للتخ���، 
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والآثار الناجمة عن تداب�ر الوقا�ة " -19 -كوف�د "غ�ر أنّ ت�ورات الوضع�ة الصح�ة المرتب�ة بو�اء   

الإدارة الو�ن�ة للإنجاز التي تعاني ��دة من و�أة تراجع من هذا الو�اء وم�افحته، قد أثرت سلباً على 

ن�ا�ها جراء التأخر في تمو�نها �المعدات والمواد الأول�ة وعدم توفر ال�د العاملة �سبب التعل�ق المؤقت 

  .لوسائل النقل

وفي هذا الس�اق، وحرصاً على عدم تضرر المؤسسات التي وجدت نفسها أمام إستحالة ضمان إنجاز   

 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  147رة، فقد تقرر ت�ب�ق أح�ام المادة شغال والخدمات المقرّ الأ

، المتضمن تن��م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، والتي تنص 2015سبتمبر  10المؤرخ في 

  .لحة المتعاقدةعلى تعل�ق الآجال التعاقد�ة وعدم فرض العقو�ات المال�ة التي تتخذها نت�جة لذلك المص

 المحل�ة واله��آت والمؤسساتوعل�ه، فإنّه �النسبة لجم�ع الصفقات العموم�ة للدولة، والجماعات    

، المؤرخ 09- 20إبتداءً من تار�خ ن�ر المرسوم التنف�ذ� رقم العموم�ة، لن يتم ت�ب�ق عقو�ات التأخ�ر 

  .1ا، المتعلق بتداب�ر الوقا�ة من ف�روس �ورون2020مارس  21في 

غ�ر أنّنا نر� أنّه من . ة قاهرةعلى أنّه قوّ  - 19- �وف�د أنّها �ّ�فت  ؛يتضح من التعل�مة الوزار�ة أعلاه   

الإستحالة الم�لقة  �معنى. هاء عقد الصفقة ل�لب الفسخنتائج القوة القاهرة إستحالة تنف�ذ العقد ومن ثمّ إن

ممّا يؤد� إلى إم�ان�ة إستمرار�ة العقد �عد زوال ) عابرة(لتنف�ذ العقد، غ�ر أنّ الإستحالة قد تكون نسب�ة 

القوة القاهرة ن�ر�ة  مع ملاح�ة إرهاق الإدارة لدرجة تفوق إم�ان�ة إعادة التوازن المالي، هنا ن�بقالجائحة 

�مجرد زوال الجائحة دون الوصول إلى  غ�ر أنّه في حالة صعو�ة التنف�ذ، �وْن تنف�ذ العقد مم�ناً . الإدار�ة

د المدة، فهنا عنصر الإستحالة، عن �ر�ق إعادة التوازن المالي للعقد، �أن لا ��ون عقد الصفقة محدّ 

أين �حق لل�رف المتعاقد أن ��الب �التعو�ض على أن يلتزم �إستمرار . ال�روف ال�ارئةن�بق ن�ر�ة 

ال�رفان من م�ن أين يت" العابرة"ة أخذ �القهوة القاهرة الإدار� � لذلك نلاح� أنّ المن�م الجزائر  .التنف�ذ

دون الأخذ �ع�ن الإعتبار إم�ان�ة إعادة التوازن على أساس  .العقد �ما ذ�رنا سالفا الإستمرار في تنف�ذ

ــــ�ه ذ أخ ما وهو. ال�روف ال�ارئة ــــــــــــن قضـ ــــت محالقضاء الإدار� الفرنسي، أيـ اف ــــــــــــنكمة إست�ـــ

ــــــــــــكل ، ح�ث جاء 2020مارس  20، الصادر 01098/20من خلال قرار رقم   -  CLOMAR - ارــــــومـــ

في إنت�اره �رف لا �م�ن توقعه يتضمن خ�ر العدو� التي �انت سببا  -  COVID 19- ف�ه أنّ ف�روس

                                                           
  .، المتعلق بتداب�ر الوقا�ة من ف�روس �ورونا، مرجع سابق2020مارس  21، المؤرخ في 09-20المرسوم التنف�ذ� رقم   1
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والسر�ع في أنحاء العالم ما أد� �من�مة الصحة العالم�ة إلى إعتباره جائحة عالم�ة، �ما أنّ عدم  الواسع

    .1وجود لقاح إلى يومنا هذا هو ما �جعل من هذه الجائحة قوة قاهرة

ن فهي و� ،تجدر الإشارة أنّ القوة القاهرة إذا أدت إلى إستحالة م�لقة في تنف�ذ �لّ الإلتزامات التعاقد�ة  

إلاّ أنّها لا تعدّ وس�لة لإعادة التوازن، لأنّ الصفقة اِنتهت �إستحالة التنف�ذ، أمّا إذا  ،كانت أساساً للتعو�ض

ا في حالة إم�ان�ة أساساً لإستمرار العقد، أمّ �كانت استحالة التنف�ذ جزئ�ة فنكون أمام القوة القاهرة الإدار�ة 

ن أمام ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة وذلك لإستمرار�ة تعاقد�ة، فنكو لباقي الإلتزامات الإعادة التوازن المالي 

  .الصفقة في الإلتزامات التي لم ت�لها الإستحالة

      

                                                           
1 Cour d’appel CLOMAR, 6 ème, chambre, N° 10098/20, 12 Mars 2020. Covid 19, et force majeur : La cour d’appel 
de Colmar.  
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 ت�و�ة م�ازعات ال�فقات الع�وم�ة الإل�ترون�ة: الف�ل ال�اني  

الصفقات العموم�ة لها صلة وث�قة �المال العام وحقوق الخز�نة العامة من جهة، �ما أنّها ترتب حقوق   

وعل�ه وجب . لذل� ت�ار ��أنها منازعات على م�تو� الإبرام والتنف�ذ و�لتزامات لأ�رافها من جهة ثان�ة،

وضع ن�ام قانوني مت�امل لفض هذه المنازعات، وجدير �الإشارة أنّ الصفقة العموم�ة و�الن�ر ل�ا�عها 

التنمو� لتعلقها �م�ار�ع الدولة أو الإدارة المحل�ة أو الإدارة المرفق�ة، وجب أنْ يتبع ف�ما �خص 

خاصة وأح�ام متم�زة تت�م �ال�رعة حتى لا يتع�ل الم�روع العام، و��ول تواصل  تها �رقاً منازعا

  .1و�متداد النزاع

ل المتعاقد أو الغ�ر، والتي �قصد �المنازعة تل� الخلافات التي ت�ور ب�ن المصلحة المتعاقدة والمتعام   

، وفي حالة النزاعات الناش�ة ب�ن على م�تو� الإدارة فقد ت�ون �عن أو ت�و�ة ود�ة أو قضائ�ة ت�ار

  .المصلحة المتعاقدة والمتعامل�ن الأجانب، ي�ول النزاع إلى ت�و�ة بديلة عن �ر�ق التح��م الدولي

��تو� في ذل� أن ��ون التضارب �خص مصالح –تعبر المنازعة عن تصارع ب�ن مصالح متقابلة    

  .2ات العامة في الدولةالأفراد ف�ما ب�نهم أو ب�ن مصالح ه�لاء و�حد� ال�ل�

الود�ة لمنازعات عن �ر�ق ال�عن والت�و�ة تعرض قانون الصفقات العموم�ة للت�و�ة الإدار�ة    

تن��م �رق الت�و�ة الأخر� للقواعد العامة المنصوص عل�ها �موجب قانون  الصفقات العموم�ة، تار�اً 

لذل� سنت�رق للت�و�ة غ�ر القضائ�ة لمنازعات الصفقات العموم�ة . الإجراءات المدن�ة والإدار�ة

  ).المبح� ال�اني(، ثم نعالج �عدها للت�و�ة القضائ�ة لهذه المنازعات )المبح� الأول(الإل�ترون�ة 

  

 

                                                           
، 2015سبتمبر  15، الم�رخ في 247-15شرح تن��م الصفقات العموم�ة �بقا للمرسوم الرئاسي : عمار بوض�اف 1  

  .134الق�م ال�اني، مرجع سابق، ص 
دعو� التعو�ض الإدار� في الفقه وقضاء م�ل� الدولة، من�أة المعارف، الإس�ندر�ة : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة  2
  .11، ص 2009) مصر(
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  منازعات الصفقات العموم�ة الإلكترون�ةلتسو�ة غ�ر القضائ�ة لا : المبحث الأول

للخصوص�ة التي يتم�ز بها عقد الصفقة العموم�ة، فقد أفرده المن�م الجزائر� على غرار �اقي  ن�راً    

 وهذا ضماناً قبل اللّجوء إلى القضاء، فض النزاع �رق وجملة من  بن�ام قانوني متم�ز،لتن��مات المقارنة، ا

. المرفق العام من جهة وحما�ة للمال العام من جهة ثان�ةاِستمرار�ة  ستمرار تنف�ذ العقد الذ� مفادهلاِ 

عتبار �اِ  ��ر�ق ود�،أو  ت�لمعن �ر�ق ال فالتسو�ة غ�ر القضائ�ة تم�ن من حلّ النزاع ��ر�ق أصلي إدار�اً 

الإدار� أو التسو�ة الود�ة �لاهما تسو�ة إدار�ة أصل�ة تستعمل �غرض حل النزاع وفق  )الت�لم( أنّ ال�عن

�ما �م�ن إذا �ان أحد أ�راف العلاقة التعاقد�ة  ،إجراءات حمائ�ة قد تكون إتفاق�ة أو بواس�ة لجان مختصة

للسرعة في هذه المعاملات مقارنة �مرفق  ��ر�ق بديل ضماناً  جوء إلى التح��م الدولياللّ  ،اً أجنب� شخصاً 

  . القضاء

تعتبر ال�رق غ�ر القضائ�ة �رقاً وقائ�ة لمحاولة الوصول إلى حلّ يرضي أ�راف العلاقة التعاقد�ة دون    

  .اللّجوء إلى القضاء

عن �ر�ق ال�عن في المنازعات الناتجة في مرحلة  دار�ةفي التسو�ة الإ ؛التسو�ة غ�ر القضائ�ة تتمحور   

ود�ة في المنازعات الناتجة عن الالإدار�ة و�ذا التسو�ة ) الم�لب الأول( إبرام الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة

البديلة عن �ر�ق التح��م ، �الإضافة للتسو�ة )الم�لب الثاني( تنف�ذ عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة

  ).   الم�لب الثالث( لفض النزاعات الناتجة عن عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ةالدولي �آل�ة 
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منازعات الصفقات �ر�ق ال�عن في التسو�ة الإدار�ة عن : الم�لب الأول

  العموم�ة الإلكترون�ة الناتجة عن الإبرام

التسو�ة الإدار�ة لمنازعات الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة، �ر�ق أصلي لفض المنازعات، ح�ث  تعتبر   

وتفص�لاً منا . قد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ةجوء إلى ال�عن الإدار� في مرحلة إبرام ع�جوز للأ�راف اللّ 

الفرع ( لإبرام عن �ر�ق ال�عنسنبّ�ن إرساء مبدأ التسو�ة الإدار�ة للنزاعات الناتجة عن الهذا الموضوع، 

�الإضافة إلى تب�ان إختصاص  ،)الفرع الثاني( جواز�ة ال�عن أمام لجنة الصفقات العموم�ةو�ذا ، )الأول

  ).الفرع الثالث( لجان التسو�ة الإدار�ة الخاصة �ال�عن الإدار� في مرحلة الإبرام

إرساء مبدأ التسو�ة الإدار�ة للنزاعات الناتجة عن الإبرام عن �ر�ق : الأول الفرع

  ال�عن

مهمة الجزائر� من خلال تن��م الصفقات العموم�ة بلجان الصفقات العموم�ة المختصة لقد أنا� المن�م    

�لاقا من وذلك في حدود الإختصاصات المرسومة لها إن ات الناش�ة عن الصفقات العموم�ة،تسو�ة النزاع

العتبات المال�ة في تن��م الصفقات العموم�ة، و�قتصر تدخل لجان الصفقات العموم�ة في تسو�ة النزاعات 

  .247- 15التي تن�أ في مرحلة الإبرام دون التنف�ذ في القانون رقم 

حلة ، المرجع�ة في إرساء مبدأ التسو�ة الإدار�ة في مر 247- 15من المرسوم الرئاسي  82تعدّ المادة    

ز�ادة على حقوق ال�عن المنصوص عل�ها في ": الإبرام من قبل لجنة مختصة، ح�ث نصت على أنّه

الت�ر�ع المعمول �ه، �م�ن المتعهد الذ� �حتج على المنح الم�قت للصفقة أو إلغائه أو إعلان عدم 

لد�  رفع �عناً في إ�ار �لب العروض أو إجراء التراضي �عد الإست�ارة، أن ي جدو� أو إلغاء الإجراء،

 ".  لجنة الصفقات الم�تصة

أعلاه، حق ال�عن �إجراء أولي �خوّل الجهات المعن�ة ممارسة رقابتها قبل إبرام  82�رست المادة    

 الحقمن قدموا ع�اءاتهم معن��ن والذين الجزائر� المتعهدين ال عموم�ة، و�هذا الإجراء م�ن المن�مالصفقة ال

أ�ام من ن�ر إعلان المنح المؤقت لتمارس هذه الأخ�رة  10رفع ت�لم أمام لجنة الصفقات المعن�ة خلال  في

حقوق المن�م رقابتها قبل توق�ع الصفقة من جانب الجهة المختصة، وتصدر رأيها في ال�عن، و�ذلك �فل 
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 ،أ المساواة ب�ن المتنافس�نالمتعهدين وأجبر الإدارة على العمل في إ�ار ال�رع�ة والوضوح �ما ��فل مبد

وتتولى لجنة الصفقات المعن�ة سواء البلد�ة أو . و�بعد الإدارة عن �لّ شبهة للتحّ�ز ل�رف متنافس أو آخر

وعلى من رفع . الولائ�ة أو الخاصة �اله��ة الو�ن�ة المستقلة أو الق�اع�ة دراسة ال�عن المرفوع أمامها

  .1��م أو صورة التم��ز ب�ن المتنافس�نال�عن إثبات وجه خرق القانون أو التن

 تعر�� ال�عن الإدار� الإلكتروني: أولا

، بل هي ذات نؤ�د أنّ القرارات الإدار�ة الإلكترون�ة ل�ست صورة جديدة من صور القرارات الإدار�ة   

القرارات الإدار�ة التقل�د�ة، و�نّما إختلفت وس�لة وآل�ة إصدارها وتوق�عها، و�ذلك فهي تخضع للن�ام القانوني 

الذ� تخضع له القرارات الإدار�ة ���ل عام، من ناح�ة الإعتراض على هذه القرارات والت�لم منها، وعل�ه 

لكترون�ة، وهذا الت�لم قد ��ون خ��اً أو إلكترون�اً بنفس آل�ة �جوز الت�لم إدار�اً من القرارات الإدار�ة الإ

إصدار القرار الإدار� الإلكتروني، وقد ��ون ولائ�اً لذات الجهة التي أصدرت القرار و�حمل توق�عها، وقد 

 وتملك هذه. ��ون رئاس�اً  للجهة الرئاس�ة المصدرة للقرار، وقد ��ون أمام لجان أو ه��ات �حدّدها الم�رع

الإدار� العاد�، فتملك إلغاء هذا القرار أو  إزاء القرار الإدارةالجهات نفس الصلاح�ات التي تملكها جهة 

سحبه أو تعديله، و�ذات الوس�لة الإلكترون�ة التي صدر بها، إذ تسمح البرامج الحاسو��ة الخاصة بذلك بهذه 

  .2داءً التعد�لات، ف��ون البرنامج الحاسو�ي مزوداً �خانات لذلك إبت

�قدمها أصحاب الصفة والمصلحة إلى السل�ات الإدار�ة  الإدار� �مثا�ة إلتماس أو ش�و� �عتبر ال�عن    

�الب�ن رات وأعمال إدار�ة �عدم ال�رع�ة م�اعن�ن في قرا ،الولائ�ة والرئاس�ة والوصائ�ة و�لى اللجان الإدار�ة

�إلغاء أو سحب أو تعديل هذه الأعمال الإدار�ة غ�ر الم�روعة �ما �جعلها أكثر إتفاقاً مع مبدأ ال�رع�ة، أو 

أكثر إتفاقاً مع مبدأ الملائمة والفاعل�ة والعدالة، وتملك السل�ات الإدار�ة المختصة �الن�ر والفصل في 

الها الم�عون ف�ها �عدم ال�رع�ة والمت�لم منها، واسعة و�املة في مواجهة أعم الت�لمات الإدار�ة سل�ات

   .3وأهم هذه السل�ات الإجازة وسل�ة التعديل وسل�ة الإلغاء وسل�ة السحب

   
                                                           

  .136، القسم الثاني، مرجع سابق، ص ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة : بوض�افعمار  1 
  .160مرجع سابق، ص  ،ن الإدارة العامة الإلكترون�ةو قان: حمد� القب�لات  2
، ن�ر�ة الدعو� الإدار�ة، )الجزء الثاني(، الجزائر�  الن�ر�ة العامة للمنازعات الإدار�ة في الن�ام القضائي :عمار عوابد�  3

  .366، ص مرجع سابق
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�عرف ال�عن �أنّه الإحتجاج الذ� �حر�ه المتعهدون غ�ر المقبولة عروضهم، وهو ال�ر�ق المتاح �صفة   

ة تمنح للمترشح أو المتعهد للإحتجاج على أعمال الإدارة ، فهو �عدّ وس�لة قانون�1أول�ة ل��ون مجالا لل�عن

المرتب�ة �الصفقات العموم�ة وفقاً للإجراءات المحدّدة قانوناً، ح�ث ���ل أحد الضمانات الممنوحة 

  .2حترام الإجراءات المتبعة لإبرام الصفقات العموم�ةللمتعامل�ن من جهة، و�لتزام على المصلحة المتعاقدة �اِ 

قضائي، هو الت�لم الإدار� الذ� �قدمه الال�عن الإدار� أمام لجنة إدار�ة، أو الت�لم الإدار� شبه   

أصحاب الأمر وال�أن في صورة ش�و� و�عن أمام لجان أو مجالس إدار�ة متخصصة ومختصة �حدّدها 

بة أعمال وقرارات القانون والنصوص التن��م�ة في الن�ام الإدار� في الدولة، والم�البة �التدخل لمراق

إتفاقاً و�نسجاماً مع مقتض�ات فكرة الدولة أكثر السل�ات الإدار�ة الولائ�ة أو الرئاس�ة والعمل على جعلها 

 .3القانون�ة ومبدأ ال�رع�ة في الدولة وجعلها أكثر عدالة في مواجهة حقوق وحر�ات الأفراد

ضرورة استبدال الت�لم لا ال�عن، لذلك نر� لمسنا من خلال تعر�� ال�عن الإدار�، أنّ التعر�� �خص    

لأنّ ال�عن يتماشى والإجراءات القضائ�ةـ أمّا الت�لم فهو ينحصر في " ت�لم"�مص�لح " �عن"مص�لح 

  .الإدارة دون القضاء

  إلتزامات المصلحة المتعاقدة في مواجهة ال�عون : ثان�ا
�جب على المصلحة المتعاقدة، للسماح للمتعهدين �ممارسة حقهم في ال�عن لد� لجنة الصفقات    

العموم�ة المختصة، أن تبلغ، في إعلان المنح المؤقت للصفقة، عن نتائج تق��م العروض التقن�ة والمال�ة 

نة الصفقات المختصة لحائز الصفقة العموم�ة مؤقتاً ورقم تعر�فه الجبائي، عند الإقتضاء وت��ر إلى لج

�عني هذا أنّ هناك إلتزام�ن �قعان على . 4بدراسة ال�عن ورقم التعر�� الجبائي للمصلحة المتعاقدة

  :المصلحة المتعاقدة وهما

الإ�لاغ في إعلان المنح المؤقت عن نتائج تق��م العروض التقن�ة والمال�ة لحائز الصفقة العموم�ة مؤقتاً  - 

 .ورقم تعر�فه الجبائي

                                                           
  .62مرجع سابق، ص  لتسو�ة نزاعات الصفقات العموم�ة،ال�رق البديلة : بن سر�ة سعاد   1
ذ ، مجلة الأستا04، المجلد 02العدد  لمتعلق �إبرام الصفقات العموم�ة،ال�عن الإدار� ا: فرقان فا�مة الزهراء وأكرور مر�ام  2

  .402ص  ،2019الباحث للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، جامعة المس�لة، سنة 
، ن�ر�ة الدعو� الإدار�ة، )الجزء الثاني(الن�ر�ة العامة للمنازعات الإدار�ة في الن�ام القضائي الجزائر�، : عمار عوابد� 3

  .370و 369ص مرجع سابق، 
  .مرجع سابق، 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  82الثان�ة من المادة  الفقرة 4
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  .ت��ر إلى لجنة الصفقات المختصة بدراسة ال�عن ورقم التعر�� الجبائي للمصلحة المتعاقدةأن  - 

لم ��ر المن�م الجزائر� لإم�ان�ة تقد�م ال�عون ���ل إلكتروني، �الرغم من إعتماده إم�ان�ة إرسال    

ن�راً لض�ق الأجل المنصوص  ، إذ لا مانع من اِعتماد آل�ة تقد�م ال�عون إلكترون�اً،الترش�حات إلكترون�اً 

مثل منح قرار الصفقة المؤقت (عل�ه في تن��م الصفقات العموم�ة الخاص �ال�عن في �عض قرارات الإدارة 

، وهو ما من شأنه ت�س�ر عمل�ة تقد�م ال�عون لا س�ما )أو إلغائه أو إعلان عدم الجدو� أو الغاء الإجراء

 .1�م المصلحة المتعاقدةإذا �ان المعن�ون �الأمر �ق�مون خارج إقل

  ن�اق ال�عون ال�اصة �التسو�ة الإدار�ة لمنازعات إبرام الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة: ثالثا
سواء من ح�ث المحل  تتمحور تسو�ة منازعات الصفقات العموم�ة الناش�ة عن الإبرام في مجالات معّ�نة  

 والإبرام أو من ح�ث الأ�راف؛

 من ح�ث المحل  - 1

: "... ، المتعلق �الصفقات العموم�ة، على أنّه247-15من المرسوم الرئاسي رقم  82/1المادة  تنص  

، المنح الم�قت للصفقة أو إلغائه أو إعلان عدم جدو� أو إلغاء الإجراء�م�ن المتعهد الذ� �حتج على 

 ".قات الم�تصةلد� لجنة الصف في إ�ار �لب العروض أو إجراء التراضي �عد الإست�ارة، أن يرفع �عناً 

الحق للمتعامل �ال�عن في أر�عة أنواع من  لجزائر�، أع�ىا ن�م�ستفاد من نص المادة أعلاه أنّ الم   

  :ال�عون، تختلف �حسب نوع�ة المحل الذ� تقوم عل�ه، وتتمثل هذه ال�عون في

للصفقة ، إجراء إعلان المنح المؤقت 247-15فرض المرسوم الرئاسي رقم  :المنح الم�قت للصفقة  - أ

في الجرائد ال�وم�ة الو�ن�ة، وفي الن�رة الرسم�ة للصفقات العموم�ة، وهو عبارة عن إجراء وجو�ي وجوهر� 

ناتج عن الإخت�ار الأولي من قبل لجنة الفتح والتق��م، وهذا من �اب إضفاء شفاف�ة أكثر على الصفقات 

متعلق �الصفقة �الإخت�ار الذ� قامت �ه وعل�ه يتعلق ال�عن في المنح المؤقت ال .العموم�ة الإلكترون�ة

ون��ر إلى أنّ . المصلحة المتعاقدة بناءً على إقتراح لجنة تق��م العروض أو خلافاً لما إقترحته هذه الأخ�رة

المعن��ن �ال�عن في المنح المؤقت للصفقة هم فق� المتنافس�ن الم�ار��ن في �لب العروض والذين لم يتم 

  .2إخت�ار عروضهم

                                                           
، 01العدد  إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة في الجزائر، مجلة صوت القانون،نزع الصفة الماد�ة عن : رقراقي محمد ز�ر�اء  1

  .40ص  ،2020ما� ، السا�ع، جامعة خم�س مل�انة لدالمج
  .251 ، مرجع سابق، ص...الصفقات العموم�ة: النو� خرشي  2
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الإدارة المتعاقدة للمتعهدين والجمهور عن  خ�ربر الإعلان عن المنح المؤقت إجراء إعلامي �موجبه ت�عت   

إخت�ارها المؤقت وغ�ر النهائي للحائز على الصفقة، وهذا ن�راً لحصوله على أعلى تنق�� في العرض 

�مثا�ة إ�لاغ المرشح�ن الذين رفضت عروضهم وتم��نهم هو عن المنح المؤقت  الإعلانف ،1المالي والتقني

نتائج تق��م العروض التقن�ة والمال�ة  من إستعمال حقهم في ال�عن، ولا تبلغ في إعلان المنح المؤقت إلاّ 

تدعو  يتعّ�ن على المصلحة المتعاقدة أن فإنّه ،ر�ناً، أمّا ف�ما �خص المتعهدين الآخلمن منح الصفقة مؤقت

على النتائج المفصلة لتق��م الإ�لاع  فيب�ن الراغالمنح المؤقت للصفقة، المرشح�ن أو المتعهدين إعلان في 

، و�عتبر الإعلان عن المنح المؤقت وتم��ن �اقي 2"والمال�ة �الإتصال �مصالحها عروضهم التقن�ة

  .المتعهدين من ال�عن الإدار� تكر�س لمبدأ ال�فاف�ة

للسماح للمتعهدين لممارسة حقهم في ال�عن لد� لجنة الصفقات  �جب على المصلحة المتعاقدة،   

إعلان المنح المؤقت عن نتائج تق��م العروض التقن�ة والمال�ة لحائز الصفقة العموم�ة المختصة أن تبلغ في 

رقم تعر�فه الجبائي عند الإقتضاء، وت��ر إلى لجنة الصفقات المختصة بدراسة ال�عن العموم�ة مؤقتاً و 

�درج إعلان المنح المؤقت للصفقة في الجرائد التي ن�ر ف�ها ، و 3التعر�� الجبائي للمصلحة المتعاقدةورقم 

و�لّ العوامل التي سمحت  الإنجازتحديد السعر وآجال إعلان �لب العروض، عندما ��ون ذلك مم�نا، مع 

�لّ صفقة وتوض�ح معاي�ر ، �إدراج نقا� الإنتقاء المتبعة حسب �ب�عة 4خت�ار حائز الصفقة العموم�ة�اِ 

 .5"اللجنة المختصة بدراسة ال�عن والمهلة القانون�ة لذلك"الإخت�ار بدقة، �ما �جب أن يتضمن الإعلان 

حائز الصفقة تنازل ، فإنّ 247-15من المرسوم الرئاسي  74وفقاً للمادة  :إلغاء المنح الم�قت   -  ب

لمصلحة المتعاقدة من إلغاء بتبل�غ الصفقة �م�ن للام الإشعار العموم�ة قبل تبل�غه الصفقة أو رفض إست

المنح المؤقت ومواصلة تق��م العروض الباق�ة، �ما �م�ن للمصلحة المتعاقدة إلغاء المنح المؤقت إذا تعلق 

�ؤد� قبول �عن قدم ضد الإعلان عن المنح و من نفس المرسوم،  73الأمر �الصالح العام حسب المادة 

 .6هذا المنح المؤقت للصفقة إلى إلغاء

                                                           
  .296، القسم الأول، مرجع سابق، ص ...شرح  تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف  1
  .، مرجع سابق247-15من المرسوم الرئاسي رقم  82/4لمادة ا  2
  .من نفس المرسوم 82/3المادة   3
  .من نفس المرسوم 65المادة   4
  .407 ، صمرجع سابق ،ال�عن الإدار� المتعلق �إبرام الصفقات العموم�ة: مر�ام فرقان فا�مة الزهراء وأكرور   5
  .405و 404ص  مرجع سابق، ،ال�عن الإدار� المتعلق �إبرام الصفقات العموم�ة: مر�ام فرقان فا�مة الزهراء وأكرور  6
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إلغاء المنح المؤقت نحو قرار إلغاء المنح المؤقت فق� ول�س ضد نتائج إجراء المنافسة  فيوجه ال�عن ي   

أو �لب العروض، وال�عن في إلغاء المنح المؤقت، لا �عني إلاّ المتنافس الذ� تمّ اِخت�اره ثمّ تراجعت 

التراجع عن إجراء �لب العروض �لّ�ة، وهذا الأخ�ر المصلحة المتعاقدة لسبب ما عن هذا الإخت�ار دون 

�خص صنف�ن من المتعامل�ن، وهما؛ المتعامل�ن الذين شار�وا في �لب العروض في أّ� مرحلة من 

المراحل ولو تمثلت الم�ار�ة فق� في سحب دفاتر ال�رو�، والم�ار��ن الذين تقدمت م�ار�تهم في �لب 

ء إلى غا�ة تق��م العروض ولكن قبل المنح المؤقت للصفقة، فإنْ تمَّ العروض إلى مراحل متقدمة من الإجرا

المنح المؤقت للصفقة، فإنّ المعن��ن �الإجراء ينخفض عددهم ل�نتقل من صنف مجموع الم�ار��ن في 

 .1الإجراء إلى المتعامل الذ� تمّ إخت�اره فق�

المرسوم الرئاسي الإجراء �موجب هذا  �رسسة غ�ر المجد�ة، وقد ��ون في حالة المناف :عدم الجدو�   -  ت

ه حالات عدم الجدو�، والتي من 40/2 المادة ، وقد أدرجت، المتعلق �الصفقات العموم�ة247-15رقم 

، أو عندما لا يتم �علن عدم جدو� إجراء �لب العروض عندما لا يتم إستلام أ� عرض": نصت على أنّه

الإعلان �عد تق��م العروض، عن م�ا�قة أّ� عرض لموضوع الصفقة ولمحتو� دفتر ال�رو�، أو عندما 

حالات عدم الجدو� في من نفس المرسوم،  52/7هذا وقد حدّدت المادة ". لا �م�ن ضمان تمو�ل الحاجات

مباشرة للتراضي �عد الإست�ارة ولا  عندما تلجأ المصلحة المتعاقدة": التراضي �عد الإست�ارة، بنصها

تستلم أ� عرض أو أنّه لا �م�ن، �عد تق��م العروض المستلمة إخت�ار العروض المستلمة، إخت�ار أ� 

 ."عرض، تعلن عدم جدو� الإجراء

من نص المواد أعلاه أنّ عدم جدو� �لب العروض لن يتأتى إلاّ في حالات محدّدة حصرا، تتمثل  �ستفاد  

 :في

  يتم إستلام أّ� عرض، لا -  

عندما لا يتم الإعلان �عد تق��م العروض عن م�ا�قة أّ� عرض لموضوع الصفقة ولمحتو� دفتر  -  

 ال�رو�،

  عندما لا �م�ن ضمان تمو�ل الحاجات، -  

  عدم إستلام أ� عرض في التراضي �عد الإست�ارة، -  

 .إخت�ار أّ� عرض -�عد تق��م العروض المستلمة–عدم إم�ان�ة  -  

                                                           
  .251 ، مرجع سابق، ص...الصفقات العموم�ة: النو� خرشي  1
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من المرسوم الرئاسي رقم  5و 82/1حسب نص المادة �م�ن إلغاء إجراء إبرام الصفقة : إلغاء الإجراء - ث

حتى ولو تمّ إخت�ار الحائز على الصفقة والإعلان عن في أّ� مرحلة من مراحل الإبرام، ، وذلك 247- 15

وعلى المصلحة المختصة  المنح المؤقت من قبل المصلحة المتعاقدة، ولكن قبل المصادقة على الصفقة،

تسب�ب هذا القرار، ولم �حدّد الم�رع الحالات التي تؤد� إلى إلغاء إجراء إبرام الصفقة، م�تف�اً �منح إم�ان�ة 

لمصلحة المتعاقدة السل�ة جهة المختصة، و�هذا ��ون قد ترك لال�عن ف�ها من قبل المتعهدين أمام ال

  .1لغاء إجراء الإبرامالتقدير�ة في تحديد الحالات التي تت�لب إ

  :�م�ن تحديد �عض حالات إلغاء إجراء الإبرام والمتمثلة في  

 .عدم تحديد الحاجات بدقة التي من أجلها أبرمت الصفقة - 

�روف إستثنائ�ة تمنع التنف�ذ العاد� للصفقة أو تغ��ر المع��ات التقن�ة والإقتصاد�ة للخدمة محل  - 

 .2�لب العروض

 .�أن �صبح موضوع الصفقة غ�ر مجد�لدواعي المصلحة العامة،  - 

 .�سبب تجاوز العروض المقدمة لمبلغ الم�زان�ة الممنوح للصفقة - 

 .3في حالة وجود منازعة أ� تقد�م ش�و� مؤسسة من أحد المنافس�ن - 

  من ح�ث ��ف�ة الإبرام   - 2

: ، �رق إبرام الصفقة العموم�ة، ح�ث نصت على أنّه247- 15من المرسوم الرئاسي  39حدّدت المادة   

تبرم الصفقات العموم�ة وفقا لإجراء �لب العروض الذ� ���ل القاعدة العامة، أو وفقا لإجراء "

عروض من نفس المرسوم إم�ان�ة ال�عن الإدار� على إجراء �لب ال 82واقتصرت المادة ، "التراضي

ترا� قدرات دن�ا، �لب عروض �لب عروض مفتوح، �لب عروض مفتوح مع اش –�مختلف أش�اله 

عتبار أنّ هذه الأش�ال تتضمن منافسة متعامل�ن أسلوب التراضي �عد الإست�ارة، �اِ و�ذا  - والمسا�قة محدود

التراضي البس��،  إقتصادي�ن، أ� تحمل �ا�ع تنافسي في إبرام الصفقة، وعل�ه لا �م�ن ال�عن في حالة

ذلك أنّه إجراء تخص�ص صفقة لمتعامل واحد دون الدعوة ال��ل�ة للمنافسة، و�اقي المتعامل�ن الإقتصادي�ن 

  .لا يتمتعون �الصفة القانون�ة الم�لو�ة
                                                           

  .405ال�عن الإدار� المتعلق �إبرام الصفقات العموم�ة، مرجع سابق، ص : فرقان فا�مة الزهراء وأكرور مر�ام  1
  .، مرجع سابق247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  73راجع المادة   2
  .406و 405ال�عن الإدار� المتعلق �إبرام الصفقات العموم�ة، مرجع سابق، ص : الزهراء وأكرور مر�ام فرقان فا�مة   3
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  ح�ث الأ�راف من  - 3

و المترشح �قدم ال�عن من قبل المترشح أو المتعهد، فلا �جوز للغ�ر الذين لا تتوفر ف�هم صفة المتعهد أ  

فال�خص المقدم لل�عن الإدار� سواءً �ان شخصاً �ب�ع�اً أو معنو�اً ملزم �اِحترام . ممارسة حق ال�عن

والتي تنص  ،247- 15من الرسوم الرئاسي رقم  82/2قواعد معّ�نة حدّدها الم�رع الجزائر� �موجب المادة 

وعل�ه �جب  ،..."ارسة حقهم في ال�عن�ممللمتعهدين  �جب على المصلحة المتعاقدة، للسماح": على أنّه

كتساب صفة المتعهد، أ� �جب تقد�م ال�عن من المتعهد فق�، فهذا الأخ�ر هو من قدم على ال�اعن اِ 

عرضاً للمصلحة المتعاقدة يتعلق �موضوع الصفقة، أو تمت إست�ارته من قبل المصلحة المتعاقدة وفق ما 

، و�التالي �لّ من لم �قدم ترشحاً ل�س له 247-15رقم من الرسوم الرئاسي  52/10نصت عل�ه المادة 

ل�س لهم الحق  الحق في ال�عن أمام الجهة المختصة، فالمتعاملون الإقتصاديون الذين لم �قدموا عروضاً 

في إستعمال آل�ة ال�عن الإدار� ولو �ان سبب تخلفهم راجع للمصلحة المتعاقدة، �رفض أعوانها إستلام 

المتنافس�ن من الوثائق اللازمة لدخول المنافسة، أو عدم إحترام الآجال المحدّدة العرض أو عدم تم��ن 

فرد�اً ول�س جماع�اً لإستعمال الم�رع ص�غة الفرد هذه المادة كما �جب أن ��ون ال�عن . لتقد�م العروض

 13مادة �جب أن تتوافر في ال�اعن ال�رو� الواردة في الو  ،..."�م�ن للمتعهد الذ� �حتج على "، 82/1

يرفع ت�لمه بنفسه أو  ق إ م إ، والمتمثلة في الصفة والمصلحة القائمة أو المحتملة وأنّه �م�ن لل�اعن أن

  .1بواس�ة و��ل أو محامي

 من ح�ث الم�عاد - 4

�عرف الم�عاد على أنّه تلك الفترة الزمن�ة المحدّدة قانوناً لرفع ال�عن الإدار� وقبوله من الجهة الإدار�ة   

وهذه الفترة الزمن�ة المحدّدة قانوناً هي تلك المدّة الواجب مراعاتها لحما�ة المراكز القانون�ة المختصة 

  .2واِستقرار الأوضاع

                                                           
أ�ضا، . 403و 402ال�عن الإدار� المتعلق �إبرام الصفقات العموم�ة، مرجع سابق، ص : فرقان فا�مة الزهراء وأكرور مر�ام  1

، المجلة المتوس��ة للقانون )"ي إضفاء ال�فاف�ة في منح الصفقات العموم�ةجوانبه القانون�ة ودوره ف(المنح المؤقت : "هز�ل جلول
  .  20ص  ،2016سنة  ، المجلد الأول، جامعة أبي ��ر بلقايد تلمسان،02والإقتصاد، العدد 

الن�ام القانوني لتسو�ة منازعات الصفقات العموم�ة، أ�روحة لن�ل شهادة د�توراه ل م د في الحقوق، : راض�ة رحماني  2
  .51، ص 2017، سنة 1عة الجزائر م�ة الحقوق، جا، �لّ تخصص إدارة ومال�ة
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لحساب م�عاد ال�عن �حسب �ب�عة القرار الإدار� محل ال�عن، ح�ث �جب أن  �ختلف اِن�لاق الأجل    

أ�ام إبتداءً من تار�خ أول ن�ر لإعلان المنح  10يرفع ال�عن في قرار المنح المؤقت للصفقة في أجل 

المؤقت سواءً في الن�رة الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي، أو في الصحافة أو في البوا�ة الإلكترون�ة 

الجزائر� �المواع�د �املة، ح�ث أنّه إذا تزامن ال�وم العاشر مع يوم ن�م لصفقات العموم�ة، وقد أخذ المل

و�وم راحة قانون�ة أسبوع�ة �مدّد التار�خ المحدّد لرفع ال�عن إلى يوم العمل الموالي، أع�لة و�ن�ة أو دين�ة 

أمّا في حالات إعلان عدم الجدو� أو إلغاء . 1�عد إنقضاء هذا الأجل فلا �جوز لل�خص اللجوء إلى الت�لم

إجراء إبرام الصفقة أو إلغاء منحها المؤقت تلزم المصلحة المتعاقدة بوجوب إعلام المترشح�ن أو المتعهدين 

�قراراتها برسالة موصى عل�ها مع وصل �الإستلام، ودعوة الراغب�ن منهم في الإ�لاع على مبررات هذه 

لها في أجل أقصاه ثلاثة أ�ام إبتداءً من تار�خ إستلام الرسالة، وذلك لتبل�غهم القرارات إلى الإتصال �مصا

بنتائج هذه القرارات �تاب�اً، و�تع�ن على الراغب�ن منهم في ال�عن في هذه القرارات مباشرة هذا الإجراء خلال 

  . 2ع�رة أ�ام إن�لاقاً من تار�خ إستلامهم رسالة الإعلام

سه�ل إجراءات ال�عن على رئ�س �لّ لجنة استقبلت خ��اً �عناً أن تع�د أوجب المن�م في إ�ار ت   

توج�هه إلى لجنة الصفقات المختصة، مع إخبار المتعهد المعني بهذا التحو�ل، و�جب على اللجنة 

المختصة عند دراسة هذا ال�عن المحول إل�ها أن تاخذ �ع�ن الإعتبار تار�خ إستلامه الأول من �رف 

، و�قدم ال�عن في المنح المؤقت في حالات المسا�قة و�لب العروض المحدود  عند 3ختصةاللجنة غ�ر الم

 .4نها�ة الإجراء

  

  

  

  

                                                           
  .، مرجع سابق247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 82/2المادة   1
  .المرسومنفس من  82/3المادة   2
  .نفس المرسوممن  82/6المادة   3
  .من نفس المرسوم 82/7المادة   4
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 جواز�ة ال�عن أمام لجنة الصفقات العموم�ة: الفرع الثاني

، للمتعهد ممارسة حق ال�عن أمام لجان الصفقات 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  82خولت المادة    

أ� أنّ  ،"�م�ن للمتعهد"العموم�ة، و��تسي هذا ال�عن صفة الجواز لا الإلزام، و�ستفاد ذلك من عبارة 

إلى القضاء لمخاصمة المتعهد �ست��ع تجاهل مرحلة ال�عن الإدار� المسبق لعدم إجبار�تها، واللّجوء 

   .1القرارات المتخذة أثناء مرحلة الإبرام مباشرة دون اللّجوء إلى اللّجان المختصة

�عدّ ال�عن الإدار� المسبق جواز�اً �النسبة لصفقات المتعامل المتعاقد، وهو وس�لة من وسائل تحر�ك    

الرقا�ة الإدار�ة على الصفقات العموم�ة، و�التالي �م�ن للمتعهد الذ� �حتج على إخت�ار الإدارة اللّجوء إلى 

  .2اللّجوء إل�ه جوء إلى تحر�ك الدعوة القضائ�ة، �ما �م�نه عدمال�عن قبل اللّ 

م�ة، في اِعتبار ال�عن ، المتعلق �الصفقات العمو 247-15تجاه تن��م المرسوم الرئاسي رقم ينسجم اِ    

ق  830/1، مع أح�ام قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، �ستفاد هذا من خلال نص المادة اً جواز�الإدار� 

لقرار الإدار�، تقد�م ت�لم إلى الجهة الإدار�ة �جوز لل��ص المعني �ا": إ م إ، والتي تنص على أنّه

تدل على الجواز�ة والإم�ان�ة  "�جوز"فعبارة ". 829مصدرة القرار في الأجل المنصوص عل�ه في المادة 

  .ول�س الإلزام والوجوب

ق إ م إ وما يل�ها، عدم وجود شر� الت�لم المسبق ��ر� من  815�ستفاد أ�ضا من نصوص المادة   

  .3الدعو� شرو� رفع 

  

                                                           
الن�ام القانوني لتسو�ة منازعات الصفقات العموم�ة، مرجع سابق، ص : رحماني راض�ةفي الموضوع أكثر راجع؛ للتفص�ل   1

50.  
، رسالة مقدمة لن�ل درجة د�توراه )الصفقات العموم�ة في الجزائر(للعقد الإدار�  ةت�ب�قات الن�ر�ة العام: عل�وات �اقوتة  2

المعنى، هز�ل أ�ضا، في نفس  .158ص  ،)2009 – 2008( ة الحقوق، جامعة منتور�، قسن��نة�دولة في القانون العام، �لّ 
  .19ص  ، مرجع سابق،)"قات العموم�ةجوانبه القانون�ة ودوره في إضفاء ال�فاف�ة في منح الصف(المنح المؤقت ": جلول

 ،2008ة سن فبراير 25، الموافق ل1429صفر عام  18مؤرخ في ، 09- 08قانون رقم وما يل�ها من ال 815 الموادراجع   3
  .2008أفر�ل  23، صادرة بتار�خ 21يتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، ج ر عدد 
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لجان التسو�ة الإدار�ة ال�اصة �ال�عن الإدار� في مرحلة إختصاص : الفرع الثالث

  وت���لاتها الإبرام

ة منازعات ال�عن في ، للّجان المختصة بتسو�247-15رقم من المرسوم الرئاسي  82/7نا المادة تح�ل  

اد تحت عنوان إختصاص لجنة جاءت هذه المو . 185و 174و 173و 171مرحلة الإبرام وذلك في المواد 

  .الصفقات العموم�ة للمصلحة المتعاقدة وت���لها

  جنة الجهو�ة للصفقاتاللّ : أولا

 184من المادة  4لى إ 1 من الم�اتتختص اللجنة الجهو�ة للصفقات، ضمن حدود المستو�ات في   

والملاحق الخاصة �المصالح والصفقات  ، حسب الحالة، بدراسة م�ار�ع دفاتر ال�رو�139وفي المادة 

الوز�ر المعني أو ممثله رئ�ساً، و�ذا ممثل  جنة من؛وتت��ل اللّ . ارات المر�ز�ةالخارج�ة الجهو�ة للإد

مصلحة الم�زان�ة ومصلحة (المصلحة المتعاقدة، �الإضافة إلى ممثل�ن إثن�ن عن الوز�ر الم�لف �المال�ة 

عند ) بناء، أشغال عموم�ة، ر� (ة، حسب موضوع الصفقة ، وممثل عن الوز�ر المعني �الخدم)المحاسبة

الإقتضاء، و�ذا ممثل عن الوز�ر الم�لف �التجارة، هذا وتحدد اله�اكل التي �سمح لها �إن�اء هذه اللجنة 

  .1�موجب قرار من الوز�ر المعني

لجنة الصفقات للم�سسة العموم�ة الو�ن�ة واله�اكل غ�ر الممر�ز للم�سسة : ثان�ا  

  وم�ة الو�ن�ة ذات ال�ا�ع الإدار� وت���لاتهاالعم

تختص لجنة الصفقات للمؤسسة العموم�ة الو�ن�ة واله�اكل غ�ر الممر�ز للمؤسسة العموم�ة الو�ن�ة ذات   

ال�ا�ع الإدار�، بدراسة م�ار�ع دفتر ال�رو� والصفقات والملاحق الخاصة بهذه المؤسسات، وتت��ل 

) 2(و ممثله، ممثل�ن إثن�ن اللجنة من؛ ممثل عن السل�ة الوص�ة، رئ�سا، والمدير العام أو مدير المؤسسة أ

، و�ذا ممثل عن الوز�ر )المدير�ة العامة للم�زان�ة والمدير�ة العامة للمحاسبة(عن الوز�ر الم�لف �المال�ة 

عند الإقتضاء، �الإضافة إلى ممثل عن ) بناء، أشغال أو ر� (المعني �الخدمة، حسب موضوع الصفقة 

                                                           
  .، المتعلق �الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام247-15 من المرسوم الرئاسي رقم 171المادة   1
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ة اله�اكل غ�ر الممر�زة للمؤسسات العموم�ة الو�ن�ة المذ�ورة، على أن تحدّد قائم. الوز�ر الم�لف �التجارة

  .1�موجب قرار من الوز�ر المعني

  اللجنة الولائ�ة: ثالثا

  :تختص اللجنة الولائ�ة للصفقات بدراسة م�ار�ع  

دفتر ال�رو� والصفقات والملاحق التي تبرمها الولا�ة والمصالح غ�ر الممر�زة للدولة والمصالح  - 

، ضمن حدود المستو�ات المحدّدة في 172لإدارات المر�ز�ة غ�ر تلك المذ�ورة في المادة الخارج�ة ل

 .247-15رقم  المرسوم الرئاسيمن  139وفي المادة  184من المادة  4إلى  1 من الم�ات

والمؤسسات العموم�ة المحل�ة، التي �ساو� مبلغها أو  لد�ةدفاتر ال�رو� والصفقات التي تبرمها الب - 

�النسبة لصفقات ) دج 200.000.000(�فوق التقدير الإدار� للحاجات أو الصفقة، مائتي مل�ون دينار 

�النسبة لصفقات الخدمات، وع�ر�ن مل�ون ) دج 50.000.000(ر الأشغال أو اللوازم، وخمس�ن مل�ون دينا

 .لنسبة لصفقات الدراسات�ا) دج 20.000.000(دينار 

الملاحق التي تبرمها البلد�ة والمؤسسات العموم�ة المحل�ة، ضمن حدود المستو�ات المحدّدة في  - 

وتت��ل اللجنة من؛ الوالي أو ممثله، رئ�ساً، وممثل المصلحة . 247-15من المرسوم الرئاسي  139المادة 

عن الوز�ر الم�لف ) 2(ي، و�ذا ممثل�ن إثن�ن ممثل�ن عن المجلس ال�عبي الولائ) 3(المتعاقدة، ثلاثة 

، ومدير المصلحة التقن�ة المعن�ة �الخدمة �الولا�ة، حسب )مصلحة الم�زان�ة ومصلحة المحاسبة(�المال�ة 

 .2، �الإضافة إلى مدير التجارة �الولا�ة)بناء، أشغال عموم�ة، ر� (موضوع الصفقة 

  اللجنة البلد�ة للصفقات العموم�ة: را�عا
للصفقات بدراسة م�ار�ع دفاتر ال�رو� والصفقات والملاحق الخاصة �البلد�ة، تختص اللجنة البلد�ة   

من المرسوم الرئاسي  173و 139ضمن حدود المستو�ات المنصوص عل�ها، حسب الحالة في المادت�ن 

عن المصلحة  ، وتت��ل اللجنة من؛ رئ�س المجلس ال�عبي البلد� أو ممثله، رئ�ساً، وممثل247- 15رقم 

عن الوز�ر الم�لف ) 2(�مثلان المجلس ال�عبي البلد�، وممثل�ن إثن�ن ) 2(المتعاقدة، و�ذا منتخب�ن إثن�ن 

                                                           
  ، مرجع سابق247-15 المرسوم الرئاسي رقممن  172المادة   1
  .نفس المرسوممن  173المادة    2
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، �الإضافة إلى ممثل عن المصلحة التقن�ة المعن�ة �الخدمة )مصلحة الم�زان�ة ومصلحة المحاسبة(�المال�ة 

  .1عند الإقتضاء )بناء، أشغال عمومة، ر� (للولا�ة، حسب موضوع الصفقة 

  لجنة الصفقات العموم�ة المحل�ة واله�اكل غ�ر الممر�زة: خامسا
��ل غ�ر الممر�ز للمؤسسة العموم�ة الو�ن�ة المحل�ة واله لجنة الصفقات للمؤسسات العموم�ةتختص    

ر ، بدراسة م�ار�ع دفات172ذات ال�ا�ع الإدار� غ�ر المذ�ور في القائمة المنصوص عل�ها في المادة 

ال�رو� والصفقات والملاحق الخاصة �المؤسسة، ضمن حدود المستو�ات المنصوص عل�ها، حسب الحالة، 

ممثل السل�ة الوص�ة، : ، وتت��ل اللجنة من247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  173و 139في المادت�ن 

الإقل�م�ة المعن�ة،  والمدير العام أو مدير المؤسسة  أو ممثله، وممثل منتخب عن مجلس المجموعة رئ�سا،

، �الإضافة إلى )مصلحة الم�زان�ة ومصلحة المحاسبة(و�ذلك ممثل�ن إثن�ن عن الوز�ر الم�لف �المال�ة 

، )بناء، أشغال عموم�ة، ر� (ممثل عن المصلحة التقن�ة المعن�ة �الخدمة للولا�ة، حسب موضوع الصفقة 

�اع واحد �ب�را، فإنّه �م�ن للوالي أو رئ�س المجلس عندما ��ون عدد المؤسسات العموم�ة المحل�ة التا�عة لق

ال�عبي البلد� المعني، تجم�عها في لجنة واحدة أو أكثر للصفقات العموم�ة، و��ون المدير أو المدير العام 

  .2للمؤسسة العموم�ة عضوا ف�ها حسب الملف المبرمج

في مرحلة الإبرام تجس�دا فعل�اً لمبدأ ال�فاف�ة، ح�ث �ساهم في تدارك الأخ�اء  �عتبر ال�عن الإدار�    

   .المرتكبة من �رف المصلحة المتعاقدة قبل البدء في تنف�ذ الصفقة العموم�ة

الأثر المترتب عن ممارسة المتعهدين لحقهم في ال�عن أمام لجان : الفرع الرا�ع

  الصفقات العموم�ة
تخاذ القرار ف�ما �خص الرقا�ة على الصفقات العموم�ة الداخلة  العموم�ة مر�ز اِ  تعدّ لجان الصفقات   

ضمن اختصاصاتها، وهي في سب�ل ذلك تن�ر في ال�عون المرفوعة أمامها من قبل المتعهدين، وتسر� 

ب أعمال هذه اللجان وفق الن�ام النموذجي الذ� تصادق عل�ه اللجنة الق�اع�ة، و�تم الموافقة عل�ه �موج

، وفي �ل عدم 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  190نصت عل�ه المادة  مرسوم تنف�ذ� حسب ما

وعل�ه فإنّ س�ر من نفس المرسوم،  218أح�ام المادة  م تنف�ذ� �حدّد عمل هذه اللجان، تسر� صدور مرسو 

                                                           
  . ، مرجع سابق247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 174المادة   1
  . نفس المرسوم من 175المادة   2
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 ،2011- 03- 16، المؤرخ في 118- 11أعمال لجان الصفقات العموم�ة تخضع للمرسوم التنف�ذ� 

  . 1والمتضمن الموافقة على الن�ام الداخلي للجنة الصفقات العموم�ة

 لكترون�ةلصفقات العموم�ة الإ نزاعات االود�ة لالإدار�ة التسو�ة : الم�لب الثاني

  الناتجة عن التنف�ذ 

 اً تقتضي المباد� العامة في تسو�ة أ� نزاع، أن �عمد في المقام الأول إلى آل�ات التسو�ة الود�ة توف�ر    

لما تعان�ه أغلب دول العالم من �ول عمر النزاع القضائي �سبب تعدّد  للجهد والوقت والمال، ن�راً 

الجزائر� ن�م على مصالح المتقاض�ن، لذلك حرص الم الإجراءات وثقلها، و�ثرة ال�عون وآجالها حفا�اً 

  .2على وضع مجموعة من الآل�ات الود�ة لتسو�ة النزاعات الناش�ة عن الصفقات

 ،�عتبر الحل الودّ� مجهود ذاتي للمصلحة المتعاقدة مع المتعامل المتعاقد دون تدخل أّ� جهة أخر�    

حتى ولو �انت لجنة التسو�ة الود�ة للنزاعات المختصة التي لا �أتي دورها إلاّ �عد هذه المرحلة أْ� مرحلة 

  .3التسو�ة الود�ة، والتي �ستدع�ها عدم إتفاق ال�رف�ن على حلّ ود�

التسو�ة الود�ة لمنازعات الصفقات العموم�ة مبدأ قد�م عرفته مختلف قوان�ن وتن��مات الصفقات  تعدّ    

�أنّها مجموعة غ�ر محدّدة من الإجراءات لحل المنازعات، ح�ث يتم في  التسو�ة الود�ة تعرفو . العموم�ة

فهي تعبر عن . 4منازعاتحل غ�ر قضائي لهذه ال ثالث بهدف إ�جادأغلب الأح�ان بواس�ة تدخل شخص 

إ�جاد حل ود� للنزاعات �إ�جاد التوازن للتكال�ف المترتبة على �لّ �رف من ال�رف�ن أو �التوصل إلى 

  .5أسرع إنجاز لموضوع الصفقة أو �الحصول على تسو�ة نهائ�ة أسرع و�أقل تكلفة

تسو� النزاعات ": ، المتعلق �الصفقات العموم�ة، على أنّه247- 15من المرسوم  153المادة تنص    

  .التي ت�رأ عن تنف�ذ الصفقة في إ�ار الأح�ام الت�ر�ع�ة والتن��م�ة المعمول بها

                                                           
  .60منازعات الصفقات العموم�ة، مرجع سابق، ص  القانوني لتسو�ة الن�ام: رحماني راض�ة   1
  .899 صضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي، الجزء الثاني، مرجع سابق، : علاق عبد الوهاب  2
  .384، مرجع سابق، ص ... الصفقات العموم�ة: النو� خرشي  3
  . 1079ص ضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي، الجزء الثاني، مرجع سابق، : علاق عبد الوهاب  4
  .208، مرجع سابق، ص ...الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة: بوعمران عادل   5
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�جب على المصلحة المتعاقدة دون المساس بت�ب�ق أح�ام الفقرة أعلاه أن تبحث عن حلّ ودّ�   

  :نف�ذ صفقاتها �لّما سمح هذا الحل �ما �أتيللنزاعات التي ت�رأ عند ت

 .إ�جاد التوازن للتكال�ف المترتبة على �ل �رف من ال�رف�ن -

 .التوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة -

 .الحصول على تسو�ة نهائ�ة أسرع و�أقل تكلفة -

وفي حالة عدم إتفاق ال�رف�ن، �عرض النزاع أمام لجنة التسو�ة الود�ة للنزاعات الم�تصة، المن��ة    

  .أدناه 155أدناه لدراسته، حسب ال�رو� المنصوص عل�ها في المادة  154�موجب أح�ام المادة 

زاعات، هذا �ة للن�جب على المصلحة المتعاقدة أن تدرج في دفتر ال�رو�، اللّجوء لإجراء التسو�ة الود   

  .العدالة قبل �ل مقاضاة أمام

و�جب على اللجنة أن تبحث على العناصر المتعلقة �القانون أو الوقائع لإ�جاد حلّ ود� ومنصف،    

  .وحة أمامهار الصفقات والم�حسب ال�رو� المذ�ورة أعلاه، للنزاعات الناجمة عن تنف�ذ 

      ... ".�جب أن لا ��ون أعضاء اللجنة قد شار�وا في إجراءات إبرام ومراقبة وتنف�ذ الصفقة المعن�ة  

الجزائر� قاعدة الحل الود� للنزاع الناتج عن تنف�ذ عقد الصفقات العموم�ة، متفاد�ا بذلك كرس المن�م   

لذلك سنت�رق للتسو�ة الود�ة  .1رجراءات و�ول الإنت�اائي الذ� ��لف أ�رافه �ول أمد الإالنزاع القض

الفرع (، ثم نت�رق للتسو�ة الود�ة عن �ر�ق المصالحة أمام اللجنة المختصة )الفرع الأول(الإتفاق�ة البحتة 

  ).الثاني

  

  

  

  

                                                           
  .143ص مرجع سابق، ، القسم الثاني، ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف  1
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  التسو�ة الود�ة الإتفاق�ة �مبادرة من المصلحة المتعاقدة :الفرع الأول 

 الجزائر� ألزم المصلحة المتعاقدة أن تبحث أنّ المن�م 153المادة  من خلال إستقرائنا لنصيتضح جل�اً    

مص�لح تتجلى من خلال ستعماله لقاعدة آمرة ، يتضح ذلك من خلال اِ عن الحل الود� لتسو�ة المنازعات

على حسن تنف�ذ الصفقة العموم�ة، وأوجب عل�ها في الم�رع المصلحة المتعاقدة �السهر ألزم ح�ث ، "�جب"

ار السعي إلى تسو�ة النزاعات ��ر�قة ود�ة لإ�جاد حلّ مناسب لكلّ الأ�راف تضع �ه حدّا لكلّ هذا الإ�

المنازعات التي �رأت أثناء التنف�ذ من أجل ضمان مواصلة التنف�ذ، و�حترام آجال التسل�م خ��ة الولوج في 

  .1نزاعات قضائ�ة تجهل نتائجها، وتكون آثارها �ارث�ة على الم�روع

الجزائر� نص على ضرورة الحل الود� الإتفاقي، إلاّ أنّه لم يوضح الإجراءات المتبعة من�م ال رغم أنّ    

من المرسوم الرئاسي  153في حالة الإتفاق ب�ن الأ�راف المتعاقدة على الحلّ الود�، ح�ث نصت المادة 

من القانون  115المادة ، على حالة عدم الإتفاق فق�، لذلك نر� ضرورة إضافة ذات فحو� 247- 15رقم 

مس�ول اله��ة  يتولى الوز�ر المعني أو إذا ما تمّ الإتفاق على حلّ النزاع ود�اً ": 2، الملغى236-10رقم 

الو�ن�ة المستقلة أو الوالي أو رئ�س المجلس ال�عبي البلد� إصدار مقرر يثبت ف�ه هذا الإتفاق و�بّ�ن 

 ".�ب�عة الإلتزامات الجديدة

  الود�ة الإتفاق�ةتعر�� التسو�ة : أولا
أخر� حتى  �عتبر الحل الود� مجهود ذاتي للمصلحة المتعاقدة مع المتعامل المتعاقد دون تدخل أ� جهة  

ولو �انت التسو�ة الود�ة للنزاعات المختصة التي لا �أتي دورها إلاّ �عد هذه المرحلة أ� مرحلة التسو�ة 

   . 3ود� الود�ة والتي �ستدع�ها عدم إتفاق ال�رف�ن على حلّ 

�قصد �الحل الود� محاولة إ�جاد الحلول لكلّ نزاع �حدث �مناسبة تنف�ذ الصفقة قبل اللجوء إلى الجهات   

ــــلأنّه �ع�ي للإدارة إم�ان�ة مراجعة موقفها لل ود� وجهاً إ�جاب�اً ــــــــالقضائ�ة المختصة، و�عتبر الحل ال   وصولـ

  

                                                           
أ�ضا، رحماني . 903ص ضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي، الجزء الثاني، مرجع سابق، : علاق عبد الوهاب  1

  .93، ص منازعات الصفقات العموم�ة، مرجع سابق الن�ام القانوني لتسو�ة :راض�ة
  .، مرجع سابق)ملغى( ، المتعلق �الصفقات العموم�ة236- 10رقم القانون   2
  .384، مرجع سابق، ص ...الصفقات العموم�ة: النو� خرشي  3
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  .1إلى حل للنزاع خارج الإ�ار القضائي 

تعبر التسو�ة الود�ة الإتفاق�ة عن الوصول إلى حل إتفاقي يرضي �رفي النزاع دون تدخل �رف ثالث    

  . في ذلك

  ضوا�� التسو�ة الود�ة للصفقة العموم�ة الإلكترون�ة: ثان�ا

نت�ام و��راد، فالمصلحة العامة تحرص المصلحة المتعاقدة على تحق�ق مبدأ س�ر المرافق العامة �اِ    

رض المن�م ت أثناء تنف�ذها، ولأجل ذلك فقد فأن �ستمر العقد أو الصفقة مهما حصل من تغ��راتت�لب 

من  153على المصلحة المتعاقدة أن تبادر �التسو�ة الود�ة لنزاعات تنف�ذ الصفقات العموم�ة �موجب المادة 

دة، فقد خول تن��م لحل الود�، وت�ب�قاً لهذه الما، معلنة عن ضوا�� ا247- 15المرسوم الرئاسي رقم 

عديل من أجل أن يتأقلم تنف�ذ الأشغال والخدمات تسل�ة ممارسة الالصفقات العموم�ة للمصلحة المتعاقدة 

العموم�ة مع التغ��رات والتحولات التي قد تعرفها ال�روف الإقتصاد�ة المح��ة �الصفقة العموم�ة، وتتراوح 

لإ�ار التعاقد� أ� �إتفاق الأ�راف عل�ها، وتعد�لات سل�ة ممارسة التعديل ما ب�ن تعد�لات تكون في ا

  .2تكون خارج الإ�ار التعاقد�

السالفة الذ�ر ضوا�� قانون�ة للحل الود� للنزاع، ح�ث لم يترك للمصلحة  153أرسى نص المادة    

ما  �مجموعة من الضوا�� والتي تتمثل فيخصها المتعاقدة الحر�ة الم�لقة في مجال التسو�ة الود�ة، بل 

  :�أتي

 التن��م المعمول �ه وعدم م�الفتهضرورة إحترام الإدارة للت�ر�ع و   -1

كلّ إتفاق لحسم نزاع ودّ� يتعارض مع أح�ام الت�ر�ع أو التن��م �قع �ا�لاً ولا يُرتب أّ� أثر �النسبة    

  .  3فالإتفاق �ستمد وجوده من م�روع�ته. لأ�رافه

  

 

                                                           
أثر : في أعمال الملتقى الو�ني حول، )المنازعات الناش�ة �عد إبرام الصفقات العموم�ة(: مداخلة �عنوان: بولكور عبد الغني  1

، �ل�ة الحقوق 2011د�سمبر  01نوفمبر إلى  30التحولات الإقتصاد�ة على المن�ومة القانون�ة الو�ن�ة، الجزء الثاني، يومي 
  .251والعلوم الس�اس�ة، جامعة تاسوست، ج�جل، ص 

  .94و 93، ص سابقمنازعات الصفقات العموم�ة، مرجع  القانوني لتسو�ة الن�ام: رحماني راض�ة  2
  .145الثاني، مرجع سابق، ص  ، القسم...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف  3
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 إ�جاد التوازن للتكال�ف المترتبة على �لّ �رف من ال�رف�ن  - 2

�روف تفرض على المتعامل المتعاقد تحمل نفقات أكثر، �جب على الإدارة أح�اناً ت�هر أثناء التنف�ذ    

المعن�ة ح�ن الم�البة بها أن تأخذ �ع�ن الإعتبار هذه ال�روف الجديدة وتنصف المتعامل المتعاقد وتحاول 

أو أنْ تنكر عل�ه . دون أن ترهقه �اللّجوء للقضاء للم�البة �حقه في التوازن المالي مثلاً  الأمر ود�اً أن تحسم 

جاء واضحاً، ح�ث أنّه يت�ح صراحة للإدارة المعن�ة حق إعادة  153هذا الحق خاصة وأنّ نص المادة 

الي للتكال�ف المترتبة في ذمة الن�ر في أسعار الصفقة وفقا لل�روف الجديدة تحت عنوان إ�جاد التوازن الم

 .1كلّ �رف في الرا��ة العقد�ة

 صل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقةالتو  - 3

وهذا . على إع�اء عامل الزمن في الصفقة الأهم�ة التي تل�ق �ه 153الجزائر� في المادة  ن�مالم كّدأ  

تمّ التوصل إلى حلّ ود� وضب�  مافكلّ . الأمر �فرض لا شك الحسم الود� للنزاع الذ� يثور أثناء التنف�ذ

الإتفاق في وثائق رسم�ة �ان ذلك أنفع �النسبة لزمن تنف�ذ العمل موضوع الصفقة، �ما �عود �الفائدة على 

 .اأ�راف الصفقة، وعلى الأفراد المنتفع�ن منه

 أسرع وقت و�أقل تكلفةفي الحصول على تسو�ة نهائ�ة   - 4

وحتى لا يتسبب النزاع  �ذ العمل موضوع الصفقات العموم�ة،تنف لأهم�ة الكبر� لمع�ار الزمن فيل ن�راً   

الناتج عن التنف�ذ في زعزعة إستمرار�ة الصفقة، فرض الم�رع البحث عن حلّ ود� في أسرع وقت �ما 

و�ذا لم �حدث الإتفاق ب�ن �رفي . ��فل ضمان مواصلة العمل وتنف�ذ الصفقة في آجالها المحدّدة في العقد

ات أخر� منها ستو�عرض النزاع على م م�رع �فل للمتعامل المتعاقد حق، فإنّ المه ود�اً النزاع على حس

   .  2اللّجوء إلى القضاء

  

  

  

  

                                                           
  .145ص  ،الثاني، مرجع سابق ، القسم...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف  1
  .146و 145، ص المرجع نفسه   2
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التسو�ة الود�ة أمام اللجنة الم�تصة الناتجة عن تنف�ذ الصفقات : الفرع الثاني

  العموم�ة

معن�ة بتن��م الصفقات العموم�ة، الدارة الإ�عتبر اللّجوء للجنة التسو�ة الود�ة إجراء وجو�ي �فرض على    

و�جب تكر�س هذه الوجو��ة في دفتر . و�فرض على �لّ متعامل متعاقد قبل إحالة النزاع على القضاء

ال�رو� الذ� تضعه الإدارة �إرادتها المنفردة وتصادق عل�ه لجنة الصفقات المعن�ة، و�وقعه المتعامل 

فإدراج  .1و�درجه ضمن م�تملات العرض التقني 67�بقا للمادة " قر� وقبل"المتعاقد و�سجل عل�ه عبارة 

جوء لإجراء التسو�ة الود�ة للنزاعات قبل �لّ مقاضاة أمام العدالة المصلحة المتعاقدة ضمن دفتر ال�رو� اللّ 

�جعل من الإجراء ملزماً لل�رف�ن، و�ذلك و�ن لم �عد الت�لم المسبق إجبار�اً بنص القانون، فإنّه �صبح 

 .2�رفي العقد �مقتضى العقدجبار�اً على إ

لجنة التسو�ة الود�ة للنزاعات هي الجهة الم�لفة �التسو�ة الود�ة، وهي لجنة منصبة خص�صاً لتسو�ة    

المنازعات التي ت�رأ أثناء مرحلة تنف�ذ الصفقات لإ�جاد حل ود� ومنصف يرضي جم�ع الأ�راف 

ولم تر��هم �الصفقة محل المنازعة أ�ة صلة لا في مرحلة  المتخاصمة، وتتكون أساساً من أشخاص أكفاء

 .3إبرامها ولا في مرحلة تنف�ذها، و�ختلف ش�ل اللجنة �حسب ما إذا �انت مر�ز�ة أو محل�ة

 ت���لة اللجنة: أولاً   

لجنة للتسو�ة الود�ة للنزاعات الناجمة عن تنف�ذ ي تن�أ لد� �لّ وز�ر ومسؤول ه��ة عموم�ة و�لّ وال    

  .4الصفقات العموم�ة المبرمة مع المتعامل�ن الإقتصادي�ن الجزائر��ن

 اللجنة المر�ز�ة للتسو�ة الود�ة للنزاعات -1

بدراسة نزاعات الإدارة المر�ز�ة  الوزارة واله��ات العموم�ة، لجنة التسو�ة الود�ة للنزاعات في تختص 

  .ومصالحها الخارج�ة أو اله��ة العموم�ة الو�ن�ة التا�عة لها

  :تت��ل اللجنة �ما �أتي
                                                           

  .148، القسم الثاني، مرجع سابق، ص ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف   1
  .384، مرجع سابق، ص ...الصفقات العموم�ة: النو� خرشي  2
  .209و 208، مرجع سابق، ص ...الن�ر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة: بوعمران عادل  3
  .، مرجع سابق247-15من المرسوم الرئاسي رقم  154المادة   4
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 ممثل عن الوز�ر ومسؤول اله��ة العموم�ة، رئ�سا، - 

 ممثل عن المصلحة المتعاقدة، - 

 ممثل عن الوزارة المعن�ة �موضوع النزاع،  - 

 .1ممثل عن المدير�ة العامة للمحاسبة - 

 اللجنة المحل�ة للتسو�ة الود�ة -2

بدراسة نزاعات الولا�ة والبلد�ات والمؤسسات العموم�ة  الود�ة للنزاعات في الولا�ة التسو�ة  لجنةتختص   

  .المحل�ة التا�عة لها والمصالح غ�ر الممر�زة للدولة

  :تت��ل اللجنة �ما �أتي

 ممثل عن الوالي، رئ�سا، - 

 ممثل عن المصلحة المتعاقدة،  - 

 ممثل عن المدير�ة التقن�ة للولا�ة المعن�ة �موضوع النزاع، - 

 .عن المحاسب العمومي الم�لف ممثل  - 

لكفاءتهم في الم�دان المعني �موجب مقرر من مسؤول اله��ة  �عّ�ن أعضاء اللّجان المختارون ن�راً    

  .العموم�ة أو الوز�ر أو الوالي المعني

  .أشغال اللجنة�ارة، ��ل �فاءة من شأنها توض�ح و�م�ن رئ�س اللجنة أن �ستع�ن على سب�ل الإست  

  من ضمن أعضاء اللجنة، و�عّ�ن رئ�س اللجنة مقرراً    

  .2توضع أمانة اللجنة لد� رئ�س اللجنة   

تعتبر التسو�ة الود�ة من صم�م الأعمال التي �م�ن أن يتكفل بها من قبل المجتمع المدني واله��ات    

لوزارة وتحرم البلد�ة من المنتخبة، ولذلك فمن الغر�ب أنْ �سمح بتأس�س هذه اللّجان على مستو� الولا�ة وا

أنّ التسو�ة الود�ة في حدّ ذاتها لا تتم إلاّ �إتفاق الأ�راف المتنازعة، و�خصوص ت���لة  لجنة مماثلة، علماً 

اللّجان، تخلو اللجان التي سمح النص بتأس�سها من تمث�ل المجتمع المدني على �ثرة الجمع�ات والمتعلق 

ل أو لصفقات والم�ار�ع، ولذلك �قترح تع��ن ضمن هذه اللّجان ممثن�ا�ها �مجالات لا تبتعد عن مجال  ا
                                                           

 .المرسومنفس من  154من المادة  1البند   1
  . .، مرجع سابق247- 15المرسوم الرئاسي رقم من  154من المادة  2البند   2
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تعلق ن�ا� الجمع�ة التي ينتمون إل�ها �جوانب قر�بة من موضوع الصفقات ممثل�ن عن المجتمع المدني، ي

العموم�ة وتس��ر الم�ار�ع وتصم�مها، و�مثل المجتمع المدني العضو الذ� تتوفر ف�ه الكفاءة والإختصاص 

  :، ينص على أنّهلجان التسو�ة الود�ة لنزاعات البلد�ةببند ثالث خاص  إضافة لذلك لابد من. 1اللازم�ن

ت�تص بدراسة نزاعات البلد�ة والم�سسات العموم�ة المحل�ة . لجنة التسو�ة الود�ة للنزاعات في البلد�ة" 

  .التا�عة لها

  :تت��ل اللجنة �ما �أتي 

 عن رئ�س المجلس ال�عبي البلد�، رئ�سا، ممثل -

 ممثل عن المصلحة المتعاقدة،  -

 ممثل عن المدير�ة الفرع�ة التقن�ة للولا�ة المعن�ة �موضوع النزاع، -

 ممثل عن المحاسب العمومي الم�لف،  -

  ".ممثل�ن عن المجتمع المدني -

تنف�ذ الصفقات العموم�ة المبرمة مع  لجان التسو�ة الود�ة التي ت�رأ أثناءل التجس�د الفعليلعدم  ن�راً    

حول  ،27202-15رقم  المتعامل�ن الو�ن��ن، أصدر وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة تعل�مة وزار�ة

: والتي جاء ف�ها أنّه .لجنة التسو�ة الود�ة للنزاعات التي ت�رأ أثناء تنف�ذ الصفقات العموم�ة: موضوع

لحد الآن �إن�اء لجنة  �ات لوح� أنّ العديد منها لم تقملى مستو� الولاتبعاً للمهام التفت���ة التي تمت ع"

التسو�ة الود�ة للنزاعات التي ت�رأ أثناء تنف�ذ عقد الصفقات العموم�ة المبرمة مع المتعامل��ن الو�ن��ن، 

، المتضمن تن��م 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  155و 154و 153وهذا �بقا لأح�ام المواد 

سنوات، وأنّ هذا ) 05(منذ خمس ت العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، رغم صدور هذا الأخ�ر الصفقا

  .جوء إلى العدالةالإجراء من شأنه أن �ساهم في تخف�ف النزاعات ��أن الصفقات العموم�ة قبل اللّ 

                                                           
  .386، مرجع سابق، ص ...لنو� الخرشي، الصفقات العموم�ةا   1
، المتضمن إن�اء لجان التسو�ة الود�ة للنزاعات التي ت�رأ 2020نوفمبر  15، المؤرخة بتار�خ 5720تعل�مة وزار�ة رقم   2

  .أثناء تنف�ذ الصفقة العموم�ة، وزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة والته��ة العمران�ة
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لبلد�ات ن، و�لزام المصالح المتعاقدة على مستو� الولا�ة وااوعل�ه أ�لب منكم، إن�اء هذه اللج   

والمؤسسات العموم�ة التا�عة لهما والمصالح غ�ر الممر�زة للدولة، �إدراج في دفتر ال�رو� اللّجوء لإجراء 

  .التسو�ة الود�ة للنزاعات قبل �لّ مقاضاة أمام العدالة

أخ�را يتعّ�ن على مصالح�م، فور إن�اء هذه اللجنة تبل�غ نسخة من مقرر إن�اءها إلى �لّ من المفت��ة    

  ".العامة والمدير�ة العامة للمال�ة والوسائل بوزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة والته��ة العمران�ة

من التعل�مة أعلاه تدارك وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة للتأخر في إن�اء لجان التسو�ة  �ستفاد   

جوء إلى قبل اللّ  الود�ة، رغم النص عل�ها منذ خمس سنوات، خاصة أنّ إجراء التسو�ة الود�ة �عتبر شر�اً 

جوء إلى التسو�ة للّ  د�اً بل و�عتبر إجراء وقائي تفا .العدالة، �ما �عتبر شر� حتمي يدرج في دفتر ال�رو�

 .القضائ�ة

  ن�اق إختصاص لجان التسو�ة الود�ة لنزاعات التنف�ذ في الصفقات العموم�ة: ثان�ا

في النزاعات التي تحدث ب�ن المتعامل المتعاقد والإدارة  يتعلق إختصاص لجنة التسو�ة الود�ة حصر�اً  -  

  . رام وما �عد التنف�ذفي مرحلة التنف�ذ، ح�ث لا �متد إختصاصها لمرحلتي الإب

ينحصر إختصاص اللجنة في النزاعات التي تحدث ب�ن الإدارة المتعاقدة والمتعامل�ن الإقتصادي�ن  -  

بل يؤول في هذه الحالة الأجنبي،  للعنصر الجزائر��ن دون الأجانب، فلا �متد إختصاص اللجنة

    .جوء إلى التح��م الدولياللّ ، و�عدها 213الإختصاص لسل�ة الضب� المنصوص عل�ها في المادة 

  جوء إلى لجان التسو�ة الود�ة في مرحلة تنف�ذ الصفقة العموم�ة الإلكترون�ةشرو� اللّ : ثالثا

، إدراج بند اللّجوء للتسو�ة الود�ة للنزاعات في 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  153ألزمت المادة    

أمام العدالة، ولا �م�ن اللّجوء إلى هذا الإجراء في حالة مقاضاة الدفتر ال�رو�، على أن يتم ذلك قبل 

  .�رافتوصل إلى حلّ ودّ� إتفاقي ب�ن الأال

 جوء إلى التسو�ة الود�ة للنزاعات في دفتر ال�رو�بند اللّ  دراجضرورة إ  - 1

جوء إلى لجان التسو�ة ، ضرورة إدراج بند اللّ 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  153اِشتر�ت المادة   

الود�ة لمنازعات تنف�ذ الصفقة العموم�ة، في دفتر ال�رو� المتعلق �الصفقات المبرمة مع المتعامل�ن 
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الإقتصادي�ن الو�ن��ن قبل �لّ مقاضاة أمام العدالة، و�ذلك �عدّ من الب�انات الإلزام�ة التي �جب أن ترد في 

 .1لعموم�ة �ع�داً عن القضاءالصفقة، وهو تكر�س لمبدأ التسو�ة الود�ة لنزاعات تنف�ذ الصفقة ا

 جوء إلى لجان التسو�ة الود�ةضرورة البحث عن حل ود� قبل اللّ  - 2

على المصلحة المتعاقدة، ح�ث تلتزم �ضرورة إ�جاد حل  اً واقع اً إلتزام�عتبرّ البحث عن الحل الإتفاقي     

إلى لجان التسو�ة الود�ة لمنازعات جوء وعل�ه، فإنّه قبل اللّ  .لفاً ق ضوا�� قانون�ة �ما بّ�نا ذلك ساللنزاع وف

�جب على المصلحة المتعاقدة أن . تنف�ذ الصفقات العموم�ة المبرمة مع المتعامل�ن الإقتصادي�ن الجزائر��ن

  .ستمرار تنف�ذ العقد لتحق�ق الصالح العامضماناً لإذلك و عن حل ود� مع المتعامل المتعاقد،  تبحث

 جنةالإجراءات المتبعة أمام الل: را�عاً 

�م�ن للمتعامل المتعاقد والمصلحة ": ، على أنّه247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  155تنص المادة    

  .المتعاقدة عرض النزاع على اللجنة

يوجه ال�اكي إلى أمانة اللجنة تقر�راً مفصلاً مرفقاً بوث�قة ثبوت�ة برسالة موصى عل�ها مع وصل    

  .وصل إستلامإستلام، �ما �م�نه إيداعه مع مقابل 

تدعى الجهة ال�اك�ة من �رف رئ�س اللجنة برسالة موصى عل�ها مع وصل إستلام، لإع�اء رأيها    

  . في النزاع

و�جب عل�ها أن تبلغ رأيها لرئ�س اللجنة برسالة موصى عل�ها مع وصل إستلام، في أجل أقصاه ع�رة 

  .أ�ام من تار�خ مراسلتها) 10(

يوماً، إبتداءً من تار�خ جواب ال�رف ال�صم، لرأ� ) 30(وت�د� دراسة النزاع، في أجل أقصاه ثلاثون   

  .مبرر

أو ت�لب منهما إ�لاغها ��ل معلومة أو وث�قة من شأنها /�م�ن اللجنة أن تستمع ل�رفي النزاع و  

  .توض�ح أعمالها

  .حاً الأصوات، ��ون صوت الرئ�س مرجادل وعند تع. وت�خذ آراء اللجنة �أغلب�ة أصوات أعضائها

                                                           
 ،"247-15التسو�ة الود�ة لمنازعات الصفقات العموم�ة �ضمان للتنف�ذ في �ل المرسوم الرئاسي رقم ": بد الحقعغلاب   1

 .107 ، ص2018مجلة معالم للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، العدد الرا�ع، جوان 
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يبلغ رأ� اللجنة ل�رفي النزاع �إرسال موصى عل�ه مع وصل إستلام، وترسل نس�ة من هذا الرأ� إلى 

من هذا  213المن�أة �موجب أح�ام المادة  سل�ة ضب� الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام

  .المرسوم

أ�ام، إبتداءً ) 8(للجنة للمتعامل المتعاقد في أجل أقصاه ثمان�ة وتبلغ المصلحة المتعاقدة قرارها في رأ� ا

 ".وتعلم اللجنة بذلك. من تار�خ تبل�غها برسالة موصى عل�ها مع وصل إستلام

أعلاه، إلى الإجراءات الواجب إتباعها أمام لجنة التسو�ة الود�ة المختصة، ح�ث  155أشارت المادة    

ذه اللجنة من أحد أ�راف الصفقة سواءً المتعامل المتعاقد أو المصلحة بّ�نت إم�ان�ة عرض النزاع على ه

المتعاقدة، �ح�ث يرسل ال�اكي إلى أمانة اللجنة تقر�راً مفصلاً حول النزاع مرفقاً �الوث�قة الثبوت�ة عن �ر�ق 

ل�قوم  البر�د برسالة موصى عل�ها مع وصل إستلام، أو �م�ن إيداعه مباشرة لد� أمانة اللجنة المختصة،

  . رئ�س اللجنة بدعو� الجهة ال�اك�ة برسالة موصى عل�ها مع وصل إستلام لإع�اء رأيها في النزاع

يبلغ ال�رف الخصم لرئ�س اللجنة رأ�ه برسالة موصى عل�ها مع وصل إستلام في أجل أقصاه ع�رة    

نهما إ�لاغها ��ل معلومة و�م�ن للجنة أن تستمع ل�رفي النزاع أو ت�لب م. أ�ام من تار�خ مراسلتها) 10(

تجتمع اللجنة لدراسة النزاع �عد تلق�ها ش�و� من أحد الأ�راف  ح�ث. أو وث�قة من شأنها توض�ح أعمالها

من تار�خ تلق�ها جواب الخصم، و�عد سماع اللجنة  تحتسب إبتداءً  المتنازعة وتدوم مدّة الدراسة ثلاثون يوماً 

للأ�راف المتخاصمة و�عد إستنفاذها لإجراءات التحق�ق اللازمة تصدر رأيها �أغلب�ة الأصوات، على أن 

يرجح صوت الرئ�س في حالة التعادل، وتبلغ رأيها للأ�راف المتخاصمة في أجل أقصاه ثمان�ة أ�ام، �ما 

  .1الصفقات وتفو�ضات المرفق العامترسل نسخة منه للجنة ضب� 

عقد �ة للنزاعات الناتجة عن تنف�ذ مد� إلزام�ة الحل الصادر عن لجنة التسو�ة الود: ساخام

  الصفقات العموم�ة

  السؤال الذ� ��رح نفسه، هو �ب�عة الرأ� الصادر عن اللجنة، ومد� إلزام�ته للأ�راف المتنازعة؟    

جعل المن�م الجزائر� من القرار الصادر عن اللجنة مجرد رأ� إست�ار�، فإذا قبل �رفي العقد الرأ�   

لأنّ العبرة . و�ذا لم �قبلا �ه فلا تكون له صفة الإلزام�ة. الصادر عن اللجنة الإست�ار�ة أصبح ملزماً لهما

تمثل في إلزام المصلحة ، ت247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  153في وجو��ة النص حسب المادة 

                                                           
  .، مرجع سابق247-15من المرسوم الرئاسي رقم  155المادة   1
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أمّا . حل للنزاع من أجل المصلحة العامة ومن ثمّ إستمرار المتعاقد في تنف�ذ العقد المتعاقدة �البحث علن

جوء إلى التسو�ة أمام اللجنة، إذا من نفس المرسوم فإنّه �م�ن على سب�ل الجواز اللّ  155حسب نص المادة 

ست�ار� نة غ�ر ملزم �اِعتباره مجرد رأ� اِ ن الحل الصادر عن اللجالعقد الحل في ذلك، وعل�ه ��و  رأ� �رفاَ 

    .لا أكثر

 مزا�ا عرض النزاع على لجنة التسو�ة الود�ة قبل اللّجوء إلى التسو�ة القضائ�ة: ساساد
اللجنة الوزار�ة أو لجنة اله��ة  ؛ينجم عن رفع ال��و� أمام لجنة التسو�ة الود�ة المعن�ة حسب الحال   

العموم�ة أو اللجنة الولائ�ة قبل عرض الملف أمام القضاء المختص تحق�ق جملة من المزا�ا �النسبة ل�رفي 

  :النزاع وأهمها

 ن�م، فقد فرض الممن ح�ث الوقت المخصص للجنة التسو�ة الود�ة للفصل في النزاع لا �عدّ �ب�راً  - 

يوما بدءاً من تلقي إجا�ة الخصم، وهو ما �عني  30نزاع المعروض عل�ها خلال على اللجنة أن تحسم في ال

حاول بهذا الق�د الزمني أن يلزم اللجنة  �ضرورة عقد إجتماعاتها لمعرفة مص�ر ال��و� وعما إذا  ن�مأنّ الم

أن كانت ستصل إلى حل يرضي الأ�راف، أو أن يدخل النزاع في مرحلة جديدة هي مرحلة التقاضي �عد 

، ورفع ش�واه أمام لجنة التسو�ة 247- 15من الرسوم الرئاسي  155ستجاب المدعي لمضمون المادة اِ 

 . الود�ة

تحتو� لجان التسو�ة الود�ة للنزاعات في تر��بتها الب�ر�ة على ممثل�ن يتمتعون ��فاءة في مجال  - 

متخصصة تضم �فاءات ، ونت�جة لذلك فإنّ النزاع أح�ل على ه��ة 154الصفقات حسب وصف المادة 

 .ذات مؤهلات عال�ة وخبرة واسعة ومن الراجح أن �جد النزاع حلاً له على يد هذه اللجنة المتخصصة

يترتب على حسم النزاع �ال�ر�قة الود�ة في حال توصل اللجنة المعن�ة للحل الود� تفاد� عرض  - 

ت مال�ة أ�ضا ومن �ول مدة الفصل النزاع أمام ه��ات القضاء �ما ��لف ذلك من إجراءات �و�لة ومن تبعا

 .1د درجات التقاضي أ�ضاً، وهو ما �عود �النفع على أ�راف النزاعوتعدّ 

  

  

                                                           
  .151و 150، القسم الثاني، مرجع سابق، ص ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف  1
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الإلكترون�ة عن الصفقات العموم�ة التسو�ة البديلة لمنازعات : الم�لب الثالث

  �ر�ق التح��م الدولي

 تنم�ة �غ�ة أجانب قتصادي�نإ متعامل�ن مع عموم�ة صفقات �إبرامأح�اناً  تقوم أن الإدارة جهة تحتاج   

 قد العموم�ة الصفقات هذه تنف�ذ وأثناء الأجنب�ة، والخبرات الأموال رؤوس جذب و�ذا الو�ني قتصادالإ

 إلى تؤد� قد نزاعات ب�نهما فتثور معها المتعاقد الأجنبي المتعامل حمصال مع الإدارة جهة حمصال تتصادم

 وضع على الجزائر�  الم�رع صحر  لذا تبعات، من عنه ينجر أن �م�ن وما العموم�ة الصفقة تنف�ذ عرقلة

   .التح��م إلى جوء�اللّ  وذلك للدولة الرسمي القضاء عن �ع�داً  النزاعات هذه لحل آل�ة

من قضاء الدولة، وعل�ه  �عتبر التح��م ول�دا لإرادة الأ�راف و�تفاقهم على عرض منازعاتهم للتح��م بدلاً    

فإنّ إتفاق التح��م �أ� عقد �ح�مه مبدأ القوة الملزمة للعقود النا�عة من قاعدة العقد شر�عة المتعاقدين، 

ومفاد هذا المبدأ إلتزام أ�راف إتفاق التح��م �عرض نزاعاتهم موضوع الإتفاق على ه��ة التح��م الم�لّفة 

  . 1ة لإتفاق التح��م من المباد� المستقرة في القانون الدولي للعقود�الفصل ف�ه، و�عدّ مبدأ القوة الملزم

وأصبح معمول �ه في أغلب�ة  ،لحلّ النزاعات �عتبر التح��م في المواد المدن�ة والتجار�ة �ر�قا بد�لاً   

حول مد�  قضائ�اً  وتردداً  واسعاً  فقه�اً  إلاّ أنّ التح��م في منازعات العقود الإدار�ة قد أثار جدلاً . الت�ر�عات

لذلك نر� أنّ مسألة إستحداث التح��م ��ر�ق بديل لتسو�ة منازعات الصفقات العموم�ة، �عتبر . جوازه

على القاعدة التي مفادها عدم جواز �لب ال�خص المعنو� العام للتح��م في تسو�ة المنازعات  إستثناءً 

معنى ؤلات التي ��رحها الموضوع؛ منها لذلك سنحاول الإجا�ة على �عض التسا. التي ��ون �رفا ف�ها

 منازعات الصفقات العموم�ة الداخل�ة منها والدول�ة؟ في حلّ هذا الأخ�ر التح��م؟ وما هو الدور الذ� يلعبه 

وعل�ة سنت�رق لدراسة الإ�ار المفاه�مي  وما هو ن�اق التح��م في مجال الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة؟

، ثم نعالج مسألة تكر�س التح��م الدولي في الصفقات العموم�ة �عد ح�ره )ولالفرع الأ(للتح��م الدولي 

، و�ما أننا �صدد معاملات إلكترون�ة فحبذا لو �انت مسألة فض النزاع تخضع لل�ا�ع )الفرع الثاني( �و�لاً 

  ).الفرع الثالث(الإفتراضي لنعالج مسألة التح��م الإلكتروني 

  

                                                           
  .86، ص 2005تفاق التح��م وآثاره، دار النهضة العر��ة، القاهرة إشرو� : �اسمة ل�في د�اس 1
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  إرساء مبدأ جواز اللّجوء للتح��م �عد ح�ره �و�لا :الفرع الأول
عرفت الحضارات القد�مة ن�ام التح��م، لذلك فهو ل�س �الأسلوب الجديد، وقد ت�ور هذا الأسلوب في   

  .1النصف الثاني من القرن الع�ر�ن، ح�ث شهد نهضة غ�ر مسبوقة �وس�لة لفض المنازعات

رغم أنّه في الدولة . نسان لفض ما ين�أ ب�نه و��ن أقرانه من نزاعات�عدّ التح��م أقدم وس�لة لجأ إل�ها الإ  

ابق الوجود منه على إلاِّ أنّ الواقع يثبت أنّ التح��م س. لحل النزاع بد�لاً  الحديثة أصبح التح��م �عتبر �ر�قاً 

ب�لة زدهر التح��م قبل الإسلام عند العرب و�رز العديد من المح�م�ن و�ان لكلّ قح�ث اِ . القضاء

  .2مح�م�ها

أقرّ الدين الإسلامي التح��م �وس�لة فعالة لفض النزاعات، وجاء ذلك في مواضع متعّددة، ح�ث جاء في    

وَِ�نْ خِفْتُمْ شِقَاقَ بَْ�نِهِمَا فَاِْ�عَثُوا حَكَمًا مِنْ أَهْلِهِ وَحَكَمًا مِنْ أَهْلِهَا إِنْ يُرِ�دَا : "سورة النساء قوله تعالى

فَلاَ وَرَُ�كَ لاَ يُْ�مِنُونَ حَتَّى ُ�حَكِمُوكَ فِ�مَا : "وقوله أ�ضا، 3"يُوَفِقِ اللهُ بَْ�نَهُمَا إِنَّ اللهَ َ�انَ عَلِ�مًا خَبِ�را إِصْلاَحًا

 .4"شَجَرَ بَْ�نَهُمْ ثُمَّ لاَ َ�جِدُوا فِي أَنْفُسِهِمْ حَرَجًا مِمَّا قَضَْ�تُ وَُ�سَلّمُوا تَسْلِ�مَا

  .و�ذا تحديد أ�رافهب�ان تعر�فه،  التح��م، �ان لزاماً  للإ�ار المفاه�مي لن�ام مناَ  تب�اناً   

 

  

                                                           
  .503، مرجع سابق، ص ...العقود الإدار�ة : مفتاح خل�فة عبد الحم�د  1
  .14، ص 2010في منازعات عقود الإستثمار، دار هومة، الجزائر  التح��م: وفلحسان ن  2
ذلك  ، و�ذا جاز التح��م في الخلافات ب�ن الزوج�ن، فإنّ الزوج�نلت هذه الآ�ة في التح��م ب�ن نز  .من سورة النساء 35الآ�ة   3

ادر من المح�م ��ون �منزلة ح�م على جواز التح��م في سائر الخصومات والدعاو�، فكأنّ الح�م الص -كما ير� البعض–يدّل 
ولا خلاف ب�ن الفقهاء على جواز �عث المح�م�ن إذا وقع ال�قاق ب�ن الزوج�ن، أو خ�ف . القاضي المعّ�ن من قبل الإمام

راجع؛ نج�ب . �عتبر للوجوب، ولا �صرف عن الوجوب إلاّ �قر�نة" فاِ�عثوا"وقوعه، وقد ذهب البعض إلى أنّ الأمر في قوله 
 26، ص 2002) مصر(قوان�ن العر��ة، الم�تبة الجامع�ة الحديثة، الإس�ندر�ة لالتح��م في ا: د الله ثابت الجبليثابت عب

  .27و
أقسم سبحانه وتعالى على نفي الإ�مان عنهم إلاّ �الإحتكام إل�ه  "فلا ورّ�ك لا ي�منون "قوله تعالى . من سورة النساء 65الآ�ة  4

أ� ينقادوا لأمرك في " �سلموا تسل�ما"، ومعنى ...حتى �ح�موه أ� يتخذونك ح�ماً "صلى الله عل�ه والترافع إل�ه، �قوله سبحانه 

  .27سابق، ص  مرجع قوان�ن العر��ة،لالتح��م في ا: نج�ب ثابت عبد الله ثابت الجبلي. الح�م وقضائك
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 تعر�� التح��م: أولاً 

لت�عب  في الآونة الأخ�رة، ن�راً  زادت أهم�ة التح��م �وس�لة من وسائل تسو�ة المنازعات عموماً    

 بد�لاً  التح��م ن�اماً و�عتبر . سا�ة وسرعة في الإجراءاتالعلاقات التجار�ة الدول�ة ولما يتسم �ه من �

للقضاء الرسمي، وهو وس�لة قانون�ة إتفاق�ة خاصة لحلّ المنازعات التي تن�ب ب�ن الأ�راف المتعاقدة، 

فإخت�ار هذا ال�ر�ق لا ��ون إلاّ �إرادة حرة سل�مة تتضمن الإتفاق المسبق �تا�ة على رغبتهم في اللّجوء 

م و�نهاء منازعاتهم بواس�ته، وقد ��ون الإتفاق على التح��م ضمن�ا ح�ن �قبل الأ�راف الإلتزام إلى التح��

  .1��رو� عقد نموذجي و��ون هذا النوع متضمنا ل�ر� التح��م

  المعنى اللّغو� للتح��م - 1

 أ� القضاء وهو جمع أح�ام، و�قال ح�م عل�ه �الأمر ح�ماً ) �الضم(�قصد �التح��م لغة من الحُكم    

مَ : وح�ومة، وحاكمة إلى الحاكم مه في الأمر تح��ماً أْ� أمره أن �ح�م فاِحتكمَ، وتح�َّ عاداه وخاصمه، وح�َّ

لهذا �قال ح�م الخصمان فلان  فهو إ�لاق ال�د في ال�يء أو تفو�ض الأمر للغ�ر،. 2أْ� جاز ف�ه ح�مه

معناه التفو�ض في الح�م، فهو مأخوذ من حَكَّمَ ح��ماً وأَحْكَمَهُ فالتح��م  إذا جعلا له الن�ر في منازعتهما،

وه ف�ما ب�نهم أ� أمروه أن مُ كَ وحَ . حتكم عل�ه ذلكإذا جُعِلَ إل�ه الح�م ف�ه فاِ  فصار مح�ما �مالهِ، تح��ماً 

  .3ف�ما ب�نهم جعلوه ح�ماً �ح�م في الأمر أ� 

  للتح��م ص�لاحيالإ التعر�� - 2 

 .رالغ� تفو�ض أو ال�يء، في ال�د إ�لاق �ف�د الذ� غو� اللّ  المعنى عنالمعنى الإص�لاحي  �ختلف لا   

. 4ودعواهما خصومتهما في ل�فصل برضاهما احاكمً  آخرا شخصً  الخصم�ن معناه إتخاذ اص�لاحً إ فالتح��م

فهو إتفاق الأ�راف على إقصاء خصومة معّ�نة عن القضاء وعرضها على مح�م�ن ل�ح�موا ف�ها وفق 

                                                           
التح��م التجار� الدولي وفقا لقانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة والقوان�ن المقارنة، دار هومة للن�ر والتوز�ع، : لزهر بن سع�د  1

  .14، ص 2012الجزائر 
القاموس المح��، �اب الم�م فصل الحاء، ال�بعة الثامنة، مؤسسة الرسالة : مجد الدين أبو �اهر محمد بن �عقوب الف�روز آ�اد�  2

  .1095، ص 2005 )لبنان(والن�ر والتوز�ع، ب�روت  لل�باعة
أ�ضا، علاء محي . 19، ص 2007التح��م في العقود الدول�ة للإن�اءات، دار النهضة العر��ة، القاهرة : أحمد حسان م�اوع  3

التح��م في عقود منازعات العقود الإدار�ة الدول�ة في ضوء القوان�ن الوضع�ة والمعاهدات الدول�ة : الدين مص�فى أبو حمد
  .21، ص 2008) مصر(س�ندر�ة ، دار الجامعة الجديدة، الإ)قارنةدراسة م(وأح�ام محاكم التح��م 

  . 21 ص ،2000القاهرة  العر��ة، النهضة دار الثالثة، ال�بعة الخاص، الدولي مالتح�� :إبراه�م أحمد إبراه�م  4 
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وهو الوس�لة القانون�ة التي �مقتضاها يتفق الأ�راف على �رح النزاع . 1قانون العلاقة القانون�ة محل النزاع

انت أو غ�ر عقد�ة، على شخص الذ� ن�أ أو �م�ن أن ين�أ في المستقبل، �مناسبة علاقة قانون�ة عقد�ة �

 لفض فن�ة وس�لة وعرف على أنّه ،2أو أشخاص معّ�ن�ن للفصل ف�ه دون المح�مة المختصة بن�ر النزاع

 التح��م، تفاقإ في الفصل سل�ة لهم تخول مح�م�ن أو مح�م قبل من أكثر أو �رف�ن ب�ن الدائر النزاع

و�ذا الإبتعاد . المهمة هذه في الدولة جانب من تدخل بدون  أساسه على النزاع في �فصلوا أن عل�هم ف�جب

فهو الح�م في المنازعة بواس�ة أشخاص يتم إخت�ارهم . 3عن الإجراءات ال��ل�ة الموجودة في القضاء

  .4كأصل عام بواس�ة أشخاص آخر�ن، وذلك �موجب إتفاق

  التعر�� القانوني للتح��م -3

التح�ــ�م ": علــى أنّــه مــن قــانون المرافعــات الفرنســي 1442عــرف الم�ــرع الفرنســي التح�ــ�م �موجــب المــادة    

تن�ــأ ب�ــنهم فــي إتفــاق يتعهــد �مقتضــاه الأ�ــراف فــي عقــد مــن العقــود �اخضــاع المنازعــات التــي �م�ــن أن 

م�ـار�ة التح�ـ�م و�ـأنّ نلاحـ� أنّ هـذا التعر�ـ� �خـص من خلال اٍستقراءنا لنص المادة  ".المستقبل للتح��م

أمّــا الم�ــرع التونســي فقــد عــرف التح�ــ�م فــي . المنازعــات التــي ن�ــأت قبــل النــزاعســتثنى مــن التح�ــ�م الم�ــرع اِ 

التح�ـ�م هـو �ر�قـة خاصـة لفصـل ": علـى أنّ  ،19935لسـنة  42من الباب الأول من القانون رقـم  1الفصل 

 ."الأ�راف مهمة البـت ف�هـا �موجـب إتفاق�ـة تح�ـ�م�عض أصناف النزاعات من قبل ه��ة تح��م �سند إل�ها 

�موجب نصـوص  ى التح��م، �الإضافة إلى ن�ام التح��موال�ر� التح��مي والإتفاق عل وعرف إتفاق�ة التح��م

مـن القـانون رقـم  306عـرف التح�ـ�م �موجـب الفصـل الـذ� الم�ـرع المغر�ـي  وهو نفس مـا أخـذ �ـه .  6متفرقة

: علـى أنّـه، 7وتعو�ض الباب الثامن �القسـم الخـامس مـن قـانون المسـ�رة المدن�ـة، الذ� �قضي بنسخ 05-08

                                                           
التح��م ومد� جواز اللجوء إل�ه لفض المنازعات في مجال العقود الإدار�ة، دار النهضة العر��ة، مصر : سار� جورجي شف�ق   1

  .17، ص 1999
المرجع العام في التح��م المصر� والعر�ي والدولي، ال�بعة السا�عة، دار القانون للإصدارات : محمد عبد الصادق أحمد  2

  .35، ص 2014القانون�ة، مصر 
3 RENE David: L’arbitrage dans le commerce international, Economica, Paris, 1982, P9.  Aussi ; Patrice COSSALTER : 
Règlement amiable des litiges dans les marches publics (Méthode et cadre juridique), Territorial Editions, Paris 2011, p 
108.   
4 MOTULSKY Henri : Ecrit, Etudes et notes sur l’arbitrage, Edition Dalloz, Paris 1974, p 13. 

  .، المتعلق �إصدار مجلة التح��م1993أبر�ل  26، المؤرخ في 1993لسنة  42قانون عدد ال  5 
  .نفس القانون من  5و 4و 3و 2راجع الفصل   6
، القاضي بتنف�ذ القانون رقم 2007نوفمبر  20، الموافق ل 1428ذ� القعدة  19في  ، صادر1.7.169�ه�ر شر�� رقم   7

   .سم الخامس من قانون المس�رة المدن�ة، القاضي بنسخ وتعو�ض وتعو�ض الباب الثامن �الق05-08
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يراد �التح��م حل نزاع من لدن ه��ة تح��م�ة تتلقى من الأ�راف مهمة الفصل في النزاع بنـاء علـى إتفـاق "

�موجـب  شـر� التح�ـ�م�ـذا ن�ـام التح�ـ�م �الإضـافة إلـى عقـد التح�ـ�م و و إتفاق التح�ـ�م  في ح�ن عرف ".تح��م

نلاحــ� مماثلــة تعر�ــ� التح�ــ�م فــي القــانون التونســي والمغر�ــي، ع�ــس الم�ــرع الجزائــر� و . 1نصــوص متفرقــة

ــم �عــرف  2ق إ م إ 1011بــل عــرف إتفــاق التح�ــ�م �موجــب المــادة  .التح�ــ�م �عقــد التح�ــ�م ولا �ن�ــام الــذ� ل

�مــا عــرف شــر� التح�ــ�م  ،"الإتفــاق الــذ� �قبــل الأ�ــراف عــرض نــزاع ســبق ن�ــوءه علــى التح�ــ�م": بنصــها

تفاق الـذ� يلتـزم �موجبـه الأ�ـراف فـي شر� التح��م هو الإ ": من نفس القانون بنصها 1007�موجب المادة 

. "، لعـرض النزاعـات التـي تثـار ��ـأن العقـد علـى التح�ـ�م1006عقد متصل �حقوق متاحة �مفهوم المادة 

ـــ مـــن قـــانون الإجـــراءات المدن�ـــة  1442ادة ا الم�ـــرع الفرنســـي فقـــد عـــرف شـــر� التح�ـــ�م �موجـــب نـــص المـــأمّ

ــه ": �أنّــه 1980مــايو  14الفرنســي، المعــدل �مقتضــى المرســوم الصــادر بتــار�خ  ــذ� يتعهــد �موجب ــاق ال الإتف

�ــار�ة التح�ــ�م وعــرف م. "أ�ــراف عقــد مــن العقــود علــى حــلّ المنازعــات التــي تن�ــأ عنــه بواســ�ة التح�ــ�م

عبـارة عـن عقـد يـتم �مقتضـاه أ�ـراف نـزاع ن�ـأ �الفعـل علـى ": مـن ذات التقنـ�ن �أنّهـا 1447�موجب المـادة 

   ".إحالة هذا النزاع إلى مح�م، أو عدّة مح�م�ن لكي يتولوا الفصل ف�ه

ذلـك الإتفـاق الـذ� يتعهـد �مقتضـاه أ�ـراف العلاقـة، �ـأن يـتم  �ستفاد ممّا سـلف أنّ الإتفـاق التح��مـي هـو    

، �مناســبة تنف�ــذ أو تفســ�ر هــذه العلاقــة عــن المحتمــل ن�ــوءها مســتقبلاً الفصــل فــي المنازعــة الناشــ�ة ب�ــنهم أو 

معنـــى ذلـــك أن التح�ـــ�م يـــتم وفـــق صـــورت�ن؛ فقـــد يـــتمّ فـــي صـــورة بنـــد فـــي أحـــد العقـــود يتفـــق ، �ر�ـــق التح�ـــ�م

�مقتضاه المتعاقدان على حلّ المنازعات التي تن�أ عن هذا العقد بواس�ة التح��م، و��لق على هـذا الإتفـاق 

لتح��م، وقد يتفق أ�راف نزاع معّ�ن ن�أ �الفعل علـى حلّـه بواسـ�ة التح�ـ�م، وتسـمى هـذه الصـورة مـن شر� ا

  .3الإتفاقات �م�ار�ة التح��م

نلمس أنّ الم�رع الجزائر� عرف م�ـار�ة التح�ـ�م تحـت تسـم�ة إتفـاق، وهـذا خ�ـأ وقـع ف�ـه �جـب تدار�ـه    

ومـن ذلـك نجـد .  تعدّ إتفاقـا، بـل هـي إحـد� صـورهمن أجل ضب� المص�لحات على إعتبار أنّ الم�ار�ة لا

                                                           
انون ، القاضي بتنف�ذ الق2007لسنة  1.7.169�ه�ر شر�� رقم من  318و 314، و312و 307 الفصل �ل من؛راجع   1

  .، القاضي بنسخ وتعو�ض وتعو�ض الباب الثامن �القسم الخامس من قانون المس�رة المدن�ة، مرجع سابق08- 05رقم 
  .المتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، مرجع سابق ،09- 08قانون رقم   2
  .503العقود الإدار�ة، مرجع سابق، ص : مفتاح خل�فة عبد الحم�د  3
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ــ ق إ م إ  1040صــور الإتفــاق التح��مــي، يتضــح ذلــك فــي المــادة  -شــر� وم�ــار�ة التح�ــ�م–جعلهمــا  هأنّ

  ". تسر� اتفاق�ة التح��م على النزاعات القائمة والنزاعات المستقبل�ة": بنصها على أنّه

الجزائر� فرق بـ�ن شـر� وم�ـار�ة التح�ـ�م فـي التح�ـ�م الـداخلي نلاح� من خلال المواد أعلاه أنّ الم�رع   

  .وعلى الع�س من ذلك �النسبة للتح��م الدولي ح�ث لم �فرق ب�نهما

: بنصـها 7/1إتفاق التح��م �موجب المادة  19851عرف القانون النموذجي للتح��م التجار� الدولي لسنة   

�م، جم�ع أو �عض المنازعات المحدّدة التي ن�أت أو قد �ح�لا إلى التح�أن هو إتفاق ب�ن ال�رف�ن على "

تفـاق تن�أ ب�نهما ��أن علاقة قانون�ة محدّدة تعاقد�ة �انت أو غ�ر تعاقد�ـة، علـى أنّـه �جـوز أن ��ـون اِ 

  ".تفاق منفصلالتح��م في صورة شر� تح��م وارد في العقد أ في صورة اِ 

  :" بنصها 2و 1/ 2تفاق التح��م �موجب المادة اِ  19582عرفت إتفاق�ة ن�و�ورك لسنة 

ن تعـرض علـى �تو�ـة التـي تلتـزم ف�هـا الأ�ـراف �ـأتعتمد �ل دولة من الدول المتعاقدة الاتفاق�ة الم  - 1

أو �م�ن أن تقوم ب�نها ��صوص علاقة قانون�ة معّ�نه تعاقد�ة �انت / التح��م جم�ع ال�لافات التي قامت

 .شأنها أن تسو� عن �ر�ق التح��م أو غ�ر تعاقد�ة تتضمن قض�ة من

تفاق التح�ـ�م الموقـع بـ�ن هو ال�ر� التح��مي المدرج في العقد أو في اِ "تفاق�ة الكتاب�ة المراد �الإ   - 2

 ".الأ�راف أو المتضمن رسائل أو برق�ات متبادلة

 ،لنـزاع المحتمـل الوقـوعاِعتمدا فكرتي النـزاع الواقـع وانلاح� أنّ �لّ من إتفاق�ة ن�و�ورك والقانون النموذجي    

ق إ م إ  1040وهـو نفـس مــا أخـذ �ـه الم�ـرع الجزائـر� فـي نـص المــادة  ،وم�ـار�ة التح�ـ�مأخـذا ��ـر� أ� 

  .السالفة الذ�ر

لإتفــاق التح��مــي، ولــ�س تعر�ــ� التح�ــ�م لقانون�ــة أنّهــا ر�ــزت فــي تعر�فهــا علــى انلمــس مــن التعر�فــات ا   

مــا وهــذا مصــ�لح علــى حــد� دون الخلــ� ب�نهــا،  �ــلّ  اعرفــ للــذانا والمغر�ــي ع�ــس الم�ــرع التونســيكن�ــام، 

  .، و�وحي على دقة النص وحسن الص�اغةيبعدنا عن التأو�ل والتفس�ر

                                                           
، مع 1985القانون النموذجي للتح��م التجار� الدولي الذ� وضعته لجنة الأمم المتحدة للقانون التجار� الدولي سنة   1

  . www.uncitral.org:  ، من�ور على الموقع2006التعد�لات التي إعتمدت سنة 
والخاصة �اِعتماد القرارات التح��م�ة  1958جوان  10المتحدة في ن�و�ورك بتار�خ الإتفاق�ة التي صادق عل�ها مؤتمر الأمم   2

صادرة ، 28 ر عدد.، ج1988جوان  12، المؤرخ في 18-88الأجنب�ة وتنف�ذها، الموافق عل�ها بتحف� �موجب المرسوم رقم 
ر عدد .، ج1988نوفمبر  05 مؤرخ فيال 233-88رقم الرئاسي ، المصادق عل�ها �موجب المرسوم 1988جو�ل�ة  13في 
 .       1988نوفمبر 23، صادرة بتار�خ 48
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التح�ـ�م فـي منازعـات الصـفقات العموم�ـة " نقترح بدورنا تعر�فاً للتح��م في منازعـات الصـفقات العموم�ـة؛  

�عـرض  -المصلحة المتعاقـدة والمتعامـل الأجنبـي– ةـــالعلاقأ�راف هو ذلك الإتفاق الذ� يتعهد  �مقتضاه 

 -ة�ـمح�م فـرد أو ه��ـة مـن ت�ـ��لة فرد–س�ن�أ مستقبلاً، على ه��ة تح��م�ة دول�ة  والنزاع الذ� ن�أ أ

للفصل ف�ه، شر��ة الحصول على موافقة مسبقة من الوز�ر الم�لـف بـذلك، و�صـدر أمـر بتنف�ـذه، إذا لـم 

  ."�ة القضائ�ة في دولة التنف�ذينفذ �واع�ة من السل

  أ�راف التح��م في عقد الصفقة العموم�ة الدول�ة: اثان�
تتم�ز العقود الإدار�ة الدول�ة �التفاوت وعدم التساو� في المراكز القانون�ة ب�ن أ�رافها، فهذه العقود تبرم    

تكون الدولة أو أحد الأجهزة  ب�ن �رف�ن غ�ر متكاف��ن، وهما �رف و�ني و�تمثل في جهة الإدارة والتي قد

وعدم التكافؤ يرجع إلى . أو معنو�اً  التا�عة لها أو الأشخاص المعنو�ة العامة، و�رف أجنبي قد ��ون �ب�ع�اً 

ب�ة المتعاقدة معها، وعلى لا تتمتع بها ال�ر�ات الأجن ،ستثنائ�ة خاصةجهة الإدارة لتمتعها �سل�ات ومزا�ا اِ 

ر�ز أعلى من ال�ر�ات الأجنب�ة ولكن في نفس الوقت نجد نوع آخر من عدم ن جهة الإدارة في مذلك تكو 

ما تتعاقد مع شر�ة عملاقة ذات م�زان�ة ضخمة،  التكافؤ وهو عدم التكافؤ الإقتصاد�، فجهة الإدارة غالباً 

  . 1ممّا �جعلها في مر�ز إقتصاد� أضعف

تختلف أهداف أ�راف اِتفاق�ة الإستثمار، فإذا �انت الدولة المض�فة تهدف إلى تحق�ق التنم�ة عن �ر�ق    

جلب رؤوس الأموال الأجنب�ة، والتكنولوج�ا وت�ج�ع الإستثمارات القادرة على المساهمة في تلك التنم�ة دون 

   .لى إلى تحق�ق الر�حالمساس �صلاح�تها الس�اد�ة، فالمستثمر الأجنبي يهدف �الدرجة الأو 

  )الإدارة ��رف في عقد الصفقة العموم�ة الدول�ة(المصلحة المتعاقدة  - 1

ها تفتقد لرؤوس الأموال والتكنولوج�ا، ولأجل تحق�ق تنم�تها أنّ  إلاّ  ،�الموارد والثروات ال�ب�ع�ة الدّولتزخر   

تفاق�ات أو إفي  متنوعة، تمثلت أساساً ستثمارات الأجنب�ة الخاصة وفق أسال�ب إلى الإ الإقتصاد�ة لجأت

�رفاً في عقد  فالمصلحة المتعاقدة تعتبر .ستثمار التي حلّت محل الأش�ال التعاقد�ة التقل�د�ةعقود الإ

غ�ر أن مفهوم الدولة ��رف من أ�راف العلاقة  ؛في الدولة ممثلة�ة الدول�ة، كترونلالصفقة العموم�ة الإ

  .في المفهوم الض�ق عنه في المفهوم الواسع لها التعاقد�ة �ختلف

                                                           
التح��م في منازعات العقود الإدار�ة الدول�ة في ضوء القوان�ن الوضع�ة والمعاهدات : علاء محي الدين مص�فى أبو حمد 1

  .38، ص مرجع سابق، )دراسة مقارنة(الدول�ة وأح�ام محاكم التح��م 
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  لذلك سنتعرض للدولة �المفهوم�ن الواسع والض�ق؛  

تلك العقود المبرمة من �رف الدولة  ؛�قصد �مفهوم الدولة �المعنى الض�ق :الدولة �المفهوم الضّ�ق  - أ

. اله��ات الس�اس�ة والإدار�ة فق�، وتستثني من ذلك العقود المبرمة مع المن�مات الدول�ة أو تلك التي تبرمها

والدولة في هذه الحالة �رف مباشر في العقد، تقوم �إبرام العقد بنفسها، من خلال ممثل�ها، مع �رف أجنبي فهي 

   .1يتتدخل ��خص من أشخاص القانون الدول

الأجهزة أو تفاقات التي تبرمها تلك الإ ؛عقود الدولة وفق هذا المعنى تعني :الدولة �المفهوم الواسع   -  ب

ومن . اله��ات نصف العامة ونصف الخاصة، التي تتصرف لحساب الدولة لكن لها شخص�ة قانون�ة متم�زة

الأجهزة القانون�ة المستقلة التي تعمل لحساب الدولة تلك التي توجد في الدول المنتجة للبترول، والتي تعتبر 

جهازها المس�ر يوضع من قبل السل�ات  ، �ما أنّ ه��ات تجار�ة �قسم رأسمالها إلى أسهم ولها �ب�عة عموم�ة

  .2 ها تتعهد في عقودها �أن تعمل لحساب الدولةالعامة، �الإضافة إلى أنّ 

 المتعاقد مع جهة الإدارة المتعامل الأجنبي -2

، على أنّ الم�رع اِقتصر جواز 247- 15المرسوم الرئاسي رقم من  153أكدت الفقرة الأخ�رة من المادة   

�مفهوم المخالفة . لجوء المصالح المتعاقدة إلى التح��م في المنازعات التي ت�رأ مع المتعامل�ن الأجانب فق�

ن أحالت من نفس المرسوم، أيْ  154وهذا ما أكدته المادة . للمادة؛ أنّ المتعامل الو�ني مستبعد من التح��م

سو�ة المنازعات الناجمة عن تنف�ذ الصفقة العموم�ة المبرمة مع المتعامل�ن الو�ن��ن إلى لجنة التسو�ة ت

  شخصاً �ب�ع�اً أو معنو�اً؛ ال�رف الأجنبي المتعاقد مع الإدارة قد ��ون و . الود�ة

ال�خص الإعتبار� هو �لّ مجموعة من الأشخاص : مع ش�ص إعتبار� أجنبي دارةتعاقد الإ   - أ

 ال�ب�ع�ة التي تستهدف تحق�ق غرض م�ترك و�لّ مجموعة من الأموال ترصد من أجل تحق�ق غرض

معّ�ن، و�عترف لها القانون �ال�خص�ة القانون�ة التي تجعلها أهلاً لإكتساب الحقوق، وتحمل الإلتزامات، 

وأموال  وتجعل لها ذمة مال�ة مستقلة، حتى تم�نها من مزاولة ن�ا�ها �صفة مستقلة عن شخص�ات

الأشخاص ال�ب�ع��ن الم�ون�ن لها، والوضع الغالب لها هو أن تتعاقد جهة الإدارة مع الأشخاص الإعتبار�ة 

                                                           
، رسالة لن�ل درجة د�توراه الدولة، فرع "التجر�ة الجزائر�ة نموذجا" الن�ام القانوني لعقود الدولة في مجال الإستثمار: إقلولي محمد   1

  .143، ص )د ذ ت م(القانون العام، جامعة مولود معمر�، ت�ز� وزو 
  .149و 148ص ،المرجع نفسه  2
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دة الجنس�ات، أو تكون شر�ة واحدة مملو�ة الخاصة أّ�اً �ان نوعها، فقد تكون مجموعة شر�ات متعدّ 

 .1ل�خص واحد

عي أن ��ون �رفاً من أ�راف الصفقة �حق لل�خص ال�ب� :عاقد الإدارة مع ش�ص �ب�عي أجنبيت  -  ب

، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  37، هذا ما نص عل�ه الم�رع الجزائر� في المادة ذات البعد الدولي

أو عدّة أش�اص �ب�ع��ن أو معنو��ن يلتزمون �م�ن المتعامل المتعاقد أن ��ون ش�صا ً ": التي جاء ف�ها

 ".81لم�سسات �ما هو محدّد في المادة  إ�ار تجمع م�قت�مقتضى الصفقة إمّا فراد� و�مّا في 

 :�قصد في هذا الأمر �ما �أتي": ، على أنّه2، المتعلق �المنافسة03- 03من الأمر  3وتض�ف المادة 

كلّ ش�ص �ب�عي أو معنو� أّ�اً �ان �ب�عته �مارس �صفة دائمة، ن�ا�ات الإنتاج أو : "الم�سسة  - أ

  ..".التوز�ع أو ال�دمات

في عقد الصفقات الدول�ة، ح�ث نجد  ال�خص ال�ب�عي حرم بنص القانون من أن ��ون �رفاً أنّ غ�ر   

�قصد �ال��ص �لّ ش�ص معنو� أجنبي و�ذا �لّ ": ه، تنص على أنّ 3من قانون المحروقات 5/40المادة 

ن�ة الم�لو�ة أو التق/ش�ص معنو� خاضع للقانون ال�اص أو العام الجزائر�، تتوفر لد�ه القدرات المال�ة و

  .�موجب هذا القانون والنصوص التن��م�ة المت�ذة لتنف�ذه

  ...".و�النسبة لن�ا�ات الب�ع �التجزئة، فإنّ مفهوم ال��ص يتضمن ال��ص ال�ب�عي 

أنّ الم�رع الجزائر� أقصى ال�خص ال�ب�عي من الصفقات الدول�ة للبحث  ؛أعلاه�ستفاد من نص المادة   

والتنق�ب عن البترول، لما تت�لبه من إم�ان�ات ضخمة وقصر إم�ان�ة م�ار�ته فق� على الب�ع �التجزئة لهذه 

  .4المادة، على أساس إم�ان�ة ق�امه بهذه المهمة

  

  

  

                                                           
التح��م في منازعات العقود الإدار�ة في ضوء القوان�ن الوضع�ة والمعاهدات الدول�ة : محي الدين مص�فى أبو أحمد علاء 1

  .93، ص مرجع سابق، )دراسة مقارنة(وأح�ام محاكم التح��م 

  .مرجع سابقالمتعلق �المنافسة، ، 05- 10قانون رقم المعدل والمتمم �،  03-03الأمر  2
  .2005، صادرة سنة 04، المعدل والمتمم، ج ر عدد المحروقات، المتعلق �2005أفر�ل  28المؤرخ في  ،07- 05رقم قانون  3

ضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي، الجزء الأول، مرجع سابق، ص : علاق عبد الوهابللتفص�ل أكثر راجع،   4
  .وما يل�ها 70
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  الصفقة العموم�ة الدول�ةعقد مبررات اللّجوء إلى التح��م في : نيلفرع الثاا
إلى درجة القول أنّه �مثا�ة  يلعب التح��م دوراً فعالاً في حسم المنازعات التي تث�رها عقود الإستثمار،   

فإخت�ار الأ�راف في هذه العقود اللّجوء إلى . القضاء ال�ب�عي في هذا المجال، ول�س ال�ر�ق البديل له

ى أسباب عدّة؛ يتعلق �عضها �ما يتمتع �ه التح��م من مزا�ا تتناسب مع التح��م في حسم منازعاتهم يرجع إل

�ب�عة منازعات هذه العقود، �ما يتعلق البعض الآخر �مخاوف المستثمر�ن الأجانب من اللّجوء إلى قضاء 

  .الدولة المض�فة للإستثمار

  ستثمارتناسب مزا�ا التح��م و�ب�عة عقود الإ: أولا 

 ناح�ة من الدولة في اساً أسَ  المتمثلة أ�رافها �ب�عة عن ناجمة خاصة ��ب�عة ستثمارالإ عقود تتم�ز   

 سنوات ةعدّ  ق �ستغر  ضخم �م�روع العقد قيتعل ح�ث العقد، محل و�ذلك. ناح�ة من الأجنبي والمستثمر

   . عال�ة فن�ة  الإستثمار خبرات يت�لب أموال �اهضة، لذلك و��لف لتنف�ذه

المستثمر�ن يتمس�ون �التح��م �آل�ة فعالة لفض نزاعاتهم، لذلك سنبّ�ن �لّ من جعلت مزا�ا ن�ام التح��م   

  ؛جوء إلى التح��م �آل�ة بديلة لفض المنازعات�مبررات للّ  السرعة والسر�ة والإبتعاد عن ال��ل�ة

  السرعة في الإجراءات  - 1

يتمّ�ز التح��م �سرعته في الفصل في النزاع وملائمته للت�ورات التي تتمّ�ز بها التجارة الدول�ة، و�رجع ذلك   

، لذلك 1قابل�ته لل�عن �أّ� �ر�ق من ال�رق  الصادر ف�ه، وعدمإلى �سا�ة إجراءات التح��م ونهائ�ة الح�م 

كز التح��م، على تتحقق م�زة السرعة في فض تحرص مختلف الت�ر�عات و�ذا الإتفاق�ات الدول�ة وأن�مة ومرا

  .النزاع عن �ر�ق تحديد آجال قص�رة لس�ر التح��م

 الن�م في تتوافر لا السرعة هذه أنّ  �ح�ث الوقت، من الكث�ر توف�ر إلى تؤد� �مرونة التح��م يتم�ز   

 نت�ارإ في مجمدة الكب�رة النقد�ة والمبالغ ستثماراتالإ تبقى و�التالي الفصل سرعة مع تتنافى التي التقل�د�ة

النزاع،  في الفصل يتم حتى تنت�ر التي المبالغ تلكل تع� نت�جة الخسارة تكون  ثمّ  ومن القضاء، ح�م صدور

لأنّ المح�م لا يتقّ�د �اجراءات التقاضي ومواع�دها، و�التالي يتفاد� الب�ء ف�ها، �ما أنّ المح�م متفرغ للنزاع 

                                                           
  .  287الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص  العقد: صفاء فتوح جمعة  1
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ضف إلى ذلك أنّ المح�م ��ون عادة  .1القاضي الذ� تعرض عل�ه قضا�ا �ث�رةالمعروض عل�ه على ع�س 

أو ��ون على إ�لاع �الأعراف  - خاصة عندما يث�ر مسائل علم�ة أو فن�ة–أهل الخبرة في موضوع النزاع  من

تكل�ف خب�ر، ومن ثمّ �م�نه  ىلذلك فهو لا �ض�ر عادة إلوالممارسات المهن�ة التي تح�مه، والعادات 

ب�نما القاضي لا �ست��ع الفصل في مثل هذا النوع من المنازعات إلاّ �عد إنت�ار الوقت . إختصار الوقت

الذ� �حتاج إل�ه الخب�ر، �الإضافة إلى عدم تم�نه من الإعتماد على معلوماته الفن�ة أو ال�خص�ة 

ني �صورة فعالة و�عدّ ضمانة حق�ق�ة لفض منازعات وتتحقق السرعة في التح��م الإلكترو  .2�الموضوع

فإنّنا . فإذا �انت السرعة م�زة التح��م مقارنة �القضاء. الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة �أقصى سرعة مم�نة

لكتروني في نر� أنّها تتحقق أكثر في التح��م الإلكتروني مقارنة �التح��م التقل�د�، ن�راً لإستعمال الوس�� الإ

  .غ�اب الماد� لأ�راف العلاقة التعاقد�ة�ل ال

  سر�ة التح��م  - 2

ضمانة حق�ق�ة للخوض في مجال التح��م  فا� على سر�ة المنازعة ووقائعهاتعتبر مسألة الرغبة في الح   

بدلاً من القضاء، فاللّجوء إلى التح��م �ضمن للخصوم تحق�ق هذه الرغبة لأنّ جلساته تتم في سر�ة، ب�نما 

  .3الأصل في جلسات القضاء هو العلن�ة

 يتم�ز ما إلى المنازعات لفض كوس�لة للتح��م ستثمارالإ عقود منازعات في فراالأ� خت�ارإ يرجع سبب   

 ،للتح��م الكبر�  المم�زات من تعتبر الأح�ام ن�ر وعدم العلن�ة غ�ر التح��م تفجلسا .سر�ة من التح��م �ه

قد تؤد� إل�ه العلن�ة  لما ن�راً  ب�نهم الناش�ة المنازعات رفةمع عدم في يرغبون  ستثمارالإ عقود في فالأ�راف

السر�ة تحدّ من تضخم النزاع، وتحاف� على سمعتهم  وذلك لإقتناعهم أنّ . من زعزعة المراكز الإقتصاد�ة

لذلك نجد أنّ جلسات التح��م تقتصر على المح�م�ن وأ�راف النزاع  وتأك�داً  ،التجار�ة في المجتمع الدولي

                                                           
المجلد الأول، شرح وتعل�ق على قانون التح��م في مصر والبلاد العر��ة، : رضا الس�د عبد العا�ي -صبر� محمد الراعي  1

 .21ص ، 2015، ال�بعة الأولى، ال�رق الأوس� للإصدارات القانون�ة، مصر التح��م المصر� �أراء الفقه وأح�ام القضاء
، ال�بعة الأولى، )دراسة مقارنة(��لان القرار التح��مي التجار� الدولي، النتائج والأسباب  :أ�ضا، ممدوح عبد العز�ز العنز� 

أثر التح��م في عقود الإستثمار (: مداخلة �عنوان: حس�ن فر�جة. 22، ص 2006) لبنان(من�ورات الحلبي الحقوق�ة، ب�روت 
 ، ص1، جامعة الجزائر 2014ما�  7و 6، يومي "ال�رق البديلة لحل النزاعات"الدولي المعنون ب ، في أعمال الملتقى )الدولي
  .250و 249

  .22، مرجع سابق، ص ...��لان القرار التح��مي التجار� الدولي: ممدوح عبد العز�ز العنز�   2
  .23، ص المرجع نفسه  3
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  .1التي تتم أمام الجمهورة ور�ما الخبراء وال�هود في �عض الأح�ان، على ع�س الأمر في جلسات المحاكم

على اللّجوء إلى مراكز التح��م المتخصصة التي تفصل ���ل سر� ولا تن�ر من لذا �حرص الأ�راف 

  .2الأح�ام إلاّ مبادئها، ودون ذ�ر أسماء الأ�راف

أم إلكتروني، فإن تحققت السر�ة  هو تقل�د�حسب �ب�عة التح��م هل  �ختلف تحقق السر�ة في التح��م   

لتف�ي جرائم المعلومات�ة من  في التح��م التقل�د�، فإنّ ذلك أمر غ�ر مضمون في التح��م الإلكتروني، ن�راً 

لذلك لابد من ضمان . قرصنة و�ختراق وتجسس ودخول غ�ر م�روع، �الإضافة إلى الإتلاف والتزو�ر

تي منذ بدا�ة الخصومة التح��م�ة إلى غا�ة إصدار الح�م حما�ة قانون�ة للن�ام والبرنامج المعلوما

  .التح��مي

    �غ�ان مبدأ سل�ان الإرادة على الح�م التح��مي  - 3

الرسم�ة وال��ل�ة التي يتمّ�ز بها القضاء لا وجود لها في ن�ام التح��م، لأنّه يتم�ز يتضح جل�اُ أنّ    

للخصوم إم�ان�ة مناق�ة نزاعهم بلغة فن�ة مرنة  التح��مح�ث �ع�ي  .3�إجراءاته البس��ة البع�دة عن التعق�د

أو عاد�ة، دونما حاجة للغة قضائ�ة وما تتسم �ه هذه الأخ�رة من تعق�دات، ح�ث أنّ المعالجة التح��م�ة 

  .4للنزاع تتسم �الحر�ة والسعة، على ع�س المعالجة القضائ�ة لذات النزاع الذ� يتسم �التعق�د والتق��د

 ؛حترام المباد� الأساس�ة للتقاضيإ ضرورةدة مع التح��م من الق�ود والقواعد القانون�ة المعقّ  رْ رُ حَ تَ     

حق الخصوم في الإ�لاع في حترام مبدأ الوجاه�ة المتمثل �حترام حقوق الدفاع والمساواة ب�ن الخصوم و إك

�ة التحرر اء المح�م حرّ هذا مع إع�. وحق مناق�ته والتعل�ق عل�ه في ملف النزاع متواجدما هو  على �لّ 

�عني إعمال مبدأ سل�ان الإرادة ف�ما يتعلق �مسألة م�ان التح��م ولغته و�ذا القانون  ؛من الإجراءات المعقدة

                                                           
قضاء التح��م في : أ�ضا، من�ر عبد المج�د. 287العقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : فتوح جمعة صفاء  1

رضا الس�د عبد  -صبر� محمد الراعي. 6، ص 2010) مصر(منازعات التجارة الدول�ة، دار الم�بوعات الجامع�ة، الإس�ندر�ة 

أثر التح��م في عقود (: مداخلة �عنوان: حس�ن فر�جة .25و 24 ص مرجع سابق،التح��م في مصر والبلاد العر��ة، : العا�ي

  .250مرجع سابق، ص  ،)الإستثمار الدولي

  .25و 24التح��م في مصر والبلاد العر��ة، مرجع سابق، ص : رضا الس�د عبد العا�ي -صبر� محمد الراعي  2
  .25مرجع نفسه، ص ال  3
  .287العقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : فتوح جمعة صفاء   4
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وننوه أنّ حر�ة الأ�راف تتوسع  .التح��م قضاءً مرناً من ن�ام �جعل  �لّ هذا من شأنه أنْ ، الواجب الت�ب�ق

  .حصر في التح��م المؤسسيفي التح��م الحر، ب�نما تتق�د وتن

  الأجنبي من القضاء الو�ني للدولة المض�فة  تعامل المتعاقدم�اوف الم :ثان�ا

 ون�راً . تبرم عقود الإستثمار ب�ن �رف�ن غ�ر متكاف��ن، و�اِعتبار أنّ الدولة أحد أ�راف العلاقة التعاقد�ة   

من عدم عدالة القضاء الو�ني  متخوفاً . فإنّ المستثمر الأجنبي يبقى في ر�بة من أمره. لما لها من س�ادة

أن تؤثر على  -في ن�ر المتعامل الأجنبي–ومن مساس الدولة �ح�ادها والتي من شأنها . لتلك الدولة

ما ، 1�ح�م في النها�ة لصالحهاالتوازن الإقتصاد� للعقد فضلاً عن إم�ان�ة تأث�رها على القضاء الو�ني ل

  .�جعله يتمسك �قوة �التح��م ��ر�ق بديل لحلّ النزاعات

 الحما�ة توف�ر المض�فة، الدولة موارد لتنم�ة اللازمة الأجنب�ة تاستثمار للإ جذبأكبر  �تحقق�جب ل    

 ضمانات إلى �حتاج الأجنب�ة الإستثمارات فت�ج�ع الخاص، الأجنبي ال�رف إستثمارات لتأم�ن الكاف�ة

 و�ختار عادة ،لإستثماراته  حما�ة قضائ�ة ضمانات ر�توف الضمانات هذه أهم نمو ، المستثمر معها يرتاح

 من التح��م أنّ و  خاصة المجال، هذا في ال�ب�عي القضاء أصبح الذ� التح��م قضاء إلى جوءاللّ  المستثمر

 ��ون  قلما الذ� العاد� الدولة لقضاء منازعاتهم خضوع ��أن الأجانب المستثمر�ن مخاوف ديبدّ  أن شأنه

  .2ب �النسبة لهمترح� مصدر

التح��م في المنازعات المتعلقة �الصفقات العموم�ة �إعتبارها عقدا : الفرع الثالث

  إدار�ا

ن�راً للت�ور الإيديولوجي والإقتصاد� للبلاد، عرفت مختلف الن�م القانون�ة المن�مة للصفقات العموم�ة    

عرفت  ��رق تسو�ة منازعاتها، إذْ و ت�ورات مستمرة وهامة لاس�ما ما تعلق منها بتنف�ذ الصفقات العموم�ة 

العموم�ة، فرغم أنّ الأصل هو  عدّة أش�ال أهمها إستحداث التح��م ��ر�ق بديل لحل منازعات الصفقات

                                                           
التسو�ة الود�ة للنزاعات الإدار�ة، مذ�رة لن�ل شهادة الماجست�ر، فرع قانون الدولة والمؤسسات العموم�ة، �ل�ة : خالد خوخي 1

  .93، ص 2012-2011، السنة الجامع�ة 1الحقوق، جامعة الجزائر 
دراسة في ضوء أح�ام التح��م والإتفاق�ات (الدول�ة  الإستثمار عقود منازعات في للتح��م الدول�ة الفعال�ة :الأسعد محمد ��ار 2

  .22ص ، 2009) لبنان(، ال�بعة الأولى، من�ورات الحلبي الحقوق�ة، ب�روت )الدول�ة والت�ر�عات الو�ن�ة
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عدم جواز �لب ال�خص المعنو� العام للتح��م في تسو�ة المنازعات التي ��ون �رفاً ف�ها، الذ� �ل 

منه إم�ان�ة  153لعقود عديدة متمس�اً �ه لإعتبارات الس�ادة الو�ن�ة، وذلك ح�نما أجاز صراحة في المادة 

مع  وذلك تماش�اً  ،التي ��ون ف�ها المتعامل المتعاقد �رفا أجنب�اً  جوء إلى التح��م الدولي في المنازعاتاللّ 

إعتبارات التنم�ة ومت�لبات الت�ورات الإقتصاد�ة الحديثة و�ذا ت�ج�عا للإستثمارات الأجنب�ة الخلاقة للثروة، 

تأزم  ، خاصة في �ل تراجع مداخ�ل المحروقات و�نمان�ةالجزائر في أمس الحاجة إل�ها حال�اً  والتي تعدّ 

 .1الوضع الإقتصاد� للبلاد

، إلاّ أنّ الأمر على خلاف وقضاءً  أصبح التح��م في العقود المدن�ة والتجار�ة من الأمور المستقرة فقهاً    

ذلك في العقود الإدار�ة الدول�ة، ح�ث واجه التح��م في هذه العقود تصلب القضاء الإدار� وعدم تسامحه 

ل هذه العقود، ففي فرنسا لم �سلم مجلس الدولة �جواز التح��م في هذه تجاه نزع إختصاصه �الن�ر في مث

العقود إلاّ إذا �ان هناك نص ت�ر�عي �ج�ز ذلك وأن ��ون ذلك في حدود النص ون�اقه دون التوسع في 

  . 2ت�ب�قه أو تفس�ره

الأصل في التح��م، أنّه مح�ور في مجال القانون العام، ولعل مبدأ ح�ر التح��م في منازعات العقود    

الإدار�ة، مستلهم من الرغبة في جعل اله��ات العامة لا ت�هر عدم رضاها عن قضاء الدولة، أو تهمل في 

افة إلى أنّ إتفاق التح��م �مس �الإض. الدفاع عن المصالح العامة الم�لفة برعايتها والتي �حم�ها القضاء

الإختصاص القضائي الذ� ينفرد القانون بتوز�عه ب�ن اله��ات التي تقوم �ه، �ما أنّ الرجوع إلى التح��م من 

شأنه المساس �مباد� القانون الإدار� التقل�د�، و�خا�ر ��هور إجتهادات أخر� تنبثق عن التح��م 

، و�نّما ترد عل�ه �عض زعات المجال الإدار� ل�س م�لقاً و�نّ مبدأ ح�ر التح��م في منا. الإدار� 

م الإدار� الإستثناءات التي تهدف أساساً إلى تخف�ف تكدس القضا�ا لد� القضاء الإدار�، وتقر�ب التن��

ومن هذه الإستثناءات نجد جواز�ة . 3 ن �انت هذه الأهداف لم تتحقق عمل�اً إلاّ قل�لاً و�. من التن��م التجار� 

التح��م في منازعات الصفقات العموم�ة التقل�د�ة فمن �اب جاز  و�ن. م في عقد الصفقات العموم�ةالتح��

  .أولى الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة، التي ��ون غالبا أحد �رف�ها أجن�ا
                                                           

لإستق�اب الإستثمارات الأجنب�ة في مجال الصفقات العموم�ة، التح��م �ضمان قانوني ": رش�د شم��م ومجرالي محمد أم�ن  1
  .46، ص 2018، العدد الخامس، �ل�ة الحقوق، جامعة المد�ة، جوان "مجلة المنار للبحوث والدراسات القانون�ة والس�اس�ة

ة والمعاهدات الدول�ة التح��م في منازعات العقود الإدار�ة في ضوء القوان�ن الوضع�: علاء محي الدين مص�فى أبو أحمد  2
  .205، ص مرجع سابق، )دراسة مقارنة(وأح�ام محاكم التح��م 

  .292أثر القانون الخاص على العقد الإدار�، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص : علي عبد الأم�ر قبلان  3
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  التكر�س الت�ر�عي للتح��م في منازعات الصفقات العموم�ة :أولا
الت�ر�ع�ة من التح��م في مجال الصفقات العموم�ة، وتأث�ر موقف النصوص ن�رح هنا إش�الا، حول    

  ؟المع�ار العضو� على آل�ة التح��م في مجال الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة

؛ ح�ث ذهب جانب من الفقه إلى أنّ واسعاً  فقه�اً  أثار الإتفاق على التح��م في العقود الإدار�ة جدلاً    

في ذلك إلى العديد من  راج شر� التح��م في العقود الإدار�ة واِستندأشخاص القانون العام لا �جوز لهم إد

، ب�نما ذهب جانب آخر إلى أنّه ل�س هناك قاعدة في القانون العام تح�ر الإتفاق على التح��م الت�ر�عات

على في العقود الإدار�ة الدول�ة وأنّ الكث�ر من الت�ر�عات الو�ن�ة والمعاهدات الدول�ة قد أجازت الإتفاق 

  .  1التح��م في مثل هذه العقود �الإضافة إلى أنّ هناك العديد من أح�ام القضاء التي تؤّ�د هذا الإتجاه

، لكن القانون 2اِنقسم الفقه المعارض للتح��م في المنازعات المتصلة �العقود الإدار�ة ب�ن مؤّ�د ومعارض   

من المرسوم  153/3و�ذا المادة . م إ ق إ 975المادة في نص  فصل في المسألة وتحديداً الجزائر� 

  .، المتعلق �الصفقات العموم�ة وتفو�ض المرفق العام247-15الرئاسي رقم 

                                                           
  .202سابق، ص  ، مرجع...منازعات العقود الإدار�ةالتح��م في : علاء محي الدين مص�فى أبو أحمد  1
الرأ� الأول أقر �عدم جواز التح��م في العقود ختلفت الرؤ� ب�ن مؤّ�د ومعارض للتح��م في مجال العقود الادار�ة؛ فنجد اِ   2

ح�ث ذهب رأ� من الفقه المصر�؛ الى أنّ أهم الخصائص التي تتمتع بها الدوّل بوصفها �ذلك هي خاص�ة الس�ادة : الادار�ة
الأساس�ة في شر� التح��م الذ� قد يرد  الجوهر� في تكو�ن ال�خص�ة الإعتبار�ة للدولة، ولما �انت ال�خص�ةوهي العنصر 

في العقود هو عنصر الرضا ف�ه، إلاّ أنّ جانبا من الفقه ير� أنّ ذلك يتعارض مع سلامة الدولة ومصلحتها العل�ا التي هي 
و�ما ير� البعض فإنّ وضع الم��لة يتمثل . الإعتبارات الس�اس�ة لها فوق سلامة القانون، �ما أنّ التح��م قد �مس ببعض

في مد� جواز معاملة الدولة معاملة الافراد عندما تحاكى هؤلاء الأفراد في ن�ا�اتهم الإقتصاد�ة والتجار�ة وأن تكون �رفا 
  .في اِتفاق تح��مي دولي مثلهم

العقود الإدار�ة، فإذا لم يوجد نص ت�ر�عي �ج�ز للدولة والأشخاص اِستقر الوضع في فرنسا، على عدم جواز التح��م في   
كذلك ال�أن في مصر، أين اِعتبروا . المعنو�ة العامة اللّجوء إلى التح��م، فإنّه �جوز لها أن تسلك هذا ال�ر�ق لتسو�ة النزاع
هذا الأمر قد ورد بنص ت�ر�عي، الأمر محاكم مجلس الدولة هي الجهة المختصة بن�ر المنازعات المتعلقة �العقود الإدار�ة و 

يتعّ�ن ألاّ �خالفه ما هو أدنى من الت�ر�ع مرتبة في تدرج القواعد القانون�ة، وهو ما �م�ن تسم�ته �قاعدة تقابل أو تواز�  الذ�
  .القواعد القانون�ة أْ� أنّه لا ينسخ الت�ر�ع إلاّ ت�ر�ع يواز�ه في الدرجة أو المرتبة

ح�ث ذهب جانب من الفقه إلى  جواز التح��م في : ثاني فقد أجازوا التح��م في منازعات العقود الإدار�ةالإتجاه الا أمّ    
العقود الإدار�ة، و�ر� أنصار هذا الرأ� أنّ الوضع في القانون المصر� لا يث�ر ش�اً حول جواز أن تكون الدولة أو أحد  

المصر� عنه في القانون الفرنسي الذ� �ح�ر على لف في القانون ه��اتها أ�رافا في إتفاق التح��م، ذلك أنّ الوضع �خت
 =أشخاص القانون العام إبرام إتفاقات تح��م، أمّا في القانون المصر� فمع وجود �عض النصوص القانون�ة واِنضمام مصر
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 وذلك العموم�ة الصفقات منازعات لتسو�ةبديل  كن�ام التح��م إدراج على مجبرة نفسها الجزائر وجدت    

 الصفقة في إدراجه و��تر� ،الدولي التح��مفي  إلاّ  يثق لا الأجنبي المتعاقد المتعامل أنّ  عتباراِ  على

 ب�نهما، المثار النزاع في ن�ره حالة في لها الرسمي قضائها نح�ازاِ  من �خاف التي الدولة مع المبرمة

الفقرة الأخ�رة من المرسوم  153لذلك نصت المادة . لها الداخلي القانون  �قواعد الغالب في جهله إلى إضافة

و��ضع لجوء المصالح المتعاقدة، في : "المتعلق �الصفقات العموم�ة على أنّه، 247- 15الرئاسي رقم 

إ�ار تسو�ة النزاعات التي ت�رأ عند تنف�ذ الصفقات العموم�ة المبرمة مع متعامل�ن متعاقدين أجانب، إلى 

  ."ه��ة تح��م دول�ة بناء على إقتراح من الوز�ر المعني، للموافقة المسبقة أثناء إجتماع الح�ومة

�خضع لجوء المصالح المتعاقدة، في إ�ار تسو�ة النزاعات التي ت�رأ عند تنف�ذ الصفقات العموم�ة     

علاه، المذ�ورة أ  153المبرمة مع متعامل�ن أجانب، إلى ه��ة تح��م دول�ة، حسب ماجاء في نص المادة 

جوء إلى التح��م �وس�لة بديلة لفض النزاع، نّه لا �جوز للمتعامل�ن الو�ن��ن اللّ و�مفهوم المخالفة للمادة، فإ

من المرسوم الرئاسي رقم  154المادة أ�ضاً بل هم مستبعدون ل�س �مفهوم المخالفة فحسب، بل أكدت ذلك 

، المتعلق �الصفقات العموم�ة، والتي نصت على أنّ المنازعات الناتجة عن تنف�ذ الصفقات 247- 15

والتي  ،و�ة الود�ةقتصادي�ن الجزائر��ن يتم تسو�تها عن �ر�ق لجان التسالعموم�ة المبرمة مع المتعامل�ن الإ

، من أجل 2020، لسنة 5720- 15أصدر ��أنها وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة تعل�مة وزار�ة رقم 

عقد ن�م الم�رع الجزائر� قواعد التح��م في وقد  .الإسراع في إن�اء لجان التسو�ة الود�ة �ما بّ�نا ذلك سا�قاً 

: على أنّه1ق إ م إ  975الصفقات العموم�ة �موجب قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة،  ح�ث تنص المادة 

في الحالات الواردة في الإتفاق�ات  إلاّ  ، أن تجر� تح��ماً 800لا �جوز للأش�اص المذ�ورة في المادة "

                                                                                                                                                                                     
ر التا�ع للبنك الدولي إلى معاهدات دول�ة تج�ز تسو�ة المنازعات المتعلقة �الإستثمار أمام مر�ز حسم منازعات الإستثما=

 ، وهو جزءا من الت�ر�ع الداخلي للدولة، �ما أنّه في مجال1971لسنة  70، �مقتضى القانون رقم ICSIDوالتعم�ر  للإن�اء
الخاصة، لا �جوز للدول الإحتجاج �أنّ لها نصوصا الت�ر�ع�ة الداخل�ة وأنّ الدولة وسائر أشخاص القانون  المعاملات الدول�ة

من  في ح�ن ير� فر�ق آخر. لها أهل�ة إبرام إتفاقات تح��م، فإنّذلك يتنافى مع مقتض�ات الح�اة الدول�ة المعاصرة العام ل�س
أنصار ذات المذهب؛ أنّ ما إتجهت إل�ه المح�مة الإدار�ة العل�ا من رفض التح��م في العقود الإدار�ة لا يواكب الح�اة 

مارات والتنم�ة في مصر تقضي عدم الوقوف أمام إعتبارات الس�ادة الو�ن�ة �الما الإقتصاد�ة الحديثة، ذلك أنّ م�الب الإستث
لا يوجد ما �مس هذه الس�ادة، خاصة وأنّ العالم لا �فرق في مجال الإقتصاد ب�ن تدخل الدولة في سوق التجارة الدول�ة و��ن 

عقود الأشغال الدول�ة والتح��م ف�ها، من�ورات  :الموضوع أكثر، راجع محمد عبد المج�د اِسماع�ل ، للتفص�ل في....الأفراد
  .وما يل�ها 389، ص 2003) لبنان(الحلبي الحقوق�ة، ب�روت 

  .، المتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، مرجع سابق09-08قانون   1
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نص �موجب وأُكدت هذه المادة ". الدول�ة التي صادقت عل�ها الجزائر أو في مادة الصفقات العموم�ة

جوء إلى التح��م في الحقوق التي له م�لق التصرف ش�ص اللّ  �م�ن لكلّ " :ق إ م إ بنصها 1006المادة 

  .ف�ها

  ،وأهل�تهم ولا �جوز التح��م في المسائل المتعلقة �الن�ام العام أو حالة الأش�اص  

في  أوولا �جوز للأش�اص المعنو�ة العامة أن ت�لب التح��م، ما عدا في علاقتها الإقتصاد�ة الدول�ة   

  . "الصفقات العموم�ة إ�ار

لكن  .جوء إلى التح��م في المنازعات المتعلقة �الصفقات العموم�ةيتضح لنا من المادت�ن أعلاه جواز اللّ    

الحالة هو التعارض الحاصل ب�ن نصوص قانون الإجراءات المدن�ة الإدار�ة و�عض الإش�ال الواقع في هذه 

  النصوص التن��م�ة الخاصة؟

�رس قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة من ح�ث الأصل المع�ار العضو� �أداة لتوز�ع الإختصاص    

وهنا توزعت قواعد . اب�ن جهة القضاء العاد� والإدار� من جهة، و��ن جهات القضاء الإدار� ذاته

في قانون مجلس الدولة الصادر �موجب القانون  الإختصاص النوعي ب�ن قوان�ن أساس�ة تمثلت أساساً 

. 1المتضمن إختصاصات مجلس الدولة وتن��مه وعمله 1998مايو  30المؤرخ في  01- 98العضو� رقم 

، واللذين تضمنا تحديد 2الإدار�ة المتضمن المحاكم 1998مايو  30المؤرخ في  02-  98و�ذا القانون رقم 

  .3قواعد إختصاص �لّ من مجلس الدولة و�ختصاص المحاكم الإدار�ة

خول الم�رع الجزائر� في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة للأشخاص العموم�ة إم�ان�ة اللّجوء إلى   

 800لم�رس �موجب المادة لكن إلى أ� مد� أثر المع�ار العضو� ا. التح��م في مجال الصفقات العموم�ة

  ق إ م إ على مجال التح��م في الصفقات العموم�ة؟ 

                                                           
، ج ر ، المتضمن إختصاصات مجلس الدولة وتن��مه وعمله1998مايو  30، المؤرخ في 01- 98القانون العضو� رقم  1 

، 43، ج ر عدد 2011جو�ل�ة  26، المؤرخ في 13- 11، معدل ومتمم �القانون رقم 1998جوان  1، صادرة في 37عدد 
  .2011أوت  03صادرة بتار�خ 

جوان  1، الصادر في 37، ج ر عدد ، المتضمن المحاكم الإدار�ة1998مايو  30، المؤرخ في 02- 98القانون رقم   2
  .2011أوت  03، صادرة بتار�خ 43، ج ر عدد 2011جو�ل�ة  26، المؤرخ في 13- 11، معدل ومتمم �القانون رقم 1998

  .170، مرجع سابق، ص ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف  3
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، أن 800لا �جوز للأش�اص المذ�ورة في المادة ": على أنّه �ورة سلفاً المذق إ م إ  975المادة نصت    

دة في الحالات الواردة في الإتفاق�ات الدول�ة التي صادقت عل�ها الجزائر أو في ما تجر� تح��ما إلاّ 

المحاكم الإدار�ة هي ": من نفس القانون نجدها تنص على أنّه 800و�الرجوع للمادة  ".الصفقات العموم�ة

  .جهات الولا�ة العامة في المنازعات الادار�ة

ت�تص �الفصل في أول درجة، و�ح�م قابل للاست�ناف في جم�ع القضا�ا، التي تكون الدولة أو الولا�ة   

  ".�سسات العموم�ة ذات الصبغة الإدار�ة �رفا ف�هاأو البلد�ة أو إحد� الم

 800، أنّها خصت �الذ�ر الأشخاص المذ�ورة �موجب المادة 1ق إ م إ 975نست�ف من نص المادة    

ح�ث خصت �الذ�ر �لّ من الدولة  ،نجدها قاصرة - 800المادة  –و�الرجوع لهذه الأخ�رة . من نفس القانون 

من المرسوم  6والولا�ة والبلد�ة و�ذا المؤسسات العموم�ة ذات ال�ا�ع الإدار�، في ح�ن نجد أنّ المادة 

لا ت�بق أح�ام هذا الباب إلاّ على الصفقات العموم�ة محل ": ، نصت على أنّه247 -15الرئاسي رقم 

  نفقات،

 الدولة، - 1

 الجماعات الإقل�م�ة،  - 2

 سسات العموم�ة ذات ال�ا�ع الإدار�،الم�  - 3

الم�سسات العموم�ة ال�اضعة للت�ر�ع الذ� �ح�م الن�ا� التجار�، عندما تكلف �إنجاز عمل�ة  - 4

 ، �مساهمة م�قتة أو نهائ�ة من الدولة أو من الجماعات الإقل�م�ة،أو جزئ�اً  �اً ممولة، �لّ 

  ".وتدعى في صلب النص المصلحة المتعاقدة       

نست�ف من المواد أعلاه أنّ التح��م �آل�ة بديلة لفض منازعات الصفقات العموم�ة �قتصر على الدولة     

والولا�ة والبلد�ة والمؤسسات العموم�ة ذات ال�ا�ع الإدار�، وهذا �عني عدم إم�ان�ة الجهات الأخر� غ�ر 

، تسو�ة 247 -15م رقم من المرسو  6ق إ م إ، والمذ�ور�ن �موجب المادة  800المذ�ورة في المادة 

لذلك . على ن�ام التح��م ��ر�ق بديل لحل النزاع وهذا التعارض أثر سلباً . المنازعات عن �ر�ق التح��م

. ق إ م إ، للقضاء على التعارض الحاصل وللتوس�ع من ن�اق التح��م 800نر� ضرورة تعديل المادة 

  .الولا�ة العامة في المنازعات الإدار�ةالمحاكم الإدار�ة هي جهات ": ح�ث تصبح على ال��ل الآتي
                                                           

   .المتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، مرجع سابق ،09- 08قانون رقم   1
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ت�تص �الفصل في أول درجة، و�ح�م قابل للاست�ناف في جم�ع القضا�ا، التي تكون الدولة أو الولا�ة          

الم�سسات العموم�ة ال�اضعة ، أو البلد�ة أو إحد� الم�سسات العموم�ة ذات الصبغة الإدار�ة �رفا ف�ها

، �مساهمة م�قتة أو جزئ�اً  �اً التجار�، عندما تكلف �إنجاز عمل�ة ممولة، �لّ  للت�ر�ع الذ� �ح�م الن�ا�

  ".وتدعى في صلب النص المصلحة المتعاقدة أو نهائ�ة من الدولة أو من الجماعات الإقل�م�ة،

 جوء إلى التح��م في مجال الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة  ن�اق اللّ : ثان�ا  

المتعلق �الصفقات العموم�ة، السالفة ، 247-15من المرسوم الرئاسي  153�ستفاد من نص المادة   

الذ�ر، أنّ لجوء المصلحة المتعاقدة إلى التح��م ��ون في حالة المنازعات التي ت�رأ عند تنف�ذ الصفقة 

الناش�ة عن الإبرام لا يؤول جانب، وأنّ المنازعات رمة مع المتعامل�ن المتعاقدين الأالعموم�ة المب

، لأنّ التح��م �آل�ة بديلة لفض المنازعات �نإختصاصها للتح��م، �ما اِستبعد الم�رع المتعامل�ن الو�ن�

  .�عتبر ضمانة حق�ق�ة لإستق�اب المستثمر الأجنبي ومن ثمّ تحق�ق التنم�ة الإقتصا�ة للدولة

جوء إلى التح��م في الحقوق شخص �جوز له اللّ  من ق إ م إ، أنّ �لّ  1006�ستفاد من نص المادة    

التي له م�لق التصرف ف�ها، ولا �جوز له التح��م في المسائل المتعلقة �الن�ام العام وحالة الأشخاص 

ما �عني أنّ م�لق الإختصاص ينحصر وفق� في الحقوق المال�ة، والتي ��ون لل�خص م�لق . وأهل�تهم

  :نّ المسائل التي تدخل في ن�اق التح��م تتمحور فيأ وعل�ه نخلص للقول. التصرف ف�ها

 .المتعامل�ن المتعاقدين الأجانب فق� -1

 .المنازعات الناش�ة عن التنف�ذ دون الإبرام -2

 .التح��م في الحقوق المال�ة فق� -3

  ضوا�� اللّجوء إلى التح��م في الصفقات العموم�ة :اثالث  

جوء إلى التح��م في مادة الصفقات أورد الم�رع الجزائر� ضوا�� من شأنها تب�ان ال�رو� الواجبة للّ    

العموم�ة، والمتمثلة في شر� الحصول على الموافقة المسبقة، و�ذا ضرورة عرض النزاع على سل�ة ضب� 

  .الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام
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    من الوز�ر المعني شر� الحصول على الموافقة المسبقة -1 

الجزائر�، جعل النزاع القائم  ن�مالسالفة الذ�ر، نجد أنّ الم 153حسب الفقرة الأخ�رة من نص المادة    

ب�ن المصالح المتعاقدة، والمتعامل�ن الأجانب في إ�ار تسو�ة النزاعات التي ت�رأ عند تنف�ذ الصفقات 

إلى ه��ة تح��م دول�ة وذلك بناء على إقتراح من الوز�ر المعني، للموافقة المسبقة أثناء ل يؤو العموم�ة، 

 ، التي نصت على أن1المصر�  1997لسنة  9�قابله نص المادة الأولى من القانون رقم . إجتماع الح�ومة

لسنة  27ن رقم من قانون التح��م في المواد المدن�ة والتجار�ة الصادر �القانو ) 1(تضاف إلى المادة 

�النسبة لمنازعات العقود الإدار�ة ��ون الإتفاق على التح��م �موافقة : "، فقرة ثان�ة نصها �الآتي19942

الوز�ر الم�تص أو من يتولى إختصاصه �النسبة للأش�اص الإعتبار�ة العامة، ولا �جوز التفو�ض في 

  ".ذلك

النصوص أعلاه، أنّ ال�خص المخول �الإذن �التح��م من خلال الموافقة عل�ه، ينحصر في  �ستفاد من   

وأجاز الم�رع . الوز�ر الذ� يدخل النزاع محل التح��م ضمن الإختصاصات النوع�ة لأعمال وزارته

د المصر� لمن يتولى إختصاصات الوز�ر في الأشخاص الإعتبار�ة العامة الإذن بتسو�ة نزاع يتعلق �عق

ف�ه عن �ر�ق التح��م، وذلك بوصفهم ممثل�ن قانون��ن للأشخاص  إدار� �عدّ ال�خص الإعتبار� �رفاً 

وقد ح�ر النص على الوز�ر المختص أو من يتولى إختصاصه من الأشخاص . الإعتبار�ة العامة

ل إتفاق التح��م الإعتبار�ة تفو�ض سواهم في الموافقة على تسو�ة نزاع يتعلق �عقد إدار� تح��ماً، ح�ث يب�

 في هذه الحالة لصدوره من غ�ر مختص، الأمر الذ� يب�ل ح�م التح��م المستند إلى هذا الإتفاق البا�ل

ولعل الذ� دفع الم�رع إلى ذلك هو أنّ التح��م في منازعات العقود الإدار�ة  .3لحدوثه من غ�ر ذ� صفة

ستغلال موارد الثروة ال�ب�ع�ة ، تتعلق �اِ ات أجنب�ةالسل�ة الإدار�ة مع جه غالباً ما ��ون ��أن عقود تبرمها

                                                           
المصر�، المتضمن تعديل �عض أح�ام قانون التح��م في المواد المدن�ة والتجار�ة الصادر  1997لسنة  9القانون رقم   1

  .1997مايو  14، صادر بتار�خ 1994لسنة  27�القانون رقم 
، صادر 16ر قانون ��أن التح��م في المواد المدن�ة والتجار�ة، ج ر عدد ، المتضمن إصدا1994لسنة  27قانون رقم   2

  .1994أبر�ل  21بتار�خ 
أ�ضاً، . 362و 361تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاءً وتح��ماً، مرجع سابق، ص : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة  3

  .340و 339العقود الإدار�ة، مرجع سابق، ص : ماجد راغب الحلو
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كالبترول، أو إست�راد التكنولوج�ا �إقامة المصانع الحديثة، وأهم�ة مثل هذه العقود وق�متها المال�ة لا تحتاج 

  .1إلى ب�ان

تفق على شر� التح��م ��أن نزاعاتها دون اِ  التي سؤال حول مص�ر الصفقةفي هذه الحالة يثار    

  .2وهناك العديد من القضا�ا التي تخص هذه المسألة وافقة المسبقة من الوز�ر المختص؟الحصول على الم

اللّجوء إلى  الموافقة المسبقة من الوز�ر المعني لا نجد ما يبررها في مجال التح��م، لماذا؟ ببسا�ة لأنّ    

ة المنازعات عن �ر�ق التح��م، لذلك إتفاق التح��م لن يتأتى إلاّ �موجب إتفاق�ات دول�ة تنص على تسو�

جوء إلى التح��م تحص�ل حاصل، حتى مع تخلف شر� عتبار أنّ اللّ فإنّ هذا ال�ر� لا مبرر له، على اِ 

فادها؛ أنّه لا �جوز للدولة التمسك �قانونها من إتفاق�ة ف��نا والتي م 27مادة الموافقة المسبقة، إعمالاً بنص ال

ا الدول�ة، المتمثلة في إنضمامها إلى إتفاق�ة دول�ة تج�ز التح��م، والتي �عدّ الداخلي تنكرا لإلتزاماته

الإنضمام إل�ها �مثا�ة موافقة مسبقة من الدولة على اللّجوء إلى التح��م لتسو�ة منازعاتها دون ق�د أو شر� 

ولا شأن للمتعامل الأجنبي  ةدولي تح�مه القواعد الدول�العتبار أن التعامل �فرضه القانون الداخلي، على اِ 

  .3�القانون الداخلي للدولة

                                                           
  .340، ص العقود الإدار�ة، مرجع سابق: لوماجد راغب الح   1
، التي قضت ف�ه برفض �لب ال�رف المدعي بتع��ن مح�م 2000مارس  12 نجد ح�م مح�مة القضاء الإدار� المصر� في  2

عن الجهاز التنف�ذ� لإشترا� موافقة الوز�ر أو من يتولى سل�اته على شر� التح��م، للّجوء إلى التح��م في منازعات العقود 
   .الإدار�ة لخلو أوراق من هذه الموافقة

عتبرت موافقة الوز�ر شر� جوهر� يترتب على مخالفته ، التي اِ 2011 مايو 07ح�م مح�مة القضاء الإدار� المصر� في   
التعاقد، عبء التأكد من توفرها موجه ل�رفي  واِعتبرتها من الن�ام العام، يب�ل �لّ إجراء جاء بتخلفها، وأنّ التح��م، ��لان شر� 

ي         العموم�ة في �ل المرسوم الرئاس الناتجة عن تنف�ذ الصفقاتالتسو�ة الود�ة للنزاعات : ةبودالي محمد و�ر�او� رق� راجع،
، المجلة الجزائر�ة للحقوق والعلوم الس�اس�ة، معهد العلوم القانون�ة والإدار�ة، العدد الخامس، المجلد الثالث، المر�ز 247-15رقم 

 .153، ص 2018لجزائر،  جوان أحمد بن �حي الون�ر�سي، ت�سمس�لت، ا الجامعي
تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاءً وتح��ماً، مرجع سابق، ص : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة في ذات المعنى؛  3

  .362و 361
داخلي لا ، على أساس �ونها قاعدة في قانون تثم�نا لهذا الرأ�، ح�م مر�ز القاهرة الإقل�مي، �قبول شر� التح��م الدولي   

صادقت  �م�نها التخلص من شر� التح��م، �ما أنّ الم�رع لم �خلف الب�لان لعدم توفرها، �ما أنّ الإتفاق�ات الدول�ة التي
عل�ها مصر توجب عل�ها قبول التح��م ولو خالف الت�ر�ع الداخلي على أساس أنّ المعاهدة أسمى من القانون، �اِعتبارها نص 

  . =خاص �قّ�د العام
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  عرض النزاع على سل�ة ضب� الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام - 2 

، سل�ة ضب� الصفقات 247-15الجزائر� من خلال أح�ام المرسوم الرئاسي رقم  اِستحدث المن�م   

تن�أ لد� الوز�ر ": منه والتي تنص على أنّه 213العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، وذلك �موجب المادة 

ستقلال�ة التس��ر، الم�لف �المال�ة سل�ة ضب� الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، تتمتع �اِ 

: لى هذه السل�ة الصلاح�ات الآت�ةتتو . وت�مل مرصدا لل�لب العمومي وه��ة و�ن�ة لتسو�ة النزاعات

".........  

 .البت في النزاعات الناتجة عن تنف�ذ الصفقات العموم�ة المبرمة مع المتعامل�ن الأجانب - 4

�موجب مرسوم �حدّد تن��م و��ف�ات س�ر سل�ة ضب� الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام  - 5

  ".تنف�ذ�

النصوص  و�صدارالصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام، ضب� في اِنت�ار تأس�س سل�ة    

التن��م�ة المحدّدة لصلاح�تها وس�رها، تبقى إش�ال�ة التسو�ة الود�ة للنزاعات المبرمة مع المتعامل�ن 

م�روح حول المنازعات الناش�ة في الفترة تخاذ هذه الاجراءات، والتساؤل الالأجانب معلقة إلى غا�ة اِ 

، وعدم صدور النصوص التن��م�ة الم�بقة له، وزوال 247- 15دة ب�ن صدور المرسوم الرئاسي رقم المحدّ 

، الملغى، وعلى رأسها اللجنة الو�ن�ة 236- 10اله��ات المختصة بهذه التسو�ة في المرسوم الرئاسي رقم 

، الممدة للنصوص المتخذة في 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  218للصفقات ممّا �ع�ل إعمال المادة 

  .1الملغى 236- 10إ�ار المرسوم الرئاسي رقم 

  

  

                                                                                                                                                                                     
ضد ه��ة ال�اقة الإيران�ة؛ ح�ث رفضت مح�مة التح��م دفع اله��ة الإيران�ة لل�اقة الذر�ة بب�لان   Framatomeي قض�ةف=  

من الدستور الإيراني، وأسّست ح�مها على أنّ الإستناد على القانون الو�ني  139شر� التح��م، وذلك إستنادا لأح�ام المادة 
لفاعل�ة والأثر النافع، فلا �م�ن قبول أنّ الأ�راف أرادوا خضوع شر� التح��م ��ر� جوهر� لإ��ال شر� التح��م مخالفاً لمبدأ ا

التسو�ة الود�ة للنزاعات الناتجة عن تنف�ذ الصفقات : "راجع، بودالي محمد و�ر�او� رق�ة. إلى شر� إراد� يتوقف على الدولة
  .153، مرجع سابق، ص "247-15العموم�ة في �ل المرسوم الرئاسي رقم 

  .902ص ضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي، الجزء الثاني، مرجع سابق، : علاق عبد الوهاب  1
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  الإستمرار في تنف�ذ العقد  -3

�خضع لجوء المصالح المتعاقدة، في إ�ار تسو�ة النزاعات التي ت�رأ عند تنف�ذ الصفقات العموم�ة   

المبرمة مع متعامل�ن أجانب، إلى ه��ة تح��م دول�ة، معنى هذا أنّ الأ�راف المتعاقدة تبقى ملزمة بتنف�ذ 

جوء إلى لا �م�نهم الإتفاق على اللّ الإلتزامات الناش�ة عن العقد، وعل�ه إذا توقف أ�راف العقد عن التنف�ذ 

التح��م لتسو�ة منازعاتهم، وذلك لما لإستمرار تنف�ذ العقد من أهم�ة، �النسبة لس�ر المرافق العامة �اِنت�ام 

و��راد، هذا �الإضافة إلى أنّ توقف المتعاقد مع الإدارة عن الوفاء �إلتزاماته التعاقد�ة، على إثر منازعة 

�خولها القانون الحق في فسخ العقد أو تنف�ذه على حسا�ه دون حاجة إلى تسو�ة النزاع قامت ب�نه و��نها، 

عن �ر�ق التح��م أو القضاء، وذلك وفق ماتملكه من سل�ات إستثنائ�ة في مجال تنف�ذ عقد الصفقة 

  .1العموم�ة

تكر�س التح��م الإلكتروني في منازعات الصفقات العموم�ة : الفرع الرا�ع

  الإلكترون�ة

�عتبر التح��م في صورته التقل�د�ة المعروفة أهم الآل�ات الرائدة في مجال فض منازعات العقود الدول�ة،    

الفضاء الإلكتروني،  ه عبروالذ� تأثر بدوره بثورة المعلومات والإتصالات حتى أضحى يتم في جزء �ب�ر من

لآل�ة جديدة متخصصة في  لتكنولوجي، أو تكر�ساً ستفادة من الت�ور المزا�ا الن�ام التقل�د� والإ تأك�داً  سواءً 

نوع معّ�ن من المنازعات الناتجة عن التصرفات الناش�ة في الفضاء الإلكتروني الذ� �ان نت�جة حتم�ة  

  .2وم�ملة ل�هور التجارة الإلكترون�ة

�م الإلكتروني، فإذا لتح�الت�رق ليتوجب عل�نا �ما أنّنا �صدد التح��م في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة،    

كانت العقود الدول�ة فرضت على أصحابها تسو�ة منازعاتهم عن �ر�ق التح��م الدولي، فإنّ إتمام صفقات 

هذه العقود عبر شب�ة الإتصالات الدول�ة الإلكترون�ة تفرض تسو�ة المنازعات الناش�ة عنها عن �ر�ق 

  .3التح��م الدولي الإلكتروني

                                                           
  .366تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاءً وتح��ماً، مرجع سابق، ص : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة  1
  .1113ضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص : علاق عبد الوهاب  2
  .242العقد الإدار� الالكتروني، مرجع سابق، ص : صفاء فتوح جمعة  3
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  في منازعات الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة  الإلكترونيتعر�� التح��م : أولا

يتجلى التح��م الإلكتروني في إتفاق الأ�راف المتعاقدة على إخضاع منازعاتهم الناش�ة أو المحتمل   

ن�وءها عن العقود المبرمة ب�نهم بوسائل إلكترون�ة إلى شخص آخر أو ه��ة تفصل ف�ها �موجب سل�ة 

ل التقل�د�ة المستخدمة مستمدة من إتفاق أ�راف التنازع و�اِستخدام وسائل إتصال حديثة تختلف عن الوسائ

  .1في التح��م التقل�د�

�صفة إلكترون�ة بواس�ة تبادل الرسائل الإلكترون�ة ب�ن الأ�راف  يتم إتفاق التح��م الإلكتروني غالباً    

من خلال تعب�ة نماذج إلكترون�ة المتنازعة، ثمّ يتم �رح هذا الإتفاق على مر�ز التح��م الإلكتروني المختار 

   .2�زصة ��لّ مر خا

الوس�لة القانون�ة التي ": �م�ننا تعر�� التح��م الإلكتروني في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة �أنّه  

 ة النزاعات الناش�ة أو التي ستن�ألتسو� -الدولة أو أحد الأش�اص المعنو�ة الأخر� –تلجأ إل�ها الإدارة 

عن عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة، وذلك �اِست�دام وسائل الإتصال الإلكتروني في مرحلة ال�صومة 

  ".التح��م�ة إلى غا�ة صدور الح�م التح��مي

  إجراءات التسو�ة التح��م�ة إلكترون�ا: ثان�ا

بتسو�ة المنازعات عبر  حد� المراكز الإلكترون�ة الخاصةإجراءات التح��م الإلكتروني بتقد�م �لب لإ تبدأ   

شب�ة الإتصالات الإلكترون�ة، إلاّ أنّه من الأمور المهمة قبل البدء في إجراءات التح��م هو أن �حدّد 

المدعي المدعى عل�ه ���ل دق�ق، �الإضافة إلى تحديد موضوع النزاع الذ� يرغب الأ�راف في إخضاعه 

  . 3تعديله �عد ذلك �خضع للسل�ة التقدير�ة للمح�م للتح��م، ح�ث أن هذا ال�لب يت�لب عنا�ة فائقة لأنّ 

  

                                                           
  .1113ضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص : علاق عبد الوهاب  1
التح��م الإلكتروني �وس�لة لتسو�ة منازعات عقود التجارة الإلكترون�ة، مذ�رة لن�ل شهادة الماج�ست�ر في : بود�سة �ر�م 2

القانون، تخصص قانون التعاون الدولي، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمر� ت�ز� وزو، تار�خ المناق�ة 
 .11ص ، 2012جوان  20

 .257ص مرجع سابق، الالكتروني،  الإدار� العقد : فتوح جمعة صفاء  3
* The American Arbitration Association. 
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 الملحقة ��لب التسو�ة �التح��م الالكتروني لكتروني للمستنداتالتوث�ق الإ  - 1

��فل ن�ام التوث�ق الإلكتروني التأكد من سلامة المستندات الإلكترون�ة المرسلة عبر شب�ة الإتصالات    

تح��م، ح�ث �ضمن ن�ام التوث�ق الإلكتروني عدم إم�ان�ة الغ� الإلكترون�ة، والمرفقة مع �لب التسو�ة �ال

 �ةوالتحر�� في المستندات الإلكترون�ة الأصل�ة، وهذا الن�ام تبنته جمع�ة التح��م الإلكترون�ة الأمر��

(AAA)* ، اِعتبارها أحد رواد تسو�ة النزاعات  - الإنترنتفي م�روع القاضي الإفتراضي على شب�ة�

ح�ث وضعت ن�ام التوث�ق الإلكتروني في الوثائق أو المستندات الإلكترون�ة الملحقة  - الإلكتروني�التح��م 

   .1��لب التسو�ة

 التبادل الإلكتروني للمستندات في التح��م الإلكتروني - 2

 وهو ترجم  (EDAR)ا في ن�ام التح��م الإلكتروني عبر ن�امن�ام إرسال وقبول المستندات إلكترون�ً  يتم    

«Electronic Documents Acceptance And Routing »  Systemتح قنوات ، ح�ث �سمح هذا الن�ام �ف

والمح�مة التح��م�ة من خلال ن�ام النافذة الإلكترون�ة التي يتم من خلالها إرسال إتصال ب�ن أ�راف النزاع 

�ست��ع المح�مون والمحامون على و�اِستخدام ن�ام النافذة الإلكترون�ة . مستندات القض�ة وسداد رسومها

م�ن �ملء الب�انات الموجودة ف�ها أ�راف النزاع، أو أ�راف النزاع ذاتهم الدخول على �افة ص�غ الدعاو� ملز 

أْ� ملفات إضاف�ة �حتاج أن ترفق مع صح�فة الدعو�، و�تم  « attach»على صفحة الو�ب ثمّ يرفق بها 

لب�انات الإلكترون�ة، الذ� �قوم �حف�ها ف�ها، ح�ث أنّ هذا وضع هذه المستندات والملحقات في �رف ل

    .2الن�ام صمّم خص�صا لن�ام التح��م الإلكتروني

 ل�ات تبادل المستندات عبر ال��آ  -3

آل�ة فعالة في  �عتبر البر�د الإلكتروني :الحج�ة القانون�ة للبر�د الإلكتروني في س�ر العمل�ة التح��م�ة  - أ

 .عبر الخ�س�ر العمل�ة التح��م�ة 

�عدّ إن�اء موقع إلكتروني لكلّ قض�ة �مثا�ة إجراء  :إن�اء موقع إلكتروني خاص �القضا�ا التح��م�ة  -  ب

عتبر البعض أنّ موقع القض�ة �مثا�ة قلم �تاب المح�مة ، وقد اِ التح��مي إلكترون�اً  النزاعلحل  جوهر� 

اءه هو تم��ن المحتكم�ن من إيداع وتقد�م �النسبة للقضا�ا التي تن�ر أمام القضاء الو�ني، والهدف من إن�

                                                           
  .258العقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : صفاء فتوح جمعة  1
  .259، ص المرجع نفسه 2 



 التسو�ة غ�ر القضائ�ة لمنازعات الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة:           المبحث الأول
 

 
374 

ما ير�دون من مستندات ودلائل ووضعها لد� اله��ة التح��م�ة، �ما أنّ هذا الن�ام �عمل بدون إنق�اع ممّا 

 .1ستلام المستندات في أّ� وقت دون التحجج �أ�ام الع�ل، ومواق�ت العمل�عني إم�ان�ة اِ 

  اً شرو� رفع دعو� التح��م إلكترون�: ثالثا
 :جملة من ال�رو�، تتمحور حول �ستوجب لرفع دعو� التح��م إلكترون�اً  

 اء الصح�فة الإلكترون�ة للب�اناتإست�ف - 1

كلّ منهما ومو�نه، والمقر  وعنوان تتمحور هذه الب�انات في إسم المدعي والمدعى عل�ه ثلاث�اً   

 �الوقائع المؤ�دة لإدعاءاته في الدعو�،الرئ�سي لمر�ز أعماله، و�ر�ده أو عنوانه الإلكتروني، و��ان 

 .2ال�لباتو�ذا المسائل أو النقا� محل النزاع، و 

 تحديد الأش�اص المصرح لهم �الدخول إلى ن�ام المعلومات  - 2

المح�م�ن، ومو�في مر�ز التح��م، يتمثل الأشخاص المصرح لهم �الدخول إلى ن�ام المعلومات في؛   

الذين لهم علاقة �الدعو� التح��م�ة، وذلك �غرض منع  الأشخاص ن، والخبراء، وغ�رهم منوالمحام�

الإ�لاع على مستندات الدعو� من إختراق ن�ام المعلومات و �الدخول الأشخاص الغ�ر مرخص لهم 

 .تكون سر�ة التي

 )EDAR(إست�دام ن�ام إرسال وقبول المستندات الإلكترون�ة  - 3

ن�ام إلكتروني خاص �سمح �التواصل الإلكتروني ب�ن �عتبر ن�ام إرسال وقبول المستندات �مثا�ة   

 .أ�راف النزاع والمح�م�ن عبر النافذة الإلكترون�ة

 هاز �مب�وتر متصل ��ب�ة الإنترنتجعلى أ�راف النزاع  توفر - 4

موجود عل�ه برامج لد� أ�راف النزاع جهاز �مب�وتر متصل ��ب�ة الإنترنت و��ون �جب أن ��ون   

 ،)Explorer (Net و�رنامج ،)Netscape Navigator( الإلكترون�ة، مثل برنامجمستعرضة للمواقع 

   .Adobe Acrobat Reader (3( و�رنامج قراءة الملفات

  

 

                                                           
  .134 ، مرجع سابق، ص�وس�لة لتسو�ة منازعات عقود التجارة الإلكترون�ة التح��م الإلكتروني: ع، بود�سة �ر�مجرا  1
  .263 صمرجع سابق، لكتروني، الإ الإدار� العقد : جمعةصفاء فتوح  3 -2
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    لكترون�ةالتسو�ة القضائ�ة للصفقات العموم�ة الإ  :نيالثاالمبحث 

إلى  اد و�تم�نون �مقتضاها من اللّجوءقانون�ة يتمتع بها الأفر  ضمانةتعتبر الدعو� القضائ�ة �مثا�ة    

لحما�ة حقوقهم المعتد� عل�ها أو لتقر�ر هذه الحقوق أو للتعو�ض عن الأضرار التي يلحق  القضاء �لباً 

بها، فهي وس�لة �ضعها القانون تحت تصرف الشخص لإصلاح وضع من الأوضاع �مساعدة السل�ة 

أمام القضاء وحصل على هذه الحما�ة القضائ�ة المتولدة من ق�ام القاضي فإذا نجح الخصم . 1العامة

بت�ب�ق القانون على النزاع، فإنّ هذه الحما�ة القضائ�ة تؤد� إلى تعز�ز الحما�ة القانون�ة القائمة في القاعدة 

     .2الموضوع�ة التي تحمي الحق المعتد� عل�ه

جوء إلى القضاء الإدار� تعتبر الدعو� الإدار�ة الوس�لة أو الم�نة التي �خولها القانون للشخص في اللّ    

، وهي �مثا�ة مجموعة القواعد المتبعة والم�بقة 3�حقوق مستها تصرفات وأعمال الإدارة وأضرت بهاللم�البة 

بهدف الوصول إلى حل قضائي للنزاعات التي تقوم �فعل النشا� الإدار�، عن �ر�ق الإجراءات القضائ�ة 

لكن تثور إش�ال�ة . 4ر�ةعلاقة إدا البة �أثر من الآثار المترتبة عنالتي تتخذ أمام القضاء الإدار� للم�

في  تندرج؛ اض�ع الصفقة فمنها ماالتسو�ة القضائ�ة الإدار�ة في نوع الدعاو� المثارة، ح�ث تختلف مو 

ستعجال�ة في مرحلتي الابرام دعو� الإلغاء وأخر� في دعو� القضاء الكامل، �ما �م�ن رفع دعو� اِ 

ث لفض المنازعات الناش�ة عن الصفقة والتنف�ذ، لذلك سنت�رق للقضاء الإستعجالي ��ر�ق مستحد

 دعو� القضاء الكامل ��ر�ق أصليقضاء الموضوع من خلال ب�ان؛ ، ثم ندرس )الأول م�لبال(العموم�ة 

القرارات الإدار�ة المنفصلة  ثم نعالج دعو� قضاء الإلغاء وتحديداً  في حل منازعات الصفقات العموم�ة ومن

للمعاملات الإلكترون�ة للصفقة العموم�ة، �ان لابد من ب�ان القضاء ، ون�را لدراستنا )م�لب الثانيال(

  .)الم�لب الثالث(الإدار� الإلكتروني �آل�ة مستحدثة لفض المنازعات 

  

                                                           
ن�ر�ة الدعو� الإدار�ة، الإدار�ة في الن�ام القضائي الجزائر�، الجزء الثاني، الن�ر�ة العامة للمنازعات : عمار عوابد�  1

  .227مرجع سابق، ص 
  .86، ص 2008) مصر(الدار الجامع�ة، الإس�ندر�ة  الح�ومة الإلكترون�ة،أمن : راه�مخالد ممدوح إب  2
  82، مرجع سابق، ص ...ن�ام المنازعة في الصفقات العموم�ة: �لوفي عزالدين  3
، ، الجزء الثاني)ن�ر�ة الدعو� الإدار�ة(الجزائر�، ر�ة في الن�ام القضائي الن�ر�ة العامة للمنازعات الإدا: عمار عوابد�  4

  .228مرجع سابق، ص 
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   القضاء الإستعجالي: المطلب الأول 

تمتاز منازعات الصفقات العموم�ة عن غ�رها من منازعات القضاء الإدار� بنوع من الخصوص�ة،    

ي منازعات القضاء الإستعجالي التي خصها المشرع الجزائر� بنصوص خاصة ضمن قانون تتجلى ف

 ل الصفقات العموم�ة فيو�تمثل الهدف من دراسة القضاء الإستعجالي في مجا. الإجراءات المدن�ة والإدار�ة

إع�اء المم�زات التي تنفرد بها الدعو� الإستعجال�ة في مجال الصفقات العموم�ة عن غ�رها من الدعاو�، 

�ختص �المرحلة ما قبل  يوفي هذا نبّ�ن نوعي القضاء الإستعجالي، ح�ث نجد قضاء إستعجالي قانون

  .)الثاني الفرع( ، وهناك إستعجال �ال�ب�عة �خص مرحلة التنف�ذ)الفرع الأول( التعاقد�ة

القضاء الإستعجالي القانوني ال�اص �مرحلة إبرام الصفقة العموم�ة : الفرع الأول

ـــل التعـــــــــــــــــال قبـــــــــــــالإستعج(   الإلكترون�ة   )اقد�ـــــــــــــــــ

اِبتكر المشرع الأورو�ي دعو� القضاء المستعجل قبل التعاقد�، �قصد حما�ة مباد� العلان�ة والمنافسة    

عند إبرام �عض العقود، ما �عني أنّ هذه الدعو� لا �م�ن أن تثار إلاّ في حالة حدوث مخالفات تخرق 

��ة على حد سواء، فهي دعو� قواعد العلان�ة والمنافسة المنصوص عل�ها في التشر�عات الو�ن�ة والأورو 

وقد تبنى المشرع  .1لحما�ة مشروع�ة الشفاف�ة عند تبادل الإ�جاب والقبول و�برام العقدمخصصة إذن 

غ�ر مألوفة في القضاء الإدار� الفرنسي، وتجد ، والتي تعتبر الفرنسي دعو� الإستعجال قبل التعاقد�

من قانون  551ار�ة ومحاكم الإست�ناف، و�ذا المادة من قانون المحاكم الإد 23و 22مصدرها في المادت�ن 

من القاضي الإدار� المستعجل �النسبة للمخالفات  خ�رالتي تج�ز لصاحب الشأن أن � 2العدالة الإدار�ة

  .3رتكب عند إبرام عقود الشراء العامتُ أنْ المتعلقة �خرق مبدأ العلان�ة والمنافسة التي �م�ن 

نجد أنّ من أبرز الممّ�زات التي تختص بها منازعات الصفقات العموم�ة عن غ�رها من منازعات    

، ح�ث أنّه �م�ن الفصل ف�ها ��ر�ق قضائي خاص، يتمثل في قضاء الإستعجال القانونيالقضاء الإدار�، 

                                                           
  .867، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(الإ�جاب والقبول في العقد الإدار� : مهند مختار نوح  1

2  Loi n° 2000-597 du 30 juin 2000 relative au référé devant les juridictions administratives. 
، مجلة المنار للبحوث "دور القاضي الإدار� الإستعجالي في حل منازعات الصفقات العموم�ة قبل الإبرام: "ز��دة عرافة  3

  .263، ص 2018والدراسات القانون�ة والس�اس�ة، العدد الخامس، جوان 
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خصص مادت�ن  إذ. 1المشرع الجزائر� بنصوص خاصة ضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة أفرده

    .لمنازعات الصفقات أثناء مرحلة الإبرام

ن�م المشرع الجزائر� منازعات الصفقات العموم�ة الناتجة عن الإبرام �موجب قواعد إجرائ�ة خاصة في    

ح�ث لم المرسوم الرئاسي المتعلق �الصفقات العموم�ة، �موجب قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة ول�س 

يتعلق �الإستعجال في مادة إبرام الصفقة العموم�ة، في القضاء الإدار�، لعدم وجود نلمس نص خاص 

نصوص خاصة �ه في قانون الصفقات العموم�ة ولا حتى في القوان�ن العضو�ة المن�مة لمجلس الدولة رقم 

رقم وعل�ه نقول أنّ القانون ، 03-98، ولا حتى مح�مة التنازع 02-98، ولا المحاكم الإدار�ة 01- 98

قد �فل تن��م  ،المتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة 2008ف�فر�  25المؤرخ في  09 - 08

الأح�ام الخاصة �المنازعات التي تنشأ عن إبرام عقد الصفقات العموم�ة، وقد خصص لها مادت�ن، لذلك 

على منازعات  اً صر قا اً نعتبره مرجع�ة قانون�ة في منازعات الصفقات العموم�ة، وهذا �عتبر إختصاص

الإستعجال في "عنوان تحت وقد جاء . الصفقات العموم�ة مقارنة عن غ�رها من منازعات القضاء الإدار� 

  .في الفصل الخامس من هذا القانون  "مادة إبرام العقود والصفقات

وجود �عني �مفهوم المخالفة  ،ق إ م إ ضمن القضاء الإستعجالي القانوني 946إدراج أح�ام المادة    

وافر في الإستعجال ، وما �عني أ�ضا أنّ شرو� الإستعجال �ال�ب�عة قد لا تت2قضاء إستعجالي �ال�ب�عة

الإستعجال وعدم المساس �أصل الحق، فقاضي الإستعجال في هذه الحالة لا ين�ر إلى  القانوني �حالتي

وعل�ه تعتبر المادة  .مد� توافر عنصر الإستعجال، �ما أنّه قد ين�ر في أصل الحق و�تصد� للموضوع

ن المرسوم م 5للمادة  فعل�اً  تجس�داً  ق إ م إ، مرجع�ة قانون�ة للإستعجال قبل التعاقد�، وتعتبر أ�ضاً  946

المنافسة مباد�  وم�ة، والتي نصت على ضرورة مراعاة، المتعلق �الصفقات العم247- 15الرئاسي 

  .لنجاعة ال�لبات العموم�ة والإستعمال الحسن للمال العام والشفاف�ة والمساواة، ضماناً 

  

  

                                                           
قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، مرجع سابق، ص العموم�ة على ضوء ن�ام المنازعة في الصفقات : عز الدين�لوفي   1

118.  
  .وما يل�ها 390 راجع الفرع الثاني المتعلق �الإستعجال �ال�ب�عة، ص  2
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  )الإستعجال القانوني(تعر�� القضاء الإستعجالي قبل التعاقد� : أولا
القضاء المستعجل الموضوعي قبل التعاقد� هو إجراء قضائي مستعجل خاص ذو أصل تشر�عي    

أورو�ي، يهدف إلى حما�ة قواعد العلان�ة والمنافسة �ش�ل فعال قبل إتمام إبرام العقد، وذلك عن �ر�ق 

  . 1إع�اء القاضي سل�ات واسعة غ�ر مألوفة في الإجراءات القضائ�ة العاد�ة

  اؤل حول معرفة منازعات الصفقات العموم�ة التي تدخل في ن�اق الإستعجال القانوني؟يثار هنا تس   

  شرو� الدعو� الإستعجال�ة في مرحلة إبرام الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة: ثان�ا 

منازعات الصفقات العموم�ة التي تدخل في ن�اق القضاء ل ، مرجع�ة قانون�ةق إ م إ 946المادة تعتبر    

�جوز إخطار المح�مة الإدار�ة ": على أنّه، والتي نصت )وضوع الدعو� الإستعجال�ةم( يالإستعجال

�عر�ضة، وذلك في حالة الإخلال �إلتزامات الإشهار أو المنافسة التي ت�ضع لها عمل�ات إبرام العقود 

  .الإدار�ة والصفقات العموم�ة

رام العقد والذ� قد يتضرر من هذا الإخلال، و�ذلك يتم هذا الإخطار من قبل �لّ من له مصلحة في إب   

لممثل الدولة على مستو� الولا�ة إذا أبرم العقد أو س�برم من طرف جماعة إقل�م�ة أو مؤسسة عموم�ة 

  .محل�ة

 .�جوز إخطار المح�مة الإدار�ة قبل إبرام العقد  

لتزاماته، وتحدّد الأجل الذ� �جب أن �م�ن للمح�مة الإدار�ة أن تأمر المتسبب في الإخلال �الإمتثال لإ   

  .�متثل ف�ه

  .الح�م �غرامة تهديد�ة تسر� من تار�خ إنقضاء الأجل المحدّد و�م�ن لها أ�ضاً  

و�م�ن لها �ذلك و�مجرد إخطارها، أن تأمر بتأج�ل إمضاء العقد إلى نها�ة الإجراءات ولمدّة لا تتجاوز  

  ". يوماً ) 20(ع�ر�ن 

يتضح أنّ هذه المادة بّ�نت صنف منازعات الصفقات العموم�ة التي تدخل في إختصاص قضاء     

الإستعجال �قوة القانون، والمتمثلة في المنازعات الناش�ة في مرحلة إبرام الصفقات العموم�ة في حالة 

                                                           
1  Couzint  PH : Les nouveaux pouvoirs du juge en matière du passation des marchés publics, R.M.P, 1993, N° 272, 
p 48.  



التسو�ة القضائ�ة للصفقات العموم�ة الإلكترون�ة:                       المبحث الثاني  
 

 
379 

ت نعقاد العقد، ح�ث أكدّ قبل إ في مرحلة الإبرام، أ�ْ  وترفع الدعو� الإخلال �إجراءات الإشهار أو المنافسة، 

أين جعل المشرع ". �جوز إخطار المح�مة الإدار�ة قبل إبرام العقد": ق إ م إ ج على أنّه 3/ 946المادة 

  . إم�ان�ة إخ�ار المح�مة قبل إبرام العقد في حالة الإخلال �الإجراءات

ان�ة إخ�ار رئ�س المح�مة سلك المشرع الجزائر� نفس المنحى الذ� سلكه ن��ره الفرنسي ح�ن أقر �إم�   

الإدار�ة أو القاضي المفوض في حالة مخالفة إلتزامات الإشهار والمنافسة التي تخضع لها الصفقات 

  . 1العموم�ة

يتم اِستعاب الدعو� الإستعجال�ة من خلال دعو� إ�قاف تنف�ذ القرار الم�عون ف�ه المرتب� بدعو�    

 خلال إختصاصات رئ�س المح�مة الإدار�ة �صفته قاض�اً  الإلغاء في إ�ار دعو� الموضوع، ومن

  .2النسبة لجم�ع مراحل إبرام الصفقةللإستعجال والأوامر القضائ�ة، للبت في ال�لبات الوقت�ة والتحف��ة �

عقود الصفقات العموم�ة التي ت�ضع لها عمل�ات إبرام  الإخلال �قواعد المنافسة والإشهار - 1

 الإلكترون�ة

، حول مسألة عدم مراعاة إلتزامات الإشهار والوضع في �رس القضاء الفرنسي مفهوماً موضوع�اً     

كما نفعله –المنافسة، ح�ث لا يتعلق الأمر �البحث عمّا إذا إنشغل الشخص العمومي �التهرب من إلتزاماته 

لقاضي فق� إلى الوسائل و�نّما يت�رق ا - �شأن إثبات وجود مخالفة لمبدأ مشروع�ة القرارات الإدار�ة

وعلى ذلك �ستبعد إقحام أّ�ة وس�لة أخر� غ�ر  - الإشهار والمنافسة–المرتب�ة �عدم مراعاة أحد الإلتزام�ن 

مؤثرة والتي لا �فحص القاضي مد� وجاهتها، وتعدّ غ�ر مؤثرة �مفهوم الإستعجال قبل التعاقد�، الوسائل 

منافسة، و�ما أنّنا �صدد صفقات عموم�ة، فإنّ الهدف من الأجنب�ة عن إلتزامات الإشهار والوضع في ال

                                                           
 .295الن�ام القانوني لتسو�ة منازعات الصفقات العموم�ة، مرجع سابق، ص : رحماني راض�ة  1
تأتي في إ�ار الإستعجال المتعلق �إبرام الصفقات العموم�ة، لا س�ما القرار صدر عن مجلس الدولة الفرنسي عدّة إجتهادات   

، أين قام مجلس الدولة �إلغاء صفقة 2005أكتو�ر  7في  ،» « région Nord pas de calaisالمشهور لمجلس الدولة في قض�ة 
وفي قرار آخر صادر عن . تتعلق ببرمجة تثب�ت هوائ�ة على مستو� متحف وذلك �سبب أنّ الإشهار لم ��ن �اف�اً أو م�تملاً 

، فقد اِعتبر القاضي �أنّ الصفقة العموم�ة لم تحترم مباد� الشفاف�ة  «Caen»قاضي الإستعجال للمح�مة الإدار�ة الفرنس�ة
وقد والمساواة في معاملة المترشح�ن وحر�ة الوصول لل�لبات العموم�ة، �سبب أنّ الإشهار تمّ في جر�دة جهو�ة شرق فرنسا، 

مشار�ة المؤسسات التي �عتقد أنّها  عتبر القاضي أخذا �ع�ن الإعتبار �ب�عة الصفقة �أنّ هذا الإشهار لا �م�نه أن �ضمناِ 
الن�ام القانوني لتسو�ة منازعات الصفقات : رحماني راض�ة ،راجع. �م�ن أن تؤد� الصفقة �ش�ل أفضل، واِعتبره غ�ر �اف

   .296ص العموم�ة، مرجع سابق، 
  .169و 168، مرجع سابق، ص )الجزء الثاني(، ...منازعات الصفقات العموم�ة: محمد �اهي  2
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إبرامها غالباً ما ��ون ل�س تحق�ق الر�ح، بل هو إقتصاد النفقات وذلك �الحصول على أحسن أداء أو خدمة 

من المرسوم  2مقابل نفقة معقولة حفا�اً على المال العام، فالهدف من إبرام الصفقة العموم�ة حسب المادة 

، السالفة الذ�ر، هو الإستجا�ة لحاج�ات المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال، 247- 15م الرئاسي رق

الحسن والعقلاني للمال العام،  واللّوازم، والدراسات والخدمات، ولضمان نجاعة ال�لبات العموم�ة والإستعمال

، ذ�رناها سا�قاً جب أن تراعى في الصفقات العموم�ة حسب المادة الخامسة من نفس المرسوم والتي وَ 

المباد� الآت�ة؛ مبدأ حر�ة الوصول لل�لبات العموم�ة، ومبدأ المساواة في معاملة المترشح�ن و�ذا مبدأ 

تعتبر قواعد  قواعد الإشهار، ح�ثقة �العلان�ة والمدد تعتبر خرقا لفخرق القواعد المتعل. 1شفاف�ة الإجراءات

ي للعلان�ة �ع�ب إجراءات إبرام العقد، و�ل�خ فإنّ الغ�اب الكلّ  العلان�ة من قبل الش�ل�ات الجوهر�ة، و�التالي

  .2التعب�ر عن إرادة الإدارة �شبهة الفساد

تلتزم الإدارة المتعاقدة �المواءمة ب�ن مصلحتها في تنف�ذ مشار�ع المرفق العام الذ� تتولى تس��ره في    

م �عدم عرقلتها و�ساءة إستخدام وذلك يتفقات العموم�ة، أحسن ال�روف و��ن حر�ة المنافس لن�ل الص

سل�تها الإدار�ة في إنتقاء و�خت�ار المتعاقد معها، و�فرض قانون الصفقات العموم�ة إلتزام قانوني على 

الشخص العام، صاحب مشروع الصفقة �الإمتناع عن إرتكاب الممارسات المقّ�دة لحر�ة المنافسة والق�ام 

  .3الأعوان الإقتصاديون لتز��ف المنافسة ��شف الممارسات التي يلجأ إل�ها

لقواعد المنافسة، مادام  قبول الإدارة العروض رغم عدم إحترامها لبعض الأوضاع القانون�ة لا �عتبر خرقاً    

هذا التغاضي لم يؤثر على نقاء المنافسة وصحتها، و�التالي، إذا �ان تغاضي الإدارة عن �عض المخالفات 

ن شأنه أن يز�� المنافسة أو �مسها، فإنّ ذلك �عتبر خرقا لقواعد المنافسة �ستدعي التي تحتو�ها العروض م

و�المقابل، فإنّ المخالفات التي تؤثر . 4قواعد المنافسة�اف�ة �الذ� �جب أن تكون له درا�ة  تدخل القاضي

المخالفات التي على مشروع�ة إجراء الإبرام ولكن لا تؤثر على العلان�ة والمنافسة لا تدخل ضمن ن�اق 

لدعو� الإستعجال قبل التعاقد�، أ� أنّ هذه المخالفات لا �م�ن ال�عن بها عن �ر�ق  تصلح محلاً 

الدعو� المستعجلة قبل التعاقد�ة، بل على المدعى أن يلجأ عندئذ إلى ال�رق الأخر� للقضاء، ومن هذه 

تصاص بتوق�ع العقود، �ما لا �عتبر خرقا القواعد تلك المتعلقة بتش��ل لجان الصفقات، و�توز�ع قواعد الإخ
                                                           

  .164و 163ص ، مرجع سابقرسالة في الإستعجالات الإدار�ة، الجزء الثاني، : لحس�ن بن الش�خ آث ملو�ا  1
  .868، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(الإ�جاب والقبول في العقد الإدار� : مهند مختار نوح  2
  .75، مرجع سابق، ص "حما�ة المنافسة في الصفقات العموم�ة": محمد الشر�� �تو  3

4 GERMAN Jérôme : « Les recoures juridictionnels ouverts  au concurrent évincé contre un marché public 
communautaire après  sa conclusion en France et en Allemagne », R F D A ? N° 1, 2009, p 51. 
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إحتواء العقد على شرو� غ�ر مشروعة، ولكنها غ�ر من�و�ة على عنصر تفض�لي، و�ذلك المنافسة لقواعد 

 التبل�غ غ�ر المشروع لقرار رفض الترش�ح أو رفض العرض، أو رفض تعو�ض المصار�� المدفوعة من

  .1ينص ف�ها القانون على إم�ان�ة ذلك عرضه في الحالات التي ادجانب العارض في إعد

جم�ع الإجراءات التي تتبع في مرحلة الإبرام، والتي تتمثل في الك�ف�ة التي يتم على ضوئها إبرام الصفقة   

، فإنّ �لّ ذلك له �ة، أو إخت�ار المتعامل المتعاقدالعموم�ة، أو تأه�ل المترشح�ن، أو الإقصاء من المشار 

ر أو المنافسة، فإنّها تتم أساساً عبر ال�عن في إحد� تلك القرارات الإدار�ة الصادرة علاقة �إجراءات الإشها

�ث تقبل دعو� الإستعجال قبل التعاقد� من المرشح�ن الذين تمّ إستبعادهم من ح. 2عن المصلحة المتعاقدة

في إجراءات ن�اق المنافسة من جانب الإدارة دون وجه حق، و�ذلك �النسبة للأشخاص الذين لم �شر�وا 

  .3العقد، إذا �ان سبب عدم الإشتراك مرده الخلل في إلتزامات العلان�ة التي اِستوجبها القانون 

حصر في مسألتي الإخلال الإستعجال�ة قبل التعاقد�ة ح�ث ينيتقّ�د قاضي الإستعجال بن�اق الدعو�   

  �الإشهار والمنافسة؛

  ��ون؛ :الإخلال �الإشهار -أ

  ن عن الصفقة العموم�ة أو عدم الإعلان عن الفائز �الصفقة،�عدم إجراء الإعلا - 

إحتواء الإعلان على معلومات غ�ر �اف�ة أو غامضة �عدم التعر�� �العقد �ش�ل �اف ممّا يؤد� إلى  - 

  .تفض�ل مرشح �ع�نه

مة المبالغة في المعاي�ر التقن�ة المعلن عنها �غرض إقصاء �عض المرشح�ن وعدم تبر�رها �ضرورة الخد - 

  .العامة

                                                           
  .871و 870، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(الإ�جاب والقبول في العقد الإدار� : مهند مختار نوح  1
  .131، مرجع سابق، ص ...ن�ام المراجعة في مجال الصفقات العموم�ة: �لوفي عز الدين  2
ول الدعو� المرفوعة من �عدم قب" لر�ن"�بق القضاء الإدار� الفرنسي هذه القاعدة �صرامة ح�ث قضت المح�مة الإدار�ة   3

قبل أحد المستشار�ن البلدي�ن المتعلقة �خرق �عض إلتزامات المنافسة والعلان�ة من جانب البلد�ة، �سبب إنعدام المصلحة، 
و�ذلك قرار مجلس الدولة . دعو� مرفوعة من قبل إحد� من�مات حما�ة الب��ة" ل�س"ولنفس السبب رفضت المح�مة الإدار�ة 

. أنّ نقا�ة مهندسي المارت�ن�ك لا تملك صفة لإم�ان�ة إثارة دعو� الإستعجال قبل التعاقد� لأنّه لا علاقة له �عمل�ة إبرام العقد
لأنّها تملك المصلحة المتمثلة في ال�فر �العقد المحتمل  ،caso nostra international� شر�ة ولكن المجلس نفسه قد قبل دعو 

، )دراسة مقارنة(أ�راف دعو� الإستعجال قبل التعاقد� في مادة العقود والصفقات العموم�ة  :� عبد الله �نتاو راجع، . إبرامه
  .290، ص 2018، جانفي 17مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، عدد 
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عدم إعلامهم في آن (المساس �المساواة ب�ن المرشح�ن في إعلامهم �خصائص العقد وآجال الإعلام  - 

وهو ما �عرف �الإعلان المع�ب، ح�ث تقوم المصلحة المتعاقدة بنشر الإعلان في جر�دة و�ن�ة ). واحد

  .ب النشر في جر�دت�ن و�ن�ت�نعتبار نص القانون على وجو لأنّ هذا التجاوز قانوني، �اِ . عوض جر�دت�ن

  .1عدم تضم�ن الإعلان للب�انات الإلزام�ة المنصوص عل�ها قانونا - 

  من مشتملات المساس �المنافسة في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة نجد؛: الإخلال �المنافسة - ب

تعديل موضوع العقد مد� صحة تش��لة لجنة العروض والآجال القص�رة لتسلمها وعدم تحديد الآجال أو  - 

  .�عد الإعلان

جم�عاً برفض عروضهم أو ترشحهم مع تحديد أسباب هذا الرفض،  الآخر�نعدم تبل�غ المرشح�ن  - 

 .2إلخ....والقاضي �مارس رقا�ة على أسباب الرفض وعدم صحة إجراءات الإبرام

يتم هذا الإخطار من قبل �لّ من له مصلحة في إبرام العقد ": ق إ م إ على أنّه 946/2نصت المادة    

  ."...والذ� قد يتضرر من هذا الإخلال

والضرر . �ستفاد من النص أعلاه أنّ المشرع الجزائر�، نص على الضرر المحتمل ول�س الحاصل   

رة المؤسسة الناجم عن عدم إسناد الصفقة �سم�ه البعض الضرر المهني والتجار� الناجم عن المساس �صو 

لكفاءتها وجودة خدماتها، و�ذلك عن الضرر الحاصل من وراء عدم  التي �انت مرشحة للفوز �الصفقة ن�راً 

حصولها على الأر�اح المتوقعة من الصفقة، ولا �قع على ال�اعن عبء الإثبات، و�نّما ��في أن �قدم 

ة فهو �قدر مد� تأث�ر الإخلال مبررات وعناصر تسمح بتقدير الضرر الذ� �قع عل�ه وهي مسألة شخص�

  .3وتسببه �الضرر لل�اعن

والإدار�ة صفة رافع دعو� الإستعجال قبل حدّد قانون الإجراءات المدن�ة : صفة في المدعيالفر اتو  - 2

 التعاقد�، فإمّا أن ��ون مدع�اً �ح�م المصلحة، أو �ح�م القانون؛ 
                                                           

، المجلة "رقا�ة القضاء الإستعجالي قبل التعاقد� في مجال الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائر� ": سلو� بزاخي، راجع  1
، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمن م�رة، 2012، سنة 05الأكاد�م�ة للبحث القانوني، السنة الثالثة، المجلد 

   . 37ص  �جا�ة،
ي م�افحة الفساد في العقود والصفقات العموم�ة، مجلة المفكر، العدد فل�عن الإستعجالي السابق للتعاقد دور ا: بروك حل�مة  2

  .301، ص  2014ة س�ة، جامعة محمد خ�ضر �س�رة، سنالحاد� عشر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�ا
  .302، ص المرجع نفسه  3
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�تعلق الأمر هنا و مصلحة في إبرام العقد،  لهيتم الإخ�ار من قبل �لّ من : المدعي �ح�م المصلحة   - أ

والذ� قد يتضرر من الإخلال �إلتزامات الإشهار والمنافسة  ،�المتعامل الإقتصاد� المتضرر من إبرام العقد

�ما ، 1ق إ م إ 946التي تخضع لها عمل�ات إبرام الصفقة العموم�ة �بقاً للفقرت�ن الأولى والثان�ة من المادة 

وأنّ العرض . هو الشأن في حالة عدم لجوء الإدارة إلى �لب العروض، �الرغم من أنّ القانون يوجب ذلك

من العرض الذ� �م�ن أن �قدمه هو، هذا المقدم من �رف متعامل آخر والذ� وافقت عل�ه أسوء ��ث�ر 

ت مال�ة وماد�ة وتقن�ة للق�ام قادراً على إبرام الصفقة، وله مؤهلا و�جب أن ��ون المتعامل المقصى فعل�اً 

لا �م�ن للأشخاص غ�ر المؤهل�ن لإبرام العقد أن �خ�روا : "ر �أنّهبذلك، ح�ث أنّ مجلس الدولة الفرنسي قرّ 

 :فالمدعي �ح�م المصلحة قد ��ون  .2"القاضي الإستعجالي لما قبل التعاقد

ــــنافس المستبعـح المتــمص�لاء الإدار� الفرنسي ـــ�ستخدم القض :المدعي المرشح المستبعد - 1 - أ  Leد ـ

concurrent évincé  على المتعامل الإقتصاد� الذ� إستجاب للإعلان عن الصفقة ولم يتم إخت�ار

مرحلة من مراحل إجراءات  المرشح الذ� قدم عرضاً ولم يتم إخت�اره، �إم�انه تقد�م ال�عن في أ�ّ ف ،3عرضه

تقد�م عرض في �لب عرض محدود وقد �جتمع �اقي المترشح�ن لها ب الإبرام، أو المؤسسة التي لم �سمح

فالمترشح المستبعد له مصلحة في إبرام العقد والذ� قد يتضرر من الإخلال . 4لتقد�م �عن جماعي

ستبعد من إجراء إبرام العقد، �إلتزامات الإشهار أو الوضع في المنافسة، و�تعلق الأمر �الشخص الذ� اِ 

  .5، والذ� تم إستبعاده في مرحلة ما من مراحل الإجراءوالذ� ��ون قد قدم عرضاً 

فسة، في قض�ة ب�ن �بق مجلس الدولة الجزائر� هو الآخر شر� عدم الإخلال �قواعد الإشهار والمنا    

صاحب مؤسسة التجارة ) ع م(لخدمات الجامع�ة  ومدير�ة الخدمات الجامع�ة �الجلفة ضد ل الديوان الو�ني

                                                           
، مرجع سابق، "الإستعجالي قبل التعاقد� في مجال الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائر� رقا�ة القضاء ": بزاخي سلو�   1

، مجلة الإجتهاد للدراسات "مبدأ الشفاف�ة في العقود الإدار�ة �آل�ة للحد من الفساد المالي: "أ�ضا، شر�في الشر��. 36ص 
  .102، ص 2013ر ، المر�ز الجامعي تمنغست، الجزائ3القانون�ة والإقتصاد�ة، العدد 

  .290، ص مرجع سابق، "أ�راف دعو� الإستعجال قبل التعاقد� في مادة العقود والصفقات العموم�ة": �نتاو� عبد الله   2
3  CABANES Christophe et NEVEU Benoit : Droit de la concurrence  dans les  contras publics,  Le MONITEURE, 
Paris 2008, p 227. 

ص ، مرجع سابق، "ي م�افحة الفساد في العقود والصفقات العموم�ةفل�عن الإستعجالي السابق للتعاقد دور ا: "حل�مةبروك   4
304.  

  .157الجزء الثاني، مرجع سابق، ص ، الإستعجالات الإدار�ةرسالة في  :لحس�ن بن الش�خ آث ملو�ا  5
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 01رقم  لب�ض والأرانب، ح�ث أنّ ال�لب القضائي الغرض منه وقف إجراءات المناقصة�الجملة للدواجن ا

 .1لا س�ما إلغاء فتح الأ�رفة وتمديد آجال إيداع العروضوما يترتب عل�ها من آثار 

                                                           
الجزائر –، عن مجلس الدولة الغرفة الخامسة، في جلسة علن�ة، المنعقدة �مقره الأب�ار 2018-01-09قرار صادر يوم     1

  ).غ�ر منشور. (00006/18، رقم الفهرس 2018- 03- 28، في يوم 152117العاصمة، رقم التسج�ل 

لخدمات  في قض�ة ب�ن الديوان الو�ني فسة،شر� عدم الإخلال �قواعد الإشهار والمنا بق مجلس الدولة الجزائر� �    

صاحب مؤسسة التجارة �الجملة للدواجن الب�ض والأرانب، ح�ث أنّ ) ع م(الجامع�ة  ومدير�ة الخدمات الجامع�ة �الجلفة ضد 

وما يترتب عل�ها من آثار لا س�ما إلغاء فتح الأ�رفة وتمديد  01ال�لب القضائي الغرض منه وقف إجراءات المناقصة رقم 

  .جال إيداع العروضآ

، فهرس رقم 2017-12- 10ح�ث أنّ المح�مة الإدار�ة �الجلفة و�موجب الأمر الإستعجالي الصادر عنها بتار�خ    

، على 2017- 12- 12، أمرت بوقف إتمام إجراءات المناقصة وتمديد أجل إيداع العروض إلى غا�ة تار�خ 1401/17

  .رض المدعي لتم��نه من المشار�ة في المناقصة وذلك في الأجل المذ�ورستلام عو�لزامها �اِ  الساعة الرا�عة زوالاً 

إست�نافهما لإلغاء الأمر الإستعجالي المذ�ور أعلاه، أنّ المح�مة خرقت جانب سر�ة عمل  ساَ المدعى عل�هما أسّ  ح�ث أنّ  

المناقصة عل�ه دون غ�ره �ونه إ�لع على جم�ع العروض الأخر� وهذا ف�ه مساس  عل�ه رسوالعروض وم�نت المستأنف 

  .�أصل الحق

، 2017-12- 04ح�ث يتب�ن من �اهر الملف ومن محضر إثبات حالة المحضر من �رف المحضر القضائي بتار�خ    

تسل�م أ�رفة العروض و�ذا الدخول أنّه تمّ منع �عض ممثلي الممون�ن من لمستأنف�ن على مستو� مجلس الدولة، المقدم من ا

  .إلى القاعة وحضور عمل�ة فتح الأ�رفة �سبب عدم ح�ازتهم على و�الات رسم�ة

ق إ م إ، فإنّه �جوز إخ�ار المح�مة الإدار�ة �عر�ضة وذلك في حالة الإخلال  946ح�ث أنّه من المقرر وعملاً �المادة   

  .عمل�ات إبرام العقود الإدار�ة والصفقات العموم�ة�إلتزامات الإشهار أو المنافسة التي تخضع لها 

ح�ث أنّ المستأنف عل�ه إدعى أمام المح�مة أنّ الإدارة أخلت �إلتزامات المنافسة وذلك �منع ممثله من تسل�م العروض    

  .ر الشرو� بدون إشترا� و�الة رسم�ةالة رسم�ة في ح�ن سمح له �سحب دفت�سبب عدم ح�ازته على و�

، المتعلق بتن��م الصفقات العموم�ة، نجدها تنص على 247- 15من المرسوم الرئاسي  63ه �الرجوع إلى المادة ح�ث أنّ   

، و�جب أن 64ت تصرف المؤسسات دفتر الشرو� والوثائق المنصوص عل�ها في المادة ه تضع المصلحة المتعاقدة تحأنّ 

المذ�ورة   63لك، ومن ثمّ فإنّ المادة �هما المعن��ن لذ�سحب دفنر الشرو� من �رف المرشح أو المتعهد أو من �رف ممثل

تخص سحب دفاتر الشرو�، في ح�ن أنّ النزاع المعروض على القضاء موضوعه إيداع العروض وحضور عمل�ة فتح أعلاه 

ن �رف إيداع العروض أن يتم م من دفتر الشرو� المدفوع في الملف �شتر� لصحة عمل�ة 13الأ�رفة، و�الرجوع إلى المادة 

  .رشح أو من �مثله �صفة قانون�ةالمت

  =.ر أمام الجهات المخول لها ذلك قانوناً ح�ث أنّه �الرجوع للقواعد العامة للقانون، فإنّ التمث�ل ��ون بو�الة قانون�ة تحرّ   
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لاً من الترشح،  �م�ن إستعمال ال�عن من المرشح الذ� حرم أص :المدعي المحروم من الترشح -2-أ

الإشهار والمنافسة، وتخصص ال�اعن ��في لق�ام المصلحة في إبرام العقد ولا ��لب منه �سبب خرق قواعد 

إثبات أنّه ترشح للعقد، وقد إعتبر مجلس الدولة أنّ المتنافس المستبعد هي صفة تكون لكلّ �اعن له 

ناسب أو غ�ر مصلحة في إبرام العقد حتى ولو لم �قدم ترش�حه، أو لم �قبل ترشحه أو أنّه قدم عرضاً غ�ر م

  .1قانوني أو غ�ر مقبول، �ما �م�ن إستعمال ال�عن من �رف المتعاملون الذين لم تجدد عقودهم

  : �ح�م القانون  المدعي   -  ب

عروضهم، والذ� �م�ن أن يتضرر من في هذه الحالة لا ��ون أحد المتنافس�ن الذين قدموا  المدعي    

رسم�ة منحها القانون صلاح�ة ممارسة هذه الدعو� لأسباب خرق إلتزامات العلان�ة والمنافسة، إنّما جهات 

 .2لذلك �م�ن أن تثار دعو� الإستعجال قبل التعاقد� من قبل الوالي ممثلاً للدولة. تتعلق �المصلحة العامة

والتي نصت على  3من قانون الولا�ة 110والوالي هو ممثل الدولة على مستو� الولا�ة، �بقا لأح�ام المادة 

 ...".الوالي ممثل الدولة على مستو� الولا�ة": أنّه

�ح�ل الوالي قرارات المجالس المحل�ة التي يراها غ�ر مشروعة على قاضي الموضوع، لكن �بقاً للمادة     

للإستعجال  الدعو� �ممثل الدولة في إستعمال ال�عن وتحر�ك له الحق  09-08من القانون رقم  946/2

                                                                                                                                                                                           
من دفتر  13أنّ التو��ل المدفوع في الملف جاء مخالفاً للقواعد العامة المنصوص عل�ها في القانون وللمادة  ح�ث=  

  .الشرو�

ح�ث أنّه خلافاً لما توصل إل�ه قضاة الدرجة الأولى فإنّ المستأنفان إحترما إجراءات المنافسة المنصوص عل�ها في المرسوم  

� المرفق �الملف ممّا يتعّ�ن إلغاء الأمر المستأنف والقضاء من جديد برفض ال�لب ، ودفتر الشرو 247-15الرئاسي  رقم 

  .لعدم التأس�س

  .المصار�� القضائ�ة يتحملها المستأنف عل�ه ح�ث أنّ 

  :لهذه الأسباب

  .إلغاء الأمر المستأنف والقضاء من جديد برفض ال�لب لعدم التأس�س: في الموضوع

ص ، مرجع سابق، ي م�افحة الفساد في العقود والصفقات العموم�ةفل�عن الإستعجالي السابق للتعاقد دور ا: حل�مةبروك   1
305.  

قراءة في أح�ام (الدعو� المستحدثة في إبرام العقود والصفقات في التشر�ع الجزائر� ": مسعود هلالي �محمد أنور بن ساعد   2
، ص 2019، المجلد الأول، الصادرة  في أوت 2، مجلة التراث، العدد ")والإدار�ةمن قانون الإجراءات المدن�ة  946المادة 

82.  
، 12، المتعلق �الولا�ة، ج ر عدد 2012ف�فر�  21، الموافق 1433ر��ع الأول عام  28، المؤرخ في 07-12رقم قانون   3

  .2012ف�فر�  29صادر في 
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لأمر �عقد يبرم من �رف جماعة إقل�م�ة أو مؤسسة عموم�ة محل�ة دون أن قبل التعاقد، وذلك إذا تعلق ا

يثبت المصلحة أو تضرره من الإخلال �قواعد الإشهار والمنافسة، والواقع أنّ ال�عن الذ� يتقدم �ه الوالي 

�عد تلق�ه  نادر الحدوث لأنّه ل�س لد�ه المعلومات الكاف�ة في المرحلة السا�قة للتعاقد، ولا �علم �الصفقة إلاّ 

  .1الش�و� التي �قدمها مرشح متضرر أو المداولة التي وافقت عل�ها

  إجراءات الإستعجال ما قبل التعاقد�: ثالثا
تباع إجراءات قانون�ة، تخص عر�ضة الدعو� و�ذا �اِ يلزم المدعي في دعو� الإستعجال قبل التعاقد�    

 التقّ�د �الآجال القانون�ة؛

  ��صوص عر�ضة المدعي  - 1

إلى وجود إخلال �إلتزامات الإشهار أو الوضع في ون العر�ضة مسببة وذلك �الإشارة �جب أن تك   

المنافسة، وأنّ ذلك الإخلال منسوب إلى المصلحة المتعاقدة، وأنّنا �صدد ضرر فعلي أو إحتمالي، و��ون 

 �ب�ع�اً  إمّا شخصاً المدعي هنا الشخص المتضرر من ذلك الإخلال أو الذ� قد يتضرر منه، والذ� ��ون 

أو معنو�اً، و�ذا والي الولا�ة عندما تكون المصلحة المتعاقدة في الصفقة أو العقد المزمع إبرامه هي جماعة 

  .2إقل�م�ة أو مؤسسة عموم�ة محل�ة، مع الإشارة أنّه من اللزوم أن تتوفر المصلحة في صاحب العر�ضة

من  ال�اعن، فقد ��ون صاحب المصلحة مستبعداً  �جب توافره في ضرور�اً  تعتبر المصلحة شر�اً    

الصفقة، أو محروما منها، لذلك �حق لكل مترشح قدم عرضا أو حرم من تقد�مه، و�ان ذلك �سبب خرق 

  .3في مرحلة إبرام الصفقة �قدم �عناً  قواعد الإشهار والمنافسة أنْ 
                                                           

ص ، مرجع سابق، ي م�افحة الفساد في العقود والصفقات العموم�ةفالسابق للتعاقد  دور ال�عن الإستعجالي: حل�مةبروك   1
305.  

  .198الجزء الثاني، مرجع سابق، ص ، رسالة في الإستعجالات الإدار�ة :لحس�ن بن الش�خ آث ملو�ا  2
نتصور بداهة أنّ صاحب المصلحة قد ��ون محروماً من الترشح أو مستبعداً نت�جة خرق الإدارة لقواعد الإشهار، لكن هل   3

- 12-23يتصور أنً ال�اعن هو المتعامل الذ� فاز �الصفقة؟ قضى مجلس الدولة الفرنسي بهذا الشأن في القرار المؤرخ في 
ن فوزها �الصفقة لم تتضرر من جراء مخالفة قواعد الإشهار والمنافسة التي ، أين اِعتبر أنّ المؤسسة التي أعلن ع2011

�خضع لها العقد ول�س لها مصلحة في ال�عن في إجراءات إبرامه و�التالي فهي ل�ست مؤهلة ل�لب إلغاءه إستناداً إلى المادة 
ول�س لها إلاّ الحق في سحب عرضها قبل ، 09-08من القانون رقم  946من قانون العدالة الإدار�ة، تقابلها المادة  551/1

ومن ال�اهر أنّه لا �م�ن تصور مصلحة المترشح . إبرام العقد، إذا تبّ�ن لاحقا عدم صحة الإجراءات التي قد تؤد� إلى إلغاءه
غ�ر أنّ ومن الصعب تصور الأسباب الأخلاق�ة التي قد تدفعه لذلك، . الذ� تمّ اِخت�اره في ال�عن في إجراء أد� إلى فائدته

وعدم الحصول على تعو�ض خاصة إذا �ان . هناك أسباب أخر� قد تكون الخش�ة من إلغاء العقد في مرحلة متقدمة من تنف�ذه
دور ال�عن الإستعجالي السابق للتعاقد : بروك �ر�مة ، راجع،...الإلغاء هو نت�جة لعدم المشروع�ة، أو الرغبة في الر�ح أكبر

  .305، مرجع سابق، ص د والصفقات العموم�ةفي م�افحة الفساد في العقو 
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  م�عاد رفع الدعو�   - 2

على المدعي أن يرفع دعواه  قبل  ، لكن �جبرفع الدعو� محدّد لم�عاد على مشرع الجزائر� لم ينص ال   

للفقرة الثان�ة من نفس ، لكن �الرجوع 09- 08القانون رقم  من 946/3هذا حسب نص المادة  برام الصفقة،إ

  ".أو س�برم  أبرم"المادة نجد تناقض صر�ح في عبارة 

�المشرع الجزائر�  لذلك �ان حر�ّ وقائ�ة ول�س تصح�حة، الإستعجال قبل التعاقد� دعو� دعو� تعتبر    

، إذ ما جدو� ال�عن �عد إبرام الصفقة العموم�ة؟ لأنّ الح�مة من الدعو� 946/2عادة ص�اغة المادة إ 

   .لإخلال �قواعد العلن�ة والمنافسةالإستعجال�ة قبل التعاقد�ة هو تجنب ا

ق إ م إ، إخ�ار المح�مة الإدار�ة قبل إبرام العقد، و�مفهوم المخالفة  946الفقرة الثالثة من المادة  أجازت   

كما أنّه من غ�ر المعقول أن يتخذ القاضي . لنص المادة فإنّه من غ�ر الجائز إخ�ارها �عد إبرام العقد

ب في الإخلال �الإمتثال لإلتزامه، من خلال سل�ة أمر المتسب السل�ات المخولة له �عد إبرام العقد؛ سواءً 

  . أو في فرض الغرامة التهديد�ة، أو في حالة الأمر بتأج�ل إمضاء  الصفقة

من قانون العدالة الإدار�ة  551/1ق إ م إ من نص المادة  946المشرع الجزائر� نص المادة  اِقتبس   

  .1م العقدالفرنسي، والتي تنص في فقرتها الأخ�رة عن إخ�ار القاضي قبل إبرا

�جب على المدعي المقصى من الصفقة و�الن�ر إلى م��ان�زمات إبرام الصفقات العموم�ة، أن يرفع    

ل فصل المح�مة في �لبه، وعلى العموم قبل إنقضاء قت مم�ن تفاد�اً لإبرام الصفقة قبدعواه في أسرع و 

، والمتعلقة �ال�عن 247-15ي رقم من المرسوم الرئاس 82/3م�عاد العشرة أ�ام المنصوص عل�ه في المادة 

في المنح المؤقت أو إلغائه أو إعلان عدم الجدو� أو إلغاء الإجراء، وهو الم�عاد الممنوح للمترشح�ن أو 

المتعهدين لل�عن أمام لجنة الصفقات العموم�ة المعن�ة، خاصة أنّ هذا ال�عن هو �عن إدار� �الموازاة مع 

نصت على إم�ان�ة ال�عن  82قبل التعاقد�، �ما أنّ المادة  لإستعجالتمثل في دعو� اال�عن القضائي الم

دار� ومع ذلك لا �م�ن الحديث عن إم�ان�ة الجمع ب�ن ال�عن الإ. الإدار� إلى جانب الدعو� القضائ�ة

قبل التعاقد�، و�نّما على المعني أن �ختار ما ب�ن أحد السب�ل�ن، لكن من الناح�ة ودعو� الإستعجال 

  .2ف عمّا ��لبه أمام اله��ة الأخر� أو المتعهد من إحد� اله��ت�ن مختلفإنّ ما ��لبه المترشح  العمل�ة 

                                                           
1   Loi n° 2000-597 du 30 juin 2000 relative au référé devant les juridictions administratives.  

  .200و 199الجزء الثاني، مرجع سابق، ص ، رسالة في الإستعجالات الإدار�ة: حس�ن بن الش�خ آث ملو�ال  2
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 القاضي الم�تص - 3

عتبارها والتي تفصل �اِ  ش��لة جماع�ة م�لفة �الفصل في دعو� الموضوع،ت يتمثل القاضي المختص في  

نّ ق إ م إ، فإ 924عل�ه في المادة  ستعجالات، غ�ر أنّه و�موجب إجراء الفرز المنصوصقاض�اً للإ

لما هو  على عر�ضة �صدره رئ�س المح�مة الإدار�ة أو القاضي الذ� ينتد�ه، تبعاً الفصل يتم �موجب أمر 

مفصل في الجزء الأول من هذا الكتاب، وفي القانون الفرنسي ينعقد الإختصاص للفصل في دعو� 

مح�مة الإدار�ة أو القاضي الذ� ينتد�ه، وذلك �بقاً فرد وهو رئ�س ال الإستعجال قبل التعاقد� لقاضٍ 

  .1من قانون العدالة الإدار�ة الفرنسي 551/1للمادة 

   القاضي النا�ر في الدعو� الإستعجال�ة قبل التعاقد�ة) تداب�ر(سلطات : را�عا
الإدارة لإلتزامها ل التعاقد�ة في مراقبته مد� إحترام القاضي في الدعو� الإستعجال�ة قب تتحدّد صلاح�ة    

�المنافسة والإشهار، و�ذا لاح� أ� إخلال بهذه الإلتزامات ف�م�نه أن �أمر الإدارة بتأج�ل إمضاء  ةالمتعلق

يوماً، �ما �م�ن أن �ح�م ) 20(العقد على نائل الصفقة إلى نها�ة الإجراءات، ولمدّة لا تتجاوز عشر�ن 

دور القاضي هنا لا �متد إلى موضوع  لإلتزاماتها، وعل�ه فإنّ على الإدارة �غرامة تهديد�ة من أجل الإمتثال 

النزاع وتقدير ق�مة الترش�حات والعروض المقدمة، و�نّما دوره �عتبر وقائ�اً يتمثل في تفاد� إبرام عقد نهائي 

  .2غ�ر شرعي، قد يترتب عل�ه آثاراً �صعب معالجتها و�زالتها �عد ذلك

قبل التعاقد� على  صاص القضائي في مادة الإستعجالقصر الإخت ،09- 08نلاح� أنّ القانون رقم     

المح�مة الإدار�ة، دون مجلس الدولة، وذلك تجانساً مع تمديد الصفة إلى الوالي دون غ�ره على المستو� 

المر�ز�، وهو ما �مثل إهمالاً صر�حاً لإختصاصات مجلس الدولة �ونه جهة إبتدائ�ة نهائ�ة في الدعاو� 

ات مر�ز�ة ��عن ف�ها أمامه إبتدائ�ا ونهائ�ا، هذا وقد المتعلقة �الصفقات المر�ز�ة، والتي تنفصل عنها قرار 

مجموعة من السل�ات لله��ة النا�رة في الدعو� الإستعجال�ة قبل ، 09-08من القانون  946ت المادة منح

  :التعاقد�ة نوجزها ف�ما يلي

 )أمر المتسبب في الإخلال �الإمتثال لإلتزاماته(سلطة الأمر  -1

سل�ة الأمر للمح�مة الإدار�ة، وذلك �أن تأمر المصلحة المتعاقدة التي  09-08أع�ى القانون رقم   

ستقر عل�ه الفقه الإدار� هار والمنافسة، وهو ما يناقض ما اِ أخلت �إلتزاماتها القانون�ة في مجال الإش

                                                           
  .201ص  ،ء الثاني، مرجع سابقالجز ، رسالة في الإستعجالات الإدار�ة: ملو�احس�ن بن الش�خ آث ل  1
، عدد "حما�ة المنافسة في الصفقات العموم�ة، المجلة الجزائر�ة للعلوم القانون�ة والإقتصاد�ة والس�اس�ة": الشر�� �تو محمد  2

  .83، ص 2010، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر 02
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ف� الأمر ضد المصلحة الفرنسي من أنّ القاضي �ح�م ولا يدبر، و�ان الأجدر �المشرع ألاّ �ستعمل ل

المتعاقدة، وأن ��تفي �إلغاء الإجراء غ�ر المشروع لأنّه مخالفة لإلتزام قانوني ول�س تعاقد�، وقد ��ون هذا 

الإلغاء جزئ�ا �ما �سمح بتصح�ح الإجراء الكلّي، أو قد ��ون الإلغاء �ل�اً ممّا �فرض على المصلحة 

: ق إ م إ بنصها 946ح�ث �ستفاد من الفقرة الرا�عة من المادة  .1المتعاقدة إعادة إجراءات الإبرام �أكملها

�م�ن للمح�مة الإدار�ة أن تأمر المتسبب في الإخلال �الإمتثال لإلتزاماته، مع تحديد الأجل الذ� �جب "

فالقاضي لا �أمر بذلك عند معاينته لوجود إخلال �إلتزامات الإشهار أو الوضع في ". أن �متثل ف�ه

أنّ هناك ضرر فعلي أو إحتمالي، ونكون �صدد تنوع �شأن الأوامر المم�ن الأمر بها تبعاً المنافسة، و 

هذا وقد �ان المشرع الفرنسي  .2للمرحلة التي توجد عل�ها إجراءات إبرام الصفقة العموم�ة أو العقد الإدار� 

البنود التعاقد�ة أكثر وضوحا في منح صلاح�ة الأمر للقاضي الإستعجالي، ح�ث منحه سل�ة التدخل في 

  .3و�لغاء ما تضمن منها محا�اة أو أ� ش�ل من أش�ال الإخلال �المنافسة

 
                                                           

  .914و 913مرجع سابق، ص ضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي، الجزء الثاني، : علاق عبد الوهاب  1
  :�م�ن أن تتمحور الأوامر في  2
 .المؤسسات المترشحةأمر المصلحة المتعاقدة بوضع دفتر شرو� تحت تصرف  -
 .المتعاقدة عن تم��نه منها أمر المصلحة المتعاقدة �إرسال الوثائق إلى المترشح الذ� �لبها، والتي أحجمت المصلحة -
 .أمر المصلحة المتعاقدة بتحر�ر �لب العروض بلغة أجنب�ة واحدة على الأقل -
 .أمر المصلحة المتعاقدة بتحديد أجل لتحض�ر العروض في حالة إغفالها لذلك -
جالات للشخص ومن الت�ب�قات القضائ�ة لسل�ة الأمر في القضاء الفرنسي، والمجسدة لإم�ان�ة توج�ه قاضي الإستع  

  :العمومي الأوامر الآت�ة
  ).AP-Hopitaux de Marseille، قض�ة 1998نوفمبر  6قرار مجلس الدولة في (الق�ام �إجراء جديد ل�لب العروض  -
إعادة الإجراءات في مرحلة ما والتي �حدّدها �الن�ر إلى �ب�عة الإخلال �إلتزامات الإشهار أو الوضع في المنافسة والتي  -

   )Avenance Enseignement ، قض�ة شر�ة2002يول�و  11�ون في أمر المح�مة الإدار�ة لِلِ (ا قاضي الإستعجالات عاينه
أمر رئ�س المح�مة الإدار�ة �مدينة : �بق القضاة الإدار��ن �فرنسا سل�ة الأمر في العديد من المواض�ع، نذ�ر منهاو 

ستراسبورغ إحد� الجماعات المحل�ة �إعادة الإجراء المتعلق �قبول الترش�حات �ما ألغى مجلس الدولة الفرنسي القرار الصادر 
، لأنّ هذا الأخ�ر رفض إحترام إلتزاماتها  المفروضة عل�ها 1999-05- 05تار�خ ، بGrenobleعن رئ�س المح�مة الإدار�ة 

رسالة في : لحس�ن بن الش�خ آث ملو�ا، إلخ من القضا�ا، ولمز�د من المعلومات راجع، ...�موجب القانون تكر�ساً لمبدأ المنافسة
دور القاضي الإدار� الإستعجالي : ز��دةرافة ع ،أ�ضاً . 206و 205الجزء الثاني، مرجع سابق، ص ، الإستعجالات الإدار�ة

�ل�ة الخامس،  في حل منازعات الصفقات العموم�ة قبل الإبرام، مجلة المنار للبحوث والدراسات القانون�ة والس�اس�ة، العدد
  .268، ص 2018الحقوق، جامعة المد�ة، جوان 

رقا�ة القاضي الإدار� على منازعات الصفقات العموم�ة، مذ�رة لن�ل شهادة ماجست�ر في القانون، فرع قانون : شر�� سم�ة  3
  .67، ص 2016المنازعات الإدار�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمر�، ت�ز� وزو 
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  سلطة تأج�ل إبرام الصفقة  - 2

، للمح�مة الإدار�ة إم�ان�ة تأج�ل إمضاء العقد إلى غا�ة 09-08من القانون رقم  946/6منحت المادة   

 المصلحة المتعاقدة، لىمن ب�ن وسائل الضغ� عتعدّ تتجاوز عشر�ن يوماً، و  نها�ة الإجراءات، ولمدة لا

�مجرد إخطارها، �م�ن لها الأمر بتأج�ل إمضاء العقد إلى غا�ة نها�ة الإجراءات ": ح�ث نصت على أنّه

 ."ولمدة لا تتجاوز ع�ر�ن يوماً 

يتمثل الهدف من الأمر بتأج�ل إمضاء العقد، في السماح لقاضي الإستعجالات للفصل بنجاعة في     

. ال�لب الرامي إلى أمر المتسبب في الإخلال �إلتزامات الإشهار أو الوضع في المنافسة �الإمتثال لإلتزاماته

الإستعجالات في ال�لب و�نتهي مفعول الأمر المتضمن تأج�ل إمضاء العقد �مجرد الفصل من قبل قاضي 

الرامي إلى أمر المتسبب في الإخلال �إلتزامات الإشهار أو الوضع في المنافسة �الإمتثال لتلك الإلتزامات 

ق إ م إ، المذ�ورة أعلاه، �ما ينهي على أقصى حدّ عند  946والتي هي موضوع الفقرة الرا�عة من المادة 

من تار�خ رفع الدعو� الرام�ة إلى أمر المتسبب في الإخلال يوماً والذ� يبدأ ) 20(إنقضاء أجل العشر�ن 

 .1�إلتزامات الإشهار أو الوضع في المنافسة �الإمتثال لإلتزاماته

 سلطة فرض الغرامة التهديد�ة - 3

�م�ن المح�مة الإدار�ة النا�رة في الدعو� الإستعجال�ة قبل التعاقد�ة الح�م �غرامة مال�ة على ال�رف   

الإخلال �إلتزامات الإشهار والمنافسة، وهو عادة المصلحة المتعاقدة إذا اِمتنعت عن الإمتثال المتسبب في 

لأوامر المح�مة بتصح�ح إجراءاتها خلال فترة زمن�ة معّ�نة، ح�ث تبدأ الغرامة التهديد�ة �عد إنقضاء الفترة 

 .2المحدّدة للإمتثال

بناءً القاضي �ست��ع  ائ�ة، ح�ثالأح�ام والأوامر القضضمان تنف�ذ لى الغرامة التهديد�ة إيهدف إجراء    

بدفع غرامة تقدر على  نة، فإذا تأخر �ان ملزماً ة مع�ّ خلال مدّ  عل�ها أن �أمر المدين بتنف�ذ إلتزاماته ع�ن�اً 

و�تم تصف�ة الغرامة التهديد�ة المؤقتة ��لب من . أساس مبلغ معّ�ن عن �لّ فترة زمن�ة من الإخلال �الإلتزام

المعني عندما لا تستج�ب المصلحة المتعاقدة للإلتزامات التي أمرت �الإمتثال لها، وذلك �عد إنقضاء الأجل 

عن لمح�وم �ه �حسب عن �لّ يوم تأخ�ر الممنوح �موجب الأمر الإستعجالي، ذلك أنّ مبلغ الغرامة ا

د تصف�ة الغرامة التهديد�ة �ع�ن الإمتثال إن�لاقا من إنتهاء الأجل الممنوح لذلك الغرض، و�أخذ القاضي عن

الإعتبار، سلوك المح�وم عل�ه والصعو�ات التي اِعترضته لتنف�ذ الأمر الإستعجالي، وت�ب�قا لأح�ام المادة 
                                                           

  .208الجزء الثاني، مرجع سابق، ص ، ةرسالة في الإستعجالات الإدار�: لحس�ن بن الش�خ آث ملو�ا  1
  .914ضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص : علاق عبد الوهاب  2
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وما �عدها من ق إ م إ، تكون الغرامة التهديد�ة مستقلة عن تعو�ض الضرر، وفي مقدور قاضي  982

عدم التنف�ذ أو  زوم، �ما في حالة إثبات أنّ إلغاءها عند اللّ الإستعجالات تخف�ض الغرامة التهديد�ة أو 

ست�اعته التقر�ر �عد تصف�ة الغرامة التهديد�ة �عدم دفع التأخر ف�ه راجع لسبب أجنبي أو لقوة قاهرة، �ما �اِ 

 . 1جزء منها إلى المدعي إذا تجاوز مقدارها ق�مة الضرر، و�أمر بدفعه إلى الخز�نة العموم�ة

المتعلق �مرحلة تنف�ذ الصفقة �الطب�عة القضاء الإستعجالي : الفرع الثاني

  العموم�ة الإلكترون�ة

�عتبر القضاء الإستعجالي في مجال منازعات الصفقات العموم�ة على غرار �اقي المنازعات القضائ�ة    

دها من آثار وخ�مة ما يهدّ بتوف�ر حما�ة وقت�ة وسر�عة للمراكز الحقوق�ة في مواجهة  قضائ�ا خاصاً  مسلكاً 

مرشحة للتفاقم �سبب مرور الوقت، إلى حدّ �خشى معه إستدراك الحالة و�رجاعها إلى ما �انت عل�ه قبل 

  .2حدوث النزاع

�جمع المختصون في مجال المنازعات القضائ�ة سواء تلك المعروضة أمام القضاء العاد� أو    

المعروضة على القضاء الإدار� على أنّ الفصل ف�ها �ستغرق في أغلب الأح�ان مدّة زمن�ة �و�لة تمتد إلى 

رتب ض�اع سنوات �فعل ثقل الإجراءات، ووجوب إحترام آجال ال�عن، وهو الأمر الذ� من شأنه أن ي

�عض الحقوق لد� أحد المتخاصم�ن، أو إحداث أضرار �ستح�ل معها إعادة الحال على ما �انت عل�ه �عد 

وهي الأمور التي جعلت المشرع الجزائر� يتبنى إلى جانب إجراءات التقاضي المعروفة إجراءات . مدّة زمن�ة

  .3اع معّ�نة أو حقوق ثابتةأخر� ذات �ا�ع إستعجالي، تتسم �البسا�ة والسرعة قصد حما�ة أوض

  تعر�� القضاء الإستعجالي �الطب�عة: أولا  

المنازعة ناتجة عن إش�الات ت�رأ  القضاء الإستعجالي �ال�ب�عة هو ذلك الإستعجال الذ� تكون ف�ه   

أثناء س�ر الدعو� الإدار�ة الأصل�ة أو قبل ممارستها، تت�لب حلولاً إستعجال�ة تتمثل في إتخاذ إجراءات 

وقت�ة أو تحف��ة لا تحتمل التأخ�ر، أو تدعو إل�ها الضرورة لدفع خ�ر محدق، أو يترتب عل�ها وضع�ة 

                                                           
  .207الجزء الثاني، مرجع سابق، ص ، رسالة في الإستعجالات الإدار�ة: لحس�ن بن الش�خ آث ملو�ا   1
، م�بعة النجاح الجديدة، الدار منازعات الصفقات العموم�ة للجماعات التراب�ة أمام المحاكم الإدار�ة، الجزء الثاني: �اهي محمد  2

  .186 ، ص2015) المغرب(الب�ضاء 
  .907ص ضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي، الجزء الثاني، مرجع سابق، : علاق عبد الوهاب  3



التسو�ة القضائ�ة للصفقات العموم�ة الإلكترون�ة:                       المبحث الثاني  
 

 
392 

يتعذر تدارك نتائجها، فهذه الإجراءات السر�عة والتداب�ر المؤقتة لا تكون من إختصاص قاضي الموضوع 

ل اللّجوء إلى قضاء و�نّما تؤول إلى إختصاص قضاء الإستعجال، وذلك قبل الفصل في أصل الحق أو قب

  .1الموضوع للبت ف�ه

�عرف القضاء الإستعجالي على أنّه إجراء ��لب �موجبه أحد الأ�راف في الغالب الفرد إتخاذ إجراء    

مؤقت وسر�ع لحما�ة مصالحه قبل أن تتعرض لنتائج �صعب تدار�ها، �ما عرفه البعض �أنّه عمل قضائي 

�ر�قة مؤقتة في الأمور المستعجلة التي �خشى عل�ها فوات الغرض منه الفصل �أقصى سرعة مم�نة و�

الوقت، �شر� ألاّ يتعرض ح�مه لأصل الحق، ولا �ق�د ح�مه هذا قاضي الموضوع عند عرض المنازعة 

المحدق �الحق الم�لوب المحاف�ة عل�ه  ي، فالقضاء المستعجل هو قضاء وقتي لمنع الخ�ر الحق�ق2عل�ه

إجراء ��لب �موجبه أحد الأ�راف  وهو. 3والذ� يلزم درؤه �سرعة وهذا لا ��ون عادة في القضاء العاد�

  .4إتخاذ إجراء مؤقت وسر�ع لحما�ة مصالحه قبل أن تتعرض لنتائج �صعب تدار�ها

فصل �أقصى سرعة مم�نة في القضا�ا عُرف القضاء الإستعجالي �أنّه إجراء ��ون الهدف منه ال   

المستعجلة، وفي الحالة التي تث�ر ف�ها السندات والأح�ام إش�الات تتعلق بتنف�ذها لكن فق� ��ر�قة مؤقتة 

  .5دون المساس �أصل الحق

ه ت�رق إلى ب�ان مم�زاته وخصائصه لم يت�رق المشرع الجزائر� إلى تعر�� القضاء الإستعجالي، لكنّ     

عندما يتعلق الأمر �قرار إدار� ولو �الرفض، و��ون ": ق إ م إ بنصها 919ص المادة من خلال ن

ثار ي أو جزئي، �جوز لقاضي الإستعجال أن �أمر بو�� تنف�ذ هذا القرار أو و�� آموضوع طلب إلغاء �لّ 

ستعجال تبرر ذلك، ومتى �هر له من التحق�ق وجود وجه خاص من معّ�نة منه متى �انت �روف الإ

  .شأنه إحداث شك جد� حول م�روع�ة القرار

  .عندما �قضي بو�� التنف�ذ، �فصل في طلب إلغاء القرار في أقرب الآجال   

                                                           
، مرجع ...على ضوء قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ةن�ام المنازعة في مجال الصفقات العموم�ة : كلوفي عز الدين  1

  .121سابق، ص 
  .119، ص المرجع نفسه  2
  .429ص ، مرجع سابق، ...الحما�ة الجنائ�ة للصفقات الإلكترون�ة: حس�ن محمد زايدهبة   3
، الجزء الثاني، ديوان الم�بوعات الجامع�ة، )ن�ر�ة الإختصاص(لمنازعات الإدار�ة المباد� العامة ل: ش�هوب مسعود  4

  .134، ص 2009الجزائر 
  .908ص ضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي، الجزء الثاني، مرجع سابق، : علاق عبد الوهاب  5
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  ".ينتهي أثر و�� التنف�ذ عند الفصل في موضوع الطلب   

  شرو� رفع دعو� إستعجال�ة: ثان�ا

ات القضاء الإدار� �صفة الإستعجال �ال�ب�عة في منازعات الصفقات �صفة خاصة ومنازع تقوم دعو�     

عنصر الإستعجال أ� الخ�ر الحق�قي المحدق  تتمثل فيالتي ، و على شرو� أساس�ة موضوع�ة عامة

لتفاد� ضرر لا �م�ن تدار�ه، وعدم المساس  فور�اً  �الحق المراد المحاف�ة عل�ه والذ� �ستدعي تدب�راً 

�ما لا �م�نه  .1�الجوهر أ� ألاّ ين�ر قاضي الأمور المستعجلة في موضوع الدعو� ولا في أصل الحق

  المساس �الن�ام العام؛

وجوب توافر حالة الإستعجال لرفع الدعو� الإستعجال�ة المتعلقة بتنف�ذ الصفقات العموم�ة  -  1

  الإلكترون�ة

، إذا أحا� �الحق المراد حمايته خ�ر محدق، ��ون الإستعجال �شر� لقبول الدعو� المستعجلة قائماً     

الأمر الذ� �قتضي سرعة درءه �صورة لا تحتمل التأخ�ر لح�ن الفصل في الدعو� الموضوع�ة، 

لو ترك فالإستعجال منا�ه الحاجة الملحة لوضع حل مؤقت لنزاع �خشى على الحق ف�ه من مضي المدّة، 

، ح�ث تتجلى حالة الإستعجال في الخ�ر الحق�قي المحدق 2دون حما�ة حتى �فصل في الدعو� موضوعاً 

لا تكون عادة في التقاضي العاد�، ولو قصرت  درؤه عنه �سرعةعل�ه، والذ� يلزم �الحق المراد المحاف�ة 

الإستعجال �ال�ب�عة، إذ �عتبر القاسم  كما أنّ حالة الإستعجال هذه هي التي أنشأت قضاء. 3مواع�ده

من الن�ام  - حالة الإستعجال–المشترك ب�ن القضاء الإدار� والقضاء الإستعجالي العاد�، وأنّ هذا الشر� 

العام لا �م�ن الإتفاق على مخالفته، وعلى اله��ة القضائ�ة المختصة إثارته من تلقاء نفسها، وتسب�ب 

ق إ م إ ج، ولا يتم  924للمادة  ة إنعدامه يتم رفض ال�لب �بقاً ح�مها على هذا العنصر، وفي حال

                                                           
  .178منازعات الصفقات العموم�ة للجماعات التراب�ة أمام المحاكم الإدار�ة، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص : �اهي محمد  1
  .318تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاء وتح��ماً، مرجع سابق، ص : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة  2
القضاء : أ�ضا، عبد الل��ف هدا�ة الله. 136، مرجع سابق، ص ...المباد� العامة للمنازعات الإدار�ة: شهوب مسعود  3

  .77، ص 1998 )المغرب( ، ال�بعة الأولى، م�بعة النجاح الجديدة، الدار الب�ضاء)في القانون المغر�ي(المستعجل 
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التصر�ح �عدم الإختصاص النوعي رغم أنّ إنعدام حالة الإستعجال هذه تجعل من قضاة الموضوع هم 

  .1المختص�ن �الفصل في المنازعة

من  46نستدل في مسألة وجوب توافر حالة الإستعجال �شر� لق�ام الدعو� الإستعجال�ة بنص المادة    

�م�ن لمجلس المنافسة �طلب من المدعي أو من ": المتعلق �المنافسة بنصها على أنّه 03- 03الأمر 

وضوع التحق�ق إذا الوز�ر الم�لف �التجارة إت�اذ تداب�ر مؤقتة للحد من الممارسات المقّ�دة للمنافسة م

و�عتبر تقدير حالة  ،..."إقتضت ال�روف المستعجلة لتفاد� وقوع ضرر محدق غ�ر مم�ن إصلاحه

الإستعجال من المسائل الواقع�ة ول�ست القانون�ة، وهي غ�ر خاضعة لرقا�ة المح�مة العل�ا لإتصالها 

 .2�السل�ة التقدير�ة لقاضي الأمور المستعجلة

وجوب توافر عنصر الإستعجال وقت رفع الدعو�، فإذا زال عنصر العجلة أثناء س�ر تجدر الإشارة إلى    

الخصومة �جب على اله��ة القضائ�ة التصر�ح �عدم الإختصاص لإنتفاء عنصر الإستعجال، وهو الأمر 

�م�ن لقاضي الإستعجال عندما �فصل : "بنصها على أنّه 09-08من القانون رقم  920الذ� أكدّته المادة 

أ� �مفهوم المخالفة ، ..."إذا �انت �روف الإستعجال قائمةأعلاه  919الطلب الم�ار إل�ه في المادة  في

  .لا �م�ن لقاضي الإستعجال الفصل في ال�لبإذا �انت �روف الإستعجال غ�ر قائمة  ؛لنص المادة

 عدم المساس �أصل الحق - 2

لأنّ هذه التداب�ر مؤقتة  لتم�زها �البسا�ة والسرعة،ال�ة، �أمر قاضي الأمور المستعجلة �التداب�ر الإستعج   

أوجب المشرع على قاضي الأمور المستعجلة ألاّ �مس �أصل الحق، لأنّ  لذلكو�ختص بها قاضي فرد، 

     .3الفصل في أصل الحق يبقى من إختصاص قاضي الموضوع

                                                           
ق إ م إ على  924تنص المادة  .123، مرجع سابق، ص ...في مجال الصفقات العموم�ة نازعةن�ام الم: �لوفي عز الدين  1
.  عندما لا يتوافر الإستعجال في الطلب، أو ��ون غ�ر مؤسس، يرفض قاضي الإستعجال هذا الطلب �أمر مستعجل": أنّه

  ".عندما ��هر أنّ الطلب لا يدخل في إختصاص الجهة القضائ�ة الإدار�ة، �ح�م القاضي �عدم الإختصاص النوعي
  .909ص ات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي، الجزء الثاني، مرجع سابق، ضمان: علاق عبد الوهاب  2
من  102من القانون المدني الفرنسي القد�م، وأع�د النص عل�ه في المادة  809ورد المصدر الحق�قي لهذا الشر� في المادة   3

، والمتعلق 1984- 08-29من المرسوم الصادر في  27تقن�ن المحاكم الإدار�ة �فرنسا، و�ذلك الفقرة الأخ�رة من المادة 
القضاء المستعجل في الأمور الإدار�ة، م�ا�ع عمار : �ش�ر بلع�دفص�ل أكثر راجع، إجراءات أمام مجلس الدولة الفرنسي،  للت

  .وما يل�ها 54، ص 1995 )الجزائر( قرفي، �اتنة
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�شتر� في قضاء الإستعجال �ال�ب�عة أن لا �فصل في أصل الحق ولا يت�رق إلى صم�م موضوع    

للحق المتنازع عل�ه في الموضوع،  النزاع، و�نّما �قضي بتداب�ر وقائ�ة أو إجراءات وقت�ة، ولا �عتبر حسماً 

قاضي الإستعجال  �أمر": ، إلى شر� عدم المساس �أصل الحق بنصها1ق إ م إ ج 918وقد أشارت المادة 

فقضاء الإستعجال �ال�ب�عة ل�س له  ،"لا ين�ر في أصل الحق، و�فصل في أقرب الآجال. �التداب�ر المؤقتة

�أّ� حال من الأحوال أن �فصل في أصل الحقوق، والإلتزامات مهما أحا� بها من حالة إستعجال، أو 

تر�ها لقضاة الموضوع المختص�ن  ترتب على إمتناعه عن البت ف�ها من ضرر للخصوم، بل �جب عل�ه

وحدهم للفصل ف�ها، �الدعو� الرام�ة إلى فسخ عقد الصفقة، أو مد� صحتها، أو ��لانها، أو الدعاو� 

   .2إلخ...الرام�ة إلى �لب التعو�ض والحقوق المال�ة المترتبة على إلتزامات الصفقة العموم�ة

 عدم المساس �الن�ام العام  - 3

شر� عدم المساس �الن�ام هو شر� خاص �قضاء الإستعجال الإدار� �ال�ب�عة دون القضاء    

 الإستعجالي العاد�، ودون الخوض في فكرة الن�ام العام �اِعتبارها فكرة مرنة، تتغ�ر بتغ�ر ال�روف

ختلاف ف �اِ الإجتماع�ة والإقتصاد�ة والس�اسة لأّ� دولة من الدول، �ما أنّ مفهوم الن�ام العام �ختل

. الموضوع، إذ أنّ الن�ام العام في مجال الضب� الإدار� ل�س مفهومه في مجال إجراءات التقاضي وه�ذا

والشيء المهم في هذا المجال هو أنّ قاضي الإستعجال الإدار� عل�ه التحقق قبل الفصل �إتخاذ أ� تدب�ر 

لعام، الذ� �خضع للسل�ة التقدير�ة للقاضي وقائي أو مؤقت من عدم مساس المنازعة �الن�ام العام والأمن ا

  .3في تحديده دون التأثر �إدعاءات الأ�راف ودفوعهم �ما في ذلك الإدارة

                                                           
  .المتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، مرجع سابق ،09- 08قانون رقم   1
إنّ ": ، ح�ث جاء ف�ه1985-12-18أصل الحق معرف في القرار الشه�ر الصادر عن المح�مة العل�ا المؤرخ في    

الذ� �متنع قاضي الأمور المستعجلة عن المساس �ه هو السبب القانوني الذ� �حدّد حقوق  �أصل الحقالمقصود 
 قوق والإلتزامات �التفس�ر والتأو�ل الذ� من شأنهو�لتزامات �لّ من الطرف�ن قبل الآخر، فلا �جوز أن يتناول هذه الح

المساس �موضوع النزاع القانوني ب�نهما، �ما ل�س له أن �غّ�ر أو �عدل من مر�ز أحد الطرف�ن القانوني، أو أن يتعرض في 
   ...."أسباب ح�مه إلى الفصل في موضوع النزاع، أو يؤسس قضاءه في الطلب الوقتي على أسباب تمس أصل الحق

نقلا . 46، ص 1، العدد 1990، المجلة القضائ�ة للمح�مة العل�ا لسنة 1985- 12- 18، المؤرخ في 35444قرار رقم     
  .910ص ضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي، الجزء الثاني، مرجع سابق، : عن علاق عبد الوهاب

  .124و 123، مرجع سابق، ص ...ة في مجال الصفقات العموم�ةنازعن�ام الم: كلوفي عز الدين  2
  .124ص ه، سنف المرجع   3
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 جراءات المدن�ة والإدار�ةضمن قانون الإالعام المشرع الجزائر� على شر� عدم المساس �الن�ام  نص   

الدفوع، إذ �جوز له��ة القضاء  ، عندما خصه �اِستثناء عن �اقيمنه 932ضمن�اً �موجب المادة 

لباقي الأوجه مهما �انت  الإستعجالي أن تخبر الخصوم �الأوجه المتعلقة �الن�ام العام خلال الجلسة، خلافاً 

  .من نفس القانون تعتبر إستثناء لها 932ق إ م إ وأنّ المادة  843�ب�عتها، ت�ب�قاً للمادة 

  قاضي الموضوع :المطلب الثاني  

�ب�عة الدعو� المقدمة أمام المحاكم الإدار�ة في مجال منازعات الصفقات العموم�ة، إلى نوع�ن �م�ن ردّ   

ذلك سنت�رق لدعو� القضاء الكامل ل . 1ودعو� قضاء الإلغاء )الكامل( رئ�س�ن هما؛ القضاء الشامل

الفرع ( العموم�ة الإلكترون�ة دعو� إلغاء القرارات الإدار�ة المنفصلة عن عقد الصفقة و�ذا ،)الفرع الأول(

  ).الثاني

 دعو� القضاء الكامل: الفرع الأول
�عتبر و  ،2تدخل المنازعات الناش�ة عن عقد الصفقات العموم�ة، �أصل عام في ولا�ة القضاء الكامل   

القضاء الشامل القضاء الأصل ف�ما يتعلق �المنازعات التي تترتب عن الصفقات العموم�ة، ح�ث تتصل 

الأعمال �الصفقة العموم�ة وتستمد الإدارة سل�ة إصدار هذه الأعمال من نصوص الصفقة ذاتها وتصدرها 

و�رجع السبب في إختصاص القضاء  .3في الصفقة العموم�ة في مواجهة المتعاقد معها بوصفها �رفاً 

تج�ب لل�ب�عة الذات�ة الإدار� الكامل لمنازعات الصفقات العموم�ة إلى �ب�عة دعو� القضاء الكامل التي تس

فمتى توافرت في المنازعة حق�قة العقد الإدار�، . 4لمنازعات العقود وذلك �ع�س الحال في دعو� الإلغاء

سواء �انت المنازعة خاصة �انعقاد الصفقة أو صحتها أو تنف�ذها أو إنقضاءها، فإنّها تدخل في ن�اق ولا�ة 

    .كامل، دون ولا�ة قضاء الإلغاءالقضاء ال

                                                           
  .198منازعات الصفقات العموم�ة للجماعات التراب�ة أمام المحاكم الإدار�ة، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص : محمد �اهي  1

2 DARCY Gilles et PAILLES Michel : Contentieux administratif, L G D J, Paris 1989, p 211.   
. 198منازعات الصفقات العموم�ة للجماعات التراب�ة أمام المحاكم الإدار�ة، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص : محمد �اهي  3

وما  187، ال�بعة الخامسة، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(ة الأسس العامة للعقود الإدار�: سل�مان ال�ماو� راجع أ�ضا، 
  .يل�ها

  .103، مرجع سابق، ص ...ن�ام المنازعة في مجال الصفقات العموم�ة: �لوفي عز الدين  4
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دعو� يرفعها صاحب الشأن ضد الإدارة لإعتدائها على مر�زه القانوني  تعتبر دعو� القضاء الكامل؛   

الشخصي �إنكارها ما يدع�ه قبلها من حق أو منازعتها إ�اه في مداه، م�الباً القضاء �أن �ح�م له على 

   .1الإدارة �فعل شيء أو بدفع مبلغ من المال

  القضاء الكامل الأساس القانوني لدعو� : أولا  

، بلف� صر�ح �موجب 09-08تجد دعو� القضاء الكامل أساسها القانوني في نصوص القانون رقم    

 902و 800�ما �م�ن أن �ستشف من المواد  ،..."دعاو� القضاء الكامل "....: منه، بنصها 801المادة 

من نفس القانون، لإرتبا�ها إجرائ�ا عن �ر�ق إم�ان�ة ال�عن في  960و�ذا المادة  953و 949و 903و

  .الأح�ام الصادرة عن المحاكم الإدار�ة

 أنواع دعاو� القضاء الكامل: ثان�ا 
  :القضاء الكامل عدّة أنواع ندرجها ف�ما �أتيتتخذ منازعات الصفقة العموم�ة المنعقد إختصاصها لولا�ة     

 دعو� فسخ العقد  - 1

ة تندرج في ن�اق القضاء معّ�نة، ودعواه في هذه الحال�ملك المتعاقد حق الم�البة �فسخ العقد في حدود    

قاضي العقد �الإستناد إلى  إلى�لب من أحد الأ�راف المتعاقدة ناءً على و�تم الفسخ القضائي بالكامل، 

مثال ذلك؛ عدم ق�ام المتعامل المتعاقد بتنف�ذ إلتزاماته التعاقد�ة، �ما قد ��ون �سبب تعسف . سبب جد�

  .الإدارة في فرض سل�اتها

  : �أخذ فسخ الصفقة العموم�ة عن �ر�ق القضاء إحد� الصور الآت�ة 

يتم ال�عن في القرار الإدار� الذ� أصدرته المصلحة المتعاقدة والمتضمن فسخ الصفقة العموم�ة  - 

، المتعلق 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  149�إرادتها المنفردة، وهو الحق المخول لها �موجب المادة 

 .2�الصفقات العموم�ة

د للم�البة �فسخ الصفقة العموم�ة لسبب من يتم اللّجوء إلى القضاء الإدار� من �رف المتعامل المتعاق - 

   .1الأسباب؛ �إستحالة في التنف�ذ لقوّة قاهرة أو للإخلال �الإلتزامات

                                                           
ولى، ، ال�بعة الأ)دراسة مقارنة(ن�ر�ة القرارات الإدار�ة القابلة للإنفصال في مجال العقود الإدار�ة : أشرف محمد خل�ل حماد  1

  .37، ص 2010) مصر(دار الفكر الجامعي، الإس�ندر�ة 
  .108، مرجع سابق، ص...ن�ام المنازعة في مجال الصفقات العموم�ة: الدين �لوفي عز  2
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ذلك ال�عن �الإلغاء في القرار في القضاء الكامل، �ما في ن�اق  دعو� الإدار�ة في هذا الصددالتندرج   

، لأنّه يدخل الصفقة العموم�ة �إرادتها المنفردةالإدار� الصادر عن المصلحة المتعاقدة المتضمن فسخ 

 .2ضمن القرارات الإدار�ة المنفصلة عن العمل�ة العقد�ة لإرتبا�ة ببنود الصفقة العموم�ة وشرو�ها

 )دعو� الحصول على مبالغ مال�ة(دعو� دفع مستحقات المتعاقد   - 2

في صورة ثمن أو أجر متفق عل�ه  تستهدف دعو� القضاء الكامل الحصول على مبالغ مال�ة، وذلك إمّا   

في العقد، أو تعو�ض عن أضرار تسبب ف�ها ال�رف المتعاقد أو لأّ� سبب آخر من الأسباب والتي تؤد� 

إذ �عتبر الحصول على المقابل المالي من أهم حقوق المتعاقد على الإ�لاق، . 3إلى الح�م �مبلغ من المال

وم�ة صورة عوض للبضاعة الموردة، أو الخدمة الم�لو�ة، أو و�تخذ هذا المقابل النقد� في الصفقة العم
                                                                                                                                                                                           

�ل�ة الحقوق، جامعة إختصاص القضاء الإدار� في الجزائر، رسالة لن�ل درجة د�توراه دولة في القانون، : بوجاد� عمر  1
  . 195، ص 2011مولود معمر� ت�ز� وزو، السنة الجامع�ة 

  .108، مرجع سابق، ص...ن�ام المنازعة في مجال الصفقات العموم�ة: كلوفي عزالدين  2
ضد . بلد�ة العلمة ممثلة في شخص رئ�سها(، في قض�ة ب�ن 12/01/2012قضى مجلس الدولة في قرار صادر له بتار�خ   

، قامت بلد�ة العلمة 25/04/2010، ح�ث أنّه �موجب عر�ضة أودعت لد� رئاسة مجلس الدولة بتار�خ ))ح ع ر( الس�د
، والذ� )ح ع ر(عن مجلس قضاء عنا�ة، إثر الدعو� التي رفعها ضدها الس�د  28/02/2010�اِست�ناف القرار الصادر في 

  . قت�ن المبرمت�ن ما ب�ن ال�رف�نقضى �قبول الدعو� ش�لا وفي الموضوع إلغاء مقرر فسخ الصف
م�البة المستأنفة �إلغاء : قبول الإست�ناف ش�لاً، ومن ح�ث الموضوع: قضى مجلس الدولة �عد عرض الوقائع والإجراءات ب  

ر القرار المستأنف وفصلا من جديد رفض الدعو� لعدم التأس�س لأنّه فسخ الصفقة بناءً على إدانة المستأنف عل�ه بتهمة التزو�
ح�ث أنّه ثابت من الملف أنّ . ح�ث أنّ المستأنف عل�ه �عرض �البا رفض الإست�ناف لأنّه غ�ر مؤسس. في شهادة التأه�ل

ح�ث أنّه من المستقر عل�ه فقها وقضاء وقانوناً أنّ النزاعات المتعلقة   . موضوع الدعو� يتعلق �إلغاء قرار فسخ الصفقة
الكامل، وأنّ الإدارة ون�راً لما لها من سل�ة تقدير�ة لها فسخ أّ� صفقة عموم�ة  �الصفقات العموم�ة هي نزاعات القضاء

�إرادتها المنفردة ولا يبقى للمتعامل إلاّ حق الم�البة �التعو�ض في الحالات التي يثبت ف�ها أنّه لا مسؤول�ة له في فسخ الصفقة، 
ها التقل�د� التي تخضع لدعو� الإلغاء، لأنّه لا �م�ن إرغام الإدارة كما أنّ القرارات الصادرة �الفسخ ل�ست قرارات إدار�ة �مفهوم

على التعامل مع متعامل رغم إرادتها و�التالي لا يبقى لهذا الأخ�ر إلاّ الم�البة �التعو�ض في الحالة التي لا يثبت ف�ها أنّه لا 
  .مسؤول�ة له في فسخ العقد

ح�ث أنّه والحال �ذلك و�غض الن�ر عن الدفوع التي أثارتها المستأنفة فإنّ قضاة الدرجة الأولى لما قضوا �إلغاء قرار الفسخ   
وألزموا الإدارة بتنف�ذ الصفقة ��ونوا قد أخ��وا في ت�ب�ق القانون والإجتهادات القضائ�ة ممّا يتع�ن معه إلغاء هذا القرار، وفصلاً 

  .لدعو� لعدم التأس�سمن جديد رفض ا
ولهذه الأسباب قرر مجلس الدولة قبول الإست�ناف ش�لاً، وفي الموضوع إلغاء القرار المستأنف وفصلاً من جديد رفض   

، فهرس 063683، عن الغرفة الأولى القسم الأول، ملف رقم 12/01/2012قرار صادر له بتار�خ . الدعو� لعدم التأس�س
  )).ح ع ر(ضد الس�د . ص رئ�سهابلد�ة العلمة ممثلة في شخ(، في قض�ة ب�ن 05رقم 

  .189، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : سل�مان ال�ماو�   3
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، ح�ث أنّ جم�ع منازعات الصفقات العموم�ة التي ��ون موضوعها الحصول على مبالغ 1الأشغال المنجزة

مال�ة والتي تمثل الشرو� الواردة في عقد الصفقات مهما �انت صورها، سواء أكانت تمثل ق�مة الإلتزام 

نود الصفقة، أو جزء منه، أو قس� من الأقسا�، أو �ان �مثل الم�البة �التعو�ض عن المتفق عل�ه ضمن ب

إلى إحد�  مة مال�ة التي تنتميف�ها أحد الأ�راف المتعاقدة، أو �انت المنازعة تتعلق �غرا الأضرار متسبباً 

حالة عدم تنف�ذ الإلتزام الإمت�ازات التي تتمتع بها المصلحة المتعاقدة في إ�قاعها على المتعامل المتعاقد في 

أو تنف�ذه خارج الآجال، أو أنّ التنف�ذ غ�ر م�ابق للإتفاق، أو �انت المنازعة تتعلق �اِسترداد مبالغ الكفالة 

المدفوعة مسبقاً، أو منازعات مبالغ ضمان حسن التنف�ذ، أو تحم�ل فارق السعر، و�صورة عامة جم�ع 

ال�ا�ع المالي، في إ�ار بنود عقد الصفقة العموم�ة تمارس  المنازعات في مجال الصفقات العموم�ة ذات

�موجب دعو� القضاء الكامل، لأنّها منازعات تندرج ضمن دائرة تنف�ذ الصفقة العموم�ة وناش�ة عن 

، ومن ثمّ فلا جدال في أنّ مثل هذه نصوصها، فهي منازعات على الحق ومد� الإلتزام �شرو� الصفقة

قضاء الإلغاء، لأنّ القضاء الكامل، ولا تنتمي إلى منازعات �ختص بها وق�ة هي منازعات حقالمنازعات 

 .2موضوعها لا يتمحور حول صحة القرار الإدار� 

 ةدعو� �طلان الصفق  - 3

إذا شاب إبرام عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة ع�ب يتعلق بتكو�نها أو صحتها أو �الش�ل الذ� أوجبه     

، ففي حالة وجود ع�ب في تكو�ن 3لأّ� من أ�رافه اللّجوء إلى القضاء �الباً إ��الهالقانون لإبرامها، ف��ون 

ل�س للمتعاقد الذ� ير�د أن يتوصل  - وفقاً لقضاء مجلس الدولة الفرنسي- عموم�ة الإلكترون�ة عقد الصفقة ال

و� الإلغاء لا توجه إلى إلى إلغاء العقد إلاّ سب�ل القضاء الكامل، لأنّ القاعدة المسلم بها، تقوم على أنّ دع

العقود الإدار�ة، وهذه الدعو� لا �م�ن لغ�ر المتعاقد أن يرفعها ��ب�عة الحال، لأنّ الأجنبي لا �جوز له إلاّ 

 . 4أن ��عن �الإلغاء، لأنّه أجنبي ل�س للعقد في مواجهته أّ� قوّة في الإلزام

   تزاماتها التعاقد�ةدعو� إ�طال �عض التصرفات الصادرة من الإدارة على خلاف إل  - 4

للمتعاقد الآخر أن لذلك فإنّه �حق من الإدارة تصرف على خلاف إلتزاماتها التعاقد�ة،  أح�اناً صدر �  

�حصل على ح�م �إ��ال تلك التصرفات عن �ر�ق القضاء الكامل، لأنّه لا �ست��ع أن يلجأ إلى قضاء 

                                                           
   .221ص  ، مرجع سابق،منازعات الصفقات العموم�ة للجماعات التراب�ة أمام المحاكم الأدار�ة، الجزء الثاني: محمد �اهي 1  
  106، مرجع سابق، ص ...ن�ام المنازعة في مجال الصفقات العموم�ة : �لوفي عز الدين  2
  .310، مرجع سابق، ص وتح��ماً  تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاءً : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة  3
  .189 ، مرجع سابق، ص)دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : سل�مان ال�ماو�   4
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حتى ولو  -ح�ث أنّها تنمي إلى القضاء الكاملمن –وتحتف� دعواه في هذه الحالة �صفتها تلك . الإلغاء

ولهذا أثره الخ��ر ف�ما يتعلق . إقتصرت على �لب إلغاء قرار إدار� أصدرته الإدارة �صفتها متعاقدة

  . 1�إجراءات التقاضي ومدده لإختلاف �لّ من قضاء الإلغاء والتعو�ض في ذلك الخصوص

دعو� إلغاء القرارات الإدار�ة المنفصلة عن عقد الصفقة العموم�ة : الثاني الفرع

  الإلكترون�ة
يتمثل قضاء عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة، ومسؤول�ة الإدارة عن إعمالها غ�ر التعاقد�ة، في     

القضاء الكامل، �اِعتبار أنّ الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة عقد إدار�، و�التالي فإنّ مجال القضاء الكامل في 

سي في هذا الخصوص �جد أنّ ذلك ن�اق العقود الإدار�ة محدود، والمتتبع لقضاء مجلس الدولة الفرن

ن في �ون؛ دعو� الإلغاء لا �م�ن أن توجه ضد عقد الصفقات �قوم على مبدأين أصل��ن يتمثلا القضاء

أنّه في مجال قضاء الإلغاء ن توجه الدعو� إلى قرار إدار�، و العموم�ة، ذلك أنّ من شرو� دعو� الإلغاء أ

زاماتها التعاقد�ة �سبب من الأسباب التي تج�ز �لب إلغاء القرار لا �م�ن الإستناد إلى مخالفة الإدارة لإلت

 .2الإدار� 

  
                                                           

  .190ص ، ، مرجع سابق)دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : سل�مان ال�ماو�   1
دعو� الإلغاء لا �م�ن أن توجه ضد عقد الصفقات العموم�ة، ذلك أنّ من شرو� دعو� الإلغاء أن  أنّ : الأوليتمثل المبدأ   2

ها لا �م�ن أن توجه إلى عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة، لأنّ عقد الصفقة هو توافق إلى قرار إدار�، ولكنّ  توجه الدعو� 

إرادت�ن، ب�نما القرار هو تعب�ر عن إرادة الإدارة �مفردها، وذلك لا �عني �حال من الأحوال عدم إم�ان إ��ال عقد الصفقة، 

لا �م�ن أن  - على هذا الأساس–وهي أنّ إ��ال العقد و�نّما مجال ذلك هو القضاء الكامل، و�ترتب على ذلك نت�جة هامة، 

 .�صل إل�ه إلاّ أحد أ�رافه، لأنّه ل�س لغ�ر ال�رف�ن المتعاقدين أن يرفع دعو� تستند إلى العقد

باب أنّه في مجال قضاء الإلغاء لا �م�ن الإستناد إلى مخالفة الإدارة لإلتزاماتها التعاقد�ة �سبب من الأس :ا المبدأ الثانيأمّ   

المترتبة على العقود الإدار�ة �ما التي تج�ز �لب إلغاء القرار الإدار�، فدعو� الإلغاء هي جزاء لمبدأ المشروع�ة، والإلتزامات 

فالأصل أنّه لا إختصاص لقاضي الإلغاء بن�ر منازعات الصفقات العموم�ة .  ف�ها الصفقات العموم�ة هي إلتزامات شخص�ة

هذا أنّ �ب�عة القرار محل المنازعة، ح�ث يدخل في إختصاص قاضي الإلغاء �افة القرارات الإلكترون�ة، و�ستثنى من 

 راجع �لّ . المنفصلة عن العقد، و�ذلك �افة ما تصدره الإدارة من قرارات لا بوصفها سل�ة تعاقد، و�نّما �اِعتبارها سل�ة عامة

منازعات : أ�ضا، محمد �اهي. 197، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(الأسس العامة للعقود الإدار�ة : سل�مان ال�ماو� من؛ 

عبد العز�ز عبد و�ذا، . 223الصفقات العموم�ة للجماعات التراب�ة أمام المحاكم الإدار�ة، الجزء الأول، مرجع سابق، ص 

  .324ص ، 2008) مصر(نازعاته قضاء وتح��ماً، منشأة المعارف، الإس�ندر�ة تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة م: المنعم خل�فة
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 القرارات الإدار�ة المنفصلةإلغاء دعو�  تعر�� دعو� الإلغاء و:  أولا
 تعر�� دعو� الإلغاء - 1

تعرف دعو� الإلغاء �أنّها دعو� يرفعها صاحب المصلحة إلى القاضي الإدار�، و��لب ف�ها إلغاء قرار    

إدار� غ�ر مشروع، وعل�ه ��ون للقاضي أن �فحص مشروع�ة القرار الإدار�، ومد� م�ا�قته للقانون، فإذا 

كثر من ذلك، أ� إلى تعديله إنتهى إلى عدم مشروع�ته قضي �إلغائه، ولكن دون أن �متد هذا القضاء إلى أ

، وتتحرك وتنحصر سل�ات القاضي المختص ف�ها في مسألة البحث عن شرع�ة القرارات 1و�ستبداله �غ�ره

والح�م �إلغاء هذه القرارات إذا تمّ التأكد من عدم شرع�تها، وذلك . الإدار�ة الم�عون ف�ها �عدم الشرع�ة

  .2�ح�م قضائي ذ� حجة عامة وم�لقة

  �ةالقرار الإدار� المنفصل عن الصفقة العموم�ة الإلكترونتعر��   - 2

وزارة، ه��ة و�ن�ة عموم�ة، ولا�ة، بلد�ة، مؤسسة عموم�ة (تصدر الجهة الإدار�ة المختصة      

، قراراً إدار�اً يتعلق �صفقة عموم�ة، فلا ��ون للقرار الإدار� وجودا بذاته بل له علاقة �العمل�ة ...)إدار�ة

الإعلان عن كالقرارات الإدار�ة المتضمنة . �الأعمال المنفصلة وهذا ما اِص�لح عل�ه فقهاً التعاقد�ة، 

المتضمنة إستبعاد المرشح�ن، و�ذا قرار المنح المؤقت للصفقة، وهذه القرارات جم�عاً قرارات وال  ،الصفقة

القرارات الإدار�ة المنفصلة في إذ تتمثل . 3لاً �الإلغاءإعتبرها الفقه قرارات منفصلة �جب ال�عن ف�ها إستقلا

تلك الأعمال الصادرة عن الإرادة المنفردة للإدارة، وتساهم في تكو�ن عقد من العقود الإدار�ة، ومن ثمّ �م�ن 

فصلها عن ذات العقد المرتب�ة �ه، و�التالي �م�ن ال�عن ف�ها بدعو� الإلغاء إستقلالاً عن العمل�ة 

  .4التعاقد�ة

  

                                                           
، مرجع سابق، )دراسة مقارنة(ن�ر�ة القرارات الإدار�ة القابلة للإنفصال في مجال العقود الإدار�ة : أشرف محمد خل�ل حماد  1

  .37ص 
، ن�ر�ة الدعو� الإدار�ة، )الجزء الثاني(ي الجزائر�، الن�ر�ة العامة للمنازعات الإدار�ة في الن�ام القضائ: عمار عوابد�  2

  .314، ص 2004ال�بعة الثالثة، ديوان الم�بوعات الجامع�ة، الجزائر 
  .156، القسم الثاني، مرجع سابق، ص ...شرح تن��م الصفقات العموم�ة: عمار بوض�اف  3
: أشرف محمد خل�ل حمادأ�ضا،  .218ق، ص آل�ات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموم�ة، مرجع ساب: ت�اب ناد�ة  4

  .15، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(ن�ر�ة القرارات الإدار�ة القابلة للإنفصال في مجال العقود الإدار�ة 
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 ر� الإلكترونيتعر�� القرار الإدا - 3

تتضمن الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة ق�ام الإدارة العامة بو��فتها المتمثلة �النشا� الإدار� إلكترون�اً    

�ش�ل �لّي أو جزئي، لذلك فإنّها ستو�ف شب�ة الإنترنت ووسائل الإتصال الحديثة �ما لها من مزا�ا تفوق 

�ل رة العامة ستجر� تصرفاتها القانون�ة �شالوصف في الق�ام �مهامها �وس�لة مساندة، وهذا �عني أنّ الإدا

مص�لحات جديدة تتماشى مع المستجدات الحاصلة،  ش�وعلذلك نجد  كلّي أو جزئي عبر هذه الشب�ة،

كالقرار الإدار� الإلكتروني الذ� يتمثل في تلقي الإدارة العامة ال�لب الإلكتروني على موقعها الإلكتروني، 

و�فصاحها عن رغبتها الملزمة �إصدار القرار والتوق�ع عل�ه إلكترون�اً، و�علان صاحب الشأن على بر�ده 

�ما لها من سل�ة �مقتضى القوان�ن واللوائح، �قصد إحداث أثر قانوني معّ�ن ��ون جائزاً  الإلكتروني، وذلك

، فالقرار الإدار� الإلكتروني ما هو إلاّ إفصاح عن إرادة منفردة "بتغاء المصلحة العامةومم�نناً قانوناً اِ 

و�هذا الصدد لا �ختلف عن . ملزمة تصدر عن سل�ة إدار�ة عامة عبر وسائل إلكترون�ة وترتب آثاراً قانون�ة

القرار الصادر �ال�ر�قة التقل�د�ة، إذ �جب أن تتوافر ف�ه مقومات وعناصر القرار الإدار�، �صدوره عن 

جهة إدار�ة �إرادتها المنفردة، �قصد إحداث آثار قانون�ة معّ�نة، وتتوافر شرو� صحته �مشروع�ة السبب 

دوره عن مرجع مختص في الش�ل والإجراءات المقررة قانوناً، الذ� �قوم عل�ه والمحل الذ� يتعلق �ه، و�ص

  .1و�ستهدف تحق�ق المصلحة العامة

  الصفقة العموم�ة الإلكترون�ةعقد شرو� قبول دعو� إلغاء القرار المنفصل عن : ثان�ا

نعقاد عقد الصفقة في القرارات الإدار�ة السا�قة �إ يثور تساؤل حول صاحب المصلحة في ال�عن   

  العموم�ة الإلكترون�ة؟

 الغ�ر أن �قدم طلب الإلغاء الإلكتروني من -1

�شتر� لصدور القرار المنفصل عن الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة، تقدم صاحب الشأن ��لب للإدارة    

العامة، و�جب أن يتضمن ال�لب الب�انات الأساس�ة التي توضح قصد صاحب الشأن من تقد�مه، مثل 

وتمتاز عمل�ة تقد�م ال�لب �ش�ل إلكتروني �أنّها تقلل نسبة . إلخ...ات ال�الب، �لباته موضوع ال�لب، ب�ان

الخ�أ في ب�انات ال�لب، إذ أنّ ذلك يتم من خلال الموقع الإلكتروني للإدارة و�تدق�ق من الن�ام 

تقل�د�، إلاّ أنّ ما الإلكتروني، �ما أنّ تقد�م ال�لب بهذه الصورة �متاز �السرعة الهائلة مقارنة �الإسلوب ال
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ستخدام ال�ر�ق الإلكتروني لتقد�م ال�لبات المقدمة من خلاله، قد يؤد� إلى تع��ل الموقع أو �ع�ب اِ 

صعو�ة الإتصال �ه و���ه، ناه�ك عن أنّ تقد�م ال�لب إلكترون�ا يت�لب تسج�ل الب�انات الشخص�ة لمقدم 

و�عرف . نشر هذه الب�انات عبر شب�ة الإنترنتال�لب، ممّا يث�ر القلق والخوف لد� مقدم ال�لب من 

ال�لب الإلكتروني �أنّه إجراء إدار� يتم أداؤه عن �ر�ق التبادل الإلكتروني للب�انات ب�ن الإدارة العامة 

 .1والمتعامل�ن معها من خلال شب�ة النت الخاصة �الن�ام المعلوماتي للإدارة

لمتعاقد، وهو الشخص الخارج عن عقد الصفقة العموم�ة �قصد �الغ�ر في هذا المقام غ�ر المتعامل ا   

الإلكترون�ة، فهذا الغ�ر إذا تضرر من قرار إدار� أصدرته المصلحة المتعاقدة، واِستوفت ف�ه الشرو� 

القانون�ة �شر� المصلحة، فل�س أمامه لل�عن في هذا القرار الإدار� إلاّ �ر�ق دعو� الإلغاء ولا �م�نه أن 

في عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة، ولا يتمتع �أ�  القضاء الكامل �ونه ل�س �رفاً �سلك �ر�ق دعو� 

أمّا المتعاقد مع الإدارة فل�س له دعو� إلاّ دعو� . 2حق من الحقوق الشخص�ة المترتبة عن العمل�ة التعاقد�ة

الإدار� المنفصل عن العقد عن �ر�ق القضاء الكامل، و�ستمد غ�ر المتعاقد حقه في ال�عن �إلغاء القرار 

  . 3العقد من أنّ هذا القرار قد أثر في مر�زه القانوني، ومن ثمّ تكون له مصلحة في ال�عن عل�ه �الإلغاء

��لق على صاحب المصلحة في ال�عن �الإلغاء في القرارات الصادرة في هذه المرحلة مص�لح     

المتنافس�ن أو المتعهدين، أو المرشح�ن للتعاقد، وذلك �الما أنّ العقد لم يتم التصديق عل�ه �صورة نهائ�ة 

عن االتعاقد على ال�إ�لاق صفة المتعاقد أو الغ�ر الأجنبي عن هنا المختصة، فلا �م�ن من قبل السل�ة 

ال�اعن�ن في الإجراءات الممهدة والسا�قة على التعاقد قبل إتمام إجراءات  �الإلغاء، فتعب�ر المتنافس�ن �مّ�ز

، حدّد الأوصاف القانون�ة لل�اعن�نتالتصديق، أمّا �عد إتمام إجراءات التصديق من قبل السل�ة المختصة فت

بعادهم من دائرة التعاقد مع الإدارة، وهي أسباب ترجع �ح�م تتر�ز أسباب �عون المتنافس�ن حول إستو 

التسلسل ال�ب�عي لإجراءات التعاقد إلى وقائع سا�قة على إبرام العقد ذاته، ف�عون المتنافس�ن لا تستند إلى 

ى شرو� العقد الإدار�، و�نّما ترجع إلى مخالفة الإدارة للقوان�ن واللوائح في إصدارها للقرارات السا�قة عل

والرا��ة العقد�ة لا تتم إلاّ �عد المصادقة على إجراءات التعاقد من السل�ة المختصة، وعل�ه . إنعقاد العقد

                                                           
  .107و 106، ص قانون الإدارة العامة الإلكترون�ة، مرجع سابق: حمد� القب�لات 1
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فإنّ القرارات الإدار�ة الصادرة والسا�قة على عمل�ة التصديق النهائي تعدّ من قب�ل القرارات الممهدة للتعاقد، 

  .1والتي �م�ن ال�عن ف�ها �الإلغاء

 للتنف�ذ وقا�لاً  أن ��ون القرار الإدار� نهائ�اً   -2

قبول �لب لالقرار الإدار� المنفصل عن العقد الإدار� شأنه في ذلك شأن �افة القرارات الإدار�ة، يتعّ�ن    

إلغاءه أن ��ون نافذاً دون حاجة لتصديق سل�ة تعلو سل�ة إصداره، و�ذلك لا تكون محلاً لدعو� الإلغاء 

لتحض�ر�ة أو الإستشار�ة، ح�ث أنّ مثل هذه الأعمال لا ترتب بذاتها آثارا قانون�ة تع�ي كافة الأعمال ا

في ال�عن عل�ها �الإلغاء لعدم تمتعها �أ� صفة تنف�ذ�ة، ومن ثمّ فلا �جوز ال�عن �الإلغاء  للأفراد حقاً 

�ا�ات الفعل�ة ضد الإدارة، لإنتفاء صفة القرار الإدار� ضد الإجراءات السا�قة على إبرام العقد �تقدير الإحت

  .2إلخ...أو الإستشارة السا�قة، أو التصر�ح �التعاقد

 أن تقام الدعو� في الم�عاد المقرر لإقامة دعو� الإلغاء  -3

أو  قبل صدور ست�ن يوما من تار�خ نشروذلك تقام الدعو� في الم�عاد المقرر لإقامة دعو� الإلغاء    

إعلان صاحب الشأن �ه، أو علمه �صدوره علما �ق�ناً، و�ذا لم �قدم �لب الإلغاء خلال الم�عاد القانوني 

ف��ون القرار قد اكتسب الدرجة الق�ع�ة، و�تحصن من الإلغاء، ولا سب�ل �عد ذلك لل�عن القضائي ولو �ان 

�لب الإلكتروني، لكي ينتج الم�عاد أثره القانوني لذلك �جب التقّ�د �الم�عاد المحدّد لتقد�م ال . 3القرار مع�باً 

  .4لابد بدا�ة أن ��ون المشرع قد سمح للإدارة بتلقي ال�لبات الإلكترون�ة

 أن �قدم طلب الإلغاء على أساس عدم م�روع�ة القرار المطعون ف�ه  -4

الإدارة لأّ� ول�س على أساس مخالفة �قدم �لب الإلغاء على أساس عدممشروع�ة القرار الم�عون ف�ه 

  . 5من إلتزاماتها التعاقد�ة

  

                                                           
، ، مرجع سابق)دراسة مقارنة(ن�ر�ة القرارات الإدار�ة القابلة للإنفصال في مجال العقود الإدار�ة : أشرف محمد خل�ل حماد  1

  .113ص 
  .108و 107ص المرجع نفسه،   3-  2
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 أنواع القرارات الإدار�ة المنفصلة عن الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة: ثالثا

�غض الن�ر عن ال�ر�قة التي تتبعها الإدارة لإبرام عقودها، فإنّها وهي في سب�لها للتعاقد، تقوم �إتخاذ   

الإبرام، وأخر� تقترن أو تصاحب هذا الإبرام، �ما يلحق عمل�ة  عدّة قرارات إدار�ة �عضها تسهل وتمهد

  ؛1�عضها �إبرام العقد نفسه

 نعقادالقرارات التمه�د�ة التي تسبق الإ  - 1

تمثل المرحلة التمه�د�ة التي تمر بها العقود الإدار�ة الأرض الخصبة لت�ب�ق القرارات القابلة للإنفصال   

الإدارة أثناء هذه المرحلة هي قرارات إدار�ة تقبل ال�عن �الإلغاء  عن العمل�ة العقد�ة، فالقرارات الصادرة من

وتتمثل  ،2�صورة مستقلة عن العقد ذاته، �الما أنّ هذه القرارات نهائ�ة، وتؤثر في المراكز القانون�ة للأفراد

  ؛في القرارات التمه�د�ة

الإلتزامات الجوهر�ة التي أوجبها �عدّ قرار الإعلان عن الصفقة من : قرارات الإعلان عن الصفقة  - أ

المشرع على المصلحة المتعاقدة في �ث�ر من النصوص المتفرقة ب�ن تن��م الصفقات العموم�ة، وقانون 

المنافسة، وقانون الوقا�ة من الفساد وم�افحته وغ�رها، وذلك لضمان حر�ة الوصول إلى ال�لبات العموم�ة، 

ي أوجبها القانون في قرار الإعلان عن الصفقة العموم�ة في نص المادة ومبدأ المساواة، و�متثالاً للشرو� الت

  .2473-15من المرسوم الرئاسي رقم  62

تتمثل قرارات الحرمان في القرارات  :قرارات الحرمان والإستبعاد من الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة   -  ب

ا �جزاء �سبب التنف�ذ المع�ب التي تصدرها جهة الإدارة �حرمان �عض الأشخاص من التقدم للصفقة، إمّ 

لالتزام سابق، أو �إجراء وقائي لته��ة الجو الصالح للمنافسة، واِستبعاد الع�اءات التي لا تتوافر لها أو 

لمقدمها الشرو� المقررة، فقرار الحرمان �عتبر إجراءً عاماً ينصب على شخص معّ�ن سواء أكان الشخص 

أمّا قرار الإستبعاد فهو قرار موضوعي لا . من دخول �افة الصفقات معنو�اً أو �ب�ع�اً، و�هدف إلى حرمانه

ينصب على شخص معّ�ن، و�نّما يوجه إلى الع�اءات التي لا تتوافر ف�ها الشرو� التي �حدّدها القانون أو 

وه�ذا تعتبر قرارات الإدارة �حرمان �عض الأشخاص من . التي ترد �عد الموعد المحدّد لتقد�م الع�اءات

                                                           
  .30الرقا�ة القضائ�ة على سل�ة الإدارة في إبرام العقود ��ر�ق المناقصات، مرجع سابق، ص : بو ��ر صديق عمرأ  1
  .30 ، صهسنف مرجعال  2
  .918مرجع سابق، ص ضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي، الجزء الثاني، : عبد الوهاب علاق  3
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ول في الصفقة أو �ش�ب أسماء البعض الآخر من القوائم غ�ر المسموح لهم �التعاقد من القرارات الدخ

  .1الإدار�ة التي �جوز ال�عن ف�ها �الإلغاء

  علقة �إبرام أو عدم إبرام الصفقةالقرارات المت  - 2

تلزم  �خضع المنح المؤقت لمجموعة من الضوا�� والأح�ام القانون�ة التي: قرارات المنح المؤقت   - أ

المصلحة المتعاقدة، و�نتج مجموعة من الآثار في مواجهة حائز الصفقة، أو في مواجهة �اقي المتعهدين 

عتبار قرار المنح المؤقت للصفقة، �اِعتبارهم أصحاب مصلحة، وقد أدرج القضاء الإدار� الفرنسي على اِ 

صر�ح في القانون الجزائر� �حدّد قراراً إدار�ا منفصلاً �جوز ال�عن ف�ه �الإلغاء، رغم عدم وجود نص 

  .  2�ب�عته القانون�ة

 تتمتع �سل�ة إستنساب�ةة ر القاعدة العامة أنّ الإدا): قرارات رفض الإبرام(قرارات العدول عن الإبرام    -  ب

أنّ الإدارة ملزمة  رغم، و 3ف�ما إذا �انت تقوم �إبرام العقد أو عدم إبرامه إذا إقتضت المصلحة العامة ذلك

�إرساء الع�اء على المتقدم �إرساء الع�اءات، إلاّ أنّها ل�ست ملزمة �التعاقد معه إذا اِقتضت المصلحة 

ومن ثمّ �عتبر قرارها برفض التعاقد من القرارات الإدار�ة النهائ�ة القابلة لل�عن عل�ها . العامة عدم إتمامه

، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  4وتنص المادة . 4مشروع�ة�الإلغاء إذا شابها وجه من أوجه عدم ال

لا تصح الصفقات ولا تكون نهائ�ة إلاّ إذا وافقت عل�ها ": المتعلق بتن��م الصفقات العموم�ة، على أنّه

و�ستفاد من هذا النص أنّه لا �م�ن للصفقة العموم�ة أن تبرم مع أّ� متعامل إلاّ ، ..."السلطة الم�تصة

أعلاه، ما �ف�د أنّ لهذه الأخ�رة السل�ة  4ر نهائي من السل�ة المختصة المذ�ورة في المادة �صدور قرا

   .التقدير�ة في إبرام أو عدم إبرام الصفقة

�قصد �إبرام عقد الصفقة العموم�ة العموم�ة ذلك القرار الذ� ��ون محله إعتماد : قرارات الإبرام   -  ت

مختصة �عد قرار لجنة البت �الإرساء، ولا �شتر� أن ��ون هذا نتائج الإرساء من قبل الجهة الإدار�ة ال

القرار صر�حا بل �م�ن أن ��ون ضمن�ا، وهذا القرار يؤد� إلى إنشاء العلاقة التعاقد�ة ب�ن الإدارة والمتعاقد 

، فالقرار الصادر �إبرام الصفقة هو في حدّ ذاته قراراً إدار�ا �خضع ...معها، و�ه ��تمل رضا �رف�ه

                                                           
، مرجع سابق، )دراسة مقارنة(ن�ر�ة القرارات الإدار�ة القابلة للإنفصال في مجال العقود الإدار�ة : أشرف محمد خل�ل حماد  1

  .99و 98ص 
  .919ضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص : علاق عبد الوهاب  2
  .33الرقا�ة القضائ�ة على سل�ة الإدارة في إبرام العقود ��ر�ق المناقصات، مرجع سابق، ص : أبو ��ر صديق عمر  3
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   .104 ص
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تصاص قاضي الإلغاء دون قاضي الموضوع، �اِعتبار أنّ عقد الصفقة حال صدور هذا القرار لم ��ن لإخ

قد إنعقد �عد، الأمر الذ� �جعل منه قراراً إدار�اً منفصلاً عن عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة، و�جوز 

  .1ال�عن ف�ه �الإلغاء إستقلالاً عن العقد إذا توافرت موجبات إلغاءه

، على رقا�ة 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  164نصت المادة  :التصديق عن الصفقة   -  ث

فوفقاً لهذه المادة تخضع الصفقات . الوصا�ة، ح�ث إحتف� المن�م للوصا�ة �سل�تها تجاه المجالس المحل�ة

إبرام الصفقات العموم�ة المبرمة لرقا�ة الوصا�ة قبل دخولها حّ�ز التنف�ذ و�هدف إلى التحق�ق من م�ا�قة 

في إ�ار البرامج  لأهداف الفعال�ة والإقتصاد�ة والتأكد من �ون العمل�ة موضوع الصفقة تدخل فعلاً 

من القانون  149ما نصت عل�ه المادة  ،من أمثلة التصديق على الصفقةو . 2والأسبق�ات المرسومة للق�اع

، ووفقا لهذه المادة �صادق على محضر المناقصة والصفقات العموم�ة عن �ر�ق مداولة 10-11رقم 

�المداولة المتعلقة  المجلس الشعبي البلد� و�رسل محضر المناقصة والصفقة العموم�ة إلى الوالي مرفقاً 

أ�ام من تار�خ ) 08(� �إرسال المداولة للوالي في �رف ح�ث يلتزم رئ�س المجلس الشعبي البلد. بهما

يوم من تار�خ إرسال الوثائق للمصادقة على  21وللوالي مهلة . التصو�ت عل�ها مع الملف الكامل للصفقة

  .الصفقة

  مد� إختصاص قضاء الإلغاء بن�ر منازعات العقود الإدار�ة: را�عا

  الإدارة المنفصل عن العقد اختصاص قضاء الإلغاء بن�ر النزاع حول قرار - 1

القرار المنفصل عن العقد الإدار� هو قرار لا يدخل في الرا��ة العقد�ة و�ن �ان �مهد لإنعقادها، الأمر    

حتفا�ه ��ب�عته �قرار إدار� أصدرته الإدارة من جانب واحد الذ� �جعله ينفصل عن العقد الإدار� لاِ 

إلى السل�ة المخولة لها �مقتضى القوان�ن واللوائح، �قصد إحداث أثر قانوني وت�ب�قاً لذلك، فقد  ستناداً اِ 

�ة المنفصلة عن العقد الإدار�، ر اِعتبرت المح�مة الإدار�ة العل�ا قرارات لجنة البت من قب�ل القرارات الإدا

  .3برفض ع�اءه �الإلغاءالأمر الذ� �منح صاحب الع�اء المرفوض الحق في ال�عن على قراراتها 

                                                           
، 32�ر�ق المناقصات، مرجع سابق، ص الرقا�ة القضائ�ة على سل�ة الإدارة في إبرام العقود �: أبو ��ر صديق عمر  1

، مرجع سابق، )دراسة مقارنة(الإدار�ة ن�ر�ة القرارات الإدار�ة القابلة للإنفصال في مجال العقود : أشرف محمد خل�ل حمادأ�ضاً، 
  .103و 102ص 

   . 2011يول�و  3، صادر بتار�خ 37، المتعلق �البلد�ة، ج ر عدد 2011يون�و  22، المؤرخ في 10- 11قانون رقم   2

  .325، مرجع سابق، ص تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاء وتح��ماً : العز�ز عبد المنعم خل�فة عبد  3
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  إختصاص قضاء الإلغاء بن�ر الطعن الصادر عن الإدارة بوصفها سلطة عامة ول�ست جهة تعاقد - 2

تنحصر ولا�ة القضاء الكامل لمحاكم مجلس الدولة بن�ر المنازعات العقد�ة على تلك المنازعات التي    

ول�ست سل�ة عامة، تملك الإفصاح عن إرادتها تث�رها قرارات الإدارة الصادرة عنها بوصفها جهة تعاقد 

الملزمة �اصدار قرارات إدار�ة �قصد إحداث أثر قانوني، ح�ث ��ون مآل الن�ر في مشروع�ة تلك القرارات 

  .1لقاضي الإلغاء

  منا� إختصاص قضاء الإلغاء بن�ر م�روع�ة القرارات المنفصلة عن العقد الإدار�  :خامسا

الإختصاص بن�ر ال�عن عن عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة أن �قدم �لب الإلغاء يتع�ن لاِنعقاد     

من غ�ر المتعاقد مع الإدارة، متى توافرت لد�ه المصلحة من هذا ال�عن، �أن ��ون هذا الغ�ر في حالة 

عاقد قانون�ة خاصة، ومن شأن القرار المنفصل عن عقد الصفقة التأث�ر ف�ها، ح�ث لا �ست��ع غ�ر المت

اللجوء إلى القضاء الكامل لحسم منازعاته المتعلقة �العقد لكونه غ�ر �رف ف�ه، الأمر الذ� لا ��ون أمامه 

  .2سو� اللّجوء إلى قاضي الإلغاء

  أثر إلغاء القرار الإدار� المنفصل عن عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة: ساساد

إستقر الفقه والقضاء على المستقر على أنّ الح�م الصادر �إلغاء القرار الإدار� المنفصل عن عقد     

الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة �قتصر أثره على هذا القرار، دون أن �متد هذا الأثر للتأث�ر في صحة الصفقة 

 وصح�حاً  ح�ث يبقى هذا العقد قائماً  العموم�ة الإلكترون�ة رغم مساهمة القرار الإدار� الملغى في تكو�نها،

                                                           
دعو� إلغاء قرار الإدارة �فسخ العقد الإدار� ح�ث أصدرته فقد ذهبت المح�مة الإدار�ة العل�ا إلى عدم قبول  ،لذلك تأك�داً   1

الإدارة إستنادا إلى نصوص العقد، ول�س بوصفها سل�ة عامة الأمر الذ� يو�ل الإختصاص بن�ر النزاع ف�ه إلى قاضي العقد 
ل�اعن إستناداً لما نسب لما �ان القرار الم�عون ف�ه وقد تضمن إلغاء التعاقد مع ا ...: "ول�س قضاء الإلغاء، ح�ث قضت ب

  فإنّه والحالة هذه ��ون –خلاله �إلتزاماته التعاقد�ة �عدم سداد ق�مة التأم�ن النهائي والتور�د خلال المواع�د المقررة إإل�ه من 
لل�عن على أساس  ومن ثمّ فإنّ المنازعة المثارة �شأنه تكون من المنازعات الحقوق�ة التي تكون محلاً  - لأح�ام العقد مستنداً 

ثمّ عن ولا�ة الإلغاء، الأمر الذ� يتع�ن معه القضاء �عد قبول �لب وقف تنف�ذ و�لغاء من  إستعداء ولا�ة القضاء الكامل، وتخرج
، المح�مة الإدار�ة العل�ا ...صف القرار الإدار� الذ� يتع�ن وجوده �شر� لقبول دعو� الإلغاءهذا القرار �حسبانه لا ��تسب و 

تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة، نقلا عن، 1994- 03-22ق، جلسة  36لسنة  1654�عن رقم 
  .332و 331منازعاته قضاء وتح��ماً، مرجع سابق، ص 

  .328و 327تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاء وتح��ماً، مرجع سابق، ص : د المنعم خل�فةعبد العز�ز عب  2
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أساس ذلك أنّ القرارات المنفصلة، و�ن �انت تمهد لإبرام العقد إلاّ أنّها في . مولدا لجم�ع آثاره العقد�ة

  .حق�قتها عملاً مستقلاً عن عمل�ة التعاقد، ومن ثمّ فهي تخضع لإختصاص قضاء الإلغاء

  ت الصفقات العموم�ة الإلكترون�ةالتسو�ة الإلكترون�ة لمنازعا: المطلب الثالث

  )القضاء الإدار� الإلكتروني(

شهد العالم في العشر�ة الأخ�رة ثورة لا مث�ل لها في مجال المعلومات والإتصال، والتي فاقت تحد�اتها     

كلّ التصورات، ومست �آثارها �لّ جوانب التصرفات القانون�ة وعلى رأسها التعاقد في الصفقات ذات البعد 

دولي، وما نتج عنها من ت�ور في برمج�ات الو��ل الذ�ي، والتي تبناها المشرع الجزائر� من خلال إ�احة ال

من المرسوم  206إلى غا�ة المادة  203التعاقد الإلكتروني في الصفقات الو�ن�ة والدول�ة، في المواد من 

بهذه الوس�لة دون أن �ستكمل مسار عند إقراره تأثره  - الجزائر�  ن�مالم–إلاّ أنّه . 247- 15الرئاسي رقم 

ولا �ستو� الوضع في ق�ام . هذا التصرف القانوني الذ� لا ��من أن �خلو من منازعة في أ� �عد من أ�عاده

الصفقة و�برامها و�نعقادها ��ر�قة إلكترون�ة، ثم فض منازعاتها ��ر�قة تقل�د�ة، وذلك لزوال الح�مة من 

. 1زاته وخصائصه �مجرد عرض النزاعات الناش�ة بواس�ة ال�رق التقل�د�ةالتعاقد الإلكتروني، و�نتفاء مم�

ستحدث المشرع تماش�ا مع ما جاء في قانون الصفقات العموم�ة من ضرورة تبادل المعلومات إلكترون�ا، اِ 

  .2، المتعلق �عصرنة العدالة03- 15القانون رقم 

اِستخدام تكنولوج�ا المعلومات والإتصالات �وس�لة تشمل الإدارة الإلكترون�ة مرفق القضاء، والذ� �ش�ل     

لتعز�ز الثقة في الن�ام القضائي عبر ت�و�ر وتبس�� إجراءات التقاضي وتسر�ع إدارة الملفات و�صدار 

كتروني لوالحق في وقت مناسب، فالتعو�ل على �رق الإتصال الإ إلى العدالة الوصول �ما �حققالأح�ام 

لإدار� �مثل خ�وة �بر� نحو ز�ادة فعال�ة أداء القضاء الإدار� لمهمته في ن�اق إجراءات التقاضي ا

  .3الجوهر�ة القائمة على الفصل في المنازعات الإدار�ة

                                                           
  .1109ص ضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي، الجزء الثاني، مرجع سابق، : الوهابعلاق عبد   1
ف�فر�  10بتار�خ  ، صادر06العدالة، ج ر عدد ق �عصرنة ، المتعل2015ف�فر�  01، المؤرخ في 03- 15القانون رقم   2

2015.  
  .9، ص مرجع سابق ء الإدار� ب�ن الن�ر�ة والت�ب�ق،إلكترون�ة القضا: هشام الصافي  3
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السؤال الذ� ��رح نفسه يدور حول؛ ��ف �م�ننا الإستعانة �الوسائ� الإلكترون�ة الحديثة في ت�و�ر    

ما مد� مساهمة التكنولوج�ا الحديثة في و  مرفق القضاء الإدار� من أجل تحق�ق العدالة وتبس�� الإجراءات؟

  تحس�ن الخدمات العموم�ة المقدمة في ق�اع العدالة؟

، ثم نت�رق )الفرع الأول(التساءل لابد من تب�ان معنى القضاء الإدار� الإلكتروني للإجا�ة على هذا    

، )الفرع الثاني(لمسألة المح�مة الإلكترون�ة �إجراء مستحدث لفض منازعات الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة 

ضرورة إثبات و�التالي ). الفرع الثالث(الإلكترون�ة  القاضي الإلكتروني وتحق�ق الدعو� لنعالج �عدها 

  ).الفرع الرا�ع(المنازعة في الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة 

  إلكترون�ة القضاء الإدار� : الفرع الأول

ترتب� الخدمة العموم�ة ارتبا�ا وث�قا �المرافق العامة التي تسعى الدولة جاهدة إلى ت�و�رها وفق الوسائل    

نتعاش الذ� تشهده الإدارة العموم�ة في وقتنا العصر�ة التي من شأنها تحس�ن مت�لبات الموا�ن، والا

الحالي في �ل ت�ور أسال�ب الخدمات التي تقدمها موازاة مع الت�ور التكنولوج�أ أد� إلى �هور الإدارة 

الإلكترون�ة التي اعتمدتها الدولة في الق�اعات الإسترات�ج�ة، والتي من ب�نها مرفق العدالة، �ح�ث تمّ إدراج 

روني في التن��م القضائي الجزائر� لما له من أهم�ة �الغة في ت�و�ر وتحس�ن وتسه�ل الأسلوب الإلكت

للاستفاضة في الموضوع، سنبّ�ن معنى القضاء . 1الخدمات التي �قدمها مرفق القضاء للمتعامل�ن معه

  .الإدار� الإلكتروني، ثمّ تعر�� إلكترون�ة القضاء الإدار�، و�عدها نحدّد خصائصه 

  تعر�� التقاضي الإدار� الإلكتروني :أولا 

�قصد �التقاضي الإلكتروني؛ عمل�ة نقل مستندات التقاضي إلكترون�ا إلى المح�مة عبر البر�د    

الإلكتروني، ح�ث يتم فحص هذه المستندات بواس�ة المو�ف المختص و�صدار قرار �شأنها �القبول أو 

  . 2تمّ �شأن هذه المستندات الرفض و�رسال إشعار إلى المتقاضي �ف�ده علما �ما

التقاضي الإلكتروني هو تن��م تقني معلوماتي يت�ح للمتداع�ن تسج�ل دعواهم وتقد�م أدلتهم وحضور   

جلسات المحاكمة تمه�داً للوصول إلى الح�م وتنف�ذه من خلال وسائل الإتصال الإلكترون�ة والتي هي جزء 
                                                           

الإلكترون�ة المتاحة في مجال عصرنة العدالة الجزائر�ة، مجلة الدراسات القانون�ة الخدمات : ال��ب بلواضح والذهبي حل�فة  1
  .139، ص 2020، جانفي 01، العدد 06المجلد والس�اس�ة، 

  .80، ص 2008) مصر(أمن الح�ومة الإلكترون�ة، دار الجامع�ة، الإس�ندر�ة : خالد ممدوح إبراه�م  2
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داع�ن دون حضورهم الشخصي ومباشرة إجراءات التقاضي من ن�ام معلوماتي �م�ن القضاة الإتصال �المت

من خلال هذا الن�ام، �ما يت�ح هذا الن�ام من خلال المح�مة الإلكترون�ة شفاف�ة وسرعة في الحصول على 

المعلومات، و�ناء عل�ه فتجه�ز المح�مة وقاعات المحاكمة والأقسام الإدار�ة والتنف�ذ�ة ف�ها س�أخذ �ا�عاً 

لقضاة والخصوم من متا�عة دعواهم والحضور وتسج�ل ال�لبات والإتصال �مو�في وقضاة تقن�اً �م�ن ا

المحاكم إتصالاً إلكترون�اً دون حاجة للحضور الشخصي، و�تمّ�ز هذا الإتصال �الشفاف�ة والسرعة العال�ة 

  . 1في الحصول على المعلومة وتنف�ذ الإجراءات

�عرف القضاء الإدار� الإلكتروني �أنّه حلول الوسائ� الإلكترون�ة محل القاضي الإدار� في إصدار    

فالقضاء الإدار� الإلكتروني هو ذلك القضاء الذ� تكون ف�ه الوسائل الإلكترون�ة بذاتها . الأح�ام والقرارات

عداد والإنشاء والت�و�ر والتحديث هي التي توفر الحما�ة القضائ�ة دون التدخل البشر� إلاّ في مرحلة الإ

للقاضي الإدار� الإلكتروني الذ� �عمل في معزل عن التدخل البشر� في مرحلة إصدار الأح�ام وتوف�ر 

سبل الحما�ة القضائ�ة للمتقاض�ن، ح�ث تستند الفكرة الرئ�س�ة للقاضي الإدار� الإلكتروني، أنّه �عتمد على 

فرة لد� الخبراء مات والخبرة المتو الذ�اء الإص�ناعي على نقل المعلو  أن تقوم الأن�مة التي �عمل بتقن�ات

إلى الحاسب الآلي، الذ� �قوم بدوره �الإستدلالات والوصول إلى نت�جة محدّدة، وهو ما تمّ ت�ب�قه  والقضاة

في الكث�ر من العلوم التي تعتمد الآن على ن�ام المحاكاة الحاسو��ة التي تعمل من خلال تجم�ع 

ورسم العلاقات والروا�� �مختلف تفاص�لها الم�بقة حال�ا في  لومات والب�انات واختزالها والق�ام بتحل�لهاالمع

 .2مجال البحث والتحق�ق الجنائي

القضاء الإدار� �أنّه إستخدام الوسائ� الإلكترون�ة في عمل�ة التقاضي الإدار�  عرف البعض إلكترون�ة   

و�نتهاء �إصدار الح�م وال�عن ف�ه ) الجلسات(، وس�رها )والإعلان أو الإخ�ارال�لب (بدءاً من بدايتها، 

  .3وتنف�ذه، وهذا �عني إعتبار الوسائ� الإلكترون�ة وسائل معاونة للقاضي الإدار� في عمل�ة التقاضي

  

  

                                                           
التقاضي الإلكتروني والمحاكم الإلكترون�ة �ن�ام قضائي معلوماتي عالي ومفرع من فروع القانون ب�ن : محمد الشرعة حازم  1

  .59، ص 2010) الأردن(ال�بعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان الن�ر�ة والت�ب�ق، 
   .19ص  ،مرجع سابق ،قوالت�ب�إلكترون�ة القضاء الإدار� ب�ن الن�ر�ة : هشام الصافي  2
  .18ص  المرجع نفسه،   3
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  أهم�ة التقاضي الإلكتروني: ثالثا

من شأنه توف�ر الوقت والجهد على القضاة والمتقاض�ن  ستخدام وسائل الإتصال الحديثة في التقاضياِ    

والمحام�ن، و�م�نهم من التعرف على القرارات الصادرة والإ�لاع على ملفات القضا�ا ومحتو�اتها واِختصار 

الآجال التي ت�لب للإ�لاع، �ما تساعد على الحد من المترددين على المحاكم، ح�ث �م�نهم الدخول على 

ي للقضاء والتعرف على الأح�ام والقرارات وس�ر الجلسات والحصول على الأح�ام الموقع الإلكترون

والشهادات من خلال ��اقات الإئتمان وسداد الرسوم من خلالها، �ما تساعد هذه الوسائل على سرعة 

 الفصل في القضا�ا وتحر�ر المسودات والأح�ام واستخراج النسخ، �ما تت�ح هذه الوسائل تتبع س�ر الملفات

كذلك تسهم الوسائل الإلكترون�ة في وجود قواعد الب�انات على مستو� . والدعاو� في جم�ع درجات التقاضي

التشر�عات الو�ن�ة سواء السار�ة أو التي تمّ تعديلها، ممّا �سمح للقاضي �الإ�لاع على جم�ع التشر�عات 

أ�ضا تساعد تلك الوسائل . ة �الكمب�وتروتحديد القانون الواجب الت�ب�ق على واقعة النزاع من خلال الإستعان

على التعرف على أحدث المباد� القانون�ة الصادرة من المحاكم، �الإضافة إلى أنّ الوسائل الإلكترون�ة 

تسمح �الرقا�ة على أعوان القضاء �المحضر�ن ومعاوني التنف�ذ والخبراء، وتسمح أ�ضاً �الرقا�ة والتفت�ش 

نقل الملفات لإدارة التفت�ش القضائي، �جانب دور هذه الوسائل في تجنب المتزامن مع س�ر القض�ة دون 

التعارض ب�ن الأح�ام، ح�ث �م�ن من خلال الت�ب�قات الإلكترون�ة والر�� الإلكتروني ب�ن المحاكم 

المختلفة من خلال موقع إلكتروني موحد للقضاء، أن تتوصل المح�مة المعروض عل�ها أّ� نواع إلى وجود 

ق في نزاع آخر ب�ن ذات الخصوم �صفاتهم وما إذا �ان يتعلق بذات النزاع الم�روح أمامها محلاً ح�م ساب

  .1وسبباً 

  

  

  

                                                           
دار الجامعة الجديدة، ، )دراسة مقارنة(التقاضي الإلكتروني لإستعمال الوسائل الإلكترون�ة في التقاضي : أحمد هند�  1

  .18و 17ص ، 2014) مصر(الإس�ندر�ة 
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المح�مة الإلكترون�ة �إجراء مستحدث لفض منازعات الصفقات : الفرع الثاني

  العموم�ة الإلكترون�ة

المعن�ة بتسو�ة منازعات الصفقات تعدّ المح�مة الإلكترون�ة من أحدث الأسال�ب في العصر الحالي     

الدول�ة �الإعتماد على الوسائل الإلكترون�ة المستحدثة في مباشرة إجراءات الدعو� والإثبات وغ�رها، ح�ث 

   .1نجد هذه الفضاءات الإلكترون�ة تملك من المقومات ما �جعلها تفوق ن��رتها التقل�د�ة

  تعر�� المح�مة الإلكترون�ة: أولا

المح�مة الإلكترون�ة من المص�لحات والمفاه�م الحديثة، ح�ث أنّه لم ��هر إلاّ منذ سنوات  �عدّ مص�لح   

تن��م تقني معلوماتي تفاعلي مؤمن على الشب�ة  ر�فا للمح�مة الإلكترون�ة �أنّهاقل�لة، و�م�ن أن نضع تع

الجلسات، وللقضاة العالم�ة، يت�ح للمتقاض�ن تحر�ك دعواهم وتقد�م الب�انات والإ�لاع على مجر�ات 

وتعرف على أنّها . 2وأعوانهم الن�ر في الدعاو� وتدو�نها وحف�ها والفصل ف�ها عبر الوسائل التقن�ة الحديثة

حّ�ز تقني معلوماتي ثنائي الوجود، �سمح ببرمجة الدعو� الإلكترون�ة، و�تألف من شب�ة الر�� الدول�ة 

ة من القضاة مهمة الن�ر في الدعاو� الناش�ة عن إضافة إلى موقع المح�مة، و�باشر من خلاله مجموع

فهي عمل�ة نقل . 3العقود الدول�ة �موجب تشر�عات ذات �ا�ع عالمي لا س�ما تلك المتم�زة ��ا�عها الماد�

مستندات التقاضي إلكترون�اً إلى المح�مة الإدار�ة عبر البر�د الإلكتروني للمح�مة، ح�ث يتم فحص هذه 

و�ف المختص �المح�مة، و�صدار قرار �شأنها �القبول أو �الرفض و�رسال إشعار المستندات بواس�ة الم

   .4إلى المتقاض�ن �علمهم �ما تم �شأن هذه المستندات

تعتبر المح�مة الإدار�ة الإلكترون�ة ن�ام �قوم بتمث�ل عمل�ة س�ر الدعو� الإدا�ة المعمول بها حال�ا على    

الأوراق تمث�لا حاسو��ا لتوث�ق جم�ع المراحل التي تمر بها الدعو� من مرحلة مرحلة رفعها إلى مرحلة 

� الإدار�ة، ومباشرة إجراءاتها الإنتهاء، فهي سل�ة مجموعة متخصصة من من القضاة �الن�ر في الدعاو 

                                                           
  .1109ص ضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي، الجزء الثاني، مرجع سابق، : علاق عبد الوهاب  1
  .15ص مرجع سابق، ، )دراسة مقارنة( الح�ومة الإلكترون�ة ودورها في تحس�ن الإدارات الح�وم�ة: سم�ة بومروان  2
  .1110ص ضمانات التعاقد في الصفقات ذات البعد الدولي، الجزء الثاني، مرجع سابق، : علاق عبد الوهاب  3
والت�ب�ق، دار الفكر والقانون، المنصورة  البر�د الإلكتروني في الن�ر�ةالإعلان القضائي عن �ر�ق : حس�ن إبراه�م خل�ل  4

  .13، ص 2015
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فالمح�مة  .1القضائ�ة بوسائل إلكترون�ة مستحدثة، ضمن ن�ام قضائي معلوماتي متكامل الأ�راف والوسائل

الإلكترون�ة ، هي مح�مة لا حضور ف�ها للخصوم أو ممثل�هم، و�نّما تقدم ف�ها جم�ع الأوراق أو المستندات 

تحق�ق يتم بذات ال�ر�قة، وأ�ضا تبادل المستندات والإ�لاع عل�ها عبر الإنترنت، �ما أنّ المرافعة وال

و�صدار الح�م والمداولة، فهي تعني الإنتقال من تقد�م الخدمات والمعاملات �ش�لها الروت�ني إلى الش�ل 

فإجراءات التقاضي تتم عبر شب�ة . الإلكتروني عبر الإنترنت، إذ هي إعادة إدارة للأداء في مرفق العدالة

تصال عن �عد دون الحاجة إلى "نترنت ��ر�قة إلكترون�ة، سمع�ة و�صر�ة عبر شب�ة دول�ة مفتوحة للإالإ

  .2إلتقاء أ�راف النزاع والقضاة في م�ان واحد، تماماً مثل التح��م الإلكتروني

ل�ة مبنى شب�ة الر�� الدو (عرفت المح�مة الإلكترون�ة أ�ضا على أنّها حّ�ز تقني معلوماتي ثنائي الوجود    

�ع�س ال�هور الم�اني الإلكتروني لأجهزة ووحدات قضائ�ة و�دار�ة على الشب�ة، تعمل هذه ) المح�مة

الأجهزة على إستقبال ال�لبات القضائ�ة ولوائح الدعاو� وتجه�ز برامج الملفات الإلكترون�ة وتوف�ر متجدد 

لا دائما مع جمهور الموا�ن�ن للمعلومات حول مستجدات الدعاو� وقرارات الأح�ام �ما �مثل تواص

من الترافع وتحض�ر الشهود  والمحام�ن، �ما تم�ن هذه المح�مة أصحاب العلاقة المتقاض�ن وو�لائهم

وتقد�م الب�انات والإتصال المباشر مع العامل�ن في المح�مة في �لّ وقت ومن أّ� م�ان، �ما توفر 

بل وحتى حضور –�لاع على مجر�ات الجلسات الدعاو� والإ المح�مة آل�ات جديدة ومت�ورة لمتا�عة

  .3وقرارات الأح�ام ��ل �سر وسهولة - الجلسات حضور�اً إلكترون�اً 

  ست�فاء الرسوم إلكترون�اً تسج�ل الدعاو� و�: ثان�ا

أن يتم إنشاء موقع على الإنترنت �حمل عنواناً �ست��ع من يتوجب لتسج�ل الدعاو� وتسل�مها إلكترون�اً،    

جمهور الموا�ن�ن والمحام�ن الدخول إلى الن�ام وق�د الدعاو� وتسل�م الب�انات ودفع الرسوم، ولوائح خلاله 

الدعو� التي س�تم إرسالها ل�ست لوائح م�بوعة أو ورق�ة و�نّما لوائح عال�ة التقن�ة تمتاز �م�زت�ن، الأولى 

  .4توف�ر ب�انات توافق القانون والأصول، والثان�ة منع النزاع الش�لي

  

                                                           
  .20، مرجع سابق، ص ....والت�ب�ق، إلكترون�ة القضاء الإدار� ب�ن الن�ر�ة : هشام الصافي  1
  .73، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(التقاضي الإلكتروني لإستعمال الوسائل الإلكترون�ة في التقاضي : أحمد هند�  2
  .60و 59، مرجع سابق، ص ...التقاضي الإلكتروني والمحاكم الإلكترون�ة :حازم محمد الشرعة  3
  .64المرجع نفسه، ص   4
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  م�اهر عصرنة قطاع العدالة في الجزائر: ثالثا

 )ISP(إنجاز أرض�ة خدمات الإنترنت  - 1

، تزو�د ق�اع العدالة �ممون لدخول عالم الإنترنت، يتم�ز بنوع�ة رف�عة تحدّد 2003تمّ منذ نوفمبر   

الأهداف الخاصة �الإدارة المر�ز�ة لوزارة العدل والجهات القضائ�ة و�لّ المؤسسات التا�عة للق�اع، 

لإعلام �ل الموا�ن�ن بنشا�ات وزارة  )www/m justice/dz(�الإضافة لإنشاء موقع خاص بوزارة العدل 

 .1العدل

 الإلكترون��ن في المجال القضائي إدماج تقن�ة التصديق والتوق�ع -2

لقانون عصرنة  الرجوعبنص المشرع الجزائر� صراحة على تقن�ة التصديق والتوق�ع الإلكتروني، ف    

المعلومات�ة المر�ز�ة لوزارة العدل �المن�ومة " ، في الفصل الثاني منه المعنون 03-15العدالة رقم 

، "التصديق الإلكتروني" لقسم الثاني منه تحت عنوانا ضمن ،"والإشهاد على صحة الوثائق الإلكترون�ة

الوثائق والمحررات القضائ�ة التي تسلّمها مصالح وزارة العدل والمؤسسات التا�عة لها  أقر إم�ان�ة مهر نجده

، 2وني تكون صلته �المحرّر الأصلي مضمونة بواس�ة وس�لة تحقق موثوقةوالجهات القضائ�ة بتوق�ع إلكتر 

وتفترض الموثوق�ة في التصديق الإلكتروني إلى غا�ة إثبات الع�س متى أنشئ التوق�ع الإلكتروني و�انت 

، على أن يتم إثبات العلاقة ب�ن مع��ات التحقق من التوق�ع 3هو�ة الموقع أك�دة وسلامة العقد مضمونة

، وتضمن هذه 4كتروني وصاحب التوق�ع عن �ر�ق شهادة إلكترون�ة موصوفة تصدرها وزارة العدلالإل

التصديق على التوق�ع الإلكتروني بواس�ة ترت�ب إلكتروني مؤمن �ضمن التعرف  -وزارة العدل- الأخ�رة 

 .5على هو�ة الشخص المرسل إل�ه وتار�خ صلاح�ة التوق�ع والمعلومات التي يتضمنها

 دثات المرئ�ة عن �عدإستحداث تقن�ة المحا -3

أثناء س�ر الإجراءات القضائ�ة، فإذا إستدعى �عد المسافة أو ت�لب  تمّ اِستحداث تقن�ة المحادثات المرئ�ة   

ذلك حسن س�ر العدالة، �م�ن إستجواب وسماع الأ�راف عن �ر�ق المحادثة المرئ�ة عن �عد، و�جب أن 

                                                           
الإدارة الإلكترون�ة ودورها في عصرنة ق�اع العدالة �الجزائر، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات : حمزة وخضر� حمزةعشاش  1

  .276، ص 2020، لسنة 01، العدد 05القانون�ة والس�اس�ة، المجلد 
  .، المتعلق �عصرنة العدالة، مرجع سابق03-15من القانون رقم  4المادة   2

  .القانون نفس من  5المادة   3
  .القانون نفس من  6المادة   4
  .القانون نفس من  7المادة   5
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على أن يتم تسج�ل التصر�حات على دعامة تضمن . ة الإرسال وأمانتهتضمن الوس�لة المستعملة سر�

وتدوّن التصر�حات �املة وحرف�ا على محضر يوقع من �رف القاضي . سلامتها وترفق �ملف الإجراءات

�موجب  الإجراءات الواجب إتباعها في المحادثة عن �عد وقد حدّدت، 1الم�لف �الملف وأم�ن الضب�

 .، المتعلق �عصرنة العدالة03-15القانون رقم من  16و 15المادت�ن 

 إن�اء المر�ز الوطني للأن�مة المعلومات�ة لوزارة العدل -4

وهو الذ� �سهر على إدارة وتس��ر مختلف إنشاء المر�ز الو�ني للأن�مة المعلومات�ة لوزارة العدل، يتم    

 .2الأن�مة المعلومات�ة المستحدثة

 )SGDJ(ستحداث الن�ام الآلي لتس��ر الملف الإدار� اِ  -5

�سمح هذا الن�ام بتس��ر ومتا�عة الملف القضائي من المحام�ن والمتقاض�ن، بدءا من تسج�ل القض�ة   

  .3غا�ة البت النهائي ف�ها، �الإضافة إلى الإ�لاع على الشباك الإلكتروني لمجلس الدولة إلى

  القاضي الإلكتروني وتحق�ق الدعو� الإلكترون�ة: الثالث لفرعا

إلى القضاء للحصول على تقر�ر حق موضوعي أو حمايته  اللّجوءتتمثل الدعو� الإلكترون�ة في سل�ة   

  .4لكن تتم عبر وسائ� إلكترون�ة ومن خلال شب�ة الإنترنت

لا تقتصر إلكترون�ة القضاء الإدار� على إستخدام الأجهزة والأدوات الإلكترون�ة في الأعمال الإدار�ة    

لمرفق القضاء الإدار� فق�، بل �م�ن أن �متد ن�اق عملها إلى أعمال الو��فة القضائ�ة، ف�م�ن الإستعانة 

لذلك سنب�ن دور .  5"الإلكترونيالو��ل "�ما ��لق عل�ه مسمى الحاسوب القاضي أو القاضي الإلكتروني 

  الو��ل الإلكتروني في تفع�ل الدعو� الإلكترون�ة؛

  

  

                                                           
    .مرجع سابق، 03- 15 من قانون عصرنة العدالة الجزائر� رقم 14المادة   1
  .277الإدارة الإلكترون�ة ودورها في عصرنة ق�اع العدالة �الجزائر، مرجع سابق، ص : عشاش حمزة وخضر� حمزة  2
  .277، ص نفسهمرجع ال  3
  .87أمن الح�ومة الإلكترون�ة، مرجع سابق، ص : خالد ممدوح إبراه�م  4
  .118ص مرجع سابق، ، ....، إلكترون�ة القضاء الإدار� ب�ن الن�ر�ة والت�ب�ق: هشام الصافي  5
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  )  الو��ل الإلكتروني المؤتمت(تعر�� القاضي الإلكتروني : أولا 

�عرف الو��ل الإلكتروني �أنّه برنامج الحاسب الآلي، �قوم �عمل معّ�ن ن�ا�ة عن الشخص الذ� �ستخدم   

في ق�امه بهذا العمل قدر من الإستقلال�ة، فلا يت�لب ق�امه بهذا العمل تدخل  الحاسب الآلي، ��ون له

 .  1مباشر من الشخص الذ� �مثله

  في تحق�ق الدعو� الإدار�ة -الو��ل الإلكتروني–دور القاضي الإلكتروني : ثان�ا

ه من الأن�مة التقن�ة التي تعمل بتقن�ات الذ�اء تستند الفكرة الرئ�س�ة للقاضي الإلكتروني في أنّ    

الإص�ناعي، والتي تقوم على نقل المعلومات والخبرة المتوافرة لد� الخبراء والقضاة إلى الحاسب الآلي، 

الذ� �قوم بدوره �الإستدلالات والوصول إلى نت�جة محدّدة وهو ماتمّ ت�ب�قه في الكث�ر من العلوم التي تعتمد 

 والتي تعمل من خلال تجم�ع المعلومات والب�انات واختزالها، والق�ام بتحل�لها. حاكاة الحاسو��ةعلى ن�ام الم

من هنا جاء . ورسم العلاقات والروا�� �مختلف تفاص�لها والم�بقة حال�ا في مجال البحث والتحق�ق الجنائي

من خلال إم�ان�ة مساعدته  في تحق�ق الدعو� الإدار�ة" القاضي الإلكتروني"الدور الذ� يلعبه استخدام 

للقضاة الإدار��ن من مفوضي مجلس الدولة في تحض�ر الدعاو� الإدار�ة الم�لف�ن بتحض�رها، خصوصا 

تلك الدعاو� الإدار�ة التي تحتاج إلى خب�ر حسابي، ح�ث أنّ عنصر الخ�أ الناتج من استخدامه في مثل 

أن �حل محل مفوض مجلس الدولة في إعداد تقر�ر  ، إضافة إلى أنّه �م�ن% 1هذه الحالة لا يتعد� نسبة 

في القضا�ا التي استقرت أح�ام مجلس الدولة ف�ها على ح�م معّ�ن ممّا لا نراه يتعارض مع عمل ه��ة 

المفوض�ن والدور القانوني لها والق�مة المعولة غلى تقر�رها من �ونه غ�ر ملزم للمح�مة، �ما �م�ن أن 

  .2س�ة على �رفي النزاعر �عرض تي مجلس الدولة �بقا لإختصاصه يلعب أ�ضا دور مساعد لمفوض

  

  

  
                                                           

، ص 2012) مصر(دور الو��ل الإلكتروني في التجارة الإلكترون�ة، دار الجامعة الجديدة، الإس�ندر�ة : محمد غنام شر�� 1
22.  

  .120، ص مرجع سابقدار� ب�ن الن�ر�ة والت�ب�ق، إلكترون�ة القضاء الإ: هشام الصافي  2
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  الإلكترون�ةالعموم�ة إثبات عقد الصفقات : الفرع الرا�ع

إنّ تكنولوج�ا المعلومات �ما تتسم �ه من مستو� فني رف�ع، أصبح لها م�انة هامة ومتزايدة في مجال     

والب�انات عبر المستند والمحررات المعلومات�ة، ومع اِستخدام الإثبات، ح�ث يتم ضغ� ومعالجة المعلومات 

الإنترنت في التعاقد بدأ �هور مش�ل الإثبات، و�عود ذلك ل�ب�عة السند الذ� يتم تحر�ر العقد وتدو�ن بنوده 

قي، عل�ه و�لى نوع التوق�ع الذ� يتم اِستخدامه في هذه السندات، ففي التعاقد الإلكتروني لا مجال للسند الور 

  . 1و�نما يتم تدو�ن العقد على سند إلكتروني �وس�لة لتحديد هو�ة المتعاقد عبر الإنترنت

تقوم ن�ر�ة الإثبات في القانون الإدار� على أساس �روف هذا القانون، و�ب�عة الدعو� الإدار�ة التي    

رة في تس��رها للمرافق �ختص بن�رها القضاء الإدار�، وتعلق هذه الدعو� بروا�� إدار�ة تنشأ ب�ن الإدا

العامة و��ن الأفراد، وتقوم �ذلك على الصالح العام ح�ث �سودها مبدأ المشروع�ة الذ� �عني خضوع الإدارة 

  .2في تصرفاتها لح�م القانون 

لكترون�ة في إبرام العقود ستخدام الوسائل الإنت�جة اِ الإلكتروني التعاقد  ا�هرت مش�لات عديدة يث�ره   

 ذلك ن�راً و  لكترون�ةإ، ومن أهم المش�لات إثبات هذه العقود التي تتم بواس�ة وسائل رنتالإنتوخاصة 

التساؤل الذ� ��رح نفسه  أنّ  ختلاف الوس� الماد� الذ� يتم تحر�ر وتدو�ن بنود العقد من خلاله، إلاّ لإ

�عتد بها  التيمن قب�ل الكتا�ة  ، ما إذا �انعتبار ما يتم إدخاله من ب�انات على هذه الوسائ�إ حول يتمحور 

وهل القواعد العامة المقررة في الإثبات المدني قادرة على إضفاء الحج�ة القانون�ة على الدعائم  في الإثبات؟

ثبات، أم لابد من خلق ن�ام قانوني ندات الماد�ة الملموسة من ح�ث الإوالسندات الإلكترون�ة مساواة �الس

  مستقل �ح�م هذه المعاملات؟ 

للصعو�ات التي واجهت إثبات الدعائم الإلكترون�ة في �ل غ�اب السند الورقي الماد� الملموس،  ن�راً    

فقد �ان لزاماً البحث على ن�ام قانوني مستقل عن الإثبات التقل�د�، لأنّ التعاقد الإلكتروني تكون دعائمه 

مما جعل من . ى تنف�ذ العقد إلكترون�اً إلكترون�ة ف�ما �خص السندات أو الدفع و�ذا التوق�ع وقد ��ون حت

  .الضرورة البحث عن ن�ام قانوني خاص �المعاملات الإلكترون�ة وهو الإثبات �السندات الإلكترون�ة

                                                           
  .130ص ، ... د عن ال�ر�ق الالكتروني و�ثباتهإبرام العق: ر صبر� ابراه�مأ�س 1
  .121، مرجع سابق، ص ...العقد الإدار� الإلكتروني : رح�مة الصغ�ر نمديلي 2



التسو�ة القضائ�ة للصفقات العموم�ة الإلكترون�ة:                       المبحث الثاني  
 

 
419 

خصوص�ة الإثبات الإلكتروني في ال�صومة الإدار�ة الناتجة عن الصفقة العموم�ة  :أولا

  الإلكترون�ة

العموم�ة الإلكترون�ة، أن إبرامها يتم بذات ال�رق التي تبرم بها  تبّ�ن لنا من خلال دراسة تكو�ن الصفة   

الصفقة التقل�د�ة، غ�ر أنّ الإختلاف ��من في وس�لة الإبرام، المتمثلة في الوس�� الإلكتروني، هذا الأخ�ر 

تى في ، ح�ث أنّ مش�لة إثبات العقد الإلكتروني لا تزال مستجدة حت تتعلق ���ف�ة إثباتهيثار �سببه إش�الا

عتبارها عقداً �اِ  قواعد القانون الخاص، فك�ف نبرر ��ف�ة إثباتها في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة

 ؟إدار�اً 

تجدر الإشارة إلى أنّه عندما يثثبت الدل�ل أمام القضاء على التصرف القانوني، فإنّه ينشأ عن هذا الح�م    

مر المقضي �ه التي تلازم هذا الح�م توجب الأخذ �ه �حق�قة إعلان لحق�قة قضائ�ة رسم�ة، إذ أنّ حج�ة الأ

 . 2�رق الإثبات في الأدلة المثبتة للدعو�، التي �عتمد عل�ها القاضي في إصدار ح�مهوتتمثل  .1قائمة

 )لكترون�ةمو�� القانون من طب�عة المحررات الإ (تراف الت�ر�عي �السند الإلكتروني في الإثبات عالإ  - 1

تجهت جهود من�مة الأمم المتحدة اِ : التدخل الت�ر�عي الدولي لقبول المحررات الإلكترون�ة   - أ

ومجلس الإتحاد الأورو�ي إلى وضع القواعد القانون�ة الموجهة لمشرعي الدول التي تنضو� تحت لواء هذه 

وهذه . المن�مة أو تلك، و�ذلك لمساعدتها على وضع تشر�عاتها الو�ن�ة المتعلقة �المعاملات الإلكترون�ة

نموذج�ة تستع�ن بها الدول الأعضاء في هذه المن�مات عند  الجهود المتمثلة في وضع قواعد تشر�ع�ة

مراجعة تشر�عاتها أو سن تشر�عاتها الجديدة المواكبة للوسائل الإلكترون�ة الحديثة التي يتم بواس�تها إجراء 

المعاملات الإلكترون�ة، �محت إلى توح�د القواعد من أجل الإستفادة من الأمان القانوني، و�لى تحق�ق 

 .3ق في هذا المجالالتواف

سعت من�مة الأمم المتحدة إلى مواجهة الكم المتزايد من المعاملات التي تجر� إلكترون�ا في التجارة     

الدول�ة، والتي تن�و� عل إستخدام بدائل للأش�ال الورق�ة للإتصال وحف� المعلومة، و�لفت لجنة الأمم 

وتقد�م التوص�ات �ما �م�ن جم�ع الدول من ت�و�ر المتحدة للقانون التجار� الدولي �إعداد الدراسات 

تشر�عاتها التي تعتمد على الأش�ال الماد�ة للسندات، وص�اغة هذه التشر�عات التي تعتمد الإثبات بر�ائز 

نت�جة لذلك، �ان أول قانون نموذجي إعتمدته الجمع�ة العامة للأمم المتحدة في دورتها الأر�ع�ن . إلكترون�ة

                                                           
1   NORMAND Jacques: Le juge  et le litige, Edition L G D J, Paris, p 307. 

  .24خصوص�ة الإثبات في الخصومة الإدار�ة، مرجع سابق، ص : عايدة الشامي  2 
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، هو القانون النموذجي �شأن التجارة الإلكترون�ة، الذ� �عرف �قانون الأون�سترال نسبة 1996المنعقدة عام 

وأثمرت تلك الجهود إلى إقرار قانون نموذجي عام  رة للجنة التي قامت �إعداده،إلى التسم�ة المختص

�شأن  ، �ختص �التوق�عات الإلكترون�ة �عرف �الإسم المختصر قانون الأون�سترال النموذجي2000

ستخدام السندات الخاصة �اِ  التوق�عات الإلكترون�ة، �لّ ذلك هدف إلى توح�د وتنس�ق القواعد القانون�ة

الإلكترون�ة ومنحها القوة الثبوت�ة على المستو� الدولي، �ح�ث تكون مقبولة لد� الدول ذات الأن�مة 

ص�اغة تلك التشر�عات في حال عدم القانون�ة المختلفة �ش�ل �م�ن أن �سهم في تعز�ز تشر�عاتها وعلى 

  .  1وجودها

، ب�اناً تعلن ف�ه عن ن�تها في إعداد مشروع لتوج�ه أورو�ي 1997أصدرت اللجنة الأورو��ة في عام     

حول إ�ار للتوق�ع الإلكتروني وعمل�ات التشف�ر، بهدف ضمان الأمن والثقة في المبادلات الإلكترون�ة، وفي 

لتوج�ه حول إ�ار قانون عام للتوق�ع الإلكتروني، وقد وافق مجلس وزراء ، عرضت مشروع ا1998عام 

وهذا التوج�ه . �ما وافق عل�ه البرلمان الأورو�ي ،1999لأورو��ة على هذا المشروع في عام المجموعة ا

  .2أوجب على الدول الأعضاء إتخاذ الإجراءات اللازمة لإدماج أح�ام التوج�ه الأورو�ي في قوان�نها

أحدث  :لكترونيالقواعد العامة في الإثبات من حج�ة المحرر الإ  التدخل الت�ر�عي �موجب   - ب

المشرع الفرنسي تعد�لاً جذر�اً في الأفكار التقل�د�ة التي �انت تقوم عل�ها قواعد الإثبات في القانون المدني 

الفرنسي، وقد وقع هذا التعديل على النصوص المتعلقة �الأدلة الكتاب�ة ل�دخل في ن�اق هذه الأدلة 

لاً في الإثبات، و�ز�ل عقبات قبول الكتا�ة ، و�حدّد شرو� إعتبارها دل�لاً �ام"المحررات الإلكترون�ة"

��ون  ،2000مارس  13، الصادر في 2000-230والتوق�عات الإلكترون�ة في الإثبات، و�التعديل رقم 

المشرع الفرنسي قد إستجاب �غ�ره من الدول الأورو��ة لتوج�هات الإتحاد الأورو�ي �شأن الإعتراف 

 عن الإثبات �الكتا�ة �موجبت، هذا وقد نص المشرع الفرنسي �الوسائ� الإلكترون�ة في إثبات المعاملا

 الأرقام أو العلامات أو للحروف تدو�ن كلّ  �الكتا�ة لإثباتا ��مل": على أنّه ،3من ق م ف 1316المادة 

 لإن�ائها تست�دم التي الدعامة كانت أ�اً  ومفهومة واضحة تعب�ر�ة دلالة ذات أخر�  إشارة أو رمز أ� أو

�عتبر الإثبات �الكتا�ة في ال��ل ": هأنّ  1م�رر 323المادة  تقابلها نص ".عبره تنقل الذ� الوس�ط أو

                                                           
  .280و 279، مرجع سابق، ص )دراسة مقارنة(إثبات التعاقد الإلكتروني : المعتصم �الله فوز� أدهم  1
  .280، ص نفسهمرجع ال   2

3art-1316 de la loi n° 2000-230 du 13 mars 2000 portant adaptation du droit de preuve aux technologies de 
l’information et relative à la signature électronique, J.O.F n°62, du14 mars 2000 :‹‹ la preuve littérale, ou preuve par 
écrit, résulte d’une suite de lettres, de caractères, de chiffres, ou de tous autre signe ou symbole dotes d’une 
signification intelligible, quels que soient leur support et leur modalités de transmission››, sur le site : 
www.juridoc.gouv .  



التسو�ة القضائ�ة للصفقات العموم�ة الإلكترون�ة:                       المبحث الثاني  
 

 
421 

الإلكتروني �الإثبات �الكتا�ة على الورق، ��ر� التأكد من هو�ة ال��ص الذ� أصدرها وأن تكون معدّة 

   ". ومحفو�ة في �روف تضمن سلامتها

تعتبر   :لكترون�ة�الإثبات من طب�عة المحررات الإ  ةال�اص�موجب القواعد التدخل الت�ر�عي    - ت

لإنعقاد العقد و�لاّ عدّ �ا�لا، و�ذا �ان عقد الصفقات العموم�ة �قوم  الكتا�ة في عقد الصفقات العموم�ة ر�ناً 

على دعائم ورق�ة لا تعتر�ه إش�الات في إثباته، فإنّ الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة نزعت عنها الصفة 

 اماً الماد�ة، أين أصبح التعاقد يتم في عالم إفتراضي، وفي �ل غ�اب دعائم ملموسة تثبت هذا العقد، �ان لز 

سن قوان�ن تتماشى مع الواقع الإفتراضي الذ� فرض نفسه، و�ذا �ان إثبات العقد المدني في غالبه رضائي، 

ومن ثم يث�ر إش�الاً في مد� إعتبار الكتا�ة  ،فإنّ عقد الصفقات العموم�ة إدار� �ستلزم ش�ل معّ�ن

الخاصة للبوا�ة الإلكترون�ة في  الإلكترون�ة حجة للإثبات من عدمها؟ خاصة في خضم الحديث عن المباد�

فسواء �انت المحررات الكتاب�ة في أقراص ممنغ�ة أو سجل إلكتروني أو رسائل أو . الصفقات العموم�ة

؛ في ب�انات إلكترون�ة، فإنّها تكون معرضة للتلف، �ما أنّ التك��ف القانوني للمحرر الإلكتروني يث�ر إش�الاً 

  ؟ف�اً أم عر  رسم�اً  مد� إعتباره محرراً 

، في الفرع الثاني 1نص المشرع المغر�ي في القانون المتعلق �التبادل الإلكتروني للمع��ات القانون�ة   

تتمتع الوث�قة المحررة على دعامة : "على أنّه 417-1المعنون �الإثبات �الكتا�ة، �موجب الفصل 

  .رق إلكترون�ة بنفس قوة الإثبات التي تتمتع بها الوث�قة المحررة على الو 

تقبل الوث�قة المحررة ���ل إلكتروني للإثبات، شأنها في ذلك شأن الوث�قة المحررة على الورق،   

شر�طة أن ��ون �الإم�ان التعرف، �صفة قانون�ة، على ال��ص الذ� صدرت عنه وأن تكون معدّة  

، ح�ن جعل وهو نفس ما أخذ �ه المشرع المصر�  ".وفق شرو� من شأنا ضمان تمام�تها ةومحفو�

من قانون  15للوث�قة الإلكترون�ة نفس قوة الإثبات التي تتمتع بها المحررات الورق�ة، وذلك بنصه في المادة 

ة، في للكتا�ة الإلكترون�ة والمحررات الإلكترون�": والتي جاء ف�ها 20042لسنة  15التوق�ع الإلكتروني رقم 

ات الحج�ة المقررة للكتا�ة والمحررات الرسم�ة والعرف�ة في نطاق المعاملات المدن�ة والتجار�ة والإدار�ة، ذ

  ...". أح�ام قانون الإثبات في المواد المدن�ة والتجار�ة

  

                                                           
�ات �المتعلق �التبال الالكتروني للمع 53-05، المتضمن بتنف�ذ القانون رقم 2007لسنة  1.07.129�ه�ر شر�� رقم  1

  القانون�ة المغر�ي، مرجع سابق
         .، مرجع سابق2004لسنة  15رقم  المصر�  قانون التوق�ع الإلكتروني  2
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  حج�ة المحررات الإلكترون�ة في إثبات عقد الصفقة العموم�ة   - 2

العموم�ة المحررات المتبادلة ب�ن أ�راف العلاقة في عقد الصفقات �عتبر �عض الفقهاء الفرنس��ن أنّ    

الإلكترون�ة، تحوز حج�ة المحررات العرف�ة في الإثبات إذا ما تمّ ذلك عن �ر�ق الوسائ� الإلكترون�ة، سواءً 

كانت محاضر جلسات لجان البت وفتح الأ�رفة أو دفاتر الشرو� أو الوثائق الم�ملة للعقد أو ن�ام 

ح�ث أنّ الوثائق الرسم�ة �قرار اللجنة . الإستشارة، �الما لم �صدر قانون خاص يبّ�ن حج�ة هذه الأوراق

المختصة �قبول المرشح الفائز �عتبر محرراً رسم�اً لا �م�ن ال�عن ف�ه إلاّ �التزو�ر، و�ذا قرار الإعلان عن 

إجراء العروض أو إلغاءه �عتبر من المحررات الرسم�ة، إذا ما توافرت ف�ه شرو� المحرر الرسمي 

أمّا الأوراق الأخر� �دفاتر الشرو� ومحاضر لجان البت وفتح . اتالمنصوص عل�ها في قانون الإثب

عتبرها الفقه والقضاء محررات عرف�ة من جهة، أو قرائن م�تو�ة �م�ن إثبات ع�سها من جهة الأ�رفة، فقد اِ 

  .1أخر� 

  تحد�ات الإثبات الإلكتروني في ال�صومة الإدار�ة: اثان� 

الخصومة الإدار�ة في �ون قواعد الإثبات تصاغ على أساس وصعو�ته في تكمن خصوص�ة الإثبات     

كسل�ة (�روف القانون الإدار� و�ب�عة الدعو� الإدار�ة، وهي تتعلق بروا�� إدار�ة تنشأ ب�ن الإدارة 

، تقوم بو��فتها الإدار�ة، وتقوم على الصالح العام، و��ن الأفراد، مع بروز عدّة عوامل تدور حول )عامة

، وتتح�م في تش��ل قواعد الإثبات في القانون الإدار�، )ال�رف الدائم في الدعو� الإدار�ة(رة إمت�ازات الإدا

ح�ث تؤد� هذه العوامل إلى خلق �اهرة إنعدام التوازن العادل ب�ن ال�رف�ن من جهة الإثبات، ممّا �جعل 

دار�ة، �ما يتفق للإثبات أهم�ة خاصة، و�جعل الحاجة الملحة لوضع قواعد خاصة لإثبات الدعو� الإ

قواعد الإثبات في فروع القوان�ن الأخر�، ح�ث توجد ثمة أصول عامة  و�روف القانون الإدار� وغ�رها من

  .2في الإثبات تعتبر من أصول التقاضي ومقتض�اته، ولا تختلف من دعو� إلى أخر� 

  

  

                                                           
ال�ب�عة القانون�ة للعقد الإدار� الإلكتروني، مذ�رة قدمت اِستكمالا للحصول على شهادة : علي جب�ر عب�د الجنابي  1

  .117، ص 2017الماجست�ر في القانون العام، �ل�ة الحقوق، جامعة الشرق الأوس�، آ�ار 
  .18و 17في الخصومة الإدار�ة، مرجع سابق، ص خصوص�ة الإثبات : عايدة الشامي  2
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  أهم�ة الإثبات وصعو�ته في ال�صومة الإدار�ة: ثالثا

الإثبات هو إقامة الدل�ل أمام القضاء �ال�رق التي حدّدها القانون على وجود واقعة قانون�ة متنازع عل�ها     

عل�ه من آثار، فالإثبات هو الوس�لة الوح�دة التي �عتد بها القانون لتأك�د وجود الواقعة محل النزاع  �ما ينبني

الموضوع�ة المترتبة على تلك الواقعة، و�التالي فإنّ تأك�د أو عدم وجودها، ومن ثمّ إضفاء الآثار القانون�ة 

وجود الواقعة محل النزاع أو نف�ها لا �قبل من غ�ر إثبات، �أن �عتمد القاضي في ح�مه على فصاحة 

  .1الخصم وقوة عباراته

الذ� �ستند  يتسم الإثبات �أهم�ة �الغة، ح�ث أنّ الحق يتجرد من �لّ ق�مة إذا لم �قم الدل�ل على الحادث   

، فالحق المجرد من دل�ل �صبح عند المنازعة هو والعدم سواء، إل�ه، فالدل�ل هو قوام ح�اة الحق وجعله نافعاً 

على الكتا�ة على مستند ورقي يوقع �خ� ال�د ممّن صدرت عنه  والن�ام القانوني للإثبات �قوم أساساً 

أخر� هما عنصرا الدل�ل الكتابي للإثبات، والمش�لة الكتا�ة؛ فالكتا�ة من ناح�ة والتوق�ع الخ�ي من ناح�ة 

الوسائل التقن�ة الحديثة في إنجاز المعاملات القانون�ة لإثبات التصرفات القانون�ة من  ت�هر في مد� إتفاق

   .2ناح�ة وقبول الوسائ� الجديدة �دل�ل مقنع للإثبات من ناح�ة أخر� 

  العموم�ة الصفقاتلكترون�ة لإثبات عقد الإ  كتا�ةال: را�عا
في إبرام العقود، وذلك �مجرد توفر الإرادة بتلاقي الإ�جاب �القبول، لكن عقد  تعدّ الرضائ�ة مبدأ أساس�اً     

و�ن �ان هذا الش�ل قد لا يث�ر إش�الات معقدة في التعاقد . لإبرامه معّ�ناً  الصفقات العموم�ة يت�لب ش�لاً 

  .من الإش�الات في التعاقد عبر شب�ة المعلومات الدول�ة التقل�د�، فإنّه لا شك س�ث�ر الكث�ر

على  3، المتعلق بتن��م الصفقات العموم�ة بتونس2014 لسنة 1039مر عدد من الأ 82نص الفصل     

  ".عند تقد�م الترشحات والعروض على ال�ط تم�ن المن�ومة من إثبات الإرسال وتار��ه وساعته": أنّه

 ؛الكتا�ة الإلكترون�ة، ثم ب�ان شرو�ها نبّ�ن تعر��س  

                                                           
  .102و 101، مرجع سابق، ص  ...إثبات التعاقد الإلكتروني: المعتصم �الله فوز� أدهم 1
: المعتصم �الله فوز� أدهم. 312العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني، مرجع سابق، ص : راجع �لّ من؛ محمد أم�ن يوسف 2

خصوص�ة الإثبات في الخصومة الإدار�ة، مرجع سابق، : عايدة الشامي. 96، مرجع سابق، ص ...ترونيإثبات التعاقد الإلك
  .13ص 

 
، المتعلق بتن��م الصفقات العموم�ة، المعدل �موجب الأمر 2014مارس  13، المؤرخ في 2014لسنة  1039أمر عدد  3

  .، مرجع سابق2018لسنة  416الح�ومي عدد 
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  لكترون�ةتعر�� الكتا�ة الإ   - 1

كما تلعب . تعتبر الكتا�ة في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة ر�ن �ح�ث لا �قوم العقد إلاّ بتوافرها    

وتعتبر الكتا�ة من أهم مم�زات إجراءات التقاضي الإدار�ة، ح�ث أنّ دورا لا �ستهان �ه في مجال الإثبات، 

وترجع هذه الصفة إلى أنّ الإدارة وهي �رف دائم وأساسي  -كأصل عام-إجراءات التقاضي المدن�ة شفه�ة 

في الدعو� الإدار�ة تعتبر شخصاً إعتبار�اً لا تتمتع بذاكرة شخص�ة أو أحاس�س إنسان�ة، لذلك فإنّه من 

إثبات �لّ تصرفاتها في المستندات والأوراق �الكتا�ة، وتقد�مها إلى الجهات المختصة هذا  �م�انورة الضر 

من جهة، ومن ناح�ة أخر� الدعو� الإدار�ة تقوم على روا�� القانون العام التي �سودها مبدأ المشروع�ة، 

زال ح�م القانون على الوجه من أجل ذلك يلزم تحديد الوقائع والحجج �الأوراق ودراستها حتى يتسنى إن

  . 1الصح�ح، لذلك فإنّ الإجراءات أمام القضاء الإدار� تكون في الأصل �تاب�ة ول�ست شفه�ة

من الأفكار القانون�ة التي �صعب تعر�فها، فلف� الكتا�ة ينصرف إلى أوسع معان�ه، لذلك الكتا�ة تعتبر    

  إلى التعر�� القانوني في التشر�عات المقارنة؛سنت�رق للتعر�� اللغو� ثم الإص�لاحي لنصل �عدها 

الكتا�ة لغة مشتقة من الفعل الثلاثي �تب �معنى خ�، ف�قال �تب الشيء أ�  :التعر�� اللّغو�    - أ

 .2خ�ه، والكتا�ة هي ما �خ�ه الإنسان ل�ثبت �ه أمرا له أو عل�ه

تعبر عن القول أو عن الكتا�ة عبارة مجموعة من الرموز المرئ�ة التي : التعر�� الإصطلاحي   - ب

 .الفكر، وهو ما يت�لب أن تأخذ ش�لا معّ�نا، وتتم �أ� لغة و�أّ� وس�لة

م�رر من التقن�ن  323عرف المشرع الجزائر� الكتا�ة �موجب نص المادة : التعر�� القانوني    - ت

علامات أو ينتج الإثبات �الكتا�ة من تسلسل حروف أو أوصاف أو أرقام أو أ�ة ": على أنّها 3المدني

 ".رموز ذات معنى مفهوم، مهما �انت الوس�لة التي تتضمنها، و�ذا طرق إرسالها

معنى هذا أنّ المشرع الجزائر� لم �عرف الكتا�ة الإلكترون�ة، بل أقرّ بهذه الأخ�رة من خلال ب�ان     

و�ذا �رق إرسالها، الوس�لة المعتمدة في الكتا�ة، يتضح ذلك من عبارة مهما �انت الوس�لة التي تتضمنها 

وعلى الع�س  .والكتا�ة الإلكترون�ة �بعا تختلف عن الكتا�ة التقل�د�ة من خلال الوسائل الإلكترون�ة المعتمدة

                                                           
  .145خصوص�ة الإثبات في الخصومة الإدار�ة، مرجع سابق، ص : عايدة الشامي  1
  .241ص مرجع سابق، ، ...إثبات التعاقد الإلكتروني : فوز� أدهمالمعتصم �الله  2
ئر�، الجزا ، المتــضمن القانــــون المدنـــي2007 لسنة، 05-07، المعدل والمتمم �القانون رقم 1975 لسنة، 58- 75أمر رقم   3

  .سابق مرجع
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قانون الكتا�ة الإلكترون�ة، �موجب المادة الأولى الفقرة الأولى من عرف المشرع المصر�  من ذلك نجد

لسنة  15رقم و�نشاء ه��ة صناعة تكنولوج�ا المعلومات �جمهور�ة مصر العر��ة التوق�ع الإلكتروني تن��م 

كل حروف أو أرقام أو رموز : في تطب�ق أح�ام هذا القانون �قصد �الكتا�ة الإلكترون�ة": ، بنصها20041

أو أّ� علامات أخر� تثبت على دعامة إلكترون�ة أو رقم�ة أو ضوئ�ة أو أّ�ة وس�لة أخر� م�ابهة 

    ".طي دلالة قابلة للإدراكوتع

: ، على أنّه 20012�شأن التوق�عات الإلكترون�ة لسنة  ال�ونسترال النموذجي قانون من  2 المادةتنص     

 بوسائل ت�ز�نها أو إستلامها أو و�رسالها إن�اؤها يتم التي المعلومات "ب�انات رسالة"يراد �مصطلح "

 الب�انات تبادل الحصر لا المثال سب�ل على ذلك  في �ما م�ابهة وسائل أو ضوئ�ة أو إلكترون�ة

ما �عني أنّ القانون النموذجي لم  ."البرق  نسخ أو التلكس أو البرق، أو الإلكتروني، البر�د أو كترون�ة،الإ

 ".رسالة ب�انات"�شر صراحة لمص�لح الكتا�ة الإلكترون�ة، بل تبناها تحت مسمى 

ننوه أنّ الكتا�ة الإلكترون�ة لها نفس الق�مة القانون�ة لأنّ الإختلاف ��من وفق� في الوس�� الإلكتروني   

  . 3المستعمل

  العموم�ة الصفقاتلكترون�ة لإثبات عقد الإ  كتا�ةالشرو�  -2 
ثبات، وتتمثل في للإاِتفق الفقهاء على جملة من الشرو� ينبغي توافرها في الكتا�ة للإقرار بها �وس�لة     

سهولة الكتا�ة من ح�ث قابل�تها للقراءة والفهم والوضوح، و�ذا الثبات والإستمرار�ة، وعدم قابل�تها للتحر�� 

أو التعديل، و�م�ان�ة اِسترجاع مضمون الكتا�ة، و�ض�ف الإجتهاد القضائي الفرنسي خاص�ة أخر� تتمثل 

في فقرتها الأولى من القانون  1316قرته المادة في ضمان نسبة الكتا�ة ممن صدرت منه، وهذا ما أ

المدني الفرنسي، وذلك �ضرورة أن تضمن الكتا�ة تحديد هو�ة الشخص الذ� تصدر عنه حتى �قر بها 

  .4كوس�لة للإثبات
                                                           

، 2004لسنة  15قانون تن��م التوق�ع الإلكتروني و�نشاء ه��ة صناعة تكنولوج�ا المعلومات �جمهور�ة مصر العر��ة رقم   1
  .مرجع سابق

  
، الصادر عن لجنة الأمم المتحدة للقانون التجار� 2001�شأن التوق�عات الإلكترون�ة لسنة  قانون ال�ونسترال النموذجي  2

  .الدولي
3 L’écrit électronique a la même valeur juridique que l’écrit traditionnel seulement si son auteur peut être identifié 
et si son intégrité est garantie, c’est l’objectif que cherche à atteindre la signature électronique. Voir,  PARENT 
Julien : La dématérialisation des procédures de passation des marchés publics locaux, op.cit, p 35.   

القاهرة   إثبات التصرفات التي يتم إبرامها عن �ر�ق الإنترنت، دار النهضة العر��ة،: راجع، حسن عبد الباس� الجم�عي  4
  .255و 254ع سابق، ص ، مرج)دراسة مقارنة(إثبات التعاقد الإلكتروني : أ�ضا، المعتصم �الله فوز� أدهم .19، ص 2000
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�ستفاد هذا الشر�  :)لكترون�ة للقراءة والفهم والوضوحقابل�ة الكتا�ة الإ (شر� السهولة والبساطة    - أ

الكتا�ة الالكترون�ة هي �لّ تتا�ع للحروف أو ": من القانون المدني الفرنسي بنصها 1316من المادة 

ولكي �م�ن ". تدّل على المقصود منها و�ستط�ع الغ�ر فهمهاالرموز أو الأرقام أو أّ� إشارات أخر�، 

الإحتجاج �مضمون المحرّر الم�توب في مواجهة الآخر�ن، �جب أن الكتا�ة  تكون مقروءة؛ أ� أنّ المحرّر 

. عل�ه بهذا المحرر حتجاجالإالكتابي �جب أنْ ��ون مدونا �حروف أو رموز معروفة للشخص الذ� يراد 

ي لا �م�ن أن �قرأها الإنسان �ش�ل مباشر إلاّ لكترون�ة يتم تدو�نها على الوسائ� بلغة الآلة التفالمحررات الإ

وحروفها تتكون من ( إذا تمّ إ�صال المعلومات في الحاسب الآلي ببرامج لها القدرة على ترجمة لغة الآلة

ومهما ��ن من أمر؛ فإنّ المحررات . إلى اللّغة المقروءة للإنسان) عبارات ب�ن رقم صفر ورقم واحد

�ش�ل واضح ومفهوم �اِستخدام الحاسب الآلي، وهو ما �عني اِست�فاء الشر� الإلكترون�ة �م�ن قراءتها 

  .1المتعلق �إم�ان قراءتها وفهمها

هذا المعنى  ،(ISO)أكدّت المواصفات الخاصة �المحررات والصادرة عن من�مة المواصفات العالم�ة     

ح�ن أشارت أنّ المحرر هو مجموعة المعلومات والب�انان المدونة على دعامة ماد�ة �سهل قراءتها مباشرة 

 .2عن �ر�ق الإنسان أو �اِستخدام آلة مخصصة لذلك

ير� الفقه الفرنسي في إثبات العقد الإدار� الإلكتروني أنّ الكتا�ة الإلكترون�ة �جب أنْ تتوافر ف�ها     

شرو� الكتا�ة العاد�ة؛ ومنها الوضوح والقابل�ة للقراءة والفهم، �الما أنّ المشرع قد ساو� ب�ن الكتا�ة 

من قانون العقود الإدار�ة التي  56الالكترون�ة والكتا�ة العاد�ة من ح�ث الحج�ة القانون�ة، �بقا للمادة رقم 

  .3لإلكترون�ة من ح�ث الإنعقاد والإثباتنصت على إم�ان�ة المساواة ب�ن الكتا�ة العاد�ة والكتا�ة ا

ة علامات أو ينتج الإثبات �الكتا�ة من تسلسل حروف أو أرقام أو أ�ّ " :ق م ج 323�الرجوع إلى نص م  

  .وعل�ه لابد أن تكون الكتا�ة على نحو �م�ن للأ�راف قراءتها.."ذات معنى مفهومرموز 

 
                                                           

أ�ضا؛ رح�مة الصغ�ر ساعد . 318و 317مرجع سابق، ص ، ...العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني: محمد أم�ن يوسف 1
أثر التكنولوج�ا الحديثة على : وأحمد يوسف عاشور الحر�ر� . 145، مرجع سابق، ص ...العقد الإدار� الإلكتروني: نمديلي

  .200لجهة الإدارة، مرجع سابق، ص القانون�ة الوسائل 
: وأحمد يوسف عاشور الحر�ر� . 145، مرجع سابق، ص ...العقد الإدار� الإلكتروني: غ�ر ساعد نمديليرح�مة الص راجع؛ 2

  .201أثر التكنولوج�ا الحديثة على الوسائل القانون�ة لجهة الإدارة، مرجع سابق، ص 
وأ�ضا؛ رح�مة الصغ�ر ساعد . 318مرجع سابق، ص ، ...العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني: يوسف محمد أم�ن 3

  .146، مرجع سابق، ص ...العقد الإدار� الإلكتروني: نمديلي
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�شتر� للإعتداد �الكتا�ة في الإثبات أن يتم التدو�ن على  :ستمرارقابل�ة الكتا�ة للحف� والإشر�    - ب

ر��زة تسمح بثبات الكتا�ة عل�ه واستمرارها �ح�ث �م�ن �لما �ان ذلك لازما لمراجعة بنود العقد أو لعرضه 

من قانون ال�ونسترال  10/1تأك�دا لذلك نصت المادة . 1على القضاء عند حدوث خلاف ب�ن أ�رافه

التجارة الإلكترون�ة، �صدد ذ�ر الشرو� الواجب توافرها في المستند الإلكتروني للإعتداد �ه النموذجي �شأن 

على ضرورة الإ�لاع على المعلومات الواردة ف�ها على نحو يت�ح إستخدامها في الرجوع إل�ها لاحقا، وقد 

أن تكون المعلومة م�تو�ة من القانون نفسه إلى شر� الإستمرار�ة، فعندما �شتر� القانون  6/1أشارت المادة 

تستوفي رسالة الب�انات ذلك الشر� إذا ت�سر الإ�لاع على الب�انات الواردة ف�ها على نحو يت�ح إستخدامها 

  .�الرجوع إل�ها لاحقاً 

�قصد �شر� إستمرار�ة الدل�ل، أنّ قبول السند الإلكتروني في مجال الإثبات �قتضي أن تتوافر ف�ه    

تي تكفل حمايته من محاولات التلاعب في مضمون الكتا�ة التي تقع على ر��زته أو الضمانات اللازمة ال

العبث بها، وقد حرص المشرع الفرنسي على أن تدل ص�اغة النص على وجوب توافر إشترا�ات الكتا�ة 

الورق�ة في السند الإلكتروني، من ح�ث الإستمرار�ة �حالة سل�مة وحف� سلامة مضمونه حتى �م�ن الرجوع 

، و�تحقق هذا الشر� في السندات الإلكترون�ة �اِستخدام وسائ� إلكترون�ة مت�ورة يتحقق 2إل�ه وقت الحاجة

، لذلك �حتاج قبول السند الإلكتروني في 3ف�ها عنصر الثبات والإستمرار �النسبة للمعلومات التي �حتو�ها

�شف عنها الت�ور التقني في مجال  الإثبات إلى تدع�م الثقة ف�ه عن �ر�ق إستخدام إحد� التقن�ات التي

وآل�ة المفتاح  �مفتاح فك التشف�ر في �ي الكتمانتكنولوج�ا المعلومات، �إستخدام التشف�ر، والإحتفا� 

، المزدوج، التي تتمثل في أنّه لا �م�ن الدخول على السند والتعديل في مضمونه إلاّ �استخدام المفتاح�ن معاً 

 .4هذا المفتاح إلاّ بتدخل �رف�ه وذلك �عني عدم إم�ان إستخدام

بثبات الكتا�ة و�ستمرار�تها، ممّا �سهل إم�ان�ة الرجوع إل�ها لورق�ة �ح�م تكو�نها الماد� الوسائ� ا تسمح     

وهنا . أنّ الكتا�ة على الوسائ� الإلكترون�ة، تث�ر تساؤل حول تحقق تلك الشرو� غ�ركلّما �ان ذلك لازما، 

  ن�رح تساءل حول إم�ان�ة القول �إستمرار�ة الكتا�ة الإلكترون�ة في �ل تعرض الأقراص الممغن�ة للتلف؟

                                                           
  .256ص مرجع سابق، ، )دراسة مقارنة( إثبات التعاقد الإلكتروني: المعتصم �الله فوز� أدهم 1
  .298ص  المرجع نفسه، 2
 والأح�امالجرائم المعلومات�ة والالكترون�ة ب�ن الجوانب الاجرائ�ة  الإلكترون�ةالحما�ة الجنائ�ة للمعاملات : محمد علي سو�لم 3

  .140، ص 2018) مصر(س�ندر�ة دار الم�بوعات الجامع�ة، الإ ،الأولىالموضوع�ة، ال�بعة 
  .298ص مرجع سابق، إثبات التعاقد الإلكتروني، : عتصم �الله فوز� أدهممال  4
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ن الب�انات الخاص�ة الك�م�ائ�ة والماد�ة التي تتكون منها الشرائح الممنغ�ة التي �جر� تحم�ل وتخز�    

الإلكترون�ة عل�ها، تمتاز �حساس�ة عال�ة تجعلها عرضة للتلف السر�ع، الأمر الذ� لا �ستو� معه إعتماد 

، فالخصائص الماد�ة للوس�� 1هذه الوسائ� في الإثبات ما لم �جر العمل على تجاوز هذه العقبة

التكو�ن الماد� والك�م�ائي للأقراص  الإلكتروني تش�ل عقبة في سب�ل تحق�ق هذا شر� الإستمرار�ة، ذلك أنّ 

الممنغ�ة المستعملة في التعاقد عن �ر�ق الإنترنت، يتمّ�ز �قدر من الحساس�ة �ما �عرضها للتلف السر�ع 

عند إختلاف قوّة الت�ار الكهر�ائي أو الإختلاف الشديد في درجة تخز�ن هذه الوسائ�، وهي بذلك تعدّ أقل 

ومع ذلك، قد أم�ن التغلب على هذه الصعو�ة . �المعلومات لمدّة �و�لة قدرة من الأوراق على الإحتفا�

الفن�ة �إستخدام أجهزة ووسائ� أكثر قدرة، ل�م�نها الإحتفا� �المعلومات لمدّة �و�لة و�ما تفوق قدرة الأوراق 

التخز�ن، العاد�ة التي تتأثر هي الأخر� �عوامل الزمن، وقد تتآكل �فعل الر�و�ة أو الحشرات نت�جة لسوء 

  .2و�م�ن �ذلك إستخدام تقن�ة الضغ� الإلكتروني، أو حف�ها عن �ر�ق جهات التصديق الإلكتروني

تمّ التغلب على هذه  ه�الرجوع إلى الت�ورات التقن�ة التي �رأت على مبتكرات الوسائ� الإلكترون�ة، نجد أنّ   

مح �الإحتفا� �الب�انات المخزنة لمدّة �و�لة قد العقبة، �ما تمّ ابتكاره من ر�ائز تتمتع �قدرة تحمل هائلة، تس

تتجاوز بذلك قدرة الأوراق العاد�ة المعرضة للتلف والتآكل �عوامل الر�و�ة و�التالي تحق�ق هذا الشر� من 

خلال التكنولوج�ا المتقدمة، و�التالي، ن�را للم�زة التي تح�ى بها المستندات الالكترون�ة في قدرتها على 

�انات المخزنة لفترات �و�لة تسمح من خلالها �الرجوع إل�ها �لما ت�لب الأمر ذلك، نجد توافر الاحتفا� �الب

  .3ن المستند العاد�ستمرار�ة �المستند الإلكتروني شأنه شأشر� الإ

�ان لابد من أخذ الح��ة في حف� الدعائم  ،لخصوص�ة عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة ن�راً    

الإلكترون�ة، لذلك إحتا� المشرع الفرنسي عندما ألزم السل�ات المتعاقدة �حف� �لّ الوثائق والمستندات 

، �ما ألزم المترشح�ن حف� دفتر "�الأرش�ف الإدار� الإلكتروني"الخاصة �إبرام العقد عن �ر�ق ما �سمى 

ومع ذلك تسمح سل�ة . 4المستندات الخاصة �العقد من أجل تقد�مها للقضاء الشرو� ون�ام الإستشارة و�لّ 

القاضي التقدير�ة في المنازعات الإدار�ة �التحقق من مد� توفر قابل�ة الكتا�ة الإلكترون�ة للحف� والإستمرار، 

الإلكترون�ة  و�أصل عام تحتف� الإدارة دائما �المستندات والوثائق الخاصة �العقد في حالة تلف المحررات

                                                           
  .256ص إثبات التعاقد الإلكتروني، مرجع سابق، : المعتصم �الله فوز� أدهم 1
  .149و 148، مرجع سابق، ص ...العقد الإدار� الإلكتروني: رح�مة الصغ�ر ساعد ندم�لي 2
  .258و 257سابق، ص  ، مرجع)دراسة مقارنة(إثبات التعاقد الإلكتروني : �الله فوز� أدهمالمعتصم  3

4 Voir, décret 2002-692 de la dématérialisation  des procédures des marches publics et le décret 2001- 846 des 
enchères  électronique.  
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الخاصة �العقد �دفتر الشرو� ون�ام الإستشارة، ح�ث �جوز للقاضي أن ��لب من الإدارة تقد�م هذه 

  .1المستندات

تتحدّد مسألة تقدير قوّة المحرر الكتابي في الإثبات في ضوء السلامة الماد�ة للمحرر وعدم إدخال    

��هور أ� ع�وب ماد�ة �المحرر، فإذا حدثت تلك  تعد�لات عل�ه �الإضافة أو المحو أو �التحش�ر، إلاّ 

التعد�لات فإنّ ذلك �جب أن ��ون له أثر ماد� �اهر على المحرر حتى �م�ن للقاضي تقدير ما قد يترتب 

على ذلك من آثار قانون�ة، فإذا ما �انت الع�وب الماد�ة التي يتم إست�هارها تؤثر على قوّة المحرر في 

ها بل و�لى إسقا�ها �حسب الأحوال، فإنّ ذلك �فهم منه و�الضرورة أنّ المحرر الإثبات مؤد�ة إلى إنقاص

الإلكتروني �جب أن ��ون غ�ر قابل للتعديل �الإضافة إلاّ ��هور ماتمّ إدخاله عل�ه من تعد�لات حتى 

  .2�م�ن تقدير ق�مته في الإثبات

لإلكترون�ة، على إعتبار أنّ التدو�ن الكتابي يبدو الفرق جل�ا ب�ن الكتا�ة على الدعائم الورق�ة والدعائم ا   

على الورق �الإحبار التي تن�بع عل�ه يتصل �م�ائ�ا �التر��ب الماد� لهذه الأوراق، �ح�ث لا �م�ن فصلها 

إلاّ �إتلاف الأوراق، أو إحداث تغ��رات ماد�ة �سهل التعرف عل�ها �المنا�رة أو من خلال الخبرة الفن�ة، لكن 

فإنّ الكتا�ة على الوسائ� الإلكترون�ة، تم�ن الأ�راف من تعديل مضمون المحرر و�عادة على خلاف ذلك، 

  . 3تنس�قه �الإضافة أو الإلغاء أو المحو بدون أن ��هر لهذا التعديل أّ� أثر ماد� �م�ن إكتشافه

  

  

  

  

                                                           
، لكن الأصل أنّ عبء الإثبات �قع على المدعي: "تأكد هذا المنحى في ح�م المح�مة العل�ا �مصر، ح�ث جاء في ح�مها 1

الأخذ بهذا الأصل في مجال المنازعات الإدار�ة لا �ستق�م مع واقع الحال، ح�ث أنّه في غالب الأمر تحتف� الإدارة �الوثائق 
  لذا فهي تلتزم بتقد�م المستندات والأوراق المتعلقة �موضوع النزاع والمنتجة في . والمستندات ذات الأثر الحاسم في المنازعات

 149، مرجع سابق، ص ...العقد الإدار� الإلكتروني: يليمدرح�مة الصغ�ر ساعد ن. "متى �لب منها ذلك و��جا�اً  إثباته نف�اً 
  .150و
  .321ص ، مرجع سابق، ...العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني: محمد أم�ن يوسف  3 -2
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� من أدل�لا للإثبات ان تكون خال�ة �شتر� في الكتا�ة حتى تصلح  :وعدم التعديلشر� الثبات    - ت

ع�ب يؤثر في صحتها، و�التالي ينبغي أن تكون خال�ة من المحو والتحش�ة، فإذا �انت هناك علامات تدّل 

  .1على التعديل في ب�انات السند، فإنّ ذلك ينال من قوته الثبوت�ة

تغ��ر أن ��ون قادرا على مقاومة أ� محاولة لإجراء تعديل أو عدم قابل�ة الدل�ل للتعديل،  شر��عني     

في مضمونه، ولا يتم هذا التعديل إلا �إتلاف الدل�ل أو بترك أثر واضح عل�ه، و�هدف هذا الشر� إلى 

إضفاء عنصر الثقة والأمان على الدل�ل حتى �م�ن الإعتماد عل�ه ومنحه الحج�ة القانون�ة، وقد صار هذا 

وسائ� إلكترون�ة تتم�ز بثبات محتو�اتها  الشر� متحققا في المستندات الإلكترون�ة �عد أن أفرز التقدم التقني

  . 2وما تضمنته من ب�انات ومعلومات ل�س من الصعب التلاعب ف�ها

خلافا للسندات الورق�ة، فإنّ السندات الإلكترون�ة، و�سبب تفوقها من ناح�ة الإستخدام العملي �م�ن لكلّ    

أن ��هر لهذا التعديل أ� أثر ماد�  �رف أن �عدّل مضمونه و�عادة تنس�قه �الإضافة إلى إلغاءه دون 

�سهل �شف أ� تعديل من محو أو تحش�ة، وهو  نجد أنّ السند العاد� ناّ �م�ن �شفه، ب�نما �المقابل، فإن

متولد أصلاً من �ب�عة الورق أو الحبر المستعمل في الكتا�ة عل�ها، ممّا �صعب معه فصلها إلاّ �إتلاف 

وعل�ه . 3جوء إلى الخبرة الفن�ة إذا صعب ذلكهر �الع�ن المجردة أو �اللّ السند، أو �إحداث تغ��رات ماد�ة ت�

فإنّ إم�ان�ة مساس المحرر الإلكتروني �الإضافة أو الإلغاء أو التعديل، �قضي على عنصر الثقة في 

الب�انات الموجودة في المحرر، لذلك �ان لزاما خلق ن�ام حمائي لهذا المحرر، عن �ر�ق تحو�ل النص 

 EMAG(سم م�ن التعديل ف�ه إلى صورة ثان�ة لا �م�ن التدخل ف�ها أو تعديلها، �عرف هذا الن�ام �اِ الذ� �

PROCESSING(4.  و�هذا البرنامج أصبح �الإم�ان إنشاء وثائق تتساو� مع الوثائق التقل�د�ة في إم�ان�ة

 الحاسوب المسمى قراءتها دون التلاعب في مضمونها إذ �ستعمل الأسلوب الذ� ��لق عل�ه مستخدمو

)Write once readmany times.(  كما إبتكر العقل البشر� وس�لة أخر� من شأنها أن تحاف� على ثبات

                                                           
  .258ص سابق،  ، مرجع...إثبات التعاقد الإلكتروني: أدهمالمعتصم �الله فوز�  1
  .141، مرج سابق، ص ...الحما�ة الجنائ�ة للمعاملات الالكترون�ة:  علي سو�لممحمد 2
  258ص ، مرجع سابق، ...إثبات التعاقد الإلكتروني:   المعتصم �الله فوز� ادهم 3
المعتصم �الله فوز� ؛ أ�ضا .321ص ، ، مرجع سابق...العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني: راجع محمد أم�ن يوسف 4

  .258 ص، مرجع سابق، ...إثبات التعاقد الإلكتروني: أدهم
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السند الإلكتروني، ح�ث يتم حف� مضمون السند في صناديق إلكترون�ة يتعذر فتحها إلاّ �المفتاح الخاص، 

  .1والذ� تشرف عل�ه سل�ات المصادقة العامة أو الخاصة

�جب أن  :)تحديد هو�ة من�ئ المحرر الإلكتروني(ضمان نسبة الكتا�ة ممن صدرت منه  شر�   - ث

��ون المحرر الإلكتروني قادرا على تحديد هو�ة منشئ المحرر الإلكتروني، لكي ينال حج�ة في الإثبات 

لأنّ الهدف من التوث�ق الإلكتروني التحقق من هو�ة الموقع، . تساو� تلك الحج�ة المقررة للمحررات التقل�د�ة

تتم على واقع غ�ر ملموس،   املات الإلكترون�ة وأنّ الرسالة الموقعة منه تنسب إل�ه، على إعتبار أنّ المع

حفا�ا  أين �صعب التحقق من شخص�ة المتعامل مع الإدارة، لذلك أوجبت القوان�ن المقارنة هذا الأسلوب

  .2على صحة التعاملات وسلامتها القانون�ة، و�ذلك الحفا� على سر�تها

لسلامة ": على أنّه3نوفمبر، والمتضمن 17القرار الوزار� المؤرخ في من  3بند  7/1نصت المادة    

، "الوثائق المتبادلة �الطر�قة الإلكترون�ة �جب التعرف على هو�ة المتعامل�ن الإقتصادي�ن والتأكد منها

من القانون المغر�ي المتعلق بتجر�د مسا�ر إبرام الصفقات العموم�ة من الصفقة  4بند  3/2تقابلها المادة 

تت�ح بوا�ة الصفقات العموم�ة؛ ضمان تحديد الهو�ة وعدم الطعن في الوثائق ": ، على أنّه4الماد�ة

 قانون مدني فرنسي 1316/1�الإضافة إلى المادة ". الموقعة على البوا�ة بواسطة عمل�ة توق�ع إلكتروني

تقبل الكتا�ة في ال��ل الإلكتروني في الإثبات شأنها شأن الكتا�ة على دعامة ": التي تنص على أنّه

  ".ورق�ة، شر� أن ��ون في الإم�ان تحديد هو�ة ال��ص الذ� صدرت عنه

أنّ جم�ع التشر�عات المقارنة المذ�ورة أخذت بهذا الشر�، رغم أنّه يبدو غ�ر من�قي  يتضح جل�اً     

�اِعتبار أنّ تحديد هو�ة الشخص المتعامل عبر الوس�� الإلكتروني تبدو صعبة، �ما أنّ التوق�ع الإلكتروني 

  .د �غني عن هذا الشر� �صفة آل�ةق

  

 

                                                           
  .259ص مرجع سابق، ، ...إثبات التعاقد الإلكتروني: أدهملمعتصم �الله فوز� ا 1 
  .80، مرجع سابق، ص ...العقد الإدار� الإلكتروني: رح�مة الصغ�ر ساعد نمديلي 2 

  .، مرجع سابق...، المحدّد لمحتو� البوا�ة الإلكترون�ة 2013نوفمبر  17القرار الوزار� المؤرخ في   3
،  المتعلق بتجر�د مسا�ر إبرام الصفقات العموم�ة من الصفقة 2014، لسنة 20.14قرار وز�ر الإقتصاد والمال�ة رقم    4

  .الماد�ة �المغرب، مرجع سابق
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  خاتمة 

تماش�ا والت�ور المعلوماتي الحاصل، خاصة في �ل العولمة و�ذا التجارة الدول�ة والإستثمارات العابرة   

التي تعتبر مهد التنم�ة  للحدود، �ان لزاما تبني معاملات إلكترون�ة في عقد الصفقات العموم�ة،

قانون�ة تثمن ضرورة التعامل الإلكتروني للصفقة  نصوصاً  الجزائر�  ن�مستحدث الماِ  الإقتصاد�ة، لذلك

أنّه ت�سس بوا�ة على  الملغى، 236- 10المرسوم الرئاسي رقم  من 173ورغم نص المادة العموم�ة، 

محتو� البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات و�حدد  ،إلكتروني للصفقات العموم�ة لد� الوز�ر الم�لف �المال�ة

 9في  وتحديداً  تأخر لمدة ثلاث سنوات هذا القرار إلاّ أنّ صدور .�موجب قرارالعموم�ة و��ف�ات تس��رها 

 203المواد من الجزائر� بنصوص  ن�موقد إكتفى الم .لم يتأتى ل�ومنا هذا تجس�د البوا�ةو ، 2014أبر�ل 

ومن ثم فإن تفع�ل الإدارة الإلكترون�ة التي تسعى إل�ها  ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم  206إلى 

لأجل هذا �ستوجب إت�اذ جم�ع الإجراءات الضرور�ة لإن�اء هذه  ،الجزائر يتعارض ومقتض�ات هذا التأخ�ر

غا�ة تنف�ذها و�ثباتها و�ذا ومن ثمّ تكو�ن صفقة عموم�ة إلكترون�ة من مرحلة الإعلان والإبرام إلى البوا�ة، 

   . اش�ة عنها إلكترون�اً فض المنازعات الن

� للصفقة العموم�ة الإلكترون�ة �عتبر من ضمن �أنّ عدم وجود تعر  دراستنا؛نست�لص من خلال      

   .تع�ق تبادل المعلومات إلكترون�االتحد�ات التي 

 العموم�ة من جهة ب�ن خصائص الصفقة زاوجتخصائص الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة  لاح�نا أنّ  - 

، ونجد أنّ أهمها إستعمال الوس�� الإلكتروني سواء من ح�ث من جهة أخر�  وخصائص العقد الإلكتروني

ستعمال البوا�ة الإلكترون�ة، �ما توصلنا إلى أنّ لال اِ توفر الوسائل التقن�ة من إنترنت وحواس�ب أو من خ

 ، فإنّ دول�ة العقد لن تز�ل ال�ا�ع الإدار� للصفقة،غالباً  عتباره دول�اً �ة �اِ إعتبار عقد الصفقة العموم�ة الإدار 

  .عامةالسل�ة كان على أساس ال إذا تصرف الإدارة

لاح�نا أن أر�ان الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة هي ذاتها الأر�ان العامة في التعاقد، مع ضرورة مراعاة  - 

الإلكترون�ة وما يترتب عل�ها من  ةوهذا ما ينجر عنه مسألة الكتا� عتبار الصفقة عقد م�توب،ال��ل�ة �اِ 

امة ف�ما يتعلق ���ف�ة التعب�ر �عض الإختلاف عن القواعد الع لمسنا غ�ر أنّنا .إش�الات خاصة في الإثبات

نتصور  �ما ف�ها الإشارة، فإنّنا لا دة أنّه �جوز التعب�ر ��افة ال�رق الإ�جاب والقبول، فإذا �انت القاع عن

ولا نتصور ذلك في التعاقد الإلكتروني ، عتبارها عقد م�توبذلك في الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة، �اِ 

فهنا نلمس الإختلاف الحاصل ب�ن القبول التقل�د� والقبول الإلكتروني، ففي هذا عتباره عقد يبرم عن �عد، �اِ 
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ة التعب�ر عن القبول الإلكتروني إلاّ �الكتا�ة، الأخ�ر نلمس خروجا عن القواعد العامة من خلال عدم إم�ان�

وعل�ه فالعقد لا . على ع�س القبول التقل�د� الذ� �عتد �جم�ع ال�رق مثل الإشارة أو اللف� و�ذا الكتا�ة

ينعقد على شب�ة المعلومات الدول�ة �مجرد إت�اذ القابل موقفاً معّ�ناً، أو �اللف� أو �الإشارة؛ إذ لابد من 

�القبول، و�ذلك ال�أن �النسبة للإ�جاب، ح�ث في مجال الصفقات العموم�ة لا �م�ن تقد�م صدور تعب�ر 

والإ�جاب هنا ن�لق عل�ه ) دفتر ال�رو�(إ�جاب إلاّ في صورة �تا�ة وعلى نماذج تصدرها جهة الإدارة 

ا ما ي��د لنا أنّ وهذ، مسمى الع�اء الذ� يتم إعداده وفقا لل�رو� والمواصفات الفن�ة التي أعلنتها الإدارة

فتر ال�رو� من المصلحة المتعاقدة لا �عتبر إ�جا�اً �ما رأينا في مرحلة الإعلان عن الصفقة و�نّما دإعداد 

  .�عدّ �مثا�ة دعوة إلى التعاقد

ة للكن مع مراعاة مسأ �ال�ا�ع الإلكترونيالصفقة بتوص�ف عقد  لايث�ر ر�ن المحل والسبب إش�الاً   

عتماد ات �ا�ع دولي �عني اِ عتبار الصفقة ذلأن اِ  ،�جب على الأ�راف توخي الحذرلذلك م�روع�تهما، 

 .الن�ام العام والآداب العامة�ي مما �مس لالن�ام العام الدولي والذ� قد ��الف بدوره الن�ام العام الداخ

الجزائر�،  ولاح�نا تبني المن�م الإلكترون�ة،نوهنا ف�ما سلف لمسألة ال�ا�ع الإجرائي للصفقة العموم�ة  - 

للإعلان العاد�، �ما وجدنا في إجراءات إبرام فق� للإعلان الإلكتروني و�ن �ان �عتبر ذا �ا�ع م�مل 

لذلك �ان لابد من  ،الصفقة الإلكترون�ة أنّ جم�ع المراحل تتم ��ر�قة إلكترون�ة، حتى مرحلة فتح الأ�رفة

بنوع من الإحت�ام مقارنة  �رق إل�هاقد تالمن�م  �انو�ن . رون�ةوضع ن�ام حمائي في التعاملات الإلكت

  .�التن��مات المقارنة

المتمثلة في المنافسة العامة المباد�  ؛منها مباد�الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة �جملة من ال تتمتع - 

سواء من ناح�ة  هذه المباد�على ال�ا�ع المعلوماتي أثر ���ل مباشر ورأينا أنّ  ،والمساواة وال�فاف�ة

للعلاقة المباشرة التي  ستق�اب المتنافس�ن أو من خلال القضاء على جرائم الفساد التي �انت متف��ة ن�راً إ

   .ب�ن المو�ف والمتعامل الإقتصاد�موجودة كانت 

لاح�نا تبني المن�م الجزائر� على غرار التن��مات المقارنة والتوج�هات الأورو��ة للمباد� التقن�ة للن�ام  - 

سلامة الوثائق وتتبع أحداثها و�ذا سر�ة المعلومات والمتمثلة في المعلوماتي للصفقة العموم�ة الإلكترون�ة، 

المن�م الجزائر� رغم إصداره للقرار الوزار�  لاح�نا أنّ  ،ن عتمادنا المنهج المقار وتأم�نها وأرشفتها، إلاّ أنّنا �اِ 

المحدّد لمحتو� البوا�ة الإلكترون�ة و��ف�ة تس��رها، إلاّ أنّه لم يبّ�ن الإجراءات المتبعة من الم�ار��ن ��ر�قة 

  .الفرنسيالمصر� و�ذا على ع�س المن�م المغر�ي والتونسي و  واضحة 
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رسال ملف ورقي �صاحب الملف الإلكتروني، لكي �فتح في حالة وجود أقر المن�م الجزائر� إم�ان�ة إ - 

المن�م عوض أن ينص على إجراء حمائي للمع��ات من خلال خلق برامج  ف�روس معلوماتي، لكننا نر� أنّ 

معلومات�ة وقائ�ة وحمائ�ة وم�منة، نص على الرجوع للملف الورقي والذ� س�قودنا من جديد لفتح �اب الفساد 

  .والمالي الإدار� 

من  لمسنا من خلال دراستنا جملة من التحد�ات حالت دون التم��ن أو التجس�د الفعلي للبوا�ة الإلكترون�ة - 

نذ�ر ، ، مما حال دون إم�ان�ة تكو�ن أو تنف�ذ الصفقة العموم�ة إلكترون�اً جل تبادل المعلومات إلكترون�اً أ

  :منها

التعاقد الإلكتروني للصفقة العموم�ة �افح جرائم الفساد التقل�د�ة من  لا ح�نا أنّ  ؛معلوماتيالأمن ال  - 

محا�اة و�ستغلال النفوذ وغ�رها، �ما �افح �لّ أنواع الب�روقرا��ة الإدار�ة، غ�ر أنّنا من جهة أخر� لمسنا 

 جرائم معلومات�ة مستجدة، صاحبت الن�ام المعلوماتي المعمول �ه في محاولة رقمنة وعصرنة الصفقة

العموم�ة، لذلك نر� ضرورة وضع أمن معلوماتي للبوا�ة الإلكترون�ة لثم�ن المباد� التقن�ة للصفقة العموم�ة 

الإلكترون�ة، فلا �م�ننا الحديث عن سلامة الوثائق ولا أمنها ولا سر�تها، إذا لم ��ن هناك ن�ام حمائي ضد 

�ر م�روع وتزو�ر و�تلاف للب�انات الأعمال الت�ر�ب�ة لبرامج الحاسوب من قرصنة وتجسس ودخول غ

عدم توفر الأمن القانوني ���ل ، لذلك نقول أنّ والمع��ات الإلكترون�ة المقدمة من المتعامل�ن الإقتصادي�ن

  . عائقا أمام تفع�ل البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة

الإنق�اع  خلال منيتجلى  البن�ة التح�ة م��لالبن�ة التحت�ة؛ لاح�نا من خلال دراستنا أنّ ضعف  - 

نا�ق من الو�ن �عتبر عائقا �عرقل في �عض الم لإنترنتالإنترنت والكهر�اء، بل وعدم توفر المستمر ل

ثر من ذلك عدم توفر المتعامل�ن الإقتصادي�ن على المعدّات تبني ن�ام إلكتروني للصفقات العموم�ة، والأك

ات م�ز بتكنولوج�ا معلومات و�تصال ذتتالجزائر  ك نقول أنّ التقن�ة التي ت�هلهم للم�ار�ة في الصفقة، لذل

فبدل  ،كث�ر من التع��لات في مجال الولوج إلى هذه البوا�ةال�الضرورة إلى حدوث سرعة ناقصة مما ي�د� 

وهذا الأمر ي�د� إلى عدم فاعل�ة البوا�ة الإلكترون�ة لعدم  ،أن تبس� هذه الأخ�رة الأمور تز�دها تعق�داً 

عجز ق�اع البر�د وتكنولوج�ا المعلومات والإتصالات من هنا يتضح  .�الهدف الذ� أن�أت من أجلهق�امها 

في تلب�ة �لبات العملاء، من خلال عدم تم��ن الكث�ر من المنا�ق من الإستفادة من خدمة الإنترنت، 

�عتبر تحد�اً �عوق فضعف البن�ة التح�ة وتفاوتها من من�قة لأخر�، . وعدم تدفقها الجّ�د في منا�ق أخر� 

ممّا ي�ثر على إعمال المباد� العامة  ر�س الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة، لتعذر �رح المع��ات إلكترون�اً،تك
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ن غ�اب الأرض�ة ال�صبة لتدفق لأ للصفقة، أين لا يلج للصفقة الكث�ر ممن تتوفر ف�هم ال�رو� القانون�ة

  . لحر�ة المنافسة ولمبدأ المساواة  هذا �عد إضعافاً و الإنترنت حال دون م�ار�تهم، 

لتبني ن�ام معلوماتي قائم بذاته ُ�م�ن من تبني  اً رئ�س� اً الأمن القانوني؛ �عتبر الأمن القانوني مت�لب - 

�جب  صفقة إلكترون�ة من مرحلة الإعلان إلى ما �عد التنف�ذ، فقصور النصوص القانون�ة �عتبر تحد�اً 

. ق�ع الإلكترونيالرقمي، والتو  لكترون�ة والمحررمواجهته خاصة في قواعد الإثبات وحج�ة الكتا�ة الإ

�الإضافة إلى عدم وجود نصوص قانون�ة تحمي المعاملة الإلكترون�ة من جم�ع أش�ال الجرائم المعلومات�ة 

  .وغ�رها من قرصنة وتزو�ر و�تلاف للب�انات

سائرة في �ر�ق النمو، لا تزال الجزائر دولة غن�ة من ح�ث مواردها، غ�ر أنّها  تعتبر المت�لب المالي؛ - 

التنم�ة الإقتصاد�ة، دفع عجلة هذا ما �جعلها �حاجة إلى تبني إستثمارات مع متعامل�ن أجانب من أجل 

فإنّها تحتاج لأموال  ،تنف�ذ م���ات التنم�ة الإقتصاد�ةو�ما أنّ الصفقات العموم�ة تعتبر وس�لة فعالة ل

 ��ر�قةفلو �نا بلد مستثمر للتكنولوج�ا لحققنا تنم�ة فعل�ة، وعل�ه فإنّ تنف�ذ هذا الم��� �ائلة لذلك، 

لأموال أكثر، من خلال وضع برنامج متكامل، من ح�ث توفر بن�ة تح�ة ومعدات رقم�ة،  إلكترون�ة س�حتاج

فتبني إدارة . برامج الحما�ةت�ة التي تحتاج إلى ص�انة معلوماوتز�د الأموال أكثر في مت�لبات الن�م ال

  .إلكترون�ة لن يتأتى في �ل غ�اب المورد المالي وفق م�زان�ة مح�مة

�عتبر جهل المتعامل�ن الإقتصادي�ن و�ذا المو�ف�ن لتكنولوج�ا المعلومات عائقا لا �م�ن  الأم�ة الرقم�ة؛ - 

عموم�ة، وهذا راجع لعوامل عدّة منها؛ عدم توفر الإنترنت من خلاله الحديث عن معاملة رقم�ة للصفقة ال

في �عض المنا�ق من الو�ن، و�ذا عدم توفر البعض على حواس�ب ومعدات رقم�ة من هاتف و�ا�عة 

. ناصر تم��ز�ة، ح�ث تض�ع فرصة ه�لاء في الم�ار�ة في الصفقةد� إلى خلق عوغ�رها، وهذا ما أ

ل�دمة  اقد من إستعمال الب�اقات المغن��س�ة في سحب أموالهم تفع�لاً ت�وف المتعامل المتع�الإضافة إلى 

  . �عتبر تحد�اً �عرقل النهوض �فكرة التعاقد الإلكترونيوهذا الدفع الإلكتروني 

�م�ن القول أن الجزائر مازالت تعاني من العديد من الم�اكل التي تجعلها �ع�دة عن إم�ان�ة تبني   -     

ت�ب�قها صعو�ة البوا�ة مما أد� إلى  تذبذب النصوص القانون�ة في ��ف�ة تس��رهذه البوا�ة إضافة إلى 

  .رض الواقععلى أ

عبر ال��، أو  �ة، أنّه �م�ننا تنف�ذ العقد إلكترون�اً رأينا في مسألة تنف�ذ عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون -   

مثل  ،عبر ال�� أو جزئ�اً  �اً اك أش�ال �م�ن تنف�ذها �لّ ، وذلك حسب �ب�عة الصفقة، ح�ث هناً تقل�د�
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ال واللوازم �ال�ر�قة الإلكترون�ة ومنه لا نتصور إم�ان�ة تنف�ذ عقد الأشغصفقات ال�دمات والدراسات، 

عموم�ة لنجد أنّ الصفقة ا ،ومن ح�ث �ب�عة الإلتزام. تنصب على عقار أو منقول ل�ب�عة العقد الذ�

�ال�ر�ق الإلكتروني، �غض الن�ر عن �ر�قة تنف�ذ العقد الدفع  عتبارها عقد �مقابل فإنّنا نتصور أن يتم�اِ 

و�ضات أو والدفع الإلكتروني لا يتعلق فق� �الثمن بل قد ��ون في صورة تع .ماد�ة �انت أو إلكترون�ة

   .غرامة تأخ�ر أو دفع ومصادرة تأم�ن

مما ي�د� إلى الإخلال �التوازن العقد�، التعاقد�ة أ�راف العلاقة  �عض الإش�الات التي قد �قع ف�ها رأينا - 

فوجدنا أنّ المتعامل قد �ستح�ل عل�ه تنف�ذ العقد في حالة القوة القاهرة، أو قد تعترضه صعو�ات ماد�ة أو 

وننوه هنا أنّ تصور إش�الات  .و فعل م�روع من الإدارة �جعل تنف�ذ العقد صعبا ومرهقا�روف �ارئة أ

التنف�ذ في التعاقد الإلكتروني ستكون �صورة أكبر ممّا �انت عل�ه في التعاقد التقل�د�، وذلك ن�را للإنق�اع 

من ف�روسات المستمر للكهر�اء والإنترنت، ومن خلال تعرض الحواس�ب لم�تلف أش�ال التع��لات 

أو من خلال مصادر ال��ر المحتملة والتي تمس الن�ام المعلوماتي سواء من قبل المو�ف�ن . وغ�رها

  .أو مرهقاً  �لاً �جعل من تنف�ذ الصفقة مستحوالمرتفق أو من القراصنة والهاكرز، ممّا 

ستحدث ن�ر�ات إعادة التوازن المالي للعقد، من أنّ القضاء الإدار� اِ إلى من خلال دراستنا،  توصلنا - 

إستمدت أح�امها فقد القوة القاهرة أمّا ن�ر�ة . ن�ر�ة فعل الأم�ر وال�روف ال�ارئة و�ذا الصعو�ات الماد�ة

للإستحالة  والتي تعفي إن توافرت شرو�ها المتعامل من الإستمرار في تنف�ذ العقد ن�راً  من القانون ال�اص

عتبار أنّنا وجدنا أنّ التصور موجود في القانون المدني، �اِ هذا بب الأجنبي، غ�ر أنّ التي فرضها الس

لم �ما سترشد �القوة القاهرة لم ��بق أح�امها الموجودة في القانون المدني ح�ن اِ  ،القضاء الإدار� الفرنسي

لقوة القاهرة الإدار�ة، ستحدث الفكرة تحت مسمى ايدخلها ضمن ن�ر�ات إعادة التوازن المالي للعقد، بل اِ 

 للمصلحة العامة، ولو على عاتق الإدارة تحق�قاً  ، وجعلت من إستمرار التنف�ذ مم�ناً والتي علقت آجال التنف�ذ

  . لذلك اً ومن هنا جعل لكلا ال�رف�ن الحق في الفسخ و�لب التعو�ض إذا رأوا مت�لب

وصدور تعل�مة وزار�ة بتعل�ق الآجال المتعلقة  ،-19-لمسنا أنّ الأوضاع الراهنة لجائحة �وف�د  - 

�الصفقات العموم�ة، يبّ�ن أن هذه الجائحة �م�ن اِعتبارها �رف �ار� إذا تعلق الأمر �إعادة التوازن المالي 

و�ق�ت الجائحة قائمة  د المدةبتنف�ذ عقد محدّ  هم إلاّ إذا �ان ملزماً ، اللّ التنف�ذ� للعقد، لأنّ ال�رف يبقى ملزماً 

كما �م�ن تعل�ق الآجال للقوة القاهرة الإدار�ة . غم إنتهاء المدة، هنا نكون أمام قوة قاهرة لإستحالة التنف�ذر 
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على ، في حالة ما إذا لم ��ن العقد مستح�لاً إستحالة م�لقة، ولم نست�ع إعادة التوازن المالي "العابرة"

   . ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة أساس

لفض  أصل�ةً  تعاقدة ضمانات قانون�ة إذا أث�ر نزاع، فجعل هناك �رقاً أع�ى المن�م للأ�راف الم - 

أع�ى للمتعاقدين حق ال�عن صل�ة من خلال التسو�ة الإدار�ة، أين المنازعات، ح�ث نجد ال�رق الأ

وقد لاح�نا النص جوء إلى القضاء، وجعل لهم حق اللّ . الجواز�، و�ذا تسو�ة المنازعات �ال�رق الود�ة

�ه الذ� من شرو و وهي الإستعجال قبل التعاقد� الذ� ��ون في مرحلة الإبرام  ،تحدثةدعو� مس على

 قبلبمجرد الإعلان عن الصفقة �حق للمتعامل المتعاقد رفع دعو� إستعجال�ة الإخلال �العلن�ة والمنافسة، ف

� إلغاء و لهم حق رفع دعل ستعجال �ال�ب�عة في مرحلة التنف�ذ، ومن جهة أخر� خو ا الإ، و�ذتعاقدال

غ�ر أنّنا وجدنا أنّه �ما أنّنا �صدد صفقة . القرارات الإدار�ة المنفصلة، و�ذا رفع دعو� القضاء الكامل

 مع ضرورة التجس�د الفعلي للقضاء الإدار� الإلكترونيإلكترون�ة فإنّه لابد من رفع دعو� إلكترون�ة، 

  .م�تمت محاكم إلكترون�ة وو��ل قضائي إلكترونيو 

لاح�نا �النسبة لحالات  وم�افحته؛) 19كوف�د (الوقا�ة من إنت�ار و�اء ف�روس �ورونا في إ�ار   - 

التراضي البس�� أنّ المن�م أوردها على سب�ل الحصر، غ�ر أنّ هناك حالة مستجدة لم ينص عل�ها المن�م 

لاد، والآثار ، إنّما جاءت نت�جة ال�روف الإستثنائ�ة التي مرت بها الب247-15في المرسوم الرئاسي رقم 

على إبرام الصفقة العموم�ة، لذلك تدارك المن�م الجزائر� الوضع،  19السلب�ة التي تر�ها ف�روس �وف�د 

، المحدّد للتداب�ر ال�اصة الم�ّ�فة لإجراءات إبرام 237- 20من المرسوم الرئاسي رقم  7فنص في المادة 

على إم�ان   وم�افحته) 19- كوف�د (�ورونا  الصفقات العموم�ة في إ�ار الوقا�ة من إنت�ار و�اء ف�روس

المصلحة المتعاقدة اللّجوء إلى التراضي البس�� لإبرام صفقات عموم�ة في إ�ار الوقا�ة من إنت�ار و�اء 

وم�افحته، و�م�ن أن تتم المفاوضات على أساس الأسعار المتداولة في ) 19-كوف�د (ف�روس �ورونا 

 . السوق 

لحالات ، 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  49رغم ذ�ر المادة  ؛الة أنّهنلاح� من خلال هذه الح   

على سب�ل الحصر، ح�ث لا �جوز الق�اس عل�ها أو الر�� ب�ن حالة وأخر� مماثلة لها في التراضي البس�� 

لذلك لم ندخل هذه الحالة التي فرضتها ال�روف المستجدة نت�جة جائحة ة، الوصف أو السبب أو الحال

عتبرناها حالة مستقلة أدخلت بنص القانون ضمن حالات وعل�ه اِ ضمن الحالات المذ�ورة، ، 19كوف�د 

  . التراضي البس��
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نا لمسنا تأخراً في سن نصوصاً قانون�ة تعالج الأوضاع كما أنّنا نر� أنّه رغم التدارك الحاصل، لكنّ    

الأخذ �التداب�ر الإحتراز�ة منذ شهر ، و 2019هذا الف�روس في أواخر الإش�الات المستجدة، فمنذ تف�ي و 

لم �صدر النص إلى غا�ة شهر أوت من نفس السنة، ونحن نعلم أنّ الصفقات العموم�ة . 2020مارس 

تعتبر الم��� التنمو� للإقتصاد الو�ني، لذلك لابد من تكر�س نصوص قانون�ة �صفة دائمة حسب 

قد إفتراضي، ح�ث يبرم العقد عتباره تعا�اِ  وني لهاتر وتجس�د التعاقد الإلك. المستجدات الحاصلة في المجتمع

تباعا للتداب�ر والإجراءات الوقائ�ة، ومن ثمّ الدفع �عجلة التنم�ة اِ  ،في �ل الغلق الكلّي، نفذ إلكترون�اً وقد ي

 .للبلاد

ن�را لعدم إن�اء لجان التسو�ة الود�ة التي ت�رأ أثناء تنف�ذ الصفقات العموم�ة المبرمة مع  - 

المتضمنة ، 2720- 15المتعامل�ن الو�ن��ن، أصدر وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة تعل�مة وزار�ة رقم 

للأهم�ة الفعل�ة لهذه  �راً ان التسو�ة الود�ة للنزاعات التي ت�رأ أثناء تنف�ذ الصفقات العموم�ة، نلجإن�اء 

 .جوء إلى العدالةاللجان قبل اللّ 

، 1164من وزارة التجارة �أهم�ة المعاملات الإلكترون�ة، فقد أصدرت تعل�مة وزار�ة رقم  تدار�اً  - 

 .، والتي نصت على إلزام�ة تقد�م السجل الإلكتروني في الصفقات العموم�ة2020ما�  20الم�رخة في 

�ة إلكترون�ة للم�سسات الصغ�رة، وهذا �عبر عن وجود ن�ة صر�حة اوالمواصلات بو  أصدرت وزارة البر�د  - 

 .للسعي وراء ن�ام معلوماتي

ش�ال جديدة ل�لب العروض والمتمثلة في المزاد الإلكتروني الع�سي ح�نا إستحداث المن�م الجزائر� لألا - 

  .لمبدأ شفاف�ة الإجراءات والفهارس الإلكترون�ة، والتي تعتبر ضمانة حق�ق�ة

إعمال التح��م في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة ��ر�ق بديل لحل النزاع، أصبح ضرورة حتم�ة خاصة     - 

فإنّ �هور �رف أجنبي في المعاملة  ،في الصفقات ذات ال�ا�ع الدولي، و�ما أنّنا �صدد تعاقد إلكتروني

م�ان�ة ��رو�، ح�ث نجد في الفقرة الأخ�رة من نص المادة ر�� هذه الإ ن�مأمر واقع، وقد لا ح�نا أنّ الم

، أنّ المن�م الجزائر�، جعل النزاع القائم ب�ن المصالح المتعاقدة، 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  153

والمتعامل�ن الأجانب في إ�ار تسو�ة النزاعات التي ت�رأ عند تنف�ذ الصفقات العموم�ة، ي�ول إلى ه��ة 

و�بدو لنا أن . ة وذلك بناء على إقتراح من الوز�ر المعني، للموافقة المسبقة أثناء إجتماع الح�ومةتح��م دول�

عتبار أنّ الموافقة المسبقة من الوز�ر المعني لا نجد ما يبررها في هذا ال�ر� �عتبر تناقضا صر�حاً، �اِ 

إتفاق�ات دول�ة تنص على تسو�ة اللّجوء إلى إتفاق التح��م لن يتأتى إلاّ �موجب  مجال التح��م، لأنّ 

المنازعات عن �ر�ق التح��م، لذلك فإنّ هذا ال�ر� لا مبرر له، فمسألة اللّجوء إلى التح��م تحص�ل 
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من إتفاق�ة ف��نا والتي فادها؛ أنّه لا  27حاصل، حتى مع ت�لف شر� الموافقة المسبقة، إعمالاً بنص المادة 

تنكرا لإلتزاماتها الدول�ة، المتمثلة في إنضمامها إلى إتفاق�ة دول�ة تج�ز  �جوز للدولة التمسك �قانونها الداخلي

التح��م، والتي �عدّ الإنضمام إل�ها �مثا�ة موافقة مسبقة من الدولة على اللّجوء إلى التح��م لتسو�ة منازعاتها 

الدول�ة ولا شأن للمتعامل دولي تح�مه القواعد الدون ق�د أو شر� �فرضه القانون الداخلي، لأنّ التعامل 

  .الأجنبي �القانون الداخلي للدولة

فإذا �انت العقود الدول�ة فرضت على أصحابها تسو�ة منازعاتهم عن  ؛�حبذ أن ��ون التح��م إلكترون�اً   - 

الدول�ة الإلكترون�ة تفرض  �ر�ق التح��م الدولي، فإنّ إتمام صفقات هذه العقود عبر شب�ة الإتصالات

  .تسو�ة المنازعات الناش�ة عنها عن �ر�ق التح��م الدولي الإلكتروني

تحققت تقل�د� �ان أم إلكتروني، فإذا  ��تلف تحقق السر�ة في التح��م حسب �ب�عة التح��م    - 

تف�ي جرائم ل السر�ة في التح��م التقل�د�، فإنّ ذلك أمر غ�ر مضمون في التح��م الإلكتروني، ن�راً 

�الإضافة إلى الإتلاف والتزو�ر،  المعلومات�ة من قرصنة و�ختراق وتجسس ودخول غ�ر م�روع،

لذلك لابد من ضمان حما�ة قانون�ة للن�ام والبرنامج المعلوماتي منذ بدا�ة ال�صومة التح��م�ة إلى 

  .غا�ة إصدار الح�م التح��مي

للسلب�ات التي تعتر� التعاملات الإلكترون�ة للصفقة، ن�رح جملة  من خلال النتائج المتوصل إل�ها ون�راً    

  :من الإقتراحات

الصفقات العموم�ة ": ن�را لعدم وجود تعر�� للصفقة العموم�ة الإلكترون�ة، فإنّنا نقترح التعر�� الآتي - 

�ر�ق وس�� عقود م�تو�ة ت�رم �مقابل مع متعامل�ن إقتصادي�ن وفق ال�رو� القانون�ة عن الإل�ترون�ة 

و�م�ن . "إل�تروني، لتل��ة حاجات المصلحة المتعاقدة في م�ال الأشغال واللوازم وال�دمات والدراسات

تل� العقود التي يتم إبرامها من �رف أش�اص القانون العام وأش�اص القانون ": تعر�فها على أنّها

الصفقة  العموم�ة ف�عد،   ال�اص �اِستعمال وسائل إل�ترون�ة، وهي من ب�ن العقود التي ت�رم عن

الإل�ترون�ة يتم إبرامها مع متعامل�ن إقتصادي�ن �اِستعمال وسائل إل�ترون�ة من أجل تل��ة حاج�ات 

فهي نفسها الصفقة العموم�ة  ".المصلحة المتعاقدة في م�ال الأشغال أو اللوازم وال�دمات أو الدراسات

اِستعمال ب�نهما ��من في الوس�لة المعتمدة في التعاقد من خلال  العاد�ة أ� التقل�د�ة، فق� الإختلاف

  .الوس�� الإلكتروني
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التح��م في منازعات الصـفقات العموم�ـة "نقترح بدورنا تعر�فاً للتح��م في منازعات الصفقات العموم�ة؛   -

�عـرض  -الأجن�ـيالمصـلحة المتعاقـدة والمتعامـل –هو ذل� الإتفاق الذ� يتعهد  �مقتضاه أ�ـراف العلاقـة 

 -ة�ـمح�م فـرد أو ه��ـة مـن ت�ـ��لة فرد–س�ن�أ م�تق�لاً، على ه��ة تح��م�ة دول�ة  والنزاع الذ� ن�أ أ

للفصل ف�ه، شر��ة الحصول على موافقة م��قة من الوز�ر الم�لـف بـذل�، و�صـدر أمـر بتنف�ـذه، إذا لـم 

  ".ينفذ �واع�ة من ال�ل�ة القضائ�ة في دولة التنف�ذ

الوس�لة القانون�ة ": نقترح أ�ضاً تعر�فاً للتح��م الإلكتروني في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة �أنّه   - 

لت�و�ة النزاعات الناش�ة أو التي ستن�أ  -الدولة أو أحد الأش�اص المعنو�ة الأخر� –التي تل�أ إل�ها الإدارة 

مرحلة بدا�ة من سائل الإتصال الإل�تروني عن عقد الصفقة العموم�ة الإل�ترون�ة، وذل� �اِست�دام و 

  ".ال�صومة التح��م�ة إلى غا�ة صدور الح�م التح��مي

وهذا  �النص صراحة على التعامل الإلكتروني،خاصة ما تعلق منها  نقترح ضرورة توف�ر الأ�ر الت�ر�ع�ة -

العموم�ة  من أنواع ال�دمة عتبارها نوعًامن أجل إرساء ال�فاف�ة والنزاهة ف�ما ��ص الصفقات العموم�ة �اِ 

قتصادي�ن مهما �انت صفتهم أو جنس�اتهم، و�هذا ستنافس البوا�ة الإلكترون�ة الجرائد الموجهة للمتعامل�ن الإ

 .ست�ارةنتقاء الأولي أو رسائل الإإلى الإوالدعوات  الصفقةال�وم�ة في ن�ر اعلانات 

إصدار ت�ر�عات مت�صصة وتدر�ب مجموعة مناسبة من القضاة والمحام�ن وفق ما يت�لبه التعامل  - 

  .، وهذا لإنجاح عصرنة العدالةالرقمي

في أهم�ة الإدارة الإلكترون�ة ترس�خ و�ذا  ،ضرورة ن�ر الوعي المعلوماتي لد� المتعامل�ن الإقتصادي�ن -  

عتناء بتعل�م الموا�ن ���ل عام وتأه�له للتعامل مع الإضرورة  إضافة إلى ،�ات الموا�ن�ن والمو�ف�نذهن

و�تأتى ذلك عن �ر�ق تفع�ل ندوات علم�ة وأ�ام دراس�ة ين��ها . ست�دامات التقن�ات الحديثة ���ل خاصاِ 

  .مت�صص�ن في الن�ام المعلوماتي والبرمج�ات الرقم�ة، �الإضافة إلى مت�صص�ن في الصفقات العموم�ة

روني للصفقة العموم�ة، لذلك لابد من؛ �عتبر تحد� أمام تبني تعامل إلكتنا أنّ المت�لب المالي �لاح - 

جعل الجزائر مصدرة للإنترنت بدل الإستهلاك فق�، و�جب وضع برامج تكنولوج�ة من أجل خلق إقتصاد 

  .من ال�ارج رقمي و�ني دون الحاجة لإست�راد ن�م البرامج الإلكترون�ة

الجوار  للصفقات العموم�ة على غرار من�مي سراع في إن�اء البوا�ة الإلكترون�ةالإ ن�منلتمس من الم -   

كن مّ المعلومات ما�ُ تضمن من ي وا�ة الإلكترون�ةاستعمال البعتبار أنّ �اِ ، فرنسامصر و و  كالمغرب وتونس
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الأمر الذ� من شأنه إضفاء في ن�اق الصفقات العموم�ة،  ب�اناتقتصادي�ن من تبادل الالمتعامل�ن الإ

  .النزاهة وال�فاف�ة في التعاملات الإدار�ة

�رس المن�م الجزائر� الإعلان الإلكتروني �آل�ة م�ملة ول�ست حتم�ة لإبرام الصفقة العموم�ة، ون�راً   -  

تحت  ومع إلزام�ة الب�انات المذ�ورة في الإعلانلوجود نص خاص بتبادل المعلومات �ال�ر�قة الإلكترون�ة، 

  فقد �ان حرّ� �ه إضافة فقرة أخ�رة ت�ص؛، �ائلة الب�لان

و�ذلك ��ون قد �فل للمتنافس�ن فرصة الم�ار�ة من خلال إ�لاعهم على ش�ل ". العنوان الإل�تروني" -

وهذا إن دلّ على شيء إنّما . �لب العروض، موضوع ال�دمة ومحل الصفقة ومجالها و�ذا الوثائق الم�لو�ة

وهو ما أخذ �ه المن�م . تجس�د مبدأ المساواة ب�ن المتنافس�ن و�ذا علان�ة الإجراءاتيدل على إعمال و 

كل �ل� عروض مفتوح ��� أن ": على أنّه -ك- 1- 20المغر�ي �ما ذ�رنا سا�قاً، ح�ث نص في المادة 

 :��ون موضوع إعلان ي��ن

  ."لعروضعند الإقتضاء العنوان الإل�تروني للموقع الم�تعمل لن�ر إعلان �ل� ا - 

تفتح الإدارة المعن�ة مجال المنافسة واسعاً في �لب العروض المفتوح، و�تسع على ضوءه مجال  -

تضب� الإعلان، فلا ��ارك في العرض إلاّ من توفرت ف�هم شرو�ا خاصة، وم�هلات قد ولكنها . الم�ار�ة

ف��ون �لب العروض ح�ن�ذ مغلقاً أو محدّداً وم�رو�اً أو مقّ�داً ��رو� وم�هلات وقدرات دن�ا م�ار  دن�ا،

وعل�ه ��ون �لب العروض مع إشترا� قدرات دن�ا ضّ�قا مقّ�داً . إل�ها في الإعلان، ف�ض�ق مجال الم�ار�ة

�ا، فنعتبر مص�لح مفتوح لذلك نقترح تسم�ته �لب العروض مع إشترا� قدرات دن. ��رو� ول�س مفتوحاً 

�ل� العروض مع إشترا� قدرات دن�ا هو : "زائد على النص �جب حذفه، فتصبح المادة على ال��ل الأتي

  ...".إجراء ��مح ف�ه ل�لّ المترشح�ن الذين تتوفر ف�هم ال�رو� الدن�ا الم�هلة 

و�تسع حسب أسلوب التعاقد  إعمال مبدأ المنافسة في الصفقات العموم�ة ل�س على �لاقته، ح�ث �ض�ق   - 

فلو سلمنا بداهة بوجود التراضي �إستثناء على القاعدة،  المعتمد، سواء �لب العروض �قاعدة عامة أو

�معنى وجود منافسة في �لب . نا لا نتوقع ذلك في أسلوب التراضيمنافسة في أسلوب �لب العروض، فإنّ 

. ت من ح�ث تذبذب �عض النصوص القانون�ةالعروض دون أسلوب التراضي، وهنا نواجه �عض الإش�الا

�غض الن�ر عن �لّ الأح�ام ": على أنّه والتي تنص المنافسةمن قانون  2/2المادة  وهو ما لمسناه في

  :الأخر� الم�الفة، ت��ق أح�ام هذا الأمر على

 ".بدءاً من ن�ر الإعلان عن المناقصة، إلى غا�ة المنح النهائي للصفقة الصفقات العموم�ة، -
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من قانون المنافسة أنّ الصفقات العموم�ة �أسلو��ها في التعاقد ت�ضع لمبدأ  2�ستفاد من نص المادة   

لذلك �ان حرّ� . المنافسة، وهذا خ�أ، ح�ث أنّ إعتماد أسلوب التراضي ���ل�ه لا ��ضع للمنافسة الحرة

�غض الن�ر عن �لّ ": �الم�رع أن يتدارك ضرورة إعادة ص�اغة النص، ف�صبح على ال��ل الآتي

  :الأح�ام الأخر� الم�الفة، ت��ق أح�ام هذا الأمر على

�معنى إستبدال مص�لح ". ، بدءاً من ن�ر الإعلان، إلى غا�ة المنح النهائي�ل� العروض - 

�لب العروض وأسلوب هما؛ الصفقة العموم�ة ��لب العروض، على إعتبار أنّ الصفقة تنعقد ���ل�ن 

  .جدو� للحديث عن حر�ة الدخول للمنافسة �صدده التراضي وهذا الأخ�ر لا

ب�ن النصوص القانون�ة ق إ م إ، للقضاء على التعارض الحاصل  800نر� ضرورة تعديل المادة  -   

ح�ث نست�ف من هذه المادة أنّ التح��م �آل�ة بديلة لفض منازعات  .وللتوس�ع من ن�اق التح��م

الصفقات العموم�ة �قتصر على الدولة والولا�ة والبلد�ة والم�سسات العموم�ة ذات ال�ا�ع الإدار�، وهذا 

 6ق إ م إ، والمذ�ور�ن �موجب المادة  800�عني عدم إم�ان�ة الجهات الأخر� غ�ر المذ�ورة في المادة 

على ن�ام  وهذا التعارض أثر سلباً . ، تسو�ة المنازعات عن �ر�ق التح��م247 - 15سوم رقم من المر 

ق إ م إ، للقضاء على التعارض  800تعديل المادة  لابد منلذلك . التح��م ��ر�ق بديل لحل النزاع

المحاكم الإدار�ة هي جهات ": ح�ث تصبح على ال��ل الآتي. الحاصل وللتوس�ع من ن�اق التح��م

  .الولا�ة العامة في المنازعات الإدار�ة

ت�تص �الفصل في أول درجة، و�ح�م قابل للاست�ناف في جم�ع القضا�ا، التي ت�ون الدولة أو          

الم�س�ات العموم�ة و الولا�ة أو ال�لد�ة أو إحد� الم�س�ات العموم�ة ذات الص�غة الإدار�ة �رفا ف�ها، 

، أو جزئ�اً  ال�اضعة للت�ر�ع الذ� �ح�م الن�ا� الت�ار�، عندما ت�لف �إن�از عمل�ة ممولة، �ل�اً 

�م�اهمة م�قتة أو نهائ�ة من الدولة أو من ال�ماعات الإقل�م�ة، وتدعى في صل� النص المصلحة 

  .ع من ن�اق التح��موهذا للقضاء على التعارض الموجود ب�ن النصوص والتوس� ".المتعاقدة

، المحدّد للتداب�ر 237-20من المرسوم الرئاسي رقم  7خلال نص المادة في المادة  لاح�نا من - 

 - 19- �وف�د ال�اصة الم�ّ�فة لإجراءات إبرام الصفقات العموم�ة في إ�ار الوقا�ة من إنت�ار و�اء 

 ". ل"�معني إضافة الحرف " المتعاقدةللمصلحة "تصبح، �م�ن  "المصلحة"وجود خ�أ ماد�،   وم�افحته

د �فترة قبل إبرام العقد حسب ماجاءت �ه جعل الم�رع لرافع الدعو� الإستعجال�ة قبل التعاقد�ة م�عاد حدّ   - 

لوجود تعارض صر�ح ب�ن هذه الفقرة وسا�قتها، نر� ضرورة  إ م إ، ون�راً  946الفقرة الثالثة من المادة 
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" إذا �ان س��رم عقداً "و�ستبداله ب  ،"إذا أبرم العقد"القانون بنزع مص�لح من نفس  946/2تعديل المادة 

يتم هذا ": لأنّ الدعو� الإستعجال�ة قبل التعاقد�ة دعو� وقائ�ة لا تصح�ح�ة، وعل�ه تعاد الص�اغة �الآتي

و�ذل� لمم�ل الدولة  الإخ�ار من ق�ل من له مصلحة في إبرام العقد والذ� قد يتضرر من هذا الإخلال،

�معنى أنّ ". من �رف جماعة إقل�م�ة أو م�س�ة عموم�ة محل�ة إذا �ان س�رم عقداً على م�تو� الولا�ة 

 .العقد لم ي�رم �عد

رغم أنّ المن�م الجزائر� نص على ضرورة الحل الود� الإتفاقي، إلاّ أنّه لم يوضح الإجراءات     -

من  153المتعاقدة على الحلّ الود�، ح�ث نصت المادة المتبعة في حالة الإتفاق ب�ن الأ�راف 

، على حالة عدم الإتفاق فق�، لذلك نر� ضرورة إضافة ذات فحو� 247- 15المرسوم الرئاسي رقم 

يتولى الوز�ر  إذا ما تمّ الإتفاق على حلّ النزاع ود�اً : "، الملغى236- 10من القانون رقم  115المادة 

ن�ة الم�تقلة أو الوالي أو رئ�� الم�ل� ال�ع�ي ال�لد� إصدار مقرر المعني أو م��ول اله��ة الو�

 ".ي��ت ف�ه هذا الإتفاق و��ّ�ن ���عة الإلتزامات ال�ديدة

الجزائر� تبقى ن�م إن النصوص القانون�ة الواردة في قانون الصفقات العموم�ة والتي وضعها الم - 

  .لكترون�ة وفهم محتواهاالبوا�ة الإ صعو�ة في عمل�ة ت�ب�ق �لق، مما �غامضة وغ�ر واضحة

البوا�ة الالكترون�ة تعتبر ال�ر�قة المثلى لتحق�ق مبدأ ال�فاف�ة وتبس��  في الأخ�ر �م�ن القول أنّ  -  

علومات ووثائق تهم ، وذلك من خلال ما تضمنته هذه البوا�ة من مإجراءات إبرام الصفقات العموم�ة

خذ الدول على الأ مع�موجل المهتم�ن �مجال الصفقات العموم�ة، وقد عملت  قتصادي�نالمتعامل�ن الإ

تصال من جهة، ومن جهة في مجال تكنولوج�ا المعلومات والإمواكبة منها للت�ورات الحاصلة بهذه البوا�ة 

والجزائر �غ�رها من الدول سايرت  .لصفقات العموم�ة وتبس�� الإجراءاتأخر� محاولة عصرنة ق�اع ا

، ح�ث تكفل هذه الصفقات العموم�ة� ال�اصةالت�ورات وقامت �التنص�ص على إن�اء هذه البوا�ة هذه 

نتقال من ال�ر�قة التقل�د�ة في و�التالي الإ ،ة �الصفقات العموم�ةلكترون�ة تن��م المسائل المتعلقالبوا�ة الإ

هذه الأخ�رة �ضمن السرعة في  علىعتماد ال�ر�قة الالكترون�ة، �ون أن الإ إبرام الصفقات العموم�ة إلى

قتصاد�، و�التالي تجنب الغموض الذ� و�ذا �ضمن ح�اد الإدارة في إخت�ار المتعامل الإ الصفقاتنجاز إ

بس�� الإجراءات خاصة من ناح�ة الإعتماد ��تسي جانب الصفقات العموم�ة، ومنه ضمان ال�فاف�ة وت

  .ضمان عنصر النزاهة لكتروني عبر هذه البوا�ة، ومن ثمّ على الإعلان الإ

مع  ،لكترون�ة المت�صصة في مجال الصفقات العموم�ةاع الجزائر إلى إن�اء البوا�ة الإسر إضرورة  - 

حتى تضمن الس�ر الحسن لهذه البوا�ة خاصة إذا  ،تصالى تحس�ن تكنولوج�ا المعلومات والإالعمل عل
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ومن  ،قتصاد�ضرور�ة التي �حتاجها المتعامل الإها تتوفر على جم�ع المعلومات والوثائق العلمنا أنّ 

  .ستبعاد جرائم الفساد التي �عرفها هذا الق�اع الحساسلضمان ال�فاف�ة لإخر آجانب 

قتصادي�ن تعامل�ن الإفعال وقو� �حمي المعلومات والوثائق المتعلقة �المحمائي لعمل على خلق ن�ام ا - 

ة والقرصنة التي قد ت��ل عائقا يهدّد �سة العمل�ات الت�ر�بل إلى البنى التحت�ة وممار من �ل أش�ال التسلّ 

   .إن�اء مثل هذه البوا�ة

لضمان �فاءة عال�ة لد� المو�ف�ن، من خلال إعداد برامج  فرض تكو�ن رقمي وفق برامج تدر�بي - 

 .تكو�ن�ة حسب الكفاءة المهن�ة للمو�ف لتم��نه من توخي حذر الوقوع في صفقات فساد

لجان الصفقات العموم�ة في البرمجة المعلومات�ة لمواجهة الم�ا�ر المعلومات�ة  إعداد خبراء من - 

 .والتحد�ات التي تواجه إبرام أو تنف�ذ الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة

 .توف�ر ن�ام رقمي وقواعد ب�انات مح�مة لضمان تكو�ن راق - 

في الأجر �جعل من المو�ف تم��ن المو�ف�ن من أجر ملائم �ضمن لهم الع�� برفاه�ة، لأنّ التدني  - 

 .��مع في الإمت�ازات التي �حصل عل�ها ولو �صفة غ�ر قانون�ة وهو ما �غرقه في الفساد

معاملة إلكترون�ة للصفقة العموم�ة من المرحلة ما قبل التعاقد�ة إلى مرحلة ما �عد التنف�ذ، لابد ل اضمانً  - 

عموم�ة الجزائر� �إستقرائنا لقانون الصفقات المن إعادة الن�ر في ص�اغة النصوص القانون�ة، ح�ث أنّه 

بن�ة المن�م الجزائر� في تبني ن�ام إلكتروني للصفقات العموم�ة مقارنة �التن��مات  لا نلمس ما يوحي

�المن�م الجزائر� ولو لم ينص على ن�ام مستقل للصفقات الإلكترون�ة، أن  محل الدراسة، لذلك �ان حر�ّ 

�ما لمسناه عند المن�م التونسي والمغر�ي والفرنسي  د تعامل إلكتروني،اد �ما �فرض وجو �ص�غ المو 

  .في �ل معاملة �فترض أن تكون ماد�ة أو إلكترون�ة" على ال��" وذلك �إضافة مص�لح،. والمصر� 

، يوضع هذا البرنامج 2025نر� ضرورة الإسراع في وضع برنامج الإدارة الإلكترون�ة الوجو��ة لسنة  - 

تضمن مت�صص�ن في المجال، لمواجهة التحد�ات المذ�ورة آنفا، و�ذا البحث عن ومة و��الح من

 . تنص�ص قانونيالأرض�ة ال�صبة لتجس�د إدارة وح�ومة إلكترون�ة فعل�ة ول�س مجرد 
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) مصر(دار الجامع�ة، الإس�ندر�ة ، أمن المستندات الإلكترون�ة: إبراه�مخالد ممدوح  -39

2008. 

 .2008) مصر(دار الجامع�ة، الإس�ندر�ة ، الإلكترون�ة الح�ومةأمن : إبراه�مخالد ممدوح  -40

الح�ومة الإلكترون�ة وأثرها على الن�ام القانوني للمرفق العام : داود عبد الرزاق الباز -41

 .2007) مصر(وأعمال مو�ف�ه، منشأة المعارف، الإس�ندر�ة 

دار ، )دراسة تحل�ل�ة مقارنة(العقد الإدار� الالكتروني : رح�مة الصغ�ر ساعد نمديلي -42

 .2010الجامعة الجديدة، الإس�ندر�ة مصر 

الرقا�ة القضائ�ة على سل�ة الإدارة في فرض الجزاءات على : رشا محمد جعفر الهاشمي -43

 .2010) لبنان(حقوق�ة، ب�روت ، ال�بعة الأولى، منشورات الحلبي ال)دراسة مقارنة(المتعاقد معها 

الن�ام القانوني للعقد الإلكتروني والمسؤول�ة عن الإعتداءات : رضا المتولي وهدان -44

، دار )دراسة مقارنة في القوان�ن الو�ن�ة وقانون الأون�سترال النموذجي والفقه الإسلامي(الإلكترون�ة 

 .2017الفكر والقانون للنشر والتوز�ع، المنصورة 

ال�بعة الأولى،  ،)دراسة مقارنة(وسائل إبرام العقود الإدار�ة : العزاو� ر�م علي إحسان محمد  -45

 .2014) مصر(م�تبة الوفاء القانون�ة، الإس�ندر�ة 

في التشر�ع الجزائر�، دار الرا�ة  م�افحتها جرائم الصفقات العموم�ة وآل�ة: زوزو زول�خة -46

 .2016) ردنالأ(للنشر والتوز�ع، ال�بعة الأولى، عمان 

الحما�ة القانون�ة لمعلومات شب�ة الإنترنت، ال�بعة الأولى، : سل�م عبد الله الجبور�  -47

 .2011) لبنان(منشورات الحلبي الحقوق�ة، ب�روت 

دراسة ( الح�ومة الإلكترون�ة ودورها في تحس�ن الإدارات الح�وم�ة: سم�ة بو مروان -48

 .2014 )��ة السعود�ةر المملكة الع(، م�تبة القانون والإقتصاد، الر�اض )مقارنة
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، دار )دراسة مقارنة(التعاقد الإلكتروني في التشر�عات العر��ة : شحاتة غر�ب شلماقي -49

 .2015 )مصر(الجامعة الجديدة، الإس�ندر�ة 

دور الو��ل الإلكتروني في التجارة الإلكترون�ة، دار الجامعة الجديدة، : شر�� محمد غنام -50

 .2012) مصر(الإس�ندر�ة 

مدونة التح��م في مصر والبلاد العر��ة، : صبر� محمود الراعي ورضا الس�د عبد العا�ي -51

المجلد الأول، شرح وتعل�ق على قانون التح��م المصر� �أراء الفقه وأح�ام القضاء، ال�بعة الأولى، 

 .2015الشرق الأوس� للإصدارات القانون�ة، مصر 

ي، دار الفكر والقانون للنشر والتوز�ع، المنصورة العقد الإدار� الإلكترون: صفاء فتوح جمعة -52

 .2018) مصر(

القانون الواجب الت�ب�ق على عقود التجارة الإلكترون�ة، دار الجامعة :  صلاح المنزلاو�   -53

 .2005) مصر(الجديدة، الإس�ندر�ة 

دار  ،)الن�ام القانوني للحما�ة المعلومات�ة(الأمن المعلوماتي : �ارق إبراه�م الدسوقي ع��ة -54

 .2009) مصر(الجامعة الجديدة للنشر، الإس�ندر�ة 

دراسة مقارنة (في قانون المناقصات والمزايدات  إمت�ازات الإدارة: عا�ف محمد عبد الل��ف -55

 .2009، ال�بعة الأولى، دار النهضة العر��ة، القاهرة )�أح�ام العقود الح�وم�ة في القانون الإمر��ي

دار�ة، الم�تب الجامعي الجديد، في الخصومة الإ خصوص�ة الإثبات: عايدة الشامي -56

 .2008) مصر(الإس�ندر�ة 

تحد�ات الإثبات �السندات الإلكترون�ة ومت�لبات الن�ام القانوني لتجاوزها، : عباس العبود� -57

، ال�بعة الأولى، منشورات )دراسة مقارنة معززة �آخر التعد�لات التشر�ع�ة والت�ب�قات القضائ�ة(

  .2010) لبنان(�ة، ب�روت الحلبي الحقوق

 التح��م، ال�بعة الأولى، لإتفاق القانوني الن�ام :الضراسي الواسع عبد محمد الباس� عبد -58

 .2005مصر  الحديث، الجامعي الم�تب

التح��م والتصالح في التشر�عات المختلفة في ضوء الفقه والقضاء، : عبد الحم�د الشوا�  -59

 .1996) مصر(منشأة المعارف، الإس�ندر�ة 

 سس العامة للعقود الادار�ة، دار الفكر الجامعي، مصرالأ: عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة -60
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2005. 

تنف�ذ العقد الإدار� وتسو�ة منازعاته قضاء وتح��ماً، منشأة : عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة -61

 .2009)مصر(المعارف، الإس�ندر�ة 

دعو� التعو�ض الإدار� في الفقه وقضاء مجلس الدولة، : العز�ز عبد المنعم خل�فة عبد -62

 .2009) مصر(منشأة المعارف، الإس�ندر�ة 

ن�ام ) الكتاب الأول( ترون�ة وحمايتها القانون�ةكالتجارة الإل: لفتاح ب�ومي حجاز� عبد ا -63

 .2004) مصر(س�ندر�ة دار الفكر الجامعي، الإ التجارة الإلكترون�ة وحمايتها المدن�ة،

الحما�ة ) الكتاب الثاني( ترون�ة وحمايتها القانون�ةكالتجارة الإل: لفتاح ب�ومي حجاز� عبد ا -64

 .2004) مصر(دار الفكر الجامعي، الإس�ندر�ة  الجنائ�ة لن�ام التجارة الإلكترون�ة،

الح�ومة الالكترون�ة ب�ن الواقع وال�موح، ال�بعة الأولى، دار : الفتاح ب�ومي حجاز�  عبد -65

 .2008) مصر(الفكر الجامعي، الإس�ندر�ة 

، ال�بعة )دراسة مقارنة(الصفقات العموم�ة تشر�عا وفقها وقضاء : عبد الل��ف ق��ش  -66

 .2013) لبنان(الثان�ة، منشورات الحلبي الحقوق�ة، ب�روت 

، ال�بعة الأولى، م�بعة )في القانون المغر�ي(القضاء المستعجل : ��ف هدا�ة اللهعبد الل -67

 .1998النجاح الجديدة، الدار الب�ضاء 

مباد� القانون الإدار�، مدير�ة الكتب والم�بوعات الجامع�ة، دمشق : عبد الله �لبة -68

1990. 

دراسة مقارنة لأهم "العر��ة ضمانات الإستثمار في الدول : عبد الله عبد الكر�م عبد الله -69

التشر�عات العر��ة والمعاهدات الدول�ة مع الإشارة إلى من�مة التجارة العالم�ة ودورها في هذا 

 .2008) الأردن(، ال�بعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان"المجال

بعة منشأة العقود الإدار�ة في �ل الفقه والقضاء والتشر�ع، م�: عبد المج�د الشوار�ي -70

 .2003) مصر(المعارف، الإس�ندر�ة 

ماه�ته، أسبا�ه، م�اهره، الوثائق العالم�ة (الفساد الإدار� : عصام عبد الفتاح م�ر -71

، )والو�ن�ة المعن�ة �م�افحته، دور اله��ات والمؤسسات الح�وم�ة وغ�ر الح�وم�ة في مواجهة الفساد

 .2011) مصر(دار الجامعة الجديدة، الإس�ندر�ة 
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الح�ومة الإلكترون�ة ب�ن الن�ر�ة والت�ب�ق، دار الدامعة الجديدة، : عصام عبد الفتاح م�ر  -72

 .2018) مصر(الإس�ندر�ة 

التح��م في منازعات العقود الإدار�ة في ضوء : لاء محي الدين مص�فى أبو أحمدع -73

الجامعة الجديدة،  ، دار)دراسة مقارنة(القوان�ن الوضع�ة والمعاهدات الدول�ة وأح�ام محاكم التح��م 

 .2008) مصر(الإس�ندر�ة 

العقود الإدار�ة وأح�امها، دار الم�بوعات الجامع�ة، الإس�ندر�ة  :ماد مجد� عبد الملكع -74

 .2011) مصر(

الصفقات العموم�ة في الجزائر، ال�بعة الأولى، جسور للنشر والتوز�ع، : عمار بوض�اف  -75

 .2007الجزائر 

دراسة تشر�ع�ة وقضائ�ة (قانون الإجراءات والإدار�ة  دعو� الإلغاء في: عمار بوض�اف -76

 .2009، ال�بعة الأولى، جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر )وفقه�ة

، المؤرخ 247-15شرح تن��م الصفقات العموم�ة �بقا للمرسوم الرئاسي : عمار بوض�اف -77

، القسم الأول، )ءاتهالت�ور، المفهوم، المجال، الأنواع، �رق الإبرام و�جرا(، 2015سبتمبر  16في 

 .2017ال�بعة الخامسة، جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر 

، المؤرخ 247-15شرح تن��م الصفقات العموم�ة �بقا للمرسوم الرئاسي : عمار بوض�اف -78

التنف�ذ، الرقا�ة على الصفقات، المنازعات، جرائم الصفقات، نها�ة (، 2015سبتمبر  16في 

 .2017بعة الخامسة، جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر ، القسم الثاني، ال�)الصفقات

ن�ر�ة (الن�ر�ة العامة للمنازعات الإدار�ة في الن�ام القضائي الجزائر�، : عمار عوابد� -79

 .2004، الجزء الثاني، ديوان الم�بوعات الجامع�ة، الجزائر )الدعو� الإدار�ة

إدارة الموارد البشر�ة : ل�اهرعنترة بن مرزوق وحف��ي نور الدين وقرقاد عادل و�ن ناعة ا -80

 .2018) الأردن(في عصر الإدارة الإلكترون�ة، ال�بعة الأولى، مر�ز الكتاب الأكاد�مي، عمان 

، الجزء الأول، )وتن��م الإدارة العامة أصول الن�ام الإدار� (القانون الإدار� : فؤاد الع�ار -81

 .1977ال�بعة الثالثة، دار النهضة العر��ة، القاهرة 

سل�ة الإدارة المتعاقدة في حالة التنف�ذ المع�ب للعقد الإدار�، ال�بعة : علي جانك�ر فارس -82

 .2014) لبنان(الأولى، منشورات الحلبي الحق�ق�ة، ب�روت 



 قائمة المراجع
 

 
452 

دراسة (، قانون البرمج�ات )الكتاب الأول(موسوعة قانون الكمب�وتر : فاروق علي الحنفاو�  -83

 .2001، دار الكتاب الحديث، القاهرة )ب�وترمعمقة في الأح�ام القانون�ة لبرمج�ات الكم

لتزامات، الن�ر�ة العامة للعقد، ال�بعة الثان�ة ، موفم للنشر و التوز�ع، الإ :ف�لالي علي -84

 . 2005الجزائر 

أخلاق�ات المهنة في مجال العقود الادار�ة، دراسة مقارنة، ال�بعة الاولى، : قاصد� فايزة -85

 .2015والتوز�ع، مصر مر�ز الدراسات العر��ة للنشر 

دراسة (التح��م في منازعات العقود الإدار�ة في القانون الجزائر� : قمر عبد الوهاب -86

 .2009المعرفة، الجزائر ، دار )مقارنة

 ن�ام المنازعة في الصفقات العموم�ة على ضوء قانون الإجراءات: كلوفي عز الدين -87

 .2012المدن�ة والإدار�ة، دار النشر ج��لي، الجزائر 

رسالة في الإستعجالات الإدار�ة، الجزء الثاني، دار هومة : لحس�ن بن الش�خ آث ملو�ا -88

 .2016والتوز�ع، الجزائر لل�باعة والنشر 

التح��م التجار� لدولي وفقا لقانون الاجراءات المدن�ة والإدار�ة : لزهر خل�فة بن سع�د -89

 .2012ان�ن المقارنة، دار هومة لل�باعة والنشر والتوز�ع، الجزائر والقو 

صر مإختلال التوازن المالي في العقد الإدار�، دار الكتب القانون�ة، : لم�اء هاشم سالم قبع -90

2013. 

العقود الإدار�ة والتح��م، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإس�ندر�ة : ماجد راغب الحلو -91

 .2004) مصر(

 .2013) مصر(العقود الإدار�ة، دار الجامعة الجديدة، الإس�ندر�ة : راغب الحلو ماجد -92

القاموس المح��، �اب الم�م فصل : مجد الدين أبو �اهر محمد بن �عقوب الف�روز آ�اد� -93

 .2005) لبنان(الحاء، ال�بعة الثامنة، مؤسسة الرسالة لل�باعة والنشر والتوز�ع، ب�روت 

عقود التجارة الالكترون�ة، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، الأردن : اءبو اله�جأبراه�م إمحمد  -94

2005. 

 .208) مصر(الشراء الإلكتروني، دار الفكر الجامعي، الإس�ندر�ة : محمد الص�رفي -95

الن�ام القانوني للتوق�ع الإلكتروني، دار الفكر الجامعي، الإس�ندر�ة : محمد أم�ن الرومي -96
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 .2005) مصر(

مع الإشارة إلى ن�ام عقود -العقد الإدار� والعقد الإدار� الإلكتروني: أم�ن يوسف محمد -97

الإدارة �إمارة دبي وأمر��ا وقوان�ن المعاملات الإلكترون�ة في دول مجلس التعاون الخل�جي، دار 

 .2017) مصر(الكتب ودار الدراسات العر��ة، الإس�ندر�ة 

لجماعات التراب�ة أمام المحاكم الإدار�ة، الجزء منازعات الصفقات العموم�ة ل: محمد �اهي -98

 .2015) المغرب(الأول،  م�بعة النجاح الجديدة، الدار الب�ضاء 

منازعات الصفقات العموم�ة للجماعات التراب�ة أمام المحاكم الإدار�ة، الجزء : محمد �اهي -99

 .2015) المغرب(الثاني، م�بعة النجاح الجديدة، الدار الب�ضاء 

) مصر(الوس�� في القانون الإدار�، دار الفكر الجامعي، الإس�ندر�ة : حس�نمحمد ��ر  -100

2006. 

الرقا�ة القضائ�ة على العقود الإدار�ة في مرحلتي الإنعقاد : محمد بن سع�د بن حمد العمر�  -101

  .2011) مصر(، دار الجامعة الجديدة، الإس�ندر�ة )دراسة مقارنة(والتنف�ذ 

دار الجامعة الجديدة، الإس�ندر�ة، مصر ول�ة الإلكترون�ة، ؤ المس :محمد حس�ن منصور  -102

2003. 

الن�ام القانوني للتعاقد �أسلوب المناقصات في تشر�عات الدول العر��ة : محمد سع�د الرحو -103

 .2007در�ة ن، منشأة المعارف، الإس�)تحل�ل�ة دراسة(

للنشر والتوز�ع وال�باعة،  الإدارة الإلكترون�ة، ال�بعة الأولى، دار المس�رة:  سم�ر أحمدمحمد -104

 .2009) الأردن(عمان 

حتكار والمنافسة غ�ر المشروعة، ال�بعة الأولى، دار النهضة الإ: محمد سلمان الغر�ب -105

 .2004العر��ة، القاهرة 

 .2006شر� التح��م �الإحالة، دار الجامعة الجديدة للنشر، مصر : محمد عبد الفتاح ترك -106

عقود الأشغال الدول�ة والتح��م ف�ها، منشورات الحلبي الحقوق�ة، : سماع�لإ محمد عبد المج�د -107

 .2003) لبنان(ب�روت 

الحما�ة الجنائ�ة للمعاملات الإلكترون�ة، الجرائم المعلومات�ة والإلكترون�ة : محمد علي سو�لم -108

لإلكتروني لقانون تن��م التوق�ع ا) دراسة مقارنة(ب�ن الجوانب الإجرائ�ة والأح�ام الموضوع�ة 
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وتكنولوج�ا المعلومات �أراء الفقه وأح�ام القضاء، ال�بعة الأولى، دار الم�بوعات الجامع�ة، 

 .2018) مصر(الإس�ندر�ة 

الحما�ة الجنائ�ة للخصوص�ة والتجارة الإلكترون�ة، ال�بعة الأولى، : محمود إبراه�م غاز�  -109

 .2014) مصر(م�تبة الوفاء القانون�ة، الإس�ندر�ة 

 القاهرة العر��ة، النهضة دار ،ال�بعة الثالثة الدولي، التجار�  التح��م :بر�ر�  مختار محمود -110

2007. 

، الجزء الثاني، )ن�ر�ة الإختصاص( باد� العامة للمنازعات الإدار�ة،الم: مسعود ش�هوب -111

 .2009ال�بعة الخامسة، ديوان الم�بوعات الجامع�ة، الجزائر 

التح��م في العلاقات الخاصة الدول�ة والداخل�ة،  :ع�اشة عبد العال - مص�فى محمد جمال -112

) د ذ ب ن(التح��م في العلاقات الخاصة الدول�ة والداخل�ة، ال�بعة الأولى، الفتح لل�باعة والنشر، 

1998. 

، دار الم�بوعات الجامع�ة، )دراسة مقارنة( العقود الإدار�ة: مفتاح خل�فة عبد الحم�د -113

 .2018) مصر(ال�بعة الأولى، الإس�ندر�ة 

��لان القرار التح��مي التجار� الدولي، النتائج والأسباب : ممدوح عبد العز�ز العنز�  -114

 .2006) لبنان(، ال�بعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوق�ة، ب�روت )دراسة مقارنة(

قضاء التح��م في منازعات التجارة الدول�ة، دار الم�بوعات الجامع�ة، : عبد المج�د من�ر -115

 .2010) مصر(الإس�ندر�ة 

، ال�بعة الأولى، )دراسة مقارنة(الإ�جاب والقبول في العقد الإدار� : مهند مختار نوح  -116

 .2005) لبنان(منشورات الحلبي الحقوق�ة، ب�روت 

مجال الصفقات العموم�ة وفق التشر�ع الجزائر�، ال�بعة  سل�ات الإدارة في: ب�ل أزرايبن -117

 .2018) مصر(�ة، الإس�ندر�ة الأولى، م�تبة الوفاء القانون

التح��م في القوان�ن العر��ة، الم�تبة الجامع�ة الحديثة، : نج�ب ثابت عبد الله ثابت الجبلي -118

 .2002) مصر(الإس�ندر�ة 

لعقد الإدار� وأثرها في تس��ر المرفق العام غرامة التأخ�ر في ا: نصر الدين محمد �ش�ر -119

 .2007) مصر(، دار الفكر الجامعي، الإس�ندر�ة )دراسة مقارنة(
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، ال�بعة الأولى، "رؤ�ة متكاملة"ة ال�ر�ق نحو الح�ومة الإلكترون�: رنع�م إبراه�م ال�اه -120

 .2014عالم الكتب الحديث، الأردن 

المناقصة العامة ��ر�قة للتعاقد الإدار�، ال�بعة الأولى، م�تبة الوفاء : سردوك �بةه -121

  .2009) مصر(القانون�ة، الإس�ندر�ة 

III. لأ�روحات وال���رات الجامع�ةا 

 :الأ�روحات  - أ

، "الجزائر�ة نموذجا التجر�ة" الن�ام القانوني لعقود الدولة في مجال الإستثمار: إقلولي محمد  -1

 ).د ذ ت م(الدولة، فرع القانون العام، جامعة مولود معمر�، ت�ز� وزو رسالة لن�ل درجة د�توراه 

ال�رق البديلة لتسو�ة نزاعات الصفقات العموم�ة، رسالة مقدمة لن�ل درجة : بن سر�ة سعاد -2

اس�ة بودواو، جامعة اِمحمد بوقرة، الد�توراه في الحقوق، تخصص إدارة ومال�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�

 .2018بومرداس، سنة 

�رف�ه في التشر�ع الجزائر�، �حث مقدمة آثار عقد الأشغال العامة على  :بن شعبان علي -3

لن�ل شهادة د�توراه دولة في القانون العام، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة منتور�، قسن��نة، 

 .2012-  2011السنة الجامع�ة 

درجة د�توراه دولة في  إختصاص القضاء الإدار� في الجزائر، رسالة لن�ل: اد� عمربوج -4

 .2011�ل�ة الحقوق، جامعة مولود معمر� ت�ز� وزو، السنة الجامع�ة القانون، 

الن�ام القانوني لتسو�ة منازعات الصفقات العموم�ة، أ�روحة لن�ل شهادة : رحماني راض�ة -5

 .2017إدارة ومال�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر، سنة  الحقوق، تخصصد�توراه ل م د في 

، )دراسة مقارنة(سل�ة الإدارة الجزائ�ة في تنف�ذ العقد الإدار� : �رةبسع�د عبد الرزاق �اخ -6

أ�روحة مقدمة لن�ل شهادة الد�توراه في القانون العام، �ل�ة الحقوق بن ع�نون، جامعة الجزائر بن 

 .2008- 2007ة يوسف بن خدة، السنة الجامع�

، رسالة د�توراه في القانون )دراسة مقارنة( الن�ام المالي للعقد الإدار�  :شر�في الشر�� -7

-  2013العام، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أبي ��ر بلقايد تلمسان، السنة الجامع�ة 

2014. 

الدولي، الجزء الأول،  ضمانات التعاقد في في الصفقات ذات البعد: علاق عبد الوهاب  -8

أ�روحة مقدمة لن�ل شهادة الد�توراه في القانون، تخصص قانون عام، �ل�ة الحقوق والعلوم 
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 .2017- 2016الس�اس�ة، جامعة �اجي مختار، عنا�ة، سنة 

ضمانات التعاقد في في الصفقات ذات البعد الدولي، الجزء الثاني، : علاق عبد الوهاب -9

الد�توراه في القانون، تخصص قانون عام، �ل�ة الحقوق والعلوم أ�روحة مقدمة لن�ل شهادة 

  .2017- 2016�اجي مختار، عنا�ة، سنة الس�اس�ة، جامعة 

، )الصفقات العموم�ة في الجزائر(للعقد الإدار�  ةت�ب�قات الن�ر�ة العام: ت �اقوتةعل�وا  - 10

رسالة مقدمة لن�ل درجة د�توراه دولة في القانون العام، �ل�ة الحقوق، جامعة منتور�، قسن��نة، 

2008 – 2009. 

الدول ورعا�ا الدول الأخر� على ضوء  التح��م في عقود الإستثمار ب�ن :قبايلي ال��ب - 11

ة الد�توراه في العلوم، تخصص قانون، �ل�ة الحقوق والعلوم إتفاق�ة واشن�ن، رسالة لن�ل درج

 .2012مولود معمر� ت�ز� وزو  الس�اس�ة، جامعة

، )دراسة مقارنة(آثار تنف�ذ الصفقات العموم�ة على ال�رف�ن المتعاقدين: هاشمي فوز�ة - 12

عموم�ة، أ�روحة مقدمة لن�ل شهادة الد�توراه، تخصص علوم قانون�ة، فرع التجر�م في الصفقات ال

  .2018 ، جامعة الج�لالي ال�ا�س بلعباس، سنة1962مارس  19كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، 

، رسالة "دراسة مقارنة"الن�ام القانوني لتعاقد الإدارة إلكترون�ا : محمدعبد الس�د الصافي  هشام - 13

 حلوان، القاهرةمقدمة لن�ل درجة الد�توراه في الحقوق، تخصص قانون عام، �ل�ة الحقوق، جامعة 

2014. 

  :ال���رات  -  ب

التح��م في قانون المرافعات العراقي، مذ�رة لن�ل شهادة ماجست�ر في : أسعد فاضل منديل  - 1

 .2002الحقوق، �لّ�ة الحقوق، جامعة النهر�ن، سنة 

تمو�ل الصفقات العموم�ة في القانون الجزائر�، مذ�رة من أجل  :بن زمام عبد الغني - 2

جامعة الجزائر بن يوسف بن خدة  ست�ر في الحقوق، فرع قانون الأعمال،الحصول على شهادة ماج

 .2008-2007كل�ة الحقوق، السنة الجامع�ة 

 الجزاءات في مجال تنف�ذ العقود الإدار�ة، مذ�رة لن�ل شهادة الماجست�ر: بن سديرة جلول - 3

- 2014بلقايد، تلمسان القانون العام المعمق، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أبي ��ر في 

2015. 

التح��م الإلكتروني �وس�لة لتسو�ة منازعات عقود التجارة الإلكترون�ة، مذ�رة : بود�سة �ر�م - 4
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لن�ل شهادة الماج�ست�ر في القانون، تخصص قانون التعاون الدولي، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، 

 .2012جوان  20جامعة مولود معمر� ت�ز� وزو، تار�خ المناقشة 

التسو�ة الود�ة للنزاعات الإدار�ة، مذ�رة لن�ل شهادة الماجست�ر، فرع قانون : خالد خوخي - 5

 .2012-2011، السنة الجامع�ة 1والمؤسسات العموم�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر الدولة 

منازعات الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائر�، مذ�رة مقدمة لن�ل شهادة : خضر� حمزة - 6

الماجست�ر في القانون، �ل�ة الحقوق والعلوم الإقتصاد�ة، فرع القانون العام، جامعة محمد خ�ضر، 

 .2005-2004�س�رة، السنة الجامع�ة 

سل�ات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معها في مجال الصفقات : سب�ي ر��حة - 7

�ة ، فرع قانون الإجراءات الإدار�ة، �لّ العموم�ة، مذ�رة مقدمة لن�ل شهادة الماجست�ر في القانون 

 .2013الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمر�، ت�ز� وزو 

رقا�ة القاضي الإدار� على منازعات الصفقات العموم�ة، مذ�رة لن�ل شهادة :  شر�� سم�ة - 8

جامعة مولود  ماجست�ر في القانون، فرع قانون المنازعات الإدار�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،

 .2016معمر�، ت�ز� وزو 

الن�ام القانوني للملحق في الصفقة العموم�ة في الجزائر، مذ�رة مقدمة لن�ل : شق�مي سهام - 9

�ل�ة الحقوق، جامعة �اجي مختار عنا�ة، السنة شهادة الماج�ست�ر في القانون، فرع القانون العام، 

 .2011- 2010الجامع�ة 

الإدار� الإلكتروني، مذ�رة قدمت ال�ب�عة القانون�ة للعقد : علي جب�ر عب�د الجنابي -10

وق، جامعة الشرق الأوس�، ل�ة الحقستكمالا للحصول على شهادة الماجست�ر في القانون العام، �إ

 .2017آ�ار 

IV. ال�قالات:  

أمن وحما�ة المستندات الإلكترون�ة على بوا�ة الح�ومات ": أشرف عبد المحسن الشر�� -1

 ).114- 87(ص ص  ، 2016، مجلة أعلم، العدد السادس عشر، يناير "العر��ة

الخدمات الإلكترون�ة المتاحة في مجال عصرنة العدالة ": ال��ب بلواضح والذهبي حل�فة -2

، ص ص 2020، جانفي 01، العدد 06، مجلة الدراسات القانون�ة والس�اس�ة، المجلد "الجزائر�ة

)136-151.( 
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الإستعجالي السابق للتعاقد في م�افحة الفساد في العقود  دور ال�عن": ةحل�مبروك   -3

، 2014 سنة، مجلة المفكر، العدد الحاد� عشر، جامعة محمد خ�ضر �س�رة، "والصفقات العموم�ة

 ).318- 295(ص ص 

الإتصال وتبادل المعلومات �ال�ر�قة الإلكترون�ة �إجراء جديد لتعز�ز ": بوز�د� خالد   -4

، مجلة حقوق الإنسان والحر�ات العامة، العدد "مجال الصفقات العموم�ةمباد� الشفاف�ة والمساواة في 

 ).282 - 278(ص  ، ص2018السادس، جامعة مستغانم جوان 

، عام 67العدد  39مجلة جامعة البعث، المجلد  ،"العقد الإدار� الالكتروني": خ�ا� �شار -5

 ).155 – 125(، ص ص 2017

، المجلة "أهم�ة التعاقد عبر البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة": بن عودة صل�حة  -6

 ).83- 53(، ص ص 2015، سنة 2، عدد1 المتوس��ة للقانون والإقتصاد، مجلد 

جلة م ،"247- 15في المرسوم الرئاسي الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة : "بلغول عباس -7

 ).61- 28(، ص ص 2019، د�سمبر 2، العدد 6المجلد الدراسات الحقوق�ة، 

التسو�ة الود�ة للنزاعات الناتجة عن تنف�ذ الصفقات العموم�ة ": بودالي محمد و�ر�او� رق�ة  -8

المجلة الجزائر�ة للحقوق والعلوم الس�اس�ة، معهد العلوم ، "247- 15�ل المرسوم الرئاسي رقم  في

والإدار�ة، المجلد الثالث، العدد الخامس، المر�ز الجامعي أحمد بن �حي الونشر�سي، القانون�ة 

 ).156-144(، ص ص 2018ت�سمس�لت، الجزائر،  جوان 

دراسة تحل�ل�ة (� أثر الح�ومة الالكترون�ة على أسال�ب ابرام العقد الادار ": رح�مة نمديلي -9

 .)202- 189(، ص ص 2011، جانفي )2(، مجلة  العلوم القانون�ة، العدد الثاني ")مقارنة

التح��م �ضمان قانوني لإستق�اب الإستثمارات الأجنب�ة ": رش�د شم�شم ومجرالي محمد أم�ن - 10

العدد الخامس، ، مجلة المنار للبحوث والدراسات القانون�ة والس�اس�ة، "في مجال الصفقات العموم�ة

 ).59-45(ص ص  ،2018كل�ة الحقوق، جامعة المد�ة، جوان 

، "نزع الصفة الماد�ة عن إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة في الجزائر" :رقراقي محمد ز�ر�ا - 11

-30(، ص ص 2020ما� جامعة خم�س مل�انة، ، 01مجلة صوت القانون، المجلد السا�ع، العدد 

53.( 

رقا�ة القضاء الإستعجالي قبل التعاقد� في مجال الصفقات العموم�ة في ": سلو� بزاخي - 12

�ة الحقوق والعلوم �لّ  ،05نوني، السنة الثالثة، المجلد ، المجلة الأكاد�م�ة للبحث القا"الجزائر� التشر�ع 
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 ).47- 29(ص ص  ،2012الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمن م�رة، �جا�ة، سنة 

، مجلة "ة في العقود الإدار�ة �آل�ة للحد من الفساد الماليمبدأ الشفاف�": شر�في الشر�� - 13

، ص 2013، المر�ز الجامعي تمنغست، الجزائر 3الإجتهاد للدراسات القانون�ة والإقتصاد�ة، العدد 

 ).110-  89(ص 

، مجلة جامعة تكر�ت "الادار�ة الالكترون�ة وأح�امها القانون�ة العقود": ف�صل ت�افر مدح - 14

 ).242- 228(، ص ص 2016، آذار )29(، العدد )4(، المجلد )8(للحقوق، السنة 

أ�راف دعو� الإستعجال قبل التعاقد� في مادة العقود والصفقات ": عبد الله �نتاو�   - 15

، ص ص 2018، جانفي 17، مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، عدد ")دراسة مقارنة( العموم�ة

)288-303.( 

الإستعجالي في حل منازعات الصفقات العموم�ة قبل دور القاضي الإدار� ": ز��دة عرافة - 16

 ، ص ص2018الخامس، جوان ، مجلة المنار للبحوث والدراسات القانون�ة والس�اس�ة، العدد "الإبرام

)261- 274.( 

الإدارة الإلكترون�ة ودورها في عصرنة ق�اع العدالة ": عشاش حمزة وخضر� حمزة - 17

، 2020، لسنة 01، العدد 05الأستاذ الباحث للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، المجلد ، مجلة "�الجزائر

 ).280- 267(ص ص 

، "فرض غرامات التأخ�ر �حق المتعاقد معهاصلاح�ة الإدارة في ": علي خ�ار شن�او�  - 18

 ).121-  67(ص  ، الكو�ت، ص2000مجلة الحقوق، العدد الأول، السنة الرا�عة والعشر�ن، مارس 

دراسة نقد�ة لمفهوم الصفقة العموم�ة في �ل المرسوم الرئاسي الجديد ": مسعودة عمارة - 19

، مجلة "المن�م للصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام ،2015- 09-16المؤرخ في  247- 15

 ، لون�سي علي،02 جامعة البل�دة ،الأول، العدد 6، المجلد البحوث والدراسات القانون�ة والس�اس�ة

 ).55-25(ص ص 

، سلسلة دور�ة تعنى �قضا�ا ")19كوف�د (الح�ومة الإلكترون�ة وجائحة ": عمر ملاعب   - 20

-1(، ص ص 2020العر�ي للتخ�ب�، الكو�ت سنة ، المعهد 151التنم�ة في الدول العر��ة، العدد 

11.( 

 ،"العموم�ةال�عن الإدار� المتعلق �إبرام الصفقات ": فرقان فا�مة الزهراء وأكرور مر�ام  - 21

، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، جامعة المس�لة، السنة 04، المجلد 02العدد 
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 ).416-400(ص ص  ،2019

مجلة ، "الق�ود الواردة على حر�ة المنافسة في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة": �روز حوتف - 22

، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، )05(العدد الخامس المنار للدراسات والبحوث القانون�ة والس�اس�ة، 

 ).190- 175(، ص ص 2018ن جامعة �حي فارس، المد�ة جوا

، مجلة الرافدين للحقوق، "إبرام العقد الإدار� الإلكتروني و�ثباته": ق�دار عبد القادر صالح - 23

 ).184-149(، ص ص 2008، سنة 37، العدد )1(المجلد 

، المجلة الجزائر�ة للعلوم "المنافسة في الصفقات العموم�ةحما�ة ": محمد الشر�� �تو - 24

- 73(، ص ص 2010�ة الحقوق، جامعة الجزائر ، �لّ 02القانون�ة والإقتصاد�ة والس�اس�ة، عدد 

101.( 

في  الدعو� المستحدثة في إبرام العقود والصفقات": مسعود هلالي �محمد أنور بن ساعد - 25

، مجلة ")من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة 946المادة قراءة في أح�ام (التشر�ع الجزائر� 

 ).89-  73(، ص ص 2019، المجلد الأول، الصادرة  في أوت 2التراث، العدد 

الفساد في مجال الصفقات العموم�ة وآل�ات م�افحته على ضوء قانوني ": ناد�ة عبد الرح�م  - 26

عهدالحقوق، المر�ز الجامعي تمنراست، ، م09، مجلة الإجتهاد، عدد "الفساد والصفقات العموم�ة

 ).163- 150(، ص ص 2015سبتمبر 

جوانبه القانون�ة ودوره في إضفاء الشفاف�ة في منح الصفقات (المنح المؤقت : "هز�ل جلول - 27

، المجلد الأول، جامعة أبي ��ر بلقايد 02، المجلة المتوس��ة للقانون والإقتصاد، العدد )"العموم�ة

  ).31ى إل 1(تلمسان،  ص ص 

هوم البوا�ة الإلكترون�ة في مجال فستحداث مإ": ��ف ودندن جمال الدينالي عبد اللو  - 28

، المجلد الرا�ع�ان عاشور �الجلفة، مجلة العلوم القانون�ة والإجتماع�ة جامعة ز ، "الصفقات العموم�ة

 ).158-  148( ص ص ،2019، مارس العدد الأول

البوا�ة الالكترون�ة للصفقات العموم�ة نحو تحس�ن ": مر�ان محمد البش�رو ودان بو عبد الله  - 29

، مجلة المال�ة والأسواق، مخبر الدينام���ة "أفضل للخدمة العموم�ة في إ�ار الإدارة الالكترون�ة

، ص 2016، جانفي 1الإقتصاد�ة الكل�ة والتغ�رات اله��ل�ة، جامعة مستغانم، المجلد الثاني، العدد 

 ).120 - 95(ص 
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V. ال�داخلات  

مد� مسايرة قانون الصفقات العموم�ة للنهج (: مداخلة �عنوان: �وة عبد الكر�مر بود - 1

أثر التحولات : ، من أعمال الملتقى الو�ني حول)- دةدّ دولة متدخلة أو ضا��ة أو متر - الإصلاحي 

الإقتصاد�ة على المن�ومة القانون�ة القانون�ة الو�ن�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة ج�جل، 

 ).169-  161(، ص ص 2011د�سمبر  01لى نوفمبر إ 30ومي ي

في ، )المنازعات الناش�ة �عد إبرام الصفقات العموم�ة(: مداخلة �عنوان: بولكور عبد الغني - 2

أثر التحولات الإقتصاد�ة على المن�ومة القانون�ة الو�ن�ة، الجزء : أعمال الملتقى الو�ني حول

 ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة تاسوست،2011د�سمبر  01 –نوفمبر  30الثاني، يومي 

 ).256- 241(ص ص 

في أعمال  ،)أثر التح��م في عقود الإستثمار الدولي(: مداخلة �عنوان: حس�ن فر�جة - 3

، جامعة الجزائر 2014ما�  7و 6، يومي "ال�رق البديلة لحل النزاعات"المعنون ب الملتقى الدولي 

 ).286-246(، ص ص 1

، )الوقا�ة من الفساد وم�افحته في إ�ار الصفقات العموم�ة: (مداخلة �عنوان: خضر� حمزة - 4

في أعمال الملتقى الو�ني حول م�افحة الفساد وتب��ض الأموال، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، 

 ).64-  49(ص ص . 2009مارس  11و 10مولود معمر�، جامعة ت�ز� وزو، يومي 

الملتقى  في مداخلة ،)العموم�ة الصفقات مجال في الإلكترون�ة المعاملات( :مق�ف خ�رة  - 5

 الحقوق والعلوم ،  �ل�ة"العام المال حما�ة في العموم�ة الصفقات قانون  دور" حول السادس الو�ني

 . 2013ما�  20المد�ة  الس�اس�ة، جامعة

الشفاف�ة في المشتر�ات والمشروعات الح�وم�ة "ورقة �حث�ة �عنوان : عبد الفتاح الجبالي  - 6

، سلسلة أوراق س�اسات تعز�ز الشفاف�ة "لضمان المنافسة المتكاف�ة للأعمال الصغ�رة و المتوس�ة

 .)30- 4( .، جمهور�ة مصر العر��ة(CIPE)وم�افحة الفساد، مر�ز المشروعات الدول�ة الخاصة 
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VI. النصوص القانون�ة: 

 الدستور  - أ

صادر �موجب مرسوم رئاسي رقم ، 1996لسنة  دستور الجمهور�ة الجزائر� الد�مقرا��ة الشعب�ة - 

، المتعلق بنشر نص الدستور الموافق عل�ه في إستفتاء 1996د�سمبر  07مؤرخ في ال، 438- 96

قانون ال، معدل ومتمم إلى غا�ة 1996د�سمبر  08، صادر بتار�خ 76، ج ر عدد 1996نوفمبر 

 .2016مارس  7، صادر بتار�خ 14عدد ، ج ر 2016مارس  6، المؤرخ في 01- 16رقم 

 

 الإتفاق�ات الدول�ة  -  ب

والخاصة  1958جوان  10تي صادق عل�ها مؤتمر الأمم المتحدة في ن�و�ورك بتار�خ الإتفاق�ة ال -1

، 18-88�اِعتماد القرارات التح��م�ة الأجنب�ة وتنف�ذها، الموافق عل�ها بتحف� �موجب المرسوم رقم 

، المصادق عل�ها 1988جو�ل�ة  13صادرة في ، 28 ر عدد.، ج1988جوان  12المؤرخ في 

، صادرة 48ر عدد .، ج1988نوفمبر  05مؤرخ في ال 233- 88رقم رئاسي ال�موجب المرسوم 

 .       1988نوفمبر 23بتار�خ 

  النصوص الت�ر�ع�ة   -  ت

، المعدل 1975سبتمبر  26، الموافق ل 1395رمضان  20مؤرخ في ، 58- 75رقم أمر  -1

ــــو 2007مايو  13، المـــؤرخ في 05- 07والمتمم �القانون رقم  المدنـــي، ج ر عدد ن ، المتــضمن القان

 . 2007مايو  27في  ، صادر31

التح��م في المواد المدن�ة ، المتضمن إصدار قانون �شأن 1994لسنة  27رقم  نون قا   -2

 .1994أبر�ل  21، صادر بتار�خ 16، ج ر عدد والتجار�ة

، المتضمن تعديل �عض أح�ام قانون المصر�  1997لسنة  9قانون رقم من القانون رقم  -3

مايو  14، صادر بتار�خ 1994لسنة  27في المواد المدن�ة والتجار�ة الصادر �القانون رقم التح��م 

1997. 

، المتضمن إختصاصات مجلس 1998مايو  30، المؤرخ في 01-98لقانون العضو� رقم ا -4

- 11، معدل ومتمم �القانون رقم 1998جوان  1، صادرة في 37، ج ر عدد الدولة وتن��مه وعمله
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 .2011أوت  03بتار�خ  ، صادر43، ج ر عدد 2011جو�ل�ة  26 ، المؤرخ في13

، ج ر عدد ، المتضمن المحاكم الإدار�ة1998مايو  30، المؤرخ في 02-98قانون رقم ال -5

جو�ل�ة  26، المؤرخ في 13- 11، معدل ومتمم �القانون رقم 1998جوان  1، الصادر في 37

  .2011أوت  03بتار�خ  ، صادر43، ج ر عدد 2011

، 2000 أوت 9، المؤرخ في 83-02رقم قانون المبادلات والتجارة الإلكترون�ة التونسي   -6

 .2000أوت  11  صادر بتار�خ، 64لق �المبادلات والتجارة الإلكترون�ة، ج ر عدد عالمت

يول�و  19، الموافق ل 1424جماد� الأولى عام  19، المؤرخ في03- 03أمر رقم  -7

غشت  15ه، الموافق ل 1431رمضان  5، مؤرخ في 05-10رقم قانون المعدل والمتمم � ،2003

 .2010غشت  18بتار�خ  ، صادر46لق �المنافسة، ج ر عدد م، المتع2010

و�نشاء ه��ة صناعة التوق�ع الإلكتروني تن��م ، المتضمن 2004لسنة  15رقم قانون  -8

 .2004أفر�ل  22بتار�خ  ، صادر17، ج ر عدد المعلومات �جمهور�ة مصر العر��ة تكنولوج�ا

معدل والمتمم، ، الالمحروقات، المتعلق �2005أفر�ل  28، المؤرخ في 07- 05رقم قانون  -9

 .2005، صادر في أفر�ل 04ج ر عدد 

نوفمبر  20، الموافق ل 1428ذ� القعدة  19، صادر في 1.7.169�ه�ر شر�� رقم    - 10

وتعو�ض الباب الثامن �القسم سخ وتعو�ض ن، القاضي ب08- 05تنف�ذ القانون رقم المتضمن ، 2007

  .الخامس من قانون المس�رة المدن�ة

 30، الموافق ل 1428من ذ� القعدة  19المؤرخ في  1.07.129�ه�ر شر�� رقم   - 11

المتعلق �التبادل الالكتروني للمع��ات القانون�ة  53- 05، المتضمن تنف�ذ القانون رقم 2007نوفمبر 

 .2007د�سمبر  06 بتار�خدر صا، 5584 ددالمغر�ي، ج ر ع

، 2008فبراير سنة  25، الموافق ل1429صفر عام  18مؤرخ في ، 09-08قانون رقم   - 12

 .2008أفر�ل  23بتار�خ  ، صادر21والإدار�ة، ج ر عدد يتضمن قانون الإجراءات المدن�ة 

، 2010غشت سنة  26ه، الموافق ل  1431، المؤرخ في رمضان عام 05-10رقم  أمر - 13

 .2010سبتمبر  1، صادرة في 50المتعلق �الوقا�ة من الفساد وم�افحته، ج ر عدد 

، 37، المتعلق �البلد�ة، ج ر عدد 2011يون�و  22، المؤرخ في 10- 11قانون رقم  - 14

 .2011يول�و  3صادر بتار�خ 
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، 2012ف�فر�  21، الموافق 1433ر��ع الأول عام  28لمؤرخ في ، ا07- 12رقم قانون  - 15

  .2012ف�فر�  29، صادر في 12المتعلق �الولا�ة، ج ر عدد 

، المتعلق بتن��م الصفقات 2014مارس  13، المؤرخ في 2014لسنة  1039أمر عدد   - 16

 2018ما�  11، المؤرخ في 2018لسنة  416العموم�ة، المعدل �موجب الأمر الح�ومي عدد 

 .بتونس

رنة العدالة، ج ر عدد �عص، المتعلق 2015ف�فر� - 01، المؤرخ في 03- 15قانون رقم   - 17

  .2015ف�فر�  10بتار�خ  صادر، 06

، 2015، الموافق لأول فبراير 1436ر��ع الثاني عام  11المؤرخ في ، 04-15قانون رقم  - 18

 10، صادر بتار�خ 06ج ر عدد  المحدّد للقواعد العامة المتعلقة �التوق�ع والتصديق الإلكترون��ن، 

 .2015ف�راير 

، 2018مايو  10، الموافق ل1439شعبان عام 24، المؤرخ في 04- 18قانون رقم  - 19

 13ار�خ ، صادر بت27المحدّد للقواعد العامة المتعلقة �البر�د والإتصالات الإلكترون�ة، ج ر عدد 

 .2018مايو 

، المتعلق 2018مايو  10، الموافق ل1439شعبان  24، مؤرخ في 05 - 18قانون رقم  - 20

 .2018مايو  16، الموافق ل 1439شعبان  30بتار�خ  ، صادر28، ج ر عدد �التجارة الإلكترون�ة

، 2018يون�و  10، الموافق ل 1439رمضان عام  25، المؤرخ في 07- 18رقم  قانون  - 21

، 34المتعلق �حما�ة الأشخاص ال�ب�ع��ن في مجال المع��ات ذات ال�ا�ع الشخصي، ج ر عدد 

  .2018يون�و  10صادر بتار�خ 

  النصوص التن����ة  -  ت

مارس  20، الموافق ل 1434 جماد� الأولى 8صادر في  2.12.349مرسوم رقم  -1

 1434جماد� الأولى  23بتار�خ  صادر، 6140العموم�ة، ج ر عدد تعلق �الصفقات الم، 2013

 .، �المغرب2013أبر�ل  4الموافق ل 

سبتمبر  16، الموافق ل1436ذ� الحجة  2، مؤرخ في 247 - 15مرسوم رئاسي رقم  -2

بتار�خ  ، صادر50رقق العام، ج ر عدد لم، المتضمن تن��م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات ا2015

 .2015سبتمبر  20

مايو  5، الموافق ل 1437رجب عام  27، المؤرخ في 247- 16المرسوم التنف�ذ� رقم  -3
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في أول شعبان  ، صادر28ة إلكترون�ا، ج ر عدد ، المحدّد لك�ف�ات حف� الوث�قة الموقع2016سنة 

 .2016مايو  8، الموافق ل1437

 20، الموافق ل 1441جماد� الأولى عام  24، المؤرخ في 05- 20رقم المرسوم الرئاسي  -4

 صادر ،04، المتعلق بوضع من�ومة و�ن�ة لأمن الأن�مة المعلومات�ة، ج ر رقم 2020جانفي 

 .2020جانفي  26ه، الموافق ل 1441عام  بتار�خ أول جماد� الثان�ة

غشت سنة  31ل ، الموافق 1442محرم  12، مؤرخ في 237- 20مرسوم رئاسي رقم  -5

، المحدّد للتداب�ر الخاصة الم�ّ�فة لإجراءات إبرام الصفقات العموم�ة في إ�ار الوقا�ة من 2020

محرم عام  12بتار�خ  ، صادر51وم�افحته، ج ر عدد ) 19-كوف�د (إنتشار و�اء ف�روس �ورونا 

 .2020غشت سنة  31ه، الموافق ل  1442

  :القرارات الوزار�ة   -  ث

، �شأن 2009نوفمبر  4، المؤرخ بتار�خ 2010لسنة  33رئ�س مجلس الوزراء المصر� رقم  قرار -1

صادر برئاسة الح�وم�ة في الجهات المختلفة،  النشر الإلكتروني عن المناقصات والمزايدات

 .2010يناير  4بتار�خ  مجلس الوزراء

لتصر�ح والإكتتاب ، المحدّد لنماذج رسالة العرض وا2011مارس  28قرار وزار� مؤرخ في  -2

 ).ملغى( .2011أفر�ل  20بتار�خ  ، صادر24ح �النزاهة، ج ر عدد والتصر�

�شأن النشر الإلكتروني عن نتائج البت الفني والبت المالي  2012لسنة  5رقم ) كتاب دور� ( -3

برئاسة مجلس والترس�ة للمناقصات والممارسات والمزايدات �جم�ع أنواعها �الجهات الح�وم�ة، صادر 

  .)مصر. (2012ما�  28بتار�خ الوزراء 

، �شأن النشر الإلكتروني عن نتائج البت الفني 2012لسنة  463قرار مجلس الوزراء رقم   -4

، صادر والبت المالي والترس�ة للمناقصات والممارسات والمزايدات �جم�ع أنواعها �الجهات الح�وم�ة

 ).مصر(. 2012أبر�ل  28برئاسة مجلس الوزراء في 

، المحدّد لمحتو� البوا�ة 2013نوفمبر  17، الموافق ل 1435محرم  13قرار وزار� مؤرخ في  -5

كترون�ة، ج ر الالكترون�ة للصفقات العموم�ة و��ف�ات تس��رها و��ف�ات تبادل المعلومات �ال�ر�قة الإل

 .2014أفر�ل  9بتار�خ  ، صادر21عدد 

 4الموافق ل 1435ذ� القعدة  8صادر في  20.14قرار لوز�ر الاقتصاد والمال�ة رقم  -6
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ج ر عدد  . ة الماد�ة، المتعلق بتجر�د مسا�ر إبرام الصفقات العموم�ة من الصف2014سبتمبر

 .2014أكتو�ر  9الموافق ل  1435ذو الحجة  14بتار�خ  صادر، 6298

، المحدّد لقائمة صفقات الدراسات واللوازم 2014جو�ل�ة  9القرار الوزار� المشترك، المؤرخ في  -7

 22بتار�خ  ، صادر63ء للمناقصة، ج ر عدد والخدمات الخاصة التي لا تستلزم �ب�عتها اللجو 

 .2014أكتو�ر 

، المحدّد لقائمة صفقات الدراسات 2014نوفمبر  29القرار الوزار� المشترك، المؤرخ في  -8

 .2014د�سمبر  01بتار�خ  ، صادر05 ن التنف�ذ، ج ر عدد�فالة حسوالخدمات المعفاة من 

المحدّد ، 2015د�سمبر  19، الموافق ل 1437ر��ع الأول عام  07القرار الوزار� المؤرخ في  -9

لك�ف�ة التسج�ل والسحب قائمة المتعامل�ن الإقتصادي�ن الممنوع�ن من المشار�ة في الصفقات 

  .  2016مارس  16، صادر بتار�خ  17العموم�ة، ج ر عدد 

، 2015د�سمبر  19، الموافق ل 1437ر��ع الأول عام  07القرار الوزار� المؤرخ في  - 10

 16، صادر  بتار�خ  17ي الصفقات العموم�ة، ج ر عدد المحدّد  لك�ف�ات الإقصاء من المشار�ة ف

 .  2016مارس 

، المحدّد 2015د�سمبر  19، الموافق ل1437ر��ع الأول عام  7قرار وزار� مؤرخ في  - 11

لنماذج التصر�ح �النزاهة والتصر�ح �الترشح والتصر�ح �الإكتتاب ورسالة التعهد والتصر�ح �المناول، 

 . 2016مارس  16، الموافق ل 1437جماد� الثان�ة  7، صادرة بتار�خ 17ج ر عدد 

  الوثائ� الدول�ة  - ج

، المتعلق �حما�ة المستهلك في العقود المبرمة 1997مايو  20التوج�ه الأورو�ي الصادر في  - 1

 .عن �عد

، الخاص �التنس�ق في إجراءات إبرام عقود التور�د 2004- 18لتوج�ه الأورو�ي رقم ا -1

 .والخدمات والأشغال

القانون النموذجي للتح��م التجار� الدولي الذ� وضعته لجنة الأمم المتحدة للقانون   -2

:   ، منشور على الموقع2006، مع التعد�لات التي إعتمدت سنة 1985التجار� الدولي سنة 
www.uncitral.org   
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�شأن التوق�عات الإلكترون�ة، وضعته لجنة الأمم المتحدة  قانون ال�ونسترال النموذجي -3

  .2001للقانون التجار� الدولي لسنة 

الأعمال : تحت عنوانلمتحدة للقانون التجار� الدولي، العامة، لجنة الأمم ا الجمع�ةقرار   -4

السا�عة من جدول الأعمال المؤقت، الدورة  9المم�نة مستقبلا في مجال الاشتراء العمومي البند 

تحت عنوان الأعمال المم�نة مستقبلا  .2004يول�ه /تموز 2- يون�ه/ح�زران 14 والثلاث�ن، ن�و�ورك

 .من جدول الأعمال المؤقت 9في مجال الاشتراء العمومي البند 

الجزائر الإلكترون�ة :تقر�ر اللجنة الإلكترون�ة التي تمّ إنشاءها من �رف الوزارة الأولى، �عنوان  -5

ــــع بوابــر �موقـمتوف. 20، ص 2008مبر ، د�س"2013 ـــ ــــ www.premier-: ر الأولــــة الوز�ـــ

ministre.gov.dz      

، حول وجو��ة إعتماد �ر�قة الشراء العمومي على 6061/ 2019مذ�رة عامة تحت رقم   -6

وزارة (في إبرام الصفقات العموم�ة، اللجنة الوزار�ة لمراقبة الصفقات العموم�ة   « TUNEPS »الخ� 

 .2019مارس  18بتار�خ  ةصادر )  الصحة

، المتضمن إنشاء لجان التسو�ة 2020نوفمبر  15، المؤرخة بتار�خ 5720تعل�مة وزار�ة رقم  -7

اخل�ة والجماعات المحل�ة والته��ة الود�ة للنزاعات التي ت�رأ أثناء تنف�ذ الصفقة العموم�ة، وزارة الد

  .العمران�ة

VII. جتهادات الق�ائ�ةالإ  
، عن الغرفة الأولى القسم الأول، ملف 12/01/2012بتار�خ صادر  ،مجلس الدولةقرار  - 1

ضد الس�د . بلد�ة العلمة ممثلة في شخص رئ�سها(، في قض�ة ب�ن 05، فهرس رقم 063683رقم 

 .)غ�ر منشور( ).)ح ع ر(

، ن، م(، قض�ة 2016- 07- 13مجلس الدولة، الغرفة الأولى، القسم الأول،  بتار�خ  قرار -2

ضد الصندوق الو�ني لمعادلة . شر�ة تضامن للأشغال العموم�ة والبناء ممثلة من �رف مديرها

الخدمات الإجتماع�ة ومن معه و�حضور المدير الجهو� للصندوق الو�ني لمعادلة الخدمات 

، رقم الفهرس 097400، رقم الملف )ممثلا للوحدة الجهو�ة �البل�دةالإجتماع�ة �البل�دة 

  .)غ�ر منشور( 16/00912

في جلسة علن�ة ، الغرفة الخامسة،  ،2018- 01- 09مجلس الدولة، صادر يوم قرار  - 3
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، رقم 2018-03- 28، في يوم 152117الجزائر العاصمة، رقم التسج�ل –المنعقدة �مقره الأب�ار 

  ).غ�ر منشور( 00006/18الفهرس 

ش ذ م م (، قض�ة 04/04/2019مؤرخ في  06299/19رار مجلس الدولة رقم ق - 4

  .)غ�ر منشور( ضد و�الة التس��ر والتن��م العقار� والحضر� معس�ر) د��و�ات

 غة الفرن��ةلّ �ال: ثان�ا

I-  Ouvrages : 
 

1- ANDRE De L’aubader : Les contrats  administratifs, Tome 2, L G D J, Paris 1956. 
2- BRESSE Pierre, BEAURE D’AUGERES Guillaume ET 

THUILLIER Stéphanie: paiement numérique sur Internet « état de l’art, impact sur les 
métiers et aspects juridiques, THOMSON  Publishing,  Paris  1997. 

3-  DARCY Gilles et PAILLES Michel : Contentieux administratif, L G D J, Paris 
1989. 
4- CABANES Christophe et NEVEU Benoit : Droit de la concurrence  dans les  
contras publics,  Le MONITEURE, Paris 2008. 
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 89...................................................................التور�د صفقة  •
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 101..............................................................فتح العروض إلكترون�ا  - أ

 104.........................................................تق��م العروض إلكترون�ا    - ب

 107.............................................لإلكترونيالبت في �لب العروض ا   - ت

 107................................................المنح الم�قت للصفقة أو إرساء العروض: ثالثا   
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 113.........................................................تعر�� التراضي البس�� -1
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   113...................................................حالة المتعامل المحتكر الوح�د  - أ

 114 ........................................................حالة الإستعجال الملح - ب

 115.........................................تعجل ذ� شرو� خاصةحالة تمو�ن مس   - ت

 115..................................................حالة م�روع ذ� أهم�ة و�ن�ة   - ث

    115......................................الأداة الو�ن�ة العموم�ة للإنتاج حالة ترق�ة  -  ج
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 116..............................................................................وتجار�ة
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  117..............................................................�عد الاست�ارة التراضي: ثان�ا       
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 118.................................حالات اللجوء إلى أسلوب التراضي �عد الإست�ارة -2

 118.........................الثان�ةعدم جدو� �لب العروض للمرة  حالة الإعلان عن  - أ
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  149........التقن�ة والمال�ة الم�لو�ةضرورة توفر المتنافس�ن على ال�رو� والم�هلات القانن�ة و : را�عا   

   149................................................................�م الضمان الم�قتتقد: خامسا   

  150............................في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة حدود مبدأ المساواة : عالفرع الرا�

  150....................إع�اء الأفضل�ة للمقاولة الو�ن�ة�سبب  ة المساوا  الواردة على مبدأ ق�ود: أولا   

 151........................................................تخف�ض هام� الأفضل�ة -1

 151................ستثمار في إ�ار شراكةإخضاع المتعهدين الأجانب إلى الإلتزام �الإ -2

 152............و�ة للمنافسة الو�ن�ةإستبعاد الم�سسات الأجنب�ة من خلال إع�اء الأول -3

 153............................. ....................تقد�م خدمات للن�ا�ات الحرف�ة -4

 153........................صغ�رة والمتوس�ةتخص�ص أح�اما خاصة �الم�سسات ال  -5

الق�ود الواردة على مبدأ المساواة من خلال حرمان �عض الأشخاص من الم�ار�ة في الصفقة : ثان�ا  

  153.............................................................................العموم�ة الإلكترون�ة
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 153...............................................الحرمان الجزائي من الم�ار�ة في الصفقة -1

 154................................................الحرمان الوقائي من الم�ار�ة في الصفقة -2

�عض الأشخاص من الم�ار�ة في الصفقة  إستبعادالق�ود الواردة على مبدأ المساواة من خلال : الثثا  

  155.............................................................................العموم�ة الإلكترون�ة

 156.............................الم�ار��ن لعدم توفرهم على الكفاءة المال�ة والفن�ة إستبعاد -1

  156.............إستبعاد الم�ار��ن لعدم توفر ال�رو� المحدّدة من الإدارة في دفتر ال�رو� -2

  157......................نتائج إعمال مبدأ المساواة في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة: الفرع الخامس 

  158...........الإل�ترون�ةالعموم�ة في عقد الصفقات الإجراءات  شفاف�ةمبدأ ت�ر�س : الم�لب ال�ال�

  158....................................................تعر�� مبدأ شفاف�ة الإجراءات : الأول فرعال  

  162... الإلكترون�ة العموم�ة  الصفقاتعقد في  الإجراءاتالأساس القانوني لمبدأ شفاف�ة  :الثاني فرعال  

مبدأ شفاف�ة الإجراءات حصانة فعالة ضد جرائم الفساد في عقد الصفقات العموم�ة  :الفرع الثالث   

  164......................................................................................الإلكترون�ة

  168.......شفاف�ة الإجراءات العموم�ة في تكر�س مبدأ صفقاتلدور البوا�ة الإلكترون�ة ل: الرا�عالفرع     

  بن�ام المعلومات�ة للصفقات العموم�ة ال�اصةأثر الب�ئة الرقم�ة على المبادئ : المب�� ال�اني 

  171...............................................)....ةلتقن�المبادئ ا(                             

  173 ................................... الوثائق المتبادلة �ال�ر�قة الإل�ترون�ةحف� : الم�لب الأول  

  175.......................... .......................................سلامة الوثائق: الفرع الأول    

  176...............لكترون�اتثم�ن مبدأ سلامة الوثائق �ضرورة حتم�ة لتبادل المعلومات إ: أولا          

  177....................................................................تتبع الأحداث: ثان�ا          

  178..........................................الجرائم المرتكبة للمساس �سلامة الوثائق: الفرع الثاني   
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 179........ لعموم�ة الإلكترون�ةجر�مة إتلاف الب�انات المعالجة إلكترون�ا في الصفقات ا: أولا

 179.................................ف الب�انات الإلكترون�ةتعر�� جر�مة إتلا -1

 180...........................أر�ان جر�مة إتلاف الب�انات المعالجة إلكترون�ا -2

 180.............................................................الر�ن الماد�   - أ

  181......................................................فعل الإدخال - 1-أ  

  183.........................................................فعل المحو - 2-أ 

 184........................................................فعل التعديل - 3-أ 

  184............................................................الر�ن المعنو�    - ب

 185)............الدخول غ�ر الم�روع على الن�ام المعلوماتي( التجسس الإلكترونيجر�مة : ثان�ا

 185...............................................تيالتجسس المعلوما تعر�� جر�مة -1

 185................فقة العموم�ة الإلكترون�ةتأث�ر جر�مة التجسس المعلوماتي على الص -2

 186.................................الإلكترونير�مة التجسس الت�ر�عات من جموقف  -3

 187...............................................التجسس المعلوماتيأر�ان جر�مة   -4

 187...........................................................الر�ن الماد�   - أ

  187...........................الدخول بدون وجه حق إلى الن�ام المعلوماتي - 1-أ

  188.............................في الن�ام المعلوماتيالبقاء بدون وجه حق  - 2-أ

  188..................................................................الر�ن المعنو�    - ب

  189....................والمعلومات المتبادلة �ال�ر�قة الإل�ترون�ة سر�ة الوثائق: :الم�لب ال�اني     

     189.........................العموم�ة الإلكترون�ة سر�ة الوثائق في الصفقات معنى :الفرع الأول       

     191.......................الإلكترون�ةضمانات سر�ة الوثائق في الصفقات العموم�ة  : الفرع الثاني    

  192.........)......العموم�ة الإلكترون�ة ت�ف�ر الب�انات المتعلقة �الصفقات(ن�ام الت�ف�ر : أولا        

 192...........................................................ن�ام الت�ف�ر تعر�� -1

 194..................................................................�رق الت�ف�ر -2
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 195..................................................................فك الت�ف�ر -3

 195.........................................................عر�� فك الت�ف�رت  - أ

 195........................................................رأنواع فك الت�ف�  - ب

  195.......................................................الت�ف�ر المماثل - 1-ب

 196.....................................................الت�ف�ر اللامتماثل - 2-ب   

 العموم�ة لكترون�ة في الصفقاتالتوق�ع الإلكتروني آل�ة فعالة لضمان سر�ة المعاملات الإ: ثان�ا         

  197.........................................................................................و�ثباتها

 198.......................................................�� التوق�ع الإلكترونيتعر  -1

 198................................................................ر�� الفقهيالتع   - أ

 199.............................................................القانوني التعر��  - ب

 201........................................................التوق�ع الإلكترونيشرو�  -2

 203......).......�مّ�ز شخص�ة صاحبهوق�ع الت(معرفة هو�ة الموقع من خلال التوق�ع   - أ

  203.........................لتوق�عس��رة الموقع وحده دون غ�ره على وس�لة ا - 1-أ  

  204...).......اح بتحديد هو�ة الموقعالسم(��اقة تحديد هو�ة الموقع الإلكتروني  - 2-أ  

  204.................................................لتوق�ع الإلكترونيالحفا� على ا   - ب

 204..........................................التوق�ع متصلا �المحرر�جب أن ��ون   - ت

  206..................................................................التصديق الإلكتروني: ثالثا

 206.........................................................التصديق الإلكتروني شهادة -1

 207..........................................................جهة التصديق الإلكتروني -2

  210.................................................مقدم خدمات التصديق الإلكتروني  -3

  211.........تجر�م إنتهاك سر�ة وخصوص�ة المع��ات في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة: انيالفرع الث

  211.........................................الأساس القانوني لجر�مة إنتهاك سر�ة المع��ات: أولا   
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  212...............أر�ان جر�مة إنتهاك سر�ة وخصوص�ة المع��ات في الصفقات الإلكترون�ة: ثان�ا   

 212.........................................................................الر�ن الماد� -1

  212.......................................................................الر�ن المعنو�   -2

  213...............................الإل�ترون�ةتأم�ن أرشفة الوثائق الرقم�ة �ال�ر�قة  :ال�ال�الم�لب 

  213............................تعر�� أمن المعلومات في الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة: الفرع الأول

  215........................المهدّدة للأمن المعلوماتي للصفقات العموم�ة مصادر الخ�ر :الفرع الثاني

  215)..............المهاجمون من الداخل(فقة العموم�ة الإلكترون�ة المستخدمون ال�رع�ون للص :أولا  

 216..............................................................................المو�فون  -1

 216................................................................................المرتفق -2

  217)..........................................الهجوم من الخارج( المستخدم�ن غ�ر ال�رع��ن: ثان�ا 

 217...............................................................................القراصنة -1

  Hakers  ................................................................218الهواة الهاكرز  -2

  218 ................كو�ن عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ةمت�لبات الأمن المعلوماتي لت :الفرع الثاني

  218) .......سن نصوص قانون�ة تضمن حما�ة المعلومات المتبادلة إلكترون�اً (الحما�ة القانون�ة : أولا  

  220.......متبادلة إلكترون�اأمن المعلومات ال من المباد� تضمن المحاف�ة على وعةتوفر مجم :ثان�ا  

 220..................................................................................السر�ة -1

 220..................................................................وتتبع الأحداث التكامل -2

  220.............................................................توفر القدرات التقن�ة: التوافر -3

  221..........................................................برامج متخصصة للتأم�ن إن�اء: ثالثا  

 221......................................................................ب�اناتخلق قاعدة  -1
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 223............................................................خلق ن�ام تس��ر مح�م للبوا�ة -2

 223.............................................................إستخدام ال�فرة أو �لمة السر -3

 223......).....................................................حاجز الحما�ة(الجدار النار�  -4

 225...........................................................................مزود برو�سي -5

  225........................................الخصائص الب�ولوج�ة الممّ�زة لكل شخص إستخدام -6

  227.........................الآثار المترتبة على إبرام عقد الصفقات العموم�ة إل�ترون�ا: الباب ال�اني

  228.........................................عقد الصفقات العموم�ة الال�ترون�ةتنف�� : الأول الفصل

  231.....عقد الصفقات العموم�ة الإل�ترون�ة الأسس العامة لإلتزامات وحقوق أ�راف: المب�� الأول 

تنف�� عقد الصفقات العموم�ة مواجهة المتعاقد معها  سل�ات الإدارة في: ولالم�لب الأ   

  232....................................................................................ل�ترون�ةالإ 

  232.........واجهة المتعامل المتعاقدالسل�ات غ�ر الجزائ�ة التي تتمتع بها الإدارة في م: الفرع الأول   

  232.......................................................سل�ة الرقا�ة والتوج�ه والإشراف: أولا     

 233 .........................................تعر�� سل�ة الرقا�ة والتوج�ه والإشراف -1

 234.....لعموم�ة الإلكترون�ةضوا�� إستعمال الإدارة لسل�ة الرقا�ة على تنف�ذ الصفقة ا -2

 234.......................العامةضرورة أن ��ون الهدف من الرقا�ة تحق�ق المصلحة   - أ

 234........................................إتخاذ إجراء الرقا�ة في إ�ار الم�روع�ة    - ب

  235.............................لى تعديل الصفقةألاّ ت�د� سل�ة الرقا�ة والإشراف إ   - ت

  235.....).......ملحق الصفقة( لإلكترون�ةسل�ة الإدارة في تعديل بنود عقد الصفقة العموم�ة ا: ثان�ا   

 236 ...................................................................تعر�� سل�ة التعديل -1

 236...............................................ممارسة حق الإدارة في تعديل العقد ضوا�� -2

 236 ........................................إ�ار العقد الأصلي أن تمارس التعد�لات في  - أ

 237..................................................عدم مساس التعديل للحقوق المال�ة   - ب
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 237....................................................إستوفاء القرار ل�رو� الم�روع�ة   - ت

 238..................................................أسباب موضوع�ةأن ��ون للتعديل    - ث

  238.......................ضمانات المتعاقد تجاه إستعمال الإدارة غ�ر الم�روع لسل�ة التعديل -3

  238.........................................................الإمتناع عن قرار تنف�ذ العقد  - أ

 239.........................................�إلغاء قرار التعديل لعدم م�روع�تهالم�البة    - ب

  239.................................................................الم�البة �فسخ العقد  - ت

 239.................سل�ة تعديل عقد الصفقة العموم�ة في الجزائر والأساس التن��مي للملحق -4

 240......................................................................تعر�� الملحق  - أ

 240.................................شرو� ممارسة سل�ة التعديل من خلال وث�قة الملحق  - ب

  240.............................................................أن ��ون م�تو�ا - 1-ب

  241....................وتوازناتها صفقةألاّ ي�د� التعديل إلى المساس الجوهر� �ال - 2-ب

   241......وضمن الآجالأن تبادر الإدارة المعن�ة إلى إبرام الملحق أثناء فترة التنف�ذ  - 3-ب

  241................................أن تراعي في الملحق سائر الجوانب الإجرائ�ة - 4-ب 

   241......)....................لدواعي المصلحة العامة الفسخ(الصفقة سل�ة الإدارة في إنهاء : ثالثا   

 242.......................................شرو� ممارسة الإدارة لسل�تها في الإنهاء الإنفراد� -1

 242.......................�جب أن ��ون الهدف من إنهاء العقد تحق�ق المصلحة العامة   - أ

أن ��ون في قرار الإنهاء جم�ع ال�رو� اللازمة لم�روع�ة الأعمال المبن�ة على السل�ة     - ب

 242...........................................................................التقدير�ة

 243...المصلحة العامةالآثار المترتبة على ممارسة الإدارة لسل�تها في الإنهاء الإنفراد� لدواعي  -2

سل�ة الإدارة في توق�ع الجزاءات على المتعاقد المقصر في تنف�ذ عقد الصفقة العموم�ة : الفرع الثاني

 244 .....................................................................................الإلكترون�ة

 245........................................................................الجزاءات المال�ة: أولا 

 245 ..............................................................تعر�� الجزاءات المال�ة -1

 246 ................................................................أنواع الجزاءات المال�ة -2
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 246.......................................................................التعو�ض   - أ

  246..........................................................تعر�� التعو�ض - 1-أ

   246............................................................تقدير التعو�ض - 2-أ

 247...............................................................ةالغرامات التأخ�ر�   - ب

  247..................................................تعر�� الغرامة التأخ�ر�ة - 1-ب

  247....................................حالات وأسباب توق�ع الغرامة التأخ�ر�ة - 2-ب

 248.................محل التعاقد في الأجل المتفق عل�ه حالة عدم تنف�ذ الإلتزامات •

  249....................................................حالة التنف�ذ غ�ر الم�ابق •

  249........................................حالات الإعفاء من الغرامة التأخ�ر�ة - 3-ب

 250...............)فعل الأم�ر( المتعاقدةالتأخر مرده إجراءات �اشرتها المصلحة    •

  250........................................................حالة القوة القاهرة •

  250.............)..................................الكفالة -التأم�ن(مصادرة الضمان    - ت

  251..........................................................التأم�ن تعر�� - 1-ت  

  251..................................................تعر�� مصادرة التأم�ن- 2-ت   

 252..........................................محل المصادرة  أنواع التأم�نات - 3-ت  

 252.......................................................التنف�ذكفالة حسن  •

 254.......................................................كفالة رد التسب�قات •

 255...........................................................كفالة الضمان •

  256................................................................الجزاءات غ�ر المال�ة: ثان�ا      

 256...............................................................الجزاءات الضاغ�ة -1

 256...................................................تعر�� الجزاءات الضاغ�ة  - أ

 256.............................................شرو� توق�ع الجزاءات الضاغ�ة   - ب

  256................................................وقوع خ�أ من المتعاقد - 1-ب

  257..................................إعذار المتعاقد قبل توق�ع الجزاء عل�ه - 2-ب
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 258....................................................الجزاءات الضاغ�ة صور   - ت

  258...................سحب العمل من المقاول في صفقات الأشغال العامة - 1-ت

  259..................التور�دصفقة التور�د على حساب المتعامل المتعاقد في  - 2-ت

  259...............)..................................الفسخ الجزائي(الجزاءات الفاسخة  -2

 260..........................................................تعر�� الفسخ الجزائي   - أ

 260.....................................شرو� ممارسة الإدارة لسل�ة الفسخ الجزائي   - ب

  261.....................محالفة المتعاقد لإلتزاماته التعاقد�ة �إرتكا�ه خ�أ جس�ما - 1-ب  

  261.......................................إعذار الإدارة للمتعاقد �الفسخ الجزائي - 2-ب  

  261....................................إلتزام الإدارة بتسب�ب قرار الفسخ الجزائي - 3-ب  

 262..................سل�ة الإدارة التقدير�ة في فسخ عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة  - ت

  262.................................الفسخ الوجو�ي للصفقة العموم�ة الإلكترون�ة - 1-ت  

 262..............................وأسال�ب الفساد والإحتكارإستعمال المتعاقد الغ�   •

   263................................إعسار المتعاقد مع الإدارةفلاس أو العقد لإفسخ   •

 264........................................................الفسخ الجواز� للعقد - 2-ت  

   264................حقوق المتعاقد مع الإدارة في عقد الصفقات العموم�ة الإل�ترون�ة: الم�لب ال�اني

الصفقات الناش�ة عن عقد  لمتعاقد في أن تحترم جهة الإدارة إلتزاماتهاالمتعامل احق : الفرع الأول 

   265 ............................................................................العموم�ة الإلكترون�ة

  265 .............................................و� الواردة في العقدمد� إلتزام الإدارة �ال�ر : أولا    

  265.............................صة�ذ العقد �مجرد إبرامه من السل�ة المختإلتزام الإدارة بتنف: ثان�ا 

  265................................إلتزام الإدارة �احترام مقتض�ات حسن الن�ة في تنف�ذ العقد: ثالثا 

  266...............الإدارة �احترام المدد المقررة لتنف�ذ عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة إلتزام: را�عا

  266................................................إلتزام ضمان التنف�ذ خاصة المعلوماتي: خامسا
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  266........................................................إلتزام الإدارة بتنف�ذ العقد �أكمله: سادسا

  267.....................................حق المتعامل المتعاقد في إقتضاء المقابل المالي: الفرع الثاني

  268..........................تعر�� الثمن �مقابل مال في عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة: أولا      

  269.............................................................ن�اق شر� ثبات الأسعار :ثان�ا      

 269................................................................................الفوائد -1

 269......................................................................مراجعة الأسعار -2

 271.......................................................................تح��ن الأسعار -3

   272..................................................... ........ع المقابل المالي��ف�ات دف :ثالثا    

 272.....................................................الدفع مقابل التنف�ذ الجزئي للصفقة -1

 273......................................................الدفع �عد التنف�ذ الكامل للصفقة  -2

 273..................................................التسو�ة على حساب الرص�د الم�قت  -3

 273...................................................النهائيالتسو�ة على حساب الرص�د  -4

 273.........................).المال�ة التسب�قات(ع الصفقة الدفع قبل تنف�ذ الخدمات موضو   -5

  274........................................................حق التعو�ض المحتمل: الفرع الثالث     

  274...................................تعو�ض المتعامل المتعاقد على أساس خ�أ الإدارة: أولا        

 274............................................التعو�ض على أساس المس�ول�ة التعاقد�ة  -1

 274............................................التعو�ض على أساس المس�ول�ة التقص�ر�ة -2

 274.............................................الإثراء �لا سببالتعو�ض على أساس  :ثان�ا 

 275....................التعو�ض على أساس الإثراء �لا سبب عن الأعمال الإضاف�ة  -1

 275................التعو�ض على أساس الإثراء �لا سبب عن الأعمال غ�ر الم�ا�قة  -2

  276...............................التعو�ض على أساس الصعو�ات الماد�ة غ�ر المتوقعة: ثالثا       
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  276...................................................التعو�ض على أساس القوة القاهرة: را�عا      

  277.�ة ومبدأ التعو�ض �لا خ�أكترونحق إعادة التوازن المالي لعقد الصفقة العموم�ة الإل: الفرع الرا�ع  

  278................................................................تعر�� التوازن المالي: أولا      

  278............................................................أساس فكرة التوازن المالي: ثان�ا      

  279.......................................................ني للتوازن الماليالأساس القانو  :ثالثا      

  279.......................................................التوازن المالي والتوازن الحسابي :را�عا     

  281................................إش�الات تنف�� عقد الصفقة العموم�ة الإل�ترون�ة: المب�� ال�اني

  282.............................تقن�ات تنف�� عقد الصفقات العموم�ة الإل�ترون�ة: الم�لب الأول    

  283....................................التنف�ذ التقل�د� للصفقة العموم�ة الإلكترون�ة :الفرع الأول      

  283.............................شغال العامةالتنف�ذ التقل�د� الناتج عن خصائص عقد الأ :أولا        

 284..............................................ل عقاراالأشغاعقد  ��ون محلكون  -1

 284............................أن تكون الغا�ة من تنف�ذ العقد تحق�ق المصلحة العامة -2

 285.................................ساب شخص معنو� عامالأشغال لح تنف�ذ أن يتم -3

 285...................................خاص�ة مخا�ر التنف�ذ في عقد الأشغال العامة -4

 286.........التنف�ذ التقل�د� للصفقة العموم�ة الإلكترون�ة الناتج عن خصائص عقد التور�د : ثان�ا 

  286...................................لكتروني للصفقة العموم�ة الالكترون�ةالتنف�ذ الإ :الثانيالفرع     

  286.................................الإلكتروني دون الماد��ب�عة الصفقة تستلزم التنف�ذ : أولا

العموم�ة الجزئي للصفقة  التنف�ذ الإلكتروني�ب�عة عقد إنجاز الدراسات تقتضي  -1

 287.............................................................................الإلكترون�ة

الجزئي للصفقة العموم�ة  و�ب�عة عقد الخدمات تقتضي التنف�ذ الإلكتروني الكلي أ -2

 290..............................................................................الإلكترون�ة
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 290........................................�ب�عة الإلتزام تقتضي التنف�ذ الإلكتروني للصفقة: ثان�ا    

  )ة الإلكترون�ةالوفاء الإلكتروني آل�ة فعالة لتنف�ذ عقد الصفقات العموم�( 

 291 ..........................................................تعر�� الوفاء الإلكتروني  -1

 292...........................................................وسائل الدفع الإلكتروني  -2

 293.....................................................��اقات الدفع الإلكتروني  - أ

  293..................................................��اقات السحب الآلي - 1-أ

  293.........................................................��اقة الإئتمان - 2-أ

  293...........................................................��اقة الوفاء - 3-أ

  294.........................................................��اقة ال���ات - 4-أ

 294...........................................)........الرقم�ة(النقود الإلكترون�ة    - ب

  294..............................................تعر�� النقود الإلكترون�ة - 1-ب

  294........................................معاي�ر تم��ز النقود الإلكترون�ة - 2-ب

 295..........................................................مع�ار الوس�لة  •

  295....................................................مع�ار الق�مة النقد�ة  •

  296................................ت�د�ات تنف�� عقد الصفقات العموم�ة الإل�ترون�ة: الم�لب ال�اني

  296....................................إستحالة تنف�ذ عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة :الأولالفرع  

 296..........تعر�� القوة القاهرة �سبب لإستحالة تنف�ذ عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة: أولا

   297........ترون�ةالعموم�ة الإلكتوافرها في إستحالة تنف�ذ عقد الصفقات  ال�رو� الواجب: ثان�ا

  298........................................................حادث مفاجئ غ�ر متوقع -1

 298.....................................................إستحالة دفع الحادث المفاجئ -2

  299....................................................العقد القوة القاهرة وقلب إقتصاد�ات: ثالثا     

  301......النتائج المترتبة على إعمال ن�ر�ة القوة القاهرة في عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة: را�عا    

 301..................................................الإستحالة الم�لقة والإستحالة العابرة -1
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 301..................................الإستمرار في تنف�ذ العقد والإعفاء من المس�ول�ةم عد -2

 301...................................حق �رفي العقد في �لب فسخ العقد مع التعو�ض  -3

  302..................................صعو�ة تنف�ذ عقد الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة :الفرع لثاني    

  302...................................................صعو�ة التنف�ذ نت�جة �روف �ارئة: أولا   

 303.....................................................تعر�� ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة -1

  303...............................شرو� صعو�ة التنف�ذ بت�ب�ق ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة -2

   303................................ذ العقدضرورة حدوث ال�رف ال�ار� خلال تنف�   - أ

   304..............متعاقد مع الإدارة�جب أن ��ون ال�رف ال�ار� خارجا عن إرادة ال   - ب

   305..........................�جب أن ��ون ال�رف ال�ار� غ�ر متوقع وغ�ر عاد�  - ت

  306......................................عدم إم�ان�ة دفع المتعاقد لل�رف ال�ار�    - ث

  306.......................................................إختلال التوازن في العقد   -  ج

  306................................الت�ر�عي والتن��مي لن�ر�ة ال�روف ال�ارئةالأساس  -3

 307......على تنف�ذ عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة ت�ب�ق ن�ر�ة ال�روف ال�ارئة آثار -4

  307 .................................عقد الصفقة العموم�ة تنف�ذوجوب إستمرار�ة    - أ

  308...................)التعو�ض الجزئي(حق المتعامل �المساعدة من قبل الإدارة    - ب

   308...........المتعاقد للتعو�ض أو المساعدةضرورة تقد�م �لب للإدارة لإستحقاق    - ت

  308...............................الصعو�ات الماد�ة غ�ر المتوقعة صعو�ة التنف�د �سبب: ثان�ا

 308......................................تعر�� ن�ر�ة الصعو�ات الماد�ة غ�ر المتوقعة -1

  308..............................شرو� ت�ب�ق ن�ر�ة الصعو�ات الماد�ة غ�ر المتوقعة  -2

   309.........................�جب أن تكون الصعو�ات ذات �ب�عة ماد�ة لا معنو�ة   - أ

  309...............عمل أحد ال�رف�ن المتعاقدين�جب أن تكون الصعو�ات من غ�ر    - ب

  310..........................غ�ر متوقعة عند إبرام العقد�جب أن تكون الصعو�ات    - ت

  310...........................�جب أن تكون الصعو�ات ذات �ا�ع إستثنائي �حت   - ث
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�جب أن يترتب عل�ها ز�ادة في أعباء المتعاقد مع الإدارة �ما �جاوز الأسعار المتفق    -  ج

   311..........................................................................عل�ها

 311..............................................ن�ر�ة الصعو�ات الماد�ةإعمال نتائج   -3

   311......................عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة تنف�ذالمتعاقد في إستمرار   - أ

المتعاقد في الحصول على تعو�ض �قابل ما تحمله من نفقات لمواجهة تلك  حق  - ب

  312.....................................................................الصعو�ات

   313..........................صعو�ة تنف�ذ عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة لفعل الأم�ر: ثالثا

   313........................................................الأم�ر تعر�� ن�ر�ة فعل -1

  313................................................شرو� ت�ب�ق ن�ر�ة فعل الأم�ر  -2

 313......................................................إتصال الإجراء �عقد إدار�    - أ

  314..............ن�ر�ة فعل الأم�ر المتعلقة �الإجراء الصادر من الإدارة إعمالشرو�   - ب

  314....................................صدور الإجراء عن الإدارة المتعاقدة - 1-ب  

  314....................م�روع�ة الإجراء الصادر عن جهة الإدارة المتعاقدة - 2-ب   

  315.............................ن�ر�ة فعل الأم�ر التي ترجع للمتعاقد إعمالشرو�     - ت

  315........................................عدم توقع الإجراء أثناء تنف�ذ العقد - 1-ت

  316.....................................إلحاق الإجراء ضرراً خاصا �المتعاقد - 2-ت

  316.................................................فعل الأم�رالأساس التن��مي لن�ر�ة  -3

  316..........................................على تنف�ذ عقد الصفقةن�ر�ة فعل الأم�ر  آثار -4

 316...............................................................إستحقاق التعو�ض  - أ

 316..................................................ف�ذ العقدإستمرار المتعاقد في تن   - ب

 317.......................................................................فسخ العقد  - ت

 317...............................حق المتعاقد في الم�البة �عدم توق�ع غرامة التأخ�ر  - ث

 318.................................................�التنف�ذ تحرر المتعاقد من الإلتزام  -  ج

  318.........على تنف�ذ عقد الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة - 19كوف�د –أثر جائحة �ورونا  :الفرع الثالث 

 317......الصفقة العموم�ة الإلكترون�ةما ب�ن إستحالة وصعو�ة تنف�ذ عقد  - 19كوف�د - جائحة : أولا    
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   318...................................�ةتعل�ق الآجال المتعلقة �الصفقات العموم�ة الإلكترون: ثان�ا    

  322.................................. تسو�ة منازعات الصفقات العموم�ة الإل�ترون�ة: الفصل ال�اني

   323...............العموم�ة الإل�ترون�ةنازعات الصفقات التسو�ة غ�ر القضائ�ة لم : المب�� الأول  

عن �ر�ق ال�عن للصفقات العموم�ة الإل�ترون�ة النات�ة عن التسو�ة الإدار�ة : الم�لب الأول   

    324..........................................................................................الإبرام

  324........الإدار�ة للنزاعات الناتجة عن الإبرام عن �ر�ق ال�عنالتسو�ة إرساء مبدأ : الفرع الأول     

   325...................................................الإلكتروني تعر�� ال�عن الإدار� : أولا        

  326....................................إلتزامات المصلحة المتعاقدة في مواجهة ال�عون : ثان�ا        

  327.ن�اق ال�عون الخاصة �التسو�ة الإدار�ة لمنازعات إبرام الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة: ثالثا        

 327.................................................................من ح�ث المحل -1

 327...........................................................للصفقةالمنح الم�قت   - أ

 328..............................................................إلغاء المنح الم�قت  - ب

 329....................................................................عدم الجدو�   - ت

 329..................................................................إلغاء الإجراء   - ث

 330...........................................................من ح�ث ��ف�ة الإبرام -2

  331..............................................................من ح�ث الأ�راف -3

  331...............................................................ح�ث الم�عاد من  -4

  333.................................... جواز�ة ال�عن أمام لجنة الصفقات العموم�ة: الفرع الثاني   

 براملجان التسو�ة الإدار�ة الخاصة �ال�عن الإدار� في مرحلة الإإختصاص : الفرع الثالث   

  334....................................................................................وت���لاتها

  334.....................................................اللجنة الجهو�ة للصفقات العموم�ة: أولا   
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لجنة الصفقات للم�سسة العموم�ة الو�ن�ة واله�اكل غ�ر الممر�زة للم�سسة العموم�ة الو�ن�ة  :ثان�ا   

  334...............................................................ذات ال�ا�ع الإدار� وت���لاتها

  335.......................................................................اللجنة الولائ�ة: ثالثا    

  335....................................................اللجنة البلد�ة للصفقات العموم�ة: را�عا    

  336.............................لجنة الصفقات العموم�ة المحل�ة واله�اكل غ�ر الممر�زة:  خامسا  

سة المتعهدين لحقهم في ال�عن الإدار� أمام لجان الصفقات الأثر المترتب عن ممار : الفرع الرا�ع  

  336.......................................................................................العموم�ة

   337........في مرحلة التنف�� ل�ترون�ةالود�ة للصفقات العموم�ة الإ الإدار�ة  التسو�ة: ال�اني الم�لب 

    339...........................التسو�ة الود�ة الإتفاق�ة �مبادرة من المصلحة المتعاقدة: الفرع الأول    

   339......................................................الإتفاق�ة التسو�ة الود�ة  تعر��: أولا      

  340................................كترون�ةضوا�� التسو�ة الود�ة للصفقات العموم�ة الال: ثان�ا      

 340..............................ضرورة إحترام الإدارة للصفقة العموم�ة الإلكترون�ة -1

 341.....................إ�جاد التوازن للتكال�ف المترتبة على �لّ �رف من ال�رف�ن -2

 341.....................................التوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة -3

  341.........................الحصول على تسو�ة نهائ�ة في أسرع وقت و�أقل تكلفة -4

  342.......................................... مختصةالجنة لّ الالتسو�ة الود�ة أمام  :الفرع الثاني     

  342......................................................................ت���لة اللجنة :أولا       

 342..........................................اللجنة المر�ز�ة للتسو�ة الود�ة للنزاعات -1

 343...........................................للنزاعات اللجنة المحل�ة للتسو�ة الود�ة -2

  345...........ن�اق إختصاص لجان التسو�ة الود�ة لنزاعات التنف�ذ في الصفقات العموم�ة: ثان�ا      
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  345....شرو� اللّجوء إلى لجان التسو�ة الود�ة في مرحلة تنف�ذ الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة: ثالثا      

 345............ال�رو� ضرورة إدراج بند اللّجوء إلى التسو�ة الود�ة للنزاعات في دفتر -1

 346.................ضرورة البحث عن حل ود� قبل اللّجوء إلى لجان التسو�ة الود�ة -2

  346........................................................الإجراءات المتبعة أمام اللجنة: را�عا

عات الناتجة عن تنف�ذ عقد الصفقات مد� إلزام�ة الحل الصادر عن لجنة التسو�ة الود�ة للنزا : خامسا

  347...................................................................................العموم�ة

   348.........مزا�ا عرض النزاع على لجنة التسو�ة الود�ة قبل اللّجوء إلى التسو�ة القضائ�ة: سادسا

عن �ر�ق الت���م الدولي  الصفقات العموم�ة الإل�ترون�ة لمنازعاتالتسو�ة البديلة  :الم�لب ال�ال�

................................................................................................349   

   350...............................إرساء مبدأ جواز اللّجوء إلى التح��م �عد ح�ره �و�لا :الأول فرعال 

  351.........................................................................تعر�� التح��م: أولا    

   351..................................................................المعنى اللغو� للتح��م  -1

 351..........................................................للتح��م التعر�� الإص�لاحي  -2

  352..............................................................التعر�� القانوني للتح��م   -3

  355...........................................أ�راف التح��م في عقد الصفقة العموم�ة الدول�ة: ثان�ا 

  355........الصفقة العموم�ة الإلكترون�ة الإدارة ��رف في عقد( - المصلحة المتعاقدة- الدولة   -1

 356..............................................................الدولة �المفهوم الض�ق  - أ

  356...............................................................الدولة �المفهوم الواسع  - ب

  356....................................................بي المتعاقد مع الإدارة المتعامل الأجن -2

 357..........................................تعاقد الإدارة مع شخص إعتبار� أجنبي   - أ

  357..........................................�ب�عي أجنبيتعاقد الإدارة مع شخص    - ب
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  358..........................ترون�ةمبررات اللجوء إلى التح��م في الصفقة العموم�ة الإلك: الفرع الثاني

   358....................................................تناسب مزا�ا التح��م وعقود الإستثمار: أولا   

   358...............................................................السرعة في الإجراءات  -1

 359........................................................................سر�ة التح��م  -2

 360......................................�غ�ان مبدأ سل�ان الإرادة على الح�م التح��مي  -3

   361....................جنبي من القضاء الو�ني للدولة المض�فةمخاوف المتعامل المتعاقد الأ: �اثان   

   361 ...........التح��م في المنازعات المتعلقة �الصفقات العموم�ة �اِعتبارها عقدا إدار�ا : الفرع الثالث 

 363..........................منازعات الصفقات العموم�ة التكر�س الت�ر�عي للتح��م في : أولا        

     367...................الإلكترون�ة قات العموم�ةن�اق اللّجوء إلى التح��م في مجال الصف: ثان�ا   

   367..................ن�ةضوا�� اللّجوء إلى التح��م في عقد الصفقات العموم�ة الإلكترو : اثالث        

   368...............................................على الموافقة المسبقة شر� الحصول  -1

   370..........فو�ضات المرفق العامعرض النزاع على سل�ة ضب� الصفقات العموم�ة وت  -2

  371............................................................الإستمرار في تنف�ذ العقد -3

   371................تكر�س التح��م الإلكتروني في منازعات الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة: الرا�ع الفرع

  372....................في منازعات الصفقات العموم�ة الإلكترون�ة تعر�� التح��م الإلكتروني :أولا    

  372.................................................إجراءات التسو�ة التح��م�ة الإلكترون�ة: ثان�ا     

 373....التوث�ق الإلكتروني للمستندات الملحقة ��لب التسو�ة عن �ر�ق التح��م الإلكتروني  -1

 373................................التبادل الإلكتروني للمستندات في التح��م الإلكتروني   -2

  373...................................................�آل�ات تبادل المستندات عبر الخ  -3

 373......................التح��م�ة الحج�ة القانون�ة للبر�د الإلكتروني في س�ر العمل�ة   - أ

 373..................................إن�اء موقع إلكتروني خاص �القضا�ا التح��م�ة   - ب



الن�ام القانوني للتعاقد الإل�تروني في م�ال الصفقات العموم�ة:                  الفهرس  
 

 
496 

  374......................................................إلكترون�اشرو� رفع دعو� التح��م : ثالثا   

 374.....................................................إست�فاء الصح�فة الإلكترون�ة للب�انات -1

 374..............................تحديد الأشخاص المصرح لهم �الدخول إلى ن�ام المعلومات  -2

 374.......................................ن�ام إرسال وقبول المستندات الإلكترون�ة  إستخدام  -3

  374.............................وتر متصل ��ب�ة إنترنتجهاز �مب�أ�راف النزاع على فر اتو   -4

  375................................التسو�ة القضائ�ة للصفقات العموم�ة الال�ترون�ة: ال�اني ب��الم

   375............................................................القضاء الإستع�الي: لالأوم�لب ال 
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Title 

« The legal system of electronic contracting in the field of public deals (comparative 
study) » 

Abstract ; 
   The Algerian government along with other legislators adopted digitizing public deals, where a want for 
removing the physical trait of procedures of making public deals was shown, being that the age of computing 
invaded all fields, directly affecting the composition and the making of the deal, it also affected its principles 
through strengthening competition, equality, and applying administrative transparency in light of electronic 
announcement, In addition to demolishing administrative bureaucracy and traditional crimes. Although the non-
application of the electronic portal of deals lead to the inexistence of a complete legal system for electronic 
transactions of public deals. 
Keywords; 
Public deals- Electronic portal- Communication and the electronic exchange of information- removement of the 
physical trait. 
 

TITRE 
«Le  système juridique du Contrat  électronique dans le domaine des marchés publics (étude 

comparative)» 
Résumé ; 
 
      Le gouvernement algérien a adopté, à l'instar de nombreuses législations, la numérisation des 
marchés publics, qui a engendré  la suppression de la  transaction matérielle dans les procédures de 
conclusion de la transaction publique. 
      Comme  L'ère des technologies de l'information a envahi toutes les transactions, cela a directement 
affecté  la  formation  et  la  mise  en  œuvre  de  la  transaction,  et  a  également  affecté  ses  principes  en  
favorisant la concurrence et l'égalité. Et il a un impact sur  le renforcement de la transparence 
administrative à la lumière de la publicité électronique et d'éliminer la bureaucratie administrative et 
les crimes traditionnels.  
      Cependant, l'absence d’une concrétisation effective du portail électronique des marchés publics a 
empêché la création d'un système juridique intégré pour les transactions électroniques des marchés 
publics. 
Mots clés: marchés publics - le portail électronique - communication électronique et échange 
d'informations - dématérialisation 
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