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 .والحمد لله رب العالمين

معمومة أو نصح أو عون من قريب أو من  نتوجو بالشكر والثناء لكل من قدم لنا فكرة أو
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 ية فميم منا خالص العرفانالشخصزاماتيم العممية و ن قبموا مناقشة ىذا العمل رغم إلتالذي و
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 كانتيامكن اليوم ة الدولة تقاس بقوتيا العسكرية لإلى وقت غير بعيد كانت مكان      
عمى مجموعة من المقومات  ترتكز تقوم عمى أساس قوتيا الإقتصادية التي تبنى و أصبحت

ل لمموارد الأولية المعتمد عمييا في المصدر الأو  مى غرار البيئة التي تُعد ع ،الأسس و
ز ىذه الوجية من النظرو  ،إختلافياعمى  الصناعات صادية جديدة ظيور مفاىيم إقت مما  عز 

قوتيا بفضل سياحتيا  جودىا و تمكنت من فرض و فكم من دولة ؛مثل السياحة البيئية
ىذه  تمثل إذ   ،عمى ذلك مثال ....إلخ خيرُ را وماليزيا والبرازيل وأسترالياتونس وسويسف ؛البيئية

الناظر لمتاريخ البيئي لابد لو أن ف ،الأخيرة أىم إيراداتيا التي تبنى عمييا سياساتيا المالية
 باقُ الس   و ،السبب الرئيسي للإىتمام بالبيئة بإعتباره 1968يتوقف عند إنشاء نادي روما سنة 

صناعيين إضافة إلى سياسيين  و البيئي حيث ضم ىذا الأخير باحثينلطرح نظرية التدىور 
العالم  و )Aurelio Peschi(الإيطالي أورليو بيشي الإقتصادي)القرار عصنمكانة  ليم 

د يو الممياردير الأمريكي ديف )Alexandre King(الإسكتمندي ألكسندر كنج
بغرض دراسة مسار الحياة البشرية وما وصمت و ذلك  ،((David Rockefeller)روكفيمر

 1972وىو ما تم  فعلا سنة   ؛السمب تجارب ليستخمص منيا الإيجاب و إليو من نتائج و
إدوارد )من أمثال عمماء عن جامعة ماساشوست الأمريكيةال لبعضمن خلال دراسة 

ستعممت فييا طريقة التي أُ  و "حدود التنمية"،تحت عنوان  ((Edward Lorenz)لورنز
تم و الذي  ،(21العشرين ) و ة مصير البشرية حتى القرن الواحدالمحاكات قصد معرف

ا في الغطاء تناقص عالم سوف يعرف تموثا بيئيا وىذه البحوث أن اللتأكد  2004تحيينو سنة 
 .)1(نسبة الأراضي الصالحة للإستغلال الزراعي إذا إستمر الوضع عمى ماىو عميو النباتي و

إنطلاقا من نتائج الدراسة المنبثقة عن نادي روما إنقسم المجتمعون إلى عدت آراء أكد     
الكرة  لأن   ،التوقف عن إستغلال الطبيعة التموث الصناعي وو لابد من تقميل أوليا أن  

 ى القسم الثاني أن  أو جبر الأضرار البيئية ،بينما رأالأرضية سوف تعجز عن إصلاح ذاتيا 
                                                             

(1)
 Boisvert Valérie ,et Vivien Franck-Dominique « le développement durable :une histoire de 

controverses économiques »,in aubertin  catherine et Vivien Franck-Dominique ,le 

développement durable :enjeux politiques ,économiques et sociaux ,la Documentation 

francaise ,paris ,2006 ,p 25. 
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 مع إمكانيةتموث البيئة  التطور التكنولوجي الذي ىو سبب في إستغلال الموارد الأولية و
كل ىذا نتج  ؛التطور في الوسائل والمعدات العمم وبفعل  ،إصلاح ما يمحق من أضرار بيئية

مكن عنو رأي وسطي نادى بضرورة العمل عمى إستغلال الطبيعة المتاحة بطريقة عقلانية تُ 
ه التناقضات في الرأي حيث دفعت ىذ ،من الإستفادة منيا لمجيل الحالي وما يميو من أجيال

ا الذي يعتبر ميلاد و (1) 1972ولم سنةمؤتمرات بيئية كان أوليا مؤتمر إستكي إلى عقد عدة
     عدة مؤتمرات  ولتمي ،رفت بالوسط البشري لوقت طويلن عُ المفيوم الحديث بعد أبيئة بلم
     عند الربط بين البيئة  (2)1987توصمت إليو لجنة غرينلاد سنة  عمى غرار مادراسات  و
سنة  20كذا ريو+ و 2002جوىانسبورغ  و 1992ريو  إلى التنمية المستدامة إضافة و

لإتفاقية الإفريقية وما يتفرع عنيا من إتفاقيات مثل ا 2015قمة المناخ باريس  و ،(3)2012
الإتفاقية المتعمقة بحماية التراث الثقافي  و ،1968الموارد الطبيعية الجزائر  و لحفظ الطبيعة

التصحر بباريس أيضا لمكافحة إضافة إلى الإتفاقية الدولية  1972والطبيعي باريس 
 ...إلخ.1994

       عقمييا من تطور صاحب عند تصفح التطور التاريخي لممنظومة القانونية عامة وما    
حقوق الجيل الأول  إذ  كانتحيث  ،رى أنو ىنالك مراحل من الأجياليُ  و فكري للإنسان

الجيل  ثم ظير ،ة بعض الميام السياسية كالإنتخابممارس تتمثل في الحق في الحياة و
ممارسة الحقوق النقابية  والعمل الكريم  توسع أكثر ليشمل الحق في التعمم و الذي الثاني
وتبعا لمتطور الحاصل في المجال البيئي وتغير  ،عمل الدولة عمى توفيرىا وحمايتياالتي ت

المنطقي أن فإنو من  ؛فقط ن كانت نظرة إستغلالإىتمام بعد أبظرة إلى البيئة الذىنيات النا
ا ميد إلى ظيور نظام مم   ،قويمة مستدامة تشمل حقوق الجيل الثالث الحق في بيئة سميمة و

                                                             
 (1)

، نتج عنو 1972جوان  16 -05المعنى بالبيئة البشرية الذي عقد بين  إعلان مؤتمر الأمم المتحدة لمبيئة  أستوكيولم، 
  .إنشاء برنامج الأمم المتحدة لمبيئة

سنوات حمل عنوان  04، أعدت ىذه المجنة دراسة بيئية خلال مدة 38-161أنشأت بموجب قرار الجمعية العامة  (2)
  "مستقبمنا المشترك" في فحواه تضمن تطويرا لمفيوم التنمية المستدامة وربطيا بالبيئة.

لتنمية المستدامة، والثاني ىو من خلالو أنشأت لجنة ا 1992حزيران  13-03الأول تعمق بقمة الأرض في ريو بين   (3)
 .20مؤتمر القمة العالمية لمتنمية المستدامة، أما الأخير فكان بعنوان المستقبل الذي نصبو إليو وعرف بإسم ريو+
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لينتقل ،دولي المنشأ  يعتبر أنوبعرف بالقانون البيئي الذي يختمف عن غيره قانوني جديد يُ 
إلى  إلى القوانين الداخمية وىو ما يختمف عن باقي التشريعات التي نشأة داخميا ثم إنتقمت

 .الصعيد الدولي

تحمي البيئة  تشريعاتتقرير بيئة بدأت الدول الببدولي  ا سبق من إىتمامإنطلاقا مم      
من بينيا ما يعرف بتقييم الأثر البيئي أو دراسة  ،مختمفة المحيطة عبر وسائل مستحدثة و

عمى أساس ىذه الدراسة  إذ   ،أنو يمس بالبيئة فترضالذي يكون سباقا لكل مشروع ي التأثير و
الولايات المتحدة الأمريكية  حيث أن   ؛نطلاق في إقامة المشروع من عدموتمنح الموافقة بالإ

ادي لوضع قانون يمزم الأخذ بعين الإعتبار حماية البيئة عند أي نشاط إقتصكانت السباقة 
 1969ديسمبر ليستجيب الكونغرس الأمريكي في  ،بسبب الضغط الشعبي ذلك الوقت

 حيز التنفيذ في الفاتح الذي دخل ي نظام لتقييم الأثر البيئي وبإصدار القانون الذي يحو 
إعتماده بين الخمسين  مع إختلاف جزئي في إجراءات القيام بو و ،1970 ( جانفي01)

ىدفو  أن   ي منع لمتموث البيئي إذ  ،لكن ىذا القانون كان يخموا من أ ولاية فدرالية في ىذا البمد
 .كان معرفة الآثار البيئية الضارة دون أي حد ليا

 (نظام دراسة التأثير)أيضا  رائدة في ىذا المجالدولة  أن  كندا لابد من الإشارة إلى    
تطور إلى يل،عبر مجرد تعميمات لمولايات الفيدرالية  1973من سنة  ىا عرفتو باكرا بدأًبإعتبار 

النظام البيئي الكندي أجيزة لتنظيم  ف  ر  ع   إذ   ،1992ثم إلى قانون سنة  1984 مرسوم سنة
تقييم الأثر البيئي عمى غرار "المنسق الفيدرالي لمتقييم البيئي" الذي ينظم المشاريع بين 

وضع برامج لمشاركة  من خلال ضبط جدول لتقييم المشاريع والولايات الفيدرالية الكندية 
الموضوعة "الوكالة الكندية لمتقييم البيئي"  يضاف إلى ىذا الجياز ،لدراسةالجميور في ىذه ا
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ولوجيات المستعممة من تحت سمطة وزير البيئة قصد تطوير ىذا النظام بما يوافق آخر التكن
 .(1)الصناعيين

أما فيما يخص النظام القانوني اللاتيني فإن فرنسا كانت من أوائل الآخذين بيذا الإجراء     
في عيد  1810 أكتوبر 15الذي سبقة مرسوم  1976خلال قانون حماية الطبيعة سنة من 

ارسة مالورشات ضرورة الحصول عمى ترخيص لم نع واالذي ألزم المص ،"نابميون بونابارت"
ة دون إشارة إلى أي يو أول من إىتم بالأضرار البيئعرف عمى أن  نشاطيا لكن ىذا الأخير يُ 

 حتى اتأخر  جاء أما في التشريع الجزائري فإن ظيور نظام لدراسة التأثير ،تقييم للآثار البيئية
الزراعي  كون الدولة الجزائرية بعد الإستقلال سعت إلى التطور الصناعي و ،أوائل الثمانينات

ظير ىذا  إلى أن  طويل  لم يدم ذلكلكن ،التي لم تكن ليا أولوية دون أي إىتمام بالبيئة 
لينظم بالمرسوم  ،131و 130مادتين ال في (2)1983النظام من خلال قانون البيئة لسنة 

ىذا بقانون البيئة في إطار يمغى كل و  338-98المرسوم التنفيذي  و 78-90التنفيذي 
المنظمة لدراسة  145-07و 144-07المرسومين التنفيذيين  و 10-03التنمية المستدامة 

التي تأخذ بيذا النظام)مثل قانون  إلى بعض القوانين ذات الصمة بالبيئة وإضافة  ،التأثير
 .(...إلخ19-01قانون تسيير النفايات  و 10-01المناجم 

من أدوات الضبط البيئي التي تتدخل لحماية  ي موضوع تقييم الأثر البيئي كأداةيكتس     
ستغلال بالنظر إلى كثرة المؤسسات ا البيئة و مراعات النشاطات الإقتصادية لمصنفة وا 

بثقب طبقة الأوزون الذي أصبح وكذا زيادة التموث البيئي خاصة ما تعمق  ،الموارد البيئية
إضافة إلى العمل عمى تعزيز الدراسات السابقة ليذا  ،بعض الكيانات بالزوال النيائي ييدد

                                                             
(1)
  MICHEL PRIEUR ,Evaluation des impacts sur l’environnement pour un développement 

rural durable :Etude juridique ,Organisation des nations unies pour l’alimentation et 

l’agriculture ,Roma ,1994 ,p23. 
(2)

 ،06ج ر ع  المتعمق بحماية البيئة، 1983فيفري  05،الموافق ل  1403ربيع الثاني 22المؤرخ في 03/ 83القانون   
المتعمق بحماية البيئة في  10-03بموجب القانون ، الممغى 1983فبراير08الموافق ل ،1403ربيع الثاني  25المؤرخة في 

 .إطار التنمية المستدامة
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 موجودة ئل والمعدات التي لم تكنالموضوع بأخرى حديثة لعميا تساير التطور في الوسا
 سابقا.

 الموضوع أساسية في إختيار التالية  سبابكانت الأ ،من خلال كل ما سبق من طرحف    
كون دراسة  ،يئي أحد أىم أدوات الضبط الإداريعتبر نظام تقييم الأثر البيُ  محل الدراسة إذ  

الصناعية بما يتوافق مع حماية  التأثير تمثل وسيمة لضبط سموك المؤسسات المصنفة و
       أنو من المزوم القيام بيذا النظام قصد إعتماد أغمب المشاريع الإقتصادية  البيئة ،كما

تتصل طرق القيام بنظام تقييم الأثر بما يتماشى مع أغمب التشريعات  حيث ،يةو مالتن و
يضاف إلى كل ىذا الميول  ،الجزائريتم الأخذ بو في التشريع الداخمية ما ح البيئية الدولية و

الواقعي التطبيقي بدرجة كبيرة  الشخصي نحو ىذا الأسموب لأنو يربط بين الجانب النظري و
قوانين البيئة بما يتماشى مع المسار  بين الييئات الإدارية و دراسة التأثيرم اجمع نظ و،

 دارة العامة.الإ القانون العام و الباحث الدراسي في الأطوار الثلاث لتخصص

ف جامع مانع لنظام ا عن أىداف ىذا الموضوع فتظير من خلال محاولة ضبط تعريأم      
طرق القيام بو بما يكفل بيئة مستدامة  و محتواه و وليسيل بيان خصائص ،دراسة التأثير

كما  ،المؤسسات المصنفة المشمولة بو وكذا الربط بين المشاريع الخاضعة ليذا الأسموب و،
المراحل التي يمر بيا  الإجراءات و و هلابد من العمل عمى إيضاح الييئات القائمة بإعداد

 وخرجوىو ما يُ  ،مع إظيار العممية الرقابية عمى ىذا النظام سواء القضائية أو غير الفضائية
 .الواقع المعاش من الجمود إلى الوجود عبر بيان مسائمو المختمفة بين التشريع المعمول بو و

عمى  إعتمدناوع المشمول بيا الموض غرض الإلمام بكافة مشتملات ىذه الدراسة وبف   
ط التعريف من خلال وصف نظام تقييم الأثر البيئي خاصة من جانب ضب ،المنيج الوصفي

حين إضافة إلى المنيج التاريخي  ،مراحل إعتماد ىذا الأسموب ت ووكذا التطرق إلى إجراءا
ثم ،قضايا تاريخية تعود لأزمنة ماضية  الإستدلال بأمثمة و و لو بيان الموروث التاريخي

طرح بعض المسائل  من خلال إستخراج بعض التناقضات و ،المنيج التحميميأخيرا 
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و بين أ مضمون النصوص القانونية الغامضة التي تتجمى حين عرض الفرق بين الواقع و
  .بعض الإجراءات و ذلك بالتحميل خاصة من حيث الآجال و ،النصوص القانونية المتعددة

 لعل أبرزىا ما يمي: سابقةمتغير فإن ىذا الموضوع سبقتو دراسات  تجدد وبما أن العمم م

فقد في التشريع الجزائري  ت المصنفة عن جريمة تمويث البيئةمسؤولية المنشآ فيما يخص-
ماىية ىذه المؤسسات وكل ما يتعمق بمسؤوليتيا أمام القانون وطرق الرقابة  تم إستعراض

 .(1)عمييا

تم بيان أىم  ص المعنوي عن جريمة تمويث البيئةالمسؤولية الجنائية لمشخ أما في مجال-
العقوبات المقررة في حق ىذه الشخصية القانونية خاصة بعد تعديل قانون العقوبات سنة 

 .(2)والذي عرف إقرار عقوبات تتلائم مع طبيعة ىذا الأخير 2004

كل جوانبيا  وىو بإستعراض شآت المصنفةالحماية القانونية لممن كما تم الإحاطة بموضوع-
 .(3)القانونية من الإنشاء إلى الإلغاء

لابد من المرور عمييا وىو ما ينطبق عمى ىذه صعوبات لكل عمل عقبات و  بما أنو و   
حيث  ،الكتابات وليس نظاما قائما بذاتوإعتبار الموضوع جزئية في معظم  الدراسة من خلال

سبب قمة المراجع المتخصصة تغيب بعض موضوعاتو عمى غرار خصائص ىذا النظام ما 
يضاف ليا صعوبة الحصول عمى أمثمة تطبيقية لنظام تقييم  ،أجزاء البحث في بعض ثنايا و

                                                             
عثماني حمزة، مسؤولية المنشآت المصنفة عن جريمة تمويث البيئة في التشريع الجزائري ،مذكرة لنيل درجة الماجستير،   (1)

 .2014-2013، 1بن خدة الجزائر التخصص قانون البيئة و العمران، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بن يوسف
لقمان بامون، المسؤولية الجنائية لمشخص المعنوي عن جريمة تمويث البيئة، مذكرة لنيل درجة الماجستير، التخصص   (2)

 .2011-2010القانون الجنائي ،كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة ،
    مجاىد زين العابدين، الحماية القانونية لممنشآت المصنفة، أطروحة لنيل درجة دكتوراه في العموم، التخصص قانون  (3)

 .2017-2016، جامعة جيلالي اليابس ،سيدي بمعباس، 1962مارس  19و صحة، كمية الحقوق والعموم السياسية 
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من الأمور الشخصية المتعمقة  ليذا الأخير الأثر البيئي في شكل ورقي بإعتبار القائمين بو
 .بالمشروع المراد القيام بو

أخرى فرعية كان لابد من  أسئمة أوليا رئيسي وإفراغو في شكل  عند جمع كل ما سبق و   
 المقننة سموك الممارسين لمنشاطاتلضبط نظام تقييم الأثر البيئي ية كيفل حول: التساؤ 

 المستقبمية؟ و بيئية للأجيال الحاضرة الحقوق البما يضمن 

من قبل نظام دراسة التأثير لحماية البيئة  كما لابد من البحث عن فحوى السبل المنتهجة
جراءات الجزائرية؟ وكذا عن أهم الأجهزة المشرفة عمى  مراحل هذا النظام و عممية  وا 

 الرقابة عميه؟

حصره من  ما يتفرع عنو ومعالجة الإشكال المطروح و  تم   ردال الأخذ وبعد كل ىذا      
أما الثاني  ،فاىيمي لنظام تقييم الأثر البيئيالمأوليما يتعمق بالإطار  ،أساسيين جزئينخلال 

 .فتم تخصيصو لعممية الرقابة عمى دراسة التأثير التي تساىم في فاعمية ىذا الأخير

 



 

 

 

 الباب الأول
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 الإطار المفاهيمي لنظام تقييم الأثر البيئي

متناىي لمموارد اللاالإستغلال  أصبحت السياسات الإقتصادية اليوم ترتكز عمى التصنيع و
لكن ىذا التصرف نتج عنو تأزم  التحكم في الطبيعة، الطبيعية كمظير من مظاىر التطور و

    أصبحت البيئة في خطر حقيقي ييدد حياة الإنسان  تدىور في الوضع البيئي إلى أن   و
ة عمى غرار ملامحو المختمف تسارع التدىور البيئي و حيث أن   وجوده، إستقراره و و

الذي  ،ثقب الأوزونكذا  الإحتباس الحراري و ناني لمموارد الطبيعية والأ الإستخدام المفرط و
الإىتمام بالدراسات القانونية البيئية بعد أن دفع الدول إلى زيادة  تبعو تغير في مناخ الأرض

 .(1)عمى الدراسات التطبيقية بوجو الخصوص ت لمدة طويمة منحصرةظم

الحماية الدولية لمبيئة إلى العمل عمى  الدولة الجزائرية مدفوعة بالإتفاقيات و من ىنا توجيت
الحاصل في ىذا  بغرض تدارك النقص ،ي ييدف إلى حماية البيئة المحميةوضع إطار قانون

ليظير  ،بيئة عمى مستوى التشريع الجزائريإذ تعددت صور الحماية القانونية لم ،المجال
   تكون بعد حدوث ىذا الضرر أخرى  ضمنيا بعض السبل السابقة لوقوع الضرر البيئي و

التي تيدف إلى التوفيق بين  لعل أىم الإجراءات القانونية الإدارية في ىذا المجال و و
ىو نظام تقييم الآثار البيئية لممشاريع التنموية المختمفة  ،صيانة البيئة نمية الإقتصادية والت

 ومتعددة ،التشجيع عمى إجراء تحقيقات شاممةفدراسة التأثير تيدف إلى ضمان سلامة البيئة و 
حيث يوضع  كل ىذا في يد سمطات  ،التي تسببيا المشاريع عمى البيئةتمس المخاطر 

 .(2)من تأثيراتو البيئية نطلاقاإإجازة أو عدم إجازة ىذا النشاط  اري بغرضالضبط الإد

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
الحقوق والعموم  كمية ،الثالث أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه الطور الإدارية لمبيئة في الجزائر،الحماية  ريحانة أمينة، (1)

 .11ص ،2116-2115بسكرة، جامعة محمد خيضر المسؤولية الإدارية، التخصص النشاط الإداري و السياسية،

دار الجامعة الجديدة  ،د ط ،التشريع الجزائريعمى ضوء -دراسة مقارنة-حماية البيئة الضبط الإداري و ،كمال معيفي (2)
 .131ص ،2116،مصر،
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 ئية لابد من وضع الإطار المفاىيميلذا بغرض إحاطة كافة جوانب نظام تقييم الآثار البي
        من خلال المرور بالتعاريف المغوية  ،ماىية ىذا النظام )الفصل الأول( بيدف بيان

ليسيل  ،يم في إيضاح محتوى دراسة التأثير)المبحث الأول( التي تس الإصطلاحية و
    إستخراج خصائصو التي تقود ىي الأخرى إلى كشف المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير 

يفرض إعداد دراسة التأثير عمى المؤسسات المصنفة  إذ   ،الأخرى الخاضعة لموجز التأثير و
تعاريفيا أيضا ليسيل تفرقتيا عن الجيات القائمة التي لابد من وضع )المبحث الثاني( 

 في ميدان البيئة(. لممشاريع )مكاتب الدراسات المعتمدةبإعداد نظام تقييم الأثر البيئي 

          تعريف كل الروابط المتعمق ب ذلك بعد الإنتياء من الشطر الأول للإطار المفاىيمي و 
بسيولة تسميط الضوء عمى المراحل التي  لنا يمكن ،قة بدراسة التأثيرعلاال ذات المؤسسات و

أساليب إعداده  سواء ما تعمق بطرق و يمر بيا ىذا النظام عند إعداده )الفصل الثاني(،
ليتم أخيرا بيان  ،الأول(التي يقوم عمييا )المبحث  الحديثة منيا أو المقومات التقميدية و

   إلى مكونات الممف  ناتطرقالمصنفة من خلال  الإجراءات المصاحبة لإستغلال المنشآت
المصادقة عمى دراسة أو موجز التأثير  رتبطة بمدى الإعتماد والذي يكذا إيداعو  و

 )المبحث الثاني(.

 مراحل إعداد نظام تقييم الأثر البيئيالفصل الأول :

حقق عند تطبيقيا النظم القانونية التي ت   تعتمد التنمية المستدامة عمى مجموعة من الآليات و
لآليات نظام تقييم  الأثر ومن بين أىم ىذه ا ،مرجوة لمحفاظ عمى التوازن البيئيالأىداف ال

قريب  ل الشروع في المشروع لأنو إلى وقتيتم الإعتماد عمى دراسة التأثير قب إذ   ،البيئي
ولم  لتكنولوجية،ا المعايير الإقتصادية و فيتقييم المشاريع الإستثمارية تنحصر  كانت معايير

 .(1)نادرا تؤخذ بعين الإعتبار إلا   تكن التأثيرات البيئية

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 .161 ص ،2111مصر  ،مكتبة الدار العربية لمكتاب ،د ط ،إعاقة التنمية ،التموث الضوضائي وحسن أحمد شحاتو  (1)
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الثروات  تقنية لمحفاظ عمى الموارد و تعتبر مدى دراسة التأثير عمى البيئة دراسة عممية و
صحة المواطنين بغرض إيجاد كل البدائل المتاحة لتنفيذ المشاريع  السلامة و الطبيعية و

بعين الإعتبار البعد البيئي كأساس وحيد لمقيام  ذ  خ  فاالدراسة تأ   ؛(1)أضرار بيئية ممكنةبأقل 
 .(2)بأي نشاط عام أو خاص

 حتى الإجتماعية و الجمالية و الإيكولوجية و ودراسة تقييما لمتأثيرات الفيزيائية الىذه  مثلت
كانت ىذه  سواءأو السياسي  قرارات ذات الطابع الإقتصاديأو ال ،الثقافية لعمميات التجييز

من ىنا  ،(3)التأثيرات مباشرة أو غير مباشرة عمى البيئة قصيرة المدى أو متوسطة أو بعيدة
)المبحث  رالعمل عمى إظيار ماىية نظام تقييم الأثر البيئي بداية بمفيوم ىذا الأخي وجب

 وجدت التشريعية إن  حتى  الإصطلاحية و غوية وموىذا بجمع مختمف التعاريف ال ،الأول(
لمشاريع اسيم ليسيل تق وأىم خصائصو ،لمكونة ليذا النظامبغرض إستنباط العناصر ا

)المبحث الحصول عميوزم جيات معينة بم  التي ت   و ،لدراسة التأثير أو موجز التأثير الخاضعة
معايير يضا لتتضح تعريفيا أالتي من الضروري  ف بالمنشآت المصنفةيعر   الثاني( أو ما

سند إلييا إعداد دراسة التي من الواجب تفريقيا عن الجيات الم   و ،ىذه الأخيرة تصنيف
  المعتمدة في ميدان البيئة(. والخبرات والإستشارات التأثير عمى البيئة)مكاتب الدراسات

 

 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 مة إلكترونية شيريةمج ،القانون مجمة الفقو و ،انونية لحماية البيئة في الجزائردراسة مدى التأثير كآلية ق ،سيام صديق (1)

https://www.bibliotdroit.com (11،العدد التاسع عشر)،  131ص ،2114ماي. 

(2) Kerdoun Azzouz,Environnement et développement durable ,Enjeu et Défis ,Editions 
Publisud ,Paris ,France ,2000 ,p105. 

العموم  الحقوق و كمية ،حة لنيل شيادة دكتوراه في العمومأطرو  ،البيئةحماية ريم ،مساىمة المجتمع المدني في بركات ك (3)
 .112ص ،2114-2113تيزي وزو ، ،لود معمريو جامعة م ،السياسية
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 الأثر البيئي تقييم المبحث الأول :مفهوم نظام
 لإدارة بيئية متكاممةة و أسموب إختلبفيا أداة ميممى عات علممشرو  ةر البيئياثتقييم الآيُعتبر 

صمة لضمان تنمية إقتصادية متوا ،نويةعالإستغلبل الأمثل لمموارد المادية و البشرية و الم و
المي بمشاكل البيئة عمن خلبل الإىتمام ال ،المستقبمية حاجات الأجيال الحاضرة وي مب  بما يُ 

    تحقيق مفيوم التنمية المستدامة ية و عأىمية تحقيق الإدارة البيئية السميمة لمموارد الطبي و
مى عممية الحفاظ عب دوراً ميما في عتمالتي بدورىا تحقق التنمية الإقتصادية التي  و،

التوجو نحو المطالبة  مميات التنمية زاد عبالنظر إلى القضايا المصاحبة ل إذ   ،التوازن البيئي
 .ة لممشاريع المختمفةر البيئياثبدراسة تقييم الآ

مى عمل عرفة المشكلبت البيئية و العالتنمية تمكن من م عممية تقييم الأثر البيئي لمشاريعإن 
 .(1)إلى نيايتو  عيا منذ بداية المشرو عامل معتحديد أنسب طرق الت

ني عىذا بداية من الم ومى مفيوم نظام تقييم الأثر البيئي عتسميط الضوء  لابد من إذن  
 .يذا الأخيرني الإصطلبحي لعالم صولا إلىالمغوي و 

يمييا من إجراءات  مامكن من فيم ريف ىذا النظام تشكل مرحمة جوىرية لأنيا تعممية تعإن 
 .بالدراسة الشامل عمبادئ و كل ما يتصل بالموضو  وأىداف و 

 ريف نظام تقييم الأثر البيئيعالمطمب الأول :ت
صر الحاضر عريف لنظام تقييم الأثر البيئي من أحدث الدراسات البيئية في العتبر ضبط تعي

الإنسان لذا  المختمفة التي يمارسيالبقة بين الأثار البيئية و الأنشطة التنموية عبالنظر لم
 .(2)ليذا النظام البيئي يخر إصطلبحريف لغوي و آعمى طرح تعمل عسوف يتم ال

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

إدارة شؤون ، البيئيةمجمة أسيوط لمدراسات  ،اتعلممشرو  يالإدارة البيئية لتقييم الأثر البيئ ،ممدوح سلبمة مرسي أحمد (1)
 .105ص ،2008يناير ،32دد عالمصر، ،ام محافظة المنياع، ديوان البيئة

 .389ص ،2004 ،الأردن عمان، ،عدار وائل لمنشر و التوزي، ،مم البيئةعأساسيات   ،ابد و آخرونعبد القادر ع (2)
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 ني دراسة التأثيرعالأول :م عالفر 
    مميات التييئة ع ىا فير يتأثل اليةعأكثر الوسائل القانونية ف تبر دراسة التأثير في البيئة منعت
أو لاحقا  سواء فورا ،المحيطة مباشرة و أخرى غير مباشرة البيئة التنمية التي تمس بطرق و
مراني عال عحماية البيئة من أخطار التوسيو  تحيط بيذه التأثيراتلية كان لابد من ضبط آ لذا
مال البناء عالتنمية و كذا أ عستخدم كأداة لتقييم مشارييُ   امميعأسموب  فيذا النظام يعد،

 .(1)ف بنظام تقييم الأثر البيئي ر عي الذي من ىنا ظير نظام دراسة التأثيرف ،والتييئة
مل مصطمح دراسة التأثير و التي تشمل موجز التأثير أيضا عيستالجزائري  عالمشر  حيث أن  
والذي يعني بالمغة  EIAالأثر البيئي و يرمز لو بالرمزرف ىذا النظام أيضا بتقييم عكما ي

  . EMVIROMMENTAL INPACT ASSESSEMENT الإنجميزية:

 ني المغوي لنظام دراسة التأثيرعأولا : الم
مق عإذا تسواءً  نىعيسيل فيم الم دراسة التأثير حتى عموضو لا بد من التفصيل لغويا في 

أو من خلبل تسمية نظام  ،الجزائري عمول بو في التشريعدراسة التأثير الم بمسمىالأمر 
 .الذي نادرا ما يستعمل في الجزائر تقييم الأثر البيئي

ريف دراسة عمق أوليما بتعنصر إلى جزئيين أساسيين يتعقسم ىذا اليمن خلبل ما سبق ذكره 
حيث يتم  ،لغويا تقييم الأثر البيئي تقييم ريفعبتجزء الثاني فسوف يربط التأثير لغويا أما ال

 ميا كممة تقييم في التسمية الأخرىربية بما يقابعكممة تأثير في المغة ال نىعمى معالتركيز 
 .ليذا النظام البيئي

 .يمي مابنصر عمن خلبل ما سبق يتم البدأ بأول  
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 2014 مصر،الإسكندرية ، ،القانونية مكتبة الوفاء ،1ط ،الجزائري عل التشريحماية البيئة في ظ ،سايح تركية (1)
 .136،ص
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 نظام دراسة التأثير من جانب التأثير-أ
     يراً ث  أ  ت   ،رُ ؤث  ، يُ ر  ث  فيما يخص نظام دراسة التأثير لغة فيو يتجمي من خلبل التأثير من أ  

 ".أثيراً بالغا في نفوس الحاضرينأحدث ت   يقال :"و 
ني خبراً و يقال أيضا " مازال أثر عملو أثراً" ب اً إضافة إلى "إقتفىعنى أحدث وقعأي بم

 .(1)لبمتوعالجرح باقيا " أي 

 نظام دراسة التأثير من جانب التقييم-ب
مى أنو تقييم للؤثر عريفو يتم ذلك من خلبل التأكيد عند تعالملبحظ أن نظام دراسة التأثير 

ريفية عالتناصره عالتطرق إلى ىذا النظام من خلبل أحد أىم  او من ىنا كان لازم ،البيئي
 .التقييم وىو ألى
  ،م الشيء تقييما حيث قدر قيمتونى قي  ع، بمقيم، تقييماً أيضا قيم يُ  و ،يم  تقييم من مصدر ق  ال

   رض نتائجو عأي إست ،ا"عم وضأيضا "قي   ، ونى حدد ثمنياعة بمعو يقال أيضا " قيم السم
 .(2)رو قر  ، و ما حققو من تقدم

( وىو التحديد المنيجي لقيمة شيء ما و أىمية فكرة EvalUationالتقييم بالإنجميزية ) إن  
ة من عممية التقييم تستخدم في مجالات واسع و ،ين أو تأثيراً أيا كانعم ينة أو نفوذعم

 .(3)إلخ والفنون... ميمعمى غرار التعالنشاط الإنساني 
تقد عحيث ي تجدر الإشارة إلى أن ىناك تداخل و خمطا بين مصطمح التقييم و التقويم 

 عخاصة إذا كان الموضو  ،ني ذاتوعطيان المعض أن المفيومين "التقويم " و التقييم" يعالب
  لكن بالرغم أن المصطمحين يفيدان بيان قيمة الشيء إلا   ،اتعالمشرو  و مق بتقويم البرامجعيت

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
عمى  الوقت  ،2017-07-11الإطلبع عميو بتاريختم  ،.http://www.almaany.comربيعربي_عاني عقاموس الم (1)

 .مساءً  13:30 الساعة

 .مساءً 13:55 عمى الساعة الوقت ،2017-07-11تم الإطلبع عميو بتاريخ ،نفسو عالمرج (2) 
(3) Rttps://context.reverso.net،  مساءً 14:50 عمى الساعة الوقت ،2017-07-12تم الإطلبع عميو بتاريخ.  
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 .قيمتو فقط الشيء طاءعمى إعم و أشمل من" التقييم " الذي يدل عكممة " التقويم " أ أن  
 :" فيقالم  ل "قو  عمى إصلبحو فيو مشتق من الفعمل عني تقييم الشيء و العأما التقويم فيو ي

  .(1)وجاجعو أزال الإ لوُ د  عني :عوج  بمعم المقو  
 نى الإصطلاحي لنظام دراسة التأثيرعالمثانيا :

"تقييم الأثر البيئي مل مصطمح عالتنمية يست لبقة بين الإستثمارات وعند النظر إلى الع
كل ىذا لأجل حساب  ،بدقة عو مضار المشرو  عمى منافعوىذا بغرض الوقوف  ات"علممشرو 

روف عمى البيئة و ىو المعميو من أثار عو ما يترتب  عند إقامة مشرو عالمخاطر المحتممة 
 .(2)أيضا بدراسة التأثير

دراسة التأثير بداية من  ريف الإصطلبحي لنظامعنصر سوف يتم بيان التعمن خلبل ىذا ال
اىدات عمن خلبل الم ىتجم ،امةعتبار أن ظيور القانون البيئي عالدولي بإ شقو في عالتشري
 .الدولية
تبارىا عات الوطنية في مختمف القوانين الجزائرية بإعريف من خلبل التشريعالت بيان ليسيل

ريف المصطمحات لابد من عليس ت عالبمد المشمول بالدراسة و بالنظر إلى أن  دور المشر 
 .اريف حول ىذا النظامعمى دور الفقو و إظيار مختمف التعريج عالت

 لنظام دراسة التأثير عني التشريعالم-أ 
بالدرجة  تنظيمياات بل ييتم بعريف الموضو عليس ت عميو أن دور التشريعارف عمن المت

 عالمشر  قد يمجئ عالمشرو ة عطبي ظر إلى حساسية وض الحالات و بالنعالأولى لكن في ب
بالرجوع إلى أصول ظيور القانون البيئي نجده  و ،ريفات بغرض إزالة المبسعالت عإلى وض

ذو خمفية دولية لذا يتم العمل من خلبل ىذا العنصر عمى ضبط التعريف التشريعي لنظام 
 دراسة التأثير بداية بشقو الدولي وصولا إلى التشريعات الوطنية الجزائرية.

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 (1)

 http://www.alukah.net/library/ ، مساءً  15:15 عمى الساعة ،2017-07-12الإطلبع عميو بتاريخ  تم. 
 .137ص  ،2000 ،مصر ،الدار المصرية المبنانية ،4ط ،موث البيئي و التنمية الإقتصاديةالت قاسم، ىمن (2)
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 هد الدوليعنظام دراسة التأثير من خلال الالفقرة الأولى :
 ميا عأو سمطة لا بد بداية من توضيح نقطة جد ميمة و ىي خمو القانون الدولي من جية 

تبار عمن إ علكن ىذا لا يمن ،قاب بنفس درجة القانون الداخميعتتكفل بتسميط الجزاء أو ال
 154وىذا ما يظير جميا من خلبل المادة  ،ميياعة عاىدات الدولية ممزمة لمدول الموقعالم

مييا رئيس الجميورية تسمو عاىدات التي يصادق عمن الدستور الجزائري التي تأكد أن الم
 (1)مى القوانين الداخميةع

قاء حدوث أضرار مى إت  عمل عالدولي الذي يمبدأ الحيطة نظام دراسة التأثير بلقد إرتبط 
 .(2)التأثير دراسة الكوارث و ىو نفس التوجو الذي ييدف إليو نظام عكبرى ليا طاب

كافة التدابير  ىذا بإتخاذ و امة لحماية البيئةعتبار أن مبدأ الحيطة من بين المبادئ العإذن بإ
يد عمى الصعحيث أن ىذا المبدأ يطبق  ،لموقاية من خطر الأضرارالمناسبة اللبزمة و 

قييم الأثر س مسرى نظام تنجده يسير نفإذ اىدات الدولية عالدولي و ىو منظم من خلبل الم
 .(3)البيئي

ا أم لبل مبدأ الحيطة ىذا من جية اىدات الدولية من خعوالمتظير الصمة بين دراسة التأثير 
 بتسمية  يعرف دراسة التأثير أو ما  أن عمميةفإن الترابط يظير من خلبل  ،من جية أخرى

أثر بالبيئة المحيطة وىو أثر وتتتقييم الآثار البيئية لمختمف مشاريع التنمية التي لابد ليا أن تُ 
 .الذي ظير بطبيعة الحال في الدول المتطورة التي سعت إلى إستغلبل الطبيعة ،النظام

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 عج ر ،2016 رس ما 6 الموافق ل 1437الأولىى جماد 26ديل الدستوري المؤرخ فيعالمتضمن الت 16/01القانون  (1)

المؤرخ  442-20بالمرسوم الرئاسي المعدل  ، 2016مارس  7،الموافق ل 1437 جمادى الأولى 27 المؤرخة في  14
في ، المصادق عميو ريصدار التعديل الدستو إ، يتعمق ب 2020ديسمبر  30الموافق ل  1442الأولى جمادى  15في 

المادة   ، 2020ديسمبر  30الموافق ل  1442الأولى جمادى  15 المؤرخة في 82ج ر ع  2020أول نوفمبر إستفتاء 
150.   

كمية الحقوق والعموم  ،في الحقوق ،تخصص قانون عام هادكتور رسالة  ،قانونية لحماية البيئةليات الالآ ،ىوناس يحي (2)
 .303ص ،2007، تممسان ،أبو بكر بمقايد ةعجام السياسية،

كمية الحقوق والعموم ، تخصص قانون خاص، في الحقوق رسالة دكتوره، المسؤولية المينيةمبدأ الحيطة و  ،يمةعمارة نع (3)
 .175ص ، 2014 – 2013،تممسان ، بكر بمقايد أبو ةعجام، السياسية
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 الأمريكية المتحدة الولايات غرار عمى المتقدمة الدول في السبعينات أواخر في ظير حيث
 1976أكتوبر 13الفرنسي من خلبل قانون  عثم إنتقل إلى المشر  ،1970سنة  تبنتو التي
 .اىدات الدوليةعة  ليظير تدريجيا من خلبل المعالطبيمق بحماية عالمت

مى دراسة ع "لمبيئة و التنمية" 1992 ريو سنةلبن عشر من إع عكما نص المبدأ الساب
ه لمنشاطات يجب إجراؤ  وطنية بتقييم الأثر البيئي كأداة عالتأثير من خلبل مايمي :"يضطم

ا عو يكون ذلك خاض ،مى البيئةعالتي من المحتمل أن يكون ليا أثار سمبية  المقترحة و
 .(1)"من السمطة الوطنية المختصة رالمقر 
اىدات عات المختمفة في المعالمشرو  و أىمية تبني مبدأ تقييم الأثر البيئي للؤنشطة كمنلذا ت

  .(2)مى القوانين الوطنية لمدولعبدورىا  ياساكعنفي إالدولية 
 كهولمو ستلبن عشارة إلى نظام تقييم الأثر البيئي ضمنيا في إيجب الذكر أنو تم الإكما 

قلبني ىو أداة أساسية إذا أردنا عحيث نص "إن التخطيط ال 14من خلبل المبدأ  1972
 .(3)"مى البيئة و ترقيتياعالتوفيق بين متطمبات التنمية وضرورة الحفاظ 

مرانية عتخطيط لممؤسسات البشرية و اللبن :"أثناء العمن نفس الإ 15وكذا من خلبل المبدأ 
 .(4)"مى تجنب المساس بالبيئةعالحرص  يجب

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (1) Principle 17 of the rio declaration states that « anvironmantal impact assessment national 
instrment , shall ndertaken for proposed activities that are likelyto have ass.significant 
adverse impact on the environment and sUbject to a decision of a competent national 
aUthority » 

 لأردنا ،مانع ،دار الثقافة، 2ط ،ات البيئيةعشرح التشري عامة لمقانون البيئي معالنظرية ال ،بد الناصر زياد ىياجنةع (2) 
 .96ص  ،2014،
 .14المبدأ  ،1972جوان  16في  ،الأمم المتحدة لمبيئة  ستوكيولم لبن مؤتمرعإ (3)
 .15المبدأ المرجع نفسو، (4)
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 (1)منو  206 نظام أيضا من خلبل المادة أشار إلى ىذا ال1983كما أن قانون البحار لسنة 

   بقوليا :"تقييم الأثر  14 من خلبل المادة  1992البيولوجي لسنة  تنوعكذالك إتفاقية الو 
 .(2)"...إلخ اكسة إلى الحد الأدنىعو تقميل الأثار الم

التي تطرقت إلى نظام دراسة التأثير نجد مثلب إتفاقية اىدات الإقميمية عمى مستوى المعأما 
 (3)ربي عتموث الخميج الميدان الوسط البحري ضد اون في عحول الت 1978الكويت لسنة 
مقة بتقدير عالمت 1991روبا لسنة و تمدة ضمن المجنة الإقتصادية لأعسبوا الم،وكذا إتفاقية أ

اىدة عالخاص بم 1991بروتوكول مدريد لسنة إضافة إلى  ،ابرة لمحدودعال مى البيئةعالأثر 
 1997لسنة  الإتحاد الأوروبيميمة عإضافة إلى ت ،المحيط الأطمسي حول حماية البيئة

 .(4)مى البيئة و غيرىاعالخاصة  و امة عال عض المشاريعمقة بتقييم أثر بعالمت
 ات الوطنيةعالفقرة الثانية :نظام دراسة التأثير من خلال التشري

ات التي ينظميا لكن في عريف الموضو عادتو تعالجزائري ليس من  عالمشر  الرغم أن  مى ع
الجزائري نظام دراسة التأثير من خلبل  عف المشر ر  عحيث  ،كسعالحال يظير ال عموضو 

 .ات ذات صمةعقوانين البيئة أو التشري

تبر دراسة مدى ع"ت :دراسة التأثير بما يمي ترف  عُ  83/03ودة إلى قانون البيئة الممغي عبال
كاسات عرفة و تقدير الإنعإنيا تيدف إلى م ،ة أساسية لمنيوض بحماية البيئةسيمو  تأثيرال

يشة عية معإطار و نو  عمى كذا مى التوازن البيئوي وع عالمباشرة أو الغير المباشرة لممشاري
 إلخ.سكان.....ال

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .206المادة  ،1982إتفاقية قانون البحار لسنة  (1) 
المؤرخ  163-95مييا الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي عصادقت  ،1992ولوجي للؤمم المتحدة لسنة يالب عإتفاقية التنو  (2)

  .1995يونيو 14الموافق ل ،1416 محرم 15المؤرخة في ،32 عج ر  ،1995يونيو 6لالموافق  ،1416محرم 07 في
 . 89ص ،1998 مصر،،دار مصر ،د ط ،ربيةعيق المشكلبت الملبحة البحرية في المضا ،م محمد داوودعبد المنع (3)
 .90ص المرجع نفسو، (4)
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يجب أن تتضمن الدراسات السابقة لإنجاز إستصلبح أو منشأت قد تمحق بحكم أىمية .....
دراسة التأثير تسمح بتقدير  ،ي الضرر بوعمى الوسط الطبيعكاساتيا عحجميا و إن

                                                                                                 .(1)"واقبياع
رسة التأثير و ىو و نص تنظيمي لنظام داعد صدور أول قانون بيئة في الجزائر تبعب

منو  02فيا من خلبل المادة ر عحيث  ،مق بدراسة التأثيرعالمت 90/78ي المرسوم التنفيذ
         مال التييئة عأشغال و أ عجميلنظام دراسة التأثير ب يخضع الإجراء القبمي الخاص:" بالنص

مباشراً أو  ادىا و أثارىا أن تمحق ضرراً عأب و ،ت الكبرى التي يمكن بسبب أىميتياو المنشآ
   ،ية و الحيوانعمساحات الطبيال و الفلبحة و موميةعصحة الغير مباشر بالبيئة ،ولا سيما ال

 .(2)"ى الأماكن و الآثار و حسن الجوارمعالمحافظة  و ،و النبات
:"يقصد في  عرف دراسة التأثير بأنو 24في مادتو  01/10أما من خلبل قانون المناجم 

 مفيوم ىذا القانون :
أو إستغلبليا  عية مؤسسة أو موقعرفة وضعتيدف إلى م ممية التيعالتقييم البيئي ىو ال- 

 :بالنظر إلى
مى مظير من عممة عقياس التأثير الذي يحدثو النشاط و تحميمو و طرق الإستغلبل المست-

 .مظاىر البيئة
و التنظيم و الإلتزامات  عيفرضيا التشري ايير التيعتقدير مدى مطابقة طرق الإستغلبل لمم-
 .اقديةعالت
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .131-130 المادتين ،، المرجع السابق 03/ 83 القانون الممغى (1)
التأثير  اتمق بدراسعلمتا ،1990 فبراير 27الموافق ل  ،1410شعبان 02المؤرخ في 90/78 الممغى يالمرسوم التنفيذ (2) 

 .02المادة  ،1990مارس  07الموافق ل ،1410 شعبان 10المؤرخة في ،10  ج ر ع ،في البيئة
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ثم إتخاد الإجراءات الكفيمة  عمى الموقعداد حوصمة حول تأثير النشاط الممارس سابقاً عإ-
بالنظر إتخادىا  عأو التحقق من مطابقة الإجراءات المتخذة أو المزم عادة إصلبح الموقعبإ
 .(1)....إلخ"اقديةعالتنظيمية و الت ايير القانونية وعلى المإ

 اصةخ 03/10ول عودة إلى قانون  حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة الساري المفعبال
مى عو حسب الحالة لدراسة أو موجز التأثير  اسبقم ع:"تخض بنصيا منو 15نص المادة 

مال و برامج البناء عو الأ عت الثابتة و المصاناليياكل و المنشآ التنمية و عمشاري ،البيئة
     عمى الأنواعلا سيما  ،مى البيئةعالتي تؤثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة فورا أو لاحقا 

ية و إطار عية و التوازنات الإيكولوجية و كذلك نو عالموارد و الأوساط و الفضاءات الطبي و
 .(2)"....إلخيشةعمال

و كيفيات  مجال تطبيق و محتوىالذي يحدد  07/145ي أما من خلبل المرسوم التنفيذ
رفيا بالقول من خلبل المادة عفيو ي،مى البيئة عمى دراسة التأثير و موجز التأثير عالمصادقة 

مى البيئة إلى تحديد مدى ملبئمة إدخال عدراسة أو موجز التأثير  منو بنصيا :"تيدف 02
و التحقق من  عتحديد و تقييم الأثار المباشرة أو غير المباشرة لممشرو  عفي بيئتو م عالمشرو 

 .(3)"نيعالم عيئة في إطار المشرو مقة بحماية البعميمات المتعالتكفل بالت
 مىعاليدف من نظام دراسة التأثير  أن يظير تأكيدىا السابقة ريفاتعالت ةعو جمممن خلبل 

 فروقات  ظيور مع  ،ىذه الأخيرةمى عغير المباشرة رفة التأثيرات المباشرة و عم ىو البيئة
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

المؤرخة  ،35ع ر  ج ،مق بالمناجمعالمت، 2001يوليو  03 الموافق ل ،1422ربيع الثاني 11 المؤرخ 01/10القانون  (1) 
ربيع الثاني  24المؤرخ في  14/05المتمم بالقانون  المعدل و ،2001يوليو  04الموافق ل  1422ني ربيع الثا 12

   .26المادة  ،2014مارس 30الموافق جمادى الأولى 28 المؤرخة في ،18ع  ج ر ،2014 فبراير  24،الموافق ل1435
ئة  في إطار مق بحماية البيعيت ،2003يوليو  19 الموافق ل 1424جمادى الأولى  19 مؤرخ فيال 03/10قانون ال (2)

 .15المادة  ،2003يوليو  20 الموافق ل 1424جمادى الأولى  20 مؤرخة فيال 43 عج ر  ،التنمية المستدامة
  يحدد مجال تطبيق  ،2007مايو  19 ،الموافق ل 1428 جمادى الأولى 02 مؤرخ فيال 07/145ي نفيذتالمرسوم ال (3)

 جمادى الأولى 05 المؤرخة في، 34 ع رج  ،مى البيئةعمى دراسة و موجز التأثير عو محتوي و كيفيات المصادقة 
 .02المادة ،2007مايو  22 الموافق ل ،1428
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الخاضعة  عقانون البيئة الحالي أشار إلى المشاري أن   إذ   ،يختمف عن الآخر ريفعكل تف
 .83/03الممغى  لدراسة التأثير ضمن التعريف وىذا بعكس قانون البيئة

و ىو  عسابق لإقامة المشرو قبمي د أنو نظام أك 90/78ي التنفيذ المرسومأما بخصوص 
        سابقا  ما أتى بينأما الفرق الجوىري  ،الي لمبيئةقانون الحالنفس التوجو المشار إليو في 

 ملعق بين دراسة التأثير التي تستفر   الذيىو  03/10ريف الحالي المدرج في قانون عالتو 
 عثير االذي يكون أقل صرامة و يمس المشاريموجز التأ   ر خطورة و بينالأكث عالمشاري في

 .(1)مى البيئةعالأقل خطورة 

بارة التقييم البيئي في وصف دراسة عمل عإستفيو الوحيد الذي  01/10أما قانون المناجم 
 التأثير و ىو ما يؤكد التسمية المزدوجة ليذا النظام البيئي.

 نى الفقهي لنظام دراسة التأثيرعالم -ب
و ضبط دقيق  عريفات من الفقياء و الدارسين لمقانون بغرض وضعددت التعحقيقة لقد ت

تصور  الأقرب إلى بل الأىم منيا و إلييا كميا يمكن التطرق لا إذ   ،لنظام دراسة التأثير
خرين لأساتذة من آمى المستوى الأجنبي أي الدولي و عمن خلبل باحثين  ،المشرع الجزائري

 .ربيعالوطن ال
مماً عدراسة التأثير بقولو :"إن تقييم الأثار البيئية ليست فقط  ويميام كينيديف الأستاذ ر  ع فقد

مل عمم فيي أداة تخطيطية تعفمن حيث كونيا  ،فن مم وعنيا أو مجرد إجراءات بل إ
مميات عشاركتيا في مو تقييم التأثيرات البيئية و  ،رفة التنبؤاتعمي من أجل ممعبالمنيج ال

ر لمتأكد من أن التحميل القرا ن تدابير لإتخاذعبارة عالتنمية ،و من حيث كونيا فن فيي 
 .(2)"رممية إتخاد القراعمى عتأثير  ث دحالبيئي ي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .185ص  ،السابق عالمرج الآليات القانونية لحماية البيئة، ،ىوناس يحي (1)
      مجمة البحوث        ،مرانيعال عأخطار التوسمى البيئة كأداة لحمايتيا من عدراسة مدى التأثير  ،مجاجيمنصور  (2)
 .136ص  ،2009ديسمبر  ،03دد عال ،المدية فارسيحي ة عجام كمية الحقوق والعموم السياسية، ،مميةعالدراسات ال و
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جد مصدرىا في المبدأ التقميدي ت :"فإنو يرى بأن دراسة التأثير ور ميشال بريأما الفقيو 
 من   لابدمل، علبج (و من أجل ذلك لابد من التفكير قبل القيام بأي ع)الوقاية خير من ال

كما يرى بأن دراسة  ،مى البيئةعرفة أثار النشاط عأي م ،رفة و الدراسة المسبقة لمتأثيرعالم 
 .(1)"متطورة مسبقة  و إجراء إداري تقني ممية وعن دراسة عبارة عالتأثير 

وسيمة اليدف منيا ىو  :"رفيا بأنياعي طيار طاها ربي فإن الدكتورعودة إلى الفقو العبال
      عبمفيوميا الواس ،مميات الإستثمار في البيئةعمى تأثيرات عرف في الوقت الملبئم عالت

ليذه مباشرة الو التأثيرات المقصودة في ىذا الصدد ىي التأثيرات المباشرة و غير 
 .يش فيو"عو البيئة و المحيط الذي نمى الإنسان عالإستثمارات 

مى البيئة عممية تنبئية و تقييمية لتأثير نشاطيا عبأنيا: " دعسامية جلال سمن  رفتعُ كما 
فييا بما  ،يةعفيو التأثيرات الإقتصادية و الإجتماو بناء ىذا التأثير المدمج  ،المحيطة بو

داد تقرير الدراسة عيتم إلية عناصر البيئة الطبيعمى عالتأثيرات المختمفة  و التأثيرات الصحية
ات بما يحقق عالمشرو  و تنفيذ ،مى التخطيط السميمعمل عالقرار لم يمى متخذعرض عالذي ي

مى عد الدول عممية تساعثار الإيجابية و ىي للآظيميا عو ت السمبية ثار البيئيةتنافي للآ
 .(2)مى مواردىا البيئية و البشريةعتحقيق التنمية المستدامة بأقل أضرار 

يحيط  عمان عريف جامعريفات كان من الضروري إستخراج تعتالمن خلبل كل ما سبق من 
 .ريفاتعالت ناصر المذكورة في شتىعبكل ال

ت الخطرة و التي و المنشآ عالتأثير:"ىي دراسة تقييمية لممشاريحيث يمكن القول أن دراسة 
بما تسببو من أثار  ،يئة البحرية أو البرية أو الجويةمى البعليا تأثير مباشر أو غير مباشر 

 .(3)"تقميميافيزيولوجية بيدف الحد منيا أو  صحية و نفسية أو

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ات عالتشريممية في عمجمة البحوث ال ،ية الوطنيةعي البيئي في المنظومة التشريعمظاىر الو  الأمين، ي محمدبحص (1) 

 .123ص ،2013د الأول، العد ،ة إبن خمدون تيارتعجام العموم السياسية، كمية الحقوق و ،البيئية
 .87ص ،2005 ،مصر ،ربية لمتنمية الإداريةعالمنظمة ال، د ط الإدارة البيئية المتكاممة، ،دعسامية جلبل س (2)
 . 138،139ص ،ص  ،السابق عالمرج ،الجزائري عحماية البيئة في ظل التشري ،سايح تركية (3)
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 الثاني :محتوى نظام دراسة التأثير عالفر 
التنمية من خلبل  عنظام تقييم الأثر البيئي لمشاريالجزائري مسألة محتوى  عنظم المشر 

بالمرسوم  مغىو الم ،90/78ي الخاص بدراسة مدى التأثير في البيئة رقم المرسوم التنفيذ
مى دراسة و موجز عكيفيات المصادقة  تطبيق محتوى و مجاللالمحدد  07/145ي التنفيذ

مى المستوى المحمي أو الوطني  كما أشار قانون البيئة لسنة عسواء  ،مى البيئةعالتأثير 
 .(1)ليذا النظام ناصر المكونة و لو بالحد الأدنىعمى كل الع 2003

واجب وجودىا ضمن دراسة الناصر عمق أوليما بالعن يتيإلى شقين إثن عمن ىنا يقسم ىذا الفر 
 .بيا ىذا النظام عأما ثانييما فيرتبط بالخصائص التي يتمتالتأثير ،

 ناصر المكونة لنظام دراسة التأثيرعأولا :ال
من قانون  16مى البيئة من خلبل المادة عناصر المكونة لدراسة مدى التأثير عتظير ال

المتمثل و التي أحالة بدورىا إلى التنظيم  03/10حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 
الذي يحدد مجال و محتوى و كيفيات المصادقة  ،07/145ي أساسا في المرسوم التنفيذ

من خلبل ما سبق فإن فمنو   06مى البيئة من خلبل المادة عمى دراسة و موجز التأثير ع
  (2) :مىعناصر دراسة التأثير أو موجزىا لا بد أن تحتوى ع
 .القيام بو عط المزمن النشاعرض ع-
 .(3)القيام بو عيتأثران بالنشاط المزم ن قد  مذابيئة الالو  عوصف الحالة الأصمية لمموق-
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .292ص  ،2015،الجزائر ،دار اليومةد ط،  ،اية البيئة و التنمية الإقتصاديةالنظام القانوني لحم ،أحمد لكحل (1)
 .33ص ،نفسو عالمرج (2)
 الممحق الأول يوضح بعض محتويات نظام تقييم الأثر البيئي.( 3)
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    القيام بو  عل النشاط المزمعمى صحة الإنسان بفع مى البيئة وعوصف لمتأثير المحتمل -
 .الحمول البديمة المقترحة و
مى الظروف عو كذا تأثيراتو مى التراث الثقافي عالقيام بو  عن أثار النشاط المزمعرض ع-

 .الإقتصادية وية عالإجتما
ذا أمكن بت ،خفيف التي تسمح بالحد أو الإزالةن تدابير التعرض ع- ويض الأثار المضرة عوا 

 .الصحة بالبيئة و
  :إضافة إلى الشروط التي يتم بموجبيا نشر دراسة التأثير

 .محتوى موجز التأثير-
 .لإجراءات دراسة التأثير عمى البيئة تخضعقائمة الأشغال التي بسبب أىمية تأثيرىا -
 .(1)لإجراءات موجز التأثير عمى البيئة تخضعف تأثيرىا عقائمة الأشغال التي بسبب ض-

السابق  07/145ي ذمن المرسوم التنفي 06نص المادة  أما بالعودة إلى التنظيم و بالضبط
ىو بيان الجزئيات و التفصيل بطبيعة الحال لأن ميمة التنظيم  ،تفصيلبر الذكر نجدىا أكث

عد عمى دراسة أو موجز التأثير المُ  ىجب أن يتضمن محتو ي" :حيث تنص عمى مايمي ،أكثر
 :قعة عمى البيئة  لا سيما ما يأتيأساس حجم المشروع و الأثار المتو 

خبرتو المحتممة  ءالإقتضا أو مقر شركتو و كذلك عندتقديم صاحب المشروع لقبو -1
 .ىوع المزمع إنجازه وفي مجالات أخر في مجال المشر 

 .تقديم مكتب الدراسات-2
ىذا بشرح و تأسيس الخيارات  تحميل البدائل المحتممة لمختمف خيارات المشروع و-3

 .الإقتصادي و التكنولوجي و البيئيمستوى الالمعتمدة عمى 
 .تحديد منطقة الدراسة-4

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .16المادة  ،السابق عالمرج ،03/10القانون رقم  (1) 
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ية بيئتو المتضمن لاسيما موارده الطبيعالوصف الدقيق لمحالة الأصمية لمموقع و -5
رىا و كذا الفضاءات البرية و البحرية أو المائية المحتمل تأثُ  ،تنوعو البيولوجيو 

 بالمشروع.
ستغلبل و ما الوصف الدقيق لمختمف مراحل المشروع لاسيما مرحمة البناء و الإ-6

 (.سابقا دة الموقع إلى ما كان عميوو إعا ةالمنشأ كبعد الإستغلبل )تفكي
خلبل  تتولدات و الأضرار التي قد ثكميات الرواسب و الإنبعا و تقدير أصناف-7

 لاسيما النفايات و الحرارة و الضجيج  و إستغلبلو ) ،مختمف مراحل إنجاز المشروع
 .(1)(إلخ...الروائح و الدخانو الإشعاع و الإىتزازات  و  
  غير المباشرة عمى المدى القصير و المتوسط  تقييم التأثيرات المتوقعة المباشرة و-8
و الوسط البيولوجي و الصحة  التراب ،الماء ،طويل لممشروع عمى البيئة )اليواءال و

 .(إلخ...
 .تتولد خلبل مختمف مراحل المشروع الأثار المتراكمة التي يمكن أن-9

وصف التدابر المزمع إتخادىا من طرف صاحب المشروع لمقضاء عمى -10
 .ل المشروع أو تقميصيا أو تعويضياالأضرار المترتبة عمى إنجاز مختمف مراح

ابير التخفيف و/أو التعويض مخطط تسير البيئة الذي يعتبر برنامج متابعة تد -11
 .من قبل صاحب المشروع ذالمنف
  .التدابير الموصي بيا ذممنوحة لتنفيالأثار المالية ال -12
وثيقة أو دراسة قدمتيا مكاتب الدراسات لتدعم أو خر أو معمومة أو آكل عمل -13

 .(2)ى دراسة أو موجز التأثير المعنيةتأسيس محتو 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة ،07/145ي ذالمرسوم التنفي (1) 
 .06المادة  ،سابقال المرجع،

 .06المادة  ،نفسوالمرجع  (2)
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أما قانون البيئة  ،محتوى دراسة التأثير ةلم يحدد بدق 83/03البيئة القديم قانون  الملبحظ أن  
 أو دراسة التأثير تحتوييالمعناصر التي يجب أن  ىالحد الأدن بي ن 03/10ساري المفعول

 أكثر تفصيلب  07/145ي ذبطبيعة الحال جاء المرسوم التنفي و ،موجز التأثير عمى البيئة
 .ضيحا لأن ىذا ىو الدور المناط بوتو و 

 ثانيا :خصائص نظام دراسة التأثير
و بالعودة إلى قانون البيئة في إطار  التأثير إلى التعاريف المختمفة لنظام دراسة بعد التطرق
   المتعمق بدراسة التأثير  07/145ي رقم ذكذا المرسوم التنفي و 03/10تدامة التنمية المس

طبق المالذي يضبط التنظيم  98/339 الممغى يذإضافة إلى المرسوم التنفي ،موجزه حتى و
بالإمكان إستخراج أىم خصائص نظام تقييم  ،(1)ت المصنفة  والمحددة لقائمتيا آعمى المنش

  .الأثر البيئي و المتمثمة في خاصيتين أساسيتين ىما عمى التوالي
 الطابع الإعلامي لدراسة التأثير عمى البيئة-أ

بنوع تظير أىمية نظام دارسة التأثير عمى البيئة في كونيا تمثل وسيمة لإعلبم الجميور 
و كذا الطرق و الكيفيات التي يتم بيا التدخل  ،(2)المرتقبة عمى البيئة أثاره السمبية المشروع و

 .(3)ىذا المشروع ولمجابية أي خطر قد يحدث
إطار التنمية  من قانون حماية البيئة في 16كل ىذا يتضح جميا من خلبل نص المادة 

            المشرع الجزائري عن محتوى دراسة التأثير  فييا التي تحدث 03/10المستدامة 
 ( 4):المتضمنو 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 13المؤرخ في  المتعمق بالتنظيم المطبق عمى المنشآت المصنفة والمحدد لقائمتيا، 98/339 الممغى المرسوم التنفيذي (1)

 .1998نوفمبر  4الموافق ل ،1419رجب 14المؤرخة في ،82ج ر ع  ،1998نوفمبر  3الموافق ل ،1419رجب 
 الجرائد الوطنية.ن الطابع الإعلبمي ليذا النظام من خلبل النشر في أحد ييب لممحق الثانيا (2)
  .283ص ،2003 الجزائر، ،وىران ،دار الغرب لمنشر ،1ط ،يل المنتخب المحمي لحماية البيئةدل ،وناس يحيى (3)
 .16المادة  ،المرجع السابق 03/10القانون  (4)
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 .عرض عن النشاط المزمع القيام بو -
 .المزمع القيام بوتأثران بالنشاط وصف لمحالة الأصمية لمموقع و بيئتو الذين قد ي -
وصف لمتأثير المحتمل عمى البيئة وعمى صحة الإنسان بفعل النشاط المزمع  -

 .الحمول البديمة المقترحة القيام بو  و
 عمى وعرض عن أثار النشاط المزمع القيام بو عمى التراث الثقافي و كذا تأثيرات -

 .الظروف الإجتماعية و الإقتصادية
المادة يظير أن ىناك إشعار بعرض جميع ما يحيط بالمشروع لذا من خلبل محتوى ىذه 

التي يمكن أن يكون  ،جدية لمجميور في إعداد القرارات مكن من ضمان مساىمةوىو ما يُ 
 .(1)ينمى حياة المواطنليا أثر ميم ع

و التي تمثل الموضوع  ت المصنفةآل القانون المنظم لممنشيظير أيضا حق الإعلبم من خلب
رقم  يذمن المرسوم التنفي 04الفقرة  13 الجوىري لدراسة التأثير من خلبل ما ورد في المادة

عمى أنو يمكن لأي شخص طبيعي أو  ،المصنفة الضابط لتنظيم المؤسسات 98-339
إجابة صاحب طمب المنشأة معنوي أن يطمع في الولاية أو البمدية حسب الحالة عمى مذكرة 

غير أن المرسوم  ،عند نياية التحقيق لمالمندوب المحقق المع كذا إستنتاجاتو  ،لمصنفةا
  .(2)ات لحماية البيئة لم ينص عمى ذلكالذي يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسس 06/198

أن يعمم الجميور بالقرار المتضمن فتح التحقيق  07/145ي رقم ذفيتنكما أوجب المرسوم ال
 و في أماكن موقع المشروع  ،مقر الولاية و البمديات المعنية التعميق فيالعمومي عن طريق 

 .(3)ن طريق النشر في يوميتين وطنيتينكذلك ع و
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .32ص  ،المرجع السابق ،ية الإقتصاديةالنظام القانوني لحماية البيئة و التنم ،أحمد لكحل (1)

ه في القانون العام ارسالة لنيل شيادة الدكتور  ،لحماية البيئة في الجزائر اريةالوسائل القانونية الإد ،بن أحمد عبد المنعم (2)
 .67ص  ،2009-2008 ، الجزائر خدة جامعة بن يوسف بن كمية الحقوق والعموم السياسية،،
 يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة 07/145 يذالمرسوم التنفي (3)

 .10المادة  ،مرجع السابق،ال
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وما عوضو  98/339 الممغى يذالمرسوم التنفي من خلبلم و طابعو يظير حق الإعلب إذن  
قانون الىذا من جية و كذا  ،(1)( متعمقة بالمؤسسات المصنفة 198-06)م ت من تنظيمات

 .ر التنمية المستدامة من جية أخرىالمتعمق بحماية البيئة في إطا 03/10
 الطابع التشاوري لدراسة مدى التأثير عمى البيئة-ب

يتجمى الطابع التشاوري ليذا النظام البيئي من خلبل حق الإستشارة لكل شخص طبيعي أو 
  (2)كاممو و تقييم إقتراحاتو ب معنوي و ىو الأمر الذي يسمح لمجميور بالتعرف عمى المشروع

من المرسوم  15 إلى المادة 9الطابع التشاوري من خلبل نص المواد من المادة  ظيري إذ  ،
 .(3)07/145ي ذالتنفي

ى أنو يخضع منح الترخيص في عم 03/10 البيئة من قانون 74إضافة إلى تأكيد المادة 
 .تشارة  الجميور طبقا لشروط محددةإس و ،التأثيرت المصنفة  إلى إنجاز دراسة آالمنش

    المعدل  90/29كما أن نفس الشيء تم النص عميو من خلبل قانون التييئة و التعمير 
خطط التوجييي ن في إعداد الممواده عمى ضرورة إشراك المواطني المتمم في مختمف و

 ومخطط شغل الأراضي إضافة إلى رخصة البناء و غيرىا من الرخص  ،لمتييئة و التعمير
 .(4)إعلبم الجميور ولمخططات وىذا عن طريق إستشارة ا و

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 المرجع السابق ،ت المصنفة لحماية البيئةآيضبط التنظيم المطبق عمى المنش ،98/339 الممغى يذالمرسوم التنفي (1) 

 .13،المادة

 العدد الأول ،  ،الجزائر ،مجمة المدرسة الوطنية للئدارة ،نظرة في القانون الجزائري ،راسة التأثير عمى البيئةد ،طو طيار (2)
 .16ص  ،1991

،  البيئة موجز التأثير عمى كيفيات المصادقة عمى دراسة و محتوى و يحدد مجال تطبيق و 07/145ي ذالمرسوم التنفي (3)
 .15إلى  09المواد من  ،المرجع السابق

 ج ر ،بالتييئة و التعمير المتعمق ،1990ديسمبر  01 الموافق ل ،1411جمادى الأولى14المؤرخ في 90/29قانون ال (4)
المؤرخ  04/05قانون رقم بالالمعدل و المتمم  ،1990ديسمبر  02 الموافق ل ،1411جمادى الأولى15المؤرخة في 52 ع
 الموافق ل ،1425جمادى الثانية 28المؤرخة في ،51 عج ر  ،2004أوت  14 الموافق ل ،1425 جمادى الثانية27في
 .14المادة  و 01الفقرة  10المادة  ،2004أوت  15
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 المطمب الثاني :مجال تطبيق نظام تقييم الأثر البيئي
ت الخاضعة لدراسة آلتأثير ىو تحديد الأنشطة و المنشالمقصود بمجال تطبيق نظام دراسة ا
 .ظام و حدودهنمدى التأثير أي مجال تطبيق ىذا ال

المتعمق بدراسة التأثير عمى البيئة نجد أنو  90/78 الممغى يذمرسوم التنفياللذا بالعودة إلى 
بل أحال إلى ممحقو  و الذي تضمن  ،دراسة التأثير لتي يشمميا نظاملم يوضح الأنشطة ا

إذن  مجالا 27ب محددةىي عمى سبيل الحصر  و أثيرلدراسة التريع التي لا تخضع المشا
 .(1)منيج التحديد السمبيبخذ أيلبحظ أن المشرع الجزائري 

منو فإنيا حددت قائمة  15و بالضبط المادة  03/10أما بالعودة إلى قانون البيئة الحالي 
وحسب  مسبقا تخضع النشاطات التي تخضع سواء لدراسة التأثير أو موجز التأثير بنصيا :"

ت آيياكل و المنشاللدراسة التأثير أو لموجز التأثير عمى البيئة : مشاريع التنمية و الحالة ،
و التييئة التي  ،وكل الأعمال و برامج البناء   ىمال الفنية الأخر المصانع و الأع الثابتة و

عمى الأنواع و الموارد لا سيما مى البيئة تؤثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة فوراً أو لاحقاً ع
المعيشة  مى إطار نوعيةو التوازنات الإيكولوجية و كذلك ع ،الفضاءات الطبيعية و الأوساطو 

 . (2)طبيق ىذه المادة عن طريق التنظيمتحدد كيفيات ت
يحدد مجالات تطبيق نظام دراسة التأثير بصفة واسعة  03/10قانون البيئة  أن   يمكن القول

     بدراسة المتعمق ،07/145ي ذفينتم و يتعمق الأمر ىنا بالمرسوم المع الإحالة عمى تنظي
من خلبل التحديد  ،بطريقة دقيقة ه الدراسةالذي نظم مجال ىذ موجز التأثير عمى البيئة و
و ىو ما يظير من  ،(3)التأثير و الخاضعة لموجز التأثيرضعة لدراسة زدوج لممشاريع الخاالمُ 

 .عنصر مما سبقخلبل الفرعين التاليين حيث يخصص لكل منيما 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 03ص ،المرجع السابق ،طو طيار (1)
 .15المادة  ،المرجع السابق ،03/10القانون  (2)
 .34ص  ،المرجع السابق ،النظام القانوني لحماية البيئة و التنمية الإقتصادية ،حلأحمد لك (3)
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 التأثير مدى المشاريع الخاضعة لدراسةالفرع الأول :
فإن قائمة المشاريع التي  07/145ي ذالأول الوارد في المرسوم التنفي من خلبل الممحق

 :ىي كالآتي (1)تخضع لدراسة التأثير
 .إنجاز مناطق نشاطات صناعية جديدةمشاريع التييئة و -1
 .مناطق نشاطات تجارية جديدة زمشاريع التييئة و إنجا-2
  .(ساكن100.000مشاريع بناء مدن جديدة يفوق عدد سكانيا المئة ألف )-3
 . ( ىكتارات10ذات مساحة تفوق عشر )مشاريع تييئة وبناء في مناطق سياحية -4
 .و إنجاز طرق سريعةمشاريع تييئة -5
 .موانئ صيد بحري و موانئ ترفييية ة ومشاريع إنجاز و تييئة موانئ صناعي-6
 .بناء و تييئة مطار و محطة طائراتمشاريع -7
 .( ىكتارات10عشرة ) مشاريع تقسيمات حضرية تفوق مساحتيا-8
  .البحرية مركبات العلبج بالمياهو  تييئة مركبات العلبج بمياه البحرمشاريع بناء و -9

 .( سرير800ئة )اعمى أكثر من ثمانم مشاريع إنجاز مركبات فندقية تتوفر-10
 .مشاريع بناء أو جرف السدود -11
ال أكثر من ت ثقافية أو رياضية أو ترفييية بإمكانيا إستقبآمشاريع إنجاز و تييئة منش-12

 .( شخص5000خمسة ألاف )
  .( زائر4000ف )لاآة عبتتسع لأكثر من أر ئة حدائق تسمية مشاريع إنجاز و تيي -13
ي لأكثر من ثلبث مئة مشاريع إنجاز و تييئة حظائر لمواقف السيارات و أرضية و مبن-14
 .(2)( سيارة300)

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 الممحق الثالث مثال عن نموذج رخصة إستغلبل لمنشأة خاضعة لدراسة التأثير. (1)
،  يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة 07/145ي ذفيالمرسوم التن (2)

 .الممحق الأول ،المرجع السابق
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 (.تصخير،سد متر مربع ) (500مائة ) مشاريع أشغال الري عمى مساحة خمس- 15 
تفوق توزيع تتوفر عمى مساحة تخزين البضائع و مراكز مسافنة مشاريع تييئة أماكن -16

 .( متر مربع20000عشرين ألف )
( متر 5000مشاريع بناء و تييئة المراكز التجارية تفوق مساحتيا المبنية خمسة ألاف )-17

 مربع.
 .في البحر جرفحواض المرفئية وتفريق أوحال الالأ جرفمشاريع -18
 ( متر 500ر يفوق طوليا خمسمائة )مشاريع أشغال و منشئات الحد من تقدم مياه البح-19
 الرطبة. إنجازىا في المناطقكل أشغال التييئة و البناء المرجو -20
 .قل المحروقات السائمة أو الغازيةمشاريع بناء أنابيب ن-21
( متر مكعب من الأوحال في 10000لاف )آمشاريع تفريغ ما يفوق عن عشر -22

 المسطحات المائية. البحيرات  أو
 .عي أو المعادن من الأرض أو البحرأو إستخراج البترول أو الغاز الطبي مشاريع تنقيب-23
 .ف( ك69ي تفوق طاقتو تسعة و ستين )مشاريع بناء خط كيربائ-24
عشرين ألف  نب تحتوي عمى منصات ثابتة لأكثر ممشاريع بناء و تييئة ملبع-25
 متفرج. (20000)

 .مشاريع إنجاز سكة حديدية-26
 .ت و مترو في مناطق حضريةمشاريع إنجاز محولا-27
 .خط حافلبت كيربائية في وسط حضري مشاريع إنجاز-28
 .(1)( ساكن10000لأكثر من عشرة ألاف )مشاريع جر المياه  -29

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
،  يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة 07/145ي ذالمرسوم التنفي (1)

 .، الممحق الأوللسابقالمرجع ا
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عمى الرغم من ىذا التعداد المطول و الوصف الدقيق لكن يبدوا أن ىذه القائمة ليست عمى 
 لدراسة   تظير مشاريع تخضع ىقوانين أخر   حيث من خلبل إستقراء ،(1)سبيل محصور

 ت المصنفة لحماية آ،الذي يحدد قائمة المنش 07/144ي ذنجد المرسوم التنفي إذ التأثير
ما يجب أن  بينت صناعة المواد و المستحضرات شديدة السمومة من آمنش يحدد البيئة

  .(2)دراسة التأثيرشممو ت
تأثير عمى الخضع بعض المشاريع لدراسة كما أنو ىناك بعض النصوص الخاصة التي تُ 

ستثمارات أو الذي يؤكد عمى وجوب خضوع الإ ،ئة الإقميم والتنمية المستدامةغرار قانون تيي
 .(3)ن إلى ضرورة القيام بيذه الدراسةت التي لم ترد في نص ىذا القانو آالتجييزات أو المنش

  ة النفايات وتييئتيا ت معالجآد أوجب أن ترافق عممية إقامة منشأما قانون تسير النفايات فق
 .(4)ا لدراسة مدى التأثير عمى البيئةأو توسعتي تعديل عمميا و إنجازىا و

 الفرع الثاني :المشاريع الخاضعة لموجز التأثير
المتعمق بمجال تطبيق  145-07ي ذالممحق الثاني من المرسوم التنفيعدد ىذه المشاريع 

 نوعا : 19دراسة  وموجز التأثير وىي 
 (.20تنقيب عن حقول البترول و الغاز لمدة تقل عن سنتين )المشاريع -1
 .( سيارة300( إلى ثلبثمائة )100) ظائر لتوقف السيارات لمئةحمشاريع تييئة  -2
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 الممحق الرابع يعطي مثال عن مشروع خاضع لدراسة التأثير غير وارد في القائمة أعلبه. (1)

المتعمق بتحديد قائمة  ،2007مايو 19 ،الموافق ل 1428 جمادى الأول02المؤرخ في ،07/144ي ذمرسوم التنفيال (2)
 .2007مايو  22 الموافق ل ،1428جمادى الأول 04المؤرخة في 34 عج ر  ،ت المصنفة لحماية البيئةآالمنش

مية المتعمق بتييئة الإقميم و التن ،2001ديسمبر 12 الموافق ل ،1422 رمضان27المؤرخ في ،01/20قانون ال  (3)
 .2001ديسمبر  15 الموافق ل ،1422 رمضان 30المؤرخة في ،77 ج ر ع ،42المستدامة المادة 

   المتعمق بتسيير النفايات و مراقبتيا  ،2001ديسمبر 12 ،الموافق ل1422 رمضان 27 المؤرخ في 01/19القانون   (4)
 .41المادة  ،2001 ديسمبر  15 الموافق ل ،1422  رمضان 30المؤرخة في ،77 ج ر ع ،إزالتيا و
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( إلى 5000لاف )آمسة خئة ملبعب تحوي عمى منصات ثابتة لمشاريع بناء و تيي-3
 .( متفرج20000عشرين ألف )

 .(ألف69( وتسعة وستين )20عشرين ) بين مشاريع بناء خط كيربائي تتراوح طاقتو ما- 4
 .( ساكن10000لاف )آ( إلى عشرة 500المياه لخمسمائة )مشاريع جر -5
ت ثقافية و رياضية أو ترفييية بإمكانيا إستقبال ما بين خمسة ألاف آمشاريع إنجاز منش-6
 .( شخص20000( إلى عشرين ألف )5000)
 .ىكتار 02قرى لمعطل تفوق مساحتيا مشاريع تييئة و إنشاء -7
 .( سرير800إلى ثمانمائة ) (300مائة )ثت فندقية ذات ثلبآمشاريع بناء منش-8
 ( موقع.200تفوق مائتي )لمتخييم مشاريع تييئة مساحات -9

 .(1) تييئة حواجز مائية مشاريع-10
 .مشاريع إنجاز مقابر- 11
لاف آ( و خمسة 1000مبنية ما بين ألف )مشاريع بناء مراكز تجارية تتراوح مساحتيا ال-12
 .( متر مربع5000)

مساحة تخزين تتراوح  بضائع و مراكز لمتوزيع تتوفر عمىلم فنةأماكن مسا تييئة مشاريع-13
 .( متر مربع20000إلى عشرين ألف )( 10000لاف )آبين عشرة  ما
( 5( و خمسة )3مشاريع تييئة تقسيمات حضرية تتراوح مساحتيا بين ثلبثة )-14

 .(2)ىكتارات
 مستبعدة من مجال دراسة التأثير بموجب المرسومت التي كانت آبالمقارنة بين قائمة المنش

دراسة  ت الخاضعة لنظامآة التي تحدد المنشيو بين النصوص الحال،78-90ي ذالتنفي
 الوقت  من دراسة التأثير لكن في معفاة ت كانت فيما سبقآالمنش ا منعديد يبدوا أن  التأثير 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
،  التأثير عمى البيئةيحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز ، 07/145ي ذالمرسوم التنفي  (1)

 .الممحق الثاني ،المرجع السابق
 .الممحق الثاني ،نفسوالمرجع   (2)
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 حد المشرع الجزائري قام بتحديد يتضح عمى الأقل أن   إذ   ؛الحالي أصبحت ممزمة بذلك
لحجميا أو إستعابيا أو في مساحة المشروع لوجوب خضوعو لدراسة أو موجز التأثير  ىأقص

ت الخاضع لدراسة آيمكن القول أن قائمة المنش ،لممشاريع و تأثيرىا عمى البيئة  بالنسبة
ءات أكثر تعقيدا من موجز التأثير تشكل خطورة كبيرة عمى البيئة لذا أحاطيا المشرع  بإجرا

ت آأما فيما تعمق بالمنش ،المستعممة من خلبليا سواء بالنظر إلى حجميا أو الوسائل، التأثير
أقل خطوة عمى البيئة بسبب صغر حجميا  ييفالخاضعة لدراسة موجز التأثير عمى البيئة 

 .المستخدمة سائمياو  وكذا طبيعة و
التفريق بين المشاريع بالنظر إلى  حاول المشرع الجزائري يظير أن من خلبل ما سبق

ت المصنفة  آيف المنشصنالتطرق إلى معايير ت نحجميا و تأثيرىا كما سوف يظير حي
    اريع لكن الملبحظ أن ىذه القائمة لايمكن ضبطيا بصورة حصرية بالنظر إلى أن المش،

 .(1)تتعدد مع مرور الوقت و و الأساليب تكثر و تتغير
نظر إلى طبيعة التقييم الأثر البيئي يمثل صعوبة ب كما أن وضع تعريف جامع مانع لنظام

يجمع كل الفاعمين في  و حيث يشمل وصخصائالتي تظير من  ،ىذا النظام الخاصة
ليس التعريف مثل  حيث أنو من المعروف أن المشرع يتكفل بالتنظيم فقط و ،المجتمع

 03/10قانون البيئة الحالي  بعض تنظيمات نظام دراسة التأثير و أن   إذ   ،موضوع الحال
تماد عمى التعداد عند عمى عناصر عمى غرار الإع تي إرتكزتال تظم تعريفا لدراسة التأثير و

 أىممت عناصر أخرى مثل الجانب التقني أو العممي ليذه الدراسة. التطرق إلى التعريف و
موجز التأثير سواء من حيث التنظيم أو  يضاف إلى كل ىذا الإختلبف بين دراسة التأثير و

ما  وىوا ينياول المشرع الجزائري التفرقة بالتي ح و ،اط أو المشاريع الخاضعة لكل نظامالنش
 .ما يميالتطرق إليو من عناصر في  يتم
 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .34-33 ص، ص ،المرجع السابق ،البيئة و التنمية الإقتصاديةة النظام القانوني لحماي ،أحمد لكحل (1)
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 المبحث الثاني :الجهات الممزمة بنظام تقييم الأثر البيئي
        لم يظير الإىتمام بشكل المؤسسات الصناعية و التجارية التي تسبب مساوئ لمجوار

  76/04لقانون من خلال صدور ا 1976بداية من سنة  إلا  و كذا البيئة ،المحيط و
حيث يمثل  ،(1)نيةالفزع و إنشاء لجان الحماية المد أخطاء الحريق و و المتعمق بميدان الأمن

طار التموث الصناعي في حماية البيئة من أخ ىإل ةتطرق ات التيتشريعال لأو قانون ىذا ال
    المتعمق بحماية البيئة  83/03بداية بقانون  نظيمات أخرىت دتع لحقوالذي  و ،رالجزائ

قانون حماية اه غأل أن   إلى ،ممؤسسات السابقة الذكرلنفة ت المصآإسم المنش ىو الذي أعط
ت آو الذي نظم مجال المنش 03/10عول البيئة  في إطار التنمية المستدامة الساري المف

 .(2)منو مساخالمصنفة في الفصل ال
     ت المصنفة آالذي يضبط المنش 98/339 الممغى يذالتنفيإصدار المرسوم  ىإضافة إل

 ىلصناعة الجزائرية حيث بالعودة إلباالظروف المحيطة  ىدون أن ننس ،و يحدد قائمتيا
كميا يتعمق بالحريات  اجديد ياقانون او الذي أحدث نظام 2020الدستور الجزائري لسنة 

 .(3)الإستثمار ىريس حرية الصناعة و التجارة و حتخلال تكمن ، الإجتماعية والإقتصادية 
ىذا النضج الإقتصادي الصناعي عززتو عديد القوانين و النصوص التشريعية التي تنظم 

 .(4)عمى غرار قانون تطوير الإستثمار عمل الجيات في ىذا المجال
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ة في ميدان الأمن طبقمق بالقواعد المالمتع ،1976فيفري  20 الموافق ل ،1396صفر20المؤرخ في 04 /76 مرالأ (1)
نشاء لجان   1396 ربيع الأول 11مؤرخة في،ال 21 ع ج ر ،لموقاية و الحماية المدنيةمن أخطار الحريق و الفزع وا 

 .02و  01المادتين  ،1976مارس 21 ،الموافق ل
وث العممية في البحمجمة  ي،البيئعلاقتيا بحماية الوسط  ة وفت المصنآرخصة البناء و إستغلال المنش، قويدر ميمونة (2)

 .29ص ،2015العدد الخامس  ،جامعة إبن خمدون تيارت كمية الحقوق والعموم السياسية، ،التشريعات البيئية
 .61المادة  ،المرجع السابق ،442-20 يدستور ال التعديل (3)
ج ر  ،الإستثماريتعمق بتطوير  2001أوت  20 الموافق ل ،1422جمادى الثاني 01المؤرخ في 01/03الأمر رقم  (4)
مؤرخ  09-16 قانونالبالمعدلة  ،2001أوت 22الموافق ل ،1422 جمادى الثانية 3 في مؤرخة ،47ع
 ،2016 أوت 3 الموافق ل ،1437شوال29المؤرخة في ،44ج ر ع ، 2006يوليو  10الموافق ل ،1437شوال29في

 .01المادة
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   و قانون تييئة الإقميم  ،(1)المتوسطة  لترقية المؤسسات الصغيرة و يوكذا القانون التوجيي
يخصص لبد أن يتضح من خلال ما سبق أن ىذا المبحث  ،(2)التنمية المستدامة  و

كذا بيان معايير تصنيفيا وصول إلى تسميط الضوء عمى  ت المصنفة وآلمتعريف بالمنش
 .ةفمصنمزم لقيام أي مؤسسة ير الم  ثإلييا إعداد نظام دراسة التأالموكل الجيات 

 المطمب الأول :الجهات الخاضعة لنظام دراسة التأثير
 يس مطمقا و ل خاليا من التقييد ن مبدأ الحرية التجارية و الصناعية مثل أي حرية أخرى لإ

   د  ل بد من تنظيميا و ىذا يفرض قيود تح   إذ   ،المطمقة ىلأن الحرية المطمقة تعني الفوض
 .و تضبط الحرية

ر المينة أو الحرفة الأول لمبدأ حرية الصناعة و التجارة ىو إمكانية إختيا إذا كان الوجوف
حماية  ىدأ يفرض بعض القيود التي تيدف إلالوجو الوقائي من ىذا المب فإن ،بصفة طوعية

 .(3)توجيو الإقتصاد و ضبط ممارستو  ىالنظام العام إضافة إل
تي تمارس نشاطات المؤسسات الل ىذه الحرية و طبيعة الإقتصاد كان ظيور عديد يفعتب

يا أنا  الغة في الدور الإقتصادي  إلا البىمية الألكن ىذه الأخيرة مثمما ليا  ،صناعية و تجارية
ت المصنفة و التي يمثل نشاطيا آالمحيط  والبيئة عمى غرار المنش أثر عمىمن جية أخرى ت  

فمثلا في فرنسا نجد الكثير من ىذه المؤسسات التي  ،ى الحياة الطبيعية و الإنسانيةخطرا عم
   .(4)سواء ذات طبيعة صناعية أو زراعيةمؤسسة و مصانع و ورشات  500000تفوق 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لتوجييي لترقية المتعمق بالقانون ا ،2001ديسمبر  12 الموافق ل ،1422رمضان 27المؤرخ في 01/18القانون  (1)
المادة  ،2001ديسمبر  15 الموافق ل ،1422رمضان 30المؤرخة في ،77ج ر ع  ،المتوسطةو   الصغيرةالمؤسسات 

02. 
 .01المادة  ،المرجع السابق ،المتعمق بتيئة الإقميم وتنميتو المستدامة 02-01القانون   (2)
،  2ج  ،1ط ،العامة في القانون المقارنحريات النظام القانوني لمحقوق الإنسان  الحريات العامة و ،أحمد سميم سعيدان (3)
 .324ص  ،2000لبنان ، ،بيروت ،الحقوقية الحمبيمنشورات ،

(4) Installations classées,fiche briut,n08direction régionale de lénvironemment,Provence-
Alpes cote d azur,CETE méditerranée,Décembre,2007,p01. 
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ىذا المطمب إلى ت المصنفة يتم التطرق أول من خلال آلممنشالطبيعة الخاصة  ىبالنظر إل
من خلال التعريف المغوي و كذا الإصطلاحي ليسيل ثانيا  ،ةفت المصنآبيان مفيوم المنش

 .تآعايير المعتمدة لتصنيف ىذه المنشتوضيح الم
 ت المصنفةآالفرع الثاني :مفهوم المنش

ذلك كنتيجة حتمية لمثورة  و  1810في فرنسا منذ سنة ة فت المصنآظير مفيوم المنش
و نموا و توسعا شاملا  ،الحياة الإقتصادية نشاط ىائلا الصناعية التي عرفت خلاليا الدورة و

ت المصنفة في فرنسا آإلى وضع مدونة المنش ىمما أد ،ديةفي كل مجالت الحياة الإقتصا
تماشيا مع التغيرات  دل فيما بعدع  و الذي  ،1953ماي  20بموجب مرسوم صادر في 

 .(1)ية و التكنولوجيةالصناع
اعد المتعمق بالقو  04-76رقم  قانونالتشريع الجزائري كانت البداية بال ىالرجوع إل أما عند

نشاء  أخطار الحريق و الفزعالمطبقة في ميدان الأمن من   و الحماية المدنية  ،لجان الوقايةوا 
رقم  من خلال القانون لكن عند صدور أول قانون لحماية البيئة في التشريع الجزائري

 .(2)ت المصنفةآن البيئة لممنشرة من خلال قوانيتم التطرق لأول م 83/03
التنظيم و المقصود ىنا ىو  ىت المصنفة إلآفي مسألة المنش 83/03أحال قانون حيث 

ت المصنفة و يحدد آالمنش ىالتنظيم المطبق عمالذي يضبط  ،(3) 88/149المرسوم رقم 
التعريف التشريعي  ىم بيانيا بالتفصيل عند التطرق إلمع توالي التشريعات التي يتفقائمتيا ،

  .تآيان المعني المغوي ليذه المنشالبداية لبد أن تكون ببفت المصنفة  آلممنش
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .121ص ،المرجع السابق ،ي محمد الأمينبحص  (1)
المصنفة ت آمستدامة "الترخيص بإستغلال المنشالترخيص الإداري وسيمة لحماية البيئة في إطار التنمية ال ،أمال ينمد (2)

العدد  ،باديس مستغانم جامعة إبن كمية الحقوق والعموم السياسية، ،مجمة القانون العقاري و البيئة لحماية البيئة نموذجا "،
 .127،128ص،ص،  ،2015جوان  ،الخامس

المتعمق بضبط التنظيم  ،1988يوليو  26 لالموافق  ،1430ذي الحجة  12المؤرخ في ،88/149 الممغى المرسوم (3)
يوليو  27 الموافق ل ،1408ذو الحجة 13 الؤرخة في ،30 ج ر عيحدد قائمتيا  ت المصنفة وآالمنش ىالمطبق عم

1988. 
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 ت المصنفةآأولا : تعريف المنش
مية مسيل عت المصنفة أىمية بالغة جداً لأن تعريف موضوع معين ي  آيكتسي تعريف المنش

ة أتعريف المنش أنا  ثحي ،لمتعمقة بالشيء محل التعريفا ىاصر الأخر نتحميل الع وإستخراج 
حتى ا يتيح لمقارئ فيم العناصر المكونة ليا أو يبين مصدر ىذه الكممة مما المصنفة لغة 

 .المعايير الموضوعية لتصنيفيا
  التعريف الإصطلاحي  ىت المصنفة يأتي الدور عمآالمغوي لممنش ىالمعن ىبعد التطرق إل

 ثموجد  التشريعي إنا التعريف  تواليا ليميو   ،ليذه الأخيرةالمغوي  معنىال ىالمبني بالضرورة عمو 
     تشريعي بغرض تبسيطو  التعريفات الفقيية المختمفة التي تحمل كل ما ىو ىالمرور عم

 .و تسييل فيمو
ن كانت المصنفة غير واضح بصفة دقيقة آمفيوم المنش أنا  رغم كل ىذا إلا   تنظيم  حتى وا 

بالغ  اإىتمام مقىو الذي ي ،قانون البيئةفي  ةور الأساسياالمح أحد أبرز ت يشكلآالمنشىذه 
 .(1)الدولي لمدول بالنظر إلى بعدهات الداخمية في التشريع

 ت المصنفةآالتعريف المغوي لممنش-أ
حتى القانوني البحث عن التعريف المغوي لأي موضوع  يقتضي البناء المنطقي و الفكري و 

  حويتعريف جامع مانع يبغرض إستنباط  ،ريفاتو الإصطلاحيةتع ضبط حتى تسيل عممية
 .يحصر كل مكونات الموضوع وعناصره و
المصنفة نجدىا تتكون من عنصرين أساسيين  آتد البحث عن التعريف المغوي لممنشعن

 أو حتىinstitutionأوinstallation بالمؤسسة بما يقابميا في المغة الفرنسية مصطمح  بداية
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1)christope pule ,les instalations classees dans le domaine du B T P juridique prenemtion 
BTAn 88 , fidal septembre ,2006,p51. 
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Etablissement(1) : حيث يمكن تعريفيا 
institution: action d instituerq.q.ch.organisme établissant les régles 
pour une communauté établissement. (2)                                      

        ( يقصد بو تركيب شيء ما أو مجموعة من الأشياء installationأما مصطمح )   
 .(3)التييئة التنصيب، ،المثبتتةبة أو الأجيزة المرك و

مؤسسة أو حتى  ،منشأة ،تشييد ،تأسيس ( يفيد :établissementفيما يخص مصطمح )
 .(4)أو قد ل تشكل إل جزء منو تتطابق مع المشروعوحدة إنتاج قد 

       لتيا آمؤسسة لمعمل بعماليا و  :ربية نجد أن المنشأة ىي عبارة عنا في المغة العأما 
 منو أيضا منشأة حيث يفيد المكان الذي أنتج أو ينتج فيو الشيء. و ،تآجمعيا منش و

أخلاقية ،  ،شركة تأسس لغاية إجتماعيةأو المؤسسة فيي :جمعية أو معيد ب أما ما تعمق
 حيث يمكن أن تكون شخصاً إعتباريا يجمع مجموعة من ،عممية أو حتى إقتصادية ،خيرية

 .(5)الأموال و الأشخاص
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير في الحقوق  ،–دراسة مقارنة –ت المصنفة لحماية البيئة آأمال المنش ينمد (1) 

 .16ص ،2013-2012تممسان،  ة أبي بكر بمقايد جامع ،كمية الحقوق و العموم السياسية ،عام ،تخصص قانون
(2) dictionnaire hachette homs propres inclus ,éd 2007, hachette livre.paris ,p825,hrrapas 
chorter ,dictionnaire Angleis –Franceis l Franceis-Angleis,pp484-485.                           

مكتبة  د ط، ،فرنسي–عربي /عربي –مالية :فرنسي و الالمعجم العممي لممصطمحات القانونية و التجارية  ،يوسف شلالة (3)
 .613ص د س ن، ،مصر ،القاىرة ،المعارف

 . 16ص  ،المرجع السابق ،–دراسة مقارنة –ة لحماية البيئة ت المصنفآالمنش ،مالأ ينمد (4)
ص ، ص ،2005، لبنان ،بيروت ،دار العمم لمملايين ،3ط ،لفبائي في المغة و الأعلامأمعجم  ،جبران مسعود الرائد (5)

857،779. 
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 بداخل الرفوف أي  تصنيف ما عنده من مواد مصطمح المصنفة نجده يفيد  أما بالعودة إلى
  يفات فَ و يقال تصنا تصنيف مصدره صنا ال أن حيث ،(1)يا ترتيبيا و وضعيا حسب أنواع

 .و تصانيف
فيو مجموعة من الأشياء ليا إسم   catégorisationيعني مصطمح تصنيف بالإنجميزية  و

الحوادث تستخدم التصنيفات لتجميع الأشياء المتشابية من  و ،تشترك في صفة ما و معين 
نواع المتشابية من عناصر لتجميع الأ ياماستخدإ التي يتم وكذا أنواع عناصر التييئة معاً،

 .(2)التييئة
غوية لكل من المؤسسة أو المنشأة مع لفظ التصنيف أو المصنفة يتبارد معند ربط التعاريف ال

و ىو الموجود عمى الواقع و في نظر القانون  ،ذىن تجميع لمجموعة من المتشابياتإلى ال
 .ت المصنفةآالمنشأيضا عند الحديث عن 

ت المصنفة ل يكفي لوحده بل بالعكس تماماً ىو يميد آير جميا أن التعريف المغوي لممنشيظ
 .سواء التشريعية أو الفقيية منيا لمتعريفات الإصطلاحية

 ت المصنفةآالتعريف الإصطلاحي لممنش-ب
ت المصنفة يمثل صعوبة كبيرة بالنظر آو إستخراج تعريف جامع مانع لممنشعممية إيجاد أإن 

لكل تعريف زاوية ومعيار  إذا  ،إلى كثرة التعريفات و الزوايا التي ينظر إلييا في ىذه المسألة
ىذا حسب النظرة الشخصية أو الجماعية  معين يتم الإعتمادعميو بغرض ضبط المعنى و

 .لصاحب التعريف
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

،  2018-08-10تم الإطلاع عميو بتاريخ ، www.almaamhy.com،معجم المعاني الجامع، معجم عربي عربي (1) 
 .مساءً  15:40الوقت 

تم الإطلاع عميو بتاريخ  ، www.alwasit.com ،قاموس عربي عربي  ،المغة العربية المعاصرة ،قاموس معجم الوسيط (2)
 .15:53الوقت  ،10-08-2018
 

http://www.alwasit.com/
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لكن ىذا ل يمنع من وجود محاولت متقاربة تستعمل مصطمحات متعددة لمتعبير عن المنشأة 
نصوص قانونية تيتم بتعريف ىذه المؤسسات عمى الرغم من  إضافة إلى وجود ،(1)المصنفة 

 .(2)ينظميا يل يصل إلى تعريف الموضوعات الت أن دور المشرع عادة
 ت المصنفةآالأولى :التعريف التشريعي لممنش الفقرة

 من ىنات المصنفة آضبط مفيوم لممنش بغرضتعددت و إختمفة التشريعات في مجال البيئة 
ظر إلى نبال ؛ت من خلال التشريع الفرنسيإلى التعريفا ةر اشالإ  ىذا العنصر في إطار يتم

 في التشريعات الجزائرية من جية  مؤثراً الأسبقية التاريخية قانونيا إضافة إلى إعتباره مصدراً 
دون نسيان أن القوانين الفرنسية كانت سارية المفعول عمى الأراضي الجزائرية أثناء الفترة ،

 .ىذا من جية أخرى حتى بعد الإستقلال و الإستعمارية

 ت المصنفة في التشريع الفرنسيآالبند الأول :تعريف المنش
المتعمق بالوقاية من التموث الصناعي من أقدم التنظيمات  1810أكتوبر  15يعتبر مرسوم 

ر فييا أي بعد الثورة صد يبالنظر إلى الظروف الت،في فرنسا  المتعمقة بحماية البيئة
 1815يناير  15حيث عدل بموجب أمر ت التمييدية لمثورة الإقتصادية ،السنوافي الفرنسية و 

و عمى الرغم من  ،ةلمقمقة لمراحة أو الخطر المتعمق بالصناعات و الورشات غير الصحية و ا
 .(3)من ناحية التعريف ت المصنفةآأنو لم يشر إلى المنش لا سنةإ 100لمدة  ذو حيز التنفيقائب
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
الترخيص بإستغلال المنشآت المصنفة  ،الترخيص الإداري وسيمة لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ،أمال ينمد (1) 

  .124ص  المرجع السابق، نموذجا،
  .18المادة  ،المرجع السابق ،03/10القانون   (2)
 .20ص  المرجع السابق، ،–دراسة مقارنة -، ت المصنفة لحماية البيئةآالمنش ،أمال ينمد  (3) 
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عكس بت الخطيرة و غير الصحية و الذي آتعمق بالمنشمصدر القانون ال 1917سنة في  
 (1)من خلال مادتو الأولى  ،ت المصنفةآفقد أشار إلى المنش السابق الذكر1810 مرسوم 
حتملًا لأجل إعتماد معيار الضرر سواء حقيقيا أو مب 1976القانون سنة دل ىذا ع  حيث 

 .(2)ت المموثة لمبيئةآتطبيق ىذا عمى المنش
المختمفة بل  وت المصنفة من خلال تشريعاتآعرف المنشأن المشرع الفرنسي لم ي  يلاحظ  إذن  

ت المصنفة آالمنشتطرق إلى ىذا الموضوع من خلال ما يعرف بجدول أو مدونة 
(Homehclature)(3). 

ضع :"تخ (4)ت المصنفة في التشريع الفرنسي نجدىا تنص آبالعودة إلى قائمة أو جدول المنش
ت آبصفة عامة المنش و ،الورشات ،زنالمخا ،المشاغل ،لأحكام ىذا القانون المصانع

 يشكل   أن   يمكن أو معنوي عام أو خاص، ،غمة أو الممموكة من كل شخص طبيعيالمست
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ت الخطرة غير الصحية و المقمقة عمى :"المعمل اليدوية و المشاغل آالمتعمق بالمنش 1917من قانون  01 تنص المادة (1)
  ،النظافةالمصانع و الورشات و كل المؤسسات الصناعية و التجارية التي تشكل مصدراً أو سببا لمخطر أو أضرار للأمن و
ىذا  ، سلامة الجوار ،أو الزراعة توضع تحت رقابة السمطة الإدارية طبقا لمشروط المنصوص عمييا في الصحة العامة 

 ".القانون
 .20ص  ،المرجع السابق ،-دراسة مقارنة –ت المصنفة لحماية البيئة آالمنش ،أمال ينمد (2) 
المصنفة لحماية  تآالترخيص بإستغلال المنش– مستدامةالترخيص الإداري لحماية البيئة في إطار التنمية ال ،أمال ينمد (3)

 .126ص ،المرجع السابق ،البيئة نموذجا
(4) act 1511-1du cide de l ´environnement Français : «  sont soUmis aux disposition de la 

présente loi les usines ,ateliers ,dépots , chantiers et d’une manière gènèrale ,les 
installations exploitées ou détenues par toute personne physique ou morale ,publiqUe ou 
privée ,que peuvent présenter des dangers ou des inconvénients soit pour la commoditè du  
voisinage, soit pour la santé ,la sécuritè, la salubrité publique,soit pour la conservation des 
sites et des monuments ainsi que des éléments du patrimoine archéologique .les 
dispositions de la présente loi sont également applicacables aux exploitations de carrières 
au sens des articles 1et 4 du code minier ». 
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، الزراعة أو لحماية الأمن، السلامة العامة ،الصحة لراحة الجوار،سمبيات إما أخطاراً أو 
الثقافي   وكذا عناصر التراث ،أو لمحفاظ عمى المواقع و الأثار الطبيعية و البيئة و المناظر

 ( 1)"ت المعنية بالمادة السابقةآيضا عمى إستغلال المناجم و المنشق أأحكام ىذا القانون تطب
سوم صادر عن مجمس الدولة ت المصنفة المعتمد بمر آالمنشكل ىذا محدد في جدول 

 .الفرنسي
ت المصنفة من خلال مدونة خاصة بعد ما تم الإشارة آالمنش المشرع الفرنسي و عددَ  أقرَ  إذ  

ىو تعديد لممؤسسات المصنفة أكثر من إعطاء  منيجلكن الملاحظ أن ىذا ال،إلييا فقط 
  .(2)تعريف دقيق ليا

 ت المصنفة في التشريع الجزائريآ:تعريف المنشالبند الثاني 
"المؤسسات الخطيرة و غير الصحية أو  تحت عبارةت المصنفة آكانت أول إشارة إلى المنش

المتعمق بالقواعد  04-76ىذا من خلال نص المادة الأولى من الأمر رقم  ،زعجة "مال
السابق  لجان لموقاية و الحمايةالمطبقة في ميدان الأمن من أخطار الحريق و الفزع و إنشاء 

 .الإشارة إليو
خر يتعمق بالعمارات الخطرة و غير الصحية أو آصدر مرسوم  1976دائما و في سنة 

إلييا فقط أو بالأحرى  ت المصنفة بل أشارآالمنش فو الذي لم يعرا  ،34-76لمزعجة رقم ا
 .(3)عدد بعضيا

 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .20ص  ،المرجع السابق ،–دراسة مقارنة –لحماية البيئة ت المصنفة آأمال المنش ينمد (1) 
 (2) Michel Prieur,droit de l environnement,Dalloz,Paris,2éd,A,1991,p,p414,417. 

   المتعمق بالعمارات الخطرة  ،1976فبراير 20الموافق ل ،1339صفر 02المؤرخ في ،34 -76رقم  الممغى مرسومال (3)
 .1976مارس 12لموافق ل، ا1339ربيع الأول 11المؤرخة في  ،21ج ر ع ،و غير الصحية أو المزعجة
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ت آتطرق ىذا الأخير إلى المنش يثح 1983م لمبيئة سنة ل قانون منظا أو عرفت الجزائر 
:" تخضع منو 74ر جميا من خلال نص المادة يظيىو ما و  ،المصنفة لكن من خلال وصفيا
ت آشات و المحاجر و بصفة عامة المنشو الور المشاغل  و لأحكام ىذا القانون المعامل 

و التي قد .....إعتباري عمومي أو خاص  أو  يالتي يشغميا أو يممكيا كل شخص طبيع
ة أو الأمن أو النظافة العمومية أو مساوئ إما لراحة الجوار و إما لمصح ،تسبب في أخطار

           مى الأماكن الساحمية و إما لمفلاحة أو حماية الطبيعة و البيئة و إما لممحافظة ع
 .(1)"و الأثار

ت آالمنش فيما يخصلتنظيم من نفس القانون أكدت عمى الإحالة إلى ا 75المادة  أن كما
الذي خلا من أي تعريف  149-88المرسوم  وىو ما أتى بو تياتحديد قائم بغرض ،المصنفة
بل منح لموزير المكمف بالبيئة صلاحية تحديد الأحكام العامة أو  ،ت المصنفةآبالمنش

ء المعنيين ار قرار بعد إستشارة الوزار وىذا عب   ،المصنفة تآالمنش الخاصة التي تطبق عمى
 .(2)رة إذا كانت إجبارية أو إختياريةمع عدم وضوح نوعية الإستشا

ي يضبط التنظيم الذ 339-98ي رقم ذسابق أصدر المشرع المرسوم التنفيتعديلا لممرسوم ال
يحيط بيذه المؤسسات و الذي تم من خلالو تنظيم كل ما  ،ت المصنفةآالمطبق عمى المنش

بين رخصة وصول إلى ربط المشرع  ،درة لرخصة إستغلال ىذه الأخيرةمن بيان الجية المص
 .(3)البناء و حماية البيئة

 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .75-74المادة  ،المرجع السابق، 83/03 الممغى قانونال  (1) 
المرجع  ،ت المصنفة ويحدد قائمتياآالمنش ىالمطبق عمالمتعمق بضبط التنظيم  149-88 الممغى يذالمرسوم التنفي (2)

  .75المادة ،السابق
يضبط التنظيم  ،1998نوفمبر  03 ،الموافق ل1419 رجب 13مؤرخ فيال ،339-98 الممغى يذالمرسوم التنفي  (3)

 1998نوفمبر  04 الموافق ل ،1419 رجب  14المؤرخة في ،02 ع ج ر ،ت المصنفة لحماية البيئةآالمطبق عمى المنش
 .02،المادة 
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ت المصنفة مما يدفعنا آىو خمو ىذا النص من تعريف لممنش لكن الميم في موضوع الحال
       المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  ،03/10القانون رقم  إلىالمرور ب
 من التعريف ىذا الأخير يقترب أنا  إذ   ،ت المصنفةآتحديدات أو تعديدات لممنش شملالذي  و

 .(1)و الأىمية دالنظر إليو من خلال معيار التعدإلى درجة معينة عند 
المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  03/10قانون المن  18تنص المادة  حيث
       ارة الحجمقالع و الورشات و المشاغل و  :"تخضع لأحكام ىذا القانون المصانع عمى

التي يشغميا أو يممكيا كل شخص طبيعي أو معنوي  ،تآو المناجم و بصفة عامة المنش
     و النظافة و الأمن عمومي أو خاص و التي تسبب في أخطار عمى الصحة العمومية 

و الأنظمة البيئية و الموارد الطبيعية و المواقع و المعالم والمناطق السياحية أو ،و الفلاحة 
 .(2)"ي المساس براحة الجوارفقد تسبب 

لمصنفة ت اآلممنش ا نوعا ما تعريفالجزائري أعطى  يظير من خلال ىذه المادة أن المشرع
لكن يتضح أن المشرع ترك الأمر لمتنظيم و ىو ما حدث  ،عمى الأقل من ناحية الشكل

عمى بق الذي يضبط التنظيم المط 198-06ي رقم ذفعل من خلال صدور المرسوم التنفيبال
  .(3)لممؤسسات المصنفة بصورة صريحة االذي أورد تعريفو  ت المصنفة لحماية البيئةآالمنش

قصد في مفيوم ىذا المرسوم بما "ي   :عمى أناو   التنفيذي من ىذا المرسوم 02المادة  تنص   إذ  
كل وحدة تقنية ثابتة يمارس فييا نشاطا أو عدة أنشطة من النشاطات  المصنفة المنشأة :يأتي

 .ة المحددة في التنظيم المعمول بوت المصنفآالمنشالمذكورة في قائمة 
 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
دراسة مقارنة في كل من القانون  ،ت المصنفة من أجل حماية البيئةآالنظام القانوني لممنش ،الرحمن عزاوي عبد (1) 

 .15،16 ص ،ص ،2003الجزائر ، ،عالم الكتب لمنشر و التوزيع د ط، ،الجزائري و الفرنسي، المصري
 . 18المادة ،، المرجع السابق03/10قانون ال (2)
يضبط التنظيم المطبق  ،2006ماي  31 الموافق ل ،1427جمادى الأول 04المؤرخ في ،198-06ي ذالمرسوم التنفي (3)

 .2006يونيو  04 الموافق ل ،1427جمادى الأولى 08  المؤرخة في ،37ج ر  ع  ،البيئةت لحماية آعمى المنش
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ت آواحدة أو عدة منشتي تتضمن منشأة مجموعة منطقة الإقامة و ال المؤسسة المصنفة
يحوز  ،ي خاضع لمقانون العام أو الخاصمصنفة تخضع لمسؤولية شخص طبيعي أو معنو 

كل إستغلاليا إلى شخص أو المصنفة التي تتكون منيا أو يستغميا أو  ةالمؤسسة و المنشأ
  .(1)"خرآ

بين المنشأة المصنفة بصفة الفرد  حتى قيتضح جميا من خلال ىذه المادة أن المشرع فرا 
 .(2)تآصنفة كمنطقة إقامة تتضمن عدة منشبين المؤسسة الم بإعتبارىا وحدة تقنية و

المشرع بقي وفيا لعادتو في مجال المؤسسات  يلاحظ من خلال التعريفين أن   ىذاإضافة إلى 
ة بل أؤسسة أو المنشمالمصنفة من خلال عدم وضع معيار موضوعي محدد لتعريف ال

 .(3)ت المصنفةآنوني مع الإحالة إلى قائمة المنشإعتمد عمى التعداد القا
ي ذية بداية بالمرسوم التنفيخرين ل يقلان أىمآمرسومين  198-06ي ذلمرسوم التنفيا تمى
الذي أعطى  تعاريف  و ،(4)ت المصنفة لحماية البيئة آالذي يحدد قائمة المنش 07-144

إضافة  ،قابل للإشتعال ....إلخ ،المستحضرات ،المواد رغرا لمصطمحات بيئية ىامة عمى
 .برقم المواد المؤثرة عمى البيئة إلى إعطاء فيرس
ت المصنفة لحماية البيئة لكن رغم ىذا آالمرسوم ممحق محدد لقائمة المنش كما تضمن ىذا

ىذا الأخير عمى تحديد قائمة  ركز جاء خاليا من أي تعريف يخص المؤسسات المصنفة إذ  
 .(5)ليا

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .02المادة المرجع السابق، ،ت لحماية البيئةآيضبط التنظيم المطبق عمى المنش 198-06ي ذالمرسوم التنفي (1)
 .29ص  ،المرجع السابق -دراسة مقارنة– ،ت المصنفة لحماية البيئةآالمنش ،أمال ينمد (2) 
 .22ص  ،المرجع نفسو (3)
المحدد  ،2007مايو سنة  19ه الموافق ل  1428جمادى الأول عام  02المؤرخ في  144-07ي ذالمرسوم التنفي (4)

مايو  28الموافق ل ،ه 1428جماى الأول سنة  05رخة في المؤ  ،34ج ر ع  ،لحماية البيئةت المصنفة آلقائمة المنش
2007. 

 .الثاني الممحق الأول و ،المرجع نفسو (5)
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    الذي يحدد مجال تطبيق و محتوى  145-07ي ذالثاني فيو المرسوم التنفيأما المرسوم 
طبيق محتوى ن مجال تو الذي بيا  ،دراسة موجز التأثير عمى البيئةو كيفيات المصادقة عمى 

ضاح إجراءات فحص و دراسات و موجزات التأثير دون إضافة إلى إ ،دراسة و موجز التأثير
 .(1)مى دراسة و موجز التأثيرنسيان عممية المصادقة ع

مؤسسات المصنفة  ال يشمل خر خاليا من أي تعريفو الآىلكن بإستقراء ىذا النص نجده 
ي ذمن خلال المرسوم التنفي ،التشريعي لممؤسسات المصنفة محصوراوبيذا يكون التعريف 

مع بعض  ،ت المصنفة لحماية البيئةآي يضبط التنظيم المطبق عمى المنشالذ 06-198
تعدد المؤسسات التعديدات القانونية و المحاولت عبر نصوص تشريعية و تنظيمية مختمفة 

 .(2)طموب من المشرع بطبيعة الحالالمصنفة ونشاطيا أكثر من تعريفيا وىو غير الم

 ت المصنفةآالتعريف الفقهي لممنشالثانية : الفقرة
تتعدد و تكثر الأنشطة البشرية خاصة ما تعمق بالأنشطة البيئية و التنقيبية عمى غرار حيازة 

حيث تأدي إلى مخاطر مزمنة  ،واد السامة و القابمة للإنفجارالمواد المشعة و إستخدام الم
إضافة إلى مخاطر عرضية ناتجة عن تمك  ،لتأثير عمى صحة الإنسان و البيئةإلى ا صلت

 .(3)لمختمطةالنشاطات ا
ت المصنفة التي يكتسي ت أو المؤسساآحصر ىذه النشاطات تحت مسمى المنشإذ تم 

  ا من أنيا مفيوم حديث الإستخدام قية لدى الباحثين و الفقياء إنطلابطيا أىمضتعريفيا و 
 .الإستعمالضيق و 

أم محل أو مؤسسة بأنيا :" تعبير لحل جيرار كونو ت المصنفة من قبل آحيث تعرف المنش
  المشاغل  و يدل عمى المعامل أو المصانع أو المشروعات إذ، خطرة ومضايقة ،غير صحية

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

المحدد لمجال تطبيق و محتوى و كيفيات المصادقة عمى دراسة التأثير و موجز التأثير  ،145-07ي ذالتنفيالمرسوم  (1)
 .السابقالمرجع  ،عمى البيئة

 .02المادة  ،المرجع السابق ،البيئةت لحماية آيضبط التنظيم المطبق عمى المنش 198-06ي ذالمرسوم التنفي (2)
ة الوفاء القانونية ، مكتب ،1ط ،يت البيئة في القانون الجزائريت المصنفة عن تمو آالجزائية لممنش المسؤولية ،ممعب مريم (3)

 .25ص  ،2018 ،مص ،الإسكندرية
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أو  عامالالممموكة من الشخص الطبيعي أو المعنوي  تآبصورة عامة المنش و المقالع  و
 و عمى الصحة  ،خطراً أو مساوئ عمى راحة الجيرانخاص و التي يعتقد أنيا تشكل ال
أو لمحفاظ حماية الطبيعة و البيئة السلامة و النظافة العامة و إما عمى الزراعة أو من أجل و 

 .(1)"عمى المواقع و الأبنية
عن إستغلاليا  "المحال الخطرة التي ينشأ   :ت المصنفة ىي تمكآكما يمكن إعتبار المنش

و يحدد  ،ليا نظام خاص يقتضي رخصة خاصة يوضعضرر أو إزعاج لمن يجاورىا لذلك 
ر إليو في القانون الإداري ساعات العمل فييا و مواعيد إبتدائيا و إنتيائيا و ىو ما ينظا 

 .(2)ت مختمفةدرجة خطورتيا إلى درجا بحسب
صناعية قد تخمق خطراً أو تمويث أو إزعاج ت المصنفة أيضا بأنيا :" عممية آرف المنشعا ت  

أو البيئة الطبيعية فيي  ،اورين أو الأشخاص العاممين بياييدد صحة وسلامة السكان المج
تيدد بوقوع حوادث أو أضرار تدرج ىذه المحال المقمقة في إطار تسبب في أضرار تإذن 

 .(3) "المنشأة ح أو الترخيص بإنشاء ىذهمخطط لمتصريكيعمل قانون من خلال جدول 
ت المصنفة آالمنش ت المصنفة تسميةآإلى أنو يطمق أيضا عمى ىذه المنشكما تجدر الإشارة 

حيث  ،ة عمى البيئة الطبيعية و البشريةالسمبي لحماية البيئة وىو عكس دورىا و مخرجاتيا
، رخيص من الجيات الإدارية المختصةإضافة إلى ت )العمران(تخضع لرقابة شرطة البيئة

 .راسة الأثر البيئي و دراسة الخطرمنح ىذا الترخيص بعد القيام بدي  ف
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

       المؤسسة الجامعية لمدراسات و النشر  ،1ط ،منصور القاضيترجمة  ،معجم المصطمحات القانونية ،جيرار كونو(1) 
 .1625ص  ، 1998 لبنان، ،بيروت ،و التوزيع

  .19ص ،المرجع السابق ،عزاوي عبد الرحمن (2)
(3)qu´ est qu´une installation classée pour la portection de l´environnement ,www .val –de 
marne .Gouo.  fr /servises-de-l´tert /presentation.des serviees/environnement –et-energie 
30-05-2014. 
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سة في مفيوم ىذه المنشأة أو المؤس اتا سبق يلاحظ أن ىنالك إختلاف و تعددإنطلاقا مما 
كما يظير عدم  يغيب مصطمح دقيق يعبر عنيا  إذ   ،المصنفة حسب الطرح المأخوذ بو

عريفات تجتمع عمى التمختمف  أنا  يظيرلكن ؛ت الصناعية أو التجارية آالمنشيز بين يالتم
 .(1) بيئة مع تطور و سائل ىذه الأخيرةوعمى ال ند نشأتيالمجوار ع ىلأذبا الأخيرةتسبب ىذه 

 القول أنا المتشابيات و المتناقضات في التعريفات السابقة يمكن  تحميل و من خلال جمع
أو  ة أو التجارية أو المؤسسات  أو الشركاتالمنشأة الصناعي تمكىي ة المصنفة :"أالمنش

ي و الت ،كة من قبل أفراد أو أشخاص معنويةمممو  الشركات الوطنية أو مؤسسة إقتصادية
ديرىا الدولة ت الصناعية و التجارية و الإقتصادية التي تآتخضع لنظام خاص بإستثناء المنش

 .بطريقة مباشرة
   فيي ل تخضع ليذا التنظيم و التي تسبب مخاطر أو مضايقات فيما يتعمق بالأمن العام 

ما يستدعي خضوعيا لمرقابة بيدف منع  ،امة أو لراحة الجيران أو الزراعةو الصحة الع
غبار ،الروائح ، اليقاتيا و التي من أىميا الإنفجار، الحريق ،الدخان ،خطورتيا أو مضا
 .(2)"...إلخإنتشار الحشرات ،ياهالضجيج ،تموث الم

 ت المصنفةآثانيا :تصنيف المنش
المصنفة عمى غرار ت آنصوص قانونية إىتمت بتنظيم المنشعمى الجزائر عدة  تبتعاق

السابق  ،الخطرة و غير الصحية أو المزعجة المتعمق بالعمارات 34-76ي ذالمرسوم التنفي
 أنو حيث  المصنفة عمى غرار تصنيفياالذي تطرق إلى عدة جوانب تمس المنشآت  ذكر و

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .28ص  ،المرجع السابق ،مريم ممعب (1)
 .21ص  المرجع السابق، ،–دراسة مقارنة –البيئة ة لحماية ت المصنفآالمنش ،أمال ينمد (2)
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بالدرجة  ت المصنفة إلى ثلاثة أصناف و فقاً أو عمى أساس معيار الخطورةآالمنشقسم 
إضافة إلى معيار البعد عن الأماكن و الوحدات السكنية كمعيار فرعي ينبثق عن  ،الأولى

  . (1)المعيار الأول
ت التي يجب إبعادىا عن الأماكن السكنية لخطورتيا آيتمثل الصنف الأول في تمك المنش إذ  

 اأو إلزامي االتي ل يكون إبعادىا ضروري تآا الصنف الثاني فيتعمق بالمنشأمَ  ،عميياالشديدة 
  .خطار و الأضرار الناتجة عنيالكن بإحترام الإجراءات اللازمة لموقاية من الأ

ت أو المؤسسات التي ل تسبب أضراراً آالصنف الثالث فيي تمك المنشو ىو خر تصنيف آ
  بالعودة  إلى ،خضع لمقواعد العامة لصحة الجوارلمجوار أو حتى الصحة العمومية و التي ت

النظام الذي يحكم ىذه الأصناف عمى إختلافيا فإن المشرع الجزائري في ىذه المرحمة 
تفاوت في الرغم من الإختلاف الواضح و ال أخضع جميع الفئات لنظام الترخيص عمى

 .(2)خطورة كل فئة عن الأخرى
ت المصنفة إلى آنجده قد غير من تصنيف المنش 03-83أول قانون لمبيئة  من خلالا أما 

حيث الفئة  ،لبيئة المحيطةاعل ة أضرارىا فئتين فقط بالإعتماد عمى جسامة الأخطار و حدا 
       خاضعة لمترخيص الذي يتم منحو بالإعتماد عمى حجم ىذه الأخيرة الت آمنشتشمل ال الأولى

 ىبالبيئة أو لسمطة الوالي أو حت قد يعود الإختصاص إلى الوزير المكمف إذ   ،مستوى تمويثياو 
 يسممريح فقط )أما الفئة الثانية فتخضع لتص ،الشعبي البمديصلاحيات رئيس المجمس  إلى

 .(3)(الشعبي البمدي سمن قبل رئيس المجم
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 3،4،5 ،المواد ،المرجع السابق ،الصحيةبالعمارات الخطرة و غير المتعمق  34-76 الممغى المرسوم( 1)
 .50ص  ،المرجع السابق ،مريم ممعب (2)
 .75المادة ، المرجع السابقالمتعمق بحماية البيئة ، ،03-83 الممغى القانون (3)
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ت المصنفة بداية آيم و تنظيمات تيدف إلى ضبط المنشىذه الفترة إصدار عدة مراس عرفت  
قانون  الذي لم يخرج عن النص الأساسي المتمثل في 149-88ي رقم ذبالمرسوم التنفي
الأخرى  و فئتين تخضع إحداىما لمترخيص  إلى مقسمة أبقاىاحيث  ،1983البيئة لسنة 

ت آضمنا في فحواه ممحق بقائمة المنشلمتصنيف ،لكن الملاحظ أن ىذا المرسوم جاء مت
 .(1)يبياتالمصنفة و تر 

بط التنظيم المطبق الذي يض 339-98  يذالتنفي بموجب المرسوم تم إلغاء ىذا المرسوم
ة مقسمة ت المصنفآخر المنشىو الآ ىالذي أبقو  يحدد قائمتيا، عمى المنشآت المصنفة و

           ت المصنفة آشجاء متبوعا بممحق يتضمن قائمة المنف إلى فئتين كما سبق الذكر
  .أيضا و تصنيفيا

المشرع الجزائري إعتمد عمى  أنا  لممؤسسات المصنفة المرسوم تقسيم ىذايلاحظ من خلال 
،معيار البعد عن معيار النظام القانوني  ،ر أساسية )معيار الخطورة و الضررثلاثة معايي

 .(الأماكن السكنية
"...وحسب :نجدىا تنص 1983انون البيئة لسنة من ق 76المادة  لكن بالعودة إلى نص

)التقنيات المستعممة  ،(2)حجميا أو مستوى التموث" من ىنا تم إستخراج عدة معايير أخرى 
و مثال  ،(معيار الطاقة الإنتاجية أو التخزين -ةأفي المنش ىنوع الحيوان المرب–في الإنتاج 

ىذا ىذا المعيار ىو تمك المصانع التي تخزن أو تستعمل الأستيلان المذوب فإذا كانت نسبة 
ا إذا كانت أما  ،يئةطن تخضع لترخيص من الوزير المكمف بالب 50الأخير تساوى أو تفوق 

وفي  ،طن فيي تخضع لترخيص من الوالي 1تساوي أو تفوق و طن 50 الكمية تقل عن
ص من رئيس كمغ فيي تخضع لترخي 500حالة كانت الكمية تقل أو تساوى أو تفوق 

 التي تحوى كميتيا  المصنفة تآالمنش يحصر نظام الترخيص أنا  إذ   ،المجمس الشعبي البمدي
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ،المرجع السابق ،ت المصنفة ويحدد قائمتيايضبط التنظيم المطبق عمى المنشآ 149 -88 الممغى يذالمرسوم التنفي (1)
 .3،4،5المواد 

 .15ص  ،المرجع السابق ،مريم ممعب (2)



53 
 

ا إذا كانت الكمية أقل أما طن  50أقل من  كمغ و 500أكثر من  (1)المذوب الأستيلان من 
 .(2)كمغ فيي تخضع لتصريح 500 من 
صنف  10-03خلال ىذه الفترة الممتدة قبل قانون البيئة في إطار التنمية المستدامة  إذن  

ترخيص و منيا ما يخضع يخضع لممنيا ما ، ت المصنفة إلى فئتينآالمشرع الجزائري المنش
 .و ىذا بالإعتماد عمى عدة معايير تصريحالإلى 

خر نجده ىو الآ 03/10دامة نمية المستعند العودة إلى قانون حماية البيئة في إطار الت
و فئة  ،رئيس المجمس الشعبي البمدي ( –ي الوال–إلى فئة خاضع لترخيص ) الوزير يا يصنف

متصريح وىو المعمول بو فيما سبق من تشريعات بالإعتماد عمى عدة معايير لثانية تخضع 
خر بين آدراسة الخطر كفاصل  و عمى دراسة التأثير تركيزلكن الفرق في ىذا القانون ىو ال،

 .(3)ت الخاضعة لمترخيص أو تصريح آالمنش
من ىنا صدر  ،وجز التأثير بعكس الفئة الثانية التأثير أو م دراسةبحيث أن الفئة الأول تمزم 

لبيئة ت المصنفة لحماية اآالضابط لمتنظيم المطبق عمى المنش 198-06ي ذالمرسوم التنفي
 :الذي قسميا إلى أربعة فئات

 .ة خاضعة لرخصة وزاريةألمصنفة التي تتضمن عمى الأقل منشالفئة الأولى :المؤسسة ا-
 ة خاضعة لرخصة الوالي.ألمصنفة التي تتضمن عمى الأقل منشالفئة الثانية :المؤسسة ا-
ة خاضعة لرخصة ر م ش ألمصنفة التي تتضمن عمى الأقل منشالمؤسسة االفئة الثالثة : -
 .ب
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

تلاطو لأنو عند إخ ميستعمل في المحا ،سام و قابل للإشتعال ،أو الأستيمين "ىو غاز ل لون لو الأستيلان المذوب (1)
تم  w w w.marefa-orgموسوعة المعرفة ، ،ل في تركيبات لصناعة البلاستيككما يستعم ،بالأوكسيجين يتحول إلى ليب

 .صباحاً  11:53 ،الوقت2017ديسمبر  20بتاريخ ،الإطلاع عميو
 ،المرجع السابق ،لحماية البيئةت المصنفة آيضبط التنظيم المطبق عمى المنش 338-98 الممغى يذالمرسوم التنفي (2)

 .6الخانة  ،)قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة( الممحق
 .19المادة  ،المرجع السابق ،10-03قانون ال ( 3)
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صادر  تصريحلة خاضعة ألمصنفة التي تتضمن عمى الأقل منشالفئة الرابعة :المؤسسة ا-
 .(1)ب .ش .م .ر عن
مى إلى  أربعة فئات لكن بالإعتماد عت المصنفة آالمشرع الجزائري قسم المنش وا أنا دبيإذن 

ذا في غياب معيار ى و ،حيث خضوعيا لمترخيص أو التصريحة من أالنظام القانوني لممنش
و بغرض ىذا صدر  ،حت الخاضعة لترخيص و الأخرى الخاضعة لمتصريآن تمك المنشيبيا 

في الممحق الأول "قائمة المشاريع التي تخضع لدراسة الذي حدد  07/145ي ذالمرسوم التنفي
و في الحالتين  ،تخضع لموجز التأثير " التأثير " و في الممحق الثاني " قائمة المشاريع التي

ىذه المشاريع تصبح خاضعة غير  ليتضح أنا ىي التي توجب الحصول عمى ترخيص ،
 .(2)لمتصريح

ت المصنفة لحماية البيئة أكثر آيحدد قائمة المنشالذي  07/144ي ذكما جاء المرسوم التنفي
يحوى  إذ   ،صة و الخاضعة لتصريحلخاضعة لرختفصيلا حيث يساعد عمى التفرقة بين تمك ا

 :لو و التي تتكون من أربعة أعداد عمى رقم الخانة في الممحق التابع
 النشاط(.2المواد /-1ول :يمثل المادة المستعممة أو النشاط )العدد الأ-
أكالة  ،قابمة للإنفجار ،مميبة ،)شديد السمومة ،قابمة للإشتعال:صنف الخطر  العدد الثاني-
 بمة للإنفجار،قا 4 ،مميبة 3سامة،  2 ،شديدة السمومة 1) قابمة للإحتراق ( أو فرع النشاط ،
 .( منوعة 8، أكالة 7 ،قابمة للإحتراق ،قابمة للإشتعال 5
 .(3)إلخشحن ... ،توضيب ،تخزين ،النشاط :صناعةلث و الرابع نوع العدد الثا-

 07/144ي ذالواردة في ملاحق المرسوم التنفيت المصنفة آبعد تحميل و دراسة قائمة المنش
 :وعة من الملاحظات ىي عمى التوالييمكن الوصول إلى مجم
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

المادة ، المرجع السابق ،لحماية البيئة صنفةمالت آعمى المنش نظيم المطبقتالذي يضبط ال 198-06ي ذالمرسوم التنفي (1) 
03. 

 .54ص  ،المرجع السابق ،مريم ممعب  (2)
 .2المادة  ،المرجع السابق ،ت المصنفة لحماية البيئةآيحدد قائمة المنش 07/144ي ذلتنفيالمرسوم ا ( 3)
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ل إختلاف عت المصنفة إلى فئتين الأولى خاضعة لنظام الرخصة "ر" آتصنيف المنش-
فئة  م ش ب "و ر ل" أو بمدية "ر و و" أو ولئية "ر الإدارية المانحة ليا وزارية "رالجية 

  .من رئيس المجمس الشعبي البمديتصدر  ثانية خاضعة لمتصريح "ت" 
 ياأن ت التي تستعمل مواد أو مستحضرات عمى إختلاف درجات الخطرآإعتبار المنش-

درجة خطورة المواد أو الطاقة المستعممة أو التي تمنح بالنظر إلى  ،تخضع لنظام الرخصة
إضافة  ،م ش ب "( ر ل" "ر و و" "ر ة )"رأر إلى المساحة التي تغطييا المنشحتى بالنظ

 .(1)غير خطيرةعمال وسائل إلى حالت أخرى تخضع لتصريح إذا كانت الخطورة قميمة بإست
كذا دراسة الخطر إذا  التأثير وت المصنفة الخاضعة لمترخيص إلى دراسة مدى آمزم المنشت-

ا إذا كانت صادرة عن رئيس م ش ب فتمزم أمَ  ،الوزارة أو الوالين كانت الرخصة صادرة ع
 (2)ت المصنفة التي تمزم بالتصريح آأما المنش ،حول المواد الخطرة تقرير بموجز التأثير و

 .رثير أو موجزه أو حتى دراسة الخطفلا تخضع ل لدراسة التأ
ماكن السكنية عمى الأت المصنفة الخاضعة لمترخيص مسافة عن آالمنش إبعاد ضرورة-

ن السكان د مسافة معينة لإبعادىا عالتي لم تحدا ،متصريح لت الخاضعة آعكس تمك المنش
 إلخ.....المزارع ،أماكن ذبحيا ،تربية الحيوانات: مثل
يار معالمصنفة عمى غرار )ت آعمى عديد المعايير لتصنيف المنش إعتماد المشرع الجزائري-

النظام القانوني  ،البعد عن المساكن ،نتاجية أو الإستعابية لمتخزينالطاقة الإ ،الخطورة
،  صريحلإدارية المانحة لمترخيص أو التترخيص أو تصريح الجية االمطبق عمى المنشأة ،

 .(3)الخطرة (تقرير المواد  ،دراسة الخطر ،ى دراسة التأثير أو موجز التأثيرالخضوع إل

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .29ص ،المرجع السابق ،-دراسة مقارنة–ت المصنفة لحماية البيئة آالمنش ،أمال ينمد (1)
و ما بعدىا  2100الخانة  ،المرجع السابق ،ت المصنفة لحماية البيئةآالمحدد لقائمة المنش 144-07ي ذالمرسوم التنفي  (2)

 .من الممحق
 .56ص ،المرجع السابق ،مريم ممعب (3)
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 الفرع الثاني :معايير تصنيف المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير
ت المصنفة ظيرت عدة معايير إعتمد آمن خلال التطرق إلى تصنيف المنش فيما سبق

غمب المراجع في موضوع العودة إلى أفب ،عند تصنيف ىذه الأخيرة عمييا المشرع الجزائري
في أربعة معايير  ضرورةمجموعة من المعايير تتمثل بالأغمبيا تتطرق إلى  نا الحال فإ
عن الأماكن السكنية إضافة و الضرر و معيار البعد  ىي كل من : معيار الخطورة،أساسية 

 المصنفة.إلى معيار الطاقة الإنتاجية و أخيراً معيار النظام المطبق عمى المنشأة 
 ت الكبرىآسة التأثير بحجم الأشغال و المنشربط دراأولا :
         ت المصنفة سواء كانت تجارية أو صناعية وفقا لمعيار الخطورة آيتم تصنيف المنش

وىو المعيار الأساسي و مصدر باقي  ؛سببو ىذه الأخيرة بالدرجة الأولىالتي ت الضرر و
المعايير الأخرى حيث يقصد بو درجة خطورة المنشأة و مدى مساسيا بمسائل متعمقة 

 .بعين الإعتبار التطور المستمر لممجتمع خذَ أ   إذا بموضوعات محددة أو قابمة لمتحديد لحقا
السياحة ،  ،البيئة ،انونياعمى غرار الصحة العموميةىو تمك المصالح المحمية ق فالمقصود

ت في الأصل آلأن المنش ،(1)و النظافة و كل ما ييدف إلى حمايتيا من قبل المشرع  الأثار
إذا من ىنا تم تصنيفيا إلى فئات منيا  ،و الأثار السمبية التي تشكميا مصنفة بسبب الأخطار

 .ة و أخرى أقل منياير الخطرة بدرجة كب
الغبار ،  ،الروائح ،خطر الحريق ،إفساد الماء ،كتموث اليواء أما الأضرار فيي متعددة

 .(2)و غيرىا الجوار راحة قإقلا ،الحشرات ،الأضرار الزراعية
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .20ص  ،المرجع السابق ،عبد الرحمن يعزاو (1) 
بيروت  ،منشورات الحمبي الحقوقية ،1ط ،ي و البيئي و المواصفات القياسيةالصناعالجديد في الترخيص  ،نعيم مغبغب (2)
 .42ص  ،2006 ،لبنان،
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يد بضرورة إبعاد مجموعة من يتصل ىذا المعيار بمعيار البعد عن الأماكن السكنية الذي يف
دىا ت أخرى ل ضرر من تواجآو الذي يقابميا منش ،السكنيةت المصنفة عن الوحدات آالمنش

راحة الجوار و كذا  مى الطمأنينة وكل ىذا بغرض المحافظة ع ،بالقرب من الأماكن السكنية
 .(1)الصحة العامة

رة و المضرة بالصحة إلى صنفيين ت المصنفة أو المحلات الخطآيمكن تقسيم المنش إذ  
بإتفاقيات إدارية  يما لبد من إبعاده عن الأماكن السكنية بالمدى الكافي المحدد قانونيا ولأ

 .أي ضرر يمس بأمن الجوار لمنع
ت التي ل تحترم ضرورة إبعادىا عن المساكن مع الأخذ بعين آا الصنف الثاني يضم المنشأما 

كما يلاحظ أن ىذا المعيار أخذ بو  ،مة لتفادي أي مخاطر ناتجة عنياالإعتبار التدابير اللاز 
كما إتضح من خلال التطرق إلى  ،ىو نفس ما سمكو المشرع الجزائري المشرع الفرنسي و

كل جية من  ينحيث تقاس المسافة ب ، 07/144ي ذالمرسوم التنفي من خلاليا تصنيف
دده و نظمو المشرع الذي حَ  ،(2)يما يسمى بالبعد الإشاع وىوجيات المنشأة و أقرب مسكن 

صناعية بعيدا ذلك بإقامة المدن ال ثمو تمن ال ف ىذا المعيار إلى الوقايةيديالجزائري كما 
 .(3)عن المناطق السكنية

  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ،1999،  لبنان بيروت، ،منشورات الحمبي الحقوقية ،د ط ،المحلات و المؤسسات المصنفة يالوسيط ف ،موريس نخمة (1)
  .50-49ص  ص

يحيط بالمنشأة المصنفة  يبشكل دائر بعديا يحسب من مكان وجود المنشأة وصول إلى نقطة محددة "ي :اععالبعد الإش (2)
 ."كمية

،ص  2007، مصر ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،د ط ،حماية البيئة في ضوء الشريعةقانون  ،ماجد راغب الحمو (3)
384. 
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 ثانيا :بالنظر إلى العمميات التي لها تأثير عمى البيئة
يميا إلى ت المصنفة أيضا بالإعتماد عمى معيار الطاقة الإنتاجية مثل تقسآيتم تصنيف المنش

و أخيراً  ،طن 10و 5طاقتيا بين  و التي ،طن 5و 2بين ة طاقال ذاتثلاثة أصناف أوليا 
ر عمق بالتخزين أو إستقبال الجميو ا إذا كانت المنشأة ميمتيا تتأما  ،طن 10ت أكثر من آمنش

الفئة فرد و  200و  100الفئة الأولى التي تستقبل بين تقسم بحسب قدرة إستعابيا مثل :
   شخص  500من  أكثر تستقبل أخرى ثالثةو  ،شخص 500و  200تستقبل بين  الثانية

 .(1)حسب نشاط كل مؤسسة و الغرض منيابىكذا  و
ظامين قانونيين تخضع ليما إلى ما تم ذكره فإن أغمب التشريعات تأكد عمى وجود نإضافة 
 . (2)لتصنيفيا إما خاضعة لترخيص أو تصريح  حيث يعتبر معياراً  المصنفة تآالمنش

ة المصنفة إرتكازه أى معيار النظام المطبق عمى المنشعمعتمد يلاحظ عمى ىذا التصنيف الم  
ت آالمنش حيث أن   ،تفرع عنووتعمى معيار الخطورة الذي سبق القول أن كل المعايير تنبثق 

ترخيص الإداري إضافة إلى إلزاميا بدراسة التأثير أو ملالتي تشكل خطورة كبيرة تخضع 
 .أو الخطر التأثير موجزه دراسة

تشكل أي خطر و ل يمكن للإدارة أو الغير الإعتراض عمى فتحيا فيي  ل التي ا تمكأما 
 .(3)الإعلام ىلنظام التصريح أو الإعلان أو حت تخضع

 
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .24ص  السابق،المرجع  ،–دراسة مقارنة –ت المصنفة لحماية البيئة آالمنش ،أمال ينمد (1) 
(2) carole lvivs chi .bcanget marie .annlgene chapoutot , qui est qu´une installation classé 
pour la portection de l´environnement droit publicemmobilier , p3 w w w .cheuvreux 
.hocaires .fr  , à22-12-2017 . 

 .261،262 ص صموريس نخمة ،المرجع السابق ، (3)
 
 



59 
 

    حيث تخضع المنشأة إلى رقابة خاصة بيدف منع مخاطرىا التي أىميا خطر الإنفجار 
تمثل المنشأة الخاضعة لترخيص الصنف الأكبر خطورة عمى  إذ   ،و الدخان والروائح

كما تجدر الإشارة إلى أن المنشأة التابعة لمدفاع  ،(1)من تمك الخاضعة لتصريح  المصالح
 .(2)لى الوزير المكمف بالدفاع الوطنيعند تسميم الترخيص إ الوطني تخضع

ت المصنفة إعتمد عمى عديد المعايير آلمشرع الجزائري عند تصنيفو لممنشإذن يلاحظ أن ا
ت آأساس تقسيم ىذه المنش عي أنالتي يبقي أىميا  و أساسيا ىو  معيار الخطورة الذي يرا

مع الأخذ بعين الإعتبار التطورات  ،مدى خطورتيا عمى البيئة ىو المؤسسات المصنفة و
ظيرت حيث  ،تعمق بوسائل الإنتاجي وما الإقتصادية و الإجتماعية و حتى التكنولوجية فييا

عمى غرار معيار البعد عن الأماكن السكنية أو الطاقة ، معايير أخرى كما سبق القول عدة
لمصنفة ) الترخيص أو مطبق عمى المؤسسة االإنتاجية و صول إلى معيار النظام ال

اف معايير أخرى أو حتى وجود معايير يتم الإعتماد عمييا ضل يستبعد أن ت   و ،التصريح (
 .ن إمتداد لمعيار الخطورة بالأساسلكنيا عبارة ع

 ثر البيئيداد نظام تقييم الأ إعا هليإات المسند هالجالمطمب الثاني :
 عثير المشاريأمة القيام بقياس مدى تيو مأثير أداد دراسة التإعمة يالجزائري م عوكل المشر أ

 22لال نص المادة خة من حا صرايليإتم التطرق  ،ددةحات ميلى جإمى البيئة عتمفة خالم
ثير أنجز دراسة التت   ":ا يقولب ،03/10طار التنمية المستدامة إماية البيئة في حمن قانون 

و أبرات خو مكاتب أمن طرف مكاتب دراسات  عالمشرو ب حمى نفقة صاع مى البيئة وع
 .(3)دة من الوزارة المكمفة بالبيئة "تمعستشارات مإمكاتب 
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 .225ص  ،المرجع السابق ،قويدر ميمونة  (1)
 .20المادة  ،المرجع السابق ،10/ 03القانون   (2)
 .22المادة  ،ع نفسوالمرج  (3)
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د الدراسات دا حالذي ي 469-05ي من المرسوم التنفيذ 02يضا المادة أ وكدتأ وذا التوجى
ن أا ينأالتي من ش ،جراءاتة الشروط و الكيفيات و الإعكذا مجمو  ا وىجراؤ إ المسبقة اللازم

       :مىعتنص  ثي،حا في كتل جبمية عيا و جميديد المناطق الجبمية و تصنيفحبت حتسم
 وأتصة خيئات الميمكاتب الدراسات و ال ه،لاأعولى د الدراسات المذكورة في المادة الأعت "

مق بالجغرافية الإقتصادية أو تييئة الإقميم أو البيئة عمى أساس إتفاقيات عث متحكل مركز ب
القانون رقم      من  3و 2ين أساس المعايير المحددة في المادتأو عقود دراسات وكذا عمى 

تبين ىذه المادة و لو بصفة جزئية و بعيدة عن  ،(1)المتعمق بالمناطق الجبمية " 04-03
التي تعد دراسة التأثير عن مكانة مكاتب الدراسات البيئية في عممية تحديد المناطق الجبمية 

خيرة )الفرع من ىنا وجب العمل عمى بيان الإطار التعريفي ليذه الأ ،جزء ل يتجزء من البيئة
الأول( مع محاولة بيان الممف و الكيفيات الواجب القيام بيا بغرض إقامة مكاتب دراسات 

 بيئية تقوم بأعمال تقييم الأثار البيئية )الفرع الثاني(. 
 الفرع الأول :تعريف الجهات القائمة بدراسة التأثير

ير عمى البيئة إلى مكاتب يتوجو صاحب المشروع بغرض إعداد دراسة التأثير أو موجز التأث
ىذا  ،أو مكاتب الخبرات أو الإستشارات الدراسات المعتمدة من طرف الوزير المكمف بالبيئة

من المرسوم  04إلى المادة أما حين النظر  ،10 -03من القانون البيئة  22ادة بنص الم
 .....03/10من قانون البيئة  22:"طبقا لأحكام المادة فيي تنص عمى 145-07ي التنفيذ
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المتعمق بتحديد الدراسات  ،2005ديسمبر  10افق لالمو  1426ذي القعدة  8المؤرخ في  469-05ي المرسوم التنفيذ  (1)
الكيفيات و الإجراءات التي من شأنيا أن تسمح بتحديد  وزمة إجراؤىا وكذا مجموع الشروط بقة اللاسو الإستشارات الم
 11الموافق ل 1426ذي القعدة  9،المؤرخة في  80ج ر ع  ،تصنيفيا و جمعيا في كتل جبمية والمناطق الجبمية 

 .02المادة  ،2005ديسمبر 
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عد مكاتب الدراسات المعتمدة من طرف الوزير المكمف بالبيئة دراسة أو موجز التأثير عمى ت  
ن ادر حين المقارنة بين نص المادتيأول ما يتب أن   إذ   ، (1)البيئة عمى نفقة صاحب المشروع "

الإختلاف من حيث الإقتصار فقط عمى ذكر مكاتب الدراسات من خلال نص  ىون السابقتي
      محتوى  و  عتبر التنظيم المحدد لمجال تطبيقو الذي ي ،145-07 التنفيذي المرسوم

و الذي يحال إليو من  ،تأثير و موجز التأثير عمى البيئةو كيفيات المصادقة عمى دراسة ال
البيئة المتعارض معو في عدم ذكر مكاتب الخبرات و الإستشارات ضمن الجيات  قانون قبل

 .ا إعداد نظام تقييم الأثر البيئيالمسند إليي
 الخبرات  مكاتب   145-07من التنظيم  04إذن ىل المشرع يستبعد من خلال نص المادة 

 أناو أو ،ر؟ الحصا يذكر مكاتب الدراسات فقط عمى سبيل المثال ل أنو   أم   ؟ الإستشارات و
بغرض محاولة  ،؟د بمكاتب الدراسات كل المكاتب الأخرى حتى الإستشارات و الخبراتيقص

 145-07ي الخاص أي المرسوم التنفيذ موضوع الحال يتبادر أنا  إلىرع المش فيم نظرت
ىذه المادة جاء  نصا  كما أنا  ،(2)منو 22و بالضبط المادة ، 10-03القانون  يقيد العام أيا 

خر تحت الفصل وان "المؤسسات المصنفة" و الذي يندرج ىو الآضمن الفرع الأول تحت عن
ا يؤكد أن ىذه المكاتب وجدت بيدف إجراء دراسة مما  ،امس "الأنظمة القانونية الخاصة "الخ
 .موجز التأثير فقط ل غير و

 لتنظيمو  موجز التأثير خصيصاالمتعمق بدراسة و  145-07يوىو ما جاء المرسوم التنفيذ
خر يثبث أن مكاتب الجانب العممي ىو الآ حيث أنا  ،سات المصنفةسالمؤ تطبيقو عمى  و

الدراسات ىي التي تقوم بتقييم الأثار البيئية بعد إعتمادىا من قبل وزارة البيئة المعنية دون 
 .ىذا الإسم مكاتب إستشارات أو خبرات تحت ظيور لأيا 
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التأثير ثير و موجز محتوى و كيفيات المصادقة عمى دراسة التأ المحدد لمجال تطبيق و ،145-07ي المرسوم التنفيذ  (1) 
 .04المادة  ،المرجع السابق ،عمى البيئة

 .22المادة  ،المرجع السابق ،10-03القانون   (2)
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تمك المتعمقة بالبناء و البيئة و التي تم إعتمادىا بالأمر  نجدىابالعودة إلى مكاتب الدراسات 
في السجل الوطني لمميندسين  التسجيلوضرورة  ،و المتعمق بالميندس المعماري 66-15

المعماريين لمزاولة المينة ،تم الربط بين مكاتب الدراسات و المشاريع الحكومية من خلال 
رموا ضمنيا و الذي يحدد الشروط التي يمكن للأفراد أن يبا  ،(1) 652-68المرسوم الرئاسي 

إلى حين  ،لدراساتعقودا أو صفقات تتعمق با مع مصالح وزارة الأشغال العمومية و البناء
 سنتين ر في مدة الإعتماد منيا الذي غَ  و (2) 176-02تعديل ىذا المرسوم بمرسوم رئاسي 

 وىي المدة المعتمدة من قبل وزارة البيئة لصالح مكاتب ،(03) ثلاث سنوات إلى( 02)
تعتبر مكاتب  إذ   أ خرا مرةً م إعادة تجديد الإعتماد من ث ،الدراسات لمقيام بدراسة التأثير

        ىو شخص طبيعي أو معنوي تتوفر فيو الشروط  ستشار الفني ومذلك ال"الدراسات 
في مجال البناء لصالح و المؤىلات المينية و الكفاءات التقنية و الوسائل اللازمة الفنية 

         ير عمى أساس الغرض المطموب و أجل محدد ذلك بإلتزامو إزاء ىذا الأخا  و العمل، رئيس
اريا أو معم أو يكون المستشار الفني عمى الخصوص ميندسا يمكن  أن   ،و مقاييس نوعية

 .(3)")البيئة مثلا( معتمداً طبقا لمتشريع الجاريب دراسات مختص أو متعدد الإختصاصمكت
في ميدان البيئة سواء من حيث عدم وضوح  يذه المكاتب يظير الجدل و الغموض المحيط ب

حتى التكوينات في مجال البيئة الواجب أن يحتوي عمييا المكتب  انون المنظم ليا والنظام الق
 .المكاتب و الخبرات و الإستشارات ،وصول إلى الجدل حتى في التسميات بين
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تمم بالمرسوم المالمعدل و  ،1963ديسمبر  26الموافق ل 1388شوال  7المؤرخ في  652-68ي المرسوم التنفيذ  (1) 
المتعمق بتحديد الشروط التي يمكن للأفراد أن  ،2002مايو  02الموافق   1423ربيع الأول  7المؤرخ في  ،02-176

المؤرخة في  ،37ج ر ع  ،لدراساتوداً أو صفقات تتعمق بايبرموا ضمنيا مع مصالح وزارة الأشغال العمومية و البناء عق
 .07المادة  ،2002مايو  20الموافق ل  ،1423ربيع الأول  13

 .07المادة  ،المرجع نفسو (2)
(3)w w w .djazairess.com، صباحا. 03:44الوقت  ،2019-03-28الإطلاع عميو بتاريخ  تم  
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 تكوين ممف للإعتماد في ميدان إعداد نظام دراسة التأثيرالفرع الثاني :
ممف قصد الإعتماد في ل بد من العمل عمى توفير مجموعة من الوثائق بغرض تكوين 

حيث  ،عة الشخص المراد منحو الإعتمادىذا الممف يتحدد بالنظر إلى طبي مجال البيئة و
يتكون الممف بالنسبة لمشخص الطبيعي من  يختمف بين الشخص الطبيعي و المعنوي إذ  

 : (1) الوثائق لتالية
 ممضي. طمب خطي مؤرخ و-
 .حسب النموذج المرفق تملأ و ترسل إستمارة-
نسخة طبق الأصل لشيادات النجاح )بالنسبة لمشيادات المتحصل عمييا بالخارج تقدم -

 .(معادلة
 .أشير 03صالحة لمدة  03عدلية رقم مستخرج السوابق ال-
 .كم المينية التي ل تقل عن سنتينشيادة عمل تثبت خبرت-
 .CVتاريخ الحياة المينية  موجز-
 .صورة شمسية-
 .عقد الممكية ،عقد الإيجار التجاري أوالقيد في السجل -
ن )الشطب من الوظيفة خر مستخدم لمموظفيدة عمل تعفي من كل إلتزام تجاه آشيا-

 العامة(.
 .(2)عفاء من إلتزامات الخدمة الوطنيةشيادة الإ-
إستمارة خاصة بالمكاتب الدراسات التقنية و التي تمتمس الإعتماد في إطار النشاطات -

و الشيادات  الأساسية لمشخص صاحب الطمب السنوييئة )تحوي المعمومات المتعمقة بالب
 بصحة   إلتزام  تعيد و  ،الوسائل البشرية ،،النشاط الميني ،الوسائل الماديةالمحصل عمييا 
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 الممحق الخامس يوضح الوثائق الضرورية في ىذه الحالة. (1)
 قائمة الوثائق لتكوين ممف الإعتماد في ميدان البيئة ،مديرية التنظيم و المنازعات ،البيئةوزارة الموارد المائية و  (2)
،http://www.mree.gov.dz/?lang=ar، 20:45الوقتَ  ،2019-03-29 تم الإطلاع عميو بتاريخ. 

http://www.mree.gov.dz/?lang=ar
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 المعمومات المقدمة في الإستمارة (.
 : (1)تيمف الخاص بالشخص المعنوي فيي كالآفيما يتعمق بالمأما 
 .رخ وممضيطمب خطي مؤا -
 .حسب النموذج المرفق تملأ  و ترسلإستمارة -
نسخة طبق الأصل لشيادات النجاح المتعمقة بالمسير و الشركاء و الميندسين و التقنيين -

 ادلة (.)بالنسبة لمشيادات المتحصل عمييا بالخارج تقديم شيادة المع
 .متعمقة بالمسير أشير 03صالحة لمدة  03مستخرج السوابق العدلية رقم -
 شيادة عمل تثبت الخبرة  المينية التي ل تقل عن سنتين لكل من المسير و الشركاء.-
 .CVتاريخ الحياة المينية المتعمقة بالمسير و الشركاء   موجز-
 .ضعية المسير تجاه الخدمة الوطنيةشيادة إثباث و -
 القيد في السجل التجاري.-
 .عقد الشركة - 
 صورة شمسية متعمقة بمسير الشركة.-
مكاتب الدراسات التقنية و التي تمتمس الإعتماد في إطار النشاطات إستمارة خاصة ب-

يخ )تحتوى عمى المعمومات الأساسية كإسم الشركة وطبيعتيا القانونية وتار  المتعمقة بالبيئة
و المسير المسؤول و تاريخ القيد في السجل التجاري و رقم  ،الإجتماعيتأسيسيا وكذا مقرىا 

ين و التقنيين ينية لدى المؤسسة ،قائمة الميندسوثيقة التأمين لممسؤولية المدنية و الم
الذين يمارسون النشاط في مكتب الدراسات ،قائمة الوسائل المتوفرة في مكتب  الرئيسيين

جدول الدراسات المنجزة من قبل مكتب الدراسات تعيد  ،ريةلدراسات سواء المادية أو البشا
 .(2)بالإلتزام بصحة المعمومات المصرح بيا(
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 يوضح الوثائق الضرورية في ىذه الحالة.الممحق السادس  (1)
في ميدان  قائمة الوثائق لتكوين ممف الإعتماد ،يئة ،مديرية التنظيم و المنازعاتوزارة الموارد المائية و الب (2)

 .34:12الوقتَ  ،2019-03- 29تم الإطلاع عميو بتاريخ ،http://www.mree.gov.dz/?lang=arالبيئة

http://www.mree.gov.dz/?lang=ar
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سنوات قابمة لمتجديد  03يتم منح الإعتماد في مجال البيئي لصالح مكاتب الدراسات لمدة 
 .(1)يات الخاصة بتسميم الترخيص الأولمن الحائز بنفس الكيفبطمب 

ممف التجديد يحتوي وثائق أخرى بالنسبة لمشخص الطبيعي  لكن من الناحية العممية نجد أنا 
 :يميواء وىي كما أو المعنوي عمى حد س

 .البطاقة الجبائية-
 .شيادة الميلاد-
 .الحصيمة الجبائية لسنتين-
 .تخرج من الجداول الإسمية لمضرائبمس-
 .تأمينات الإجتماعية لغير الأجراءشيادة أداء المستحقات لمصندوق الوطني لم-
 .(2)نسخة من قرار الإعتماد السابق -

ل بيا في ا إعداد دراسة التأثير ليس معمو مكاتب الدراسات المسند إليي تجدر الإشارة إلى أنا 
وىذا حسب إختلاف الأفكار و المبادئ التشريعية فمثلا المشرع  ،مختمف النظم القانونية

ن وىو النظام الأول الذي إعتمد عمييا لكنو يمكا ،الأمريكي يعتبر دراسة التأثير وسيمة أساسية 
بالإعتماد عمى حسن نية صاحب ،المشروع حتى لو كان لو أثار سمبية  من تجاوزىا و تنفيذ

 المشرع   أما  عمى الرغم أن الييئة الفيدرالية ىي التي تقوم بإعداد دراسة التأثير  (3)المشروع 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ين ممف الإعتماد في ميدان قائمة الوثائق لتكو  ،مديرية التنظيم و المنازعات ،وزارة الموارد المائية و البيئة  (1) 

 .15:12الوقتَ  ،2019-03-29 تم الإطلاع عميو بتاريخ ،http://www.mree.gov.dz/?lang=arالبيئة
وزارة الأشغال المتعمق بتحديد الشروط التي يمكن للأفراد أن يبرموا ضمنيا مع مصالح  ،176-02ي لمرسوم التنفيذا  (2)

 .07لمادةا ،المرجع السابق ،عقوداً أو صفقات تتعمق بالدراسات العمومية و البناء
(3)W W W .MOUWAZAF-DZ .COM، ليلا 1:20الوقت  ،2018-03-29الإطلاع عميو بتاريخ  تم. 

(4)PRIEUR Michel. ,Evaluation des impacts sur l’environnement pour un développement 
rural :Etude juridique ,Organisation des nation unies pour l’alimentation et l’ agriculture 
l’agriculture,Rome,1994,p102.  

http://www.mree.gov.dz/?lang=ar
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الإدارة ىي التي تضع المحاور الأساسية  أنا  أي   directiveالكندي فقد إعتمد طريقة التوجيو 
ن من خلال كما يمكن الجمع بين الطريقتي ،يرالواجب التطرق إلييا عند إعداد دراسة التأث

أخصائيين في  توفير و مينظت معإستحداث ىيئة مكمفة بإعداد نظام تقييم الأثر البيئي 
كي  عن تقييم الأثر البيئي من ناحية الإعداد كل ىذا بغرض إبعاد صاحب المشروع ،المجال

كتب نو من يقوم بدراسة التأثير أمام الملأ ،(1)ل يكون ىو الخصم و الحكم في آن واحد 
بعض  ينقص إذ   ،ينقص من اليدف الموجودة لأجمو ما ينفي جدية الدراسة ووىو يريده الذي 
 .(2)ارات و البدائل المحتممة بمشروعويمكن لو إخفاء بعض الخي بحيثمن قيمتيا   الشيئ

م تقييم الأثر البيئي خصوصا كان نظا ىذا الإىتمام في التشريعات الداخمية بالبيئة عموما و
الحقوق من خلال إعتبار ىذا الأخير أحد أىم  ،دسترة الحق في البيئة السميمةلى د ميد إق

ا حتم عمى الدولة الجزائرية دسترة ىذا الحق من خلال دباجة مما  ،الجماعية في الوقت الراىن
صاد في إطار الشعب الجزائري يسعى إلى بناء إقت أنا  التي أكدت 01-16التعديل الدستوري 
حق المواطن في  التي تأكد دور الدولة و 68ضافة إلى نص المادة بالإ ،التنمية المستدامة

خرى من خلال إمكانية إنشاء مكاتب وىو ما إنعكس عمى التشريعات الأ ،ةالبيئة السميم
الإعتراف دستوريا بالحق في البيئة القويمة ساىم في فتح  إنا  ،(3)ل البيئيدراسات في المجا

ية البيئة كل في دوره عمى غرار فرض إجراءات ومراحل المجال أمام كافة الفاعمين لحما
 فق ما يمي من عناصر.  الصناعة و لممارسة الأنشطة المصنفة بما يقيد حرية التجارة و

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (1)CHOUZENOUX Patrick,laprotection de l’environnement et l’entreprise ,TOME1,90congrés 
des notaires de France , nantes,8-11mai 1994,p263. 
(2)PRIEUR Michel ,Droit de l’environnement ,4éme édition ,DALLOZ,delta,paris,2001.p107. 

يوم دراسي  بعنوان  ،في البيئة في الدساتير الجزائريةالضمانات الدستورية لحماية الحق  ،نعيمة بوزيان وعائشة لزرق ( 3)
،ص  2018ماي  18 ،سياسية جامعة حسيبة بن بوعمي شمفكمية الحقوق والعموم ال ،عن الأضرار البيئيةنظام التعويض 

 .  6، 5ص 
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 إعداد نظام تقييم الأثر البيئي مراحلالفصل الثاني :

الحاضر و التي  رموضوع تقييم الأثر البيئي من أحدث الدراسات البيئية في العص تبريع
حيث تيدف ىذه الدراسات إلى تحديد  ؛شطة التنموية المختمفة للإنسانتيتم بالأثر البيئي للأن

بغرض التقميل من الأثار نتائج ىذا التدخل في النظام البيئي بشقيو الطبيعي و الحضاري 
 .في مقابل تعزيز الأثار الإيجابي  السمبية قدر المستطاع

أثار  و يمكن تصنيف الأثار البيئية إلى أثار مباشرة سريعة تحدث تماما عند القيام بالمشروع
 يسيل في العادة قياس المباشرة ،كمية( تحدث كمخرجات ليذا المشروعغير مباشرة )ترا أخرى
 غير المباشرة فغالبا ما تكون ىذه الأخيرة الأكثر خطورةالأثار بينما يصعب قياس ، منيا

 .(1)عمى البيئة
تقييم الأثر البيئي لممشروعات ىو تحميل منظم للأثار البيئية لمشروع ما لتقميل الأثار  بما أن  
و ضمان تنمية تجميع المؤشرات الإيجابية وىو ضروري لمتخطيط التنموي  و السمبية

 :يئي عمى خطوات رئيسية لا بد منيام عممية تقييم الأثر البو مستدامة  من ىنا تق
 .يئية و أنشطتو المختمفةمشروع البتحميل عناصر ال-
 .إثبات الأثر البيئي -
 .جابيةيالإ ارات أو بدائل لتحقيق الأثارخيتطبيق -
 .شروع و بيئتو بعد تطبيق الخياراتمراقبة عناصر الم-
 .للأثار المحتممة حدوثيا مستقبلا وضع توقعات-
 .تراح بعض الحمول للأثار المتوقعةإق-
 .(2)لبيئية لممشروع أمام صناع القراروضع تقرير مفصل حول الأثار ا-

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .389ص  ،المرجع السابق ،وآخرون عبد القادر عابد (1)
مصر ،  ،القاىرة ،لمتجميد الفنيدار اليناء ،الطبعة الأولى  ،التأثير و التأثر نيبالسياحة و البيئة  ،حمد الصيرفيم (2)

 .175ص  ،2009
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بيان منيجية إعداد ىذا  من لابد إذ  أىمية نظام تقييم الأثار البيئية  ىمن خلال ما سبق تتجم
كين في عممية لممشتر مى الضمانات المقررة تسميط الضوء ع مع ،)المبحث الأول (النظام 

 حتى سواء من ناحية حقوق أو أدوار الدولة أو،) المبحث الثاني ( تقييم الأثر البيئي 
  . صاحب المشروع في ىذا النظام

 المبحث الأول :منهجية إعداد دراسة تقييم الأثر البيئي
متزايد عمى الصعيد العالمي  بإىتمام ىضتقييم الأثر البيئي لممشروعات يحأصبح مجال 

 لممشاريع المختمفة جميع المنظمات الدولية بإستخدام دراسات تقييم الأثر البيئي يحيث توص  
ال في تبرز من ىنا أىمية ىذا النظام كعنصر فع و ذلك لمحفاظ عمى تنمية مستدامة إذ  ،

منارة في يد أصحاب القرار و المخططين تضيئ مستقبل المشاريع المختمفة  حماية البيئة و
 تأثيرىا عمى البيئة بغرض وضع تصورات تستند عمييا عممية التنمية. وتبين،
 :التغيرات حيث يأخذ بعين الإعتبارترتبط عممية تحديد الأثار البيئية مع عديد من كما  

 أشكال سطح الأرض ،تضم تعديل خصائص الغلاف الجوي التي :الأثار البيئية الطبيعية-
 .لمائية و كفاءة إستعمالات الطاقةالنظم الحيوية البيئية الأرضية و ا ،و التربة

السلامة  والتغيرات في الخصائص السكانية ،الصحة  و تشمل :الأثار البيئية الإجتماعية-
 .اطات السكانية و إتجاىات المجتمعالنش ،امةالع
الخصائص الجمالية لمناطق يقصد بيا التغيرات التي تطرأ عمى  :البيئية الجمالية الأثار-

يتعمق  يظير و و كل ما المناظر الطبيعية و المواقع الأثرية ،المحميات ،حدائقال ،التمدن
 .(1)البيئة بالصفات الخارجية لممحيط و

 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .176ص  ،المرجع السابق ،محمد الصيرفي (1)
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إستعملاتيا م الأراضي و تشمل التغيرات التي تطرأ عمى قيالأثار البيئية الإقتصادية :-
 .غيرىا و أسعار الطاقة و إطالة عمر الموارد، القومي والدخل بالضرائك المتعددة الوظائف

)المطمب بدراسة التأثير سواء كانت تقميدية أو حديثة لمقيام كل ىذا بغرض إيجاد سبل  
بالدور المنوط بو  قياملمإضافة إلى ضرورة وجود مقومات يعتمد عمييا ىذا النظام  ،الأول (

 .) المطمب الثاني ( ات التي تعترضوبو الصعو من خلال أسباب و أىداف ىذا الأخير 
 المطمب الأول :أساليب إعداد دراسة تقييم الأثر البيئي

من عممية التخطيط و صناعة القرار لممشاريع التنموية  اءبر أساليب تقييم الأثر البيئي جز تعت
 نإلى حي وقفو  المشروع أو ذ  إما تنفي ،بناء عمى ىذا التقييم يتم إتخاذ القرارات المقترحة إذ  

 نيائيا. إذا لم يتم ذلك يوقف و تعديمو
عممية التقييم حيث تبدأ قبل إتخاذ القرار النيائي بشأن أي مشروع و تستمر حتى بعد  تطول

 ةيور أثار سمبية لاحقا فقد إستطاعتتم مراقبة المشروع لضمان عدم ظ إذ   ،الأخيرتنفيد ىذا 
طرق و أساليب لمقيام بعممية التقييم إدراكاً  وأن تطور لنفسيا مناىج دول العالم كثير من 

إذا  تىه المناىج ملائمة لجميع الدول حيلاحظ أن ىذف ،منيا بالأىمية البالغة ليذه الأخيرة
قائمين بإجراء تقييم الأثر البيئي  نواع المشاريع و الأ في التنوعوجد إختلاف فيو يعود إلى 

 :مى ثلاثة مواضيع رئيسيةلكن معظم المناىج المتعمقة بتقييم الأثر البيئي ترتكز ع،
 .تشخيص الأثار البيئية-
 .لبيئيةتفسير الأثار ا-
 .(1)قياس ىذه الأثار البيئية-
 

¯¯¯¯¯¯¯¯¯¯¯¯¯¯¯ 
 .183إلى ص 177ص من  ،محمد الصيرفي، المرجع السابق(1) 
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تقوم طرق تقييم الأثر البيئي عمى أساليب تقميدية و أخرى حديثة يتم دراسة كل منيا عمى 
 .نماذجطرق و ة حدى حيث يتكون كل أسموب من مجموع

 الطرق التقميدية لإعداد دراسة التأثيرالفرع الأول :
  إجتماعيا تعمل طرق تقييم الأثر البيئي عمى دراسة و تقريب المعمومات الأساسية عممياً و 

و الحسابات الرياضية المتوفرة  ،ثير المشروع عمى البيئة بالأرقامذلك من خلال حساب تأ و
ل بيا و التأكيد عمى سلامتيا في عممية تقييم الأثر نتيجة تراكم مالع م  ت   يكون ىذا بطرق إذ  

 .(1)اجحةسمبي والإيجابي و تقييمو بطريقة نخبرة تمكن من تحديد الأثر ال
 :بمراحل عديدة حيث يتم تمر طرق التقييم البيئي من خلال التجارب وجد أن 

 .الحديثة اللازمة لعممية التقييم التحضيرات و جمع المعمومات المتعمقة بالتقنيات-
حث عن التأثيرات المحتممة و إعطاء مزيد من الإىتمام للأثار حسب أىميتيا و ترتيبيا لبا-

 .قرار حول درجة التحميل الضرورية لإيجادولويات حسب أىمية تأثيرىا و ذلك ضمن أ
 .حمة مبكرة ميمة في عممية التقييمالتأثيرات البيئية و ىي مر  وضبط تحديد-
التنمية  أساليب تقييم الأثر البيئي في السنوات الأخيرة لمشاريع إستخدام وسائل و شاعمن ىنا  

 ىذا النظامالأساليب العممية لأجل إبراز نتائج  وديد من الوسائل الع ورت  ط   إذ   ،المختمفة
لكل أسموب مميزاتو  و  لممشاريعفيناك عدة أساليب لتقييم الأثر البيئي ، لأصحاب القرار

  .يأتي فيما اراضييتم إستع من ىنا الخاصة بو 
 

¯¯¯¯¯¯¯¯¯¯¯¯¯¯¯ 
طوير منيجية لتقييم الأثر البيئي بما يتلائم مع حاجة المجتمع الفمسطيني التنموية و  ،ترياض حامد يوسف عامر (1) 

  .20ص  ، 2006 فمسطين، ،وطنيةجامعة النجاح ال ،كمية الدراسات العميا ،مذكرة ماجيستير،البيئية 
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 الأسموب المباشرأولا :
تعد ىذه الطريقة من الأساليب القديمة إذ تمتاز بسيولتيا حيث تتضمن عرض لمعناصر 

 تفسيرىا والبيئية التي توضع عموديا أما الأثر البيئي فيوضع بشكل أفقي  يتم تحديد الأثار 
 .(1)في نتائجيا لمحدس الشخصي إما بالأسموب النوعي أو الكمي فيي تخضع 

المباشر يمكن إرفاق جدول يسرد و يبين الأثار البيئية المتوقعة بغرض فيم طريقة الأسموب 
حيث يصنفيا من حيث تأثيرىا بطريقة تمكن من تقييم الأثر البيئي بشكل واضح معتمداً عمى 

 : يتالآ (01رقم) الخبرات الذاتية لممكمف بإعداده كما يتضح في الجدول
لا  الأثر البيئي

 أثر
أثر 

 ايجابي
أثر 

 سمبي
 غير مفيد

 ملائم
غير 

 واضح
قصير 

 الأمد
طويل 

 الأمد
متعذر  ارتدادي

 إلغائو
    * *   *   الحياة البرية

  *   *   *   النبات الطبيعي
          * خصائص التربة
          * التصريف المائي

       *  *  المياه الجوفية
    *    *   الضجيج

          * التنزه والترفيو
 *  * *  *  *   اليواءنوعية 

          * الصحة والسلامة
          * الخدمات العامة

توافق مع الخطط 
 الإقميمية

 *  *    *   

 .(2)باستخدام الأسموب المباشرالآثار البيئية المتوقعة وتأثيرىا  مثال عن (01جدول )
 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .21ص ،المرجع السابق  ،رياض حامد يوسف عامر (1) 
 .10ص ،المرجع السابق ،محمد الصيرفي(  2)
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 .*لا يوجد أثر
 .فيو*أثر مشكوك 

 .*أثر قصير الأمد
 .*أثر طويل الأمد

 .*أثر إرتدادي
 *أثر مقدر إلغاءه.
–ير في الخانة التي توافق الحالة المتوقعة للأثر البيئي ) الحياة البرية شيلاحظ أنو يتم التأ

ان أو خصائص التربة ( سواء من حيث وجود أثر أو عدمو قصير الأمد ك-النبات الطبيعي
 .ذر ذلكعأو يت طويلا ، يمكن إلغائو

 (Check list)ثانيا :طريقة القوائم 
أىم  ظمكون عبارة عن قوائم تتلى حد بعيد الطريقة المباشر حيث تشبو ىذه الطريقة إ

 أو سوء إستغلال الموارد ،لتموثمدى تأثرىا بالخطر البيئي الناتج عن ا و العناصر البيئي
عن أثار المموثات عمى عناصر البيئية  ي ىذه الطريقة صورة موجزة و سريعةتعط   حيث

ي القارئ صورة تعط   فييسيولة فيميا عن طريق الرموز بو تتميز ىذه الطريقة ،المختمفة 
بدون أثر ( سمبيا ، ضعيف ،قوة الأثر البيئي و مستواه )شديد، متوسطسريعة و موجزة عن 

لك ت المختمفة و أثر ذيتم وضع رمز معين للأثر الذي تحدثو النشاطا إذ   ،كان أو إيجابيا
 .(1)عمى العناصر البيئية المختمفة

تركز طريقة القوائم عمى ما يسمى جدولة التأثيرات البيئية من باب تحديد الأثر و تقييمو من 
قصير الأمد   ،أثر مفيد ،)إرتدادي عمى غرار، صفيةخلال إستخدام الوصف أو مصطمحات و 

 الإسكان  لمشاريع  ىذه الطريقة في عممية تقييم الأثار إستخدمتقد  و (أثرلا  ،طويل الأمد
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .187ص  ،المرجع السابق ،محمد الصيرفي (1) 
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لنووية محطات معالجة المياه العادمة و محطات الطاقة او  يالمجار و الطرق و المياه و 
 :حيث تقسم ىذه الطريقة إلى

 في الماضي لأنيا سيمة تعمل عمى تفحص الأثار ستخدمتإ :المراقبة البسيطة-أ
عن  تخفيف الأثر ضافة إلىإ ،رللأثا إضافة إلى التخطيط و التجمع ،مسبباتيا و تقسيمياو 

 . طريق تفحص المعمومات الأولية

في دراسات الأثار  الإعتماد عمى ىذه الطريقة بشكل واسع يتم :المراقبة الوصفية-ب
دراسات السواحل فيي تركز عمى الأعمال و المشاريع  من خلالحيث تكثر  ،البيئية

 الأراضي   إستصلاح كذا تطوير و النقل و و ،مصادر المياه بالإضافة إلى دراسة مشاريع
 .(1)الإقتصادي و الإجتماعي لممشاريع ،يضا تتطرق إلى الوضع الفيزيائيىي أ و

 تي :( الآ02منيا عن طريق الجدول )يمكن بيان الأثار البيئية و فحصيا و التأكد 
 مرحلة التطبيق مرحلة بنبء النموذج الأثر البيئي

 يفُذ اثش لا اثش اثش استذادٌ اثش يفُذ لا اثش اثش استذادٌ

  استؼًالاخ الأساضٍ

       أساضٍ فضاء

       تُضِ وسُادح

       انضساػح

       انسكٍ

       انتجاسٌ

       انصُاػٍ

  انًىاسد انًائُح

       انُىػُح

       انشٌ

       انتصشَف

       انًُاِ انجىفُح

       َىػُح انهىاء

       الاكاسُذ

       انذصً

       انًىاد انكًُاوَح

       انشوائخ انًُثؼثح
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .11ص  ،المرجع السابق ،رضا حامد يوسف عامر (1)
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       انغاصاخ

  انذُاج انجُىنىجُح

       انذُاج انثشَح

       الاشجاس وانشجُشاخ

       الاػشاب

  انضجُج والاهتضاص

       ػهً انًىضغ

       تؼُذا ػٍ انًىضغ

       انًُاظش انجًانُح

       انًُاظش انطثُؼُح

       انًُشاخ

 .(1)تأثيرىا باستخدام طريقة القوائم الآثار البيئية المتوقعة ومثال عن ( 02جدول رقم )
المراقبة البسيطة التي  يظير من خلال طريقة القوائم أنيا كانت تعتمد بالدرجة الأولى عمى

مد أكثر عمى أساليب إلى أن تم تطوير الطريقة لتعت ترتكز عمى تجميع الآثار وتحميميا،
بيئية الأكثر أىمية عند تحميل كصمة بالأبعاد ال الإقتصادية بعاد الإجتماعية وأوسع تشمل الأ

ثار،حيث إرتبطت طريقة المراقبة الوصفية أكثر بالمشاريع المتصمة بالمياه لشدة حساسية الآ
  . (2)ىذا العنصر الحيوي

       ييم الآثار البيئية تعتمد عمى مجموعة من النماذج قيتضح أن الطرق القديمة لمقيام بت
المحددة سابقا والتي قد لا تواكب التغيرات البيئية والتطور في وسائل الإنتاج فيي الجداول  و

 حيث من المعروف أن   ،ياب الوسائل التكنولوجية الحديثةتعتمد عمى المشاىدة الحسية في غ
من ىنا كان لابد  ،في دراسة التأثير البيئية يصيب وىو ما لابد من تجاوزه الإنسان يخطأ و

ظيرت  إذ   ،سسات المصنفة وسيمة ومعدات ونشاطا النظام لمتغيرات في المؤ من مواكبة ىذ
التنمية الإقتصادية  و ،توازن بين نشاط المؤسسات المصنفةتعمل عمى إيجاد الطرق حديثة 

 الذي يعود بالربح عمى كافة الفاعمين فيو.  وامة أو ما يعرف بالإقتصاد الأخضر المستد
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .11ص  ،المرجع السابق ،رضا حامد يوسف عامر (1) 
 .11ص المرجع نفسو، (2)
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 التأثيرالطرق الحديثة لإعداد دراسة الفرع الثاني :
حداث طرق جديدة لقياس الأثر الإجتماعية و التكنولوجية تم إستمع المتغيرات الإقتصادية و 

        غرار الخرائط  عمى التطبيقات التكنولوجية و بالإعتماد عمى الوسائل الحديثة يالبيئ
         المصفوفات. و

 أولا :طريقة الخرائط المركبة
طريقة الخرائط المركبة عمى تمثيل العناصر البيئية لمنطقة المشروع بإستخدام خرائط  مدتعت

حيث تركب ىذه  ،الطبيعة الإجتماعية والجمالية كذا ىندسة المناظر التي تتضمن ىندسية و
 .ة و تظير بصورة ىيئة خريطة واحدةالخرائط فوق بعضيا البعض بصورة مركب

من خلال ملاحظة الخصائص البيئية في المنطقة التي من  كما يمكن تحديد الأثار البيئية
و يحدد موقعيا الجغرافي بدقة وفق  ،ياح بالخرائط أنواعيالممكن أن تتأثر بالمشروع و توض

حيث تساعد ىذه الأخيرة عمى  (GPSيثة بإستخدام نظم المعمومات الجغرافية )دالتقنية الح
 .سيولةبدقة و إستخدام طريقة الخرائط المركبة 

ون القائم بيا عميما يك عمى الخرائط ما تقتضي أن   بشدةيلاحظ عمى ىذه الطريقة الإعتماد 
كما لا بد من توفر الخرائط وفق أحدث التقنيات  إضافة إلى الأخذ بعين  ،بيذا المجال

 الإعتبار أن تكون ىذه الخرائط حديثة تطابق البيئة الموجودة و الحالية لممنطقة المراد العمل
 .(1)عمى تقييم أثر المشروعات بيا

 (matriesثانيا :طريقة المصفوفات )
تيا و كذلك لكل طريقة عمل و نتائج وموضوعات محددة بذا تكثر و تتعدد المصفوفات و

 ولد ترتكز عمى بدائل المشروع و إختيار ما ليو بمصفوفة  حيث أن   ،الأشخاص القائمين بيا
بينما مصفوفة سفير  ،المشروع ذمن الأضرار حتى يتم تنفي يئة أقليميزه بإثبات أن أثار الب

 تعمل عمى تقييم عدة مواضيع طبوغرافية لمعرفة مدى تأثر العناصر البيئية في كل موضع
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .10ص  ،المرجع السابق ،رضا حامد يوسف عامر (1) 
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مصفوفة المكونات تقوم عمى كشف العلاقات و التفاعلات بين العناصر  ابالمشروع ،أم
البيئية التي تميز النظم البيئية و تساعد عمى ىذه العممية في تتبع نتائج المشروع و ملاحظة 

 .(1)البيئية المباشرة و غير المباشرةالأثار 
 (lyo boldبولد )مصفوفة ليو الفقرة الأولى :

تصنيف  عن طريق جدولة و 1971بواسطة العالم ليو بولد سنة تم تطوير ىذه المصفوفة 
تعالج  إذ   ،مبدئية قابمة لمتحديث و التجديد عنصر بيئي بصورة 90مقابل  أثر بيئي 100

الأىمية و القيمة المكتسبة لمعنصر الطبيعي ليتم وصف ذلك  ىذه الطريقة الأثار بحسب
لتبدوا بشكل ىندسي )منحرف( يقسم  تومحيث لكل رقم قي ،10إلى  1بإستخدام الأرقام من 

 .الثاني يتعمق بقيمة الأثر البيئيىذا الأخير إلى نصفين الأول يظير الأىمية و 
أنيا تمتد أو تتقمص حسب عدد المؤثرات و العناصر المرادفة  يات ىذه الطريقةمن خصوص
     لأنيا توفر كمية ضخمة من المعمومات  ،ذه العممية مفيدة عند وصف الأثارحيث أن ى

  لو( يمثل أكبر قوة 10( في الصف أقل قوة للأثر بينما الرقم )1يمثل الرقم ) المصادر إذ  و 
 .ق ىذا عمى الأىميةبلينط

ما يميز مصفوفة ليو بولد إمكانية إنشاء عدة مصفوفات لعدة فترات زمنية  مثلا لخمسة 
بمدى تدىور  التنبؤوىذا الإجراء يساعد عمى  ،عشرين سنةمة أو لعشرة أو حتى لسنوات قاد

 زمع القيام بيا في الوسط البيئي العناصر البيئية في المستقبل نتيجة لممشاريع أو الأنشطة الم
 (2):يمكن تمخيص طريقة عمل مصفوفة ليو بولد بالتالي

الأعمدة   عنون  يتم تعريف جميع الأنشطة لتوضع ىذه التعريفات في أعمى المصفوفة و ت  -1
 .يكتب بيا الظروف البيئية الراىنةأما الصفوف ف

 حجم  أور قيمة التأثي يكتب و لزاوية لممربع يوضعأعمى ايقسم كل مربع إلى نصفين في -2
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .12ص  ،المرجع السابق ،رضا حامد يوسف عامر (1)
 .188ص  ،المرجع السابق ،محمد صيرفي (2)
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 .فيتم الإشارة إلى أىمية الأثر أما أسفل المربع الأخير ىذا
( أدنى 01( بحيث يكون )10-01يتم وضع الأرقام بحيث تتراوح من واحد إلى عشرة )-3

 .ل أعمى قيمة و لا يوضع العدد صفريمث( 10قيمة و )
 .( إذا كان التأثير سمبيا-إشارة )توضع إشارة )+( إذا كان التأثير إيجابيا و -4
صل ضرب المربع الذي يميو جمعيا مع حا بعضيما بعض ويتم ضرب شقي المربع -5

جابية لكل من سي من أجل معرفة عدد النقاط السمبية و الإيأر  إذ يتم بشكل أفقي ووىكذا ،
 .(1)ىذه النقاط الكمية  م عد  ثالصفوف و الأعمدة  

 العناصر البيئية

رب
لتس

ا
َغ 

ش
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م  

ًُ
ذ

انت

م
ُق

وان
خ  
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وان

 

غ 
اق
ًى

ان

ُح
ػ

ُا
ص

ان
 

          نوعية المياه
          نوعية اليواء

          النحت
          رسابالإ

          الشجيرات
          عشابالأ

          النباتات المائية
          سماكالأ

          التخييم والتنزه
          المنظر الطبيعي

          نوعية الحياة البرية
          الأنواع الحياتية النادرة

 .(2)بولد لقياس تدىور العناصر البيئية نتيجة لممشاريع أو الأنشطة ( مثال عمى مصفوفة ليو03جدول )
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .188، 187، ص ص المرجع السابق، محمد صيرفي، (1)
 .12ص  ،المرجع السابق ،رضا حامد يوسف عامر (2)
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 (safeer matrixالفقرة الثانية :مصفوفة سفير )
زمة لإقامة لاتيدف ىذه المصفوفة إلى تقييم المواضيع و المواقع الطبوغرافية المختمفة ال

العناصر  المكان الذي تكون فيو الأثار البيئية لممشروع عمى وىو إختيار ،مشروع معين
يتمحور موضوع ىذه المصفوفة عمى إيجاد أقل الأماكن التي  إذ   ،الطبيعية أقل ما يمكن

ىذا الموقع ىو الأقل من حيث الأضرار و الأثار  تناسب المشروع في مقابل ضمان أن  
 :ي( التال04البيئية و يظير ذلك من خلال الجدول )

 
 العناصر البيئية

 
 المواضيع الطبوغرافية

 
 أ

 
 ب

 
 ج

 
 د

 
 ىـ

 
 و

 
 ز

        عنصر بيئي 141
قامة مشروع وغرافية المختمفة لإ( مثال عمى مصفوفة سفير لتقييم المواضع والمواقع الطب04جدول )

 .(1)معين
 interaction comparent) مصفوفة تفاعل المكوناتالفقرة الثالثة :

matrix ) 
  تعمل مصفوفة تفاعل المكونات عمى إظيار العلاقات غير المباشرة بين المكونات أو

 (0رقم )ب( و في عدم وجود إعتماد يمثل 1يتم تمثيل ىذه العلاقة برقم ) العناصر البيئية إذ  
ا إذا لم يكن ىنالك أي تأثير إذا كان ىنالك تأثير أم   ،(1التأشير عمى الخانة التي برقم)يتم ف

 (05الجدول ) في حسب ما يظيره (0لعنصر البيئي يتم التأشير عمى الخانة بالرقم)عمى ا
  التالي:

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .13ص السابق، المرجع رضا حامد يوسف عامر، (1)
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التيارات 
 المائية

         

          الرياح
          الضوء

نباتات 
 مائية

         

المد 
 والجزر

         

النباتات 
 الجبمية

         

          البكتريا
          الحشرات
          المرجان

          الأصداف
 

 .(1)مصفوفة تفاعل المكونات  مثال عن (05جدول )
 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .13ص  ،المرجع السابق ،حامد يوسف عامررضا (1) 
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 (minimun link matrix) الحد الأدنى من الإرتباط الفقرة الرابعة :مصفوفة
تعتمد ىذه المصفوفة عمى إختيار البدائل حيث يتم بيا دراسة الأثار البيئية المحتممة بصورة 

 :( الآتي06غير مباشرة حسب ما يظيره الجدول )
 مجموع العلامات/الآثار البيئية أبدال مواضيع المشروع

 10 البديل الأول
 8 البديل الثاني
 15 البديل الثالث
 14 البديل الرابع

 18 البديل الخامس
حسب  دراسة الآثار البيئية المحتممة بصورة غير مباشرةمثال عن  ( 06جدول رقم )

 (minimun link matrix) مصفوفة
عتبار ين بعين الإذخآعمى أساس عممي تم تحديدىا التي يالبدائل  تجدر الإشارة إلى أن  

إضافة إلى  ،حت كفة ىذا البديلج  كمما ر  منخفضاً كمما كان  إذ   ،مجموع علامات الأثر البيئي
       ىذه الطريقة تعتمد بدرجة كبيرة عمى الأثار البيئية غير المباشرة أي غير الظاىرة  ن  أ

 .(1)إعتمادىا عمى المباشرة و الظاىرةأكثر من  المستقبمية و

 (steepped matricesالفقرة الخامسة :المصفوفات المدرجة ) 
 عممية دراسة الأثر البيئي و تحديد النتائج من ىذه المصفوفات عدة تستخدم المدرجات في

 (2)معيار حيث يذكر منيا :كل  طرق تقنية رقمية تقوم عمى التحميل الأحادي حسب 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .14ص  ،المرجع السابق ،رضا حامد يوسف عامر (1)
 .14ص  ،المرجع نفسة (2)
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ئف ىذه الطريقة بغرض الحصول عمى وظا ىنبتعمل و ت  : (1791طريقة بانيل )-1
يقوم بيا  بد أن  لاف توين مختمف الأثار بغرض تحديد وحدة بنالتقييم البيئي و كذلك المواز 

 .ن فييا صعوبة لفيميا من الجميورالخبراء لأ

  ار الأمثل بين مختمف بدائل المشروع يتيدف ىذه الطريقة إلى الإخت: طريقة هولمز-1
حيث  ،س و الأثار البيئية بحسب الأىميةترتيب المقايي ثلاث مراحل وىي ترتكز عمى  و

       فيي بسيطة ياالشامل لمختمفو يحدد البديل الأمثل و ذلك من خلال التصيف النيائي 
 .(1)الأنسب بديلتساعد أصحاب القرار لإختيار ال و
عمى ىي طريقة ترتكز : ( costbenefit Analysisالطريقة الإقتصادية ) -3

 .ل تحصيل التكمفة و الربح لممشروعتحديد القيم المالية لمعناصر البيئية من أج
أنيا تعتمد عمى  ( التي تشبو إلى حد بعيد طريقة بانيل إلا   odem) كما ىنالك طريقة أوديم

ىي تقنية التركيبية و التي الإضافة إلى طريقة  ،يتقبمسموازنة ثابتة لموضع الحالي و الم
 .متعددة المقاييسطريقة 

يعتمد تقييم الأثر البيئي عمى أساس بيان الممرات و الطرق بين مصادر التموث و العناصر 
   حيث أنو أحيانا يكون الطريق واضح المعالم  ،التي يصل إلييا و تتعرض إلى ىذا الأخير

ين القاطنفراد ء عمى الأضاأو تأثير الضو  تاتعمى غرار تراكم الغبار عمى النبامباشر  و
 .منطقة إقامة المشروع تاذبمحا

زيادة الو معقداً مثل  اً يكون الطريق غير مباشر أو أكثر غموض الأخرى في بعض الحالاتف
ما يؤدي إلى نمو كثيف لمطحالب الخضراء  ،في بعض المركبات الكيميائية في مياه الأنيار

 حيث أن  ب ،المياهكبيرة من أملاح الفوسفات و النترات إلى  في النير بسبب تسرب كميات
النمو اليائل ليذه الطحالب يؤدي إلى حدوث نقص كبير في كمية غاز الأوكسيجين المذاب 

  يأثر عمى الأسماك وغيرىا من الأحياء المائية وأعدادىا التي تأخذ في التناقص افي الماء مم  
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .14ص ،السابق عالمرج ،امرعيوسف  امدحرضا  (1)
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مخيص و إيجاز التأثيرات يمكن ت إذ   الإنعدام الكامل من مياه النير و تصل إلى حد    تدريجيا
م التطرق إليو من ث ( يضم خلاصة ما07خلال جدول رقم )الشائعة من  و المحتممة

  .(1)تأثيرات
 انتأثُشاخ انًذتًهح يجال انًخاطشج

تهىث انًُاِ انسطذُح وانجىفُح، استفاع او اَخفاض يستىي انًُاِ انجىفُح، طشح أو  انًُاِ

ػهً انًُاِ سذة انًُاِ َغُش يٍ جشَاٌ يُاِ انُهش ويٍ ثى جىدج انًُاِ، انتأثُش 

 انسادهُح، انتأثُش ػهً دوسج انًُاِ فٍ انطثُؼح .

اَتشاس انشوائخ، انذخاٌ، انغثاس، اتخشج ودشاسج، ويا َؤثش تشكم ػاو ػهً جىدج انهىاء  انهىاء

، CO2 ،PM10غاص ، O3، غاص NO2، غاص CO،Pbيٍ انًهىثاخ، يثم: انثُضٍَ، غاص 

 SO2 ،1,3-butadieneغاص 

وانغاصاخ الأخشي فٍ انجى  CO2انتغُش انًُاخٍ تسثة انضَادج انذاصهح فٍ كًُح غاص  انؼىايم انًُاخُح

 وانتٍ تساهى فٍ سفغ دسجح دشاسج جى الأسض.

انتأثُش ػهً انهذوء انؼاو ورنك تشفغ يستىَاخ انضجُج يًا َسثة اضطشاب انُىو،  انضجُج

 فقذاٌ أسثاب انشادح ...انخ. 

استغلال الأسض فٍ انثُاء والاػًاس ويذي تأثُش رنك ػهً انتغُش انذاصم تسثة  انؼًشاٌ

انتشاث انؼًشاٍَ وانثُاء انًىجىد أصلاً وانًُظش انخاص تتهك انًُطقح وانًثاٍَ 

 انًسجهح نهذفاظ ػهُها ودشَح انىصىل إنُها .

 تغُشاخ ػهً انًُظش انطثُؼٍ يثم يسادح الأساضٍ انًستغهح فٍ انثُاء انًُظش انطثُؼٍ

 

 يا َهذد اِثاس انقذًَح وانًىاقغ انتاسَخُح انًهًح  اِثاس 

 

انذُاج انُثاتُح 

 ونذُىاَُح

انتأثُش ػهً يىاطٍ الأدُاء الأسضُح وانًائُح وتانزاخ ػهً انًىاقغ انخاصح او 

 انذساسح

 تأثُش انًهىثاخ ػهً اختلاف أَىاػها وانتٍ تؤثش ػهً سفاِ انسكاٌ وانثًُ انتذتُح انسكاٌ

التأثيرات البيئية المحتممة والشائعة في المشاريع  مثال عن (07)الجدول رقم 
 .(2)المختمفة

أما فيما يخص التأثيرات الميمة و التي لا بد أن تأخذ بعين الإعتبار و لا بد أن يتم تقييم 
 : ( التالي01بين من خلال المخطط )حجميا عمى البيئة فت  

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .14ص  ،المرجع السابق رضا حامد يوسف عامر، (1)
 .15ص  ،المرجع نفسو (2)
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     التأثيرات الميمة التي لا بد من تقييم حجميا عمى البيئة  مثال عن (01المخطط رقم )

 .(1)و المشاريع المختمفة
سواء  ثيرات البيئيةالتأتيدف طرق و منيجية تقييم الأثر البيئي إلى حساب كميات  لذلك

   المدى البعيد  حتى و المتوسط  وحيث يشمل المدى القصير ،كانت مباشرة أو غير مباشرة 
ناك بعض إضافة إلى كل ىذا ى (، الضارة بالبيئةسمبية )  ىبنظرة إيجابية وأخر كل ىذا  و

مثلا في حالة إنشاء موقع ، عنيا أحيانا لأنيا تتصف بالعكسيةاضي غالتأثيرات التي يمكن الت
أثناء المراحل الأولى من إنشاء المشروع  البمدية تكون الضوضاء بمستوى عالنفايات لردم 

لكن بعد وصول ىذا الأخير إلى المراحل الأخيرة و النيائية و ىو ردم النفايات فإن مستوى ،
وىذا ما ينطبق عمى بعض ،الضجيج يعود إلى وضعو الطبيعي قبل بدء المشروع 

 .(2)المشاريع
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .15المرجع نفسو ،ص رضا حامد يوسف عامر ، (1)
 .15المرجع نفسو ،ص  (2)

ع المشرو 
 المقترح 

الصوت و 
 الإىتزازات 

 الضوء

تأثيرات 
 أخرى

ما ينفث و 
عمى يستقر 

ما ينفث  الأرض
 إلى الجو

ما ينفث و 
عمى يستقر 

 المياه

 الحرارة 

عاع الإش  
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ئي يتم إستخدام طريقة إضافة إلى كل الطرق التي تم بيانيا عند إعداد نظام تقييم الأثر البي
ل الحاسوب في ادخإ فثمالإمكان ،ثيل الوضع الحقيقي قدر لتمأيضا (Modeling) ةالنمذج
المعمومات و الحصول عمى  راجيتم إد إذ   ،أكثر الوسائل إستخداماً  صبحت الأخيرة ليالسنوا

في عمم الحاسوب الرسوم البيانية المختمفة بكفاءة عالية نظراً لمتقدم التكنولوجي  والنتائج 
شك أن التطور سوف يدفع بظيور عدة طرق  لا،فالتكنولوجيات عامة وفي شتى خاصة 

                    .(1)أخرى لتقييم الأثر البيئي إنطلاقاً من أىمية ىذا الأخير و إتصالو بالحياة البشرية

 المطمب الثاني :مقومات إعداد نظام تقييم الأثر البيئي
      مكافحة كل أشكال تبديد الموارد البيئية يتطمب من الإدارة فرض بعض الإلتزامات  إن  
وىذا بغرض  ،القيود عمى الحريات الفردية عن طريق الرخص الإدارية عمى إختلافيا و

        تفادي الأضرار التي من شأنيا المساس بالبيئة فيذه الإجراءات تتدخل الإدارة في تطبيقيا 
مى غرار نظام تقييم إنطلاقا من أىمية ىذه الإلتزامات ع ،يا وفق الشروط القانونيةمراقبت و

 .(2)الأثر البيئي
  لا بد من العمل عمى تحقيق الموازنة بين الحفاظ عمى الموارد الطبيعة و صيانتيا من جية 

 إطار مفيوم التنمية المستدامة  في ،ىلإقتصادي و الإجتماعي من جية أخر تحقيق الرفاه ا و
إدراج مراعاة مختمف الجوانب البيئية عند القيام بوضع مخططات التنمية بيدف  فلا بد من

إلى  نظام تقييم الأثر البيئي لممشاريع سعىحيث ي ؛جيات الوطنيةيالبعد البيئي ضمن الإسترات
ق الرفاه الإقتصادي و حماية البيئة حقي بمامصالح المتعددة ال تضمن و ضابطة  ةأدا إيجاد 

      .(3)ليا و ضمانيا للأجيال المستقبميةعن طريق إستغلال الموارد الطبيعية حا
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .192ص  ،المرجع السابق ،صيرفيالمحمد ( 1)
ت المصنفة ( آث )رخصتي البناء و إستغلال المنشداري كإجراء لحماية البيئة من التمو الترخيص الإ ،ديد فتحيجبن  (2)

 .17ص ،2016،دساالعدد الس ،تيارت جامعة إبن خمدون ،كمية الحقوق ،العممية في التشريعات البيئية مجمة البحوث
أطروحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه عموم  ،إطار التنمية المستدامةيئة في الحماية القانونية لمب ،عبد الغني ةسونح (3)

                                                                                                          .142ص  ،2013-2012،بسكرة ،جامعة محمد خيضر ،كمية الحقوق ،عمالأتخصص قانون 
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 الفرع الأول :أهمية نظام تقييم الأثر البيئي
تظير أىمية دراسة التأثير من خلال إعتبارىا آلية لتحقيق الموازنة بين مقتضيات حماية 

فيو يمثل الظابط بين الرغبة في إستغلال  ،تنمية من جية ثانيةومتطمبات ال البيئة من جية
   .(1)لإستغلال المفرط لمموارد البيئيةبين محاولة الحد من ا الطبيعة إلى أقصى الحدود و

ضافة ئ التي يقوم عمييا ىذا النظام إالمباد إلى تجدر الإشارة إلى أنو يتم التطرق فيما يمي
يصل السبب لأن  بدراسة التأثير،أىداف ىذا الأخير و التي تتداخل فييا أسباب القيام  إلى

 بعضو البعض مظيرا الذي يمثل أىمية ليكمل كل ىذا و أساس و عن ىدفليكون عبارة 
 .التي يكتسبيا نظام دراسة التأثيرو الأىمية  ةمكانال

التطرق إلى أىمية نظام تقييم الأثر لابد من تقييم الأثر البيئي كل ما تعمق ببغرض تحقيق 
 )ثانيا( . و( و أىدافالبيئي و لا يكون ىذا إلا من خلال إظيار مبادئ ىذا الأخير )أولا
 أولا :مبادئ إعداد نظام دراسة التأثير

نظام تقييم الأثر البيئي لتشمل التأثيرات  إعداد لا بد من التركيز عمى القضايا الأساسية عند
عمى الحمول و كذلك لمتركيز فقط  ،من أجل تجنب التعقيد ىمالأثر خطورة و المحتممة و الأك

غير  تفي دراسة و تحميلاعمى عدم إضاعة الوقت و الجيد  لمحرص ،الممكنة و المعقولة
 .(2)ب القراراحصأالمشروع أو عممية أو غير مقبولة من طرف صاحب 

  نظام  أي  ىذا النظام لا بد من توافر مجموعة من المبادئ التي لا يخمو منيا  بغرض إستغلال
بالنظر إلى بعض خصوصيات دراسة التأثير التي ف ،في موضوع الحالوىو الموجود أيضا 

يقوم  نظام دراسة التأثير فإنسبق النظر إلييا عمى غرار الطابع الإعلامي و كذا التشاوري 
 .يمكن التفريط فييمان أساسيين لا يعمى مبدأ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .144ص  ،المرجع السابق ،الغني ة عبدونحس (1)
، يوليو 43لعدد ا ،الكويت ،المعيد العربي لمتخطيط ،تنميةمجمة جسر لم ،لممشاريعالتقييم البيئي  ،فورصالح العص (2)

 . 5،6 ،ص ص ،2005
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 المؤهمة لإطاراتفر ااتو -أ
نظام ال ىذا ينطبق عمى ما يكون لكل مجال مختصين فيو و ىو من الطبيعي و المنطقي أن

ئي ييم الأثر البيى و التحكم بتقلا بد من توافر أشخاص فنية عمى درجة من الوع إذ  
مى التحكم بيا بما يسمح بتطبيق الإمكانيات العممية و القدرة ع متمكتحيث  ،لممشروعات

بتزويد ىذه الكوادر بالتقنيات اللازمة  فلا يكون ىذا إلا  ؛ دراسة التأثير بشكل سميم و شامل
 .(1)تقائيا لإستخلاص النتائج الصحيحةلتحميل المعمومات و إن

 03/10من القانون  22المشرع الجزائري من خلال نص المادة  صب نصفي ىذا الم
نجز تأو موجز التأثير  ،سة التأثيرالمتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة بأن درا

أو مكاتب خبرات أو  المشروع من طرف مكاتب دراسات من قبل و عمى نفقة صاحب
 .(2)لبيئةبامعتمدة من قبل الوزارة المكمفة  ةمكاتب إستشار 

من خلال نص ىذه المادة أن المشرع الجزائري أكد عمى ضرورة أن يكون إعداد  يستقى  إذ  
يتم إعتمادىم من قبل وزارة  ،ممشروعات من قبل أشخاص ذوي كفاءةتقييم الأثر البيئي ل

فر قانونية و بتو إجراءات إنطلاقا من مجموعة  لا يكون ىذا إلا  البيئة و بطبيعة الحال 
 بين الحقائق العممية  وجمعار أن من خصائص القانون البيئي مؤىلات فنية و عممية بإعتب

 .القانونية و النصوص
يمكن التأكيد عمى أن القائم بدراسة التأثير لا بد أن يكون مختصاً متحكماً بيذا النظام الذي 

    رة و متوسطة المدى و بين النظرة القصي ،رة الحالية لمنطقة إقامة المشروعيجمع بين النظ
 .(3)النظرة المستقبمية البعيدة الأمدبين  و
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .145ص  ،المرجع السابق ،عبد الغني ةحسون (1) 
 . 22المادة  ،المرجع السابق ،03/10قانون ال (2)
 .145ص  ،المرجع السابق ،عبد الغني ةحسون (3)
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 المشاركة الشعبية-ب
تعتبر المشاركة الشعبية أحد أىم الركائز الأساسية في عممية التقييم البيئي لأثر المشاريع 

منح  عد بمثابةحيث ت   ،مى عممية إتخاذ القرار النيائيجوىري عالمختمفة فيي ذات تأثير 
و تسمع  ،تبدي رأييا المجموعات المتأثرة بالمشروع في أن   و الصلاحيات اللازمة للأفراد

 .شةالمعابالتالي كل نوعية الحياة صوتيا في الأمور ذات التأثير عمى البيئة المحيطة و 
تسيم المعمومات البيئية التي تتضمنيا دراسات التقييم البيئي لممشاريع في تبني مجموعة من 

ن ا يسمح لممواطنيمم   ،ط لممشروعاتالإعتبارات الموضوعية لكافة الأمور المتعمقة بالتخطي
مبررة فيما يتعمق بالمنافع و الأخطار التي يسببيا المشروع  بتبني إختيارات مدروسة و

 . (1)عمى بيئتيم لقيام بوالمزمع ا
و إنشغالاتيم  أراءىمكفل لممواطنين الحق في إبداء  فإنو تشريع الجزائريالبالعودة إلى 

بخصوص المشاريع محل دراسة التقييم و ذلك في إطار عممية التحقيق العمومي التي تفتح ، 
المحدد  145-07ي ذمن المرسوم التنفي 15إلى   10نص عمييا المشرع في المواد من إذ  

كما  ،( 2)لمجال تطبيق و محتوى و كيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة 
ي الذ 339-98ي ذمن المرسوم التنفي 04الفقرة  13يظير ىذا جميا من خلال نص المادة 

عمى  ىذه المادة إذ تأكد ،(3)ت المصنفة و يحدد قائمتيا آيضبط التنظيم المطبق عمى المنش
الولاية أو البمدية حسب الحالة  عمى  فيمع من حق كل شخص طبيعي أو معنوي أن يط  أنو 

  .وب المحققدالمن التي يعدىا ستنتاجاتالإكذا  و ذكرة إجابة صاحب المنشأة المصنفةم
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

-01-02الإطلاع عميو بتاريختم  ،www.moh.gov.comأساسيات تقييم الأثار البيئية ، ،جياد محمد أبو العطا(  1)
 .صباحا 02:00الوقت  ،2018

،  يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة 145-07ي رقم ذالمرسوم التنفي (2)
 .15إلى  10المواد من  ،المرجع السابق

 ،المرجع السابق ،ت المصنفة لحماية البيئةآيضبط التنظيم المطبق عمى المنش 339 – 98رقم  الممغى يذالمرسوم التنفي (3)
 .04الفقرة  13المادة 
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عمى  المطبق الذي يضبط التنظيم 198-06ي ذمن المرسوم التنفي 74أكد المادة كما ت
خاضعة  آتتغل فييا منشسغمت أو تت  سبائع أرض إ لحماية البيئة عمى أن  ت المصنفة آالمنش

و الإنعكاسات الناجمة  المتعمقة بالأخطارإعلام المشتري كتابيا بكل المعمومات  ،لمترخيص
 .(1)اء تعمق الأمر بالأرض أو المنشأةعن ىذا الإستغلال سو 

ر البيئية من بداية المشاركة الشعبية ضرورية من خلال نظام تقييم الأثا ستنتج أن  ي   إذ  
ممك  من القاعدة الشعبية لأن المحيط البيئي مسؤولية و ىو خره إنطلاقاآالمشروع إلى 

 .ثر بوؤ مشترك لمكل يتأثر و ي
 ثانيا :أهداف إعداد نظام دراسة التأثير

تتعدد و تكثر الأىداف التي يرمي نظام تقييم الأثر البيئي إلى تحقيقيا حيث تتجمى بوجو 
 :يمي تحقيق عدة مزايا تظير من خلال ما فيعام 

و الحفاظ عمييا بما في ذلك الجوانب المرتبطة ضمان حماية البيئة و الموارد الطبيعية  -
وذلك من أثار التنمية التي تفتقد إلى السيطرة عمييا و ذلك بما يتضمن  ،بصحة الإنسان

ا يحقق الحماية المنشودة لمبيئة بعناصرىا المختمفة  و يمنع مم  ،الإرتقاء بالنوعية البيئية 
 .رة عمى إعالة الحياةو إستنزافيا لتظل دائما قاد تدىورىا

يق حماية البيئة بكافة عناصرىا و مشروعات التنمية بغرض تحق نيبإيجاد نوع من التوازن -
 .المصمحة المشتركة و المتبادلة

التنمية بما يكفل عدم  اريعمراقبة البيئية المستمرة لمشتحقيق القدر اللازم من المتابعة و ال -
 .(2)ية التي تضمن نجاحيا و إستمرارىاعن المتطمبات البيئ لأخيرةذه اى إنحراف

 ر السمبية و الإيجابية لممشروعيمثل اليدف الأساسي لتقييم الأثر البيئي التعرف عمى الأثا-
__________________ 

 .67ص  ،المرجع السابق ،المنعم بن أحمد عبد  (1)
 .146ص  ،المرجع السابق ،عبد الغني ةحسون (2)
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حد ممكن أو تجنب الأثار  الإقلال إلى أدنى مل عمى تعظيم الأثار الإيجابية والع و
 .(1)السمبية

و تنوعيا بين الجانب الإجتماعي يلاحظ عمى الأىداف المتعمقة بنظام دراسة التأثير كثرتيا 
إلى أىداف من ىنا كان لا بد من تقسيميا  ،عديد الميادين الإقتصادي و الإيكولوجي و و

 .و أخرى عمى المستوى البعيدعمى المستوى القريب 
 أهداف نظام دراسة التأثير عمى المستوى القريب-أ

قريبة و المتوسطة ن تقييم الأثار البيئية لممشاريع المختمفة تحقيق مجموعة من الأىداف المك  ي  
 :المدى من بينيا

و كذا تحسين صناعة القرار عمى المستوى المحمي و الوطني  المساىمة في عممية إتخاذ-
ن أصحاب القرار مك  بما ي   ،ر البيئية السمبية و الإيجابيةمن خلال توضيح الرؤى بكل الأثا

من إتخاذ الإجراءات الملائمة و إقتراح البدائل المناسبة لتفادي الأثار الضارة و عمى 
 .(2)مشروعاتال ذو تنفيحمة إعداد الخطط الأخص في مر 

ة و الإلتزام بأفضل إدراج الإعتبارات البيئية في دورة المشروع في مرحمة مبكر ضمان -
 .(3)المعايير

 .المقترح عسين التصميم البيئي لممشرو حت-
 .المستوى القريبمى عمل عد في توظيف و خمق فرص عساالم-
 .دام الكفئ لممصادرخمى الإستعالتأكيد -
 .عة لممشرو عالمناسبة لتخفيف الأثار البيئية المتوقتحديد الإجراءات -
 

__________________ 
 ,05june 2015,p11. مقدمة في دراسات تقييم الأثر البيئي الإجتماعيSabila emam, workshop, (1) 

 .147ص  ،المرجع السابق ،عبد الغني ةحسون (2)
 .106،ص  المرجع السابقأحمد ،مرسي ممدوح سلامو   (3)
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 .(1)مميات إتخاذ القرارعمى ع عتسييل الإطلا-
 .مية و كفاءة إستخدام المواردعد من فاالتأك-
 .(2)و لو مؤقتا عو المحيطة بالمشرو بية عمحميا في الأوساط الش عتسييل قبول المشرو -

 م دراسة التأثير عمى المستوى البعيدأهداف نظا-ب
المتوسط ىنالك إعتبارات ييدف إلى تحقيقيا نظام  في مقابل الأىداف ذات الطابع القريب و

بغرض  ،عمى المستوى البعيد بإعتبار ىذا الأخير يتماشى مع التنمية المستدامة دراسة التأثير
 تتجمى أىم ىذه الأىداف البعيدة فيما يمي: المستقبمية و جيال الحاضرة وضمان الموارد للأ

ية و أىم مكونات الأنظمة عالمحمية و الطبيحماية المصادر ذات القيمة مثل المناطق -
 .البيئية

 .مى البيئةعكس عتحاشي التغيرات و الأضرار البيئية و التي تن-
 .البشرية حماية الصحة و السلامة-
 ات المقترحة.عية لممشرو عتحسين المظاىر الإجتما-
 .لناحية البيئية و ضمان إستدامتياات من اعضمان سلامة المشرو -
 .تدامة في التخطيط و إتخاد القرارأىداف التنمية المس ضمان تحقيق-
  غير المحسوبة  و حمايتو من الأضرار عفي رأس المال و تكاليف المشرو  تحقيق و حفظ-
 .ائد الإقتصادي و ضمان إستمراريتوعتغطية ال و
ية ية و البيئعات التنمية و الموارد الطبيعية الأساسية لمشرو عناصر الطبيعتأمين و حفظ ال-

 .عفي منطقة المشرو 
 .(3)في مرحمة لاحقة عمى المشرو عتفادي التغيرات الأساسية -

__________________ 
(1) Sabila emam,o.p.cit.p12. 

 .106ص  ،السابق عالمرج ،ممدوح سلامة مرسي أحمد  (2) 

(3) Sabila emam,ibid.p13. 
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 .(1)بحياة أفضل عفي التمت عالتكاليف الصحية و حماية حقوق الفرد و المجتم-
 .مى البيئية و حمايتياعمراني و المحافظة عضمان التوفيق بين النمو ال-
 .(2)امة عالأصول و المواصلات ال عمال البناء معضمان مطابقة أ-
 .اليامة عالتوفيق بين أدوات التخطيط و التأثيرات البيئية لممشاري-
 .مى البيئيةعكسية عتقميل الأثار السمبية و ال-
 ات التنمية المقترحة عظيم فوائد مشرو عو ت الة و بإستدامةعتسييل إستغلال الموارد بطريقة ف-
 .ات المقترحةعة و إدارة أثار المشرو عايير مراقبة و متابعتحديد م-
 .(3)ثار البيئيةالأمن الحمول الإحتياطية لمتقميل ة من البدائل و عمى إقتراح مجمو عدة عالمسا-
 .ت المقترحةاعية لممشرو عالإجتماتحسين الجوانب -

ض أىداف نظام تقييم عيدة المدى تظير بعفي مقابل الأىداف قريبة المدى و الأخرى الب
يدة عالب ة القريبة ويتقبمسات الحالية و المبين كل التغير  عالأثر البيئي تتميز بالتداخل و الجم

 : ضيا فيما يميعيتمثل ب
مى الإيجاز القانوني عة الحصول عيؤدي التقييم إلى سر الوفاء بالمتطمبات القانونية حيث -

 .إيضاح المسؤولية البيئية عم عأو بطئو لبدء المشرو 
مواد خام (أو إدارة نواتج –ية )طاقة ماء عتقميص التكاليف سواء من ناحية المصادر الطبي-

 .()نفايات سائمة و صمبة عالمشاري
 .في إقرارىا سات التي تختمف زمنياتسييل الربط بين السيا-
 .(4)ممية التقييمعة القرار و عبية المحمية و الوطنية في صناعإقرار المشاركة الش-

__________________ 
 .105،106 ،ص ص ،السابق عالمرج ،ممدوح سلامة مرسي أحمد( 1)

 .147، 146ص ص  ،السابق عالمرج ،الجزائري عحماية البيئة في ظل التشري ،تركيةسايح  (2)

الفصل السادس  ،د ط ،ربيةعن النواحي البيئية في الإدارة المتكاممة لمموارد المائية في المنطقة العالدليل التدريبي ( 3)
 .01،ص  ن د س ،ن أىمية تقييم الأثر البيئيعخمفية  سياسات تقييم الأثر البيئي

 .179،180 ،ص ص ،السابق عالمرج ،محمد صيرفي( 4)
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 ضمان التنمية المستدامة.  و عوسيمة ىامة لتشجي-
تبر عممية تقييم الأثر البيئية تعمى إختلافيا فإن عمن خلال كل الأىداف السابقة الذكر و 

 :تمت فييا امثالية إذ
 . ات التي يشتبو في تيديدىا لمبيئةعمى كل المشرو عتطبيق ىذا النظام -
 .المقترح عالتخفيف لممشرو ايير عالمقارنة بين كل البدائل المقترحة و الممكنة و م -
 عن تقييم الأثر البيئي يبين مدى أىمية الأثار المتوقعواضح  تقديم تقرير مفصل و -

 .عالمشرو  ند تنفيذعحدوثيا 
 .ممية تقييم الأثار البيئيةعنيين بعن و المامة لكل الميتميعضمان المشاركة ال-
 .(1)نيةعمومات و نتائجا للإدارة المعالمة بإمداد عضمان إجراءات الرقابة و الوقاية و المتاب-

 ترض القيام بدراسات تقييم الأثر البيئيعراقيل التي تعالثاني :ال عالفر 
ر مى التخفيف قدعمل عتباره أداة وقائية تعرغم الأىمية التي يحوزىا نظام دراسة التأثير بإ

قبمية أو  يةعأنو مثل باقي الأساليب الوقائية كانت أو الرد إلا   ،الإمكان من الأضرار البيئية
المطالب المالية لدراسة التأثير التي  يابين منديدة عوبات ع،يوجد مشاكل و ص دية فإنوعب

مى نفقة صاحب عتمدة من قبل وزارة البيئة عتقوم بيا مكاتب الدراسات و الخبرات الم
 .ادة ما تكون مكمفة الثمنعو التي  عالمشرو 

 ك ميةة الحال لن تكون صحيحة عممية و التي بطبيعكل ىذا بالإضافة إلى نسبية الحقيقة ال
من ىنا لا بد  ،بالمئة مائة روف بطريقة صحيحةعفلا بد أن يبقي مجال غير مضبوط أو م

 .مقة بنظام دراسة التأثيرعوبات المتعمن بيان أىم الص
 

__________________ 
 .05ص المرجع السابق، ،ربيةعالنواحي البيئية في الإدارة المتكاممة لمموارد المائية في المنطقة الن عالدليل التدريبي  (1)
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 ت المصنفة:القدرة الإقتصادية لممنشآ أولا
فيو القيام بدراسة التأثير أمراً يحد من تطبيق ىذا الإجراء  د القدرة المالية لممؤسسة الممزمةعت  

ن عت المصنفة ض المؤسسات و المنشآعجز بعكبيرة قد ت يحتاج إلى تكاليف إقتصادية
 .(1)القيام بيا

ة التناسب في القدرة الإقتصادية لممنشأة من خلال مبدأ الجزائري عمى مسأل عأكد المشر 
و كذا مبدأ الحيطة حيث يكون ىذا الأخير  ،الوقائي و تصحيح الأضرار البيئيةالنشاط 

القدرة الإقتصادية  عأحسن التقنيات المتوفرة و بتكمفة إقتصادية مقبولة تتناسب م مالعبإست
 .(2)نيةعلممؤسسة الم

وسائل التدخل خاصة  بضرورة التناسب بين التكمفة الإقتصادية و أقر   عالمشر  يظير أن   إذن  
لمالية تحد من و الذي يدخل في إطارىا نظام تقييم الأثر البيئي لأن التكاليف ا ،الوقائية منيا

أو في غياب أي إنتاج  عبدأ المشرو بسبب أن ىذه التكاليف تكون قبل مية المؤسسات عفا
 .(3)ممية الإنتاجعكون سابق لفدراسة التأثير تني غياب أي دخل عا يمم  ،

 مميةعثانيا :نسبية الحقيقة ال
رفة عبغرض مممية عمى أساس إفتراض الدقة و صحة الحقيقة العيقوم نظام دراسة التأثير 

مى حقائق يرجى حدوثيا مستقبلا  عفيو يركز  ،اط المؤسسة الممزمة القيام بياكافة أثار نش
ممي حاسم و ىو الأمر الذي لا ع عممية و التسميم بيا يتطمب إجماعإقرار الحقيقة ال إذن فإن  

البحث  ن مختمف المخابر و مراكزممية  بيعنتيجة لتضارب النتائج ال ،يتيسر في كل الأحوال
الإساليب التي يعتمد  مما  فتح المجال في ظيور عديد الطرق و ،فالعمم واسع الدراساتو 

 .(3)عمييا في  القيام بدراسة التأثير حيث قد تختمف النتائج بإختلاف الطرق بعض الأحيان
__________________ 

.                                                                                                            151ص  ،السابق عالمرج ،بد الغنيعحسونة  (1)
 .06و  05الفقرة  03المادة  ،السابق عالمرج ،10-03قانون ال (2)
 .151ص  ،السابق عالمرج ،بد الغنيع حسونة (3)
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ه و تأثر  ظر إلى تغير ىذا الأخير و إختلافوممي بالنعال عي أن يغيب الإجماعمن الطبي
ممية لا عض النتائج العتري بعبذلك فإن حالة الشك التي ت و ،خربالظروف من مكان إلى آ

ثار الإقتصادية ىذا بسبب الآ ،ند قياميا بالرقابةعظم الأحيان عالإدارة إلى التحرك في م عتدف
ت مى المنشآعوابط أو تدابير بيئية جديدة ن فرض ضعية التي يمكن أن تنجم عو الإجتما

 .(1)بصحتيا عميج ممية غير دقيقة لمعمى نتائج عتماد عالمصنفة نتيجة الإ
و ىو لمصمحة  الشك يفسر من قبل الإدارة في ىذه الحالة لمصمحة المتيم يلاحظ أن  

الشك  كد أن  فيو يأالجزائري  عإرادة المشر  عارض معيتالذي و  ،صاحب النشاط المموث
دم تدىور عأنو يفسر لمصمحة حماية البيئة و  أي   ،ر لمصمحة مبدأ الحيطة و الإحتياطيفس

 03/10من القانون  06الفقرة  03يظير ىذا من خلال نص المادة  إذ  ية عالموارد الطبي
فر التقنيات ادم تو عن مكو لا يأن   إلى ،(2) مق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامةعالمت

مية و المناسبة عفي تأخر إتخاذ التدابير الف اً ممية و التقنية الحالية سببعرفة العنظراً لغياب الم
مى حماية البيئة عمل علا بد من ال إذن   ،لأضرار الجسمية المضرة بالبيئةلموقاية من خطر ا

 .(3)ارف المتوفرةعتحت أي ظرف و بكل الوسائل و الم
وقات التي تمثل أحد أىم المشاكل التي يواجييا نظام دراسة التأثير عإضافة إلى ىذه الم

 حتى و عمى أرض الواقعو الميداني  يعالإجتما عض المشاكل ذات الطابعيمكن إضافة ب
 :ض الفراغات القانونية و منياعفي ب

يفسر غياب لجان لحماية  ما ي البيئي لدى المسؤولين المحميين خاصة و ىوعغياب الو -
 .المختمفة عممية دراسة التأثير لممشاريعالتي ليا وزن في  و عامة البيئة

__________________ 
كمية  ،امعرسالة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون ال ،لحماية البيئة في الجزائرليات القانونية الآ ،وناس يحيى (1) 

 .203ص  ،2007 جويمية ،ة تممسانعجام ،الحقوق والعموم السياسية
 .06الفقرة  03المادة  المرجع السابق، ،10-03القانون   (2)
 الممحق السابع يقدم مثال عن الإختلاف في تقييم الأثر البيئي من بمد إلى آخر. (3)
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مى حساب عمل عمى غرار السكن و العخبين بتمبية الحاجات المباشرة لمسكان تإىتمام المن-
 .لحماية ىذه الأخيرة البيئة المحيطة و الوسائل المقررة

مير و كذا عو الت ير من جية و مخططات التييئةمعن التقواني عوبة تأقمم البمدية معص-
  مى غرار المخطط  عالمحمية  ىية أو الجيوية و حتعسواء المركزية القطا ،المخططات البيئية

التنسيق بين من خلال تداخميا في ما بينيا و غياب الميثاق البمدي لحماية البيئة ، و
 .مى نظام تقييم الأثر البيئيعأثر بالسمب نية داخل الولاية و البمدية مما ي  عالمصالح الم

 من   مى الرغمعالمدني في مجال البيئة  عغياب إستراتيجية واضحة أو تأطير منظم لممجتم-
حيث ،يات عمى دور الجمعلحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  03/10تأكيد قانون 

ي البيئي لدى المواطن عغياب الو  ويقابم ىذا لكن   ،(1) قضايا ضد مموثي البيئة عرف خول ليا
 .(2)يةعالجزائري في ظل كثرة الإنشغالات الإجتما

فة عناصر المجتمع نظام تقييم الأثر البيئي يتميز بجمعو كا ضح أن  من خلال ما سبق يت
     وما يتفرع عنيا بل حتى  ،أو الإدارات البيئية ينالمواطنين أو الفاعمين الإقتصادي سواء

وىو ما يدفع بيذا النظام لضرورة توفير كوادر مينية مؤىمة  ،الجمعيات الميتمة بالبيئة و
كل ىذا إنطلاقا من الأىداف التي  ،سة التأثيربغرض تمبية حاجيات كافة الأطراف في درا

صعوبات عند القيام بيا لعل  دة عراقيل والتي تتعرض لع ترمي إلى تحقيقيا ىذه الدراسة و
إضافة إلى التغيرات  ،ات الممزمة بالقيام بيذه الدراسةأىما حجم القدرة الإقتصادية لممؤسس

حتى  إعداد ىذه الدراسة وطرق الإنتاج التي لابد أن تسايرىا طرق  المستمرة في وسائل و
رائي من خلال الممف الواجب ليسيل التعريج عمى الجانب الإج ،التشريعات المنظمة ليا

ا الممف وصولا إلى كذا المراحل التي يمر عمييا ىذ ة المصنفة وتوفيره لإستغلال المؤسس
 في ممارسة النشاط المصنف. البدأ إعتماده و

__________________ 
                                                                                                                     .36 المادة المرجع السابق، ،10-03القانون (1)

 .12ص  المرجع السابق، ،بيح فوزيةامص (2)
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 إجراءات إعتماد نظام تقييم الأثر البيئيالمبحث الثاني :

مىُالبيئةُبنظاـُالترخيصُكإجراءُمفُإجراءاتُالضبطُالإداريُبيدؼُعمؿُيؤثرُعقيدُكؿُيُ 
برُعالرخصُالإداريةُتصرؼُإنفراديُيتبرُعحيثُتُ،مىُحمايةُالبيئةُبصفةُوُقائيةعمؿُعال
ُمع ُنشاط ُتنظيـ ُفي ُالإدارية ُالسمطة ُإرادة ُىناُ؛يفعف ُُعخضي ُُمف ُالحصوؿ مىُعلضرورة

ُ.مىُالبيئةُالمحيطةعيفُوُالذيُيشكؿُخطراًُعترخيصُلأجؿُالقياـُبنشاطُم
ُإيداُإذُ  ُالضروري ُإستغلبؿُعمف ُقصد ُُأيُ ُممؼ ُغرُعمؤسسة ُالمصنفةُُُُُمى ُالمؤسسات ار
بسمطةُتقديريةُفيُتسميـُأوُُعبصفةُمباشرةُأماـُالإدارةُالتيُتتمتىذاُالممؼُُعإيدايكوفُُو
ُالترخيصذع ُتسميـ ُُ،دـ ُفي ُالإدارية ُلمسمطة ُيمكف ُأنو ُإلى ُبصفةُإضافة ُو ُمحددة حالات

ُترخ ُأف ُمؤقتة ُأثر ُلو ُبنشاط ُالقياـ ُأو ُمنشأة ُبإستغلبؿ ُعص ُالحصوؿ ُقبؿ ُالبيئة مىُعمى
ُالنيائية ُالمتُمثؿُ،الموافقة ُالصناعالتصريح ُالنفايات ُبتصريؼ ُبصبُعمؽ ُالترخيص ُأو ية

ُالطبي ُالوسط ُفي ُالزيتية ُالشحوـ ُو ُبإستعالزيوت ُالترخيص ُأو ُالمستعي ُالزيوت ممةُعماؿ
ُ.(1)كالوقود
ُ(2)الجةُالنفاياتُعمُمىُغرارُمنشأةعةُلمترخيصُعتُوُالنشاطاتُالخاضددُالمنشآعكماُتت

كؿُُعتخضُومىُأنُ عُ،(3)مؽُبتسيرُالنفاياتُعالمت01/19ُمفُالقانوف42ُُحيثُتنصُالمادةُ
ُ:مؿُإلىُترخيصُحسبُماُيميعفيُالُعالجةُالنفاياتُقبؿُالشروُعةُتيدؼُلممنشأ

ُ.بالبيئةُبالنسبةُلمنفاياتُالخاصةرخصةُالوزيرُالمكمؼُ-
ُ.زليةميمياُبالنسبةُلمنفاياتُالمنرخصةُمفُالواليُالمختصُإق-
ُ.لمنزليةمياُبالنسبةُلمنفاياتُابيُالبمديُالمختصُإقميعرخصةُمفُرئيسُالمجمسُالش-

ُُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

مجمةُالمدرسةُالوطنيةُللئدارةُُ،الجزائريُعنظراتُحوؿُالإلتزاماتُوُالحقوؽُفيُالتشريُحمايةُالبيئةُي،مصطفيُكراجُ(1)ُ

ُ.93صُ،1997ُ،ع،د
مصرُ،ُُ،الإسكندريةُمكتبةُالوفاءُالقانونيةُ،ةُالأولىعالطبُ،ربيةعحمايةُالبيئةُدراسةُمقارنةُفيُالقوانيفُالُ،سايحُتركيةُ(2)
ُ.124صُُ،2014،
ُ.42المادةُُ،السابؽُعالمرجُ،بتسييرُالنفاياتُالمتعمؽ01/19ُقانوفُالُُ(3)
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ُالملاُإذفُ  ُالقانونية ُالإجراءات ُتوضيح ُمف ُالمنشآبد ُو ُالمؤسسات ُلإستغلبؿ تُصاحبة
التصريحُالخاصُُمىُالرخصةُأوعالتيُتنقسـُإلىُإجراءاتُخاصةُبالمصادقةُُوُ،المصنفة

ُعداأوُالمرحمةُالنيائيةُبإييفُالممؼُسواءًُمفُحيثُتكوُُ،)المطمبُالأوؿ(بالمؤسسةُالمصنفةُ
مىُدراسةُأوُموجزُعخاصةُبالمصادقةُالجراءاتُالإُأوُمفُخلبؿُ،ميةعالمصادقةُُوُالممؼ

مفُُخاصةمصنفةُاتُالمؤسسالفُرخصةُإستغلبؿُعالذيُلاُيمكفُفصموُُمىُالبيئةعالتأثيرُ
ُ(.)المطمبُالثانيُمىُدراسةُموجزُالتأثيرعناحيةُفحصُأوُدراسةُأوُالمصادقةُ

 المطمب الأول :ممف إستغلال مؤسسة مصنفة
فُمىُالإذُ عةُمفُالإجراءاتُتستيدؼُالحصوؿُعيشترطُلإستغلبؿُأيُمؤسسةُمصنفةُمجموُ

بممؼُلاُبدُمفُستغلبؿُالإمقةُبعىذهُالإجراءاتُالمتُىحيثُتتجمُ،نشاءُالمؤسسةُالمصنفةبإ
ُ.(1)رهُوُتقديموُأماـُالجياتُالمختصةداإستص

ُُإذُ  ُرخصةعلمحصوؿ ُيتُمى ُالمصنفة ُالمنشأة ُإتباعإستغلبؿ ُمجموُُعيف ُإحتراـ ُمفُعو ة
ُعـُإيداثُ،عدادُدراسةُتقييـُالأثرُالبيئيُلممشاريعالشروطُوُالأحكاـُوُالتيُتبدأُبضرورةُإ

تسميـُمقررُُ ـُوُمفُثُووُالتأكدُمفُمختمؼُمكونات،ُممؼُطمبُرخصةُالإستغلبؿُلفحصو
طرؼُالييئاتُالمختصةُُميـُرخصةُالإستغلبؿُمفالموافقةُالمسبقةُبإنشاءُالمؤسسةُقبؿُتس

ُ.(2)فيُالنياية
مىُعُالمرورُةُمفُخلبؿُضرورةيئكوسيمةُلحمايةُالبُاليتوعنظاـُالترخيصُفُمفُخلبؿظيرُي

ُمرحمة ُمف ُأنُ ُ،أكثر ُحيث ُالحصوؿ ُأجؿ ُمف ُإتباعو ُمف ُبد ُلا ُالنيائي ُالترخيص ُعمى
الأوؿُ(ُثـُُعإنشاءُمؤسسةُمصنفةُ)الفرُبدايةُمفُتكويفُممؼُ،ُ(3)إجراءاتُطويمةُالمسارُ

ُُُالثانيُ(.ُعىذاُالممؼُقصدُدراستوُ)الفرُُعإيدا

ُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
ُ.95صُُ،السابؽُعالمرجُ،-دراسةُمقارنةُ–تُالمصنفةُلحمايةُالبيئةُالمنشآُ،مديفُأماؿُ(1)
ُ.45،46ُ،صُصُ،السابؽُعالمرجُ،بدُالغنيعحسونةُُ(2)
تُالمصنفةُالترخيصُبإستغلبؿُالمنشآُ،مستدامةالترخيصُالإداريُوسيمةُلحمايةُالبيئةُفيُإطارُالتنميةُالُ،أماؿُمديفُ(3)

 .139صُُ،السابؽُعالمرجُ،لحمايةُالبيئةُنموذجا
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 :تكوين ممف إنشاء مؤسسة مصنفةالأول  عالفر 
المؤسساتُُوُإختلبؼُتصنيفياُحيثُأفُ ُياعيختمؼُممؼُإنشاءُمؤسسةُمصنفةُبإختلبؼُنوُ

ُ ُبإُمفالمصنفة ُالممؼ ُنفس ُفي ُتشترؾ ُالثالثة ُإلى ُالأولى ُخاضعالدرجة ُلنظاـُعتبارىا ة
ُتأمُ ُ،الرخصة ُما ُعا ُالدرجة ُمف ُالمصنفة ُبالمؤسسات ُممفياُعالرابمؽ ُتكويف ُفي ُفتختمؼ ة

ُ.(1)ةُلمتصريحعتبارىاُخاضعبإ

ُأفُالمنشآعوُمفُالمتجدرُالإشارةُإلىُأنُ  فُطريؽُقائمةُمنصوصُعتُالمصنفةُمحددةُموـ
أماُفيُُ،إستغلبلياُتردُفيُىذهُالقائمةُلاُبدُمفُأفُتكوفُالمؤسسةُالمرادُميياُقانوناُإذفُ ع

ُالسمطةُالمودُدـُورودُذكرُالمنشأةُضمفُىذهعحالةُ ارُعندىاُالممؼُبإشعُعالقائمةُُتقوـ
ادةُالممؼُعبغرضُإُ،يوما15ُتقدرُبُُعصاحبُالطمبُخلبؿُمدةُقانونيةُتميُتاريخُالإيدا

دُعوُالتيُلاُبدُمفُالتطرؽُإليياُبُ،حبةُليذهُالحالةضُالإشكالاتُالمصاعبُعمُ(2)نيُعلمم
ُ.ضمفُىذهُالقائمةُممؤسساتُالمدرجةالتطرؽُإلىُالإجراءاتُالمصاحبةُل

ُخاض ُمصنفة ُمؤسسة ُإنشاء ُفممؼ ُعإذف ُيختمؼ ُ)أولا( ُلترخيص ُعة ُممؼ ُتكويف إنشاءُف
ُ)ثانيا(.ُريحصمتةُلعمؤسسةُمصنفةُخاض

 ة لترخيصعأولا :ممف إنشاء مؤسسة مصنفة خاض
ُالخاضبُيقصد ُالمصنفة ُعالمؤسسات ُالترخيص ُلنظاـ ُالأولىُة ُالدرجة ُمف ُالمؤسسات تمؾ

رخيصُفيُالوثائؽُالمطموبةُفيُممؼُطمبُالتُعتجتمُالثالثةُالتيفالثانيةُإضافةُإلىُالدرجةُ
،ُ ُالمصنفة ُالمؤسسة ُالمتعمابإستغلبؿ ُو ُالمطموبة ُالفنية ُالوثائؽ ُعدا ُمؤسسة ُبكؿ فُعمقة

ُتختمؼُوُأخرى ُُالتي ُالمستخدمة ُالوسائؿ ُكذا ُو ُالحجـ ُبإختلبؼ مىُعوُُ،إلخالإنتاج...في
ُفإفُممؼُطمبُرخصةُالإستغلبؿُيضـُالوثائؽُالتاليةُ:عال ُموـ

ُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
ُ.95صُُ،السابؽُعالمرجُ،-دراسةُمقارنة–تُالمصنفةُلحمايةُالبيئةُالمنشآُ،مديفُأماؿُ(1)
ُشيادةُالدكتوراهُ،ةُالقانونيةُلمبيئةُفيُالجزائرالحمايُ،درباؿُمحمدُ(2) كميةُالحقوؽُُ،تخصصُقانوفُالصحةُ،مذكرةُلنيؿ

ُالسياسيةُ ُ.21ُصُُ،2012-2011،ُباسعسيديُبمُةُالجيلبليُاليابسعجامُ،1962مارس19ُُوالعموـ
ُ
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ُ.تُالمصنفةيوجوُإلىُالسيدُرئيسُلجنةُالمنشآُطمبُالترخيصُبإنشاءُالمؤسسةُالمصنفة-
نوافُعُ،نويُوشكموُالقانونيعوثيقةُتقنيةُتتضمفُ:إسـُالمشغؿُ،لقبوُأوُتسميةُالشخصُالم-

ُعةُالنشاطاتُالتيُيعنوافُالمنشأةُ،طبيعُ،نويعيُأوُمعصُطبيخالمشغؿُسواءُكافُش تزـ
نؼُلتيُيجبُأفُتصتُالمصنفةُافئةُأوُفئاتُالمنشآُ،حجمياُوُممارستياطالبُالترخيصُ

ُ.واطوُلاتُبالكيمالقدرةُالكيربائيةُللآُ،مستخدميفددُالعُ،المنشأةُضمنياُ،مساحةُالمنشأة
ُالتصني- ُينفذُعمناىج ُيستالتي ُالتي ُالمواد ُو ُيصنعىا ُالتي ُالمنتوجات ُو ُ،يعمميا ُالتيُا و

ُإُيمكفُتقديمياُفيُنسخةُواحدةُو تقدُأفُذلؾُقدُيؤديُإلىُفسادُعفيُظرؼُمنفصؿُإذا
ُ.عأسرارُالصن

ُ.50000/1و25000/1ُُمىُخريطةُبمقياسُبيفُعالمؤسسةُُعتحديدُموق-
مىُعمىُالأقؿُلجوارُالمؤسسةُإلىُغايةُمسافةُتساويُع255/1ُيةُمقياسوُعمخططُوض-

ُ ُمساحعُ الأقؿ ُالمنشآشر ُقائمة ُفي ُالمحدد ُالتطبيؽ ُُ،المصنفةُتة ُتقؿ ُأف ُعدوف 100ُف
ُ،ُمتر ُجميعيحدد ُالمخطط ُىذا ُمُعمى ُالحديديةُُعالبيانات ُالسكة ُطرؽ ُو ُُُُُتخصيصاتيا

ُ.وُنقاطُالماءُوُقنواتوُوُسواقيوُموميةعالطرؽُالُو
المؤسسةُالمصنفةُُعفُالإجراءاتُالتيُتزممىُالأقؿُيبيُ ع200/1ُمخططُإجماليُمقياسوُ-

ُ ُغاية ُإلى ُبيا 35ُُالقياـ ُعمتراً ُالمؤسسةمى ُمف ُالأراضيُُ،الأقؿ ُو ُالبيانات تخصيص
ُ.(1)ـُشبكاتُالطرؽُالمختمفةُالموجودةالمجاورةُوُكذاُرس

ُ.مخططُالتييئةُالداخميةُلممؤسسة-
تُمفُالدرجةُالأولىُوُالثانيةُوُموجزُالتأثيرُُُُيرُوُدراسةُالخطرُلممنشآدراسةُمدىُالتأث-
تُمفُالدرجةُبالنسبةُلممنشآُ،أفُتكوفُبحوزتوؿُفُالموادُالخطيرةُالتيُمفُالمحتمعتقريرُُو

ُ.(2)الثالثة
ُُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ُالتنفيذُ(1) ُ.08المادةُالمرجعُالسابؽ،ُ،تُالمصنفةُلحمايةُالبيئةآيضبطُالتنظيـُالمطبؽُعمىُالمنشُ،198-06يُالمرسوـ

ُ.08و05ُُُالموادُ،نفسوُعالمرجُ(2)
ُ
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تُمشغمةُبطريقةُمندمجةُمفُدةُمنشآعالمؤسسةُالمصنفةُالتيُتضـُُتجدرُالإشارةُإلىُأفُ 
ُالموق ُنفس ُفي ُو ُالمشغؿ ُنفس ُصاحبيافُ،عطرؼ ُالإستغلبؿُُإف ُلرخصة ُواحد ُطمب ُيقدـ

ُ.(1)تالمنشآُعواحدةُلمجموُُلوُرخصةُوتسمـ
 ة لتصريحعثانيا :ممف إنشاء مؤسسة مصنفة خاض

ُالمنشآ ُالخاضتمثؿ ُالرابعت ُضمفُالدرجة ُوُالمصنفة ُلتصريح ُخطورةُعة ُالمؤسسات ُأقؿ ة
نةُبغيرىاُمفُالمؤسساتُقيداًُمقارُعوُمفُىناُفإفُإجراءاتُإنشائياُىيُالأقؿُتُ،مىُالبيئةع
ُأفُ ، ُوُحيث ُالوثائؽ ُحيث ُمف ُحجماً ُأقؿ ُيكوف ُإنشائيا ُالناحيةُُممؼ ُمف ُتكمفة الأقؿ

ُ.(2)المادية
ُ ُمنشأإذ  ُإستغلبؿ ُممؼ ُفي ُالمطموبة ُالوثائؽ ُالرابتمثؿ ُالدرجة ُمف ُعة ُالمرسوـ ُحسب ة

ُ:المصنفةُكماُيميتُمىُالمنشآعالذيُيضبطُالتنظيـُالمطبؽ06/198ُُيُلتنفيذا
-ُ ُمنشأة ُبإنشاء ُالتصريح ُالرابطمب ُالدرجة ُمف ُلجنةُُةعمصنفة ُمدير ُالسيد ُإلى موجو

ُ.تُالمصنفةالمنشآ
ُنويُوُشكموُالقانونيُعمىُ:إسـُالمشغؿُوُلقبوُأوُتسميةُالشخصُالمعوثيقةُتقنيةُتشمؿُ-
ُ.نوافُالمنشأةعُ،نويعيُأوُمعنوافُالمشغؿُسواءُكافُشخصُطبيع
ُالمصرحُممارستياُوُحجمياعةُالنشاطاتُالتيُيعطبي- ُ.(3)تزـ
ةُعؼُالمنشأةُضمنياُمثلبُ:منشأةُلصناتُالمصنفةُالتيُيجبُأفُتصنفئةُأوُفئاتُالمنشآ-
 ُُُُُُُإليياُُُيرمز وُبالمغةُالفرنسيةُت(-ج-أ-2541يُ)ماؿُالزجاجُيتـُتصنيفياُكماُيمعإستُو

  A-C-D)2541)ُ،.ُمساحةُالمنشأة
ُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ُ.24صُُ،السابؽُعالمرجُ،–دراسةُمقارنةُ–تُالمصنفةُلحمايةُالبيئةُالمنشآُ،مديفُأماؿُ(1)
ُ.96صُُ،نفسوُعالمرجُ(2)
ُالتنفيذُ(3) ُالمرسوـ ُعمىُ،06/198ي ُالمطبؽ ُالتنظيـ ُالبيئةُيضبط ُلحماية ُالمصنفة المادةُُالسابؽ،ُعالمرجُ،المؤسسات

25.ُُ

ُ
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تُالمؤسساتُوُالمنشآُعفُموقماريُيبيُ عوُمفُطرؼُميندسُمعيةُ:يتـُوضعمخططُوض-
ُ.المصنفة

ُفُمجالاتُالإنتاجُوُتخزيفُالمواد.بيُ مخططُالكتمةُيُ -
ممياُوُخاصةُعوُالموادُالتيُيستُعىاُصاحبُالمشروُالتيُينفذُعمناىجُالصنفُبيُ تقريرُيُ -

بشكؿُيسمحُبتقسيـُياُعوكذاُالموادُالتيُيصنُ،لخطيرةُالتيُيمكفُأفُتكوفُبحوزتوالموادُا
ُ.سمبياتُالمؤسسة

-ُ ُطريؽعتقرير ُإُوُف ُإستعشروط ُالإنبعادة ُو ُالقذرة ُالمياه ُتفريغ ُو ُتصفية ُو ُُُُاثاتُعماؿ
ُ.(1)وُإزالةُالنفاياتُ

بالإضافةُإلىُالشروطُالقانونيةُالسابقةُالذكرُفإفُالممؼُلابدُأفُيرفؽُبصورةُطبؽُالأصؿُ
ُالتع ُبطاقة ُالوطنيةعف ُُ،ريؼ ُمف ُنسخة ُعوكذا ُأو ُإيجار ُالمنشأةُقد ُإقامة ُمحؿ ممكية

ُ.(2)المصنفة

مؿُإنتاجُالمؤسسةُعإستغلبؿُأوُديؿُىيكميُأوُظرفيُفيُعتُأيُ ُكماُتجدرُالإشارةُإلىُأفُ 
ديلبتُعمؽُبتعلاسيماُإذاُتُ،تصريحُتكميميُعيكوفُموضوُُةُلاُبدُأفُ عالمصنفةُمفُالفئةُالراب

ُ.(3)إلخيةُوُالكتمة...عمقةُبمخططُالوضعناصرُالمصرحُبياُسابقاُالمتعلم

 ممف إنشاء مؤسسة مصنفة عالثاني :إيدا عالفر 
ُتُعإيدا ُإذا ُيختمؼ ُمصنفة ُمؤسسة ُإستغلبؿ ُبمنشأةُمؽعممؼ ُالدرجةُُالأمر ُمف مصنفة
ُينصُعميوُ،ىذاُحسبُماُ(4)ر.ـ.ش.بُُمؽُبياُأماـعالتصريحُالمتُعوُالتيُيتـُإيداةُعالراب

ُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
ُالتنفيذُ(1)ُ ُُ.25المادةُ،السابؽُعالمرجُ،لحمايةُالبيئةُالمصنفةُتآالمنشُعمىُيضبطُالتنظيـُالمطبؽُ،06/198يُالمرسوـ
ُالُ(2) ُالناحية ُمف ُالوثائؽ ُىذه ُبعتطمب ُُدعممية ُالبيئية ُالمصالح ُقانونيُعإستفسار ُنص ُأي ُغياب ُفي ُالولاية ُمستوى مى

ُ.داخميُأوُتنظيـميمةُعمؽُالأمرُبتعيتطمبياُفيُحيفُقدُيت
ُالتنفيذُ(3) ُ.27المادةُُ،السابؽُعالمرجُ،لحمايةُالبيئةُالمصنفةُتآعمىُالمنشُيضبطُالتنظيـُالمطبؽُ،06/198يُالمرسوـ
ُ.24المادةُُ،نفسوُعالمرج(4)
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مىُعلدىُمديريةُالبيئةُُعمىُأفُالتصريحُيودعيُيأكدُعالواقُمميُوعلكفُالجانبُالُالقانوف
يبقىُىذاُالتغييرُفيُالأدوارُحيثُُالرخص"،ُوطُأماـُ"مصمحةُالتنظيـُالولايةُبالضبُمستوى

المكمفةُاًُربماُإلىُغيابُالمصالحُالفنيةُوُالتقنيةُعميوُالقانوفُصراحةُراجعكسُماُينصُعب
ُ.(1)مىُمستوىُالبمديةعةُعالتصريحُبإستغلبؿُمنشأةُمصنفةُمفُالدرجةُالراببإستقباؿُ

ُباقيُالمنشآ مؽُبياُعالترخيصُالمتُعالدرجةُالأولىُإلىُالثالثةُيتـُإيداتُالمصنفةُمفُأما
إلىُرئيسُُمىُمستوىُالولايةُحيثُتوجوُكؿُالطمباتُسواءُالتصريحُأوُالترخيصعأيضاُ

29ُُمادةُبحسبُالُمىُرئسياُالواليعوُالتيُُ،تُالمصنفةالمجنةُالولائيةُلممنشآ مفُالمرسوـ
المصنفةُوُلكفُغالباُماُيكوفُمديرُمديريةُالبيئةُتُمىُالمنشآعالمطبؽ06/198ُُيُالتنفيذ

ُ.(2)بُالإختصاصُالأصيؿُبرئاسةُالمجنةرئيسُىذهُالمجنةُبتفويضُمفُالواليُصاح
ُ(05)ةُفيُشكؿُخمسةعتُالمصنفةُمفُالدرجةُالرابمؽُبالمنشآعالممؼُالمتُعحيثُيتـُإيدا

ُُ،(3)نسخ ُيوما ُستوف ُقبؿ ُعوىذا ُإستغلبليا ُبداية ُمف ُالأقؿ ُإيداأمُ ،مى ُطمبُُعا ممؼ
مفاتُفيُالمُعفتودُ،درجةُالأولىُوُالثانيةُوُالثالثةيصُبإستغلبؿُمؤسسةُمصنفةُمفُالخالترُ

ُ.(4)يقةُالتقنيةُوُالمخططاتُالمطموبةمبُوُالوثنسخةُبالنسبةُلمط17ُشكؿُ
ُ

ُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
المادةُُأفُ ُإلىُحيثُيشارُ،2018-01-11لولايةُغميزافُبتاريخُأماـُمديريةُالبيئةُُدُالإستفسارُالشخصيعإتضحُىذاُبُ(1)

ُالتنفيذ24ُ ُالمرسوـ ُمف ُالمنش06/198ُي ُعمى ُالمطبؽ ُالتنظيـ ُالبيئةُالمصنفةُتآيضبط ىيُُ،السابؽُعالمرجُ،لحماية
ُالتيُتأكدُأفُالتصريحُيكوفُأماـُر.ـ.ش.ب.

ُ.97صُ،السابؽُعالمرجُ،–ارنةُدراسةُمق–تُالمصنفةُلحمايةُالبيئةُمديفُأماؿُالمنشآُ(2)
ودُإلىُتنظيـُإداريُمحظُعىوُيُمؽُبتنظيـُالمؤسساتُالمصنفةُإذُ عنجدهُفيُأيُنصُقانونيُمتُددُمفُالنسخُلاعىذاُال(3)

ُ.ضاءُالمكمفيفُبدراسةُالممؼعددُالجياتُالتيُيرسؿُإليياُالممؼُأوُبحسبُالأعادةُإلىُعيستندُ
إلىُُعداُإدارياُمحضُراجيثُيبقيُتحديحتُالمصنفةُمؽُبالمنشآعدديُلمممؼُلاُنجدُلوُسندُقانونيُمتعىذاُالتحديدُال(4)

ُتت ُكانتُحضورُعددُمنيـُفإختياريةُالحضورُُعلكفُمُ،ضو(ع20ُضاءُ)عددُالأعمؽُبعإجراءاتُإداريةُربما حسبُإذا
ُ.ضواًُمؤكداُحضورهع17ُمىُعددُغالباُعليستقرُالةُ،ينعضوُمعلياُالُعالإدارةُالتاب

ُ
ُ
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الخطرُوُكذاُتقريرُالموادُالخطرةُفيتـُمقةُبدراسةُأوُموجزُالتأثيرُوُدراسةُعالوثائؽُالمتُأما
ُ.(1)نسخ10ُُشكؿُياُفيعإيدا

يةُوُالتقنيةُفيُالممؼُوُفيُحاؿُالممؼُيتـُالتأكدُمفُتوافرُكؿُالوثائؽُالقانونُعندُإيداع
ُإذُ ُ،عموماتُالمنشأةُوُتاريخُالإيداعوُمُعبإسـُالمودُعيتـُتسميـُوصؿُإيداُتبثُوجودىاُ

مديرُمديريةُُوىوُبالتفويضُتُالمصنفةمقةُبالمنشآعالوصؿُمفُطرؼُرئيسُالمجنةُالمتُعوقيُ 
ُعموماتُفيتـُإرجاعدـُإستكماؿُالوثائؽُأوُأحدُالمعبثُاُإذاُتأمُ ُ،الولايةُعمىُمستوىُالبيئة

ُلي ُالناقصة ُالوثائؽ ُإستكماؿ ُأجؿ ُمف ُلصاحبو ُإيداعالممؼ ُبعيد ُكافُعو ُما ُإستكماؿ د
ُ.(2)ناقصاًُ

 :دراسة الترخيص بإستغلال مؤسسة مصنفة أولا
الةُفيُىذهُالحفنيةُلممؼُطمبُالترخيصُبإستغلبؿُمؤسسةُمصنفةُعالإدارةُالمندُإستقباؿُع

ُ ُعحيثُيوقُ،تُالمصنفةضاءُلجنةُالمنشآعؿُإلىُإيرسُامحضرُالمديريةُالولائيةُلمبيئةُت عد
دراسةُالممفاتُمفُطرؼُكؿُليتـُُ،ستلبـُوُتحديدُتاريخُالإستلبـمىُمحضرُالإعضوُعكؿُ

بالموافقةُأوُالرفضُأوُالتحفظُُاأيوُالشخصيُإمُ رُضوُعطاءُكؿُعضاءُالمجنةُمفُخلبؿُإعأ
ُ.(3)نيعمفُالمُعالمودإلىُمصمحةُالتنظيـُوُالرخصُليضاؼُإلىُالممؼُُـُيرسؿُالرأيُ ث،

إزالتياُبُالطمبُبالتحفظاتُقصدُلبـُصاحعضاءُيتـُإعتحفظُمفُقبؿُأحدُالأُفيُحالةُأيُ 
ليتـُُ،فُطريؽُلجنةُالتنظيـُوُالرخصعضوُالمتحفظُأوُعمفُطرؼُالاُمباشرةُذلؾُإمُ ُو
لمجنةُسواءُالأصميةُةُلرئاسةُاعتبارىاُتابعذلؾُدراسةُالممؼُمفُقبؿُمصمحةُالتنظيـُبإُدعب

ُ ُأو ُالوالي ُأي ُالبيئة ُمدير ُأي ُالولايةعالمفوضة ُمستوي ُُإذُ ُ،مى ُالدراسة ُىذه مىُعترتكز
ُُالملبحظاتُوُمىُواجبُإزالةُالتحفظاتعلتقنيةُبالأساسُشكلًبُوُمضموناًُفيحرصُاالوثائؽُ

ُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
ُالتنفيذُ(1)ُ ُ.07المادةُُ،السابؽُعالمرجُ،07/145يُالمرسوـ
ُ.2018-01-11دُالتوجوُشخصياُلمديريةُالبيئةُلولايةُغميزافُبتاريخُعدُمنوُبتـُالتأكُ ُوُ،ميوعارؼُعىوُإجراءُإداريُمت(2)
ُ.98صُُ،السابؽُعالمرجُ،–دراسةُمقارنةُ–تُالمصنفةُلحمايةُالبيئةُالمنشآُ،مديفُأماؿ(3)
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ُمود ُقبؿ ُالترخيصُعمف ُلي،ُطمب ُالأخير ُليذا ُرسالة ُتحرير ُيتـ ُمكتبُعحيث ُإلى ود
الدراساتُأوُالخبراتُالمكمؼُبإنجازُدراسةُأوُموجزُالتأثيرُمفُأجؿُإستكماؿُأيُنقصُفيُ

ُ.(1)أجؿُشيرُواحد
ُإذُ الترخيصُبُيرتبطُتقديـ ُالتأثير ُبدراسة ُمصنفة ُمؤسسة ُيُ ُإستغلبؿ ُإلاُ لا ُالأخير ُىذا ُمنح

ُإيداعب ُالتأثيُعد ُدراسة ُممؼ ُالمصادقة ُو ُبيافُوىوُ،ميوعر ُعند ُإليو ُالتطرؽ ُيتـ كافةُُما
مىُالبيئةُمفُخلبؿُالمطمبُالثانيُمفُىذاُالمبحثُعتمادُدراسةُوُموجزُالتأثيرُعإجراءاتُإ

ُ.ذيُيرتبطُبممؼُإنشاءُمؤسسةُمصنفةوُال
الموادُكذاُتقريرُُمىُدراسةُالخطرُوعمىُدراسةُأوُموجزُالتأثيرُوُالموافقةُعدُالمصادقةُعب

مجأُفيُحالةُالخلبؼُحيثُيُ ُ،رخصةالتُالمصنفةُلفحصُطمبُلجنةُالمنشآُعالخطرةُتجتم
كماُُ،(2)ضاءُعترجيحُصوتُالرئيسُفيُحالةُتساويُالأُعضاءُإلىُالتصويتُمعبيفُالأ

ُي ُأف ُالموافقةُحيمكف ُمنح ُبرفض ُإما ُالدراسة ُلتنتيي ُالمجنة ُمناقشات ُالطمب ُصاحب ضر
لاُيمكفُبأيُُإذُ ُ،(4)أوُمنحُمقررُالموافقةُالمسبقةُلإنشاءُالمؤسسةُالمصنفةُُ،(3)المسبقةُ

ُالشروُ ُإلاُ ُعحاؿ ُالمصنفة ُالمؤسسة ُبناء ُأشغاؿ ُالعبُفي ُوُحصد ُالموافقةُعؿ ُمقرر مى
ُ.(5)المسبقة

ُمنح ُإيداُالمشرعُكما ُمف ُأشير ُثلبثة ُُعأجؿ ُالمسبقةُممؼ ُالموافقة ُرخصة ُلتسميـ الطمب
ُ.(6)المصنفةبإنشاءُالمؤسسةُ

ُالمؤسسةُُُةُالبدأُفيُبناءصاحبُالمنشأُعلئنشاءُيستطيلمىُالموافقةُالمسبقةُعدُالحصوؿُعب
ُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ُ(1)ُُ ،ُُكيفياتُالمصادقةُعمىُدراسةُوموجزُالتأثيرُعمىُالبيئةُيحددُمجاؿُتطبيؽُومحتوىُوُ،07/145يُالتنفيذالمرسوـ
ُ.08المادةُُ،السابؽُعالمرج

ُ.100صُُ،السابؽُعالمرجُ،ُ-دراسةُمقارنة–تُالمصنفةُلحمايةُالبيئةُنشآالمُ،أماؿُمديفُ(2)
ُالتنفيذُُ(3)  .18ُالمادةُ،السابؽُعالمرجُ،06/198يُالمرسوـ

ُ.16المادةُُ،نفسوُعالمرجُ(4)
ُ.18المادةُُ،نفسوُعالمرج(5ُ)
ُ.06المادةُُ،نفسوُعالمرجُ(6)
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ُالمنشأ ُبأو ُلكف ُالمصنفة ُعة ُالحصوؿ ُتخضعد ُالتي ُالبناء ُرخصة ُالتييئةُُُُُُُُعمى لقانوف
وبناءُُ(2)مىُرخصةُالمطابقةُعدُإتماـُالبناءُتقديـُطمبُالحصوؿُعيميوُبثـُُ،(1)ميرُعالتُو
ُالمنشآع ُلجنة ُتقوـ ُالطمب ُىذا ُالموقمى ُبزيارة ُالولائية ُالمصنفة ُمفُُعت ُالتحقؽ بغرض

تُدُالمجنةُالولائيةُلرقابةُالمنشآكُ دُتأعبُ،(3)مطابقةُالإنجازُلموثائؽُالمدرجةُفيُممؼُالطمبُ
ُالمنشأة ُمطابقة ُمف ُقرارعت ُُ،المصنفة ُإلىُُإستغلبؿُخصةرُبُد ُترسمو ُو ُالمصنفة المنشأة

ُ ُالمؤىمة ُالوزيرُُ،ميوعُعمتوقلالسمطة ُإلى ُيرسؿ ُفإما ُالمصنفة ُالمؤسسة ُدرجة ُحسب وىي
ُالم ُالوزير ُو ُبالبيئة ُبالقطاعالمكمؼ ُالأولىبالُعني ُالفئة ُمف ُلممؤسسات ُيرسؿُُ،نسبة أو

النسبةُلممؤسساتُأوُإلىُر.ـ.ش.بُبُ،لنسبةُلممؤسساتُمفُالفئةُالثانيةالممؼُإلىُالواليُبا
حددُقرارُرخصةُإستغلبؿُالمؤسسةُالمصنفةُالأحكاـُكماُيُ ُ،(4)المصنفةُمفُالدرجةُالثالثةُ

ُتطرحياُ ُالتي ُالأخطار ُو ُالأضرار ُو ُالتموث ُمف ُالوقاية ُشأنيا ُمف ُالتي ُالخاصة التقنية
ُ.(5)مىُالبيئةُوُتخفيفياُوُإزالتياعالمؤسسةُالمصنفةُ

 بإستغلال مؤسسة مصنفةثانيا :دراسة التصريح 
أماـُالمديريةُالولائيةُُالرابعةُةُمصنفةُمفُالدرجةالتصريحُبإستغلبؿُمنشأطمبُممؼُُعيود

ُُقبؿُحيثُيتـُدراسةُالممؼُمفُ،ميوُالقانوفُأيُأماـُر.ـ.ش.بعكسُماُينصُعمىُعلمبيئةُ
ُ

ُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
ُ.56إلى52ُُالموادُمفُُ،السابؽُعالمرجُ،ميرعمؽُبالتييئةُوُالتعالمتُ،المعدؿُوالمتمـ90/29ُقانوفُالُُ(1)ُ
20ُالموافؽُؿُُ،1429رجب17ُالمؤرخُفيُُ،ابقةُالبناياتُوُإتماـُإنجازىادُمطعمؽُبتحديدُقواعالمت02/15ُقانوفُالُ(2)

ُ.55إلى14ُُالموادُمفُ،2008غشت03ُالموافؽُؿُ،1429بافُعش01ُالمؤرخةُفيُُ،14ُعُجُرُ،2008يوليوُ
ُالتنفيذُ(3) ُُُ.06المادةُُ،السابؽُعالمرجُيئة،المصنفةُلحمايةُالبتُمىُالمنشآعيضبطُالتنظيـُالمطبؽُُ،06/198يُالمرسوـ
ُ.20المادةُُالمرجعُنفسو،ُ(4)
ُ.21المادةُالمرجعُنفسو،ُ(5)

ُ
ُ
ُ
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ُوىذاُُشكلبُ،مىُمستوىُالولايةُعةُلمديريةُالبيئةُعمصمحةُالتنظيـُوُالرخصُالتابُيموظف
الممؼُكاملبُتحررُفيُحالةُكافُُوُ،كدُمفُتوافرُكؿُالوثائؽُالمطموبةمضموناُقصدُالتأُو

ُعمقةُبطالبُالتصريحُوُتاريخُإيداعموماتُالمتعوثيقةُ"تحقيؽُفيُممؼُالتصريح"ُتتضمفُالم
ُعفُالدراسةُالأوليةُلمممؼُمعالملبحظاتُالمنبثقةُُإضافةُإلىُ،منشأةالممؼُوكذاُتصنيؼُال

ُ.(1)دـُقبوؿُالتصريحعبُالرفضُفيُحالةُيتسب
ُ ُالرد ُالتصريح ُوثيقةعيمكفُلطالب ُإذُ ُمى ُالتصريح ُممؼ ُفي ُرفقةُي ُُالتحقيؽ ُالرد ُىذا رسؿ
حيثُُ،تُالمصنفةميياُمفُقبؿُرئيسُلجنةُالمنشآعُعدُالتوقيعىذهُالوثيقةُإلىُر.ـ.ش.بُب

اُبإرسالياُمفُقبؿُةُنسخُإلىُر.ـ.ش.بُإمُ عأربُمعترفؽُوثيقةُالتحقيؽُفيُممؼُالتصريحُ
ُت ُالتي ُالدائرة ُإلى ُالرخص ُو ُالتنظيـ ُبدورُمصمحة ُر.ـ.ش.بقوـ ُإلى ُبإرساليا ُيتـُُ،ىا أو

الذيُياُمباشرةُلدىُر.ـ.ش.بُوُعطريؽُطالبُالتصريحُالتيُيودفُعإرساؿُىذهُالممفاتُ
ُ:يمكنوُإتخاذُثلبثةُإحتمالات

ُو- ُلممصرح ُنسخة ُإرساؿ ُيتـ ُحيث ُ ُالتصريح ُتسميـ ُبقبوؿ ُالتنظيـُُُُُُالرد ُلمصمحة نسخة
ُ.ةعةُالمصنفةُفيُالدرجةُالرابالمنشأُأُطالبُالتصريحُفيُإستغلبؿالرخصُلبدُو
ُإذُ - ُالتصريح ُبرفض ُُالرد ُالمصادقة ُليتـ ُالقرار ُىذا ُتسبيب ُمف ُلجنةُعلابد ُقبؿ ُمف ميو

انوُالذيُبإمكُ،(2)تُالمصنفةُقصدُإبلبغُطالبُالتصريحُبإستغلبؿُالمنشأةُالمصنفةُالمنشآ
ُ.(3)التظمـُأوُالمجوءُإلىُالقضاء

ُو ُر.ـ.ش.ب ُعُسكوت ُرده ُعدـ ُيُ مى ُلا ُتـُُكفُ مُ التصريح ُسواء ُالضمني ُبالقرار التمسؾ
ُادُعنيةُبميعدـُوجودُأيُنصُقانونيُيقيدُالإدارةُالمعتفسيرهُبالموافقةُأوُالرفضُبالنظرُإلىُ

ُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
ُالتنفيذُ(1)ُ ُ.26المادةُُ،السابؽُعالمرجُ،تُالمصنفةُلحمايةُالبيئةمىُالمنشآعيضبطُالتنظيـُالمطبؽُُ،06/198يُالمرسوـ
ُ.02الفقرة26ُُالمادةُُالمرجعُنفسو،ُ(2)
ُ.101صُُ،السابؽُعالمرجُ،-دراسةُمقارنة–تُالمصنفةُلحمايةُالبيئةُالمنشآُ،مديفُأماؿُ(3)

ُ
ُ
ُ
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ُ ُلمرد ُعقانوني ُالتصريح ُلرئيسُ،مى ُالصريح ُالقرار ُإنتظار ُفي ُالتصريح ُطمب ُيبقي حيث
ُ.(1)منوُواضحُالبدأُفيُالإستغلبؿُدوفُقرارُصريحُوُعـ.ش.بُلأنوُلاُيستطي

ديؿُفيُنشاطُالمؤسسةُأوُتغييرُلمكانياُيجبُأفُيكوفُمحلًبُعتُأيُ ُتجدرُالإشارةُإلىُأفُ 
ُ ُُ(2)لتصريح ُترخيص ُذكرهُ(3)أو ُسبؽ ُلما ُوفؽ ُأمُ ُ،جديد ُفي ُالمنشأةُا ُمالؾ ُتغيير حالة

ُ ُالوالي ُإخطار ُمف ُلابد ُلمالمصنفة ُالخاضبالنسبة ُالمصنفة ُإبلبغُعمؤسسات ُو ُلترخيص ة
ُ.(4)واحدُمتصريحُفيُأجؿُشيرلةُعؤسسةُمصنفةُخاضممؽُالأمرُبعر.ـ.ش.بُإذاُت

 البيئةموجز التأثير عمى  مراحل إعتماد دراسة والمطمب الثاني :
ُُُةُعمىُطبيعالتحميؿُفيياُُعمقياُوُنوُعتمدُفيُنطاقياُوُعمميةُتعيمثؿُتقييـُالأثرُالبيئيُ

امةُعالبيئةُُوُ،مىُالبيئةُالمحيطةُخاصةعالمقترحُُعحجـُالأثارُالبيئيةُالمحتممةُلممشروُُو
ُ ُيبحث ُكما ُلممشروُعأيضاً ُالمتاحة ُالبدائؿ ُالطُ عُعف ُتحديد ُطريؽ ُتُ ف ُالتي ُإلىُرؽ ؤدي

ذلؾُُمىُتنفيذعالحرصُُعتصميموُمُوتخطيطوُوُحتىُ،ةعموقُوُعتحسيفُإختيارُالمشروُ
ُ.(5)البيئةمىُعالأثارُالسمبيةُُعبيدؼُمن

ُدراسةُالتأثيرُ ُمفُىناُُوُُعالمشروُُرُالبيئيةُالسمبيةُطوؿُفترةُتنفيذمىُإدارةُالأثاعحيثُتقوـ
ُ

ُُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ُعُ(1) ُإستغلبؿعمى ُرخصة ُتسميـ ُبالمنشأُكس ُالمحددة ُالمصنفة ُبإستغلبؿ03ُُة ُالتصريح ُنظاـ ُفإف المؤسسةُُأشير
ُ.مىُالتصريحعمىُطمبُالحصوؿُعالجزائريُأجؿُلمردُُعالمصنفةُلـُيحددُلوُالمشرُ

ُالتنفيذُ(2) ُ.27المادةُُ،السابؽُعالمرجُ،تُالمصنفةُلحمايةُالبيئةمىُالمنشآعيضبطُالتنظيـُالمطبؽُُ،06/198يُالمرسوـ
ُ.39و38ُالمادةُُالمرجعُنفسو،ُ(3)
ُ.40المادةُُالمرجعُنفسو،ُ(4)
ُ.02صُُ،1998أكتوبر4.01ُOPُُممياتُالمنشورةُعاساتُاليسُ،مؤسسةُالتمويؿُالدوليةُ(5)
ُُ

ُ
ُ
ُ
ُ
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ُالمشرُعس ُإُإلىُالجزائريُعى ُطرؽ ُعتنظيـ ُمصنفة ُمؤسسة ُإنشاء ُممؼ ُيدخؿُُوتماد التي
بدُمفُمفُخلبؿُمراحؿُمحددةُقانوناُوُالتيُلا،ُ(1)تمادُدراسةُوُموجزُالتأثيرُعضمنياُإ

ُ ُالتي ُالمراحؿ ُبيابياف ُالمشروُُ،تمر ُحاجة ُمدى ُتحديد ُذلؾ ُيسبؽ ُأوُُعلكف ُدراسة لإجراء
ُىاالأوؿ(ُبغرضُالوصوؿُإلىُإجراءاتُفحصُوُدراسةُالتأثيرُأوُموجزُُعموجزُالتأثيرُ)الفرُ

ُ(.الثانيُع)الفرُ
 لإجراء دراسة أو موجز التأثير عالأول :تحديد مدى حاجة المشرو  عالفر 

ُببُحتى ُليس ُعوقت ُكانت ُعيد ُالمشاريمميات ُتبُعتقييـ ُفقط ُتتـ ُلممعالمختمفة اييرُعاً
الإىتماـُالمتزايدُُعمىُأساسُالجدوىُالإقتصاديةُفقطُ)المالية(ُلكفُمعُأيُ ُ،الإقتصاديةُفقط

أصبحُالإتجاهُالسائدُىوُُ،ممياتُالتنميةُخاصةعامةُوُالقضاياُالمصاحبةُلعبقضاياُالبيئةُ
وُالأساسيُىوُالنشاطُعضمحلبؿُالبيئةُمرجإُأفُ ُتحسيفُالمناخُالإقتصاديُبسببُإكتشاؼ

جؿُمفُعاُـُوُالتطورُالتكنولوجيُإلىُتزايدُالإنتاجُممُ حيثُأدىُالتقدُ،اظـعالإقتصاديُالمت
ُ.(2)البيئةُيةُوُتمويثعإستنزاؼُالمواردُالطبي

ؿُخطواتُنظاـُتقييـُالأثرُأوُكلإجراءُتقييـُالأثرُالبيئيُُعتبرُتحديدُمدىُحاجةُالمشروُعي
ُ،دموعإلىُإجراءُتقييـُللؤثرُالبيئيُمفُُعتيدؼُإلىُتحديدُمدىُحاجةُالمشروُُإذُ ُ،البيئي

لوُحيثُُعالمشروُُعالتحميؿُالبيئيُالمطموبُإخضاُعةُوُنوُعففيُىذاُالإيطارُيتـُتحديدُطبي
ُلدراسةُالتأثيرُأوُُعالتيُتخضُعإلىُقائمةُالمشاريُعفيُىذهُالمرحمةُتصنيؼُأيُمشروُُيكوف

ُ
ُُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ُالتنفيذُ(1) ُكيفياتُالمصادقةُعمىُدراسةُوموجزُالتأثيرُعمىُالبيئةُمحتوىُوُيحددُمجاؿُتطبيؽُوُ،07/145يُالمرسوـ
ُ.17إلى07ُُالموادُمفُُ،السابؽُ،المرجع

ُمنُ(2) ُفتيحةأوسرير ُمغراوة ُجيلبلي ُحاج ُبف ُو ُلممشاريُ،ور ُالبيئية ُالجدوى ُشماؿُُ،الإستثماريةُعدراسة ُإقتصاديات مجمة
ُالسياسية،ُ،إفريقيا ُ.329صُُ،سُفُ،ُدعددُالسابعالُ،جامعةُحسيبةُبفُبوعميُشمؼُكميةُالحقوؽُوالعموـ

ُ

ُ
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ُلـُينصُ ُالمخالفةُإذا ُىذهُالقائمةُفإفُالمشروُعبمفيوـ لاُيحتاجُإلىُإجراءُتقييـُُعميوُفي
ُ.(1)مىُالبيئةعلأثارهُ

ُالمشروُُإفُ  ُحاجة ُمدى ُالمشروُُعتحديد ُبتحميؿ ُيكوف ُالتأثير ُموجز ُأو ُفحصُُعلدراسة و
ُالمت ُالتقنية ُو ُالإقتصادية ُبالمشروُعالبيانات ُمنافسةُُأيُ ُ،إنجازهُعالمزمُعمقة ُو تصور

بياناتُالمقترحةُ،وكذاُتحميؿُالُعالخياراتُالإقتصاديةُوُالتكنولوجيةُالمقترحةُبالنسبةُلممشروُ
رفةُعفُمفُممكُ وُىوُماُيُ ُ،وُتحميؿُطرؽُتشغيمياُعمختمؼُالمشاريُمفُخلبؿُوصؼُتنفيذ

ُ.(2)دمياعمدىُحاجتياُلدراسةُالتأثيرُوُموجزهُمفُ
ُالمشروُ ُحاجة ُأساس ُيقوـ ُتقُعكما ُلإجراء ُيالمقترح ُالبيئية ُلأثاره ُموقعيـ ُالأخيرُُعمى ُُُُىذا

فيُمنطقةُماُيرتبطُبمدىُأىميةُالمكافُُعمكافُإقامةُالمشروُُحيثُأفُ ُ،إشتراطاتوُالبيئيةُو
مىُالترخيصُالذيُيسمـُمفُالجياتُعوُىوُالمرىوفُبالحصوؿُُ،المرادُالقياـُبالنشاطُفيو

ةُمنتوجاتوُعممياُوُطبيعوُالوسائؿُالتيُيستُعالمشروُُعنوُُإضافةُإلىُأفُ ُ،ريةُالمختصةالإدا
ُ.(3)مىُالبيئةعلدراسةُأوُموجزُالتأثيرُُعفيُتحديدُمدىُحاجةُالمشروُتمثؿُأيضاُفيصلبُ

ُالمشروُ ُتحديد ُأىمية ُمف ُأوعلخضوُُعإنطلبقا ُالتأثير ُلدراسة ُالمشرُُو ُأصدر ُعموجزىا
ُالتنفيذ وُكيفياتُالمصادقةُالمحددُلمجاؿُتطبيؽُوُمحتوى145ُُ-07يُالجزائريُالمرسوـ

ُ.مىُالبيئةعموجزُالتأثيرُمىُدراسةُوُع
ُ

ُُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ُماجدعُ(1) ُو ُغنيـ ُمحمد ُ،ُثماف ُزنط ُأبو ُالمستدامةأحمد ُالأولىعالطبُ،التنمية ُالتوزيُ،ة ُو ُلمنشر ُالصفاء مافُعُ،عدار
ُ.152صُُ،2007،،الأردف

ُوُمسؤوليةُالمينييفمُ،يمةعمارةُنعُ(2) ُالحيطة ُشيادةُالدكتوراهُ،بدأ ُُكميةُالحقوؽُُ،خصصُالقانوفُالخاصتُ،رسالةُلنيؿ
ُالسياسية،ُو ُ.178صُ،2014-2013،ُتممسافُ،جامعةُأبوُبكرُبمقايدُالعموـ

ُ.63صُُ،2003مصرُ،ُ،الإسكندريةُ،ةعدارُالجامُ،د.طُ،دراساتُالجدوىُالإقتصاديةُ،بدُالحميدعبدُالمطمبُع(3)

 ُ
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ُالتنفيذيُُيتضمف لدراسةُالتأثيرُوموجزُممحؽُيحددُالمشاريعُالخاضعة145ُُُ-07المرسوـ
دادُعالتيُلاُبدُمفُإُعالمشاريُىذهُقائمةُُأفُ ُ(1)منو03ُُالمادةُوىوُماُأكدتوُُ،ىذاُالأخير

ُبالقياـُبموجزُالتأثيرُعالمشاريُـييـُلأثارىاُالبيئيةُوُقائمةُأخرىُتضتق تدرجُضمفُُالتيُتمزـ
ُالمرسوـ ُأقؿُخطورةُُىذا ُةُلمترخيصعالخاضُعمفُالمشاريُ،مىُالبيئةُمفُسابقتياعلكونيا

ُتُ  ُالمشاريحيث ُقائمة ُُعمزـ ُبُالأولى ُالتأثير ُفتخضعدراسة ُالثانية ُالقائمة ُأما ُالبيئة ُعمى
ُ.(2)لموجزُالتأثيرُالبيئي

 عمى البيئةالتأثير  إجراءات فحص دراسة أو موجزالثاني : عالفر 
لدىُالواليُالمختصُُعمىُالبيئةُمفُطرؼُصاحبُالمشروُعدراسةُأوُموجزُالتأثيرُُعتود

الممؼُالخاصُُعمىُأفُإيداعممياُعلكفُالملبحظُُ،(3)(ُنسخ10ُشرةُ)عإقميمياُفيُشكؿُ
بالتفويضُُتُالمصنفةُالتيُيترأسيايكوفُأماـُالمجنةُالولائيةُلممنشآبدراسةُأوُموجزُالتأثيرُ

ُعدُإيداعبفتمادُمؤسسةُمصنفةُعممؼُإُعحيثُيرفؽُالممؼُالمذكورُمُ،المديرُالولائيُلمبيئة
محتويُدراسةُأوُموجزُالتأثيرُُبدراسةُالممؼُتبدأُالمصالحُالمكمفةُبالبيئةُالمختصةُإقميميا

يمنحُُحيثموماتُلازمةُعكؿُمُعيمكنياُأفُتطمبُمفُصاحبُالمشروُُإذُ ُ،ميؼُمفُالواليبتك
ُ.ُ(4)موماتُالتكميميةُالمطموبةع(ُلتقديـُىذهُالم01ميمةُشيرُواحدُ)ُعصاحبُالمشروُ

ُ
ُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػُ

ُالتنفيذ03ُنصُالمادةُتُ(1) كيفياتُالمصادقةُعمىُدراسةُوموجزُُمحتوىُوُيحددُمجاؿُتطبيؽُوُ،07/145يُمفُالمرسوـ
ُالتنفيذفيُإُةددحمىُدراسةُوُموجزُالتأثيرُالمعلبوةُعمىُأنوُ:"عُعمىُالبيئةالتأثيرُ المؤرخ07/144ُُيُرقـُطارُالمرسوـ

ُسنة19ُالموافؽُؿ1428ُاـُعجمادىُالأوؿ2ُفيُ المحددةُفيُالممحؽُُعالمشاريُعتخضُ،لبهعوُالمذكورُأ2007ُمايو
ُإلىُدراسةُأوُموجزُالتأثير ُ."بيذاُالمرسوـ

ُ.147،148،ُالسابؽ،ُصُصُع،ُالمرجالغنيبدُعحسونةُ(2)
ُالتنفيذُ(3) ُالمرسوـ ُالبيئة،ُُ،07/145ي ُعمى ُالتأثير ُوموجز ُدراسة ُعمى ُالمصادقة ُوكيفيات ُومحتوى ُتطبيؽ ُمجاؿ يحدد

ُ.07ُالمادةُ،السابؽُعالمرج
ُ.02الفقرة08ُُالمادةُُالمرجعُنفسو،(4)ُ

ُ
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وُىذاُقصدُُ(1)موميعالواليُبموجبُقرارُفتحُتحقيؽُُيعمفُدُالإنتياءُمفُفحصُالممؼعب
ُطبيعد ُشخص ُأي ُأو ُالغير ُمعوة ُأو ُرأيوعي ُلإبداء ُالمشروُُنوي مفُُ،إنجازهُعالمزمُعفي

موميُعمفُىناُلابدُمفُبيافُكيفياتُالقياـُبالتحقيؽُالُ،(2)مىُالبيئةُعةُعحيثُأثارهُالمتوق
ُمىُالبيئةُ)ثانيا(.عمىُدراسةُأوُموجزُالتأثيرُع)أولا(ُإضافةُإلىُكيفيةُالمصادقةُ

 موميعأولا :إجراء التحقيق ال
ىذاُماُيظيرُوُلبميُوُتشاوريُعإُعنظاـُتقييـُالأثرُالبيئيُأنوُذوُطابمفُأىـُخصائصُ

ُي ُأف ُوجوب ُخلبؿ ُالعمف ُالتحقيؽ ُفتح ُالمتضمف ُبالقرار ُالجميور ُعمـ ُطريؽُعمومي ف
فُطريؽُعكذلؾُُوُُعالمشروُُعوُفيُأماكفُموقُ،نيةعالبمدياتُالمميؽُفيُمقرُالولايةُوُعالت

ُ:فُطريؽُتحديدُماُيأتيعالنشرُفيُيوميتيفُوُطنيتيفُ
ُ.موميُبالتفصيؿعالتحقيؽُالُعموضوُ-
ُألاُ - ُيجب ُالتي ُالتحقيؽ ُ)ُمدة ُواحداً ُشيراً ميؽُفيُمقرُع(ُُإبتداءُمفُتاريخُالت01تتجاوز

ُ.عالمشروُُعأماكفُموقُنيةُوُفيعالولايةُوُالبمدياتُُالم
مىُسجؿُمرقـُوُمؤشرُعالأوقاتُوُالأماكفُالتيُيمكفُلمجميورُأفُيبديُملبحظاتوُفيياُ-
ُ.(3)يكوفُمفتوحاُليذاُالغرضميوُع

ُإقميمياُُ ُالمختص ُالوالي ُإلى ُالتأثير ُموجز ُأو ُدراسة ُلفحص ُالمحتممة ُالطمبات ُترسؿ ُحيث
ينوُعمىُدراسةُأوُموجزُالتأثيرُفيُمكافُيعُعنيُإلىُالإطلبعالواليُالشخصُالمُواعيودُو

ُ.(4)(ُيوماًُلإبداءُأرائوُوُملبحظاتو15شرُ)علوُوُيمنحوُمدةُخمسةُ
ُُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ُ.الثامفُمثاؿُعفُقرارُالواليُبفتحُتحقيؽُعموميالممحؽُ(1ُ)

ُالتنفيذُ(2) ُالمرسوـ ُالمصادقةُُ،07/145ي ُكيفيات ُو ُمحتوى ُو ُتطبيؽ ُلمجاؿ ُعالمحدد ُالتأثير ُموجز ُو ُدراسة مىُعمى
ُ.9،المادةُُؽالسابُعالمرجُ،البيئة

ُ.10المادةُُالمرجعُنفسو،ُ(3)

ُ.11المادةُُالمرجعُنفسو،ُ(4)
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ُالواليُفيُ مىُإحتراـُعكمؼُبالسيرُي ُُبتعييفُمحافظُمحقؽُموميعإطارُالتحقيؽُالكماُيقوـ
ُعالت ُالمحددة ُُميمات ُالتالمرتبطة ُالنشرعبأحكاـ ُو ُالُميؽ ُالتحقيؽ ُفتح ُُُُُ(1)موميعالمتضمف

حقؽُأيضاُبإجراءُحيثُيكمؼُالمحافظُالمُ ُ،(2)الأراءُالمختمفةُُعوُحتىُالسجؿُالخاصُبجم
ُعواقبُالمحتممةُلممشروُعموماتُالتكميميةُالراميةُإلىُتوضيحُالعالمُعكؿُالتحقيقاتُأوُجم

موماتُعمىُتفاصيؿُتحقيقاتوُوُالمعندُإنتياءُميمتوُمحضرا ُيحتويُعكماُيحررُمىُالبيئةُ،ع
ُ.(3)ياُثـُيرسمياُإلىُالواليعالتكميميةُالتيُجم

ُالإنتياءع ُالُمفُند ُيُ عالتحقيؽ ُالأراءحرُ مومي ُمختمؼ ُمف ُنسخة ُالوالي ُُر ُُُُميياعالمحصؿ
ُعُو ُالمحقؽند ُالمحافظ ُإستنتاجات ُيدُ،إقتضاء ُالمشروُُاوُعو ُمُعأصحاب ُأجاؿ قولةُعفي

ُ ُالجوابية ُالمذكرة ُُ،(4)لتقديـ ُأفُ و ُالُعالمشرُُالملبحظ ُالتحقيؽ ُنظـ ُقد موميُعالجزائري
ُ(ُمف15شرُ)ع(ُإلىُالمادةُخمسة10ُاشرةُ)عمؽُبدراسةُأوُموجزُالتأثيرُمفُالموادُالعالمت

ُالتنفيذ ُالمرسوـ ُ الذي07/145ُي ُالمصادقة ُكيفيات ُو ُمحتوى ُو ُتطبيؽ ُمجاؿ مىُعيحدد
موميُيكوفُعىذاُالتحقيؽُالُمىُأفُ عحيثُينصُصراحةُُ،مىُالبيئةعوُموجزُالتأثيرُُدراسة

يةُفإفُىذاُالأخيرُيفوضُصلبحياتوُممعالواليُالمختصُإقميمياُطرفاًُفيوُلكفُمفُالناحيةُال
ُ.مىُمستوىُالولايةعىُمديرُمديريةُالبيئةُفيُىذاُالمجاؿُإل

 مى دراسة و موجز التأثيرعثانيا :المصادقة 
ُلممذكرةُُعيـُصاحبُالمشروُوُوصولًاُإلىُتقدموميُكميةُبدايةُبفتحوُعندُإنتياءُالتحقيؽُالع

ُػػػػػػػػػػػػػػػػُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ُ.الممحؽُالتاسعُمثاؿُعفُالنشرُفيُجريدةُوطنيةُبفتحُتحقيؽُعموميُ(1)

ُالتنفيذُ(2) ُالمرسوـ ُالمصادقةُُ،07/145ي ُكيفيات ُو ُمحتوى ُو ُتطبيؽ ُلمجاؿ ُعالمحدد ُالتأثير ُموجز ُو ُدراسة مىُعمى
ُ.12المادةُُ،السابؽُعالمرجُ،البيئة

ُ.14و13ُالموادُ،المرجعُنفسوُ(3)

ُ.15المادةُُالمرجعُنفسو،ُ(4)

ُ
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أراءُالمصالحُُعمىُالبيئةُيرسؿُمعندُالإقتضاءُفإفُممؼُدراسةُأوُموجزُالتأثيرُعالجوابيةُ
ُ:ةُإلىإلىُمحضرُالمحافظُالمحقؽُحسبُالحاجُالتقنيةُإضافة

ُ.بالبيئةُبالنسبةُلدراسةُالتأثيرُالوزيرُالمكمؼ-
ُإقم- ُالمختصة ُبالبيئة ُالمكمفة ُالذيفالمصالح ُالتأثير ُلموجز ُبالنسبة ُبفحصُُيميا يقوموف

ُ.موجزُالتأثيرُوُالوثائؽُالمرفقةُدراسةُأو
ُالُعم ُإتصاؿ ُإمكانية ُبالمصادقة ُالمكمفة ُبالقطاعمصالح ُالتأثير ُموجز ُأو ُدراسة اتُعمى

ُ.(1)انةُبكؿُخبرةُممكنةعنيةُوُالإستعالوزاريةُالم

ُأفُ  ُأربُحيث ُتتجاوز ُلا ُأف ُلابد ُالتأثير ُموجز ُأو ُدراسة ُممؼ ُفحص ُ)عمدة أشيرُُ(04ة
ُال ُالتحقيؽ ُإقفاؿ ُتاريخ ُمف ُُ،موميعإبتداءً ُتتـ ُالمكمؼُعو ُالوزير ُقبؿ ُمف ُالتصديؽ ممية

ُ ُالتأثيعبالبيئة ُدراسة ُوأيُ أمُ ُ،رمى ُإقميميا ُالمختص ُالوالي ُبموافقة ُفيكوف ُالتأثير ُموجز ُا
ُ.(2)رفضُلدراسةُأوُموجزُالتأثيرُلاُبدُأفُيكوفُمبرراًُ

ميمياُمىُالبيئةُإلىُالواليُالمختصُإقمىُدراسةُأوُموجزُالتأثيرُععيرسؿُقرارُالموافقةُُإذُ 
وُفيُحالةُماُإذاُتـُإقرارُتجدرُالإشارةُإلىُأنُ ُكماُ،(3)ُعالمشروُُقصدُتبميغوُإلىُصاحبُ

ُعميياُفيُالتشريعوفُالقضائيةُالمنصوصُعرفضُدراسةُأوُموجزُالتأثيرُدوفُالمساسُبالط
ُمرفقاُُناُإدارياُعيقدـُلموزيرُالمكمؼُبالبيئةُطُأفُ ُعفإنوُيمكفُلصاحبُالمشروُُ،موؿُبوعالم
ُ

ُػػػػػػػػػػػػػػػػُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ُالتنفيُ(1)ُ ُذالمرسوـ ُوُكيفياتُالمصادقةُُ،07/145ي ُوُمحتوى ُوُموجزُالتأثيرُعالمحددُلمجاؿُتطبيؽ مىُعمىُدراسة
ُ.16المادةُُ،السابؽُعالمرجُ،البيئة

 .17المادةُالمرجعُنفسو،ُ(2ُ)
ُ.(05الفقرةُالأخيرةُ)18ُالمادةُُالمرجعُنفسو،ُ(3ُ)
 
ُ

ُ

ُ
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ُالمُعبمجموُ ُأو ُالإختباراتُعالتبريرات ُتأسيس ُو/أو ُبتوضيح ُتسمح ُالتي ُالتكميمية ُُُُمومات
مفُأجؿُدراسةُجديدةُوفؽُنفسُالإجراءاتُالسابقةُُ،بيئةُلطمبُدراسةُأوُموجزُالتأثيرالُو
ُ.(1)ندُطمبُجديدع

مقةُعالبدأُفيُأشغاؿُالبناءُالمتُعمىُأنوُلاُيمكفُلصاحبُالمشروُعالجزائريُُعكماُأكدُالمشرُ
ُعالخاضُعبالمشاري ُالموافقة ُقبؿ ُالتأثير ُموجز ُأو ُلدراسة ُالتأثيرُعة ُموجز ُأو ُدراسة مى

ُالتنفيذميياُعحسبُالإجراءاتُالمنصوصُ، المحددُلمجاؿُتطبيؽ07/145ُُيُفيُالمرسوـ
تبارهُىوُالأساسُعبإُ،مىُالبيئةعمىُدراسةُوُموجزُالتأثيرُعكيفياتُالمصادقةُُوُُمحتوي

ُ.(2)مىُالبيئةعتمادُدراسةُأوُموجزُالتأثيرُعالقانونيُلإ
ُ ُالتأكيد ُمف ُلابد ُذكره ُتـ ُما ُإلى ُالمتعإضافة ُالتصريحات ُو ُالتراخيص ُأف مقةُعمى

ينيةُوُليسُشخصيةُعةُعمىُالبيئةُذاتُطبيعاتُأوُالأنشطةُذاتُالأثارُالمحتممةُعالمشروُب

ُفُطريؽُالتنازؿُأوُالميراثعسواءُُ،غيرالسمحُبنقمياُمفُالمرخصُلوُالأصيؿُإلىُوُيُ أنُ ُأيُ 
تبارُالقانونيُىوُالنشاطُالمرخصُلوُوُليسُالشخصُالذيُليسُمحؿُعمحؿُالإُذلؾُلأفُ ُو
ُ.(3)لمغيرُمىُالبيئةعالمؤثرُُعالمشروُُعفُالتنازؿُالأشخاصُالمرخصُليـُمكفيُ اُممُ ُ،تبارعإ

ُلإ ُالمصاحبة ُالإجراءات ُإلى ُالتطرؽ ُخلبؿ ُعمف ُالتأثير ُموجز ُأو ُدراسة ُالعتماد بيئةُمى
الجزائريُبيفُدراسةُالتأثيرُالبيئيُوُموجزُالتأثيرُُعيزُالمشرُيمىُالرغـُمفُتمعيلبحظُأنوُ

ُطبي ُخلبؿ ُمف ُمنيماعالمشروُُةعالبيئي ُلكؿ ُتختمؼ ُالتي ُبشكؿُُإلاُ ُ،ات ُيوضح ُلـ أنو
ُُالتيُُناصرعنموذجُمحددُيبيفُالُعبارةُأخرىُلـُيقـُبوضعمضموفُكؿُمنيماُأوُبُيتفصيم

ُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ُالتنفيذُ(1ُ)ُ مىُعمىُدراسةُوُموجزُالتأثيرُعالمحددُلمجاؿُتطبيؽُوُمحتوىُوُكيفياتُالمصادقةُُ،07/145يُالمرسوـ
ُ.19المادةُُ،السابؽُعالمرجُ،البيئة

ُ.21المادةُُالمرجعُنفسو،ُ(2ُ)
ُ.356صُُ،2009ُ،مصرُ،الجديدةةُعدارُالجامُط،ُدُ،الأمفُالبيئيُ،طيةعطارؽُإبراىيـُالدسوقيُُ(3)

ُ
ُ
ُ
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ُالتنفيذلأنوُمفُخلبؿُإستقراءُُكؿُدراسةُتخصُ المحددُلكؿُما07/145ُُيُموادُالمرسوـ
ظـُعموجزُالتأثيرُفيُمُبيفُدراسةُوُعنجدهُيجمُ،مىُالبيئةعمؽُبدراسةُوُموجزُالتأثيرُعيت

ُالم ُالدراسات ُمكتب ُتحديد ُمف ُلممشروُعالمتطمبات ُالدقيؽ ُالوصؼ ُأو ُالبدائؿُُعتمد أو
مىُالبيئةُتكوفُأقؿُخطورةُبكثرةُعةُلموجزُالتأثيرُعالخاضُعالمشاريُـُأفُ معالُعمُ،المختمفة

وىوُماُيفرضُوجوبُالتفرقةُبينيماُُمىُالبيئةعالتأثيرُُدراسةلُةعالخاضُعمفُتمؾُالمشاري
ُ.(1)يدُالمتطمباتُوُالشروطُالقانونيةدعفيُ

ُي شار غيرُمدرجةُضمفُالقائمةُالتيُتطمبُيةُتتمثؿُفيُوجودُمنشآتُعإلىُحالةُواقُكما
ُ ُالتصريح ُأو ُالترخيص ُو ُفي ُواردة ُالمنشآغير ُالمصنفةقائمة ُالتطورُلكُ ُ،ت ُبحكـ ف

افةُيمكفُإضُوُ قانونيةُحيثُأنُ ُفراغاوىوُماُيسببُُ؛مىُالبيئةعيُنجدُلياُأثارُسمبيةُعالصنا
ُالمنشآ ُقائمة ُضمف ُالمنشأة ُىذه ُت ُالخاضالمصنفة ُتصريحُةعسواء ُأو ُلاُ،لترخيص ُوىذا

ُالمنظـُلممنشآعبتُيكوفُإلاُ  وُىوُماُيتطمبُوقتُطويؿُلابدُمفُُ،تُالمصنفةديؿُلممرسوـ
ُ ُالبيئي ُالتموث ُمف ُلمحد ُالتنميةُُ،(2)تفاديو ُإطار ُفي ُالبيئة ُحماية ُقانوف ُبإستقراء لكف

ُ ُُو03/10ُالمستدامة ُالمادة ُالتي25ُخاصة ُو ُعتُنجدىاُمنو ُالحالةالج ُأنُ ُ،ىذه وُحيث
ُينجـُع تُالمصنفةُأخطارُأوُأضرارُمنشأةُغيرُواردةُفيُقائمةُالمنشآُفُإستغلبؿعندما

موميةُوُالنظافةُوُالأمفُوُالفلبحةُوُالأنظمةُالبيئيةُوُعتمسُبالمصالحُالبيئيةُ)الصحةُال
ُالطبي ُالمواقعالموارد ُو ُالمُعة ُالسياحةعو ُالمناطؽ ُو ُفيُ،الـ ُتسبب ُقد ُبراحةُالمُأو ساس

ُ(.الجوار
ُ ُبناء ُالبيئية ُالمصالح ُعتقوـ ُتقرير ُيعبإمى ُبدوره ُالذي ُو ُإقميميا ُالمختص ُالوالي مـُعذار

لةُالأخطارُأوُالأضرارُالمثبثةُلإزاُ،قصدُإتخادُالتدابيرُالضروريةُالمشغؿُُويحددُلوُأجلبًُ
ُالشروطُُحيفُتنفيذتـُوقؼُسيرُالمنشأةُإلىُيُفإنوُالمحددإذاُلـُيمتثؿُالمشغؿُفيُالأجؿُوُ

ُػػػػػػػػػػػػػػػػُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ُ.148صُُ،السابؽُعالمرجُ،بدُالغنيعحسونةُُ(1)ُ
ُ.45صُُ،نفسوُعالمرجُ(2)

ُ
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ُُ.ةالمفروض

ُأفُ ُإذفُ  ُبسرُُالملبحظ ُالتدخؿ ُالمختصة ُالإدارة ُيخوؿ ُحلًب ُأوجد ُىوُعالقانوف ُو ُكافية ة
ُالبيئ ُالمسائؿ ُفي ُبالبيئةُيالمطموب ُالمساس ُدوف ُالمصنفة ُالمنشأة ُإستغلبؿ ُضماف ُقصد ة

ُ.(1)حيطةُبماُيضمفُالتنميةُالمستدامةالم

يحدد07/145ُُتُالمصنفةُمىُالمنشآعالتنظيـُالمطبؽُُفيُالأخيرُلابدُمفُالإشارةُإلىُأفُ 
ُإيدا ُمف ُأشير ُثلبثة ُُعأجؿ ُالموافقة ُرخصة ُتسميـ ُبغرض ُالطمب بإنشاءُُالمسبقةممؼ

ُ ُالمصنفة ُيُ،(2)المؤسسة ُ)ُطيعكما ُشير 01ُأجؿ ُدراسة ُإستكماؿ ُأجؿ ُمف ُموجزُ( ُُُأو
(ُلتقييـ04ُةُأشيرُ)عميمةُأربُوُ(4)موميُعإضافةُإلىُمنحُأجؿُشيرُلمتحقيؽُالُ،(3)التأثير

وذلؾُإبتداءًُُ،ميياعمىُالبيئةُمفُقبؿُالمصالحُالمختصةُلمموافقةُعدراسةُأوُموجزُالتأثيرُ
ُال ُالتحقيؽ ُإقفاؿ ُعمف ُىناُ،(5)مومي ُبُمف ُبعيلبحظ ُالقياـ ُجمعد ُىنالؾُُعممية ُأف بسيطة

ررةُلمنحُالمقمدةُتقييـُدارسةُالتأثيرُأطوؿُمفُالميمةُفُ،تداخؿُفيُالمدةُالزمنيةُتفاوتُو
ُلممنشأ ُالمسبقة ُالواقُ،ةالموافقة ُالناحية ُمف ُأنو ُإستخلبص ُإلى ُيقودنا ُما ُمدةُعوىو ُفإف ية

ُ ُالتسميـ ُأو ُمنشأرخصة ُبإستغلبؿ ُتترُالتصريح ُمصنفة ُسنةة ُبيف ُوسن01)ُاوح ُواحدة ةُ(
ُ.عمىُالعكسُمماُينصُعميوُالقانوفُ(6)مفُذلؾُونصؼُأوُحتىُأكثر

ُ
ُػػػػػػػػػػػػػػػػُػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ُ.25المادةُُ،المرجعُالسابؽُ،03/10القانوفُُ(1)ُ
ُالتنفيذيُ(2) ُ.06المادةُُ،السابؽُعالمرجُ،المصنفةتُمىُالمنشآعيضبطُالتنظيـُالمطبؽُُ،06ُ/198المرسوـ
ُالتنفيذيُ(3) مىُالبيئةُ،ُعمىُدراسةُوموجزُالتأثيرُعيحددُمجاؿُتطبيؽُومحتوىُوُكيفياتُالمصادقةُُ،07/145ُالمرسوـ

ُ.08المادةُُ،السابؽُعالمرج
ُ.10المادةُُالمرجعُنفسو،ُ(4)
ُ.17المادةُُالمرجعُنفسو،ُ(5)
ُ.100صُ،السابؽُعالمرجُ،-دراسةُمقارنة–تُالمصنفةُلحمايةُالبيئةُالمنشآُ،مديفُأماؿُ(6)
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 الرقابة على نظام تقييم الأثر البيئي

إنتياكُلمبيئةُخاصةُماُتعمقُبالمؤسساتُالمصنفةُُجدُنظامُدراسةُالتأثيرُبغرضُصدُأيُ وُ 
لذاُ،طبيعةُالنشاطُُشكلُالخطرُالأكبرُعمىُالوسطُالبشريُبفعلُطرقُالإستغلالُوالتيُت

منُخلالُكلُمكوناتُ؛ُةُُإلىُفرضُرقابةُعمىُىذاُالنظامالتنظيماتُالبيئيُسعتُالقوانينُو
ُ ُسواء ُالالدولة ُالإييئات ُأو ُوالدارية ُالآليات ُمن ُمجموعة ُعبر ُالقانونيةُُقضائية الضوابط
لتجنبُ،لبيئيُالجزائيُضدُمخالفيُنظامُتقييمُالأثرُاُالمدنيُوُبينُالإداريُوُعمىُإختلافيا

ولعلُأىمُوسائلُالرقابةُعمىُىذاُالنظامُ ،(1)هيُعملُيسببُتموثُالمحيطُأوُتدىورُالقيامُبأ
ُ ُلمسمطات ُالإداري ُالضبط ُكفمو ُوما ُالبيئية ُبإُالإدارية ُالبيئية ُعمىُعتبارُغير ُالمشرفة ىا

لتصلُالعقوبةُأةُالمخالفةُمكنُمنُردعُالمنشت ُُمماُيشكلُرقابةُأولية ،(2)ثيرإعتمادُدراسةُالتأ
بعيداُعنُالقضاءُمماُيشكلُضابطاُعمىُُالغمقُالنيائيُلممؤسسةُالمصنفةُالتوقيفُوُإلى

 .(3)ىذاُالنظام

ُالقضائيةُكفلُالتشريعُطرقُقانونيةُأخرىُلتقويمُُغيرُالرقابةُالإداريةُإكتفاءفيُحالةُعدمُ
ُعُو ُرقابة ُتقفرض ُنظام ُالأمى ُغييم ُعمى ُالبيئي ُثر ُالقضاء ُتدخل ُضدُرار الجنائي

إضافةُإلىُالقضاءُالعاديُ ،ويةُالخارجةُعنُضوابطُىذاُالنظامالمعنُشخاصُالطبيعيةُوالأ
ُعم ُيعمل ُالتأثيرالذي ُدراسة ُتجاوز ُأضرار ُجبر ُالييئاتُ ،ى ُبيان ُمن ُلابد ُكان ُىنا من

فيُالرقابةُعمىُىذاُُمركزيةُصاحبةُالإختصاصلاالإداريةُعمىُإختلافياُبينُالمركزيةُوُال
دراسةُالتأثيرُبُكلُمنُىوُممزمالنظامُ،وكذاُالقضاءُالإداريُودورهُفيُالحرصُعمىُتطبيقُ

ُُــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
،منشوراتُالحمبي1ُُنُوُالإدارةُوُالتربيةُوُالإعلام،ُطحمايةُالبيئةُفيُضوءُالشريعةُوُالقانوُُ،عبدُالقادرُالشيخميُ(1)

ُ.242صُ،دُسُنُ،الأردنُ،عمانُ،القانونية
ُ.23ُُُُصُ،2112ُمصر،ُ،،ُدُطُ،دارُالكتبُالقانونية-دراسةُتحميميةُمقارنة-يةُالبيئةالضبطُالإداريُلحماُ،داودُمحمدُ(2)
نفةُكآليةُوقائيةُلحمايةُالآلياتُالتقنيةُلمرقابةُالإداريةُعمىُالمنشآتُالمصُ،محمدُالأمينُوُمحفوظُعبدُالقادرُمزيانُ(3)

3ُالعددُمستغانم،ُباديس،ُ عةُعبدُالحميدُإبنجامُ،العمومُالسياسية و كميةُالحقوقُيئة،الب مجمةُالقانونُالعقاريُوُ،البيئية
ُ.11صُ،2014،جوان
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بالنظرُإلىُأىميةُالبيئةُالتيُتتطمبُمشاركةُالمجتمعُالمدنيُفيُ،المعمولُبوُبدقةُلمقانونُ
بحدودُيمسُُدورُالقضاءُالجنائيُفيُردعُكلُمنُبيانليتمُ العمميةُالرقابية)الفصلُالأول(،

 ُتدخلُالقضاءُالعاديُقصدُتعويضُالأضرارُبالبيئة)الفصلُالثاني(.ُوصولاُإلى ،النظامىذاُ

 الأول: الرقابة الإدارية على نظام تقييم الأثر البيئي الفصل

ُ ُالإمنذ ُستقلال ُستوكيولمُ و1692ُسنة ُمؤتمر ُبعد ُبالبيئة ُالجزائري ُالمشرع ُإىتمام بداية
ُ ُسنة ُالإنسانية ُإستقرار1622ُلمبيئة ُوعدم ُكثيرة ُتغيرات ُالبيئية ُالإدارة ُُ،عرفت خلالُمن

بإستحداثُلجنةُوطنيةُلمبيئةُسنةُُأولياُمنُقطاعُإلىُآخرُتحولُالييئاتُالمكمفةُلحمايتيا
حيثُ ،(1)فيُالوقتُالراىنُذاتيابإلىُإستقلالياُفيُشكلُوزارةُقائمةُُتطورىاُبمراحلو1624ُُ
أحدُأىمُالوسائلُالمقررةُليذهُالسمطاتُالإداريةُلحمايةُالبيئةُىوُنظامُدراسةُُجمياُأنُ ُيظير

ُعميو ُالرقابة ُالأخيرة ُىذه ُتبسط ُالذي ُيقوُ ُالتأثير ُالذي ُالإداري ُالقضاء ُالقراراتبمساعدة ُم
ُالنظام ُبيذا ُمشاركةُ،المتعمقة ُمبدأُُمع ُخلال ُمن ُبالبيئة ُالميتمة ُوالجمعيات ُالناس لعامة

ُ.(2)رُشؤونوُالبيئيةييمنُإدخالُالمواطنُالمحميُفيُتسُدُ الإعلامُوالمشاركةُحيثُلاب

داريةُعمىُنظامُتقييمُالأثرُالبيئيُلابدُمنُالتطرقُإلىُدورُبغرضُالكشفُعنُالرقابةُالإ
ُال ُو ُالمركزية ُالإدارية ُالاالييئات ُفي ُبياُمركزية ُتقوم ُالتي ُالتجاوزات ُكل ُعمى لرقابة

ُالنظامالمؤسساتُالمصنف منُوزيرُالبيئةُوصولاُإلاُُإنطلاقاُ،ةُأوُكلُمنُلوُعلاقةُبيذا
ُالجمعيا ُفي ُمتمثلا ُالمدني ُالمحمي)الالمجتمع ُوالمواطن ُالبيئية ُفيماُُمبحثت ُلسيل الأول(

الداخمةُُ،التصرفاتُالإداريةُوُتسميطُالضوءُعمىُدورُالضبطُالإداريُفيُتقويمُالقراراتبعدُ
ُالتأثير ُدراسة ُمجال ُوُفي ُالقوانين ُيخالف ُمن ُكل ُمعاقبة ُخلال ُىذاُُمن ُفي التشريعات

ىذهُالرقابةُأولُالعممياتُالضابطةُليذاُالنظامُلأنوُفيُُتشكلحيثُُ،)المبحثُالثاني(المجال
ُُ.المدنييتمُالمجوءُإلىُالقضاءُالعاديُبجانبيوُالجنائيُوُُإكتفائياحالةُعدمُ

ُــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ُ.212صُالمرجعُالسابق،ُ،بنُأحمدُعبدُالمنعمُُ(1)
 .13ُُُالمادةُُالمرجعُالسابق،ُ،11-13القانونُُُ(2)
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 ثر البيئيمى نظام تقييم الأ عكمفة بالرقابة دارية الميئات الإهالالمبحث الأول :
ا ىناصر عتمؼ خماية البيئة و محمقة بعالمت عدد القوانيفوظ في حلاؿ التزايد الممخمف 

لى إو تدفعيا  ،امة لمدولةعؿ ضمف السياسات الخضرورة وطنية تديرة خالأ هذىت حصبأ
د  سمطات عتسا ذ  إ ؛ماية البيئة لاغيرحساسا بأتـ يي تعنو تصاص إخزة ذات يجأنشاء إ

فني ص صختاج لتحاكات التي تينتدد مف التصرفات و الإحم عة نو ياـ في مواجعالضبط ال
 .(1)متميز
كاـ القانونية حالأ هتجاإالفات خمال على منإثير أمى دراسة التعدارية دؼ الرقابة الإيت كما
زة يجف طريؽ الأعالرقابة  هذىمارس ت   ذ  إ ،يطةحبالبيئة المضر و التي تا يموؿ بعالم
( ئات غير المركزية )المطمب الثانيييو تمؾ الوؿ( أالمركزية )المطمب الأدارية سواء الإ
ؿ حر خآمى المؤسسة المصنفة المموثة لمبيئة كعدارة ا الإعيلى الجزاءات التي توقإضافة إ
 .قميمياإيا و عتصة نو خدارة المالإ وؿ بخداري تتدإ

ثر مى نظام تقييم الأ عدارية المركزية المكمفة بالرقابة يئات الإهال:ول المطمب الأ 
 البيئي

عند التحدث عف الرقابة الإدارية المركزية لدراسة التأثير يخطر لموىمة الأولى دور الوزير 
إقتراح الأدوات  إلزامية و ،رة بالقواعد و التدابير الوقائيةالمكمؼ بالبيئة في مجاؿ المباد

بطبيعة الحاؿ فالوزير  حيث ،(2)الرامية إلى تشجيع ما يسيـ في حماية البيئة مف أي أخطار 
توضع تحت سمطتو  فبمقتضى القوانيف و الموائح يمثؿ السمطة العميا في مجاؿ البيئة حي

  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .147ص  ،المرجع السابؽ ،عبد القادر الشيخمي  (1)
يتعمؽ بتنظيـ  ،2017ديسمبر  25الموافؽ ؿ  1439  ربيع الثاني 06المؤرخ في  366/ 17المرسوـ التنفيذي  (2)

 25الموافؽ ؿ 1439ني ربيع الثا 06،المؤرخة في  74ج ر ع  ،المتجددة وسيرىاالمفتشية العامة لوزارة البيئة و الطاقات 
 .02المادة  ،2017ديسمبر 
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ير دراسات يمحؽ بو مكتب وزارة البيئة تتكوف مف أميف عاـ يساعده مدفالييئات مجموعة مف 
مكمفيف  02فرديف  واف يساعده يرئيس الد الأمف الداخمي وإضافة إلى مكتب  إتصاؿ و بريد

كؿ ريات تتفرع عف يمد 06ريات أخرى عددىا يإضافة إلى مد ،(1)التمخيص  و بالدراسات
مف مديرية  أما ما ييـ في موضوع الحاؿ ىو كؿ   ،واحدة منيا مجموعة مف اليياكؿ

الدراسات البيئية ،حيث يوكؿ ليذه و مديرية تقييـ  السياسات البيئة الصناعية )الفرع الأوؿ(
 .تقييـ الأثر البيئية المركزية عمى الرقابالييئات 

 ة الصناعيةيالفرع الأول :مديرية السياسات البيئ
 إذ   في المجاؿ الصناعي ةيبالمبادرة بالسياسات البيئ المشار إلييا أعلاهمديرية التتكفؿ 

 التي تساعد عمى الوقاية مف التموث و الأضرار تقترحيا كما تبادر بكؿ الدراسات و الأعماؿ 
حيث تبادر  ،المجوء إلى التكنولوجيا النظيفة و ىذا مع الشركاء المعنييف لتشجيع الصناعية

بمشاريع وبرامج إزالة التموث في الوسط الصناعي وتنف ذىا وىذا مف خلاؿ المساىمة في 
إعداد النصوص التشريعية و التنظيمية وتحديد القيـ القصوى و المواصفات التقنية التي تنظـ 

و السير عمى تطبيقيا   ،ر ذات المصدر الصناعي و مكافحتيامف التموث و الأضرا الوقاية
كؿ ىذا بغرض التشجيع عمى إسترجاع النفايات و المواد الفرعية الصناعية و رسكمتيا كما، 
تساىـ ىذه المديرية في إعداد خرائط الأخطار الصناعية وكذا البرامج المتعمقة بنقؿ النفايات 

 .(2)إزالة المموثات العضوية الثابتة حدود والخطيرة عبر ال
  نت تتكوف مف أربع مديريات حيفتجدر الإشارة إلى أف مديرية السياسات البيئة الصناعية كا

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

المتعمؽ بتنظيـ الإدارة  ،1439ربيع الثاني 6الموافؽ ؿ ،2017ديسمبر 25المؤرخ في  ،365/ 17المرسوـ التنفيذي  (1)
 ،2017ديسمبر 25الموافؽ ؿ  ،1439ربيع الثاني  06المؤرخة في  ،74ج ر ع  ،وزارة البيئة والطاقات المتجددةالمركزية ل

 .01المادة 
 .02المادة  ،المرجع نفسو (2) 
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المرسوـ  فيـ الجديد واحدة أما مف خلاؿ التنظي البيئة و التييئة العمرانية وزارةكانت وزارة 
 :أصبحت تتشكؿ مف ثلاث مديريات ىي 17/366ي التنفيذ

 . جات و المواد الكيميائية الخطيرةالمديرية الفرعية لتسير النفايات و المنت-
  .النفايات و المنتجات الفرعية الصناعيةتثميف المديرية الفرعية لترقية التكنولوجيا النظيفة و -
 .ة مف الأخطار و الأضرار الصناعيةالمديرية الفرعية لممؤسسات المصنفة و الوقاي-

تـ عمى ما يبدو دمجيا داخؿ  فإنو الفرعية لترقية التكنولوجيا الفرعية الصناعية أما المديرية
الفرعية لترقية التكنولوجيا النظيفة و تثميف النفايات و المنتجات الفرعية الصناعية  المديرية

 .(1)بالنظر إلى تشابو الأدوار بينيما
 يظير أف  ة يمف خلاؿ إستعراض أىـ المديريات التابعة لمديرية السياسات البيئية الصناع

المديرية الفرعية لممؤسسات المصنفة )ثانيا( كذا  المديرية الفرعية لترقية التكنولوجيا )أولا( و
بالتالي نظاـ تقييـ  و ة بالرقابة عمى المؤسسات المصنفةىي المرتبطة أساسا و بصفة مباشر 

المديرية الفرعية لتسير النفايات و المنتجات و المواد الكيميائية الخطيرة  أما ،الأثر البيئي
 :ا لأنيا تقوـ بػػػػعمى دراسة التأثير وىذ  بعيدة بعض الشيء فيي
تطبيؽ النصوص التشريعية و التنظيمية ببالإتصاؿ مع القطاعات المعنية  ةتابعالم و تفقدال-

    و مراقبتيا  منيا صة الخطيرةالتي تتضمف تسيير النفايات الخاصة بما في ذلؾ النفايات الخا
 .و إزالتيا

         مع القطاعات المعنية ممفات طمب رخصة نقؿ النفايات الخطيرة و جمعيا  ةسادر ال-
 .دات المرتبطة بياتصديرىا و منح الرخص و الإعتماو 
تعييف جرد كميات النفايات الخاصة و النفايات الخاصة الخطيرة و لاسيما تمؾ التي تنطوي -

 .تضبط قائمتياالتراب الوطني و  توىعمى طابع خطير و التي تنتج عمى مس
 سيير النفايات الخاصة و كيفيات بالإتصاؿ مع القطاعات المعنية المخطط الوطني لت تنفذ-

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
المادة  ،المرجع السابؽ ،لوزارة البيئة والطاقات المتجددةالمتعمؽ بتنظيـ الإدارة المركزية  365/ 17ي التنفيذالمرسوـ  (1) 
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جراءات إعداده و مراجعتو  .وا 
د و المنتجات تساىـ بالإتصاؿ مع القطاعات المعنية في إعداد الجرد الوطني لمموا-

 .الكيميائية الخطيرة
 .(1)جمع النفايات و نقميا و معالجتياجؿ أخاص مف  اكة عمومي تقوـ بترقية الشر -

يكوف موضوع نقؿ النفايات الخطيرة ىو محور عمؿ المؤسسة المصنفة  يلاحظ أنو لا بد أف  
ر ىو الأمر قميؿ الحدوث مقارنة بالدو حتى تدخؿ في الرقابة الإدارية المركزية ليذه المديرية و 

 يظير تاليا.الموكؿ لمديرية السياسات الصناعية و التي ترتبط أكثر بدراسة التأثير كما 
النفايات و المنتجات  التكنولوجيات النظيفة و تثمين المديرية الفرعية لترقيةأولا :

 الفرعية الصناعية
تثميف  و النظيفةقية التكنولوجيات تظير العلاقة بيف دراسة التأثير و المديرية الفرعية لتر 

 :ناعية مف خلاؿ قياـ ىذه الأخيرة بالأعماؿ التاليةالنفايات و المنتجات الفرعية الص
   تقوـ بجميع الأعماؿ التي تشجع عمى إسترجاع النفايات و المنتجات الفرعية الصناعية -
ير فروع خاص مف أجؿ تطو  –و تشجيع الشراكة عمومي رسكمتيا و تثمينيا إقتصاديا ، و
 .ميف النفايات الصناعيةتث
بجميع الأعماؿ المشجعة عمى إعتماد أحسف التقنيات  تقوـ بالإتصاؿ مع القطاعات المعنية-

     كذا الإبتكار  صناعية ومف طرؼ الوحدات ال ارسات البيئية المتوفرة و العممياتو المم
 .التقييس البيئييف و
   تعد بالإتصاؿ مع القطاعات المعنية كؿ عمؿ يشجع عمى الإستعماؿ العقلاني  و تقترح-
 .(2)المؤمف لممواد الأولية و المنتجات الفرعية الصناعية و 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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تظير الرقابة عمى مدى تطبيؽ تقييـ الأثر البيئي مف خلاؿ إقتراح ىذه المديرية كما 
كذا ستعماؿ الأمثؿ لمموارد الأولية و النصوص التنظيمية التي تيدؼ إلى المساعدة عمى الإ

تسببيا ىذه المواد في بطريقة تكفؿ السلامة الصحية مف الأضرار التي  ،المنتجات الصناعية
ؿ غير الأمثؿ مف قبؿ المؤسسات المصنفة  حيث تعمؿ عمى تشجيع كافة حالة الإستغلا
لى إعتماد تقنيات بيئية جديدة و عممية مف قبؿ الوحدات الصناعية )بما ميؿ إالأعماؿ التي ت

 .(1)درجاتيا ( فييا المؤسسات المصنفة عمى إختلاؼ

ثانيا :المديرية الفرعية لممؤسسات المصنفة و الوقاية من الأخطار و الأضرار 
 الصناعية

مف الأخطار و الأضرار  تتجمى رقابة المديرية الفرعية لممؤسسات المصنفة و الوقاية
الوسط لتموث البيئي في الصناعية عمى دراسة التأثير مف خلاؿ تكفميا بإنجاز دراسات إزالة ا

مف خلاؿ تحييف قائمة المؤسسات المصنفة و المسح الوطني لا سيما منيا  ،الصناعي
،حيث تعد ىذه المديرية الفرعية السجؿ الوطني  المؤسسات الصناعية الأكثر خطراً 

 .(2)عاثات الجوية ذات المصدر الصناعيالمصبات السائمة و الإنبلخصائص 
ىيؿ المواقع و الأراضي خطط إزالة التموث و إعادة تأكما تطمع ىذه المديرية بجرد و إعداد م

عي فيي تعد الدراسات و الأعماؿ المتعمقة بالوقاية مف التموث في الوسط الصنا ،المموثة
ياكؿ و القطاعات المعنية في تساىـ بالإتصاؿ مع الي إذ   ،بالتنسيؽ مع القطاعات المعنية

في  و الأضرار الصناعية و تنظيـ التدخلات الترتيبات التنظيمية لموقاية مف المخاطر تنفيذ
 الخاص  مخططات الوقاية و التدخؿ  و متابعة تنفيد  ،حالة وقوع تموث صناعي عرضي

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
نظيـ الإدارة ، المتعمؽ بت2010أكتوبر  21الموافؽ ؿ  1431ة ذي القعد 13المؤرخ في  10/259ي المرسوـ التنفيذ (1) 

،  2010أكتوبر  28فؽ ؿ الموا 1431ذي القعدة  20المؤرخة في  64ع  ر  ، جية العمرانية و البيئةالمركزية لوزارة التيئ
 .02المادة 
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ت بغرض المساىمة بمعية القطاعات المعنية في إعداد خرائط الأخطار الصناعية  بالمنشآ
عد المساىمة باة رقابة عمى المؤسسات الصناعية ىي ولعؿ مف أىـ الأدوار الجمية كأد

                                                                                       .(1)ممؤسسات المصنفةل متابعة تطبيؽ المواصفات التقنيةبكؿ القطاعات المعنية ب الإتصاؿ
مف خلاؿ حصر أىـ الأدوار الرقابة ليذه المديرية عمى نظاـ تقييـ الأثر البيئي يظير أنيا 

بنشاطيا  تتكفؿ بوضع الخطوط العريضة التي ترتكز عمييا المؤسسات المصنفة عند قياميا 
و الإنبعاثات  وكذا كؿ ما يتعمؽ بالوسائؿ ،ار تحديد قائمة المؤسسات المصنفةعمى غر 

مع تحديد كيفية التخمص أو التدخؿ في حالة وقوع تموث المؤسسات ، الصادرة عف ىذه
ىذا بحسب نوع الأخطار  ،تج عف نشاط مؤسسة مصنفة ماالناصناعي و المقصود ىنا ىو 

خذت بعيف الإعتبار الإتصاؿ بكافة القطاعات المعنية المتعددة و المتصمة بالبيئة )مثؿ آ
 ة ......إلخ(.المجالس المحمية المنتخب –الحماية المدنية –الموارد المائية  –مديرية الغابات 

 الدراسات البيئيةالفرع الثاني :مديرية تقييم 
أف  عمى الرغـ مف تعدد المديريات الموجودة عمى مستوى وزارة البيئة و الطاقات المتجددة إلا  

نظاـ دراسة التأثير كرقابة مركزية د إتصالا بش  راسات البيئية ىي المديرية الأمديرية تقييـ الد
نيا تساىـ بعد الإتصاؿ مع لأ ،اتيجية في مجاؿ التقييـ البيئيفيي التي تقترح العناصر الإستر 
بيئية ظيمية المتعمقة بتقييـ الدراسات الالنصوص التشريعية و التنالقطاعات المعنية في إعداد 

 .(2)و تسير عمى تطبيقيا
ؿ وجو تتفرع عنيا مديريتيف دورىا عمى أكمبقياـ مديرية تقييـ الدراسات البيئية بغرض 

ا المديرية الفرعية ( و كذلتقييـ دراسات التأثير )أولايف و ىما كؿ مف المديرية الفرعية فرعيت
 لتقييـ دراسات الخطر و الدراسات التحميمية البيئية )ثانيا(.

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
المادة  ،المرجع السابؽ ،المتعمؽ بتنظيـ الإدارة المركزية لوزارة البيئة و الطاقة المتجددة ،17/365ي المرسوـ التنفيذ (1)
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 أولا :المديرية الفرعية لتقييم دراسات التأثير
       المتعمؽ بتنظيـ الإدارة المركزية لوزارة البيئة  17/365ي عند إستقراء المرسوـ التنفيذ

نص الطاقات المتجددة خاصة ما تعمؽ بالمديرية الفرعية لتقييـ دراسات التأثير نجده يو 
 :صراحة عمى أنيا تتكفؿ بما يمي

 .قييـ تأثيرات التنمية عمى البيئةت -
 .عمى البيئة و تسير عمى مطابقتيا تدرس و تحمؿ دراسات التأثير -
 . رات الموافقة عمى دراسات التأثيرتعد قرا -
 .تسير عمى متابعة و مراقبة تنفيذ مخطط التسيير البيئي -

       بعد الإطلاع عمى أىـ أدوار المديرية الفرعية لتقييـ دراسات التأثير يتبادر إلى الذىف 
نظيمية المتعمقة بدراسات التشريعية و التد النصوص يتجمى أنيا تميد إلى عممية إعدا و

ييـ الأثر البيئي مف يشكؿ رقابة عمى تق الأخيرة ممامف خلاؿ قياميا بتحميؿ ىذه  ،التأثير
لى ترخيص التي تحتاج إ ىيتعمؽ بالمؤسسات المصنفة مف الدرجة الأول حيث رفضو حيف

 .(1)وزاري حتى تباشر نشاطيا

 دراسات الخطر و الدراسات التحميمية البيئيةثانيا :المديرية الفرعية لتقييم 
ىذه المديرية المتفرعة عف مديرية تقييـ الدراسات البيئية إلى تقييـ الأخطار المباشرة     تيدؼ

كما تدرس و تحمؿ  ،ة عمى الصحة العمومية و البيئةوغير المباشرة لنشاط المؤسسة المصنف
دراسات الخطر و الدراسات التحميمية البيئية و تسير عمى مطابقتيا بغرض الإتصاؿ 

    بالقطاعات المعنية لإعداد النصوص التشريعية و التنظيمية المتعمقة بدراسات الخطر   
 .(2)والدراسات التحميمية البيئية

   تقييـ الدراسات البيئية  يمكف محاولةبعد إستعراض دور المديريتيف الفرعيتيف عف مديرية 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .02ادة مال ،السابؽالمرجع  ،الطاقة المتجددةلوزارة البيئة و المتعمؽ بتنظيـ الإدارة المركزية  ،17/365يالمرسوـ التنفيذ (1)
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القوؿ أف المديرية الفرعية لتقييـ دراسات التأثير تيتـ بتقييـ الأثر البيئي فقط دوف غيره أما 
المديرية الفرعية لتقييـ دراسات الخطر و الدراسات التحميمية البيئية فيي إزدواجية الإىتماـ  

أما  مف جية ىذا ،مع دراسة التأثير كنظاـ يتماشىإذ تميؿ إلى الرقابة عمى دراسة الخطر 
        مع عمى كافة الأعماؿ الرقابية لمديرية تقييـ الدراسات البيئية مف جية أخرى فإف المط

ذكر خاصية تقييـ و متابعة دراسة التأثير بيف ف عنيا يجد أنو يتكرر المديريتيف المتفرعتيو 
ما يدفع إلى التسائؿ حوؿ الفرؽ بيف رقابة و مطابقة كؿ مديرية لنظاـ م ،(1)رياتيكافة المد

 أف جانب يختمؼ عف المديرية الأخرى أـ عمىدراسة التأثير فيؿ تتولى كؿ مديرية الرقابة 
فيما يخص المديرية الفرعية لتقييـ  ،يتـ بالتساوي تقسيـ دراسات التأثير عمى كؿ مديرية

حميمية البيئية يسيؿ تفرقتيا عف المديريتيف الباقيتيف )تقييـ دراسات الخطر و الدراسات الت
ى مع يتماش تـ أكثر بدراسة الخطر الذيدراسات التأثير و تقييـ الدراسات البيئية (لأنيا تي

ة الفرعية نظاـ دراسة التأثير أما الفرؽ في الرقابة بيف مديرية تقييـ الدراسات البيئية و المديري
التسمية حيث أف المديرية الرئيسية ىي مديرية  و مفيمكف إستخلاص ،يرلتقييـ دراسات التأث

أما  ،بيئية بما فييا تقييـ الأثر البيئيتقييـ الدراسات البيئية و التي تيتـ بكافة الدراسات ال
المديرية الفرعية عنيا و ىي مديرية تقييـ دراسات التأثير فيي تيتـ بالرقابة عمى نظاـ تقييـ 

 .(2)لا غيرالأثر البيئي 
إلى أف المديريات المذكورة سابقا و التي تمارس الرقابة عمى نظاـ دراسة  أيضا تجدر الإشارة

حيث أف مديرية السياسات  ،عامة لمبيئة و التنمية المستدامةالتأثير ىي فرع عف المديرية ال
ىـ المديريات البيئية الصناعية وكذا مديرية تقييـ الدراسات البيئية و فروعيما يشكلاف أحد أ

طرؽ إلى تـ الت ،مديريات(06البيئية التي تتكوف منيا ىذه المديرية العامة المتكونة مف ستة )
 ذكر الما يوجب رة عمى نظاـ تقييـ الأثر البيئي كالرقابة المباش علاقةإثنيف منيـ بالنظر إلى 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .02المادة السابؽ، المرجع ،لوزارة البيئة و الطاقة المتجددةالمتعمؽ بتنظيـ الإدارة المركزية  ،17/365ي المرسوـ التنفيذ (1)
 .02المادة  ،المرجع نفسو (2)
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دراسة التأثير بدرجة أقؿ إف بأف المديريات الأربعة الباقية التي قد تسيـ في الرقابة عمى 
ىي كؿ مف مديرية السياسات البيئية الحضرية و التي يتفرع عنيا المديرية أوجب ذلؾ 

و كذا المديرية الفرعية للأضرار  ،الفرعية لمنفايات المنزلية و ما شابييا و الضخمة و اليامدة
 دفقاتإضافة إلى المديرية الفرعية لمت ،عية اليواء و التنقلات النظيفةالسمعية والبصرية و نو 

البيولوجي والأنظمة  ثـ مديرية الحماية و المحافظة عمى التنوع ،السائمة الحضرية
          البيولوجي  ولمحفاظ عمى التراث الطبيعي  يتفرع عنيا المديرية الفرعية الإيكولوجية و

الوسط البحري والمناطؽ المديرية الفرعية لمحفاظ عمى الساحؿ و و  ،و المساحات الخضراء
       والصحراوية  مية و السيبيةبلجالمديرية الفرعية لمحفاظ عمى الأنظمة البيئية االرطبة و 
  .و تثمينيا

 يا مديرية الملائمة مع التغيراتيرات المناخية و فرعمديرية التغي يضاؼ إلى كؿ ىذا
و أخيراً مديرية التوعية و التربية  ،قميص مف التغيرات المناخيةالمناخية والمديرية الفرعية لمت

و الشراكة لحماية البيئة و التي يتفرع عنيا المديرية الفرعية لمتوعية و التربية البيئيتيف وكذا 
  .(1)لمشراكة مف أجؿ حماية البيئةعية المديرية الفر 

أما فيما يخص دور وزير البيئة و الطاقات المتجددة فإف رقابتو عمى تقييـ الأثر البيئي يكوف 
تـ  منح الرخصة بإستغلاؿ المنشأة المصنفة و ىو ما أثناءبدرجة أكبر بصفة قبمية أي 
أما الرقابة  ،ةالأطروح مف ىذه )آخر مبحث مف الباب الأوؿ(التطرؽ إليو في الشطر الأوؿ

البعدية فتتـ مف خلاؿ إعتبار وزير البيئة ىو المدير و الرئيس العاـ لكؿ ىذه المديريات 
أما مف جية أخرى بإمكاف  ،رس مياميا تحت رقابتو ىذا مف جيةالسابقة الذكر و التي تما

توجيو الأمر إلى وزير البيئة إصدار أمر بغمؽ مؤسسة مصنفة في حالة إنتياكيا لمبيئة أو 
 .(2)يريات البيئة عمى مستوي كؿ ولايةمد

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .02المادة المرجع السابؽ،  ،17/365ي المرسوـ التنفيذ (1) 
المتعمؽ بتحديد  ،2017ديسمبر  25الموافؽ ؿ  1439ي ربيع الثان 06المؤرخ في  ،17/364ي المرسوـ التنفيذ (2)

ديسمبر  25الموافؽ ؿ 1439ربيع الثاني  06المؤرخة في  ، 74، ع ر ، جوزير البيئة و الطاقات المتجددة صلاحيات
 .03-02المادتيف  ،2017
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قابة عمى نظام تقييم مركزية المكمفة بالر لاالمطمب الثاني :الهيئات الإدارية ال
 الأثر البيئي

دارية المتعمقة تسند إلييا الوظيفة الإ حمية التيتمثؿ الولاية و البمدية تمؾ الجماعات الم
تسييرىا  ىحيث يتول ،ئات مستقمة عف السمطة المركزيةبإشباع الحاجات المحمية بإعتبارىا ىي

ممثمو أصحاب المصمحة مف سكاف الإقميـ لأنيـ أدرى مف غيرىـ بالحاجات المحمية 
ة في العصر مإذ تظير البيئة السميمة و القوي ،(1)ومية الي ىـلقضايامتجددة بحكـ معايشتيـ ال

الحالي كأحد أىـ المطالب المحمية لما ليذه الأخيرة مف منافع نفسية و إجتماعية و حتى 
ىا عمى ى تنفيذو السير عم ،زـ الجماعات المحمية بتطبيؽ قوانيف الدولة بمجممياتمية إقتصاد

تبارىا ىيئات لا ة منتخبييا بإعالتعبير عف إراديميا لكنيا بالمقابؿ ممزمة كذلؾ بمستوى أقال
جميع الإجراءات و التدابير اللازمة و الضرورية لحماية أقاليميا في  حيث تتخذ ،مركزية

و مف ىنا  ،(2)لذي يسبب أضراراً لممواطف المحميمجاؿ حماية البيئة و مكافحة التموث ا
 المحمية لكي تتصرؼ وفؽ العمميات ترؾ المشرع عدة مجالات مفتوحة أماـ الإدارة ىيتجم

مف خلاؿ ممارستيا لنشاطاتيا              ،ظروؼ التي تطرألم طبقاالسياسات البيئية العامة و 
 اوصلاحياتيا المخولة ليا قانونا إذ لابد مف مراعات أف تكوف تدخلات الإدارة المحمية وفق

مف مكانة  إنطلاقاً ،(3)الدولة تطبيقا لمبدأ المشروعية و قوانيف الدولة  مفلمسياسات المرسومة 
الجماعات المحمية الولائية و البمدية داخؿ أي نظاـ قانوني فإنو لابد مف التطرؽ إلى دور 
كؿ جماعة في حماية البيئة عف طريؽ الرقابة عمى نظاـ تقييـ الأثر البيئي )الفرع الأوؿ(، 

  لمحمي عيات البيئية و المواطف الجمدني المحمي متمثلا في اممع ربط ىذا الدور بالمجتمع ال
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ديواف المطبوعات  ،ط د ،البمدية و الولاية في الجزائر تيا عمى نظاـاأسس الإدارة المحمية و تطبيق ،مسعود شييوب (1) 
 .17ص  ،1986، الجزائر ،الجامعية

 .75ص  ،2016 ،الجزائر ،دار اليومة ،الطبعة الثانية ،حماية البيئة ماعات المحمية فيدور الج ،أحمد لكحؿ (2)
 .75ص  ،المرجع نفسو (3)
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 )الفرع الثاني(.تقدمو مف مساعدة للإدارة المحمية ما عبر

 الإقميمية المكمفة بالرقابة عمى نظام دراسة التأثيرالفرع الأول :الجماعات 
تقتضي فعالية سياسة حماية البيئة بما فييا الرقابة عمى نظاـ دراسة التأثير أف تكوف الأجيزة 

و إتخاذ التدابير  ع حتى تستطيع معرفة كيفية مواجيةمف الواققريبة  الولاية(–المحمية )البمدية 
دور أغمبية الدوؿ إلى زيادة سعت مف ىنا  بيئي،إنتياؾ  ى أي  إلتصدي الملائمة و الفعالة لم

الأجيزة و الجماعات المحمية في المجاؿ البيئي  ففي فرنسا مثلا تزايد دور ىذه الجماعات 
فقد أصدر قانوف جياز حماية التراب الوطني  ،ركزية عمى حساب السمطات المركزيةغير الم

يقر بإنشاء  10/7/1975الذي يعد مؤسسة عامة إدارية خاضعة لوزارة البيئة قانونا في 
إشراؾ مجالس محمية تابعة ليذا الجياز تقاسمو إختصاصاتو محميا وىذا رغبة منو في 

 . (1)حميةميف في رعاية الشؤوف البيئية الالأجيزة المحمية و المواطن
حيث يدؿ ىذا التوجو لمدوؿ المتقدمة بما فييا فرنسا عمى الأىمية البالغة لمجماعات القاعدية 

بد مف بياف لا  إذ   ،في حماية البيئة عامة و الرقابة عمى نظاـ تقييـ الأثر البيئي خصوصا
الرقابة عمى دور البمدية في عممية  عمى دراسة التأثير )أولا( ثـ التعريج الدور الرقابي لمولاية

 .(2)عمى ىذا الجياز
ترتبط حماية البيئة بالمصمحة العامة حيث تتصؿ بمجاؿ السمطة العامة التي تتطمب  إذ  

بيئي يعد تشريعا ممزما لو طابع الوبما أف التشريع  ،قانونية تمكنيا مف فرض الحمايةقواعد 
مركزىا القانوني  بمساعدة تطبيقو بمقتضى ائي فإف السمطة العامة ىي التي تتولى جن

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .76،75 ،ص ،ص ،المرجع السابؽ ،ماعات المحمية في حماية البيئةدور الج ،أحمد لكحؿ (1) 
 مصر ، ، المؤسسة العامة لمكتاب، الإسكندرية ،د ط ،ةنحو قانوف موحد لحماية البيئ ،نبيؿ الحكيـ كامؿ (2)

 .71،ص1988
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ات و الوسائؿ المحمية التي تسعى إلى تحقيؽ الأىداؼ المركزية عبر الصلاحيالجماعات 
 .(1)المخولة ليا قانونا

 دراسة التأثيرالرقابة الولائية عمى نظام : أولا
ي تظير عديد السمطات و الييئات عند التطرؽ إلى الرقابة الولائية عمى نظاـ تقييـ الأثر البيئ

الأشخاص في ىذا المجاؿ مف ىنا يتـ التطرؽ إلى بعض الأشخاص بشكؿ عاـ بالنظر إلى و 
إختصاصات بيف عدة مف  ،ثر البيئي يعتبر ميمة واحدة فقطإعتبار أف رقابتيـ عمى تقييـ الأ

ا بالمقابؿ تظير ىيئات أخرى تختص في الرقابة عمى دراسة التأثير لذ ،عمى غرار الوالي
 ط النظاـ العاـ مف صلاحيات الواليحيث يعتبر ضب ،وجب تخصيص حيز يميؽ بيذا الدور

يتو الثنائية فيو ممثؿ الدولة عبر المستوى الذي يمثؿ دوراً مزدوجا ذلؾ مف خلاؿ وضع
و تمنح إذما يجعمو أعمى سمطة عمى مستوي الولاية  ،ة في نفس الوقتؿ الولايو يمث المحمي

ا فييا ممارسة الرقابة القوانيف و التنظيمات صلاحيات واسعة في مجاؿ الضبط البيئي بم
 .(2)مصنفة بغرض حماية البيئة المحميةت العمى المنشآ
قصد بسط رقابتو  لمواليت المصنفة صلاحيات واسعة لممنشآ نظمةة القوانيف المكما منح

فبعد التطرؽ إلى الدور الذي يسبؽ نشاط ىذه المؤسسات أي في مرحمة  عمى ىذه المؤسسات
فإف المقصود ىنا إمكانية الوالي غمؽ  ،جزء  و الشطر الأوؿ مف ىذا البحثالإنشاء في ال

 ح أو طمب الرخصة بالنسبةإعذار مستغمييا قصد إيداع التصري المؤسسة المصنفة بعد
 .(3)وىذا بعد بداية مزاولة النشاط لممؤسسة التي كانت تمارس نشاطيا دوف ترخيص

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
،  01العدد  ،ة الوطنية للإدارةجمة المدرسم ،البيئةكيفية تطبيؽ التشريع المتعمؽ بالمحيط و حماية  ،مصطفى كراجي (1) 

 .9،5، ص ،ص، 1996،  06المجمد 
 12ج ر ع  ،المتعمؽ بالولاية ، 2007فبراير  21الموافؽ ؿ  1433ربيع الأوؿ  28المؤرخ في  12/07القانوف  (2)

    .77المادة  ،2007فبراير  29الموافؽ ؿ  1433 ربيع الثاني 07المؤرخة في 
المادة  المرجع السابؽ،يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة ،،  06/198ي المرسوـ التنفيذ (3)

48. 
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( فإنو 02حيث إذا لـ يقـ المشغؿ بتسوية وضعيتو خلاؿ الأجاؿ المحددة قانونا )سنتيف 
 .(1)ة المصنفةلمنشأبإمكاف الوالي غمؽ ا

كما يمكف لموالي أف يسحب الترخيص مف المؤسسة المصنفة في حالة إنتياكيا لنظاـ تقييـ 
يف القانوف عمى الرغـ مف عدـ تبي ،اره ىو السمطة المانحة لمترخيصالأثر البيئي بإعتب

طبقا لمبدأ توازي  لكفمسمطة المخولة بسحب الترخيص الخاص بإستغلاؿ المنشأة المصنفة ل
الذي يؤكد أنو في حالة سكوت النص فإنو يتـ الإختصاصات المقابؿ لمبدأ توازي الأشكاؿ 

 .الأوؿ أو الترخيص قرارالمصدرييف  لمإتخاذ القرار مف نفس الأشخاص 
تصاص الرقابة البعدية عمى المنشأة المصنفة طبقا ليذا المبدأ فإف الوالي لو صلاحية و إخ

و صلاحية منحيا تكوف ىذه المؤسسة مف الدرجة الثانية التي ل الترخيص حيفحب سب
غير المطابقة عند الرقابة عمى ويكوف السحب بعد معاينة الوضعية  ،الترخيص قانونا

ا طبقا لمتنظيـ المطبؽ عمى ؤسسة المصنفة بعد بدأ نشاطيا حيث يكوف عدـ المطابقة إمالم
مف الوالي عند  نية الخاصة المذكورة في الرخصة الممنوحةت المصنفة أو الأحكاـ التقالمنشآ

 ات المختصة عمى مستوى الولاية )لـيتـ تحرير محضر مف قبؿ الييئ ،توافر ىذه الحالة
لكف يرجح أف المقصود ىو  06/198ي مف خلاؿ إستقراء المرسوـ التنفيذ تحدد ىذه الجيات
سويتيا و إذا لـ لت فعاؿ المجرمة و يحدد أجلايبيف ىذا المحضر الأ ( إذ  يةئمديرية البيئة الولا

يتـ تعميؽ رخصة  ،جاؿ الممنوحةلممؤسسة ضمف الآة غير الشرعية يتـ تصحيح الوضعي
تسحب  أو مطابقة مؤسستولأشير بعد تبميغ التعميؽ  06ستة  غؿ مدةالإستغلاؿ ومنح المست

لإجراء جديد لمنح و في حالة سحب الرخصة يخضع كؿ إستغلاؿ جديد  ،الرخصة منو
  .(2)يدة بكؿ المراحؿ المذكورة سابقاً رخصة الإستغلاؿ أي إعادة طمب رخصة جد

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
، المادة المرجع السابؽ، المؤسسات المصنفة لحماية البيئة ، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى06/198ي المرسوـ التنفيذ (1)

44. 
 .29المادة  ،المرجع نفسو (2)
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كما يمكف لموالي المختص أف يمجأ إلى وقؼ نشاط المؤسسة المصنفة بصفة مؤقتة بسبب 
 . (1)عمييامتشريع و التنظيـ المطبؽ اب ىذه الأخيرة جريمة أو مخالفة لإرتك

ت المصنفة لكف صنفة غير الواردة في قائمة المنشآكما يمكف لموالي إعذار المؤسسات الم
ينجـ عف نشاطيا أضرار بيئية فإنو بناء عمى تقرير مصالح البيئة يعذر الوالي المشغؿ مع 

مشغؿ المؤسسة ليذا ثؿ تيملـ و في حالة  ،معينة قصد إزالة الأضرار المتبثة إعطاء مدة
الشروط المفروضة مع  يذتنف دة يتقرر وقؼ سير المنشأة إلى حيفجاؿ المحدالإعذار في الآ

داخؿ المؤسسة ميما كاف  خدميفتالتدابير المؤقتة بما فييا دفع مستحقات المسإتخاذ كافة 
 .(2)نوعيا

كما يمزـ مستغؿ المنشأة المصنفة في حالة تغيير مشغؿ ىذه الأخيرة و التي تخضع 
 01يقوـ المشغؿ الجديد بالتصريح بذلؾ إلى الوالي المختص إقميميا في أجؿ  لترخيص أف  

في حالة توقؼ المنشأة عف النشاط فلا بد مف إخطار الوالي المختص  أو حتى ،(3)شير 
 نسبة لممنشأةىذا بطبيعة الحاؿ بال وأشير التي تمي تاريخ التوقؼ  03 إقميميا خلاؿ مدة

 .(4)الدرجات أو الفئات الثلاث () أي الخاضعة لترخيص 
 راقبة المؤسسات المصنفة كما يمي.كما لموالي دور ىاـ في عممية الرقابة مف خلاؿ لجنة م

 ت المصنفة :المجنة الولائية لمراقبة المنشآ-أ
 ينة الرقابة عمى دراسة التأثير ث المجنة الولائية لمراقبة المنشآت المصنفة كانت مقبؿ إستحدا

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
مجمة دفاتر السياسة  ،مى البيئة في التشريع الجزائريت المصنفة عوبات الإدارية لمواجية خطر المنشآالعق ،فاضؿ إلياـ (1) 

 .317ص  ،2013 ،09العدد  ،قالمة 1945ماي  08جامعة  ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،والقانوف
 .25لمادة ا ،المرجع السابؽ ،03/10القانوف  (2)
 ، المادةالمؤسسات المصنفة لحماية البيئة، المرجع السابؽ ، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى06/198ي المرسوـ التنفيذ (3)

26. 
 .42المادة  ،نفسوالمرجع  (4)
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 المصنفة عف طريؽ المرسوـ التنفيذي الممغى تة إلى لجنة حراسة و مراقبة المنشآموكم
 .(1)يمة ىذه المجنة و تنظيميا وسيرىاالذي يتضمف تشك 99/253

ي يضبط التنظيـ الذ 98/339ي الممغي مف المرسوـ التنفيذ 26قبؿ المادة والمحاؿ إليو مف 
وىذا كمو في ظؿ قانوف البيئة السابؽ  (2)قائمتيا لت المصنفة و المحدد المطبؽ عمى المنشآ

(83/03.) 
ت ص المجنة الولائية لمراقبة المنشآأما الرقابة الحالية عمى مستوى الولاية فيي مف إختصا

 .(3)06/198ي مف المرسوـ التنفيذ 28بنص المادة المصنفة 
 المصنفةت ة المجنة الولائية لمراقبة المنشآتشكيم-1
مراقبة المؤسسات المصنفة و التي تسمى في صمب لولاية لجنة  كؿ تنشأ عمى مستوى
الوالي مختص  تتشكؿ ىذه المجنة برآسةحيث  ،(4)( المجنة 06/198النص )ـ ، ت 

 :قبؿ إقميميا ػو ممثمة مف
 . مدير البيئة لمولاية أو ممثمو-
 .درؾ الوطني لمولاية أو ممثموقائد فرقة ال-
 .أمف الولاية أو ممثمو مدير-
 .المحمية لمولاية أو ممثمو المدنية مدير الحماية-
 .الشؤوف العامة لمولاية أو ممثمو مدير التنظيـ و-

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
، المتعمؽ بتشكيمة 1999نوفمبر  07، الموافؽ ؿ 1420 رجب 28المؤرخ في ، 99/253 الممغى يالمرسوـ التنفيذ (1) 

 10الموافؽ ؿ  1420ف شعبا 02، المؤرخة في 79ع  ر المنشآت المصنفة  و تنظيميا و سيرىا، ج لجنة حراسة و مراقبة
  .1999نوفمبر 

، المرجع السابؽ ؤسسات المصنفة و المحدد لقائمتياضبط التنظيـ المطبؽ عمى الم ،98/339 المرسوـ التنفيذي الممغى (2)
 .26، المادة 

  .28المادة ،المرجع السابؽ ،ضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة ،06/198ي المرسوـ التنفيذ (3)
 .27المادة  ،المرجع نفسو (4)
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 .لمولاية أو ممثموناجـ و الصناعة مدير الم-
 .لموارد المائية لمولاية أو ممثمومدير ا-   
 .مدير التجارة لمولاية أو ممثمو -  
 .تييئة الإقميـ لمولاية أو ممثمو مدير التخطيط و -  
 .لمصالح الفلاحة لمولاية أو ممثمومدير ا -  
 .الصحة و السكاف لمولاية أو ممثمومدير  -  
 .ناعة التقميدية لمولاية أو ممثمومدير المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و الص -  
 .مدير العمؿ لمولاية أو ممثمو -  
 .الصيد البحري لمولاية أو ممثمو مدير-  
مدير الثقافة و السياحة لمولاية أو ممثمييما إذا كانت الممفات التي ستدرسيا المجنة  -  

 .ديريتيفإحدى و / أو ىاتيف المتخص 
 .محافظ الغابات أو ممثمو-  
 .لوكالة الوطنية لتطوير الإستثمارممثؿ ا-  
 .المعني بأشغاؿ المجنة ( خبراء مختصيف في المجاؿ 03ثلاثة ) - 
 .(1)س الشعبي البمدي المعني أو ممثمورئيس المجم- 

ممغاة أنيا سيرىا الت المصنفة و تنظيميا و نة مع لجنة حراسة و مراقبة المنشآيلاحظ بالمقار 
 إلى إضافة ،(2)البيئة و تحت سمطة الوالي المختص إقميميا  رأس مف قبؿ مفتشكانت ت  

 ف بيفح المجاؿ مثؿ المجنة الولائية الآالمدراء و ليس فت ينصيا عمى تكويف المجنة مف ممثم
 نة الحراسة لج أف الحضور الشخصي لممعني مثلا مدير الحماية المدنية لمولاية أو ممثمو ،كما

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
المادة   ،المؤسسات المصنفة لحماية البيئة ،المرجع السابؽ، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى 06/198ي المرسوـ التنفيذ (1)

29. 
تنظيميا و سيرىا ، ت المصنفة و يمة لجنة الحراسة و مراقبة المنشآيتضمف تشك 253/ 99 ي الممغىالمرسوـ التنفيذ (2)

 .02، المادة المرجع السابؽ
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عمى غرار محافظ  ي بعض المديريات  الولائيةالقديمة كانت تفتقر إلى حضور عديد ممثم
ت المصنفة ا المجنة الولائية لمراقبة المنشآأم المراد دراستو،خبراء في المجاؿ الغابات وكذا ال

 .اء يمثموف المجتمع المدني المحميأعض موىا مف أي  خ   موضوع   طرح  ي  
لمدة أما عف كيفية عمؿ ىذه المجنة فإف أعضائيا يعينوف بقرار مف الوالي المختص إقميميا 

كما تضمف  ،(2)فيـ بالأشكاؿ نفسيا إستخلاو يتـ  (1)( سنوات قابمة لمتجديد 03ثلاث )
بكؿ مختص نظراً لكفائتو  عانةتالتي بإمكانيا الإس (3)مصالح البيئة لمولاية أمانة ىذه المجنة 

كما يمكنيا إستدعاء صاحب المشروع أو مكتب ء أراء تقنية حوؿ مسائؿ محددة ،في إدلا
تكميمية أو  لتقديـ معموماتالدراسات الذيف ساىموا في إعداد دراسات عف المشروع المعني 

)الوالي ة فيكوف بإستدعاء مف رئيسيا أما إجتماع المجن، (4)ة توضيحات تطمبيا المجن
كمما إقتضت الضرورة إلى ذلؾ إذ تتخد قراراتيا بالأغمبية البسيطة  (المختص إقميميا أو ممثمو

حضر حيث يبيف متساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس ،لأصوات أعضائيا و في حاؿ 
بيف لجنة الحراسة الممغاة يلاحظ أنيا  المقارنة عند أما ،(5)أشغاؿ المجنة رأي كؿ عضو فييا 

كانت تجتمع مرتيف في السنة عمى الأقؿ بناءاً عمى إستدعاء مف رئيسيا ) مفتش البيئة ( 
وتجتمع في دورة غير عادية عندما تتطمب الظروؼ ذلؾ بناء عمى طمب مف رئيسيا أو أحد 

دورىا حاليا  نفة المفعؿت المصوىذا بعكس المجنة الولائية لمراقبة المؤسسا ،(6)أعضائيا 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 آت المصنفة.شالممحؽ العاشر يعطي مثاؿ عف تجديد لجنة مراقبة المن (1)

المادة  ،ة لحماية البيئة، المرجع السابؽ، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنف06/198ي المرسوـ التنفيذ (2)
31. 

 .32المادة  ،المرجع نفسو (3)
 .33لمادة ا ،المرجع نفسو (4)
 .34لمادة ا ،المرجع نفسو (5)
ة و تنظيميا و سيرىا ، المصنفت شكيمة لجنة حراسة و مراقبة المنشآتضمف تي، 99/253 الممغى يالمرسوـ التنفيذ (6)

 .04المادة 
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ت المصنفة الممغاة كانت تخضع أف لجنة الحراسة و مراقبة المنشآ خر كوفآكما يظير فرؽ 
 .(1)وىو الغائب في الجنة الحالية لنظاـ داخمي يقره الوزير المكمؼ بالبيئة

 ت المصنفةم المجنة الولائية لمراقبة المنشآمها-2
ت المصنفة بالسير عمى إحتراـ التنظيـ الذي يسير الولائية لمراقبة المنشآؿ المجنة تتكف

المسبقة تعمؿ عمى مطابقة المؤسسات الجديدة لنص مقرر الموافقة  المؤسسات المصنفة إذ  
حيث تقوـ ىذه المجنة بمياميا دوف المساس بالمراقبات  ،(2)لإنشاء المؤسسة المصنفة 

مطابقة  و المجنة بكؿ مراقبة كمؼ  ت   حيثيع المعموؿ بو الأخرى المنصوص عمييا في التشر 
فتعد في ىذا الصدد برامج مراقبة المؤسسات مصنفة لمتنظيـ الذي يطبؽ عمييا ،لممؤسسات ال

 .(3)صنفة الواقعة في الولاية المعنيةالم
بمياـ المراقبة الخاصة إذا  يمكف لمجنة أف تكمؼ عضوا مف أعضائيا أو عدة أعضاء

اء الظروؼ ذلؾ كما يمكف لمجنة أف تجري معاينات مراقبة لممؤسسات المصنفة بن  إقتضت
المؤسسة المصنفة أو المنشأة المصنفة مف جراء حريؽ  إذا تضررت ،عمى طمب مف رئيسيا
المسؤوؿ أف يرسؿ ف عمى تعيخر ناجـ عف الإستغلاؿ يلكؿ حادث آأو إنفجار أو نتيجة 
 :دد ىذا التقرير ما يميالمجنة  يحتقريرا عف ذلؾ لرئيس 

 .ظروؼ و أسباب الواقعة أو الحادث-
 .مى الأشخاص و الممتمكات و البيئةأثاره ع-
أثار  واقعة أو حادث مماثا و التخفيؼ مفالتدابير المتخذة أو المزمع إتخاذىا لتفادي أي -

 .(4)المدى المتوسط و الطويؿ عمى ذلؾ
  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ت المصنفة و تنظيميا و سيرىا ، شكيمة لجنة حراسة و مراقبة المنشآ، يتضمف ت99/253 المرسوـ التنفيذي الممغى (1)
 .05المادة  ،السابؽالمرجع 

 . 30، المادة مصنفة لحماية البيئة، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات ال06/198ي المرسوـ التنفيذ (2)
 .35المادة  ،المرجع نفسو (3)
 .37المادة  ،المرجع نفسو (4)
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عمى  06/198ي سات المصنفة خاصة المرسوـ التنفيذؤسميؤكد التنظيـ المطبؽ عمى الكما 
مستمرة و دورية عمى نشاط ىذه الأخيرة و ىو ما يظير مف خلاؿ نظاـ التقارير كآلية رقابة 

فيو يفرض عمى مسؤوؿ المؤسسة  ،نشاط أي مؤسسة أو منشأة مصنفة لاحقة لمرقابة عمى
مف معرفة الوضع السائد  (1) نشاطاتو حتى تتمكف المجنة عف المصنفة تقديـ تقارير دورية

ف متابعة كافة مراحؿ نشاط المؤسسة التي تراقب نفسيا بنفسيا ما يمكف م ،داخؿ المؤسسة
مف أف الموقع  ه و تتأكدعمى تنفيذ إزالة التموثعمى مخطط  كما تحرص المجنة بعد حصوليا

     بيف المجنة الحالية  أما عند المقارنة ،(2)أعيد إلى أصمو ضمف الشروط المحددة قانونا 
ت تتحدد أف ىذه الأخيرة كان 99/253الممغىي المنظمة مف خلاؿ المرسوـ التنفيذ و السابقة

الوزير المكمؼ  صادر عفبمقرر  ه نموذجاخمي الذي يحددمياميا مف خلاؿ نظاميا الد
نامج سداسي بغرض إعداد ية التفتيش و الرقابة مف خلاؿ بر كما أنيا تقوـ بعمم ،(3)بالبيئة 

إلى الوزير المكمؼ  منو يعرض عمى الوالي الذي يرسؿ نسخةتقرير سنوي عف نشاطيا 
 .(4)بالبيئة

 ت المصنفةرقابة مفتشي البيئة عمى المنشآ-ب
ت المصنفة يلاحظ تعددىا و كثرتيا ة الولائية عمى المؤسسات و المنشآإف الناظر إلى الرقاب

   ركز عمى مجموعة مف الييئات  83/03بيئة لمحيث أف المشرع منذ إستحداث أوؿ قانوف 
  (4)والذيف تـ يف المكمفيف بحماية البيئةالرقابة عمى غرار المفتشلمقياـ بميمة  ،الأفراد الإداريةو 

  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 الممحؽ الحادي عشر يمثؿ نموذج لمحضر معاينة مف طرؼ ىذه المجنة. (1)

المادة  ،المرجع السابؽ ،المؤسسات المصنفة لحماية البيئة يضبط التنظيـ المطبؽ عمى ،06/198ي المرسوـ التنفيذ (2)
43. 

ظيميا و سيرىا ، ت المصنفة و تنحراسة و مراقبة المنشآشكيمة لجنة يتضمف ت ،99/253 المرسوـ التنفيذي الممغى( 3)
 .04المادة  ،المرجع السابؽ

 .06المادة  ،المرجع نفسو (4)
 .136 و 06يف المادت ،السابؽالمرجع  ،83/03 الممغى القانوف (5)
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الذي يتضمف إختصاصات أسلاؾ  88/227 الممغىـ عمميـ بداية مف المرسوـ تنظي
وىذا في ظؿ قانوف تنظيـ  ،(1)المفتشيف المكمفيف بحماية البيئة و تنظيميا و عمميا 

المنشآت الضابط لمتنظيـ المطبؽ عمى  89/149المؤسسات المصنفة الممغى أي المرسوـ 
ف القانوف الأساسي الخاص المتضم 08/232ي صدور المرسوـ التنفيذ إلى حيفالمصنفة ،

يف المنتميف إلى الأسلاؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالبيئة و تييئة الإقميـ و الذي قسـ بالموظف
  (2):ىي رتب 04سمؾ مفتشي البيئة إلى 

 .رتبة مفتش -
 .رتبة مفتش رئيسي -
 .رتبة مفتش قسـ -
 .رتبة مفتش قسـ رئيسي -

يباشر مفتشوا البيئة مياميـ بعد أداء اليميف القانوني أماـ المحكمة الإدارية لمكاف إذ 
و يكونوف تى خارج المدة القانونية لمعمؿ ،ليلًا و نياراً وحإقامتيـ حيث يأدوف مياميـ 
يا ليـ الإدارة المكمفة بالبيئة تؤىميـ لممارسة المياـ الموكمة حمزوديف ببطاقات مينية تمن

  .(3)و التشريع المعموؿ بو قاً لمتنظيـإلييـ طب
حيث أعطى قانوف البيئة في إطار التنمية المستدامة لمفتشي البيئة صفة ضباط الشرطة 

 .(4)ت المصنفةؿ ليـ البحث ومعاينة جرائـ المنشآا يخو مالقضائية م
  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ضمف إختصاصات تالم ،1988نوفمبر  05الموافؽ ؿ  ،1409ربيع الأوؿ 25المؤرخ في  88/227المرسوـ الممغى  (1) 
 9الموافؽ  1409وؿ ربيع الأ 29المؤرخة في  ،46ع  ر  جأسلاؾ المفتشيف المكمفيف بحماية البيئة و تنظيميا و عمميا 

 .01المادة ، 1988نوفمبر 
، المتضمف القانوف الأساسي 2008يوليو  22، الموافؽ ؿ 1429ب رج 19المؤرخ في  ،08/232ي نفيذالمرسوـ الت (2)

 27المؤرخة في  23، ع ، ج، رالمكمفة بالبيئة و تييئة الإقميـف المنتميف إلى الأسلاؾ الخاصة بالإدارة بالموظفيص الخا
  . 32المادة ، 2008يوليو  30وافؽ ؿالم، 1429رجب 

 .07،08،09المواد  ،المرجع نفسو (3)
 .111المادة المرجع السابؽ ،، 03/10القانوف  (4)
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 :البيئة بما يمي حيث يقوـ مفتش
 .و التنظيـ في ميداف حماية البيئةبحث ومعاينة مخالفات التشريع -
و المحافظة عمى الحيوانات السير عمى تطبيؽ التشريع و التنظيـ في ميداف حماية البيئة -

والنبات و المحافظة عمى الموارد الطبيعية و حماية اليواء و الماء و الوسط البحري ضد كؿ 
 .دىورأشكاؿ الت

التشريع   ت المصنفة لحماية البيئة مع ابقة شروط إنشاء و إستغلاؿ المنشآالسير عمى مط-
 .والتنظيـ المعموؿ بيما

 .(1)ابقة شروط معالجة و إزالة التموثالسير عمى مط-
  :(2)بػػ سيوف لمبيئة فيكمفوفيأما المفتشوف الرئ

 .التقنية المعنيةع مختمؼ المصالح إقتراح برامج التفتيش بالتشاور م-
 .راقبة الذاتية و الحراسة الذاتيةمراقبة تنفيد الأحكاـ التنظيمية في ميداف الم-
        إقتراح التعديلات و السحب المؤقت أو النيائي لمرخص و التراخيص و التأشيرات -

ار التشريع و التنظيـ و الإعتمادات الممنوحة مف طرؼ الإدارة المكمفة بالبيئة في إط
 .معموؿ بوال

 :بما يأتي مفتشوا الأقساـ في البيئة لا سيما كمؼ  زيادة عمى ىذه المياـ ي  
 .اىج و إجراءات تدخؿ مفتشي البيئةالمشاركة في إعداد أدوات و من-
 .برامج التفتيش في تقييـ التحميلات حوؿ تنفيذالمشاركة -
 .(3)المشاركة في تحديد برامج التفتيش-

  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

يف المنتميف إلى الأسلاؾ الخاصة بالإدارة ف القانوف الأساسي الخاص بالموظفالمتضم ،08/232ي المرسوـ التنفيذ (1)
 . 33المادة  ،المرجع السابؽ ،تييئة الإقميـالمكمفة بالبيئة و 

 .34المادة  ،المرجع نفسو( 2)
 .35المادة  ،المرجع نفسو (3)
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 الرئيسيوف ىذه المياـ الموكمة لمفتشي الأقساـ في البيئة يكمؼ مفتشوا الأقساـ يضاؼ إلى
 :بما يمي

 .برامج التفتيش تحميلات حوؿ تنفيذإعداد -
 .(1)تنظـ ميداف تدخؿ التفتيش البيئي إقتراح تعديؿ النصوص التشريعية و التنظيمية التي-

مفتش البيئة      مف كؿ ي تمتعالبيئ نية المنظمة لمياـ المفتشيظير جميا مف خلاؿ المواد القانو 
 .(2)س رتبة مفتش قسـ رئيسيالمصنفة عك ئيسي بصلاحية الرقابة عمى المنشأةومفتش ر 

نجده بداية  88/227رسوـ السابؽ مقارنة بالم 08/232ي عند النظر إلى المرسوـ التنفيذ
يف البيئييف يخضعوف في الخدمة إلى لخاضعيف ليذا المرسوـ أي المفتشكد أف الأشخاص ايؤ 

المصالح المركزية للإدارة المكمفة بالبيئة و كذلؾ إلى المصالح غير الممركزة           
كد أف المفتشيف عكس التنظيـ السابؽ الذي كاف يؤ  ،(3)والمؤسسات العمومية التابعة ليا 

ئة و عمى مستوى يوضعوف في موقع عمؿ لدى الوكالة الوطنية لحماية البي البيئيوف
خر لو دور في ي الحالي إستحدث سمؾ آرسوـ التنفيذكما أف الم ،(4)الجماعات المحمية 

سي البيئة الذي يضمف عممية الرقابة بدرجة أقؿ عمى المؤسسات المصنفة و ىو سمؾ ميند
حيث يكمؼ  ،يندس رئيسي ،رتبة رئيس الميندسيفرتبة مميندس الدولة ، :( رتب ىي03)

 :ولة بما يميالد ميندسو
الكيميائية في الموقع و في المخبر لمعينات التي يتـ أخذىا في و القياـ بالتحاليؿ الفيزيائية -

 .و الرصد في أواسط و مصادر التموثإطار الحراسة 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

بالإدارة ف المنتميف إلى الأسلاؾ الخاصة القانوف الأساسي الخاص بالموظفي المتضمف ،08/232ي المرسوـ التنفيذ (1)
 .36المادة  ،المرجع السابؽ ،مكمفة بالبيئة و تييئة الإقميـال
 .36إلى  32، المواد مف مرجع نفسوال (2)
 .02المادة  ،المرجع نفسو (3)
المرجع  ،ماية البيئة و تنظيميا و عممياتضمف إختصاصات أسلاؾ المفتشيف المكمفيف بحالم ،88/227المرسوـ الممغى  (4)

 .11و  10 ، الموادالسابؽ
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 .راسات الخطر و التدقيقات البيئيةالتأثير و د فحص و تقييـ دراسات-
دراسة طمبات الرخص و التراخيص و الإعتمادات المقررة في التشريع و التنظيـ البيئي -

: رتبة يفإضافة إلى إستحداث سمؾ التقنييف الذي يضـ رتبت، (1)المعموؿ بيما ......إلخ 
حيث يكمؼ ىذا الأخير بالمشاركة في إعداد تقارير تقييمية لمتأثيرات  تقني و رتبة تقني سامي

ابعة كما يشارؾ في مت ،عمى البيئة و المشاركة في تقويـ دراسات الخطر و التحقيؽ البيئي
  .(2)المصنفة و إعداد قائمتيا و ذلؾ حسب العناويف و الأصناؼ الإجراءات المتعمقة بالمنشأة

كؿ سمؾ مف الأسلاؾ السابقة الذكر تظير العلاقة المباشرة مف خلاؿ جمع وحصر مياـ  
المصنفة  نية في عممية الرقابة عمى المنشأةبيف مفتشي البيئة مف الناحية العممية و القانو 

، وىو ما يدفع إلى الإشارة لدور رتب المشابية لياأثناء فترة نشاط ىذه الأخيرة أكثر مف ال
في الرقابة عمى دراسة التأثير حيث أنيا تكتفي بممارسة مديرية البيئة عمى مستوى الولاية 

حكاـ التنظيمية المتعمقة بالمنشآت الأ مف خلاؿ تنفيذ ،(3)رقابتيا عف طريؽ مصالحيا 
ت المعالجة كما تتكفؿ بدراسة و متابعة شؤوف المنازعات التي يكوف المصنفة ومراقبة منشآ

فدور مديرية البيئة  ،(4)جز التأثير في البيئة فييا القطاع طرؼ وكذا تنفيد إجراءات دراسة مو 
                                                                           مع باقي الييئات بعض الشيء يؽالرقابة البعدية عمى تقييـ الأثر البيئي ينحصر و يض عند

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

بالإدارة ف المنتميف إلى الأسلاؾ الخاصة القانوف الأساسي الخاص بالموظفي المتضمف ،08/232ي المرسوـ التنفيذ (1)
 .21المادة  ،المرجع السابؽ ،مكمفة بالبيئة و تييئة الإقميـال
 .46المادة  ،المرجع نفسو (2)
 .108ص  ،المرجع السابؽ ،البيئة في القانوف الجزائريت المصنفة في تمويث المسؤولية الجزائية لممنشآ ،ممعبمريـ  (3)
 28، الموافؽ ؿ 1428جمادى الأوؿ  11المؤرخ في العمرانية و البيئة و السياحة ، القرار الوزاري المشترؾ وزارة التييئة (4)

 .02، المادة 2007سبتمبر  16الموافؽ ؿ  1428ف رمضا 4، المؤرخة في 57ع ر ، ج2007مايو 
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 .الأخرى سابقة الذكر
التأثير حيث  يئة في الرقابة البعدية عمى دراسةفي الأخير تجدر الإشارة إلى دور مندوب الب
تحت سمطة و مسؤولية المشغؿ لإستقباؿ       (1)يعيف ىذا الأخير في كؿ منشأة مصنفة 

علا  تحييف و تدويف وب بإعداد و حيث يكمؼ ىذا المند ،ـ كؿ سمطة مراقبة في مجاؿ البيئةوا 
، حيث يساىـ لحساب مصنفة مف إفرازات غازية أو سائمةجرد التموث الذي تحدثو المؤسسة ال

وب بإختلاؼ و يعيف المند (2)الإلتزامات البيئية  لمنشأة أو المؤسسة المصنفة بتنفيذمشغؿ ا
ىياكؿ تحوي  الأوؿ و الثاني التي  الصنفيفت المصنفة مف مؤسسة فبالنسبة لممنشآصنؼ ال

ت مف ، أما بالنسبة لممنشآدوبا لمبيئةفي مجاؿ حماية البيئة يكوف مسؤوؿ ىذه اليياكؿ من
وؿ التي ليس ليا ىياكؿ في مجاؿ حماية البيئة يعيف المشغؿ مندوبا لمبيئة الصنؼ الأ

ت المصنفة مف الصنؼ الثاني ، أما إذا تعمؽ الأمر بالمنشآيئةبإعتماد مف الوزير المكمؼ بالب
ئة و يعمـ الوالي المختص المشغؿ مندوبا لمبي حماية البيئة يعيف و ليس ليا ىياكؿ في مجاؿ

بنفسو  ىولمف الصنؼ الثالث يمكف لمشغؿ أف يتؤسسة مصنفة ممؽ الأمر بو إذا تع، إقميميا
مس الشعبي البمدي دور المندوب البيئي أو يعيف مندوبا بعد إعلاـ الوالي و رئيس المج

 .(3)المختص إقميميا
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .28المادة  ،المرجع السابؽ ،03/10 القانوف (1)
يحدد كيفيات تعييف  ،2005يونيو  28، الموافؽ ؿ 1426جمادى الأوؿ  21المؤرخ في   240/ 05ي المرسوـ التنفيذ (2)

 .06المادة  ،2005يوليو  3الموافؽ ؿ  ،1426جمادى الأوؿ  26لمؤرخة في ا ،46وب البيئة ، ج، ر،عمند
 .05،04،03،02المواد  ،المرجع نفسو (3)
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 ت المصنفةانيا :رقابة البمدية عمى المنشآث
حمي سمطة تقديرية تتماشي الخمية القاعدية عمى المستوى الممنح التشريع لمبمدية بإعتبارىا 

قوانيف الدولة حيث أعطى ليا في عديد القضايا سمطة إتخاذ القرار النيائي مف  مع تنفيذ
الذي يدخؿ ضمنو المجاؿ  ،(1)خلاؿ ممارسة سمطتيا بواسطة ما يسمي الضبط الإداري 

عبي البمدي لرئيس المجمس الش 10/ 11ية البمد قانوف فقد منحالبيئي و المؤسسات المصنفة 
إمكانية إتخاذ كؿ الإحتياطات الضرورية و التدابير الوقائية لضماف سلامة و حماية 

لرئيس المجمس الشعبي  ، فمف ىذا المنطمؽ إذا بدىأو خطرالأشخاص مف أي حادثة 
نتيجة  البمدي أف منشأة مصنفة يمكف أف تشكؿ تيديداً عمى السلامة المحمية للأشخاص

نطلاقا مف دوره في السير و إتخاذ كافة التدابير الضرورية إلإستغلاليا غير العقلاني فبإمكان
 111بالعودة إلى المادة  حيث ،(2)عمى حفظ النظاـ العاـ و تعاليـ النظافة و حماية البيئة 

 21المادة لى إمف القانوف المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة و التي تحيؿ 
بالبحث  الشعبي البمدي مخوؿالمجمس  اءات الجزائية و التي تعتبر رئيسمف قانوف الإجر 

ت لتدخؿ في جرائـ المؤسسات و المنشآ، مما يمكنو مف اقانوف البيئة ومعاينة مخالفات أحكاـ
إذف يعتبر رئيس  ،(3)المصنفة المرتكبة في إقميـ البمدية دوف إمكانية تجاوز ىذه الحدود 

لمشرطة القضائية في مجاؿ الرقابة عمى دراسة التأثير في  االمجمس الشعبي البمدي ضابط
، أما ما تعمؽ بالمجمس قانونيت المصنفة بأي إلتزاـ لة إخلاؿ المؤسسات و المنشآحا

كمجنة النظافة و البيئة فإنيا تعمؿ ئة بمدية تضـ مجموعة مف المجاف ،الشعبي البمدي كيي
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 كمية الحقوؽ ،قانونية و الإقتصادية و السياسيةالمجمة الجزائرية لمعموـ ال ،دور الإدارة في حماية البيئة ،بف سعدة حدة (1)
 .172ص  ، 04،2011 العدد ،جامعة الجزائر ،
 .94المادة  ،المرجع السابؽ ،11/10القانوف  (2) 
ص ص  ،2009الجزائر،  ،طة القضائية، د ط ،دار اليومةرؤساء المجالس الشعبية البمدية ضباطاً لمشر  ،دمدوـ كماؿ (3)

24،25. 
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عمى صيانة المساحات الخضراء و الأراضي الفلاحية و مناطؽ إقامة المشاريع الإقتصادية 
 .(1)فيو ما ينتج عف المؤسسات المصنفةحيث أنيا تسعى إلى مكافحة التموث بما 

ت المصنفة لرئيس المجمس ة عمى غرار القانوف المنظـ لممنشآالتشريعات البيئي خولت  
( 03الترخيص بإستغلاؿ المؤسسات المصنفة مف الدرجة الثالثة )الشعبي البمدي أف يمنح 

الصلاحيات و قاعدة و تبعا ليذه فإنو  ،ت مف الدرجة الرابعةوكذا التصاريح المتعمقة بالمنشآ
فإنو إذا ظير لرئيس المجمس الشعبي البمدي عدـ مطابقة المنشأة المصنفة  ،توازي الأشكاؿ

اية البيئة أو الأحكاـ التقنية المتعمقة بالمؤسسات لمتنظيـ المطبؽ عمييا في مجاؿ حم
تغلاؿ بإمكانو سحب الترخيص أو التصريح المنصوص عمييا في رخصة الإسالمصنفة 

أما ما تعمؽ بالمؤسسات ، (2)فجائية الصادر عنو بطبيعة الحاؿ إما مؤقت أو بصفة 
المصنفة الخاضعة لتصريح بسبب عدـ خطورتيا عمى البيئة فإنو في إطار الرقابة البعدية 

 رفيظعمى ىذه المؤسسات مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي فإف أي تعديؿ ىيكمي أو 
 في عمؿ أو إنتاج أو إستغلاؿ المنشأة يكوف موضوع تصريح لدي رئيس المجمس الشعبي

يضبط التنظيـ المطبؽ  الذي 06/198ي مف المرسوـ التنفيذ 27بحسب نص المادة  ،بمديال
 .(3)المؤسسات المصنفة لحماية البيئة عمى
 
 

  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .110و  109المواد  ،المرجع السابؽ ،11/10القانوف  (1)
 .318ص  ،المرجع السابؽ ،فاضؿ إلياـ (2)
ف صراحة أف التصريح التكميمي يكوف أماـ رئيس المجمس الشعبي البمدي لك عمى الرغـ مف أف نص المادة لـ يتضمف (3)

فإنيا تخضع لتصريح مف رئيس المجمس الشعبي البمدي و أي عمؿ  04ة مف الدرجة بما أف الأمر متعمؽ بمؤسسة مصنف
 . ازي الأشكاؿ يكوف أماـ نفس الجيةلقاعدة تو  طبقا إضافي
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 الفرع الثاني :المجتمع المدني كوسيمة رقابة عمى نظام دراسة التأثير
يقع ": يميكيولـ عمى ما مي لمبيئة أو ما يعرؼ بميثاؽ ستو مف الميثاؽ العال 24تنص المادة 

بيذا الميثاؽ كؿ شخص يعمؿ عمى عاتؽ كؿ فرد أف يعمؿ عمى تحقيؽ المبادئ الواردة 
أو في نطاؽ ممارسة  ،خريففاؽ مع الآأو في نطاؽ جمعية مف الجمعيات أو بالإت بمفرده

مف  أبد (1)"يؽ المبادئ الواردة بيذا الميثاؽسيعمؿ عمى تحق السياسيةلمظاىر الحياة 
بغرض حماية البيئة  ف  السبعينات تاريخ ظيور ىذا الميثاؽ بدأت بعض الجمعيات في التكو  

وصولًا إلى الثمانينات حيث حاولت ىذه الجمعيات ممارسة ضغط سياسي بيئي عف طريؽ و 
" و التي وجدت بغرض الدفاع عف عرفت بتسمية "أحزاب الخضر ،سياسيةتكويف أحزاب 

و التصدي لممشاريع الإقتصادية لكف بقيت الجمعيات و الأفراد عمى  البيئة و مكافحة التموث
 .(2)حد السواء تحاوؿ تجميع الجيود قدر الإمكاف بغرض حماية المصالح البيئية المشتركة 

مف خلاؿ الجيود الفردية و الجمعوية كاف لابد أف تظير أعماؿ بيئية ذات طابع إجتماعي 
مف ىنا كاف لزاما أف يتـ بياف دور الجمعيات البيئية  ،يةمدني تيدؼ إلى حماية البيئة المحم

كأداة رقابية عمى نظاـ دراسة التأثير )أولا( وكذا دور المواطف المحمي كمراقب لمدى مطابقة 
 .ر مع الإحتياجات المحمية )ثانيا(دراسة التأثي

 دور الجمعيات البيئية في الرقابة عمى دراسة التأثير: أولا
المادة  فيتعريؼ ىذه الأخيرة مف خلاؿ تظير العلاقة الوطيدة بيف حماية البيئة و الجمعيات 

عييف و/أو يحيث تعرؼ عمى أنيا "تجمع أشخاص طب 06/ 12مف قانوف الجمعيات  02
 لا سيماو تشجيعيا ض غير مربح مف أجؿ ترقية الأنشطةمعنوييف عمى أساس تعاقدي و لغر 

  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .24المادة  ،المرجع السابؽ ،إستوكيولـالميثاؽ العالمي لمبيئة  (1)
 .91 ص ،المرجع السابؽ ،الحكيـ كامؿنبيؿ  (2)
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في المجاؿ الميني و الإجتماعي و العممي و الديني و التربوي و الثقافي           
ف التعريؼ السابؽ مف خلاؿ حيث أ ،(1)...." ضي و البيئي و الخيري و الإنسانيوالريا

الذي لـ ينص عمى مصطمح البيئة عمى  90/31مف قانوف الجمعيات الممغى  02المادة 
الذي فتح المجاؿ صراحة أماـ إنشاء جمعيات بيئية لا يقتصر  عكس التعريؼ الحالي و

و المباشرة التي تتعمؽ بالتحسيس و التوجيو     قط عمى الوظائؼ العامة المعروفة دورىا ف
بؿ تعدى الأمر في الوقت الراىف إلى القياـ بأدوار خاصة مف خلاؿ إمكانيتيا  ،(2)والمراقبة 

حيث أف تجميع  ،(3)دعاوى أماـ الجيات القضائية المختصة متابعة الجرائـ البيئية و رفع ال
سبة لمدولة واء بالنتنمويا لا بد مف الإعتماد عميو س ىذه الأدوار جعؿ الجمعيات البيئية شريكاً 

و لمتأكيد عمى أىمية ىذا الدور نجد أف التشريع مكف الجمعيات  ،(4) أو المجتمع المحمي
في الحالات التي لا تعني الأشخاص  حتىالماسة بالبيئة البيئية مف رفع الدعاوى القضائية 

يمكف  ،( طبيعياف معنياف02قؿ شخصاف )المنتسبيف ليا بإنتظاـ إذا ما فوض ليا عمى الأ
وية كؿ ىذا يمثؿ رقابة جمع (5)أف ترفع بإسميما دعوى التعويض أماـ أي جية قضائية 

 .أو المؤسسات المصنفة تتتسبب بو المنشآبيئية إف صح القوؿ عمى أي تموث قد 
 بغرض قياـ الجمعيات بدورىا عمى أكمؿ وجو مكف ليا المشرع مف جمع المعمومات اللازمة 

  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

، المؤرخة 02المتعمؽ بالجمعيات، ج ر ع  ،2012يناير  2، الموافؽ ؿ1433 صفر 18المؤرخ في  12/06القانوف  (1)
 .02، المادة 2012يناير  15، الموافؽ ؿ 1433صفر  21في 

 .35المادة  ،المرجع السابؽ ،03/10القانوف  (2)
 .36المادة  ،المرجع نفسو (3)
 المجمة الجزائري لمعموـ القانونية و الإقتصادية و السياسية ، الجمعوية في حماية البيئة ،حركة دور ال ،رابحي أحسف (4)

 .102،103ص ص ،2008 ،04العدد  ،جامعة الجزائر ،كمية الحقوؽ
 .38المادة  ،، المرجع السابؽ03/10القانوف  (5)
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الإدارية حتى لا يات طلاع عمى المعمومات لدى الجية البيئة حيث يمكف لمجمعيات الإلحما
كؿ  (1)سرية حائلا دوف حصوؿ الجمعيات عمى المعمومات اللازمة لأداء ميمتيمايقؼ مبدأ ال

القياـ بدورىا الإستشاري و التوجييي فيما يخص شؤوف البيئة  ،ىذا بغرض تمكيف الجمعيات
يو المحمية خاصة في المشاريع الكبرى و ىو ما أكد عميو التشريع الجزائري في إطار توج

 .(2)القرار المحمي الجمعيات البيئية في عممية صنع نحو إشراؾ

 دور المواطن المحمي في الرقابة عمى دراسة التأثيرثانيا :
لابد أف يتضرر مف تموث البيئة فمشروع  طف المحمى سيستفيد مف إيجابيات أيإذا كاف الموا
     و مف ىنا بما أف دراسة التأثير تيدؼ إلى تحقيؽ أىداؼ متوسطة  ،لأخيربسبب ىذا ا

كاف لا بد مف إشراؾ الجميور المحمي في  ،تراـ التوازف الإقتصادي و البيئيو طويمة مع إح
المبدأ في قمة الأرض مف خلاؿ  1992كدتو قمة ريو و ىو ما أ ،(3)عممية إتخاذ القرار 

يئية ىي بضماف مشاركة كؿ طريقة لمعالجة المسائؿ البأف أفضؿ " العاشر حيث ينص عمى:
يجب أف يكوف بإمكاف  ،المناسب و عمى المستوى الوطني يف المعنييف عمى المستوىالمواطن

كؿ مواطف الحصوؿ عمى المعمومات البيئية التي تممكيا السمطات العامة بما فييا المعمومات 
ركة في عممية مع إمكانية المشا ،ي محيطيـنشطة الخطيرة الموجودة فالخاصة بالمواد و الأ

 تمكينو طريؽ  عف وعية و إشراؾ الجميور و تقوـ الدوؿ بتسييؿ و تشجيع الت إتخاذ القرار 
  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .102،103 ،ص ص ،المرجع السابؽ 03/10القانوف  (1)
 .35المادة  ،نفسوالمرجع  (2)

(3)EID Synthia Yaoute ,le droit et les politiques de l’environnement dens les pays du bassin 
méditerranéen :approche de droit environnemental comparé , Thése en vue de l’obtention 
d’un doctorat en droit international public, Université DESCARTE René, 2005,p192. 

 
 
 



149 
 

يجب ضماف إجراءات إدارية و قضائية خاصة في مجاؿ التعويضات  حيثمف المعمومات 
ف في الشؤوف البيئية مف قبيؿ ممارسة حقوؽ حيث تعتبر مشاركة المواطني، (1)و الطعوف 

البيئة الحديث ييدؼ إلى الإنساف فيي تمثؿ حقاً للأفراد وواجباً عمييـ في نفس الوقت فقانوف 
عات الإيجابية و ىذا بإشراكو في تسيير مصالح الجما إلى الحالة السمبيةمف ميور إخراج الج

 .(2)المحمية عامة و البيئية خاصة
ف في الرقابة عمى نظاـ تقييـ الأثر البيئي مف خلاؿ فتح التحقيؽ المواطنييظير دور 
طبيعي أو معنوي الغير أو كؿ شخص  لمتعمؽ بيذه الدراسة عف طريؽ دعوةالعمومي ا

حيث يعمـ الجميور بيذا التحقيؽ عف طريؽ التعميؽ  ،في المشروع المراد إنجازه لإبداء أرائيـ
معنية و موقؼ إنجاز المشروع بؿ ينشر التحقيؽ العمومي في في مقر الولاية و البمديات ال

ىذا مف جية أما مف جية أخرى لابد أف يتصؿ المواطف بحؽ الإعلاـ ، (3)يوميتيف وطنيتيف 
   اـ الجيات الإدارية وىو يبادر الأشخاص بطمب الحصوؿ عمى المعمومات بأنفسيـ أم إذ  

بالشكؿ الذي يتيح لمجميع ،مع واجب الإدارة في نشر و إعلاف المعمومات البيئية  ما يتماشى
لمشروع ما مرتبط بدراسة  يمثمما يعمؿ بو عند فتح التحقيؽ العمومالإطلاع عمييا 

  .(4)التأثير
  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

(1)Lorain ERPHELIN Grégory et GENTY jean  ,procédures d’évaluation environnementa  
Etudes de dangers et gestion de risques , centre Interuniversitaire de Recherche , de liaison 
et de transfert des savoirr en Analyse des Organisations (CIRANO) Montréal , 1999,p12. 

 .10المبدأ  ،، المرجع السابؽ1992قمة الأرض ريو   (2)

 المتعمؽ بتحديد مجاؿ تطبيؽ و محتوى و كيفيات المصادقة عمى دراسة موجز التأثير عمى ،07/145ي التنفيذالمرسوـ  (3)
 .09،10، البيئة، المرجع السابؽ

لمجمة الأكاديمية ا ،مساىمة الفرد في حماية البيئةحؽ الحصوؿ عمى المعمومات البيئية وسيمة أساسية ل ،بركات كريـ (4)
 .42ص  ،2011 ،01بجاية ،العدد جامعة عبد الرحمف ميرة  كمية الحقوؽ، ،لمبحث القانوني
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 :بنصيا 03/10المستدامة  مف قانوف حماية البيئة في إطار التنمية 07وىو ماتكفمو المادة 
" لكؿ شخص طبيعي أو معنوي يطمب مف الييئات المعنية معمومات متعمقة بحالة البيئة 

يمكف أف تتعمؽ ىذه المعمومات بكؿ المعطيات المتوفرة في أي ، الحؽ في الحصوؿ عمييا
البيئة شكؿ مرتبط بحالة البيئة والتنظيمات و التدابير و الإجراءات الموجية لضماف حماية 

مف نفس القانوف أف أي شخص طبيعي أو معنوي  08كما تأكد المادة  ،(1)وتنظيميا ...." 
بحوزتو معمومات متعمقة بالعناصر البيئية التي تأثر عمى الصحة العمومية لا بد أف يبمغ 

عند مشاركة المواطف في الرقابة عمى  ،البيئية وىو ما يبيف الإزدواجية السمطات المحمية أو
دراسة التأثير حيث أف مف حقو أف يطمب أي معمومات قصد تقريبو مف مدى تأثير المشروع 

 عمى البيئة.
تموث قد ينشئ عف نشاط أي مؤسسة أو منشأة  ي  لأ ما أنو مطالب بالإبلاغ عند ملاحظتوك 

 09إلى المادة  06إلى المواد المنظمة للإعلاـ البيئي مف المواد  بالرجوع و ،(2)مصنفة 
يتولى تنظيمو نصوص  ىا تنص صراحة بأنو سوؼ ينشأ نظاـ شامؿ للإعلاـ البيئي نجد

و ىو ما لـ يحدث و مف ىنا ي صبح المرجع في مجاؿ حؽ إعلاـ المواطف  ،تصدر مستقبلا
كد عمى حؽ المواطف في علاقة الإدارة بالمواطف و الذي يؤ المنظـ ل 88/130ىو المرسوـ 
 .(3)ت الإداريةمى الوثائؽ و المعموماالحصوؿ ع

مف خلاؿ ما سبؽ يتضح تعدد أنواع الرقابة الإدارية بيف ىيئات و أشخاص مركزية و غير 
مركزية إدارية و أخرى تساعد الجيات الإدارية قصد القياـ بالرقابة عمى دراسة التأثير أو أي 

  إخلاؿ مف قبؿ المؤسسات و المنشآت المصنفة بما تنص عميو التشريعات المعموؿ بيا.
  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .09و المادة  07المادة  ،المرجع السابؽ ،03/10القانوف  (1)
 . 08المادة  ،المرجع نفسو (2)
ـ العلاقة بيف الإدارة المتعمؽ بتنظي ،1988يوليو  6، الموافؽ ؿ  1408ذي القعدة  20المؤرخ في  88/131 المرسوـ (3)

 .08المادة  ،1988يوليو  6،الموافؽ ؿ 1408ذي القعدة  22المؤرخة في  ،27، ج ر ع و المواطف
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 المبحث الثاني :الجزاءات الإدارية كرقابة عمى نظام تقييم الأثر البيئي
إعترفت مختمف التشريعات الوطنية عمى غرار قانون حماية البيئة في إطار التنمية 

ت خالل بمبدأ الصلل بين السمطاالإجزاءات الإدارية دون  الالمستدامة بحق الإدارة في توقيع 
حيث أكد المجمس الدستوري الصرنسي عمى أن الجزاءات  ؛النسبيةالذي يمتاز بالمرونة و 

مادامت مقترنة بالضمانات المقررة في نطاق الجزاءات  ،لإدارية لا تتعارض مع ىذا المبدأا
ميا الجزاء الجنائي لكن صالجزاء الإداري ىي نصسيا التي يكفالملمحة التي يحمييا (1)الجنائية 

فالجزاءات  (2)وكذا نوع العقوبة المسمطة عميو  ،الخطورةوان و الإختالف يكون في درجة العد
أو مستقمة الإدارية ىي تمك الجزاءات ذات الخالية العقابية التي توقعيا سمطة إدارية عادية 

 .(3)ن و الموائحلمقوانيبواسطة إجراءات إدارية محددة قانوناً بيدف ردعي لبعض المخالصات 
ولإعتبارىا  مع الصعل الضار المرتكب وتكييصيا ات الإداريةمن ىذا المنطمق تعددت الجزاء

إزالتو دون المجوء  بغرض تخصيف الضرر و ،لمجزاءات الإدارية أو سابقة ليا جزاءات مكممة
  دي إلى وقف نشاط المؤسسة ه الجزاءات الإدارية إلى ما لا يأحيث تقسم ىذ ،إلى القضاء
كما تظير  ،رتكب من ىذه الأخيرة يمكن تداركوالم إذا كان الصعل) المطمب الأول ( الملنصة 

دي إلى وقف إستغالل المؤسسة أو المنشأة الملنصة إما بلصة مؤقتة أو جزاءات إدارية تأ
  تكممة لمرقابة تجدر الإشارة إلى أن الجزاءات الإدارية ما ىي إلاا  ،(  نيائية ) المطمب الثاني

 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .78، 77، ص ص 2008 ،دار الجامعة الجديدة، ملر ،د ط ،لعامة لمعقوبات الإداريةالنظرية ا ،سعد فودهمحمد  (1)
نشر ، دار الجامعة الجديدة لم ،د ط ،رعية الجزاءات الإدارية العامةالرقابة القضائية عمى ش ،محمد باىي أبو يونس (2)

 .20ص  ،1996الإسكندرية، ملر، 
القانونية ، منشورات الحمبي  ،الطبعة الأولى –دراسة تحميمية مقارنة –القانون الإداري البيئي  ،ماعيل نجم الدين زنكوإس (3)

 .338ص  ،2012 ،لبنان
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و أتمثل ىذه الجزاءات رد الصعل الإداري  التأثير السابق الإشارة إلييا إذ  الإدارية عمى دراسة 
  بيا.بغرض إعادة تقويم دراسة التأثير وفقا لمتشريع و التنظيمات المعمول  يالتدخم

ت المنشآدي إلى وقف نشاط جزاءات الإدارية التي لا تؤ الالمطمب الأول :
 المصنفة

الإدارية حيث أنو قد تقسم إلى جزاءات مالية و أخرى غير  تكثر و تتعدد تقسيمات الجزاءات
ر بل تؤثر مالية حيث أن ىذه الأخيرة التي لا تمس المخالف في قيمتو المالية بشكل مباش

قع من الإدارة منلب عمى محل يكون الجزاء المو  إذ   ،في نشاط المؤسسة بأشكال آخرى
مباشر بمورد  عمى أنيا مساسة دارية العينير إلى العقوبات الإالمخالصة الإدارية بحيث ينظا 

    دره الوحيد لإعالة نصسو بمل ضررا مما يحدث ،مشغل المنشأة الملنصةرزق المعاقب و 
 (1)جردة معيا تمن ىنا لا بد أن تتناسب العقوبة مع جسامة المخالصة و تكون م و عائمتو

حيث يكون ذو طبيعة ردعية يتميز  ،يز بأنو موقع من قبل سمطة إداريةفالجزاء الإداري يتم
ن و التنظيمات لو تستمد قوتيا من تطبيق القوانيبالعمومية عند التطبيق لأن الإدارة الموقعة 

رض غرامات عمى المموث لأجل كما يقابميا جزاءات مالية بص ،(2)عمى جميع المخالصين 
الجزاءات نجدىا عمى لكن عند ترتيب ىذه ،فيرىا تطبيق دراسة التأثير بحذا الرجوع إلى

م فرض ضريبة ولولا إلى الوقف المؤقت لممنشأة ث ،توالي تبتدأ بالإعذار أو التنبيوال
ىذا التدرج يتم إعتماد تقسيم  بمناسبةلذا  ،اية سحب الترخيص و غمقيا نيائياالملنصة إلى غ

ة دي إلى وقف نشاط المؤسسل موضوع الدراسة إلى جزاءات لا تأىذه الجزاءات من خال
  تم إعتماد ىذا التقسيم حيثغرامة مالية ) الصرع الثاني ( ، فرض لإعذار ) الصرع الأول ( وا

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

،  2008، ملر ،منشأة المعارف ،د ط ،وعية العقوبات الإدارية العامةضمانات مشر  ،خميصة المنعمعبد العزيز عبد  (1) 
 .14ص 

      سحب  –الوقف  –الحل –الغرامة رعية الجزاءات الإدارية العامة الرقابة القضائية عمى ش ،محمد سامي أبو يونس (2)
 .14،15، ص ،ص ،2000ملر،  ،دار الجامعة الجديدة لمنشر ،د ط ،و إلغاء الترخيص
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منيجي في خطة البحث إضافة إلى تقريب التسميات فيو إلى ذىن من توازن لما يمكنو 
 .الجزاءات الإداريةىذه  فيم  ليسيلالقارئ 

 إعذار المنشأة المصنفةالفرع الأول :
إعالم يقابل الإعذار كجزاء إداري الإعذار في القانون المدني حيث أن الإعذار ييدف إلى 

تدارك الموقف       وىذا قلد  ،ف عمما بما تنوي إتخاذه قبل حدوثوالإدارة المختلة المخال
بمثابة إنذار يسبق إنزال الجزاء عمى غرار القانون وتلحيح وضع الشخص المخالف فيو 

و أنو سوف يتبع الإجراءات  ،بأنو غير متسامح في دينو نير الدائن المدالمدني حيث يعذ
 (2)جزاء يمكن أن توقعو الإدارة عمى المخالف  حيث يعتبر الإنذار أخفا  ،(1)المكصولة قانونا 

ملنصة غير واردة في قائمة  أنو عندما ينجم عن إستغالل منشأة فقد أكد المشرع عمى
من أو الصالحة أو أضرار تمس اللحة العمومية أو النظافة أو الأ ،ت الملنصة أخطارالمنشآ

و بناء عمى تقرير من الملالح  ،الطبيعية أو المواقع السياحيةأو الأنظمة البيئية و الموارد 
لإتخاذ التدابير الإحترازية الضرورية  البيئية يقوم الوالي بإعذار المشغل و يحدد لو أجال

ذار أو إنذار أو ليذا يسمى ىذا الجزاء الإداري إع ،(3)لإزالة الأخطار أو الأضرار المثبتة 
تجاوز نظام دراسة التأثير من قبل  حيث يوجو كتابة لممخالف بعد تثبيتإخطار أو تنبيو 

  .فيو وسيمة لتذكير المخالف بإلزامية التدخل لتحقيق مطابقة نشاطو ،(4)أجيزة الرقابة البيئية 
قانون بيئة  لتجدر الإشارة إلى أن ىذا الجزاء الإداري قد تم النص عميو أيضا من خالل أو 

 ىي  و التي   53في المادة  (5) 83/03جزائري و ىو القانون الممغى المتعمق بحماية البيئة 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .142ص  ،المرجع السابق ،أبو يونسمحمد باىي  (1) 
 .147ص  ،المرجع السابق ،الحموماجد راغب  (2)
 . 25المادة  ،المرجع السابق ،03/10القانون  (3)
 .318ص ، 2007الأردن ، زوري ،، د ط ، دار البا-الحماية الإدارية لمبيئة  –الإدارة البيئية عارف لالح مخمف ، (4)
 .53المادة ،المرجع السابق ، 83/03القانون الممغى  (5)
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 و التي تنص: 03/10من قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  56نصسيا المادة 
لكل سصينة أو طائرة  ،جزائريفي حالة وقوع عطب أو حادث في المياه الخاضعة لمقضاء ال"

من شأنيا أن  ،أو تحمل مواد ضارة أو خطيرة أو محروقاتعائمة تنقل لية أو قاعدة أو آ
بالساحل و المنافع المرتبطة و من طبيعتو إلحاق الضرر  ،شكل خطراً كبيراً لا يمكن دفعوت
ير الالزمة يعذر لاحب السصينة أو الطائرة أو الآلية أو القاعدة العائمة بإتخاذ كل التداب ،وب

 .لوضع حد ليذه الأخطار
ذا ظلا و  ل المحدد أو في ئج المنتظرة في الأجا ىذا الإعذار دون جدوى أو لم يسصر عن النتا ا 

  .(1)"لتدابير الالزمة عمى نصقة المالكا تأمر السمطات المختلة بتنصيذ ،حالة الإستعجال
ن المتعمقة بنظام تقييم الأثر البيئي يجد عديد الأمثمة و التطبيقات التي لصح لمقوانيإن المت

بغرض زيادة فاعمية ىذا الجزاء  و ،(2)يمثل فييا الإعذار جزاء إداري رقابي عمى ىذا النظام 
من  104تنص المادة  ى عدم الإمتثال لقرار الإعذار حيثالتشريع جزاءات تترتب عم را أق

أشير  يعاقب بالحبس لمدة ستة  "ى أنو :قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عم
دون الإمتثال  ،ملنصة ل من والل إستغالل منشأةو بغرامة قدرىا خمسمائة ألف دينار ك

أعاله في  25و  23ن محددة تطبيقا لممادتيلقرار الإعذار بإحترام المقتضيات التقنية ال
لعدم الإمتثال لقرار  (4) كما أقر المشرع الجزائري جزاءات أخرى ،(3) "جال المحددة الآ

 أو النيائي لمنشاط بسحب الترخيص  حيث تتعدد ىذه الجزاءات إلى الوقف الؤقت ،الإعذار
 جزاءات تؤدي إلى وقف إستغالل المنشأة الملنصة و العمل  كىو ما يتم التطرق إليو لاحقا و 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .56المادة  ،المرجع السابق ،03/10القانون  (1)
المرجع السابق ،  ،يئةالمؤسسات الملنصة لحماية البالمتعمق بضبط التنظيم المطبق عمى  ،06/198 يالمرسوم التنصيذ (2)

 .48المادة 
 .104المادة  ،المرجع السابق ،03/10القانون  (3)
 خمسمائة ألف  عمى أنو :" يعاقب بالحبس لمدة ستة أشير و بغرامة قدرىا 03/10من القانون  105حيث تنص المادة  (4)

 ."المحدد......إلخجل دينار كل من لم يمتثل لقرار الإعذار في الآ
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السابقة الذكر أن عقوبة عدم الإمتثال  105بدراسة  التأثير  كما يتضح من خالل المادة 
 .ار قد تلل إلى العقوبات الجنائيةللإعذ

بحماية  إلى موقف المشرع الجزائري الذي أقر الإعذار كجزاء إداري و أرفقولابد من التنويو 
الجزاءات الإدارية المطبقة عمى دراسة  الأخير أول وأخفا لزيادة إلزامية تطبيقو بإعتبار ىذا 

فيذا  ،ة من تنبيو المخالف إلى وضعيتوالتأثير و التي تمكن السمطات الإدارية المختل
يتيح السرعة في إلالح الضرر قبل فرض جزاءات أكثر شدة و لرامة بشكل الجزاء 

 .(1)بالبيئةمر في النشاط دون إضرار يضمن إستمرار الشخص المعني بالأ
 فرض غرامة إدارية عمى المنشأة المصنفةالفرع الثاني :

قلد الحد من الإدارة بصرض غرامة مالية ب في حالة عدم جدوى الإعذار كجزاء إداري تقوم
 من أىم وسائل تعتبر الغرامة المالية إذ   ،لف للإمتثال إلى دراسة التأثيرالتموث و إرجاع المخا

ليات الضبط أثار التموث و تعد مكمل أساسي لآ السمطة العامة التي تعمل عمى الحد من
عبارة عن مبمغ من النقود تصرضو " :حيث تعرف الغرامة الإدارية بأنيا ،جزاءاتو و الإداري 

ىذا  يجعل وىو ما ،(2) "التموث السمطة الإدارية المختلة بنص القانون عمى مرتكب فعل
نظراً إلى سرعة  ،د التموث البيئيالإجراء من أكثر الجزاءات الإدارية إستخداماً في موا

سيولة تحليل الغرامة المقررة عمى عكس بعض الجزاءات الأخرى التي تخضع  ونجاعة و
كما لابد من التصرقة بين الجباية البيئية و بين الغرامة المالية الإدارية  ،(3)لإجراءات معقدة 

الوطنية اليادفة إلى تلحيح التناقض عن طريق  إحدى السياساتجباية البيئية تعتبر فال
  التموث. وضع تسعيرة أو رسم أو ضريبة عمى

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .129ص  ،المرجع السابق،حسونة عبد الغني  (1) 
 .314ص  ،المرجع السابق ،عارف لالح مخمف (2)
ه في ارسالة لنيل شيادة الدكتور  ،-دراسة مقارنة –الحماية القانونية لمبيئة البحرية من أخطار التموث  ،عمي جمالاو  (3)

 .356ص  ،2010- 2009جامعة أبو بكر بمقايد،  ،كمية الحقوق و العموم السياسية ،القانون الخاص
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نظيصة الحيث تستعمل ىذه الأموال لمتقميل من التموث و العمل عمى البحث عن التكنولوجيا 
تتخذ عدة فالغرامة الإدارية  اأما  ،(1)تقميل النصقات عمى التموث  فيتساىم إذ لديقة لمبيئة وال

تكون في شكل  وقدأشكال فقد تكون مبمغا من المال تصرضو الإدارة بإرادتيا عمى المخالف 
أو  ة عمى سموك خاطئن في شكل رسوم ثابتكما قد تكو  ،بين الإدارة و المخالف ملالحة

 فعل عن التموث حسب نوعو و طبيعتو إذ   وضع الغرامة الإدارية كردا ما ت فعادة ،جرائم بيئية
                                                                              .(1)عمى أن يضاعف مبمغ الغرامة في حالة العود دارة السمطة التقديرية في فرضيايترك للإ

 2000لسنة  914نص المشرع الصرنسي عمى الغرامة الإدارية في قانون حماية البيئة رقم  
منو التي تؤكد أنو تستطيع الجية الإدارية  514في المادة  2000سبتمبر  18اللادر في 

حيث  ،ة التي تخالف الشروط و التنظيمالملنص مالية عمى المنشأةختلة فرض غرامة الم
كما أجازت لوزارة  ،دارة ضرورة إنجازىا و تنصيذىاتعادل الغرامة قيمة الأعمال التي ترى الإ

ت الخالة بتخزين النصايات ) المؤسسات الملنصة ( غرامة عمى مشغمي المنشآ البيئة فرض
تعادل الغرامة المالية ثالثة أضعاف الصارق بين  إذ   ،زمةفي حالة عدم تقديم ضمانات مالية لا
رقابة الغرامة المالية كجزاء في حالة  و ىو ما يثبت ،(3)الضمان المالي المقدم و الحقيقي 

لكن المالحظ أن النلوص التشريعية الجزائرية تخمو من  البيئي، التأثير الإخالل بتقييم
ستبدل بنظام الجباية البيئية الذي يعتمد بالأساس حيث إ ،إلى نظام الغرامات الإداريةالإشارة 

 ن سيتح تيدف إلى  يعد أساس الجباية البيئية التي  الذي  عمى ما يعرف بمبدأ الدافع المموث
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

المجمة الجزائرية لمعموم  ،الجباية البيئةالبيئة من خالل العربي لحماية  روبيو حاجتنا إلى التعاون الأ ،كمال رزيق (1)
 .342ص  ،2008، 04العدد  ،جامعة الجزائر ،كمية الحقوق ،قانونية و الإقتلادية و السياسيةال
 .356 ص ،المرجع السابق ،جمال واعمي (2)
القاىرة ،  ،النيضة العربيةدار  ،الأولى بعةطال ،بيئة من المراقبة إلى المحاكمةالحماية الإجرائية لم ،رائف محمد لبيب (3)

 .258ص  ،2009 ،ملر
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في النلوص القانونية لأنو يبعث تحصيزاً  وضع البيئة مع إشتراط أن يكون الإجراء مدون
في غياب نلوص لريحة عمى  ،(1)ن البيئة و الحد من التموث و إزالتو إقتلاديا لتحسي

الغرامة المالية فإن المرجع المتلل بموضوع الحال و الذي يربط التموث بغرامة مالية ىو 
من  07الصقرة  03في نص المادة  مبدأ الدافع المموث الذي نص عميو المشرع الجزائري

بقوليا :" ...... مبدأ الدافع المموث الذي  ،المستدامة قانون حماية البيئة في إطار التنمية
ن يتسبب في إلحاق الضرر بالبيئة  أأو يمكن يتحمل بمقتضاه كل شخص يتسبب نشاطو 

نصقات عمى تدابير الوقاية من التموث و التخمص منو و إعادة الأماكن و بيئتيا إلى حالتيما 
إعتماد المشرع الجزائري عمى الضغط يتضح من خالل ىذا المبدأ  ،(2)الألمية ....." 

ن أو نظام ؤسسة أو المنشأة الملنصة لمقوانيتمويث البيئة في حالة تجاوز الم لمحد منالمالي 
ن الإدارة من فرض غرامات مالية إدارية  حيث يشكل ىذا المبدأ سندا يمكا  ،دراسة التأثير

    سنويا   ت الملنصةلكل المنشآعداد جرد و إحلاء حيث تقوم مديريات البيئية الولائية بإ
من  ،(3)و إحالتيا إلى مصتشية الضرائب من أجل سداد مبالغ الرسوم و الغرامات الإيكولوجية 

ىنا فإن الغرامة الإدارية تلدر عن جية إدارية كالوزير المختص )البيئة ( أو أجيزة حماية 
نوية الأشخاص الطبيعية أو المعالبيئة )المديرية الولائية لمبيئة و غيرىا ( حيث تصرض عمى 

و طبيعتو  إزاء كل فعل مموث حسب نوعيتو ،نصة (ت المل)عمى غرار المؤسسات و المنشآ
 .(4)نظام تقييم الأثر البيئي فو الذي بطبيعة الحال يخال

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ؤتمر العممي الدولي لما ،التنمية المستدامة في الجزائر الجباية البيئية كأداة لتحقيق ،لديق مسعود و مسعودي محمد (1)
جامعة فرحات عباس  ،العموم الإقتلادية وعموم التسييركمية  "التنمية المستدامة وكصاءة إستدامة الموارد المتاحة، حول

  .04ص  ،2008أفريل  08-07 ،سطيف
  .07الصقرة  03المادة  ،المرجع السابق ،03/10القانون  (2)
      كمية الحقوق  ،ة العموم القانونية و الإداريةمجم ،الجزائريةامة من خالل التجربة تبمور التنمية المستد ،وناس يحيى (3)

    .65ص  ،2003، 01العدد  ،جامعة أبو بكر بمقايد تممسان ،و العموم السياسية
        .251ص  ،المرجع السابق ،ريحان أمينة (4)
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بالغرامة ثيقا تلل إتلالا و ة المالية و التي تلابد من الإشارة إلى ما يعرف بالملادر  
مال معين إلى الدولة ىي عقوبة جزائية تتمثل في نقل  ةحيث الألل أن الملادر  ،الإدارية

عدة  لملادرة كجزاء إداري يمكن أن يتخذالقانون خول للإدارة أن تقرر ا أنا  إلاا  ،دون مقابل
 كأنا  إذ   ،وقع عند عدم دفع الغرامة الماليةلور فقد تكون الملادر وجوبية أو جوازية ت

شكل الملادرة النقدية البديمة  كما يمكن أن تتخذلثمن الغرامة المالية ، الملادرة ىي إستصاء
يمكن  إذ   ،درة أو إستعممو ما سبب إستيالكوذلك في حالة تلرف المخالف في محل الملاو 

وعادة ما  ،(1)للإدارة أن تأمر بملادرة مبمغ مالي يساوي قيمة الشيء المقرر ملادرتو 
ئر ليس بيا لكن بما أن الجزا ،عقوبات الإدارية في معظم البمدانقانون التعتمد الملادرة في 
ن فقد تم إقرار الملادرة في شكل الحجز العيني الذي يكون بلورة ىذا النوع من القواني

تجدر الإشارة إلى  ،(2)و الذي يكون عمى أساس سعر السوق ،مادية أو الحجز الإعتباري 
غرامات مالية لكنيا يتضمن إقرار  03/10قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  أن

أحكام "الباب السادس منو تحت عنوان  ضائية لادرة عن المحاكم و ىذا فيذات طبيعة ق
وكذا اليواء و الجو        ،البيولوجي و المجالات المحمية تيدف إلى حماية التنوع "جزائية

إضافة إلى عقوبات تتلل بالمؤسسات الملنصة المخالصة  و المتعمقة  البيئة المائية و
  .(3)الإطار المعيشي الحصاظ عمى الإطار بالحماية من الأضرار و

  
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .126ص  ،المرجع السابق ،فوده محمد سعد  (1)
المتعمق  ،2004يونيو  23الموافق  ،1425جمادى الأول  05المؤرخ في  ،المعدل و المتمم 02 /04القانون رقم   (2)

 27الموافق ل  1425جمادى الأول  09المؤرخة في  ،41ج ر ع  ،لمطبقة عمى الممارسات التجاريةبتحديد القواعد ا
     .40و 39 المادتين ،2004يونيو 

      .110إلى  81المواد من  ،المرجع السابق ،03/10القانون  (3)

 

 

 



159 
 

 إلى وقف نشاط المنشأة المصنفة ديالإدارية التي تؤ  الجزاءاتثاني :المطمب ال
ين ت الملنصة لأحكام القوانزاءات الإدارية لردع تجاوز المنشآى الجنص المشرع الجزائري عم

الذي يصرض ضوابط عمى المؤسسة  ،بيا بما فييا نظام دراسة التأثيرالتنظيمات المتعمقة  و
حيث تختمف الجزاءات الإدارية المطبقة عمى غرار  ،(1)سالمة البيئة  عمى ناضمكالملنصة 

امة المالية المشار إلييا سحب التراخيص أو حتى غمق المنشأة بالإضافة إلى الإعذار و الغر 
تظير جزاءات غير مالية ليس لأنيا لا تأثر عمى الذمة المالية لممخالف بل لأنيا  إذ   ،سابقاً 
أو نيائيا   اشرة فغمق المؤسسة الملنصة مؤقتبطريقة غير مبالكن ، عمى ىذه الأخيرة تأثر
حتى تكون أكثر و أشد من الجزاءات المالية وىذا  ،ما سوف يمحق ضرراً ماليا بمالكياحت

عة و التجارة المكصولة فيي جزاءات مقيدة لبعض الحقوق و الحريات )مثل حرية اللنا
 .(2)دستوريا (

ذار تبتدأ بإع إذ   فشيئا اتتدرج في شدتيا شيئية من خالل ما سبق يتضح أن الجزاءات الإدار 
تحصزه عمى الإسراع غرامة مالية  ثم تصرض عميو ،يمنح ميمة لتسوية و ضعيتو المخالف الذي
وقف عمل المؤسسة و المنشأة مؤقت الة فوات أجل الإعذار و التنبيو يثم في ح ،في الإمتثال

خر و إذا لم يمتثل المخالف فإن آ ،ل(و إلى غاية الخضوع لمقواعد المعمول بيا ) الصرع الأ
 .(ترخيص و الإعتماد ) الصرع الثانيجزاء إداري و أشده ىو غمق المنشأة بسحب ال

 الوقف المؤقت لنشاط المنشأة المصنفةالفرع الأول :
عندما يتسبب ىذا الأخير في أضرار  امؤقتالإدارة إلى أسموب وقف نشاط المخالف  تمجأ

قيام المؤسسة  حيث أنو في حالة ،(3)بيئية خالة ما تعمق بنشاط المشاريع اللناعية 
 مؤقت  التشريع المعمول بو فإن الوقف يكون  ةالملنصة بمخالصة نظام دراسة التأثير أو مخالص

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 105ص  ،المرجع السابق ،كمال معيصي  (1)

   .346ص  ،المرجع السابق ،إسماعيل نجم الدين زنكو (2)

        .109ص  ،المرجع السابق ،صيمعي كمال (3)
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ىذا يؤدي إلى خسارة مادية إقتلادية غير مباشرة لمشخص المخالف  أنا  لمدة معمومة إذ   
إضافة إلى خسارات أخرى مثل فقدان المكانة الإقتلادية في السوق و حتى التنافسية مع 

من لمتعميمات  و ىو ما يدفع ألحاب المشاريع إلى الإمتثال ،المؤسسات في نصس القطاع
شيء  تقييم الأثر البيئي الذي عمى أساسو تمنح رخلة الإستغالل و ىذا بمنع أيا  ضمنيا

لأن ىذا الأخير ىو ما يتيح للإدارة الحق في وقف النشاط  ،يسبب تموث أو تدىور بيئي
و غالبا يأتي الوقف المؤقت لنشاط المنشأة الملنصة بعد  ،(1)ارك الوضع إلى غاية تد امؤقت

  يستجيب المشغل لمتنبيو يمكن حين إذ  فحين لا ،الميمة المحددة في قرار الإعذار نتياءإ
ذي يليب المخالف في ذمتو لمسمطات الإدارية إلدار القرار بالوقف المؤقت لمنشاط ال

التي ،لكن الجانب الأكبر منو ىو منع و تقييد حرية الصرد في إستغالل المنشأة  ،المالية
يعتبر ىذا الجزاء ذو طبيعة خالة تجمع خلائص كل الجزاءات السابقة يممكيا  فمن ىنا 

   .(2)الذكر
المتمثل في الغمق المؤقت لنشاط المؤسسة الملنصة  نظر إلى أىمية ىذا الجزاء الإداريبال 

تكثر و تتعدد  المخالصة لمتدابير المنلوص عمييا في نظام تقييم الأثر البيئي فإن تطبيقاتو
المتعمق بحماية البيئة في  03/10القانون  من 25تنص المادة  إذ   ،في التشريع الوطني

سير  وقفيم يمتثل المشغل في الأجل المحدد إذا ل... .."لتنمية المستدامة عمى أنو :إطار ا
التدابير المؤقتة الضرورية بما فييا التي  مع إتخاذ ،الشروط المصروضة المنشأة إلى حين تنصيذ

      .(3)قات المستخدمين ميما كان نوعيا "تضمن دفع مستح
ت الملنصة و التي غير الواردة في قائمة المنشآ ؤسسةتخاطب ىذه المادة بالدرجة الأولى الم

                                                                                                                        وقف سير تحدث ضررا بالبيئة فإنو يمنح ليا أجل بعد إعذار من الوالي لتسوية وضعيتيا أو ي  
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .318ص  ،السابق المرجع ،فاضل إليام  (1)
ملر ،  ،الإسكندرية ،لمنشر دار الجامعة الجديدةد ط،  ،عامة لقانون العقوبات الإداريةالنظرية ال ،أمين ملطصي محمد( 2)

 .262ص  ،1996
 .25المادة  ،المرجع السابق ،03/10قانون ال (3)
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الوقف المؤقت غالبا ما  و من ىنا يالحظ أنا  ،الإمتثال لمتنظيمإلى غاية  االمؤسسة مؤقت  
إضافة إلى أن الوقف يتعمق بكامل ،يكون جزاءً لعدم الإمتثال للإعذار و التنبيو المحدد المدة 

ير يالمتعمق بتس 19/ 01من القانون  48لأن المادة  ،منيا اءأو جز المؤسسة الملنصة 
عندما يشكل إستغالل منشأة لمعالجة النصايات ":ات و مراقبتيا و إزالتيا تنص عمىالنصاي

تأمر السمطة  ،اللحة العمومية و / أو البيئة أخطاراً أو عواقب سمبية ذات خطورة عمى
 .ضرورية فوراً لإلالح ىذه الأوضاعالإدارية المختلة المشغل بإتخاذ الإجراءات ال

السمطات المذكورة تمقائيا الإجراءات التحصظية  تتخذالأمر ،ب وفي حالة عدم إمتثال المعني
 . (1)"الضرورية عمى حساب المسؤول و / أو توقف كل النشاط المجرم أو جزء منو 

تأكد أن بإمكان الإدارة أن توقف النشاط  التي المشار إلييا أعاله 48إن الناظر لممادة 
 25المادة  عميو عكس ما تنصيجد أنو المخالف إما كميا أو الجزء المسبب لمتموث منو فقط 

من  23تنص المادة و في نصس السياق  ،في إطار التنمية المستدامة يئةمن قانون حماية الب
 المؤسسات الملنصة لحماية البيئةي المتعمق بضبط التنظيم المطبق عمى المرسوم التنصيذ

لمتنظيم المطبق في حالة معاينة وضعية غير مطابقة عند كل مراقبة  "عمى أنو: 06-198
يا عمى المؤسسات الملنصة في مجال حماية البيئة  للأحكام التقنية الخالة المنلوص عمي

عة و أىمية ر محضر يدين الأفعال المجرمة حسب طبييحرا  ،في رخلة الإستغالل الممنوحة
و في  ،سة المعنية عند إنتياء ىذا الأجلىذه الأفعال و يحدد أجل لتسوية وضعية المؤس
إذا لم  ،ل المؤسسة الملنصةرخلة إستغال حالة عدم التكصل بالوضعية غير المطابقة تعمق

( أشير  بعد تبميغ التعميق  تسحب رخلة 06جل ستة )م المشغل بمطابقة مؤسستو في أيق
 .ؤسسة الملنصةلمإستغالل ا

 في حالة سحب رخلة إستغالل المؤسسة الملنصة يخضع كل إستغالل جديد لإجراء جديد 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .48المادة  ،المرجع السابق ،ر النصايات و مراقبتيا و إزالتياالمتعمق بتسيي 19/ 01القانون  (1)
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ظيم متخلص ينظم عند النظر إلى ىذه المادة الموجودة في تن "،لمنح رخلة الإستغالل
تأكد أنو  ثيتأثير نجد كأنيا تضع قاعدة عامة حو موضوع دراسة ال ،المؤسسات الملنصة

التي بالأساس  ،لوص التشريعية أو رخلة الإستغاللفي حالة معاينة وضعية مخالصة لمن
ة لتلحيح ن أوجو التجاوز و تمنح مدا ر محضر يبيا تقييم الأثر البيئي فإنو يحرا ترتكز عمى 

لممخالف مدة ا تعمق رخلة الإستغالل و يعطى و التي إذا لم يتم التلحيح فيي،ضع الو 
رة الوقف إذن فإن فتخلة ر ب التسح و إلاا  ،عد تبميغ التعميق لتلحيح الوضعيةبستة أشير 

و ىو  ،إداري أخير ثم يتم المرور إلى جزاء ( أشير06لنشاط المخالف تحدد ب ) المؤقت
دة مزاولة نشاط المؤسسة التي تحتاج عند معاو ا يوقف الأشد قسوة بسحب الرخلة مما 

الأول من ىذه  اءات السابق الإشارة إلييا في البابو بالإجر  ،نشاطيا إلى رخلة جديدة
كما يظير  (1)و ىو ما يتضح من خالل الصقرة الأخيرة من ىذه المادة  ،الدراسة عمى طوليا

خر ليذا الإجراء لكن بليغة مختمصة تبين التنوع و الإتساع المتميز بو ىذا الإجراء إستعمال آ
في حالة معاينة مخالصة كما ىو  "أنو : من قانون المناجم عمى 212إذ تنص المادة ،

فقا المختلة و أعاله يمكن لرئيس الجية القضائية الإدارية  210منلوص عمييا في المادة 
عمى طمب السمطة يأمر بتعميق أشغال البحث أو الإستغالل بناء  ن  أَ ،راء الإستعجاللإج

 .الإدارية المؤىمة
ف الأشغال يلتوقفع اليد عن التدابير المتخذة تأمر في كل وقت بر  يمكن لمجية القضائية أن  

  .(2)"لمالك أو المشغلأو الإبقاء عمييا و ذلك بطمب من السمطة الإدارية المؤىمة أو من ا
 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، المادة المرجع السابق ،لمؤسسات الملنصة لحماية البيئةيضبط التنظيم المطبق عمى ا ،06/198ي المرسوم التنصيذ (1) 
23. 

 .212المادة  ،المرجع السابق ،المتعمق بالمناجم ،01/10قانون ال( 2) 
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من خالل ىذه المادة أنو يمكن إقرار الوقف المؤقت لنشاط المموث لكن بقرار إداري  ىيتجم
ييا قرار رفع الوقف أيضا عم ىنيببناء عمى السمطة الإدارية المؤىمة التي  يقضائي إستعجال

 .لمنشاط المؤقت
يجب  "المتعمق بالمياه المعدل و المتمم عمى أنو : 05/12من القانون  48المادة كما تنص 

الإفرازات أو ية لتوقيف تصريغ تتخذ كل التدابير التنصيذ ائية أن  عمى الإدارة المكمصة بالموارد الم
تأمر  كما يجب عمييا كذلك أن   ،دد تموث المياه اللحة العموميةرمي المواد الضارة عندما يي

تمثل ىذه المادة  إذ   ،(1)ة في ذلك إلى غاية زوال التموث "قيف أشغال المنشأة المتسبببتو 
 حيث أنا  ،ظيم بما فييا تقييم الأثر البيئيخر لموقف المؤقت لكل مموث يخالف التنتطبيقا آ

المخالف كونيا تضع الطابع المؤقت ليذا الإجراء لا يستيان بو من حيث الصاعمية في ردع 
لعمال التابعيين لو عدة مشاكل ا يخمق بينو و بين امما نشاطو موقف  أنا  إذ   ،عميو إلتزامات

ن في السوق عمى حساب المشغل الموقف مؤقتا إضافة إلى تقدم المنافسي ،عمى غرار الأجور
و من بين التطبيقات التي تبين تعدد ىذا  ،(2)تو مما يحصزه عمى تسوية و تلحيح و ضعيا 

من المرسوم  06ميو المادة ما تنص ع ،االكمي أو الجزئي لممؤسسة مؤقتوقف الإجراء بين ال
ز و الروائح و الجسيمات المتعمق بتنظيم إفراز الدخان و الغا 93/165 الممغىي التنصيذ

مساوئ أو  ان إستغالل تجييزات يمثل خطراً إذا ك"حيث تنص عمى أنو :،الجو  اللمبة في
 فعمى الواليحرجاً خطيراً عمى أمن الجوار و سالمتو و مالئمتو أو عمى اللحة العمومية أو 
 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، 06المتعمق بالمياه، ج ر ع ، ،2005غشت  04الموافق ل   1426جمادى الثانية  28المؤرخ في  12/ 05القانون  (1)
رجب  29المؤرخ في  09/04، المعدل و المتمم بالأمر 2005 سبتمبر  04الموافق ل 1426 رجب 30المؤرخة في 

المادة  ، 2009يوليو  26، الموافق ل 1430، المؤرخة في شعبان 44، ج ر ع  2009يوليو  22، الموافق ل 1430
48.    

         .317ص  ،المرجع السابق ،فاضل إليام  (2)
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 ن يتخذ كل التدابير الالزمة لإنياء الخطر نذر المشغل بناء عمى تقرير مصتش البيئة بأا ي   أن  
 .و المساوئ المالحظة و إزالتيا

التوقيف جال المحددة ليذا الإنذار يمكن إعالن مسير في الآإذا لم يمتثل المشغل أو ال و
 تراح مصتش البيئة بقرار من الواليبناء عمى إق ،لسير التجييزات كميا أو جزئيا المؤقت

 .(1)"لمتابعات القضائية الأخرى ....إلخالمختص إقميميا دون المساس با
من خالل إما السحب النيائي  (2)كما كصل و حمى المشرع ىذا الجزاء الإداري المؤقت

ىو الإجراء الثاني المراد التطرق إليو إضافة إلى  و ،غمق المنشأة إما والإعتماد  لمرخلة و
السابق الذكر عمى أنو  03/10من القانون  103إمكانية المتابعة الجزائية حيث تنص المادة 

كل  (ج.د 1.000.000( و بغرامة قدرىا مميون دينار ) 02" يعاقب بالحبس لمدة سنتين )
من  يظير ،(3)" أو بغمقيا ....إلخوقيف سيرىا ،بتمن إستغل منشأة خالفا لإجراء قضي 

خالل ىذه المادة و كافة المواد السابقة أن ىذا الإجراء يمثل أحد أكثر الإجراءات إستعمالا 
 رعة لما يتميز بو ىذا الإجراء من فاعمية و س ،ي عمى مخالصة تقييم الأثر البيئيكجزاء إدار 

 .و نجاعة في مواجية المخالف
يتضح جميا تدرج المشرع الجزائري في إقرار الجزاءات الإدارية في حق المنشأة الملنصة 

د بحسب درجة حيث أن التزايد في درجة العقوبة يتلاع ،مخالصة لنظام تقييم الأثر البيئيال
إضافة إلى تماديو من خالل عدم تلحيح الأوضاع التي تعطى  ،مخالصة لاحب المنشأة

ى الجزاءات الإدارية من خالل لمما يدفع الإدارة لمجوء إلى أق ،اليا أجال قلد تلحيحي
 وقف النشاط المخالف نيائيا.   

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

المتعمق بتنظيم إفراز  ،1993يوليو  10الموافق ل  ،1414محرم  20المؤرخ في  ،93/165 الممغىي التنصيذ المرسوم (1)
الموافق ل  1414محرم  29المؤرخة في  ،46ج ر ع  ،ائح و الجسميات اللمبة في الجوالدخان و الغاز و الغبار و الرو 

      .06المادة  ،1993يوليو 14
 الغمق المؤقت لمنشأة ملنصة.الممحق الثاني عشر يظير قرار  (2)
 .103المادة  ،المرجع السابق ،03/10القانون  (3)
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 المنشأة المصنفة الوقف النهائي لنشاطالفرع الثاني :
تبعا لتدرج الجزاءات الإدارية التي تبتدأ بالإعذار بتنبيو المخالف قلد مراجعة تلرفاتو 

 إمكانية فرض  و ،منح مدة و أجل بغرض القيام بذلك المتعارضة مع تقييم الأثر البيئي مع 
ثم في حالة نياية الميمة  ،سراع في الإمتثال لقرار الإعذارغرامة إدارية تحصزه عمى الإ
أيضا لمدة محددة و إذا  ؤسسة الملنصة المخالصة بلصة مؤقتةالمحددة يمكن وقف نشاط الم

الجزاءات الإدارية و أشدىا قسوة عمى الشخص خر فإنو يتم المجوء إلى آ،م الإمتثال لم يت
إذ بما أن السمطات الإدارية  ،ق عمييا في نظام دراسة التأثيرالمنتيك لمبيئة و التعاليم المتص

ليا لالحية منح التراخيص قلد ممارسة نشاط معين فإنو ليا إمكانية سحب ىذا الترخيص 
 .(1)التقدير من يد في منحيا أكثرى التقيإل السمطة الإدارية تميل إذ  وفقا لشروط محددة قانونا 
السابقة الذكر من  23عميو المادة  تفي التشريع الجزائري ما نل ومن بين تطبيقات الإجراء

خالة في فقرتيا الأخيرة التي تؤكد  ،المتعمق بالمنشآت الملنصة 06/198ي المرسوم التنصيذ
قلد إعادة مطابقة مؤسسة الملنصة  أنو في حالة نياية الأجل المحدد للاحب المنشأةعمى 
إستغالل جديد يخضع لإجراءات  و أيا فإن الترخيص يسحب منو  ،( أشير06أجل ستة )في 

تجدر الإشارة  (2)أي أن نشاط المؤسسة سوف يتوقف حتماً ،الحلول عمى رخلة من جديد 
إلى أن  لكن بالنظر ،أة الملنصةإلى أنو ىنالك من يصلل بين سحب الترخيص و غمق المنش

  ىو و إلى وقف نشاط المؤسسة الملنصة فإنيما يلبان في موضوع واحد ن يؤدييكمى الأمرا 
حيث ينص المشرع الجزائري من خالل نص  ،ط المنتيك لمبيئة بلورة نيائيةوقف النشا

المختص  يمكن لمواليالسابق الذكر بأنو :" 198/ 06ي من المرسوم التنصيذ 48المادة 
  المؤسسة  مشغل إعذار   أعاله  47و 44ين الحالة المنلوص عمييا في المادت إقميميا في

      ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

      .320ص  ،لمرجع السابقا ،عارف لالح مخمف (1)

المرجع السابق ،  ،يئةالمتعمق بضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسة الملنصة لحماية الب ،06/198ي المرسوم التنصيذ (2)
        .23المادة 
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    .خطر دراسة أو بيئية مراجعة أو الرخلة طمب أو التلريح لإيداع الملنصة
يمكن أعاله ، 44/47ن المحددة في المادتي تو في الأجالإذا لم يقم المشغل بتسوية و ضعي

حيث أن الحالة الأولى في نص المادة  ،(1)لموالي المختص إقميميا أن يأمر بغمق المؤسسة 
أو التي لا  ،ة التي لم تحلل عمى رخلة إستغاللتتعمق بالمؤسسات الملنصة الموجود 44

المتعمق  06/198المرسوم من  03في المادة تستجيب رخلة إستغالليا لمصئات المحددة 
ت الملنصة المحددة في التنظيم المعمول بو  وفئات قائمة المنشآ ،بالمؤسسات الملنصة

( إبتداء من تاريخ لدور ىذا المرسوم 02إنجاز مراجعة بيئية في أجل لا يتعدى سنتين )ب
 .(2)"2006اللادر في سنة 

 06/198ي من المرسوم التنصيذ 47في المادة  أما الحالة الثانية فيي المنلوص عمييا
و التي نلت  ،نصة الموجودةالمؤسسات الملب المتعمقةالسابق الذكر و التي تتمثل في حالة 

في أجل لا  إنجاز دارسة الخطر فيتمت الملنصة بشأنيا عمى دراسة الخطر قائمة المنشآ
قات ىذا الجزاء تكثر تطبيو (،06/198ر ىذا المرسوم )( إبتداء من لدو 02سنتين ) يتعدى

 الموقف لنشاط المؤسسة الملنصة المموثة نيائيا إلى غاية الحلول عمى رخلة جديدة
 بالرخص المسبقة المتعمق 93/162من المرسوم رقم  07تنص المادة  إذ   ،بإجراءات جديدة

تسحب رخلة  حيص ،كل خطراً من نوع خاص و إستيرادىالإنتاج المواد السامة أو التي تش
 إنتاج و إستيراد المواد السامة إذا لم يتوفر عنلر من العنالر المطموبة لمنحيا ذلك بعد
  إنذار كتابي يوجو للاحب الرخلة من أجل دعوتو للإمتثال لمتشريع والتنظيم المعمول بيما

 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، المرجع السابق ، يئةالمتعمق بضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسة الملنصة لحماية الب ،06/198ي المرسوم التنصيذ (1)
     .48المادة 

   .44المادة  ،المرجع نصسو (2)
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 .(1)ير واحد إبتداء من تاريخ التبميغفي أجل ش
الذي يحدد كيصيات إعتماد تجمعات  05/314ي من المرسوم التنصيذ 09ؤكد المادة كما ت

منتجي و حائزي النصايات الخالة أنو إذا إرتكب أحد أعضاء التجمع مخالصة لأحكام القانون 
عند النظر إلى كل ىذه  ،(2)المتعمق بتسيير النصايات فإنو يمكن سحب الإعتماد  01/19

أن المشرع تعامل بشكل مرن مع المنشأة  يظيرمن التشريعات الوطنية  الأمثمة التطبيقية
حيث يحضر عمى الإدارة المختلة ،إتخاذىا بالملنصة المخالصة لمشروط التقنية المطالبة 

لا يقل  إذسحب الترخيص أو الإعتماد مباشرة بل لا بد من منح المشغل أجل يتم تحديده 
 بحسب ما تم إستنتاجو من خالل الأمثمة  ،ين( سنت02شير و قد يلل إلى ) (01عن )

بشروط قانونية و مراحل الترخيص و غمق المنشأة الملنصة  ن إتلال سحبىو ما يبيا و 
كما لا بد من الإشارة إلى السمطة التقديرية الممنوحة للإدارة  ،جرائية غالبا ما تبدأ بالإعذارإ

مع القوانين       ،ذه الأخيرةة ىمن حيث الأجل الممنوح للاحب المؤسسة الملنصة لمطابق
عتبر الجزاءات الإدارية أحد أىم الوسائل ا فييا نظام دراسة التأثير الذي يموالتنظيمات ب

ترخيص إذن فسحب  ،(3)الرقابة عميو و عمى كل مموث بيئي في شكل منشأة أو مؤسسة 
 التي  السمطات الإداريةالمؤسسة الملنصة و غمق المنشأة الملنصة يمر بعدة مراحل تتخذىا 

   
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

المتعمق بالرخص المسبقة  ،1997يوليو  08الموافق ل  1418 ربيع الأول 03المؤرخ في  ،254-97ي المرسوم التنصيذ (1)
 1418 ربيع الأول 04المؤرخة في  ،46ج ر ع  ،خطراً من نوع خاص و إستيرادىا لإنتاج المواد السامة أو التي تشكل

     .07المادة  ،1997يوليو  09الموافق ل 

تعمق بتحديد كيصيات ، الم2005سبتمبر  10، الموافق ل 1426شعبان  06المؤرخ في  ،05/315 يصيذالمرسوم التن (2)
 11الموافق ل  ،1426شعبان  07المؤرخة في  ،62ج ر ع  ،زي النصايات الخالةإعتماد تجمعات منتجي و / أو حائ

  .09المادة  ،2005سبتمبر 
             .131ص  ،المرجع السابق ،حسونة عبد الغني (3)
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حيث أنو إذا تبين للاحب المنشأة الملنصة أن ىنالك تعسف في سحب  الإختلاص ليا
لأن ىذه الأخيرة لا يمكنيا بمقتضى  ،ع الإدارة أمام القضاء الإداريالرخلة يمكنو أن يناز 

ار السحب عن القانون سحب الرخلة المشروعة فإذا تمكن لاحب المنشأة من إلغاء قر 
سري بأثر رجعي عمى النشاطات التي تزاوليا فإن ىذا الأخير ي ،طريق القضاء الإداري

كما يمكن للأفراد و الجمعيات كما أشير لو الملنصة خالل فترة سحب الرخلة ، المنشأة
قرار سابقا من خالل دور المجتمع المدني في الرقابة عمى دراسة التأثير من منازعة 

 .(1)ونية المعمول بيا إذا كان ىناك تجاوز لمتدابير القان الترخيص الإداري لطمب إلغائو
فإن ىذا الأخير يصحص  سحب الرخلة من قبل القضاء الإداريعند فحص القرار المتعمق ب

بما فييا نظام دراسة التأثير بطبيعة ،مدى إحترام ملدر قرار السحب لممقتضيات التقنية 
 أو يتم قبول الطعن  إما رفض طمب الإلغاء بسبب عدم جديتو  ،ينتج عنو حالتينما الحال 
حيث يميز القضاء الصرنسي عند  ،لترخيص فيتم غمق المنشأة الملنصةاقرار سحب  و يمغى

 إذ   غشإلغاء التراخيص بين قرارات الترخيص التي تحلل عمييا المؤسسة الملنصة دون 
لحلول عمييا بطرق غير تم ايأما التراخيص التي  ،تظل تلرفاتيا قبل الإلغاء مشروعة

و كذا عقوبة  ،ا لعقوبتين عقوبة الغشغير موجود و يتعرض لاحبي عة فإنيا كأنيامشرو 
أما بالعودة إلى المشرع الجزائري فإنو قد قام بحماية ىذا  ،(2)ممارسة النشاط بدون رخلة 
  المتعمق بحماية البيئة في إطار  03/10من القانون رقم  102ة الجزاء الإداري إذ تنص الماد

 
 
 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .383ص  ،المرجع السابق ،يئة في الجزائرالآليات القانونية لحماية الب ،وناس يحيى (1)
 .384ص  ،المرجع نصسو (2)
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ة ألف و بغرامة قدرىا خمسمائ (01يعاقب بالحبس لمدة سنة واحدة )"بأنو :التنمية المستدامة 
المنلوص ل منشأة دون الحلول عمى الترخيص دج( كل من إستغا  500.000دينار )

 .(1)"...أعاله 19عميو في المادة 

( و بغرامة 02من نصس القانون عمى أنو يعاقب بالحبس لمدة سنتين ) 103كما تنص المادة 
اء قضي بتوقيف سيرىا ( كل من إستغل منشأة خالفا لإجر 1.000.000قدرىا مميون دينار )

داري المتعمق بسحب ي تقر حماية قضائية لمجزاء الإأو بغمقيا ،حيث تتعدد المواد الت
تجدر الإشارة أن سحب الترخيص متعمق بالمؤسسات  إذ   ،(2)ملنصةترخيص و غمق منشأة 

و لا ينلرف إلى المؤسسات الملنصة من  ،درجة الأولى و الثانية و الثالثةالملنصة من ال
كما ألزم التشريع المشغل في حالة توقف نشاط رابعة التي تخضع إلى تلريح فقط ،الدرجة ال

ي التنصيذ من المرسوم 41فالمادة  ،مةميالمنشأة نيائيا أن يترك الموقع المشغل في حالة س
عندما تتوقف المؤسسة الملنصة  "ت الملنصة تنص عمى أنو :المتعمق بالمنشآ 06/198

تشكل أي خطر أو ضرر عن النشاط نيائيا يتعين عمى المشغل أن يترك الموقع في حالة لا 
 .(3)عمى البيئة "

قدر الإمكان المؤسسات الملنصة من الخروج خارج نطاق   يقيدالجزاء الإداري سبياليعتبر 
عبر مراحل لكن بالنظر إلى أن ىذا بعد حدوث التموث أو الضرر و  و دراسة التأثير،نظام 

  البيئة  الجزائري وحده للد كل الإنتياكات البيئية فإن قانون حماية الجزاء الإداري لا يكصي 
 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .102المادة  ،المرجع السابق ،03/10القانون  (1)
( و بغرامة 02المرجع السابق عمى أنو :" يعاقب بالحبس لمدة سنتين ) ،03/10من القانون  108ص المادة حيث تن (2)

ممارسة نشاط   أنا  إذ   ،"إلخ.....دج( كل من مارس نشاطا دون الحلول عمى ترخيص 200.000قدرىا مائتا ألف دينار )
 .لة من أسباب غمق المنشأة الملنصةبالبيئة دون رخ مضر

، المرجع السابق ، يئةبضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات الملنصة لحماية البالمتعمق  ،198/ 06ي المرسوم التنصيذ (3)
 .41المادة 
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البيئة الجزائري يضع القواعد التي تقوم عمييا حماية البيئة يضاف ليا أحكام جزائية نتيجة 
سبقا محيث يكصل ىذا القانون قواعد يتعين إحتراميا  ،خالصة التشريعات في ىذا المجالم

موانع  لكن من جية أخرى فإنو يقرا  ،ل عمى ترخيص من الملالح المعنيةالحلو كضرورة 
ونواىي مثل ممارسة نشاط ملنف دون ترخيص أو تجاوز لنظام دراسة التأثير فإنو يتم 

  .(1)صتيا لالتدخل جزائيا عند مخا
ختالف بالنظر إلى العالقة الوثيقة بين نظام تقييم الأثر البيئي والسمطات الإدارية عمى إ

خالة من خالل  ،لأخيرة ىي الولية عمى ىذا النظامدرجاتيا حيث يمكن إعتبار ىذه ا
العممية الرقابية عميو عبر كل مستوياتو ومراحل إعتماده بداية من أعمى اليرم)وزارة البيئة( 

إضافة إلى المجتمع المدني بكل مكوناتو من جمعيات وأفراد  ،أسصمو)البمدية( وولولا إلى
تسييل دمج المؤسسات الملنصة  لأجلكميا بغرض فرض رقابة عمى دراسة التأثير ،تتحد 

 .في المجتمع دون التصريط في البعد البيئي
ة والبمدية( لكن رغم كل التداخل بين أدوار وميام السمطات الإدارية البيئية وغير البيئية)الولاي

يمكن أن تكون كاممة لتشمل  ر لافإن الرقابة عمى نظام دراسة التأثي ،إضافة إلى المواطنين
سبل وأساليب عمى لذا كان لابد من الإرتكاز  ،لتجاوزات بصرض عقوبات غير قضائيةكل ا

ئي من خالل ليذا الغرض تم إقرار الرقابة القضائية عمى نظام تقييم الأثر البي، رقابية أخرى
   الجزائي و المدني  و ىذا أمام القضاء الإداري و العادي بشقيو ،نشاط المنشآت الملنصة

 .ي ضمن الباب الثاني ليذه الدراسةو ىو ما يتم التطرق إليو فيما يمي من خالل الصلل الثان
 
 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ، الموقع الإلكترونيالمجمة الجزائرية ،في التشريع الجزائريحول حماية البيئة  ،بن ممحة ثيالغو  (1)
 www.bibliot droit.com، 1994، 03العدد ،22:38الساعة الوقت  ،2018-07-26الإطالع عميو بتاريخ  تم 

 .714،ص
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 م تقييم الأثر البيئينظا عمى القضائية الرقابة: الثاني الفصل

 03/10 القانوف في الجزائري المشرع كرسيا التي المبادئ عمى تقتصر البيئة حماية تعد لـ
 المشرع إقرار إلى مرالأ  تعدى بؿ ،المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمؽ
 أنو حيث بالبيئة، مساس أي عند القضاء إلى المجوء البيئية الضرار مف الحد قصد الجزائري
 القضاء إلى المجوء حؽ للأفراد تمنح التي القانونية الوسيمة ىي القضائية الدعوى بإعتبار

 عرضو يتـ ما كؿ ىو القضائي النزاع فإف الحقوؽ صوف و لكسب بالبيئة، مساس أي عند
 الشكمية الشروط كافة يتستوف أف بشرط، إختلافيا عمى القضائية الدعاوى عبر القضاء عمى

 .(2)الإدارية و المدنية الإجراءات قانوف في عمييا المنصوص (1)عامة الموضوعية و خاصة 

   المبادئ جميع صوف و المشروعية مبدأ لتجسيد حقيقية ضمانة القضائية الرقابة تعتبر حيث
 وقوع قبؿ ىذا و ،البيئة و الإيكولوجي لموسط الإدارية الحماية لتجسيد المقررة الإجراءات و

 وقائية و ردعية قوانيف و ،مقومات مف القضاء يحتويو لما بالنظر حتى بعده و الضرر
 أف بإعتبار ىذا و ،النزاع أطراؼ أحد الدولة كانت لو حتى الطراؼ إرادة عف إستقلالً 
 في الإدارية الييئات تقصير حالة في  تكوف بسببيا النزاع التي يثور القانونية العماؿ بعض
 يمحؽ قد إيكولوجياً  و بيئياً  ضرراً  يسبب مما محددة إجراءات ؽفو  ،منيا المطموب تنفيذ

     الضرر إلغاء قصد القرار مصدر إلى المجوء الخير ليذا القانوفكفؿ  إذ   بالغير الضرر
  عموماً  لمبيئة واسعة قضائية و قانونية حماية إقرار تـ ىنا مف ؛(3)تعويض عمى الحصوؿ و
 الإداري القضاء إلى تؤوؿ قد البيئة المنازعات أف حيث ،خصوصاً نظاـ تقييـ الثر البيئي  و

                                                                   
       المتضمف قانوف الإجراءات المدنية  ، 4880فبراير  42الموافؽ لػ  8240صفر  80المؤرخ في  80/80القانوف  (1)

 .، الفصؿ الوؿ4880أبريؿ  42الموافؽ لػ ، 8240ربيع الثاني  81المؤرخة في ، 48ع ر ج ،  و الإداري
مجمة البحوث العممية في داري في مجاؿ المنازعات البيئية، تصاص القضاء الإزروؽ العربي و حميدة جميمة،إ خ (2)

 .808ص ، 4880 ،84العدد ، 82المجمد ة ابف خمدوف تيارت، جامعالسياسية،  العموـ ، كمية الحقوؽ والتشريعات البيئية
والسياسية، كمية الحقوؽ    مجمة العموـ القانونية حماية عناصر النظاـ الإيكولوجي،  القضاء الإداري في دوررضا بريبش،  (3)

 .828ص ، 4881، 81العدد ادي، لخضر الو و العموـ السياسية، جامعة حمو 
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ثارت  (الثاني المبحث) المدني و الجزائي بشقيو العادي القضاء إلى أو( الوؿ )المبحثثارت
  .أخرى

 رفض إذا و بتسبيب أمامو الموضوعة الدعاوى في النظر عدـ لو يحؽ القضاء أف حيث
مف  اأمأ  جية مف ىذا ،قانونا اعميي المعاقب العدالة إنكار لجرـ مرتكبا يعتبر فييا الفصؿ

 يشكؿ بما ،الحقوؽ لصوف اللازمة القوة و بالحجة عتتتم القضاء أحكاـ فإفأ  جية ثانية
 السمطات قراراتفالقضاء ينظر في  منيا، البيئة فييا بما الواجبات و الحقوؽ لحفظ ضمانات
 لمقانوف خاضعة منازعاتيا تكوف قد التي و المصنفة بالمنشآت تعمؽ ام فييا بما (1)الإدارية
 عند، الإداري الطابع ذات المعنوية الشخاص أحد النزاع أطراؼ أحد كاف إذا ،الإداري
 في جزائيا النزاع يكوف قد و ،التأثير بدراسة المتعمقة التراخيص منح في لسمطاتو إستعمالو

 أو الجزاءف ،وفقا لمقواعد الجزائية بو المعموؿ لمتنظيـ ةالمصنف المنشأة صاحب مخالفة حالة
 ما و بنص إل جريمة ل فإنو الشرعية لمبدأ وفقا و الجرائـغرار باقي  عمى البيئية الجريمة
 عف بالتعويض المر تعمؽ إذا بحث مدنيا النزاع يكوف أف يمكف كما ،اءاتإجر  مف يرافقيا

 عميو المتعارؼ التعويض عف زهتميأ  خصوصيات عدة لو الخير ىذا أفأ  إذ   البيئية الضرار
 .البيئي الإطار خارج

 القضاء قواعد إختصاص خلالو مف فبيأ ي   أف لبد الفصؿ ىذا أف يتضح سبؽ ما خلاؿ مف
 النوعي و الإقميمي الإختصاص يشمؿ ابم ،التأثير دراسة النظاـ عمى الرقابة في الإداري
مدى سمطات  كذا و ،الدولة مجمس و الإدارية المحكمة بيف الإختصاص توزيع إلى إضافة

 لممؤسسات الجزائية المسؤولية عمى التعريج مف لبد كما المجاؿ ىذا في الإداريالقاضي 
 إلى إضافة قانونا المقررة العقوبات كذا و ،بيا المعموؿ لمتنظيمات تجاوزىا عند المصنفة
 أكثر يتصؿ فيو المصنفة لممؤسسة يةالمدن بالمسؤولية تعمؽ ما اأمأ  الإعفاء حالت

 .بو الخذإقراره وأسس  كيفية و بالتعويض

                                                                   
 .818المادة ، المرجع السابؽ، 81/88التعديؿ الدستوري  (1)
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 يرالإداري عمى نظام دراسة التأث رقابة القضاء: المبحث الأول

يتعمؽ بعدـ تطبيؽ القانوف كميا أو جزئيا أو  منيا مافتأخذ مخالفة الإدارة لمقانوف عدة صور 
ومف ىنا يمكف إعطاء أمثمة عف تجاوز الإدارة لقواعد  (1)الخطأ في تفسير أو تطبيؽ القانوف

ليا حماية  ،نشاط معيف داخؿ أواسط طبيعيةة بممارسحماية البيئية كأف تسمح أو ترخص ال
في مراقبة  يتبمور دور القضاء الإداري ة حيثباستغلاؿ ىذه الواسط المحمي أو حتىخاصة 

      ففي حالة وجود قواعد قانونية صريحة ،ة للإجراءات و الشكاؿ القانونيةمدى تطبيؽ الإدار 
اء القرار المخالؼ وبغرض القاضي الإداري ل يتردد في إلغ إففمتعمقة بحماية البيئة ممزمة و 

القضاء  والبيئة عامة أقر ،تقييـ الثر البيئي خاصة رقابة القضاء الإداري عمى نظاـتفعيؿ 
يمس  امة في مشروع ما إل إذا كافالعمكف إعلاف المنفعة الإداري الفرنسي أنو ل ي

مع ل بد أف تكوف متوازنة  ،الإجتماعية والبيئية بالمصمحة الخاصة أي أف التكمفة المالية و
عدة قرارات قضائية متعمقة بالبيئة مف  ما أف التشريع الجزائري بدوره أقرك (2)المصمحة العامة

       خلاؿ تفحص مدى شرعية القرارات الإدارية المتعمقة بالبيئة عمى غرار رخصة البناء 
 .(3)ةحفاظا عمى الصحة و السكينة و المف العامالمصنفة و إستغلاؿ المؤسسات 

حد أىـ عناصر الرقابة القضائية خاصة الإدارية منيا عمى تظير المنازعة الإدارية كأ إذف  
ضاء الطبيعي تتسبب كؿ إعتداء عمى الف" التأثير حيث تعتبر المنازعات البيئية: نظاـ دراسة 
حيث أف ىذه المؤسسات قد تكوف  ،(4)سات التي  تمارس نشاطات إقتصاديةفيو المؤس
طبيعية صناعية أو تجارية فضلا عف علاقتيا بالإدارة و ما تتطمب مف  ذاتمنشآت 

                                                                   

 دار الخمدونية، د ط النشاط الإداري. -التنظيـ الإداري -ؤسسات الإداريةالقانوف الإداري و الم، طاىري حسيف (1) 
 .812ص ، 4881،الجزائر، 

سمسمة قضائية ، د ط ،قضية منشورة بمجمة الإجتياد القضائي، 88/81/8001، بتاريخ 44421قرار المحكمة العميا رقـ  (2)
 .801ص ، 8001الجزائر، ، ديواف المطبوعات الجامعية

(3)Michel Prieur, les principes généraux du droit de l’environnement, cours du droit international et comparé 
del’environnement , cours N 05, université de limoges, sans  date. P 04. 
 (4)Jeanneau André conflits environnement et territoires- développement durable et territoires- presse 
universitaire deseptentrion , Paris- 2010.page 518. 
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دخؿ تلمجاؿ  وىو ما يمثؿقصد القياـ بنشاطيا المصنؼ لمحصوؿ عمى رخصة  إجراءات
 ياسسما تعمؽ بقواعد إختصاصو و أ   الذي لبد مف تحديد سمطاتو و كؿ ،(1)الإداري القاضي
 .لبد مف التطرؽ إلييا فيما يمي والتي

 المؤسسات المصنفة إختصاص القضاء الإداري في الرقابة عمى: المطمب الأول

المنازعات )كية مثؿيالمنازعات الكلاستتمتع المنازعة البيئية بعديد المميزات عف غيرىا مف 
مجالو فيو يشمؿ كافة العناصر  حيث أف النزاع البيئي يتسع ،العقارية أو الجنائية....إلخ(

بفعؿ بروز المشكلات  كما أنو حديث النشأة فقد ظيرالمائية و الجوية ،رية و البيئية الب
ري و ىو ما يعني أنيا ذات طابع تطو  ،عمى البيئة الطبيعية  و البشرية البيئية و إنعكاساتيا

كما أف ىذه الخيرة  ،مع ظيور مشكلات بيئية حديثةحتى يتجدد النزاع و القضاء البيئي 
 (2)المصمحة الخاصة للأفراد بالمصمحة العامة اتتداخؿ فيي التيو  ز بالمصمحة المشتركةتتميأ 
بالإتساع فلا ي الإداري فإنيا تتميز المنازعة البيئية مف إختصاص القاضعندما تكوف ف،

يصؿ إلى مبدأ و التعويض فقط بؿ  ،ذا الخير في المسؤولية الإداريةيقتصر دور ى
و ىو  ،ائياقرارات الإدارية بما يتيح إلغة الالمشروعية الذي يكفؿ مراقبة مدى مشروعي

) الفرع الوؿ( كؿ مف الإختصاص الإقميمي بو في المجاؿ البيئي لذا وجب بيافالمعموؿ 
اري في المنازعات البيئية خاصة ما )الفرع الثاني( لمقضاء الإدوكذا الإختصاص النوعي،

 تعمؽ بنظاـ دراسة التأثير.

في الرقابة عمى المؤسسات  الإداري ءالإقميمي لمقضا الإختصاص: الفرع الأول
 المصنفة المخالفة لدراسة التأثير

 المتعمؽ بمجاؿ تطبيؽ  07/145مف المرسوـ التنفيذي  19 نص المادةعند الإضطلاع عمى 

                                                                   
(1)

Romain e l’Melo et Hai vu Pham protection d’environnement et stratégies contentieuses une étude du 1
e
 cours 

a la justice administrative- revue : droit et société, N° 82 année 2012/03- paris. page 621 a 658. 
 .801، 802المرجع السابؽ، ص ص،، زروؽ العربي و حميدة جميمة (2)
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في حالة " :عمى أنو ،دراسة و موجز التأثير عمى البيئةالمصادقة عمى و كيفيات و محتوى 
بالطعوف القضائية المنصوص المساس  ير و دوفرفض دراسة أو موجز التأثما إذا تـ إقرار 

يمكف لصاحب المشروع أف يقدـ لموزير المكمؼ بالبيئة طعنا  ،المعموؿ بوعمييا في التشريع 
ي تسمح بتوضيح أو تأسيس ريرات أو المعمومات التكميمية التإداريا مرفقا  بمجموع التب

ير مف أجؿ دراسة جديدة تأثئية لطمب دراسة أو موجز الو البي الإختيارات التكنولوجية
الثر البيئي المجوء إلى الطعف الإداري حيث تتيح ىذه المادة لصاحب نظاـ تقييـ  ،(1)...إلخ"

كما أنو ل يفقد حقو في المجوء إلى الطعوف القضائية المنصوص  ،أماـ الوزير المكمؼ بالبيئة
التوجو ىو و ما يؤكد ىذا ،وؿ بو و ىو الميـ في موضوع الحاؿ عمييا في التشريع المعم

ماية البيئة في إطار التنمية المتعمؽ بح 10-03مف القانوف 37و 36 نص المادتيف
في الحالت التي ل  حتى ،البيئية رفع الدعاوى القضائيةات معيتكفؿ لمج المستدامة والتي
الجزائري حوؿ فتح ف نظرة المشرع بيأ يالمنتسبيف ليا بإنتظاـ و ىو ما  تعني الشخاص

ير بالنظر إلى أىمية ىذا يكفؿ رقابة عمى نظاـ دراسة التأث المجاؿ أماـ المنازعة البيئية بما
 .(2)مف الإنتياكات البيئية و دوره في الحدأ الخير 

 عند رفع دعاوى المنازعات البيئية أماـ القضاء الإداري لبد مف مراعاة  قواعد الإختصاص
 بدورىا إلى المادتيف و التي تحيؿ  إ ـ إ د ؽمف  809 الإقميمي وىو الذي توضحو المادة

و نظاـ تقييـ الثر المؤسسات المصنفة  نو في مجاؿحيث أأ  مف نفس القانوف، 38و  37
خر موطف لو أو حتى آأو المدعى عميو كقاعدة عامة الدعوى في موطف ترفع  البيئي

موطف أما إذا تعدد المدعى عمييـ فإف مكاف الإختصاص الإقميمي ىو  ،الموطف المختا
الجيات المختصة  بعضحدد  39مف خلاؿ المادة  الذكر غير أف القانوف السابؽ ،(3)أحدىـ

حيث يمكف أف يكوف محميا الدعاوى المتعمقة  ،إقميميا خروجا عف القاعدة العامة كإستثناء

                                                                   
التأثير  و موجزكيفيات المصادقة عمى دراسة يؽ و محتوى و المتعمؽ بتحديد مجاؿ تطب 81/822المرسوـ التنفيذي  (1)

 .80المادة ، المرجع السابؽ، عمى البيئة
 .21، 21المادتيف ، المرجع السابؽ، 82/88القانوف   (2)
 .20، 21المادتيف ، المرجع السابؽ، 80/80القانوف  (3)
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أو جنحة أو مخالفة  جناية مثؿ التعويض عف ضرر بدراسة التأثير أو المؤسسات المصنفة
 .(1)الفعؿ الضار دائرتيافي  وقع إذ يكوف ىذا أماـ الجية القضائية التي أو فعؿ تقصيري

مصنفة عموما تخضع ير خصوصا والمنشآت الالمنازعات المتعمقة بدراسة التأث يستنتج أف
وىذا حسب طبيعة ييا تنفأ  القاعدة أكثر مماالتي تأكد  الإستثناءات وكذا بعض ،لمقواعد العامة

 :الإختصاص يخضع لعدة معايير منيا النزاع فتحديد طبيعة

 الصؿ براءة ذمة المدعى عميو و عمى المدعي إثبات العكس.-

 لذا وجب المطالبة بو مف المدعي. الصؿ أف الديف مطموب وليس محموؿ-

 .(2)تركز أدلة الإثبات في المعاممة مع المدعي عميو ىو حيف إعتبار موطف المدعى-

مف ىنا وبعد تحديد الإختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية والذي ل ينصرؼ إلى مجمس 
ل بد مف تحديده فيما يمي إلى جانب ،نوعي محدد الدولة بإعتباره ىيئة وحيدة ليا إختصاص 

 المحاكـ الإدارية.

ي في الرقابة عمى المؤسسات النوعي لمقضاء الإدار  الإختصاص: الفرع الثاني
 المصنفة المخالفة لدراسة التأثير

القضاء الإداري ىو ذلؾ القضاء المختص فنيا وموضوعيا و إجرائيا في المنازعات الإدارية 
 بالطابع ف القضاء الإداري يتميزحيث أأ  ،صرا أساسيا في المنازعات البيئيةالتي تعتبر عن

مرجعية ض القضايا الإدارية التي تتطمب حمول دوف وجود عرض عميو بعفقد ت   ،الإجتيادي
ث المنازعات الإدارية التي تطرح أماـ القضاء مف أحدأ عتبارىا زعات البيئية بإفالمنا ،قانونية

والذي تجده بكثرة في القضاء أحد أىـ مجالت الإجتياد القضائي؛ الإداري فإنيا تمثؿ 
بالنظر إلى خبرتو العميقة والتاريخية ، بتداع عديد المبادئ القانونيةلو بإعترؼ الفرنسي الذي ي  

                                                                   
 .21و 21المادتيف ، المرجع السابؽ، 82/88القانوف  (1)
 .12ص ، 4880، الجزائر، دار اليدى، د ط، المدنية و الإداريةات ر نبيؿ، الوسيط في شرح قانوف الإجراءصق (2)
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أما فيما  ،ؿ مع العماؿ والتصرفات الإداريةا جعمو أكثر دراية في التعاممع الإدارة ممأ 
 القمة لإجتياد القضائي يعرؼ بعضيخص مجمس الدولة الجزائري فإنو في مجاؿ ا

 ئية إذ لكؿفي المنازعات البيالمحاكـ الإدارية لكف ىذا ل يمغي دور  ،(1)الغموضو 
 )أول( أو مجمس الدولة )ثانيا(. الإدارية سواء المحكمة و النوعيإختصاص

 الإختصاص النوعي لممحكمة الإدارية في الرقابة عمى نظام دراسة التأثير: أولا

كوف لذي يالقانوف االتي تستند إلى الحؽ أو  الشكاوىعتبار أف المنازعة الإدارية ىي جميع بإ
ف إف 08/09 قانوف إ ـ إ دمف  800فإنو طبقا لممادة  ،(2)موضوعيا أعماؿ السمطة العامة

جيات الولية العامة في المنازعات الإدارية في جميع القضايا التي المحاكـ الإدارية ىي 
طرفا  اريةأو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصفة الإد ،وف الدولة أو الولية أو البمديةتك

وكذا دعاوى وفحص المشروعية  التفسير وىذا في دعاوى إلغاء القرارات الإدارية و فييا
 .(3)الكامؿ القضاء

التي تؤكد إختصاص المحاكـ الإدارية  مف نفس القانوف 801حيث أنو بالإستناد إلى المادة 
مستوى الولية أو البمدية بالمنازعات التي تكوف الولية والمصالح الغير الممركزة لمدولة عمى 

الترخيص المتعمؽ  التأثير و فإنو بما أف دراسة طرفا فييا، والمصالح الإدارية الخرى لمبمدية
يؼ المؤسسة بيا حسب الحالة يمنح مف قبؿ الوالي أو رئيس البمدية حسب درجة تصن

المحكمة الإدارية  ف إختصاصيكوف م ،حوؿ قرار منح الترخيص نزاع  المختصة فإف أي  
القانونية  الإستثناءاتالة الإدارة مع مراعاة الذي ىو في ىذه الح المدى عميو و فموط

                                                                   
 .801 ص المرجع السابؽ،جميمة،  حميدة و زروؽ العربي (1)

(2)
 Moukoko Serge Rock, Le plein contentieux spécial des installations classées, Thèse pour l’obtention du grade 

de doctorat, spécialité droit des contentieux, Université Paul Verlatain- Metz,2009,p 17.  
 .088المادة ، المرجع السابؽ، 80/80القانوف  (3)
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لإدارية بما فييا افالمحاكـ الإدارية ىي جيات الولية العامة لمقانوف العاـ في المادة ،
 .(1)ية التي تكوف الدولة طرفا فيياالمنازعات البيئ

لرقابة عميو تتمثؿ و ا ة التأثيرالإدارية في منازعات دراسالمحاكـ إختصاص  وعميو فإف
 : بصورة عامة في

 غاء والتفسير معالإلجيات المحمية بالدعاوى الموجية ضد قرارات إدارية صادرة عف ال-
يكوف وفؽ تصريح صادر عف رئيس البمدية و أي نزاع يتعمؽ ،الإشارة إلى أف موجز التأثير 

 الإدارية بطبيعة الحاؿ.ماـ المحاكـ بو يكوف أ

 .دعاوى القضاء الكامؿ-

سس عمى أساس عبارة "الولية العامة" وعبارة "جميع القضايا" حيث دعاوى إدارية أخرى تأأ -
 .(2)ل يمكف حصر الدعاوى الإدارية

 ة التأثيرسالإختصاص النوعي لمجمس الدولة في الرقابة عمى نظام دراثانيا :

الثر تقييـ نظاـ  ىمية عرقاب مجمس الدولة كييئة قضائية ختصاصحينما يتعمؽ المر بإ
كد أت ،إ إ ـ ؽ المتعمؽ ب 08/09مف القانوف  901أف المادة  لمر قميلا حيثي يتسع ائالبي
تقدير  تفسير و مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفصؿ في دعاوى إلغاء و يختصنو أأ 

 رار رفضى غمع ،(3)السمطات الإدارية المركزيةمشروعية القرارات الإدارية الصادرة عف 
ة المصنفة مف تعمؽ بدراسة التأثير لصاحب المنشأالوزير المكمؼ بالبيئية منح الترخيص الم

  01/ 98  مف القانوف العضوي 09 ىو ما أكدتو المادة التي يختص بيا  و الدرجة الولى

                                                                   
 21ع  ر، المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية ج 8000يوليو  28الموافؽ ؿ  8280صفر عاـ  2لمؤرخ في ا 00/84القانوف  (1)

 .88، المادة 8000يونيو  8، الموافؽ ؿ 8280صفر  1المؤرخة في 
 .81، ص 4888الجزائر، ، دار العموـ لمنشر، ط ي الإجراءات القضائية الإدارية، دالوجيز في، محمد الصغير بعم (2)
 .088المادة ، المرجع السابؽ، 80/80وف القان (3)
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لحكاـ ا ستئناؼ يختص بالفصؿ في إ ىذا الخير كما أفأ  ،(1)مجمس الدولةالمتعمؽ ب 
المحاكـ الإدارية و ىي الحالة التي ينازع فييا قرار الترخيص الممنوح مف  الصادرة عف 

مر بالمنشآت المصنفة مف الدرجة يتعمؽ ال حيفالوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي 
 .(2)الطعف بالنقض في ىذه الحالة ينظر فيو مجمس الدولة وحتىالثانية والثالثة 

    الدعوى  جموعة مف الشروط التي تتعمؽ برافعبغرض قبوؿ الدعوى الإدارية لبد مف توافر م
المشرع الجزائري أقر شروط قبوؿ الدعوى التي  أفأ  إذ   ،و شروط شكمية ل بد مف توافرىا

إ د  مف ؽ إ ـ 13فالمادة  ،النظر في الموضوعقبؿ يجب عمى القاضي التأكد مف صحتيا 
الىمية  ط أساسية لقبوؿ الدعوى إضافة إلىتنص عمى الصفة والمصمحة كشرو  08/09

ولكي يكوف أي شخص طرفا في  ،مف نفس القانوف 65المنصوص عمييا في المادة 
بد مف توافر خصومة إدارية ل بد مف توافر أىمية الوجوب لممدعى عميو أما رافع الدعوى فلا 

نفس المر المعترؼ بو للأشخاص المعنوية ىو و  ،(3)المتصمة بأىمية الداء التقاضي أىمية
لمصالح  د عمى توافر أىمية التقاضي إ ـ إ مف ؽ 801والعامة حيث تؤكد المادة  (4)الخاصة
تيا مف قبؿ المؤسسات المصنفة منازع و الذي يمكف ،والولية والبمدية غير المركزية الدولة

وبغرض إستغلاؿ أىمية  ،ة التأثيرعند أي تجاوز في مجاؿ رخصة الإستغلاؿ أو اعتماد دراس
التي تمكنو مف مباشرة  ل بد أف يتمتع رافع الدعوى بالصفةفي المجاؿ الإداري  التقاضي

عنيا بممثميا القانوني  رامعبأ فتكوف  ،ا بالنسبة لمدولةالدعوى أماـ القضاء دوف أي إشكاؿ أمأ 

                                                                   
مجمس الدولة     المتعمؽ بإختصاصات 8000مايو  28، الموافؽ ؿ 8280صفر  2المؤرخ في  00/88القانوف العضوي  (1)

المعدؿ و المتمـ بموجب القانوف ، 8000يونيو  8الموافؽ ؿ  8280صفر  1المؤرخة في  21ع و تنظيمو و عممو، ج ر 
 رمضاف  82المؤرخة في  22ر ع  ، ج4888يوليو  41الموافؽ ؿ  8224شعباف  42المؤرخ في  88/82العضوي 

 .80، المادة 4888غشت  82الموافؽ ؿ  8224
 .882 و 884المادتيف ، المرجع السابؽ، 80/80القانوف  (2)

 .22ص ، المرجع السابؽ، ر نبيؿصق (3)
المتعمؽ بالقانوف ، 8012سبتمبر  41الموافؽ لػ  8202رمضاف  48المؤرخ في المعدؿ والمتمـ ، 20 /12قانوف ال (4)

المعدؿ و المتمـ بموجب القانوف ، 8012سبتمبر  28الموافؽ لػ ، 8202رمضاف  42المؤرخة في  10ع  رالمدني، ج 
جمادى الولى  80المؤرخة في ، 02ع  رج ، 4882يونيو  48الموافؽ لػ ، 8241جمادى الولى  82المؤرخ في  82/88

 .20، المادة 4882يونيو  41الموافؽ لػ  8241



180 
 

يا رئيس تمثؿ الدولة مف قبؿ الوزير المعني والولية مف قبؿ الوالي المختص والبمدية يمثم إذ  
أماـ  قانوني المؤسسات العمومية ذات الطبيعة الإدارية ليا ممثؿو  ،المجمس الشعبي البمدي

منازعة الإدارة لبد أف تتوفر الصفة في رافع دعاوى المنشآت المصنفة لجؿ و  القضاء
و المتضرر أالمنشأة أو لمقدـ طمب الحصوؿ عمى ترخيص الإستغلاؿ حيث تثبت لمستغمي ،

ينطبؽ عمى وصؼ الجار الذي لبد أف يكوف سابقا لوجود  ىو ما نشاط ىذه الخيرة ومف 
 .(1)القضاءلكي تقبؿ دعواه أماـ المصنفة  المنشأة

التي تمثؿ  فع الدعوى وبد أف يتوافر شرط المصمحة في رالإضافة إلى الىمية والصفة 
مف إلتجائو إلى القضاء فيي الغاية ،المنفعة التي ييدؼ صاحب الدعوى القضائية تحقيقيا 

 ة وفضفاضة إذ  ا المصمحة مف خلاؿ التشريع الفرنسي فإنيا واسعأمأ  ،(2)والمقصد مف النزاع
كما  ،نفة بمجرد كونيـ مف سكاف البمديةعطى الحؽ للأفراد رفع الدعاوى ضد المنشآت المصت

إضافة إلى ىذه  ،(3)اتمنح الجمعيات لمجرد أنيا تيتـ بالبيئة مف منازعة ىذه المؤسس
فتتاح الشروط الشكمية عمى غرار عريضة إ عمىر الدعوى الإدارية الشروط لبد أف تتوفأ 

  .(4)المنصوص عمييا قانونيى و شروطيا الدعو 

 ة التأثيرالإداري في الرقابة عمى نظام دراس:سمطات القاضي  المطمب الثاني

ختصاص أصيؿ في التصدي لمقرارات الإدارية التي تصدرىا إ يعتبر القضاء الإداري ذو
الإداري لمراقبة  مما يعطي المجاؿ لمقاضي ،إطار حماية النظاـ العاـممثمييا في  الدولة و

لغائيا  تجاه حقوؽ الفراد لسيما ومدى تعسؼ الإدارة إمدى  ملائمة إصدار ىذه القرارات وا 
حيث أف  ،(5)المتصمة بممارسة النشطة الإقتصادية والصناعية المتسببة في التموث البيئي

القاضي الإداري يراقب الوسائؿ المقررة لحماية وحفظ النظاـ العاـ والتي يمثؿ نظاـ تقييـ 
                                                                   

 .02ص ، المرجع السابؽماجد راغب الحمو،   (1)
 .21، صالمرجع السابؽ، صقر نبيؿ  (2)
 .02ص ، المرجع السابؽ، ماجد راغب الحمو  (3)
 .041إلى  082المواد مف ، المرجع السابؽ، 80/80القانوف   (4)
 .808ص ي و حميدة جميمة، المرجع السابؽ، زروؽ العرب (5)
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وبالتالي فإف الإجراءات التي تتخذىا الإدارة ل تكوف ، الثر البيئي جزء ل يتجزأ منيا
  فيذ قراراتدـ بتنأ يصط وىو ما ،الحفاظ عمى النظاـ العاـتتوخى  إذا كانت مشروعة إلأ 

مف ىنا يمكف إعتبار رقابة القاضي  ،(1)وحريات الفراد وحقوقيـ الساسيةلضبط البيئي ا
الإداري رقابة ملائمة حيث تتسع لتشمؿ مراقبة مدى تطابؽ العمؿ الإداري مع الحكاـ 

مدى  و ،الجزئية الدقيقة لمقرار الإداري عمى العناصر إضافة إلى الرقابةوالنصوص القانونية 
فمثلا في مجاؿ البناء والرخصة المتعمقة بو فإف  مختمؼ مقتضيات حماية البيئةتناسبو مع 

بما فييا  ،بالممؼ الإداري المقدـ مف المعنيالقاضي الإداري يراقب كؿ الإجراءات المتعمقة 
الإجراءات التقنية الضرورية لممارسة النشاطات المموثة لمبيئة المتصمة بالمؤسسات المصنفة 

 دراسة الخطر وما و يتعمؽ بدراسة التأثير كؿ ما التقني مؿ الممؼحيث لبد أف يش
 .(2)شابيياي

صلاحيات واسعة في الرقابة عمى نظاـ سبؽ أف لمقاضي الإداري  يظير مف خلاؿ ما إذ  
التي تتعمؽ بالدراسة بحد ذاتيا  و ،ف الناحية الشكمية )الفرع الوؿ(تقييـ الثر البيئي وىذا م

   إضافة إلى الجانب الموضوعي لدراسة التأثيرالخارجي لمقرار الإداري ،ا الشكؿ وكذ شكلا
  قرار الإداري محؿ الطعف.ة لميوكذا الركاف الداخم) الفرع الثاني( 

 الفصل في منازعات الإلغاء المتعمقة بنظام دراسة التأثير: الفرع الأول

الإجراءات لتحميؿ أثار نشاط  بما أف دراسة تقييـ الثر البيئي ىي عبارة عف مجموعة مف 
داة تساعد عمى إتخاذ القرار المناسب و أ ،نيا تعتبر وسيمة وقائية إستباقيةئة فإالبيما عمى 

مكف العامة مف المشاركة في إتخاذ القرار ت إذ   ،شاط معيفبالترخيص أو بعدـ الترخيص لن
بمناسبة ،مونا كلا و مضشذا يفحص القاضي الإداري شرعية دراسة التأثير المحمي لالبيئي 

عتبارىا وثيقة  بإ ،بنية عمى دراسة أو موجز التأثيرالقرارات الإدارية الم الدعاوى المرفوعة ضد
تنصرؼ رقابة  إذ   ا للإلغاءفي محتواىا شكلا أو مضمونا يعرضي جوىرية فإف أي خطأ

                                                                   
 .840ص، المرجع السابؽماجد راغب الحمو،  (1)

 .808، 808،ص ، ص، المرجع السابؽ، ؽ العربي و حميدة جميمةزرو  (2)
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محضا  فا إداريالف ىذه الخيرة ل تشكؿ تصر  ،داري لجدية و دقة دراسة التأثيرالإالقاضي 
ي بؿ ينصرؼ الطعف القضائي إلى قرار الترخيص الذ في طبيعة  الطعف  الذي يوجو ضدىا

 .(1)يـ الثر البيئيو نظاـ تقيمى أساسبني ع

ة بموضوع دراسة متصماللغاء الإإذف تنصرؼ رقابة القاضي الإداري عند النظر في دعوى 
بالإستغلاؿ  أو التصريح ،إجراءات منح الرخصة إحتراـ يتعمؽ بمدى التأثير إلى جانب شكمي

نيا الفيصؿ في منح الترخيص مف عدمو ى مدى كفاية دراسة التأثير و دقتيا ،لأ إضافة إل
محتواىا الذي يعد مف قبؿ  أي   ،موضوع دراسة التأثير كما تشمؿ رقابة القاضي الإداري

القرار الإداري بالترخيص مف ب بطتىذا ير  كؿأ ،مكاتب دراسات و خبرات معتمدة مف الدولة 
ىذا عمى  حيث مف المزوـ بياف كؿ ،ه لو شروط شكمية و أخرى موضوعيةعدمو الذي بدور 

 يمي. حدى ببعض مف التدقيؽ فيما يأتي و

 رقابة القاضي الإداري عمى نظام دراسة التأثير من ناحية الشكل: أولا

عمى  بكثرة الإجراءات بغرض الحصوؿتتميز دراسة التأثير أو موجز التأثير عمى البيئة 
ة حتى أف عدـ صحة ىذه الإجراءات يؤدي إلى عدـ صحة إمكانية إستغلاؿ المنشأة المصنف

مف ىنا يشترط القضاء  ،(2)الترخيص مما يكوف سببا في إمكانية إلغاء قرار منح الترخيص
ر الشكمية المطموبة عناصالإداري لقبوؿ دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة إشتماليا عمى ال

 ػلػػ حيث قضت المحكمة الإداريةتعديؿ بعد فتح التحقيؽ العمومي  ل يقبؿ أيفمثلا  ،قانونا
Grenoble(3)  نو بما أف الغاية مف الترتيبات التي تفرض إنجاز دراسة التأثير ىي إعلاـ أأ

تكتمؿ بعد فإف دراسة التأثير  ،ة حوؿ تأثيرات المشروع محؿ النظرو السمطة الإداري الجميور

                                                                   
 .822، 822، ص، ص، بؽ، المرجع السارضا بريبش (1)

 .802ص ، المرجع السابؽ، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر وناس يحيى (2)
حيث تـ تعديؿ في دراسة التأثير بعد فتح التحقيؽ العمومي مما  وبؿغرونتتمثؿ القضية في تييئة منطقة تزلج بمدينة  (3)

التي قضت بإكماؿ دراسة الػأثير قبؿ طمب أي  أدى إلى التنازع في ىذا الإجراء أماـ المحكمة الإدارية لمدينة غرونوبؿ
 رخصة.
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ة الخارجية يكما يراقب القاضي الإداري عيوب المشروع، (1)تاريخ إجراء التحقيؽ العمومي
جراءات قانونيةلمقرار الإداري الذي غالبا ما يكوف مبنيأ  فمثلا في دراسة  ،ا عمى مراحؿ وا 

 التحقيؽ العمومي أو فتح ،ار القانونيكف منح رخصة الإستغلاؿ دوف الإشيالتأثير ل يم
الإداري لمقواعد القانونية المقررة لحكاـ  فالقاضي الإداري يتأكد مف إحتراـ القرار 

عتماد دراسة التأثير مف يصدر قرار إ فمثلا لبد أف  ،جراءات الإ الإختصاص و الشكؿ و
ي لوالو أف يمنح مف ا ،مف الدرجة الولى لمنشأة المصنفةالوزير المكمؼ بالبيئة إذا كانت ا

ب الإختصاص المنظـ سمف الدرجة الثانية وىكذا ح المختص إذا كانت المنشأة المصنفة
 قانونا. 

مف خلاؿ  جديدـ إقراره بشكمو الالتأثير في الجزائر و الذي تدراسة نظاـ  بالنظر إلى حداثة
بداية مف  ،وصدور النصوص التنظيمية لو 03/10قانوف البيئة في إطار التنمية المستدامة 

فإف القضاء الإداري و المقصود ىنا الإجتياد القضائي لمجمس الدولة  2007و  2006
نجده ل يحتوي قضايا أو اجتيادات كثيرة في مجاؿ رقابة القاضي الإداري عمى دراسة 

رار ف القانوف منح لمقاضي في مجاؿ عدـ المشروعية الخارجية لمقلك ،التأثير بحد ذاتيا
يمكف  إذ  عيب عدـ الإختصاص يعتبر مف النظاـ العاـ  فأ صلاحيات حيث أالإداري عديد ال

إذا كاف مف الممكف  وبا بعدـ الإختصاصشفيكوف القرار م ،(2)ثارتو مف تمقاء نفسوإ لمقاضي
 (3)مف طرؼ عوف آخر غير العوف الذي كاف مف الممكف أف يتخذ مف طرفو إتخاذه لكنو أ قرأ 

وؿ يعرؼ إلى عدـ إختصاص جسيـ و آخر بسيط فالأ  يقسـ عدـ الإختصاص و،
ف قبؿ شخص ل علاقة لو باختصاص السمطة لف التصرفات الإدارية في ىذا العيب تتخذ م

 الإختصاص البسيط حيث ـسمي بعيب عد ا الثاني فيو أقؿ خطورة ليذاأمأ  ،بالإدارية
الإختصاص  ـيتصؿ بعدمنو ما ف ،أربع صورينحصر في إطار الوظيفة الإدارية و يتخذ 

                                                                   

   
(1)

TA de Grenoble, 12 fév. 2013, n 1101160, et n 1101168, cite par Stéphanie GANDET , étude d’impact, 

attention a la suffisance  de l’étude et aux complément apporté post-Enquête publique Grée LAW avocat, 14-8-

2013. 

  
(2)

 GUSTAVE Peise ,contentiaux administratif, Dalloz ,Paris, 12 ed  ,A , 2001,  P 217.  

 .28ص ، 4881، الجزائر، دار ريحانة لمكتاب، 8، ط دعوى تجاوز السمطة، ممويا ثلحسف بف شيخ آ (3) 
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 ختصاصيا بؿ ينعقدإة لكنو ل يدخؿ في يصدر قرار إداري مف جي حيف وىوالموضوعي 
راسة التأثير كوف مجاؿ قد يصعب حصولو في د وىو ما ،(1)الإختصاص لجية إدارية أخرى

 كف الخطأ يبقى واردل ،حددة يظير دورىا مف خلاؿ تسميتيافي إدارة بيئية م  البيئة محصور
يصدر القرار  وىو حيف ،الإختصاص الشخصيا الصورة الثانية فيي عدـ أمأ  صوؿالح

لبد  الإداري مف شخص غير مخوؿ لو ذلؾ فالصؿ أف الإختصاص مرتبط بالشخص إذ  
وىو ما يمكف تصوره  ،(2)ليو القانوف بذلؾالقرار صادرا مف الشخص الذي عيد إأف يكوف  

ية ممؤسسة المصنفة مف الدرجة الثانعتماد دراسة التأثير لفي دراسة التأثير كأف يصدر قرار إ
المر عينو أماـ البمدية في المنشأة  و ،يبدؿ الوال مف رئيس المجمس الشعبي الولئي

وىو ما  ،كأف يصدر قرار العتماد مف مكتب رخصة البناء نفة مف الدرجة الثالثةصمال
شروعية مي المختص بسبب عدـ الالقرار الإداري للإلغاء أماـ القضاء الإدار  يعرض

 الخارجية.

     وىي عيب الإختصاص الزمني  كما ىناؾ صورة أخرى لعيب عدـ الإختصاص البسيط
يصدر القرار الإداري مف الشخص المطموب لكف خارج  المدة الزمنية المحددة  ىي حيف و

ىذا الخير محدد المدة كوف  ،أيضا في نظاـ تقييـ الثر البيئي وىو ما يمكف حدوثو (3)قانونا
كذا مدة  ار القانوني لمدراسة وتعميقيا لمجميور وديد الإجراءات عمى غرار مدة الإشيفي ع

ىو عدـ الإختصاص ا الصورة الخيرة مف ىذا العيب الخارجي أمأ  ،(4)التحقيؽ العمومي
صعب يو ف ،(5)تتدخؿ الإدارة المصدرة لمقرار خارج مجاؿ صلاحيتيا المكاني وىو حيف

الغمط في  فمو كافبالإقميـ أكثر مف الشخاص  طالحدوث في نظاـ دراسة التأثير لنو مرتب
لكف المر ىنا ، يشخصالعيب   لترخيص فإنو يمكف الحدوث لف محؿبتسميـ االمكمؼ 

                                                                   
 .411ص ، 4881، الردف، الثقافة لمنشردار ، 8ط، -سة مقارنةدار  -القضاء الإداري، يعمر محمد الشويك (1)
 .811ص ، 4880الجزائر ، جسور لمنشر، 8ط، ت المدنية و الإدارية، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءاعمار بوضياؼ (2)

 .18ص ، المرجع السابؽ، ممويا ثآلحسف بف شيخ  (3)
كيفيات المصادقة عمى الدراسة و موجز التأثير المتعمؽ بتحديد مجاؿ تطبيؽ و محتوى و ، 81/822ي التنفيذالمرسوـ  (4)

 .81إلى  88المواد مف المرجع السابؽ،  عمى البيئة،
 .14ص ، المرجع السابؽ، ممويا ثلحسف بف شيخ آ (5)
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أو طالب رخصة  مستغؿ ف يقوـلكف الخطأ يبقى واردا كأأ  ،المكاف فمو علاقة بالإقميـب يتعمؽ
بتقديـ طمب إعتماد دراسة التأثير في مكاف سكنو بينما المشروع المراد إستغلالو  الإستغلاؿ

الب المادي الذي لبد شكؿ والإجراءات فالوؿ يتعمؽ بالقأما ما تعمؽ بال ،يقع في ولية أخرى
القواعد المنظمة لإجراءات إعداد  الثاني يتعمؽ بتجاىؿ إحدى و ،وف القراريفرغ فيو مضمأف 

حيث أف الإدارة المختصة  ،(1)السمطة المختصة ي تيدؼ إلى إخطارالتالإدارية القرارات 
مزمة بإتباع تراتيب ير أو موجزه مأو التصريح المتعمؽ بدراسة التأث باعتماد ومنح الترخيص 

لمنظـ ا 07/145مف المرسوـ  06حتراميا عمى غرار ما تنص عميو المادة معينة ل بد مف إ
محتوى لبد مف توفرىا فإذا غاب أحد ىذه  13و التي تعطي  ،موجزىا لدراسة التأثير و

لإمكانية إلغاء القرار الإداري محؿ الرخصة فيذا يعرض المستغؿ  صر وتـ قبوؿالعنا
عتماد دراسة مكف قبوؿ أو إىذا بالنسبة لمشكؿ أما ما تعمؽ بالإجراءات فلا ي ،(2)الترخيص

   ي فإف قرار الترخيص سوؼ يكوف معيبا ر قانوناأو إشي ،تأثير دوف فتح تحقيؽ عموميال
الخارجي  ة القاضي الإداري لمجانب الشكمي وبالإضافة إلى دراس ،ا حالةمحلا للإلغاء لم و

رقابة محتوى تقييـ الثر البيئي بالنظر إلى  الرقابة الداخمية وب ييتـ ولدراسة التأثير لكن
 أىميتو لمحد مف الإنتياكات البيئية.

 :رقابة القاضي الإداري عمى نظام دراسة التأثير من ناحية الموضوع ثانيا

ى موقع النشاط المزمع القياـ ترتكز قواعد إعداد دراسة التأثير أو موجز التأثير بالساس عم
ىذا بصفة  محورية زيادة إلى  ،ة المصنفةلوسائؿ المستعممة لإستغلاؿ المنشأضافة إلى ابو إ

ذا المحتوى مف خلاؿ مبدأ القاضي الإداري يركز عمى فحص ىيجعؿ  وىو ما عناصر أخرى
التي ليا  اطؽ السكنية وحيث يراقب مدى قرب المشروع المزمع إنشاءه مف المن ،التناسب
مباشرة الغير تحميلا دقيقا للآثار المباشرة و ية أي التأكد مف أف دراسة التأثير تحوي أىمية بيئ

                                                                   
 .842ص ، المرجع السابؽ، ممويا ثلحسف بف شيخ آ (1)

عمى  المصادقة عمى دراسة وموجز التأثيروكيفيات  المتعمؽ بتحديد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى 81/822المرسوـ التنفيذي  (2)
 .81، المادة ،المرجع السابؽ البيئة
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ات التي يجب وقد تـ تنظيـ أىـ المحتوي ،(1)ئة المحيطةالدائمة خاصة عمى البي و و المؤقتةأ
ثر البيئي)مف خلاؿ مجموعة مف القوانيف عمى غرار قانوف البيئة يتظمنيا تقييـ ال أف  
والتي  06/196وكذا المرسوـ التنفيذي  07/145و  07/144والمرسوـ التنفيذي  03/10

الإداري مف مدى جدية ودقة المعمومات بعد ىذا يتحقؽ القاضي  ،(ليا علاقة بدراسة التأثير
  سارات فستإأف يطمب  يمكف لمقاضي الإداري  في ىذا الصدد إذ   ،وييا ىذا النظاـتالتي يح

لحظ عدـ كفاية التحميؿ أو أحد العناصر  اتوضيحات تفصيمية لحد العناصر أو كميا إذ و
مف ىنا كانت مف أوجو  ،(2)يؤدي إلى إعادة الدراسة مف جديد التي يتطمبيا التشريع بما قد

يرة غير كاممة أو جدية أو تتضمف ف تكوف ىذه الخالقاضي الإداري لدراسة التأثير بأإلغاء 
نو لكي تكوف الدولة أ حيث يقر مجمس ،كف وفؽ بعض الخصوصياتلو خطاء أو فراغات أ

خطاء أو النقص في المعمومات مف أوجو الإلغاء الإداري لبد أف ترتب أضرار بحؽ ىذه ال
حيث يمنح الترخيص عمى  ،رار الإداري متأثرا بيذه النقائصالق صداري فأو كأالجميور 
القضاء الإداري الفرنسي مف  رأ كمثاؿ قضائي عمى ىذه الحالة أق و  (3)بالتالي طإاأساس خ

بإلغاء قرار توسيع مشروع تربية حيوانات  ،الإدارية لمقاطعة "ستراسبورغ"مة خلاؿ قرار المحك
سوؼ يؤدي  وىو ما ،أثير المقدمة لمحصوؿ عمى الترخيصبالنظر إلى عدـ دقة دراسة الت

القاضي بتوسيع  النشاط عمى معمومات غير كافية  و جدية مما   إلى صدور القرار الإداري
ف و مف ىنا تـ إلغاء القرار الإداري بالترخيص م ،حالة اسوؼ يؤثر عمى البيئة المحيطة لم

نظاـ تقييـ القوؿ أف رقابة القاضي الإداري عمى  يمكف إذ   ،(4)قبؿ المحكمة الإدارية الفرنسية
السبب أو  يكوف إلغاء الترخيص إما لإنعداـغالبا ما ترتكز عمى عيب السبب ف الثر البيئي

 .الخطأ فيو وىو المتمثؿ في عدـ دقة الدراسة

                                                                   
 .821ص ، المرجع السابؽ، رضا بريبش (1)

 .804،802ص  ص،، المرجع السابؽ ليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر،الآ ،وناس يحيى (2)
  

(3)
CE,14 octobre 2001, n 323257 ,et CE,15 mai 2013,n 353010,cite par, Stéphanie GANDET ,GANDET ,étude 

d’impact attention a la suffisance de l’étude et aux compléments apportés post-Enquête publique ,Green L A W 

avocat , 14-8-2013.  

  
(4)

TA de Strasbourg, 4 éme chambre, 04 Avril 2012, ALSACE Nature 1002939. 
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اسية بالنسبة يمكف إعتبار رقابة القاضي الإداري لكماؿ و دقة دراسة التأثير أو موجزه أس
بؿ إلى الساس الذي  ،فقط إلى قرار الترخيص لمقواعد البيئية فطعف القاضي ل ينصرؼ

ينتج لف دراسة التأثير ىي التي  ،محتواىاسة و ىو مدى صحة و كفاية بنيت عميو الدرا
و مف ىنا ل يمكف تصور إعتماد  ،(1)ةصنفعمى أساسيا رخصة بناء و إستغلاؿ المنشأة الم

تدارؾ تمحؽ بالبيئة التي ل يمكف دراسة بدوف معمومات كافية بالنظر إلى الضرار التي قد 
يعتمد عمى طرؽ إنتاج كيميائية أو  ة خطيرا  كاف نشاط المؤسسة المصنف خاصة إذا ،بعضيا

سية التي ترفض أو تمغي ت الإدارية  الفرنيتضح مف خلاؿ أغمب قرارات الجيا و ىو ما
قمة المعمومات   و كفاية  فغالبا ما يبنى القرار عمى عدـ ،تأثيرترخيص قضى بإعتماد دراسة 

ره المشرع الجزائري يتطابؽ مع ما أقكؿ ىذا  ،(2)في نظاـ تقييـ الثر البيئي دقتيا عدـ و
ا صدر يادات أو قرارات قضائية مشابية لمقانونا لكنو غائب قضائيا مف حيث ظيور إجت

محتوى دراسة التأثير  ف يرتبطئري أحيث إشترط المشرع الجزا ،عف القضاء الإداري الفرنسي
مرقابة ل مع حجـ المشروع المراد القياـ بو و ىو ما يتصؿ بمبدأ التناسب المعتمد عميو قضاء  

أنو في حالة إنشاء  بؿ حتى إشترط ،ا الثار المرجوة منوعمى محتوى تقييـ الثر البيئي و كذ
بالنظر   ؿ ىذا لكنوى الرغـ مف كمع ،(3)الشغاؿ ل بد مف إرجاع الموقع إلى ما كاف عميو

سي ثير و تغيرىا بتغير موضوع النشاط إل أف القضاء الفرنوبات إعداد دراسة التأإلى صع
بسبب عدة إعتبارات عمى  ،لجدية و الدقة التامة غير مطموبةالإداري قد أقر أف الكماؿ أو ا

الضرار البيئية  فالإجراءات المراد إتخاذىا لتخفيؼمي رار صعوبة التوقعات و اليقيف العمغ
تختمؼ مف تقييـ أثر بيئي  و التي ،ب تقدير القاضي الإدارييمكف إعتبارىا صحيحة بحس

لدولة الفرنسي حيف أقر أف يظير ىذا التوجو  مف خلاؿ إجتياد مجمس ا إذ  ، (4)إلى آخر
و ىو ما يعطي  ،إلى إبطاؿ الدراسة ي حتماعدـ الدقة في دراسة التأثير ل يأدؿ و الإغفا

                                                                   
 .822،822، المرجع السابؽ، ص، ص ،رضا بريبش (1)

  
(2 )

Michel Prieur, Les études d’impact et le contrôle du juge administratif en France, RJE , 1-1991.p 31. 
كمية الحقوؽ و العموـ ، رسالة دكتوراه في القانوف العاـالإداري في توجيو أوامر للإدارة، سمطات القاضي ، أماؿ يعيش (3)

 .822، ص 4884،  السياسية، جامعة محمد خيض، بسكرة
  

(4)
Struillou Jean-Francois, Le contentieux des études d’impact

 
, Le juge administratif et l’environnement,     

  80.N° spécial, France, 2004, p  RJE,  
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دارة بسبب سمطة تقديرية لمقاضي الإداري مف خلاؿ النظر إلى مدى مغالطة الجميور و الإ
الإدارة ترخيص أو في الخير يمكف القوؿ أنو إذا منحت  ،(1)عدـ دقة ىذه المعمومات

محتوى غير الكامؿ لدراسة التأثير أو موجزىا و ألغي ىذا الترخيص بسبب دراسة  إعتمدت
فإنو يمكف لصاحب المنشأة أو المسؤوؿ عف إعداد تقييـ الثر البيئي )مكتب  ،التأثير

في مراعاة نوعية  ،بالنظر إلى خطئياالخبرات أو الدراسات( أف يطالب بمسؤولية الإدارة 
إقراره مف مجمس الدولة الفرنسي أيضا عمى ضوء دراسة تأثير ل  وىو ما تـ ،(2)الدراسة

و ىو ما يتـ التطرؽ إليو  ،(3)ار مستثمرة  فلاحية عمى البيئةتحوي عناصر كافية لتقدير أث
 دورىا الرقابي عمى دراسة التأثير. أثناء ممارسةيمي مف خلاؿ بياف مسؤولية الإدارة  فيما

 ؤولية الإدارية في منازعات نظام دراسة التأثيرأسس المس: الفرع الثاني

المسائؿ البيئية فإف  حيث أنو في دعوى الإلغاء ىي طمب إلغاء قرار إداري غير مشروع 
يعات البيئية سواء مف حيث دعاوى الإلغاء توجو ضد القرارات الإدارية المخالفة لمتشر 

تمس بالساس القرارات الإدارية التي تيدؼ الإدارة فيي  ،و الشكميةالموضوعية أت الإجراءا
يمغى  إذف حيف ؛(4)البيئةلعناصر  كإجراء وقائي د حرية الفراد و تقييد النشاطاتيتقي منيا

و مف ىنا بإمكاف ىذا د ألحؽ ضررا  بالشخص الصادر ضده القرار الإداري فإنو حتما  يكوف ق
دعوى  مضرر الذي أصابو مف تصرفات الإدارة حيث أفأ ء لاجز ك ،رفع دعوى تعويضالخير 

تنفيذ الإدارة لقرار في حالة ف ،قرارات الإدارةأنيا ل توقؼ تنفيذ ال الإلغاء رغـ أىميتيا إلأ 
ثـ يقوـ القضاء الإداري بإلغائو فإف العدالة تمكف مف تعويض المضرور مف القرار  معيب

                                                                   
مف خلاؿ الموقع الإلكتروني ، ، الغرفة الإدارية4888أكتوبر  82في المؤرخ   242421قرار مجمس الدولة الفرنسي رقـ  (1)

www.legifrance.gouv.fr 48:82، الوقت 4880-80-88عميو بتاريخ  ، تـ الإطلاع. 
 .821ص ، المرجع السابؽ، رضا بريبش (2)

(3)
TA de Grenebol, 12 fév. 2013, n 1101160, et n 1101168, cite par stéphanie GANDET  ,étude d’impact, 

attention a la suffisance de l’etude et aux compl éments apportés post- Enquête publique, Green L A W avocat, 

14-8-2013.p37. 
 .824ص ، المرجع السابؽ، رضا بريبش (4)

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
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د تكوف عمى أساس خطأ منيا و التي ق (1)مف ىنا لبد أف تقوـ مسؤولية الإدارة و ،المعيب
 أو حتى دوف خطأ منيا )ثانيا(. ،)أول(

 نظام دراسة التأثير عمى أساس الخطأولية الإدارية في منازعات ؤ المس: أولا

لتراخيص و شيادات إدارية مسبقة فإنو إذا كاف المشرع قد أخضع مختمؼ النشطة البيئية 
حيث تكوف الإدارة ممزمة بأف تقوـ بواجبيا إتجاه  ،حؽ الفراد في الحصوؿ عمييا كفؿ

التصاريح  لممارسة إفادة الفراد مف عدمو بيذه  ما أفأ فب ،مختمؼ الطمبات في ىذا الشأف
ات ءة خطرا عمى البيئة فإف الإدارة المختصة لبد أف تحترـ الإجراصنفالنشطة خاصة الم

فإنيا كمما خالفت الشروط  و الإجراءات  ،خيرةو الشكاؿ المتعمقة بيذه ال و الآجاؿ،
المتضرريف مف القانونية و حتى التقنية تكوف خرجت عف مبدأ المشروعية مما يمكف الفراد 

طمب التعويض الذي يوجب المسؤولية الإدارية و  ،ت الإداريةاتيا بغية إلغاء ىذه القرار ازعمن
 .(2)و تكثر خاصة عندما تبنى عمى أساس خطأ مف ىذه الخيرة  التي تتعدد صورىا

ؼ أساسا عمى أنو إخلاؿ بالتزاـ سابؽ أو إخلاؿ بواجب كاف عرأ فيما يخص الخطأ فإنو ي  
بالإمكاف معرفتو ومراعاتو أو أنو إنحراؼ عف السموؾ المعتاد مع إدراؾ الشخص 

أ الشخصي لمموظؼ ف مف الجمع بيف الخطلية الإدارية مكأ قانوف المسؤو  حيث أفأ ،(3)لذلؾ
وجود حتى في  و ،إلحاؽ الضررفي حالة تشاركيما في للإدارة  أ المرفقيالخط و العاـ

يكفؿ وىو ما  ،(4)مسؤوليتيا مع إمكانيتيا الرجوع عميوفإف الإدارة تقوـ  فقط الخطأ الشخصي 
إمكانية قياـ المسؤولية الإدارية في حالة خطأ منيا أو مف الموظؼ في مجاؿ تقييـ الثر 

لمنشآت المصنفة وفي مجاؿ منازعات ا ،البيئي مف حيث الرخص والإجراءات المتصمة بو
ىما  وفؽ شكميف إثنيف التي تتصؿ بدراسة التأثير تقوـ مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ

                                                                   
 .228،228،ص  ص، المرجع السابؽمخمؼ،  صالح عارؼ (1)

جامعة ، العموـ الإنسانيةكمية لوسائؿ القانونية لحماية البيئة، مجمة العموـ الإنسانية، المسؤولية الإدارية و ا، نورة موسى (2)
 .210ص ، 22/22،4882العدد ، محمد خيضر بسكرة

 .22،22،ص،  ص ،4888الجزائر، ، موفـ لمنشر،  4ط،  -لمتعويضالفعؿ المستحؽ -عمي فيلالي، الإلتزامات (3)
 . 888ص ، 8002الجزائر، د ط، ديواف المطبوعات الجامعية،  نظرية المسؤولية الإدارية،، عمار عوابدي (4)
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 يرىا في أداءمسؤوليتيا عمى أساس تقص إضافة إلىالمشروعة عف القرارات غير مسؤوليتيا 
 . (1)الرقابةسمطتيا 

ء ما تعمؽ بعيب سوا امشوبدارية أف يكوف القرار الصادر عنيا لبد لقياـ المسؤولية الإ
ا باستغلاؿ محؿ مسؤولية للإدارة عند منحيا ترخيصفلا  ،الركاف الداخمية أو الخارجية لوب

 ر حيف مراعاتيا عند منح الترخيص بالإستغلاؿ لكافة الإجراءات إذا وقع فيو إنفجا مصنؼ
ض مجمس الدولة الفرنسي مسؤولية الإدارة و إمكانية التعوي رأ حيث أق ،(2)و الشكاؿ القانونية

مثؿ منع ،صدور قرار مف جية غير مختصة  بناءا عمى عيب عدـ الإختصاص حيف
أما فيما يخص عيب الشكؿ والإجراءات فإنو  ،(3)مواطف مف البناء رغـ عدـ وجود مانع بذلؾ

ختلاؿ صحة القرار الإداري يا فإنو حيف يؤدي ىذا العيب إلى إيكوف إما جوىريا أو ثانو 
ل يمس  العكس صحيح حيف و ،مسؤولية الإداريةموضوعيا فإنو يمكف أف يكوف أساسا لم

ا ما يتصؿ بالمسؤولية الإدارية أمأ  ،(4)بموضوع القرار فإنو يصبح غير مقيـ لممسؤولية الإدارية
يمثؿ أساس  إليو سابقا داري فإف السبب كما تـ التطرؽالإعمى أساس العيوب الداخمية لمقرار 

جدية  ىحيف تفحص مد ،ساس الخطأ في مجاؿ دراسة التأثيرعمى أ قياـ مسؤولية الإدارة
المحددة حالت ال ؽفو بموجب قرار إداري القانوف ودقة ىذه الدراسة كما يمكف أف يتـ مخالفة 

 :يميفيما  ةمثمقانونا المت

 ب ضرر للأفراد.ترتيالمقضي فيو و  مخالفة حجية الشيئمخالفة القانوف عف طريؽ -

 .تطبيؽ القانوفالمستمر عف  متناع الإدارةإمخالفة القانوف الناتج عف -

 .الشروطإستفاء  مخالفة القانوف مباشرة مثؿ رفض منح ترخيص رغـ-

                                                                   

Michel Prieuse droit de l’environnement, op, cit,p 433.  
(1)

 
 .882ص ، المرجع السابؽ، موريس نخمة (2)
 .220ص ، المرجع السابؽ، ح مخمؼصالعارؼ  (3)
 .408ص ، المرجع السابؽ، -دراسة المقارنة -المصنفة لحماية البيئة ، المنشآتمديف أماؿ (4)
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ممارسة حؽ منحو  حرية مف الحريات العامة أو تقييد مخالفة القانوف بالإعتداء عمى-
 القانوف.

 .مخالفة القانوف بمخالفة المبادئ العامة لمقانوف مثؿ مبدأ المساواة أماـ العباء العامة-

 .(1)مخالفة القانوف في صورة السبب او الخطأ في التخيير و التأويؿ-

ولية الإدارة عمى أساس الخطأ لمسؤ  حيث يتضح أف كؿ الشكاؿ بالإمكاف أف تكوف محلا
عتماد دراسة إ وأستغلاؿ مؤسسة مصنفة رخيص بإعمى غرار رفض منح ت،راسة التأثير في د

 يقيد مؤسسة بصورة مخالفة لمقانوف بما أو غمؽ ،ر رغـ توفر كؿ الشروط والإجراءاتتأثيلا
 . حرية الفرد في التجارة

أداء دورىا الرقابي المكفوؿ ليا قانونا مما يرىا في قوـ مسؤولية الإدارة عمى أساس تقصت
وىذا بسبب أف الرقابة عمى المؤسسات  ،رار بيئية أو مساس بحرية الفراديؤدي إلى أض

حيث  ،(2)تكوف مستمرة ومتواصمة لمحفاظ عمى البيئة المحيطة والنظاـ العاـ المصنفة لبد أفأ  
البيئييف عمى المفتشيف  المصنفة أوير مف المجنة الولئية لمراقبة المنشآت تقص أيأ  أفأ 

ير مف الإدارة صبسبب تياوف وتق ،ية الإدارية لنظاـ دراسة التأثيريـ المسؤوليقإختلافيـ 
جراء عدـ تطبيؽ  ية لممنشآت المصنفة مف تمويثالمعنية مثؿ تواصؿ الآثار السمب

صورة الخطأ السمبي ير قصيعتبر ىذا الت ،(3)دراسة التأثير المقررة فيالمفروضة الإشتراطات 
راف المؤسسة جي لمادية اللازمة لحماية البيئة وكوف الإدارة لـ تتخذ الإجراءات القانونية وا

حيث تمتنع الإدارة عف ممارسة نشاط الضبط البيئي بالرغـ مف توفر السباب  المصنفة،
ـ دراسة التأثير ينطبؽ عمى نظا القانونية والواقعية مما يفرض حالة المسؤولية الإدارية وىو ما

مقررا  انونا لصالح الإدارة ليست إمتيازاسمطة الرقابة والإشراؼ المعترؼ بيا ق أفأ  إذ  ،

                                                                   
 .820ص ، السابؽالمرجع ، عمار عوابدي (1)
 .848ص ، المرجع السابؽ، موريس نخمة (2)

  
(3) 

Michel Prieuse droit de l’environnement, op, cit ,p 433. 
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لمصمحة ىذه الخيرة بؿ ىو واجب عمييا الإلتزاـ في أدائو وفؽ الشروط والإجراءات 
 .(1)القانونية

 المسؤولية الإدارية في منازعات نظام دراسة التأثير دون خطأ: ثانيا

ىنالؾ مف يقيـ المسؤولية الإدارية دوف خطأ عؿ أساس وحيد يتمثؿ في نظرية المخاطر مف 
"ديمويادير" بينما يقيميا البعض عمى أساس مبدأ المساواة أماـ العباء العامة  أمثاؿ الفقيو
سؤولية ىو مبدأ التضامف ي" أف أساس ىذه المد الفقيو "دوجحيث أكأ  ،تاذ" فاليف"مثؿ الس
يكوف مبدأ المساواة أماـ العباء  إذ   ،يف جمع الستاذ "فيداؿ" كؿ ماسبؽفي ح الإجتماعي

العامة أساس ليذه المسؤولية في حالة الضرر الناجـ عف العماؿ والتصرفات القانونية 
حالة الضرار الناجمة  في أما قياميا عمى أساس نظرية المخاطر فيكوف ،المشروعة

العمومية والتي تصيب عماؿ الدولة وكذا الضرار الناشئة عف  والمترتبة عف الشغاؿ
 .(2)المنشآت الخطرة والسمحة النارية

بالنظر إلى نشاط الإدارة المتعدد والتطور الحاصؿ في شتى المياديف فإنو قد ظيرت أضرار 
مع وجود علاقة سببية بيف نشاط الإدارة ،تمحؽ بالفراد لكف دوف ثبوت خطأ مف الإدارة 

التي ليا عدة صور منيا  و ،(3)ؿ بظيور نظرية المخاطرعجأ  ىو ما حتـ و والضرر و
  ؿ يتص ما كف ؿ،(4)المخاطر المينية النشاطات الخطرة، ،الشياء الخطرة ،مخاطر الجوار

و نظاـ تقييـ الثر البيئي ىي الخطار الناتجة عف الشغاؿ  و يرتبط بالمنشآت المصنفة
حيث ترتبط الشغاؿ العامة  لمضار عمى الجوار،ا النشاطات الخطرة للإدارة و أو  العامة

ف ىنا تقوـ مسؤولية ير فقد تكف ىذه الشغاؿ عبارة عف مؤسسة مصنفة و مبدراسة التأث
                                                                   

 .221ص ، المرجع السابؽ عارؼ صالح مخمؼ، (1)
 .208ص ، المرجع السابؽ، نورة موسى (2)
، 4881مصر،  الفكر الجامعي، دار،  د ط، -دراسة المقارنة -أعماؿ موظفييا عفمسؤولية الإدارة ،محمد بكر حسف  (3)

 . 820ص 
، الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، د طفي القانوف الإداري،  تيااالمخاطر و تطبيق ، المسؤولية عفمسعود شييوب (4)

 .81ص ، 4888
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 ما ما تعمؽ بالشياء و النشاطات الخطرة قد تمجأ الإدارةأ ،(1)إثبات الخطأ الإدارة دوف 
قياـ بأعماؿ بوسائؿ خطرة أو أقد الإقتصادية و الإجتماعية إلى البالنظر إلى الضروريات 

و ىو الحاصؿ مف خلاؿ نظاـ دراسة التأثير  ،تعيد بيا إلى الخواص مع الإنفتاح الإقتصادي
كاف القائـ بيا ،عند التطرؽ خطرا عمى البيئة ميما  المشكمة و الذي يشمؿ المشاريع المصنفة
ىذه المنشآت عف  ـ يعتمد عمى بعدىنالؾ تقسي أنو ظيرإلى تقسيمات المنشآت المصنفة 

   مضار الجوار غير المألوؼ رتبط بمسؤولية الإدارة عؿ أساس ىو ما يو  ،الماكف السكنية
بسبب نشاط  ،ثنائيخطر إستالتي تعرض الشخاص و ممتمكاتيـ  لو ىي تمؾ المخاطر 
و التي  ،(2)يكوف ىذا حيف تتجاوز ىذه الخيرة تعاليـ دراسة التأثير مؤسسة مجاورة حيث

لة الفرنسي ىذه و حيث إبتدع مجمس الد ،ى لدرجة الضجيج والإنبعاثاتالقصتحدد الحد 
حيث ل بد لإقرار مضار ، RegantDesroziers »   "(3) النظرية مف خلاؿ قضية 

عؿ الجوار و أف تكوف الضحية مف  إستثنائية أف تكوف ىناؾ مخاطرالجوار غير المألوفة 
        يقات في الجزائر حوؿ مسؤولية الإدارة دوف خطأ مف بيف التطبف ،جوار ىذه المنشأة

حيف  ،بف حساف أحمد" ضد وزير الداخميةو بالخصوص عمى أساس المخاطر قضية السيد "
ا ممأ  بنزيف ليذه الخيرة،نتيجة مخزوف العاصمة  لشرطة الجزائر تابع رآبشتعؿ حريؽ في مإ

ما دفع بالسيد "بف حساف أحمد" إلى رفع و جنينيا و بنتيما  أدى إلى وفاة زوجة المدعي
الحكـ  ؼاثـ إستئن ،العاصمة دعوى تعويض أماـ المحكمة الإدارية لمجمس قضاء الجزائر

دارية بيا لغرفة الإرتو المحكمة العميا ) امة التعويض  وىو ما أقالصادر عنيا قصد رفع قي
بعيف الإعتبار أف ىذا المحكمة الإدارية بالتعويض أخذ  حكـف الييكمية( الإزدواجية قبؿ إقرار

 .  (4)المخزف يشكؿ خطرا غير مألوؼ عمى الجوار

                                                                   
 .1ص السابؽ، المرجع قانوف الإداري، في ال تيااالمخاطر و تطبيق ، المسؤولية عفمسعود شييوب ( (1)
 .12ص ، المرجع نفسو (2)
" في ضواحي   double courome" أنو تـ وضع متفجرات في قمعة  40/82/8080في تاريخ بأنو تتمخص القضية  (3)
      ىذه الخيرة فتـ إقرار مسؤولية السمطات الإدارية العسكرية  مما أدى إلى إنفجارريس أثناء الحرب العالمية الولى، با

 و تعويض جوار القمعة عمى أساس نظرية المخاطر الإستثنائية لمجوار.

 .11ص ، المرجع السابؽاتيا في القانوف الإداري، المخاطر و تطبيق ، المسؤولية عفمسعود شييوب (4)



194 
 

 (1)ع الوطنييفي التشر ما فيما يخص مبدأ المساواة في العباء العامة فيو مبدأ دستوري أ
قد تسبب  ،ي تيدؼ إلى صيانة المصمحة العامةنشاطاتيا التفرضتو فكرة أف الإدارة أثناء 

ف يتحمؿ الفرد فلا يجوز أ ،الجميع مف النشاط الإداري لمغير في مقابؿ إستفادةأضرار 
 اـملإدارة عمى أساس مبدأ المساواة أولية اؤ ـ الإعتراؼ بمسىنا  ت مف ر لوحده ومضرو ال

   يماتظالتنبينيا المسؤولية بفعؿ القوانيف و ف موليذه الخيرة عدة صور  ،(2)العباء العامة
مف خلاؿ عديد المؤتمرات  يئة كونيا نشأة دوليةبتتصؿ مباشرة بال يو الت ،الإتفاقيات كذا و

تجد  إذ   ،يجد عديد تنظيماتو دولياالدولية وىو ما يتماشى أيضا مع نظاـ دراسة التأثير الذي 
طاقة الراديو الفرنسي في قضية مصنع ل الدولة حكـ مجمس فيىذه الصورة تطبيقاتيا 

أثناء الحرب العالمية الثانية  يش اللماني عند إحتلالو لفرنساكيربائية و التي إستغميا الجال
المصنع دعوى تعويض ضد الدولة  ةرفعت الشركة الفرنسية صاحب ،رةيبعد نياية ىذه الخف

وىو الساس  ،تسوية ديوف مع ألمانيا بسبب إبراـ فرنسا إتفاقيةالفرنسية ومطالبتيا بالتعويض 
قبمو ىذا الخير  و الذي الذي إرتكزت عميو الشركة في دعواىا أماـ مجمس الدولة الفرنسي

لتعويض أضرار إبراـ  ،ةر التعويض عمى أساس مساواة المواطنيف أماـ العباء العامحيث أق
    وجود مثاؿ يتشابو مع  إذاثر البيئي يمكف تطبيقو في نظاـ تقييـ ال ما وىو (3) الإتفاقية

الإتفاقيات والتنظيمات كوف ىذا النظاـ يوجد لو مكانة في ،نسي أخذ بو مجمس الدولة الفر  ما
 الدولية.

عدـ تنفيذ القرارات القضائية والتي يمكف أف تكوف  إلى الصورة السابقة المسؤولة عف يضاؼ
عف  المحكمة العميا  صدر قرار حيث ،(4)مجال لدراسة التأثير إذا ألحقت ضررا بالغير

 حيف حصؿ كؿ مف "بوشاط سحنوف" 1979جانفي  20في (الغرفة الإدارية) الجزائرية
ضد كؿ مف  ،ضي فيوضائي حائز لقوة الشيء المقحكـ قعمى "سعيدي مالؾ"  إضافة إلى

                                                                   
 .22المادة ، السابؽالمرجع ، 88 /81التعديؿ الدستوري (1)
 .22ص ، 8002الجزائر، ، ديواف المطبوعات الجامعية، د ط، قانوف المسؤولية الإدارية، رشيد يخموف (2)
 .882ص ، المرجع السابؽ، المسؤولية عف المخاطر و تطبيقاتيا في القانوف الإداري، مسعود شييوب (3)

  .22ص ، المرجع السابؽ، ي رشيدخموف (4)
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إذ يتضمف ىذا الحكـ إقرار مبمغ مالي مقابؿ ،و الداخمية و كذا والي الجزائر  وزير العدؿ 
كف والي الجزائر رفض تنفيذه أماـ صمت كؿ ل ليذيف الشخصيف إيجار محؿ تجاري ممموؾ

إلى أف رفع المدعي دعوى قضائية أماـ  ،ــ أماميو الداخمية بعد التظم مف وزير العدؿ
الغرفة الإدارية  ستأنؼ أماـالتي رفضت الدعوى لي والمحكمة الإدارية لمجمس قضاء الجزائر 

و التي أقرت أنو ليس ىنالؾ سبب متعمؽ بالنظاـ العاـ يمنع تنفيذ القرار ومف  لممحكمة العميا
 ىنا وجب تنفيذه مع التعويض بشرط : 

وراء الإمتناع تحقيؽ إعتبارات تتعمؽ بالصالح العاـ تفوؽ في خطورتيا أف تكوف الغاية -
 الإمتناع عف تنفيذ الحكـ القضائي.

 .(1)أف يتجاوز إمتناع الإدارة أو تأخرىا عف التنفيذ المدة العادية أو المألوفة لتنفيذ الحكاـ-

فيذ حكـ قضائي و ىو ف عدـ تنط يمكف أف تقوـ مسؤولية الإدارة عفي ظؿ توافر ىذه الشرو ف
كصدور قرار بمنح أو صحة رخصة الإستغلاؿ  ،عمى دراسة التأثير البيئيما يمكف تطبيقو 

 ل محالة. خيرةمسؤولية ىذه ال ـعف تطبيؽ الحكـ القضائي ما يقيتعسؼ الإدارة  مع

القضاء الفرنسي  لية الإدارة عمى قراراتيا المشروعة مثؿ قرارؤو يمكف أف تقوـ مسكما 
ر التعويض و مسؤولية الإدارة بسبب قرار سمطة و الذي أق ،"بوردو"ة الصادرة عف محكم

مما أدى إلى عدـ إمكانية  ،منعت وقوؼ السيارات في مكاف معيفالضبط الإداري التي 
وقؼ بعض  و قرار الإدارة ىو إحتراز ف المقصود مفبائف إلى أحد التجار رغـ أوصوؿ الز 
سؤوليتيا قامت رغـ عدـ وجود خطأ  موىو ما جعؿ قراراىا مشروع لكف  ،التخريبية العماؿ

في تقييـ الثر البيئي في حالة صدور قرار إداري مشروع لكنو يمحؽ إيجاده  الذي بالإمكاف
نو بإمكاف ىذه الخيرة مقاضاة الإدارة و الحصوؿ عمى فة لضررا بأحد المؤسسات المصن

نظاـ خطأ في مجاؿ ية الإدارة سواء بالخطأ أو دوف ح قياـ مسؤولومف ىنا يتض ،التعويض

                                                                   
 د ط، -دراسة المقارنة -القانوف الإداري في  -اتياالإخلاؿ بمبدأ المساواة و تطبيق ، المسؤولية عفشييوبمسعود  (1)
 .11ص ، 4888 الجزائر ، ديواف المطبوعات الجامعية،،
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خلات بيف القانوف الإداري و البيئي الذي ادراسة التأثير البيئي بالنظر إلى الإعتبارات و التد
      . (1)يكاد يكوف فرعا عف ىذا الخير رغـ بداية إستقلالو عنو

تمؾ العلاقة الوثيقة بيف نظاـ دراسة التأثير والسمطات الإدارية  يظير مف خلاؿ كؿ ماسبؽ
ليس فقط مف حيث إجراءات إعتماده أو  ،(لخ..إالبمدية-الولية-)مديرية البيئة عمى إختلافيا
بؿ يتضح بشدة مف خلاؿ الرقابة عمى  ،بالإشراؼ عمى ىذا النظاـليذه الييئات  إقرار القانوف
مسؤولية الشخاص القائمة عمى كافة مراحؿ ىذا النظاـ خاصة دور قياـ  ىذا النظاـ و

بما يتلائـ مع التشريع  ،ذه الدراسةالقضاء الإداري في تطويع القرارات الإدارية في مجاؿ ى
والتنظيـ المعموؿ بو وىو ما يميد الطريؽ أماـ القضاء العادي بشقيو الجبري)التعويض أي 

لكي يبسط سيطرتو ىو الآخر عمى  ،)القضاء الجنائي(ائي( أو الردعي القضاء غير الجن
مف خلاؿ تطبيؽ جميع الفاعميف  ،بيئي قصد الحرص عمى سلامة البيئةنظاـ تقييـ الثر ال

في ىذا النظاـ لمشتملاتو التي تكفؿ حماية بيئية دوف المساس بحريات وحقوؽ الفراد سواء 
     ف.تغميف إقتصادييف أو مواطنيف عادييكانوا مس

كما  ربط نظاـ تقييـ الثر البيئي لكافة مكونات القضاء الجزائري بشقيو الإداري يتضح إذف  
ـ التطرؽ إليو و العادي كما يظير مف خلاؿ ما يأتي مف عناصر، وىذا يرجع إلى كوف ت

ىذا السموب البيئي ذو الطابع الحمائي ييدؼ عادة إلى تحقيؽ مصمحة عامة بالمحافظة 
فقة المشاريع المختمفة عمى أف يكوف مف تنفيذ الخواص لما ليـ مف مصالح عمى البيئة بمرا

بشقيو داخؿ ىذه الدراسة    وىو ما لبد لو أف يربط القضاء  شخصية تخرج عف العمومية،
ما ساىـ في  إظيار الجانب القضائي ودوره ىو الآخر في ضماف الحقوؽ البيئية للأجياؿ 

 مع التطمعات الإقتصادية و التنموية داخؿ البلاد. الحاضرة و المسقبمية بما يتماشى

                                                                   
 .410ص  ،4880، ، الردف،دار وائؿ لمنشر 8ط، مسؤولية الإدارة العامة عف أعماليا الضارة، ناويعمي خطار شط (1)
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 المبحث الثاني :رقابة القضاء العادي عمى نظام دراسة التأثير
     وجود منازعات إدارية بإنطلاقا من الإزدواجية الييكمية و الموضوعية لمقضاء الجزائري 

بعد التطرق إلى الرقابة الإدارية عمى نظام و  ،عادية بشقييا الجزائي  و المدني و أخرى
 حيث أن   ،ابة القضاء العادي عمى ىذا النظامعمى رق التعريجلابد من تقييم الأثر البيئي 

 نجدىا قد تبنت ،الإتفاقيات الدولية البيئية وتطور التشريعات الداخمية لمدول بما يتفق 
يعاقب الشخصية المعنوية بعد أن كان مسؤولية المؤسسات المصنفة خاصة ما تعمق ب

    جرائم الماسة بالبيئة و بيان أركانيا تم تحديد مختمف ال ،الشخص الطبيعي دون المعنوي
لكن  ،لمقررة ليذه المخالفات الجنائيةالجزاءات ا عنيا و حتى و المسؤولية الجنائية المترتبة

زمة لمبيئة فقد تم قواعد القانون الجنائي قد لا يمكنيا توفير الحماية الكاممة و اللا بما أن  
إلى حماية البيئة و فرض رقابة  ف ىي الأخرىتيد ،ر قواعد نابعة عن القانون المدنيإقرا

 .(1)ما تعمق بإصلاح الأضرار البيئية صارمة عمى تطبيق نظام دراسة التأثير خاصة
رقابة تامة  لفرض إذن بما أن الرقابة الإدارية سواء المتعمقة بالييئات أو القضاء لا تكفي

بداية من القضاء الجنائي )المطمب لابد من المجوء إلى القضاء العادي  ،عمى دراسة التأثير
 اتمخالفتيا لمترتيب عند ،ؤولية الجنائية لممؤسسات المصنفةالأول( من خلال بيان المس

تعمق  ما القوانين ذات الصمة  سواء المنصوص عمييا في نظام تقييم الأثر البيئي أو
المقررة ضد  لعقوباتإضافة إلى ا ،بيعي أو المعنوي المقرر مؤخراً بمسؤولية الشخص الط

ولية المدنية  ؤ ين وكذا سبل الإعفاء من المسؤولية  يضاف إلى ىذا التطرق إلى المسالمخالف
 (بأسس لقياميا ) الفرع الأول قل أىمية عن الجنائية لأنيا ترتبطالتي لا ت ،المطمب الثاني ()

 .بر الضرر البيئي ) الفرع الثاني(و أسس أخرى لج
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

شيادة الدكتوراه عموم في أطروحة مقدمة لنيل  ،مكافحتيا في التشريع الجزائري الجريمة البيئية وسبل ،فيصل بوخالفة (1) 
 .2،3ص  ،ص ،2016/2017 ،01جامعة باتنة  ،الحقوق و العموم السياسيةكمية  ،القانون
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 المسؤولية الجنائية لممؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة التأثير: المطمب الأول
إلى وقت ليس ببعيد لم يكن قانون العقوبات الجزائري ينص عمى المسؤولية الجنائية 

عنوية التي تظير شخصيتيا الم ،خاصة ما تعمق بالمؤسسات المصنفة للأشخاص المعنوية
يقيم  ويتضح أن 1983 الممغى لسنة فحين تفحص قانون البيئةبمجرد تسميم الترخيص ليا ،

سواء تعمق الأمر بالعمال  ،(1)المسؤولية عمى الأشخاص الطبيعية داخل المؤسسة المصنفة 
فأصبح  ،(2)أو المديرين إلى أن تم إستحداث الباب الأول مكرر بتعديل قانون العقوبات 

بين ح او حيث تتر ،الشخص المعنوي يسأل جنائيا وفق عقوبات تتلائم مع طبيعتو الخاصة 
ة مصنفال إلى الأشخاص الطبيعية في المنشأة أما بالعودة ،عقوبات أصمية و أخرى تكميمية

و الذي يمثل الشخص الطبيعي  ،فقد تقوم مسؤوليتيم إما بفعل مستغل المؤسسة المصنفة
لمالك بإعتباره ا( 3)الذي يسأل جنائيا عن أي أعمال تموث ترتبط بالمنشأة محل الإستغلال 

تجدر الإشارة إلى  ،رار داخمياالقوز كامل السمطات في إتخاذ فيو يح ،الفعمي ليذه الأخيرة
الشخص الذي  المعيار المطبق لمتعرف عمى مشغل المنشأة المصنفة ىو إنطلاقا من أن  

لمتصريح حيث أنو في حالة تغيير المشغل دون إيداع ىذا الأخير  ،يحوز رخصة الإستغلال
  الجنائية كما أن المسؤولية ،(4)فإن المسؤولية الجنائية تقوم عمى المشغل القديمبتغيير المشغل 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
   عندما تنجم عمميات الصب عمى أنو :" المرجع السابق ، ،83/03 الممغى من قانون البيئة  61حيث تنص المادة  (1) 

      أو تجارية  من مؤسسة صناعية ،اشر لممواد التي تشكل المخالفةالإفراز أو الرمي أو الترسيب المباشر أو الغير المبأو 
 .".......إلخييا أو مسيرييا مسؤولين بالتضامنسائيا أو مدير أو حرفية أو فلاحية ،فيجوز إعتبار رؤ 

ضمن قانون العقوبات المت 1966يونيو  08الموافق ل  ،1386صفر  18 المؤرخ في المعدل والمتمم ،66/156الأمر  (2)
المؤرخ  ،15/ 04المعدل و المتمم بالقانون  ،1966يونيو  11الموافق ل  ،1386صفر  21المؤرخة في  ،39، ج ر ع 

 10الموافق ل  ،1425رمضان  27المؤرخة في  ،71ج ر ع  ،2004نوفمبر  10الموافق  ،1425رمضان  27في 
 .03مكرر  18إلى  19المواد من  ،2004مبر نوف

 .106، 105، 104، 102،103المواد  ،المرجع السابق ،03/10القانون  (3)
 .366ص  ،المرجع السابق ،الجزائرالآليات القانونية لحماية البيئة في  ،وناس يحيى (4)
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المتعمق بالأشخاص الطبيعية قد يمتد إلى عمال المؤسسة كما  لممؤسسة المصنفة في شقيا
المؤسسة المصنفة في حالة قيام أحد عمال  ،03/10من قانون البيئة  106لمادة تبين ا

غرامة  ( و01يعاقب بالحبس لمدة سنة ) إذ   ،ص المكمفين بالمراقبة أو الحراسةبعرقمة الأشخا
ما يمثل جنحة في قانون العقوبات الجزائري  وىو  ،دج(100.000درىا مائة ألف دينار )ق

من  06تحدث وفق المادة سإقامة حتى مسؤولية المندوب البيئي الم بل وصل الأمر إلى
حيث تقوم مسؤولية ىذا الأخير بالشراكة مع مشغل المؤسسة  ،03/10نفس القانون البيئي 

 .(1)بالنظر إلى أن ميمة المندوب ىي مساعدة المشغل عمى حماية البيئة

المؤسسة الجنائية لابد من بيان العقوبات المقررة التي تسمط عمى النظر إلى الإزدواجية في ب
زية من خلال إقرار تدابير إحترا ،لدراسة التأثير و المموثة لمبيئةالمؤسسات المصنفة المخالفة 

         ىذا يتم المجوء إلى العقوبات سواء الأصمية  لم يوفي تحاول إجتناب الضرر و إن
         يقابل ىذا بعض الصور التي تعفي الأشخاص الطبيعية  ،) الفرع الأول( أو التكميمية

 (.العامة أو الخاصة )الفرع الثاني و المعنوية من المتابعة الجزائية سواء تمك الصور

الجزاءات الجنائية المقررة ضد المؤسسات المصنفة المخالفة الفرع الأول :
 لدراسة التأثير

جعل المسؤولية الجنائية  المصنفة و ىو ما تنشأ بفعل المؤسسات قد أكبر مصادر التموث
ون الإجراءات الجزائية و قان ،يا أحد أىم عناصر قانون العقوباتو ممثمي ليذه الأخيرة

حيث أقر ىذا الأخير المسؤولية الجنائية لمشخص المعنوي عن الجرائم التي  ،الجزائري
إضافة إلى قيام  ،أو ممثميو الشرعيين بحسب القانونف أجيزتو ترتكب لحسابو من طر 

وىو ما تبينو المواد  ،(2)المسؤولية الجنائية لمشخص الطبيعي كفاعل أصمي أو شريك 
 .القانونية الجنائية

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .366ص  ،المرجع السابق ،ونية لحماية البيئة في الجزائرالآليات القان ،ىوناس يحي (1)
 .352ص  ،المرجع نفسو (2)
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لقانون العقوبات  04/15 تحدثة بموجب التعديل رقمسمكرر و الم 51حيث تنص المادة 
الخاضعة  عمى أنو :" بإستثناء الدولة و الجماعات المحمية و الأشخاص المعنوية ،الجزائري

لمقانون العام ،يكون الشخص المعنوي مسؤولا جزائيا عن الجرائم التي ترتكب لحسابو من 
 .عمى ذلكين عندما ينص القانون يطرف أجيزتو أو ممثميو الشرع

عل أصمي أو إن المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي لا تمنع مسائمة الشخص الطبيعي كفا
 ".كشريك في نفس الأفعال

نفس المادة أن الدولة و الأشخاص العامة التابعة ليا لا تسأل جزائيا فلا  منيضا يستنبط أ
و تكسبيا في نفس الوقت   ،الية لأنيا من تفقدىايعقل أن تحكم الدولة عمى نفسيا بغرامة م

مما يقود إلى القول أن المسؤولية الجنائية لمشخص المعنوي في مجال دراسة التأثير يتعمق 
 .الخاص فقط بالشخص المعنوي

لأشخاص المعنوية و التابعين كذا الجرائم المرتكبة من ا بغرض التقميل من التموث البيئي و
و التي تيدف إلى إستباق وقوع الضرر أو  ،ر مجموعة من التدابير الإحترازيةم إقراليا ت
 فيما يخص التدابير الإحترازية لمشخص الطبيعي  إذ   ،ميل منو قدر الإمكان بعد وقوعوالتق
من قانون العقوبات تنص  12المقصود ىنا ىو مسير أو عمال المنشأة المصنفة فإن المادة و 

تدابير الأمن ىي الحجز القضائي في مؤسسة إستشفائية للأمراض العقمية أو الوضع  أن  
لاق المؤسسة و ىي التدابير و إغ ،علاجية إضافة إلى مصادر الأموال القضائي في مؤسسة

و التي لا تتلائم مع التدابير المتعمقة بدراسة التأثير  أما ما تعمق  ،(1) 2006الممغاة سنة 
 اكما يتم بياني ،بالشخص المعنوي فإن التدابير المتعمقة بو تتصل إتصالا وثيقا بدراسة التأثير

ة الموجودة في القوانين فيما يمي و من ىنا كان لابد من التطرق إلى التدابير الإحترازي
       وجد  كذا قوانين البيئة بالنسبة لمشخص المعنوي و الشخص الطبيعي إن   و ،الجنائية

 .ما يتلائم مع الجريمة البيئية
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

رقم  المتضمن تعديل القانون ،2006ديسمبر20،الموافق ل 1427ذي القعدة  29المؤرخ في 06/23القانون  (1)
 .13ادةمال،2006ديسمبر 24الموافق ل،1427ذو الحجة 04المؤرخة في  ،84ج ر ع  ،بقانون العقوباتالمتعمق 66/156
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المقررة في حق المؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة حترازية التدابير الإ: أولا
 التأثير

تم النص عمى التدابير الإحترازية التي يخضع ليا الشخص المعنوي أثناء المسائمة الجنائية 
حيث يجوز لقاضي  ،من قانون الإجراءات الجزائية 04 مكرر 65من خلال نص المادة 

خضع الشخص المعنوي لتدبير أو أكثر من ىذه التدابير بداية بدفع كفالة      التحقيق أن ي  
إضافة إلى المنع من إصدار شيكات أو إستعمال  ،ي تصون حقوق الضحايا أو الدولةالت و
وزه إلى إذ يمكن إلزام المنشأة المصنفة بأن تعيد ما تح ،اقات الدفع مع مراعاة حقوق الغيربط

ىذا بشكل مؤقت قصد حصر  و ،ا تمنع من إستعمال بطاقات الوفاءالبنك أو الشركاء كم
كما  (1)من قانون العقوبات 131 و ىو ما أخذ بو المشرع الفرنسي من خلال المادة،الضرر 

تأمينات عينية لضمان حقوق يمكن لقاضي التحقيق أن يأمر المؤسسة المصنفة بتقديم 
     يصعب تقديمو في الجرائم البيئية لصعوبة التعويض أو الجبر العيني الذيو  ،الضحية

يمنع أيضا الشخص المعنوي من ممارسة بعض النشاطات المينية أو الإجتماعية  و
يوقف نشاطيا  المؤسسة المصنفة المخالفة لدراسة التأثير إذ   ما يمس ،مةالمرتبطة بالجري

    .المموث
ىو الأمر بالوضع تحت الرقابة القضائية من  لدراسة التأثير الإحترازيةأقرب التدابير أما 

مثل ،المتعمقة بالنشاط الممارس يم كافة الوثائق كانية إلزام المؤسسة المموثة بتقدخلال إم
وىذا قصد  ،(2)كذا رخصة البناء و رخصة إستغلال المنشأة المصنفة  دراسة الخطر و

اسة التأثير مع سموك المؤسسة المصنفة مما يمثل رقابة مطابقة قاضي التحقيق لتعاليم در 
عمييا في  إضافة إلى التدابير الإحترازية المنصوص ،ة قضائية عمى نشاط ىذه الأخيرةجنائي

 ية في القوانين المتعمقة بالبيئة.إقرار بعض التدابير الإحتراز القوانين الجزائية تم 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مصر  ،القاىرة ،دار النيضة العربية ،1ط  ،–دراسة مقارنة –المسؤولية الجنائية للأشخاص المعنوية  ،سيد كامل شريف (1) 
  .148ص  ،1997، 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         .358ص  ،المرجع السابق ،ونية لحماية البيئة في الجزائرالآليات القان ،ىوناس يحي (2)
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 يجوز لممحكمة أن   و.....عمى أنو :" 03/10انون البيئة من ق 102حيث تنص المادة 
تقضي بمنع إستعمال المنشأة إلى حين الحصول عمى الترخيص ضمن الشروط المنصوص 

كما يجوز و يمكنيا أيضا الأمر بالنفاذ المؤقت لمخطر  ،أعلاه 20و 19عمييا في المادتين 
الفقرة الأخيرة من  إن   ،".لممحكمة الأمر بإرجاع الأماكن إلى حالتيا الأصمية في أجل تحدده

خرى تتمثل في إعادة الحال إلى ما كان عميو و التي نصت أىذه المادة تقود إلى تدابير 
قع السياحية تمو المتعمق بمناطق التوسع و ال 03/03انون من الق 40عمييا أيضا المادة 

المذكورة  39حكام المادة تفصل الجية القضائية المختصة في إطار أحيث تنص بأنو :" ،
و إما ييدم  ،مخطط التييئة السياحيةجزة وفق إما بالعمل عمى مطابقة الأشغال المنأعلاه ،

كما أقر التعديل الجديد لقانون  ،(1) " .حالتو السابقةما تم إنجازه و الأمر بإعادة المكان إلى 
ىنا  الإجراءات الجزائية عقوبات ردعية قصد الحرص عمى تطبيق التدابير الإحترازية و

     لأنيا تتعمق بالإكراه البدني  ،مشمول بيذه الإجراءاتال ىو أن الشخص الطبيعي يظير
رة في التدابير سب الغرامة المقر و الذي يتقرر من يومين وصولا إلى خمسة سنوات ح

  .(2)الإحترازية 
صادرة عن رئيس  يتم إصدار ىذه العقوبة من قبل محكمة الموضوع أو بأمر عمى عريضة

و لم تتضمن الأحكام الجزائية الواردة في مختمف التشريعات البيئية عمى  ،الجية القضائية
و من ىنا  ،الفاعل الأصمي أو شريكنفة بصفتو الإكراه البدني سواء ضد مسير المنشأة المص

فيذه التدابير الإحترازية  ،القواعد الجزائية البيئية ىذا الإكراه ىو ضمانو لتنفيذيتضح أن إقرار 
لمقضاء في تطبيق الطابع الوقائي عمى إختلافيا لا تندرج ضمن العقوبات لكنيا تساىم 

 .(3)الجزائي في المجال البيئي
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 التموقعالمتعمق بمناطق التوسع و  ،2003فبراير  17،الموافق ل  1423 ذي الحجة 16المؤرخ في 03/03القانون  (1) 
 .40المادة  ،2003فبراير  19الموافق ل  ،1423ذي الحجة  18المؤرخة في  ،11ج ر ع  ،السياحي

 .602المادة  ،المرجع السابق ،لمعدل و المتمما 66/155القانون  (2)
 .359، 358ص ، ،ص ،المرجع السابق ،ونية لحماية البيئة في الجزائرلآليات القانا ،وناس يحيى (3)
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 المقررة في حق المؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة التأثير:العقوبات  ثانيا
ق عمى الأشخاص المعنوية عقوبات تطب،في تعديلاتو الجديدة  بعد إقرار قانون العقوبات

ضد الشخص سواء عقوبات أصمية أو تكميمية تبعية إضافة إلى العقوبات الموجودة أصلا 
الذي لا يمكن إقرار عقوبات معينة  حيث تم مراعاة خصوصية الشخص الإعتباري ،الطبيعي

إقرار تم ، لذا لتي تتصل بالشخص الطبيعي فقطعميو مثل الإعدام أو الحبس أو السجن و ا
المتمتعة بالشخصية المعنوية مثل الغرامة  عقوبات تتلائم مع طبيعة المؤسسات المصنفة

بالإضافة  ،بح الماديارية غالبا ما يكون الر لأن اليدف من تكوين الأشخاص الإعتب،المالية 
إلى إستحداث جزاءات تكميمية يمكن إقرار أحدىا أو أكثر و ىو ما ساىم في محاربة التموث 

ناحية  خاصة عند مخالفة تدابير دراسة التأثير التي تمنح حدوداً لممنشأة من ،زئياالبيئي ج
في حالة نياية النشاط و التطرق إلى كيفية تييئة المحيط  و حتى ،طرق الإنتاج أو الإفرازات

خاص معنوية أو طبيعية حسب و المنطقة المشغمة  وىو ما يتعمق بالمؤسسات المصنفة كأش
 .الحالة

خصوصيات بين الأشخاص داخل المنشأة المصنفة بالنظر إلى الإختلاف في العقوبات و ال
فمن ىنا يتم  ،ءات الجنائية ضد مموثي البيئةجزاكان لابد من التفرقة عند التحدث عن ال

مقررة ضد الشخص الطبيعي ثم المعنوي  اللمجريمة البيئية التطرق إلى العقوبات الأصمية 
  .خص الطبيعي و المعنويوصولا إلى العقوبات التكميمية و التي تختمف أيضا بين الش

في حق المؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة  المقررة العقوبات الأصمية أـ
 التأثير

المالية إذ  أو ذمتو الذي يمس الإنسان في جسمو أو حريتويعتبر الجزاء الجنائي ذلك الجزاء 
قبل كل من الجزاء الإداري و المدني خاصة  ،(1)و أردع العقوبات  يعتبر ىذا الجزاء أقصى

          الإعدام في  العقوبات الأصمية  تتمثل   يعيلمشخص الطب في مجال دراسة التأثير فبالنسبة
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

    .308ص  ،المرجع السابق ،عارف صالح مخمف (1) 
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أما الشخص المعنوي فإن عقوبتو الأصمية ىي الغرامة ،السجن أو الحبس و الغرامة أو  
   الأشد قسوة بالنسبة لو. لأنيا

 العقوبات الأصمية المقررة بالنسبة لمشخص الطبيعي المخالف لدراسة التأثير-1
 و التي صنفيا المشرع إلى (1)من قانون العقوبات عمى العقوبات الأصمية  5نصت المادة 

حين  إلى جنايات و جنح إضافة إلى المخالفات و ،ثة أصناف بحسب الجريمة المرتكبةثلا
و التي لم ينص عمييا القانون  ،بيئية فإن أقصى عقوبة ىي الإعداميتعمق الأمر بالجرائم ال

خاصة ما تعمق بالمؤسسات  الجرائم الماسة بالبيئةالبيئي لكن قانون العقوبات يقرىا في عديد 
من قانون العقوبات  399تنص المادة  إذ  اوز تدابير تقييم الأثر البيئي التي تتج ،المصنفة

     ، 398و  396الجزائري عمى أنو إذا أدى الحريق العمدي المنصوص عميو في المادة 
حتى الأخشاب الموضوعة في  و التي تتحدث عن حرق الغابات أو الحقول أو الأشجار و

من القانون  500 إضافة إلى المادة ،ماالجناة يعاقبون بالإعدأكوام إلى وفاة أشخاص فإن 
 .قر نفس العقوبة عن التموث البحريفيي أيضا ت 05-98بعد تعديل  80-76البحري

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

المرجع السابق عمى أنو :" العقوبات الأصمية في مادة المعدل والمتمم ، 66/156من قانون العقوبات  05تنص المادة  (1) 
  :الجنايات ىي

 .الإعدام-1
 .السجن المؤبد-2
 .....إلخ( سنة20( سنوات و عشرين )05خمس )السجن المؤقت لمدة تتراوح بين -3
 :الأصمية في مادة الجنح ىي عقوباتال
  .مدة تتجاوز شيرين إلى خمس سنوات ......إلخلالحبس -1
 دج. 20.000الغرامة التي تتجاوز -2

  :العقوبات الأصمية في مادة المخالفات ىي
 .عمى الأقل إلى شيرين عمى الأكثر الحبس من يوم واحد-1
 دج.20.000دج إلى 2000الغرامة من -2
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في رية أو أجنبية ألقى عمداً نفايات مشعة أصبح يعاقب بالإعدام كل ربان سفينة جزائ إذ  
عمال الإعدام بأمر من إوتجدر الإشارة إلى أنو تم وقف  ،(1)المياه التابعة لمقضاء الوطني 
أما ما تعمق بالسجن المؤبد في الجرائم البيئية  ،(2) 1994رئيس الدولة في الجزائر سنة 

وىي عقوبة قاسية  ،دراسة التأثير بالسجن المؤبدفيمكن معاقبة المموث و الخارج عن نظام 
: فس درجة بعض الجرائم الأخرى )مثلتمثل مدى أىمية التموث البيئي ووصولو إلى ن

حيث أنو إذا تم إلحاق ضرر  ،ـ تكوين جمعية أشرار أو السرقة (الإخلال بالأمن العام ـ
من قانون العقوبات فإن  396بالغابات أو الحقول و الأملاك البيئية المذكورة في المادة 

إذا كانت ىذه الأملاك لمدولة أو الجماعات المحمية أو  ،لمجرم يتعرض لعقوبة السجن المؤبدا
أنو يعاقب كل ربان بل يصل الأمر حتى  ،(3)المؤسسات أو الييئات الخاضعة لمقانون العام 

سفينة أجنبية أو جزائرية تنقل مواد مشعة داخل المياه الإقميمية الجزائرية دون إخطار 
 و في حالة وقوع حادث ليذه السفينة ،صة بتاريخ و وقت دخول ىذه الموادالسمطات المخت

 .(4)فإن الربان يعاقب بالسجن المؤبد
( سنوات إلى 05السجن المؤقت من خمس )تنخفض عقوبة السجن في الجرائم البيئية إلى 

من قانون  396في الأموال التي عددتيا المادة  إذا تم شب النار ،( عشر سنوات10)
وعية في العقوبات ) غابات أو حقول مزروعة أشجار أو مقاطع أشجار أو أخشاب موض

 مى وضع حتى لو كانت ىذه الأموال ممموكة لو أو حمل الغير ع ،أكوام عمى ىيئة مكعبات (
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

القانون ، المتضمن 1976أكتوبر  23، الموافق ل  1396شوال  29المؤرخ في  ،المعدل والمتمم 76/80الأمر  (1) 
 98/05، المعدل و المتمم بالقانون 1977أبريل  10الموافق ل  ،1397ربيع الثاني  21لمؤرخة في ا 29ع  ج ر ،البحري

 1419ربيع الأول  03المؤرخة في  ،47ع ج ر  ،1998يونيو  25الموافق ل  1419 ربيع الأول 01المؤرخ في 
 .500، المادة 1998يونيو  27الموافق ل،
كمية الحقوق  ،صحة  قانون و وحة مقدمة لنيل درجة دكتوراه تخصصأطر  ،الحماية الجنائية لمبيئة ،مينالأد بشير محم (2)

 .237ص  ،2016-2015، -بمعباس سيدي- جامعة جيلالي اليابس ،1962مارس  19و العموم السياسية 
 .مكرر 396المادة  ،المرجع السابق ،المعدل والمتمم 66/156الأمر  (3)
  .02الفقرة  499المادة  ،المرجع السابق ،المتضمن القانون البحري المعدل والمتمم 76/80 الأمر (4)



206 
 

في إحداث أضرار بالغير و يعاقب كل من وضع النار  مدام سبب ذلك عمدا ،النار فييا
حيث تم إقرار ىذه العقوبات لمنع أي تجاوز فقد تحاول  ،(1)حتى ولو بأمر من المالك 

حريق  التخمص من قطع خشب ممموكة ليا أو قد يسبب نشاطيا فيالمؤسسة المصنفة 
ئي مما يحتم و ىو ما يمثل خروجا عن نظام تقييم الأثر البي ،لحقول أو أشجار تقع بقربيا

لعل أقرب مثال إلى المؤسسات المصنفة و خروجيا عن تعاليم دراسة  و ،العقوبات الجنائية
ايات و مراقبتيا و إزالتيا قانون تسير النفمن  66جاءت بو نص المادة  التأثير ىي ما

سنوات  (08( إلى ثماني )05" يعاقب بالسجن من خمس )و التي تنص عمى أنو : ،01/19
دج( إلى خمسة ملايين دينار 1.000.000وبغرامة مالية من مميون دينار )

كل من إستورد النفايات الخاصة  ،ين العقوبتين فقطحدى ىاتبإ دج( أو5.000.000)
أما قانون البيئة  ،(2)"الخطرة أو صدرىا أو عمل عمى عبورىا مخالف بذلك أحكام ىذا القانون

التعميمات الإدارية من قبل فقد نص ىو الأخر عمى عقوبات جزائية تمثل رقابة عمى تجاوز 
يعاقب مشغل المؤسسة المصنفة بالحبس  إذ   ،فة بما فييا تقييم الأثر البيئيت المصنالمنشآ

المنشأة يشغل  ( حين5.00.000خمسمائة ألف دينار )( وبغرامة قدرىا 01ة واحدة )لمدة سن
ثل لقرار الغمق أو وقف الأشغال ترفع العقوبة إلى الحبس لمدة تأما إذا لم يم ،دون ترخيص

و تنخفض عقوبة المشغل إذا  ،دج(1.000.000رىا مميون دينار )( و غرامة قد2سنتين )
     ( 06واصل الإستغلال فإنو يعاقب بالحبس لمدة ستة أشير ) لم يمتثل لقرار الإعذار و

 المشغل وقتوىي نفس العقوبة إذا منح دج(،500.000بغرامة قدرىا خمسمائة ألف دينار) و

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .397المادة  ،المرجع السابق ،المعدل والمتمم 156-66الأمر  (1) 
يعاقب بالحبس من ستة  :"، تأكد أنوالمرجع السابق ،01/19من نفس القانون  61لمادة فإن ا 66إضافة إلى ىذه المادة  (2)

دج( 500.000( إلى خمسمائة ألف دينار )300.000( و بغرامة قدرىا ثلاثمئة ألف دينار )02( إلى سنتين )06أشير )
فإنيا  62، أما المادة "العود تضاعف العقوبةكل من يخمط النفايات الخاصة الخطرة مع النفايات الأخرى و أنو في حالة 

حيث يعاقب بالحبس من  ،معالجة ىذه النفاياتبت الخاصة الخطرة إلى منشأة لا تممك الترخيص تعاقب كل من يسمم النفايا
 .ف دينارلاف دينار إلى ثمانية آلامن أربعة آ( و غرامة 02إلى سنتين ) ( أشير 06)
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المقتضيات التقنية المحددة في الإعذار و من ضمنيا دراسة التأثير أو لم يعد  محدد لتنفيذ
يؤكد عمييا وىي أحد أىم النقاط التي يشمميا و  ،مكانيا إلى حالتيما الأصمية ة أوالمنشأ

ميام الأشخاص  عمال المنشأة فإنو إذا عرقل تنفيذحين يتعمق الأمر ب و ،تقييم الأثر البيئي
غرامة مقدارىا مائة ألف دينار  سنة و( 01المكمفين بالرقابة يعاقب بالحبس لمدة )

و خاصة الجنح تكثر  ئيةيرائم البكل حال العقوبات المتعمقة بالجعمى  ،(1)دج( 100.000)
أما ما يتعمق بالمخالفات البيئية فميا  ،(2)تتعدد من خلال قانون العقوبات أو قوانين البيئة  و

 و التي تعاقب بالغرامة 84/12من قانون الغابات  86أمثمة أيضا مثل ما تنص عميو المادة 
إعادة الأماكن إلى حاليا الأصمي و التي تنص ل كل من أج   ،دج 2000دج إلى  100من 

       أيام  10عميو خاصة دراسات التأثير و في حالة العود تضاعف العقوبة إلى الحبس 
فقد أقر عقوبة المخالفة  03/10أما قانون البيئة  ،(3) أيضا بسبب العود و مضاعفة الغرامة

دج كل من أغفل  2000إلى  دج 500لية من أيام إلى شيرين أو غرامة ما 10بالحبس من 
من نفس  84إضافة إلى المادة  ،(4)التي تتعمق بالمواد الكيميائية و تسويقيا  71نص المادة 

دج كل من يسبب في  15.000دج إلى  5.000من القانون و التي تقر عقوبة الغرامة 
المخالفات تكون عقوبتيا إما الحبس أو الغرامة حيث يمكن  يلاحظ أن إذ   ،(5)تموث الجو

أن العقوبات المقررة ضد الشخص الطبيعي قميمة بالنظر منو يستخمص  ماإقرار أحدىما فقط 
 بات و قوانين البيئة ذات الصمة ،إذ  إلى العدد اليائل لممواد القانونية في كل من قانون العقو 

 لذا  و التي تكثر و تتطور بإستمرار   ،(6)ئم البيئية تضمن عقوبات عمى بعض الجراتنجدىا 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .106إلى  102المواد من  ،لمرجع السابقا ،03/10القانون  (1) 
 .ةيتسيير النفايات و باقي القوانين البيئ الباب السابع من قانون و ،03/10من قانون البيئة  90و 43و 40 مثل المواد (2)
، ج لمغابات المتضمن النظام العام  ،1984يونيو  23الموافق ل  ،1404رمضان  23المؤرخ في  84/12م القانون رق (3)
 .191المادة  ،1984يونيو  26الموافق ل  ،1404رمضان  26المؤرخة في  ،26ع  ر
 .115المادة  ،المرجع السابق ،03/10القانون  (4)
 .84المادة  ،المرجع نفسو (5)
 .239ص  ،المرجع السابق ،بشير محمد الأمين (6)
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 .العقوبات يتعمق بالجرائم البيئيةضرر إذا تم إضافة فصل أو باب ضمن قانون  لا

 العقوبات الأصمية المقررة بالنسبة لمشخص المعنوي المخالفة لدراسة التأثير -2
ممسؤولية الجنائية للأشخاص المعنوية تطبيق مشرع الجزائري عمى حداثة إقراره لال أخذ 

ت المصنفة المخالفة لدراسة التأثير آبما فييا المنش ،لأشخاصليذه ا أقصى العقوبات بالنسبة
العقوبات المسمطة عمى ل من الوجوب تغيير خصوصيات الشخص الإعتباري جع في أن  

بالنظر إلى أنو لا يمكن تطبيق العقوبة السالبة لمحرية عميو و من ىنا تنص  ؛ىذا الأخير
العقوبات ": عمى أنو 06/23 يقانونلتي تم إستحداثيا بموجب التعديل المكرر و ا 18المادة 

 :التي تطبق عمى الشخص المعنوي في مواد الجنايات و الجنح ىي 
لمغرامة المقررة  ( الحد الأقصى5مرات ) ( إلى خمس1) الغرامة التي تساوي من مرة-1

 .القانون الذي يعاقب عمى الجريمة لمشخص الطبيعي في
  تية :و أكثر من العقوبات التكميمية الآواحدة أ-2
 .يحل الشخص المعنو  -
 .( سنوات5يا لمدة لا تتجاوز خمس )غمق المؤسسة أو فرع من فروع -
 .( سنوات5ية لمدة لا تتجاوز خمس )الإقصاء من الصفقات العموم -
، جتماعية بشكل مباشر أو غير مباشرالمنع من مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مينية أو إ -

 .( سنوات5أو لمدة لا تتجاوز خمس )نيائيا 
 .الجريمة أو نتج عنيا أستعمل في إرتكابمصادرة الشيء الذي  -
 .نشر و تعميق حكم الإدانة -
ب الحراسة يو تنص( سنوات ،5لمدة لا تتجاوز خمس ) الوضع تحت  الحراسة القضائية -

 .(1) ة أو الذي إرتكبت الجريمة بمناسبتوعمى ممارسة النشاط الذي أدى إلى الجريم
 ة في التشريع الجزائري ضد الشخصيستنبط من خلال ىذه المادة أن العقوبة الأصمي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .مكرر 18المادة  ،مرجع السابقال ،المعدل والمتمم 156-66الأمر  (1) 

 



209 
 

   ( إلى  خمس  1المعنوي بما فييا المنشآت المصنفة ،ىي الغرامة المالية التي تساوي من مرة )
الذي   وىذا التوجو ىو نفسو ،رامة المقررة ضد الشخص الطبيعيلمغ ( مرات الحد الأقصى5)

حيث أن الغرامة ىي  ،(1) منو 28 الفقرة  131أقره قانون العقوبات الفرنسي في المادة 
المصنفة ىو مؤسسة الالعقوبة الأنسب في حق الشخص الإعتباري لأن اليدف من إنشاء 

يتم فرض عقوبة عمى اليدف الرئيسي  و أي مخالفة لمتشريعات البيئية ،تحقيق الربح المادي
 و ىو ما جعل الغرامة المالية ،ق أكبر ضرر بو عمى مخالفة البيئةتم إلحالي ليذا الكيان

    ( 2)المقررة في حق المنشأة المخالفة لدراسة التأثير مرتفعة جداً مقارنة بالشخص الطبيعي 

 03/06/2010بتاريخ  10الممف رقم في  ،لكس بروفنس" بو محكمة " قضت و ىو ما
( بسبب إستعماليا منطقة غير تابعة ليا مما ألحق أضراراً Ikeaث تم إدانة شركة آكيا )يح

ما دفع المحكمة إلى معاقبتيا بغرامة ،ببعض الحيوانات المحمية و إتلاف أعشاب طبيعية 
من قانون  56أما في التشريع الجزائري فقد أكدت المادة  ،(3)ألف يورو  30مالية قدرت ب 
دج  50.000دج إلى  10.000امة مالية من يعاقب بغر عمى أنو :"  01/19 تسير النفايات

قام برمي أو إىمال ...،.كل شخص طبيعي أو معنوي يمارس نشاطا صناعيا أو تجاريا
يلاحظ أن الغرامة في ىذه المادة تساوي بين  ،(4).." ابييا ..النفايات المنزلية أو ماش

عند المقارنة بين ف ،قواعد العامة في قانون العقوباتالشخص المعنوي و الطبيعي بعكس ال
    تنظيم الغرامة في التشريع الجزائري و نظيره الفرنسي يظير أن الأول قام بإقرار العقوبة 

أن  لمقاضي فقد منح التشريع الفرنسي ،ل فييا أكثرو ىي الغرامة فقط أما الثاني فقد فص  
 بحجمحتى  و ،و مرتكبيا يحكم بغرامة أقل من المنصوص عمييا مراعيا ظروف الجريمة

 من قانون العقوبات الفرنسي. 24الفقرة  132ب نص المادة بحسدخل ىذا الأخير 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .255ص  ،المرجع السابق ،د الأمينبشير محم (1)
   .136ص  ،شريف سيد كامل، المرجع السابق (2)
 .255ص  ،المرجع السابق ،ير محمد الأمينبش (3)
            .56المادة  ،المرجع السابق ،المتعمق بتسيير النفايات 01/19القانون  (4)
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تنفيد  من نفس القانون و التي مكنت القاضي من وقف 30الفقرة  52المادة  كما نصت
السابقة  سنوات 05العقوبة )الغرامة ( إذا تبث أن الشخص المعنوي لم يحكم عميو خلال 

من قانون العقوبات الفرنسي  28الفقرة  138أما المادة  ،فرنك 40.000بغرامة لا تزيد عن 
 3منحت لمقاضي الحق في تجزئة الغرامة المالية المحكوم بيا بالتقسيط خلال مدة  فقد دائما

وىو  ،(1)بعين الإعتبار المتغيرات الطبيعية و العائمية و المينية لممحكوم عميو  آخذتسنوات 
ت المصنفة فنظام تقييم بالنظر إلى العدد اليائل لممنشآ ما لا بد لممشرع الجزائري الأخذ بو 

مرت  المسؤولية الجنائية لمشخص المعنويقرار إ لبيئي أصبح يأخذ بو بكثرة كما أن  الأثر ا
 .لذا وجب تنظيميا وتفصيميا أكثر 2006سنة منذ إقرارىا في  12عمييا لحد الأن 

العقوبات التكميمية المقررة في حق المؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة -ب
 التأثير

عند تنظيم العقوبات  سير المنتيجقانون العقوبات عند إقراره لمعقوبات التكميمية نفس ال سار
المعنوي  فرق في العقوبات بين الشخص الطبيعي و المقررة في حق الشخص حين،الأصمية 

ت المصنفة عند فالشخص الطبيعي في مجال المنشآ ،وىذا بالنظر إلى الإختلاف بينيما
لمعقوبة الأصمية لعامة عند مخالفتو لتقييم الأثر البيئي يعاقب تكممة الرجوع إلى القواعد ا

مع تحديد  أو الحرمان من ممارسة الحقوق الوطنية و المدنية و العائمية ،بالحجز القانوني
إضافة إلى إمكانية المصادرة الجزئية للأموال أو المنع المؤقت من  ،الإقامة أو المنع منيا

مع إمكانية  ،أو الإقصاء من الصفقات العمومية إغلاق المؤسسةممارسة مينة أو نشاط و 
كما يمكن لمقاضي أن يعمق أو ات و/ أو إستعمال بطاقات الدفع ،حضره من إصدار الشيك

 السفر  حتى سحب جواز  رخصة جديدة ويسحب رخصة السياقة أو إلغائيا مع منع إصدار 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .257ص  ،المرجع السابق ،بشير محمد الأمين (1)
 .09المادة  ،المرجع السابق ،المعدل والمتمم 156-66الأمر  (2)
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 .(1)أو تعميق حكم أو قرار الإدانةأو نشر 
الشخص المعنوي  بو ىي حل   بالنسبة إلى الشخص المعنوي فالعقوبات التكميمية المتعمقةأما 

    حتى أقصى من العقوبة الأصمية المتمثمة في الغرامة المالية   و ،العقوبات وىي أقصى
إضافة إلى إمكانية غمق المؤسسة أو أحد فروعيا لمدة أضعاف عن الشخص الطبيعي ، بل

( 05مية لمدة لا تتجاوز )أو الإقصاء من الصفقات العمو  ،سنوات (05لا تتجاوز خمس )
بشكل مباشر أو غير  و المنع من مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مينية أو إجتماعية ،سنوات

مع قدرة القاضي الحكم بمصادرة  ( سنوات05و لمدة لا تتجاوز خمس )أ ،مباشر نيائيا
حتى  ج عنيا مع نشر و تطبيق الإدانة وأو نت ،ء الذي إستعمل في إرتكاب الجريمةالشي

مع تنصيب الحراسة  ،(05ة لمدة لا تتجاوز خمس سنوات )الوضع تحت الحراسة القضائي
إنطلاقا  ،(2) مة أو الذي إرتكب الجريمة بمناسبتوعمى ممارسة النشاط الذي أدى إلى الجري

كان لا بد من التطرق إلى  لتكميمية لكل شخص طبيعي و إعتباريمن تعديد ىذه العقوبات ا
 .ل واحدة فييما بالتفصيل فيما يميك

 العقوبات التكميمية المقررة بالنسبة لمشخص الطبيعي المخالف لدراسة التأثير-1
إضافة إلى العقوبات الأصمية المقررة في حق المخالف لنظام تقييم الأثر البيئي أقر قانون 

و إنتياك القوانين  ،ميمية قصد الحد من التموث البيئيالعقوبات الجزائري بعض العقوبات التك
 تنفيذالبيئية إذ يمكن الحجز القانوني بحرمان المحكوم عميو من ممارسة حقوقو المالية أثناء 

    المدنية كما يمكن حرمان الشخص من ممارسة الحقوق الوطنية و  ،(3)العقوبة الأصمية 
خصية المعاقب وبعض حقوقو التي تكفل لكل تمس ىذه الأخيرة بش إذ   و حتى العائمية

 و التي تتمثل في : شخص
 .لعمومية التي ليا علاقة بالجريمةالعزل أو الإقصاء من جميع الوظائف و المناصب ا-

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .09، المادة المرجع السابق ،المعدل والمتمم 156-66الأمر  (1)
 .مكرر 18المادة  ،المرجع نفسو (2)
 .مكرر 09المادة  ،نفسوالمرجع  (3)
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 .تخاب أو الترشح و من حمل أي وسامالحرمان من حق الإن-
م أو شاىداً عمى عقد أو شاىداً أمايكون مساعداً محمفا أو خبيراً ، عدم الأىمية لأن-   

 .القضاء إلا عمى سبيل الإستدلال
الخدمة في في إدارة مدرسة أو  ومن التدريس ، والحق في حمل الأسمحة ،الحرمان من -

  .وصفو أستاذاً أو مدرسا أو مراقبامؤسسة لمتعميم ب

 قيما.عدم الأىمية لأن يكون وصيا أو -
 .سقوط حقوق الولاية كميا أو بعضيا-

حيث تكون ىذه العقوبات التكميمية بعد إنقضاء العقوبات الأصمية و تقرر لمدة لا تزيد عن 
تحديد مكان إقامة المحكوم عميو لمدة لا إضافة إلى أنو يمكن لمقاضي  ،(1)سنوات  10

( 03ثلاثة ) سنوات مع معاقبتو في حالة إخلال بتدابير تحديد الإقامة بالحبس من 05تتجاوز
تختمف مدة  إذ   ،دج 300.000إلى  25.000قدرىا و بغرامة  ،( سنوات03أشير إلى )

 10سنوات و في الجنايات مدة  05الإقامة المحددة بين الجنح التي لا يجب أن تتجاوز 
لى الدولة مع ل أموال المحكوم عميو إيي بتحو إضافة إلى ىذا يمكن المصادرة أ ،(2)سنوات 

الأولاد بإخراج محل السكن و المداخيل الضرورية لمعيشة الزوج و  ،بعض الشروط المحددة
الجريمة  صادرة الأشياء المستعممة في تنفيذكما يتم م ،النيائية للأموالئرة ىذه الأيمولة من دا
مكرر من قانون  16ولعل أكثر ما يمس مخالفة دراسة التأثير ىو ما أقرتو المادة  ،(3)البيئية 

  ممارسة من  العقوبات و التي تمكن من الحكم عمى الشخص المدان بجناية أو جنحة بالمنع
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

    .01مكرر  09المادة  ،لمرجع السابقا ،المعدل والمتمم 156-66الأمر  (1)
  .13إلى  11، المواد من المرجع نفسو (2)
      .16إلى  15المواد من  ،المرجع نفسو (3)
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الجنايات  ( سنوات في10مينة أو نشاط لو علاقة بالجريمة شرط أن لا يتجاوز ىذا المنع )
 .( سنوات في الجنح05و )

ميا من المؤسسة المصنفة بمخالفة دراسة التأثير فإنيا تعاقب أصميا و حتى تكمي إذا قامة
و منع المحكوم عميو من ممارسة النشاط فييا لمدة لا تتجاوز  ،غمق المؤسسةخلال إمكانية 

 منكما يمكن إقصاء المؤسسة المصنفة الجنايات وخمس سنوات في الجنح ، سنوات في 10
( سنوات 05لجنايات و )( سنوات في ا10الصفقات العمومية مباشرة وىذا نيائيا أو لمدة )

المخالف البيئي من إصدار الشيكات و /أو إستعمال حضر إضافة إلى ىذا ي   ،في الجنح
 عمى أن   ،افة العقوبات التكميمية الأخرىبطاقات الدفع لمدة مشابية لما سبق ذكره في ك

( سنوات وغرامة من 05( إلى )01يعاقب المخالف ليذا الحضر بالحبس من سنة )
لسياقة و المنع تبعاً ليذا بالإمكان سحب رخصة ا ،(1)دج 500.000دج إلى  100.000
و أخيراً يمكن تعميق و نشر حكم الإدانة  ،واحدة جديدة وحتى سحب جواز السفرمن إصدار 

 .(2)في جريدة تعينيا المحكمة أو في الأماكن المخصصة لذلك لمدة لا تتجاوز شيراً واحداً 
خر بذمتو تمس بشخصية المخالف و البعض الآ يتضح من خلال ىذه العقوبات أن بعضيا

عن النشاط  الشخصية لمفرد و البعيدة تتميز بالتشديد لتصل حتى إلى الحياةالية كما أنيا الم
 .المسبب ليذه العقوبات

 العقوبات التكميمية المقررة بالنسبة لمشخص المعنوي المخالف لدراسة التأثير-2
المحسوس و الشخص المعنوي  لإختلاف بين الشخص الطبيعي الماديبالنظر إلى ا

ات تكميمية لابد يضاف ليا عقوب ،نسجم مع ىذا الأخيرالإعتباري تم إقرار عقوبات أصمية ت
 من قانون العقوبات مكرر 18إنطلاقا من المادة  و من ىناف،أن تراعي خصوصياتو أيضا 

 ر.يمكن الأخذ بواحدة منيا أو أكث تم إقرار مجموعة من العقوبات التكميمية  إذ
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   .03مكرر  16مكرر إلى  16لمواد من ا ،المعدل والمتمم ،المرجع السابق 156-66الأمر  (1)
    .18مكررإلى  04مكرر  6المواد من ،المرجع نفسو (2)
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ىذه العقوبات بأقصى ما يمكن أن يمحق بالمؤسسة  أنيا إبتدأت المادةما يلاحظ عمى ىذه 
إضافة إلى  ،ن خلال النص عمى حل الشخص المعنويالمصنفة المخالفة لدراسة التأثير م

 .بينما كانت لابد أن تندرج من أخف العقوبات التكميمية إلى أشدىا الغمق لمدة محددة
المؤسسة بغرض بيان واضح لمعقوبات التكميمية لابد من التطرق إلييا من أقميا ضرراً عمى  

حيث يمكن مصادرة الدولة و تممكيا للأشياء المستعممة في  ،المصنفة إلى أشدىا ضرراً 
النيائية إلى الدولة لمال أو  الأيمولةب وىذا ،(1)بلعن صاحبيا ودون مقاالجريمة قيراً 

 خذ بيذه العقوبة التكميميةوقد أ   ،(2)ما يعادل قيمتيا عند الإقتضاء  مجموعة أموال معينة أو
من قانون الغابات  89القانون البيئي و التشريعات ذات الصمة عمى غرار المادة  في
إضافة إلى تمكين قانون  ،فةالغابية محل المخالمكن من مصادرة المنتوجات الذي ي  ، 84/12

بار أو أي تغيرات داخل التجييزات المستعممة في إنجاز الآمن مصادرة  05/12المياه 
المنشأة المصنفة نظراً لإلحاقيا لضرر مادي  تأثر عمىإن ىذه العقوبة  ،(3)المناطق المحمية 

بر عدد ممكن من إعلام الجميور أي أككما يمكن نشر حكم الإدانة وىذا ب ،(4)بيذه الأخيرة 
 مؤسسة المصنفة في الأوساط الميتمة بالبيئة مما سوف يأثربسمعة ال و ىو ما يمس ،الناس
حكم فمممحكمة الحرية في نشر كل ،تعيد حساباتيا من جديد  يجعمياف مدخوليا ونشاطيا عمى

ىذه العقوبة نجاعتيا من خلال مثال مصنع "بربال" في اليند  ةوقد أثبت ،الإدانة أو جزء منو
و ألحقت  ،سرب غازات سامة سببت كارثة بيئيةو الذي أدى نشاطو إلى ت 1984ة سن

يضاف إلى  ،(5) أسعار الشركة المحكوم عمييا أضراراً بممتمكات الغير مما نتج عنو إنخفاض
الصفقات العمومية لمدة ي من ثر البيئقصاء المخالف لتقييم الأىذه العقوبات إمكانية إ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
القاىرة ،  ،دار النيضة العربية ،د ط ،-مقارنةدراسة –المسؤولية الجنائية لمشخص المعنوي  ،أحمد محمد قايد مقبل( 1)

     .415ص  ، 2005مصر، 
   .15المادة  ،المرجع السابق ،لمرجع السابقا ،المعدل والمتمم 156-66الأمر ( 2)

        .17المادة  ،المرجع السابق ،المتعمق بالمياه 05/12القانون ( 3)

     .258ص  ،المرجع السابق ،الأمينبشير محمد ( 4)

   .428ص  ،المرجع السابق ،أحمد محمد قايد مقبل( 5)



215 
 

لدولة مما يسبب ركوداً في يحرم المنشأة من التعامل مع اسنوات وىو ما  (05)لا تتجاوز
    مشاريع لمدولة في غالب الأحيان لأن اليدف من إنشاء ىذه الأخيرة ىو القيام ب ،نشاطيا

من مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مينية أو إجتماعية  مع ىذه العقوبة إمكانية المنع و يتماشى
أو حتى وضع  ،( سنوات05و لمدة لا تتجاوز خمس )بشكل مباشر أو غير مباشر نيائيا أ

توضع  إذ   ،سة من إعادة الجريمة المدانة بياالمنشأة تحت الحراسة القضائية قصد منع المؤس
ى ىذه الأخيرة في التشريع الفرنسي تحت رقابة وكيل قضائي قصد تقييد النشاط الذي أدى إل

الذي يقدم  وىذا من خلال تقرير ىذا الوكيل إلى المحكمة  ،التموث البيئي أو كان بمناسبتو
الغمق المؤقت لممنشأة أو أحد فروعيا لمدة لا  حيث أنو يمكن أيضا ،(1)( أشير 06كل ستة )

و ىو جزاء عيني يختمف عن بعض الجزاءات الأخرى مثل  ،( سنوات05تجاوز خمس )ت
ما  03/10و من أمثمة ىذه العقوبة في قانون البيئة  ،المصادرة التي تكتسي طابعا ماديا

ضاء يمكن منع إستعمال المنشأة إذا تالتي تؤكد أنو عند الإق ،منو 85تنص عميو المادة 
 قر بضرورة حضرمن نفس القانون التي ت 86المادة  إلييايضاف  ،في تموث جوي تتسبب

    .(2)الإلتزامات المطموبة ذإنجاز كافة أشغال التييئة و تنفي إستعمال المنشأة المموثة إلى حين
أما ما تعمق بأقصى عقوبة تكميمية يمكن تطبيقيا عمى المنشأة المخالفة لتقييم الأثر البيئي 

تقابل عقوبة  إذ  ،زوال ىذه المؤسسة و نياية نشاطيا  ىي حل الشخص المعنوي ما يعني
يلاحظ  ،(3)الإعتباري من الوجودلأنيا تمغي الشخص  ،لإعدام التي تمحق بالشخص الطبيعيا

من الناحية العممية و القانونية عدم نص التشريعات البيئية أو قانون العقوبات عمى حالة 
لكن  ،إنياء وجود ىذا الكيان الإعتباريإعطاء الإدارة الحق في مع ،تسبب حل المنشأة 

 .(4)بالإلتزاماتغالبا ما تمنحو السمطات البيئية فرصة و أجال لتصحيح الأوضاع و الأخذ 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .261ص  ،المرجع السابق ،بشير محمد الأمين( 1)
       .دراسة التأثير مثل لفظ حضر و منعبغمق المنشأة المخالفة ليلاحظ عمى التشريعات البيئية إستعماليا لألفاظ متعددة  (2)

     .260ص  ،المرجع السابق ،بشير محمد الأمين (3)

    .360ص  ،المرجع السابق ،ونية لحماية البيئة في الجزائرالآليات القان ،ىوناس يحي (4)
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التأثير من الفرع الثاني :صور إعفاء المؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة 
 المسؤولية الجنائية

المسؤولية الجنائية التي تقوم بالنسبة للأفراد عن الجرائم التقميدية كالقتل و السرقة  إنطلاقا من
الدفاع  مثل ،لإعفاءات لرد المسؤولية الجنائيةفإن التشريعات الجنائية قد أوجدت بعض ا

المصنفة وىو نفس الأمر بالنسبة لممسؤولية الجنائية لممؤسسات  ،الشرعي و أسباب الإباحة
بحيث تم إقرار أسباب لمتممص و التخمص من ىذه المسؤولية   إذ   ،عن مخالفة دراسة التأثير

 .و أخرى خاصة )ثانيا(تقسيم ىذه الأخيرة إلى أسباب عامة )أولا( 
أنو  م توقيع الجزاء المناسب إلا  يظير أنو رغم ثبوت الجريمة البيئية و التي ترتب كأصل عا 

بالنظر إلى  ،دون توقيع ىذا الأخير ن تحدث بعض الظروف التي تحولفي بعض الأحيا
تتمثل في حالة الضرورة و القوة  إذ   ،(1)توافر مجموعة من الحالات و شروط محددة قانونا 

  .بالقانون كأسباب خاصةالجيل أو الغمط الترخيص الإداري و كأسباب عامة و حالة القاىرة  
تمثل موانع المسؤولية الجنائية لممؤسسة المصنفة عن مخالفة دراسة التأثير أحد الأسباب 

لأنيا  ،الفاعل جنائيا فقط و ليس مدنياالتي حددىا القانون صراحة حيث تحول دون مساءلة 
يم و التي أسباب شخصية تتصل بالفاعل و لا علاقة ليا بالجريمة التي تمثل أساس التجر 

  .(2)منو مة المختصة إجراءات الإعفاءتباشر المحك
أولا :الصور العامة لإعفاء المؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة التأثير من 

 المسؤولية الجنائية
العامة لإعفاء المؤسسات المصنفة المخالفة لنظام دراسة التأثير من  يطمق عمى الصور
 حيث تحرص التشريعات ،يدية لأنيا ترتبط بفقدان الإدراكالتقمإسم الموانع المسؤولية الجنائية 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
      .114ص  ،المرجع السابق ،حسونة عبد الغني (1)

جامعة عين  كمية الحقوق،رسالة لنيل شيادة الدكتوراه ، ،لية الجنائية عن تمويث البيئيالمسؤو  ،الكندريمحمد حسن  (2)
      .180ص  ،2005،مصر  ،شمس القاىرةال
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أحكام خاصة بيذه الأخيرة حين يتعمق الأمر بجريمة بيئية تختمف عن  البيئية عمى تطبيق
ىنا لابد من التطرق إلى موانع المسؤولية الجنائية  ومن ،العاملأحكام الواردة في القانون ا

 القوة القاىرة. التي تتمثل في حالة الضرورة و الأحكام العامة و المستمدة من القانون و
حالة الضرورة كسبب لإعفاء المؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة التأثير من -أ

 المسؤولية الجنائية
تكون غالبا وليدة قوى طبيعية  الشخص الذي تحيط بو ظروفتمثل حالة الضرورة ذلك 

من  ،(1)يمكن التخمص منو إلا بمخالفة القانون مما يأدي إلى إرتكاب جريمة بخطر لا هتيدد
بالنظر  ،ية المرتكبة من المؤسسات المصنفةىنا يصعب تطبيق بعض موانع المسؤولية الجنائ

يستفيد منيا الفاعل شخصيا كأن يكون مجنونا عفاءات بأعمال شخصية إلى إرتباط أغمب الإ
لاكن بما أن حالة الضرورة ترتبط بكون الخطر جسيما وحال  ،(2) أو مكرىا أو حتى قاصرا

حيث تظير عدة تطبيقات ليذه الحالة في  ،يتناسب مع تصرف الشخصالوقوع لسبب أجنبي 
من قانون البيئة في  97دة تنص الفقرة الأخيرة من الما إذ  المقارنة  التشريعات الوطنية و
يعاقب عن التدفق الذي بررتو تدابير إقتضتيا  لا عمى أنو " ،10-03إطار التنمية المستدامة

أكد يكما  ،(3)أو حياة البشر أو البيئة." وعاجل ييدد أمن السفن الضرورة لتفادي خطر جسيم
المال عمى  لمنفس وأن حالة الضرورة في المجال البيئي أوسع لتشمل الخطر الميدد  الفقو

وىو  (4)الضرورة خارج الجرائم البيئية والتي تنصرف إلى ما ييدد النفس فقط العكس من حالة
 حين  بالبيئة  المتعمق  ،1994لسنة  04نون المصري رقم من القا 54ما ذىبت إليو المادة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .193،192ص ص، ،المرجع السابق ،بشير محمد الأمين( 1)

 .368ص ،المرجع السابق ،ائرالجز الآليات القانونية لحماية البيئة في  ،وناس يحيى( 2)

 .الفقرة الأخيرة 97المادة  ،المرجع السابق ،03/10القانون ( 3)

جامعة عين  كمية الحقوق، رسالة لنيل درجة الدكتوراه في القانون الجنائي، جرائم تمويث البيئة، فرج صالح اليريش،( 4)
 .439ص ،1998مصر، ،القاىرة الشمس
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تطبق عمى حالات التموث الناجمة  عمييا في ىذا القانون لا "أكدت أن العقوبات المنصوص
                  .(1)عن تأمين السفن أو سلامة الأرواح"

أما التشريع الفرنسي فيأخذ بنفس الأمر وفق معاىدة أوسمو التي تستبعد المسؤولية الجنائية 
مثال عن ىذه الحالة داخل يمثل أحسن  و ،(2) أو السفينة ميددة سلامة الإنسان عندما تكون

كان من المستحيل السيطرة عميو مما  و ،في مصنع ما المؤسسة المصنفة حين نشوب حريق
لمصنفة حتى عمى التجييزات داخل المنشأة ا و ،الغير دفع بأحد العمال خوفا عمى نفسو و

ان بأكممو الأمر الذي يأدي حتما إلى كارثة بيئية أو دمار المك ،إضافة إلى وجود مواد خطرة
يرة المجاورة لممؤسسة تسريب ىذه المواد الخطرة إلى البح فإن ىذا العامل يبادر إلى رمي و

  .(3) المصنفة

كسبب لإعفاء المؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة  حالة القوة القاهرة-ب
 التأثير من المسؤولية الجنائية

تمثل القوة القاىرة تمك القوة التي لابد أن يخضع ليا الإنسان حيث لايمكن دفعيا أو مقاومتيا 
ومثاليا الزلازل  ،أو الإمتناع عن فعل مجرم قانونا رتكاب فعلإتجبر الشخص عمى ف

فيي تسمب الشخص  ،ي من حيث الأثر القانونينوالبراكين إذ تعادل  ىذه الحالة الإكراه البد
 نتيجة لذلك ذىبت  و ،يجابي أو سمبي معاقب عميو قانونامما يدفعو إلى تبني نشاط إإرادتو 

 لممسؤولية المبادئ العامة  إلى ىذه لمدول أغمب التشريعات المتخصصة في المجال الجنائي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .295ص ،المرجع السابق ،بوزيدي بوعلام( 1)

(2 )Lio n :76-599 du07 juillet1976 Modifié et complété Ordonnance n:2000-914 du18-09-
2000,relative a la prévention et a la répression de la pollution marine par les opérations  
dimmersion effectuées par les navires et aéronefs ,et la lutte contre la pollution marine accidentelle  

    .244ص ،2014 ،الجزائر ،دار اليومة ،الرابعة عشر بعةطال ،الوجيز في القانون الجنائي العام أحسن بوسقيعة ،( 3)
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يمكن  قوة لافي حالة كان إرتكاب الفعل الإجرامي تحت تأثير  تعفيالتي مسؤولية الجنائية لم
مفيوم القوة القاىرة والحادث الفجائي  إلى إختلاط كما تجدر الإشارة ،(1)ردىا ويستحيل توقعيا

الذي يرتبط بالمفاجأة أكثر من العنف الذي يرتبط بالقوة القاىرة كما أقر المشرع الجزائري ىذه 
المتعمق بالمنشآت المصنفة من  198-06من المرسوم التنفيذي  37الحالة من خلال المادة 

لمنشأة المصنفة من جراء حريق ا المؤسسة المصنفة أو خلال نصيا عمى أنو: "إذا تضررت
أو نتيجة لكل حادث آخر ناجم عن الإستغلال يتعين عمى المشغل أن يرسل  ،أو إنفجار

 يحدد ىذا التقرير ما يمي: )لجنة مراقبة المؤسسات المصنفة(  تقريرا عن ذلك لرئيس المجنة

 سباب الواقعة أو الحادث.أ ظروف و-

 البيئة. الممتمكات و آثاره عمى الأشخاص و-

التدابير المتخذة أو المزمع إتخاذىا لتفادي أي واقعة أو حادث مماثل والتخفيف من آثار -
 .(2)".ذلك عمى المدى المتوسط أو الطويل

جوان 11من القانون البحري الصادر في  05المادة أما في التشريع الفرنسي فقد أقرت 
نتيجة  تالزيت تطبيقا لمقوة القاىرة إذا كانلاتقوم الجريمة المتعمقة بتسريب  عمى أنو:" 1977

وىو ما أيدتو محكمة النقض الفرنسية حين  ،(3)عطل أو تسرب غير متوقع يستحيل دفعو"
من  ،(4)أكدت أن واقعة ترك مواد سامة في المجاري المائية يعفي صاحبو بسبب القوة القاىرة

    متوقع غير  كون بسبب حادث ىنا بالإمكان إستخلاص شروط القوة القاىرة التي يجب أن ت

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .195ص ،لمرجع السابقا ،بشير محمد الأمين( 1)

 .37المادة ،المرجع السابق ،المؤسسات المصنفة لحماية البيئة المطبق عمى يضبط التنظيم 198-06القانون ( 2)

 .196ص ،المرجع السابق ،بشير محمد الأمين( 3)

(4) Margurite (B) et autre ,gouvernance de l’eau Intercommunalité et recomposition des 
territoires ,Editions Universitaires de Dijon ,France 2010 ,p112.  



220 
 

ولابد أن  ،يل تفاديو إستحالة مطمقةأي يتصف بالفجأة وأن يكون ىذا الحادث الفجائي يستح
يكون مشغل المنشأة المصنفة قد إتخذ جميع الإحتياطات الازمة لمنع التموث بما يقتضيو 

التدابير وعميو إذا قام مشغل المنشأة المصنفة بمراعاة  ،(1)نظام دراسة التأثير بالدرجة الأولى
أن يدفع المسؤولية التنظيم لمواجية الأخطار يمكنو  المفروضة عميو بموجب القانون و

 54تنص المادة  إذ   ،(2)ستنادا إلى القوة القاىرة التي سببت جريمة تمويث البيئةالجزائية عنو إ
"لاتطبق أحكام نص  عمى أنو: 10-03من قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 

من نفس القانون )التي تتحدث عمى ضرورة الحصول عمى ترخيص وزاري  53المادة 
لممارسة نشاط المؤسسة المصنفة( في حالة القوة القاىرة الناجمة عن التقمبات الجوية أو 

يتضح من  ،(3)حياة البشر أو أمن السفن أو الطائرات"عوامل أخرى عندما تتعرض لمخطر 
معو يسبب  الذي بق أن التموث الناجم عن القوة القاىرة الخارجة عن إرادة الإنسانخلال ما س

ن ىذا يدفع مسؤولية المؤسسة أو فإ ،زات أو كسر في أنابيب الزيت مثلاعطب في التجيي
 المنشأة المصنفة عن تجاوزىا لتدابير دراسة التأثير والتشريعات البيئية.

المؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة التأثير من عفاء :الصور الخاصة لإ ثانيا
 المسؤولية الجنائية

يضاف إلى الموانع العامة التي تسمى أيضا بالموانع التقميدية للإعفاء من المسؤولية الجزائية 
تعد من قبيل الأنظمة الجديدة  إذ  ،ق عمييا تسمية الموانع المستحدثةموانع أخرى خاصة يطم

 ىذه  رجع إلييا بالنظر إلى خصوصية حيث ي   ،ئية في الجرائم البيئيةلية الجزالموانع المسؤو 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .458ص ، 2011مصر ، ،الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة ،ط د ،الحماية الجنائية لمبيئة ،عامر ماىر الألفي( 1)

 .189ص ،المرجع السابق ،مويث البيئة في القانون الجزائريالمسؤولية الجزائية لممنشآت المصنفة عن ت ،مريم ممعب( 2)

 .54المادة  ،المرجع السابق ،10-03القانون ( 3)
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وافقة مسبقة ،حيث أحاطت التشريعات النشاطات البيئية بضرورة الحصول عمى م (1) الأخيرة
ىو الحال المطبق عمى المنشآت المصنفة لكن رغم ىذا ومع  و،لممارسة بعض الأنشطة

جب التطرق إلى الترخيص الإداري من ىنا و  ،(2)صحة الترخيص فإن الضرر البيئي قد يقع
إلى الغمط أو الجيل بالقانون مع المرور عمى افة ثر معفي من المسؤولية الجنائية إضكأ

 بعض الأفعال المباحة بنصوص خاصة.

ثير سات المصنفة المخالفة لدراسة التأالترخيص الإداري كسبب لإعفاء المؤس -أ
 من المسؤولية الجنائية

يستمد الترخيص الإداري أىميتو من خلال نص القانون الذي يمزم الحصول عميو قبل مزاولة 
صفة دورية وفرض  الأنشطة وىذا حتى تتمكن الإدارة من مراقبة سير النشاط ب بعض

حماية  فنظام الترخيص تبرره ضرورة التوفيق بين التنمية الإقتصادية و ،إلتزامات إضافية
المشروعية حيث أن عممية التمويث  وفقا لمبدأن يقوم الترخيص الإداري وليذا يجب أ (3)البيئة

تدابير نظام تقييم الأثر  ص القانونية المتعمقة بالمنشأة المصنفة خاصةفي ظل إحترام النصو 
ينفي المسؤولية الجزائية وما يتبعيا من مسؤوليات فإذا كانت عممية التخمص من  ،البيئي

تطبق قواعد التجريم إلا حينما  النفايات تقوم عمى أساس ترخيص السمطات الإدارية فإنو لا
يسبق  لا نإضافة إلى ىذا لابد أ ،(4)ود الترخيص الإداريتتجاوز المنشأة المصنفة حد

لا أعتبر ىذا جريمة بحد ذاتوالحصول عمى الترخيص الإداري ممارسة   (5)النشاط المموث وا 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .197ص ،المرجع السابق ،بشير محمد الأمين( 1)

 .206ص  ،المرجع السابق ،-دراسة مقارنة-المنشآت المصنفة لحماية البيئة ،مدين أمال( 2)

 .462ص ،المرجع السابق ،عامر ماىر الألفي( 3)

 .378ص ،المرجع السابق ،قايد مقبل أحمد محمد( 4)

 .102 المادة ،المرجع السابق ،10-03القانون ( 5)
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أن بعض السمطات  إذ  كما لابد أن يكون الترخيص الإداري دخل حيز التنفيذ وعدم إنقضائو 
قرر  الحالة ففي ىذه ،عن الرد سكوتيادراستيا لممف الترخيص أو حتى الإدارية تطول مدة 

مة في طمب الترخيص الإداري الإجتياد القضائي الفرنسي أنو متى كانت المعمومات المقد
كوت الإدارة الإجراءات القانونية فإن س مستوفية لكافة الأشكال و دون أخطاء و ،صحيحة

ولابد من الإشارة إلى الصفة المؤقتة  ،(1)أصناف المنشآت المصنفة يعتبر قبولا ضمني لكل
الترخيص  لمرخص الإدارية فأثر الإعفاء يسري مدام الترخيص ساري المفعول فقد ينقضي

من الجيات الإدارية المختصة أو  أو يسحب الترخيص و يعمق ،بصدور قانون جديد يمغيو
ائمة الجنائية من سين الم  من ىنا يعد الترخيص الإداري الفاصل ب ،(2)مدة الإستغلالتنتيي 
    الفعل أصبح مشروعا  يجعلأن وقوع الفعل بالإستناد عمى الترخيص الإداري  إذ   ،عدميا

ن الفعل يعد وقع الفعل في غياب ىذا الترخيص فإأما إن  ،يخرج من دائرة التجريم والعقاب و
ة مصنفة دون ترخيص أو سواء من ناحية إستغلال منشأ ،عميياب جريمة بيئية لابد من العقا

 .(3)من جية تمويث البيئة المحيطة

سات المصنفة المخالفة الغمط أو الجهل بالقانون كسبب لإعفاء المؤس -ب
 ثيرلدراسة التأ

بموجب الإجتيادات القضائية  أنو تم إقراره بالقانون في المسائل البيئية يتميز الغمط أو الجيل
مواضيعو ونصوصو  دعديمتاز بتولم يدرج ضمن التشريعات الوطنية كون المجال البيئي 

بصفة واضحة  ي نص عمى مبدأ الجيل بالقانونلكن المشرع الجزائر  ،(4)التنظيمية
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .279ص ،المرجع السابق ،الجزائر الآليات القانونية لحماية البيئة في ،وناس يحيى( 1)

 .197ص ،المرجع السابق ،مويث البيئة في القانون الجزائرية الجزائية لممنشآت المصنفة عن تالمسؤولي ،مدين أمال( 2)

 .199ص ،المرجع السابق ،بشير محمد الأمين( 3)

 .369ص ،المرجع السابق ،انونية لحماية البيئة في الجزائرالآليات الق ،وناس يحيى( 4)
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 إعفاء المؤسسات المصنفة المخالفةمن ىنا تظير أثناء البحث عن أسباب  ،(1)وصريحة
لدراسة التأثير نوعين من الغمط يتصل أحدىما بالغمط في القانون والآخر الغمط في الوقائع 

أمرا صعبا بسبب كثرة ىذه القوانين البيئية يعد  الإحاطة بالتنظيمات و بالنظر إلى أن  ،
المعايير والجداول )مثل طرق  و إعتماد البيئة عمى بعض الحسابات إضافة إلى ،الأخيرة

والجيل  خذ بالغمطمما أدى إلى الأ ،إلا أىل الإختصاصيفيميا  تقييم الأثر البيئي( التي لا
أكد التشريع الفرنسي  إذ  ، (2)بالقانون كسبب معفي من المسؤولية الجنائية في المجال البيئي

رنسي حيث تقرر من قانون العقوبات الف 03الفقرة  122عمى ىذا من خلال المادة 
يمكن تجنبو  أنو:"لايسأل جزائيا الشخص الذي يعتمد بناءا عمى غمط في القانون لا

وىو نفس ما أكدتو محكمة النقض الفرنسية بجواز تمسك ،بمشروعية الفعل الذي إرتكبو" 
 .(3)الجاني بالغمط في القانون مع الأخذ بحس نية ىذا الأخير

يشكل عذرا بيئي وارد في قانون العقوبات والذي لا بين الغمط في نص جنائي لابد من التفرقة
ارد في التشريعات الخاصة مة الجنائية وبين الغمط في نص جنائي بيئي و معفيا من المسائ

ذ أنيا إالتي تحوي نصوص تفصيمية يصعب فيميا من العامة ، ،يم والقرارات القانونيةكالمراس
من ىنا يستفيد الجاني أو  ،(4)ط في القانون في حالة عدم نشرىاتشكل مبررا لمتمسك بالغم

المتيم البيئي من الجيل بالقانون إما في حالة خطأ ناجم عن معمومة إدارية خاطئة والتي 
 إضافة إلى حالة ،)كل ماتعمق بالمجال البيئي(تتوسع لتشمل أي جواب وزاري شفويا أو كتابيا

 ستفيد كل من المؤسسة المصنفة بإعتبارىا شخصا معنويا تىنا  إنعدام نشر النص القانوني و

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .74المادة  ،المرجع السابق ،01-16 يالدستور التعديل  (1)

 .200ص ،بشير محمد الأمين، المرجع السابق( 2)

 .201ص ،المرجع نفسو( 3)

 .468ص ،المرجع السابق ،عامر ماىر الألفي( 4)
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كن ىنالك رأي متشدد يأكد عمى أنو لابد من التفرقة بين ل  ،(1)أو مستغميا كشخص طبيعي
لماميم بتفصيلات التشريعات البيئية  ،االعامميين في المنشأة المصنفة لذين يفترض عمميم وا 

يتعاممون ولا  بين الأشخاص العاديين الذين لا و ،كن ليم التذرع بالغمط في القانونيم ولا
فة إلى ىذا الغمط يظير أيضا الغمط في إضا ،عمى التشريعات البيئية بكثرة يضطمعون
مثل ،الذي يكثر الدفع بو في نزاعات المؤسسة المصنفة المخالفة لدراسة التأثير  الوقائع و

كن التشريعات البيئية عمى تعددىا أصبحت تفرض ل ،طرق الإنتاج الغمط في معدات و
قممت من الأخذ بيذه الحالة كسبب للإعفاء ومواد الإنتاج بطرق دقيقة  تضبط طرق معايير و

صبحت التدابير الوقائية المفروظة عمى المؤسسات أفمن ىنا  ،(2)من المسؤولية الجنائية
 .(3)تترك مجالا للإحتجاج بالغمط في الوقائع قبل وأثناء وبعد الإستغلال لا المصنفة

إضافة إلى ما سبق ذكره من غمط في القانون والوقائع فإن المشرع وبالنظر إلى إعتبارات 
بعض الفترات الإستثنائية إلى إجازة بعض مالية تقنية لجأ في  إجتماعية و إقتصادية و

وىذا بغرض إمكان المؤسسة المصنفة من الإمتثال  ،رفات المجرمة في الحالات العاديةالتص
-01حيث منح قانون تسيير النفايات ،(4)مثلالممعايير الجديدة في حالة صدور تشريع جديد 

يتعدى سكانيا  التي لا بخصوص البمديات ( من نشر ىذا الأخير02ميمة مدتيا سنتين) 19
 .(5)يعرف بالأفعال المباحةىومالأجل إنشاء مخطط بمدي لتسيير النفايات و نسمة 100.000

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
(1) Guihal Dominique ,droit Répressif de l'environnement ,3 éme édition Economica ,Paris 
,2008 ,p,p222,224 

المواد  ،المرجع السابق ،المؤسسات المصنفة لحماية البيئة يضبط التنظيم المطبق عمى 198-06المرسوم التنفيذي ( 2)
12،11،08. 

 .194ص ،المرجع السابق ،مويث البيئة في القانون الجزائريلممنشآت المصنفة عن ت المسؤولية الجزائية ،مريم ممعب( 3)

 .120ص ،السابقالمرجع  ،حسونة عبد الغني( 4)

 .68المادة  ،المرجع السابق ،المتعمق بتسيير النفايات ،19-01القانون (5) 



225 
 

المسؤولية المدنية لممؤسسات المصنفة المخالفة لنظام لتقييم    :ثاني ال المطمب
 الأثر البيئي

 سبؽ يثح،حد عناصرىا إلى مسؤولية الشخص المساس بأ ونشاط إلى أضرار بيئية أ يؤدي أي  
سواء كاف شخص معنويا أو  المموث لمشخص الجنائية طرؽ إلى المسؤولية الإدارية وكّذاالت

مييا ىي المسؤولية المدنية ليذا ع مرورف المسؤولية التي لابد مف الأا يتضح ىنمف ،طبيعيا 
ر إلى إلحاؽ ظيتحقؽ بالن إذ   ،لتزاـالإف العمؿ غير المشروع يعتبر مف مصادر أالأخير إذ 
مف ىنا بإمكاف المضرور الرجوع إلى مف  ،ة قانونيةفضررا معتبرا بص الآخريفالأشخاص 

وعند إسقاط ىذه العممية عمى المسؤولية المدنية  ،(1) لحقو ما متعويض عفلبالضرر  أصابو
يتضح أف ليا أسس ) الفرع الأوؿ ( سواء تعمؽ  التأثيرالمخالفة لدراسة  المصنفةلممؤسسات 

لية الحديثة أو أو المسؤو  ،يريةالتقصدية أو قعمى الفكرة الع ئمةالقا قميديةالأمر بالأسس الت
ة عد بياف أساس المسؤوليبأنو  إذ   ،عمى مبادئ حديثة النشأة موضوعية القائمةالمسؤولية ال

وىي التي تقسـ إلى ،(  نيالثارؽ جبر ىذه الأخيرة ) الفرع ط  المدنية لابد مف التعريج إلى 
الإمكاف مف الضرر البيئي  قدريا لمحد إستحداثتـ  حديثةأخرى  لجبر الضرر و تقميديةوسائؿ 
 (.التعويض صناديؽ -ف الإجباري) التأمي

أي نصوص تتعمؽ  يحويتعمؽ بحماية البيئة لـ مال 03/10قانوف البيئة  الإشارة إلى أف تجدر 
المشرع  نتيجوإىو نفس ما  و،التأثيرالمخالفة لدراسة  مصنفةسؤولية المدنية لممؤسسات البالم
عامة لتفصيؿ ىذه ولابد مف الرجوع إلى القواعد ال ،وكذا المشرع المصري لذا لا ضرر فرنسيال

يا بما يتناسب مع نصوص ىذه المسؤولية المدنية البيئية المرتبطة فوا و دقيقاالمسائؿ تفصيلا 
 . (2)بتقييـ الأثر البيئي

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .220ص  ،مرجع السابؽال ،ةفيصؿ بوخالف (1) 

 .135ص  ،المرجع السابؽ ،-دراسة مقارنة-لحماية البيئة  مصنفةت الآالمنش أماؿ،مديف  (2)
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ة المخالفة لدراسة مصنفأسس المسؤولية المدنية لممؤسسات ال الفرع الأول:
 التأثير

أف ىذه  ثبعدة خصوصيات وصعوبات حي التأثيرتتميز المسؤولية المدنية المرتبطة بدراسة 
إضافة إلى كوف  ،نطاؽ البيئة وشموليتيا تساعإالأخيرة غير محددة الأضرار مكانيا بسبب 

حؽ جماعي لممطالبة بتعويض نشأ كف أف ت  مي إذ   ،ياغير شخصية بسبب الممكية العامة ل البيئة
كميا عف المسؤولية المدنية المعروفة في القواعد  فاتلاخإرتب ي ما ،كوف حؽ فردياتف أ وأمدني 
دية أو قالضرر عسبب مة قد تكوف لمف ىنا فإف المسؤولية المدنية في مجاؿ البيئ ،(1)العامة
يرية قصدية والتقالأسس الع فإفالبيئي  يعة الضرربر إلى طظلكف بالن ،الخطأ ياأساس يريةتقص

    تكريس أسس قانونية جديدة  و إستحداثع إلى دفوىو ما  ،قياـ المسؤولية المدنيةلا تكفي ل
ار ضنظرية م أو المموث دافعالمبدأ  رار غس مبادئ بيئية ) عمى اتقوـ عمى أسحديثة  و
  (.إلخ...وار ..جال

نو أف أف فاعمية أي نظاـ قانوني تتوقؼ عمى سف الجزاء لكؿ سموؾ أو تصرؼ مف شأظير ي
مصنفة سسات الية المدنية عف الضرر البيئي لممؤ المسؤول عتبرمف ىنا ت ،يرتب عميو ضرر
التي تؤدي إلى  القانوف ويا أحد أىـ الجزاءات القانونية التي يرتب ،التأثيرالمخالفة لدراسة 

 عف أي وىو ما يضمف حماية مدنية ،جبات البيئيةاتعويض عف المساس بالحقوؽ والو  ضماف
يمي حسب  أخرى لتعويضو يتـ بيانيا وفؽ ما الذي يبنى عمى أسس لإقراره و و ،(2)بيئي ضرر 

حتى يسيؿ  السابقة الذكر قرار المسؤوليةإرؽ ط إلى أركاف و طرؽبد مف التلاف ،ياثترتيب حدو 
 .ؿ جبر ىذه الأخيرةسبعف حديث ال

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .219ص ،المرجع السابؽ ،فيصؿ بوخالفة (1) 

، يادة الدكتوراه في القانوف الخاصرسالة لنيؿ ش ،دور التأميف الأضرار البيئية و المسؤولية المدنية عف ،مجة عبد الرحماففبو  (2)
 .5ص ،2016/ 2015 ، تممساف ،يدبمقاجامعة أبو بكر  ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
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ة المخالفة لدراسة مصنفالأسس التقميدية لممسؤولية المدنية لممؤسسات ال أولا:
 التأثير

نظاـ دراسة ة جراء تجاوز تعاليـ نفالمدنية لممؤسسات المص لممسؤوليةيقصد بالأسس التقميدية 
عتمد عمييا منذ القدـ بداية التي ي   و ،العامة قواعدمؾ الأسس المعروفة في نطاؽ الت التأثير

وكذا  ،ديةقع علاقةالضرر  ثمحد بالمسؤولية العقدية التي تنشأ متى قامت بيف المضرور و
أنو بالنظر إلى  إذ   ،وأشكال ختلاؼإالمسؤولية التقصيرية التي تقوـ عمى أساس الخطأ عمى 

سؤولية المدنية في المجاؿ لتحديد الم الكلاسيكيةالبيئي لـ تكفي ىذه المبادئ  ضررخصوصية ال
لذا لابد مف تفصيؿ  ،مف الأسس التقميدية نطلاقاإحتـ ظيور أسس حديثة  ما وىو ،البيئي

الأسس التقميدية بما يتناسب مع الخصوصيات البيئية حتى تتجمى فيما بعد أسباب إقرار مبادئ 
المسؤولية المدنية ىي نظاـ قانوني  باعتبارأنو  يثح ،لية المدنيةتعتمد عمييا المسؤو  جديدة

لمعروؼ في ا وىو ،أو عملا غير مشروع بالتعويض عنو خطأ رتكبإيمتزـ بمقتضاه كؿ مف 
ختلافو عف القواعد العامة  البيئي جاؿالم عمى عكس عامةالأحكاـ ال  .(1)بالنظر إلى حداثتو وا 

 التأثيرة المخالفة لدراسة فصنمدية لممؤسسات القية العأ ـ المسؤولية المدن

الضرر  محدث وقامت بيف المضرور  تىة ميدالمدنية في المجاؿ البيئي بالعق المسؤولية تميس  
مف  26 نص المادةت ثحي ،ة مف نشاطاتفالمؤسسة المصن تبرمو ما علاقة عقدية مف خلاؿ

غؿ فييا منشأة خاضعة أو تش ستغمتإع أرض ئيتعيف عمى با" وبأن 03/10قانوف البيئة 
 سات الناجمة عف ىذاانعكخطار والإؿ المعمومات حوؿ الأكلترخيص إعلاـ المشتري كتابة ب

حيث أف أساس المسؤولية  ،(2)"تعمؽ الأمر بالأرض أو المنشأةسواء  ،الاستغلاؿ
  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

الجزائر ،  ،يةندار الخمدو  ،د ط ،اوية في القانوف الجزائرييبالمواد الإشعاعية الكيم التموثحماية البيئة مف  ،سعيداف عمي (1)
 .328ص  ،2008

 .26المادة  ،المرجع السابؽ ،03/10القانوف  (2) 
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مجموعة مف الشروط يتضمف  بيئيال دعقمات التعاقدية ما يجعؿ الالتز الإخلاؿ بالإ ىوالعقدية 
ىو ما يتضح مف خلاؿ ىذه المادة و  ةفليا المنشأة المصن ؿثتتمبد أف لا و ،دارةتفرضيا الإ التي

شاط نمستغمة في البائع الأرض  بيفة إبلاغ وتبادؿ المعمومات حيث أف المشرع فرض ضرور ،
 الأرضأي ضرر في  عفوىذا بغرض حفظ حقوؽ الأطراؼ  ،بصفة مكتوبةالمشتري و  مصنؼ

والتي  ،(2)مف القانوف المدني الجزائري  379تضمنتو المادة  كما ،(1) قديتـ بموجبو منح الع
أحد  متناعإ يمثؿإذا كاف  ىذه الصورة الخطأ العقدي تمثؿ يثبنى عمى العيوب الخفية حت  

الكتماف بعد  يمثؿوقد  ،إىماؿ وأ سواء كاف ذالؾ عف عمد بالتزاماتيـالمتعاقديف عف الوفاء 
مف القانوف المتعمؽ بتسيير النفايات  43أعطت المادة  إذ   ،بيعمال الشيئالتصريح بعيب في 

ؿ تخزيف مدير المؤسسة ة في حافعف المسؤولية العقدية لممؤسسات المصن مثاؿ 01/19
مف نفس  41نص المادة تكما  ،(3)جر مف قبؿ الشركة أستممكاف الالسامة محرمة في لنفايات 

نجازىا منشآتختيار موقع إقامة إتخضع شروط ": أنو القانوف عمى  معالجة النفايات وتييئتيا وا 
ونصوصو .......عمى البيئة التأثيرمميا وتوسيعيا إلى التنظيـ المتعمؽ بدراسات عوتعديؿ 
  .التقميدية

يجب   عتفامعالجة النفايات عمى أرض مستأجرة أو في إطار حؽ الانل ةوفي حالة إقامة منشأ
 بأف تثبت وثيقةعمى البيئة وجوبا  التأثيرقرار مراعاة دراسة الأف يتضمف طمب الحصوؿ عمى 

يظير جميا مف خلاؿ ىذه المادة الصمة  ،"ة بطبيعة النشاطات المسطرةيمالؾ الأرض عمى درا
 بيف ىذا الأخير ة وفنصيف صاحب الأرض وصاحب المنشأة المالعقدية ب

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .351ص  ،المرجع السابؽ عمي،سعيداف  (1) 

 المدني،المتضمف القانوف  ،1975سبتمبر  26الموافؽ ؿ  1395رمضاف  20المؤرخ في  المعدؿ والمتمـ  58/ 75الأمر  (2) 
في  ةالمؤرخ ،10 /05المتـ بالقانوف  المعدؿ و ،1975سبتمبر  30الموافؽ ؿ  1395رمضاف  24المؤرخ في  ،78ع  رج 
 19المؤرخ في  ،44ع  رالمتضمف تعديؿ القانوف المدني ج  ،2005يونيو  20الموافؽ ؿ  ،1426جمادى الأولى  13

 .379 ، المادة2005يونيو  26الموافؽ ؿ  1426لى و جمادي الأ

 .4المادة ، السابؽالمرجع ، النفاياتالمتعمؽ بتسيير  01/19القانوف  (3)
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جراءاتة خاصة في مجاؿ نقؿ النفايات عمى شروط فالمنشأة المصنتقوـ  ث المشتري حي و  وا 
صيؿ وعناية شديدة فد بدقة وتقلا بد أف تصاغ بنود الع ثحي ،01/19نظميا القانوفصارمة 
 .(1)ة في مجاؿ النفايات الخطرة خاصةفنشاط المؤسسة المصنلالطبيعة الخاصة  إلىبالنظر 

 يرثة المخالفة لدراسة التأفلممؤسسات المصن التقصيريةب ـ المسؤولية المدنية 

  تقوـ ثالقوانيف الداخمية أو الدولية حيأساس لممسؤولية المدنية سواء في  الخطأتعتبر نظرية 
قة السببية بيف العلا طورب ،نصر الخطأ وما يسببو مف ضررشخصي بتوافر ع عمى إعتبار

فالخطأ في المجاؿ البيئي ىو الخروج  (2)في المجاؿ البيئي  هادماعتتـ  وىو ماىذيف العنصريف 
فالمشرع الجزائري كفؿ تصحيح الأضرار  ،عف السموؾ المألوؼ لمشخص العادي والانحراؼ
شخص  كؿالتقنيات المتوفرة وبالتكمفة المعقولة في حؽ  وأحدثعمى أحسف  بالاعتمادالبيئية 

مف قانوف البيئة في إطار  03إليو المادة  طرقتتوىو نفس ما  ،(3)ألحؽ ضررا جراء نشاطو
عميو في  نص إذأساس لممسؤولية كعند تعريفيا لمبدأ الحيطة  03/10التنمية المستدامة 

البيئي  التموثنتيجة  وأما الضرر البيئي فيو ما يصيب الإنساف في جسم ،(4)القواعد العامة 
فإف لو ،جراء شرب مياه مموثة  مفعمى غرار مف يصاب بمرض رئوي جراء غازات سامة أو 

لكف لابد مف الإشارة إلى  ،المسؤولية المدنية ضد مسبب الضررقياـ و الحؽ في طمب التعويض 
 قيـلكنو لا ي   ثمف المحددة قانونا يعتبر تمو  أقؿالغاز مف مصنع بنسبة  ثأنو إذا كاف إنبعا

دد في التشريعات حالحد المسموح والم عف ا إذا زادالمسؤولية المدنية أمّ 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .353ص  ،المرجع السابؽ عمي،سعيداف  (1) 

 .52ص  ،المرجع السابؽ ،الرحماف مجة عبدفبو  (2) 

 .03المادة  ،المرجع السابؽ ،النفاياتالمتعمؽ بتسيير  19 / 01القانوف  (3)

     بخطئو ، كاف يرتكبو الشخص  كؿ فعؿ أيّ " :عمى أنوالمعدؿ والمتمـ  58/ 75مف القانوف المدني  124تنص المادة  (4)
 ".في حدوتو بالتعويض اكاف سببف يسبب ضررا لمغير يمزـ م و
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مف إقامة  المضرورحتى يتمكف الشخص  ،(1)التعويض  وجبيضررا  لامحالة قد  أصبحفإنو 
لابد ،البيئي  الأثر يـتقية عف مخالفة نظاـ فئية لممؤسسات المصنخطال أسس المسؤولية المدنية

 ة بحد ذاتيا فقة سببية سواء ضد المؤسسة المصنأف يرتبط الخطأ بالضرر الحاصؿ وفؽ علا
 تنظيمويظير جميا رجوع المشرع الجزائري عند كما  ،(2)في صاحبيا أو أحد عماليا  مثمةم أو

مف   67أف المادة  ثحي ،اؿ البيئي إلى القواعد العامةرية في المجيالمدنية التقص لممسؤولية
يرجع  ىاوكيفية إقرار  ،الكوارثة لضحايا ماليال الإعاناتأكدت أف تحديد شروط  04/20القانوف 

الطبيعية التي  الكوارثىو تعويض ضحايا  جاؿوالمقصود في ىذا الم إلى التشريع المعموؿ بو
كما أشار قانوف  ،(3)مف نفس القانوف  03تسببيا أحد الأخطار المنصوص عمييا في المادة 

مكانلشخص و التعويض الذي يصيب ا عمى 10 /03البيئة   اقانونالجمعيات المعتمدة  يةا 
مف القانوف المدني الجزائري  138تمكف المادة  إذ   ،(4)المطالبة بو أماـ القضاء المختص 

لمسؤولية المدنية وىو الذي يمكف تطبيقو في ا الشيءمف التمسؾ بمسؤولية حارس  فالمضروري
عند ف، (5)ؿو ؤ خطأ المس ثباتإخطيرة حتى دوف  اتلنفاية خاصة تمؾ الحائزة فلممؤسسات المصن

البيئية قد تخرج  الأضرارتطبيؽ القواعد العامة لممسؤولية المدنية عمى المجاؿ البيئي فإف عديد 
  .عف ىذا النطاؽ

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

القانوف ،  دار الفكر و ،طد  ،-مقارنة دراسة -البيئية  دعوى المسؤولية المدنية عف الأضرار ،طويؿال عمىأنور جمعة  (1) 
 .52ص  ،2008مصر  ،المنصورة

مصر،  ،القاىرة ،دار الجامعة الجديدة ،طد  ،لمدنية الناشئة عف التموث البيئيالمسؤولية ا ،ياسر محمد فاروؽ المنياوي (2)
 .217ص  ،2008

الكبرى  الأخطاريتعمؽ بالوقاية مف  ،2004ديسمبر  25،الموافؽ ؿ  1425 ذو القعدة 13المؤرخ في  20/ 04القانوف  (3)
 2005ديسمبر  29الموافؽ ؿ  ،1425ذو القعدة  17المؤرخ في  24، ج ر ع ،المستدامة التنمية الإطارفي  الكوارثوتسيير 

 .67 مادة، ال

 .38-37تيفالماد ،المرجع السابؽ ،/10 03القانوف  (4)

 .335ص ،المرجع السابؽ ،عمي فسعيدا (5)
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   شيور و فيو غالبا لا يحصؿ دفعة واحدة بؿ بالتدريج فتمر ثحدو كوف ىذا الأخير قد يطوؿ 
اـ مسؤولية مدنية ومف ىنا لابد مف إقرار نظ ،البيئي التموث أثار ظيرربما سنيف لكي ت و

 عف الأضرار البيئية بصفة عامة إذ  و  ،بصفة خاصة التأثير ة المخالفة لدراسةفالمصن لممؤسسات
مف ف ،المسؤولية المدنية البيئية و التموثتتمشى مع خصوصيات  تنظيماتلا مفر مف إيجاد 

مف التعويض بسبب المسؤولية  ستفادةللإعدت سبؿ  لممضرورسبؽ يتضح أف  خلاؿ جمع ما
فإف ىذا  في المقابؿ لكف ،يءالخطأ أو حراسة الشسواء عمى أساس  دنيةمال قصيريةالمدنية الت

 إختلافيما والبيئي  الضرر و الخطأ خصوصية إلىمف الصعوبات بالنظر  كثيراالمضرور يجد 
 .(1)ىو مقرر في القواعد العامة ما عف

ة المخالفة لدراسة فممسؤولية المدنية لممؤسسات المصنل الحديثةالأسس : ثانيا
 التأثير

 التأثيرة المخالفة لدراسة فلمسؤولية المدنية لممؤسسات المصنعف الخطأ في مجاؿ ا الحديثإف 
عف الضرر لا يتحمؿ التعويض عندما يمارس  وؿؤ  المس أفّ  ثحي ،يواجو صعوبات متعددة

في حدود التدابير الإدارية والقانونية عمى الرغـ مف أف الضرر ناتج عف نشاط  المموثنشاطو 
والعممي وظيور أنواع جديدة مف الأضرار  التكنولوجيمف ىنا ومع التطور  ،(2)ىذه المؤسسات 

 ثحي يئةالجديد لممسؤولية المدنية البأسس تتماشى مع الوضع  إستحداثالبيئية كاف لابد مف 
نفع  بوغرض يتحقؽ يستيدؼ التي تصاحب كؿ نشاط صناعي  ،اطرظيرت نظرية المخ

فلا يصبح ىنالؾ حاجة لإثبات  ،ف في نفس الوقت يمحؽ ضررا بالغيرحب المشروع لكصال
إضافة  ،نظرية مضار الجوار غير المألوفة ظيور عدة نظريات عمى غرار و ىو ما حتـ الخطأ

  المبادئ البيئية التي تقوـ عمييا   ىذه عديديور في ظ اإلى نظرية تحمؿ التبعة التي كانت سبب

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

  .371،341ص،ص ،المرجع السابؽ ،عمي فسعيدا (1) 

 .253ص  ،المرجع السابؽ ،جماؿ يمعوا (2)
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 مبدأ-الدافع المموثمبدأ -مبدأ الوقاية-طةمبدأ الحي) المدنية الموضوعية البيئيةالمسؤولية 
ستغلاؿ ىو سبب الإتعدد وسائؿ  أفّ  إذ   ميفيما ي وحإضا وىو ما لا بد مف ،(المشاركةالإعلاـ و 

 .(1)يئيفي المجاؿ الب الخطأفكرة  قرارستإ عدـ

ات لممؤسس ةممسؤولية المدنيلالجوار غير المألوفة كأساس  مضارأ ـ نظرية 
 يرثالمصنفة المخالفة لدراسة التأ

يقتصر عمى الأملاؾ العقارية  ـل يثء عمى التوسيع مف معنى الجوار حعمؿ الفقو و القضا
مما يجعؿ سكاف  ،و ما ينتج عنو الضارعف طريؽ نوعية النشاط  ابيني المتلاصقة بؿ ربط

المألوفة فيو ذلؾ الضرر الذي يمنع ضرر غير ا المّ أ ،لبعضيـ البعض جيرافالمدينة الواحدة 
ىو ما عمؿ المشرع الجزائري عمى تنظيمو بما يعرؼ بحقوؽ  و ،(2)نتفاع بممكو الجار مف الإ

بمف  والمساس ؽ الضررالحإفي ممكو بالحرية التامة إلى حد  الجوار حيث لا يتصرؼ الشخص
غير المألوؼ عمى غرار المقاييس عدة معايير لقياس ىذا الضرر ظيرت كما  ،(3)يجاوره 

عند إسقاط ىذه النظرية عمى مجاؿ البيئي يتضح أنو بإمكاف ف ،داريةالتقنية و التنظيمات الإ
يـ الأثر البيئي فيما يخص الحد المسموح يتقل ة المخالفةفبجوار المؤسسة المصن القاطنيف
ستماع إلى موجات الإىدوء أو  مف ،عميومف الإنتفاع بما إعتادو  يمنع الجوار بما لمضجيج
  .(5)10 /03انوف قالمف  46و ما يفيـ مف المادة وى ،(4)الراديو

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .225ص  ،مرجع السابؽ ،فيصؿ بوخالفة (1) 
 .39ص  ،المرجع السابؽ ،جماؿ يمعوا (2)

 .691، 690المواد  ،المرجع السابؽ ،والمتمـالمعدؿ  58 /75القانوف  (3)

 .225ص المرجع السابؽ، ،بوخالفة فيصؿ (4)

يد ات المموثة لمجو تشكؿ تيدثنبعاعندما تكوف الإ" :عمى أنو ،ع السابؽالمرج ،10 /03مف قانوف  46تنص المادة  (5)
 ."تقميصيا لإزالتيا و التدابير الضرورية إتخاذيتعيف عمى المتسبب فييا البيئة أو الأملاؾ ، للأشخاص و
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 منشآترت الأضرار البيئية المتعمقة بعتبإالأحكاـ القضائية لممحكمة العميا حيث وىو ما أكدتو 
لا بد مف كما  ،(1)مجاورة لمناطؽ سكنية تعد خروجا عف القوانيف المنظمة لممجاؿ البيئي 

عمى  1844بداية مف سنة ت حيث عرضلمقدـ ار الجوار تعود ضأف نظرية مإلى  الإشارة
ث الصناعي الناتج عف أحد التعويض عف أضرار التمو  غرضب ،محكمة  النقض الفرنسية

 1844نوفمبر  27ىو ما أسس ليذه النظرية بعد صدور قرار ىذه الأخيرة بتاريخ و  ،المصانع
المألوفة رغـ عدـ غير ار ضعف الم بالتعويضحكمة أنو يمكف لمجوار المطالبة محيث  أكدت ال

نوعيف مف المضار غير المألوفة التي توجب التعويض يف ب فرؽ ام ىذاو  ،(2)الفاعؿ  مف خطأ
كما لابد  ،(3)أي نشاط ليـ  ؿلا تعط ثوار حيجبيا ال التي يستمزـدوف خطأ والمضار المألوفة و 

كانت إقامة  مضار الجوار فقط في حالة نظريةد أف القضاء الفرنسي يعتمد عمى يمف التأك
لوحدة أو المنشأة الصناعية لاحقة لوجود ا توأما إذا كانت إقام ،ةفالمتضرر قبؿ المؤسسة المصن

 بنظرية مضار الجوار غير المألوفةولا يحؽ لو أف يتحجج  ،عد قبوؿ لممارسة ىذا النشاطيفإنو 
كؿ  تعويض لا يتصور ثـ شخص بجانب مطار يمارس ميامو حييقي فحياؿ أفضؿ مث ظيروي

إضافة إلى  (4)الأخير حيز الخدمة  ىذا يسكف بعد دخوؿالذي حتى  ،كف بجانب المطارسمف ي
ات الدوؿ فيما بينيا عمى قشأة فإنو يجد لنفسو مكانة في علاأنو ماداـ القانوف البيئي دولي الن

  البحارالأمـ المتحدة لقانوف  تفاقيةوا  1954 نفطيال التموث تفاقيةوا   1929واشنطف  تفاقيةإغرار 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

قسـ الوثائؽ ،  ،مجمة المحكمة العميا ،عف الغرفة العقارية،12/3/2008الصادر بتاريخ  ،443620القرار القضائي رقـ  (1)
 .257 ص ،2008، 02العدد 

 .94 ، 93 ،صص ،المرجع السابؽ ،مجة عبد الرحماففبو  (2)

دار د ط ، ،-دراسة مقارنة -المسؤولية المدنية عف أضرار التموث البيئي في نطاؽ الجوار ،عطاء سعد محمد حواس (3)
 .245ص  ،2017مصر ، ،الإسكندرية ،الجامعة الجديدة

Jean francois Neufay ,droit de l enviromnement,dalloz,2001 ,p 689. (4) 
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 lacوىو ما دعمو القضاء الدولي مف خلاؿ قضية لاؾ لانو ،(1) 197خاصة المادة  1982
lanoux محكمة  تأكد إذ   ،لإنتاج الكيرباء ستغلاؿ مياه بحيرة لانوإ وفرنسا قصد اإسباني بيف

لمجوار رغـ  مألوفةغير  ستثنائيةإعمى أنو ليس ىنالؾ أخطار  16/11/1957التحكيـ بتاريخ 
 ظتوحلكف ما يمكف ملا (2) ياقانون ي أعتبرذوال ،الحراري لممياه التموثعف  وجود مضار ناتجة

ة فقد تكوف سبب لممؤسسات المصنفت دااقالإنت يا عديدلعمى ىذه النظرية ىو أنو وجية 
مضرر لإضافة إلى غياب معايير واضحة  ،البيئية بحجة أنيا مألوفة لمتيرب مف الأضرار

مبادئ  ما أقاـ ،(3)الموضوع  قاضي في يد التقديرية سمطةال مع وضعلمألوؼ وغير المألوؼ ا
 ممسؤولية المدنية البيئية.لأخرى 

ة فالمخالة فنظرية تحمل التبعة كأساس لممسؤولية المدنية لممؤسسات المصن ـ ب
 التأثيرلدراسة 

ف عيب الأخذالمسؤولية المدنية دوف  لقياـ تقوـ ىذه النظرية عمى أساس أف تحقؽ الضرر كاؼ
أي أف مف غنـ لابد أف يغرـ تعرؼ بمبدأ الغنـ بالغرـ  ثحي ،وجود الخطأ مف عدمو عتبارالإ

ظيور عدة مبادئ كاف ليذه النظرية السبب في و  ،لمربح الذي لو عدة مخاطر تحقيقوبسبب 
مف بينيا المسؤولية  ،مسياسات البيئية في مجالات عديدةبيئية أصبحت ىي النظاـ الجديد ل

ه المبادئ تحت تسمية مبدأ يظير أحد أىـ ىذحيث  ،البيئي الأثرؿ مخالؼ لتقييـ المدنية لك  
والتقنية الحالية ة يممتوفر التقنيات نظرا لممعارؼ الع يكوف عدـ الذي يجب بمقتضاه ألاّ  يطةالح
 ةميلموقاية مف خطر الأضرار الجس ناسبة والم ،التدابير الفعمية إتخاذر في تأخ سبباً 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .99ص  ،المرجع السابؽ ،مجة عبد الرحماففبو  (1)
معرضة البحرية البيئة  تياعندما تعمـ دولة أف مجالا" :ما يميعمى  1982 لسنة راقانوف البح تفاقيةإمف  197تنص المادة  (2)

 ات الدولية المختصة".ممنظلؾ الكذ و ....لمتأثيرالمعرضة الأخرى  وؿدالفورا  ...تخطر.وقوع خطر بيابـ ىلخطر دا
 .263ص  ،المرجع السابؽ ،عمي جماؿاو  (3)
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ىذا المبدأ لا يمس البيئة  أف   إذ   ،(1)مقبولة  اقتصاديةبالبيئة ويكوف ذلؾ بتكمفة ضررا تمحؽ  التي
 هيعود ظيور  التنمية المستدامة و يمس عدة مجالات ذات صمة عمى غرار الصحة و فقط بؿ

إلى  تؤديمف خلاؿ تجريـ الوسيمة التي يعرؼ في الإسلاـ بسد الذرائع  حيث ،لفترة زمنية طويمة
ي فإنو ظير في التشريع ا عمى الصعيد القانونأمّ  ،(2)يا ثالعمؿ عمى منع حدو  و المفسدة

الدولية بداية مف  تفاقياتالإو في ستكري تـ ـث ،حماية البيئة اليوائية قصد 1970الألماني سنة
سبعة عشر مف  15مبدأ كالتـ إدراجو ليالعالمي لمطبيعة  الميثاؽمف خلاؿ  1982سنة 

مبدأ الحصيمة بنظاـ دراسة عند ربط  و ،(3) 1992وعشريف مبدأ في إعلاف ري ودي جانيرو 
المحدد لمجاؿ  145-07 التنفيذيؾ بالأساس مف خلاؿ تأكيد المرسوـ لظير ذي التأثير

 الأثرر في نظاـ تقييـ ذكي ع أف  و أنو يجب عمى صاحب المشر  عمى ،التأثيرومحتوى دراسة 
يلاحظ عمى  لكف ما ،(4)لإزالة أي أضرار يسببيا المشروع  ستخدامياإالبيئي الوسائؿ التي ينوي 

 لا و قتصادية مقبولةإىذا المبدأ أنو يتصؿ بالأضرار البيئة الجسمية التي تحتاج لتكاليؼ 
مبدأ الحصيمة يظير مبدأ المموث الدافع  إلى إضافة ،(5)ينصرؼ إلى الأضرار البيئية البسيطة 

والذي يتحمؿ بمقتضاه كؿ شخص يتسبب نشاطو أو يمكف أف يتسبب في إلحاؽ الضرر بالبيئة 
  إعادة الأماكف التقميص منو و و التموثنفقات كؿ تدابير الوقاية مف ،وكافة مشتملاتيا المختمفة 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .06الفقرة  03المادة  ،المرجع السابؽ ،10/03القانوف  (1) 
القانوف  مخبر فصادرة ع قانونيةمجمة دراسات  ،أصؿ شرعي و يبعد قانون ماية البيئةة في مجاؿ حيطمبدأ الح ،مراد نعوـ (2)

 .287ص  ،2010 ، 07العدد  ،تممساف ،يدبمقاجامعة أبو بكر  ،كمية الحقوؽ ،الخاص الأساسي

 حسبمف أجؿ حماية البيئة سوؼ تقوـ الدوؿ كؿ "عمى أنو :  المرجع السابؽ ،مف إعلاف ري ودي جانيرو 15ينص المبدأ  (3)
 ".يطةإمكانياتو بتطبيؽ نيج الح

المرجع  ،ةالبيئ عمى التأثيرعمى دراسة  المصادقة يفياتوكالمحدد لمجاؿ تطبيؽ ومحتوى  145/07 التنفيذي المرسوـ (4)
 .05المادة  ،السابؽ

 .304ص  ،المرجع السابؽ ،ونية لحماية البيئة في الجزائرالقان لآلياتا ،حيىوناس ي (5)
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 يساىـ ىذا المبدأ في وضع قواعد جديدة لممسؤولية المدنية إذ   ،(1)بيئتيا إلى حالتيما الأصمية  و
يتجاوز المسؤولية  فيوالحديثة  وؼالظر ي اعر أنو ي ثحي ،خطأالأنو يتجاوز فكرة  عتباربإالبيئية 

مالية بصفة موضوعية عمى  عباءيضع أف ،لؾذفي أو العوامؿ المتدخمة  التموثالمباشرة في 
 أ يميؿ لجوانبالمبد ىذا أف ثيح،(2)عمى البيئة  ؤثرتالمحتمؿ أف  التي مفمجموعة النشاطات 

ؿ السمطات العامة توفير الأعباء المالية عف طريؽ تحم   يفرض عمى الدوؿ و فيوسياسية 
أسموب  عتمادإكفمو المشرع الجزائري مف خلاؿ وضع رسوـ مع  اوىو م ،(3) التموثتبعات 

اؿ لمجوانب ذات ثتحفيزية في حالة الإمت متيازاتإفي مقابؿ  التموثالزيادة في الرسـ مع زيادة 
أحسف التقنيات المتوفرة  ستعماؿبإتكممة ليذا المبدأ ظير مبدأ الوقاية الذي يكوف ، (4)الصمة

مراعاة محؽ نشاطو ضررا كبيرا بالبيئة ي  يمزـ كؿ شخص يمكف أف  إذ   ،مقبولة قتصاديةإوبتكمفة 
مف خلاؿ ىذا التعريؼ التشريعي يظير أنو ىنالؾ تداخؿ بيف  ،(5)مصالح الغير قبؿ التصرؼ 

أما  ،الضرر بحدوثالأوؿ يتعمؽ بمعرفة عامة  أفّ يقة قالحفي  كفلمبدأ الوقاية  ة ويطمبدأ الح
الصعيد الدولي ظير  عمى و،(6) فيو يرتبط بتدارؾ الأخطار في الحيف دوف معرفة سابقة نيالثا

في  التي أكدت أف مبدأ الوقاية ييدؼ ،(7)1992ريو ديجانيرو سنة  تفاقيةإىذا المبدأ ضمف 
   مف  بؿ و لابد  العمؿ عمى الإبتعاد قدر الإمكاف  جبر الضرر مف خلاؿ إلى تعويض و فحواه

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .05الفقرة  103المادة  ،المرجع السابؽ ،10/03القانوف  (1) 
 .274ص ،المرجع السابؽ ،جماؿ واعمي (2)

صرية لمقانوف الدولي الجمعية الم عفصادرة  ،،المجمة المصرية لمقانوف الدولي يدفع التموثمبدأ  ،أشرؼ عرفات أبو حجازة (3)
 .09ص ،2006، 62العدد  ،مصر ،القاىرة،
 .76المادة  ،المرجع السابؽ ، 10/03القانوف (4)

 .05الفقرة  03المادة  ،المرجع نفسو (5)

 .113ص ،المرجع السابؽ ،مجة عبد الرحماففبو  (6)

 .الثامفالبند  ،المرجع السابؽ ،1992ريو ديجانيرو  تفاقيةإديباجة  (7)
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 20/04القانوف  يؤكدة إذ فالمصن ط بنشاط المؤسساتيرتب وىو ما،ىذا الأخير   تقميؿو تجنب 
 حسفبد مف أف يتـ تصحيح الأضرار بأ لا المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى عمى أنو

 الأثر ـوىو ما تتضمنو مختمؼ المراسيـ المرتبطة بنظاـ تقيي ،(1) المناسبةيات والتكاليؼ قنالت
خر مبدأ مف ىذه آيتعمؽ ب أما ما ،145/07) و 144/07 التنفيذيالمرسوـ  مثؿ)البيئي 

ىو مبدأ  التأثيردراسة  عتمد عميو في إقامة المسؤولية المدنية البيئية عف مخالفةالمبادئ والذي ي  
كؿ شخص الحؽ في أف يكوف عمى عمـ بحالة البيئة لالإعلاـ والمشاركة والذي يكوف بمقتضاه 
وىو ما يضمف  (2)التي تضر بالبيئة  ،القرارات إتخاذوالمشاركة في الإجراءات البيئية عند 

تأكيد الب ،1992مؿ عميو إعلاف ريو ديجانيرو ع والذي (3)أضرار بيئية  ثالحيمولة دوف حدو 
وأف  ،طنيف المعنييفعمى أف أحسف الطرؽ لمعالجة المسائؿ البيئية ىو ضماف مشاركة كؿ الموا

 (4)الإطلاع عمى المعمومات التي تحوزىا السمطات العامة والمتعمقة بالبيئة فرد حؽ  يكوف لكؿ
بمبدأ الإعلاـ  ثيقةبصفة و  تقييـ الأثر البيئي طيرتب إذ   (5)وىو ما كفمو المشرع الجزائري،

ة فمف قبؿ المؤسسة المصن ،راد القياـ بوموالمشاركة مف خلاؿ إلزامية إعلاـ الجميور بالنشاط ال
ف لكؿ فرد أو جمعية أف تدلي يمك ثحي ،وسائؿ تدارؾ الضرر البيئي تاج ووبياف طرؽ الإن

تيدؼ كؿ ىذه المبادئ البيئية  إذ   ،(6)ة مف عدمو فيا في ملائمة نشاط المنشأة المصنبرأي
إلى  منياو الخطئية  ديةقالعالمدنية البيئية  ؤوليةية لممسسإضافة إلى الأسس التقميد الحديثة

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

المادة  ،السابؽالمرجع  ،في إطار التنمية المستدامة الكوارثالمتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير  20/04القانوف  (1)
 .04الفقرة  08

 .08الفقرة  03المادة  ،المرجع السابؽ ،10/03القانوف  (2)

(3) Philippe,ch,et Aguillot,droit de l’environnement,elipses,1998,p41. 

 .المبدأ العاشر ،المرجع السابؽ ،جانيرودي إعلاف ريو (4)
 .05 و 08المادة  ،المرجع السابؽ ،10/03القانوف  (5)

 .10 ، المادةالمرجع السابؽ ،145/07التنفيذيالمرسوـ  (6)
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 التنفيذوجبر الضرر البيئي حيز ،بغرض وضع نظاـ تعويض  المموث إقامة مسؤولية الشخص
   .حديثةخر يتميز بوسائؿ تقميدية وأخرى والذي ىو الآ

ة المخالفة لنظام فممؤسسات المصنلالتعويض عن الأضرار البيئية : انيالثالفرع 
 البيئي الأثرتقييم 

ا ذو ضرر  التأثيرة المخالفة لدراسة في الناتج عف نشاط المؤسسات المصنالضرر البيئ يمثؿ
بؿ نو لا يقتصر عمى إلحاؽ الضرر  بالأشخاص أو الأمواؿ كو  ،خصائص مختمفة عما يشابيو

 (1)الأخير هىذ تعويض صعب عمميةمما ي   ،الطبيعية الأنظمة دييد ثيتعدى ليصيب البيئة حي
عاتؽ القضاء المختص إيجاد أفضؿ السبؿ لتعويض المتضرر خاصة في المجاؿ عمى يقع ف

لكنيا  تقدير الأضرار ذات الطابع المالي وفقا لمقواعد العامة يسيؿ فيوالتي  ،(2)البيئي 
رؽ تقميدية ط   توعميو وجد ،(3)في المجاؿ البيئي  معنوياماديا أو  سواءاتقديراىا  ندع يصستعت

وسائؿ ضماف  تمثؿ( نياثا) حديثةطرؽ إستحداث  ليتـ نقديؿ في التعويض الثمت)أولا( ت
  .لإصلاح الأضرار البيئية

ة المخالفة لنظام فلمتعويض عن نشاط المؤسسات المصن الطرق التقميديةأولا :
 التأثيردراسة 

القانوف لمقاضي المختص أف يأمر بإعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو أو أف يحكـ بأداء  ىأعط
بنوع  القاضي إلا يتقيد لا إذ   ،نقدا قصد تعويض الضرر الحاصؿ غالبا ما يكوفوالذي معيف 

تعويض ال  إماطريقتيف    يأخذمف ىنا فإف التعويض عف ىذا الأخير  وحجـ الضرر
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .166ص  ،السابؽ المرجع ،حمافر جة عبد الفمبو  (1)

 "إلخ.....القاضي طرؽ التعويض تبعا لمظروؼ يعيف ": عمى أنو ،المرجع السابؽ ،ج ـ مف ؽ 132تنص المادة  ( 2)

 .234ص  ،المرجع السابؽ فيصؿ بوخالفة، (3)
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أو التعويض المادي  توخصوصي إلى الأوؿ في المجاؿ البيئي بالنظر والأصؿ وىو  العيني 
سواء كانت إدارية أو جنائية أو مدنية فإنو  ،المسؤولية المصاحبة لمضرر كاف نوع أيا (1)النقدي

حتى لو كاف بناء عمى خطأ أو دونو إذ يظير أف التعويض المالي ،لابد مف إقرار التعويض 
فإنو غالبا ما يأخذ بو القضاء  يأما التعويض العين ،ما تختاره الجيات الإدارية عادت ىو

عدة  نالؾأنو ى إلاّ  ،ىو إصلاح الضرر البيئي المدني فعؿ الرغـ مف أف اليدؼ مف التعويض
بعد مرور فترة زمنية   صعوبات لجبر ىذا الأخير كونو طويؿ الأمد فغالبا لا تظير علاماتو إلاّ 

 ىيو  ،البيئي التموثت متغيرا خصوصيات و تراعيطرؽ تعويض جديدة  إستحداثمف ىنا تـ 
يمكف إبراز صعوبات إقرارىا مف  ،والتيطرؽ التقميدية لمتعويض اللييا بعد المرور عمى إ ؽر طتي  

  .(2)البيئي الأثرة لنظاـ تقييـ فالناتج عف مخالفة المؤسسات المصنؿ الجديدة لمتعويض سبالفيـ 

 التأثير دراسة لنظامة المخالفة فأ ـ التعويض العيني عند نشاط المؤسسات المصن

كاف عميو أفضؿ طرؽ التعويض في  والذي يقضي بإعادة الحاؿ إلى ما العينييعتبر التعويض 
 (3) التموثعيد الوسط البيئي إلى حالتو قبؿ ي ة إذ  فلبيئي لجبر أضرار المؤسسات المصنالمجاؿ ا

أو  التموثبتنظيفو مف  التموثيـ الوسط البيئي الذي أصابو متر  إما إصلاح و ،وفؽ حالتيف
إعادة تنشيط  إلىأو تعويض كائنات بأخرى إضافة  ،عة أشجار أخرى بدلا مف التي ىمكتزرا

التشريع الجزائري عمى غرار  هر قوىو ما أ ،(4) نيثاكحؿ  بالتموثمكاف عيش الأطراؼ الميددة 
 الأصمي    بمدىاإرجاعيا إلى الوطني بطرؽ غير شرعية عمى  الإقميـ إلىإلزاـ مف أدخؿ نفايات 

 ػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .214ص  ،المرجع السابؽ ،بوزيدي بوعلاـ  (1)
مصر  القاىرة، دار النيضة العربية، ،1ط  البيئي، التموثلقواعد المسؤولية المدنية في منازعات  إستقراء ،محمود سعد أحمد (2)
 .398ص ،199، 

 .398ص  ،المرجع السابؽ ،ونة عبد الغنيحس (3)

 .16ص  ،2010 ،الأردف ،عماف ،منشر والتوزيعل إثراء ،1ط ،التأميففي شرح  المنتقي ،ىيثـ حامد المصاورة (4)
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ا الخاص بطرؽ عقلانية بيئي وكؿ حائز لمنفايات عمى ضماف إزالتيا عمى حساب وكذا إجبار
يزوؿ الضرر  فأ قتضيلا ي يإف إقرار التعويض العين ،(1)يعيد المكاف إلى ما كاف عميو  بحيث

الذي في حالة  و ،وفقا لمقرار القضائي القاضي بيذاينقص إلى أكبر قدر ممكف  فأ مطمقا بؿ
 ستندإ ،(2)عف مبمغ التعويض  الية مستقمةيكوف مقترنا بغرامة مل ليذافإنو يتـ تحديد أجؿ  هتنفيذ

 مثؿ يإلى مبادئ لإقرار التعويض العين 10/03قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 
بالمواد الطبيعية وكذا مبدأ  الضرري يكفؿ عدـ إلحاؽ ذال ،د الطبيعيةر مبدأ عدـ تدىور الموا

 مبدأإضافة إلى  ،اأقؿ خطرا مني اخر أ  بالبيئة ب مضر تالذي يقضي بتغيير نشاطا الاستبداؿ
لكف عند إسقاط  ،(3)أحسف التقنيات  باستعماؿالنشاط الوقائي وتصحيح الأضرار البيئية وىذا 

 بوالأخذ  دوتقي العينيي التعويض مغلواقع المعاش تظير عدة صعوبات تىذه المبادئ عمى ا
في بعض الأضرار البيئية التي تزيؿ  نفىأف يكوف ممكنا وىذا ي   بو،حيث يشترط القضاء لمحكـ 

عند  المموثالقاضي لمصمحة  عاةرامي إمكانية التعويض العيني مع غالعنصر تماما مما يم
كما أنو يصعب إعادة  (4) مموثةفلا يستطيع إقرار ىدـ بناء مشيد أو منشأة  ،وضع التعويض

وىو  خاص بمرض السرطافأشا )مثؿ إصابة طبيعتيإلى  التموثبعض الأوساط الطبيعية بعد 
القوانيف القدرة المالية  و تفاقياتالإىذا وقد راعت  ،(كائف حي قراضنإيا أو اللا تعالج ح مرض
أف يكوف  مراعاةلذا تـ  ،كاف عميو يتطمب مبالغ مالية ضخمةفإعادة الحاؿ إلى ما  لممموث

  .(5)معقولةال بالتكمفة  ممكنا و مقبولا و عينيالتعويض ال

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .27و 02 فتيالماد ،المرجع السابؽ النفايات،بتسيير المتعمؽ  19/01القانوف  (1) 

 .322ص  ،المرجع السابؽ ،ريحانة أمينة (2)

 .102، إضافة إلى المادة 05و  03و  02 الفقرة 03المادة  ،ؽالمرجع الساب ،10/03القانوف  (3)

 دار،ط  د ،-دراسة مقارنة-البيئي في نطاؽ الجوار  ثلمسؤولية المدنية عف أضرار التمو ا ،سعد محمد حواس ءعطا (4)
 .871ص  ،2001مصر ، ،الإسكندرية ،الجديد الجامعة

 
 .278ص ،المرجع السابؽ ،ونية لحماية البيئة في الجزائرالقان لآلياتا ،ىوناس يحي (5)
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ر الحالات عمى حساب ثرار القضاء التعويض النقدي في أكت إلى إقفعالصعوبات د كؿ ىذه
 العيني.التعويض 

 التأثيرة المخالفة لدراسة فض النقدي عن نشاط المؤسسات المصنب ـ التعوي

 الأثرالأضرار البيئية الناتجة عف مخالفة نظاـ تقييـ  لإصلاحيتـ المجوء إلى التعويض النقدي 
مف ىنا وبغرض كفاية  ،(1)بالتعويض العيني  الأخذفي حالة عدـ إمكانية  حتياطيإالبيئي كحؿ 

لمضرر  الموحد قديربداية بالت ،عودفمبمغ الواجب الالتعويض النقدي تـ إقرار عدة طرؽ لتحديد 
يقدر التعويض النقدي عمى أساس قيمة الضرر الحاصؿ لمعنصر البيئي قصد  ثالبيئي حي

عناصر  وجود سببىذا الأسموب ب ينتقدلكف  ،إليو قربالأحاؿ ال إلاإعادتو إلى ما كاف عميو أو 
لمضرر الجزافي مما حتـ المجوء إلى التقدير  (2) نقدامما يصعب تقديرىا بوظيفتيا  بيئية تقدر

ويتـ  ،دد قيمة مشتركة لمعناصر الطبيعيةالبيئي الذي يعتمد عمى إعداد جداوؿ قانونية تح
ىو ما يتـ و  ،(3)في مجاؿ البيئي  ومختصيفقبؿ خبراء  عد مفتحسابيا وفقا لمعطيات عممية 

بغرامة تحسب عمى  مف أحرؽ غابة الفرنسي مف خلاؿ إلزاـ بياغلاعميو في القانوف  عتمادالإ
 (4) المموثةعمى أساس المتر المربع مف الأرض  مف الأشجار المحترقة أو اليكتاراتأساس عدد 
العنصر اف عمييا مف خلاؿ عدـ إمكانية معرفة الحالة التي ك ،اأيض أنتقد الأساسلكف ىذا 

يكوف المكاف البيئي  في تقدير مبمغ التعويض فقد ىنالؾ ظممامما يجعؿ  ثوالبيئي قبؿ تمو 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .181ص ،المرجع السابؽ ،الغنيحسونة عبد  (1)
لجامعة دار ا ،د ط ،-تفاقيات الدوليةالإ دراسة في الأنظمة القانونية و-ليات تعويض الأضرار البيئية آ ،السعيد سيد قنديؿ (2)

 .41ص ،2004، مصر ،الإسكندرية ،التوزيع الجديدة لمنشر و

 .241ص ،المرجع السابؽ ،حسونة عبد الغني (3)
 .182ص  ،نفسوالمرجع  (4)
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 يفعمى التقدير المالي الجزا عتمدإالمشرع الجزائري قد  يشار إلى أفّ  ،(1)أصلا متضررا 
المجوء إلى  المموثوىذا قصد تفادي  ،سبؽ يتناسب مع المصالح المتضررةمبتخصيص مبمغ 

 إلى توجو جديد يستند ىمع عتمادهإإضافة إلى  ،(2)خبرات طويمة الأمد وغير مضمونة النتيجة 
رة حسب حصص قذتسعيرة تطيير المياه ال حتسابكإ ةبيولوجي يرتكز عمى نتائج بيولوجيمعيار 

النقد النظر إلى بف (3)ات الموجودة بيا ثوكذا حجـ الممو  ،ىمية الإفرازات المفرغةأ و الاستيلاؾ
صى يضع حدا أق دة الذيو المسؤولية المحدالموجو إلى الأساسيف السابقيف تـ المجوء إلى نظاـ 

الذي يكفؿ  و الدافع المموث أالتمقائي الذي أسس عمى مبدالتعويض  نظاـ وكذا ،لمتعويض
 (4)أف يستقر المبمغ المحدد أو تتوقؼ الآثار السمبية لمتموث إلاّ  ،تعويضا مؤقت قابلا لممراجعة

   .البيئة تأميفتميؿ إلى  أماـ كؿ ىذه المتناقضات كاف لابد مف إستحداث أنظمة جديدة

ة المخالفة لنظام فلمتعويض عن نشاط المؤسسات المصن :الطرق الحديثة ياثان
 )وسائل الضمان( التأثيردراسة 

ء إلى القضا مف قبؿ الفقو و الاتجاهالتقميدية لجبر الضرر البيئي تـ  الأنظمةفي ظؿ عدـ كفاية 
تحمؿ يوالتي كانت  ،تقييـ الأثر البيئي الناتج عف مخالفة نظاـ تعويضقواعد ال طويعت و غييرت

مف ىنا دعت الحاجة  ؛أو المخاطر خطرالعمؿ عمى إيجاد ال التعويض و عبئفييا المضرور 
عمى  العثورإذا لـ يتـ  فمثلاأنظمة خاصة لمتعويض تكوف مضمونة  إستحداث وإلى إيجاد 

تـ ىذا بغرض تجنب  ،؟دوف إصلاح  البيئة قىوىؿ تب المموث البيئي فمف يتحمؿ التعويض ؟
 يئيالمالية لجبر الضرر الب فاعميةالكذا صناديؽ خاصة تضمف  العمؿ عمى فرض التأميف و

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .182ص  ،المرجع السابؽ ،جة عبد الرحماففمبو  (1)

 .226ص  ،المرجع السابؽ بوزيدي بوعلاـ، (2)

 .149المادة  المرجع السابؽ، ،المتعمؽ بالمياه 12/05القانوف  (3)

 .131المادة  ،المرجع السابؽ ،المعدؿ والمتمـ 75/58القانوف  (4)
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 يتحقؽ ردعـ المسؤولية المدنية اقيبلذا  ،(1) ؿو المسؤ غياب في مختمؼ الحالات حتى في 
وىو ما  ،التموثضد مخاطر  ليعوضيا التأميف فرادتكفؿ حقوؽ الأ و جتماعيالإالسموؾ غير 

التأميف أو الصناديؽ  لضماف جبر الضرر البيئي عبر مبالغ الحديثةالأنظمة خذت بو معظـ أ
 غرض ضماف تعويض كامؿ لمبيئة المحيطة مف كافة الأخطار وعمىفب ،(2)لؾ المخصصة لذ

مف  ممةستعالمالمواد  الوسائؿ و التي لـ تعد تساير الطرؽ التقميدية وض النقد الموجو إلى نقاأ
  .التعويض صناديؽيرافقو إنشاء  تـ المجوء إلى فكرة التأميف الإجباري ،ةفقبؿ المؤسسات المصن

ة المخالفة فعن نشاط المؤسسات المصن لمتعويضأ ـ التأمين الإجباري كأساس 
 التأثيرلدراسة 

لمحاولة  عف وسائؿ وطرؽ ثكاف لابد مف البح الكوارثد الطبيعية وتعدد ر مع زيادة تدىور الموا
تـ المجوء  ،لتأميف مصدر عقدي لتعويض الأضرارا مف فكرة أفّ  نطلاؽإ ور ثتجنب أضرار أك

عميو في المجاؿ  عتمادالإحتـ بالضرورة ا م ،(3)ة يواقع و قتصاديةإإلى ىذا الأخير كضرورة 
عامة كانت  الاقتصادية الييئات والمؤسسات  بو المشرع الجزائري  ألزـ وىو ما ،البيئي أيضا

الغير لضماف حصولو عمى تعويض عادؿ مقابؿ  تجاهإلتأميف عمى مسؤوليتيا اخاصة قصد  وأ
البيئية في  مجاؿ الأضرارىذا التأميف في  بقىلكف ي ،(4)دورية تدفعيا لشركة التأميف  قساطأ

  (ASSURPOL) الجزائر قميؿ الأخذ بو مقارنة بفرنسا التي إتجيت إلى إنشاء أقطاب لمتأميف

  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .229ص  ،المرجع السابؽ ،بوعلاـ يبوزيد (1)

 .12المادة  ، 1993،مة عف الأنشطة الخطرة عمى البيئةالأضرار الناج عفو المتعمقة بالمسؤولية المدنية لوغان تفاقيةإ (2)

 .196ص ،المرجع السابؽ ،عبد الرحماف مجةفبو  (3)

المتعمقة بالتأمينات ج ر ع   ،1995يناير  25الموافؽ ؿ  1415شعباف  23المؤرخ في المعدؿ والمتمـ  07/95الأمر  (4)
 1427محرـ  21المؤرخ في  04/06المعدؿ والمتمـ بالقانوف  ،1995مارس  08الموافؽ ؿ  1415شواؿ 7المؤرخ في  ،13
 .198المادة  ،2006مارس  12الموافؽ ؿ  ،1427صفر 12المؤرخة في  15ج ر ع  ،2006 فبراير 20الموافؽ ؿ ،
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د قوبما أف ع ،(1) المموثقودا خاصة تتماشى مع طبيعة النشاط عوالتي تقترح عمى الصناعييف 
التأميف لصالحو  شترطإف بأف يؤدي إلى المؤمف لو أو المستفيد الذي ؤمالم   لتزاـإالتأميف ىو 

أو تحقؽ خطر وذلؾ  ثفي حالة وقوع حاد ،ؿ أو إيراد أو عمى أي تعويض ماليمف الما مبمغا
حوؿ مدى  التساؤؿإلى  يؤديمما  ،(2)أو دفعات مالية يؤدييا المؤمف لو لممؤمف  طمقابؿ قس

لا  نو يمكف وقوعيا أوأأي  حتماليةإ حادثةيشترط أف تكوف  ثحي لمتأميف التموثقابمية أخطار 
 لا يكوف ليما دخؿ في وقوعو وىو مالا إذ   ،المتعاقديفة رادإمستقلا عف وأف يكوف ىذا الخطر 

تكوف  التموثصور  أغمب فّ أ حيثصور تيشمؿ ىذا ال لا الذي البيئي و يتماشى مع الضرر
فر امف ىنا لابد مف تو  ،(3)دوف إرادة مف شخص  ثقد تحد حتماليةإ قىكنيا تبل عمديةبصورة 

 .إقرار التأميف عمى الأضرار و الأخطار البيئية تـي لكيالعناصر 

لمبيئة  المموثةعمى أصحاب المشروعات  المموثةيؤدي التأميف الإجباري إلى توزيع الأخطار 
التضامف الذي يكفؿ  حقؽمما ي ،لا مف تحميميا لشخص واحدبد التأثيروالمخالفة لدراسة 

إضافة إلى ضماف ىذا النظاـ تعويض الأشخاص  ،رسة الأنشطة وكذا حماية البيئةمواصمة مما
 جتماعيةإالنظر إلى وجود الدعـ المالي المشترؾ في مقابؿ أنو يطبؽ عدالة المضروريف ب

 متماثمةف ىنالؾ متضرريف مف أفعاؿ و فلا يعقؿ أف يك ،ممتضرريف حيف التساوي في التعويضل
والذي يكوف في التأميف جماعة وليس  وؿؤ المسفر الماؿ لدى اويعامموف معاممة مختمفة بسبب تو 

قانوف التأمينات نص صريح لكممة البيئة في  الإشارة إلى أنو في غياب أيّ در جت ،(4)فرد 
"يجب عمى المعدؿ والمتمـ تنص عمى أنو  07/95مف الأمر  162الجزائري فإف نص المادة 

 معدة مواد  أو إبتكار أو تحويؿ أو تعديؿ أو تعبئة  يقوـ بصنع شخص طبيعي أو معنوي  كؿ

  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .232ص  ،لمرجع السابؽا ،بوعلاـ ديبوزي (1) 

 .619المادة  ،السابؽالمرجع  ،بالتأميناتالمتعمؽ  ،المعدؿ والمتمـ 07/95 مرالأ (2)

 .188ص ،المرجع السابؽ ونة عبد الغني،سح (3)

 .244ص  ،المرجع السابؽ ،فيصؿ بوخالفة (4)
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المينية تجاه المستيمكيف  يةنمسؤوليتو المد غطيةلتتأمينا  أف يكتبللإستيلاؾ أو الإستعماؿ 
ة فالمؤسسات المصنالعاـ يشمؿ مختمؼ ىذا النص  عتباريمكف إ ،"وتجاه الغير والمتعامميف

مسؤوليتيا في التأميف وىو ما  يقيـمما  ،كره مف نشاطات في ىذه المادةالتي تمارس ما تـ ذ
 تالمنشآ ستغلاؿإعف الأضرار الناجمة عف التي تتحدث مف نفس القانوف  163 تدعمو المادة

 طف 2000ر مف ثأكالتي تنقؿ الجزائري يمزـ مالؾ السفينة كما أف القانوف البحري  ،قتصاديةالإ
لمتعويض عف  يمف الوقود بدوف ترتيب كحمولة أف تنشأ تأميف أو كفالة مالية كضماف مصرف

عف  ثالتحد فحي 05/98مف نفس القانوف  ىاوما بعد 126و ما تكفمو المواد وى ،(1)ضرر  يأ
وىنا وجب الإشارة أف التأميف الإجباري عف الأخطار  ،البحري التموثالتأميف الإجباري مف 

البيئية في التشريع الجزائري مزاؿ يعتمد عمى النظاـ التقميدي كالتأميف عمى المنتجات الخطرة 
ينتقد نظاـ التأميف الإجباري عف الضرر البيئي  إذ   ،(2)ورىا قصالطبيعية والتي بينت  والكوارث

ي لا يجوز رادناتج عف خطر إ باعتباره التموثشركات التأميف ترفض تأميف خطر بعض  كوف 
رمي مواد سامة في المياه  مثؿ ثممو ة في أغمب الأفعاؿ الرادإضافة إلى توافر الإ ،التأميف عميو

صناديؽ خاصة لتأميف الأضرار البيئية التي تخرج عف إطار  بإستحداثأو الجو كؿ ىذا دفع 
  .التأميف الإجباري

ة المخالفة فلمتعويض عن نشاط المؤسسات المصن ب ـ صناديق التعويض كأساس
 التأثيرلنظام دراسة 

ية التعويض غالبا ما لا تتحقؽ لكف إمكان البيئي التموثرغـ عدـ إمكانية التأميف عمى أخطار 
ة القانونية التي لا يتـ ذلؾ بصفة كاممة بالنظر إلى خصوصية الأضرار البيئية أو الأنظم ثحي

ظيرت فكرة  إذ   الثغراتىذه  مثؿومف ىنا كاف لابد مف إيجاد سبؿ قصد سد  ،تحكـ التأميف
  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  .130المادة  ،المرجع السابؽ ،المتضمف القانوف البحري ،المعدؿ والمتمـ  05/98القانوف  (1)

 .272، 271 ،ص، ص ،المرجع السابؽ ،مجة عبد الرحماففبو  (2)
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إنشاء صناديؽ لمتعويضات البيئية بيدؼ تعويض المضرور في الحالة التي يغيب فييا أي 
إذ يتـ توزيع الأخطار الصناعية عمى مجموعة الممارسيف ،أخرى لجبر الضرر البيئي وسيمة 
     مف ىنا يظير أف ىذه الصناديؽ  ،ة بالدرجة الأولى (فالأنشطة ) المؤسسات المصن ليذه
 ثبات خطأ الممو ثالمتضرر مف إ فىيع حيث ،(1)إحتياطية  بصفة تكميمية و دخؿ إلاّ تلا ت

مبمغ التعويض عمى  جية دائمة الوجود مف الناحية المادية مف خلاؿ توزيع فراتو بالنظر إلى 
رة ثلاس بسبب كففي مقابؿ تجنب ىؤلاء إمكانية الإ ،في ىذا الصندوؽ شتركيفمجموع الم

ة ىي متوسطة فالمؤسسات المصن غمبأف أ ثحي،امة مسؤولية التعويض قالقضائية لإ ىالدعاو 
ؿ ىذه الصناديؽ البيئية ثم ،(2)ة مبمغ التعويضغطيليا القدرة المالية الكافية لتأو صغيرة ليس 

أنيا تحدد  إذ   ،ر مف جية أخرىو تعوض المضر  جية وتكفؿ حماية مزدوجة إذ تحمي البيئة مف 
و كؿ واحدة وىو ثالذي تحد ثمؤسسات الصناعية بحسب نسبة التمو نسبة المبمغ المقتطع مف ال

 .تآؿ نسبة مف العدالة بيف ىذه المنشثما يم

عمميات إنشاء ىذه الصناديؽ عمى المستوى الدولي عقب الإتفاقية الدولية المتعمقة ؿ تعود أو 
مى ع 1971سنة  الإتفاؽ ت ـ  حيث ،تعويضات المترتبة عف النفطالبالمسؤولية المدنية حوؿ 

ييدؼ ىذا الصندوؽ إلى تعويض  ،(3)البحري بسبب النفط  ثإنشاء صندوؽ لمتعويض عف التمو 
مما  المتضرريف مف التسرب النفط في البيئة المائية مف خلاؿ تشارؾ كؿ المنتجيف ليذه المادة

 (4)1974 زائر أيضا المنظمة إليو سنةىو الذي يشمؿ دولة الجو  ،يحؽ توازف في الأعباء بينيـ
  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .272ص  ،المرجع السابؽ ،مجة عبد الرحماففبو  (1)
 .194ص  ،المرجع السابؽ ،حسونة عبد الغني (2)

ديسمبر  18لإستشارية التابعة للأمـ المتحدة في ا مؤتمر بروكسؿ المنظـ مف قبؿ المنظمة البحريةر ىذا الصندوؽ في قأ   (3)
 .1992وعدؿ سنة  1978أكتوبر  16والذي دخؿ حيز التنفيذ في  1971

مى الإتفاقية الدولية المتضمف المصادقة ع ،1974مايو  13الموافؽ ؿ  1394ي انثربيع ال 21المؤرخ في  74/55 الأمر (4)
 17المعدة ببروكسؿ في  بسبب المحروقات و ثيض عف الأضرار المترتبة عف التمو لمتعو  يصندوؽ دول ثحداإالمتعمقة ب
 .1974يونيو  4الموافؽ ؿ  1394جمادى الأولى  13في  ةالمؤرخ 45ج ر ع ، 1971ديسمبر 



247 
 

 المضرور مف الحصوؿ عمى  تمكف الشخص خؿ ىذا الصندوؽ في حالة عدـ ديت و  يقوـ إذ  
دار التعويض أو تجاوز مقتعويض عادؿ بسبب غياب التأميف أو عجز المسؤوؿ ماليا دفع 

مسؤولية مف الإتفاقية المتعمقة بال 01الفقرة 5طبقا لممادة  ،الأضرار حدود مسؤولية المالؾ
قية بروكسؿ ىذا الصندوؽ مف التدخؿ وفؽ حالات محددة في إتفا عفىالمدنية كما يمكف أف ي

 ثؿ إذا كاف التمو ثم ،يةئبالنفط في الأوساط الما ثالمتعمقة بتعويض أضرار التمو  1971لسنة 
   .(1)وغيرىا مف الحالات متناع عف القياـ بفعؿ معيف أو نتيجة إىماؿنتيجة قصد مف المالؾ بالإ

عف ة الأخطار الناجم غطيةتالتأميف المدنية إمكانية  بالنظر إلى أنو في الجزائر تستبعد عقود
تحديد قيمة الضماف  تيا عمىبحجة عدـ قدر  ،مف المؤسسات الصناعية الكبرى ثالمنبع ثالتمو 

 ثاقي الدوؿ عمى أساس تواتر الكوار الذي يحدد في ب المالي الذي تمتزـ بو شركات التأميف و
في المؤسسات الصناعية الكبرى  بو في الجزائر إلاّ  ذالذي لا يأخ  وىو ،وتكمفتيا المتوسطة

 1992سنة  بداية مف ـ إنشاء صناديؽ بيئية عمى المستوى الوطنيثىنا  مف ،(2)لمدولة التابعة 
 توـ تـ تغيير تسميث ،(3)يسمى ىذا الصندوؽ بالصندوؽ الوطني لمبيئة  إذبموجب قانوف المالية 

زالة التمو إلى الص عمى المطبقة  يراداتو مف نواتج الرسوـ يجمع إفيو  ث،ندوؽ الوطني لمبيئة وا 
إضافة إلى  ،لتقييـ الأثر البيئية المخالفة فوالخطرة بما فييا المؤسسات المصنة ثت الممو آالمنش

 .(4)الصندوؽ قصد جبر الأضرار البيئيةالممولة ليذا  ضرو قمختمؼ ال وصايا الدولة واليبات 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  .198ص  ،المرجع السابؽ ،حسونة عبد الغني (1) 

 .247ص  ،المرجع السابؽ ،فيصؿ بوخالفة (2)

المتضمف قانوف المالية لسنة  ،1991ديسمبر  18، الموافؽ ؿ  1412انية ثجمادى ال 11المؤرخ في  25/91القانوف  (3)
  .189المادة  ،1991ديسمبر  18الموافؽ ؿ  1412انية ثجمادى ال 11المؤرخ في  65ج ر ع  ،1992

يحدد كيفيات تسيير حساب  ،1998مايو  13الموافؽ ؿ  1419ـ محر  16المؤرخ في  147/98ي ذالمرسوـ التنفي (4)
 1419محرـ  20المؤرخ في  31ج ر ع  ،وانو "الصندوؽ الوطني لمبيئة "عن الذي  302ػ  065التخصيص الخاص رقـ 

 .35 ة، الماد1998مايو  17الموافؽ ؿ 
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     الشاطئية قصد تغطية الأخطارالمناطؽ  الصندوؽ الوطني لمساحؿ و ثإستحدا لاإضافة إ
ىذه الصناديؽ عمى  إلى أفّ  أيضا تجدر الإشارة ،(1)والسمكية  المائية روةثحماية ال كذا و

بمناسبة عدة عمميات التي تموؿ  و ،ي شكؿ حسابات خاصة لمخزينةالمستوى الوطني تسير ف
 أف   عد في حالة خروج أمواؿ منيا بأنيا ليست نفقات عامة إذ  ا ي  خاصة في حساب الدولة ممّ 

سسات ؤ يجبر أضرار الم   منيا ما يحمي البيئة و ،خاصةىذه الصناديؽ في شكؿ حسابات 
 صندوؽفمثاؿ الأوؿ ىو ال غير مباشرة، ير بصورة مباشرة وثة المخالفة لدراسة التأفالمصن
  ذا الصندوؽ الوطني لمساحؿ كو  1992ضمف القانوف المالية لسنة المستحدث  بيئةمل الوطني

قطاعية يئة بطريقة غير مباشرة أو تحمي البا تمؾ الصناديؽ التي أمّ  ،المناطؽ الشاطئية و
راره بموجب قانوف المياه لسنة قتـ إ ذيال اليا الصندوؽ الوطني لممياه الصالحة لمشرب وثم

مف ىا الينابيع وغير  الموارد المائية و إستغلاؿإتاوات والذي يجمع مداخيمو مف  ،(2) 2003
 .302- 079حساب رقـ  ىالتي تدفع إل المتعمقة بالمياه المداخيؿ

بالمياه الصالحة مة الصناديؽ التي تحمي البيئة بطريقة غير مباشرة الصندوؽ المتعمؽ ثومف أم
وىو  ،مف البيئة ءاالتي تعد جز  مناطؽ إستغلاليا و ة وعمى المياه العذب فظلمشرب الذي يحا
الذي ييدؼ  ،الإمتيازستصلاح الأراضي عف طريؽ صندوؽ التنمية الريفية وانفس ما يتعمؽ ب

       إستصلاح الأراضي وىو ما يسيـ في حماية البيئة الغابية  المناطؽ الريفية و إلى تنمية
 .(3)الإقتصادية منيا وىو التنمية الزراعية و سييئالجبمية إضافة إلى اليدؼ الر  ية والريف و

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 10ع  ج ر ،ثمينووت ساحؿيتعمؽ بحماية ال ،2002اير فبر  5الموافؽ ؿ  1422ذو القعدة  22المؤرخ في  02/02القانوف  (1) 
 .35المادة ،2002فبراير  12الموافؽ ؿ  1422ذي القعدة  29المؤرخ في ،
،ج ر  2003نوف المالية لسنة تضمف قا ،ي2002ديسمبر  24الموافؽ ؿ  1423شواؿ  20المؤرخ في  11/02القانوف  (2) 

 .19المادة  ،2002ديسمبر  25افؽ ؿ المو  1421شواؿ  21المؤرخ في  ،86ع 
 .102، 101 ص ،ص ،المرجع السابؽ ،ونية لحماية البيئة في الجزائرليات القانلآا ،حيىوناس ي (3)
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الناتجة عف  ثغراتالعمى الرغـ مف الإمتيازات التي تضمنيا الصناديؽ البيئية مف خلاؿ تغطية  
الصعوبات  و النقائصخر يعرؼ بعض التعويضات التقميدية لكنو ىو الآ نظاـ التأميف وكذا

 عمى غرار:

أكبر قدر  حقيؽسات الصناعية التي تيدؼ إلى تيفرض أعباء مالية إضافية عمى المؤسأنو -
ـ وجود تحممو مف تعويض في حالة عدسوؼ تإشتراؾ المنشأة أقؿ مما  مف الربح فقد يكوف

 .الصناديؽ الخاصة بالتعويض

 عمى مدى قدرتيا ة وفبالقدرة المالية لممؤسسات المصنتصطدـ  يؿ الصناديؽ التي و طرؽ تم-
البعض  و ،طيف فقثويؿ الممو مجد تمويؿ صناديقيا مف تمة تظدفع مبالغ الإشتراكات فبعض الأن

في دفع الإشتراكات  يفثالممو تي تساعد دولة الياباف الخر بمساعدة الحكومة متؿ الحاؿ في الآ
يف ور المضر  ضويعصندوؽ خاص بت ةالتي أنشأ الأمريكية أيضا الولايات المتحدة غرارعمى 

لاؿ فرض ضريبة عمى الشركات مف خ ،1980الأنشطة البيئية الخطرة سنة اء ممارسة جر 
لمالية لممؤسسات ة اذمي تحديد تمويؿ الصندوؽ يضر بالىذا التفاوت ف أفّ  يثح (1)ة ثالممو 

 ػ الصناعية

متعويضات بناء عمى المادة الحادية لإقتراح الإتحاد الأوروبي إنشاء صندوؽ أوروبي - 
الأضرار الناجمة عف  عفالمتعمؽ بالمسؤولية المدنية  يو الأوروبيع التوجو مف مشر  (11)عشر

ذا الصندوؽ وما وؿ مسؤولية إدارة ىؤ لمف تثار شكؿ المملكف ال ،1990جواف  27في  النفايات
 .(2)حمي أيضا مال لمستوىا ىمعوىو ما يطرح  شتراكات إليومزـ بدفع إتىي الشركات التي 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .276ص ،المرجع السابؽ ،مجة عبد الرحماففبو  (1) 
 .277ص  ،المرجع نفسو (2)
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تعويضيا يتضح أف ىدفيا ىو جبر البيئة  بالأضرار البيئية وعند النظر إلى الصناديؽ المتعمقة 
أو غيرىا مف  ،أي مف المسؤولية المدنية ىتحميؿ لأي طرؼ أو إرتكاز عم أي  بعيدا عف

البيئي أصبح يصاحبو  ثخصوصية التمو  التأكيد أف التطور ومف ىنا لابد مف  المسؤوليات و
وىو الأساس إنطلاقا مف  ،بما يتماشى مع نوع ىذا الأخير نو طرؽ التعويض عإختلاؼ في 

 يتضح مف خلاؿ عدـ إىتماـ ىذه الصناديؽ  حيث البيئة الواحدة مصيرنا المشترؾ و فكرة أف
 .(1)المسؤوؿ بؿ يكفي أف يكوف ىنالؾ ضررب

تتصؿ  نظاـ تقييـ الأثر البيئي أنيا تشترؾ و  التي تشمؿ رقابةال ىيظير مف خلاؿ التركيز عم
اؿ ىذه إلى زو  صولاة و فؤسسة المصنمبينيا إنطلاقا مف الرقابة الإدارية التي قد تسبؽ نشاط ال

تو الأمر حتى إلى القضاء الإداري أو العادي بكافة مكونا صؿلي ،الأخيرة ونياية ميمتيا
المسؤولية القانوف معاقبة الشخص المعنوي جنائيا إضافة إلى يكفؿ  إذ   ،المدنية الجنائية و

يتغير بتغير وسائؿ  الذي ما ظؿ يتطور و ،قيـ وجوب جبر الضرر البيئيالمدنية التي ت  
وىو الذي حتما لابد لو أف يظؿ في  ،البيئي ثلإنتاج التي غيرت مف طبيعة التمو ا الإستغلاؿ و

ة يالرقاب هكافة عناصر ب دراسة التأثيرة التي تحكـ مجاؿ تطور يصاحبو تغير في الأنظمة القانوني
 ثمف ىنا يتضح أف مجاؿ البحف ،بيا ىذا النظاـ رمالمراحؿ التي ي جميع المستويات و عمى

     ختلاؼ توجياتيـعمى إ يفالدارس و ثيفعمى مصرعيو لمباح فتوحافي ىذا الموضوع مزاؿ م
جالات الإقتصادية والإجتماعية الم بشتى اتقعلا مفلما في ىذا الموضوع  ،تخصصاتيـ و
 .(2)ة منيايالسياس حتىو 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .292ص ،المرجع السابؽ ،مجة عبد الرحماففبو  (1) 
 سياسيا. إجتماعيا و الممحؽ الثالث عشر يعطي مثاؿ عف تقييـ الأثر البيئي لأحد المشاريع الميمة إقتصاديا و (2)



 

 

 

 

 

 

 

 خاتمة
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        الإستغلال الإقتصادي لمبيئة ظير ما يسمى بالمؤسسات  إلى  النظرمن خلال     
أو حتى تستغل موارد ىذه  ،أثر نشاطاتيا عمى البيئة المحيطةالمنشآت المصنفة التي ت و

من ىنا كان لابد من ضبط نشاط ىذه المؤسسات بما  ،بشكل مفرط الأخيرة لأغراض ربحية
ى الوسط الطبيعي للأجيال كذا المحافظة عم ويكفل الجمع بين سيرورة العجمة الإقتصادية 

لاحقة لنشاط المنشآت  سبل وقائية سابقة و ىذا بإيجاد وسائل و و ،المستقبمية والحاضرة 
يظير نظام تقييم الآثار البيئية كأحد أىم الإجراءات الوقائية الإدارية المعتمد  إذ   ،المصنفة

سمبيات المشروع المزمع القيام بو عمى  عمييا في كل دول العالم قصد معرفة إيجابيات و
بداية من سنة  فقد كانت الولايات المتحدة الأمريكية السباقة إلى إعتماد ىذا النظام ،البيئة

أنو لم يكن  ة ىذا الموضوع عبر كامل مراحمو داخل ىذا البمد إلاا إحاط كن رغمل :9:9
أما المشرع الكندي ىو الآخر  ،كنظام إعلام يخص المشروع المقام إلزاميا بل فقط إجرائو
أما النظام الفدرالي  ،دون إمكانية إلغائو أو الطعن فيوكن بيذا النظام ل من المبادرينكان 

المشروع مما ينقص من فرض قبل إعتماد ي   كنو لابالجميور لاالكيبكي فيو أشد إتصالا 
 تينيةلافحين العودة إلى الدول ال ،الدول ذات النظام الأنجموسكسوني ىذا فيما يخص ،فاعميتو

وىو ما إنتقل  ،قضائيا لنظام دراسة التأثير فإنيا عرفت تكريسا قانونيا و ،عمى رأسيا فرنسا و
تاريخ صدور أول قانون بيئي جزائري يضبط  9:91بداية بسنة بدوره إلى التشريع الجزائري 

نصوصو التنظيمية إلى غاية سنة  الذي تأخرت و ،تقييم الأثر البيئي لممشروعات المختمفة
المتعمق بدراسات التأثير البيئية وكذا المرسوم  89-1:بصدور المرسوم التنفيذي  1::9

 .المنشآت المصنفةالضابط لمتنظيم المطبق عمى  :11-9:التنفيذي 

لم تعمر طويلا بعد صدور ثاني قانون بيئي وطني سنة  ىذه التنظيمات حيث أنا      
 911-18نبمرسومان تنفيذيي إذ  جاء متبوعا  ،الذي إرتبط بالتنمية المستدامة و 3111

وكذا تحديد مجال  ،ة المنشآت المصنفة لحماية البيئةمتعمقان بتحديد قائمال 911-18و
ىذا  كل   ،موجز التأثير عمى التوالي كيفيات المصادقة عمى دراسة و محتوى و تطبيق و

بعديد المبادئ المكرسة في ىذه الدراسة التي ترتبط  حيثيات بغرض محاولة الإحاطة بكافة
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بداية بمبدأ المحافظة عمى التنوع  ،91-11في إطار التنمية المستدامة ماية البيئة قانون ح
مبدأ عدم تدىور الموارد ال الضارة قدر الإمكان بما يتماشى مع البيولوجي بتجنب الأفع

الأفعال ضررا بالبيئة  إضافة إلى مبدأ الإستبدال عن طريق إنتياج أقل الطرق و ،الطبيعية
حيث أصبحت  ،دماجأيضا من خلال مبدأ الإ وىو ما يحرص عميو نظام تقييم الأثر البيئي

        صنف بغرض تفعيل مبدأ النشاط الوقائي ىذه الدراسة ضرورية لإعتماد كل نشاط م
الذي  و ،أحسن التقنيات لجبر الضرر البيئيبإستعمال  ىذا و تصحيح الأضرار البيئية  و

لاا  لابد أن       حيث  ،ينص عميو مبدأ الحيطة وفقا لما  تم رفضيا تحويو دراسة التأثير وا 
تقييم الأثر  كما أنا  ،من الأضرار البيئيةكسبب لمحد  يمكن التذرع بغياب الوسائل التقنية  لا

البيئي يرتبط بمبدأ المموث الدافع من خلال تحميل الشخص مسؤولية تصحيح التموث البيئي 
دون  وىو ماتم التطرق إليو في ثنايا ىذه الدراسة ،عين الإعتبار تعدد ىذه المسؤوليةآخذين ب

شراك     طنين ن من مواالفاعمين الإجتماعييكافة نسيان أن ىذا النظام يعمل عمى إعلام وا 
 ىذه عتمد عميو في المصادقة عمىالذي ي   ،ت في إتخاذ القرار البيئي المحميأو جمعيا

 .االدراسة من عدمي

الجزر يمكن إستخراج بعض النتائج المستوحات  المد و العطاء و بعد كل ىذا الأخذ و    
 ىي كالتالي; الدراسة ومحل  النظام من 

وىو غير  نظام دراسة التأثير عبر القوانين ذات الصمة بالبيئةللمشرع الجزائري تعريف ا-
يظير ىذا من إذ  ليس التعريف  كون دور المشرع ىو التنظيم و ،المعتاد أو الواجب عميو

 13ومادتو  89-1:ذا المرسوم التنفيذي وك 919و 911في المواد  11-91خلال القانون
وصولا إلى القانون البيئي في إطار  ،منو 91المادة  و 91-19قانون المناجم  ضافة إلىإ

-18من المرسوم التنفيذي  13المادة  و 91من خلال المادة  91-11التنمية المستدامة 
كل ىذا يدل عمى أىمية تقييم الأثر  آخذين بعين الإعتبار الفرق بين كل تعريف 911
 .البيئي
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ىذا  موجز التأثير و كل من دراسة مدى التأثير و لابد أن تحويور الحد الأدنى الذي إقرا-
 وع المزمع القيام بو عمى البيئة من ناحية الإعتبارات المطموبة عمى غرار بيان سمبيات المشر 

التموث التدخمية في حالة  ضرار البيئية وكذا عرض تدابير التخفيف من الأ و ،المحيطة
 ...إلخ.البيئي بفعل نشاط المشروع

        تمتع نظام تقييم الآثار البيئية ببعض الخصائص منيا ما يرتبط بطابعو الإعلامي -
مكن من إستشارة منيا ما يرتبط بالطابع التشاوري الذي ي   و ،التشاركي مع المجتمع المحمي و

 كل ذي خبرة في المجال البيئي أو النشاط المزمع إعتماده.

أخرى تتعمق  ت الخاضعة لدراسة مدى التأثير ولممنشآمشرع الوطني بإعداد قائمة قيام ال-
  بالخاضعة لموجز التأثير وىو الأقل ضررا عمى البيئة.

ضرورة توفير الوثائق  مرور عممية إعتماد نظام تقييم الأثر البيئي بعديد المراحل الإدارية و-
 المنصوص عمييا قانونا. 

المركزية  التأثير بين مختمف الييئات الإداريةتنوع العممية الرقابية عمى نظام دراسة  تعدد و-
المجتمع المدني في صورة الجمعيات  رقابة إضافة إلى ،القضائية حتى و مركزيةاللا و

 .المحميين المواطنين البيئية و

التي قد تكون  ثر البيئي وييم الأإمكانية قيام شتى أنواع المسؤوليات بفعل مخالفة تعاليم تق-
 حتى مدنية. وإدارية أو جنائية 

الذي  ت المصنفة المخالفة لدراسة التأثير ووجود نظام تأمين بغرض جبر أضرار المنشآ-
 دي أو عبر الصناديق الخاصة.قالن يتأرجح بين التعويض العيني و

التي لابد من توظيفيا قصد إستخراج  معطيات و إضافة إلى ما سبق ذكره من نتائج و    
صول إلييا بعد ملاحظة بعض النقائص في ىذا النظام الإسيامات تم الو  مجموعة من

 التقييمي وىي كالتالي;
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لذا من  ،يقيم آثار شيئ غير موجود بعد   حيثنشأ نظام دراسة التأثير قبل بناء المشروع ي  -
وتشييد المشروع قد تظير حتما  د تنفيذنفع ،المستحيل أن يمم بكافة جوانب ىذا الأخير

لا ضرر من تمديد ىذا  وبالتالي ،ية لم يشمميا تقييم الأثر البيئيمضاعفات و إنعكاسات  بيئ
بتدائية ثم بعد التأكد من أو كأن يعتمد بصورة إ ،حيز النفاذالنظام إلى غاية دخول المشروع 

المراقبة كل  عمميا يتم إعتماده نيائيا أو حتى إخضاعو لمتعديل و يا وعصحتو واق
 سنوات. (91) عشر أو (11خمس)

من  إلى ىيئات خاضعة لمقطاع الخاص و البيئي ميمة إعداد نظام تقييم الأثر سنادإ-
الذي قد يكون عمى أساس مالي بإختيار مكاتب الدراسات الأقل  و ،إختيار صاحب المشروع

مدولة ليا من ىنا بالإمكان إقرار جيات تابعة ل ،فاعمية ىذا النظام ثمنا قد يضر بمصداقية و
 ت لمقيام بعممية إعداد ىذه الدراسة عمى نفقة صاحب المشروع طبعا.امن الإمكانيات والكفاء

حتى شيادات في  فيما يخص العممية الرقابية بداية بالإدارية لابد من توفير ذوي خبرة و-
ئة التي المجال البيئي وليس مجرد موظفين عاديين بالنظر إلى الإنعكاسات الخطيرة عمى البي

الإقتصادية  أما رقابة الجميور قد تقل بفعل الظروف الإجتماعية و ،قد لا يدركيا ىذا الأخير
وجوبا لتجنب أي نزاع يثقل  يمأرائحيث بالإمكان إلزام جوار المؤسسة المراد إعتمادىا بتقديم 

 كاىل القضاء فيما بعد. 

موجز التأثير من ناحية العممية  التشابو الكبير بين مراحل إعتماد دراسة مدى التأثير و-
ا يمزم ضرورة مما  ،ما الكبير في التأثير عمى البيئةالإدارية أو الوثائق المطموبة رغم إختلافي

حيث لابد من إخضاع كل  ،وجز التأثير إنطلاقا من خصوصياتوالتخفيف من مشتملات م
 مدى تأثيره عمى البيئة.   نظام لإجراءات إعتماد تميق بحجمو و

مفر من تكوين  جنائيا و حتى مدنيا لا البيئية إدارية وقيام المسؤولية  بالنظر إلى وجود و-
القضاة الإلمام بو  يمكن لمعوام من الناس و الذي لا ،ين في المجال البيئيمختصقضاة 
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وىو ما تفرضو أىمية  ،من ذوي الإختصاص درك إلاا ت   لتي لاامتغيراتو  لخصوصياتو و
 اسيا.يحتى س و و إجتماعيا البيئة إقتصاديا
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 .................................................................................:  زدييايالاتاريخ ومكان 
 

 ........................................................................................... الحالة العائلية :

 متحرر.  /معفى : الوضعية تجاه الخدمة الوطنية
 

 ................................................................................................... العنوان :
 

 .........................................................................................: .......... الهاتف

 

 

  : المستوى والشهادات المحصل عليها -2

 

 ...................................................................................................ة : الشهاي -
 

 .....................................................................................: المعهد أو المدرسة -
 

 ....................................................................................................الدفعة:  -
 

 .........................................................................................الدراسات العليا :  -

 



 
 

 : النشاط المهني -3

  
لزمنية والمشاريع  ا ةحدي المؤسسات التي مارست عندها النشاط المهني وكذا المد

 ................................ المنجزة )أرفق بهذه الوثيقة شهايات العمل أو قائمة المشاريع(:

............................................................................................................. 

............................................................................................................. 

                                                                                       

............................................................................................................. 

 

 : الوسائل المادية -4

 

1- ......................................................................................................... 

2- ................................................................ ........................................ 

3- ......................................................................................................... 

4- ......................................................................................................... 

5- ......................................................................................................... 

6- ......................................................................................................... 

 

  ................................................................................البشرية: الوسائل -5

1-................................................................................................... 

2-.................................................................................................... 

3-.................................................................................................... 

 

 : التزامتعهد و  -6
 

 ..............أنا الممضي أسفله السيد / ..................................................................

............................................................................................................... 

أيلي بهذا التصريح الشرفي بصحة المعلومات المتعلقة بي شخصيا كما هي وارية في هذه 

 الوثيقة.

 

 ......في : ..................بـ ................................حّرر 

 

 

                                          إمضاء المعني                                                 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          



 

 

 

سادسالملحق ال  
 

 



 
 الــجـــمـــهــوريـــة الـــجـــزائــريــة الـــديــمـــقـراطــيــة الــشـعــبـيـــة

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 
 

 

 

   والبيئة الموارد المائيةوزارة 
 

 و المنازعات التنظيممديرية 

Ministère des Ressources en Eau et de   

l’Environnement 
 

Direction de la réglementation  
 et du Contentieux 

 
 

 في  ملف الاعتماد تكوينلقائمة الوثائق  

  ميدان البيئة
 

 
 
 

 شخص معنوي
 

 

 طلب خطى مؤرخ وممضى،  .1
 استمارة حسب النموذج المرفق  تملأ و ترسل، .2

 يينوالمهندسين والتقنوالشركاء  متعلقة بالمسيرال نسخة طبق الأصل لشهادات النجاح .3

 ،)بالنسبة للشهادات المتحصل عليها بالخارج تقديم شهادة المعادلة(

 ، متعلقة بالمسير أشهر، 03صالحة لمدة  3مستخرج من صحيفة السوابق العدلية رقم  .4

 ،لكل من المسير والشركاء )2(التي لا تقل عن سنتين المهنية ةخبرالشهادة عمل تثبت   .5

  ،CV والشركاء بالمسير ةمتعلقال موجز تاريخ الحياة المهنية .6

   شهادة إثبات وضعية المسير تجاه الخدمة الوطنية، .7

 القيد في سجل  التجاري،  .8

 .عقد الشركة .9

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 الــجـــمـــهــوريـــة الـــجـــزائــريــة الـــديــمـــقـراطــيــة الــشـعــبـيـــة
REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 

 
 

 

   والبيئة الموارد المائيةارة وز
 

 المنازعاتالتنظيم ومديرية 

Ministère des Ressources en Eau et de   

l’Environnement 
 

Direction de la réglementation 
 et du Contentieux 

 
 

 ة بمكاتب الدراسات التقنيةاستمارة خاص

 المتعلقة  و التي تلتمس الاعتماد في إطار النشاطات

 بيئةالب
 

  )شخص معنوي (
 

 : التعريف

 
 

 ................................................................................................ : إسم الشركة
 

 الطبيعة القانونية :..........................................................................................

  ريخ التأسيس:.............................................................................................تا
                                                                                                        

  ......................................................................................... : الاجتماعيالمقر 

 ...........................: )، اللقب و تاريخ الميلاد و الصفة و الشهادةالاسم ( المسؤول المسير

................................................................................................................ 

 ...........رقم....................................................تاريخ تسجيل في القيد التجاري.......

 .......................................لمؤسسة:الدى  رقم وثيقة التأمين للمسؤولية المدنية و المهنية

 ......تاريخ السريان............................

 تاريخ الاستحقاق............................................................................................
                                                                                                

 ..................................................................................................... : الهاتف

 

 

 

 

 



 قائمة المهندسين و التقنيين الرئيسيين الذين يمارسون أو الذين سيمارسون

 النشاط في مكتب الدراسات

 

 

 

 الاسم و اللقب

 

 تاريخ الميلاد

 

 الجنسية

 

 تاريخ التوظيف

 

 الشهادة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

  

 



 قائمة الوسائل المتوفرة في مكتب الدراسات

 
 تاريخ الاقتناء العدد النوع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 



 مكتب الدراسات المنجزة من قبلجدول الدراسات 

               
الاسم أو المقر الاجتماعي   مكان الإنجاز طبيعة الدراسات التاريخ

 للزبون

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 



 

                                                           

 : التزام تعهد و
 

 

 ..............................................................مسير الشركة ،أنا الممضى أسفله

...................................................................................................... 

كما هي واردة  أدلي بهذا التصريح الشرفي بصحة المعلومات المتعلقة بي شخصيا

 .في هذه الوثيقة

 

  

 .....في................. ......بـ................ حّرر   

 

 

 

   إمضاء المعني

   

   
 



 

 

 

بعساالملحق ال  
 

 



 

 ىذه النسخة توزع بالمجان         Form ( B )  1) ب ( / لمتصنيف البيئي تقييم التأثير نموذج 

 

 جميوريــة مصـــر العربية

 رئاســة مجمـــــس الـــوزراء
 وزارة الدولة لشئـون البيئة
 جيـــــاز شئـــــون البيئـــة

 Arab Republic of Egypt 

The Cabinet of Ministries 

Ministry of State for Environmental Affairs 

Egyptian Environmental Affairs Agency 

 

صحة البيانات عمي أن تقوم الجية مقدم النموذج بدقة وبخط واضح ويتحمل بمعرفة مقدم النموذج عمى أن تكون انات ىذا النموذج تملأ بي
بداء الرأي ويمكن الاستعانة بأية تقارير معاينة أو مرفقات أخري إ رسال نسخة من النموذج إلى الجياز لممراجعة وا   ضافيةالإدارية باعتماده وا 

 
 

 )ب( قييم التأثير البيئى لمتصنيفتنموذج 
Environmental Impact Assessment - Form (B) 

 
 معـمـومـات  عــامـةـ  1

 ---------------------------------------------------المشروع : اسم 1-1
------------------------------------------------------------ 

  أخرى...( –سياحى  –مشروعات صحية  –طاقة  –ى ساسية ـ صناعي ـ زراع)بنية أنوع المشروع :   1-2

-------------------------------------------------------------- 
 -------------------------------------------------:  عنوان المشروع 1-3

------------------------------------------------------------- 
 ----------------------------(: أخرى ...سم مالك المشروع )شخص ـ شركة ـ ا  1-4

------------------------------------------------------------ 
 ---------------------------------------------اسم الشخص المسئول :   1-5

 --------------------:   فاكسرقم ال   ---------------------:  رقم التميفون
 --------------------------------------------------:  بريد إليكتروني

  ---------------------------------------------القائم بإعداد النموذج: 
 --------------------:   رقم الفاكس   ---------------------:  رقم التميفون

 --------------------------------------------------:  بريد إليكتروني
 

 --------------------------------------------الجية المانحة لمترخيص :   1-6
 -----------------توسعات، نوعيا             جديد          طبيعة المشروع:   1-7

 إذا كانت طبيعة المشروع توسعات: 

 لا    نعم                    بيئي لممشروع الأساسي ؟التأثير الدراسة تقييم ج/نموذىل تم تقديم  
  ------------------:  مع إرفاق الموافقة تاريخ الحصول عمى الموافقة السابقة من الجياز           

 -- --------------------------------------------------( 1مرفق رقم )
 --------------------------أول ترخيص لممشروع مع إرفاقو:  تاريخ الحصول عمى



 

 ىذه النسخة توزع بالمجان         Form ( B )  2) ب ( / لمتصنيف البيئي تقييم التأثير نموذج 

 

 - ---------------------------------------------------( 2مرفق رقم )

 لا            نعم     ىل يقع المشروع فى تنمية أوسع )منطقة صناعية، مركز سياحى، أخرى(.  1-8
  -----------------------------------ية:فى حالة الإجابة بنعم، اذكر اسم ىذه التنم

                        ىل تم إعداد دراسة تقييم التأثير البيئى ليذه التنمية؟   نعم         
   لا 

 ---------------------:  مع إرفاق الموافقة تاريخ الحصول عمى الموافقة السابقة من الجياز

  ---------------------------------------------------( 3مرفق رقم )

 

 ـ بيانات المــشروع : 2
 -------------------------------------(  : 2المساحة الكمية لممشروع )متر 2-1

 ----------------------------------( : 2المساحة الكمية لمبانى المشروع )متر     
 ---------------------------------------------المنتج الأساسي :   2-2
 ---------------------------------------------المنتج الثانوي :  2-3
 :مكان وموقع المشروع 2-4

نحاو حندود الموقنع بالنسنبة لانشنمة والتنمينة المجناورة،  يرفق وصف عام لموقع المشروع منن جمينع الجينات، موً
إرفنناق اريمننة م صننمة لمحميننات المبيعيننة إن وجنندتا )برجننا  الأراًننى، المننرق، المنننامق الأاريننة وا تاسننتاداما

حاو وواًح و ومعتمدة من الجية الإدارية الماتصة بمقياس رسم مناسب   .عمييا اتجاه الرياح السائدة( موً
  ---------------------------------------------------( 4مرفق رقم )

 
 ----------------------------------:  المسافة بين الموقع وأقرب كتمة سكنية 2-5

 
 طبيعة المنطقة التى يقع بيا المشروع )يمكن أن يكون أكثر من اختيار(: 2-6

  مبنى مستقل           يعموه سكن                       مدينة 
      قرية         داال الكتمة السكنية                            اارج الكتمة السكنية                         
     منمقة زراعية       منمقة صحراوية              صناعية منمقة           
  منمقة حرفية      منمقة ساحمية                مبيعية محمية 
   منمقة أارية                 أارى، اذكرىا--------------------------- 

 
 ة المشروع:وصف عام لمنطق 2-7

 يرفق وصف لمبيئة المبيعية والبيولوجية والاجتماعية والاقافية بمنمقة المشروعا 
 ---------------------------------------------------(: 5مرفق رقم )

 
 البنية الأساسية:  2-8

 غير متوفرة    متوفرة      شبكة المياه



 

 ىذه النسخة توزع بالمجان         Form ( B )  3) ب ( / لمتصنيف البيئي تقييم التأثير نموذج 

 

 فرةغير متو     متوفرة        شبكة الكيربا 
 غير متوفرة    متوفرة     شبكة صرف صحى
 غير متوفرة    توفرةم     ديدشبكة مرق/سكة ح
 غير متوفرة    متوفرة     مصادر الوقود   

 
 البدائل المقترحة لموقع المشروع 2-9

والتوافننق مننع اذكننر البنندائل المقترحننة لمموقننع وأسننباب ااتيننار ىننذا الموقننع )درجننة الحمايننة مننن الأامننار المبيعيننة 
 التنمية لممنمقة المحيمة(ا

---------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------- 
 : وصف مراحل المشروعـ  3

  :الإنشاء حمةمر  3-1
 :تاريخ الإنشاء ---------------------------------------------------  
 :الجدول الزمنى لمتنفيذ-----------------------------------------------  

  :أثناء مراحل الإنشاءنشطة موجز للأ  وصف 3-1-1
-------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------- 

  : معدل الاستيلاك :    --------استخداماتيا : -------مصادر المياه--------------- 

  : ك : معدل الاستيلا  --------مصدر الوقود :  --------نوع الوقود--------------- 

 : العمالة المتوقعة وأماكن إقامتيم-----------------------------------------
----------------------------------------------------------- 

 التخمص منيا: كيفيةالمخمفات الناتجة عن الإنشاء و  3-1-2
 : نوعيتيا :  --- ------------------مخمفات صمبة-----------------------     

 --------------------التخمص : كيفية - -----------------------كميتيا :       
 : نوعيتيا :  ---------------------مخمفات سائمة----------------------- 

 - ------------------التخمص : كيفية -------------------------كميتيا :       
 ت غازية )دخان ـ رائحة ـ مواد عالقة(إنبعاثا: -------------------------------- 

------------------------------------------------------------ 
 ضوضاء --------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------- 

 أخرى ---------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------- 



 

 ىذه النسخة توزع بالمجان         Form ( B )  4) ب ( / لمتصنيف البيئي تقييم التأثير نموذج 

 

 مرحمة التشغيل3-2
 تفصيمى لمرحمة التشغيل )ترفق أشكال أو رسومات توضيحية(: وصف 3-2-1

  : المكونات الرئيسية لممشروع-------------------------------------------
----------------------------------------------------------- 

 /(: ...مصادر المياه )عمومية/ جوفية/مسطحات مائية----------------------------  

 --------------------------------------------: /يوم(3)م الاستيلاك لمعد 
 وقودنوع ومصادر ال :---------------------------------------------- 

 -------------------------------------------------: الاستيلاك لمعد     

   مصدرىا :  ----------------الطاقة المحركة المستخدمة--------------------- 

  وضـيحية لتتـابع برسـوم تمدعما لكل مكون لكل مكون من مكونات المشروع، عمميات نشطة واللأ ل اً صفارفق و
  مع توضيح المدخلات والمخرجات لكل مكون وكمياتيا : خرائط التشغيل(الأنشطة و 

 -----------------------------------------------------(: 6مرفق رقم )
 

 أو التكنولوجيا أو التصميم أو توزيع الأنشطة، الخ  المستخدمة دخلاتالبدائل المأخوذة فى الاعتبار لمم
-------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------- 

------------------------------------------------------------ 
------------------------------------------------------------ 

 --------------------------------------- العمالة المتوقعة وأماكن إقامتيم : 
---------------------------------------------------------------- 

 :التخمص منيا كيفيةالمخمفات ومعالجتيا و  3-2-2
 مموثات اليواء:  

  ساعة/3: )            (  مانبعاث المموثات الغازيةمعدل  
----------------توصيف عمميات المعالجة للإنبعاثات الغازية والمعايير المتوقعة بعـد المعالجـة: 

---------------------------------------------------------------
-------------------  

 ا 1994لسنة  4م برجا  إرفاق التحميل المتوقع للإنبعااات الغازية مقارنة بالحدود الواردة بالقانون رق
  ---------------------------------------------------( 7مرفق رقم )

 
 المخمفات السائمة: 

 -------------------------------------------------الصرف الصحي : 
 /يوم 3معدل الصرف : )            (  م

 --------------------------(  أخرى....) شبكة عمومية ـ بيارت ـ  التخمص : كيفية



 

 ىذه النسخة توزع بالمجان         Form ( B )  5) ب ( / لمتصنيف البيئي تقييم التأثير نموذج 

 

 فى حالة وجود وحدة لمعالجة الصرف الصحى: 
أسننموب الننتام  مننن الصننرف بعنند كي يننة الننتام  مننن الحمنن ة و مكونننات الوحنندة مننع بيننان برجننا  إرفنناق وصننف ل

 اومعايير الصرف الناتج عن وحدة المعالجةالمعالجة 
 ------------------------------------------------الصرف الصناعي : 

 /يوم3معدل الصرف : )           (  م
----------------------------------------التحميل المتوقع لمصرف الصناعى : 

----------------------------------------------------------- 
 طرق التخمص من الصرف: 

      عمى شبكة البمدية مباشرة  ويتم كسحو                                                يجمع فى بيارة بدون معالجة   
   سم المسمح ايتم الصرف عمى مسمح مائى مع بيان----------------------------- 
  أارى---------------------- 

 
 فى حالة وجود وحدة لمعالجة الصرف الصناعى:

وأسموب التام  من الصرف بعد المعالجنة ت المستادمة مكونات الوحدة مع بيان الكيماويابرجا  إرفاق وصف ل
 اومعايير الصرف الناتج عن وحدة المعالجة

  ---------------------------------------------------( 8مرفق رقم )

 

  المخمفات الصمبة والخطرة:  
 ---------------------------------------أنواع المخمفات الناتجة ومعدل التولد:

------------------------------------------------------------ 
------------------------------------------------------------ 

 ------------------------------------------ طرق النقل والتداول والتخزين :
------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------
 --------------------------: أخرى ( -مدفن آمن  -التخمص من المخمفات )متعيد طرق 

-----------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------- 

 بيئة العمل 
----------------------------------------------------مؤشرات بيئة العمل: 

----------------------------------------------------------- 

--------------------------- )أدوات وقاية، أنظمة شفط غازات، الخ(: العاممينطرق حماية 
--------------------------------------------------------- 

 أخرى ---------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------- 



 

 ىذه النسخة توزع بالمجان         Form ( B )  6) ب ( / لمتصنيف البيئي تقييم التأثير نموذج 

 

 
 القوانين والتشريعات السارية -4

 ع تحديد الجوانب التى تحددىا التشريعات ورقم المواداارفق قائمة بالقوانين البيئية المنمبقة عمى المشروع م
  ---------------------------------------------------( 9مرفق رقم )

 تقييم التأثيرات البيئية  – 5
يننة ارفننق تحميننل لمتنن ايرات البيئيننة المحتممننة لممشننروع فننى كننل مننن مرحمتننى الإنشننا  والتشننغيل والتننى قنند تشننمل التنن ايرات عمننى نوع

ا اليوا  أو التربة أو المياه السمحية والجوفية أو البيئة البيولوجية أو الحياة الاجتماعية أو البنية الأساسية والأنشنمة المجناورة، من
إلننى ذلننك حسننب مبيعننة المشننروع وموقعننوامع تننناول التنن ايرات اننلل حننالات المننوارب ماننل الانسننكابات والتسننرباتا كمننا يرفننق 

 مبيئة عمى المشروع )مال الزلازل والسيول، الاستادام الأسبق لموقع المشروع، الأنشمة المجاورة، الخ(االت ايرات المحتممة ل
  ---------------------------------------------------( 11مرفق رقم )

 
 : خطة الإدارة البيئية لتخفيف التأثيرات البيئية -6

----------------------------------------------: ممخص التأثيرات البيئية 4-1
---- -----------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------- 
---------------------------------------: وصف إجراءات التخفيف لكل تأثير 4-2

---------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------ 

-------------------------------------------:  وصف برنامج الرصد البيئى 4-3
---------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------- 
  :تحديد المسئوليات والمتطمبات والترتيبات اللازمة لتطبيق إجراءات التخفيف والرصد() وصف المتطمبات المؤسسية 4-4

----------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------- 



 

 ىذه النسخة توزع بالمجان         Form ( B )  7) ب ( / لمتصنيف البيئي تقييم التأثير نموذج 

 

 
 المرفقات – 6

برجــاء اســتيفاء الجــدول التــالى والــذى يوضــح قائمــة المرفقــات، مــع إرفــاق المســتندات المطموبــة وتعميــل ســبب عــدم 
 )يمكن إضافة مرفقات أخرى حسب الحاجة( الإرفاق. 

 
 تعميل عدم الإرفاق ل تم إرفاقو )نعم/لا(ى بيان بالمرفق م
موافقـة جيــاز شــئون البيئـة عمــى تقيــيم التــأثير  1

 )فى حالة التوسعات(. البيئى لممشروع الأصمى
  

)فـى حالـة وجـود  صورة من الترخيص لممشروع 2
 توسعات (.

  

موافقـة جيــاز شــئون البيئـة عمــى تقيــيم التــأثير  3
ــة وقــوع ا البيئــى لمتنميــة لمشــروع فــى )فــى حال
 تنمية أوسع(.

  

وصـــــف عـــــام لموقـــــع المشـــــروع مـــــع خريطـــــة  4
 بمقياس رسم مناسب.

  

  المشروع. ةوصف عام لمنطق 5
 

 

وصــف لأنشــطة المشــروع ومرفــق بيــا الرســوم  6
 التوضيحية.

  

 التحاليل المتوقعة للإنبعاثات الغازية. 7
 

  

مواصفات وحـدة معالجـة الصـرف الصـحى و/أو  8
 الصناعى.

 
 

 

  قائمة القوانين والتشريعات البيئية. 9
 

 

   تقييم التأثيرات البيئية. 11
  



 

 ىذه النسخة توزع بالمجان         Form ( B )  8) ب ( / لمتصنيف البيئي تقييم التأثير نموذج 

 

  
  

 مقدم النموذج إقرار   
    

أقنر أنننا الموقننع أدننناه بنن ن البياننات المدونننة عاليننو صننحيحة وحقيقيننة، وأنننو فنى حالننة أى تعننديلت فننى المعمومننات الننواردة 
 اق الجية المانحة لمتراي  فى حينوسيتم فوراو إامار جياز شئون البيئة عن مري

 ------------------------------------       اسم مالك المشروع: 
 -------------------------------------       :اسم الشخص المسئول

 ------------------------------------     التميفون/فاكس والعنوان: 
 ------------------------------------        التاريخ:

 
        

 بيانات تملأ بمعرفة الجية الإدارية المختصة أو المانحة لمترخيص
  
   
  الإداريـة:اعتمــاد الجـية    
 ------------------------------  :    الاسم    
 ------------------------------ :  الوظيفة    
  ------------------------------ :   التوقيع    

 خاتم شعار الجميورية                                                                       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 ىذه النسخة توزع بالمجان         Form ( B )  9) ب ( / لمتصنيف البيئي تقييم التأثير نموذج 

 

 
 جميوريــة مصـــر العربية

 رئاســة مجمـــــس الـــوزراء
 وزارة الدولة لشئـون البيئة
 جيـــــاز شئـــــون البيئـــة

 Arab Republic of Egypt 

The Cabinet of Ministries 

Ministry of State for Environmental Affairs 

Egyptian Environmental Affairs Agency 

 
 

 تعميمات عامة لإستيفاء نموذج تقييم التأثير البيئى

 .)نموذج تقييم التأثير البيئى )ب( لممشروعات التى تندرج تحت القائمة )ب 

  النموذج بدقة وخـط واضـح مـع إرفـاق الخـرائط والبيانـات اللازمـة لمراجعـة يتم إستيفاء جميع بيانات

 المشروع.

  رســالو لجيــاز يــتم تســميم النمــوذج بعــد اســتيفائو إلــى ممثــل الجيــة الإداريــة المختصــة لاعتمــاده وا 

 شئون البيئة بعد مراجعتو وختمو بخاتم شعار الجميورية.

 بداء خطار الجيـة  يقوم جياز شئون البيئة بمراجعة النموذج وا  الرأى فيو من الناحية البيئية فقط  وا 

الإدارية المختصة برأيو والاشتراطات المطموبة )موافقة أو رفض أو استكمال بيانات،...( خلال مـدة 

 يوم من تاريخ استلامو لو. 31أقصاىا 

  ائمـة فى حالة رفض المشروع، يحـق لمالـك المشـروع أن يـتظمم مـن القـرار والتقـدم كتابـة لمجنـة الد

 يوم من تاريخ إخطاره. 31لممراجعة بجياز شئون البيئة خلال 

  يتم الالتزام بكافة الاشتراطات البيئية الـواردة بقـرار جيـاز شـئون البيئـة لكـل مشـروع، ويـتم التفتـيش

 عمييا لمتأكد من مدى مطابقة المشروع لمقانون والاشتراطات البيئية.

 و رسوم.ىذا النموذج يتم توزيعو بالمجان ودون أي 

  

 



 

 

 

ثامنالملحق ال  
 

 







 

 

 

تاسعالملحق ال  
 

 





 

 

 

عاشرالملحق ال  
 

 







 

 

 

حادي الملحق ال
 عشر

 



 







 

 

 

عشر ثانيالملحق ال  
 

 







 

 

 

عشر لثثاالملحق ال  
 

 



-المغرب–مثال عن تقييم الأثر البيئي لمشروع عصرنة الفلاحة بحوض أم الربيع   

يندرج مشروع عصرنة الفلاحة المسقية بحوض أم الربيع في إطار البرنامج الوطني للاقتصاد في 
 555وييدف ىذا البرنامج إلى تحويل ما يناىز دتو وزارة الفلاحة والصيد البحري ماء الري الذي أع

ألف ىكتار يمكن  225ر من الأراضي المسقية إلى الري الموضعي من بينيا ما يناىز ألف ىكتا
وقد طمبت الحكومة المغربية من البنك الدولي تمويل  ،بصفة جماعية بمناطق الري الكبير تحويميا

وسيحدد المشروع الكبير المرتبطة بحوض أم الربيع  الشطر الأول من ىذا البرنامج بدوائر الري
 الري بالمكاتب الجيوية لتادلة ودكالة والحوز في إطار دراسات الجدوى عمى أساسقطاعات 

 نخراط الفلاحين المعنيين.إ إقتصادية و سوسيو معايير تقنية و
 فلاح. 0555ىكتار وسيستفيد منو ما يناىز  25.555ييم المشروع ما يناىز 

 يضم المشروع ثلاثة مكونات رئيسية: 
ة لتستجيب إنجاز أشغال عصرنة شبكات الري الخارجي ( تحسين خدمة ماء الري عبر1

 لمتطمبات الري الموضعي.
( تقديم الدعم التقني والمالي لمفلاحين من أجل اعتماد تقنيات الري الموضعي من جية 2

 والأسواق. وتحسين ولوجيم إلى التقنيات العصرية والتمويل
( دعم قدرات الييئات المشرفة عمى تنفيذ المشروع لتدبير ومتابعة المشروع )المكاتب الجيوية 3

دارة اليندسة القروية(.للإ  ستثمار الفلاحي المعنية وا 
ويستنتج من التقييم البيئي لمشروع عصرنة الفلاحة المسقية بحوض أم الربيع أن أىم التأثيرات 

اسات إيجابية عمى تحسين مستوى المعيشة لسكان المناطق البيئة ايجابية وأن لممشروع انعك
 المعنية.

 قتصادية الإيجابية المتوقعة لممشروع:إ السوسيو ومن أىم الآثار البيئية و
 

الوسط أو 
العنصر 
 المتأثر

 التأثيرات الإيجابية التأثيرات السمبية
 الحدة طبيعة التأثير الحدة طبيعة التأثير

الموارد  
 المائية

تقميص تغذية الفرشاة المائية عبر 
 تسرب مياه الري

الاقتصاد في استعمال  
 الماء

 مرتفعة
: الحد من ضخ المياه التخفيف 

 الجوفية
الحد من تممح الفرشاة  متوسطة

المائية بواسطة تسرب 
 مياه الري

 متوسط

ارتفاع نسبة الأملاح في التربة  التربة
 بقرب النباتات 

تقميص نسبة الأملاح  منخفضة 
)لري بالمياه السطحية 

 متوسط



أساسا( وتقميص التممح 
 بواسطة المياه الجوفية

: غسل التربة بصفة التخفييف  
 منتظمة

تقميص حجم ونسبة  منخفضة
 المواد الكيمائية في التربة

 متوسط
الجوانب 

 الاقتصادية
احتمال احتدام التنافسية بالنسبة 
الفلاحين المستعممين لمتقنيات 

 التقميدية 
ارتفاع الإنتاجية ودخل  منخفضة

 الفلاحين
 مرتفعة

: وضع آليات الدعم التخفيف 
 المالي لتمويل المشروع

   منخفضة
الجوانب 

 الاجتماعية
احتمال احتدام التنافسية بالنسبة 
الفلاحين المستعممين لمتقنيات 

 التقميدية
خمق مناصب لمشغل  منخفضة

 محميا
 متوسط

: وضع آليات الدعم التخفيف 
 المالي لتمويل المشروع

   
استعمال 

 الطاقة
استيلاك أكبر لمطاقة الكيربائية 

 لضغط المياه
الحد من استيلاك الطاقة  منخفضة

المستعممة لضخ المياه 
 الجوفية لإغراض الري

 منخفض

البيئي لممشروع مخطط تدبير البيئة ييدف إلى إدماج اىتمامات حماية البيئة في وتقترح دراسة التقييم 
 سيرورة تصور وتخطيط وتدبير وتنفيذ أنشطة المشروع ويضم مخطط تدبير البيئة أربعة عناصر:

 التدبير والتنسيق البيئي؛ -1
 التدابير المخففة للٍآثار السمبية لممشروع؛  -2
 لممشروع؛ مخطط تتبع ومراقبة لفعالية البيئة -3
 برنامج لتقوية القدرات البيئية.  -4

 مميون درىم كما يمي: 15وتم تقييم كمفة تتبع والتكوين المتعمق بمخطط التدابير البيئي لممشروع في 
 درهم( 0111الكمفة ب ) المكونات

 015 التكوين البيئي: -
  تنفيذ مخطط المتابعة: -
 3.355 . دراسة وتحضير   
 1.055 . الحالة الراىنة )موسمين(   
 3.655 مراحل( 4. التتبع )سنتين في    
 495 (%5الكمفة غير المتوقعة )  -

 010111 المجموع
 

 



 

 

قائمة المصادر 
 والمراجع
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 بالمغة العربية

 I- المصادر:

المعاجم والقواميس:-1  

المؤسسة  ،1كونور، معجم المصطمحات القانونية، ترجمة منصور القاضي، طجيرار -
 .1998، لبنان، دراسات و النشر و التوزيع، بيروتالجامعية لم

، لبنان ، العمم لمملايين دار ،3، طمعجم ألفبائي في المغة و الأعلام ،جبران مسعود الرائد-
2005. 

عربي –المعجم العممي لممصطمحات القانونية و التجارية و المالية :فرنسي  ،يوسف شلالة-
 .د س ن ،مصر ،مكتبة المعارف ،د ط ،فرنسي–ربي /ع

:رسميةالنصوص ال-2  

:ساتيرالد-أ  

 1996ديسمبر 7الموافق ل 1417رجب  26المؤرخ في  438-96المرسوم الرئاسي -
ج ر ع  1996نوفمبر  28ستفتاء  ،يتعمق بإصدار نص التعديل الدستوري المصادق عميو بإ

 16/01المعدل بالقانون  ،1996ديسمبر  8الموافق ل  1417رجب  27المؤرخة في  ،76
 2016مارس  6الموافق ل  1437جمادى الأولى 26المتضمن التعديل الدستوري المؤرخ في

 .2016مارس  7الموافق ل ،1437دى الأولى جما27ؤرخة في الم  14، ج ر ع 
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الدولية: معاهداتال-ب  

المتعمق ، 1995يونيو6الموافق ل ،1416محرم07فيالمؤرخ  163-95المرسوم الرئاسي -
المؤرخة  ،32ج ر ع  ،1992بيولوجي للأمم المتحدة لسنة بالمصادقة عمى إتفاقية التنوع ال

.1995يونيو 14الموافق ل ،1416محرم 15في  

المتضمن  ،2347مايو  29الموافق ل  2937ربيع الثاني  12المؤرخ في  55-47الأمر
الدولية المتعمقة بإحداث صندوق دولي لمتعويض عن الأضرار  المصادقة عمى الإتفاقية

ج ر ع  ،2342ديسمبر  24المترتبة عن التموث بسبب المحروقات والمعدة ببروكسل في 
 .2347يونيو  7الموافق ل  2937جمادى الأولى  29المؤرخة في  75

 18مؤتمر بروكسل المنظم من قبل المنظمة البحرية الإستشارية التابعة للأمم المتحدة في -
.1971ديسمبر   

 .1972جوان  16في  ،الأمم المتحدة لمبيئة  أستوكيولمإعلان مؤتمر -

 .1982إتفاقية قانون البحار لسنة -

 .1992إتفاقية التنوع البيولوجي للأمم المتحدة لسنة -

 .1992قمة الأرض ريو -

إتفاقية لوغانو المتعمقة بالمسؤولية المدنية عن الأضرار الناجمة عن الأنشطة الخطرة عمى -
 .1993البيئة 

القوانين العضوية:-ج  

 1998مايو  30الموافق ل  ،1419صفر  4المؤرخ في  98/01ضوي القانون الع-
صفر  6المؤرخة في  37ج ر ع  ،صات مجمس الدولة و تنظيمو و عمموالمتعمق بإختصا

 11/13المعدل و المتمم بموجب القانون العضوي  ،1998يونيو  1الموافق ل  1419
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 03المؤرخة في  43ع  ج ر ،2001يوليو  26الموافق ل  1432شعبان 24المؤرخ في 
 .2011غشت  03الموافق ل  1432رمضان  

القوانين العادية والأوامر:-د  

سبتمبر  26الموافق لـ  1395رمضان  20المؤرخ في  ،المعدل والمتمم 58/ 75القانون -
الموافق لـ  ،1395رمضان  24المؤرخة في  78ج ر ع  ،، المتعمق بالقانون المدني1975

جمادى  13المؤرخ في  05/10المعدل و المتمم بموجب القانون  ،1975سبتمبر  30
جمادى الأولى  19، المؤرخة في 94ج ر ع  ،2005يونيو  20الموافق لـ  ،1426الأولى 
 .2005يونيو  26الموافق لـ  1426

 1983ري فيف 05،الموافق ل  1403ربيع الثاني 22المؤرخ في 03/ 83القانون الممغى -
الموافق  ،1403ربيع الثاني  25المؤرخة في  ،06ج ر ع  ،يئةالمتعمق بحماية الب

 .1983فبراير08ل

 1984يونيو  23الموافق ل  ،1404رمضان  23المؤرخ في  84/12م القانون رق-
الموافق ل  ،1404رمضان  26المؤرخة في  ،26ج ر ع  ،،المتضمن النظام العام لمغابات

 .1984يونيو  26
،  1990ديسمبر  01الموافق ل  ،1411جمادى الأولى14المؤرخ في ،90/29القانون -

الموافق ل  ،1411جمادى الأولى15المؤرخة في 52ج ر ع  ،المتعمق بالتييئة و التعمير
جمادى  27المؤرخ في 04/05المعدل و المتمم بالقانون رقم  ،1990ديسمبر  02

جمادى  28 ، المؤرخة في51 ع،، ج ر 2004أوت  14الموافق ل  ،1425الثانية
 .2004أوت  15الموافق ل  ،1425الثانية

،  1991ديسمبر  18الموافق ل  ،1412ثانية جمادى ال 11المؤرخ في  25/91انون الق-
 1412جمادى الثانية  11المؤرخ في  65ج ر ع  ،1992متضمن قانون المالية لسنة ال

 .1991ديسمبر  18الموافق ل 
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المتعمق  ،1998يوليو  30الموافق ل  1419صفر عام  4المؤرخ في  98/02القانون -
 .1998يونيو  1الموافق ل  ،1419صفر  6المؤرخة في  37الإدارية ج ر ع بالمحاكم 

المتعمق  ،2001يوليو  03الموافق ل  ،1422ربيع الثاني11المؤرخ في   10-01القانون -
 2001يوليو  04الموافق ل  1422ربيع الثاني 12المؤرخة في  ،35ج ر ع  ،بالمناجم

فبراير  24الموافق ل ،1435 ربيع الثاني  24ي المؤرخ ف 05-14،المعدل والمتمم بالقانون 
 .2014مارس 30ل  جمادى الأولى الموافق 28المؤرخة في ،18ج ر ع  ،2014

المتعمق  ،2001ر ديسمب12الموافق ل  ،1422رمضان27المؤرخ في ،01/20القانون -
 المؤرخة  77ع  ج ر ،42المادة  ،ييئة الإقميم والتنمية المستدامةبت بتييئة
 .2001ديسمبر  15الموافق ل  ،1422رمضان30في

المتعمق  ، 2001ديسمبر 12الموافق ل  ،1422 رمضان 27المؤرخ في 01/19القانون -
زالتيابتسيي الموافق ل  ،1422رمضان 30المؤرخة في 77ج ر ع  ،ر النفايات و مراقبتيا وا 
 .2001ديسمبر  15

المتعمق  ،2001ديسمبر  12ل  الموافق ،1422رمضان 27المؤرخ في 01/18القانون -
 30المؤرخة في ،77ج ر ع  ،المتوسطة و رقية المؤسسات الصغيرةبالقانون التوجييي لت

 .2001ديسمبر  15الموافق ل  ،1422 رمضان
، المؤرخ في مطابقة البنايات و إتمام إنجازىاالمتعمق بتحديد قواعد  02/15القانون -

  1429شعبان  01، المؤرخة في 14ع ،ج ر2008يوليو  20الموافق ل  ،1429رجب 17
 .2008غشت 03،الموافق ل

يتضمن  ،2002ديسمبر  24الموافق ل  1423شوال  20المؤرخ في  11/02القانون -
 25الموافق ل  1421شوال  21المؤرخ في  ،86، ج ر ع 2003المالية لسنة  قانون

 .2002ديسمبر 
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، يتعمق 2002فبراير  5الموافق ل  1422دة ذو القع 22المؤرخ في  02/02القانون -
 12الموافق ل  1422ذي القعدة  29المؤرخ في  ،10ج ر ع  ،ل وتثمينوبحماية الساح

 .2002فبراير 
،  2003يوليو  19الموافق ل  1424جمادى الأولى  19المؤرخ في  03/10القانون -

جمادى  20ي المؤرخة ف 43ج ر ع  ،ئة  في إطار التنمية المستدامةيتعمق بحماية البي
 .2003يوليو  20الموافق ل ، 1424الأولى 

المتعمق  ،2003فبراير  17الموافق ل  ،1423ذي الحجة  16المؤرخ في 03/03القانون -
،  1423ذي الحجة  18المؤرخة في  ،11ج ر ع  ،ع و التموقع السياحيبمناطق التوس

 .2003فبراير  19الموافق ل 
 23الموافق  ،1425جمادى الأول  05المؤرخ في  ،المتممالمعدل و  02/ 04انون رقم الق-

،  41ج ر ع  ،لمطبقة عمى الممارسات التجاريةالمتعمق بتحديد القواعد ا 2004يونيو 
 .2004يونيو  27الموافق ل  1425ول جمادى الأ 09المؤرخة في 

،  2004ديسمبر  25الموافق ل  ،1425ذو القعدة  13المؤرخ في  20/ 04القانون -
ج ر ع ،  ،ث في الإطار التنمية المستدامةيتعمق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوار 

 .2005ديسمبر  29الموافق ل  1425ذو القعدة  17المؤرخ في  24
،  2005غشت  04الموافق ل   1426جمادى الثانية  28المؤرخ في  12/ 05القانون -

 2005سبتمبر  04 الموافق ل 1426رجب  30المؤرخة في  ،06 ،المتعمق بالمياه، ج ر ع
يوليو  22الموافق ل  ،1430رجب  29المؤرخ في  09/04ر ، المعدل و المتمم بالأم

 .2009يوليو  26الموافق ل  ،1430شعبان المؤرخة في  ،44ج ر ع  ،2009
 2006ديسمبر 20الموافق ل ،1427ذي القعدة  29المؤرخ في  06/23القانون -

المؤرخة في  ،84ج ر ع  ،المتعمق بقانون العقوبات 66/156القانون رقم ،المتضمن تعديل 
 .2006ديسمبر 24الموافق ل ،1427ذو الحجة  04
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المتضمن  2008فبراير  25الموافق لـ  1429صفر  18المؤرخ في  08/09القانون -
، 1429ربيع الثاني  17المؤرخة في  ،21ج ر ع  ،قانون الإجراءات المدنية و الإدارية

 .2008أبريل  23الموافق لـ 
المتعمق  ،2012يناير  2، الموافق ل1433صفر  18المؤرخ في  12/06نون القا-

 .2012يناير  15الموافق ل  ،1433صفر  21المؤرخة في  ،02ج ر ع  ،بالجمعيات
المتعمق  ،2007فبراير  21الموافق ل  1433ل ربيع الأو  28المؤرخ في  12/07القانون -

 .2007فبراير  29الموافق ل  1433ربيع الثاني  07المؤرخة في  12ع  ج ر ،بالولاية
و يوني 08، الموافق ل 1386صفر  18ل والمتمم المؤرخ في المعد ،66/156الأمر -

الموافق ل  ،1386صفر  21المؤرخة في  ،39ج ر ع  ،المتضمن قانون العقوبات 1966
،  1425رمضان  27المؤرخ في  ،15/ 04معدل و المتمم بالقانون ال ،1966يونيو  11

 10الموافق ل  ،1425رمضان  27المؤرخة في  ،71ج ر ع  ،2004نوفمبر  10الموافق 
 .2004نوفمبر 

المتضمن  ،1974مايو  13الموافق ل  1394ي ربيع الثان 21المؤرخ في  74/55الأمر-
الأضرار المصادقة عمى الإتفاقية الدولية المتعمقة بإحداث صندوق دولي لمتعويض عن 

ج ر ع  ،1971ديسمبر  17عدة ببروكسل في المترتبة عن التموث بسبب المحروقات والم
 .1974يونيو  4الموافق ل  1394جمادى الأولى  13المؤرخة في  45
، المتضمن 1975سبتمبر  26الموافق ل  1395رمضان  20المؤرخ في  58/ 75الأمر -

سبتمبر  30الموافق ل  1395ان رمض 24المؤرخ في  ،78ج ر ع  ،القانون المدني
الموافق  ،1426جمادى الأولى  13مؤرخة في ال ،10/ 05، المعدل والمتم بالقانون 1975

جمادي  19المؤرخ في  ،44القانون المدني ج ر ع  تعديلالمتضمن  ،2005يونيو  20ل 
 .2005يونيو  26الموافق ل  1426لى الأو 
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المتعمق بالقواعد  ،1976فيفري  20الموافق ل  ،1396صفر 20المؤرخ في 76/04الأمر -
نشاء لجان لموقاية و الحماية المدنية  المطبقة في ميدان الأمن من أخطار الحريق و الفزع وا 

 .1976مارس 21الموافق ل  ،1396ربيع الأول11المؤرخة في ،21، ج ر العدد 

أكتوبر  23، الموافق ل 1396شوال  29المؤرخ في  ،المعدل والمتمم 76/80الأمر -
 1397ربيع الثاني  21المؤرخة في  29ج ر ع  ،المتضمن القانون البحري ،1976

ول ربيع الأ 01المؤرخ في  98/05المعدل و المتمم بالقانون  ،1977أبريل  10،الموافق ل 
 1419ربيع الأول  03المؤرخة في  ،47ج ر ع  ،1998يونيو  25الموافق ل  1419

 . 1998يونيو  27،الموافق ل
المتعمقة  ،1995يناير  25الموافق ل  1415شعبان  23المؤرخ في  07/95الأمر -

المعدل  ،1995مارس  8الموافق ل  1415شوال 7المؤرخ في  ،13بالتأمينات ج ر ع  
ج ر  ،2006فبراير  20، الموافق ل 1427 محرم 21المؤرخ في  04/06والمتمم بالقانون 

 .2006مارس  12الموافق ل  ،1427صفر 12المؤرخة في  15ع 
يتعمق  2001أوت  20الموافق ل  ،1422جمادى الثاني01المؤرخ في 01/03الأمر رقم -

أوت  22الموافق ل ،1422جمادى الثانية3مؤرخةفي ،47 ج ر ع ،اربتطوير الإستثم
، 2006يوليو  10الموافق ل ،1437شوال 29مؤرخ في 09-16المعدلة بالقانون  ،2001
 .2016أوت 3الموافق ل  ،1437شوال29المؤرخة في ،44ج ر ع 

: لنصوص التنظيميةا-ه  

المراسيم التنفيذية:-1  

 1963ديسمبر 26الموافق ل 1388شوال  7المؤرخ في  652-68المرسوم التنفيذي -
مايو  02الموافق   1423ربيع الأول  7، المؤرخ في 176-02لمعدل و المتمم بالمرسوم ،ا

التي يمكن للأفراد أن يبرموا ضمنيا مع مصالح وزارة ، المتعمق بتحديد الشروط 2002



320 
 

، المؤرخة في 10عقوداً أو صفقات تتعمق بالدراسات، ج ر ع الأشغال العمومية و البناء 
 . 2002مايو  20، الموافق ل 1423ربيع الأول  13

فبراير  27الموافق ل  ،1410شعبان 02المؤرخ في90/78المرسوم التنفيذي الممغى -
 ،1410شعبان10المؤرخة في ،10، ج ر ع متعمق بدراسات التأثير في البيئةال، 1990

 .1990مارس  07الموافق ل

يوليو  10الموافق ل ، 1414محرم  20، المؤرخ في 93/165المرسوم التنفيذي الممغى -
روائح و الجسميات الصمبة في ، المتعمق بتنظيم إفراز الدخان و الغاز و الغبار و ال1993
 .1993يوليو  14الموافق ل  1414محرم  29المؤرخة في  46ع  ، ج رالجو

يوليو  08الموافق ل  1418ول ربيع الأ 03المؤرخ في  ،254-97المرسوم التنفيذي -
كل خطراً من نوع خاص ، المتعمق بالرخص المسبقة لإنتاج المواد السامة أو التي تش1997

 .1997يوليو  09الموافق ل  1418 ربيع الأول 04، المؤرخة في 46و إستيرادىا، ج ر ع 

 1998مايو  13الموافق ل  1419محرم  16المؤرخ في ، 147/  98المرسوم التنفيذي -
ذي تخصيصو الخاص ،يحدد كيفيات تسيير حساب عنوانو "الصندوق الوطني لمبيئة " ال

مايو  17الموافق ل  1419محرم  20المؤرخ في  31ج ر ع  ،302.065تحت رقم 
1998. 

لمنشآت المصنفة المتعمق بالتنظيم المطبق عمى ا 98/339المرسوم التنفيذي الممغى -
 ،82ج ر ع  ،1998نوفمبر  3الموافق ل ،1419رجب  13المؤرخ في  ،والمحدد لقائمتيا

 .1998نوفمبر  4الموافق ل ،1419رجب14المؤرخة في
نوفمبر  07الموافق ل ، 1420رجب  28المؤرخ في  99/253غى المرسوم التنفيذي المم-

فة  و تنظيميا و سيرىا، ج ، المتعمق بتشكيمة لجنة حراسة و مراقبة المنشآت المصن1999
 .1999ر نوفمب 10الموافق ل  1420شعبان  02، المؤرخة في 79ر ع 
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يونيو  28، الموافق ل 1426جمادى الأول  21المؤرخ في   240/ 05المرسوم التنفيذي -
جمادى الأول  26المؤرخة في  ،46 ، ج رعيين مندوب البيئةيحدد كيفيات تع ،2005
 .2005يوليو  3، الموافق ل 1426

سبتمبر  10 ، الموافق ل1426شعبان  06المؤرخ في  ،05/315المرسوم التنفيذي -
ائزي النفايات الخاصة ، ، المتعمق بتحديد كيفيات إعتماد تجمعات منتجي و / أو ح2005
 .2005سبتمبر  11، الموافق ل 1426شعبان  07، المؤرخة في 62ج ر ع 

ديسمبر  10الموافق ل 1426دة ذي القع 8المؤرخ في ، 469-05المرسوم التنفيذي -
المتعمق بتحديد الدراسات و الإستشارات المسبقة اللازمة إجراؤىا وكذا مجموع ، 2005

        الجبمية الشروط و الكيفيات و الإجراءات التي من شأنيا أن تسمح بتحديد المناطق 
الموافق  1426ذي القعدة  9المؤرخة في  ،80ج ر ع  ،و تصنيفيا و جمعيا في كتل جبمية

 .2005ديسمبر  11ل

ماي  31الموافق ل  ،1427جمادى الأول 04المؤرخ في ،198-06المرسوم التنفيذي -
في ، المؤرخة 37لمطبق عمى المنشآت لحماية البيئة، ج ر  ع يضبط التنظيم ا ،2006

 .2006يونيو  04الموافق ل  ،1427لىجمادى الأو 08
 19ه الموافق ل  1428جمادى الأول عام  02المؤرخ في  144-07المرسوم التنفيذي -

، المؤرخة في 34، ج ر ع المنشآت المصنفة لحماية البيئة، المحدد لقائمة 2007مايو سنة 
 .2007مايو  28الموافق ل 1428ى الأول سنة دجما 05

مايو  19الموافق ل  ،1428جمادى الأولى02المؤرخ في 07/145المرسوم التنفيذي -
راسة و موجز التأثير عمى ، يحدد مجال تطبيق و محتوي و كيفيات المصادقة عمى د2007

 .2007مايو  22الموافق ل  ،1428جمادى الأولى05المؤرخة في ،34ج ر ع  ،ئةالبي

،  2008يوليو  22، الموافق ل1429رجب  19المؤرخ في  ،08/232المرسوم التنفيذي -
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك الخاصة بالإدارة 
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 30، الموافق ل1429رجب  27المؤرخة في  23ع  ، ج رالمكمفة بالبيئة و تييئة الإقميم
 .2008يوليو 

أكتوبر  21الموافق ل  1431ة ذي القعد 13المؤرخ في  10/259المرسوم التنفيذي -
، ج  ر ع زارة التييئة العمرانية و البيئة، المتعمق بتنظيم الإدارة المركزية لو 2010

 . 2010أكتوبر  28الموافق ل  1431ذي القعدة  20المؤرخة في 64

ديسمبر  25الموافق ل  1439ي ربيع الثان 06المؤرخ في  ،17/364المرسوم التنفيذي -
، المؤرخة 74 رع، ، جوزير البيئة و الطاقات المتجددة صلاحيات المتعمق بتحديد ،2017

 .2017ديسمبر  25الموافق ل 1439ربيع الثاني  06في 

ربيع  6،الموافق ل2017ديسمبر 25المؤرخ في  ،365/ 17المرسوم التنفيذي -
 ،74 ج ر ع ،لوزارة البيئة والطاقات المتجددةالمتعمق بتنظيم الإدارة المركزية  ،1439الثاني

 .2017ديسمبر  25الموافق ل  ،1439ربيع الثاني  06المؤرخة في 

ديسمبر 25الموافق ل  1439ي  ربيع الثان06المؤرخ في  366/ 17المرسوم التنفيذي -
 74ج ر ع  ،لبيئة و الطاقات المتجددة وسيرىايتعمق بتنظيم المفتشية العامة لوزارة ا ،2017

 .2017ديسمبر  25الموافق ل 1439ربيع الثاني  06، المؤرخة في 

، 1976فبراير 20الموافق ل ،1339صفر 02المؤرخ في ،34-76المرسوم الممغى رقم -
ربيع 11المؤرخة في  ،21ج ر ع ،الخطرة و غير الصحية أو المزعجة المتعمق بالعمارات

 .1976مارس 12الموافق ل ،1339الأول

،المتعمق  1988يوليو  6الموافق ل ، 1408ذي القعدة  20المؤرخ في  88/131المرسوم -
،  1408ذي القعدة  22، المؤرخة في 27، ج ر ع م العلاقة بين الإدارة و المواطنبتنظي

 .1988يوليو  6الموافق ل 
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يوليو  26الموافق ل  ،1430ذي الحجة  12المؤرخ في ،88/149المرسوم الممغى -
ج ر ع  ،المصنفة ويحدد قائمتيا، المتعمق بضبط التنظيم المطبق عمى المنشآت 1988

 .1988يوليو  27الموافق ل  ،1408 ذو الحجة 13، الؤرخة في 30

نوفمبر  05الموافق ل  ،1409ربيع الأول  25المؤرخ في  88/227المرسوم الممغى -
       المتضمن إختصاصات أسلاك المفتشين المكمفين بحماية البيئة و تنظيميا  ، 1988

 .1988نوفمبر  9الموافق  1409لأول ربيع ا 29المؤرخة في  ،46و عمميا ج  ر ع 

:المشتركة القرارات الوزارية-2  

جمادى  11المؤرخ في  ،رانية و البيئة و السياحةالقرار الوزاري المشترك وزارة التييئة العم-
 1428ن رمضا 4المؤرخة في ، 57، ج ر ع2007مايو  28، الموافق ل 1428الأول 

 .2007سبتمبر  16الموافق ل 

 II- المراجع

 بالمغة العربية:

 أولا: المؤلفات

المؤلفات العامة-أ  

دار اليومة  ،عة الرابعة عشرالطب ،الوجيز في القانون الجنائي العام ،أحسن بوسقيعة-
 .2014 ،،الجزائر

حريات ، النظام القانوني لم2،ج  1ط ،الحريات العامة وحقوق الإنسان ،أحمد سميم سعيدان-
 . 2000، لبنان ،العامة في القانون المقارن، منشورات الحمبي الحقوقية
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دار  ،د ط ،-ة مقارنةدراس–المسؤولية الجنائية لمشخص المعنوي  ،أحمد محمد قايد مقبل-
 .2005 ،القاىرة، مصر ،النيضة العربية

الجامعة الجديدة د ط، دار  ،عامة لقانون العقوبات الإداريةالنظرية ال ،أمين مصطفي محمد-
 .1996الإسكندرية، مصر،  ،لمنشر

قانون المسؤولية الإدارية، د ط، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ،خموفي رشيد-
1994. 

دار اليومة  ،د ط ،لبمدية ضباطاً لمشرطة القضائيةرؤساء المجالس الشعبية ا ،دمدوم كمال-
 .2009، ،الجزائر

دار  ،1ط  ،–دراسة مقارنة –الجنائية للأشخاص المعنوية المسؤولية  ،شريف سيد كامل-
 .1997، القاىرة، مصر ،النيضة العربية

صقر نبيل، الوسيط في شرح قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، د ط، دار اليدى، -
 .2008الجزائر، 

الإداري شاط الن -التنظيم الإداري -القانون الإداري و المؤسسات الإدارية ،طاىري حسين-
 .2007الجزائر،  ،.د ط، دار الخمدونية

 منشأة ،د ط ،شروعية العقوبات الإدارية العامةضمانات م ،عبد العزيز عبد المنعم خميفة-
 .2008، مصر ،المعارف

دار  ،د ط ،لاحة البحرية في المضايق العربيةمشكلات الم ،عبد المنعم محمد داوود-
 .1998مصر، 

، ردار وائل لمنش ،1ط ،لإدارة العامة عن أعماليا الضارةمسؤولية ا ،عمي خطار شطناوي-
 .2008الأردن، 
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 .2010، موفم لمنشر،الجزائر، 2ط ،-الفعل المستحق لمتعويض-لتزاماتالإ ،عمي فيلالي-

جسور  ،1دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، ط ،عمار بوضياف-
 .2009لمنشر، الجزائر 

الجزائر،  ،ديوان المطبوعات الجامعية ،نظرية المسؤولية الإدارية، د ط ،عوابديعمار -
1994. 

الأردن  دار الثقافة لمنشر، ،1ط ، -دارسة مقارنة -القضاء الإداري ،عمر محمد الشويكي-
 ،2007. 

الجزائر،  ،دار ريحانة لمكتاب ،1ط  ،دعوى تجاوز السمطة ،لحسن بن شيخ آث ممويا-
2006. 

دار العموم لمنشر،  جراءات القضائية الإدارية، د ط،الوجيز في الإ ،الصغير بعميمحمد -
 .2010الجزائر، 

د ط، دار  ،شرعية الجزاءات الإدارية العامةالرقابة القضائية عمى  ،محمد باىي أبو يونس-
 . 1996، الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر

، د ط،  دار -دراسة المقارنة -مال موظفييامسؤولية الإدارة عن أع ،محمد بكر حسن-
 .2006الفكر الجامعي، مصر، 

–، الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الإدارية العامة الغرامة محمد سامي أبو يونس-
، مصر ، دار الجامعة الجديدة لمنشر ،د ط ،سحب و إلغاء الترخيص –الوقف  –ل الح

2000. 

دار الجامعة الجديدة، مصر  ،مة لمعقوبات الإدارية، د طلنظرية العاا ،محمد سعد فوده-
،2008. 
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أسس الإدارة المحمية و تطبيقاتيا عمى نظام البمدية و الولاية في الجزائر  ،مسعود شييوب-
 .1986، الجزائر ،ديوان المطبوعات الجامعية ،د ط ،

 -القانون الإداري  في -المسؤولية عن الإخلال بمبدأ المساواة و تطبيقاتيا ،مسعود شييوب-
 .2000، الجزائر ،، د ط، ديوان المطبوعات الجامعية-دراسة المقارنة

د ط، ديوان  ،المسؤولية عن المخاطر و تطبيقاتيا في القانون الإداري ،مسعود شييوب-
 .2000مطبوعات الجامعية، الجزائر، ال

عمان ،الأردن  ،والتوزيع، إثراء لمنشر 1ط ،المنتقي في شرح التأمين ،ىيثم حامد المصاورة-
،2010 . 

ت المتخصصةالمؤلفا-ب  

الجزائر  ،ط، دار اليومةد  ،اية البيئة و التنمية الإقتصاديةالنظام القانوني لحم ،أحمد لكحل-
،2015. 

الجزائر  ،دار اليومة ،الطبعة الثانية ،لجماعات المحمية في حماية البيئةدور ا ،أحمد لكحل-
،2016. 

 ،1ط  ،لمدنية في منازعات التموث البيئيإستقراء لقواعد المسؤولية ا ،أحمد محمود سعد-
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 .2008، مصر دار الفكر والقانون، المنصورة ،د ط ،



327 
 

عاقة التنمية ،شحاتو حسن أحمد- كتبة الدار العربية لمكتاب  ،مد ط ،التموث الضوضائي وا 
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 .1999، الحقوقية ،لبنان
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 .2006 ،لبنان ،لحمبي الحقوقيةمنشورات ا
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المذكرات: و ثانيا: الرسائل  

الدكتوراه رسائل-أ  
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سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة، رسالة دكتوراه في القانون  ،أمال يعيش-
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جامعة أبي  ،العموم السياسيةكمية الحقوق و  ،تخصص قانون عام ،الماجستير في الحقوق
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 ثالثا: المقالات العممية

ة دراسة الجدوى البيئية لممشاريع الإستثماري ،وة فتيحةأوسرير منور و بن حاج جيلالي مغرا-
جامعة  ،العموم الإقتصادية والتجارية وعموم التسييركمية  ،، مجمة إقتصاديات شمال إفريقيا

 .عدد السابع، د س نال ،حسيبة بن بوعمي شمف

صادرة عن  ،المجمة المصرية لمقانون الدولي ،مبدأ التموث يدفع ،أشرف عرفات أبو حجازة-
 .2006 ،62العدد  ،مصر ،القاىرة ،ية لمقانون الدوليالجمعية المصر 

الموقع  المجمة الجزائرية، ،ماية البيئة في التشريع الجزائريحول ح ،الغوثي بن ممحة-
 www.bibliot droit.com الإلكتروني

ة لمساىمة الفرد في حماية حق الحصول عمى المعمومات البيئية وسيمة أساسي ،بركات كريم-
بد الرحمن ميرة بجاية ، جامعة ع ،كمية الحقوق ،الأكاديمية لمبحث القانوني المجمة ،البيئة
 .01،2011العدد 
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من التموث )رخصتي البناء و الترخيص الإداري كإجراء لحماية البيئة  ،بن جديد فتحي-
كمية الحقوق  ،وث العممية في التشريعات البيئيةمجمة البح ،إستغلال المنشآت المصنفة (

 .2016 ،العدد السادس ،خمدون تيارت،جامعة إبن 

قانونية و الإقتصادية المجمة الجزائرية لمعموم ال ،دور الإدارة في حماية البيئة ،بن سعدة حدة-
 .2011 ،04العدد  ،جامعة الجزائر ،ة الحقوقكمي ،و السياسية

   المجمة الجزائري لمعموم القانونية  ،الحركة الجمعوية في حماية البيئةدور  ،رابحي أحسن-
 .2008 ،04العدد  ،جامعة الجزائر ،و الإقتصادية و السياسية،  كمية الحقوق

الإيكولوجي، مجمة العموم دور القضاء الإداري في حماية عناصر النظام  ،رضا بريبش-
، 16العدد  جامعة حمو لخضر الوادي، ،، كمية الحقوق و العموم السياسيةالقانونية والسياسية

2017. 

إختصاص القضاء الإداري في مجال المنازعات البيئية،  ،زروق العربي و حميدة جميمة-
جامعة ابن  ،السياسية، كمية الحقوق و العموم مجمة البحوث العممية في التشريعات البيئية

 .2018، 02، العدد 05خمدون تيارت، المجمد 

مجمة الفقو  ،انونية لحماية البيئة في الجزائردراسة مدى التأثير كآلية ق ،سيام صديق-
 . 2014ماي  ،(19العدد التاسع عشر) ،مجمة إلكترونية شيرية ،والقانون

، المعيد العربي لمتخطيط متنميةمجمة جسر ل ،التقييم البيئي لممشاريع ،لح العصفورصا-
 . 2005، يوليو 43،الكويت، العدد 

مجمة  ،ي في المنظومة التشريعية الوطنيةمظاىر الوعي البيئ ،صبحي محمد الأمين-
إبن خمدون  جامعة ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،وث العممية في التشريعات البيئيةالبح

 .2013، العدد الأول ،تيارت
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مجمة المدرسة الوطنية  ،نظرة في القانون الجزائري ،دراسة التأثير عمى البيئة طو طيار،-
 .1991، للإدارة، الجزائر، العدد الأول

عمى البيئة في التشريع  العقوبات الإدارية لمواجية خطر المنشآت المصنفة ،فاضل إليام-
ماي  08جامعة  ،يةكمية الحقوق والعموم السياس ،دفاتر السياسة والقانونمجمة  ،الجزائري
 .2013 ،09العدد  ،قالمة 1945

رخصة البناء و إستغلال المنشآت المصنفة وعلاقتيا بحماية الوسط البيئي،  ،قويدر ميمونة-
إبن جامعة  ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،وث العممية في التشريعات البيئيةمجمة البح

 .2015 ،العدد الخامس ،خمدون تيارت

حاجتنا إلى التعاون الأوروبي العربي لحماية البيئة من خلال الجباية البيئة  ،كمال رزيق-
الحقوق ،جامعة الجزائر ، كمية قانونية و الإقتصادية و السياسية،المجمة الجزائرية لمعموم ال

 .2008، 04،العدد 

يص الترخيص الإداري وسيمة لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة "الترخ ،مدين أمال-
ة ،كمية بإستغلال المنشآت المصنفة لحماية البيئة نموذجا "، مجمة القانون العقاري و البيئ

 .2015، جوان جامعة إبن باديس مستغانم، العدد الخامس ،الحقوق والعموم السياسية

الآليات التقنية لمرقابة الإدارية عمى المنشآت  ،محمد الأمين و محفوظ عبد القادر مزيان-
والعموم  كمية الحقوق مجمة القانون العقاري والبيئة، ،كآلية وقائية لحماية البيئيةنفة المص

 .2014جوان ،03العدد مستغانم، جامعة عبد الحميد إبن باديس، السياسية،

ة رسجمة المدم ،البيئة لمتعمق بالمحيط و حمايةكيفية تطبيق التشريع ا ،مصطفى كراجي-
 .1996، 06المجمد ، 01العدد  ،الوطنية للإدارة

،  حماية البيئة نظرات حول الإلتزامات و الحقوق في التشريع الجزائري ،مصطفي كراجي-
 .1997 ،دع ،مجمة المدرسة الوطنية للإدارة
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مجمة أسيوط  ،ة لتقييم الأثر البيئي لممشروعاتالإدارة البيئي ،ممدوح سلامة مرسي أحمد-
 32العدد  ،مصر ،يوان عام محافظة المنياالبيئة، دلمدراسات البيئية، إدارة شؤون 

 . 2008،يناير

دراسة مدى التأثير عمى البيئة كأداة لحمايتيا من أخطار التوسع  ،منصور مجاجي-
جامعة يحي  ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،والدراسات العمميةمجمة البحوث  ،مرانيالع

 .2009، ديسمبر 03العدد  ،فارس المدية

مجمة دراسات  ،اية البيئة بعد قانوني وأصل شرعيمبدأ الحيطة في مجال حم نعوم مراد،-
جامعة أبو بكر بمقايد  ،كمية الحقوق ،ة عن مخبر القانون الخاص الأساسيقانونية صادر 

 .2010، 07العدد  ،،تممسان

ية، لإنسانمجمة العموم ا ،وسائل القانونية لحماية البيئةالمسؤولية الإدارية و ال ،نورة موسى-
 .2014 ،34/35العدد  ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،كمية العموم الإنسانية

  مجمة العموم القانونية  ،تدامة من خلال التجربة الجزائرية، تبمور التنمية المسوناس يحيى-
،  01العدد  ،بو بكر بمقايد تممسان، جامعة أكمية الحقوق و العموم السياسية ،و الإدارية

2003. 

  العممية داخلاتعا: المراب

التنمية المستدامة في  الجباية البيئية كأداة لتحقيق ،صديق مسعود و مسعودي محمد-
كفاءة إستدامة الموارد المتاحة،  المؤتمر العممي الدولي حول "التنمية المستدامة و ،الجزائر

أفريل  08-07جامعة فرحات عباس سطيف ، ،كمية العموم الإقتصادية وعموم التسيير
2008. 
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في البيئة في الدساتير الضمانات الدستورية لحماية الحق  ،عائشة لزرق ونعيمة بوزيان-
العموم  كمية الحقوق و ،نظام التعويض عن الأضرار البيئيةيوم دراسي  بعنوان  ،الجزائرية
 .2018ماي  18 ،جامعة حسيبة بن بوعمي شمف ،السياسية

 خامسا: القرارات القضائية

، قضية منشورة بمجمة الإجتياد 11/07/1987، بتاريخ 22236العميا رقم  قرار المحكمة-
.1986القضائي، د ط، سمسمة قضائية ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،   

 ، عن الغرفة العقارية،  مجمة12/3/2008الصادر بتاريخ  443620القرار القضائي رقم -
.2008، 02العدد  ،محكمة العميا، قسم الوثائقال  

 سادسا: المواقع الإلكترونية

http://www.almaany.com قاموس المعاني عربي_عربي -   

http://www.alukah.net/library/  

        www.almaamhy.com ، معجم عربي عربي معجم المعاني الجامع-  

        www.alwasit.com المغة العربية المعاصرة  ،عربي عربي قاموس معجم الوسيط  

Rttps:// context.reverso.net   الإنجميزية-الترجمة/العربية 

w w w.marefa-org موسوعة المعرفة  -  

www.djazairess.com- 

W W W.MOUWAZAF-DZ .COM- 

     www.moh.gov.com ، أساسيات تقييم الأثار البيئيةجياد محمد أبو العطا  

http://www.almaany.com/
http://www.alukah.net/library/
http://www.alwasit.com/
http://www.alwasit.com/
http://www.moh.gov.com/
http://www.moh.gov.com/
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 سابعا: التقارير

. 1998،أكتوبر 4.01سياسات العمميات المنشورة  ،مؤسسة التمويل الدولية-  

المائية في المنطقة العربية الدليل التدريبي عن النواحي البيئية في الإدارة المتكاممة لمموارد -
   ة عن أىمية تقييم الأثر البيئي،، خمفيلسادس سياسات تقييم الأثر البيئيالفصل ا ، د ط ،
. د س ن  
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 011........................رقابة القضاء العادي عمى نظام دراسة التأثير المبحث الثاني:

المسؤولية الجنائية لممؤسسات المصنفة المخالفة لنظام تقييم الأثر المطلب الأول: 
 013.............................................................................البيئي

الجزاءات الجنائية المقررة ضد المؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة الفرع الأول: 
 011.............................................................................التأثير

التدابير الإحترازية المقررة في حق المؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة أولا: 
 210.............................................................................التأثير

 211............في حق المؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة التأثيرالمقررة  العقوباتثانيا: 

 211......العقوبات الأصمية المقررة في حق المؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة التأثير أ:

 211......العقوبات الأصمية المقررة بالنسبة لمشخص الطبيعي المخالف لدراسة الـتأثير  1-

 213......العقوبات الأصمية المقررة بالنسبة لمشخص المعنوي المخالف لدراسة التأثير 2- 

  201.....العقوبات التكميمية المقررة في حق المؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة التأثيرب: 

 200........العقوبات التكميمية المقررة بالنسبة لمشخص الطبيعي المخالف لدراسة التأثير-0

 201........العقوبات التكميمية المقررة بالنسبة لمشخص المعنوي المخالف لدراسة التأثير-2

صور إعفاء المؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة التأثير من المسؤولية  الفرع الثاني:
 201...........................................................................الجنائية
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الصور العامة لإعفاء المؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة التأثير من المسؤولية أولا: 
 216..........................................................................الجنائية

حالة الضرورة كسبب لإعفاء المؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة التأثير من المسؤولية -أ
 217..........................................................................الجنائية

حالة القوة القاهرة كسبب لإعفاء المؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة التأثير من -ب
 218................................................................المسؤولية الجنائية

الصور الخاصة لإعفاء المؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة التأثير من المسؤولية  ثانيا:
 220..........................................................................الجنائية

الترخيص الإداري كسبب لإعفاء المؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة التأثير من -أ 
 220.................................................................المسؤولية الجنائية

الغمط والجهل بالقانون كسبب لإعفاء المؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة التأثير من -ب
 222.................................................................المسؤولية الجنائية

المسؤولية المدنية لممؤسسات المصنفة المخالفة لنظام تقييم الأثر  المطلب الثاني:
 221.............................................................................البيئي

 221......أسس المسؤولية المدنية لممؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة التأثيرالفرع الأول: 

 221....لممسؤولية المدنية لممؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة التأثير الأسس التقميدية أولا:

 221..............المسؤولية المدنية العقدية لممؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة التأثير أ:

 221..........المسؤولية المدنية التقصيرية لممؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة التأثيرب: 

يثة لممسؤولية المدنية لممؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة الأسس الحدثانيا: 
 210................................................................التأثير)الموضوعية(
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كأساس لممسؤولية المدنية لممؤسسات المصنفة  نظرية مضار الجوار غير المألوفة أ:
 212............................................................المخالفة لدراسة التأثير

نظرية تحمل التبعة كأساس لممسؤولية المدنية لممؤسسات المصنفة المخالفة لدراسة  ب:
 211...........................................................................التأثير

المخالفة لنظام تقييم الأثر  ضرار البيئية لممؤسسات المصنفةالتعويض عن الأالفرع الثاني: 
 213............................................................................البيئي

المخالفة لنظام دراسة   الطرق التقميدية لمتعويض عن نشاط المؤسسات المصنفةأولا: 
 213............................................................................التأثير

 211......المخالفة لنظام دراسة التأثير  التعويض العيني عن نشاط المؤسسات المصنفة أ:

 210.....المخالفة لنظام دراسة التأثير  التعويض النقدي عن نشاط المؤسسات المصنفةب: 

 المؤسسات المصنفة المخالفة لنظام دراسة التأثيرالحديثة لمتعويض عن نشاط  الطرقثانيا: 

 212...............................................................) وسائل الضمان( 

التأمين الإجباري كأساس لمتعويض عن نشاط المؤسسات المصنفة المخالفة لنظام دراسة  أ:
 211............................................................................التأثير

صناديق التعويض كأساس لمتعويض عن نشاط المؤسسات المصنفة المخالفة لنظام ب: 
 211......................................................................دراسة التأثير

 212خاتمة............................................................................

 211........................الملاحق..................................................

 102قائمة المصادر والمراجع...........................................................
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 111هرس الملاحق.....................................................................ف

 111...................................................................ياتالمحتو  فهرس

 111الممخص...........................................................................



 ملخص:

تخضع المنشآت التي تمارس أنشطة مقننة إلى تقييم الأثر البيئي الذي يمثل آلية لمتوفيق بين 
حماية الحقوق البيئية للأجيال الحاضرة والمستقبمية ،لهذا يخضع هذا الأخير  التنمية الإقتصادية و

  قصد زيادة فاعميته. و الرقابية عمى إختلافها إلى مجموعة من الضوابط القانونية

رات خاصة من خب لكن هذا النظام تحد من قدراته عديد المعيقات إذْ يُعد من قبل مكاتب دراسات و
ي غياب فأيضا  وهذا ،من مصداقية دراسة التأثير  قد يُنقص ا مم   إختيار صاحب المشروع

 .  حية فحصهأشخاص ذوي إختصاص  بهذا المجال داخل الإدارة و القضاء الجزائرية من نا

Résumé: 

Les établissements qui exercent leurs activités dans un cadre juridique sont 

soumis à une évaluation de leurs effets sur l'environnement, considérée comme 

une mesure visant à atteindre un équilibre entre croissance économique et 

protection des droits environnementaux des générations futures Par conséquent, 

cette évaluation répond à un ensemble de critères juridiques. 

Pour examiner l'efficacité du système d'évaluation des effets, le législateur 

algérien a soumis celui-ci à un ensemble d'opérations de contrôle, qu'il soit 

administratif, civil ou même pénal, afin de garantir la parfaite performance pour 

garder un environnement propre. 

Abstract: 

Establishments that exercise their activities within a legal framework are 

subject to evaluation of their environmental effect which is considered as a 

measure to achieve balance between economic growth and the protection of 

environmental rights of the coming generations. Therefore, this evaluation 

answers to a set of legal criteria. 

To examine the effectiveness of the system of effect evaluation, the Algerian 

legislator has put it under a set of control operations be them administrative, 

civil or even penal just to ensure a perfect performance of keeping a clean 

environment.  

 


