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عرف انا بالجميل وتقديراً لكرم الأخلاق، وإيمانا بعظمة العطاء، أشكر             
الله سبحانو وتعالى الذي بقدرتو وتوفيقو تمكّنا من إنجاز ىذه  
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 مػقػدمػة

مف أجؿ حماية النظاـ العاـ  ضرورياً  أصبح تدخؿ الدولة في الوقت الحالي أمراً        
فرض ضوابط عمى بعض الأنشطة والحريات العامة،  ،والماؿ العاـ، ويقتضي منيا ذلؾ

 خطورة الأكثر لأساسيةالة إحدى وظائؼ الدو  التي تعدّ اً إلى وظيفة الضبط الإداري، ادناست
 الحياة وصيانة النظـ لاستقرار لازمة ضرورة فيي ،منذ القدـالتي اضطمعت بيا و  وأىمية

 ،(1)الجماعي النظاـ وينيار الفوضى الوظيفة تعـ تمؾ فبدوف عمييا، والمحافظة الاجتماعية
ي في ممارسة ما بيف حؽ الإنساف الطبيعتيدؼ مف خلبليا إلى إيجاد نوع مف التوازف وىي 

نيا آليات تمك   ذلؾ إلا بإيجاد ؽ، ولا يتحقحرياتو الأساسية، وحؽ المجتمع في حماية نظامو
 تظير بحيث السمطة والحرية، بيف القائـ الأزلي مف القياـ بيذه الميمة في ظؿ الصراع

 ـالعا النظاـ حفظ في اختصاصيا بيف نفسيا تجد التي السمطة أماـ كعقبات العامة الحريات
 النظاـ دتيد يمكف أف الحريات بعض وأف لاسيما بيا، المساس بعدـ العامة الحريات وصيانة

 .ومف ثـ تسف القوانيف في الأساس لتحقيؽ ىذا التوازف ،العاـ

    وتعتبر الرخصة الإدارية مف أىـ الوسائؿ التي تعتمد عمييا الدولة في محاولة      
والحرية، وىذا بوضع حاجز قانوني أماـ الأشخاص السمطة تحقيؽ التوافؽ والتوازف بيف 

     يتمثؿ في ضرورة استصدار قرار إداري مف السمطة المكمفة بمراقبة النشاط الذي يمكف
 إذف،أف يترتب عف مزاولتو احتماؿ الإخلبؿ بالنظاـ العاـ، وذلؾ قبؿ الشروع في ممارستو، 

        رية القبمية عمى نشاطات الأفراد،الرخصة الإدارية آلية مف آليات الرقابة الإدا تعدّ 
اً أقؿ فيا عمى طمب أصحاب الشأف. فيي تشكؿ نظاموىي تختمؼ عف غيرىا مف حيث توقّ 

 لمحريات.  داً يأكثر تقي اً لكف مع ذلؾ تعتبر نظامشدة مف المنع المطمؽ، 
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   يةوتستند الإدارة في تدخميا في نشاطات الأفراد عمى أسس ومفاىيـ تبدو منطق      
ميا إداريا في مجاؿ الرخص الإدارية، ومضموف ىذه المفاىيـ تكمف في معنى لتبرير تدخّ 

    دد فييا شروط ممارسة الحرية الواجب إعطاؤىا للؤشخاص بموجب التراخيص التي تحّ 
ما يشاء مف نشاطات  ةمارسمف البدييي، أف يترؾ لكؿ شخص م. فإذا كاف نشطةتمؾ الأ

   الحياة، فمف باب أولى التصدي لكؿ زيادة أو إساءة في استعماؿ وأعماؿ مختمفة في ىذا
  ، بحيث يجب إقامة توازف بيف حدود حرية الأشخاص في ممارسة الأنشطةنشطةالأتمؾ 

ترتب التي قد تغبوف فييا، وبيف احتراـ حقوؽ المجتمع، وذلؾ بحمايتو مف الأضرار التي ير 
 .نشطةالأ ممارسة تمؾعف 
الرخصة الإدارية بشكؿ أكبر مع تطور وظائؼ الدولة وزيادة  لاعتماد عمىتّـ اوقد       

تدخميا في النشاط الاقتصادي والاجتماعي، بتأثير مف سياسة الاقتصاد الموجو والمبادئ 
ة تتدخؿ بموجبيا الإدارة  الاشتراكية. بالإضافة إلى الاعتماد عمى الرخصة الإدارية كآلية ميمّ 

 لماؿ العاـ مف سوء استعمالو.بصورة وقائية لحماية ا
وفي الجزائر تّـ الاعتماد عمى الرخصة الإدارية بشكؿ أكبر بعد التغيير السياسي      

           بتبني العديد  ، وىذاـ:2:9والاقتصادي الذي عرفتو البلبد انطلبقا مف دستور 
يتوقؼ  بلأحزاددية السياسية وجعؿ تأسيس االتع إقرار أبرزىا الإصلبحات السياسية، مف

، مف خلبؿ ستكر  التي  الإصلبحات الاقتصاديةو  عمى رخصة مسبقة مف الإدارة المختصة،
لا سيما تمؾ التي تتعمؽ بحرية الصناعة  والحريات الحقوؽ ببعض الدستوري الاعتراؼ
عمى النظاـ العاـ إلى ضرورة الحصوؿ  اً ؿ خطر مع إخضاع الحريات التي تشك   والتجارة،

 سبقة تسمميا السمطة الضابطة المنوط بيا مراقبة تمؾ الحرية أو النشاط.عمى رخصة م
وفي ما يخصّ مجالات الرخصة الإدارية فإنَّيا تتعدّد وتتنوّع بتعدّد وتنوعّ المجالات       

التي تتدخؿ فييا الدولة، مف أجؿ ضبط نشاطات الأفراد بما يتماشى مع السياسة المنتيجة 
جاؿ الاقتصادي أو السياسي أو الاجتماعي أوالثقافي، ونظرا لتعذّر مف طرفيا، سواء في الم

التطرّؽ إلى كؿ الأنشطة والحريات العامة التي يقيد فييا المشرع الأفراد بنظاـ الترخيص، 
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حاولنا دراسة بعض الرخص الأكثر طمبا وفي مجالات مختمفة والتي تتعمؽ بممارسة الأنشطة 
، وكذا ممارسة حؽ الممكية، وىذا مف خلبؿ الوقوؼ      والحريات الاقتصادية والسياسية

جراءات الحصوؿ عمييا، التي تختمؼ باختلبؼ درجة أىمية الحرية المطموب  عمى شروط وا 
 ممارستيا ودرجة خطورتيا عمى النظاـ العاـ والأمف العاـ.

         اريةإدالشبو ؼ الييئات الإدارية والييئات ولضماف حماية حريات الأفراد مف تعسّ     
         ممارسة سمطتيا في فرض الرقابة عمى الأنشطة المقيدة، سواء في منح الرخصةفي 

أو رفض منحيا أو سحبيا تّـ إخضاعيا إلى رقابة القاضي الإداري، باعتباره الييئة 
 تعسؼ المحتمؿ لمسمطة الإدارية.الالمختصة بحماية حريات الأفراد مف 

التي قد تنتج عف ممارسة الأفراد الأنشطة المقيدة مف دوف ونظرا للؤخطار المحتممة 
رتب عمى ذلؾ استصدار الرخصة أو ممارستيا بكيفية مخالفة لمضمونيا، فإف المشرع قد يُ 

 عقوبات جزائية يختص القاضي الجزائي بتطبيقيا.
ي فرادواستنادا إلى ما تقدـ فإف الرخصة الإدارية ىي عمؿ قانوني إداري إرادي ان      

  عمى طمب أحد الأشخاص، تأذف بموجبو لمقدـ الطمب  تصدره السمطة الضابطة بناءً 
بمزاولة النشاط أو الحرية التي يرغب في ممارستو، وىي إجراء رقابي وقائي مقرر لحماية 

أو لوقاية النشاط  عف ممارسة الحريات الفرديةالدولة والأفراد مف الأضرار التي قد تترتب 
 قد يعوؽ تقدمو فيما لو ترؾ بدوف تنظيـ.  الفردي نفسو مما

أما عف الأسباب التي دفعتنا إلى اختيار ىذا الموضوع فإنيا ترجع إلى لأىمية البالغة       
التي تكتسييا الرخصة والتي تتجسّد في تمكيف كؿ مف الإدارة والأفراد مف ممارسة نشاطيما. 

ة والأنشطة المقيّدة مف دوف استصدار بالإضافة إلى انتشار ظاىرة ممارسة الحريات العام
الرخصة أو بكيفية مخالفة لمضمونيا، خاصة تمؾ المتعمقة بممارسة حؽ الممكية وممارسة 
حرية التظاىر واستغلبؿ الماؿ العاـ، في ظؿ عدـ احتراـ الإدارة والأفراد عمى حد سواء 

 لمنصوص القانونية. 
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   80-80ءات المدنية والإدارية رقـ راصدور قانوف الإج ومف ىذه الأسباب أيضا      
الذي أعطى لمقاضي الإداري سمطات واسعة مف أجؿ حماية حريات الأفراد مف سوء 
استعماؿ الإدارة لسمطتيا، منيا امتناعيا عف استصدار قرارات إدارية تتوقؼ عمى طمبات 

 ؿ قرارات الترخيص الجانب الأىـ فييا.الأفراد والتي تشكّ 
تتدخؿ ى التي المثمالقانونية الوسيمة  ة موضوع الرخصة الإدارية في كونياوتكمف أىمي     

ّـَ  ،ومراقبتيا، استنادا إلى أحكاـ القانوف ة لتنظيـ نشاطات الأفرادبموجبيا الإدار  حتى لا تعُ
أو رقابة، وىذا قصد  دوف تنظيـ تمؾ الأنشطةالفوضى فيما لو ترؾ الأشخاص يمارسوف 

فيي بذلؾ الأداة تمحؽ بالمجتمع عمى إثر ممارستيا.  التي يمكف أف تفادي النتائج السمبية
في ممارسة  الأشخاصبيف حؽ  القائـ مف حدة الصراع والصداـ لتقميؿالتي يُعتمد عمييا في ا

في حماية  دولةالتقييد، وحؽ ال كؿ أشكاؿمف  ةخالي دونيايوالذيف ير  الأساسية ـحرياتي
 العامة بالحريات فالإقرار تماعي والثقافي أو غير ذلؾ.ا السياسي والاقتصادي والاجنظامي

 أي ممارسة في لمشخص المطمقة الحرية ترؾ لأف مطمقة، حريات نياأ يعني لا وكفالتيا،
 فرض مف بد لا لذلؾ ،قانوناً  قبولو يمكف لا الذي الأمر وىو بالغير يضر قد أو حريةنشاط 
 بيف الغير. فالموازنة حقوؽ حماية مافض أجؿ مف الحرية ىذه ممارسة عمى قانونية قيود

 موضوع الرخصة الإدارية. في خاصة أىمية تكتسي المتضاربة المصالح
وما يزيد مف أىمية ىذا الموضوع ىو تزايد استعماؿ الرخصة الإدارية كآلية مف آليات      

     الرقابة الإدارية القبمية عمى نشاطات الأشخاص، في ظؿ العناية الدولية والوطنية
    في توسيعىذه العناية عمى المستوى المحمي  بالحقوؽ والحريات العامة، وقد تجسدت

الذي أصبح يمكنو بموجب قانوف  سمطات القاضي الإداري، الموضوعي منو والإستعجالي،
و أوامر بطمب مف المدعي إلى السمطة الإدارية في حالة يالإجراءات المدنية والإدارية توج

 مطتيا في رفض منح الرخصة أو سحبيا بعد منحيا. إساءة استعماؿ س
مستوى الكما تبرز أىمية ىذا الموضوع في كوف أف الرخصة الإدارية تعكس      

الديمقراطي الذي بمغتو الدولة، فكمما اتسع استعماؿ الرخصة الإدارية في تنظيـ نشاطات 
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حالة الاكتفاء بنظاـ في  يحذلؾ عمى انحسار الحريات العامة، والعكس صح الأشخاص دؿَّ 
اً ضروري اً رغـ ذلؾ تبقى الرخصة الإدارية أمر  ،بدلا مف نظاـ الترخيص. ولكف     الإخطار

 في تنظيـ بعض الحريات ميما كانت درجة التقدـ الديمقراطي الذي بمغتو الدولة.  
    التوازف وفي سبيؿ التعرؼ عمى دور وأىمية الرخصة الإدارية في تحقيؽ التوافؽ و      

مف جية، وحؽ الأشخاص في ممارسة   وصوف نظامو في حماية  المجتمعبيف حؽ 
 بيف ىذا الحؽ وذاؾ، تقعالتي  المفارقةفي ظؿ الأنشطة والحريات العامة مف جية أخرى، 

 طرح الإشكالية التالية:ارتأينا 
ارسة إلى أي مدى يمكف لمرخصة الإدارية تحقيؽ التوازف والتوافؽ بيف ضروريات مم     

  الحقوؽ والحريات العامة ومقتضيات حماية النظاـ العاـ والماؿ العاـ في ظؿ العلبقة
 الجدلية بيف السمطة والحرية؟.

شكاليات تساؤلات طرح إلى يقود ذلؾ إف        تمثؿت أىميا لعؿ الخصوص بيذا أخرى وا 
؟ وما ىي الآثار تنفيذيةتيا القو ما مدى ماىي الطبيعة القانونية لمرخصة الإدارية؟ و ما يمي: في

 والتفتح الديمقراطي التحوؿ في ظؿما ىي مجالاتيا  التي تترتب عف استصدارىا؟
ما ىي الآليات التي وضعيا المشرع لمحفاظ عمى التوازف الذي تسعى الرخصة  ؟الاقتصادي

 الإدارية إلى تحقيقو؟.

ريعية والتنظيمية وللئجابة عف ىذه التساؤلات، حرصنا عمى إبراز النصوص التش      
بالموضوع  المتعمقةاجتيادات القضاء  بعض عميو استقرت وماالمتعمقة بالرخصة الإدارية، 

 الوصفي المنيجيفمع الاستعانة بالاجتياد القضائي المقارف، معتمديف في ذلؾ عمى 
بحيث يظير المنيج الوصفي في تحديد مفيوـ الرخصة الإدارية وتبييف  ،التحميميو 

ظاميا القانوني، بينما يظير المنيج التحميمي مف خلبؿ استعراض النصوص خصائصيا ون
القانونية التي تقيد حريات الأفراد بإجراء الرخصة الإدارية وتحميؿ مضامينيا مع الاستعانة 
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بأىـ التطبيقات القضائية قصد تحديد الدور الذي يمعبو القاضي في إعادة التوازف        
 في حالة اختلبلو. الذي تصبوا إليو الرخصة

والجدير بالذكر أف معالجة موضوع بيذا القدر مف الأىمية لا يخمو مف صعوبات       
تواجو الباحث، أبرزىا كثرة النصوص القانونية ذات الصمة بالموضوع وتشعبيا، بالنظر    

لكف ىذه إلى تشعب مجالاتيا، فضلب عف قمة المراجع المتخصصة المتعمقة بالموضوع، 
يلبئيا اىتماماً أكبراً.الصعو   بات ىي التي حفّزتنا وزادتنا إصرارا عمى متابعة ىذه الدراسة وا 
للئجابة عمى إشكالية ىذا الموضوع نتناوؿ في الفصؿ الأوؿ الإطار القانوني لمرخصة و     

إلى مجالات في الفصؿ الثاني الإدارية، وذلؾ بتبياف طبيعتيا ونظاميا القانوني، ثـ نتطرؽ 
جراءات الحصوؿ عمييا، وآليات  الإدارية الرخصة الرقابة القضائية عمييا، بتوضيح شروط وا 

 ودور القضاء في حماية التوازف الذي تسعى إليو الرخصة الإدارية.
 يما كالآتي:عنوانيفصمييف كاف وعميو ارتأينا في دراستنا ىذه وضع      

 الفصؿ الأوؿ: الإطار القانوني لمرخصة الإدارية
 لثاني: مجالات الرخصة الإدارية وآليات الرقابة القضائية عميياالفصؿ ا

 

 

 

 

 

 



 

7 
 

 :الفصل الأول

 الإطار القانوني لمرخصة الإدارية
تعتبر الرخصة الإدارية وسيمة قانونية فعالة في يد سمطات الضبط، بحيث تمكنيا         
عمى المجتمع خطر  المشرع أنيا تشكؿ ىإرتأالتي قبة الحريات والنشاطات المنظمة، مف مرا

  مزـ كؿ مف يرغب في مزاولة ىذا النوعفيو يُ لذا  بطريقة غير منتظمة.في حالة ممارستيا 
بمراقبة النشاط أو الحرية  فة كمَّ وؽ الحصوؿ عمى رخصة مف الجية المالحق مف الحريات أو

          ، الإجراء، والتحقؽ مف مدى توفر الشروط والضوابط المقررة قانوناً  االمعنية بيذ
    والتي مف شأنيا الحد مف الأضرار التي قد تمحؽ بالغير. ونظرا لخطورة ىذا الإجراء 

وأىميتو مف جية أخرى، كونو لأداة الأكثر تحكما  جية،عمى حقوؽ وحريات الأفراد مف 
وعميو سنعمؿ         حققو مف حماية مسبقة لممجتمع قبؿ وقوع الاضطراب.ونجاعة لما ي

منو       المبحث الأوؿ الإطار القانوني ليذا الإجراء في مبحثيف، نتطرؽ في تحديد عمى 
 .نظاميا القانوني إلى المبحث الثانيخصة الإدارية. وفي ماىية الر إلى 
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 المبحث الأول:

 ماىية الرخصة الإدارية

تصدر       ة الإرادية الانفرادية التي الرخصة الإدارية مف التصرفات الإداري تعدّ         
عنو أي ضرر عف السمطة المختصة، بعد التأكد مف أف النشاط المراد مزاولتو لا يترتب 

ف كانت يتعارض مع الاستعماؿ الخاص لمماؿ العاـ. فالرخص أو لا خريفيمحؽ بالآ ة وا 
يصير  حتى لا إلا أنيا تعد ضمانة لحسف سير تمؾ الحريات، فراد،تشكؿ قيد عمى حرية الأ

لا يمكف للؤفراد ممارسة  ، وليذه الأسباب(1)وضى تتعارض معو الحرياتإلى فالأمر 
       فة بالمراقبة،موافقة السمطة المكمّ عد مف المشرع إلا ب ةأو النشاطات المقيدالحريات 

       سنعالج الرخصة الإدارية بالاستناد إداري. وعميو شكؿ قرارتكوف ىذه الموافقة في و 
وسيتـ التطرؽ في ىذا المبحث إلى مفيوـ الرخصة . (2)ارات الإداريةلمقر  إلى النظرية العامة

لصحة الرخصة الإدارية    في المطمب الأوؿ، وبعدىا إلى الشروط الواجب توفرىا  الإدارية
 في المطمب الثاني.

 

 

 

 
                                                             

دار محمود لمنشر  الصورة والنفاذ ووقؼ التنفيذ في فقو وقضاء مجمس الدولة، ـ خميفة، القرارات الإدارية،عبد العزيز عبد المنع. د 1
 .2:8ص ، 3118 ،مصر والتوزيع،

، 3118عزاوي عبد الرحمف، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، رسالة لنيؿ درجة دكتوراه دولة في القانوف العاـ، جامعة الجزائر، 2
 .265ص 
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  المطمب الأول: 

 مفيوم الرخصة الإدارية

ة تقييداً لمحريات في مجاؿ الضبط إذا كانت الرخصة الإدارية تعدّ مف أشد الأنظم         
، فإف ىذه (1)الإداري، بحيث لا يمكف ممارستيا دوف إذف صريح مف السمطة الضابطة

متى توفرت فيو الشروط اللبزمة التي يحددىا  الأخيرة ممزمة بمنح الرخصة إلى طالبيا،
تحديد  ذلؾ سيتـ، وب(2)القانوف، وىي تصدر بقرارات إدارية، أي أنيا تصرفات إدارية انفرادية

انفراديا رقابياً في الفرع الأوؿ، ثـ تحديد الطبيعة القانونية ليذا  تصرفاً مدلوليا باعتبارىا 
 التصرؼ في الفرع الثاني.

 الفرع الأول:

 المدلول القانوني لمرخصة الإدارية

المقصود ىنا الوقوؼ عمى المعنى الحقيقي لمرخصة الإدارية، باعتبارىا مف أىـ         
لآليات التي تمكف الجية الإدارية أو الشبو إدارية مف مراقبة النشاط الفردي والتحكـ فيو،  ا

وىي تستخدـ في مجالات متعددة، بيدؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـ والماؿ العاـ، بما يحقؽ 
المصمحة العميا لممجتمع، وىذا مف خلبؿ تعريفيا، ثـ تبياف التسميات التي يستعمميا المشرع 

 النص عمييا.عند 

 أولا: تعريف الرخصة الإدارية

،          التشريعي ليا التعريؼ لتعريؼ الرخصة الإدارية يقتضي الأمر البحث عف       
 .ثـ التعريؼ الفقيي

                                                             
 .نقصد بالسمطة الضابطة؛ الجية الإدارية والشبو إدارية المكمفة بمراقبة نشاط الأفراد 1

 .518ص ،1::2 عوابدي، القانوف الإداري ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزء الثاني، الجزائر، د عمار 2
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الخوض في مسألة  ،تتحاشى التشريعات غالبا التعريف التشريعي لمرخصة الإدارية: -1
    فإنو لـ يعرؼ ؛ممشرع الجزائريبالنسبة لو . اىيـ، فاسحة المجاؿ لمفقو والقضاءالمف

نما اكتفى بتعريؼ بعض الرخص في نصوص قانونية  ،الرخصة الإدارية بصفة عامة وا 
 متفرقة تتعمؽ بمجالات خاصة منيا.

 رقـ  مف القانوف 21الفقرة  13المادة  عرّفتيا رخصة التوقيع والتصديق الإلكترونيين: -
 يمي: مابالتوقيع والتصديؽ الإلكترونييف ك مة المتعمقةالذي يحدد القواعد العا، 26-15
في الوثيقة الرسمية  يعني نظاـ استغلبؿ خدمات التصديؽ الإلكتروني الذي يتجسد الترخيص"

 ".(1)تسمح لو بالبدء الفعمي في توفير خدماتو نوحة لمؤدي الخدمات بطريقة شخصيةالمم

خيص المنجمي في القانوف رقـ       التر  عرؼ المشرع الجزائري الترخيص المنجمي: -
     15، المتضمف قانوف المناجـ، في نص المادة 3125فبراير 35المؤرخ في  25-16

وثيقة تسمـ مف طرؼ السمطة الإدارية المختصة، تخوؿ حقوؽ  "منو، عمى أنو: 24الفقرة 
داثيات طات البحث أو الاستغلبؿ المنجمييف عمى محيط مساحة يحدد بنظاـ إحاممارسة نش

 ".(2)( Universal Transversal Mercator) مستعرض مركاتور العالمي

   ،18-16مف القانوف رقـ  16عرفو المشرع في نص المادة  الترخيص بالتنقيب: -
 تسممو الوكالة الوطنية لتثميف ترخيص ىو الترخيص بالتنقيبيمي: "المتعمؽ بالمحروقات، كما

طمب منو، الحؽ غير المطمؽ في القياـ بأشغاؿ التنقيب موارد المحروقات، تخوؿ صاحبيا، ب
 ".(3)في محيط واحد أو عدة محيطات

                                                             
توقيع والتصديؽ الإلكترونييف، الجريدة الرسمية ، يحدد القواعد العامة المتعمقة بال3126، مؤرخ في أوؿ فبراير 15-26قانوف رقـ  1

 .3126فبراير  21ة في الصادر ، 17العدد 

 .3125مارس  41ة في ، الصادر 29ة العدد، يتضمف قانوف المناجـ، الجريدة الرسمي3125فبراير  35لمؤرخ في  16-25قانوف رقـ  2

 .3116جويمية  :2ة في الصادر  ،61الجريدة الرسمية العدد ، يتعمؽ بالمحروقات، 3116أفريؿ  39مؤرخ في  18 -16قانوف رقـ  3
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، الذي يتعمؽ 228-16، مف المرسوـ الرئاسي رقـفي الممحؽ الثالث رفت الرخصةوع   -
الييئة الرقابية عمى شكؿ  إذف تمنحو، عمى أنيا: "(1)بتدابير الحماية مف الإشعاعات المؤينة

خر ب للبضطلبع بممارسة أو أي إجراء آعي أو معنوي الذي قدـ طميوثيقة لشخص طب
 اؿ تطبيؽ التنظيـ الساري المفعوؿ".يدخؿ في مج

ع             وىذا راج ،عريؼ الرخصة الإدارية عدة صعوباتيثير ت التعريف الفقيي: -2
ؿ يشكؿ لازا ة الإدارية مف حيث طبيعتيا قرار إداري، وأف ىذا الأخيرصالرخ إلى اعتبار

عطاء     إ اءوؿ بعض الفقيالكف رغـ ذلؾ ح .حديد مفيومو موضوع دراسات وبحوثت
لمرخصة الإدارية، وماداـ أنو لا يمكف سرد كؿ ىذه التعارؼ، فإننا نكتفي بذكر  تعريؼ

   كونو يشمؿ أىـ الصفات التي تتميز بيا ، عزاوي عبد الرحمن التعريؼ الذي أورده
  ؼ الترخيص الإداري بأنو: وسيمة قانونية إدارية تمارس حيف ما عر  الرخصة، وذلؾ
 الإدارية رقابتيا السابقة وحتى اللبحقة عمى النشاط الفردي. فيو إجراء بواسطتيا السمطة

      دور وقائي يعطي الإدارة إمكانية الحفاظ عمى النظاـ العاـ لدى ممارسة  لو إداري
مف أخطار النشاط الفردي أو تنظيـ مزاولتو بيدؼ الأفراد لحقوقيـ وحريتيـ ووقاية المجتمع 

 .(2)توقي الاضطرابات في المجتمع ومنع الإضرار بو وحماية النظاـ العاـ

تعتبر عمؿ      الرخصة الإدارية  القوؿ أفيمكف  السابقة اتبناءً عمى التعريف        
       فعتر  في شكؿ وثيقة رسمية، نفرادي صادر عف سمطة مختصة،قانوني إداري ا

     بمقتضاىا الاعتراض القانوني أو الحظر عمى النشاط المنظـ أو الحرية المقيدة، بناءً 
عمى طمب ذوي الشأف، بعد التحقؽ مف توفر الشروط القانونية، والتأكد مف أف الييئة 

 بيا أي ضرر.يالاجتماعية لف يص
                                                             

، الذي يتعمؽ بتدابير الحماية مف الإشعاعات المؤينة، الجريدة الرسمية 3116أفريؿ  22، مؤرخ في 228-16مرسوـ رئاسي رقـ  1
 .3116أفريؿ  24ة في الصادر ، 38العدد 

 .268عزاوي عبد الرحمف، مرجع سابؽ، ص  2
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 صة الإدارية في القانون الجزائريثانيا: تنوع تسميات الرخ

 تتعدد التسميات التي يطمقيا القانوف عمى الرخصة الإدارية عمى النحو التالي:       

    نيا مف فرضالضابطة يمك   في يد السمطةوسيمة أو إجراء  الرخصة أو الترخيص: -1
     رقابة صارمة عمى ممارسة بعض الأنشطة والحريات العامة، فالفرد ليس سيد تصرفاتو

 المختصة لذي يقتضي ضرورة الحصوؿ عمى إذف مسبؽ مف السمطة، ا(1)في النظاـ الوقائي
 مف توفر يرة بمنحو بعد التأكدو حرية مقيدة، بحيث تقوـ ىذه الأخعند ممارسة نشاط أ

الشروط اللبزمة التي حددىا القانوف. ومف النصوص القانونية التي أستعمؿ فييا المشرع 
 :الجزائري مصطمح الرخصة نذكر

      ، (2)تعمؽ بالتييئة والتعمير، الم1::2ديسمبر  12ي المؤرخ ف :3-1:القانوف رقـ  -
 اليدـ. رخصةالبناء،  ، رخصةالتجزئة رخصة الذي نص في الفصؿ الخامس منو عمى،

د نصت وق ،(3)يتعمؽ بجمع التبرعات ،2:88فبراير :2المؤرخ في  ،14-88الأمر رقـ  -
،   . ومف ذلؾ أيضاً مسبقة لرخصةعات يخضع جمع التبر " المادة الأولى منو عمى أنو:

  التي تحكـ  يحدد القواعد العامةالذي  ،3116أوت  34المؤرخ في  18-16الأمر رقـ 
نصت المادة الثالثة منو عمى أنو: ، إذ (4)التعميـ في مؤسسات التربية والتعميـ الخاصة

                                                             
نظاـ القانوني لمحريات العامة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف، فرع الإدارة والمالية، جامعة عروس مريـ، ال 1

 .83، ص :::2الجزائر، 

ديسمبر  13ة في ، الصادر 63، يتعمؽ بالتييئة والتعمير، الجريدة الرسمية العدد 1::2ديسمبر  12مؤرخ في  :3-1:قانوف رقـ  2
2::1. 

فبراير  34ة في ، الصادر 27، يتعمؽ بجمع التبرعات، الجريدة الرسمية العدد 2:88فبراير  :2، مؤرخ في 14-88قـ الأمر ر  3
2:88. 

سسات التربية والتعميـ الخاصة، ، يحدد القواعد العامة التي تحكـ التعميـ في مؤ 3116أوت  34، مؤرخ في 18-16الأمر رقـ  4
 .3116أوت  39 فيالصادرة ،:6جريدة الرسمية العدد ال
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الوزير المكمؼ مسبقة يمنحيا  رخصةيخضع إنشاء مؤسسات التربية والتعميـ الخاصة إلى "
 ." بالتربية الوطنية

صؿ عمييا الأشخاص مف السمطة حتيقصد بو الموافقة المسبقة التي ي عتماد:الا -2
 متخصصممارسة مينة منظمة يستوجب ولوجيا تكويف عممي المختصة، مف أجؿ 

 .سياسية، والاستفادة مف مزايا مالية و/أو قانونية ولتمكينيـ مف تحقيؽ مشاريع اقتصادية أو

ينص القانوف عمى الاعتماد بشكؿ أوسع كرخصة إدارية مسبقة، في المجاؿ و         
الاقتصادي قصد تمكيف السمطات الإدارية مف ضبط مشاركة القطاع الخاص في تنفيذ 

         رية واسعة في اختيار معاونيايالسياسة الاقتصادية لمدولة، وىذا بمنحيا سمطة تقد
     ما تخمت الدولة عف سياستيا الاحتكارية وتزايد مياميا. خاصة بعد في ىذه الميمة 

 ،فييا المشرع عمى ضرورة الحصوؿ عمى الاعتماد ومف النصوص القانونية التي نصّ 
 لممارسة النشاطات المرغوب فييا نذكر:

    ، يعدؿ ويتمـ المرسوـ التشريعي 3114فبراير  28المؤرخ في  15-14القانوف رقـ  -
     . وقد جاء(1)والمتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة 4::2ماي  34مؤرخ في ال 21-4:رقـ 

نشاط الوسيط في عمميات يمارس " عمى أنو: 17منو المعدلة لممادة  15في نص المادة 
 مف لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، مف طرؼ الشركات اعتمادالبورصة بعد 

 ".لمؤسسات الماليةالتجارية التي تنشأ خصيصا ليذا الغرض، وا

     يحدد كيفيات  ،3126جواف  34المؤرخ في  :27-26المرسوـ التنفيذي رقـ  -
المصنعة أو  راد الذىب والفضة والبلبتيف الخاـ نصؼ المصنعةيالاعتماد لممارسة نشاط است

                                                             
 4::2ماي سنة  34المؤرخ في  21-4:، يعدؿ ويتمـ المرسوـ التشريعي رقـ 3114فبراير  28مؤرخ في  15-14قانوف رقـ  1

 .3114فبراير  :2ة فيالصادر ،22والمتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، الجريدة الرسمية العدد 
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"يسمـ : منو عمى أنو 14نصت المادة  . حيث(1)ونشاط استرجاع المعادف الثمينة وتأىيميا
ييف والأشخاص المعنوييف عبصفة مسترجع ومؤىؿ المعادف الثمينة للؤشخاص الطبي مادالاعت

 .المسجميف قانونا في السجؿ التجاري"

 23المؤرخ في  15-23السياسي فقد نصّ القانوف العضوي رقـ أما في المجاؿ         
منو،     41المادة  ، عمى الاعتماد في(2)، الذي يتعمؽ بالأحزاب السياسية3123جانفي 

الطمب اسة أو يرفضو، بعد در  الاعتمادبالداخمية  المكمؼ يمنح الوزير"والتي جاء فييا مايمي: 
 ." القرار قابلب لمطعف أماـ مجمس الدولة هالمودع، ... ويكوف ىذ

، شكؿ خاص لمترخيص DE LAUBADERE et DEVOLVO ويعتبر الاعتماد حسب       
   صطمح الاعتماد مفيوما عاما، إذ يغطيفيعتبر م M.DEMICHEL المسبؽ. أما

الإجراءات التي مف خلبليا يمنح القانوف تسميات مختمفة، مثؿ الموافقة، الترخيص 
 .(3)المسبؽ

                                                             
د كيفيات الاعتماد لممارسة نشاط استيراد الذىب والفضة والبلبتيف ، يحد3126جواف  34مؤرخ في  :27-26مرسوـ التنفيذي رقـ  1

جويمية  12في ، الصادرة 47الخاـ نصؼ المصنعة أو المصنعة ونشاط استرجاع المعادف الثمينة وتأىيميا، الجريدة الرسمية العدد 
3126. 

 26 في ةر ، الصاد13ة، الجريدة الرسمية العدد ، يتعمؽ بالأحزاب السياسي3123جانفي  23مؤرخ في  15-23القانوف العضوي رقـ  2
 .3123جانفي 

، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ تخصص: القانوف، -دراسة مقارنة -تواتي نصيرة، ضبط سوؽ القيـ المنقولة الجزائري  3
 .349، ص 3124جامعة تيزي وزو، الجزائر، 
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المعمومات       ىي عمؿ إداري يصدر عف السمطة الضابطة بناءً عمى :(1)التأشيرة -3
    مى مدى ملبءمة ضمف قياـ ىذه السمطة بميمة الرقابة عالتي يقدميا الشخص، يت

 وانسجاـ المعمومات المقدمة لمعممية المقترحة.

 إمكانيةالقانوف رخصة إدارية، تخوؿ المستفيد منيا  منظوروتعتبر التأشيرة في         
الفقرة  19النشاط أو الحرية التي تضمنتيا، وىو ما يستخمص مف نص المادة  ةممارس
       تعمؽ بشروط ، الم3119جواف  36 المؤرخ في 22-19مف القانوف رقـ  ،الأولى

قامتيـ بيا وتنقميـ فييا "تحدد مدة : التي جاء فييا، و (2)دخوؿ الأجانب إلى الجزائر وا 
بالدخوؿ إلى الإقميـ الجزائري  ترخصالقنصمية التي  لمتأشيرةالصلبحية القصوى 

مباشرة  يرة قبؿي يشترط فييا ضرورة الحصوؿ عمى تأشتومف النصوص ال. ("3يف)بسنت
، يتعمؽ 3124جويمية  :3المؤرخ في  387-24المرسوـ التنفيذي رقـ  النشاط نذكر:

 :مف ىذا المرسوـ عمى أنو 49. حيث نصت المادة (3)السينمائية والتأشيرات بالرخص
 ... " رةيالتأش "تخضع النشاطات المبينة أدناه إلى الحصوؿ مسبقا عمى

الاستغلبؿ  تأشيرة فتتمثؿ حسب ىذه المادة فيطات التي تخضع لماأما عف النش       
شيارية المتصمة بيا. بيع التسجيلبت السمعية وكذا الدعائـ الإ التجاري للؤفلبـ السينمائية
 البصرية وتأجيرىا وتوزيعيا.

                                                             
      الذي يقع عمى القرار الإداري أو المستند الإداري ويدمغاف التي تدؿ عمى التوقيعلتأشيرة تجدر الإشارة إلى ضرورة التمييز بيف ا 1

ضفاء القيمة القانونية عمييما، وبيف التأشير الذي يُ  مكف السمطة المختصة مف مراقبة النشطات المنظمة، والذي يعتبر بو لممصادقة وا 
 قرار إداري في حد ذاتو.

قامتيـ بيا وتنقميـ فييا، الجريدة 3119جواف  36، مؤرخ في 22-19قانوف رقـ  2 ، يتعمؽ بشروط دخوؿ الأجانب إلى الجزائر وا 
 .3119جويمية  13في  ةالصادر  ،47الرسمية العدد 

، 51، يتعمؽ بالرخص والتأشيرات السينمائية، الجريدة الرسمية العدد 3124جويمية  :3، مؤرخ في 387-24مرسوـ تنفيذي رقـ  3
 .3124وت أ 15ة في الصادر 
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وؿ يتعمؽ بالنشاط     رة والاعتماد، في كوف أف الأيويظير الاختلبؼ بيف التأش        
راد المواد الصيدلانية والمستمزمات الطبية يتأشيرات است ،ذلؾ اؿبو، ومثالمزمع القياـ 

    الطب البشري، التي تسمميا الوكالة الوطنية لممواد الصيدلانية المستعممة في المستعممة
الخطرة مف السوؽ الخارجية ائية يتأشيرة اقتناء المواد والمنتوجات الكيم .(1)البشري في الطب
. أما الاعتماد فيتعمؽ بالشخص سواء (2)رة المكمفة بالطاقة والمناجـىا مصالح الوزاالتي تعدّ 

     الطبيعي مثؿ اعتماد الخبراء في الدراسات الجيولوجية والمنجمية، أو شخص معنوي 
ف طرؼ لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومف ذلؾ اعتماد الوسيط في عممية البورصة م

ا ليذا الغرض، أو المؤسسات خصيص أتنش إما شركات تجاريةوالتي تكوف  ومراقبتيا
 .(3)المالية

    ىي عبارة عف ترخيص إداري مسبؽ ولازـ لممارسة أنشطة تجارية وصناعية الإجازة: -4
         أو مينة معينة، التي تفرض الدولة عمييا رقابة تتعمؽ خاصة بنوعيتيا وكميتيا

يندرج الاتجار فييا ضمف  راد وتصدير بعض السمع التييولا سيما في مجاؿ است ومداىا
   وغالبا ما يتوقؼ تسميميا  ، أو لممارسة الأنشطة والخدمات المربحة؛(4)المنظمةالتجارة 

    14الفقرة  15وفي ىذا الصدد نصت المادة  ،ى تأىيؿ خاص أو نجاح في اختباراتعم
 فياتوكي ، يتعمؽ بشروط3115ديسمبر  31المؤرخ في  525-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

                                                             
، 2:96فبراير  27، المؤرخ في 16-96تمـ القانوف رقـ يعدؿ وي ،3119جواف  31المؤرخ في  24-19مف القانوف رقـ  18المادة  1

 .3119أوت  14في  ، الصادرة55تيا، الجريدة الرسمية العدد المتعمؽ بحماية الصحة وترقي

ية والجماعات المحمية، وزير الدفاع الوطني، ووزير الطاقة والمناجـ ووزير مف القرار الوزاري المشترؾ بيف وزير الداخم 13المادة  2
لجريدة ، يحدد شروط  وكيفيات اقتناء المواد والمنتوجات الكيميائية الخطرة مف السوؽ الخارجية، ا3115أوت  12الصناعة، المؤرخ في 

 .3115نوفمبر  28في  ، الصادرة84الرسمية العدد 

      ، المؤرخ21-4:، الذي يعدؿ ويتمـ المرسوـ التشريعي رقـ 3114فبراير  28المؤرخ في  15-14وف رقـ مف القان 17المادة  3
 .3114فبراير  :2 في ، الصادرة22ولة، الجريدة الرسمية العدد ، المتعمؽ ببورصة القيـ المنق4::2ماي  34في 

 .273عزاوي عبد الرحمف، مرجع سابؽ، ص  4
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شيادة  الإجازة ىي": عمى أف ،(1)ممارسة الوظائؼ التي يقوـ بيا مستخدمو الطيراف المدني
         و في ممارسة الوظائؼ الموافقة، بشرط تتوج تأىيؿ صاحب الشيادة وقدرتو وحقّ 

   قة الطبية احيازة التأىيلبت الخاصة بطراز طائرة أو بتجييز أو بشروط الطيراف والمي
والمطموبة، عند الاقتضاء، تسمميا السمطة المكمفة بالطيراف المدني بعد اجتياز  الموافقة

في التأىيؿ ذه الصلبحية إلى التدقيؽ ة محدودة. ويخضع الإبقاء عمى ىاختبار لمدّ 
 ."المطموب

وسيمة أو آلية لمرقابة  وبناءً عمى ما تقدـ فإف يمكف القوؿ بأف الرخصة الإدارية ىي        
مى ممارس النشاط المنظـ أو الحرية المقيدة، ميما كانت التسميات التي يستعمميا القبمية، ع

         القانوف، مادامت كميا تسعى إلى تحقيؽ نفس اليدؼ، والمتمثؿ في الرقابة القبمية
 .أو الحرية عمى النشاط

 الفرع الثاني:

 الطبيعة القانونية لمرخصة الإدارية 

ة عمى أنيا قرار إداري فردي، تمكف الشخص الذي صدرت تعرؼ الرخصة الإداري        
في حقو مف ممارسة النشاط المرغوب فيو، كما أنيا إجراء وقائي ييدؼ إلى حماية النظاـ 

لذلؾ تصنؼ الرخصة الإدارية ضمف الأعماؿ الإدارية السمبية، بخلبؼ القرارات . العاـ
   التي تيدؼ إلى ضماف  لإيجابية،عماؿ الإدارية االأالإدارية الأخرى والتي تدرج ضمف 

شباع الحاجيات العامة.سير المرافؽ العامة بانتظاـ  ولإبراز الطبيعة القانونية  واطراد، وا 
تميزىا عف بعض الإجراءات )أولا(، ثـ لمرخصة الإدارية، يجب الإشارة إلى خصائصيا

 .المشابية ليا )ثانيا(

                                                             
، يتعمؽ بشروط وكيفيات ممارسة الوظائؼ التي يقوـ بيا مستخدمو 3115ديسمبر  31، مؤرخ في 525-15مرسوـ التنفيذي رقـ  1

 .3115ديسمبر  33في  الصادرة ،93الطيراف المدني، الجريدة الرسمية العدد 
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 أولا: خصائص الرخصة الإدارية

 عمى أنيا قرارا إدارياً مف قبيؿالرخصة الإدارية، مف الناحية القانونية  ييؼتكيمكف        
         ت الإدارية، ىذا بالإضافةاالأعماؿ الإدارية، فيي تتميز بالخصائص العامة لمقرار 

   إلى الخصائص والصفات التي تميزىا باعتبارىا آلية مف آليات الضبط الإداري. وتتمثؿ 
 ما يمي: فيعموما ىذه الخصائص 

     أي تدخؿ ضمف الأعماؿ التي تقوـ بيا الإدارة  الرخصة الإدارية عمل قانوني:-1
بإرادتيا بقصد إحداث مركز قانوني لممرخص لو، مما يميزىا عف العمؿ المادي الذي يغمب 

      . والقرار(1)ي، فيي بلب شؾ عمؿ قانوني، أي قرار إداري فرديإرادعميو الطابع اللب
ر عف خضوع الإدارة          دخؿ ضمف فئة الأعماؿ القانونية ىو المظير المعبَّ الذي ي
مف خلبلو القاعدة القانونية عمى حالة  وىو الذي يحدد المعنى الذي تطبؽ القانوف،لحكـ 

أجؿ ممارسة حرية أو نشاط الحصوؿ     فالقاعدة القانونية قد تشترط مف. (2)فردية معينة
التي تسمح بمزاولة ىذا النشاط        رة العامة ىي امختصة، فالإدعمى إذف مف السمطة ال

 وي الشأف.ذتصدر عنيا بناءً عمى طمب  ةالحريات المنظمة، بموجب قرارات فرديأو 

فالسمطة الإدارية تنقؿ القاعدة القانونية العامة التي تقيد الحرية أو النشاط بنظاـ        
ت إدارية فردية ترخص بمقتضاىا االواقع، بإصدار قرار الترخيص مف عالـ التجريد إلى عالـ 

 عمى طمبو بمزاولة الحرية أو النشاط المرغوب فيو. لشخص معيف بذاتو بناءً 

      تدرج الرخصة الإدارية ضمف القرارات الإدارية الفردية  نفرادي:عمل قانوني ا -2
    الأفراد بتقديـ طمب منيـ المنشئة لمحقوؽ بالمعنى العاـ، والتي يتوقؼ صدورىا عمى إرادة

حتفظ   إلى الإدارة التي كمفيا المشرع بمراقبة ىذه الحرية أو النشاط، ويبقى ىذا القرار ي
                                                             

 .278سابؽ، ص المرجع العزاوي عبد الرحمف،  1

 .237 ، ص:311ورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى، لبناف، عصاـ نعمة إسماعيؿ، الطبيعة القانونية لمقرار الإداري، منش 2
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      أي التقاء إرادتيف ،عمى تقديـ طمب مف المعني بالطابع الانفرادي رغـ توقؼ صدوره
رادة الإدارة المانحة لرخصة، وى في إجراءات  بُ تطمَّ ولا يُ  مالا يشترطذا إرادة مقدـ الطمب وا 

سة النشاط         الحد مف حرية ممار خرى كالمنع أو الحظر أو التقيد و الضبط الإداري الأ
إذ توجو سمطات الضبط في ىذه  ،(1)القرارات الإدارية عموماأو الحرية محؿ البحث و 

لا  الحالات أوامرىا لممخاطبيف بيا دوف انتظار تعديؿ منيـ أو موافقتيـ ، فقدت ىذه وا 
العاـ بمفيومو المتمثمة في حماية النظاـ ات الأىداؼ التي شرعت مف أجميا، و الإجراء

ف كافالتقميدي والحديث. فالرخصة  لا يمكف ، إلا أنو وجودىا يتوقؼ عمى التقاء إرادتيف وا 
 .، لأف ذلؾ يتعارض مع إجراءات الضبط(2)مف الأعماؿ القانونية الاتفاقية اعتبارىا

إنما ىي  ،القرارات الإدارية في مجاؿ الضبط الإداري أف ،الفقوجانب مف رى يو        
ؼ عمى إرادة         قو تتتي ، الالثنائية القانونية تصمح للؤعماؿ لاو  قرارات إدارية فردية إلزامية،

قدـ  الذي الشخص ىل، ومنيا القرارات التي تتضمف الموافقة عمى منح رخصة إ(3)طرؼ آخر
ا لمطمب المقدـ إلييا، لا يعني أف ىذف قبوؿ الإدارة ستصدارىا. بمعنى أطمب مف أجؿ ا

دارة ليست      ف الإ، لأالقرار تحوؿ إلى عقد بيف الطرفيف، الإدارة ومف صدر القرار لصالحو

                                                             
 .:27عزاوي عبد الرحمف، المرجع السابؽ، ص  1

 "لقد حاوؿ بعض الفقياء أف يضعوا ىذه القرارات الإدارية في نطاؽ مستقؿ، وأف يميزوىا بتسمية جديدة: 2

    ) قرارات الإذعاف( فإرادة للؤفراد تساىـ في تكويف acte de soumission Lفأطمؽ عمييا الفقيو الألماني أوتوماير تسمية       
تمؾ القرارات وفي تحديد فحواىا، لكنيا تخضعوا لإرادة الإدارة خضوعا تاما، وقد رتب عمى ذلؾ أف انعداـ إرادة الأفراد في مثؿ تمؾ 

 الحالات، لا يؤدي إلى انعداـ القرارات، ولكنو يؤدي إلى قابميتيا للئلغاء.

)عمؿ ثنائي ( ولكنيا تتميز عف العقود، وكأنو أوجد طائفة ثالثة مف الأعماؿ  sbilatiraux  acte وسماىا الفقيو جيمنيؾ         
 القانونية بيف القرارات الفردية وبيف العقود، وقد رتب عمى ذلؾ انعداـ موافقة الفرد، يؤدي إلى بطلبف القرار لا إلى مجرد كونو قابلب

أغمبية الفقياء وقضاء مجمس الدولة الفرنسي لا يقرىا ولا يجعؿ ىذه القرارات ذات طبيعة متميزة عف سائر القرارات للئبطاؿ. ولكف 
سميماف محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دار الفكر العربي ،  ة. ولتفصيؿ أكثر يرجى الرجوع إلىالإداري
 .352و 351، ص3118مصر،

 .281سابؽ، ص المرجع المف، عزاوي عبد الرح 3
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، فإنو يمكف   موافقتيا عمى الطمبالأشخاص، وحتى في حالة  طمبممزمة بالموافقة عمى 
          .ممزـ عمى التقيد بياب شروط أو احتياطات يكوف تفرض عمى مقدـ الطم ليا أف

    ولـ يجد فييا ،عف سائر القرارات الإدارية متميزةالفقو ىذه القرارات ذات طبيعة  فمـ يعتبر
 ، سوى أف المشرع قيّد(1)نفراد التي تميز كؿ القرارات الإداريةعمى خاصية الا أي تأثير

لا تستطيع  ات عمى تقديـ طمب مف ذي المصمحة، بحيثالإدارة في إصدار مثؿ ىذه القرار 
 عمى الأشخاص، كما أنو يمنع (2)ت إلا إذا قدـ طمب بذلؾاالإدارة إصدار مثؿ تمؾ القرار 

      توفر فييـ شروط مزاولتو دوف استصدار قرار الترخيص، رغـ ممارسة النشاط المقيد
      يمكف لمفرد مثلب الشروع في البناءفلب وىذا تحت طائمة العقوبة الإدارية و/أو الجزائية،

 .اليدـ دوف استصدار قرار يرخص بذلؾ، أو حيازة سلبح مف دوف ترخيص أو

    حتى يوصؼ عمؿ قانوني بأنو إداري،الرخصة الإدارية صادرة عن سمطة إدارية:  -3
عيار ولقد اعتمد المشرع الجزائري عمى الم اً عف جية إدارية.فمف الضروري أف يكوف صادر 

مف قانوف الإجراءات  911العضوي في تحديد الأعماؿ الإدارية، وىذا طبقا لنص المادة 
والتي تولت إحصاء الييئات الإدارية الخاضعة منازعتيا لمقضاء  ،(3)المدنية والإدارية

     باختصاص مجمس  المتعمقة 12-9:مف القانوف العضوي رقـ  :1والمادة  ،الإداري
 .(4)24-22 العضوي رقـ مف القانوف 13مو، والمعدلة بموجب المادة الدولة وتنظيمو وعم

ات التي تتمثؿ في السمطددت السمطات الإدارية في الجزائر، و وعمى ضوء ىاتيف المادتيف ح
بالرجوع  إلا أنو .الإداريالبمدية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارية المركزية، الولاية، 

                                                             
 .264سابؽ، ص المرجع العصاـ نعمة إسماعيؿ،  1

 .351سابؽ، ص المرجع السميماف محمد الطماوي، د.  2

 ، الصادرة32، الجريدة الرسمية العدد الإجراءات المدنية والإدارية قانوفيتضمف  3119 فبراير سنة 25 مؤرّخ في :1-19قانوف رقـ  3
 .3119أفريؿ  34في 

 9::2ماي  41المؤرخ في  12-9:، يعدؿ ويتمـ القانوف العضوي رقـ 3122جويمية  37مؤرخ في  24-22قانوف عضوي رقـ  4
 .3122أوت 14في  الصادرة، 54والمتعمؽ باختصاص مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، الجريدة الرسمية العدد 
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العضوي  المعيار المشرع الجزائري لـ يعتمد عمى أفنلبحظ  ،أعلبه :1إلى نص المادة 
والمتمثمة في الييئات العمومية الوطنية والمنظمات  ،ىيئات أخرىإنما أضاؼ  بصفة مطمقة،

أو سحب الاعتماد إلى رقابة مجمس الدولة.  المينية، وأخضع قراراتيا ومنيا قرار الاعتماد
    إضفاء الصفة الإدارية عمى بعض الرخص كما استعاف المشرع بالمعيار المادي في 

 مف القانوف رقـ 67التي تصدر عف المؤسسات العمومية الاقتصادية، طبقاً لنص المادة 
 والتي جاء فييا: ،(1)العمومية الاقتصادية لممؤسسات يييانوف التوجالمتضمف الق 99-12

رسة صلبحيات السمطة "عندما تكوف المؤسسات العمومية الاقتصادية مؤىمة قانوناً لمما
نجازات، وعقودترخيصاتالعامة، وتسمـ بموجب ذلؾ، وباسـ الدولة ولحسابيا  إدارية  ، وا 

    فكيفيات وشروط حماية ىذه الصلبحيات، وكذا تمؾ المتعمقة بالمراقبة الخاصة ، أخرى
 .بيا تكوف مسبقاً موضوع نظاـ مصمحة يعد طبقاً لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بو"

فواضح مف خلبؿ ىذه المادة أف المؤسسات العمومية الاقتصادية عندما تستعمؿ        
صلبحيات السمطة العامة، فإف الرخص التي تصدر عنيا تعد إدارية وتخضع منازعتيا 

 لاختصاص القضاء الإداري، بالرغـ مف أنيا مف أشخاص القانوف الخاص.

رية سند رسمي، تصدر في شكؿ تعتبر الرخصة الإدا الرخصة الإدارية سند رسمي: -4
صدرت  وثيقة مف جية رسمية، تخوؿ المستفيد منيا الحؽ في مباشرة الحرية أو النشاط الذي

 ،رعية النشاط الذي يقوـ بو المرخص لوش فتعبر عأنيا كما  .مف أجؿ رفع الاعتراض عميو
الإدارة والغير،  يارىا، بؿ والاحتجاج بيا لاحقا في مواجية كؿ مفليذا الأخير استظ يمكف إذ

كشرطة العمراف بالنسبة  ،(2)سواء بالنسبة للئدارة المانحة أو الإدارات الأخرى المكمفة بالرقابة
 لرخصة البناء أو اليدـ، وشرطة المناجـ بالنسبة لمرخص المنجمية.

                                                             
ادية، الجريدة الرسمية لتوجييي لممؤسسات العمومية الاقتص، المتضمف القانوف ا2:99جانفي  23مؤرخ في  12-99قانوف رقـ  1

 .2:99جانفي  24في  الصادرة ،13العدد 
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 يحدد نموذجيا بموجب مرسوـ تنفيذي مثؿ رخص ما فغالباً  ،أما عف شكؿ الرخصة       
. وقد يحدد (2)، ورخص ممارسة نشاطات النقؿ البحري الحضري والنزىة البحرية(1)التعمير

 . (3)رخصة ممارسة نشاط الوكيؿ تاجر الجممة لمخضر والفواكو ،ومثاؿ ذلؾبقرار وزاري، 
المصدرة ليا، اسـ  في الجيةتي يجب أف تحتوييا الرخصة فتتمثؿ أما عف أىـ البيانات ال

كما  رىا، مدة صلبحيتيا،و التي يتقيد بيا، مضمونيا، تاريخ صدالمستفيد منيا، الالتزامات 
 إمكانية سحبيا أو إلغائيا. النص عمى مف الجية المصدرة ليا، يجب أف توقع

تصنؼ الرخصة الإدارية ضمف القرارات  الرخصة الإدارية تتسم بالطابع التنفيذي: -5
ية النفاذ أو القوة التنفيذية     اص، والقاعدة العامة أف خ(4)سعاالمنشئة لمحقوؽ بالمعنى الو 

، سواء كاف منشئ لحؽ شخصي بالمعنى (5)إداري بصفتو ىذه وصؼ ملبزـ لكؿ قرارىي 
    ،التي لا يتولد عنيا حؽ شخصي(، و يسمى بالرخصأو قرارات شرطية )أو ما  الدقيؽ،

نما تنشئ مركز قانوني عاـ لممرخص لو، ف أي انونية حيف ليس لو أثار قي حؽ مكتسب، وا 

                                                             
، 18، الجريدة الرسمية العدد ، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا3126جانفي  36مؤرخ في  :2-26تنفيذي رقـ سوـ مر  1

 .3126فبراير  23ي ف الصادرة

النقؿ البحري ات ممارسة نشاطوكيفيات ، يحدد شروط 3127جويمية  36المؤرخ في  314-27مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13المادة  2
 .3127جويمية  38 في الصادرة، 55، الجريدة الرسمية العدد الحضري والنزىة البحرية

، يحدد شروط ممارسة نشاط الوكيؿ تاجر 3124أوت  29المؤرخ في  222-24مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13الفقرة  14المادة  3
 .3124أوت  31في  الصادرة ،27اكو، الجريدة الرسمية العدد الجممة لمخضر والفو 

      الرخص والقرارات المنشئة لمحقوؽ بالمعنى الضيؽ، والفرؽ بينيما ىو أف الرخص  رات الإدارية المنشئة لمحقوؽ إلىتقسـ القرا 4
نما ىي تعمؿ حقوؽ ىي موجودة مف قبؿ ولكنيا موقوفة التنفيذ بناءً عمى تحريـ ذي صبغة عامة، بحيث  لا تنشئ حقوقاً جديدة، وا 

 .378ص مرجع سابؽ،شار إلى ذلؾ، عصاـ نعمة إسماعيؿ، تكوف الرخصة بمثابة إلغاء ليذا التحريـ بالنسبة لممرخص لو فقط. أ

 .:32سابؽ، ص المرجع العصاـ نعمة إسماعيؿ،  5
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التي تحوؿ دوف ممارسة و بالنسبة لمغير، بحيث يتوقؼ أثاره عمى إزالة الموانع القانونية 
 .(1)النشاط التي يعتبر المشرع أف في ممارستيا خطر عمى المجتمع

        وتبرز خاصية النفاذ بالنسبة لمرخصة الإدارية في رفع الاعتراض القانوني       
خعمى النشاط أو الحر   إلى دائرة الإباحة والمشروعية، المنع والحظرراجو مف دائرة ية، وا 

رفع التجريـ عمى النشاط الذي قد يرتبو المشرع عمى ممارستو مف دوف  ،مف ذلؾ والأبعد
 ترخيص.

ويجب التمييز بيف نفاذ الرخصة وتنفيذىا، فنفاذ الرخصة يكوف مف يوـ صدورىا        
لذي سممت فيو بالنسبة لممستفيد منيا، بحيث يمكنو يوـ االبالنسبة لمجية الإدارية، ومف 
. أما تنفيذ ةأو جزائي ةإداري عقوبةدوف أف يترتب عف ذلؾ أي  ممارسة النشاط المرخص بو

منفعة التي قد تترتب فإنو يتوقؼ عمى المستفيد منيا، لأف المصمحة أو ال ،مضموف الرخصة
 ف تكوف لمجية المصدرة لياتعود عمى الشخص الذي استصدرىا، دوف أ عمى تنفيذىا

مثؿ  ذىا، بؿ الأبعد مف ذلؾ أف مصمحتيا قد تتحقؽ في عدـ تنفيذىا،يمصمحة في تنف
لبزمة لمنع التجاوزات التي قد لحتياطات الأمنية االلئ التي تتطمب اتخاذ رخصة التظاىر

 .أثناء التظاىر تحدث

ف كانت         أنيا      تتسـ بصفة النفاذ، إلا ما يمفت الانتباه ىو أف الرخصة الإدارية وا 
  لا تمحؽ الأذى بذاتيا بالنسبة لممرخص لو، فيي لا تؤثر سمباً في مركزه القانوني، وعميو 

وىذا لانعداـ  ،لو الطعف في عدـ شرعية الرخصة لمخالفة الإجراءات مثلب فلب يجوز
ة، أي مف شأنيا خصة الإداريالأذى مف الر  وبالنسبة لمغير يمكف أف يمحق المصمحة. أما

لو فتؤثر سمباً في مركزه القانوني، وبالتالي يجوز لو رفع دعوى أماـ القاضي  ضررإحداث 

                                                             
     ،3125ياسيف بف بريح، الضبط الإداري في فكر القانوف الوضعي والشريعة الإسلبمية، مكتبة الوفاء، الطبعة الأولى، مصر،  1

 .82، 81ص 
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الشأف صدر قرار          في ىذا الرخصة، إذا كانت غير مشروعة. و  الإداري ويطمب فييا إلغاء
6792نوفمبر 62عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بتاريخ 

رار صادر ، يقضي بإلغاء ق(1)
بموجبو لمسيديف إسماعيؿ الطاىر عف رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية الجزائر يرخص 

بساي العسكري بفتح محؿ تجاري لممارسة نشاط بيع الأقمشة بجوار الشركة و 
الأخيرة  وىو نفس نشاط ىذه الشركة مما دفع ىذه  Société gentilhomme SARLالمسمات

 وقد الإدارية بالمحكمة العميا مف أجؿ إلغاء قرار الترخيصإلى رفع طعف أماـ الغرفة 
 الأذى لمشركة مباشرة. استجاب القاضي الإداري إلى طمبيا، باعتبار أف قرار الترخيص سبب

   فالترخيص إما أف يكوف لممارسة الرخصة الإدارية ىي استثناء من قاعدة عامة: -6
 البيئة تقتضيو،العاـ وحماية نشاط غير محظور أصلب لكف مقتضيات حفظ النظاـ 

أو الترخيص  التجارية والخدماتية المموثة لمبيئةاريع الصناعية و كالترخيص باستغلبؿ المش
بتصريؼ وإما أن يكون الترخيص بممارسة نشاط محظور في الأصل كالترخيص  بالبناء،

الرخصة الإدارية والقاعدة العامة أف  .(2)المياه الصناعية والصحية وغيرىا إلى مياه الأنيار
ىي استثناء مف الأصؿ العاـ وىو الحرية، أي أف الرخصة تتضمف قيد عمى الحرية، فمثلب 

    لممارسةرخصة لكف اشتراط الحصوؿ عمى الحرية، ممارسة التجارة الأصؿ فييا ىو 
كما قد تكوف  استثناء مف ىذه الحرية. يشكؿ نشاط الوكيؿ تاجر الجممة لمخضر والفواكو

ف كاف الحظر في حد ذاتو يشكؿ استثناء استثناء      مف الأصؿ العاـ  مف حظر عاـ، وا 
وىو الإباحة، فإف الرخصة في ىذه الحالة تشكؿ استثناء الاستثناء، أي الإباحة الاستثنائية 

     صلبارية ىي استثناء فإنيا لا تتقرر أتميزاً ليا عف الإباحة الأصمية، ولأف الرخصة الإد
 أو بمقتضى قانوف أو بناءً عمى قانوف.بقانوف  إلاَّ 

                                                             
 .:29، 299سابؽ، ص المرجع الأشار إليو عزاوي عبد الرحمف،  1

ية المستدامة، أطروحة مقدمة لنيؿ درجة دكتوراه عموـ في الحقوؽ، جامعة حسونة عبد الغني، الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنم 2
 .32، ص 6166/6162 ،بسكرة، الجزائر، سنة
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 لإدارية والإجراءات المشابية لياثانيا: التميز بين الرخصة ا

      ، خاصةً إجراء الإخطارىخر صة الإدارية مع إجراءات الضبط الأتتداخؿ الرخ       
     ما عندما يكوف مقترف بحؽ الإدارة في الاعتراض عمى النشاط، إذ يقترب لا سيّ 
، كما يقترب عدـ الاعتراض مع الموافقة، اض عمى النشاط مع رفض منح الرخصةالاعتر 

  بيف الإجراءيف  طمبات المرفوعة إلييا مع بقاء الفرؽوىما موقفاف تقابؿ الإدارة بأحدىما ال
يف الرخصة والإخطار، ينبغي . ولتحديد العلبقة ب(1)بيف مف حيث الطبيعة والنتيجة القانونية

 وـ الإخطار ثـ أوجو التشابو والاختلبؼ بينيما.تحديد مفيعمينا 

الحريات بأنو وسيمة مف وسائؿ تنظيـ  عرفو محمد الطيب عبد المطيؼ مفيوم الإخطار: -1
   الفردية بقصد الوقاية مما قد ينشأ عنيا مف أضرار وذلؾ بتمكيف الإدارة عند إعلبميا 

 جبيا التي أوستوؼٍ لمشروط المعارضة فيو إذا كاف غير م بالعزـ عمى نشاط معيف مف
لشرعية مزاولتو، ومف شأنو تقييد ممارسة النشاط المفروض  -سمفاً وبصفة موحدة  -القانوف 

 .(2)بالقدر الذي يجعمو متفقا مع الصالح العاـ

 وينقسم الإخطار إلى نوعين هما:

      وفويتمثؿ في الإجراء الذي يك الإخطار غير المقترن بحق الإدارة في الاعتراض:أ( 
دوف انتظار   فيو الأفراد ممزموف فقط بإعلبـ الإدارة المختصة بالنشاط المزمع القياـ بو 

ىو تمكيف  ،واليدؼ مف ذلؾ ،مع التزاميا بتسميـ وصؿ إلى المخطر ،صدور موافقة منيا
    طات مف الأخطار التي يمكف أف تنجر االجية الضابطة مف اتخاذ الإجراءات والاحتي

النوع مف الإخطار ممزمة  االنشاط المصرح بو، وتكوف السمطة الإدارية في ىذ عف ممارسة

                                                             
 .319عزاوي عبد الرحمف، المرجع السابؽ، ص  1
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     بتسجيؿ رغبة المخطر في ممارسة النشاط بعد التحقؽ مف احتراـ الإجراءات القانونية،
ثبات مشروعية نشاطو.   مع تسميمو وصؿ للبحتجاج بو وا 

 ر الذي يكوف فيو للئدارة وىو الإخطاب( الإخطار المقترن بحق الإدارة في الاعتراض: 
منية محددة مسبقاً مف قبؿ ة  ز الحؽ في الاعتراض عمى النشاط المزمع القياـ بو خلبؿ مدّ 

و     ، ولا يجوز لممخطر ممارستو قبؿ مضي ىذه الأجؿ ولكف يجوز لو مباشرتالمشرع
دـ اعتراض عمى مزاولة عسكوت الإدارة خلبؿ تمؾ المدة يعتبر  بمجرد نيايتو، لأف

 حدا، وىو ما يقة مغايرة لمنوع الأوؿالنوع مف الإخطار يمنح الوصؿ بطر  ا. وفي ىذ(1)النشاط
     بالعديد مف الشراح إلى القوؿ بأف الإخطار في ىذه الحالة يقترب كثيراً مف نظاـ

 .(2)الترخيص الإداري المسبؽ

        ف بحؽنظراً لتقارب نظاـ الإخطار المقتر  بين الرخصة والإخطار: ةالمقارن -2
                  خاصةً وأف في كؿ منيما يتعيف (الرخصة)في الاعتراض ونظاـ الترخيص الإدارة 

جابي مف رسالة الإخطار أو طمب الحصوؿ عمى الرخصة. يعمى الإدارة اتخاذ موقؼ إ
 .(3)القانونية المترتبة عف كؿ منيما وىو الأىـ ةولكنيما يختمفاف مف حيث النتيج

       تشترؾ الرخصة مع الإخطار في كونيما إجراءيف مف إجراءات و الشبو:أ( أوج
    الضبط، ويشكلبف قيد عمى الحريات الفردية، وييدفاف إلى تنظيـ الأنشطة والحريات 

      ينجـ عف مزاولتيا مف أخطار،اعية، وكذا وقاية المجتمع مما قد الفردية منيا والجم
     جابي اتجاه رسالة الإخطاريع الإدارة إلى اتخاذ موقؼ إوىما يشكلبف الباعث الذي يدف

        ف لرقابة القضاء الإداري، سواء في حالةالنظاماأو طمب الترخيص، ويخضع 

                                                             
 .271، ص 6776محمود عاطؼ البنا، الوسيط في القانوف الإداري، دار الفكر الجامعي، مصر،  .د 1

 .331سابؽ، ص المرجع العزاوي عبد الرحمف،  2
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     عمى ممارسة النشاط أو رفضيا لطالب الترخيص، بحيث يبحث الإدارة اعتراض 
     مب لإدارة في رفضيا لمطتندت إلييا االإداري في مدى جدية الأسباب التي اس يالقاض

 عميو. أو في اعتراضيا

 خصة والإخطار مف النواحي التاليةتبرز أوجو الخلبؼ بيف الر  أوجو الاختلاف: ب(

 حيث الطبيعة القانونية لكل منيما: من

رة لحماية لضبط أي النظاـ الوقائي، وىي مقر تدخؿ الرخصة الإدارية في نظاـ ا        
الأضرار التي قد تنشأ عف ممارسة الحقوؽ والحريات الفردية، أو لوقاية الدولة والأفراد مف 

السبب فيي تعتبر  االنشاط الفردي نفسو مما قد يعوؽ تقدمو فيما لو ترؾ بدوف تنظيـ، وليذ
 الحرية.استثناء مف الأصؿ العاـ وىو  ولكف رغـ ضرورتيا فيي تعتبر، (1)نظاماً ضرورياً 

يرجع إلى اختلبؼ ، ذلؾفقو في تحديد طبيعتو، والسبب في مؼ الأما الإخطار فمقد اخت      
نظرتيـ إلى الإخطار نفسو. فمف نظر إليو مف زاوية الحريات والحقوؽ الفردية فقط، رأى أنو 

النظاـ  ليس عائقاً لممارستيا، وبالتالي فيو ليس مف الأنظمة الوقائية. أما مف نظر إلى ىذا
       ف للئدارة إزاءه سمطة المعارضة في ممارسة ى أمف زاوية الضبط الإداري فقد رأ

ما تراه مف الإجراءات والاحتياطات اللبزمة              الحرية أو النشاط المخطر عنو وفرض
      ع مف الأضرارم، مقرر لحماية المجت(2)الي فإنو نظاـ وقائيلموقاية مف خطره، وبالت

 احتراـ الشروط القانونية التي حددىا المشرع مسبقاً.التي تنتج حتماً عف ممارسة الحرية بغير 
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 : (1)من حيث الموضوع

ؼ نوع النشاط وأثره والغاية    تلبلمشرع في تنظيـ النشاط الفردي باختختمؼ سمطة ا     
  ، فإذا كاف متصلب بالحرية المعنوية وجب الاقتصار في تقيدىا بأحد النظاميفتقييده مف 

إذا كاف النشاط متصلب بالحريات والحقوؽ الفردية والتي تمس  عمى نظاـ الإخطار. أما
عمى النشاط  مباشرة وبصورة ظاىرة إحدى غايات الضبط الإداري فإف المشرع عندئذ يفرض

 المذكور نظاـ الترخيص.

 ث اتفاق كل منيما مع نظام الحرية:من حي

لترخيص، وبناءً عمى ذلؾ، ـ افاقا مع نظاـ الحرية مف نظااتيعتبر نظاـ الإخطار أكثر       
  تفاقاً مع الديمقراطية في مجاؿ الضبط الإداري، فإف نظاـ الإخطار ىو أكثر الأنظمة ا

لذلؾ فإنو ينبغي عمى الدولة أف تقمؿ قدر الإمكاف مف الحالات التي تشترط فييا نظاـ 
 الترخيص وتحؿ محمو نظاـ الإخطار، غير أف ىذه الرغبة لـ تظير بشكؿ ممموس لدى

ستبدؿ نظاـ الإخطار الذي كاف يشترط مف أجؿ تـ االجزائري، والأبعد مف ذلؾ  المشرع
السبب في ذلؾ يرجع إلى الأوضاع  ولعؿ، (2)ممارسة حرية التظاىر بنظاـ الترخيص

التي عاشتيا البلبد والتي أممت عمييا ضرورة تقييد تمؾ الحريات بنظاـ الترخيص والظروؼ 
 ضاع خاصة الأمنية منيا.و ى الأحتى تتمكف مف السيطرة عم

 

 

                                                             
 .669سابؽ، ص المرجع الد أبو الخير، عادؿ السعيد.  1

ة المظاىرات العمومية، الجريدة الرسمي، يتعمؽ بالاجتماعات و :2:9ديسمبر  42المؤرخ في  39-:9ف رقـ مف القانو  28المادة  2
رسمية ، الجريدة ال2::2ديسمبر  13، المؤرخ في :2-2:، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 1::2 جابفي 35في  الصادرة، 15العدد 
 .2::2ديسمبر  15في  الصادرة، 73العدد 
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 ن حيث الناحية الإدارية والعممية:م

مقدماً بدء ممارسة النشاط  وافي ظؿ نظاـ الإخطار يستطيع الأشخاص أف يحدد       
     لؾ يتطمبيا القانوف، ويرجع السبب في ذالمخطر عنو ماداـ يتوفر عمى الشروط التي 

كثيراً مف سمطتيا في رفض الإخطار أضيؽ إلى أف سمطة الإدارة في المعارضة في 
     أما في نظاـ الترخيص لا يستطيع الأشخاص معرفة تاريخ بدء ممارسة الترخيص،

لأف الإدارة بما ليا مف سمطة تقديرية تستطيع تأخير نشاط معيف عف الميعاد  النشاط مقدماً،
   باتخاذ احتياطات  الذي يتوقعو مقدـ الطالب، وذلؾ بجعؿ الموافقة عمى الطمب مرىونة

         فاء اشتراطات خاصة قد لا يكوف منصوص عمييا بذاتيا في القانوف،يمعينة واست
       الاشتراطات وقتاً طويلب لـ يكف الطالب يتوقعوو  وقد يستغرؽ القياـ بيذه الاحتياطات

 . (1)مف قبؿ

 من  حيث الشكل:

السمطة مف ومكتوب إداري صريح الرخصة الإدارية تصدر دائماً بموجب قرار       
الذي يرغب فيو، كما تمكنو     مزاولة النشاط المختصة، وىي تمنح مقدـ الطمب الحؽ في

منوط بيا مراقبة         ت شرعية النشاط المرخص بو أماـ الجيات الإدارية الاثبمف إ
بتقديـ  أما بالنسبة للئخطار فإف الأمر يختمؼ لأف الشخص يكوف ممزـ النشاط المنظـ.

الإدارة المختصة قصد إعلبميا بالنشاط المزمع القياـ حتى تمكف مف اتخاذ  تصريح إلى
ترتب عف ممارسة     التي قد ت، و بللبضطراالعاـ النظاـ الإجراءات اللبزمة لمنع تعرض 

ـ بتسممو وصؿ، الذي يدؿ عمى أف الشخص قد استوفى الشروط التز ىذا النشاط، مع ا
كنو مف مزاولة النشاط، دوف أف يتوقؼ ممارسة ىذا النشاط عمى صدور القانونية التي تم

 قرار مف السمطة المخطرة.

                                                             
 .662سابق، ص المرجع العادل السعيد أبو الخير، د. 1
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 :حيث الآثارمن 

تختمؼ أثار الإخطار باختلبؼ نوعو، فإذا كاف الإخطار غير مصحوب بحؽ الإدارة        
خطار أما إذا كاف الإ .طر أف يباشر النشاط بمجرد الإخطارفي الاعتراض، فإنو يمكف لممخ

    بحؽ الإدارة في الاعتراض، فإنو لا يجوز لممخطر مزاولة النشاط المرغوب فيو اً مصحوب
   إلا بعد نياية الأجؿ المحدد للئدارة مف أجؿ استعماؿ سمطتيا في الاعتراض، ويترتب 

، (1)عمى عدـ المعارضة أف يصبح النشاط المخطر عنو نيائياً غير قابؿ لمتعديؿ أو الإلغاء
 يتحصف ىذا النشاط في وجو السمطة المخطرة.بمعنى 

    جابياً وصريحاً لا سمبياً يأما بالنسبة لمرخصة الإدارية فإنيا يجب أف تصدر بقرار إ      
         ، ويترتب عمى ذلؾ أنو لا يجوز للؤفراد الاكتفاء بتقديـ طمب بالحصوؿ منياً ض أو

ولو حدد القانوف مدة لمرد عمى طمب  لممارسة النشاط، حتى الترخيص واعتباره كاؼٍ  عمى
     الترخيص وسكتت الإدارة عف الرد في المدة المحددة، لأف الغاية في تحديد ىذه المدة 

يجاب أو السمب، دوف أف يترتب ىو حث الإدارة عمى الإسراع في اتخاذ القرار سواء كاف بالإ
 . (2)لؾ جواز ممارسة النشاط المطموبعمى ذ
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 ني:المطمب الثا

 شروط صحة الرخصة الإدارية

صدارىا وتسميميا، إداري، لذلؾ فإف إالرخصة الإدارية مف حيث طبيعتيا قرار  تعدّ        
القانونية  موضوعية اللبزمة لصحة الأعماؿالشكمية والركاف الأإنما يتطمب ويستمزـ توافر 

توضيح مى ععمى ىذا الأساس سنعمؿ  بصفة عامة والقرارات الإدارية بصفة خاصة.
 .الشروط الشكمية في الفرع الأوؿ ، ثـ الشروط الموضوعية في الفرع الثاني

 الفرع الأول:

 الشروط الشكمية

تتمثؿ ىذه الشروط في ركف الاختصاص الذي يشكؿ عنصر جوىري في كؿ عمؿ        
 .ضة حرية الإدارةو إداري إلى جانب ركف الشكؿ والإجراءات الذي يعتبر أحد القيود المفر 

 أولا: ركن الاختصاص

المخولة لشخص أو جية إدارية  يقصد بالاختصاص القدرة أو المكنة أو الصلبحية      
. والقاعدة أف المشرع ىو الذي يحدد صاحب (1)لمقياـ بعمؿ معيف عمى الوجو القانوني

ليذا لزماني كحدود واالاختصاص، والأعماؿ التي يختص بيا والنطاؽ المكاني 
 تصاص.للبخ

     عود الاختصاص في إصدار الرخصة الإدارية إلى عدة جيات وسمطات إدارية،وي
 وأخرى شبو إدارية.

                                                             
محمد الصغير بعمي، تسميـ رخصة البناء في القانوف الجزائري، مجمة العموـ الاجتماعية والإنسانية، العدد الأوؿ، المركز الجامعي  1

 .252، ص 3118الشيخ العربي التبسي، الجزائر، 
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        منح الرخصةلقد وزع المشرع الاختصاص في  :السمطات أو الجيات الإدارية -1
   مرفقيو، وذلؾ حسب مية منيا أوي، إقمولامركزيةمركزية إدارية متعددة وسمطات جيات  إلى

 ط وأىميتو المحمية أو الوطنية ودرجة خطورتو عمى المجتمع.نوع النشا

قميمية      سواء كانت إمثؿ السمطات الإدارية المركزية )تتأ( السمطات الإدارية المركزية: 
            ( المختصة في منح الرخصة وفقاً لمقانوف الجزائري أو مرفقيو، تقميدية أو حديثة
 في الأشخاص والييئات التالية:

لات عمى أف الترخيص لممارسة    قد ينص القانوف في بعض الحا( الوزير الأول: 1-أ
، وباعتبار أف الوزير الأوؿ ىو السمطة المكمفة دستورياً نشاط  معيف يتـ بموجب مرسوـ

     بإصدار المراسيـ التنفيذية، فإنو في ىذا النوع مف الرخص يتولى الوزير الأوؿ منحيا،
رخصة إنشاء و/أو استغلبؿ شبكات عمومية أو منشآت المواصلبت بة لبالنسكما ىو الحاؿ 

التي تتـ بموجب  ،خدمات المواصلبت السمكية واللبسمكية السمكية واللبسمكية وتوفير
 3115 أفريؿ 24المؤرخ في  217-15وفي ىذا الشأف صدر مرسوـ تنفيذي رقـ . (1)مرسوـ

 V.SAT مف نوع اللبسمكية عبر الساتؿممواصلبت افؽ عمى رخصة إقامة شبكة عمومية ليو 
 .(2)تيمكوـ لشركة أوراسكوـمات المواصلبت اللبسمكية لمجميور خد واستغلبليا وتوفير

        يخضع إنشاء كؿ خدمة ممارسة النشاط السمعي البصري،وفي مجاؿ        
لتعديؿ وللئشارة فأنو بموجب ا .(3)للبتصاؿ السمعي البصري إلى ترخيص يتـ بموجب مرسوـ

                                                             
يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد وبالمواصلبت السمكية  3111أوت  16المؤرخ في  14-3111القانوف رقـ  مف 44المادة  1

 .3111أوت  17في  الصادرة، 59الجريدة الرسمية العدد  واللبسمكية

ممواصلبت اللبسمكية فقة عمى رخصة إقامة شبكة عمومية ليتضمف الموا 3115أفريؿ 24المؤرخ في  217-15مرسوـ تنفيذي رقـ  2
 25في  الصادرة، 34واستغلبليا وتوفير خدمات المواصلبت اللبسمكية لمجميور، الجريدة الرسمية العدد   V.SATعبر الساتؿ مف نوع 

 .3115أفريؿ 

 الصادرة، 13ـ، الجريدة الرسمية العدد ، يتعمؽ بالإعلب3123جانفي  23، المؤرخ في 16-23، مف القانوف العضوي رقـ 74المادة  3
 .3123جانفي  26في 
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الدستوري الأخير تّـ تحرير حرية الصحافة مف كؿ أشكاؿ الرقابة القبمية
، وبناءً عمى ذلؾ، (1)

يتوقؼ عمى ضرورة خدمة للبتصاؿ السمعي البصري  يمكف القوؿ إنو إذا كاف إنشاء
لا يتقيد بأي شكؿ      السمعي البصرية مسبقة، فإف ممارسة النشاط صالحصوؿ عمى رخ

 بة القبمية.مف أشكاؿ الرقا

          يخوؿ القانوف لبعض الوزراء بحكـ مركزىـ وطبيعة القطاع  قد( الوزراء: 2-أ
        الذيف يشرفوف عميو سمطة منح الرخص في المجالات التي تدخؿ في اختصاصيـ،
وىذا تماشيا مع المفيوـ الحديث لفكرة النظاـ العاـ والتي تخوؿ كؿ وزير الحؽ في ممارسة 

بما يحقؽ القصد العاـ وىو الحفاظ        عمى مستوى قطاعو  -الضبط الخاص - الضبط
الوزير المكمؼ بالداخمية  مثلب، عمى النظاـ العاـ بمختمؼ أبعاده التقميدية والحديثة. فيختص
      ، وتختص الوزارة المكمفة (2)والجماعات المحمية بمنح الاعتماد للؤحزاب السياسية

. ويختص الوزير (3)عمى التراب الوطني ة تصوير الأفلبـ السينمائيةبالثقافة بتسميـ رخص
 .(4)بالتربية بتسميـ رخصة إنشاء مؤسسة خاصة لمتربية والتعميـ المكمؼ

سمطات الضبط أو السمطات الإدارية مؽ عمييا ويط ( السمطات الإدارية المستقمة:3-أ
إدارية مغايرة في بعض  المتخصصة وىي عبارة عف ىيئات أو سمطات وطنية ذات طبيعة

  (5)دية، فيي لا تخضع لأية رقابة رئاسية كانت أـ وصائيةيالنواحي لمييئات الإدارية التقم

                                                             
 الصادرة، 25ور، الجريدة الرسمية العدد ، المتضمف تعديؿ الدست3127مارس  17، المؤرخ في 12-27مف القانوف رقـ  61المادة  1

 .3127مارس  18في 

 .سابؽالع مرجال، 15-23مف القانوف العضوي  41المادة  2

 .سابؽالمرجع ال ،387-24مف المرسوـ التنفيذي رقـ   41 المادة 3

 .، المرجع السابؽ18-16الأمر رقـ  13المادة  4

5 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 

enalgérie, éditions Houma, Alger, 2005,  p. 16. 
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فيي تخضع لمرقابة القضائية فقط، ولـ تظير ىذه السمطات في الجزائر إلا في بداية 
تطور التسعينات، بعد انسحاب الدولة مف النشاط الاقتصادي والمالي، وىو ما أدى إلى 

يا مف دولة مسيرة إلى دولة ضابطة، بوضع أشكاؿ جديدة لمضبط خاصة في المجاؿ توظيف
مف ذلؾ سمطة إصدار  ،الاقتصادي. وقد خصيا القانوف بمجموعة مف الاختصاصات

      ، مثؿ إصدار قرارات فردية(1)قرارات، يعود اختصاصيا الأصمي لمسمطة التنفيذية
مكف بيا للؤشخاص مف ممارسة نشاط تختص بتنظيمو. عتمادات، ترخص أو ا تتضمف منح

 :ومف بيف ىذه السمطات نذكر

التي تختص بمنح تراخيص البحث والاستغلبؿ  ،الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية -
 . (2)المنجمييف

التي تختص بمنح رخصة استغلبؿ منشآت إنتاج الكيرباء،  لجنة ضبط الغاز والكيرباء -
 .(3)الكيرباء رسة نشاط الوكيؿ التجاري لمغاز أووكذا الترخيص بمما

      ، بالرقابة (4):32-16الذي كمؼ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  مجمس المنافسة -
 ، ومنح الترخيص إلى المؤسسات التي ترغب في ذلؾ.(5)عمى التجميعات الاقتصادية

                                                             
1
 Ibid, P 12. 

 .سابؽالمرجع ال، يتضمف قانوف المناجـ، 16-25مف القانوف  74المادة  2

 الصادرة، 19، يتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات الجريدة الرسمية العدد 3113فبراير  16، مؤرخ في 12-13قانوف رقـ  3
 .3113فبراير  16في 

  الصادرة، 54، يتعمؽ بالترخيص لعمميات التجميع، الجريدة الرسمية العدد 3116ف جوا 33مؤرخ في :32-16مرسوـ تنفيذي رقـ  4
 .3116جواف  33في 

   التجميع عمى أنو: ظاىرة اقتصادية تتـ بنمو حجـ المؤسسات مف جية وبانخفاض عدد المؤسسات التي تعمؿ في السوؽ يعرف  5
،     3117ة المنافسة ومنع الاحتكار،  دار النيضة العربية، مصر، أشارت إليو، د. لينا حسف ذكي، قانوف حماي مف جية أحرى.

 .365ص 
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مركزية المكمفة بمراقبة نشاط تتمثؿ السمطات الإدارية اللب ب( السمطات الإدارية اللامركزية:
   الأفراد مف أجؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ في الييئات التالية:

     الأوؿ عمى الولاية بمجموعة  المسؤوؿ: أناط القانوف الوالي باعتباره ىو ( الوالي1-ب
   مف الصلبحيات خاصة في مجاؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ، فبالإضافة إلى كوف الوالي

  الييئة الإدارية العميا والوحيدة القائمة عمى ممارسة سمطات الضبط الإداري العاـ يمثؿ 
يعد أيضاً الييئة المختصة بمباشرة سمطات الضبط الإداري  ،عمى مستوى الولاية التابعة لو

ىذه السمطات خاصةً بواسطة منح الرخص الإدارية في مختمؼ الوالي ، ويمارس (1)الخاص
   ممارستيا بدوف مراقبة  تؤديتمكنو مف مراقبة نشاطات الأفراد التي التي و الموضوعات، 

 إلى الإخلبؿ بالنظاـ العاـ أو تمحؽ أضرار بسكاف الولاية.

ومف بيف النشاطات التي أخضعيا القانوف لرقابة الوالي خاصة في مجاؿ حماية        
      مف المرسوـ التنفيذي رقـ 14ة البيئة، إقامة المنشآت المصنفة مف الفئة الثانية، طبقاً لمماد

،       (2)الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، 17-2:9
في إطار التنمية المستدامة والتي يقتضي إقامتيا الحصوؿ عمى رخصة مسبقة. بالإضافة 

    .(3)المقالعمعدنية مف نظاـ  لمواد لي بمنح تراخيص لاستغلبؿ مقالعاإلى اختصاص الو 
كما يختص في إطار الحفاظ عمى الأمف العاـ بتسميـ رخصة التظاىر حسب نص المادة 

المشار إليو  ،المظاىرات العمومية، المتعمؽ بالاجتماعات و :2-2:مف القانوف رقـ  28
 أعلبه.

                                                             
، 3125مكمكؿ بوزياف، الاتجاىات القانونية المعاصرة لمجماعات المحمية في الجزائر، دار الأصوؿ لمطباعة والنشر، الجزائر،  .د 1

 .214ص 

نظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ، الذي يضبط الت3117ماي  42، مؤرخ في 2:9-17مرسوـ تنفيذي رقـ  2
 .3117جواف  15في  الصادرة، 48الجريدة الرسمية العدد 

 .سابؽالمرجع ال، 16-25لقانوف رقـ ، من ا3/  74المادة  3
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ظ الأمف العاـ وسلبمة أسند المشرع ميمة حف ( رئيس المجمس الشعبي البمدي:2-ب
ى المستوى البمدي عمى عاتؽ رئيس المجمس الشعبي البمدي، تأسيسا عمى نص المجتمع عم

   ، مما يمكنو مف اتخاذ(1)مف قانوف البمدية 234والمادة  6:،5:، :9، 99المواد 
الإجراءات والاحتياطات الوقائية اللبزمة لأداء وظيفتو ىذه، وتبرز سمطة رئيس المجمس 

 ائية في إطار وظيفة الضبط، عند منح رخصة البناء الشعبي البمدي في مجاؿ الرقابة الوق
المنشآت المصنفة مف الفئة  أو رخصة اليدـ أو رخصة التجزئة، وعند تسميـ رخصة إقامة

 أعلبه. المذكور 2:9-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14ة حسبما جاء في المادة الثالث

      ا المرافؽ التي تنشأوىي المنظمات المينية، ويقصد بيإدارية: الشبو الجيات  -2
 ، وتدار بواسطة (2)ح الخاصة بمينة معينةلتوجيو النشاط الميني ورعاية المصابيدؼ 

    ىيئات أعضائيا ممف يمارسوف المينة، ويخوليـ القانوف بعض امتيازات السمطة العامة
   ارنيـ المينية، وتخضع القرارات التي تصدر عنيا ومنيا قر و بما يمكنيـ مف تنظيـ شؤ 

مف القانوف العضوي لمجمس الدولة رقـ  :1رفض الاعتماد لرقابة مجمس الدولة طبقاً لممادة 
، ومف المنظمات المينية 24-22المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف العضوي رقـ  9-12:

     الوطنية، منظمة المحاميف، حيث يشترط القانوف مف أجؿ ممارسة مينة المحاماة
   مف قانوف  43لخاص بالمنظمة، وفي ىذا الصدد نصت المادة التسجيؿ في الجدوؿ ا

يمكف أي شخص أف يتخذ صفة محاـ، ما لـ يكف مسجلب  لا:" تنظيـ مينة المحاماة عمى أنو
     في جدوؿ المحاميف، تحت طائمة العقوبات المقررة لجريمة انتحاؿ صفة المنصوص

 ."(3)عمييا في قانوف العقوبات

                                                             
 .3122ة جويمي 14في  الصادرة، 48، يتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية العدد3122جواف  31،  مؤرخ في 21-22قانوف رقـ   1

 .27، ص 3121علبء الديف عشري، مدخؿ القانوف الإداري، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر،  2

أكتوبر  41في  الصادرة،66، يتضمف تنظيـ مينة المحاماة، الجريدة الرسمية العدد 3124أكتوبر  :3مؤرخ في  18-24قانوف رقـ  3
3124. 
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 الجدوؿ المذكور يحمؿ في حقيقتو نفس معنى وأثر قرار الترخيص إف التسجيؿ في     
يسمح  -التسجيؿ -. فيذا الإجراء (1)أو تقميدية في الدولة حديثة الصادر عف أي سمطة إدارية

مف الحقوؽ ة ادفلمشخص الذي يرغب في مزاولة مينة منظمة، مف ممارستيا واحترافيا والاست
 .والتقيد بالالتزامات المتربة عنيا

ذا كانت ىده السمطات ىي المخولة قانوناً لإصدار الرخصة الإدارية، فعمييا أف تمتزـ        وا 
   ، مف حيث الزماف والمكاف والموضوع، حتى يكوف قرارىاباحتراـ حدود اختصاصيا

الييئة الإدارية نطاؽ زمني  فإنو لمفرد أوفمن حيث الزمان رخصة مشروع، الالمتضمف منح 
اـ بالأعماؿ الإدارية يبدأ مف تاريخ تعينو في الوظيفة بصفة رسمية، وينتيي فيو لمقييختص 

 ة         بفؾ العلبقة الوظيفية، بحيث لا يمكنو منح رخصة قبؿ أو بعد انتياء المدة المحدد
لمموظؼ أو الييئة لمعمؿ  يحدد نطاقاً جغرافياً عندما  أما من حيث المكانقانوناً لممارستيا. 

أف يمنح رخصة ، لرئيس المجمس الشعبي البمدي مثلب تجاوزه؛ إذ لا يجوز ففيو، فلب يمك
انوف         فالأصؿ أف الق أما من حيث الموضوعليدـ بناية موجودة في بمدية أخرى. 

    يا الموظؼ أو الييئة، فلب يمكف أف تمنح الرخصة يحدد الموضوعات التي يختص ب
مثلب، لا يمكنو  لوزير المكمؼ بالثقافةاصو. فاالموضوعات التي تدخؿ في اختص خارج تمؾ

  مدرسة خاصة لأنيا تدخؿ في اختصاص الوزير المكمؼ بالتربية، إنشاء أف يمنح رخصة
ولا يمكف لموزير المكمؼ بالداخمية أف يمنح رخصة لتنظيـ مظاىرة لأنيا تدخؿ في اختصاص 

  الولاية التي يشرؼ عمييا، رخصة لتصوير فيمـ داخؿ الوالي، وىذا الأخير لا يمكنو منح 
كما أنو لا يمكف الإدارة      لأف ىذه الرخصة تدخؿ في اختصاص الوزير المكمؼ بالثقافة.

 .(2)أف تتذرع بصفة غير قانونية بعدـ اختصاصيا لترفض اتخاذ قرار ما

                                                             
 .361مرجع السابؽ، ص العزاوي عبد الرحمف،  1

2 CHARLES Debbasch  et  JEAN- CLAUDE Ricci, contentieux administratif,Dalloz, 8
e
édition, paris, 

2001, p 789. 
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 ثانيا: الشكل

لإدارية بشكؿ ة أو الشبو إدارية في إصدار الرخصة ايتتقيد الجية الإدار أف يقصد بو      
ف، جوىرياً  معيف، وأف تمتزـ بإتباع الإجراءات التي يفرضيا القانوف، ويعتبر ىذا الركف  كاف وا 

   الأصؿ العاـ أف المشرع لا يمزـ الجيات الإدارية عمى إتباع شكؿ معيف في إصدار 
يد منيا يجب أف تصدر مكتوبة، حتى يتمكف المستف قراراتيا، إلا أنو بالنسبة لمرخصة الإدارية

    ،ويؤخذ ركف الشكؿ ىنا بمفيومو الواسع، مف إثبات شرعية النشاط الممارس بمقتضاىا
عف الإجراءات مما . أما الشكؿ بالمعنى الضيؽ يختمؼ (1)فيو يشمؿ الإجراءات أيضاً 
 يستدعي تعريؼ كؿ منيما.

         تبدأوالتي ىي العمميات المختمفة التي تمر بيا الرخصة الإدارية،  تعريف الإجراءات: -
 إفراغيا في القالب أو الإطار الذي تظير فيو.  قبؿ صياغتيا أو مف إيداع الطمب، إلى ما

يقصد بالشكؿ القالب الذي تظير فيو الرخصة الإدارية، إي الإطار التي تـ  تعريف الشكل:-
 صياغتيا فيو.

كؿ بالرد عمى  الإداريةتمتزـ الجية  :الإدارية الإجراءات السابقة عمى إصدار الرخصة -1
 131-88 رقـ مرسوـالفقرة الأولى مف ال 34 المادة نصاستنادا إلى طمبات المواطنيف، 

  التي جاء، و والمواطف الإدارة بيف العلبقات ينظـالذي  (2)1988جويمية  04 في مؤرخال
 ييايوج التي التظممات أو الرسائؿ أو الطمبات كؿ عمى ترد أف الإدارة عمى يجب" :فييا

     يتضمف الحصوؿ عمى رخصة، الطمب الذي ،ومف بيف ىذه الطمبات. إلييا" المواطنوف
 :الإجراءات المقررة قانوناً منيا عمى أف تمتزـ باحتراـ

                                                             
 .62، ص3119)حالات تجاوز السمطة(، مجمة المنتدى، العدد الخامس، جامعة بسكرة، الجزائر  أحمية ىنية، عيوب القرار الإداري 1

، الصادرة 27الجريدة الرسمية العدد  ،والمواطف الإدارة بيف العلبقات ينظـالذي  1988ويمية ج  04في  مؤرخ 131-88 رقـ مرسوـ 2
 .1988جويمية  06في
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: تقوـ الجية الإدارية بالتحقيؽ أولًا في مدى مشروعية           أ( التحقيق في الطمب
يا القانوف، ويمكنيا أف تطمب مف المعني الطالب مف حيث توفره عمى الشروط التي يتطمب

استكماؿ الوثائؽ القانونية الناقصة خلبؿ مدة زمنية معينة، وفي حالة عدـ إتماـ        
الممؼ في المدة المحددة تصرؼ النظر عمى الطمب، أما إذا أستكمؿ الممؼ أو كاف الطمب 

ية التقنية، مف خلبؿ       دراسة الطمب مف الناحإلى مستوفياً لكؿ الشروط، فإنيا تنتقؿ 
دراسة النشاط المطموب مزاولتو، وذلؾ بفحصو ووزف ظروفو والتي قد تختمؼ تبعاً    
لمشخص والزماف والمكاف ثـ تقرير كيفية ممارستو عمى ضوء تقديرىا ليذه الظروؼ    

غير ، وقد تتـ دراسة الطمب مف جية (1)ووزنيا لأىمية الحرية التي تتصؿ بالنشاط المذكور
الجية التي تختص بإصدار الرخصة، كما ىو عميو الحاؿ بالنسبة لمطمبات التي تتعمؽ 

بممارسة نشاطات قد يكوف ليا تأثير عمى البيئة. ويترتب عمى ذلؾ، أف الرخصة نظاـ   
يتفؽ مع طبيعة الوظيفة الإدارية لمدولة، وذلؾ لأف تخويؿ الييئات الإدارية سمطة فحص 

رستو مقدماً وتدخميا في كيفيتو ونطاقو، إنما ىو لتحقيؽ الغاية النشاط المطموب مما
. وليذا السبب تـ الاعتراؼ للئدارة بسمطة تقديرية في الموافقة عمى الطمب       (2)الوقائية

، لكف لا يجوز ليا أف ترفض الطمب (3)أو رفضو في حدود معينة،  حتى لا يكوف عمميا آلياً 
 قبؿ أف تفحصو.

لمرخصة،  ةالاستشارة مف أىـ الإجراءات التي تفرض عمى الجيات المصدر وتعتبر       
  وىي تتماشى والغرض مف فرض نظاـ الترخيص والذي ييدؼ إلى الوقاية مف الأضرار

    الإجراء، ومف الرخص التي يتوقؼ اقد تترتب مف ممارسة النشاط المقيد بيذ التي
  رخصة البناء والتي يشترط فييا  ،ىيئة مختصةإجراء تحقيؽ مف  ضرورةصدورىا عمى 

                                                             
 .335سابؽ، ص المرجع العادؿ السعيد أبو الخير،  .د 1

 .335نفس المرجع، ص  2

 .367سابؽ، ص المرجع العزاوي عبد الرحمف،  3
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 08ف ترسؿ الممؼ خلبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي( أ عمى الجية الإدارية المختصة )
 الح التعمير التابعة لمبمدية.مصأياـ إلى 

ذا كانت رخصة البناء تدخؿ في اختصاص الوالي أو الوزير المكمؼ بالعمراف          وا 
   مصالح التعمير التابعة دي ممؼ الطمب مرفؽ برأي بي البميرسؿ رئيس المجمس الشع

     بداء رأي مطابؽ، وىذا مف أجؿى مصمحة الدولة المكمفة بالعمراف قصد إلمبمدية إل
مخطط التوجييي ومخطط شغؿ الأراضي، الالتحري والتدقيؽ في مدى توافؽ البناء مع 

  . وفي مجاؿ منح تراخيص(1)ومطابقتو لمنصوص التشريعية والتنظيمية المتعمؽ بالبناء
 طات المنجمية ممزمة بالحصوؿ االاستغلبؿ المنجمييف فإف الوكالة الوطنية لمنشث و البح

     وزير المكمؼ بالثقافة بالأخذ ال. ويمتزـ (2)عمى رأي مبرر مف الوالي المختص إقميميا
عتمد في الجزائر منظمة أجنبية مشؤوف الخارجية قبؿ منح رخصة إلى برأي الوزارة المكمفة بال

 .(3)نيا مف عرض فيمـ عمى الجميور خارج بناياتيايتمكقصد 

جراء الاستشارات  ب( البت في الطمب: بعد ما تنتيي الجية الإدارية مف فحص الطمب وا 
الحصوؿ عمى الرخصة بأف ترد      رية المقدـ إلييا طمب االلبزمة، تمتزـ الجية الإد

المشار إليو  131-88 رقـ مرسوـرة الأولى مف الفق 34 المادة، حسب مضموف صراحة
الرد إيجابياً وذلؾ بالموافقة  عمى ىذا الطمب، سواء كاف إداري تنفيذي، أعلبه، وبموجب قرار

ف كانت مقيدة       عميو أو سمبياً برفض الطمب، وفي حالة عدـ البت في الطمب حتى وا 
إذا نص  منية عمى الطمب إلابمدة زمنية محددة لمفصؿ فيو، فلب يعتبر ذلؾ موافقة ض

                                                             
 سابؽ.المرجع ال،  :2-26رقـ  مف المرسوـ التنفيذي 63، :5، 59المواد  1

 سابؽ.المرجع ال، 16-25لقانوف رقـ من ا 74المادة  2

 سابؽ.المرجع ال، 387-24مف المرسوـ التنفيذي رقـ  48المادة  3
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إعادة تقديـ حالة الرد السمبي الصريح أو الضمني يمكف لمشخص  المشرع عكس ذلؾ، وفي
 ائع أو معطيات جديدة أو يرفع طعف إداري أو قضائي.عمى وق طمب آخر بناءً 

لمَّا كانت الرخصة مستند رسمي، تمكف الشخص    الشكل الذي تظير فيو الرخصة: -2
مصمحتو مف استظيارىا والاحتجاج بيا في مواجية الإدارة والغير،        الذي صدرت ل

فإنيا تحتوي عمى مجموعة مف البيانات الضرورية تكوف في الغالب محددة في القانوف 
، قرار تنظيمي(، مف ذلؾ، رخصة البناء، رخصة اليدـ ورخصة التجزئة،  )قانوف، مرسوـ

، الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير :2-26المرسوـ التنفيذي رقـ المحددة بموجب 
، الذي حدد مواصفات محتوى        525-15وتسميميا. وأيضاً المرسوـ التنفيذي رقـ

إجازات مستخدمو الطيراف المدني وصلبحيتيا في النموذج الممحؽ بو، وقد ينص القانوف 
تاجر الجممة  عمى تحديد شكميا بموجب قرار تنظيمي، مثؿ رخصة ممارسة نشاط الوكيؿ

. أما بالنسبة لمرخص التي تتـ بموجب مرسوـ فإنيا تصدر في الجريدة (1)لمخضر والفواكو
الرسمية، باعتبارىا الوسيمة القانونية المقررة لإصدار القوانيف والمراسيـ. لكف ما يجب التنويو 

ة،      إليو ىو أنو بالنسبة لمرخصة التي تصدر بموجب مرسوـ منشور في الجريدة الرسمي
لا يعفي الجية الإدارية المانحة ليا مف تبمغ قرار الترخيص إلى الشخص الذي صدر 

الفقرة ما قبؿ الأخيرة       44لمصمحتو، باعتباره قرار فردي، وما يِؤكد ذلؾ، نص المادة 
مف القانوف المتعمؽ بالبريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية، التي جاء فييا:" يجب تبميغ قرار 

."  الموافقة عمى الرخصة في أجؿ ثلبثة أشير ابتداء مف تاريخ نشر المرسوـ

  14فإنو طبقاً لنص المادة  ،بيا الرخصة الإدارية تحرر يجب أف لمغة التيعف ا ماأ       
     يجب  فإنو لمغة الوطنية الرسمية،امف الدستور التي نصت عمى أف المغة العربية ىي 

                                                             
 سابؽ.المرجع ال، 111-13مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة  1
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، عمى أف ذلؾ لا يمنع مف أف تكتب بعض البيانات بالمغة العربية (1)بالمغة العربيةتحرر أف 
 الأجنبية.  والمغة

 الفرع الثاني:

 الشروط الموضوعية

ة، في كؿ مف السبب والمحؿ لرخصة الإدارياللبزمة لصحة اتتمثؿ الشروط الموضوعية 
 والغاية.

 أولا: السبب

   و القانونية السابقة لمقرار والدافعة سبب أي قرار إداري عبارة عف الحالة الواقعية أ     
    ، ويعتبر السبب دافع (2)إلى تدخؿ الإدارة لاتخاذه، فيو مبرر وسند خارجي لاتخاذه

وبالرجوع إلى الرخصة  ي ذلؾ أف الإدارة ممزمة باتخاذه.للئدارة لاتخاذ القرار دوف أف يعن
       فراد مف أجؿ رفع الإدارية فإف الدافع إلى إصدارىا ىو الطمب المقدـ مف الأ

الاعتراض القانوني عمى النشاط المراد ممارستو، إذ يشكؿ الطمب مف الناحية القانونية 
    الإجرائية السبب المباشر والدافع الذي يحرؾ الجية الإدارية لإعماؿ إرادتيا بشكؿ معيف

                                                             
والذي يؤيد فيو عمى ضرورة تحرير القرارات  005951تحت رقـ  11/02/2002 صدر قرار عف مجمس الدولة الجزائري بتاريخ1

بالمغة العربية وقد جاء القرار كالتالي: حيث أف النزاع يتعمؽ بطمب إلغاء قرار صادر عف منظمة المحاميف لناحية وىراف بتاريخ 
 والذي رفض طمب المدعي أصلب المستأنؼ عميو في الالتحاؽ بسمؾ المحاماة. 08/09/1999

محرراً بالمغة ر أو المقرر جاء غير مسبب في حيف أف كؿ قرار جاء غير مسبب يكفي لإلغائو إضافة إلى كونو وحيث أف القرا 
المتضمف تعميـ استعماؿ المغة العربية   05-91مف القانوف رقـ  02مف الدستور وكذلؾ المادة  03خلبفاً لنص المادة  الأجنبية

 . 30-96والمعدؿ والمتمـ بالأمر 

    الدرجة قد أصابوا لما قضوا بإلغاء القرار المطعوف فيو إلا أنو كاف عمييـ مراعاة الجانب الجوىري والتحقؽ منو  وحيث إف قضاة
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ؾ عنصر السبب في مجاؿ مراقبة وتوجيو ممارسة الأفراد لحقوقيـ أوحريتيـ، وىو يمثؿ بذل
في إصدار الرخصة، بحيث لا يمكف للئدارة إصدارىا إلا بناءً عمى طمب صريح مف ذوي 
 الشأف، عمى أف ىذا الطمب لا يمزـ الإدارة بإصدار قرار الترخيص، ولا يخوؿ صاحب 

يصدر عنيا.      صريح الطمب الحؽ في ممارسة النشاط قبؿ إعطاء الإدارة موافقتيا بقرار
       ،387-24 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 16خصوص نصت عميو المادة وفي ىذا ال

عمى رخصة  " تودع طمبات الحصوؿ:الذي يتعمؽ بالرخص والتأشيرات السينمائية عمى أنو
ما بوزارة الثقافة أو لدى نييرية المركزية المكمفة بالسنمائية لدى المديممارسة الأنشطة الس

ولا يعتبر الوصل صؿ الإيداع بعد فحص الممؼ المقدـ، ـ و المديرية الولائية لمثقافة. يسم
 .(1)"بمثابة رخصة ممارسة

     الذي يدؿ، فلب يمكف للؤفراد ممارسة النشاط بمجرد إيداع الطمب، واستلبـ الوصؿ      
في الحقيقة عمى صحة وسلبمة الوقائع التي تدفع الإدارة إلى اتخاذ قرار بشأف النشاط 

لمشروط والإجراءات التي يتطمبيا  و. فالوصؿ يعني أف الطمب مستوؼٍ تالمرغوب في مزاول
  القانوف، ولا يعتبر بمثابة موافقة الإدارة عمى ممارسة النشاط، ولا يحؿ الوصؿ محؿ 
الرخصة التي يجب أف تصدر بقرار صريح، بعد فحص النشاط ووزف ظروفو، قصد اتخاذ 

 الإجراءات والاحتياطات اللبزمة.

قؼ   أف الرخصة الإدارية تصنؼ ضمف القرارات الإدارية الفردية التي يتو  ورغـ      
     أف ذلؾ لا يغير مف الطبيعة الانفرادية التي تميز  صدورىا عمى إرادة الأفراد، إلا

     مف يرغبوف، لأف اشتراط القانوف تقديـ طمب لالقرارات الإدارية ومنيا الرخصة الإدارية
   منظمة، يجعؿ سمطة الإدارة في ىذه الحالة مقيدة مف حيث أنيا في ممارسة النشاطات ال

سمفاً، والمتمثؿ     المشرع إصدار تمؾ الرخصة إلا إذا توفر سببيا والذي حدده لا تستطيع
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ذا كاف تقديـ الطمب مف ذوي الشأف إلى السمطة  في الطمب المقدـ مف أصحاب المصمحة. وا 
لازماً لاستصدارىا،  اً اولة النشاط المنظـ، شرطالمختصة مف أجؿ الحصوؿ عمى رخصة لمز 

لمطمب المقدـ إلييا مف المعني.  ةذلؾ لا يشكؿ إلزاماً للئدارة عمى إصدارىا والاستجاب فإف
الأفراد  وأما إرادة واحدة، ، تبقى دائماً نتيجة إرادةالإدارية رخصةال فييا الإدارية بما اتفالقرار 

وىي عنصر ، (1)مف شرط مسبؽ لإصدار قرار إداري المعنييف بالقرار فيي ليست بأكثر
 .خارجي عف القرار

   يشترط فإنو ا كاف الطمب يشكؿ عنصر السبب في إصدار الرخصة الإدارية،لمَّ و       
 :الشروط التالية فيو توفر ،حتى يكوف قرار الترخيص مشروع

     ف المعني: لا يمكف أف تصدر رخصة دوف أف يقدـ طمب ماً أف يكوف السبب موجود -
         أو ممثمو، إلى الجية الإدارية مف أجؿ الترخيص لو بممارسة النشاط الذي يرغب

      حكـوجوداً وينتفي بانعدامو، وقد صدر بحيث يرتبط قرار الترخيص مع الطمب فيو، 
ليا في سنة  صادرعف المحكمة الإدارية العميا في مصر في مجاؿ تراخيص البناء 

     فيو ارتباط صدور قرار الترخيص بالطمب المقدـ مف المعني، وقد جاء تبيف (2)2:97
  ىذا الترخيص إلا بناءً عمى طمب عمى " ... ولا يتأتى الحصوؿ ما يمي:في ىذا الحكـ 

ذا قدـ طمب  يقدمو صاحب الشأف أو مف يمثمو قانوناً مُرفقاً بو البيانات والمستندات ... وا 
صدار قرار بشأنو في المواعيد الترخيص عمى ىذا النحو يتع يف عمى الجية الإدارية بحثو وا 

المحددة في القانوف ... أما إذا لـ يقدـ طمب الترخيص عمى النحو المتقدـ ذكره فميست 
صدار قرار بشأنو، فإذ لـ يقدـ الطمب إطلبقاً لـ يكف       الإدارة في حاجة إلى البت فيو وا 

 .كوف قد امتنعت ببحثو ..."ثمة ما تقوـ الإدارة ببحثو أو ما ت
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المقررة  أف يكوف الطمب مستوفيا لمشروط والإجراءات: بمعنى اً أف يكوف السبب مشروع -
 قانوناً، سواء مف حيث شكمو أو مضمونو.

 الأصؿ أنو ليس ىناؾ نموذج أو شكؿ موحد الذي يجب أف يُقدـ فيو الطمب شكل الطمب:
 ضيعاد مو ع وتعدّ ع السبب في ذلؾ إلى تنوّ إلى الإدارة مف أجؿ استصدار الرخص، ويرج

الرخصة الإدارية، لكف عندما تتضمف النصوص القانونية المنظمة لمنشاط أو الحرية 
      المقصودة أحكاماً تحدد الشكؿ النموذجي الذي يجب أف يُقدـ فيو الطمب في شكؿ

وص التنفيذية لو، ممحؽ بأصؿ النص القانوني المنظـ لمنشاط المعني أو يحيؿ ذلؾ إلى النص
ففي ىذه الحالة يجب عمى المعني تقديـ طمبو  ،(1)أو يصدر بشأنو قرار مف الوزير المختص

التي تتعمؽ  تمؾ ذيو،يبمراسيـ تنف تـ تحديد شكمياومف الطمبات التي  .وفقاً لمنموذج المحدد
اء، اليدـ، )البن عمى رخص التييئة والتعميرالحصوؿ المتعمقة ب وكذا ،(2)بالرخص المنجمية

 المشار إليو سمفاً.  :2-26المحددة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ التجزئة( و 

ـ الطمب في ورقة عادية عمى أف تشمؿ يد شكؿ الطمب فإنو يقدأما في حالة عدـ تحد      
المعمومات الضرورية، كما يمكف للئدارة المعنية بتسميـ الرخصة في إطار عمميات التنظيـ 

 عمى الرخصة التي تدخؿ في اختصاصيا. ذي يقدـ فيو طمب الحصوؿؿ الأف تحدد الشك

فضلب عف المعمومات التي يتطمب توفرىا في الطمب فإنو يجب أف يرفؽ  مضمون الطمب:
ممارستو، لتي تختمؼ باختلبؼ النشاط المراد بكؿ المعمومات والوثاؽ التي يشترطيا القانوف وا

خصة ر قبؿ تقديـ طمب الحصوؿ عمى ال معيف بإجراءومف النشاطات ما يشترط فييا القياـ 
     تقديـ عمىاً يكوف صاحب الطمب مجبر  أيفية، كالتسجيؿ في السجؿ التجاري، النيائ
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 نسخة مف السجؿ التجاري، وبالنسبة لرخصة البناء فإنو يشترط أف يتضمف الممؼ فضلب 
تصدر  قد الممكية وثائؽ تقنيةعف الوثائؽ الإدارية أي الوثائؽ التي تبيف صفة الطالب مثؿ ع

 .مف ذوي الاختصاص تبيف مدى انسجاـ المشروع مع قواعد العمراف

ءات المقررة قانوناً يشكؿ الدافع       الإجراوعموما فإف تقديـ الطمب وفقاً للؤشكاؿ و      
الذي يحرؾ الإدارة مف أجؿ إعماؿ سمطتيا واتخاذ موقفيا اتجاه ىذا الطمب سواء بالإيجاب 

 و بالسمب.أ

 ثانيا: المحل

بمعنى أف الذي يميز  ،كقاعدة عامة يجب أف يكوف لكؿ تصرؼ قانوني محؿ معيف     
الذي يحدثو       التصرؼ القانوني ويحدد جوىره ىو المحؿ، أي ذلؾ الأثر القانوني

 الحقوؽ وينشئ الالتزامات.  التصرؼ مباشرة، فيرتب

قانوني المترتب عمى إصداره حالا ومباشرة، إف المحؿ يقصد بالمحؿ في القرار الأثر ال      
عو المتمثؿ في مركز قانوني عاـ أو خاص مف حيث الإنشاء و في أي قرار يكمف في موض

 .(1)أو التعديؿ أو الإلغاء، بما يترتب عف ذلؾ مف حقوؽ والتزامات

     خير يحدثاً، فيذا الأمييأو تنظ اً ويختمؼ المحؿ بحسب ما إذا كاف القرار فردي      
ر قانونية خاصة بالشخص أثايرتب  حيف أف القرار الفرديي ة، فدقانونية عامة ومجر  أثاراً 

 المخاطب بيا. 

لمعنى رارات الفردية المنشئة لمحقوؽ باوبما أف الرخصة الإدارية تصنؼ ضمف الق       
ؿ في رفع الواسع، فإف محميا يتمثؿ في إسناد مركز قانوني عاـ لممرخص لو، والمتمث

التزامات نشاط المرغوب فيو. كما تفرض عميو الاعتراض القانوني الذي يحوؿ دوف ممارسة ال
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     عف الغايةالعموـ تيدؼ إلى عدـ خروج النشاط ترتبط بالنشاط المرخص بو وىي في 
 التي مف أجميا فرض نظاـ الترخيص.

 رطاف أساسياف ىما:ة عموماً توفر شاريالقرارات الإدط لصحة المحؿ في يشتر و     

ر الترخيص ممكناً وليس مستحيلب،       أف يكوف المحؿ ممكناً: بمعنى أف يكوف قرا -
         حتى يرتب أي قرار أثره القانوني، فإنو يجب أف يكوف ممكنا مف الناحية القانونية ف

 .تنفيذه ستحيؿحتى لا يأو مف الناحية الواقعية، 

مف الناحية الواقعية، في حالة صدور قرار  رية مستحيلبيكوف محؿ الرخصة الإداو       
     رخصة اليدـ، ذه، ومثاؿ ذلؾ، أنو لا يمكف إصدارالترخيص وكاف مف المستحيؿ تنفي

    صدورىا، ولا يمكف إصدار قرار يرخص البناء قد تيدـ بفعؿ زلزاؿ قبؿ في حيف أف
     رخصة أو الاعتماد،الشخص قبؿ صدور ال إذا توفىلمشخص بممارسة نشاط منظـ، 

 لأنو يستحيؿ تنفيذه مف الناحية الواقعية.

ستحيلب، عندما ينعدـ المركز القانوني القانونية، يكوف قرار الترخيص م أما مف الناحية      
الذي يرد عميو الأثر القانوني لمرخصة، كأف يصدر قرار عف السمطة الإدارية ترخص 

بينما ىو مستغؿ مف طرؼ شخص آخر بموجب  لشخص باستغلبؿ جزء مف الماؿ العاـ
 رخصة سارية المفعوؿ.

    : بمعنى أف يكوف الأثر القانوني المترتب عمى إصدار جائزاً قانوناً  كوف المحؿأف ي -
مخالفتو لمنظاـ القانوني السائد أو قرار الترخيص جائزاً قانوناً مف حيث اتفاقو وعدـ تعارضو 

عية الذي يقتضي ضرورة خضوع كافة التصرفات إلى القانوف بالدولة، ضماناً لمبدأ المشرو 
لا كاف قرار الترخيص معيباً في محمو، سواء كانت المخالفة مباشرة  بمختمؼ مصادره، وا 

    19 لمقانوف، كأف تمنح رخصة التجزئة لغير المالؾ أو موكمو فتخالؼ بذلؾ نص المادة
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ت تحضير عقود التعمير وتسميميا.    ياالذي يحدد كيف :2-26مف المرسوـ التنفيذي رقـ 
 .لمنص القانوني المنظـ لمنشاط أو كانت غير مباشرة عف طريؽ التفسير الخاطئ

 ثالثا: الغاية

النتيجة النيائية التي تيدؼ الإدارة  غاية أو اليدؼ في القرار الإداريالركف يقصد ب     
ة يتمثؿ في تحقيؽ ارات الإدارية كاف، واليدؼ مف القر (1)العامة إلى تحقيقيا مف وراء إصدارىا

فضلب عف اليدؼ  ،(2)لمجتمعالمصمحة العامة، لأف الإدارة ىي المؤتمنة عمييا في ا
المخصص إف وجد، أي عندما يعيف القانوف ىدفا محددا طبقا لقاعدة تخصيص الأىداؼ 

شرع فعمى رجؿ الإدارة أف يسعى بما يصدره مف قرارات إلى تحقيؽ اليدؼ الذي قصد الم
ذ ،تحقيقو لـ يحدد ىدفا معينا لمقرار الإداري وجب عميو أف ييدؼ بإصداره إلى تحقيؽ  اوا 

لا أصبح مشوب بعيب الانحراؼ بالسمطة، وليذا فإف القاعدة (3)الصالح العاـ بصفة عامة ، وا 
 .(4)أنو لا حرية في تحديد الغرض

      المصمحة العامة بصفة عامة إلى تحقيؽ التوازف بيف  قرار الترخيص يدؼوي     
        والتي تقتضي احتراـ الشروط القانونية التي يتطمبيا المشرع مف أجؿ وقاية المجتمع
مف الأضرار التي قد تنجـ عف ممارسة النشاط، وحماية المصمحة الخاصة التي تقتضي 

ة المقيدة تمبية حاجيات الأشخاص الطبيعية أو المعنوية بتمكينيا مف ممارسة النشاط أو الحري
 بنظاـ الترخيص.
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 ،(1)اليدؼ مف الرخصة الإدارية، كقرار إداري، يتمثؿ في تحقيؽ غرض مشروعأي أف     
مزاولة النشاط الذي يرغب فيو، في إطار احتراـ النصوص  الرخصة مفوىو تمكيف طالب 

فرض  لتي تلتزامات االاليذا النشاط، مع التقيد بالاحتياطات و  المنظمة التنفيذيةو القانونية 
تي تيدؼ إلى وقاية         والنيا قرار الترخيص تضمَّ عميو مف قبؿ الجية المانحة و 

معو الصالح العاـ،  ؽترتب عف مزاولة ىدا النشاط بما يحقضرار التي قد تالمجتمع مف الأ
بحيث لا يمكف أف يكوف مزاولة النشاط عمى حساب المصمحة العامة، بمعنى إذا كاف النشاط 

 ، فإف المصمحة تقتضي عدـ الترخيص.العاـ لنظاـ العاـ ومنو الصالحييدد ا

    والأصؿ أف كؿ قرار إداري ييدؼ إلى تحقيؽ ىدؼ مشروع، ويفترض فيو ذلؾ،      
 وعيب الغاية ىو عيب قصدي يتعمؽ بنية مصدر. وعمى مف يدعي خلبؼ ذلؾ الإثبات

التي مف أجميا فرض نظاـ  يةعف الغا اً قرار الترخيص بعيدفيو كوف حيث ي القرار،
الترخيص. وىو ملبزـ لمسمطة التقديرية للئدارة الذي يترؾ فيو المشرع ليذه الأخيرة حرية منح 
أو رفض منح الرخصة الإدارية أو اختيار الوقت الملبئـ لمنحيا، كما ىو الحاؿ بالنسبة 

 حظور.لرخصة استغلبؿ الماؿ العاـ، وكذا الرخص التي تتعمؽ بممارسة نشاط م

أما في مجاؿ السمطة المقيدة لا يظير فييا ىذا العيب، لأف الإدارة تكوف ممزمة           
عمى إصدار الرخصة طبقا لمقانوف، وفي حدود اختصاصيا، وفي الشكؿ الذي رسمو ليا 
المشرع، وبالاستناد إلى الطمب المقدـ إلييا، مع افتراض استيداؼ الغاية المحددة ليا. فدور 

 .(2)عمى مجرّد تنفيذ القانوف بطريقة آلية –في ىذه الحالة  -ة مقصور الإدار 
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 المبحث الثاني:

 النظام القانوني لمرخصة الإدارية

امتيازات ميمة مقررة لمجية المصدرة ليا،  ظاـ القانوني لمرخصة الإداريةيتضمف الن      
ا إلى غاية زواؿ مفعوؿ قيود ترد عمى حريتيا وكذا التزامات تفرض عميي عمى مثمما يحتوي

في وظيفتيا  إنما تستمر ،قرار الترخيص الرخصة، بحيث لا تنتيي ميمتيا الرقابية بإصدار
. عمى المصمحة العامة اً ي يشكؿ خطر انقضائو، وانتياء معو النشاط الذ إلى غايةالرقابية 

دار إدارية في إصالشبو الإدارية و  يف سمطة الجيةتبي عمى وعمى ىذا الأساس سنعمؿ
ف طرؽ نيايتيا يتبينعمؿ عمى عمى منحيا في المطمب الأوؿ، ثـ  ةالرخصة والآثار المترتب

 في المطمب الثاني.

 المطمب الأول:

ة          دارية في إصدار الرخصة والآثار المترتبأو الشبو إالإدارية  سمطة الجية
 حياعمى من

بمعنى إذا كانت  .ح الرخصةمنرفض  ويقصد بو سمطة الجيات المختصة في منح أو      
       الطمب فيؿ ىي ممزمة بقبوؿ السمطات الإدارية ممزمة بالرد عمى طمبات المواطنيف. 

 إذا استوفى الشروط القانونية؟ 

 وماىي الآثار التي تترتب عف صدور قرار الترخيص؟.

إدارية  شبوالتوضيح سمطة الجيات الإدارية و  يحتـ عمينا الأمر وللئجابة عمى ذلؾ،       
   نوضح الأثر التي تترتب  وفي الفرع الثاني و في الفرع الأوؿ،في قبوؿ الطمب أو رفض

 عمى إصدار قرار الترخيص.
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 الفرع الأول:

 إدارية في إصدار الرخصةالشبو  سمطة الجية الإدارية أو

لبؼ في إصدار الرخصة الإدارية باخت لمنشاط أو الحرية تختمؼ سمطة الجيات الضابطة    
الحرية أو النشاط المنظـ، وبحسب الفمسفة التي فرض عمى أساسيا الترخيص الإداري 

طمب الترخيص متعمقاً باستثناء مف حرية عامة أو مف حظر  كاف المسبؽ. أي بحسب ما إذ
الأوؿ أف تمارس اختصاصا مقيداً،  بإتباع أسموبيف:، وىذا (1) عاـ، وحسب إرادة المشرع

 .رياً يتصاصا تقداخارسة مميتمثؿ في والثاني 

  المقيد أولًا: الاختصاص

   فر شروط معينة إصدار ايقصد بالاختصاص المقيد أف يتحتـ عمى الإدارة عند تو       
  قرار معيف دوف أف يكوف ليا الحرية في الامتناع عف اتخاذه. والقانوف ىو الذي يفرض 

        يد مرتبط بمبدأ المشروعيةوالاختصاص المق عمى الإدارة الحؿ الذي عمييا إتباعو،
ذلؾ أف الإدارة تتخذ قراراتيا بمقتضى القانوف المطبؽ الذي ينص  ،وىو يشكؿ تطبيقاً دقيقاً لَوُ 

 .(2)في آف معاً عمى المحتوى والضرورة

في إصدار  داريةالإدارية أو الشبو إ وبناءً عمى ذلؾ، يكوف الاختصاص المقيد لمسمطة      
   ، بحيث تمتزـ السمطة دقيقاً  اً منظـ تنظيمالبالحرية أو النشاط  رتبطالرخصة عندما ت

عمى التأكد ىا المختصة بمنحيا إذ توفرت تمؾ الشروط المحددة في القانوف، إذ يقتصر دور 
أو لمحرية مزاولتو مف مراعاة الشروط والإجراءات المقررة في القانوف المنظـ النشاط المراد 

 مف أجميا التي فييا المشرع أنيا كفيمة بتحقيؽ الغاية يرىالتي و  ،المرغوب في ممارستيا

                                                             
 .:36سابؽ، ص المرجع العزاوي عبد الرحمف،  1

 .267، ص 3118ديف القيسي، القانوف الإداري العاـ، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى، لبناف، محي ال .د 2
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 ؼ مصمحة مقدـ الطمب في الحصوؿ عمىكيّ فرض نظاـ الترخيص. لذلؾ ىناؾ مف يُ 
في حالة السمطة أو الاختصاص المقيد بأنو حؽ لمطالب يجب عمى السمطة   الترخيص 
 .(1)طموبة لمحصوؿ عميوالوفاء بو متى استوفى الشروط القانونية الم   الإدارية 

وتكوف سمطة الإدارة أكثر تقييداً عندما يمزميا القانوف بفحص الطمب المقدـ إلييا       
والفصؿ فيو خلبؿ مدة زمنية محددة، بحيث لا يمكف ليا إصدار قرارىا بشأف الطمب المقدـ 

لمختصة ومف بيف الرخص التي قيد فييا المشرع السمطات ا تشاء.إلييا في الوقت الذي 
   ،387-24مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17بإصدار قراراتيا في زمف محدد نذكر: المادة 

التي تمزـ السمطة المختصة بتسميـ رخصة ات السينمائية، الذي يتعمؽ بالرخص والتأشير 
مف تاريخ إيداع  ا ابتداء( يوم41ممارسة النشاط السينمائي في أجؿ لا يتعدى ثلبثيف )

ة      السمطات المكمف يمزـالمشرع  ، نلبحظ أفا يخص ممارسة حؽ البناء. وفيم(2)الطمب
بمنح رخصة البناء بأف تصدر قرارىا بخصوص الطمب المقدـ إلييا خلبؿ أجؿ لا يتجاوز 

، وبمغ المعني اً ( يوما مف إيداع الطمب، غير أنو إذا كاف ممؼ الطمب ناقص31العشريف )
( يوما 31فإف أجاؿ العشريف ) أو المعمومات الناقصة، النقص مف أجؿ استكماؿ الوثائؽ ابيذ

الذي يستكمؿ فييا  يوـالتتوقؼ ابتداء مف تاريخ ىذا التبميغ، عمى أف يستمر سريانيا مف 
 ،(3):2-26مف المرسوـ التنفيذي رقـ  62مادة الممؼ. وىو ما يستخمص مف مضموف ال

 ي تمزـ رئيس المجمس الشعبي البمديوالت ،تحضير عقود التعمير وتسميميا كيفيات الذي يحدد
                                                             

 .372سابؽ، ص المرجع العزاوي عبد الرحمف،  1

 .سابؽالمرجع ال 387-24المرسوـ التنفيذي رقـ  2

" يجب تبميغ :التعمير وتسميميا: عمى أنو ، الذي يحدد كيفيات تحضير عقود:2-26مف المرسوـ التنفيذي رقـ  62تنص المادة  3
القرار المتضمف رخصة البناء مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي إلى صاحب الطمب بصفة إلزامية، في جميع الحالات، خلبؿ 

 ."( يوما الموالية لتاريخ إيداع الطمب31العشريف )
الناقصة التي ينبغي عمى صاحب الطمب أف يقدميا، يتوقؼ  عندما يكوف ممؼ الطمب موضوع استكماؿ بالوثائؽ أو المعمومات  

 تلبـ ىذه الوثائؽ أو المعمومات."مف تاريخ اس ءمف تاريخ التبميغ عف ىذا النقص، ويسري مفعولو ابتدا ءالآجاؿ المحدد أعلبه ابتدا

 ."رجع السابؽمال
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     أعلبه، مما يعني بالضرورة أف الفصؿ  ابتبميغ قرار الترخيص قبؿ الآجاؿ المشار إليي
 في الطمب يكوف قبؿ المدة المحددة لتبميغ قرار الترخيص. 

وفي مجاؿ ممارسة حرية التظاىر فإف القانوف يمزـ الوالي بالفصؿ في الطمب المقدـ       
كتابيا وفي أجؿ خمسة أياـ عمى الأقؿ قبؿ التاريخ المقرر لإجراء المظاىرة، في حيف  إليو
تاريخ المحدد مف ال( أياـ كاممة 9حصوؿ عمى الرخصة قبؿ ثمانية )يُقدـ طمب ال أف شترطيُ 
        مما يعني أف الآجاؿ التي تكوف بيف تقديـ الطمب والفصؿ فيو قد  لمظاىرة،جراء الإ

لكف في حالة عدـ رد الإدارة عمى الطمب، في الأجؿ المحدد  .(1)( أياـ4لبثة )لا تتجاوز ث
ليا لا يعتبر ذلؾ موافقة ضمنية عمى ممارسة النشاط إلا إذا نص المشرع عمى ذلؾ صراحةً. 

       والتي نصت  (2)مف قانوف المحاماة 13الفقرة  53ما قضت بو المادة  ومثاؿ ذلؾ،
يعد عدـ ؿ منظمة في طمبات التسجيؿ مرة واحدة كؿ سنة، و مس كيبّت مجعمى مايمي: "

 .طمب قبولا لو"الالبَّت في 

    عتبر المشرع سكوت الإدارة عف الرداوبخصوص اعتماد الأحزاب السياسية، فقد       
( يوما، المتاحة ليا لمتأكد مف مطابقة طمب 71عمى طمب الاعتماد بعد انقضاء ستيف )

 . لكف مف حيث(3)العضوي المتعمؽ بالأحزاب بمثابة اعتماد لمحزب الاعتماد لأحكاـ قانوف
أف عدـ رد الإدارة عمى طمبات الأفراد لا يعتبر بمثابة موافقة أو ترخيص بممارسة  المبدأ

 الحرية أو النشاط المرغوب فيو، إلا إذا نص المشرع عمى ذلؾ صراحة.

      الشروط الواجب توافرىا  ففي ظؿ الاختصاص المقيد تحدد النصوص القانونية      
 الرخصة، ليقتصر دور الإدارة فييا عمى فحص العلبقة بيف المركز الموضوعي لمطالبلمنح 

                                                             
 سابؽ.المرجع ال 39-:9مف القانوف رقـ  28المادة  1

 سابؽ.المرجع ، ال18-24القانوف رقـ  2

 سابؽ.المرجع ، ال15-23القانوف العضوي مف  45المادة  3



 

54 
 

 الالتزاـ  ، فإذا لـ يثبت وجود أي تعارض بينيا فإنو يتعيف عمى الإدارة(1)وىذه النصوص
"إذا كانت شروط  :وليذا فقد ذىب البعض إلا أنوالقانونية. بمنح الترخيص، وفي الآجاؿ 

إصدار التراخيص تجعؿ مف اختصاص سمطة الضبط اختصاصا مقيداً، فإف الأمر لف يكوف 
  خطيراً، حيث يجب عمى سمطة الضبط في ىذه الحالة منح الترخيص إجبارياً عندما 
يستوفي الطالب الشروط المحددة لذلؾ، وعندئذ نكوف أقرب إلى التنظيـ تنظيـ النشاط منو 

 .(2)ترخيص"إلى نظاـ ال

   لسمطةالرقابة القضائية التي تفرض عمى اوتبرز أىمية الاختصاص المقيد في       
إدارية قي حالة امتناعيا عف الاستجابة لطمب الأفراد سواء صدر منيا قرار الإدارية أو الشبو 

      وىذا باتخاذ موقؼ سمبي مف الطمب،  ،يقضي بالرفض الطمب أو لـ يصدر عنيا
ب مدى سر، حيث يراقف رقابة القاضي الإداري في ظؿ ىذا الاختصاص أكثر يُ بحيث تكو 

لمنح الترخيص، فيكوف دوره أكثر سيولة في كشؼ  ةبو طمتوفر الشروط القانونية الم
   ، عمى أف يراعي الغاية (3)مشروعية قرار الإدارة سواء كاف ىذا القرار صريحاً أو سمبياً 

  الإدارة إلى رفض الطمب. تي دفعت بل، والأسباب اأجميا فرض الترخيص ذاتوالتي مف 
ذا تبيف  عمى أف تخضع ىذه الأسباب لرقابة القاضي الإداري لمتأكد مف مشروعيتيا. وا 

                                                             
 .376سابؽ، ص المرجع العزاوي عبد الرحمف،  1

 .336مرجع سابؽ، ص عادؿ السعيد أبو الخير،  .د 2

إرادتيا خارجيا بوسيمة  يقصد بالقرار السمبي: ذلؾ القرار الذي ينتج عف صمت الجية الإدارية إزاء الطمب المقدـ إلييا، ولـ تظير 3
 ما يمي: واضحة. وحتى يكوف ىناؾ قرار سمبي يشترط

أف يتضمف النص القانوني إلزاـ للئدارة بإصدار قرار إداري معيف إزاء الطمب المقدـ إلييا سواء كاف ىذا النص دستورياً أو تشريعياً  -
 صاص المقيد.أو تنظيمياً. أي أف يكوف مسمكيا محدد قانوناً وىو ما يعرؼ بالاخت

         ، فرغـ أف الإدارة التزمت الصمت ولـ تصدر قرارىا إلا أنيا عبرت عف موقفيا دارة الإلزاـ القانوني بالامتناعأف تواجو الإ -
ـ ولو بالامتناع. وبذلؾ فإف القرار السمبي يظير لما تكوف اختصاص الجية الإدارية مقيدا، وتمتنع عف إصدار قرار إزاء الطمب المقد

 إلييا، أما في حالة الاختصاص التقديري والتزمت السمطة المختصة الصمت، فإف القرار الناتج عنيا يسمى قرار ضمني.
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، حسب الجية المختصة ،لمقاضي عدـ مشروعية قرار الرفض فإنو يصدر حكـ أو قرار
أمر الجية الإدارية    ف ييقضي بإلغاء القرار الإداري، كما يمكنو بناءً عمى طمب المدعي أ

أمر يأف ، كما يمكنو يذي محدد، وخلبؿ مدة زمنية محددةشبو إدارية باتخاذ إجراء تنفأو ال
حمؿ الإدارة المدعى عمييا      مف أجؿ  تاريخ سرياف مفعوليا بغرامة تيديدية مع تحديد

      91:و 89: مضموف الحكـ أو القرار القضائي، وىذا طبقاً لنص المادتيفتنفيذ عمى 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 

 التقديري نيا: الاختصاصثا

يقصد بالاختصاص التقديري تمتع الإدارة بقسط مف الحرية في التصرؼ عند ممارسة       
إتحاده رار أو التصرؼ أو الامتناع عمى النشاط الإداري، بحيث يكوف للئدارة سمطة اتخاذ الق

 و معيف، أو اختيار الوقت الملبئـ لاتخاذه، بحيث يترؾ المشرع للئدارة أو اتخاذه عمى نح
رية قدراً مف الحرية لمتصرؼ في موضوع ما، يكوف ذلؾ أجدى وأنفع يفي مجاؿ السمطة التقد

فالسمطة . لمتصرؼ بشأنو بتوقيت أو أسموب معيف قيَّدىا لتحقيؽ الصالح العاـ مما لو
ار في حرية التقدير التي يتركيا القانوف للئدارة لتحديد    التقديرية تنحصر حسب الفقيو بون

 .(1)ما يصمح عممو، وما يصح تركو

يخوؿ  فإف المشرع قد ،رية ىو تحقيؽ الصالح العاـيا كاف اليدؼ مف السمطة التقدولمَّ        
وقت قدراً مف الحرية تمكنيا مف اختيار ال ،شبو إدارية، تبعا لكؿ حالةالجية الإدارية أو ال

و رفضو، وىذا بما يتماشى والغاية الوقائية لنظاـ الملبئـ لإصدار قرار الترخيص أو تأجيمو أ
رية تتفاوت يا السبب بالذات كاف مف الواجب الاعتراؼ للئدارة بسمطة تقدالترخيص، وليذ

ضيقاً واتسعا حسب درجة خطورة الأضرار التي قد يمحقيا النشاط المرغوب فيو بالمجتمع، 
ووزف ظروفو،  موجب خبرتيا وقدرتيا عمى فحص النشاط المقدـ بشأنو الطمب، وذلؾ ب

                                                             
1
BONNARD Pierre : résumé du droit administratif, Dalloz, Paris ,1970, p. 152. 
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وتقرير كيفية ممارستو عمى ضوء تقديرىا لتمؾ الظروؼ ووزنيا لأىمية الحرية التي تتصؿ 
 بالنشاط.

يرية           فإف مرجع تمتع الجية المصدرة لمرخصة الإدارية بالسمطة التقد ،وعميو      
حدد القانوف بدقة الشروط اللبزمة لمنح الترخيص، بحيث تمتزـ  اعنى أنو إذىو القانوف، بم

  ، فتكوف سمطتيا في ىذا الشأف سمطة مقيدة. تمؾ الشروط السمطة المختصة بمنحو إذا توفرت
   أما إذا لـ يحدد المشرع شروط الترخيص، فإف الأصؿ أف يكوف لجية الإدارة سمطة

، (1)رية تزف بمقتضاىا ملبءمة منح الترخيص أو رفض منحورية، تترؾ ليا قدرا مف الحيتقد
 ح العاـ والصالح الخاص.لعمى أف تمتزـ بمبدأ المشروعية مع العمؿ عمى التوفيؽ بيف الصا

، تتولى سمطات (2)وفي سبيؿ تطبيؽ الأحكاـ العامة لمقانوف عمى الحالات الخاصة       
      مية لتطبيؽ الأحكاـ الكميةيأو التكمالضبط وضع الإجراءات أو الاحتياطات اللبزمة 

     التي وضعيا المشرع، بحيث يترتب عمى عدـ احتراميا رفض منح الترخيص. ويرجع
ذلؾ إلى ضرورة تمكيف الإدارة عند تطبيؽ القانوف مف أف توافؽ بيف أحكاـ القانوف 

ىذا ففي داخؿ  .(3)والاعتبارات العمالية، مما يستوجب أحيانا إضافة قواعد جديدة لمقانوف
رية، تخوليا تبعاً لكؿ حالة عمى حدة، اختيار الوقت يطار العاـ يكوف للئدارة سمطة تقدالإ
الترخيص وتحديد نطاقو ومدتو وبياف مدى التزامات المرخص لو  لإصدار قرار ملبئـال

بذلؾ أو بعدىا، و ت والاشتراطات قبؿ الموافقة عميو وتقيده بالقياـ ببعض الاحتياطا ونوعيا
الخاص  ستعماؿالارخصة  ،، ومثاؿ ذلؾ(4)ريةييمكف القوؿ بأف سمطة الإدارة مقيدة تقد

                                                             
 .336سابؽ، ص المرجع ال عادؿ السعيد أبو الخير، .د 1

 .379سابؽ، ص المرجع العزاوي عبد الرحمف،  2

 .379نفس المرجع، ص  3

 .336سابؽ، ص المرجع العادؿ السعيد أبو الخير،  .د 4



 

57 
 

، (1)فيي مقيدة بحؽ الطالب في الترشح لمحصوؿ عمى الترخيص ،الاستثنائي لمماؿ العاـ
وتكوف  أخرى.مف جية  ومقيدة بالمصمحة العامة مف جية، وحماية الممؾ العمومي نفسو

رخصة الاستعماؿ الفردي الاستثنائي لمماؿ        رية في منح أو عدـ منحيدالسمطة التق للئدارة
العاـ )رخصة الطريؽ أو رخصة الوقوؼ(؛ بحيث تزف الظروؼ قبؿ منحيا الترخيص   

، (2)وتقدر أف ىذا الاستعماؿ الخاص لف يضر بالغرض المخصص لو أصلًب ىذا الماؿ العاـ
بناءً  ؾ العمومي مف جراء ىذا الاستعماؿ.ليا المم فميا أف تقدر درجة الخطورة التي يتعرض

أف تقُيّد المنتفع بالشروط التي تضمف الاستعماؿ الحسف لمممؾ العمومي عمى ذلؾ يمكنيا 
مف جية أخرى، وليا أف تفرض دفع وعدـ الإضرار بجميور المستعمميف  والمحافظة عميو

 ، وتحديد مدة الانتفاع.(3)مقابؿ الانتفاع عمى المنتفع

تقييد  رية في منح أو رفض منح رخصة البناء أوية سمطة تقديدار كما تممؾ الجية الإ     
منحيا عمى اشتراطات خاصة، إذا كاف مف شأف منحيا المساس بالطابع أو بأىمية الأماكف 

         38، وىو ما نصت عميو المادة الحضرية عية أويالمجاورة والمعالـ والمناظر الطب
البناء الذي يحدد القواعد العامة لمتييئة والتعمير و  (4)286-2:تنفيذي رقـ المرسوـ المف 

رفض رخصة البناء أو منحيا مقيدة بأحكاـ خاصة، إذا كانت  يمكن"والتي جاء فييا: 
      والمنشآت المزمع بناؤىا، تمس بموقعيا وحجميا أو مظيرىا الخارجي بالطابع البنايات

فظة     أو الحضرية وكذا بالمحا الطبيعية والمعالـ والمناظرالأماكف المجاورة  بأىمية أو

                                                             
 .:37سابؽ، ص المرجع العزاوي عبد الرحمف،  1

 .812، ص 3123محمد رفعت عبد الوىاب، النظرية العامة لمقانوف الإداري، دار الجامعة الجديدة، مصر،  2

، 3125/3126الأملبؾ الوطنية، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة تممساف، الجزائر  ميساوي حناف، آليات حماية 3
 .2:8ص 

رسمية العدد ة المتييئة والتعمير والبناء، الجريد، الذي يحدد القواعد العامة ل2::2ماي  39مؤرخ في  286-2:مرسوـ تنفذي رقـ  4
 .2::2جواف  12في  الصادرة، 37
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 استعمؿ مصطمح المشرعقراء نص ىذه المادة نلبحظ أف استبف ".عمى أفاؽ المعالـ الأثرية
 إعطاء الإدارة سمطة الاختيار والتقدير في التصرؼ.  يمكف والذي يعني

          ية في منح أو رفضر يومما لا شؾ فيو ىو أف الاعتراؼ للئدارة بسمطة تقد     
رة     منح الرخصة الإدارية يشكؿ خطراً عمى حقوؽ وحريات الأفراد، إذا ما استعممت الإدا

 تمؾ السمطة لغير الصالح العاـ.

   رياً بحيث يإلى القوؿ بأنو إذا كاف الترخيص الإداري تقد الفقو مف ذىب جانبوقد    
ع عف منح الترخيص، فإف ىذا النوع مف الترخيص يكوف مف سمطة الإدارة أف تمنح أو تمتن

 .(1)يكوف أشد خطورة عمى الحرية، وىو يقترب إلى حد كبير مف نظاـ الحظر أو المنع

 رية تـ إخضاعيا لرقابة القضاءيولمواجية احتماؿ إساءة استعماؿ الإدارة لسمطتيا التقد     
بإخضاع الأسباب التي تتذرع  ذلؾا، و في تقديرى اً وىذا في حالة ارتكابيا خطأ فادح الإداري،

بيا الإدارة في رفض منح الرخصة إلى رقابة القاضي الإداري مف حيث الوجود المادي 
 75يو المشرع صراحة في نص المادة نص عم ما يفيا القانوني. وىويلموقائع، ومف حيث تك

لات الخاصة لجزء اتعمتتمثؿ الاس "الأملبؾ الوطنية والتي جاء فييا: مف قانوف الفقرة الأولى 
مف الأملبؾ الوطنية العمومية المخصصة لاستعماؿ الجميع والمرخص بيا بعقد واحدي 

وتخضع  رخصة الطريؽ ورخصة الوقوؼ، وتمثؿ ىذه الاستعمالات شغلب مؤقتا، الطرؼ، في
 .(2)..."رية للإدارة، وتكون قابمة لمطعن في حالة الاستعمال التعسفي لمسمطةيلمسمطة التقد

                                                             
ـ بمقاسـ، النظاـ العاـ الوضعي والشرعي وحماية البيئة، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه دولة في القانوف العاـ، جامعة تممساف داي 1

 .2:ص ، 3115الجزائر، 

 13في  الصادرة، 63يتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية، الجريدة الرسمية العدد  1::2ديسمبر  12مؤرخ في  41-1:قانوف رقـ  2
    الصادرة، 55، الجريدة الرسمية العدد 3119جولية  31المؤرخ في  25-19، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 1::2ديسمبر 

 .3119أوت  14في 
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ذا كاف قرار الترخيص يشكؿ دائماً استثناء مف قاعدة عامة           فإنو يجب التمييز ،وا 
  بيف ما إذا كاف قرار الترخيص يرد عمى نشاط مباح أو عمى نشاط محظور في الأصؿ، 

اء التمييز مف أىمية في معرفة سمطة الإدارة إزاء طمب الترخيص، ويكاد القض لما ليذا
   دارة تكوف مقيدة إذا كاف الترخيص منصباً عمى نشاطأف سمطة الإالإداري يستقر عمى 

عندما يكوف الترخيص منصباً عمى نشاط  ةغير محظور أصلب وتكوف سمطة الإدارة تقديري
 .(1)محظور

 :الفرع الثاني

 ة التي تترتب عن الرخصة الإداريةالآثار القانوني

قانوناً في طمب ط الإجراءات المقررة ف توفر الشرو م ةبعد أف تتحقؽ السمطة الضابط      
النشاط،  تقييد تـ الترخيص، وبعد التأكد مف أف النشاط لا يتعارض مع الغاية التي مف أجميا

تصدر قرار تأذف مف خلبلو لمقدـ الطمب بمزاولة النشاط المطموب، مما يضعو في مركز 
تب القانونية التي تتر الآثار  عمى توضيحمميز عف غيره ممف لـ يرخص ليـ، وعميو سنعمؿ 

المانحة والمرخص لو، وبعد ذلؾ ننتقؿ     علبقة الجية عف قرار منح الرخصة في إطار 
 الآثار التي تترتب عنيا في إطار العلبقة بيف المرخص لو والغير. إلى

قة بين المرخص لو ثار القانونية المترتبة عن الرخصة الإدارية في إطار العلاالآأولا: 
 نحةوالجية الما

       المرخص لو،و الشبو إدارية المصدرة لمرخصة و إف العلبقة بيف الجية الإدارية أ       

نما تمتد إلى غاية نيايتيا، ويرجع لا  تنتيي بمجرد إصدار الرخصة وتسميميا لطالبيا، وا 
رضت مف أجؿ تحقيؽ التوافؽ بيف الصالح العاـ فُ أف الرخصة الإدارية  ىالسبب في ذلؾ إل

                                                             
       ،3118عارؼ صالح مخمؼ، الإدارة البيئية ػ الحماية الإدارية لمبيئة، دار اليازوري لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عماف،  1

 .411ص 
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   عمى طمبمسمطة المختصة إصدارىا إلا بناءً لوحريات الأفراد، عمى أنو لا يمكف  وحقوؽ
ده مف ممارسة النشاط وتقي   منحيا تمكيف المرخص لومف ذي مصمحة، ويترتب عمى 

التي تسير السمطة المصدرة لمرخصة عمى احتراميا باعتبارىا بالالتزامات المفروضة عميو، و 
 نشاط.الالمكمفة بمراقبة الييئة 

 مف بيف ىذه الالتزامات نذكر: ؛قبل المرخص لو لمرخصة التزامات الجية المصدرة -1

الأمر الذي حدا ببعض الفقياء   ؛أ( الالتزام بتسميم الرخصة الإدارية إلى المستفيد منيا 
 ، أي أف يصدر(1)جابييالقوؿ بأف الترخيص الإداري يجب أف يكوف ويتـ دائماً بعمؿ إإلى 

، مما يترتب عنو أنو إذا لـ ترد الإدارة (2)لا سمبيا أو ضمنيا جابيا وصريحاً يقرارا إبالترخيص 
عمى الطمب المقدـ إلييا حتى في الحالة التي تكوف فييا مقيدة بمدة محددة لمرد عمى الطمب، 

عمى  عمى أف سكوت الإدارة عف الردإمكانية مباشرة النشاط. لكف إذا نص المشرع عدـ 
ف لمطالب مباشرة النشاط ففي ىذه الحالة يمك يعتبر قبوؿ لو؛اؿ المحددة طمب في الآجال

عمى الرخصة مسعاه في الحصوؿ الذي يثبت المرغوب، بالإستاد إلى وصؿ إيداع الطمب، 
 الطمب. ة القانونية الممنوحة للئدارة لرفضمف جية، ومف جية أخرى يثبت نياية المد

   وىذا بإزالة  أو النشاط موضوع الطمب؛تمكين المرخص لو من ممارسة الحرية ب( 
    العوائؽ الإدارية التي قد تحوؿ دوف القياـ بالنشاط المراد مزاولتو. فقد يجعؿ المشرع
    ممارسة نشاط معيف يتوقؼ عمى الحصوؿ عمى رخصة نيائية، ويشترط لاستصدارىا

    مى رخصةبدوره عمى ضرورة الحصوؿ عالقياـ بإجراء إداري ضروري، الذي يتوقؼ 
استصدار الرخصة النيائية، تثبت موافقتيا المبدئية   مؤقتة مف الجية التي يقدـ إلييا طمب

مف مباشرة النشاط المرغوب فيو، فينا تمتزـ الجية التي أصدرت  عمى تمكيف الطالب

                                                             
 .385ي عبد الرحمف، مرجع سابؽ، ص عزاو  1
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لا ما الفائدة مف تسميمو الرخصة  المؤقتة بتسميـ المعني الرخصة النيائية لممارسة النشاط، وا 
          ممارسة نشاط  ،ذلؾ ـ لو الرخصة النيائية؟. ومثاؿالمؤقتة إذا لـ تسم الرخصة

     ، التي يشترط في ممارستيا الحصوؿ(2) وتخزينيا وتوزيعيا بالجممة (1)إنتاج المزلقات
في السجؿ التجاري والذي تقدـ نسخة  ف المعني مف التسجيؿيرخصة مؤقتة قبؿ تمكعمى 

 موافقةة، حيث تدؿ الرخصة المؤقتة عمى وؿ عمى الرخصة النيائيالحصمنو في طمب 
 ليا، عمى تمكيف الشخص الذي صدرت لمصمحتو مف مزاولة النشاط إذا أتـالمانحة السمطة 

 الإجراءات التي يتطمبيا القانوف.

 عمى الرخصةمشرع تقديـ السجؿ التجاري لمحصوؿ اشتراط ال يجب أف نشير أف ،لكف     
ط تجاري مربح بطبيعتو، ولكف يجب أف يمارس     نشا يدؿ عمى النشاط ىنا ىوالنيائية، 

 .(3)التجاري معاً في ظؿ القانوف الإداري و 

       القاعدة العامة أف القانوف ج( الالتزام بمنح المزايا التي يقررىا القانون لممرخص لو:
لكف استثناء قد يرتب  الجية المرخصة اتجاه المرخص لو،لا يرتب أي التزاـ قانوني عمى 
ومثاؿ  تمتزـ الجية الإدارية بمنحيا إياه. ة،رخصستفيد مف الالقانوف بعض الحقوؽ والمزايا لمم

ف عمى رخصة إنشاء و/أو استغلبؿ شبكات المواصلبت تحصمو المذلؾ، يستفيد المتعامموف 
           الارتفاقات السمكية واللبسمكية مف حؽ المرور عمى الأملبؾ العمومية ومف حؽ

مف حؽ شغؿ  كما يستفيد صاحب الترخيص المنجميصة. عمى الممكيّات العمومية والخا
شغاؿ الأالمستخدميف المعينيف لمقياـ ب سكنات الأراضي والحقوؽ الممحقة بيا، منيا إنجاز

                                                             
يقصد بالمزلقات المواد المكررة والمنتجة مف مزيج الزيوت الأساسية المعدنية المشتقة مف البتروؿ الخاـ أو المجددة أو الزيوت  1

.الصناعية أو الثلبثة أنواع مف الزيوت المضاؼ إلييا مواد كيما  وية تسمى المواد المضافة، وكما تشتمؿ عمى الزيوت النيائية والشحوـ

الذي يحدد شروط ممارسة نشاط إنتاج المزلقات وتخزينيا وتوزيعيا  3124أفريؿ  41المؤرخ في  287-24المرسوـ التنفيذي رقـ  2
 .3124ماي  23في  الصادرة،36ممة، الجريدة الرسمية العدد بالجممة وتجديد الزيوت المستع

 .388عزاوي عبد الرحمف، مرجع سابؽ، ص  3
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       ، بالإضافة بالمياه والطاقةالتحتية اللبزمة لمتمويف  البنىالمرتبطة بالترخيص، إنجاز 
 لى الارتفاقات القانونية المتعمقة بالدخوؿ والمرور.إ

   تكوف الرخصةعندما وفي الحقيقة أف ىذه الحقوؽ والارتفاقات تتقرر في الغالب       
 تاوى.أمبنية عمى مزاد تنافسي ودفتر شروط، ويكوف المستفيد مف الرخصة ممزـ بدفع 

المانحة  تتمتع الجية المرخص لو:إدارية في مواجية  الشبو أوسمطات الجية الإدارية  ـ2
في سياؽ  لمرخصة، بسمطات وصلبحيات في مواجية المرخص لو، وتندرج ىذه السمطات

توفر  دورىا الرقابي عمى النشاط، والذي لا يقتصر عمى الرقابة الوقائية، أي التأكد مف
نياية  غاية إلىالترخيص، بؿ يستمر دورىا الرقابي الشروط القانونية قبؿ إصدار قرار 

ضماف عدـ خروج المرخص لو عند ممارستو لمنشاط مرخص بو عف  وىذا قصدالرخصة، 
 :وتتمثؿ ىذه الرقابة عموماً في لتي عمى أساسيا فرض نظاـ الترخيص.االغاية 

يحؽ لمجية المانحة لمرخصة، وكذا الأعواف المكمفيف  أ( الحق في طمب استظيار الرخصة:
فيما يخص  مجاؿ رخص التييئة والتعمير، وشرطة المناجـ بالرقابة مثؿ شرطة العمراف في

       يطمبوا أف ما يخص استعماؿ الموارد المائية، التراخيص المنجمية، وشرطة المياه في
الإدارية  مف الأشخاص الذيف يمارسوف النشاط المقيد بنظاـ الترخيص باستظيار الرخصة

 النشاط. اذثبت رفع الاعتراض عمى ىباعتبارىا مستند رسمي ت

    المرخص بو الضابطة لمنشاططة مف مراقبة السإ ب( سمطة مراقبة النشاط المرخص بو:
نما ىو اختصاص ينبغي عمييا القياـ بو، مف أجؿ وقاية المجتمع  لا يشكؿ حؽ ولا امتياز وا 
مف الأضرار التي قد تترتب عمى ممارسة النشاط، بسبب عدـ تقيد المرخص لو بالالتزامات 

مما يستدعي  الأوضاع التي عمى أساسيا منحت الرخصة،وضة عميو أو بسبب تغير المفر 
جراءات التزاماتو، أو مف أجؿ اتخاذ الإ راـتتدخميا مف أجؿ إجبار المرخص لو عمى اح

     اللبزمة في حالة تغير الأوضاع، وقد تصؿ ىذه التدابير إلى حد الوقؼ النيائي لمنشاط



 

63 
 

ذلؾ. وتكوف ىذه الرقابة أكثر اتساعا كمما كاف النشاط إذا اقتضت المصمحة العامة 
عمى البيئة، أو كاف النشاط محظور         المرخص بو يشكؿ خطراً عمى النظاـ العاـ أو 

مارس الإدارة رقابتيا     في الأصؿ، أي عندما تكوف الرخصة استثناء مف حظر عاـ. وت
 رما تمقي التقريالفحص والتفتيش، وا   إما عف طريؽ :بإتباع طرقتيفعمى النشاط المرخص بو 

 والمعمومات الدورية.

يتـ ىذا النوع مف الرقابة  )الرقابة المباشرة(: ( الرقابة عن طريق الفحص والتفتيش1-ب
كذا الأعواف لتي تقوـ بيا الييئات الإدارية و نية اامف خلبؿ المعاينات والزيارات الميد

مدى احتراـ المرخص لو لمقواعد القانونية  المؤىموف ليذا الغرض، مف أجؿ الوقوؼ عمى
مية التي تضبط النشاط المرخص بو، وفي حالة ثبوت المخالفة تتخذ السمطة الإدارية يوالتنظ

أو النيائي تمثؿ في الإعذار أو الوقؼ المؤقت المختصة الإجراءات الضرورية، والتي ت
   عمى ىذا النوع زائري لمخالفة. وقد نص المشرع الجوذلؾ حسب درجة جسامة ا ،لمنشاط

      84المادة ة في العديد مف النصوص القانونية، نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ مف الرقاب
مف القانوف رقـ  17المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدلة بموجب المادة  :3-1:مف القانوف رقـ 

 ي وكذا الأعوافعمى رئيس المجمس الشعبي البمد يجب "، التي جاء فييا مايمي:(1)15-16
المؤىموف قانونا، زيارة كؿ البنايات في طور الإنجاز والقياـ بالمعاينات التي يرونيا ضرورية 

 البناء والاطلبع عمييا، في أي وقت". وللئشارة فإف ىذهوطمب الوثائؽ التقنية الخاصة ب
إلزامية،  ؿ أصبحتالزيارات والمعاينات كانت اختيارية قبؿ تعديؿ المادة أعلبه، أما بعد التعدي

الذي يفيد  يمكن بدؿ لفظ، الذي يفيد الإلزاـيجب  وىذا حينما استعمؿ المشرع مصطمح
 الاختيار والتقدير.

                                                             
المتعمؽ بالتييئة ، 3115ديسمبر 12المؤرخ في  :3-1:ـ ، يعدؿ ويتمـ القانوف رق3115أوت  25المؤرخ في  16-15القانوف رقـ  1

 .3115أوت  26في  الصادرة ،62الجريدة الرسمية العدد  والتعمير،
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رياضية المفتوحة لمجميور، فإف ىذا وفيما يخص رخصة إنشاء واستغلبؿ المنشآت ال       
التفتيش ع لمرقابة و لبدنية والرياضية تخضمارس فييا النشاطات االنوع مف المؤسسة التي ت

        يجرييا، كؿ مف مفتشو الرياضة فيما يخص شروط ممارسة الأنشطة الرياضية، 
    ةة، أما الشروط المتعمقيشروط الصحوالالنظافة مقاييس مفتشو الصحة فيما يخص 

 .(1)نيةتخضع لرقابة مصالح الحماية المد بالأمف

نظراً لتشع ب النشاطات  ير المباشرة(:( تمقي التقارير من المرخص لو )الرقابة غ2-ب
  ، فإنو قد يتعذر عمى السمطات الإدارية المكمفة(2)الخاضعة لنظاـ الترخيص وتعقيدىا

بالرقابة مف مراقبة كافة النشاطات المرخص بيا عف طريؽ الفحص والتفتيش، لذلؾ يمجأ 
ؽ إلزاـ المرخص لو المشرع في كثير مف الأحياف إلى طريقة ثانية لمرقابة، وذلؾ عف طري
    ىو تمكيف الجية بتقديـ تقارير دورية إلى الجية المرخصة، واليدؼ مف ىذه التقارير

الإدارية مف اتخاذ التدابير اللبزمة لمواجية الأخطار التي يمكف أف تنجـ عف النشاط 
         المرخص بو، وتظير ىذه التقارير بشكؿ أوسع عندما يتعمؽ الأمر بالنشاطات 

  كؿ ممارستيا خطراً كبيراً عمى المجتمع أو البيئة. ومف النصوص القانونية التي يُمزـ تش
مف قانوف  235فييا المشرع المرخص لو بتقديـ تقارير دورية، نذكر عمى سبيؿ المثاؿ المادة 

     فييا المشرع صاحب الترخيص المنجمي بإرساؿ تقرير سداسي مزـ والتي ي (3)المناجـ
       منجمي لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية والمصالح غير الممركزةعف نشاطو ال

          للئدارة المكمفة بالمناجـ. واليدؼ مف ىذا التقرير تمكيف السمطة المكمفة بالرقابة 
مف جية، وحماية البيئة مف جية أخرى. وكذا ية الماؿ العاـ مف سوء الاستغلبؿ مف حما

                                                             
ليا الجريدة الرسمية يحدد شروط إحداث المنشآت الرياضية واستغلب، 2::2نوفمبر  13 المؤرخ في 527-2:المرسوـ التنفيذي رقـ  1

 .2::2نوفمبر  14في  الصادرة، 65العدد 

 .3:2عزاوي عبد الرحمف، المرجع السابؽ، ص  2

 ، مرجع سابؽ.16-25قانوف رقـ ال 3
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والتي تمزـ صاحب رخصة ممارسة نشاط  (1)287-24رقـ  يلتنفيذمف المرسوـ ا 35المادة 
    كؿ سداسي بإرساؿ كشفا إلى الوزير المكمؼ بالثقافة، التوزيع السينمائي عند نياية

في السوؽ الوطنية، الأفلبـ المتوقع تصديرىا ومستغمي  يتضمف قائمة الأفلبـ الموضوعة
توزيعيا. العماليات الرئيسية المنجزة بغرض الترويج قاعة السينما الذيف اقتنوا الأفلبـ التي تـ 

     في السوؽ. والغرض مف ذلؾ ىو إحكاـ الدولة سيطرتيا لإشياري لكؿ فيمـ تـ وضعو
 عمى المجاؿ الثقافي.

بنشاط محظور في الأصؿ.     رير أكثر تفصيؿ عندما تتعمؽ الرخصةاالتق وتكوف      
  الذي يحدد كيفيات منح ، 339-18رقـ  مف المرسوـ :1نص المادة  ،ذلؾ ومثاؿ

 ، والتي تمزـ(2)الترخيص باستعماؿ المخدرات والمؤثرات العقمية لأغراض طبية أو عممية
و بالنسبة    ، أف يحرروا تقريرا سنويا يحددوف فيعمى الترخيص الأشخاص الذيف تحصموا
          عممة في الإنتاجالتي تّـ تسمّميا، الكميات المست عقمي، الكميةلكؿ مخدر أو مؤثر 

 أو التحويؿ مع ذكر طبيعة وكمية المنتوج المتحصؿ عميو، الكمية التي تّـ التنازؿ عنيا
  يوجو  المنتوج الذي يكوف في طور التحويؿ.بووجيتيا، مخزف آخر سنة بما فييا المتعمؽ 

ؿ لا يتعدى ىذا التقرير الذي يغطي السنة المنصرمة، إلى الوزير المكمّؼ بالصحة في أج
 سنة.فبراير مف كؿ  26

 

 

 

                                                             
 ، مرجع سابؽ.387-24المرسوـ التنفيذي رقـ  1

الذي يحدد كيفيات منح الترخيص باستعماؿ المخدرات والمؤثرات العقمية  ،3118جويمية  41خ في المؤر  339-18المرسوـ رقـ  2
 .3118أوت  16في  الصادرة، :5مية، الجريدة الرسمية العدد لأغراض طبية أو عم
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 في إطار علاقة المرخص لو بالغير ثانيا: أثار الترخيص

 ليس الأصؿ أف الرخصة الإدارية ترتب مركز قانوني عاـ لممرخص لو في حيف أنو      
ليا آثار قانونية بالنسبة لمغير، إلا أف ىذا الأخير قد يتضرر مف قرار الترخيص، مما يدفعو 

 راض عمى ىذا القرار مستنداً في ذلؾ عمى أحد الأسباب التالية:تعإلى الا

أف الجية المانحة لمرخصة قد تخطتو بدوف وجو حؽ لتوفره ىو الأخر عمى نفس الشروط  -
 المطموبة للبستفادة مف ممارسة النشاط أو الحرية المرخص بيا. 

 . (1)شاط المرخص بوإذا أصابو ضرر فعلب، أو سيمحؽ بو لا محالة بفعؿ ممارسة الن -

قو ضرر مف جراء تمكيف المرخص لو  لفظ الغير نعني بو ذلؾ الشخص الذي يمحو       
  ، قرار الترخيص مما يدفعو إلى الاعتراض عمى ،ممارسة النشاط أو الحرية المطموبةمف 

وسيمة لكؿ منيـ في حيف أف المرخص لو يدافع عف حقو في ممارسة النشاط، بحيث يكوف 
 ة لمدفاع عف مصالحو.قانوني

يدافع المرخص لو عف مصالحو في مواجية الغير المعترض بالنسبة لممرخص لو: -1
 :باستعماؿ إحدى أنواع الدعاوى القضائية التالية

 تكوف أماـ القضاء العادي وذلؾ في حالة الاعتداء المادي عمى الماؿ أ( دعوى الحيازة:
 قانوني رسمي، لذلؾ ىو يتمتع بالحماية العاـ الذي يشغمو المرخص لو، بموجب مستند

   ية في مواجية الغير لمحفاظ عمى حقو ومركزه في شغؿ الماؿ العاـ وفي مواجيتيـئالقضا
 . (2)مف خلبؿ دعاوى الحيازة أو المسؤولية

                                                             
 .3:5عزاوي عبد الرحمف، مرجع سابؽ، ص  1

 .3:8نفس المرجع، ص  2
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فبإمكاف الشخص الحاصؿ عمى رخصة استغلبؿ الماؿ العاـ ) رخصة الطريؽ أو رخصة 
    ض لو الغير تعرض مادي، أف يرفع دعوى منع التعرض، الوقوؼ( في حالة ما إذا تعر 

 أو دعوى استرداد الحيازة في حالة ما إذا سمب منو الماؿ المرخص بو بالقوة. 

     يمكف لممستفيد مف الرخصة، أف يرفع دعوى الإلغاء ضد قرار  ب( دعوى الإلغاء:
، إذا كانت رخصتو لا تزاؿ عاـالإدارة الذي يرخص لمغير باستعماؿ نفس الجزء مف الماؿ ال

قائمة، وكذلؾ الأمر إذا كاف قرار الترخيص يسمح لمغير بمزاولة نفس النشاط الذي يمارسو 
الصيدلية لية، بالقرب مف يرخص لأحد الأشخاص بأف يفتح صيد صاحب الترخيص، كأف

         الأوؿ نشاطو دوف مراعاة المسافة القانونية،  التي يمارس فييا صاحب الترخيص
 المشروعة.  يتعارض مع قواعد المنافسةوىو ما 

        ،بو أذىإذا كاف قرار الترخيص غير مشروع وألحؽ  بالنسبة لمغير المعترض: -2
تكمف في رفع دعوى تجاوز  ،فإف الوسيمة القانونية المتاحة لو في الاعتراض عمى ىذا القرار

 لمشروع.الترخيص غير ا السمطة أماـ القضاء الإداري ضد قرار

نشاط أو الحرية المرخص غير أف الطعف بالإلغاء لا يمنع المرخص لو مف ممارسة ال       
   ذي الذي يتمتع بو القرار الإداري ومنو الرخصة الإدارية،يإلى الطابع التنف بيا، ومرد ذلؾ

فييا حتى يثبت العكس،  المفترضةوما ينتج عف ذلؾ مف مبدأ الأسبقية وقرينة المشروعية 
ستعجاليو أماـ قاضي الاستعجاؿ مف أجؿ لؾ يمكف لمغير المعترض رفع دعوى اولتفادي ذ

     :2:وقؼ تنفيذ الرخصة الإدارية ومنيا النشاط المرخص بو، وىذا طبقا لنص المادة 
 أو رفع دعوى وقؼ التنفيذ أماـ محكمة الموضوعالإدارية، قانوف الإجراءات المدنية و  مف

        مف نفس القانوف، بالنسبة لمدعاوى 948إلى  944طبقاً لممواد  بتشكيمتيا الجماعية
منو، بالنسبة لمدعاوى التي تكوف  21:التي تكوف مف اختصاص المحكمة الإدارية، والمادة 

 مف اختصاص مجمس الدولة.



 

68 
 

أما إذا كاف قرار الترخيص مشروع ولكف ترتب عمى ممارسة النشاط إلحاؽ أضرار      
       يمكف لو رفع دعوى المسؤولية أماـ القاضي المدني يطمب فييا تعويضو بالغير فإنو 

ف لـ يرتكب المرخص لو أي خطأ، أو ما يعرؼ في فقو  عف الأضرار التي لحقت بو، حتى وا 
حيث تؤسس المسؤولية ىنا                ، ب(1)القانوف المدني باضطراب الجوار غير العادية

 :51517صدر قرار رقـ  وفي ىذا الصددأساس الخطأ. الضرر، لا عمى عمى أساس 
        عف الغرفة العقارية بالمحكمة العميا يرتب المسؤولية المدنية  24/17/3118بتاريخ 

لكف، ولما تبيف  << حيث جاء فيو: -ة بناءرخص - المألوفة عمى أساس مضار الجوار غير
لذي شيده الطاعف قد تسبب في إلحاؽ لقضاة الموضوع استنادا لتقرير الخبرة، أف الجدار ا

ضرر بالغ بجيرانو إذ أدى إلى حجب النور واليواء عف مسكنيـ، ولو تـ ذلؾ طبقاً لرخصة 
مف  7:2/2البناء والتصميـ، فإنو يعد مف مضار الجوار غير المألوفة طبقاً لنص المادة 

ر ويكوف القضاة القانوف المدني عمماً بأف رخصة البناء تسمـ بشرط مراعاة حقوؽ الغي
 .>>(2)بقضائيـ كما فعموا قد طبقوا صحيح القانوف

وبالاستناد عمى ىذا القرار، فإنو يمكف القوؿ أف صاحب الرخصة يكوف ممزماً بدفع      
التعويض إلى الأشخاص الذيف يمحقيـ ضرر مف جراء ممارسة ىذا النشاط المرخص بو، 

 ممارسة النشاط المرخص بو.ف نتيجة حتى ولو لـ يرتكب أي خطأ ماداـ أف الضرر كا

 

 

 
                                                             

 .411نفس المرجع، ص  1

، 3119، عف الغرفة العقارية بالمحكمة العميا، مجمة المحكمة العميا، العدد الأوؿ 3118/ 24/17صادر بتاريخ  :51517قرار رقـ  2
 .::2و 2:9، 2:8ص 
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 المطمب الثاني:

 نياية الرخصة الإدارية

يقصد بنياية الرخصة الإدارية زواؿ أو إزاحة أثرىا القانوني، وبذلؾ تختفي مف عالـ       
القانوف، وىي باعتبارىا عمؿ قانوني إداري إرادي، عمى غرار القرارات الإدارية الأخرى، 

ا طالت مدّة سريانيا فإف ليذا السرياف حد ينتيي فيو، وتتوقؼ عمى إثره مؤقتة الأثر، فميم
 الرخصة عف احدث أي أثر قانوني.

تة واحدة بالنسبة    جة القانونية البحيو منذ البدء أنو إذا كانت النتيلكف يجب التنب       
    مف الماضي، ىي توقفيا عف إنتاج أثارىا القانونية واعتبارىا الإدارية، و  لرخصةلنياية ا

. (1)واحدة توكذا الأداة التي تتـ بيا وتتحقؽ ليس ،فإف أسباب ىذه النياية وطريقتيا والكيفية
      ، لأسباب قانونية أو واقعية، وقد تكوف نياية غير عادية ترجععاديةفقد تكوف نياية 

تحديد     لجية المصدرة ليا. ولإلى الجية المصدرة ليا، وقد ترجع إلى جية أخرى غير ا
  دوف  نتطرؽ إلى نياية الرخصة ،بطريقة واضحةأسباب نياية الرخصة الإدارية طرؽ و 

في الفرع الأوؿ، ثـ إنياء الرخصة الإدارية بتدخؿ الجية المانحة  ليا تدخؿ الجية المانحة
 في الفرع الثاني.

 الفرع الأول:

 ارية دون تدخل الجية المانحة ليانياية الرخصة الإد

  شبو إدارية إرادة الجية الإدارية أو العف  ةنتيي الرخصة الإدارية نياية خارجت      
ما بتدخؿ جية أخرى غير الجية المانحة ليا،          المصدرة ليا، إما نياية طبيعية، وا 

 نعمؿ عمى تبيينو عمى النحو التالي: وىو ما
                                                             

 .414عزاوي عبد الرحمف، مرجع السابؽ، ص  1
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 ة الرخصة الإدارية نياية طبيعيةأولا: نياي

متوقع ليا أف تنتيي بو، ميما  ارية نياية طبيعية حسب ما ىوة الإدتنتيي الرخص      
 ة سريانيا في الحالات التالية:طالت مدّ 

      فالرخصة الإدارية تنتيي بمجرد تنفيذىا أو استنفاذ الغرض  تنفيذ مضمونيا:  -2
      الذي صدرت مف أجمو. فرخصة اليدـ مثلب تنتيي بمجرد إقداـ المرخص لو 

 البناء محؿ الترخيص. ورخصة التظاىر تنتيي بتنظيـ المظاىرة.عمى تيديـ 

    تنتيي الرخصة الإدارية، بانتياء المدة المحددة ليا، انتياء المدة المحددة لسريانيا: -2
تمؼ ىذه المدة     إذ في الغالب ما تكوف الرخصة محددة بمدة زمنية تنتيي بانتيائيا، وتخ

راد أو التصدير تنتيي بعد مرور يأخرى، فرخصة الاستمف حرية إلى مف نشاط إلى أخر و 
، وتنقضي رخصة استغلبؿ خدمات التصديؽ (1)( أشير مف تاريخ تسميميا7مدة ستة )

 . مف تاريخ منحيا (2)( سنوات6) الإلكتروني بعد مرور خمس

كما لو منحت  القانونية التي يعمق عمييا استمرار نفاذىا: زوال الحالة الواقعية أو -3
لإدارة لأجنبي الترخيص بالإقامة لأنو يعمؿ في جية أو مصمحة حكومية فإذا انتيت ا

 خدمتو في ىذه الجية انتيى معيا الترخيص لو بالإقامة. 

الإدارية الفردية، والقاعدة العامة  تالرخصة الإدارية مف القرارا تعدّ  وفاة المرخص لو: -4
، (3)ا بمصير الشخص المستفيد منياشخصية، يرتبط مصيرى تأف ىذه الأخيرة ىي قرارا

حيث تزوؿ وتنقضي بوفاة مف صدرت لمصمحتو ولا تتعدى أثرىا إلى ورثتو، خاصة الرخص 
                                                             

رخص الاستيراد ، يحدد شروط وكيفيات تطبيؽ أنظمة 3126ديسمبر  17المؤرخ في  417-26رقـ  يمف المرسوـ التنفيذ :2المادة  1
 .3126ديسمبر  :1في  الصادرة، 77ائع، الجريدة الرسمية العدد والتصدير لممنتوجات والبض

 ، مرجع ساؽ.15-26مف القانوف رقـ  51المادة  2

 .422عزاوي عبد الرحمف، مرجع سابؽ، ص  3
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،        اقةالسيرات والمؤىلبت الشخصية مثؿ رخصة دارية التي تمنح بناءً عمى القدالإ
      مرخص أما بالنسبة لالممنوحة لممارسة الميف المنظمة.  عتماداترخصة الصيد، الا

صمحتو، فقد يبيح القانوف بالشخص الذي صدرت لمعمى قدرات خاصة  التي لا تتوقؼ
     ، أوقد يجعؿ استمراره (1)تحو ؿ الترخيص آليا لورثة صاحب الترخيص اليالؾإمكانية 

 ،مثاؿ ذلؾة معينة. يتوقؼ عمى تقديـ طمب مف ذوي حقوؽ صاحب الترخيص خلبؿ مدّ 
    نقؿ العمومي لمبضائع التي تمكف ذوي حقوؽ صاحب الرخصة رخصة ممارسة نشاط ال

عمى أف يمتزموا بإبلبغ مدير النقؿ لمولاية المختص الرخصة، مف أف يواصموا استغلبؿ ىذا 
 .مف تاريخ وفاة صاحب الرخصة (2)إقميميا في أجؿ أقصاه شيراف

أف يصدر ترخيص  ومثاؿ ذلؾ، :صاليلاك المادي لمشيء الذي يقوم عميو قرار الترخي -5
بزواؿ نتيي ي حد الأفراد باستعماؿ جزء مف الماؿ العاـ استعمالا خاصاً، فإف ىذا الترخيصلأ

  تنتيي ، و (3)المقررة ىذا الجزء مف الماؿ العاـ أو بفقده لصفة العمومية بإحدى الوسائؿ
نفعة بسبب صدور قرار نزع الممكية لمم ،الأرضممكية رخصة البناء إذا فقد المرخص لو 

 العامة. 

       ت الإدارية لا يؤدي االأصؿ أف امتناع الأفراد عمى تنفيذ القرار  الإىمال والترك: -6
   التي تكوف في مصمحة الشخص الذي صدرت تإلى انتياء مفعوليا، ولكف بالنسبة لمقرارا

   تبمف أف ير  لممرخص لو بفعؿ شيء أكثر ةً نَ كْ الذي ىو مُ  ،الترخيص في حقو، ومنيا قرار
 ، فإنو يجب التمييز بيف حالتيف:(4)في ذمتو التزاما قانونياً 
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، بحيث لا يمكف لممستفيد منيا أف يشرع رية مقرونة بأجؿ لمتنفيذإذا كانت الرخصة الإدا -
      دفي تنفيذىا إلا في خلبؿ المدة المقررة، كأف يصدر قرار بالترخيص لأحد الأفرا

   مدة زمنية محددة، فحينئذ ينقضي القرار بمجرد حرية معينة خلبؿ بممارسة نشاط أو
، أما إذا شرع في التنفيذ يستمر سرياف مفعوليا         (1)انقضاء المدة، وىذه حالة طبيعية

 13الفقرة  17المادة ، ما نصت عميو ذلؾ إلى غاية تنفيذ مضمونيا أو نياية أجميا. ومثاؿ
تماـ إنجازىا، الذي يحدد قواعد مطاب26-19 مف القانوف رقـ ، والتي جاء (2)قة البنايات وا 

   ء( ابتدا2ع في البناء في أجؿ سنة )" تصبح رخصة البناء غير صالحة إذا لـ يشر فييا:
ذا أراد البناءوعميو، فإف رخصة البناء تنقضي بسبب إىماؿ صاحبيا، و  ."مف تاريخ تسميميا  ا 

أما إذا شرع في البناء    ديدة.استصدار رخصة جبعد انقضاء تمؾ المدّة، يكوف ممزـ عمى 
 فلب تنتيي الرخصة إلا بحموؿ الأجؿ المحدد في قرار الترخيص.

  ذ، فإنو يمكف لممستفيد منيا، أما إذا لـ تكف الرخصة الإدارية مقرونة بأجؿ لمتنفي -
    استعماليا أو عدـ استعماليا، دوف أف يترتب عمى ذلؾ سقوط حقو في ممارسة النشاط،

يتيا سواء أستعمميا الرخصة منتجة لأثرىا إلى غاية نياية الآجاؿ المقررة لنيا إنما تبقى
 ة التي لا تنتيي إلى بانتياء المدّ السياقة رخصة  ،ومثاؿ ذلؾ المعني أو لـ يستعمميا.

    الذي ينتيي بعد عشر سنوات مف تاريخ إصدارهلسريانيا، وكذلؾ جواز السفر دة المحدّ 
 يسافر. سواء سافر الشخص أو لـ

مف الشروط الفاسخة أف تمنح الإدارة ترخيصا وتعمؽ استمرار  :تحقق الشرط الفاسخ -7
. (3)نفاذه عمى بقاء حالة واقعية أو قانونية معينة. فإذا زالت تمؾ الحالة أنقضى أثر القرار
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.       (1)الشروع في تنفيذ محؿ قرار الترخيص والاستمرار فيوكشرط التزاـ المرخص لو ب
      ، فيسقط قرار الترخيص المحددة لو عُدَّ تاركاً لو ا لـ يشرع في تنفيذه في الآجاؿفإذ

ومثاؿ ذلؾ، رخصة التجزئة تعتبر ممغاة تمقائيا . (2)بذلؾ لتحقؽ واقعة عدـ الشروع في التنفيذ
         إذا لـ يتـ الشروع في أشغاؿ التييئة في أجؿ مدّتو ثلبث سنوات مف تاريخ تبميغيا

    اعتبار رخصة حمؿ أو اقتناء أو حيازة السلبح ،ومف ذلؾ أيضاً  .(3)ى المرخص لوإل
 .(4)لبزمة لمنحيالباطمة عندما يفقد أصحابيا الشروط ا

     إذا صدر قرار الترخيص وأقترف بأجؿ فاسخ،  اقتران قرار الترخيص بأجل فاسخ: -8
خصة ؿ الأجؿ، عمى خلبؼ الر ذا حؿ ىذا الأجؿ زاؿ قرار الترخيص مف تاريخ حمو نو إفإ

ومثاؿ  بأثر رجعي، أي مف تاريخ صدورىا. فعوليامزوؿ المعمقة عمى شرط فاسخ والتي ي
ذلؾ، رخصة البناء تنتيي بحموؿ الأجؿ الذي تـ تحديده مف طرؼ السمطة المختصة      
مف أجؿ استكماؿ المشروع، فإذا حؿ الأجؿ ولـ ينتيي صاحب الرخصة مف المشروع،      

. ويتعيف عميو إذا أراد (5)لا يمكنو إتمامو، إذ تكوف الرخصة في ىذه الحالة ممغاة بقوة القانوف
لا كاف تصرفو غير  إتماـ البناء أف يطمب رخصة جديدة مف أجؿ استكماؿ الأشغاؿ، وا 

 مشروع.
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 : نياية الرخصة بتدخل سمطة أخرىثانياً 

 ، ويكوف اغير الجية التي أصدرتي أخرى قد تنتيي الرخصة الإدارية بتدخؿ سمطة      
 لسمطة القضائية.دخؿ السمطة التشريعية أو بتدخؿ اذلؾ بت

تمغى الرخصة الإدارية مف طرؼ  انتياء الرخصة الإدارية بتدخل السمطة التشريعية: -1
    النشاطالمشرع يقضي بمنع مزاولة  فالسمطة التشريعية، في حالة صدور قانوف م

عمى إلغاء الرخص السابقة عمى ىذا الحظر. ومثاؿ ذلؾ،        المرخص بو، وينص بذلؾ
،     (1)ـ في شأف حظر شرب الخمر2:87لسنة  74ما جاء في القانوف المصري رقـ 

منو، عمى أنو تمغى التراخيص الخاصة بتقديـ الخمور الصادرة  15والتي نصت المادة 
بالنشاطات التنموية تشريعياً  ةالمتعمقالترخيص كما قد تنقضي صلبحيات لممحاؿ العامة. 

 .(2)وذلؾ بصدور قانوف جديد يمغي الترخيص القديـ

       تنتيي الرخصة الإدارية  دارية عن طريق السمطة القضائية:نياية الرخصة الإ -2
ار ضاء في حالة صدور حكـ أو قرار مف القضاء الإداري يقضي بإنياء قر طريؽ القعف 

ما بسبب إخلبؿ المرخص لو بالالتزامات المفروضة عيتوالترخيص، إما بسبب عدـ مشرو  ، وا 
 القضاء.  الرخصة مف اختصاصعميو، وكاف إنياء 

حؽ لمشخص الذي لو مصمحة في إلغاء الرخصة        ي :ة قرار الترخيصمشروعأ( عدم 
أف يرفع دعوى أماـ الجية القضائية الإدارية المختصة، مف أجؿ إبطاؿ قرار الترخيص 

نياء مفعولوعيب ممشوب بال             ، وبما أف الرخصة الإدارية ف عيوب المشروعية، وا 
   لمحقوؽ، فإف صاحب المصمحة في إلغاء قرارات  ةمف القرارات الفردية المكسبىي 
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الترخيص غير المشروعة ىو الغير المتضرر مف تنفيذ النشاط المرخص بو. كأف ترخص 
ففي ىذه  ،فوؽ قنوات صرؼ المياه ناء عمى ممر أوالسمطة الإدارية لأحد الأشخاص بالب

 الحالة يمكف لمجار المتضرر أف يطعف في قرار الترخيص أماـ المحكمة الإدارية.

           قد يكوف إنياء قرار الترخيص مف القضاء الإداري بناءً  ب( الإخلال بالالتزامات:
ا أخؿ صاحب الرخصة ي حالة ما إذالمانحة لمرخصة، فالإدارية عمى طمب السمطة 

تكوف ىذه الجية الإدارية ممزمة    يتوقؼ عمى القضاء، بحيث  وكاف إنيائيالتزاماتو، با
حؿ الحزب السياسي، في حالة  ،إلى القضاء المختص لإنياء الترخيص. ومثاؿ ذلؾ بالمجوء

غير المنصوص ف العضوي المتعمؽ بالأحزاب، أو قيامو بنشاطات مخالفة لأحكاـ القانو 
   عمى طمب يقدمو  ييا في القانوف الأساسي لمحزب، يتـ عف طريؽ مجمس الدولة بناءعم

مف الناحية القانونية بمثابة إنياء قرار  الحزب حؿ. ويعتبر (1)الوزير المكمؼ بالداخمية
 الاعتماد.

 

 :الفرع الثاني

 الإدارية بعمل من  الجية المانحةإنياء الرخصة 

 نيايتيا شبو إدارية سمطة إنياء الرخصة الإدارية قبؿأو التممؾ الجية الإدارية        
ف كاف قرار الترخيص مشروعةالطبيعي ، بحيث لا يمكف ليذا الأخير أف يكوف عقبة اً ، حتى وا 

     لةافي ح ره القانونية بالنسبة لممستقبؿ،اثالعاـ، بؿ يمكف إنيائو ووضع حد لآأماـ الصالح 
الرخصة بسبب إخلبؿ المستفيد مف  مصمحة العامة أوتحقؽ الشرط الفاسخ أو لضرورة ال

 المفروضة عميو. بالالتزامات
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 أولا: إنياء الرخصة الإدارية دون مخالفة الالتزامات المترتبة عنيا

   تنتيي الرخصة الإدارية في ىذه الحالة إما بناءً عمى موافقة المستفيد أو بسبب        
 مة.تغير الظروؼ أو لدواعي المصمحة العا

     تعتبر الرخصة مف القرارات  إلغاء الرخصة الإدارية بناءً عمى موافقة المستفيد: -1
إلغاؤىا حينئذ يكوف مف الجائز للئدارة التي يكوف الدافع إلى إصدارىا مصمحة الفرد، و 

. بحيث يمكف لصاحب الرخصة إذا لـ تعد تحقؽ لو مصالحو، (1)بالاتفاؽ مع صاحب الشأف
 رقـ المرسوـ التنفيذي جية المختصة بسحبيا ووضع حد ليا. ومثاؿ ذلؾ،أف يطمب مف ال

، الذي يتضمف الموافقة، بناءً عمى طمب المتعامؿ، 3126جانفي  32المؤرخ في  26-23
عمى سحب رخصة إقامة شبكة عمومية لممواصلبت الشخصية النقالة العالية عبر السواتؿ 

مواصلبت اللبسمكية لمجميور، الممنوحة واستغلبليا وتوفير خدمات ال GMPCSمف نوع 
 .(2)الجزائر، شركة ذات أسيـ -لشركة "الثريا للبتصالات الفضائية 

حة اقد يرد ىذا الشرط صر  الرخصة: روف المادية التي عمى أساسيا منحتتغير الظ -2
لفاسخة   بر تغير الظروؼ المادية، متى تحقؽ، مف قبيؿ الشروط اتيعف، الترخيص قرار في
عية، ولكف تغير الظروؼ المادية التي عمى أساسيا يصدر القرار، يطبي تنيي القرار نياية الت

حة في صمب احتى ولو لـ ينص عمى ذلؾ صر  يخوؿ للئدارة حؽ إلغائو في بعض الحالات
 أف تسمح ،الدافع إلى منح الرخصة. ومثاؿ ذلؾ ىذا الظرؼ ىو ، بحيث يكوف(3)القرار
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ح محؿ عاـ لأف المنطقة مأىولة بالسكاف، فإذا ما ىجرت تمؾ المنطقة الإدارة لأحد الأفراد بفت
 .(1)بعد مدة معينة، فإنو يحؽ للئدارة أف تمغي ذلؾ الترخيص

لسلبمة الرخصة، فإذا منح  اً وقد يكوف في بعض الحالات استمرار الحالة المادية شرط      
لشرط الذي عمى أساسو منحت ثـ فقد ىذا اأحد الأفراد ترخيصاً لتحقؽ الشرط وقت منحو، 

ممارسة أنشطة  ومف ذلؾ سحب رخصةا. أف تمغيييحؽ لمجية المصدرة ليا  الرخصة، فإنو
 .   (2)أو تسوية قضائية إلى إفلبسينمائي في حالة تعرض صاحب الرخصة الاستغلبؿ الس

ة تممؾ السمطة الإدارية إلغاء الرخصة الإداري الرخصة لدواعي الصالح العام: إلغاء-3
   الصالح العاـ التي يجوز مف أجميا ارضيا مع مقتضيات المصمحة العامة. ودواعيلتع

  المحافظة عمى النظاـ العاـ بأىدافو بقصد فقد تكوف  ؛إلغاء الرخصة الإدارية عديدة
نة( أو الحديثة )الآداب والأخلبؽ العامة يدية )الصحة العامة، الأمف العاـ، السكيالتقم

في حالة تعارض و المحافظة عمى الماؿ العاـ ...الخ،  بغرض ..( أوالاقتصاد القومي.
لأف القاعدة     المصمحة العامة مع المصمحة الخاصة، يجب ترجيح المصمحة العامة،

  مـ بيا أنو عند التعارض ما بيف الصالح العاـ والصالح الخاص يتعيف التضحية المس
ف كاف ذلؾ يتـ وفؽ ض ،الأوؿ بالأخير في سبيؿ      . عمى أف يكوف الصالح (3)وابط خاصةوا 

      الذي تستند فيو الإدارة في إنياء الرخصة مخصصاً. فالترخيص لأحد الأشخاص  العاـ
     يجوز سحبو، بيدؼ حماية الأمف العاـ، إذا كاف ذلؾ ييدد النظاـ العاـ  لبحبحمؿ الس
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حب الترخيص أو تعدؿ ؛ بحيث تستطيع سمطة الضبط الإداري أف تس(1)أو أمف الأشخاص
 .(2)فيو في أي وقت متى اقتضت المحافظة عمى النظاـ العاـ ذلؾ السحب أو التعديؿ

     إلغاء الرخصة الإداريةالعاـ، فإنو يمكف لمجية الإدارية  وفي مجاؿ استغلبؿ الماؿ    
مف المرسوـ  85 المادة إذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾ، وفي ىذا الخصوص نصت

الذي يحدد شروط وكيفيات إدارة وتسيير الأملبؾ العمومية والخاصة  ،538-23 ي رقـالتنفيذ
   عمى مايمي:" يمكف السمطة التي تسمـ رخصة شغؿ المرفؽ شغلب خاصاً (3)التابعة لمدولة 

 "....أف تقرر إلغاءه أو سحبو لسبب مشروع وفقاً لمتشريع المعموؿ بو

،   مكف للئدارة سحب الرخصة بالاستناد إليياالتي ي ةومف بيف الأسباب المشروع     
      المادة، القياـ بالأشغاؿ العمومية لمنفعة الممؾ العمومي المشغوؿ حسبما جاء في ىذه
الموجود، أو لكوف نفقات أنابيب  رؽ أو تعديؿ محور الطريؽ العموميأو لغرض تجميؿ الط

 الماء والكيرباء والغاز تستيمؾ خلبؿ فترة طويمة.

غير أف السحب المقصود ىنا، عمى خلبؼ السحب في سياؽ النظرية العامة لمقرارات      
    الماضي، ىالإدارية لا يسري بأثر رجعي، بؿ ىو إلغاء ينصرؼ إلى المستقبؿ فقط لا إل

، عمى اعتبار أف الرخصة الإدارية صدرت مشروعة (4)إذ الرجعية صورية وليست حقيقية
السحب بأثر رجعي، عمى خلبؼ السحب الذي يكوف في حالة وبالتالي لا يمكف أف يسري 

                                                             
 ، مرجع سابؽ.7:-9:مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7:المادة  1

 .515ص  ،محمود عاطؼ البنا، مرجع سابؽ 2

الذي يحدد شروط وكيفيات إدارة وتسيير الأملبؾ العمومية  3123ديسمبر  27المؤرخ في  538-23مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3
 .3123ديسمبر  :2في  الصادرة، :7لعدد والخاصة التابعة لمدولة، الجريدة الرسمية ا

 .443عزاوي عبد الرحمف، مرجع سابؽ، ص  4
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    فينا يكوف السحب بأثر رجعي والذي يجب أف يتـ  ،صدور قرار الترخيص غير مشروع
 عاد القانوني. يفي الم

 ثانيا: إنياء الرخصة الإدارية لمخالفة المستفيد لالتزاماتو )كعقوبة إدارية(

  مشروط أو الالتزامات المفروضة عميو بمقتضى في حالة عدـ احتراـ المرخص لو ل     
و، ويعتبر السحب أخطر عقوبة انحة لو حؽ إلغائوؿ السمطة المقرار الترخيص، فإف ذلؾ يخّ 

في حالة مخالفتو لتمؾ الالتزامات، فيي تمس بالمركز القانوني  ،توقع عمى المرخص لو
ممارسة النشاط،  عاً عميو، فيصبح ممنو الحظردائرة لصاحب الرخصة، وىذا بإعادتو إلى 

ع أف توقفإنو لا يمكف لمجية الضابطة  ليذا فيفقد بذلؾ مركزه القانوني الذي يميزه عف غيره.
  لا في الحالات التي ينص عمييا القانوف وبإتباع الإجراءات عقوبة سحب الرخصة، إ

 .(1)قررة لذلؾ، وبيدؼ ضبط نشاط الأفراد بما يحقؽ المصمحة العامةالقانونية الم

تعتبر  الضابطة عند توقيع جزاء السحب: سمطةالإجراءات القانونية التي تمتزم بيا ال -1
، تحميو مف تعسؼ السمطة المختصة  مقررة لممرخص لو ضمانات ىذه الإجراءات بمثابة

  تتبع عند توقيع  إجراءات موحدةمعقوبات الإدارية، وفي الحقيقة ليس ىناؾ عند توقيعيا ل
يمكف استخلبص أىميا مف مصادر القانوف المكتوبة، والمبادئ العامة  لكف جزاء السحب،

 :لجزاءات الإدارية والتي تتمثؿ فيلمقانوف التي أرساىا القضاء الإداري في مجاؿ ا

إلى إثبات خص لو تنفيذ التزاماتو. وييدؼ وىو إثبات قانوني لحالة مخالفة المر  عذار:الإأ( 
اماتو مف الناحية القانونية، وىو أمر منطقي تفرضو قواعد العدالة، د المرخص لو بالتز ي  قَ عدـ تَ 

أو الماؿ العاـ، بالنظاـ العاـ  تضر حتى ينبو المستفيد مف الرخصة إلى المخالفة التي قد

                                                             
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، ضمانات مشروعية العقوبات الإدارية العامة، المركز القومي للئصدارات القانونية، الطبعة الأولى . د 1

 . 23، ص 3119مصر، 
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   ومف ثمة يمكف لو إصلبح ىذه المخالفة، كما أنو يعني إنذار المرخص لو بتوقيع الجزاء
 .استمر في المخالفةي تراه الإدارة مناسبا إذا الذ

وتكوف الإدارة ممزمة بإنذار صاحب الرخصة في حالة إخلبلو بالتزاماتو مف أجؿ       
      46نص المادة  ،استدراؾ مخالفتو، إذا نص القانوف عمى ذلؾ صراحةً. ومثاؿ ذلؾ

   ي جاء والت مف القانوف المتعمؽ بالبريد وبالمواصلبت السمكية واللبسمكيةالفقرة الأولى 
استغلبؿ شبكات عمومية، متعامؿ المستفيد مف رخصة إنشاء و " في حالة عدـ احتراـ الا:فيي

لمشروط المقرّرة بموجب النّصوص التّشريعيّة والتنظيمية، تعذره سمطة الضبط بالامتثاؿ 
 .(1)يوما" (41لمشّروط المحدّدة في ىذه الرّخصة في أجؿ ثلبثيف )

قبؿ سحب الاعتماد النيائي مف وكلبء المركبات الجديدة أيضا ىذا الإجراء ويشترط       
بحيث يمزـ مية والالتزامات الواردة في دفتر الشروط، يفي حالة مخالفتيـ للؤحكاـ التنظ

تو و، مف أجؿ تسوية وضعياتلتزامالمخؿ باو إنذار إلى الوكيؿ يتوجبالسمطة المختصة القانوف 
الوكيؿ    تبميغ الإعذار. فإذا لـ يمتزـ ء مف تاريخ( يوما، ابتدا1:في أجؿ تسعيف )

 .(2)يتـ سحب الاعتماد النيائي بالالتزامات المفروضة عميو بعد انقضاء تمؾ المدة

مبادئ الأساسية المكفولة       يعتبر حؽ الدفاع مف ال ب( احترام مبدأ حق الدفاع:
        يا ومعنى ذلؾ أنو ليس لمسمطة المختصة أف تسحب الرخصة مف صاحبدستوريا، 
نو مف تحضير وسائؿ دفاعو، فحؽ الدفاع يطلبعو عمى المخالفة المنسوبة إليو وتمكإلا بعد ا

مسؾ تأف لكؿ فرد الحؽ في أف ي ، بمعنى(3)في ىذا المجاؿ ىو حؽ أصيؿ، أي حؽ دستوري

                                                             
 ، مرجع سابؽ.14-3111القانوف رقـ  1

، يحدد شروط كيفيات ممارسة نشاط وكلبء 3126فبراير  19المؤرخ في  69-26مف المرسوـ التنفيذي رقـ  53و  52 دتافالما 2
 .3126فبراير  19في  الصادرة، 16المركبات الجديدة، الجريدة الرسمية العدد 

 ؽ.، مرجع ساب12-27مف القانوف رقـ  :27أي منصوص عميو في الدستور وبالتحديد نص المادة  3
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منشاط أو الحرية محؿ قرار الترخيص، ينص عمى ذلؾ في القانوف المنظـ ل بو حتى ولو لـ
   رخصة السياقة ،ا نص عميو فإف ذلؾ يعتبر بمثابة تأكيد عمى ىذا الحؽ. ومثاؿ ذلؾأما إذ

     لا يتـ سحبيا إلا بعد استدعاء المعني مف طرؼ المجنة المختصة لممثوؿ أماميا،
علبمو   عف نفسو. نو مف الدفاعيالمخالفة المنسوبة إليو وتمكبوا 

 السحب الشبو إدارية بتسبيب قرار رية أوتمتزـ الجية الإدا ج( تسبيب قرار سحب الرخصة:
ر يشكؿ عقوبة الأف ىذا القر  الذي تتخذه كجزاء ضد المرخص لو المقصر في تنفيذ التزاماتو،

مف قانوف  22المشرع الجزائري في المادة  الرخصة. حيث نصويمس بمركز المستفيد مف 
ي غير صالح المواطنيف، التي تصدر فى ضرورة تسبيب القرارات الإدارية مكافحة الفساد عم

لا كاف قرار  ذلؾ تكوف السمطة التي أصدرتبو  قرار سحب الترخيص ممزمة بتسبيبو، وا 
 مف طرؼ القاضي الإداري.اً لمقانوف ومعرضاً للئلغاء السحب مخالف

تتمتع  السمطات المختصة بتوقيع عقوبة سحب الرخصة الإدارية في القانون الجزائري: -2
بة النشاط الذي يدخؿ         إدارية باعتبارىا الييئات المكمفة بمراقلشبو الجية الإدارية أو ا

أو الشروط حب الترخيص أو الاعتماد في حالة مخالفة الالتزامات بسمطة س في اختصاصيا
مطة عف س . وسنحاوؿ إعطاء بعض الأمثمةةيميظالتّشريعيّة والتن المقررة بموجب النّصوص

 إدارية في توقيع عقوبة سحب الرخصة. دية والحديثة وكذا الشبو يالجية الإدارية التقم كؿ مف

السمطات الإدارية  تختص دية:يأ( سحب الترخيص من طرف السمطات الإدارية التقم
 بمراقبتو بسحب الرخصة التي منحتيا لممرخص لو مف أجؿ ممارسة النشاط المكمفة التقميدية

 ،حيث يختص الوزير المكمؼ بالصحة مثلبفي حالة مخالفتو للبلتزامات المفروضة عميو. ب
في حالة  ؛أو عمميةت والمؤثرات العقمية لأغراض طبية بسحب الترخيص باستعماؿ المخدرا

المرسوـ مف  21ما قضت بو المادة ، وىو ةعدـ احتراـ النصوص التشريعية والتنظيمي
 والمؤثرات الذي يحدد كيفيات منح الترخيص باستعماؿ المخدرات 339-18رقـ التنفيذي 
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" يتـ سحب الترخيص مف قبؿ والتي جاء فييا مايمي: (1)العقمية لأغراض طبية أو عممية
        أو بسبب الحكـلة عدـ احتراـ أحكاـ ىذا المرسوـ الوزير المكمؼ بالصحة في حا

كما . ..."29-15نصوص عمييا في القانوف رقـ عمى المعني بسبب جريمة مف الجرائـ الم
سحب النيائي لرخصة ممارسة النشاط المتعمؽ بالاستغلبؿ الالثقافة ببالمكمؼ  وزيراليختص 

 .(2)في حالة عرض فيمـ دوف الحصوؿ عمى التأشيرةينمائي، الس

ؿ المشرع الجزائري خوّ  ب( توقيع جزاء السحب من طرف السمطات الإدارية المستقمة:
النشاط الذي تشرؼ  طالسمطات، مف أجؿ ضبالنصوص القانونية المنظمة ليذه  بموجب
    مخالفة لمتعامؿ الاقتصادي الذي يثبت قيامو بسمطة توقيع العقوبات عمى ا ،عميو

الأنظمة والقوانيف المنظمة لمنشاط، وتصنؼ ىذه العقوبات إلى صنفيف حسب درجة جسامة 
المخالؼ، والتي تتمثؿ في العقوبات المالية، وعقوبات سالبة لمحقوؽ تطبؽ عمى الأشخاص 

ـ أشخاص اعتبارية وتتجمى ىذه العقوبات غالبا      طبيعييف أو عمى المتعامميف بصفتيال
والمواصلبت السمكية  . وفي ىذا الخصوص تممؾ سمطة ضبط البريد(3)سحب الترخيص في
اـ المستمر والمؤكّد لصاحبيا، صة في حالة عدـ الاحتر للبسمكية سمطة سحب الرخوا
           أو في حالة عدـ دفع الحقوؽ مييا في القانوف،ساسية المنصوص عالأ تلتزاماللب

 .(4)أو الضرائب المترتب عمييا أو الرسوـ

                                                             
 ، مرجع سابؽ.339-18المرسوـ التنفيذي رقـ  1

 ، مرجع سابؽ.387-24المرسوـ التنفيذي رقـ  2

بوجمميف وليد، سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف الجزائري، رسالة لنيؿ شيادات الماجستير في الحقوؽ فرع الدولة والمؤسسات  3
 .:28ص  ،3117/3118العمومية، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 

 مرجع سابؽ. 14-3111القانوف رقـ  مف 48المادة  4
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ة ؾ في حالنوفي المجاؿ المصرفي يمكف لمجنة المصرفية سحب الاعتماد مف الب    
مات. وقد سبؽ ليا وأف سحبت الاعتماد مف بنكيف تابعيف لمقطاع الخاص، ابالالتز  الإخلبؿ

 .(1)لخميفة، والبنؾ التجاري والصناعي الجزائريوىما بنؾ ا

تختص المنظمة المينية بتوقيع عقوبات  إدارية:طرف الجية الشبو ج( سحب الاعتماد من 
عمى أعضائيا الذيف يرتكبوف أخطأ مينية، وقد تصؿ ىذه العقوبة إلى حد الشطب النيائي 

ري مضاد لقرار شطب بقرار إدامف جدوؿ الييئة الوطنية أو المنظمة المينية، ويتـ ىذا ال
الشطب النيائي مف جدوؿ منظمة المحاميف الذي يصدر مف المجمس  ،ذلؾ التسجيؿ. ومثاؿ

ويعتبر قرار الشطب مف جدوؿ المنظمة  .(2)التأديبي لممنظمة ضد المحامي المرتكب لمخطأ
 بمثابة إنياء لقرار الاعتماد.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1 ZOUAIMIA Rachid , op. Cit.  P. 94. 

 مف قانوف تنظيـ مينة المحاماة، مرجع سابؽ. :22المادة  2
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 الفصل الثاني:

 ة وآليات الرقابة القضائية عمييامجالات الرخصة الإداري
يتضمف القانوف الجزائري الكثير مف التطبيقات التي تتعمؽ بالرخصة الإدارية.            

وىي تتنوّع وتتعدّد، بتنوّع وتعدّد المجالات التي تتدخؿ فييا الدولة، مف أجؿ ضبط نشاطات 
 الأفراد التي مف شأنيا أف تمحؽ أضراراً بالمجتمع.

د تحقيؽ التوفيؽ بيف حقوؽ الأفراد في ممارسة تمؾ الأنشطة مف جية       وقص     
وحماية المجتمع مف الأضرار التي قد تنتج عنيا مف جية أخرى، تّـ الاعتماد عمى الرخصة 

الإدارية، باعتباره الوسيمة القانونية المناسبة لتحقيؽ تمؾ التوازف والتوافؽ، مع إخضاعيا    
حماية حقوؽ وحريات الأفراد مف تعسّؼ السمطات المختصة في الامتناع إلى رقابة القضاء ل

عف منحيا أو منحيا بطريقة غير مشروعة، وحماية المجتمع مف الأخطار التي قد تترتب 
عمى ممارسة النشاط دوف استصدارىا أو مخالفة مضمونيا، عمى ىذا الأساس سنتطرؽ    

لمبحث الثاني إلى آليات الرقابة القضائية إلى مجالات الرخصة في المبحث الأوؿ، وفي ا
 عمى الرخصة.
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 المبحث الأول:

 مجالات الرخصة الإدارية

أصبحت الدولة في الوقت الحالي تتدخؿ في المجاؿ الاقتصادي والسياسي       
في ذلؾ عمى الرخصة الإدارية، كآلية تمك نيا مف ضبط      معتمدةوالاجتماعي والثقافي، 

لات بما يتماشى مع السياسة المنتيجة مف طرفيا وكذا الوظيفة المنوط بيا،    تمؾ المجا
وىذا مف خلبؿ إلزاـ الأفراد بضرورة الحصوؿ عمى رخصة مسبقة تمنحيا الدولة أو الييئات 

مف ممارسة الحريات  يـتمكينالتابعة ليا، أو ىيئات أخرى مكمفة بمراقبة ذلؾ النشاط، قصد 
التي يرغبوف فييا، لذا يصعب حصر كؿ الأنشطة التي تخضع      الفردية أو الجماعية 

سنحاوؿ أف نتناوؿ الرخص الأكثر طمبا وفي مجالات مختمفة،  ليذا النظاـ. لكف رغـ ذلؾ،
في المطمب  الحريات الاقتصادية والسياسيةبالتطرّؽ إلى الرخص الإدارية في مجاؿ ممارسة 

 ) رخص التييئة والتعمير( في المطمب الثاني. الأوؿ، ثـ الرخص المتعمؽ بحقوؽ الممكية

 المطمب الأول:

 حريات الاقتصادية والسياسيةصة الإدارية في مجال ممارسة الالرخ

وتغير النظاـ السياسي والاقتصادي في الجزائر بتبني نظاـ        :2:9بعد تعديؿ دستور       
ماـ الأفراد مف أجؿ ممارسة الحريات الاقتصاد الموجو، والتعددية الحزبية، تّـ فتح المجاؿ أ

الاقتصادية والسياسية، ونظراً لما قد يترتب عف ذلؾ مف أخطار وأزمات اقتصادية وسياسية 
تيدد النظاـ العاـ في حالة ممارستيا بطريقة غير منتظمة، تّـ الاعتماد عمى نظاـ الرخص 

نتطرؽ إلى تطبيقات الحريات ومراقبتيا. عمى ىذا الأساس س تمؾ ضبط آليات مف كآلية
الرخصة في مجاؿ ممارسة الحريات الاقتصادية في الفرع الأوؿ، وفي الفرع الثاني نتطرؽ 

 إلى الرخصة في مجاؿ ممارسة الحريات السياسية.
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 الفرع الأول:

 حريات الاقتصاديةالرخصة الإدارية في مجال ممارسة ال

، فيي تشمؿ (1)رد بمختمؼ أنواعويقصد بالحريات الاقتصادية النشاط الاقتصادي لمف      
دارتيا(، وحرية  حرية الصناعة والتجارة، وحرية العمؿ ) إقامة المشروعات المخصّصة وا 

المنافسة، وغيرىا مف الأنشطة الاقتصادية، لكف ترؾ تمؾ الأنشطة لممبادرة الفردية قد يعرّض 
ف لابد عمى الدولة    الدولة إلى أزمات اقتصادية واجتماعية، وبيدؼ درء ىذه الأخطار كا

مف إخضاع النشاطات التي يمكف أف تحدث اضطرابا في المجتمع إلى نظاـ الترخيص. 
واستنادا إلى ذلؾ، سنحاوؿ إعطاء بعض التطبيقات عمى الرخصة الإدارية في المجاؿ 
الاقتصادي منيا رخصة ممارسة النشاط الصناعي ورخصة استغلبؿ الماؿ العاـ، نظراً 

 لأىميتيما.

 ممارسة النشاط الصناعيمجال ولا: الرخصة الإدارية في أ

في تطوير الاقتصاد الوطني مف جية، وخطورتو  نظراً لأىمية النشاط الصناعي        
عمى البيئة مف جية أخرى خاصة في ظؿ التطور التكنولوجي واستخداـ المواد الصناعية 

ع ذلؾ النشاط لرخصة مسبقة والكيماوية المؤثّرة عمى البيئة، كاف مف الضروري إخضا
في تحقيؽ التوازف بيف حقوؽ الأفراد في ممارسة  ونجاعةً باعتبارىا أكثر آليات الضبط تحكّماً 

عف ممارسة ىذا النشاط.  النشاط الصناعي وحماية أفراد المجتمع مف المخاطر التي تترتّب
التي تترتّب لذا سنحاوؿ توضيح كيفية الحصوؿ عمى ىذه الرخصة وكذا الرخص الأخرى 

 عنو   لا سيما طمب الحصوؿ عمى رخصة رمي النفايات الصناعية.

                                                             
 .61عروس مريـ، مرجع سابؽ، ص  1
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  (1)فة في القانوف الجزائرييقصد بالمنشآت المصنّ  :المصنفة نشآترخصة إنشاء الم -1
تمؾ المنشآت الصناعية أو التجارية، والتي قد تتسبّب في أخطار بصفة مباشرة أو غير 

ة العمومية والنظافة والأمف والفلبحة والأنظمة البيئية مباشرة فورا أو لاحقاً، عمى الصح
والموارد الطبيعية والمواقع والمعالـ والمناطؽ السياحية، أو قد تتسبّب في المساس براحة 

 الجوار.

قائمة المنشآت المصنّفة التي تخضع  ،(2)::4-9:وقد حدد المرسوـ التنفيذي رقـ      
جراءات الحصوؿ عمى الرخصة فيي محددة       لنظاـ الترخيص المسبؽ. أما عف شروط وا 

 ، كما يمي:(3)2:9-17في المرسوـ التنفيذي رقـ 

ظراً لخطورة ىذا النشاط ن فة:أ( إجراءات الحصول عمى رخصة استغلال المنشآت المصن  
عمى الصحة العمومية والبيئة بصفة عامة، يُمزـ القانوف الشخص الذي يرغب في الحصوؿ 

 أف يتبّع مجموعة مف الإجراءات والشروط ، تتمثؿ في: عمى تمؾ الرخصة

وىي وثيقة يتـ إعدادىا وفقاً لمشروط التي تحددىا الأحكاـ  دراسة التأثير عمى البيئة: -
 .(4)التشريعية المتعمقة بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة

رسة النشاط المرغوب إجراء تحقيؽ عمومي، ودراسة الخطر الذي يمكف أف يطرأ بفعؿ مما -
 فيو، والذي مف شأنو إحداث مخاطر تمسّ الأشخاص أو البيئة.

                                                             
، 54ستدامة، الجريدة الرسمية العدد ، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية الم3114جويمية  :2، مؤرخ في 21-14قانوف رقـ  1

 .3114جويمية  31في  الصادرة

تيا، ، يضبط التنظيـ الذي يطبؽ عمى المنشآت المصنفة ويحدد قائم9::2نوفمبر  14مؤرخ في  ::4-9:مرسوـ تنفيذي رقـ  2
 .9::2نوفمبر  14في  الصادرة، 93الجريدة الرسمية العدد 

 بؽ.، مرجع سا2:9-17مرسوـ تنفيذي رقـ  3

 ، مرجع سابؽ.16-25مف القانوف رقـ  6الفقرة  15المادة  4
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واليدؼ مف ىذه الدراسة ىو معرفة المخاطر المباشرة وغير المباشرة التي تعرّض       
الأشخاص والممتمكات والبيئة لمخطر مف جراء نشاط المؤسسة، بما يسمح لو مف اتخاذ 

احتماؿ وقوع الحوادث والتخفيؼ مف آثارىا في إطار رقابتيا  التدابير التقنية لمتقميؿ مف
 أو لمتقميؿ منيا. المحتممةالوقائية عمى الأنشطة الخطيرة، منعا لوقوع تمؾ الأضرار 

تمنح رخصة إنشاء المؤسسات المصنفة إثر  ب( إيداع ممف طمب الحصول عمى الرخصة:
 (1)الإجراء المتضمف المراحؿ الآتية:

إيداع ممؼ طمب الحصوؿ عمى الرخصة لدى المجنة  يت ّـ ولية لإيداع الطمب:المرحمة الأ *
ؽ بدراسة فة، ويشمؿ ىذا الممؼ بالإضافة إلى الوثائؽ التي تتعمّ الولائية لممنشئات المصنّ 

اليوية الكاممة  التي يمزـ القياـ بيا قبؿ تقديـ الطمب.والخطر، وكذا التحقيؽ العمومي،  التأثير
ذا تعمّؽ الأمر بشخص معنوي فإنو يجب أف يذكر اسـ الشركة شّكميا  لصاحب المشروع، وا 

القانوني عنواف مقرّىا وكذا صفة موقّع الطمب. طبيعة وحجـ النشاطات التي اقترح صاحب 
المشروع ممارستيا وكذا فئة أو فئات قائمة المنشآت المصنّفة التي تصنّؼ المؤسسة ضمنيا. 

لمواد التي يستعمميا والمنتجات التي يصنعيا، لكف عند مناىج التّصنيع التي ينفذىا وا
الاقتضاء إذا رأى صاحب المشروع أف ذلؾ يمس بأسرار المينة التي يريد ممارستيا، فإنو 

يمكف لو أف يقدـ ذلؾ في ظرؼ منفصؿ. تحديد موقع المؤسسة في خريطة يتراوح     
عمى الأقؿ لجوار  3611/2مخطّط وضعي مقياسو  .610111/2و 360111/2مقياسيا بيف 

( مساحة التعميؽ المحدّدة في قائمة 21/2المؤسسة إلى غاية مسافة تساوي عمى الأقؿ عشر)
( متر. تحدّد عمى ىذا المخطط جميع 211المنشئات المصنّفة دوف أف تقؿ عف مائة )

البيانات مع تخصيصاتيا وطرؽ السكّة الحديدية والطرؽ العمومية ونقاط الماء وقنواتو 
عمى الأقؿ، يبيّف الإجراءات التي تزمع المؤسسة  311/2سواقيو. مخطط إجمالي مقياسو و 

                                                             
 ، مرجع سابؽ.2:9-17مف مرسوـ تنفيذي رقـ  19و 17المادتاف  1
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( مترا عمى الأقؿ مف المؤسسة، تخصيص 46المصنّفة القياـ بيا إلى غاية خمسة وثلبثيف )
البنايات والأراضي المجاورة وكذا رسـ شبكة الطرؽ المختمفة الموجودة. وبعد إيداع الممؼ 

 ( أشير مف تاريخ إيداع الممؼ.4نة موافقتيا عمى المشروع في أجؿ ثلبث)كاملب تصدر المج

* المرحمة النيائية: في ىذه المرحمة تقوـ المجنة بزيارة الموقع بعد إتماـ إنجاز المؤسسة 
المصنّفة، قصد التأكد مف مطابقتيا لموثائؽ المقدّمة في الممؼ، وبعد ذلؾ تتولى إعداد 

رساليا إلى السمطة المؤىّمة لمتوقيع. مشروع قرار رخصة استغلبؿ   المؤسسة المصنّفة وا 

، إما بموجب قرار وزاري مشترؾ بيف الوزير (1)وتسميـ رخصة الاستغلبؿ حسب الحالة      
ما بموجب  المكمؼ بالبيئة والوزير المعني بالنسبة لممؤسسات المصنّفة مف الفئة الأولى وا 

ما بموجب قرار مف الوالي المختص إقميميا بالنسب ة لممؤسسات المصنّفة مف الفئة الثانية، وا 
قرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا بالنسبة لممؤسسات المصنّفة مف 
الفئة الثالثة وىذا تبعاً لدرجة خطورة النشاط عمى الأشخاص والبيئة. عمى أف تمتزـ السمطة 

تاريخ  مف ابتداء ( أشير14) ثلبثةأجؿ المختصة بتسميـ رخصة الاستغلبؿ إلى طالبيا في 
 عند نياية الأشغاؿ. الطمب تقديـ

كؿ البقايا الناتجة  (2)صد بالنفايات في مفيوـ القانوفيق رخصة إدارة وتسيير النفايات: -2
وكؿ منقوؿ  منتوجعف عمميات الإنتاج أو التحويؿ أو الاستعماؿ وبصفة عامة كؿ مادة أو 

 ، أو يمزـ بالتخمص منو أو بإزالتو.قصد التخمص منولتخمّص منو أو يقوـ المالؾ أو الحائز با

وتعتبر مسألة معالجة النفايات والتخمص منيا مسألة في غاية الأىمية والحساسية،        
وذلؾ بالنظر للؤضرار الخطرة التي يمكف أف تمحقيا بالصحة العمومية والبيئة عند معالجتيا 

                                                             
 ، نفس المرجع.2:9-17مف مرسوـ تنفيذي رقـ  31المادة  1

زال، يتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتي3112ديسمبر  23المؤرخ في  :2-12مف القانوف رقـ  14المادة  2 تيا، الجريدة الرسمية العدد ا وا 
 .3112ديسمبر  26في  الصادرة، 88
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زـ القانوف كؿ شخص يرغب في معالجة النفايات أو التخمّص . ليذا يُم(1)أو التخمّص منيا
 منيا، أف يحصؿ عمى رخصة مسبقة مف السمطة المختصة بذلؾ، وتتمثؿ ىذه الرخص في:

الخاصة الخطرة كؿ النفايات  يقصد بالنفايات أ( رخصة نقل النفايات الخاصة الخطرة:
تحتوييا يحتمؿ أف تضرّ بالصحة  الخاصة التي بفعؿ مكوّناتيا وخاصية المواد السامة التي

، لذلؾ يخضع نقميا لرخصة مسبقة يسمّميا الوزير المكمؼ بالبيئة   (2)العمومية و/أو بالبيئة
، تأىيؿ النّاقؿ بنقؿ النفايات الخاصة الخطرة وىي تثبت، (3)بعد استشارة الوزير المكمؼ بالنّقؿ

 .(4)ليذا الغرضلذا يمتزـ بتقديميا عند كؿ مراقبة لمسمطات المؤىّمة 

يقصد بالنفايات الخاصة كؿ النفايات     ب( رخصة تصدير وعبور النفايات الخاصة:
الناتجة عف النشاطات الصناعية والزراعية والعلبجية والخدمات وكؿ النشاطات الأخرى 
والتي بفعؿ طبيعتيا والمكوّنات والمواد التي تحتوييا لا يمكف جمعيا ونقميا ومعالجتيا بنفس 

. ويتـ المجوء إلى تصدير (5)شروط مع النفايات المنزلية وما شابييا والنفايات اليامدةال
النفايات في الحالة التي لا يمكف فييا التخمص منيا في بمد المنشأ بسبب عدـ وجود    
آليات لمتخمّص منيا، أو بسبب تكمفة معالجتيا. وقد منع المشرع الجزائري منعاً باتا    

، في حيف أخضع تصديرىا إلى ترخيص مسبؽ يسمّمو       (6)لنوع مف النفاياتاستيراد ىذا ا

                                                             
 .61حسونة عبد الغني، مرجع سابؽ، ص  1

 ، المرجع السابؽ.:2ػ12مف القانوف رقـ  14/16المادة  2

 ، نفس المرجع. الفقرة الاولى 35المادة  3

طرة، ، يحدد كيفيات نقؿ النفايات الخاصة الخ3115ديسمبر  25، المؤرخ في :51-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  25و 24المادتاف  4
 .3115ديسمبر  :2في  الصادرة، 92الجريدة الرسمية العدد 

 ، المرجع السابؽ.:2-12مف القانوف رقـ  14/15المادة  5

 ، نفس المرجع.36المادة  6
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الوزير المكمؼ بالبيئة، وبعد الحصوؿ عمى موافقة خاصة ومكتوبة مف الدولة المستوردة      
 ليذه النفايات. 

يجب توفرىا في الأشخاص لمحصوؿ عمى رخصة التصدير، أما عف الشروط التي      
 (1)فتتمثؿ في مايمي:

 احتراـ قواعد ومعايير التوضيب والوسـ المتفؽ عميو دوليا. -

 تقديـ عقد مكتوب بيف المتعامؿ الاقتصادي المصدر ومركز المعالجة. -

 تقديـ عقد تأميف يشتمؿ عمى كؿ الضمانات المالية اللبزمة. -

 تقديـ وثيقة حركة موقع عمييا مف طرؼ الشخص المكمؼ بعممية النقؿ عمى الحدود. -

 تقديـ وثيقة تبميغ موقع عمييا تثبت الموافقة المسبقة لمسمطة المختصة في البمد المستورد. -

يقصد بتصريؼ النفايات الصناعية     ج( رخصة تصريف النفايات الصناعية السائمة:
السائمة كؿ تدفؽ وسيلبف وقذؼ وتجمع مباشر أو غير مباشر لسائؿ ينجـ عف نشاط 

رمي كؿ الإفرازات التي لا تشكؿ خطر تسمـ أو إضرارا  وقد تـ إخضاع. (2)صناعي
يسمّمو الوزير المكمؼ بالبيئة بعد أخذ رأي ( 3)العمومية في الماء، إلى ترخيص بالأملبؾ

 الوزير المكمؼ بالري.

                                                             
 ، نفس المرجع.37المادة  1

، الذي يضبط القيـ القصوى لممصبات الصناعية 3117أفريؿ  :2رخ في المؤ  252 -17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13المادة  2
 .3117أفريؿ  31في  الصادرة، 37ئمة، الجريدة الرسمية العدد السا

      الصادرة، 71ياه، الجريدة الرسمية العدد تضمف قانوف الم، الم3116 أوت 15المؤرخ في  23 -16مف القانوف رقـ  55المادة  3
 .3116سبتمبر  15في 
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ومما سبؽ يتضح أف مبرر تدخؿ الإدارة في تنظيـ النشاط الصناعي، إذف، يكمف           
د تنتج عف استثمار بعض الصناعات ووجوب تلبفي نتائجيا في تحاشي الأضرار التي ق

 .(1)السيئة قدر الإمكاف

 رخص استغلال المال العامثانيا: 

إف الترخيص بالاستعماؿ الخاص لمماؿ العاـ يختمؼ في مداه وفيما يخولو         
للؤشخاص مف حقوؽ عمى الممؾ العمومي بحسب ما إذا كاف ىذا الانتفاع عادياً أو غير 

عاد، ويكوف الانتفاع عادياً إذا كاف متّفقا مع الغرض الأصمي الذي خصّص الماؿ العاـ   
، ويكوف الانتفاع غير عادي إذا لـ يكف متّفقاً مع الغرض الأصمي الذي خصّص (2)مف أجمو

 لو الماؿ العاـ.

: يعني ذلؾ الترخيص بالانتفاع بجزء من المال العام المخص ص لاستعمال الجميور -1 
انتفاعاً يخرج عف حدود  بجزء مف الماؿ العاـ بالانتفاع -معيف بالذات-انفراد شخص 

الغرض الذي خصص لو ىذا الماؿ بحسب الأصؿ، وتتّخذ رخصة استعماؿ الأملبؾ 
 .(3)العمومية، استعماؿ غير عادي، إحدى الصورتيف إمّا رخصة الوقوؼ، أو رخصة الطريؽ

ؼ في الترخيص بشغؿ قطعة مف الأملبؾ    : تتمثؿ رخصة الوقو أ( رخصة الوقوف
لاستعماؿ الجميع، شغلب خاصاً دوف إقامة مشتملبت عمى أرضيتيا،  (4)المخصّصةالعمومية 

                                                             
 .29، ص 3117نعيـ المغبغب، الجديد في الترخيص الصناعي والبيئي، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى، لبناف،  1

         ،4002، المشكلبت العممية لمتراخيص، دار الكتب القانونية، مصر، حسف محمود سيد أحمدخالد عبد الفتاح محمد، د. د.  2
 .254ص 

 .547، ص 3121د عثماف، أصوؿ القانوف الإداري، منشورات الحمبي الحقوقية،  لبناف، د. حسيف عثماف محم 3

ّـ ذكره في النص المحرر بالمغة الفرنسية. 4  أغفؿ المشرع ذكر لفظ المخصصة في النص المحرر بالمغة العربية، بينما ت
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. ومف أمثمة ىذا الاستعماؿ الخاص وضع صاحب مقيى (1)وتسمّـ لمستفيد معيّف اسميا
رض سمعتو     الكراسي والموائد عمى الرصيؼ. أو الرخصة التي تمكف أحد الباعة مف ع

 في كشؾ مقاـ عمى الرصيؼ.

وتسمّـ رخصة الوقوؼ مف طرؼ السمطة الإدارية المكمّفة بأمف المرور عبر مرفؽ        
 .(2)الأملبؾ العمومية المعني

ويسمّميا رئيس المجمس الشعبي البمدي بقرار، إذا تعمّؽ الأمر بالطرؽ الوطنية              
لتجمعات السكنية وكذلؾ الطرؽ البمدية، سواء كانت واقعة     أو الولائية الواقعة داخؿ ا

داخؿ تجمع سكني أو خارجو. أما إذا كاف الطريؽ الوطني أو الولائي خارج التجمّعات 
 السكنية، فإف الوالي المختص إقميميا ىو الذي يسمّميا.

تتمثؿ رخصة الطريؽ في الترخيص بشغؿ قطعة مف الأملبؾ    ب( رخصة الطريق:
عمومية المخصصة لاستعماؿ الجميع، شغلب خاصاً مع إقامة مشتملبت عمى أرضيتيا، ال

.         (3)وتسمّـ لفائدة مستعمؿ معيف، كما تنجر عنيا أشغاؿ تغير أساس الأملبؾ المشغولة
ومف أمثمة ذلؾ، الترخيص لأحد الأشخاص بإقامة محطة لتوزيع البنزيف في حافة الطريؽ 

 العاـ.

ىذه الرخصة مف طرؼ السمطة المكمفة بتسيير الأملبؾ العمومية، لأف رخصة  وتسمّـ      
الطريؽ عمى عكس رخصة الوقوؼ التي تعتبر مف أعماؿ الضبط، فيي مف أعماؿ 

، ويسمّميا رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الوالي بقرار إذا كاف تسيير مرفؽ         (4)التسيير
                                                             

 ، مرجع سابؽ.245-74مف المرسوـ التنفيذي رقـ  الفقرة الاولى 57المادة  1

 .2:6ميساوي حناف، مرجع سابؽ،  ص  2

 .245-74مف المرسوـ التنفيذي رقـ  الفقرة الاولى 83المادة  3

 .2:7ميساوي حناف، مرجع سابؽ،  ص  4
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للئدارة أف تطمب مف المستفيد  ويحؽه سمطة إدارية أخرى. الأملبؾ العمومية المعني لا تتولا
أف يقوـ عمى نفقتو بتغيير مواقع قنوات الماء والغاز والكيرباء           مف رخصة الطريؽ

 .(1)أو الياتؼ، بسبب متطمبات تقنية أو أمنية أو لدعـ الطريؽ العمومي

تعمال الخاص:                الترخيص بالانتفاع بجزء من المال العام المخصص للاس -2
الترخيص الذي يكوف متّفقاً مع ما خصّص لو الماؿ العاـ، فيتحقؽ النفع العاـ عف طريؽ  ىو

 .(2)تحقّؽ النفع الخاص

      المخصص  ويتـ الترخيص باستعماؿ جزء مف الأملبؾ الوطنية العمومية      
الإشراؼ عمى الماؿ العاـ، مف طرؼ السمطة الإدارية المنوط بيا  للبستعماؿ الخاص

ويصطبغ الترخيص في ىذا الحالة بصبغة العقد الإداري وتحكمو الشروط الواردة          
، ويكوف ذلؾ خاصة في القطاعات (3)فيو والقواعد القانونية التي تنظّـ ىذا النوع مف الانتفاع

نقيب عف المناجـ. الإستراتجية جداً. ومثاؿ ذلؾ، رخصة استغلبؿ المجاؿ الجوي، ورخص الت
مف الماؿ العاـ حقوقا تختمؼ في مداىا وقوتيا بحسب        لممنتفع وترتّب ىذه الرخص

طبيعة الانتفاع وطبيعة الماؿ المقرّرة عميو، عمى أنيا تتّسـ في جممتيا بطابع مف الاستقرار 
 في نطاؽ المدة المحددة في قرار الترخيص.

في منح الترخيص أو منعو،  ةة لا تممؾ سمطة تقديريويلبحظ بيذا الشأف، أف الإدار       
وفي الإبقاء عميو أو إلغائو؛ حيث أف كؿ ذلؾ رىف بمدى توفر الشروط الموضوعية مسبقاً 

 .(4)للبستعماؿ الخاص العادي لمماؿ العاـ

                                                             
 مرجع سابؽ. 41ػ1:، المعدؿ والمتمـ القانوف رقـ 25-19مف القانوف رقـ  75المادة  1

 .255سابؽ، ص  حسف محمود سيد أحمد، مرجع، د. خالد عبد الفتاح محمدد.  2

 .255نفس المرجع، ص  3

 .242، ص سابؽ مرجعد. حسيف عثماف محمد عثماف،  4
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ولقد أخضع المشرع استغلبؿ الموارد والثروات الطبيعية التابعة للؤملبؾ الوطنية       
لمتشريعات الخاصة التي تطبّؽ عمى كؿ منيا، ومف بينيا استغلبؿ الموارد الغابية،  العمومية،

،   فإنيا (1)ونظراً لكوف أف الأملبؾ الغابية تتميّز ببعض الخصوصيات ونظراً لمنافعيا الكثيرة
موضوع لو خصوصيات فريدة في القانوف الجزائري، يكاد يخالؼ في بعض قواعده 

ييا في الأملبؾ العمومية التقميدية، فالاستعماؿ في الغابات الجزائرية الاستعماؿ المتعارؼ عم
يكوف عمى شكؿ استعماؿ غابي كما يكوف عمى شكؿ استعماؿ اقتصادي وىو الاستغلبؿ 

 .(3)، إذ تعدّ الغابات وسيمة مف وسائؿ تحقيؽ المردودية الاقتصادية(2)الغابي

مف القانوف رقـ  47و 46، 45ي المواد أ( رخصة الاستعماؿ الغابي: نص عمييا المشرع ف
يتمثؿ " :عمى مايمي 42 المادة، حيث نصت (4)، المتضمف النظاـ العاـ لمغابات95-23

بالقرب  أوالغابية الوطنية بالنسبة لمسكاف الذيف يعيشوف داخميا  الأملبؾداخؿ  (5)الاستغلبؿ
".   ة وتحسيف ظروؼ معيشتيـوبعض منتجاتيا لحاجاتيـ المنزلي الأخيرةاستخداـ ىذه  فيمنيا 

                 الغابية الأملبؾالملبحظ مف خلبؿ نص ىذه المادة أف المشرع حصر استعماؿ 
 ة.حاجاتيـ المنزلي، وبغرض تمبية و بالقرب منياأالذيف يعيشوف داخميا عمى الأشخاص 

                                                             
 .72حسونة عبد الغني، مرجع سابؽ، ص  1

، 3112نصر الديف ىنوني، الوسائؿ القانونية والمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر، الديواف الوطني للؤشغاؿ التربوية، الجزائر،  2
 .47،48ص 

(، الجزائر، 2ي رضواف، مرد ودية الأملبؾ الوطنية، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة الجزائر)عايم 3
 .216، ص 3125/3126

 جواف 44في الصادرة، 37يتضمف النظاـ العاـ لمغابات، الجريدة الرسمية العدد  ،7762 جواف 44مؤرخ في  74-62قانوف رقـ  4
 04في  الصادرة، 73الجريدة الرسمية العدد ، 7777ديسمبر  04المؤرخ في  40-77قانوف رقـ مـ بموجب ال، المعدؿ والمت7762
 .7777ديسمبر 

والذي يعني الاستعماؿ، في حيف الاستغلبؿ  usageبالرجوع إلى نص المادة بالمغة الفرنسية نلبحظ أف المشرع أستعمؿ مصطمح  5
 .exploitationبالفرنسية يعني 
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قانوف  مف ال 43حسب نص المادة  شمؿأما عف نطاؽ رخصة الاستعماؿ الغابي، فت     
ملبؾ شآت الأساسية للؤالمتعمقة بالمن ة أصناؼ منيا عمى الخصوص تمؾعدّ ، 74-62رقـ 

 المرتبطةبعض النشاطات الأخرى الممحقة و  ،يعاالمر  ،منتوجات الغابة الغابية الوطنية،
تثميف أراضي جرداء أو ذات طبيعة سبخية عف طريؽ تطوير  ،بالغابة ومحيطيا المباشر

 . الوطني أولويتيا في المخطط ثة المعمف عفوّ الأنشطة غير المم

يظير مف خلبؿ ىذا التعداد أف محؿ الاستعماؿ واسع خاصة أنو جاء عمى شكؿ       
أصناؼ، أي كؿ صنؼ يمكنو أف يشمؿ تفريعات مف الاستعماؿ قد يجعؿ ضبطو مف الإدارة 

 الأراضي، و الغاباتمثلب تضّـ  ملبؾ الغابية الوطنيةشآت الأساسية للؤالمنف، (1)أمراً صعباً 
. كما أف الأصناؼ السابقة جاءت عمى سبيؿ الأخرىالتكوينات الغابية ي، ذات الطابع الغاب

      علبه،أمف القانوف المشار إليو  43المثاؿ لا الحصر، وىو ما يفيـ مف نص المادة 
في تحديد الأصناؼ التي يخضع  عمى الخصوصوىذا عندما استعمؿ المشرع مصطمح 

 تعماليا لمترخيص. اس

وىي الرخصة التي تسمح لممستفيد منيا باستغلبؿ     ب( رخصة الاستغلبؿ الغابي: 
 24و 23، ونص عمييا المشرع في المادتيف ومنتجاتوالغابات وبيع الحطب المقطوع منيا 

محيلب في الأولى تحديد قواعد القمع ورخص الاستغلبؿ ونقؿ ، 23-95مف القانوف رقـ 
إلى التنظيـ، ويحيؿ في الثانية إلى التنظيـ كيفيات تنظيـ المنتجات الغابية المنتوجات 

 .(2)وبيعيا

سبتمبر  03المؤرخ في  750-67بالفعؿ صدر ىذا التنظيـ في شكؿ المرسوـ        
يتضمف الموافقة عمى الترتيبات الإدارية العامة والشروط التقنية لإعداد دفاتر  7767

                                                             
 .53لديف ىنوني، مرجع سابؽ، ص نصر ا 1

 .55نفس المرجع، ص  2
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حيث نصّ ىذا  ومنتوجاتو،تغلبؿ الغابات وبيع الحطب المقطوع منيا الشروط    المتعمقة باس
 .(1)المرسوـ عمى رخصة الاستغلبؿ التي ترفؽ بدفتر الشروط

إلى إدارة الغابات، باعتبارىا  ؿ الغابيويعود الاختصاص في منح رخصة الاستغلب     
بات الإدارية العامة الييئة المنوط بيا الإشراؼ عمى ىذا الماؿ، والتي تقوـ ببعض الترتي

دارة أملبؾ الدولة، وىي تتمتع بسمطات واسعة قبؿ وأثناء       ويشاركيا في ذلؾ الوالي وا 
وبعد نياية رخصة الاستغلبؿ، فتحدّد الأشجار التي تقطع، وكذلؾ تحدّد وقت وظروؼ  

بقاً وموقع القطع، وليا أف تأمر المرخّص لو بتنقية المكاف المقطوع وتنظيفو ويتـ ذلؾ ط
 لدفتر الشروط.

وما يمكف ملبحظتو ىو أف رخصة الاستغلبؿ الغابي تظير في شكؿ عقد إداري،      
باعتبار أف الغابات أعدّت بطبيعتيا لينتفع بيا الأفراد انتفاعا خاصاً بصفة مستقرة     

عمييا. وشروط معينة، فبالتالي الترخيص باستغلبليا يتـ مف الجية الإدارية المكمّفة بالإشراؼ 
 ولا يمكف لممشتري أف يشرع في عممو إلا بعد تسمّمو لمرخصة. 
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 :الثاني الفرع

 حريات السياسيةالرخصة الإدارية في مجال ممارسة ال

الحريات السياسية في الجزائر مف حيث الممارسة، خاصة بعد صدور دستور  تعززت      
راطي، بإقرار العديد مف الإصلبحات ، والذي تبنّت الدولة مف خلبلو التوجو الديمق:2:9

السياسية، أبرزىا التعددية والاعتراؼ الدستوري ببعض الحقوؽ والحريات والتي تقتصر    
عمى المواطنيف دوف الأجانب، منيا حرية المعارضة، التي تتجسد في حؽ إنشاء     

ممارسة      الأحزاب السياسية، وحرية التعبير والاجتماع، بحيث أصبح يمكف لممواطنيف 
ىذه الحريات وبصفة مشروعة. إلّا أفّ الإقرار بالحريات السياسية وكفالتيا، لا يعني أنيا 
حريات مطمقة بؿ يتعيف مع ذلؾ تدخؿ المشرع مف أجؿ تنظيميا، وىذا تفاديا لمتعارض 
المحتمؿ بيف بعض الحريات عند ممارستيا، ومف ذلؾ تعارض حرية استخداـ الطريؽ 

المشرع إلى أسموب الترخيص مف أجؿ ضبط      يمجأرية التظاىر. لذا فقد العمومي مع ح
تمؾ الحريات، ومنيا حرية التظاىر وتأسيس الأحزاب، مما يستوجب عمينا أف نتطرؽ     

 ليما بنوع مف التفصيؿ.

 أولا: رخصة التظاىر 

ؿ التجمّع تعتبر حرية التظاىر فرعا مف حرية الرأي والتعبير التي تمارس مف خلب      
السممي ما بيف مواطنيف تلبقت إرادتيـ عمى ىدؼ معيّف بغية الضغط عمى السمطة    
الحاكمة لتحقيقو، وقد تكوف ىذه الأىداؼ سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية أو ثقافية،    

. مف طرؼ الدولة المنتيجةوىذا بالخروج إلى الشارع لمتعبير عف حالة عدـ الرضا بالسياسة 
والدفاع  لأىمية ىذه الحرية، باعتبارىا وسيمة مف وسائؿ التعبير الجماعي عف الرأي ونظرا

لخطورة ممارستيا عمى استقرار النظاـ  عف المصالح المشترؾ للؤشخاص مف جية، ونظراً 
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إلى وضع إطار قانوني ليا، مف خلبؿ إقرارىا  العاـ مف جية أخرى، سعت أغمب الدوؿ
جراءا  ت ممارستيا بموجب قوانيف خاصة.دستوريا، ووضع شروط وا 

ورغـ أف الدساتير الجزائرية نصّت عمى حرية التعبير، وحرية الاجتماع إلا أنّيا لـ تنصّ      
نما كانت تدرجيا ضمف حرية التعبير، والاجتماع،          عمى حرية التظاىر صراحة، وا 

جتماعات والمظاىرات ، الذي يتعمّؽ بالا39-:9وىو ما يمكف استخلبصو مف القانوف رقـ 
، ممّا (1)ـ:2:9مف دستور :4العمومية. حيث أفّ ىذا القانوف صدر بناءً عمى نصّ المادة 

يعني أف المشرع ألحؽ حرية التظاىر بحرية الاجتماع، مف خلبؿ الاعتماد عمى أساس 
   .لممفيوميف دستوري واحد، رغـ الاختلبؼ الموجود بينيما والذي أقرّه المشرع عند تحديده

 :2-2:مف القانوف رقـ  26المادة وقد عرّؼ المشرع الجزائري المظاىرات في نص        
كمايمي:" المظاىرات العمومية ىي المواكب  39-:9المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 

والاستعراضات، أو تجمّعات الأشخاص، وبصورة عامة جميع التظاىرات التي تجري     
مف نفس القانوف  13عرؼ الاجتماع في نص المادة  عمى الطريؽ العمومي". في حيف

كالتالي:" الاجتماع العمومي تجمع مؤقت لأشخاص، متّفؽ عميو، ينظـ خارج الطريؽ 
العمومي وفي مكاف مغمؽ يسيؿ لعموـ الناس الالتحاؽ بو قصد تبادؿ الأفكار أو الدفاع  

 عف مصالح مشتركة".

حيث أف ىذا الأخير يتـ خارج الطريؽ فالمظاىرات تختمؼ عف الاجتماع، مف       
 العمومي وفي مكاف مغمؽ. 

، تـ إدراج حرية التظاىر السممي ضمف (2)غير أنو وبموجب التعديؿ الدستوري الأخير      
عمييا المشرع صراحة وفي مادة  نصّا الحريات المنصوص عمييا دستورياً وذلؾ حيف ما

                                                             
 .:2:9مارس  12في  الصادرة، :1، الجريدة الرسمية العدد :2:9فبراير  34دستور  1

 ، مرجع سابؽ.12-27قانوف رقـ  2
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التي جاء فييا        :5لاجتماع، وىي المادة مستقمة عف تمؾ التي تتضمف حرية التعبير وا
ما يمي:" حرية التظاىر السممي مضمونة لممواطف في إطار القانوف الذي يحدد كيفيات 

 ممارستيا".

 39-:9رقـ أما بالنسبة لمقانوف الذي يطبؽ حاليا عمى حرية التظاىر ىو القانوف      
ىذا الأخير أخضع التظاىر             ، حيث أف:2-2:رقـ المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف 

 منو. 13الفقرة  26إلى الحصوؿ عمى رخصة مسبقة، طبقاً لنص المادة 

    ،:2-2:مف القانوف رقـ  28لقد نصت المادة  كيفية استصدار رخصة التظاىر: -1
 المتمثمة في:كيفية الحصوؿ عمى رخصة التظاىر و عمى 

الي المختص إقميميا ويجب أف يكوف التاريخ    يقدـ طمب الترخيص لمو  أ( تقديم الطمب:
( أياـ كاممة      9الذي يفصؿ بيف تقديـ الطمب والموعد المحدد لإجراء المظاىرة ثمانية )

 عمى الأقؿ. ويشترط لصحة الطمب أف يبيف فيو ما يمي:

 فيكو أسماء وألقاب المنظميف الرئيسييف وعناوينيـ، عمى أف يوقع الطمب مف ثلبثة منيـ  -
متمتعيف بحقوقيـ المدنية والسياسية، مع تحديد اليدؼ مف المظاىرة، عدد الأشخاص المتوقع 

حضورىـ والأماكف القادميف منيا، اسـ الجمعية أو الجمعيات المعنية ومقرىا، ويوقع      
 ىذه المعمومات رئيس كؿ جمعية أو كؿ ممثؿ مفوض قانوناً.

 المسمؾ الذي تسمكو المظاىرة. -

 ـ والساعة المذاف تجري فييما، والمدة التي تستغرقيا.اليو  -

 الوسائؿ المادية المسخرة ليا. -

 الوسائؿ المقررة لضماف سيرىا منذ انطلبقيا إلى غاية تفرؽ المتظاىريف. -

يمتزـ الوالي بتسميـ وصؿ إيداع طمب الترخيص إلى مقدمو فوراً،  :ب( تسميم وصل الإيداع
قبؿ  ( أياـ6خمسة )بوؿ أو رفض ىذا الطمب كتابيا، وفي أجؿ ويجب عميو إبداء قراره بق
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التاريخ المقرر لإجراء المظاىرة والمحدد في الطمب. لكف في حالة سكوت الوالي عف الرد 
. وتجدر الإشارة (1)عمى طمبات الترخيص، فإف ىذا السكوت يجب أف يُفَسَّرَ عمى أنو رفض

أف يطمب مف المنظميف تغير  39-:9القانوف رقـ مف  18 نو يمكف لموالي طبقاً لنص المادةأ
يا. غير أف ىذه المادة          مسمؾ المظاىرة مع اقتراح مسمؾ أخر يسمح بالسير العادي ل

إلى طمب تغير المسمؾ، ومدى  ءلـ تبيف لنا ما ىي الحالات التي يمكف فييا لموالي المجو 
لؾ. لكف الذي نراه في ىذا الخصوص إلزامية ىذا الاقتراح خاصة في حالة رفض المنظميف ذ

أنو إذا كاف اقتراح تغيير المسمؾ بداعي الحفاظ عمى النظاـ العاـ، فيكوف التغيير إلزاميا،   
أما أذا كاف مف أجؿ السير العادي لممظاىرة، فلب يمكف إلزاـ المنظميف بذلؾ، باعتبار      

نظموف لاستيعاب عدد كبير        أف المكاف يمثؿ أحد أىـ الأساليب التي يعوؿ عمييا الم
مف المتظاىريف، ويكوف في الغالب اختيار المسمؾ عمى أساس رمزيتو التاريخية أو لاتساعو 

 أو لإستراتجيتو وسيولة وصوؿ وسائؿ الإعلبـ إليو.

نظراً لما تسببو الأجيزة الصوتية     رخصة استعمال الأجيزة الصوتية أثناء التظاىر: -2
قات لمغير، فإف استعماليا يخضع إلى رخصة مسبقة مستقمة عف رخصة مف إزعاج ومضاي

في ىذا الخصوص      :2-2:مف القانوف رقـ  3مكرر 31التظاىر، حيث نصت المادة 
عمى ما يمي:" يخضع تركيب أو استعماؿ الأجيزة الصوتية الثابتة، المؤقتة أو النيائية،    

 إلى رخصة مسبقة يمنحيا الوالي.

 زة الصوتية الثابتة بقرب المؤسسات التعميمية المستشفيات".تمنع الأجي

دوف الإخلبؿ بأحكاـ " :عمى أنومف نفس القانوف  4مكرر 31حيف نصت المادة في     
المتنقمة، ومكبرات الصوتية يخضع استعماؿ الأجيزة  ،2مكرر 20 المادة الفقرة الثانية مف

 ".صة مسبقة يمنحيا الواليإلى رخ ،الصوت التي يمكف أف تزعج راحة السكاف
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ويرجع سبب تقييد المتظاىريف بضرورة الحصوؿ عمى رخصة مسبقة مف أجؿ       
،    المتعمؽ بالسكينة العامةو النظاـ العاـ في شق حمايةإلى استعماؿ الأجيزة الصوتية، 

 بحيث لا يمكف لممتظاىريف ممارسة حريتيـ عمى حساب المواطنيف.

 بق لإنشاء الأحزاب السياسيةثانيا: الرخصة كشرط مس

، وتجسيداً لذلؾ صدر القانوف (1)1989لقد تبنت الجزائر التعددية الحزبية في دستور       
والذي يتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي،  1989جويمية  05المؤرخ في  11-89رقـ 

ظاـ ، غير أنو تخمى عف ن(2)حيث أخضع المشرع تأسيس الأحزاب إلى نظاـ التصريح
المؤرخ    09-97التصريح، وتّـ استبدالو بنظاـ الترخيص، الذي كرس بموجب الأمر رقـ 

، الذي ألغى (3)المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بالأحزاب السياسية 1997مارس  06في 
السابؽ الذكر، كما أبقى المشرع عمى نظاـ الترخيص حيف إصداره  11-89القانوف رقـ 

، (4)المتعمؽ بالأحزاب السياسية 3123جانفي  23المؤرخ في  04-12لمقانوف العضوي رقـ 
أعلبه، وييدؼ المشرع مف تقيد حرية إنشاء الأحزاب   09-97رقـ الذي حؿ محؿ الأمر 

 .الحزبية تفادي التجاوزات والإنزلاقات في الممارساتإلى 

                                                             
       ؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي معترؼ بو، ولا يمكف التذرع " ح:عمى ما يمي 1989دستور  مف 51نص المادة  1

 بيذا الحؽ، لضرب الأساسية، والوحدة الوطنية، والسلبمة الترابية، واستقلبؿ البلبد، وسيادة الشعب".

اسي، الجريدة الرسمية يتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السي 1989جويمية  05المؤرخ في  11-89مف صدر القانوف رقـ  11المادة  2
 .1989 جويمية 05في  الصادرة، 27العدد 

، 12اسية الجريدة الرسمية العدد المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بالأحزاب السي 1997مارس  06المؤرخ في  09-97الأمر رقـ  3
 .1997مارس  06في  الصادرة
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 27ا لنص المادة السالؼ الذكر فإنو يتعيف، طبق 04-12وبالرجوع إلى القانوف العضوي رقـ 
منو عمى الأشخاص الذيف يريدوف استصدار قرار اعتماد حزب سياسي معيف، المرور عبر 

 : كتاليثلبث خطوات وىي 

يتـ ذلؾ بتقديـ ممؼ لدى وزارة الداخمية، ويتكوف     ؛بتأسيس حزب سياسي التصريح -1
 :(1)ىذا الممؼ مف

سسيف، يذكر فيو اسـ وعنواف مقر ( أعضاء مؤ 4طمب تأسيس حزب سياسي يوقعو ثلبثة ) -
 الحزب السياسي وكذا عناويف المقرات المحمية، إف وجدت.

( مؤسساف عمى الأقؿ عف كؿ ولاية، منبثقة عف ربع 3تعيد مكتوب يوقعو عضواف) -
( ولايات الوطف عمى الأقؿ، يتضمف ىذا التعيد، احتراـ أحكاـ الدستور والقوانيف 2/5)

مف تاريخ إشيار قرار  ابتداءر التأسيسي في أجؿ أقصاه سنة المعموؿ بيا، عقد المؤتم
 الترخيص في يوميتيف إعلبميتيف وطنيتيف. 

 ( نسخ.4مشروع القانوف الأساسي لمحزب في ثلبثة ) -

 لمبرنامج السياسي. مشروع تمييدي -

مف عقود ميلبد، صحيفة السوابؽ القضائية  مستخرجاتالمؤسسيف بتقديـ  التزاـ الأعضاء -
 ، شيادة الجنسية والإقامة.14قـ ر 

يتحقؽ الوزير المكمؼ بالداخمية وبحضور الأعضاء المؤسسيف مف توفر ىذه الشروط        
 في الممؼ المقدـ إليو، ويمتزـ في المقابؿ بتسميميـ وصؿ إيداع التصريح.
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بعد استلبـ الوزير المختص ممؼ  صدور قرار الترخيص بعقد المؤتمر التأسيسي: -2
مطابقة التصريح ( يوما لمتأكد مف 71لو أجؿ ستوف ) يُمنحوتسميمو وصؿ الإيداع،  ريحالتص

ف محتوى التصريحات، بتأسيس الحزب السياسي، حيث يقوـ خلبؿ ىذه المدة بالتحقؽ م
 .(1)ويمكنو أف يطمب استبداؿ أو سحب أي عضو لا تتوفر فيو الشروط القانونية

مطابقا لمقانوف أو قاـ أعضائو المؤسسيف باستكماؿ  وفي حالة ما إذا كاف التصريح      
الممؼ أو استبداؿ العضو الذي لا تتوفر فيو الشروط القانونية، يمتزـ الوزير بإصدار قرار 

( يوما المتاحة لو والمشار إلييا 71الترخيص بعقد المؤتمر التأسيسي، خلبؿ أجؿ الستيف)
لمقانوف، يصدر قرارا معملب يرفض فيو  أعلبه، أما إذا تبيف لو أف التصريح غير مطابؽ

( 41الترخيص بعقد المؤتمر، الذي يكوف قابلب لمطعف أماـ مجمس الدولة في أجؿ ثلبثيف )
 يوما مف تاريخ التبميغ. 

إف الترخيص بعقد المؤتمر التأسيسي لا يعتد بو أماـ الغير، باعتباره قرارا فرديا،           
لبميتيف وطنيتيف عمى الأقؿ، ويسمح ىذا النشر للؤعضاء إلا بعد إشياره في يوميتيف إع

مف تاريخ  ابتداءالمؤسسيف بعقد المؤتمر التأسيسي لمحزب السياسي في أجؿ أقصاه سنة 
لا أعتبر الترخيص لاغياً، عمى أنو يمكف لموزير المكمؼ بالداخمية بناءً         الإشيار، وا 

لة القوة القاىرة، دوف أف يتجاوز ىذا التمديد عمى طمب المعنييف أف يمدد ىذه الآجاؿ في حا
 ( أشير.7مدة ستة )

الانتباه ىو أف المشرع لـ يحدد المدة التي يجب فييا إشيار قرار الترخيص،  يمفتما        
وما إذا كاف ىو كذلؾ يسقط بمرور سنة مف إصداره، أو أف ذلؾ يخضع لمسمطة      

( يوما 71بر سكوت الإدارة بعد انقضاء أجؿ الستيف )التقديرية للئدارة. كما أف المشرع اعت
صدار قراراىا بقبوؿ أو رفض الترخيص،      المتاحة ليا لمتأكد مف مطابقة التصريح، وا 
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، أي قرار ضمني يرخص للؤعضاء المؤسسيف بعقد المؤتمر التأسيسي،   (1)بمثابة ترخيص
ر قرار الترخيص، ففي ىذه الحالة مع العمـ أف ىذا الأخير لا يمكف أف ينعقد إلا بعد إشيا

كيؼ يمكف إشيار قرار الترخيص الضمني خاصة وأف وصؿ الإيداع لا يمكف اعتباره     
 .؟قرارا إداريا

يتـ إيداع ممؼ طمب الاعتماد لدى الوزير المكمؼ  قرار اعتماد الحزب السياسي: -3
مؤتمر التأسيسي، مف طرؼ ( يوما التي تمي تاريخ انعقاد ال41بالداخمية، خلبؿ الثلبثيف )

 .(2)العضو الذي تـ تفويضو صراحة مف أجؿ القياـ بذلؾ، ويسمَّـ وصؿ استلبـ حالا

يتكوف ممؼ طمب الاعتماد مف طمب خطي للبعتماد، نسخة مف محضر عقد         
المؤتمر التأسيسي، القانوف الأساسي لمحزب السياسي في ثلبث نسخ، برنامج الحزب 

نسخ، قائمة أعضاء الييئات القيادية المنتخبيف قانوناً مرفقة بالوثائؽ     السياسي في ثلبث
 .(3)التي يتطمبيا القانوف، النظاـ الداخمي لمحزب

( يوما مف أجؿ دراسة الممؼ والتأكد       71لموزير المكمؼ بالداخمية أجؿ ستيف )      
صدار قراره بم نح الاعتماد، أو رفض منحو مف مطابقة طمب الاعتماد مع أحكاـ القانوف، وا 

ويعدّ سكوت الإدارة بعد انقضاء ىذا الآجاؿ بمثابة اعتماد مع الالتزاـ بتعميؿ قرار الرفض. 
 .(4)القيادية وينشره في الجريدة الرسمية لييئاتو الحزب السياسي، يمتزـ الوزير بتبميغو

ذا كاف اعتماد الحزب السياسي يتوقؼ عمى القرار الصادر عف       الوزير المكمؼ  وا 
بالداخمية الذي يجب تبميغو إلى ىيئاتو القيادية، فإف ىذا القرار لا يرتب آثاره، ولا يمنح 
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،    (1)الحزب الشخصية المعنوية والأىمية القانونية إلا مف تاريخ نشره في الجريدة الرسمية
صؿ الحزب مما يحتـ دائما ضرورة صدور قرار صريح مف الوزير المكمؼ بالداخمية حتى يح

عمى الاعتماد، سوء كاف ذلؾ خلبؿ المدة المحددة لمرد عمى الطمب، أو بعد نيايتيا،        
 أو بصدور قرار قضائي يمغي قرار الوزير الرافض لمنح الاعتماد. 

جراءات        ما يمكف ملبحظتو مما سبؽ ىو أف المشرع الجزائري ينص عمى شروط وا 
الحريات السياسية، وىو ما مف شأنو التشديد   معقدة، لمحصوؿ عمى رخصة ممارسة

عمى الأفراد في ممارسة تمؾ الحريات، مما يتعارض مع ما ىو معموؿ بو        ؽوالتضيي
 في الدوؿ الديمقراطية.
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 المطمب الثاني:

 لتييئة والتعميراالرخصة الإدارية في مجال 

ماـ السمطة منذ الاستقلبؿ إلى يومنا    عرفت سياسة التييئة والتعمير في الجزائر اىت    
، وتجسيداً لذلؾ صدر (1)ىذا قصد ضبط قواعد البناء بالنظر إلى التوسع العمراني اليائؿ

والّذي يعدّ  ،والمراسيـ التنفيذية المطبقة لوالمتعمؽ بالتييئة والتعمير،  :3-1:القانوف رقـ 
بداية لمرحمة جديدة فعمية وحاسمة لتطبيؽ توجّو جديد يضبط قواعد النشاط العمراني بوضع 

القبمية عمى ىذا النشاط، مف خلبؿ فرض تراخيص إدارية عمى جميع  قواعد وآليات لمرقابة
، وذلؾ قصد تحقيؽ التوازف بيف المصالح الخاصة للؤفراد مف خلبؿ الأنشطة العمرانية

، والمصمحة العامة التي تقتضي المحافظة عمى الطابع (2)يع أعماؿ البناء واليدـمشار 
الجمالي والفف المعماري، وحماية الأراضي الفلبحية. إذ تعتبر رخص التعمير استثناء     
مف حرية عامة، وىي حرية ممارسة حؽ الممكية وتحديداً حؽ الاستعماؿ الذي يخضع   

نظراً لأىمية الرخص الإدارية في مجاؿ العمراف سنتطرؽ        و  .لرقابة السمطة الإدارية
    إلى رخصة البناء في الفرع الأوؿ، ثـ ننتقؿ في الفرع الثاني إلى دراسة رخصة التجزئة

 وكذا رخصة اليدـ.
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 الفرع الأول:

 رخصة البناء

مة أي بناء لقد وضع المشرع الجزائري قواعد قانونية عديدة تمزـ الأشخاص قبؿ إقا      
الحصوؿ عمى رخصة مف السمطة الإدارية المختصة، باعتبارىا ضابطاً مف الضوابط 

عمى أراضي  البناءات، وذلؾ قصد تفادي إقامة (1)القانونية والتنظيمية لاستعماؿ حؽ الممكية
الذي يشوه الطابع الجمالي مبناء الفوضوي لفلبحيو أو في مناطؽ محمية، وكذا التصدي 

رخصة لذا اشترط المشرع ضرورة استصدار  .ماري والاستغلبؿ العقلبني لمعقاروالفف المع
 قبؿ تشييد أي بناء سواء في المناطؽ العمرانية، أو في المناطؽ الخاصة.    

 أولا: رخصة البناء في المناطق العمرانية

ر     الفقرة الاولى مف قانوف التييئة والتعمي 63نص المشرع الجزائري في المادة        
عمى أنو:" تشترط رخصة البناء مف أجؿ تشييد البنايات الجديدة ميما كاف استعماليا ولتمديد 

 الضخمة منو أو الواجيات المفضية الذي يمس الحيطافالبنايات الموجودة، ولتغيير البناء 
 ".متدعيـ أو التسييجلجدار صمب  عمى الساحات العمومية ولانجاز

مراقبة أعماؿ البناء فإف المشرع وسع مف دائرة الأعماؿ  تكتسييا يونظراً للؤىمية الت      
 :2-26مف المرسوـ التنفيذي رقـ  52المعنية بالحصوؿ عمى الرخصة وذلؾ بموجب المادة 

تتضمف أشغاليا  تحويؿ لبناية كؿ أو جديدة يشترط كؿ تشييد لبنايةالتي تنص عمى مايمي:" 
اجية والاستعماؿ أو الوجية والييكؿ الحامؿ لمبناية تغيير مشتملبت الأرضية والمقاس والو 

 ...". حيازة رخصة البناءوالشبكات المشتركة العابرة لمممكية، 
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ذا كاف المشرع       الأشخاص بضرورة الحصوؿ عمى رخصة مسبقة مف أجؿ  قيَّدَ  وا 
،     ممارسة حؽ البناء، فإف ذلؾ يقتضي منيـ تقديـ الطمب إلى الجية الإدارية المختصة

لانتياء مف دراسة الطمب والتحقيؽ         بعد االتي تقرر منح الرخصة أو ترفض منحيا، 
 ليذه الإجراءات بنوع مف التفصيؿ عمى النحو الآتي: لذا سنحاوؿ التعرض .(1) في الممؼ

يعتبر الطمب ىو السبب الدافع إلى إصدار رخصة  تقديم طمب الحصول عمى الرخصة: -1
راء ضروري لمنح الرخصة، بحيث يتعذر الحصوؿ عمييا دوف تقديـ طمب  البناء، وىو إج

 مما يستدعي توضيح مف لو الحؽ في تقديـ الطمب. الشأفمف ذوي 

   53حتى يكوف الطمب مقبولا يجب أف يقدّـ حسب نص المادة أ( صفة طالب الرخصة: 
ر لديو المرخص لو مف المالؾ أو موكمو أو المستأج إما :2-26مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

لت  مف المالؾ، أو مف الييئة أو المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض أو البناية، كما خوَّ
مسجؿ ومشير لدى المحافظة  (شيادة حيازة )سند حيازي  يممؾىذه المادة الشخص الذي 

 العقارية مف الحصوؿ عمى رخصة البناء.

نسخة  لمعني فضلب عف تقديـلمحصوؿ عمى رخصة بناء يجب عمى ا ب( مضمون الطمب:
مف المستند الذي يثبت صفتو صاحب الطمب ) نسخة مف عقد الممكية، أومف شيادة الحيازة، 

   ،(2)أو الوكالة أو مف العقد الإداري الذي ينص عمى تخصيص قطعة الأرض أو البناية(
 :(3)الآتية بالممفات أف يرفؽ ىذا الطمب 

ئة بالنسبة لمبنايات المبرمجة عمى قطعة     ممؼ إداري يتضمف مرجع رخصة التجز  -
ذا كاف البناء يتعمؽ  أرضية مخصصة لمسكنات أو لغرض آخر، وشيادة قابمية الاستغلبؿ، وا 
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      مصنفة في فئات المؤسسات الخطيرةبإنشاء أو توسيع مؤسسات صناعية وتجارية 
 الذي يرخص بذلؾ. وغير الصحية والمزعجة، يجب أف يرفؽ الطمب بقرار السمطة المختصة

ممؼ يتعمؽ باليندسة المعمارية يحتوي عمى مخطط الموقع عمى سمّـ مناسب يسمح  -
بتحديد موقع المشروع. مخطط الكتمة عمى سمّـ يختمؼ باختلبؼ مساحة القطعة      

 الأرضية تبيف فيو )حدود ومساحة القطعة الأرضية، نوع طوابؽ البنايات المجاورة                   
أو ارتفاعيا أو عددىا، ارتفاع البنايات الموجودة والمبرمجة عمى القطعة الأرضية أو عدد 
طوابقيا وتخصيص المساحات المبنية وغير المبنية، بياف شبكة التييئة الموصولة بالقطعة 
الأرضية(. تصميـ معد عمى سمّـ يختمؼ بدوره باختلبؼ مساحة مشتملبت البنايات 

لمختمؼ مستويات البناية والمحلبت التقنية، مذكرة تتضمف الكشؼ لمتوزيعات الداخمية 
 الوصفي والتقديري للؤشغاؿ وآجاؿ إنجاز ذلؾ.

ممؼ تقني: يتضمف دراسة اليندسة المدنية وىذا مف خلبؿ تقرير يُعِدّه و يوقعو ميندس  -
شآت معتمد في اليندسة المدنية، يوضح تحديد وصؼ الييكؿ الحامؿ لمبناية وأبعاد المن

والعناصر التي تكوّف الييكؿ، تصاميـ اليياكؿ عمى نفس سمّـ تصاميـ ممؼ اليندسة 
وفيما يخص مشاريع البنايات التي لا تتعمؽ بالسكنات الفردية يجب أف ترفؽ  .المعمارية

    عدد العماؿ وطاقة استقباؿ المذكرة بالرسوـ البيانية الضرورية وتتضمف بيانات تخص 
وصؼ مختصر لأجيزة التمويف  اء الأسقؼ ونوع المواد المستعممة،طريقة بنكؿ محؿ، 

، تصاميـ والغاز والتدفئة والتوصيؿ بالمياه الصالحة لمشرب والتطيير والتيوية بالكيرباء
 شبكات صرؼ المياه المستعممة، الوسائؿ الخاصة بالدفاع والنجدة مف الحرائؽ.

في جميع الحالات، لدى رئيس المجمس  يودع طمب رخصة البناء والممفات مرفقة بو،     
مف القانوف  72الشعبي البمدي لمحؿ وجود القطعة الأرضية، وىو ما جاء في نص المادة 

منو، وبعد     56لا سيما المادة  :2-26رقـ وأكدتو أحكاـ المرسوـ التنفيذي  :3-1:رقـ 
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نفس اليوـ صاحب مف الوثائؽ الضرورية يسمـ في  رئيس المجمس الشعبي البمديأف يتحقؽ 
 الطمب وصؿ يذكر فيو بالتفصيؿ نوع الوثائؽ المقدمة، وكذا تاريخ إيداع الطمب.

إذا أودع المعني طمبو المتمثؿ            كيفية إصدار القرار المتعمق برخصة البناء: -2
في الحصوؿ عمى رخصة البناء وفقاً لمشروط القانونية، فإف الجية الإدارية تكوف ممزمة 

صدار قرارىا بشأنو. لذا ينبغي عمينا تحديد الجية المختصة بإصدار القرار، بفحص  الممؼ وا 
صدار قرارىا النيائي.  وطريقة دراسة الممؼ والتحقيؽ فيو، وا 

يرجع الاختصاص في إصدار الرخصة  :(1)أ( الجية المختصة بمنح قرار رخصة البناء
مدي أو الوالي أو الوزير المكمؼ رئيس المجمس الشعبي البطبقاً لمقانوف الجزائري إلى 

 بالتعمير، وذلؾ حسب حجـ ودرجة أىمية مشروع البناء عمى النحو التالي:

رئيس المجمس الشعبي البمدي: يسمـ كؿ الرخص التي تتعمؽ بمشاريع البناء، وىذا إما  -
ما ممثلب لمدولة  .(2)باعتباره ممثلب لمبمدية وا 

و مخطط يقطاع يغطمشاريع البناءات الواقعة في  بصفتو ممثلب لمبمدية بالنسبة لجميع *
شغؿ الأراضي، باستثناء تمؾ التي تدخؿ في اختصاص الوالي أو الوزير المكمؼ بالتعمير 
عمى أف يوافي رئيس المجمس الشعبي البمدي الوالي بنسخة مف الرخصة وىذا في إطار 

البنايات الخاصة بالسكنات  الرقابة الوصائية. ومف بيف ىذه الرخص تمؾ التي تتعمؽ بمشاريع
 (311) عدد سكناتيا عف مائتيقؿ يساوي أو يالفردية، وكذا مشاريع السكنات الجماعية التي 

 وحدة سكنية.

                                                             
 ،  نفس المرجع.:5المادة  1
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بعد الاطلبع عمى الرأي  بصفتو ممثلب لمدولة في حالة غياب مخطط شغؿ الأراضي، *
 لمسمطة الرئاسية. الأنو في ىذه الحالة يكوف خاضع القرار،الموافؽ لموالي قبؿ اتخاذ 

الوالي: يختص بمنح رخص البناء المتعمقة بمشاريع التجييزات العمومية أو الخاصة ذات  -
   ويقؿ (311ي يفوؽ عدد سكناتيا مائتي )المنفعة المحمية، مشاريع السكنات الجماعية الت

 ( وحدة سكنية.711) عف الستمائة

    اء الخاصة بالتجييزات العمومية   الوزير المكمؼ بالتعمير: يختص بمنح رخص البن -
أو الخاصة ذات المنفعة الوطنية، مشاريع السكنات الجماعية التي يساوي أو يتعدى عدد 

وحدة سكنية، الأشغاؿ والبنايات والمنشآت المنجزة لحساب  (711الستمائة ) فييا  السكنات
اب الامتياز، المنشآت الدولة الأجنبية أو المنظمات الدولية ومؤسساتيا العمومية وأصح

 المنتجة والناقمة والموزعة والمخزنة لمطاقة.

بعد إيداع طمب رخصة البناء، لدى رئيس المجمس الشعبي  :(1)ب( التحقيق في الطمب
إرساؿ نسخة مف الممؼ إلى مصالح الدولة المكمفة بالبمدي المختص، يقوـ ىذا الأخير 

ذا كاف الطمب ذات استعماؿ صناعي أو  بنايات يتعمؽ بتشييد بالعمراف عمى مستوى الولاية وا 
 تجاري أو كانت مخصصة لاستقباؿ الجميور، ترسؿ نسخة كذلؾ لمصالح الحماية المدنية.

       يتـ إرساؿ نسخة مف ممؼ الطمب إلى الجيات المعنية بالاستشارة مف خلبؿ ممثمييا      
 تاريخ إيداع الطمب، ويفصؿ الشباؾ( أياـ التي تمي 9) في الشباؾ الوحيد في أجؿ الثمانية

مي تاريخ إيداع ت( يوما التي 26الوحيد لمبمدية في طمبات رخص البناء في أجؿ خمسة عشر)
وعندما يكوف تسميـ الرخصة مف اختصاص الوالي أو الوزير المكمؼ بالعمراف،  .الطمب

التابعة لمبمدية  يرسؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي ممؼ الطمب مرفقاً برأي مصالح التعمير
     مطابؽ وذلؾ  ( نسخ، إلى مصالح الدولة المكمفة بالعمراف قصد إبداء رأي8) في سبع
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تاريخ إيداع الطمب، ويتـ تحضير الممؼ مف الشباؾ ل( أياـ الموالية 9) في أجؿ الثمانية
     ،ومف تاريخ إيداع( يوما 26الطمب في أجؿ خمسة عشر) ، الذي يفصؿ في(1)الوحيد لمولاية

 .(2)ىذا بعد إرساؿ نسخة مف الممؼ إلى المصالح المستشارة مف خلبؿ  ممثميياو 

بعد الانتياء مف دراسة الممؼ والتحقؽ فيو تصدر  ج( صدور القرار المتعمق برخصة البناء:
الجية الإدارية المختصة قرارىا، بتسميـ الرخصة أو ترفض تسميميا أو تؤجؿ الفصؿ فييا، 

 مت إزاء الطمب الموجو إلييا.كما قد تمتزـ الص

في القانوف، ب مستوفياً لمشروط المنصوص عمييا قرار تسميـ رخصة البناء: إذا كاف الطم -
إلى المعني مف طرؼ رىا بالموافقة عمى منح الرخصة، وتبميغو فإف الجية الإدارية تصدر قرا

( يوما الموالية 31رئيس المجمس الشعبي البمدي، مرفقاً بنسخة مف الممؼ خلبؿ العشريف )
رخصة البناء مف خلبؿ منح يتـ إعلبـ الجميور بالقرار المتضمف و لتاريخ إيداع الطمب. 

طلبع عمى يف أي شخص مف الانشر نسخة منو بمقر المجمس الشعبي البمدي قصد تمك
في نص المادة الطمب، ويدوـ ىذا النشر سنة وشير، حسب ما جاء  الوثائؽ البيانية لممؼ

 .:2-26المرسوـ التنفيذي رقـ  مف     67

   مخالفاً لمخطط فض رخصة البناء إذا كاف المشروع تر  صدور قرار برفض الطمب: -
والذي تجاوز مرحمة التحقيؽ  ،في طور المصادقة، المصادؽ عميو أو شغؿ الأراضي

 العمومي، أو كاف سيقاـ عمى أرضي مجزأة وكاف مخالفاً لأحكاـ رخصة التجزئة.

رت أف مشروع البناء غير مطابؽ لتوجييات ا أف ترفض منح الرخصة إذا قدّ كما لي    
           مخطط التييئة والتعمير و/أو لمتوجييات المنصوص عمييا تطبيقاً للؤحكاـ المحددة

                                                             
، :2-26مف مرسوـ تنفيذي رقـ :6و 69مادتاف ، بموجب الأعضائيما الشباؾ الوحيد لمولاية وتحديدتـ فتح الشباؾ الوحيد لمبمدية و  1

 مرجع سابؽ.
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   في القواعد العامة لمتييئة والتعمير، بالنسبة لمبمديات التي لا تممؾ مخطط شغؿ الأراضي 
فض لمنح امحمو. عمى أف تمتزـ في جميع الحالات بتعميؿ قرارىا الر  الوثائؽ التي تحؿ أو

 الرخصة. 

     تأجيؿ الإدارة البت في طمب رخصة البناء: يمكف لمجية الإدارية أف تؤجؿ الفصؿ  -
في طمب رخصة البناء، إذا كانت القطعة الأرضية المعنية بالبناء داخمة ضمف مساحة 

 . (1)خلبؿ سنة عمى الأكثر فيو أف تفصؿلدراسة التييئة والتعمير، عمى 

التي تترتب المشرع الجزائري صراحة عف الآثار حالة سكوت الإدارة عف الرد: لـ ينص  -
 المدة المحددة ليا، في حالة سكوت الإدارة عف إصدار القرار بشأف الطمب المقدـ إلييا خلبؿ

     ف المرسوـ التنفيذي رقـم 67والمادة الفقرة الاولى  62لكف بالرجوع إلى نص المادة 
في جميع الشعبي البمدي بتبميغ صاحب الطمب رئيس المجمس  إلزاـ و ت ّـ، نلبحظ أن:26-2

نستخمص مف ذلؾ  لبناء ونشر نسخة منو بمقر المجمس.الحالات بالقرار المتضمف رخصة ا
ه الإجراءات، بما يمكف معو القياـ بيذ ا،أف قرار الترخيص يكوف دائما قراراً صريحاً ومكتوب

 عمى الممؼ.شر يتعمؽ بحؽ الغير في الاطلبع خاصة وأف إجراء الن

 ثانيا: رخصة البناء في المناطق الخاصة

أو سياحية  طبيعية أو ثقافية أو تاريخية أو حضارية قد تكوفخاصة نظراً لاعتبارات       
      محمية،أو اقتصادية، تصنؼ بعض المواقع والمساحات ضمف المناطؽ ال فلبحيةأو 

عمى ترخيص ذلؾ ضرورة الحصوؿ  والتي توضع ليا قوانيف خاصة مف أجؿ حمايتيا، مف
   مسبؽ مف الجيات المختصة، قبؿ الشروع في أشغاؿ البناء. ومف بيف المناطؽ المحمية

 شترط إجراءات خاصة لمنح رخصة البناء نذكر:تالتي 
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عرفيا المشرع  ت الوجية الفلاحية:الأراضي ذاصة البناء في الأراضي الفلاحية و رخ -1
 ،   (1)، المتعمؽ بالتوجيو العقاري 36-1:مف القانوف رقـ  15الجزائري في نص المادة 

يمكو عمى أنيا: " ... كؿ أرض تنتج بتدخؿ الإنساف سنوياً أو خلبؿ عدة سنوات إنتاجا يست
 .تحويمو"مباشراً أو بعد  في الصناعة استيلبكاالبشر أو الحيواف أو يستيمؾ 

 36-1:رقـ مف القانوف  59إلى  55ممواد مف لوتصنؼ الأراضي الفلبحية طبقاً       
الأراضي  إلى أربعة أصناؼ ىي: الأراضي الخصبة جدا، الأراضي الخصبة،أعلبه، 

 الفلبحية المتوسطة الخصب، الأراضي الفلبحية الضعيفة الخصب.

ولا يجوز الأراضي الخصبة، أراضي محمية يعتبر المشرع الأراضي الخصبة جدا و و          
يمكف أف يرخص  ،القانوفنفس مف  46و 45، 44، وطبقاً لممواد استثناءلكف البناء عمييا. 

     بإنجاز بنايات ضرورية وحيوية للبستغلبؿ الفلبحي، والبنايات ذات الاستعماؿ السكني،
عف كيفية منح الفلبحية. أما  جية في المستثمراتؤدي إلى رفع الطاقة الإنتايإذا كاف ذلؾ 

بالتعمير وحؽ البناء، أي إلى الأحكاـ التشريعية المتعمقة  45رخصة البناء، فتحيمنا المادة 
 وكذا المرسوـ التطبيقي لو. ،منو :5و 59لاسيما المادتاف  :3-1:القانوف رقـ 

س رؼ رئيتمنح الرخصة في ىذه الحالة مف ط ؛أ( في حالة وجود مخطط شغل الأراضي
:" تنحصر حقوؽ البناء يميالتي نصت عمى ما 59المجمس الشعبي البمدي، وىذا طبقا لممادة 

    بالأراضي ذات المردود الفلبحي العالي أو الجيد كما يحددىا التشريع الساري المفعوؿ 
ذات المنفعة العمومية،  الضرورية الحيوية الاستغلبلات الفلبحية والبناءات في البناءات
 ."يا في جميع الأحواؿ أف تندرج في مخطط شغؿ الأراضيويجب عمي

                                                             
نوفمبر  في 29 الصادر، 49رسمية العدد الجريدة ال ،التوجيو العقاريتضمف ، ي1990نوفمبر18المؤرخ في  :3-1:القانوف رقـ  1

1990. 
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يمنح رخصة البناء رئيس المجمس الشعبي  ؛ب( في حالة عدم وجود مخطط شغل الأراضي
، في إطار أحكاـ (1)البمدي، بعد استشارة مصمحة الدولة المكمفة بالفلبحة عمى مستوى الولاية

شغؿ  مخطط " يمكف في حالة غيابوالتي نصت عمى أنو: :3-1:القانوف رقـ  :5المادة 
 :بػالأراضي المصادؽ عميو، وذلؾ بعد استشارة الوزارة المكمفة بالفلبحة الترخيص 

 البنايات والمنشآت اللبزمة لمري والاستغلبؿ الفلبحي. -

 البنايات والمنشآت ذات المصمحة الوطنية أو اللبزمة لمتجييزات الجماعية. -

 وجودة ".التعديلبت في البنايات الم -

المشرع الأراضي الفلبحية بأحكاـ متميزة تتعمؽ بتسميـ رخصة البناء،  خَصَّ ولقد         
مكانية الأرض،  فميز بيف( 2)واعتمد مقاييس خاصة تختمؼ باختلبؼ الغرض مف البناء وا 

 (3)لبناءات المعدة لمتجييز. ففي ما يخص االبنايات المعدة لمتجييز، وتمؾ المعدة لمسكف
 ف لا تتجاوز مساحة القطعة الأرضية التي تنشأ فوقيا البنايات الضرورية لمنشآتيجب أ

 ( مف مساحة الممكية،61/2التجييز المرتبطة بالاستغلبؿ الزراعي، بواحد مف خمسيف )
( ىكتارات، وترفع ىذه المساحة بخمسيف مترا 6) عندما تكوف ىذه الأخيرة أقؿ مف خمس

 .( لكؿ ىكتار إضافي3ـ61) مربعا

تحدد مساحة القطعة الأرضية التي يمكف الترخيص المعدة لمسكف فالبناءات  أما       
إذا كانت المساحة الكمية لممستثمرة  :(4)سكف عمييا، عمى النحو التاليمبإقامة بنايات معدة ل

                                                             
 .:2-26مف المرسوـ التنفيذي رقـ  58المادة  1

 .439، ص 3121، عفاؼ حبة، دور رخصة البناء في حماية البيئة والعمراف، مجمة المفكر العدد السادس، بسكرة، الجزائر 2

، والمتعمؽ بحقوؽ البناء المطبقة         الفلبحة والسكف بيف وزير 3::2سبتمبر 24مف قرار وزاري مشترؾ مؤرخ في  14المادة  3
 .3::2ديسمبر  17مؤرخة في ، 97ات، الجريدة الرسمية العدد عمى الأراضي الواقعة خارج المناطؽ العمرانية لمبمدي

 ، نفس المرجع.17و 16المادتاف  4
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( ىكتارات، تحدد مساحة الوعاء المخصص لاستقباؿ البناء المعد لمسكف 6) مف خمسأقؿ 
( مف المساحة الإجمالية. يضاؼ عشروف مترا مربعا 361/2) تيف وخمسيفبواحد مف مائ

( لممساحة المخصصة لمبناء لكؿ ىكتار إضافي، إذا كانت المساحة الكمية لممستثمرة 3ـ31)
( ىكتارات. أما إذا كانت المساحة الإجمالية لممستثمرة 21)ة( وعشر 6تتراوح ما بيف خمسة)

 .لكؿ ىكتار (3ـ21)ةر مربعامتة أيا عشر ( ىكتارات يضاؼ إلي21)ةتفوؽ عشر 

وييدؼ المشرع مف ذلؾ إلى حماية الأراضي الفلبحية وخاصة الأراضي الخصبة جدا،      
 ، نظراً لأىميتيا الاقتصادية والاجتماعية.الغزو العمرانيوالأراضي الخصبة،  مف خطر 

      الثروة الغابية، نظراً لأىمية المحافظة عمى  رخصة البناء في الأراضي الغابية: -2
يا، يخضع إلى الحصوؿ عمى رخصة الغابية الوطنية أو بالقرب من الأملبؾالبناء في فإف 

كؿ أنواع البناء سواء كاف لمزاولة  القيدمسبقة مف الوزارة المكمفة بالغابات، ويخص ىذا 
أو  أو مخزف لتجارة الخشب ورشة لصنع الخشبفلب يجوز إقامة أي ، (1)نشاط أو لمسكف

ة مف متر إلا برخص 611عمى بعد  المنتجات المشتقة منو داخؿ الأملبؾ الغابية الوطنية أو
أو  أو القرميدرف لمجير أو الجبس أو مصنع للآجر كما لا يجوز إقامة ف ،(2)الإدارة المختصة

فرف لصنع مواد البناء أو أية وحدة أخرى قد يكوف نشاطيا مصدرا لمحرائؽ داخؿ الأملبؾ 
ية الوطنية أو عمى بعد يقؿ عف كيمومتر واحد منيا دوف رخصة مف الوزارة المكمفة الغاب

إقامة أي مصنع لنشر الخشب داخؿ الأملبؾ الغابية الوطنية أو عمى  ، ولا يجوز(3)بالغابات
 .(4)عف كيمومتريف منيا دوف رخصة مف الوزارة   بعد يقؿ

                                                             
 .73نصر الديف ىنوني، مرجع سابؽ، ص  1

 ، مرجع سابؽ.23-95مف القانوف رقـ  38المادة  2

 ، نفس المرجع. 39المادة  3

 المادة ، نفس المرجع. 41 4
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والمنشآت  حماية الغابة،المكمفة بارات البناءات المخصصة للئدبالإضافة إلى إنجاز       
 الوزارةمف والتي تتـ بموجب ترخيص مسبؽ  ،(1)رفع الطاقة الإنتاجية لمغابةالتي مف شأنيا 
      طبقاً لمقواعد العامة المنصوص عمييا  ، عمى أف تمنح رخصة البناءالمكمفة بالغابات

            ؽ بو، أي المرسوـ التنفيذي رقـ التييئة والتعمير والتنظيـ المتعمبفي القانوف المتعمؽ 
يتـ ":المتعمؽ بالغابات، عمى أنو 23-95 القانوف رقـمف  47، حيث نصت المادة 73-77

المكمفة بالغابات وطبقا  الغابية الوطنية بعد ترخيص مف الوزارة الأملبؾي ف والأشغاؿالبناء 
 ."بو العمؿ الجاريلمتنظيـ 

     اشتراط الحصوؿ مف خلبؿ ، الغابية لمثروة ر حماية أكبرتوفي يسعى المشرع إلى    
  الغابية الوطنية  الأملبؾفي رخصة البناء  قبؿ تقديـ طمب الحصوؿ عمىعمى إذف مسبؽ 

وجعؿ تسميمو يقتصر عمى السمطة المركزية ممثمة في الوزارة المكمفة  يا،أو بالقرب من
 بالغابات.

 :الفرع الثاني

 اليدم رخصة التجزئة ورخصة

  إف المحافظة عمى الطابع الجمالي والفف المعماري لا يقتصر عمى تقييد         
تجزئة التي تسمح الالأشخاص باستصدار رخصة البناء، إنما ذلؾ يمتد إلى كؿ مف رخصة 

 .بإقامة نسيج عمراني متوازف مف حيث النسؽ الجمالي لمبناء والتعمير والجانب الصحي
          عمارية والسياحية والثقافية، أخضع المشرع أعماؿ إزالة البناء ولحماية المناطؽ الم

تجزئة ورخصة السنتطرؽ إلى كؿ مف رخصة  . وعميوفي ىذا المناطؽ إلى رخصة مسبقة
 .اليدـ عمى التوالي

                                                             
 .:43عفاؼ حبة، المرجع السابؽ، ص.  1
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 أولا: رخصة التجزئة

ط تشتر  مف السمطة المختصة، فردي (1)تصدر بموجب قرار إداري ىي وثيقة إدارية       
      ، إلى قطعتيفأو عدّة ممكيات ميما كاف موقعياممكية عقارية واحدة  لكؿّ عممية تقسيـ

أو عدّة الناتجة عف ىذا التقسيـ رضية الأ إذا كاف يجب استعماؿ إحدى القطع عدّة قطع أو
. ويشترط القانوف إتباع إجراءات محددة مف أجؿ استصدار تشييد بناءات جديدةل قطع أرضية
الصفة إلى الجية الإدارية المختصة  صاحبتجزئة، تتمثؿ في تقديـ الطمب مف رخصة ال

 يمي:التحقؽ فيو. وىو ما نوضحو في ما التي تصدر قرارىا إزاء ىذا الطمب بعد

     إف طمب الحصوؿ عمى رخصة التجزئة يقتصر  طمب الحصول عمى الرخصة: -1
و بتقديـ نسخة مف عقد الممكية عمى المالؾ أو موكمو، ويجب أف يثبت صاحب الطمب صفت
 :(2)أو الوكالة، عمى أف يرفؽ الطمب بممؼ يضـ الوثائؽ التالية

 تصميـ لمموقع، يعد عمى سمّـ مناسب يسمح بتحديد موقع القطعة الأرضية. -

 ، التي تشتمؿ عمى بيانات تتعمؽ2/611أو  2/311التصاميـ الترشيدية المعدّة عمى سمّـ  -
ية ومساحتيا، منحنيات المستوى وسطح التسوية مع خصائصيا التقنية بحدود القطعة الأرض

مع رسـ شبكة ، تحديد القطعة الأرضية المبرمجة الرئيسية ونقاط وصؿ شبكة الطرؽ المختمفة
       الطرؽ وقنوات التمويف بالمياه الصالحة لمشرب والحريؽ وصرؼ المياه المستعممة 

والياتؼ والإنارة العمومية، مواقع مساحات توقؼ وكذا شبكات توزيع الغاز والكيرباء 
السيارات والمساحات الحرة ومساحات الارتفاقات الخاصة، مواقع البنايات المبرمجة وطبيعتيا 

 وشكميا العمراني.

                                                             
عدد تجريبي، جامعة بسكرة،  ،صورية، دور رقابة القضاء الإداري في منازعات التعمير والبناء، مجمة الحقوؽ والحرياتزردوم  1

 .4:2، ص 3124

 ، مرجع سابؽ.:2-26ـ التنفيذي رقـ مف المرسو   :1و 19 المادة 2
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مذكرة توضح التدابير المتعمقة بطرؽ المعالجة المخصصة لتنقية المياه الراسبة الصناعية  -
ذا كانت الأرض مف جميع المواد المضرة، وت صفية الدخاف والغازات مف المواد الضارة، وا 

 المجزأة مخصصة للبستعماؿ الصناعي يحدد مستوى الضجيج والطفيميات الكيرومغناطيسية. 

مذكرة تشتمؿ عمى بيانات تخص، قائمة القطع الأرضية المجزأة ومساحة كؿ قطعة منيا،  -
اكف ومناصب الشغؿ والعدد الإجمالي نوع مختمؼ أشكاؿ شغؿ الأرض مع توضيح عدد المس

لمسكاف المقيميف، الاحتياجات في مجاؿ الماء والغاز والكيرباء والنقؿ وكيفيات تمبيتيا، 
 طبيعة الارتفاقات والأضرار المحتممة، دراسة جيوتقنية. 

برنامج الأشغاؿ الذي يوضح الخصائص التقنية لممشاريع والشبكات والتييئة المقرر  -
 روط تنفيذىا مع تقدير تكاليفيا وتوضيح مراحؿ الإنجاز وآجاؿ ذلؾ. إنجازىا وش

     الارتفاقات الوظيفية وذات المنفعة العامة المفروضة امات و دفتر شروط يحدد الالتز  -
 عمى الأراضي المجزأة، وكذا الشروط التي تنجز بموجبيا البنايات.     

( نسخ 6بو، في جميع الحالات، في خمس)والوثائؽ المرفقة  التجزئة يودع طمب رخصة     
ـ الطمب ـ مقدّ لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي لمحؿ وجود القطعة الأرضية، الذي يسمّ 

، يحدد فيو تاريخ الإيداع والوثائؽ المقدمة بالتفصيؿ، طبقاً لممادة  وصلب بذلؾ في نفس اليوـ
 .:2-26رقـ مف المرسوـ التنفيذي  21

إذا أودع المعني طمبو المتمثؿ             المتعمق برخصة التجزئة: كيفية إصدار القرار -2
في الحصوؿ عمى رخصة التجزئة طبقاً لمقانوف، فإف الجية الإدارية تكوف ممزمة بفحص 

صدار قرارىا المتعمؽ بي ا الطمب. ولموصوؿ إلى القرار النيائي المتعمؽ ذمحتوى الممؼ وا 
المختصة بمنحيا، وكيفية التحقيؽ في الممؼ، برخصة التجزئة، ينبغي تحديد السمطة 

صدار قرارىا النيائي.  وا 
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 يعود الاختصاص في إصدار رخصة التجزئة  :(1)أ( الجية المختصة بتسميم الرخصة
    في حالة لمدولة باعتباره ممثلب لمبمدية أو الذي يتصرؼرئيس المجمس الشعبي البمدي ل

. الذي تجاوز مرحمة التحقيؽ العموميالأراضي المصادؽ عميو أو  وجود مخطط شغؿ
شغؿ الأراضي المصادؽ عميو     مخطط اختصاص الوالي في حالة عدـ وجود  وتكوف مف

 . في حيف يختصتجاوز مرحمة التحقيؽ العمومي، وكذا المشاريع ذات الأىمية المحمية أو
 ىمية الوطنية.المشاريع ذات الأرخصة التجزئة التي تتعمؽ بوزير المكمؼ بالتعمير بتسمـ ال

  يتـ دراسة الممؼ عمى مستوى الشباؾ الوحيد لمبمدية وبنفس الأشكاؿ  ب( دراسة الممف:
التي تخضع ليا رخصة البناء، عندما تكوف رخصة التجزئة مف اختصاص رئيس المجمس 
الشعبي البمدي سواء بصفتو ممثلب لمبمدية أو لمدولة وعمى مستوى الشباؾ الوحيد لمولاية 

تكوف الرخصة مف اختصاص الوالي أو الوزير. وفي ىذه الحالة يرسؿ الشباؾ الوحيد عندما 
        ابتداءو إلى الييئة المختصة في أجؿ شير ( نسخ من5المكمؼ بدراسة الممؼ أربع)
 مف إيداعو عمى مستوى البمدية.

 لمجزّأةتتأكد المصمحة المكمفة بتحضير الممؼ مف مدى مطابقة مشروع الأراضي ا         
مخطط التوجييات لتوجييات مخطط شغؿ الأراضي، وفي حالة انعداـ ذلؾ، لتعميمات ال

ودراسة أو التوجييات التي تضبطيا القواعد العامة لمتييئة والتعمير،  لمتييئة والتعمير
النظافة والملبئمة ف تنجر عف إنجاز الأراضي المجزأة، فيما يخص الانعكاسات التي يمكف أ

       المناظر الطبيعية  بع الأماكف المجاورة أو مصالحيا وحماية المواقع أوالصحية وطا
سات في ميداف حركة المرور والتجييزات العمومية ومصالح اأو الحضرية، وكذا الانعك
 .(2)المنفعة العامة ومالية البمدية

                                                             
 ، نفس المرجع.26و 25المادتاف  1

 ، نفس المرجع.22المادة  2
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إزاء الطمب تمتزـ الجية الإدارية بإصدار قرارىا  ج( صدور القرار المتعمق برخصة التجزئة:
 المقدـ إلييا سواء بالموافقة عميو أو رفضو أو تأجيؿ البت فيو.

لمخطط شغؿ الأراضي  مُوَّافِقةقرار الموافقة بمنح الرخصة: إذا كانت الأرض المجزأة  -
     المصادؽ عميو أو تجاوزت مرحمة التحقيؽ العمومي، تسمـ رخصة التجزئة في شكؿ 

أو عف الوزير  بي البمدي أو الوالي المختص إقميمياعقرار صادر عف رئيس المجمس الش
  الطمب  المكمؼ بالعمراف، حسب الحالة. ويبمغ القرار المتضمف رخصة التجزئة إلى صاحب

( مف تاريخ إيداع الطمب إذا كانت مف اختصاص رئيس المجمس 3في غضوف شيريف)
( أشير في الحالات 4)لمدولة، وفي ظرؼ ثلبثة الشعبي البمدي بصفتو ممثلب لمبمدية أو

بمكتب زئة القرار المتضمف رخصة التجزئة الأخرى، وتنشر السمطة التي وافقت عمى التج
 . (1)الحفظ العقاري وعمى نفقة صاحب الطمب خلبؿ الشير الذي يمي تاريخ تبميغو

 لمخطط شغلب مُوَّافِقةصدور قرار برفض الطمب: ترفض رخصة التجزئة إذا كانت غير  -
 لوثيقة لمصادؽ عميو أو تجاوزت مرحمة التحقيؽ العمومي، أو كاف غير مطابؽلأراضي ا

كما يمكف لمسمطة المختصة أف ترفض منحيا إذا كانت الأرض  .ومحمّ  التعمير التي تحؿّ 
لمتوجييات التي تحددىا  أو لمخطط التوجييي لمتييئة والتعميرلتوجييات  مطابقةالمجزأة غير 

 التعمير. القواعد العامة لمتييئة و 

      ، :2-26مف المرسوـ التنفيذي رقـ  29تأجيؿ البت في الطمب: طبقاً لنص المادة  -
    التييئة والتعمير  أداة رخصة التجزئة يمكف أف يكوف محؿ تأجيؿ عندما تكوففإف طمب 

خلبؿ المدة  لبفي حالة الإعداد، عمى أف يصدر قرار تأجيؿ الفصؿ الذي يجب أف يكوف معمّ 
 ددة لتحضير، ودوف أف تتجاوز آثاره سنة.المح

 
                                                             

 الفقرة الأخيرة، نفس المرجع. 33المادة  1
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 ثانيا: رخصة اليدم

يقصد بيا القرار الإداري الصادر مف الجية المختصة، والتي تمنح بموجبو لممستفيد      
ؼ أو في طريؽ حؽ إزالة البناء كميا أو جزئياً متى كاف ىذا البناء واقعا ضمف مكاف مصنّ 

 .(1)التصنيؼ

، :3-1:مف القانوف رقـ  71ليدـ، فإنو طبقاً لنص المادة أما عف نطاؽ رخصة ا      
، نلبحظ أف المشرع لـ يجعميا لازمة في كؿ (2):2-26مف المرسوـ التنفيذي رقـ  81والمادة 

 صرة عمى المناطؽ المحمية، فالأصؿ أف الأفراد يتمتعوف بكامؿتقمعممية ىدـ بؿ جعميا 
فينا يشترط ضمف مناطؽ محمية،  موجودةبناية بناياتيـ، إلا إذا كانت اللحرية في تيديـ ا

متعمؽ قرار  لقياـ بعممية اليدـ. ومف أجؿ استصدارتمكّنيـ االحصوؿ مسبقا عمى رخصة 
 تقديـ مف حيث برخصة اليدـ، فإف ذلؾ لا يختمؼ عف تمؾ التي تتعمؽ برخصة البناء،

 الآتي: الطمب والتحقيؽ فيو وكذا إصدار قرار بشأنو، وسنوضح ذلؾ عمى النحو

       لمحصوؿ عمى رخصة اليدـ ينبغي عمى المالؾ :(3)طمب الحصول عمى الرخصة -1
ـ طمب بذلؾ، ويرفؽ يأو الييئة العمومية المخصصة ليا البناية الآيمة لميدـ، تقد أو موكمو

 عند الاقتضاء بالوثائؽ التالية: 

       شيادة حيازة  صاحب الطمب )نسخة مف عقد الممكية أو ةوثائؽ إدارية تثبت صف -
 أو الوكالة أو العقد الإداري الذي يثبت تخصيص البناية المعنية(.

                                                             
 .33مرجع سابؽ، ص  عزري الزيف، إجراءات إصدار قرارات البناء واليدـ في التشريع الجزائري، 1

قياـ بأي عممية ىدـ، جزئية أو كمية، لبناية دوف الحصوؿ مسبقاً عمى رخصة اليدـ، وذلؾ " ... لا يمكف ال:عمى أنو 81تنص المادة  2
 .المتعمؽ بحماية التراث الثقافي" 15-9:عندما تكوف ىذه البناية محمية بأحكاـ القانوف رقـ 

 ، مرجع سابؽ.:2-26مف المرسوـ التنفيذي رقـ  83المادة  3
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، والتي تتمثؿ     الميندس المدنيو وثائؽ تقنية مؤشر عمييا مف طرؼ الميندس المعماري  -
مخططا  وكذا تصميـ الموقع، عمى السمّـ المناسب الذي يسمح بتحديد موقع المشروع،في 
 مف البناية الآيمة لميدـ، تقريراً وتعيداً عمى القياـ 2/311أو 2/611سمّـ  معد عمى لمكتمة

مخطط مراحؿ و بصفة لا تعكر استقرار المنطقة،  بعممية اليدـ في مراحؿ والوسائؿ المستعممة
ذا كاف اليدـ جزئي يرفؽ الممؼ بمخطط عمى سمّـ  لمبناية يحدد فيو  2/211اليدـ وآجاليا، وا 

 ىدمو والجزء المراد الاحتفاظ بو. الجزء الذي يتعيف 

( نسخ لدى رئيس المجمس 4في ثلبث) والوثائؽ المرفقة بو اليدـ يودع طمب رخصة      
       مقابؿ وصؿ يسمـ إلى صاحب الطمب لمحؿ وجود البناية الآيمة اليدـ، الشعبي البمدي

بمدي بإلصاؽ الوصؿ ، ويقوـ رئيس المجمس الشعبي الس اليوـ يبيف فيو تاريخ الإيداعفي نف
         كؿ مواطف  تمكيف اليدـ، قصد في مقر المجمس خلبؿ كامؿ فترة تحضير رخصة

إذا لـ يكف مبرراً    الاعتراض  ولا يقبؿ ىذاعمى مشروع اليدـ أمامو  مف الاعتراض كتابياً 
داع مدعماً بوثائؽ قانونية. وقد حدد المشرع أجؿ شير لتحضير الممؼ يبدأ مف تاريخ إيأو 

 الطمب.

صاحب رئيس المجمس الشعبي البمدي  يعتبر إصدار القرار المتعمق برخصة اليدم: -2
 ، والذي يصدر قراره بشأف الطمب المقدـ لو(1)الاختصاص الحصري في منح رخصة اليدـ

   الشباؾ الوحيد لمبمدية بنفس الأشكاؿ  مف صاحب المصمحة، بعد تحضيره عمى مستوى
 البناء، إما بالموافقة أو بالرفض.  التي تحضر فييا رخصة

بتوافر الشروط القانونية في الطمب يصبح رئيس المجمس  أ( القرار المتضمن منح الرخصة:
          بمنح رخصة اليدـ، ولا يمكف لو رفض تسميميا إذا كاف اليدـ االشعبي البمدي ممزم

                                                             
 رجع سابؽ.، م:3-1:مف القانوف رقـ  79المادة  1
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الموافقة مع تحفظات خاصة،  ىو الوسيمة الوحيدة لوضع حد لانييار البناية، وقد يصدر قرار
 .في ىذه الحالة يجب أف يكوف القرار معملب

يرفض رئيس المجمس الشعبي البمدي منح رخصة  ب( القرار المتضمن رفض منح الرخصة:
اليدـ، إذا لـ تتوفر الشروط المنصوص عمييا قانوناً في الطمب، عمى أف يمتزـ بتعميؿ قرار 

      الذي لـ يرضو الرد الذي تـ تبميغو بو الأخيرليذا الرفض وتبميغو إلى المعني، ويمكف 
أو في حالة سكوت الإدارة عف الرد عمى الطمب في الآجاؿ المحددة أف يودع طعنا مقابؿ 

إصدار         ( يوماً مف أجؿ26وصؿ استلبـ لدى الولاية، والتي ليا ميمة خمسة عشر)
اء ىذه المدة دوف أف يبمغ بأي رأي، يمكنو ، وفي حالة انقضقرارىا بالتسميـ أو الرفض المبرر

لدى الوزير المكمؼ بالعمراف، في ىذه الحالة تأمر مصالح الوزارة مصالح  اأف يرفع طعن
     ( يوماً، 26التعمير بالولاية، بالرد بالإيجاب أو بالرفض المبرر في أجؿ خمسة عشر)

    عف فيو أماـ الوزير يقتصر الذي يقبؿ الطالقرار مع العمـ أف مف تاريخ إيداع الطعف. 
كما خوؿ  .(1)المبرر الرفض عمى القرار الضمني الصادر عف الولاية دوف أف يمتد إلى قرار
دوف أف يبيف مدى إلزامية  ،المشرع صاحب الطمب الحؽ في المجوء إلى القضاء المختص

 .  لقبوؿ الطعف القضائي الإداريالطعف احتراـ 
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 :المبحث الثاني

 الرقابة القضائية عمى الرخصة الإدارية آليات

   ا كانت الرخصة الإدارية ىي الوسيمة القانونية لتحقيؽ التوازف بيف حقوؽ الأفرادلمّ       
 سةعمى ممار تمع مف الاضطرابات التي قد تترتب في ممارسة الحريات العامة وحماية المج

لحماية  لة دستورياالمخوّ اره الييئة تمؾ الحريات، كاف لابد مف إخضاعيا لرقابة القضاء باعتب
فييا:" تحمي السمطة  التي جاءو  مف الدستور 268لنص المادة طبقاً جتمع، مالأفراد وال

 حقوقيـ الأساسية".  القضائية المجتمع والحريات، وتضمف لمجميع ولكؿ واحد المحافظة عمى

اري ىو المكمؼ بحماية أف الرخصة الإدارية ىي تصرؼ إداري، فإف القاضي الإدا وبم      
    فرضو  اا كانت الرخصة قيد. ولمّ )المطمب الأوؿ(ؼ الإدارة حقوؽ الأفراد مف تعسّ 

ي الجزائي ىو الذي يحمي المشرع عمى الحريات العامة لمصمحة المجتمع، فإف القاض
و يفي حالة ممارسة الأفراد لتمؾ الحريات بطريقة مخالفة لما ىو منصوص عمالمجتمع، 

 المطمب الثاني(.( قانونا

 :المطمب الأول

 رقابة القاضي الإداري عمى الرخصة الإدارية

إف القاضي الإداري ىو الحامي لمحقوؽ والحريات الفردية والمجسد لمبدأ سيادة القانوف       
      الحريات عمى تردفي علبقة الإدارة بالأفراد، وباعتبار أف الرخصة الإدارية ىي قيد 

     احتماؿ تعسؼ السمطة إلى رقابة القضاء، لمحد مفالقيد  اىذ يخضع أف وجب
بة في حالة ويجب أف تخضع لذات الرقا نحيا أو رفض منحيا )الفرع الأوؿ(في مالمختصة، 

 سحبيا )الفرع الثاني(.
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 :الفرع الأول

 رقابة القاضي الإداري عمى مشروعية القرار المتعمق بطمب الحصول عمى الرخصة

الإدارية ات لمجوء إلى القضاء لمخاصمة القرار اؿ المشرع الجزائري الأفراد حؽ لقد خوّ       
وذلؾ عف طريؽ رفع دعوى الإلغاء. وبالرجوع إلى القرار المتعمؽ بطمب  ،غير المشروعة

     الحصوؿ عمى الرخصة، فإف الجية الإدارية إما أف تصدر قرارىا بالموافقة عمى الطمب 
ما أف ترفضو وىو ما يعني منع الطالب مفعمى ح سمباوقد يؤثر ذلؾ  ممارسة  قوؽ الغير، وا 

     إدارية الشبو الإدارية أو تعيف عمى المتضرر مف قرار الجية يالحرية المرغوب فييا. ف
 لحماية مصالحو.  القضاء إلى يمجأأف 

 أولا: رقابة القاضي الإداري عمى مشروعية القرار المتضمن منح الرخصة

 القاضي الإداري الجزائري ىو القاضي الطبيعي للئدارة في كؿ ما تتخذه  رغـ أف        
إنما إلا أنو لا يتدخؿ مف تمقاء نفسو،  ،(1)مف تصرفات في إطار ممارسة نشاطيا الضبطي

مف ىنا يمكننا التساؤؿ عف صاحب مر تقديـ دعوى مف أصحاب المصمحة. و يقتضي الأ
ىي الضمانات المتاحة  الرخصة الإدارية، وماالمصمحة في مخاصمة القرار المتضمف منح 

 حو؟.دفاع عف مصالملو ل

لا تكوف دعوى  صاحب المصمحة في مخاصمة القرار الإداري المتضمن منح الرخصة: -1
      الإلغاء مقبولة إلا بتوفر شروطيا، ومف بيف ىذه الشروط أف يكوف لمطاعف مصمحة 

التي ترتب ؼ ضمف القرارات الإدارية الفردية في إلغائو، ولما كانت الرخصة الإدارية تصن
ف كانت  مزايا لمشخص الذي صدرت في حقو، فإنو لا يمكف ليذا الأخير الطعف فييا، حتى وا 

الرخصة الإدارية، الذي يتضرر مف تنفيذ  مشوبة بعيب عدـ المشروعية. أما بالنسبة لمغير
                                                             

القاضي الإداري في حماية الحقوؽ والحريات الأساسية، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ تخصص: القانوف،  باية، دور سكاكني 1
 .:21، ص 3122جامعة تيزي وزو، الجزائر، 
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 لو رفع دعوى أماـ القضاء ي إلغائيا، وبالتالي يجوزكوف لو مصمحة مباشرة وشخصية في
  الإداري ، لأف القاضي الإداري يطمب فييا إبطاؿ الرخصة الإدارية إذا كانت غير مشروعة

نما ينتظر حتى يرفع الأمر إليو عف طريؽ  لا يمكننو مراقبة تصرفات الإدارة مف تمقاء نفسو وا 
 ،. ومثاؿ ذلؾةليمارس اختصاصو المتمثؿ في رقابة مشروعية أعماؿ الإدار ، (1)الدعوى

الطعف في رخصة البناء قد يكوف مف الجار صاحب المصمحة، حيث صدر في ىذا الصدد 
 (2)12/21/3113بتاريخ  :1474الغرفة الثالثة تحت رقـ  مجمس الدولة الجزائريعف  اقرار 

     " وحيث أف المجمس بالرجوع إلى وثائؽ الطرفيف والقرار المعاد يتضح والذي جاء فيو:
نو لتسميـ ىذه الرخصة أف الممكية ضرورية لكنيا أسألة تتعمؽ بشرعية رخصة البناء، و بأف الم

وىي عدـ  لأف منح الرخصة يتطمب شروطا أخرى لـ تتوافر في قضية الحاؿ ليست كافية،
 الإضرار بالجيراف...".

تتمثؿ ىذه الحالات  حالات رفع دعوى الإلغاء من الغير المتضرر من قرار الترخيص:-2
أوجو إلغاء الرخصة الإدارية والتي لا تختمؼ عف أوجو دعوى الإلغاء عموماً. فقد يطعف في 

 :في الرخصة مف النواحي التالية

يكوف ىناؾ عدـ اختصاص عندما لا يممؾ مصدر القرار حيث ؛ أ( خرق قواعد الاختصاص
در رئيس صكأف ي. (3)السمطة القانونية لاتخاذه، وتكوف ىذه الصلبحية عائدة لسمطة أخرى

مشاريع السكنات الجماعية التي يفوؽ عدد بالخاصة المجمس الشعبي البمدي رخصة البناء 
 :2-26مف المرسوـ التنفيذي رقـ  :5، بينما المادة وحدة سكنية (311مائتي ) سكناتيا

 يعود لموالي.المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، جعمت اختصاص إصدارىا 
                                                             

 .2، ص :311لمصمحة في دعوى الإلغاء، المكتب الجامعي الحديث، مصر، عمي الشيح إبراىيـ ناصر المبارؾ، ا 1

انوف، العدد الثالث، جانفي البناء واليدـ ػ، مجمة الفقو والقأشار إليو، عمار بوضياؼ، منازعات التعمير في القانوف الجزائري،ػ رخصة  2
 .44، ص 3124

3 GUSTAVE Peiser, contentieux administratif, Dalloz, 12
e
édition, paris, 2001,p 213. 
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    يتحقؽ ىذا العيب عندما تيمؿ الإدارة الأشكاؿ أو تقوـ بيا بطريقة  ؛ب( عيب الشكل
، وىو يشمؿ الشكؿ بالمعنى الضيؽ والإجراءات. ومف التطبيقات القضائية (1)غير قانونية

 :(2)ليذا العيب فيما يخص الرخصة الإدارية نذكر

قرار مجمس الدولة  بطلبف الرخصة لمخالفة الشكميات المقررة قانوناً، في ىذا الصدد صدر -
، قضى فيو مجمس الدولة  بتأييد 25/12/3112الصادر بتاريخ  146:5الغرفة الثالثة رقـ 

القرار المستأنؼ فيو والذي قضى بإلغاء رخصة البناء التي سممت لممستأنؼ نظرا إلى أنيا 
مشوبة بعيب في الشكؿ كوف أف رخصة البناء موقعة مف النائب الثاني لرئيس المجمس 

 شعبي البمدي.ال

ة رخصة إلى طالبيا دوف استشار الومف ذلؾ أف تمنح  لمخالفة الإجراءات،بطلبف الرخصة  -
المصالح المختصة، إذا كانت الاستشارة إلزامية. ونذكر في ىذا الخصوص قرار مجمس 

، والذي يقضي بتأييد قرار الغرفة الإدارية 27/18/3112الصادر بتاريخ  528الدولة رقـ 
اء الجزائر والقاضي بإلغاء رخصة البناء، كونيا لا تحتوي عمى رأي إحدى بمجمس قض

   المجاف الاستشارية، إذ جاء في منطوقة:"... حيث أف القرار محؿ الاستئناؼ قد ذكر بأنو 
 لا يظير مف رخصة البناء أنو تـ اتخاذ رأي الييئات الاستشارية.

 ات الاستعماؿ الصناعي والتجاري.حيث أف رأي المصالح المختصة واجب في البنايات ذ

 جة أيد مجمس الدولة القرار المطعوف فيو". يوبالنت

ؽ ىذا العيب عندما تصدر الجية المختصة الرخصة قيتحو ؛ ج( عيب مخالفة القانون
    بشكؿ مخالؼ لقاعدة قانونية، سواء كانت ىذه المخالفة مباشرة أو كانت نتيجة الإدارية

 مجمس. ولقد ألغت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا قرار رئيس الغمط مادي غمط قانوني أو
                                                             

1
 Ibid, P 218. 

 .43عمار بوضياؼ ، مرجع سابؽ، ص  2
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 وبسَّاي الطاىر إسماعيؿ الذي يرخص بموجبو لمسيديفو الجزائر،  لبمدية البمدي الشعبي
     الأقمشة في نفس المكاف بيع وىو تجاري لممارسة نشاط تجاري محؿ بفتح العسكري

لمخالفتو قواعد المنافسة طيا، نشا gentilhomme SARLالذي تمارس فيو شركة 
 .(1)المشروعة

في السموؾ  القصديةيعتبر ىذا العيب مف العيوب  إساءة استعمال السمطة: د( عيب
ويتحقؽ عندما تستخدـ الإدارة سمطتيا مف أجؿ تحقيؽ أغراض غير مشروعة، ، (2)الإداري

     رخصة بباعثسواء باستيداؼ غاية بعيدة عف المصمحة العامة، أو تكوف قد أصدرت ال
 لا يمت لتمؾ المصمحة التي فرضت عمى أساسيا. 

ومف بيف القرارات القضائية التي تـ فييا إلغاء الرخصة الإدارية بسبب عيب انحراؼ    
 بتاريخ EPOUX Lebourcherقرار مجمس الدولة الفرنسي في قضية " :السمطة نذكر

القاضي بمنح تراخيص بناء  Sartheالذي ألغى القرار الصادر مف محافظ  20/07/1979
تجارية لبعض الشركات، حيث تبيف لممجمس أف قرار المحافظ يستيدؼ تحقيؽ  مراكز

 مصالح فردية معينة وىو ليذا يعتبر مشوبا بعيب الانحراؼ بالسمطة.
قرار كاف قد  إلغاء Barthesفي قضية  03/05/1974وقرر المجمس أيضا بتاريخ    

، القانوف الأفراد ترخيص مباف لا تتوفر فييا الشروط التي يتطمبيا بمنح أحدأصدره المحافظ 
ذلؾ أف المحافظ قد اتخذ قراره لأسباب بعيدة عف المصمحة العامة، فيو لذلؾ مشوب بعيب 

 .(3)"الانحراؼ بالسمطة

                                                             
 .3:9الرجوع إلى عزاوي عبد الرحمف، مرجع سابؽ، ص  لمتفصيؿ أكثر يرجى 1

ر، خالد عبد الفتاح محمد، الشامؿ في مختمؼ أنواع التراخيص، المركز القومي للئصدارات القانونية، الطبعة الأولى، مص. د 2
 .396، ص 3121

 .578عادؿ السعيد أبو الخير، مرجع سابؽ، ص د.  3
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ىذه ىي أىـ العيوب التي يمكف أف تشوب الرخصة الإدارية، وتجعميا غير مشروعة     
 يا المدعي في مخاصمتو ليا أماـ الجية القضائية المختصة قصد إلغائيا.والتي يرتكز عمي

 ةثانيا: رقابة القاضي الإداري عمى قرار رفض منح الرخصة الإداري
     يقصد بالقرارات الرافضة ىو رفض الإدارة إجابة أصحاب الشأف إلى طمباتيـ       

ويكوف القرار الإداري الرافض  .(1)سواء بدت إرادتيا في ذلؾ صريحة أـ استخمصت ضمناً 
  لمنح الرخصة الإدارية، قابلب لمطعف أماـ القاضي الإداري مف طرؼ طالب الترخيص 

   الصادر عف الجية الإدارية أو الشبو إدارية، ( 2)الذي لـ يرض بالرّد الصريح أو الضمني
دارية الإيجابية منيا إذ تعدّ دعوى الإلغاء ىي الوسيمة الوحيدة لرقابة مشروعية القرارات الإ

والسمبية بالرفض. لكف، التساؤؿ الذي يثار، ىو مدى قدرة القاضي الإداري عمى إلزاـ الإدارة 
     بمنح الرخصة لطالبيا، في حالة إصداره حكما يقضي بعدـ مشروعية قرار الرفض، 

 وىؿ يمكف وقؼ تنفيذ قرار رفض منح الرخصة؟. 

مكانية طمب وقف تنفيذه دعوى إلغاء القرار الإداري ال -1  رافض لمنح الرخصة وا 

أف يطعف في قرار رفض منح الرخصة، إذا كاف ىذا الرفض  رخصةيمكف لطالب ال      
      بغير حؽ مما يجعؿ قرار الرفض غير مشروع ومعرضا للئلغاء، وىذا لحماية الأفراد

مف قانوف الفقرة الأولى  :2:المادة  تالإدارة وتعسفيا بحقوقيـ. وتجسيداً لذلؾ نصّ  تعنتمف 
  بالرفض، يتعمؽ الأمر بقرار إداري ولوعندما الإجراءات المدنية والإدارية عمى أنو:" 

 اؿ، أف يأمر بوقؼ تنفيذموضوع طمب إلغاء كمي أو جزئي، يجوز لقاضي الاستعج ويكوف

                                                             
          جروني فائزة، طبيعة قضاء وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه  1

 .2:5،ص 3121/3122في الحقوؽ تخصص قانوف عاـ، جامعة بسكرة الجزائر، 

رر القضاء سبب نشؤ قرار ضمني قابؿ لمطعف عف سكوت الإدارة، بالقوؿ أنو ثمة قاعدة قانونية عامة تقرر حقاً أو مركزاً قانونياً يب 2
لإكساب ىذا الحؽ أو المركز القانوني بحيث يكوف تدخؿ الإدارة لتقريره أمراً واجباً عمييا متى طمب منيا، فيكوف تخمفيا عنو بمثابة 

 . 232ىذا الواجب بما يشكؿ مخالفة قانونية. عصاـ نعمة إسماعيؿ، مرجع سابؽ، ص  امتناع عف أداء
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ير لو ر ذلؾ، ومتى ظالاستعجاؿ تبرّ  ىذا القرار أو وقؼ آثار معينة منو متى كانت ظروؼ
 ."القرار وجو خاص مف شأنو إحداث شؾ جدي حوؿ مشروعية مف التحقيؽ وجود

وباستقراء نص ىذه المادة نلبحظ أف المشرع أعطى إمكانية لمقاضي الإداري أف يأمر       
 الجدية. و  الاستعجاؿشرط  بوقؼ تنفيذ القرار الإداري الضمني متى توافرت فيو

د عمى تطبيؽ فيو تمرّ  ،فرادلأمتناعيا عف الرد عمى طمبات اا إذ يعتبر رفض الإدارة أو     
، مما يعطي (1)د أو تقديريالنظاـ القانوني السائد، سواء تعمؽ الأمر بتمتعيا باختصاص مقيّ 

وييدؼ المشرع مف إقرار الرقابة . لطالب الترخيص الحؽ في أف يطعف في قرار الرفض
ؼ الإدارة إلى حماية حقوؽ الأفراد مف تعسّ عمى قرار الرفض الصريح أو الضمني  القضائية

ات ترى أنو مف مصمحتيا          في استعماؿ سمطاتيا، وحتى لا تتيرب مف إصدار قرار 
 ألا تصدرىا، وكذا وضع حد لإىماليا وعدـ مبالاتيا بطمبات الإفراد.

 البياة لطصالشبو إدارية بمنح الرخسمطة القاضي الإداري في إلزام الجية الإدارية و  -2

 ىقرار الإداري، إنما أصبح يتعداللـ يعد دور القاضي الإداري يقتصر عمى إلغاء         
التنفيذ، والخضوع بة الإدار  القرار القضائي أوامر لإلزاـ تضميف منطوؽ الحكـ أوإلى ذلؾ 

     اءً بنلمقانوف. عمى أنو لا يمكف لمقاضي الإداري أف يوجو الأمر إلى الجية الإدارية إلا 
قانوف  مف 89:المادة عمى طمب المدعي، ويكوف ذلؾ في منطوؽ الحكـ، وىو ما قضت بو 

      أو الحكـ الأمر عندما يتطمب التي نصت عمى ما يمي:"، الإجراءات المدنية والإدارية
منازعاتيا لاختصاص  إلزاـ أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع أو القرار،

 المطموب الإدارية ، تأمر الجية القضائيةمعينة تدابير تنفيذ دارية باتخاذالجيات القضائية الإ
           المطموب مع تحديد أجؿ لمتنفيذ،  منيا ذلؾ، في نفس الحكـ القضائي، بالتدبير

 ."عند الاقتضاء
                                                             

 .59جروني فائزة، مرجع سابؽ، ص  1
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المادة  الصدد نصت في ىذاا لمحكـ أو القرار القضائي، كما قد يكوف الأمر لاحق       
           إلزاـ  أو القرار، عندما يتطمب الأمر أو الحكـ القانوف عمى أنو:"س نف مف :8:
منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية  الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع أحد

عدـ طمبيا في الخصومة  تدابير تنفيذ معينة، لـ يسبؽ أف أمرت بيا بسبب الإدارية باتخاذ
      الإدارية المطموب منيا ذلؾ، بإصدار قرار إداري جديد ائيةالسابقة، تأمر الجية القض

 ."في أجؿ محدد

شبو إدارية الرافضة الالإدارية أو  ا إلى الجيةفالقاضي الإداري إما أف يوجو أمر        
ما أف يوجو ليا أمر  تنفيذي إجراء باتخاذىذا الأمر يقضي لمترخيص،   بإجراء امحدد، وا 

(1)وىما الموضوعية الشروط في ؾ بناء عمى متغيريف أساسييفجديد، ويكوف ذل تحقيؽ
 سبب :

 الإلغاء، وطبيعة اختصاص الإدارة.

    القاضي فعمى ،الخارجية المشروعية عيوب مف عيب ىو الإلغاء سبب كاف فإذا       
        إحالة الممؼ مجدداً للئدارة لإعادة فحصو خلبؿ مدة محددة، لأف عدـ المشروعية 

عتقاد الإدارة أف الطمب لا يدخؿ        متصحيح، أوفي حالة إلغاء القرار الإداري لالابمة ىذه ق
بفحص الطمب.  افي اختصاصيا، حيث يحكـ القاضي الإداري باختصاصيا ويوجو ليا أمر 

تختمؼ سمطة فينا  الداخمية، المشروعية عيوب مف عيب أما إذا كاف سبب الإلغاء ىو
في البت في الطمب، ففي حالة    و الأمر باختلبؼ سمطة الإدارةالقاضي الإداري في توجي

 لاتخاذ مجددا، الممؼ فحص بإعادة يأمرىا أف سوى لمقاضي يمكف لا تصاص التقديريالاخ
  قرار جديد خلبؿ مدة محددة، وعمى الإدارة أف تمتزـ بذلؾ، مع مراعاة تغير الظروؼ 

أما في حالة الاختصاص المقيد  .ح الرخصةالقانونية والواقعية التي يتـ عمى أساسيا من
يمكف لمقاضي أف يأمرىا بإجراء تنفيذي محدد، خلبؿ مدة محددة، ويجب عمى الإدارة       

                                                             
يعيش تماـ أماؿ، سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للئدارة، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في الحقوؽ تخصص قانوف  1

 .393، ص 3122/3123عاـ، جامعة بسكرة، الجزائر، 
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 مجمس الدولة الفرنسي في قضية وفي ىذا الخصوص نذكر قرارأف تمتزـ بذلؾ الإجراء. 
ح القنصل التي تتمخص وقائعيا في رفض من، (1)8::25/18/2في  Bourezakالسيد 

العام لفرنسا بالجزائر ليذا السيد الجزائري الجنسية تأشيرة الدخول لفرنسا، للالتحاق 
سنوات، وقد أ يد قرار القنصل  11بزوجتو المقيمة بيا، والحاصمة عمى مستند الإقامة لمدة 

حضوره يشكل استند في ذلك عمى أن " الذيوزير الشؤون الخارجية الفرنسي،  بقرار من
، فتقدم المعني وزوجتو بعريضة لمجمس الدولة يطالبان فييا بإلغاء "لمنظام العامتيديدا 

    18التي ضمنتيا المادة  قرار رفض منح التأشيرة، كونو يمثل اعتداءا عمى حياتو العائمية
الإنسان، وطالب بتوجيو أمر للإدارة بمنحو تأشيرة الدخول  لحقوق الأوروبية الاتفاقية من

آلاف فرنك عن كل يوم  01مة تيديدية بمبمغ اقامة مع زوجتو، والحكم بغر إلى فرنسا، للإ
 تأخير، فقضى المجمس لو بمايمي:

اعتداءا عمى احترام الحياة العائمية المكفولة إلغاء قرار رفض منح التأشيرة، لكونو  -
 من الاتفاقية. 18بالمادة 

رة، قام المجمس بتحقيق إضافي، بالنسبة لمطمب الخاص بتوجيو أمر للإدارة لمنحو التأشي -
    ومن خلال إجابات أطراف النزاع ثبت لو أنو لم يحدث أي تغيير في المركز القانوني، 

عن، منذ صدور القرار الممغي، لذا وجو أمر لمسمطة المختصة بمنحو اطمأو الواقعي ل
 التأشيرة خلال شير واحد فقط، غير أنو لم يقرن أمره بغرامة تيديدية.

أما في حالة الاختصاص المقيد للئدارة فإف سمطة القاضي الإداري تكوف أوسع        
، وخلبؿ مدة محددة، عمى أف تمتزـ بحيث يمكنو أف يأمرىا باتخاذ إجراء تنفيذي محدود
 قضت بو محكمةما  ،ومثاؿ ذلؾ الإدارة باتخاذه ذلؾ الإجراء وفي الميعاد المحدد ليا.

Lyon (2 )لشركة المدنية العقارية إثر قضية رفعت من اpegaz  طالبة الحصول      

                                                             
 .399و 398نفس المرجع، ص  1

 .3:1نفس المرجع، ص  2
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عمى ترخيص لبناء مجمع تجاري عمى أرض ممموكة ليا، إلا أن العمدة رفض منحيا 
طة التعمير بالمنطقة، ولا بالرسم ذا لم يكن ضمن خ، عمى أساس أن ىالترخيص

ة إلغاء قرار حكمة الإدارية، طالبفطعنت الشركة أمام المبيا،  الخاص التخطيطي لمتنظيم
الترخيص، وطالبت بصفة أصمية توجيو أمر للإدارة بتسميمو  العمدة برفض منحيا

  أشير  3خلال مدة  توجيو أمر لمعمدة بإعادة فحص طمبياالرخصة، وبصفة احتياطية 
من إعلان الحكم لو، تحت غرامة تيديدية مقدرة بـ ألف فرنك عن كل يوم تأخير، فقضت 

ير أن ىذا لا يعني إلزامو بمنحو، رفض منح الترخيص، من العمدة، غالمحكمة بإلغاء قرار 
رفضت توجيو أمر لو بمنح الشركة ىذا الترخيص، لكنيا أمرتو بفحص الطمب مجدداً  لذا

 أشير من إعلان الحكم لو. 3خلال مدة 
أنو في جميع الحالات يمكف أف يرفؽ القاضي الإداري الإشارة إلى يجب وفي الأخير       

مف قانوف الإجراءات  91:ممادة لوىذا طبقا دية يقائيا التدبير الذي اتخذه، بالغرامة التيدتم
المطموب منيا اتخاذ أمر  يجوز لمجية القضائية الإدارية،" :المدنية والتي نصت عمى أنو

تاريخ سرياف  أعلبه، أف تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد :8:و 89: بالتنفيذ وفقا لممادتيف
 ".مفعوليا

 
 :الفرع الثاني

 رقابة القاضي الإداري عمى مشروعية قرار إنياء الرخصة الإدارية

ددة ليا، الرخصة الإدارية قبؿ الآجاؿ المح يترتب عمى القرار الإداري المتضمف إنياء     
        الوضعية القانونية لممستفيد منيا، مما يقتضي إخضاعو لرقابة القاضي في تغيير
استعماؿ الإدارة سمطتيا في إنياء الرخصة لغير الصالح العاـ، سواء كاف  مف احتماؿلمحد 

         عميو.  ةىذا الإنياء بدافع النفع العاـ أو لمخالفة المرخص لو للبلتزامات المفروض
 وضحو تبعا.عمؿ عمى تما سنوىو 
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لمصمحة أولا: رقابة القاضي الإداري عمى مشروعية قرار إنياء الرخصة الإدارية لضرورة ا
 العامة

سمطة الإدارية إنياء الرخصة في أي وقت متى اقتضت مالأصؿ أنو يمكف ل        
المصمحة العامة ذلؾ، ولا يحدىا في ذلؾ سوى إساءة استعماؿ السمطة أو الانحراؼ بيا 

بحيث لا يجوز في ىذه الحالة الطعف في قرار السحب قبؿ  (1)بعيداً عف غايات الصالح العاـ
ولا يقتصر عيب  .(2)مع مراعاة الشروط المقررة إلا لعيب إساءة استعماؿ السمطة الآجاؿ أو

     الانحراؼ بالسمطة عمى الحالات التي تتخذ فييا الإدارة قرار السحب لأغراض بعيدة 
       عف الصالح العاـ، فيو يتحقؽ كذلؾ إذا اتخذت الإدارة قرارىا لتحقؽ أغراض غير 

منحيا تمؾ السمطة حتى ولو كانت ىذه الأغراض تتصؿ بالصالح رع مف مشالتي قصدىا ال
     ، وىذا استنادا إلى قاعدة تخصيص الأىداؼ، والتي لا يجوز للئدارة مخالفتيا (3)العاـ

لا تعرض قرارىا للئلغاء مف طرؼ القاضي الإداري لعدـ مشروعيتو. أما إذا كاف السحب  وا 
ف لـ يتـ فاظ تـ لمقتضيات الصالح العاـ، أو بقصد الح مف الجية عمى النظاـ العاـ حتى وا 

التي أقر فييا  ضائيةالإدارية المصدرة لو فيكوف قرار السحب مشروع. ومف بيف التطبيقات الق
 القاضي بشرعية قرار السحب نذكر:

 في قضية لوتسيا (4):2:6ديسمبر 29 قرار مجمس الدولة الفرنسي صادر بتاريخ -
Lutetia حيف أصدر رئيس بمدية نيس عدة قرارات تمنع  4091يا إلى عاـ تعود وقائع والتي

                                                             
 .:39خالد عبد الفتاح محمد، مرجع سابؽ ص . د 1

 .:77سميماف محمد الطماوي، مرجع سابؽ ص د.  2

 .578عادؿ السعيد أبو الخير، مرجع سابؽ، ص د.  3

 .6، اليامش 346و 345، ص 3119ولى، الأردف، حمدي القبيلبت، القانوف الإداري، دار وائؿ لمنشر، الطبعة الأ .د 4

كما أشار إلى ذلؾ، يامة إبراىيـ، لوائح الضبط الإداري بيف الحفاظ عمى النظاـ العاـ وضماف الحريات العامة، أطروحة مقدمة لنيؿ  -
 .:9و 99، ص 3125/3126شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة تممساف، الجزائر، 
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المختص، فطعنت  عرض مف الوزيرالعرض بعض الأفلبـ التي حصمت عمى ترخيص ب
الشركة المنتجة لتمؾ الأفلبـ في ىذه القرارات، فقضى مجمس الدولة الفرنسي بحؽ سمطات 

ى ترخيص مف السمطة الضبط المحمي في التدخؿ لمنع عرض فيمـ سبؽ لو الحصوؿ عم
المركزية، إذا كاف مف شأنو خدش القيـ الأخلبقية، ويترتب عمى عرضو إثارة الشغب 
والإخلبؿ بالنظاـ العاـ، حيث قرر أف منع عرض مثؿ ىذه الأفلبـ مشروع، لأف عرضيا 

 كاف ييدد النظاـ العاـ وبسبب الصفة غير الأخلبقية لتمؾ الأفلبـ والظروؼ المحمية.

 1::26/22/2ت محكمة القضاء الإداري المصري في حكميا الصادر بتاريخ كما أقر  -
  بإلغاء ترخيص بيع الخمور لأحد المحلبت لما فيو مف ضرر واضح  ةقرار الإدارة العام

 .(1)عمى المتعاطيف وأسرىـ وتعدى ذلؾ إلى تيديد الأمف العاـ

الإدارة يمغي القاضي  غير أنو في حالة عدـ ثبوت المصمحة العامة التي تدعييا     
ما قضت بو الغرفة الإدارية ، "الإداري القرار المتضمف إنياء الرخصة الإدارية. ومثاؿ ذلؾ

في قضية  (2)2:92جويمية  22الصادر بتاريخ  33347بالمجمس الأعمى في قرارىا رقـ 
الإدارية )أ.ر( ضد والي ولاية الجزائر ورئيس دائرة بئر مراد رايس، حيث أقدـ قضاة الغرفة 

والذي منع  :2:8ماي  :3المذكورة عمى إلغاء قرار رئيس دائرة بئر مراد رايس الصادر في 
، ينيج الإخوة جيلبل 14بموجبو السيد )أ.ر( مف إتماـ بناء سور فيمتو الكائف ببئر خادـ 

     بالأمف العاـ، بالرغـ  الإخلبؿبحجة أف بناء ىذا السور يخؿ بالنظاـ العاـ عف طريؽ 
السور        عمى رخصة بناءكاف قد تحصؿ  صاحب الفيلب المذكورف أف السيد )أ.ر( م

ية . وبموجب قرار صادر مف نفس البمد2:89أكتوبر  39مف رئيس بمدية بئر خادـ بتاريخ 
، فطعف السيد )أ.ر( في قرار رئيس دائرة :2:8جانفي  27يتضمف رخصة البناء مؤرخ في 

                                                             
 .554يد أبو الخير، مرجع سابؽ، ص عادؿ السعد.  1

عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، نظرية الدعوى الإدارية، ديواف .أشار إليو، د 2
 .671، ص3116، الجزائر، الثانيالمطبوعات الجامعية، الطبعة الرابعة، الجزء 
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بتاريخ  )المجمس الأعمى سابقا(الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا  ـأمابئر مراد رايس بالإلغاء 
 2:92جويمية  22، وبعد التحقيؽ أصدرت الغرفة الإدارية قرارىا بتاريخ :2:8نوفمبر  :3

يقضي بإلغاء قرار رئيس دائرة بئر مراد رايس لأف ىذا القرار غير مؤسس ومستند إلى وقائع 
حيث لا توجد وقائع الإخلبؿ بالأمف العاـ مف جراء بناء ، غير ثابتة وصحيحة تبرر اتخاذه

 ".أو اتخاذه السور

تممؾ حرية وزف وبناءً عمى ما تقدـ يمكف القوؿ أنو إذا كانت الإدارة في الأصؿ       
وتقدير النتائج التي تترتب عمى الوقائع الثابت قياميا، إلا أنو حينما تختمط  مناسبات العمؿ

ي بمشروعيتو، ومتى كانت ىذه المشروعية تتوقؼ عمى حسف تقدير مناسبة العمؿ الإدار 
، وجب أف يكوف قرار السحب لازما لمواجية (1)الأمور خصوصا فيما يتعمؽ بالحريات العامة

حالات معينة مف أجؿ دفع خطر جسيـ ييدد الأمف والنظاـ العاـ، باعتبار ىذا الإجراء    
يث يكوف لمقضاء حؽ الرقابة عمى قياـ            ىو الوسيمة الوحيدة لمنع ىذا الضرر، بح

الصالح العاـ أو انعدامو، فإذا ثبت لمقاضي قياـ ىذا المسوغ كاف قرار السحب مشروع،     
 أما إذا لـ يكف فييا ما يسوغ التدخؿ كاف السحب غير مشروع ومعرضا للئبطاؿ. 

 إداريةثانيا: رقابة القاضي الإداري عمى قرار سحب الرخصة كعقوبة 
   الإداري الجزاء أو الإدارية العقوبة عمييا تنطوي التي العديدة الإيجابيات مف بالرغـ      

 اتصاليا بحكـ الإدارية المخالفات لحقيقة الإدارية السمطة لإدراؾ والفعالية، السرعة حيث مف
 لمجيةلا يمكف  ونيا مف حماية المصمحة العامة. إلا أنّ ، بما يمكّ (2)الإداري بالواقع اليومي

إدارية أف تمارس سمطاتيا في توقيع الجزاء عمى المرخص لو المخؿ الشبو الإدارية و 
تمؾ وفي فرض  ،تخضع في ذلؾ لرقابة القضاء أنيا بؿ معقبودوف بالتزاماتو كما تشاء، 

                                                             
 .82، ص 3119ت العامة، دار الفكر الجامعي، الطبعة الأولى، مصر، د. محمد بكر حسيف، الحقوؽ والحريا 1

 .475عزاوي عبد الرحمف، مرجع سابؽ، ص  2
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السمطة الضابطة وضد أي أخطاء      ضماف لصاحب الرخصة ضد تعسؼ  تعتبر الرقابة
   ، بحيث تتسع رقابة القاضيمخالفتيا لمقانوفؽ المرخص ليـ أو ي عمى حقو عدأو ت

أف قرار سحب الرخصة دارة بتوقيع جزاء السحب، باعتبار مشروعية قرار الإالإداري لتشمؿ 
سواء في الاختصاص  مف العيوب المقررة في القانوف لمقرار الإدارييشوبو عيب  يمكف أف

وىذا بفحص مدى الملبءمة كما يشمؿ رقابة  أو الشكؿ أو المحؿ أو السبب أو الغاية،
 ومف التطبيقات القضائية الخاصةتناسب عقوبة السحب والخطأ المرتكب مف المرخص لو. 

بمراقبة مشروعية قرار السحب الذي تتخذه الإدارة كعقوبة ضد الأشخاص الذيف يخالفوا أحكاـ 
في قضية السيد  (1)34/17/3114الرخصة، نذكر قرار مجمس الدولة الصادر بتاريخ 

)ؾ.ع( ضد والي ولاية قسنطينة ومف معو والتي تتعمؽ بسحب رخصة استغلبؿ المحلبت 
المتواجدة في سوؽ الخضر والفواكو بسبب تغيير النشاط ، وقد جاء تسبيبو كما يمي :" حيث 
أف ىذه المجنة لمسوؽ قامت بتوجيو إنذارات لممستأنؼ وتجار آخريف طالبة منيـ تغيير 

غير الملبئـ مع طبيعة السوؽ ومنحت ليـ أجلب كافيا لمكؼ عف المخالفات المرتكبة  نشاطيـ
وأماـ تعنتيـ قامت الإدارة باتخاذ الإجراءات اللبزمة ثـ أخذ القرار محؿ السحب، الذي يعد 

 مشروعا وقانونيا ".

سواء مطعف أماـ القاضي الإداري لويكوف قرار سحب الرخصة كعقوبة إدارية قابلب         
صراحة أو لـ ينص عمى ذلؾ. ومف الحالات التي نص فييا المشرع  نص المشرع عمى ذلؾ

البورصة ب الاعتماد مف الوسطاء في عمميات صراحة عمى إمكانية الطعف في قرار سح
 ومراقبتيا،  الذي تتخذه الغرفة الفاصمة في المجاؿ التأديبي لمجنة تنظيـ عمميات البورصة

والمعدلة بموجب المادة  48-09مف المرسوـ التشريعي رقـ  95مادة وىو ما نصت عميو ال
قرارات الغرفة الفاصمة في المجاؿ  والتي جاء فييا: " تعدّ  81-89مف القانوف رقـ  40

                                                             
ومف معو،  ضية )ؾ.ع( ضد والي ولاية قسنطينة ، ق34/17/3114، مؤرخ في 121945مجمس الدولة، الغرفة الأولى، قرار رقـ  1

 .96و 95، ص 3114، الجزائر،15مجمة مجمس الدولة، العدد 
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مف تاريخ تبميغ ( واحد 4شير) التأديبي قابمة لمطعف بالإلغاء أماـ مجمس الدولة، خلبؿ أجؿ
 القرار موضوع الاحتجاج.

 ".(1)( أشير مف تاريخ تسجيمو6في الطعف خلبؿ أجؿ ستة) يحقؽ ويبتّ 
     عمى أف سحب الرخصة يتـ بموجب مرسوـ كما  وللئشارة فإف المشرع قد ينصّ       

وكذا ( 2)ىو الشأف بالنسبة لسحب رخصة استغلبؿ شبكات المواصلبت السّمكيّة واللبسمكية
 مات المفروضةاالمرخص لو الالتز الفة ، بمعنى أنو في حالة مخ(3)سحب السند المنجمي

     عميو، فإف سحب الترخيص يتـ بموجب مرسوـ تنفيذي فردي. مما يدفعنا إلى التساؤؿ
 .؟مطعفلبميتو اعف مدى ق

القضاء. يذية لا تخضع لرقابة أف المراسيـ التنف في ىذا الخصوص(4)يرى بوجادي عمر     
لا بالإلغاء،  ؿ مرسوما تنفيذيا بالرقابة،والدليؿ عمى ذلؾ، عدـ وجود أي حكـ قضائي يتناو 

حسبو إلى تصنيؼ المراسيـ، سواء  فحص مدى المشروعية، وربما يعود ذلؾ ولا التفسير، ولا
حكومية، في خانة الأعماؿ السيادية، التي تعتبر مف أخطر امتيازات  رئاسية، أو كانت

 الإدارة عمى الإطلبؽ.

                                                             
يلبحظ عمى ىذه المادة أنيا جعمت ميعاد الطعف في قرارات الغرفة الفاصمة في المجاؿ التأديبي أقصر بكثير عف ميعاد الطعف أماـ  1

مجمس الدولة المحددة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، وىو أربعة أشير مف تاريخ تبميغ القرار. كما حددت ىذه المادة ميمة ستة 
 ممجمس مف تاريخ تسجيؿ الطعف لمفصؿ فيو.أشير ل

 ، مرجع سابؽ.14-3111مف القانوف رقـ  47المادة  2

عمى ما يمي:" يعمف سحب السند المنجمي، ... بمرسوـ تنفيذي بعد تقديـ الوزير  76-13مف المرسوـ التنفيذي رقـ  52تنص المادة  3
الوطنية لمممتمكات المنجمية والمعدّ عمى أساس تقرير الوكالة الوطنية المكمؼ بالمناجـ الممؼ الذي يقترحو مجمس إدارة الوكالة 

 لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية لما يتعمؽ الأمر بامتياز منجمي" . مرجع سابؽ.
 للئشارة فإف الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية حمت محؿ الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية، في حيف حمت وكالة المصمحة  

 ، مرجع سابؽ.16-25مف القانوف رقـ 299الجيولوجيا لمجزائر محؿ الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية وىذا طبقا لممادة 

، 3122بوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيؿ درجة دكتوراه في القانوف، جامعة  تيزي وزو، الجزائر،  4
 .365ص 
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عتبار أف المراسيـ التنفيذية ىي قرارات إدارية تقبؿ با الرأيغير أننا لا نوافؽ ىذا       
قضائي  الطعف أماـ القضاء الإداري متى توفرت فييا شروط الطعف، وأف عدـ وجود أي حكـ

يتناوؿ مرسوما تنفيذيا بالرقابة، لا يعني بالضرورة أف المرسوـ مف أعماؿ السيادة ولا يخضع 
ـ الأفراد عمى الطعف في المراسيـ التنفيذية، لمطعف، إنما ذلؾ يمكف أف يرجع إلى عدـ إقدا

أحكاـ تقضي بذلؾ. وجدت بر المراسيـ مف أعماؿ السيادة لا كما أنو لو كاف القضاء يعت
المحدد لكيفيات منح السّندات  69-80بالإضافة إلى ذلؾ، فإف المرسوـ التنفيذي رقـ 

منو  10إذ نصت المادة  المنجميّة اعترؼ صراحة لصاحب السّند بحؽ الطعف أماـ القضاء،
      (، 0عمى مايمي:" تبمغ الوثيقة التي تتضمف سحب السّند المنجمي لصاحبيا شيريف)

 بعد انقضاء المدة الخاصة بتعميؽ النشاط.
 ".لصاحب السند المبعد الحؽ في الطعف أماـ الجيات القضائية الإدارية

مف سحب الرخصة الإدارية أما بخصوص طمب وقؼ تنفيذ القرار الإداري المتض       
     (1)افر ركناف متلبزماف يتصؿ أوليما بمبدأ المشروعيةكعقوبة، فإف ذلؾ ممكف متى تو 

 ، باعتباره مف القرارات الإدارية الصريحة(2)وىو ركف الجدية، والآخر يتعمؽ بحالة الاستعجاؿ
طبقاً لممواد  ،غاءلممرخص لو، سواء كاف ذلؾ أماـ قاضي الإل السابؽ الوضع مف رتغيّ  التي
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أو أماـ قاضي  915والمادة  837إلى  833

مف خلبؿ منح القاضي  فالمشرع استيدؼمف نفس القانوف.  919الاستعجاؿ طبقا لممادة 
تترتب  التي الإداري سمطة وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية المطعوف فييا، تلبفي النتائج الخطيرة

مع الحرص في الوقت نفسو عمى مبدأ افتراض سلبمة القرارات الإدارية  ،عمى تنفيذىا
 شابو عيب إلا إذا ي قرار سحب الرخصة ، فينبغي عمى القاضي ألا يمغ(3)وقابميتيا لمتنفيذ

                                                             
 .85ص مرجع سابؽ، بكر حسيف، محمد  .د 1

يقصد بركف الجدية وجود أسباب جدية يرجح معيا إلغاء القرار المطعوف فيو، أما ركف الاستعجاؿ يقصد بو أف يترتب عمى تنفيذ  2
 القرار نتائج يتعذر تداركيا.

 .53مرجع سابؽ ص  خالد عبد الفتاح محمد،. د 3
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      ومف الأوراؽ مف عيوب المشروعية وألّا يوقؼ تنفيذه إلا إذا تبيّف لو بحسب الظاىر 
صؿ طمب الإلغاء، وجود شؾ جدي حوؿ مشروعية القرار المطموب وقؼ بأ ودوف المساس

خاصة إذا كاف سحب الترخيص  ،يتعذر تداركيا تنفيذه وكاف مف شأف تنفيذه إحداث أضرار
 يتعمؽ بممارسة نشاط يمثؿ مصدر رزؽ لممرخص لو. 

35/54/2552عف مجمس الدولة بتاريخ  قرار وفي ىذا الخصوص صدر     
يقضي  (1)

، تنفيذ مقرر وزير العدؿ إلى غاية الفصؿ في موضوع النزاع لوجود وسيمة جدية بوقؼ
" حيث أف والذي جاء تسبيبو كما يمي :، المتمثمة في خرؽ المقرر لحؽ مف حقوؽ الدفاع

 المدعية تمتمس وقؼ تنفيذ مقرر العزؿ الذي اتخذه وزير العدؿ اتجاىيا. 
            ما أنيا لـ تستمـ استدعاء المجنة التأديبيةب حيث أنيا تثير خرؽ الإجراءات الشكمية  

 .22/52/2551مف أجؿ حضور جمسة  14/52/2551إلا بتاريخ 
ف منيا أنو تـ التأشير حيث أنيا تقُدـ لمنقاش شيادة مف قابض البريد والمواصلبت التي يتبيّ   

الحاجة حيث ودوف  .14/52/2551وتـ تسميميا يوـ  13/52/2551عمى الرسالة يوـ 
تاريخ نظاـ الداخمي لغرفة الموثقيف ينص عمى أف إلى فحص الأوجو المثارة، فإف ال

 يوما كاملب. 12لممثوؿ أماـ المجنة التأديبية لا يمكف أف يقؿ عف الاستدعاء 
يعد خرقا لحؽ الدفاع المضموف  حيث أف ىذه القاعدة تعتبر مف النظاـ العاـ وعدـ احتراميا

 رّر وقؼ التنفيذ ".دستوريا وبالتالي يب
 
 

 

 

 

                                                             
 .91إليو جروني فائزة، مرجع سابؽ، ص  أشارت 1
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 :المطمب الثاني
 رقابة القاضي الجزائي عمى الرخصة الإدارية

يقوـ النظاـ القانوني عمى التوازف بيف الحقوؽ والحريات مف جية وبيف المصمحة       
لذلؾ فإف المشرع . يماالعامة مف جية أخرى، وىو ما يتحقؽ بالتناسب بيف حماية كؿ من

    يتو لمحقوؽ والحريات، يراعي التوازف بيف مقتضيات ىذه الحماية ائي في مقاـ حماالجز 
وبيف ما يتمتع بو الغير مف حقوؽ وحريات، وكذا التوازف بيف ىذه الحماية وبيف المصمحة 

ولمَّا كاف الغرض مف تقييد بعض الحقوؽ والحريات     العامة المتمثمة في النظاـ العاـ.
 العاـ والماؿ العاـ، كاف لابد مف تدعيـ ىذا القيد الترخيص ىو حماية النظاـ بنظاـ 

   بنصوص قانونية ردعية، لمحدّ مف المخالفات والتجاوزات التي يرتكبيا الأفراد، لإلزاميـ
، الضرورة الاجتماعيةعمى احتراـ القيود المفروضة عمييـ بما يحقؽ الحماية التي تقتضييا 

لذي يمكف لمقاضي الجزائي أف يمعبو لمحدّ          في ىذا الإطار يتعيّف عمينا تحديد الدور ا
أو عمى الأقؿ التقميؿ مف الانتشار المتزايد لجرائـ مخالفة الرخصة الإدارية، وما يمكف      

 أف يترتّب عنو مف إضرار بمصالح المجتمع.
فالقاضي الجزائي يمعب دوراً ميما وحاسما في ميمة الردع وقمع الجرائـ، ومنيا         

لجرائـ التي تترتب عمى مخالفة أحكاـ الرخصة. لذا سنعمؿ عمى تبييف الييئات       ا
تمؾ المخالفات في الفرع الأوؿ ثـ نتطرؽ إلى صور ىذه المخالفات         بمعاينةالمكمّفة 

 في الفرع الثاني.
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 :الفرع الأول
 المتعمقة بالرخصة  خالفاتمالبمعاينة الييئات المكمفة 

يختص بمعاينة الجرائـ التي تتعمؽ بالرخصة الإدارية ىيئات الضبط القضائي ذات           
الاختصاص العاـ التي يتمتع أفرادىا بصلبحيات معاينة كؿ الجرائـ، وىيئات الضبط 
القضائي ذوي الاختصاص الخاص والتي ينحصر دورىا فقط في معاينة الجرائـ التي تدخؿ 

 .(1)في نطاؽ اختصاصيا القطاعي
 ىيئات الضبط القضائي ذات الاختصاص العام أولا:

الأشخاص المؤىميف  ىيئات الضبط القضائي ذات الاختصاص العاـيعتبر مف         
لمعاينة كؿ الجرائـ الواردة في قانوف العقوبات والقوانيف المكممة لو، بما فييا الجرائـ      

ىيئات الضبط لمشرع الجزائري التي تترتب عف مخالفة الرخصة الإدارية، وقد صنّؼ ا
 ىما: فئتيفالقضائي ذات الاختصاص العاـ إلى 

 :(2)الفئة الأولى: ضباط الشرطة القضائية، ويمكف تقسيميـ إلى نوعيف
، وىـ: قضاة النيابة، الأشخاص الذين يتمتعون بصفة الضبطية القضائية بقوة القانون -1

، الموظفوف التابعوف للؤسلبؾ لوطنيضباط الدرؾ ا، رؤساء المجالس الشعبية البمدية
 .للؤمف الوطني ضباط الشرطةو ي محافظالخاصة لممراقبيف، و 

 ذوو الرتب ، وىـ: الأشخاص الذين يتمتعون بصفة الضبطية القضائية بصدور قرار -2
عمى الأقؿ  ثلبث سنوات الوطني في الدرؾ، ورجاؿ الدرؾ الذيف أمضوا في سمؾ الدرؾ

    وجب قرار مشترؾ صادر عف وزير العدؿ ووزير الدفاع الوطني، تعيينيـ بموالذيف تـ 
 .بعد موافقة لجنة خاصة

                                                             
 .214حسونة عبد الغني، مرجع سابؽ، ص  1

، الجريدة الرسمية العدد قانوف الإجراءات الجزائية، المتضمف 1966جواف  55المؤرخ في  155-66مف الأمر  15و 12المادتاف  2
سمية  ، الجريدة الر 3126جويمية  34، المؤرخ في 13-26، المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر رقـ 2:77جواف  21في  صادرة، ال59

 .3126جويمية  34في ، الصادرة 51العدد 
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لؤمف الوطني ل حفاظ وأعواف الشرطةو يف مفتشالموظفوف التابعوف للؤسلبؾ الخاصة لم -
بموجب قرار مشترؾ  يـنيعيالذيف تـ تضوا ثلبث سنوات عمى الأقؿ بيذه الصفة و أمالذيف 

 ووزير الداخمية والجماعات المحمية، بعد موافقة لجنة خاصة.صادر عف وزير العدؿ 

ضباط وضباط الصؼ التابعيف لممصالح العسكرية للؤمف الذيف تـ تعيينيـ خصيصا  -
 قرار مشترؾ صادر عف وزير الدفاع الوطني ووزير العدؿ. بموجب

ف قانوف م :2الضبط القضائي وقد حدّدىـ المشرع في نص المادة الفئة الثانية: أعواف 
يعد مف أعواف الضبط القضائي موظفو مصالح الشرطة الإجراءات الجزائية والتي جاء فييا:" 

ورجاؿ الدرؾ ومستخدمو مصالح الأمف العسكري الذيف ليست  وذوو الرتب في الدرؾ الوطني
 ". ليـ صفة ضباط الشرطة القضائية

 ىيئات الضبط القضائي ذوي الاختصاص الخاص ثانيا:
د منح المشرع الجزائري صفة الضبطية القضائية لموظفي وأعواف الإدارات لق       

مف قانوف  38والمصالح العمومية، وذلؾ بموجب قوانيف خاصة، وقد نصت المادة 
 موظفوف وأعواف الإدارات والمصالحيباشر الالإجراءات الجزائية عمى ذلؾ، إذ جاء فييا:" 

بيـ بموجب قوانيف خاصة وفؽ  تناطالعمومية بعض سمطات الضبط القضائي التي 
وتسمى ىذا الييئات بالشرطة الإدارية الخاصة،  ."الأوضاع وفي الحدود المبينة بتمؾ القوانيف

 مف جية وعف الشرطة القضائية مف جية أخرى. (1)ليا عف الشرطة الإدارية العامة تمييزا

                                                             
أو فردية،  ة، مجموع الأنشطة الإدارية التي تمارسيا السمطة الإدارية، والرامية إلى اتخاذ قرارات تنظيمييقصد بالشرطة الإدارية العامة 1

       موع الاختصاصات والصلبحياتبيدؼ حماية النظاـ العاـ بمدلولاتو الأساسية. أما الشرطة الإدارية الخاصة، فيقصد بيا مج
مّا لأنيا  التي يخوليا القانوف لجية أو ىيئة معينة في ميداف محدد، وىي تفترؽ عف الشرطة الإدارية العامة إمّا  بنظاميا الخاص وا 

، قانوف الإداريلى، جورج فوديؿ، التتيح التدخؿ في مواد غير الأمف والطمأنينة والسلبمة الصحية. لمتفصيؿ أكثر يرجى الرجوع إ
       617، ص 3112والنشر والتوزيع، الجزء الثاني، الطبعة الأولى، لبناف، تترجمة منصور القاضي، المؤسسة الجامعية لمدارسا

 وما يمييا.
 .3:2ميساوي حناف، مرجع سابؽ، ص  -
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ات التي تتعمؽ بالرخصة الإطار تختمؼ الييئات المكمَّفة بمعاينات المخالفوفي ىذا     
الإدارية، باختلبؼ النشاط التي تتولى مراقبتو، سواء كاف الغرض مف ذلؾ ىو حماية النظاـ 
العاـ أو الماؿ العاـ. وسنحاوؿ التطرّؽ إلى أىـ الييئات الإدارية المنوط بيا معاينة مخالفات 

 نظاـ الترخيص.

 ؛ مف بيف ىذه الييئات نذكر:المال العاممعاينة المخالفات المتعمقة بب الأعوان المكمفين -1
المتعمؽ بالمناجـ           16-25مف القانوف رقـ  255تنصّ المادة  أ( شرطة المناجم:

عمى مايمي:" علبوة عمى ضباط وأعواف الشرطة القضائية، يؤىؿ أعواف شرطة المناجـ 
 اـ ىذا القانوف.أعلبه، بالبحث ومعاينة المخالفات لأحك (1)52المنشأة بموجب المادة 

 ويؤىؿ أعواف شرطة المناجـ، أثناء ممارسة مياميـ، لطمب تسخير القوة العمومية".   
ففي حالة القياـ بأشغاؿ التنقيب أو الاستكشاؼ المنجمييف دوف تراخيص، أو ممارسة        

النشاط بطريقة مخالفة لما ىو منصوص عميو في القانوف، يحرّر أعوف شرطة المناجـ 
ا يسرد فيو العوف المحرر بدقة الوقائع المثبتة، وكذا التصريحات التي يجمعيا،           محضر 

ذا رفض المخالؼ التوقيع يذكر  ثـ يوقع عميو مف طرؼ العوف المحرر ومرتكب المخالفة وا 
ذلؾ في المحضر، عمى أف يرسمو في أجؿ لا يتجاوز خمسة أياـ مف تاريخ الإعداد       

رية المختص إقميميا، باعتباره ىو الييئة المختصة بتحريؾ الدعوى إلى وكيؿ الجميو 
 العمومية.

       :26لقد استحدث المشرع الجزائري شرطة المياه، بموجب المادة  ب( شرطة المياه:
مف قانوف المياه والتي نصت عمى أنو:" تنشأ شرطة لممياه تتكوف مف أعواف تابعيف للئدارة 

ة". وىذا قصد البحث والتحري عف جرائـ استغلبؿ المياه، والتي تتمثؿ المكمفة بالموارد المائي
في استغلبؿ المياه بطريقة غير مشروعة، ومف ذلؾ إنجاز أبار أو حفر لاستخراج المياه 

                                                             
سمؾ ميندسي المناجـ التابعيف لموكالة عمى ما يمي:" تنشأ شرطة المناجـ المشكمة مف  16-25القانوف رقـ  مف 52/2تنص المادة  1

 مرجع سابؽ..الوطنية لمنشاطات المنجمية "
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الجوفية، إنجاز منشآت التنقيب عف المنبع، وكذا إقامة المنشآت أو اليياكؿ لاستخراج المياه 
 ة.الجوفية أو السطحية بدوف رخص

 شرطة المياهوفي سبيؿ البحث والتحري عف جرائـ استغلبؿ المياه، منح المشرع       
صلبحيات واسعة لا تقتصر عمى معاينة المخالفات والتحقيؽ فييا، إنما تصؿ إلى حد تقديـ 
الشخص المتمبّس بتيمة المساس بالأملبؾ العمومية لممياه، أماـ وكيؿ الجميورية أو ضابط 

مرتكب المخالفة خطرا كبيرا عمييـ،     ، إلا إذا شكّمت مقاومةية المختصالشرطة القضائ
 .(1)وفي ىذه الحالة، يذكر تمرد المخالؼ في محضر المعاينة

يتمتع رجاؿ الضبط الغابي بصفة الضبط القضائي، وىو ما نصّ عميو  :شرطة الغاباتج( 
منو، والتي جاء          32مادة ، وكذا قانوف الإجراءات الجزائية في نص ال(2)قانوف الغابات

 في الغابات فوف والتقنيوف المختصو يّ واف الفنيقوـ رؤساء الأقساـ والميندسوف والأعفييا:" 
وحماية الأراضي واستصلبحيا بالبحث والتحري ومعاينة جنح ومخالفات قانوف الغابات 

ثباتيا نوا فييا بصفة خاصالسير وجميع الأنظمة التي عيّ  وتشريع الصيد ونظاـ         ة وا 
 ." النصوص الخاصة في محاضر ضمف الشروط المحددة في

بالبحث والتحري في جنح ومخالفات قانوف نظاـ رجاؿ الضبط الغابي وقد كمّؼ المشرع       
ثباتيا و ، نوا فييا بصفة خاصةيّ تشريع الصيد وجميع الأنظمة التي عالغابات و              ا 

     رفع أواستخراج ، أو نقميا أواستغلبؿ المنتجات الغابية  ومنيا حالة .(3)في محاضر
     ،الاستغلبؿ دوف رخصة غراضلأالغابية الوطنية  الأملبؾي تراب ف أومعادف  أورماؿ 

،       الغابية الوطنية بدوف رخصة الأملبؾي و الزرع فأالحرث ية أو في حالة القياـ بعمم

                                                             
 ، مرجع سابؽ.23-16مف القانوف رقـ  275المادة  1

 ، مرجع سابؽ.31-2:، المعدؿ بموجب القانوف رقـ 23-95مف القانوف رقـ  2مكرر 73إلى  73المواد مف  2

 ، نفس المرجع.3مكرر 73المادة  3
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ر رجاؿ الضبط الغابي ففي ىذه الحالات يحرّ أو في حالة ممارسة الصيد دوف رخصة. 
 محضرا ويرسؿ إلى وكيؿ الجميورية المختص إقميميا قصد المتابعة القضائية لممخالؼ.

مف بيف أىـ ىذه الييئات  ،الأعوان المكمفين بمعاينة المخالفات المتعمقة بالنظام العام -2
 نذكر:

جة عدّة عوامؿ أىميا، كثرة البناءات ير نتشرطة العمراف في الجزائ إنشاء تـ أ( شرطة العمران:
الفوضوية، وذلؾ بموجب قرار صادر عف المديرية العامة للؤمف الوطني، الذي يتضمف 

ذات التعدد السكاني بعض الولايات عمى مستوى  (1)تأسيس شرطة العمراف وحماية البيئة
 .(2)الكبير
ظرا لمظروؼ التي عاشتيا ، ن2::2غير أنو تّـ تجميد نشاط ىذه الوحدات سنة       

الجزائر آنذاؾ، وتّـ إدماج أعواف شرطة العمراف وحماية البيئة في المصالح الولائية للؤمف 
، وتنفيذا لتعميمات وزارة الداخمية تّـ إعادة تنشيط ىذه الوحدات مف جديد تدريجيا (3)العمومي
 .(4)8::2مف سنة  ابتداء

بحث ومعاينة مخالفات أحكاـ قانوف التعمير،   وتتمثؿ مياـ شرطة العمراف في ال       
مكرر مف قانوف التييئة والتعمير عمى أنو:" علبوة عمى ضباط  87حيث نصت المادة 

يخوّؿ لمبحث ومعاينة وأعواف الشرطة القضائية المنصوص عمييـ في التشريع المعموؿ بو، 
مدية المكمفيف بالتعمير، مخالفات، أحكاـ ىذا القانوف، كؿ مف: مفتشي التعمير، أعواف الب

 .(5)موظفي إدارة التعمير واليندسة المعمارية "

                                                             
 .3:6و 3:5اف، مرجع سابؽ، ص ميساوي حن 1

  .218حسونة عبد الغني، مرجع سابؽ، ص  2

 .3:6ميساوي حناف، مرجع سابؽ، ص   3

 .218حسونة عبد الغني، مرجع سابؽ، ص  4

 ، مرجع سابؽ.29-95، المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 55-54مف القانوف رقـ  58مكرر مضافة بموجب المادة  76المادة  5
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ومف بيف تمؾ المخالفات القياـ بأشغاؿ البناء أو اليدـ بدوف رخصة، أو القياـ             
بيا بطريقة مخالفة لمضموف الرخصة، أو إنشاء مجموعة سكنية دوف رخصة تجزئة.      

المؤىؿ قانونا بتحرير محضر يتضمف بالتدقيؽ وقائع المخالفة، ففي ىذه الحالة يقوـ العوف 
وكذا التصريحات التي تمقاىا مف المخالؼ، ويوقّع عميو العوف المحرر ومرتكب المخالفة، 

، ىذا الأخير يكتسي في كؿ (1)وفي حالة رفض المخالؼ التوقيع، يدوّف ذلؾ في المحضر
 بالتزوير. الحالات حجية قاطعة ولا يجوز الطعف فيو إلا

يرسؿ محضر معاينة المخالفة إلى الجية القضائية المختصة )وكيؿ الجميورية(، كما      
يتـ إرساؿ نسخة منو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي المختصيف في أجؿ         

 .(2)( ساعة، مف تاريخ المعاينة83لا يتعدى اثنيف وسبعيف)
بالبيئة،   تضرّ ومعاينة المخالفات التي سمطة البحث  خوّليـ المشرع ب( مفتشو البيئة:

ممارسة النشاطات التي قد تشكّؿ أخطارا  ،ومف ذلؾ ،(3)والمنصوص عمييا في قانوف البيئة
، بالإضافة إلى بحث ومعاينة (4)تضرّ بصحة الأشخاص أو تمسّ البيئة مف دوف رخصة
زالتيامخالفات القوانيف ذات الصمة بالبيئة، منيا قانوف تسيي ،       (5)ر النّفايات ومراقبتيا وا 

 منشأة لمعالجة النفايات دوف رخصة مف السمطة المختصة. إنشاءومف بيف تمؾ المخالفات، 
وللئشارة فإنو بالنسبة لحجّيّة المحاضر المحرّرة مف طرؼ ىيئات الضبط القضائي        

مف معمومات وتصريحات وما يقاؿ فييا  قوة إثبات قطعية،ذات الاختصاص الخاص ليا 

                                                             
 ، نفس المرجع.55-54مف القانوف رقـ  15مضافة بموجب المادة  2ررمك 76المادة  1

 ، نفس المرجع.5مكرر 76والمادة  4مكرر 76المادتاف  2

 ، مرجع سابؽ.21-14مف القانوف رقـ  222المادة  3

 ، نفس المرجع.85، 84، 83المواد  4

 ، مرجع سابؽ.:2-12مف القانوف رقـ  64المادة  5
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ووقائع ىي الحقيقة ولا يمكف الطعف فييا إلا بالتزوير، عمى عكس محاضر ىيئات الضبط 
 .(1)القضائي ذات الاختصاص العاـ التي يأخذىا القاضي عمى سبيؿ الاستدلاؿ

 الفرع الثاني:

 لوبنظام الترخيص والعقوبات المقررة  ي تترتب عن ممارسة النشاط المقيدالجرائم الت
بعد ما تطرقنا إلى الييئات التي تتولى البحث عف الجرائـ التي تترتب عف مخالفات       

يتعيّف عمينا أف نبيف  بنظاـ الترخيصالأشخاص لمقوانيف المنظمة لمحرية أو النشاط المقيّد 
 صور ىذه الجرائـ والعقوبات المقرّرة ليا.

 ترخيص الإداريأولا: صور الجرائم التي ترتبط بالنشاط الخاضع لم
تتمثؿ ىذه الجرائـ في ممارسة النشاط المنظّـ أو الحرية المقيّدة دوف الحصوؿ           

عمى رخصة مسبقة مف الجية الإدارية المنوط بيا مراقبة النشاط، أو ممارستو بطريقة   
الجرائـ يمكف أف تكوف إما جرائـ  مخالفة لمضموف الرخصة والقوانيف المنظمة ليا، وىذه

وقتية مثؿ إقامة منشأة بغير ترخيص أو جرائـ مستمرة مثؿ استغلبؿ النشأة بالمخالفة    
 .(2)لأحكاـ الترخيص

لقد سبؽ وأف أشرنا بأف الرخصة  جريمة ممارسة النشاط أو الحرية دون رخصة: -1
يمكف أف ترد عمى نشاط         واستثناءالإدارية الأصؿ فييا ترد عمى نشاط مباح، 

في ىذه الحالة فإف النشاط يشكؿ في حدّ ذاتو جريمة، وبالتالي كؿ شخص     محظور، و 
يقوـ بو مف دوف رخصة مسبقة أو بعد نياية مدّتيا يتعرّض لمجزاء المقرّر لذلؾ الفعؿ. ومثاؿ 

، جريمة حيازة أو بيع أو تصدير أو استيراد المخدّرات والتي قد تصؿ عقوبتيا      ذلؾ

                                                             
لا تعتبر المحاضر والتقارير المثبتة لمجنايات أو الجنح إلا مجرد  ":نوف الإجراءات الجزائية عمى أنومف قا 326المادة ص تن 1

 ."عمى خلبؼ ذلؾ استدلالات ما لـ ينص القانوف

لجزائر، سعيداف عمي، حماية البيئة مف التموث، بالمواد الإشعاعية والكيماوية في القانوف الجزائري، دار الخمدونية، الطبعة الأولى ا 2
 .423، ص 3119
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ضا حمؿ أو حيازة السلبح، إذ يشكّؿ ىذا الفعؿ جريمة يعاقب عمييا ، ومف ذلؾ أي(1)المؤبد
 القانوف.
مف إباحة عامة، فإف النشاط لا يعتبر       استثناءأما في حالة ما إذا كانت الرخصة      

في حد ذاتو جريمة، إنما الجريمة تترتب عف عدـ احتراـ الشخص الإجراءات المقررة    
الحرية والتي تتمثؿ في الحصوؿ عمى الرخصة. فيكوف الشخص    قانونا لممارسة النشاط أو

مرتكبا لجريمة ممارسة النشاط مف دوف رخصة، فيصدر الحكـ عمى أساس            
مخالفة الرخصة، كأف يرتكب الشخص جريمة البناء دوف ترخيص. وقد يؤدي غياب         

، وفي ىذا الصدد            فعؿتغير التكييؼ القانوني لمالرخصة في بعض الحالات إلى 
     تفرؽو  (2)نجد أف المشرع الجزائري اعتبر كؿ مظاىرة تجري مف دوف ترخيص تجميرا

،      . وبخصوص ممارسة الميف المنظّمة(3)مف قانوف العقوبات 8:لأحكاـ المادة طبقاً 
حرة        مف الميف ال شابيامنيا مينة المحامي والموثؽ ومينة الميندس والطبيب وما 

التي يمارسيا الأفراد كؿ واحد لحسابو الخاص، فإنو إذا ثبت أف ىناؾ شخص استعمؿ    
لقب أو صفة محامي، أو لقب أو صفة موثؽ مثلب وأخذ يمارس أعماؿ المحاماة أو أعماؿ 

ومنيا شرط     (4)التوثيؽ دوف أف يستوفي الشروط اللبزمة قانونا لممارسة ىذه المينة
نو يكوف قد ارتكب جريمة انتحاؿ صفة وتطبؽ عميو العقوبات المقررة لجريمة الاعتماد فإ

 انتحاؿ صفة والمنصوص عمييا في قانوف العقوبات. 
وتعتبر جريمة ممارسة النشاطات المقيّدة دوف الحصوؿ عمى رخصة مسبقة، أو بعد       

 انتياء الرخصة مف الجرائـ العمدية.
                                                             

، يتعمؽ بالوقاية مف المخدرات والمؤثرات العقمية وقمع 2554ديسمبر  25المؤرخ في  18-54مف القانوف رقـ  19المادة  1
 .2554ديسمبر  26، الصادرة في 83الاستعماؿ والاتجار غير المشروعيف بيا، الجريدة الرسمية العدد 

 رجع سابؽ.، م:2-2:مف القانوف رقـ  :2المادة  2

 ، مرجع سابؽ.39-:9مف القانوف رقـ  33المادة  3

 .317، ص 3116عبد العزيز سعد، جرائـ الاعتداء عمى الأمواؿ العامة والخاصة، دَار ىومة، الجزائر،  4
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عمى خلبؼ الجريمة  مخالفة لمضمون الرخصة: جريمة ممارسة النشاط بطريقة -2
السابقة، فينا الشخص يحصؿ عمى رخصة مسبقة مف الجية المكمفة بمراقبة           

النشاط المطموب مزاولتو، لكنو لا يتقيّد بالالتزامات المفروضة عميو بمقتضى القوانيف 
جمي بالالتزامات المنظمة لمنشاط المرخص بو. ومثاؿ ذلؾ، إخلبؿ صاحب الترخيص المن

المفروضة عميو، منيا امتناعو عف إرساؿ تقارير دورية إلى السمطة الإدارية المختصة،    
،            (2)أو تمؾ التي تخص نشاطو المنجمي (1)بتقرير الأشغاؿ المنجزةسواء تعمؽ الأمر 

خيص مف قانوف المناجـ عمى أنو:" يعاقب كؿ صاحب تر  259وفي ىذا الشأف نص المادة 
 96لـ يرسؿ إلى السمطة الإدارية المختصة التقرير المفصؿ المنصوص عميو في المادة 

أعلبه، والمتضمف الأشغاؿ المنجزة خلبؿ نشاطاتو المنجمية، وتقارير النشاطات المنصوص 
 دج". 6110111دج إلى 2110111أعلبه،... بغرامة مف  235عميو في المادة 

البناية في الآجاؿ المحددة في رخصة البناء، أو كاف البناء ومف ذلؾ أيضا عدـ إنجاز       
منجزا بطريقة مخالفة لمضموف الرخصة الإدارية، وفي ىذه الحالة أي عدـ مطابقة       
البناء لرخصة البناء المسمّمة، يحرّر العوف المؤىؿ محضر معاينة المخالفة ويرسمو        

بمطابقة لدعوى العمومية، والتي تقرر إمّا القياـ إلى الجية القضائية المختصّة لمبت في ا
يا أو كمّ  و رخصة البناءتنبما يحقؽ مطابقة البناء مع ما تضمّ  جزئياأو ىدمو البناء لمرخصة 
 قوـ  توفي حالة امتناع المخالؼ الامتثاؿ لذلؾ ، يحدّده القاضي الجزائيف في أجؿ معيّ 

 .(3)طرؼ القاضي، عمى نفقة المخالؼتمقائيا بتنفيذ الأشغاؿ المقررة مف الإدارة 

وتنقضي الدعوى العمومية في جريمة ممارسة النشاط بدوف رخصة أو بطريقة          
مخالفة لأحكاميا، بمرور عشر سنوات مف يوـ ارتكاب أخر فعؿ مف الأفعاؿ          

                                                             
 مرجع سابؽ. 16-25الفقرة الأخيرة مف القانوف رقـ  96المادة  1

 ، نفس المرجع.7الفقرة  235المادة  2

 ، مرجع سابؽ.29-95مف القانوف رقـ  5كررم 87المادة  3
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فعؿ يعتبر المكوّنة لمجريمة، إذا كاف الفعؿ يعتبر جناية، وبمرور ثلبث سنوات إذا كاف ال
جنحة، وبمضيّ سنتيف إذا كاف الفعؿ يشكّؿ مخالفة. ومثاؿ ذلؾ، جريمة البناء دوف رخصة،      

فيي تسقط بمرور ثلبث سنوات مف تاريخ إقامة آخر أعماؿ البناء باعتبارىا جنحة،   
لأف جريمة البناء بدوف رخصة         .(1)بصرؼ النظر عف استمرار وجود البناء المخالؼ

، فلب عبرة ببقاء البناء بعد إنشائو،   (3)وليست مستمرة(2)ريمة وقتية متتابعة الأفعاؿىي ج
لأف ذلؾ أثر مف آثار تشييده وليس امتداد لإرادة الإنشاء. وبذلؾ يبدأ تاريخ احتساب مدة 
تقادـ الدعوى العمومية مف تاريخ تماـ المخالفة، ويمزـ ىنا إثبات ىذا التاريخ حتى يكوف 

إتماـ البناء بفواتير الكيرباء والمياه           واقعةنقضائيا مقبولا، ويمكف أف يثبت الدفع با
 .والصرؼ الصحي

ومف التطبيقات القضائية التي تضمنت أحكاـ تقضي فييا، بانقضاء الدعوى العمومية       
 713456بمرور المدة القانونية، فيما يخص ممارسة الحؽ دوف رخصة، نذكر القرار رقـ 

 بتقادـ، الذي يقضي (4):28/23/311لصادر عف الغرفة الجنائية بالمحكمة العميا بتاريخ ا
جنحة زواج عسكري بدوف رخصة، بمرور ثلبث سنوات مف يوـ اقترافيا، باعتبارىا جنحة 

 فورية. وقد جاء فيو:

                                                             
 .541، ص 3116عبد الوىاب عرفة، شرح قوانيف البناء واليدـ، ديواف المطبوعات الجامعية، مصر،  1

جريمة البناء بدوف ترخيص جريمة متتابعة الأفعاؿ تقوـ عمى نشاط إجرامي واحد، والاعتداء فيو مسمط عمى حؽ واحد وأف تكررت  2
جزاء لكؿ تعاقبت دوف أف يقطع بينيا فارؽ زمني يوحي بانفصاليا، وبناء عميو فإف صدور الحكـ في أي منيا يكوف ىذه الأعماؿ و 

 الأفعاؿ التي وقعت في تمؾ الفترة حتى ولو لـ يكتشؼ أمرىا إلا بعد صدور الحكـ. لتفصيؿ أكثر يرجى الرجوع إلى: 
 .287، ص 3111البناء واليدـ، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية، مصر، عبد السميع الأودف ، المسؤولية الجنائية في  سمير -
 .544عبد الوىاب عرفة، المرجع السابؽ، ص  -

 .542نفس المرجع، ص  3

، :311عف الغرفة الجنائية بالمحكمة العميا، مجمة المحكمة العميا، العدد الأوؿ  :28/23/311صادر بتاريخ  713456قرار رقـ  4
 .385و 384ص 
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 و)ذ(                   15/22/3111وأنجب ولديف )أ( في  3111>> بالقوؿ أنو تزوج سنة 
لذا فإف الدعوى العمومية    3119وأف المتبعة انطمقت خلبؿ سنة  35/14/3115في 

 مف قانوف الإجراءات الجزائية. 18متقادمة ولا يجوز متابعتو طبقا لممادة 

حيث أف واقعة الزواج بدوف رخصة مف السمطة المختصة وقتية يبدأ التقادـ فييا مف يوـ    
مف قانوف  :إلى  7عمى المواد  :7يحيؿ في مادتو  حدوثيا وأف قانوف القضاء العسكري

 الإجراءات الجزائية فيما يخص تقادـ الدعوى العمومية .....

حيث أف تقادـ الدعوى مف النظاـ العاـ وتجوز إثارتو ولو لأوؿ مرة أماـ محكمة النقض  
 الأمر الذي يوجب نقض الحكـ المطعوف فيو ...<<

 يمكن أن تترتب عن مخالفة الرخصة الإداريةثانيا: العقوبات الجزائية التي 

، وفي ما يخص (1)تصنؼ الجرائـ في قانوف العقوبات إلى جنايات، جنح ومخالفات      
بشكؿ عاـ عدـ    يلبحظ جريمة ممارسة النشاطات دوف ترخيص أو بطريقة مخالفة لو 

الفعؿ المحظور وجود جزاءات جنائية إلّا إذا كانت الرخصة استثناء مف حظر عاـ، وكاف 
يشك ؿ جناية )مثؿ جريمة استيراد المخدرات دوف ترخيص(. أما فيما يخص العقوبات      

التي يوق عيا القاضي الجزائي عمى الشخص المخالؼ، فإنّيا تتمثؿ طبقا للؤحكاـ العامة 
المطبقة عمى الأشخاص والواردة في قانوف العقوبات في العقوبات الأصمية والعقوبات 

 .(2)ميميةالتك
تتمثؿ العقوبة الأصمية في العقوبة السالبة لمحرية والعقوبة      العقوبات الأصمية: -1

المالية، عمى أنو يمكف الحكـ بياتيف العقوبتيف معا. وعميو فإنو في حالة ارتكاب     

                                                             
 الصادرة، :5، الذي يتضمف  قانوف العقوبات، الجريدة الرسمية العدد 2:77جواف  19، المؤرخ في 267-77، مف الأمر 38مادة ال 1

 .2:77جواف  22في 

 ، نفس المرجع.:1و 16المادتاف  2
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الشخص جريمة ممارسة النشاط بدوف رخصة أو مخالفة أحكاميا، تطّبؽ عميو ىاتيف 
ا أو احدىما فقط وذلؾ حسب درجة جسامة الضرر الذي يمحؽ بالمصمحة العقوبتيف مع

الاجتماعية؛ فإذا كاف النشاط الممارس دوف رخصة يشكؿ استثناء مف حظر عاـ، فإف الفعؿ 
المرتكب يمكف أف يشكؿ جناية، قد تصؿ عقوبتو المؤبد، ومف ذلؾ ما جاء في نص     

   رات العقميةالمخدرات والمؤث  بالوقاية مف المتعلق ، 18-54القانوف رقـ مف  :2المادة 
، والتي نصّت عمى أنو:" يعاقب بالسجف وقمع الاستعماؿ والاتجار غير المشروعيف بيا

المؤبد كؿ مف قاـ بطريقة غير مشروعة بتصدير أو استيراد مخدّرات أو مؤثّرات عقمية ".   
يـ ترخيص لمقياـ بتمؾ مف نفس القانوف، يمكف تسم 15غير أنو وحسب مضموف المادة 

أعلبه، إذا كانت موجية لأىداؼ طبية أو عممية،             :2العمميات المنصوص عمييا في المادة 
ف كانت لأغراض    أما في حالة انعداـ الترخيص، يخضع المخالؼ لتمؾ العقوبة، حتى وا 

ذا كاف مرتكب الفعؿ المحظور شخصاً معنوياً فإف العقو  بة تكوف دائما طبية أو عممية. وا 
 الفقرة الأولى مف القانوف المذكور أعلبه. 36غرامة مالية طبقا لممادة 

أما إذا كانت الرخصة ىي استثناء مف إباحة عامة، فإف أغمب الجرائـ التي ترتبط          
بيا  تشكؿ جنح أو مخالفات، معاقب عمييا في قانوف العقوبات أو القوانيف الخاصة المنظمة 

 اط أو الحرية.لتمؾ النش
فبالنسبة لمميف المنظمة فإف ممارستيا بدوف ترخيص تعتبر طبقا لقانوف العقوبات       

      استعمؿ مف كؿمنو عمى أنّو:"  243 المادةجنحة معاقب عمييا، حيث جاء في نص 
 شروط العمومية السمطة صفة حددت أو رسمية شيادة أو قانونا منظمة بمينة متصلب لقبا

       لحمميا المفروضة الشروط يستوفي أف بغير ذلؾ مف شيئا لنفسو أدعى أو منحيا
 بإحدى أو دينار 5.000 إلى  500مف وبغرامة سنتيف إلى أشير ثلبثة مف بالحبس يعاقب
 ".العقوبتيف ىاتيف
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أما فيما يخص العقوبات التي تتعمؽ بالرخص الأخرى، سواء تمؾ التي تتعمؽ بالنظاـ      
 اؿ العاـ، فإنيا تختمؼ باختلبؼ درجة خطورتيا. العاـ أو الم

تعد جرائـ البناء    مخالفة الرخص المتعمقة بالنظام العام: في حالةأ( العقوبات المقررة 
بدوف رخصة أو بكيفية مخالفة لأحكاميا ىي أكثر الجرائـ انتشارا، بالإضافة إلى جريمة 

 العقابية المقررة ليما. التظاىر دوف رخصة، لذا سيتـ التطرؽ إلى الجزاءات 
العقوبات المطبقة عمى جريمة مخالفة رخصة البناء؛ لقد اعتبر المشرع ىذا النوع        -

دج،     4110111دج و 40111تتراوح ما بيف  ماليةمف الجريمة جنحة، وقرّر ليا عقوبة 
 اعدوقو ظات التحفّ رخصة البناء مف حيث الالتزامات و حالة الإخلبؿ بأحكاـ وىذا في 
حالة العود يمكف الحكـ عمى المخالؼ بالحبس   فيالتقنية المصادؽ عمييا، و  المخططات

 .(1)مف قانوف التييئة والتعمير 88مف شير إلى ستة أشير، وىذا طبقا لممادة 

تماـ إنجازىا،      26-19لكف بالرجوع إلى القانوف رقـ        المتعمؽ بمطابقة البنايات وا 
قوبات المقرّرة عمى مخالفة رخصة البناء بنوع مف التفصيؿ وذلؾ        فقد حدد المشرع الع

 عمى النحو التالي:

دج  2110111يعاقب بالحبس مف ستة أشير إلى سنتيف وبغرامة مالية تتراوح بيف  -
دج كؿ مف ينشئ مجموعة سكنية دوف رخصة تجزئة، ويعاقب          201110111و

د بناية داخؿ تجزئة لـ يتحصؿ ليا عمى رخصة تجزئة، بالغرامة وحدىا الشخص الذي يشي  
. وقد وسّع المشرع في ىذا النوع مف المخالفة،         (2)وفي حالة العود تضاعؼ العقوبة

مف الأشخاص الذيف تشمميـ العقوبة، بتطبيقيا عمى المقاوؿ الذي أنجز الأشغاؿ والميندس 

                                                             
 ، مرجع سابؽ.:3-1:القانوف رقـ  1

 ، مرجع سابؽ.26-19مف القانوف رقـ  86و 85المادتاف  2
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راسة أعطى أوامر تسببت               المعماري والميندس والطوبوغرافي أو كؿ صاحب د
 .(1)في المخالفة

دج، كؿ مف يشي د أو يحاوؿ تشييد        2110111دج  610111يعاقب بغرامة مف  -
بناية دوف رخصة، وفي حالة العود يعاقب المخالؼ بالحبس مف ستة أشير إلى سنة،     

 . (2)وتضاعؼ الغرامة

دج، كؿ مف لا ينجز البناية في الأجؿ  2110111دج  610111يعاقب بغرامة مف  -
 .(3)المحدد في رخصة البناء

     تؤدي المظاىرة إلي الإخلبؿ بكؿ العقوبة المقررة عمى مخالفة رخصة التظاىر: قد   
المواطنيف، قطع الطرؽ أو المواصلبت،  النظاـ العاـ، تعطيؿ مصالحو  مف الأمف العاـ

، ولمواجية اص أو الممتمكات أو حرية العمؿالأشخ ىطيؿ حركة المرور أو الاعتداء عمتع
ىذه الأخطار فرض المشرع عمى الراغبيف في تنظيميا الحصوؿ عمى رخصة مسبقة      

جريمة، ونصَّ    ؿ يشكّ الرخصة( )مف السمطة المختصة، واعتبر أف مخالفة ىذا الإجراء 
ة أشير إلى ستة عمى معاقبة كؿ مف يشارؾ في مظاىرة بدوف ترخيص بالحبس مف ثلبث

 .(4)دج أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف 260111دج  40111 أشير وبغرامة

تحظى الأملبؾ  العام:متعمقة بالمال لامخالفة الرخص  في حالةالعقوبات المقررة ب( 
الوطنية بحماية جزائية، بحيث لا يمكف استغلبليا إلا بموجب موافقة السمطة المختصة   

 رخصة إدارية وىو ما ييمّنا في ىذا الدراسة.التي تكوف بموجب عقد أو 
                                                             

 نفس المرجع.، 87المادة  1

 ، نفس المرجع.:8المادة  2

 ، نفس المرجع.  89المادة  3

 ، مرجع سابؽ.:2-2:مف القانوف رقـ  34المادة  4
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الأملبؾ الغابية وكذا الأملبؾ الوطنية المائية       تكتسيياونظرا للؤىمية التي       
وخاصة أنيما يعتبراف مف أكثر الأملبؾ الوطنية المعرضة للبعتداء مف قبؿ        

       ة خاصة ليما المشرع إلى تقرير حمايالأشخاص وبشكؿ مستمر، لأمر الذي دفع 
وذلؾ بفرض عقوبات جزائية عمى مستغمي تمؾ الأملبؾ بدوف رخصة أو بكيفية مخالفة ليا. 

          الأملبؾفي ما يخص الأملبؾ الغابية يتعرض الشخص الذي يقوـ بالبناء  ففي
دج وفى حالة  610111 إلىدج  20111مف إلى غرامة  أو بالقرب منيا الغابية الوطنية

ويتعرض الشخص      .(1)أشير( 7ستة ) إلىيمكف الحكـ بالحبس مف شير واحد  ،العود
إلى عقوبة الحبس مف عشرة أياـ و نقميا دوف رخصة أالمنتجات الغابية  يقوـ باستغلبؿالذي 
 .(2)شيريف إلى

، وقد رتب المشػرع الجزائػري (3)أما بالنسبة الأملبؾ المائية فيي تحظى بحماية دستورية      
بػػػػػات جزائيػػػػػة عمػػػػػى اسػػػػػتعماؿ المػػػػػوارد المائيػػػػػة بػػػػػدوف تػػػػػرخيص، وىػػػػػذا بفػػػػػرض عقوبػػػػػات       عقو 

سػػػػػالبة لمحريػػػػػة فػػػػػي حالػػػػػة الإخػػػػػلبؿ بيػػػػػذا الإجػػػػػراء. إذ يعاقػػػػػب كػػػػػؿ شػػػػػخص يقػػػػػوـ بأعمػػػػػاؿ       
إنجاز أبار أو حفر لاستخراج المياه الجوفيػة، أو إنجػاز منشػآت التنقيػب عػف المنبػع، تتضمف 

يياكػػؿ لاسػػتخراج الميػػاه الجوفيػػة أو السػػطحية بػػدوف رخصػػة بػػالحبس   أو إقامػػة المنشػػآت أو ال
 .(4)دج 6110111دج إلى  2110111مف ستة أشير إلى سنتيف، وبغرامة مالية مف 
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كما يعاقب الشخص الذي يقوـ برمي الإفرازات أو تفريغ أو إيداع كؿ أنواع المواد          
مومية لمماء بدوف رخصة بغرامة         التي لا تشكؿ خطر تسمـ أو ضررا بالأملبؾ الع

 . عمى أف تضاعؼ ىذه العقوبات في حالة العود.(1)دج 2110111دج إلى  210111مف 

فضلب عف العقوبات التكميمية التي يمكف لمقاضي الجزائي تطبيقيا  العقوبات التكميمية: -2
ينص المشرع        ، فإنو قد (2)عمى مرتكب الجريمة والمنصوص عمييا في قانوف العقوبات

بنظاـ الترخيص عمى عقوبات    المقيدةفي القوانيف الخاصة المنظمة لمنشاط أو الحرية 
تكمميو تطبؽ عمى الأشخاص الذيف يمارسوف تمؾ الحرية أو النشاط دوف احتراـ          

 ىذه العقوبات نذكر: ذلؾ الإجراء، ومف بيف 

وكذا المنع مف طمب الحصوؿ               مصادرة الوسائؿ محؿ الجريمة أو إتلبفيا -
عمى الرخصة لمدة معينة. ومثاؿ ذلؾ، أنو في حالة إنشاء أو استغلبؿ شبكة عموميّة 
لممواصلبت السّمكيّة واللّبسمكيّة دوف رخصة يجوز لممحكمة فضلب عمى الحكـ بالعقوبة 

التي تسمح بتقديـ  الأصمية، أف تأمر بمصادرة المعدّات والمنشآت المشكّمة لمشّبكة أو
الخدمة، كما يجوز ليا الأمر بإتلبفيا عمى نفقة المخالؼ والحكـ بمنع  طمب منح رخصة   

 . (3)أو ترخيص جديد مدة سنتيف

المنع مف مزاولة  الغمؽ المؤقت أو النيائي لممؤسسة التي يممكيا الشخص المخالؼ، أو -
المشرع الجزائري عمى إمكانية   النشاط الميني أو الاجتماعي محؿ المخالفة. وقد نص 

                                                             
 ، نفس المرجع.282المادة  1

 ، مرجع سابؽ.267-77مكرر مف الأمر رقـ  29المادة  2

 ، مرجع سابؽ.14-3111مف القانوف رقـ  245و 244 المادتاف 3
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تطبيؽ ىذه العقوبة عمى الشخص الذي يقوـ ببناء أو استغلبؿ منشأة إنتاج كيربائي أو خطّ 
 .  (1)مباشر لمكيرباء أو قناة مباشرة لمغاز دوف رخصة

، الذي يتعمؽ بشروط ممارسة      19-15القانوف رقـ  مف 51كما نصت المادة       
التجاري الذي يمارس فيو نشاط    عمى أف يحكـ القاضي بغمؽ المحؿ، (2)الأنشطة التجارية

أو مينة مقنّنة خاضعة لمتسجيؿ في السجؿ التجاري دوف استفاء شرط الرخصة أو الاعتماد 
المطموبيف، فضلب عف الغرامة التي تعتبر عقوبة أصمية. ومف النشاطات المقننة التي تخضع 

صوؿ عمى الاعتماد النيائي، نذكر عمى سبيؿ المثاؿ، لتسجيؿ في السجؿ التجاري قبؿ الح
وكذا ممارسة نشاط إنتاج الأفلبـ السينمائية  ،(3)ممارسة نشاط وكيؿ المركبات الجديدة

 .(4)وتوزيعيا واستغلبليا
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 ةـمـاتـخـال
عرضو تبيف لنا أف الرخصة الإدارية ىي آلية مف آليات             مف خلبؿ ما ت ّـ      

النشاطات والحريات الفردية، التي تعتمد عمييا السمطة الضابطة في القياـ     ضبط 
بالتزاميا القانوني المتمثؿ في ضرورة التوفيؽ بيف مقتضيات حماية النظاـ العاـ والماؿ   
العاـ مف جية، وضرورة صيانة حقوؽ وحريات الأفراد مف جية أخرى، فيي بذلؾ مف أىـ 

ا المشرع لمتقميؿ مف حدة الصداـ والصراع القائـ بيف ضرورات الوسائؿ التي اعتمد عميي
بيف السمطة  ظؿ العلبقة الجدليةالنشاط الإداري ونشاطات الأشخاص الواجب احتراميا في 

 والحرية. 

ف تعددت التسميات التي يستعمميا المشرع تندرج          ولمّا كانت الرخصة الإدارية وا 
دية، فإنيا تتميز بنفس الخصائص التي تميز القرارات الإدارية ضمف الأعماؿ الإدارية الانفرا

فضلب عف الصفات التي تميزىا باعتبارىا مف الأعماؿ الإدارية السمبية، لذلؾ يشترط 
 لصحتيا أف تتوفر فييا نفس الأركاف التي تشترط لصحة القرارات الإدارية بصفة عامة.

رية، توصمنا مف خلبؿ ىذه الدراسة           أما بخصوص النظاـ القانوني لمرخصة الإدا     
تختمؼ باختلبؼ الحرية أو النشاط الرخصة الإدارية  في إصدار دارةالإإلى أف سمطة 

طمب الترخيص متعمقاً باستثناء مف حرية عامة أو مف حظر  كاف أي بحسب ما إذ. المنظـ
كاف  ا مقيدة، أما إذكاف الطمب منصباً عمى نشاط غير محظور أصلب تكوف سمطتي إذ، فعاـ
. وفي كؿ الأحواؿ يجب       ةتقديريطمب منصباً عمى نشاط محظور فتكوف سمطتيا ال

عمى السمطة الضابطة أف تسعى في تعامميا مع طمبات الترخيص إلى تحقيؽ التوازف     
بيف الصالح العاـ والصالح الخاص لطالبي الرخصة مف خلبؿ التعامؿ مع الآثار        

نية المترتبة عف منحيا في إطار العلبقة الثلبثية بيف الجية المانحة والمرخص    القانو 
والغير الذي قد يتضرر مف منحيا. وبما أف الرخصة الإدارية قرار إداري، فإنيا مؤقتة الأثر، 
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ف اختمفت  أسباب ىذه النياية بحيث تتوقؼ عف إنتاج أثارىا ميما طالت مدة سريانيا، وا 
التي تنقضي بيا، سواء كانت نياية خارجة عف إرادة الإدارة أو بإرادتيا  يةوطريقتيا والكيف

والتنظيمية  ةوذلؾ بداعي الصالح العاـ أو كجزاء لمخالفة المرخص لو الأحكاـ التشريعي
 المنظمة ليا.

وفيما يخص مجالات الرخصة الإدارية فقد ركزنا عمى المجاؿ الاقتصادي والسياسي       
اذج عف كؿ مجاؿ، كما تطرقنا إلى رخص التعمير باعتبارىا الأكثر طمبا، وذلؾ بإعطاء نم

وقد لاحظنا مف خلبؿ ىذه الدراسة بأف الإجراءات والشروط التي يطمبيا المشرع مف أجؿ 
ممارسة الحريات السياسية تكوف أكثر تعقيدا. أما بالنسبة لممارسة الحريات الاقتصادية   

ف كانت أقؿ تعقيد مف الحريا ت السياسية إلا أنيا تختمؼ باختلبؼ درجة خطورة النشاط وا 
 عمى المجتمع. 

ومف أجؿ الحفاظ عمى التوازف الذي تسعى الرخصة الإدارية إلى تحقيقو تّـ إخضاعيا       
إلى رقابة القضاء، حيث أقر المؤسس الدستوري للؤفراد حؽ المجوء إلى القاضي الإداري، 

اية الحريات والمطالبة بإلغاء القرار المتعمؽ بالرخصة الإدارية    باعتباره الييئة المكمّفة بحم
إذا شابو عيب مف عيوب المشروعية، سواء كاف ىذا القرار يتضمف منحيا أو رفض    
منحيا أو سحبيا. وقصد تفادي الأخطار التي قد تترتب عف ممارسة الأفراد تمؾ الحريات   

مخالفة لمضمونيا، رتب المشرع عمى ذلؾ  دوف استصدار الرخصة أو ممارستيا بكيفية
عقوبات جزائية التي يختص القاضي الجزائي بتوقيعيا عمى المخالؼ باعتباره الييئة   
    ، المكمفة دستوريا بحماية المصمحة الاجتماعية في حالة الاعتداء عمييا. وعمى العموـ

 فإنو مف خلبؿ ىذه الدراسة تمكّنا مف استخلبص النتائج التالية:

أف الرخصة الإدارية، ىي عمؿ قانوني إداري إرادي انفرادي تدرج ضمف الأعماؿ الإدارية  -
السمبية التي تيدؼ إلى الحفاظ عمى النظاـ العاـ، لذا فيي تتوفر عمى كافة الخصائص     
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التي يتصؼ بيا القرار الإداري، بالإضافة إلى الخصائص التي تميزه باعتبارىا إجراء     
 ت الضبط الإداري. مف إجراءا

الرخصة الإدارية تشكؿ عمى الدوـ استثناء مف قاعدة ما، سواء استثناء مف إباحة عامة  -
 وىو الأصؿ أو استثناء مف حظر عاـ، لذلؾ فيي لا تتقرر إلا بموجب نص قانوني.

باشتراط  كمما كانت إجراءات الحصوؿ عمى الرخصة لممارسة نشاط مقيد معقدة، وذلؾ  -
 كاف النشاط أقرب إلى الحظر. لصحة طمب الترخيص مف البيانات والوثائؽىائؿ كـ 

إف اليدؼ الرئيسي والنيائي مف فرض الرخصة الإدارية في قوانيف كؿ الدوؿ الديمقراطية  -
ىو تحقيؽ التوفيؽ والتوازف بيف حقوؽ وحريات الأفراد مف جية وحماية النظاـ العاـ والماؿ 

قرر لحماية النظاـ العاـ الاقتصادي أو السياسي أو الاجتماعي العاـ مف جية أخرى؛ فيي تت
 أو الثقافي.

إف مبرر تدخؿ الإدارة في نشاطات الأفراد عف طريؽ الرخصة الإدارية يكمف في تحاشي  -
 الأضرار التي قد تترتب عف تمؾ الأنشطة، ووجوب تلبفي نتائجيا السمبية قدر الإمكاف. 

تبو مف مزايا أو حقوؽ لممستفيد منيا، تسمـ دائما تحت شرط إف الرخصة الإدارية بما تر  -
 ضمني ىو عدـ الإضرار بالغير.

لا يعتبر سكوت الإدارة عف الرد عمى الطمب المقدـ إلييا بمثابة ترخيص ضمني،      -
حتى ولو كاف المشرع يمزميا بالرد عمى الطمب في أجؿ معيف، إلا إذا نص المشرع      

التي أقاميا قياـ قرينة الترخيص الضمني بفوات المدة المحددة ى أف عمى ذلؾ صراحة. عم
المشرع عمى انقضاء أجؿ معيَّف مف تاريخ تقديـ طمب الترخيص لا يكتمؿ كيانيا إلا إذا ثبت 

شروط القانوف مف  يفرضوحكـ القانوف مستوفياً لكؿ ما لأف طمب الترخيص كاف موافقاً 
جراءات.  وا 
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فضلب عف إلغاء قرار رفض منح الرخصة غير المشروع سواء   يمكف لمقاضي الإداري -
 ةإلى الجي اأمر  بناء عمى طمب المدعي أف يوجوكاف قرار الرفض صريحاً أو ضمنياً 

        محدد، تنفيذي إجراء باتخاذيقضي إما شبو إدارية الرافضة لمترخيص، الالإدارية أو 
ما إذا كانت سمطتيا في إصدار الرخصة مقيدة،  إذا كانت سمطتيا            جديد، تحقيؽ بإجراءوا 

في إصدار الرخصة تقديرية. وفرض غرامة تيديدية عمييا لحمميا عمى تنفيذ تمؾ الأوامر، 
 مما يعزز دور القاضي الإداري في حماية الحريات العامة للؤفراد.

حريات النصوص القانونية التي تتضمف رقابة قبمية عمى اليلبحظ مف خلبؿ استقراء  -
العامة خاصة في المجاؿ السياسي أنيا تعرؼ تقيقر بسبب تراجع المشرع عف نظاـ 

بنظاـ الإخطار في تأسيس  فبعد ما كاف يكتفي ىذه الحريات؛الإخطار كآلية لتنظيـ ممارسة 
الأحزاب السياسية وممارسة حرية التظاىر، أصبح يشترط ضرورة الحصوؿ عمى رخصة 

وىذه الأخيرة تعد إجراء أكثر تشديد مف نظاـ الإخطار،       مسبقة مف السمطة الضابطة،
وىو ما يتعارض مع ما ىو معموؿ بو في الدوؿ الديمقراطية التي تكتفي بنظاـ الإخطار.  
في حيف عرفت حرية الصحافة قفزة نوعية بتحريرىا مف كؿ أشكاؿ الرقابة القبمية بموجب 

 .الأخيرالتعديؿ الدستوري 

خص ممارسة الحريات الاقتصادية وتحديدا حرية التجارة والصناعة       أما فيما ي     
فإنيا عرفت نقمة نوعية وىو ما تجسد في حرية الاستثمار، التي استبدؿ فييا المشرع نظاـ 
الترخيص بنظاـ الإخطار. كما عرفت ممارسة الحقوؽ التي ترتبط بحؽ الممكية ىي كذلؾ 

الآجاؿ الممنوحة للئدارة في الفصؿ في طمب  تطورا ممحوظاً، ىذا مف خلبؿ تقميص
  الحصوؿ عمى رخص التعمير.
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 التالية: الاقتراحات أو التوصيات بعض إدراج ارتأينا إلييا المتوصؿ النتائج ظؿ في

محؿ الحماية  نشاط أو الحريةعند تقيده لمحريات العامة بأف لا يناؿ مف ال المشرع ندعو -
 لمحريةقيّد الم القانوني النص يقوـ أف يجب إنما ،ىاإىدار  أو ايالدستورية وذلؾ بالانتقاص من

تبسيط  خلبؿ مفوذلؾ  ،عميياي قضت أو منياتحدّ لا الحرية، دعـت وأسس أسباب عمى
    التي تشجع عمى البيروقراطية الإدارية وتدفع الأفراد  للئجراءات والابتعاد عف التعقيدات

 .يـممارسة حريتف إلى النفور والتنازؿ ع
كما أننا ندعو المشرع عند صياغتو لمنصوص القانونية المقيدة لمحريات العامة بنظاـ  -

العبارات المبيمة، التي قد يترتب الترخيص، الابتعاد عف استخداـ المصطمحات الغامضة و 
           عنيا سوء تفسير الإدارة لتمؾ القاعدة القانونية، وىذا بإعطائيا معنى مغاير لممعنى 

 ذي قصده المشرع، مما ينعكس سمبا عف الحريات العامة.ال
ينبغي عمى السمطة الضابطة قصد الحفاظ عمى التوازف الذي تصبوا إليو الرخصة  -

الإدارية، أف تطبؽ القوانيف المنظمة لمحريات العامة، تطبيؽ سميـ بعيداً عف الازدواجية 
  وحده لا يقتصر عمى وجود القانوف والمحاباة، لأف تحقيؽ التوازف والحفاظ النظاـ العاـ 

الجميع بما فييـ  ىسرياف مبدأ سيادة القانوف عم ىمدآليات تطبيقو أيضا و يمتد إلى نما ا  و 
، مما يقتضي معو التزاـ السمطة الضابطة حدود القانوف عند ممارس وظيفتيا الدولة نفسيا

 .تفريط ولا إفراط دوف ،الرقابية عمى النشاطات الأفراد
حظ في الواقع الانتشار الواسع لمخالفات الرخصة الإدارية، خاصة تمؾ المتعمقة ما يلب -

بممارسة الحريات السياسية، فبالنسبة للؤحزاب السياسة أصبحت الأحزاب تمارس نشاطيا 
ومنتدياتيا السياسية بمجرد تقديـ طمب الاعتماد ودوف انتظار صدور قرار الترخيص       

ف أف المطموب منيا احتراـ سيادة القانوف خاصة وأف ىدفيا      مف وزير الداخمية، في حي
كوف ىي القدوة في احتراـ قوانيف إلى الحكـ مما يستوجب عمييا أف ت ىو السعي لموصوؿ

الدولة. أما في ما يخص ممارسة حؽ التظاىر، فإف الأفراد أصبحوا يتظاىروف مف دوف 
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ولة أصبحت تتفاوض معيـ وتستجيب استصدار رخصة التظاىر، والأبعد مف ذلؾ أف الد
لمطالبيـ. بالإضافة إلى الانتشار الواسع لجريمة البناء بدوف رخصة، ولمحد مف الانتشار 
الكبير لممارسة الأنشطة والحريات العامة بدوف رخصة، يتعيف عمى الدولة التطبيؽ الصارـ 

مؾ المنصوص عمييا لمعقوبات المنصوص عمييا في القانوف المنظـ لمنشاط أو الحرية أو ت
 في قانوف العقوبات.

تثقيؼ الأفراد عمى ضرورة احتراـ الرخصة وتنبيييـ بالأخطار التي قد تنجر عف عدـ  -
 احتراميا والتي تضر بالنظاـ العاـ، وكذا تذكيرىـ بالعقوبات التي تترتب عف مخالفتيا.
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قانوف ، المعدؿ والمتمـ بموجب ال7762 جواف 44في  ، الصادرة37الجريدة الرسمية العدد 
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 .1989جويمية  05في   الصادرة، 27السياسي، الجريدة الرسمية العدد 
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 .2::2ديسمبر 
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، الذي يعدؿ ويتمـ المرسوـ 3114فبراير  28المؤرخ في  15-14القانوف رقـ  -22
، المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، 4::2ماي  34، المؤرخ  في 21-4:التشريعي رقـ 
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3119. 

 16-96، يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ 3119جواف  31المؤرخ في  24-19القانوف رقـ  -:2
، 55الجريدة الرسمية العدد  ، المتعمؽ بحماية الصحة وترقيتيا،2:96فبراير  27المؤرخ في 
 .3119أوت  14الصادرة في 

، الذي يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ 3119جولية  31المؤرخ في  25-19القانوف رقـ  -31
يتضمف قانوف الإملبؾ الوطنية، الجريدة الرسمية  1::2ديسمبر  12المؤرخ في  1-41:

 .3119أوت  14، الصادرة في 55العدد 

، يحدد قواعد مطابقة البنايات 3119جويمية  31المؤرخ في  ،26-19 القانوف رقـ -32
تماـ إنجازىا الجريدة الرسمية العدد   .3119أوت  14، الصادرة في 55وا 
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 . 3126جويمية 

، الذي يتضمف قانوف العقوبات، الجريدة 2:77جواف  19، المؤرخ في 267-77الأمر  -3
  .2:77جواف  22في الصادرة ، :5الرسمية العدد 

، يتعمؽ بجمع التبرعات، الجريدة 2:88فبراير  :2،المؤرخ في 14-88قـ الأمر ر  -4
 .2:88فبراير 34، الصادرة في 27الرسمية العدد 

، يحدد القواعد العامة التي تحكـ 3116أوت سنة  34، المؤرخ في 18-16الأمر رقـ  -5
 39في صادرة ، ال:6التعميـ في مؤسسات التربية والتعميـ الخاصة، الجريدة الرسمية العدد 

 .3116أوت 
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المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ  1997مارس  06المؤرخ في  09-97الأمر رقـ  -5
 .1997مارس  06في  الصادرة، 12بالأحزاب السياسية الجريدة الرسمية العدد 

، الصادرة 51، الجريدة الرسمية العدد 3126جويمية  34، المؤرخ في 13-26الأمر رقـ  -7
 .3126 جويمية 34في 

 لمراسيما -5

، الذي يتعمؽ بتدابير 3116أفريؿ  22، المؤرخ في 228-16المرسوـ الرئاسي رقـ  -2
 .3116أفريؿ  24، الصادرة في 38الحماية مف الإشعاعات المؤينة، الجريدة الرسمية العدد 

 بيف العلبقات ينظـ، الذي 1988جويمية  04في  مؤرخال ،131-88 رقـ مرسوـال -2
 .1988جويمية  06في  الصادرة، 27، الجريدة الرسمية العدد والمواطف الإدارة

، الذي يحدد القواعد العامة 2::2ماي  39، المؤرخ في 286-2:المرسوـ التنفيذي رقـ  -4
 .2::2جواف  12، الصادرة في 37لمتييئة والتعمير والبناء، الجريدة الرسمية العدد 

، يحدد شروط إحداث 2::2نوفمبر  13رخ في ، المؤ 527-2:المرسوـ التنفيذي رقـ  -5
 .2::2نوفمبر  14، الصادرة في 65المنشآت الرياضية واستغلبليا الجريدة الرسمية العدد 

، يحدد كيفيّات تطبيؽ 9::2مارس  29، المؤرخ في7:-9:المرسوـ التنفيذي رقـ  -6
والأسمحة  ، المتعمؽ بالعتاد الحربي8::2حانفي  32، المؤرخ في 17-8:الأمر رقـ 

 .9::2مارس  29، الصادرة في 28والذخيرة، الجريدة الرسمية العدد 

   ، يضبط التنظيـ 9::2نوفمبر  14، المؤرخ في ::4-9:المرسوـ التنفيذي رقـ  -7
  ، الصادرة 93الذي يطبؽ عمى المنشآت المصنفة ويحدد قائمتيا، الجريدة الرسمية العدد 

 .9::2نوفمبر  14في 

، يحدد كيفيات منح 3113فبراير  17، المؤرخ في 76-13التنفيذي رقـ المرسوـ  -8
جراءات ذلؾ، الجريدة الرسمية العدد  فبراير  24، الصادرة في 22السندات المنجمية وا 

3113. 
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 يتضمف الموافقة     3115 أفريؿ 24، المؤرخ في 217-15المرسوـ التنفيذي رقـ  -9
 V.SATت اللبسمكية عبر الساتؿ مف نوع عمى رخصة إقامة شبكة عمومية المواصلب

، 34واستغلبليا وتوفير خدمات المواصلبت اللبسمكية لمجميور، الجريدة الرسمية العدد 
 .3115أفريؿ  25الصادرة في 

، يحدد كيفيات نقؿ 3115ديسمبر  25، المؤرخ في :51-15المرسوـ التنفيذي رقـ  -:
 .3115ديسمبر  :2، الصادرة في 92لعدد النفايات الخاصة الخطرة، الجريدة الرسمية ا

، يتعمؽ بشروط 3115ديسمبر  31، المؤرخ في 525-15المرسوـ التنفيذي رقـ  -21
وكيفيات ممارسة الوظائؼ التي يقوـ بيا مستخدمو الطيراف المدني، الجريدة الرسمية العدد 

 .3115ديسمبر  33، الصادرة في 93

، الذي يحدد شروط تسميـ 3115ديسمبر  31في  ، المؤرخ526-15التنفيذي  المرسوـ -22
رخص ممارسة نشاطات نقؿ الأشخاص والبضائع عبر الطرقات، الجريدة الرسمية العدد 

 .3115ديسمبر  33، الصادرة في 93

، يتعمؽ بالترخيص 3116جواف  33المؤرخ في :32-16المرسوـ التنفيذي رقـ  -22
 .3116جواف  33، الصادرة في54لعمميات التجميع، الجريدة الرسمية العدد 

، الذي يضبط القيـ 3117أفريؿ  :2، المؤرخ في 252 -17المرسوـ التنفيذي رقـ  -23
أفريؿ  31، الصادرة في 37القصوى لممصبات الصناعية السائمة، الجريدة الرسمية العدد 

3117. 

تنظيـ ، الذي يضبط ال3117ماي  42، المؤرخ في 2:9-17المرسوـ التنفيذي رقـ   -24
 15في  ، الصادرة48يدة الرسمية العدد المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، الجر 

 .3117جواف 

، الذي يحدد كيفيات منح 3118جويمية  41، المؤرخ في 339-18المرسوـ رقـ  -25
الترخيص باستعماؿ المخدرات والمؤثرات العقمية لأغراض طبية أو عممية، الجريدة الرسمية 

 .3118أوت  16، الصادرة في :5دد الع
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، يحدد شروط ممارسة 3124أوت  29، المؤرخ في 222-24المرسوـ التنفيذي رقـ  -26
 31، الصادرة في 27نشاط الوكيؿ تاجر الجممة لمخضر والفواكو، الجريدة الرسمية العدد 

 .3124أوت 

يحدد شروط  ، الذي3124أفريؿ  41، المؤرخ في 287-24المرسوـ التنفيذي رقـ  -27
ممارسة نشاط إنتاج المزلقات وتخزينيا وتوزيعيا بالجممة وتجديد الزيوت المستعممة، الجريدة 

 .3124ماي  23، الصادرة في 36الرسمية العدد 

، يتعمؽ بالرخص 3124جويمية  :3، المؤرخ في 387-24المرسوـ التنفيذي رقـ  -28
 .3124أوت  15، الصادرة في 51والتأشيرات السينمائية، الجريدة الرسمية العدد 

، يحدد كيفيات تحضير 3126جانفي  36، المؤرخ في :2-26المرسوـ التنفيذي رقـ  -29
 .3126فبراير  23، الصادرة في 18عقود التعمير وتسميميا الجريدة الرسمية العدد 

، يحدد شروط كيفيات 3126فبراير  19، المؤرخ في 69-26المرسوـ التنفيذي رقـ  -:2
فبراير  19في  الصادرة، 16رسة نشاط وكلبء المركبات الجديدة، الجريدة الرسمية العدد مما

3126. 

، يحدد كيفيات الاعتماد 3126جواف  34، المؤرخ في :27-26المرسوـ التنفيذي رقـ  -31
أو المصنعة ونشاط  لبتيف الخاـ نصؼ المصنعة لممارسة نشاط استيراد الذىب والفضة والب

جويمية  12، الصادرة في 47ادف الثمينة وتأىيميا، الجريدة الرسمية العدد استرجاع المع
3126. 

، يحدد شروط 3126ديسمبر  17، المؤرخ في 417-26يرقـ  يالمرسوـ التنفيذ -32
وكيفيات تطبيؽ أنظمة رخص الاستيراد والتصدير لممنتوجات والبضائع، الجريدة الرسمية 

 .3126ديسمبر  :1، الصادرة في 77العدد 

، يحدد شروط وكيفيات 3127جويمية  36، المؤرخ في 314-27المرسوـ التنفيذي رقـ  -33
، 55د ممارسة نشاطات النقؿ البحري الحضري والنزىة البحرية، الجريدة الرسمية العد

 .3127جويمية  38الصادرة في 
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 تالقرارا-

السكف، والمتعمؽ بيف وزير الفلبحة و  3::2سبتمبر 24وزاري مشترؾ مؤرخ في  قرار -2
بحقوؽ البناء المطبقة عمى الأراضي الواقعة خارج المناطؽ العمرانية لمبمديات، الجريدة 

 .3::2ديسمبر  17في  الصادرة ،97الرسمية العدد 

وزاري مشترؾ بيف وزير الداخمية والجماعات المحمية، وزير الدفاع الوطني، ووزير  قرار -3
، يحدد شروط وكيفيات اقتناء 3115أوت  12مؤرخ في  الطاقة والمناجـ ووزير الصناعة،

، 84المواد والمنتوجات الكيمائية الخطرة مف السوؽ الخارجية، الجريدة الرسمية العدد 
 .3115نوفمبر  28الصادرة في 

 الدوريات -

، عف الغرفة الأولى بمجمس الدولة، 34/17/3114صادر بتاريخ  121945قرار رقـ، -2
 .3114، 15العدد  مجمة مجمس الدولة،

عف الغرفة الجنائية بالمحكمة العميا،  :28/23/311صادر بتاريخ  713456قرار رقـ  -3
 .:311مجمة المحكمة العميا، العدد الأوؿ 

، 01العدد  مجمة مجمس الدولة، 11/02/2002الصادر بتاريخ  005951رقـ  قرار -3
 2002سنة 

الغرفة العقارية بالمحكمة العميا،  2007/ 13/06صدر بتاريخ  404069قرار رقـ  - 4
 .2008مجمة المحكمة العميا، العدد الأوؿ 
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