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 . "  وَ ققُملْ  وَ بِّ  زِ لْ زِ   زِهلْ ااً :  "  تعانى الله  قال 

يوَرلْفوَعزِ  اللههقُ انهذزِينوَ  آموَنقُوا مزِنلْكقُملْ :  " أيضا   قال 

 ."  وَ  انهذزِينوَ  أقُ تقُوا انلْعزِهلْموَ   وَ وَجوَات

طهب انعهم : "  قال  سول الله صهى الله  هيه  سهم

 ."فريضة  هى كم مسهم 

ين سهل : "  أيضا عهيو انصلاة وانسلاو قالو

سهم الله نو بو طريقا  طريقا يهتًس فيو عهًا

 ."إنى انجنت 

: " ويقىل عًر بن انخطاب رضي الله تعانى عنو

، وتعهًَّىا نو  ، وعهًِّىه اننَّاس تعهًَّىا انعهى

، وتىاضعىا نًن يعهًِّكى عند  انىَقَار وانسَّكينت

، وتىاضعىا نًن تعهًِّىه انعهى، ولا  انعهى

تكىنىا جبابرة انعهًاء، فلا يقىو عهًكى 

 ".وكبجهم

 

 



 

 

الإىداء 

 

 ،لى روح شيداء الجزائر الأبرار   اإ

  لى من ل يمكن لى من ل يمكن نلكللٌت أأن توفي بحقيلٌ، اإ اإ

لى والدي امعزٍزان أأظال الله في  ملأرقام أأن تحصي فضائليلٌ، اإ

 عمرىلٌ،

  خوتي لى اإ   أأمين، عبد امرحمن وامصغيرة بشرى، ،الأعزاءاإ

 ،لى كل زملائي ظلبة مدرسة الدكتوراه قاهون الإدارة امعامة  اإ

  ،لى كل من سقط عن قلمي سيوا  اإ

 

 

 أأىدي ىذا امعمل المتواضع

 



 

 

شكر وتقدٍر 

 

 من ىذا امعمل المتواضع سوى أأن أأتقدم الانتهاءل ٌسعني بعد 

لى أأس تاذي امفاضل امبروفُسور مكلكل بوزيان،  بامشكر وامعرفان اإ

ل  موقوفو معي وتفضله بالإشراف على ىذا امبحث، فله مني جزً

 .امشكر

لى الأس تاذ الدكتور  ل امشكر اإ راجي مصعفى عمَد ككلٌ أأتقدم بجزً

س َدي بكلَة الحقوق وامعلوم امس َاس َة، بجامعة جِلالي مَابس 

بلعباس ورئُس مشروع مدرسة الدكتوراه قاهون الإدارة امعامة، الذي 

 تقديم امعون منا و امسير باقي أأساتذة المشروع علىمع  لم ًدخر جهدا

ننجاحنا على   . ظَلة مدة امتكوٍ

لى كل من امس َد  ل امشكر وامعرفان اإ كلٌ  ل ًفوتني أأن أأتقدم بجزً

 المدٍر امعام نلقعاع امعمومي امتجاري بوزارة امصناعة أأوملال علً

ظاروالمناجم، وكذا  وزارة امنقل والأشغال ب امس َدة مِصابحَة فتَحة اإ

 . المساعدةًبخلا على تقديمانلذان لم ، امعمومِة

 



 

 

 :قائمة المختصرات

 

Private Finance Initiative PFI 

Design-Build-Finance-Operate DBFO 

Contrats de Partenariat CP 

Délégations de Services Publics DSP 

Marché d’Entreprises de Travaux Publics METP 

Partenariats Public-Privé  PPP 

Buid-Operate-Transfer BOT 

Bulletin Officiel des Annonces des Marchés Publics BOAMP 

Bulletin Officiel des Annonces de l’Opérateur Public BOMOP 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 المقدمة

شيد العالـ في العقكد الأخيرة نيضة اقتصادية كبيرة كشاممة تجمت في سعي حككمات معظـ الدكؿ إلى 
تحقيؽ مستكل معيشي أفضؿ كأحسف لمكاطنييا، كذلؾ مف خلاؿ تحقيؽ قدر مف التنمية الاقتصادية عف 
طريؽ القياـ بإصلاحات مست جميع المياديف الاقتصادية، كالتي تمثمت أساسا في تشجيع الاستثمارات 

قامة مشاريع كبرل لتطكير كعصرنة  سكاء الكطنية أك الأجنبية التي تتطمب الكقكؼ كالسير عمى انجاز كا 
البنى التحتية بحيث تعطي دفعة قكية ليذه الدكؿ خاصة النامية كتجعميا في مصاؼ الدكؿ المتقدمة، كما 
أنو يكجد ارتباط كثيؽ كعلاقة كطيدة بيف النمك الاقتصادم كتطكر البنى التحتية، فعدـ حداثة ىذه الأخيرة 
تؤدم إلى إعاقة تحقيؽ النمك الاقتصادم في الدكلة كالعكس صحيح، أم كمما كانت البنية التحتية متطكرة 
كحديثة كمما ساعد ذلؾ إلى تحقيؽ النمك الاقتصادم، لأف إنجاز بنى تحتية حديثة كمتطكرة يساعد عمى 

كفي بداية كمنتصؼ القرف العشريف كانت حككمة . خمؽ جك ملائـ لتحقيؽ تنمية كتقدـ اقتصادم معتبر
الدكلة ىي التي تسعى كتبادر إلى إقامة مشاريع البنى التحتية، بحيث كانت ىذه المشاريع في تمؾ الفترة 

الزمنية لا تمتاز بالتطكر التكنكلكجي كلا بالتعقيد نظرا لأف العالـ لـ يشيد التطكر التكنكلكجي كالذم يشيده 
، لكف في أكاخر القرف العشريف كبداية القرف الكاحد كالعشريف الذم شيد تحقيؽ قفزة سريعة في مجاؿ  اليكـ

أ قيادة .ـ.التكنكلكجيا كمع سقكط الإتحاد السكفييتي كفشؿ الفكر الاشتراكي، الأمر الذم سيؿ عمى الك
العالـ كفؽ النمط الرأسمالي الذم يقكـ عمى حرية انتقاؿ رؤكس الأمكاؿ كحرية التبادؿ التجارم الذم أدل 

إلى ظيكر مصطمح التجارة الدكلية كظيكر مصطمح العكلمة، فإف اقامة مشاريع البنى التحتية أصبح 
يتميز بنكع مف التعقيد نظرا لما يتطمب ذلؾ مف تكنكلكجيات حديثة، كما أنو يتطمب انفاؽ رؤكس أمكاؿ 

ضخمة لإنجازىا قد تعجز الدكلة أك احدل شركاتيا الكطنية عف القياـ بذلؾ بسبب أنيا قد تستنزؼ مكارد 
مالية ضخمة تؤثر عمى ميزانية الدكلة العامة، كبالتالي أدل ذلؾ إلى عجز الدكلة كعدـ تحمسيا عمى 

القياـ بذلؾ بالإضافة إلى انيا لا تمتمؾ الخبرة كالكفاءة اللازمتيف لإنشاء ىذه المشاريع التي تتطمب الحداثة 
كالعصرنة، فكؿ ذلؾ أدل إلى تخمي الدكلة الحديثة عف العمؿ بالكيفيات التقميدية المتمثمة في انجاز 

المشاريع كفؽ نمط تعاقدم متمثؿ في الصفقات العمكمية التي غالبا ما تقكـ عمى تمكيؿ الدكلة لممشركع 
بشكؿ كمي، كالسعي لإيجاد حمكؿ كأساليب جديدة تمكنيا مف القياـ بذلؾ بالكيفيات التي تتلاءـ كالأكضاع 

كمف بيف ىذه الحمكؿ المجكء إلى إقامة شراكات مع . الحديثة بيدؼ تحقيؽ رغبات مكاطنييا المتجددة
الخكاص تيدؼ إلى انشاء ىذه المشاريع كذلؾ بُغية الاستفادة مف القدرات كالخبرات التي يمتمكيا القطاع 



 

 

يجاد أساليب لمتعاكف المشترؾ بيف القطاعيف خاصة في المجاؿ الاقتصادم  الخاص في شتى المجالات كا 
كظيرت الشراكة عمكما لسبب ميـ كىك حاجة الدكلة لاستثمارات في مجاؿ البنى . كالمجاؿ التنمكم

التحتية التي تكمفيا نفقات عالية جدا قد تعجز عف تغطيتيا مما دفعيا ذلؾ إلى القياـ بشراكة مع القطاع 
الخاص، عف طريؽ قياـ ىذا الأخير بتمكيؿ ىذه المشاريع كانجازىا بيدؼ تحقيؽ حاجيات الأفراد كتحسيف 
الخدمة العمكمية، دكف أف يؤثر ذلؾ عمى مالية الدكلة، كيككف ذلؾ مف خلاؿ أدكار يتـ مف خلاليا كضع 
الترتيبات التعاقدية بيف الحككمة ممثمة في الإدارة العامة كالقطاع الخاص في مشاريع معينة يككف اليدؼ 

منيا انجاز مشركع مف مشاريع البنى التحتية يعد بمثابة مرفؽ عمكمي تابع لمدكلة يقدـ الخدمات 
الضركرية التي يطمبيا الجميكر، بحيث تتكمؼ الإدارة العامة مف خلاؿ ىذه العممية برسـ السياسات 

قامة الدراسات اللازمة لذلؾ كمتابعة الشريؾ الخاص، أما ىذا الأخير فتنحصر ميمتو في القياـ  العامة كا 
بإنجاز مشركع الشراكة مف تخطيط كتصميـ كبناء كتمكيؿ كتشغيؿ كصيانة، كتنتيي ميمتو بنقؿ ممكية 

المرفؽ العاـ مكضكع المشركع إلى الدكلة التي تعتبر المالؾ الأصمي لو، كىذه العممية تتـ في عدة أشكاؿ 
قانكنية تدخؿ في إطار الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص كمف أىـ ىذه الأشكاؿ القانكنية يتمثؿ في 
عقد يبرـ بيف الطرفيف السابقيف تحتى مسمى عقد الشراكة، فالكؿ يتكمـ عف عقكد الشراكة بيف القطاع 

العاـ كالقطاع الخاص لكف القميؿ مف يعمـ الكيفية التي تسير كفقيا ىذه العقكد، فيي تدخؿ ضمف 
استراتيجيات الدكلة في تحقيؽ التنمية الاقتصادية كتطكير البنية التحتية، بحيث يعتبر طريقة حديثة 

لإنجاز ىذه المشاريع تختمؼ عف الأساليب التقميدية التي كانت الدكلة تمجأ إلييا في إقامة مشاريع البنى 
التحتية كالتي لا يككف لمقطاع الخاص أم دكر في تمكيؿ المشركع، كلكف في عقكد الشراكة فإف سيرىا 

يككف مف خلاؿ قياـ الحككمة التي تسمى في ىذا الإطار بالشريؾ العاـ بالتعاقد مع أحد أشخاص القانكف 
الخاص الذم يسمى كذلؾ في ىذا الإطار بالشريؾ الخاص بيدؼ انجاز مشركع معيف يككف بتمكيؿ كمي 
مف الشريؾ الخاص، كذلؾ بإتباع عدة عمميات كمراحؿ سبؽ كأف ذكرناىا، كما تُمكف عقكد الشراكة مف 

الاستفادة مف العديد مف المزايا كالاستفادة مف الكفاءات كالخبرات التي يمتمكيا القطاع الخاص كنقؿ 
التكنكلكجيا الحديثة مف الدكؿ المتقدمة إلى الدكؿ النامية، ككذا استفادة الدكلة مف الناحية المالية مف خلاؿ 
نقؿ رؤكس الأمكاؿ الأجنبية إلييا كعدـ تأثير ىذا النكع مف العقكد عمى ميزانيتيا العمكمية مف خلاؿ التزاـ 

الشريؾ الخاص بانجاز المشركع مف مالو الخاص، كما أف ىذه العقكد انما تسعى إلييا الدكلة بيدؼ 
الحصكؿ عمى خدمات ذات جكدة عالية، لأف القطاع الخاص عف طريؽ امتلاكو لمخبرة الكافية التي 

تمكنو مف انجاز ىذه المشاريع فإنو أصبح أكثر كفاءة مف القطاع العاـ في انشاء مشاريع البنى التحتية 



 

 

دارتيا كفقا لمنمط الذم يحقؽ مصمحة الطرفيف معا كمصمحة الجميكر الذم ينتفع بالخدمات التي يقدميا  كا 
كقد اىتمت معظـ دكؿ العالـ بيذا النكع مف العقكد ك سارعت إلى التعاقد . المرفؽ العاـ مكضكع المشركع

بيذا النمط في الفترة الأخيرة، كالدليؿ الذم يبرر ذلؾ ىك اقداـ معظـ دكؿ العالـ عمى اصدار قكانيف 
أ كالصيف كمصر كغيرىا مف .ـ.خاصة تنظـ أحكاـ التعاقد في إطار عقكد الشراكة كبريطانيا كفرنسا كالك

دكؿ العالـ التي تعتبر السباقة في ذلؾ، كالسبب في ذلؾ ىك الأىمية البالغة لعقكد الشراكة التي تعتبرىا 
معظـ الدكؿ عمى أنيا ايجابية مف الخلاؿ المزايا المتعددة التي تمنحيا لمدكلة مف جية كلمقطاع الخاص 

مف جية أخرل، حيث أف الدكلة تستفيد منيا مف خلاؿ عدـ تأثير انجاز المشاريع المقامة في إطار عقكد 
الشراكة عمى ميزانيتيا العامة كتحقيؽ خدمة ذات جكدة عالية، كالقطاع الخاص بدكره يستفيد منيا مف 

كبالتالي نستنتج أف عقد الشراكة يحتؿ مكانة ىامة في العديد مف المجالات . خلاؿ تحقيؽ الأرباح
كالمجاؿ الاقتصادم كالمجاؿ التجارم خاصة فيما يتعمؽ بالتجارة الدكلية ككذا المجاؿ القانكني، إلا أف ما 

ييمنا مف خلاؿ ىذا البحث ىك دراسة عقد الشراكة مف حيث المجاؿ القانكني، كذلؾ مف خلاؿ تحديد 
طبيعتو القانكنية ككذا اجراءات ابرامو كالحقكؽ التي يرتبيا باعتباره أحد أنكاع العقكد ككذا الطريقة المتبعة 

 .في تسكية المنازعات التي تنشأ عنو

o  دوافع اختيار الموضوع: 

إف عقد الشراكة الذم يشمؿ عمى  العديد مف المجالات كالمجاؿ الإدارم ككذا المجاليف الاقتصادم  
خاصة أنو يرتبط بالاستثمار، ككذا التجارم، بحيث يعتبر ىذيف المجاليف ىاميف في العصر الحديث 
خاصة في الجزائر التي تسعى في الكقت الراىف إلى تنكيع مصادرىا الاقتصادية كعدـ الاعتماد عمى 

الاقتصاد الريعي فقط، كبالتالي فيي مف خلاؿ ذلؾ تبحث عف الحمكؿ التي تخمصيا مف التبعية النفطية 
التي يقكـ عمييا اقتصادىا، كعقد الشراكة يعتبر مف بيف ىذه الحمكؿ كالتي سنقكـ بالتطرؽ إلى ذلؾ كشرحو 
بالتفصيؿ في متف المكضكع، كبالإضافة إلى أف الحككمة الجزائرية لـ تنظـ أحكاـ عقكد الشراكة في إطار 
قانكني خاص، كما اف ىذا النكع مف العقكد غير معمكـ لدل الكثير باعتبار أف العقكد التي تبرميا الدكلة 
معظميا عقكد تقميدية تتمثؿ أساسا في الصفقات العمكمية كتفكيض المرافؽ العامة كغيرىا، كباعتبار أنو 

عقد يبرـ بيف شخص مف أشخاص القطاع العاـ كشخص مف أشخاص القطاع الخاص الذم قد يككف ىذا 
الأخير في معظـ الأحياف مف جنسية أجنبية مما يجعؿ عقد الشراكة يتميز بالطابع الدكلي كبالتالي فإف 

ذلؾ يجعمو يكتنؼ عمى بعض الغمكض، فكؿ ذلؾ أدل بنا إلى اختيار ىذا المكضكع كدراستو بكؿ حماس 



 

 

باعتباره مكضكع  حديث كجديد، كما سنقكـ بتسميط الضكء عمى ىذه الظاىرة القانكنية كتحميميا لمعرفة 
الآثار التي ترتبيا كالنتائج التي تحققيا كأيضا لمعرفة ما يتضمنو مف أحكاـ تختمؼ عف أحكاـ العقكد 
التقميدية سكاء كانت في مجاؿ القانكف الخاص أك في مجاؿ القانكف العاـ، كما سنبيف كيفية تسكية 

النزاعات التي قد تنشأ بيف طرفي العقد كالتي لا يمكف تسكيتيا بالطرؽ المعركفة كتسكية النزاعات التي 
 .تنشأ بيف طرفي العقكد التقميدية مف خلاؿ المجكء إلى القضاء الكطني لمدكلة

o  الإشكالية: 
 :إف الإشكالية التي سنطرحيا كالتي سنسعى إلى الإجابة عنيا ىي كما يمي

  ما مدل اعتبار عقد الشراكة الكسيمة القانكنية الفعالة التي تسعى مف خلاليا الدكلة الجزائرية إلى إقامة
 مشاريع بنى تحتية حديثة كمتطكرة ؟

كسكؼ نقكـ بالإجابة عف كؿ ىذه اللإشكالات المطركحة كذلؾ مف خلاؿ تطرقنا لأحكاـ عقكد الشراكة 
 .ككيفيات تطبيقو في الجزائر في إطار النظاـ القانكني الجزائرم في متف المكضكع

o  اليدف من الدراسة: 

إف عقد الشراكة يعتبر مف العقكد التي تعكد بالمنفعة الكبيرة عمى الدكلة كعمى اقتصادىا، فالدكلة تعتمد في 
ف كاف ىذا النكع مف  ذلؾ عمى اشراؾ القطاع الخاص في تحمؿ الجزء الاكبر مف تنفيذ ىذه العقكد، كا 

العقكد جديد في الجزائر بالإضافة إلى انو لا يكجد نظاـ قانكني خاص ينظـ أحكامو، فبالتالي إف اليدؼ 
مف ىذه الدراسة ىك ابراز كيفية العمؿ كالتعاقد في إطار عقكد الشراكة مف منظكر التشريع الجزائرم، 

كذلؾ مف خلاؿ تبييف كيفية ابراـ العقد كالشركط المقررة في ذلؾ، كصكلا إلى تبييف أىـ الحقكؽ 
كالالتزامات التي يتمتع بيا طرفي العقد انتياء بتكضيح كيفية تسكية المنازعات الناشئة عف ابراـ ىذا 

كذلؾ بعد تحديد ماىية العقد ككذا تبييف المميزات التي تميزه عف العقكد المشابية لو التي تبرميا . العقد
 .الدكلة ككذا ابراز الإيجابيات كالنقائص

o  المنيج المتبع في ىذه الدراسة: 
اعتمدنا في ىذه الدراسة عمى اتباع المنيج التحميمي الكصفي، فالتحميؿ ىك المنيج الذم اعتمدنا عميو 
بشكؿ أساسي ذلؾ لأننا بصدد تحميؿ كدراسة الأحكاـ القانكنية ليذا التصرؼ القانكني المتمثؿ في عقد 

الشراكة الذم يعتبر حديث التطبيؽ نكعا ما خاصة في الجزائر، كذلؾ مف خلاؿ تبييف كيفية العمؿ بو في 



 

 

إطار الاحكاـ القانكنية المقررة في التشريع الجزائرم كالتي ليا صمة كثيقة بعقكد الشراكة، أما المنيج 
 .الكصفي فقد اعتمدنا عميو بصفة ثانكية ذلؾ لأننا بصدد كصؼ كتبييف النظاـ القانكني لعقد الشراكة

o  الدراسات السابقة: 
مف أىـ الدراسات السابقة التي مست مكضكع عقد الشراكة كالتي كقعت بيف أيدينا كنحف بصدد جمع 

 : المراجع العممية لانجاز ىذا البحث كالتي تعتبر ذات صمة عممية كثيقة بمكضكع البحث ىي
مذكرة ماجستير تحت عنكاف عقد الشراكة الدكلي لمطالبة اديناريف سميرة الصادرة عف كمية الحقكؽ  -

 بحيث منذ تمؾ الفترة إلى غاية 2001، لكف ىذا البحث عُكلج في سنة 2001بجامعة الجزائر في سنة 
يكمنا ىذا نعتبر انيا مدة زمنية طكيمة نكعا ما شيدت صدكر العديد مف القكانيف ككذا التعديلات التي ليا 

 .علاقة بعقكد الشراكة
مذكرة ماجستير تحت عنكاف اتفاقات الشراكة في اطار قانكف الاستثمار الجزائرم لمطالبة شيرزاد  -

 .2012سبتي الصادرة عف كمية الحقكؽ جامعة الجزائر في سنة 
مذكرة ماجستير تحت عنكاف الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص في الجزائر لمطالب لكحؿ أميف  -

الصادرة عف كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير لجامعة تممساف، كىي مذكرة عكلجت 
في إطار المجاؿ الاقتصادم كالتجارم بعيدا عف المجاؿ القانكني، كذلؾ لأف تخصص الماجستير ىك 

 .العمكـ الاقتصادية كليس العمكـ القانكنية
o  الصعوبات التي واجيناىا بصدد إعداد ىذا البحث: 

 :مف أىـ الصعكبات التي كاجيناىا في إطار إعداد ىذا البحث المتكاضع ىي كالآتي

عدـ كجكد نظاـ قانكني خاص ينظـ أحكاـ عقكد الشراكة في الجزائر، الأمر الذم جعمنا تائييف نكعا  -
ما في تحديد كيفية ابراـ ىذه العقكد، مما اكجب عمينا الرجكع كالاعتماد عمى بعض الأساليب كالكيفيات 
التي تعتمد عمييا الدكلة في ابراـ أىـ العقكد التي تككف طرفا فييا كالتي عالجيا المشرع الجزائرم في 

 .بعض التنظيمات القانكنية كأبرزىا تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ
انعداـ مراجع ككتب جزائرية تعالج أحكاـ عقكد الشراكة في إطار التشريع الجزائرم مما ألزمنا  -

سقاطيا عمى التجربة الجزائرية في ظؿ  الاعتماد عمى بعض المراجع الأجنبية كالمصرية كالفرنسية، كا 
غياب نظاـ قانكني خاص بعقكد الشراكة في الجزائر، كلعؿ ذلؾ راجع إلى أف مكضكع عقد الشراكة يعتبر 

 .مكضكع حديث



 

 

 .قمة البحكث المتخصصة مف مذكرات ماجستير كأطركحات دكتكراه في ىذا الشأف -
عدـ الحصكؿ عمى المساعدة الكافية مف بعض الجيات الرسمية التي قصدناىا، كذلؾ لعدة أسباب  -

طارات ىذه الجيات عف الإدلاء بأم تصريح عف العقكد التي تبرميا الدكلة  نذكر منيا تحفظ أعكاف كا 
تحت ذريعة أف ىذه العقكد تعتبر مف العقكد التي تبرميا الدكلة كبالتالي تعتبر سر مف أسرارىا التي لا 
يمكف البكح بيا، باستثناء بعض المساعدة التي تمقيناىا مف إطارات في كزارة الصناعة كالمناجـ ككزارة 

 .النقؿ
  كبعد كؿ ذلؾ فقد ارتأينا دراسة مكضكع عقد الشراكة في التشريع الجزائرم بالاعتماد عمى خطة 

 :مقسمة تقسيما ثنائيا مف فصميف كالآتي
 .الفصؿ الأكؿ تحت عنكاف الإطار النظرم كالمفاىيمي لعقد الشراكة -
 .الفصؿ الثاني تحت عنكاف الجكانب العممية كالتطبيقية لعقد الشراكة -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

: مقدمة الفصل

إف مكضكع الدراسة التي بيف أيدينا ىك عقد الشراكة في التشريع الجزائرم لكف بالنظر إلى الطبيعة الدكلية 
 ك ، فإف ذلؾ لا يقتضي منا التطرؽ إلى دراسة عقد الشراكة في النمكذج الجزائرم فقط،لمصطمح الشراكة

إنما نسعى مف خلاؿ ىذا الفصؿ إلى كضع دراسة شاممة ليذه الصيغة مف العقكد عف طريؽ التطرؽ إلى 
  في ىذا الفصؿ ك عميو سنسعى إلى الإلماـ،مختمؼ الأمثمة عف الدكؿ التي كانت سباقة في ىذا المجاؿ

 مع التكضيح أكلا كيفية ،بجميع الأحكاـ المشتركة لعقد الشراكة مف تعريؼ ك خصائص ك نماذج ك أمثمة
 نخصص ، ك بالتالي فسكؼ نقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف،العقكد ك مراحؿ تطكرها النمكذج مف نشأة ىذ

 كمطمبكمفيكـ عقد الشراكة لممبحث الأكؿ عنكاف ماىية عقد الشراكة نتناكؿ فيو كؿ مف التطكر التاريخي 
، أما ثـ نتناكؿ في المطمب الثاني الطبيعة القانكنية لعقد الشراكة كخصائصو كمبررات المجكء إليو أكؿ،

المبحث الثاني فسنخصصو لدراسة أىـ المميزات التي تميز عقد الشراكة مف العقكد المشابية لو في 
 بعض الأمثمة ك النماذج عف ىذا النكع مف العقكد  أما المطمب الثاني فسنخصصو لدراسةالمطمب الأكؿ،

ىذا  أىـ النقاط السمبية ك الايجابية ؿكنبيف كذلؾفي مختمؼ الدكؿ التي شيدت قفزة نكعية في ىذا المجاؿ 
 .عقداؿ

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ماىية عقد الشراكة : المبحث الأول 

كيفية ظيكر فكرة عقد الشراكة ك التطكرات التي شيدتيا، مركزيف عمى أىـ إلى سنتطرؽ في ىذا المبحث 
الدكؿ التي حققت تقدما مشيكدا لو في ىذا المجاؿ كالمممكة المتحدة ك فرنسا ك أيضا دكف أف ننسى 

ك ىذا ثـ بعدىا نبيف مفيكـ عقد الشراكة معرجيف عمى أىـ التعاريؼ التي أعطيت لو  ،التجربة الجزائرية
 عقد الشراكة ك يمتاز بياالخصائص التي بدراسة  عمى أف نقكـ في المطمب الثاني ،في المطمب الأكؿ

 .المبررات التي تدفع معظـ الدكؿ إلى المجكء إلى التعاقد بأسمكب عقكد الشراكة ككذا الطبيعة القانكنية لو

 مفيوم عقد الشراكة: المطمب الأول 

نتناكؿ في ىذا المطمب تعريؼ عقد الشراكة كذلؾ مف خلاؿ دراسة أىـ التعاريؼ التي أعطيت في ىذا 
الصدد، لكف قبؿ ذلؾ لابد مف التطرؽ إلى أىـ التطكرات التاريخية التي مر بيا عقد الشراكة، كبالتالي 

فسكؼ نقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف، نخصص الفرع الأكؿ لدراسة أىـ التطكرات التاريخية التي مر بيا 
عقد الشراكة مبينيف ذلؾ بالتطرؽ إلى أىـ الدكؿ التي عرفت قفزة ىامة في ىذا المجاؿ، دكف أف ننسى 

التطكرات التي شيدىا ىذا النكع مف العقكد في الجزائر، أما الفرع الثاني فسنخصصو لتعريؼ عقد الشراكة 
 .مبرزيف أىـ التعاريؼ المغكية كالفقيية

نشأة وتطور عقد الشراكة : الفرع الأول

، ك نتطرؽ مف خلالو إلى أىـ دكؿ العالـ في مختمؼ نشأة عقد الشراكة سكؼ نقكـ بدراسة لفرعفي ىذا ا
يتبيف لنا كجكد قطبيف عالمييف متميزيف بحيث مف خلاؿ ذلؾ ، توالدكؿ التي ساىمت بشكؿ كبير في نشأ

 اللاتينية دكؿ اؿ التي نجد عمى رأسيا المممكة المتحدة ك الأنجمكساكسكنيةدكؿ اؿفي ىذا الشأف ك ىما 
ك باعتبار أف   كسنقكـ بتكضيح كيفية نشأة عقكد الشراكة في ىاتيف الدكلتيف،،التي نجد عمى رأسيا فرنسا

 .مكضكع  الدراسة ىك عقد الشراكة في التشريع الجزائرم فلا يجب أف نتجاىؿ تجربة الشراكة في الجزائر

في المممكة المتحدة :  أولا
عرؼ عقكد تُ  ك لا ،1كانت النشأة الأكلى لعقد الشراكة في المممكة المتحدة في عيد حككمة مارغريت تاتشر

"PFI" تحت مسمى عقكد الػتجمىالشراكة في المممكة المتحدة بيذا الاسـ ك إنما ت
ك ظيرت عندما ، 2

                                                           
 .1990 إلى 1979مارغريت تاتشر رئيسة كزراء بريطانيا مف   1



 

 

بعض الدراسات في عيد ذات الحككمة بضركرة السماح لمقطاع الخاص بتمكيؿ جزء مف المشاريع  أكصت
، حيث بمكجب ىذه الصيغة 3 ك ذلؾ بيدؼ تخفيؼ عبء التمكيؿ عف الحككمة،التي ينشئيا القطاع العاـ

مف العقكد تعمؿ الحككمة عمى تقديـ كافة التسييلات لمقطاع الخاص ك كذا الحكافز اللازمة بغية 
 .الاستثمار في المشاريع العامة

 ك التي يقصد بيا عف  Privat Finance Initiativeالتي تعد اختصارا لكممة "  PFI"ظيرت عقكد الػ
 ك ذلؾ مف خلاؿ تكقيع 1987طريؽ الترجمة إلى المغة العربية بمبادرة التمكيؿ الخاصة، إبتداءا مف سنة 

أكؿ عقديف بيذا الأسمكب، الأكؿ يتعمؽ بإنشاء جسر الممكة إليزابيث الثانية ك الثاني يتعمؽ بإنشاء مشركع 
كىناؾ مف يرل أف تجربة الشراكة ، 4الذم يربط بيف فرنسا ك انجمترا (  (Channel tunnelنفؽ الكناؿ 

انطمقت في المممكة المتحدة في أكاخر سبعينيات القرف الماضي، بعد حدكث أزمة ارتفاع أسعار النفط 
، ك مف خلاؿ ىذه الأسباب أقرت الحككمة 1973التي ظيرت كنتيجة لمحرب العربية الإسرائيمية 

البريطانية آنذاؾ سياسة جديدة تيدؼ إلى مجابية تدني أسعار النفط التي أثرت عمى عدة قطاعات مف 
 حيث عممت الحككمة عمى كضع مبالغ كبيرة مف ميزانيتيا بيدؼ إعادة ىيكمة قطاع ،بينيا قطاع الصحة

أف مرافؽ الصحة العمكمية كانت تعتبر راجع إلى  ، كذلؾالصحة العمكمية ك تأىيمو لتقديـ خدمات أفضؿ
الأمر الذم جعؿ  الكحيدة التي كانت تعاني مف تيرئة بنيتيا الأساسية التي تعكد إلى سنكات الأربعينيات،

لتطكرات التي شيدتيا مختمؼ القطاعات الأخرل خاصة في مجاؿ التصنيع ا عدـ مكاكبة  مف ىذا القطاع
. 5ك الإنتاج 

 ، كالذم عرؼلكف قبؿ ىذا النظاـ كانت الحككمة البريطانية تعمؿ بنظاـ آخر في اطار عقكد الشراكة
 ك التي تعني بالمغة Design Build Finance Operate ك ىك اختصار لكممة DBFOتحت مسمى 

                                                                                                                                                                                     
 مشاركة القطاع الخاص في الانشاءات ،Private Finance Initiativeك ىي اختصار لكممة  PFIيقصد بعقكد اؿ   2

في حدكد مبالغ شيرية أك نصؼ سنكية، العامة  الادارة قبؿالعامة ك الاستغلاؿ ك الصيانة في مقابؿ مالي يحصؿ عميو مف 
 مف العقكد العامة التي تعطي ، دكؿ المممكة المتحدة التي لا تعرؼ نظاـ القانكف الادارمالتي تتكاجد فيك تعد ىذه العقكد 

 .لمدكلة بعض السمطات ك الامتيازات ك ليس مف العقكد الخاصة
 .21 ، ص2014 ، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية، مصر سنة (ppp)حماده عبد الرزاؽ حماده ، عقكد الشراكة   3
عادؿ عبد العزيز السف، نماذج ك تجارب لممشاركة بيف النظاميف العاـ ك الخاص، ندكة الاطار القانكني لعقكد الشراكة  4

 .256، ص2011 مصر ، ديسمبر ، ك التحكيـ في منازعاتيا ، شرـ الشيخ(ppp)القطاعيف العاـ ك الخاص  بيف 
 معيد تنمية قدرات كبار المكظفيف ، المدرسة الكطنية للإدارة ، تكنس الدكرة ،الشراكة بيف القطاع العاـ ك القطاع الخاص  5

 .256 ، ص 2011 جكيمية 2010الرابعة تكنس، ديسمبر 



 

 

ك كاف ىذا النكع مف العقكد ىك المطبؽ بصكرة  التشغيؿ،- التمكيؿ - الإنشاء - التخطيط بالعربية 
أساسية إلا أف ىذه الصيغة كانت تتميز بقياـ الحككمة بنفسيا بدفع رسكـ استخداـ ىذه المرافؽ التي تـ 

، كىك ما يؤدم إلى تشابو بينيا ك بيف عقكد الامتياز إلا أف الفرؽ DBFOإنشائيا في إطار صيغة 
 انتفاع الأفراد بخدمات  بيدؼالأكؿ تقكـ الدكلة بدفع الرسكـالعقد الكحيد بيف ىاذيف العقديف ىك أنو في 

 أما عقد الامتياز فيقكـ الأفراد بأنفسيـ تحت مسمى المنتفعيف بدفع رسكـ للاستفادة مف خدمات ،المرافؽ
المرافؽ، كطبؽ ىذا العقد في مجاؿ مشركعات البنية الأساسية المتعمقة بإنشاء الطرؽ العمكمية بحيث 

 System deكانت الدكلة تتكلى دفع رسكـ استخداـ ىذه الطرؽ، حيث تعرؼ ىذه الطريقة بنظاـ الدفع 

peage
6 .

 في عيد حككمة جكف 1992إف سياسة مبادرة التمكيؿ الخاصة لـ تنطمؽ بصكرة فعمية إلا في سنة 
حيث قامت ىذه الحككمة بإلغاء القكاعد التي كانت سارية قبؿ ذلؾ ك كذا التكقؼ عف العمؿ ، 7جكراـ

حيث أف العقكد المبرمة بمكجب ىذا النظاـ كانت تجعؿ الدكر الأكبر في تمكيؿ  "DBFO"بنظاـ الػ
المشاريع مف طرؼ الحككمة كتخصيص جزء بسيط مف تمكيؿ المشركع مف طرؼ القطاع الخاص مما 

، ك مف خلاؿ ذلؾ أمكف رصد ثلاثة نماذج مف المشاريع التي كانت تتـ في إطار 8كاف يثقؿ ميزانيتيا
عقكد الشراكة، أكليا يتمثؿ في مشاريع النفع العاـ التي كانت تمكؿ بالكامؿ مف طرؼ القطاع الخاص ك 

 غالبا في مجاؿ الطرؽ العمكمية، ك ثاني ىذه النماذج ىي مشاريع المرافؽ العامة التي تمكؿ مف ككفت
طرؼ القطاع العاـ ك نجدىا غالبا في مجاؿ المستشفيات ك السجكف، أما آخر ىذه النماذج ىي مشاريع 

. الشراكة المختمطة التي تمكؿ بالتعاكف بيف القطاعيف العاـ ك الخاص

في المممكة المتحدة نجده في مجاؿ الصحة العمكمية ك بصكرة أقؿ في  "PFI"ك التطبيؽ الأكثر لعقكد الػ
مجاؿ إنشاء المرافؽ التعميمية ك السجكف، ك يعد اليدؼ الأساسي ليذه المبادرة ىك تسييؿ التعاكف بيف 

القطاعيف العاـ ك الخاص مف خلاؿ دمج القطاع الخاص بمختمؼ تخصصاتو في المشاريع التي يتكلاىا 
كجد مقاكمة مف قبؿ بعض " PFI" القطاع العاـ مف خلاؿ تنفيذه ليا ك إدارتيا، لكف تطبيؽ عقكد الػ

 كاف "PFI"الإدارات التي لـ تشأ تغيير طرؽ إدارتيا لممرافؽ العامة ك سبب ذلؾ ىك أف ىذا النظاـ 
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 ك تزامف ذلؾ في كقت ،جديدا عمييا، ك بالتالي كانت تشكؾ في نجاحو بسبب عدـ اتضاح مدل ربحيتو
  بسبب تخفيض الحككمة لميزانية "PFI" في تطبيؽ عقكد السرعةكاف فيو قطاع الصحة في حاجة إلى 

 بحيث دفع ،التطبيؽ  مما سرع بإدخاؿ ىذه العقكد حيز1996 سنة %16.9قطاع الصحة بنسبة بمغت 
ىذا الإجراء المتمثؿ في تخفيض الحككمة مف التكمفة المالية لممشاريع خاصة في قطاع الصحة، 

  Major Contractors Group ك ىي اختصار لكممة (MCG) الاتحادات الكبرل في مجاؿ العقكد 
 في الكاقع "PFI"إلى ممارسة الضغط عمى جيات الإدارة ك خاصة في مجاؿ الصحة بيدؼ تفعيؿ عقكد 

، كقد اتجيت مختمؼ الإدارات إلى الإسراع بإبراـ ىذا النكع مف العقكد لأسباب مختمفة ك متعددة، 9العممي
الدكلة    الذم يعتبر في مفيكمو مجرد أداة تحدثيا"PFI"بالرغـ مف أف غالبية ىذه الإدارات لـ تفيـ نظاـ 

 "PFI"بغية تخفيض التزاماتيا المالية ك بالتالي أصبحت الحزمة العقدية لمشاريع المبادرة المالية الخاصة 
. 10ىي الأداة الرئيسية في يد الحككمة لتقديـ الخدمات العامة

 ك تتميز عمى ، عمى أنيا برنامج حككمي"PFI" الخاصة التمكيؿكمف خلاؿ ذلؾ يمكف اعتبار مبادرة 
أنيا ليست عقدا محددا بؿ ىي عبارة عف مجمكعة نكعية مف العقكد تيدؼ الى تشجيع ك تحقيؽ إنشاء ك 
إدارة المرافؽ العامة بمساعدة تمكيلات القطاع الخاص، كىي تتميز أيضا عمى أنيا عقكد شاممة لمختمؼ 
العمميات مف تصميـ، بناء، تنفيذ، صيانة، تمكيؿ ك استغلاؿ لمدة زمنية غالبا ما تككف طكيمة في مقابؿ 

كقد كاف لجكء . مالي محدد يحصؿ عميو المتعاقد مف جية الإدارة في صكرة مبالغ شيرية أك نصؼ سنكية
 مف أجؿ تحديث البنية التحتية الأساسية لمدكلة ك بحت كذلؾالحككمة الى ىذا النظاـ ىك اقتصادم 

التقميؿ مف الإنفاؽ العاـ مف خلاؿ قياـ القطاع الخاص بتمكيؿ ىذه المشاريع ك فتح الطريؽ لو مف أجؿ 
 مما يؤدم إلى تقديـ خدمات جديدة ذات جكدة عالية لا يمكف لمحككمة ،المشاركة في الحياة الاقتصادية

 ىك أف الحككمة لا تصؿ إلى حد PFIفي بعض الأحياف مف تقديميا، كتتجمى الميزة الأساسية لعقكد الػ 
التخمي عف ممكية المشركع ك بيذا فإنيا تمجأ إلى القطاع الخاص بيدؼ تمكيؿ ىذه المشاريع ك إدارتيا 

 إلى غاية سنة PFI  الػكقد بمغ عدد العقكد المبرمة في شكؿ.  المراد انجازهدكف أف تفقد ممكية المرفؽ
.  مميار ك نصؼ جنيو إسترليني35 عقد ككصؿ مجمؿ قيمتيا إلى 563، 2003
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 في فرنسا : ثانيا

 كذلؾ مركرا بعدة مراحؿ سكؼ نأتي 21ة رسمية في بداية القرف ؼظيرت عقكد الشراكة في فرنسا بص
 Contrats deك ىي اختصار لكممة ( CP)عمى ذكرىا لاحقا، كظيرت ىذه العقكد تحت مسمى 

Partenariat أم عقكد الشراكة، ك ذلؾ بخلاؼ الشراكة في بريطانيا الذم كما رأينا سابقا أنيا ظيرت 
 تختمؼ التسميات إلا أف المعنى كاحد ك قد، كPrivate Finance Intiative أم PFIتحت مسمى 

. نشائيااليدؼ كاحد، كىك اشراؾ القطاع الخاص في تمكيؿ بعض المشاريع التي يسعى لمقطاع العاـ لإ

 المؤرخ 2004-559 رقـ مرك اتخذت عقكد الشراكة الصكرة العقدية بصفة رسمية في فرنسا بمكجب الأ
 فرنسا عيدا جديدا بإضافة مجمكعة المرافؽ العامة ككنت، ك بفضؿ ىذه العقكد 200411 جكاف 17في 

، كذلؾ بسبب أف عقكد الشراكة في فرنسا 12الإدارية ك التي لا تدر أم ربح إلى نطاؽ تطبيؽ ىذه العقكد
جاءت لإكماؿ النقص المكجكد في عقكد الصفقات العامة ك عقكد تفكيض المرافؽ العامة فيما يتعمؽ 

 مف 01 ك ذلؾ ما يمكننا مف اعتبارىا عقكد إدارية ك ىذا ما جاء في نص المادة ،بإمكانية الدفع المؤجؿ
 ك إذا كاف سبب ظيكر عقكد الشراكة في المممكة المتحدة يعكد لأسباب اقتصادية .13الأمر السابؽ الذكر

بحتة كما رأينا في الفرع الأكؿ مف ىذا المطمب، إلا أف أسباب ظيكر عقد الشراكة في فرنسا يرجع إلى 
 ك يجب التكضيح إلى أف العقكد الإدارية في فرنسا في الكقت الحالي تنقسـ إلى ،أسباب قانكنية خالصة

 المرافؽ العامة ات  ك تفكيض(Marchés Publics)ثلاثة أقساـ ك ىي عقكد الأشغاؿ العامة 
(délégations de services publics ) ك عقكد الشراكة(les contrats de partenariat)، كلكي  

 1963نفيـ أسباب ظيكر عقكد الشراكة في فرنسا يجب عمينا أف نعكد إلى الكراء قميلا ك تحديدا في سنة 
يؼ القانكني لمعقد محؿ المنازعة المتعمؽ م حينما ثار نزاع حكؿ التؾville de colombesفي قضية 

 كيّؼ مجمس الدكلة حيث ،برفع المخمفات المنزلية مقابؿ مكافأة جزافية تمتزـ الدكلة بأدائيا لممتعاقد
الفرنسي العقد عمى أنو مشركع مقاكلة أشغاؿ عامة، بالرغـ مف أف المتعاقد كاف قد تكلى إنشاء التجييزات 
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 Article1 : les contrats de partenariat son des contras administratifs par lesquels l’état ou un établissement 

public de l’état confie a un tiers pour une période déterminée en fonction de la durée d’amortissement des 

investissements ou des modalités de financement retenues, une mission global relative au financement 

d’investissements immatériels d’ouvrages ou d’équipements nécessaires au service public, a la construction ou 

transformation des ouvrages ou équipements, ainsi qu’a leur entretien, leur maintenance,  leur exploitation ou 

leur  gestion, et le cas échéant d’autres prestations de service concourant a l’exercice par la personne public de la 

mission de service public dont elle est chargé. 



 

 

الأكلية لممرفؽ العاـ ك استغلاؿ ذلؾ المرفؽ طكؿ الفترة التعاقدية، حيث كاف في السابؽ ىذا العقد مكيؼ 
، ك 14ك ليس عقد أشغاؿ عامة concession de travaux publicsعمى أنو عقد التزاـ أشغاؿ عامة 

يعتبر قرار مجمس الدكلة الصادر في ىذه القضية كنشأة لعقكد مشركعات مقاكلات الأشغاؿ العامة 
(METP) ك ىي اختصار لكممة Marché d’entreprises de travaux publics، ك بناءا عمى ذلؾ 

أحد أشخاص القانكف العاـ مع شخص مف أشخاص القانكف مف طرؼ  يبرـ أنو  عمىفيعتبر ىذا العقد
الخاص بغرض إنشاء التجييزات الضركرية لممرفؽ العاـ مع استغلالو ك الاستثمار فيو طكؿ مدة العقد في 

مقابؿ ثمف يترتب عمى عاتؽ الجية الإدارية المتعاقدة تدفعو لممتعاقد في شكؿ دفعات في فترات زمنية 
 DSP (Délégation de، لكف بعد ظيكر عقكد تفكيض المرافؽ العامة 15متقطعة طكؿ فترة العقد

Services Publics) ظير ىناؾ تشابو في أحكاـ عقكد 1993 في فرنسا سنة ،METP ك عقكد الػ 
DSP، حيث تقكـ عقكد METP بإسناد المتعاقد مع الإدارة ميمة إنشاء ك استغلاؿ المرفؽ العاـ مما 

 الأمر الذم أدل إلى حدكث ،أدل إلى اختلاط أحكاـ ىذا العقد مع أحكاـ عقكد تفكيض المرافؽ العامة
 ك بقي ، مع عقكد الأشغاؿ العامةMETP، كما تشابو عقد عقديفمشكؿ في التطبيؽ ما بيف ىذيف اؿ
 préfet في قضية قراره حينما أصدر مجمس الدكلة الفرنسي 1996الكضع عمى ىذه الحالة إلى غاية 

des Bouches-du-Rhône  المتعمؽ بالتكييؼ القانكني لعقد إدارم يتعمؽ 1996 أفريؿ 15الصادر في 
 عمى أف قراره حيث جاء في ،جية الإدارة بجمع ك نقؿ المخمفات المنزلية في مقابؿ أداءات مالية تتحمميا

  فيو لأف المقابؿ المالي،د تفكيض المرافؽ العامة ك لا يدخؿ في طائفتياكعؽمف قبيؿ ىذا العقد لا يعتبر 
يرتبط بنتائج الاستغلاؿ التي تقكـ عمييا عقكد تفكيض المرافؽ لا ك اف كاف مجزءا طكؿ مدة العقد إلا أنو 

نما المقابؿ المالي في عقكد الػ العامة  يحصؿ عميو المتعاقد مع الإدارة مف خلاؿ دفعات METP، كا 
 ك بالتالي بقي غمكض كبير يسكد التكييؼ مجزأة دكرية تدفعيا الإدارة بعد مركر كؿ مدة زمنية معينة،

 ك 2001، ك بقي ىذا الكضع عمى ىذه الحالة مف الغمكض إلى غاية سنة METPالحقيقي لعقكد 
 حيث نصت METP تاريخ صدكر تقنيف الأشغاؿ العامة الذم ألغى عقكد 2001 مارس 7تحديدا في 

 منو عمى حضر إدراج شرط الدفع المجزأ في عقكد الأشغاؿ العمكمية، كىك الأمر الذم يعني 94المادة 
 التي تقكـ أساسا عمى مبدأ الدفع المجزأ طكؿ مدة METPعدـ مقدكرية جية الإدارة مف إبراـ عقكد 

 مف طائفة عقكد تفكيض المرافؽ METP كما أنو قبؿ ذلؾ كاف المشرع الفرنسي قد أخرج عقكد ،العقد
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العامة، ك بالتالي ألغيت ىذه العقكد كميا، كلكف نظرا للأىمية القصكل ك البالغة ليذه العقكد بالنسبة للإدارة 
العامة مف الناحيتيف المالية ك الاقتصادية، قاـ  المشرع الفرنسي بإعادة العمؿ بيذه العقكد لكف في صيغة 

 ك جاء ذلؾ بمكجب (Contrats de partenariat)مختمفة ك تحت مسمى آخر ك ىي عقكد الشراكة 
 الذم أعطى الإدارة الحؽ في إبراـ عقكد مجزأة 2003 يكليك 06 الصادر في 2003-591القانكف  رقـ 

أك إجمالية لإنشاء ك استثمار ك تمكيؿ الإنشاءات العامة أك إدارة ك تمكيؿ أحد المرافؽ أك القياـ بيذه 
العمميات جميعا، لكف المشرع بمكجب ىذا القانكف لـ يحدد شركط ك قكاعد ك أحكاـ ىذه العقكد ك إنما 

 بأف تحؿ محؿ عقكد (CP)الشراكة  ك ىذا ما أدل بعقكد ،خكؿ لمحككمة إصدار أمر بتنظيميا
(METP)

 مر ، ك ىذا ما استدعى تدخلات تشريعية لاحقة لتنظيـ عقد الشراكة بداية مف صدكر الأ16
 les المتعمؽ بعقكد الشراكة لأمر السابؽ الإشارة إليو المسمى با2004 جكاف 17 في 559-2004

contrats de partenariat،  ك صدرت بعد ذلؾ العديد مف المراسيـ لتحديد مدل ك مجاؿ تطبيؽ الأمر
 المتعمؽ 2004 أكتكبر 19 في 2004-1119 السابؽ الذكر، نذكر منيا المرسكـ رقـ 559-2004

 2004-1145 ك المرسكـ رقـ ،17باستحداث مؤسسة خبراء تساعد عمى تطبيؽ ىذا النكع مف العقكد
ك ، 18ا المشار إليو سابؽ2004-559 مف الأمر 7 ك 4 ك 3 لتطبيؽ المكاد 2004 أكتكبر 27بتاريخ 

 المشار 2004-1145 المعدؿ لممرسكـ رقـ 2005 أكت 09 الصادر في 2005- 953المرسكـ رقـ 
 المتضمف عقكد الشراكة، قد 2004 جكاف 17 الصادر في 2004-559، كما أف الأمر 19 سابقاإليو

 2008 جكيمية 28 الصادر في 2008-735التعديلات كاف أىميا القانكف رقـ بعض درجت عميو 
 المتعمؽ بتسريع 2009 فيفرم 17 الصادر في 2009-179المتضمف عقكد الشراكة، ك كذا القانكف 

 فيفرم 11 المؤرخ في  2010-137البرامج الإنشائية ك الاستثمارات العامة ك الخاصة، ك كذا الأمر 
 المتعمؽ بالعقكد التي تبرميا الدكلة ك مؤسساتيا العامة في بعض أقاليـ ما كراء البحار، كصدرت 2010

كؿ ىذه التعديلات مجيزة لكؿ الأشخاص المعنكية العامة ك الأشخاص المعنكية الخاصة بإبراـ ىذا النكع 
 .مف العقكد ك إدخالو حيز التطبيؽ
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 السالؼ الذكر، كنكع 2004-559ك اعتبر عقد الشراكة في فرنسا الذم نظمت أحكامو بمكجب الأمر 
جديد مف العقكد الإدارية في فرنسا ك اعتبره البعض مزيج مف عقكد الأشغاؿ العامة ك عقكد تفكيض 

، ك منذ صدكر ىذا الأمر إلى غاية الكقت الحالي تـ إبراـ العديد مف عقكد الشراكة في 20المرافؽ العامة
مختمؼ القطاعات ك تـ انجاز العديد في إطار ىذه الصيغة سكؼ نأتي عمى ذكرىا لاحقا بمناسبة دراستنا 

.  ختمؼ دكؿ العالــلأىـ نماذج عقكد الشراكة في 

 في الجزائر : ثالثا

تعتبر الجزائر مف الدكؿ حديثة الاستقلاؿ التي لجأت إلى استقباؿ الاستثمارات لمحصكؿ عمى رؤكس 
 .الأمكاؿ الأجنبية ك إنشاء المشاريع الاقتصادية ك التنمكية لمخركج مف الخراب الذم خمفو الاستعمار

 حيث قبؿ ذلؾ أم منذ الاستقلاؿ إلى 1989ك لـ تقـ الدكلة الجزائرية بفتح الاقتصاد الكطني إلا في سنة 
، حيث كانت الدكلة ىي المسير ك بالانغلاؽ كاف النظاـ الاقتصادم الجزائرم يمتاز 1989غاية سنة 

 تـ الانتقاؿ مف النظاـ 1989المسيطر الكحيد عمى الاقتصاد الكطني، لكف مع صدكر دستكر سنة 
 الذم يقكـ عؿ مبدأ ،21الاقتصادم المنغمؽ إلى الاقتصاد المفتكح أك كما يصطمح عميو اقتصاد السكؽ

حركية رؤكس الأمكاؿ الأجنبية ك حرية المبادلات التجارية، ك بالتالي فيمكف اعتبار أف الانفتاح 
.  سريع في السنكات الأخيرة ؿالاقتصادم في الجزائر حديث نسبيا ك قد تطكر بشؾ

عقكد الشراكة في الجزائر نادت بيا العديد الشخصيات البارزة في الجزائر مع مطمع القرف الحالي ك عمى 
رأسيـ الرئيس الجزائرم عبد العزيز بكتفميقة، لكف ىذه المبادرة كانت ضعيفة لأنيا لـ تتطكر إلى حد كضع 
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 François berger, le partenariat public privé en frances, institution de estudios fiscales, presupvesto y gasto 

publico, 2006, p60. 
 بأحكاـ جديدة غيرت مف النظاـ الذم كاف سائدا في الدكلة الجزائرية قبؿ ذلؾ مف بينيا اقتصاد 1989جاء دستكر سنة   21

 منو التي جاءت 30 قد أشار الى ذلؾ خاصة في نص المادة 1989السكؽ بالرغـ مف عدـ ذكره صراحة إلا أف دستكر 
تتعيد المؤسسات ضماف مساكاة كؿ المكاطنيف ك المكاطنات في الحقكؽ ك الكاجبات بازالة العقبات التي تعيؽ "عمى ما يمي 

 ك ،"تفتح شخصية الانساف  ك تحكؿ دكف مشاركة الجميع الفعمية في الحياة السياسية ك الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية
مالي نظاـ اقتصادم تبنتو الميبرالية الغربية الحديثة، كىك نظاـ يقكـ اؿيعتبر اقتصاد السكؽ أك كما يعرؼ بالاقتصاد الرأس 

 كما أنو ،عمى الحرية الفردية أم أف الفرد يعتبر حر في ممارسة أم نشاط ك الحرية في الاختيار ما بيف السمع ك الخدمات
يقكـ عمى مبدأ المنافسة الحرة ك الممكية الخاصة لكسائؿ الانتاج ك تحرير الأسعار مف أم قيد دكف أم تدخؿ مف طرؼ 
الدكلة الذم كاف سائدا في ظؿ نظاـ الاقتصاد الشمكلي لكف ىذا لايعني غياب الدكلة كميا عف النشاط الاقتصادم ك انما 

.  دكرىا يككف مقتصرا عمى الاشراؼ ك المراقبة ك تنظيـ السكؽ الحرة ك تييئة المناخ العاـ ليا



 

 

نظاـ قانكني خاص ينظـ ك يحدد عقكد الشراكة، حيث يتـ التفاكض عمى ىذه العقكد في إطار قانكف 
 تعرض لنقد شديد مف طرؼ المستثمريف ككنو يتضمف العديد مف ىذا القانكف الأخير، لكف 22الاستثمار

، لكف بالرغـ مف ذلؾ الاستثمارالقيكد عمى مختمؼ الاستثمارات الكطنية ك الأجنبية مما يؤدم إلى عرقمة 
ك بالرغـ مف عدـ كجكد إطار قانكني ينظـ أحكاـ عقد الشراكة إلا أنو تـ إبراـ بعض العقكد مف ىذه 

. الصيغة في عدة قطاعات، كقطاع المياه ك الطاقة ك الاتصالات ك النقؿ

ك تجربة الشراكة في الجزائر لا تعتبر حديثة أك متزامنة أك مرتبطة بالانفتاح الاقتصادم ك إنما ىي قديمة 
ك قد ارتبطت أساسا بقطاع الطاقة، حيث في البداية قامت الشركات الأجنبية المختصة في مجاؿ الطاقة 

 سنة عمى الأقؿ، ككاف ذلؾ نتيجة لمفراغ القانكني الذم 50بإبراـ عقكد تنازؿ مع الحككمة الجزائرية لمدة 
كانت الجزائر تعاني منو ىذا مف جية، ك قكة المفاكضات التي كانت تتمتع بيا ىذه الشركات مف جية 

. أخرل

ك كانت ىذه الشركات الأجنبية تقكـ بالتسيير الفردم لممشركع عبر كافة المستكيات ك كذا السيطرة عمى 
 ك ،الأرباح ك الانتاج ك اقتصر رد فعؿ الدكلة نتيجة ىذه المزايا بفرض ضرائب عمى أرباح ىذه الشركات

 فقامت ،مع تغير الظركؼ كاف لابد مف ىذه الدكؿ أف تجد نظاما جديدا يتماشى مع طمكحاتيا الاقتصادية
باستبداؿ عقكد  التنازؿ بعقكد الشركة المختمطة أك المشركع المشترؾ ككسيمة تسمح لمدكلة بالتحكـ في 

 المؤرخ في 22-71 ك كاف ذلؾ بمكجب الأمر ،النشاط الاقتصادم الأجنبي الذم يتـ عمى ترابيا
 المتعمؽ بتحديد الإطار الذم يمارس فيو نشاط كؿ الشركات ذات الرأسماؿ الأجنبي كجاء 21/04/1971

 %51ىذا الأمر بمبدأيف ميميف تمثلا في المشاركة بالأغمبية لممؤسسة العمكمية المتمثمة في سكنطراؾ بػ 
. 23 كما نص المبدأ الثاني عمى منح دكر المحرؾ ك المسير لسكنطراؾ،عمى الأقؿ

                                                           
 المتعمؽ بترقية الاستثمار الصادر بمكجب الجريدة 2016 أكت 03 المؤرخ في 09-16 قبؿ صدكر القانكف رقـ  22

 أكت 20 المؤرخ في 03-01لأمر رقـ ؿ، كانت الاستثمارات الكطنية كالأجنبية خاضعة 2016 لسنة 46الرسمية رقـ 
، الذم انتقده الكثير مف 2001سنة ؿ 47  الصادر بمكجب الجريدة الرسمية رقـ الاستثمارالمتعمؽ بتطكير 2001

المستثمريف كرجاؿ الإقتصاد لتضمنو عمى العديد مف القيكد كالعراقيؿ، كما انتقد أيضا بعد مركر مدة زمنية طكيمة مف 
 السابؽ الذكر الذم 09-16صدكره عمى عدـ مكاكبتو لممستجدات كالتعاملات الإقتصادية الحديثة، إلى أف جاء القانكف رقـ 

 باستثناء بعض المكاد، كالذم تضمف بعض الإمتيازات كالتسييلات التي تعتبر في صالح 03-01ألغى أحكاـ الأمر 
 .المستثمريف كالتي سنأتي عمى ذكرىا بالتفصيؿ في الفصؿ الثاني

 .25، ص2001-2000عقد الشراكة الدكلي ، رسالة ماجستير في القانكف الخاص، جامعة الجزائر،  يدناريف سميرة ،إ  23



 

 

 الشركة المختمطة أك المشركع المشترؾ عاجزة عف تحقيؽ تنمية ةلكف مع مركر الكقت ظيرت فكر
اقتصادية لمدكؿ المعنية، لأف ىذا الماؿ الذم جاءت بو الحككمة الجزائرية آنذاؾ كاف يصرؼ لممحافظة 
عمى مصالح الدكلة فقط ك تجنب سيطرت الشركات الأجنبية كىيمنتيا عمييا،  كما أنو لـ يكف مكجكد 

الشركة المختمطة ك إنما استمد نظاميا القانكني مف الأحكاـ ك عمؿ ىذه   كينظـإطار قانكني عاـ يحدد
التنظيمات المكجكدة في قكانيف مختمفة، ك بقي الأمر عمى ىذه الحاؿ دكف كجكد حؿ يجنب الدكلة ىذه 

صالح الدكلة الجزائرية، الأمر الذم دفع في الطريقة التي تصب في صالح الشركات الأجنبية أكثر منو 
 ككاف ذلؾ عف طريؽ اقتصادىا،الدكلة إلى البحث عف نظاـ قانكني يصب في مصمحتيا كمصمحة 

 تعاكف طكيؿ المدل يمزـ الأطراؼ عمى بإنشاءالبحث عف شراكات أجنبية متعددة ذات طابع اتفاقي تسمح 
 ككاف اليدؼ مف كراء ذلؾ ىك تجنب الإطار القانكني ذك الطابع المؤسساتي ،العمؿ في إطاره كاحترامو

بكؿ تعقيداتو، ككاف انييار أسعار النفط الحاد الذم نتج عنو أزمة اقتصادية في الجزائر نياية ثمانينيات 
.  عمى ضركرة القياـ بيذه الخطكةآنذاؾالقرف الماضي العامؿ الذم شجع الحككمة 

بعد ىذه الأحداث سعت الجزائر إلى العمؿ عمى المضي في ىذه الخطكة بيدؼ جمب كك عميو 
الاستثمارات الأجنبية ك تشجيعيا ك تطكيرىا ك ترقيتيا، ك أبرمت الحككمة في ىذا الصدد العديد مف 

: 24الاتفاقيات نذكر منيا

 .25 في إطار تشجيع الاستثمار1990 جكاف 22الاتفاؽ الجزائرم الأمريكي المكقع في  -
 المتعمؽ 1991 أفريؿ 24الاتفاؽ المبرـ بيف الجزائر ك الاتحاد البمجيكي المككسمبكرغي في  -

 .26بالتشجيع ك الحماية المتبادلة للاستثمارات
 حكؿ التشجيع ك الحماية المتبادلتيف 1993 فيفرم 13الاتفاؽ الجزائرم الفرنسي المكقع في  -

 .27للاستثمار

                                                           
. 40 ايدناريف سميرة، المرجع السابؽ، ص 24
 المتضمف التصديؽ عمى الاتفاؽ بيف حككمة الجميكرية 1990 أككتبر 17 المؤرخ في 319-90مرسكـ رئاسي رقـ   25

 سنة 45، ج ر رقـ 1990 جكاف 22المتعمؽ بتشجيع الاستثمار المكقع في . أ.ـ.الجزائرية الديمقراطية الشعبية ك  الك
1990 . 

 المتضمف التصديؽ عمى الاتفاؽ بيف حككمة الجميكرية 1991 أككتبر 05 المؤرخ في 345-91مرسكـ رئاسي رقـ  26
الجزائرية الديمقراطية الشعبية ك الاتحاد البمجيكي الككسمبكرغي المتعمؽ بالتتشجيع ك الحماية المتبادلة للاستثمارات المكقع 

 .1991 سنة 46 ، ج ر رقـ1991 أفريؿ 24في 



 

 

 أكتكبر 25الاتفاؽ الجزائرم البمغارم حكؿ الترقية ك الحماية المتبادلتيف للاستثمارات المكقع في  -
199828. 

 .200029 مارس 21الاتفاؽ الجزائرم الأندكنيسي حكؿ ترقية ك حماية الاستثمار في  -
 .200030 سبتمبر 22الاتفاؽ الجزائرم التشيكي حكؿ الترقية ك الحماية المتبادلة للاستثمار في  -
 .200031  أكتكبر04الاتفاؽ الجزائرم الأرجنتيني حكؿ الترقية ك الحماية المتبادلة للاستثمارات في  -
 LNM HOLDINGاتفاقية الاستثمار بيف ككالة ترقية الاستثمار ك دعميا ك متابعتيا ك شركة  -

N.V 
32 .

 .200333 يكنيك 17الاتفاؽ الجزائرم النمساكم حكؿ الترقية ك الحماية المتبادلة للاستثمار في  -

 القياـ بالعديد مف ل، عممت الحككمة عؿ1989ك بعد صدكر دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة 
بيدؼ تشجيع كذلؾ  ،الإصلاحات الإدارية ك المالية ك الاقتصادية عف طريؽ دخكليا نظاـ اقتصاد السكؽ

                                                                                                                                                                                     
 المتضمف التصديؽ عمى الاتفاؽ بيف الحككمة الجزائرية 1994 جانفي 02 المؤرخ في 01-94مرسكـ رئاسي رقـ   27

 فيفرم 13الديمقراطية الشعبية ك حككمة جميكرية فرنسا  المتعمؽ بالتشجيع ك الحماية  المتبادلة للاستثمار المكقع في 
.  1994 سنة 01 ،ج ر رقـ 1993

 المتضمف التصديؽ عمى الاتفاؽ بيف الحككمة الجزائرية 2002 افريؿ  07 المؤرخ في 132-02مرسكـ رئاسي رقـ  28
 اكتكبر 25الديمقراطية الشعبية ك حككمة جميكرية بمغاريا المتعمؽ حكؿ الترقية ك الحماية المتبادلة للاستثمارات المكقع في 

. 2002 سنة 25 ، ج ر رقـ 1998
 المتضمف التصديؽ عمى الاتفاؽ بيف الحككمة الجزائرية 2002 يكنيك 22 المؤرخ في 226-02مرسكـ رئاسي رقـ   29

 21الديمقراطية الشعبية ك حككمة جميكرية اندكنيسيا المتعمؽ حكؿ الترقية ك الحماية المتبادلة للاستثمارات المكقع في 
 .2002 سنة 45 ، ج ر رقـ2000مارس 

 المتضمف التصديؽ عمى الاتفاؽ بيف  حككمة الجميكرية 2002 افريؿ 07 المؤرخ في 124-02مرسكـ رئاسي رقـ   30
 سبتمر 22الجزائرية الديمقراطية ك حككمة جميكرية التشيؾ المتعمؽ ب الترقية ك الحماية المتبادلة للاستثمارات المكقع في 

. 2002 سنة 25 ،ج ر رقـ 2000
 المتضمف التصديؽ عمى الاتفاؽ بيف حككمة الجميكرية 2001 نكفمبر 13 المؤرخ في 366-01مرسكـ رئاسي رقـ   31

 01الجزائرية الدمقاطية الشعبية ك حككمة جميكرية الارجنتيف المتعمؽ بالترقية ك الحماية المتبادلة للاستثمارات المكقعة في 
 .2000 سنة 69ج ر رقـ  ،2000اكتكبر 

 المتضمف المكافقة عمى اتفاقية استثمار ات ك دعميا ك 2002 افريؿ 03 المؤرخ في 108-02مرسكـ تنفيذم رقـ   32
. 2002 سنة 22، ج ر رقـ  LNM HOLDING N.Vمتابعتيا ك شركة 

 المتضمف التصديؽ عمى الاتفاؽ بيف حككمة الجميكرية 2004 اكتكبر 10 المؤرخ في 327-04مرسكـ رئاسي رقـ   33
 يكنيك 17الجزائرية الديمقراطية الشعبية ك حككمة جميكرة النمسا المتعمؽ بالترقية ك الحماية المتبادلة للاستثمار المكقع في 

 .2004 سنة 65 ، ج ر رقـ 2003



 

 

 ك تشجيع ،المستثمريف الخكاص سكاء الكطنييف أك الأجانب لدخكؿ السكؽ الكطنية ك الاستثمار فييا
 ك تـ ذلؾ ،انسحاب الحككمة مف الحياة الاقتصادية ك تركيا لمسكؽ الحرة التي تقكـ عمى مبدأ المنافسة

 ك جعمت مف عممية ،عف طريؽ تحكيؿ المؤسسات الاقتصادية إلى ىيئات متنقمة تسيرىا قكاعد التجارة
 ك لإنجاح ىذه العممية ك تحقيؽ ىذا اليدؼ الذم ،ككف قكاعد المعبة الاقتصاديةتُ سير ك تُ التعاقد ىي التي 

تسعى إليو، قامت الحككمة بإصدار جممة مف القكاعد القانكنية سكاء كانت مراسيـ أك أكامر ك نذكر منيا 
 :ما يمي

، الذم 34 المتعمؽ بترقية الاستثمار1993 أكتكبر 05 المؤرخ في 12-93المرسكـ التشريعي رقـ  -
 13-82فتح الاقتصاد الكطني عمى رؤكس الأمكاؿ الأجنبية ك ىك المرسكـ الذم ألغى القانكف رقـ 

 .35 المتعمؽ بتأسيس الشركات المختمطة1982 أكت 28المؤرخ في 
 المتضمف صلاحيات ك تنظيـ ك سير 1994 أكتكبر 07 المؤرخ في 19-94مرسكـ تنفيذم رقـ  -

 .36ككالة ترقية الاستثمارات ك دعميا ك متابعتيا
 المتضمف المكافقة عمى اتفاقية تسكية المنازعات 1995 يناير 21 المؤرخ في 04-95الأمر رقـ  -

 .37المتعمقة بالاستثمار بيف الدكؿ ك رعايا الدكؿ الأخرل
 المتعمؽ بخكصصة المؤسسات العمكمية ك ىك 1995 أكت 26 المؤرخ في 22-95الأمر رقـ  -

 .38القانكف الذم فتح أىـ المؤسسات العمكمية أماـ القطاع الخاص بيدؼ الاستثمار فييا
 .39 المتعمؽ بتطكير الاستثمار2001 أكت 20 المؤرخ في 03-01الأمر رقـ  -
 20 المؤرخ في 03-01 المعدؿ ك المتمـ للأمر رقـ 2006 يكليك 15 المؤرخ في 08-06الأمر  -

 .40 المتعمؽ بتطكير الاستثمار 2001أكت 
                                                           

 .1993 سنة 64المتعمؽ بترقية الاستثمار ج ر رقـ 1993 أكتكبر 05 المؤرخ في 12-93المرسكـ التشريعي رقـ  34
 المتعمؽ بتأسيس الشركات المختمطة الاقتصاد ك سيرىا الممغى، ج ر 1982 أكت 28 المؤرخ في 13-82القانكف رقـ  35

. 1982 سنة 35رقـ 

 المتضمف صلاحيات ك تنظيـ ك سير ككالة ترقية 1994 أكتكبر 07 المؤرخ في 19-94مرسكـ تنفيذم رقـ   36
 .1994 سنة 67ج ر رقـ  الاستثمارات ك دعميا ك متابعتيا،

 المتضمف المكافقة عمى اتفاقية تسكية المنازعات المتعمقة بالاستثمار 1995 يناير 21 المؤرخ في 04-95الأمر رقـ  37
. 1995 سنة 07بيف الدكؿ ك رعايا الدكؿ الأخرل، ج ر رقـ 

 .1995 سنة 48 المتعمؽ بخكصصة المؤسسات العمكمية ،ج ر رقـ 1995 أكت 26 المؤرخ في 22-95الأمر رقـ  38
. 2001 لسنة 47 المتعمؽ بتطكير الاستثمار، ج ر رقـ 2001 أكت 20 المؤرخ في 03-01رقـ  الأمر 39



 

 

، الذم ألغى الأحكاـ 41 المتعمؽ بترقية الاستثمار2016 أكت 03 المؤرخ في 09-16القانكف رقـ  -
 منو 22 ك 18 ك 06 المتعمؽ بتطكير الاستثمار باستثناء المكاد 03-01التي جاء بيا الأمر رقـ 

المتعمقة بانشاء الككالة الكطنية للاستثمار كالمجمس الكطني للاستثمار كمقر الككالة الكطنية للاستثمار 
 .عمى التكالي

ك بالتالي مف خلاؿ ىذه القكانيف ك غيرىا أصبحت الحككمة الجزائرية ترحب بالاستثمارات الأجنبية ك 
 مف خلاؿ منحيا كافة التسييلات ك الامتيازات الضريبية ك التبسيط في الإجراءات الإدارية، لكف ،الكطنية

بالرغـ مف الجيكد التي قامت بيا الحككمة الجزائرية إلا أف جك الاستثمار في الجزائر مازاؿ لـ يرقى إلى 
الاستثمار في جك  لأنو بالرغـ مف كؿ ذلؾ إلا أف غالبية المستثمريف يركف أف ،المستكل المنتظر منو

كذا الإمارات الجزائر مازاؿ لـ يصؿ إلى المستكل الذم كصمت إليو بعض الدكؿ كالبرازيؿ كالصيف ك
غيرىا مف الدكؿ التي تعتبر السباقة في ىذا المجاؿ، ك ليذا يجب إعادة النظر في العربية المتحدة كتركيا ك

كالتي يرل الكثير مف المستثمريف  ،الأحكاـ القانكنية التي تنظـ الاستثمارات الكطنية كالأجنبية في الجزائر
يعتبر كاف في كقت قريب  الذم 03-01 رقـ خاصة الأمرعمى انيا قكانيف غير محفزة للاستثمار، 

 المتعمؽ بترقية 09-16ر قبؿ صدكر القانكف رقـ  في الجزائيةستثمارعمميات الاؿؿالشريعة العامة 
تحكؿ دكف القياـ باستثمارات في كانت  العديد مف القيكد التي لأنو كاف يتضمف عمى ك ذلؾ الاستثمار،

 2001في الفترة مابيف  ، بحيث أنو كاف يحكـ الاستثمارات الكطنية كالأجنبية المقامة داخؿ الجزائرالجزائر
 السنة التي بدأ فييا التفكير بتغيير قانكف الاستثمار، كىي الفترة التي اعتبرىا الصغير 2015إلى غاية 

قبؿ الكبير عمى أنيا فترة انتعاش الاقتصاد الجزائرم ككذا كما كاف يسمييا البعض عمى أنيا فترة 
 أىممت تنظيـ عقكد الشراكة  الجزائريةالحككمةأف  ىكىذا مف جية، ك مف جية أخرل البحبكحة المالية، 

 في تنظيـ قانكني مستقؿ، بحيث تكجد بعض العقكد المبرمة بصيغة الشراكة إلا أنو لا يكجد إطار قانكني
، كىذا ما يؤدم إلى عدـ كضكح الرؤية حكؿ ىذه العقكد المبرمة فيما اذا كانت عقكد شراكة أك ينظميا

 أحد عقكد الاستثمار اليامة  مف بالرغـ مف الأىمية البالغة ليا ك بالرغـ مف أنيا تعتبرعقكد مف نكع آخر،
.  لمقطاع الخاص ليتحمميالمدكلة مف خلاؿ ترؾ تمكيؿ مشاريعياالتي تساىـ في خفض التكاليؼ المالية 

                                                                                                                                                                                     
40

 2001 أكت 20 المؤرخ في 03-01 المعدؿ كالمتمـ للأمر رقـ 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 08-06 الأمر رقـ  
 .2006 لسنة 47المتعمؽ بتطكير الاستثمار، ج ر رقـ 

 .2016 لسنة 46 المتعمؽ بترقية الاستثمار، ج ر رقـ  2016 أكت 03 المؤرخ في 09-16 القانكف رقـ  41



 

 

عقكد الشراكة إلا أنو تطرؽ إلييا في بعض بلكف المشرع الجزائرم بالرغـ مف أنو لـ يصدر قانكف خاص 
 26 المؤرخ في 320-13 ك نذكر عمى سبيؿ المثاؿ المرسكـ التنفيذم رقـ ،القكانيف الفرعية الأخرل

 الذم يحدد كيفيات المجكء إلى التمكيؿ الضركرم لانجاز استثمارات أجنبية مباشرة أك 2013سبتمبر سنة 
، حيث يبيف فيو كيفيات تمكيؿ مختمؼ المشاريع الاستثمارية سكاء إف كانت عف طريؽ 42بالشراكة

-06 ك أيضا المرسكـ التنفيذم رقـ ،الاستثمار المباشر أك عف طريؽ الشراكة في الحالات الضركرية
، حيث أشار المشرع 43تشكيمو ك تنظيمو ك سيرهك المتعمؽ بصلاحيات المجمس الكطني للاستثمار 355

 منو عمى أف المجمس يدرس مقاييس تحديد المشاريع التي تكتسي أىمية 03في الفقرة السادسة مف المادة 
 بحيث تعتبر عمى أنيا مف ،بالنسبة للاقتصاد الكطني  ك يكافؽ عمييا ك تعتبر مشاريع الشراكة مف بينيا

 المتضمف صلاحيات 356-06 كما نذكر أيضا المرسكـ التنفيذم رقـ ،المشاريع اليامة للاقتصاد الكطني
 03 مف المادة 04، حيث نص المشرع في الفقرة 44الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار ك تنظيميا ك سيرىا

 أنيا تقكـ بكضع بنكؾ معطيات تتعمؽ ،منو عمى أنو مف بيف المياـ التي تتكمؼ ىذه الككالة القياـ بيا
. بفرص الأعماؿ ك الشراكة ك المشاريع ك ثركات الأقاليـ المحمية ك الجيكية كطاقاتيا

 المتضمف قانكف المالية 01-09كتطرؽ المشرع الجزائرم أيضا إلى عقكد الشراكة بمكجب الأمر رقـ 
 التي تنص عمى أنو لا يمكف انجاز 03 الفقرة 53، كذلؾ في نص المادة 200945التكميمي لسنة 

 عمى الأقؿ مف رأس %51الاستثمارات الأجنبية إلا في إطار شراكة تمثؿ فييا المساىمة الكطنية بنسبة 
 ك بالتالي بينت ىذه المادة حصة ،الماؿ الاجتماعي، ك يقصد بالمساىمة الكطنية جمع عدة شركاء

. % 51 الشراكة التي حددىا المشرع في نسبة إطارالشريؾ الجزائرم في 

 ك إنما يجب العمؿ عمى إصدار قانكف خاص بعقكد ،كلكف بالرغـ مف ذلؾ فتعتبر ىذه القكانيف ناقصة
ف صيغة المشاريع التي تخضع ليا مالشراكة ينظـ أحكاميا ككيفيات المجكء إلييا ك إجراءات إبراميا ك تبي

                                                           
 الذم يحدد كيفيات المجكء إلى التمكيؿ الضركرم 2013 سبتمبر سنة 26 المؤرخ في 320-13المرسكـ التنفيذم رقـ   42

 .2013 سنة 48لانجاز استثمارات اجنبية مباشرة أك بالشراكة، ج ر رقـ 
 المتعمؽ بصلاحيات المجمس الكطني للاستثمار 2006 أكتكبر 09 المؤرخ في 355-06المرسكـ التنفيذم رقـ   43

 .2006 سنة 64كتشكيمو ك تنظيمو ك سيره، ج ر رقـ 
 المتضمف صلاحيات الككالة الكطنية لتطكير 2006 أكتكبر 09 المؤرخ في 356- 06لمرسكـ التنفيذم رقـ  ا 44

 .2006 سنة 64ر رقـ  ج، الاستثمار ك تنظيميا ك سيرىا
 سنة 44، ج ر رقـ 2009 المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2009 يكليك 22 المؤرخ في 08-09الأمر رقـ   45

2009. 



 

 

كنا ننتظر أف يتـ معالجة أحكاميا في باب مستقؿ في إطار ك الأىداؼ المرجكة منيا، أك عمى الأقؿ 
ك السبب في ذلؾ ىك  المتعمؽ بترقية الاستثمار الجديد إلا أنو لـ يحدث ذلؾ، 09-16القانكف رقـ 

الأىمية الكبيرة التي تتميز بيا ىذه العقكد، ك بالتالي فيمكف القكؿ أف تجربة الشراكة في الجزائر في بداية 
.   ك لـ ترل النكر بعد ماداـ لا يكجد قانكف خاص ينظمياعيدىا

 عقد الشراكة تعريف : الفرع الثاني

إف مصطمح الشراكة ىك مصطمح حديث متعدد الأكجو ذك أىمية متزايدة ك ىك مرتبط بأبعاد عديدة منيا 
 ك قد درس العديد مف الفقياء ك ،البعد القانكني كالبعد الإدارم كالبعد الاقتصادم كالبعد الاجتماعي

الباحثيف مفيكـ الشراكة ضمف تعاريؼ مختمفة خاصة بيـ دكف الكصكؿ إلى تعريؼ دقيؽ ك مكحد متفؽ 
 الشراكة غير مكحدة مف طرؼ جميكر فقياء القانكف فمنيـ مف يسميو بعقد عقدعميو، كما أف مصطمح 

الشراكة ك ىي التسمية الشائعة ليذا النكع مف العقكد ك نجدىا خاصة في فرنسا، ك منيـ مف يسميو 
غير أف ىذا ، PPPأو ( Partenariat Public-Privé)بالشراكة بيف القطاعيف العمكمي ك الخاص 

بحيث  ،المصطمح ىك فرنسي الأصؿ لكف المشرع الفرنسي لا يحبذ استعمالو لأنو مصطمح شامؿ ككاسع
يضـ العديد مف الصيغ كالمشاريع  (Partenariat Public-Privé)يرل الفقو الفرنسي عمى أف مصطمح 

 لاحقا ك نجده ذلؾالتي يتشارؾ فييا القطاع العاـ مع القطاع الخاص كسكؼ سنأتي عمى تكضيح 
 Private Finance)مستعمؿ في مصر ك كندا، ك منيـ مف يطمؽ عمييا تسمية مبادرة التمكيؿ الخاصة 

Initiative)بصدد دراستنا لتجربة الشراكة في المممكة المتحدة بحيث تنفرد ىذه الأخيرة  ذلؾ ك قد رأينا 
بيذه التسمية، لكف بالرغـ مف الاختلاؼ في التسمية ك الاختلاؼ في التعاريؼ إلا أنيا تصب كميا في 
مفيكـ كاحد ك ىك أف الشراكة ىي إحدل كسائؿ التعاكف بيف القطاع العاـ الحككمي ك القطاع الخاص 

.  لفترة زمنية محددة منيا اشباع الحاجات العامة للأفرادتحقيؽ أىداؼ معينةإنجاز مشركع معيف ؿبغرض 

بدراسة أىـ التعاريؼ التي قدمت في إطار ىذا المكضكع مف خلاؿ التطرؽ  فرعك سنقكـ مف خلاؿ ىذا اؿ
إلى التعاريؼ التشريعية التي عالجتيا مختمؼ تشريعات دكؿ العالـ ككذا الفقيية التي درسيا بعض الفقياء 

 .في ىذا المجاؿ، لكف قبؿ ذلؾ لابد مف التطرؽ إلى التعريؼ المغكم أكلا

 التعريف المغوي: أولا 

. العقد ك الشراكة: عقد الشراكة ىك مصطمح متككف مف كممتيف



 

 

. سـ جمعو عقكدإك العقد ىك 

العقد قد يعني العيد، ك قد يعني أنو اتفاؽ بيف طرفيف يمتزـ بمقتضاه كؿ منيما بتنفيذ ما اتفقا عميو كعقد ك
  .46ك العقد مقترف بالتراضي أم يكفي لانعقاده اقتراف القبكؿ بالإيجاب، البيع ك عقد الزكاج ك عقد العمؿ

شارؾ، يقاؿ أشركو في أمره أم أدخمو فيو أم - أما الشراكة فيي تعتبر اسـ كىي مأخكذة مف لفظ أشرؾ
جعمو شريكو، ك يقاؿ فلاف يشارؾ في عمـ كذا أم لو نصيب منو ك يقاؿ اشترؾ فلاف في كذا أم دفع 

أجرا للانتفاع بو، ك يقاؿ اشترؾ الرجلاف أم كاف كؿ منيما شريؾ الآخر في الشركة ك الأرباح أم تشاركا 
. أك اشتركا

 .47عقد بيف اثنيف أك أكثر لمقياـ بعمؿ مشترؾفي المغة ىك كة ا الشر عقدك

  التعريف القانوني:ثانيا

إف التعريؼ القانكني يستمزـ منا أف نعطي تعريؼ تشريعيا ك تعريفا فقييا دكف التطرؽ الى التعريؼ 
 لأف الشركاء في عقد الشراكة كما كضحنا سابقا، غالبا ما يتفقكا  كذلؾالقضائي لعقد الشراكة لانعدامو،

عمى المجكء إلى التحكيـ في حالة نشكب نزاع بينيما، ك ذلؾ ما يؤدم إلى عدـ عرض النزاع عمى 
. القضاء الكطني لإعطاء رأيو فيو

 :التعريف التشريعي   - أ

تطرقت معظـ تشريعات دكؿ العالـ إلى عقكد الشراكة، فمنيا مف قامت بإصدار قانكف خاص ينظـ عقد 
الشراكة، ك مثاليا فرنسا ك بريطانيا ك بمجيكا ك مصر ك السعكدية ك تكنس، ك منيا مف لـ تقـ بعد 

،  كسكؼ نعطي مثالا كاحدا عف الدكؿ الأكربية ك  التي تشيد تأخرا في ىذا المجاؿبإصداره مثؿ الجزائر
 المتمثمة في فرنسا ك مثالا آخر عف الدكؿ العربية ك المتمثؿ في مصر، كما سنتطرؽ إلى المثاؿ الجزائرم

. رغـ عدـ كجكد قانكف خاص بو إلا أف المشرع الجزائرم تطرؽ إليو في بعض الجكانب

 : في فرنسا -1
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 2004 جكاف 17 المؤرخ في 559-2004عرؼ المشرع الفرنسي عقد الشراكة بعد إصداره للأمر رقـ 
عقكد الشراكة ىي عقكد : "المتعمؽ بعقكد الشراكة، بمكجب المادة الأكلى منو، حيث نص عمى ما يمي

إدارية تعيد بمكجبيا الدكلة أك إحدل المؤسسات العمكمية إلى طرؼ آخر لفترة محددة تككف عمى أساس 
 بتمكيؿ الاستثمارات ك الأشغاؿ ك ترتبطمدل انجاز الاستثمارات أك ترتيبات التمكيؿ، ميمة شاممة 

التجييزات اللازمة لمخدمة العمكمية عف طريؽ بناء ك تحكيؿ الأشغاؿ ك التجييزات، فضلا عف صيانتيا 
ك تشغيميا ك تسييرىا، كعند الاقتضاء تكفير خدمات أخرل التي تساىـ في انجاز المياـ المككمة الييا مف 

. 48 "قبؿ الييئة العامة

نلاحظ اف المشرع الفرنسي  كاف كاضحا مف خلاؿ ىذه المادة، حيث اعتبر عقد الشراكة مف العقكد 
 بحيث تككؿ ، عمى أساس أف الدكلة أك أحد المؤسسات العمكمية التابعة ليا تعتبر طرفا في العقد،الإدارية

طرؼ آخر مع عدـ ذكر المشرع الفرنسي في أم مجاؿ يككف ىذا الطرؼ إلا أنو عمكما يككف يمارس 
نشاطو في مجاؿ القانكف الخاص، ميمة شاممة تتضمف تمكيؿ الاستثمار ك إنشاء المشركع ك الأشغاؿ ك 

. التجييزات اللازمة لقياـ ىذا المشركع مع تحكيؿ ممكيتيا لمدكلة عند انتياء مدة العقد

 

 

 :في مصر -2

عممت الحككمة المصرية منذ النصؼ الثاني مف العقد الماضي عمى كضع سياسة جديدة لتفعيؿ برنامج 
مشاركة القطاع الخاص في الاستثمار ك تمكيؿ مشاريع البنية التحتية، ك تيدؼ ىذه السياسة لمحد مف 
اقتراض الدكلة ك تخفيؼ العبء عف ميزانيتيا ك زيادة كفاءة الخدمات العامة المقدمة إلى المكاطنيف 

. المصرييف

 المتعمؽ بتنظيـ مشاركة 67 بإصدار القانكف رقـ 2010ك تكجت مجيكدات الحككمة المصرية سنة 
، ك قد عرؼ المشرع 49القطاع الخاص في مشركعات البنية الأساسية ك الخدمات ك المرافؽ العاـ
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 باصدار قانكف تنظيـ مشاركة القطاع الخاص في مشركعات البنية الأساسية ك الخدمات 2010 لسنة 67القانكف رقـ   49
 .06، ص2010 مام 18الصادرة في  (أ) مكرر19ك المرافؽ العامة، ج ر لجميكرية مصر عدد



 

 

حيث جاء ىذا التعريؼ منو،  مف المادة الأكلى 06المصرم عقد الشراكة بمكجب ىذا القانكف في الفقرة 
عقد المشاركة ىك عقد تبرمو الجية الإدارية مع شركة المشركع كتعيد إلييا بمقتضاه القياـ : " كما يمي

مف نفس  02 المادة نصتك "  مف ىذا القانكف02بكؿ أك ببعض الأعماؿ المنصكص عمييا في المادة 
لمجيات الإدارية أف تبرـ عقكد مشاركة تعيد بمقتضاىا إلى شركة المشركع تمكيؿ ك : "القانكف عمى مايمي

إنشاء ك تجييز البنية الأساسية ك المرافؽ العامة ك إتاحة خدماتيا أك تمكيؿ ك تطكير ىذه المرافؽ مع 
الالتزاـ بصيانة ما يتـ إنشاؤه أك تطكيره ك تقديـ الخدمات ك التسييلات اللازمة لكي يصبح المشركع 

. صالحا للاستخداـ في الإنتاج أك تقديـ الخدمة بانتظاـ طكؿ فترة التعاقد

ك الظاىر أف المشرع المصرم أختمؼ مع المشرع الفرنسي في الصياغة لكف أتفؽ معو في المعنى، حيث 
اعتبر ىك أيضا أف عقد الشراكة ىك مف العقكد الإدارية باعتبار أف الجية الإدارية أحد أطرافو تبرمو مع 

 بتمكيؿ المشركع ك ةأحد أشخاص القانكف الخاص الذم اصطمح عميو بشركة المشركع ك تتكفؿ ىذه الأخير
. انجازه ك تجييزه ك صيانتو

 في فقرتيا الثانية عمى أنو لا يجكز أف تقؿ مدة العقد عف خمس سنكات ك لا تزيد 02كما تنص المادة 
عف ثلاثيف سنة مف تاريخ اكتماؿ أعماؿ البناء ك التجييز ك إتماـ أعماؿ التطكير، كما أف الثمف يعتبر 
جكىريا في ىذا العقد حيث نصت ىذه المادة عمى أنو لا يمكف أف تقؿ قيمة العقد الإجمالي عف مائة 

مميكف جنيو مصرم ك بالتالي لك كانت قيمة العقد أقؿ مف ذلؾ فلا يمكف أف يبرـ عقد شراكة في مفيكـ 
. ىذا القانكف

ك في ىذه النقطة اختمؼ المشرع المصرم عف المشرع الفرنسي حيث أف ىذا الأخير لـ ينص عمى الحد 
الأدنى لمقيمة المالية حتى يتـ بمكجبيا إبراـ عقد الشراكة، كما اختمؼ المشرع المصرم مع المشرع 
الفرنسي أيضا في التسمية فيذا الأخير اصطمح عمى ىذا النكع مف العقكد بعقد الشراكة كأما المشرع 

المصرم فقد اصطمح عميو بعقد المشاركة، كالظاىر لأم شخص أف المصطمحاف ىما كاحد لتشابييما، 
 le contratإلا أف ىناؾ فرؽ جكىرم بيف ىذيف المصطمحيف حيث أف عقد الشراكة أك بالمغة الفرنسية 

de partenariat ىك المفيكـ الأصح لأنو يندرج تحت ىذه التسمية صيغة كاحدة أك نكع كاحد مف العقكد 
المشاركة فيدخؿ في تسميتو كؿ العقكد التي يشترؾ كؿ مف عقد ألا كىك عقد الشراكة، أما مصطمح 

 طمح عميو بالمغة الفرنسية بػ صم القطاع العاـ ك القطاع الخاص في إبراميا ك تنفيذىا كىك ما
partenariat public-privé أوPPP ك ىك ما يمكف أف نعني بو المفيكـ المكسع لمعقكد التي يتشارؾ ،

 فييا كؿ مف القطاع العاـ ك القطاع الخاص ك مف بينيا عقكد امتياز المرافؽ العامة ك عقكد البكت



 

 

(BOT ) ككذا عقكد الشراكة ، 50التي يرل البعض أنيا صكرة مطكرة كحديثة لعقكد امتياز المرافؽ العامة
ك غيرىا مف العقكد التي يتشارؾ فييا القطاع العاـ ك القطاع الخاص، كعمى ىذا الأساس تجنب المشرع 
الفرنسي ىذه التسمية نظرا لطابعيا المكسع كأدرج ضمف ىذه التسمية العديد مف العقكد في مجاؿ النظاـ 
القانكني الفرنسي كأدخؿ عقكد الشراكة في دائرة ىذه العقكد، كيمكف أف نذكر منيا بالإضافة إلى عقكد 

عقكد التي اؿ مف غيرىا مف كحاالأكثر كض الشراكة التي تعد في نظر فقياء القانكف الإدارم الفرنسييف
، مايلي PPP (partenariat public-privé)تدخؿ في إطار الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص 

51:  

،  DSP  (Délégation de Service Public) ،عقكد تفكيض المرافؽ العامة-   

،  BEA (le Bail Emphytéotique Administratif) ،عقد التأجير طكيؿ المدل-   

  ،AOT (l’Autorisation d’Occupation Temporaire)، ترخيص التممؾ المؤقت-   

  ،LOA (la Location avec Option d’Achat) ،التأجير مع خيار الشراء-   

. BEH (le Bail Emphytéotique Hospitalier) ،عقد تأجير مستشفى طكيؿ المدل-   

 : في الجزائر -3

المشرع الجزائرم كما رأينا في إطار دراستنا في المطمب الأكؿ تحت عنكاف نشأة عقد الشراكة ككما بينا 
 أنو لـ ينظـ عقكد الشراكة بمكجب قانكف خاص بيا عمى الرغـ مف أف الحككمة ،في الفرع الثالث منو

الجزائرية أبرمت العديد مف العقكد في صيغة عقكد الشراكة مع متعامميف يمارسكف نشاطيـ في مجاؿ 
القانكف الخاص سكاء كانكا متعامميف أجانب أك كطنييف، كبالتالي تخضع أحكاـ عقكد الشراكة في الجزائر 

 المتعمؽ بتطكير 03-01 الأمر رقـ  المتعمؽ بترقية الاستثمار الجديد، كسابقا09-16 القانكف رقـ إلى
 03-01يعتبر الأمر كاف باعتبار أف عقد الشراكة يدخؿ ضمف عقكد الاستثمار، كما الممغى، الاستثمار 

الإطار القانكني العاـ الذم يحكـ الاستثمارات في  السابؽ الذكر 09-16كحاليا القانكف رقـ السالؼ الذكر 
 ك ق يككف مف حيث كيفية إبراـ العقد ك إجراءاتليذيف القانكنيف انماالجزائر، كخضكع عقد الشراكة 

.  كالمزايا كالضمانات الممنكحة لمشريؾ الخاصالأىداؼ المراد تحقيقيا
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قانكف إلى  ىذا اؿىدؼ الاستثمار عمى أنو مترقية المتعمؽ ب09-16القانكف رقـ كتنص المادة الأكلى مف 
لسمع ا لانتاجطبؽ عمى الاستثمارات الكطنية ك الأجنبية المنجزة في النشاطات الاقتصادية ـ النظاـ اؿتحديد

ك الخدمات، كبتحميؿ ىذه المادة نجد أف الشطر الأكؿ منيا ينص عمى  أف ىذا الأمر يطبؽ عمى كافة 
كعقد الشراكة يعتبر نكع مف أنكاع ىذه الاستثمارات بحيث يمكف أف يبرـ ، الاستثمارات الكطنية كالأجنبية

مف طرؼ متعامؿ متعاقد سكاء كاف كطني أك أجنبي، كتيدؼ ىذه الاستثمارات إلى إنجاز نشاطات 
اقتصادية منتجة لمسمع ك الخدمات كىذا ما يعتبر أحد الأىداؼ التي يبرـ مف أجميا عقد الشراكة، لكف 

نؤكد عمى أنو ماداـ لا يكجد تقنيف خاص بعقكد الشراكة في التشريع الجزائرم فلا يمكف اعتبار أف المفيكـ 
 . ىك مفيكـ تشريعي لعقد الشراكة09-16القانكف الذم قدمتو المادة الأكلى مف 

: التعريف الفقيي   - ب

تعددت كتنكعت التعريفات الفقيية لعقد الشراكة ك لعؿ السبب في ذلؾ يرجع إلى حداثة ىذه العقكد ك 
انتشارىا الكاسع في الفترة الأخيرة عمى المستكل الدكلي، بيد أنو عمى الرغـ مف تعدد ىذه التعريفات 

 فكرة كاحدة كىي أف يقكـ أحد أشخاص القانكف العاـ بالتعاقد مع شخص مف تناكؿككثرتيا إلا أف جميعيا ت
أشخاص القانكف الخاص لانجاز مشركع معيف بتمكيؿ ىذا الأخير حتى تتجنب الحككمة مبالغ طائمة 

. لانجاز ىذا المشركع، لذا كنظرا لتعدد ىذه التعريفات سنقكـ بإعطاء الأىـ مما قيؿ عنيا

الفرنسييف حيث يرل كؿ مف الأستاذ بيزينسكف القانكف ك بداية نستيميا بالتعاريؼ التي قدميا فقياء 
 أف كممة الشراكة بيف القطاع العاـ ك القطاع ،كسافييو كلكراف دكرام كركجير فيزلسكف كمارؾ فكرناسيارم

 لا تبدك ك لا تدخؿ في معاني ك مصطمحات المغة القانكنية، كىي لا تعتبر إلا عبارة ،(ppp)الخاص 
مناسبة لبعض الأشكاؿ سكاء في فرنسا أك في بعض البمداف الأخرل، كقد عرفكا عقد الشراكة بناءا عمى 
ميزتيف أساسيتيف أكليما تتعمؽ بالدعـ كالرعاية الشاممة مف طرؼ القطاع الخاص في مختمؼ المراحؿ 
لمشركع يتعمؽ بالبنى التحتية أك خدمات التي تشتمؿ عمكما عمى التصميـ ك التمكيؿ كالصيانة ككذا 
الاستغلاؿ، أما الميزة الثانية ىك أف القطاع الخاص يتمقى أمكالو ك أرباحو ليس مف طرؼ المستخدـ 
النيائي لممرفؽ كلكف مف الإدارة صاحبة المشركع أك صاحبة المرفؽ، كفي نظر ىؤلاء الفقياء أف كؿ 

مشركع مشترؾ بيف القطاع العاـ ك القطاع الخاص لا يستند في مضمكنو إلى ىاتيف الميزتيف السالفتيف 



 

 

الذكر فلا يمكف أف نعتبر أف ىذا المشركع ىك مف المشاريع الداخمة في عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ 
 .52كالخاص

أما لدل فقياء القانكف المصرييف فقد عرؼ الدكتكر حمادة عبد الرزاؽ حمادة عقد الشراكة عمى أنو عقد 
إدارم يعيد بمقتضاه أحد أشخاص القانكف العاـ إلى أحد أشخاص القانكف الخاص بميمة إجمالية تتعمؽ 

بتمكيؿ الاستثمار المتعمؽ بالأعماؿ ك التجييزات الضركرية لممرفؽ العاـ ك إدارتيا ك استغلاليا ك 
 مقابؿ مبالغ مالية تمتزـ ،صيانتيا طكؿ مدة العقد المحددة في ضكء طبيعة الاستثمار أك طرؽ التمكيؿ

 فيذا العقد يجمع بيف القطاعيف ،الإدارة المتعاقدة بدفعيا إليو بشكؿ مجزأ طكؿ مدة الفترة التعاقدية
. 53العمكمي ك الخاص لتحقيؽ ىذه الأىداؼ عف طريؽ إجراءات معينة يحددىا المشرع

ك يرل الأستاذ عمر سميماف أف مصطمح الشراكة ليس مصطمحا قانكنيا، بؿ ىك نتاج تطكر السياسات 
الرامية إلى تحسيف بيئة الاقتصاد ك تشجيع النمك الاقتصادم مف خلاؿ تحسيف كفاءة الخدمات المقدمة لو 

ك بالذات البنية الأساسية، ك تمثؿ مشاركة القطاع الخاص لمحككمة في تقديـ خدمات البنية الأساسية 
نمطا جديدا ك منيجا مستحدثا في أدبيات الاستثمار ك المالية العامة، ك ككف الشراكة بأنيا آلية تيدؼ 

 بشركة المشركع  يسمىإلى تمكيؿ مشركعات البنية الأساسية، حيث تعيد الدكلة إلى كياف قانكني خاص
بمكجب اتفاؽ يبرـ بينيما يسمى اتفاؽ الشراكة، فتمزـ شركة المشركع بمقتضاه بالمشاركة في تكفير مرافؽ 
البنية الأساسية ذات الطابع الاقتصادم حسب ما يرد في ىذا الاتفاؽ مف أحكاـ ك نصكص تنظـ الممكية 

. 54ك الأمكاؿ ك الأرباح ك غيرىا مما يتصؿ بتسيير المشركع مف تدابير ك إجراءات

كذىب الدكتكر أحمد سيد أحمد محمكد عمى أف الشراكة تعني الجمع بيف تمبية حاجة الجميكر الذم يعد 
ىدؼ القطاع العاـ ك كفاءة القطاع الخاص ك مكارده لخمؽ فرص السكؽ التي يتـ مف خلاليا تمبية حاجة 
الجميكر ك الربحية في ذات الكقت، كقد عرؼ عقد الشراكة عمى أنو اتفاؽ يسمى باتفاؽ المشركع تعيد 

بمكجبو الدكلة أك المؤسسة العمكمية إلى شخص لمدة محددة تتناسب مع حجـ الاستثمارات المرتقب 
 المرفؽ العاـ، فيي كذا إدارةانجازىا كما أنيا ميمة شاممة ك كمية تتضمف التمكيؿ ك البناء ك الاستغلاؿ ك 
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إذف تعني التعاكف لانجاز مشاريع مشتركة بيف الدكلة أك المؤسسة العمكمية أك الجماعات المحمية مف 
 ك ىذه الشراكة تنظـ بكاسطة عقد بمكجبو تعيد الحككمة إلى ،جية ك المقاكلات الخاصة مف جية أخرل

شركة المشركع لتمكيؿ ك إنشاء ك تجييز مشركعات البنية الأساسية ك المرافؽ العامة ك إتاحة خدماتيا أك 
تمكيؿ ك تطكير ىذه المرافؽ مع الالتزاـ بصيانة ما يتـ إنشاؤه أك تطكيره ك تقديـ الخدمات ك التسييلات 

. 55اللازمة لكي يصبح المشركع صالحا للاستخداـ في الإنتاج ك تقديـ الخدمة بانتظاـ طكؿ فترة التعاقد

كتعرؼ الدكتكرة كاميميا صلاح الديف عقد الشراكة عمى أنو عقد طكيؿ الأمد مكضكعو إنجاز ميمة مف 
، كما ذىب الدكتكر محمد عبد 56مياـ المرافؽ العامة ارتكازا عمى مبدأ تقاسـ المخاطر ك المسؤكليات

الخالؽ محمد الزغبي إلى أف تعريؼ عقد المشاركة ما بيف القطاعيف العاـ ك الخاص ينطمؽ مف مفيكـ 
التعاكف المتبادؿ القائـ أساسا عمى الاتفاؽ مف انصراؼ إدارة كؿ مف القطاع العاـ ممثلا في الحككمة ك 

القطاع الخاص ممثلا بالجيات   ك المؤسسات الفردية الخاصة الاستثمارية، عمى التعاكف ك التفاعؿ 
لتكظيؼ إمكانياتيا البشرية ك المالية كالإدارية كالتنظيمية كالتكنكلكجية كالمعرفية عمى أساس مف المشاركة 
كالالتزاـ بالأىداؼ كحرية الاختيار ك المسؤكلية المشتركة كالمساءلة مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية 

كليا تأثير بعيد المدل عمى تطمعاتيا حتى يتمكف  ك الاجتماعية التي تيـ العدد الأكبر مف أفراد المجتمع
. 57المجتمع مف مكاجية التطكرات المعاصرة بطريقة فاعمة كتحقيؽ كضع تنافسي أفضؿ

 لأكؿ مرة كافكيمكف تعريؼ عقد الشراكة عمى أساس أنو عقد دكلي بحيث أف أصؿ استعماؿ كممة شراكة 
في نياية الثمانينات، كبإضفاء الصفة  (CNUCED) مف طرؼ مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة ك التنمية

 أك أكثر قائـ عمى التعاكف فيما بيف طرفيفالدكلية لعقد الشراكة، فيمكف تعريفو عمى أنو عقد أك اتفاؽ بيف 
 كلا يقتصر ،الشركاء كيتعمؽ بنشاط إنتاجي أك خدماتي أك تجارم عمى أساس ثابت ك دائـ كممكية مشتركة

نما أيضا المساىمة الفنية الخاصة بعممية  ىذا التعاكف عمى مساىمة كؿ منيما في رأس الماؿ فقط، كا 
الاختراع كالمعرفة التكنكلكجية كالمساىمة كذلؾ في كافة عمميات ك مراحؿ الإنتاج  الإنتاج ك استخداـ براءة
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ك التسكيؽ مع تقاسـ الطرفاف المنافع ك الأرباح التي تتحقؽ مف ىذا التعاكف طبقا لمدل مساىمة كؿ 
. 58منيما

 عمى أف عقد الشراكة ىك عقد دكلي 59كدائما نبقى في الطابع الدكلي لعقد الشراكة، حيث يرل البعض
 الذم اعتبر عقكد الشراكة عمى أنيا عقكد ،Touscozعة الصناعية مثمما ذىب إليو الأستاذ ميتميز بالطب

 يرل أنو لا يمكف ، بحيثدكلية مركبة طكيمة المدل، كأعطى ىذا الفقيو الطبيعة الدكلية لعقد الشراكة
تعريفو لا بكاسطة أطرافو المتمثميف في الييئة العامة كالييئة الخاصة لأف الأمر يتعمؽ بعلاقة دكلية، كلا 

 كبالتالي فيعرؼ عقد الشراكة عمى أنو مف العقكد ،بكاسطة محميا بسبب الطابع المبيـ غير الكاضح
الصناعية الدكلية تتمثؿ في كؿ عممية صناعية تقكـ بيف المتعامميف الدكلييف لمكصكؿ إلى أىداؼ محددة 

 أف ىذا Touscoz كاعتبر الأستاذ ،اشتراكا بالكضع المشترؾ لعدد مف الكسائؿ المادية كالمالية كالبشرية
التعريؼ يعتبر الأحسف الذم يمكف إعطاؤه لعقد الشراكة لأنو يبيف العناصر الجكىرية فيو المتمثمة في 

. تحقيؽ أىداؼ مشتركة بكاسطة كسائؿ مشتركة

 فيمكف أف نعرفو تحت ىذا الغطاء عمى أنو ،أما إذا أردنا أف ندخؿ عقد الشراكة في الميداف الاقتصادم
 كيمكف أف ،يعتبر نشاط اقتصادم ينشأ بفضؿ تعاكف أشخاص ذكم مصالح مشتركة لانجاز مشركع معيف

تككف طبيعة التعاكف تجارية أك مالية أك تقنية أك تكنكلكجية أك تعاكف دكلتاف أك أكثر في نشاط إنتاجي أك 
استخراجي أك خدماتي، حيث يقكـ كؿ طرؼ بالإسياـ بنصيب مف العناصر اللازمة لقياـ ىذه الشراكة، 
كقد يتخذ ىذا التعاكف المشترؾ شكؿ إقامة مشاريع جديدة أك زيادة الكفاءة الإنتاجية لمشاريع قائمة فعلا 

. عف طريؽ إدماجيا في مشركع مشترؾ لا يخضع لإدارة جديدة

كبعد تقديمنا لبعض التعاريؼ التي أعطاىا بعض فقياء القانكف لعقد الشراكة ككذا مختمؼ التشريعات 
الدكلية فنستنتج أنيـ اختمفكا في ذلؾ ك لـ يستقركا عمى تعريؼ مكحد لعقد الشراكة، كيمكف الرجكع لأم 

 كنمخص في الأخير مف كجية نظرنا كمف زاكية عامة إلى إعطاء تعريؼ شامؿ ،منيا لتقاربيا في المفيكـ
 كىك أنو عقد إدارم يربط بيف شخص مف أشخاص القانكف العاـ يصطمح عميو بالشريؾ ،لعقد الشراكة

العاـ ك شخص مف أشخاص القانكف الخاص يصطمح عميو بالشريؾ الخاص، يعيد مف خلالو ىذا الشريؾ 
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 أك المؤسسات العمكمية التابعة ليا إلى الشريؾ محميةالعاـ الذم قد يتمثؿ في الدكلة أك إحدل جماعاتيا اؿ
 كغالبا ما تككف مشاريع تتطمب مف الدكلة ،الخاص لمقياـ بميمة شاممة لإنجاز أحد مشاريع البنية التحتية

أمكاؿ ضخمة لا يمكف ليا تغطيتيا فتمجأ بذلؾ إلى الشريؾ الخاص ليقكـ ىذا الأخير بتمكيؿ ىذا المشركع 
 ، كصيانتو كتحكيمو إلى ممكية الدكلة في نياية مدة التعاقدإدارتوعف  عمى نفقاتو كانجازه كتجييزه فضلا

كيككف ذلؾ في مقابؿ مبالغ مالية يمتزـ الشريؾ العاـ بدفعيا إليو بصفة دكرية قد تككف كؿ ستة أشير أك 
باتفاؽ مدة زمنية تحدد  قد تمتد مدة العقد إلى  ك،في العقدالطرفاف حسب ما أتفؽ عميو أك كؿ سنة 
سنة، كما تحدد ىذه الرابطة التعاقدية  30 إلى كاتسف 5 بحيث قد تمتد مفكغالبا ما تككف طكيمة الطرفاف 
 ككيفية تسكية النزاعات التي قد تنشأ بينيما خلاؿ  مخاطر المشركع تقاسـالتزامات كؿ طرؼ ككذاحقكؽ ك

. فترة تنفيذ العقد

كنستنتج مف خلاؿ ىذا التعريؼ المقدـ أف الشراكة بيف القطاع العاـ ك القطاع الخاص يجب أف تتـ في 
 كما أنيا تساعد عمى ،ككذا المجاؿ الذم تستيدفو شكؿ رابطة تعاقدية كذلؾ حتى يتضح لنا اليدؼ منيا

طرفي العقد الذم يجب أف يككف أحدىما شخص مف أشخاص القانكف العاـ حتى يمكف القكؿ بييف ىكية ت
 أما إذا لـ تأخذ الشراكة الطابع التعاقدم فلا يمكف القكؿ أننا أماـ عقد شراكة، أننا أماـ عقد الشراكة،

دخاليا في نطاؽ الشراكة المكسعة أك ما يصطمح عميو  كبالتالي يمكف استبعادىا مف الشراكة التعاقدية كا 
 كما انو يكجد نكع آخر مف عقكد الشراكة  ،(l’Accord de l’Association) البعض بالشراكة الاتفاقية

نما تككف بيف الخكاص فقط، كىي ما  لكف لا يككف الشريؾ المتمثؿ في الشخص العاـ طرفا فييا، كا 
  التي تبرـ في إطار القانكف الخاص، (Partenariat Sociétaire)يصطمح عمييا بالشراكة المؤسساتية

ما عقكد الشراكة بيف القطاعيف العمكمي كالخاص مع كمف خلاؿ ذلؾ يمكف أف نستنتج أف ىناؾ فرقا بيف 
.   الشراكة الاتفاقيةبيفكىا يصطمح عميو بالشراكة المؤسساتية، كأيضا بيف

 ةيكمف الفرؽ بينيا ك بيف الشراكة المؤسساتي (les contrats de partenariat)عقكد الشراكة أك ؼ
(Partenariat Sociétaire)  أف ىذه الأخيرة تككف خاضعة في طريقة إبراميا لأحكاـ القانكف  في

كبالتالي فيي تعتبر عقكد خاصة،  ، أم تككف بيف مؤسستيف تعملاف في نطاؽ القانكف الخاص،الخاص
كتتـ بيف المؤسسات التجارية بصفة عامة كلا يككف أحد أطرافيا شخص مف أشخاص القانكف العاـ، أما 

 فيي تخضع لأحكاـ القانكف العاـ كمبدأ عاـ ككذا في بعض الجكانب عقكد الشراكة مكضكع دراستنا
 كطرؼ أكؿ كأحد لأحكاـ القانكف الخاص كاستثناء، كيككف أحد أطرافيا شخص مف أشخاص القانكف العاـ



 

 

أشخاص القانكف الخاص كطرؼ ثاني، كذلؾ حتى يمكف أف نعتبر أننا أماـ عقكد شراكة بيف القطاعيف 
بالتالي ، أما الاختلاؼ الثاني يتمثؿ في أف الشراكة المؤسساتية تبرـ كفقا لعقد تجارم ك العمكمي كالخاص

نما يتـ افراغ الاتفاؽ عقكد الشراكة، تتضمف الشكؿ التعاقدم لكف ليس الشكؿ المقصكد في فيي أيضا  كا 
 كلا يككف لأم ،تعاقدم فقط بيدؼ حماية حقكؽ الأطراؼ كتحديد الأىداؼاؿشكؿ اؿبيف المؤسسات في 

 كتككف جميع الأطراؼ متساكية إلا إذا اتفقكا عمى ،منيما عمى الآخر امتيازات بأم شكؿ مف الأشكاؿ
 كبالتالي فيي غير محددة كغير مضبكطة ،خلاؼ ذلؾ أك كانت مساىمة الشركاء تختمؼ مف شريؾ لآخر
كىك أف العقد شريعة المتعاقديف، أما عقكد  ألا ك تخضع لممبدأ العاـ المعمكؿ بو في مجاؿ القانكف الخاص

تبرـ عف طريؽ عقد إدارم باعتبار كىي التي يككف أحد أطرافيا شخص عاـ ؼ  مكضكع دراستنا،الشراكة
أف الإدارة تككف طرفا فيو مستعممة في ذلؾ امتيازات السمطة العامة باعتبارىا شخص مف أشخاص 

نما كعميو لا يككف مركز الشريؾ الخاص مساكم لمركز الشريؾ العاـ كقاعدة عامة ،القانكف العاـ  يككف كا 
. رلمشريؾ في القطاع العاـ بعض الامتيازات عمى الآخ

فمف خلاؿ التسمية بالفرنسية يظير لنا الاختلاؼ ، ك الشراكة الاتفاقية عقكد الشراكة أما الفرؽ بيف 
أما الشراكة الإتفاقية فتسمى  ،les contrats de partenariatsبحيث أف عقكد الشراكة تسمى بػ  ،بينيما

 تككف عف طريؽ إبراـ عقد ك ىذا العقد يككف محدد ، فعقكد الشراكةl’accord de l’associationبػ 
 الخاص قطاعالمجاؿ ك محدد الأطراؼ ك محدد المدة، كىي تستيدؼ نشاطا معينا عف طريؽ إشراؾ اؿ

فيو مباشرة مف خلاؿ تمكيمو كتسييره، أما الشراكة الاتفاقية فيي لا تتـ عف طريؽ إبراـ عقد ك إنما باتفاؽ 
تعدل الاثناف بخلاؼ الشراكة العقدية التي لا يمكف أف تككف بيف أكثر مف طرفيف ك مالأطراؼ التي قد 

بر الشراكة الاتفاقية أكسع مف ت ك كذلؾ تع،ىما الشريؾ في القطاع العاـ ك الشريؾ في القطاع الخاص
- كمثاليا الشراكة الأكرك،الشراكة العقدية كقد تشتمؿ عمى عدة مجالات ك تككف غير محددة المدة

، كالتي 2002التي أبرمت في فالنسيا في أفريؿ  الشراكة بيف الجزائر كالمجمكعة الأكركبية كذاك متكسطية
، كالتي جاءت بيدؼ  انشاء منطقة لمتبادؿ 2005 سبتمبر 01دخمت حيز النفاذ في الجزائر إلى غاية 

تندرج ىذه الحر في مختمؼ المجالات الاقتصادية كالتجارية كالمالية كالاستثمارية كالاجتماعية كالثقافية، ك
الذم دعت إليو المجمكعة الأكركبية بغرض تطكير علاقات التعاكف مع الاتفاقية في إطار مشكار برشمكنة 
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   و خصائصوومبررات المجوء إليوالطبيعة القانونية لعقد الشراكة :  الثاني لمطمبا

 الطبيعة القانكنية لعقد الشراكة فيما إذا كاف عقد إدارم أك عقد ذك طبيعة أخرل في مطمبتناكؿ في ىذا اؿف
في الفرع الثاني، كأخيرا   مبررات المجكء إلى عقد الشراكة الأكؿ منو، ثـ نأتي بعدىا عمى ذكر أىـفرعاؿ

 . في الفرع الثالثالخصائص التي يمتاز بياأىـ 

  ومبررات المجوء إليوالطبيعة القانونية لعقد الشراكة : الفرع الأول

نعالج في ىذا الفرع كؿ مف الطبيعة القانكنية لعقد الشراكة أكلا، فيما اذا كاف عقد ينتمي إلى القانكف 
الخاص أك إلى القانكف العاـ أك إلى طبيعة قانكنية اخرل، ثـ نتناكؿ ثانيا مبررات كأسباب لجكء الدكؿ إلى 

 .التعاقد بنمط عقكد الشراكة

 الطبيعة القانونية لعقد الشراكة: أولا

 أم تحديد القانكف الذم يحكمو ك النظاـ القضائي الذم ،يقصد بالطبيعة القانكنية ىي التكييؼ القانكني
ف البحث في الطبيعة القانكنية ليذا الأخير يستمزـ البحث عف التصنيؼ  يخضع لو عقد الشراكة، كا 

القانكني الذم ينتمي إليو أم ىؿ عقد الشراكة يصنؼ ضمف عقكد القانكف الخاص التي يحكميا القانكف 
 التي يحكميا  كالمتمثمة في العقكد الإداريةالمدني أك القانكف التجارم، أك يصنؼ ضمف عقكد القانكف العاـ

 ما أصطمح عميو الفقو بأنيا عقكد ذات طبيعة قانكنية ىكالقانكف الإدارم، أـ أنيا مزيج تجمع بينيما ك
؟  خاصة

للإجابة عمى ىذا التساؤؿ سنقكـ بتقديـ عدة أطركحات لبعض الفقياء الذيف يركف أف عقد الشراكة ىك مف 
عقكد القانكف الخاص، ثـ بعدىا نعرض بعض مكاقؼ الفقياء الذيف يركف أف عقد الشراكة يعتبر عقد 

إدارم، ثـ بعدىا نقكـ بعرض الرأم الذم يرل أف عقد الشراكة يعتبر عقد ذك طبيعة خاصة، ثـ نخمص 
.  رأينا الشخصي في ىذا الطرحبإعطاءفي الأخير 
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 عقد الشراكة من عقود القانون الخاص  - أ

  كمفاد ذلؾ ،يرل جانب مف الفقو أف عقد الشراكة يعتبر مف العقكد التي تنتمي إلى مجاؿ القانكف الخاص
 ستثنائيةالاشركط باؿ الإدارة التي تعتبر طرفا فييا متعأف ىذه العقكد لا تقبؿ بحسب طبيعتيا أف تت

، كبالتالي فإف حدث نزاع بيف طرفي ىذا العقد فإف القضاء المختص في المعركفة في  القانكف الإدارم
الإدارة بالسمطات التي تمنحيا ليا مف خلاليا ذلؾ ىك القضاء العادم، فيذه العقكد ترفض أف تتميز 

العقكد الإدارية كالمعركفة بالامتيازات ك الصلاحيات غير المألكفة في مجاؿ القانكف الخاص، أم أنو إذا 
 تنزؿ إلى كأرادت الإدارة أف تبرـ عقد شراكة فإنو يجب عمييا أف تنزع عف نفسيا ثكب السمطة العامة 

مرتبة الأفراد، كقد استند أصحاب ىذا الاتجاه إلى العديد مف الحجج ك الأسباب لمتأكيد عمى أف عقكد 
الشراكة تعتبر مف العقكد الخاصة، كىي أف عقد الشراكة يعتبر مف عقكد التجارة الدكلية كعميو فإف 

 كما أف ،متطمبات التجارة الدكلية تفرض عمى الإدارة أف تنزؿ لمتعاقد شأنيا في ذلؾ شأف الأفراد العادييف
دكر الدكلة في عقكد التجارة الدكلية يعتبر محدكد لمغاية بحيث تككف الييمنة عمى تسيير المشركع ك إدارتو 

، كما أنو تعتبر عقكد التجارة ر ك عميو فإنو لا يككف لمدكلة دكر في الإشراؼ ك التسيي،لمشخص الخاص
الدكلية عقكد استثمارية تيدؼ إلى إقامة مشاريع استثمارية بحيث يشترط في ىذه العقكد أنو في حاؿ 

نشكب نزاع ما فإف ىذا النزاع يعرض عمى التحكيـ التجارم الدكلي مما يؤدم إلى إقصاء القضاء الكطني 
 كيرجع سبب ذلؾ أف الشركات التي تقكـ بالاستثمار غالبا ما تككف شركات ،مف الفصؿ في النزاع

اقتصادية عالمية ذات قكة اقتصادية كبيرة ترفض تطبيؽ النظرية التقميدية لمعقكد الإدارية ك تفرض 
شركطيا عمى الدكلة في كقت تككف الدكلة في حاجة ماسة لمنمك الاقتصادم كحاجتيا تقتضي بالتعاقد 

.    61 كبالتالي فإنيا ترضخ لشركط ىذه المؤسسات كتتنازؿ عف بعض صلاحياتيا،كفقا لمقانكف الخاص

كما يرل جانب أخر مف الفقو أف عقد الشراكة يعتبر مف عقكد القانكف الخاص بحجة أنو يقكـ عمى مبدأ 
أف العقد شريعة المتعاقديف كذلؾ نظرا لممفاكضات الطكيمة التي تقع بيف الدكلة ك الطرؼ الخاص، كبناءا 

ة كتقكـ عمى أساس التكازف في الحقكؽ كالكاجبات بيف طرفي رادعمى ذلؾ فإنو يحكميا مبدأ سمطاف الإ
العقد مف دكف أف يككف لمجية الحككمية سمطات عمى الطرؼ الآخر، كما يرل أف متطمبات الاقتصاد ك 

 مع عدـ استعماؿ الإدارة لسمطاتيا ،الاستثمار يقتضي عمى الدكلة أف تتعاقد كفقا لأحكاـ القانكف الخاص
 لأنيا تعتبر عكامؿ طاردة ،كامتيازاتيا المعركفة في العقكد الإدارية التي لا يرغب فييا المستثمر الأجنبي
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 لأف إتباع ىذه الأخيرة ،للاستثمار مما يؤدم إلى امتناع الشركات الأجنبية عف الاستثمار في ىذه الدكلة
لسياسة التعاقد كفقا لقكاعد ك أحكاـ القانكف العاـ التي تعطي لمدكلة سمطات ك امتيازات عمى المستثمر 

فإنيا تتعارض مع جمب الاستثمارات خاصة الأجنبية مما يؤدم إلى عدـ اطمئناف المستثمريف عمى البيئة 
.  62الاستثمارية في ىذه الدكلة

كيعتبر فقياء القانكف المصرم مف أكبر المناصريف ليذه النظرية إلا أف المشرع المصرم لـ يبيف مكقفو 
 المتعمؽ بتنظيـ مشاركة القطاع الخاص في 2010سنة ؿ 67صراحة مف خلاؿ إصدار القانكف رقـ 

مشركعات البنية الأساسية كالخدمات ك المرافؽ العامة السالؼ الذكر، الذم نص في الفقرة السادسة مف 
المادة الأكلى منو عمى أف عقد المشاركة عقد تبرمو الجية الإدارية مع شركة المشركع، فالمشرع المصرم 
نما اكتفى فقط مف تبييف أف الجية  لـ يبيف فيما إذا كانت عقكد الشراكة ىي عقكد إدارية أك عقكد خاصة كا 

 كلكف ىذا لا يعني أنو بمجرد أف تككف الإدارة أحد أطراؼ ىذا العقد فإف العقد ،الإدارية ىي أحد أطرافو
المبرـ ىنا يعتبر عقد إدارم، لأف القضاء المصرم يرل أف كؿ عقد يعتبر إدارم إذا تكفر عمى ثلاث 

عناصر مجتمعة في آف كاحد، كىي أف تككف الإدارة طرفا فيو كأف يتضمف العقد شركطا غير مألكفة في 
مجاؿ القانكف الخاص كأف يتصؿ العقد بنشاط مرفؽ عاـ، كبالتالي فإذا غاب أحد ىذه العناصر الثلاث 

فلا يعتبر العقد المبرـ عقدا إداريا، كىذا ىك الأمر الذم أدل بالعديد مف الفقياء المصرييف عمى اعتقاد أف 
  كالسبب في ذلؾ،عقد الشراكة ليس عقدا إداريا ككذا المشرع المصرم الذم سكت كلـ يبيف مكقفو صراحة

 أف عقد الشراكة لا يتضمف الشركط الغير مألكفة في مجاؿ القانكف الخاص التي تمتاز كتتمتع راجع إلى
 لأف عقد الشراكة يككف طرفيو متساكياف في الحقكؽ ك الالتزامات كالطبيعة التفاكضية التي ،بيا الإدارة

 كىذا ، كما أنو في حاؿ الخطر فإف الطرفيف يتقاسماف الأخطار الناجمة عف العقد،تمتد إلى فترة طكيمة
. بكضكحعكس المشرع الفرنسي الذم بيف مكقفو 

 عقد الشراكة ىو عقد إداري  - ب

 كيستندكف في ذلؾ إلى النظرية التقميدية لمعقد ،يرل أصحاب ىذا الاتجاه أف عقد الشراكة يعتبر عقدا إداريا
الإدارم التي مفادىا أف كؿ عقد تككف فيو الإدارة طرفا يعتبر عقدا إدارم في مفيكمو، كتبنى ىذه النظرية 

فقياء القانكف الفرنسي الذيف يعتبركف مف أكبر أنصارىا، بحيث أف عقد الشراكة يعتبر مف العقكد التي 
                                                           

، المركز القكمي للإصدارات B.O.T شامؿ ىادم نجـ العزاكم، التزامات المتعاقد في عقكد التشييد ك نقؿ الممكية  62
 .64 ص،2016 مصر،-القانكنية، الطبعة الأكلى، القاىرة



 

 

 إلا أنيا كبصفة ،م مظيرىا الخارجي ترمي إلى تحقيؽ أرباح المستثمرؼتدخؿ في مجاؿ الاستثمار، فيي 
 أتى أصحاب ىذاكاضحة تيدؼ أساسا إلى إنشاء مرفؽ عاـ ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة، كقد 

الاتجاه بالعديد مف الحجج كالبراىيف التي تؤكد عمى أف عقد الشراكة يعتبر عقد إدارم، كىي أف أحد 
طرفي العقد ىك الإدارة التي تعتبر أحد أشخاص القانكف العاـ بحيث أنيا تتمتع بعدة امتيازات كصلاحيات 

مألكفة في مجاؿ القانكف الخاص، منيا المزايا التي اؿغير  تعتبر مف قبيؿ الشركطالتي في ىذا العقد 
. 63الإعفاء مف الضرائب ك الرسكـ الجمركيةؾتمنحيا لممستثمر 

نما يجب أف يتكفر  إلا أنو لا تكفي أف تككف الإدارة طرفا في عقد الشراكة حتى نقكؿ أنو عقد إدارم كا 
عمى بعض الشركط الأخرل، كىي التي جاء بيا أنصار ىذا الاتجاه لتدعيـ مكقفيـ ك المتمثمة في أف 

 فإذا فقدىا في إحدل ،الشخص المعنكم المتمثؿ في الإدارة يظؿ متمتعا بصفة العمكمية طكؿ مدة العقد
مراحؿ العقد فإنو يتحكؿ إلى أحد أشخاص القانكف الخاص كبالتالي يصبح العقد مف العقكد الخاصة 

، كما أنو يجب أف يتصؿ العقد بنشاط مرفؽ عاـ لإشباع حاجة  القانكف الخاصكبالتالي يخضع لأحكاـ
عامة لدل الجميكر، كيقصد بالمرفؽ العاـ كؿ مشركع تنفذه الدكلة أك تشرؼ عميو كيعمؿ بانتظاـ 

، فإذا انقطعت الصمة بيف  الإدارةلمتعامؿ معؿكاستمرار لخدمة الجميكر بشرط أف لا يرمي لتحقيؽ ربح 
ك المرفؽ العاـ يفقد العقد الإدارم صفتو الإدارية كيصبح مف عقكد القانكف الخاص، كنبقى الإدارم العقد 

دائما في إطار الفكرة السابقة التي تقكؿ عمى أنو يجب أف يتصؿ عقد الشراكة باعتباره عقدا إداريا بنشاط 
مرفؽ عمكمي، فباعتبار أف عقد الشراكة ىك مشركع يسير بطريقة مشتركة بيف القطاع العاـ ككذا القطاع 

الخاص، فإنو ينتيي إلى انشاء مرفؽ عمكمي الذم كما قمنا أنو ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة، 
 أحد النظريات المؤسسة لفكرة القانكف الإدارم كمف بيف العكامؿ الأساسية التي  مفكالمرفؽ العمكمي يعتبر

 بحيث أف جميع أحكاـ ك ،أدت إلى نشأتو كالتي مفادىا أف القانكف الإدارم ىك قانكف المرافؽ العامة
 ك الدكلة ما ىي إلا مجمكعة مف المرافؽ ينظميا ،مكضكعات القانكف الإدارم إنما ترد إلى المرافؽ العامة

 كبمكجب ذلؾ فإف للإدارة الحؽ في أف تفكض لممتعاقد معيا القياـ ،64كيشرؼ عمييا مجمكعة مف الحكاـ
مألكفة في مجاؿ القانكف الخاص اؿبالعديد مف الصلاحيات كالامتيازات التي تعتبر مف قبيؿ الشركط غير 

كالتي تعتبر في الأصؿ مف صلاحيات الإدارة العامة كمثاليا اتخاذ قرارات انفرادية تدخؿ في نطاؽ العممية 
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، كبالتالي فإف التمتع بيذه الصلاحيات ىك مف جعؿ مف بعض الفقياء الذيف ينكركف الصفة 65التعاقدية
الإدارية لعقد الشراكة، أف يعتبركا أنيا صلاحيات أصيمة تتمتع بيا الشركات المتعاقدة مع الإدارة العامة 

 كاعتقادىـ أنيا التي جعمت ىذه الشراكة في مكقع قكة، كيدعـ فكرة المرفؽ العمكمي الفقيو ،في عقد الشراكة
الذم يقكؿ أف الدكلة ىي جسـ كالمرافؽ العامة ىي خلاياه، كقد تبنى ىذه النظرية كؿ  (Bonnard)بكنارد 

كما تبناىا مجمس الدكلة ، (De Lobader)لكبادير كدم (Jéze)كجيز  (Duguit)مف الفقيو دكجي 
 الذم أكضح فيو أف اختصاص 06/04/1903 في حكمو الصادر في Terrierالفرنسي في قضية 

. 66فؽ العامة كطنية كانت أـ محميةاالقضاء الإدارم يتناكؿ كؿ ما يتعمؽ بسير كتنظيـ المر

ساند ىذا الاتجاه ىـ الفقياء الفرنسيكف بشكؿ كبير بحيث أف معظميـ يميمكف إلى اعتبار أف عقد  كمف
، كعمى أساس ذلؾ فإنو يخضع لأحكاـ القانكف الإدارم أك القانكف العاـ، 67الشراكة يعتبر عقدا إداريا

كتعرض المنازعات الناجمة عنو إلى القضاء الإدارم لمنظر ك الفصؿ فييا، بحيث أف القضاء الإدارم 
 كىي أف تككف الإدارة :الفرنسي يشترط لأف يككف العقد إداريا أف يتكفر عمى أحد العناصر الثلاثة الآتية

طرفا في ىذا العقد أك أف يتضمف شركطا غير مألكفة في مجاؿ القانكف الخاص أك أف يتصؿ بنشاط 
ىكعقد  العقد  ىذامرفؽ عمكمي، فيكفي تكفر عنصر كاحد مف ىذه العناصر الثلاثة حتى يمكف اعتبار أف

 كىذا عمى عكس القضاء الإدارم المصرم الذم يشترط تكفر ،إدارم في نظر القضاء الإدارم الفرنسي
  .العناصر الثلاثة السابقة الذكر معا حتى يمكف اعتبار العقد إداريا

 المتضمف قانكف عقكد الشراكة 2004-559كدعـ المشرع الفرنسي ىذا المكقؼ عندما أصدر الأمر رقـ 
 les": عقد الشراكة يعتبر عقد إدارم بقكلو صراحةف  بحيث ينص في المادة الأكلى منو عمى ا،الفرنسي

contrats de partenariats sont des contrats administratifs " أم أف عقكد الشراكة ىي عقكد
إدارية، كلكف ما ىك المعيار الذم استعممو المشرع الفرنسي حتى يعتبر أف عقد الشراكة ىك عقد إدارم؟ 

في نفس المادة السابقة كذلؾ بنصو عمى اف الدكلة أك أحد مؤسساتيا  فقد أجاب عنو المشرع الفرنسي
 les contrats de partenariats sont des":تعيد إلى طرؼ آخر لمدة محددة ميمة شاممة كذلؾ بقكلو

contrats administratifs par lesquels l’Etat ou un établissement public de l’Etat 

confie a  un tiers … une mission global »  
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 فيجب أف يككفيككف العقد إداريا حتى كبالتالي فإف المعيار المستعمؿ ىك المعيار العضكم الذم يرل أنو 
. أحد أطرافو جية إدارية

عقد الشراكة ذو طبيعة خاصة   -  جـ

إف الخصكصية التي يتميز بيا عقد الشراكة المتمثؿ في تضمنو لبعض الأحكاـ مف القانكف العاـ ككذا 
أخرل مف القانكف الخاص، تجعؿ مف الصعب كضع قاعدة عامة مجردة تقضي بأنو عقد مف عقكد 
القانكف الخاص أـ عقد إدارم، أك بصيغة أخرل فالعقكد التي تبرميا الدكلة مع المستثمر ليست ذات 

نما ينبغي مراجعة كؿ عقد عمى حدا لمعرفة مدل تكفرىا  طبيعة كاحدة كلا تخضع لنظاـ قانكني كاحد، كا 
، كىناؾ بعض الحجج التي جاء بيا أنصار ىذه النظرية باعتبار أف عقد الشراكة ىك 68في عقد الشراكة

قد كجكد تبالمرفؽ العاـ، إلا أنو يؼ  كىي أنو عمى الرغـ مف تعمؽ عقد الشراكة،عقد ذك طبيعة خاصة
 ،القانكف الإدارمالتي تقكـ عمييا العقكد الإدارية التي يحكميا شركط اؿالشركط الاستثنائية باعتبارىا مف 

.  69كما أنو ينعدـ كجكد تنظيـ شامؿ ككامؿ ليذه العقكد

 المرافؽ العامة إلى أسمكب الاتفاؽ بيدؼ انشاء عمى أف الإدارة غالبا ما تمجأ 70كما يرل البعض الآخر
 ك تتعامؿ مع الأشخاص ،مع أشخاص القانكف الخاص كبذلؾ تخمع عف نفسيا ثكب السمطة العامة

الخاصة بصفتيـ لا بصفتيا كشخص عاـ، كىذا ما يحدث عندما تريد الإدارة العامة أف تبرـ عقد الشراكة 
مع أحد أشخاص القانكف الخاص التي تيدؼ مف خلالو إلى تحقيؽ المنفعة العامة عف طريؽ التبسيط في 

 كبالتالي يعتبر في ىذه الحالة أف عقد الشراكة يعتبر كاحد مف العقكد ،الإجراءات كتقديـ كافة التسييلات
التي تنتمي إلى القانكف الخاص، لكف ما يعيؽ نجاح ىذه الفكرة كيجعؿ مف عقكد الشراكة أنيا ليست مف 
عقكد القانكف الخاص ىك الجية القضائية التي يؤكؿ إلييا الاختصاص في حاؿ نشكب نزاع ، ففي عقكد 
القانكف الخاص التقميدية كالعقكد المدنية كالعقكد التجارية فإف القضاء المختص في الفصؿ في منازعاتو 

ىك القضاء المدني أك القضاء التجارم، لكف الفرؽ بيف ىذه العقكد كعقد الشراكة يكمف في صفة الأطراؼ 
 ففي عقكد القانكف الخاص يعتبر طرفي العقد مف أشخاص القانكف الخاص، أما في عقد ،المتعاقدة
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الشراكة فأحد طرفيو ىك شخص عاـ، كفي حاؿ نشكب نزاع في إطار تنفيذ ىذا العقد فلا يمكف للإدارة 
نما تعتبر نفسيا كذلؾ، كىذا ما يمنع مف التكجو إلى القضاء  العامة أف تتجاىؿ صفتيا كسمطة عامة كا 

نما القضاء الإدارم يككف ىك المختص  فينا يقع ،العادم الذم يعتبر غير مختص في ىذه الحالة، كا 
تداخؿ بيف أحكاـ القانكف الخاص التي تحكـ إجراءات إبراـ عقد الشراكة ككذا أحكاـ القانكف العاـ في حاؿ 

تحديد الجية القضائية المختصة لمفصؿ في منازعات عقد الشراكة، كىذا ما أدل بالبعض إلى اعتبار 
عقكد الشراكة ىي عقكد ذات طبيعة خاصة حيث اعتبركىا مزيج بيف عقديف، أم أف عقد الشراكة يعتبر 

 كيعتبر أيضا عقد إدارم مف حيث طبيعة فعقد مف عقكد القانكف الخاص مف حيث العلاقة ما بيف الطرفي
 . أطراؼ العقد

  الموقف الخاص

بعد الإطلاع عمى العديد مف النظريات التي منيا مف أيدت فكرة أف عقد الشراكة يعتبر مف عقكد القانكف 
الخاص ك عمى رأسيا ما أصطمح عميو بالمدرسة المصرية، كمنيا مف أيدت فكرة أف عقد الشراكة يعتبر 
عقد إدارم ك عمى رأسيا ما أصطمح عميو أيضا بالمدرسة الفرنسية، ثـ بعدىا ظيكر مكقؼ كرأم آخر 

نما لايجمع بيف ىاتيف المدرستيف كالذم جعؿ عقد الشراكة   مف العقكد الخاصة كلا ككنو عقد إدارم، كا 
أدخميا في طائفة العقكد ذات الطبيعة المختمطة أك ذات الطبيعة الخاصة، فبناءا عمى ذلؾ نستنتج اف أم 
عقد يتضمف الإدارة كطرؼ فيو كلا يتضمف شركط استثنائية في مجاؿ القانكف الخاص، فيك يعتبر عقدا 

. مف قبيؿ العقكد الخاصة في مصر كعقد إدارم في فرنسا

لكف ما يمكف قكلو كرأم خاص ك مستقؿ ىك أف عقد الشراكة بالرغـ مف أنو يعتبر عقد استثمار الذم مف 
خلالو يتـ التفاكض كفرض الشريؾ الخاص لشركطو، كبالرغـ مف اعتباره عقد مف عقكد التجارة الدكلية 

نشكء نزاع بيف طرفي  المجكء إلى التحكيـ في حاؿ ،التي يشترط فييا الشريؾ الخاص الذم قد يككف أجنبي
، كبالرغـ مف أف الإدارة العامة تتنازؿ عف البعض مف صلاحياتيا فيو، إلا أنو لا يمكف تجاىؿ دكرىا العقد

في ىذا العقد، أم أنو مادامت الإدارة العامة تعتبر طرؼ مف أطراؼ عقد الشراكة كمادامت أنيا تمجأ إلى 
 ننفياستعماؿ أسمكب القانكف العاـ بيدؼ إبراـ عقد الشراكة مع المتعاقد المتعامؿ، فإنو لا يمكف أف 

:  الطابع الإدارم لعقد الشراكة كذلؾ لعدة أسباب نذكر منيا ما يمي 



 

 

أف القكؿ السائد أنو لتحديد الطبيعة القانكنية لعقد الشراكة ينبغي تكييؼ كؿ حالة عمى حدا، فإنو  -
 لأنو يعطي لييئات التحكيـ سمطات أكسع مما ،ينبغي التنبيو عمى خطكرتو عمى الدكؿ صاحبة المشركع

 كما أنو في حالة نشكب نزاع بيف الطرفيف فإف المستثمر لا يفرض دائما عمى ،قد يؤدم إلى تعسفيا
 إنما في بعض الأحياف يتـ اتفاؽ الطرفاف عمى المجكء إلى القضاء ،الدكلة احالة النزاع عمى ىيئة محكمة

 .الكطني لمدكلة كرضا المستثمر المتعاقد مع الإدارة بذلؾ
إف تحديد القانكف الذم تخضع لو عقكد الشراكة يؤدم إلى تطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف عمييا عند عدـ  -

كجكد نص أك نظاـ قانكني يحكميا، كالمعمكؿ بو في معظـ الدكؿ التي لـ تضع نظاـ قانكني خاص يحكـ 
 فإنيا تمجأ إلى استعماؿ أساليب القانكف العاـ خاصة عند إتباع الإجراءات ،عقكد الشراكة ك منيا الجزائر
 .السابقة ك الكاردة عمى التعاقد

إف الدكلة غالبا ما تتنازؿ عف بعض صلاحياتيا لمطرؼ الآخر الذم يعتبر أحد أشخاص القانكف  -
 بيدؼ تسييؿ أعمالو ك بالتالي ىنا تقكـ الدكلة ممثمة في الإدارة العاممة بمنح المتعاقد معيا في خاصاؿ

في ىي عقد الشراكة شركط تتضمف سمطات ك امتيازات في مكاجية الغير، كىذه السمطات ك الامتيازات 
الأصؿ مف صلاحيات الإدارة العامة، كمثالو أف يقكـ المتعاقد مع الإدارة بإبراـ عقكد باسـ الإدارة العامة 
كلحسابيا كالتي تجعؿ الإدارة ىي المتصرؼ الأصمي كليس المتعاقد معيا، كأيضا الامتيازات التي تعطي 
المتعاقد مع الإدارة المتمثؿ في الشخص الخاص حؽ شغؿ بعض العقارات لمدة محدكدة دكف تكقؼ ذلؾ 

 .عمى رضا ملاكيا بيدؼ تسييؿ القياـ بميامو
في عقكد الشراكة فإف الشخص الخاص أك الشريؾ الخاص، يتحصؿ عمى حقكقو المالية مف قبؿ  -

الإدارة العامة في شكؿ دكرم، أم خلاؿ فترات دكرية كؿ ستة أشير أك كؿ سنة، كىذه ىي الطريقة 
 .الشائعة التي تقكـ مف خلاليا الإدارة العامة بمنح الحقكؽ المالية لممتعاقد معيا بمكجب عقد إدارم

 كبالتالي بعد عرضنا لياتو النقاط فإف مكقفنا يميؿ إلى المكقؼ الذم يرل أف عقكد الشراكة ىي مف عقكد 
التي تمجأ إلييا الإدارة العامة مستعممة ك ة التي يحكميا القانكف الإدارم الإدارم العاـ، أم مف العقكدالقانكف

في ذلؾ أساليب القانكف العاـ، كما أنو لا يمكف تجاىؿ الطابع الدكلي لعقد الشراكة في حالة ما إذا كانت 
جنسية الشريؾ الخاص أجنبية، كالتي تتمثؿ في شركة تجارية دكلية تسعى الى تحقيؽ الربح، فبالتالي 

نمايحتكل عقد الشراكة ىنا عمى الصفة الدكلية كلك أنيا لا تككف في جميح الحالات   تككف فقط في كا 
 كفي ىذه الحالة لا الحالات التي تتعاقد فييا الدكلة مع شركة أجنبية لإنجاز المشركع محؿ عقد الشراكة،



 

 

يمكف نكراف أف عقد الشراكة يعتبر أحد العقكد التجارية الدكلية كذلؾ لتضمنو العنصر الأجنبي، فبالتالي 
في حالة نشكب نزاع فيمكف أف يرفض ىذا الشريؾ الأجنبي عرضو عمى القضاء الكطني كانما يسعى إلى 

 كبالتالي يمكف القكؿ أف عقد الشراكة كمبدأ عاـ يعتبر عقد إدارم أف يُعرض عمى ىيئة تحكيمية مستقمة،
 في حالة ما إذاكاف الشريؾ الخاص ذك كفي بعض الحالات الاستثنائية يعتبر عقد إدارم ذك طابع دكلي

جنسية أجنبية، كنظرا لككنو عقد مف عقكد التجارة الدكلية أك عقد مف عقكد الاستثمار الدكلية، كبالتالي 
كخلاصة لمقكؿ فإنو يمكف اعتبار عقد الشراكة مف العقكد الإدارية الدكلية التي تخضع في أحكاميا مف 
حيث اجراءات ابراـ العقد ككذا تنفيذه إلى قكاعد القانكف الإدارم أك قكاعد القانكف العاـ، ككذا تخضع في 

الفصؿ في نزاعاتيا إلى ىيئات تحكيمية مستقمة يتـ الإتفاؽ عمييا بيف الطرفيف، كىذا المبدأ يعتبر مف أىـ 
المبادئ التي يقكـ عمييا الاستثمار كىك ما أدل بنا سابقا إلى اعتبار عقد الشراكة كذلؾ مف عقكد 

 .الاستثمار

 مبررات المجوء إلى عقد الشراكة :ثانيا

كضعت عقكد الشراكة مف أجؿ أف تككف أداة جديدة كمناسبة لتمبية طمبات القطاع العاـ لإقامة مشاريع 
 فيي تكفر البديؿ مف حيث الدعـ المالي لمسمطات العمكمية بيدؼ إنشاء المشاريع، بحيث ،البنى التحتية

يعتبر مشكؿ التمكيؿ المالي مف أكبر المشاكؿ الذم تعاني منو أغمب الدكؿ النامية بما فييا الجزائر رغـ 
ما تمتمكو مف ثركات كمكارد باطنية، إضافة إلى مشاكؿ المديكنية الخارجية كعدـ التحكـ في التكنكلكجيا 
الحديثة كالمجكء إلى الاقتراض الخارجي بيدؼ تمكيؿ كتغطية إنجاز المشاريع الجديدة التي لـ تنجز بعد 

 نسبة تفاقـلى إأمر غير إيجابي لأنو يؤدم يعتبر لمشاريع التي ىي في إطار الإنجاز، فيذا اأك تكممة 
 كبالتالي تعتبر عقكد الشراكة كأفضؿ كأحسف الحمكؿ لمخركج مف ىذه المشاكؿ، كعميو ،المديكنية الخارجية

فإف مف أىـ الأسباب ك المبررات التي تدفع الدكؿ بصفة عامة كالجزائر بصفة خاصة إلى المجكء إلى 
:   إبراـ عقكد الشراكة ىي كالآتي

يساعد عمى تحمميا   العقد، مماطرفيتقسيـ المخاطر التي قد تنتج عف ىذه العقكد بطريقة عادلة بيف  -
، كيككف ذلؾ عف طريؽ نقؿ جزء مف ىذه المخاطر 71كتجاكزىا بيدؼ إنجاح إقامة مشاريع الشراكة

 .لمقطاع الخاص لتحمميا كالتي لا يمكف لمدكلة أف تتحمميا لكحدىا
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 الانفاؽ العمكمي، فيي قد  التقميؿ مفمف خلاؿلمدكلة  التي تقدميا ىذه العقكد الإيجابيات المتعددة -
تساىـ إلى تقميؿ نسبة ذلؾ إلى أقؿ حد ممكف، بحيث أف معظـ الدكؿ تمجأ إلى عقكد الشراكة بيدؼ تقميؿ 
العبء عمى مكاردىا المالية المحدكدة ك المقيدة مما يساعدىا عمى الإنفاؽ في مجالات أخرل تككف أكثر 

 عمى الاستخداـ الفعاؿ لمكارد الدكلة العمكمية، كذلؾ بيدؼ تجنب المجكء إلى عد، كما أنو يسا72أىمية
قركض، أك ما تشيده مف سمبيات، ككذا اؿحصكؿ عمى لؿالاقتراض الخارجي الذم يتميز بالتلاعبات 

تجنب تراكـ المديكنية مما يدفع العديد مف الحككمات بالاستعانة بالقطاع الخاص، عمى اعتبار أف إتاحة 
الفرصة ليذا القطاع لمقياـ بالعديد مف المياـ في تقديـ الخدمات بالنسبة لمشركع معيف يؤدم إلى 

 .73لمخاطرؿتخصيص أفضؿ 
 ممكف مف كبأقؿ قدرتساىـ عقكد الشراكة في تحقيؽ فكائد كأرباح اقتصادية كاجتماعية كفكائد مالية  -

مقارنة بالعقكد الإدارية التقميدية الأخرل التي قد تمجأ إلييا الدكلة كالتي تكمفيا نفقات  التكاليؼ العمكمية،
نعاش المشاريع  عالية، فالدكلة تسعى إلى ضخ أمكاؿ بنسب كبيرة حتى تضمف الاستمرارية في التشغيؿ كا 
، كىذه الطريقة تتبعيا الدكلة في إطار تعاقدىا بالأسمكب التقميدم كالصفقات تيا مما يرىؽ ميزاني،المعمقة

العمكمية، لكف بمجكئيا إلى عقكد الشراكة فذلؾ يؤدم إلى  تقاسـ الأدكار كبالتالي يتكمؼ القطاع الخاص 
 كبالتالي ،بالتمكيؿ كالتشغيؿ في حيف يتكمؼ القطاع العاـ الحككمي بالقياـ بمياـ الرقابة كالإشراؼ كالتنظيـ

 .74استبعاد ىذا القطاع مف عمميتي التمكيؿ كالإنفاؽ
حاجة الدكؿ إلى تنمية اقتصادية كمكاكبة التطكرات الحديثة خاصة في المجاؿ التكنكلكجي بحيث أف  -

معظـ الدكؿ يستحيؿ عمييا القياـ بذلؾ بسبب عدـ سيطرتيا كتمكنيا مف الاستغلاؿ الأمثؿ مما يدفعيا 
 سكاء باستيراد رؤكس الأمكاؿ أك بنقؿ ،مساعدة مف شركاء خكاص يتمتعكف بيذه المكاصفاتاؿ عفلمبحث 

، حيث أف معظـ  المشاريع الكبرل المتعمقة بالبنى 75ة المتطكرةمالتكنكلكجيا أك الخبرات الإدارية كالميف
  كما أف القطاع الخاص ،التحتية تتسـ بالتعقيد كالدقة في الانجاز التي يصعب عمى الدكلة القياـ بيا
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يمتاز بالكفاءة كالفعالية في تقديـ ىذه الخدمات في أسرع كقت كبنكعية جيدة كذلؾ نتيجة لمتغيير التقني 
كالاقتصادم كالإدارم المتسارع كضغكطات المنافسة المتزايدة التي يمكف لمشريؾ الخاص التكيؼ معيا 

كاسعة كمما كاف الميؿ الى عقكد الشراكة مف طرؼ الدكؿ أكبر،  كمع متطمباتيا بحيث كمما كانت قدراتو
 .76كذلؾ بسبب تزكيد الشريؾ العاـ بحمكؿ متكاممة تتطمبيا طبيعة المشاكؿ ذات العلاقة كمختمؼ مجالاتيا

 يؤثر سمبا عمى مردكدية المرفؽ، مما  قدعجز تسيير المرافؽ العامة بالأساليب القديمة، الأمر الذم -
يؤثر بدكره عمى تحقيؽ المصمحة العامة، كأيضا ضعؼ معدؿ الاستقلاؿ المالي لمجماعات المحمية مقارنة 

  كالتي عادة لا،مع المياـ الاقتصادية المككمة إلييا بمكجب القكانيف المعتمدة في النظاـ اللامركزم
تستجيب إلى متطمبات تمكيؿ البنى التحتية مما يؤدم إلى العجز في تمبية حاجيات الأفراد المحمية، كما 

 تسيير القطاع العاـ الاقتصادم الذم يتطمب التأقمـ مع مختمؼ فيأنو لا يمكف إنكار عجز الحككمة 
 .77التحكلات كأيضا ضعؼ المراقبة المالية عمى المؤسسات كالمقاكلات العمكمية لمفركع التابعة ليا

سعي الحككمة إلى خدمة الصالح العاـ عف طريؽ الرغبة في إعادة تييئة البنية التحتية ك تجديدىا  -
ككذا سعييا لكي يكظؼ الشريؾ العاـ مكارده في مجالات الخدمات العامة مما يحفز المؤسسات المالية 

كالبنكؾ لتكفير التمكيؿ اللازـ لإقامة الشراكات، كما أف عقد الشراكة يعتبر آلية يمتقي فييا القطاعيف العاـ 
كالخاص لتكفير الخدمات العامة بحيث مف خلاليا يتـ دمج السكؽ في عممية تقديـ الخدمات الأمر الذم 

يؤدم إلى التقاء أىداؼ الطرفيف الذم يتمثؿ في ىدؼ تقديـ الخدمة الذم تسعى إليو الحككمة كىدؼ 
تحقيؽ الربح الذم يسعى إليو الشريؾ الخاص، كذلؾ ما يؤدم إلى  خركج كؿ طرؼ رابح مف عممية 

 .التعاقد ىذه، فتحقيؽ كؿ طرؼ ليدفو يعني تحقيؽ أرباح سكاء كانت مادية أك معنكية

 خصائص عقد الشراكة  :الفرع الثاني

يتميز عقد الشراكة عف باقي العقكد الإدارية التقميدية كالصفقات العمكمية كعقكد امتياز المرافؽ العامة 
 كتعدد ك تنكع ىذه الخصائص راجع ،ببعض الخصائص التي جعمت منو عقد إدارم ذك طبيعة خاصة

إلى الطبيعة المعقدة ك الاستثنائية لعقد الشراكة، كسكؼ نقكـ بدراسة الأىـ منيا ك المتمثمة في أف عقد 
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الشراكة ىك عقد شامؿ يحتكم عمى مجمكعة مف المياـ التي يتكلاىا كؿ قطاع  خاصة القطاع الخاص، 
مبدأ تقاسـ المخاطر الذم يقكـ عميو ىذا العقد ك الذم كذا كما أنو عقد يتـ تنفيذه لفترة زمنية طكيمة، ك

يميزه عف باقي العقكد، كأيضا فإف الخاصية الأساسية لعقد الشراكة ىك ككنو يتـ مف خلالو إنشاء المشاريع 
المرتبطة بالبنى التحتية، كتمكيؿ ىذا المشركع يتـ مف طرؼ الشريؾ الخاص، كأخيرا أف يككف طرفا عقد 

. الشراكة أحدىما مف القطاع العاـ ك الآخر مف القطاع الخاص

 عقد الشراكة عقد شامل: أولا

 عمى العديد مف حتكمكيقصد بيذه الخاصية أف يككف اليدؼ مف إبراـ عقد الشراكة ىك انجاز مشركع ما م
العمميات كالتصميـ ك التمكيؿ ك الإنشاء ك التجييز كالتسيير كالصيانة فضلا عف القياـ بخدمات 

 أم ، كاحدة تنتيي بانجاز المشركع محؿ عقد الشراكةصيغةفكؿ ىذه العمميات يتـ جمعيا في  ،78إضافية
، كىذه الخاصية تعد مف  تسمى بعقد الشراكة كاحدةصيغة عقديةيتـ جمع كؿ مراحؿ ك مياـ المشركع في 

الخصائص التي يتميز بيا ىذا العقد بامتياز، ككؿ ىذه العمميات ك المياـ يتـ تنفيذىا مف قبؿ مؤسسة أك 
 عف الخدمات كىذا ما يفرض عمييا المسئكلةشركة كاحدة المتمثمة في شركة المشركع، كتصبح بذلؾ ىي 

، كعميو فيمكف اعتبار دكر ىذا الشريؾ صعب نكعا 79أف تتكلى ميمة متكاممة بيف مختمؼ مراحؿ المشركع
ما ذلؾ لتكليو عدة عمميات في مشركع كاحد تجعؿ قيامو بذلؾ أمر معقد مف عدة جكانب كالجكانب التقنية 

 لذلؾ يجب عؿ الحككمة أف تعمؿ قدر المستطاع عمى تسييؿ قياـ الشريؾ الخاص بميامو ،كالمالية
. 80لضماف عممية عادلة

 عقد الشراكة يمتد لمدة زمنية طويمة : ثانيا

إف المدة الزمنية التي يتطمبيا تنفيذ عقد الشراكة تعتبر مدة طكيمة نسبيا مرتبطة أساسا بنسبة كضخامة 
 سنة، ك طكؿ ىذه المدة 30 إلى 10 المقامة كذلؾ لاتساميا بالتعقيد، كقد يمتد تنفيذ العقد مف  الأشغاؿ

يعتبر أمر ايجابي مف جية لأنو يضمف لمشريؾ العاـ كالسمطة العمكمية تقديـ الخدمة العمكمية كاسترجاع 
، كيضمف  عف طريؽ فرض رسكـ عمى خدمات المنتفعيف تعكد في الأساس إلى الشريؾ العاـالتكاليؼ
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، لكف مف  مف خلاؿ الأجرة التي يقدميا الشريؾ العاـ لو طكؿ مدة العقدلمشريؾ الخاص تحقيؽ الأرباح
قباؿ المستخدميف  جية أخرل فإف طكؿ المدة في بعض الأحياف يساكرىا عدـ اليقيف مف ناحية الطمب كا 

تحييف التكاليؼ، كىذا فإف مراجعة ىذه العقكد كحتى فسخيا إلى  مما يؤدم في بعض الأحياف ،كالمنتفعيف
أصبحت خاصية تميزىا كذلؾ بفعؿ مستجدات كتقمبات السكؽ كالتغير في الأكضاع السياسية 

. 81كالاقتصادية

 ،لكف المتفؽ عميو ىك أف عقكد الشراكة تعتبر عقكد ذات أىمية خاصة تساىـ في تنمية الاقتصاد الكطني
كبالتالي فإف ذلؾ يتطمب مف الشركات المكمفة بانجاز المشاريع في إطار ىذه العقكد أف تتمتع بإمكانيات 

 كبناءا عمى ذلؾ فإف إتماـ مشركع عقد الشراكة لا يككف ،بشرية كمالية ضخمة كاستعماؿ تكنكلكجيا عالية
كبالتالي كمما   كتختمؼ ىذه المدة حسب اختلاؼ المشركع،، سنة30إلا في مدة زمنية طكيمة قد تصؿ 

.  82زادت تكاليؼ الإنشاء طالت المدة كالعكس صحيح

 عقد الشراكة يرتبط بمشاريع البنى التحتية: ثالثا

مرتبطة بالبنى التحتية اؿمشاريع اؿقبؿ ظيكر عقكد الشراكة، كانت الدكلة ىي التي تتكلى بنفسيا القياـ ب
 تحقيؽ قدرا مف التنمية، لكف مع مركر الكقت ككثرة ىذه المشاريع، أصبحت تكمؼ الدكلة قدرا كبيرا بيدؼ

مف ميزانيتيا العمكمية في كقت زادت احتياجات السكاف كمطالبتيـ بتحقيؽ نكع مف الرفاىية، مما عجؿ 
بالدكلة عمى أف تبحث عف شركاء يتكلكف القياـ بيذه العممية لانجاز مشاريع البنى التحتية التي اعتادت 

الدكلة عمى القياـ بيا، عمى أف يتـ تحكيؿ ىذه المشاريع مرة أخرل إلى الحككمة بعد الانتياء منيا ك 
كيقصد بمشاريع البنى التحتية كؿ مشركع يقدـ لممكاطنيف  .استرداد الشريؾ الخاص عائدات كأرباح معقكلة

، كعمى 83عمى أكسع نطاؽ ك يغطي احتياجاتيـ الاساسية لتحقيؽ رفاىيتيـ ككذا تحقيؽ قدر مف التنمية
ىذا الأساس فإف الدكلة لا تقكـ بإسناد ىذه المشاريع لمشريؾ في القطاع الخاص إلا مف خلاؿ كسيمة 

، ككذا استرداد المشركع في نياية العقد مف قانكنية تضمف ليا حسف الأداء كتقديـ خدمات أفضؿ مف جية
. ، كىذه الكسيمة القانكنية تتمثؿ في عقكد الشراكةجية أخرل
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 ،كمف بيف الأمثمة التي يمكف تقديميا عمى مشاريع البنى التحتية التي يتكلى الشريؾ الخاص انجازىا
، ككذا  كاستعماليا كمعالجة مياه الصرؼ الصحي الصالحةكالطرقات العمكمية كالسدكد كالتزكد بالمياه

، كانجاز المكانئ كالمطارات  كمرافؽ الترفيوانجاز المرافؽ العامة الضركرية في حياة الأفراد كمرافؽ الصحة
. كغيرىا

كما يمكف تكضيحو في ىذا المجاؿ ىك أف مشاريع البنى التحية التي يتكلاىا الشريؾ الخاص تعتبر ممؾ 
 الشراكة إلى يكـ تسمـ الشريؾ العاـ المتمثؿ في الحككمة المشركع بعد إنياء مدة  عقدلمدكلة مف يكـ إبراـ

العقد، كلا يعتبر الشريؾ الخاص مالكا ليذا المشركع في أم مرحمة مف مراحؿ تكليو القياـ بتنفيذ العقد، 
كبالتالي فإف ما يمكف قكلو ىك أف مشاريع البنى التحتية ترتبط ارتباطا أساسيا بأملاؾ الدكلة، كىذه الأخيرة 

، كبالتالي فلا يمكف لمدكلة أف تتنازؿ عف 84 مف الدستكر17ليا قيمة دستكرية، حيث نصت عمييا المادة 
أملاكيا كمنيا المشاريع التي يتـ انجازىا كفقا لعقكد الشراكة، كىذا ما يؤدم بالشريؾ الخاص بتحكيميا إلى 

مالكيا الأصمي ك ىك الشريؾ في القطاع العاـ الذم قد يككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك أحد 
 . في نياية مدة العقد،المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم التابعة لمدكلة

 

 

عقد الشراكة يقوم عمى مبدأ تقاسم المخاطر  :رابعا

إف مبدأ تقاسـ المخاطر يعتبر أىـ خاصية يتميز بيا عقد الشراكة عف باقي العقكد الإدارية الأخرل التي 
 لا تقبؿ تقاسـ المخاطر مع الشريؾ الخاص، كالمعركؼ أنو لا يكاد يخمك مشركع مف كجكد مخاطر

 كظير ىذا المبدأ لأكؿ مرة في انجمترا مف ،تصاحبو، لكف تختمؼ درجة ىذه المخاطر مف مشركع لآخر
 كذلؾ بيدؼ إيجاد آلية متكاممة لمتكازف العقدم بيدؼ PFI الخاصة  لتمكيؿخلاؿ إعلاف برنامج مبادرة ا

. العقدفي الحصكؿ عمى أكبر درجة ممكنة مف الاستقرار كالثبات 
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الكطنية كتشمؿ باطف الأرض، كالمناجـ كالمقالع كالمكارد الطبيعية لمطاقة كالثركات المعدنية كالحية في مختمؼ الأملاؾ 
الكطنية البحرية، كالمياه كالغابات، كما تشمؿ النقؿ بالسكؾ الحديدية كالنقؿ البحرم كالبريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية 

 ."كأملاؾ أخرل محددة في القانكف



 

 

كيرل البعض أف ىذا المبدأ لا يمكف اعتباره سكل نسخة أك ترجمة لمنظريات التقميدية لتكزاف العقد الإدارم 
المتمثمة في نظرية القكة القاىرة كنظرية فعؿ الأمير ك نظرية الظركؼ الطارئة كنظرية الصعكبات المالية 

. ، كبذلؾ سنتناكؿ ىذا المبدأ عمى قدر مف التفصيؿ مبينيف مفيكمو كأنكاعو85غير المتكقعة

 مفيوم مبدأ تقاسم المخاطر - أ

م يككف عامؿ أساسي في ؿبالتاكمبدأ تقاسـ المخاطر ىك احتماؿ نتيجة غير متكقعة عف النتائج الفعمية، 
 كبالتالي يجب تحميؿ المخاطر كدراستيا بشكؿ دقيؽ بيف الإدارة ك ،نجاح أك فشؿ العقد محؿ التنفيذ

، كما 86المتعامؿ الخاص المتعاقد معيا كالتعرؼ عمى آثارىا المحتممة كاتخاذ أفضؿ الحمكؿ الممكنة ليا
يعرفيا البعض الآخر عمى أنو حدث أك عامؿ أك تأثير مف شأنو أف يؤدم إلى تيديد حسف سير المشركع 

 .87محؿ عقد الشراكة مف حيث المكاعيد أك التكمفة أك طبيعة الأداء المراد تحقيقو

كبالتالي كبناءا عمى ىذه التعاريؼ فإف الشريؾ العاـ يحاكؿ استخداـ ىذا المبدأ في عقكد الشراكة بيدؼ 
 لمشريؾ في القطاع الخاص الذم يقكـ بدكره قدر كبير منيانقؿ مخاطر المشركع مف عمى عاتقو ك تحميؿ 

 .بتقميؿ درجة ىذه المخاطر

 

 أنواع المخاطر - ب

تختمؼ المخاطر التي جاء بيا مبدأ تقاسـ المخاطر في عقد الشراكة، كقد درج الفقو عمى تقسيميا إلى 
 تبعا لمراحميا إلى مرحمتيف كىما مرحمة ما قبؿ التعاقد كتسمى بالمخاطر السابقة قسمياعدة معايير، فقد 
 أيضا تبعا قسمت التعاقد، كما لىكمرحمة ما بعد التعاقد كتسمى بالمخاطر الكاردة ع عمى عممية التعاقد

لأنكاعيا إلى مخاطر قاىرة كمخاطر سياسية كمخاطر اقتصادية كمالية كمخاطر تشريعية كقانكنية، كنؤيد 
كـ بدراسة ذلؾ ىذا التقسيـ الذم كضعو الفقو القانكني لأنو التقسيـ السميـ ك الصحيح مف كجية نظرنا كسنؽ

 :كما يمي
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تقسيم المخاطر تبعا لمراحميا   -1
 : المخاطر السابقة عمى التعاقد  -

 كتبدأ ىذه المرحمة مف تاريخ اختيار ، عقد الشراكةالبدأ في تنفيذكىي المخاطر التي يمكف أف تحدث قبؿ 
 مدةالشريؾ الخاص إلى غاية تاريخ البدء الفعمي في إنشاء المشركع، كيمكف أف تستمر ىذه المرحمة إلى 

طكيمة نتيجة لإجراءات التفاكض الطكيمة التي تتكج باختيار الشركة التي تتكلى انجاز المشركع، كتشمؿ 
ىذه المرحمة أيضا عممية التصميـ ككذا اختيار الخبراء كالمستشاريف أصحاب الدرجة العالية في الخبرة ك 

الخطأ في التصميـ كيتحمؿ ذلؾ الشريؾ الخاص  في كتتمثؿ الأخطار المتعمقة بيذه المرحمة ،88التمرس
 .89كما قد يحدث خطأ في مكاصفات المشركع كالعطاءات الحككمية كبالتالي يتحمؿ الشريؾ العاـ ذلؾ

 : الأخطار الكاردة عمى عممية التعاقد  -
كىي المخاطر المتكقع حدكثيا أثناء تنفيذ عقد الشراكة كتمتد ىذه المرحمة مف تاريخ البدء الفعمي في إنشاء 

، كىي مرحمة أطكؿ مف المرحمة 90المشركع إلى غاية انتيائو، كيفضؿ البعض تسميتيا بمرحمة الاستغلاؿ
 السابقة مف حيث المدة الزمنية، كتشمؿ العديد مف العمميات كعممية إنشاء المشركع كعممية التمكيؿ كعممية

 :كنذكر منيا مايميتسيير، كتتميز مخاطر ىذه المرحمة بتعددىا كتنكعيا، اؿ

كتشمؿ عمى خطر عدـ إنجاز المشركع، كخطر عدـ مطابقة الإنشاءات :  مخاطر الإنشاء كالتمكيؿ *
لمشركط المحددة مسبقا في دفتر الشركط، كأخطار تقمبات السكؽ كخطر تأخير أك تجاكز في المدة 

أك خطر إفلاس الشريؾ , المحددة للإنشاء أك تجاكز تكمفة الإنشاء أك خطر عدـ استكماؿ إنشاء المشركع
. الخاص

كبعد إنشاء المشركع فقد تظير مخاطر أخرل أثناء استغلالو كمخاطر تتعمؽ بعدـ الجكدة كالفعالية في 
خاطر ـالخدمات المقدمة كالمخاطر المتعمقة بعكائد الاستغلاؿ ككذا الكميات المستيمكة كالمخاطر التقنية ك

. تجاكز تكاليؼ التجييز أك تجاكز تكاليؼ الصيانة

تقسيم المخاطر تبعا لأنواعيا  -2
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 كسكؼ نقكـ بتقسيميا ،كيشمؿ ىذا التقسيـ العديد مف الأنكاع التي يمكف أف تحدث أثاء تنفيذ عقد الشراكة
إلى أربعة أنكاع، كىي المخاطر المتعمقة بالقكة القاىرة كالمخاطر السياسية كمخاطر اقتصادية كمالية 

كمخاطر قانكنية كتشريعية 

:  المخاطر المتعمقة بالقكة القاىرة  -

كالمقصكد بالقكة القاىرة ىي الأحداث التي ترد أثناء تنفيذ العقد كتجعؿ ىذه العممية صعبة كعسيرة كمرىقة 
عمى الطرفيف خاصة الشريؾ الخاص لأنو المعني بانجاز المشركع بؿ كفي بعض الأحياف يتحمميا 

، كتتمثؿ ىذه المخاطر كحدكث الحركب كالزلازؿ كالفيضانات كالحريؽ كالاضطرابات السياسية 91لكحده
ذا استمرت  كغيرىا، كقد تؤدم ىذه الحالات إلى زيادة تكاليؼ الإنشاء عف التكمفة الأصمية المقدرة سمفا، كا 

 يصبح عسير قمدة زمنية طكيمة فيمكف أف يطالب الشريؾ الخاص بإنياء العقد لأف تنفيذؿىذه الظركؼ 
كمرىؽ عميو كيدخمو في دائرة الخسائر، أما إذا كانت ىذه الظركؼ مؤقتة فيمكف لمشريؾ الخاص أف 

  .ف الشريؾ العاــتعكيض اؿيطالب ب

: المخاطر السياسية  -

تتعدد كتتنكع ىذه المخاطر كتغير النظاـ السياسي لمدكلة التي يقاـ المشركع عمى أرضيا في اتجاه لا 
يخدـ استكماؿ المشركع كتنفيذ العقد، ككذا الحركب الأىمية الداخمية كما تسبب مف خسائر تمس بالبنى 
التحتية لمدكلة، لذلؾ يمكف اعتبار ىذا النكع مف أخطر أنكاع المخاطر السابقة الذكر لما ينجـ عنو مف 

 .دمار كخراب، كتتحمؿ الدكلة لكحدىا نتيجة ىذه المخاطر في إطار تنفيذ عقد الشراكة

 

 

:  المخاطر الاقتصادية كالمالية  -

خطر تغير معدلات : كأيضا ىذا النكع مف المخاطر يمتاز بالتعدد كالتنكع كيمكف حصرىا فيما يمي 
الصرؼ لمعممة الأجنبية كتدىكر قيمة العممة الكطنية، كيحدث ذلؾ لما تتفؽ الدكلة عمى شراء الخدمة مف 

الدكلة بشراء ىذه الخدمات بالعممة الكطنية كيكمف الخطر ىنا في أف الشريؾ بحيث تقكـ الشريؾ الخاص، 
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الخاص المتمثؿ في شركة المشركع يتكلى بيع ىذه الخدمات إلى الدكلة بالعممة المحمية المعمكؿ بيا في 
ىذه الدكلة أم العممة الكطنية، ثـ بعد ذلؾ يقكـ بشراء العممة الأجنبية مف السكؽ المحمية بيدؼ تحكيؿ 

التي تككف بالعممة الكطنية إلى العممة الأجنبية، فينا إذا كانت قيمة العممة الأجنبية كالأمكاؿ التي لديو 
، 92مرتفعة تقابميا انخفاض في قيمة العممة الكطنية، فتتحمؿ شركة المشركع الجزء الأكبر مف ىذا الخطر
كأيضا يكجد خطر آخر يتمثؿ في تغيير معدلات الفائدة كمخاطر قصكر الطمب عمى الخدمة المقدمة 

.     كالمخاطر الناتجة عف التضخـ

:  المخاطر التشريعية كالقانكنية -

تتمثؿ ىذه المخاطر في التغيير في النظاـ القانكني لمدكلة الذم ينفذ العقد في إطاره، كاتخاذ إجراءات و
تشريعية أك لائحية مثؿ فرض قيكد جمركية كضريبية أثناء تنفيذ العقد مما يؤدم إلى زيادة بعض التزامات 

كىذا النكع مف المخاطر نادر الحدكث بسبب تقميص تدخؿ الدكلة في تنفيذ . 93الشريؾ الخاص المالية
مشركع عقد الشراكة كما أف الدكلة في إطار سعييا لتطكير بنيتيا الاقتصادية كجمب أكبر عدد مف 

المستثمريف، فإنيا تستثنييـ مف ىذه القيكد بؿ أكثر مف ذلؾ فإنيا تقكـ بإعفائيـ منيا في بعض الأحياف 
. خاصة في الدكؿ التي تعاني مف اقتصاد ضعيؼ

أطراف عقد الشراكة أحدىما من القطاع العام والآخر من القطاع الخاص : خامسا

سبؽ لنا التطرؽ في مفيكـ عقد الشراكة عمى أف ىذا العقد يبرـ بيف طرفيف أحدىما مف القطاع العاـ 
كالآخر مف القطاع الخاص بيدؼ القياـ بمشركع معيف يرتبط بالبنى التحتية، بحيث أف الدكلة لا تستطيع 

القياـ بذلؾ نظرا لمتكمفة المالية الكبيرة التي يتطمبيا انجاز ىذا المشركع، كبالتالي فأنيا تعيد إلى احد 
أشخاص القانكف الخاص لمقياـ بذلؾ، بحيث أف ىذا الطرؼ يستطيع تغطية تكمفة المشركع المالية نظرا 

 كسكاء كاف ىذا الشريؾ كطني أك أجنبي، كبالتالي نستنتج أف ،للإمكانيات المادية الكبيرة التي يتمتع بيا
 الأكؿ مف القطاع العاـ كيسمى بالشريؾ العاـ كالثاني مف القطاع الخاص ،عقد الشراكة يبرـ بيف طرفيف

.  كسكؼ نقكـ بدراسة كتبييف دكر كؿ طرؼ عمى حدا،كيسمى بالشريؾ الخاص

 :الشريك في القطاع العام  - أ
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ىذا الأخير قبؿ تعريؼ الشريؾ في القطاع العاـ فلا بد مف إعطاء مفيكـ لمصطمح القطاع العاـ، كيعرؼ 
عمى انو تمؾ القطاعات التي تخضع لمسيطرة الكاممة لمدكلة كتقكـ بإدارتيا كتسييرىا كتخضعيا لرقابتيا 
كتمارس ىذه القطاعات مياميا تحت إشراؼ الحككمة، كبالتالي فاف الييئة المكمفة بإبراـ عقد الشراكة 

 .التابعة لمقطاع العاـ أك لمحككمة تسمى بالشريؾ العاـ، كتقكـ بإبراـ عقد الشراكة باسـ كلحساب الحككمة
كيرتبط مصطمح الشريؾ العاـ بالشخص العاـ، كالأشخاص العامة في الجزائر منصكص عمييا بمكجب 

 ،، كىي الدكلة كالكلاية كالبمدية كالمؤسسات العمكمية ذات الطبع الإدارم94 مف القانكف المدني49المادة 
. سمى بالشريؾ العاـمفإذا كاف أم مف ىذه الييئات طرفا في عقد الشراكة ؼ

 رئيس الجميكرية بنفسو كقد يمثميا الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة، كما قد يمثميا الكزير افالدكلة قد يمثمو
 عف كؿ قطاع كزارم عمى المسئكؿالمكمؼ بكؿ قطاع، كالكلاية يمثميا الكالي كبدرجة أقؿ المدير التنفيذم 

 دارم كالبمدية يمثميا رئيس المجمس الشعبي البمدم، أما المؤسسة العمكمية ذات الطابع الإ،مستكل الكلاية
 كما أنو مف الممكف أف يتكلى تمثيؿ الدكلة مف طرؼ شخص عاـ غير ،فيمثميا مديرىا التنفيذم

 مف القانكف المدني، كىي الككالة الكطنية 49الأشخاص العامة السابقة الذكر كالمذككرة بمكجب المادة 
(ANDI)لتطكير الاستثمار 

 أكتكبر 05 المؤرخ في 12-93كىذه الككالة استحدثيا القانكف رقـ ، 95
 بككالة ترقية 2003 إلى غاية سنة 1993حيث كانت تسمى مف سنة   المتعمؽ بترقية الاستثمار،1993

 المتعمؽ بتطكير الاستثمار أصبحت تسمى 03-01 ثـ بعد صدكر الأمر رقـ ،كدعـ كمتابعة الاستثمار

                                                           
الدكلة ، الكلاية ، البمدية، المؤسسات  :ىي الأشخاص الاعتبارية: " مف القانكف المدني عمى مايمي 49 تنص المادة  94

العمكمية ذات الطابع الادارم، الشركات المدنية كالتجارية ، الجمعيات كالمؤسسات، الكقؼ ، كؿ مجمكعة مف الأشخاص 
" . اك أمكاؿ يمنحيا القانكف شخصية قانكنية

 أك المعنكية الى أشخاص ينتمكف لمقطاع العاـ الاعتباريةالملاحظ مف ىذه المادة أف المشرع الجزائرم لـ يقسـ الأشخاص 
نما ذكرىـ دكف تقسيـ  أف الأشخاص العامة ىي الأشخاص التي اعتبار إلا انو يمكف ،كأشخاص ينتمكف لمقطاع الخاص كا 

 اعتبارىا لمقانكف العاـ كىي الدكلة كالكلاية كالبمدية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم، كغيرىا فيمكف تخضع
.  لمقانكف الخاصتخضعاشخاص خاصة 

95 ANDI  ىي اختصار لكممة Agence National de Développement d’Investissement أم الككالة الكطنية 
 كيككف ،كىي تعتبر مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي لتطكير الاستثمار،

 مف 01 مقرىا في الجزائر العاصمة كما أنيا تتكفر عمى ىياكؿ غير ممركزة عمى المستكل المحمي، كىذا ما جاء في المادة
 المتضمف صلاحيات الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار 2001 سبتمبر 24 المؤرخ في 282-01  رقـالمرسكـ التنفيذم
.  كتنظيميا كسيرىا



 

 

تسجيؿ الاستثمارات كترقيتيا في الجزائر ، كتعمؿ ىذه الككالة عمى 96بالككالة الكطنية لتطكير الاستثمار
تشجيع الاستثمار عف طريؽ استقباؿ كالتركيج ليا في الخارج كترقية الفرص كالامكانات الاقميمية، ك

طلاعيـ عمى كدعميـ كمساعدتيـ كمرافقتيـ المستثمريف الكطنييف كالأجانب  كمنحيـ الإرشادات كا 
ضفاء الطابع الرسمي عمييا،  تنفيذ سياسات كما تعمؿ غمى الإجراءات كأساليب الاستثمار كتسييميا كا 

ستراتيجيات التنمية بالتآزر مع القطاعات الاقتصادية المينية  ككذا تأىيؿ المشاريع ذات الأىمية بالنسبة كا 
. 97للإقتصاد الكطني كتقييميا، كاعداد اتفاقية الاستثمار كالمساىمة في تسيير نفقات دعـ الاستثمار

كما يمكف استنتاجو ىك أف الدكلة تسعى لمعمؿ عمى تحقيؽ التنمية الاقتصادية عف طريؽ استقباؿ 
المستثمريف خاصة الأجانب كمنحيـ كافة التسييلات كالامتيازات، فبالرغـ مف امتلاكيا لممؤىلات المادية 

 الى عدـ خبرتيا في ىذه المجالات أك عدـ دكالبشرية إلا أنيا لا تسمح ليا بالقياـ بذلؾ لعدة أسباب تعك
 التي يمتمكيا الشريؾ الخاص ىذا مف  الحديثةامتلاكيا لمكسائؿ اللازمة كالكسائؿ التكنكلكجية كالتقنية

تمكيؿ مشاريعيا التي ىدؼ إشراكو في ف الدكلة تمجأ إلى الشريؾ الخاص بإجية، أما مف جية أخرل ؼ
  . ميزانيتيا العامة استقرارغالبا ما تتطمب تغطية مالية كبيرة، كذلؾ بيدؼ الحفاظ عمى

كلا يكجد ما يمنع الدكلة مف أف تكمؼ شخص مف أشخاص القانكف الخاص اف يحؿ محميا في عممية 
. 98التعاقد، كذلؾ بصفتو ككيلا عنيا يتصرؼ باسميا كلحسابيا في عمميتي إبراـ العقد كتنفيذه

كفي كؿ الحالات السابقة فتبقى دائما الدكلة بأجيزتيا كفركعيا ىي المالكة الحقيقية لممشركع، فيي التي 
مكضكع المشركع، كىي العاـ تممؾ المساحة الأرضية التي يقاـ عمييا المشركع، كتممؾ فيما بعد المرفؽ 

 كما أنيا تقكـ بكضع شركطيا عمى ،التي تقكـ بمنح الامتيازات لممتعاقد معيا المتمثؿ في الشريؾ الخاص
الشريؾ الخاص خلاؿ عممية ابراـ العقد، فضلا عف قياميا بإدارة العمميات السابقة عمى التعاقد كالمتمثمة 

. في اختيار الشريؾ الخاص

                                                           
 المتعمؽ 09-16غير الممغاة بمكجب أحكاـ القانكف  ، المتعمؽ بتطكير الاستثمار03-01 مف الأمر 06تنص المادة   96

 .* "ككالة*تنشأ ككالة تطكير الاستثمار تدعى في صمب النص  : "عمى ما يمي بترقية الاستثمار الجديد، 
 المتضمف صلاحيات 2001 سبتمبر24 المؤرخ في 282-01 مف المرسكـ رقـ 03المادة  ىذه الأحكاـ جاءت بمكجب  97

، ككذا المادة 2001 لسنة 55 الصادر بمكجب الجريدة الرسمية رقـ ،الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار كتنظيميا كسيرىا
 . السابؽ الذكر المتعمؽ بترقية الاستثمار09-16 مف القانكف رقـ 26
شيرزاد سبتي، اتفاقات الشراكة في اطار قانكف الاستثمار الجزائرم، رسالة ماجيستيير، جامعة الجزائر ، كمية   98

 .27، ص2012-2011الحقكؽ،



 

 

 : الشريك في القطاع الخاص - ب

يقصد بالشريؾ الخاص ىك كؿ شخص سكاء كاف طبيعي أك معنكم يمارس نشاطو في إطار القانكف 
 كما يقصد بالقطاع الخاص ىك ذلؾ الجزء مف الاقتصاد غير الخاضع ،الخاص بغية تحقيؽ الربح

لمسيطرة الحككمية كيدار كفقا لاعتبارات الربحية المالية، كىك القطاع المممكؾ لمخكاص كتكجيو آليات 
 مف القانكف المدني الجزائرم 49، كالأشخاص الخاصة في الجزائر منصكص عمييا في المادة 99السكؽ

السابقة الذكر، كىي الشركات المدنية كالتجارية كالكقؼ كالجمعيات كغيرىا، إلا أف ما ييمنا ىنا في مفيكـ 
تحقيؽ التنمية مجالات  كيعمؿ الشريؾ الخاص عمكما في ، الشركات المدنية كالتجاريةكعقد الشراكة ق

 جانب كما أنو يعتبر الركيزة الأساسية لمنيكض باؿ،الاقتصادية كالاجتماعية لمدكلة مع تحقيؽ ربح مشركع
. الاقتصادم لأم دكلة

ف الشخص الخاص أك ما يعبر عنو بالشريؾ الخاص فيتمثؿ في شركة أك إكبالرجكع إلى عقد الشراكة ؼ
 الذيف لشركاءمؤسسة اقتصادية خاصة، فقد تككف شركة كاحدة، أك قد يتمثؿ في مؤسسة تظـ العديد مف ا

 أك قد يتمثؿ ،100يممككف رؤكس أمكاؿ كيرغبكف في تكظيفيا بالشكؿ الذم يحقؽ ليـ قدرا معقكلا مف الربح
في شركة أجنبية متعددة الجنسيات تمتمؾ فركع ليا في عدة دكؿ كتساىـ بالاستثمار فييا، كقد يككف عبارة 

 بحيث يتـ تشكيؿ ىذا ،ككنسكرتيكـباؿككف إتحاد يسمى تُ عف مجمكعة مف الشركات التي تتحد فيما بينيا ؿ
كيرجع ، الاتحاد مف مجمكعة مف الشركات المتخصصة في شتى المجالات كالتصميـ كالبناء كالتسيير

تككيف ىذا الاتحاد بسبب أف عقكد الشراكة غالبا ما تستمزـ مشاريعيا الحاجة إلى أمكاؿ ضخمة كذلؾ 
لارتباطيا بمشاريع البنى التحتية قد لا تتمكف شركة كاحدة مف تغطيتيا، فضلا عف أنو تحتاج إلى الخبرات 

، كمف 101كالميارات الفنية كالتقنية كالإدارية، مما يجعؿ الأمر عسير عمى شركة كاحدة القياـ بكؿ ذلؾ
ايجابيات ىذه الشركات الخاصة بأنكاعيا الأربعة أنيا تقكـ بإنشاء المشاريع مكضكع عقد الشراكة عف 

طريؽ نقؿ رأس الماؿ الأجنبي إلى الدكلة صاحبة المشركع مما يساىـ في إنعاش السكؽ المالية المحمية 
. بالعممة الأجنبية
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 ، تمتعيـ بالإمكانيات الضخمةإلىكيعكد سبب لجكء الدكلة إلى الشركاء مف القطاع الخاص ككنيـ إضافة 
ية، كما أنيـ يضمكف قففيـ يمتمككف خبرات كمؤىلات تكنكلكجية حديثة كمتطكرة ككذا الأساليب الفنية ك الت

. خبراء كمختصيف في مجالات متعددة كمتنكعة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 مميزات عقد الشراكة عن العقود المشابية لو ونماذج عنو وتقييمو :المبحث الثاني

عقد الشراكة يعتبر عقد يمتاز بمميزات خاصة جعمتو يختمؼ عف العقكد الإدارية الأخرل في العديد مف 
النقاط، كباعتباره عقد حديث النشأة فيك يعتبر عقد متطكر يخضع لممستجدات الحديثة التي تطرأ خاصة 

في مجاؿ الاستثمار، كبالتالي فلا بد مف تبييف أىـ المميزات التي تميز عقد الشراكة عف باقي العقكد 
 الذم سنتطرؽ إليو في المطمب الأكؿ ثـ نأتي إلى المطمب الثاني ، كىذا ما لوكالأنظمة الأخرل المشابية

 الميمة في عقد الشراكة في بعض الدكؿ التي نماذجبعض اؿسنقسمو إلى فرعيف، نتناكؿ في الفرع الأكؿ، 
 إلى ، ثـ نتطرؽ في الفرع الثاني ىذا العقد مف بيف الكسائؿ الأساسية لإنجاز مشاريع البنى التحتيةعتبرت

 .نقاطو السمبيةأىـ أىـ النقاط الايجابية لعقد الشراكة كغيره مف العقكد الإدارية الأخرل ككذا 

تمييز عقد الشراكة عن العقود المشابو لو  :المطمب الأول

عقد الشراكة كما رأينا سابقا يعتبر عقد إدارم، يخضع لأحكاـ قانكنية مختمفة تختمؼ عف العقكد الإدارية 
التقميدية التي تمجأ إلييا الإدارة العامة كعقكد الأشغاؿ العامة التي يصطمح عمييا المشرع الجزائرم 

 كىذه العقكد يكمف الفرؽ ،بالصفقات العمكمية ككذا عقكد تفكيض المرافؽ العامة بأشكاليا المختمفة
الجكىرم بينيا كبيف عقكد الشراكة في كيفية حصكؿ المتعاقد مع الإدارة العمكمية عمى مقابمو المالي كىذه 
أىـ خاصية سنتطرؽ ليا، كىناؾ بعض العقكد كالأنظمة الأخرل التي تختمؼ عف عقد الشراكة مف حيث 

 كىذا ما سنبينو (BOT)  كنتعرض في ىذا الخصكص إلى نظاـ الخكصصة كعقد البكت،نظاميا القانكني
. ثانيا

كبخصكص عقد البكت سكؼ نتعرض لو بشيء مف التفصيؿ نظرا لمتشابو الكبير بينو كبيف عقد الشراكة 
كسكؼ نقسـ ىذه الدراسة إلى فرعيف نتناكؿ في الفرع الأكؿ العلاقة التي تميز عقد الشراكة عف الصفقات 

 كىذا راجع إلى  الإصدار الأخير لممشرع الجزائرم لتنظيـ ،العمكمية ككذا عقكد تفكيض المرافؽ العامة
، مكتفيف في ىذا الجانب 102الصفقات العمكمية الذم أدرج معو تفكيض المرافؽ العامة في تقنيف مكحد

 مستنديف في ذلؾ إلى ،التعرض إلى أىـ عنصر كىك كيفية حصكؿ المتعاقد مع الإدارة عمى مقابمو المالي
معيار الحصكؿ عمى المقابؿ المالي، أما في الفرع الثاني فسكؼ نخصصو لدراسة التمييز بيف عقد 

                                                           
 المتضمف تنظيـ السفقات العمكمية كتفكيض المرافؽ 2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ   102

 .2015 ديسمبر 20 الصادرة في 50رقـ  ر،ج العامة،



 

 

 مستنديف في ىذا الخصكص إلى (BOT) الشراكة كنظاـ الخكصصة، ككذا عقد الشراكة كعقكد البكت
. معيار النظاـ القانكني

بحسب معيار الحصول عمى المقابل المالي  :الفرع الأول

نتناكؿ أكلا حسب ىذا المعيار، العلاقة بيف عقد الشراكة كالصفقات العمكمية مبينيف أكجو التشابو كأكجو 
 المرافؽ العامة، متطرقيف أيضا إلى أكجو اتالاختلاؼ ثـ نتناكؿ ثانيا العلاقة بيف عقد الشراكة كتفكيض

 التشابو كأكجو الاختلاؼ مستديف في ذلؾ إلى تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيض المرافؽ العامة الجزائرم
. الجديد

  (Marchés Publics) تمييز عقد الشراكة عن الصفقات العمومية: أولا 

تعتبر الصفقات العمكمية مف العقكد التي يككف المقابؿ المالي فييا ثمنا يتحصؿ عميو المتعاقد مع الإدارة 
كمقابؿ لتنفيذ التزاماتو التعاقدية، كحسب تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيض المرافؽ العامة الجديد، 
فالصفقات العمكمية في النظاـ الجزائرم تتشكؿ مف عقكد الأشغاؿ ك المكازـ كعقكد الدراسات كعقكد 

، كالرابط بيف كؿ ىذه العقكد جميعا عمى الرغـ مف اختلاؼ مضمكنيا إلا أنيا تتفؽ في أف 103الخدمات
المقابؿ المالي المستحؽ لممتعاقد يأخذ شكؿ ثمف، كيعتبر ىذا الأخير عنصرا جكىريا يجب أف يتـ تحديده 

مف طرؼ المتعاقديف أثناء إبراـ العقد، كما يعد مف شركط مشركعية العقد، فإذا تخمؼ ذكره أثناء إبراـ 
الصفقة فإف ىذه الصفقة تككف باطمة، كيعتبر الثمف العنصر الأساسي الذم يميز الصفقة العمكمية عف 

باقي العقكد الإدارية الأخرل كمف بينيا عقكد الشراكة كلذلؾ سكؼ نبيف أىـ نقاط التشابو كنقاط الاختلاؼ 
. بينيما

 أوجو التشابو - أ

أكؿ ما يمكف إدراجو ضمف نقاط التشابو ىك خضكع كؿ مف عقد الشراكة كالصفقات العمكمية إلى نظاـ 
مشترؾ كىك نظاـ العقكد الإدارية، باعتبار أف عقد الشراكة يعتبر أحد طرفيو الإدارة العامة ككذلؾ الأمر 
بالنسبة لمصفقات العمكمية، فحسب النظرية التقميدية لمعقكد الإدارية، فكؿ عقد تككف الإدارة العامة طرفا 
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عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا 
 . "المركسـ لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ كالمكازـ كالخدمات كالدراسات



 

 

فيو فيك يعتبر عقد إدارم بغض النظر عف الأساليب المستعممة في تنفيذه كبغض النظر عف الشركط 
. التي يفرضيا كؿ طرؼ عمى الآخر

مف جية ثانية  فما يشترؾ بيف عقكد الشراكة كالصفقات العمكمية ىك خضكع كمييما لمبدأ التفاكض 
 بحيث أف ىذا المبدأ يحقؽ اليدؼ مف إبراـ العقد عف طريؽ ،(Dialogue compétitif)التنافسي 

الحصكؿ عمى المعمكمات الأساسية الخاصة بالمترشحيف ليصبحكا في كضع يميز كؿ مترشح عف الآخر، 
فعقكد الشراكة تخضع ليذا المبدأ بغرض الكصكؿ إلى التحديد الدقيؽ للإمكانيات الفنية كالقانكنية كالمالية 

التي تحقؽ اليدؼ مف العقد بشرط إعماؿ مبدأ المساكاة بيف المترشحيف، كالصفقات العمكمية تخضع 
 كذلؾ عندما لا تستطيع الإدارة أف ،بدكرىا إلى ىذا المبدأ في الحالة التي يككف فييا مكضكع الصفقة مركبا

 الجكانب المالية كالقانكنية لممشركع أك لا تستطيع بمفردىا أف تحدد الجكانب الفنية ةتحدد بطريقة مكضكعي
 .104التي تحتاج إلييا الصفقة

ك أيضا يمكف أف يمتقي العقداف في ككف إعتبار كلاىما مف العقكد الإجمالية كالمركبة،  فعقكد الشراكة 
 كىذه الصفقة تتميز بيا ىذه العقكد ،(contrats globaux)تدخؿ في نطاؽ العقكد المركبة كالإجمالية 

ذلؾ ككنيا تتضمف عدة عمميات كالتصميـ كالبناء كالتمكيؿ كالتشغيؿ كالصيانة، كما يمكف أيضا لمصفقات 
العمكمية أف تككف عقكد إجمالية كمركبة، فيي في بعض الأحياف قد تتضمف إحدل ىذه العمميات أك 

عتبر فيبعض منيا، إلا أف ىذا المبدأ يككف كقاعدة عامة في عقكد الشراكة أما في الصفقات العمكمية 
 .105كاستثناء

يفكضاف المتعاقد مع الإدارة في إدارة   لا كلاىماكيشترؾ عقد الشراكة مع الصفقات العمكمية في أف
المرفؽ العاـ، فالصفقات العمكمية تبرـ بيف الإدارة كالمتعاقد معيا لإنجاز مشركع معيف كتنتيي ميمة 

 اف حدث ذلؾ لأنو ،المتعاقد مع الإدارة العامة بعد إنجاز ىذا المشركع كلا تمتد إلى غاية إدارتو كتسييره
نما أماـ نكع آخر مف العقكد الإدارية، كبالتالي فإف الصفقة العمكمية  فينا لا نصبح أماـ صفقة عمكمية كا 

يككف مكضكعيا إما إنجاز مشركع ما أك تكريدات أك تقديـ خدمات أك دراسات كليس إدارة مرفؽ عاـ، 
، إلا أف  ىاتيف العمميتيف  كالإدارة التشغيؿةككذلؾ بالنسبة لعقكد الشراكة، فيي بالرغـ مف تضمنيا عممي
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تدخلاف في عقكد الشراكة باعتبارىا عقكد مركبة كليس مف قبيؿ تفكيض الشخص الخاص أك الشريؾ 
الخاص بإدارة كتسيير مرفؽ عاـ، لاف ىذه العممية الأخيرة تتطمب إبراـ عقد أخر لا يدخؿ في نطاؽ عقكد 

. 106الشراكة، كبالتالي فاف الإدارة العامة لا يمكنيا أف تبرـ عقديف بمناسبة انجاز مشركع كاحد

أما بالنسبة لطريقة حصكؿ المتعاقد مع الإدارة لحقكقو المالية، فكؿ مف عقد الشراكة كالصفقات العمكمية 
لجية التي تمنح المتعاقد مع الإدارة لحقكقو المالية، كىي الإدارة العامة نفسيا، فيي يتشاركاف في ىكية ا

تتعاقد مع شخص ما سكاء كاف طبيعي أك معنكم، يعمؿ في مجاؿ القانكف الخاص غالبا، بيدؼ انجاز 
 .مشركع معيف مقابؿ مبمغ مالي يأخذ طابع الثمف يتحصؿ عميو مف طرؼ الإدارة

كيشترؾ عقد الشراكة مع الصفقات العمكمية في إمكانية المجكء إلى التسكية الكدية لمنزاعات الناشئة عف 
نما يعد كأسمكب  استثنائي تنفيذىا كخاصة التحكيـ، بحيث لا يعد المجكء إلى ذلؾ إجباريا عمى الأطراؼ كا 

ف الشريؾ إاختيارم يمكف المجكء إليو، فعقكد الشراكة باعتبار أنيا تتضمف الطابع التجارم الدكلي، ؼك
الخاص خاصة إذا كاف أجنبي، فانو في بعض الأحياف أثناء إبراـ العقد يشترط عمى الجية الحككمية 

المتمثمة في الشريؾ العاـ عمى إمكانية المجكء إلى التحكيـ في حالة نشكب نزاع أثناء تنفيذ العقد، ككذلؾ 
 153الأمر بالنسبة لمصفقات العمكمية، حيث ينص المشرع الجزائرم عمى ذلؾ صراحة في نص المادة 

 عمى انو يجب عمى كالتي جاء فيياالمرفؽ العاـ الجديد، تفكيضات مف تنظيـ الصفقات العمكمية ك
 .المصمحة المتعاقد أف تبحث عف حؿ كدم لمنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتيا

 أوجو الاختلاف  - ب

بالرغـ مف كجكد العديد مف النقاط كالمجالات التي تشترؾ فييا عقكد الشراكة مع الصفقات العمكمية، إلا 
 . التي يختمؼ فييا كؿ مف العقديف كالتي تميز كؿ منيما عف الآخر أيضاأف ىناؾ العديد مف نقاط

 فأكؿ اختلاؼ بينيما يكمف في طريقة حصكؿ المتعاقد مع الإدارة لمقابمو المالي المستحؽ، فبالرغـ مف 
التشابو في كيفية الحصكؿ عمى المقابؿ المالي، إلا أف الاختلاؼ يظير في طرؽ كآليات أداء الإدارة 
العامة لممقابؿ المالي لممتعاقد معيا، ففي الصفقات العمكمية يحصؿ المتعاقد عمى مقابمو المالي كفقا 

تفكيضات  مف تنظيـ الصفقات العمكمية ك108لثلاث طرؽ نص عمييا المشرع الجزائرم في المادة 
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المرفؽ العاـ، كىي عف طريؽ دفع تسبيقات أك الدفع عمى الحساب أك عف طريؽ التسكيات عمى رصيد 
نما يحصؿ المتعاقد مع الإدارة عمى 107الحساب ، أما عقكد الشراكة فلا تخضع ليذا المبدأ مف الدفع، كا 

مقابمو المالي كقاعدة عامة عف طريؽ الاعتماد عمى مبدأ آخر كىك مبدأ الدفع المجزأ أك المؤجؿ، بحيث 
يحصؿ الشريؾ الخاص عمى حقكقو المالية مف طرؼ الشريؾ العاـ بصفة دكرية قد تككف كؿ ستة أشير 

أك كؿ سنة أك حسب ما اتفؽ عميو الطرفاف في العقد، كسبب ذلؾ يعكد في ككف عقكد الشراكة تعتبر 
سنة أك أكثر، كبالتالي لا تستطيع الإدارة العامة  30عقكد طكيمة المدة قد تصؿ في بعض الحالات إلى 

استعماؿ نفس الأساليب التي تستعمميا في إطار تعاقدىا بنظاـ الصفقات بمناسبة تعاقدىا بأسمكب الشراكة 
نما تقكـ بيذه الطريقة حتى تخفض مف مكاردىا المالية كتقكـ بالتسكية الدكرية لحقكؽ المتعاقد  العمكمية، كا 
مع الإدارة المالية طكؿ مدة العقد، كىذه الطريقة لا تتعب الخزينة العمكمية مقارنة بالتكمفة المرتفعة لعقكد 

الشراكة التي ترتبط غالبا بإنشاء مشاريع البنى التحتية، أما في نظاـ الصفقات العمكمية، فإف الإدارة 
 عقكد قصيرة ىي أف الصفقات العمكمية اعتبارالعامة ممزمة بإتباع الطرؽ الثلاث السابقة الذكر كذلؾ ب

المدة قد تمتد إلى سنة أك سنتيف أك ثلاث سنكات كحد أقصى باستثناء بعض الحالات التي يمكف أف 
، كبالتالي لا يمكف للإدارة العامة  إذاكاف حجـ المشركع كبيرتصؿ فييا إلى غاية خمس سنكات أك أكثر

بصفة دكرية كؿ سنة، لأنيا في غالب الأحياف لا تككف عقكد معيا أف تقكـ بدفع الحقكؽ المالية لممتعاقد 
كما أف . مركبة أك شاممة عكس عقكد الشراكة التي تعتبر كقاعدة عامة بأنيا عقكد شاممة كمركبة

الصفقات العمكمية تتطمب السرعة في إنجاز مشاريعيا لأنيا تتعمؽ بحاجيات ضركرية للإدارة يمتزـ 
المتعاقد بأدائيا في أكقات محدكدة لا تتجاكز غالبا خمس سنكات، كبالتالي حتى لا تثقؿ الإدارة العامة 
المكارد المالية لممتعاقد معيا فيي ممزمة إما بدفع تسبيقات مالية في حالة ما إذا كاف مكضكع الصفقة 

مف نفس التنظيـ المذككر قرتيا الأكلى ؼ في 13يتجاكز تكمفتو المالية الحدكد المنصكص عمييا في المادة 
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 قاـ المتعاقد مع الإدارة بعمميات  جكىرية في ا أك عف طريؽ الدفع عمى الحساب في حالة ما إذ،108سابقا 
عف طريؽ المجكء إلى التسكية عمى  ، أك109تنفيذ الصفقة كتقدمت الأشغاؿ إلى إنجاز نسبة معينة منيا

 عف طريؽ دفع المبالغ المستحقة لممتعاقد في حالة التنفيذ العادم كيفيةرصيد الحساب كتككف ىذه اؿ
.  110لمصفقة

مف جية ثانية تختمؼ عقكد الشراكة مع الصفقات العمكمية في مدة العقد، بحيث أف الصفقات العمكمية 
كذلؾ إلا في بعض الحالات الاستثنائية، تعتبر قصيرة المدة ك لا تتجاكز كحد أقصى خمسة سنكات 

نما تقتصر ضلطبيعتيا العقدية التي تعتبر غير مركبة في غالب الأحياف أك غير مت منة لميمة شاممة كا 
فقط عمى إنجاز الأشغاؿ أك تكريدات أك خدمات، أما عقكد الشراكة فيي عقكد طكيمة المدة كقد تمتد إلى 
عشريف أك ثلاثيف سنة كلا تنتيي إلا بانتياء جميع الأشغاؿ مف تصميـ كبناء كتشغيؿ كصيانة، ككذا بعد 

. حصكؿ المتعاقد مع الإدارة عمى حقكقو المالية، كذلؾ ما يستمزـ لتنفيذ مكضكع عقد الشراكة مدة طكيمة

كمف بيف نقاط الاختلاؼ أيضا ىي الاجراءات المتبعة في إبراـ العقد، فكما رأينا أف كلا العقديف يخضعاف 
لمبادئ العلانية كحرية المنافسة كتكافؤ الفرص كالمساكاة بيف جميع المترشحيف قصد اختيار أفضؿ 

العركض المقدمة، كىذه الإجراءات تعتبر القاعدة العامة في إبراـ عقد الشراكة كالصفقات العمكمية، كيتـ 
اختيار المتعاقد مع الإدارة كفقا لطرؽ ك أساليب متشابية بيف العقديف، فإذا كانت الصفقات العمكمية 

المرفؽ العاـ السابؽ الذكر عمى أنيا تفكيضات منصكص فييا صراحة في تنظيـ الصفقات العمكمية ك
 أك كما كاف يصطمح عميو المشرع ،تخضع بمناسبة اختيار المتعاقد مع الإدارة إلى أسمكب تمقي العركض

 بمختمؼ أشكاليا، فإف عقكد الشراكة بالرغـ مف عدـ 111في قانكف الصفقات العمكمية القديـ بالمناقصة
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نص المشرع الجزائرم عمى الكيفية التي يختار بمكجبيا الشريؾ الخاص المتعاقد مع الإدارة، إلا أف 
الجارم العمؿ بو أنو يتـ ذلؾ بالاستناد إلى الإجراءات الكاردة في تنظيـ الصفقات العمكمية في كيفية 

اختيار المتعاقد مع الإدارة، بحيث يمكف ليذه الأخيرة أف تمجأ إلى استعماؿ أسمكب التراضي أك الاتفاؽ 
المباشر بنكعيو سكاء كاف تراضي بسيط أك تراضي بعد الاستشارة، كذلؾ بحسب الحالات المنصكص 

 العاـ، كىذا الإجراء يعتبر مرفؽاؿتفكيضات  مف تنظيـ الصفقات العمكمية ك51 ك 49عمييا في المكاد 
، غير أف عقكد الشراكة لا  في الصفقات العمكميةكاستثناء عف القاعدة العامة التي ىي تمقي العركض

تخضع ليذا المبدأ، لأف أسمكب التراضي تمجأ إليو الإدارة العامة في حالة انجاز مشاريع ذات طابع 
جراءات تمقي العركض كغيرىا مف  استعجالي أك ذات أىمية بالغة لا يمكف أف تتلاءـ مع أسمكب كا 

المرفؽ العاـ، كبالتالي تفكيض  مف تنظيـ الصفقات العمكمية ك 49الحالات المنصكص عمييا في المادة 
فإف المشاريع التي تنجز في إطار عقكد الشراكة لا تتضمف الطابع الإستعجالي كلا الحالات المذككرة في 

 السابقة الذكر كبالتالي فإف الإدارة العامة بمناسبة إبراـ عقد الشراكة فإنيا لا تمجأ إلى استعماؿ 49المادة 
 .أسمكب التراضي

كمف بيف الاختلافات التي يمكف ذكرىا أيضا، ىك اختلاؼ العقداف في خضكعيما لمبدأ تقاسـ المخاطر 
أك تكزيع المخاطر، فعقد الشراكة يخضع ليذا المبدأ بخلاؼ الصفقات العمكمية التي لا تخضع لو كذلؾ 
أف الصفقات العمكمية تبرـ عمى أساس التحديد الدقيؽ لممقابؿ المالي لممتعاقد مع الإدارة ك أيضا التحديد 

ذا ما كجدت مخاطر تحيط بتنفيذ الصفقة فإف الإدارة العامة  الدقيؽ لكافة الحقكؽ كالالتزامات لكؿ طرؼ، كا 
 كذلؾ بحجة أف المتعاقد مع الإدارة في مف خلاؿ قياميا بتعكيض المتعاقد معيا،تحمميا ت الذم مق

مكضكع الصفقات العمكمية فإنو في حالة كجكد مخاطر تطبؽ عميو النظرية العامة لمعقكد الإدارية 
 ككؿ ،كالمتمثمة في تطبيؽ نظرية فعؿ الأمير كنظرية القكة القاىرة كنظرية الصعكبات المالية غير المتكقعة

ىذه النظريات تصب في مصمحة المتعاقد مع الإدارة، لأنو مف خلاليا تقكـ الإدارة بإعادة التكازف المالي 
 عبأيفيمكف للإدارة العامة أف تتحمؿ   كبالتالي لا يمكف تطبيؽ مبدأ تكزيع المخاطر لأنو لا،لممتعاقد معيا

معا، عبئ إعادة التكازف المالي لمعقد كعبئ تطبيؽ مبدأ تكزيع المخاطر الذم يحمميا لجزء مف المخاطر 
. التي قد تحدث أثناء تنفيذ العقد

                                                                                                                                                                                     

كما يمكف الإشارة إليو أف . ''عركض مف عدة متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة لمعارض الذم يقدـ أفضؿ عرض
. المشرع الجزائرم في التعديؿ الجديد لقانكف الصفقات العمكمية، استبدؿ مصطمح المناقصة بمصطمح تمقي العركض



 

 

 (Délégation de Service Public)تمييز عقد الشراكة عن عقود تفويض المرافق العامة : ثانيا 

الثمف، فيناؾ بعض  مثممػػا رأينا سابقا أف الصفقات العمكمية تعتبر مف العقكد الإدارية التي ترتبط بمعيار
نما ترتبط بمعيار آخر يصطمح  العقكد الإدارية التي لا ترتبط بيذا بمعيار كعقكد تفكيض المرافؽ العامة كا 

، كمكضكع ىذه العقكد أف الإدارة (Résultats d’Exploitation) بمعيار نتائج الاستغلاؿ قعميو الفؽ
العامة تفكض المتعامؿ المتعاقد معيا بإدارة مرفؽ عاـ، كقد نص المشرع الجزائرم عمى ىذه العقكد 
بمكجب تنظيـ صفقات العمكمية حيث أدرج المشرع عقكد تفكيض المرافؽ العامة في تقنيف كاحد مع 

 العاـ، كخصص ليا بابا رفؽالصفقات العمكمية كأصبح يسمى بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيض الـ
 مف التنظيـ السابؽ الذكر عمى أنو يمكف لمشخص 207كقد بيف المشرع مف خلاؿ نص المادة . كاملا

كؿ عف مرفؽ عاـ أف يقكـ بتفكيض تسييره إلى مفكض لو، كبالتالي ئالمعنكم الخاضع لمقانكف العاـ المس
 العاـ عمى أنيا عقكد إدارية تعيد بمكجبيا الإدارة العامة إلى شخص رفؽفيمكف تعريؼ عقكد تفكيض الـ

آخر يمارس نشاطو في مجاؿ القانكف الخاص لإدارة كتسيير مرفؽ عاـ، بمقابؿ مالي يحصؿ عميو 
المتعامؿ المتعاقد مع الإدارة مف خلاؿ استغلالو لممرفؽ عف طريؽ فرضو لرسكـ يدفعيا المنتفعيف 

بالخدمات التي يقدميا ىذا المرفؽ، كعند انتياء مدة العقد تعكد ممكية المرفؽ العمكمي إلى الإدارة العامة 
التي تعتبر المالؾ الأصمي، كىنا يتضح الفرؽ بيف عقكد تفكيض المرفؽ العاـ كالصفقات العمكمية، حيث 

 في الصفقات العمكمية، فإف المتعامؿ المتعاقد مع الإدارة يتمثؿ مقابمو المالي في شكؿ ثمف يتحصؿ قأف
عميو مف طرؼ الإدارة العامة كؿ مدة زمنية محددة أك كفقا لمطرؽ التي سبؽ كأف ذكرناىا، أما في عقكد 

تفكيض المرافؽ العامة، فإف المقابؿ المالي لممتعامؿ المتعاقد مع الإدارة يككف مرتبط بنتائج استغلالو 
 . كغالبا ما يككف في شكؿ رسكـ يفرضيا عمى المنتفعيف بخدمات المرفؽ،لممرفؽ العاـ

 ،كما يمكف الإشارة إليو أنو في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ تدخؿ في طائفتو العديد مف الأشكاؿ كالأنكاع
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيض المرفؽ العاـ، 247-15كبالرجكع إلى المرسكـ الرئاسي رقـ 

 عمى أنو يمكف تفكيض المرفؽ العاـ في شكؿ الامتياز، أك الإيجار 210فقد نص المشرع بمكجب المادة 
  البكتعقكد ، كما يرل البعض أنو يدخؿ في طائفة ىذه العقكد112أك الككالة المحفزة أك التسيير
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(B.O.T) 113،114بالرغـ مف عدـ تطرقنا بعد إلى عقكد البكت فلا يمكننا الحكـ عمى ىذا الاتجاه ،، 
كسكؼ نخصص دراسة مستقمة لعقكد البكت كعلاقتيا بعقكد الشراكة كنتطرؽ إلييا بشيء مف التفصيؿ 

. بسبب التقارب كالتشابو الكبير بيف ىاذيف العقديف كذلؾ في الفرع الثاني مف ىذا المطمب

كبالرجكع إلى عقكد تفكيض المرافؽ العامة، فإف معيار المقابؿ المالي المرتبط بنتائج الاستغلاؿ يعد 
ميز ىذه العقكد عف باقي العقكد الإدارية الأخرل، كبمكجب ىذا المعيار يتحصؿ تُ عنصرا جكىريا فييا ؿ

المتعامؿ المتعاقد مع الإدارة عمى مقابمو المالي بطريقتيف، أكليا يتمثؿ في فرض رسكـ عمى المنتفعيف 
تككف إما ببيعو خدمات المرفؽ للإدارة العامة نفسيا أك يككف ذلؾ ؼالطريقة الثانية ، أما بخدمات المرفؽ

عف طريؽ قياـ الإدارة بتخصيص منحة لممتعاقد المتعامؿ معيا تدفعيا لو خلاؿ مدة زمنية معينة يتـ 
                                                                                                                                                                                     

يمكف أف يأخذ تفكيض المرفؽ العاـ ،حسب مستكل التفكيض ، كالخطر الذم يتحممو المفكض لو كرقابة السمطة المفكضة '' 
. ، شكؿ الامتياز أك الإيجار أك الككالة المحفزة أك التسيير كما ىي محددة أدناه

كما يمكف أف يحدد تفكيض المرفؽ العاـ أشكالا أخرل غير تمؾ المبينة فيما يأتي كفؽ الشركط ك الكيفيات المحددة عف 
. طريؽ التنظيـ

تعيد السمطة المفكضة لممفكض لو إما انجاز منشآت أك اقتناء ممتمكات ضركرية لإقامة المرفؽ العاـ : الامتياز  -
ما تعيد لو باستغلاؿ المرفؽ العاـ  .كاستغلالو، كا 

يستغؿ المفكض لو المرفؽ العاـ باسمو كعمى مسؤكليتو ، تحت مراقبة السمطة المفكضة كيتقاضى عف ذلؾ أتاكل مف 
. يمكؿ المفكض لو الإنجاز كاقتناء الممتمكات كاستغلاؿ المرفؽ العاـ بنفسو. مستخدمي المرفؽ العاـ

تعيد السمطة المفكضة لممفكض لو بتسيير مرفؽ عاـ كصيانتو، مقابؿ إتاكة سنكية يدفعيا ليا، كيتصرؼ : الإيجار  -
 .المفكض لو، حينئذ، لحسابو كعمى مسؤكليتو 

تمكؿ السمطة المفكضية بنفسيا إقامة المرفؽ العاـ كيدفع أجر المفكض لو مف خلاؿ تحصيؿ أتاكل مف مستخدمي الرفؽ 
. العاـ

تعيد السمطة المفكضة لممفكض لو بتسيير أك بتسيير ك صيانة المرفؽ العاـ كيقكـ المفكض لو : الككالة المحفزة  -
كيدفع أجر المفكض  باستغلاؿ المرفؽ العاـ لحساب السمطة المفكضة التي تمكؿ بنفسيا إقامة المرفؽ العاـ كتحتفظ بإدارتو،

لو مباشرة مف السمطة المفكضة بكاسطة منحة تحدد بنسبة مئكية مف رقـ الأعماؿ، تضاؼ إلييا منحة إنتاجية كحصة مف 
تحدد السمطة المفكضة بالاشتراؾ مع المفكض لو ، التعريفات التي يدفعيا مستعممك المرفؽ العاـ ، . الأرباح عند الاقتضاء

 .حصؿ المفكض لو التعريفات لحساب السمطة المفكضة المعنية مُ ك
تعيد السمطة المفكضة لممفكض لو، بتسيير أك بتسيير ك صيانة المرفؽ العاـ، كيستغؿ المفكض لو المرفؽ : التسيير  -

العاـ لحساب السمطة المفكضة التي تمكؿ بنفسيا المرفؽ العاـ كتحتفظ بإدارتو، كيدفع أجر المفكض لو مباشرة مف السمطة 
.  ''المفكضة بكاسطة منحة تحدد بنسبة مئكية مف رقـ الأعماؿ تضاؼ إلييا منحة إنتاجية 

113  B.O.T  اختصار لكممة Build.Operate.Transfer   تحكيؿ – تشغيؿ – كىي تعني بناء .
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ف كاف كاقعا عمى جية الإدارة كتككف ىي المكمفة بتسديده إلا أنو مرتبط  تحديدىا في العقد، فيذا المقابؿ كا 
بنتائج الاستغلاؿ كىك مختمؼ عف المقابؿ المالي التي تمنحو الإدارة إلى المتعاقد معيا في مفيكـ 

ق الأخيرة اختلافا جكىريا عف عقكد تفكيض ذالصفقات العمكمية، كبالرجكع إلى عقكد الشراكة، فتختمؼ ق
المرافؽ العامة لكف بالرغـ مف ذلؾ إلا أنيما يمتقياف في بعض النقاط كسكؼ نقكـ بتبييف أىـ نقاط التشابو 

. كالالتقاء ثـ بعدىا الفركؽ كالاختلافات الجكىرية بينيما

 أوجو التشابو  - أ

يعتبر كؿ مف عقد تفكيض المرفؽ العاـ كعقد الشراكة مف العقكد الإدارية، لأنو كحسب النظرية التقميدية 
مف العقكد ىذا الأخير يعتبر ؼلمعقكد الإدارية فكمما كانت الدكلة ممثمة في الإدارة العامة طرفا في العقد 

الإدارية، كبالتالي ففي عقكد تفكيض المرفؽ العاـ فإف الإدارة تفكض شخصا آخر غالبا ما يككف في 
دارة مرفؽ عاـ ككذلؾ الأمر  ُـمجاؿ القانكف الخاص كيسمى في إطار ىذا المفيكـ باؿ فكض لو، بتسيير كا 

بالنسبة لعقكد الشراكة، فإف الإدارة العامة تتعاقد مع الشريؾ الخاص بيدؼ انجاز مشركع متصؿ بمرفؽ 
. عاـ

ك يشترؾ كؿ مف عقد تفكيض المرفؽ العاـ مع عقد الشراكة في التخفيؼ عف الأعباء المالية لمدكلة، ففي 
مكجكد مسبقا عقكد تفكيض المرفؽ العاـ يتكمؼ المتعامؿ المتعاقد مع الإدارة في تسيير ك إدارة مرفؽ عاـ 

ق ذكصيانتو كتجييزه مستعملا في ذلؾ مكارده المالية كتبقى الدكلة ممثمة في الإدارة العامة بعيدة عف ق
العمميات مع بقاء ممكية المرفؽ للإدارة العامة، كىذا ما نجده في عقكد الشراكة بحيث يتكمؼ الشريؾ 

الخاص بإنشاء مرفؽ عاـ كتشغيمو كصيانتو كتجييزه دكف تدخؿ الدكلة مع بقاء ممكية المرفؽ كذلؾ ىنا 
 .115ممكا لمدكلة 

كؿ مف عقد الشراكة كعقد تفكيض المرفؽ العاـ يعتبر مف العقكد المركبة كالإجمالية،  فكما رأينا سابقا في 
كالصيانة، فكذلؾ الأمر كالتشغيؿ عقد الشراكة فإنو يتضمف العديد مف العمميات كالتصميـ كالبناء كالتمكيؿ 

بالنسبة لعقد تفكيض المرفؽ العاـ فيك قد يتضمف العديد مف العمميات كالاستغلاؿ ك التمكيؿ كالتجييز 
 سنة أك 30، كما أف العقداف يبرماف لمدة طكيمة، فعقكد الشراكة يمكف أف تصؿ إلى مدة 116كالصيانة 
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 ، سنة99تتجاكزىا كأيضا بالنسبة لعقكد تفكيض المرافؽ العامة فقد تصؿ المدة عمى أقصى تقدير إلى 
 .كنجد ذلؾ خاصة في عقكد امتياز المرافؽ العامة

كمف جية أخرل يتشابو العقداف مف خلاؿ خضكع كؿ منيما لمبدأ العلانية كالحكار التنافسي الذم يسمح 
ق العقكد المقدمة ذبتقديـ أكثر مف عرض للإدارة، كفي إطار مبدأ المساكاة تقكـ الإدارة العامة بفحص ق

. كقبكؿ العرض الذم يستجيب لمشركط في إطار تحقيؽ اليدؼ مف إبراـ ىذا العقد

 أوجو الاختلاف  - ب

ىناؾ بعض الاختلافات الجكىرية التي تميز عقكد تفكيض المرافؽ العامة عف عقكد الشراكة، كمف بينيا 
أنو في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ فإف المقابؿ المالي الذم يتحصؿ عميو المتعامؿ المتعاقد مع الإدارة 

 كيتمثؿ ذلؾ في فرض المتعامؿ المتعاقد مع الإدارة لرسكـ مقابؿ الانتفاع ،مرتبط بنتائج الاستغلاؿ
 أك أف تقكـ الإدارة العامة بشراء ،بخدمات المرفؽ يدفعيا الأفراد الراغبيف بالحصكؿ عمى ىذه الخدمات

فكض لو تحدد حسب نسبة رقـ الأعماؿ كذلؾ بعد  ُـ معينة لؿ أك أجرةىذه الخدمات عف طريؽ دفعيا منحة
تفؽ عمييا في العقد، كىذا الأمر يختمؼ في عقكد الشراكة التي لا يعتمد فييا مُ مركر كؿ مدة زمنية محددة 

نما تقكـ  الطرفاف عمى ىذه الطريقة لحصكؿ الشريؾ الخاص المتعاقد مع الإدارة عمى حقكقو المالية، كا 
الإدارة العامة بتسديد المقابؿ المالي لمشريؾ الخاص في شكؿ ثمف بصفة دكرية تككف إما كؿ ستة أشير 

ما بعد مركر كؿ سنة أك حسب المدة التي اتفؽ عمييا الطرفاف في العقد، كالفرؽ الجكىرم ىنا يكمف في  كا 
شكؿ المقابؿ المالي الذم يتحصؿ عميو المتعاقد مع الإدارة، ففي عقكد تفكيض المرفؽ العاـ يتمثؿ المقابؿ 

المالي في عائدات نتائج الاستغلاؿ أما في عقكد الشراكة يتمثؿ في ثمف تدفعو الإدارة مباشرة لممتعاقد 
  .معيا

كمف جية أخرل يختمؼ عقد الشراكة عف عقد تفكيض المرفؽ العاـ في تطبيؽ مبدأ تقاسـ المخاطر، ففي 
 أما في عقكد تفكيض المرفؽ العاـ فيذا المبدأ غير كجكدعقكد الشراكة فيذا المبدأ كما رأينا سابقا ـ

 كذلؾ لعدة أسباب يمكف اختصارىا في أف الإدارة العامة بمناسبة تعاقدىا مع متعامؿ ما، فيذا مكجكد،
الأخير يقكـ بإدارة كتسيير مرفؽ عاـ ىك في الأصؿ ممؾ للإدارة العامة كيتصرؼ فيو لحسابو كتحت 



 

 

مسؤكليتو، كفي حالة حدكث خطر ما يطرأ أثناء تنفيذ العقد، فيككف عمى مسؤكلية المتعامؿ المتعاقد مع 
. 117الإدارة كيتحمؿ ىذا الأخير تبعاتو كالأضرار الناجمة عنو كحده كلا تتشارؾ الإدارة العامة معو

 بحسب معيار النظام القانوني : الفرع الثاني 

يختمؼ ىذا المعيار عف النظاـ السابؽ، بحيث يككف اليدؼ مف دراستو ىك تبييف العلاقة بيف عقكد 
نما مف  الشراكة مع عقكد أك أنظمة أخرل ليس فقط مف جانب كيفية الحصكؿ عمى المقابؿ المالي، كا 

حيث النظاـ القانكني كمو، كقد ارتأينا أف ندرس في ىذا الفرع كؿ مف نظاـ الخكصصة بسبب كجكد بعض 
 حيث أف ىناؾ البعض مف الفقياء يركف أف (BOT)النقاط التي تتطمب منا تكضيحيا، ككذا عقد البكت 

 كما أف البعض الآخر لا يرل أف عقكد البكت ىي أحد صكر ،د الشراكةكعقكد البكت ىي صكرة مف عؽ
، كسكؼ نقكـ مف خلاؿ ذلؾ بدراسة  خاصقانكني نظاـكليا عقكد الشراكة ك إنما ىي عقكد مستقمة 

مستقمة لعقكد البكت بشيء مف التفصيؿ ثـ بعدىا نبيف أىـ نقاط الاختلاؼ كالتشابو بينيا كبيف عقكد 
. الشراكة 

  (La Privatisation)تمييز عقد الشراكة عن نظام الخوصصة : أولا 

إف نظاـ الخكصصة يختمؼ عف عقد الشراكة اختلافا جكىريا، بحيث يعتبر عقد بيع يتعمؽ مكضكعو ببيع 
 مف 13ممكية أحد المرافؽ العامة التابعة لمدكلة لشخص مف أشخاص القانكف الخاص، كنعرؼ المادة 

 المتعمؽ بتنظيـ المقاكلات العمكمية الاقتصادية كتسييرىا 2001أكت  20 المؤرخ في 04-01الأمر رقـ 
، عمى أنو يقصد بالخكصصة كؿ صفقة تتجسد في نقؿ الممكية إلى أشخاص طبيعييف أك 118كخكصصتيا

معنكييف خاضعيف لمقانكف الخاص مف غير المؤسسات العمكمية، كما بينت الفقرة الثانية مف نفس المادة 
 :عمى أف الممكية مكضكع البيع تشمؿ نكعيف كىما 

أك الأشخاص المعنكيكف /كؿ رأسماؿ المؤسسة أك جزء منو تحكزه الدكلة مباشرة أك غير مباشرة ك  -
الخاضعكف لمقانكف العاـ كذالؾ عف طريؽ التنازؿ عف أسيـ أك حصص اجتماعية أك اكتتاب زيادة في 

 .الرأسماؿ
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 المتعمؽ بتنظيـ المقاكلات العمكمية الاقتصادية كتسييرىا 2001 أكت 20 المؤرخ في 04-01 الأمر رقـ  118
. 2001كت  أ20، الصادرة بتاريخ 47ج ر رقـ كخكصصتيا،



 

 

 .الأصكؿ التي تشكؿ كحدة استقلاؿ مستقمة في المؤسسات التابعة لمدكلة -

كما تعرؼ الخكصصة أيضا عمى أنيا تبرـ بيف طرفيف احدىما الإدارة ك الأخر مف القطاع الخاص، 
بمكجبيا يقكـ الطرؼ الأكؿ ببيع مشركع مممكؾ لمدكلة ينقؿ ممكيتو إلى الطرؼ الثاني كميا أك جزئيا بحيث 

أما في حالة نقؿ  يعتبر الطرؼ الثاني مساىما في رأس الماؿ كشريكا في إدارة الشركة بنسبة ما يممكو،
. 119ممكية المشركع كميا إلى الطرؼ الثاني فتنقطع صمة الإدارة بالمشركع 

 :نقاط الإختلاف - أ

مف خلاؿ ىذه التعاريؼ المقدمة يتبيف لنا كما أشرنا إليو في البداية أف نظاـ الخكصصة يختمؼ اختلافا 
جكىريا عف نظاـ عقكد الشراكة، كأكؿ ما يمكف قكلو في ىذا الإطار أف نظاـ الخكصصة يعتبر عممية بيع 

ممكية المشركع مف الشخص العاـ  إلى أحد أشخاص القانكف الخاص، كعممية البيع ىذه لا تتـ إلا 
 كبالتالي ،بمكجب عقد بيع يخضع في أحكامو إلى مبادئ عقد البيع المنصكص عمييا في القانكف المدني

لا يمكف اعتبار الخكصصة سكل أنيا عقد مف عقكد القانكف الخاص، كعميو فيي تختمؼ عف عقكد 
الشراكة التي تعتبر مف العقكد التي تبرميا الإدارة العامة كالتي تخضع في أحكاميا إلى أساليب كأحكاـ 
القانكف العاـ، كما أنو تختمؼ الخكصصة عف عقد الشراكة في ككف أف ىذا الأخير تحتفظ مف خلالو 

 ،الإدارة العامة بممكية المشركع كما أنيا تحتفظ بحؽ السيطرة عمى المرفؽ العاـ مكضكع المشركع فيما بعد
مف خلاؿ كضع شركط تتصؿ بإنشائو  كتشغيمو بحيث يسير المرفؽ العاـ لمدة محددة مف طرؼ الشريؾ 

 أم أف ،الخاص، كيبقى لمدكلة حؽ الرقابة كالإشراؼ إلى غاية إعادة ممكيتو إلييا في نياية مدة العقد
المرفؽ العاـ مف طرؼ القطاع الخاص لا يصؿ إلى حد التخمي عف ممكية المشركع مف طرؼ  تسيير

الدكلة، أما في الخكصصة فتقكـ الدكلة ببيع ممكيتيا نيائيا لمقطاع الخاص، كبالتالي فإف ممكية المرفؽ 
العاـ تنتقؿ مف الدكلة ممثمة في الإدارة العامة إلى القطاع الخاص دكف احتفاظ الإدارة العامة لأم حؽ 
عمى ىذا المرفؽ، كتككف نقؿ ممكية المرفؽ لمقطاع الخاص إما كميا أك جزئيا كفي ىذه الحالة الأخيرة قد 

تحتفظ الإدارة العامة ببعض الحقكؽ عمى المرفؽ العاـ لكف ليست مثؿ تمؾ التي تتمتع بيا في حالة 
الممكية الكمية لممرفؽ العاـ، كمثاؿ ذلؾ بيع الإدارة العامة لبض أسيـ الشركات العمكمية التابعة لمدكلة 

. لمقطاع الخاص
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كالنقطة الأخيرة التي يمكف طرحيا في إطار نقاط الاختلاؼ بيف عقد الشراكة كالخكصصة ىك أف عقد 
نما يتـ التعاقد مع  الشراكة يككف مكضكعو عمى مشركع غير قائـ، أم مرفؽ عاـ غير مكجكد بعد كا 

الشريؾ الخاص لإنشاء ىذا المرفؽ كتشغيمو كصيانتو، أما في الخكصصة فيككف مكضكعيا متعمؽ بمرفؽ 
. عاـ مكجكد فعلا يككف تابع لمدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ

 :نقاط التشابو - ب

لكف بالرغـ مف كؿ ىذه الاختلافات الجكىرية بيف عقد الشراكة كنظاـ الخكصصة، إلا أنو تكجد بعض 
نقاط الالتقاء بيف النظاميف، كىي أنو يمكف اعتبار كؿ مف عقكد الشراكة كالخكصصة مف الأنظمة التي 
يتشارؾ فييا كؿ مف القطاع العاـ ك القطاع الخاص في إدارة كتسيير المرفؽ العاـ كيككف ذلؾ في حالة 

الخكصصة عندما تقكـ الدكلة ببيع ممكية مرفؽ عاـ تابع ليا لمقطاع الخاص جزئيا كليس كميا، كمثالو كما 
أكضحنا سابقا أف تقكـ الدكلة ببيع بعض أسيـ إحدل الشركات العمكمية الخاضعة لمقانكف العاـ إلى 

. القطاع الخاص بغية تحقيؽ أىداؼ محددة

 كىك ،كثاني النقاط التي يمكف ذكرىا في إطار أكجو الالتقاء كالتشابو بيف عقكد الشراكة كنظاـ الخكصصة
أنو ينصب كؿ منيما عمى أمكاؿ عمكمية تابعة لمدكلة يجرم تمميكيا لمقطاع الخاص، أم أنو في عقكد 

 تسديدىا ليذه الأمكاؿ بعد مركر مف خلاؿالشراكة تقكـ الدكلة بتمكيف الشريؾ الخاص مف حقكقو المالية 
كؿ فترة زمنية يتـ تحديدىا في العقد، كىذه الأمكاؿ ىي في الأصؿ ممؾ لمدكلة، كفي نظاـ الخكصصة 

. تقكـ الدكلة ببيع أسيـ المرفؽ العاـ إما كميا أك جزئيا، كىذه الأسيـ تعتبر أيضا أمكاؿ تابعة لمدكلة

 

 : (B.O.T) البوت  عقدتمييز عقد الشراكة عن: ثانيا 

كالتي  Build - Operate - Transfer كما أشرنا سابقا ىي اختصار لمكممة الإنجميزية BOTكممة 
 كىي عقكد تندرج مع عقكد الشراكة ضمف سياسة اعتماد الدكلة ،تحكيؿ-تشغيؿ-تعني بالمغة العربية، بناء

عمى القطاع الخاص لإقامة مشاريع البنى التحتية، كقد ظيرت ىذه العقكد فعميا منتصؼ الثمانينات مف 
 كأكؿ دكلة استخدمت ىذا النكع مف العقكد ىي تركيا في عيد رئيس الكزراء تكرككت ،القرف الماضي



 

 

أ إلى .ـ. كلجأت أيضا الك،121 كذلؾ في إطار تنفيذ مشركع ككبرم الفكسفكر كمحطة الكيرباء،120أكزاؿ
  كاستعممت نظاـ البكت في مجاؿ ،122استعماؿ ىذا النظاـ بداية التسعينات في عيد الرئيس بيؿ كمينتكف

تسيير الطرؽ كالجسكر، ثـ ظير في الفمبيف كىكنج ككنج كفيتناـ عندما قامت ىذه الأخيرة بإنشاء نفؽ في 
. 123نير سايجكف بمدينة ىكتش منو

كفي الدكؿ العربية استعمؿ نظاـ البكت في كؿ مف لبناف كذلؾ بمكجب الاتفاؽ المبرـ بيف الحككمة 
 ككذا في ،124 لمدة عشر سنكات 1944المبنانية كالشركة الفرنسية للإنشاء كتشغيؿ الياتؼ المحمكؿ سنة 

السعكدية عف طريؽ تكميؼ حككمة ىذه الأخيرة لشركات أمريكية بيدؼ إعداد دراسات الجدكل حكؿ 
دارة قطاع الطاقة في المممكة . 125الجكانب القانكنية لإتباع أسمكب البكت في تمكيؿ كا 

فنظاـ عقد البكت شيد في الفترة الأخيرة انتشارا كاسعا مثمو مثؿ عقد الشراكة، فيك يتشابو مع ىذا الأخير 
في العديد مف الجكانب بحيث أف العديد مف الفقياء يرل أنو صكرة مف صكر عقكد الشراكة، كنظرا 

دراسة تفصيمية نكعا ما، مبينيف مفيكمو كأىـ صكره في لمطبيعة الخصكصية لعقد البكت، فسنقكـ بعرضو 
 ثـ نبيف في الأخير أىـ نقاط التشابو كنقاط الاختلاؼ بيف كؿ ،ككنو يتضمف عمى أشكاؿ مختمفة كمتعددة

. مف عقد البكت كعقد الشراكة

 

 

  B.O.Tمفيوم عقد البوت  - أ

عقد البكت مثؿ عقد الشراكة تعددت كتنكعت التعاريؼ المقدمة لو، لكنيا اتفقت كميا عمى مفيكـ كاحد، 
 نشاءالإ التي تعني Buildفعقكد البكت كما أشرنا سابقا ىي عبارة إنجميزية متككنة مف ثلاث كممات كىي 

 ككذا كممة ،، أم قياـ المتعاقد مع الإدارة بإنشاء مشركع ما يككف في إطار البنى التحتيةأك البناء
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Operate أم تشغيؿ المتعاقد مع الإدارة لممشركع الذم أنجزه  أك الإدارة أك التسييرتشغيؿاؿ كالتي تعني ،
 كىي تعني التحكيؿ، أم معناىا تحكيؿ ممكية المشركع مكضكع Transferفي إطار ىذا العقد، ثـ أخيرا 

تفؽ مُ مثؿ الحككمة بعد قياـ المتعاقد معيا بإنشائو كتشغيمو لفترة مف الزمف تالعقد إلى الإدارة العامة التي ت
. عمييا في العقد

كيعتبر عقد البكت عمى أنو عقد إدارم بحجة كجكد الدكلة ممثمة في الإدارة طرفا فيو، بحيث تعيد ىذه 
الأخيرة بمكجبو إلى أحد أشخاص القانكف الخاص سكاء كاف مف داخؿ الدكلة أك مف خارجيا، بيدؼ قيامو 

نشائو كتمكيمو  بإنجاز أحد مشاريع البنية التحتية عف طريؽ ميمة شاممة تتضمف تصميـ المشركع كا 
. 126كاستغلالو كصيانتو كنقؿ ممكيتو عند نياية مدة العقد

كيككف المقابؿ المالي لمشخص الخاص المتعاقد مع الإدارة العامة في إطار عقد البكت مرتبطا بنتائج 
 لممرفؽ العاـ محؿ العقد، كىذا بخلاؼ عقد الشراكة الذم يعتبر المقابؿ المالي لمشريؾ الخاص قاستغلاؿ

في شكؿ ثمف تمنحو الإدارة العامة لممتعاقد معيا بعد مركر كؿ مدة زمنية معينة يتفؽ عمييا في العقد، 
يحتكم عمى معيار المقابؿ المالي المرتبط بنتائج  (B.O.T)فنلاحظ إذف أف نظاـ التعاقد بالبكت 

متياز، بحيث يككف الاالاستغلاؿ الذم نجده مستعملا في عقكد تفكيض المرافؽ العامة خاصة في عقكد 
مكضكعو فرض المتعاقد مع الإدارة لرسكـ معينة يدفعيا كؿ مف يريد الانتفاع بالخدمات التي يقدميا 

نشئو الشخص الخاص المتعاقد مع الإدارة، كىذه ىي ابرز نقطة يختمؼ فييا عقد مُ المرفؽ العاـ الذم 
. البكت مع عقد الشراكة كالتي سكؼ نأتي إلى شرحيا بالتفصيؿ لاحقا

كمف خلاؿ التعريؼ المقدـ يتضح لنا التشابو الكبير بيف عقد البكت كعقد الشراكة كالذم أدل إلى اعتبار 
بعض مف الفقو عمى أف عقد البكت لا يعتبر ككنو سكل أنو شكؿ مف أشكاؿ عقكد الشراكة، إلا أنو بالرغـ 

. مف ىذا التشابو الكبير، فتكجد بعض نقاط الاختلاؼ التي سكؼ نقكـ بعرضيا لاحقا

 :أشكال وصور عقد البوت  - ب

يتميز عقد البكت عف عقد الشراكة في ككنو يتضمف عمى العديد مف الأشكاؿ كالصكر التي يمكف للإدارة 
العامة أف تمجأ إلييا كفقا لمطريقة التي تناسبيا كالتي تسعى مف خلاليا إلى مساعدتيا في تحقيؽ أىدافيا، 
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فبناءا عمى الطبيعة المركبة ليذا العقد كعلاكة عف الصكرة الرئيسية التي تتمثؿ في البناء كالتشغيؿ كنقؿ 
 إلييا طرؽفإف الكاقع العممي قد أفرز صكر أخرل جديدة لنظاـ البكت كسكؼ نقكـ بالت (B.O.T)الممكية 
 :   127كالآتي

1- BOOT (Build-Operate-Own-Transfer) 

بناء، تشغيؿ، تمميؾ كنقؿ الممكية، كبمكجب ىذا العقد يقكـ الشخص :  العربية بػػ إلىكىي تعني بالترجمة
دارتو كتممكو طكاؿ مدة العقد، كبعد انتياء  الخاص المتمثؿ في شركة المشركع، ببناء المشركع كتشغيمو كا 
ىاتو المدة يقكـ بتسميـ المرفؽ إلى الدكلة التي تعتبر المالؾ الأصمي، كتختمؼ ىذه الصكرة عف الصكرة 

عمى ككنيا تتضمف عممية إضافية كالمتمثمة في إمكانية الشخص الخاص بتممؾ  (B.O.T)الأصمية 
 .المشركع خلاؿ مدة العقد

2- BLT (Build-Lease-Transfer) 

بإنجاز  م ىذه الصكرة تقكـ شركة المشركعؼكىي تعني بالمغة العربية بالبناء كالإيجار كنقؿ الممكية، ك
نما تقكـ بتأجيره إلى الجية الحككمية التي تقكـ بعممية  المشركع كبنائو كتمكيمو كلا دارتو كا  تقكـ بتشغيمو كا 

يجاره إلى شخص آخر، عمى أف تنتقؿ ممكية المشركع في نياية مدة العقد إلى  التسيير ك الإدارة بنفسيا أكا 
الحككمة التي تعتبر المالؾ الأصمي لممشركع، كفي حالة تأجير المرفؽ إلى الجية الحككمية، فتقكـ ىذه 

 محددة في العقد دكرية فترة شركة المشركع خلاؿالأخيرة بتسيير المرفؽ العاـ مقابؿ مبمغ مالي تدفعو إلى 
 .  قد تككف كؿ شير أك كؿ سنة طكؿ مدة العقد إلى غاية انتقاؿ ممكية المرفؽ إلييا

3- LROT (Lease-Rewal-Operate-Transfer) 

 كتقكـ الإدارة العامة في مفيكـ ىذه الصكرة ،كمعناىا بالعربية الإيجار كالتجديد كالتشغيؿ كنقؿ الممكية
بإيجار مرفؽ عاـ مكجكد فعلا أم قائـ كمبني، لأحد أشخاص القانكف الخاص، حيث يقكـ ىذا الأخير 
عادة إصلاحو كصيانتو كتحديثو ثـ تشغيمو فيما بعد طكاؿ مدة  بالقياـ بعمميات ترميـ كتجديد المشركع كا 
العقد، عمى أف يتـ تحكيؿ ىذا المرفؽ إلى مالكو الأصمي المتمثؿ في الإدارة العامة أك الشخص العاـ 

كىنا تقكـ الإدارة العامة بتشغيمو بنفسيا أك بتجديد إيجاره إلى نفس الشخص الخاص ، بصكرتو الحديثة
 .الذم قاـ بإعادة تجديد المرفؽ أك بإيجاره إلى شخص آخر

4- BTO (Build-Transfer-Operate) 
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كىي تعني، بناء، تحكيؿ، تشغيؿ كقد يرل البعض أف ىذه الصكرة ىي نفسيا الصكرة الأصمية كالرئيسية 
 كالفرؽ بينيما يكمف في أف الحككمة ىي التي تقكـ بإنشاء ، كلكف ىي ليست نفسياBOTالمتمثمة في 

المشركع كبنائو بنفسيا، كعند الانتياء مف عممية البناء، فإنيا تقكـ بتكميؼ أحد أشخاص القانكف الخاص 
بتشغيمو كتسييره كتجييزه كصيانتو طكؿ مدة العقد، بحيث يقكـ بعد انتياء ىذه المدة بإعادة تسميمو إلى 
مالكو الأصمي المتمثؿ في الشخص العاـ، كىذه الصكرة تعتبر أحد عقكد الخدمات بحيث يبرـ الشخص 
الخاص عقد مع الجية الحككمية لتسيير مرفؽ عاـ ما كتقديـ خدمات، كنجد ىذه الصكرة في المشاريع 

 .ذات الطابع السياحي كالفنادؽ
5- BOO (Build-Own-Operate) 

 يعني بناء، تممؾ كتشغيؿ، كمفاد ىذا الشكؿ أف يقكـ الشخص الخاص المتعاقد مع  BOOػػنمكذج اؿ
الإدارة بتسميـ قطعة أرضية يتكلى انجاز كبناء مشركع فييا يككف ىذا المشركع ممكا لمشخص الخاص 

دارتو، كما يميز ىذه الصكرة مف عقكد البكت عف الصكر شخصكليس لؿ  العاـ، ثـ يتكلى تشغيمو كا 
نما يبقى لمشخص  الأخرل ىك أنو في نياية مدة العقد، لا تنتقؿ ممكية المشركع إلى الشخص العاـ كا 

. 128لو الخاص مالكا

نما  كىنا قد يثكر اشكاؿ فيما إذا كانت ىذه الصكر مف بيف صكر عقكد البكت أـ أنيا لا تنتمي إلييا كا 
تنتمي إلى نظاـ آخر كالخكصصة مثلا التي تؤكؿ فييا ممكية المشركع إلى الشخص الخاص، كما يمكف 

تكضيحو ىنا ىك أنو في نظاـ الخكصصة كما رأينا سابقا تقكـ الدكلة ببيع جزء أك كؿ أسيميا التي 
تمتمكيا في الشركة العمكمية إلى الشخص الخاص، كبالتالي يسيطر ىذا الأخير عمى مجمؿ الأسيـ مما 
يؤدم ذلؾ إلى انتقاؿ ممكية المرفؽ أك الشركة إلى الشخص الخاص، كيككف ذلؾ عف طريؽ عممية البيع 

، حيث أف الشخص العاـ BOOكلكف ليس عف طريؽ عممية بناء المرفؽ كتشغيمو المعتمدة في نظاـ الػ 
دارتو بعد  يمنح لمشخص الخاص مساحة معينة ينجز فييا الشخص الخاص مشركعو كيتكلى تسييره كا 

 بحيث تبقى ممكية المشركع طكؿ مدة العقد لمشخص العاـ كبعد انتياء ،بنائو لمدة زمنية محددة في العقد
ىذه المدة تنتقؿ ممكيتو إلى الشخص الخاص بدؿ أف تبقى لمشخص العاـ، كمف ىنا يتبيف لنا الاختلاؼ 
الظاىر بيف ىذه الصكرة كالصكر الأخرل في إطار انتقاؿ الممكية، بحيث في باقي الصكر تككف ممكية 

المشركع أثناء عممية التسيير لصالح الشخص العاـ كبعد انتياء العقد يتـ تحكيؿ الممكية بصفة رسمية إلى 
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، فإف الشخص العاـ يبقى مالكا لأصكؿ المشركع طكؿ مدة العقد، BOOالشخص العاـ، أما في صكرة الػ 
لكف بعد انتياء مدة العقد تنتقؿ ممكية المشركع مف الشخص العاـ إلى الشخص الخاص الذم يصبح 

. المالؾ الحقيقي لأصكؿ المشركع
6- DBFO (Design-Build-Finance-Operate) 

كمفاد ىذه الصكرة أف يقكـ الشخص الخاص بعممية تصميـ المشركع كبنائو كتمكيمو مف مالو الخاص 
كتشغيمو، كتمجأ الدكلة إلى ىذا الأسمكب في الحالات التي تككف فييا المشاريع ضخمة كتتطمب مبالغ 

نمامالية كبيرة قد تعجز الحككمة عف تكفيرىا، كفي ىذا الأسمكب أيضا لا تسترد الدكلة ممكية المرفؽ   كا 
تحصؿ عمى ثمف الأرض كعمى نسبة مف الأرباح مف شركة المشركع، أما ممكية المرفؽ فتبقى لمشخص 

 .129الخاص في نياية مدة العقد
7- BFT (Build-Finance-Transfer) 

كىي تعني البناء كالتمكيؿ كالتحكيؿ، كفي ىذا النكع يتكلى القطاع الخاص بناء مشركع ما كتمكيؿ تكمفتو 
مف مالو الخاص، ثـ يقكـ بعدىا بتشغيمو عمى أف تقكـ الدكلة فيما بعد بتسديد تكمفة ىذا التمكيؿ إلى 

 .القطاع الخاص عمى لأقساط
8- BT (Build-Transfer) 

 الخاص بقياـ ىذا شخص العاـ كاؿلشخصكمعناه بالعربية البناء كالتحكيؿ، كفي ىذا النكع يتفؽ كؿ مف ا
الأخير ببناء المشركع محؿ العقد، ثـ يقكـ بعد ذلؾ بتحكيؿ ممكيتو مباشرة بعد الانتياء مف عممية البناء 

بعدىا  ثـ ،إلى القطاع العاـ أك الجية الحككمية، دكف أف تتكلى شركة المشركع تشغيؿ المرفؽ كاستغلالو
. تقكـ الدكلة بتسديد تكاليؼ المشركع إلى الشخص المتعاقد معيا كفقا لمكيفية التي يتفؽ عمييا الطرفاف

 أف صيغ كأشكاؿ عقكد البكت متعددة كمتنكعة مف حيث العمميات  ىكما يمكف ملاحظتو في الأخير 
 كما يمكف أف تختمؼ في ، أك ثلاثة أك أربعةعمميتيفالتي تحتكم عمييا فقط، فقد تتضمف أك المراحؿ 

كمنيا مف لا  كيفية تنفيذ العقد فمنيا ما تتضمف نقؿ الممكية بعد انتياء مدة العقد إلى الجية الحككمية،
نما ممكية كأصكؿ المشركع تبقى لشركة المشركع  تتضمف عممية نقؿ الممكية إلى الجية الحككمية كا 

 إلى عقكد البكت كالتعاقد مع القطاع الخاص تمجأ كبالتالي فإف الدكلة ،المتعاقد معيا بعد انتياء مدة العقد
لتنفيذىا كفقا لحاجاتيا ككفقا للأسمكب الذم يساعدىا كيحقؽ أىدافيا كالذم يتناسب مع أنظمتيا القانكنية 

 .كالسياسية
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 :أوجو التشابو وأوجو الاختلاف بين عقود البوت وعقود الشراكة    -جـ 

إف عقكد البكت كما رأينا سابقا تعتبر عقكد مركبة تحتكم عمى العديد مف العمميات مما يجعميا تتشابو مع 
عقكد الشراكة بدرجة كبيرة، لكف بعد تفصيمنا في دراسة عقكد البكت كلك بالشيء القميؿ إلا أننا كجدنا 

 كىذا ما سنسعى إلى تكضيحو في ىذه الدراسة مبينيف أكلا أكجو ،ىناؾ فركؽ جكىرية تميز بيف العقديف
 ثـ بعدىا نبيف أىـ الاختلافات التي تميز كؿ مف العقديف ،التشابو كالنقاط التي يمتقي فييا كؿ مف العقديف

. عف بعضيما البعض

 :أوجو التشابو  -1

أىـ نقطة يمكف إدراجيا في ىذا الصدد كىي أف كؿ مف عقكد البكت كعقد الشراكة يعتبر مف العقكد 
الإدارية التي تمجأ الدكلة عند إبراميا إلى استعماؿ أساليب القانكف العاـ، كذلؾ بدليؿ أف كؿ مف عقد 

البكت كعقد الشراكة يككف أحد طرفييما شخص مف أشخاص القانكف العاـ فقد تككف الدكلة أك الأجيزة 
 المتمثمة في الكلاية أك  المحميةالتابعة ليا أك ما يصطمح عميو بالييئات العمكمية أك الإدارات العمكمية

أما ثاني نقطة يمكف إدراجيا كىي أف كؿ مف العقديف . البمدية أك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم
يككف طرفيو شخص مف أشخاص القانكف الخاص يمارس نشاطو كفقا للأساليب كقكاعد القانكف الخاص، 
كالأشخاص الخاصة تتمثؿ غالبيتيا في الشركات المدنية كالتجارية التي تمارس نشاطيا في إطار القانكف 

 كغالبا ما تككف ىذه الشركات في إطار عقكد البكت كعقكد الشراكة ،الخاص كتسعى إلى تحقيؽ الربح
شركات ذات طابع دكلي أك ما يصطمح عميو بالشركات المتعددة الجنسيات كالتي تقكـ بممارسة نشاطيا 

 .في أكثر مف دكلة ساعية إلى تحقيؽ أكبر قدر ممكف مف الربح

كأيضا يمتقي عقد الشراكة مع عقد البكت في أف كؿ مف العقديف يعتبر مف العقكد المركبة أك الإجمالية أك 
الشاممة التي تتضمف أكثر مف عممية كاحدة، بحيث تعيد الدكلة بمكجبيا إلى أحد الأشخاص قانكف 

الخاص لمقياـ بميمة شاممة تتضمف العديد مف العمميات كالتصميـ كالبناء كالتمكيؿ كالتشغيؿ كالاستغلاؿ 
 كما أنو كؿ مف عقد الشراكة أك عقد البكت يعتبر مف العقكد الطكيمة المدة بحيث ،كالصيانة كنقؿ الممكية

 سنة أكقد تتجاكزىا، كذلؾ بسبب أف الدكلة قد تتعاقد مع الشخص 30 أك 20قد تصؿ مدة العقد إلى 
الخاص لإنجاز مشركع يككف مرتبط غالبا بالبنى التحتية التي تسعى الدكلة إلى تحقيقيا، كبالتالي فإف 



 

 

إنجاز ىذا المشركع يتطمب مف شركة المشركع المكمفة بالقياـ بذلؾ مبالغ مالية كبيرة جدا لا تستطيع 
الدكلة تغطيتيا، أك إنيا تخصصيا للإنفاؽ في مجالات أخرل أكثر أىمية، كعميو لكي تسترد شركة 

المشركع مبالغيا التي أنفقتيا إضافة إلى تحقيؽ نسبة معينة مف الأرباح فيتطمب ذلؾ مدة زمنية طكيمة قد 
. سنة أك أكثر حسب القيمة المالية التي أنفقت لإنجاز ىذا المشركع 30تصؿ كما أشرنا إلى 

كآخر نقطة يمكف إدراجيا في ىذا الصدد ىي أنو كؿ مف عقد الشراكة كعقد البكت يقكماف عمى مبدأ 
تكزيع المخاطر عمى الطرفيف، فالدكلة في إطار قياميا ببعض المشاريع اليامة المتعمقة بمجاؿ البنى 

تستطيع تحمؿ مخاطر ىذه المشاريع المحتممة الكقكع، كبالتالي فإنيا تسعى إلى المجكء  التحتية، فإنيا لا
إلى أسمكب الشراكة أك البكت حتى تحمؿ الشريؾ الخاص جزء أك أغمبية المخاطر المحتممة الكقكع التي 

يمكف لو تحمميا بسبب الإمكانيات المادية كالبشرية اليامة التي يزخر كيتمتع بيا كالتي تساعده عمى 
. تجاكز ىذه المخاطر بأقؿ الأضرار

 :أوجو الاختلاف  -2

إف الاختلاؼ الجكىرم بيف عقد البكت كعقد الشراكة أك ما يمكف أف نعتبره الأىـ، يكمف في طريقة 
، حصكؿ شركة المشركع أك الشخص الخاص المتعاقد مع الإدارة العامة الممثمة لمدكلة، عمى مقابمو المالي
فكما رأينا سابقا في عقكد الشراكة، فإف الشريؾ الخاص يتحصؿ عمى مقابمو المالي مف طرؼ الشخص 
العاـ أك الشريؾ في القطاع العاـ في شكؿ ثمف، بحيث يقكـ الشريؾ العاـ بتسديد المقابؿ المالي لمشريؾ 

، توالخاص في شكؿ أقساط كبصفة دكرية أم بعد كؿ مدة زمنية يتفؽ عمييا الطرفاف في العقد طكاؿ مد
أما في عقد البكت فحصكؿ الشخص الخاص أك شركة المشركع عمى مقابمو المالي لا يككف بيذه 

نما تتكمؼ شركة المشركع بعد انجاز المرفؽ العاـ مكضكع المشركع بتسيير ىذا المرفؽ ك  الطريقة، كا 
استغلالو بيدؼ حصكليا عمى مقابميا المالي، كلكف كيؼ ذلؾ ؟ 

س ؼيتبع في عقد البكت حتى يحصؿ الشخص الخاص المتعاقد مع الجية الحككمية عمى حقكقو المالية، ف
الأسمكب المتبع في عقكد امتياز المرافؽ العامة، أم أنو بعد انجاز المشركع المتفؽ عميو الذم يككف 

مكضكعو مرفؽ عاـ بحيث يقدـ ىذا الأخير خدمات عامة لممكاطنيف لكف ىذه الخدمات لا تككف بصفة 
نما تككف بمقابؿ، بحيث يفرض الشخص الخاص صاحب المشركع عمى الأفراد الذيف يرغبكف  مجانية كا 
بالاستفادة مف الخدمات التي يقدميا المرفؽ رسكـ معينة تحدد نسبتيا حسب نكع الخدمة المقدمة، كتزيد 
نسبة الرسكـ كمما ازدادت قيمة كجكدة الخدمات، كبالتالي فإف الشخص الخاص صاحب المرفؽ يتحصؿ 



 

 

عمى مقابمو المالي مف الرسكـ التي يدفعيا المنتفعيف بخدمات المرفؽ ىذا مف جية، كما أنو يمكف مف 
جية أخرل أف يتحصؿ عمى مقابمو المالي مف طرؼ الشخص العاـ كلكف ليس بالطريقة المتبعة في عقكد 

نما يقكـ صاحب المرفؽ ببيع الخدمات التي يقدميا المرفؽ إلى الإدارة العامة بحيث يتفؽ  الشراكة كا 
 العاـ  المرفؽالتي أنجزتالطرفاف عمى المقابؿ المالي في شكؿ ثمف تدفعو ىذه الإدارة إلى شركة المشركع 

كتفسير ذلؾ يكمف في كيفية تسيير المرفؽ، ففي .  في شكؿ دكرم يككف حسب ما اتفؽ عميومكضكع العقد
عقكد الشراكة تقكـ شركة المشركع بتشغيؿ المرفؽ مكضكع المشركع لصالح الجية الإدارية المتعاقد معيا 

نما لحساب  ، كلا الشخص العاـ أك الشريؾ العاـبجيث أنيا تقكـ بتقديـ الخدمات لممنتفعيف ليس لحسابيا كا 
يككف لمشريؾ الخاص الممثؿ في شركة المشركع أم استفادة بأم شكؿ مف الأشكاؿ مف المقابؿ المالي أك 

نما ،الرسكـ التي يدفعيا المنتفعيف بخدمات المرفؽ  ىي تعكد للإدارة العامة صاحبة المرفؽ كلا يككف كا 
كؿ مدة  بصفة دكرية بعد مركر لمشريؾ الخاص سكل أقساط متفؽ عمييا تقكـ الإدارة العامة بتسديدىا لو

زمنية متفؽ عمييا، بخلاؼ عقد البكت الذم تقكـ بمكجبو شركة المشركع بتشغيؿ المرفؽ مكضكع المشركع 
لحسابيا كليس لحساب الإدارة العامة، أم انيا تقكـ باستغلالو لصالحيا كليس كما ىك الحاؿ في عقد 
الشراكة، كذلؾ حتى يتسنى ليا الحصكؿ عمى عكائدىا المالية التي كظفتيا لبناء المشركع زيادة عمى 
أرباحيا المشركعة، لأف عقد البكت لا يقكـ عمى مبدأ تسديد المقابؿ المالي لشركة المشركع مف طرؼ 

. 130الإدارة العامة عف طريؽ أقساط كما سبؽ ككضحنا

كمف خلاؿ ما تقدـ، قد يرل البعض أف عقكد البكت تعتبر أحد أشكاؿ عقكد امتياز المرفؽ العاـ كذلؾ 
نظرا لتشابييما في كيفية حصكؿ شركة المشركع عمى حقكقيا المالية، ككف كلاىما يعتبر مف العقكد 

الإدارية، بؿ أبعد مف ذلؾ حيث يرل البعض الآخر أف عقكد البكت خرجت مف رحـ عقكد امتياز المرافؽ 
، بحيث أف النظرية الجديدة لعقكد التزاـ المرافؽ العامة التي جاءت 131العامة كصكرة حديثة كجديدة ليا

 المرفؽ العاـ، تسمح لمممتزـ أك صاحب الامتياز ببناء التزاـكنتيجة لمتطكر الحديث لمفيكـ عقد امتياز أك 
دارتو كاستغلالو لمدة مف الزمف ، ثـ رده إلى الإدارة العامة بعد انتياء ىذه المدة، كىذا ما  مشركع ما كا 

تبناه المشرع الجزائرم في إصداره الجديد لتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيض المرفؽ العاـ، بحيث نص 
تعيد السمطة المفكضة لممفكض لو إما : الامتياز '' : يمي   في الفقرة الثالثة منو عمى ما210في المادة 
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ما تعيد لو فقط باستغلاؿ  انجاز منشآت أك اقتناء ممتمكات ضركرية لإقامة المرفؽ العاـ كاستغلالو ، كا 
. ''المرفؽ العاـ 

فمف خلاؿ نص المادة نستنتج أف المشرع الجزائرم أدرج مفيكـ جديد عمى عقد امتياز المرفؽ العاـ كىك 
إمكانية المتعاقد مع الإدارة العامة أف يتكلى عممية إنشاء أك إنجاز المرفؽ العاـ محؿ عقد الامتياز علاكة 

 المرفؽ لامتياز كنستنتج أيضا أف المشرع الجزائرم مف المؤيديف لمنظرية الجديدة ،عمى تسييره كتشغيمو
العاـ، لكف ىذا ليس معناه أف عقد البكت باعتباره يتضمف عمى عمميتي الإنشاء كالتشغيؿ، فيك يعتبر مف 

نما يختمؼ عنيا اختلافا جكىريا كىك ككنو  يعتبر عقد  (عقد البكت)قبيؿ عقكد امتياز المرفؽ العاـ، كا 
جمالي يتضمف العديد مف العمميات، كما أف عقد البكت يككف متعمؽ بمجاؿ البنى التحتية التي  شامؿ كا 

تتطمب مبالغ مالية كبيرة جدا لإقامتيا، أما في عقد امتياز المرفؽ العاـ غالبا ما يككف متعمؽ بمرافؽ عامة 
تنتقؿ ممكية المشركع في نياية العقد إلى  تتطمب مبالغ مالية كبيرة، كما أنو في عقكد البكت قد لا لا

نما تبقى لشركة المشركع كما ىك الحاؿ في عقكد الػػ   كما رأينا سابقا، بعكس BOOالجية الحككمية كا 
 لمجية توعقد امتياز المرفؽ العاـ الذم تككف ممكية المشركع أك المرفؽ العاـ منذ إبراـ العقد إلى غاية نيام

 .  الحككمية أك الإدارة العامة

 ،كمف خلاؿ ذلؾ تستنتج أف عقد البكت لا يعتبر مف قبيؿ عقكد امتياز المرفؽ العاـ كلا صكرة مطكرة ليا
نما ىك عقد مستقؿ عنيا كذك طبيعة خاصة مثمو مثؿ عقد الشراكة . كا 

 فإف عقد الشراكة يككف مكضكعو ،كبالرجكع إلى علاقة عقد البكت بعقد الشراكة في إطار نقاط اختلافيما
إنجاز مشركع أك مرفؽ عاـ غير مكجكد فعلا، أما في عقد البكت فإف مكضكعو يككف إما انجاز مشركع 

أك مرفؽ عاـ غير مكجكد فعلا، أك مكجكد أم مبني مف قبؿ، فتككف ميمة شركة المشركع في ىذا الإطار 
 ، كما يختمؼ عقد البكت عف عقد  LROTبتسيير ىذا المرفؽ كتحديثو كتجديده كما رأينا في صيغة الػ 

الشراكة في أف ىذا الأخير تسترد الدكلة ممكية المشركع بعد نياية العقد، أما في عقد البكت فيناؾ 
  BFT و BLT و  BOO وBOTاحتماليف، فقد تسترد الدكلة ممكية المشركع كما ىك الحاؿ في صيغ الػ 

، أك قد تذىب ممكية المشركع بعد نياية مدة العقد إلى الشخص الخاص أك شركة المشركع صاحبة BTو
. DBFO و BOOالمرفؽ العاـ التي تكمفت بإنجازه كما ىك الحاؿ في صيغ الػ 

 



 

 

 
 
 
 
 

 وتقييمونماذج عن عقد الشراكة : المطمب الثاني 

يعتبر ىذا المطمب، كآخر دراسة في ىذا الفصؿ، كبالتالي ارتأينا أف نقكـ فيو بالتطرؽ إلى أىـ النماذج 
العممية لعقد الشراكة في بعض الدكؿ التي تعتبر سباقة في ىذا المجاؿ، كىذا ما سنبينو في الفرع الأكؿ 
منو، أما الفرع الثاني فسنخصو لدراسة أىـ الجكانب الإيجابية ككذا السمبية ليذا العقد تحت عنكاف تقييـ 

 .عقد الشراكة

 نماذج عن عقد الشراكة: الفرع الأول

عمى ضكء الانتشار الكاسع لعقكد الشراكة في مختمؼ دكؿ العالـ في الآكنة الأخيرة، الذم صاحبو تطكر 
الاقتصادم، فقد تـ استخداـ ىذا العقد في العديد مف المجالات المرتبطة بالبنى كفي النمك الاجتماعي 

 كغيرىا، كيتكمؼ القطاع الخاص بالقياـ  العمكميةالتحتية، مثؿ النقؿ كالصحة كالطاقة كالمياه كالطرؽ
بإنجازىا بعدما كانت ىيئات القطاع العاـ ىي التي تقكـ بذلؾ، كعمى ضكء ذلؾ ارتأينا أف نقدـ بعض 
الأمثمة كالنماذج عف عقكد الشراكة في مختمؼ المجالات كذلؾ عف طريؽ عرض بعض التجارب التي 

 كفرنسا أكركبيا، كما سنعرض المممكة المتحدةقامت بيا الدكؿ التي تعتبر السباقة في ىذا المجاؿ مثؿ 
بعض تجارب الدكؿ العربية في ىذا الخصكص مستنديف في ذلؾ بالتجربة المصرية بالإضافة إلى التجربة 

. الجزائرية

نماذج عن عقد الشراكة في الدول الأوروبية  : أولا

 في إطار عقد الشراكة أك ما يعرؼ مممكة المتحدة اؿةكما سبؽ كأف أكضحنا، فسكؼ نتناكؿ كؿ مف تجرب
 التي تعني مبادرة التمكيؿ الخاصة كما سبؽ كأف مررنا عمييا في المطمب  PFIفي بريطانيا بعقكد الػػ

الأكؿ مف المبحث الأكؿ مف ىذا الفصؿ، ثـ بعدىا نعرض بعض التجارب التي قامت بيا الدكلة الفرنسية 
. في ىذا المجاؿ



 

 

 :نماذج عن عقود الشراكة في المممكة المتحدة - أ

 ىي مف قبيؿ عقكد المممكة المتحدةسبؽ الإشارة في بداية ىذا الفصؿ عمى أف مبادرة التمكيؿ الخاصة في 
الشراكة، كتعد المممكة المتحدة ىي الرائدة في ىذا المجاؿ حيث بدأت العمؿ بيا في بداية تسعينات القرف 

الماضي سعيا مف الحككمة تقديـ التسييلات ك الحكافز اللازمة لمقطاع الخاص بيدؼ إنشاء مشاريع البنى 
التحتية بتمكيؿ منو، حتى يخفؼ عف ميزانية الدكلة العامة الذم يعد السبب كاليدؼ الكحيد الذم تسعى 

 إلى استعماؿ ىذا الأسمكب في العديد مف القطاعات المممكة المتحدةالحككمة مف أجمو، كقد لجأت حككمة 
المممكة الحساسة بيدؼ تحسيف نكعية الخدمات المقدمة، كابرزىا قطاع النقؿ، فبالرغـ مف أف حككمة 

لجأت إلى مبادرات التمكيؿ الخاصة لتطكير كافة المجالات، لكنيا ركزت عمى قطاع النقؿ بشكؿ المتحدة 
 تـ تنفيذ أكبر مشركع ميترك في العالـ كىك ميترك 2003أكثر مف القطاعات الأخرل، بحيث في سنة 

 (Metronet)حككمة مع مؤسسة ميتركنات اؿ، بعد ما اتفقت 132مميار دكلار3.9لندف بقيمة مالية بمغت 
نشاء خطكط  المختصة بإنجاز مشاريع النقؿ الحضرم كالميترك، عمى إعادة تجديد أنفاؽ ميترك لندف كا 

. جديدة

 حيث كبناءا عمى ،ك انفؽ عمى قطاع النقؿ أمكاؿ كبيرة جدا بيدؼ تحسيف كتطكير الخدمات التي يقدميا
 الخاص بالاستثمارات في إطار مبادرة 2009لسنة في المممكة المتحدة مالية المكمفة باؿكزارة اؿتقرير 

 مميار جنيو إسترليني 11.763التمكيؿ الخاصة، بمغت استثمارات القطاع الخاص في مجاؿ النقؿ حكالي 
يبرر لجكءىا الأمر الذم  مشركع، كىي قيمة كبيرة جدا لا يمكف لمحككمة تحمميا كحدىا 50في مجمكع 

إلى القطاع الخاص بيدؼ إنشاء مشاريع مف ىذا الحجـ، كيأتي قطاع الصحة مكاليا لقطاع النقؿ كثاني 
 التي سعت أيضا إلى تطكيره كعصرنتو حتى يكاكب مممكة المتحدةمجاؿ مف مجالات اىتمامات حككمة اؿ

مختمؼ التطكرات التي حدثت في مختمؼ المجالات الأخرل، بحيث فتحت الشراكة مع القطاع الخاص 
مجالا لتطكير ىذا القطاع كالقطاعات الأخرل المرتبطة بو كالبيئة كالتغذية كالنظافة، كاحتؿ قطاع الصحة 
المرتبة الثانية مف حيث قيمة استثمارات القطاع الخاص فيو، فقد بمغت نسبة الأمكاؿ التي ضخت فيو إلى 

 مشركع، مف خلاؿ إنشاء 114 مميار جنيو إسترليني في مجمكع 11.376 حكالي 2009غاية سنة 
مستشفيات جديدة كمصحات خاصة التي تسعى إلى تكفير العلاج لمجميع بمقابؿ معقكؿ، كمف أىميا 

 (Well House NHS Truste)  الذم أنجز مف طرؼ شركة (Barnet Hospital)مستشفى بارني 
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 مميكف جنيو 65كىك مممكؾ ليذه المؤسسة حيث بمغ إنجاز ىذا المستشفى كتطكيره كتحديثو حكالي 
 سنة، كلـ يتضمف ىذا المشركع، إنجازه كتحديثو فقط ك إنما تـ الاتفاؽ 33إسترليني في مدة تصؿ إلى 

عمى العديد مف الشركط الأخرل مف بينيا تقديـ التجييزات التكنكلكجية كالخدمات المعمكماتية الحديثة 
كالمتطكرة ككذا التكنكلكجيا الطبية ككذا تكفير مختمؼ الخدمات لمنزلاء في المستشفى لتكفير الحاجات 

  .133اللازمة كالضركرية لممرضى 

 في  PFIكعميو سنقكـ بعرض تفصيمي لعدد المشاريع التي أنجزت في المممكة المتحدة في صيغة عقكد الػ
قطاعات مختمفة مع القيمة الإجمالية بالمميكف جنيو إسترليني حسب ما جاء في تقرير كزارة المالية 

، 134 الخاص باستثمارات القطاع الخاص في إطار عقكد مبادرات التمكيؿ الخاصة2009البريطانية سنة 
: كالآتي 

 140 حكالي 2009حيث بمغت المشاريع المنجزة في ىذا القطاع إلى غاية سنة : قطاع التعميـ  -1
 مميار جنيو 6.133مشركع كىك يعتبر القطاع الأكؿ مف حيث عدد المشاريع المنجزة كذلؾ بقيمة 

 .إسترليني
 2009 المشاريع المنجزة حيث بمغت إلى غاية سنة  عددكتحتؿ المرتبة الثانية مف حيث: الصحة  -2

 مميار جنيو إسترليني، تضمف تطكير مرافؽ 11.367 مشركع تحت غطاء مالي قدر بػ 114ما مجمكعو 
عادة تحديثيا لمكاكبة مختمؼ التطكرات الحاصمة في المجالات الأخرل  .قطاع الصحة كتجييزىا كا 

 مشركع قدرت 77بمغ عدد المشاريع المنجزة في ىذا الإطار حكالي : السمطات كالييئات المحمية -3
عادة تحديث مقرات ىذه الييئات 2.367قيمتيا المالية الإجمالية   مميار جنيو إسترليني، تضمف إنشاء كا 
 .ككذا المصالح التابعة ليا

يعد ىذا القطاع مف أىـ القطاعات التي ساىـ فييا القطاع الخاص ك التي أكلت ليا حككمة : النقؿ  -4
 كبالرغـ مف عدـ كثرة المشاريع المنجزة ، أىمية بالغة بيدؼ تطكير بنيتيا التحتية كتحديثيامممكة المتحدةاؿ

 مشركع، إلا أنو يعتبر مف أكبر القطاعات التي استيمكت أمكاؿ ضخمة بيدؼ 50مف خلالو كالتي بمغت 
انجاز مختمؼ مشاريعو كتحديثيا، حيث بمغت القيمة المالية الإجمالية التي ضخت مف أجؿ تحقيؽ ىذا 
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 مميار جنيو إسترليني، كىي قيمة تبدك نكعا ما مرتفعة مقارنة بباقي القطاعات 11.763الغرض حكالي 
 .الأخرل

يعد أيضا مف أىـ القطاعات الإستراتيجية كالحساسة التي سعت حككمة المممكة المتحدة : الدفاع  -5
 مميار جنيو 8.805 مشركعا تحت مساىمة مالية قدرت بػ 50لى تطكيرىا حيث بمغت عدد مشاريعو إ

 .إسترليني مكضكعيا إنجاز مقرات كىياكؿ جديدة بالإضافة إلى التجييزات كعصرنة الخدمات كتطكيرىا
 مشركع 25بمغت عدد المشاريع في إطار مبادرة التمكيؿ الخاصة في قطاع العدالة حكالي : العدالة  -6

 . مميكف جنيو إسترليني697بقيمة مالية قدرت بػ 
عمى الرغـ مف الأىمية الكبيرة ليذا القطاع، إلا أنو لا يعتبر مف : البيئة كالتغذية كالخدمات الريفية  -7

 مشركع،  لكف 22القطاعات الحساسة التي تتطمب إقامة مشاريع كثيرة مف أجميا، حيث بمغ عددىا بػ 
بالرغـ لمعدد القميؿ لممشاريع المرتبطة بيذا القطاع إلا أنيا تطمبت غطاء مالي مرتفعا نكعا ما نظرا لسعي 
الحككمة لحماية البيئة ككذا تطكير مجاؿ الفلاحة كالزراعة كتحقيؽ قدر مف الأمف الغذائي، حيث بمغت 
القيمة المالية في إطار استثمارات القطاع الخاص في ىذا المجاؿ تحت غطاء مبادرة التمكيؿ الخاصة بػ 

.  مميار جنيو إسترليني2.367
 : نماذج عن عقود الشراكة في فرنسا  - ب

، كجدت الحككمة الفرنسية نفسيا أماـ مشاكؿ كصعكبات مالية لتمكيؿ مشاريع البنى 21مع مطمع القرف 
، فإف تمكيؿ مشاريع البنى التحتية لـ يجد الكسيمة القانكنية  METPالتحتية، كبعد إلغاء التعاقد بصيغة 

، فالصفقات العمكمية لـ تكف ىي الحؿ كالكسيمة المناسبة لإدراج القطاع الخاص ليذا الغرضالمناسبة 
  المتعمؽ بعقكد 559-2004 رقـ مرلذلؾ كلا أيضا نظاـ تفكيض المرافؽ العامة، لكف بعد صدكر الأ

لإدراج القطاع الشراكة السابؽ الذكر، فمف خلالو تككف الحككمة الفرنسية كضعت الآلية القانكنية المناسبة 
كؿ مف عممية تعاقدية بيف بيدؼ تمكيؿ مشاريع البنى التحتية في مختمؼ المجالات عف طريؽ الخاص 

. 135القطاعيف العاـ كالخاص لتحقيؽ ىذا الغرض

كمنذ ذلؾ التاريخ تـ إبراـ العديد مف عقكد الشراكة في فرنسا بتمكيؿ مف القطاع الخاص لمدة زمنية طكيمة 
في مختمؼ المجالات أىميا في قطاع الصحة، حيث أبرـ عقد الشراكة بيف المركز الإستشفائي الجامعي 

، مع عيادة   التابع لمقطاع العاـ(Le centre hospitalier d’Amiens-Picardi)أمياف بيكاردم 
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، التي تعتبر شخص مف أشخاص القانكف الخاص (La clinique de Victor Pauchet)فيكتكر بكشي 
الذم ك، 2005فالمركز الإستشفائي الجامعي لأمياف بيكاردم ىك مستشفى معركؼ عالميا منذ أكاخر سنة 

احتؿ المرتبة الأكلى عالميا مف خلاؿ الزرع الجزئي لجمد الكجو، كىك مؤسسة إستشفائية تقع في مدينة 
 مميكف أكرك، كيحتكم عمى أكثر مف 430 سرير، بميزانية تقارب 1587أمياف الفرنسية، ك تتككف مف 

 مميكف 34 فيي مختصة في الجراحة كالتكليد برقـ أعماؿ يصؿ إلى  فيكتكر بكشيآلاؼ عكف، أما عيادة6
 عكف، حيث أف مكضكع العقد المبرـ بيف ىاتيف المؤسستيف 460 سرير ك248أكرك، كتحتكم عمى 

 كىي اختصار لكممة  GCSيتضمف إنشاء مجمع تعاكني صحي كىك ما يصطمح عميو في فرنسا بػ
(Groupement de Coopération Sanitaire)، تحت تسمية المجمع الصحي ىنرم فيؿ (Le 

GCS d’Henriville) عادة التأىيؿ بعد إجراء العمميات الجراحية لكؿ  كىك يختص بالرعاية كالمتابعة كا 
، 2008 ك أفتتح رسميا في نكفمبر 2008في مطمع سنة  مريض، كتـ الانتياء مف إنجاز المشركع 
تكسيع إلى ، كسعت الحككمة الفرنسية 136 مميكف أكرك4.3كقدرت تكمفت إنجاز ىذا المشركع حكالي 

 في مختمؼ 2010 عقد شراكة حتى سنة 133عممية التعاقد في إطار عقكد الشراكة حيث تـ إبراـ حكالي 
 عقد شراكة مبرـ بقيمة 38القطاعات، ك احتمت إعادة تييئة طرقات المدف كالطرؽ السريعة الصدارة بعدد 

 512عقد الشراكة بقيمة بمغت 16 مميكف أكرك، ثـ يميو قطاع التعميـ الذم أبرـ مف خلالو 475بمغت 
مميكف أكرك، ك فيما يمي سنقكـ بعرض أىـ القطاعات التي لجأت إلى التعاقد بعقكد الشراكة مع القيمة 

 : 137المالية بالمميكف أكرك

شيد قطاع الطرقات في فرنسا إبراـ العديد مف عقكد : قطاع الطرقات الحضرية كالطرقات السريعة -1
 ألؼ كمـ خصص منيا 11الشراكة في إطاره ك تقدر المسافة الإجمالية لمطرقات السريعة في فرنسا بػ 

 كمـ لانجازىا في إطار مشاريع في صيغة عقكد الشراكة مف طرؼ ىيئات ك كيانات 8500حكالي 
 ك تعتمد في ذلؾ ، حيث تقكـ ىذه الأخيرة بتمكيؿ انجاز المشركع ثـ تقكـ بعدىا بتسييره ك صيانتو،خاصة

 للانتفاع بخدمات الطرؽ السريعة حتى تقكـ ىذه الشركات الخاصة باسترجاع (péage)عمى نظاـ الدفع 
 عقد شراكة في ىذا القطاع بقيمة قدرت 38، ك تـ إبراـ 138جزء مف أمكاليا التي قامت بتمكيميا لممشركع

 . مميكف أكرك475.515بػ 
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 عقد شراكة بقيمة 16كىك أيضا مف القطاعات الميمة في فرنسا، حيث تـ إبراـ : قطاع التعميـ  -2
 . مميكف أكرك512.918مالية قدرت بػ

 عقد بقيمة 14حيث بمغت عقكد الشراكة المبرمة مع القطاع الخاص في ىذا المجاؿ بػ: قطاع البيئة -3
 . مميف أكرك459.733مالية قدرت بػ 

عقد شراكة لإعادة تحديث قطاع النقؿ خاصة في مدينة باريس 13تـ إبراـ حكالي :  قطاع النقؿ  -4
 19.350 حيث بمغت القيمة المالية الإجمالية في ىذا الشأف ،كمرسيميا كليكف كىي أكبر المدف الفرنسية

 .مميكف أكرك
 حيث بمغت المبالغ التي صرفت ،كىي تعد مف أىـ القطاعات أيضا: قطاع الصحة كالنظافة  -5

 مميكف أكرك 156.055بيدؼ تحديث ىذا القطاع ك إنشاء مراكز استشفائية كعيادات كمصحات حكالي 
 كمثالو انجاز قطب صحي ك استشفائي بمدينة نانسي بمبمغ قدر بػ ، عقد شراكة تـ إبرامو11في مجمكع 

 كانشاء القطب الطاقي ، مميكف أكرك340 ك انجاز مركب صحي بجنكب فرنسا بمبمغ ، مميكف أكرك70
 إضافة ، مميكف اكرك12 بػ Ales مميكف أكرك ككذا القطب الطاقي بمستشفى 35 بػ Estaingبمستشفى  

 . السابؽ الذكرHenrivilleمجمع الصحي ؿؿ
كىي تعد مف أكبر القطاعات في فرنسا التي ضخت مف أجميا مبالغ مالية : الرياضة ك الترفيو  -6

 حيث أبرـ إلى غاية ،كبيرة تضمنت إنشاء مراكز رياضية جديدة كالملاعب الرياضية ككذا مراكز الترفيو
 كىي ، مميار أكرك1.423 عقكد شراكة بمغت قيمتيا المالية الإجمالية حكالي 08 حكالي 2010سنة 

تعتبر قيمة كبيرة جدا خصص أغمبيا لإنجاز ملاعب رياضية جديدة ، كالممعب الرياضي لمدينة ليؿ 
 مميكف 250 كالمعيد الكطني لمرياضة كالتربية البدنية بقيمة كصمت إلى ،مميكف أكرك 430بتكمفة قدرت بػ 

. أكرك
كىك يعد ثاني قطاع بعد قطاع الرياضة التي ضخت مف أجمو أمكاؿ كبيرة بيدؼ : قطاع العدالة  -7

 مميار أكرك 1.107انشاء مقرات جديدة لمختمؼ مؤسسات العدالة، حيث قدرت قيمتيا الإجمالية بحكالي 
 . عقكد شراكة07مف خلاؿ إبراـ 

، أربعة عقكد شراكة بقيمة مالية مقدرة 2010حيث أبرـ ىذا القطاع إلى غاية سنة : قطاع الدفاع  -8
 . مميكف أكرك534بػ 
  ككصؿ العدد المصرح بو لمعقكد المبرمة في إطار عقكد الشراكة في مختمؼ القطاعات حسب

، بحيث  مميار أكرك5.364 عقد مبرـ كصمت قيمتيا الإجمالية إلى 133، إلى 2010إحصائيات سنة 



 

 

 بالمئة، كنسبة العقكد المبرمة التي 17 مميكف أكرك 100بمغت نسبة العقكد المبرمة التي تفكؽ قيمتيا 
 30 بالمئة، أما العقكد المبرمة التي لا تتعدل قيمتيا 24 مميكف أكرك 100 ك 30تنحصر قيمتيا ما بيف 
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نماذج عن الشراكة في الدول العربية   : ثانيا

تعتبر مصر مف الدكؿ العربية الرائدة في ىذا المجاؿ، حيث نظرا للأىمية البالغة لعقكد الشراكة لإنجاز 
مشاريع البنى التحتية، فمـ ييمؿ المشركع المصرم تنظيميا في إطار قانكني خاص، كتحقؽ ذلؾ بإصداره 

 المتعمؽ بتنظيـ مشاركة القطاع الخاص في مشركعات البنية 2010 الصادر سنة 67لمقانكف رقـ 
الأساسية كالخدمات كالمرافؽ العامة، كمنذ ذلؾ الحيف سعت الحككمة المصرية إلى تشجيع المستثمريف 

الكطنييف كالأجانب عمى الاستثمار كالتعاقد بمكجب عقكد الشراكة، كسجمت التجربة المصرية تقدما ميما 
في ىذا المجاؿ محققة نتائج مشجعة سكؼ نبينيا لاحقا، كبالإضافة إلى التجربة المصرية التي أعتبرىا 
تجربة ناجحة في ىذا المجاؿ، فإنو لابد التطرؽ إلى التجربة الجزائرية مبرزيف أمثمة كنماذج عنيا بالرغـ 

بسبب عدـ لـ تحضى بالأىمية اللازمة مقارنة ببعض الدكؿ الأخرل، مف أف عقكد الشراكة في الجزائر 
في نظاـ قانكني خاص ىا  عدـ تنظيـمف خلاؿ ليذه العقكد ة اللازـىميةقياـ المشرع الجزائرم بإعطاء الا

. كمستقؿ بيا تمجأ إليو الدكلة متى كانت حاجتيا تستدعي ذلؾ

 : نماذج عن عقود الشراكة في مصر - أ

 مف بينيا قطاع المياه كالنقؿ كالصحة 21اىتمت الحككمة المصرية بالعديد مف المجالات في مطمع القرف 
 كذلؾ مف خلاؿ عزميا عمى تطكير الخدمات المقدمة كعصرنة مختمؼ القطاعات التي ،كالتعميـ كغيرىا

يعتبر البعض منيا ذك أىمية بالغة عمى غرار قطاعي المياه كالصرؼ الصحي، ففي مجاؿ المياه أبرمت 
الحككمة المصرية عقد شراكة مع القطاع الخاص المتككف مف تحالؼ شركة أكراسككـ للإنشاءات 

المصرية كشركة أككاليا الإسبانية، بيدؼ إنجاز محطة مياه الشرب بالقاىرة الجديدة بطاقة استيعاب تقدر 
 في اليكـ، كتزكد ىذه المحطة مناطؽ التجمع الأكؿ كالثالث كالخامس كمناطؽ الامتداد 3 ألؼ ـ500بػ 

. 140لمقاىرة الجديدة 
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 سنة كقدرت فترة إنشاء المحطة بثلاث سنكات عمى أف يتـ استغلاليا 20كأبرـ العقد بيف الطرفيف لمدة 
 سنة، كيعتبر ىذا المشركع كخطكة أكلى يتـ مف خلاليا التفتح عمى القطاع الخاص 17لممدة المتبقية أم 

كالمجكء إليو لإقامة مشاريع مف ىذا الحجـ، كيتضمف المشركع أيضا برنامجا لمعالجة مياه الصرؼ 
عادة استعماليا بطاقة استيعاب مقدرة بػ   ألؼ متر مكعب، كقدرت القيمة 250 مميكف ك01الصحي كا 

. مميكف جنيو مصرم 650الإجمالية لممشركع بػ 

كاتجو أيضا اىتماـ الحككمة المصرية إلى قطاع التعميـ العالي، حيث تقدمت كزارة التعميـ العالي المصرية 
بطمب إنشاء مشركعيف، الأكؿ يتمثؿ في تجديد شامؿ لمستشفى المكاساة الجامعي كالثاني يتمثؿ في إنشاء 

مستشفى لمنساء كالتكليد كالأطفاؿ بمنطقة سمكحة، كذلؾ في إطار عقكد الشراكة لمدة تصؿ أيضا إلى 
. 141سنة20

نماذج عن عقود الشراكة في الجزائر   - ب

نشاء مشاريع ضخمة مرتبطة بمجالات لإالدكلة الجزائرية بدكرىا كجدت في عقكد الشراكة الكسيمة المناسبة 
البنى التحتية دكف تكميؼ خزينة الدكلة عبء مالي كبير، بحيث كبالرغـ مف عدـ كجكد نظاـ قانكني 

في إطار قانكف الاستثمار ىا حككمة أبرمت البعض مفاؿخاص لعقكد الشراكة في الجزائر، إلى أف 
الجزائرم، لكف لجكء الحككمة الجزائرية إلى ىذه الصيغة مف العقكد يعتبر محتشـ نكعا ما كذلؾ قد يفسر 

إلى لسببيف رئيسييف، الأكؿ سبؽ كأف قمنا بذكره كىك انعداـ إطار قانكني خاص بعقكد الشراكة مما يؤدم 
 مما يؤدم إلى ، لمكيفيات كالآليات التي يتـ مف خلاليا المجكء إلى ىذا النكع مف العقكداتضاح الرؤيةعدـ 

 إجراءات العمؿ ككذا الضمانات الممنكحة ليـ في إطار اتضاحتخكؼ المستثمريف الأجانب مف عدـ 
 التي غالبا ما تعتبر معرقمة كمؤخرة  أما السبب الثاني يتمثؿ في بيركقراطية الإدارة الجزائرية،عقكد الشراكة

فكؿ ىذه الأسباب أدت إلى عدـ تحمس المستثمريف الأجانب للإجراءات التي تخضع ليا الاستثمارات، 
إلى تحكيؿ رؤكس أمكاليـ إلى الجزائر كالاستثمار فييا الأمر الذم أدل إلى قمة الاستثمارات الأجنبية في 

. إطار عقكد الشراكة مع الحككمة الجزائرية

، طرحت الحككمة برنامج جديد للاستثمار العاـ بغطاء 2009بعد الانتخابات الرئاسية الجزائرية لسنة 
 كيعد ىذا البرنامج مف أكثر ،2014-2010 مميار دكلار في إطار المخطط الخماسي 286مالي قدر بػ 

                                                           
 .210، ص المرجع نفسو  141



 

 

البرامج التي يمكف القكؿ أنيا طمكحة كتسعى لجمب أكبر قدر ممكف لرؤكس الأمكاؿ الأجنبية، مما يتيح 
الفرصة لمحككمة لمجكء إلى التعاقد كفقا لأسمكب الشراكة، كتحقؽ ذلؾ في بعض مجالات تـ الاتفاؽ 

بمكجبيا مع شركاء مف القطاع الخاص، كأىـ قطاع حقؽ نتائج مقنعة ىك قطاع تكزيع المياه، بحيث أف 
 تخمي كذلؾ راجع إلىالنمك الديمكغرافي داخؿ المدف منذ الاستقلاؿ إلى يكمنا ىذا ىك في تصاعد كبير، 

 كعدـ تكفر الظركؼ اللازمة كالخدمات عكامؿأىالي الريؼ كالقرل عف الحياة الريفية بسبب العديد مف اؿ
 كمازاد الطيف بمة ،الضركرية كانعداـ الإنارة كالكيرباء في الأرياؼ، كتردم الأكضاع في القرل كالمداشر

ات القرف الماضي، فيذه الظركؼ كانت غير مشجعة لأىالي تمؾ المناطؽ م تسعيففيىك الأزمة الأمنية 
لمبقاء فييا، مما اضطر ىؤلاء إلى النزكح نحك المدف لتكفر الظركؼ اللازمة كالضركرية لمحياة، كىذه 

 المدف مما تطمب ضركرة قياـ الحككمة بتكفير الخدمات  فيسكافاؿالأسباب أدت إلى ارتفاع عدد 
الضركرية لمكاجية ىذه المشكمة، كلكف الحككمة كحدىا لـ تكف قادرة عمى ذلؾ بسبب نقص خبرتيا في 

بعض المجالات كالمياه، مما كاف مف اللازـ عمييا البحث عف الخبرة الأجنبية في ىذا الميداف، ككاف ليا 
لمعالجة مياه الصرؼ الصحي في الجزائر الفرنسية  Suez Environnementذلؾ بالاتفاؽ مع شركة 

 مف خلاؿ ابراـ عقد شراكة بيف ىذه الشركة مع الحككمة الجزائرية ممثمة في العاصمة ك إعادة تكزيعيا
 بالمئة مف 70 كىي شركة مممككة بنسبة ،(SEAAL)شركة المياه كالصرؼ الصحي الجزائر العاصمة 

 بالمائة مف طرؼ المكتب الكطني لمصرؼ الصحي، كذلؾ بيدؼ تكفير 30طرؼ الجزائرية لممياه ك 
المياه الصالحة لمشرب كمعالجة مياه الصرؼ الصحي لمدينتي الجزائر كتيبازة، لتغطي خدماتيا مف خلاؿ 

،  ككذلؾ الأمر بالنسبة 142 بالمائة مف مجمكع سكاف الجزائر10 مميكف نسمة أم يعادؿ 3.8ذلؾ حكالي 
 (SEM) مع شركة مرسيميا لممياه  في مدينة قسنطينةSEACOلشركة 

 في SEOR، ككذا سيكر 143
، كسكؼ نتناكؿ ىذا المثاؿ الأخير كنمكذج لعقد الشراكة 144 الإسبانيةAGBAR مع شركة كلاية كىراف
. في الجزائر

 شركة كالتي تعتبركىراف  (SEOR)أبرمت الحككمة الجزائرية ممثمة في شركة المياه كالتطيير سيكر
 في المائة 70كىي شركة مممككة مف طرؼ الجزائرية لممياه بنسبة  اقتصادم تجارم،عمكمية ذات طابع 

 (AGBAR) عقد شراكة مع شركة أغبار 2009، سنة  في المائة30كالمكتب الكطني لمتطيير بنسبة 
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 بيدؼ تحسيف نكعية خدمات المياه ،145 مميكف أكرك30الإسبانية لمدة خمس سنكات بغطاء مالي قدر بػ 
ككذا معالجة مياه الصرؼ الصحي في كلاية كىراف، كالتجاكب مع احتياجات سكاف ىذه الكلاية في 

 الكطنية،  SEORقطاعي المياه كالصرؼ الصحي، كتطكير خدماتيا كضماف نقؿ خبرتيا إلى شركة 
التي تتكلى بعد نياية مدة العقد بيذه المياـ بنفسيا، بعدما كانت ىذه الكلاية تعاني في ىذا المجاؿ قبؿ 

 مف سكاف كلاية كىراف كانكا لا يتمتعكف إطلاقا %7مدة زمنية معينة حيث تشير الإحصائيات إلى أف 
بالمياه الصالحة لمشرب عمى مدار السنة، مما كاف مف اللازـ عمييـ التنقؿ إلى مناطؽ أخرل لتكفير 

احتياجاتيـ في ىذا المجاؿ، أما النسبة المتبقية فكانت درجة تمتعيا بالمياه الصالحة لمشرب متذبذبة كلـ 
  .تعرؼ الاستقرار

 منيا تكسيع نطاؽ ،كبمكجب ىذا العقد تككف شركتي سيكر ك أغبار قد حققتا العديد مف الأىداؼ المسطرة
التغطية  بالمياه الصالحة لمشرب عف طريؽ إنشاء محطات ضخ جديدة كتزكيد أغمبية سكاف الكلاية 

بالمياه الصالحة لمشرب عمى مدار السنة، ككذا تحسيف نكعية ىذه الخدمات كتطكيرىا ك عصرنتيا كتغطية 
، كذلؾ مف خلاؿ استفادة شركة سيكر مف خبرة أكبر عدد ممكف مف سكاف الكلاية لتزكيدىـ بيذه الخدمات

 أما بيف شركة سيكر كالحككمة الجزائرم فقد تـ ابراـ عقد تفكيض ،الشركة الاسبانية أغبار في ىذا الميداف
مرفؽ عاـ لتكميؼ شركة سيكر مف تسيير كادارة مرفؽ المياه في كلاية كىراف بعد انتياء مدة عقد الشراكة 
الممضي بيف سيكر كأغبار، كما يقاؿ عف مثاؿ كلاية كىراف يقاؿ عف باقي الأمثمة الأخرل، بحيث اتبعت 
الحككمة الجزائرية نفس الاستراتيجية بيدؼ تطكير قطاع المياه مف خلاؿ تكفير المياه الصالحة لمشرب 

 مما يمكننا مف القكؿ أف ىذه الشراكة حققت أىداؼ كنتائج مقنعة مف كمعالجة مياه الصرؼ الصحي
 في مجاؿ الحصكؿ عمى خدمات المياه بشكؿ ىاتو الكلاياتخلاؿ القضاء عمى مشكؿ معاناة سكاف 

. منتظـ

، أخذ ىذا القطاع 2014-2010 الحككمة الجزائرية لممخطط الخماسي مأما في قطاع النقؿ، فبعد تبف
 مميار دكلار بيدؼ تطكير السكؾ 35حصتو مف البرنامج، كخصصت كزارة النقؿ حكالي ما قيمتو 

، كعمى سبيؿ المثاؿ، أبرـ عقد شراكة بيف الكزارة 2014-2009الحديدية كالنقؿ الحضرم في الفترة مابيف 
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، بيدؼ إنشاء ميترك الجزائر عف طريؽ إمضاء عقد شراكة مع RATP 146،147الكصية كالشركة الفرنسية 
 كتـ إفتتاح 2003 بيدؼ إنشاء أنفاؽ ميترك الجزائر، كانطمقت أشغاؿ المشركع في سنة RATPمجمع 

  قطار14 كمـ، متضمنا 9.5 الذم قدر بمسافة 2011 أكتكبر 30الشطر الأكؿ مف المشركع في يكـ 
 130 بمديات، كبمغت قيمة الشطر الأكؿ لإنجاز المشركع بػ 6 محطات في 10أنفاؽ مكيؼ ىكائيا، ك

. مميكف أكرك

 في نجاح ىذا المشركع في شكؿ كبير مقارنة ببيئة الجزائر العامة  RATPكساىمت الخبرة الفنية لمجمع 
المعقدة كالتضاريس الصعبة بحيث أف مدينة الجزائر العاصمة تقع في بيئة كتضاريس جبمية مما شكؿ 

 بإجراءات الإنجاز كالبناء كالتشغيؿ كالصيانة ككذا عمميات خيرةتحديا عمى ىذه الشركة، كتكمفت ىذه الأ
تدريب العماؿ عف طريؽ إختبارات فنية تدريبية، كبيذا الإنجاز أصبحت الجزائر ثاني عاصمة عربية 
تتمتع بخدمات ميترك ذات جكدة عالية بعد القاىرة، كذلؾ في انتظار تسمـ أشغاؿ الشطر الثاني مف 

. المشركع عف قريب

كتسعى الحككمة الجزائرية إلى تكسيع انجاز مشاريعيا الضخمة المتعمقة بالبنى التحتية في المستقبؿ في 
 خاصة كأف الجزائر تمر ،إطار عقكد الشراكة، مستعينة في ذلؾ بخبرة القطاع الخاص في ىذا المجاؿ

 صعب يشجعيا عمى الانفتاح عمى الاستثمارات الكطنية ك الأجنبية بيدؼ تجاكز ىذه اقتصادمرؼ ظب
المرحمة الصعبة، كمف بيف الحمكؿ التي تساعدىا في ذلؾ ىي المجكء إلى انجاز أىـ مشاريعيا في إطار 

عقكد الشراكة خاصة كأف ىذه العقكد تجنب الدكلة الانفاؽ في إطار انجاز مشاريعيا كالتخفيؼ عمى 
ميزانيتيا العمكمية، كمف بيف المشاريع المستقبمية التي تيدؼ الحككمة إلى إنجازىا في ىذا الإطار، إنجاز 

الميناء التجارم بالحمدانية بمدينة شرشاؿ بكلاية تيبازة في إطار شراكة تجمع بيف المجمع الكطني 
شركة الدكلة الصينية لمبناء  كشركتاف صينيتاف مختصتاف في ىذا المجاؿ ىما ،العمكمي كمصالح المكانئ

 مميار دكلار في مدة مقدرة بسبع سنكات، 3.3كالشركة الصينية ليندسة المكانئ، بمشركع تقدر تكمفتو بػ

                                                           
146  RATP  ىي اختصار لمعبارة Régie Autonome des Transports Parisiens  كمعناىا المؤسسة المستقمة ، 

 أم أف ،لمنقؿ الباريسي أك النقؿ في مدينة باريس، كلكف ىذا المفيكـ لا يعبر عف نطاؽ ممارسة ىذه المؤسسة لمياميا
نما تمارس مياميا في مختمؼ دكؿ العالـ في مجاؿ السكؾ الحديدية ككذا النقؿ  مياميا لا تنحصر في مدينة باريس فقط، كا 

. الحضرم بالسكؾ الحديدية كالميترك كالترامكام
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بحيث سيسمح ىذا الميناء بربط الجزائر مع جنكب كشرؽ آسيا ككذا الأمريكيتيف كافريقيا، كسيحكم الميناء 
. 148 مميكف طف مف البضائع سنكيا25,7 مميكف حاكية ك6.5 رصيفا تسمح بمعالجة 23عمى 

تقييم عقد الشراكة   : الفرع الثاني

مما لاشؾ فيو أف عقكد الشراكة فرضت نفسيا في الآكنة الأخيرة عمى الكاقع الاقتصادم العالمي كذلؾ 
 ككنيا تساىـ في رفع نسبة النمك الاقتصادم في مختمؼ دكؿ العالـ خاصة ،نظرا للأىمية البالغة ليا

الدكؿ النامية التي تعاني مف عجز مالي في مجاؿ تمكيؿ مشاريعيا، مما يعني أنيا كجدت ضالتيا فييا 
مف خلاؿ تمكيؿ مشاريعيا التي تدخؿ في إطار البنى التحتية مف دكف المجكء إلى الأمكاؿ العمكمية، فلا 
يمكف إنكار أف عقكد الشراكة ساىمت بشكؿ كبير في تخفيؼ الأعباء المالية لمدكلة كما أنيا تساىـ أيضا 
في نقؿ الخبرات كالتقنيات الفنية إلى الدكلة المضيفة، لكف بالرغـ مف كؿ ذلؾ إلا أنو لا يمكف إنكار أيضا 

. الجكانب السمبية فييا، كىذا ما سنقكـ بتكضيحو في دراستنا ليذا المطمبككجكد بعض النقائص 

محاسن وفوائد عقد الشراكة   : أولا

إف أىـ الأسباب التي تدفع معظـ الدكؿ إلى المجكء لإبراـ عقكد الشراكة ىك نظرا لممحاسف الكبيرة التي 
، كليس مف الحكمة رفض العقكد التي تبرـ في  العقكد ككذا الفكائد الكبيرة التي تقدمياذهتتكفر عمييا ق

إطار الشراكة كاعتبارىا شر مستطير ييدد سيادة الدكلة كاستقلاليا الاقتصادم خاصة في الدكؿ النامية 
التي تبحث عف تطكير بنيتيا التحتية كتحقيؽ قدر مف التنمية، حيث اف لعقكد الشراكة مزايا متعددة اذا ما 

بعرض أىـ النقاط الإيجابية لعقد الشراكة عمى النحك ، كسنقكـ أُحسف تكجيييا كتطبيقيا عمى النحك السميـ
 :التالي

 :عقود الشراكة تعتبر الحل لمتخفيف عن ميزانية الدولة -
 ىك ،إف أىـ عنصر إيجابي يمكف لعقكد الشراكة أف تقدميا لمدكؿ التي تسعى لمتعاقد لتحقيؽ ىذه الأىداؼ

 بالإضافة إلى أف عقكد ،أف ىذه العقكد تعتبرىا حككمة الدكلة كمعجزة لمكاجية مشكؿ قيكد الميزانية
الشراكة يمكف أف تكفر قيمة مضافة حقيقية مقارنة بالعقكد الإدارية الأخرل التقميدية عمى غرار الصفقات 

، كما أنيا تخفؼ عف الأعباء المالية 149العمكمية كتفكيض المرافؽ العامة التي لا تحقؽ أم قيمة مضافة
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لمدكلة، بحيث أنو في ظؿ ىذه العقكد فإف القطاع الخاص ىك الذم يتحمؿ عممية تمكيؿ المشركع 
كمخاطره كليس حككمة الدكلة، مما يسمح بتكجيو المكارد المالية لمدكلة إلى قطاعات أخرل أكثر أىمية 
خاصة القطاعات التي ليا صمة مباشرة بالمجاؿ الاجتماعي، كالسبب في ذلؾ يكمف في كجكد بعض 

 كالتي تعد ضركرية في حياتيـ ،الحاجات التي تعد أساسية لا يمكف لمكاطني الدكلة الاستغناء عنيا
اليكمية كتكفير خدمات المياه كالصرؼ الصحي، كالصحة كالتعميـ، كىذه الخدمات غالبا ما تتـ في مشاريع 

تتطمب مكارد مالية كبيرة كعمى الدكلة أف تكفرىا سكاء كانت دكلة غنية أك دكلة فقيرة، كبالتالي لكي التي 
تخفؼ الدكلة عف أعباء ميزانيتيا العمكمية فإنيا تمجأ إلى عقكد الشراكة التي تعتبرىا الحؿ الأمثؿ في ذلؾ 

نشائيا كتحمؿ مخاطرىا . 150عف طريؽ تكميؼ القطاع الخاص بتمكيميا كا 
 :عقود الشراكة تُغني من المجوء إلى الاقتراض الخارجي -

كمف أبرز المنافع التي تقدميا عقكد الشراكة أيضا ىي أنيا تغني الدكؿ خاصة الفقيرة مف المجكء إلى 
الاقتراض الخارجي كما يترتب عنو مف اختلاؿ في الميزانية العامة لمدكلة كأعباء خدمة الديكف، فإف عقكد 

نتيجة تراكـ ديكنيا بسبب عمييا الشراكة تجنب الدكلة ذلؾ كما تجنبيا الضغكطات السياسية التي تمارس 
 .الاقتراضات الخارجية

 : استقطاب رؤوس الأموال الأجنبية -
 ،تيدؼ عقكد الشراكة لاستقطاب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية كالتشجيع عمى الاستثمار داخؿ الدكلة المضيفة

 الاتجاه أكثر إلىق الأخيرة ذكعميو يساىـ في تحكيؿ رؤكس الأمكاؿ الأجنبية إلى داخؿ الدكلة، مما يحفز ق
إلى التعاقد بأسمكب الشراكة بأكبر عدد مف المشاريع كفي مختمؼ المجالات دكف أف تثقؿ كاىؿ ميزانيتيا 

 التي يحتكم عمييا، كبالتالي فإف ىذا الأسمكب  المتعددةكدكف أف تمجأ إلى الاقتراض الخارجي كالسمبيات
 .يؤدم إلى تكفير العممة الأجنبية التي تحتاجيا الدكلة لمكاجية سيكلة العممة الأجنبية في السكؽ المحمية

 :عقود الشراكة تساىم في ثبات الميزانية العامة لمدولة -
تساىـ عقكد الشراكة أيضا بشكؿ كبير في ثبات التدفقات المالية المخصصة لكؿ قطاع، لأف ميزانية 

الدكلة مككنة مف ميزانيات محددة لكؿ كزارة حسب كؿ قطاع، كيعتبر أم استثمارات تقكـ بو الدكلة نفسيا 
دكف مشاركة القطاع الخاص ضركرة لتعديؿ ميزانياتيا، كخاصة إذا كاف نكع ىذه الاستثمارات يتطمب 

أمكاؿ ضخمة، فتجنب الدكلة ليذه المعضمة خاصة في حالة عدـ كجكد تدفقات مالية ثابتة ىك ما دفعيا 
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 كمف بينيا ،إلى المجكء إلى التعاقد مع القطاع الخاص نظرا لممزايا التي يمتاز بيا ىذا الأسمكب مف التعاقد
 .الإبقاء عمى التدفقات المالية المخصصة لكؿ قطاع كزارم ثابتة

 :نقل التكنولوجيا الحديثة -
يعد مجاؿ التكنكلكجيا مف المجالات التي تعتبر أكثر أىمية في الكقت الراىف دكف جداؿ، كمعظـ دكؿ 

العالـ سكاء المتقدمة أك النامية تسعى إلى الاستفادة مف التكنكلكجيا الحديثة كتكظيفيا في اقامة مشاريعيا 
التنمكية بيدؼ عصرنتيا كتطكرييا كتحديثيا، كيمكف القكؿ أف فشؿ المشاريع التنمكية في البمداف النامية 
راجع إلى عدـ تكفر أك عدـ استعماؿ التكنكلكجيا الحديثة، كبالتالي كنظرا لعدـ قدرة الدكؿ النامية عمى 

استعماؿ التكنكلكجيا الحديثة نظرا لعدـ امتلاكيا ليا، فقامت ىذه الدكؿ باستقطاب خبرات الخكاص 
الأجنبييف الذم يمتمككف الخبرة في المجاؿ التكنكلكجي، بيدؼ نقؿ التكنكلكجيا الحديثة مف الدكؿ المتطكرة 
إلى الدكؿ النامية، كاستعماليا بيدؼ تطكير مشاريع البنى التحتية ككذا المشاريع التي تساىـ في تحقيؽ 
التنمية، كمف بيف ىذه المشاريع التي تساعد عمى ذلؾ ىي المشاريع المقامة في إطار عقكد الشراكة بيف 
القطاع العاـ الحككمي كالقطاع الخاص المتمثؿ في الشريؾ الأجنبي الذم يمتمؾ خبرة في المجلات التي 

 عقكد الشراكة عمى نقؿ التكنكلكجيا الحديثة كاستفادة الدكؿ ساىـتتتطمب استعماؿ التكنكلكجيا الحديثة، ك
في  التي يمتزـ المتعاقد مع حككمة الدكلة لمياـمنيا بأقؿ التكاليؼ، باعتبار أف ىذه العممية تعد مف بيف ا

بأدائيا، فالشريؾ الخاص يقكـ بإنجاز المشركع كتشغيمو مستخدما في ذلؾ أحدث عقد الشراكة 
التكنكلكجيات بعد الانتياء مف انجاز المشركع كأيضا طكؿ مدة العقد، عف طريؽ تطكير كتحديث ىذه 
التكنكلكجيات باستمرار نظرا لمتطكر السريع الذم يشيده مجاؿ المعمكماتية كالتقنيات الحديثة، كما أف 

ادخاؿ التكنكلكجيات الحديثة يعكد بالنفع عمى الدكلة عف طريؽ خمؽ نكع مف المنافسة مع الإدارات التي 
 كقد تغير الاعتقاد .تنتمي إلى القطاع العاـ مما يؤدم في النياية إلى تحديث ك عصرنو الإدارة العمكمية

السائد مف اف الاستثمارات الاجنبية بصفة عامة بما في فييا عقكد الشراكة أنيا تساىـ في نقؿ رؤكس 
نما أصبح الاىتماـ بيذا النمط بالإضافة إلى ذلؾ،  الأمكاؿ الاجنبية كالتخفيؼ عف ميزانية الدكلة فقط، كا 

إلى الاستفادة مف التكنكلكجيا التي يمتمكيا المستثمركف الخكاص أك التي تمتمكيا الدكؿ المتطكرة، فالشريؾ 
الخاص في عقد الشراكة يساىـ في نقؿ التكنكلكجيا الحديثة إلى البمداف النامية عف طريؽ استعماليا في 



 

 

المشاريع التي يتكلى انجازىا، كالتي تيدؼ إلى تطكير الانتاج كالميارات كالخبرات كالقدرات الابتكارية 
 .151كتطكير الاساليب التنظيمية كالإدارية

 :عقود الشراكة تعتبر من الحمول التي تساعد عمى القضاء عمى مشكل البطالة -
إف مشكؿ البطالة يعتبر ظاىرة عصرية خطيرة تعاني منيا أغمب دكؿ العالـ، كىاتو الأخيرة تسعى جاىدة 

إقامة مشاريع في إطار ، كمف بيف الحمكؿ التي تحقؽ ذلؾ ىي  أك الحد منوإلى القضاء عمى ىذا المشكؿ
 فيي تفتح الباب لإنشاء مشاريع تنمكية كاقتصادية تساىـ في تكظيؼ العديد مف البطاليف ،عقكد الشراكة

مف خريجي الجامعات كخمؽ فرص العمؿ، فمعظـ الشركات العالمية ذات الرأسماؿ المرتفع تسعى إلى 
تكسيع مشاريعيا نحك مختمؼ الدكؿ خاصة الدكؿ النامية، كذلؾ بحثا عف اليد العاممة الرخيصة كغير 

، دكف أف بشكؿ ايجابي عف طريؽ التقميص مف نسبة البطالةالمضيفة المكمفة، كىذا يعكد عمى الدكلة 
يكمفيا ذلؾ مبالغ مالية، كما اف ىذه الشركات عف طريؽ استثمارىا في ىذه الدكؿ فيي ممزمة بدفع 

ضرائب عمى الأرباح المحققة مما يؤدم إلى زيادة عكائد الدكلة مع بقاء العكامؿ الأخرل ثابتة، فإف زيادة 
عكائد الدكلة سكؼ يمكنيا مف انشاء مشاريع محمية صناعية اك تجارية أك خدمية جديدة كبالتالي فيؤدم 

 .152ذلؾ إلى تكفير مناصب عمؿ جديدة
 :تقاسم المخاطر بين القطاع العام والقطاع الخاص -

كمف أبرز إيجابيات عقكد الشراكة أيضا أنيا تساعد الدكلة عمى نقؿ جزء مف مخاطر المشاريع إلى 
القطاع الخاص القادر عمى التعامؿ معيا سكاء مف حيث الخبرة أك مف حيث تكاليؼ الإنجاز أك مف حيث 
المخاطر الفنية، فكمما يتـ نقؿ جزء مف المسؤكليات إلى القطاع الخاص كمما يتـ نقؿ المزيد مف المخاطر 

 .لو كتخفيفيا عف القطاع العاـ
 :تقسيم الميام -

 مجاؿ خبرة كؿ قطاع كتقسيـ المياـ عمى كؿ  في إطاركما تسمح عقكد الشراكة لكؿ مف الشريكيف العمؿ
شريؾ، فالحككمة تتكمؼ باتخاذ أىـ القرارات كرسـ السياسات كالاحتفاظ بالسيطرة الإستراتيجية عمى 

  كتشغيؿالمشركع، أما القطاع الخاص فيتكمؼ بمياـ انجاز المشركع المتنكعة مف تصميـ كبناء كتمكيؿ
 ذلؾكصيانة، فالدكلة لا يمكف ليا التدخؿ في مياـ الشريؾ الخاص بناءا عمى فكرة عدـ خبرتيا لمقياـ ب
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لكحدىا، ككذا الشريؾ الخاص لا يمكف لو التدخؿ في سياسة كعمؿ الدكلة لأنو يعتبر بمثابة تدخؿ في 
في مدة قصيرة كمعقكلة الضخمة شؤكنيا، كما تساعد عقكد الشراكة عمى إنجاز مشاريع البنى التحتية 
ففي عقد الشراكة الذم يعتبر طكيؿ بناءا عمى الخبرة التي يتمتع بيا الشريؾ الخاص في ىذا المجاؿ، 

نما ىذه المدة تدخؿ 30 أك 20المدة فإف الشريؾ الخاص لا يستنفذ مدة   سنة لإنجاز المشركع فقط، كا 
فييا العديد مف المراحؿ، فالشريؾ الخاص كمرحمة أكلى يقكـ بتصميـ المشركع ثـ بعدىا يتكلى انجازه في 

 سنكات كحد أقصى، ثـ بعد الانتياء مف انجاز المشركع يتكلى الشريؾ 8 إلى 4مدة تتراكح ما بيف 
 سنة، كفي ىذه المرحمة يقكـ 25 إلى 15الخاص بتشغيمو في باقي المدة المتبقية كغالبا ما تككف مف 

الشريؾ الخاص بتشغيؿ كتسيير المشركع كصيانتو كتحديثو كتطكيره بالإضافة إلى تقديـ الخدمات 
كفي نياية مدة العقد تتحصؿ الدكلة عمى مشركع جاىز كمتكامؿ لمجميكر التي تعتبر اليدؼ الأكؿ، 
. كحديث مف دكف تحمؿ أية أعباء

 :عقود الشراكة تساعد عمى تحقيق قدر من التنمية الاقتصادية -

بعد انتياء الحرب العالمية الثانية، شيد العالـ حركة تحررية كاسعة أدت إلى استقلاؿ العديد مف الدكؿ 
المحتمة خاصة دكؿ افريقيا كجنكب شرؽ آسيا، كأدت ىذه الحركة التحررية إلى زيادة الإحساس لدل ىذه 
الدكؿ كشعكبيا عمى ضركرة تحقيؽ مستكل مف العيش يميؽ بكرامة الإنساف، كعمى أساس ذلؾ ساىمت 

كتعرؼ التنمية .  بيدؼ المحاؽ بمصاؼ الدكؿ المتقدمةاىذه الدكؿ عمى العمؿ عمى النيكض باقتصادياتو
الاقتصادية عمى انيا عممية يزداد بكاسطتيا الدخؿ القكمي الحقيقي للاقتصاد الكطني كغالبا ما تتحقؽ بعد 

 كالجيكد التي تبذؿ في سبيؿ رفع معدؿ تمركر مدة زمنية طكيمة مف العمؿ عمى ذلؾ، أك ىي الإجراءا
نمك الدخؿ القكمي كالدخؿ الفردم كالتي تحدث مف خلاؿ تغييرات في كؿ مف ىيكؿ الانتاج كنكعية السمع 

ذا كانت الدكؿ 153كالخدمات المنتجة بالإضافة إلى احداث تغيير في ىيكؿ تكزيع الدخؿ لصالح الفقراء ، كا 
النامية تسعى إلى تحقيؽ زيادة في معدؿ النمك الاقتصادم فإف ذلؾ يحتاج منيا إلى القياـ باستثمارات 

ضخمة تحتاج إلى مكارد مالية كبيرة قد تعجز عف تكفيرىا لكحدىا، كعمى ىذا الأساس فيناؾ العديد مف 
الحمكؿ المتاحة لمدكلة منيا الانفتاح عمى رؤكس الأمكاؿ الأجنبية كالسماح لممستثمريف الأجانب بالقياـ 

باستثمار رؤكس أمكاليـ فييا، كمف بيف الأساليب التي تحقؽ ذلؾ ىي عقكد الشراكة، فإف ىذه الأخيرة كما 
سبؽ ككضحنا، فإف الدكلة تيدؼ مف خلاؿ التعاقد في إطارىا إلى اقامة مشاريع تنمكية ضخمة مف أجؿ 
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تطكير بنيتيا التحتية دكف أف يككف لذلؾ أثر سمبي عمى مكاردىا المالية، بحيث يتكمؼ المستثمر الأجنبي 
المتمثؿ في الشريؾ الخاص بإنشاء ىذه المشاريع مف أمكالو الخاصة، ثـ بعدىا لا يككف عمى الدكلة سكل 
تمكيف الشريؾ الخاص مف استرجاع أمكالو التي قاـ باستثمارىا مف خلاؿ منحو أجرة أك مقابؿ مالي بعد 
مركر مدة زمنية معينة كيككف ذلؾ بشكؿ منتظـ، كقد تككف ىذه المدة كؿ شير أك كؿ ستة أشير أك كؿ 

كبالتالي نستنتج اف عقكد الشراكة مف . سنة عمى حسب ما يتفؽ عميو الطرفاف أثناء عممية ابراـ العقد
الممكف أف تمعب دكرا حيكيا في التنمية الاقتصادية في البمداف النامية إذا تـ تكجيييا كالتخطيط ليا بصكرة 

 .جيدة، خاصة أف ىذه العقكد تعتبر مصدرا جيدا لمحصكؿ عمى رؤكس الأمكاؿ الأجنبية

  كفي الأخير يمكف القكؿ أف عقكد الشراكة تساىـ كتساعد عمى تحقيؽ النجاح كالتكسع في مجاؿ
يجاد الحمكؿ لممشاكؿ الاقتصادية كالاجتماعية كالمالية، كخمؽ بيئة عمؿ جديدة تيدؼ إلى  الأعماؿ كا 

التغيير داخؿ البيركقراطيات الحككمية المحصنة كالسماح بإحداث ىذه التغييرات دكف التأثير عمى أعماؿ 
الحككمة الحقيقية المتمثمة بتطكير السياسة العامة لمدكلة كالتكجو المستقبمي ليا كتشجيع المنافسة كالابتكار 

. كتعزيز اللامركزية الاقتصادية
لكف عمى الرغـ مف ىذه الفكائد كالمزايا التي تمنحيا عقكد الشراكة إلا أنيا تتسـ ببعض النقاط السمبية، 
ككذا التحديات التي تكاجييا كتعتبر كعائؽ في بعض الأحياف في إطار نجاحيا  كتحقيؽ فعاليتيا ك 

. أىدافيا

  مساوئ ومعوقات عقد الشراكة : ثانيا

إف عقد الشراكة كغيره مف عقكد التي تبرميا الإدارة العامة، فبالرغـ مف احتكائو عمى العديد مف المزايا 
كالمنافع فإنو مف الطبيعي أف تكجد العديد مف الأخطار كالمعكقات التي تقؼ في سبيؿ نجاحيا، كتتعدد 

: كتتنكع ىذه المخاطر فقد تككف مالية أك قانكنية أك فنية، كسنقكـ بذكرىا عمى النحك التالي 

 :عقود الشراكة قد تسبب في ارتفاع تكاليف الدولة -
مف أسباب لجكء الدكلة إلى عقكد الشراكة ىك بيدؼ التقميؿ مف أعباء مكارد ميزانيتيا العامة، لكف إذا كاف 

ىذا السبب ىك اليدؼ الكحيد الذم تسعى  إليو الدكلة كفقط، فينصح بتجنبيا لذلؾ، لأنو قد يؤدم إلى 
لجكئيا إلييا بصفة مستمرة الأمر الذم يؤدم عمى ارتفاع التكاليؼ الإجمالية لإنشاء مشاريع عقكد 



 

 

، كما أنو مف جية 154 كبالتالي يجعميا غير متسقة مع أىداؼ المالية العامة المستديمة لمدكلة،الشراكة
 قد يؤدمؼ ،أخرل في حالة اتساع حجـ المشاريع المنفذة في شكؿ عقد شراكة إضافة إلى ارتفاع تكمفتيا

 إلى تحمؿ الدكلة لبعض المخاطر الإضافية في صكرة إعانات حككمية تقدميا الدكلة إلى الشريؾ ذلؾ
الخاص لمساعدتو في التكاليؼ المالية لممشركع بيدؼ تفادم العقبات المالية التي تيدد المشركع، كما أنو 

في حالة ارتفاع تكاليؼ انجاز المشركع، فبعد الانتياء منو فإف الشريؾ الخاص يعتمد عمى رفع القيمة 
 كبالتالي قد يعزؼ عنيا البعض خاصة الطبقة المتكسطة ك الفقيرة  ،المالية لمخدمات التي يقدميا لممكاطنيف

 .155نظرا لارتفاع تكمفتيا
 :امكانية فشل الشريك الخاص -

إف فشؿ الشريؾ الخاص في إتماـ المشاريع محؿ عقكد الشراكة يعتبر مف أىـ السمبيات التي تتخكؼ منيا 
الدكلة، لذا يجب عمى ىاتو الأخيرة أف تضمف أف الشريؾ الخاص مختص بما فيو الكفاية كقادر ماليا 

 .كماديا كبشريا عمى إنجاز ىذه المشاريع في إطار عقد الشراكة
 :اتسام عقود الشراكة بالتعقيد -

تمتاز مشاريع الشراكة بالتعقيد، فيي تجمع العديد مف الأطراؼ بأىداؼ كمصالح متضاربة، كمف ىنا فإف 
مكانيات كبيرة كمدة طكيمة لإثباتيا في عممية التفاكض، كيعتبر ىذا  ىذه المشاريع تتطمب خبرات كاسعة كا 
مشكؿ حقيقي يكاجو الطرفيف قبؿ إبراـ العقد، كقد يؤثر عمى ىذه العممية كينتج عنيا الفشؿ في إبراـ العقد 

 .كتعثره بعد مركر مدة زمنية طكيمة عمى تفاكض الأطراؼ
 :سمبيات انعدام وجود اطار قانوني خاص بعقود الشراكة -

 يعد مف أىـ السمبيات التي قد تعرقؿ انعداـ الأنظمة كالأطر القانكنية لعقكد الشراكة في الدكلة المضيفة
، بحيث أف كجكد الإطار القانكني ليذه الصيغة مف العقكد يمعب دكرا ىاما في ابراـ عقكد في ىذا الشأف

عممية تنظيميا، كانعدامو يؤدم إلى عدـ كضكح الرؤية لممشاريع التي تقاـ بنظاـ عقكد الشراكة، كلا تزاؿ 
بتنظيـ عقكد الشراكة في نظاـ قانكني خاص كمنيا الجزائر، بحيث بعد العديد مف الدكؿ في العالـ لـ تقكـ 

في أكت الصادر الجديد أف المشاريع المقامة فييا في إطار عقكد الشراكة تخضع لقانكف الاستثمار 
 يتعامؿ بشكؿ تقميدم مف الذم  المتعمؽ بتطكير الاستثمار،03-01 كقبميا كانت تخضع للأمر 2016

خلاؿ التحكـ كالسيطرة عمى ىذه المشاريع، كبالتالي فإف ىذه المشاريع لا تزاؿ تفتقر إلى حماية المصالح 

                                                           
154

  Frank Venmas, op, cit, p24. 
 .205، المرجع السابؽ، ص (PPP) حمادة عبد الرزاؽ حمادة، عقكد الشراكة  155



 

 

العامة ككذا حماية الحقكؽ الشرعية لمقطاع الخاص، فبدكف إطار قانكني كاضح لعقكد الشراكة فلا مفر 
.  مف الخلافات بيف الشركاء

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 :خلاصة الفصل الأول
إف تطرقنا في الفصؿ الأكؿ للإطار المفاىيمي لعقد الشريكة لا يعتبر إلا مدخؿ ليذه الدراسة، فعقد 

الشراكة باعتباره عقد إدارم حديث، فمف خلاؿ ذلؾ ارتأينا أف نخصص الفصؿ الأكؿ لعرض أىـ ما 
يتضمنو، فكمرحمة أكلى قمنا بعرض أىـ المحطات التاريخية التي شيدىا، ككذا المفاىيـ كالخصائص 
كالطبيعة القانكنية ككذا المبررات التي تفسر لجكء الدكؿ إليو، كىذا ما تناكلناه في المبحث الأكؿ، أما 
المبحث الثاني فخصصناه لدراسة المميزات التي تميز عقد الشراكة عف باقي العقكد المشابية لو كعقد 

البكت مثلا، كاختتمنا ىذه الدراسة بسرد بعض النماذج كالتجارب التي شيدتيا بعض الدكؿ ككذا تبييف أىـ 
يجابيات العقد كأىـ نقطة تكصمنا إلييا مف خلاؿ الفصؿ الأكؿ ىك أف عقد الشراكة يعتبر عقد . سمبيات كا 

شامؿ يتضمف عمى العديد مف العمميات كالتصميـ كالتمكيؿ كالإنشاء كالتشغيؿ كالصيانة كالتحكيؿ، كما 
انو يعتبر عقد إدارم بنسبة كبيرة يتضمف عمى الطابع الدكلي الإقتصادم كأنو مف العقكد الممكلة مف قبؿ 

 .القطاع الخاص
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 : مقدمة الفصل

بعد الانتياء مف الفصؿ الأكؿ الذم درسنا فيو الإطار النظرم لعقد الشراكة، كذلؾ مف خلاؿ التطرؽ إلى 
التطكر التاريخي كالمفيكـ ك الطبيعة القانكنية كالخصائص كالمبررات ككذا تمييز عقد الشراكة عف العقكد 

المشابية ختاما بتبييف أىـ محاسف كمساكئ العقد، ففي الفصؿ الثاني سكؼ نتطرؽ إلى دراسة عقد 
الشراكة مف الجانب العممي كالتطبيقي، كذلؾ مف خلاؿ التطرؽ إلى أىـ شركط ابراـ العقد ككذا الإجراءات 
المتبعة في ذلؾ كىذا تحت عنكاف ضكابط ابراـ عقد الشراكة، ككذلؾ نبيف أىـ الآثار القانكنية التي يرتبيا 
ىذا العقد اتجاه طرفيو، ككؿ ىذا سنقكـ بدراستو بالتفصيؿ في المبحث الأكؿ الذم سيككف تحت عنكاف 

ضكابط ابراـ عقد الشراكة كالآثار المتربة عنو، أما المبحث الثاني فسنخصصو لدراسة كيفية حؿ النزاعات 
التي قد تنشأ بيف طرفي عقد الشراكة، كباعتبار ىذا الأخير يتميز بالطابع الدكلي ككذا اتصالو بالتجارة 
الدكلية كباعتباره أيضا مف عقكد الاستثمار الدكلية، فإف تسكية منازعات ىذه العقكد قد تككف كفؽ طرؽ 

متعددة كلكف الطريؽ الشائع الذم غالبا ما يمجأ إليو الطرفاف ىك التحكيـ، بحيث أف غالبا ما يفرض 
الشريؾ الخاص عمى الشريؾ العاـ عمى انو في حالة نشكء نزاع بينيما، فإف ىذا النزاع يسكل عف طريؽ 

 .المجكء إلى التحكيـ كىذا ما سنقكـ بدراستو في المبحث الثاني

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 ضوابط ابرام عقد الشراكة والآثار القانونية المترتبة عنو: المبحث الأول

نتطرؽ في ىذا المبحث إلى كؿ مف ضكابط ابراـ عقد الشراكة ككذا الآثار المترتبة عنو، فسنخصص 
المطمب الأكؿ لدراسة الجزئية الأكلى الذم سنقسمو إلى فرعيف، نتناكؿ في الفرع الأكؿ شركط ابراـ عقد 
الشراكة كنتطرؽ في الفرع الثاني إلى أىـ الإجراءات المتبعة في إطار ابراـ عقكد الشراكة، أما المطمب 
الثاني فسنخصصو لدراسة الآثار القانكنية التي يرتبيا عقد الشراكة عمى كلا طرفيو، كذلؾ مف خلاؿ 

 .دراسة حقكؽ ككاجبات كؿ طرؼ

 ضوابط ابرام عقد الشراكة: المطمب الأول

إف عقد الشراكة كغيره مف العقكد الإدارية، يستمزـ لإبرامو تكفر بعض الشركط التي يحددىا الطرفاف، فأم 
عقد مف العقكد الإدارية قد يخضع لبعض القيكد التي يمزـ تكفرىا في الطرفاف ككذا بعض الإجراءات التي 
يجب اتباعيا، كفي ىذا المطمب سنقكـ بتبييف أىـ ىذه الشركط التي يمزـ تكفرىا حتى يبرـ عقد الشراكة، 

 .ككذا الإجراءات الضركرية التي يجب اتباعيا لمكصكؿ إلى عممية ابراـ العقد

 شروط ابرام عقد الشراكة: الفرع الأول

لـ ينص المشرع الجزائرم عمى الشركط اللازمة لإبراـ عقد مف صيغة عقكد الشراكة، بدليؿ عدـ كجكد 
نظاـ قانكني خاص ينظـ عقكد الشراكة لينص عمى الشركط اللازـ تكفرىا لإبراـ ىذا العقد، لكف عقد 

الشراكة كغيره مف العقكد التي تبرميا الإدارة العامة يجب أف يتكفر عمى مجمكعة مف الشركط حتى يككف 
مشركعا كحتى يمكف القكؿ أننا أماـ عقد مف عقكد الشراكة، لأف ىذا الأخير يختمؼ في بعض أحكامو 
عف العقكد الأخرل التي تبرـ في مجاؿ القانكف العاـ خاصة الصفقات العمكمية ككذا تفكيض المرافؽ 
العامة كأيضا بعض العقكد الأخرل التي يتشارؾ فييا القطاع العاـ مع القطاع الخاص لإنشاء المرافؽ 

 .العامة كعقكد البكت كما كضحنا سابقا في الفصؿ الأكؿ

ىك متعمؽ  ىك متعمؽ بالشريؾ العاـ كمنيا ما كمف الشركط التي تدخؿ في إطار عقد الشراكة، فمنيا ما
بالشريؾ الخاص، كىاذيف الشرطيف سبؽ كأف شرحناىما في إطار دراستنا لخصائص عقد الشراكة في 
المطمب الثاني مف المبحث الأكؿ مف الفصؿ الأكؿ، كبالتالي يستحسف عدـ ذكرىا مرة أخرل تفاديا 

ىك متعمؽ  ىك متعمؽ بمحؿ العقد كما ىك متعمؽ بمدة العقد كما كمف بيف الشركط أيضا ما. لمتكرار
بالمقابؿ المالي كىذا ما سنكضحو في إطار ىذه الجزئية، ك في حالة عدـ كجكد نص قانكني ينص عمى 



 

 

ذلؾ فسنبادر باقتراح الحؿ المناسب مستنديف إلى تشريعات الدكؿ السباقة في ىذا المجاؿ خاصة في 
 .فرنسا كمصر باعتبارىما المصدر الأساسي لمنظاـ القانكني الجزائرم في مختمؼ مجالاتو

 الشروط المتعمقة بمدة عقد الشراكة: أولا

مدة عقد الشراكة في التشريع الجزائرم غير محددة بنص قانكني، كلكف الجارم العمؿ بو في مختمؼ 
 سنة 30 إلى 5تشريعات دكؿ العالـ خاصة التشريع الفرنسي كالتشريع المصرم، أنيا تتراكح ما بيف 

كأقصى تقدير كبمكف أف تتجاكز ذلؾ في بعض الحالات الخاصة التي تتطمب الحصكؿ عمى مكافقة 
بعض الييئات الكصية، كفي الجزائر يمكف أف تككف ىذه الييئات مثلا الكزارة المعنية بمكضكع عقد 

الشراكة أك مجمس الكزراء أك المجمس الكطني للاستثمار إذا كاف مكضكع عقد الشراكة ذك أىمية بالنسبة 
للاقتصاد الكطني، أك الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار، كيجب مراعاة مف خلاؿ ذلؾ الأىمية البالغة 

 .لممشركع

كمدة عقد الشراكة تمتاز بطكليا لأف ذلؾ راجع إلى أف غالبية المشاريع المنجزة في إطار عقكد الشراكة 
مرتبطة بالبنى التحتية أك إعادة تحديثيا مما تتطمب مدة طكيمة لإتماـ ذلؾ، لكف لا يفيـ مف خلاؿ ذلؾ 

نما ىي المدة الإجمالية المقررة لتنفيذ 30أنو إذا بمغت مدة العقد   سنة مثلا فيي مدة الإنجاز فقط، كا 
نما قد  مكضكع العقد لأنيا مرتبطة بالعديد مف العمميات، كمدة الإنجاز أك البناء لا تأخذ كؿ ذلؾ الكقت كا 

 سنكات حسب طبيعة المشركع المراد انجازه، أما المدة 8 إلى 4تأخذ مف عمر المدة الإجمالية لمعقد مف 
المتبقية فيستغميا الشريؾ الخاص لإدارة كتسيير المرفؽ المنجز مكضكع المشركع لصالح الشريؾ العاـ، ك 
مف بيف العمميات التي تدخؿ في المدة المحتسبة لمعقد فضلا عف عممية الإنجاز كالبناء، ىناؾ مدة قياـ 
الشريؾ الخاص أك شركة المشركع بالدراسات اللازمة لممشركع المراد انجازه كمدة بداية الانشاء كتكفير 
المكاد كالكسائؿ اللازمة لذلؾ، أما المدة المتبقية فيتكمؼ فييا الشريؾ الخاص بإدارة المشركع كصيانتو 
كتحديثو، ككؿ ىذه المراحؿ كالعمميات لا يجب اف تتجاكز المدة الإجمالية المتفؽ عمييا في العقد بيف 

الطرفيف، كما أنو كمما ارتبط محؿ عقد الشراكة بمشاريع تتطمب كسائؿ متطكرة لانجازىا كاحتكاء المشركع 
 .156عمى عمميات تتطمب تكفر التكنكلكجيا الحديثة كمجالات المعمكماتية كمما كانت المدة أقصر
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 الشروط المتعمقة بمحل العقد: ثانيا

، كمحؿ 157يعرؼ محؿ العقد بصفة عامة عمى أنو العممية القانكنية التي تراضى الطرفاف عمى تحقيقيا
عقد الشراكة يتمثؿ في إنجاز مشركع معيف مف طرؼ شركة المشركع المتمثمة في الشريؾ الخاص لتحقيؽ 

اليدؼ الذم يسعى إليو الشريؾ العاـ، كيتفؽ الطرفاف عمى مجمؿ الشركط اللازـ تكافرىا لإنجاز ىذا 
ك يشترط في محؿ عقد . المشركع مما يمكف اعتبار عمى أنيما تراضيا عمى تنفيذ العقد كفقا لما اتفقا عميو

الشراكة أف يككف مشركعا أم ما يجكز التعامؿ فيو، فلا يمكف إنجاز مشركع محؿ عقد الشراكة مخالؼ 
للأحكاـ القانكنية المنصكص عمييا في التشريع الجزائرم أك مخالؼ لمنظاـ العاـ كالآداب العامة، لأنو إذا 
كاف كذلؾ فكاف عقد الشراكة باطؿ، كيجب أف يككف ىذا المشركع ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة،  
كمثالو إنجاز مشركع ما يخصص لصالح  لفئة معينة مف المكاطنيف غير الفئات الأخرل، كىذا يتعارض 

 .مع النظاـ العاـ في الجزائر كيتعارض مع مبدأ تحقيؽ المصمحة العامة

كيمر إنجاز محؿ عقد الشراكة بمرحمتيف كىما مرحمة الإنجاز كالتجييز كمرحمة التشغيؿ، فأما المرحمة 
الأكلى فيي مرتبطة بإنجاز المشركع مف خلاؿ تكفير الكسائؿ اللازمة لذلؾ كتمكيؿ المشركع ثـ بعد 

الانتياء مف مرحمة الإنجاز تأتي مرحمة التجييز، أم تجييز المرفؽ مكضكع المشركع بالكسائؿ اللازمة 
التي تساعد عمى تقديـ الخدمات كاستمراريتيا مع الالتزاـ بالصيانة كالتحديث حتى يصبح المشركع صالحا 

 .للاستخداـ ككذا تقديـ الخدمات بانتظاـ طيمة مدة العقد

أما المرحمة الثانية فيي مرحمة التشغيؿ، فياتو المرحمة تعتبر مف أطكؿ المراحؿ مف حيث المدة الزمنية 
نما لصالح  لعمر العقد، فمف خلاليا يقكـ الشريؾ الخاص بإدارة المرفؽ المنجز كلكف ليس لصالحو كا 

الإدارة المتعاقد معيا، فالعائدات المالية التي يتحصؿ عمييا تعكد للإدارة العامة كليس لو، أم أف الشريؾ 
، إلا إذا اتفؽ الطرفاف عمى 158الخاص يقكـ ببيع الخدمات لمجميكر المنتفعيف لصالح الإدارة العامة

تخصيص نسبة معينة مف ىذه الأرباح يتحصؿ عمييا الشريؾ الخاص، كلكف في الأصؿ تعكد لمشريؾ 
كما يمتزـ الشريؾ الخاص في ىاتو المرحمة بإدارة كتسيير المرفؽ بأحسف الطرؽ كأحسف الكسائؿ . العاـ

كتقديـ أحسف الخدمات كأجكد المنتجات في حالة ما اذا كاف مكضكع نشاط المرفؽ المنجز ىك تقديـ 
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خدمات لمجميكر، كذلؾ بيدؼ الحصكؿ عمى أكبر قدر ممكف مف الربح، كمما لا شؾ فيو أف تسيير 
المرافؽ العامة مف قبؿ القطاع الخاص يككف أكثر فعالية مف تسييرىا مف قبؿ القطاع العاـ، كذلؾ راجع 

إلى خبرة القطاع الخاص في بعض المجالات التي تقؿ فييا خبرة القطاع العاـ الحككمي خاصة المجالات 
 .التقنية كالصناعية كالتكنكلكجية

 الشروط المتعمقة بالمقابل المالي: ثالثا

المقابؿ المالي في عقد الشراكة كما كضحنا سابقا يتمثؿ في ثمف تدفعو الإدارة العامة لمشريؾ الخاص في 
شكؿ مجزأ كبصفة دكرية بعد مركر كؿ مدة زمنية مف عمر العقد يتفؽ عمييا الطرفاف، فقد تككف كؿ شير 
كلكف ىذا مستبعد نظرا لطكؿ مدة العقد أك قد تككف كؿ ستة أشير كما قد تككف كؿ سنة طيمة مدة العقد، 

كمف ىنا يجب التحدث عف العلاقة الثلاثية القائمة بيف الإدارة العامة كالشريؾ الخاص كالجميكر 
المنتفعيف، فالعلاقة بيف الشريكيف العاـ كالخاص تككف مرتبطة بالخدمة، فالشريؾ الخاص يمتزـ بأداء 

الخدمات لصالح الإدارة العامة، كىذا ليس معناه أنو يعتبر كككيؿ عف الإدارة العامة لأف الككالة تعطي 
الحؽ لمشريؾ الخاص القياـ بجميع الأعماؿ نيابة عف الإدارة العامة كمف بينيا بيع الخدمات لممنتفعيف، 
نما الإدارة العامة ىي التي تتكلى ذلؾ، كىذا ليس معناه كذلؾ أف  أم أنو لا يقكـ بأدائيا لصالح الأفراد كا 
نما يقكـ بتأديتيا لصالحيا ك في المقابؿ تمتزـ  الشريؾ الخاص يقكـ ببيع ىذه الخدمات للإدارة العامة كا 
الإدارة العامة بتسديد مستحقاتو عف طريؽ أجرة دكرية تمنحو إياىا بعد مركر كؿ مدة زمنية معينة كما 

نما تكمفو ببيعيا  أكضحنا سابقا، أم أف الإدارة العامة لا تمتزـ بشراء ىذه الخدمات مف الشريؾ الخاص كا 
لمجميكر المنتفعيف لصالحيا كالعائدات ترجع ليا، كما يمكف استنتاجو أف العلاقة بيف الشريكيف مرتبطة 

بالخدمة فقط، أما العلاقة بيف الشريؾ الخاص كالجميكر المنتفعيف فيي غير قائمة كلا تكجد علاقة مباشرة 
بينيما سكل التزاـ الشريؾ الخاص بتقديـ ىذه الخدمات بأحسف الطرؽ كبأحسف الكسائؿ حتى تككف 

متلائمة مع احتياجات الأفراد، كىذا عكس الشريؾ العاـ أك الإدارة العامة التي تربطيا علاقة مباشرة مع 
الأفراد كالمتمثمة في تقديـ ىذه الخدمات كبيعيا ليـ بنسب كأثماف تحددىا ىي، كفي حالة عدـ جكدة 

الخدمات أك المنتجات كعدـ ارتقائيا إلى المستكل الذم يتطمع إليو الأفراد، فالإدارة العامة ىي التي تككف 
مسئكلة عف ذلؾ أماـ الأفراد بالرغـ مف أنيا لـ تقـ بتأديتيا، أما الشريؾ الخاص فلا يككف مسئكلا عف ذلؾ 
نما يككف مسئكلا أماـ الإدارة العامة، كلتجنب ذلؾ يجب عمى الإدارة العامة أف تضمف جكدة  أماـ الأفراد كا 

الخدمات المقدمة لمجميكر كبثمف معقكؿ، كيككف ذلؾ عف طريؽ اتفاؽ الشريكاف أثناء ابراـ العقد عمى 



 

 

ذلؾ، أما في حالة ثبكت عدـ جكدة الخدمات فينا يمكف للإدارة العامة أف تطالب الشريؾ الخاص 
بالتعكيض خاصة أنيا ىي التي تككف مسؤكلة عف ذلؾ أماـ الأفراد، كما أنو لا يمكف ليا أف تقكـ 

بالإنقاص مف نسبة الثمف الذم تقدمو لمشريؾ الخاص لأف ىذا الثمف يدخؿ في الحقكؽ المالية لممتعاقد 
، كما 159مع الإدارة التي لا يمكف ليا أف تعدليا إلا اذا اتفقت عمى ذلؾ مع الشريؾ الخاص كقبؿ ىك بذلؾ

أنو يحؽ للإدارة العامة أف لا تبدأ بتسديد مستحقات الشريؾ الخاص إلا بعد قبكليا لمستكل جكدة الخدمات 
 .160كالمنتجات التي يؤدييا ىذا الشريؾ

 الشروط المتعمقة بالطبيعة المركبة والإستعجالية لعقد الشراكة: رابعا

يمكف تفسير ىذاف الشرطاف عمى أنيما مف المبررات التي تؤدم بالإدارة العامة إلى المجكء لإبراـ عقد 
الشراكة، كلا يشترط تكفر ىاذيف الشرطيف معا حتى يبرـ العقد بؿ يكفي تكفر أحدىما، كيجد ىذاف 

 بالنسبة 2004 مارس 31 الصادر بتاريخ CE/2004/18الشرطاف مصدرىما في التكجو الأكربي رقـ 
 بتاريخ DC/2003/473لمشرط المتعمؽ بالطبيعة المركبة لمعقد ككذا قرار المجمس الدستكرم الفرنسي رقـ 

 .2003 جكاف 21

كالمشرع الفرنسي تبنى ىذيف الشرطيف في تنظيمو لقانكف عقكد الشراكة السابؽ الذكر في المادة الثانية 
، بحيث تنص ىذه المادة عمى أنو تبرـ عقكد الشراكة بعد اجراء التقييـ بالنظر إلى الطبيعة المركبة 161منو

 le caractère) ككذا الطبيعة الاستعجالية لو (la complexité du projet)لمشركع عقد الشراكة 

d’urgence) كيجب عمى الجية الإدارية في إجرائيا لمتقييـ اف تثبت تكفر أحد ىذيف الشرطيف قبؿ ،
 .البدء في اجراءات ابراـ العقد
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  Article 02 : « Les contrats de partenariat  ne peut être conclus que pour la réalisation de projets pour lesquels 

une évaluation, à laquelle la personne publique procède avant le lancement de la procédure de passation : 

a) Montre ou bien que, compte tenu de la complexité du projet, la personne publique n’est pas 

objectivement en mesure de définir seule et à l’avance les moyens techniques pouvant répondre à ses 

besoins ou d’établir le montage financier ou juridique du projet, ou bien que le projet présente un 

caractère d’urgence ; 

b) Expose avec précision les motifs de caractère économique, financier, juridique et administratif, qui l’ont 

conduite, après une analyse comparative, notamment en termes de cout globale, de performance et de 

partage d’un contrat de partenariat. En cas d’urgence, cet exposé peut être succinct. 

L’évaluation est réalisée avec le concours d’un organisme expert choisi parmi ceux créés par décret ». 



 

 

كالسمة المركبة لمشركع عقد الشراكة يمكف أف تظير في أشكاؿ مختمفة مف الناحية العممية، فيي مرتبطة 
بالنكاحي الفنية كالتقنية كالمالية كالاقتصادية كالقانكنية لمعقد، ككذا تنكع العناصر كالعمميات المككنة 

لممشركع مف تصميـ كبناء كتمكيؿ كتشغيؿ، إضافة إلى التعقيدات التي ترتبط بالمشركع، بحيث أف ىذه 
الطبيعة المركبة لممشركع تجعؿ مف الإدارة العامة غير قادرة عمى إيجاد الكسائؿ كالحمكؿ المناسبة لإقامة 

ىذا المشركع، ككذا عدـ قدرتيا عمى الإحاطة الكاممة بو، مما يؤدم بيا إلى المجكء إلى كيانات 
 .متخصصة تعمؿ في مجاؿ القطاع الخاص لمقياـ بذلؾ مف خلاؿ ابراميا لعقد الشراكة

أما شرط الاستعجاؿ فيك أقؿ مف حيث الأىمية مف الشرط الأكؿ في إطار ابراـ عقد الشراكة، كلا يشترط 
نما يكفي تكفر شرط الطبيعة المركبة لممشركع، كما لا يشترط الاستعجاؿ الممح  ذلؾ في غالب الأحياف كا 

نما يكفي تكفر الاستعجاؿ البسيط، كاليدؼ مف ىذا الشرط يتمثؿ في ضركرة التسييؿ كالإسراع في  كا 
انشاء المشاريع التي تدخؿ في اطار عقكد الشراكة كالتي تقتضي تحقيؽ المصمحة العامة كحؿ المشاكؿ 

في كقت قياسي، ككذا لتجاكز التأخير الناتج في مختمؼ المجالات كالمياديف التي تضر بالمصمحة 
كالاستعجاؿ يجب أف يككف ناجـ عف سبب خارج عف الإدارة العامة كلا يجب أف يككف بسبب منيا . العامة

 .162كتقصيرىا مثلا، لأنو إذا كاف كذلؾ فلا يبرر ذلؾ لجكئيا إلى ابراـ عقد الشراكة

 اجراءات ابرام عقد الشراكة: الفرع الثاني
إف إجراءات ابراـ أم عقد خاصة العقكد الإدارية تعتبر ميمة، لأنيا تبيف الطريؽ الكاجب اتباعو لمكصكؿ 
إلى اليدؼ الأساسي المتمثؿ في ابراـ العقد، كالمعركؼ قانكنا أف إجراءات ابراـ العقد غالبا ما يتـ النص 
عمييا في القكانيف المقررة ليذا اليدؼ التي تككف محددة كمنظمة تبيف الأحكاـ المتعمقة بكيفيات الابراـ 
لكؿ عقد عمى حدا، فمكؿ صيغة مف العقكد لدييا إجراءاتيا الخاصة التي يمتزـ الطرفيف بإتباعيا، كعقد 

لكف المشكؿ المطركح كما سبؽ كأشرنا إليو ىك انعداـ قانكف خاص . الشراكة بدكره يخضع ليذه النظرية
بعقكد الشراكة في الجزائر، فماىك الحؿ في ىاتو الحالة إذف؟ أك بصيغة أخرل، ماىك القانكف الكاجب 

 التطبيؽ عمى عقكد الشراكة في الجزائر؟
اف ابراـ العقد خاصة العقكد الإدارية لا يتـ إلا بعد المركر بإجراءات كمراحؿ متعددة كذلؾ لعدة اعتبارات 

تقيد ارادة الإدارة في التعاقد عمى أساس انيا شخص قانكني عاـ يتعاقد باسـ كلحساب المصمحة 
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، كتتعمؽ ىذه الاعتبارات بكيفيات اختيار المتعاقد معيا المرتبطة بضركرة تحقيؽ أىداؼ الإدارة 163العامة
الاقتصادية كالاجتماعية كالفنية كالمالية ككذا الاجراءات المتبعة بيدؼ ابراـ العقد الإدارم، كبالتالي 

فمتحقيؽ ذلؾ فيناؾ طرؽ ككسائؿ تمجأ إلييا الإدارة العامة، كىذه الطرؽ كالكسائؿ تخضع لمنظرية العامة 
المطبقة في إبراـ العقد الإدارم كالتي تخضع ليا جميع العقكد الإدارية بما فييا عقد الشراكة، كتتمثؿ ىذه 
النظرية العامة في طريقة المناقصة العامة أك طمب العركض، فيذه الطريقة تضمف للإدارة العامة عند 

 . ابراميا لمعقد الإدارم تحقيؽ أىداؼ المصمحة العامة مف جية كمصمحتيا مف جية اخرل
كقبؿ التطرؽ إلى الاجراءات المتبعة لإبراـ عقد الشراكة فلابد مف اعطاء تعريؼ لممناقصة أك طمب 

 .العركض
 (طمب العروض)مفيوم المناقصة : أولا

تعرؼ طريقة المناقصة العامة حسب الأستاذ عمار عكابدم عمى أنيا مجمكعة الإجراءات التي تقرر 
القكانيف كالمكائح العامة الكاجب اتباعيا بقصد الكصكؿ إلى المتعاقد الذم يقدـ كيحقؽ أفضؿ الشركط 

، كتعتبر ىذه الطريقة مف أحسف الطرؽ التي تمجأ الى استعماليا الإدارة العامة 164المالية كالفنية للإدارة
كمف أنجعيا كالتي تيدؼ إلى اختيار المتعامؿ المتعاقد معيا، لأف المبادئ المكجكدة في ىذه الطريقة 

تتطابؽ ك أىداؼ المصمحة العامة، بحيث تتمثؿ ىذه المبادئ في مبدأ العلانية المتبع في إجراءات عممية 
جراءات التفاكض ككذا مبدأ المساكاة بيف المتنافسيف، كقد تبناىا  التعاقد ككذا اتباع مبدأ الحكار التنافسي كا 

 247-15المشرع الجزائرم في إطار ابراـ العقكد الإدارية كعالج أحكاميا بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، بحيث اف المشرع تخمى عف مصطمح 

، كاستبدلو بمصطمح طمب العركض 165المناقصة الذم كاف يستعممو في قانكف الصفقات العمكمية القديـ
في التنظيـ الجديد السابؽ الإشارة إليو، كطالما اف اختيار المتعاقد مع الإدارة في عقكد الشراكة لـ يرد في 

شأنو نص خاص في التشريع الجزائرم فإف المجكء إلى أحكاـ طمب العركض التي ينص عمييا ىذا 
التنظيـ يعتبر الإجراء الأكثر تكافقا مع المبادئ السابقة الذكر، كبالتالي فإف إجراءات ابراـ عقكد الشراكة 

بدكرىا تخضع  إلى الإجراءات التي جاءت في تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، كعميو 

                                                           
 .201-200عمار عكابدم، المرجع السابؽ، ص 163
 .203، ص عمار عكابدم، المرجع السابؽ 164
 2010 اكتكبر 07 المؤرخ في 236-10تنظيـ الصفقات العمكمية الممغى الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  165

 .2010 أكتكبر 07 المؤرخة في 58المعدؿ كالمتمـ، ج ر رقـ 



 

 

سكؼ نقكـ بمعالجة ىذه الإجراءات مستنديف في ذلؾ إلى أىـ المكاد التي جاء بيا ىذا التنظيـ كالتي 
عالجت ىذه الأحكاـ في ىذا الصدد، لكف ىذا لا يفيـ منو أف عقد الشراكة يخضع في كامؿ أحكامو إلى 
نما كؿ منيما مختمؼ عف الآخر  تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ أك أنو صكرة منو، كا 

، كما أف الإدارات 166لأف قانكف الصفقات العمكمية لا يعتبر حسب مفيكمو مطبؽ عمى عقكد الشراكة
كالييئات العمكمية في الدكلة كىي بصدد ابراـ عقد شراكة فيي غير ممزمة بإتباع الأحكاـ الكاردة في 

نما ىي حرة في ذلؾ شريطة الالتزاـ بمبادئ العلانية  تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، كا 
كالمنافسة كالتفاكض كالمساكاة كالشفافية بيف جميع المترشحيف ككذا تحقيؽ المصمحة العامة، أما اليدؼ 
مف اتباع الأحكاـ المنصكص عمييا في التنظيـ السابؽ ىك اتباع الإجراءات الكاردة فيو فقط، باعتباره 
متضمف لأغمب الأحكاـ العامة المتبعة في كيفية ابراـ العقكد الإدارية بما أنو لا تكجد قكانيف أك أحكاـ 

أخرل في التشريع الجزائرم تنص عمى ذلؾ، ككخلاصة ليذه الفكرة ىك أنو مف الممكف أف تخضع عقكد 
 .الشراكة للإجراءات المنصكص عمييا في تنظيـ الصفقات العمكمية بما لا يتعارض مع طبيعتيا

كاليدؼ مف اتباع اجراءات المناقصة أك طمب العركض في عقكد الشراكة يكمف في تحقيؽ الحياد كالنزاىة 
في اختيار الشريؾ الخاص كتفعيؿ اكثر لمبدأ الحكار التنافسي بيف جميع المترشحيف بيدؼ تحقيؽ 

المصمحة العامة كمصمحة الإدارة معا، كبالتالي تمتنع أم ىيئة مف الييئات العامة أف تبرـ عقد شراكة 
بطريقة أك بأسمكب لا يضمف تحقيؽ ىذه المبادئ في اختيار المترشحيف إلا فيما نص القانكف عمى 

 .خلاؼ، ذلؾ كىذا يعتبر الاستثناء عما سبؽ ذكره
 الإجراءات المتبعة لإبرام عقود الشراكة: ثانيا

تنقسـ الإجراءات التي تخضع ليا عممية ابراـ عقكد الشراكة إلى مرحمتيف، كىما الإجراءات التي تأتي في 
المرحمة التي تسبؽ عممية التعاقد كىذا ما سنتناكلو أكلا، كالإجراءات التي تأتي أثناء عممية التعاقد أك في 

 .المرحمة التي ترد عمى التعاقد التي سنأتي عمى دراستيا ثانيا
 :الإجراءات السابقة عمى التعاقد - أ

تقكـ الإدارة العامة بجممة مف الإجراءات قبؿ التعاقد بنظاـ الشراكة، فبعد تحديد المشركع كقبكلو مف طرؼ 
الييئات المختصة، فيي تقدـ قبؿ البدء في الإجراءات النيائية لمتعاقد بالقياـ بدراسة شاممة لمختمؼ 

، ثـ بعد ذلؾ تمجأ (أكلا)الجكانب القانكنية كالاقتصادية كالمالية كالاجتماعية كالفنية لممشركع المراد انجازه 
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، ثـ القياـ بمراعاة اعتماداتيا المالية (ثانيا)إلى استشارة رجاؿ الفف كالخبراء كالمختصيف في ىذا الشأف 
 .(ثالثا)
 :إعداد الدراسات لمختمف الجوانب القانونية والمالية والاقتصادية والاجتماعية والفنية -1

كبادئ ذم بدء يتعيف عمى الشريؾ العاـ المتمثؿ في الإدارة العامة أف يُخضع المشركع مكضكع عقد 
الشراكة إلى دراسة شاممة متضمنة لمختمؼ الجكانب مف حيث الناحية القانكنية كالمالية كالاقتصادية 

كالاجتماعية كالفنية كالتقنية التي تبرر لجكئو إلى ابراـ عقد مف صيغة عقكد الشراكة كليس مف صيغة 
اخرل، كيجب اف يككف الجكىر كاليدؼ مف ىذه الدراسة ىك مدل تأثير ىذا المشركع المزمع انجازه عمى 

ميزانية الدكلة كمدل تكفر الاعتمادات المالية اللازمة التي تمنحيا الدكلة لمشريؾ الخاص نظير انجازه ليذا 
المشركع التي تككف بصفة مجزأة، بحيث اف الإدارة العامة يجب اف تضع في المقاـ الأكؿ أف الشريؾ 

 .الخاص يعتبر شركة تجارية ييدؼ قبؿ كؿ شيء إلى تحقيؽ الربح
كاليدؼ مف اجراء ىذه الدراسة يكمف أساسا في العمؿ عمى تحقيؽ العديد مف الجكانب المتمثمة في مراعاة 
مدل تحقيؽ المشركع لمختمؼ الحاجات التي تطمبيا نسبة كبيرة مف الأفراد التي لا يمكف لمدكلة تحقيقيا 

كتمبيتيا دكف لجكئيا إلى خبرة القطاع الخاص خاصة في المجالات التي تتطمب كفاءة كقدرة كخبرة عالية، 
كما يجب أف يُراعى في ىذه الدراسة الجانب الاقتصادم لممشركع، بحيث يجب أف تعكد المشاريع المقامة 
في إطار عقكد الشراكة بالنفع عمى الدكلة، فإذا كاف خلاؼ ذلؾ فما الجدكل إذف مف ابراـ عقد الشراكة، 

كلتكضيح ىذه النقطة أكثر فإف ىذه المشاريع يجب اف تحقؽ نفع لصالح الدكلة دكف اثقاؿ ميزانيتيا 
العامة، أم اف الدكلة تسعى مف خلاليا إلى تحقيؽ أكبر قدر ممكف مف النفع بأقؿ تكمفة، كلمتكضيح أكثر 

فإنو في عقد الشراكة يقكـ الشريؾ الخاص بتكفير الخدمات التي يقدميا المشركع لصالح الإدارة العامة 
بمقابؿ مالي تدفعيا ىذه الأخيرة لو عمى مراحؿ معينة، كالإدارة العامة بدكرىا تتكلى بيع ىذه الخدمات 
لصالح الجميكر المنتفعيف، كعميو فإف الثمف الذم يدفعو المنتفعيف ىك الذم تخصصو الإدارة العامة 

لتسكية المستحقات المالية لمشريؾ الخاص، كبالتالي فإف الإدارة العامة لا تقكـ باقتطاع جزء مف مكاردىا 
نما ىذه الأخيرة تسكل عف  المالية المكجكدة في خزينتيا العمكمية لتسكية حقكؽ الشريؾ الخاص المالية، كا 
طريؽ المبالغ المالية التي يدفعيا المنتفعيف لمحصكؿ عمى ىذه الخدمات، ام بصكرة أخرل فإف المشاريع 

المنجزة في إطار الشراكة لا تتطمب الاقتطاع مف المبالغ المالية لمميزانية العامة لمدكلة إلا في بعض 
الحالات الخاصة التي تتطمب ذلؾ كمثاليا في حالة عدـ استجابة الجميكر ليذه الخدمات بالقدر اك 

بالمستكل الذم تتكقعو أك تحتاجو الإدارة العامة، كبالتالي مف خلاؿ ذلؾ فإف الدكلة تعتبر رابحة في جميع 



 

 

الأحكاؿ مادامت مشاريع عقكد الشراكة لا تثقؿ ميزانيتيا العمكمية، كيدخؿ في ىذه النقطة أيضا مدل 
 .167مساىمة مشركع عقد الشراكة في التقميؿ مف نسبة البطالة كتكفير مناصب الشغؿ

بعد الانتياء مف إعداد ىذه الدراسة فيتـ عرضيا عمى الييئة اك الجية العمكمية المكمفة كالمسئكلة عف 
عطاء رأييا فييا، كفي الجزائر لا تكجد ىيئة مف ىذا القبيؿ كبالتالي فإف ىذه  عقكد الشراكة لتقديـ كا 

الدراسة تعرض عمى الجيات الكصية عمى ذلؾ كالكزارة الكصية أك المجمس الكطني للاستثمار الذم يعد 
المجمس الذم يدرس كافة المشاريع المنجزة في إطار الاستثمار، كباعتبار عقد الشراكة مف عقكد 
 355-06الاستثمار فإف ىذه الدراسة مف الممكف أف تعرض عميو كذلؾ بناءا عمى المرسكـ التنفيذم رقـ 

 المتعمؽ بصلاحيات المجمس الكطني للاستثمار كتشكيمتو كتنظيمو كسيره، 2006 أكتكبر 09المؤرخ في 
خاصة ما جاء في نص الفقرة السابعة مف المادة الثالثة منو كالتي تنص عمى أف المجمس يدرس مقاييس 
تحديد المشاريع التي تكتسي أىمية بالنسبة للاقتصاد الكطني كيكافؽ عمييا، كالمشاريع المنجزة في إطار 
عقكد الشراكة تعتبر ذات أىمية بالغة بالنسبة للاقتصاد الكطني في العديد مف الجكانب التي سبؽ كأف 
كضحناىا، كيجب عمى ىذه الجيات أف تعطي رأييا في الدراسات المقدمة ليا مع أف يككف ىذا الرأم 

، كما أنو عمى الإدارة العامة في اطار قياميا بدراسة لمختمؼ جكانب المشركع أف تمجأ إلى طمب 168معمؿ
 .استشارات مف الخبراء كالمختصيف سكاء كطنييف أك أجانب كىذا ما سنكضحو ثانيا

 :الاستشارات المسبقة -2
قد تمجأ الإدارة العامة إلى استشارة جية اك ىيئة ما أك خبير أك مختص ما قبؿ البدء في اجراءات عممية 

التعاقد، كذلؾ لعدة اعتبارات بيدؼ أخذ رأم ىؤلاء كدراستيا كالنظر في امكانية العمؿ بيا في حالة 
مطابقتيا مع الدراسة التي قامت بيا الإدارة العامة خاصة في الجكانب المالية كالقانكنية كالاقتصادية 
لعممية التعاقد، كذلؾ حتى تككف دراسة الإدارة العامة مممة بجميع الجكانب التي قد تغفؿ عف البعض 
منيا، كالرأم الذم تقدمو ىذه الييئات غير ممزـ كالإدارة العامة حرة بالأخذ بو مف عدمو إلا إذا ألزميا 

المشرع بذلؾ كيككف في بعض الحالات الخاصة، خاصة في المشاريع التي تكتسي أىمية كطنية، كما أف 
 .الإدارة العامة ممزمة بأف تمجأ إلى الاستشارات المسبقة إذا كانت طبيعة المشركع تقتضي ذلؾ

 :توفر الاعتماد المالي -3
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كمفاد ىذا الإجراء انو عمى الإدارة العامة أف تراعي كتتأكد مف كجكد مكارد مالية تمكنيا مف تحمؿ الأعباء 
المالية التي يتطمبيا تعاقدىا مع الشريؾ الخاص، بحيث عمى الإدارة العامة أف لا تتجاكز حدكد الانفاؽ 

المقدرة في ميزانيتيا، لكف ىذا ليس معناه انو في حالة عدـ تكفر الاعتمادات المالية اللازمة لمتعاقد 
بصيغة الشراكة فإف الإدارة العامة تتخمى اك تتراجع عف التعاقد أك أف عممية التعاقد تككف باطمة، بؿ 
بالعكس فإف ىذه العممية تككف صحيحة بالرغـ مف عدـ تكفر الاعتماد المالي للإدارة العامة لأف ىذا 
نما يعتبر فقط كإجراء غير ممزمة بإتباعو كممكف أف تستغني عنو إلا انو  الشرط لا يعتبر ممزـ ليا كا 

 فإف الاستغناء عف ىذا الإجراء يرتب مسؤكلية الإدارة اتجاه الشريؾ الخاص 169حسب رأم بعض الفقياء
المتعاقد معيا في حالة اثارة مشكؿ في ىذا الصدد مستقبلا، لكف ىذا الإجراء يصبح ممزـ للإدارة العامة 

في حالة ما إذا طمب الشريؾ الخاص ذلؾ، لأنو يدخؿ في الضمانات المالية التي تقدميا الادارة العامة لو 
بيدؼ تمكينو مف كامؿ حقكقو المالية، كبالتالي في حالة طمب الشريؾ الخاص ذلؾ كامتنعت الإدارة عف 

القياـ بو فإنو قد يؤدم إلى زعزعة الثقة المتبادلة بيف الطرفيف كتعرض العقد إلى الفسخ في أم مرحمة كاف 
عمييا تنفيذه مما يعكد بالسمب عمى الإدارة العامة، كبالتالي فنرل مف كجية نظرنا عمى اف ىذا الإجراء 
يعتبر ضركرم نظرا لأىميتو خصكصا في العلاقة بيف الطرفيف كيجب عمى الإدارة العامة أف تمر عميو 

 .ميما كانت اىميتو حتى تضمف الحقكؽ المالية لمشريؾ الخاص كتضمف ثقتو أيضا
 :الإجراءات الواردة عمى التعاقد - ب

تعد ىذه المرحمة الأىـ في حياة العقد، بحيث بمكجبيا إما يكتب لو النجاح كالانتياء إلى ابراـ العقد، أك 
يكتب لو الفشؿ كالإعلاف عف عدـ الجدكل، كتمر الإدارة العامة لمكصكؿ إلى اليدؼ الأساسي ليا كىك 

ثـ تمييا مرحمة تقديـ  (أكلا)ابراـ العقد عمى عدة خطكات كمراحؿ تبدأ بالإعلاف عف العرض اك المناقصة 
ثـ تأتي مرحمة التفاكض كالحكار لتنافسي بيف جميع المترشحيف  (ثانيا)العطاءات مف خلاؿ المترشحيف 

لتتكج ىذه المرحمة الأخيرة بعممية ابراـ العقد النيائي بعد اجراء مفاكضات اخرل مع مف  (ثالثا)المقبكليف 
 .(رابعا)تـ اختياره 

 :مرحمة الإعلان عن العرض -1
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170 أك الإعلاف لممنافسة (l’Appel d’offre)كيقصد بيا بالإعلاف عف المناقصة 
(l’Appel à la 

concurrence)   كما يسمييا الفقو الفرنسي، أك طمب العركض كما يسمييا المشرع الجزائرم في تنظيـ
، كىي المرحمة التي تقكـ فييا الإدارة العامة بالإعلاف عف 171الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ

عرض عقد الشراكة بيدؼ إعلاـ كافة الراغبيف في الترشح لتقديـ عركض كالتعاقد معيا بيدؼ فتح باب 
المنافسة بالمساكاة بيف جميع المترشحيف، كيشترط في ىذا الإجراء أف يجرل كفقا لمبادئ العلانية أم عف 
طريؽ الإعلاف عف العرض بكافة الكسائؿ الممكنة حتى يصؿ إلى عمـ كافة الراغبيف في الترشح، كذلؾ 
عف طريؽ الصحافة بالدرجة الأكلى كتككف عف طريؽ الجرائد الكطنية أك في المكاقع الإلكتركنية، بحيث 

 في فقرتيا الأكلى مف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ عمى أنو يجب 65تنص المادة 
أف ينشر الإعلاف في جريدتيف يكميتيف كطنيتيف مكزعتيف عمى المستكل الكطني، أك عف طريؽ المكقع 

الإلكتركني الخاص بالإدارة الراغبة في التعاقد، كىذا الخيار الأخير يعد أكثر فعالية لأنو يُمكف كافة 
الشركات الراغبة في التعاقد في أم مكاف في العالـ بالإطلاع عمى الإعلاف مف خلاؿ الدخكؿ إلى المكقع 
الإلكتركني الخاص بالإدارة فقط، كما أنو يحقؽ مبدأ ىاـ تسعى الحككمة إلى تحقيقو منذ مدة ألا كىك مبدأ 
ارساء الإدارة الالكتركنية، ك أبعد مف ذلؾ  يمكف للإدارة العامة إذا أمكف أف تقكـ بإنشاء مكقع الكتركني 

 تدرج فيو كافة المعمكمات المتعمقة بالعرض كالمشركع كالدراسات التي أجرتيا 172خاص بالمشركع فقط
الإدارة بشأنو كالشركط المطمكبة لمتعاقد كذلؾ بيدؼ تمكيف كؿ مف لو رغبة بالتعاقد بالإطلاع بشكؿ جيد 

 . عمى كؿ تفاصيؿ العقد كالمشركع المراد انجازه
كما أنو يمكف أف يتـ الإعلاف عف العرض عمى صفحة رسمية يتـ انشاؤىا خصيصا ليذا الغرض فقط، 

أم أف تتضمف فقط الإعلاف عف المناقصات كالعركض التي تعمف عنيا مختمؼ الإدارات كالييئات 
العمكمية مثؿ ما ىك معمكؿ بو في فرنسا في صيغة النشرة الرسمية لإعلانات الصفقات العمكمية 

BOAMP ،(Bulletin Officiel des Annonces des Marchés Publics)، وكذا في الجزائز 

 BOMOP ،(Bulletin Officiel des Marchésحسمى بالنشزة الزسميت لصفقاث المخعامل العمومي

de l’Opérateur Public) ، المتضمف 116-84كقد تـ احداث ىذه النشرة بمكجب المرسكـ رقـ 
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بحيث يخم نشز إعلان عقد ، 173إحداث نشرة رسمية خاصة بالصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمكمي

النشرة ىي أسبكعية تحرر بالمغتيف العربية كالفرنسية،  كىذهالشزاكت إجباريا في هذه النشزة الزسميت، 
 مف ىذا المرسكـ ينشر في ىاتو النشرة كؿ الإعلانات القانكنية كالتنظيمية المتعمقة 03كحسب المادة 

بالصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمكمي لا سيما المناقصات كالمزايدات كالإنذارات كقرارات الفسخ ككذا 
الأرقاـ الاستدلالية المتخذة أساسا في مراجعة أسعار الصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمكمي، ككذا كؿ 
المعمكمات الاقتصادية كالتقنية المتعمقة بالصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمكمي، كقد تـ انشاء مكقع 

، بحيث يجب عمى كؿ ىيئة إدارية عمكمية ترغب في نشر إعلاناتيا 174الكتركني خصيصا ليذا الغرض
في ىاتو النشرة أف تشترؾ في ىذا المكقع عمى أف يمنح ليا اسـ المستخدـ ككممة لممركر، كما ينبغي ليا 

 .أف تدفع رسكـ عف كؿ إعلاف
مف جية اخرل يجب أف يتضمف محتكل الإعلاف عمى تسمية الجية أك الييئة الإدارية التي تسعى إلى 

التعاقد كصفتيا كعنكانيا كمكقعيا الإلكتركني كعنكاف بريدىا الإلكتركني كصيغة الدعكل لمتعاقد كمكضكع 
الإعلاف، ككذا بيانا مختصرا عف طبيعة المشركع المراد انجازه، كالأىداؼ المراد تحقيقيا كالتكمفة الإجمالية 

ف أمكف عنكاف المكقع  لمعقد كمدة إنجاز المشركع كمدة العقد الإجمالية كمكاف إنجاز المشركع كا 
الإلكتركني لممشركع، كتاريخ آخر أجؿ لتقديـ العركض كالعطاءات مف طرؼ مف يرغب في الترشح، 

 مف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات 62كيمكف في ىذا الشأف أف تستعيف الإدارة العامة بنص المادة 
، كما 175المرفؽ العاـ التي تضمنت العديد مف البيانات التي يجب أف يحتكم عمييا إعلاف طمب العركض
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: يحتكم إعلاف طمب العركض عمى البيانات الإلزامية التالية
 تسمية المصمحة المتعاقدة كعنكانيا كرقـ تعريفيا الجبائي، -
 كيفية طمب العركض، -
 شركط التأىيؿ أك الانتقاء الأكلي، -
 مكضكع العممية، -
 قائمة مكجزة بالمستندات المطمكبة مع إحالة القائمة المفصمة إلى أحكاـ دفتر الشركط ذات الصمة، -
 مدة تحضير العركض كمكاف ايداع العركض، -
 مدة صلاحية العركض، -
 إلزامية كفالة التعيد، إذا اقتضى الأمر، -



 

 

أنو يجب التطرؽ في ىذا الإجراء عمى نقطة ىامة ألا كىي المغة التي يحرر بيا الإعلاف، بحيث يجكز 
تحرير إعلاف طمب العركض إضافة إلى المغة العربية التي تعتبر الأصؿ، بمغة أجنبية كاحدة عمى الأقؿ 

 مف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات 65كىذا ما بينو المشرع الجزائرم في الفقرة الأكلى مف المادة 
، كبالتالي كنظرا للأىمية البالغة لعقكد الشراكة كنظرا لأىمية الأطراؼ التي يككف أحدىا 176المرفؽ العاـ

مف القطاع الخاص خاصة اذا كانت جنسيتو أجنبية، فإنو مف الضركرم أف يُحرر إعلاف عقد الشراكة 
بمغتيف أك أكثر، الأكلى تتمثؿ في المغة العربية التي تعتبر الأصؿ في الإعلاف عف أم عقد مف العقكد 

الإدارية، كذلؾ باعتبار أف المغة العربية ىي المغة الكطنية كالرسمية الأكلى في الجزائر، أما الثانية فتتمثؿ 
في لغة أجنبية كالتي قد تككف المغة الإنجميزية التي تعتبر المغة الرسمية رقـ كاحد سكاء في مجاؿ 

العلاقات الدكلية أك عمى مستكل الييئات كالمنظمات الدكلية، أك المغة الفرنسية، أك قد يحرر الإعلاف 
بالمغتيف معا إضافة إلى المغة العربية، كمف كجية نظرنا كبحسب اتساـ عقد الشراكة بالطابع الدكلي في 

حالة ما إذا كاف الشريؾ الخاص ذك جنسية أجنبية، فإنو مف المستحسف أف يتـ تحرير إعلاف العقد 
أما أجؿ تقديـ العركض فالإدارة العامة حرة في تحديده كضبطو، مراعية . بالمغات الثلاث السابقة الذكر

في ذلؾ العديد مف الاعتبارات كفتح المجاؿ لتقديـ أكبر عدد ممكف مف المترشحيف مما يستمزـ منيا أف 
 .تطيؿ آجاؿ تقديـ العركض مف طرؼ مف يرغب في التعاقد

كما يمكف للإدارة العامة أف تدرج في كثيقة الإعلاف عف العرض عف شركط معينة متعمقة بالراغبيف في 
التعاقد، فعمى سبيؿ المثاؿ يمكف ليا أف تشترط عدـ تعرض الشركة إلى متابعات قضائية أك عدـ تعرضيا 
لمتصفية أك التسكية القضائية، أك أف تمنع الشركات التي ارتكبت مخالفات يعاقب عمييا القانكف، أك التي 
لـ تستكفي كاجباتيا الجبائية أك التي لا تستكفي الإيداع القانكني لحساباتيا، أك التي ارتكبت حالات مف 
الغش أك مخالفات خطيرة في مجلات الجباية كالجمارؾ كالتجارة، مف تقديـ عرض، كما أنو يمكف للإدارة 
العامة أف تحدد عدد معيف لممترشحيف في كثيقة الإعلاف عف العرض كأف تنص فييا عمى ضركرة تقديـ 

 .عمى الأقؿ ثلاث عركض مف مترشحيف يرغبكف في التعاقد مع الإدارة

                                                                                                                                                                                     

" لا يفتح إلا مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض" رؼ مغمؽ بإحكاـ، تكتب عميو عبارة ظتقديـ العركض في  -
 كمراجع طمب العركض،

." ثمف الكثائؽ، عند الاقتضاء -
 ".يحرر إعلاف طمب العركض بالمغة العربية كبمغة أجنبية كاحدة، عمى الأقؿ:" لمرسكـ مف نفس ا65 المادة 176



 

 

كما انو يجب أف ننكه عمى اف عقكد الشراكة لا تتطمب إعداد دفتر الشركط، كلا يعتبر اجراء ميـ يمزـ 
، كذلؾ باعتبار عقد الشراكة يتضمف عمى العديد مف الشركط التي تضعيا الإدارة 177الإدارة باحترامو

العامة كما أنو يخضع لإجراءات تفاكض معقدة كطكيمة بيف الإدارة العامة كالمترشح الذم تـ اختياره، يتـ 
مف خلاليا الاتفاؽ عمى العديد مف النقاط قبؿ الابراـ النيائي لمعقد كىذا ما لا يستدعي اعداد دفتر 

شركط، كىذا عمى عكس الصفقات العمكمية كعقكد تفكيض المرافؽ العامة التي يككف اعداد دفتر لشركط 
أما اذا رأت الإدارة في أف . أحد اجراءاتيا الأساسية كذلؾ لعدـ اتساـ اجراءاتيا بالتعقيد كطكؿ المدة

مصمحتيا تقتضي إعداد دفتر شركط فيمكف ليا ذلؾ لأنو لا يكجد أم نص قانكني يمنعيا مف ذلؾ، 
فبالتالي فإف دفتر الشركط يعتبر الكثيقة التي تبيف فييا الإدارة العامة جميع الشركط التي تراىا مناسبة 
لإبراـ العقد بما فييا كؿ المعمكمات المتعمقة بالمشركع كمكاصفاتو الفنية كالمالية التي ستكجب أف تتكفر 

في العركض المقدمة مف طرؼ المترشحيف، ككذا كيفيات اختيار المترشح المؤىؿ لمتعاقد مع الإدارة 
العامة كالمستندات كالممفات الكاجب تكفيرىا في العرض، ككذا مكاصفات الخدمات اللازـ تقديميا مف 

طرؼ شركة المشركع تضعيا تحت تصرؼ المترشحيف الذيف يرغبكف في التعاقد معيا يتـ سحبيا مف مقر 
 . الإدارة

 :مرحمة تقديم العروض والعطاءات -2
تأتي ىذه المرحمة بعد مرحمة الإعلاف عف العرض مف طرؼ الإدارة العامة، بحيث يتقدـ كؿ مف يريد 
التعاقد مع الإدارة بعرضو، كىنا ينبغي التطرؽ إلى مسألة ىامة ألا كىي القيمة المالية الإجمالية لمعقد، 
جمالية غالبا ما تككف ىذه القيمة لإنجاز المشركع مكضكع العقد  فعقكد الشراكة بحكـ أنيا عقكد مركبة كا 
كبيرة كمرتفعة لا تتحمميا إلا المؤسسات ذات رقـ الأعماؿ المرتفع، كبالتالي يمكف للإدارة أف تشترط حد 
أدنى لقيمة انجاز المشركع، كعميو فإف كؿ عرض تقؿ القيمة المالية المدرجة فيو عف التي حددتيا الإدارة 
العامة فإنو معرض لعدـ قبكلو، كلكي يُنجز ىذا المشركع مكضكع العقد كفؽ الخصكصيات التي يمتاز بيا 
عقد الشراكة فإنو مف اللازـ أف تتناسب قيمة العرض مع القيمة التي حددتيا الإدارة العامة كالتي غالبا ما 
تككف مرتفعة عف القيمة المالية الأدنى المخصصة في الصفقات العمكمية كالتي حددىا المشرع حسب 

 مميكف دج للأشغاؿ كالمكازـ 12 مف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ بػ 13نص المادة 
 ملاييف دج لمدراسات كالخدمات، كلا يكجد نص قانكني يحدد الحد الأدنى لمقيمة المالية المخصصة 6ك 

لعقكد الشراكة في التشريع الجزائرم، لكف ما ىك معمكؿ بو في مختمؼ تشريعات دكؿ العالـ انو تمتاز ىذه 
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، ككؿ تشريع يحدد ىذه القيـ حسب ما يراه 178القيمة بأنيا مرتفعة بكثير عف قيمة الصفقات العمكمية
كيجب اف تقدـ العطاءات مف طرؼ الراغبيف في . مناسبا بالنظر إلى  عدة اعتبارات تخص كؿ دكلة

التعاقد قبؿ انتياء الآجاؿ القانكنية المحددة مف طرؼ الإدارة العامة، بحيث تقكـ ىذه الأخيرة بتحديد ىذا 
الأجؿ مراعية في ذلؾ العديد مف العكامؿ كمدل تعقد مكضكع العقد كالمدة التقديرية اللازمة لتحضير 

رساليا خاصة إذا تـ ارساليا عبر البريد، كما أنو يمكف للإدارة العامة أف تمدد ىذا الأجؿ إذا  العركض كا 
اقتضت الظركؼ ذلؾ، كميما يكف فيجب أف تفتح المدة المقدرة لتقديـ العركض المجاؿ كاسعا لأكبر عدد 

 مف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ 66ممكف مف المتنافسيف، كىذا ما نصت عميو المادة 
العاـ، كيجب أف تككف ىذه العطاءات مكقعة مف طرؼ أصحابيا كأف تقدـ في ظرفيف مغمقيف أحدىما 

مخصص لمعرض الفني كالآخر مخصص لمعرض المالي يرسلاف إلى عنكاف بريد الإدارة  في ظرؼ كاحد 
، أك يقدـ عمى مستكل مقر الإدارة أماـ لجنة تمقي العركض، كما 179مضمكف الكصكؿ مع كصؿ الاستلاـ

انو كترسيخا لمبدأ الإدارة الإلكتركنية فيمكف لمراغب في التعاقد مع الإدارة العامة اف يرسؿ الممؼ الخاص 
بالعرض عف طريؽ البريد الالكتركني، كىنا يجب عمى الإدارة العامة أف تخصص عنكاف بريد إلكتركني 
خاص بالمشركع فقط ترسؿ فيو الممفات الإلكتركنية الخاصة بكؿ عارض مع ضماف اعلاـ أصحابيا 

باستلاميا، لكف يجب التنكيو أنو ليست كؿ العركض المقدمة حتى كلك كانت تستكفي لمعظـ الشركط التي 
نما تقبؿ العركض الجدية كالمستكفية  تطرحيا الإدارة يتـ قبكليا ك تقييميا بكاسطة لجنة تقييـ العركض، كا 
لكافة الشركط، لأنو قد يتـ ارساؿ العديد مف العركض مما يصعب ميمة الإدارة العامة، كبالتالي كمرحمة 
أكلية تعرض جميع العركض عمى الإدارة عف طريؽ عركض تمييدية تتضمف الخطكط العريضة لمجكانب 

الفنية كالمالية، كيتـ قبكؿ منيا ما تراه الإدارة مناسبة كمستكفية لجميع الشركط، ثـ تعرض لاحقا عمى 
لجنة تقييـ العركض لدراستيا كاختيار أحسف عرض يحقؽ اليدؼ الذم تسعى إليو الإدارة العامة، كتسمى 

ىذه العممية بعممية تأىيؿ العركض كىي تنقسـ إلى مرحمتيف، المرحمة الأكلى تسمى بمرحمة التأىيؿ 
المسبؽ يتـ مف خلاليا تصنيؼ العركض حسب قيمتيا كحسب استيفائيا لمشركط كقبكؿ الجدية كالأحسف 
منيا كاستبعاد العركض التي لا تستكفي لمشركط أك غير المطابقة لدفتر الشركط أك غير المتحصمة عمى 

العلامة الدنيا اللازمة المنصكص عمييا في دفتر الشركط كالتي لا تتمتع بالمقدرة الفنية كالمالية 
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كالتكنكلكجية كالكفاءة اللازمة لتنفيذ المشركع، ككذا عدـ التمتع بالمقدرة كالكسائؿ كالإمكانيات المادية 
، بالإضافة إلى العركض الناقصة مف الكثائؽ المطمكبة، كما أنو يتـ دراسة العركض 180كالبشرية اللازمة

الفنية دكف المالية التي تدرس فيما بعد في مرحمة التقييـ النيائي بحيث أف فتح العركض المالية مقتصر 
عمى قبكؿ العركض الفنية، ككمرحمة ثانية تقكـ الإدارة العامة بدعكة أصحاب العركض المقبكلة بتقديـ 

عطاءاتيـ النيائية، كىي تتمثؿ في عركض تحتكم عمى جميع المستندات كالكثائؽ الضركرية التي تطمبيا 
الإدارة العامة بما فييا ممؼ الترشح، كىنا يتـ دراسة العركض الفنية مرة أخرل بالإضافة إلى العركض 

المالية كلكف بشكؿ مفصؿ، كتعرض ىذه العركض عمى لجنة التأىيؿ التي تقكـ بعممية التأىيؿ النيائي ليا 
بحيث تتكج أعماليا بقبكؿ العرض الأحسف مف كؿ النكاحي،  كيحؽ لكؿ مف تـ رفض عرضو أف يطعف 

في قرار ىذه المجنة عف طريؽ تقديـ طمب الطعف في أجؿ معيف تحدده الإدارة يطمب فيو تكضيح مف ىذه 
، كيمكف اف تقدـ ىذه العركض مف طرؼ كؿ 181الأخيرة عمى أسباب اقصائو مف التقييـ النيائي لمعركض

شركة بصفة انفرادية كما انو يمكف تقديـ عرض مكحد مف إتحاد شركتيف أك أكثر في شكؿ شركة تضامف، 
 مف تنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـ بحيث سماىا 81كىذا ما جاء في نص المادة 

 .المشرع الجزائرم بتجمع مؤقت لمؤسسات متشاركة في شكؿ شركة تضامف
 :مرحمة تقييم العروض والحوار التنافسي -3

بعد فتح الأظرفة التي تحتكم عمى عركض جميع المترشحيف مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ 
عداد قائمة  العركض، فإف ىذه الأخيرة تقكـ كمرحمة أكلى بعمميات اثبات صحة تسجيؿ العركض كا 

لممترشحيف كترتيب ىذه القائمة حسب تاريخ كصكؿ الأظرفة المتضمنة العركض الخاصة بالمترشحيف، 
كدعكة ىؤلاء الى استكماؿ عركضيـ التقنية الناقصة تحت طائمة رفض عركضيـ كمختمؼ الإجراءات 

 مف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، ثـ كمرحمة ثانية 71المنصكص عمييا في المادة 
تقكـ ىذه المجنة بفحص ىذه العركض كدراستيا ثـ تستبعد العركض غير المستجابة لمشركط التي كضعتيا 
الإدارة العامة أك غير المطابقة لدفتر الشركط اك التي لـ تتحصؿ عمى العلامة الدنيا اللازمة المنصكص 

 مف 72عمييا في دفتر الشركط أك العركض ذات الممفات الناقصة مثمما ىك منصكص عمييا في المادة 
تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، ثـ تختار أحسف العركض المقدمة مف طرؼ 

المترشحيف مف الجكانب الفنية فقط دكف الجكانب المالية، مراعية في ذلؾ مدل استجابة ىذه العركض 
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لاحتياجات الإدارة العامة، ثـ تقكـ  في مرحمة أخيرة بفحص كتقييـ ىذه العركض المقبكلة، كلا يجب أف 
نما أف  يككف عدد العركض المقبكلة كثير كما انو لا يجب أف يككف ىناؾ عرض كاحد اك عرضيف، كا 

 .182يككف عددىا محصكرة بيف ثلاثة عركض إلى خمسة كحد اقصى
بعد قبكؿ العركض المستكفية لمشركط التي كضعتيا الإدارة العامة أك المطابقة لدفتر الشركط في حالة ما 

إذا خصصت الإدارة العامة دفتر شركط لمعقد، فينا يتـ الانتقاؿ إلى مرحمة ثانية قائمة عمى الحكار 
فعقكد . التنافسي بيف جميع المترشحيف التي تنتيي باختيار مترشح كاحد يتـ التفاكض معو حكؿ ابراـ العقد

الشراكة باعتبارىا عقكد إدارية تخضع إلى طريؽ المنافسة بيدؼ الكصكؿ إلى ابراـ العقد، كىذه الطريقة 
تجسد مبدأ ىاـ كىك مكافحة الفساد الذم قد يحدث في ىذه المرحمة، فخضكع اجراءات ابراـ العقد عمى 

مف تمت قبكؿ ممفاتيـ في ىذه المرحمة لمبدأ التنافس الذم يسمح بإطلاع الإدارة العامة عمى كافة 
الخصائص التي يمتاز بيا كؿ ممؼ عمى حدا كاختيار الممؼ الأحسف، يكرس شفافية أكثر عمى عمؿ 

  122-93 بمكجب صدكر القانكف رقـ 1993الإدارة، كقد طبؽ ىذا المبدأ لأكؿ مرة في فرنسا سنة 
 كالمتعمؽ بمكافحة الفساد كشفافية الحياة الاقتصادية كالإجراءات العامة 1993 يناير 29المؤرخ في 

 الذم منح للإدارة العامة الحؽ في استعماؿ سمطتيا التقديرية في اختيار ،SAPINكالمسمى بقانكف 
، 183المترشحيف الذيف يدخمكف إلى ساحة المنافسة كالتفاكض في اطار ابراميا لعقكد التزاـ المرافؽ العامة

كمفاد ىذا المبدأ الياـ ىك أنو بعد قياـ الإدارة العامة بفحص كافة العركض المقدمة في المرحمة الأكلى، 
تتكج ىذا العمؿ باختيار أحسف العركض المقدمة مف الناحية الفنية كما رأينا سابقا، كيُجرل بعد ذلؾ 

كمرحمة ثانية حكار تنافسي مع أصحاب ىذه العركض بشكؿ منفرد في شكؿ مفاكضات مع كؿ مترشح، 
 .ليتـ كمرحمة أخيرة اختيار أحسف عرض مف بيف ىذه العركض كالقادر عمى تحقيؽ أىداؼ الإدارة العامة

كيجب لتحقيؽ مشركعية ىذا المبدأ أف تساكم الإدارة العامة بيف جميع المتنافسيف، فيجب عمى الإدارة أف 
تتفاكض مع كؿ عارض أك كؿ مترشح عمى حدا بيدؼ الإلماـ بكؿ جكانب العرض الخاص بكؿ مترشح 
كالكسائؿ التقنية كالترتيبات القانكنية كالمالية التي يتضمنيا العرض، كمراعاة مدل استجابتيا لاحتياجاتيا، 
فلا يجكز ليا اف تفاكض البعض دكف البعض الآخر كما أف تتفاكض مع كؿ متنافس بنفس الآليات التي 
تـ التفاكض بيا مع الآخريف، كأف تمتنع عف تقديـ لمبعض معمكمات أك بيانات تجعميـ في كضع متميز 

تجاه الآخريف، كما انو لا يمكنيا اف تطمع أحد المرشحيف عمى معمكمات قدميا الآخريف بدكف عمـ 
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كىذه المفاكضات قد تستغرؽ مدة زمنية طكيمة كسبب ذلؾ اف عقكد الشراكة تتضمف في الغالب . 184ىؤلاء
تكنكلكجيا متقدمة كخبرات فنية كمعرفة عاليتيف، لذا تحرص الإدارة العامة عمى اختيار الشريؾ الأجدر 

كالأكفأ كالذم تتكفر فيو ىذه الشركط السابقة، كىذا ما يجعميا تستغرؽ مدة معينة مف الكقت، كما يحرص 
الشريؾ الخاص بدكره عمى اف تضمف لو الإدارة العامة كافة حقكقو كبمكغ ىدفو الرئيسي كىك تحقيؽ قدر 
معيف مف الربح، كيجب الإشارة عمى أف اجراء الحكار التنافسي تمجأ إليو الإدارة العامة بمناسبة ابراميا 

لأم عقد ادارم في حالة ما اذا كاف المشركع مكضكع ىذا العقد يمتاز بالصفة المركبة أم متضمف لعدة 
، كىك ما يمكف أف نجده في مشاريع عقكد الشراكة، بحيث أف ىذه المشاريع تنجز مف خلاؿ 185عمميات

المركر عمى العديد مف العمميات بدءا مف التصميـ كالبناء كالتمكيؿ كصكلا إلى التشغيؿ كالصيانة كانتياءا 
 .إلى تسميـ ممكية المشركع إلى الإدارة العامة المالؾ الأصمي لممشركع

كتقكـ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض بعد قياميا بالتفاكض مع كؿ مترشح مف بيف المترشحيف الذيف تـ 
، باختيار العرض الاحسف (مرحمة الحكار التنافسي)قبكؿ ممفاتيـ ككتتكيج لمجيكداتيا في ىاتو المرحمة 

مف بيف ىذه العركض، ليتـ التفاكض مجددا مع صاحب العرض الذم تـ ترسية قرار لجنة فتح الأظرفة 
براـ العقد أك بعدـ  كتقييـ العركض عميو، بحيث تنتيي ىذه المفاكضات إما بالاتفاؽ بيف الطرفيف كا 

 .اتفاقيما مما يؤدم إلى العديد مف الاحتمالات كما سنراىا لاحقا
برام العقد -4  :مرحمة المفاوضات وا 

بعد ترسية قرار لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض عمى عرض معيف الذم يعد الأحسف مف بيف العركض 
التي تـ قبكليا فنيا ككذا الأحسف مف حيث المزايا الاقتصادية، فتدخؿ الإدارة العامة في مرحمة أخيرة تتمثؿ 
بمفاكضات طكيمة تجرل بيف الطرفيف يككف اليدؼ منيا الاتفاؽ النيائي عمى كافة الشركط المقترحة مف 

الطرفيف ككافة التفاصيؿ التي يقكـ عمييا تنفيذ العقد بمختمؼ مراحمو، كىذه المرحمة تعتبر في غاية 
الأىمية لأنو قد يترتب عنيا إما ابراـ العقد أك عدـ الاتفاؽ عمى بعض الشركط مما قد يؤدم إلى تعطؿ 

المفاكضات أك تكقفيا أك فشميا كبالتالي عدـ ابراـ العقد كىذا ما تحاكؿ الادارة العامة تجنبو، كتُعرؼ 
المفاكضات في ىذا الإطار عمى انيا تبادؿ للاقتراحات كالمساكمات كالتقارير كالدراسات الفنية 
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كالاقتصادية كالاستشارات القانكنية، ليككف كؿ مف الطرفيف عمى دراية كاممة بكؿ جكانب العقد كعمى بينة 
 .186لحقكؽ كؿ طرؼ كالتزاماتو بيدؼ الكصكؿ إلى تصكر مشترؾ لو

كيدخؿ الطرفيف في ىذه المفاكضات كالتي يشترط فييا أف تككف قائمة عمى حسف نية متبادلة بيف 
الطرفيف، كذلؾ نتيجة للأىمية البالغة لعقكد الشراكة باعتبارىا تمتد لفترة زمنية طكيمة، كما اف المشركع 
مكضكع العقد يُكمؼ مكارد مالية مرتفعة، لذلؾ يسعى الطرفاف كخاصة الادارة العامة لإنجاحيا كالاتفاؽ 
 .عمى جميع الشركط بما يرضييما لمكصكؿ إلى حؿ كسط تمييدا لممرحمة الأخيرة المتمثمة في ابراـ العقد

كتمتاز مرحمة المفاكضات بتقديـ عركض مف الطرؼ الأكؿ المتمثؿ في الشريؾ الخاص، تقابميا عركض 
مضادة مف الطرؼ الآخر المتمثؿ في الشريؾ العاـ، في كؿ شرط أك في كؿ نقطة مف النقاط المكضكعة، 

 لكؿ عرض أك لكؿ نقطة، إلى أف يتـ الاتفاؽ عمى جميع 187إلى أف يتـ صدكر قبكؿ يطابؽ الإيجاب
العركض بيف الطرفيف، كمثاؿ ىذه العركض كالمبمغ المحدد مف طرؼ الإدارة العامة لإنجاز المشركع 
دخاليا في انجاز المشركع  ككذا مدة العقد كنكعية الخدمات المقدمة كالتكنكلكجيا الكاجب استعماليا كا 

كالبنكؾ الضامنة كآجاؿ انجاز المشركع ككذا القانكف الكاجب التطبيؽ في حالة الخلاؼ في مسألة ما ككذا 
الطريؽ المتبع بيدؼ تسكية النزاعات بيف الطرفيف في حالة حدكثيا، كما تمتاز أيضا ىذه المرحمة بإجراء 
مفاكضات عمى الجكانب الفنية ككذا الجكانب المالية المقترحة مف طرؼ الشخص الخاص، كنظرا لسعي 
مقدـ أحسف عطاء لتحقيؽ أكبر قدر مف الربح، فإف الإدارة العامة عف طريؽ المجنة المكمفة بالتفاكض 

تضع سقؼ محدد لكؿ عرض مقدـ مف طرؼ الشركة الخاصة المقدمة لأفضؿ عطاء لا يمكف تجاكزه في 
عممية المفاكضات، كمفاد ذلؾ ضركرة محافظة الإدارة العامة لحقكقيا كعدـ التنازؿ عنيا ككذلؾ نظرا لأف 
عقكد الشراكة تعتبر عقكد ادارية فإف الإدارة العامة تسعى لتحقيؽ كتغميب المصمحة العامة عمى المصمحة 

لكف مف ناحية اخرل كنظرا أف الإدارة العامة . الخاصة التي تسعى الشركة الخاصة لتحقيقيا ىي كذلؾ
باعتبارىا تسعى إلى الاستفادة مف خبرة القطاع الخاص في المشاريع الاستثمارية كتحقيؽ أكبر قدر مف 

التنمية في مختمؼ أشكاليا التي يمكف اف تحققيا عقكد الشراكة، فيمكف ليا أف تتنازؿ عف بعض الشركط 
التي يضعيا الشريؾ الخاص أك أف تقكـ بالتخفيؼ عف شركطيا لصالح الشريؾ الخاص، كما أنو يمكف 
للإدارة العامة في ىذه المرحمة أف تطمب مساعدة بعض القانكنييف في ما يخص بعض الجكانب القانكنية 
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أك بخبراء كمختصيف اقتصادييف أك ميندسيف فيما يخص بعض الجكانب الاقتصادية كالمالية اك المرتبطة 
 .بالأشغاؿ

براـ العقد كالتي سكؼ نأتي إلى  بعد الانتياء مف المفاكضات، فقد تسفر ىاتو الأخيرة اما بنجاحيا كا 
تكضيحيا لاحقا، أك بفشميا كبالتالي تكقفيا مما يؤدم إلى عدـ الاتفاؽ كعميو عدـ ابراـ العقد، كلكف 

السؤاؿ المطركح ىنا ىك في حالة عدـ الاتفاؽ بيف الطرفيف في حالة اذا ما لـ يكف عدـ التكافؽ ىذا راجع 
 إلى تعسؼ مف الإدارة، فما ىك الحؿ الذم تمجأ إليو الإدارة العامة؟

 انو في حالة حدكث عدـ تكافؽ ارادتي الطرفيف المتفاكضيف، 188في ىذه الحالة يرل بعض فقياء القانكف
فإف للإدارة العامة حميف آخريف يمكف ليا أف تمجأ إلييما، يتمثؿ الأكؿ في أنو في مرحمة تقييـ العركض 

التي تسفر عف اختيار عدد مف العركض المقبكلة مف الناحية الفنية، فإف لجنة فتح الأظرفة كتقييـ 
العركض ترتب ىذه العركض المقبكلة مستعممة معيار العرض الأحسف مف حيث الاستجابة لشركط 

الإدارة، فإنو في حالة عدـ اتفاؽ الإدارة مع مف تـ اختياره كأحسف عرض، فإنيا تقكـ مباشرة بالتفاكض 
مع صاحب العطاء الثاني الذم يمي الأكؿ مف حيث الترتيب كىكذا حتى يتـ ابراـ العقد، أما الحؿ الثاني 
فيتمثؿ في إلغاء الإدارة العامة العرض كميا كالنظر في امكانية طرحو بأسمكب آخر أك بإجراءات أخرل 
 .تراىا مناسبة غير أسمكب طمب العركض كأسمكب الاتفاؽ المباشر أك ما يصطمح عميو بإجراء التراضي

اما في حالة الاتفاؽ بيف الطرفيف عمى جميع الشركط كتنازؿ بعضيما عف الشركط المقترحة مف أحدىما 
سعيا إلى الكصكؿ إلى ابراـ العقد، ففي ىاتو الحالة تقكـ الإدارة العامة بإصدار قرار متضمف المنح 
المؤقت لمعرض، كتقكـ بنشره في الاماكف المخصصة لذلؾ، أك عف طرؽ المجمة الرسمية لصفقات 

 . السابؽ الاشارة الييا ككذا في الجرائد اليكمية(BOMOP)المتعامؿ العمكمي 
ككمرحمة نيائية يتـ دعكة الشركة التي صدر بمكجبيا قرار المنح المؤقت لمعرض الى الابراـ النيائي 
لمعقد، عف طريؽ صياغة كثيقة العقد التي يجب أف تتضمف الشكؿ الكتابي مراعية في ذلؾ العديد 

الشكميات، كأف يتـ صياغة ىذه الكثيقة بالمغة العربية اضافة الى لغة أك لغتيف اجنبيتيف كالفرنسية أك 
الانجميزية خاصة في حالة ما اذا كانت جنسية ىذه الشركة أجنبية، كما يجب أف تتضمف كثيقة العقد كافة 
الشركط التي تـ الاتفاؽ عمييا ككذا حقكؽ كالتزامات الطرفيف، كما يمكف للإدارة العامة في ىذا الشأف أف 

تستعيف بقانكنييف ذكم كفاءات عالية بيدؼ صياغة كثيقة عقد الشراكة كفقا لممصطمحات القانكنية 
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المناسبة التي تتطمب الدقة في ذلؾ، كيجب الاشارة عمى أنو لا يتـ الابراـ النيائي لمعقد مع الشريؾ 
الخاص إلا بعد صدكر قرار المكافقة عمى ذلؾ مف طرؼ الكزير الكصي عمى القطاع أك كزير الصناعة 

 .189بحسب ما تراه السمطات الكصية مناسبا
كفيما يخص كثيقة ابراـ العقد، فالأصؿ كالمبدأ العاـ المعمكؿ بو في نطاؽ العقكد الإدارية، أف الإدارة 

، حيث أنو 190العامة تتمتع بقاعدة حرية التحرير المتعمقة بالشكؿ ما لـ يشترط القانكف صراحة خلاؼ ذلؾ
يكفي لانعقاد العقد تلاقي ارادتي الطرفيف مف إيجاب كقبكؿ لانعقاده كما أنو يكفي أف يككف ابراـ العقد 
شفكيا، فالشكمية في العقكد الإدارية تتـ عف طريؽ مراعاة كتابة العقد الإدارم كتكثيقو لإعطائو طابع 

الرسمية كحتى تككف ىناؾ ضمانات أكثر، ك الادارة العامة غالبا ما تفضؿ المركر عمى ىذه الإجراءات، 
كنظرا لياتو الأىمية فقد نص المشرع الجزائرم عمى اف تككف العقكد الإدارية كأصؿ كمبدأ عاـ مكتكبة، 
كذلؾ في إطار تنظيمو لقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ السابؽ الذكر، كجاء ذلؾ في 

كما ... " الصفقات العمكمية عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو : "نص المادة الثانية منو بقكلو
ينطبؽ في ىذه النقطة عمى الصفقات العمكمية ينطبؽ كذلؾ عمى عقكد الشراكة، بحيث أف ىذه الأخير ك 
بالنظر إلى أىميتيا البالغة عمى المستكل الكطني كخاصة في حالة ما إذا كاف الشريؾ الخاص أجنبي، 
فإنو مف المستحسف أف يتـ تكثيؽ ككتابة ىذا العقد حتى تضمف الإدارة العامة مصمحتيا مف جية ككذا 

ضماف مصمحة الشريؾ الخاص مف جية أخرل، كما أف كثيقة العقد يجب أف تحرر كفقا لشكميات معينة 
 السابؽ الذكر، حيث 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 95نص عمييا المشرع الجزائرم في نص المادة 

أكجبت ىذه المادة عمى أف تشير كؿ صفقة عمكمية إلى بعض البيانات الإلزامية المتمثمة في التعريؼ 
الدقيؽ بالأطراؼ المتعاقدة كىكية الأشخاص المؤىميف قانكنا لإمضاء الصفقة كصفتيـ كمكضكع الصفقة 

الخ مف ... الذم يجب أف يككف مكصكفا كصفا دقيقا ككذا مبمغ الصفقة كتاريخ تكقيع الصفقة كمكانو 
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الشراكة الفرنسي في الفقرة السادسة مف المادة التاسعة منو، كاشترط ىذا الاجراء نظرا لأىمية عقكد الشراكة باعتبار 
 مما يستمزـ ضركرة ،مشاريعيا تتصؼ بالطابع الكطني أم أنيا تيدؼ الى تحقيؽ اىداؼ الدكلة عمى المستكل الكطني

، كفي الجزائر قد تككف ىذه  الأىداؼ التي تسعى إلييا الدكلةكالمكافقة عمييا مف السمطات الكصية لمراعاة مدل تطابقيا 
 .الييئة ممثمة في الكزارة الكصية أك في المجمس الكطني للاستثمار أك الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار
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، فكثيقة عقد الشراكة تخضع أيضا 191الشركط كالبيانات التي حددىا المشرع الجزائرم بمكجب ىاتو المادة
إلى ىذه الشركط باعتبار عقد الشراكة عقدا إداريا، كما أنو فضلا عف الشركط المنصكص عمييا في 

المادة السابقة فإنو يمكف اف تتضمف كثيقة ابراـ عقد الشراكة الإشارة إلى آجاؿ التسديد الدكرم لممستحقات 
المالية لمشريؾ الخاص، ككذا الضمانات كالحقكؽ الممنكحة لو باعتباره يمارس نشاطا استثماريا، ك أساليب 

 .ككيفيات حؿ النزاعات عند الضركرة كالييئات التي يجب المجكء إلييا في ىاتو الحالة
 الآثار القانونية المترتبة عن عقد الشراكة : المطمب الثاني

تعتبر عقكد الشراكة مف العقكد الممزمة لجانبيف التي يتكلد عنيا مجمكعة مف الحقكؽ كالالتزامات المتبادلة 
بيف طرفي العقد، ككما سبؽ كأف كضحنا أف عقد الشراكة يعتبر صكرة حديثة مف العقكد الإدارية، فبالتالي 

يعتبر كؿ عقد إدارم مرتبا لآثار قانكنية في ذمة طرفيو، كعقد الشراكة شأنو شأف بقية العقكد الإدارية 
كالصفقات العمكمية ك تفكيض المرافؽ العامة، فيك يرتب آثار قانكنية متمثمة في حقكؽ كالتزامات في ذمة 

طرفيو المتمثميف في الشريؾ العاـ الذم قد يككف الدكلة اك احدل الييئات العمكمية التابعة ليا، ككذا 
الشريؾ الخاص المتمثؿ في شركة المشركع، لكف السؤاؿ المطركح ىنا ىك ما مدل انطباؽ الآثار القانكنية 

 التقميدية لمعقد الادارم عمى عقد الشراكة ؟
للإجابة عف ىذا التساؤؿ فارتأينا أف نقسـ ىذا المطمب الى فرعيف، بحيث نتناكؿ في الفرع الأكؿ الآثار 

القانكنية التي يرتبيا عقد الشراكة في ذمة الشريؾ العاـ مف حقكؽ كالتزامات، أما تمؾ التي يرتبيا في ذمة 
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الشريؾ الخاص فنتناكليا في الفرع الثاني، ثـ في الأخير نلاحظ مدل انطباؽ ىاتو الآثار مع تمؾ المترتبة 
 .في ذمة طرفي العقكد الادارية التقميدية

 آثار عقود الشراكة بالنسبة لمشريك العام : الفرع الأول
تتمثؿ الآثار القانكنية لعقد الشراكة بالنسبة لمشريؾ في القطاع العاـ في الحقكؽ كالالتزامات الخاصة بيذا 
الأخير، حيث نتطرؽ أكلا في ىذا الفرع لأىـ حقكؽ الشريؾ العاـ التي تعتبر متعددة كمتنكعة كالتي مف 
خلاليا يسعى الشريؾ العاـ المتمثؿ في الإدارة العامة إلى تحقيؽ المصمحة العامة ثـ بعدىا نتطرؽ إلى 

 .اىـ الالتزامات التي تقع عمى عاتقو في إطار تنفيذ عقد الشراكة
 حقوق الشريك العام: أولا

تتعدد كتتنكع حقكؽ الشريؾ العاـ في إطار لجكئو إلى التعاقد بأسمكب الشراكة، فيك بداية يتمتع بحؽ 
الرقابة كالإشراؼ عمى الشريؾ الخاص كتكجييو، ككذا الحؽ في تعديؿ بنكد العقد كالحؽ في استرداد 
 .المرفؽ العاـ مكضكع العقد، كأيضا تمتعو بحؽ تكقيع الجزاءات عميو كسمطة فسخ العقد ككذا انيائو

 :حق الشريك العام في الرقابة والإشراف والتوجيو - أ

للإدارة العامة باعتبارىا سمطة عامة الحؽ في ممارسة الرقابة كالإشراؼ عمى المتعاقد معيا ككذا تكجييو، 
كالغرض مف ذلؾ يكمف في تحقيؽ المصمحة العامة مف التعاقد مع شرط عدـ انحرافيا عف تحقيؽ ىذا 
المبدأ ككذا عدـ تعسفيا في ممارسة ىذه الحقكؽ التي تعتبر مف بيف سمطاتيا العامة، كتمارس الإدارة 

العامة حؽ الرقابة بيدؼ التأكد مف اف الشريؾ الخاص المتعاقد يباشر كينفذ التزاماتو العقدية طبقا لشركط 
العقد، كيعرؼ الفقو الرقابة عمى انيا تدخُؿ جية الإدارة العامة في تنفيذ العقد بحيث يككف ليا تغيير بعض 

، لذا فإف فرض رقابة مف قبؿ الإدارة عمى تنفيذ العقد يعتبر ضمانا لأداء الشريؾ 192أكضاع التنفيذ
الخاص لالتزاماتو التعاقدية، كبالتالي لا يمكف للإدارة العامة أف تترؾ الشريؾ الخاص ينفذ العقد كما يشاء 
نما لابد اف يخضع ىذا التنفيذ لرقابة الشريؾ العاـ حتى يتأكد ىذا الأخير أف ىذا  أك في حرية مطمقة، كا 
التنفيذ يسير كفؽ الأىداؼ التي يسطرىا كالتي يسعى إلى تحقيقيا كمنيا تحقيؽ المصمحة العامة، كتنقسـ 
سمطة الرقابة التي تمارسيا الادارة العامة إلى ثلاث صكر، فقد ككف رقابة فنية أك قد تككف رقابة ادارية 
كما قد تككف رقابة مالية، فأما الرقابة الفنية فيقصد بيا قياـ الشريؾ العاـ بالرقابة عمى الشريؾ الخاص 
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، 193بيدؼ التأكد مف اف استغلاؿ المرفؽ العاـ كتسييره يتـ كفقا لمشركط الفنية المتفؽ عمييا في العقد
كيمكف مف خلاؿ ىذه الرقابة اف تقكـ الإدارة العامة بإرساؿ مندكبيف عنيا يككف ليـ الحؽ في دخكؿ 

المرفؽ كالإطلاع عمى الكثائؽ الفنية كمتابعة عممية التنفيذ في جكانبيا الفنية طبقا لممكاصفات الفنية التي 
يتعيف عمى الشريؾ الخاص اتباعيا، أما الرقابة الإدارية فيقصد بيا أف تقكـ الجية الإدارية بتعييف مندكبيف 

عنيا يككف ليـ الحؽ في حضكر اجتماعات المجاف كمجمس ادارة المرفؽ، كذلؾ بيدؼ ممارسة الجية 
دارة المرفؽ كقد تمتد ىذه الرقابة إلى غاية مشاركة الإدارة العامة في  الإدارية الرقابة عمى عممية تسيير كا 

، كما قد تككف ىذه الرقابة في صكرة مقارنة 194اصدار القرارات الخاصة بعممية تنظيـ كتسيير المرفؽ
الأداء الفعمي المتعمؽ بإدارة المرفؽ مع معايير الأداء المكضكعة سمفا لمتأكد مف مدل انسجاـ الكاقع 

، أما آخر صكرة مف صكر الرقابة فتتمثؿ في الرقابة المالية، 195العممي مع ما ىك كارد فيما اتفؽ عميو
بحيث يقصد بيا حؽ الإدارة العامة بالتفتيش عمى حسابات شركة المشركع بمختمؼ أنكاعيا المتعمقة 

، بحيث يمكف للإدارة العامة أف تمزـ الشريؾ الخاص بمسؾ دفاتر 196باستغلاؿ المرفؽ العاـ مكضكع العقد
 .حسابات منتظمة كفقا لقكاعد المحاسبة المتعارؼ عمييا حتى تتمكف مف الإطلاع عمييا

اما حؽ الإشراؼ كالتكجيو الذم تمارسو الإدارة العامة، فمف خلالو تقكـ ىذه الأخيرة بالإشراؼ عمى 
الكيفيات كالكسائؿ التي يقكـ الشريؾ الخاص بمكجبيا بتنفيذ العقد، عف طريؽ تكجيو قرارات كأكامر 

كتعميمات لازمة إلى الشريؾ الخاص بيدؼ تكجييو لتنفيذ العقد عمى طريقة معينة تراىا الإدارة مناسبة 
كتدخؿ في إطار تحقيؽ المصمحة العامة، كبالتالي فإف الإدارة العامة في إطار تعاقدىا مع الشريؾ 

الخاص فيي لا تتخمى عف مسؤكليتيا في تحقيؽ ذلؾ، كعمى أساس ذلؾ تتكلى ىذه المياـ كالمسؤكليات 
 .بغية التعاكف كالتشارؾ مع الشريؾ الخاص في تسيير ىذا المرفؽ كفؽ أنجع الطرؽ كأحسف الكيفيات
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نما مف الشركط  كيجب الإشارة عمى اف حؽ الرقابة كالإشراؼ كالتكجيو لا يعد مف الشركط التعاقدية، كا 
اللائحية التي يتعيف الأخذ بيا حتى كلك لـ يتـ الاتفاؽ عمييا ضمف شركط العقد أك في دفتر الشركط، 

كبالتالي لا يجكز لطرفي العقد الاتفاؽ عمى استبعادىا بحيث اذا تـ ذلؾ فيعد ىذا الامر باطلا، كما انو لا 
يجب أف يمتد ىذا الحؽ إلى فرض شركط أخرل غير متفؽ عمييا تككف في غير تحقيؽ المصمحة العامة 
كالتعاكف كالتفاىـ بيف الطرفيف، أك لتحقيؽ غرض لا يتصؿ بسير المرفؽ العاـ مكضكع العقد، كما انو لا 

نما  يمكف للإدارة العامة أف تصدر قرارات كتعميمات لمشريؾ الخاص التي تؤدم إلى تعديؿ مكضكع العقد كا 
 .فقط لتعديؿ بعض بنكده كىذا ما سنراه لاحقا

 :حق الشريك العام في تعديل بعض شروط العقد - ب

كيككف ىذا الحؽ اك ىذه السمطة الممنكحة للإدارة العامة بتعديؿ بعض شركط العقد إما بالزيادة اك 
بالنقصاف عمى حسب ما تراه مناسبا كيصب في ىدؼ تحقيؽ الصالح العاـ كالنفع العاـ، بحيث اف نطاؽ 

، كقد اختمؼ البعض فيما إذا 197ىذا الحؽ يمتد إلى شركط كبنكد العقد كلا يمتد إلى مكضكع العقد نفسو
كاف ىذا التعديؿ تقكـ بو الإدارة العامة بإرادتيا المنفردة أك أف يتـ بناءا عمى اتفاؽ الطرفيف، كقد انقسـ 

الفقو في ذلؾ إلى رأييف، بحيث يرل الرأم الأكؿ عمى عدـ حؽ الإدارة العامة في التعديؿ الانفرادم لبنكد 
العقد، كمف أبرز مؤيدم ىذه النظرية الفقيو الفرنسي لكبييو، بحيث يرل ىذا الفقيو عمى أنو اذا كاف 

باستطاعة الإدارة العامة تعديؿ بنكد العقد فيجب اف يككف ذلؾ بنص صريح يتـ الافاؽ عميو بيف الطرفيف 
ككضعو ضمف شركط العقد، أما الاتجاه الثاني فيك ينكر ما ذىب إليو الرأم الأكؿ ك يؤيد ىذا الطرح، 
بحيث يرل أصحاب ىذا الاتجاه عمى أف حؽ تعديؿ بنكد العقد يعتبر مف امتيازات السمطة العامة التي 
تتمتع بيا الادارة العامة كالتي تعتبر حؽ أصيؿ ليا كيمكف للإدارة اف تقكـ بو سكاء تـ الاتفاؽ عميو بيف 

كفي رأينا فإنو باعتبار عقد الشراكة عقد إدارم كأف العقكد الإدارية . الطرفيف ضمف شركط العقد اـ لا
تبيح للإدارة العامة الحؽ في تعديؿ بنكد العقد بغير رضا المتعاقد معيا باعتبار أف ىذا الحؽ يعتبر مف 
امتيازات السمطة العامة التي تتمتع بيا الإدارة العامة، فإنو يمكف لياتو الأخيرة حسب ىذا المبدأ أف تقكـ 
بذلؾ، كلكف مف جية اخرل لابد مف مراعاة طبيعة كؿ عقد، فعقكد الشراكة تمتاز ببعض الخصكصية 

التي تجعميا تختمؼ عف العقكد الإدارية الأخرل مف حيث طريقة تنفيذ العقد، كبالتالي ليست كؿ المبادئ 
نما في عقكد الشراكة يمكف الأخذ مف المبادئ ما  المقررة في العقكد الإدارية تطبؽ عمى جميع العقكد، كا 
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يتناسب معيا كعدـ الأخذ بالمبادئ الأخرل ككنيا لا تصمح لأف تطبؽ عمييا، فيي تجنب الإدارة العامة 
العديد مف الأعباء التي لا يمكنيا تجنبيا في إطار تعاقدىا بأسمكب آخر، كعميو فمف كجية نظرنا أنو ما 

تـ الاتفاؽ عميو في العقد مسبقا في مرحمة المفاكضات فإنو لا يمكف للإدارة العامة اف تقكـ بتعديمو إلا إذا 
تـ بالاتفاؽ بيف الطرفيف، كيككف ذلؾ في بعض الحالات المحددة كالمستعجمة كأف يككف ىناؾ ظرؼ 

طارئ أك قاىر يككف فيو تنفيذ العقد بنفس الطريقة المتفؽ عمييا أمرا عسيرا كصعبا كلا يؤدم إلى تحقيؽ 
المصمحة العامة، أما ما لـ يتـ الاتفاؽ عميو فإنو كفي حالة حدكث ظركؼ تستدعي التعديؿ فيمكف 

للإدارة العامة أف تقكـ بذلؾ شريطة اف لا يككف اليدؼ مف ىذا التعديؿ تحقيؽ غرض لا يتصؿ بالسير 
الحسف لممرفؽ العاـ كاف يككف في الحدكد المقررة قانكنا كأف يككف ىناؾ تغير في الظركؼ التي أبرـ 

 .198العقد في ظميا كاف لا يؤدم ىذا التعديؿ إلى قمب اقتصاديات العقد

كاليدؼ مف كراء استعماؿ الإدارة العامة ليذا الحؽ ىك أف عقد الشراكة عقد يمتاز بطكؿ مدتو، كبالتالي 
قد يطرأ أثناء تنفيذه تغيرات كظركؼ قد تصعب ىاتو العممية أك قد لا تتلاءـ مع كيفيات التسيير الآني 
. لممرفؽ، كىك ما يستمزـ عمى الإدارة العامة تعديؿ بعض البنكد كالشركط حتى تتلاءـ مع ىذه التغيرات

كالتعديؿ يشمؿ شركط البناء كالتجييز كالتطكير كما يرتبط بتنفيذ الأعماؿ كالخدمات محؿ المرفؽ، كما 
يرتبط بقكاعد تشغيؿ كاستغلاؿ المرفؽ كأسعار بيع الخدمات كيككف ذلؾ في إطار الحدكد المتفؽ عمييا 

، كما انو لا يمكف أف يشمؿ التعديؿ المقابؿ المالي لمشريؾ الخاص المتعاقد معو لأنو يعتبر 199في العقد
 .مف حقكقو المالية التي لا يجكز للإدارة العامة المساس بيا

 :حق الشريك العام في توقيع الجزاءات-   جـ

يعتبر حؽ أك سمطة الشريؾ العاـ في تكقيع جزاءات عمى الشريؾ الخاص مف الضمانات التي تمنح 
للإدارة العامة بيدؼ اجبار الشريؾ الخاص عمى الكفاء بالتزاماتو التعاقدية، بحيث يمتزـ الشريؾ الخاص 
المتعاقد مع الإدارة كمبدأ عاـ بتنفيذ العقد بحسف نية، فإذا تعرض العقد لأم خمؿ أثناء التنفيذ ناجـ عف 
امتناع الشريؾ الخاص عف تنفيذ التزاماتو التعاقدية أك اىمالو أك تقصيره، ففي ىذه الحالة يحؽ للإدارة 

العامة تكقيع جزاءات عميو دكف المجكء إلى القضاء عف طريؽ استعماؿ سمطتيا في التنفيذ المباشر، لأف 
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كلا يشترط أف يتـ الاتفاؽ عمى ىذه . ىذا الإخلاؿ يمس بالسير الحسف لممرفؽ العاـ مكضكع العقد
لأف ىذه العممية تعتبر مف الحقكؽ العامة التي تتمتع بيا  الجزاءات في مرحمة التفاكض كقبؿ ابراـ العقد،

الإدارة العامة في جميع العقكد الإدارية، كلأف سمطة تكقيع الجزاءات ىي سمطة مستقمة عف بنكد العقد 
 .200المتفؽ عمييا تنبع مف مبادئ القانكف العاـ نظرا لاتصاؿ العقد بنشاط مرفؽ عاـ

كتختمؼ كتتنكع الجزاءات التي يمكف للإدارة العامة تكقيعيا عمى الشريؾ الخاص المتعاقد معيا، فيي قد 
 :تككف جزاءات مالية أك جزاءات ضاغطة كسكؼ نكضحيا كالآتي

 :الجزاءات المالية -1
كىي عبارة عف مبالغ مالية يحؽ للإدارة العامة أف تطالب بيا الشريؾ الخاص المتعاقد معيا في حالة 
إخلالو بالتزاماتو التعاقدية، كىي تتخذ عدة صكر فقد تككف متمثمة في غرامات مالية تفرضيا الإدارة 
العامة عمى الشريؾ الخاص نتيجة تأخره في تنفيذ التزاماتو، أك قد تككف متمثمة في تعكيضات يدفعيا 

الشريؾ الخاص للإدارة العامة مف جراء الخطأ أك الإخلاؿ الذم يرتكبو، كسكؼ نتناكؿ كؿ مف الصكرتيف 
 :بإيجاز فيما يمي

يتـ الاتفاؽ في مرحمة التفاكض عمى المدة المحددة التي يقكـ الشريؾ الخاص مف : غرامات التأخير -
خلاليا بتنفيذ كؿ التزاماتو المككمة اليو، كيمزـ الشريؾ الخاص باحتراـ ىذه المدة المتفؽ عمييا، كفي حالة 
إخلالو بيا تقكـ الإدارة العامة بتكقيع جزاءا معينا متمثؿ في غرامات مالية يدفعيا نتيجة لتأخره في تنفيذ 

التزاماتو، كىذه الغرامات عبارة عف مبمغ معيف مف الماؿ يتـ الاتفاؽ عميو بيف الطرفيف في مرحمة 
التفاكض، تقكـ الادارة العامة بتكقيعو عمى الشريؾ الخاص المتعاقد معيا بمجرد حدكث التأخير بشرط اف 
يككف ىذا التأخير قد حدث بسبب خطأ الشريؾ الخاص المتعاقد مع الإدارة العامة كليس لسبب خارج عف 
ارادتو كاف لا يككف بسبب مف الإدارة العامة، كما انو يشترط لتكقيع ىذا الجزاء أف يؤثر عمى المصمحة 

 .201العامة كعمى حسف سير المرفؽ العاـ
 كىي تعتبر الصكرة الثانية مف الجزاءات المالية التي يمكف للإدارة العامة تكقيعيا عمى :التعويضات -

الشريؾ الخاص المتعاقد معيا، كىي تتمثؿ في مبالغ معينة تطالب بيا الإدارة العامة الشريؾ الخاص 
بدفعيا ليا في حالة اخلاؿ ىذا الأخير بالتزاماتو التعاقدية، كيككف ذلؾ في حالة عدـ كجكد بند في العقد 
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أك عدـ اتفاؽ الطرفيف عمى انكاع أخرل مف الجزاءات المالية كغرامات التأخير، كيشترط في التعكيض اف 
يسبب خطأ المتعاقد مع الإدارة ضررا ليذه الأخيرة، كيقدر التعكيض الذم يدفعو الشريؾ الخاص بحسب 
حجـ الضرر مف خلاؿ مراعاة ما أصاب الإدارة مف خسارة كما فاتيا مف كسب، كما يمكف لممتعاقد مع 
الإدارة العامة أف ينازع ىذه الاخير اماـ القضاء في قيمة التعكيض المقدرة مف طرفيا كيمكف لمقاضي أف 

 .202يقرر اعفاء المتعاقد مع الإدارة مف التعكيض أك اف يقرر تخفيض قيمتو

 

 

 :الجزاءات الضاغطة -2

كراه تمارسيا الإدارة العامة عمى المتعاقد معيا بيدؼ  تعتبر الجزاءات الضاغطة عمى انيا كسائؿ ضغط كا 
، كتختمؼ ىذه 203اجباره عمى تنفيذ التزاماتو التعاقدية عمى الكجو الذم يستمزمو سير المرفؽ العاـ

الجزاءات باختلاؼ كؿ عقد إدارم، ففي عقكد امتياز المرافؽ العامة تتمثؿ ىذه الجزاءات في كضع 
المشركع مكضكع العقد تحت الحراسة، اما في الصفقات العمكمية تتمثؿ في حمكؿ الإدارة العامة محؿ 

المتعاقد معيا في تنفيذ الأشغاؿ عمى حسابو كمسؤكليتو كفي عقكد التكريد تتمثؿ في الشراء عمى حساب 
 .كمسؤكلية المتعاقد مع الإدارة العامة

نياء العقد-   د  :حق الشريك العام في فسخ وا 

يصنؼ ىذا الحؽ كأخطر الحقكؽ التي تمتمكيا الإدارة العامة في مكاجية المتعاقد معيا، لأنو قد يؤدم 
إلى انياء الرابطة التعاقدية، كيعتبر ىذا الحؽ مف الحقكؽ الأصيمة التي تتمتع بيا الإدارة العامة بحيث 

يعد مف امتيازات السمطة العامة التي تتمتع بيا، كسنتناكؿ اكلا حؽ الإدارة العامة في الفسخ ثـ ثانيا حقيا 
 . في انياء العقد

 :حق الشريك العام في فسخ العقد -1
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، ك ما يمكف 204يعرؼ الفسخ بأنو يتمثؿ في حؿ الرابطة العقدية كجزاء لإخلاؿ الطرؼ الآخر بالتزاماتو
استنتاجو مف ىذا التعريؼ أف الإدارة العامة تمجأ إلى ىذا الإجراء في حالة قياـ المتعاقد معيا بالإخلاؿ 
بالتزاماتو التعاقدية، كبالتالي فإف جزاء الفسخ لا يككف إلا بخطأ مف المتعاقد مع الإدارة، كىذه الأخيرة لا 

يمكنيا أف تمجأ إلى ىذا الاجراء إلا إذا كاف الإخلاؿ المرتكب مف طرؼ المتعاقد معيا خطير لا يمكف أف 
تتعامؿ معو كفقا لإجراء تكقيع الجزاءات، أك في حالة ما اذا قاـ المتعاقد معيا بالإخلاؿ بالشركط المتفؽ 

 مف 149عمييا بشكؿ جسيـ، كقد أشار المشرع الجزائرم إلى جزاء الفسخ في الفقرة الثانية مف المادة 
تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ التي تنص عمى أنو إذا لـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره في 

الأجؿ الذم حدده الإعذار، فإف المصمحة المتعاقدة يمكنيا أف تقكـ بفسخ الصفقة العمكمية مف جانب 
 . كاحد

كيتـ الاتفاؽ بيف الطرفيف في مرحمة المفاكضات عمى الحالات التي يتـ عمى اساسيا فسخ العقد كلكف ىذا 
نما الفرؽ يكمف في  ليس معناه أف الادارة العامة لا يمكنيا فسخ العقد في غير ىذه الحالات المحددة، كا 
أنو في حالة فسخ العقد مف طرؼ الادارة العامة كفقا لمحالات التي تـ الاتفاؽ عمييا مع الشريؾ الخاص 
في مرحمة المفاكضات، فيذا لف يعرضيا إلى رقابة القضاء كلا يمزميا ذلؾ بأف تمجأ إلى القاضي الإدارم 
بيدؼ استصدار حكـ يقضي بفسخ العقد، أما إذا قامت بفسخو في غير الحالات المتفؽ عمييا فإف ذلؾ 

، كما أنيا تككف 205يعرضيا إلى رقابة القضاء مف خلاؿ مراقبة مدل ملاءمة ىذا الجزاء لجسامة الإخلاؿ
ممزمة في ىذه الحالة بالمجكء إلى القضاء لمحصكؿ عمى حكـ يقضي بفسخ العقد، كلكف في حالة ما إذا 

قامت الإدارة العامة بالإقداـ عمى فسخ العقد دكف الشركط السابقة أم دكف الحالات المتفؽ عمييا في 
مرحمة المفاكضات كدكف المجكء إلى القضاء، فإنو يشترط كجكد أسباب تبرر ىذا الفسخ مراعية في ذلؾ 
المصمحة العامة، كيككف ذلؾ حتى في حالة عدـ خطأ المتعاقد مع الإدارة كىذا ما نص عميو المشرع 

 مف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، بحيث جاء في ىذه 150الجزائرم في المادة 
المادة عمى أنو يمكف لممصمحة المتعاقدة القياـ بفسخ الصفقة العمكمية مف جانب كاحد عندما يككف مبررا 
بسبب المصمحة العامة حتى بدكف خطأ مف المتعامؿ المتعاقد، كما انو يمكف أف تككف دكافع الفسخ تتمثؿ 

 مف نفس التنظيـ 151في أسباب خارجة عف ارادة المتعاقد مع الإدارة كىذا ما جاء في نص المادة 
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السابؽ الذكر، بحيث تنص ىذه المادة عمى أنو يمكف القياـ بالفسخ التعاقدم لمصفقة العمكمية عندما 
يككف مبررا بظركؼ خارجة عف ارادة المتعامؿ المتعاقد، أما إذا قامت بذلؾ دكف تكفر ىذه الاسباب مع 

عدـ لجكئيا إلى القضاء فإف ىذا الإجراء يعتبر تعسفي مما قد يؤدم بالشريؾ الخاص بالمجكء إلى القضاء 
بيدؼ مطالبتو بالتعكيض عف ىذا العمؿ غير المشركع الذم أقدمت عميو الإدارة العامة بشرط ثبكت ىذه 

، كتمزـ الإدارة العامة بإعذار المتعاقد معيا قبؿ الإقداـ عمى فسخ العقد، أم انذاره 206الأضرار ثبكتا يقينيا
عطائو ميمة كافية لإصلاح اخلالو قبؿ تكقيع الجزاء، كقد  انذارا قاطعا بعزميا عمى القياـ بيذا الإجراء كا 

 مف التنظيـ السابؽ الذكر في فقرتيا الأكلى التي 149اكد المشرع الجزائرم عمى ذلؾ في نص المادة 
إذا لـ ينفذ المتعاقد التزاماتو، تكجو لو المصمحة المتعاقدة إعذارا ليفي بالتزاماتو : " جاءت كما يمي 

ذا قاـ المتعاقد مع الإدارة بإصلاح إخلالو فتقكـ الإدارة العامة بغض النظر "التعاقدية في أجؿ محدد ، كا 
عف تطبيؽ ىذا الجزاء، اما في حالة عدـ اصلاح المتعاقد لإخلالو أك عدـ قيامو بالتزاماتو بعد إعذاره مف 
طرؼ الإدارة العامة، فإف ىذه الأخيرة تقدـ عمى تكقيع ىذا الجزاء عميو كما يمكنيا أف تطالبو بتعكيضيا 
عف ما سببو ليا مف ضرر مف جراء اخلالو بالتزاماتو، كلا يحؽ لمشريؾ الخاص الذم أخؿ بالتزامو أف 

يطالب الإدارة العامة بتعكيضو عف فسخ التعاقد معو، كذلؾ بسبب أف ىذا الإجراء كاف نتيجة بإخلاؿ منو 
كليس بإقداـ الإدارة العامة عمى ذلؾ بإرادتيا المنفردة، كيجب الإشارة ىنا أنو في حاؿ اقداـ الإدارة العامة 
نما تقكـ الإدارة بالتعاقد  عمى فسخ تعاقدىا مع الشريؾ الخاص، فيذا لا يترتب عنو انياء العقد الأصمي كا 
مع شريؾ خاص آخر في إطار نفس العقد الأصمي، بحيث تمجأ الإدارة العامة إلى التعاقد مع شريؾ آخر 
لاستكماؿ تنفيذ العقد مع تحمؿ الشريؾ الأكؿ جميع النتائج المالية المترتبة عف العقد الجديد أم اف تتعاقد 

عمى حساب كمسؤكلية الشريؾ الأكؿ كما ىك معمكؿ بو في حاؿ التعاقد في إطار الصفقات العمكمية، 
بحيث يمكف للإدارة العامة أف تفسخ تعاقدىا مع المتعاقد معو الأكؿ كتتعاقد مع آخر ليتكلى ىذا الأخير 

استكماؿ الأشغاؿ مع تحمؿ المتعاقد الأكؿ الفرؽ في تكمفة الانجاز بيف العقد الأكؿ كالعقد الثاني أم 
يتحمؿ النفقات كالتكاليؼ الإضافية كالزائدة عف تمؾ المحددة في العقد الأصمي، كىذا ما جاء في نص 
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 :حق الشريك العام في انياء العقد -2

إذا كاف حؽ الإدارة العاـ في فسخ تعاقدىا مع الشريؾ الخاص ناجـ عف خطأ مف ىذا الأخير، فإف حقيا 
في انياء العقد يككف بدكف خطأ مف الشريؾ الخاص المتعاقد معيا، كتمجأ الإدارة العامة إلى استعماؿ ىذا 
الحؽ بإرادتيا المنفردة دكف تكقؼ ذلؾ عمى رضا المتعاقد معيا أك مكافقتو كقبؿ انتياء مدة العقد المتفؽ 
عمييا، شرط أف تككف مقتضيات المصمحة العامة أك طبيعة المرفؽ العاـ ىي التي تفرض عمى الإدارة 
العامة المجكء إلى ىذا الإجراء، أما في حالة قياـ الإدارة العامة بإنياء تعاقدىا مع الشريؾ الخاص بناءا 
عمى أسباب غير تمؾ المتعمقة بالمصمحة العامة، فيعتبر قراراىا ىذا المتعمؽ بإنياء العقد مشكب بعيب 

لغائو مف قبؿ القاضي الإدارم، كبالتالي ما يمكف  الانحراؼ في استعماؿ السمطة مما يعرضو لمطعف فيو كا 
كيعتبر ىذا الحؽ أيضا . استنتاجو ىنا ىك اف سمطة الإدارة العامة في إنياء العقد ىي مقيدة كليست مطمقة

مف بيف امتيازات السمطة العامة التي تمتمكيا الإدارة العامة كيعتبر ذلؾ حؽ ثابت ليا دكف اشتراط الاتفاؽ 
عميو في مرحمة المفاكضات، أما في حالة الاتفاؽ عميو ككضعو مف ضمف الشركط المتفؽ عمييا في العقد 
فإف ذلؾ يعد إقرارا ليذا الحؽ فقط كليس معناه أنو في الحالة العكسية أم في حالة عدـ ادراجو ضمف ىذه 

نما يبقى حقيا قائـ في كؿ الحالات  .208الشركط أنو لا يمكف للإدارة العامة إنياء العقد بإرادتيا المنفردة، كا 

كفي حاؿ لجكء الإدارة العامة إلى انياء العقد بإرادتيا المنفردة إذا ما اقتضت المصمحة العامة ذلؾ، فإف 
ىذا الإجراء يمزـ عمى الإدارة العامة أف تقدـ تعكيضا لممتعاقد معيا يشمؿ كؿ ما لحقو مف خسارة كما فاتو 

مف كسب مف جراء ىذا القرار الذم اتخذتو، لأف ىذا الإجراء الذم أقدمت عميو الإدارة العامة بإرادتيا 
المنفردة يككف بناءا عمى أسباب معينة دفعتيا إلى القياـ بذلؾ كلا يككف بناءا عمى إخلاؿ مف المتعاقد 

معيا كما ىك الحاؿ في الفسخ، كىذا ما يمزـ الإدارة العامة بناءا عمى مقتضيات العدالة أف تقدـ تعكيضا 
عف عمميا ىذا لمشريؾ الخاص المتعاقد معيا، كمثالو في عقد الشراكة أف تقدـ الإدارة العامة عمى استرداد 

المرفؽ العاـ مكضكع العقد قبؿ انتياء مدة العقد المتفؽ عمييا كبعد انتياء الشريؾ الخاص المتمثؿ في 
شركة المشركع مف أشغاؿ انجاز المشركع مكضكع العقد المتمثؿ في المرفؽ العاـ مكضكع مشركع عقد 

الشراكة، كبناءا عمى ذلؾ تقكـ اللإدارة العامة بتسديد كافة المستحقات المالية لمشريؾ الخاص المتبقية مع 

                                                                                                                                                                                     

وزيادة عمى ذلك، يتحمل ىذا . لمضماف، كالمتابعات الرامية إلى إصلاح الضرر الذم لحقيا بسبب خطأ المتعاقد معيا
" افية التي تنجم عن الصفقة الجديدة ضالأخير التكاليف الإ

. 238 محمكد عاطؼ البنا، المرجع السابؽ، ص 208



 

 

تعكيضو عما لحقو مف خسارة كما فاتو مف كسب، كيختمؼ تقدير ىذا التعكيض حسب بعض الفقياء مف 
حيث ما إذا كاف حؽ الإدارة العامة في إنياء العقد بإرادتيا المنفردة قبؿ المدة المتفؽ عمييا قد تـ الاتفاؽ 

، فالتعكيض ىنا يختمؼ في كؿ 209عميو في شركط العقد أثناء مرحمة المفاكضات أك لـ يتـ الاتفاؽ عميو
مف الحالتيف السابقتيف كلا يككف بنفس الدرجة، كيككف ذلؾ مرتبطا أساسا باتفاؽ الطرفيف عميو، كغالبا ما 
يككف التعكيض الناتج عف إنياء العقد مف طرؼ الإدارة العامة غير المنصكص عميو في شركط العقد 
المتفؽ عمييا أثناء مرحمة المفاكضات أكبر منو في الحالة العكسية أم في حالة الاتفاؽ عميو في نفس 

 .المرحمة

 التزامات الشريك العام: ثانيا

بالرغـ مف تمتع الشريؾ العاـ بالعديد مف الحقكؽ كىذا نظرا لأنو يعتبر الطرؼ الأكؿ في عقد الشراكة، 
فيذا لا يمنعو مف أف يتحمؿ بعض الالتزامات، بحيث يسعى الشريؾ العاـ ممثلا في الادارة العامة مف 

تمكيف شركة المشركع مف انجاز اعماليا عمى أكمؿ كجو كبالتالي تمتزـ بمجمكعة مف الالتزامات، بحيث 
تمتزـ باحتراـ شركط العقد كتنفيذه بحسف نية، ككذا تمتزـ بتبسيط الاجراءات القانكنية كالإدارية لصالح 

 .الشريؾ الخاص، كما انيا تمتزـ أيضا بتقديـ ضمانات كحماية قانكنية لمشريؾ الخاص

 :الالتزام باحترام بنود العقد وتنفيذىا بحسن نية - أ

تمتزـ الادارة العامة باحتراـ كؿ البنكد كالشركط التي تـ الاتفاؽ عمييا بيف الطرفيف أثناء عممية ابراـ العقد 
كتنفيذىا كميا بدكف استثناء ابتداءا مف تاريخ ابراـ العقد، كمف بيف ىذه البنكد تكفير البيئة الملائمة لشركة 
المشركع لانجاز المشركع عمى أحسف كجو، ك يككف ذلؾ عف طريؽ تسميميا مكقع المشركع كحيازتو ليا 
طيمة مدة العقد،  ككذا التزاميا باحتراـ آجاؿ تسديد المستحقات المالية لمشريؾ الخاص كبالقدر المتفؽ 
عميو، كلتنفيذ ىذه البنكد في أحسف كجو يجب عمى  الإدارة العامة اف تقكـ بذلؾ بحسف نية، بحيث اف 
نما في مختمؼ العقكد الأخرل  تنفيذ العقد بحسف نية يعد المبدأ الأساسي ليس فقط في العقكد الإدارية كا 

 107الخ، كقد نص عميو المشرع الجزائرم في المادة ... كالعقكد المدنية كالعقكد التجارية كالعقكد الدكلية 
يجب تنفيذ العقد طبقا لما اشتمؿ : " مف القانكف المدني الجزائرم في فقرتيا الاكلى كالتي جاء فييا مايمي

، كمفاد ذلؾ ىك أف تسمؾ الإدارة العامة في تنفيذىا لبنكد العقد سمكؾ الرجؿ العادم ."عميو كبحسف نية
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كيعكد تقدير ذلؾ إلى السمطة التقديرية لمقاضي، بحيث يقدر مدل الجيد المبذكؿ مف الإدارة العامة في 
سبيؿ الكفاء بالتزاماتيا كتنفيذ بنكد العقد آخذا في عيف الاعتبار الظركؼ التي تحكؿ دكف ىذا الكفاء 

، كلا يؤثر ذلؾ عمى الطبيعة الخاصة لمعقكد الإدارية كخاصة عقد الشراكة التي 210كحالة الحرب مثلا
، كبالتالي يترتب عمى ىذا المبدأ اف 211تيدؼ إلى تغميب المصمحة العامة عمى مصمحة الأفراد الخاصة

 .تمتزـ الإدارة العامة باحتراـ كافة شركط كبنكد العقد المتفؽ عمييا كتنفيذىا بما تكجبو اعتبارات حسف النية

كتنفيذ عقد الشراكة بحسف نية يكتسي أىمية خاصة، بحيث أنو كمما نفذت الدكلة التزاماتيا في عقد 
الشراكة بحسف نية كمما شجع ذلؾ عمى جذب اكبر عدد مف المستثمريف الأجانب كزيادة ثقة ىؤلاء في 

 . ىذه الدكلة

 

 

 :الالتزام بتبسيط الإجراءات الإدارية والقانونية ومنح المزايا - ب

يتمثؿ ىذا الالتزاـ في تسييؿ الدكلة لكافة الإجراءات الإدارية ككذا القانكنية بيدؼ تسييؿ عمؿ شركة 
المشركع، كذلؾ عف طريؽ ازالة كافة العقبات كالعراقيؿ التي قد تعترض تنفيذ مياميا ككذا الاستفادة مف 

المزايا كالإعفاءات الضريبية كغيرىا حتى يتمكف الشريؾ الخاص مف الحصكؿ عمى كافة التسييلات 
كالمكافقات ك استخراج كافة التصاريح كالتراخيص اللازمة بيدؼ البدء في انجاز المشركع، كتمتاز ىذه 

الاجراءات بالتعقيد كطكؿ المدة مما يقع عمى عاتؽ الدكلة بتسييميا كتبسيطيا، فباعتبار اف عقد الشراكة 
يعتبر مف عقكد الاستثمار، كعملا بما سبؽ، فقد أخذت الدكلة الجزائرية بيذا المبدأ كيظير ذلؾ جميا في 

 المتعمؽ بتطكير الاستثمار 03-01 المتعمؽ بترقية الاستثمار كقبمو الأمر رقـ 09-16القانكف رقـ 
 منو، حيث قامت 22 ك 18 ك 06 السابؽ الذكر باستثناء المكاد 09-16الممغى بمكجب أحكاـ القانكف 

بإنشاء ىيئتيف كطنيتيف تتكمفاف بيذه المياـ، الاكلى تسمى بالمجمس الكطني للاستثمار كالثانية تسمى 
 تنص المادةبالككالة الكطنية لتطكير الاستثمار، كقد نظـ الأمر السابؽ الذكر عمؿ ىاتيف الييئتيف، بحيث 
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 مف القانكف 26 منو عمى انو تنشأ ككالة كطنية لتطكير الاستثمار، كفي نفس السياؽ تنص المادة 06
 السابؽ الذكر عمى أف ىذه الككالة تتكمؼ بالعديد مف المياـ كتسجيؿ الاستثمارات كترقيتيا 16-09

كتسييؿ ممارسة الأعماؿ كمتابعة تأسيس الشركات كدعـ المستثمريف كمساعدتيـ كالإعلاـ كالتحسيس 
عداد اتفاقيات الاستثمار كغيرىا مف المياـ المذكرة في ىذه المادة،  كما تنص  كتأىيؿ المشاريع كتقييميا كا 

 مجمس كطني الاستثمارعمى أنو ينشأ لدل الكزير المكمؼ بترقية  نفس الأمر السابؽ الذكر  مف18 المادة
، كيتكمؼ ىذا المجمس بالمسائؿ (الكزير الأكؿ حاليا)للاستثمار يكضع تحت سمطة كرئاسة رئيس الحككمة 

كبالتالي فنجد  بالمكافقة عمى الاتفاقيات،بسياسة دعـ الاستثمارات ككالمتصمة بإستراتيجية الاستثمارات 
الدكلة الجزائرية قد سايرت ىذا الاتجاه الذم ييدؼ إلى تبسيط اجراءات الاستثمار بمختمؼ أشكالو بما 

فييا عقكد الشراكة، كما انو في اطار تبسيط الاجراءات كتشجيع الاستثمارات الكطنية أك الأجنبية، فيجب 
عمى الدكلة المضيفة أف تمنح لمخكاص الراغبيف في الاستثمار العديد مف المزايا، كبالرجكع إلى القانكف 

 منو تنص عمى انو زيادة عمى التحفيزات الجبائية كشبو الجبائية 12 السابؽ الذكر، فنجد المادة 16-09
كالجمركية المنصكص عمييا في القانكف العاـ، تستفيد الاستثمارات المعنية عمى العديد بالمزايا، كقد 

قسمتيا ىذه المادة إلى قسميف كفقا لمرحمتيف ىما مرحمة الإنجاز كمرحمة الاستغلاؿ، ففي المرحمة الأكلى 
يستفيد المستثمر مف مزايا عديدة نذكر منيا الإعفاء مف الرسكـ الجمركية فيما يخص السمع المستكردة 

ككذا الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع كالخدمات المستكردة كالإعفاء مف دفع حؽ 
 بالمائة مف مبمغ الإتاكة الإيجارية 90نقؿ الممكية بعكض كالرسـ عمى الإشيار العقارم كتخفيض بنسبة 

السنكية كغيرىا مف المزايا، أما في مرحمة الاستغلاؿ فيستفيد المستثمر مف الإعفاء مف الضريبة عمى 
 بالمائة مف مبمغ الإتاكة الإيجارية 50الأرباح كالإعفاء مف الرسـ عمى النشاط كتخفيض بنسبة 

 .212السنكية

 :الالتزام بتقديم ضمانات لمشريك الخاص-   جـ

الشريؾ  مخاكؼ لتبديدالتي تعتمدىا الدكلة  القانكنية الكسائؿ كتبياف تحديد جزئيةاؿ ىذه خلاؿ سنحاكؿ
، فالدكلة تعترضو أف يمكف التي العكائؽ كؿ كتجنيبو المضيفة الدكؿ في أمكالو استثمار كضمافالخاص 

تيدؼ إلى جمب المستثمريف الأجانب بيدؼ الاستفادة مف رؤكس الأمكاؿ الخارجية مقابؿ تكفير الحماية 
القانكنية اللازمة ليـ كذلؾ عف طريؽ تقديـ ضمانات ليـ، اذ اف ىذا المستثمر لا يجازؼ بنقؿ أمكالو الى 
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دكلة أجنبية دكف أخذه الضمانات الكافية لحماية أمكالو، كتعتبر ىذه الضمانات مف العكامؿ الأساسية التي 
يبني عميو المستثمر الأجنبي قرار استثمار أمكالو في دكلة ما كالتي تكفر الحماية الضركرية لمختمؼ 

 فنجد اف المشرع 21 السابؽ الذكر كبالتحديد في مادتو 09-16، كبالرجكع إلى القانكف 213المخاطر
الجزائرم قد كرس ىذا المبدأ المتعمؽ بحماية المستثمريف خاصة الأجانب كتقديـ الضمانات الضركرية ليـ 

مع مراعاة أحكاـ الاتفاقيات الثنائية كالجيكية كالمتعددة الأطراؼ : " بحيث تنص ىذه المادة عمى مايمي
المكقعة مف قبؿ الدكلة الجزائرية، يتمقى الأشخاص الطبيعيكف كالمعنكيكف الأجانب معاممة منصفة كعادلة 

، كبالتالي فإف تقديـ الدكلة ضمانات لصالح ."فيما يخص الحقكؽ كالكاجبات المرتبطة باستثماراتيـ
المستثمريف خاصة الأجانب يعتبر كسيمة قانكنية فعالة تؤدم إلى جمب المستثمريف الأجانب ككذا رؤكس 
الامكاؿ الأجنبية، كمف بيف ىذه الضمانات التي تمتزـ الدكلة بتقديميا ىي حماية حقكؽ الشريؾ الخاص 

كالحؽ في الحصكؿ عمى مقابمو المالي كالحؽ في الحصكؿ عمى بعض التعكيضات نتيجة لبعض 
الأعماؿ التي تقكـ بيا الإدارة العامة كالتي تؤدم إلى حدكث ضرر لمشريؾ الخاص أك نتيجة بعض 

العكامؿ الخارجة عف ارادة الطرفيف كالتي غالبا ما لا تككف في مصمحة الشريؾ الخاص كالتي قد تؤدم 
 . إلى الاختلاؿ في اقتصاديات العقد بالنسبة لو

كمف بيف الضمانات التي تمنحيا الدكلة لممستثمريف أيضا كأف تمتزـ بمعاممة كؿ مف المستثمر الكطني 
كالمستثمر الأجنبي عمى قدر مف المساكاة بعيدا عف التمييز كالتفرقة، كالمساكاة المقصكدة ىنا ىي المساكاة 

في الحقكؽ كالالتزامات، كىذا ما ذكرتو المادة السابقة بقكليا عمى أف المستثمر الأجنبي يتمقى معاممة 
منصفة كعادلة فيما يخص الحقكؽ كالكاجبات المرتبة باستثماراتيـ، كتمتزـ الدكلة المضيفة أيضا بضماف 
حماية رأسماؿ الشريؾ الخاص كعدـ حرمانو مف تحكيؿ أرباحو ككذا الامكاؿ التي تككف مكضكعا لعممية 

 09-16 مف القانكف 25التحكيؿ، إلى خارج الدكلة المضيفة، كىذه الأمكاؿ تـ النص عمييا في المادة 
السابؽ الذكر ك المتمثمة في رؤكس الأمكاؿ المستثمر كالعائدات الناجمة عنو ككذا المداخيؿ الحقيقية 
الصافية الناتجة عف التنازؿ كتصفية الاستثمارات ذات مصدر أجنبي حتى كاف كاف مبمغيا أكبر مف 

رأسماؿ المستثمر في البداية، ككذا مف الضمانات التي تمنحيا الدكلة المضيفة، عدـ التعرض بنزع ممكية 
المشركع الاستثمارم مف المستثمر بمختمؼ أشكاليا كالاستيلاء أك المصادرة الإدارية مثلا، أم عدـ تجريد 
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الشريؾ الخاص أك المستثمر مف سمطتو عمى المشركع الاستثمارم قبؿ المدة المحددة في العقد، كقد 
 09-16 مف القانكف 23تطرؽ المشرع الجزائرم إلى ىذا المبدأ الياـ في الفقرة الأكلى مف نص المادة 

زيادة عمى القكاعد التي تحكـ نزع الممكية، لا يمكف : " السابؽ الذكر، بحيث تنص ىذه المادة عمى مايمي
اف تككف الاستثمارات المنجزة مكضكع استيلاء إلا في الحالات المنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ 

، كبالتالي فإف الدكلة الجزائرية لا تمجا إلى مصادرة المشركع الاستثمارم مف الشريؾ الخاص إلا في "بو
الحالات المحددة قانكنا، كما تمتزـ الدكلة في حالة قياميا بيذا الإجراء في حالة اقتضاء المصمحة العامة 

ذلؾ، بتقديـ تعكيض مناسب عنو لصالح الطرؼ المتعاقد معيا، كىذا ما بينتو الفقرة الثانية مف المادة 
السابقة الذكر بنصيا عمى أنو يترتب عمى ىذا الاستيلاء كنزع الممكية تعكيض عادؿ كمنصؼ، ككذلؾ 
مف أكثر الضمانات التي تمنح لمشريؾ الخاص الذم يعتبر كمستثمر، ىك انو في حالة مراجعة أك الغاء 

 المتعمؽ بترقية الاستثمار كىك القانكف الذم يعتبر كالشريعة العامة للاستثمارات التي تقاـ 09-16القانكف 
في الجزائر بمختمؼ أشكاليا كمنيا عقكد الشراكة، فإف ذلؾ لا يؤثر عمى الاستثمار المنجز في إطار ىذا 

 22القانكف، كلا تسرم آثار ذلؾ عميو إلا إذا طمب الشريؾ الخاص ذلؾ صراحة، مثمما جاءت بو المادة 
أما في حالة نشكب نزاع أك خلاؼ بيف المستثمر الأجنبي دكف . 214مف نفس القانكف السابؽ الذكر

الكطني مع الدكلة المضيفة كاف سببو أحد الطرفيف، فإف الفصؿ في ىذا النزاع يككف بأحد الطريقيف، 
الأكؿ يتمثؿ في عرضو عمى القضاء الكطني المختص بشرط عدـ اتفاؽ الطرفيف عمى عرضو عمى جية 

أخرل أك النظر فيو عف طريؽ المجكء إلى الكسائؿ البديمة لحؿ النزاعات خاصة في مجاؿ الاستثمار 
كالتحكيـ اك الكساطة اك الصمح، كالثاني يتمثؿ في اتفاؽ الطرفيف اثناء عممية التفاكض كقبؿ ابراـ العقد 
عمى ضركرة المجكء إلى ىيئة تحكيمية خاصة في حالة نشكب نزاع أك خلاؼ بيف الطرفيف، كىذا يعتبر 
مف الضمانات التي تمنحيا الدكلة لصالح المستثمريف الأجانب عف طريؽ ترؾ الحرية ليـ عمى عرض 
النزاع في حالة نشكبو إلى الييئة التي يرغبكف فييا، كىذا ما تبناه المشرع الجزائرم في الأمر القانكف 

 .215 منو24 المتعمؽ بترقية الاستثمار مف خلاؿ نص المادة 16-09
                                                           

لا تسرم الآثار الناجمة عف مراجعة أك الغاء ىذا : "  المتعمؽ بترقية الاستثمار 09-16 مف القانكف 23المادة   214
 ".القانكف، التي قد تطرأ مستقبلا، عمى الاستثمار المنجز في إطار ىذا القانكف، إلا اذا طمب المستثمر ذلؾ صراحة

يخضع كؿ خلاؼ بيف المستثمر الأجنبي كالدكلة : "  الاستثمارترقية المتعمؽ ب09-16القانكف  مف 24 المادة  215
  الجزائرية، لمجيات القضائيةفي حقو بسبب اجراء اتخذتو الدكلة الجزائرية  يككف أك،المستثمرفيو سبب يتالجزائرية 
 في حالة كجكد اتفاقيات ثنائية اك متعددة الأطراؼ أبرمتيا الدكلة الجزائرية تتعمؽ بالمصالحة اك إلا  إقميميا،المختصة

 ".يسمح لمطرفيف بالاتفاؽ عمى تحكيـ خاص  ينص عمى بند تسكيةمع المستثمرالتحكيـ، أك في حالة كجكد اتفاؽ 



 

 

 آثار عقد الشراكة بالنسبة لمشريك الخاص: الفرع الثاني
لمشريؾ الخاص بدكره التمتع ببعض الحقكؽ كتحمؿ بعض الالتزامات مثمما ىك لمشريؾ العاـ، فمعظـ 

العقكد الإدارية يجب اف يككف فييا نكع مف العدؿ فيما يخص تمتع الطرفيف بالحقكؽ كالالتزاـ بكاجباتيـ 
في العقد، إلا اف في عقد الشراكة نجد الشريؾ الخاص يعتبر نكعا ما ىك الطرؼ الأقؿ تمتعا بالحقكؽ 

كالأكثر تحملا للالتزامات، كيرجع ذلؾ إلى تحمؿ الشريؾ الخاص العبء الأكبر في تنفيذ مكضكع العقد 
دارتو كلكف ىذا لا يؤثر في نجاح عممية تنفيذ العقد، كسنقسـ ىذا الفرع إلى  مف خلاؿ إنشاء المشركع كا 

 .جزأيف، نتناكؿ أكلا حقكؽ الشريؾ الخاص، ثـ نتطرؽ ثانيا إلى التزامات ىذا الأخير
 حقوق الشريك الخاص في عقد الشراكة: أولا

يتمتع الشريؾ الخاص في عقد الشراكة بمجمكعة مف الحقكؽ، فأكؿ حؽ يمكف ذكره في ىذا الصدد ىك 
حؽ الشريؾ الخاص في الحصكؿ عمى المقابؿ المالي، ككما سبؽ كذكرنا أف عقد الشراكة يعتبر نكع مف 
عقكد الاستثمار فإنو مف حؽ الشريؾ الخاص التمتع بكافة المزايا المقررة في النصكص القانكنية الخاصة 
بمجاؿ الاستثمار في الدكلة المضيفة، كباعتبار اف الشريؾ الخاص يعتبر مف أشخاص القانكف الخاص 

التي تيدؼ في المقاـ الأكؿ إلى تحقيؽ الربح، إلا انو كنظرا لطكؿ مدة عقكد الشراكة فإف تنفيذ العقد 
خلاؿ ىذه المدة قد يتعرض لبعض الظركؼ التي يمكف أف تخؿ بالتكازف المالي لمعقد، فينا يككف مف حؽ 

 .الشريؾ الخاص أف يطالب بالحصكؿ عمى تعكيضات مناسبة لجبر ىذا التكازف المفقكد
 :حق الشريك الخاص في الحصول عمى المقابل المالي - أ

اذا كاف تسديد المقابؿ المالي لمشرؾ الخاص في الآجاؿ المحددة كالمتفؽ عمييا يشكؿ التزاما بالنسبة 
لمشريؾ العاـ، فإف ىذه العممية تأخذ صكرة الحؽ بالنسبة لمشريؾ الخاص، كيتمتع كؿ طرؼ متعاقد مع 
الإدارة في العقكد الإدارية بحقو في الحصكؿ عمى المقابؿ المالي نظير قيامو بالمياـ المككمة إليو، كلكف 

عقد الشراكة يتمتع بميزة أساسية تميزه عف باقي العقكد الإدارية ألا كىي طكؿ مدتو، فمف خلاؿ ذلؾ يعتبر 
مف غير الممكف اف يقكـ الشخص العاـ المتمثؿ في الإدارة العامة بتسديد المستحقات المالية لمشريؾ 
نما قد تككف كؿ ستة أشير أك كؿ سنة، كلمتكضيح أكثر فإف الشريؾ  الخاص بعد انتياء مدة العقد، كا 

الخاص في عقد الشراكة يعتبر ىك الذم يتكمؼ بتمكيؿ المشركع مف أمكالو الخاصة كلكف ىذا لا يعني 
عدـ قياـ الإدارة العامة بمنح مساىمات أك مساعدات مالية لمشريؾ الخاص التي تعتبر جزء مف المقابؿ 

المالي الذم يتحصؿ عميو، كذلؾ بيدؼ تغطية نفقاتو كتسديد ديكنو حتى يككف ىناؾ نكع مف التكازف في 



 

 

كما اف المقابؿ المالي في عقكد الشراكة يجب اف يككف متمثلا . 216اقتصاديات العقد لدل الشريؾ الخاص
في ثمف يدفعو الشريؾ العاـ بعد مركر المدة المتفؽ عمييا مثمما ىك معمكؿ بو في مجاؿ الصفقات 

العمكمية، كلا يككف متمثلا في رسكـ يقتضييا الشريؾ الخاص مف المنتفعيف بخدمات المرفؽ مثمما ىك 
معمكؿ بو في عقكد الامتياز أك عقكد البكت، كبالتالي فإف المقابؿ المالي في عقكد الشراكة غير مرتبط 

نما يككف مرتبط بتكمفة الإنجاز  .بنتائج الاستغلاؿ كا 
كيعتبر المقابؿ المالي مف الشركط التعاقدية التي لا يحؽ لمجية الإدارية تعديميا بمفردىا إلا بمكافقة 

المتعاقد معيا كذلؾ لارتباطو بالحقكؽ المالية لممتعاقد معيا، كالقاعدة العامة المتفؽ عمييا مف طرؼ أغمب 
فقياء القانكف أف كؿ ما ىك مرتبط بالحقكؽ المالية لممتعاقد مع الإدارة العامة لا يمكف تعديمو إلا باتفاؽ اك 

بالتقاء ارادة الطرفيف، كبما اف القاعدة الفقيية المتمثمة في العقد شريعة المتعاقديف التي يمكف أف تطبؽ 
عمى العقكد الإدارية عمى غرار عقكد القانكف الخاص، فإف المقابؿ المالي المستحؽ لمشريؾ الخاص يعتبر 

مف بيف أىـ النقاط التي يدخؿ في نطاؽ ىذه القاعدة، بحيث انو يمكف لمطرفيف بعد الاتفاؽ عمى مقابؿ 
مالي معيف أثناء عممية المفاكضات اف يمجأكا إلى تعديمو بعد مركر مدة زمنية معينة مر عمييا تنفيذ 

العقد، كبالتالي تصبح القيمة المالية الجديدة المتفؽ عمييا ممزمة لمطرفيف كلا يمكف لأحدىما العدكؿ عنيا 
 . 217خاصة بالنسبة لمشريؾ الخاص كالمطالبة بالقيمة الأكلى

 :حق الشريك الخاص في التمتع بحوافز الاستثمار - ب
كىك ما يعرؼ بحؽ الشريؾ الخاص الذم يعتبر كمستثمر خاصة اذا كاف أجنبي في التمتع بالمزايا 

كالتسييلات كالإعفاءات مف القيكد التي تفرضيا النصكص القانكنية في الدكلة المضيفة، كعندما نقكؿ اف 
الشريؾ الخاص يعتبر كمستثمر فإف ذلؾ يؤدم بنا إلى اعتبار كما سبؽ كقمنا اف عقد الشراكة يعتبر مف 
بيف العقكد التي تدخؿ في نطاؽ عقكد الاستثمار، كلكننا لـ نكضح عمى أم أساس تعتبر كذلؾ، إلا اف 
السبب بسيط بحيث بالرجكع إلى مفيكـ الاستثمار فإنو يعرؼ عمى انو عممية تؤدم إلى نقؿ الرؤكس 
الأمكاؿ الأجنبية مف الخارج الى الدكلة المضيفة بغية تحقيؽ الربح لممستثمر الأجنبي كبما يكفؿ زيادة 
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، كبالرجكع أيضا إلى مفيكـ عقد الشراكة فنجد انو يؤدم إلى 218الانتاج كتحقيؽ التنمية في الدكلة المضيفة
. تحقيؽ نفس الأىداؼ التي يحققيا الاستثمار، كبالتالي فإف عقد الشراكة يعتبر كنكع أك كصكرة للاستثمار
كالمعركؼ أف كؿ مستثمر خاصة اذا كاف أجنبي اذا اراد الاستثمار في بمد ما فأكؿ خطكة يقكـ بيا ىي 

 فيما اذا كانت مشجعة أـ لا ككذا دراسة مناخ الاستثمار في 219دراسة القكانيف التي ليا علاقة بالاستثمار
، أم بعبارة اخرل فيما اذا كانت تحتكم عمى العديد مف التسييلات كالمزايا التي تشجع 220ىذه الدكلة

المستثمريف عمى الاستثمار في ىذا البمد، كىذه الحكافز تكممنا عمييا بالتفصيؿ في دراستنا لأىـ التزامات 
الشريؾ العاـ كبالتحديد في التزاـ الشريؾ العاـ في تقديـ كمنح ضمانات لمشريؾ الخاص كبالتالي نرل 

عمى عدـ ذكرىا مجددا تجنبا لمتكرار، إلا أنو ما يجب تكضيحو ىك أنو عندما تقكـ الدكلة بمنح الإعفاءات 
كالامتيازات لصالح المستثمريف خاصة الأجانب فإف ىذه العممية لا تعتبر سكل طريقة لتشجيع المستثمريف 
بغية نقؿ رؤكس أمكاليـ إلييا بيدؼ الاستثمار فييا، كذلؾ يرجع  إلى حجة مفادىا اتباع ما يسمى بسياسة 

الانفتاح الاقتصادم كالسعي بالنيكض بالاقتصاد الكطني، كبالتالي فإف اتباع الدكلة ليذه السياسة تككف 
مف خلاليا ممزمة بتقديـ العديد مف الامتيازات كالتسييلات كالإعفاءات بمختمؼ أنكاعيا ككذا تقديـ 

الضمانات، كما يجب الاشارة اليو في ىذا الصدد ىك انو يجب أف تتضمف كثيقة العقد نص اك بند يكضح 
 .اتفاؽ الطرفيف عمى منح الشريؾ الخاص الحؽ في التمتع بحكافز الاستثمار السابقة الذكر

 :حق الشريك الخاص في ضمان إعادة التوازن المالي لمعقد-    جـ
مما لا شؾ فيو أنو في مرحمة تنفيذ العقد الإدارم كمثاؿ ذلؾ في عقد الشراكة البدء في عممية انجاز 

المشركع، فإنو في حالة قياـ الإدارة العامة بعمؿ غير مشركع اتجاه المتعاقد معيا، فإنيا ممزمة بتعكيضو 
ذا امتنعت الادارة عف تعكيضو فيمكف لمشريؾ  بشرط أف يكقع ىذا العمؿ ضررا لمصمحة المتعاقد معيا، كا 

الخاص المجكء إلى القضاء لمسائمتيا طبقا لأحكاـ المسؤكلية التقصيرية كمطالبتيا بتعكيضو، إلا أف 
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 . الذم جاء بأحكاـ كقكاعد جديدة2016الاستثمار كقكانيف المالية خاصة قانكف المالية لسنة 
د مف العكامؿ كالأكضاع التي تشجع المستثمر الأجنبي عمى نقؿ م مصطمح مناخ الاستثمار يدخؿ في نطاقو العد 220

لى ا كمف بيف ىذه الأكضاع كالأكضاع الاقتصادية كالسياسية كالأمنية كالاجتماعية اضافة ،رؤكس امكالو إلى ىذه الدكلة
 تعتبر بالنسبة ، كبالتالي فإف كؿ ىذه العكامؿ الأساسية للاستثمار السابقة الذكر قد ىذه الدكلةمالقكانيف كالأنظمة السائدة ؼ

.  عمى حسب الأكضاع السائدة في الدكلةلممستثمر الأجنبي إما مشجعة اك غير مشجعة



 

 

السؤاؿ المطركح كىك في حالة قياـ الإدارة العامة بعمؿ مشركع كسبب ىذا العمؿ ضررا لمشريؾ الخاص، 
فما العمؿ في ىاتو الحالة؟ ىذا مف جية، كمف جية أخرل في حالة كقكع أعماؿ تضر بمصمحة الشريؾ 

الخاص دكف أف تككف الادارة العامة ىي المتسبب الرئيسي في ذلؾ كأف يؤدم ىذا العمؿ إلى ارىاؽ 
الشريؾ الخاص في تنفيذ العقد، فما ىك الحؿ في ىذه الحالة حتى يمكف تجنيب زيادة أعبائو المالية التي 

 قد تؤدم إلى ارىاقو كبالتالي يككف العقد ميدد بخطر تكقؼ تنفيذه ؟
للإجابة عف ىاذيف السؤاليف، فقد أجمع الفقو كالقضاء عمى انو في العقكد الإدارية عمكما بما فييا 

الصفقات العمكمية كعقكد الامتياز أك تفكيض المرافؽ العامة ككذا عقكد الشراكة كغيرىا، عمى أف الإدارة 
العامة لا يمكف ليا اف تتيرب مف مسؤكليتيا عف ىذه الأفعاؿ سكاء عف طريؽ اصدارىا لعمؿ قانكني 
مشركع أك عف طريؽ كقكع حكادث فجائية تضر بمصمحة المتعاقد معيا بحجة اف لا يد ليا في ىذه 

الأحداث، لأف في كمتا الحالتيف قد تضر بمصمحة المتعاقد معيا كما قد تؤدم إلى اختلاؿ اقتصاديات 
العقد عف طريؽ اختلاؿ التكازف المالي لو، كعميو فقد أكجد مجمس الدكلة الفرنسي نظريتيف أساسيتيف 

تعترفاف بكجكد مسؤكلية لدل الإدارة العامة في ىذه الأحداث، كتمزمانيا عمى تعكيض المتعاقد معيا في 
حالة كقكع أحد الاحتماليف السابقيف، كىاتاف النظريتاف ىما نظرية فعؿ الأمير كنظرية الظركؼ الطارئة، 

 .كسنقكـ بدراسة كؿ نظرية عمى حدا
 :نظرية فعل الأمير -1

كضحنا سابقا انو في حالة قياـ الإدارة العامة بعمؿ ادارم غير مشركع يسبب ضرر بمصمحة المتعاقد 
معيا فإنيا ممزمة بتعكيضو، كلكف ماذا في حالة قياميا بعمؿ إدارم مشركع كسبب ىذا العمؿ ضرر 

بمصمحة المتعاقد معيا؟ فينا يدخؿ نطاؽ تطبيؽ نظرية فعؿ الأمير، بحيث مفاد ىذه النظرية أنو في حالة 
قياـ الإدارة العامة بعمؿ مشركع كسبب ذلؾ ضررا يمس مصمحة المتعامؿ المتعاقد معيا فتمزـ الإدارة ىنا 
أيضا بتعكيضو، كلا يمكف ليا أف تتمسؾ بعدـ تعكيضو بحجة أف العمؿ الذم قامت بو أك الإجراء الذم 

اتخذتو يعتبر مشركعا، كىذا يعتبر مف باب قكاعد العدالة، حيث انو ليس مف العدؿ أف تترؾ الإدارة 
نما  العامة المتعاقد معيا يتحمؿ أضرار ناتجة عف تصرفاتيا سكاء كانت مشركعة أك غير مشركعة، كا 

 .يجب عمييا أف تتحمؿ معو ىذه الأعباء عف طريؽ تدخميا لجبر ىذا الضرر



 

 

كتعرؼ نظرية عمؿ الأمير بأنيا الأعماؿ الإدارية المشركعة التي تصدر عف السمطة العامة التي أبرمت 
، كما يعرفيا الأستاذ الدكتكر عمار 221العقد كيككف ليا عمى تنفيذ العقد أثر يضر بمصالح المتعاقد

بكضياؼ عمى أنو يقصد بيا جميع الأعماؿ الإدارية المشركعة الصادرة عف السمطة الادارية المتعاقدة 
، كيجد مبدأ التكازف المالي أساسو في القانكف 222كتؤدم إلى الإضرار بالمركز المالي لممتعامؿ المتعاقد

 مف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ الجديد، حيث تنص 153الجزائرم في نص المادة 
تسكل النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في إطار الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية : " المادة عمى مايمي

 .المعمكؿ بيا
يجب عمى المصمحة المتعاقدة، دكف المساس بتطبيؽ أحكاـ الفقرة أعلاه، أف تبحث عف حؿ كدم 

 :لمنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتيا كمما سمح ىذا الحؿ بما يأتي
 ."إيجاد التكازف لمتكاليؼ المترتبة عمى كؿ طرؼ مف الطرفيف -

كىنا يتبيف لنا أف المشرع الجزائرم تبنى ىذه النظرية كاعتبرىا مف ضمف الحمكؿ الكدية لحسـ النزاعات 
الناتجة عف تنفيذ الصفقات العمكمية، كقننيا في مختمؼ تنظيمات الصفقات العمكمية الصادرة منذ 

 .الاستقلاؿ
 : كلكي تطبؽ ىذه النظرية فلابد مف تكفر شركط معينة استقر عمييا القضاء كالفقو تتمثؿ فيما يمي

أكؿ ىذه الشركط أف نككف بصدد عقد إدارم بحيث اذا لـ نكف أماـ عقد إدارم فلا يمكف تطبيؽ  -
 .ىذه النظرية في حالة أخرل، كعقكد القانكف الخاص التي لا تجد ىذه النظرية مجاؿ ليا فييا

اف يككف الفعؿ الضار صادر مف جية الإدارة المتعاقدة، كصدكر قرار مف الجية الادارية المتعاقدة  -
ييدؼ الى تعديؿ بعض بنكد العقد بحيث يؤدم ىذا التعديؿ إلى الإضرار بمصمحة المتعاقد معيا كزيادة 

التزامات التعاقد معيا اك الإنقاص مف حقكقو، كيقصد بالجية الادارية كؿ الأشخاص المعنكية العامة التي 
 .يخكليا القانكف ابراـ العقكد الادارية

اف يككف العمؿ القانكني الصادر مف الإدارة العامة مشركعا كأف يحدث ضررا لممتعاقد معيا،  -
كمعنى أف يككف العمؿ القانكني مشركعا أم أف يككف غير مخالؼ لمنظاـ العاـ أم بدكف خطأ مف الادارة 
العامة، لأنو في الحالة العكسية أم إذا كاف ىذا العمؿ غير مشركع أم عف طريؽ خطأ مف الإدارة العامة 
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، كما 223فينا يجكز لممتعاقد معيا المجكء إلى القضاء لإلغائو كمسائمتيا طبقا لأحكاـ المسؤكلية التقصيرية
انو يجب اف يُحدث ىذا العمؿ القانكني ضررا لممتعاقد مع الادارة بالرغـ مف انو مشركع، كأف يؤدم إلى 
قمب اقتصاديات العقد كالتأثير عمى المركز المالي لممتعامؿ المتعاقد كمثاؿ ذلؾ أف تقكـ الإدارة العامة 

 .بتعديؿ بعض بنكد العقد مما يؤدم إلى زيادة في الأعباء المالية لممتعاقد معيا
اذا تحققت ىذه الشركط فيككف تطبيؽ نظرية فعؿ الأمير مبررا، بحيث تمزـ الادارة العامة بجبر الأضرار 
التي أحدثتيا لممتعاقد معيا عف طريؽ تعكيضو عف ما فاتو مف كسب كما لحقو مف خسارة، كيجب أف 

، كاذا لـ تمتزـ الادارة العامة بذلؾ فيحؽ 224يشمؿ كافة النفقات كالمصاريؼ الاضافية التي تكبدىا المتعاقد
 .لمطرؼ المتعاقد معيا طمب فسخ العقد

 :نظرية الظروف الطارئة -2
ذا كاف الضرر  تعتبر ثاني نظرية يمكف مف خلاليا لممتعاقد مع الإدارة المطالبة بالتكازف المالي لمعقد، كا 

الذم يمحؽ بالمتعاقد مع الإدارة في نظرية فعؿ الأمير يككف بسبب مف الإدارة العامة، فإف ىذا الضرر في 
نما يككف بسبب عامؿ خارجي لا دخؿ ليا فيو  .نظرية الظركؼ الطارئة ليس للإدارة العامة أم يد فيو كا 

، كتقكـ نظرية الظركؼ الطارئة عمى حدكث ظركؼ لـ يكف في 225أصؿ ىذه النظرية مف القضاء الفرنسي
ذا كقعت لـ يكف في مقدكره أف يتحمميا أك يدفعيا كمف شأنيا أف تجعؿ تنفيذ  كسع المتعاقد أف يتكقعيا، كا 

، كىذا ما يميز نظرية الظركؼ الطارئة عف القكة 226التزامات المتعاقد مع الإدارة مرىقا كليس مستحيلا
 .القاىرة فيذه الأخيرة تجعؿ مف تنفيذ العقد مستحيلا كليس مرىقا فحسب
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  Fréderic Colin, L’essentiel de la jurisprudence administrative, CE, 30 mars 1916, compagnie générale 

d’éclairage de bordeaux , p108 

  في قضية الإنارة 1916 مارس 30ابتدع مجمس الدكلة الفرنسي ىذه النظرية في حكمو الصادر في كلمتفصيؿ أكثر فقد 
 نتج عنيا ارتفاع في أسعار الفحـ التي تستعمؿ ،لمدينة بكردك، حيث تتمخص كقائعيا أنو بعد قياـ الحرب العالمية الأكلى

 مما لجأ ،حـ لمدينة بكردك كلـ يعد باستطاعتو تحمؿ الأعباء المالية الجديدةالؼفي الانارة، مما سبب ضررا لمممتزـ بتكريد 
الذم اعترؼ لو بحقو في  في تعكيضو، كإلى القضاء الإدارم الفرنسي بعد أف فشمت مفاكضاتو مع الإدارة المتعافد معيا

التكازف المالي لمعقد بعنكاف الظركؼ الطارئة، حيث أشار الحكـ إلى انو اذا طرأ بعد التعاقد ظركؼ لـ تكف متكقعة، ككاف 
نيا أف تزيد الأعباء المالية لممتعاقد مع الادارة إلى حد الإخلاؿ بالتكازف المالي لمعقد إخلالا ممحكظا، فمممتعاقد اف أمف ش

 .يطالب الإدارة بتعكيضو عف الخسارة التي ترتبت عمى الظركؼ الطارئة كالتي تفكؽ الحد المعقكؿ
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كيشترط لتطبيؽ ىذه النظرية مثميا مثؿ نظرية فعؿ الأمير ففضلا عف كجكد عقد ادارم، عدة شركط 
 :نذكرىا كالآتي

كقكع ظركؼ اك حكادث استثنائية غير متكقعة، كىك الحادث الذم يطرأ أثناء تنفيذ العقد فيؤدم إلى  -
اختلاؿ في اقتصادياتو بالنسبة لممتعامؿ المتعاقد مع الادارة، كيجب اف يككف ىذا الظرؼ الاستثنائي غير 
متكقع أثناء تنفيذ العقد، كيعتبر ىذا الظرؼ ىك العامؿ الأساسي كراء المجكء إلى ىذه النظرية، كقد يككف 

ىذا الظرؼ اقتصاديا كارتفاع الأسعار اك كقكع أزمات اقتصادية أك طبيعيا كالزلزاؿ اك الفيضاف أك 
 .الحريؽ أك سياسيا ككقكع حرب، كما انو يجب اف يقع ىذا الظرؼ أثناء تنفيذ العقد كليس قبمو اك بعده

أف يككف الظرؼ الطارئ خارج عف ارادة المتعاقديف كلا يمكف دفعو، بحيث يشترط كما سبؽ  -
ككضحنا انو لكي تطبؽ نظرية الظركؼ الطارئة فيجب اف يككف الضرر الذم لحؽ بالمتعاقد مع الادارة 
خارج عف ارادة الطرفيف المتعاقديف، أم لا يد لأحدىما فيو، كما أنو لا يمكف لممتعاقد مع الإدارة دفعو أك 

 .227اصلاحو
 مف القانكف 107كقد تبنى المشرع الجزائرم ىذه النظرية، كنجد ذلؾ صراحة مف خلاؿ نص المادة 

كلا يقتصر . يجب تنفيذ العقد طبقا لما اشتمؿ عميو كبحسف نية: "المدني الجزائرم كالتي جاء فييا مايمي
بؿ يتناكؿ أيضا ما ىك مف مستمزماتو كفقا لمقانكف كالعرؼ . العقد عمى الزاـ المتعاقد بما كرد فيو فحسب

كالعدالة بحسب طبيعة الالتزاـ، غير أنو اذا طرأت حكادث استثنائية عامة لـ يكف في الكسع تكقعيا كترتب 
عمى حدكثيا اف تنفيذ الالتزاـ التعاقدم، كاف لـ يصبح مستحيلا، صار مرىقا لممديف بحيث ييدده بخسارة 

فادحة، جاز لمقاضي تبعا لمظركؼ كبعد مراعاتو لمصمحة الطرفيف أف يرد الالتزاـ المرىؽ إلى الحد 
 ".كيقع باطلا كؿ اتفاؽ يخالؼ ذلؾ. المعقكؿ

كىكذا نستنتج أف المشرع الجزائرم أخذ بيذه النظرية لأنيا فكرة تتماشى كمبادئ العدالة، لأنو ليس مف 
العدؿ أف يترؾ المتعامؿ المتعاقد يتحمؿ لكحده الأعباء المالية بحجة اف الإدارة ليست المتسببة في ىذه 

 .228الظركؼ الجديدة
 التزامات الشريك الخاص في عقد الشراكة: ثانيا
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يقع عمى عاتؽ الشريؾ الخاص في عقد الشراكة مجمكعة مف الالتزامات، كىذه الالتزامات تختمؼ في 
بعض جكانبيا عف تمؾ التي تقع عمى عاتؽ المتعاقد مع الإدارة العامة في العقكد الادارية الأخرل 

كالصفقات العمكمية، فيك فضلا عمى انو يمتزـ بتنفيذ العقد تنفيذا شخصيا ككفؽ البنكد كالشركط المتفؽ 
عمييا ككذا في الآجاؿ المحددة، فيك يمتزـ أيضا بنقؿ التكنكلكجيا الحديثة ككف الشريؾ الخاص يتمتع في 
مجاؿ تخصصو بقدرات كخبرات عالية، كما انو يمتزـ بالتشغيؿ كالصيانة الدكرية لممرفؽ، كأخيرا يمتزـ بنقؿ 

ممكية المرفؽ بعد انتياء المدة المتفؽ عمييا، كبعض مف ىذه الالتزامات غير مشترؾ في جميع العقكد 
نما تكجد في البعض منيا فقط، كعقد الشراكة كاحد مف ىذه العقكد التي تحتكم عمييا، ككف ىذه  الادارية كا 
الالتزامات تتكلد في العقكد التي يتطمب تنفيذىا مدة زمنية طكيمة تحتكل عمى العديد مف العمميات كالبناء 

 .كالتجييز كالصيانة كالإدارة
  :الالتزام بالتنفيذ الشخصي لمعقد وفقا لمشروط المتفق عمييا - أ

كىذا الالتزاـ مفاده أف يمتزـ الشريؾ الخاص بتنفيذ مكضكع العقد بنفسو كأف لا يُكمؼ شخصا آخرا بالتنفيذ 
في مكانو أك الحمكؿ محمو اك التنازؿ لمغير لتنفيذ العقد لمصمحتو، كذلؾ تطبيقا لقاعدة الاعتبار الشخصي 

، التي يقصد بيا الاعتداد بالمتعاقد أك بصفة مف صفاتو، كيختمؼ مدل الاعتبار الشخصي 229لممتعاقد
بالمتعاقد مف عقد إدارم لآخر عمى حسب طبيعتو، ففي الصفقات العمكمية تككف شخصية المقاكؿ أك 
المُكرد محؿ اعتبار في العقد، أما في عقد الشراكة فيككف الشريؾ الخاص المتمثؿ في شركة المشركع 

، كيترتب عمى الشريؾ الخاص في حالة إخلالو بيذا الالتزاـ مسؤكليتو العقدية 230محؿ اعتبار في العقد
التي تبرر لمشريؾ العاـ طمب فسخ العقد، كبالتالي فإف الشريؾ الخاص ممزـ بتنفيذ كافة مراحؿ عقد 

الشراكة مف بدايتو مف خلاؿ التصميـ إلى غاية نيايتو مف خلاؿ نقؿ ممكية المشركع إلى الشريؾ العاـ، 
، إلا 232، أك التعاقد مف الباطف231كبالتالي فإنو لا يمكف لمشريؾ الخاص التنازؿ عف تنفيذ العقد لمغير

بمكافقة الادارة العامة كالذم يعكد ذلؾ إلى سمطتيا التقديرية، أم أنو اذا كانت الإدارة العامة ترل في تنازؿ 
الشريؾ الخاص عف العقد لصالح الغير أك عف طريؽ تعاقده مف الباطف مصمحة ليا فيمكنيا اف تكافؽ 
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. ىذا الغير محمو في أداء التزاماتو كاكتسابو لحقكقو الناشئة عف العقد المبرـ بينو كبيف الإدارة العامة
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عمى ذلؾ، كيختمؼ التنازؿ عف العقد لصالح الغير عف التعاقد مف الباطف، ككف أنو في الحالة الأكلى 
يككف حمكؿ الغير مكاف المتعاقد الأصمي حمكلا كميا في كافة حقكقو كالتزاماتو في العقد، كبالتالي يؤدم 

إلى إخلاؿ لفكرة الاعتبار الشخصي، أما التعاقد مف الباطف فلا يمكف لمغير الذم تعاقد معو المتعاقد مع 
نما يمتزـ بتنفيذ جزء مف محؿ العقد، كبالتالي لا يؤدم ذلؾ إلى إخلاؿ  الادارة الأصمي مف الحمكؿ محمو، كا 
لفكرة الاعتبار الشخصي، كما أنو في حالة التنازؿ فإنو تكجد صمة مباشرة بيف المتنازؿ لصالحو كالإدارة 

أما . 233العامة، أما في التعاقد مف الباطف فلا تكجد ىذه الصمة بيف المتعاقد مف الباطف مع الإدارة العامة
الحالة التي يتلاءـ تطبيقيا مع عقكد الشراكة فيي التعاقد مف الباطف كذلؾ نظرا إلى التطكر العممي 

كالتكنكلكجي كالفني المتخصص، حيث في بعض الحالات لا يمكف لمشريؾ الخاص القياـ ببعض الأعماؿ 
خاصة الفنية مما يتكجب عميو التعاقد مع شخص آخر متخصص في ىذا المجاؿ ليقكـ بيذا العمؿ، عمى 
أف ينتيي ىذا التعاقد بعد انتياء المتعاقد معو مف ىذه الأعماؿ، كبالتالي أصبحت المشاريع التي تقاـ في 
إطار عقكد الشراكة تتطمب تعاكف بيف العديد مف الشركات المتخصصة لإنجاز ىذه المشاريع عمى أكمؿ 

كجو، فبدلا مف أف تقكـ الادارة العامة بالتعاقد مع العديد مف الشركات المتخصصة في عدة مجالات 
ىدار لمكقت نظرا للإجراءات الإدارية الطكيمة  الأمر الذم قد يؤدم إلى ارىاؽ الادارة مف الناحية المالية كا 
التي يتطمبيا ذلؾ، تمجأ الإدارة العامة إلى التعاقد مع شريؾ كحيد أك متعاقد كاحد يككف مسئكلا أماميا عف 

 .تنفيذ المشركع شرط اف تعطيو سمطة التعاقد مف الباطف
كما انو يمتزـ الشريؾ الخاص بتنفيذ العقد كفقا لمكيفيات كالشركط كالأكصاؼ المتفؽ عمييا بيف الطرفيف 
طلاع الشريؾ الخاص عمى الشركط التي  أثناء عممية المفاكضات، أم أنو بعد التعاقد بيف الطرفيف كا 

كضعتيا الادارة العامة في دفتر الشركط كتعيد باحتراميا، فيصبح بالتالي ممتزما بأف ينفذ مكضكع العقد 
 .234عمى حسب ما اتفؽ عميو، كفي اطار ىذه الشركط

 : الالتزام بتنفيذ العقد في المدة المحددة - ب
إف التزاـ الشريؾ الخاص باحتراـ مدة العقد يعد التزاما جكىريا، كبالتالي يقع عمى عاتقو أف ينفذ مكضكع 
ف فعؿ ذلؾ كقع تحت طائمة حؽ الشريؾ  العقد في الأجؿ المتفؽ عميو، كلا يجكز لو تجاكز ىذه المدة كا 
العاـ في تكقيع جزاءات عمى الشريؾ الخاص كجزاء لتأخره في تنفيذ التزاماتو في المدة المتفؽ عمييا، 
كتتمثؿ ىذه الجزاءات في جزاءات مالية محددة يدفعيا الشريؾ الخاص عف كؿ مدة تأخير معينة متفؽ 
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عمييا بيف الطرفيف، كتتزايد قيمة ىذه الجزاءات المالية مع كؿ تأخير في التنفيذ، اما اذا كاف التأخر 
جكىريا أم يككف في مدة زمنية طكيمة فيمكف لمشريؾ العاـ فسخ تعاقده مع الشريؾ الخاص، إلا إذا مُنح 

ليذا الأخير مف طرؼ الشريؾ العاـ ميمة اضافية تمكنو مف اكماؿ ما تبقى لو مف التزامات في حالة تكفر 
الظركؼ التي تبرر ىذا التأخر كالقكة القاىرة أك الظركؼ الاستثنائية أك تأخر يككف سببو مف طرؼ 

 .الشريؾ العاـ
 
 
 
 
 :الالتزام بقل التكنولوجيا الحديثة-    جـ

تتضمف أغمب عقكد الشراكة بنكد كشركط تمزـ المتعاقد أك الشريؾ الخاص باستعماؿ أحدث كسائؿ 
 كفقا لممفيكـ الاقتصادم بأنيا 235التكنكلكجيا الحديثة في تشييد المرافؽ العامة، كتعرؼ التكنكلكجيا

مجمكعة المعارؼ اللازمة لتحكيؿ عناصر الانتاج إلى سمع كخدمات كالتي تستمد مف العمـ المجرد، 
كتنبثؽ عف عمميات البحث كالتطكير كالتي تستيدؼ ادماج المعارؼ المجردة في الانتاج بمعناه 

، كقد عرفت منظمة اليكنيدك التكنكلكجيا عمى أنيا مجمكعة المعارؼ كالخبرات كالميارات 236الكاسع
اللازمة لتخطيط كتصميـ كتنفيذ كتشييد كتشغيؿ احد المرافؽ العامة بالإضافة الى الجكانب الادارية 

كقد أصبحت التكنكلكجيا في الكقت الراىف . 237كالتنظيمية كالتسكيقية ذات الصمة بالمرفؽ المقصكد
مجمكعة مف النظـ كالمعرفة كالتقنيات كالميارات كالخبرات كالتنظيمات المستخدمة لإنتاج كاستغلاؿ 

كمف أىداؼ ابراـ القطاع . 238الخدمات اللازمة لإشباع الحاجات الاقتصادية كالاجتماعية في مجتمع ما
العاـ أك الدكلة لعقكد الشراكة كما ذكرنا سابقا ىك التخفيؼ عمى ميزانيتيا، بحيث تتطمب مشاريع عقكد 

                                                           
كالتي  Logyاعة، كلكجيا ف كيعني الفف أك الصTechnoىما تكنك انجميزيتيف  مصطمح التكنكلكجيا يتككف مف كممتيف  235

، كىي عمـ قة بالصناعةؿيعني عمـ الفنكف المتع  Technology، أم أف مصطمح تكنكلكجيا ، تعني العمـ أك الدراسة
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الشراكة تكمفة مالية مرتفعة جدا خاصة كأف ىذه المشاريع تتطمب استخداـ التكنكلكجيا المتطكرة التي تككف 
تكمفتيا باىضة، كما أنيا تيدؼ أيضا إلى الاستفادة مف خبرات القطاع الخاص في المجالات الفنية 

كيعد التزاـ الشريؾ الخاص . كالتقنية المتطكرة عف طريؽ استخداـ التكنكلكجيا المتطكرة في ىذه المشاريع
بنقؿ التكنكلكجيا الحديثة مف أىـ الالتزامات التي تتكلد عف عقد الشراكة، كذلؾ نظرا لضخامة المشاريع 

التي تنجز في اطار عقكد الشراكة مما يستدعي الأمر الاستعانة بالتكنكلكجيا المتطكرة، كما اف استعماؿ 
التكنكلكجيا الحديثة كالمتطكرة يعكد بالفائدة عمى كلا طرفي العقد، فالدكلة تككف مصمحتيا في ذلؾ عف 
طريؽ الحصكؿ عمى التكنكلكجيا الحديثة التي تساعدىا في تحقيؽ التنمية الاقتصادية كلاسيما في الدكؿ 

النامية التي تككف حاجتيا إلى ذلؾ أكبر، أما الشريؾ الخاص فتككف مصمحتو في ذلؾ عف طريؽ تسييؿ 
إدارة المرفؽ العاـ مكضكع العقد كتقميص الاعتماد عمى الأيدم العاممة، مما يساعده عمى تحقيؽ أكبر 
قدر مف الفكائد كالأرباح فضلا عف تقديـ خدمات متطكرة لمجميكر المنتفعيف مف خدمات المرفؽ كرفع 

كيتجمى مظير استعماؿ . كفاءة ىذه الخدمات عف طريؽ تقديميا بشكؿ أسرع كعمى نحك أفضؿ
التكنكلكجيا الحديثة مف طرؼ الشريؾ الخاص في عقد الشراكة عف طريؽ استقداـ أحدث الكسائؿ 

، كما أف التزاـ 239التكنكلكجية كالتي تتمثؿ في الآلات كالمعدات التي تستخدـ في بناء المشركع كتشغيمو
نما يمتد إلى تدريب  الشريؾ الخاص لا ينتيي عند استعماؿ الآلات كالكسائؿ التكنكلكجية الحديثة فقط كا 
العماؿ الكطنييف عمى استخداـ تمؾ الأساليب التكنكلكجية المتطكرة كذلؾ لتككيف ككادر محمية تضمف 

 .استمرار نجاح ىذه المشاريع بعد انتياء مدة عقد الشراكة
 :الالتزام بالتشغيل والصيانة الدورية لممرفق العام - د

 بعد الانتياء مف مرحمة بناء المشركع تأتي مرحمة تشغيمو، كىي مرحمة ميمة لكلا الطرفيف، فالشريؾ 
الخاص المتمثؿ في شركة المشركع ييدؼ إلى بمكغ ىذه المرحمة لكي يسترد أمكالو التي أنفقيا في بناء 
المشركع مف الشريؾ العاـ، أما ىذا الأخير فيسعى إلى الكصكؿ إلى ىذه المرحمة بيدؼ اشباع رغبات 

كعممية التشغيؿ تتـ مف . الجميكر مف خلاؿ الخدمات التي يقدميا ىذا المرفؽ كتحقيؽ قدر مف التنمية
طرؼ شركة المشركع مف خلاؿ عماليا كأمكاليا، كلا يمكف لمشريؾ العاـ الممثؿ في الإدارة العامة أف 

يتدخؿ في عمؿ شركة المشركع أك أف يفرض عمييا عماؿ غير عماليا أك أف يفرض عمييا نمط معيف مف 
التسيير، بينما يمتزـ الشريؾ الخاص بتشغيؿ المرفؽ العاـ كفؽ القكاعد كالشركط التي تـ الاتفاؽ عمييا في 
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العقد، كعادة ما يتـ الاتفاؽ عمى جدكؿ كمكاصفات التشغيؿ الفنية بما في ذلؾ تقارير سير المرفؽ مع 
كيمتزـ الشريؾ . 240مراعاة القكانيف كالمكائح السارية كقكاعد الأماف كالأحكاـ الخاصة بالتشريعات البيئية

الخاص ببذؿ العناية اللازمة لتشغيؿ المرفؽ العاـ كفؽ الكيفيات الملائمة ذات الكفاءة الجيدة، كذلؾ بيدؼ 
تقديـ خدمات أرقى لمجميكر ككذا المحافظة عمى المرفؽ العاـ حتى يبقى في حالة صالحة لمتشغيؿ طكاؿ 

مدة العقد عمى نحك مستمر كمنظـ دكف انقطاع، أما فيما يخص ثمف الخدمات التي يقدميا الشريؾ 
الخاص المتمثؿ في شركة المشركع إلى الجميكر المنتفعيف، فيك محدد سمفا مف طرؼ الإدارة العامة لأف 
ىذا الثمف يعكد إلييا بعد قياـ شركة المشركع ببيع ىذه الخدمات إلى الجميكر كلا يمكف لشركة المشركع 
أف تتحكـ فيو، لأنو في عقد الشراكة لا يمكف ليذه الأخيرة أف تأخذ ثمف الخدمات التي قامت ببيعيا إلى 

نما يككف ذلؾ في عقكد البكت  بحيث يككف ثمف الخدمات المقدمة لممنتفعيف يمثؿ  ،(B.O.T)الجميكر كا 
العائدات الأساسية لشركة المشركع لتغطية نفقاتيا بعد انجاز المرفؽ العاـ، كىذا ىك الفرؽ الجكىرم الذم 

يميز بيف عقد الشراكة كعقد البكت كما كضحنا سابقا في إطار دراستنا لمفرؽ بيف ىاذيف العقديف، أما 
عائدات شركة المشركع في عقد الشراكة تككف عف طريؽ أجرة دكرية تمنحيا ليا الإدارة العامة بعد مركر 

 .كؿ مدة زمنية معينة يتـ الاتفاؽ عمييا بيف الطرفيف
نما تمتزـ أيضا بالصيانة الدكرية لو خلاؿ  كلا تكتفي شركة المشركع بتسيير كتشغيؿ المرفؽ العاـ فقط كا 
مكاعيد محددة، كذلؾ أف ىذا المرفؽ ييدؼ إلى اشباع حاجات عامة دائمة كمستمرة كمف ثـ فيجب اف 
يستمر في أداء ىذه الخدمات كلا يجب أف ينقطع لمدة معينة أك يتكقؼ، لأف ىذا التكقؼ يتعارض مع 

، كما أف شركة المشركع ممزمة بصيانة المرفؽ العاـ ذلؾ انيا في نياية 241مبدأ الاستمرارية لممرفؽ العاـ
مدة العقد مف خلاؿ تسميميا لممرفؽ إلى الشريؾ العاـ، فيي ممزمة بتسميمو بحالة جيدة كسميمة كحديثة 
كصالحة للاستعماؿ، كتشمؿ ىذه الصيانة الدكرية مختمؼ المعدات كالآلات كجميع الأصكؿ المستخدمة 
في المشركع، عف طريؽ إصلاح الأعطاؿ كتغيير الأجزاء كقطع الغيار التي قدهمت أك التي تمفت، كما 

، كلا يشمؿ 242يشمؿ الالتزاـ بالصيانة اعداد تقارير دكرية عف حالة المرفؽ كمعداتو كالآلات المستعممة فيو
نما يشمؿ أيضا التطكير الدائـ  الالتزاـ بالصيانة عف طريؽ التأكد مف سلامة ىذه المعدات كالآلات فقط كا 
ليا، كذلؾ باعتبار أف الحاجات التي تسعى الدكلة إلى اشباعيا ىي متطكرة كمتجددة، كعمى ىذا الأساس 
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ضافة الجديد في مجالو، كيجكز  ينبغي عمى شركة المشركع أف تقكـ كبصفة دائمة بتحديث المرفؽ كا 
لشركة المشركع عند قياميا بأعماؿ التجديد كالتطكير في حالة زيادة تكاليؼ ىذه العمميات أف تتفاكض مع 

 .243الشريؾ العاـ المتمثؿ في الإدارة العامة عمى الحصكؿ عمى مقابؿ ىذا التطكير
 :الالتزام بنقل ممكية المشروع-    ىـ

يقع عمى عاتؽ الشريؾ الخاص في نياية مدة عقد الشراكة، الالتزاـ بنقؿ ممكية المرفؽ العاـ إلى الشريؾ 
العاـ، شرط أف يككف المرفؽ العاـ بحالة جيدة، كىنا يجب تكضيح نقطة ىامة كىي أف ممكية المشركع لا 
نما ىي في البداية ممؾ لمدكلة، أما الذم ينتقؿ إلى شركة المشركع ىك  تنتقؿ إلى شركة المشركع أصلا كا 

حيازة الأرض كالمباني كالمعدات التي تقكـ بإنشائيا، كىذا الالتزاـ يتـ الاتفاؽ عميو صراحة منذ تكقيع 
العقد كبالتحديد في مرحمة المفاكضات باعتباره التزاـ ميـ، أما اذا لـ يتـ الاتفاؽ عميو فينا قد يثار اشكاؿ 

ألا كىك امكانية ادعاء شركة المشركع بعد انتياء مدة العقد بممكية المشركع كالأرض كما عمييا، بحجة 
عدـ اتفاؽ الطرفيف عمى بقاء ممكية الأرض كالمشركع المقاـ عمييا لصالح الدكلة، كللإجابة عف ىذا 
الإشكاؿ فإنو مادامت الدكلة مالكة للأرض كمادامت بنكد العقد لـ تتضمف أم شرط أك اتفاؽ صريح 

ككاضح يمنح لشركة المشركع الحؽ في ممكية ىذا المشركع، فإف ىذا المشركع المقاـ يكتسب صفة الماؿ 
، اما اذا ادعى الشريؾ 244العاـ الذم يترتب عميو عدـ جكاز تممؾ الغير ليذه الأمكاؿ أك التصرؼ فييا

، أم انو قاـ 245الخاص ممكيتو لممشركع في نياية مدة العقد فيككف في كضع المغتصب عمى ىذه الأمكاؿ
بحيازتو ليذه الأمكاؿ بدكف سند قانكني يعطيو الحؽ في ذلؾ، كبالتالي يككف تممكو غير مشركع، كما 

يترتب عمى ىذه القاعدة عدـ جكاز ترتيب أم حقكؽ عينية أك تبعية عمى الماؿ العاـ، كبالتالي لا يصح 
 . أف يككف مشركع عقد الشراكة محملا برىف رسمي أك رىف حيازم

كلا يقتصر نقؿ الممكية عمى الأصكؿ المرتبطة ببدء تنفيذ عقد الشراكة كانجاز المشركع مف طرؼ شركة 
المشركع، بؿ يشمؿ أيضا الأصكؿ كالممتمكات التي حصمت عمييا شركة المشركع لا حقا أثناء عممية 
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، كمنيا نقؿ التكنكلكجيا المستعممة ككذا الكسائؿ كالآلات المستحدثة كالتي تـ تغييرىا، 246تشغيؿ المرفؽ
كنقؿ المرفؽ العاـ مف الشريؾ الخاص إلى الشريؾ العاـ يككف بدكف مقابؿ، لأف مقابؿ الشريؾ الخاص 
يككف قد استرده مف الشريؾ العاـ عف طريؽ أجرة دكرية يمنحيا لو ىذا الأخير بعد مركر كؿ مدة زمنية 
معينة طكؿ مدة العقد، تغطي كافة ما أنفقو عمى انجاز المشركع بالإضافة إلى حقو في الربح، كما يمتزـ 
الشريؾ الخاص في ىذه المرحمة بتسميـ كافة المستندات كالكثائؽ الخاصة بالمرفؽ العاـ لصالح الشريؾ 

العاـ، ككذا تسميـ مكاصفات التشغيؿ كالمخططات فضلا عف ذلؾ التقارير كالسجلات كالمعمكمات الخاصة 
 .، ككذا تقديـ ضمانات بتدريب العماؿ247بتشغيؿ كصيانة المرفؽ

كبتنفيذ ىذا الالتزاـ فإف عقد الشراكة ينتيي تماما كتنتقؿ ممكية المرفؽ العاـ إلى الشريؾ العاـ خالية مف 
أم رىكف أك حقكؽ لمغير، كىنا الدكلة ممثمة في الإدارة العامة حرة في كيفية تسيير كاستغلاؿ المرفؽ العاـ 

بعد انتياء مدة العقد كفقا لما تجد في ذلؾ مصمحة ليا، فقد ترل الإدارة العامة أف مف مصمحتيا تشغيؿ 
كتسيير كاستغلاؿ المرفؽ العاـ بنفسيا أم بعماليا كأمكاليا، كما قد تبرـ عقد ادارة  مع شخص مف 

أشخاص القانكف الخاص لتسيير كتشغيؿ ىذا المرفؽ لصالحيا بمقابؿ مالي تمنحو ليا في آجاؿ محددة، 
أك قد تبرـ عقد امتياز مع شخص خاص يقكـ  بتسيير كاستغلاؿ ىذا المرفؽ لصالحو مقابؿ اقساط شيرية 
أك نصؼ سنكية يدفعيا للإدارة العامة، كما يمكف للإدارة العامة ابراـ عقد امتياز مع الشريؾ الخاص الذم 
أبرمت معو عقد الشراكة كالذم قاـ بانجاز المشركع، لكي يقكـ بتشغيؿ كاستغلاؿ المرفؽ العاـ حفاظا عمى 
الاستقرار كالاستمرارية في تقديـ الخدمات بنفس الجكدة كالفعالية التي كاف يقدميا الشريؾ الخاص، لكف 
في ىذه الحالة الأخيرة لا يمكف اعتبار أف العقد الأكؿ المتمثؿ في عقد الشراكة مازاؿ سارم المفعكؿ، 
نما العقد الأكؿ انتيى كتقكـ الإدارة العامة بإبراـ عقد آخر كىك عقد امتياز مع نفس الشريؾ الخاص  كا 

الذم أنجز المشركع لتشغيؿ ىذا المرفؽ كاستغلالو، كىنا الشريؾ الخاص لا تبقى تسميتو بالشريؾ الخاص 
، فإذا  نما تككف تحت مسمى آخر حسب طبيعة كأحكاـ العقد الثاني المبرـ كذلؾ لانتياء عقد الشراكة، كا 

 .الخ...كاف عقد امتياز فيسمى بالممتزـ أك بصاحب الامتياز 
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 تسوية منازعات عقود الشراكة عن طريق المجوء إلى التحكيم: المبحث الثاني
نتطرؽ في ىذا المبحث الأخير مف ىذا البحث إلى دراسة كيفية تسكية منازعات عقد الشراكة، فبعد 
دراستنا لإجراءات ابراـ العقد ككذا الآثار التي يرتبيا عمى كلا طرفيو، فما بقي لنا سكل التطرؽ إلى 

الكيفية القانكنية التي يتـ بمكجبيا تسكية المنازعات التي قد تنشأ بيف طرفي العقد، لأف السؤاؿ الذم يجب 
طرحو في ىذا الصدد ىك انو في حالة عدـ اتفاؽ الطرفيف في بعض الجكانب أك في حالة قياـ أحدىما 
بالإخلاؿ بالتزاماتو التعاقدية، فما ىك الحؿ؟ كىؿ يبقى النزاع معمؽ أـ ىناؾ حمكؿ يمجأ إلييا الطرفيف 

 لاختيار الأنسب منيا؟
كالإجابة عف ىذا التساؤؿ ىي بسيطة ككاضحة كىي انو لا يمكف لمنزاع أف يبقى معمقا دكف أف تككف 
ىناؾ كسيمة تكفؿ لطرفيو ايجاد الحؿ المناسب، كلكف السؤاؿ الميـ الذم قد يطرحو البعض كىك فيما 

تتمثؿ ىذه الكسائؿ كالطرؽ التي تمكف طرفي عقد الشراكة مف ايجاد حؿ مناسب لنكع النزاع باعتبار أف 
 عقد الشراكة مف عقكد الاستثمار الدكلية ؟ 



 

 

كالإجابة عف ىذا التساؤؿ تتمثؿ في أنو في حالة قياـ نزاع بيف طرفي عقد الشراكة الذم يككف أحدىما مف 
القطاع العاـ كالآخر مف القطاع الخاص، فإف الحؿ يتمثؿ في طريقيف أساسييف كىما إما بعرض ىذا 
النزاع أماـ القضاء الكطني لمدكلة المضيفة، كلكف كنظرا لمطبيعة الخاصة لعقد الشراكة حيث أنو قد لا 
يقبؿ الشريؾ الخاص في حالة قياـ نزاع بعرضو عمى قضاء الدكلة المضيفة خكفا مف انحيازه لصالح 

حككمتو، فإف ىناؾ حؿ آخر يرضي جميع الأطراؼ كىك ما يشترطو الشريؾ الخاص عمى الحككمة كقت 
ابراـ العقد، كيتمثؿ ذلؾ في عرض النزاع اماـ ىيئة تحكيمية مستقمة تتصؼ بالنزاىة كالحياد، كىذه 

الطريقة قكاميا الخركج عف طرؽ التقاضي العادية، كىك يعتمد أساسا عمى قياـ أطراؼ النزاع عمى القياـ 
كيككف في حالة ما إذا كاف النزاع المعركض يتعمؽ بعقد ذك طابع استثمارم , بأنفسيـ باختيار قضاءىـ

خاصة في الحالة التي يككف فييا المستثمر أجنبي، كىذا ما يمكف أف يحدث في عقد الشراكة الذم قد 
 .يككف الشريؾ الخاص الذم يعتبر المستثمر مف دكلة أجنبية

كسكؼ نقكـ بتقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف، نعالج في المطمب الاكؿ ماىية التحكيـ، أما المطمب الثاني 
 . فسكؼ نقكـ بدراسة شركط المجكء إلى التحكيـ، كالإجراءات المتبعة في ذلؾ لتسكية النزاع

 
 
 
 
 

 ماىية التحكيم: المطمب الأول
ندرس في ىذا المطمب مفيكـ التحكيـ كفرع أكؿ، نتناكؿ فيو كؿ مف تعريؼ التحكيـ، كطبيعتو القانكنية، 
كمبررات المجكء إلى التحكيـ في عقكد الشراكة، أما الفرع الثاني نخصصو لدراسة بعض الأحكاـ الخاصة 

بالتحكيـ مف خلاؿ تبييف أنكاعو ككذا القانكف الكاجب التطبيؽ لتسكية المنازعات التي تخضع لمتحكيـ ككذا 
 .مزايا كعيكب التحكيـ

 مفيوم التحكيم: الفرع الأول
نعالج أكلا في إطار ىذا العنكاف كؿ مف تعريؼ التحكيـ متطرقيف إلى التعريؼ المغكم ككذا التعريؼ 

الاصطلاحي الذم ينقسـ إلى تعريؼ فقيي كتعريؼ تشريعي كتعريؼ قضائي، أما ثانيا فسكؼ ندرس 
 .الطبيعة القانكنية لمتحكيـ كأخيرا مبررات المجكء إلى التحكيـ لتسكية منازعات عقكد الشراكة



 

 

 تعريف التحكيم: أولا
 :التعريف المغوي - أ

َـ بتشديد الكاؼ  .لفظ التحكيـ ىك إسـ، جمعو تحكيمات، مصدره حَكن
كجاء في معجـ المعاني أف التحكيـ يعني احتكاـ شخصيف إلى فلاف أم رفعكا خصكمتيـ إليو ليفضي 

 .248بينيـ
 ، َـ ككما جاء في لساف العرب لابف منظكر عمى اف التحكيـ معناه التفكيض في الحكـ مأخكذ مف كممة حَكن

كحكنمكه بينيـ أم أمركه أف يحكـ بينيـ، أم اجازة حكمو . كيقاؿ أحكمو فاستحكـ أم صار محكنما
 .249بينيـ

 .كالمُحَكنـ بتشديد الكاؼ ىك الشخص الذم يسند إليو الحكـ في الشيء
 فَلَا لَا  لَا لَا بِّ لَا  لَا  يُ ؤْ مِ يُ ولَا  لَا تَّ ىٰ  يُ لَا بِّييُ ولَا  مِ يلَا   لَا لَا لَا  لَا ؤْ لَا يُ ؤْ  يُ تَّ  لَا  لَا مِ يُ و  مِ   " : كجاء في القرآف الكريـ قكلو عزكجؿ

 .، أم يجعمكؾ حكما فيما حؿ بينيـ مف شجار250 " لَا ؤْ يُ مِ مِ ؤْ  لَا لَا جً   مِيتَّ   لَا لَا ؤْ لَا  لَا يُ لَا بِّييُ و  لَا ؤْ مِ يجً   
 .Arbitration كبالإنجميزية بػ Arbitrageكيصطمح عمى التحكيـ بالفرنسية بػ 

كالتحكيـ ىك عممية يمجأ إلييا المتنازعكف إلى طرؼ ثالث يكافقاف عميو، أك ىك تسكية لنزاع مف طرؼ 
 .251ثالث محايد، كىيئة التحكيـ ىي لجنة تقكـ بالحكـ في القضاء كبيف الأطراؼ المتنازعة

 :(القانوني)التعريف الاصطلاحي  - ب
 .سنحاكؿ مف خلاؿ التعريؼ الاصطلاحي التعرض لأىـ التعريفات التشريعية كالقضائية ككذا الفقيية

 :التعريف التشريعي -1
نتطرؽ في ىذا الجانب إلى كؿ مف تعريؼ المشرع الفرنسي ك تعريؼ المشرع المصرم ككذا تعريؼ 

المشرع الجزائرم، كما سنتطرؽ في الأخير إلى التعريؼ الذم كضعتو لجنة الأمـ المتحدة لمقانكف التجارم 
 .الدكلي في ىذا الصدد
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 مف قانكف الإجراءات 1442عرؼ المشرع الفرنسي التحكيـ في المادة : تعريؼ المشرع الفرنسي -
المدنية الفرنسي، عمى أنو اتفاؽ يتعيد بمكجبو المتعاقدكف عمى احالة النزاعات التي تنشأ عف العقد إلى 

 .252التحكيـ
 مف 10تطرؽ المشرع المصرم إلى تعريؼ التحكيـ مف خلاؿ المادة : تعريؼ المشرع المصرم -

:  المتضمف قانكف التحكيـ في المكاد المدنية كالتجارية، حيث جاءت كما يمي1994 لسنة 27القانكف رقـ 
اتفاؽ التحكيـ ىك اتفاؽ الطرفيف عمى الالتجاء إلى التحكيـ لتسكية كؿ أك بعض المنازعات التي تنشأ " 

 .253"بينيما بمناسبة علاقة قانكنية معينة عقدية كانت أك غير عقدية 
  كنجد أف كلا التعريفيف المقدميف مف المشرع الفرنسي ككذا المشرع المصرم متشابييف، كمف خلاؿ

ىاذيف التعريفيف نستنتج أف التحكيـ يقكـ عمى عنصريف أساسييف كىما اختيار ىيئة تحكيمية بإرادة أطراؼ 
النزاع الحرة بيدؼ فض النزاع، ككذا قياـ المحكـ بإصدار حكـ فاصؿ في النزاع المعركض عميو بحيث 

 .يككف ىذا الحكـ ممزـ لمطرفيف
تطرؽ المشرع الجزائرم بدكره إلى التحكيـ في القسـ الثاني المتعمؽ باتفاؽ : تعريؼ المشرع الجزائرم -

التحكيـ مف الباب الثاني المتعمؽ بالتحكيـ مف الكتاب الخامس المتعمؽ بالطرؽ البديمة لحؿ النزاعات مف 
 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، كقد عرؼ المشرع الجزائرم التحكيـ 09-08القانكف رقـ 

شرط التحكيـ ىك الاتفاؽ الذم : " مف القانكف السابؽ الذكر كالتي جاءت كما يمي1007بمكجب المادة 
 أعلاه، لعرض النزاعات 1006يمتزـ يمكجبو الأطراؼ في عقد متصؿ بحقكؽ متاحة في مفيكـ المادة 

يمكف : "  مف نفس القانكف عمى مايمي 1006، كتنص المادة "التي قد تثار بشأف ىذا العقد عمى التحكيـ
 .254"لكؿ شخص المجكء إلى التحكيـ في الحقكؽ التي لو مطمؽ التصرؼ فييا

كمف خلاؿ ىذا التعريؼ نجد اف المشرع الجزائرم يتكافؽ مع كؿ مف المشرع الفرنسي ككذا المشرع 
المصرم في تعريؼ التحكيـ، كيرجع تنظيـ التحكيـ مف طرؼ المشرع الجزائرم نظرا للأىمية البالغة التي 

يكتسييا خاصة في الجانب الاقتصادم الذم يعرؼ ازدىارا كبيرا في الكقت الحاضر، مما يترتب عنو 
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 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية 2008 فبراير 28 المؤرخ في 09-08 مف القانكف رقـ 1007 ك 1006المادتيف   254
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قياـ العديد مف النزاعات التي يفضؿ أطرافيا عرضيا عمى ىيئات تحكيمية متخصصة تتصؼ بالحياد 
 .كالنزاىة

 1 فقرة 7عرفت ىذه المجنة التحكيـ في المادة : تعريؼ لجنة الأمـ المتحدة لمقانكف التجارم الدكلي -
، بأف اتفاؽ التحكيـ ىك 1985مف قانكف الأكنسيتراؿ النمكذجي لمتحكيـ التجارم الدكلي الصادر سنة 

اتفاؽ بيف الطرفيف عمى أف يحيلا إلى التحكيـ جميع أك بعض ما نشأ أك ما قد تنشأ بينيما مف نزاعات 
 .بشأف علاقة قانكنية محددة، سكاء أكانت تعاقدية أـ غير تعاقدية

 مف لجنة الأمـ المتحدة 2006كقد جاءت صياغة ىذه المادة كما ىي مبينة بعد تعديميا سنة  -
لمقانكف التجارم الدكلي، كىذه الأخيرة تعتبر ىيئة فرعية تابعة لمجمعية العامة للأمـ المتحدة، كىي تؤدم 

دكرا ىاما في تحسيف الإطار القانكني لمتجارة الدكلية مف خلاؿ اعداد نصكص تشريعية دكلية بغية 
 .استخداميا مف طرؼ الدكؿ في تحدث قكانينيا المتعمقة بالتجارة الدكلية

 :التعريف القضائي -2
عرفت محكمة النقض المصرية التحكيـ بأنو طريؽ لفض الخصكمات، قكامو الخركج عف طرؽ التقاضي 

العادية، كعدـ التقيد بإجراءات المرافعات أماـ المحاكـ بالأصكؿ الأساسية بالتقاضي كعدـ مخالفة ما نص 
عميو في باب التحكيـ، كذىبت ذات المحكمة في حكـ آخر باعتبار التحكيـ طريؽ استثنائي لفض 

الخصكمات كقكامو الخركج عف طرؽ التقاضي العادية كما تكمفو مف ضمانات، فيك يككف مقصكرا حتما 
 .255عمى ما تنصرؼ إليو ارادة المحتكميف إلى عرضو عمى ىيئة التحكيـ

اما المحكمة الدستكرية العميا المصرية فعرفت التحكيـ عمى انو عرض نزاع معيف بيف طرفيف عمى محكـ 
مف الأغيار، يعيف باختيارىما أك بتفكيض منيما أك عمى ضكء شركط يحددكنيا ليفصؿ ىذا المحكـ في 
ذلؾ النزاع بقرار يككف نائبا عف شبية المغالاة، مجردا مف التحامؿ كقاطعا لدابر الخصكمة في جكانبيا 

التي أحاليا الطرفاف إليو بعد أف يدلي كؿ منيما بكجية نظره تفصيلا مف خلاؿ ضمانات التقاضي 
 .256الرئيسية

كما عرفت المحكمة الإدارية العميا المصرية التحكيـ بأنو اتفاؽ عمى طرح النزاع عمى شخص معيف أك 
 .257اشخاص معينيف ليفصمكا فيو دكف المحكمة المختصة
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كمف خلاؿ ىذه التعريفات المقدمة مف طرؼ الييئات القضائية المصرية نستنتج عمى أف ىناؾ اتفاؽ 
قضائي حكؿ اعتبار التحكيـ كسيمة لفض المنازعات، يحؿ فييا الحكـ التحكيمي محؿ الحكـ القضائي 

 .لتسكية النزاع المثار بيف الطرفيف
 :التعريف الفقيي -3

تعددت كتنكعت التعاريؼ التي أعطاىا فقياء القانكف لمتحكيـ، فيعرفو فقياء القانكف المصرم كمنيـ 
 عمى أنو اتفاؽ أطراؼ النزاع عمى تسكية المنازعات التي رمضاف عمى عبد الكريـ دسكقى عامر،الدكتكر 

تنشأ بينيما مستقبلا أك نشئت بالفعؿ نتيجة كجكد علاقة قانكنية بيف الأطراؼ، سكاء كانت علاقة عقدية 
أك غير عقدية، كذلؾ بعرض ىذا النزاع عمى أشخاص يتـ اختيارىـ بمعرفة الأطراؼ يتكلكف العممية 

، كما يعرفو البعض الآخر عمى أنو اتفاؽ أطراؼ العقد عمى فض منازعاتيـ التي تنشأ أك 258التحكيمية
يمكف أف تنشأ بينيما عمى جية خاصة بدلا مف القضاء، لتفصؿ بينيما في كؿ أك بعض منازعاتيـ 

، أما البعض مف الفقياء فقد عرفو عمى أنو اتفاؽ 259بمقتضى حكـ تحكيمي منيي لمخصكمة بينيما
طرفيف قبؿ نشكء النزاع أك بعده عمى عرض النزاع عمى محكـ أك محكميف مف الغير لمفصؿ في النزاع 

، كيعرفو البعض الآخر عمى أنو عممية قانكنية مركبة تقكـ عمى اتفاؽ 260فصلا حاسما يككف بديلا لمقضاء
أطراؼ نزاع معيف عمى عرض خلافيـ عمى محكـ أك أكثر لمفصؿ فيو في ضكء قكاعد القانكف كمبادئو 
العامة التي تحكـ اجراءات التقاضي، أك عمى ضكء قكاعد العدالة كفقا لما ينص عميو الاتفاؽ، مع تعيد 

، 261أطراؼ النزاع بقبكؿ الحكـ الذم يصدر عف المحكميف كالذم يحكز حجية الأمر المقضي فيو
كالبعض الآخر يعرفو عمى أنو تكافؽ ارادتي عاقديف عمى حؿ نزاع معيف أك نزاع محتمؿ بخصكص تنفيذ 

 .262عقد معيف بكاسطة محكـ بغير طريؽ السمطة القضائية الرسمية

                                                           
 .287بد الكريـ دسكقى عامر، المرجع السابؽ، صعرمضاف عمى   258
 .236طو محيميد جاسـ الحديدم، المرجع السابؽ، ص  259
. 30 عصاـ أحمد البيجي، المرجع السابؽ، ص 260
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، التحكيـ في منازعات العقكد الإدارية الداخمية كالدكلية، دار الكتب القانكنية، مصر، سنة   261

. 12، ص2006
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 .08، ص2007سنة 



 

 

اما فقياء القانكف الفرنسي فقد عرفكا التحكيـ عمى أنو مؤسسة خاصة لمقضاء يتـ بمقتضاىا استبعاد 
المنازعات مف اختصاص محاكـ القانكف العادية مف الفصؿ فييا، كيككمكف ميمة الفصؿ فييا إلى أفراد 

 .263محكميف ليـ معرفة كدراية بمكضكع النزاع
كبدكرىـ فقياء القانكف الجزائرم أعطكا العديد مف التعريفات لمتحكيـ، فقد عرفو الأستاذ لزىر بف سعيد 

عمى أنو نظاـ قضائي خاص، يختار فيو الأطراؼ كبإرادتيـ قضاتيـ، كيخكلكنيـ بمقتضى اتفاؽ مكتكب، 
ميمة الفصؿ في المنازعات التي نشأت، أك قد تنشأ بينيـ بخصكص علاقتيـ العقدية أك غير العقدية، 

، كيعرفو جانب آخر مف الفقو 264كفقا لمبادئ كأحكاـ القانكف كالعدالة، بإصدار حكـ ممزـ يفصؿ في النزاع
أنو تقنية تيدؼ إلى إعطاء حؿ لمسائؿ تتعمؽ بالعلاقات بيف شخصيف أك عدة أشخاص، مف طرؼ 

يستمدكف سمطتيـ مف اتفاؽ خاص كيحكمكف - المحكـ أك المحكميف-شخص أك عدة أشخاص آخريف 
 .265بناء عمى ذلؾ الاتفاؽ دكف أف يككنكا مكمفيف بتمؾ الميمة مف طرؼ الدكلة

كبعد أف تطرقنا لمعديد مف التعريفات التي قدمتيا مختمؼ تشريعات الدكؿ ككذا مختمؼ فقياء القانكف 
لمتحكيـ، فمف كجية نظرنا كباعتبار أف مكضكع البحث يتعمؽ بعقد الشراكة، فارتأينا اف نعطي تعريؼ 

لمتحكيـ في إطار تسكية منازعات عقد الشراكة، كبالتالي فإف التحكيـ يعتبر اتفاؽ بيف طرفي عقد الشراكة 
المتمثميف في الشريؾ العاـ كالشريؾ الخاص، ييدؼ ىذا الاتفاؽ إلى تسكية النزاع المثار بينيما أك الذم 

قد يثار مستقبلا، بحيث يتـ عرضو عمى ىيئة تحكيمية يتـ اختيارىا مف قبؿ طرفي النزاع بإرادتيما، 
تتصؼ ىذه الييئة بالنزاىة كالحياد كيككف ليا خبرة كدراية في مجالات معينة، كتعتبر ىذه الييئة 

التحكيمية كبديؿ عف الييئات القضائية، كقد تتككف مف محكـ كاحد أك أكثر يتكلكف العممية التحكيمية، 
كتتكج أعماليا بإصدار حكـ تحكيمي ممزـ لمطرفيف يتمتع بحجية الشيء المقضي فيو، بحيث أنو لا يمكف 
إعادة عرض نفس النزاع الذم تـ عرضو عمى الييئة التحكيمية مف جديد عمى ىيئة قضائية لمفصؿ فيو 
في حالة عدـ رضا أحد الطرفيف بحكـ التحكيـ، لأنو سبؽ الفصؿ فيو، مع تعيد الطرفيف بالالتزاـ بالحكـ 

 .الصادر مف قبؿ ىذه الييئة كتطبيقو

                                                           
263

  Jean Robert, l’arbitrage, droit interne, droit international privé, dalloz, paris, 1993, p03. 
 الدكلي كفقا لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالقكانيف المقارنة، دار ىكمة لمطباعة م لزىر بف سعيد، التحكيـ التجار 264

. 18كالنشر كالتكزيع، الجزائر، ب س ف، ص
 قمر عبد الكىاب، التحكيـ في منازعات العقكد الادارية في القانكف الجزائرم، دار المعرفة، الجزائر، ب س ف، ص  265
20. 



 

 

براـ العقد، أم  كيجب اف يدرج شرط التحكيـ في عقد الشراكة إما قبؿ النزاع أم أثناء عممية المفاكضات كا 
أف يتفؽ الطرفاف عمى كضع شرط التحكيـ كشرط أساسي يتـ المجكء إليو في حالة حدكث نزاع بيف 

الشريؾ العاـ كالشريؾ الخاص في المستقبؿ، كما قد يتـ الاتفاؽ عمى المجكء إلى التحكيـ في عقد الشراكة 
بعد نشكء النزاع، كيككف ذلؾ في حالة اغفاؿ طرفي عقد الشراكة عف ادراج شرط المجكء إلى التحكيـ أثناء 

كفي حالة اتفاؽ الطرفيف عمى التحكيـ كطريؽ لتسكية نزاعيما، فقد . عممية ابراـ العقد أم قبؿ نشكء النزاع
يتفقاف بعدىا عمى مكاف اجراء التحكيـ كاختيار المحكميف ككقت اجراء التحكيـ كالقانكف الكاجب التطبيؽ 
عمى عممية التحكيـ، كما قد يتفؽ الطرفاف عمى العمؿ بأحكاـ اتفاقية دكلية معينة بيدؼ تطبيقيا عمى 

 .العممية التحكيمية
 الطبيعة القانونية لمتحكيم: ثانيا

يعتبر التحكيـ كنظاـ لتسكية المنازعات عف طريؽ الالتجاء إلى شخص أك أكثر مف شخص يطمؽ عمييـ 
صفة المحكميف يختارىـ الخصكـ، كيككف ذلؾ بناءا عمى اتفاؽ بينيما مما يرجح أف يككف التحكيـ ذك 

طبيعة اتفاقية أك عقدية، كلكف بعد النظر في النزاع المثار بيف المتخاصميف مف طرؼ الييئة المحكمة، 
فإنيا تقكـ بإصدار حكـ شبيو بالحكـ القضائي مف حيث الآثار التي يرتبيا كالذم يعتبر بمثابة الحؿ 

كقد ثار جداؿ كاسع بيف فقياء . كالتسكية ليذا النزاع، كىذا ما يرجح أف يككف التحكيـ ذك طبيعة قضائية
القانكف حكؿ طبيعة التحكيـ فيما إذا كانت عقدية أك قضائية، فيناؾ مف يرجح الرأم الأكؿ كىناؾ مف 

 .يرجح الرأم الثاني كىناؾ مف يرجح أف التحكيـ ذك طبيعة مختمطة
 :(اتفاقية)التحكيم ذو طبيعة عقدية  - أ

يرل أصحاب ىذا الاتجاه أف التحكيـ يخضع لمبدأ سمطاف الارادة، أم الارادة الحرة للأطراؼ المتخاصمة، 
كذلؾ عف طريؽ اتفاقيـ عمى اختيار الييئة المحكمة التي يعرض عمييا النزاع المثار، بحيث يستمد 

، كبالتالي طالما 266المحكـ فيو كلايتو مف ارادة الخصكـ التي يجد مف خلاليا حكـ التحكيـ قكتو التنفيذية
أف التحكيـ يقكـ عمى أساس ارادة الأطراؼ الحرة فإنو يعتبر عممية تعاقدية أم أنو عقدا رضائيا ممزـ 
لجانبيف، كبالتالي فإف الطرفيف المتخاصميف باتفاقيـ عمى التحكيـ فإنيـ يتخمكف عف بعض الأساليب 

، لأف ارادة الأطراؼ المتنازعة ىي التي تحدد 267القانكنية كالإجرائية المكجكدة في النظاـ القضائي
الاجراءات الكاجب اتباعيا كالقانكف الكاجب التطبيؽ عمى مكضكع النزاع، كما تحدد أيضا كيفية تعييف 
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كيرل البعض أف ىذا الاتفاؽ لابد أف يذكر في بنكد العقد، كلا يجكز لمدكلة التدخؿ . المحكـ كتحديد كلايتو
في ذلؾ إلا لمنع المساس بالنظاـ العاـ أك لضماف حسف سير العممية التحكيمية، كذلؾ بكضع قكاعد تسد 

ثغرات اتفاؽ الأطراؼ، كلا تمجأ إلى ذلؾ إلا في حدكد ما يمس بالأسس الاجتماعية كالاقتصادية 
 .268كالسياسية

 :التحكيم ذو طبيعة قضائية - ب
يرل أصحاب ىذا الاتجاه أف اتفاؽ الأطراؼ عمى المجكء إلى التحكيـ ىك بداية العممية التحكيمية كبذرة 
كجكدىا، إلا أنو لا ينبغي إىماؿ الغرض الأساسي الذم كجد مف أجمو التحكيـ ألا كىك الحصكؿ عمى 

، كىي 269حماية قضائية كحماية الحقكؽ المتنازع عمييا كحسـ النزاع الذم نشب بيف الاطراؼ المتنازعة 
الغاية التي كجد مف أجميا أيضا النظاـ القضائي،  كما يستمد أصحاب ىذا الاتجاه رأييـ في طبيعة 

الكظيفة أك الميمة التي يقكـ بيا المحكـ كالتي ىي ذاتيا التي يقكـ بيا القاضي، أم أنو يفصؿ في النزاع 
شأنو شأف القاضي، كبالتالي فإف عممو يككف عملا قضائيا، كما أف حكـ التحكيـ الذم يصدره المحكـ 

، كيتجمى ذلؾ مف حيث القكة الإلزامية 270يكتسي نفس الآثار كالأىمية التي يكتسييا الحكـ القضائي
لمطرفيف المتخاصميف، بحيث أنو عمى الطرفيف الالتزاـ بحكـ التحكيـ ميما كاف، أك مف حيث حجية 

الشيء المقضي فيو، حيث أنو بعد صدكر حكـ التحكيـ فلا يستطيع أحد الطرفيف المتخاصميف في حالة 
ما إذا لـ يرضى بيذا الحكـ أف يقكـ بإعادة عرض النزاع عمى ىيئة أخرل سكاء كانت تحكيمية أك 

قضائية، ككذلؾ النظر في النزاع أماـ المحكـ يمر بنفس الإجراءات التي يمر بيا أماـ القاضي، كما 
تنتيي العممية التحكيمية بإصدار المحكـ لحكـ بتضمف نفس السمات كالخصائص التي يتضمنيا  حكـ 

القاضي سكاء مف حيث الشكؿ أك مف حيث قابميتو لمطعف فيو أك مف حيث قابميتو لمتنفيذ، كما أنو يحسـ 
 .271في النزاع مثمما يحسـ فيو الحكـ القضائي

 :(مركبة)التحكيم ذو طبيعة مختمطة -   جـ
يرل أصحاب ىذا الاتجاه أف التحكيـ لا يمكف أف يخرج عف ككنو يُعتبر ذك طبيعة مركبة يبرز مف خلاليا 

كجياف أحدىما تعاقدم كالآخر قضائي، كلا يمكف استثناء احد الأمريف أك استبعاده، لأف التحكيـ يقكـ 
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عمى أساس تراضي ارادة الأطراؼ المتنازعة عف طريؽ اتفاقيـ عمى اختيار محكـ أك عدة محكميف 
لمفصؿ في النزاع المثار بينيما، كما انو لا يمكف أف ننكر أف التحكيـ يمتاز بالصفة القضائية مف حيث 
الإجراءات المتبعة فيو ككذا عمؿ المحكـ الذم يفصؿ في النزاع عف طريؽ لجكئو إلى استعماؿ القكانيف 

الكضعية، كىك نفس العمؿ الذم يقكـ بو القاضي حيف يُعرض عميو النزاع لمفصؿ فيو، كما يمكف 
استنتاجو ىك أف ىذه النظرية تسعى إلى التكفيؽ بيف النظريتيف السابقتيف لتجعؿ التحكيـ يحتؿ مكقعا 

كيتكافؽ رأينا الخاص مع ىذا الرأم كذلؾ لككف أف التحكيـ تتُبع فيو نفس الإجراءات المتبعة . كسطا بينيما
أماـ الجيات القضائية ككذلؾ ككنو لا يمكف تجاىؿ ضركرة اتفاؽ الأطراؼ المتنازعة عمى عرض نزاعيما 
عمى ىيئة محكمة، لأنو في حالة رفض أحدىما فلا يمكف أف يتـ ذلؾ، كعمى ىذا الأساس فإنو كما قاؿ 

 . الأستاذ لزىر بف سعيد فإف أكلو اتفاؽ ككسطو إجراء كآخره حكـ
 أنواع التحكيم : ثالثا

لا يتخذ نظاـ التحكيـ صكرة كاحدة في حالة اتفاؽ طرفي النزاع المتخاصميف عمى المجكء إليو لتسكية ىذا 
النزاع، بؿ يتعدد كيتنكع كفقا لمزاكية التي يُنظر مف خلاليا إليو، كبالتالي فينقسـ التحكيـ مف حيث الزاميتو 
إلى تحكيـ اختيارم كتحكيـ إجبارم، كمف حيث نطاقو إلى تحكيـ كطني كتحكيـ دكلي، كمف حيث الجية 

التي تتكلى الفصؿ في النزاع إلى تحكيـ حر كتحكيـ مؤسسي، كمف حيث الأساس الذم يستند إليو 
 .المحكمكف إلى تحكيـ بالصمح كتحكيـ بالقانكف، كسنقكـ بدراسة كؿ نكع عمى حدا

 :من حيث الزاميتو - أ
 :ينقسـ التحكيـ مف حيث مدل الزاميتو لطرفي النزاع إلى تحكيـ اختيارم كتحكيـ اجبارم

 :التحكيم الإختياري -1
يعتبر التحكيـ الاختيارم ىك الأصؿ في الفصؿ في المنازعات التي قد تثكر بيف طرفي عقد الشراكة، كلا 

يككف اجباريا إلا في بعض الحالات الاستثنائية المحددة بمكجب نص قانكني، كيعتبر التحكيـ طريؽ 
، كذلؾ لأف عقد الشراكة يعتبر مف عقكد الاستثمار 272استثنائي لا يمجأ إليو إلا بإرادة الأطراؼ كاختيارىـ

الدكلية خاصة في حالة ما إذا كاف الشريؾ الخاص أجنبي، كبالتالي فغالبا ما يشترط ىذا الأخير في حالة 
قياـ نزاع ما أف يعرض ىذا النزاع عمى ىيئة تحكيمية تككف في غالب الأحياف أجنبية، لأف الشريؾ 

الخاص لا يفضؿ أف يعرض النزاع عمى قضاء الدكلة المضيفة خكفا مف انحيازىا لحككمتيا المتمثؿ في 
الشريؾ العاـ في عقد الشراكة، كلا يعرض ىذا النزاع عمى محكميف إلا بتراضي طرفيو عمى ذلؾ، أم أف 
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اختيارية التحكيـ تعني ترؾ الحرية لأطراؼ النزاع في المجكء إلى ىذا الأسمكب لتسكية نزاعيـ أك العزكؼ 
، أك أف التحكيـ 273عف ذلؾ مفضميف رفع الأمر إلى القضاء اك المجكء لأم طريؽ آخر لتسكية نزاعيـ

إما إلى القضاء أك إلى التحكيـ، إلا - بصدد نزاع معيف-الاختيارم يكجد كمما كاف للأطراؼ حرية المجكء
 .274أنيـ اختاركا المجكء إلى التحكيـ بإرادتيـ الحرة

كيعتمد التحكيـ الاختيارم الذم يعتبر الأصؿ في تسكية منازعات عقكد الشراكة كما رأينا سابقا عمى 
قرار المشرع ليذه الإرادة: دعامتيف أساسيتيف ىما ، فالإرادة الذاتية للأطراؼ 275الإرادة الذاتية للأطراؼ كا 

تقكـ باتفاؽ الطرفيف المتخاصميف عمى عرض النزاع عمى محكميف ك رضاىما عمى ذلؾ، أما إقرار 
المشرع ليذه الإرادة فيجب أف يككف بنص قانكني، كفي التشريع الجزائرم فقد نص عمييا المشرع الجزائرم 

يمكف : " مف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية في فقرتيا الأكلى التي جاءت كما يمي 1006في المادة 
، كبالتالي فمف خلاؿ ىذه "لكؿ شخص المجكء إلى التحكيـ في الحقكؽ التي لو مطمؽ التصرؼ فييا 

نما يككف ذلؾ  المادة يتبيف لنا أف المشرع الجزائرم لا يمزـ أطراؼ النزاع بعرض النزاع إلى التحكيـ كا 
التي استعمميا المشرع الجزائرم كالتي تدؿ عمى الصفة " يمكف"بصفة اختيارية كيظير ذلؾ جميا في كممة 

الاختيارية أك الطابع الاختيارم، أما في الحالة العكسية فإف المشرع قد يستعمؿ كممات أخرل تدؿ عمى 
الخ، كلكف ىناؾ أمر ما يجب تكضيحو عف اختيارية التحكيـ الذم ... الصفة الإلزامية مثؿ يمزـ أك يجب 

يعتبر الأصؿ كىك أنو يمكف لأم شخص يعمؿ في مجاؿ القانكف الخاص في حالة قياـ نزاع ما في 
علاقتو القانكنية أف يطمب التحكيـ بصفة اختيارية بدكف شركط أك قيكد، أما الأشخاص المعنكية العامة 
أم الدكلة فلا يمكف ليا طمب التحكيـ إلا  في حالة ما اذا ثار نزاع تككف ىي أحد طرفيو، بشرط أف 
يتعمؽ بعلاقتيا الاقتصادية الدكلية أك في إطار الصفقات العمكمية فقط، كىذا استثناء كضعو المشرع 

 التي جاءت كما 1006الجزائرم عف الأصؿ بصراحة كعمى سبيؿ الحصر في الفقرة الثالثة مف المادة 
كلا يجكز للأشخاص المعنكية العامة أف تطمب التحكيـ، ماعدا في علاقاتيا الاقتصادية الدكلية أك : "يمي

 .'"في اطار الصفقات العمكمية
كيأخذ التحكيـ الاختيارم إحدل الصكرتيف التاليتيف، الأكلى اما أف يتفؽ عميو أطرؼ العقد قبؿ نشكء 
النزاع، أم أف يتفقا عميو عند ابراـ العقد، عمى أنو في حالة قياـ نزاع ما في مرحمة تنفيذ العقد فإنو 
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يعرض عمى ىيئية محكمة، كتسمى ىذه الصكرة بشرط التحكيـ، أم أف يشترطو طرفي العقد أك أحدىما 
عند مرحمة ابراـ العقد، أما الصكرة الثانية فتتمثؿ في الاتفاؽ عميو بعد نشكء النزاع، أم أف طرفي العقد لـ 

يتفقا عميو في مرحمة ما قبؿ نشكء النزاع سكاء في مرحمة ابراـ العقد أك بعدىا، كتسمى ىذه الصكرة 
 المتعمقتيف بشرط 1011 ك 1007، كىذا ما بينو المشرع الجزائرم في نص المادتيف 276بمشارطة التحكيـ

 1007التحكيـ كمشارطة التحكيـ عمى التكالي مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، حيث تنص المادة 
شرط التحكيـ ىك الاتفاؽ الذم يمزـ بمكجبو الأطراؼ في عقد : " المتعمقة بشرط التحكيـ عمى مايمي

 أعلاه، لعرض النزاعات التي قد تثار بشأف ىذا العقد عمى 1006متصؿ بحقكؽ متاحة بمفيكـ المادة 
اتفاؽ التحكيـ ىك الاتفاؽ الذم : "  المتعمقة بمشارطة التحكيـ عمى مايمي1011، كتنص المادة "التحكيـ

كالملاحظ أف المشرع الجزائرم في المادة ". يقبؿ الأطراؼ بمكجبو عرض نزاع سبؽ نشكؤه عمى التحكيـ
 . لـ يستعمؿ مصطمح مشارطة التحكيـ رغـ أنو يقصده1011

 :التحكيم الإجباري -2
يككف التحكيـ إجباريا في حالة ما إذا فرضو المشرع صراحة في نص قانكني، كىذا يعتبر الاستثناء عف 

الأصؿ الذم يككف فيو التحكيـ اختياريا، كيككف في حالة قياـ نزاعات معينة كمحددة فقط كذلؾ نظرا 
لطبيعتيا الخاصة، كىنا لا تككف لإرادة الأطراؼ أم دكر في مدل المجكء إلى التحكيـ مف عدمو، لأنو في 

ىذه الحالة تتدخؿ ارادة المشرع عمى ارادة الأطراؼ بإلزاميـ بالمجكء إلى التحكيـ، كقد يكتفي المشرع 
بفرض التحكيـ عمى الأطراؼ المتنازعة دكف تحديد كيفيات ذلؾ مف اختيار المحكـ ككذا اجراءات التحكيـ 
، كما انو قد لا يكتفي بذلؾ كيتدخؿ ليفرض عمى الأطراؼ المتخاصمة كيفية  التي يتركيا لحرية الخصكـ

كتكضع لمتحكيـ الإجبارم قكاعد كنصكص قانكنية تنظـ . 277اختيار المحكـ كالإجراءات المتبعة أمامو
-71 بمكجب القرار رقـ 1971أحكامو، كمف امثمة ىذا النكع مف التحكيـ، اخضاع المشرع الجزائرم سنة 

، لممنازعات التي تثكر ما بيف الشركات الكطنية إلى التحكيـ 29/12/1971 الصادر في 80
 .278الإجبارم

 :من حيث نطاقو - ب
 :ينقسـ التحكيـ مف حيث نطاقو إلى تحكيـ كطني كتحكيـ دكلي
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  :(الداخمي)التحكيم الوطني  -1
يقصد بالتحكيـ الكطني ىك التحكيـ الذم يحدث داخؿ الدكلة المضيفة، مف ىيئة تحكيمية تُختار مف داخؿ 

الدكلة ككذا اتباع الاجراءات المعمكؿ بيا في الدكلة المضيفة ككذا الاستناد إلى قكانينيا لتطبيقيا عمى 
، كيككف التحكيـ كطنيا حتى كلك كاف الطرؼ 279حكـ التحكيـ، كما أف حكـ التحكيـ لا ينفذ خارج الدكلة

الثاني في العقد مثؿ الشريؾ الخاص في عقد الشراكة أجنبي، لأف المعيار المتبع ىنا ىك مكاف اجراء 
التحكيـ، بحيث يككف التحكيـ كطنيا اذا تـ اجراؤه داخؿ الدكلة، كيككف دكليا اذا تـ اجراؤه خارج الدكلة، 

كما قد يككف التحكيـ داخمي ككطني اذا تعمؽ بعلاقات كطنية داخمية في جميع عناصرىا الذاتية مكضكعا 
 .280كأطرافا كسببا

  :(الأجنبي)التحكيم الدولي  -2
أما التحكيـ الدكلي، فيك الذم يتـ اجراؤه خارج الدكلة المضيفة التي يراد تنفيذ الحكـ التحكيمي فييا، كىك 

المتعمؽ بالمنازعات التي تثكر بيف طرفي العلاقة القانكنية ذات الطابع الدكلي خاصة في المنازعات 
التجارية كالمالية ذات الطابع الدكلي، أم المشتممة عمى عنصر أجنبي، كىك يخضع في العديد مف 

جراءات سير العممية التحكيمية ككذا القانكف الكاجب التطبيؽ، إما  الأحياف بخصكص اختيار المحكميف كا 
إلى اتفاقيات دكلية تكضح ذلؾ، كمثاليا الاتفاقية الأكربية حكؿ التحكيـ التجارم الدكلي المبرمة بجنيؼ 

 التي صدر في 1975، ككذا اتفاقية الأمـ المتحدة المتعمقة بالقانكف التجارم الدكلي لسنة 1961سنة 
شأنيا مف طرؼ لجنة الأمـ المتحدة لمقانكف التجارم الدكلي قانكف الأكنسيتراؿ النمكذجي لمتحكيـ التجارم 

، أك إلى ارادة الأطراؼ المتنازعة، أم أف تقكـ الأطراؼ المتنازعة باتفاقيما باختيار الييئة 281الدكلي
التحكمية شرط أف تككف مف خارج الدكلة المضيفة، كأف يختاركا القانكف الكاجب التطبيؽ عمى النزاع كعمى 

 .282الاجراءات
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مع مراعاة أم اتفاؽ نافذ مبرـ بيف ىذه الدكلة كأية دكلة أك دكؿ أخرل، كتنص الفقرة  القانكف عمى التحكيـ التجارم الدكلي
: الثالثة مف نفس المادة عمى أنو يككف التحكيـ دكليا في الحالات التالية

 يف في دكلتيف مختمفتيف، أك،عاذا كاف مقر عمؿ طرفي اتفاؽ التحكيـ، كقت ذلؾ الاتفاؽ، كاؽ -
 .اذا كاف مكاف التحكيـ كاقعا خارج الدكلة التي يقع فييا مقر عمؿ الطرفيف -
 .اذا اتفؽ الطرفاف صراحة عمى أف مكضكع اتفاؽ التحكيـ متعمؽ بأكثر مف دكلة كاحدة -
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كما يمكف أف يككف التحكيـ دكليا في حالة ما إذا كانت ىناؾ نصكص قانكنية في الدكلة المضيفة تبيف 
يعد التحكيـ دكليا، بمفيكـ : "  التي تنص عمى مايمي1039ذلؾ، كمثالو في التشريع الجزائرم في المادة 

، كقد حدد ." ىذا القانكف، التحكيـ الذم يخص النزاعات المتعمقة بالمصالح الاقتصادية لدكلتيف عمى الأقؿ
المشرع الجزائرم صراحة متى يككف التحكيـ دكليا، كىك أف يككف متعمقا بالمصالح الاقتصادية لدكلتيف 

عمى الأقؿ، كما يمكف تفسيره ىك أف يككف الطرؼ الثاني كمثالو في عقد الشراكة الشريؾ الخاص، أجنبي 
يمثؿ مصالح بمده، أما الطرؼ الأكؿ فيتمثؿ في الشريؾ العاـ الذم يككف مف أحد أشخاص القانكف العاـ 
الذم يمثؿ الدكلة المضيفة، كما أنو يككف التحكيـ دكليا كمما ارتبط مكضكعو بالتجارة الدكلية التي تخضع 
نزاعاتيا إلى التحكيـ التجارم الدكلي، كغالبا ما يخضع ىذا التحكيـ في عممية اختيار المحكميف ككذا في 

اجراءاتو كاختيار القانكف الذم يطبؽ عميو، إلى قانكف الأكنسيتراؿ النمكذجي لمتحكيـ التجارم الدكلي 
 .2006 كالمعدؿ سنة 1975الصادر مف طرؼ لجنة الأمـ المتحدة لمقانكف التجارم الدكلي سنة 

 :من حيث الجية التي تتولى الفصل في النزاع-    جـ
 .ينقسـ التحكيـ مف حيث الجية التي تتكلى الفصؿ في النزاع إلى تحكيـ حر كتحكيـ مؤسسي

 :التحكيم الحر -1
التحكيـ الحر ىك تحكيـ خاص، كىك الذم يعطي لمخصكـ حرية اختيار مف يشاءكف مف محكميف مع 

، أك ىك التحكيـ 283تحديد القكاعد كالإجراءات التي يتبعكنيا ككذلؾ القانكف الكاجب التطبيؽ كمكاف التحكيـ
، كسمي بالتحكيـ الحر ذلؾ اف أطراؼ النزاع أحرار كلا يتقيدكف بنظاـ 284الذم يجرم كفؽ مشيئة الخصكـ

نما يمجئكف إلى اختيارىا بمعرفتيـ مع  معيف مف التحكيـ كلا يمجئكف إلى اختيار ىيئة تحكيمية دائمة، كا 
اختيار الإجراءات كالقكاعد الكاجب تطبيقيا لفض النزاع، أم أف الأطراؼ المتنازعة تقكـ بالمجكء إلى ىيئة 

تحكيمية مستقمة عف أم مؤسسة أك مركز مف مراكز التحكيـ الدائمة، كمف مميزاتو أنو قميؿ التكاليؼ 
كيحقؽ سرعة أكبر كما أنو يحقؽ السرية التامة، كغالبا ما يفضؿ أطراؼ النزاع المجكء إلى التحكيـ الحر 
لأنو يخمك مف التحيز أك الارتباط بدكلة المقر، كلأنو يراعي مصالح الأطراؼ معا كيتجمى ذلؾ مف خلاؿ 

 .285اختيار كؿ طرؼ محكما، كيتكلى المحكماف اختيار المحكـ المرجح
 :التحكيم المؤسسي -2
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، كىك التحكيـ الذم يجرل عف 286كيسمى بالتحكيـ النظامي، أم التحكيـ الذم يستند إلى نظاـ معيف
طريؽ المجكء إلى ىيئة أك مؤسسة أك منظمة دكلية أك كطنية دائمة مختصة بالتحكيـ، كيطبؽ بشأنو قكاعد 
جراءات محددة كمكضكعة سمفا قد تككف بمكجب اتفاقيات دكلية أك القرارت المنشئة ليا، كمف أمثمة عف  كا 

 الذم (ICSID)مراكز التحكيـ، فمنيا ما ىك دكلي كالمركز الدكلي لتسكية منازعات الاستثمار بكاشنطف 
تـ انشاؤه بمكجب الاتفاقية الدكلية المتعمقة بتسكية نزاعات الاستثمار بيف الدكؿ كمكاطني الدكؿ الأخرل 

، ك المحكمة الدكلية لمتحكيـ 1995287 كالتي صادقت عمييا الجزائر سنة 1965 مارس 18المكقعة في 
التابعة لغرفة التجارة الدكلية المتكاجد مقرىا بباريس، كمنيا ما ىك اقميمي كمركز القاىرة الإقميمي لمتحكيـ، 

كمف مميزات ىذا النكع مف التحكيـ أنو يبعث . كمنيا ما ىك كطني كالمركز الجزائرم لمتحكيـ كالكساطة
الثقة كالاحتراـ كالييبة في نفكس المحتكميف، ككذا تميزه بالتنظيـ عف طريؽ كجكد لكائح كنظـ داخمية 
كنظاـ قانكني ينظـ العممية التحكيمية ككذا أجيزة ادارية متخصصة كمدربة لمقياـ بعممية التحكيـ، كقد 
أصبح التحكيـ المؤسسي في الكقت الراىف ىك القاعدة في مجاؿ التجارة الدكلية كمنازعات الاستثمار 

عامةن، إلا أف مف أبرز سمبياتو تكمفتو الباىضة مقارنة بالتحكيـ الحر، ككذا تطبيؽ القكاعد كالإجراءات 
 .المحددة في المركز دكف أف يككف للأطراؼ المتنازعة دكر في اختيارىا

 :من حيث الأساس الذي يستند إليو المحكمون-   د
 .ينقسـ التحكيـ مف حيث الأساس الذم يستند إليو المحكمكف إلى تحكيـ بالقانكف كتحكيـ بالصمح

 :التحكيم بالقانون -1
التحكيـ بالقانكف ىك النكع الذم يتقيد فيو المحكـ الذم تـ اختياره مف طرؼ المتخاصميف بأحكاـ قانكف 
معيف، يتـ اختياره مف قبؿ الأطراؼ المتخاصميف، أك مف قبؿ الييئة التحكيمية التي تـ اختيارىا، بحيث 
أف ىذا القانكف يحدد الإجراءات الكاجب اتباعيا بالإضافة إلى الأحكاـ المكضكعية المتعمقة بمكضكع 

خضاع كؿ مراحؿ التحكـ  النزاع، كيمزـ المحكـ بالتقيد بالقكاعد كالأحكاـ التي ينص عمييا ىذا القانكف كا 
 .288لقانكف كاحد
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، 1995 لسنة 66، ج ر رقـ 1995 أكتكبر 30 المؤرخ في 346-95، كيتجمى ذلؾ في المرسكـ الرئاسي رقـ 1995
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 :التحكيم بالصمح -2
التحكيـ بالصمح ىك الذم لا يمتزـ المحكـ بمكجبو بالتقيد بأحكاـ قانكف معيف عكس التحكيـ بالقانكف، إلا 

، كذلؾ أنو يعطي لممحكـ حرية أكبر في الفصؿ في مكضكع النزاع المعركض 289فيما يتعمؽ بالنظاـ العاـ
عميو، كيككف ذلؾ عف طريؽ التقيد بالمبادئ الأساسية لمتقاضي ككفقا لما يراه محققا لمعدالة كصكلا إلى 
حكـ يحفظ التكازف بيف مصالح المحتكميف، كالتحكيـ بالصمح يعتبر الاستثناء أما التحكـ بالقانكف أك كما 

 .يفضؿ بعض الفقو تسميتو بالتحكيـ بالقضاء، فيعتبر الأصؿ
 التحكيم وعقود الشراكة: الفرع الثاني

نخصص ىذا الفرع لتبييف مدل قابمية المجكء إلى التحكيـ في حالة قياـ نزاع بيف الشريكيف في عقد 
الشراكة، كيككف ذلؾ مف خلاؿ دراسة المبررات كالأسباب التي تؤدم بالشريكيف إلى المجكء إلى التحكيـ 

 .أكلا، ثـ ندرس مزايا كمساكئ المجكء إلى التحكيـ في  عقكد الشراكة ثانيا
 مبررات المجوء إلى التحكيم في عقد الشراكة: أولا

إف السؤاؿ الذم يمكف طرحو في ىذا الصدد، ىك ىؿ يعتبر التحكيـ كأفضؿ كأحسف طريؽ لفض 
 المنازعات الناشئة بيف طرفي عقد الشراكة ؟ 

 عمى انو عمى الرغـ مف اف التحكيـ يتعارض مع مبدأ الفصؿ 290كللإجابة عف ىذا اتساؤؿ، فيرل الفقو
بيف السمطات فيما يتعمؽ بالسمطتيف القضائية كالتنفيذية، حيث اف لجكء الإدارة العامة إلى التحكيـ لمفصؿ 
في منازعات العقكد الإدارية يعتبر تحييدا لمسمطة القضائية المختصة أصلا بالفصؿ في المنازعات كافة، 
كمنيا تمؾ المتعمقة بالعقكد الإدارية بصفة عامة كعقكد الشراكة بصفة خاصة، إلا اف الطبيعة الخاصة 

لعقد الشراكة باعتباره مف عقكد التجارة الدكلية ككذا مف عقكد الاستثمار الدكلية خاصة عندما يككف 
الشريؾ الخاص مف جنسية أجنبية، فإف التحكيـ يعتبر الكسيمة الأفضؿ كالطريؽ الأحسف لفض المنازعات 

 :الناشئة عنو، كيرجع ذلؾ لعدة مبررات، كسنقكـ بتبييف البعض منيا كالآتي
 : خوف الشريك الخاص الأجنبي من عدم حياد القضاء الوطني لمدولة المضيفة - أ

بحيث تعتبر الدكلة في حالة تعاقدىا كفقا لأم نمط، فإنيا تعتبر طرؼ غير عادم مف حيث المزايا 
، بحيث يمكف ليا أف تُخؿ بحياد القضاء خاصة اذا كاف نظاـ الفصؿ 291خاصة السيادية التي تتمتع بيا
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بيف السمطات غير مطبؽ بالشكؿ اللازـ فييا، أك غياب الشفافية كالنزاىة لدل القضاء الكطني، أك حتى 
كلك كاف قضاء الدكلة يتصؼ بالحياد كالنزاىة فإنو في نظر الشريؾ الخاص الأجنبي يعتبر قضاء غير 

محايد، خاصة عندما يعرض عميو نزاع يتعمؽ بالمصالح الاقتصادية لبمده، كبالتالي في حالة اعتياد الدكلة 
ممثمة في الإدارة العامة بالمجكء إلى القضاء لتسكية نزاعاتيا التي قد تثكر بمناسبة تعاقدىا خاصة في 

إطار الصفقات العمكمية، فإف عقد الشراكة يمتاز بميزة أساسية كىي تكفره في العديد مف الحالات عمى 
ف كاف يعتبر في نظر الشريؾ العاـ كطريؽ اختيارم ثانكم، فإنو بالنسبة  العنصر الأجنبي، فالتحكيـ كا 

، كعميو فإف الشريؾ الخاص عند تفاكضو مع الدكلة فإنو 292لمشريؾ الخاص يعتبر كشرط أساسي لمتعاقد
في غالب الأحياف ما يضع شرط المجكء إلى التحكيـ لتسكية أم نزاع قد يثكر في المستقبؿ بيف الطرفيف 
كبند أساسي في البنكد التي يتضمنيا العقد، كيستبعد المجكء إلى قضاء الدكلة المضيفة خكفا مف ميمو 

لصالح دكلتو، كبالتالي تخكفو مف أف تككف الإدارة العامة خصما كحكما في آف كاحد، كأيضا خكفو مف 
 .طكؿ إجراءات التقاضي التي قد تؤدم إلى الإضرار بمصالحو

 :  بساطة اجراءات التحكيم - ب
تكمف بساطة اجراءات التحكيـ في ككف أنيا تحدد مف قبؿ الأطراؼ المتنازعة بيدؼ ربح الكقت، كيككف 

ذلؾ عف طريؽ اختصار للإجراءات المعركفة أماـ الجيات القضائية التي تمتاز بطكؿ مدتيا كطكؿ آجاؿ 
الفصؿ في النزاع إلى الحد الذم يضر بمصالح الشريؾ الخاص ىذا مف جية، كمف جية أخرل اختصار 

لدرجات التقاضي، حيث تصدر ىيئة التحكيـ حكـ بات، الأمر الذم يؤدم إلى سرعة اصدار حكـ 
 .293التحكيـ

 :حفاظ التحكيم عمى العلاقة بين الطرفين-    جـ
 يعتبر التحكيـ طريقا لتسكية النزاع عف طريؽ التفاىـ بيف الطرفيف كليس طريقا نزاعيا فظا كعنيفا مثؿ 

القضاء الكطني، كبعد تسكية النزاع غالبا ما تستمر العلاقة بيف الطرفيف المتخاصميف، أما القضاء 
الكطني غالبا ما ينيي العلاقة بيف الطرفيف كعدـ استمرارىما في التعاكف مع بعضيما، ذلؾ لأف كؿ منيما 

يسعى إلى استعماؿ أساليب الكيد لمطرؼ الآخر حتى يضمف صدكر الحكـ لصالحو، كما أف ىيئة 
التحكيـ تتمتع بحرية أكسع كأكبر مف الحرية التي يتمتع بيا القاضي في المحكمة، فالتحكيـ يتيح لمشريكيف 

فرصة كاسعة لتقديـ كشرح كجيات نظرىـ كمناقشتيا مع المحكـ كمع الطرؼ الآخر، كما أف لممحكـ 
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الكقت الكافي لمنظر في النزاع عكس القاضي الذم لا يممؾ الكقت الكافي للاستماع إلى جميع كجيات 
 .294نظر الأطراؼ كحججيـ، ذلؾ بسبب كثرة القضايا المعركضة أمامو

 :التحكيم يعتبر كضمانة لمتشجيع عمى الاستثمار-   د
يعتبر عقد الشراكة مف عقكد الاستثمار، كبالتالي فإف الشريؾ الخاص يسعى إلى استثمار أمكالو  في 
الدكلة مف خلاؿ بحثو عف الضمانات التي تعطيو أكبر قدر مف الأماف كالاطمئناف، كمف بيف ىذه 

الضمانات ىي التحكيـ، كبالتالي فإف الشريؾ الخاص يشترط عمى الدكلة المضيفة انو في حالة قياـ نزاع 
في المستقبؿ فإنو يعرض عمى ىيئة تحكيمية، كما اف الدكلة المضيفة تيدؼ إلى جمب الرؤكس الأمكاؿ 
الأجنبية عف طريؽ التشجيع عمى الاستثمار سكاء كاف مباشر أك غير مباشر عف طريؽ تقديميا لمعديد 
مف الضمانات، كالتي تعد مف بينيا ضمانة المجكء إلى التحكيـ لتسكية النزاعات التي تحدث في إطار 

عممية الاستثمار، أما في حالة غياب ىذه الضمانة فقد تؤدم إلى عدـ تحمس المستثمريف إلى الاستثمار 
في الدكلة نظرا لعدـ قناعتيـ بمختمؼ الضمانات الممنكحة في غياب ضمانة المجكء إلى التحكيـ في حالة 

نشكء نزاع، كبالتالي فما عمى الدكؿ خاصة الدكؿ النامية سكل القبكؿ بالتحكيـ كضمانة لممستثمريف 
خاصة الذيف يحممكف جنسية أجنبية، حتى تشجع عمى جمب الرؤكس الأمكاؿ الأجنبية التي ىي في حاجة 

إلييا، كقد تبنى المشرع الفرنسي ىذه السياسة التي تعتبر كضماف لتشجيع الاستثمار كيتجمى ذلؾ مف 
 التي 13 المتعمؽ بعقكد الشراكة الفرنسي في فقرتيا 2004-559 مف الأمر رقـ 11خلاؿ نص المادة 

  : "جاءت كما يمي
« L) Aux modalités de prévention et de règlement des litiges et aux conditions 

dans lesquelles il peut, le cas échéant, être fait recours à l’arbitrage, avec 

application de la loi française. »  أم انو مف طرؽ تسكية المنازعات عند الاقتضاء، المجكء ، 
إلى التحكيـ بتطبيؽ القانكف الفرنسي، كىنا نرل أف المشرع الفرنسي اشترط في حالة المجكء إلى التحكيـ 
في عقكد الشراكة أف يطبؽ القانكف الفرنسي، ككذلؾ الأمر بالنسبة لممشرع المصرم الذم نص في المادة 

 المتعمؽ بقانكف تنظيـ مشاركة القطاع الخاص في مشركعات البنية 2010 لسنة 67 مف القانكف رقـ 35
يجكز بعد مكافقة المجنة العميا : " الأساسية كالخدمات كالمرافؽ العامة، كالتي جاء في فقرتيا الثانية ما يمي

لشؤكف المشاركة الاتفاؽ عمى تسكية المنازعات الناشئة عف عقد المشاركة بطريؽ التحكيـ، أك غيره مف 
كمف خلاؿ ىذه المادة نجد " كسائؿ تسكية المنازعات غير القضائية كذلؾ طبقا لما يتفؽ عميو في العقد
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المشرع المصرم تبنى نفس الفكرة التي تبناىا المشرع الفرنسي لكف دكف أف يشترط عمى أطراؼ النزاع 
تطبيؽ القانكف المصرم مثمما اشترط المشرع الفرنسي، إلا أنو اشترط لكي يعرض النزاع عمى الييئات 

اما في الجزائر فلا يكجد قانكف معيف . التحكيمية، فلا بد أف تكافؽ عمى ذلؾ المجنة العميا لشؤكف المشاركة
ينظـ عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص، فبالتالي لا يمكننا اف نعطي رأم المشرع الجزائرم 

في ذلؾ، إلا أنو كباعتبار عقد الشراكة مف عقكد الاستثمار فيمكف اف نستند إلى ما جاء بو المشرع 
 منو التي 24 المتعمؽ بترقية الاستثمار، كيظير ذلؾ جميا في المادة 09-16الجزائرم في القانكف رقـ 

تنص عمى أنو في حالة كجكد اتفاؽ مع المستثمر ينص عمى بند تسكية يسمح لمطرفيف بالاتفاؽ عمى 
 .تحكيـ خاص

 
 مزايا ومساوئ التحكيم في عقد الشراكة: ثانيا

يعتبر التحكيـ كسيمة أساسية كميمة لفض النزاعات التي قد تحدث بيف طرفي عقد الشراكة، خاصة 
بالنسبة إلى الشريؾ الخاص الذم قد يشترط عمى الشريؾ العاـ في حالة حدكث نزاع بعرضو عمى ىيئة 
محكمة، كذلؾ نظرا للأىمية البالغة لمتحكيـ ككنو يتضمف عمى العديد مف المزايا، فيك يمتاز بالسرعة في 
الفصؿ في النزاع كأيضا بسرية اجراءاتو كما انو يحقؽ العدالة بيف الطرفيف كيسعى إلى الفصؿ في النزاع 
كالحسـ بصفة غير علانية، كما يمتاز المحكمكف بالكفاءة كالإختصاص، كلكف بالرغـ مف ىذه الإيجابيات 

التي يتمتع بيا التحكيـ، فقد تعرض إلى الكثير مف النقد، كذلؾ بسبب ارتفاع تكاليفو، كما اف التحكيـ 
تستعممو الدكؿ المُصنعة لتحقيؽ أغراضيا، كافتقار قرارات التحكيـ إلى القكة الإلزامية في بعض الاحياف، 

 .ككؿ ذلؾ سكؼ نقكـ بدراستو مف خلاؿ مزايا كمساكئ التحكيـ في عقكد الشراكة
 : مزايا ومحاسن التحكيم في عقود الشراكة - أ

نتطرؽ مف خلاؿ المزايا إلى عدة اعتبارات كىي أف التحكيـ يتسـ بالسرعة في إجراءاتو، ككذا الحسـ في 
 .النزاع بطرؽ سرية، كما انو يحقؽ العدالة، كيمتاز أيضا بكفاءة المحكميف

 :تحقيق السرعة في الفصل في النزاع -1
إف سبب عدـ لجكء أطراؼ عقد الشراكة إلى القضاء الكطني في حالة قياـ نزاع بينيما ىك طكؿ اجراءات 
التقاضي، عكس التحكيـ الذم يمتاز بسرعة اجراءاتو، بحيث يمتاز التحكيـ مف خلاؿ إجراءاتو المتمثمة 
في سماع الأطراؼ كتطبيؽ القانكف المختار مف قبؿ الأطراؼ عمى مكضكع النزاع كصكلا إلى اصدار 
حكـ التحكيـ، بمدتو القصيرة التي تعتبر أقصر بكثير مف تمؾ المتعمقة بالقضاء الكطني، بحيث تمتد 



 

 

 أشير، كقد حددىا 06 أشير إلى 03العممية التحيكيمة التي تختتـ بصدكر الحكـ النيائي فييا مف 
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 1018 أشير، كجاء ذلؾ في نص المادة 4المشرع الجزائرم بػ 
يككف اتفاؽ التحكيـ صحيحا كلك لـ يحدد أجلا لإنيائو، كفي ىذه الحالة يمزـ : " التي جاءت كما يمي

 أشير تبدأ مف تاريخ تعيينيـ أك مف تاريخ اخطار محكمة التحكيـ 4المحكمكف بإتماـ ميمتيـ في ظرؼ 
، كمع العمـ اف المنازعة أماـ الييئة التحكيمية لا تكقؼ عممية تنفيذ العقد، أما في حالة عرض النزاع "

أماـ القضاء الكطني فإنو في غالب القضايا المتعمقة بمجاؿ الاستثمار قد يؤدم إلى طكؿ مدة الفصؿ 
فييا، كفي انتظار صدكر حكـ القضاء يبقى تنفيذ العقد مجمدا مما يؤدم إلى تجميد الاستثمارات كحركة 

، كيعتبر عقد الشراكة مف عقكد التجارة الدكلية التي لا يقبؿ الطرؼ الذم يسعى إلى 295رؤكس الأمكاؿ
استثمار رأس مالو عمى عرض نزاعاتو مع الدكلة المضيفة عمى قضائيا، كما اف متطمبات التجارة الدكلية 
تقتضي السرعة، كبالتالي فإف النزاع الذم يثار في العقد التجارم الدكلي كمنو عقد الشراكة فإنو يتطمب 
الاستعجاؿ أم السرعة في الفصؿ في نزاعو، لأنو في حالة عرضو عمى القضاء الكطني فإنو قد يمتد 
الفصؿ فيو إلى مدة زمنية طكيمة قد تضر بمصمحة الطرفيف خاصة الشريؾ الخاص الذم قد يككف 
صاحب حؽ ثابت كبالتالي تصبح الإجراءات أماـ المحكمة عقبة حقيقية تحكؿ بينو كبينو اقتضاء 

 إلى 15، ىذا مف جية، كمف جية اخرل فإف مدة عقد الشراكة ىي مدة طكيمة قد تتراكح ما بيف 296حقو
 سنة، كبالتالي لا يمكف عرض النزاع عمى القضاء الكطني نظرا لطكؿ اجراءاتو التي قد تزيد في مدة 30

العقد زيادة تضر بمصمحة الدكلة بنسبة كبيرة، كما انو يمكف أف تؤدم طكؿ مدة الفصؿ في النزاع مف 
قبؿ القضاء الكطني إلى تغير في الظركؼ الاقتصادية كالسياسية كفي ىذه الحالة قد يطمب الشريؾ 

الخاص تعكيضا مف الدكلة عمى ما فاتو مف ربح الذم كاف سيحققو لكلا لـ يتـ عرض النزاع عمى القضاء 
الكطني، كىذا ما يميز عقد الشراكة الذم يتطمب المجكء إلى التحكيـ لتسكية منازعاتو عف العقكد الإدارية 

الأخرل أىميا الصفقات العمكمية التي يمكف في حالة قياـ نزاع في إطارىا بيف المتعاقد مع الإدارة 
كالإدارة نفسيا مف المجكء إلى القضاء الكطني لمدكلة المضيفة كتحديدا إلى القضاء الإدارم، كذلؾ لا 
يشكؿ أم عائؽ أماـ الطرفيف ككف اف الإدارة العامة أبرمت العقد مع المتعاقد معيا في اطار قكانينيا 
كشركطيا التي تفرضيا عميو كالتي لا يمكف اف تفرضيا عمى الشريؾ الخاص في عقد الشراكة، كمف 
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خلاؿ ذلؾ كمو فإف الشريؾ الخاص خاصة الأجنبي فإنو يضع في حسبانو كؿ ذلؾ كيشترط عمى الدكلة 
المضيفة منذ البداية المجكء إلى التحكيـ في حالة حدكث نزاع في المستقبؿ كذلؾ حتى يُفصؿ فيو في 

 .أسرع كقت ممكف
 :التحكيم يفصل في النزاع بطريقة سرية ويحقق العدالة -2

يعتبر مبدأ العلانية في الفصؿ في النزاعات كالقضايا مف المبادئ العامة التي يقكـ عمييا أم نظاـ 
قضائي في العالـ، كىي تعني الفصؿ في القضايا في جمسة عمنية يسمح فييا بالحضكر لكؿ شحص، 
لكف في التحكيـ فإف النظر في النزاعات التي يعرضيا الخصكـ عمى ىيئة تحكيمية فإنيا تتـ بطريقة 

سرية، بحيث يحرص أطراؼ النزاع في عقد الشراكة عمى سرية الإجراءات كسرية سير العممية التحكيمية 
حتى يتـ الحفاظ عمى سرية ما تتضمنو ىذه العقكد مف شركط كمف عمميات تـ الاتفاؽ عمييا، بحيث 

يؤدم الكشؼ عنيا فقدانيا لقيمتيا الإقتصادية، لأف المستثمر يفضؿ خسارة دعكاه عمى الكشؼ عف أسراره 
التجارية أك الصناعية خاصة فيما يتعمؽ بنقؿ التكنكلكجيا كالتي تمثؿ في نظره قيمة أعمى مف قيمة الحؽ 

، فجمسات التحكيـ تجرل سرا بحضكر الأطراؼ فقط، كنتائجيا لا تعمف لمجميكر 297الذم يناضؿ مف أجمو
كلا تنشر بكاسطة كسائؿ الإعلاـ المختمفة، كما اف أسرار طرفي النزاع لا يعمـ بيا سكل ىيئة التحكيـ 

كىكذا فتعتبر أسرار التجارة العالمية ذات أىمية بالغة لأف إفشاء السر قد يككف لو أثر سمبي . 298المختارة
عمى الشخص مُقدـ المعمكمة ككذا عمى طرفي النزاع، كما انو لا يمكف الإفشاء عف أسرار العممية 

، كمثالو انو لا يمكف الترخيص لمحامي أحد 299التحكيمية إلا بترخيص مف صاحب ىذه المعمكمة السرية
 .الأطراؼ بتزكيد الإعلاـ عف نتائج العممية التحكيمية إلا بمكافقة الأطراؼ كمييما

كما أف التحكيـ يحقؽ العدالة كذلؾ بما يكفره مف ضمانات، عكس القضاء الكطني الذم قد لا يحقؽ القدر 
الكافي مف العدالة لصالح الأطراؼ، كالذم قد يضر بمصمحة أحد اللأطراؼ دكف الآخر عف طريؽ 
تحقيؽ مصمحة ما لطرؼ عمى حساب الآخر كالذم غالبا ما يككف الشريؾ العاـ المتمثؿ في الدكلة، 
فالتحكيـ يعطي للأطراؼ حرية اختيار المحكـ الذم يثقكف فيو كالذم يككف متحررا مف أم نصكص 

قانكنية كالذم يستطيع أف يقكد العممية التحكيمية إلى الحؿ الأكسط كبطريقة عادلة، كما يمكف لممحكـ أف 
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يقكد طرفي النزاع إلى التصالح الذم يمكف اف يتحقؽ بمكجبو مصمحة كلا الطرفيف، كبالتالي يخرج 
 .كلاىما مف العممية التحكيمية بدكف خسارة

 :كفاءة المحكمين -3
يعتبر المحكـ خبيرا في مجاؿ اختصاصو، كفي حالة قياـ نزاع بيف طرفي عقد الشراكة في مجاؿ ما، 

فإنيما يقكماف بعرض ىذا النزاع عمى محكـ خبير مختص في مكضكع النزاع المعركض امامو، بحيث 
يتيح نظاـ التحكيـ لمطرفيف المتنازعيف اختيار مف يشاءكف مف خبراء مختصيف ليفصمكا في النزاع في 

أسرع كقت، كما اف تعدد المحكميف يتيح الفرصة لكجكد اكثر مف خبير في الييئة التحكيمية الأمر الذم 
، كما انو لا يشترط في المحكـ أف يككف رجؿ قانكف 300يؤدم إلى الفصؿ في النزاع عمى نحك أفضؿ

نما اف يككف متمتعا بالإضافة إلى المجاؿ القانكني بالكفاءة كالدراية بالأمكر التجارية كالاقتصادية  فقط، كا 
عمى حسب اختصاصو، كالأىـ مف ذلؾ اف تككف لو مؤىلات تمكنو مف فيـ طبيعة النزاع المعركض 

 .أمامو
 :مساوئ ومعوقات التحكيم - ب

رغـ العديد مف المزايا التي يتمتع بيا التحكيـ إلا اف البعض انتقده كثيرا نظرا لتضمنو عمى العديد مف 
المساكئ أيضا، كمف بينيا ارتفاع نفقات التحكيـ كعدـ مكضكعية كدقة المحكميف في بعض الحالات، 

 .ككذا استغلاؿ الدكؿ الصناعية لمتحكيـ لتحقيؽ أغراضيا، كأيضا افتقاد قرارات التحكيـ إلى القكة الإلزامية
 :ارتفاع نفقات التحكيم -1

اف أتعاب المحتكميف عند لجكئيـ إلى التحكيـ لتسكية منازعاتيـ تقدر بتكمفة باىضة كمرتفعة مقارنة 
بأتعاب المتقاضيف في القضاء التي تعتبر زىيدة كرمزية في بعض الأحياف مقارنة بحجـ القضايا المرفكعة 
اماـ القضاء، كخاصة اذا تـ اجراء التحكيـ خارج الدكلة مما يجبر المحتكميف تحمؿ أعباء كتكاليؼ السفر 
إلى الخارج، كفي غالب الأحياف ما يطالب المحكميف الذيف تـ اختيارىـ مف طرؼ الخصكـ بأجكر مرتفعة 
مقابؿ اجراء العممية التحكيمية، خاصة اذا تـ المجكء إلى مراكز التحكيـ الدائمة كالمعتمدة، كىذا الأمر قد 

 .يؤدم إلى تخكؼ كتيرب المتنازعيف مف المجكء إلى التحكيـ
 :عدم موضوعية وكفاءة المحكمين في بعض الحالات -2

إف اليدؼ الأساسي مف لجكء المتخاصميف إلى التحكيـ بصفة عامة ىك ككف الييئة التحكيمية تتصؼ 
بالحياد كالنزاىة كالمكضكعية، كلكف في بعض الأحياف قد يتـ الضغط عمى المحكميف لمحكـ لصالح جية 
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معينة كالضغط التي تمارسو الشركات الدكلية الكبرل لمحكـ لصالحيا، أك ميؿ المحكميف إلى طرؼ معيف 
كالشريؾ العاـ مثلا نظرا لككف أحد أك معظـ المحكميف ينتمكف إلى جنسية الشريؾ العاـ، كىذا امر سمبي 
قد يؤدم إلى المساس بنزاىة الييئة التحكيمية المعركض أماميا النزاع كالنظاـ التحكيمي بصفة عامة مما 

قد يؤدم إلى تخكؼ الأطراؼ المتنازعة مف المجكء إلى التحكيـ ككسيمة لفض نزاعيما، كالحؿ في ذلؾ 
لا افتقد التحكيـ لقيمتو  .يكمف في اختيار مراكز التحكيـ لمحكميف يتسمكف بالحياد كالنزاىة كالمكضكعية كا 
كما أنو في بعض الحالات قد يتـ المجكء إلى محكميف غير أكفاء، كلا يتمتعكف بخبرة معينة في مجاؿ 
نما قد يككف مف رجاؿ الأعماؿ أك رجاؿ  التحكيـ، فمثلا المحكـ لا يشترط فيو اف يككف رجؿ قانكف كا 

الاقتصاد أك متخصص في مجاؿ معيف، إلا أف ىذا الأمر بغياب الدراية كالمعرفة لأحكاـ القانكف قد يؤدم 
، فإف المحكـ بالإضافة إلى تخصصو في 301إلى عدـ تمكنو مف الكصكؿ إلى تحقيؽ العدالة المطمكبة

مجاؿ معيف مف مجالات الأعماؿ فإنو يجب عميو أف يتمتع أيضا بالكفاءة القانكنية حتى تككف عممية 
 .التحكيـ عادلة كمتضمنة لجميع المجالات

 :التحكيم يعتبر وسيمة تستعمميا الدول المصنعة الرأسمالية الغربية لتحقيق مصالحيا -3
 لا يعتبر إلا آلية مف آليات النظاـ الرأسمالي، كما انو يعتبر كسيمة بيد الدكؿ 302التحكيـ في نظر البعض

، 303صاحبة الاقتصاد الحر الرأسمالي التي تستطيع فرض كجيات نظرىا الاقتصادية عمى الدكؿ النامية
فيك كسيمة استعمارية كضعت لصالح المستثمر الأجنبي، بحيث كضع لمنع القضاء الكطني في الدكؿ 
النامية مف النظر في المنازعات التي تنشأ في إطار عقكد التنمية الاقتصادية كالتي تعتبر عقكد الشراكة 
إحداىا، كذلؾ حتى لا يتعرض المستثمر الأجنبي كالشركات العملاقة الأجنبية لتطبيؽ قكانيف ىاتو الدكؿ 

كما ينتج عنيا مف تأثر القاضي الكطني بما تقتضيو مصالح بلاده الاقتصادية، كبالتالي فإف التحكيـ 
يجعؿ الدكؿ النامية تحت رحمة المحكـ الذم قد لا يتمتع بالنزاىة التي يتمتع بيا القاضي، كىذا ما يؤدم 

 .إلى عدـ التكافؤ بيف الطرفيف المتنازعيف الذيف ىما بصدد عرض نزاعيما عمى الييئة التحكيمية
 :افتقاد قرارات التحكيم إلى القوة الإلزامية في بعض الحالات -4

يعتبر التحكيـ كطريؽ استثنائي لتسكية المنازعات بشكؿ عاـ، حيث يعتبر القضاء ىك المبدأ العاـ كالذم 
لا سادت الفكضى  يحقؽ العدالة كالكظيفة التي لا يمكف تركيا للأفراد أك لييئات معينة مستقمة عف الدكلة كا 

                                                           
. 48 قمر عبد الكىاب، المرجع السابؽ، ص 301
 .40 لزىر بف سعيد، المرجع السابؽ، ص 302
. 70 عصاـ أحمد البيجي، المرجع السابؽ، ص  303



 

 

، كبالتالي فإف التحكيـ لا يمكف اف يككف أكثر مف طريؽ 304كىيمف القكم كالغني عمى الضعيؼ كالفقير
، كيظير ذلؾ في 305استثنائي لحؿ النزاعات، كعميو فإف التحكيـ كما يرل البعض انو سمطة بلا أنياب

عدـ فاعمية ككفاية السمطات الممنكحة لييئات التحكيـ، كالأمر الذم يؤكد ذلؾ ىك عدـ تمكف الطرؼ 
المحككـ لصالحو في التحكيـ مف أف ينفذ حكـ التحكيـ مباشرة بعد صدكره مف الييئة التحكيمية إلا بعد 
حصكلو عمى الصيغة التنفيذية مف السمطة القضائية الكطنية في البمد الذم يراد فيو التنفيذ، كقد تبنى 

 مف قانكف الإجراءات المدنية 1035المشرع الجزائرم ىذا الطرح، كيظير ذلؾ جميا في نص المادة 
يككف حكـ التحكيـ النيائي اك الجزئي أك التحضيرم قابلا : " كالإدارية التي جاء في فقرتيا الأكلى مايمي

لمتنفيذ بأمر مف قبؿ رئيس المحكمة التي صدر في دائرة اختصاصيا، كيكدع أصؿ الحكـ في أمانة ضبط 
 مف نفس القانكف المتعمقة بالاعتراؼ 1051، ككذا نصت المادة "المحكمة مف الطرؼ الذم ييمو التعجيؿ

كتعتبر قابمة : " بأحكاـ التحكيـ التجارم الدكلي كتنفيذىا في الجزائر، كالتي جاء في فقرتيا الثانية مايمي
لمتنفيذ في الجزائر كبنفس الشركط، بأمر صادر عف رئيس المحكمة التي صدرت احكاـ التحكيـ في دائرة 

، كبالتالي "اختصاصيا أك محكمة محؿ التنفيذ إذا كاف مقر محكمة التحكيـ مكجكدا خارج الإقميـ الكطني
فإف المشرع الجزائرم اشترط حتى يككف حكـ التحكيـ قابلا لمتنفيذ كعميو يرتب آثاره مثمو مثؿ الحكـ 
القضائي، اف يصدر بشأنو أمر قضائي مف قبؿ رئيس المحكمة التي صدر حكـ التحكيـ في دائرة 

اختصاصيا بالنسبة لمتحكيـ العادم الذم يجرل داخؿ الجزائر، اك مف قبؿ رئيس المحكمة التي صدر 
حكـ التحكيـ في دائرة اختصاصيا أك محكمة محؿ التنفيذ اذا كاف مقر محكمة التحكيـ مكجكدا خارج 

الجزائر بالنسبة لمتحكيـ التجارم الدكلي، أم أنو في ىذه الحالة الأخيرة إذا ثار بيف الشريؾ العاـ كالشريؾ 
الخاص نزاع معيف بصدد تنفيذ عقد الشراكة، كقاـ الطرفاف بعرض النزاع عمى ىيئة تحكيمية يتكاجد مقرىا 

خارج اللإقميـ الجزائرم، فإف حكـ التحكيـ الصادر مف قبؿ ىذه الييئة لا ينفذ في الجزائر إلا إذا صدر 
بشأنو امر قضائي مف طرؼ رئيس محكمة محؿ التنفيذ، أم المحكمة التي يراد التنفيذ في دائرة 

كفي حالة صدكر الأمر القضائي كلكف في غير صالح الطرؼ الذم صدر حكـ التحكيـ في . اختصاصيا
صالحو كالذم يريد تنفيذه في الجزائر، أم صدكر الأمر القضائي برفض الاعتراؼ بحكـ التحكيـ أك 

برفض تنفيذ حكـ التحكيـ داخؿ الجزائر، فقد منح المشرع الجزائرم ليذا الطرؼ المستفيد مف حكـ التحكيـ 
 مف نفس 1055الحؽ في الطعف في ىذا الأمر القضائي، كقد بيف المشرع الجزائرم ذلؾ في نص المادة 
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يككف الامر القاضي برفض الاعتراؼ أك برفض التنفيذ : " القانكف السابؽ الذكر كالتي جاء فييا ما يمي
، كقد اعطى المشرع الجزائرم لمطرؼ الذم يريد أف يستأنؼ الأمر القضائي الذم يقضي "قابلا للاستئناؼ

إما برفض الاعتراؼ بحكـ التحكيـ أك برفض تنفيذ حكـ التحكيـ في الجزائر، أجؿ شير كاحد ابتداء مف 
 مف نفس 1057تاريخ التبميغ الرسمي لأمر رئيس المحكمة اماـ المجمس القضائي، كىذا ما بينتو المادة 

يرفع الاستئناؼ أماـ المجمس القضائي خلاؿ شير كاحد ابتداء مف تاريخ : " القانكف كالتي جاء فييا مايمي
 ".التبميغ الرسمي لأمر رئيس المحكمة 

  في رأينا الخاص، نرل انو رغـ مساكئ التحكيـ المتعددة إلا أنو أصبح في الكقت الراىف مف أىـ
الطرؽ المفضمة بيف أطراؼ العقكد التجارية الدكلية كمنيا عقد الشراكة لتسكية المنازعات الناجمة عنيا، 
بحيث لا يكاد يخمك أم عقد مف عقكد التجارة الدكلية مف شرط المجكء إلى التحكيـ لتسكية أم نزاع قد 

يحدث في المستقبؿ، كالسبب في ذلؾ ىك ما تقتضيو المعاملات التجارية الحديثة كما تفرضو مف أساليب 
جديدة يعجز القضاء الكطني في بعض الأحياف عف معالجتيا، ككذلؾ ما يقدمو التحكيـ كقضاء خاص 

 .مف مزايا لأطراؼ النزاع قد تعجز السمطة القضائية في الدكلة عف تحقيقيا
 إجراءات التحكيم في عقود الشراكة: المطمب الثاني

نتطرؽ في ىذا المطمب إلى إجراءات العممية التحكيمية، كذلؾ مف خلاؿ التطرؽ إلى كيفية تشكيؿ ىيئة 
التحكيـ كالشركط اللازـ تكفرىا في عممية التحكيـ ككذا في المحكميف كىذا ما سكؼ نبينو في الفرع الأكؿ، 
أما الفرع الثاني فنخصصو لدراسة سير اجراءات العممية التحكيمية مف خلاؿ التطرؽ إلى تحديد القانكف 

كسنستند في ىذا الخصكص إلى . الكاجب التطبيؽ عمى العممية التحكيمية ثـ أخيرا إلى انتياء الخصكمة
كؿ مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجزائرم ككذا قانكف الأكنسيتراؿ النمكذجي لمتحكيـ التجارم 

، الذم يعتبر كنمكذج أصدرتو 1985الدكلي الصادر عف لجنة الأمـ المتحدة لمقانكف التجارم الدكلي سنة 
إلى مساعدة الدكؿ عمى إصلاح كتحديث قكانينيا المتعمقة بإجراءات التحكيـ لمراعاة ىذه المجنة ييدؼ 

كما كيتناكؿ القانكف جميع مراحؿ عممية التحكيـ، . السمات كالاحتياجات الخاصة لمتحكيـ التجارم الدكلي
 تكافقا عالميا في الآراء بشأف الجكانب الرئيسية لممارسات التحكيـ الدكلي بعد أف قبمت بو دكؿ مف يجسد

 .306جميع المناطؽ كمف مختمؼ النظـ القانكنية أك الاقتصادية في العالـ
 تشكيل ىيئة التحكيم والشروط الواجب توفرىا في اتفاق التحكيم: الفرع الأول
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نتطرؽ في ىذا الفرع إلى كيفية تشكيؿ ىيئة التحكيـ أكلا، ثـ ثانيا نقكـ بمعالجة الشركط اللازـ تكفرىا في 
 .العممية التحكيمية ككذا الييئة التحكيمية

 :تشكيل ىيئة التحكيم: أولا
تعتبر ىيئة التحكيـ، ىيئة مشكمة مف محكـ كاحد أك عدة محكميف، تتجمى ميمتيـ في الفصؿ في النزاع 

الذم ثار بيف طرفي عقد الشراكة، ككما تطرقنا سابقا اف اختيار ىيئة التحكيـ يتـ بإرادة الأطراؼ المتنازعة 
كلا يُفرض ذلؾ عمييما، أم تراضيما عمى اختيار محكـ كاحد أك عدة محكميف، غير أف ىذه العممية قد لا 

تتحقؽ في بعض الأحياف، فقد لا يتفؽ الطرفاف عمى تعييف المحكميف، أم أنو قد يتـ القبكؿ بمحكـ ما 
بالمقابؿ يتـ رفضو مف أحد أطراؼ النزاع، ففي ىذه الحالة اذا لـ يتفؽ الطرفاف عمى المحكـ فيمزماف 

بتخكيؿ سمطة معينة تككف ميمتيا متمثمة في تعييف المحكميف، كىذه السمطة تتمثؿ في المجكء إلى القضاء 
كبالتالي يتضح لنا اف ىناؾ طريقيف لاختيار المحكميف، الأكؿ . ليقكـ بذلؾ نيابة عف الأطراؼ المتنازعة

يتمثؿ في اختيارىـ باتفاؽ الطرفيف الذم يعتبر الأصؿ، كالثاني يتمثؿ في المجكء إلى القضاء لتعييف 
 .المحكميف

 
 
 :اختيار الييئة التحكيمية باتفاق الطرفين - أ

إف الأصؿ في اختيار الييئة التحكيمية يعكد إلى اتفاؽ ارادة الأطراؼ عمى ذلؾ، كحرية الطرفيف في 
، كبالتالي يككف للأطراؼ 307اختيار ىيئة التحكيـ مف الحقكؽ الأساسية ليما كىي مكفكلة ليما قانكنا

المتنازعة كامؿ الحرية في كيفية تعييف المحكميف، كىذه مف الدكافع الأساسية التي تساىـ في لجكء 
الأطراؼ إلى التحكيـ لتسكية منازعاتيـ كالتخمي عف القضاء، لأف في القضاء لا يككف للأطراؼ أم حرية 
نما ىي محددة بمكجب القانكف، كقد نص المشرع الجزائرم في ىذا  كأم دكر في عممية اختيار قضاتيـ كا 

يمكف للأطراؼ مباشرة : "  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى انو 1041الشأف في نص المادة 
أك بالرجكع إلى نظاـ التحكيـ تعييف المحكـ اك المحكميف أك تحديد شركط تعيينيـ أك شركط عزليـ اك 

كىكذا يخضع تشكيؿ ىيئة التحكيـ لإرادة الأطراؼ الحرة في عقد الشراكة، كما يتفؽ الطرفاف ". استبداليـ
المتنازعاف عمى اختيار عدد المحكميف التي يمكف أف يتككف مف محكـ كاحد أك عدة محكميف بشرط اف 

 مف قانكف الأكنسيتراؿ 10يككف العدد فردم، كلمطرفاف كامؿ الحرية في ذلؾ، بحيث تنص المادة 
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النمكذجي لمتحكيـ التجارم الدكلي عمى انو لمطرفيف حرية تحديد عدد المحكميف فإف لـ يفعلا ذلؾ كاف 
 التي جاءت كما 1017عدد المحكميف ثلاثة،  كجاء رأم المشرع الجزائرم في ىذا الشأف في نص المادة 

، كاليدؼ مف ككف عدد "تتشكؿ محكمة التحكيـ مف محكـ كاحد أك عدة محكميف بعدد فردم: " يمي
المحكميف فردم، ىك أف يتـ اختيارىـ بالتساكم بيف الطرفيف المتنازعيف، ثـ يقكـ المحكميف المختاريف 

، بحيث في حالة ما إذا كاف عدد الييئة التحكيمية 308بتعييف محكـ آخر يككف بمثابة رئيس ىيئة التحكيـ
ثلاثة، فإف لكؿ طرؼ مف الطرفيف المتنازعيف محكـ كاحد يدافع عف آرائو ككجية نظره، اما الطرؼ الثالث 

فيك يعتبر رئيس ىيئة التحكيـ، بحيث في حالة صدكر حكـ التحكيـ بالتساكم فإف صكت رئيس الييئة 
التحكيمية ىك الذم يرجح، كقد نص قانكف الأكنسيتراؿ النمكذجي لمتحكيـ التجارم الدكلي في ىذا الشأف 

في حالة التحكيـ بثلاثة محكميف، يعيف كؿ مف : " أ التي جاءت كما يمي-3 فقرة 11في نص المادة 
 ".الطرفيف محكما كيقكـ المحكماف المعيناف عمى ىذا النحك بتعييف محكـ ثالث

 :اختيار المحكمين عن طريق المجوء إلى القضاء - ب
أما في حالة عدـ اتفاؽ الطرفيف عمى تعييف المحكميف أك اختلافيـ أك صعكبة تعيينيـ، فينا تتكلى 

المحكمة ميمة تعييف المحكميف، كيككف لمقضاء ميمة التعييف فقط دكف النظر في الخصكمة كالفصؿ 
فييا، ام اف لمقضاء دكر احتياطي في العممية التحكيمية يكمف ىذا الدكر في لجكء الأطراؼ المتنازعة 

إليو في حالة عدـ اتفاقيـ عمى اختيار المحكميف لكي يقكـ باختيار المحكميف نيابة عنيـ، كالمشرع 
اذا اعترضت صعكبة تشكيؿ محكمة : "  التي جاءت كمايمي1009الجزائرم بيف ذلؾ في نص المادة 

التحكيـ، بفعؿ أحد الأطراؼ أك بمناسبة تنفيذ اجراءات تعييف المحكـ أك المحكميف، يعيف المحكـ أك 
كبالتالي ." المحكمكف مف قبؿ رئيس المحكمة الكاقع في دائرة اختصاصيا محؿ ابراـ العقد أك محؿ تنفيذه

فمثلا اذا أبرـ عقد الشركة في الجزائر العاصمة كثار نزاع بيف طرفيو كلـ يتمكنا مف تعييف المحكميف، فإف 
كنصت . (سيدم امحمد)اختصاص تعييف ىؤلاء المحكمكف يؤكؿ إلى رئيس محكمة الجزائر الكسطى 

في حالة اذا لـ يقـ أحد : " أ عمى انو -03 مف قانكف الأكنسيتراؿ السابؽ الذكر في  الفقرة 11المادة 
الطرفيف بتعييف المحكـ خلاؿ ثلاثيف يكما مف تسممو طمبا بذلؾ مف الطرؼ الآخر، أك اذا لـ يتفؽ 

المحكماف عمى المحكـ الثالث خلاؿ ثلاثيف يكما مف تعيينيما كجب أف تقكـ بتعيينو، بناء عمى طمب أحد 
أما في حالة ما اذا كاف المحكـ ىك فرد " 06الطرفيف، المحكمة أك السمطة الأخرل المسماة في المادة 
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اذا كاف التحكيـ بمحكـ فرد كلـ يستطع الطرفاف الاتفاؽ : " ب كما يأتي-03كاحد فقد بينت ذلؾ  الفقرة 
عمى المحكـ كجب أف تقكـ بتعيينو، بناءا عمى طمب أحد الطرفيف، المحكمة أك السمطة الأخرل المسماة 

 مف القانكف 06كالمقصكد بالسمطة الأخرل في الفقرة السابقة كالتي جاءت في المادة " 06في المادة 
السابؽ الذكر، ىي السمطة التي تحددىا كؿ دكلة في قانكنيا المتعمؽ بالتحكيـ التي تختص بالقياـ بيذه 

 .الكظيفة بالإضافة إلى المحكمة
 الشروط الواجب توفرىا في اتفاق التحكيم: ثانيا

نعالج في ىذه الجزئية الشركط التي يتكجب تكفرىا حتى تككف العممية التحكيمية صحيحة، كتشمؿ ىذه 
 .الشركط في كؿ مف شركط صحة اتفاؽ التحكيـ ككذا الشركط الكاجب تكفرىا في الييئة التحكيمية

 :شروط صحة اتفاق التحكيم - أ
 .تنقسـ شركط صحة اتفاؽ التحكيـ إلى كؿ مف شركط شكمية كأخرل مكضكعية

 :الشروط الشكمية -1
تتمثؿ الشركط الشكمية حتى يككف اتفاؽ التحكيـ صحيح في شرط  الكتابة، ك قد اتفقت معظـ تشريعات 

 مف قانكف 07دكؿ العالـ ككذا الاتفاقيات الدكلية عمى اف يككف اتفاؽ التحكيـ مكتكبا، فقد نصت المادة 
الأكنسيتراؿ النمكذجي لمتحكيـ التجارم الدكلي في فقرتيا الثانية عمى انو يتعيف أف يككف اتفاؽ التحكيـ 

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 1008مكتكبا، كىذا ما ذىب إليو المشرع الجزائرم في نص المادة 
: فيما يخص شرط التحكيـ الذم يجب اف يتفؽ عميو الطرفاف قبؿ نشكء نزاع بينيما كالتي جاءت كما يمي

يثبت شرط التحكيـ، تحت طائمة البطلاف، بالكتابة في الاتفاقية الأصمية أك في الكثيقة التي تستند إلييا، " 
ك يجب أف يتضمف شرط التحكيـ تحت طائمة البطلاف، تعييف المحكـ اك المحكميف أك تحديد كيفيات 

 المتعمقة باتفاؽ التحكيـ التي صرح فييا عمى انو يحصؿ اتفاؽ 1012، كأيضا في نص المادة "تعيينيـ 
التحكيـ كتابيا، بالإضافة إلى اشتراطو في الفقرة الثانية مف نفس المادة السابقة الذكر عمى أنو يجب أف 

يتضمف اتفاؽ التحكيـ، تحت طائمة البطلاف، مكضكع النزاع كأسماء المحكميف اك كيفية تعيينيـ، كىذا في 
حالة التحكيـ العادم أك التحكيـ الداخمي، اما في حالة التحكيـ التجارم الدكلي، فقط اشترط المشرع 

الجزائرم ذلؾ صراحة كبيف انو يقع تحت طائمة البطلاف اذا لـ يكف اتفاؽ التحكيـ مكتكبا، كيظير ذلؾ 
يجب مف حيث الشكؿ، كتحت : "  في فقرتيا الثانية التي جاءت كما يمي1040جميا في نص المادة 

طائمة البطلاف، أف تبرـ اتفاقية التحكيـ كتابة، أك بأية كسيمة اتصاؿ أخرل تجيز الاثبات بالكتابة، كىذا ما 



 

 

 مف قانكف التحكيـ المصرم 12ذىب إليو أيضا المشرع المصرم الذم بيف ذلؾ صراحة في نص المادة 
لا كاف باطلا : "  كالتي جاءت كما يمي1994 لسنة 27رقـ   ".يجب أف يككف اتفاؽ التحكيـ مكتكبا كا 

 مف قانكف الأكنسيتراؿ لمتحكيـ التجارم الدكلي السابؽ الذكر أعطت العديد مف الصكر 07كما اف المادة 
التي يمكف اف يككف مف خلاليا شكؿ الكتابة، حيث نصت الفقرة الثالثة مف المادة عمى انو يككف اتفاؽ 

التحكيـ مكتكبا اذا كاف مدكنا في أم شكؿ، سكاء أكاف أـ لـ يكف اتفاؽ التحكيـ اك العقد قد ابرـ شفكيا أك 
 مف نفس المادة عمى انو يمكف اف يككف 04بالتصرؼ أك بكسيمة اخرل، كما كضحت مف خلاؿ الفقرة 

اتفاؽ التحكيـ مكتكبا اذا كاف بكاسطة خطاب الكتركني اذا كانت المعمكمات الكاردة فيو متاحة بحيث يمكف 
الرجكع إلييا لاحقا، كيقصد بالخطاب الالكتركني أم خطاب يكجيو الطرؼ بكاسطة رسالة بيانات، كما انو 

علاكة عمى ذلؾ يمكف اف يككف اتفاؽ التحكيـ مكتكبا اذا كاف كارد في تبادؿ لبياني ادعاء كدفاع يزعـ 
كالمشرع المصرم أيضا تكسع في كصؼ كتابة . فييما أحد الطرفيف كجكد اتفاؽ كلا ينكره الطرؼ الآخر

 مف قانكف التحكيـ السابؽ الذكر، عمى انو يككف اتفاؽ التحكيـ 12اتفاؽ التحكيـ، بحيث ينص في المادة 
مكتكبا اذا تضمنو محرر كقعو الطرفاف أك اذا تضمف ما تبادلو الطرفاف مف رسائؿ اك برقيات أك غيرىا 

مف كسائؿ الاتصاؿ المكتكبة، كأيضا المشرع الجزائرم تبنى بدكره ىذا الطرح مف خلاؿ ما يتبيف في نص 
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية السابقة الذكر، التي جاء في شطرىا الثاني عمى أنو 1040المادة 

يمكف اف يككف اتفاؽ التحكيـ بأية كسيمة اتصاؿ أخرل تجيز الاثبات بالكتابة، كبالتالي فإنو يمكف أف 
 مف قانكف الأكنسيتراؿ الخاص 07تككف اتفاقية التحكيـ في نظر المشرع الجزائرم كما نصت عميو المادة 

بالتحكيـ التجارم الدكلي السابقة الذكر، أم يمكف اف تككف في شكؿ خطاب الكتركني أك في تبادؿ بياني، 
كمثاؿ ذلؾ اف يككف في شكؿ فاكس أك برقية أك تمكس أك بريد الكتركني أم كسيمة الكتركنية يتـ تبادليا 

، كىذا ما يجعؿ اتفاؽ التحكيـ أكثر استجابة لمكسائؿ الإلكتركنية الحديثة المستخدمة في 309بيف الأطراؼ
المعاملات الرسمية، كىذا استجابة أيضا لمتطمبات التجارة الدكلية التي تفرض المجكء إلى استعماؿ ىذه 

 .  الكسائؿ الإلكتركنية الحديثة نظرا لسرعة كتنكع التصرفات المعتادة لمشركات التجارية خاصة العالمية
كبالتالي نخمص في الأخير انو مف اللازـ اف يككف اتفاؽ التحكيـ مكتكبا سكاء كاف تحكيـ داخمي أك 
تحكيـ دكلي، كذلؾ لأنو في حالة تنفيذ حكـ التحكيـ بعد اصداره مف ىيئة التحكيـ فإنو سكؼ يتطمب 
الأمر مف الطرؼ طالب التنفيذ ارفاؽ بعض المستندات مع حكـ التحكيـ المطمكب تنفيذه، كمف ىذه 

المستندات كالمرفقات اتفاؽ التحكيـ، كبالتالي لا يمكف تقديـ اتفاؽ التحكيـ شفكم كمستند مطمكب تقديمو، 
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كعميو فيجب اف يككف اتفاؽ التحكيـ مكتكبا سكاء كاف شرطا يكضع في بنكد العقد اثناء ابراـ العقد كقبؿ 
 . 310قياـ أم نزاع، أك كاف مشارطة أم الاتفاؽ عميو بعد قياـ النزاع

 :الشروط الموضوعية -2
تتمثؿ الشركط المكضكعية لاتفاؽ التحكيـ في نفس الشركط المكضكعية اللازمة في كؿ تصرؼ قانكني، 

 .كىي التراضي كالمحؿ كالسبب
 التراضي : 

يمزـ لصحة اتفاؽ التحكيـ أف تتجو ارادتا الطرفيف المتنازعيف إلى الاتفاؽ عمى المجكء إلى التحكيـ في 
حالة نشكء نزاع بينيما، أم اف يتجو ايجاب المكجب مع قبكؿ القابؿ إلى احداث ىذا الأثر القانكني 

المتمثؿ في اختيار التحكيـ ككسيمة لفض النزاع الذم قد يثكر بينيما، كقد بينا سابقا اف التحكيـ يخضع 
لمبدأ سمطاف الإرادة بيف الطرفيف المتنازعيف، كبالتالي في حالة اتفاؽ ارادة ىذيف الطرفيف الحرة عمى 
المجكء إلى التحكيـ، فيمكف القكؿ أنيما تراضيا عمى ىذا الحؿ أك أف ارادتيما تطابقتا عمى ترتيب ىذا 
الأثر القانكني، أم تطابؽ ايجاب المكجب كقبكؿ القابؿ، كبناءا عمى ذلؾ فلا بد لقياـ التحكيـ اف يكجد 

لا كاف الاتفاؽ غير قائما ، كما انو يمزـ أف تتكافر الأىمية لدل الأطراؼ المتنازعة 311رضا الطرفيف كا 
كالأىمية المقصكدة ىنا ىي أىمية التصرؼ، أم أف اتفاؽ التحكيـ لا يصح إلا اذا كاف طرفيو مف 

الأشخاص الطبيعييف أك الاعتبارييف ممف يممككف التصرؼ في حقكقيـ، كقد بيف المشرع الجزائرم ذلؾ 
يمكف لكؿ : "  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية التي جاءت كما يمي1006صراحة في نص المادة 

، كبالتالي فإف ىذه المادة تبيف لنا "شخص المجكء إلى التحكيـ في الحقكؽ التي لو مطمؽ التصرؼ فييا 
أنو يمكف لكؿ شخص أف يمجا إلى التحكيـ بشرط اف تتكفر فيو الاىمية القانكنية في التصرؼ في حقكقو، 
كبمفيكـ المخالفة يككف اتفاؽ التحكيـ باطلا اذا قاـ بو شخص لا يممؾ حؽ التصرؼ في حقكقو، كيتمثؿ 
في فاقد التمييز لصغر السف، أم الذم لـ يبمغ سف الرشد الذم يسمح لو بممارسة تصرفاتو القانكنية كىك 

 مف القانكف المدني 42 سنة، ككذا المحجكر عميو كالمعتكه كالسفيو كالمجنكف كىذا ما جاءت بو المادة 19
الجزائرم، كىذا بالنسبة لمشخص الطبيعي، اما الشخص المعنكم فإذا كاف يمارس نشاطو في مجاؿ 
القانكف الخاص كالشركات التجارية، فيي تكتسب الشخصية القانكنية ككذا الأىمية القانكنية بمجرد 

الاعتراؼ بيا مف طرؼ المشرع الجزائرم، كيككف ذلؾ بعد قيدىا في السجؿ التجارم، كبالتالي يمكف ليا 
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أف تمجأ إلى التحكيـ في مختمؼ النزاعات التي تنشأ عف التصرفات القانكنية التي تبرميا، اما الأشخاص 
 مف القانكف المدني الجزائرم في الدكلة كالكلاية كالبمدية 49المعنكية العامة المتمثمة حسب المادة 

كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم، فلا يمكف ليا اف تمجأ إلى التحكيـ لمفصؿ في منازعاتيا إلا 
 في الفقرة الثانية مف قانكف 1006في بعض الحالات الاستثنائية التي حددىا المشرع في نص المادة 

الإجراءات المدنية كالإدارية، كىي أف تمجأ إلى التحكيـ في علاقاتيا الاقتصادية الدكلية أك في إطار 
الصفقات العمكمية، اك قد يككف ليا ذلؾ في حالة الاتفاقيات الدكلية التي صادقت عمييا الجزائر كىك ما 

لا يجكز للأشخاص : "  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية التي جاءت كما يمي975كضحتو المادة 
 أعلاه اف تجرم تحكيما إلا في الحالات الكاردة في الاتفاقيات الدكلية التي 800المذككرة في المادة 

 مف القانكف 800، كبالرجكع إلى نص المادة "صادقت عمييا الجزائر ك في مادة الصفقات العمكمية 
السابؽ الذكر فيتبيف لنا اف ىذه الأشخاص تتمثؿ في الدكلة كالكلاية كالبمدية كالمؤسسات العمكمية ذات 

كبالتالي فإنو في غير الحالات السابقة الذكر التي يمكف مف خلاليا للأشخاص المعنكية . الصبغة الإدارية
العامة المجكء إلى التحكيـ، فيعتبر أم اتفاؽ عمى التحكيـ مف طرؼ ىذا الشخص المعنكم العاـ مع أم 

 .طرؼ آخر بيدؼ حؿ نزاعو، باطلا
كفي عقد الشراكة الذم يعتبر طرفيو شخص مف أشخاص القانكف العاـ كىك الذم يعتبر مف الأشخاص 

 ك 800 مف القانكف المدني ككذا المقصكدة في المكاد 49المعنكية العامة المنصكص عمييا في المادة 
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، فيمكف لو المجكء إلى التحكيـ لمفصؿ في النزاع 1006 ك 975

الذم ينشأ عف تنفيذ عقد الشراكة مع الشريؾ الخاص نظرا لاعتبار عقد الشراكة مف بيف العقكد التي تدخؿ 
في علاقات الدكلة الاقتصادية الدكلية نظرا لتضمف عقد الشراكة طرؼ أجنبي كىك الشريؾ الخاص ذك 

الجنسية الأجنبية، كنظرا لككف عقد الشراكة مف العقكد التجارة الدكلية كعقكد الاستثمار الدكلية التي تدخؿ 
 .في نطاؽ العلاقات الاقتصادية الدكلية

 المحل: 
يتمثؿ محؿ التحكيـ في اف يككف النزاع القائـ بيف الطرفيف قابؿ لمتسكية بطريؽ التحكيـ، كبالتالي كفي 

 السابقة الذكر، أنو لا يجكز 1006مفيكـ المخالفة ككما ذىب إليو المشرع الجزائرم في نص الماد 
التحكيـ في المسائؿ المتعمقة بالنظاـ العاـ أك حالة الأشخاص أك أىميتيـ، كلشرح ىذه الفكرة أكثر، انو لا 

يجكز التحكيـ فيما يخص المسائؿ المتعمقة بالنظاـ العاـ كمف أمثمتيا لا يجكز التحكيـ في الجرائـ المعاقب 
عمييا بصفة عامة في قانكف العقكبات كالجرائـ عمى الأشخاص المتمثمة في القتؿ العمد أك القتؿ الخطأ 



 

 

الخ، ككذا الجرائـ الكاقعة عمى الأمكاؿ كالسرقة كاختلاس الماؿ ...اك جرائـ التعدم أك الضرب اك الجرح
الخ، كما أنو لا يجكز التحكيـ بشأف علاقة غير ...العاـ كالرشكة كجريمة اصدار شيؾ بدكف رصيد

مشركعة لأنيا تمس بالنظاـ العاـ، ككذلؾ لا يجكز التحكيـ في المسائؿ المتعمقة بحالة الأشخاص كمف 
 .الخ...أمثمتيا صحة أك بطلاف الزكاج ككذا الطلاؽ أك اثبات النسب 

 السبب: 
يتمثؿ سبب التحكيـ في اتجاه ارادة أطراؼ العقد إلى ابراـ اتفاؽ التحكيـ لفض نزاعيما دكف المجكء إلى 

القضاء، كيجب اف يككف السبب مشركعا، كاتفاؽ الأطراؼ عمى المجكء إلى التحكيـ كاستبعاد القضاء مف 
النظر في نزاعيما يعتبر أمر مشركع غير مخالؼ لمقانكف كلا لمنظاـ العاـ، كيككف السبب غير مشركع في 
حالة ما إذا كاف اليدؼ مف المجكء إلى التحكيـ يراد منو التيرب مف تطبيؽ القانكف لك عرض النزاع عمى 
القضاء نظرا لما لتضمف ىذا القانكف لبعض القيكد كالالتزامات، كبالتالي إذا كانت نية المتنازعيف المجكء 

إلى التحكيـ بيدؼ ايجاد حؿ لنزاعيما بطريقة كدية دكف المجكء إلى القضاء كذلؾ نظرا لما يتميز بو 
التحكيـ مف مزايا، فإف السبب ىنا يعتبر مشركعا، اما اذا كانت نية المتنازعيف مف المجكء إلى التحكيـ ىك 

تحقيؽ غاية غير مشركعة كالتيرب مف القضاء خكفا مف تطبيؽ بعض القكانيف التي تتضمف بعض 
 .312القيكد، فإف السبب ىنا يككف غير مشركع

 :الشروط الواجب توافرىا في الييئة التحكيمية - ب
تعتبر ىيئة التحكيـ الجية التي تتكلى النظر كالفصؿ في النزاع القائـ بيف طرفي العلاقة القانكنية كعقد 

الشراكة مثلا، كالتي أككميا ىذيف الطرفيف ميمة الفصؿ في ىذا النزاع بإرادتيما، كالمحكـ الذم يتـ اختياره 
يجب اف تتكفر فيو بعض الشركط كلذلؾ، فإف ارادة الأطراؼ المتنازعة في اختيار المحكـ تخضع لضكابط 

كشركط، كىذه الشركط ىي نكعاف، فمنيا ما ىك متفؽ عميو قانكنا مف طرؼ الفقو ككذا معظـ النظـ 
القانكنية، كمنيا ما ىك متركؾ لتقدير الطرفيف، كىذا ما سنقكـ بتبيينو، بالإضافة إلى التطرؽ إلى حالات 

 .رد المحكميف في حالة مخالفتيـ لمشركط القانكنية كالاتفاقية
 :الشروط القانونية -1

كىي الشركط التي لا دخؿ لمطرفيف المتنازعيف في الاتفاؽ عمييا مف عدميا، أم أنيا الشركط التي لا 
نما ىي شركط يفرضيا القانكف، بحيث اف التحكيـ يعتبر تكع مف  يجكز ليما الاتفاؽ عمى مخالفتيا، كا 

القضاء كذلؾ نظرا لأف حكـ التحكيـ لو نفس صفات حكـ المحكمة مف حيث حجية الشيء المقضي فيو 
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كمدل قابميتو لمطعف، لذا فإف الشركط اللازمة لتكلي أحد الأشخاص عمؿ القاضي تعد شركطا متعمقة 
بالنظاـ العاـ كلا يجكز الاتفاؽ عمى مخالفتيا، كاشتراط أف يككف المحكـ بدرجة أكلى أىلا ليذه العممية، 

أم أف يككف مؤىلا في المجاؿ الذم يراد التحكيـ فيو، كأف يككف متمتع بالحياد كالنزاىة كالاستقلالية حتى 
، فالاستقلالية تعد شرطا لاختيار المحكـ كالحياد يعتبر 313يمكف الاطمئناف عمى قراره في حسـ النزاع

التزاما يقع عمى عاتقو، كمف بيف ىذه الشركط أيضا اف يككف المحكـ متمتعا بكامؿ قكاه العقمية كالبدنية، 
أم أف لا يككف قاصرا أك محجكرا عميو أك قد أشير افلاسو أك محركـ مف حقكقو المدنية أم سبؽ الحكـ 

ف كاف كذلؾ فإف العممية التحكيمية تعتبر باطمة مف الأساس 314عميو بجناية اك جنحة مخمة بالشرؼ ، كا 
كيتـ مف خلاليا رد ىذا المحكـ، لأنو لا يعقؿ اف يسند اطراؼ عقلاء منازعاتيـ لمفصؿ فييا إلى شخص 

، كىذا ما ذىب إليو المشرع 315مجنكف أك سفيو أك مصاب بعاىة عقمية أك جسدية تؤثر في تفكيره السميـ
: "  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية التي جاءت عمى النحك التالي1014الجزائرم في نص المادة 

، كبالتالي فإف التمتع بالحقكؽ "لا تسند ميمة التحكيـ لشخص طبيعي، إلا اذا كاف متمتعا بحقكقو المدنية 
المدنية يقصد بو أف تككف أىمية المحكـ سميمة لا يعترييا عيبا عقميا اك جسديا بحيث يؤثر ىذا العيب 

 .عمى سلامة تفكيره، أك تعترييا عقكبة سالبة لمحرية
 :الشروط الاتفاقية -2

كىي الشركط التي يجكز للأطراؼ الاتفاؽ عمى مخالفتيا، بحيث يتمتع الأطراؼ بالحرية الكاممة في 
 مف 11اختيار صفات المحكـ ككضع بعض الشركط التي يجب أف تتكفر فيو كىذا ما نصت عميو المادة 

قانكف الأكنسيتراؿ النمكذجي لمتحكيـ التجارم الدكلي في فقرتيا الثانية السابقة الذكر، التي اعتبرت أف 
 1041لمطرفيف حرية الاتفاؽ عمى الاجراء الكاجب اتباعو في تعييف المحكـ كالمحكميف، كتقابميا المادة 

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجزائرم السابقة الذكر التي نصت عمى انو يمكف للأطراؼ مباشرة 
أك بالرجكع غمى نظاـ التحكيـ، تعييف المحكـ أك المحكميف أك تحديد شركط تعيينيـ أك شركط عزليـ أك 
استبداليـ، كنستنتج مف نص المادة السابقة الذكر عمى اف للأطراؼ كامؿ الحرية في تحديد شركط تعييف 

المحكميف كما يتمتعكف أيضا بحؽ عزليـ أك استبداليـ في بعض الحالات المعينة، كىذه شركط تعتبر 
اضافية كلكف بالرغـ مف أنيا تعتبر كذلؾ كبالرغـ مف انو يمكف للأطراؼ الاتفاؽ عمى مخالفتيا إلا أنو لا 
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يمكف الاستغناء عنيا، كىي تعتبر غير مقننة أم أف المشرع لا يشترطيا بمكجب القانكف عكس الشركط 
الأخرل التي يشترطيا، لأنو لك قاـ بذكرىا لأصبحت ممزمة للأطراؼ، كبالتالي فيك لـ يقـ بالنص عمييا 
كتركيا لإرادة الأطراؼ الحرة، كتتعمؽ ىذه الشركط بجنسية المحكـ كخبرتو ككفاءتو كتميزه بالاستقلالية 

فمف حيث جنسية المحكـ فيمكف للأطراؼ أف يتفقا عمى اف يككف المحكـ مف داخؿ الدكلة التي . كالحياد
ينفذ فييا العقد، كما يمكف اف يتفقا عمى اف يككف مف جنسية أجنبية، كقد اعتبرت بعض التشريعات 

كالنظـ أف التحكيـ ينبغي أف يتكلاه محكـ مف جنسية البمد الذم ينفذ فيو العقد، أم اف يككف كطنيا كذلؾ 
، كفي ىذه الحالة فإف جنسية 316بسبب أف التحكيـ نكع مف القضاء الذم لا ينبغي اف يتكلاه الأجانب

نما تعتبر مف بيف الشركط  المحكـ لا تعتبر مف بيف الشركط التي يمكف للأطراؼ الاتفاؽ عمى تحديدىا، كا 
 مف قانكف الأكنسيتراؿ لمتحكيـ السابقة الذكر في 11التي يمزميا المشرع عمى الأطراؼ، كاشترطت المادة 

عمى أنو في حالة عدـ اتفاؽ الأطراؼ عمى تعييف عدد المحكميف كقامت  (الخامسة)فقرتيا الأخيرة 
السمطة القضائية بالتدخؿ في تعيينيـ، كتـ الاتفاؽ عمى تعييف ثلاثة محكميف، فينبغي عمى السمطة 
القضائية لدل قياميا بتعييف المحكـ الثالث اف تأخذ بعيف الاعتبار اف تعيف ىذا المحكـ مف جنسية 

تختمؼ عف جنسية غير جنسية الطرفيف، كعميو نستنتج مف خلاؿ ىذه المادة عمى انو ينبغي لمطرفيف 
تعييف محكميف مف جنسيتيما، أم كؿ طرؼ يعيف محكـ مف جنسيتيـ كما يمكف لو أف يعينو مف غير 

جنسيتو، كلكف المحكـ الثالث الذم يعتبر رئيس جمسة التحكيـ فينبغي أف لا يككف مف جنسية أحد 
الطرفيف المتنازعيف كذلؾ لضماف حياده، كبالتالي فإف جنسية المحكـ تعبر للأطراؼ عف مدل  حياد 

أما فيما يخص خبرة ككفاءة المحكـ كتخصصو، فينبغي أف يككف محيطا بالجكانب المختمفة . المحكـ
لممكضكع المعركض عميو بالقدر الذم يتيح لو امكانية الاضطلاع بميامو، ككما يرل البعض اف التحكيـ 

نما قضاء بالمعنى الفني الدقيؽ لمكممة ، فإنو يشترط 317لا يعتبر مجرد اجراءات تتبع أك أحكاـ تصدر كا 
أيضا اف يككف المحكـ ذك دراية كاسعة مف مختمؼ الجكانب التي تتعمؽ بالقضية المتنازع حكليا، فيشترط 

فيو اف يككف متخصصا في النزاع الذم عرض عميو كما أنو مف الأجدر اف يككف ذك دراية بمختمؼ 
الأحكاـ القانكنية، كأيضا ذك ثقافة كاسعة، أم يجب عمى المحكـ أف يتمتع بالخبرة المزدكجة أم الفنية 
منيا كالقانكنية، كذلؾ باعتبار اف التحكيـ يعتبر ميمة قضائية ينبغي فييا تطبيؽ القانكف مثمما يفعمو 

القاضي في المحكمة، كما ينبغي عمى المحكـ أف يتمتع بنزاىة الخمؽ كمكضكعية التفكير كالاستقلالية 
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كالحياد كالنزاىة، لأف مف الاسباب التي تؤدم إلى المجكء إلى التحكيـ كالعزكؼ عف القضاء تكمف في 
امكانية ثقة الاطراؼ في المحكـ، فكمما كاف المحكـ يتمتع بالاستقلالية كالنزاىة كالحياد، كمما كانت ثقة 

الأطراؼ أكبر فيو، كىي تعتبر مف الضمانات الأساسية التي يقدميا التحكيـ لمخصكـ، كاستقلالية المحكـ 
 .318تعني استقلالو عف الخصكـ، أم عدـ الخضكع ليـ كلرغباتيـ

 :رد المحكمين -3
إف اجراء رد المحكـ يعتبر مف أكبر الضمانات التي يمنحيا التحكيـ للأطراؼ المتنازعة حتى تتصؼ 

العممية التحكيمية بالنزاىة كالحياد، كىك يعتبر مف الالتزامات الميمة التي تقع عمى عاتؽ المحكـ، كىك اف 
يمتزـ ىذا الأخير عف الإفصاح عف أية ظركؼ كملابسات قد تمنعو مف قبكؿ ميمتو في الفصؿ في 

مكضكع النزاع كيككف ذلؾ قبؿ البدء في أم اجراء مف اجراءات العممية التحكيمية، كحالات رد المحكـ 
 مف قانكف الإجراءات المدنية 1015متعددة كمتنكعة كقد نص عمييا المشرع الجزائرم في نص المادة 

إذا عمـ المحكـ انو قابؿ لمرد، يخبر الأطراؼ بذلؾ، كلا : " كالإدارية، في الفقرة الثانية التي جاءت كمايمي
، أم أف المحكـ يمزـ في حالة ما إذا رأل انو قابؿ لمرد أف يخبر "يجكز لو القياـ بالميمة إلا بعد مكافقتيـ

الطرفيف بذلؾ، كعمى الطرفاف إما رد المحكـ نتيجة لمحالة التي ىك مكجكد فييا كالتي أدت بو إلى امكانية 
 مف قانكف الأكنسيتراؿ النمكذجي لمتحكيـ التجارم الدكلي عمى 12رده، أك القبكؿ بذلؾ، كقد أكدت المادة 

عمى الشخص حيف يفاتح بقصد احتماؿ تعيينو محكما أف يصرح بكؿ الظركؼ : " ذلؾ بنصيا كالآتي
التي مف شأنيا أف تثير شكككا ليا ما يبررىا حكؿ حياده كاستقلالو، كعمى المحكـ منذ تعيينو، كطكاؿ 

اجراءات التحكيـ، أف يفضي بلا ابطاء إلى طرفي النزاع بكجكد أم ظركؼ مف ىذا القبيؿ، إلا إذا كاف قد 
، كقد بيف المشرع الجزائرم الحالات التي يمكف مف خلاليا رد المحكـ في "سبؽ لو أف أحاطيما عمما بيا

 :يجكز رد المحكـ في الحالات التالية: "  التي جاءت كمايمي1016نص المادة 
 عندما لا تتكفر فيو المؤىلات المتفؽ عمييا بيف الأطراؼ، -1
 عندما يكجد سبب رد منصكص عميو في نظاـ التحكيـ المكافؽ عميو مف قبؿ الأطراؼ،  -2
عندما تتبيف مف الظركؼ شبية مشركعة في استقلاليتو، لاسيما بسبب كجكد مصمحة أك علاقة  -3

 ".اقتصادية أك عائمية مع أحد الأطراؼ مباشرة أك عف طريؽ كسيط
كما انو لا يجكز رد المحكـ مف الطرفيف لسبب آخر غير الأسباب التي يمكف ليما العمـ بيا بعد تعيينو، 

لا يجكز طمب رد المحكـ مف الطرؼ " كىذا ما بينو المشرع في الفقرة الرابعة مف نفس المادة كىي أنو 
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، كأيضا ما جاءت بو الفقرة الثانية " الذم كاف قد عينو، أك شارؾ في تعيينو، إلا لسبب عمـ بو بعد التعييف
لا يجكز رد المحكـ إلا إذا كجدت : "  مف قانكف الأكنسيتراؿ لمتحكيـ كالتي جاءت كما يمي12مف المادة 

ظركؼ تثير شكككا ليا ما يبررىا حكؿ حياده أك استقلالو أك اذا لـ يكف حائزا لمؤىلات اتفؽ عميا 
الطرفاف، كلا يجكز لأم مف طرفي النزاع رد المحكـ عيَنو ىك أك اشترؾ في تعيينو إلا لأسباب تبيَنيا بعد 

 ".اف تـ تعييف ىذا المحكـ
 سير العممية التحكيمية: الفرع الثاني

اف التحكيـ باعتباره نظاـ قضائي استثنائي متخصص ييدؼ إلى تسكية النزاعات التي تنشأ بيف طرفي 
عقد الشراكة، فيك يخضع لمجمكعة مف القكاعد التنظيمية، فبعدما تطرقنا إلى كيفية اختيار المحكميف ككذا 
الشركط الكاجب تكفرىا فييـ كفي اتفاؽ التحكيـ، فسنتطرؽ الآف إلى كيفية تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ 

 .(ثانيا)كأخيرا انتياء الخصكمة أماـ الييئة التحكيمية  (أكلا)
 تحديد القانون الواجب التطبيق: أولا

إف عممية تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ تعتبر عممية ميمة، فمف خلاليا يتمكف المحكـ أك المحكميف مف 
تطبيؽ القانكف عمى النزاع المطركح أماميـ، كقد يتفؽ الطرفاف عمى اختيار القانكف الكاجب التطبيؽ عمى 
نزاعيـ بإرادتيما، أما في حالة عدـ اتفاقيما ففي ىذه الحالة يخكلكا الييئة التحكيمية ميمة اختيار القانكف 

الكاجب التطبيؽ عمى النزاع، كىنا قد تمجأ ىذه الييئة إلى تطبيؽ القانكف الذم ترل انو الأكثر اتصالا 
 .بالنزاع، كقد يككف قانكف دكلة مقر التحكيـ أك قانكف دكلة مقر ابراـ العقد كتنفيذه

 :(قانون إرادة الأطراف)في حالة اتفاق الأطراف عمى اختيار القانون الواجب التطبيق  - أ
إف القانكف الكاجب التطبيؽ عمى النزاع في الأصؿ يعكد إلى القانكف الذم اختاره طرفي النزاع، أم أساسو 

رادة الأطراؼ تعتبر ىي ضابط الإسناد في قاعدة التنازع الخاصة بالعقكد  مبدأ سمطاف الإرادة، كا 
، خاصة العقكد التجارية الدكلية الذم يعتبر عقد الشراكة مف أحدىا، كبالتالي يككف للأطراؼ 319الدكلية

حرية اختيار القانكف الذيف يركف انو المناسب كالأقرب لمتطبيؽ عمى النزاع، كمعظـ مراكز التحكيـ 
العالمية تأخذ بيذا المبدأ، كيجب اف تككف ارادة الأطراؼ مؤسسة عمى قانكف يككف ىك الأنسب، كلا يجب 
أف تتجو ارادتيما عمى اختيار قانكف لا يعتبر الأقرب لإيجاد حؿ لمنزاع الناشئ بينيما، كمعظـ تشريعات 

دكؿ العالـ أخذت بيذا المبدأ كأعطت للأطراؼ حرية اختيار القانكف الذم يركنو الأنسب، كالمشرع 
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى انو 1043الجزائرم بدكره أخذ بيذا المبدأ، بحيث تنص المادة 
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يمكف اف تضبط في اتفاقية التحكيـ، الإجراءات الكاجب اتباعيا في الخصكمة مباشرة أك استنادا عمى " 
نظاـ تحكيـ، كما يمكف اخضاع ىذه الإجراءات إلى قانكف الإجراءات الذم يحدده الأطراؼ في اتفاقية 

 مف قانكف الأكنسيتراؿ النمكذجي لمتحكيـ التجارم الدكلي عمى 01 الفقرة 19، كما نصت المادة "التحكيـ 
يككف لمطرفيف حرية الاتفاؽ عمى الإجراءات التي يتعيف عمى ىيئة التحكيـ اتباعيا لدل السير في " انو 

تفصؿ ىيئة التحكيـ في النزاع "  الفقرة الأكلى مف نفس القانكف عمى انو 28، كما نصت المادة "التحكيـ
كأم اختيار لقانكف . كفقا لقكاعد القانكف التي يختارىا الطرفاف بكصفيا كاجبة التطبيؽ عمى مكضكع النزاع

دكلة ما أك نظاميا القانكني يجب أف يؤخذ عمى انو اشارة مباشرة إلى القانكف المكضكعي لتمؾ الدكلة 
، كبالتالي يمكف "كليس إلى قكاعدىا الخاصة بتنازع القكانيف ما لـ يتفؽ الطرفاف صراحة عمى خلاؼ ذلؾ

للأطراؼ الاتفاؽ عمى أم قانكف يركنو الأقرب كالأصمح لحؿ النزاع، فقد يككف القانكف الكطني أم قانكف 
الدكلة التي أبرـ فييا العقد أك التي ينفذ فييا، كىذا في حالة ما اذا اتفؽ أطراؼ النزاع عمى عرض النزاع 
عمى ىيئة تحكيمية محمية، أم تطبيؽ قانكف جنسية الشريؾ العاـ، فإف كاف الشريؾ العاـ جزائرم فيطبؽ 

القانكف الجزائرم، أك الاتفاؽ عمى تطبيؽ قكانيف الأمـ المتحدة المتعمقة بالتجارة الدكلية كقانكف الأكنسيتراؿ 
النمكذجي لمتحكيـ التجارم الدكلي اك قكاعد الأكنسيتراؿ لمتحكيـ، كىي القكانيف التي كضعتيا لجنة الأمـ 
المتحدة لمقانكف التجارم الدكلي، كما قد يتفقكا عمى تطبيؽ قانكف دكلة معينة أجنبية، كدكلة مقر التحكيـ 

 .إذا اتفقا طرفي النزاع عمى عرض النزاع عمى ىيئة تحكيمة أجنبية
 : في حالة عدم اتفاق الأطراف عمى اختيار القانون الواجب التطبيق - ب

في حالة عدـ اتفاؽ الأطراؼ عمى اختيار القانكف الكاجب التطبيؽ عمى النزاع، فإف اختصاص تحديد ىذا 
نما ىي مقيدة ، كقد 320القانكف يعكد إلى الييئة التحكيمية، غير اف سمطتيا في ذلؾ لا تعتبر مطمقة كا 

تطبؽ ىيئة التحكيـ قانكف الدكلة التي يجرل فييا التحكيـ كما قد تطبؽ قانكف الدكلة التي نشأ فييا النزاع 
كالتي أبرـ فييا العقد الأصمي، كما يمكف أف تمجأ ىيئة التحكيـ إلى تطبيؽ قانكف أحد المراكز الدكلية 

الدائمة المختصة في التحكيـ، كمركز القاىرة لمتحكيـ، أك اختيار أحد القكانيف التي كضعتيا الأمـ المتحدة 
 19في ىذا الشأف كقانكف الأكنسيتراؿ النمكذجي لمتحكيـ التجارم الدكلي، كتنص الفقرة الثانية مف المادة 
مف قانكف الأكنسيتراؿ لمتحكيـ التجارم الدكلي عمى انو اذا لـ يكف ىناؾ اتفاؽ بيف طرفي النزاع عمى 

عرضو عمى ىيئة تحكيمية معينة، فإنو لمييئة التحكيمية اف تسير بالتحكيـ بالكيفية التي تراىا مناسبة، ام 
انيا أعطت الحرية لمييئة التحكيمية في اختيار القانكف الذم تراه مناسبا لتطبيقو عمى النزاع المعركض 
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إذا لـ يعيف الطرفاف أية قكاعد، "  مف نفس القانكف عمى انو 28أماميا، كما نصت الفقرة الثانية مف المادة 
كجب عمى ىيئة التحكيـ أف تطبؽ القانكف الذم تقرره قكاعد تنازع القكانيف التي ترل الييئة أنيا كاجبة 

، أما المشرع الجزائرم فقد فصؿ في ىذا الشأف قميلا بحيث انو يفرؽ بيف التحكيـ الكطني "التطبيؽ
كالتحكيـ الدكلي، ففي التحكيـ الكطني يرل المشرع الجزائرم عمى انو اذا لـ يتفؽ الطرفاف المتنازعاف عمى 
عرض النزاع عمى ىيئة تحكيمية معينة، فإف الإجراءات المطبقة أماـ الجيات القضائية ىي التي تطبؽ 
عمى الخصكمة التحكيمية، أم تطبيؽ الإجراءات الكاردة في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، ك جاء 

تطبؽ عمى الخصكمة التحكيمية الآجاؿ كالأكضاع المقررة أماـ : "  كما يمي1019ذلؾ في نص المادة 
، كبالتالي نستنتج مف ىذه المادة اف المشرع "الجيات القضائية ما لـ يتفؽ الأطراؼ عمى خلاؼ ذلؾ

الجزائرم لـ يعطي لمييئة التحكيمية السمطات الكاسعة لاختيار القانكف الكاجب التطبيؽ عمى الخصكمة 
التحكيمية في حالة ما إذا كاف التحكيـ داخمي، أما في حالة التحكيـ الدكلي فالأمر يختمؼ قميلا، فقد 
اعطى المشرع الحرية لمييئة التحكيمية في اختيار القانكف الذم تراه مناسبا في حالة إذا ما لـ يتفؽ 

الطرفاف المتنازعاف عمى اختيار القانكف الكاجب التطبيؽ، كيتضح ذلؾ في نص الفقرة الثانية مف المادة 
يمكف أف تضبط في اتفاقية  " 1ؼ:  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية التي تنص عمى ما يمي1043

التحكيـ، الإجراءات الكاجب اتباعيا في الخصكمة مباشرة أك استنادا عمى نظاـ تحكيـ، كما يمكف اخضاع 
اذا لـ تنص  " 2، ؼ"ىذه الإجراءات إلى قانكف الإجراءات الذم يحدده الأطراؼ في اتفاقية التحكيـ

الاتفاقية عمى ذلؾ، تتكلى محكمة التحكيـ ضبط الإجراءات، عند الحاجة، مباشرة أك استنادا إلى قانكف أك 
 "نظاـ تحكيـ

 انتياء الخصومة : ثانيا
نتناكؿ في ىذه الجزئية كيفية انتياء الخصكمة أك انتياء المنازعة أماـ الييئة التحكيمية، فبعد اتفاؽ 

الطرفيف عمى تعييف المحكميف ككذا تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ، فتقكـ الييئة التحكيمية بالنظر في 
مكضكع النزاع كذلؾ عف طريؽ عقد جمسات لممرافعات تشبو المرافعات أماـ المحكمة لكنيا تككف بطريقة 

، كلمييئة التحكيمية كافة السمطات في 321سرية عكس المرافعة أماـ المحكمة التي تككف بطريقة عمنية
ذلؾ، كتتكج ىذه الييئة أعماليا إما بالفصؿ في النزاع عف طريؽ صدكر حكـ الييئة التحكيمية، كىذا ما 
سنقكـ بدراستو في ىذه الجزئية مبينيف أىـ ما يشترط في حكـ الييئة التحكيمية ككذا البيانات الأساسية 

 .فييا، ثـ بعدىا كيفية تنفيذ ىذا الحكـ كطرؽ الطعف فيو
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 :حكم التحكيم - أ
يعتبر حكـ التحكيـ النتيجة النيائية لأعماؿ الييئة التحكيمية، كيصدر حكـ التحكيـ عف المحكميف في 
ميعاد قانكني قد يككف اتفاقي أم باتفاؽ الأطراؼ، أك قد يككف قانكني أم محدد مف طرؼ المشرع، كلا 
يجب أف يتجاكز حكـ التحكيـ ىذا الميعاد إلا إذا قامت الييئة التحكيمية بتمديد ىذا الميعاد بشرط أخذ 

 في فقرتيا الثانية مف قانكف 1018مكافقة الأطراؼ، كىذا ما نص عميو المشرع الجزائرم في نص المادة 
غير أنو يمكف تمديد ىذا الأجؿ بمكافقة الأطراؼ، : " الإجراءات المدنية كالإدارية التي جاءت كما يمي 

كما أنو تصدر أحكاـ المحكميف بأغمبية ". كفي حالة عدـ المكافقة عميو يتـ التمديد كفقا لنظاـ التحكيـ
، أم أنو في حالة ما إذا كاف عدد المحكميف ثلاثة، فإنو يشترط في 322الأصكات أك برأل أغمبية المحكميف

حكـ التحكيـ حتى يفصؿ في النزاع أف يصدر بمجمكع صكتيف مقابؿ صكت كاحد كىذا ما نص عميو 
: "  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية التي نصت عمى مايمي1026المشرع الجزائرم في المادة 

، كيشترط في حكـ التحكيـ بعض الشركط المكضكعية كالشكمية، "تصدر أحكاـ التحكيـ بأغمبية الأصكات
فأما الشركط المكضكعية فيقصد بيا أف يتضمف حكـ التحكيـ فصؿ نيائي لمكضكع النزاع كليس طريقة 

، كأما 323أخرل لا تنيي ىذا النزاع كحث الأطراؼ كتكجيييـ إلى انتياج أسمكب معيف في تنفيذ التزاماتيـ
الشركط الشكمية فيجب أف يصدر حكـ التحكيـ مكتكبا متضمنا عرض مكجز عف إدعاءات الأطراؼ، كما 

 مف قانكف الأكنسيتراؿ النمكذجي 31أنو يجب أف تككف أحكاـ التحكيـ مسببة كىذا ما نصت عميو المادة 
 مف قانكف الإجراءات المدنية 1027لمتحكيـ التجارم الدكلي، كىك ما اخذ بو المشرع الجزائرم في المادة 

يجب أف تتضمف أحكاـ التحكيـ عرضا مكجزا لادعاءات الاطراؼ : " كالإدارية كالتي جاءت كما يمي
، كما انو فضلا عف ىذه الشركط فيجب أف يتضمف "يجب اف تككف أحكاـ التحكيـ مسببة. كأكجو دفاعيـ

 مف نفس القانكف كالتي جاءت 1028حكـ التحكيـ بعض البيانات التي أكردىا المشرع الجزائرم في المادة 
 : يتضمف حكـ التحكيـ البيانات الآتية: " كما يمي

 اسـ كلقب المحكميف اك المحكميف، -
 تاريخ صدكر الحكـ، -
 مكاف اصداره، -
 أسماء كألقاب الأطراؼ كمكطف كؿ منيـ كتسمية الأشخاص المعنكية كمقرىا الإجتماعي،  -
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 ."أسماء كألقاب المحاميف أك مف مثؿ أك ساعد الأطراؼ، عند الاقتضاء -
كما انو يشترط ايضا في حكـ التحكيـ اف يصدر مكقعا مف قبؿ جميع المحكميف حتى يرتب آثاره في 

 مف قانكف الإجراءات المدنية 1029مكاجية الأفراد، كىذا ما اشترطو المشرع الجزائرم في نص المادة 
كفي حالة امتناع الأقمية . تكقع أحكاـ المحكميف مف قبؿ جميع المحكميف: " كالإدارية التي جاءت كما يمي

 ."عف التكقيع، يشير بقية المحكميف إلى ذلؾ، كيرتب الحكـ أثره باعتباره مكقعا مف جميع المحكميف
بعد صدكر الحكـ فإف النزاع يككف قد فصؿ فيو، كبعد ىذه العممية فإف المحكميف يتخمكف عف النزاع 

تمقائيا، أم أف ميمة المحكـ تككف قد انتيت بمجرد الفصؿ في النزاع كىذا ما نص عميو المشرع الجزائرم 
يتخمى المحكـ عف النزاع : "  مف القانكف السابؽ الذكر كالتي جاءت عمى النحك التالي1030في المادة 

، كما انو يجكز لممحكـ أف يصدر تفسيرا لمحكـ كيككف ذلؾ بطمب مف أحد "بمجرد الفصؿ فيو
، أك أف يقكـ المحكـ بتصحيح الأخطاء التي تشكب الحكـ، كىذا ما كضحو المشرع في الفقرة 324الأطراؼ

غير أنو يمكف لممحكـ تفسير الحكـ، أك تصحيح الأخطاء : "الثانية مف المادة السابقة الذكر التي جاء فييا
، كبعد صدكر الحكـ فإنو يحكز عمى حجية "المادية التي تشكبو، طبقا للأحكاـ الكاردة في ىذا القانكف

 التي كردت 1031الشيء المقضي فيو فيما يخص مكضكع النزاع المتخاصـ فيو، كىذا ما جاء في المادة 
تحكز أحكاـ التحكيـ حجية الشيء المقضي فيو بمجرد صدكرىا فيما يخص النزاع المفصكؿ : " كما يمي

، بعد ذلؾ لا يتبقى عمى الأطراؼ إلا تنفيذ الحكـ الصادر مف الييئة التحكيمية، كىذا ما سنقكـ "فيو
 .بدراستو آتيا

 :  تنفيذ حكم التحكيم - ب
الأصؿ اف ينفذ حكـ التحكيـ تمقائيا عف طريؽ قياـ الصادر ضده الحكـ بتنفيذه دكف اجبار الصادر 
لصالحو الحكـ بالمجكء إلى القضاء لتنفيذيو، أما في حالة امتناع الصادر ضده الحكـ بتنفيذه فيككف 

الطرؼ الصادر لصالحو الحكـ مضطرا لمجكء إلى القضاء بيدؼ الحصكؿ عمى الصيغة التنفيذية لتنفيذ 
ف كاف يحكز حجية الشيء المقضي فيو بمجرد صدكره إلا انو لا يحكز 325الحكـ ، لأف حكـ التحكيـ كا 

، أم أنو لا 326القكة التنفيذية مثؿ الحكـ القضائي التي تمكف المحككـ لصالحو مف اقتضاء حقو جبرا
يحكز عمى قكة الأمر المقضي فيو، كالمشرع الجزائرم لـ يغفؿ عف ىذه النقطة لكنو في ذلؾ فرؽ بيف 
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أحكاـ التحكيـ الصادرة عف الييئات التحكيمية الكطنية كأحكاـ التحكيـ الصادرة عف الييئات التحكيمية 
الدكلية، ففيما يخص الأحكاـ التحكيمية التي تصدرىا الييئة التحكيمية الكطنية، فإنو لتنفيذ ىذا الحكـ 
كجب الحصكؿ عمى أمر بالتنفيذ مف رئيس المحكمة التي صدر في دائرة اختصاصيا الحكـ، كىذا ما 

: "  في فقرتيا الأكلى مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية التي جاءت كما يمي1035نصت عميو المادة 
يككف حكـ التحكيـ النيائي أك الجزئي أك التحضيرم قابلا لمتنفيذ بأمر مف قبؿ رئيس المحكمة التي صدر 

، كبعد "في دائرة اختصاصيا، كيكدع أصؿ الحكـ في امانة ضبط المحكمة مف الطرؼ الذم ييمو التعجيؿ
القياـ بذلؾ يتكلى رئيس أمناء الضبط بتسميـ نسخة رسمية مميكرة بالصيغة التنفيذية مف حكـ التحكيـ لمف 

كيتـ تنفيذ أحكاـ التحكيـ اتجاه .  مف نفس القانكف1036يطمبيا مف الأطراؼ، كىذا ماجاء في نص المادة 
، أما فيما يخص 327الأطراؼ فقط كلا يجكز تنفيذىا اتجاه الغير، أم أنو لا يجكز الاحتجاج بيا أماـ الغير

أحكاـ التحكيـ الدكلي الذم قد يجرل في الخارج أك الذم يجرل في الداخؿ كيككف أحد طرفيو مقيـ أك مقره 
في دكلة أجنبية كيتعمؽ بالمصالح اللاقتصادية لدكلتيف، فيجب الاعتراؼ بيا أكلا في الجزائر، كقد نصت 

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية في ىذا الشأف عمى أنو يتـ الاعتراؼ بأحكاـ التحكيـ 1051المادة 
ذا تـ ذلؾ فإنو يمكف أف يتـ تنفيذىا طبقا لمفقرة  الدكلي في الجزائر إذا أثبت مف تمسؾ بيا كجكدىا، كا 
الثانية مف نفس المادة التي نصت عمى انو تعتبر أحكاـ التحكيـ الدكلي قابمة لمتنفيذ في الجزائر، اذا 

صدر أمر عف رئيس المحكمة التي صدرت أحكاـ التحكيـ في دائرة اختصاصيا في حالة التحكيـ الدكلي 
الذم يجرل في الجزائر كالذم يككف أحد طرفيو أجنبي كيتعمؽ بمصالح اقتصادية لدكلتيف، أك محكمة 

كفي حالة صدكر أمر برفض , محؿ التنفيذ اذا كاف مقر محكمة التحكيـ مكجكدا في خارج الإقميـ الكطني
 يكـ مف 15التنفيذ أك برفض الاعتراؼ بو فيمكف لمخصكـ استئناؼ ىذا الأمر القاضي بالرفض في أجؿ 

تاريخ صدكر الأمر بالرفض أماـ المجمس القضائي الذم يدخؿ في دائرة اختصاصو المحكمة التي صدر 
، أك في أجؿ شير كاحد ابتداءا 328فييا الأمر القاضي بالرفض في حالة ما إذا كاف حكـ التحكيـ كطني

مف تاريخ التبميغ الرسمي لأمر رئيس المحكمة اماـ المجمس القضائي الداخؿ في دائرة اختصاصو 
، اما الأمر الصادر 329المحكمة التي صدر فييا الأمر بالرفض في حالة ما إذا كاف التحكيـ دكلي
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بالاعتراؼ بحكـ التحكيـ الدكلي أك بقبكؿ تنفيذه فلا يمكف استئنافو إلا في بعض الحالات المحددة عمى 
 : "  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كىي كالآتي1056سبيؿ الحصر في المادة 

 إذا فصمت محكمة التحكيـ بدكف اتفاقية تحكيـ أك بناءا عمى اتفاقية باطمة أك انقضاء مدة الإتفاقية، -1
 اذا كاف تشكيؿ محكمة التحكيـ أك تعييف المحكـ الكحيد مخالفا لمقانكف، -2
 اذا فصمت محكمة التحكيـ بما يخالؼ الميمة المسندة إلييا، -3
 اذا لـ يراع مبدأ الكجاىية، -4
 اذا لـ تسبب محكمة التحكيـ حكميا، أك اذا كجد تناقض في الأسباب، -5
 ."اذا كاف حكـ التحكيـ مخالفا لمنظاـ العاـ الدكلي -6

كيمكف الطعف بالبطلاف في احكاـ التحكيـ الدكلي إذا تضمنت أحد الحالات التي نصت عمييا المادة 
 السابقة الذكر، كيككف ذلؾ اماـ المجمس القضائي الذم صدر حكـ التحكيـ في دائرة اختصاصو 1056

 .330في أجؿ شير كاحد ابتداء مف تاريخ التبميغ الرسمي للأمر القاضي بالتنفيذ
 :الطعن في حكم التحكيم-   جـ

يمكف اف يتفؽ الطرفاف المتنازعاف عمى التنازؿ عف حؽ الاستئناؼ في حكـ التحكيـ بحسب ما جاء في 
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، أما في حالة عدـ اتفاقيما عمى ذلؾ فيمكف 1033نص المادة 

استئناؼ حكـ التحكيـ الصادر عف الييئات التحكيمية أماـ المجمس القضائي الذم صدر حكـ التحكيـ في 
دائرة اختصاصو في اجؿ شير كاحد ابتداء مف تاريخ النطؽ بو، كفي حالة الفصؿ في الاستئناؼ فيمكف 

، كيرفع 331الطعف فيو بالنقض كلا يجكز الطعف إلا في القرار الفاصؿ في الاستئناؼ دكف حكـ التحكيـ
الطعف بالنقض أماـ المحكمة العميا في اجؿ شيريف يبدأ مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ المطعكف فيو اذا 
تـ ىذا التبميغ شخصيا، أك في أجؿ ثلاثة أشير اذا تـ التبميغ الرسمي في المكطف الحقيقي اك المختار، 

 , مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية التي تبيف ميعاد الطعف بالنقض354كذلؾ حسب المادة 
 
 
 

 
                                                           

.  مف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية1059 المادة  330
 . مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية1034 المادة  331



 

 

 :خلاصة الفصل الثاني
بعد تطرقنا في الفصؿ الأكؿ لأىـ الجكانب المفاىيمية، فارتأينا أف ندرس في الفصؿ الثاني أىـ الجكانب 
العممية كالتطبيقية لعقد الشراكة، فبالتالي إف كؿ عقد إدارم يشترط فيو شركط معينة لإبرامو، كما يتكجب 
اتباع اجراءات معينة فيو تختتـ بإبراـ العقد، كما أف عقد الشراكة كغيره مف العقكد الإدارية الأخرل فإنو 
يرتب آثار قانكنية في ذمة طرفيو المتمثميف في الشريؾ العاـ كالشريؾ الخاص، كىذه الآثار تتمثؿ في 
حقكؽ كالتزامات يتمتع بيا كؿ طرؼ، كىذا ما ذىبنا إليو في المبحث الأكؿ، كبالنسبة لكيفية تسكية 

النزاعات التي تنجـ بيف الطرفيف في عقد الشراكة، فقد قمنا بدراسة ذلؾ في المبحث الثاني، بحيث أف عقد 
الشراكة باعتباره عقد ادارم فإنو يختمؼ في طريقة تسكية نزاعاتو عف العقكد الإدارية الأخرل، فأثناء ابراـ 
العقد، فإف الشريؾ الخاص الذم غالبا ما يككف أجنبي في عقد الشراكة، فإنو يشترط عمى الشريؾ العاـ 

أنو في حالة قياـ نزاع بينيما بأف يعرض ىذا النزاع عمى التحكيـ بيدؼ تسكيتو، كالسبب في ذلؾ ىك عدـ 
نما التحكيـ ىك  جدكل عرض النزاع عمى القضاء الكطني لمدكلة المضيفة لأنو لا يعتبر الأسمكب الأمثؿ كا 

 . الذم يعتبر كذلؾ
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 :الخاتمة

إف عقد الشراكة يعتبر مف أىـ العقكد الإدارية ك الاستثمارية ك الاقتصادية التي تبرميا الدكلة مع أحد 
أشخاص القطاع الخاص سكاء كاف كطني أك أجنبي، الذم يمكف مف خلالو انجاز أحد مشاريع البنى 
التحتية التي لا يمكف لمدكلة في بعض الأحياف انجازىا نظرا لقمة خبرتيا ككفاءتيا في بعض المجالات 

 كالمجاؿ التقني أك الفني أك التكنكلكجي، 

ك كما رأينا في متف المكضكع، ككإجابة عمى الإشكالية المطركحة فإنو يمكف اعتبار عقد الشراكة مف بيف 
أىـ الطرؽ كالكسائؿ القانكنية الفعالة التي تسعى مف خلاليا الدكلة إلى إقامة مشاريع البنية التحتية 

الضخمة كالحديثة كالمتطكرة، كذلؾ مف خلاؿ المزايا المتعددة كالمتنكعة التي يحتكم عمييا ىذا النكع مف 
العقكد، بحيث يساعد عمى التقميؿ مف نفقات الدكلة مف انجاز مشاريع مف ىذا الحجـ كما انو يتـ انجاز 
ىذه المشاريع بطريقة جيدة كحديثة كمتطكرة تتضمف عمى التكنكلكجيات الحديثة، كذلؾ راجع إلى خبرة 

ككفاءة الشريؾ الخاص الذم يمتمؾ كافة الإمكانيات كالكسائؿ لمقياـ بذلؾ عكس الدكلة التي قد تعجز عف 
 .ذلؾ، كبالتالي فإف عقد الشراكة يعتبر الكسيمة الأمثؿ كالأحسف كالأفضؿ لمقياـ بما سبؽ كذكرناه

 :كقد تكصمنا في ىذا البحث إلى بعض النتائج كالتي سنقكـ بعرضيا كالآتي

اف سعي الدكلة إلى اقامة مشاريع البنى التحتية مع افتقادىا لمخبرة الفنية كالتكنكلكجية الحديثة  -
كالمكارد المالية الكافية، أدل بيا إلى البحث عف نمط جديد لإقامة ىذه المشاريع مف خلاؿ اعتمادىا عمى 
القطاع الخاص عف طريؽ ابراـ عقد يجمع بينيما يسمى بعقد الشراكة، يتكمؼ فيو القطاع الخاص بإنشاء 

 .المشركع مف مالو الخاص
إف الدكلة الجزائرية غالبا ما تقكـ بإتباع الطرؽ التقميدية كالمتمثمة في انجاز مشاريع بنى تحتية  -

بنفسيا كبأمكاليا كعدـ مبادرتيا بالتعاقد مع القطاع الخاص الذم يتكمؼ بنفسو بذلؾ كيجنب الدكلة العديد 
 .مف الأعباء خاصة المالية

عدـ اصدار الدكلة الجزائرية لقانكف خاص ينظـ أحكاـ عقكد الشراكة أدل إلى عرقمة انجاز مشاريع  -
ىامة مف ىذا الحجـ، بحيث قامت الحككمة الجزائرية بإنشاء بعض المشاريع التي كاف مف الأجدر 

انشاؤىا بأسمكب عقكد الشراكة حتى تجنب نفسيا انفاؽ أمكاؿ ضخمة كاف مف الممكف تكجيييا إلى بعض 
غرب، حيث قامت الحككمة الجزائرية -القطاعات الأخرل، كأبسط مثاؿ عمى ذلؾ ىك الطريؽ السيار شرؽ



 

 

بإنشاء ىذا الطريؽ بأسمكب الصفقات العمكمية الذم أدل إلى انفاؽ أمكاؿ كبيرة مما أرىؽ ميزانية الدكلة 
نكعا ما كذلؾ مف مف أجؿ اتمامو كالذم لـ يكتمؿ لحد الآف، بحيث يبمغ إلى غاية اليكـ مدة زمنية مقدرة 

 سنكات، كلكف لك قامت الحككمة الجزائرية بإنشاء ىذا الطريؽ بأسمكب الشراكة بحيث يتكلى 10بأكثر مف 
أحد أشخاص القانكف الخاص خاصة الأجانب الذيف يمتمككف خبرة كاسعة في ىذا المجاؿ بإنجاز ىذا 

الطريؽ مف مالو الخاص، لاكتمؿ ىذا المشركع دكف أية عراقيؿ، لأف الشريؾ الخاص يسعى إلى انياء 
مشركع عقد الشراكة في أقرب الآجاؿ، كما أنو سيتكمؼ بتشغيؿ ىذا المشركع بأفضؿ الكيفيات كصيانتو 
طكؿ مدة العقد، مما قد يجنب ذلؾ الحككمة أمكاؿ طائمة كاف مف الممكف تكجيييا لبناء مشاريع أخرل 

كبالتالي فإنو يعتبر مف الأىمية البالغة العمؿ عمى صياغة قانكف خاص بعقكد الشراكة، . أكثر أىمية
كيرجع ذلؾ إلى التطكر الذم تشيده معظـ دكؿ العالـ في ىذا المجاؿ، كما أنو يجب أف يتضمف ىذا 

القانكف تبييف جميع المراحؿ كالعمميات التي يتطمبيا ابراـ عقد الشراكة، كذلؾ بدءا بمرحمة اختيار الشريؾ 
الخاص كالتعاقد معو كالتي يجب أف يتبع في ذلؾ اجراءات قانكنية شفافة كنزيية، مركرا بتنفيذ العقد مف 
خلاؿ انجاز المشركع كتمكيمو كتشغيمو مف قبؿ الشريؾ الخاص كتحكيؿ ممكيتو بعد انتياء مدة العقد، 

انتياءن بتبييف حقكؽ ككاجبات كؿ طرؼ في العقد ككذا الكيفية القانكنية الملائمة لفض النزاعات التي قد 
 .تنشأ بيف الطرفيف عند تنفيذ العقد

كفي الأخير يمكف القكؿ اف لنجاح عقكد الشراكة في أم دكلة ليس بالأمر السيؿ، كيتطمب ذلؾ تكفر 
العديد مف العكامؿ كالشركط التي يجب أف تساعد عمى ذلؾ، كعميو فقد بادرنا باقتراح بعض التكصيات 
التي سنسعى إلى عرضيا، كالتي مف الممكف أف تأخذ بيا السمطات أك الييئات المعنية في حالة ما إذا 

 : بادرت بإصدار إطار قانكني ينظـ أحكاـ عقكد الشراكة في الجزائر، كىي كالآتي
عطائيا أىمية كبيرة بغية اقامة بنية  - تفعيؿ دكر عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص كا 

اقتصادية قائمة عمى التعاكف بيف ىاذيف القطاعيف، كالمبادرة باقتراح مشركع قانكف لعقكد الشراكة، لأنو بلا 
إطار قانكني خاص كمستقؿ لعقكد الشراكة فإف ىذه التجربة قد يككف محككـ عمييا بالفشؿ لكف ليس في 

غالب الأحياف، كذلؾ بحجة أنو بكجكد قانكف مستقؿ لعقكد الشراكة فتككف التزامات كحقكؽ الطرفيف 
كاضحة كتككف الاجراءات غير غامضة مما يساعد عمى جمب المستثمريف الخكاص لمتعاقد في إطار ىذه 

 .العقكد 
ضركرة الانفتاح عمى القطاع الخاص، بحيث أنو بيدؼ تكفير جك استثمارم مزدىر فيجب عمى  -

الحككمة أف تقكـ بتسييؿ كافة الاجراءات كالإمكانيات كالكسائؿ القانكنية كالمادية لممستثمريف خاصة 



 

 

الأجانب حتى يتمكنكا مف استغلاؿ رؤكس أمكاليـ كتحكيميا إلييا، كيككف ذلؾ عف طريؽ تقديـ الحكافز 
المالية كالقانكنية بشكؿ خصكصي كالإعفاء مف الضرائب لمدة زمنية معينة كتسييؿ الاجراءات الإدارية 

 .كتكفير المساحات أك العقارات التي تقاـ عمييا مختمؼ المشاريع الاستثمارية
تحييف النصكص القانكنية كفقا لما يتلاءـ مع الطمكحات الاستثمارية لممستثمريف، كيككف ذلؾ عف  -

طريؽ التخمي عف المبادئ الكلاسيكية كمكاكبة الأكضاع الراىنة كالمستجدات الحديثة كالانضماـ إلى سكؽ 
قامة قكاعد قانكنية  الاستثمارات كالانفتاح عمى رؤكس الأمكاؿ الأجنبية كالدخكؿ في دائرة التجارة الدكلية، كا 

 .كفقا لما يتلاءـ مع ذلؾ
اقامة تعاكف مبني عمى أسس كاضحة كشفافة، كتكضيح كافة تفاصيؿ المشاريع كطبيعة الأعماؿ  -

دارة المشاريع كالمخاطر بيف الشركاء مف القطاع العاـ كالقطاع الخاص، مع ترؾ  كالمياـ كالمسؤكليات كا 
الحرية ليذا الأخير في اختيار التفاصيؿ الخاصة المقرر أداؤىا، خاصة في الطريؽ المفضؿ لحؿ 

 .النزاعات التي قد تنشأ بينيما
مكانيات تعينو كتساعده عمى إدارة العقد مع تعيده  - ضركرة تمتع القطاع العاـ بقدرات كميارات كا 

 .بأداء جميع التزاماتو اتجاه القطاع الخاص
تحديد الأىداؼ التي تسعى الدكلة إلى تحقيقيا، كلنجاح ذلؾ يجب عمى الدكلة أف تعمؿ عمى تكفير  -

المناخ الملائـ لممنافسة بيف مختمؼ المترشحيف، كالحد مف الدعـ الذم تقدمو لمختمؼ المشاريع كرفع 
الكفاءة الانتاجية كالاستخداـ الأمثؿ لممكارد كالتكزيع الأمثؿ لممخاطر، كأف يككف اليدؼ الأساسي مف ابراـ 

 .عقد الشراكة ىك تحقيؽ المصمحة العامة
شراؼ الدكلة عمى تنفيذ مختمؼ مراحؿ المشركع مف قبؿ القطاع  - تحديد الكسائؿ التي تضمف رقابة كا 

الخاص، ككذا الاستمرار في ذلؾ بعد الانتياء مف انجاز المشركع كفي مرحمة تشغيمو كتسييره إلى غاية 
 . انتياء مدة العقد

تحديد المدة القانكنية لمعقد التي يجب أف تككف عمى أقؿ تقدير خمس سنكات مع إعطاء الحرية  -
لمشريؾ الخاص في تحديد الحد الأقصى لمدة العقد كعدـ الزامو بحد معيف، كيجب أف يتـ الاتفاؽ عمى 
ذلؾ في مرحمة ابراـ العقد، كاتخاذ كافة الاحتمالات المتكقع حدكثيا مستقبلا التي قد تؤدم إلى الانتياء 

 .المبكر لمدة العقد قبؿ حمكؿ ميعاده أك قبؿ انتيائو، ككذا تحديد نظاـ التعكيضات



 

 

تحديد حقكؽ كالتزامات كلا الطرفيف أثناء ابراـ العقد ك قبؿ البدء في تنفيذه بصفة نيائية،  بغية  -
تجنب كؿ أمر قد يؤدم إلى عدـ تفاىـ الطرفاف أثناء التنفيذ، كذلؾ بيدؼ اقامة علاقة عقدية متكازنة كثقة 

 . متبادلة بيف الطرفيف
ضركرة تحديد الجية التي يمكف المجكء إلييا في حالة نشكب نزاع في مرحمة تنفيذ العقد، كيجب أف  -

يتفؽ عمى ذلؾ في مرحمة ابراـ العقد كما أنو يجب أف يحرر ذلؾ في كثيقة العقد، فيمكف لمطرفيف أف يتفقا 
عمى تسكية منازعتيما في إطار عقد الشراكة إما بالمجكء إلى قضاء الدكلة المضيفة التي ينفذ فييا العقد، 
كىذا نادر الحصكؿ لأنو لا يصب في مصمحة الشريؾ الخاص، كذلؾ راجع إلى خشية ىذا الأخير الذم 
غالبا ما تككف جنسيتو اجنبية مف عدـ حياد كنزاىة قضاء ىذه الدكلة كميمو إلى مصمحتيا الاقتصادية، 
ما بالمجكء إلى الكسائؿ البديمة كالكساطة أك التحكيـ، إلا أف ما يمكف تكضيحو بيذا الصدد كما ىك  كا 

جارم العمؿ بو، ىك أنو باعتبار عقد الشراكة مف عقكد الاستثمار الدكلية، فإنو غالبا ما يشترط الشريؾ 
الخاص عمى الشريؾ العاـ ضركرة ادراج شرط المجكء إلى التحكيـ في حالة نشكب نزاع بينيما في أم 

مرحمة مف المراحؿ التي يمر عمييا تنفيذ العقد، كبالتالي فمف الأحسف ادراج طريؽ التحكيـ ككسيمة لفض 
النزاعات في عقكد الشراكة في الإطار القانكني الذم ينظـ ىذا النكع مف العقكد، مف خلاؿ المجكء إلى 
ىيئة محكمة متخصصة في ىذا المجاؿ يتفؽ عمييا الطرفاف كذلؾ بيدؼ ابعاد المبس في كيفية تسكية 

 .ىذه النزاعات التي قد تنشأ
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 .2008 سنة الجزائر،
 المؤلفات الخاصة - ب
 أحمد سيد أحمد محمكد، التحكيـ في عقكد الشراكة، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، سنة -1

2013. 
كالتطكر الحديث لعقد الالتزاـ، دراسة نقدية لمنظرية التقميدية  B.O.Tجابر جاد نصار، عقكد البكت  -2

 .2002لعقد الالتزاـ، دارة النيضة العربية، الطبعة الأكلى، القاىرة، مصر، سنة 
حمادة عبد الرزاؽ حمادة، التنظيـ القانكني لعقكد المشاركة في مشركعات البنية الأساسية ك المرافؽ  -3

 .2013العامة دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، مصر، 
  سنة،، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، مصر(ppp)حماده عبد الرزاؽ حماده، عقكد الشراكة  -4

2014. 
 كتطبيؽ BOTد جاسـ الحديدم، النظاـ القانكني لعقكد البناء ك التشغيؿ كنقؿ الممكية ممـطو مح -5

 .2013 قكاعد التحكيـ في تسكية منازعات، دار الكتب القانكنية، مصر، سنة



 

 

لزىر بف سعيد، التحكيـ التجار الدكلي كفقا لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالقكانيف المقارنة،  -6
 .دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، ب س ف

، مؤسسة النكرم لمطباعة 01مصباح نكرم الميايني، التحكيـ في العقكد المدنية كالإدارية، ط -7
 .2007كالنشر كالتكزيع، مصر، سنة 

، (التطبيقات– النماذج –المفاىيـ )إدارة الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص  عادؿ محمكد الرشيد، -8
 .2006 سنة  مصر،،منشكرات المنظمة العربية لمتنمية الادارية، القاىرة

عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، التحكيـ في منازعات العقكد الإدارية الداخمية كالدكلية، دار الكتب  -9
 .2006القانكنية، مصر، سنة 

 .ب س ف، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، بكضياؼعمار  -10
 الطريؽ لبناء مرافؽ الدكلة الحديثة، دراسة تحميمية BOTعصاـ أحمد البيجي، عقكد البكت  -11

لمتنظيـ القانكني كالتعاقدم لمشركعات البنية الأساسية الممكلة عف طريؽ القطاع الخاص بأسمكب البناء 
 .2008كالتممؾ كالتشغيؿ كنقؿ الممكية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الأسكندرية، مصر، سنة 

قمر عبد الكىاب، التحكيـ في منازعات العقكد الادارية في القانكف الجزائرم، دار المعرفة، الجزائر،  -12
 .ب س ف

رجب محمكد طاجف، عقكد المشاركة بيف القطاعيف العمكمي ك الخاص، دار النيضة العربية،  -13
 .2010  سنةالقاىرة، مصر،

رمضاف عمي عبد الكريـ دسكقى عمر، الحماية القانكنية للاستثمارات الأجنبية المباشرة كدكر  -14
التحكيـ في تسكية المنازعات الخاصة بيا، المركز القكمي للإصدارات القانكنية، الطبعة الأكلى، القاىرة، 

 .2011سنة 
، المركز B.O.T شامؿ ىادم نجـ العزاكم، التزامات المتعاقد في عقكد التشييد ك نقؿ الممكية -15

 .2016، مصر-القكمي للإصدارات القانكنية، الطبعة الأكلى، القاىرة
 النصوص القانونية: ثانيا

 الدساتير - أ
 الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1989دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -1

 .1989 مارس 01 الصادرة في 09، ج ر عدد 1989 فيفرم 28 المؤرخ في 29-18



 

 

 الصادرة بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1996دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -2
 .1996 ديسمبر 08 الصادرة في 76، ج ر عدد 1996 ديسمبر 07 المؤرخ في 96-438
 القوانين  - ب
 الجزائرية: 
 52، ج ر رقـ  المتضمف قانكف الأملاؾ الكطنية1990 ديسمبر 01 المؤرخ في 30-90القانكف  -1

 .1990 ديسمبر 02الصادرة في 
 المؤرخ في 58-75 المتضمف تعديؿ الأمر رقـ 2005 يكنيك 20 المؤرخ في 10-05القانكف رقـ  -2

 .2005 يكنيك 26 الصادرة في 44 المتضمف المدني، ج ر رقـ 1975 سبتمبر 26
 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، 2008 فبراير 28 المؤرخ في 09-08القانكف رقـ  -3

 .2008 أفريؿ 23 الصادرة في 2008 لسنة 21ج،ر رقـ 
 لسنة 46 المتعمؽ بترقية الاستثمار، ج ر رقـ 2016 أكت 03 المؤرخ في 09-16القانكف رقـ  -4

 .2016 أكت 03 الصادرة في 2016
 المصرية: 
 قانكف تنظيـ مشاركة القطاع الخاص في مشركعات البنية بإصدار 2010 لسنة 67القانكف رقـ  -1

 مام 18الصادرة في  (أ) مكرر19الأساسية ك الخدمات ك المرافؽ العامة، ج ر لجميكرية مصر عدد
2010. 

، ج ر 1994 لسنة 28لقانكف رقـ مكجب اقانكف التحكيـ في المكاد المدنية كالتجارية الصادر ب -2
 .1994 أفريؿ 21 الصادرة فى 16العدد لجميكرية مصر العربية 

 الدولية: 
 مع التعديلات التي اعتمدت في 1985 لعاـ قانكف الأكنسيتراؿ النمكذجي لمتحكيـ التجارم الدكلي -1

 .2006عاـ 
 الأوامر -  جـ

 المتضمف المكافقة عمى اتفاقية تسكية المنازعات 1995 يناير 21 المؤرخ في 04-95الأمر رقـ  -1
. 1995 فبراير 15المؤرخة في  07المتعمقة بالاستثمار بيف الدكؿ ك رعايا الدكؿ الأخرل، ج ر رقـ 



 

 

 المتعمؽ بخكصصة المؤسسات العمكمية ،ج ر رقـ 1995 أكت 26 المؤرخ في 22-95الامر رقـ  -2
 .1995  سبتمبر03الصادرة في  48
المؤرخة  47 الاستثمار، ج ر رقـ عمؽ بتطكير المت2001 أكت 20 المؤرخ في 03-01الأمر رقـ  -3

 .2001  غشت20في 
 المتعمؽ بتنظيـ المقاكلات العمكمية الاقتصادية 2001 أكت 20 المؤرخ في 04-01الأمر رقـ  -4

 .2001  غشت20 المؤرخة في، 47ج ر رقـ  كتسييرىا كخكصصتيا،
 ، 2009 المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2009 يكليك 22 المؤرخ في 08-09الأمر رقـ  -5

 .2009  يكليك26المؤرخة في  44ج ر رقـ  
 النصوص التنظيمية  - د
 المراسيم الرئاسية 

 المتضمف التصديؽ عمى الاتفاؽ 1990 أككتبر 17 المؤرخ في 319-90رئاسي رقـ اؿمرسكـ اؿ -1
المتعمؽ بتشجيع الاستثمار المكقع في . أ.ـ.بيف حككمة الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ك  الك

 .1990  أكتكبر24المؤرخة في  45، ج ر رقـ 1990 جكاف 22
 المتضمف التصديؽ عمى الاتفاؽ 1991 أككتبر 05 المؤرخ في 345-91 رئاسي رقـاؿمرسكـ اؿ -2

ككسمبكرغي المتعمؽ بالتشجيع ؿبيف حككمة الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ك الاتحاد البمجيكي اؿ
 أكتكبر 06المؤرخة في  46 ، ج ر رقـ1991 أفريؿ 24ك الحماية المتبادلة للاستثمارات المكقع في 

1991. 
 المتضمف التصديؽ عمى الاتفاؽ بيف 1994 جانفي 02 المؤرخ في 01-94رئاسي رقـ اؿمرسكـ اؿ -3

الحككمة الجزائرية الديمقراطية الشعبية ك حككمة جميكرية فرنسا  المتعمؽ بالتشجيع ك الحماية  المتبادلة 
 . 1994  يناير02المؤرخة في  01ج ر رقـ  ،1993 فيفرم 13للاستثمار المكقع في 

، 1995 لسنة 66، ج ر رقـ 1995 أكتكبر 30 المؤرخ في 346-95المرسكـ الرئاسي رقـ  -4
 .1995 نكفمبر 05الصادرة في 

 المتضمف التصديؽ عمى الاتفاؽ 2001 نكفمبر 13 المؤرخ في 366-01رئاسي رقـ اؿمرسكـ اؿ -5
بيف حككمة الجميكرية الجزائرية الدمقاطية الشعبية ك حككمة جميكرية الارجنتيف المتعمؽ بالترقية ك 

  نكفمبر21المؤرخة في  69ج ر رقـ  ،2000 اكتكبر 01الحماية المتبادلة للاستثمارات المكقعة في 
2000. 



 

 

 المتضمف التصديؽ عمى الاتفاؽ بيف  2002فريؿ أ 07 المؤرخ في 124-02رئاسي رقـ اؿمرسكـ اؿ -6
حككمة الجميكرية الجزائرية الديمقراطية ك حككمة جميكرية التشيؾ المتعمؽ بالترقية ك الحماية المتبادلة 

. 2002  أبريؿ14المؤرخة في  25ج ر رقـ  ،2000 سبتمر 22للاستثمارات المكقع في 
 المتضمف التصديؽ عمى الاتفاؽ 2002 افريؿ  07 المؤرخ في 132-02 رئاسي رقـاؿمرسكـ اؿ -7

بيف الحككمة الجزائرية الديمقراطية الشعبية ك حككمة جميكرية بمغاريا المتعمؽ حكؿ الترقية ك الحماية 
. 2002  أبريؿ14 المؤرخة في 25، ج ر رقـ 1998 اكتكبر 25المتبادلة للاستثمارات المكقع في 

 المتضمف التصديؽ عمى الاتفاؽ بيف 2002 يكنيك 22 المؤرخ في 226-02رئاسي رقـ ؿمرسكـ اؿ -8
الحككمة الجزائرية الديمقراطية الشعبية ك حككمة جميكرية اندكنيسيا المتعمؽ حكؿ الترقية ك الحماية 

 .2002  يكنيك30المؤرخة في  45 ، ج ر رقـ2000 مارس 21المتبادلة للاستثمارات المكقع في 
 المتضمف التصديؽ عمى الاتفاؽ 2004 اكتكبر 10 المؤرخ في 327-04رئاسي رقـ اؿمرسكـ اؿ -9

ة النمسا المتعمؽ بالترقية ك الحماية مبيف حككمة الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ك حككمة جميكر
 .2004  أكتكبر13المؤرخة في  65، ج ر رقـ 2003 يكنيك 17المتبادلة للاستثمار المكقع في 

 ات العمكميةؽ المتضمف تنظيـ الصؼ2010 أكتكبر 07 المؤرخ في 236 – 10المرسكـ الرئاسي  -10
 .2010 أكتكبر 07 المؤرخة في 58 ر رقـ ، جالممغى
فقات ص المتضمف تنظيـ اؿ2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  -11

 .2015 ديسمبر 20 في مؤرخة اؿ50رقـ  ر ج العمكمية كتفكيض المرافؽ العامة،
 المراسيم التنفيذية 
إحداث نشرة رسمية خاصة بالصفقات التي يبرميا المتعامؿ  المتضمف 116-84المرسكـ رقـ  -1

 .1984 مام 15 المؤرخة في 20، ج ر رقـ 1984 مام 12العمكمي المؤرخ في 
 المتضمف صلاحيات ك تنظيـ ك 1994 أكتكبر 07 المؤرخ في 19-94تنفيذم رقـ اؿمرسكـ اؿ -2

 .1994  أكتكبر19المؤرخة في  67ج ر رقـ  سير ككالة ترقية الاستثمارات ك دعميا ك متابعتيا،
 المتضمف صلاحيات الككالة الكطنية لتطكير 2001 سبتمبر24 المؤرخ في 282-01  رقـالمرسكـ -3

 .2001  سبتمبر26المؤرخة في ، 55 كتنظيميا كسيرىا، ج ر رقـ الاستثمار
 المتضمف المكافقة عمى اتفاقية 2002 افريؿ 03 المؤرخ في 108-02تنفيذم رقـ اؿمرسكـ اؿ -4

 03المؤرخة في  22 ، ج ر رقـ LNM.HOLDING N.Vاستثمارات ك دعميا ك متابعتيا ك شركة 
 .2002 أبريؿ



 

 

 المتعمؽ بصلاحيات المجمس 2006 أكتكبر 09 المؤرخ في 355-06مرسكـ التنفيذم رقـ اؿ -5
 .2006  أكتكبر11المؤرخة في  64الكطني للاستثمار كتشكيمو ك تنظيمو ك سيره، ج ر رقـ 

 الذم يحدد كيفيات المجكء إلى 2013 سبتمبر سنة 26 المؤرخ في 320-13مرسكـ التنفيذم رقـ اؿ -6
  سبتمبر29 المؤرخة في 48التمكيؿ الضركرم لانجاز استثمارات اجنبية مباشرة أك بالشراكة، ج ر رقـ 

2013. 
 المراسيم التشريعية 
 ج ر رقـ ،المتعمؽ بترقية الاستثمار 1993 أكتكبر 05 المؤرخ في 12-93المرسكـ التشريعي رقـ  -1

 .1993  أكتكبر10المؤرخة في  64

 أحكام وقرارات قضائية: ثالثا
 لمسنة 886 في الطعف رقـ 18/01/1994 الصادر بتاريخ  المصريةحكـ المحكمة الإدارية العميا -1

 .30القضائية رقـ 

 لمسنة القضائية 65 في قضية رقـ 06/01/2001 بتاريخ  المصريةحكـ المحكمة الدستكرية العميا -2
 .18رقـ 
 المقالات: رابعا
كاميميا صلاح الديف، الطبيعة القانكنية لعقكد الشراكة بيف النظاـ العاـ ك الخاص في قانكف  -1

 ، ندكة الاطار القانكني لعقكد الشراكة بيف "دراسة تحميمية"الاكنسيتراؿ النمكذجي في التشريعات العربية 
 .2011مصر، ديسمبر -شرـ الشيخا،  ك التحكيـ في منازعاتو(ppp)القطاعيف العاـ ك الخاص 

محمد عبد الخالؽ محمد الزغبي، عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص بيف النظرية ك  -2
التطبيؽ كالتحكيـ في منازعاتيا، ندكة الإطار القانكني لعقكد المشاركة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص 

(ppp) 2011مصر، ديسمبر -شرـ الشيخ، ك التحكيـ في منازعاتيا. 
عادؿ عبد العزيز السف، نماذج ك تجارب لممشاركة بيف النظاميف العاـ ك الخاص، ندكة الاطار  -3

- ك التحكيـ في منازعاتيا، شرـ الشيخ(ppp)القطاعيف العاـ ك الخاص  القانكني لعقكد الشراكة  بيف 
 .2011مصر، ديسمبر 

، ندكة الاطار (ppp)عمر سميماف، الاطار القانكني لعقكد الشراكة بيف القطاع العاـ ك الخاص  -4
مصر، -شرـ الشيخ، القانكني لعقكد المشاركة بيف القطاعيف العاـ ك الخاص ك التحكيـ في منازعاتيا

 .2011ديسمبر 



 

 

سييكب سميـ، الشراكة بيف القطاع الخاص كالقطاع العاـ في مجاؿ المياه كالتطيير، مجمة البحكث  -5
 .2015في الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة ابف خمدكف تيارت، العدد الثاني أكتكبر 

 أطروحات الدكتوراه: خامسا

 رفيقة قصكرم ، النظاـ القانكني للاستثمار الأجنبي في الدكؿ النامية، اطركحة دكتكراه، كمية -1
 .2011-2010 ، سنةالحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باتنة

 مذكرات الماجستير: سادسا

  سنةعقد الشراكة الدكلي، رسالة ماجستير في القانكف الخاص، جامعة الجزائر، ايدناريف سميرة، -1
2000-2001. 

بكزكرم جماؿ، الشراكة بيف الجزائر ك الاتحاد الأكركبي كتأثيرىا عمى الاقتصاد الجزائرم، رسالة  -2
 .2012  سنةماجستير في الاقتصاد الدكلي، جامعة كىراف،

عقكد البكت إطار لاستقباؿ القطاع الخاص في مشاريع البنية التحتية، مذكرة حصايـ سميرة،  -3
 .12/04/2011ماجستير، جامعة تيزم كزك، تاريخ المناقشة 

لكحؿ أميف، الشراكة بيف القطاع العاـ ك القطاع الخاص، دراسة حالة شركة المياه كالتطيير لكىراف  -4
SEOR2013 ، سنة، رسالة ماجستير كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارة كالتسيير، جامعة تممساف-
2014. 

شيرزاد سبتي، اتفاقات الشراكة في اطار قانكف الاستثمار الجزائرم، رسالة ماجيستيير، جامعة  -5
 .2012-2011 سنة الجزائر، كمية الحقكؽ،

نكرم ياسميف، مكانة القطاع الخاص المنتج في ظؿ السياسات التنمكية في الجزائر بيف الخطاب  -6
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة تيزم كزك، تاريخ رسالة ماجيستييرالرسمي كالكاقع الميداني، 

 .2015-07-07المناقشة 
سالـ ليمى، الضمانات القانكنية الممنكحة لممستثمر الأجنبي، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ جامعة  -7

 .2012-2011 ، سنةكىراف، السنة الدراسية
 
 



 

 

 :مذكرات الماستر: سابعا
العقكف نريماف، تسكية منازعات الاستثمار أماـ المركز الدكلي لكاشنطف، مذكرة – براغثة آمنة  -1

 .2014-2013  سنة قالمة،1945 مام 08 جامعة  كمية الحقكؽتخرج لنيؿ شيادة ماستر،

 المداخلات العممية: ثامنا

أحمد بكعشيؽ، عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص سياسة عمكمية حديثة لتمكيؿ التنمية  -1
المستدامة لممغرب، المؤتمر الدكلي لمتنمية الادارية، معيد الادارة العامة، الرياض، المممكة العربية 

 .2009 نكفمبر04 إلى 01السعكدية، مف 

 المجلات العممية: تاسعا

 معيد تنمية قدرات كبار المكظفيف، المدرسة الكطنية ،الشراكة بيف القطاع العاـ ك القطاع الخاص -1
 .2011 جكيمية 2010للإدارة ، تكنس الدكرة الرابعة تكنس، ديسمبر 

، البند العاشر، تكامؿ دكر القطاعيف العاـ ك الخاص في التنمية، 38مؤتمر العمؿ العربي، الدكرة  -2
 .2014  سنةمصر،-القاىرة

II. المراجع بالمغة الفرنسية 
A- Ouvrages : 

1- Fréderic colin, l’essentiel de la jurisprudence administrative, gualino 

lextenso edition, paris 2009. 

2- Rachid Zouaimia, Marie  Christine rouault, droit administrative, berti 

edition, paris, 2007. 
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