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  مقدمة

أماـ الوتتَة ابؼتسارعة للؤنشطة التنموية اقتصادية كانت أك اجتماعية، فيرض على الدكؿ 

كافة الأخذ بدبدأ الأسلوب التعاقدم في علبقاتها ببعضها البعض، أك في علبقاتها بالأشخاص 

الطبيعية،من ذلك شكل ىذا ابؼبدأ الأسلوب الناجع الذم تلجأ إليو الإدارة في تنفيذ ابؼشاريع 

كتستَ ابؼرافق العامة التي تتحقق من خلببؽا أىداؼ السياسات الاقتصادية كبذسيدىا،  فتبوأ 

عن القرارات الإدارية . من ابؼكانة  التي لا تقل أبنية ن

غتَ أفّ تبتٍ ىذا الأسلوب بالذات من طرؼ الإدارة يفرض عليها في الكثتَ من 

أك القانوف التجارم مثلب، كما قد بوصرىا  الأكقات ابػضوع لقانوف خاص كالقانوف ابؼدني

بؼكانتها نظران  ضمن إطار تنظيمي متميز خصوصا عند اختيارىا لأسلوب الصفقات العمومية

 ابؼضخة  التي يفرغ فيها  باعتبارىا لاتصابؽا ابؼباشر بابؼاؿ العاـ كابػزينة العمومية إف صح التعبتَ 

بلراط في مسلسل الاابؼاؿ العاـ لتحقيق التنمية ابؼطلوبة، فكانت حتمية أماـ ابؼشرع ابعزائرم 

التعديلبت التي ترمي في كل مرة إفُ برقيق  ذلك التكامل  كالتناغم بتُ النصوص القانونية ما 

دلّت كىذا ما  .يكفل الصافٌ العاـ كابػاص معا كما يلبي أيضا حاجات كمتطلبات العصرنة  

. عليو التًسانة القانونية لتنظيم الصفقات العمومية 

كإصرارا من الدكلة ابعزائرية في ابؼضي بثبات بكو ديناميكية الإصلبح؛ لتغيتَ 

إيديولوجيتها من الاشتًاكية ابؼوجهة إفِ الرأبظالية الليبرالية؛ كانت ابؼرحلة الأكفُ بؽذا التنظيم  

 أساس أفّ الإدارة آنذاؾ كانت برت ربضة الاستعمار لعل خاصة نوعا ما  1967أم قبل 
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 بدا كاضحا في  ، إذالفرنسي لكن سرعاف ما برقق الاستقلبؿ مع بقاء شبح السيطرة الفرنسية 

الذم جاء  1 ابؼتعلق بالصفقات العمومية1967-06-17 ابؼؤرخ في 90-67الأمر رقم

 النهج الاشتًاكي قصد بضاية الإنتاج ليهدؼ إفُ بناء الدكلة ابؼستقلة القائم اقتصادىا عل

الوطتٍ كاليد العاملة القائمة عليو كالاعتماد على أسلوب الصفقات العمومية كرافعة إستًاتيجية 

. لنمو الاقتصاد كتنفيذ ابؼخططات

-82بذسدت في ابؼرسوـ رقم  كالتي  ابؼرحلة الثانية التي سارت على نفس النهج لتأتي

  الذم حاكؿ من خلبلو ابؼشرع تطبيق نظاـ الصفقات 19822-04-10 ابؼؤرخ في 145

العمومية على كافة ابؼؤسسات العمومية اعتقادا منو برقيق فكرة كحدة القانوف كالانسجاـ أكثر 

. مع النهج ابؼختار

الذم  3 1991-11-09 ابؼؤرخ في 434-91كبابؼركر على ابؼرسوـ التنفيذم رقم          

حيث تّم الإعلبف فيو عن التخلي عن 1989كاف قفزة كنقلة تاربىية خاصة بعد صدكر دستور

يعتٍ تغتَ الفكر القانوني الذم فرض كضع نظاـ جديد يتكيف كابؼعطيات ما النهج الاشتًاكي، 

السياسية كالاقتصادية ابعديدة ، من خلبؿ التشريعات التي توالت فيما بعد  كالتي بسثلت في 

 ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب 4 2002-07-27  ابؼؤرخ في 250-02ابؼرسوـ  الرئاسي رقم 

 ابؼتعلق  دائما بتنظيم الصفقات 2003-09-11 ابؼؤرخ في 301-03ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

                                                           
 . 7،18 ص_   ، ص1967 يونيو 17ق ابؼوافق ؿ 7كـ السياسية ، 138 ربيع الأكؿ 09 الصادرة في 52ج ، ع . ج. ر. ج- 1
 . 740 ـ، ص 1982 أبريل 13 الصادرة في 15ج ، ع .ج.ج ر- 2
 .  2211ـ ، ص 1991 نوفمبر 13 الصادرة في 57ج ، ع .ج.ج ر- 3
 . 02ـ ، ص 2002 يوليو 28 الصادرة في 52ج ، ع .ج.ر.ج- 4
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  ، حيث عرفت ىذه 20082 أكتوبر 26 ابؼؤرخ في 338-08 كابؼرسوـ الرئاسي 1العمومية

ابؼرحلة  تبتٍ سياسة ابػوصصة كإقرار بؼبدأ الشفافية كابؼساكاة كتفعيلو من أجل التسيتَ ابغسن 

للماؿ العاـ فضلب عن إعادة صياغة ىذا التنظيم على أساس أبنيتو ابػاصة بالنسبة للعقود 

. الإدارية كما يتوافق كابؼصافٌ ابػاصة

ىذا ،كنشتَ إفُ أفّ نظرة الاىتماـ التي بدأ ابؼشرع يلقي بظلببؽا على ابؼتعامل ابؼتعاقد 
باعتباره الساعد الأبين للئدارة التي سرعاف ما زادت أعباءىا ما استلزـ التفتيش عن حلوؿ  تعزز 
الثقة أكثر بهذه الإدارة من أجل تشجيع التعاقد معها كبالفعل بدأ العمل علي ىذه الفكرة من 

 -10-07 ابؼؤرخ في 236-10خلبؿ التشريعات اللبحقة لو  كابؼرسوـ  الرئاسي رقم 
 ابؼؤرخ في أكؿ مارس 98-11 التعديل بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم استتبعو الذم 3 2010
 كابؼرسوـ الرئاسي 5 2011 يونيو 16 ابؼؤرخ في 222-11كابؼرسوـ الرئاسي رقم  4 2011

  .20126 يناير 18 ابؼؤرخ في 12-23
كأختَا ابؼرسوـ الرئاسي   7 2013 يناير 13 ابؼؤرخ في 03-13ككذا ابؼرسوـ الرئاسي 

 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات 2016 سبتمبر 16 ابؼؤرخ في 247-15رقم 

 .9 الذم تعززت بو ابؼنظومة القانونية8ابؼرفق العاـ 

                                                           
 . 06ـ ،ص 2003 سبتمبر 14 الصادرة في 55ج ، ع .ج.ر.ج-  1
 . 06  ، ص2008 نوفمبر 09 الصادرة في  62ج ، ع .ج.ر.ج- 2
 . 03 ، ص2010 أكتوبر 07 الصادرة  58ج ، ع .ج.ر.ج- 3

 . 14 ـ ، ص2011 مارس 06 الصادرة في 14ج ، ع .ج.ر.ج-  4
 . 06 ـ ،ص 2011 يونيو 19 الصادرة في 34ج ، ع .ج.ر.ج-  5
 . 04ـ ، ص 2012 يناير 26 الصادرة في 04ج ، ع .ج.ر.ج- 6

 . 05 ـ ، ص 2013 يناير 13 الصادرة في 02ج ، ع .ج.ر.ج-  7
 . 03  ، ص 2015سبتمبر 20 الصادرة في  50ج ، ع .ج.ر.ج -  8
عدـ : "  ...للئشارة ىناؾ البعض من الفقو ابعزائرم من رأل في التعديلبت ابؼتتالية عدـ الثبات كمنهم الأستاذة ضريفي نادية بقوبؽا -  9

كجود أمن قانوني في الصفقات العمومية بسبب كثرة التعديلبت ابؼتعلقة بها سواء فيما تعلق بالإجراءات أك بؾاؿ التطبيق أك حتى في الرقابة، 
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كبوقوفنا عند حدكد ما فرضتو حساسية كأبنية بؾاؿ الصفقات العمومية ،بؼسنا أف 

النصوص القانونية التي نظمتو فَ تتضمن تعريفا بؿددا لو ،لكن ىذا فَ بينع مشرعنا من استعماؿ 

 عدة معايتَ للئشارة إليو كتوضيحو لأف من عادة ىذا الأختَ عدـ التضييق من ابؼصطلحات

لتتًؾ  نوع من ابؼساحة  التي بسثل مركنةن بهد القاضي نفسو فيها  أكثر ، فالتحديد قد بوصر ك

حتما الذم يقود لاجتهاد القضائي القاتل ؿابؼوضوع في قالب معتُ  ما قد يكسبو ابعماد ابؼمل 

  . 1 ابؼرجو أك حتى ضياع ابغقوؽ في كثتَ من الأحيافللهدؼعدـ الوصوؿ ؿيقود 

باعتبارىا رافعة النماء كالرفاه من خلبؿ تنفيذ بـططات كتبعا لأبنية الصفقات العمومية 
فمن البديهي أف ثل مقياس درجة تقدـ الدكؿ كتطورىا تم حتى أصبحتالتنمية الوطنية كالمحلية 

 يكوف ابؼستجد التشريعي كالتنظيمي ابؼتعلق بابغماية القانونية للمتعامل ابؼتعاقد في ىذا المجاؿ  
للماؿ العاـ كغاية أبظى للمشرع  دكرا لا يستهاف بو في ترسيخ مبدأ ابغكامة الرشيدةبيثل 

 .ابعزائرم 
 

 التي بسثلت في كيفيتتُ تبنابنا ابؼشرع ابعزائرم 2تّم اعتماد طرؽ خاصة لإبرامها،  كعليو

  كقاعدة عامة، في حتُ كانت القاعدة الاستثنائية إجراء التًاضي 1من خلبؿ طلب العركض

                                                                                                                                                                          

كىو ما يعطينا انطباع بتًدد ك عدـ ثبات ابؼشرع حوؿ الأحكاـ ابؼنظمة للصفقات العمومية ، كالصفقات ىي بؾاؿ للبستثمار في ابغقل =
مداخلة بعنواف توسيع بؾاؿ قانوف الصفقات العمومية كإعادة ىيكلة كتنظيم إجراءات إبراـ الصفقات العمومية ألقيت  بدناسبة ... " العمومي 

 03 ، جامعة ابؼسيلة  ص 2016 فبراير 23  بتاريخ 247-15اليوـ الدراسي التكويتٍ ابؼتعلق بالصفقات العمومية في ظل ابؼرسوـ الرئاسي 
 .
خراجي مصطفى ، بؿاضرات مقياس القرارات الإدارية ألقيت على طلبة  ابؼاجستتَ بزصص الإدارة  العامة   كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية - 1

 . 2014، جامعة  ابعيلبفِ اليابس ، سيدم بلعباس ،  
للبستزادة حوؿ تفاصيل طرؽ إبراـ الصفقات العمومية في التشريع ابعزائرم راجع قدكج بضامة ، عملية إبراـ الصفقات العمومية في القانوف - 2

 . 2008 ، 03ج ، ابعزائر ، ط.ـ.ابعزائرم ، د
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 من ابؼرسوـ ابغافِ لكوف ىذا النوع 49كالتي لا تعتمد إلا في حالات عددىا ابؼشرع في ابؼادة 

من العقود يتضمن بنودا غتَ مألوفة بهعلها تشكل قيدا على إجراءات التعاقد ، إلاّ أنوّ قد لا 

تصل ىذه القيود إفُ مبتغاىا كجوىرىا ما فَ تتوفر على  آليات فعالة  تكوف بدثابة الدرع الواقي 

الذم بهبر الإدارة على احتًامها  في إطار ضماف ابغقوؽ كحريات ابؼتعاقدين معها كحفاظا على 

. مبدأ ابؼساكاة بينهما 

كعلى أساس عدـ تكافؤ التوازف ما بتُ أطراؼ العلبقة العقدية  ما بتُ ابؼصلحة 

ابؼتعاقدة كابؼتعامل ابؼتعاقد معها كاف  لزاما على ابؼشرع ابعزائرم أف يضع عدة خطوط دفاع 

 متوخيا في ذلك الستَ ابغسن ابؼنتظم كابؼضطرد بؽا برقيقا للصافٌ 2بدنحها سلطات استثنائية

العاـ،  من خلبؿ  سلطة الرقابة  سواء كانت توجيها أك إشرافا لتتأكد من تنفيذ الصفقة كفقا 

كسلطة التعديل التي قد تغتَ من التوازف ابؼافِ للعقد، ذلك أنوّ  قد تستجد  ،3لشركطها

معطيات بظهور متطلبات عند تنفيذ العقد تفرض الزيادة أك النقصاف في قيمة ككمية ابػدمات 

                                                                                                                                                                          

مانع عيد ابغفيظ ، طرؽ إبراـ الصفقات العمومية ككيفية الرقابة عليها في ظل القانوف ابعزائرم ، مذكرة  لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ 
.   كما يليها 51 ، ص 2008/ 2007، كلية ابغقوؽ ، جامعة  أبي بكر بلقايد ، تلمساف 

kobtan Mohamed : introduction à l’étude du droit des marches publics , revue du conseil 
d’ état n3, 2003 p 19 et suite 

 appel_ بساشيا مع التًبصة الفرنسية لو 247-15علما أنو كمصطلح تم استحداثو كفق التشريع ابغافِ لتنظيم الصفقات العمومية -  1
d’offre_ بعدما كاف يطلق عليو  مصطلح ابؼناقصة في التشريع السابق .

الدكلة ؛ابعماعات الإقليمية ؛ابؼؤسسات العمومية  ذات الطابع : كفقان لتنظيم الصفقات العمومية كبالتحديد ابؼادة السادسة منو ىي-  2
الإدارم ؛ ابؼؤسسات العمومية ابػاضعة للتشريع الذم بوكم النشاط التجارم ؛ عندما تكلف بإبقاز عملية بفولة كليا أك جزئيا بدسابنة مؤقتة 
أك نهائية من الدكلة أك من ابعماعات الإقليمية ؛ ابؼهم أنها كلها تنصهر في الأختَ في قالب ما يسمى بالدكلة  التي لا تكوف  إلا من خلبؿ 

 سبكي ربيحة، سلطات ابؼصلحة ابؼتعاقدة بذاه ابؼتعامل ابؼتعاقد تعاضد ذاؾ الكم من ابؼرافق الذم يفرض بزويلها سلطات كصفت بالاستثنائية،
، 2012/2013معها في بؾاؿ الصفقات العمومية، مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية جامعة مولود معمرم، تيزم كزك، ابعزائر، 

   .5ص 
  .  42، ص2009/2008نبيل العاتي، استقلبلية ابؼشتًم العمومي ،مذكرة ماجستتَ، جامعة ابؼنار، تونس  - 3
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 فتضطر ابؼصلحة ابؼتعاقدة بؼمارسة  سلطة 1ابؼقررة بؽذه الصفقة أك تغتَ في طرؽ ككسائل التنفيذ

التعديل عن طريق ابؼلحق الذم يشكل الوثيقة التعاقدية للصفقة ذاتها، بالإضافة  لتوقيع 

 كفرض غرامات تأختَية أك مصادرة التأمتُ أك فرض تعويض  أك 2ابعزاءات سواء كانت مالية 

جزاءات ضاغطة كسحب العمل في عقود الأشغاؿ العامة أك الشراء علي حساب ابؼورد في 

عقود التوريد أك قد يكوف ابعزاء في صورة فسخ للصفقة متى قدرت أف عدـ احتًاـ ابؼتعاقد 

معها كاجباتو العقدية  ابؼفركضة عليو سواء ابؼتعلقة بابعوانب ابؼالية من خلبؿ تقدنً الكفالة أك 

التقنية كابؼتمثلة في أداء ابػدمة، كبالطريقة السليمة ككفق ابؼدة ابؼتفق عليها أك قد بىل بإحداىا، 

 . ابؼطالبة بحقوقو يفتح لو بابعلى أساس التزامو بواجباتو ،بفا يعرضو لتلك ابعزاءات

ك تعد ىذه السلطة أخطر سلطات التٍ تتمتع بها الإدارة في مواجهة ابؼتعاقد معها بقرار 

  .3تصدره دكف اللجوء للقضاء 

كفي إطار بفارسة ابؼصلحة ابؼتعاقدة سلطاتها الاستثنائية بيكن بؽا أف تنهي العقد متى 

رأت ضركرة استدعتها ابؼصلحة العامة، على خلبؼ الوضع بالنسبة للمتعامل ابؼتعاقد باعتباره 

.  بهذه السلطاتتبريرا لتميّزىابرقيق ابؼصلحة ابػاصة  ابغثيث ؿبيثل ابغلقة الأضعف لسعيو

بيد أفّ بسيّز ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالسلطات الاستثنائية ابؼذكورة لا بينع في نفس الوقت من 

إبهاد نظاـ بضائي قانوني كقادر على ضماف ابغماية القانونية اللبزمة للمتعامل ابؼتعاقد لتخفيف 

. حدّتها في مواجهتو
                                                           

 . 55 ، ص نبيل العاتي، ابؼرجع نفسو- 1
  97 ص، بسكرة،  ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة محمد خيضر10عبد القادر دراجي سلطة الإدارة في توقيع ابعزاءات الإدارية ، بؾلة ابؼفكر ػ ع _ 3

.336،ص 2003 الاسكندرية ،  ،ػ عبد ابغميد الشواربي ، العقود الإدارية ، دار النشر ، منشأة ابؼعارؼ 3  
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 الاستعجاؿ بعد التعاقد  إجراءالضوء على يلق فَ تبعا بؼوضوعنا كللئشارة فإف ابؼشرع 

على خلبؼ الأمر بالنسبة للبستعجاؿ ما قبل التعاقد الذم تناكلو ،كفَ يشر إليو بصريح العبارة 

 ؽ إ ـ إ  إذ اعتبر الإخلبؿ بعنصر ابؼنافسة كالإشهار يفتح باب ابغق في 946بدوجب ابؼادة 

كقوع القائمتُ على العملية  أيضا من غتَ ابؼستبعد ، إلاّ أنوّ  التعاقدم  ما قبلالاستعجاؿ

 في  بل كحتى الابكراؼفي ابػطأ كالتعسف- من يوصفوف بابؼصلحة ابؼتعاقدة - التعاقدية 

  خصوصا كأف ىذه السلطات لأنّهم في الأختَ ما ىم إلاّ بشر كتلك ابؼيزات خلّة فيهماستعماؿ

أغلب ابؼنازعات النابذة أثناء عملية تنفيذ الصفقة تتعلق بابعانب التقتٍ  من خلبؿ تفستَ 

ابؼصلحة ابؼتعاقدة البنود الغامضة بإرادتها ابؼنفردة  أك تفستَ بـططات الإبقاز بعد الشركع في 

عملية التنفيذ بفا يوّلد التزامات أخرل إضافية  تقع على عاتق ابؼتعامل ابؼتعاقد الرافض بؽا ،كقد 

. 1تنتج عن فرض ابؼصلحة ابؼتعاقدة نوعية ابػدمة ابؼطلوبة غتَ ابؼدرجة في الصفقة

كما تنتج في نفس السياؽ نزاعات تتعلق بابعانب ابؼافِ كالتي تتجلى في عدـ تسديد 

ابؼصلحة ابؼتعاقدة مستحقات الصفقة أك التأخر في تسديدىا كعدـ دفع الفوائد التأختَية 

                                                           
حاجي ابتساـ ، منازعات الصفقات العمومية على ضوء قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في -  1

 108ص  _القانوف العاـ ، بزصص قانوف الإدارة العامة ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، جامعة العربي بن مهيدم ، أـ البواقي ، ص 
109 . 
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 ، إفُ جانب تغيتَىا السعر القاعدم فيما يعرؼ بتحيتُ الأسعار بعد بدء 1للمتعامل ابؼتعاقد

 . 2عملية التنفيذ 

بؼعابعة ابؼوضوع من خلبؿ البحث بالدراسة كالتحليل عن الآليات التي ما دفعنا ك ىذا 

تكفل ابغماية القانونية اللبزمة للمتعامل ابؼتعاقد الذم رست عليو الصفقة سواء في جانبها 

.   أك القضائيالودم

 كعلى ضوء ما بّست الإشارة إليو تسعى ىذه الدراسة إفُ رصد الآليات ابؼقرّرة تشريعيا 

للمتعامل ابؼتعاقد في بؾاؿ الصفقات العمومية سواء تعلقت بابعانب الإدارم أك كتنظيميا 

 مدل جدارتها كسياج بضائي في صوف ابغقوؽ كابغريات للمتعامل لتدارؾابعانب القضائي، 

. ابؼتعاقد باعتباره الطرؼ الضعيف في العلبقة العقدية ابؼبنية علي عدـ التكافؤ 

ككأم بحث أكادبيي، كانت قلة ابؼراجع ابؼتخصصة كلاسيما ابغديثة منها  أىم عقبة 

أماـ - إف فَ نبالغ – صادفتنا أثناء إعداد الدراسة ، ناىيك عن انعداـ  الأحكاـ  القضائية 

صعوبة ابغصوؿ عليها  لتحجج بعض القائمتُ عليها بواجب التحفظ الذم يفرض عدـ 

. الاطلبع على أرشيف الأحكاـ القضائية

                                                           
 .  89 ، ص  نفسوحاجي ابتساـ ، ابؼرجع -  1
:   ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ على ما يلي 247- 15 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 3 /100نصت ابؼادة -   2
"  لا بيكن بريتُ الأسعار إلا على الفتًة التي تتًاكح بتُ تاريخ آخر أجل لصلبحية العرض ك تاريخ تبليغ الأمر بالشركع في ابػدمات التعاقدية " 
 .
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 الصفقات العمومية  كانت عامة موضوع تناكلتكنظرا لكوف أغلب الدراسات التي 

فضلنا أف تتمحور حدكد دراستنا في ابعانب التنفيذم بؽا لأبنيتو كما يثتَه من إشكالات قد 

. تعتًض سبيل ابؼتعامل ابؼتعاقد

  كعليو،بسثلت الإشكالية في معرفة مدل فعالية الآليات الإدارية كالقضائية ابؼقررة تشريعيا

سلطات الاستثنائية للمصلحة ابؼتعاقدة ؟   اؿ في بضاية ابؼتعامل ابؼتعاقد في مواجهة كتنظيميا

كتأسيسا على ما تقدـ تّم اعتماد ابؼنهج التحليلي الاستقرائي لكونو يتماشى كالإشكالية 

ابؼراد معابعتها ، إلا أف ىذا فَ بينعنا من الرجوع في الكثتَ من ابغالات إفُ ابؼنهج ابؼقارف بؼقارنة 

النصوص السابقة بالنصوص ابغالية إفِ جانب بعض التشريعات الأخرل كلما اقتضت ذلك 

الضركرة، كذلك من أجل استقصاء التطور ابغاصل كالوقوؼ على بقاعة التعديل في استدراؾ 

. الثغرات

ككمحاكلة للئجابة على الإشكالية ابؼطركحة تم تقسيم ابؼوضوع إفُ فصلتُ، حيث تّم 

التعرض في الفصل الأكؿ للتسوية الودية للمتعامل ابؼتعاقد في قانوف الصفقات العمومية من 

خلبؿ الطعن الإدارم كالتحكيم كآليات كدية، في حتُ عافً الفصل الثاني التسوية القضائية 

. الإدارية من خلبؿ قضاء الاستعجاؿ ككذا قضاء ابؼوضوع
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التسوية الودية للمتعامل الدتعاقد في لرال الصفقات العمومية :  الأولالفصل 

 يعد بذسيد إدارة فعالة تسهر على تنفيذ السياسات العامة للدكلة من أىم أكلويات أم 

كذلك بدوجب نظاـ بضائي إدارم قانوني، يعكس مدل  ،1دكلة تسعى لتحقيق الرفاه لشعبها

قدرتها على مواكبة التطور الاجتماعي، الاقتصادم كالسياسي الذم شهده المجتمع الدكفِ من 

خلبؿ الأبنية البالغة التي تكتسبها الصفقات العمومية، باعتبارىا الأداة الإستًاتيجية في التقدـ 

. المحلي  كذا كالنماء الوطتٍ ك

حيث فَ يدخر ابؼشرع ابعزائرم أم جهد في سبيل بلوغ تلك الغاية، إذ سخّر كل 

طاقاتو في البربؾة كالتخطيط كالتنظيم كابؼمارسة الفاعلة لتحقيق الأىداؼ ابؼرجوة من ذلك  إلاّ 

أنوّ في خضم ىذا السعي قد تواجو ابؼتعامل ابؼتعاقد في بؾاؿ الصفقات العمومية  الذم بذاكز 

مرحلة إبراـ العقد عقبات كصعوبات ميدانية قد بروؿ دكف برقيق بؼا يصبو إليو كخاصة أماـ 

السلطات الاستثنائية ابؼخولة قانونا للئدارة ابؼتعاقدة التي قد بذعل موازين القول في العلبقة 

العقدية غتَ متكافئة  ، بفا قد يلحق ضررا بابؼتعامل ابؼتعاقد الذم بهد نفسو غالبا عاجزا عن 

. التنفيذ

 سنحاكؿ من خلبؿ ىذا الفصل دراسة الوسائل كالسبل التي تضمن لو ابغماية كعليو

الإدارية ككيف أحاطها ابؼشرع ابعزائرم بعنايتو في إطار تشجيع التعاقد مع الإدارة، من خلبؿ 

.(ابؼبحث الثاني) التحكيم كذا من خلبؿك (ابؼبحث الأكؿ)الطعن الإدارم 

                                                           
الرقابة على أعماؿ الإدارة العمومية في ابعزائر ، أطركحة لنيل دكتوراه العلوـ في العلوـ القانونية ، فرع قانوف عاـ ، جامعة محمد خيضر ، أبضد سويقات ، - 1

   .01 ، ص 2015 _2014بسكرة ، 
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       الطعن الإداري  آلية ودية لحماية الدتعامل الدتعاقد: الدبحث الأول 

 يعتبر الطعن الإدارم من أىم طرؽ التسوية الودية لفض منازعات الصفقات العمومية 

كذلك بوضع حد بؽا في  التي قد تطرح  ما بتُ الإدارة ابؼتعاقدة كابؼتعامل معها أثناء التنفيذ،

كقت مبكر دكف  ابغاجة  إفُ القضاء بفا يعمل على بزفيف العبء عنو، على أساس أفّ العافَ 

النابذة عن تنامي مد  ؛ الشرسةابػارجي قد فرض الإسراع في كتتَة النمو أماـ ابؼنافسة الأجنبية

العوبؼة كالتي سابنت كثتَا في بذسيد كإنقاذ الاستثمار العمومي في بـتلف ربوع الوطن ىذا ما 

أدل إفُ التأثتَ على حجم النفقات المجسدة في الصفقات العمومية، كبدا أفّ ىذا المجاؿ ابغساس 

بدكره يعرؼ تغتَات التي قد تكوف أحيانا خارجة عن إرادة الطرفتُ كانت ابغاجة ابؼلحة 

للتوصل إفُ حلوؿ ترضي بصيع الأطراؼ كفي أقرب الآجاؿ  إذ بزوّؿ للمتعامل ابؼتعاقد حق 

ابؼطالبة بإبهاد حل كدم لإحدل مشاكلو التي قد تواجهو أثناء تعاملو مع الإدارة كخاصة عند 

إبقاز الصفقة العمومية بفا يفتح المجاؿ بؼراجعة نفسها أك تصرفاتها التي قد تكوف معيبة بأحد 

. 1عيوب ابؼشركعية

ثم تناكؿ  (ابؼطلب أكؿ ) بؼفهوـ الطعن الإدارم كحكمو بداية للتعرض كىذا مادعانا

  .(ابؼطلب الثاني )اللجاف ابؼختصة بنظره 

                                                           
. 83حاجي ابتساـ ، ابؼرجع السابق ، ص -   1
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وحكمو  الطعن الإداري مفهوم: الدطلب الأول 

نظرا  بؼا بيثلو الطعن الإدارم في حل النزاعات النابذة ما بتُ الإدارة كابؼتعاقد معها ك 
الفرع  )الدكر الفعاؿ الذم يلعبو في تفادم اللجوء للقضاء كتعقيداتو كاف تناكلنا بؼفهومو  

 :كالآتي( الفرع الثاني) مع تبياف حكمو  (الأكؿ

 مفهوم الطعن الإداري : الفرع الأول 

تظلم منو شكا من ظلمو ، كابؼتظلم الذم يشكو "   يراد بالطعن الإدارم أك التظلم لغة 

رجلب ظلمو ، كابؼتظلم أيضا الظافَ، كيقاؿ تظلمتٍ فلبف أم ظلمتٍ كتظلم فلبف إفُ ابغاكم من 

فلبف فظلّمو تظليما أم أنصفو من ظابؼو ك أعانو عليو ػ كالظلمة ابؼانعوف أىل ابغق حقوقهم ك 

   1.قيل الظلمة في ابؼعاملة،  كيقاؿ ظلمتو فتظلم أم صبر على الظلم

كيعتبر الطعن الإدارم أك التظلم من أىم الطرؽ كالوسائل التي يتم بدوجبها حل النزاعات 

ما بتُ الإدارة ك ابؼتعامل معها، كعليو كانت بؿاكلة كل من القضاء كالفقو ضبط  مفهومو  كما 

 : يأتي

 : الدفهوم القضائي للطعن الإداري -  أولا
يرل القضاء الإدارم ابؼصرم أفّ التظلم ىو الأصل في بؾاؿ استخلبص ذكم الشأف 

بغقوقهم ك رفع الظلم عنهم كجهة الإدارة ىي ابػصم الشريف يتعتُّ عليها أف تعيد ابغق 

لأصحابو دكف أف تكبدىم مشقة القضاء كإجراءاتو ، ىذا ما أكده ابؼشرع حرصا منو على 

                                                           
  1 .650بصاؿ الدين محمد ابن منظور، لساف العرب، المحيط، المجلد الثاني، دار لساف العرب، بتَكت، د ذ س،ص- 
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بزفيف العبء على العامل كبذنبو أعباء التقاضي ، اشتًط لقبوؿ دعول الإلغاء في بعض 

 .1الأحواؿ أف يسبقها تظلم تفاديا لطرح النزاع على القضاء 

كفي حكم آخر عرفّت ذات المحكمة الإدارية العليا التظلم على أنوّ كل ما يفيد بسسك 

 . 2ابؼتظلم بحقو كمطالبتو باقتضائو 

 الدفهوم الفقهي للطعن الإداري - ثانيا

   يرل الأستاذ سليماف محمد الطماكم أفّ التظلم الإدارم يكوف في حالة صدكر قرار 

إدارم معيب أك غتَ ملبئم على الأقل ، فيتقدـ أحد الأفراد بفن بيسهم الضرر إفُ ابعهة التي 

 .3أصدرت القرار أك ابعهة الرئاسية طالبا سحبو أك تعديلو 

كعرفّو الأستاذ علي خطار شطناكم بأنوّ كسيلة قانونية لفض ابؼنازعات الإدارية من قبل 

  .4الإدارة نفسها ، سواء استجابت الإدارة لطلبات صاحب الشأف كليا أك جزئيا 

ك عرفّو الأستاذ مصطفى كماؿ كصفي على أنوّ عرض الفرد حالو على الإدارة طالبا 

  .5منها إنصافو 

                                                           
   نقلب عن محمد خليفة ابػييلي ، 18 ، ص 31 ، بؾموعة ابؼبادئ 1986 ديسمبر 31 ؽ ، جلسة 31 لسنة 680حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم -  1

التظلم الإدارم دراسة مقارنة بتُ قوانتُ ابؼملكة الأردنية ابؽاشمية ك الإمارات العربية ابؼتحدة  ، رسالة قدمت استكمالا بؼتطلبات ابغصوؿ على درجة ابؼاجستتَ  ، كلية 
 .  24 ،ص2009ابغقوؽ ، جامعة الشرؽ الأكسط ،

 نقلب 38،39ص ، - ، ص1987-1986 ، 15 ، ابؼوسوعة ابغديثة ، ج1965-06-27 ؽ جلسة 8 لسنة 839حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم -  2
 . 23عن  ابؼرجع نفسو ، ص 

 . 533 ،  ص 1986، القاىرة ، (قضاء الإلغاء ، دار الفكر العربي )سليماف محمد الطماكم ، القضاء الإدارم ، الكتاب الأكؿ -  3
 . 03 ، ص 1998 ،12علي خطار شطناكم ، التظلم كشرط لقبوؿ دعول الإلغاء ، المجلة القضائية الأردنية ، ابؼعهد القضائي ، عماف ، ع -  4
 .  170 ، ص 1974 ، القسم الثاني 1972 لسنة 74مصطفى كماؿ كصفي ، أصوؿ إجراءات القضاء الإدارم  طبقا للقانوف رقم -  5
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كما حاكؿ الأستاذ عاطف بؿمود البنا  تقدنً مفهوما لو بذكره على أنوّ ىو الذم 

يقدمو صاحب الشأف إفُ ابعهة الإدارية التي أصدرت القرار أك إفُ ابعهة الرئاسية طالبا تعديلو 

  .1أك سحبو 

كرآه الأستاذ محمد كليد العبادم على أنوّ بعوء صاحب الشأف إفُ الإدارة شاكيا من قرار 

إدارم يعتقد أنوّ معيب كسبب لو ضررا ماديا ك معنويا ك يطالب بإلغاء ىذا القرار كلب أك جزءا 
2 .  

ك ىناؾ من رآه أنوّ بؾرد إجراء إدارم يوجو ضد قرار غتَ مشركع للئدارة ابؼعنية من أجل 

إعادة النظر فيو بواسطة سلطة التعديل ك التصحيح أك الإلغاء بفا بهعلو أكثر شرعية كملبئمة 

. 3كعدالة 

أم بعد بـاصمة الإدارة يوجو بؽا ىذا التظلم ابؼسبق إفُ ابعهات الإدارية ابؼعنية ابؼختصة 
سواء كاف كلائي أك رئاسي كمن أىدافو إعطاء الفرصة للئدارة لتًاجع نفسها عسى أف تتوصل 

. 4إفُ حل دكف اللجوء للقضاء

كبهذا يعمل الطعن الإدارم على برريك عملية الرقابة الإدارية الذاتية، خاصة في حالة 

أك بدعتٌ آخر ىو كسيلة بسكن من إطلبع . 5استجابة الإدارة للطعن بدلا من اللجوء إفُ القضاء

                                                           
 . 331 ، ص 1998 ، 02عاطف بؿمود البنا ، الوسيط في القضاء الإدارم ، شركة مطابع الطوبهي التجارية ، القاىرة ، ط-  1
 . 377 ، ص 2008 ، 01 ، الوراؽ للنشر ك التوزيع ، عماف ، ط 01ج.محمد كليد العبادم ، القضاء الإدارم ،-  2

.11 ػ ص 2003فاطمة بن سنوسي  ، دكر التظلم الإدارم في حل النزاعات الإدارية في القانوف ابعزائرم ، دار مدني ، -  3  
.33 ،  ص 1996 ، 02 ع  ،فاطمة بن سنوسي ، مبدأ كجوب التظلم الإدارم السابق كشرط من شركط رفع دعول الإلغاء ، بؾلة إدارة ، ابعزائر-   4  

لوصيف نواؿ، فعالية تعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية بتُ التظلم كالصلح  ،مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ فرع قانوف - 5 
 . 15 ، ص 2007-2006ابؼؤسسات السياسية كالإدارية  ، كلية ابغقوؽ جامعة منتورم ، قسنطينة  ،
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السلطات العليا للئدارة التي أبرـ معها ابؼتعامل ابؼتعاقد الصفقة بوقوع خلبؼ على مستول أدنى 
1 .

كىناؾ جانب آخر رأل على أنوّ إجراء موجو إفُ مؤسسة إدارية نشيطة ك ينظر إفُ 
الأعماؿ الإدارية كفقا لاختصاصات إدارية ك ىذا التظلم يفتًض كجود نزاع قائم بتُ الإدارة ك 

 .2شخص ما أك بتُ مؤسستتُ إداريتتُ 

  حكم الطعن الإداري : الفرع الثاني 

لقد تناكؿ كل من قانوف الإجراءات ابؼدنية السابق كقانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية 

ابغافِ الطعن الإدارم ، ككذا التشريعات ابؼتعلقة بتنظيم الصفقات العمومية  ذلك ما يقتضي 

  .لتنظيمات الصفقات العمومية ثم حكمو طبقا .منا الوقوؼ على حكمو طبقا للقواعد العامة

 حكم الطعن الإداري طبقا للقواعد العامة  - أولا

ك بعد 3قبل   بؼعرفة حكم الطعن الإدارم طبقا للقواعد العامة، كاف لابد من مراجعتو 

كما  4  ابؼتضمن الإجراءات ابؼدنية كالإدارية2008 فيفرم25 ابؼؤرخ في 09-08القانوف رقم 

 :يأتي

                                                           
. 211س ، ص .ذ.عبد الله حداد ، صفقات الأشغاؿ العمومية ك دكرىا في التنمية  ، كلية ابغقوؽ أكداؿ ، الرباط ، منشورات عكاظ ، د_  1

  

 -2 Jean Marie Auby ;les recours contre les actes administratifs dans les pays de la communauté 
économique européanne, L .G .D.J ; 1984. P 215 .  

3  .(ابؼلغى) ابؼتضمن الإجراءات ابؼدنية 1966 يونيو08 ابؼؤرخ في 154-66في ظل  القانوف رقم  أم - 
  

 . ـ2008 أبريل 23 الصادرة في 21، ع  ج.ج.ر.ج- 4
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 ) الدتضمن الإجراءات الددنية 154-66  حكم الطعن الإداري في ظل القانون  رقم -1

 (الدلغى 

 1990 أكت 18 ابؼؤرخ في 23-90القانوف رقم ميلبد  1990لقد شهدت سنة 

إصلبحا للئجراءات ابؼتّبعة أماـ القضاء  الذم  مثل  1ابؼتعلق بتعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية 

 معيارا للتمييز ما بتُ ابؼرحلة  دعانا ىذا ابؼوقف القانوني ابعديد بععلوذلك  من الإدارم، 

:   كما يلي لاحقةالسابقة عنو كابؼرحلة اؿ

-66 الدتضمن تعديل القانون رقم 90/23مرحلة ما قبل صدور القانون  رقم - أ

  الدتضمن الإجراءات الددنية154

إذ قضت  عرفت ىذه ابؼرحلة إلزامية التظلم الإدارم في بصيع دعاكل القضاء الإدارم  

في ابؼواد الإدارية  بعدـ جواز اللجوء إفُ القضاء إلا  بعد تقدنً طلب كالذم القاعدة آنذاؾ 

بيثل احتجاجا أك شكول يلتمس فيها  الطاعن من الإدارة أف تراجع نفسها عن التصرؼ 

القانوني الصادر عنها  مباشرة كإلاّ رفضت الدعول لعدـ سابقة التظلم، كما يكوف على الإدارة 

كفي ابؼقابل أف بردد موقفها من ذلك سواء بالشكل الصريح أك الضمتٍ أم التزاـ الصمت 

. 2 أشهر03كعدـ ابعواب أك الرد على ىذا التظلم بؼدة تزيد عن

ـ كالتي نصت علي ما .إ.  مكرر من ؽ169نص ابؼادة  في كىذا ما كاف فعلب متًبصا 

: يلي
                                                           

 .  1149 ، ص 1990 أكت 22 الصادرة في 36 ع ،ج.ج.ر.ج-  1
. 331 ،ص2009ج ، .ـ. ،  د01مسعود شيهوب، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية ،ابؽيئات كالإجراءات  ،ج- 2
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لا بهوز رفع الدعول إفُ المجلس القضائي من أحد الأفراد إلا بتطبيق الطعن في قرار "

 ، ك لا يقبل ىذا الطعن إلا إذا سبقو طعن عن طريق التدرج الرئاسي لتَفع أماـ السلطة إدارم

. التي تعلو من أصدر القرار مباشرة أك طعن كلائي إفُ من أصدر القرار 

ك بهب أف يرفع الطعن ابؼشار إليو خلبؿ شهرين التابعتُ لتبليغ القرار ابؼطعوف فيو أك 

. نشره 

 شكول أك على طعن كلائي أك رئاسي مقدـ فُ السلطة ابؼختصة عن الرد عإف سكوت

قضائي في ميعاد شهرين اؿ بالرفض كبهيز رفع الطعن اضد القرار تزيد عن ثلبثة أشهر يعتبر قرارن 

. من تاريخ انقضاء ابؼيعاد ابؼذكور

إذا كانت السلطة الإدارية ابؼختصة ىي ىيئة ذات نظاـ ابؼداكلات فإفّ ميعاد ثلبثة 

. أشهر لا يبدأ في ىذه ابغالة إلاّ من تاريخ قفل أكؿ دكرة قانونية تتلو إيداع الطلب

كلا بهوز لأحكاـ ىذه ابؼادة أف بزالف النصوص التي تقرر مواعيد خاصة ذات مدة 

أخرل كبهب أف ينص في تبليغ القرار على ابؼواعيد التي تقل مدتها عن شهر برت طائلة 

 الشكول أك الطعن الإدارم بكافة الطرؽ كذلك بعريضة إيداعالبطلبف كبهب إثبات تاريخ 

 ."الطعن

لا تكوف الطعوف :" بنصها من ذات القانوف 275 ابؼادة كذات الإجراء أكّدت عليو   

بالبطلبف مقبولة ما فَ يسبقها الطعن الإدارم التدرجي الذم يرفع أماـ السلطة الإدارية التي 

". أماـ من أصدر القرار نفسوؼأصدرت القرار فإف فَ توجد 
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بهب أف " من ذات القانوف كالتي جاء فيها ما يلي 282 ابؼادة في ذات السياؽ أشارت

". يرفق بالعريضة إما قرار رفض الطعن الإدارم الذم سبق الطعن أك ابؼستند ابؼثبت إيداع الطعن

انتهت الغرفة الإدارية بالمجلس  بدكره كاف للقضاء ابعزائرم موقفا من ابؼسألة ، حيث ك

  في قرارىا الصادر 1203الأعلى إفُ عدـ قبوؿ الدعول في القضية الإدارية ابؼسجلة برت رقم 

  كابؼتعلقة بنزع كافِ كلاية ابعزائر لأرض بيتلكها ابؼدعي نظرا لعدـ 1974 يناير 16بتاريخ 

      . 1قبل رفع الدعول (التدرجي )إتباع الإجراءات الصربوة كالصحيحة للتظلم الإدارم 

ابؼراجعة الإدارية ابؼسبقة : "  بقولو أفّ  أيضا  ذلك ما أكّد عليو الأستاذ أبضد بؿيو

تستهدؼ حل النزاع دكف تدخل  التي  تشكل عنصرا من عناصر الإجراءات الإدارية القضائية 

 . 2القاضي، كلا يتمّ برريكها إلاّ بعد فشل تلك ابؼراجعة الإدارية 

  كبهذا يكوف التظلم الإدارم شرطا أساسيا لقبوؿ الدعول ابؼطركحة  أماـ الغرؼ 
الإدارية بالمجالس القضائية كأماـ الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى، كما أفّ القاعدة السارية إبّاف 

كىذا ما انعكس  .  إجبارم  إذففّ التظلم الإدارم من النظاـ العاـ فهو تقضي بأىذه ابؼرحلة 
، على أساس إمكانية إثارتو في أم مرحلة 3على نتائج القاضي كابؼتقاضي في ابػصومة الإدارية

. كانت عليها الدعول من قبل ابؼدعي كما بيكن للقاضي إثارتو تلقائيا 

                                                           
 . 12 ، ص2003  دكر التظلم الإدارم في حل النزاعات الإدارية في القانوف ابعزائرم ،دار مدني ، ،أشارت إليو فاطمة بن سنوسي-  1
 . 78 ، ص 1992ج ، ابعزائر،  .ـ.أبضد بؿيو ، ابؼنازعات الإدارية ، تربصة فائز أبقق ك بيوض خالد ، د-  2
 104ابؼرجع نفسو  ، ص- 3
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 الدتضمن تعديل قانون الإجراءات الددنية 90/23مرحلة ما بعد صدور قانون -   ب
  154-66رقم 

بسيّزت ىذه ابؼرحلة بإحداث إصلبحات إجرائية  كاف بؽا الأثر على إجراء التظلم 

 ثالثا على ما 169 مكرر حيث نصت ابؼادة 169 ابؼادة مضموف يرالإدارم، من خلبؿ تغي

لا بهوز رفع الدعول إفُ المجلس القضائي من أحد الأفراد إلاّ بتطبيق الطعن في القرار : "يلي

. الإدارم

أشهر التابعة لتبليغ القرار ابؼطعوف فيو أك 04كبهب أف يرفع الطعن ابؼشار إليو في خلبؿ 

". نشره 

كبهذا بسيزت ىذه ابؼرحلة بعدـ إلغاء التظلم بصورة مطلقة على أساس أنوّ فَ يرد في 
 أم  إشارة لإلغاء صريح للتظلم الإدارم في القوانتُ ابػاصة، بل تّم 90/23القانوف رقم 

التخلي عنو فقط بالنسبة للدعاكل العائدة لاختصاص الغرؼ الإدارية المحلية كابعهوية، كأبقى 
عليو في الدعاكل العائدة لاختصاص الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا ابتداء كانتهاء كما ظل 

التظلم في ىذه ابؼرحلة  شرطا لقبوؿ دعاكل ابؼنازعات ابػاصة لأف النصوص ابػاصة بها ىي 
 . 1التي تنص عليو

كسعيا لتخفيف العبء على ابؼتقاضتُ كتبسيط إجراءات الدعول الإدارية التي يشكل 

، حلّت بؿلو مرحلة ابؼصابغة بتُ السلطة الإدارية كرافع 2التظلم أحد أىم مظاىر التعقيد فيها

                                                           
 234، ابؼرجع السابق  ،ص01مسعود شيهوب ،ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية ،ابؽيئات كالإجراءات  ،ج- 1
عبدفِ سهاـ ، دعول القضاء الكامل  ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ ، فرع الإدارة العامة كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،  - 2

 .235  ،ص2009-2008جامعة أـ البواقي ، 
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الدعول الإدارية أماـ السلطة القضائية ابؼختصة بالغرفة الإدارية بالمجلس القضائي ابؼختص 

  .1موضوعيا كإقليميا

 . ككأف ابؼشرع بدأ يكسبو حلة جديدة أكثر نعومة إجرائيا 

ذلك ما يعكس تأثر مشرعنا بقرينو ابؼشرع الفرنسي من خلبؿ إحداثو لنظاـ الصلح 

 1986 ابؼؤرخ في سنة 14-86القانوف رقم ؼابؼسائل ابؼتعلقة بابؼصلحة العامة ،  في  كإجراء

 إجراء مسبق كىو الطعن الإدارم أك الصلح كذلك في بابزاذ  قبل بفارسة أم دعول لزـأ

 المجموعات المحلية كمؤسساتها العامة  ،ابؼنازعات ابؼتعلقة بالقضايا التعاقدية ابػاصة بالدكلة

 .2ككذلك ابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼسؤكلية غتَ التعاقدية للؤشخاص العامة

 التظلم الإدارم شرطا من شركط قبوؿ الدعول الإدارية  يعتبر فَ يعدأما بالنسبة بؼشرعنا

 إلاّ ابؼرفوعة أماـ الغرؼ الإدارية للمجالس القضائية كابؼصنفة ضمن دعاكل القضاء الكامل 

. 3بنص تشريعي خاص

 أحيانا  ك بهدر التنبيو إفُ أفّ موقف القضاء فَ  يكن  حابظا في تقدنً الإجابة القطعية 

إجراءا جوىريا كلا بهوز إثارتو من ابػصم على مستول مرحلة الاستئناؼ لكونو حق يسقط 

بعدـ إثارتو أماـ قاضي الدرجة الأكفُ  كمن ذلك نذكر القرار الصادر عن الغرفة الإدارية 

                                                           
 . 62  ، ص2007دعول تقدير الشرعية في القضاء الإدارم ،دار ىومة ، ابعزائر ،: عمار عوابدم - 1

2-( J M) AUBY (Rd )aider : traité de contentieux administratif, Tom 2,Paris ,3 édi, 1984 

,p411. 
 . 84عبدفِ سهاـ ، ابؼرجع السابق ، ص- 3
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ثم "ضد الوافِ كالذم جاء فيو  (ـ. ر. ج) في قضية 26/04/1992بالمحكمة العليا بتاريخ 

أم الدفع بعدـ استيفاء  شرط التظلم أماـ الدرجة )أنوّ كاف على الإدارة أف تقدـ ىذا الدفع 

 1"الأكفُ كما  دامت قد سكتت عنو فهذا يعد طلبا جديدا غتَ مقبوؿ على مستول الاستئناؼ

فالواضح من خلبؿ حيثيات القرار أف التظلم الإدارم لا يعتبر من النظاـ العاـ، طابؼا أف قاضي 

. أكؿ درجة فَ يثره تلقائيا

 الدتضمن الإجراءات الددنية 09-08 حكم الطعن الإداري طبقا للقانون  رقم - 2

والإدارية 

إفّ الطابع الإلزامي للطعن الإدارم في قانوف الإجراءات ابؼدنية القدنً كاعتباره من النظاـ 

العاـ كاف بؾرد امتياز بفنوح للئدارة، على أساس أنوّ فَ يكن يشجع الطاعنتُ على توجيو 

  ابؼتضمن قانوف 09-08، ذلك ما دفع ابؼشرع ابعزائرم بدوجب القانوف رقم 2تظلماتهم أمامها

الإجراءات ابؼدنية كالإدارية  ابؼشار إليو أف ينتهج موقفا بـالفا كمغايرا بؼا  سبق، حيث قاـ 

 .   3 منو1064بإلغاء أحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية بدوجب ابؼادة 

                                                           
ضد الوافِ ،  نقلب عن مسعود  (ـ.ر.ج) قضية 26/04/1992 ابؼؤرخ في 84736قرار المحكمة العليا ،الغرفة الإدارية استئناؼ رقم - 1

 364  ،ابؼرجع السابق ، ص02شيهوب ، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية ،ابؽيئات كالإجراءات  ،ج
 منازعات الصفقات العمومية في التشريع ابعزائرم ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ ، كلية ابغقوؽ ،خلف الله كربية -  2

 . 15  ، ص2013-2012، 01، جامعة قسنطينة  
 ابؼؤرخ في 154-66تلغى ، بدجرد سرياف مفعوؿ ىذا القانوف ، أحكاـ الأمر رقم : "  من ؽ إ ـ إ على ما يلي 1064نصت ابؼادة -  3

" .   ك ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية ، ابؼعدؿ ك ابؼتمم 1966  يونيو سنة 8 ابؼوافق 1386 صفر عاـ 18
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 من ؽ إ ـ 830كبؼعرفة موقف ابؼشرع ابعزائرم بشأف التظلم يكفي الرجوع لنص ابؼادة 

بهوز للشخص ابؼعتٍ بالقرار الإدارم تقدنً تظلم :"إ في فقرتها الأكفُ، حيث نصت على ما يلي 

.  أعلبه829إفُ ابعهة الإدارية مصدرة القرار في الأجل ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

بدثابة قرار  (2)يعد سكوت ابعهة الإدارية ابؼتظلم أمامها عن الرد،خلبؿ شهرين

. بالرفض، كيبدأ ىذا الأجل من تاريخ تبليغ التظلم  

لتقدنً طعنو (2)كفي حالة سكوت ابعهة الإدارية، يستفيد ابؼتظلم من أجل شهرين 

. ابؼشار إليو من الفقرة أعلبه (2)القضائي، الذم يسرم من تاريخ انتهاء أجل شهرين 

( 2) سرياف أجل الشهرينيبدأ كفي حالة رد ابعهة الإدارية خلبؿ الأجل ابؼمنوح بؽا، 

. من تاريخ تبليغ الرفض

 ." يثبت إيداع التظلم أماـ ابعهة الإدارية بكل الوسائل ابؼكتوبة كيرفق مع العريضة 

فالواضح من بؿتول نص ابؼادة أفّ التظلم أصبح أمرا جوازيا فيما بىص ابؼنازعات 

". بهوز : " الإدارية ، لاستعماؿ ابؼشرع صراحة مصطلح

فسواء كانت ابؼنازعة الإدارية عائدة لاختصاص المحاكم الإدارية أكلاختصاص بؾلس 

الدكلة ابتداء كانتهاء، كسواء تعلقت بدعول الإلغاء كالتفستَ كابؼشركعية أك بدعاكم القضاء 

الكامل ،كأفّ جعلو بؾرد إجراء جوازم للمدعي ىو بدثابة برريك للئصلبح الذم بدأ في 

. 1 1990سنة

                                                           
 . 15خلف الله كربية ، ابؼرجع السابق ، ص -  1
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كما يلمس أيضا عبر ىذا التشريع ابعديد أفّ التظلم الإدارم فَ يعد شرطا أساسيا 

 1كجوىريا لقبوؿ الدعول، ذلك ما يعتٍ إعفاء ابؼتقاضي منو

كحتى لا بورـ ابؼتقاضي من ابعوانب الإبهابية للتظلم فإف ابؼشرع نظم إجراءاتو في ابغالة 

التي يرل ابؼتقاضي أف من مصلحتو استفزاز الإدارة بتظلم بؼعرفة موقفها كلإصلبح الأضرار أك 

بردد مهلة الرد كميعاد الدعول إذ يقصر ميعاد الدعول إفِ  النصف في  للعدكؿ عن موقفها،

 أشهر بينما في حالة التظلم يصبح ابؼيعاد شهرين، 04حالة التظلم لأف ميعاد الدعول  ىو 

  يتجاكز فكرة التظلم إفُ فكرة الصلح في دعاكل 2008كما أف الإصلبح ابعديد سنة 

القضاء الكامل فقط، كقد جعل ىذا الأختَ اختياريا كليس إلزاميا إذ بىضع للسلطة التقديرية 

. 2للقاضي الذم بهوز لو القياـ بو إذ رأل في ذلك ضركرة

كعليو، نستحسن ما ذىب إليو ابؼشرع بأخذه بجوازية الطعن الإدارم ك ذلك لعدـ 

إرىاؽ ابؼعتٍ من التعقيدات التي غالبا ما يتسم بها التظلم خاصة إذا ما كاف يستوجب تقدبيو 

. أماـ ذات ابعهة أك ابعهة التي تعلوىا أم جهل ابؼعتٍ إف كاف رئاسيا أك كلائيا  

 حكم الطعن الإداري طبقا لتشريعات الصفقات العمومية - ثانيا

 ابغثيثة إفّ ابؼتتبع بغركة التشريع التي مرّ بها تنظيم الصفقات العمومية يلمس بؿاكلتها 

عابعة أك إبهاد حلوؿ سريعة لنزاعات الصفقات العمومية كخاصة فيما يتعلق بالنظاـ ابغمائي فَ

                                                           
 367-363 ابؼرجع السابق ، ص، ص،مسعود شيهوب- 1
 342-341ابؼرجع نفسو ، ص، ص- 2
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الذم بويط بابؼتعامل ابؼتعاقد فيما بىص الصراع ابؼصلحي الذم قد يطرأ أثناء تنفيذ الصفقة 

. العمومية

 بذرم في إطار إجراءات الطعن ذلك أفّ أغلب ابؼنازعات ابؼتعلقة بدرحلة التنفيذ كانت

الإدارم ابؼنصوص عليو في دفتً الشركط الإدارية العامة كىو بطبيعة ابغاؿ الطريق الكلبسيكي 

 . 1كابؼتعلق بالقواعد العامة

حيث استحسن البعض تبتٍ ابؼشرع بؼبدأ ابغسم الودم بؼنازعات الصفقات العمومية 

كن أطراؼ النزاع من إبهاد حل كلتتمخاصة في مرحلة التنفيذ حتى لا تتعطل ابؼشاريع العمومية، 

  . 2يناسبهم يضعوف بو حدا بؼنازعة طرأت أثناء التنفيذ 

كعليو سيتم التطرؽ بغكمو طبقا للتشريعات التي تناكلت تنظيم الصفقات العمومية قبل 

 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ 247-15ابؼرسوـ  الرئاسي رقم 

 :   بعده كما يلي ماك

                                                           
1-Bergeal Catherine ,Lenica Fréderic ,contentieux des marchés public ,imprimerie 

nationale ,édi paris 2004, p 267 
فاضلي سيد علي ، التسوية الودية لنزاعات الصفقات العمومية ، مداخلة ألقيت بدناسبة اليوـ الدراسي التكويتٍ ابؼتعلق بالصفقات -    2

 . 02 ، جامعة ابؼسيلة ،  ص2016 فبراير 23  بتاريخ 247-15العمومية في ظل ابؼرسوـ الرئاسي 
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 الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية و 247-15 الطعن الإداري قبل صدور الدرسوم -1

تفويضات الدرفق العام 

 قبل صدكر ابؼرسوـ الرئاسي رقم إجراء الطعن الإدارمبؼعرفة موقف ابؼشرع ابعزائرم من 

 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ ينبغي الرجوع 15-247

:  للتشريعات ابؼنظمة بؽا من خلبؿ ما يأتي

 الدتضمن قانون الصفقات العمومية 67/90الطعن الإداري في ظل الأمر رقم - أ

بسيّزت ىذه ابؼرحلة من تشريع الصفقات العمومية بفرض إجبارية التسوية الودية كىذا ما 

 ابؼتضمن قانوف الصفقات العمومية كالتي تضمنت 67/90 من الأمر152أكدت عليو ابؼادة 

تشكل في كل كزارة بقرار بعنة استشارية تكوف مهمتها البحث في ابؼنازعات ابؼتعلقة "ما يلي 

. بالصفقات العمومية عن عناصر عادلة بيكن قبوبؽا من أجل إبهاد تسوية كدية

".  كأف الإجراءات أماـ ىذه اللجنة ىو كاجب يسبق كل دعول قضائية

فمن خلبؿ نص ابؼادة ابؼذكورة يتضح لنا الطابع الإلزامي للطعن الإدارم باستعمالو 

. صيغة الوجوب قبل أف يتم رفع الدعول القضائية

 ما أكدّتو الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى من أجل ابؼطالبة بابغقوؽ في بؾاؿ كىذا 

ضد  (س. ـ. ذ. ش) في قضية 1985 نوفمبر 09الصفقات العمومية في قرارىا الصادر في

من ابؼقرّر قانونا أف عرض النزاعات التي : "كزير الرم ككافِ كلاية ابعزائر ك الذم جاء فيو ما يلي
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تنشأ عن تنفيذ الصفقات العمومية من أجل إبهاد تسوية كدية بؽذه النزاعات ىو إجراء كجوبي 

. 1" قبل رفع الدعول القضائية 

 في 1990 مارس 10كىو نفس ابغل الذم قدمو القاضي في قراره الصادر بتاريخ 

كالذم جاء فيو  (سعدة يونسي )قضية صندكؽ الضماف الاجتماعي لولاية قابؼة كالسيدة 

 تلزـ ابؼقاكؿ في 1967جواف 17 ابؼؤرخ في 67/90 من الأمر 152حيث أف ابؼادة ".....

حالة رفع نزاع مع ابؼتعامل العمومي بأف يرفع القضية أماـ اللجنة الاستشارية بغل النزاعات 

 من 169بالتًاضي كابؼؤسسة على مستول كل كزارة، كأف ىذا الإجراء منصوص عليو في ابؼادة 

إ .  من ؽ169قانوف الإجراءات ابؼدنية إلاّ أنوّ بالرغم من ذلك، كاف القضاة يطبقوف ابؼادة 

، كما أنهم كثتَا ما نطقوا بقبوؿ دعول 67/90 من الأمر 152ـ عوضا من ابؼادة . ج.

. 2 "152فائو للمادةمابؼتقاضي دكف تأكدىم من است

للبلتماس  الوزارة ابؼستفيدة بالأشغاؿ ابؼتنازع عنها إخطارنوّ بهب على أكعلى الرغم من 

عقد اجتماع اللجنة الاستشارية ابؼوجودة على مستول الوزارة مباشرة كفي حالة صمت منها ب

أشهر قبل مباشرة الدعول القضائية، كإذا 03الوزير ابؼكلف بالقطاع ينتظر ابؼتعاقد ابؼعتٍ 

أجاب الوزير بقبولو اجتماع اللجنة الاستشارية ىاتو التي قد يرفض التظلم ابؼرفوع من قبل 

                                                           
 . 175 ،ص1989، 02 ، ـ ؽ ، ع 43731القرار رقم - 1
أشار إليو جنادم عبد ابغميد  ، مدل سلبمة تطبيق القانوف في بؾاؿ ابؼنازعات الإدارية ،  ـ ؽ ، ع خاص بدلتقى قضاة الغرفة الإدارية، - 2

 33 ،ص1992الديواف الوطتٍ للؤشغاؿ التًبوية  ، ابعزائر ، 



27 
 

 يكوف للمعتٍ أم   ىنا  أشهر03تم كلو في ظرؼ مكالذم . ابؼتعامل ابؼتعاقد كأيد قرارىا

. 1ابؼتعامل ابؼتعاقد حق رفع دعواه القضائية في أجل الشهر ابتداء من التبليغ بالرفض

كعلى ىذا الأساس يشكل الطعن أماـ اللجنة الاستشارية الضمانة ابغقيقية كابعوىرية 

. 2التي تعفي ابؼتقاضي من إرساؿ طلب كطعن للوافِ قبل رفع الدعول

  الدتضمن تنظيم الصفقات التي يبرمها الدتعامل 145-82في ظل الدرسوم رقم - ب

العمومي  

 ابؼتضمن تنظيم الصفقات التي يبرمها ابؼتعامل 145-82لقد أكّد ابؼرسوـ رقم 

على التسوية الودية للنزاعات التي تنشأ أثناء مرحلة تنفيذ 104العمومي بدوجب نص ابؼادة 

تسول ابػلبفات التي تطرأ إباف تنفيذ الصفقة : "الصفقات العمومية منو التي تضمنت  ما يلي

في إطار أحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابعارم بها العمل 

 بهب على ابؼتعامل العمومي على أية حاؿ، كدكف ابؼساس بتطبيق ىذه الأحكاـ  أف 

: يبحث عن حل كدم للخلبفات التي تطرأ إباف تنفيذ صفقاتو كلما بظح ىذا ابغل بدا يأتي 

إبهاد توازف للتكاليف ابؼتًتبة على كل كاحد من الطرفتُ،  -

التوصل إفُ أسرع ابقاز بؼوضوع الصفقة، - 

                                                           
 . 17ابؼرجع السابق ، ص : خلف الله كربية -  1
كماؿ عبد العزيز ، الإجراءات أماـ المحاكم الإدارية، ـ ؽ ،ع خاص بدلتقى قضاة الغرؼ الإدارية ،الديواف الوطتٍ للؤشغاؿ التًبوية، ابعزائر - 2

 24-23 ، ص، ص1992، 



28 
 

". ابغصوؿ على أسرع تسوية نهائية بأقل بشن- 

أفّ ابؼشرع أخضع ابؼنازعات ابؼتعلقة بتنفيذ  نستوضح  من خلبؿ أحكاـ ابؼادة ابؼذكورة 

الصفقة العمومية للتسوية الودية عن طريق الطعن الإدارم مع اعتماده صياغة الوجوب بفا يفيد 

 .إلزامية إجرائها

    الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية91/434في ظل الدرسوم التنفيذي رقم  -  ج

 ابؼتضمن تنظيم الصفقات 91/434 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 100لقد نصت ابؼادة 

يتًتب على الطعن السلمي الذم يرفعو ابؼتعامل ابؼتعاقد قبل كل مقاضاة " :على أنوّ العمومية

صدكر مقرر من الوزير أك الوافِ أك  يوما  ابتداء من رفعو  الطعن، ( 65 )كخلبؿ  بطس كستتُ

. رئيس المجلس الشعبي البلدم حسب نوع الصفقات الواجب الالتزاـ بها في الصفقة

     كيكوف ىذا ابؼقرر نافذا بصرؼ النظر عن غياب تأشتَة ىيئة الرقابة ابػارجية القبلية 

 ابؼتعلق 1991سبتمبر07ابؼؤرخ في 314-91حسب الشركط المحددة في أحكاـ ابؼرسوـ 

..."  بإجراء تسختَ الأمرين بالصرؼ للمحاسبتُ العمومتُ

بردث لدل الوزير أك الوافِ : " من نفس ابؼرسوـ على ما يلي101كما نصت ابؼادة 

أك رئيس المجلس الشعبي البلدم حسب ابغالة بعنة استشارية تكوف مهمتها البحث في النزاعات 

. ابؼتعلقة بالصفقات العمومية عن العناصر ابؼنصفة ابؼمكن اعتمادىا أساسا لتسوية كدية

بودد تشكيل ىذه اللجنة كعملها حسب ابغالة بقرار من الوزير أك الوافِ أك رئيس 

. المجلس الشعبي البلدم
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بهب على اللجنة أف تصدر رأيها في أجل أقصاه ثلبثة أشهر ابتداء من تاريخ تبليغ 

. صاحب الصفقة قرار الوزير أك الوافِ أك رئيس المجلس الشعبي البلدم رفع القضية إليها

بهب على طرفتُ النزاع أف يعربا كتابيا عن قبوبؽما الرأم الصادر في القضية أك عدـ 

.  قبوبؽما لو  خلبؿ مهلة شهر كاحد

" كإذا اتفق الطرفاف فإفّ الرأم الصادر يكوف ملزما بؽما كللمصافٌ ابؼعنية

أماـ الإدارة ابؼمثلة في الوزير أك طعنو كبهذا يكوف  ابؼشرع قد ألزـ ابؼتعامل ابؼتعاقد بتقدنً 

الوافِ أك رئيس المجلس الشعبي البلدم حسب ابغالة ، لتقوـ ىذه الأختَة بتحويلو إفُ اللجنة 

.  يوما ابتداء من رفع الطعن إليها65ابؼعنية لدراستو بدوجب مقرّر كذلك في ظرؼ 

مع الإشارة إفُ أف دكر ىذه اللجنة ىو استشارم كيهدؼ إفُ حل نزاعات الصفقات 

.  أشهر من تاريخ برويل الطعن إليها03العمومية، حيث تقوـ بالإعلبف عن رأيها في أجل 

 ىو ذاتو الطعن ابؼقرر بالقواعد العامة، 100 ابؼادة تناكلتوأفّ الطعن الذم بالإضافة إفُ 

 طار إليكوف لو طابعا خاصا فيالإجراءات بعد برويلو إفُ اللجنة ابؼعنية مع الاختلبؼ في 

قانوف الصفقات العمومية، كما أف ىذه ابؼادة تتحدث  عن الطعن السلمي أم  التظلم الرئاسي 

لكنو في ابغقيقة ليس كذلك، فهو أقرب إفُ التظلم الولائي لأنوّ يوجو للجنة برت رئاسة بفثل 

 . 1الإدارة التي أبرمت الصفقة على مستول إقليمها

                                                           
. 108 – 107لوصيف نواؿ ، ابؼرجع السابق ، ص ص- 1
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كمن تطبيقات القضاء الإدارم ابعزائرم ما ذىب إليو بؾلس الدكلة بإصداره قرارا بتاريخ 

رئيس كتابة الضبط لدل  ( ـت) في القضية ابؼنشورة بتُ  السيد كزير العدؿ ك6/12/1999

فَ يقم بالطعن الإدارم  (ـ.ت)كزك كالتي قضى فيو بعدـ قبوؿ الطعن شكلب لأف م بؿكمة تيز

  . 1إ.ـ..إ. من ؽ275قبل اللجوء إفُ القضاء عملب للمادة 

.  باعتبار أف الطعن الإدارم كاف يعد شرطا شكليا لقبوؿ الدعول الإدارية

 كفي سياؽ حديثنا عن الطعن الإدارم ككيف يتم برويلو من ابعهة ابؼقدـ إليها إفُ 

اللجنة ابؼختصة،  يثار الإشكاؿ بخصوص حالة عدـ تلقي الطاعن إشعارا بتحويل طعنو إفُ 

اللجنة ابؼختصة، كيف بيكنو حساب الأجل ابؼقرّر لرفع دعواه؟ 

 يوما 65 مسعود شيهوب أنوّ بانقضاء  مهلة الأستاذ كإجابة على الإشكاؿ ابؼثار يرل 

 أشهر في السرياف، أما في حالة تبليغو قرارات برويل التظلم 04يبدأ ابؼيعاد العاـ للدعول كىو 

 . 2أشهر في المجموع5أف ينتظر أكثر من عنية إفُ اللجنة افَ

الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية  02/250الطعن الإداري في ظل الدرسوم - د

 2002 يوليو24 ابؼؤرخ في 250-02 من ابؼرسوـ الرئاسي 102جاءت ابؼادة 

تنظيم الصفقات العمومية كابؼنظمة بؼنازعات تنفيذ الصفقات العمومية ككذا تسويتها بابؼتعلق 

                                                           
شرح كجيز للئجراءات ابؼتبعة في ابؼواد الإدارية، دار ابػلدكنية ، : نقلب عن طاىرم حستُ 960رقم  (الغرفة الثانية)قرار بؾلس الدكلة - 1

 . 24-23 ،ص ،ص  2005ابعزائر، 
  . 107،  ص السابقلوصيف نواؿ، ابؼرجع  - 2
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تسول النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في : "عن طريق التظلم الإدارم كابؼتضمنة ما يلي

.... إطار الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابعارم بها العمل

:  بنصها على ما يليف الطعلإجراءكما تضمنت الفقرة ابػامسة من ابؼادة ذاتها الإشارة 

أماـ اللجنة الوطنية  بيكن ابؼتعامل ابؼتعاقد أف يرفع طعنا قبل كل مقاضاة أماـ العدالة،" 

يوما اعتبارا من تاريخ  (30)للصفقات العمومية التي تصدر مقررا في ىذا الشأف خلبؿ الثلبثتُ

". إيداع الطعن كذلك قبل رفع أم دعول قضائية

  فمن بتُ ابؼلبحظات التي تم تسجيلها، الطابع الاختيارم للطعن الإدارم لتسوية 

إفُ جانب الغموض " بيكن "منازعات تنفيذ الصفقات العمومية من خلبؿ استعماؿ مصطلح 

. 1الذم يكتنف النص لعدـ برديده ابعهة القضائية ابؼختصة

ق فَ  يأت كاضحا تقرير نوع ابؼنازعة إف كانت  قبل الإبراـ  أك أثناءه أك بالإضافة إفُ أفّ 

 .حتى منازعة تنفيذ الصفقة 

 مستقرا إذ فَ يكنبيد أف موقف القضاء ابعزائرم من الطعن الإدارم خلبؿ ىذه الفتًة 

اعتبر الطعن أماـ اللجنة ابؼختصة إجراءا جوىريا يتوقف عليو قبوؿ الدعول شكلب في قراره 

 . 2قضية بغدادم ضد مدير التًبية لولاية بشار) 15/06/2004الصادر بتاريخ 

                                                           
 221 -220 ، ص2011عمار بوضياؼ، شرح تنظيم الصفقات العمومية ، جسور للنشر ك التوزيع ،ابعزائر ،- 1
 قضية بغدادم ضد مدير التًبية لولاية بشار غتَ منشور،نقلب 15/06/2004 ابؼؤرخ في 344 فهرس 012585قرار بؾلس الدكلة رقم - 2

 320 ، ص السابقابؼرجععمار بوضياؼ، عن 
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 حيث صرحّ 07/06/2005 تراجع عن موقفو في قراره الصادر بتاريخ في حتُ أنوّ

 في 250-02أف ىذه الأحكاـ تم تعديلها بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي :"بدا يلي

 كبيكن للمتعاقد قبل رفعو الدعول قضائيا تقدنً الطعن أماـ اللجنة الوطنية 24/07/2002

 بؾرد طريق اختيارم كليس كأنوّك ،102للصفقات العمومية طبقا للؤحكاـ ابؼادة ابعديدة

إلزامي، كأنوّ ما داـ الأمر يتعلق بقاعدة إجرائية فهي ذات تطبيق فورم كإف عدـ تقدبيو أماـ 

 . 1"اللجنة الاستشارية لا يشكل خرقا لقاعدة جوىرية

الدتضمن تنظيم الصفقات  338-08الطعن الإداري في ظل الدرسوم الرئاسي - ه

 العمومية

 على 102 ابؼعدلة للمادة 18 ، أبقت ابؼادة 338-08بؼرسوـ الرئاسي رقم ؿ رجوعا

جوازية الطعن الإدارم في مرحلة تنفيذ الصفقة أماـ بعاف الصفقات الوطنية ابؼختصة، كتّم 

 حيث تم حذؼ عبارة  102إحداث تغيتَ فقط بخصوص العبارة في الفقرة ابػامسة من ابؼادة 

بيكن : " من نهاية الفقرة  لتصبح الصياغة كالتافِ"  كذلك قبل رفع أم دعول قضائية:"

أماـ اللجنة الوطنية للصفقات  ابؼتعامل ابؼتعاقد أف يرفع طعنا قبل كل مقاضاة أماـ العدالة،

يوما اعتبارا من تاريخ إيداع  (30)العمومية التي تصدر مقررا في ىذا الشأف خلبؿ الثلبثتُ

"    الطعن 

                                                           
غتَ منشور، نقلب  (ؽ.ط) قضية المجلس الشعبي البلدم ضد 07/06/2005 ابؼؤرخ في 705 فهرس رقم 73211قرار بؾلس الدكلة رقم - 1

 . 23عن  خلف الله كربية ، ابؼرجع السابق ، ص 
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إجراء الطعن الإدارم في منازعات جوازية فالواضح أفّ التعديل الوارد أبقى على 

.   كفَ يتم تغيتَهالصفقات العمومية

تنظيم الصفقات تعديل  الدتضمن 236-10الطعن الإداري في ظل الدرسوم الرئاسي - و

العمومية  

 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية تم إلغاء أحكاـ 236-10بصدكر ابؼرسوـ الرئاسي 

 منو حيث نظم ىو الأخر منازعات الصفقات 179 بدوجب ابؼادة 250-02ابؼرسوـ الرئاسي 

العمومية كقاـ بتصنيفها إفُ منازعات تطرأ على إبراـ الصفقات العمومية كابؼنازعات التي بيكن 

. أف تطرأ أثناء تنفيذىا  

 115 كللبحث عن حكم الطعن الإدارم خلبؿ ابؼرسوـ ابؼذكور، نشتَ إفُ أف ابؼادة 

 من ابؼرسوـ 102منو تناكلت الطعن الإدارم حيث أبقت على ذات الأحكاـ الواردة بابؼادة 

. ظل يتميز بالطابع الاختيارمحيث  السابق 02-250

الدتضمن تعديل تنظيم الصفقات  23-12الطعن الإداري في ظل الدرسوم الرئاسي - ز

 العمومية

-12 بابؼرسوـ الرئاسي 236-10سرعاف ما تّم تعديل ابؼرسوـ الرئاسي    للئشارة،

 منو ضمن فقرتها ابػامسة 115 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، حيث أشارت ابؼادة 23

بيكن ابؼتعامل ابؼتعاقد أف :" على إمكانية رفع ابؼتعامل ابؼتعاقد الطعن قبل اللجوء للقضاء بنصها
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يرفع طعنا، قبل كل مقاضاة أماـ العدالة ، أماـ اللجنة الوطنية أك اللجنة القطاعية للصفقات 

...".     من تاريخ إيداع الطعن ابتداء يوما 30العمومية التي تصدر مقررا في ىذا الشأف خلبؿ 

كبهذا يظهر لنا باستقراء أحكاـ ابؼادة أف ابؼشرع أبقى على جوازية إجراء الطعن 

الإدارم، بفا ينجم عنو من الناحية الإجرائية  قبوؿ الدعول شكلب في حالة  غيابو  لكونو ليس 

شرطا لقبوبؽا، غتَ أنوّ يقتضي الأمر إذا ما تّم اللجوء إليو مراعاة الشركط كالإجراءات كابؼواعيد 

. 1المحددة قانونا 

 الدتضمن تنظيم الصفقات 247-15  الطعن الإداري بعد صدور الدرسوم الرئاسي -2

العمومية وتفويضات الدرفق العام  

 ابؼتضمن تنظيم الصفقات 247-15لقد كرّس ابؼشرع بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي 

العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ بدا يعرؼ بابؼصابغة كوسيلة لتسوية ابؼنازعات الناشئة عن تنفيذ 

:  كالتي تضمنت ما يلي153الصفقة العمومية من خلبؿ أحكاـ الفقرة الأكفُ من ابؼادة 

تسول النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في إطار الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية "

...." ابؼعموؿ بها

                                                           
 . 27خلف الله كربية ، ابؼرجع السابق ، ص -  1
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 على ابؼصلحة ابؼتعاقدة يجب: " كما أشارت الفقرة الرابعة من ابؼادة ذاتها إفُ ما يلي 

قبل  كل مقاضاة أف تدرج في دفتً الشركط، اللجوء لإجراء التسوية الودية للنزاعات ىذا ، 

 ". أمام العدالة

كمنو يكوف إجراء التظلم إجباريا أماـ اللجنة ابؼختصة بصريح نص ابؼادة ابؼشار إليها 

. باستعمابؽا صياغة الإلزاـ بالقياـ باللجوء للتسوية قبل طرح النزاع أماـ القضاء

كبناءا على ما تقدـ ، نستحسن ما أخذ بو ابؼشرع برجوعو عن موقفو ابؼبتٍ على جوازية 

الطعن الإدارم بإقراره إلزاميتو، حيث بيكن أف ينحل النزاع الناتج أثناء تنفيذ الصفقة عن طريق 

.  اللجاف بحكم درايتها بهذا المجاؿ  بفا يساعد على بزفيف العبء عن القضاء

اللجان الدختصة بنظر الطعن الإداري  : الدطلب الثاني 

 كاف لا بد كالاجتماعية الاقتصادية في سبيل بضاية ابؼاؿ العاـ كابغفاظ على التوازنات 

من كجود بعاف يعهد إليها مهمة الرقابة، إذ يفرض عقد الصفقة العمومية كجود عدة رقابات 

، حيث يعتبر أسلوب الإدارة باللجاف من أبقع الأساليب التي تتبعها 1عن طريق بعاف

. التنظيمات ابؼختلفة في تستَ أعمابؽا

                                                           
1 -Lajoyé Christophe ,droit des marchés public, copy right Gualino : édi E.J.A paris 2005, 

p137 
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 كللئحاطة بدكر اللجاف ابؼختصة بنظر الطعن الإدارم في بؾاؿ تنفيذ الصفقات 

ثم برديد الضوابط القانونية  التي بركمها ككذا  (الفرع الأكؿ)العمومية، كاف جلّيا بنا برديدىا 

 : كما يأتي شرحو  (الفرع الثاني )الإجراءات ابؼتبعة أمامها 

تحديد اللجان الدختصة بنظر الطعن الإداري :  الفرع الأول 

سيتم برديد اللجاف ابؼختصة بنظر الطعن الإدارم في ابؼنازعات النابذة عن تنفيذ 

 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية 247-15الصفقات العمومية قبل صدكر ابؼرسوـ الرئاسي 

: كتفويضات ابؼرفق العاـ كبرديدىا في ظلو  كما يلي

 الدتضمن  تنظيم الصفقات 247-15 اللجان قبل صدور الدرسوم الرئاسي - أولا

العمومية وتفويضات الدرفق العام  

نظرا لكوف لا يسع ابؼقاـ لذكر  تشكيلة جل اللجاف عبر التنظيمات التي عرفتها 

،  لذلك سنكتفي بذكر ما كرد 247-15الصفقات العمومية قبل صدكر ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

 ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية ابؼعدؿ، حيث برددت 236-10بابؼرسوـ ابؼرسوـ الرئاسي 

اللجاف  ابؼختصة بتسوية نزاعات الصفقات العمومية كابؼتعلقة بالتنفيذ كديا في اللجنة الوطنية 

:  للصفقات العمومية كاللجنة القطاعية كما يأتي شرحو 
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 اللجان القطاعية للصفقات العمومية  -1

 بأف 2011 ديسمبر 18لقد تّم التًخيص بدوجب بياف عن المجلس الوزراء ابؼنعقد في 

بوق لكل قطاع كزارم إنشاء اللجنة ابػاصة بو، إذ تىضم إضافة إفُ بفثلتُ عن قطاعات أخرل 

بفثلتُ كبابػصوص عن قطاع ابؼالية ، بزضع ىذه اللجاف بساـ ابػضوع للتنظيم الذم بوكم 

الصفقات العمومية كستكوف مداكلاتها قابلة للرقابة البعدية من قبل بؾلس المحاسبة كابؼفتشية 

. 1العامة للمالية

 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية في ابؼادة 23-12حيث أشار ابؼرسوـ الرئاسي 

بيكن كل دائرة كزارية إنشاء بعنة قطاعية :" منو بقوبؽا 17 مكرر كالمحدثة بابؼادة 142

.  مكرر أدناه148للصفقات، تكوف بـتصة في حدكد ابؼستويات المحددة في ابؼادة 

تنصب اللجنة القطاعية للصفقات بدوجب قرار من الوزير ابؼعتٍ 

. يكوف تنصيب اللجنة القطاعية للصفقات مانعا لاختصاص اللجاف الوطنية للصفقات 

  ابؼعدّلة بدوجب  236-10 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 115/5كما أكّدت ذلك ابؼادة 

تعدّؿ كتتم أحكاـ ابؼواد  : "  ابؼشار إليو  بنصها 23-12 من ابؼرسوـ الرئاسي 12ابؼادة 

بيكن للمتعامل ابؼتعاقد أف يرفع طعنا، قبل كل مقاضاة أماـ :"كما يأتي .... 115........

العدالة أماـ اللجنة الوطنية أك اللجنة القطاعية للصفقات ابؼختصة التي تصدر مقررا في ىذا 

"  يوما ابتداءا من تاريخ إيداع الطعن  (30)الشأف خلبؿ ثلبثتُ 

                                                           
  www.premierministe.gov.dz ابؼنشور على ابؼوقع الالكتًكني 18/12/2011بياف بؾلس الوزراء ابؼنعقد بتاريخ - 1

http://www.premier/
http://www.premier/
http://www.premier/
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 المحدثة 236-10 مكرر من ابؼرسوـ الرئاسي 152كبشأف تشكيلها أشارت ابؼادة - 

 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية من  23-12 من ابؼرسوـ الرئاسي 21بابؼادة 

  الوزير ابؼعتٍ أك بفثلو رئيسا

  بفثل الوزير ابؼعتٍ، نائب للرئيس

  ٍبفثلبف اثناف عن القطاع ابؼعت

  (ابؼديرية العامة للميزانية كابؼديرية العامة للمحاسبة)بفثلبف اثناف عن كزير ابؼالية  

   بفثل عن الوزير ابؼكلف بالتجارة

حيث يتوفُ رئاسة ىذه اللجنة في حالة غياب رؤسائها أك حدكث مانع بؽم نواب 

 ابؼعدؿ كابؼتمم حتى لا يتأخر 236-10 من ابؼرسوـ الرئاسي 152الرؤساء كفقا بؼا كرد بابؼادة 

. عقد اجتماعاتها

 من ابؼرسوـ 153 كبشأف تعيتُ أعضاء اللجنة القطاعية كمستخلفيهم ، ذكرت ابؼادة 

ذاتو أنوّ يتم التعيتُ فيها بدوجب قرار صادر من طرؼ الوزير ابؼعتٍ، ذلك بأبظائهم بناء على 

. اقتًاح الوزير الذم بىضعوف لسلطتو كبىتاركف لذلك نظرا لكفاءتهم 

كباستثناء رئيس اللجنة ك نائبو يتم تعيتُ أعضاء ىذه اللجنة كمستخلفوىم  من قبل 

 من 153/3 سنوات قابلة للتجديد طبقا للمادة 03إداراتهم كبأبظائهم بهذه الصفة بؼدة 

.   ابؼرسوـ ذاتو
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 من ابؼرسوـ ابؼشار إليو حضور بفثل ابؼصلحة 154كللئشارة أجاز ابؼشرع بدوجب ابؼادة 

ابؼتعاقدة اجتماعات اللجنة بانتظاـ كبصوت استشارم، كيكلف بتقدنً بصيع ابؼعلومات 

 .الضركرية لاستيعاب بؿتول الصفقة التي يتوفُ تقدبيها

 اللجان الوطنية للصفقات العمومية  -2

 كما بّست الإشارة إليو آنفا أفّ أكؿ تشريع تناكؿ تنظيم الصفقات العمومية بابعزائر كاف 

   ، غتَ أفّ  الرقابة على الصفقات العمومية الوطنية  كانت بؾسدة في اللجنة 67/90الأمر

 26/03/1964 ابؼؤرخ في 103-64ابؼركزية للصفقات العمومية ابؼنشأة بدوجب ابؼرسوـ 

ككذلك الصندكؽ ابعزائرم للتنمية أم قبل صدكر الأمر حيث كاف رأيها استشاريا فقط حتى في 

 من القرار ابؼنظم للنظاـ الداخلي للجنة ابؼركزية 5ك4ظل ىذا الأمر ككذا نصوص ابؼواد 

 . 1للصفقات

كتواصلت عمليات تنظيم ىذه اللجنة عبر تعديلبت متعاقبة كصولا إفُ ابؼرسوـ الرئاسي 

 من منو تتمثل اللجاف الوطنية للصفقات كما 142، حيث بناءا على أحكاـ ابؼادة 12-23

: يلي 

 اللجنة الوطنية لصفقات الأشغال - أ

:   من ابؼرسوـ ذاتو من149كتتكوف كفقا للمادة 

  ، كزير ابؼالية أك بفثلو رئيسا
                                                           

. 316-314  ، ص ،ص1975مارس 21 الصادرة بتاريخ 25ج ، ع .ج.ر. ، ج1974نوفمبر 11قرار كزير التجارة مؤرخ في - 1
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  ، بفثل كزير ابؼالية نائبا لو

  ، ٍبفثل كزير الدفاع الوطت

  ، بفثل كزير الداخلية ك ابعماعات المحلية

  ، بفثل كزير الشؤكف ابػارجية

  بفثل كزير - ، (ابؼديرية العامة للميزانية ك ابؼديرية العامة للمحاسبة )بفثلبف عن كزير ابؼالية

العدؿ ، 

  ، بفثل كزير ابؼوارد ابؼائية

   ، بفثل كزير النقل

  ، بفثل كزير الأشغاؿ العمومية

  ، بفثل كزير التجارة

   ، بفثل كزير السكن كالعمراف

   ، بفثل كزير الصناعة كابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة كترقية الاستثمار

  بفثل الوزير الوصي عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة عندما تكوف ىذه ابؼصلحة غتَ بفثلة في اللجنة

.  كفي حالة ما إذا تّم إدماج دكائر كزارية ، يعتُّ الوزير ابؼعتٍ بفثلب كاحدا

:  اللجنة الوطنية لصفقات اللوازم  - ب

:   من ابؼرسوـ ابؼشار إليو من150 طبقا بؼا كرد بابؼادة 

   كزير ابؼالية أك بفثلو رئيسا
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  نائب الرئيس   (قسم الصفقات العمومية)بفثل كزير ابؼالية

  ٍبفثل كزير الدفاع الوطت

  بفثل كزير الداخلية كابعماعات المحلية

  بفثل كزير ابػارجية

  (ابؼديرية العامة للميزانية كابؼديرية العامة للمحاسبة)بفثلبف عن كزير ابؼالية 

  بفثل كزير التًبية الوطنية

  بفثل كزير العدؿ

  بفثل كزير التجارة

  بفثل كزير التعليم العافِ كالبحث العلمي

   بفثل كزير الصناعة كابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كترقية الاستثمار

  بفثل الوزير الوصي من ابؼصلحة ابؼتعاقدة عندما تكوف ىذه ابؼصلحة غتَ بفثلة في

. اللجنة

 كفي حالة ما إف تم إدماج دكائر كزارية يعتُ الوزير ابؼعتٍ بفثلب كاحدا

:  اللجنة الوطنية لصفقة الدراسات والخدمات  - ج

 : من ابؼرسوـ ذاتو من151 ك تتكوف طبقا بؼا أشارت إليو ابؼادة 

  كزير ابؼالية أك بفثلو رئيسا

  نائبا للرئيس  (قسم الصفقات العمومية)بفثل كزير ابؼالية
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  ٍبفثل كزير الدفاع الوطت

   بفثل كزير الداخلية كابعماعات المحلية

  بفثل كزير الشؤكف الداخلية

  (ابؼديرية العامة للميزانية كابؼديرية العامة للمحاسبة)بفثلبف عن كزير ابؼالية 

   بفثل كزير ابؼوارد ابؼائية

  بفثل كزير النقل

  بفثل كزير الأشغاؿ العمومية

  بفثل كزير التجارة

  بفثل كزير السكن كالعمراف

   بفثل كزير الصناعة كابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كترقية الاستثمار

 بفثل الوزير الوطتٍ من ابؼصلحة ابؼتعاقدة عندما تكوف ىذه ابؼصلحة غتَ بفثلة في اللجنة .

  .كفي حالة ما إذا تم إدماج دكائر كزارية يعتُ الوزير ابؼعتٍ بفثلب كاحد

  247-15  تحديد اللجان  الدختصة بنظر الطعن الإداري في ظل الدرسوم الرئاسي  -ثانيا

. الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات الدرفق العام

نشتَ إفُ أنوّ في إطار الإصلبحات التي باشرتها الدكلة كابؽادفة إفُ عقلنة كترشيد 

النفقات كبضاية ابؼاؿ العاـ في ظل تراجع ابؼداخيل ابؼالية للخزينة العمومية بسبب ابلفاض 

تّم صدكر ابؼرسوـ  تسهيل إبراـ عقود الصفقات   إفُ جانبأسعار النفط في الأسواؽ العابؼية
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 ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ، حيث ألغى نهائيا نظاـ 15-247

 كاستبدلو باللجاف ابعهوية مع الإبقاء على اللجاف السابقاللجاف الوطنية الذم كاف قائما في 

.  كالولائية كالبلدية للصفقات العمومية1القطاعية

 فضلب عن اللجاف التابعة للمصافٌ ابؼتعاقدة من أجل التخفيف من تركيز الرقابة الذم 
. 2كاف على مستول اللجاف الوطنية

كما تّم الإعلبف عن إحداث ىيئة كطنية مستقلة برت عنواف سلطة ضبط الصفقات 

 تتوفُ مهاـ متعددة 3العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ كالإحصاء الاقتصادم للطلب العمومي

من أبنها إعداد تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ كمتابعة تنفيذه، تصدر ىذه 

 رأيا موجها للمصافٌ ابؼتعاقدة كىيئات الرقابة كبعاف الصفقات العمومية كبعاف التسوية سلطةاؿ

                                                           
 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ك تفويضات 2015-09-1 ابؼؤرخ في 247-15ملخص الأحكاـ ابعديدة للمرسوـ الرئاسي رقم -   1

 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ابؼعدؿ ك ابؼتمم 2010-10-07 ابؼؤرخ في 236-10ابؼرفق العاـ مقارنة بأحكاـ ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

 لفائدة 2016-02-10دراسة مقارنة بدناسبة اليوـ الدراسي حوؿ  قانوف الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ ، ابؼنعقد بتاريخ 

.  مستَم ابعماعات المحلية لولاية بومرداس 

 ابؼتضمن تعيتُ أعضاء اللجنة 2016 فبراير18 ابؼوافق 1437 بصادل الأكفُ 9ك كنموذج عن اللجاف القطاعية يراجع القرار  ابؼؤرخ في 

 228 ، ص 01 ، ابؼلحق رقم 34 ، ص2016 مارس 30 الصادرة في 20ج ػ ع .ج.ر.القطاعية للصفقات العمومية لوزارة التجارة ، ج

 ابؼتضمن تعيتُ أعضاء اللجنة القطاعية للصفقات لوزارة الصناعة كابؼناجم ، 2016 يناير 26 ابؼوافق 1437 ربيع الثاني 16القرار ابؼؤرخ في .

 . 230ص  02ابؼلحق رقم  ، 2016 مارس 2 الصادرة في 13ج ، ع .ج.ر.ج

خضرم بضزة ، الرقابة على الصفقات العمومية في ضوء القانوف ابعديد ، مداخلة ألقيت بدناسبة اليوـ الدراسي التكويتٍ ابؼتعلق بالصفقات -1

 .   03 ، جامعة ابؼسيلة ،  ص 2016 فبراير 23  بتاريخ 247-15العمومية في ظل ابؼرسوـ الرئاسي 
تنشأ لدل الوزير ابؼكلف بابؼالية سلطة ضبط الصفقات : "   على ما يلي 247-15 رقم من ابؼرسوـ الرئاسي 123حيث نصت ابؼادة -  3

..." العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ ، تتمتع باستقلبلية التسيتَ كتشمل مرصدا للطلب العمومي ك ىيئة كطنية لتسوية النزاعات
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الودية للنزاعات كابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ كما تتوفُ أيضا إعلبـ كنشر كتعميم كل الوثائق 

. كابؼعلومات ابؼتعلقة بالصفقات العمومية

:  كالتي تضمنت ما يلي247-15 من ابؼرسوـ 153كطبقا للمادة 

كفي حالة عدـ إيقاؼ الطرفتُ، يعرض النزاع أماـ بعنة التسوية الودية للنزاعات "....

 أدناه لدراستو حسب الشركط ابؼنصوص عليها في 154ابؼختصة كابؼنشأة بدوجب أحكاـ ابؼادة 

ابؼادة   أف تدرج في دفتً الشركط اللجوء لإجراء التسوية الودية للنزاعات ىذا قبل كل مقاضاة 

...." أماـ العدالة

بل فرض ابؼشرع على ىذه اللجنة التي ستتوفُ أمر بحث ىذه  ليس ىذا فحسب،

التظلمات  أف تكوف بؽا علبقة بالقانوف ككقائعو من أجل إبهاد حل كدم كمنصف فيما بىص 

التوازنات ابؼالية للطرفتُ كالسرعة في إبهاد ىذه ابغلوؿ كبأقل التكاليف كالتي يكوف دائما في 

. إطار تنفيذ الصفقات العمومية

كبالتافِ يزداد التأكيد الصريح كالفعلي على الفصل بتُ ابؼنازعات ابؼتعلقة بالإبراـ 

كابؼنازعات ابؼتعلقة بالتنفيذ 

كفي إطار ابغديث عن تشكيل اللجاف  ابؼختصة بنظر الطعن الإدارم بميّز ما بتُ 

:  اللجاف ابؼركزية كاللجاف الولائية المحلية كما يلي

 

 تشكيل اللجنة الدركزية   -1
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 ف تنشأ لدل كل كزير كمسؤكؿ ىيئة عمومية بعنة تتوفُ 154كفقا بؼا كرد بابؼادة 

تسوية الودية للنزاعات النابصة عن تنفيذ الصفقات العمومية ابؼبرمة مع ابؼتعاملتُ اقتصاديتُ 

:  جزائريتُ تتشكل من

   بفثل عن كزير أك مسؤكؿ ابؽيئة العمومية رئيسا

   بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة

  بفثل عن الوزارة ابؼعنية بدوضوع النزاع

  بفثل عن ابؼديرية العامة للمحاسبة

 تشكيل اللجنة المحلية الولائية  -2

من أىم التعديلبت التي طرأت على قانوف الصفقات العمومية تبتٍ ابؼشرع التسوية 

 على أف تنشأ لدل كل كافِ بعنة للتسوية 154الودية على ابؼستول المحلي  بنصها ضمن ابؼادة 

الودية للنزاعات النابصة عن تنفيذ صفقات ابؼبرمة مع متعاملتُ الاقتصاديتُ ابعزائريتُ تتشكل 

: من 

   بفثل عن الوافِ رئيسا

   بفثل عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة

   بفثل عن ابؼديرية التقنية للولاية ابؼعنية بدوضوع النزاع

  بفثل عن المحاسب العمومي ابؼكلف
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أما فيما بىص صلبحياتها فقد نص ابؼشرع على أف بزتص بدراسة نزاعات الولاية 
 1كالبلديات كابؼؤسسات العمومية المحلية التابعة بؽا كابؼصافٌ غتَ ابؼمركزة للدكلة

كلضماف فعالية عمل اللجاف أجاز ابؼشرع إمكانية استعانة رئيس اللجنة بذكم الكفاءة 

. 2عن طريق الاستشارة لتوضيح أشغاؿ اللجنة

فالواضح من خلبؿ استحداث بعاف بؿلية أنّها ستعطي بشارىا كبرقق ىدفها ابؼتمثل في 

. ترشيد ابؼاؿ العاـ

الضوابط القانونية التي تحكم اللجان الدختصة بنظر الطعن الإداري : الفرع الثاني 

والإجراءات الدتبعة أمامها  

  كما بست الإشارة سابقا إفُ أنوّ لا يسع ابؼقاـ للتعرض بعل اللجاف ابؼختصة بنظر 

الطعن الإدارم للمنازعات ابؼتعلقة بتنفيذ الصفقة العمومية  من حيث الضوابط القانونية التي 

-15بركمها ككذا الإجراءات ابؼتبعة أمامها ، لذلك نقتصر على ما كرد بابؼرسوـ الرئاسي  

.  ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ 247

                                                           
  03للتوضيح يراجع النموذج ابؼتضمن إنشاء بعنة كلائية للتسوية الودية النابصة عن تنفيذ الصفقات العمومية لولاية معسكر ، ابؼلحق رقم -  1

 .   232،ص
.    ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ 247-/15 من ابؼرسوـ الرئاسي 7 /154كفقا بؼا نصت  عليو ابؼادة -   2
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 الضوابط القانونية التي تحكم  اللجان الدختصة بنظر الطعن الإداري  -أولا

 تتنوع الضوابط القانونية التي بركم بعاف التسوية الودية ما بتُ الضوابط التي تتعلق 

 :بالعضوية ضمن اللجاف كالضوابط  ابؼوضوعية ابػاصة بعملها  كما يلي

 الضوابط الخاصة بالعضوية ضمن اللجان  الدختصة بنظر الطعن الإداري  -1 

  الشركط التي 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  153/06 لقد تناكلت ابؼادة 

يقتضي مراعاتها كالتي تتعلق بالعضوية ضمن اللجاف بعدـ بظاحها بؼن يكوف قد شارؾ في 

بهب أف لا يكوف : " إجراءات إبراـ كمراقبة كتنفيذ الصفقة  أف يكوف عضوا فيها بنصها صراحة

". أعضاء اللجنة قد شاركوا في إجراءات إبراـ كمراقبة كتنفيذ  الصفقة 

فباستقراء نص ابؼادة بقد أف ابؼشرع  استعمل صيغة الوجوب بفا يفيد الإلزاـ إذ الأكيد 
أف الغاية  التي توخاىا ابغفاظ على مبدأ ابغياد في إجراء التسوية الودية ك إبقاح عمل اللجنة 

. الناظرة في الطعن الإدارم لبعث الثقة في ابغل ابؼتوصل إليو للنزاع ابؼعركض عليها 

 الضوابط الدوضوعية لعمل اللجان  الدختصة بنظر الطعن الإداري -2 

تتمثل الشركط ابؼوضوعية التي بركم عمل اللجاف الناظرة في الطعن الإدارم كفقا للفقرة 
 ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية 247-15  من ابؼرسوـ الرئاسي 153ابػامسة من ابؼادة  

: كتفويضات ابؼرفق العاـ  كالآتي 
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بحث اللجنة العناصر الدتعلقة بالقانون أو الوقائع - أ

تكريسا بؼبدأ ابؼشركعية كبظوه ،على اللجنة أثناء بؿاكلتها لإجراء التسوية الودية ما بتُ  

ابؼصلحة ابؼتعاقدة كابؼتعامل ابؼتعاقد مراعاة التشريعات كالتنظيمات السارية ابؼفعوؿ، حيث يقع 

باطلب كل خرؽ بؽا، كلا يرتب أم أثر بالنسبة لأطراؼ الصفقة، كما بهب عليها بحث العناصر 

 . ابؼتعلقة بالوقائع لإبهاد حل كدم كمنصف للنزاعات ابؼطركحة كالنابذة عن تنفيذ الصفقة
فعلى الإدارة المعنية أي المتعاقدة احترام التشريع و التنظيم المعمول به  و العمل على عدم مخالفته ، فكل اتفاق يتخالف أو 

يتعارض مع أحكام التشريع أو التنظيم يقع باطلا و لا يرتب أي أثر بالنسبة لأطرافه 
1

 .  

الحرص على إيجاد التوازن في تحمل التكاليف بين الطرفين الدتعاقدين  - ب

قد تظهر أثناء التنفيذ ظركؼ تفرض على ابؼتعامل ابؼتعاقد برمل نفقات أكثر بفا بىل  

بالاتفاؽ الوارد، كعليو بهب على اللجنة في بحثها ابؼساعي الودية أف بررص على إبهاد ذاؾ 

. التوازف في التكاليف  خاصة بالنسبة للمتعامل ابؼتعاقد  لكي لا يكوف مرىقا  لو

 التوصل إلى أسرع  انجاز لدوضوع الصفقة  -ج

أفٌّ ابؼشرع ضمن ابؼادة ابؼذكورة على ضركرة إعطاء عامل الزمن في الصفقة الأبنية التي 

تليق بو، حيث كلّما تّم التوصل إفُ حل كدم ك ضبط الاتفاؽ في كثائق ربظية كاف ذلك أنفع 

. 1بالنسبة لزمن تنفيذ العمل موضوع الصفقة 

                                                           
 ، 2011-2010 شقطمي سهاـ ، النظاـ القانوني للملحق في الصفقة العمومية في العمومية في ابعزائر ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ ، جامعة باجي بـتار ، عنابة  ـ1

  . 113ص 
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البحث عن تسوية نهائية في أسرع وقت وبأقل تكلفة  - د

نظرا للؤبنية الكبرل بؼعيار الزمن في تنفيذ العمل موضوع الصفقات العمومية كحتى لا 

يتسبب النزاع الناتج عن التنفيذ في زعزعة استمرارية الصفقة فرض ابؼشرع البحث عن حل كدم 

في أسرع كقت بدا يكفل ضماف مواصلة العمل كتنفيذ موضوع الصفقة في آجابؽا المحدّدة في 

  . 2العقد

 الإجراءات الدتبعة أمام اللجان  الناظرة في الطعن الإداري  -ثانيا

باعتبار أفّ غاية الرقابة ابػارجية للصفقات العمومية ىي التحقيق من مدل مطابقتها 

.   ، بفا ينعكس أثره على بضاية ابؼتعامل ابؼتعاقد 3للتشريع ابؼعموؿ بو ككذا التنظيم

كعليو بهب إتباع بصلة من ابػطوات في سبيل برقيق الغاية ابؼرجوة ، فمباشرة التسوية 
الودية من قبل اللجاف ابؼذكورة لا يتم بصورة تلقائية ما فَ يتم  إخطارىا من قبل ابؼتعامل ابؼتعاقد 

مع ابؼصلحة ابؼتعاقدة في حالة ظهور أم إشكاؿ يتعلق بتنفيذ الصفقة العمومية بغية الوصوؿ 
إفُ حل كدم أمامها، إذ ينبغي عليو مراعاة الشركط ابؼتعلقة بوثيقة الطعن بدعتٌ الشكل الذم 

يتطلبو،كما بهب أف يرفع  تظلمو في قالب مكتوب بأف بوتوم على عرض بؿدد للوقائع 
                                                                                                                                                                          

  1 .325عمار بوضياؼ ، ابؼرجع السابق ، ص -  

  2 .325عمار بوضياؼ ، نفس ابؼرجع، ص - 
: "  ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ على ما يلي 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 163نصت ابؼادة - 3

تتمثل غاية الرقابة ابػارجية في مفهوـ ىذا ابؼرسوـ ، ك في إطار العمل ابغكومي في التحقق من مطابقة الصفقات العمومية ابؼعركضة على 

ابؽيئات ابػارجية ابؼذكورة في القسم الثاني من ىذا الفصل للتشريع ك التنظيم ابؼعموؿ بهما ، كترمي الرقابة ابػارجية أيضا إفُ التحقق من مطابقة 

...".  التزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة للعمل ابؼبرمج بكيفية نظامية 
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كالأحداث مع برديد النصوص القانونية التي يستند عليها في برديد طلباتو ،كالإشارة إفُ 
اللجوء إفُ القضاء في حالة عدـ استجابة اللجنة لطلبو بتصحيح ابػطأ سواء بتعويض الأضرار 

. 1أك بالتًاجع عن القرار ابؼتظلم منو
كفيما بىص منازعات تنفيذ الصفقات العمومية بىضع ميعاد رفع التظلم الإدارم أماـ 

 أشهر لأف النص فَ بىصو بديعاد بؿدد في نص 04بعنة الصفقات ابؼختصة للقواعد العامة أم 

.  من تنظيم الصفقات العمومية ابؼذكورة آنفا 153ابؼادة 

كيفهم من ذلك أنوّ يكفي أف يقدـ الطعن بعد صدكر القرار كقبل رفع الدعول بل 

 .بهب أف يكوف مقدما في ابؼيعاد القانوني أيضا

كلقبوؿ الطعن يشتًط على الطاعن أف يقدـ طعنو إفُ ابعهة الإدارية ابؼختصة أم 

السلطة الإدارية التي تتمتع بصلبحيات ابزاذ القرار ابؼطلوب منها،  كبالتافِ فإف الطعن أك 

 . 2التظلم الإدارم ابؼرفوع أماـ ابعهة إدارية غتَ بـتصة لا يؤخذ بعتُ الاعتبار

يثبت إيداع التظلم أماـ ابعهة :"إ على أنو .ـ.إ. من ؽ5 فقرة 830كما نصت ابؼادة 

الإدارية بكل الوسائل ابؼكتوبة كيرفع مع العريضة، حيث يقع عبئ الإثبات على ابؼتظلم طبقا 

كيكوف الإثبات سهلب خاصة في حالة الرد الصريح من " . البيّنة على من ادعى: " لقاعدة

                                                           
 . 90ابؼرجع السابق  ،ص: عبدفِ سهاـ -  1
  ، ابؼكتب الفتٍ 2زيداف علي الدين ، السيد محمد، ابؼوسوعة الشاملة في شرح القضاء الإدارم ، إجراءات رفع الدعول الإدارية، المجلد - 2

 . 29 ،ص2005للئصدارات القانونية ،  القاىرة ، 
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أما في حالة سكوت الإدارة عن التظلم بيكن للمتظلم إثبات (القرار الإدارم السابق )الإدارة 

 . 1كجود ىذا الشرط بتقدنً الوصل البريدم

 من ابؼرسوـ الرئاسي ذاتو على  تقدنً الشاكي  تقريرا 155 كللئشارة فقد نصت ابؼادة 
مفصلب إفُ أمانة اللجنة مرفقا بكل كثيقة ثبوتية برسالة موصى عليها مع كصل استلبـ، كما 

.  مقابل كصل استلبـإيداعوبيكنو 
 كعلى إثره يقوـ رئيس اللجنة بدعوة ابعهة الشاكية برسالة موصى عليها مع كصل 

استلبـ لإبداء رأيها في النزاع، كبهب عليها أف تبلغ رأيها لرئيس اللجنة برسالة موصي عليها 

. أياـ من تاريخ مراسلتها (10)أيضا  مع كصل استلبـ في أجل أقصاه عشرة 

كما حددت ابؼادة ذاتها في فقرتها الرابعة أجلب أقصاه ثلبثوف يوما ابتداء من تاريخ 

. جواب الطرؼ ابػصم لإبداء اللجنة رأيها حوؿ النزاع على أف يكوف معللب

كلنجاح عملها بظح ابؼشرع للجنة أف تستمع لطرفي النزاع أك تطلب منهما إبلبغها كل 

. معلومة أك كثيقة من شأنها توضيح أعمابؽا

 كفي ختاـ العملية تؤخذ أراء اللجنة بأغلبية أصوات أعضائها كعند تعادؿ الأصوات 

يكوف صوت الرئيس مرجحا على أف يتم تبليغو لطرفي النزاع بإرساؿ موصي عليو مع كصل 

استلبـ كترسل نسخة من ىذا الرأم إفُ سلطة ضبط الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق 

. العاـ 

                                                           
 111 ، ص2005 ، 02ج،ابعزائر، ط.ـ.قانوف ابؼنازعات الإدارية  ، شركط قبوؿ الدعول ، د: خلوفي رشيد - 1
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كعلى إثره تبلغ ابؼصلحة ابؼتعاقدة قرارىا في رأم اللجنة للمتعامل ابؼتعاقد في أجل أقصاه 

.  من تاريخ تبليغها برسالة موصى عليها مع كصل استلبـ كتعلم اللجنة بذلكابتداءبشانية أياـ 

غتَ أف التساؤؿ يثار حوؿ مدل حجية الرأم الصادر عن اللجنة ابؼختصة بنظر الطعن 

الإدارم؟  

 السابق صراحة إفُ اجتماع اللجنة 236-10 من ابؼرسوـ 115لقد أشارت ابؼادة 

الوطنية للصفقات ابؼختصة عند اتصابؽا بالطعن ابؼرفوع أمامها، كإصدارىا فيو مقررا، إذ ألزـ 

تنظيم الصفقات العمومية ابؼصلحة ابؼتعاقدة بالتنفيذ بالنتيجة التي كصلت إليها اللجنة، بقوبؽا 

 على ابؼصلحة ابؼتعاقدة بغض النظر عن غياب تأشتَة ىيئة الرقابة الدقرريسرم ىذا ".......

..." .  ابػارجية القبلية

كىو ما يضفي على  بفا يتًتب عنو التقيد بالنتيجة التي كصلت إليها اللجاف الوطنية،

قرارىا حجية النفاذ ابذاه الإدارات ابؼعنية ، كىذا أمر طبيعي بحكم موقعها كطاقمها البشرم 

كرئاستها كبحكم مهامها ابؼتنوعة خاصة في بؾاؿ الرقابة فلب غرابة أف يكوف قرارىا ملزما بعميع 

. 1الإدارات

                                                           
 328  ابؼرجع السابق ، ص،عمار بوضياؼ- 1
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كإف كاف يرل البعض أنوّ عمليا أف ابؼقرر الصادر عن اللجاف بيكن للمصلحة ابؼتعاقدة 

عدـ الأخذ بو ، كما يبرر ذلك ىو أنوّ لو كاف ىذا ابؼقرر ملزما فكيف يلجأ ابؼتعامل ابؼتعاقد 

. 1إفُ العدالة

 ابؼتضمن تنظيم الصفقات 247-15أننّا التمسنا غموضا بابؼرسوـ الرئاسي رقم  غتَ

العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ إذ  فَ يبتُّ ابؼشرع موقفو  عن ما يصدر عن اللجنة إف كاف 

لزامية الأخذ بو؟  إمقررا أك رأيا ، ك ما مدل 

 : ك بإجراء الطعن الإدارم أماـ اللجاف ابؼختصة بنظره نكوف أماـ حالتتُ 

 

 

:   الحالة الأولى

كتتمثل في استجابة ابؼصلحة ابؼتعاقدة بؼطالب ابؼتعامل ابؼتعاقد معها ك بالتافِ تظهر 

فائدة الطعن الإدارم في حل النزاع كبذنب عرضو أماـ القضاء ، ذلك ما يعمل على بزفيف 

. ابؼلفات ابؼتضمنة النزاعات الناشئة أثناء تنفيذ الصفقات العمومية 

 :  الحالة الثانية

                                                           
طيبوف حكيم، دكر بعاف الصفقات العمومية ابؼختصة في التسوية الودية للنزاعات الناشئة عند تنفيذ الصفقات العمومية ، مداخلة ألقيت -  1

 .   03  ، ص2013 مام 20بدناسبة ابؼلتقى الوطتٍ السادس حوؿ دكر  قانوف الصفقات العمومية في بضاية ابؼاؿ العاـ ، يوـ 
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كتتمثل في حالة عدـ التزاـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدا قرّرتو اللجنة بشأف النزاع ابؼعركض 

. عليها، كعليو يكوف للمتعامل ابؼتعاقد مع الإدارة اللجوء للقضاء للمطالبة بحقوقو

ك على العموـ ، ما يعزّز مكانة الطعن الإدارم  أنوّ يؤدم إفُ نتائج لا بيكن الوصوؿ 

إليها فيما لو أريد اللجوء إفُ القضاء ، ذلك أف الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة ىي رقابة 

مشركعية في الأعم الغالب أما الإدارة فإنّها تستطيع أف تعدّؿ القرار أك تلغيو ، كىي إذ تفعل 

 .ذلك فليس بالضركرة ألاّ يكوف القرار مشركعا
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التحكيم آلية ودية بديلة لحل نزاعات الصفقات العمومية  : الدبحث الثاني

نتيجة لتنامي مد العوبؼة كتأثتَه الشديد على مقتضيات التنمية اعتمد التحكيم في 

العلبقات التعاقدية بتُ الدكلة كىيئاتها العامة، كبتُ بـتلف ابؼتعاملتُ ابؼتعاقدين الأجانب، 

حيث يفضل كل طرؼ عدـ ابػضوع لقانوف الطرؼ الأخر لاسيما مع اجتياح فلسفة العوبؼة 

.  للمادة القانونية

حتى تبقى رغبة ابؼتعاقدين في استقرار مع استمرار التعامل بينهم بطريقة كدية رغم كجود 

ابؼنازعات ابؼراد حسمها بعيدا عن قوة ابػصومات القضائية، كأما ثقل النفقات ابؼالية ك باعتبار 

بعض ىذه الصفقات برتوم على معلومات سرية كتقنية علمية كتكنولوجية كاف لابد أف بزضع 

لقضاء من نوع خاص تستبدؿ فيو علبنية جلسات المحاكم بالسرية كيستبدؿ فيو القضاة بآخرين 

ذك كفاءة علمية لا غبار عليها، في مهمة لتقصتَ من عمر ابؼنازعة بدلا من استشارة القاضي 

فكاف التحكيم ىذا الذم اتسع أفاقو . للؤىل ابػبرة كىو ما من شأنو أف يضيع ابعهد كابؼاؿ

. كاحتلبلو من ابؼكانة في بؾاؿ القانوف الإدارم حيث أقتًف بالنمو الاقتصادم للدكؿ

كمن أجل الإبؼاـ بنظاـ التحكيم في بؾاؿ الصفقات العمومية كآلية قانونية ضامنة 

بغماية ابؼتعامل ابؼتعاقد في ىذا المجاؿ كاف لابد لنا من التعرض لو بالدراسة من خلبؿ برديد 

مفهومو بالتعريف بو في بؾاؿ صفقات العمومية كخاصة من منظور التشريع ابعزائرم إفُ جانب 

لننتقل بعدىا لدراسة مدل  (ابؼطلب الأكؿ)أىم التطورات التشريعية التي عرفها عبر ىذا التشريع 

. (ابؼطلب الثاني)مشركعية اللجوء إليو إفُ جانب تنظيمو الإجرائي 
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مفهوم التحكيم في لرال الصفقات العمومية  : الدطلب الأول

من أجل ضماف استمرارية تنفيذ الصفقات العمومية كمواصلة درب النمو، كلتفادم أم 

عراقيل قد تثور أثناء تنفيذ ىذه ابؼشاريع، استوجب الأمر إبهاد آليات فعالة قابلة كقادرة على 

تذليل العراقيل كابؼعوقات كفي نفس الوقت تتضمن حقوقا للمتعامل ابؼتعاقد، ما يزيد من صلببة 

. كمتانة السياج القانوني لو كما يشجعو أكثر على الإقباؿ للتعاقد مع الإدارة

 كعليو ،من أجل الإحاطة بنظاـ التحكيم في بؾاؿ الصفقات العمومية كأداة ضماف 

للمتعامل ابؼتعاقد باعتباره أىم تدبتَ بغل نزاعات الصفقات العمومية بالطريقة الودية كاف جليا 

بنا برديد مفهومو بتعريفو كبياف أىم عناصره كأنواعو ككذا طبيعتو القانونية لنقف على جوىر 

. مفهومو في بؾاؿ الصفقات العمومية

تعريف التحكيم  : الفرع الأول

يقتضي منا تعريف التحكيم التطرؽ إفُ معناه اللغوم ثم الاصطلبحي بإيراد أىم 

التعريفات الفقهية لنصل إفُ التعريف القانوني، لنستخلص في الأختَ أىم عناصره كأنواعو لننتقل 

 .بعدىا لتحديد طبيعتو القانونية

التحكيم في اللغة مأخوذ من كلمة حىكىمى، كىو ابؼنع كأكؿ ابؼنع ابغكم فهو ابؼنعي من 

فلبنا في كذا إذ جعل أمره إليو كفوضو بابغكم، كحكمو في أمره  الظلم، معناه التفويض كحىكىم ى
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بركيما أمره أف بوكم، كحكمت الرجل بالتشديد أم فوضت ابغكم إليو، كأمرتو أف بوكم فيو، 

 1كالمحكم الشيخ المجرب ابؼنسوب إليو ابغكمة

مان، رىجىعى  مي، حيككْ مىوي : "يقاؿ. كىو أيضا مصدر حكم كأصلها حىكىمى، حيككْ رىاجىعى حيككْ

 2".منعو كرده كحىكىمىوي عن كذا، جعل عليو حيكمىو،: فىحىكىم أم راجعو فرجع، كحكم الفرس

حىكىمى لو، كحىكىمى عليو، كحىكىم ى : كعرؼ أيضا بأنو مصدر حىكىمى بالأمر حيكمنا، يقاؿ

 كقاؿ العلبمة ابن منظور في ىذا الشأف حىكمتي كبدعتٌ مىنىعتي كردت من ىذا قيل 3بينهم

. للحاكم بتُ الناس حاكم لأنو بينع الظلم من الظلم

أصل ابغكومة رد الرجل عن الظلم قاؿ منو بظيت حكمو اللجاـ ..: ألا صمغي...قاؿ 
. لأنها ترد الدابة كيقاؿ حكمنا فلبنا فيما بيننا أم أخذنا حكمو بيننا، كحكمو في الأمر

كقاؿ الفتَكز  .فاحتكم، يقاؿ حكمتو في مافِ إذا جعلت إليو ابغكم فيو فاحتكم عليو في ذلك
 .4أمره أف بوكم فاحتكم:ابغكم بالضم القضاء بصع أحكاـ كحكمو في الأمر بركيما :أبادم 

 

                                                           
 آؿ جابر القرني، دكر القضاء في التحكيم، بحث مقدـ استكمالا للحصوؿ على درجة ابؼاجستتَ في العدالة ابعنائية، مزىتَ عبد الله عل- 1

، 2008بزصص التشريع ابعنائي الاسلبمي، جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية، كلية الدراسات العليا، قسم العدالة ابعنائية، الرياض  ، 
 34ص

. 146، ص9،1988ابؼنجد في اللغة كالإعلبـ ، دار ابؼشرؽ، ، بتَكت، ط - 2
إلياس بن منصور الراجحي، مسؤكلية المحكم في نظاـ التحكيم السعودم، بحث مقدـ لاستكماؿ درجة ابؼاجستتَ في العدالة ابعنائية، - 3

 . 17، ص2008بزصص التشريع ابعنائي الإسلبمي، جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية كلية الدراسات العليا قسم العدالة ابعنائية، الرياض، 
ناصر بن محمد الراجحي، التحكيم في ابؼنازعات ابؼالية في الفقو كالنظاـ السعودم، بحث مقدـ استكمالا للحصوؿ على درجة ابؼاجستتَ في - 4

العدالة ابعنائية بزصص التشريع ابعنائي الإسلبمي، جامعة نايف العربية للعلوـ ابؼنية كلية الدراسات العليا، قسم العدالة ابعنائية الرياض، 
 . 216 ،ص2008
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  التعريف الاصطلاحي للتحكيم- أولا

يتنازع التحكيم تعريفات في الفقو كالقضاء كالتشريعات ابؼختلفة كذلك بؼا لتكييف 

ابؼسألة من عدـ برديد، كما تضيفو أبنية ىذه الوسيلة من رغبة الفقو في الأنظمة القانونية 

ابؼتباينة إفُ برديد مفهوـ جامع مانع بػصائصها، بؽذا يتعتُ علينا عرض بعض المحاكلات 

الفقهية لتعريف التحكيم ثم نعرج للتعريف القضائي كصولا إفُ التعريف القانوني من أجل 

  .الوصوؿ إفُ تعريفو في بؾاؿ الصفقات العمومية

التعريف الفقهي للتحكيم -1

: لقد اختلف الفقو في تعريف التحكيم كالتافِ

 العربي الفقو - أ

 فَ بىرج تعريف التحكيم في الفقو العربي كثتَا عن ابؼعتٌ اللغوم في فحواه، فعرؼ على 

أنو الاتفاؽ ابػطي ابؼتضمن إحالة ابػلبفات القائمة أك ابؼقبلة على التحكيم سوءا كاف اسم 

كما يعاب على ىذا التعريف  أنو لا ينطبق على 1.المحكم أك المحكمتُ مذكور في الاتفاؽ أـ لا

تعريف التحكيم في التشريع ابعزائرم لأف ىذا الأختَ يشتًط أف يتضمن شرط التحكيم تعتُ 

المحكم أك المحكمتُ أك برديد كيفيات تعينهم سواء في الاتفاقية الأصلية أك الوثيقة التي تستند 

 2.إليها

                                                           
مهند عزمي أبو مغلي، أبؾد بضداف ابعهتٍ، رقابة القضاء على حكم التحكيم في القانوف الأردني، بؾلة الشريعة كالقانوف، كلية الشريعة - 1

 . 272، الأردف، ص2009، أفريل 32كالقانوف، جامعة الإمارات العربية ابؼتحدة الإمارات، ع 
.  ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية 25/02/2008 ابؼؤرخ في 09-08 من القانوف رقم 1011 ك1007راجع ابؼادة - 2
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كعرؼ بأنو توليو ابػصمتُ حكما بوكم بينهما، أم اختيار ذكم الشأف شخصا أك 

أكثر للحكم فيما تنازعوا فيو دكف أف يكوف للمحكمة كلاية القضاء بينهما، كمن ثم التحكيم 

كما 1. شرعا  يعتٍ توليو كتقليد من طرفي ابػصومة لثالث ليفصل بينهما أم فيما يتنازعوف فيو

عرؼ أنو الطريق الإجرائي ابػصوصي للفصل في النزاع ابؼعتُ بواسطة الغتَ بدلا من الطريق 

 2.القضائي العاـ

كما عرفو جانب من الفقو  بأنو اتفاؽ على طرح النزاع على أشخاص معنيتُ يسموف 

بؿكمتُ ليفصلوا فيو دكف المحكمة ابؼختصة أصلب بتحقيقو كالفصل في موضوعو، كقد يكوف 

الاتفاؽ على التحكيم في نزاع معتُ بعد نشأتو كيسمى عندئذ مشارطة التحكيم، كقد يتفق ذك 

الشأف مقدما كقبل قياـ أم نزاع على عرض ابؼنازعات التي قد تنشأ بينهم في ابؼستقبل خاصة 

 3.بتنفيذ عقد معتُ على المحكمتُ كيسمى الاتفاؽ عندئذ شرط التحكيم

أما إذا كاف التحكيم متعلقا بدنازعة إدارية فإنو كرد في تعريفو في بعض ابؼؤلفات على أنو 

 (كانت الدكؿ أك الأشخاص ابؼعنوية العامة الأخرل)الوسيلة القانونية التي تلجأ إليها الإدارة 

لتسوية كل أك بعض ابؼنازعات ابغالية أك ابؼستقبلية الناشئة عن علبقات قانونية ذات طبيعة 

                                                           
، 2008علبء بؿي الدين مصطفى أبو أبضد، التحكيم في منازعات العقود الإدارية الدكلية دراسة مقارنة، دار ابعامعة ابعديدة، الأزاريطة، - 1

. 22ص
 37، ص2009بؿمود السيد عمر التحيوم، أنواع التحكيم كبسييزه عن غتَه ،الكتاب العربي ابغديث ،الاسكندرية، - 2
 17-16، ص2010مناني فراح، التحكيم طريق بديل بغل النزاعات، دار ابؽدل، عتُ ميلة، ابعزائر ، - 3
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عقدية إدارية أك غتَ عقدية فيما بينها أك بتُ إحدابنا أك أحد الأشخاص القانوف ابػاص 

 1.الوطنية كالأجنبية سواء كاف اللجوء إفُ التحكيم إجباريا أك اختياريا كفقا لقواعد آمرة

الفقو الغربي  -ب

 Jean تعددت بؿاكلات تعريف ىذا النظاـ لدل الغرب، فمثلب عرفو الأستاذ

Robert
على أنو نظاـ قضائي خاص بفضلو بزرج ابؼنازعة من ابػضوع لولاية القضاء 2

 .لتحسم بواسطة أفراد عهد إليهم ىذه ابؼهمة

 بأنو كسيلة تهدؼ إفُ إعطاء حل للمسألة Davide Renéكما عرفو الأستاذ 

التي تهم العلبقات بتُ الأشخاص عن طريق كاحد أك أكثر  يسمى بؿكما أك بؿكموف 

يستمدكف سلطاتهم من اتفاؽ خاص كيقضوف بدقتضي ىذا اتفاؽ دكف أف بسنحهم  الدكلة  

  3. ىذه ابؼهمة

 4.ىذا عن الفقو الفرنسي كذات ابؼفهوـ أخذ بو الفقو الإبقليزم

                                                           
 . 19 ،ص 2007 ماىر محمد حامد ، التحكيم في ابؼنازعات ابعمركية  ، دار النهضة العربية ، - 1

 339 ،ص2009عبد ابؼنعم خليفة عبد العزيز، تنفيذ العقود الإدارية كتسوية منازعاتها قضاءا كبركيما، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، 
2- Jean Robert : l’arbitrage :droit interne ,droit internationale privé 1993.p6 
3- Davide René , l’arbitrage dans le commerce international édition 1 économico paris 
1982.p09 
4- The practice of arbitration there for, cones so to speak, naturally   to primitive  bodies 
of law and after courts have been established by the state and a recourse to them has 
become the natural method of settling disputes the practice continues because the parties 
to dispute wants to settle them with less formality and expenses the is involved in a 
recourse to the courts » Holds worth, history of englishص law,vol xiv,1964,p187 
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كيقصد بهذا ابؼعتٌ من التعريف أف بفارسة التحكيم جاءت بعد أف قامت الدكلة بإنشاء 

المحاكم، حيث أصبح الوسيلة العادية لفض النزاعات، كقد استمرت بفارستو إذ أف أطراؼ 

ابؼنازعة يرغبوف بفارستو لأنو أقل ربظية كأقل في نفقاتو عن المحاكم العادية  

كلقد اعتبر فقهاء الغرب نظاـ التحكيم نظاـ استثنائي للتقاضي لأنو بهيز إخراج بعض 

النزاعات الناشئة على علبقات عقدية أك غتَ عقدية كطنية كانت أـ أجنبية من كلاية القضاء 

الإدارم لكي برل بطرؽ التحكيم بناء على نص قانوني بهيز ذلك خركجا عن مبدأ ابػطر العاـ 

 1.الوارد على أىلية الدكلة كسائر أشخاص القانوف العاـ الأخرل في اللجوء إليو

إلا أنو بالرغم من ذلك ىناؾ من رأم أف معظم ىذه التعريفات الشارحة بؼفهوـ 

التحكيم كطبيعتو الاختيارية كالقضائية فإنها تفتقر إفُ أحكاـ الصياغة اللغوية حيث كرد بها 

 2.التكرار كبديهيات لا برمل الرد

التعريف القضائي -2

: فَ تتفق الاجتهادات القضائية على مفهوـ موحد للتحكيم كما يلي 
القضاء العربي  -أ

      عرفت ابعمعية العمومية لقسمي الفتول كالتشريع لمجلس الدكلة ابؼصرم بأنو 
الاتفاؽ على عرض النزاع أماـ بؿكم أك أكثر ليفصلوا فيو بدلا من المحكمة ابؼختصة بو، كذلك 

 . 3بحكم ملزـ للخصوـ
                                                           

1  -Auby (J.M) l’arbitrage en matière administrative.J.j.DA 1995.p81 
 36 ،ص2003عبد المجيد ابظاعيل محمد، عقود الدكلية كالتحكيم فيها، منشورات ابغامي ابغقوقية، لبناف، - 2
 القانوف القضائي ابػاص، الكتاب الأكؿ ، ابؼبادئ الأساسية كبـتلف نزاعات الاختصاص القضائي، دار القلم بالرباط، ط ،محمد بؿجوبي - 3
 .   01  ،ص2007، 2
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بأنو اتفاؽ على طرح النزاع على شخص : "أما المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية فقد عرفتو

. 1معتُ كأشخاص معينتُ، ليفصلوا فيو دكف المحكمة ابؼختصة

كما عرفتو المحكمة الدستورية ابؼصرية فقد عرفّتو على أنو عرض نزاع معتُ بتُ طرفتُ 

على بؿكم   يعتُ باختياربنا، كبتفويض منهما على ضوء شركط بوددانها، ليفصل ىذا المحكم 

في ذلك النزاع بقرار يكوف نهائيا  بعيدا عن شبهو بفلبت، بؾردا من التعامل كقاطعا لدابر 

ابػصومة في جوانبها التي أحابؽا الطرفاف إليو، بعد أف يدفِ كل منها بوجهة نظره تفصيلب من 

 . 2خلبؿ ضمانات التقاضي الرئيسية

 القضاء الغربي-ب

ىذا الأختَ يتمثل في بؾلس الدكلة الفرنسي كالذم ذىب إفُ اعتبار التحكيم ىو بسثيل 

 3....لسلطة ابزاذ القرار كالتي يعتًؼ بها الطرؼ الثالث كالتسليم بصفة قضائية لقرار المحكم

رغم كثرة الاجتهادات القضائية إلا أنها فَ تتفق على تعريف موحد كبالرغم من ذلك  

جاءت متكاملة فيما بينها كمتقاربة نوعا ما كتطبق على كل ابؼنازعات مهما كانت طبيعتها 

.  بذارية كانت أك مدنية أك إدارية

                                                           
 للسنة الثلبثتُ قضائية نقلب عن محمد بؿجوبي ، دكر 882 في الطعن رقم 18/01/1994المحكمة الإدارية العليا في قرارىا الصادر بجلسة - 1

التحكيم في تسوية منازعات  العقود الإدارية الداخلية في ضوء القانوف ابؼغربي ك ابؼقارف ،مداخلة منشورة بابؼوقع الإلكتًكني  
http://adala.justice.gov.ma/production/ tudes.ouvrage  le 14/03/2016 à 14h30m .   

 . 05ص 
 . 05محمد بؿجوبي ، دكر التحكيم في تسوية منازعات  العقود الإدارية الداخلية في ضوء القانوف ابؼغربي ك ابؼقارف ابؼرجع السابق، ص - 2
 . 19-18مناني فراح، ابؼرجع السابق ، ص ، ص- 3

http://adala.justice.gov.ma/production/
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التعريف القانوني - 3

نتيجة لتعدد الدكؿ كاختلبؼ نظمها القانونية اختلفت التعاريف القانونية للتحكيم 

: كالتافِ 

تعريف القانون الغربي للتحكيم -أ

 كذلك في ابؼرسوـ رقم 1 يعتبر القانوف الفرنسي التحكيم  سواء كاف شرطا أك مشارطة

 ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية، حيث جاء في 1981 مام 12 ابؼؤرخ في 81-500

على انو " la clauscom promissoires منو تعريف شرط التحكيم 1442ابؼادة 

اتفاؽ يتعهد بدقتضاه الأطراؼ في عقد من العقود بإخضاع ابؼنازعات التي بيكن أف تنشأ بينهم 

 من ذات ابؼرسوـ قد تضمنت تعريف مشارطة 1447أما ابؼادة ". في ابؼستقبل للتحكيم

عبارة عن عقد يتفق بدقتضيات أطراؼ النزاع الذم نشأ "التحكيم أك اتفاؽ التحكيم على أنو 

". بالفعل على إحالة ىذا النزاع إفُ المحكم أك عدة بؿكمتُ لكي تتوفُ الفصل فيو

القانون العربي  - ب

 سنة 27 من القانوف رقم 04 عرؼ التحكيم حسب القانوف ابؼصرم بدوجب ابؼادة 

 فيما بىص التحكيم في ابؼواد 18/04/1994 منو كالصادر بتاريخ 01 الفقرة 1994

ينصرؼ لفظ التحكيم في حكم ىذا القانوف إفُ التحكيم "التجارية كابؼدنية على النحو الآتي 

                                                           
1 -Voir Bergeal Catherine, lenica Frederic ,contentieux des marchés publics, imprimerie 
nationale, éd paris 2004,p275 
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الذم يتفق عليو طرفا النزاع بإرادتهما ابغرة سواء كانت ابعهة التي تتوفُ إجراءات التحكيم 

 1"بدقتضى اتفاؽ الطرفتُ منظمة أك مركز دائم للتحكيم أك فَ يكن كذلك

 من ذات القانوف بأنو 10كما عرؼ القانوف ابؼصرم اتفاؽ التحكيم أيضا في ابؼادة 

اتفاؽ بتُ الطرفتُ على الالتجاء إفُ التحكيم تسوية كل أك بعض ابؼنازعات التي نشأت أك "

". بيكن أف تنشأ بينهما بدناسبة علبقة قانونية معينة عقدية كانت أك غتَ عقدية

كعليو بهوز أف يكوف اتفاؽ التحكيم سابق على قياـ النزاع سواء قاـ مستقلب بذاتو أك 

كرد في عقد معتُ بشأف كل أك بعض ابؼنازعات التي قد تنشأ بتُ الطرفتُ كفي ىذه ابغالة بهب 

 من ذات 30أف بودد موضوع النزاع في بياف الدعول ابؼشار إليو في الفقرة  الأكفُ من ابؼادة 

القانوف  

كما بهوز أف يتم اتفاؽ التحكيم بعد قياـ النزاع كلو كانت قد أقيمت في شأنو دعول 

أماـ جهة قضائية، كفي ىذه ابغالة بهب أف بودد الاتفاؽ ابؼسائل التي يشملها التحكيم كإلا 

كاف باطلب ىذا الاتفاؽ كما يعتبر الاتفاؽ على التحكيم كل إحالة في العقد إفُ كثيقة تتضمن 

شرط التحكيم شرط التحكيم إذا كانت الإحالة إفُ ىذه الوثيقة كاضحة في اعتبارىا جزء من 

 2. من ىذا القانوف13العقد  مكتوبا كفقا للمادة 

التقنيتُ ابؼصرم كالفرنسي لأف مواده بردثت عن  حسب ما بيكن قولو ىو اتفاؽ 

اتفاؽ التحكيم كعرفتو إلا أنها فَ تتعرض لتعريفو  كآلية حل نزاعات ابغالية كابؼستقبلية الناشئة 
                                                           

 التحكيم في ابؼواد ابؼدنية كالتجارية من التشريع 18/04/1994 الصادر بتاريخ 1994 سنة 27 فقرة أكفُ من القانوف 04راجع ابؼادة - 1
. ابؼصرم

.  من القانوف ذاتو 10ابؼادة - 2
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عن العلبقة القانونية كىذا لا يبعث على الدىشة كالغرابة لأف عادة ابؼشرع عدـ ابغوض غمار 

التعريف كإبما ترؾ ابؼسائل التي يثار حوبؽا ابعدؿ إفُ الفقو كالقضاء حتى لا برصرىا في زاكية برد 

من فاعليتها من جهة كتعبتَىا على القاضي من جهة في إعطاء ابغكم الصحيح في المجاؿ 

.  كالزماف كابؼكاف ابؼناسب

كعلى إثر ذلك فإف ابؼادة الأكفُ من قانوف التحكيم ابؼصرم عرفت التحكيم بأنو الذم 

يكوف بتُ أشخاص القانوف العاـ أك القانوف ابػاص أيا كانت طبيعة العلبقة القانونية التي يدكر 

حوبؽا النزاع إذا كاف ىذا التحكيم بهرم في مصر أك كاف بركيما بذاريا دكليا بهرم في ابػارج 

. كاتفق أطرافو على إخضاعو لأحكاـ ىذا القانوف

من ذلك نلمس أف نظاـ التحكيم لو أشكاؿ متعددة كذلك حسب الزاكية التي ينظر 

، فينقسم من زاكية تدخل الإرادة للجوء إليو إفُ بركيم إجبارم أك بركيم 1 من خلببؽا إليو

ك ينقسم من زاكية تنظيمو إفُ بركيم حر كبركيم مؤسستي كما ينقسم من حيث . اختيارم

خضوعو إفُ القانوف إفُ بركيم بالصلح كبركيم بالقانوف أما من حيث نطاقو الإقليمي قد 

. ينقسم إفُ بركيم الداخلي كالتحكيم خارجي أك الدكفِ

للتقسيم من حيث تدخل الإرادة ينقسم التحكيم إفُ بركيم اختيارم كىو  فبالنسبة

التحكيم الذم يتم اللجوء إليو بإرادة الأطراؼ ذكم الشأف في النزاع ابؼعركض كابؼراد الفصل فيو، 

                                                           
 نقلب عن 2007_10-21 أبضد محمد العنزاكم  ، التحكيم الإلكنركني ما لو ك ما عليو ، مؤبسر التحكيم ابؽندسي الثالث ، ابؼملكة العربية السعودية ، الدماـ ،  _1

   .09، ص 2008عصاـ رجب بيوض التميمي ، التحكيم في ابؼنازعات ابؼتعلقة بالعلبمة التجارية ، دار النهضة العربية ، 



66 
 

كيرتكز ىذا النوع من التحكيم على دعامتتُ أساستُ  1بدلا من اللجوء إفُ القضاء العاـ للدكلة

تتمثل الدعامة الأكفُ في الإرادة الذاتية للؤطراؼ المحتكمتُ في اتفاؽ الأطراؼ على التحكيم، 

كلقد أقر ابؼشرع ابعزائرم في القانوف 2.أما الدعامة الثانية تتمثل في إقرار القانوف بؽذه الإرادة

ف عن 1007 ك1006الإجراءات ابؼدنية كالإدارية عناصر ىذا النوع من التحكيم في ابؼادتتُ 

. طريق نصو على شرط التحكيم كاتفاؽ التحكيم التي سبق التطرؽ إليها

رغم أف أساس التحكيم الاختيارم، ىو الإرادة ابغرة للطرفتُ إلا أف الواقع العملي، 

يشهد أحيانا بركيما اختياريا يطرح قبولو، بسبب القوة الاقتصادية للطرؼ الأخر كبغاجة 

 3.الطرؼ الأكؿ، خاصة على الصعيد التجارم الدكفِ

يكوف ىذا الأختَ كذلك عندما يوجب ابؼشرع ابػصوـ سلوؾ طريق  كبركيم إجبارم

التحكيم للفصل في نزاعهم نفاذ للقاعدة قانونية أمرة، لا بهوز الاتفاؽ على بـالفتها إذ لا بهوز 

إلا بعد مراعاة ما نص عليو ابؼشرع من . للؤطراؼ النزاع اللجوء ابتداء إفُ بؿاكم القانوف العاـ

كلقد كانت البلداف الاشتًاكية السباقة إفُ  4كجوب طرح النزاع على ىيئة التحكيم التي حددىا،

الأخذ بهذا النظاـ كطريق للفصل في منازعات ابؼشركعات العامة، ثم انتشر بعد ذلك إفُ الدكؿ 

 5.الأخرل

                                                           
، ص 2007بؿمود السيد عمر التحيوم، التجاء ابعهات الإدارية للتحكيم الاختيارم في العقود الإدارية، دار الفكر ابعامعي الإسكندرية، - 1

297 . 
. 299 ، صنفسوبؿمود السيد عمر التحيوم، التجاء ابعهات الإدارية للتحكيم الاختيارم في العقود الإدارية ،ابؼرجع - 2
 51،ص2009، دار ابؼعرفة، ابعزائر، (دراسة مقارنة)عبد الوىاب قمر، التحكيم في منازعات العقود الإدارية في القانوف ابعزائرم - 3
. 52عبد الوىاب قمر ،ابؼرجع نفسو ، ص- 4
 . 302-301بؿمود السيد عمر التحيوم، التجاء ابعهات الإدارية للتحكيم الاختيارم في العقود الإدارية، ابؼرجع السابق، ص، ص-  5
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كفي ىذا الإطار، فإف ابؼشرع ابعزائرم قد أخذ بالتحكيم الإجبارم في ابغقبة الاشتًاكية 

عندما أخضع منازعات بعض ابؽيئات التي بسلكها الدكلة أك التي تساىم بأكثر رأبظابؽا فيما 

، الذم 1975 يونيو 17 ابؼؤرخ في 44-75بينها إفُ التحكيم الإجبارم بدوجب الأمر رقم 

 1يتعلق بالتحكيم الإجبارم بالبعض ابؽيئات

كيكوف  أما بالنسبة للتقسيم من حيث النطاؽ الإقليمي فينقسم إفُ التحكيم الدكفِ

إذا تعلق بدصافٌ التجارة الدكلية ك الذم يكوف لأحد كذلك إذا شمل النزاع دكلتتُ أك أكثر، 

كفي ىذا الصدد، فقد عرفو ابؼشرع ابعزائرم في ابؼادة . 2أطرافو على الأقل موطن أك مقر بابػارج 

التحكيم الذم بىص النزاعات " من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، بنصو على أنو 1039

 "ابؼتعلقة بابؼصافٌ الاقتصادية لدكلتتُ على الأقل

أما التحكيم الوطتٍ أك الداخلي فهو التحكيم الذم يتعلق بنزاع بيس الدكلة كاحدة في 

بصيع عناصره التي تشمل موضوع النزاع كابؼكاف الذم بهرم فيو التحكيم كجنسية ابػصوـ 

 3.كالقانوف الواجب التطبيق على النزاع كمكاف صدكر ابغكم كمكاف تنفيذه

أما عن التقسيم من حيث التنظيم فينقسم إفُ التحكيم ابغر كيقصد بو التحكيم الذم 

 . 4يتوفُ أطرافو تنظيمو بأنفسهم، دكف الاستعانة بخدمات أم مركز بركيم دائم

                                                           
  .742  ، ص1975 يوليو 04 الصادرة في 53ج ج ، رقم . ج ر -  1

. ك ما يليها 560 ، ص 2009مليكة صركخ ، الصفقات العمومية في ابؼغرب، دار القلم للنشر ،  -  2
  

 . 60عبد الوىاب قمر،ابؼرجع السابق، ص- 3
. 240  ،ص2009ماجد راغب ابغلو،العقود الإدارية، دار ابعامعة ابعديدة ،الاسكندرية ،- 4
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كبيثل التحكيم ابغر صورة بسيطة للتحكيم، كثتَا ما يصعب تطبيقها عمليا، نظرا 

 .للعيوب الكثتَة التي توجد فيو 

التحكيم ابؼؤسسي فهو ذلك التحكيم الذم تتوبؽا ىيئة أك ىيئات دكلية أك كطنية  أما

 1.كفقا لقواعد كإجراءات معدة سلفا، برددىا الاتفاقات الدكلية أك القرارات ابؼنشئة بؽا

كالتقسيم من حيث ابػضوع للقانوف ىو التحكيم بالصلح كىو ذلك التحكيم الذم 

يفوض فيو أطراؼ عقد التحكيم ىيئة التحكيم في ابغكم في النزاع بدا تراه عادلا دكف التقيد 

كبذدر الإشارة أف التحكيم في قانوف 2بأحكاـ قانوف معتُ، إلا ما تعلق منها بالنظاـ العاـ

الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، قد حصر التحكيم الداخلي بالتحكيم بالقانوف فقط، بل نص 

فهذا عكس  التحكيم الدكفِ الذم ترؾ  ،3كأكد أف المحكمتُ يفصلوا في الدعول كفقا للقانوف

للؤطراؼ حرية الاختيار قانوف الإجراءات كقانوف حسم النزاع، فإف تضمن القانوف الأجنبي 

نص يعرؼ بالتحكيم بالصلح كالعدؿ كالإنصاؼ فليس لقانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية أف 

بينع ذلك إلا في حالة ما إذا كاف قانوف التحكيم الدكفِ ابعزائرم ىو ابؼطبق فإنو فَ يعتًؼ 

 بل نص على أف تفصل بؿكمة التحكيم في النزاع عملب 4بالتحكيم بالصلح كالعدؿ كالإنصاؼ

بقواعد القانوف الذم اختاره الأطراؼ، كفي غياب ىذا الاختيار تفصل حسب قواعد القانوف 

                                                           
مذكرة ماجستتَ في العلوـ القانونية ،كلية  (التحكيم بموذجا)سناء بولقواس ،الطرؽ البديلة كل منازعات العقود الإدارية ذات الطابع الدكفِ - 1

 29 ،  ص2010ابغقوؽ ، جامعة  باتنة ، 
 237ماجد راغب ابغلو، ابؼرجع نفسو، ص- 2
، 2008، 01، الطرؽ البديلة بغل النزاعات ج05عبد ابغميد الأحدب، قانوف التحكيم ابعزائرم ابعديد، بؾلة المحكمة العليا، ع- 3

. 115ص
. 116ابؼرجع نفسو، ص- 4
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 ابؼتضمن قانوف 09-08 من  القانوف 1050كالأعراؼ التي تراىا مناسبة كفقا للمادة 

 . الإجرائية كالإدارية 

 بقد أف مشرعنا قد أكرده في موقفتُ من قانوف الإجراءات 1كبالرجوع للقانوف ابعزائرم 

 كىو يتعلق بالتحكيم 977-976-975ابؼدنية كالإدارية، يتجلى ابؼوقف الأكؿ في ابؼواد 

بالقضايا الإدارية كالتي أشارت إفُ تطبيق النصوص ابؼتعلقة بالتحكيم على منازعات الصفقات 

 إفُ غاية ابؼادة 1006العمومية، في حتُ يتجلى ابؼوقف ثاني في ابؼواد من ابؼادة 

،كيتعلق بالتحكيم في بصيع النزاعات، حيث جاءت ىذه النصوص متأثرة بالقانوف 1061

 2.الفرنسي كالقانوف السويسرم كشملت أحكامها التحكيم الداخلي كالتحكيم التجارم الدكفِ

لذلك نرل القانوف ابعزائرم على غرار بقية القوانتُ تطرؽ للتحكيم فعرؼ شرط 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ابعديد على أنو الاتفاؽ 1007التحكيم بدوجب ابؼادة 

 لعرض النزاعات 1006الذم يلتزـ بدوجبو الأطراؼ في عقد متصل بحقوؽ متاحة بدفهوـ ابؼادة 

 ىذه ابغقوؽ ابؼتاحة 1006التي تثار بشأف ىذا العقد على التحكيم  إذ حدد بدوجب ابؼادة 

بيكن لكن شخص اللجوء إفُ التحكيم في سائر ابغقوؽ التي لو مطلق التصرؼ فيها كلا "بقولو 

بهوز التحكيم في ابؼسائل ابؼتعلقة بالنظاـ العاـ أك حالة الأشخاص كأىليتهم كلا بهوز 

                                                           
لقد نظم ابؼشرع ابؼغربي ىو الأخر بـتلف أحكاـ التحكيم في الباب الثامن من القسم ابػامس من قانوف ابؼنتظرة ابؼدنية بدقتضى الفصوؿ - 1

سواء بالتحكيم حل نزاع من لدف ىيئة بركيمو تتلقى من الأطراؼ " كما يلي 306 حيث عرؼ التحكيم بدوجب الفصل 327 إفُ 306
 30 بتاريخ 107-169 الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم 05-08مهمة الفصل في النزاع بناء على اتفاؽ بركيم لنفصل راجع القانوف 

 2007نوفمبر 
موساكم مليكة، التحكيم طريق بديل بغل ابؼنازعات في بؾاؿ الصفقات العمومية، بؾلة الاجتهاد للدراسات القانونية كالإقتصادية ، ابؼركز - 2

. 117، ،  ص2015  ، سبتمبر 09ابعامعي بسنراست، ابعزائر ، ع 
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للؤشخاص ابؼعنوية العامة أف تطلب التحكيم، ما عدا في علبقتها الاقتصادية الدكلية كفي إطار 

 1.الصفقات العمومية

أم  أنو لا بهوز للتحكيم في خصومة تتصل بدا إذا كاف الولد شرعيا أك متبنيا أك 

خصومة تتصل بدا إذا كاف عقد الزكاج صحيحا أك باطلب؛ أك كاف بصدد برديد مسؤكلية ابعاني 

. ابعنائية، أك برديد النص الواجب التطبيق في قانوف العقوبات عليو

كما لا بهوز التحكيم في خصومة تصل بطلب اكتساب جنسية ما، أك دعول طلب 

أما بالنسبة للؤشخاص ابؼعنوية العامة فإنو لا 2دين قمار أك ما تعلق بأعماؿ السيادة كغتَىا

 :بهوز بؽا اللجوء إفُ التحكيم ما عدا في حالتتُ بنا

   العلبقات  الاقتصادية الدكلية

  َالصفقات  العمومية، كىذا في ابغقيقة ما يهمنا في ىذه الدراسة فالنص ف

 1007يعرؼ التحكيم في الصفقة العمومية كىذا يبتُ أف التعريف الذم أعطاه في النص ابؼادة 

ينطبق على التحكيم في كافة ابؼنازعات مهما كانت طبيعتها كما عرؼ قانوف الإجراءات ابؼدنية 

ىو الاتفاؽ الذم يقبل " منو بأنو 1011كالإدارية ابعزائرم اتفاؽ التحكيم بدوجب ابؼادة 

". الأطراؼ بدوجبو عرض نزاع سبق نشؤه على التحكيم

                                                           
. 110-109مناني فراح، ابؼرجع السابق، ص، ص- 1
. 110-109ابؼرجع نفسو  ، ص، ص- 2
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كبالتافِ من خلبؿ تعريف شرط التحكيم في الصفقات العمومية الذم ىو الاتفاؽ ابؼلزـ 

لكل من ابؼصلحة ابؼتعاقدة كابؼتعاقد معها، في عقد الصفقة العمومية بأف يعرضوا على التحكيم 

. النزاعات التي تنشأ عن العقد ابؼذكور

كأف اتفاؽ كمشارطة التحكيم في صفقة العمومية ىو الاتفاؽ الذم تلتزـ بو كل من 

. إ.  من ؽ1006ابؼصلحة ابؼتعاقدة كابؼتعاقدين معها في عقد الصفقة العمومية بدفهوـ ابؼادة 

. إ لعرض النزاعات التي قد تثار بشأف ىذا العقد على التحكيم. ـ

 ما بيكن إثارتو حوؿ بـتلف التعاريف القانونية للتحكيم أف ابؼشرع ابعزائرم ككذا 

الفرنسي اكتفيا بتعريف شرط التحكيم ككذا مشارطة التحكيم إلا أف الفرؽ بينو كبتُ ابؼشرع 

الفرنسي ىو أف ابؼشرع ابعزائرم ثبت علي أف شرط التحكيم ينص على النزاع ابؼستقبلي ك 

ابغافِ مع العلم أف الابذاه ابعزائرم كاف نفس الابذاه ابؼصرم، أما ما يتعلق بتعريف مشارطة 

التحكيم يكاد يتفق مشرعنا مع القوانتُ باستثناء ما لوحظ على ابؼشرع الفرنسي الذم أشار إفُ 

كدائما في نفس السياؽ ،إمكانية إحالة نزاع موضوع التحكيم إفُ بؿكم كاحد أك أكثر من كاحد

أكتفي مشرعنا  في ىذا الشأف  بعبارة التحكيم كنظاـ إلا أنو تدارؾ الإبهاـ الذم قد يقع 

إ على أنو .ـ.ج.إ.  من ؽ1017كابػلط أك بركز إشكالات كسد النقص في نص ابؼادة 

. تتشكل بؿكمة التحكيم من بؿكم أك عدة بؿكمتُ بعدد فردم
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كمن خلبؿ بعض ىذه المحاكلات الفقهية القضائية كالقانونية التي تطرقت لنظاـ التحكيم 

نصل إفُ أف نظاـ التحكيم يقوـ على دعائم ثلبثة ىي بدثابة مقاكمات بل عناصر أساسية لو 

: كابؼتمثلة فيما يلي

 ابػصومة التحكيمية .

 كم يزكد بسلطة الفصل في النزاع بقرار ملزـ . بؿي

 1اتفاؽ بتُ الأطراؼ على اختيار التحكيم كالذم يكوف شاملب بؼبدأ التحكيم 

كقبل ىذا يقوـ التحكيم كنظاـ على مبدأ الإرادة ابغرة للؤطراؼ ىذه التي بركم كافة 

جوانب التحكيم، من ذلك يعد ىذا الأختَ الوسيلة القضائية الاختيارية التي لا تنعقد إلا برضا 

كافة الأطراؼ على أسلوبو كإجراءاتو ك القانوف الواجب التطبيق، فلب بهوز إجبار الشخص 

. على التحكيم أك حرمانو من ىذا ابغق كالذم يكوف في حدكد القواعد القانونية

كما بيكن التأكيد عليو أف التحكيم بدجرد الاتفاؽ عليو يكتسب الشرعية كبالتافِ تثبت 

فيو التسوية الودية للنزاع كما يعد في نفس الوقت تسوية قضائية كأف عملو ذات كجهات لأنو 

يقوـ على إجراءات بساثل الإجراءات القضائية مثل العريضة للدعول كاحتًاـ حقوؽ 

كبالتافِ تكوف التسوية النهائية بصدكر قرار أك حكم التحكيم ابؼلزـ لأطرافو كالذم لا .الدفاع

 2بيكن التحليل منو إلا بالوسائل القانونية ابؼتاحة في الطعوف

                                                           
. 19، ص1985أبو زيد رضواف، الأسس العامة في التحكيم التجارم كالدكفِ، منشأة ابؼعارؼ، الاسكندرية، - 1
خليل بوصنوبرة ، القرار التحكيمي كطرؽ الطعن فيو التشريع ابعزائرم، رسالة مقدمة لنيل الدكتوراه في العلوـ القانونية، جامعة منتورم، - 2

 كما بعدىا 16، ص2008-2007قسنطينة 
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 الطبيعة القانونية لنظام التحكيم  -ثانيا

 ا  كبتَ فقهياجدلا ما خلّف لقد اختلف الفقو حوؿ برديد الطبيعة القانونية للتحكيم،

بخصوص ىذا ابؼوضوع كانت نتيجتو ظهور أربعة ابذاىات حوؿ برديد الطبيعة القانونية 

. 1للتحكيم

 التحكيم ذو طبيعة تعاقدية -1

يرل أنصار ىذا الابذاه أف التحكيم يقوـ على أساس مبدأ سلطاف الإرادة، فمركز الثقل 

في التحكيم ىو الاتفاؽ أطراؼ النزاع  كمصدره حيث بذد الأحكاـ التحكيمية قوتها التنفيذية 

إلا من خلبلو أم ىذا الاتفاؽ فتنسجم طبيعة التحكيم التعاقدية على ىذه الأحكاـ كتكوف 

.  فهما يكوناف ىرما قاعدتو التحكيم كقمتو حكم التحكيم2مع اتفاؽ التحكيم كلب لا يتجزأ

كبالتافِ فحكم التحكيم كفقا بؽذه النظرية يستمد قوتو كمادتو من اتفاؽ التحكيم بغض 

النظر عن كونو  شرطا أك مشارطة، حيث أف برديد نطاؽ التحكيم كتعيتُ المحكمتُ أك كسيلة 

اختيارىم، ككذلك القانوف الواجب التطبيق ابؼتفق عليو بردد بصيعها في اتفاؽ التحكيم كعلى 

ذلك كباعتبار أف اتفاؽ التحكيم عقد كسائر العقود بىضع بؼبدأ سلطاف الإرادة أك قاعدة العقد 

 3.شريعة ابؼتعاقدين فإف بغكم التحكيم نفس ابػصائص التي يتمتع بها اتفاؽ التحكيم

                                                           
  .387 ، ص 2008مفتاح خليفة عبد ابغميد ك بضد محمد السلماني ، العقود الإدارية ، ك أحكاـ إبرامها ، ابؼطبوعات ابعامعية ، كلية ابغقوؽ ، الاسكندرية ، _  
1
  

سليم سلبمة حتاملة،  الطبيعة القانونية للتحكيم كتطبيقاتو في بؾاؿ العقود الإدارية، المجلة الأردنية في القانوف كالعلوـ السياسية ،المجلة - 2
. 168، ص2012-2الرابعة، ع 

، 2،ابؼكتب ابعامعي ابغديث  ،ط (دراسة تطبيقية مقارنة )عبد الباسط محمد عبد الواسع الصرابي، النظاـ القانوني للبتفاؽ كالتحكيم - 3
 22 ص، 2008
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 إفُ القوؿ أف ابغكم التحكيمي يشكل مع (marlin)كفي ىذا الصدد ذىب الأستاذ 

اتفاؽ التحكيم جسما كاحدا كبدكنو يصبح تافها بدكف معتٌ، إف الاتفاؽ ىو الذم يعطي 

. ابغكم كجوده كفيو يكمن ذاتو كجوىره  كلا يوجد ابغكم إلا معو

:  كلتبرير موقفهم استند أنصار ىذا الابذاه على عدة أسباب منها

أف مصدر التحكيم ىو إرادة ابػصوـ في حل كدم، كرغبتهم في حل النزاع بعيدا عن - 

مظاىر كشكليات معظم الدكؿ التي بزتار التحكيم لا  أركقة المحاكم كما يسودىا من ربظيات؛

بزتار الطعن فيو بأم طريقة من طرؽ الطعن ما دامت الإجراءات أصولية كمتفقة مع اتفاؽ 

التحكيم، كعدـ القابلية للطعن بقد أساسها من رغبة الأطراؼ فعند التجائهم إفُ التحكيم 

 1.التزموا منذ البداية كارتضوا بابغكم الذم ستصدره ىيئة التحكيم

باتفاؽ الأفراد على التحكيم يتفقوف ضمنيا على التنازؿ عن الدعول كبىولوف المحكم - 

سلطة مصدرىا الاتفاؽ ىذه التي لا بيكنها أف تكوف سلطة قضائية باعتبارىا تقوـ على إرادة 

ذكم الشأف كمالا بيكن اعتبار سلطة المحكم السلطة الكاملة كوف المحكمتُ ىم معنيتُ لا 

. يتمتعوف بتلك السلطة

القضاء العاـ في الدكلة يفتًض عدـ إرادة أحد الطرفتُ للبمتثاؿ للقاعدة القانونية التي 

برمي الطرؼ الأخر في مواجهتو، في حتُ أف التحكيم يرغب المحتكموف بإرادتهم إبعاد كل 

 2.الشك حوؿ حقوقهم كمراكزىم القانونية

                                                           
 . 21  ، ص2005محمد بؿمود أبضد حجاجرم، كلاية القضاء على أحكاـ المحكمتُ، مذكرة ماجستتَ في ابغقوؽ، جامعة مؤتة الأردف، - 1
. 274، ص2003بؿمود السيد عمر التحيوم، التجاء ابعهات الإدارية للتحكيم الإختيارم في العقود الإدارية،  ابؼرجع السابق ، - 2
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أنو منذ البداية ركز على الإجراء التأصيلي على أساس  غتَ أفّ ىذا الابذاه لقي انتقادا

الذم تتحرؾ بو إرادة الأطراؼ ابؼعنية للجوء إليو، فَ يركز على جوىر التحكيم نفسو كعملية 

قانونية كاضحة كصربوة كحدده، كما أف ىذا الابذاه الفقهي قد قصر نظرتو إفُ التحكيم على 

إطار برقيقو  بؼصافٌ خاصة بالأطراؼ ابؼتنازعة متناسيا أف التحكيم في كثتَ من الأحياف إف فَ 

نقل معظمها، بوقق في نتائجو النهائية مصافٌ عامة بؿررة سواء أكاف أحد أطرافو الأجهزة 

الإدارية الربظية ابؼختلفة أك ابعهات كابؽيئات ابػاصة أك الأفراد، لأف حل ابؼنازعات عن طريق 

ىذه الوسيلة القانونية ابؽادئة كابؼتزنة بتُ أم من تلك الأطراؼ، بوقق في النهاية مصلحة الدكلة 

العامة كبوافظ على أمنها كاستقرار ابؼعاملبت ابؼختلفة فيها، كما أف ىذا الابذاه الفقهي أيضا 

قد عاد كصب اىتمامو على حرية اختيار الأطراؼ ابؼعنية المحكمتُ كعلى أثار كنتائج التحكيم 

من حيث قبوبؽا أك عدـ قبوبؽا لتحقيق ابغلوؿ ابؼناسبة كتلك الأمور ابؼتعلق لا يتعلق بدفهوـ 

كطبيعة التحكيم ذاتو، بقدر ما تتعلق بالدكائر الإجرائية كالتأثتَات القانونية كالواقعية الأخرل 

 1.المحيطة بجوىر ىذا التحكيم

مبالغة أنصار ىذا الابذاه في الاستناد إفُ دكر ابػصوـ كاعتباره الدكر الرئيسي في نظاـ 

التحكيم، في حتُ دكره يقتصر على بؾر تنظيم ابػارجي لعملية التحكيم أما جوىر التحكيم في 

برديد طبيعتو، فيجب أف يرتبط بطبيعة ابؼهمة التي عهد بها ابػصوـ إفُ المحكمتُ كالتي أقرتها 

التشريعات كمنحت المحكمتُ عدة سلطات بسكنهم من أداء مهمتهم من خلبؿ النظر في النزاع 

                                                           
 31 ، ص01 ، ط 2005، ، دار كائل للنشر، الأردف، ، (دراسة برليلية )بشار بصيل عبد ابؽادم، التحكيم في منازعات العقود الإدارية - 1
 .
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، كتأسيسا على ذلك فللمحكم سلطة تستَ الدعول  كالفصل فيو بحكم ملزـ للخصوـ

التحكيمية كالبحث عن أدلة إثبات كتقديرىا دكف أف يكوف ملزما بتسبيب ذلك بوصفو قاضي 

إلا أف ىذا  (النظرية العقدية) مؤيدم ىذا الابذاه يعتبركف التحكيم عقدا 1.في النزاع التحكيمي

يصطدـ مع الواقع القانوني أك طبيعة القانونية بؽذا العقد، ىل ىو ينتمي لطائفة العقود العامة أك 

ىذا فضلب عن ابؼبالغة في إعطاء الدكر الأساسي للئرادة الأطراؼ فهم  ؛2طائفة العقود ابػاصة

في التحكيم لا يطلبوف من المحكم الكشف عن إرادتهم، كإبما يطلبوف منو الكشف عن إرادة 

القانوف في ابغالة ابؼعنية، فالمحكم يقوـ بالفصل في النزاع مطبقا إرادة القانوف لا يلقي بالا إفُ ما 

قد تكوف إرادة الأطراؼ قد ابذهت إليو، كمن جهة أخرل أنو ليس صحيحا أف التحكيم كفقا 

 3.للعدالة ىو الأصل

 التحكيم ذو طبيعة قضائية -2

 استنادا للمعايتَ ابؼوضوعية التي بسيز 4يرل البعض من الفقو التحكيم ذا طبيعة قضائية

عمل القضاء كبودد عناصر قياـ ابػصومة القضائية ابؼتمثلة في نشوء نزاع بتُ خصمتُ أك أكثر 

يتوفُ النظر فيو جهة لا تأخذ بعتُ الاعتبار ابؼراكز القانونية للؤطراؼ ابػصومة كذلك كفقا 

. لقواعد إجرائية بؿددة سلفا من اجل لإنهاء النزاع بدوجب حكم قضائي منهي للخصومة

                                                           
. 110سليم سلبمة حتاملة، ابؼرجع السابق، ص- 1
. 33أبو زيد رضواف، ابؼرجع السابق ، ص- 2
. 51، ص2007 ، 01فتحي كافِ، قانوف التحكيم في النظرية كالتطبيق، ، منشأة ابؼعارؼ الإسكندرية، ط- 3
. 52، صالسابقابؼرجع فتحي كافِ، - 4
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كقياسا على دكر القضاء في الفصل في ابػصومة اعتبر الفقو ابؼؤيد للنظرية القضائية 

للتحكيم أف ىذا الأختَ نوع من القضاء أك شكل من أشكالو، حيث ينظر المحكم في ابػصومة 

كيفصل فيها على أساس أف القانوف كالمحكمتُ كىم يتولوف النظر في ابػصومة التحكمية يلتزموف 

بابغياد كالاستقلبلية من جهة، كمن جهة أخرل مراعاة ابؼبادئ العامة في التقاضي، كضماف 

حق الدفاع كمبدأ الوجاىية مثلب كيطبقوف في بعض الأحياف الإجراءات كالقوانتُ ابؼعموؿ بها في 

 1ىذا المجاؿ، كتعتبر ىذه ابؼبادئ من ابؼستلزمات كخصائص القضاء

كبالرغم من أف ىذا الأختَ بيثل مظهرا سيادة الدكلة لا بيارس إلا عن طريق ىيئات 

قضائية يتوفُ القانوف تنظيمها أف ىذا القانوف في الوقت ذاتو أجاز للؤفراد الاتفاؽ على اللجوء 

فيكوف في ىذه ابغالة  للتحكيم كاختيار بؿكم يتوفُ مهمة الفصل في النزاع بدلا من القضاء،

 2.التحكيم قضاء خالصا

كإذا كانت إرادة ابػصوـ كاضحة في التحكيم كترمي إفُ حسم النزاع فإف ىذه الأختَة 

بؽا مظاىرىا في ابػصومة أماـ القضاء أيضا، فأحد طرفيها ىو الذم يقدمها، كقد يكوف قد 

سعي لرفعها قبل الطرؼ الأخرّ، كما قد تكوف للطرؼ الأخر مصلحة في الإبقاء عليها، 

كلذا قيل بأف القضاء ،كالتحكيم  كالدكلة ىي التي بريز التحكيم كتنفيذ أحكاـ المحكمتُ،

 3.يتساكياف في أف الالتجاء إفُ أحدبنا يكوف إجباريا في بصيع الأحواؿ عند ابغصوؿ النزاع

                                                           
. 30بشار بصيل عبد ابؽادم، ابؼرجع السابق، ص- 1
بؿمود السيد عمر التحيوم، الوسيلة الفنية لإعماؿ الأثر السلبي  للبتفاؽ على التحكيم كنطاقو، دار الفكر ابعامعي ، الإسكندرية، - 2

. 02،ص2007
 . 112سليم سلبمة حتاملة، ابؼرجع السابق، ص - 3
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إلاّ أنو كبالرغم بفا تقدـ فإف أنصار ىذا الابذاه اختلفوا حوؿ أساس الوظيفة القضائية 

للتحكيم كذلك بتُ الابذاه يؤسس تلك الوظيفة على اعتبارات مستمدة من الأنظمة القانونية 

الداخلية كأخر يؤسس تلك الوظيفة على اعتبارات مستقلة عن تلك الأنظمة، خاصة عندما 

. 1يكوف التحكيم في العلبقات الاقتصادية الدكلية

كبغض النظر عن ىذا الاختلبؼ، فإف التحكيم يعد قضاء كحكم المحكمتُ يعتبر عملب 

كعلى ذلك يتًتب على التحكيم الطبيعة القضائية  2قضائيا

إف التحكيم ،كأم حكم أخر ىو بدثابة حل للنزاع القائم بتُ ابػصوـ كحصر كفقا -

.  الإجراءات ابؼعموؿ بها في إصدار ابغكم القضائي

كتكوف لو نفس الآثار سواء بالنسبة لطػرفي النزاع من حيث حجية الشيء ابؼقضي فيو 

أك بالنسبة للمحكمة التحكمية من حيث  استفادة  ىذه الأختَة كانتهاء على النزاع 

التحكيمي باستثنػػاء تصحيح ابػطأ كالإغفاؿ الذم شاب حكم التحكيم أك تفستَه، كبذلك 

. يعتبر المحكم كفقا بؽذا الابذاه بدثابة قاضي حقيقي

إلا أنو بالرغم من خصوصية ىذا القضاء الذم ىو من نوع خاص إلا أنو لا بيكن 

 إجراءاتاستعاد القضاء الوطتٍ الذم يتدخل من خلبؿ رقابة الدكلة بقواعد أمرة تتضمن 

                                                           
 كما بعدىا 27أبو زيد رضواف، ابؼرجع السابق، ص- 1
. 54بق ، صافتحي كافِ، ابؼرجع الس- 2
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السلبمة التحكيم كابغكم، كتسمح بالطعن فيو أماـ القضاء، كتنظيم القواعد كالإجراءات 

 1.اللبزمة لتنفيذ حكم التحكيم

غتَ أفّ ىذا الابذاه لقي انتقادا ذلك أنو صب كل تركيزه على الإجراءات التي يتبعونها 

المحكموف خلبؿ قيامهم بأعمابؽم إضافة إفُ الاىتماـ بأىداؼ التحكيم ككأنو قضاء ربظي في 

الدكلة دكف مراعاة الأساس القانوني الذم يقوـ عليو ىذا التحكيم، كأنصار ىذا الابذاه يعاب 

عليهم أنهم سلموا تسليم قطعي بقضائية التحكيم في حتُ أنو لا يزاؿ بؿل جدؿ فقهي في بؾاؿ 

التطبيق كالواقع الإجرائي كالقانوني، لأنها تتعلق بكل حالة بركيم على حدة لاسيما في ظل 

 2.شركط تعاقدية معينة كظركؼ سياسية كاقتصادية كاجتماعية كقانونية معتبرة

الطبيعة الدختلطة للتحكيم   -3

التحكيم ذك طبيعة بـتلطة ىذا ما رآه ركاد ىذا الابذاه كأنصاره إ ذ بيتزج بتُ اتفاؽ 

. الأطراؼ الذم يرمي اللجوء إفُ التحكيم كبتُ حكم المحكمتُ الفاصل في النزاع

ككاف أساس بريزه بؽذا الابذاه في أف كلب من الابذاىتُ السابقتُ فَ يوافق بتُ عناصره 

إذا ماؿ كل ميل لعنصر ما جعلو يهمل العناصر الأخرل للتحكيم بفا يؤدم إفُ قصر برليل كل 

منهما في حتُ أف كل عنصر من عناصر التحكيم ككل مرحلة تتًؾ أثرىا في التحليل الأخر نظرا 

لطبيعة ىذا النظاـ، كبالتافِ نظاـ التحكيم ىو ذك طبيعة بـتلطة يبدأ باتفاؽ ليصتَ إجراء 

                                                           
محمد سامي الشوا، الطبيعة القانونية للتحكيم كأشكالو ابؼختلفة، المجلة ابؼغربية للوساطة كالتحكيم، ابؼركز الدكفِ للوساطة كالتحكيم بابؼغرب، - 1
 28، ص2011 ، 5ع
. 32بشار بصيل عبد ابؽادم، ابؼرجع السابق، ص- 2
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 ذلك أف القواعد التي بركم ىذا النظاـ ما ىي إلا تطبيق توزيعي لقواعد 1لينتهي بحكم بركيم

العقد كللقواعد ابغكم القضائي في أف كاحد  

فالتحكيم حسب ىذا الابذاه لو صفتاف الأكفُ تعاقدية من خلبؿ  تفضيل ابػصوـ 

للتحكيم كوسيلة بغل نزعاتهم بعيدا عن القضاء الثانية الصفة الاتفاقية للقانوف الواجب التطبيق 

على ىذه ابؼنازعة التحكيمية، كيتم الاختلبط كالامتزاج بتُ الصفتتُ بؼا يغتَ التحكيم الطبيعة 

التعاقدية إفُ طبيعة قضائية نتيجة لدكر القضاء في إ كساء ابغكم التحكيمي القوة التنفيذية، 

 كالذم بىضع بالضركرة عند التنفيذ لقواعد 2بذلك يتحوؿ حكم التحكيم إفُ حكم قضائي

 3تنفيذ الأحكاـ القضائية الأجنبية

غتَ أفّ ىذا الابذاه عيب عليو أنو بذاكر حدكد ابؼنطق القانوني باعتباره التحكيم كجهاف 

لعملة كاحدة أم شيئاف لشيء كاحد إذا أخلط بتُ أساسو كتأصيلو القانوني كبتُ ىويتو الذاتية 

كابعوىرية ،ليجعل من ىذا التحكيم عقد كقضاء معا كىو ما لا بيكن تصوره في إطار الفكر 

العلمي ىذا فضلب عن عدـ تدعيم ىذا الابذاه بالأساليب القوية كانت علمية أك قانونية ليبرىن 

 4.النتيجة التي آؿ إليها

                                                           
. 115سليم  سلبمة حتاملة، ابؼرجع السابق، ص- 1
. 29محمد سامي الشوا، ابؼرجع السابق، ص- 2
. 32أبو زيد رضواف، ابؼرجع السابق، ص- 3
. 30بشار بصيل عبد ابؽادم، ابؼرجع السابق، ص- 4
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موقف النظام القانوني الجزائري من اللجوء إلى التحكيم  : الفرع الثاني 

من أجل الوقوؼ على موقف ابؼشرع ابعزائرم من اللجوء إفُ التحكيم كنظاـ أك كطريق 

بديل لتحقيق ابغماية القانونية اللبزمة بؼتعاقد الصفقات العمومية كاف لابد من دراسة أىم 

التطورات كابؼراحل التي مر بها التحكيم كنظاـ في القانوف ابعزائرم  

لننتقل بعدىا إفُ معرفة أىم نزاعات الصفقات العمومية التي بهوز فيها اللجوء إفُ 

. التحكيم كأىم الأشخاص التي بؽا حق التحكيم في بؾاؿ الصفقات العمومية

 تطور نظام التحكيم في التشريع الجزائري  - أولا

لقد مر نظاـ التحكيم في التشريع ابعزائرم بعدة مراحل إلا أنو بيكننا أف بميز بتُ 

. مرحلتتُ أساسيتتُ

  08/09مرحلة ما قبل صدور قانون  -1

  خلبؿ ىذه ابؼرحلة أشار ابؼشرع ابعزائرم للتحكيم  لكن في حدكد ضيقة  حيث 

رفض بداية تطبيقو صراحة على ابؼنازعات الإدارية كحتى تطبيقو على العقود الإدارية كمنازعاتها 

ما يعتٍ أف تطبيقو على منازعات الصفقات العمومية كاف غتَ مسموح بو أيضا كىذا ما أكدتو 

 ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية حيث جاء فيما 166/154 من الأمر رقم 442ابؼادة 

بهوز لكل شخص أف يطلب التحكيم في حقوؽ لو مطلق التصرؼ فيها، كلا بهوز : "يلي

التحكيم في الالتزاـ بالنفقة كلا حقوؽ الإرث كابغقوؽ ابؼتعلقة بالسكن كابؼلبس كلا في ابؼسائل 

. ابؼتعلقة بالنظاـ العاـ أك حالة الأشخاص كأىليتهم
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 1"كلا بهوز التحكيم للدكلة كلا للؤشخاص الاعتباريتُ العموميتُ أف يطلبوا التحكيم

-93حيث تم تعديل أحكاـ ىذه ابؼادة بدقتضى ابؼادة الأكفُ من ابؼرسوـ التشريعي رقم 

بهوز لكل :" حيث استبدلت أحكامها بالأحكاـ الآتية1993-04-25 ابؼؤرخ في 09

شخص أف يطلب التحكيم في حقوؽ لو مطلق التصرؼ فيها، كلا بهوز التحكيم في الالتزاـ 

بالنفقة كلا في حقوؽ الإرث كابغقوؽ ابؼتعلقة بابؼسكن كابؼلبس كلا في ابؼسائل ابؼتعلقة بالنظاـ 

. العاـ أك حالة الأشخاص كأىليتهم

كلا بهوز لأشخاص ابؼعنويتُ التابعتُ للقانوف العاـ أف يطلبوا التحكيم ما عدا في 

   2"علبقاتهم التجارية كالدكلية

بهذا الإعلبف الصريح من ابؼشرع بدأت أبواب التحكيم الدكفِ تفتح عريضة أماـ 

أشخاص القانوف العاـ بعد أف كانت مرصودة إذا أصبح بإمكاف الدكلة أف تلجأ إفُ التحكيم 

الدكفِ إضافة إفُ الأشخاص الاعتبارية إذا كاف الأمر يتعلق بعلبقات بذارية دكلية لكن ما 

نلتمسو أف ابؼشرع ابعزائرم فَ يكن كاضحا حيث فَ يشر إفُ مدل إمكانية بعوء منازعات 

. الصفقات العمومية خاصة كالعقود الإدارية عامة إفُ نظاـ التحكيم لضماف ابغقوؽ

إذ كاف ابؼشرع ابعزائرم يؤسس موقفو القانوني ىذا على أساس أف النصوص الدستورية 

أخضعت منازعات الإدارة للقضاء كبالتافِ لا بهوز خرؽ ىذا أم لا بهوز بؽا اللجوء إفُ 

مثلب كقرار . كعلى ىذا الأساس كانت تتخذ معظم القرارات كالأحكاـ القضائية. التحكيم

                                                           
ـ .إ. ابؼتضمن ؽ66/154 من الأمر 442ابؼادة - 1
 . 1993 أفريل 27 الصادرة في 27ج ، ع.ج.ر.ج- 2
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 بعدـ قبوؿ عريضة 31/10/1984الغرفة الإدارية بدجلس قضاء قسنطينة في قرارىا بتاريخ 

 لكوف النزاع يندرج ضمن اختصاص ىيئات  ( société sar rade)كلاية قسنطينة ضد

 ما يعاب على القرار 1التحكيم الدكفِ ينص الصفقة ابؼبرمة بتُ طرفي غرفة التحكيم بباريس

 بل كاف على أساس نص الصفقة ذاتها 442آنذاؾ أنو فَ يسبب على أساس أحكاـ ابؼادة 

إضافة إؿ عدـ التدقيق كالوضوح في مصطلحاتو مثلب عدـ قبوؿ العريضة كانت بهب أف تكوف 

. بدبؽا عبارة عدـ الاختصاص

لأف عدـ قبوؿ العريضة يكوف نتيجة عدـ توافر الشركط الشكلية للعريضة أم شركط 

قبوؿ الدعول على العموـ ابؼشرع آنذاؾ معذكر نتيجة لنقص القرارات كالكفاءات ابؼادية 

كىكذا بدأ نظاـ التحكيم يشق . كابؼعنوية حيث كانت تشريعاتها دائما يشوبها عيب أك نقص

طريقو في التشريع ابعزائرم بالرغم من النزاع التشريعي كعدـ كضوح النصوص القانونية التي 

. كانت متوفرة آنذاؾ خصوصا ما تعلق منها بفهم التحكيم كمعتٌ السيادة الوطنية

بؽذا كاف التحكيم في منازعات الصفقات العمومية غتَ مرغوبا بو ليس في ابعزائر فقط 

كإبما في بـتلف الأنظمة القانونية الأخرل، لأف السائد آنذاؾ أف إجازة التحكيم تؤدم إفِ 

كإف كاف ىذا الأختَ أم التحكيم بالتفكتَ  (القضاء)ظهور تنازع بتُ التحكيم كالعدالة الربظية 

ابغافِ ينسلخ عن القضاء لأنو بيثل عدالةن من نوع خاص  

                                                           
 société » بتُ كافِ قسنطينة ضد 1984 أكتوبر 31 ابؼؤرخ في 83 -273قرار الغرفة الإدارية بدجلس قضاء قسنطينة رقم - 1

sarradeganlter » 6 غتَ منشور نقلب عن  مسعود شيهوب ، ابؼرجع السابق ، ص 



84 
 

 09-08مرحلة صدور القانون  -2

شق  إذ في ىذه ابؼرحلة بدأ التحكيم كنظاـ أك كطريق بديل بغل نزاعات بصفة عامة 

 ابؼتضمن 09-08خاصة بعد صدكر قانوف  مثلت الأداة لتحقيق الأمن القانوني مكانة ىامة

قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ىذا الذم أكفُ أبنية لنظاـ التحكيم كتوضح ذلك من خلبؿ 

. بزصيص الكتاب الأختَ من ىذا القانوف بؼعابعة ابؼبادئ كالقواعد الأساسية التي تنظمو

 نلمس إجازة ابؼشرع للؤشخاص 09-08 من القانوف 975فمثلب بالرجوع إفُ ابؼادة 

الاعتبارية العامة اللجوء إفُ التحكيم كلكن في حدكد ابغالات الواردة في الاتفاقيات الدكلية 

كابؼصادؽ عليها من طرؼ الدكلة ابعزائرية كخصوصا ما تعلق منها بدادة الصفقات العمومية 

 في فقرتها الثالثة أجازت ىي الأخرل  للؤشخاص القانوف 1006ليس ىذا كحسب بل ابؼادة 

 1العاـ فيما بىص العلبقات الاقتصادية اللجوء إفُ التحكيم كما تعلق منها بالصفقات العمومية

كإف كاف ىنا تعارض ملموس بتُ ابؼادتتُ كمضمونها فيما بىص إبهازه التحكيم حيث 

أجازت ابؼادة الأكفُ التحكيم لكن بشرط أف يكوف في بؾاؿ الاتفاقيات الدكلية ابؼصادؽ عليها 

في بؾاؿ الصفقات العمومية أما الثانية فإنها أجازتو في بؾاؿ العلبقات الاقتصادية الدكلية ك 

. الصفقات العمومية

إف ابؼشرع ابعزائرم بدأ يدرؾ أبنية كدكر التحكيم في استجابة النظاـ القضائي بؼتطلبات 
 الأجنبية للتعاقد حيث بدأ مشرعنا شيئا طراؼالعوبؼة الاقتصادية ذا التنافسية الربظية كجلب الأ

فشيئا يطوم أسباب الرفض كيستسلم للتحكيم في النزاعات ابؼتعلقة بتنفيذ الصفقات العمومية 
                                                           

. 46  ،ص2009، 09غنام رمضاف، قراءة أكلية لقانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، بؾلة بؾلس الدكلة، ع - 1
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خصوصا تلك  ابؼبرمة مع ابؼؤسسات الأجنبية موازاة مع التزامات الدكلة في ابػارج ككذا 
  .1للئضفاء مركنة تتجاكز ابػلبفات التي من شأنها أف بسس الشفافية في الإجراءات
 247-15 كلتحقيق التكامل في النصوص القانونية فإف تنظيم الصفقات العمومية 

 منو يوضح الأشخاص الذين بوق بؽم إبراـ الصفقات العمومية كالتي يطلق 06كبالتحديد ابؼادة 

. عليها مصلحة متعاقدة

 ابؼتضمن قانوف الإجراءات 08/09 من قانوف 800أما فيما بىص أشخاص ابؼادة 

ابؼدنية كالإدارية فقد أجاز بؽم القانوف اللجوء إفُ التحكيم الداخلي فيما بىص الصفقات 

العمومية كما بهوز بؽا طلب اللجوء إفُ التحكيم الدكفِ في بؾاؿ الصفقات العمومية التي تبرمها 

في إطار اتفاقياتها الاقتصادية كالدكلية كفي ىذا الصدد، فإف ابؼبادرة باللجوء إفُ التحكيم 

ستكوف من طرؼ الوزير ابؼعتٍ أك الوزراء ابؼعنيتُ، إف كاف متعلقا بالدكلة أك من طرؼ الوافِ إف 

كاف متعلقا بالولاية أك من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم، إف كاف متعلقا بالبلدية، أما إف 

كاف متعلقا بدؤسسة عمومية  ذات طابع إدارم، فيبادر بو بفثلها القانوني أك بفثل السلطة 

. الوصية التابعة بؽا

أما بالنسبة للمؤسسات العمومية بقد أف ابؼشرع ابعزائرم عند تنظيمو للصفقات 

.  من ؽ1006العمومية فَ ينص صراحة على إمكانية بعوئها إفُ التحكيم غتَ أف ابؼادة 

 2إ فقرة ثالثة أجازت بؽا ذلك انطلبقا من عمومية ابؼادة.ـ.ج.إ

                                                           
بحرم ابظاعيل، الضمانات في بؾاؿ الصفقات العمومية في ابعزائر، مذكرة ماجستتَ في ابغقوؽ فرع قانوف الدكلة كابؼؤسسات العمومية، كلية - 1

. 134، ص2009-2008ابغقوؽ ، جامعة ابعزائر ، 
 كما يليها 188موساكم مليكة، ابؼرجع السابق ، ص- 2
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ابؼهم أنو من استعراض ىذه ابؼراحل يتبتُ أف ابؼشرع ابعزائرم بدأ يؤمن بنظاـ التحكيم 

كطريق بديل بغل نزاعات الصفقة العمومية كمدل بسيز كسرعتو كفكرة كنهج كنظاـ مستقل بساما 

عن القضاء لاسيما كأنو في نفس الوقت قضاء من نوع خاص كالذم بيثل نوع من قواعد 

. العدالة الناعمة

مدى مشروعية التحكيم في تسوية نزاعات الصفقات العمومية - ثانيا

بؼعرفة مدل مشركعية ىذا النظاـ في بؾاؿ صفقات العمومية كاف لابد من برديد أىم 

نزاعات الصفقات العمومية التي بهوز فيها اللجوء إفُ التحكيم ثم لننتقل بعد ىا لتحديد 

. الأشخاص التي بهوز بؽم اللجوء إفُ التحكيم

 نزاعات الصفقات العمومية التي يجوز فيها اللجوء إلى التحكيم -1

ىذا ما 1إف اختصاص التحكيم يقتصر على ابؼنازعات التي تتعلق بابغقوؽ ابؼالية فقط

يؤدم إفُ استبعاد بعض نزاعات الصفقات العمومية ابؼذكورة فيما يلي  

   النزاعات الناشئة عند إبراـ الصفقات العمومية

 في القرارات 2النزاعات التي تتعلق بدشركعية أعماؿ الإدارة، كدعول الإلغاء 

. الإدارية ابؼنفصلة ابؼتعلقة بالصفقة العمومية مهما كاف نوعها

  النزاعات التي تنشأ في مرحلة تنفيذ الصفقة العمومية التي لا تتعلق بالالتزامات

. ابؼالية بتُ أطراؼ الصفقة العمومية

                                                           
. 341، ص2009عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، تنفيذ العقد الإدارم كتسوية منازعاتو قضاءا كبركيما، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، - 1
. 341 ، صنفسوعبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، تنفيذ العقد الإدارم كتسوية منازعاتو قضاءا كبركيما ،ابؼرجع - 2
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كما يستبعد أيضا من التحكيم النزاعات ابؼتعلقة بالنظاـ العاـ كحالة الأشخاص 

.  من ؽ إ ـ إ1006كأىليتهم كما تناكلتو ابؼادة 

كابؼشرع فَ بودد بؾاؿ النزاعات التي بهوز فيها طلب التحكيم في إطار الصفقات 

. العمومية، سول استبعاده النزاعات ابؼتعلقة بالنظاـ العاـ كحالة الأشخاص كأىليتهم

  الأشخاص التي يجوز لذا اللجوء للتحكيم في لرال الصفقات العمومية -2

ابؼشرع ابعزائرم جاء كاضحا كصربوا فيما بىص الأشخاص التي بؽا حق اللجوء إفُ 

 من قانوف الإجراءات 1006 ك975التحكيم في بؾاؿ الصفقات العمومية كذلك في ابؼادتتُ 

 .ابؼدنية كالإدارية

-15 من ابؼرسوـ 06بؽذا سنحاكؿ برديدىا مع مراعاة الأشخاص ابؼذكورة في ابؼادة 

:  ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية فيما يلي247

. إ.م .ج . إ. ق) 800بالنسبة للأشخاص الدعنوية العمومية الدذكورة في الدادة - أ

  (ج

 من ؽ إ ـ إ اللجوء إفُ التحكيم 800بهوز للؤشخاص ابؼعنوية ابؼذكورة في نص ابؼادة 

الداخلي، فيما بىص الصفقات العمومية كما بهوز بؽا طلب اللجوء إفُ التحكيم الدكفِ في 

بؾاؿ الصفقات العمومية التي تبرمها في إطار اتفاقياتها الاقتصادية الدكلية، كفي ىذا الشأف فإف 

ابؼبادرة باللجوء إفُ التحكيم تكوف من طرؼ الوزير ابؼعتٍ أك الوزراء ابؼعنيتُ، إف كاف متعلقا 

بالدكلة أك من طرؼ الوافِ إف كاف متعلقا بالولاية أك من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم إف 
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كاف متعلقا بالبلدية أما إذا كاف متعلقا بدؤسستتُ عموميتتُ ذات طابع إدارم، فيبادر بو بفثلها 

 1.القانوني أك بفثل السلطة الوطنية التابعة بؽا

 247-15 من الدرسوم 06بالنسبة للمؤسسات العمومية الدذكورة في الدادة - ب

الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية غير الدؤسسات العمومية الإدارية 

 فَ ينص ابؼشرع صراحة على إمكانية اللجوء للتحكيم، غتَ أنو من قراءة نص ابؼادة 

 الفقرة الثالثة، التي تنص على أنو بهوز للؤشخاص ابؼعنوية العمومية طلب اللجوء إفُ 1006

التحكيم في إطار الصفقات العمومية كفي إطار علبقتها الاقتصادية الدكلية، نستنتج أف ىذه 

 لأنها جاءت عامة تشمل 1006ابؼؤسسات، تدخل في إطار مفهوـ الفقرة الثالثة من ابؼادة 

 فقط ككأف ىذه 808كل الأشخاص ابؼعنوية العمومية كفَ تتقيد بالأشخاص ابؼذكورة في ابؼادة 

ابؼؤسسات تعتبر أشخاص معنوية عمومية فيمكن بؽا في اعتقادنا طلب التحكيم الداخلي في 

إطار الصفقات العمومية كالتحكيم الدكفِ بالنسبة للصفقات العمومية التي تبرمها اتفاقيتها 

. الاقتصادية الدكلية

التنظيم الإجرائي للتحكيم في تسوية منازعات الصفقات العمومية  : الدطلب الثاني

إذا كاف ابؼشرع قد بظح كاعتًؼ بنظاـ التحكيم كطريق بديل بغل نزاعات الصفقات 

العمومية استوجب عليو تنظيمو تنظيما بيكن من ابؼمارسة الصحيحة لو من خلبؿ نصوص 

بركمية ابؽدؼ منها بسكتُ أطراؼ التحكيم من ابغصوؿ على ابغق أك استعادتو أك بضايتو، 

                                                           
.   من ؽ إ ـ إ 976انظر ابؼادة - 1
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كمن ىذا ابؼنطلق كاف لنا التطرؽ إفُ ىذا ابعانب من الدراسة من خلبؿ معابعة الإجراءات 

ككذالك تنفيذ ابغكم التحكيمي  كطرؽ الطعن فيو  (الفرع الأكؿ)التحكمية أماـ ىيئة التحكيم 

 (الفرع الثاني)

الإجراءات التحكمية أمام ىيئة التحكيم  : الفرع الأول

قبل الولوج في طرح الإجراءات التحكمية كاف لابد لنا التطرؽ  بؽذه ابؽيئة التي خولت 

. بؽا سلطة ابغكم كإصداره

 ىيئة التحكيم  -أولا

تتشكل ىذه ابؽيئة من أشخاص طبيعية أك معنوية كالتي يتعتُ من بتُ أعضائها بؿكما 

. أك بؿكمتُ كيتم ىذا التعتُ كفقا لشركط بؿددة قانونا حتى لا يتم ردىم كاستبعادىم

  تشكيل الذيئة -1

تتشكل ىيئة التحكيم تبعا لإرادة الأطراؼ، كبيكن أف تتكوف ىذه ابؽيئة من شخص 

 كبيكن أف يتم التعيتُ بالاسم كالصفة 1كاحد أك عدة أشخاص، بشرط أف يكوف العدد كتريا

، كذلك في اتفاؽ التحكيم أك في اتفاؽ لاحق، كما (....كنقيب المحامتُ، أك نقيب ابؼهندستُ)

 2.بهوز بزويل جهة معنية للمحكمتُ

                                                           
العلة من كجوب كترية العدد في المحكمتُ ىو تفادم ما قد بودث من مشاكل عند ابؼداكلة إذ ينقسم المحكموف عندئذ إفُ فريقتُ متساكين - 1

فيتعذر صدكر ابغكم بالأغلبية تنفصل راجع ناصر ناجي محمد بصعاف ، شرط التحكيم في العقود التجارية دراسة مقارنة ابؼكتب ابعامعي ابغديث 
.  كما يليها196 ص2008

 . ك ما يليها 290س،ص .ذ.أنس جعفر ، العقود الإدارية ،دار النهضة العربية ، القاىرة ،د
 489س ،  ص.ذ.محمد حستُ منصور، العقود الدكلية، دار ابعامعة ابعديدة  ،د- 2
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 إذ تهيأ لكل منهما فرصة متكافئة ككاملة في يسود مبدأ ابغرية كابؼساكاة بتُ الأطراؼ

في اختيار ابؽيئة التحكمية، فلب يكوف لأحدبنا الأفضلية على الأخر في اختيار 1 عرض دعواه

المحكمتُ، فإف كانوا ثلبثة مثلب لكل طرؼ اختيار بؿكمها ابػاص حتى يتوفُ الطرفافّ أك 

المحكماف ابؼختاراف اختيار المحكم الثالث كالذم يسمى بالمحكم الرئيسّ أك المحكم ابؼرجح كالذم 

 2.لا يتدخل إلا في حالة حدكث خلبؼ

كيؤخذ على فكرة ترؾ الأمر في اختيار المحكمتُ للئرادة الأطراؼ المحكم ابؼختار بدعرفة 

ابػصم يشعر بالتبعية لو، كانتمائو إليو، كيعتبر نفسو بدثابة بؿاـ يدافع عن كجهة نظره كعن 

 3مصابغو في النزاع، كىو ما يؤدم إفُ اىتزاز مبدأ ابغياد كالاستقلبؿ التزامو الواجب توافرىا فيو

كلقد تم التأكيد على الطبيعة الاتفاقية في تعتُ المحكمتُ ففي الكثتَ من القرارات القضاء 

 حيث أكفُ uryc galeries la Fayette 4الفرنسي كلعل أبرزىا القرار الشهتَ 

الكثتَ من العناية بؼسألة احتًاـ إرادة الأطراؼ بؽذا كاف يؤكد في نفس الوقت على رفض بطلبف 

 5.قرار التحكيم إذا كاف تأسيس بؿكمة التحكيم يتوافق كاردة الأطراؼ ابؼتنازعة

                                                           
   .26 ، ص 1976محمد حستُ إبظاعيل ، ابغماية الدكلية للعلبمة التجارية ، رسالة دكتوراه ، كلية ابغقوؽ ، جامعة القاىرة ، _ 

1
  

 133، ص1997التنظيم القانوني للتحكيم الدكفِ كالداخلي في ضوء الفقو كقضاء التحكيم، منشأة ابؼعارؼ، : منتَ عبد المجيد - 2
" تشكيل بؿكمة التحكيم من حكم أك عدة بؿكمتُ بعدد فردم "إ .ـ.ج.إ. من ؽ1017فيما بىص التنفيذ ابعزائرم راجع ابؼادة 

. 143، ص1997منتَ عبد المجيد، الأسس العامة للتحكيم الدكفِ كالداخلي في ضوء الفقو كقضاء التحكيم ، منشأة ابؼعارؼ - 3
 كالقرار الصادر أيضا عن بؿكمة galeries Lafayette u.r.y في قضية 1973أفريل 13قرار صادر عن بؿكمة النقض الفرنسية في - 4

 راجع في ىذا الشأف للمزيد من التفاصيل بؿسن  raffineries de pétioles d’Homs في قضية 1983 مارس 22باريس في 
.  كما يليها258 ص1997دراسة مقارنة في قانوف التجارة الدكلية دار النهضة العربية "التحكيم التجارم الدكفِ "شفيق 

انظر في ىذا ابؼعتٌ - 5
 paris 06 avril 1991, phillipe  phillipe brother,orts -1990-p880 not .M.de boisseson 
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كفَ بىتلف موقف ابؼشرع ابعزائرم عن ابؼوقف الفقهي كالقضائي الدكليتُ كالأنظمة 

القانونية ابؼقارنة بخصوص الطبيعة الاتفاقية بؼسألة تعتُ المحكمتُ كىذا ما ظهر جليا في نص 

ككذلك 1. من القانوف ابؼدني ابعزائرم كالتي تعتبر القاعدة العامة في العقود الإدارية106ابؼادة 

 ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية على أف 08/09 من القانوف 1041نص ابؼادة 

. 2بيكن للؤطراؼ تعيتُ المحكمتُ مباشرة كتعيينا مسبقا في اتفاؽ التحكيم كعند نشوء النزاع

كلقد ابذهت غالبية التشريعات إفُ تسليم بحرية أطراؼ النزاع في اختيار المحكم كاكتفت 

 كىذه ابغرية التي 3بوضع بعض الضوابط العامة التي تضمن صلبحية المحكم للؤداء مهمتو

تكفلها الأنظمة القانونية ابؼختلفة تلقي على عاتق أطراؼ النزاع مسؤكلية اختيار المحكم الأمر 

الذم يقتضي صدكره توخي ابغذر في الاختيار لأف بقاح التحكيم يتوقف على حسن الاختيار 

 4.المحكم

على "ـ في إطار التحكيم الداخلي .ج. إ. من ؽ 02 فقرة 1008كما نصت ابؼادة 

أنو بهب أف يتضمن شرط التحكيم برت طائلة البطلبف تعيتُ المحكم أك المحكمتُ أك برديد 

 من ذات القانوف على أنو بهب أف يتضمن شرط 1012كأضافت ابؼادة  كيفيات تعينهم

التحكيم برت طائلة البطلبف موضوع النزاع كأبظاء المحكمتُ ككيفية تعيينهم،كما أفادت ابؼادة 

                                                           
العقد شريعة ابؼتعاقدين فلب بهوز نقضو كلا تعديلو إلا باتفاؽ الطرفتُ أك لأسباب التي يقررىا :"ـ ابعزائرم مايلي . ؽ106تتضمن ابؼادة - 1

" القانوف
 على لا بيكن للؤطراؼ مباشرة أك بالرجوع إفُ نظاـ التحكيم تعيتُ المحكم أك المحكمتُ أك برديد 08/09 من القانوف 1041نص ابؼادة - 2

..." شركط تعيينهم
 40، ص2005 ، 03ج ، ط .ـ.عليوش قربوع كماؿ، التحكيم التجارم الدكفِ في ابعزائر، د- 3
 20، ص2009ابراىيم رضواف ابععبتَ، بطلبف حكم المحكم، دار الثقافة للنشر كالتوزيع ،الأردف ، -4
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 ابؼتعلقة بالتحكيم ابؼنصوص عليها في ىذا الأحكاـ فقرة أكفُ من ذات القانوف أنو تطبق 976

". القانوف أماـ ابعهات القضائية الإدارية

كىذه ابؽيئة بردد في  كعليو بىضع تشكيل ىيئة التحكيم دائما للئرادة الأطراؼ ابؼتنازعة

. منازعات الصفقات العمومية بجهة القضاء الإدارم إذ ا كاف ىذا التحكيم سيجرم في ابعزائر

 من ذات القانوف على أنو لا تستند مهمة التحكيم لشخص 1014كما نصت ابؼادة 

طبيعي إلا إذا كاف متمتعا بحقوؽ مدنية كإذا عينت اتفاقية التحكيم شخصا معنويا توفُ ىذا 

. الأختَ تعتُ عضوا أك أكثر من أعضاءه بصفة بؿكم

لكن قد يكوف ىناؾ حالات يتعسر فيها تشكيل بؿكمة التحكيم ىذا ما قد يعتًض 

إ كعافً .ـ.ج.إ. تطبيقو، لتفادم ذلك عافً ابؼشرع ابعزائرم الأمر بالتصدم لو من خلبؿ ؽ

الإشكاؿ قبل ظهوره كيكوف ذلك إذا ظهرت صعوبة في تعيتُ المحكمتُ فإف الطرؼ الذم يهمو 

التعجيل لو أف يقوـ برفع الأمر لرئيس المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها التحكيم طبعا إذا 

كاف التحكيم بهرم في ابعزائر، أما في حالة إذا كاف التحكيم بهرم في ابػارج كاختار الأطراؼ 

تطبيق قواعد الإجراءات ابؼعموؿ بها في ابعزائر فإف للطرؼ الذم يهمو التعجيل رفع الأمر 

كإذا فَ بردد ابعهة القضائية ابؼختصة في اتفاقية التحكيم لأكؿ 1لرئيس بؿكمة ابعزائر

 2. العقد أك مكاف تنفيذإبراـالاختصاص إفُ المحكمة التي تقع في دائرة اختصاصها مكاف 

                                                           
 من القانوف ذاتو 2 الفقرة 1041راجع ابؼادة - 1
.  من ذات القانوف 1042راجع ابؼادة - 2
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الشروط الواجب توافرىا في أعضاء الذيئة  -2

نقصد بهيئة التحكيم المحكم أك المحكمتُ، لذلك بؼا كانت الصفقات العمومية تتسم 

بسمات معينة فإف ىذا المحكم الذم سيتوفُ الفصل في ابػصومات عليو أف يتمتع بدؤىلبت 

تؤىلو على برقيق العدالة ابؼنشودة بتُ أطراؼ النزاع خصوصا كأنو ىو الشخص الذم أكلوه 

  .ثقتهم

لذلك كجب أف تتلبءـ ابؼؤىلبت ابؼتطلبة فيو مع صفاتو حتى يتمكن من أداء مهمتو 

 :كعليو بيكن أف بميز ىذه الشركط في ما يلي

  أن يكون المحكم شخصا طبيعيا - أ

كما من شخص معنوم   لأنو سيفكر كيقرر على ضوء ما بويط بو من ظواىر كحقائق؛
. إلا كلو شخص يعبر عنو ىذا ما بصعت عليو معظم التشريعات 

توافر الأىلية القانونية  - ب

  بصفة عامة 1 كىذا ما أبصعت عليو أيضا غالبية الأنظمة القانونية ابػاصة بالتحكيم

توافر الأىلية ابؼدنية للحكم التي بسكنو من صلبحية اكتساب ابغقوؽ كبرمل الالتزامات بدعتٌ 

. 2صلبحية المحكم في مباشرتو حقوقو ابؼدنية

                                                           
.  من قانوف ابؼرافعات الفرنسي 451 من قانوف ابؼرافعات اللبناني ابؼادة 168/02من أمثلة ىذه الأنظمة كالقوانتُ ابؼادة  - 1
. ينبغي أف يعطي بؼفهوـ ابغقوؽ ابؼدنية مفهوما كاسعا، فلب يكوف المحكم بؿركما منها بسبب عقوبة جنائية أك إفلبس أك بؿجوزا عليو - 2
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استقلال وحياد المحكم  - ج

 ىذه الصفة التي تعد شرطا كضمانة رئيسية للبستمرار إجراءات التحكيم كاحتًاـ حكم 

. 1التحكيم بعد صدكره

كنقصد ىنا باستقلبؿ المحكم ىو انتفاء صلة المحكم بالنزاع كموضوعو كأف لا تكوف لو 

مصلحة فيو، أك ارتباط بأم من الأطراؼ ،فالمحكم باعتباره قاضيا لا بهوز أف يكوف طرفا في 

النزاع بأم شكل من الأشكاؿ كلو مصلحة فيو بأم كجو أما ابغياد ىو عدـ ابؼيل أك ابغكم 

أم نعم ابؼشرع ابعزائرم فَ يرد ىذا الشرط بالشكل الصريح في ، 2بابؽول لصافٌ أم من الطرفتُ

 لذلك تبقى مسألة الاستقلبؿ 09-08مواده إلاّ أنوّ بيكن استنباطو من أحكاـ القانوف 

. كابغياد مسألة نسبية يرجع تقديرىا للؤطراؼ

توافر الدؤىلات العلمية والاختصاص  - د

كيشمل ىذا الشرط كل ما يتعلق بالرصيد العلمي للمحكم لأف بقاح التحكيم يتوقف 

. على القيمة العلمية للمحكم كبزصصو في النزاع ابؼعركض عليو

فمن البديهي أف بىتار طريق النزاع بؿكمتُ ذكم خبرة كمؤىلبت علمية مقبولة لضماف 

الستَ ابغسن لعملية التحكيم، فقد يستدعي ابغاؿ مثلب في عقد الأشغاؿ أف يكوف المحكم 

مهندسا كخبتَا إذا تضمن النزاع الواجب ىندسة حتى يتمكن من أداء مهمتو بإصدار حكم 

                                                           
.  208ابراىيم رضواف ابععبتَ، ابؼرجع السابق، ص- 1
. 543، ص2008محمد كولا، تطور التحكيم التجارم الدكفِ في ابعزائر، منشورات البغدادم، - 2
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 تتمكن ىذه ابؽيئة للتحكيم الفصل في العناصر كحتىبوقق بو العدالة ابؼنشودة بتُ أطراؼ النزاع 

. الفنية للنزاع بإنزاؿ القانوف على معطيات كالوقائع ككزف الأدلة القانونية بييزاف  القانوف

 قاضي للوقائع كالقانوف فإنو بهب أف يكوف ملمنا بنظرية العقد كأصوبؽا عتبارهفالمحكم با

كأسسها القانونية كقواعد الإثبات فيها كنظرياتو العامة كما يستطيع أف يستمد اقتناعو من 

فالفصل في منازعات الصفقات الدكلية تتطلب الدراية باللغات 1الأدلة ابؼقدمة من الأطراؼ

الأخرل حتى يتمكن  أيضا ىذا المحكم من الاطلبع على ابؼستندات ككذا ابؼذكرات ابؼقدمة من 

: طرؼ الأطراؼ كابؼراجع ذات الأبنية في حسم النزاع؛ كعليو بيكن رد المحكم في ابغالات الآتية

 عدـ توافر ابؼؤىلبت التي أتفق عليها من قبل الأطراؼ.  

  التأكد من كجود شبهة في الاستقلبلية كوجود مصلحة أك علبقة اقتصادية أك

عائلية مع أحد الأطراؼ سواء بالطريق ابؼباشر أك عن طريق كسيط 

  عندما يوجد سبب رد منصوص عليو في نظاـ التحكيم ابؼوافق عليو من قبل

الأطراؼ  

  كإذا ظهر سبب من ىذه الأسباب كجب تبليغ التحكيم كالطرؼ الأخر دكف

تأختَ بذلك، كفي حالة النزاع ككاف نظاـ التحكيم فَ يتضمن كيفيات تسويتو أك فَ يتبع 

الأطراؼ التسوية إجراءات الرد يفصل القاضي في ذلك بأمر بناء على طلب من يهمو 

 2.التعجيل

                                                           
1 -Douglas (A) Stephenson :practice in construction contrat third éd ,p28 

 من القانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية  1016 ابؼادة راجع - 2
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كيلزـ المحكم أك المحكمتُ بإبساـ مهمتهم التي شرعوا فيها حتى إنهاء أجلها كلا بهوز عزبؽم 

 فإذا تعلق بصفة دكلية أم إذا كاف التحكيم دكليا 1خلبؿ ىذا الأجل حتى باتفاؽ الأطراؼ

كبجرم بابعزائر فيقوـ الطرؼ الذم يهمو التعجيل برفع الأمر إفُ رئيس المحكمة التي يقع في دائرة 

 2.اختصاصها التحكيم

تسرم ابػصومة التحكمية في بؾاؿ الصفقات العمومية كفقا للآجاؿ كالأكضاع        

ابؼقررة أماـ ابعهات القضائية الإدارية ما فَ يتفق الأطراؼ خلبؼ ذلك كىذا تطبيقا 

إ ىذا الأختَ الذم حدد أيضا بصلة من الإجراءات .ـ.ج.إ.  من ؽ1019لنص ابؼادة 

ابتداء من طرح النزاع .  أثناء النظر في النزاع من طرؼ ىيئة التحكيمإتباعهاالتي ألزـ 

أماـ ىيئة التحكيم إفُ غاية تنفيذ حكم التحكيم الصادر عنها طبعا بعد مراعاة النظاـ 

. القانوني ابعزائرم خاصة في بؾاؿ منازعات الصفقات العمومية

 وإحالة القضية على الدداولة  طرح النزاع-ثانيا

يتم الوصوؿ إفُ ابغكم التحكيمي بعد طرح النزاع كإحالة القضية على  
. ابؼداكلة

 طرح النزاع -1
 يطرح النزاع أماـ ىيئة التحكيم بعد استكماؿ الشركط الشكلية كابؼوضوعية، تتمثل 

، المحل التشكيل الصحيح الرضاالشركط الشكلية  في الكتابة أما ابؼوضوعية فتتمثل في الأىلية، 

                                                           
 من القانوف نفسو 1018راجع ابؼادة  - 1
 من القانوف ذاتو 02 فقره 1014راجع ابؼادة - 2
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 التحكمية أماـ ىيئة التحكيم التي الإجراءاتبؽيئة التحكيم ىنا يكوف بدقدكر ابػصوـ مباشرة 

تقوـ بدمارسة مهامها في النظر في النزاع ابؼطركح أمامها بحضور الأطراؼ النزاع التي أخطرتهم 

بدواعيد ابعلسات التي تقرر عقدىا قبل التاريخ بوقت كاؼ كفق قواعد كشكليات بركم ىذه 

 1.ابعلسات أماـ القضاء

 :إذا كاف التحكيم دكليا يتم التميز فيو بتُ حالتتُ بنا

أف تكوف الإجراءات ابؼمارسة في ابػصومة مضبوطة باتفاقيو التحكيم إما : الحالة الأولى

مباشرة أك استنادا إفُ نظاـ التحكيم، كما بيكن إخضاع ىذه الإجراءات إفُ قانوف بودده 

. الأطراؼ في اتفاقية التحكيم

 أف لا تكوف ىذه الإجراءات قد كردت في اتفاقية التحكيم ىنا يتم ضبط :الحالة الثانية

ىذه الإجراءات عند ابغاجة مباشرة أك استنادا إفُ قانوف  الإجراءات الذم بودده الأطراؼ 

كفي الاتفاقية التحكيم كإف فَ تنص ىذه الأختَة على ذلك تتوفُ بؿكمة التحكيم ضبط 

 2.الإجراءات عند ابغاجة إفُ قانوف أك نظاـ معتُ

 كإف 3كما أف ىيئة التحكيم في ابؼنازعات الدكلية ىي التي تتوفُ البحث عن الأدلة

اقتضت الضركرة مساعدة السلطة القضائية في تقدنً الأدلة أك بسديد مهمة المحكمتُ أك تثبت 

 الأختَةالإجراءات أك في حالات أخرل جاز لمحكمة التحكيم أك الأطراؼ بالاتفاؽ مع ىذه 

                                                           
  137، ص2004حسن ىند محمد ، التحكيم في ابؼنازعة الإدارية، دار الكتب القانونية ، مصر ،- 1
إ .ـ.ج.إ. من ؽ1043راجع للمادة - 2
 من ذات القانوف 1047راجع ابؼادة -  3
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كللطرؼ الذم يهمو التعجيل بعد التًخيص لو من طرؼ بؿكم التحكيم أف يطلب بدوجب 

 1.عريضة تدخل القاضي ابؼختص كيطبق قانوف البلد القاضي

كلقد خوؿ قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية للمحكمة التحكمية أف تتخذ تدابتَ 

مؤقتة لتنظيم حالة مستعجلة مثلب أك تدابتَ برفظية بغماية أمواؿ أك لصوف حقوؽ أك غتَ ذلك 

حتى صدكر قرار بركيم نهائي بعدما كانت ىذه التدابتَ من اختصاص القاضي، غتَ أف المحكم 

لا يتمتع بسلطة القمع ابؼخصصة للمحاكم كعليو فإف غالبية إجراء ىذه التدابتَ بزضع للئرادة 

الأطراؼ كبالتافِ في حالة رفض أحدىم الامتثاؿ لذلك بيكن للمحكم طلب مساعدة القاضي 

 2.ابؼختص كبهذا الصدد فإنو يطبق القانوف ابػاص بو

كيكوف بؽيئة التحكيم الاستعانة بخبتَ أك أكثر لتقدنً تقرير شفوم أك مكتوب في النزاع 

حيث تقوـ بإخطار طرفي النزاع بدا احتواه ىذا التقرير مع إتاحة الفرصة بؽما للئبداء 

كما يقوـ بصيع المحكمتُ بإبقاز أعماؿ التحقيق كالمحاضر إلا إذا كاف  3.ملبحظتهما بؼا كرد بو

كما تفصل بؿكمة التحكيم في الاختصاص 4الاتفاؽ بهيز سلطة ندب أحدىم للقياـ بذلك

 5.ابػاص بها قبل أم دفاع في ابؼوضوع

                                                           
 من ذات القانوف  1048راجع ابؼادة - 1
 15-50عليوش قربوع كماؿ، ابؼرجع السابق، ص- 2
 351، ص2006عبد ابؼنعم خليفة عبد العزيز، التحكيم في منازعات العقود الإدارية الداخلية الدكلية ،دار الكتب القانونية ، مصر - 3
إ .ـ.ج.إ. من ؽ1020راجع ابؼادة - 4
 من ذات القانوف  1044راجع ابؼادة - 5
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 إحالة القضية على الدداولة -2

كيقصد بذلك حجز القضية للفصل فيها إذ بزرج من أيدم أطرافها لتصبح بإحدل 

.  تنتهي بغلق باب ابؼرافعة لإجراء ابؼداكلةالمحكمتُ القضاة للمداكلة فيها

غلق باب الدرافعة -أ

بعد أف تستوفي بصيع مداخل إجراءات التحكيم كبعد أف يقدـ أطراؼ ابػصومة دفعاتهم 

كيرل المحكموف أف القضية كانت جاىزة للفصل فيها يتم إحالتها للحكم فيها سواء بتحديد 

ىنا تنقطع صلة ابػصوـ بالقضية كبىتص المحكمتُ بالنظر . تاريخ النطق بالقرار أك ابغكم أكلا

كىنا يلتزـ الأطراؼ باحتًاـ الآجاؿ . في الطلبات من أجل إعطاء حكم منهي للخصومة

ابؼمنوحة بؽم لتقدنً طلباتهم كدفعوىم قبل الإحالة للمداكلة  

كبينع أم تلبعب كبفاطلة كغلق باب ابؼرافعة لا يعتبر قرارا  بات لا رجعة فيو إذ بيكن 

أف يفتح من جديد للبستكماؿ تقدنً بعض ابؼستندات أك توضيح بعض النقاط كتقدنً إثباتات 

.  التي من شأنها تبديل كجهات النظر الرامية لكشف ابغقيقة

إجراء الدداولة  -ب

كىو مناقشة النزاع بواسطة ىيئة المحكمة كالتي تكوف نهائية بالوصوؿ إفُ حكم في 

كىي إجراء جوىرم لصحة  1القضية طبعا بعد فحص بصيع الوثائق ابؼوجودة في ملف الدعول

إجراء إصدار ابغكم التحكيمي كىي كاجب بالرغم من غياب النص الصريح الذم يقر بذلك، 

                                                           
1 -Vincent et chinchard (s) :procédure civils 25eme éd dallez ;p120 
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فالقانوف ابعزائرم سكت عن ذلك كفَ يبتُ كيفية إجرائها تاركا أمرىا لمحكمة التحكيم  لكن 

 1.إ  أك جب أف تكوف مداكلات المحكمتُ سرية.ـ.إ.  من ؽ1025نص ابؼادة 

كعليو قاعدة السرية إلزاـ يقع على المحكمتُ كالقضاة كدكبما حاجة إفُ نص خاص 

. يقضي بذلك كلكن لا يتًتب على إفشاء ىذه السرية بطلبف قرار أك حكم التحكيم

كفي حالة إفشاء السر في الصفقة العمومية فإنو يتم تسوية بركيما على أساس 

الصفقات العمومية ىي عقود إدارية ذات حساسية خصوصا اتصابؽا بابؼاؿ العاـ كأبنية أطرافها 

ابؼتعاقدة لذا تعتبر السرية أمر مهم كعليو يتًتب على إفشاء السر في حالة بطلبف ابغكم أك 

. القرار التحكيمي بل كمعاقبة المحكمتُ أيضا

كما تعتبر ابؼداكلة ضماف من ضمانات التقاضي كمن القواعد الأساسية في إصدار 

 2.ابغكم تتعلق بالنظاـ العاـ كعدـ الالتزاـ بها يعرض ابغكم للئبطاؿ

 

الحكم أو القرار التحكيمي  : الفرع الثاني

بعد انتهاء ىيئة التحكيم من النظر في النزاع فإنها تبت في موضوع النزاع بحكم بركيمي 

كتسهيلب لعملية التنفيذ بالنسبة للرقابة القضائية 3.قائم على الطلبات ابؼقدمة لو أثناء التحكيم

ـ القدنً كحلت بؿلها ابؼادة .ج. إ.  مكر ر من ؽ455-453 ك452ألغى صراحة ابؼواد 
                                                           

.  إ.ـ.ج.إ. من ؽ1025راجع ابؼادة - 1
خليل بوصنوبرة ، القرار التحكيمي كطرؽ الطعن فيو، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه كالعلوـ القانونية جامعة منتورم قسنطينة -  2

 93-86 ،ص2007-2008
3 -Ray turmer arbitrationa ward : practical approch black well publishing,oxfrod, ukferst 
éd,2005 p p 3,4  
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.  ؽ1054إ بالنسبة لتنفيذ الأحكاـ التحكيمية الداخلية كابؼادة .ـ.ج.إ. من ؽ-1035

إ  لتنفيذ الأحكاـ التنفيذية الدكلية كاعتبر ابؼواد القانونية القدبية غامضة كغتَ كاضحة .ـ.ج.إ

تدفع القضاء إفُ التأكيل كالتفستَ لتحديد ما ىو ابغكم التحكيمي القابل للتنفيذ كما ىو الغتَ 

قابل لذلك ك ىذا ما سنحاكؿ التطرؽ إليو في البند الأكؿ أما البند الثاني سنخصصو لدراسة 

  .الطعن في ىذا ابغكم التحكيمي

 تنفيذ الحكم التحكيمي -أولا

لصحة ابغكم التحكيمي سواء كاف داخليا أك دكليا فإنو لابد أف يكوف قطعيا منهيا 

للخصومة التحكيمية حائزا بغجية الشيء ابؼقضي فيو بحيث لا بيكن نقض حقيقتو كفي ىذا 

بذوز أحكاـ التحكيم حجية الشيء ابؼقضي فيو "إ .ـ.ج.إ.  من ؽ1031الصدد نصت ابؼادة 

فإذا صدر ابغكم ككاف قطعيا كنهائيا كحاز على " بدجرد صدكرىا فيما بىص النزاع ابؼفصوؿ فيو

حجية الشيء ابؼقضي فيو فإنو يكوف بحسب الأصل ملزما للؤطراؼ يستدعي ابؼهر بالصبغة 

. التنفيذية

 تنفيذ الحكم التحكيمي الداخلي -1

لتنفيذ ابغكم التحكيمي الداخلي ىناؾ إجراءات يتوجب إتباعها في طلب تنفيذ تبدأ 

بإيداع أصل ابغكم التحكيمي ثم برضتَ عريضة طلب الأمر بالتنفيذ مرفقة بالوثائق الضركرية 

ذلك لأف ابؼشرع أخذ . كأساسها أصل ابغكم التحكيمي من الطرؼ الذم يهمو التعجيل

بفكرة القضاء الولائي كاعتبر الإجراءات التي يباشرىا صاحب ابؼصلحة كلو في غياب الطرؼ 
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الأخر كأف الأصل ابؼوافقة على طلب التنفيذ كالاستثناء ىو رفض الأمر الذم دفع ابؼشرع إفُ 

. إعطاء حق الاستئناؼ لطالب التنفيذ كليس للمطلوب ضده التنفيذ

بأمر " بقد أنها جاءت في فقرتها الأكفُ تنص على ما يلي 1035كبالرجوع إفُ ابؼادة 

....."  من قبل رئيس المحكمة التي صدر في دائرة اختصاصها 

 بدعتٌ جاءت لتؤكد على برديد ابعهة القضائية ابؼختصة في إعطاء الصبغة التنفيذية 

. للحكم التحكيمي الداخلي

فالنسبة للبختصاص المحلي فيتحدد بدحكمة مقر صدكر ابغكم التحكيمي لا مقر 

التنفيذ لأف الغرض من ىذه الإجراءات ىو بؾرد كضع الصبغة التنفيذية لا غتَ أما التنفيذ 

إفٍ ....ابؼباشر فإنو يكوف في مقر تواجد بؿل التنفيذ الأمواؿ الأعماؿ

أما بالنسبة للبختصاص النوعي فإنو من الضركرم على طالب  التنفيذ أف يقدـ طلبو 

ككثائقو لدل رئيس المحكمة الصادرة بدائرة اختصاصها ابغكم التحكيمي الداخلي لا الأقساـ 

. الأخرل كأف يقدـ أماـ القسم ابؼدني أك القسم التجارم مثلب

بهعل الآمر بالتنفيذ الصادر من رئيس ابعهة ابؼختصة ابغكم التحكيمي الداخلي مدرج 

ضمن النظاـ القضائي ابعزائرم كيكتسب القوة التنفيذية التي كاف يفقدىا قبل الأمر رغم 

كبناء على . ابغجية التي اكتسبها بدجرد صدكره كأصبح في مرتبة الأحكاـ القضائية ابعزائرية

الأمر بالتنفيذ السالف الذكر يقوـ رؤساء الأمناء الضبط لدل المحكمة بتسليم الصيغة تنفيذية 

الربظية للحكم التحكيمي الداخلي بؼن طلبها كىنا بهب التفرقة بتُ الأمر بالتنفيذ الذم يقوـ بو 
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رئيس المحكمة ابؼختصة بإصداره كالصيغة التنفيذية الربظية التي يعدىا رئيس الكتاب كالتي ىي 

 1.مثلها مثل الصيغة التنفيذية ابػاصة بالأحكاـ القضائية

 1037 -1035كفيما بىص ابؼواد ابؼتعلقة بتنفيذ الأحكاـ التحكيمية الداخلية 

بالرغم من أنها جاءت خالية من الرقابة القضائية كفَ تتطرؽ أصلب إفُ شرط الأمر بالصيغة 

التنفيذية إلا أف طرؽ الطعن كانت بدثابة رقابة قضائية باعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة 

. إ.  ؽ1034-1033-1032الاستئناؼ الطعن بالنقص كما ىو منصوص عليو في ابؼواد 

إ . ج

تنفيذ الحكم التحكيمي الدولي  -2

أكجب القانوف للبعتًاؼ بالقوة التنفيذية للحكم التحكيمي صدكر أمر بتنفيذه من 

 كبعبارة أخرل القوة التنفيذية يستمدىا ابغكم التحكيمي من 2جانب القضاء العاـ في الدكلة

القضاء ربظي الذم يستمد ىو الأخر قوتو من السلطة العامة مع العلم أف ابغكم سواء كاف 

قضائيا أك بركيميا ليس لو القوة التنفيذية ما فَ يكن يقضي بإلزاـ المحكوـ عليو بشيء بيكن 

تنفيذه جبرا كىو ما يعرؼ بحكم الإلزاـ أما الأحكاـ ابؼقررة أك الأحكاـ ابؼنشئة فهي لا تدخل 

 3.ضمن السندات  الاتفاقية

                                                           
يسلم  رئيس أمناء الضبط نسخة ربظية بالصيغة التنفيذية بفهورة بالصيغة " من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ابعديد 1036ابؼادة - 1

". التنفيذية من حكم التحكيم بؼن يطلبها من الأطراؼ 
 217، ص1999بؿمود السيد التحيوم، التحكيم في ابؼواد ابؼدنية كالتجارية كجوازه في منازعات العقود الإدارية ، دار ابعامعة ابعديدة ، - 2
 .  31 ص1975 ، 02فتحي كافِ، التنفيذ البحرم، مطبعة جامعة القاىرة ، ط- 3
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يصدر أمر التنفيذ من قضاء الدكلة، كىو الذم يصبغ على ابغكم التحكيمي قوتو 

، كابؼشرع ابعزائرم على غرار معظم الدكؿ 1التنفيذية، كذلك لتحقيق نوعا من الرقابة قبل تنفيذه

 كأسند الاختصاص 2، سن نصوصان خاصة بالتحكيم الدكفِ 1958ابؼنظمة لاتفاقية نيويورؾ 

إفُ القضاء الوطتٍ كفرؽ بتُ حالة ما إذا جرل التحكيم الدكفِ في ابعزائرم كما إذا جرل ىذا 

. التحكيم خارج ابعزائر

الجهة الدختصة بالأمر بالتنفيذ بالنسبة لحكم التحكيم الدولي الصادر في الجزائر -أ

إ على أنو تعتبر قابلة للتنفيذ في ابعزائر كبنفس .ـ.ج.إ.  من ؽ2 /1051نصت ابؼادة 

الشركط بأمر صادر عن رئيس المحكمة التي صدرت أحكاـ التحكيم في دائرة اختصاصها أك 

." بؿكمة بؿل التنفيذ إذا كاف مقر بؿكمة التحكيم موجودا خارج الإقليم الوطتٍ

كتبتُ لنا من خلبؿ ابؼادة أف المحكمة ابؼختصة بإصدار الأمر بالتنفيذ كحكم التحكيم 

الدكفِ الصادر في ابعزائر ىي المحكمة الواقع في دائرة اختصاصها مكاف كقوع التحكيم الدكفِ 

الذم يعود لرئيس بؿكمتها فحص الوثائق الضركرية بداء بأصل ابغكم التحكيمي الدكفِ 

كاتفاقية التحكيم كضركرة ترقيمها في حالة عدـ برديديها باللغة العربية، مع مراعاة عدـ ابؼبالغة 

الجهة الدختصة بالأمر بالتنفيذ بالنسبة للحكم التحكيمي الدولي  الصادر - ب

خارج الجزائر 

                                                           
 . 423 الأسس العامة للتحكيم الدكفِ كالداخلي ، ابؼرجع السابق ،   ص،منتَ عبد المجيد- 1
 . 08/09 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية رقم 1051راجع ابؼادة - 2
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أك بؿكمة بؿل التنفيذ إذا كاف مقر "...إ على .ـ.ج.إ.  من ؽ1051نصت ابؼادة 

" بؿكمة موجودا خارج الإقليم الوطتٍ

على خلبؼ التحكيم الدكفِ الصادر في ابعزائر فإف التحكيم الدكفِ الصادر خارج 

ابعزائر يكوف رئيس بؿكمة بؿل التنفيذ ىو ابؼختص بؿليا كنوعيا بإصدار أمر بالتنفيذ كابؼشرع 

ابعزائرم انفرد بهذا الابذاه كأخذ بدكاف التنفيذ كأبقى دائما الصلبحيات لرئيس المحكمة الذم 

. ىو بـتص أصلب في القضاء الاستعجافِ

كىو أيضا بـتص في بصيع الإشكالات ابػاصة بالتنفيذ لكن ىذا لا يعتٍ أف الأمر 

بالتنفيذ ابؼتعلقة بحكم التحكيم الدكفِ لو علبقة بإشكالات التنفيذ العادية بل ىو اختصاص 

نوعي مستقل خارج عن الاختصاص العاـ لرؤساء المحاكم كىو اختصاص منظم بدادة خاصة لا 

كابؼشرع ابعزائرم عندما اختار مكاف التنفيذ بالنسبة 1علبقة بؽا بإجراءات التنفيذ العادية

للؤحكاـ التحكيمية الدكلية الصادرة في ابػارج كاف قد اختار حلب سلميا كموضوعيا، لأنو بهذا 

الابذاه يوفر على صاحب التنفيذ ابعهد كالتكاليف، كما سهل الأمر على ابعهة القضائية ابؼابكة 

. للؤمر للببزاذ أم إجراء كاجب ابزاذه أثناء عملية التنفيذ

كحتى يكوف بؽذه الأحكاـ التحكيمية مكانة تنظيمية كاف لابد أف تودع لدل أمانة 

الضبط بدجرد صدكرىا، ذلك لأف الإيداع يعد كسيلة ضغط ضد الطرؼ ابػاسر الذم بوملو 

على التنفيذ ابغكم التحكيمي ك الإيداع لا بوتاج إفُ رقابة موضوعية كلا تشكيلو معينة بل 

                                                           
. إ  .ـ.ج.إ. من ؽ1051راجع ابؼادة - 1
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يكفي التسليم لأصل ابغكم التحكيمي الدكفِ أك الصورة ابؼعتمدة منو، كلا بوتاج إفُ رئيس 

ىذا ما تم تأكيد عليو من  1المحكمة كلا إفُ  أم قاضي فهو من اختصاص الكاتب لا غتَ

. إ فهو أمر كجوبي سواء كاف التحكيم داخليا أك دكليا.ـ.ج.إ.  من ؽ1035خلبؿ ابؼادة 

سلطات القاضي الآمر بالتنفيذ لحكم التحكيم الدولي   -3

ىناؾ فرؽ بتُ الاعتًاؼ بحكم التحكيم كبتُ تنفيذه فقد يعتًؼ بابغكم التحكيمي 

كلكن لا ينفد كلكن إذا ما نفذ فإنو من الضركرم أف يكوف قد تم الاعتًاؼ من ابعهة التي 

. أعطتو القوة التنفيذية

فالاعتًاؼ بابغكم التحكيمي يعتٍ أنو صدر صحيحا كملزـ للؤطراؼ كالتنفيذ يعتٍ 

الطلب من الطرؼ الذم صدر ابغكم ضده تنفيذ ما جاء بو ابغكم التحكيمي كفي حالة 

 2.امتناعو بهب إجباره على ذلك بدقتضى قانوف بلد التنفيذ

إذا ما موقف القاضي من طلب الأمر بالتنفيذ؟ ىل تكوف سلطتو شكلية أـ أنها 

تتدخل في ابؼوضوع كتراقب عمل ىيئة التحكيم من حيث ابغق كالعدؿ كالقانوف؟ 

إف اللجوء إفُ القضاء للؤمر بالتنفيذ حكم التحكيمي دكفِ ىو كسيلة لقضاء الدكلة 
 فهي رقابة ىناؾ من 3للتأكد من مدل احتًاـ ابؼبادئ الأساسية للقضاء من قبل المحكمتُ

، ذلك 4كيفها علي أنها بؾرد فحص موضوعي فإف تم بذاكز الأمر أعتبر  مساس بركح التحكيم

                                                           
 198-195، ص2002، 02عاشور مبركؾ، النظاـ القانوني لتنفيذ أحكاـ التحكيم، دار النهضة العربية، ط- 1
. 359، ص2008فوزم محمد سامي ،التحكيم التجارم الدكفِ، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، -  2

3 -D.omorzahi-létat de l’arbitrage.o.p4-alger-publisud-paris-1979-p175 mabroukine –
A-droit applicable aux march est internationaux des operation 
4 -Public algriens et arbitre thèse doctorat,paris 11-1981p500 
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لأف القاضي كىو ينظر في طلب الأمر بتنفيذ لا بيارس رقابة القضاء على موضوع النزاع لصحة 
ما قضى بو ابغكم من حيث القانوف أك العدالة كإبما مهمتو تقتصر في بحث الشركط الشكلية 
كالتصدم للدفوع النزاع كأف يصلح خضوعو للتحكيم أمر لا؟ كاحتًاـ الدفاع كمن بتُ ىؤلاء 

 1د محمد شحاتو. الفقهاء أ

 الطعن في أحكام التحكيم وفق القانون - ثانيا

إف من أىم ابؼسائل التي ينتظرىا ابؼعنيوف بالتحكيم عند إصدار أم تشريع جديد بىص 

 باعتبارىا من أىم ابؼسائل التي تبتُ مدل القوة 2ىذا النظاـ ىي طرؽ الطعن في حكم التحكيم 

التي تتمتع بها أحكاـ التحكيم، كالتي تؤثر بشكل كبتَ كمباشر على فاعلية ىذا النظاـ كمدل 

فهل تقبل أحكاـ ىذا التدبتَ الطعن فيها أماـ القضاء؟ كإف كاف .......إقباؿ ابؼتقاضتُ عليو 

 ذلك ما ىي طرؽ الطعن فيها؟      

 بركم الإجابة علي التساؤؿ اعتباراف بنا، يتمثل الأكؿ في ضركرة فتح باب ابؼراجعة 

ضد حكم بركيمي كونو عمل صادر عن إنساف ىذا الذم لا بىلو من السهو كابػطأ لذا كاف 

من الضركرم إخضاع أحكاـ التحكيم للطعن فيها بقصد مراجعتها حفاظا بغقوؽ ابؼتقاضي 

أما الثاني فيتجسد في عدـ التوسع في طرؽ الطعن . الذم يتضرر من  سهو المحكمتُ كأخطائهم

ضد أحكاـ التحكيم مراعاة للطبيعة ابػاصة بؽذا النظاـ كالغرض من اللجوء إليو فقط قصد 

ابػصوـ اللجوء إفُ التحكيم ك البعد عن القضاء بدا بوتويو من تنظيم إجرائي للخصومات التي 

                                                           
. 286راجع بفدكح عبد العزيز، بطلبف القرار التحكيمي التجارم الدكفِ، ابؼرجع السابق، ص- 1

Ph-fourchard .E.Gaillardoldmame traité de l’arbitrage commercial international p911 
2 -Marie chaire rondeau-riner, l’arbitrage la décision arbitrage voies de recours _J_ cl 
prac-civ 1986-p56 



108 
 

ترفع أمامو ك بغية فض النزاع الناشئ بينهم عن طريق بؿكمتُ متخصصتُ في جو من السرية 

كمن ىنا تبدك ابؼسلمة الأكفُ في ىذا الشأف، كىي أنو .  بعيدا عن أجواء المحاكم ك تعقيداتها

كإف كاف من الواجب فتح باب الطعن ضد أحكاـ التحكيم كالغرض من اللجوء إليو كبهذا 

 1.يتحقق التوازف بتُ الاعتبارين السابقتُ

 على إمكانية اللجوء إفُ عدة طعوف 09-08لقد نص ابؼشرع ابعزائرم في القانوف 

: يلي نذكر منها ما

الطعن باستئناف   -1

يكوف الأمر الثاني " على ما يلي 09-08 من القانوف رقم 1055نصت ابؼادة 

بالرفض الاعتًاؼ أك برفض التنفيذ قابلب للبستئناؼ يكوف موجها ضد الأمر لا ضد ابغكم 

 على أنو لا بهوز استئناؼ الأمر القاضي بالاعتًاؼ أك 1056كما نصت ابؼادة "التحكيمي

، على ىذا الأساس فالأمر الذم يسمح بالاعتًاؼ أك التنفيذ ............"بالتنفيذ إلا في 

ىنا كذلك لا بىص الاستئناؼ ابغكم التحكيمي كلكن الأمر . يكوف قابلب للبستئناؼ

بالاعتًاؼ أك التنفيذ حيث يكوف ابغكم الذم يرفض أك يسمح بالاعتًاؼ أك التنفيذ قابلب 

للبستئناؼ أماـ المجلس الذم يتبعو القاضي الذم فصل في النزاع ماداـ الطلب بالاعتًاؼ أك 

أما ابؼهلة فهي شهر ابتداء من التاريخ الربظي للؤمر رئيس 2التنفيذ يرفع أماـ رئيس المحكمة

                                                           
 ، 2002 كأنظمة التحكيم الدكلية، دار النهضة العربية القاىرة ، 1994 لسنة 27أبضد السيد الصاكم، التحكيم طبقا للقانوف رقم - 1

 . 217ص
. 66عليوش قربوع كماؿ، ابؼرجع السابق، ص- 2
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 بىص 1056-1055 الاستئناؼ الوارد في ابؼادتتُ 1057المحكمة حسب ما جاء في ابؼادة 

أحكاـ التحكيم الصادر بالتاريخ أما الطعن بالبطلبف فيخص الأحكاـ التحكيمية الصادرة 

.  بابعزائر

لا بهوز استئناؼ لأمر القاضي بالاعتًاؼ "........ على أنو1056كما نصت ابؼادة 

: بالتنفيذ إلا في ابغالات الآتية

  إذا فصلت بؿكمة التحكيم بدكف اتفاقية بحكم أك بناء على اتفاقية باطلة أك

انقضاء مدة الاتفاقية  

   إذا كاف تشكيل بؿكمة التحكيم كتعتُ المحكم الوحيد بـالفا للقانوف

  إذا فصلت بؿكمة التحكيم بدا بزالفو ابؼهمة ابؼستندة إليها

  إذا فَ يراع مبدأ الوجاىة

   إذا فَ تسبب بؿكمة التحكيم حكمو، إذا كجب تناقض في الأسباب

 ِإذا كاف حكم التحكيم بـالفا للنظاـ العاـ الدكف "

 1كمنو تعددت ابغالات التي بيكن على إثرىا اللجوء إفُ الاستئناؼ

                                                           
 حالات للبستئناؼ إفُ جانب ابؼشرع 05 كالتي عدد فيها 1502ابؼشرع ابعزائرم سار على سن خطى ابؼشرع الفرنسي كبالتحديد ابؼادة - 1

.   حالات 05 كىي الإحدل190السويسرم في ابؼادة 
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 الطعن بالنقض -2

 1055تكوف القرارات الصادرة تطبيقا للمواد ' على أنو 1061نصت ابؼادة 

يكوف الطعن بالنقض أماـ المحكمة العليا .  أعلبه قابلة للطعن بالنقض1058 ك1056ك

. ابعزائرية

لا يبتٍ الطعن بالنقض إلا " على انو 09-08 من القانوف رقم 358كقد نصت ابؼادة 

..........." على كجو كاحد أك أكثر من الأكجو الآتية

السؤاؿ الذم يطرح بيكن في معرفة على أم كجو من الأكجو يؤسس الطعن بالنقض 

من القانوف رقم 1056أماـ المحكمة العليا ىل يكوف ذلك على أساس الأكجو الواردة في ابؼادة 

؟  من نفس القانوف 358 أـ على أساس أكجو ابؼادة 08-09

إف سكوت النص على تعتُ الأكجو التي يؤسس عليها، الطعن بالنقض يعتٍ أف الأكجو 

 ىي التي ستتم العمل بها ما داـ الطعن بالنقض موجو للؤحكاـ قضائية 358الواردة في ابؼادة 

. صادرة عن المجالس القضائية ابعزائرية

يوقف تقدنً " على أنو 1060نصت ابؼادة كفيما بىص الأثار ابؼتًتبة عن الطعن 

 تنفيذ أحكاـ 1058-1056-1055الطعوف كأجل بفارستها ابؼنصوص عليها في ابؼواد 

بالنسبة .  التحكميةالأحكاـ المحدد لتقدنً الطعوف يكوف موقفا لتنفيذ الآجليعتٍ أف "التحكيم 

 الصيغة التنفيذية على ابغكم إضفاءللبستئناؼ ابؼوجو ضد الأمر بالتنفيذ فإف رفضو يؤدم إفُ 



111 
 

التحكيمي، إذا فَ يكن موضوع أمر التنفيذ سابقا أما إذا كاف قد حاز على الأمر بالتنفيذ فإف 

 1.الرفض يؤدم إفُ إنهاء توقيف التنفيذ

كبالتافِ فإف التحكيم في بؾاؿ الصفقات العمومية لو إطار عاـ مقرر بالقواعد العامة 

 .كإف تنظيم الصفقات العمومية قد أحاؿ إليو بصفة ضمنية في ابؼواد السابق شرحها

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 66عليوش قربوع كماؿ ، ابؼرجع السابق، ص- 1
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التسوية القضائية للمتعامل الدتعاقد في لرال الصفقات العمومية :  الفصل الثاني

 ابغمائي الذم ربظو ابؼشرع للمتعامل ابؼتعاقد في بؾاؿ الصفقات جمن ابؼؤكد أف السيا

كالذم جسده في ضمانات تشريعية بسكنو من بفارسة مهامو بكل راحة كاطمئناف، ما . العمومية

يبعث لديو الشعور بالثقة في الإدارة التي تعاقد معها خصوصا في اقتضاء حقو أك حقوقو التي 

لكن ىذه ابغلوؿ الودية التي ساعدتو كثتَا . ىي بدثابة التزاـ يقع على عاتق ابؼصلحة ابؼتعاقدة

في ربح الوقت كالابتعاد عن التعقيدات، لا تعتٍ الاستغناء عن رقابة القضاء الإدارم إذ أستقر 

فقو القانوف العاـ على أنو الضماف ابغقيقي كالفعاؿ بؼبدأ ابؼشركعية الذم يتحقق بإخضاع 

تصرفات الإدارة العامة لرقابة القضاء، كىذا حتى يكتمل نظاـ دكلة القانوف كتبرز أكثر ابؼبادئ 

التي ارتكز عليها، إذ يعد القضاء الإدارم أحد أىم الضمانات ابؼمنوحة من أجل كقف ىذه 

الإدارات عند حدىا كإعادتها إفُ الطريق الذم حدده القانوف، أك إذا  بسادت في التعسف بعد 

كقوعو، لذلك فإف كانت الضمانات التشريعية بذسد قواعد العدالة الناعمة من خلبؿ بضاية 

ىذا ابؼتعامل إداريا، فإنها قد تنعدـ فاعليتها إذا فَ توجد آليات قضائية تسهر على ضماف 

.  احتًامها

كفي ىذا الإطار يلعب القضاء الإدارم دكرا ىاما في تكريس ىذه الضمانات من خلبؿ 

الرقابة القضائية التي بسارسها على القرارات الإدارية كخاصة التي تكوف خلبؿ مرحلة تنفيذ 

 قاضي الاستعجاؿ حيث تناكؿ  من قبلالصفقة العمومية سواء من قبل قاضي ابؼوضوع أك

 من ؽ إ ـ إ الاستعجاؿ في بؾاؿ الصفقات  946ابؼشرع ابعزائرم صراحة بدوجب ابؼادة 
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 إمكانية بعوء  ابؼتعامل ابؼتعاقد بؽذا ابؼسلك ذلك ما دعانا لبحثالعمومية أثناء مرحلة الإبراـ، 

. أثناء مرحلة التنفيذ

ىذا ما سنحاكؿ تبيانو من خلبؿ التعرض للحماية القضائية الإدارية ابؼستعجلة 

. (ابؼبحث الثاني)كابغماية القضائية الإدارية ابؼوضوعية للمتعامل ابؼتعاقد  (ابؼبحث الأكؿ)
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الحماية القضائية الإدارية الدستعجلة للمتعامل الدتعاقد : الدبحث الأول 

  يعد القضاء  الإدارم الاستعجافِ  فرعا من القضاء الإدارم، الغاية منو التدخل 

، باعتباره مسلكا قضائيا بـصصا 1السريع بهدؼ ابزاذ تدابتَ عاجلة تبررّىا حالة استعجاؿ

لتوفتَ بضاية مؤقتة كسريعة للمراكز ابغقوقية في مواجهة ما يهددىا من أثار كخيمة مرشحة 

للتفاقم بسبب مركر الوقت إفُ حد بىشى معو استدراؾ ابغالة كإرجاعها إفُ ما كانت عليو قبل 

.         حدكث النزاع  ، لذلك فهو بىتلف عن مسالك قضاء ابؼوضوع 

  كللوقوؼ على دكر القاضي الإدارم الاستعجافِ في بضاية ابؼتعامل ابؼتعاقد  كاف  لزاما 

:  علينا التطرؽ إفُ شركط قبوؿ الدعول الاستعجالية ككذا الإجراءات ابؼتبعة كفقا بؼا يأتي

                                                           
 . 245 ، ص 2012عبد القادر عدّك ، ابؼنازعات الإدارية ، دار ىومة ، -  1
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شروط قبول دعوى الاستعجال ما بعد التعاقد : الدطلب الأول

 بصفة كقوباعتبار أف الدعول الاستعجالية كسيلة خوّبؽا ابؼشرع للمتقاضي بغماية حق

، حيث بهب على ابؼتعامل ابؼتعاقد مع ابؼصلحة   ينبغي استيفاء شركط معيّنة لقبوبؽافكافمؤقتة 

ابؼتعاقدة مراعاتها لقبوؿ دعواه كالتي تنقسم إفُ شركط عامة أين تشتًؾ فيها بصيع الدعاكل 

الفرع  )كشركط خاصة  بالدعول الاستعجالية أثناء مرحلة التنفيذ  (الفرع الأكؿ  )عموما 

:   كما يأتي  (الثاني

 الشروط العامة : الفرع الأول

 كسائر كل الدعاكل ينبغي توافر بصلة من الشركط لقبوبؽا، منها ما يتعلق برافع الدعول 

: كمنها ما يتعلق بالعريضة  كما يأتي

الشروط الدتعلقة برافع الدعوى : أولا

: تتمثل الشركط التي بهب توافرىا في رافع الدعول فيما يلي

 الصفة  -1

تعتبر الصفة الشرط الأكؿ في قبوؿ الدعول، ذلك ما يدعونا لتحديد مفهومها ثم 

 : التطرؽ بغالاتها كما يأتي
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مفهوم الصفة  - أ

كيقصد بالصفة أف يكوف صاحب ابغق بؿل الاعتداء ىو الذم يباشر ابغق في رفع 

 . 1الدعول التي ترفع من أجل تقرير ىذا ابغق أكبضايتو

     كما يعرفّها البعض بالسند القانوني الذم بينح للمدعي أماـ القضاء القدرة على 

 . 2الادعاء بدعتٌ التًخيص

. 3ابؼركز القانوني ابؼعتدل عليو إذ تكوف ابغماية القضائية لصاحب ابغق أك

كللئشارة فإنوّ بهب أف ترفع الدعول من صاحب ابغق ابؼعتدل عليو في مواجهة 

الشخص ابؼعتدم ك يعبر عن ىذه ابؼعادلة بأنوّ بهب أف ترفع الدعول من ذم الصفة على ذم 

. 4صفة 

حيث اشتًطها ابؼشرع ابعزائرم في طرفي الدعول  أم ابؼدعي كابؼدعي عليو كما اعتبرىا 

  . من ؽ إ ـ إ 13من النظاـ العاـ، يثتَىا القاضي تلقائيا كفقا بؼا كرد بابؼادة 

كمن أىم تطبيقاتها في القضاء الإدارم ابعزائرم نذكر القرار الصادر عن الغرفة الثالثة 

 قضية كزير ابؼالية ابؼديرية العامة 013334 برت رقم 06/05/2003لمجلس الدكلة بتاريخ 

كمن معو مدير أملبؾ الدكلة كمدير ابغفظ العقارم بالولايات  (ر.ح)للؤملبؾ الوطنية ضد 

يتمتعوف بصفة التقاضي لتمثيل الوزير ابؼكلف بابؼالية في الدعاكم ابؼرفوعة أماـ العدالة اعتمادا 

                                                           
 236، ص 2000، 02الغوثي بن ملحة ،القانوف القضائي ابعزائرم، الديواف الوطتٍ للؤشغاؿ التًبوية، الطبعة  - 1
 . 68، ص 2012، 03عبد السلبـ ديب ، قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ابعديد تربصة للمحاكمة العادلة، موفم للنشر، الطبعة- 2

 . 87س  ص .ذ. ، د ENCYCLPEDIAعمر زكدة ،الاجراءات ابؼدنية كالإدارية في ضوء أراء الفقهاء كأحكاـ القضاء، -  3
 . 88عمر زكدة ، ابؼرجع السابق ، ص -  4
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 من القرار الوزارم ابؼؤرخ في 02 كابؼادة 454-91 من ابؼرسوـ 184على ابؼادة 

20/02/19921 . 

، حوؿ صفة التقاضي 182149 رقم 14/02/2000كفي القرار الصادر بتاريخ 

لدل مديرية الأشغاؿ العمومية على مستول الولاية، إذ فَ يعتًؼ بؽا بصفة التقاضي، على 

اعتبار أف ابؼديرية تقسيم إدارم متخصص داخل الولاية، كليس لو أية استقلبلية كىي تابعة 

للولاية كبالنسبة فإف مديرية الأشغاؿ العمومية ليست بؽا شخصية معنوية تسمح بأف تتقاضي 

. كحدىا

حالات الصفة   -  ب

:  تتنوع حالات الصفة ما بتُ الصفة العادية كالصفة الإجرائية كالآتي 

 الصفة  الأصلية - 1-ب

ع ؼ يقصد بالصفة الأصلية أف يقوـ صاحب ابغق أك ابؼركز القانوني ابؼعتدل عليو بر

، إذ بيكن للمتعامل ابؼتعاقد ابؼتضرر من تصرؼ الإدارة ابؼتعاقدة  أف يلتمس 2الدعول بنفسو

 .  من القاضي الإدارم الاستعجافِ أف يتخذ التدابتَ ابؼستعجلة

 الصفة الإجرائية - 2-ب

تتمثل الصفة الإجرائية في صلبحية الشخص بؼباشرة الإجراءات القضائية باسم غتَه، إذ 

قد يقع اعتداء على حق الشخص أك مركزه القانوني بفا ينشأ معو ابغق في رفع الدعول ،غتَ أنوّ 

                                                           
 . 105 ، ص 2003  ، 04بؾلس الدكلة  ، ع-  1
 . 87 ، ص السابقعمر زكدة ، ابؼرجع -  2
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لا يستطيع استعماؿ حقو بنفسو أماـ القضاء لوجود ظركؼ بسنعو قد ترجع للشخص صاحب 

  . 1ابغق، أك للقانوف أك الظركؼ ابؼادية 

. 2حيث لا تثبت الصفة في ابػصومة إلاّ للشخص الطبيعي كامل الأىلية لإجرائية

كعليو بيكن للمتعامل ابؼتعاقد أف يوكّل بدوجب ككالة خاصة  من ينوب عنو لوجود مانع 

 .  نيابة عنو القضائيةلديو بدباشرة الإجراءات

 الدصلحة  -2

تعتبر ابؼصلحة شرطا أساسيا لقبوؿ أم دعول سواء كانت موضوعية أك مستعجلة، 

: مدنية أك إدارية ، ذلك ما يدعونا للتعرض بؼفهومها ك كذا شركطها كما يلي

تعريف الدصلحة    - أ

أم لا دعول بدكف مصلحة كيقصد بابؼصلحة ابؼنفعة  تعتبر ابؼصلحة مناط الدعول،

التي بوققها صاحب ابؼطالبة القضائية، كيراد بها الفائدة التي تعود على رافع الدعول من ابغكم 

. 3لو قضائيا على طلباتو كلها أك بعضها، أم ىي ابغاجة إفُ ابغماية القضائية

كترجع العلة في اشتًاط ابؼصلحة كوف أف المحاكم فَ توجد لإعطاء استشارات قانونية 
للمتخاصمتُ بل لابد للمدعي من مصلحة، إذ تعتبر الضابط القانوني لضماف جدية الدعول 

  . 4كعدـ خركجها عن الغاية التي ربظها القانوف بؽا 

                                                           
 . 91 ، ص السابقابؼرجع عمر زكدة، -  1
 .  41  ص 2013 ،04عبد الربضن بربارة ، شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ، منشورات بغدادم ،ابعزائر ،ط -  2
 .  62 ،ص 2006 ، 02عبد الوىاب بوضرسة ، الشركط العامة كابػاصة لقبوؿ الدعول بتُ النظرم كالتطبيقي ،دار ىومة ، ابعزائر  ط -  3

 . 149 ، ص 2010خليل بوصنوبرة ، الوسيط في شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ، منشورات نوميديا ، -  4
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شروط الدصلحة    - ب

لقبوؿ ابؼصلحة في الدعول الاستعجالية يتعتُّ أف تتوفر فيها بصلة من الشركط  ك التي 

: نوردىا كما يأتي

 أن تكون الدصلحة قانونية - 1-ب

، 1 بها القانوف كبوميها بصفة بؾردة رّ يقصد بابؼصلحة القانونية تلك ابؼصلحة التي يق

لا بهوز لأم شخص التقاضي ما فَ تكن لو : "  من ؽ إ ـ إ بنصها13كفقا بؼا كرد بابؼادة 

" مصلحة قائمة  أك بؿتملة يقرىا القانوف 

، إذ أف أكؿ ابؼسائل التي 2كبهذا لا بومي القضاء إلاّ ابؼصافٌ التي يعتًؼ بها القانوف

يقوـ القاضي كىو بصدد البت في القضية ابؼعركضة عليو ىي البحث عن كجود قاعدة قانونية 

  .3التي بسنح ابغماية القانونية للحق أك ابؼركز القانوني الذم يدعيو الشخص 

أن تكون الدصلحة قائمة أو لزتملة  - 2-ب

 ابؼصلحة التي تكوف موجودة كقت رفع الدعول كأثناء القائمةيقصد بابؼصلحة 

حيث لا تتولد بدجرد  ، 4مباشرتها، بدعتٌ أف يكوف ابغق الذم برميو موجودا كمستحق الأداء 

                                                           
 .  250، ص 1996نبيل ابظاعيل عمر ، أصوؿ المحاكمات ابؼدنية ، الدار ابعامعية ، -  1
  66ص ،   عمر زكدة ، ابؼرجع السابق-  2
،  ص 1977 ، 02الوسيط في قانوف القضاء ابؼدني ، دار النهضة العربية ، القاىرة ، ط :   ،عن فتحي كافِ 66ابؼرجع نفسو ، ص -  3

55 .
. 151-150خليل بوصنوبرة ، ابؼرجع السابق ، ص، ص  -  4
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الادعاء بحق أك بدركز قانوني ، بل إفُ جانب ذلك بهب أف يقع اعتداء عليو  ، فيتحقق بذلك 

 . 1الضرر ليبرر  طلب ابغماية القضائية 

كعليو إذا علق ابغق على شرط كاقف فلب تقبل الدعول قبل برققو لأف ابغق في ىذه 

ابغالة بؿتمل الوجود، ككذلك إذا أضيف إفُ أجل كاقف فإنوّ رغم كجوده إلا أنوّ غتَ نافذ أما 

. 2إذا حل الأجل أك كاف ابغق منذ نشأتو منجزا فإنوّ سيكوف مستحق الأداء 

ىي ابؼصلحة التي تستند إفُ اعتداء أك ضرر بؿتمل الوقوع إذا    أما ابؼصلحة المحتملة

:  من ؽ إ ـ إ صراحة13كفقا بؼا أشارت إليو ابؼادة  ،3كانت ىناؾ دلالات تشتَ إفُ ذلك 

....".  ما فَ تكن لو مصلحة قائمة  أك بؿتملة"..... 

إذ أرجع كل من القضاء كالفقو العلّة في قبوؿ ابؼصلحة المحتملة في الاحتياط في عدـ 

فقداف ابغق ، كذلك بابزاذ الدعول كسيلة للتحفظ إذا ما كجد كبىشى معو فقداف ابغق أك 

. 4دليلو

أن  تكون الدصلحة شخصية ومباشرة  -  3-ب

باشرة ابؼستمدة من حالة قانونية خاصة بابؼدعي أكمن مركزه القانوني،  بابؼصلحة افَيقصد

 .  5أما ابؼباشرة يؤثر فيها القرار ابؼطعوف فيو تأثتَا مباشرا

                                                           
 . 68عمر زكدة ، ابؼرجع نفسو ، ص -   1
 . 151ابؼرجع نفسو ، ص -  2
 . 151ابؼرجع نفسو ، ص -  3
 . 151ابؼرجع السابق ، ص : خليل بوصنوبرة -  4
. 444، ص 1976القضاء الإدارم، الكتاب الأكؿ، دعول الإلغاء، دار الفكر العربي،: سليماف محمد  الطماكم - 5
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شروط تتعلق بالعريضة   : ثانيا

 كفقا بؼبدأ الكتابة في الإجراءات القضائية الإدارية فإفّ رفع الدعول أماـ المحكمة 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية 815الإدارية  يتم بدوجب عريضة مكتوبة طبقا لنص ابؼادة 

من  817 ،  816 تتُكالإدارية ،كالتي تقتضي أف تتضمن بصلة من البيانات أدرجتها ابؼاد

. القانوف ذاتو كذلك بعرض موجز للوقائع كالأكجو التي تبرر الاستعجاؿ في القضية

كما يشتًط في العريضة ابؼودعة أماـ المحكمة الإدارية أف تكوف موقعة من بؿاـ  طبقا بؼا 

بسثيل ابػصوـ بدحاـ كجوبي أماـ المحكمة الإدارية : "  من ؽ إـ إ بنصها826أشارت إليو ابؼادة 

 " . برت طائلة عدـ قبوؿ العريضة 

الشروط الخاصة بالدعوى الاستعجالية ما بعد التعاقد : الفرع الثاني 

  يتعتُّ توافر بصلة من الشركط لقبوؿ الدعول الاستعجالية أثناء مرحلة التنفيذ 

:  كالآتي ذكرىا

 شرط الاستعجال   - أولا

ما بهدر التنبيو إليو أنوّ فَ يتم الوقوؼ على أم تعريف بغالة الاستعجاؿ من قبل ابؼشرع، 
كىذا ما سنحاكؿ تبيانو كالوقوؼ عليو كفق ما إذ كعادتو يتًؾ ابؼهمة لكل من القضاء كالفقو 

:  يلي
 التعريف القضائي للاستعجال  -1

التي كردت عن القضاء الإدارم نذكر موقف لقضاء الاستعجاؿ  من بتُ التعاريف 

 في قضية 2001 جانفي 19بؾلس الدكلة الفرنسي، حيث جاء في  قراره الشهتَ الصادر في 



122 
 

يعتبر شرط الاستعجاؿ الذم بىضع لو النطق : " الابرادية الوطنية للئذاعات ابغرة ما يلي

بإجراء التوقيف متوفرا عندما يضر القرار الإدارم ابؼطعوف فيو بشكل جسيم ك حاؿ بدصلحة 

عامة، بحالة ابؼدعي أك بابؼصافٌ التي يدافع عنها، كيعتبر أيضا متوفرا حتى في ابغالة التي يكوف 

فيها بؿل القرار الإدارم أك آثاره مالية، بيكن بؿوىا عن طريق تعويض مافِ في حالة إلغاء 

   1"القرار

يقوـ اختصاص القضاء ابؼستعجل بالدعول :  عرفّتو بؿكمة النقض ابؼصرية بدا يليكما

ابؼستعجلة على توفر ابػطر كالاستعجاؿ الذم يبرر تدخلو لإصدار قرار كقتي يراد بو رد عدكاف 

بينع خطر لا بيكن تداركو أك بىشى استعجالو إذا فات  يبدك للوىلة الأكفُ أنو يغتَ حق أك

 . 2الوقت

يتعتُ على القضاء ألا :"كما حاكلت المحكمة الإدارية العليا توضيح الاستعجاؿ بقوبؽا 

يوقف تنفيذ قرار إدارم إلا عند قياـ ركن الاستعجاؿ بدعتٌ أف يتًتب على تنفيذ القرار الإدارم 

حرماف ابؼتعامل ابؼتعاقد مثلب من فرصة الشركع في التنفيذ كلو كاف ابغق  فيو بفا يتعذر عليو 

كما لو صدر قرار بهدـ جزء من أعماؿ التنفيذ ففي  تدارؾ النتيجة التي تتًتب على ذلك، أك

 . 3ىذه ابغالات يكوف ركن الاستعجاؿ قائما، كإذا نفذ القرار ابؼطعوف فيو استنفذا أغراضو

                                                           
1 -Jeane Gourdou,Antoine Bourrel, les référés d’urgence devant le juge administratif, 
L’Harmattan,Paris,2003,p 38.   

 2011، 03بغستُ بن شيخ آث ملويا ، ابؼنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم ، دراسة قانونية فقهية ك قضائية مقارنة  ، دار ىومة ، ط-  2
 . 12، ص 

، 2011 ، تيزم كزك بوجادم عمر، اختصاص القضاء الإدارم في ابعزائر، أطركحة دكتوراه ، كلية ابغقوؽ ،جامعة مولود  معمرم -  3
 . 298ص
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بدوجب قرار صادر عنها بتاريخ  (سابقا ) لمجلس الأعلىؿكقد اعتبرت الغرفة الإدارية 

، أف اختفاء الأدلة ابؼادية بعد ىدـ المحل حالة من حالات الاستعجاؿ حيث 26/06/1982

:  جاء في حيثيات القرار

أف ابؼدعي في ىذه القضية موضوع الإجراءات الإدارية  تستهدؼ إخراجو من المحل "

كمن ثم فمن من مصلحتو ابغفاظ على حقوقو المحتملة بواسطة خبرة، كذلك قبل اختفاء الأدلة 

ابؼادية، خاصة كأف ىدـ بؿلو سيتم مباشرة بعد إخراجو عنوة من الأمكنة التي يشغلها، كمنو 

. 1"فعنصر الاستعجاؿ يتمثل في اختفاء الأدلة ابؼادية بعد ىدـ المحل القائم

  عن حالة 1992 مارس22كما عبّرت المحكمة العليا  في قرار صادر عنها بتاريخ 

نكوف أماـ حالة استعجاؿ كلّما كنّا أماـ حالة يستحيل حلّها فيما : " ... الاستعجاؿ بقوبؽا 

  .2"بعد 

بدعتٌ لا بوتمل الفصل فيها بالبطئ ابؼألوؼ لدل قاضي ابؼوضوع كأف يتعلق بواقعة 

سرعاف ما للغتَّ معابؼها ، أك خطر كشيك الوقوع يصعب جبره ك يستحيل إصلبحو عند 

حدكثو أك فوات فرصة لا بيكن تداركها بضاية بغقوؽ ظاىرة ك ابغريات الأساسية ابؼنتهكة 

ككإثبات حالة مادية قد تتغتَّ معابؼها أك تزكؿ مع الزمن أم أف ىذه ابغالة ابؼستعجلة تنشأ من 

     3طبيعة ابغق  ابؼطلوب صيانتو ك الظركؼ المحيطة بو 

                                                           
 298أشار إليو بوجادم عمر، ابؼرجع السابق  ، ص-   1
 ، ص  1993 ، 01ـ ؽ   للمحكمة العليا ، ع -  2

3 .122 ، ص 2012 كلوفي عز الدين ، نظاـ ابؼنازعة في بؾاؿ الصفقات العمومية على ضوء قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية ، دار النشر جيطلي ،  _
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 ما عبّر بؾلس الدكلة ابعزائرم عن ذلك بالوضعية التي يصعب تداركها أك إصلبحها ىذا

ما كرد في قرار صادر عنو بتاريخ  ، لذلك أك بعبارة ابؼوقف الذم يصعب علبجو 

دعوف يلتمسوف في عريضتهم افَحيث أف :  " ما يلي كالذم جاء فيو20/10/1998

 171الأصلية، كقف الأشغاؿ التي شرعت فيها كلاية جيجل على أرضهم كحيث أف ابؼادة 

مكرر من قانوف الإجراءات ابؼدنية نصت على أنو يكوف الأمر استعجاليا بجميع الإجراءات 

كاف على قضاة الدرجة الأكفُ كفق الأشغاؿ لتجنب جعل إذ اللبزمة، دكف ابؼساس بأصل ابغق 

. 1"ابؼستأنفوف في موقف يصعب علبجو

كما ربط بؾلس الدكلة  حالة الاستعجاؿ بعنصر الضرر في قرار صادر عنو بتاريخ 

 بتُ الشركة ذات ابؼسؤكلية المحدكدة  كوردياؿ ضد كافِ كلاية كىراف  حيث 20/12/2000

 2000 نوفمبر 02حيث أنوّ في ىذه الظركؼ فإف توقيف تفريغ الباخرة منذ :" قضى بدا يأتي

قد تسبّب كيسبب يوميا في تكاليف معتبرة تسدّد بالعملة الصعبة ، كما أنوّ من المحتمل جدا أف 

يؤدم إفُ تلف البضاعة المحمولة نظرا للظركؼ ابػاصة بتخزينها داخل الباخرة، بفا بهعل عنصر 

كيفيد أف قاضي الاستعجاؿ بـتص لأخذ التدابتَ ابؼنصوص  الاستعجاؿ متوفر في قضية ابغاؿ،

 مكرر من قانوف الإجراءات ابؼدنية  كىذا لوضع حد للؤضرار الراىنة إفُ 171عليها في ابؼادة 

 . 2"حتُ الفصل في ابؼوضوع 

                                                           
. 171 ، ص1991 ،02ـ ؽ المحكمة العليا  ، ع -  1
أشار إليو بلعابد عبد الغتٍ ، الدعول الاستعجالية الإدارية ك تطبيقاتها في ابعزائر ، دراسة برليلية مقارنة ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة  -  2

 ،  ص 2008- 2007ابؼاجستتَ في القانوف ، فرع ابؼؤسسات السياسية ك الإدارية ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، قسم القانوف العاـ ،
14 . 
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 في قضية 25/09/2000كتأكيدا على ذلك قضى أيضا في قراره الصادر بتاريخ 

أرملة حداد ضد رئيس الدائرة ابغضرية للجزائر الوسطى بعدـ الاختصاص بسبب أف عنصر 

الاستعجاؿ غتَ متوفر بالنظر إفُ أف ابؼدعية فَ تقدـ ما يثبت بأف ىناؾ خطر أك ضررا يلحقها 

 .  1....مباشرة 

التعريف الفقهي للاستعجال    -2

 يرل البعض من الفقو الفرنسي  أف انعداـ التعريف القانوني لشرط الاستعجاؿ يؤدم 

إفُ نتائج تكوف بؿمودة حيث يعطي للقاضي حرية كاسعة في التقدير فيأخذ بعتُ الاعتبار 

 . 2ظركؼ كل دعول ما بهعلو قادرا على إبهاد ابغل ابؼناسب عل ضوء الوقائع ابؼعرضة عليو

كما يرل الأستاذ مسعود شيهوب أفّ أية بؿاكلة من ابؼشرع لتعريف حالة الاستعجاؿ 

أك كضع صياغة قائمة حصرية بؽا يعتٍ تقييد القاضي باعتباره أقرب بؼعايشة الواقع من ابؼشرع 

 . 3الذم لا يستطيع مهما تنبأ أف بوصر بصيع حالات الاستعجاؿ 

 يعتبر  René Chapusكعليو حاكؿ البعض تقدنً تعريفا لو ، إذ كفقا للفقيو 

.  4الضرر الذم يصعب إصلبحو أك الرجوع فيو أك بؿوه ك الناتج عن تنفيذ قرار إدارم

على أنوّ الضركرة التي لا برتمل تأختَا أك أنوّ ابػطر   Garsonnet  كما عرفّو 

 1ابؼباشر الذم لا بيكن في اتقائو رفع الدعول عن طريق الإجراءات كلو مع التقصتَ في ابؼواعيد 

                                                           

  1 .99 ، ص 2005 ، 01أشار إليو طاىرم حستُ ، قضاء الاستعجاؿ فقها كقضاءا ، دار ابػلدكنية ، ط- 
 . 34 33ص- ، ص 1993القضاء ابؼستعجل في الأمور الإدارية ، مطابع عمار قرفي ، باتنة ،: أشار إليو بشتَ بلعيد -  2
 . 136 ، ص 2009ج ، ابعزائر ، .ـ. ، د02ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية ، نظرية الاختصاص ، ج : مسعود شيهوب -  3

4- René Chapus, droit du contentieux administratif,5ème éd, p1082.   
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حيث عرفّو بشتَ الأستاذ بلعيد بأنوّ ابغالة التي يكوف من شأنها التأختَ في كقوع ضررلا بيكن 

 . 2إزالتو أك حالة ابػطر العاجل الذم لا بهدم في اتقائو اللجوء إفُ القضاء العادم

 تكوف حالة الاستعجاؿ قائمة كلما ينتج عن التأختَ في  Morelكحسب الفقيو 

 3 .الفصل في النزاع ضررا لأحد الأطراؼ

الاستعجاؿ ىو الضركرة التي لا برتمل تأختَا أك : " كعرفّتو الأستاذة أمينة النمر بقوبؽا

 4 ."أنوّ الضركرة الداعية إفُ ابزاذ الإجراء ابؼؤقت ابؼطلوب 

يتحقق كلما توافر أمر يتضمن خطرا دابنا أك يتضمن : " كيرل الأستاذ أبو الوفا  بأنوّ

 . 5" ضررا لا بيكن تلبفيو إذا بعأ ابػصوـ إفُ القضاء العادم 

ابػطر ابغقيقي المحدؽ بابغق ابؼراد المحافظة : " كحسب الأستاذ راتب بيثل الاستعجاؿ

 . 6" عليو كالذم يلزـ درؤه بسرعة لا تكوف عادة في التقاضي العادم كلو قصرت ابؼواعيد

 كيتوافر كفق رأم الأستاذ عبد ابؼنعم خليفة إذا كاف من شأف تنفيذ القرار ترتيب نتائج 

يتعذر تداركها فيما لو قضى بإلغائو، أم أنوّ يستحيل إعماؿ أثر الإلغاء من إعادة ابغاؿ إفُ ما 

                                                                                                                                                                          
نقلب عن الغوثي بن ملحة ، القضاء ابؼستعجل ك تطبيقاتو في النظاـ  القضائي ابعزائرم ، الديواف الوطتٍ للؤشغاؿ التًبوية ، ابعزائر ، -  1
 . 10 ، ص 2001 ، 01ط
 . 32ابؼرجع السابق ، ص : بشتَ بلعيد -  2

3  -Sophie Overney,Le Référé suspension et le pouvoir  de régulation du juge , A.J.D.A , 
n°9, 20Septembre 2001 p 6-7. 

. 15  ، ص 1975أمينة النمر ، مناط الاختصاص ك ابغكم في الدعاكل ابؼستعجلة ، منشأة ابؼعارؼ ، الاسكندرية ، -  4
 . 13ابؼنتقى  في قضاء الاستعجاؿ الإدارم ، ابؼرجع السابق ،  ص : أشار إليو بغستُ بن الشيخ آث ملويا -  5
 . 32أشار إليو بشتَ بلعيد ، ابؼرجع  السابق ،ص -  6
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كاف عليو قبل صدكر القرار كبهذا يفقد ابغكم الصادر بالإلغاء قيمتو العملية كلا تكوف لو سول 

 .  1قيمة نظرية بحتة لا تأثتَ بؽا على أرض الواقع 

كينشأ الاستعجاؿ من طبيعة ابغق ابؼطلوب صيانتو كمن الظركؼ المحيطة بو لا من فعل 

ابػصوـ أك اتفاقهم، فلب يتوافر الاستعجاؿ بدجرد رغبة رافع الدعول في ابغصوؿ على حكم في 

طلباتو بسرعة، كمن ثم إذا تأخر ابؼدعي في رفع دعواه أماـ القضاء الاستعجافِ ككاف من شأف 

  .2ىذا التأختَ في ابػصومة ابؼطركحة أف يزيل صفة الاستعجاؿ عن الدعول

، إذ يتعتُ على القاضي أف 3فعنصر الاستعجاؿ يبرر ابغصوؿ على ابغماية القضائية

:  بنصها924يقضي برفض الطلب لانعداـ عنصر الاستعجاؿ طبقا بؼا أشارت إليو ابؼادة

عندما لا يتوافر الاستعجاؿ في الطلب، أك يكوف غتَ مؤسس يرفض قاضي الاستعجاؿ ىذا "

" . الطلب بأمر مسبب 

كللئشارة ،قد بردث مستجدات من شأنها أف تؤثر في قياـ حالة الاستعجاؿ  نلخصها 

:  في حالتتُ 

  حالة زوال الاستعجال أثناء نظر الدعوى - أ

الأصل أف يستمر الاستعجاؿ من كقت رفع الدعول حتى صدكر الأمر، فإذا رفعت 

الدعول أماـ القضاء ككاف عنصر الاستعجاؿ قائم ثم افتقدتو قبل الفصل فيها لا يسبب، 
                                                           

كقف تنفيذ القرار الإدارم ، إشكالات تنفيذ الأحكاـ ، دعول تهيئة )عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ، قضاء الأمور  الإدارية ابؼستعجلة ،-   1
 . 94 ، ص 2006الدليل ، دار الفكر العربي ، الاسكندرية ، 

 1985 ، 07 ، عافَ الكتب  القاىرة ، ط 01 قضاء الأمور ابؼستعجلة ، جمحمد نصر الدين كماؿ ،محمد فاركؽ راتب ، محمد علي راتب ،-  2
 . 27،  ص

 . 05الغوثي بن ملحة ،ابؼرجع السابق ،  ص-  3
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كجب على ابعهة القضائية ابؼطركح أمامها النزاع  إف تقضي بعدـ اختصاصها طابؼا أف الدعول 

كقت الفصل فيها أضحت دكف عنصر الاستعجاؿ ذلك أف القضاء ابؼستعجل قضاء استثنائي 

القصد منو دفع ابػطر الداىم عند توافر الاستعجاؿ الذم يلزـ درؤه بسرعة، كبهرم أعماؿ ىذه 

القاعدة على الدعول سواء كانت في مرحلتها الأكفُ أماـ المحكمة الدرجة  أك في مرحلة الطعن، 

إذ يقع على بؿكمة ثاني درجة بدناسبة الاستئناؼ أمامها أف تبحث كتقدر مدل توافر عنصر 

. الاستعجاؿ أمامها لا كقت صدكر ابغكم ابؼطعوف فيو

كبشة رأم ثاني يذىب عكس ذلك، يرل بأف العبرة في برقق ىذا العنصر ىي بتوافره 

 . 1كقت رفع الدعول لا كقت إصدار ابغكم، لكن أغلب الشراّح  أخذكا بالرأم الأكؿ

حالة تحقق الاستعجال بعد رفع الدعوى   - ب

في ىذه ابغالة قد بودث العكس فتًفع الدعول أماـ القاضي الاستعجافِ، مفتقدة 

ذلك ما يثتَ التساؤؿ  لعنصر الاستعجاؿ ثم يتوافر ىذا الشرط أثناء نظرىا كقبل الفصل فيها،

حوؿ موقف القاضي في ىذه ابغالة؟ ىل يقضي بعدـ الاختصاص أـ برفض الطلب القضائي؟ 

استقر القضاء على أف قاضي مستعجل يقدر مدل توافر عنصر الاستعجاؿ عند 

الفصل في الدعول ابؼعركضة عليو  كالسند في ذلك ىو أف تقدير القاضي الأمور ابؼستعجلة 

. بهب ألا يتقيد بوقت رفع الدعول بل بم قاـ منها كقت الفصل فيها

                                                           
 . 30محمد على راتب ،نصر الدين كامل، محمد فاركؽ راتب،  ابؼرجع السابق ، ص-  1
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كمن قرارات المحكمة العليا كبؾلس الدكلة في ىذا الشأف قياـ حالة الاستعجاؿ في النزاع 

 في قضية شركة كودياؿ ضد كافِ كلاية 20/12/2000القرار الصادر عن بؾلس الدكلة في 

التابعة للشركة ابؼستأنفة في تفريغ بضولتها من  (دنداف)كىراف بعد تعرض ىذه الأختَ لباخرة و 

القمح، معتبرا بقاء البضاعة في الباخرة دكف تفريغها سيلحق بها ضررا بدالك الشركة، خاصة  

فيما يتعلق بتكاليف رسو الباخرة بابؼيناء ىذا من جهة، كمن جهة أخرل احتماؿ تلف البضاعة 

 1نظرا لظركؼ بززينها، بفا بهعل عنصر الاستعجاؿ قائما

 20/12/1992كفي نفس الصدد اعتبرت المحكمة العليا في قراراىا الصادر في 

الفاصل في النزاع القائم بتُ ككالة بضاية التًاث ككافِ ابعزائر، أف الأشغاؿ ابعارية للئبقاز موقف 

للسيارات كمعهد للموسيقى، على موقع ايكوسيوـ العتيقة القريبة جدا من ابؼسجد الكبتَ 

كالزاكية المحصنة، ابعارم ترميمها يعد مساسا بابؼعلمتُ التاربىتُ كىذا يبرر قياـ عناصر حالة 

". الاستعجاؿ، بفا يتعتُ معو الأمر بوقف الأشغاؿ ابعارية

عدم الدساس بأصل الحق   : ثانيا

باعتبار أف ىدؼ القضاء الاستعجافِ ابغماية ابؼؤقتة للحقوؽ دكف التطرؽ لأصل ابغق 

كانطلبقا من ىذا القضاء الاستعجافِ غتَ بـتص نوعيا بالفصل في موضوع ابغق ابؼتنازع عليو 

 . 2بشكل قطعي فذلك من اختصاص قاضي ابؼوضوع

                                                           
 29بغستُ بن شيخ آث ملويا ، ابؼنتقى في القضاء الاستعجاؿ الإدارم  ، ابؼرجع السابق، ص-  1
. 57 ،ص2005سامي بن فرحات  ، الوجيز في قضاء الأمور ابؼستعجلة ،ابؼكتب ابعامعي ابغديث ،  -  2
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 من قانوف الإجراءات 918حيث أشار لذلك ابؼشرع ابعزائرم من خلبؿ نص ابؼادة 

يأمر قاضي الاستعجاؿ بالتدابتَ ابؼؤقتة لا ينظر في أصل : "ابؼدنية الإدارية حتُ ذكر

......". ابغق

. كبهذا كاف موقفو كاضحا، كبالرغم من عدـ إعطاءه تعريفا بؽا إلا أنو كصفها مباشرة

حيث يقصد بابغق ابؼمنوع على القاضي ابؼستعجل ابؼساس بو ىو السبب القانوني 

الذم بودد حقوؽ كالتزامات كل من الطرفتُ قبل الآخر، فلب بهوز لو أف يتناكؿ ىذه ابغقوؽ 

كالالتزامات بالتفستَ أك التأكيل الذم من شأنو ابؼساس بدوضوع النزاع،كما ليس لو أف يغتَّ من 

مراكز ابػصوـ القانونية، كالواجب عليو أف يتًؾ جوىر النزاع سليما، يتخاصم فيو أكلو الشأف 

 . 1أماـ قاضي ابؼوضوع ابؼختص دكف غتَه بابغكم فيو 

ذلك ما أكّده القضاء الإدارم ابؼصرم باعتباره شرط عدـ ابؼساس بأصل ابغق ىو 

امتناع القاضي في حكمو عن تناكؿ ابغقوؽ ابؼراد بضايتها بالتفستَ أك التأكيل أك بالقطع بشأنها 

برأم حاسم من حيث حتميتها أك بطلبنها أك الأحقية أك عدـ الاستحقاؽ، كذلك بينع عليو 

. تناكؿ مراكز ابػصوـ القانونية بالتغتَ أك التعديل

رمو من حق فحص ابؼنازعة، ليتمكن من ابزاذ قرار كقتي فيها فيكوف يح إلاّ أف ىذا لا 

لو إذف أف يتناكؿ موضوع ابغق، كما لو أف يتعرؼ على حكم القانوف في طبيعة العلبقة بتُ 

  2طرفي النزاع ، كلو أف يفحص كسائل الدفاع ليتحقق

                                                           
 . 455 ، ص 2012بغستُ بن شيخ أث ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية ، دار ىومة ، -  1
 . 455بغستُ بن شيخ أث ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية ،ابؼرجع السابق ، ص -  2
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أف القاضي الإدارم الاستعجافِ بيكن أف  (costa)كلقد رأل مفوض الدكلة الفرنسي 

بيس ابؼوضوع دكف أف بيس بأصل ابغق غتَ أف الأستاذ محمد كماؿ الدين منتَ يرل في ذلك 

. 1تلبعب بالألفاظ، كلا يفيد في شيء

بعض من الفقو ابؼصرم أف ىذا بيثل تلبعب لفظي لا يفيد  شيئا  اؿفي حتُ رأل 

فابؼعتٌ كاحد فأصل ابغق ىو موضوعو، كالإعماؿ بو كضابط قد يؤدم إفُ إبعاد القاضي عن 

ابغقيقة كبالتافِ غلكْ يده على أساس أف فهم النزاع تقتضي البحث في الطلبات كالدفوع حتى 

. 2بيكن بؽذا الأختَ من ابزاذ التدابتَ اللبزمة

 غتَ أف ضابط عدـ ابؼساس بأصل ابغق لا يعتٍ حرماف القاضي من فحص ابؼنازعة 

كالاطلبع على الوثائق ابؼقدمة، بل بالعكس لو ذلك حتى يتمكن من ابزاذ القرار ابؼناسب 

. كالعادؿ

كمن القرارات الشهتَة لمجلس الدكلة الفرنسي في ىذا الشأف القرار الفاصل في النزاع 

 Société des ضد شركة ابؼسماةVaucluseالقائم بتُ بؿافظ ابؼدينة 

terrassement mécanique   كالتي انتهت بصدكر أمر استعجافِ يلزـ فيو ابؼدعي

 .عليو بوقف الأشغاؿ كإصلبح كإعادة الأماكن إفُ ما كانت عليو 

 قضى بإلغاء الأمر 25/01/1980كبعد الاستئناؼ أصدر بؾلس الدكلة قرارا بتاريخ 

ابؼستأنف فيما قضى بو من إصلبح كإعادة الأماكن إفُ ما كانت عليو معتبرا ذلك مساسا 
                                                           

 . 55بشتَ بلعيد ، ابؼرجع السابق ، ص -  1
 . 20 ، ص1990 ، 01منتَ محمد كماؿ الدين ، قضاء الأمور الإدارية ابؼستعجلة ، بعنة ابؼكتبة ك الفكر القانوني ، القاىرة ، ط -  2
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 يبقي من إصلبحوبأصل ابغق، لأف الضرر الذم بغق بالأملبؾ العامة قد كقع كانتهى كأف أمر 

. اختصاص قاضي ابؼوضوع

كفَ بويد القضاء الإدارم ابعزائرم عن نظتَه الفرنسي، إذ كاف موقفو كاضحا من خلبؿ  

 الفاصل في الاستئناؼ ابؼرفوع ضد الأمر 12/12/2007 بتاريخ 043277القرار الصادر 

الاستعجافِ القاضي بعدـ الاختصاص بؼساس  النزاع بأصل ابغق كابؼتعلق بطلب رئيس المجلس 

الشعبي البلدم بإلزاـ ابؼستأنف عليهم أصحاب العقار بعدـ التعرض للبلدية للقياـ بأشغاؿ 

برديد قنوات صرؼ ابؼياه فوؽ ملكيتهم، كبفا جاء في حيثيات قرار بؾلس الدكلة ابؼؤيد للؤمر 

: يلي ابؼستأنف ما

حيث أف ضركرة الأشغاؿ ابؼتنازع عليها التي تكتسي طابع ابؼصلحة العامة لا بيكن أف "

عذر للمجلس الشعبي البلدم لانتهاؾ حقوؽ عقارية بؼواطن، إف كقع ذلك  تكوف سبب أك

. 1" يعتبر ىذا الفعل بذاكز للسلطة، كبالتافِ  اعتبر دعول البلدية فيها مساس بأصل ابغق

عدـ ابؼساس بأصل ابغق  تعيتُ القاضي الإدارم الاستعجافِ خبتَا  بعد  كمن صور

 ما تم إبقازه من لإثباتتقدنً ابؼتقاضي طلبا يلتمس إجراء خبرة بصفة مستعجلة للبطلبع ك

أشغاؿ لصافٌ ابؼصلحة ابؼتعاقدة ك التي تم استلبمها في حالة رفض ابؼصلحة ابؼتعاقدة صرؼ 

مستحقات ابؼتعامل ابؼالية كليا أك جزئيا عن أداء تلك الأشغاؿ كما كرد في قرار صادر عن 

                                                           
.  ك ما يليها 125 ، ص2009 ،  09بؾلة بؾلس الدكلة  ، ع -  1
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 الذم تقرر بدوجبو تعيتُ خبتَ 30/03/2002الغرفة الإدارية لمجلس قضاء قسنطينة ابؼؤرخ في 

 1 .بؼعاينة الأشغاؿ ابؼنجزة من قبل ابؼدعي كتقدير قيمتها نقدا

 كتتمثل صور ابؼساس بأصل ابغق ابؼطالبة بالديوف النابذة عن تنفيذ الأشغاؿ ابؼنجزة في 

، كقياـ القاضي الإدارم الاستعجافِ بتعديل بند تتضمنو صفقة على 2إطار صفقة عمومية 

 . 3أساس تفستَ الغموض الذم يشوبو يعد مساسا بأصل ابغق 

كللئشارة بسييز القضاء الاستعجافِ، بخاصية إعفاء ابؼدعي من شرط التظلم، كذلك 

لكوف آجاؿ التظلم في الغالب طويلة، كلا تتماشى مع الطابع الاستعجافِ  كالسريع للدعول 

الاستعجالية، كبالتافِ كحتى عندما يكوف التظلم شرطا لازما لقبوؿ دعول ابؼوضوع، فإف 

الدعول الاستعجالية لا تكوف مشركطة بتقدنً تظلم لأف عنصر الاستعجاؿ يفرض استبعاد ىذا 

. 4الشرط

  شرط رفع دعوى في الدوضوع : ثالثا

ما ينبغي الإشارة إليو أفّ ابؼتعامل ابؼتعاقد إذا ما ابتغى كقف تنفيذ قرار صادر عن 

 من 926ابؼصلحة ابؼتعاقدة ، ينبغي رفع دعول في ابؼوضوع لإلغائو كفقا بؼا أشارت إليو ابؼادة  

                                                           
أشارت إليو شريف بظية ،رقابة القاضي الإدارم على منازعات الصفقات العمومية ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف ، كلية -  1

 . 94 ، ص2016ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، جامعة مولود معمرم ، تيزم كزك ، 
 .  152 ، ص 2009ج، ابعزائر،. ،دـ02مسعود شيهوب ، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية نظرية الاختصاص ،ج-  2
 ، ص 2007 ،01بوجادم عمر ، اختصاص بؾلس الدكلة في ابؼادة الإدارية الاستعجالية ، المجلة النقدية للقانوف كالعلوـ السياسية ، ع -  3
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 . 177 ،ابؼرجع السابق،ص02ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية ، نظرية الاختصاص ، ج : مسعود شيهوب -  4
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بهب أف ترفق العريضة الرامية إفُ كقف تنفيذ القرار الإدارم أك بعض آثاره، : " ؽ إ ـ إ بنصها 

" . برت طائلة عدـ القبوؿ ، بنسخة من عريضة دعول ابؼوضوع 

إذ تكمن الغاية من ذلك تقدنً سند للقاضي الاستعجافِ حوؿ منازعة ابؼدعي، 

. بؼوضوع القرار ابؼطالب بوقفو مؤقتا

شرط رفع دعوى في آجال معقولة   : رابعا

إفُ جانب الشركط التي تّم تناكبؽا مسبقا أقرّ الاجتهاد القضائي شرطا يتضمن تقدنً 

الطلب للقاضي الإدارم الاستعجافِ خلبؿ آجاؿ معقولة، فابؼغزل من ىذا الشرط أف 

ابؼتقاضي الذم يلجأ إفُ قاضي الاستعجاؿ يسعى لتجنب طوؿ الفتًة التي يتطلبها قضاء 

ابؼوضوع للفصل في النزاع، فمن باب أكفُ أف يتجنب ىو ىدر الوقت كذلك برفع الدعول فور 

اكتشافو ابػطر الذم يهدد حقوقو، كعليو أقرّ القضاء قاعدة مفادىا أنوّ لا كجود بغالة 

  . 1استعجاؿ كلما كانت ابؼدة الفاصلة بتُ حدكث الوقائع كتاريخ رفع الدعول طويلة

 حيث أكّد القضاء الإدارم ابعزائرم في بؾاؿ الصفقات العمومية إفُ أنوّ لا كجود بغالة 

استعجاؿ طابؼا أف الشركة الطاعنة فَ تلجأ إفُ القضاء الاستعجافِ لتعيتُ خبتَ من أجل معاينة 

الأشغاؿ التي أبقزتها لصافٌ الولاية كتقييمها إلا بعد مركر شهرين كاملتُ من فسخ الصفقة معها 

من قبل الإدارة كإسنادىا بؼقاكؿ آخر، إذ أف معافَ الوقائع ابؼادية ابؼراد معاينتها كتقييمها تكوف 

قد تغتَت بسبب شركع ابؼقاكؿ ابعديد في الأشغاؿ منذ شهرين، فقد كاف على الطاعنة رفع 

                                                           
  138ابؼرجع نفسو ، ص-  1
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الدعول الاستعجالية قبل استلبـ ابؼقاكؿ ابعديد الأشغاؿ كضياع معافَ الأشغاؿ التي أبقزتها 

 . 1الطاعنة بسبب اختلبطها مع الأشغاؿ ابعديدة

خصائص الأمر الاستعجالي الصادر في دعوى الاستعجال ما بعد التعاقد :  الدطلب الثاني 

ومضمونو 

تنتهي الدعول الاستعجالية بصدكر أمر يفصل في النزاع ابؼطركح فصلب مؤقتا من خلبؿ 

ابزاذ تدابتَ برفظية كمؤقتة بغماية حق أك مركز قانوني قائم في انتظار الفصل النهائي، في أصل 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية 918ابغق من طرؼ قاضي ابؼوضوع كما نصت عليو ابؼادة 

ثم نتطرؽ بؼعرفة  (الفرع الأكؿ  )كالإدارية، لذلك سنتعرض بػصائص الأمر الاستعجافِ 

:  كما يلي  (الفرع الثاني )مضمونو  

خصائص الأمر الاستعجالي الصادر في دعوى الاستعجال ما بعد التعاقد : الفرع الأول 

يتميّز الأمر الاستعجافِ الصادر في دعول الاستعجاؿ ما بعد التعاقد بجملة من 

: ابػصائص التالية

 صدور الأمر الاستعجالي من تشكيلة جماعية  : أولا

 لقد أشار ابؼشرع ابعزائرم  إفُ  أف التشكيلة الناظرة في الاستعجاؿ الإدارم عموما  

يفصل في مادة الاستعجاؿ بالتشكيلة ابعماعية : "  من ؽ إ ـ إ بنصو917ذلك بدوجب ابؼادة 

" . ابؼنوط بها البت في دعول ابؼوضوع 

                                                           
 . 138 ، ابؼرجع السابق، ص 02ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية ، نظرية الاختصاص ، ج : مسعود شيهوب -  1
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 كعليو يستبعد أف يصدر الأمر الاستعجافِ في دعول الاستعجاؿ ما بعد التعاقد 

 . 1بالتشكيلة الفردية 

 غتَ أف البعض استحسن صدكره من قبل التشكيلة الفردية  كابؽدؼ من كراء ذلك 

 . 2إبهاد مركنة متجاكبة كطبيعة الإجراء كحتى يتلبءـ أيضا مع طبيعة الشؤكف ابؼستعجلة 

ككفقا للمادة ابؼذكورة أشار ابؼشرع ابعزائرم أف التشكيلة الناظرة في الاستعجاؿ ىي 

أف القضاء في ىذه  Richer L’aurentذاتها  التي تبت في ابؼوضوع، حيث رأل الأستاذ 

 مستعجلب حقيقيا لأف القاضي يبت بابؼوضوع كبأصل ابغق في نفس قضاءابغالة ليس 

 . 3الدعول

  صدور الأمر الاستعجالي في أقرب الآجال :ثانيا 

 من ؽ إ ـ إ  في فقرتها الثانية نص ابؼشرع صراحة على أفّ الأمر 918طبقا للمادة 

، بساشيا 4الاستعجافِ الصادر في دعول الاستعجاؿ ما بعد التعاقد يصدر في أقرب الآجاؿ

.  كالسرعة في ابزاذ التدبتَ اللبزـ ريثما يفصل قاضي ابؼوضوع  في ابؼنازعة 

                                                           
كما ىو ابغاؿ عليو بالنسبة للبستعجاؿ في التشريع الفرنسي  ،فالقاضي الذم بىتص بالفصل في الدعول الاستعجالية ىو قاضي فرد -  1

كابؽدؼ من ذلك ىو إبهاد مركنة متجاكبة مع طبيعة الإجراء، لأف ذلك يتلبءـ مع طبيعة الشؤكف ابؼستعجلة ، بزاحي سلول ، رقابة القضاء 
الاستعجافِ قبل التعاقد في بؾاؿ الصفقات العمومية في التشريع ابعزائرم المجلة الأكادبيية للبحث القانوني ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، 

 . 30  ، ص01،2012 ، ع 05جامعة عبد الربضن متَة بجاية المجلة 
. 862 ، ص 2005 ، 01الإبهاب كالقبوؿ في العقد الإدارم منشورات ابغلبي ابغقوقية ، لبناف ، ط مهند بـتار نوح ، -  2
 

3 - Richer L’aurent, Droit  des contrats administratif,  op , cit, p 144  
غتَ أفّ في بعض ابغالات بودد ابؼشرع  الأجل الذم يتعتُّ أف يصدر خلبلو الأمر الاستعجافِ كحالة الاستعجاؿ ما قبل التعاقد   حيث -  4

 من ؽ إ ـ إ  ، ك كذا بالنسبة  للدعول 947 يوما من تاريخ إخطار المحكمة الإدارية  كفقا لنص ابؼادة 20بهب أف  يصدر خلبؿ 
 ساعة من تاريخ تسجيل الطلب كفقا 48الاستعجالية في إطار المحافظة على ابغريات الأساسية بهب أف يصدر الأمر الاستعجافِ  خلبؿ 

.   من ؽ إ ـ إ 920للمادة 
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   ذو طبيعة مؤقتة:ثالثا 

تهدؼ التدابتَ ابؼأمور بها من قاضي الاستعجاؿ إفُ الفصل في كضعية مستعجلة لغاية 
صدكر ابغكم النهائي ، فحتى ك لو أخذ قاضي ابؼوضوع بتلك التدابتَ ابؼأمور بها من قاضي 

الاستعجاؿ، فإنّها تستمد بقاعتها من ابغكم الصادر في ابؼوضوع كليس من الأمر الاستعجافِ، 
 . 1فهي إذف ذات طابع مؤقت 

المحكمة العليا  )كىو ما أكّده القضاء ابعزائرم بدوجب القرار الصادر عن المجلس الأعلى 

تعد الأكامر الاستعجالية تدابتَ مؤقتة الصادرة عل جناح السرعة : " كالذم جاء فيو (حاليا

 . 2..." برقيا بغماية ابغق من الضرر المحتمل

كعليو تكوف حجية الأمر الاستعجافِ حجية مؤقتة تزكؿ بدجرد صدكر حكما في 

.  3ابؼوضوع

كما أف مضموف الأمر الاستعجافِ لا يقيّد قاضي ابؼوضوع أم المحكمة التي يعرض 

 . 4عليها النزاع في أصل ابغق ك لو كانت ىي نفس المحكمة التي أصدرتو

 يتضمن شكليات الحكم : رابعا

 فَ يبتُّ ابؼشرع ابعزائرم الشكل الذم يتخذه الأمر الاستعجافِ أك الصفة التي يكوف 

 من ؽ إ ـ إ  على أنوّ يقصد بالأحكاـ القضائية في ىذا 08/05عليها، إذ نصت ابؼادة 

.  القانوف، الأكامر كالأحكاـ كالقرارات القضائية

                                                           
 . 453بغستُ بن الشيخ آث ملويا  ، قانوف الإجراءات الإدارية ، ابؼرجع السابق ، ص-   1
.  ك ما يليها 86 ، ص 1989 ،03 ، ـ ؽ ، ع1985-06-15 الصادر بتاريخ 36907القرار رقم -  2
 . 55بلعابد عبد الغتٍ، ابؼرجع السابق ،   ص-  3
 . 350 ، ص 1995 ، دار ابعامعة ابعديدة ، مصر ، 01أبضد ىندم ، قانوف ابؼرافعات ابؼدنية ك التجارية ، ج -  4
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 منو أماـ المحاكم 298 إفُ 270 منو إفُ تطبيق ابؼواد من 888كما أحالتنا ابؼادة 

الإدارية ،ك بالتافِ فهو يصدر بشكل الأحكاـ حيث بهب أف يتضمن بصلة من البيانات 

:  الآتية

 كذلك " ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية باسم الشعب ابعزائرم : "عبارة

. برت طائلة البطلبف

 يتضمن ابعهة القضائية التي أصدرتو .

 ،صفات القضاة الذين تداكلوا في القضية أبظاء كألقاب .

 تاريخ النطق بالأمر .

 اسم كلقب أمتُ الضبط الذم حضر مع التشكيلة .

 ُأبظاء كألقاب ابػصوـ كأبظاء كألقاب المحامت .

 الإشارة إفُ صدكر الأمر في جلسة علنية .

كما بهب أف يتضمن عرض بـتصر للوقائع، كطلبات كادعاءات ابػصوـ ككسائل 

 .دفاعهم

.  من ؽ إ ـ إ ابػاصة932ك931الإشارة إفُ اختتاـ التحقيق تطبيقا لأحكاـ ابؼادتتُ 

كبىلص في النهاية إفِ بررير منطوؽ الأمر، كالذم من ابؼفركض أف يتضمن النتيجة 

. ابؼتوصل  إليها
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 كيكوف الأمر الإستعجافِ معجل النفاذ بقوة القانوف أم قابلب للتنفيذ فور صدكره 

 . من ؽ إ ـ إ 3-95/2حيث بيهر بالصيغة التنفيذية استنادا إفُ ابؼادة 

مضمون  الأمر الاستعجالي الصادر في دعوى الاستعجال ما بعد التعاقد : الفرع الثاني

إفّ الغاية الأساسية التي يتوخاىا ابؼتعامل ابؼتعاقد من بعوئو للقضاء الاستعجافِ صدكر 

أمر يتضمن تدبتَا يتخذه القاضي الإدارم الاستعجافِ  إعمالا للحماية ابؼستعجلة ريثما يفصل 

قاضي ابؼوضوع، كعليو بىتلف مضمونو باختلبؼ ظركؼ كل دعول، فقد يتعلق الأمر 

ندرجها   (ثانيا)كما قد  يتعلق بابؼصلحة ابؼتعاقدة  ( أكلا )الاستعجافِ بإجراء تدابتَ التحقيق  

:  كالتافِ

الأمر الاستعجالي الدتعلق بتدابير التحقيق   : أولا

:  يتضمن الأمر الاستعجافِ الصادر ما بعد التعاقد ابؼتعلق بتدابتَ التحقيق الصور التالية

 إثبات حالة -1

       يعتبر طلب إثبات حالة من بتُ  الطلبات التي ينعقد الاختصاص بها للقضاء 

الاستعجافِ، كيقصد بها تصوير حالة مادية بىشى ضياع معابؼها إذا طاؿ الانتظار إفُ غاية 

 . 1الفصل في موضوع النزاع

كفي ىذا السياؽ يرل الأستاذ مسعود شيهوب حوؿ عنصر الاستعجاؿ في مادة إثبات 

ابغالة أفّ ابؼشرع ابعزائرم قد تأثر بابؼشرع الفرنسي، إذ بزلى عن شرط الاستعجاؿ الذم كاف 

                                                           
 .   765منتَ محمد كماؿ الدين، ابؼرجع السابق ،  ص -  1
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  ،غتَ أف 1يشتًطو للبستجابة لأم طلب من طلبات التحقيق كمنها طلب إثبات حالة

الاستعجاؿ في مادة إثبات ابغالة لا يزاؿ قائما، لأف في الأصل يعتبر إثبات ابغالة من الطلبات 

. ابؼستعجلة لأنو ينتج عن ابػشية من ضياع معافَ أك أدلة كاقعية متغتَة مع الزمن

كعليو بيكن للمتعامل ابؼتعاقد أف يطلب طلبا مستعجلب لإثبات قيامو بالأشغاؿ ابؼتفق 

. عليها حتى يستعملها كدليل إثبات أماـ قاضي ابؼوضوع 

 إجراء الخبرة -2

 من ؽ إ ـ إ يهدؼ إجراء  ابػبرة إفُ توضيح كاقعة مادية تقنية 125 طبقا لنص ابؼادة 

أك عملية للقاضي، كيقصد بها كتدبتَ من تدابتَ التحقيق الإجرائي تصوير الوقائع ابؼادية بل 

 ،فعلى الرغم من أفّ ابؼكلف بإثبات حالة كتقدنً خبرة 2يتعدل إفُ التحقيق في موضوع النزاع

ىو الشخص نفسو كىو ابػبتَ، إلا أف مهمتو في كل من التدابتَ بزتلف، ذلك أف ابػبتَ ابؼعتُ 

بدوجب أمر استعجافِ بيكن تكليفو بدهاـ أكسع من ابػبتَ ابؼعتُ لغرض إثبات حالة ،إذ بيكن 

في ابغالة الأكفُ للخبتَ أف بودد قيمة الأضرار أك توضيح قيمة الأشغاؿ ابؼنجزة في ابؼشركع أك 

. 3إعطاء رأيو في مسألة معينة

حيث ينصب عمل ابػبتَ على ابؼعاينة بصفة شخصية كبدوضوعية بغالة الأشغاؿ ابؼنجزة 
فلب يعتمد في تقريره إلا على كقائع عاينها بنفسو كذلك لكي تكوف بؾدية في الدعول ،حيث 

استبعد القضاء الإدارم تقرير خبرة اعتمد فيو ابػبتَ ابؼكلف على تقرير أعده ابػبتَ ابؼكلف من 

                                                           
 140 ،ابؼرجع السابق ، ص01ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية ، ج: مسعود شيهوب -  1
 . 140 ، صالسابقابؼرجع مسعود شيهوب، -  2
  . 157-156ابؼرجع السابق ، ص ، ص : بشتَ بلعيد -   3
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يتضح من الاطلبع على  ابػبرة أف "طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة، كجاء في حيثيات القرار أنوّ 
ىذه الأختَة  (ـ م)ابػبتَ قد اعتمد لإعداد تقريره على تقرير ابػبرة ابؼنجزة من طرؼ ابػبتَة 

التي التجأت إليها ابؼدعية بصفة انفرادية لإجراء خبرة بطلب منها عن الأشغاؿ بؿل النزاع بفا 
 . 1غتَ موضوعية  (ج إ)بهعل بالتافِ خبرة ابػبتَ 

فبالرغم من قيمة ابػبرة من الناحية الإجرائية  إلا أفّ البعض يراىا مضيعة للوقت في 

حالة إذا ما أمر بها القاضي من تلقاء نفسو على أساس الانتظار الذم غالبا ما يؤدم إفُ 

. 2حدكث أضرار بالغتَ يصعب إصلبحها فيما بعد 

بيد أفّ إجراء ابػبرة يساعد على إثبات كاقعة بىشى ضياع معابؼها كالتي بوتمل أف تكوف 

. 3بؿل نزاع أماـ القضاء

  الانتقال إلى الأماكن والدعاينات -3

، القياـ بإجراء  يسمح القاضي الاستعجاؿ الإدارم من تلقاء نفسو أك بطلب ابػصوـ

معاينات التي يراىا ضركرية مع الانتقاؿ إفُ عتُ ابؼكاف إذ اقتضي الأمر ذلك كفقا بؼا كرد بابؼادة 

 من ؽ إ ـ إ ،حيث يستتبع في ىذه ابغالة الإجراءات ابؼنصوص عليها في ابؼواد من 146

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كبيكنو أف يستعتُ بابؼعارؼ التقنية إذا 149 إفُ 146

. كانت ىناؾ أم ضركرة، كينتهي بإعداد بؿضر معاينة

                                                           
 في قضية أشغاؿ البناء ؾ ـ ضد كافِ 09/03/02 صادر عن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء بومرداس بتاريخ 00161/08قرار رقم -  1

. 94بومرداس قرار غتَ منشور أشارت إليو شريف بظية ، ابؼرجع السابق ، ص 
 . 52 ، ص 2009 ، 02نصر الدين ىنوني ، نعيمة تراعي ، ابػبرة القضائية في مادة ابؼنازعات الإدارية ، دار ىومة ، ط-  2
 66، ص 2001 ، الكويت  ،04فايز الكندرم ، الصفة التبعية للخبرة القضائية ك شرط ابؼصلحة في الدعول ، بؾلة ابغقوؽ ملحق ع -  3
  .
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 فقد أكد القضاء الإدارم كجوب عدـ تأخر ابؼتعاقد في طلب إجراء ابؼعاينة كالانتقاؿ 

إفُ الأماكن  كفقا بؼا أشار إليو القضاء الإدارم ابعزائرم في قرار صادر عن  الغرفة الإدارية 

ضد كافِ " ع ب" في قضية مؤسسة 1981 مام 16للمحكمة العليا ابؼؤرخ في 

ككزير الداخلية أف الشركة الطاعنة فَ تلجأ إفُ القضاء الاستعجافِ إلا بعد شهرين من ....كلاية

فسخ الصفقة ، كبالتافِ فإف معافَ الوقائع ابؼادية ابؼراد معاينتها كتقسيمها تكوف قد تغتَت بفعل 

الأشغاؿ التي انطلقت منها خلبؿ الشهرين ذلك أف الأشغاؿ التي بذريها الشركة قد اختلطت 

 . 1مع الأشغاؿ ابعديدة 

الأمر الاستعجالي الدتعلق بالدصلحة الدتعاقدة : ثانيا

بالإضافة للؤكامر الاستعجالية ابؼتضمنة إجراء تدابتَ التحقيق توجد تدابتَ أخرل بيكن 

:     أف بزاطب ابؼصلحة ابؼتعاقدة كالتي تتجسد كالآتي

  توجيو أوامر للمصلحة الدتعاقدة-1

ىي تلك السلطة الغتَ ابؼألوفة كالتي بسنح للقاضي الإدارم قصد إلزاـ الإدارة للقياـ 

بعمل معتُ أك الامتناع عنو، كمن ابؼستقر عليو في التشريع الفرنسي كابعزائرم حتى كلزمن طويل 

أف القاضي الإدارم لا يستطيع إلزاـ الإدارة بأمرىا تطبيقا بؼبدأ إجرائي مفاده أف القاضي بوكم 

كلا يدير كتطبيقا أيضا بؼبدأ الفصل بتُ ابؽيئات القضائية الإدارية كىو ما يتًتب عليو مسألتتُ 

 : ىامتتُ بنا

                                                           

  1 .138 ، ابؼرجع السابق ، ص 01مسعود شيهوب ، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية ، ج - 
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عدـ إمكانية حلوؿ القاضي بؿل الإدارة كالامتناع عن توجيو أكامر إليها، كىذا ما أكد 

حيث "... كالذم جاء فيو29/01/1970عليو بؾلس الدكلة الفرنسي في حكمو الصادر في 

أنو ليس لمجلس الدكلة أف يوجو أكامر للئدارة  إلا أف ىذا ابؼبدأ فَ يكن مطبقا على إطلبقو في 

فرنسا، لأف الإدارة تتلقي منذ زمن بعيد أكامر من جانب القضاء العادم، كيعتبر الاعتداء 

ابؼادم المجاؿ ابػصب لذلك فالقاضي الإدارم نفسو ليس غريبا كليا عن بؾاؿ إرساؿ الأكامر، 

فهو بيكن أف يرسلها إفُ الأفراد، كابؼثاؿ على ذلك توجيو ابؼتعاقد مع الإدارة ابؼخل بالتزاماتو 

بإخلبء موقع التنفيذ بسهيدا لتنفيذ العقد على حسابو ككذلك في حالة طرد من يشغل الدكمتُ 

. العاـ دكف كجو حق

  تدارؾ ابؼشرع الفرنسي ىذا الوضع من خلبؿ 04/01/1995غتَ أنو بصدكر قانوف 

إجازتو للقاضي الإدارم صراحة سلطة توجيو أكامر للئدارة كلكن ضمن حدكد، فلب يوجو 

القاضي الأمر للئدارة إلا إذا اقتًف حكمو بإجراء بهب ابزاذه من جانبها، كأف يأمر الإدارة 

. بإعادة نشر الإعلبف إذا كاف غتَ مشركع 

كقد كضعت ىذه السلطة موضع التطبيق الفعلي عدة مرات في فرنسا، بحيث أمر رئيس 

 إحدل ابعماعات المحلية بأف تعيد الإجراء ابؼتعلق بقبوؿ  Strasbourgالمحكمة الإدارية

. التًشيحات، كفقا بؼا ينص عليو القانوف لضماف مشركعية ىذا الإجراء 
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 كما ألغى بؾلس الدكلة الفرنسي قرارا صادرا عن رئيس المحكمة الإدارية 

Grenoble لأف ىذا الأختَ رفض أف يأمر الإدارة أف تراعي 05/05/1995 بتاريخ 

. 1الالتزامات ابؼفركضة قانونا

كبالنسبة للقاضي الإدارم ابعزائرم، فكاف يستطيع توجيو أكامر للئدارة بغملها على 
تنفيذ أحكامو رغم عدـ كجود أم نص قانوني بينعو من ذلك، كىذا ما أكده بؾلس الدكلة 

حيث أنو لا بيكن للقاضي .... كالذم جاء فيو08/03/1999ابعزائرم في قراره الصادر في 
، لكن بصدكر قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية تم التأكيد على ....."الإدارم أف يأمر الإدارة

 منو على 946إمكانية بعوء القاضي الإدارم لتوجيو أكامر للئدارة، حيث نصت ابؼادة 
. بيكن للمحكمة الإدارية أف تأمر ابؼتسبب في الإخلبؿ بالامتثاؿ لالتزاماتو..........."أنو

...................:"  كبودد الأجل الذم بهب أف بيتثل فيو

كإف كاف ابؼادة ابؼذكورة تتعلق بالاستعجاؿ ما قبل التعاقد، فمن غتَ ابؼستبعد بيكن 

.   إعمابؽا في بؾاؿ ما بعده

لا يوجد أم مبرر قانوني للقاضي الإدارم لعدـ توجيو أكامر للئدارة من أجل  كبالتافِ

. الامتثاؿ لالتزاماتها فيما بىص تنفيذ الصفقات العمومية

كمن بتُ الأكامر التي بيكن  للقاضي الإدارم الاستعجافِ توجيهها للمصلحة ابؼتعاقدة 

منح التسبيق ابؼافِ، إذ بوتل أبنية خاصة في بؾاؿ الصفقات العمومية لاسيما فيما يتعلق 

بصفقات الأشغاؿ كالتوريدات، فابؼتعامل يستثمر مبالغ ىامة كيرتبط في إطار تنفيذ الصفقة 

. بعلبقة مديونية تستوجب التدخل بدنحو تسبيقا ماليا في حالة الضركرة ابؼستعجلة
                                                           

  .862ابؼرجع السابق ، مهند بـتار نوح ،  -  1
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 من ؽ إ ـ إ الشركط اللبزـ توافرىا لاستجابة 942  حيث تضمنت ابؼادة 

:  افِ، كالتي تتمثل كالآتيافَتسبيق اؿقاضي الاستعجاؿ لطلب منح 

  دين غير متنازع فيو بصفة جدية وجود - أ

بدوجب ىذا الشرط يتعتُ على قاضي الاستعجاؿ الإدارم أف يتأكد من كجود التزاـ 

. 1غتَ مشكوؾ فيو في ذمة ابؼصابغة تبرر منح ابؼتعامل ابؼتعاقد التسبيق الذم يطلبو

أن تكون دعوى الدوضوع قد نشرت  - ب

 يعد ىذا الشرط منطقيا، ذلك أف السبب ابؼبرر لطلب التسبيق ىو كجود دين 

للمتعامل ابؼتعاقد في ذمة ابؼصلحة ابؼتعاقدة، فمن الطبيعي أف ينازع ابؼتعامل ابؼتعاقد أكلا في 

. أصل الدين

شرط تقدنً الضمان -ج

يعد شرط تقدنً الضماف شرطا اختياريا للقاضي إذا تقرر كجود أسباب تدعو إفُ إلزاـ 

ابؼتعاقد بتقدنً ضماف حسب ظركؼ كل قضية، إلا أنو في بؾاؿ الصفقات العمومية يشكل 

إنشاء ابؼتعامل ابؼتعاقد كفالة حتى التنفيذ ضمانا كافيا تبرر منحو التسبيق ابؼافِ دكف ابغاجة إفُ 

. إلزامو بتقدنً ضماف آخر

                                                           
 143 ، ابؼرجع السابق ، ص03مسعود شيهوب، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية ، ج -   1
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كبذدر الإشارة إفُ أف بؾلس الدكلة الفرنسي أكد في عدة قرارات صادرة عنو منها القرار 

، أف غياب ابغساب النهائي العاـ للصفقات لا يشكل مانعا 2004 جواف 2الصادر في 

. 1بووؿ دكف منح ابؼتعاقد التسبيق الذم يطلبو طابؼا توفرت شركط ابؼنح التسبيق

   وقف تنفيذ القرارات الصادرة عن الدصلحة الدتعاقدة-2

  يعتبر امتياز الأسبقية الذم تتمتع بو الإدارة  من أىم ابؼبادئ الأساسية في القانوف 

العاـ  ،حيث بدقتضاه تكوف القرارات الإدارية نافذة بذاتها  بدجرد صدكرىا كلا يؤثر الطعن أماـ 

:  من ؽ إ ـ إ بنصها833القضاء عليها ك ذلك إعمالا للؤثر غتَ الواقف للطعن طبقا للمادة 

لا توقف الدعول ابؼرفوعة أماـ المحكمة الإدارية تنفيذ القرار الإدارم ابؼتنازع فيو ما فَ ينص "

 ، ك بسبب بطء إجراءات التقاضي فإف الفصل في الدعول قد 2"القانوف على خلبؼ ذلك 

يستغرؽ كقتا طويلب، الأمر الذم يسبب للمدعي بعض النتائج الضارة بسبب تنفيذ القرار 

 .3ابؼطعوف فيو

 ذلك ما يؤدم بابؼتضرر من القرار الإدارم برفع دعول استعجالية يلتمس من خلببؽا 

عندما يتعلق الأمر بقرار : "  من ؽ إ ـ إ بنصها919كقف تنفيذه استنادا بؼا أشارت إليو ابؼادة 

إدارم ك لو بالرفض ، ك يكوف موضوع طلب إلغاء كلي أك جزئي بهوز لقاضي الاستعجاؿ أف 

يأمر بوقف تنفيذ ىذا القرار أك كقف آثار معيّنة منو متى كانت ظركؼ الاستعجاؿ تبرر ذلك، 
                                                           

1 -Menominis Alain,  «refère –provision et marché de travaux » juris classeur, droit 
adminisN°8-9/2004.p25 

 06 في قضية أعضاء ابؼستثمرة الفلبحية ابعماعية رقم 2005 نوفمبر 15ذلك ما أخذ بو بؾلس الدكلة ابعزائرم في قراره الصادر بتاريخ -  2
 . 133 ، ص 2005 ، 07ؽ إ ك من معو ، بؾلة بؾلس الدكلة ، ع / بؾدكبي ضد 

 . 250عبد القادر عدّك ، ابؼرجع السابق ، ص-  3
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كمتى ظهر لو من التحقيق كجود كجو خاص من شأنو إحداث شك جدم حوؿ مشركعية 

" القرار 

فالبتُّ من خلبؿ النص ابؼشار إليو أنوّ من أجل كقف تنفيذ القرار الإدارم ابؼتصل 

بالصفقة العمومية كاف لابد من توافر شركط لازمة كضركرية من أجل الوقف  في حالة 

الاستعجاؿ ابؼتمثلة في الضرر ابعسيم كما ىو ابغاؿ في سحب العمل من ابؼتعامل ابؼتعاقد 

كالذم ينفذ على حسابو ابػاص فيما يتعلق بصفقة الأشغاؿ العامة أك الشراء على حساب 

. ابؼورد في صفقة التوريد

فضلب عن كجود كجو خاص من شأنو إحداث شك جدم حوؿ مشركعية القرار 

كبالتافِ كقف تنفيذ القرار الإدارم يستدعي كجود سبب جدم يتيح استخداـ ىذه السلطة من 

. قبل القاضي الإدارم الاستعجافِ كيكسبها الشرعية

كعليو بيكن للمتعامل ابؼتعاقد إذا فَ يرضى كتضرر من قرار صادر عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة 

. أثناء مرحلة التنفيذ أف يسلك مسلك القضاء الاستعجافِ بغمايتو

 توقيع الغرامة التهديدية على الدصلحة الدتعاقدة  -3

 تعتبر الغرامة التهديدية كسيلة تضمن تنفيذ الأحكاـ القضائية لإجبار الإدارة على 

تنفيذ أكامرىا، حيث أف جل التشريعات فَ تعرؼ الغرامة التهديدية تاركة ذلك للفقو القانوني 

الذم بهمع على أنّها مبلغ من ابؼاؿ بوكم القاضي على ابؼدين بدفعو عن كل يوـ أك أسبوع أك 
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شهر أك أم كحدة زمنية أخرل بيتنع فيها ابؼدين عن التنفيذ العيتٍ الذم حكم بو مقتًنا بتلك 

. 1الغرامة

كبهذا تكوف الغرامة كسيلة منحها ابؼشرع للقاضي للضغط على ابؼدين لتنفيذ التزامو عينا 

. 2أك ىي جزاء الامتناع عن التنفيذ

فبداية رفض بؾلس الدكلة الفرنسي توقيعها على الإدارة في حالة امتناعها عن تنفيذ 

حيث أنو إذا كاف للقاضي  ".....27/01/1933أحكامو، كىذا ما جاء في قراره ابؼؤرخ في 

ابغق في بياف ابغقوؽ كالالتزامات ابؼتقابلة للؤطراؼ ككذا التعويض ابؼستحق فإنوّ لا بيكن أف 

. 3"يتعدل ذلك كيتدخل في تسيتَ ابؼصافٌ العامة، كيوجد برت تهديد العقوبات ابؼالية

إفّ تبتٍ بؾلس الدكلة الفرنسي ىذا ابؼوقف كاف نتيجة التأثر بظركؼ نشأتو التاربىية 

كالسياسية، حيث نشأ في أحضاف الإدارة كارتبط بها ارتباطا كثيقا بذسيدا بؼبدأ الفصل بتُ 

السلطات الذم تبناه رجاؿ الثورة الفرنسية تفطن ابؼشرع الفرنسي بؽذه الوضعية كمنح للقاضي 

الإدارم سلطات تسمح بضماف تنفيذ أحكامو لاسيما عن طريق إمكانية ابغكم بالغرامة 

التهديدية على الإدارة من أجل بضلها على التنفيذ كىذا ما نصت عليو ابؼادة الثانية من القانوف 

                                                           
منصور محمد منصور ، الغرامة التهديدية جزاء لعدـ تنفيذ أحكاـ القضاء الإدارم الصادرة ضد الإدارة ، دار ابعامعة ابعديدة للنشر ، -  1

 .  01 ، ص 2002
آماؿ يعيش بساـ ، دعول كقف تنفيذ القرارات الإدارية بناء على أمر استعجافِ على ضوء قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية رقم -  2

 . 313 ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية  ، جامعة بسكرة ،  ص 04 ، بؾلة ابؼفكر ، ع 08/09
  ،كلية ابغقوؽ جامعة أبي بكر 04سليماني سعيد  ، دكر القاضي الإدارم في معابعة منازعات عقود الإدارة بؾلة دراسات قانونية ، ع- 3

 . 228 ، ص2007بلقايد  تلمساف  ،
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  في حالة عدـ التنفيذ بيكن للقاضي الإدارم أف بوكم 16/07/1980الصادر بتاريخ 

. بالغرامة التهديدية لمجلس الدكلة فقط

 الذم أعطى القضاء 08/02/1995 ابؼؤرخ في 125-90 بيد أف القانوف رقم 

الإدارم بدختلف درجاتو حق توجيو الأكامر للئدارة، إذ بظح بفرض غرامة تهديدية ضمانا لتنفيذ 

الأحكاـ القطعية الصادرة عن جهات القضاء ذاتو، إذ قرر بؾلس الدكلة الفرنسي في حكمو 

 أفّ إضافة الغرامة التهديدية 10/05/1974 الصادر في barre et homnetالشهتَ  

 . 1للؤمر يعتبر من قبل ابؼبادئ العامة للقانوف

أما بالنسبة  بؼوقف القضاء الإدارم ابعزائرم نشتَ إفُ أفّ ابؼسألة كانت غتَ مستقرة، 

فقد أكد في العديد من أحكامو على عدـ جواز ابغكم على الإدارة العامة بالغرامة 

 ما 2000-04-10،حيث كرد بالقرار الصادر عن بؾلس الدكلة ابعزائرم بتاريخ 2التهديدية

حيث أنو في الوضع ابغافِ للتشريع كالاجتهاد القضائي لا بيكن النطق ضد الولاية : ".....يلي

. 3"أك  البلدية بغرامة تهديدية

:  يلي كيستند بؾلس الدكلة في تبرير رفضو للنطق بالغرامة التهديدية على ما

 الغرامة التهديدية غتَ مبررة ضد الإدارة.  

  بهب على العارض رفع دعول التعويض في حالة رفض الإدارة تنفيذ

. الالتزاـ القضائي لصابغو
                                                           

 . 880ابؼرجع السابق ، ص: مهند بـتار نوح - 1
. 222 ص2،2006دركس في ابؼنازعات الإدارية كسائل ابؼشركعية، دار ىومة ،ابعزائر ط:بغستُ بن شيخ آث ملويا- 2

 . 229سعيد سليماني، ابؼرجع نفسو  ،ص-  3
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  عدـ استناد الغرامة التهديدية إفُ أم نص قانوني كلا بيكن التصريح بها

ضد الإدارة بينما ىناؾ مبررات موضوعية كقانونية تبرر اللجوء إفُ الغرامة التهديدية خصوصا 

إذا كاف ىناؾ امتناع الإدارة عن تنفيذ الالتزاـ بعمل أك الامتناع عن عمل دكف مبرر النوعي 

إ  في .ـ.ج. من قانوف إ946 ، أما ابؼبرر القانوني بسثل في نص ابؼادة 1كىذا مبرر موضوعي

فقرتها الرابعة الذم نص صراحة على إمكانية اللجوء إفُ الغرامة التهديدية في بؾاؿ الصفقات 

:  العمومية إذا كانت ابؼنازعة تتعلق بالاستعجاؿ ما قبل التعاقد بنصها 

كذلك حفاظا على حقوؽ ابؼتعاقدين ... " كبيكن بؽا أيضا ابغكم بغرامة تهديدية " 

. 2كتدعيم الثقة في جهاز العدالة

 بأفّ الغرامة التهديدية 2003-04-08في حتُ أنوّ ذكر في قراره الصادر بتاريخ 

حيث أنوّ  كفي الأختَ، كبدا :" ... بهب أف بوكم بها كفقا بؼبدأ شرعية ابعربية كالعقاب  بنصو

أف الغرامة التهديدية التزاـ ينطق القاضي بو كعقوبة، فإنوّ ينبغي أف يطبق عليها مبدأ قانونية 

 3.... "ابعرائم كالعقوبات كبالتافِ بهب سنها بقانوف 

 غتَ أفّ  ابؼشرع ابعزائرم قد حسم ابػلبؼ الذم كاف قائما حوؿ إمكانية توقيع الغرامة 

 من 988  إفُ 980التهديدية في ابؼادة الإدارية عموما، من خلبؿ تنظيمو بؽا ضمن ابؼواد من 

ؽ إ ـ إ  حيث فَ يتضمن بؽا تعريفا مكتفيا بإبراز الأحكاـ ابؼنظمة بؽا فقط، حيث أكضح 

                                                           
 . 270بغستُ بن شيخ آث ملويا ،  ابؼنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم ، ابؼرجع السابق  ص -  1
 . 33 ، ص 2011 ، 01، دار ابػلدكنية ، ط (دراسة مقارنة  )حستُ فربهة ، شرح ابؼنازعات الإدارية -  2
 .  178-177 ، ص ص 2003 ، 03  ، بؾلة بؾلس الدكلة ، ع 014989قرار بؾلس الدكلة رقم -  3
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باعتبارىا  ،1شركط ابغكم بها كابعهة ابؼختصة بذلك إفُ جانب الآثار ابؼتًتبة عن ابغكم بها

قواعد قانونية إجرائية ترسم النظاـ الإجرائي لاستعماؿ ابؼدين بغقو في دعول الغرامة التهديدية ك 

 . 2تصفيتها ك ىي دعاكل مسماة

فالبتُّ من خلبؿ النصوص ابؼنظمة بؽا أنوّ يتم توقيعها من قبل القاضي جوازيا كتلقائيا 

دكف اشتًاط كجود طلب بذلك كحتى قبل امتناع الإدارة عن التنفيذ  ذلك ما ترؾ البعض يرل 

  3ضركرة إلزاـ القاضي بابغكم بها 

كعليو بيكن أف يقوـ القاضي الإدارم الاستعجافِ بتوقيعها إذا كانت ابؼنازعة ما بعد 

التعاقد كذلك في حالة الإخلبؿ بالتزامات التعاقدية حفاظا على حقوؽ ابؼتعاقدين كتدعيم الثقة 

. في جهاز العدالة بنصها  

 فإف القاضي لا يتقيّد بابؼبلغ الذم يطلبو الطاعن، حيث لو أف بوكم بغرامة كللئشارة

 . 4أقل أك أكثر

كمن مظاىر بضاية ابؼتعامل ابؼتعاقد سلطة القاضي التقديرية في تقدير مقدار الغرامة كفقا 

لقانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية حيث فَ يضع لو ابؼشرع أية ضوابط لذلك ،كبالتافِ فإف 

                                                           
براىيمي فايزة ، الأثر ابؼافِ لعدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية ،  بحث لنيل درجة ابؼاجستتَ في القانوف ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ -  1

 . 67 ،ص 2012-2011السياسية ، جامعة امحمد بوقرة ، بومرداس ، 
 ، ص 2003 ، ابعزائر ، 03غنام رمضاف ، تعليق على قرار بؾلس الدكلة فيما بىص الغرامة التهديدية ، بؾلة بؾلس الدكلة ، ع -  2

150 .
آماؿ يعيش بساـ ، سلطات القاضي الإدارم في توجيو أكامر للئدارة ، أطركحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ في ابغقوؽ ، كلية ابغقوؽ -   3

 . 457 ، ص 2012-2011ك العلوـ السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 
 . 138بركات علي، ابؼرجع السابق، ص -  4
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، كما أنوّ فَ يقيّده 1تقدير قيمتها يتم كفقا للمركز ابؼافِ للمدين كبالقدر الذم يدفعو للتنفيذ 

 . 2ببدء سريانها 

كبهذا تكوف سلطة القاضي الإدارم الاستعجافِ بفرض الغرامة التهديدية من أفضل 

 .ابعزاءات لضماف امتثاؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة للؤمر الاستعجافِ الصادر بضاية للمتعامل ابؼتعاقد

الحماية القضائية الدوضوعية للمتعامل الدتعاقد : الدبحث الثاني

موازنة مع الضمانات ابؼقررة للمتعامل ابؼتعاقد إداريا في بؾاؿ الصفقات العمومية كسعيا  

 لضماف حقو بدقتضى التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما فإف ابؼتعامل ابؼتعاقد بيكنو اللجوء إفُ قمن

القضاء الإدارم في حالة تعسف ابؼصلحة ابؼتعاقدة عند قيامها بدمارسة مهامها من خلبؿ 

سلطاتها التي تعد استثنائية نظرا لتخويل القانوف إياىا أك إعفاءىا للئجراءات جوىرية أك بساديها 

في ىذه السلطة ما قد بىلق ذاؾ التصادـ ابؼصلحي كطبعا يكوف ىذا اللجوء بعد فشل 

. الإجراءات الودية التي كرسها التشريع

كعلى ىذا الأساس نقوؿ أف مرحلة تنفيذ الصفقات العمومية قد تطرح عدة إشكالات 

 عدة سبل في إطار القضاء الإدارم الأختَقانونية بفا دفع بابؼشرع إفُ أف يضع بتُ أيدم ىذا 

 ابؼرسوـ الرئاسي ابؼتضمن بدوجب كذلك كالتي من شأنها ضماف تقرير حقوقو كالمحافظة عليها

تنظيم الصفقات العمومية بؼا أشار إفُ حق ابؼتعاقد مع الإدارة في اللجوء إفُ القضاء في حالة 

                                                           
 . 454عادؿ جبرم محمد حبيب، ابؼرجع السابق، ص -  1
 . 125براىيمي فايزة ، ابؼرجع السابق، ص -  2
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 247-15صراحة في ابؼرسوـ الرئاسي كأكده  1عدـ التوصل إفُ التسوية الودية مع الإدارة

الذم أقر مبدأ الفصل بتُ منازعات التنفيذ كمنازعات إبراـ 2العمومية  ابؼتضمن تنظيم الصفقات

 كالتي تعد مبادرة قوية من 3الصفقات العمومية ىذا ما جعلنا نقف أماـ نوعتُ من ابؼنازعات

. ابؼشرع لتسهيل ابؼهاـ أكثر علي القاضي في أدائو بؼهامو

بىتص القضاء الإدارم بنظر منازعات الصفقات العمومية على أساس العيار العضوم 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ككذا ابؼادة الثانية من تنظيم 800ابؼكرس بدوجب ابؼادة 

. الصفقات العمومية

يفصل القضاء الإدارم في منازعات الصفقات العمومية من خلبؿ رفع دعول الإلغاء 

غتَ أنو إذا كاف بؿل  (ابؼطلب الأكؿ )أمامو كذلك على أساس نظرية القرارات الإدارية ابؼنفصلة 

ابؼنازعة عقد الصفقة العمومية فإف ىذه ابؼنازعة تدخل في كلاية القضاء الكامل باعتباره المجاؿ 

 .(ابؼطلب الثاني)الأصلي بؽا 

                                                           
سعيد عبد الرزاؽ باخبتَه، سلطة الإدارة ابعزائية أثناء تنفيذ العقد الإدارم دراسة مقارنة، أطركحة علمية لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ جامعة -  1

. 106، ص 2008-2007ابعزائر يوسف بخدة، 
جامعة مولود معمرم  (ابؼنازعات الإدارية)قتاؿ منتَ، القرار الإدارم بؿل دعول الإلغاء، مذكرة لنيل شهادة ماستً بزصص قانوف عاـ -  2

. 2013 -2012تيزم كزك ، 
 من ابؼرسوـ الرئاسي ابعديد 154-153 ك236-10 من ابؼرسوـ الرئاسي ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية 115ك114راجع ابؼواد - 3

ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتعويضات ابؼرفق العاـ 
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 دعوى الإلغاء آلية قضائية ضامنة للمتعامل الدتعاقد : الدطلب الأول

يباشر القضاء الإدارم رقابتو على أعماؿ الإدارة التي لا بيكن أف تأتي ما تشأ من 

فالرقابة القضائية ترمي إفُ احتًاـ . التصرفات بالرغم من السلطات الاستثنائية التي خولت بؽا

حقوؽ ابؼتعامل ابؼتعاقد، كحرياتو لضماف الفصل في مدل شرعيو القرارات الإدارية، لذلك 

استقر الفقو كالقضاء الإداريتُ على أنو لكي تكوف القرارات الإدارية صحيحة كجب على 

الإدارة احتًاـ شركط صحة كسلبمة ىذه القرارات أك كسائل مشركعيتها، فالقاضي الإدارم 

ينظر في مدل بذاكز السلطة للحد من تصرفات الإدارة ابؼخالفة للقانوف، فكلما كانت ىذه 

القرارات خالية من ابؼشركعية ككسائلها أصبحت غتَ مشركعة كبالتافِ بهوز للقاضي الإدارم 

 . إلغاءىا

بذدر الإشارة إفُ أف ما يهمنا في ىذه الدراسة ىو الإشكالات التي تطرأ على تنفيذ 

الصفقات العمومية لأف ابؼتعامل ابؼتعاقد ىنا يفتًض بو أنو قد بذاكز مرحلة الإبراـ على أساس 

 لذلك قد ينشأ تصادـ مصلحي مع ىذه .أف الصفقة قد درست عليو كىو يتخذ مركز ابؼنفذ بؽا

ابؼصلحة ابؼتعاقدة من خلبؿ القرارات التي تتصل بالصفقة العمومية كالتي يطلق عليها بالقرارات 

ابؼتصلة كالتي تدخل ضمن العملية العقدية ابؼركبة، كالتي لا بيكن الطعن فيها بالإلغاء كونها غتَ 

مستقلة عن العقد الإدارم كإبما تتصل بو، تتخذىا الإدارة بعد إبراـ الصفقة العمومية كمصلحة 

متعاقدة كليس بصفتها سلطة إدارية كىو ما يعرؼ بقرارات التنفيذ لو كالقرار الصادر بسحب 
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العمل بفن تعاقد معها، أك قرار فسخ الصفقة كلها حيث بىتص بالنظر في مثل ىذه القرارات 

 1.القضاء الكامل

إف القضاء ابعزائرم مثلو مثل القضاء الفرنسي فَ يقص قضاء الإلغاء من منازعات 

الصفقات العمومية بل أقر بإمكانية إلغاء القرارات الإدارية ابؼنفصلة عن الصفقة كالتي بسثل 

شرط أف تكوـ معيبة بأحد عيوب عدـ  (الفرع الأكؿ) 2أساس الطعن بالإلغاء في ىذه ابؼنازعات

 .(الفرع الثاني)ابؼشركعية التي بسثل أكجو الطعن بالإلغاء في ىذه القرارات ابؼنفصلة 

 أساس الطعن بالإلغاء في منازعات الصفقات العمومية: الفرع الأول

الأصل عدـ جواز الطعن بالإلغاء في القرارات الصادرة من الإدارة أثناء تنفيذ العقد، 

كونها تشغل جزء لا يتجزأ من العملية العقدية، كبالتافِ تدخل ضمن اختصاص القضاء 

. الكامل دكف قضاء الإلغاء

لكن بالرغم من ذلك، فلقد أقر القضاء الإدارم للمتعاقد حق الطعن ضد بعض 

القرارات الإدارية الصادرة أثناء تنفيذ العقد، إذ ما كانت صادرة عن الإدارة ابؼتعاقدة بوصفها 

 3.سلطة ضبط إدارم، أك دكف أف تستند على نص خاص في العقد

إذف ما ىي ىذه الاستثناءات التي بذعل من ىذه القرارات ابؼتصلة قابلة للبنفصاؿ عن 

 الصفقة العمومية كما ىي ابغالات التي تسمح بإلغائو؟
                                                           

، 2001بضدم حسن ابغلفاكم، ركن ابػطأ في مسؤكلية الإدارة الناشئة عن العقد الإدارم، رسالة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة القاىرة -  1
 . 275ص

. 175خلف الله كربية، ابؼرجع السابق، ص -  2
. 276ابؼرجع نفسو،ص-  3
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حتى يتم الطعن بالإلغاء في منازعات الصفقات العمومية لابد من كجود قرار إدارم 

. منفصل عن الصفقة العمومية ضمن بؾالات بؿددة 

 وجود قرار إداري منفصل- أولا

إذا كانت العقود الإدارية عامة كالصفقات العمومية خاصة لا تقبل الطعن فيها بالإلغاء 

إلا أف ىناؾ بعض الإجراءات الإدارية التي استقر القضاء على قابليتها للئلغاء باعتبارىا قرارات 

إدارية مستقلة كقائمة بذاتها، كالتي تعرؼ باسم القرارات القابلة للبنفصاؿ عن العملية العقدية، 

 .لاعتبار القرار  كذلكشخصية كموضوعية كلابد من توفر شركط معايتَ 

 معايير تحديد القرار الإداري القابل للإنفصال -1

يسهم القرار الإدارم ابؼنفصل في تكوين العقد الإدارم، كما يستهدؼ إبسامو، إلا أنو  

ينفصل عنو كبىتلف عنو حتى في طبيعتو، الأمر الذم بهعل الطعن فيو بالإلغاء جائزا، ك يقف 

. برديده على معيارين اثنتُ الأكؿ شخصي كالثاني موضوعي

 لدعيار الشخصيا - أ

يقصد بابؼعيار الشخصي ذلك ابؼعيار الذم يتأسس عليو ابؼركز القانوني الشخصي أك 

 1الصفة الشخصية كالذاتية لرافع دعول الإلغاء ضد القرارات الإدارية ابؼنفصلة

كيتألف ابؼعيار الشخصي الذاتي في بؾاؿ القرارات الإدارية القابلة للبنفصاؿ من عدة 

عناصر أبنها عنصر الصفة كمركز الغتَ من العملية الإدارية ابؼركبة إذ أنو كبرغم أف الغتَ طرؼ 

                                                           
. 338عبد ابؼنعم خليفة، تنفيذ العقد الإدارم كتسوية منازعاتو قضاء كبركيما، ابؼرجع السابق، ص-  1
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أجنبي عن العملية الإدارية ابؼركبة إلا أنو بإمكانو الطعن في العملية الإدارية ابؼنفصلة غتَ 

مشركعة، لأف الأصل في ابتداع ىذا التيار ىو التمكن من الطعن في ىذه القرارات  لأنها قد 

بسس بابؼصلحة الشخصية لو حيث أنو نظرا لصفتو كشخص أجنبي عن العملية الإدارية ابؼركبة 

 لأنو لا بيلك 1فإنو لا بيكنو الطعن ضد ىذه الرابطة القانونية إلا بالإلغاء أماـ القضاء ابؼختص

. الصفة القانونية لذلك

كلقد طبق قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي ىذا ابؼعيار لتحديد القرارات الإدارية ابؼنفصلة 

 بإمكانية الطعن بالإلغاء ضد 1905/ 04/08بتاريخ  (martin)حيث أقر في قضيتو 

ك ذلك لأنها .2رغم تعلقها بعملية تعاقدية (( Loir et cherمداكلات المجلس العاـ لػ

 3مشوبة بعيب بـالفة الشكل ك الإجراءات 

لدعيار الدوضوعي ا_ ب

استنادا للمعيار ابؼوضوعي يعرؼ القرار الإدارم ابؼنفصل كفقا لعدة عناصر موضوعية 

كمن أمثلة العناصر ابؼادية . 4تتعلق بالقرار الإدارم ذاتو كبالقضاء ابؼختص بالفصل ابؼنازعة

                                                           
. 145خلف الله كربية، ابؼرجع السابق ، ص -  1
كصاحب الامتياز حيث  (loir et cher)كتلخص كقائع ىذه القضية في كجود عقد إمتياز كتسيتَ مرفق ابؼواصلبت بتُ مدير مقاطعة -  2

 أياـ من انعقادىا، كعلى ىذا الأساس أسس 08أف مدير ابؼقاطعة أغفل إجراء جوىريا إلا كىو اخطار أعضاء بؾلس بدوضوع ابؼداكلة قبل 
فقبل بؾلس الدكلة الفرنسي  (loir et cher) العضو ابؼستشار العاـ بالمجلس طعنو ضد مداكلات المجلس العاـ بؼقاطعة  Martinالسيد 

 الذم يعد طرفا أجنبيا عن العقد ليقضي في الأختَ بأف ابؼداكلات  Martinالطعن بالإلغاء مؤسسا قبولو على أساس صفة كشخص السيد 
 .176ىي قرارات إدارية منفصلة عن عقد الامتياز كفق للمعيار الشخصي، أنظر خلف  الله كربية ،ابؼرجع السابق، ص

   .219 ، ص 2013نادية تياب ، آليات مواجهة الفساد في بؾاؿ الصفقات العمومية ، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ ، جامعة مولود معمرم تيزم كزك ،  _ 3

 .219ناديت تياب ، الورجغ السابك ، ص  _ 
4
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ابؼوضوعية التي بيكنها يتألف منها ىذا ابؼعيار في بؾاؿ برديد القرارات الإدارية القابلة للبنفصاؿ 

: ماديا كموضوعيا ما يلي

 فاعلية وجوىرية القرارات الإدارية الدكونة للعملية اٌلإدارية الدركبة- 1-ب

إف كاف للقرار الإدارم الارتباط ابعوىرم كالفعالية الشديدة في العملية العقدية، فإنو 

. يصبح جزءا لا يتجزأ عنها، كبالتافِ يكوف متصلب بها بفا ينفي إمكانيو الطعن بالإلغاء ضده

أما إذا كاف القرار الإدارم غتَ جوىرم في العملية الإدارية ابؼركبة، بحيث يكوف جزء غتَ 

جوىرم بل بؾرد عنصر مساعد لا يؤثر الطعن فيو بالإلغاء على العملية الإدارية الأصلية، فإنو 

. يشكل قرار إداريا منفصلب يقبل الطعن بالإلغاء أماـ قاضي الطعن

 وأفضلية دعوى الإلغاء لرافعها ملائمةعنصر  -2-ب

 متى كانت دعول الإلغاء أكثر فاعلية لرافعها من اللجوء إفُ القضاء الكامل من حيث 

النتائج ابؼتًتبة عنها قانونا ككذا من حيث ستَ كسهولة إجراءات رفعها، كاف للطاعن إمكانية 

. رفعها ضد القرارات الإدارية ابؼنفصلة

 الدركبة اتعنصر مدى عمومية أو فردية إدارية القرار -3-ب

 تبتُ للقاضي اهلإدارم أف ىذا القرار الإدارم عاـ يتعلق بدراكز قانونية عامة بهدؼ متى

إحداث أثر قانوني بذاتو، أعتبر القرار قابلب للبنفصاؿ عن العملية الإدارية، كقبل الطعن بالإلغاء 

. 1ضده

                                                           
. 176خلف الله كربية ،ابؼرجع السابق، ص-  1
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كتوجد تطبيقات لنظرية القرارات الإدارية ابؼنفصلة في بؾاؿ العملية العقدية في ابعزائر، 

كفق ابؼرسوـ ابعديد عبارة عن قرار  (طلب العركض)حيث اعتبر القضاء الإدارم ارساء ابؼناقصة 

، في حتُ قرارات الضماف حتى التنفيذ أم الصادرة أثناء تنفيذ الصفقة فقد 1إدارم منفصل

عرفها بأنها قرارات إدارية متصلة كمرتبطة بها لذلك لا يقبل الطعن بالإلغاء ضدىا، كىو ما 

 في 16/12/1966قضت بو الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا في حكمها الصادر لتاريخ 

. 1 كذلك تأسيسا على ابؼعيارين ابؼوضوعي كالشخصيSKEHETZELقضيتو شركة 

كما اعتبرت الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا في حكمها الصادر بتاريخ 

 تنفيذم إجراء قرار سحب الامتياز عن شركة ابؼعادف قرار منفصلب باعتباره 29/11/1968

بعقد  للعقد، أما قرار السلطة الوصائية ابؼتضمن رفض الدكلة الصادر عن المجلس المحلي بؼتعلق

الامتياز، فقد اعتبرتو الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا قرارا إداريا منفصلب كذلك في حكمها 

  18/04/1969.2الصادر بتاريخ 

في ظل تباين التطبيقات القضائية في ىذا الصدد، بقد أنفسنا أماـ إشكاؿ آخر ىو 

. مدل تطابق القرار ابؼتصل بالصفقة العمومية خاصة كالعقد الإدارم عامة مع ىذه ابؼعايتَ

                                                           
 على ما يلي بهب بست في مقاـ التكييف بتُ العقد الذم 05/04/1985أكدت المحكمة الإدارية العليا في مصر في حكم بؽا صادر في -  1

تبرمو الإدارة بتُ الإجراءات ما تم بقرار من السلطة الإدارية ابؼختصة كمثل ىذه القرارات بهوز لذكم الشأف الطعن فيها بالإلغاء استقلبلا   ، 
. 185سلماف  محمد الطماكم ،  ابؼرجع السابق ص

 . 187انظر سلماف الطماكم، ابؼرجع السابق، ص-  2
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 مدى تطابق القرار الدتصل مع معايير تحديد القرار الدنفصل -2

إذا أصدرت الإدارة ابؼتعاقدة قرارا يقضي بابؼراقبة أك التعديل أك سحب العمل كلكن 

على حساب ابؼتعامل، فهذا قرار بىتص بالنظر فيو القضاء الكامل كلا بؾاؿ لو أماـ قضاء 

 1. طعن موازاة أماـ ابؼتعاقد للطعن فيوطريقالإلغاء نظرا لوجود 

كقد أكد بؾلس الدكلة الفرنسي ىذا ابؼبدأ الرامي لعدـ قبوؿ الطعن بالإلغاء ابؼقدـ من 

:   حيث جاء في أحد قراراتو مايلي 2ابؼتعاقد ضد إجراءات تنفيذ العقد 

ابؼنازعات التي تنشأ عن تنفيذ العقد، تفتح بؾاؿ للنزاع التعاقدم ابؼخصص للمتعاقد 

 3. لقاضي العقد، قاضي القضاء الكامل ىناكيرجع الاختصاص ابغصرم

إلا أف ىذا ابؼبدأ فَ يقف عند ىذا ابغد، بل عرؼ بعض الاستثناءاتػ كالتي جاء بها تطور 

القضاء الإدارم الفرنسي ابؼعركؼ دكما بأنو حامي ابغريات كالساعي الأكؿ للتخفيف من حدة 

. اللبمساكاة بتُ الإدارة كابؼتعاقد معها

كلقد مرت نظرية القرارات الإدارية ابؼنفصلة عن العقد الإدارم بدراحل تطور في فرنسا، 

إذ فَ يتبناىا بؾلس الدكلة الفرنسي منذ بداية الأمر، بل أخذ بنظرية الأعماؿ الإدارية ابؼركبة أك 

. بنظرية الإدماج كالتي مفادىا اعتبار العملية التعاقدية كلب لا يتجزأ

                                                           
بصاؿ عباس أبضد عثماف، النظرية العامة كتطبيقاتها في بؾاؿ إلغاء العقود الإدارية في الفقو كقضاء بؾلس الدكلة ،ابؼكتب العربي ابغديث، -  1

 100، ص 2007الاسكندرية ، 
2 - L’irrecevabilité du recours pour excés de pouvoir exerce par des parties contre des 
mesures d’exécution de contrat a été régulièrement réafermée par le conseil d’état, voir : 
lacititia, zamicot, OP cit p364 
3  -Voir C,Ass 02/02/1987, société TV6,Rec,28 RfdA 1987,29 concl. M, formacciari. 
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 عليها نظرية الأعماؿ الإدارية ابؼنفصلة عن أطلقليستحدث بعد ذلك نظرية جديدة  

العقد الإدارم، كالقائمة على التفرقة بتُ العقد ذاتو كبتُ القرارات الإدارية التي يبتٍ عليها 

الانعقاد  فهذه القرارات تعتبر مستقلة عنو كبهوز الطعن فيها بالإلغاء في ابؼواعيد كبالشركط 

ليصل فيما بعد تطور أخر يقضي بإجازة للغتَ الأجنبي عن العقد في . ابؼقررة للطعن بالإلغاء

الطعن بالإلغاء استقلبلا عن القرارات الإدارية التي تدخل في تكوينيو، حتى كلو صار العقد 

. نهائيا

 كاستمر تطوير نظرية القرارات الإدارية ابؼنفصلة عن العقد الإدارم في قضاء بؾلس 

الدكلة الفرنسي، إفِ أف كصل إفُ بسط رقابتو كقاضي إلغاء على مرحلة تنفيذ العقد رغم أف  

ىذه ابؼنطقة تدخل في نفوذ القضاء الكامل، كإصدار بعض الأحكاـ للغتَ كللمتعاقد مع الإدارة 

للقرارات الإدارية التي تصدرىا جهة الإدارة تنفيذان للعقد مستندةن علي نصوص القوانتُ  مهابصة ن

  1.كاللوائح بدعول بذاكز السلطة

كإذا كانت إجراءات تنفيذ العقد الإدارم غتَ قابلة للبنفصاؿ عن العملية العقدية فإف 

ىذه القاعدة تكوف  عرضة للعديد من الاستثناءات، إذ بوق للمتعاقد الطعن بالإلغاء في 

الإجراءات ابؼتعلقة بتسيتَ ابؼرفق العاـ إذا كانت ذات طابع تنظيمي كليس تعاقدم، كما أف 

القضاء اهلإدارم بإمكانو فصل بعض الإجراءات ابؼدبؾة في تنفيذ العقد الإدارم ك الطعن فيها 

                                                           
 182-183بصاؿ عباس أبضد عثماف، ابؼرجع السابق،ص  ،ص-  1
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بالإلغاء كقرار رفض تعديل بعض بنود العقد، كتبرير ذلك يرجع إفُ كوف ىذه الدعول لا توجو 

. 1 للعقد نفسو، كتستند على بـالفة مبدأ ابؼشركعية لا بـالفة أحكاـ العقد

 كما أقر القضاء الإدارم الفرنسي بإمكانية رفع الدعول الإلغاء ضد بعض قرارات 

. تنفيذ، كالقرار القاضي بتحديد أماكن كضع لوحات الإعلبنات في بعض الأملبؾ العامة

كبيكن رد الاستثناءات الواردة على مبدأ قابلية قرارات التنفيذ للبنفصاؿ عن العقد الإدارم إفُ 

: طائفتتُ رئيسيتتُ

 الاستثناء الأول  - أ

بيكن للمتعاقد مع الإدارة الطعن بالإلغاء في القرار الصادر بدناسبة تنفيذ العقد، إذا ما 

صدرت من الإدارة قرارات غتَ شرعية بصفة أخرل أم فَ تستند في إصدارىا إفُ صفتها 

كسائر ابؼواطنتُ أف يطلب إلغاء تلك القرارات إذا ما استوفي د كمتعاقد حينئذ يكوف للمتعاؽ

 غتَ مشركع، كفَ يكن ذا علبقة مباشرة بالعقد كمن بإلغائوشرط ابؼصلحة، ككاف القرار ابؼطالب 

أكضح الأمثلة على ىذا النوعّ أف تصدر الإدارة بناء على سلطة الضبط قرارات إدارية تكوف بؽا 

أثر على ابؼتعاقد، كما لو أف الإدارة أصدرت تلك القرارات باعتبارىا الطرؼ الآخر في العقد 

كبناء على حقها في التدخل كالإشراؼ لتعتُ على ابؼتعاقد أف يسلك مسلك القضاء 

 1907.3كىذا الاستثناء جاء بو بؾلس الدكلة الفرنسي في قرار صادر عنو سنة .2الكامل

                                                           
. ك ما يليها 31، ص 2003كفي ىذا الشأف راجع مصطفى أيو زيد فهمي ، قضاء الإلغاء دار ابؼطبوعات ابعامعية ، الاسكندرية ،  _ 

1
  

 208سليماف محمد الطماكم، ابؼرجع السابق، ص -  2
3  -CE,06 décembre 1907, cie du nord d’Orléans et autre, Rec 914.s.1908 ;III ,1,corl. 
tradie, note M.hauriou :cite par :marion u band –berceron,opcit p67 
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الاستثناء الثاني  - ب

 إذ صدر القرار الإدارم استنادان إفُ القوانتُ كاللوائح، كفَ يتأسس على الشركط الواردة 

في بنود العقد كدفاتر الشركط بوق حتُ إذ للمتعامل ابؼتعاقد اللجوء إفُ قضاء الإلغاء للمطالبة 

. بإلغائو لعدـ مشركعيتو، كلا يتقيد باختصاص القضاء الكامل

 أساس ىذا الاستثناء، حيث Tardieuففي القضاء الفرنسي، كضع مفوض الدكلة 

رأم أف الأكامر التي تواجهيها الإدارة  للشركات بزتلف أثارىا حسبما  إذا كانت متخذة بناء 

على دفتً الشركط أك بناء على اللوائح، ففي ابغالة الأكفُ بهب إقامة الدعول أماـ القضاء 

 1.الكامل، أما في ابغالة الثانية فإف مشركعية ىذه الأكامر بهب أف تثبت أماـ قضاء الإلغاء

كعليو بعد ىذا العرض التأصيلي للمبدأ العاـ في بؾاؿ الطعن بالإلغاء في القرارات 

 ابؼرتبطة بتنفيذ عقد الصفقة العمومية كالاستثناءات الواردة عليو، بعد معرفة معايتَ الإدارية

برديد القرار القابل للبنفصاؿ عن العقد الإدارم، كمن خلبؿ القياـ بإسقاط كل تلك القواعد 

 كابؼعايتَ على القرار ابؼتصل بالعقد الإدارم كالصفقة العمومية بالتحديد بيكن أف نصل إفُ ما

: يلي 

 (الصفقة العمومية )عدم قبول القرار الدتصل الانفصال عن العقد الإداري -1-ب

القرار ابؼتصل كأصل عاـ لا يقبل الانفصاؿ عن العقد الإدارم بدليل أف ابؼعياراف 

ابؼعتمداف لتحديد القرار ابؼنفصل لا ينطبق عليهما، فبخصوص ابؼعيار الشخصي، فإف الغتَ ىو 

                                                                                                                                                                          

 
. 499بصاؿ عباس أبضد عثماف، ابؼرجع السابق، ص-  1
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الذم يستفيد من نظرية القرارات ابؼنفصلة حتى يطعن ضد القرار الإدارم، كإلا فليس أمامو 

سبيل آخر، أما في بؾاؿ القرار ابؼتصل كالسحب العمل مثلب فلب يهم سول ابؼتعامل ابؼتعاقد مع 

الإدارة، كالذم لا بوق لو طبقا للمعيار الشخصي الطعن بالإلغاء ضده كونو يستفيد من مكنة 

. اللجوء للقضاء الكامل

أما بخصوص ابؼعيار ابؼوضوعي، فإنو كذلك لا يتماشى كالقرار ابؼتصل إذ أف ىذا الأختَ 

يعتبر عنصر جوىرم كفعاؿ كشديد الارتباط بالعقد الإدارم كما أنو قرار إدارم إنفرادم لا 

. قرار متصلب بالعقد الإدارم-كفق للمعيار ابؼوضوعي–يتعلق بدراكز قانونية عامة، بفا بهعلو بحق 

القرار الدتصل كاستثناء لزلا لدعوى تحاور السلطة - 2-ب

كىذا إذ ما توافرت فيو إحدل ابغالات الاستثنائية السابق ذكرىا كالتي تسمح بالطعن 

بالإلغاء في قرارات تنفيذ العقد كذلك ما إذا كانت صادرة عن الإدارة بوصفها سلطة ضبط 

. إدارم، أك إذا ما تأسست على القوانتُ كاللوائح

كغالبا ما يصدؽ الاستثناء الثاني على قرار ابؼتصل خاصة في ابعزائر كونو يصدر في 

 1غالب الأحياف كفقا بؼواد صربوة من قانوف الصفقات العمومية أك دفتً الشركط الإدارية العامة

 .بفا يتيح الفرصة أماـ ابؼتعاقد للطعن ضده على أساس دعول الإلغاء

                                                           
 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتعويضات ابؼرفق العاـ ابؼؤرخ في 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 116-135راجع ابؼادتتُ -  1

.  من دفتً الشركط الإدارية العامة 12/4/5 راجع ابؼادة من 2015ديسمبر 16
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لرالات الطعن بالالغاء ضد القرار الإداري الدنفصل - ثانيا

يشمل بؾاؿ الطعن بالالعاء ضد القرار الإدارم ابؼنفصل في بؾاؿ الصفقات العمومية 

. القرارات ابؼمهدة لابراـ الصفقة ككذلك القرار الصادر بابرامها

الطعن بالإلغاء ضد القرارات الدمهدة لإبرام الصفقة  -1
تصدر الإدارة بؾموعة من القرارات أثناء ابؼرحلة التمهيدية للتعاقد كقبل إبراـ العقد، تسمى 

: نذكر منها1بالقرارات الإدارية ابؼنفصلة ابؼستقلة

قرار الإعلان عن الصفقة العمومية  - أ
يعد الإعلبف عن ابؼناقصة شرطا جوىريا كفق تنظيم الصفقات العمومية كذلك حتى 

يصل أمر الصفقة العمومية إللبل علم كل من تتوافر فيو الشركط اللبزمة للقياـ بالعملية ابؼعلن 

ذلك لأف , عمها كذلك برقيقا بؼبدأ ابؼساكاة كمبدأ حرية ابؼنافسة كمبدأ بضاية الإمتاج الوطتٍ

إصدار قرار الإعلبف عن الصفقة العمومية دليل على مراعاة الإدارة للمبادئ الأساسية للتعاقد 

كابؼتمثلة في في مبدأ العلبنية كالشفافية كحرية الوصوؿ للطلبات العمومية كمبدأ حرية ابؼنافسة 

 من تنظيم 3كالاستعماؿ ابغسن للماؿ العاـ ككذا ابؼساكاة بتُ ابؼتنافستُ كىو ما أكدنو ابؼادة 

 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد 06/01 من القانوف رقم 0الصفقات العمومية ككذالك ابؼادة 

. كمكافحتو

                                                           
.218، ص 2008خليفة عبد العزيز، ركن ابػطأ في ابؼنازعات الإدارية، دار الكتاب ابغديث، مصر، -  1  
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لتجسيد ىذه ابؼبادئ ألزـ تنظيم الصفقات العمومية ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف تضمن إعلبف 

 من 49 كما أكدت الفقرة الأكفُ من ابؼادة ، منو46الصفقة للبيانات الالزامية المحددة بابؼادة 

تنظيم الصفقات العمومية على إجبارية نشر إعلبف ابؼناقصة في النشرة الربظية لصفقات ابؼتعامل 

العمومي، كعلى الأقل في جريدتتُ يوميتتُ ككطنيتتُ موزعتُ على ابؼستول الوطتٍ مع ضركرة 

. 1أف يكوف بؿررا باللغة العربية إضافة إفُ لغة أجنبية كاحدة على الأقل

يشكل قرار الإعلبف عن الصفقة العمومية دعوة للتعاقد متى توافرت فيو خصائص القرار 
 2.الإدارم عد قرارا إداريا منفصلب

قرار الدنح الدؤقت  - ب
 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية إجراء جديد 02/250استحدث ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

, يتمثل في ابؼنح ابؼؤقت كىو عبارة عن اعلبف تلتزـ الإدارة ابؼعنية بنشره في ابعرائد اليومية

بدقتضاه يتم إخبار ابعمهور ابؼعنيتُ كغتَ ابؼعنيتُ بنتيجة الانتقاء كالنقاط التي حصل عليها 

 3.ابؼتعهد الفائز كذلك برقيقا لإضفاء الشفافية على الصفقات العمومية

بىضع ىذا القرار بؼبدأ أساسي ىو ابؼنح ابؼؤقت لصاحب أفضل عطاء فقط كقد أككل تنظيم 

الصفقات العمومية السلطة في اختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد للمصلحة ابؼتعاقدة كذلك كفقا بؼعايتَ 

بؿددة في دفتً الشركط، كما حدد الإجراءات الواجب اتباعها للبعلبف عن ابؼنح ابؼؤقت في 

                                                           
.181خلف الله كربية، ابؼرجع السابق، ص -  1  
.25، ص 2000، دار الفكرػ مصر،01ط ، 19/2000متوفِ بؾدم، التعليق على قانوف ابؼناقصات كابؼزايدات ابعديد الصادر بالقانوف رقم -  2  
.218عمار بوضياؼ، ابؼرجع السابق، ص -  3  
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كقد اعتبر القضاء الإدارم قرار ابؼنح .  من ابؼرسوـ الرئاسي السابق ذكره56 إفُ 53ابؼواد من 

ابؼؤقت قرارا إداريا منفصلب عن الصفقة العمومية لتوافره على بصيع خصائص القرار الإدارم كمن 

ثم بهوز الطعن فيو بدعول الإلغاء في حالة كجود كجو من أكجو عدـ ابؼشركعية كابؼثاؿ على 

بخصوص يطلبف "CHALON SUR MARNE"ذلك ما قررتو المحكمة الإدارية 

 لأف قرار ابؼنح ابؼؤقت جاء بعد تفاكض غتَ 1993 أكتوبر 6صفقة الدراسات ابؼبرمة بتاريخ 

 1.قانوني أثناء فتًة تقسيم العركض كىو ما جعلو قرارا معيبا

قرار الاستبعاد - ج

أكد تنظيم الصفقات العمومية السبب الذم بينح ابغق للئدارة في إصدار قرار 

 من تنظيم الصفقات العمومية ك باستقراء أحكامها يتبتُ 51الاستبعاد كذلك بدقتضى ابؼادة 

أف الاعتماد على فكرة ىيمنة ابؼتعامل ابؼقبوؿ على السوؽ أك تسببو في اختلبؿ ابؼنافسة 

كأساس لاصدار قرار الاستبعاد من قبل ابؼصلحة ابؼتعاقدة يقر بإمكانية كجود تصرؼ إدارم لو 

آثار سلبية على ابؼنافسة ىذا ما يسمح بالقوؿ بإمكانية اختصاص القاضي الإدارم في ىذا 

 2.المجاؿ للنظر في مشركعية ىذا التصرؼ

                                                           
.182خلف الله كربية، ابؼرجع السابق، ص -  1  
.183، ص ابؼرجع السابقخلف الله كربية،-  2  
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الطعن بالإلغاء ضد القرار الصادر بإبرام الصفقة  -2
 من تنظيم 8تبـر الصفقة العمومية بصدكر قرار السلطة ابؼختصة  كالتي حددتها ابؼادة 

الصفقات العمومية  إذ بيكن لكل سلطة من ىذه السلطات أف تفرض صلبحيتها في ىذا 

المجاؿ إفُ ابؼسؤكلتُ ابؼكلفتُ بتحضتَ الصفقات كتنفيذىا طبقا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية 

كلقد أعطى تنظيم الصفقات العمومية ابعزائرم للئدارة سلطة تقديرية كاسعة في . ابؼعموؿ بها 

 الفقرة الثامنة من 125برديد صاحب العرض لتبـر معو الصفقة العمومية استنادا لنص ابؼادة 

 1.تنظيم الصفقات العمومية على أف يبتُ حق رفض العرض

كيعد القرار الصادر بابراـ العقد في حد ذاتو قرار إدارم بىضع لاختصاص قاضي 

الإلغاء دكف قاضي العقد باعتبار أف العقد حاؿ صدكر ىذا القرار فَ يكن قد انعقد بعد، ىذا 

ما بهعلو قرارا إداريا منفصلب عن العقد الإدارم، بهوز الطعن فيو بالإلغاء استقلبلا عن العقد إذا 

. توافرت موجبات إلغائو 

أوجو الطعن بالإلغاء في القرار الدتصل  : الفرع الثاني

عندما تقوـ الإدارة بإصدار قرار متصلب كقرار يقضي بابؼراقبة أك التعديل أك سحب 

العمل من ابؼتعامل ابؼتعاقد، فإنو كقاعدة عامة لا بوق بؽذا الأختَ الطعن فيو بالإلغاء كأصل 

عاـ إلا إذا أثبتت أف ىذا القرار ىو مؤسس على نصوص قانونية خارجة عن بنود الصفقة 

العمومية، أك أنو صادر عن سلطة الإدارة ابؼتعاقدة بوصفها القائمة على الضبط الإدارم ففي 

                                                           
.183خلف الله كربية، نفس ابؼرجع، ص -  1  
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ىذه ابغالة يكوف ىنا القرار ابؼتصل قد ارتبط فعلب بتنفيذ العقد أك الصفقة العمومية لكنو يقبل 

الانفصاؿ عنو، كابػضوع لقضاء الإلغاء، لكن بهب على رافع الدعول أف يثبت كذلك، العيب 

،لأف 1الذم انطول عليو ىذا القرار مثل ابؼخالفة لقواعد الاختصاص أك للئجراءات كالأشكاؿ

القرارات الإدارية تتمتع بقرينة ابؼشركعية، غتَ أنها قرينة بسيطة تقبل إثبات العكس، فعلى 

ابؼتعاقد الذم يطعن بالإلغاء في القرار ابؼتصل بالصفقة العمومية أف يثبت عدـ مشركعيتو أم 

. أنو مشيب بعيب من عيوب ابؼشركعية سواء خارجية أك داخلية

حالات عدم الدشروعية الخارجية للقرار الإداري -  أولا

تتمثل حالات عدـ ابؼشركعية ابػارجية في كجود عيب في الاختصاص أك الشكل 

الإجراءات أم تلك التي لا تتعلق بالاعتبارات ابؼوضوعية للقرار، كإبما تنصب على القواعد 

ابؼنظمة للسلطة ابؼختصة بإصدار القرار، كبالشكل الذم يصدر ضمنو  كالإجراءات ابؼتبعة من 

. 2أجل إصداره

                                                           
. 324عمار بوضياؼ، ابؼرجع السابق، ص-  1
 دعول الإلغاء بأنها طعن A. delaubadereتعرؼ دعول الإلغاء لدل الفقو الغربي بتعار يف عديدة  مثلب عرؼ فقيو الفرنسي -  2

. قضائي يرمي إفُ إبطاؿ قرار إدارم غتَ مشركع
Le recours pour excès de pouvoir est un recours contenrtieux visent a faire annuler par le 
juge administratif un act administratif illegal » delaubadere ambre venézia (j.e) gandem et 
(y) troite de droit administratif paris,1999.p536. 

إذ ىي الدعول التي يرفعها أحد الأخر إفُ القضاء الإدارم يطلب إعداـ قرار إدارم بـالف "ككما قدـ الفقو العربي أيضا تعريفات عديد بشأنها 
للقانوف 

 35 ص1686سلماف محمد الطماكم الوحيد في القضاء الإدارم دراسة مقارنة دار الفكر العربي القاىرة : "أنظر
برمي " على ما يلي1996 من دستور 139كلقد احتلت ىذه الدعول مكانة ىامة ضمن ابؼنظومة الدستورية كالقانونية فقد نصت ابؼادة 

" السلطة القضائية المجتمع كابغريات كتضمن للجميع كلكل كاحد المحافظة على حقوقهم الأساسية
 من نفس الدستور 143-140أنظر أيضا ابؼادة 
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عيب عدم الاختصاص  -1

يعد عيب عدـ الاختصاص أحد صور عدـ ابؼشركعية ابػارجية بودد بدفهومو كصوره 

مفهوم عيب عدم الاختصاص  - أ

 يعرؼ الاختصاص في القرارات الإدارية، بأنو الصفة القانونية أك القدرة القانونية التي 

تعطيها القواعد القانونية ابؼنظمة للبختصاص في الدكلة لشخص معتُ ليتصرؼ كيتخذ القرارات 

أك بدعتٌ آخر الاختصاص  1.الادارية باسم كبغساب الوظيفة الإدارية على بكو يعتد بو القانوف

ىو نلك القدرة على بفارسة العمل القانوني ، فإذا فَ تتوفر ىذه القدرة لدل الشخص ابؼمارس 

 2للعمل القانوني أصبح عملو مشوبا بعيب عدـ الاختصاص 

كيعتبر عيب عدـ الاختصاص من العيوب ابعوىرية التي تشوب القرار الإدارم فهو بيتاز 

إذ بإمكاف ابؼدعي أف يثتَه في 3بأنو الوجو الوحيد من أكجو الإلغاء الذم يتعلق بالنظاـ العاـ 

. أية مرحلة من مراحل الدعول، كما بوق للقاضي الإدارم إثارتو من تلقاء نفسو

صور عيب عدم الاختصاص   - ب

ينقسم ىذا العيب إفُ صورتتُ تتمثل الأكفُ في عيب عدـ الاختصاص ابؼوضوعي، 

. كالثانية في عيب عدـ الاختصاص الزماني كابؼكاني

                                                           
. 117عمار عوايدم، ابؼرجع السابق، ص-  1

  2 .465 ، ص 2011 ،  ػ دار ابػلدكنية في إطار تنظيم الصفقات العمومية ابؼشاريع  خرشي النوم ، تسيتَ_ 
 192بصاؿ عباس أبضد عثماف، ابؼرجع السابق، ص-  3
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 عيب عدم الاختصاص الدوضوعي  1-ب

يتحقق ىنا العيب إذا أما أصدرت جهة إدارية قراراىا في موضوع كىي لا بستلك قانونا 

 :إصدار القرار بشأنو، كذلك في ابغالات التالية

 

 

اعتداء سلطة إدارية على اختصاصات سلطة إدارية موازية لذا   -

كأف يقوـ كزير التجارة بإصدار قرار إدارم يقضي فيو بتعديل صفقة عمومية مبرمة من 

طرؼ كزير الطاقة كابؼناجم، كىنا يكوف ىذا القرار اعتداء على اختصاص كزير القطاع الطاقة 

. كابؼناجم، كبالتافِ فهو قرار معيب

اعتداء سلطة إدارية على اختصاصات سلطة إدارية أعلى منها   -

كقياـ موظف بالبلدية بإبراـ صفقة عمومية بدلا من رئيس المجلس الشعبي دكف أم 

  1.تفويض منو

اعتداء سلطة إدارية أدنى على اختصاص سلطة إدارية أدنى منها  -

كفي ذلك قضى بؾلس الدكلة الفرنسي ببطلبف العقد الذم يبرمو حاكم الإقليم باسم 
  1.إحدل المحلبت في غتَ العركض التي بول فيها بؿل عمدة ىذه ابؼقاطعة

                                                           
مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ  (براحي سلول رقابة القضاء الإدارم على منازعات الصفقات العمومية في ابعزائر دعول الإلغاء بموذجا-  1

 145-146 ص ص2007بجامعة عنابة، 
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 صدور القرار بناء على تفويض أو حلول لسالف للقانون-

فقد خوؿ قانوف الصفقات العمومية السلطات التي أعطاىا صلبحية إبراـ صفقات  

 2. عمومية ، حق تفويض صلبحياتها في إبراـ الصفقات العمومية

 عيب عدم الاختصاص الدكاني 2-ب

 لركن الاختصاص في القرارات الإدارية عنصر مكاني يقصد بو برديد كحصر ابغدكد 

ابؼكانية التي بهوز لرجل السلطة الإهدارية ابؼختص أف بيارس في نطاقها كحدكدىا اختصاصو 

 كيكوف ىذا القرار الإدارم معيبا بعيب عدـ الاختصاص ابؼكاني في 3بإصدار قرارات إدارية

بؾاؿ الصفقات العمومية مثلب إذا قاـ كافُ كلاية كىراف بإبراـ صفقة عمومية بزص كلاية 

. تلمساف،  ذلك لا يدخل ضمن اختصاصو إلا أف ىذا العيب نادر ابغدكث

الاختصاص الزمني  عدم  عيب 3-ب

 لركن الاختصاص في القرارات اهلإدارية أيضا عنصر زمتٍ، يقصد بو برديد البعد الزمتٍ 

أك ابؼدة الزمنية المحددة للسلطة الإدارية ابؼختصة بؼمارسة اختصاصاىا كالتي بهوز بؽا خلببؽا 

 .4 إصدار قرارات إدارية عمومية متصلة قبل تنصيبو في منصبو

                                                                                                                                                                          
–بصاؿ عباس أبضد عثماف، النظرية العامة كتطبيقاتها في بؾاؿ إلغاء العقود ادارية في الفقو كقضاء بؾلس الدكلة ابؼكتب العربي ابغديث -  1

 196، ص 2007الاسكندرية
 ابؼتضمن تنظيم الصفقات 247-15طبقا للمادة الثانية من ابؼرسوـ الرئاسي -  2
 192خلف الله كربية ابؼرجع السابق ص-  3
. 192-193خلف الله كربية، نفس ابؼرجع، ص-  4
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عيب الشكل والإجراءات - 2

 عيب الشكل ىو بـالفة الإدارة للقواعد الإجرائية كاجبة الإتباع في إصدار القرارات 

. 1الإدارية سواء كانت ىذه ابؼخالفة كلية أك جزئية

مفهوم عيب الشكل والاجراءات في الصفقات العمومية  - أ

كيقصد بعيب الشكل في دائرة العقود الإدارية عامة كالصفقات العمومية خاصة بأنو 

العيب الذم يلحق السند ذاتو كىو العيب ابؼادم، كما أنو يتعلق بالعيوب التي تتعلق بإحدل 

، كينحصر  عيب الشكل في القرارات ابؼكتوبة فقط كمن ثم تستبعد 2اجراءات التصرؼ ذاتو

. القرارات ابؼتصلة الشفوية من ابػضوع لو

. أما عيب الإجراءات فيتعلق بالإجراء الذم جرل ابزاذ القرار استنادا عليو

نطاق عيب الشكل والإجراءات  - ب

لقد عمد الفقو ككذا القضاء إفُ التفرقة بتُ قواعد الشكل كالإجراءات فهناؾ إجراءات 

كشركط يتحتم إتباعها بحيث يتًتب على بـالفتها إلغاء القرار بينما لا تناؿ بـالفة بعض قواعد 

. الشكل من صحة القرار كلا تؤدم بـالفتها إفُ تقرير البطلبف

                                                           
1  -Berlialorice, le vice de forme et contrôle de la légalité des actes administratifs 
RDP,1941-p.375. 
 

. 193خلف الله كربية، ابؼرجع السابق، ص-  2
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كتطبيقا لذلك ميز كفرؽ بؾلس الدكلة الفرنسي بتُ الشكليات ابعوىرية كالشكليات 

كمن أمثلة . الثانوية كأرجح معيار التميز بتُ الإجراءات ابعوىرية كغتَ ابعوىرية في درجة ابعسامة

. ىذا العيب في بؾاؿ القرارات ابؼتصلة كأف يصدر قرارا متصلب بعقد الصفقة

كقرار يقضي بتعديل أك ابؼراقبة أك إجراء جزائي رادع كيكوف قد حرر بغتَ اللغة العربية 

  1في حتُ يعد بررير القرارات باللغة العربية إشكالية جوىرية، يؤدم عدـ مراعاتها إفُ إلغاء القرار

  2.كلقد أثار بؾلس الدكلة ابعزائرم ىذا العيب من تلقاء نفسو بفا يفيد تعلقو بنظاـ العاـ

حالات عدم الدشروعية الداخلية - ثانيا

يكوف القرار الإدارم ابؼنفصل مشيبا بعيب عدـ ابؼشركعية الداخلية إذا ما خالف 

القانوف من حيث ابعوىر كابؼضموف أم بـالفة قواعد المحل، السبب، ابؽدؼ اك الغاية 

 عيب لسالفة القانون -1

 .           يتحدد عيب بـالفة القانوف مهما تعددت صوره بدفهومو

تعريف عيب لسالفة القانون  - أ

ىو العيب الذم يلحق بعنصر المحل في القرار الإدارم، إذ يشتًط لصحة كمشركعية 

القرار أف يكوف بؿلو أم مضموف الأثر الذم أحدثو القرار جائزا أك بفكنا قانونا، كعلى ذلك 

                                                           
. 46عبد القادر عدك، ابؼرجع السابق، ص -  1
. 147، ص2002-01 ع، بؾلة بؾلس الدكلة، 11/02/2002انظر قرار صادر بتاريخ -  2



175 
 

يرتبط بؿل القرار الإدارم بوجو بـالف لقانوف، كيقصد بهذا الارتباط أك ابؼوافقة التطابق لمجموعة 

  1.القواعد القانونية سواء كانت ىذه القواعد مدكنة أك غتَ مدكنة كذلك تباعا بؼبدأ تدرجها

 صور عيب لسالفة القانون - ب

 :ابغالات التاليةتتمثل في 

  الدخالفة الدباشرة للقاعدة قانونية1-ب

تتحقق ابؼخالفة السلبية للقاعدة . كفي ىذه ابغالة قد تكوف ابؼخالفة إما إبهابية أك سلبية

القانونية عندما بستنع الإدارة عن تطبيق القاعدة القانونية أك أف ترفض تنفيذ ما تفرضو القواعد  

القانونية من التزامات قانونية، كفي ىذه ابغالة على طالب الإلغاء أف يثبت قياـ القاعدة 

، فمثلب قد بودد القانوف نسب معينة لتعديل مواقع بؿددة للمراقبة 2القانونية كبذاىل الإدارة بؽا

الصفقة، فقد نصت ابؼادة  أك مدة زمنية يفرض فيها تنفيذا الصفقة أك بدعتٌ أجاؿ بؿددة لتسلم

 مثلب من دفتً الشركط الإدارية العامة ابؼطبقة على الصفقات العمومية على الإضافة 30/01

من مبلغ ابؼقاكلة كىو نفسو الأمر بالنسبة للئنقاص %20في حجم الأشغاؿ بهب ألا يتجاكز 

من حجم الأشغاؿ بفا بهعل ىذا القرار ابؼتصل معيب بعيب بـالفة القانوف إذا ما تم خرؽ   

. ىذا النص

                                                           
  .194خلف الله كربية، ابؼرجع السابق، ص- 1

. 195، صابؼرجع السابقخلف الله كربية، -  2
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 الخطأ في تفسير القانون 2-ب

 :كأف تقوـ الإدارة بتفستَ خاطئ للقانوف كىو نوعاف 

خطأ عمدي في تفسير القانون  -

كيقصد بو أف تلجأ الإدارة إفُ التحايل فتقوـ بتفستَ القواعد القانونية تفستَا خاطئا 

عن عمد، كبؼا كاف القضاء ىو الذم يقوـ بدراقبة مشركعية أعماؿ الإدارة عن طريق دعول 

  1.الإلغاء فإنو يتًتب على الإدارة أف تلتزـ بالتفستَ الذم يقوـ بو القضاء الإدارم

خطأ غير عمدي في تفسير القانون -

 تقع فيو الإدارة إذا كاف فعلب ىناؾ غموض كإبهاـ في النصوص القانونية بفا بهعل رجل 

  2.الإدارة يقوـ بتفستَىا على غتَ ابؼقصود قانونا

 الخطأ في تطبيق القانون 3-ب

 بهب على ابعهة الإدارية ألا تطبق قواعد القانوف إلا إذا برققت الوقائع ابؼوجبة لتطبق 

نصوص ذلك القانوف، كعلى ذلك إذا طبقت ابعهة الإدارية القاعدة قانونية على غتَ ابغالة التي 

قصدىا النص القانوني أك في حالة عدـ توافر الشركط اللبزمة لتطبق القاعدة القانونية كاف 

. قرارىا مشوبا بعيب بـالفة القانوف

                                                           
. 195خلف الله كربية، ابؼرجع السابق، ص-  1
. 125عمار عوابدم، ابؼرجع السابق، ص-  2
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 عيب السبب -2

يشتًط بؼشركعية القرار الإدارم أف يقوـ على سبب موجود بيارس قاضي الالغاء رقابتو 
 .عليو

تعريف السبب -أ

يشتًط بؼشركعية القرار الإدارم أف يقوـ على سبب موجود فعلب، كسبب القرار ىو 

ابغالة الواقعية أك القانونية التي تدفع بجهة الإدارة إفُ إصدار القرار الإدارم، كتتحقق عدـ 

مشركعية القرار الإدارم بالنسبة لعيب السبب إذا كانت الواقعة التي يقوـ عليها القرار غتَ 

موجودة أك غتَ صحيحة من حيث تكيفيها القانوني إذا يشتًط في السبب أف يكوف صحيحا 

حقيقيا لا صوريا كلا كبنيا، كأف يكوف بؿققا كقائما كحالا كقت صدكر القرار الإدارم كما بهب 

  1.أف يكوف مشركعا كجوىريا

 رقابة قاضي الإلغاء على عيب السبب-ب

لا يستطيع ابؼتعاقد مع الإدارة التنازؿ عن العقد أك التعاقد بخصوصو من الباطن إلا 

بدوافقة الإدارة، كالتي بؽا الرفض شريطة أف يستند إفُ أسباب معقولة، كليس بؾرد الرفض، مثلب 

كضعف الكفاية ابؼالية أك الفنية للمتعاقد ابعديد، فإف كانت الأسباب غتَ مبررة فابؼتعاقد 

ينازعها بهذا ابػصوص كيستطيع ابغصوؿ على ابغكم بالإلغاء القرار الصادر برفض 

 Guillaume في قضية 13/12/1908ابؼوافقة،كىذا ما أكده بؾلس الدكلة الفرنسي في 
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 الذم يذىب فيو فإذا كانت الأسباب التي تذرعت بها الإدارة غتَ كجيهة فإف ابؼتعاقد يستطيع 

  1.على حكم بالإلغاء القرار الصادر برفض ابؼوافقة....أف بوصل من 

كيراقب قاضي الإلغاء عيب السبب في القرار الإدارم من خلبؿ بصلة عناصر اكتشفها 

: القضاء ابؼقارف كما يلي

 رقابة قاضي الإلغاء للوجود الدادي للوقائع 1-ب

أم يراقب الوجود ابؼادم أك الفعلي للحالة الواقعية أك القانونية التي أدت إفُ إصدار 

القرار كاف يتأكد من أف السبب الذم أدل إفُ إصدار القرار ابؼتصل ىو توافر بصيع الشركط 

الشكلية كابؼوضوعية للقرار ابؼتصل كالا قضي بإلغاء القرار لعيب في تسيبو 

 رقابة قاضي الإلغاء للوجود القانوني للوقائع 2-ب

بعد مراقبة الوجود ابؼادم للوقائع، يقوـ القاضي الالغاء بالتأكد من الوجود  القانوني 

الصحيح للوقائع فقد تقوـ الإدارة بتكيف الوقائع تكيفا خاطئا كعلى أساسو تصدر قرارىا 

 .الإدارم
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 عيب الانحراف بالسلطة -3

 بودد عيب الابكراؼ بالسلطة بضبط مفهومو كصوره

تعريف عيب إساءة استعمال السلطة -أ

 يتحقق عيب الابكراؼ بالسلطة عند ما بيارس صاحب الاختصاص سلطتو لتحقيق 

غيابو مغايرة لتلك التي قررىا القانوف، كىو مرتبط بالسلطة التقديرية للئدارة، بحيث لا كجود لو 

  1.في حالة الاختصاص ابؼقيد

صور عيب إساءة استعمال السلطة -ب

  : يتحقق عيب إساءة استعماؿ السلطة في الصور التالية

 استهداف تحقيق غاية من الدصلحة العامة 1-ب

فإف كاف ىدؼ رجل الإدارة من إصداره القرار الإدارم برقيق نفع معنوم أك مادم أك 

بؿاباة للغتَ دكف برقيق ابؼصلحة العامة، كاف قراره معيبا بعيب ابكراؼ السلطة ما يقضي إلغاؤه، 

كابؼثاؿ على ذلك أف تصدر ابؼصلحة ابؼتعاقدة قرار بإلغاء صفقة عمومية لعدـ جدكاىا تأسيسا 

على بقاء عرض كاحد فقط مطابق للشركط كابؼوصفات القانونية، لكن نية كإدارة ابؼصلحة 
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ابؼتعاقدة ىي حرماف مؤسسة ما صاحبو عطاء تتوافر على الشركط كابؼواصفات رغبة منها 

  1.بالتعاقد مع مؤسسة أخرل لا تتوفر على الشركط كابؼواصفات

 لسالفة قاعدة تخصيص الأىداف 2-ب

أم أف يستهدؼ القرار الإدارم ىدؼ أخر غتَ ابؽدؼ ابػاص الذم حدده النص 

القانوني كذلك في حالة ما إذا حدد القانوف بجهة الإدارة أغراض معينة تسعى إفُ برقيقها عند 

 ، إذ أف ابؼشرع قد يرسم لهلئدارة ىدفا معينا تتقيد بو للئصدار 2إصدارىا بعض القرارات الإدارية

قراراتها الإدارية، فإف ما جادت عنو بهدؼ أخر، كلو كاف من ابؼصلحة العامة بهعل قراراىا 

  3.مشيبا بعيب الابكراؼ بالسلطة

 إساءة استعمال الإجراءات 3-ب

مضموف ىذه الصورة أف تلجأ الإدارة بقصد برقيق غاية معينة إفُ إجراء قرره القانوف 

ف تلجأ أؾ .لغاية أخرل، كىذا بقصد التخلص من الشكليات معينة أك ضمانات مقررة للؤفراد

الإدارة ابؼتعاقدة إفُ إصدار أمر مصلحي في إطار الرقابة كالتوجيو، يقضي بإلزاـ ابؼتعاقد بزيادة 

 ك .عدد ساعات العمل، متفادية اللجوء إفُ التعديل الانفرادم كتجنبو للئجراءات الشكلية

عليو يطعن ابؼتعاقد بالإلغاء في ىذا النوع من القرارات تأسيسا على بـالفة القانوف ما بهعلو 
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بىاصم القرار الإدارم موضوعيا لا على أساس حقوقو الشخصية ابؼتولدة عن العقد نفسو لأف 

  .1بؾاؿ ابؼنازعة ابؼتعلقة بهذه ابغقوؽ أماـ قاضي العقد

.  قضائية للمتعامل الدتعاقدةالقضاء الكامل ضمان: الدطلب الثاني

تدخل برت طائلة ىذا النوع من القضاء، الدعاكم ابؼتعلقة ببطلبف العقود الإدارية 

الدعاكم ابؼتعلقة بابغصوؿ على مبالغ مبهمة كابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼبالغ النابذة عن الأشغاؿ 

الإضافية، كالدعاكم ابؼتعلقة بالفسخ القضائي عندما يقبل ابؼتعامل ابؼتعاقد رفع دعول الفسح 

أماـ السلطة القضائية ابؼختصة، كالدعاكم ابؼتعلقة بالتعويض عن الأضرار كالدعاكم ابؼتعلقة 

بتوقيف الأشغاؿ بحجة عدـ كجود اعتمادات مالية، كالدعاكم ابؼتعلقة بدبالغ الضماف، الدعاكم 

ابؼتعلقة بدراجعة الأسعار، كالدعاكم ابؼتعلقة بالفوائد التأختَية ،كعليو أطلق عليها أيضا بالقضاء 

. الشامل إذ يشمل كل ىذه الدعاكم

 كأىم إجراءات خصائصهالذلك سنحاكؿ التطرؽ إفُ مفهوـ ىذه الدعول ككذا 

تكوينها لننتقل بعدىا لدراسة أىم تصنيفات منازعات الصفقات العمومية ابػاصة باختصاص 

. القضاء الكامل 

 مفهوم دعوى القضاء الكامل: الفرع الأول

 .يتحدد مفهوـ دعول القضاء الكامل بتبياف تعريفها كخصائصها كضبط طبيعتها
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 تحديد خصائصهاتعريف دعوى القضاء الكامل و- 1

: سنحاكؿ تناكؿ تعريف دعول القضاء الكامل من ابعوانب التالية

التعريف التشريعي - أ

فَ يتناكؿ ابؼشرع ابعزائرم صراحة موضوع دعاكل القضاء الكامل في قانوف الإجراءات 

 إلا أف الفقو بضل قصد ابؼشرع إفُ الإشارة بؽذه الأختَة، كذلك بقراءة 1996ابؼدنية لسنة 

كما بزتص بابغكم ابتدائيا في " من قانوف الإجراءات ابؼدنية حيث جاء فيها 07نص ابؼادة

 التي جاء فيها بزتص المجالس القضائية  1968أيضا  صياغتاىا سنة ...." بصيع القضايا 

كفي نفس الشأف في ..." بابغكم ابتدائيا في بصيع القضايا أيا كانت طبيعتها حيث تكوف الدكلة 

..."  في بصيع القضايا أيا كانت طبيعتها".... نصت على 1990أكت18تعديل 

 801 فقد عددت ابؼادة 08/09أما فيما بىص قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية رقم 

منو بؾالات اختصاص المحاكم الإدارية حيث تضمنت الفقرة الثانية دعاكم القضاء الكامل، إلا 

أف ىذه النصوص تبقى بعيدة كليا عن إعطاء تعريف بؽذه الدعاكم كونها تتضمن أحكاـ 

. الاختصاص القضائي

التعريف القضائي - ب

فَ بىتلف الأمر كذلك بالنسبة للقضاء فهو  فَ يطرح فكرة تعريف دعول القضاء 

الكامل فقد اكتفت القرارات القضائية باعتبار نزاع ما يدخل في نطاؽ دعاكم القضاء الكامل، 
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  الذم أقر 19901/ 08/06 بتاريخ 128944ففي قرار صادر عن بؾلس الدكلة برت رقم 

إذا "مسؤكلية إدارة ابعمارؾ عن ضياع السلسلة العقدية كالعقد ابؼودعتُ إليها حيث جاء فيو 

ككذا ". الأمر تعلق بدنازعة من منازعات القضاء الكامل لا يشتًط تقدنً طلب إدارم تدربهي

 جاء فيو أف الأمر يتعلق بدعول 15/06/2004 ابؼؤرخ في 10847قرار بؾلس الدكلة رقم 

 . 2القضاء الكامل ىي من اختصاص الغرفة الإدارية المحلية

التعريف الفقهي - ج

يرل رشيد خلوفي أف كضع تعريف مباشر لدعول القضاء الكامل مسألة صعبة لا بذد 

حلب إلا في تقدنً تعريف سلبي أك تعريف من باب ابؼخالفة، كعلى ىذا الأساس تعرؼ دعوة 

القضاء الكامل على أنها الدعول التي لا تهدؼ إفُ تفستَ قرار إدارم كمقرر قضائي إدارم أك 

  3.تقرير مشركعية قرارات السلطات الإدارية أك إلغاءىا

من ذلك تسمى بدعاكم القضاء الكامل بالنظر لدكر القاضي الذم يتمثل في إعادة 

ابغاؿ إفُ ما كاف عليو، كإرجاع ابغقوؽ إفُ أصحابها فلو أف بوكم بالإلغاء كالتعديل كالاستبداؿ 

. عمل آخر

بعد إبراز كجو العيب في العمل غتَ الشرعي، كلذم يفضي بالتعويض لصافٌ ابؼتضرر 

تبرز دعاكم  القضاء الكامل في عدة أشكاؿ كالتي سبق كأف ذكرناىا كعندما إذا نظرنا في 
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مفهوـ دعول القضاء الكامل من ناحية كظيفة سلطات القاضي، فإننا نلبحظ أف تسمية ىذا 

الابذاه من الدعول يرجع إفُ توفِ القاضي لوجهتُ أحدبنا قاضي عادم كالآخر قاضي إدارم، 

إف القاضي الإدارم يستطيع فرض عقوبة مالية على الإدارة أك الإلغاء - كيقوؿ ػ شارؿ ديباش

. الكلي أك ابعزئي للقرارات الإدارية

يعرفها أيضا الدكتور أبضد رفعت عبد الوىاب على أنها الدعاكم التي يكوف للقاضي 

فيها سلطة كاملة بدعتٌ أنها لا تتوقف على حد إلغاء عمل الإدارة ابؼخالف للقانوف، بل يتعدل 

ذلك بغسم كافة عناصر النزاع بتحديد ابؼركز الذاتي للطاعن بشكل نهائي  

ىذا إفُ جانب  فقهاء كثر ابؼهم أف سلطات القاضي ابؼختص لدعاكم القضاء الكامل 

متعددة كشاملة بالقياس إفُ السلطات القاضي في كل من دعاكم التفستَ كفحص مشركعية 

. القرارات الإدارية

 كنقصد أيضا بدعاكم القضاء الكامل برديد ابؼركز القانوني للطاعن، كىو على عكس 

قضاء الإلغاء الذم ييقف دكر القاضي فيو عند حد إلغاء القرار الإدارم الغتَ مشركع أك إدانة 

أعمابؽا ابؼخالفة للقانوف بل يتعدل دكره لإثبات ابؼركز القانوني للطاعن كتبياف ابغل السليم في 

 1.ابؼنازعة ابؼطركحة أمامو

إذا كانت التعاريف تستند إفُ سلطات القاضي الكاملة في حسم النزاع فإف الأستاذ 

سليماف الطماكم إف كاف يأخذ بهذا التعريف إلا أنو لا يقر تسميتو بؼا يدره من فهم خاطئ 
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لأنها توحي بأف أنواع القضاء الإدارم الأخرل ليس كاملة لكنها حقيقة كاملة في ابغدكد 

ابؼسطرة بؽا قانونا لأف قضاء الإلغاء ىو قضاء معد كمنظم لمجرل إلغاء القرارات الإدارية فالفرد 

يطلب الإلغاء كالقاضي بهيب لطلبو كاملب متى برققت أسبابو كدكاعيو، لذا يفضل استعماؿ 

  1.مصطلح قضاء التعويض

رغم أف ىذا الرأم لا يبدك مقبولا لأف دعول التعويض ليست سول صورة من صور 
القضاء الكامل ليس كلو، كيريجع الأستاذ رشيد خلوفي سبب ذلك إلا اف ابؽدؼ ابؼنتظر من 

دعول القضاء الكامل في بعض القضايا لا تنتهي بتعويض مثل ابؼنازعات الانتخابية كمنازعات 
الضرائب 

خصائص دعوى القضاء الكامل - 2

سبق كأف أشرنا أف للقاضي الإدارم سلطات كاسعة فيما بىص دعول القضاء الكامل 

بحيث عمد الفقو إفُ استخراج أىم ابػصائص التي تتمتع بها دعول القضاء الكامل التي يكاد 

. ىناؾ إبصاع حوبؽا كىذا ما سنتوفُ عرضو فيما يلي

دعاوي القضاء الكامل شخصية وذاتية -أ

  معتٌ ذلك أف ىذه الدعاكم يرفعها أصحاب الصفة كابؼصلحة أماـ ابعهات القضائية 

ابؼختصة على أساس حجج كمراكز كأكضاع قانونية ذاتية كشخصية للمطالبة باعتًاؼ أك تقرير 
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حقوؽ شخصية مكتسبة كبضايتها القضائية عن طريق ابغكم بتعويض الكامل كعادؿ كلازـ 

  1.لإصلبح الاضرار ابؼادية كابؼعنوية التي تصيبها بفعل نشاط الإدارم غتَ شرعي كالضار

فالقضاء الشخصي ىو القضاء الذم يتعلق بحق من ابغقوؽ الشخصية أك بدركز من 

ابؼراكز الشخصية أك ىو القضاء الذم يثار فيو النزاع حوؿ مركز قانوني شخصي فردم خاص 

   2.كليس موضوعي عاـ كقضاء التعويض كمنازعات العقود الإدارية

كعليو فإف دعول القضاء الكامل بزتلف عن دعاكم ابؼوضوعية التي تؤسس على مراكز 

كأكضاع قانونية عامة كالتي تستهدؼ برقيق رعاية قانونية بؼركز كأكضاع قانونية عامة ككذا بضاية 

 . 3شرعية لأعماؿ الإدارية كالنظاـ القانوني في الدكلة

فالقضاء ابؼوضوعي ىو قضاء يتعلق بابغق ابؼوضوعي أك ابؼساس بابؼركز القانوني 

ابؼوضوعي كبعبارة أخرل ىو القضاء الذم يشار فيو النزاع حوؿ انتهاؾ القاعدة القانونية العامة 

أك ابؼساس بدركز قانوني موضوعي فطبيعة النزاع أك جوىره ىو بـالفة الإدارة للقانوف أك القاعدة 

. 4القانونية العامة أك ابؼساس بابؼركز القانوني العاـ للمدعي كمثالو قضاء الإلغاء 
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 القضاء الكامل قضائية ىدعاو-ب

 ابؼقصود ىنا أف الدعاكم القضاء الكامل ليست بؾرد تظلم أك طعن إدارم، لأنها ترفع 

أماـ جهة قضائية تابعة للسلطة سواء تعلق الأمر بالمحاكم الإدارية كقاعدة عامة أك أماـ بؾلس 

الدكلة عن طريق الارتباط، لا سيما الطعوف الإدارية على اختلبفها توجهها كترفع أماـ جهة 

إدارية تابعة لسلطة التنفيذية سواء كاف الطعن كلائي أك رئاسي لدل بعنة بـتصة، كتدكر دعول 

القضاء الكامل ككل دعول قضائية طبقا  لشركط كإجراءات قانونية ابؼقررة كتنتهي بصدكر 

  1.ابغكم فيها

ي لقضاء الحقوق مدعوى القضاء الكامل تنت- ج

 كيقصد بذلك أنها ترفع عن ذكم الصفة كابؼصلحة أماـ السلطات القضائية ابؼختصة 

على أسس كحجج قانونية ذاتية كشخصية للمطالبة بالاعتًاؼ بوجود حقوؽ شخصية ذاتية 

مكتسبة في مواجهة السلطات الإدارية أك ابؼطالبة بحمايتها قضائيا عن طريق ابغكم بالتعويض 

. الكامل كالعادؿ اللبزـ للئصلبح الأضرار ابؼادية كابؼعنوية التي أصابتها

كبيلك القاضي ابؼختص بذلك سلطات ككظائف كاملة، فدعاكم القضاء للحقوؽ 

إف . 2تستهدؼ بضاية ابغقوؽ الشخصية ابؼكتسبة في النظاـ القانوني كالقضائي السائد في الدكلة

القاضي في ىذه الدعاكم يتمتع بسلطات كاسعة أك كاملة لذلك بظي بالقضاء الكامل حيث 

                                                           
عبدفِ سهاـ، مفهوـ دعول القضاء الكامل في ابعزائر مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ بزصص قانوف الإدارة العامة، جامعة العربي بن -  1

. 123، ص 2008/2009مهيدم ،أـ البواقي ،
 306عمار عوايدم، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي في ابعزائر، ابؼرجع السابق، ص-  2
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بيلك فحص النزاع ابؼعركؼ من بصيع جوانبو القانونية كالواقعية كلو أف بوكم بعدـ قانونية العمل 

الإدارم ابؼعركض عليو بل كتقرير مسؤكلية الإدارة كابغكم عليها بالتعويض كلو أيضا تعديل 

. 1القرار بؼوضوع النزاع كاستبدالو بغتَه 

بخلبؼ دعاكم قضاء الشرعية التي تؤسس كتقاـ على أساس مراكز كأسس قانونية 

عامة، التي تستهدؼ بالإضافة إفُ بضاية ابؼصلحة ابػاصة لرافعها برقيق أىداؼ ابؼصلحة العامة 

بواسطة بضاية شرعية الأعماؿ الإدارية كالنظاـ القانوني كبضاية مبدأ الشرعية، كتتحدد سلطات 

عن دعول أخرل  . 2ككظائف القاضي ابؼختص ضيقنا كاتساعنا ضعفنا كقوة ن

فدكر القاضي في دعول الإلغاء يقتصر على إلغاء القرار غتَ الشرعي دكف ترتيب أثار 

ىذا الإلغاء ككذلك دعاكم فحص الشرعية دكف التعدم سلطتو إفُ إلغائو أك ترتيب أثار ىذا 

. الإلغاء

 نطاق تطبيق دعوى القضاء الكامل -ثانيا

إف برديد ابعهة ابؼختصة التي تنظر في منازعات الإدارة لا ذك أبنية بالغة إذ تسهل أكثر 

على ابؼتقاضي ابؼتعامل ابؼتعاقد معرفة ابعهة القضائية التي يرفع أمامها دعول ضد تصرفات 

الإدارة ما بهنيو عناء البحث عن ابعهة  القضائية ابؼختصة بغماية حقوقو كحرياتو ليس ىذا 

فحسب بل يسهل أيضا على ابعهات القضائية معرفة اختصاصها بالنظر كالفصل في ابؼنازعات 

                                                           
. 310جورجي شقيف سارم، قواعد كأحكاـ القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق، ص-  1
 305عمار عوايدم ابؼرجع السايق، ص-  2
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التي تكوف الإدارة طرفا فيها، بفا يؤدم إفُ المحافظة على الوقت كابعهد، كيتًتب على معرفة 

ابعهة ابؼختصة بالفعل في النزاع الإدارم الإجراءات الواجب إتباعها أماـ المحاكم الإدارية 

. كالقواعد ابؼوضوعية التي يتم بدقتضاىا الفصل في النزاع أماـ المحاكم الإدارية

حيث أف المحاكم الإدارية ىي صاحبة الاختصاص الأصيل بنظر دعول القضاء الكامل 

. مر منا رسم نطاؽ اختصاص المحاكم الإداريةبؽذا يتطلب الأ

 الاختصاص النوعي -1

 ابؼقصود بذلك ىو نصيب  كل جهة قضائية من الدعاكم ابؼعركضة أماـ القضاء 

بالنظر إفُ نوعها، كيعتبر الاختصاص النوعي من الوسائل ابعوىرية التي يعتٍ بها كل الأطراؼ 

 من قانوف الإجراءات 807الدعول كالقاضي على حد سواء كىذا ما أكدت عليو ابؼادة 

الاختصاص النوعي كالاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية "ابؼدنية كالإدارية كالتي جاء فيها 

من النظاـ العاـ كتثور بإثارة الدفع  بدعول الاختصاص عن أحد ابػصوـ في أم مرحلة كانت 

". عليها الدعول بهب إثارتو تلقائيا من طرؼ القاضي

: كبؽذا سنتناكؿ بالدراسة الاختصاص النوعي كما يلي

الدعيار العضوي كمؤشر لتحديد دعوى القضاء الكامل  -أ

تقضي القاعدة العامة أف المحاكم الإدارية ىي صاحبة الاختصاص الأصيل بنظر دعول 

القضاء الكامل كما أكده ابؼشرع في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، حيث تضمنت ابؼادة 
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 منو في الفقرة الثانية اختصاص المحاكم الإدارية بالفصل في الدعاكم القضاء الكامل، 801

:  بزتص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في"كجاء فيها 

   دعاكم إلغاء القرارات الإدارية كالدعاكل التفستَية كدعاكم فحص ابؼشركعية

 دعاكم القضاء الكامل ."....

باعتبار أف المحاكم الإدارية ىي جهة الولاية العامة في ابؼنازعات الإدارية بزتص بالفصل 

في أكؿ درجة بحكم قابل للبستئناؼ في بصيع القضايا التي تكوف الدكلة أك الولاية أك البلدية أك 

. 1إحدل ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها 

إذف ابؼقصود بابؼعيار العضوم ىو التًكيز في برديد طبيعة العمل أك التصرؼ على ابعهة 

 2.أك العضو الذم صدر منو العمل دكف النظر إفُ ما ىيو كجوىر كطبيعة العمل ذاتو

كىذا على عكس ابؼعيار ابؼادم الذم لا يرتكز على طبيعة لأطراؼ النزاع كما ىو 

ابغاؿ بالنسبة للمعيار العضوم بل على طبيعة النشاط أك الصلبحيات التي يتمتع بها أحد 

الطرفتُ في النزاع، كتتمثل طبيعة النشاط في معيار ابؼرفق العاـ أك الامتيازات التي يتمتع أحد 

الطرفتُ فتتجسد في معيار السلطة العامة إفُ جانب نظريات أخرل في برديد ابؼعيار ابؼادم 

كنظرية ابؼنفعة العمومية كنظرية الأمواؿ العامة كالتي تشكل التطور الأكؿ للمعيار ابؼادم كالذم 

.  la prorogations de puissanceنقصد بو بدا يسمى الامتيازات السلطة العامة 

كبالتافِ لا يرتكز ىذا ابؼعيار على ابعهة الإدارية مصدره القرار كالتي تقوـ بالعمل ا بؼادم لأنها 

                                                           
 ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية 08/09 من قانوف 800راجع ابؼادة -  1
 117صاش جازية، ابؼرجع  السابق ،ص-  2
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قد تفرض بعض امتيازاتها إفِ أشخاص معينة غتَ الإدارة في اطر مثل صفة عمومية أك امتياز 

كلقد اعتبر القضاء الفرنسي الإدارم أف القرارات التي تصدرىا الأشخاص ابػاصة أك النشاط 

الذم يقوـ بو في إطار برقيق مصلحة عامة من اختصاص القضاء الإدارم في حالة حدكث 

. 1نزاع

نشاط السلطة التنفيذية من ناحية : كيتضمن ابؼعيار ابؼادم بصفة عامة عنصرين

. 2كامتيازات السلطة العامة من ناحية الأخرل

فالعبرة من برديد اختصاص الغرؼ الإدارية بالإدارة ابؼدعية أك ابؼدعي عليها، إذ كلما 

كانت الدكلة أك الولاية أك البلدية أك ابؼؤسسات العمومية الإدارية طرفا في النزاع كلما انعقد 

فالنزاع   يعد 3بغض النظر عن طبيعة النشاط (المحاكم الإدارية)الاختصاص للغرؼ الإدارية 

 يكوف لطبيعة النزاع أبنية في ذلك سواء أفإداريا، يدخل ضمن اختصاص القضاء الإدارم دكف 

. 4تعلق بأعماؿ الإدارة العامة، أك أعمابؽا بصفتها سلطة عامة أك اتصل بدرفق عاـ

حيث يعتبر النزاع إداريا عندما يكوف الشخص العمومي طرفا فيو كبالتافِ لا بيكن 

للمحاكم العادية كفقا بؽذا ابؼعيار أف بزتص إطلبقا بابؼنازعات الإدارية إلا إذا كجد نص صريح 

  .5بىوؿ ذلك

                                                           
 327رشيد خلوفي، ،شركط قبوؿ الدعول الإدارية، ابؼرجع السابق، ص-  1
 329ابؼرجع نفسو، ص-   2
 . 56 ، ص2008ابعزائر، -نبيل الصقر، الوسيط في شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، دار ابؽدل عتُ ميلة-  3
 . 355 ، ابؼرجع السابق ، 3مسعود شيهوب ، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية ، ج -  4
 . 67 ، ص 2006 ، 01سكاكتٍ بايو، دكر القاضي بتُ ابؼتقاضي كالإدارة، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، ابعزائر، ط -  5
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استثناءات الواردة على الدعيار العضوي  -ب

إذا كاف ابؼعيار العضوم ىو القاعدة العامة في برديد اختصاص القاضي الفاصل في 

منازعة الإدارة فإف ابؼشرع أكرد بؾموعة من استثناءات على سبيل ابغصر لأف الاختصاص لا 

 1ينعقد للمحاكم العادية في بؾاؿ ابؼنازعات الإدارية إلا إذا كجد نص صريح يقضى بذلك

 قانوف الإجراءات ابؼدنية الإدارية كجاء فيها 802ىذه استثناءات كردت في نص ابؼادة 

.  أعلبه يكوف من اختصاص المحاكم العادية800/801خلبفا لأحكاـ ابؼادتتُ 

  :ابؼنازعات التالية

  بـالفات الطرؽ 
  ابؼنازعات ابؼتعلقة بكل الدعاكم ابػاصة بابؼسؤكلية الرامية إفُ طلب

 البلديات أك تعويض الأضرار النابصة عن ابؼركبة التابعة للدكلة أك لأحدل الولايات أك

 2ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية

الاختصاص الإقليمي   -4

 يقصد بقواعد الاختصاص المحلي أك الإقليمي، تلك القواعد التي تنظم توزيع المحاكم 

على أساس جغرافي، ىذه القواعد التي كضعت من أجل بضاية ابػصوـ كمصابغهم من أجل 

 3السرعة في فض ابؼنازعات كتقريب القضاء من ابؼتقاضي

                                                           
 . 356 ،ابؼرجع السابق، ص 3مسعود شيهوب، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية ، ج -  1
.  من ؽ إـ إ 802راجع ابؼادة -  2
. 145  ،ابؼرجع السابق، ص3مسعود شيهوب، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية ، ج -  3
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قواعد الاختصاص الإقليمي  - أ

بذدر الإشارة إلا أف الاختصاص الإقليمي للجهة القضائية لا يطرح أم أشكاؿ على 

حيث يتحدد  ،1ابؼستول القانوني، إذ يعود إفُ تنظيم مهمة رسم ابؼعافَ ابعغرافية كالإقليمية

بالاختصاص الإقليمي للمجالس القضائية  (المحاكم الإدارية)الاختصاص المحلي للغرؼ الإدارية 

التي توجد بها كل غرفة إدارية بؿلية كالتي بزتص بابؼنازعات الإدارية ابغاصلة في النطاؽ ابعغرافي 

. للمجلس القضائي الذم تأخذ بو

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بقدىا كضعت قاعدة 37بالرجوع لنص ابؼادة 

عامة تعقد الاختصاص بعهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها موطن ابؼدعي عليو في 

بؾاؿ ابؼنازعات الإدارية عادة ما تكوف الإدارة في مركز ابؼدعي عليها كبالتافِ ينعقد الاختصاص 

للغرفة الإدارية بؾلس قضائي الذم يوجد بدائرة اختصاصها موطن ابؽيئة الإدارية ابؼصدرة 

 من نفس القانوف أنو في حالة تعدد ابؼدعي 38 كما أردفت ابؼادة 2لتصرؼ العمل الإدارم

. عليو يؤكؿ الاختصاص الإقليمي للجهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها موطن أحدىم

 من نفس القانوف على أنو ترفع الطلبات ابؼتعلقة 40 ككذا ابؼادة 39كما أكردت ابؼادة 

ببعض ابؼواد ابؼذكورة على سبيل ابغصر بعقد الاختصاص الإقليمي فيها إفُ جهة إدارية حسب 

: كل حالة نذكر منها

                                                           
. 148ابؼرجع نفسو، ص -  1
 147صاش جازية،ابؼرجع السابق، ص-  2
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في الدعاكم ابؼتعلقة بفرض الضريبة كالرسوـ أماـ ابعهات القضائية التي يقع في دائرة -

. اختصاصها مكاف فرض الضريبة كالرسوـ

في الدعاكم ابؼتعلقة بالأشغاؿ العمومية أماـ ابعهة القضائية التي يقع في دائرة -

اختصاصها الأماكن ابؼتعلقة بالصفقات العمومية بجميع أنواعها أماـ ابعهة القضائية للمكاف 

الذم أبرـ فيو عقد الصفقة كفي دعاكم الأضرار ابغاصلة بفعل الإدارة أماـ ابعهة القضائية التي 

. 1كقعت في دائرة اختصاصها تلك الأضرار

أما بالنسبة للمحاكم الإدارية فقد اتسم إنشاؤىا بغياب ابؼعيار العلمي الدقيق اذ تعذر 

كخاصة للبعتًاؼ 2الوصوؿ إليو الذم تأثر بو ابؼشرع في توزيع قواعد الاختصاص المحلي

للمحكمة الإدارية باختصاص كلاية أك الاثنتُ أك ثلبث كلايات، فهل ىو معيار الكثافة 

السكانية أك عدد البلديات ابؼعنية باختصاص المحكمة الإدارية ؟ثم إف مقابلة الأرقاـ بعضها  قد 

. بىلق عدـ الانسجاـ بخصوص توزيع قواعد الاختصاص المحلي بتُ المحاكم الإدارية

فيما بىص قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية فَ بىرج عن القواعد السابقة كذلك في 

 التي كرست موطن  ابؼدعي 38-37 منها التي أحالت إفُ تطبيق أحكاـ ابؼادتتُ 803ابؼادة 

عليو لتحديد ابعهة القضائية ابؼختصة كفي حالة تعدد ابؼدعي عليهم يؤكؿ الاختصاص للجهة 

. القضائية التي يقع فيها موطن أحدىم

                                                           
 71عمار بوضياؼ، النظاـ القانوني للمحكمة الإدارية في القانوف ابعزائرم، ابؼرجع السابق، ص-  1
.  من ؽ إ ـ إ 40-39-38راجع ابؼواد -  2
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 التي تنص على 804إلا أنو قاـ بحصر حالات كانت تنظمها نصوص خاصة في ابؼادة 

 أعلبه ترفع الدعاكم ابؼدنية أدناه  كجوبا أماـ المحاكم الإدارية 803أنو خلبفا للؤحكاـ ابؼادة 

: المحددة على النحو التافِ

  في مادة الضريبة كالرسوـ أماـ المحكمة الإدارية التي يقع في دائرة اختصاصها

. مكاف فرض الضريبة كالرسم

  في مادة الأشغاؿ العمومية أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف

تنفيذ الأشغاؿ  

 - في مادة العقود الإدارية مهما كانت طبيعتها أماـ المحكمة التي يقع في دائرة

اختصاصها مكاف يوـ العقد 

  في مادة ابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼوظفتُ أك أعواف الدكلة أك غتَىم من الأشخاص

العاملتُ في ابؼؤسسات العمومية الإدارية أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف تعتُ  

  في مادة ابػدمات الطبية أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها بؿكمة

مكاف تقدنً ابػدمات 

  في مادة التوريدات كالأشغاؿ أك تأجتَ خدمات فنية  أك صناعية  أماـ المحكمة

التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف إبراـ الاتفاؽ أك مكاف تنفيذه إذا كاف أحد الأطراؼ مقيما 

فيو  
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  في مادة تعويض الضرر الناجم عن جناية أك جنحة أك فعل يقصد أماـ المحكمة

. التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف كقوع الفعل الضار

  فيما بىص إشكالات التنفيذ للؤحكاـ الصادرة عن ابعهة القضائية الإدارية أماـ

 على 805كما نصت ابؼادة ، المحكمة الصادرة عن ابعهات التي صدر عنها ابغكم بابؼوضوع

أف اختصاص المحكمة الإدارية المحلية بالطلبات الإضافية أك ابؼعارضة أك ابؼقابلة التي تدخل 

ضمن الطلبات الأصلية التي تدخل في اختصاص المحكمة الإدارية إذ بزتص المحكمة الإدارية 

أيضا بالنظر في الدفوع التي تكوف من اختصاص ابعهة القضائية الإدارية، كيبقى الاختصاص 

. الإقليمي للمحاكم الإدارية  كالذم يتحدد عن طريق التنظيم

طبيعة قواعد الاختصاص الإقليمي  - ب

يقصد بطبيعة الاختصاص المحلي مدل إلزاميتها بالنسبة للمتقاضي كالقاضي باستقراء  

: يلي  من قانوف الإجراءات ابؼدنية التي تنص على ما93نص ابؼادة 

عدـ الاختصاص المحكمة بسبب نوع الدعول يعتبر من النظاـ العاـ كتقضي بو "

المحكمة كلو من تلقاء نفسها كفي أية حالة كانت عليها الدعول، كفي بصيع ابغالات الأخرل 

" بهب أف يبدم الدفاع بعدـ الاختصاص قبل أم دفع أك دفاع أخر

يفهم من نص ابؼادة أف ىناؾ بسيز بتُ قواعد الاختصاص النوعي التي تعد من النظاـ 

العاـ كقواعد الاختصاص الإقليمي التي بهب بدأىا قبل أم دفع في ابؼوضوع ما يفيد أف ىذا 

الدفع غتَ بفكن في كل كقت أك في أم مرحلة كانت عليها دعول كلا بهوز للقاضي إثارتو من 
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كإذا طرأ :" من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية التي جاء فيها 462تلقاء نفسو كما أف ابؼادة 

البطلبف أك عدـ صحة الإجراءات بعد تقدنً ابؼوضوع فلب بهوز إبداء الدفع بو إلا قبل ابؼناقشة 

" في موضوع الإجراء الذم تناكلو البطلبف

كيدخل في عدـ صحة الإجراءات أف عدـ تنفيذ بقواعد الاختصاص الإقليمي يكوف 

قبل أم مناقشة في ابؼوضوع كبالتافِ الاختصاص الإقليمي من النظاـ العاـ غتَ أف ذلك بىص 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية 8ك7القاعدة العامة أما في بؾاؿ ابؼنازعات الإدارية فإف ابؼواد 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية، قامت بوضع قاعدة أمرة  07اعتبرت الأمر بـتلف ذلك أف ابؼادة 

كمع "  جاءت صربوة بنصها2 الفقرة 8تفيد في برديد مصطلح الاختصاصي، كما أف ابؼادة 

أم أنها قطيعة كىو ما ". ذلك ترفع الطلبات ابؼذكورة أدناه أماـ ابعهات القضائية دكف سواىا

 03/03/1996كرسو قضاء الغرفة الإدارية للمحكمة العليا في قضية جابورسارك بتاريخ 

حيث جاء فيو كبؽذا فإف عدـ الاختصاص سبب ابؼكاف بيكن إثارتو ليس فقط في أم مرحلة 

  1"من مراحل الدعول بل كذلك يثتَه القاضي تلقائيا

كعليو فإف الاختصاص الإقليمي للجهات القضائية الإدارية من النظاـ العاـ، كىو ما 

 على أف 807كرسو ابؼشرع في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية حيث أكد في ابؼادة 

الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية من النظاـ العاـ كبذوز إثارتو من أحد ابػصوـ في أم 

 2.مرحلة كانت عليها الدعول كبهب إثارتو تلقائيا من طرؼ القاضي

                                                           
 . 136رشيد خلوفي ،تنظيم اختصاص القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق، ص-  1
.   من ؽ إ ـ إ807راجع ابؼادة -  2
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تنازع الاختصاص   - 3

سنحاكؿ التطرؽ إفُ تنازع الاختصاص في نقطتتُ ىامتُ أكلابنا تنازع الاختصاص بتُ 

جهات القضاء العادم كالإدارم ثانيها تنازع الاختصاص داخل جهات القضاء الإدارم 

تنازع الاختصاص بين القضاء الإداري و القضاء العادي  - أ

 من الدستور على أنو تؤسس بؿكمة لتنازع لتتوفِ الفصل في 152نصت ابؼادة 

حالات تنازع الاختصاص بتُ المحكمة العليا كبؾلس الدكلة كلقد تأسست بؿكمة التنازع 

 ابؼتعلق 11-05 من القانوف العضوم رقم 2 كما نصت ابؼادة 03-98بدوجب القانوف 

يشمل التنظيم القضائي النظاـ القضائي العادم كالنظاـ القضائي :"بتنظيم القضائي على ما يلي

كبناء عليو فإف المحكمة التنازع تابعة للتنظيم القضائي كليست تابعة " الإدارم كبؿكمة التنازع

.  كليست بؿكمة متخصصةإداريةبعهة 

كما أنها مستقلة عن جهة القضاء العادم كجهة قضاء الإدارة حيث تتمتع بوضع 

كمكانة متميزين فهي تنظيم قضائي من حيث تكوينها كإجراءات كأساليب ستَىا، عملها 

كقضائها ذك طبيعة خاصة فهو ليس قضاء ابتدائيا كلا استئناؼ كلا نقض إبما ىو قضاء 

لتوضيح كبرديد الاختصاص في حالات تنازع الاختصاص بتُ ىيئات القضاء العادم كىيئات 

. القضاء الإدارم كقضاءىا ملزـ لكلب ابعهتتُ كغتَ قابل للطعن بأم فريق كاف

 من الدستور أنها قصدت اختصاص بؿكمة التنازع 152ما بيكن تسجيلو على ابؼادة 

 من 03على حالات تنازع الاختصاص بتُ المحكمة العليا كبؾلس الدكلة، فنصت أف ابؼادة 
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 كسعت في اختصاصها ليشمل تنازع الاختصاص بتُ ابعهات 03-98القانوف العضوم 

ابػاضعة للنظاـ القضائي الإدارم كابعهات ابػاضعة للنظاـ القضائي العادم ما دفع بالبعض 

 . 03-98 من القانوف العضوم 03للقوؿ بعدـ دستورية ابؼادة 

 :غتَ أف ما يهمنا في ىذا الإطار ىو حالات تنازع الاختصاص

حالات تنازع الاختصاص -1-أ

 حالات تنازع الاختصاص كالتي تأخذ ثلبث صور 03-98تضمن القانوف العضوم  

. التنازع الابهابي كالتنازع السلبي

التنازع الإيجابي  -

 كىو أف تشمل كل جهة من جهة القضاء العادم كالقضاء الإدارم باختصاصها 

 على أنو تكوف 03-98 من القانوف العضوم 16بالنظر لدعول معينة حيث نصت ابؼادة 

تنازعا في الاختصاص عندما تقضي جهتاف قضائيتاف أحدبنا خاضعة للنظاـ القضائي العادم 

كالأخرل خاضعة للنظاـ القضائي الإدارم باختصاصها للفصل في نفس النزاع كيقصد بنفس 

النزاع عندما يتقاضى  الأطراؼ بنفس الصفة أماـ جهة إدارية كأخرل قضائية عادية، كيكوف 

. الطلب مبنيا على نفس السبب كنفس ابؼوضوع ابؼطركح أماـ القاضي

فالتنازع الابهابي ىو  كضع قانوني غتَ سليم بومل أشكالا قانونيا، مثل كأف تعتًؼ 

المحكمة ابؼدنية بالطابع ابؼدني للعقد كفي نفس الوقت تعتبره جهة قضاء الإدارة من العقود 
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الإدارية، فهذا كضع يعتٍ كجود خطأ في التكيف كتصور بـتلف لذات النزاع، فهو مالا يؤدم 

 1.إفُ تضارب الأحكاـ من جهتي القضاء

التنازع السلبي -  

في ىذه الوضعية تقر كل من جهة القضاء العادم كقضاء الإدارة عدـ الاختصاصها 

 03-98 من القانوف العضوم 16بالنظر في نفس النزاع، كقد نصت على ىذه ابغالة ابؼادة 

يكوف تنازعا في الاختصاص، عندما تقضي جهتاف قضائيتاف إحدابنا خاضعة "التي جاء فيها 

للنظاـ القانوني القضائي العادم كالأخرل للنظاـ القضائي الإدارم بعدـ اختصاصها للفصل في 

كمثالو أف يرفع شخص دعول أماـ جهة القضاء العادم فتقضي بعدـ اختصاصها ثم " النزاع

أماـ جهة القضاء الإدارم فتقضي بعدـ اختصاصها أيضا، كىو ما يشكل حالة إنكار العدالة 

إذ كيف يتصور كجود منازعة دكف قضاء فيها كىو أمر يتنافى كمقتضيات العدالة الطبيعية 

 2.كحقوؽ الإنساف

التعارض بين حكمين نهائيين  2-أ
في " على ىذه ابغالة كالتي جاء فيها 03-98 من القانوف العضوم 17نصت ابؼادة 

حالة التناقض بتُ أحكاـ نهائية كدكف مراعاة للؤحكاـ ابؼنصوص عليها كالفقرة الأكفُ أعلبه 

" تفصل بؿكمة التنازع بعيب الاختصاص

                                                           
 96، ص1999 ،جسور للنشر ك التوزيع 2000-1962عمار بوضياؼ، القضاء الإدارم في ابعزائر بتُ نظاـ الوحدة كالازدكاجية، -  1
 . 96  ، ابؼرجع السابق، ص2000-1962عمار بوضياؼ، القضاء الإدارم في ابعزائر بتُ نظاـ الوحدة كالازدكاجية، -  2
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لا بيكن إدراج ىذه ابغالة ضمن التنازع السلبي لأف كل جهة تصدر حكما كفَ تصرح 

: يلي بعدـ اختصاصها، كعليو لقياـ حكمتُ نهائيتُ يشتًط ما

  أف تصدر حكماف نهائياف في موضوع الدعول أحدبنا عن القضاء العادم

. كالآخر عن القضاء الإدارم كلا يقبلبف الطعن بأم طريقة من طرؽ الطعن

  أف يتعارض ابغكماف تعارضا يؤدم إفُ إنكار العدالة بالنسبة لشخص رافع

الدعول  

  أف يكوف بصدد كحدة موضوع الدعوتتُ كلا يشتًط كحده أطراؼ النزاع كذلك

نظرا لتمتع كل من جهات قضاء الإدارة كجهات القضاء العادم بالاستقلبؿ كالسيادة بفارسة 

. اختصاصهما فيحدث أف تصدر أحكاما قضائية متعارضة من ابعهتتُ في موضوع نزاع كاحد

 القضاء الإداري جهاتتنازع الاختصاص بين - ب
يؤكؿ الفصل في تنازع الاختصاص بتُ بؿكمتتُ إداريتتُ إفُ "على أنو808تنص ابؼادة 

" بؾلس الدكلة

يؤكؿ الفصل في تنازع الاختصاص بتُ بؿكمة إدارية كبؾلس الدكلة إفُ اختصاص 

"  بؾلس الدكلة بكل غرفة بؾتمعة

بؽذا يكوف لمجلس الدكلة كل صلبحيات الفصل في تنازع الاختصاص بتُ جهات 

يظهر القانوف ابؼطبق على النزاع من خلبؿ تطبيق النصوص القضائية كبطبيعة ,القضاء الإدارم
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 كأف أشرنا في ىذا نوع ضمن ىذا إفُ أثر ابؼعيار العضوم على الاختصاص 1ابغاؿ سبق

فإف كاف ىذا ابؼعيار قد كسع مفهوـ دعول القضاء الكامل لتشمل الدعاكم العادية  القضائي،

. للئدارة

فما ىو موقف القاضي من ذلك؟ كىل سيطبق القانوف العادم على النزاع العادم 

للئدارة؟ 

بدا أف ابؼعيار لعضوم يعقد النزاع للبختصاص قاضي الإدارة سواء كانت الإدارة مدعية 

أك مدعي عليها فالإدارة عندما تدعي تطالب بحقوقها في مواجهة الأفراد كالقانوف ابؼطبق على 

. الأفراد ىو القانوف ابػاص

كبالإجابة في التساؤلات السابقة سنحاكؿ الرجوع إفُ العمل القضائي بالنسبة لدعاكم 

 بالنسبة لدعاوى الإدارة العامة ، حيث أنو بالنسبة الإدارة العادية، كلدعاكم الإدارة ابؼدعية

سنحاكؿ التعرؼ على القانوف ابؼطبق على ىذا النزاع العادم ىل ىو القانوف ابػاص نظرا 

لاسيما . لطبيعة موضوع النزاع، أك القانوف الإدارم نظرا لطبيعة النزاع النابذة عن ابؼعيار العضوم

كأف العديد من التصرفات القانونية كيفت من طرؼ ابؼشرع على أنها تندرج ضمن القانوف 

 ابؼتعلقة بحماية التًاث الثقافي 04-98 من القانوف رقم 1 فقرة 679ابػاص منها، مادة 

  2. ابؼتعلق بنزاع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة11- 91 من القانوف 01 فقرة 02كابؼادة 

                                                           
.  من ؽ إ ـ إ 808راجع ابؼادة -  1
 1998 مؤرخ في 98/04 ابؼتضمن نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العمومية ،ك قانوف رقم 1991 مؤرخ في 91/11راجع القانوف رقم -  2

 بؼتضمن قانوف 11-91 ابؼتضمن كيفيات تطبيق قانوف رقم 1996ابؼؤرخ في 186-93ابؼتضمن بضاية التًاث الثقافي كمرسوـ التنفيذم رقم 
 .نزع ابؼلكية لأجل ابؼنفعة العمومية 
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كىذا كمثاؿ فقط على أف ىذه النصوص تضمنت  عقود كيفت من طرؼ ابؼشرع بأنها 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية بزتص بالنظر فيها 07عقود القانوف ابػاص كحتُ طبقا مادة 

 إضافة  إفُ أعماؿ الإدارة كالتسيتَ التي بذريها الإدارة 1القاضي ابؼختص بابؼنازعات الإدارة

العامة بدقتضى القانوف ابػاص فهي ليست  من أعماؿ السلطة لكن بىتص بها قاضي الغرفة 

الإدارية بالمجلس القضائي  كىو ما يؤدم للتأكد على أف القاضي ابعزائرم ىو قاضي الإدارة 

  2.كليس قاضي النشاط الإدارم

القاعدة تقضي أف القاضي الإدارم بىتص بالنظر النزاع كلما  بالنسبة للئدارة ابؼدعيةأما   

كانت الإدارة طرفا في الدعول سواء كانت ىذه الإدارة مدعي أك مدعى عليها، كفي ىذه 

ابغالة بيكن أف بزضع للقانوف الإدارم ابؼنظم بؽا، كما بيكن أف تكوف الإدارة العامة مدعية كفي 

. ىذه ابغالة يكوف القانوف ابؼطبق على الأفراد ىو القانوف العادم

تجليات الحماية القضائية للمتعاقد مع الإدارة من خلال الدنازعات : الفرع الثاني

الدوضوعية للصفقات العمومية الخاضعة للقضاء الكامل 

ة للبختصاص القضاء الكامل ضعتأخذ ابؼنازعات ابؼوضوعية للصفقات العمومية ابػا

: بصلة من الصور أبنها

                                                           
 404 ، ص1999 ، 01ناصر لباد القانوف الإدارم، لباد للنشر كالتوزيع  ، ابعزائر، ط-  1
 340خلوفي رشيد، تنظم اختصاص القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق، ص-  2
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 دعوى الحصول على مبالغ مالية -أولا 

 بإمكاف ابؼتعامل ابؼتعاقد الذم أكفى بدا عليو من التزامات تعاقدية مع ىذه ابؼصلحة 

ابؼتعاقدة أف يتقدـ برفع دعول أماـ المحكمة الإدارية للمطالبة بدستحقاتو كالتي تعد حقا شرعيا 

 . طبعا في حالة قياـ الإدارة ابؼتعاقدة بدنازعتو في مقابلو ابؼافِ .لو

  في 2004 جانفي 20 في ىذا الإطار أصدر المجلس الدكلة ابعزائرم قرارا في بحيث

كما سبقو قرار 1اء كتوفتَ ابػدمات فقضية لبلدية باتنة ضد ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية  للب

 1  في قضية مقاكلة الأشغاؿ العمومية أزكر ابؼيلود ضد بلدية تنس/ 04/ 2003 15مؤرخ في 

 بشأف قضية ابؼؤسسة ابػاصة للؤشغاؿ 2003 – 06- 17إضافة إفُ قرار الصادر في 

  2.العمومية كالعمارات ضد رئيس المجلس الشعبي البلدم

ليس ىذا فحسب بل لو أيضا حق ابغصوؿ على ابؼبالغ التي تكوف نابذة حتى عن 

- 04 -15 قرارا مؤرخا في  في ىذا الشأفالأشغاؿ الإضافية حيث أصدر بؾلس الدكلة

لبلدية متليلي كموقفو من ابعمع بتُ مبلغ الأشغاؿ الإضافية  (ؽ ع )' في قضية 2003

كابؼطالبة بفوائد التأختَ كالذم قرر بخصوصو أف الطلب ابػاص بالفوائد عن التأختَ في تسديد 

 1993 إفُ غاية 1982كضعية مراجعة الأسعار ابػاصة بالأشغاؿ الإضافية ابتداء من سنة 

                                                           
، قضية مقاكلة الأشغاؿ العمومية ميلود ضد بلدية تنس نقلب عن عمار بوضياؼ 15/04/2003 مؤرخ في 008072قرار المجلس رقم -  1

 322شرح تنظيم صفقات العمومية ، ابؼرجع السابق ، ص
 قضيتو ابؼؤسسة ابػاصة للؤشغاؿ العمومية كالعمارات ضد رئيس المجلس 17/06/2003 مؤرخ في 007887قرار بؾلس الدكلة رقم -  2

. 322عمار بوضياؼ، ابؼرجع نفسو، ص (غتَ منشور)الشعبي البلدم لبلدية بوزريعة 
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ضد مدير " ب.ع. قضيتو ؽ2005- 07- 12، كما أصدر قرار مؤرخا في 1 لا أساس لو

حيث أف الأشغاؿ الإضافية :"الشباب كالرياضة لولاية البويرة كالذم جاء في حيثياتو ما يلي 

إف فَ يتلقى أم ككانت ضركرية للئنهاء مشركع ، كأف صاحب ابؼشركع ملزـ بتسديدىا حتى 

  2.أمر بإبقاز ىذه الأشغاؿ

كما أنو يرجع ابؼتعاقد مع الإدارة اللجوء إفُ ابؼطالبة بالتعويض عن الأضرار ابؼادية التي 

 ، كأف تتخذ 3أصابتو من جراء خطأ جهة الإدارة ابؼتعاقدة كىو يصدر تنفيذه لتعاقده معها

الإدارة إجراءات من شأنها الإساءة إفُ مراكز ابؼتعاقد معها كىو ما يسمى بنظرية  فعل الأمتَ 

كفي ىذه ابغالة فإف ابؼقاكؿ ابؼتعاقد من حقو اللجوء إفُ القضاء من أجل ابغصوؿ على تعويض 

بعبر الضرر اللبحق بو نتيجة ابؼساس بالتوازف  ابؼافِ  للعقد،ك في ىذا الإطار ابذهت المحكمة 

العليا بدار البيضاء إفُ أف قياـ السلطة المحلية بالزيادة في أسعار الرسوـ ابؼقركضة على التجار 

كابغرفتُ للدخوؿ إفُ السوؽ الأسبوعي خارج إطار العقد مع ما يتًتب عن ذلك من مقاطعتهم 

للسوؽ كحصوؿ أضرار للمتعاقد مع الإدارة يقتضي تعويضو تعويضا كاملب كافقا نظرية فعل 

  4.الأمتَ

                                                           
. 322 عمار يوضياؼ، ابؼرجع نفسو، ص 15/04/2003 مؤرخ في 006052قرار المجلس الدكلة غرفة أكفُ رقم -  1
 ، 7ضد مدير الشباب كالرياضة لولاية البويرة،  بؾلة بؾلس الدكلة ، ع  (ب.ع.ؽ) قضية 927قرار بؾلس الدكلة فرفة أكفُ فهرس -  2

2005 . 
عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ، ركن ابػطأ في ابؼنازعات الإدارية، مسؤكلية الإدارة عن القرارات كالعقود الإدارية، دار الكتاب ابغديث، -  3

 307ص، 2008
موساكم رشيدة ، نزاعات الصفقات العمومية قبل الإبراـ مقاؿ منشور على ابؼوقع الالكتًكني -  4

 http://Mesoui .jeerm.com,le 16-02-2015à11h35 m. 
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" ماربيل"كما ذىبت المحكمة الإدارية بدراكش عن طريق دعول أقيمت من طرؼ شركة 

كالتي اعتبرت أنو من حق الشركة ابؼدعية بعد إبقاز الأشغاؿ ابؼطلوبة "على بلدية مراكش ابؼدينة 

منها لفائدة البلدية بدقتضى صفقة الأشغاؿ ابؼطلوبة بدستحقاتها التي تبقى دينا بضمة البلدية 

ابؼتعاقدة ، الشركة ابؼدعية تستحق تعويض عن التماطل بعد ثبوت إنذارىا كمطالبتها بؽا بأداء 

  1.مستحقاتها عن طريق البريد ابؼضموف بعد الإشعار بالتسليم

كعليو بهب أف يكوف التعويض مقابل بصيع ما أصاب ابؼتعاقد مع الإدارة من أضرار أم 

ما بغقو من خسارة كما فاتو من كسب، كيقدر التعويض حيث مقدار الضرر لا جسامة ابػطأ، 

كأساس ذلك ىو ابؼسؤكلية العقدية كيتوفُ للقاضي بدكره برديد مقدار التعويض بناء على ما 

. طلبو ابؼضركر

كالتعويض ىو عنصر كاشف لوضعية ما ، فالتعويض الكامل مثلب يقدره القاضي تبعا 

لسلطة التقديرية طبعا بعد تقديره كقت إصلبحو لا كقوعو كحالة إنهاء الإدارة لعقد الأشغاؿ 

العامة دكف صدكر ابػطأ من ابؼقاكؿ فالإدارة في ىذه ابغالة تلتزـ بتعويض ابؼقاكؿ خاصة إذا 

تكوف ىذه التعويضات على نوعتُ يتمثلبف في .كاف قبل حلوؿ الأجل ابؼتفق عليو في العقد 

. التعويضات عن الأعماؿ ابؼنجزة لغاية صدكر قرار الإنهاء

                                                           
1  -www.achewar.com 
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فإنو يشمل تعويض ابؼتعامل ابؼتعاقد ابؼقاكؿ على الكسب الذم فاتو  النوع الثاني أما

 كابؼصلحة ابؼتعاقدة لا يقع على عاتقها فقط الالتزاـ بأداء 1كأبقز الأشغاؿ ابؼتفق على ابقازىا

ابؼقابل ابؼافِ بل تلتزـ أيضا بعدـ التأختَ في الوفاء بهذا الالتزاـ، إذ يشكل خطأ يرتب 

مسؤكليتها عن تعويض ابؼتعاقد معها دكف حاجة منو للئثبات أف ىناؾ ضرر ترتب على ذلك، 

كنأخذ على  (الغرفة الإدارية)كىذا ما أكدتو العديد من القرارات الصادر عن المجالس  القضائية 

 بتاريخ 07/00766سبيل ابؼثاؿ القرار الصادر عن المجلس قضاء تلمساف في القضية رقم 

 كالذم يتضمن بؾموعة من الوقائع أبنها أف ابؼدعي قاـ بإبقاز أشغاؿ معينة 29/09/2007

كلكن فَ تقم ابؼصلحة ابؼتعاقدة بتقدنً ابؼبالغ ابؼالية ابؼتفق عليها في الوقت المحدد بفا دفع 

بابؼتعاقد رفع دعول قضائية يطالب فيها بهذه ابؼبالغ حيث قرر المجلس القضائي بأداء ابؼقابل 

.  2ابؼافِ إضافة إفُ تعويض عن كافة الأضرار اللبحقة من جراء تأخر كالتماطل

كما تثور مسؤكلية الإدارة ابؼتعاقد أك ابؼصلحة ابؼتعاقد التعاقدية إذا امتنعت أك تأخرت 

عن أداء أكرد التأمتُ النهائي في حالة إذا ما قاـ ابؼتعاقد معها بإثبات أنو قاـ بكل التزاماتو 

التعاقدية كأكفى بها كما ينبغي فور انتهاء من تنفيذ الصفقة العمومية  لأف التأختَ ىنا تعارض 

  3.كمبدأ حسن النية الواجب توافره في العقود الإدارية

                                                           
منشورات لكلية ابعغرافية لبناف  (إدارية مثقارنة)محمد جعفر ابؽاشمي، الرقابة القضائية على السلطة ادارية في فرض جزاءات على ابؼتعاقد معها - 1

  . 255 -253 ، ص2010 ، 01، ط 
 . 0/07 عن بؾلس القضاء تلمساف الغرفة الإدارية رقم قضية 29/09/2007القرار الصادر في -  2
. 105عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ،ابؼرجع السابق ،ص-  3
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 دعوى الدطالبة بإبطال تصرفات الإدارة غير مشروعة -ثانيا

للمصلحة ابؼتعاقدة سلطات كاسعة في مواجهة ابؼتعاقد معها الذم ينتج عن مبدأ 

الشركط استثنائية التي تنطوم عليها كافة العقود الإدارية عامة كالصفقات العمومية خاصة ما 

بهعلها تتميز عن تلك العقود التي تبرمها الإدارة من عقود مدنية ك التي تقوـ على مبدأ ابؼساكاة 

. كالتوازف بتُ التزامات ابؼتعاقدين كاعتقد أننا تطرقنا فيما سبق بصور ىذه السلطات الاستثنائية

كالتي تستمدىا الإدارة ابؼتعاقدة من كونها طرفا في الصفقة العمومية إلا أف ىذا لا يعتٍ الإطلبؽ 

في ذلك بالرغم من ىذا الاستثناء إلا أف تنظيم الصفقات العمومية قيد من حرية الإدارة ليكبح 

بصاحها فلب إفراط كلا تفريط لأف الإفراط قد يؤدم إفُ إساءة في استعماؿ السلطة كنتائج قد لا 

. تؤدم بابؼشرع إفُ ابؼستول ابؼطلوب الذم  يرقي إليو

كمن بتُ ىذه القيود مثلب أف ابؼشرع قيد ابؼصلحة ابؼتعاقدة في برديد الأسلوب الذم 

على إثره ستتعاقد مع ابؼتعامل ابؼتعاقد كذلك لأف التعاقد في المجاؿ الإدارم بركمو أساليب 

  1.بؿددة لا بهوز ابغياد عنها

ىذا إضافة على إلزامها  عدـ ابػركج عن برقيق الغرض ابغقيقي من ىذه السلطة كىي 

برقيق ابؼصلحة فابكراؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن مسار ابؼشركعية في استعماؿ ىذه السلطات 

الاستثنائية يفتح باب ابغق للمتعامل ابؼتعاقد في ابؼطالبة بإبطاؿ تصرفاتها عن طريق الدعاكم 

                                                           
 ابؼتضمن تنظم الصفقات العمومية كتعويضات ابؼرفق العاـ  247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 39ابؼادة -  1
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القضائية، بفا قد يؤدم إفُ إلزاـ الإدارة بتعويضو عن الأضرار التي بغقت بو، كىذا يعد في حد 

. ذاتو إىدارا للماؿ العاـ يعود علي ابػزينة العمومية بالوجو السلبي

 فابؼصلحة ابؼتعاقدة يكوف عليها أف تكوف دقيقة في تصرفاتها مع ىذا ابؼتعامل ابؼتعاقد 

لأف استعماؿ السلطات الاستثنائية في غتَ بؿلها قد يتحوؿ . الذم تربطها معو علبقة تعاقدية

. إفُ نقمة على ىذه ابؼصلحة ابؼتعاقدة لا نعمة

دعوى الدطالبة بفسخ الصفقة العمومية   - ثالثا

 سبق كأف أدرجنا خلبؿ ىذه الدراسة أف الفسخ الصفقة العمومية يضم ثلبث حالات 

كفيما بىص الفسخ القضائي فإننا نقصد بو أف . فقد يكوف قضائيا أك إداريا أك بقوة القانوف

  1 بالتزاماتالإخلبؿبوكم القضاء الإدارم للمطالبة بفسخ الرابطة التعاقدية في حالة 

فهنا بوسع ابؼتعاقد أف يطلب فسخ العقد . كعدـ كجود اعتماد مافِ أك عدـ كفايتو

  2.كالتعويض ابؼناسب إذا كاف لذلك داع

فالإدارة قد بزطئ خلبؿ بفارستها تنفيذ العقد فقد يكوف خطاء إما إداريا أك ماليا ما 

يتًتب عنو ضرر للمتعاقد معها كىذا ما أقره المجلس الدكلة في قراره الصادر بتاريخ 

 قضية حرازم عائشة ضد بلدية أك لا يعيش إفُ جانب القرار الصادر عن 16/12/2003

  3.(د.ز) قضية ثنية ابغد ضد 12/07بؾلس الدكلة أيضا الصادر بتاريخ 

                                                           
، عنابة  ،-  1 . 104، ص2005بعلي محمد الصغتَ، العقود الإدارية، دار العلوـ
. 36عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ،ابؼرجع السابق، ص-  2
بؿكمة بؾلس  (د.ز) قضية تنبو الأخر ضد 12/07/2005 ابؼؤرخ في 870 فهرس 020289رقم  (غرفة أكفُ)قرار بؾلس الدكلة -  3

 86 ص2005 -07 عالدكلة 
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نتيجة للئخلبؿ جسيم العمومية كعليو يكوف طلب ابؼتعامل ابؼتعاقد بفسخ الصفقة 

بتنفيذ أم من التزاماتها  التعاقدية أك بذاكزىا ابغدكد ابؼسموح بها كىذا ما عبرت عليو المحكمة 

الإدارية بدراكش في قرار الذم جاء فيو ليس ىناؾ ما بينع صاحب ابؼشركع من اللجوء للقضاء 

  1".الإدارم بشأف فسخ عقد الصفقة

دعوى الدطالبة بطلان عقد الصفقة العمومية  - رابعا

نتيجة لتعلق معظم القواعد ابؼنظمة للعملية التعاقدية بالنظاـ العاـ اتسع بؾاؿ البطلبف 

.  في العقود الإدارية عنها في العقود ابؼدنية

كبيكن تعريف ىذه الدعول بأنها دعول تقاـ من قبل أحد الأطراؼ كابؼتعاقدة لاسيما 

ىنا ابؼتعامل ابؼتعاقد من أجل القضاء بإبطاؿ عقد الصفقة العمومية الذم يكوف قد شابو عيب 

يتعلق بتكوين أك صحة أك بـالفة الشكل كالتي يوجب القانوف استيفاءه، بزضع دعول بطلبف 

العقد ىنا لولاية القضاء الكامل طبعا  إذا كاف سندىا ىو بزلف أحد أركانو أكشركط صحتو 

أما إذا كاف أساس الدعول ىو بـالفة العقد للشكل الذم أكجبو القانوف فإف الاختصاص 

. 2ينعقد لقضاء الإلغاء لأننا نكوف ىنا أماـ خطوات بسهيدية سابقة على التعاقد

: كعليو بيكن رفع دعول البطلبف عقد الصفقة العمومية في ابغالات التالية

                                                           
1 - Droit maroc-blagspot.com  

 
 309-308 صعبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ، الأسس العامة للعقود الإدارية ، ابؼرجع السابق، ص-  2
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البطلان لعيب يتعلق برضا -1

 إذ تبـر الصفقة على أساس إبهاب ابؼتعامل الراغب في التعاقد مع ابؼصلحة ابؼتعاقدة 

يتحقق ىذا الإبهاب بتقدنً عطاء عند عرض طلب العركض الذم يتم الإعلبف عنو من قبل 

الإدارة في حالة مصادقة ىذا الإبهاب قيودا إدارية بو بأف ترسي الصفقة عليو كيصل إليو العلم 

بهذا الإرساؿ لينعقد العقد ما يرتب أنو لابد أف يكوف صادر عن ذكم الأىلية كخافِ من 

. عيوب الإدارة ابؼتمثلة في الغلط ابعوىرم الصادر عن أحد الطرفتُ ككذا لإكراه

 التنظيمي كبؼا الإطاركبؼا كانت الصفقة تتم بطرؽ تنافسيو كدكف تدخلبت إدارية إلا في 

كاف ابؼتعاقد ىو من يضع الأسعار التي بسكنو من ابغصوؿ على ربح في إطار ابؼوضوعي كدكف 

 استبعد الغبن 1تقرير من الإدارة

البطلان لعيب في ركن المحل  -5

لأنو  2  بهوز إبطاؿ عقد الصفقة العمومية التي تكوف بؿلها متعارضا مع النظاـ العاـ

سيكوف عقد غتَ شرعي، كلقد عمد القضاء الإدارم تطبيق ابؼبادئ ابؼدنية ابؼتعلقة بالمحل كالتي 

. تتمثل في أف يكوف موجودا بفكنا مقيما أك قابلب للتعتُ كقابلب للتعامل على العقود الإدارية

                                                           
 211عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة  ، نفس ابؼرجع ، ص-  1
ركن ابػطأ في ابؼنازعات الإدارية، مسؤكلية الإدارة عن القرارات كالعقود الإدارية، دار الكتاب ابغديث، - عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة- 2

 . 59 ، ص 2008
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طلب بطلان الصفقة لتخلف ركن السبب -4

نقصد ىنا أف يكوف سبب الانعقاد الصفقة موجود كمشركع كإلا كاف باطلب ىذا 

لانعقاد من الأساس كما ينتج عنو زكاؿ أثاره أيضا،ىذا ما يعطي للمتعامل ابؼتعاقد ابؼطالبة 

بالتعويض الكافي ابؼؤسس على ابؼسؤكلية التقصتَية أك الإثراء بلب سبب كمثاؿ ذلك أف تتفق 

الإدارة على التعاقد مع ىذا ابؼتعامل ابؼتعاقد كبعد قيامو بأعماؿ تصدر الإدارة ابؼتعاقدة قرار 

بإلغاء ىذا التعاقد للبنعداـ جدكل ىذه الصفقة بالرغم من أف الإدارة فَ ترفض ىذه الأعماؿ 

بل بالعكس استفادت منها كبالتافِ السبب ىنا أصبح غتَ موجود كبالتافِ يصبح باطلب ما يؤثر 

. على ابؼتعامل ابؼتعاقد الذم لو حق طلب التعويض
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خاتدة 
أماـ صعوبة التوفيق بتُ ابغماية القانونية للمتعامل ابؼتعاقد كسلطات الإدارة في بؾاؿ 

تنفيذ الصفقات العمومية كما بيثلو ىذا المجاؿ بالتحديد من دكر ىاـ كفعاؿ لعلبقتو ابؼباشرة 

بابؼاؿ العاـ  كحقوؽ ابػزينة العمومية،  إفُ جانب اعتباره الأداة الإستًاتيجية لرفع التنمية؛  كاف 

على ابؼشرع  تكثيف كل جهوده كتوظيفها في سبيل برقيق ذاؾ التكامل كالانسجاـ بل كالتناغم 

بتُ كفي النصوص القانونية التي بركم ىذا النوع من العقود الإدارية التي كصفت بأنها ذات 

. طبيعة خاصة

كبحكم طبيعة علبقة التعاكس القائمة بينهما ك التي تقوـ علي أف كلما عرفت ابغماية 

القانونية للمتعامل ابؼتعاقد انتعاشا من خلبؿ ابؼمارسة الفعلية بؽا   تقلصت أك بدعتٍ تعرؼ 

 أساس أف دائرة ابغق في بؾاؿ الصفقات لعل السلطات الاستثنائية نوع من التًاجع كابغدكد؛

العمومية كتنفيذىا يكوف كفق ضوابط التي تتسع ألا بقدر ما تضيق فيو دائرة السلطة التقديرية 

. للئدارة في تنفيذ عقودىا مع من اختارتو من متعاملتُ متعاقدين

كما تتأرجح ىذه الصعوبة من خلبؿ تأرجح ابغماية ابؼقررة في التشريع ابؼعموؿ بو 

كحماية إدارية ككحماية قضائية في ىذا المجاؿ إفِ جانب ارتباط بعض العوامل التي بروؿ دكف 

فمن مظاىر الارتقاء بالإطار التشريعي  تطور ابؼمارسة الفعلية بؽذه الضمانات في ىذا المجاؿ؛

كدكر القضاء في بؾاؿ بذسيد ابغماية القانونية اللبزمة للمتعامل ابؼتعاقد في بؾاؿ الصفقات 

 ابؼتضمن تنظيم الصفقات 15/247العمومية الضمانات التي يضمنها ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
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العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ ابؼعدؿ ك ابؼتمم؛ باعتباره  ضابطا مرجعيا لتجسيد ابغماية 

القانونية اللبزمة للمتعامل ابؼتعاقد حيث إف ىدفت ىذه الضمانات إلا لوضع بؾموعة من 

الآليات التي من شأنها بذسيد ك تفعيل ابغماية القانونية اللبزمة التي تكوف علي نطاؽ كاسع 

. بابؼوازاة مع ضبطها بدا يكفل حقوؽ ابؼتعامل ابؼتعاقد كالصافٌ العاـ في ذات الوقت

كتبرز ىذه الضمانات بشكل كاضح من خلبؿ تبتٍ ابغسم الودم بؼنازعات الصفقات 

 كاف 15/247العمومية في مرحلة تنفيذ خصوصا كأف منازعات ىذا المجاؿ قبل ىذا ابؼرسوـ 

 كمنازعات التنفيذ أم كانتا كيلتهما تندرج في الإبراـينظر إليها علي أنها عامة؛ بدعتٍ منازعات 

إطار كاحد ىو الصفقات العمومية في ابؼراحل السابقة للتشريع كإف لمحنا الإشارة إفِ ىذا الفصل  

. الضمتٍ لكن فَ يعرؼ  الفصل الصريح الفعلي إلا من خلبؿ ىذا ابؼرسوـ

من ذلك كانت أىم الآليات التي رصدت لتحقيق ابغماية القانونية بفاعلية كبقاعة كالتي 

 الطعن الإدارم ابؼسبق؛ كالتحكيم باعتباربنا أىم أكاقتصرت دراستنا عليها كاف التظلم الإدارم 

 . التسوية الودية الآليات التي تضمن

بىص التظلم الإدارم ىذا الذم أعتلي من ابؼكانة ما جعلو بيثل أىم الآليات : ففيما

القانونية المجسدة للحماية بؽذا ابؼتعاقد نظرا للئطار العاـ الذم رسم لو في القواعد العامة إفِ 

جانب الوزف الذم اكتسبو في بؾاؿ الصفقات العمومية؛ باعتباره الأداة ذات الفاعلية كالتي 

بذسد ابغماية القانونية إداريا، خاصة إذ عرؼ ىذا الأختَ أيضا تطورا تطلبتو كفرضتو مقتضيات 

 كذاؾ ىذاابؼهم بتُ .العصرنة إذ كاف يتأرجح بتُ الإلزامية تارة كبتُ الاختيارية تارة أخرم 
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أصبح بدقدكر ابؼتعامل ابؼتعاقد تقدنً التماس؛ أك إعادة النظر أماـ اللجاف القطاعية أك ابعهوية 

للصفقات ابؼختصة دكف برديد ميعاد رفعو فهو إذف بىضع للميعاد ابؼقرر لطعن ابؼنصوص عليو 

بالقواعد العامة؛ بالتافِ التظلم ابؼقرر في الصفقات العمومية ليس بابؼستقل عن الطعن ابؼقرر 

بالقواعد العامة ؛فهو بوتاج إفِ متطلباتو عند رفعو كما أنو يعهد للجاف الصفقات ابؼختصة 

كفقا للمعاير عضوية ؛مالية جغرافية لنظر الطعن الإدارم كما تتميز اللجاف بتًكيبة بشرية متميزة 

من حيث رئاستها ككجود أعضاء منتخبة كالأخرل معينة إضافة إفِ تبعيتهم إفِ كزارات بـتلفة 

ىذا ما بيكنها من تقدنً رأيها في الطعن ابؼرفوع أمامها؛ كما أف اللجوء  ، ...كابؼالية كالتجارية

 أصبح يتقمص صورة ابؼصابغة التي بذمع ابؼتعاقد إفُ التظلم الإدارم كبالتحديد في ىذا المجاؿ 

بوقق بصلة من ابؼكتسبات الابهابية أبنها التقليل من حجم القضايا ؛ربح مع الإدارة ما مكنو 

بؾاؿ التظلم الإدارم أكسع من  ليس ىذا فحسب  ،بل كسع الوقت؛ التوفتَ في ابعهد كابؼاؿ

بؾاؿ الدعوم الإدارية ؛لأف صلبحيات اللجاف الصفقات ابؼختصة أكسع من صلبحيات 

 من قواعد العدالة الناعمة ما الإدارمالقاضي الإدارم في ىذا بؾاؿ؛ من ذلك أعتبر التظلم 

بهعلو في ابؼنزلة التي تستحق التشجيع كالثناء لأنو أصبح في متناكؿ الأفراد خصوصا كأف ابؼشرع 

 إدراجو في دفتً الشركط لإجراء التسوية الودية لنزاعات قبل كل مقاضاة أماـ لقد قرر عل

العدالة ما يعتٍ فرض إلزاميتو في بؾاؿ الصفقات العمومية كما زاد من فاعلية ىذه الآلية ىو تبتٍ 

ابغل الودم كبذسيده عن طريق إنشاء بعنة التسوية الودية ابؼتعلقة بنزاعات تنفيذ الصفقات 

 ىذا بؾرد نظريات فَ تدخل ل من ابؼرسوـ ابغافِ كلكن لأسف يبق154العمومية بدوجب ابؼادة 



216 
 

حيز التطبيق بعد حيث فَ نفهم بؼاذا ابؼشرع فَ يدخل ىذه اللجنة حيز التطبيق  بغد الآف ماداـ 

. سوـ ينظمهارأنو قد أدرجها ضمن التشريع أك حتى ـ

أما  فيما بىص التحكيم كطريق بديل بغل نزاعات الصفقات العمومية ىو الأخر عرؼ 

تذبذبا كعدـ الاستقرار باعتباره آلية يأخذ بها أـ لا؛ بدعتٌ تأرجحو كاف يتًاكح بتُ حظر الأخذ 

بو كآلية ذات فاعلية في حل نزاعات الصفقات العمومية كبتُ إجازتو كطريق بديل بغل ىذه 

خاصة علي ابؼستوم الإدارم ؛إلا أنو خلص الأمر  النزاعات  ك بذسيد ابغماية القانونية اللبزمة؛

قد أصبح اللجوء إليو مشركعا في بؾاؿ الصفقات بعد إدراؾ من ابؼشرع لأبنية ىذا التدبتَ فقد 

 من قانوف 1006 كابؼادة 976، 975العمومية حيث أجاز ابؼشرع ابعزائرم بدوجب ابؼواد 

الإجراءات ابؼدنية كالإدارية للؤشخاص ابؼعنوية العامة اللجوء إليو شرط ابغصوؿ على موافقة 

 كىو ما أكده تنظيم الصفقات ،السلطة ابؼختصة كإدراج شرط تسوية النزاع بركيميا بالصفقة

 من تنظيم الصفقات العمومية حيث أصبح اللجوء إفُ 153؛95؛04ككذا ابؼواد.العمومية

التحكيم ضركرة تقتضيها ابؼنفعة كانت عامة أك خاصة  بشرط ابغصوؿ علي موافقة السلطة 

ابؼختصة كبعد تفاكض مباشر بتُ طرفيها؛ فاللجوء إليو يضفي مركنة أكثر لتجاكز ابػلبفات 

إذ   بوققها بدلا من الطريق القضائي؛أفابؼالية ابؼتعلقة بتنفيذ الصفقة؛ نظرا للمزايا التي بيكن 

 الصعيد العابؼي كالتكيف  مع مد العوبؼة لأصبح اللجوء إليو يتلبءـ كالانفتاح الاقتصادم عل

. من خلبؿ السعي في إعادة ىيكلة اقتصاد الدكلة ابعزائرية 
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كىو في ذات الوقت بيثل سياج بضائي للمتعامل ابؼتعاقد لضماف حقوقو خارج الإطار 

القضائي ربحا للوقت كإف كاف يوصف علي أنو قضاء من نوع خاص لأف ابغكم التحكيمي  

بىلق من الآثار نفسها التي بىلقها ابغكم القضائي كما تكوف لو ابغجية منذ صدكره حتى كلو فَ 

يكن قد صدر الأمر بتنفيذه؛ إلا أنو بالرغم من تلك الأبنية كالإبهابيات التي قد بوققها في 

ضماف ابغماية القانونية اللبزمة كبالتحديد بؽذا ابؼتعامل ابؼتعاقد فَ يلق ىذا التدبتَ  التعريف 

الذم بهعلو كاضحا أكثر في ىذا المجاؿ ابغساس كالصفقات العمومية؛ سواء بتحديده شرطا 

  مرىوف بدوافقة كمبادرة السلطة ابؼختصة؛ل اللجوء إليو يبقأف ل مشارطو ىذا فضلب علأككاف 

 تذبذب الصياغة القانونية لاتفاقية التحكيم كعدـ الدقة فيها قد إفبل  ، ليس ىذا فحسب 

 ركحو التي يقوـ عليها مبدأ سلطاف الإرادة لبذعل باب الابكراؼ مفتوحا لديو ما قد يقضي عل

أم اتفاؽ الإطراؼ لذلك  بهب أف يكوف فعالا من خلبؿ الثغرات  التي قد تفتح باب ابؼراكغة 

كابؼماطلة التي قد تضيع ابغقوؽ خاصة بؽذا ابؼتعامل ابؼتعاقد كترميو في زاكية عدـ الأماف ؛إلا أنو 

فَ بينع  ابؼشرع من اعتباره تدبتَ إدارم ذا فاعلية لضماف ابغماية القانونية للمتعامل ابؼتعاقد 

-15 من تنظيم الصفقات العمومية ابؼستحدث 153الأجنبي ؛ عندما صرح بو في ابؼادة 

 . الفقرة الأختَة247

لكن ما يعاب على موقف ابؼشرع ابعزائرم ىو التنظيم المحتشم للتحكيم في بؾاؿ 

الصفقات العمومية، إذ فَ ينظمو بصفة شاملة ضمن القانوف ابػاص بتنظيم الصفقات العمومية 

كالاكتفاء بالإحالة للنصوص العامة  ابػاصة بالنزاعات ابػاصة متجاىلب الطبيعة القانونية 
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ابػاصة للعلبقة التي بذمع ابؼتعامل مع الإدارة ىذا ما أثارة العديد من الإشكالات نذكر منها 

الإشكاؿ حوؿ من بيلك سلطة جبر الإدارة على تنفيذ الشرط التحكيمي في حالة امتناعها عن 

  تطبيقو كالالتزاـ بو؟

كما يتجلى أيضا تطور ابغماية القانونية للمتعامل ابؼتعاقد في ميداف الصفقات العمومية 

 العمل القضائي الرامي إفِ تضيق السلطة التقديرية في ابزاذ بعض القرارات ابؼاسة مسعىفي 

بدصلحة ابؼتعامل ابؼتعاقد من خلبؿ السلطات ابؼتعددة ابؼمنوحة للقاضي الإدارم التي من شأنها 

بذسيد ابغماية القانونية   اللبزمة بؽذا الأختَ؛إذ تنوعت رقابة القاضي الإدارم  كامتازت 

بالتعدد في بؾاؿ الصفقات العمومية من حيث المحل أك الطبيعة؛ ففيما بىص دراستنا القاضي 

كىو يفصل في منازعة تتعلق بتنفيذ الصفقة العمومية يتخذ عدة صفات فهو قاضي العقد 

كعندما تتوفر شركط الاستعجاؿ ىو قاضي الاستعجاؿ كما قد بزتلف سلطتو بذاه تصرفات 

ابؼصلحة ابؼتعاقدة؛ إذ لا بيلك نفس ىذه السلطات بذاه القرارات الإدارية التي تصدرىا سواء 

إبراما للعقد أك تنفيذا لو أما فيما بىص سلطتو علي تنفيذ العقد فقد اقتصرت علي منح 

التعويض عن الأضرار التي تلحق ابؼتعاقد لذم فإنو بالرغم التطورات التي عرفها القضاء الإدارم 

خاصة في بؾاؿ الصفقات العمومية كمنازعاتو كالأشواط التي قطعها فإف سلطتو في ىذه الناحية 

 إذ لا بوق لو إلغاء القرارات التي تصدرىا ىنا ابؼصلحة الإدارةتبقي برتل ابؼرتبة الثانية بعد 

ابؼتعاقدة كىذا حتى لا تهتز القوة القانونية للقرارات التي تصدرىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة كونها بسثل 

 إفِ جانب عدـ قدرتو علي تقرير مصلحة الإدارة فهي كحدىا ابؼؤىلة لذلك فمهمتو الإدارة
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تكمن في تعويض ابؼتضرر كتقديره حسب الضرر الذم يلحقو كىذا ما بيكن اعتباره مأخذ من 

 فحسب بل امأخذ ابغماية  القانونية ابؼقررة  للمتعاقد فضلب عن غموض التشريع؛ليس ىذ

من 946فكرة الاستعجاؿ قبل التعاقدم التي كانت مقررة في ىذا المجاؿ بالتحديد  في ابؼادة 

قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بالشأف الإخلبؿ بعنصرم ابؼنافسة كالإشهار في بؾاؿ 

الصفقات العمومية  فإف ابغماية القانونية للمتعامل ابؼتعاقد أثناء تنفيذ الصفقة العمومية تفرض 

بل تلزـ أيضا الاستعجاؿ بعد التعاقدم خصوصا أماـ السلطات الاستثنائية للئدارة لأف 

القائمتُ علي ىذه ابؼصلحة ابؼتعاقدة ىم في الأختَ بشر؛ باعتبار أف  ابػطأ كالابكراؼ في 

استعماؿ أك التعسف بها يفرض ىذا  النوع من الاستعجاؿ ىذا فضلب عن الظركؼ الاقتصادية 

كالسياسية التي أجبرت العافَ ككل التكيف معها من خلبؿ ابتكار أنظمة قانونية فاعلة كفعالة 

تتصدم لشراسة ابؼنافسة كابعزائر  ىي إحدل ىاتو الدكؿ إذ مضت إفِ تكوين نسيج اقتصادم 

كطتٍ متكامل يقوـ علي المحاكلة لتحقيق الأمن القانوني بؽذا  ابؼتعامل ابؼتعاقد في بؾاؿ 

. الصفقات العمومية

:   كلتفعيل ابغماية القانونية للمتعامل ابؼتعاقد نقدـ الاقتًاحات التالية 

  لضماف فعالية عمل اللجاف ابؼختصة بنظر الطعن الإدارم نقتًح توضيح حجية

. ما يصدر عنها  كذلك بالنص صراحة على إلزامية الأخذ بو

  على ابؼشرع أف يضع نصا بودد فيو ابعزاء القانوني ابؼتًتب على أعضاء اللجاف

. ركحة أمامهم  بضاية للمتعامل ابؼتعاقد طفي حالة بذاىلهم للطعوف افَ
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  كفي سياؽ ابغديث عن فعالية عمل اللجاف نقتًح أف يضع ابؼشرع في اعتباره

ابغالة التي بيكن للمتعامل ابؼتعاقد أف بىطأ فيها كيوجو طعنو للجنة غتَ بـتصة على أف تقوـ 

.   ىذه الأختَة بتوجيهو بغية الوصوؿ إفُ حل كدم للنزاع ابؼطركح 

  بؼا كاف للتحكيم دكرا فعالا في تسوية النزاعات بطريقة كدية ، نقتًح أف تكوف

.   ابؼبادرة باقتًاحو من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة 

  لضماف فعالية التحكيم كآلية كدية لتسوية نزاعات الصفقات العمومية نلتمس

. من ابؼصلحة ابؼتعاقدة الالتزاـ بتطبيقو  

  نقتًح أف يساير ابؼشرع ابعزائرم ابؼشرع الفرنسي كيأخذ بالاستعجاؿ ما بعد

التعاقد في بؾاؿ الصفقات العمومية بوضعو نصوص خاصة كصربوة يبتُّ القواعد الإجرائية  

 .بدقة  كالأجل ابؼمنوح للقاضي ليصدر أمره الاستعجافِ بضاية للمتعامل ابؼتعاقد 

 كمن أىم الاقتًاحات التي نراىا ضركرة الأخذ بعتُ الاعتبار فكرة كجود مدكنة خاصة         
بالصفقات العمومية على أف تتضمن ابعانب التنظيمي  كابعانب التنازعي بؽا  تفاديا الرجوع 
للقواعد العامة تارة كتارة أخرل لدفتً الشركط الإدارية العامة ك بعض ابؼراسيم التي تستدعي 

الرجوع إليها  مع التًكيز على  إلزامية إجراء التفرقة ما بتُ الصفقات المحلية كصفقات ابؼشاريع 
الضخمة للدكلة كالطريق السيار ، بناء السدكد ، ابؼطارات لثقلها  على أساس أف متعاقد 

الأكفُ غتَ متعاقد الثانية ، ك ىذا كلو ينصب في إطار تعزيز الثقة لدل ابؼتعاقد ك إحساسو 
.بالأمن القانوني الذم بهسد لو ابغماية القانونية اللبزمة لو خاصة في ىذا المجاؿ   

كبهذا نأمل على أننّا  نكوف قد أبؼمنا كلو بجزء بسيط من ابؼوضوع ابؼتعلق بابغماية 

. القانونية للمتعامل ابؼتعاقد على أمل أف يتم أخذ الاقتًاحات ابؼطركحة بعتُ الاعتبار
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. تدت بعون الله و توفيقو                                                 
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 18 الدوافق 1437 جمادى الأولى 9القرار  الدؤرخ في  : 01الدلحق رقم 
  الدتضمن تعيين أعضاء اللجنة القطاعية للصفقات العمومية لوزارة التجارة2016فبراير
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 يناير 26 الدوافق 1437 ربيع الثاني 16القرار الدؤرخ في  :02الدلحق رقم 

  الدتضمن تعيين أعضاء اللجنة القطاعية للصفقات لوزارة الصناعة والدناجم2016
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النموذج الدتضمن إنشاء لجنة ولائية للتسوية الودية الناجمة عن تنفيذ  :03الولحق رقن 
الصفقات العمومية لولاية معسكر 
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 .  ، جامعة ابؼسيلة 2016 فبراير 23  بتاريخ 15-247

رسائل الدكتوراه ومذكرات الداجستير  - د

 رسائل الدكتوراه-1
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الرقابة على أعماؿ الإدارة العمومية في ابعزائر ، أطركحة لنيل أبضد سويقات ،  -1

 2014دكتوراه العلوـ في العلوـ القانونية ، فرع قانوف عاـ ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 

_2015.  

بن شعباف علي ، آثار عقد الأشغاؿ العامة على طرفيو في التشريع ابعزائرم ،  -2

بحث مقدـ لنيل شهادة دكتوراه الدكلة في القانوف العاـ ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية 

2011-2012   

بوجادم عمر، اختصاص القضاء الإدارم ابعزائرم، رسالة لنيل درجة دكتوراه  -3

. 2011جويلية 13في القانوف جامعة ملود معمرم،تيزيوزك، 

بضدم حسن ابغلفاكم، ركن ابػطأ في مسؤكلية الإدارة الناشئة عن العقد  -4

 .2001الإدارم، رسالة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة القاىرة، 

 ، القرار التحكيمي كطرؽ الطعن فيو، رسالة مقدمة لنيل شهادة ةخليل بوصنوبر -5

 2008-2007الدكتوراه كالعلوـ القانونية جامعة منتورم قسنطينة 

دراسة  )سعيد عبد الرزاؽ باخبتَة ، سلطة الإدارة ابعزائية في أثناء تنفيذ العقد  -6

، أطركحة علمية لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ ، كلية ابغقوؽ ، جامعة ابعزائر   (مقارنة

  .2008-2007يوسف بخدة ،

محمد حستُ إبظاعيل ، ابغماية الدكلية للعلبمة التجارية ، رسالة دكتوراه ، كلية ابغقوؽ ،  -7

.  1976جامعة القاىرة ، 
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نادية تياب ، آليات مواجهة الفساد في بؾاؿ الصفقات العمومية ، رسالة لنيل شهادة  -8

 . 2013الدكتوراه في العلوـ ، جامعة مولود معمرم تيزم كزك ، 

مذكرات الداجستير  -2

بزاحي سلول، رقابة القضاء الإدارم على منازعات الصفقات العمومية في  -1

. 2007ابعزائر دعول الإلغاء بموذجا، مذكرة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ بجامعة، عنابة، 

إياس بن منصور الراجحي، مسؤكلية المحكم في نظاـ التحكيم السعودم، بحث  -2

مقدـ للبستكماؿ درجة ابؼاجستتَ في العدالة ابعنائية بزصص التشريع ابعنائي الإسلبمي، 

.  2008جامعة نابق العربية للعلوـ الأمنية كلية الدراسات العليا قسم العدالة ابعنائية، الرياض، 

بحرم ابظاعيل، الضمانات في بؾاؿ الصفقات العمومية في ابعزائر، مذكرة  -3

ماجستتَ في ابغقوؽ فرع قانوف الدكلة كابؼؤسسات العمومية ، كلية ابغقوؽ ، جامعة ابعزائر ، 

. 2009-2008يوسف بخدة، 

حاجي ابتساـ، منازعات الصفقات العمومية على ضوء قانوف الإجراءات  -4

ابؼدنية كالإدارية ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ 

 .2013-2012السياسية ، قسم ابغقوؽ ، جامعة العربي بن مهيدم أـ البواقي ، 

خلف الله كربية، منازعات الصفقات العمومية في التشريع ابعزائرم، مذكرة  -5

. 2013-2012-ماجستتَ في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ بجامعة قسنطينة ابعزائر
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زىتَ عبد الله على أؿ جابر لقرني، دكر القضاء في التحكيم، بحث مقدـ  -6

استكمالا للحصوؿ على درجة ابؼاجستتَ في العدالة ابعنائية بزصص التشريع ابعنائي الابظي، 

جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية، كلية الدراسات العليا، قسم العدالة ابعنائية، الرياض ، 

2008. 

طرؽ إبراـ الصفقات العمومية ككيفية الرقابة عليها في ظل : مانع عيد ابغفيظ -7

القانوف ابعزائرم ، مذكرة  لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ  ، كلية ابغقوؽ ، جامعة  أبي 

 . 2008/ 2007بكر بلقايد ، تلمساف 

سبكي ربيحة، سلطات ابؼصلحة ابؼتعاقدة بذاه ابؼتعامل ابؼتعاقد معها في بؾاؿ  -8

  .2012/2013الصفقات العمومية، مذكرة ماجستتَ، جامعة تيزم كزك، ابعزائر، 

سناء بلقواس ،الطرؽ البديلة كل منازعات العقود الإدارية ذات الطابع الدكفِ  -9

  2011-مذكرة ماجستتَ في العلوـ القانونية ،كلية ابغقوؽ باتنة (التحكيم بموذجا)

عبدفِ سهاـ، دعول القضاء الكامل، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف  -10

. 2009-2008العاـ فرع الإدارة العامة جامعة أـ البواقي 

لوصيف نواؿ، فعالية تعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية بتُ التظلم كالصلح،  -11

مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ فرع قانوف ابؼؤسسات السياسية كالإدارية، 

. 2007-2006كلية ابغقوؽ جامعة منتورم ، قسنطينة  ،
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محمد بؿمود أبضد حجاجرم، كلاية القضاء على أحكاـ المحكتُ، مذكرة  -12

. 2005ابؼاجستتَ في ابغقوؽ، جامعة مؤتة ،الأردف، 

ناصر بن محمد الراجحي، التحكيم في ابؼنازعات ابؼالية في الفقو كالنظاـ  -13

السعودم، بحث مقدـ استكمالا للحصوؿ على درجة ابؼاجستتَ في العدالة ابعنائية بزصص 

التشريع ابعنائي الإسلبمي، جامعة نايف العربية للعلوـ ابؼنية كلية الدراسات العليا، قسم العدالة 

. ابعنائية الرياض

نبيل العاتي، استقلبلية ابؼشتًم العمومي ،مذكرة ماجستتَ، جامعة ابؼنار، تونس  -14

2009/2008  . 

صاش جازية ، قواعد الاختصاص القضائي بالدعول الإدارية في النظاـ  -15

القضائي ابعزائرم ، بحث مقدـ لنيل شهادة ابؼاجستتَ في الإدارة ك ابؼالية ، معهد ابغقوؽ ك 

  . 1994-1993العلوـ الإدارية ، 

قتاؿ منتَ، القرار الإدارم بؿل دعول الإلغاء، مذكرة لنيل شهادة ماستً ،  -16

  .2013جامعة مولود معمرم  تيزم كزك ،  (ابؼنازعات الإدارية)بزصص قانوف عاـ 

 المحاضرات: ه

خراجي مصطفى ، بؿاضرات مقياس القرارات الإدارية ألقيت على طلبة    - 1

ابؼاجستتَ بزصص الإدارة  العامة ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية ، جامعة  ابعيلبفِ اليابس ، 

 . 2014سيدم بلعباس ،  
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نادية تياب ، بؿاضرات في مادة قانوف الصفقات العمومية ألقيت على طلبة السنة - 2

 2014الثانية ماستً ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة عبد الربطن متَة ، بجاية  ، 

،2015 .  

 

 (تبعا لترتيبها زمنيا ) النصوص التشريعية والتنظيمية- ه

 ابؼتضمن قانوف الإجراءات 1966يونيو 8 ابؼؤرخ في 66/154الأمر رقم  -

 يونيو 08 الصادرة في 47ج، ع ع .ج.ر.الربظية  للجمهورية ابعزائرية ، جابؼدنية ابعريدة 

  . ـ1966

 ابؼتضمن قانوف الصفقات 17/06/1967 ابؼؤرخ في 90-67الأمر رقم  -

. 1967 يونيو 27 الصادرة في52ج، ع .ج.ر.جالعمومية، 

 ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر رقم 1990أكت 18 ابؼؤرخ في 90/23القانوف  -

  . 1990 أكت 22 الصادرة في 36ج، ع .ج.ر.ج 1966جواف 08 ابؼؤرخ في 66/154

 ابؼتضمن قانوف الإجراءات 25/02/2008 ابؼؤرخ في 08/09القانوف رقم  -

.  ـ2008 أبريل 23 الصادرة في21ج، ع .ج.ر.جابؼدنية كالإدارية 

 ابؼتعلق بالتنظيم 2005 يوليو 17 ابؼؤرخ في 11-05القانوف العضوم رقم  -

. 2005 يوليو 20 الصادرة في 51ج، ع .ج.ر.القضائي، ج



246 
 

 كابؼتعلق 1998 مايو 30 ابؼؤرخ في 01-98القانوف العضوم رقم  -

 يونيو 01 الصادرة في 37ج، ع .ج.ر.باختصاص بؾلس الدكلة كتنظيمو ابؼعدؿ كابؼتمم، ج

1998  
 ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية 1998 مايو 30 ابؼؤرخ في 02-98القانوف رقم  -

 .1998 يونيو 01 الصادرة في 37ج، ع .ج.ر.ابؼعدؿ كابؼتمم ، ج

ج .ج. ،ج ر1982- 04-10 ابؼؤرخ في 145-82 ابؼرسوـ الرئاسي رقم   -

.  ـ 1982 أبريل 13 الصادرة في 15، ع 

ج ، .ج.  ج ر1991-11-09 ابؼؤرخ في 434-91ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -

 ـ1991 نوفمبر 13 الصادرة في 57ع 

ج ، ع .ج.ر. ، ج2002-07-27  ابؼؤرخ في 250-02ابؼرسوـ الرئاسي رقم- 

. ـ 2002 يوليو 28 الصادرة في 52

-11 ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية ابؼؤرخ في 301-03ابؼرسوـ الرئاسي رقم - 

 سبتمبر 14ق ابؼوافق 1424 رجب 17 الصادرة في 55ج ،ع .ج.ر.  ،ج09-2003

 . 06ـ ص 2003

ج ، ع .ج.ر. ،ج2008 أكتوبر 26 ابؼؤرخ في 338-08ابؼرسوـ الرئاسي  رقم - 

  . 2008 نوفمبر 09 الصادرة في 62
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 07 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ابؼؤرخ في 236-10ابؼرسوـ الرئاسي رقم  - 

  . 2010 أكتوبر 07 الصادرة في 58 ابعريدة الربظية عدد2010أكتوبر 
 16ج ،ع.ج.ر.  ، ج2011 ابؼؤرخ في أكؿ مارس 98-11ابؼرسوـ الرئاسي رقم - 

 . 2011مارس 

ج ، .ج.ر.  ، ج2011 يونيو 16 ابؼؤرخ في 222-11ابؼرسوـ الرئاسي رقم - 

 . 2011 جواف 19 الصادرة في 34ع

 04ج ،ع.ج.ر. ج ،2012 يناير  18 ابؼؤرخ في 23-12ابؼرسوـ الرئاسي - 

  .2012 جانفي 26الصادرة في 

 02ج ، ع .ج.ر. ، ج2013 يناير 13 ابؼؤرخ في 03-13ابؼرسوـ الرئاسي - 

 . 05 ـ ، ص 2013 يناير 13الصادرة في 

 ابؼتضمن تنظيم 2016 سبتمبر 16 ابؼؤرخ في 247-15ابؼرسوـ الرئاسي رقم - 

سبتمبر 20 الصادرة في  50ج ، ع.ج.ر.الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ   ، ج

2015  .  

 الصادرة 25ج ، ع .ج.ر. ، ج1974نوفمبر 11قرار كزير التجارة مؤرخ في - 

 . 1975مارس 21بتاريخ 
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 ابؼتضمن تعيتُ 2016 فبراير18 ابؼوافق 1437 بصادل الأكفُ 9القرار  ابؼؤرخ في - 

 الصادرة في 20ج ػ ع .ج.ر.أعضاء اللجنة القطاعية للصفقات العمومية لوزارة التجارة ، ج

. 2016 مارس 30

 ابؼتضمن تعيتُ 2016 يناير 26 ابؼوافق 1437 ربيع الثاني 16القرار ابؼؤرخ في - 

 الصادرة في 13ج ، ع .ج.ر.أعضاء اللجنة القطاعية للصفقات لوزارة الصناعة ك ابؼناجم ، ج

 . 2016 مارس 2

 

القرارات القضائية - سادسا

 03 ، ـ ؽ  ، ع1985-06-15 الصادر بتاريخ 36907قرار رقم  -

،1989.  

 01، بؾلة بؾلس الدكلة ع08/06/1998 بتاريخ 128944قرار رقم -

،2002  

 ، بؾلة بؾلس الدكلة  ،ع خاص 15/06/2004 بتاريخ 10847قرار رقم  -

 ،2004  . 

الدواقع الإلكترونية : سابعا 
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محمد بؿجوبي ، دكر التحكيم في تسوية منازعات  العقود الإدارية الداخلية في ضوء - 

القانوف ابؼغربي ك ابؼقارف ، مداخلة منشورة بابؼوقع الإلكتًكني 

http://adala.justice.gov.ma/production/ tudes.ouvrage   

 

الدراجع باللغة الفرنسية : ثانيا 

1) Les Ouvrages 

 (j.e) Gander , traité deس droit 

administratif ,paris,1999. 

 Berocial  catherime ,lenicafréderic :contentieux 

des marchés public ,imprimerie nationale éd paris 2004  

 Davide René , l’arbitrage dans le commerce 

international éd 1 économico paris 1982 

 Holds worth, history of englishlaw,vol 

xiv,1964,p187 

 J M AUBY Rdaider , traite de contentieux 

administratif Fam II paris éd 1984  
 Jean Robert , l’arbitrage ,droit interne ,droit 

internationale privé 1993 

 Ph-fourchard .E.Gaillardoldmame traité de 

l’arbitrage commercial internnational . 

http://adala.justice.gov.ma/production/
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 pp gilles j.guglielmi ,cours de droit administratif 

et l’invention juge ,France,2004.  
  Bergeal catherime, leniceprederic :contentieux 

des marches publics, imprimerie nationale, éd paris 2004 
2) Les Articles : 

 Auby (J.M) l’arbitrage en matière administrative 

A.J.j.D 1995. 
 Berlialorice, le vice de forme et contrôle de la 

légalité des actes administratifs RDP,1941. 

 Bottini fabien ,les implications nouvelles du 

principe de sécurité juridique en droit administratif a mot 

sous ce ass 16guillet 2007, société tropic travaux 

signalisation, CR df, N°06,2007. 

 kobtan Mohamed introduction a letude du droit 

des marches bublicies , revue du conseil d’ état n3 ,2003  
 Marie chaire rondeau-riner l’arbitrage la 

décision arbitrabe voies de recours _J_ cl prac-civ 1986- 
 Menemenis Alain,  référé –provision et marché 

de travaux  juris classeur, droit adminis,n°8-9/2004. 
3) les thèses 
 Mokhtar bouabdalah ,l’expérience algérienne  du 

contentieux administratif thèse pour le doctorat d’état en 
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droit ,faculté de droit université de fraire m’entouré 

constantine le 13/12/2005. 
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