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 الملخص:

تغتَات مبعد أف قمنا بتحديد  لأىم العوامل ات١ؤثرة  على تٕسيد و تأخر التنمية المحلية في اتٞزائر،نظري وتٕريبي  لقياـ بتحليلاتهدؼ ىذه الدراسة إلذ 
ارد البشرية بطرح ت٪وذج مفاىيمي تٯكننا من تٖليل تأثتَ مشاكل التنمية، التمويل ات١ركزي، الإمكانيات ات١تاحة، كفاءة ات١و قمنا ،التنمية المحليةات١ؤثرة على 

 والسياسات ات١نتهجة على التنمية المحلية.
إستخدمنا ت٪وذج ات١عادلة من أعضاء المجالس الشعبية البلدية  لولاية سيدي بلعباس، مستجوب  500قمنا بإختبار النموذج ات١فاىيمي على عينة مكونة من 

 في عملية تٖليل البيانات.  PLSات٢يكلية بطريقة 
، بأفّ أىم العوامل ات١ؤثرة على عدـ تٕسيد وتأخر التنمية المحلية في بولاية سيدي بلعباس ىي عدـ كفاءة صحة الفرضيات ليهاإصلنا تؤكد النتائج التي تو 

 أقل.العنصر البشري كأعلى نسبة يليها مشاكل التنمية و إشكالية التمويل ات١ركزي بعدىا تأتي الإمكانيات ات١تاحة والسياسات ات١نتهحة بشكل 
 ، ولاية سيدي بلعباس.PLSإ اشكالية التنمية، التنمية المحلية، ت٪ذجة ات١عادلات ات٢يكلية ات المفتاحية:الكلم

Abstract: 

The aim of this study carry out a theoretical and experimental analysis of the most important factors affecting the 

embodiment and delay of local development in Algeria. We have identified the variables affecting local 

development. We have presented a conceptual model that enables us to analyze the impact of development 

problems, central financing, available capabilities, human resource efficiency and policies pursued on local 

development. 

We tested the conceptual model on a sample of 500 respondents from the members of the Municipal People's 

Councils the cityofSidiBel Abbes. We used the structural equation model using the PLS method in the data 

analysis process. 

Our findings confirm the validity of the hypotheses that the most important factors affecting the lack of 

materialisation and the delay in local development in the city of Sidi Bel Abbes are the inefficiency of the human 

element as the highest percentage followed by development problems and the problem of central financing, after 

which the available capabilities and the underused policies come less. 

Key words: the problem of development, local development, modeling structural equations PLS, City Sidi Bel 

Abbes. 

Résumé: 

  Cette étude vise à réaliser une analyse théorique et expérimentale des facteurs les plus importants affectant la 

réalisation et le retard du développement local en Algérie. Nous avons identifié les variables affectant le 

développement local. Nous avons présenté un modèle conceptuel qui nous permet d'analyser l'impact des 

problèmes de développement, le financement central, les capacités disponibles, l'efficacité des ressources 

humaines et les politiques menées sur le développement local. 

Nous avons testé le modèle conceptuel sur un échantillon de 500 répondants des membres des conseils populaires 

municipaux de la Wilaya de Sidi Bel Abbès. Nous avons utilisé le modèle d'équation structurelle en utilisant la 

méthode PLS dans le processus d'analyse des données. 

Nos résultats confirment la validité des hypothèses, selon lesquelles les facteurs les plus importants affectant le 

manque de matérialisation et le retard dans le développement local dans la Wilaya de Sidi Bel Abbès sont 

l'inefficacité de l'élément humain comme pourcentage le plus élevé suivi des problèmes de développement et du 

problème de financement central, après quoi les capacités disponibles et les politiques sous-utilisées diminuent. 

Mots clés: problème de développement, développement local, modélisation des équations structurelles PLS,ville 

de  Sidi Bel Abbes. 



 

I 
 

 
 
 
 
 
 

عامة دمةــــقم



  عامة قدمةم 

 

 أ 
 

ىتماـ كبتَ في الكثتَ من البلداف وخاصة إقتصادية الراىنة بالتطورات الإفي ظل  ةت٭ظى موضوع التنمية المحلي
 الأمثل الإستغلاؿت١عاتٞة ات١شاكل التي تعاني منها وتٖقيق  إستًاتيجيةحلوؿ  إت٬ادجل أذلك من و  النامية منها
 ات٠اصو  من القطاعيتُ العاـ الفاعلتُ الأطراؼ،و ذلك تٔشاركة  لأساسيةا التجهيزاتو  البشريةو  الطبيعة للموارد

تٖقيق و  للموارد ات١تاحةالرشيد ستغلاؿ  الإو  جل رفع  ات١ستوى ات١عيشي للسكافأتٔا في ذلك زيادة التنسيق من و 
 .غرافية البيئية للمنطقة اتٞو  الطبيعيةو  جتماعيةالإو  قتصاديةات١يزة النسبية ات١تمثلة في ات٠صائص الإ

تٖقيق تنمية متوازنة وشاملة و  دفع عجلة النمو إلذستقلات٢ا إاتٞزائر كغتَىا من الدوؿ النامية التي سعت منذ و  
لتجسيد ىذه و  ،التنمية المحلية في اتٞزائر إشكاليةفي ىذا الوقت طرحت و  ات١توفرة لديها، الإمكانياتتتكيف مع 

وسيلة  أىمالذي يقوـ على تٚاعات ت٤لية منتخبة التي  تعتبر و  في التسيتَاللامركزية  مبدأعتمدت اتٞزائر إالتنمية 
يتضح  ذلك جليا من خلاؿ و  بلدية 1578و ولاية15ستقلاؿالمحلية ،فاتٞزائر ورثت بعد الإ التنميةلتحقيق 

المجالات  في كلو  القانونية الإصلاحاتالبلدية ( و  للجماعات المحلية )الولاية  أوكلتالصلاحيات الواسعة التي 
 بلدية.1541و دائرة553ولاية،48،أما حاليا فاتٞزائر مقسمة إلذ  جتماعية (إو  قتصادية ، مالية ،سياسيةإ)
 ذلك يشتَ إلذ ضرورة  إعادة النظر في السياسات ات١نتهجة من طرؼ الدولة من أجل تٖقيق تنمية ت٤لية.و 

النمو التي عجزت عن تٖقيق  أقطابو  صنعةالصناعات ات١ ستًاتيجياتإ إطاربات١ؤسسات الكبتَة في  فبدأت
 سسات الصغتَةت١ؤ ىتماـ باالتنمية ،و ذلك من خلاؿ الإ أسلوبفي  نظرال إعادة إلذات١رجوة منها وصولا  الأىداؼ

 الثمانينات التي عرفتها اتٞزائر . أزمةخاصة بعد التطور ات١لحوظ الذي عرفتو ىذه ات١ؤسسات بعد و  ات١توسطةو 

الإقتصادي قامت الدولة بوضع مشاريع تنموية جديدة من بينها  و  السياسيو  تقرار الأمتٍو مع بداية الإس
غرب، تشييد ات١باني والسكك اتٟديدية ،وضع وكالات مثل:الوكالة الوطنية لعقود ما -مشروع الطريق الوطتٍ شرؽ

ترامواي في بعض الولايات  دعم الإستثمار،مشاريعو  تشغيل الشباب،  تشجيعو  قبل التشغيل،الوكالة الوطنية لدعم
 الصيد البحري......الخ.و  التسهيلات ات١قدمة لدعم الفلاحةو  بغض النظر عن الإعانات

سياسة  إعلافالمحروقات ، أسعارت٩فاض إ إلذالواقع ات١الر الراجع  أف إلاو بالرغم من كل المجهودات ات١بذولة 
تدابتَ  ذتٗاإستوجب على الدولة إة التنموية  ات١تبعة ت٦ا فشل السياس إلذ نقص الرقابة أدىو  التأطتَالتقشف وقلة 
 تٖقيق التنمية المحلية في اتٞزائر.و  جل النهوض بالنشاط التنمويأجديدة من 
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 الأزماتمستدامة قصد ات٠روج نهائيا من و  تٖقيق تنمية وطنية شاملة إلذاتٞزائر اليوـ تسعى جاىدة  أفكما 
الكل واضعة التنمية المحلية   إلذنطلاؽ من اتٞزء بالإ إلا تٕسيدىاالتنمية لا تٯكن  ات١تعددة اتٞوانب التي عرفتها،ىذه

طتٍ فعاؿ ونظاـ حكم ت٤لي راشد وقواعد و  قتصادإت٧اح التنمية المحلية مرىوف بوجود  . إفمنطلق ت٢او  كأساس
 ترشيد نفقاتوو  ستخداموإحسن و  المحافظة على ات١اؿ العاـ إلذوشفافة تهدؼ تطبيقاتها  مضبوطةة يمالية وت٤اسب

 إيراداتو.تثمتُ و 

ىي ولاية سيدي بلعباس من أجل و  فقد قمنا بإسقاط دراستنا على أرض الواقع  في ولاية من ولايات اتٞزائر
ما ىي الأسباب التي تٖوؿ دوف تٖقيق التنمية المحلية فيها بالرغم من و  معرفة ات١شاكل التنموية التي تعاني منها

عدد كبتَ من ات١ؤسسات و  الإقتصادية حيث تٖتوي على منطقة صناعيةو  إمكانياتها الطبيعيةو  جيموقعها الإستًاتي
ات١ساحة الغابية الكبتَة إلا أف السبب الذي يعرقل العمليات و  ات١توسطة بالإضافة إلذ طابعها الفلاحيو  الصغتَة

إت٬اد اتٟلوؿ أو و  ديد  أىم العراقيلالتنموية على مستواىا ت٣هوؿ لذلك قررنا القياـ بهذه الدراسة من أجل تٖ
 البدائل ات١مكنة للنهوض بالتنمية المحلية فيها. 

 :الدراسة إشكالية-1

قتصادي واتٟفاظ على ت٪ط اتٟياة التي في كثتَ من الأحياف إلذ تٖقيق توازف بتُ التنويع الإ تسعى التنمية المحلية
.لذا ينبغي أف يكوف الغرض الشامل للتنمية 1ت ات١تاحة ت٢ميسعى إليها العديد من سكاف مع تعزيز ت٣موعة ات٠يارا

جتماعية والثقافية والتًفيهية وغتَىا من قتصادية والإىو تٖستُ جودة حياة السكاف عن طريق معاتٞة الفوائد الإ
 .الفوائد

أف ات٢دؼ الرئيسي من التنمية اتٟلية ىو توفتَ إطار لرفع مستوى McIntosh and Goeldner2يرىو  
ستقرار المجتمعات. إقتصادية مصممة بشكل صحيح، والتي قد تساعد في شة الناس من خلاؿ الفوائد الإمعي

توفتَ الرفاىية ات١ادية   أيالثقافية ،و  جتماعيةالإو  قتصاديةجل تٖقيق مستويات راقية من التنمية الإأفالسعي من 
ستقرار الإو  نسجاـتٖقيق الإو  اتٟرمافو  رللمواطنتُ من خلاؿ تٖستُ ات١ستوى ات١عيشي ت٢م وتٖريرىم من الفق

                                                             
1 Field, D,Community and Natural Resource Development. In Proceedings, 18th 
IUFRO Congress, Ljubljana, Yugoslavia. Vienna, Austria: IUFRO Secretariat,1986, pp 42-53. 
2McIntosh, R. W, Goeldner, C. R, & Ritchie, J. B, Development: principles, practices, 
philosophies, (No. Ed. 7). John Wiley and Sons,1995,p125. 
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من خلاؿ تٖقيق  إلاالثقافي لن يكوف  الإرثاتٟفاظ على و  جتماعية على ات١واردتٗفيف النزاعات الإو  جتماعيالإ
جل النهوض أالتنمية المحلية ضروري من  فأمرفاتٞزائر من الدوؿ النامية ، لذا  أشكات٢االتنمية المحلية في تٚيع 

 واقع التنمية المحلية في اتٞزائر .و  إشكاليةتٖديده من خلاؿ دراسة   إلذلة ، وىذا ما نسعى باقتصاد الدو 

 التالية :  الإشكاليةنطرح  الإطاروفي       

 ؟ ولاية سيدي بلعباسىي العوامل المؤثرة  على تجسيد التنمية المحلية في  ما -

 التالية : الأسئلةتندرج  الإشكاليةتٖت  ىذه و  

 مؤشرات التنمية المحلية ؟  أىم ىي ما -

 ؟ ولاية سيدي بلعباسالتنمية المحلية في تٖقيق العوائق التي تٖوؿ دوف  أىمىي  ما -

 فرضيات الدراسة:-2

: تعتبر مشاكل التنمية وات١تمثلة في نقص التمويل، ات١وارد، التكوين، خلل في السياسات ات١تبعة،إنعداـ 1الفرضية -
في الزراعة ونقص ات١شاريع ات١قاولاتية وإنتشار الفساد عوائق تؤثر سلبا على التنمية المحلية  التشجيع على الإستثمار

 .في كافة القطاعات

 .: لا يسمح التمويل ات١ركزي في ظل ضعف ات١يزانيات ات١خصصة بتمويل ات١شاريع التنموية بإقليم الولاية2الفرضية -

  .جل بلديات الولاية عامل مؤثر سلبا على التنمية المحليةفي الإمكانيات ات١تاحة :  يعد ضعف 3الفرضية- 

:  يؤدي مشكل النقص في ات١وارد البشرية ات١تاحة  وات٠لافات  بتُ أعضاء المجالس  المجلية ات١نتخبة  4الفرضية  -
 .عائق أت٦اـ تبتٍ إستًاتيجية تنموية فعالةإلذ  للولاية 

 ة.ىداؼ التنموية ات١رجو عيدة عن الأة في جل بلديات الولاية  ب: تعد السياسات التنموية  ات١نتهج5الفرضية-

 أىمية الدراسة:-3

السياسية  في دوؿ العالد،و و  في  ظل التحولات الإقتصادية،الإجتماعية يكتسي ىذا البحث أت٫ية بالغة جدا 
إىتمت و  إستًاتيجيات و  اتٞزائر كغتَىا من الدوؿ التي تعاني من مشكل التنمية المحلية سارعت إلذ  تبتٍ سياسات
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العراقيل التي تٖوؿ دوف تٕسيدىا،لأنها تعد من ات١واضيع و  تٔعاتٞة قضايا التنمية المحلية  خاصة موضوع ات١عوقات
ت٭دد مصتَ الدولة في  لأنو اتٞماعات المحلية  من جهة ،ومن جهة أخرىو  ات٢امة  كوف ت٢ا علاقة  بات١واطنتُ

 .للنظاـ على تشجيع ودعم العمليات التنموية  يعطي دافع وحافز ماات١ستقبل ىذا 

 ف الدراسة:اىدأ-4

كذا و  الدراسات الإجتماعيةو  ت٭تل موضوع التنمية المحلية مكانا مهما من بتُ مواضيع التنمية في الفكر الإقتصادي
المحلية من الدوؿ،لأنها عملية تٯكن من خلات٢ا تلبية حاجيات الأفراد و  السياسات ات١نتهجة من طرؼ اتٟكومات

 خلاؿ إشراؾ المجتمع المحلي بالإضافة إلذ اتٟكومة. ومن خلاؿ ىذه الدراسة سنحاوؿ تٖقيق ت٣موعة من الأىداؼ
 ىي:و 

 ، وىذا لتوفتَ نظرة سابقة عن ات١وضوع.التنمية المحلية التطرؽ لأىم الأتْاث التي عاتٞت موضوع  -

والتي تعتبر شبو من اتٞانب الإقتصادي  اصة ىذه الدراسة خمثل  ات١سات٫ة في سد النقص ات١وجود في  -
 معدومة.

 ات١فاىيم حوؿ التنمية المحلية . أىمتٖديد -
 ات١خططات التنموية في اتٞزائر.و  إبراز أىم السياسات-
 . تٖقيقها تٖوؿ دوف التيو  اتٟقيقية التي تؤثر على التنمية المحلية الأسبابمعرفة  -
 التنموية  في ولاية سيدي بلعباس.الإمكانيات و  إبراز أىم ات١ؤشرات  -
 .العراقيل التي تٖوؿ دوف تٖقيق التنمية المحلية  في ولاية سيدي بلعباس أىم إبراز-

  :صعوبة الدراسة-5

دراسة واجهتتٍ ت٣موعة من الصعوبات  في اتٞانب النظري  ت٘ثلت  في نقص الدراسات التي عاتٞت الأثناء قيامي ب
 في والتعمق الإت١اـ في صعوبة عنو ترتب وتشعبو ات١دروس ات١وضوع لسعة تٞزائر ونظراموضوع التنمية المحلية في ا

 بالإضافة إلذ: جزئياتو

قتصادي فجل الدراسات كانت في تٗصص نقص الدراسات السابقة ت١وضوع التنمية المحلية في اتٞانب الإ-
 للتنمية المحلية.العلوـ السياسية ت٦ا صعب عملية حصر العناصر الأساسية و  علم الإجتماع
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التنمية المحلية ت٦ا ألزمنا بالإعتماد على ات١راجع باللغة العربية  التي تتناوؿ موضوعالأجنبية نقص ات١راجع باللغة -
 أكثر.

ذلك  للظروؼ السياسية التي كانت و  أما في جانب التطبيقي فكانت أكثر بات١قارنة مع اتٞانب النظري  
مديريات الولاية و  مدراء ات١ؤسساتو  مقابلة اتٞماعات المحلية في الولاية من جهةتعاني منها البلاد ت٦ا  عرقل  

 البحث موضوع فأبش التحاور عن متناعهمإو  منهم البعض ت٦ا خلق بعض التحفظ لدى البعض منهم  وتهرب
 لد عليها تحصلات١ سيدي بلعباس وات١علومات ولاية في المحلية بالتنمية ات١تعلقة والتقارير الوثائق نقص جانب إلذ
 .ت٬ب كما ات١وضوع وتغطية لدراسة كافية تكن

 صعوبة القياـ بالدراسة ات١يدانية خاصة  أف طبيعة ات١وضوع تتطلب إستيعاب ات١عارؼ النظرية  بشكل جيد-
 مطابقتها مع واقع ولاية سيدي بلعباس.و 

 حدود الدراسة:-6

إلا أننا إرتأينا   لتي تٯكننا دراستها من جوانب ت٥تلفة،يعتبر موضوع التنمية المحلية من ات١واضيع  ات١فتوحة ا
 . دراستها من خلاؿ التًكيز على  بعض ات١تغتَات التي ىي أكثر تأثتَا على تٖقيق التنمية المحلية

 :أجريت الدراسة على المجالس المحلية لولاية سيدي بلعباس)قدر عدد البلديات الحدود المكانية
 بلدية(. 52ب 
 أفريل  ت٘ت دراسة ات١وضوع تّانبو النظري والتطبيقي تدرت٬يا بتُ الفتًة ات١متدة من نية:الحدود الزما

 .2020جانفي  إلذ غاية 2017

 الادوات المستخدمة:و  الدراسة منهج-7
 : يلي ما إلذ تٞأنا البحث بهذا القياـ من نتمكن حتى

 إليو توصلت ما آخرو  ات١وضوع ىذا في كتبال تناولتو ما على الوقوؼ لغرض ىذاو  ، ات١كتبي ات١سحعلى  عتمدناإ
 نتًنيتالأ مواقع ، تفاقياتالإ نصوص ، القوانتُ ،،ات١نشورات ات١تخصصة المجلات بعض إلذ بالإضافة ، الأتْاث

 : مثل ، بالبحث علاقة ت٢ا التي ات١تخصصة ات١ؤسساتو  ات١عاىد تقاريرو 
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  .اتٟكومية ات٢يئات -

 .لوطتٍ للإحصاءالديواف ا عن الصادرة التقارير -

 . ات١تحدة الأمم ت١نظمة تقارير -

 الدولية.و  الوطنية لتقياتات١ -
في اتٞانب النظري من خلاؿ التطرؽ إلذ أىم  عتمدنا في ىذه الدراسة على ات١نهج الوصفي والتحليليفقد إ 

 ولاية سيدي بلعباسحالة  على بلديات  دراسة ات١فاىيم ات١تعلقة تٔوضوع التنمية المحلية،وإعتمدنا على منهج 
ختيار إلأجل ىذا الغرض قمنا بمعاتٞتو إحصائيا ،و و  بلدية ،وكاف ذلك عن طريق طرح إستبياف 52البالغة و 

وذلك ت١لائمة ىذه الطريقة مع طبيعة ت٪وذج الدراسة ومع طبيعة PLSت٪ذجة ات١عادلات ات٢يكلية بطريقة 
في الساحة العلمية. وذلك  التطبيقاتبيانات بأحدث ات١تغتَات وكذا طبيعة العينة كما ت٘ت عملية تٖليل ال

 البدائل ات١مكنة.و  إت٬اد اتٟلوؿو  أىم أسباب عدـ تٕسيد التنمية المحلية بالولايةجل ت٤اولة معرفة أمن 

 ات السابقة:الدراس-8

منها كتب  سابقة، كدراساتأنها   إذ ات١توفرة، قتصاديةالإ الدراسات تٚلة إلذ علمية إضافة  الدراسة ىذه ستكوف
وأطروحات دكتوراه، وتْوث علمية كانت قد تطرقت إلذ موضوع. التنمية المحلية في اتٞزائر  من زوايا ت٥تلفة،تٔا فيها 
ت٘ويل التنمية المحلية،دور اتٞماعات  والإدارة المحلية في تٖقيق التنمية المحلية وكذا دراسة ات١قومات التنموية في القطاع 

ل من ىذه الدراسات قيمتو االعلمية ،وذلك وفق طبيعة ووجهة نظرىا ت٨و موضوع التنمية ،ولكالفلاحي والسياحي 
 المحلية، وتٯكن الوقوؼ على بعض العناوين من ىذه الدراسات والتي منها:

"  وأفاؽ: التي قاـ بها " خنفري خيضر" حوؿ موضوع :" ت٘ويل التنمية المحلية في اتٞزائر واقع   الأولىالدراسة 
 التالية : الإشكاليةقتصادية وفي ىذه الدراسة تناوؿ الباحث دكتوراه في العلوـ الإ أطروحة، 2010.2011سنة 
 الإستًاتيجيةت٬ب تٕديده؟ وفي ىذه اتٟالة : ماىي   أـالمحلية اتٟالر نظاما فعالا  ىل تٯثل نظاـ  ت٘ويل التنمية  

 نمية المحلية .جل تٕديد نظاـ ت٘ويل التأمن  إتباعهاات١ثلى، التي ينبغي 

 ومن خلاؿ الإشكالية قاـ الباحث بطرح التساؤلات التالية:
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 المحلية؟ التنمية ت٘ويل على قادرة مالية موارد من ت٘لكو اتٞزائر تٔا  في المحلية اتٞماعات ىل-

 ؟ لتمويلها التدخل أخرى جهات على أف أـ

 عدـ إلذ أـ ، ات١نتهجة سياساتال ضعف إلذ يعود المحلية التنمية في ات١سجل الإختلاؿ أف ىل -

 ؟ إليها ات١سندة بات١هاـ التكفل على المحلية اتٞماعات قدرة

 ؟ المحلية التنمية ت٘ويل جهاز إصلاح يتم كيف -

 وبناءا على الإشكالية ات١طروحة وضع الباحث الفرضيات الآتية:

 . ت٢ا ات١وكلة بات١هاـ القياـ إلذ تٖوزىا التي ات١الية ات١وارد إطار في جاىدة تسعى المحلية اتٞماعات إف-

 . المحلية للجماعات ات١تاحة الإمكانيات تتجاوز جهودا تتطلب المحلية التنمية-

العنصراف  ت٫ا المحلية اتٞماعاتو  الدولة بتُ العلاقة نوعية تٕديد كذاو  المحلية التنمية لتمويل ات١الية الوسائل إصلاح-
 . المحلية التنمية ت٘ويل جهاز لتجديد الأساسياف

بتُ و  مقوماتها ،ثم  بعد ذلك عرؼ التمويل المحلي أىمو  التنمية المحلية ةفي ىذه الدراسة على ماىيالباحث وقد ركز 
الولاية ثم قاـ بتشخيص واقع ت٘ويل و  اتٞماعات المحلية ، ات١تمثلة في البلدية إلذمع التنمية المحلية  ثم تطرؽ  وعلاقت

 التنمية المحلية ، أدوات إصلاحالتنمية المحلية ،كما تطرؽ لكيفية   أدواتتحليل البتُ خلاؿ و  التنمية المحلية
 المحلي التمويل واقع خلات٢ا من استعرض التيو  ختمها بدراسة تطبيقية لواقع ت٘ويل التنمية المحلية في ولاية  بومرداسو 
 .اتٟالر التمويل نظاـ ظل في بواجباتها القياـ أجل من المحلية اتٞماعات تعانيها التي الصعوباتو 

ولاية بومرداس تعاني من اجل القياـ بواجباتها   اتٞماعات المحلية تٔا فيها أف إليهاالنتائج التي توصل  أىمومن بتُ 
 أو نقص ، للموارد العقلاني ستعماؿالإ عدـو  تبذير : إلذ أساسا يعود ات١وارد ىذه ضعفو  في ظل التمويل اتٟالر

 بالإضافة إلذ  الأملاؾ لتأجتَ ات١نخفضة الأسعار ، المحلية السلطات قبل من ات١وارد قديرت سوء ، الصيانة غياب

 .الضريبي التهربو  اتٞبائية للسلطة الدولة حتكاروإ  الإعفاءات كثرة
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: التي قاـ بها  "ت٤مد خشموف " حوؿ موضوع :" مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية "  الدراسة الثانية
جتماع ، التنمية الإدكتوراه تٗصص علم  أطروحةقسنطينة (.  –ت٣الس بلديات ولاية  ة ميدانية على)دراس
 التالية : الإشكاليةفي ىذه الدراسة تناوؿ الباحث  و 2010-2011
لية متابعة برامج التنمية المحو  ىل مشاركة المجالس الشعبية البلدية للسلطات الولائية ، في تطوير وتٗطيط وتنفيذ     

من  لتطلعاتتستجيب و  نتخبوا فيها مشاركة حقيقة تنسجم وت٤اـ ىؤلاء ات١نتخبتُإعلى مستوى البلديات التي 
 وقد جاء الباحث تٔجموعة من التساؤلات وىي كالاتي: ؟ نتخبهمإ

 الأسلوب ظل فيمراحلها  تٔختلف المحلية، للتنمية التخطيط عملية في البلدية الشعبية المجالس تشارؾ كيف-
 .اتٟكومة؟ طرؼ من ات١تبع ات١ركزي الإداري

 أعضاء مشاركة إضعاؼ أسباب أحد تعتبر ،( 1990 ) لسنة البلدي القانوف يفرضها التي الإدارية الوصاية ىل -
 .المحلية؟ التنمية شؤوف وتسيتَ إدارة في البلدية، المجالس

 بشكل المحلية التنميةبرامج و  ت١شروعات ات١ركزي ات١الر التمويل على بلدياتها تعتمد التي البلدية الشعبية المجالس ىل-
 .الأولذ؟ بالدرجة المحلي ت٘ويلها على بلدياتها تعتمد التي البلدية المجالس بها تشارؾ التي ذاتها بالطريقة تشارؾ كبتَ،

 في سببا تكوف أف تٯكن الواحد البلدي الشعبي المجلس أعضاء بتُ تٖدث التيالصراعات و   ات٠لافات ىل -
إنطلاقا من ىذه التساؤلات و  فيها؟ نتخبواإ التي بالبلدية المحلية، التنمية عملية وتسيتَ إدارة في مشاركتهم إضعاؼ

 كانت كالاتي:و  قاـ الباحث بوضع ت٣موعة من الفرضيات 

 يةعمل في البلدية الشعبية المجالس مهمة من يصعب اتٟكومة، طرؼ من ات١تبع ات١ركزي الإداري الأسلوب إف-
 تٔختلف مراحلها. المحلية للتنمية التخطيط في ات١شاركة

 في البلدية الشعبية المجالس مشاركة من تٖد ،( 1990 ) لسنة البلدي القانوف يفرضها التي الإدارية الوصاية إف-
 .فيها نتخبواإ التي البلديات مستوى على المحلية، التنمية شؤوف وتسيتَ إدارة

 كلما المحلية، التنميةبرامج و  ت١شروعات خاص بشكل الولائي ات١ركزي ات١الر التمويل على البلدية اعتمادكلما زاد -
 البرامج.و   ات١شروعات بهذه ات١تعلقة إتٗاذ القرارات في البلدي الشعبي ت٣لسها ستقلاليةإ ضعفت
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 إدارة في كتهممشار  ضعفت كلما الواحد، البلدي الشعبي المجلس أعضاء بتُالصراعات و   ات٠لافاتزادت  كلما-
 .فيها نتخبواإ التي بالبلدية المحلية التنمية عملية وتسيتَ

ات١شاركة و   التنمية المحليةثمطبيعة النظاـ السياسي و  رية بتُ التنميةظتناوؿ الباحث في ىذه الدراسة مقاربة لن
لس الشعبية البلدية في التنمية المحلية  التنظيمي ت١شاركة المجا الإطارجتماعية ، المجالس الشعبية البلدية في اتٞزائر ثم الإ

 ميدانية على المجالس بلديات ولاية قسنطينة . وختمها بدراسة

التنمية المحلية على  إحداثات١شاركة المجالس الشعبية البلدية للدولة في  أف إليهاالنتائج التي توصل  أىمومن بتُ 
 ستجيب  لتطلعات ات١واطنتُ.ت نتخبوا فيها مشاركة ت٤دودة  لاإمستوى البلديات التي 

المحلية في تٖقيق التنمية المحلية  الإدارة:"دور  حوؿ موضوع "خلفوف فضيلة" :التي قامت بها الباحثة الدراسة الثالثة
. وفي ىذه الدراسة 2017،جانفي  العدد العاشر كادتٯية،في اتٞزائر". مقاؿ منشور في ت٣لة الباحث للدراسات الأ

 المحلية في تٖقيق التنمية المحلية في اتٞزائر؟ الإدارةتساىم  أفمدى تٯكن  يأ إلذ التالية: شكاليةالإتناولت الباحثة 
 ومن الإشكالية قامت الباحثة بوضع الفرضيات التالية:

قدرتها على تٖقيق مستويات مقبولة و  دارة المحلية كلما زادت فعاليتهاكلما زاد مستوى اللامركزية في  عمل الإ   -
 المحلية. للتنمية
 ت٧اح ات١خططات التنموية المحلية.إات١شاركة الفعالة ت٢ا  في التنمية المحلية كفيل بو  دارة المحليةستقلاؿ ات١الر للإف الإإ-

الوظائف بالشكل اتٟالر لا يساعد على ترشيد السياسات و  تقسيم ات١سؤولياتو  ف التنظيم الاداري  المحليإ-
 التنموية المحلية.

المحلية  التي تٖوؿ  الإدارةات١فاىيمي للتنمية المحلية ،ات١شاكل التي تواجو  الإطارباحثة في ىذه الدراسة وقد تناولت ال
 المحلية للنهوض بالتنمية المحلية. الإدارة إصلاحو  دوف تٖقيق التنمية المحلية 

تنمية المحلية في اتٞزائر مازالت تٖقيق ال المحلية في الإدارةمسات٫ة  أفالباحثة:  إليهاالنتائج التي توصلت  أىمو من 
ت٤دودية ات١وارد الذاتية  أبرزىالعل و  ت٤دودة لا تستجيب لتطلعات ات١واطن المحلي كونها تعاني من العديد من ات١شاكل

 عدـ ترؾ ات٢امش للمبادرة المحلية.و  ضعف ت٘تعها بالسلطة التقديرية في تسيتَ شؤونهاو  للوحدات المحلية
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العمل على توفتَ فرص حقيقية ت١شاركة الفواعل الغتَ  ىي كالاتي:و  ت٣موعة من الإقتًاحاتوقامت الباحثة بطرح 
 الرتٝية .

 تفعيل دور الدائرة في ت٣اؿ التنمية المحلية.-

مدربة على سرعة تٚع  توفتَ عناصرو  جهزة التخطيط بالكوادر الفنية القادرة على وضع خطط ت٤ليةأدعم -
ترتٚة ذلك الذ و  حتياجاتهاإو  مواردىا ،وتٖديد مشاكلهاو  مكانياتهاإدراؾ إالمحلية من  دارةات١علومات التي ت٘كن الإ
 مشاريع تنموية ت٤لية.

البحث عن إعلاـ ت٤لي يهتم بتسيتَ شؤوف الأقاليم المحلية وات٢يئات ات١شرفة عليها من أجل إعطاء صورة عن -
 الواقع وتقريب الإدارة من ات١واطن.

ر المحلي ت١ا ت٭ققو من تراكم الثروات وتوفتَ مناصب العمل ،إذ ت٬ب على الإدارة المحلية إعطاء أت٫ية للإستثما-
 توفتَ ات١ناخ ات١لائم لإستقطاب رؤوس الأمواؿ .

 يع تٛاية السلوكيات التي تسيئ إستعماؿ ات١اؿ العاـ المحلي.تفعيل دور الرقابة ات١ستمرة حتى تستط-

.شتاتٖة عمر" حوؿ موضوع:" التنمية المحلية أ"و .سعد الدين عبد اتٞبار"أا "الدراسة التي قاـ به :الدراسة الرابعة
الدراسات و  الأعماؿ إدارة"مقاؿ منشور في ت٣لة  قتصاديات١ستدامة ت٤صلة حتمية لكرونولوجيا التنمية في الفكر الإ

مدى تٯكن الربط بتُ  أي إلذالتالية: الإشكاليةتناوؿ الباحثاف  إذ .2015قتصادية ،العدد الثالث ،سنة الإ
وات٢دؼ من درجات التطبيق؟  أعلى إلذالوصوؿ بها  إمكانيةبتُ و  مقوماتها،و  رية التنميةظلن  الأكادتٯي التأصيل

 في ستمراريةالإو  ستدامةالإ روح وابراز ،قتصاديةالإ ات١دارس فكر في المحلية التنمية مفهوـ برازىذه الدراسة ىو إ
 الفكر نضج عطاء مقاربة ت١دى إالمحلية و  التنمية لتمويل وات١الية الطبيعية ات١وارد لذ رصدضافة ابالإ ،المحلية التنمية
 .ات١نشود وأ ات١عاش بالواقع التنموي

 وقد طرح الباحثتُ الفرضيات الاتية:
 صيلتٖعلى أنها  ات١ستدامة المحلية للتنمية تأصيلها في -اتٟديثة منها خاصة- قتصاديةالإ الفكرية ات١دارس تتفق-

 . للتنمية
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 منو   القادمة للأجياؿ ستهدافهاإو  جهة من مصادرىا في تراعي فأ عليها مستدامةبأنها  التنمية توصف حتى-
 .البيئية ات١تطلبات كل خرىأ جهة

مقومات التنمية المحلية و  النظري للتنمية المحلية  ات١ستدامة التأصيل: وت٫ا أساسيتُو قد جاء في الدراسة عنصرين 
 مة.ات١ستدا
كانت  بعض ات١ؤشرات  تعكس رغبتها  القوية في ات١ضي  قدما ت٨و   إفو  اتٞزائر نتائج الدراسة: أىمومن 

ىناؾ بعض العقبات  أف إلاالتنمية ات١ستدامة  من خلاؿ تطبيق  ات١خططات التنموية ات١تعاقبة ،   الإستًاتيجية
 قفت دوف ذلك .و 

"حيتالة معمر" و" بن عطلة ت٤مد" حوؿ و "سي فضيل اتٟاج ": دراسة قاـ بها الباحثتُ: الدراسة الخامسة
، العدد الإدارةو  قتصادمقاؿ نشر في المجلة اتٞزائرية الإات١عوقات". و  موضوع :"إشكالية التنمية المحلية ات١قومات

 المحليةفيما تتمثل  ات١قومات الأساسية لعملية التنمية  .طرح الباحثتُ الإشكالية التالية:2017جانفي  التاسع،
في ىذا و  ما ىي ات١عوقات التي تٖوؿ دوف تٖقيقها؟و  ىل للشباب  دور في عملية تٖقيق التنمية المحلية ات١ستدامة؟و 

 ات١عوقات التي تٖوؿ دوف تٖقيق التنمية المحلية.و  الصدد تطرؽ الباحثتُ ات١قومات التنمية المحلية
 مؤسسيةو  تنظيميةو  ـ بالتنمية المحلية بدوف مقومات بشريةالقيا لا تٯكنإليها أنو النتائج التي توصلوا  أىمومن 
ضعف ات١شاركة السياسية في و  الشباب في المجتمعات المحلية  أوساطالثقافي في و  نقص الوعي السياسيأيضا مالية. و 

 ئية  المحليةما يعرؼ بالتمويل المحلي بسبب ضعف السياسة اتٞبا أونقص ات١وارد ات١الية بالإضافة إلذ التنمية المحلية 
فشل السياسة العامة للدولة في و  ات٠برةو  ضعف التخطيط المحلي نتيجة نقص الكفاءةو  ثمار المحليتسضعف الإو 

 تٖقيق التنمية المحلية.

"متطلبات اتٟكامة في  موضوع: ابركاف "،حوؿدراسة قاـ بها الباحثاف "ت٤مد موني "و "عماد  السادسة: الدراسة
 ،الأوؿاتٞزء  العدد الرابع، ، التسيتَو  قتصادتْاث في الإمقاؿ منشور في ت٣لة ملفات الأ رب".بات١غ التنمية التًابية

ذ إ ماىي متطلبات اتٟكامة في التنمية التًابية بات١غرب؟ التالية: الإشكالية. وقد تناوؿ الباحثاف 2015سبتمبر 
مستلزمات التنمية التًابية  في اتٟكامة و   ت٤ددات التنمية المحلية في النموذج ات١غربيأىم  الدراسة ىذه تناولت

 التدبتَية بات١غرب.
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شاملة في ت٣اؿ التنمية و  ات١غرب لد يعرؼ سياسة عمومية متكاملة فأالباحثاف:  إليهاالنتائج التي توصل  أىممن 
 التًابية.

قراءة -لية في ولاية قات١ة"واقع التنمية المح تٖت موضوع الدراسة قاـ بها الباحث "سفياف عمراني" :السابعة الدراسة
قاـ الباحث بطرح .2017جواف  مقاؿ نشر ت٣لة ات١عيار العدد الثامن عشر،". السياحيةو  في  ات١قومات الفلاحية

تراىن عليها ولاية قات١ة لتحقيق التنمية  فأالسياحية  التي تٯكن و  ماىي ات١قومات الفلاحية التالية: الإشكالية
التحديات التي و  الاثار التنموية السياحية لولاية قات١ة،و  ات١قومات الفلاحية :إلذلتطرؽ ا إلذالمحلية؟ فقاـ الباحث 

 السياحة بولاية قات١ة .و  تواجو التنمية المحلية في ت٣الر الفلاحة
 ة قتصادية المحليستًاتيجيتُ للتنمية الإإالسياحة بالولاية قطاعتُ و  الفلاحة الباحث: إليهاالنتائج التي توصل  أىممن 
ات١خاطر المحيطة بها وتٖديد و  ستخلاص نقاط الضعف إستشرافية دقيقة من خلاؿ إدراسة  إجراءيتوجب  ىذا ماو 

 وقاـ الباحث بإعطاء ت٣موعة من الإقتًاحات وىي كالآتي: نقاط القوة  والفرص ات١تاحة ت٢ا.

ت٣اؿ الصناعات الغذائية في لتأسيس قاعدة لتطوير الفلاحة، وترقية والصناعي  حي ندماج الفلاالإشجيع ت -
ات١نتجات التي تعد من إختصاصها كخضر والفواكو واتٟبوب والطماطم الصناعية وذلك من خلاؿ إرساء سبل 

بهدؼ الإستفادة من ات٠برات اللازمة في ىذا المجاؿ، مع تقدنً تٖفيزات ضريبية ، الشراكة المحلية والأجنبية
 ذائية.للمؤسسات العاملة في ت٣اؿ الصناعات الغ

توسيع وعصرنة صناعة التبريد وقدرات اتٟفظ والتخزين، وذلك في سبيل ضماف إستقرار السوؽ ،ت٦ا يساىم في -
 تٛاية مداخيل الفلاحتُ والقدرة الشرائية للمواطنتُ.

 إشراؾ الفلاحتُ ت٤ليا في التنظيمات ات١هنية ات١ختلفة على مستوى الولاية.-

 الريف، من أجل اتٟفاظ على الطابع الفلاحي للأراضي.ضرورة منع توسع ات١دف على حساب -

دعم الشباب ماديا ومعنويا في المجاؿ الفلاحي وذلك عن طريق تسهيل حصوت٢م على الأراضي الفلاحية -
 والقروض.

 نشر ثقافة السياحة في أوساط المجتمع تٔختلف فئاتو من قبل تٚيع ات٢يئات ات١عنية.-
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 تعزيز ات٠دمة الفندقية، مرشدين سياحيتُ، مرافق عامة، وسائل إتصالات. تعزيز البتٌ السياحية عن طريق-

اتٞماعات  "تٖت عنواف" و"طيبي بومدين بن شعيب نصر الدين" الدراسة التي قاـ بها الباحثتُ" : الثامنةالدراسة ا
قاـ  الأوؿ."العدد  ساتالدراو  التنمية للبحوثو  الإدارةمقاؿ نشر في ت٣لة ". مفارقات التنمية المحلية"و  الإقليمية

فتطرؽ  البلاد  ات١تناقضة؟ أوضاع:كيف تٯكن اتٟديث عن  التنمية المحلية  في ظل  التالية الإشكاليةالباحثاف بطرح 
 على التنمية المحلية. وأثرىا الإقليميةالتقسيمات  الولاية(،و  )البلدية :الدور التنموي للجماعات المحلية إلذالباحثاف 

 أفت٬ب و  فعاؿ في تٖقيق تنمية ت٤لية في ظل تراجع الدولة،و  النتائج التالية: للبلدية دور مهم إلذ وتوصل الباحثاف
 ات١طلوب.و  لغرض التوفيق بتُ ات١تاح مرونة،و  ستقلاليةإ أكثرتكوف مصادرىا ات١الية 

" مسات٫ة برامج  :و"بلاؿ بوتٚعة" تٖت عنواف وافي ناجم" الدراسة التي قاـ بها الباحثاف" :التاسعة الدراسة
 قتصادية ،العدد الثالث،"مقاؿ نشر تٔجلة البشائر الإ درارأقتصادي في تٕسيد التنمية المحلية بولاية  الإ  الإنعاش
قتصادي  في تٕسيد الإ الإنعاش:"ما مدى مسات٫ة برامج  التالية الإشكالية.قاـ الباحثاف بطرح 2017سبتمبر 

 .؟2016-2001الفتًة درار خلاؿ  أالتنمية المحلية بولاية 
التوزيع القطاعي  قتصادي،الإ الإنعاشسياسة و  فقاما بعرض مفاىيم عامة حوؿ كل من التنمية المحلية 

 الإنعاشت٧ازات المحققة من برامج الإ أىمدرار، تقييم أقتصادي  في ولاية  الإ الإنعاشللمخصصات ات١الية لبرامج  
في   الأوفرعلى البنية التحتية كاف لو اتٟظ  ف الإنفاؽأإليها، ئج ات١توصل النتا أىمدرار. ومن أقتصادي في ولاية الإ

 أف إلادرار أ(بالرغم من توفر  العقار الصناعي في ولاية 2016-2001قتصادي خلاؿ )الإ  الإنعاشبرامج دعم 
أيضا إت٫اؿ  درار.أ فعالية التنمية المحلية في ولايةو  قطاع الصناعة لد يكن في مستوى  التطلعات التي تضمن ت٧اعة

وجود برامج  خاصة  تعتٌ عدـ قتصادي بالولاية  وىذا نظرا  لالإ الإنعاشقطاع الفلاحة ضمن برامج شبو تاـ ب
 .بالتنمية  الفلاحية 

التنمية المحلية في اتٞزائر"  تٖت عنواف" "فريدة كافي" "و أكلي"زكية  : الدراسة التي قاـ بها الباحثافالعاشرة الدراسة
:"ما ىو واقع التنمية  التالية الإشكالية.قاـ الباحثاف بطرح JFBEالأعماؿو  قتصاديات ات١اؿإنشر في ت٣لة  مقاؿ

   .تٕاوز عوائقها؟و  كيف تٯكن النهوض تٔقوماتها و  المحلية في اتٞزائر
 :التالية الفرعية الأسئلة الرئيسيىذا الإشكاؿ   تٖت ويندرج

  ؟فيما تتمثل اىدافهاو  ىا بعادأىي  وما المحلية التنمية ـمفهو  ما-



  عامة قدمةم 

 

 ى 
 

  اتٞزائر؟ في المحلية التنمية تٕسيد ومعوقات مقومات اىي م-

 المحلية؟ التنمية تٖقيق في تسهمأف  اتٞزائر في المحلية للجماعاتىل تٯكن 
لتنموية ميكانيزمات تنفيد السياسات ا مفهوـ التنمية المحلية، بالتطرؽ إلذقاـ الباحثاف  الإشكاليةو ت١عاتٞة ىذه 

 دور اتٞماعات المحلية في تٖقيق تنمية ت٤لية في اتٞزائر.و  المحلية
 ىي عملية معقدة تتطلب دمج اتٞهود المحلية اتٟكومية  التنمية المحليةإليها، أف النتائج ات١توصل  أىمومن 
لتًكيز على دمج توفتَ  ات١تطلبات السكانية من خلاؿ او  ات١رجوة الأىداؼات١شاركات الشعبية في سبيل تٖقيق و 

ات١راقبة و  حتى السياسية ،كما تتطلب ىذه العملية التخطيط ات١ستمر و  البيئيةو  جتماعية الإو  قتصاديةالإ  الأبعاد
على و  في ت٥تلف اتٞوانب تعاني التنمية المحلية من ت٣موعة من ات١عوقاتكما   ات١تعلقة بهذا اتٞانب. للأعماؿات١تزامنة 
 باتت تٖد من كفاءتها وفعاليتها.ل ىذه ات١شاك ، الأصعدةتٚيع 

 :الدراسة حتوىم-9

 التالر: النحو على تم توزيعهاإلذ أربعة فصوؿ الدراسة  قمنا بتقسيم

 أساسيات التنمية المحلية.: الفصل الأوؿ

 اتٞماعات المحلية كفاعل في التنمية المحلية: الفصل الثاني

 مية المحلية في اتٞزائردور اتٞماعات المحلية في تٖقيق التن: الفصل الثالث

دراسة حالة ولاية سيدي –ات١ؤثرة على تٕسيد التنمية المحلية ميدانية للعوامل: دراسة الفصل الرابع
 .-بلعباس



 

 

 
 
 

 الفصل الأول
 المحلية التنمية ساسياتأ

 لأوؿ: مفاىيم عامة حوؿ التنمية المحلية ا ات١بحث
 اات١بحث الثاني: ت٣الات التنمية المحلية وقواعدى

 وسائل تٖقيق التنمية المحلية ات١بحث الثالث:
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  :الأول مقدمة الفصل
نطلاقا من  بناء إ حتياجات الأفراد،إجل توفتَ أالتنمية المحلية ىي ذلك التطور الذي تٯس منطقة ت٤لية ما ،من 

راعاة إمكانيات مع م تٖستُ ات١ستوى ات١عيشي للأفراد،و  قتصادىاإقتصادية  ت٢ذه ات١نطقة بغية تٖستُ القوة الإ
 التي خاصة المجتمعاتو  . الثالث العالد ت٣تمعات تواجو التي القضايا أىم من التنمية المحلية  تعتبر كفاءاتوو  ات١نطقة
 كذلك  عتبارىاإب أو أبنائها حتياجاتإلسد  ات١تاحة وات١وارد السكاف حجم بتُ توازف إت٬اد صعوبة مشكلة تعيش

 المجتمع في نوعي تغيتَ ىي عاـ بشكل فالتنمية.حتياجاتهاإ تلبية في واحد مصدر على ترتكز ربيعية ت٣تمعات
 حرياتو توسيعو  الدخلو  التعليمو  الصحة في خياراتو توسيع أجل منآخر إلذ  جيل من الفردو  المجتمع رفاه لتحقيق

 . المجتمع في مشاركتو الفعالة فرصو 
 في نوعية نقلة خلق ت٤اولةو  بالنهوض المجتمعو  يقية للدولةحق إرادة وفق إلا التنمية المحلية تتحقق أف تستطيع لا
 .ات١يادين شتى

جل إعطاء تعاريف واضحة وبشرح مبسط لأىم ات١فاىيم ات١رتبطة أرتأينا أف ت٩صص ىذا الفصل من إلذلك 
 ىي:و  بالتنمية المحلية فقد قسمنا ىذا الفصل إلذ  ثلاثة مباحث 

 ية المحلية. مفاىيم عامة حوؿ التنم ات١بحث الأوؿ:-
 قواعدىا.و  ت٣الات التنمية المحلية ات١بحث الثاني:
 وسائل تٖقيق التنمية المحلية.ات١بحث الثالث:
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 المحلية التنمية حول  مفاىيم عامة :الأول المبحث 
قتصادية الشاملة لإبعد نهاية اتٟرب العات١ية الثانية ظهر مفهوـ التنمية المحلية ت١ا ت٢ا من أت٫ية في تٖقيق التنمية ا

 ،فتسارعت المجتمعات في إرساء مبادئ التنمية المحلية  خاصة الدوؿ النامية  منها.
جل تبيتُ ات١صطلحات  وشرحها شرحا أالنظري للتنمية المحلية وذلك من  الإطارفقد تطرقنا في ىذا ات١بحث  إلذ  
 ستيعابها.إمبسطا ليسهل على الباحث 

  .حليةالتنمية الم المطلب الأول:
ختلاؼ ات١ناىج العلمية ات١ستخدمة من طرؼ الباحثتُ الآف جل التعاريف لإختلفت تعاريف التنمية المحلية وذلك إ

ريف التنمية بشكل عت٢ا نفس السياؽ لكن قبل التطرؽ إلذ أىم التعاريف ات١تعلقة بالتنمية المحلية سوؼ نقوـ أولا :ت
 عاـ.

 :قتصاديةالتنمية الإ تعريف-
 To) يوضع، يوسع، تٔعتٌ وكثر، زاد تعتٍ ات١اؿ جانب وفي أخر إلذ موضعو من الشيء رتفاعإ أي النمو ىي 1:لغة

Développe) الفعل من (Développement) إلذ ت٧ليزيةالإ اللغة في ات١صطلح يرمز يأتي ت٧ليزية؛الإ اللغة في 
 بنظاـ ستبدالوإو  القائم لنظاـمصطلح ا أف كما الخ،...ينشئ ينمي، (Développement) في اتٞذري التغتَ
 .يقتصادات١خطط الإ رؤية وفق الأىداؼ تٖقيق على وقدرة كفاءة أكثر آخر

 ذلك ويصاحب التقدـ، إلذ التخلف حالة من نتقاؿالإ ت٬ري تٔقتضاىا التي العملية ىي التنمية :صطلاحاإ-
 .قتصاديالإ البنياف في واتٞوىرية اتٞذرية التغتَات من العديد
ثقافية مع  و  سياسيةو  جتماعيةإو  قتصاديةإشاملة تضم جوانب و  نعرؼ التنمية على أنها "عملية معقدة تٯكن أف

ت٪ا إ أي أف التنمية ت٘س تٚيع جوانب حياة الفرد فهي ت٘تاز بالشمولية،1البيولوجية"و  عدـ إت٫اؿ اتٞوانب النفسية
الفردية  تٔا و  راد لتحستُ ظروؼ اتٟياة اتٞماعيةات١ستمرة التي يقوـ بها الأفو  "التحولات اتٞادة عرفت على أنها

 2يتوافق مع الإمكانيات ات١تاحة وفق النسق السائد في المجتمع.

                                                             

 2018-02-12:التصفح تاريخ ،  10ص العراؽ، بغداد، جامعة ،المحلية الإقتصاديات  تنمية في مقدمة العمار،  كرـ علي1 
. http://socio.montadarabi.com/t1978-top 

 .57،ص،اتٞزائر   54  العدد دولية، دراسات ت٣لة،  2010   إلى  2000العام من ماليزيا في التنموية التجربة "،فضلي عباس فاضل نادية2 
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الثقافية للمجتمع وفق توجهات عامة و  جتماعيةالإو  قتصاديةكما تعرؼ أيضا بأنها" عملية تغيتَ في البنية الإ
اف في كافة اتٞوانب ،و تٔعتٌ أف التنمية يقصد بها  لتحقيق أىداؼ ت٤ددة تسعى أساسا لرفع مستوى معيشة السك

 1تٖستُ معيشة السكاف في كافة اتٞوانب ".
قتصادية متكاملة في أبعادىا الإو  شاملة كما تٯكن أف نعرؼ التنمية بأنها ":عملية واعية ،طويلة الأمد،

افة إلذ كونها عملية مرسومة لتقدـ المجتمع التنمية بالإضو  البيئية...و  الإعلامية الثقافية، التكنولوجية، جتماعية،الإ،
التنمية ىنا ىي  تغيتَ في ت٪ط اتٟياة و  ،2في ت٥تلف المجالات فهي تعتمد كثتَا على مشاركة تٚيع أفراد المجتمع فيها"

 .3ىي بذلك ضرب في التغيتَ اتٟضاريو  التقليدية
توحيد  بغرض تستخدـ التي والطرؽ الوسائل ةت٣موع عن عبارة 4:بأنها التنمية ات١تحدة فعرفت للأممأما بالنسبة 

إبعاد و  المجتمعات القومية والمحلية في النواحي تٚيع في اتٟياة مستوى تٖستُ بغية العامة السلطات مع الأىالر جهود
 الدكتور يعرؼ البلاد بينما تقدـ في وبالتالر تساىم القومية، اتٟياة في إت٬ابيا لتشارؾ عزلتها من المجتمعات ىذه
 سياسية ثقافية، جتماعية،إ قتصادية،إأبعاده،  بكل المجتمع لتقدـ ات١خططة العملية ىي التنمية" :النبي عبد رنًك

 والثقافية جتماعيةالإو  قتصاديةالإ لتحستُ الأحواؿ والدولة ات١واطنتُ جهود على عتمادإ أكبر تعتمد والتي
 .مستطاع قدر بأكبر تقدمهافي  وات١سات٫ة والكبتَة المحلية المجتمعات في والسياسية

ىذه النقلة  كمية من وضع لأخر أفضل منو،و  ف التنمية عبارة عن نقلة نوعيةأستنتاج إتعاريف  السابقة تٯكن المن 
 السياسية، جتماعية،الإ ،قتصادية بل ىي عملية شاملة تٞميع المجالات الإ خر،آغتَ مقتصرة على ت٣اؿ دوف 

 ستخلاص ت٣موعة من النتائج:إن كما تٯك التكنولوجية،و  الثقافية
 : أي يقوـ بإدارتها فئة واعية تستوعب جيدا الغايات المجتمعية التي ينبغي تٖقيقها.التنمية عملية موجهة* 
 ستمرارية فليس للتنمية نقطة وصوؿ تسعى لبلوغها: لذلك فهي تتميز تٓاصية الإليس حالةو  التنمية عملية*
حتياجات المجتمع ات١ختلفة، كما أنها عملية إودائمة التجدد وذلك لتجدد  بل ىي متجددة تتوقف عند حدوثها،و 

                                                             
 حديثة قراءات حوؿ  الوطتٍ ات١لتقى .قتصاديةالإ التنمية لدراسات حديثة نظرية مقاربات نحو :بعنواف مداخلة تٚعوني، ىند و  مقاوسي صليحة 1
 .05،ص2010،اتٞزائر باتنة، التسيتَ،جامعة علوـ و الاقتصادية العلوـ التنمية،كلية في
 دار ،تيميمون منطقة في  المحلية التنمية و رىانات واقع في دراسة الجزائري، الجنوب في المحلية التنمية أفاق ،وآخروف ميلود صديق لد،و 2 

 . 112 ،ص   2015 ،،اتٞزائر والتوزيع للنشر الندونية
 .95)د.س.ف(،صس،تون ، ،الدار التونسية ،قضايا التنمية في المجتمع العربيصابر ت٤ي الدين،3

4 Esclassan Christine et Bouvier Michel, la Décentralisation - Elément de La 
. p7 ,84. 1982-Toulouse, France. n°83 , Revue Pourun Débat’Transformation d  
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ذلك في سبيل مواكبة  و  سبل جديدة غتَ  تلك ات١توفرة حاليا،و  سائلو  كتشاؼأي تسعى دائما الإ  متصاعدة،
كوف حتياجات المجتمع اليوـ ليست تلك التي كانت سائدة أمس ولن تإف التطور اتٟاصل في المجتمع،و  التغيتَ

 نفسها غدا.
فئات المجتمع ،ولا ت٬ب أف تعتمد على فئة ت٣تمعية  و  : ت٬ب أف يساىم فيها كل قطاعاتالتنمية عملية مجتمعية*

ختصاصو في دفع عجلة إوإت٪ا تٚيع ات١كونات المجتمعية مطالبة بات١سات٫ة كل وفق  أو على مورد واحد، دوف أخرى،
وإشباع اتٟاجات ات١ادية  ، قتصاديى  مقتصرة على تٖقيق النمو الإالتنمية ذلك يعبر على أف التنمية لد نبق

 عتبار ات١واطنةإبل تطور مفهومها ليصبح شاملا يتعلق بكل المجالات ،و موجها لكل فئات المجتمع على  للإفراد،
 قتصادية.إحقوؽ الإنساف ات١ختلفة أصبحت ت٤ورية في تٖقيق الدولة لتنمية و 
الأىداؼ وت٢ا إستًاتيجية طويلة و  إت٪ا ىي عملية ت٤ددة الغاياتو  ي ليست عشوائية: فهالتنمية عملية واعية*

جل تٖديد أفالدفع بعجلة التنمية لا يتم بطريقة عفوية  بل إنها عملية تٖتاج إلذ تٗطيط دقيق من  ات١دى،
 .1ختيار البديل الأفضلإات١فاضلة بينها و و  ئل ات١توفرة حتياجات ،و كذا تٚع البداالإ
 قتصادي.الإو  السياسي جتماعي،الإ الإطار: أي أف يكوف ىناؾ تٖولا في اد تحولات ىيكليةإيج*
التغيتَ و  ستثمار ات١واردإو  تكاز التنمية على زيادة الإنتاجإر إف إحداث التنمية يتطلب عموما عاملتُ أساسيتُ ت٫ا -
ت٢ا على ت٥تلف ات١ستويات اتٞغرافية  كما ت٬ب أف تنبثق التنمية من سياسة عامة تستَ وفقا جتماعي للأفراد،الإ

 2ت٤لية( إقليمية، )قومية،
 أىداف عملية التنمية:و  قيم-

جل شرح أالدليل العلمي   من و  يوجد ثلاثة قيم أساسية والتي ت٬ب أف تقوـ بدورىا الأساسي ات٠اص بات١فاىيم
 :3كالآتيىي  و  ات١عتٌ الأساسي للتنمية

                                                             
1 Ake, Claude, The Feasibility of Democracy in Africa, Council for the Development of 

Senegal. 2000, P76 ., Dakar. ocial Science Research in AfricaS 

 2010قتصادية و التجارية و علوـ التسيتَ ،جامعة اتٞزائر،Y،أطروحة دكتوراه،كلية العلوـ اؿتمويل التنمية المخلية في الجزائر"خنفري خيضر،" 2
 .12،ص 2011-

3 Gabriel WAKERMAN, Le développement durable, Ellipses édition marketing, 2008, p 
30. 
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 وتٛاية بالرغم  وصحة ومسكن غذاء من للحياة ات١دعمة ساسيةالأ اتٟاجات تتضمن :القدرة على العيش
ف العنصر الأساسي في عملية التنمية لأ ف ىذه اتٟاجات مهمة لكنها  عتَ كافية لتحقيق التنمية،أمن 

 البشرية  ىو حق الأفراد في اتٟياة أو العيش.
 ىي و  مكونات العيش اتٞيدعزة النفس تعتبراف من أىم و  حتًاـ الذاتإإف  : حترامهاإو  تقدير الذات

نتهاز من طرؼ الأفراد أي انو  ليس أداة لوصوؿ الأفراد نو ليس عرضة للإأو  تعتٍ إحساس الفرد بالأىلية
 إلذ مصاتٟهم ات٠اصة.

 دوف أي ضغوطات و  معتقداتو  بكل حريةو  رائوآوىي قدرة الفرد على التعبتَ عن  :ستبعادالحرية من الإ
 اتٟرية السياسية .و  لك ت٘تعو بالأمنمن طرؼ المجتمع زيادة على ذ

 :1قتصاديةومن بتُ أىم أىداؼ التنمية الإ
 إشباع حاجات الأفراد الأساسية.-
 الثروات.و  التوزيع العادؿ-
 رفع مستوى مشاركة الأفراد في عملية التنمية.-
 تكوين الكفاءات .-
 قتصاد جيد.إوضع سياسات إستًاتيجية لبناء -
 .ستقلاؿ الذاتيتٖقيق الإ-
 الأمنية العات١ية.و  قتصادية ،السياسيةجل مواكبة التغتَات الإأقتصاد وطتٍ على أسس سليمة من إبناء -

إلا إذا توفر ىدؼ من الأىداؼ الثلاثة الآتية    التنمية تتحقق لا أنو 2رو"أتود  مشاؿي" قتصادلإحيث قاؿ ا
 للتنمية:

 الأمن.و  ذاء، السكنزيادة السلع الأساسية ومقومات اتٟياة مثل الغ :أولا
الثقافة و  ىتماـ بالقيم،الإ ،تعليم أفضل كبرأذلك عن طريق توفتَ فرص عمل و  تٖستُ ات١ستوى ات١عيشي ثانيا:

 الشعور بالذات.و  لدي الأفراد
                                                             

, 2ème édition, Boeck , Economie du développement durableeat Burgenmeier. B1

Université, Bruxelles,2005 ,p36 
 العربية ،ات١ملكة للنشر ات١ريخ دار ت٤مود، حامد ت٤مود حستٍ، حسن ت٤مود :مراجعة و تعريب الاقتصادية، التنمية ميشيل، تودارو 2
 .59ص،2010 السعودية، .
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جتماعية الإو  قتصاديةذلك عن طريق توسيع ات٠يارات الإو  عتماد على الغتَالإو  فراد من العبودية تٖرير الأ :ثالثا
 الأمم.و  حة للأفرادات١تا
 تعريف التنمية المحلية:-

 :المحلية التنمية مصطلح نشأة
 التنمية مصطلح لد يكن حيث المحلية، التنمية ات١صطلح نشأة إلذ التطرؽ ت٬ب المحلية التنمية مفهوـ إلذ التطرؽ قبل
 النمو على ودراساتهم هميركزوف أتْاث كانوا تصاديوفقالإ فات١نظروف ، قتصاديةالإ الأدبيات في يذكر المحلية
 ىتماـللإ الأولذ البوادر تظهر ات١اضي بدأت القرف الستينات منذ لكن عاـ، بشكل قتصاديةالإ التنميةو  قتصاديالإ

 ات١وحد التسيتَ لنظاـ وكرفض كبديل، ات١ستوى المحلي على بالتسيتَ الدوؿ ىتماـإ تنامي خلاؿ من المحلية، بالتنمية
 .1العالد دوؿ قتصادياتإغالبية  على يسيطر كاف ذيال ات١ركزي ات١ستوى على
 حيث الأشكاؿ، عتًاؼ ات١تعددالإ مرحلة ثم النضاؿ مرحلة :ت٫ا أساسيتتُ المحلية مر تٔرحلتتُ التنمية مصطلح 

 ثم المجتمع تنمية مصطلح الريفية، فظهر ات١ناطق بتطوير ىتمتإ التي ات١شاريع من العديد العشرينات فتًة عرفت
 .2ات١تكاملة الريفية التنمية ثم الريفية ةالتنمي
 للتعليم ستشاريةاللجنة الإ سكرتارية رأت عندما وىذا "المجتمع تنمية" 1944 سنة كمصطلح التنمية برزت

 مؤت٘ر أوصى كما العامة، في السياسات البداية نقطة عتبارهإو   المجتمع بتنمية الأخذ ضرورة إفريقيا في اتٞماىتَي
 على عتماداإ ككل ات١عيشية والظروؼ الأحواؿ المحلي لتحستُ المجتمع تنمية بضرورة 1948 عاـ كمبردج في
 1954 عاـ وفي Ashridge في الإدارية الإشكاليات ت١ناقشة عقد المجتمع، الذي لأبناء المحلية وات١بادرة ات١شاركة
 .المحلي المجتمع تنمية بضرورة البريطانيةات أشردج ات١ستعمر  أوصى
 من المحلي، جتماعيالرقي الإ أسباب وتهيئة ات١عيشة مستوى على التنمية مدلوؿ تٖديد أخرى جهة من ساىم
 المجتمع تنمية مفهوـ معتزامن   وقد اتٞهود اتٟكومية، على علاوة الذاتية، ومبادرتو ت٬ابيةالإ المجتمع مشاركة خلاؿ
 الأخرى باتٞوانب ىتماـالإ الزراعي دوف الإنتاج قتصادي وزيادةالإ اتٞانب على ركز الذي المحلية تٔفهوـ

 في الدولر البنك إليو أشار ت١ا وفقا أنَو حيث والإسكاف، الصحة في التعليم، تتمثل التي جتماعيةالإ كات٠دمات
 خاصة ات١ناسبة، جتماعيةالإ ات٠دمات على ت٭صلوف لا الريف سكاف من % 80 " من التسعينات أكثر منتصف

                                                             
1

 .85ص ،  2000،مصر،  ،القاىرة1،طللثقافة الأعلى المجلس وآخروف، زيد ا الله عبد أتٛد ترتٚة ، جتماعلإا علم موسوعة مارشاؿ، جودوف 
-16واقع و تٖديات يومي - لسياسيةا التحولات حوؿ الوطتٍ ات١لتقى .الجزائر في الراشد والحكم التنمية إشكالية :بعنواف مداخلة خليفة، ت٤مد2 

 .1صاتٞزائر، ،جامعة جيجل،2008ديسمبر  17
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أو   متكاملة عملية عتبارهإب الريفية التنمية مفهوـ الوضع ت٢ذا نتيجة برز  1بات١دف مقارنة ةات١ذكور  المجالات في ىذه
الإنتاج  زيادة خلاؿ من وذلك لفقراء الريف ، جتماعيةالإو  قتصاديةالإ اتٟياة تطوير إلذ إستًاتيجية شاملة تهدؼ

 تصاليةوالتعليمية والإ الصحية ات٠دمات وتٖستُ جديدة، عمل فرص توفر ريفية صناعات إنشاءو  الزراعي
 بتنمية ات١ناطق ربطها دوف الريفية، ات١ناطق على فقط يركز ات١تكاملة الريفية التنمية مفهوـ إذا والإسكاف كاف

 سواء المحلية، الوحدات إلذ ىنا تتجو التنمية أصبحت ثم،2الريفية ات١ناطق على مقتصرة عملية كانت تٔعتٌ اتٟضرية،
 المحلية القيادات خلاؿ من صحراوية  ريفية، حضرية، المحلية التنمية أصبحت ىنا من ية،حضر  أو ريفية كانت
 وات١عنوي ات١ادي الدَعم من ستفادةوالإ الشعبية بات١شاركة ات١واطنتُ وإقناع المحلية ات١وارد ستغلاؿإ على القادرة
 الدولة. في المحلية الوحدات تٚيع دمج المحلي ات١واطن معيشة مستوى رفع  إلذ وصولا اتٟكومي
 فعل كرد فرنسا في وتٖديدا ات١اضي، القرف من الستينات بداية في المحلية التنمية فعلي ت١صطلح ظهور أوؿ وكاف

القضاء  ىو القرارات ىذه من ات٢دؼ وكاف وطنية، أولوية التًاب إعداد من تٕعل أف أرادت التي لقرارات الدولة
 أخذ مصطلح الثمانيات من وبداية نفسها، العاصمة داخل وحتى الضواحيو  العاصمة بتُ اتٞهوية الفوارؽ على
 ،واتٞمعيات اتٟكومية وات١ؤسسات ات٢يئات ت٥تلف طرؼ من عتًافاإ تدرت٬يا وكسب القبوؿ، ت٭وز المحلية التنمية
 ةالتنمي (1988-1984أقرت في ت٥طط) التي الفرنسية (DATAR)اتٟهوي والعمل التًاب مراقبة مندوبية منها
 التنمية. أت٪اط من كنمط المحلية

  مفهوم التنمية المحلية:
  فمن بتُ ىذه التعاريف الباحثتُ، ىتماـ الكثتَ من إنظرا لأت٫ية ىا فقد حظيت ب تعددت تعاريف التنمية المحلية 

 :نذكر
 ات١ناطق، ت٥تلف بتُ التنموي التوازف تستهدؼ تٖقيق إذ للتنمية، الأساسية الركائز من ركيزة تشكل المحلية التنمية
 تفعيل في ات١ؤثر دورىا جانب إلذ المحلي، ضمن النطاؽ الأساسية البتٌ مشروعات تنفيذ مهامها مقدمة وفي
 مقاربات وفق وذلك تعريفاتها، وتتعدد للدخل، ات١درة الصغتَة العمل وات١شروعات فرص وخلق المحلية، ستثماراتالإ

 لتحقيق مهما عاملا ت٘ثل الدولة جهود كانت وإذا التنموية، الأىداؼ أو التنموي بأسلوب العمل ترتبط متنوعة
 .ذلك عن ت٫يةأ تقل لا للمواطنتُ؛ وات١شاركة ات١نتخبتُ خلاؿ من الذاتية فاف اتٞهود المحلية، التنمية

                                                             
 3 .،ص 2000 ،2،مصر،طالتوزيع،القاىرة و للنشر الفجر ،دار الشاملة التنمية و الإعلام، حجاب ختَ ت٤مد 1

2CAMPANGE Pierre et PERCQUEUR Bernard, le développement territorial(une 
réponse émergente à lamondialisation), Ed Charles Léopold Mayer, Paris, 2014, P.29 
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حستُ تٯكن تعريف التنمية المحلية على أنها" عملية تتضافر فيها جهود الأىالر مع جهود السلطات اتٟكومية لتو  
 العمل على تكامل ىذه المجتمعات في حياة الأممو  الثقافية للمجتمعات المحلية،و  جتماعية الإو  قتصاديةالظروؼ الإ

 . 1تٯكن من إسهامها إسهاما كاملا في  التقدـ القومي"و 
 ات١شاركةب يتعلق أوت٢ما عنصرين أساسيتُ، على تركز المحلية التنمية أف اتٟميد عبد ات١طلب عبد و يرى الدكتور

 لتحستُ تبذؿ التي اتٞهود تٚيع أنفسهم في الأىالر مشاركة ثم ومن المحلية التنمية جهود تدعم والتي الشعبية
 الثاني العنصر أما الذاتية، مبادرتهم الإمكاف على بقدر معتمدين يعيشونها التي اتٟياة ونوعية ات١عيشي مستواىم
 على عتمادالإو  ات١بادرة ىذه يشجع بأسلوب بالتنمية المحلية ات١تعلقة وات١شروعات ات٠دمات ت٥تلف توفتَ في فيتمثل
 . 2وات١شاركة النفس
 لا ات١عيشة أدنى ت١ستوى حد إلذ بالإنساف الوصوؿ إلذ تهدؼ عملية" أنها على المحلية التنمية تقدـ آخر تعريف وفي
 الإمكانيات ستخداموإكفاءة  لتحقيق هوداتٞ وتعزز الدولة، بو تلتزـ مواطن لكل حقا عتبارهإب عنو يقل أف ينبغي
 .الدولة موارد تسعفها لا ت٦ا اتٟد ىذا مستوى على تبدو الثغرات التي  لسد الذاتية وباتٟلوؿ ات١تاحة،
 في ات١تمثلة والشخصية ات١عنوية الرتٝية ات٢يئة تلتزـ مواطن لكل مكفوؿ حقا المحلية التنمية أف التعريف ت٢ذا وفقا
 .الإمكانيات ات١تاحة وفق والسلطات الأىالر بتُ ات١شتًكة اتٞهود ت٣موعة تضافر مع الدولة

 السلطات اتٟكومية جهود مع الأىالر جهود فيها تتضافر التي العمليات" على يطلق المحلية التنمية ومصطلح
 تمعاتىذه المج تكامل على والعمل المحلية، للمجتمعات والثقافية جتماعيةالإو  قتصاديةالإ الظروؼ لتحستُ
 3القومي. التقدـ في كاملا إسهاما الإسهاـ من وت٘كينها

 لتحستُ السكاف واتٟكومة جهود توحيد بها تٯكن التي العمليات ":بأنها المحلية التنمية ات١تحدة الأمم عرفت-
 وات١سات٫ة ماعيةاتٞ حياة في ندماجفي الإ ومساعدتها المحلية، المجتمعات في والثقافية جتماعيةالإو  قتصاديةالإ الأحواؿ

 .  4"ت٦كن قدر بأقصى تقدمها في
 المجتمع تٟاجات الأسبقية تعطي تْيث الأسفل، من تٔعتٌ قاعدي بشكل تقوـ عملية ":على أنها كما عرفت

 العيش مستويات رفع إلا الوصوؿ بغاية ذلك وكل المحلية، ات١وارد ت١ختلف ات١شاركة على المحلية وتبتٌ لتنمية المحلي،

                                                             

 الأوؿ الوطتٍ ات١لتقى في مقدمة تْثية ورقة ،منها الجزائر ستفادةإ سبل :الماليزية المحلية التنمية تجربة في قراءة  الناصر، عبد وبراني ميلود زنكري1 
 .3ص اتٞزائر، بوعريريج،  برج اتٞامعي ات١ركز التسيتَ، وعلوـ والتجارية قتصاديةالإ العلوـ معهد ؽ،وآفا واقع اتٞزائر في المحلية التنمية ت٘ويل حوؿ

 13 .ص ،  2001مصر، الإسكندرية، ، اتٞامعية الدار ،المحلية والتنمية المحلي التمويل ،اتٟميد عبد ات١طلب عبد2 
 .164ص . 2009 .، الإسكندرية،مصر اتٞامعية ات١عرفة دار، ناميةال الدول في والتنمية التغيير فيدراسات  مصطفى، اتٛد مرن3ً 

 31 ص. 2015 ،1،ط،عماف،الأردف التوزيع و للنشر صفاءال دار ،فاعلون و مارسات ، المحلية التنمية ،  غضياف بن فؤاد  4
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 فاعلا الإمكانيات المحلية أو وات١ؤىلات ات١وارد ىذه عتبارإب ت٤لي ت٣تمع موارد كل تفصيل على وتعتمد ج،ندما الإو 
 المحلي. الإنساف إشراؾ مع ستمرار يتوإ وضماف التغتَ، صناعة في مهما
حية أكثر غتٌ الرو و  اذ ات٠طوات التي تٕعل حياتهم ات١اديةإتٗأيضا بأنها عملية تشجيع المجتمع المحلي على  وعرفت*

 1.معتمدين في ذلك على أنفسهم فجوىر التنمية ىو الكيفية التي يعالج بها المجتمع مشكلاتو
، ىذا حوؿ إتٚاع يوجد لا أنو من ىنا تٯكن القوؿو    يرتكز من العناصر ت٣موعة ستخلاصإ تٯكن ولكن ات١فهوـ

 :التعريف عليها
 .تٙتُ مورد عتبارهإو  البشري بالعنصر ىتماـ الإ -
 .ت٢ا ت٣الا ت٤دد إقليم تٗاذإ -
 .حالة ت٣رد وليست عملية ىي -
 .إقليمية( ثقافية، جتماعية،إ ، قتصاديةإمتعدد) أبعاد أو ت٣الات ذات مقاربة-
يطار السياسة العامة للتنمية الشاملة للمجتمع  إكما  تعرؼ التنمية المحلية على أنها نوع من تقسيم العمل في *

التنمية المحلية ينظر إليها من خلاؿ منظور جزء منعزؿ عن إستًاتيجية التنمية بوجو ليس معتٌ ذلك أف و  ككل،
 .عاـ
حتياجات إطار سياسة عامة ت٤لية تعبر عن إتٯكن تعريف التنمية المحلية على أنها عملية التغيتَ التي تتم في  *

إقناع ات١واطنتُ و  غلاؿ ات١وارد المحلية،ستإو  ستخداـإذلك من خلاؿ القيادات المحلية القادرة على و  الوحدة المحلية،
ات١عنوي اتٟكومي وصولا إلذ رفع مستوى ات١عيشة لكل أفراد و  ستفادة من الدعم ات١اديالإو  المحليتُ بات١شاركة الشعبية

 دمج تٚيع الوحدات في الدولة.و  الوحدة المحلية
نها ت٣موعة الأساليب الإدارية ات١لائمة في ف السابقة تٯكن أف نستخلص تعريف للتنمية المحلية على أيو من التعار 

 ت٭افظ على موارد الدولة.و  قتصادي الفعاؿمواجهة مشكلاتو تٔا ت٭قق الإت٪اء الإو  تشغيل اتٞهاز الإداري
 :أىداف التنمية المحلية-

 مناطق كافة في المحلية المجتمعات تطوير في تسهم التي الأغراض من متًابطة ت٣موعة تٖقيق إلذ المحلية تهدؼ التنمية
 السياسيةو  الثقافيةو  جتماعيةالإو  قتصاديةالإ الأبعاد تعددو  بالشمولية المحلية للتنمية العاـ ات٢دؼ يتسمو  .الدولة
 :يلي فيما ،1 المحلية التنمية أىداؼ أىم تلخيص تٯكنو  .غتَىاو  البيئيةو  الإداريةو 
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 ىو  كما شعبي مطلب ىو للأفراد ةالأساسي اتٟاجات إشباع إف :للأفراد الأساسية الحاجات إشباع
 المجتمع المحلي داخل ات١واطنتُ بتُ جتماعيةالإ الفوارؽ إزالةو  أفرادىا ستقرارإ لتحقيق الدولة على واجب
 في التنمية تسعىو  العملو  التعليمو  ات١أكلو  اللباسو  السكنو  الأمنو  العلاج الأساسية حتياجاتهمإ لتلبية
 كلهاو  الفقر،و  البطالة،و  الأمية نتشارإو  الأوبئة، نتشارإك حدتها، من فيفالتخ أو توفتَىا إلذ اتٟالة ىذه
 ت١ا التطلع إمكانية توفر مع داخل المجتمع اتٟقيقيةو  الأساسية الأفراد حاجيات لتحستُ أساسي شرط تعد
 .أفضل ىو
 د ت٥تلفتسو  نتشرت سلوكياتإ  الراىن وقتنا في :للإنسانية نتماءبالإ الشعور وتأكيد الذات تحقيق 

 ت٣تمع من عنها أشكاؿ التعبتَو  الذات تقدير طبيعة ختلاؼإ إلذ ت٦ا يؤدي مادي، ت٪ط ذات المجتمعات
 لطبيعة ىذاو  الآخرين حتًاـإب ت٢ذا الشعور المحبب الوجو ات١ادي قتصاديالإ أصبح الرفاهو  آخر، إلذ ت٤لي
 لمجتمعو الفرد يضيفو ت٦ا تأتي ت١كانةا أف اتٟقيقةو  جتماعيةالإ للمكانة مؤشرا فأصبحت السائدة ات١ادة
 الولاءو  المحلي للمجتمع الانتماءو  عتزازبالإ يشعر بالعمل الذي تكوف الذات تٖقيق لذا الوطتٍو  المحلي

 إفو  جانب ات١سؤولتُ، من معو التعامل اتٟسباف في يأخذو  ت٭تـً كياف في أنو الفرد يشعرو  للإنسانية
 المجتمع. مواجهة في بإنسانيتو اؼعتً الإو  تٛايتو على القيم ىذه تٖرص

 ت٣تمعاتها ىذا أفراد بتُ كبتَ تفاوتو  ت٘ييز في النامية البلداف معظم تعيش :الأفراد بين التفاوت تقليل 
 إلذ ات١ظاىر ت٘تد ىذهو  عليها قليلة فئة ستحواذإو  الثروةو  الدخل من الفرد نصيب أساسو الذي التفاوت
 التفاوت ينشأ من المجتمع، الكبتَة الشرت٭ة ىذه ت٤لية برجوازية فئة نتفتكو  الصغتَة، المحلية المجتمعات

 طلبات تتزايد فيما طبقات ت٥تلفة، المجتمع في يولد ت٦ا جتماعيةالإ العدالة بعدـ المجتمع من أغلبية تشعرو 
 التيو  الكمالية بعض ات١ستلزمات استتَاد إلذ الدولة تلجأ ىناو  الكمالية، السلع طلب في الأغنياء فئات
 التماسك نقصو  التنمية المحلية تدعم التي الفعلية ات١شاركة يقلل ت٦ا ميزاف ات١دفوعات، على تؤثر
 .جتماعيالإ

 إلذ التنمية المحلية تسعى أف ت٬ب التي العامة الأىداؼ من يد الثرواتو  الدخوؿ توزيع في التفاوت تقليل إف
 بأخرى. أو بوسيلة تٖقيقها
 فمعظم اتٟقيقي التقدـ بلوغ تريد تنمية لأي مهما ات١ادي الأساس بناء أف :قدمللت المادي الأساس بناء 
 حينما فعلية تكوف المحلية فالتنمية الإنتاجي، للهيكل واسعة أساسية قاعدة بناء على تعتمد ات١ستقلة الدوؿ
 .قتصاديةالإو  ماعيةجتالإ القطاعات لتوسيع اتٟقيقية نطلاقةالإو  للتقدـ ات١ادي الأساس بناء خلفية على ترتكز

                                                                                                                                                                                              

 ص، 2009،عماف ،الأردف التوزيع، و للنشر زىراف دار، العملية التطبيقات- النظريات- الأسس التنمية ،إدارة العوالمة اتٟافظ، عبد نائل1 
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 تبعا تٕاىاإ تٗتار بعدىاو  ات٢ادفة المحلية للتنمية الطريق بداية إلا ىي ما الإنتاجي للهيكل الواسعة القاعدة بناء إف
 جتماعية.الإ حاجاتوو  التنموية طبقا لأولوياتو المجتمع يأخذىا التي جتماعية،الإو  قتصاديةالإ التنمية لإستًاتٕية
 يعد عصبو  تنمية لأي مهم جد الوطتٍ أو المحلي الدخل سواء الدخل زيادة إف :المحلي الدخل زيادة 

 فإف خطط لذلك إقامةو  مشاريع برت٣ة أساسها على يتم التي ات١داخيل تلك الأساسي ت٤ركهاو  التنمية
 نسبة بتحقيق تساىم بدورىا التي الكفاءاتو  الأمواؿ رؤوس توفر تٔدى وثيقا رتباطاإ مرتبط المحلي الدخل
 معدؿ بتُ حقيقي لإت٬اد توازف النامية الدوؿ جهود تسعىو  المحلي، اتٟقيقي الدخل في للزيادة أعلى
 المحلي. الدخل زيادةو  الدتٯوغرافي النمو

 التنمية  تعملو  تنمية، كل ومطلب ىدؼ ات١عيشة مستوى من الرفع إف :عيشةمال مستوى من الرفع
 القومي فزيادة الدخل ات١ادية،و  البشرية ات١وارد تنمية خلاؿ من ليالمح المجتمع أفراد لكافة تٖقيقو على المحلية
 لتتلاءـ في ات١واليد التحكمو  تنظيمهاو  السكانية الزيادة ىيكل في اتٟاصلة التغتَات تصاحب المحليو 
 منخفض ات١عيشة كاف مستوى كلما تقتضي ات١عادلةو  ات١عيشة، مستوى رفع ت٭ققو الذي ات١ناسب ات١عدؿو 

 منخفض، الآخر المحلي ىو الدخل أو القومي الدخل من الفرد نصيب معدؿ ات١قابل في فكا كلما
  .ات١عيشة مستوى من الرفعو  تٖستُ المحلية للتنمية العامة الأىداؼ من لذلك

 الثقافةو  البيئة ظروؼ قهر من التحرر إلذ  تهدؼ  المحلية التنمية إف :الاختيار على القدرةو  الحرية إتاحة 
 تٕاوز على القدرةو  التنمية سبيل في عائقا تقف التي ات١عتقداتو  التقاليدو  العادات من التحررو  للإنساف،
 .1ت٤لية ضيقة ذىنيات من يتحررو  أفضل حياة لتحقيق الإنسانيةو  الفكرية العوائق

  :نظريات التنمية المحلية-
 قتصاديالإ البدائل للنموذج كأحد طرحت يثح الثانية العات١ية اتٟرب نهاية إلذ تعود المحلية التنمية إشكالية إف

 ات١ناطق تنميةو  جهة الدولة من تنمية بتُ تناقضات ىناؾ ظهر أفأ الواقع أف حيث سائدا، كاف الذي الكلاسيكي
 أقطاب نظرية بظهور الستينات مرحلة ت٘يزت وقد جديدة وأفكار توجهات بروز إلذ أدى ت٦ا أخرى، جهة من

 : Les pôles de croissance النمو
 ملهمة ىذه النظرية كانت لقد .غتَىمو  " ىيرشمان " ، " بودفيل " ،" بيرو فرانسوا " من كل تٯثلها التي و

 تقوـ .الريف عن ات١دينة التي ت٘يز الفوارؽ على القضاءو  الأرياؼ تعمتَ إلذ منهم ت٤اولة الفتًة تلك في للحكومات
 تتكامل حيث متجانس، غتَ فضاء '' بأنو بتَو يعرفو الذيو  الأقطاب ات١تعدد الفضاء أساس على النظرية ىذه
 .''القريبة من ات١ناطق أكبر تبادؿ ات١سيطرة الأقطاب بتُو  بينو تقوـو  بينها فيما أجزائو
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 جهوية ت٪و واحد كنظرية آف فيو  ات١توازف غتَ القطاعي للنمو نظرية ''بأنها النظرية ىذه أيدلو فيليب يعرؼ كما
 بتُ التساوي عدـ عتباربعتُ الإ تأخذ التي النظريةو  ات١ناطق تنمية نظرية ت٘ثل لنا بالنسبة إنها ،... متوازنة غتَ

  ''. الفضاءات
 إلذ بالضرورة سيؤدي غتَ متجانسة كبتَة أقطاب إلذ البلد تقسيم فكرة على تقوـ النظرية ىذه أف نرى ىنا من و

 .1ككل الدولة تنمية إلذ النهاية في يؤديس تٙة منو  خصوصيتو حسب قطب كل تطوير كيفية عن البحث
 .La base économique :2قتصاديةالإ القاعدة نظرية ىي المحلية التنمية عن الثانية النظرية
 مستوى الإنتاج أف النظرية ىذه فحسب ات١ناطق، لتنمية كأساس الصادرات فكرة على تعتمد النظرية ىذه
 ىذا فيو  الطلب ات٠ارجي تْسب بدوره يتحدد الذيو  التصدير على قدرتها مدى على يعتمد منطقة لأي التشغيلو 

 تأتي ات١داخيل ىذه خيل، مدا تٮلق الذيو  شغل مناصب بإنشاء يتحدد اتٟضري النمو'' لكور كلود يقوؿ المجاؿ
 ات١داخيل ىذه ات٠ارج، من يؤمن مداخيل الذي للتصدير تؤدي النشاطات ىذه ات١تميزة، النشاطات خلاؿ من

 ''.النمو توسع كذاو  المحلية اتٟاجيات ت٥تلف  شباعبإ تسمح
 :داخلية نشاطاتو  قاعدية نشاطات إلذ ات١نطقة داخل قتصاديةالإ الأنشطة النظرية ىذه تقسم

 شغل مناصب خلق في تساىم التيو  ات١صدرة القطاعات تغطي التي النشاطات ىي القاعدية النشاطات-
 (.....ياحة،الس قطاع ) مثل ات٠ارج من خيل مدا جلب و
 ىذه بتُ فالتكامل بالتالرو  ، للمنطقة الداخلية اتٟاجيات لتلبية ات١وجهة الأنشطة ىي الداخلية النشاطات-

 بأكملو. البلد تطوير بالتالرو  ات١نطقة تطوير في يساىم الأنشطة
 .Théorie du développement par le bas تحت: من التنمية نظرية ىي:الثالثة النظرية
 لصاتٟها المحلية المجموعات أعضاء طرؼ من الاقتصاد تنظيم فكرة على تركز ظريةالن ىذه

 رتفاعإ العات١ي أت٫ها قتصادالإ مست تٖولات بعدة الفتًة ىذه ت٘يزت قدو  السبعينات بداية في النظرية ىذه ظهرت
 في ت٘ثلت بدائلو  ر جديدةأفكا طرح ت٦ا العمومية ات١الية ات٩فاضو  النقل تكاليف (و ...البتًوؿ، ) الطاقة أسعار
 أكثر اىتمامهاو  المجتمعات التي مست التحولات بعد خصوصا الأعلى ت٨و الأسفل من تنطلق تنمية عن البحث
 حياتهم. ت٘س التي القرارات في تٔسات٫ة أكبر المحلية المجتمعات مطالبةو  البيئيةو  جتماعيةالإ باتٞوانب

                                                             
1

 .14-13ص  ،ص مرجع سبق ذكره ، خنفري خيضر 
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 التضامن ت٤لي ىذا تضامن عن تعبتَ '' بأنها المحلية التنمية النظرية ىذه حسب قويقو لويس جوف يقوؿ حيث
 تنمية بدوره تٮلق الذيو  المحلية الثروات لتثمتُ معينة منطقة سكاف إرادة ويظهر جديدة جتماعيةإ علاقات تٮلق
 ''.قتصاديةإ

 :ىيو  النظرية ىذه حسب المحلية التنمية مكونات عن فكرة يعطي التعريف ىذا
 التي كل التحديات أماـ يقوـ الذيو  ات١نطقة أعضاء ت٥تلف بتُ التضامن خلاؿ من يظهر الذي الثقافي اتٞانب 

 .ات١نطقة تواجهها
  .أبناءىا طرؼ من للمنطقة المحلية الثروات تغلاؿإس في ات١تمثلو  قتصاديالإ اتٞانب -

 .District industriel :الصناعية المقاطعة نظرية ىي الرابعة النظرية
 عن من تٖدث أوؿ كاف الذي ( 1890 ) مارشال ألفريد قدمها التي الأعماؿ إلذ بدايتها في نظريةال ىذه تعود

 عليها أطلق التيو  واحدة منطقة في المجاؿ نفس في تنشط ات١ؤسسات من ت٣موعة تركز من تنشأ التي التجمعات
 .صناعية( سم)مقاطعةإ

 منطقة في تٖديداو  إيطاليا مستوى على خصوصا ( 1979 ) بيكاتيني الإيطالر قتصاديالإ طورىا الأفكار ىذه
 .الشمالر الوسط
 سوؼ واحدة في منطقة PME ات١توسطة و  الصغتَة ات١ؤسسات من ت٣موعة تركز أف فكرة على النظرية ىذه تقوـ
 :1إلذ سيؤدي حيث بالنفع عليها يعود
 .البيع عند أو الشراء عند سواء النقل تكلفة تٗفيض -
 .قريبةو  مؤىلة عاملة يد من ستفادةالإ -
 .ات١ؤسسات بتُ ات١علوماتو  ات١عارؼ تٖويل تسهيل -
  :في تتمثل الصناعية ات١قاطعة ت٦يزات إف
 الآلات، الأحذية، الألبسة، ) معتُ نشاط في الصغتَة وات١توسطة   متخصصة مؤسسات من كبتَة ت٣موعة تركز-

 الطرز....(. ات٠ياطة،
 .سساتات١ؤ  ىذه بتُ تعاوفو  تضامن قياـ -

                                                             
1
 Bienen Henry and Herbst Jeffrey, The Relationship Between Political and Economic 

Reform in Africa, Comparative Politics, London. England Vol1,No.29 October 1996, 

pp.23-42. 
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 ات١تزايد. للطلب مسايرةو  مرنة إنتاج قدرة -
 الصناعية التجمعات ىذه مثل قياـ إف .للمنطقة فوائد من يقدمو ت١ا التجمع ت٢ذا الإدارية السلطات مساعدة -

 ستتاح زوجاتهمو  اتٟراسو  الرؤساءو  الإطاراتو  واحد فالعماؿ مكاف في للتقارب نظرا ات١علومات بتبادؿ سيسمح
 حيز إلذ نتماءبالإ تشعرىم بينهم ت٤لية روابط خلقو  تٔبادرات القياـ بالتالر إمكانيةو  التقاربو  للتكلم ةالفرص ت٢م

 معتُ.
 .Le milieu innovateur المجدد: الوسط نظرية ىي الخامسة: النظرية
 (GREMI) الوسط المجدد حوؿ الأوروبيتُ الباحثتُ من ت٣موعة بو قاـ تْث نتاج ظهرت النظرية ىذه
 أصحاب يرى حيث لكل الأنشطة، ات١نشئو  المجدد الوسط ىو الإقليم تعتبر التيو  ، أيدلو فيليب يرأسها التي و

 تٖدث أف تٯكن لا التنمية أف أي إقليم معتُ، على متجددو  متسلسل تطور نتاج ىي المحلية التنمية أف النظرية ىذه
 التأقلمو  ات١عارؼ ت٥تلف ستيعابإ على امل قادرةعو و  عناصر فيو الذي الإقليم ىو الوسط ىذا وسط، بوجود إلا
 دينيس يقوؿ الإطار ىذا فيو  الوسط، داخل توجد التارتٮية التي التًاكمات خلاؿ من ىذاو  ات١تغتَات ت٥تلف مع

 ات١ؤسسة تساعد عناصرو  تقنية ثقافةو  الإنتاج أدوات من ت٣موعة متكاملة يضم الإقليم( ) الوسط إف'' مايلات
 الفهمو  كوسيلة للإستعاب يقدـ فالوسط بذلكو  السوؽ دخوؿو  ستعماؿ التكنولوجياتإو  التنظيمو  ات١عرفة على
 1التنمية. إحداثو  للتطور الأفضل ات١كاف النظرية ىذه حسب الإقليم( ) الوسط يعتبر بذلكو  .''.ات١تواصلة اتٟركةو 

 أبعاد التنمية المحلية و  مؤشرات المطلب الثاني:
 ية:مؤشرات التنمية المحل-

مؤشرا للتنمية ات١ستدامة عرفت  134قائمة مكوف من  1996أصدرت ىيئة الأمم ات١تحدة الأمريكية في سنة 
سم "الكتاب الأزرؽ" وقد طلب من المجتمعات المحلية أف تٗتار من بتُ ىذه ات١ؤشرات تلك التي تتوافق مع إب

 غاياتها.و  أىدافهاو  أولوياتها المحلية
مؤشرا  48التي تتمثل في و  التنموية اقتصر العمل على تٖقيق مؤشرات الأىداؼ التنمويةفبالإعتماد على الأىداؼ 
 موضحة في اتٞدوؿ الأتي:

 
 
 

                                                             
 .16-15ص ص السابق، ات١رجع خيضر، خنفري 1
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 مؤشرات الأىداؼ التنموية.(:01الجدول رقم)
 الأىداؼ الإت٪ائية  مؤشرات قياسها

-(  (.  %نسبة السكاف الذين يعيشوف على اقل من دولار واحد في اليوـ
 (.  %ت خط الفقر الوطتٍ )نسبة السكاف تٖ-
 (.  %سنة فأكثر ) 15نسبة العاملتُ من سن -
 (.  %نسبة السكاف ناقصو التغذية)-
الناتج المحلي الإتٚالر للفرد ات١شغل)بالسعر الثابت معادؿ القوة الشرائية للدولار -

 (.1990عاـ 
 للأطفاؿ دوف سن ات٠امسة(.   %نتشار سوء التغذية عند الأطفاؿ)إ-

 :1ؼات٢د
 القضاء على الفقر ات١دقع

 اتٞوعو 

 (.  %لتحاؽ بالتعليم الأساسي)صافي نسبة الإ-
 (.  %بتدائية)معدؿ إنهاء ات١رحلة الإ-
 سنة(. 24-15من الفئة    %الكتابة عند الشباب)و  معدؿ الإت١اـ بالقراءة-
 

 :2ات٢دؼ 
تٖقيق تعميم التعليم 

 بتدائي.الإ

 ا النساء)نسبة مئوية من المجموع(.ات١قاعد البرت١انية التي تشغله-
من إتٚالر    %حصة ات١رأة من الوظائف ذات الأجر في القطاع غتَ الزراعي )-

 الوظائف(.
 (.  %الثانوية )و  بتدائيةنسبة البنات إلذ البنتُ في ات١دارس الإ-

 :3ات٢دؼ 
 تعزيز ات١ساواة بتُ اتٞنستُ

 ت٘كتُ ات١رأةو 

 شهرا(. 23-12ن الأطفاؿ من عمر م   %معدؿ التحصتُ ضد اتٟصبة)-
 معدؿ وفيات الأطفاؿ دوف سن ات٠امسة.-
 مولود حي(. 100000معدؿ وفيات الرضع)لكل -

 :4ات٢دؼ 
 تقليل وفيات الأطفاؿ

 (.  %اتٟوامل اللاتي يتلقتُ رعاية ما قبل الولادة )-
 (.  %عمليات الولادة التي تتم بإشراؼ عاملتُ صحيتُ مهرة)-
 سنة(. 49-15من النساء    %وسائل منع اتٟمل ) ستخداـإمعدؿ -
-15مرأة من الفئة العمرية )إ 100000معدؿ خصوبة ات١راىقات)ات١واليد لكل -
 سنة(. 19
 معدؿ وفيات الأمومة)لكل مئة ألف مولود حي(.-

 :5ات٢دؼ 
 تٖستُ صحة الأمهات 
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ات١كتسبة نتشار فتَوس نقص ات١ناعة البشرية /متلاومة نقص ات١ناعة إإتٚالر -
 عاما(. 49-15من السكاف %يدز)الإ
من الأشخاص ات١صابتُ  %لتهاب الفتَوسي)ات١شمولوف بالعلاج ات١ضاد للإ-

 بالتهاب متقدـ من فتَوس نقص ات١ناعة(.
من السكاف  %دز( لدى الإناث)ينتشار فتَوس نقص ات١ناعة البشرية )الإإ-

 يدز(.ات١صابتُ بالإ
 شخص(. 100000ي/السل)لكل حالات الإصابة بالتدرف الرئو -
 حالات ات١لاريا ات١سجلة.-
 كتشاؼ الإصابة تٔرض السل )تّميع أنواعو(.إمعدؿ -
 شخص(. 100000معدؿ وفيات ات١صابتُ بالسل )لكل -
 من اتٟالات ات١كتشفة(.%نسبة النجاح في علاج التدرف الرئوي/السل)-

 :6ات٢دؼ 
مكافحة فتَوس نقص 
 ات١ناعة البشرية/ايدز

غتَىا من و  رياات١لاو 
 الأمراض.

 

 ستنفاذه(.إستهلاؾ تٚيع ات١واد ات١ستنفذة للأوزوف)بأطناف الأوزوف المحتمل إ-
 من سكاف ات١دف(.%السكاف الذين يعيشوف في ات١ناطق العشوائية )-
 من مساحة الأراضي(.%ات١ساحة اتٟرجة)-
 من إتٚالر ات١ساحة السطحية(.%مساحة اليابسة المحمية )-
 من ات١صادر الداخلية(.%ات السنوية من ات١ياه النقية )ات١سحوب-
 من إتٚالر ات١ساحة السطحية(.%ات١ناطق الساحلية المحمية )-
 نبعاثات ثاني أكسيد الكربوف للفرد)أطناف متًية(.إ-
نسبة السكاف الذين يتمتعوف بالوصوؿ إلذ ات٠دمات المحسنة للصرؼ -

 (.%الصحي)
 (.%وصوؿ  إلذ مصادر ت٤سنة للمياه)نسبة السكاف الذين تٯكنهم ال-

:كفالة 7ات٢دؼ 
 ستدامة البيئيةالإ

 من الدخل القومي الإتٚالر(.%إتٚالر خدمة الدين )-
 من الدخل القومي الإتٚالر(.%القيمة اتٟالية للدين)-
 الدخل(.و  ات٠دماتو  من صادرات السلع%القيمة اتٟالية للدين)-
 الدخل(.و  ات٠دماتو  من صادرات السلع%إتٚالر خدمة الدين)-
 شخص(. 1000خطوط ىاتفية رئيسية )لكل -
 من السكاف(. 100عدد اتٟواسيب الشخصية )لكل -
 شخص(. 100اتٞواؿ )لكل و  عدد ات١شتًكتُ في خطوط ات٢اتف الثابت-
 مساعدة التنمية الرتٝية ات١تلقاة)الإنفاؽ الصافي( للفرد)بالدولار الأمريكي(.-

 :8ات٢دؼ 
إقامة شراكة عات١ية من 

 جل التنمية.أ
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 شخص(. 1000مستخدمو الانتًنت)لكل -
 شخص(. 1000مشتًكو ات٢واتف ات٠لوية/النقالة)لكل -

 .لكتًوني لأىداؼ الألفيةموقع الأمم ات١تحدة الإالمصدر:

Htt://www.ingdz.com/vb/archive/index.php/t-7129.html تاريخ 
 .12/06/2018التصفح:

 :أبعاد التنمية المحلية-
 :قتصاديالإ البعد

 الفكرية والتطبيقية وات١فاىيم تٕاىاتالإ بتُ الربط كيفية في يتمثل المحلية التنمية أبعاد قتصادي ىو بعد منالبعد الإ
 يهمل الكلاسيكي الذي قتصادالإ من التدرت٬ي نتقاؿالإ إحداث وكيفية البيئية وات١تطلبات ات١تغتَات مع قتصاديةالإ
 والبيئة، قتصادبتُ الإ الإيديولوجي الصراع حسم يعتٍ وىذا البيئي، باتٞانب يعتٌ الذي قتصادالإ إلر البيئي البعد
 ويتشكل ، ات١وارد الطبيعية توظيف ت٣اؿ في الصناعية التقنيات وتٖستُ وت٘ويل ختيارإ مسالة البعد ىذا ىنا ويطرح
 ات١وارد على على المحافظة وتعمل لمجتمعا فرادلأ الرفاىية تٖقق التي والأدوات الوسائل ت٣موعة من قتصاديالإ البعد
 1للريف قتصاديالدور الإ إبراز إمكانية قتصاديالإ البعد أيضا ويتضمن ت٢ا، رشيد ستخداـإ منهج وفق ات١تاحة

 ات١وارد من حقهم الأفراد على حصوؿ إمكانية ضماف ننسي أف ودوف ات١ستدامة، المحلية التنمية في شريك عتبارىاإب
 خلاؿ: من الطبيعية

  .الطبيعية ات١وارد تبديد إيقاؼ-
 ليست ىي البيئي التلوث عن ات١تقدمة الدوؿ مسؤولية أف ت٧د فمثلا ستنزاؼ.التلويث والإ مسؤولية تٖمل إلزامية-

 ات١تخلفة. الدوؿ مسؤولية نفسها
 أضعاؼ ت٘ثل ات١تقدمة ات١ناطق في ستهلاؾ الفرديالإ فحصة ات١وارد ستغلاؿإ في المجتمعات بتُ الإنصاؼ تٖقيق-
 ات١تخلفة. ات١ناطق في الفردي ستهلاؾالإ
 ات١واطنتُ. بتُ ات١داخيل وات١ساواة في التفاوت من اتٟد- 

                                                             

 وأفاؽ، واقع اتٞزائر في المحلية التنمية حوؿ الأوؿ ات١لتقي ضمن خلةمدا ،متوازنة محلية تنمية أجل من الريفية المناطق تنمية ضرورة لرقط، فريدة1 
 .06،ص2008افريل 15و  14، يومي ، اتٞزائر بوعريريج برج اتٞامعي التسيتَ،ات١ركز قتصادية وعلوـلإال العلوـ معهد
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 ت٬ب المحلية التنمية أف ستثمار تْيثالإ القطاع إلر الإنفاؽ ىذا وتٖويل العسكري القطاع على الإنفاؽ تقليص- 
 تٔا ولكن ات١ادية ات١ضافة القيمة خلات٢ا تٖقيق من يتم التي قتصاديةالإ والأساليب العمليات عتبارالإ بعتُ تأخذ أف
 جديدة وأساليب تقنيات بتكارإإلذ  تسعي التي والدراسات البحوث ت٘ويل ت٣اؿ في ستثمارمثل الإ البيئة تٮدـ

 حققنا ومنو صبهاوتٗ التًبة عضوية. تفيد ووقود أتٝدة إلر الزراعية والتًبة الأراضي تلوث التي النفايات لتحويل
 تٛاية البيئة. الوقت نفس في وحققنا ضائعة قيمة تدوير إعادة خلاؿ من قتصاديةإ قيمة
 :جتماعيالإ البعد
 التنمية ت٬عل من أنو حيث إنسانيتو ت٨و بالإنساف رتقاءالإ كيفية بو يقصد المحلية التنمية في جتماعيلإا تٕاهالإ إف

 شيء قبل كل يكوف أف ختيارالإ ت٢ذا ولابد السياسي ختيارالإ في تطويرلل وعملية جتماعيالإ لتحاـللإ وسيلة
 أساسا تقف المحلية التنمية فكرة تٖقيق إف الأقاليم، بتُ وما الدوؿ بتُ ىو ما تٔقدار الأجياؿ بتُ إنصاؼ ختيارإ

 ات١شاركة الأساس في يتطلب جتماعيالإ البعد ىذا تٖقيق إف.التنمية ىذه وت٥رج مدخل يعتبر لكونو الإنساف على
 صنع في الناس إشراؾ بات١شاركة بها ىنا وات١قصود المجتمع،  بتُ أفراد ات١ساواة فكرة ودمج النسائية حتى الشعبية
 تعتبر الفعالة ات١شاركة أف حيث الخ،...والثقافية والسياسية جتماعيةقتصادية والإالإ بالعمليات ات١تعلقة القرارات
 يقدموا وأف الكاملةتهم إمكانا ت٭ققوا بأف للناس تسمح لكوناىا المحلية ات١ستدامة ةالتنمي عناصر من جوىري عنصر
  منو ت٬عل ما وىو نتماءبالإ الإحساس للفرد فتعطي ات١ساواة أما رتقاء  بالمجتمع،للإ جانبهم من إسهاـ أفضل
 ت٬ب لا كما ت٬ابيتها،إ من فادةستالإ إلر المحليات تسعى التي التنموية البرامج والسياسات في وكفء ت٬ابيإ متغتَ
 .والراقية الكرتٯة اتٟياة منها يستمد وحضارية ثقافية خصوصية وذا ت٣تمع مستقل خلق فكرةنهمل   أف

 :البيئي البعد
 الطبيعية ات١وارد ستغلاؿإ وات١قصود ىنا والمحافظة، اتٟاجة مبدأ إلر بالإضافة المحلية التنمية في البيئي البعد ت٬سد
 إستًاتيجية كل تراعي أف حيث ت٬ب للتجدد قابلة والغتَ والنادرة المحدودة ات١وارد تلك وخاصة لانيةعق بطريقة
 :ت٤لية تنموية
  الطبيعة. ات١وارد وت٤دودية الطبيعية *القيود
 القادمة. للأجياؿ اتٟقوؽ البيئية على *المحافظة

 :يتطلب   المحلية للتنمية البيئي البعد تٕسيد إف 
من  اتٟد تقنيات وتطبيق الزراعية الأراضي حساب على ات١تمدف توسعو  اتٟضري الزحف من راضيالأ تٛاية -
عقلاني  والغتَ ات١سرؼ ستخداـالإ من بدلا ات١تكاملة الآفات مكافحة تقنيات ستخداـإو  والتصحر، ت٧راؼالإ
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البيولوجي  التنوع وعلى لتًبةا تسكن التي اتٟية الكائنات على سلبية وتأثتَات خسائر من عنو ينتج وما للمبيدات
 واتٞوفية. السطحية للمياه وتلويثا
وكذا  وإدارتها ات١ائية قتصادياتالإ لتخطيط متكامل منهج تبتٍ خلاؿ من ات١ياه وخاصة الطبيعية ات١وارد تٛاية -
 من خلاؿ سقيوال الري ت٣اؿ في الطرؽ أفضل ستعماؿإو  التنقية ت٤طات بإنشاء ات١ياه خدمة ونطاؽ بنوعية رتقاءالإ

 تبتٍ ت٦ارسات إلر بالإضافة ىذا التلوث، في مشاكل تعاني التي ات١ناطق وتنظيف ات١ياه، شبكات كفاءة تٖستُ
 الندرة. من الطبيعية ات١وارد على والمحافظة ستفادةالإ من حديثة تزيد  وتكنولوجيات

 من خلاؿ الصناعية وخاصة البشرية تالنشاطا عن الناتٕة ات٠طرة والنفايات البيئية ات١خلفات مع التعامل  -
 الآمن أو التخلص التصنيع إعادة تكلفة إضافة سياسات وتبتٍ تدويرىا وإعادة وتصريفها ونقلها ومعاتٞتها تٗزينها
 الصناعات قتصادياتإلدعم  اتٞديدة ات١نتجات لسعر الصناعية ات١نشات في للتدوير القابلة غتَ الأجزاء من بيئيا

 ستعانةالإ أو والقطع ات١عدنية، والبلاستيك الإطارات ستخداـإ :1مثل البقايا ستخداـإ ةإعاد على القائمة
 أو اتٟرؽ خلاؿ ستغلاؿ منالإ وإعادة للتدوير قابلة الغتَ النفايات من التخلص خلات٢ا من يتم التي بالأساليب

 .2 الكيماوية عاتالصنا عن تنتج التي ات١خلفات وخاصة ت٢ا، ات١خصصة ات١ناطق في يتم الذي الردـ
أو  الأمطار سقوط أت٪اط على التأثتَ إلذ ات١ؤدية الأنشطة كل ت٦ارسة من باتٟد وذلك :ات١ناخي المحيط تٛاية -
 طبقة تدمتَ أو ستقرار ات١ناخإ زعزعة أي دوف وغتَىا، البنفسجية فوؽ الأشعة انسياب زيادة أو اتٟرارة درجة زيادة

 الأوزوف.
  :التكنولوجي البعد
 التي ت٬ابياتالإ بسبب البشرية اتٟياة عليها تقوـ التي الركائز أىم من التكنولوجيا أصبحت  الوقت الراىنفي 

سلبيات  للتكنولوجيا ولكن ربح الوقت ،و  والراحة الرفاىية وتٖقيق والأعباء الضغوطات لتقليل كوسيلة ت٘نحها
 تعمليها وعلى البيئة المحيطة بهم.ستخدامها ت٦ا ت٬علها تؤثر على  حياة مسإأيضا  خاصة عند سوء 

 التكنولوجيات إلذ التحوؿ وبالتالر الصناعية في ات١رافق أنظف تكنولوجيات ستعماؿإ إلر تسعى  المحلية فالتنمية
 ات١واد من التدرت٬ي للتخلص تستخدـ التي على التكنولوجيات عتمادوالإ للبيئة الصديقة والتقنيات الأنظف

على  عتمادوالإ الطبيعية، ات١وارد من وغتَىا ستهلاؾ الطاقةإ من كبتَ حد إلر تقلص والتي الكيماوية،

                                                             
  .254،ص  2005مصر، للطباعة، امبرشن الإدارية، للتنمية العربية ات١نظمة منشورات ،المتكاملة البيئية الإدارة سعد، جلاؿ سامية1
 الوطنية الوكالة إصدارات جتماعية،الإ العلوـ جزء ،البيئية الأضرار عن المسؤولية حالة المخاطر أساس على الدولية المسؤولية العربي، بوكعباف2

 .156،ص2009 اتٞزائر، ، 05 العدد .اتٞامعي، البحث لتنمية
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 على عتمادبالإ الغازات نبعاثإ من للحد التوعية القانونية وتٛلات بالنصوص ذلك وفرض المحسنة التكنولوجيات
 1المحروقات. من بدلا ات١تجددة الطاقات مصادر

 الأبعاد في تتمثل المحلية التنمية فشل أو ت٧اح عميلة في تتحكم التي سيةالأسا الركائز بأف  القوؿ  الأختَ تٯكن في 
العاـ  بالنفع تعود حتى بهذه الأبعاد عتبارالإ بعتُ  الأخذ لغرض  ولذلك والبيئية قتصاديةوالإ جتماعيةالأربعة الإ

 :الأبعاد تعتمدىا ىذه  التي ات١عاير يوضح وفيما يلي جدوؿ  المحلي المجتمع على
 .المحلية التنمية أبعاد :معايير) 02( ول الجد

 تكنولوجيةالالمعايير  بيئيةال المعايير قتصاديةالإ المعايير جتماعيةالإ المعايير
 .اتٟياة جودة تٖسن-
 .الفقر حدة تٗفيض-
 .وات١ساواة العدالة تٖقيق-

 التكنولوجيػػػة نقػػػل-
 .اتٞديدة

 المحليػة الكيانػات تزويػد-
  .مالية بعوائد
 التػأثتَ أجػل مػن الإنتػاج-
 ميػػػػزاف علػػػى ت٬ػػػابيلإ

 .ات١دفوعات

 غػػاز نبعاثػػاتإ تقلػػيص-
  .التدفئة
 ات١ػػوارد علػػى اتٟفػػاظ-

 .  ستغلات٢اإ وحسن المحلية
 سػػػػتعماؿ الطاقػػػػاتإ-

 .ت١تجددة

 الضػػػغوطات تقليػػػل-
 .والأعباء

 .والراحة الرفاىية تٖقيق-
 

 كلية ، العلمية والدراسات البحوث ت٣لة  ،جزائرال في وتحدياتها المحلية التنمية أبعاد ت٤مد، غريبي  :المصدر
 .11،ص اتٞزائر ،ات١دية التسيتَ ، علوـ و  قتصاديةالإ ـالعلو 
 

  قواعدىا.و  .مجالات التنمية المحلية المبحث الثاني:
ف لأ خرآتٯكن إت٫اؿ ت٣اؿ على  نو لاأجل تٖقيقها ،إلا أإف للتنمية المحلية ت٣موعة من القواعد  ت٬ب التقيد بها من 

لذلك  جتماعية منها،الإو  قتصاديةخاصة الإو  القطاعات و  ىتماـ تّميع المجالاتىذه الأختَة لا تتحقق إلا بالإ
 .ستًاتيجيات ات١تبعة  فيهاالإو  أىم قواعدىا الأساسيةو  رتأينا أف نتطرؽ في ىذا ات١بحث إلذ ت٣الات التنمية المحليةإ

 
 
 

                                                             

 حوؿ الثالث الوطتٍ ات١لتقي ضمن مداخلة ،البيئة على المحافظة ظل في المحلية التنمية ستراتيجياتإ ،على بوعمامة و  الدين نصر بوعمامة1 
 .05ص ، 2008 مارس 4-3،،اتٞزائر بات١دية اتٞامعي ات١ركز والثقافية، العلمية للأنشطة الأنوار البيئي، تٚعية البعد ات١ستدامة المحلية التنمية
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 .مجالات التنمية المحلية المطلب الأول:
المجلات، فلتنمية المحلية عدة ت٣الات و  إف التنمية المحلية لا تعتمد على تنمية قطاع واحد فقط بل كل القطاعات 

 :نذكر منها
 :قتصاديةالإ التنمية
 ''ىي قتصاديةالإ التنمية أف ىوو  تعريف مشتًؾ إعطاء تفستَاتها لكن تٯكنو  قتصادية تعاريف التنمية الإ تعددت
 لتحفيز سوية ويعملوف القطاعات كل من الذين يأتوفو  المحليات في الناس كل فيها يشتًؾ التي العملية تلك

 تكوين إلذ تهدؼ عملية ىيو  ستدامةوالإ بات١رونة قتصاد يتسمإ عنو ينتج الذيو  المحلي قتصاديالإ النشاط
 .1ات١همشوف"و  الفقراء فيهم تٔا الناس ـلعمو  اتٟياة نوعية وتٖستُ اتٞيدة الوظائف

 أف كما مستواه ات١عيشي، وتٖستُ الفرد دخل تٖستُ طريق عن ماديا الإنساف رفاىية ىو ات٢دؼ من التنمية إذف
 قتصاديةالإ الوضعية منها تطوير الغرض يكوف ت٥ططات وضع إلذ أساسا تهدؼ التيو  التنمية من النوع ىذا

 بتوازف لاحقا يسمح تٔا القاعدية آتحتى ات١نشو  الزراعي أو الصناعي اتٞانب في كانت سواء المحلية للمجموعة
 ات١ادي. رخائو تٖقيقو  أفرادىا وإسعادىم حاجات بها تلبي قتصاديةإ منتجات توفتَ من تٯكنها
 :جتماعيةالإ التنمية
أف ىا تبتٌ أساسا على  حيث الواحد، المجتمع لأفراد جتماعيالإ اتٞانب بتنمية ىتماـللإ يسعى تنموي ىي ت٣اؿ
 النهوض التي تهدؼ إلذ  تنفيذ البرامجو  إعدادو  التفكتَ في الفرد مشاركة قواعد على أي التًكيز  الإنساني العنصر

 ات٠دماتو  العامة ات٠دمات في تنحصر أساسا التيو  جتماعيةالإ التنمية برامج فعالية في الثقة خلقو  ىتماـبالإو  بو
قتصادية إ تنمية تٖدث أف تٯكن لا حيث اعيةجتمالإ التنميةو  قتصاديةالإ التنمية بتُ علاقة ىناؾو  جتماعية.الإ

 . قتصاديةإ تنمية دوف جتماعيةإ تنمية تٖدث أف تٯكن لاو  جتماعي،إ تغيتَ بدوف
 :التنمية ىذه من بتُ أىم أىداؼ و

 .ات١واطنتُ لكافة الرفاىيةو  الصحةو  التعليم مستويات تٖستُ -
 .العاملة الطبقةو  ات١توسطة بالطبقة ىتماـالإ زيادة -
 .إدراج الكفاءات البشرية في ات١ؤسسات -
 .اتٟياة اليومية ت٣الات فيو  قتصاديالإ النشاط في إشراؾ ات١رأة -
 العمل. إتقافو  ات١عرفة حب قيم تعميم -

                                                             
 .10ذكره،ص،مرجع سبق  العمار كرنً علي 1
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 .1الوطنية الثقافة تنمية -
 جتماعية.العمل تٔبادئ ات١سؤولية الإ-

 :السياسية التنمية
 تهدؼ حيث ،2وات٠ارجية الداخلية بيئتو مع التعامل على النظاـ درةق ا نهأعلى   السياسية تٯكن تعريف التنمية 

 النظاـ ستجابةإقدرة   ت٘ثل السياسية التنمية أف القوؿ  وتٯكن  ما، دولة في القائم السياسي النظاـ إلذ تنمية
 ات١شاركةو  لأمةاو  الدولة بناء لتحديات النظاـ ستجابةإخاصة و  والدولية، المجتمعية البيئة في السياسي للتغتَات

يكوف  الأختَ لا ىذاو  السياسي، النظاـ ستقرارإ تٖقيق خلاؿ من إلا السياسية التنمية تتحقق  لاو  الأدوار، توزيعو 
 من ختيارإات١واطنتُ في  حق في ات١تمثلةو  اتٞماىتَية الشعبية ات١شاركة بأشكاؿ الأخذ أو الشكل فيو توفر إذا إلا

 منو  الخ، ..المحلية أو المجالس التشريعيةو  البرت١اف أعضاء ختيارإأو  اتٟاكمة النخب ختيارإك السلطة لتولر تٯثلونهم
  3السياسية. مستَة التنمية دعم في كبتَا دورا ات١واطن يلعب السياسية ات١شاركة خلاؿ

 :الإدارية التنمية
 ،''ات١نظمة إدارة عن ت١سؤولتُالأفراد ا مهاراتو  قدرات تٖستُ بواسطتها يتم التي العملية''ىي : الإدارية التنمية
 ،''العمليةو  الفكرية الإدارية اتٞوانب ت٥تلف نوعية فيو  كمية نقلة إحداث أو إت٬ابي تغيتَ عملية'' بأنها تعرؼ كما
 خطة على بناءا تطويرىاو  التنظيمات فعالية تٖستُ إلذ ات٠لل بالإضافة مظاىر إزالة إلذ الإدارية التنمية تهدؼو 

 اتٟيوي النشاط روح بث على القدرة ت٢ا فعالة إدارية قيادة بتواجد الإدارية ترتبط التنمية حيث 4.مدروسةو  واضحة
 واحدة تٚاعة بأنهم الإحساسو  التكامل روح بات١نظمة العاملتُ الأفراد في كما يغرس مستوياتوو  التنظيم جوانب في
 يرتبط التنمية الإدارية مفهوـ أف كما ت٧ازاتالإو  العطاء من ات١زيد إلذ والتطلع الأىداؼ إلذ تٖقيق تسعى متًابطةو 

 الإدارية العلمية في ات١ؤسسات الفعاليةو  الكفاءة عنصر لتحقيق الإدارة في البشرية القدرات تطويرو  أكثر بتنمية
 تطويرو  أدائها مستوى رفعو  من مشاكل يواجهها ما حل في الطرؽ ىذه ستخداـإ على قدراتهاو  مهاراتها زيادةو 

 .5قتصاديةالإ التنمية في ما أقصى ت٭قق تٔا سلوكها
 

                                                             

 عنابة، جامعة ، السياسية العلوـ  قسم ،الشاملة التنمية لتحقيق الجزائرية ( المحلي الحكم ) المحلية الادارة دور تفعيل نحوناجي، النور عبد1 
 .3ص ف(،.س.اتٞزائر)د

 . 2ص ف(،.س.اتٞزائر،)د جامعة ،والنظريات المفاىيم في نظرة  :السياسية التنميةبلحاج، صلاح2 
 .21 ص. سبق ذكره، مرجع خنفري، ضرخي 3
 .58 ص مرجع سبق ذكره، العوات١ة، اتٟافظ عبد نائل 4
 .22 ص مرجع سبق ذكره، خنفري، خيضر 5
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 التنمية الإدارية: 
ستغلاؿ إو  ستخداـ الأفضل للموارد الطبيعية ذلك عن طريق الإو  المحافظة على البيئة،و  يقصد بها تنظيم العمراف

  1ستخداـ  التخطيط العمراني.إالمجمعات الصناعية  بو  ات٢ياكلو  الأراضي أي بعقلنة إنشاء ات١باني
 ستراتيجياتهاإ و المحلية للتنمية الأساسية القواعد مطلب الثاني:ال

 مدروسة التكاليف ت٤سوبة  أنها أي ت٢ا، وت٥طط مقصودة حضاري تغيتَ  عملية أساسا المحلية التنمية عملية تعتبر
 وقواعد مبادئ أساس على تقوـ  أف  الضروري من كاف  وت٢ذا  جتماعياإو  قتصادياإ النتائج الوسائل ومتوقعة

 . وت٣ربة  مدروسة
 المحلية:   للتنمية الأساسية القواعد-
 :  يلي كما المحلية للتنمية الأساسية وات١بادئ القواعد أىم تٯكن تٖديد  

 إثارة يستوجب حيث المحلية التنمية مبادئ أىم ات١بدأ من  ىذا يعتبر :المحلي المجتمع أفراد مشاركة 
 قتصاديةالإ حياتهم مستوى تٖستُ  جلأ من العمل بضرورة مالمحلي وتٖسسيه المجتمع أفراد وعي
 ستعماؿ الوسائلإ على وتدريبهم باتٟاجات اتٞديدة إقناعهم على العمل يتطلب كما جتماعية،الإو 

ستهلاؾ والإ دخارالإ  في خاصة قتصاديةالإ العادات من أت٪اط جديدة على وتعويدىم الإنتاج اتٟديثة في
للأىداؼ ات١سطرة  الأمثل التحقيق يؤدي إلذ   التنمية عمليات في المحلي المجتمع أفراد ، فطريقة إشراؾ 

 اتٞديدة التنموية ات١شروعات ت٬ابية ت٨وإ تٕاىاتإ عنو  ينتج بالتغتَ  المحلي المجتمع أفراد إقناع لأف وذلك
 2وعاتات١شر  أماـ ىذه عائقا تشكل أف شأنها من التي الضارة الفعل تٕنب ردود يتم وبالتالر 

 الأولوية تكوف  حيث :المحلي المجتمع في الأساسية الحاجات مع التنموية المجهودات توافق 
 اتٟاجات إشباع لأف ذلك إشباع حاجاتهم ، على وتعمل مباشرة حياتهم في تهم الأفراد التي للمشروعات

 فإحساسهم  نموية،الت ات١شروعات جل إت٧اح أ من أكثر للتعاوف والعمل وت٭فزىم الأفراد ثقة من يزيد
 من وتٖد حاجياتهم تلبي التي ات١باشرة والمحسوسة بالفائدة سيعود المحلية التنمية من العائد بأف  وإدراكهم
 المجتمع، في عمل إت٪ائي لأي اتٟقيقي تعتبر الرأتٝاؿ التي ثقتهم كسب على يساعد ومشاكلهم، معاناتهم
 المحليتُ الأفراد يبديها التي الشديدة ات١قاومة ىو تمعالمج في التنمية عمليات يواجو  عائق أىم أف  ذلك
 المجتمع الأفراد ثقة كسب جعل ما وىذا تٖستُ ظروؼ المجتمع إلذ  التي تهدؼ الأفكار اتٞديدة ، تٕاهإ

                                                             
1BOUCHETATA (A), le développement local en Algérie : importance de la formation 
aux nouvelles approches et à l’utilisation d’outilles méthodologiques, in Revue, centre 
national de recherche en anthropologie sociale et culturelle, Algérie , 2002 ,p24. 

 ليونسكوا منشورات ،المحلية المجتمعات تنمية مجال في العمانية التجربة ،آسيا لغربي جتماعيةالإ و قتصاديةالإ اللجنة تقرير ، ات١تحدة الأمم2 
 .09ص ، 1998 لولايات ات١تحدة الأمريكيةا ،نيويورؾ،
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 أساسية قاعدة يشمل المحلي، للمجتمع الأساسية اتٟاجات التنمية مع جهود توافق خلاؿ  من المحلي
 . المجتمع في تنموية سياسية عملية أي في جوىري ومبدأ

 في ات١توفرة البشرية الطاقات أو الطبيعية ات١وارد ىي كل  المحلية ات١وارد :المحلية الموارد على عتمادالإ 
 تقليل على تعمل لأنها المحلية التنمية تساىم في قتصاديإ نفع ذات القاعدة ىذه تعد حيث المحلي المجتمع

 ستقلاليةوالإ اتٟرية بالتالر  ات١وارد تلك على اتٟصوؿ ذلك لسهولة وعات،ات١شر  تستَ  وحسن التكاليف
أفراد  تٕاىاتإ تغيتَ في ت٧احاو  فعالية أكثر يكونوف  المحليتُ  القادة أف  ،كما والتنفيذ التخطيط في أكثر

يساىم في ت٦ا  اتٞديدة لتحقيق أىداؼ ات١شاريع التنموية ات١سطرة  بالأفكار وإقناعهم المحلي ت٣تمعهم 
 . 1 تلبية حاجات الأفراد

 المحلية بات١وارد كتفاءالإ  عدـ  على القاعدة ىذه تٖض : التنموي العمل في الحكومية مشاركة الجهات 
 ات٠برة أو  في ت٣اؿ  ات١ادي سواء اتٟكومي، التشجيع من ستفادةت٬ب الإ  ،بل وحدىا في المجتمع  ات١تاحة
 وتدبتَ  فنيتُ إعداد من خلاؿ  وذلك المحلية، التنمية تنفيذ ات١شروعاتال أو التخطيط عند والتقنية الفنية

 .المحلية توفتَىا ات١وارد على التي يصعب الأمور من ذلك إلذ وما ... اتٟديثة الأجهزة وتوفتَ  النفقات
 التنمية ميادين في العاملتُ  بعض على أف  تنص ىذه القاعدة :الملموسة المادية بالنتائج الإسراع 
 وات١شروعات والصحية الطبية كات٠دمات النتائج، السريعة على ات٠دمات التًًكيز ضرورة يروف  لمحليةا
 ذلك مقابل وفي المحليتُ  للأفراد الضرورية بالنسبة اتٟاجات تلبي التي السريع، العائد ذات قتصاديةالإ
 في الطويل، خاصة الزمتٍ  دىوات١ الكبتَة  التكلفة ذات ات١دى الطويلة ات١شرعات على الكلي بتعادالإ

خبرات ت٢م القدرة على التنبؤ و  يتطلب كفاءات  النوع ىذا لأف  وذلك المحلية التنمية من الأولذ  ات١راحل
 .2وتٖمل ات١خاطر

  المحلية: إستراتيجيات التنمية-
 يبعضها تبطةمتً  فئات ثستًاتيجيات  في العموـ  الذ ثلاستًاتيجيات تقوـ  عليها  تنقسم ىذه الإإ  المحلية للتنمية
 ىي:و  وثيقاإرتباطا   البعض
 اتٟكم والإدارة. أسلوب  -
 المحلي. ات١ستوى على قتصاديإتٖقيق ت٪و  -
  .الفقر حدة تٗفيف -
 

                                                             

 .التسيتَ، وعلوـ قتصاديةالإ العلوـ كلية ،  4العدد العلمية، والدراسات البحوث ت٣لة ، الجزائر في تحدياتها و المحلية التنمية أبعاد ، لمحمد غريبي1 
 .07ص ، 2010 أكتوبر ، ،اتٞزائر ات١دية

 .11المجيد،مرجع سبق ذكره،ص عبد ات١طلب عبد 2
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 المحلية التنمية إستراتيجيات :03الجدول رقم

 تجسيد
 أساليب
 الحكم

 والإدارة

 المحاسبة وبوجود ات١الية، الإدارة وبسلامة ر،القرا تٗاذإ بشفافية اتٞيد اتٟكم أساليب إتباع يتميز-
 ات١ؤشػرات جػل في متواصػل تٖسػن تٖقيػق إلذ تػؤدي والػتي ات١ػوارد، توزيػع وأمانػة وعدالػة العامػة،
 .اتٟضرية

 مػن يػتم الػتي ات١نهجيػة بػو توصف الذي النطاؽو  مبدأ ىو اتٞيد المحلي اتٟكم أساليب إتباع إف-
 مػع وات١ؤسسػات النػاس يتفاعػل وكيػف القػرار اتٗػاذ يػتم فوكيػ الأولويػات ىػي مػا تٖديػد خلات٢ػا
 .البعض بعضها
 وات١سػؤوليات ات١ػوارد ت١لكيػة اللامركزيػة تبػتٍ يػتم عنػدما السػليم المحلػي اتٟكػم مسػتوى تعزيػز يػتم-
 .مستوياتو ادني على
 ات١ػدف ت٧ػحأ مػن ىػي ات١شػاركة علػى مبنيػة مالية موازنات وضع عمليات أدخلت التي ات١دف إف -
 .الفقراء حتياحاتإ تلبية وفي الإتٚاع، بناء تٖقيق في
 قػدرة بوجػود والبرىػاف الإتٚػاع بنػاء في المحػور تٯثػل مػا ىػو القػرار تٗػاذإ في ات١تبػع الأسػلوب إف-

 الشأف ذوي  مشاركة  إف للمعلومات، تبادؿ ت٣رد  وليس مشاركة، مسألة إنها ات١سئولتُ، لمحاسبة
 وعلػى التنميػة، أولويػات ىػي مػا حػوؿ إتٚػاع بنػاء علػى عديسػا أف شػانو مػن منظمػة ىياكػل في

 ات١سئولتُ وت٤اسبة شفافية وجود ضماف وعلى ات١وارد، توزيع في الكفاءة ومستوى ات١ساواة تٖستُ
 .التدخلات ستدامةإو  المحلتُ

 

 النمو
 قتصاديالإ

 على
 المستوى
 المحلي

 فإستًًاتيجية أفضلية، وميزات تصاديةقإ قدرات من لديها ما على المحلية التنمية مستقبل يعتمد-
 والمجتمع للمدينة التنمية إستًًاتيجية صلب في يدخل ما ىي المحلي ات١ستوى على قتصاديةإ تنمية
  وكفاءتهػا قتصػاديةالإ ات١دينػة أداء لتحسػتُ الأسػاليب ىػي مػا تٖديػد الأولويػات وتشػمل المحلػي
 :إلذ وتهدؼ عاـ، بشكل
 .ات١قدمة ات٠دمات وتوسيع البطالة من اتٟدو  العمل فرص ادةزي جلأ من ستثمارالإ زيادة-
 .كفاءتو ومستوى للمدينة العاـ قتصاديالإ الأداء لتحستُ  السبل  أىم تعيتُ-
  .الرتٝي والغتَ العاـ القطاع أيضا تشمل والتي عريضة، قاعدة ذات العمل فرص خلق تشجيع-
 .والدولر طتٍالو  الإطار في ات١نافسة على ات١دينة قدرة تشجيع-

 بلػورة عمليػة في ات٠ػاص القطػاع إلذ بالإضػافة اتٟجػم،  صػغتَة سػتثماريةالإ ات١نشػآت إشػراؾ
 . التنموية ات١شاريع في ستثماراتهمإو   مشاركتهم زيادة وتأمتُ التنمية، إستًًاتيجية
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 نخفاضإ
 مستويات

 الفقر

 بػػػاتٞودة الأخػػػتَة ىػػػذه تسػػمت فأو  ات١قدمػػػة للخػػػدمات بػػػدائل التنميػػة لإسػػػتًًاتيجية تكػػػوف أف ت٬ػػب
 لتلػك الأسػعار وضػع في العدالػة إلذ تػؤدي الػتي  السياسػات تٖػدد أفو  .عاليػة وبكفػاءة الفعاليػةو 

 .ات٠دمات
 النقػل الكهربػاء، الصػحي، الصػرؼ ات١ياه، ات٠صوص وجو وعلى الأساسية، ات٠دمات توفتَ إف-

 .نهمم الفقراء عند خاصة ات١عيشي ات١ستوى تٖسن إلذ يؤدي اتٟضري،
 ات٠ػدمات لتقػدنً الوسػائل أفضػل علػى ترتكػز أف ينبغػي المحليػة للتنمية إستًًاتيجية أي صياغة إف-

 سػتعاضإ ومبػدأ سػتخدامها،إ طػرؽ ات١سػتخدمة،   الآليػات تشػمل أف وينبغػي بفاعليػة،و  تّػودة
 .ت٢ا ات١نظم التنظيمي الإطارو  التكلفة
 :منها نذكر أساسية عناصر ىعل المحلية للتنمية إستًًاتيجية أي تتوفر أف ت٬ب
 . اتٞمهور متناوؿ في  متوفرة ات١علومات تكوف أف*
 إلذ ت٨يػازالإ دوف مػن المجتمػع أفػراد تٚيػع مشػاركة جػلأ مػن ات١تاحػة والفػرص التسػهيلات تٖديػد*

  .معينة طبقة
 نمويةالت ات١شاريع في ستثمارالإ وأعاقت ات١واطنتُ كاىن أرىقت التي والتشريعات القوانتُ إلغاء 

 على اتٟصوؿو  الأراضي وتٟيازة أساسية، خدمات على للحصوؿ القدرة في تكافؤ ات١رأة، خاصة
 .العمل وفرص القروض

 وتوجهات خيارات والبلديات، المحلية الإدارات في التغيير إدارة  الإدارية، للتنمية العربية ات١نظمة  :المصدر
 جػواف العربيػة، ،جامعػة الػدوؿ والبلػديات المحليػة والإدارات اتٟكوميػة بػتُ  الأجهػزة التكامػل ملتقػى ،اسـطنبول
 .40ص ، 2010
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 .وسائل تحقيق التنمية المحلية المبحث الثالث:
مشاريعها تّودة  فعالية  و  جل تنفيذ ت٥ططاتهاأذلك من و  مقومات أساسية و  تتحقق التنمية المحلية وفق ت٪اذج

التي تٖوؿ و  الصعوباتو  في الكثتَ من الأحياف تواجهها الكثتَ من العراقيل نوألغرض تٖقيق أىدافها ات١سطرة ،إلا 
مقوماتها بالإضافة إلذ و  دوف تٖقيقها ،وعلى ىذا الأساس قمنا في ىذا ات١بحث بذكر أىم ت٪اذج التنمية المحلية

 .الصعوبات التي تواجهها سواءا كانت في ات١دى ات١توسط أو الطويلو  التطرؽ إلذ أىم العراقيل
 مقومات التنمية و  نماذج المطلب الأول:

 المحلية.وختَ مثاؿ عن ذلك البرامج التنموية ات١وجهة إلذ ات١ناطق الصحراوية  على ات١ناطق الأخرى،
 :1نماذج التنمية المحلية-

 ت١عاشعملي يرتبط بالواقع او  ف ىذا النموذج ىو تطور تطبيقي علميذلك لأو  للتنمية المحلية عدة ت٪اذج تقوـ عليها
 من بتُ ىذه النماذج نذكر ميلي:و  بالبيئة المحيطة بو،و 

 :لا و  يطبق ىذا النوع من ت٪اذج التنمية المحلية في منطقة طبيعية معينة لظروؼ خاصة نموذج المشروع
 تٯكن أف ت٭قق أىدافو ات١سطرة فيها.و  فيعتبر ت٪وذج تٕريبي يطبق في منطقة معينةتٯكن تعميمو 

 :ا النموذج عكس النموذج الأوؿ لكونو ينبثق عن ات١ستوى ات١ركزي فهو يعتمد على ىذ النموذج التكيفي
أطلقت علية تسمية النموذج التكيفي  و  عتماد على ات١شاركة الشعبيةالإو  عمليات تنمية  المجتمع المحلي

كاف،   ستحداث  تغيتَات في النظاـ الإداري القائم أي انو يتأقلم مع أي تنظيم إداريإلأنو  لا يتطلب 
 نقص الإمكانيات.و  ات١ستقلة إلذ ىذا النموذج نظرا لنذره ات١واردو  وتلجأ الدوؿ النامية

 نو ت٣موعة من البرامج التي تنطبق على أىذا النموذج يتوافق مع النموذج التكيفي إذ  :النموذج التكميلي
فالنموذج  ات١ختلفة للدولة،ات١ناطق اتٞغرافية  و  ات١ستوى الوطتٍ ،و تشمل كل القطاعات الفرعية للتنمية 
نو يتطلب  توفر التسلسل  في أاتٞغرافي إلا و  التكميلي ت٭قق التوازف الإت٪ائي على ات١ستويتُ القطاعي

تنفيذىا من جهة و  تٗاذ القرارات إتوفر  اللامركزية  في و  ات١ستويات الإدارية ات١سؤولة عن التنمية من جهة،
 للدولة.يطار السياسة العامة إأخرى  لكن في 

 
 
 

                                                             

 ت٘ويل .حوؿ الأوؿ الوطتٍ ات١لتقى في مقدمة تْثية ورقة ،المحلية التنمية في البلدية الشعبية المجالس دور الطيب، خوجة وشارؼ ت٤مد حاجي1 
 .06ص ر،اتٞزائ بوعريريج، برج اتٞامعي ات١ركز التسيتَ، وعلوـ والتجارية قتصاديةالإ العلوـ معهد وآفاؽ، واقع اتٞزائر في المحلية التنمية



 المحلية ةالتنمي ساسياتأ                                                                                           الفصل الأول 

 

43 
 

 المحلية: التنمية مقومات-
 :برز  ىذه الركائز نذكر منهاأالأساسية ومن  والركائز من العناصر ت٣موعة المحلية ت٬ب تفعيل  التنمية  لتحقيق 

 البشرية المقومات: 
 خداـستإ كيفية في يفكر الذي فهو الإنتاجية في العملية خاصة المحلية التنمية مقومات أىم البشري من  العنصر
 ىدؼ أف كما إذف ىي الإنساف،  التنمية تٖقيق فوسيلة ات١شروعات، لإقامة اللازـ التمويل ات١تاحة وإدارة ات١وارد
 ،لأف)والسياسية والثقافية قتصاديةالإو  جتماعيةالإ(اتٞوانب من ت٥تلف البشرية ات١وارد تنمية ىو المحلية التنمية
 وتطوير المحلية، التنمية إت٧ازات لتحقيق منها ستفادةستلزـ الإت وجسدية ذىنية وقدرات طاقات لديو الإنساف

 جانب إلذ الشعبية ات١شاركة في الذاتية المجسدة وات١تمثلة اتٞهود إت٫اؿ تٯكن لا الإطار ىذا وفي المجتمع ا لمحلي،
  مشاركة لية تبتٌ على المح التنمية لنجاح الأساسية القاعدة أف كما المحلية، التنمية أجل تٖقيق من اتٟكومية اتٞهود
 الأفراد.

 ات١وارد ستخدامها ات١وارد المحلية ومن  بتُ أفضل  ىذهإعندما تٖقق أي دولة النمو ذلك  يكوف راجع أساسا إلذ 
البشري، إلا أف إت٫اؿ ىذا الأختَ يؤدي إلذ خلق عدـ التوازف بتُ ات١وارد ويصبح عائقا من عوائق  العنصر ىو

 ت٠دمة متزايد جهد تقدنً على يقدر أف دوف كفاءة ويقل يزداد عددا بشري عنصر جودو  ف التنمية المحلية لأ
 ات١قومات ضمن تتمحور  والتي العناصر التالية وتفعيل عتمادإمرىوف ب التنمية المحلية تٖقيق فإف التنمية، وعليو

 البشرية.
 القضايا أكثر من ات١شاركة عملية أف إذ للتنمية المحلية، الأساسية الركائز من ركيزة وىي :الشعبية .المشاركة1

 :تٯكن تعريفها على أنها  ،1الدتٯقراطية اتٟقيقة ت١بادئ الفعلي التجسيد إلذ وتؤدي صنع القرار، في التنظيمية
نتشار إ وكذا وتقييمها وتنفيذىا العمل وصيانة التنمية حتياجاتإ في تٖديد عاـ بوجو وات١واطنتُ المجتمع إشراؾ"

 وفي المجتمع في وأت٫يتو بدوره ات١واطن يعتٍ تٖسيس والذي ات١واطنة، مفهوـ تٖقيق تٔعتٌ الأفراد"، بتُ الثقة أسباب
 التنموية. العملية
 خلاؿ من سياسية، تكوف فقد صورىا تتعدد والتي الواسع، بات١فهوـ بات١شاركة تقاس المحلية التنمية أصبحت حيث
 أو ات١طروحة، السياسية لبعض القضايا الرفض أو بالقبوؿ رأيو بإبداء يةالسياس اتٟياة في كمواطن بدوره الفرد إسهاـ

 برامج في الفرد مشاركة خلاؿ من جتماعيةإ ات١شاركة تكوف وقد السياسية، الأحزاب في أو نتخاباتالإ مشاركتو في
 أت٫ية لو بابعنصر الش أف إلا أفراد معينتُ  ، على قتصار ات١شاركةإ عدـ من الرغم وعلى .جتماعيةإ وأنشطة

                                                             

 .  138ص ، 2009،،مصر1ط النشر، و الطباعة الوفاء لدنيا دار ،جتماعيإ منظور من الشباب و العولمة فهمي، سيد ت٤مد1 
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 والنفسية جتماعيةوالإ اتٞسمية النواحي في للنمو قابلية من الشباب بو يتميز ت١ا التنموية العملية في كبتَة 
 في دور وللشباب .المحلي المجتمع في والتطور التغيتَ إحداث في ات١شاركة على الفئات فهو أقدر وبالتالر والتعليمية،
 رفع إلذ تهدؼ التي قتصاديةالإ الأنشطة ات١شاركة في ت٥تلف  خلاؿ من وذلك امة،وات١ستد الشاملة المحلية التنمية
معيشتو، من خلاؿ  مستوى الكمية لتحستُو  اتٞودة حيث من الكفاءة، وزيادة المحلي، دخل المجتمع مستوى
 زيادة أف كما جية،الإنتا العملية الضائع في الوقت وتٕنب ، والتبذير الإسراؼ وت٤اربة ستهلاؾ الأمثل للموارد الإ

 بالعلم ىتماـالإ مسؤولية التنمية في يعتبر الشباب كقوة  وبالتالر ستخداـ التكنولوجيا اتٟديثة،إ على تعتمد الإنتاج
 والثقافية والسياسية جتماعيةالإ الأنشطة  )و  الإنتاج في ت٥تلف المجالات أساليب في اتٟديثة التطورات ومتابعة
 فيها يساىم التي ات١قومات أىم ومن المحلية، التنمية في تساىم التي النشاطات من اوغتَى والفنية( والرياضية
 .1المجتمع في النافع اليدوي العمل وت٦ارسة العامة ات٠دمة جتماعيالإ ات١يداف في المحلية التنمية لتحقيق الشباب
 إلذ تٖتاج المجالات ومتعددة موسعة مشاركة الوطتٍ والمحلي، ات١ستوى على العامة اتٟياة في الشباب مشاركة أف كما

 جهة من تأطتَىا، على تعمل التي التشريعات والقوانتُ :منها وتٖميها تنظمها التي والآليات ات٢ياكل ت٣موعة من
 غتَ كات١نظمات للمجتمع ات١دني، ات١تخصصة وات٢يئات للدولة التابعة القطاعات كل التفاعل مع في وإدماجها
 المحلية. لأت٫يتها في تٖقيق التنمية جهة، من السياسية المحلية والأحزاب لنواديوا واتٞمعيات اتٟكومية

 La Société Civile :المحلية في تحقيق التنمية ودوره المدني المجتمع2
 السياسية ات١ؤسسات تٚلة بأنو" :ات١دني يعرؼ المجتمعو  المحلية، التنمية أىم ركائز  من ات١دني المجتمع إف منظمات 

 ات١لحة حتياجاتات١ختلفة لتلبية الإ ميادينها في تعمل التي حكومية، غتَ والثقافية جتماعيةصادية والإقتوالإ
 حيث، ات٠اص القطاع في الشركات رأتٝالية تأثتَ وعن الدولة، سلطة نسبي عن ستقلاؿإ وفي المحلية، للمجتمعات

 قتصادية،الإ مصاتٟها عن كالدفاع نقابية وت٢ا غايات السياسية"، ات١ؤسسات خارج القرارات صياغة في يساىم
 إلذ تهدؼ التي والأندية واتٞمعيات  ثقافية، أغراض ومنها أعضائها، مصالح عن والتعبتَ تٔستوى ات١هنة، رتقاءوالإ
 برات٣ها. ضمن مرسوـ ىو ت١ا وفقا الوعي، نشر

 ت٢ا أصبح تْيث المحلية، التنمية عمقتصادي ودجتماعي والإالإ التطور في كبتَ دور ات١دني المجتمع منظمات وتلعب
 البيئة ت٣الات في وكذا السياسة السكانية، وبرامج أىداؼ بعض تنفيذ وفي التنمية، خططو  في برامج نشاطا

 بتسجيلها ات١نظمات قامت ت٢ذه ات١هم للدور اتٞزائرية الدولة غرار وعلى لإدراؾ الدوؿ ونظراً  الفقر، ومكافحة
على  دليل ختَ اتٞزائري وت٪وذج التنمية، عملية في وىاـ كشريك فاعل ت٢ا العوف نًتقد في وسات٫ت عتمادىا،إو 

                                                             
 .148-143،ص فهمي،ات١رجع السابق سيد ت٤مد1
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 السياسية الأحزاب من العديد تشكلت نهاية الثمانيات، في التعددية سياسة وتبتٍ الدتٯقراطي، التحوؿ فبعد ذلك،
 تم ذلك مع وتوازيا ،1 وات١راقبة يلوالتجنيد والتمث التأطتَ على القدرة ت٢ا كاف والتي المجالات، في ت٥تلف واتٞمعيات

 التي اتٞمعوية وتطور اتٟركة ت٪و إلذ مهدت والسياسية، والرياضية جتماعيةوالإ اتٞمعيات الثقافية من العديد عتمادإ
 والتطوير عمليات البناء في ىاـ وكشريك التنمية، مقومات من كمقوـ ات١دني وظهور المجتمع بلورة في سات٫ت
الإنتاجية  وات١شاريع الصحية ات١شاريع ت٣اؿ :مثل اتٟيوية ت٥تلف الأنشطة في يعمل أصبح حيث والمحلي، الوطتٍ
 والشباب . بالطفولة ىتماـوالإ التنمية وت٣اؿ واتٟريات الإنساف حقوؽ عن الدفاع وت٣اؿ الصغتَة،
 تلك دور أت٫ية من تبرز والتنمية ات١دني مؤسسات المجتمع ضمن الشباب موقع بتُ العلاقة فخصوصية وبالتالر

 الدتٯقراطية قيم وإرساء نتماء الوطتٍ،بالإ الشعور وإذكاء المجالات، شتى في الشابة القيادات في تأىيل ات١ؤسسات
 ووفقا التنمية المحلية، فيها تٔا الشاملة التنمية مسارات في إدماجهم من تٙة التمكتُ ومن الإنساف، حقوؽ حتًاـإو 
 تعتٍ مشاركة والتي المحلية، التشاركية بالتنمية يعرؼ ما اليوـ أصبح فيما المحلي ات١دني تمعالمج دور أصبح ات١نظور ت٢ذا
 ، 2وعدالتها ستدامتهاإو  بشموليتها التنمية لتحقيق دوراً أساسيا الدولة مع وأفراده المحلي المجتمع مؤسسات كافة
 المحلية، التنمية في للشباب جتماعيةات١شاركة الإ تفعيل على تعمل التي القنوات من قناة ىو ات١دني، أف المجتمع كما

 خاصة وت٥تلف اتٞمعيات السياسية، الأحزاب في ات١شاركة خلاؿ من وذلك وسائل الإعلاـ، و وات١درسة كالأسرة
دورىا  لأداء ات١دني المجتمع ت١نظمات بالنسبة مطروحة التمويل ات١الر إشكالية وتبقى التنمية، ت٣اؿ في الناشطة
 .3التنموية خداماتها لتقدنً تلك تٞمعيات على سلبا سينعكس التمويل ىذا قل إذا حيث ،التنموي
 المالية المقومات: 
على  ات١لقاة بالأعباء ىا والنهوض أداء في المحلية ت٧اح ات٢يئات أف إذ المحلية، التنمية في أساسية ات١الية الوسائل
 زادت كلما حيث ات١تعددة، نفقاتها لتغطية موارد مالية ناؾى تكوف أف يقتضي للمواطنتُ، ات٠دمات بتوفتَ عاتقها
 وىنا وجو، أكمل على ختصاصاتهاإت٦ارسة  من ات٢يئات ت٢ذه أمكن كلما المحلية، اتٞماعات التي تٗص ات١الية ات١وارد
 ودوف سهانف على اتٞماعات المحلية عتمادإب ات١الية، ات١وارد على اتٟصوؿ وكيفية ىذا التمويل، مصدر إشكاؿ يطرح

                                                             
 .20 7ص ناجي،مرجع سبق ذكره، النور عبد 1
 العدد ،،اتٞزائر ،سطيف جتماعيةالإ العلوـ و الآداب ت٣لة ،الجزائر في المدني للمجتمع الجديد ودور التشاركية المحلية التنمية نويصر، بلقاسم2 

 .www.revues-setif2.dz الإلكتًوني ات١وقع على 2011 جواف ، 14
 .902 ص مرجع سبق ذكره، ناجي، النور عبد 3
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 فهناؾ المحلية ات١الية ات١وارد تٮص فيما أنو الإشارة وتٕدر1ات١الية الإعانات للحصوؿ على ات١ركزية اتٟكومة إلذ اللجوء
 ات٠ارجية، ات١الية وات١وارد الذاتية، المحلية ات١الية بات١وارد ما يسمى

 على وات١ضافة الأصلية، المحلية الرسوـو  عن الضرائب الناتٕة ات١وارد ت٣موعة ىي :الذاتية المالية الموارد.1
 تشغيل عن الناتٕة ات٠اصة ات١وارد إضافة إلذ المحلية، للهيئات العامة الأملاؾ وإيرادات الوطنية، الضرائب والرسوـ

  .ات١تبع قتصاديوالنظاـ الإ ات١الية الإمكانات تْكم خر،لآ بلد من تنوعها في تٗتلف المحلية التي ات١رافق ستثمارإو 
ات١شتًؾ  الصندوؽ يقدمو وما وات٢بات والتبرعات القروض والإعانات، في فتتمثل الخارجية: المالية الموارد.2

 سكانها حاجات كافة تغطية تستطيع لا ات٠ارجية عندما للإيرادات المحلية اتٞماعات وتلجأ المحلية، للجماعات
، الضرائب لأف حصيلة الذاتية، تٔواردىا  وتقدـ ات١شاريع لتنفيذ تكفي  العامة لا لاؾالأم وإيرادات والرسوـ
 ات١وارد كل" بأنو تٯكن تعريفو والذي المحلي، للتمويل أخرى مصادر عن ت٬ب البحث للسكاف لذا اللازمة ات٠دمات
 بالصورة الوحدات المحلية مستوى على المحلية، التنمية لتمويل ت٥تلفة من مصادر توفتَىا تٯكن والتي ات١تاحة ات١الية
المحلية  التنمية تٖقيق في ات١ركزية اتٟكومة عن المحليات ستقلاليةإوتعظم  التنمية، لتلك معدلات أكبر تٖقق التي

 .2ات١نشودة"
 وتطوير ترقية عملية في خاصة المحلية، عملية التنمية في المحلية اتٞماعات جانب إلذ الشباب مشاركة وتعتبر

 وتطوير المحلية للتنمية ات١الية اللازمة ات١وارد توفتَ في قصوى يةأت٫ ذات والسياحة، الفلاحة والصناعة قطاعات
 المجاؿ ىذا في أف نذكر وتٯكننا والريفية، اتٟضرية الأقاليم في المحلية ستثماراتبدعم الإ وذلك الوطتٍ، قتصادالإ
 ترتب وما السوؽ، قتصادإ في والدخوؿ بها، قامت التي الإصلاحات نتقالية وت٥تلفالإ ات١رحلة إطار في اتٞزائر تٕربة
 ستثمارللإ والدستورية السياسية والأطر الأسس من توفتَ ت٣موعة خلاؿ من المحلي ستثمارالإ على آثار من عنها

 وإنعاشو، العمومي القطاع ىيكلة الوطتٍ، وإعادة قتصادالإ لستَ العاـ الإطار وتعزيز التنمية، كضماف بوجو عاـ
  .3العمرانية والتهيئة الفلاحة وترقية وات١توسطة، الصغتَة اتات٠اص والصناع ستثمارالإ وتشجيع

 التنظيمية: المقومات
 إدارة مهمتها إدارة ت٤لية، وجود في تتمثل التي التنظيمية الإجراءات من ت٣موعة الناجحة المحلية التنمية تتطلب
 ببعضها ات١ختلفة التنموية ستوياتربط ات١ في ات١قومات ىذه تتمثل تْيث المحلية، الشؤوف وتنظيم المحلية ات١رافق
 جهود لتعزيز ات١لائم التشريعي الإطار يتوجب توفتَ ذلك إلذ بالإضافة .ومفتوح موحد نظاـ إطار ضمن البعض،

                                                             

 ..203 ص ،  2003مصر، اتٟديث، ات١كتب اتٞامعي ي،المحل المجتمع تنمية و البشرية الموارد ،ت٤مود طلعت مناؿ1  
 .2 2ص مرجع سبق ذكره، اتٟميد، عبد ات١طلب عبد 2
 . 6ص ،  2000اتٞزائر، والتوزيع، والنشر والإعلاـ للطباعة ات١لكية ،الجزائر في للاستثمار الجديدة والأطر الأسس ،بودىاف ـ3 
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 مهتمة مركزية، إدارة جوار إلذ ت٤لية وحدات نظاـ في وجود تتمثل التنظيمية ات١قومات أف سابقا ذكرنا التنمية وكما
 ستخداـإ طريق عن ذلك، ات١همة الإدارية الأعماؿ على وقصرىا الإدارات ات١ركزية، موظفي أعباء من بالتخفيف
 . 1العمل كفاءة من يرفع ت٦ا المحلية والعوامل الظروؼ تٚيع تراعي أف عليها ت٬ب تْيث ت٥تلفة، إدارية أساليب

 المطلب الثاني: عراقيل التنمية المحلية
ات١تعلقة  ات١شاكل حل في عليها يعتمد التي ستًًاتيجياتوالإ والسياسات اليبالأس أىم من تعد المحلية التنمية فأ

 الشاملة التنمية إلذ  للوصوؿ منها كغرض والريفية اتٟضرية الأقاليم بتُ التكامل لتحقيق كوسيلةو  المحلية بالمجتمعات
 :  منها والتي ات١عوقات، بعض نم تعاني ت٬علها المحلية التنمية فيو تنشط الذي المحيط أنو حتى إلا وات١توازنة،
 :في تتمثل 2:الاقتصادية العراقيل
 البلديات. من لكثتَ  الطبيعية ات١وارد وتواجد توفر وت٤دودية *قلة
 التنمية. على ات١ساعدة القاعدية ات٢ياكل كفاية وعدـ *العزلة
 التسيتَ.  في ات١الية ستقلاليةالإ *غياب

 ـوعد ات١الية، ات١وارد كفاية عدـ من المحلية اتٞماعات تعاني حيث لنفقاتوا ات١وارد بتُ  ما التوازف ختلاؿإ*
 المحلية اتٞماعات صلاحيات وتنوع فتعدد متسارعاو  مستمرا رتفاعاإتعرؼ  التي النفقات الأختَة مع ىذه نسجاـإ

 لكي ضمانها اعليه ينبغي التي بالنفقات كاىلها يثقل ات١يادين كل ومسات٫تها في البلديات ىنا بالذكر وت٩ص
 .مصاتٟها تسيتَ  ستمراريةإ تضمن
 البلدية. مستخدمي تكاليفو  أجور نفقات في السريعة *الزيادة
 ات١نقولة.و  العقارية الأملاؾ على وات١صاريف العاـ التسيتَ مصاريف في *الزيادة

 شكلت والتي عموميةال الإنارة مصاريف زيادة ثم ومن الكهرباء ستهلاؾإ لزيادات النفقات لبعض *سوء التقدير
 معتبرة. ديونا
 معينة. وزارة صلاحيات من ىي والتي ات١صاريف لبعض البلدية *تٖمل

 السكاف.  عدد *النمو الدتٯوغرافي وزيادة 
 أخرى جهة من الكفاءة ونقص جهة من اتٞبائي للتهرب نظرا الدالية ات١وارد تٖصيل في اتٞباية أجهزة قدرة *عدـ
 . ات١يزانية لتمويل كفيلة كأداة الضريبة فعالية أصبحت تفوؽ  الضريبي التشريع في وجود ثغرات جانب إلذ

                                                             
 .112 مرجع سبق ذكره،ص وآخروف، ميلود صديق ولد 1

2
 .198،ص2001،،مصر الإسكندرية اتٟديث، اتٞامعي ات١كتب ،الاجتماعية التنمية في دراسات ف ،وآخرو  اتٞوىري ات٢ادي عبد 
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 :في تتمثل 1:الاجتماعية العراقيل
 ات١شاكل الصحية لكثتَ من أساس ىو الذي الفقر ىو مشكل المحلية من أكثر ات١عوقات تأثتَا على التنمية

 والأخلاقية. والأزمات النفسية جتماعيةوالإ
 . وات١واطن الإدارة بتُ  العلاقة *ضعف
 الزراعية. الأراضي حساب على العمراني التوسع عن ناىيك الطبيعية ات١وارد على وتداعياتو السكاني نفجار*الإ
والإدارية  التقنية ات١هارات نقص أي والتكوين، التعليم وت٤دودية نقص في ات١تمثلة جتماعيةالإ البيئة *تأخر

 .المحلي ات١ستوى على والكفاءات 
 :السياسية العراقيل

 ات٠ارجية. البيئة فرص ستقطابإو  والأقاليم المحليات في القوة نقاط ستغلاؿإو  التقدـ تعيق الإدارية التي ات١ركزية *
 اتٞانب ىذا أف حيث الأصل من وجودىا ويلغي المحلية التنمية ودور أت٫ية ينفي الإدارية وخاصة اللامركزية *غياب
 كما ت٭قق  التوازف بتُ الأىداؼ القومية فاعل بشكل والشورى ت٭قق الدتٯقراطية لأنو  اـى " "اللامركزية السياسي
 ات١واطن إحساس وترقية الشعبية القاعدة إقحاـ  إلذ  ويؤدي ات١تكاملة ات٠دمات ويعطى الفرصة لوجود والمحلية

 .فيها لةالفعا ات١شاركة بل المحلية على ات١طالب فقط التًًكيز وليس الوطنية بات١شاكل 
 .2السياسية  ات١رأة حقوؽ  منها خاصة الأقطار من كثتَ  في الإنساف  غياب حقوؽ   *

 يسمح والذي واتٞماعية للحقوؽ الفردية ات١عتٍ اتٟقيقي عن يعبر للحكم الراشد الذي ات١فهوـ اتٟقيقي *غياب
حتًًاـ بتُ الأفراد والإ ق الشفافيةالقانوف تٮل ومصداقية قيمة من للدتٯقراطية ويزيد ات١عتٍ اتٟقيقي ستعادةإب

 القانونية والتشريعية. والأجهزة وات١ؤسسات
 :في تتمثل :الإدارية العراقيل
 تْيث متفاوتة، تبقى المحلية اتٞماعات ستقلاليةإ ف وذلك لأ الدتٯقراطية المحلية،و  للامركزية الفعلي التجسيد *عدـ 
 بينما ستقلالية،إ أكثر كانت كلما الكبرى كالبلديات ذاتيا مشاريعها ت٘ويل على قادرة  البلدية كانت كلما

 للمركز. تابعة دائما تبقى فهي الذاتي ت١شاريعها التمويل على القادرة غتَ البلديات

                                                             
   .231ص ،2000،مصر الإسكندرية، اتٞامعية، ات١كتبة ، 2ط ،المعاصرة الاتجاىات :المحلي المجتمع تنمية خاطر، مصطفى أتٛد 1
 

المحمل من ات١وقع  ، 2007 أوت ،ع المحلي و الشراكة في تحقيق التنميةالأطر المؤسسية للمجتم وآخروف ،  الأمتُ العوض اتٟاج اتٛد 2
 www.welfare.gov.sdworkshoptanmia2.pdf .الالكتًوني
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 بات١سؤولية الوعي وتدني لمحدودية إلذ إضافة التنموي، النشاط بأعباء لقيامو المحلي الإداري اتٞهاز كفاءة *عدـ
 المحلتُ. ات١سؤولتُ  عاتق على ات١لقاة
 النقص بسبب بالوظائف مقارنة للمستخدمتُ  منطقي غتَ  توزيع إلذ أدى ما وىو البشرية تستَ ات١وارد *سوء
ت٨راؼ الإ  وبالتالر المحلية، التنمية تٖقيق على سلبا انعكس الكفاءات في النقص وىذا التأطتَ المحلي، في الكبتَ 
 للبلديات. من طرؼ الدولة  ات١منوحة شاريعبات١ الية ات٠اصةات١ للأغلفة ستغلاؿ الأمثلعن الإ
 ات١ؤىلتُ ات١وظفتُ  إلذ  فتقارالإ أف إلا ستقلاؿ ،بعد الإ اتٞماعي التوظيف تٛلة من الرغم على :النوعي  *النقص
 ام بقدر الكفاءة شروط يراع لد الأولذ السنوات في خاصة تم الذي التوظيف أف ذلك ستمرار،إمطروحا ب بقي
 الكمي التضخم ىذا أرىق ما فبقدر التوظيف، في حقيقية أزمة إلذ الوضعية وأدت ىذه السائد، الفراغ سد راعى

 التي ختصاصاتهاإب للقيا مؤىلتُ موظفتُ إلذ حاجة في اتٞماعات المحلية ولازالت كانت ما بقدر ات١يزانيات،
 ات١ستوى على التأطتَو  فالتكوين .عالية مؤىلاتمنها  التقنية وخاصة بعضها في تتطلب والتي ستمرار،إب تطورت
 تٖستُ في نضباطـ الإ وعد من جهة الدراسية والأياـ  التكوينية الدورات قلة بسبب إما كبتَا إت٫الا يعاني المحلي
 أخرى. جهة من التًقية برامج

 ختلف الظروؼ تٔ رتباطهالإ حصرىا، يصعب متشعبة كثتَة وجد المحلية التنمية معوقات و تٯكن القوؿ أف
وتأثرىا  الزمن عبر ستمرارإب وتٕددىا تغيتَىا  إلذ  بالإضافة ىذا … والثقافية جتماعيةوالإ قتصاديةوالإ السياسية
 ت٤اولة بذلك الدوؿ  لكافة وشاملا واحدا تنمويا تفرض ت٪وذجا  العوت١ة فيها أصبحت التي الدولية بالظروؼ 
 . العات١ي قتصادالإ على ىيمنتها بسبب المحلية ات٠صوصيات والثقافات كل إقصاء
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 :الأول الفصلخلاصة 
قتصاديتُ في الآونة الأختَة بالرغم من أف تطرقنا في ىذا الفصل  إلذ  التنمية المحلية  التي أصبحت حديث الإ

يق التنمية كدو على ضرورة تٖقأو  ىتمت  بو الدوؿإمصطلح التنمية المحلية ظهر في بداية القرف ات١اضي . حيث 
 الأمم .و  قتصادية التي تعكس صورة المجتمعاتجل الوصوؿ إلذ التنمية الإأالمحلية من 

تنفيذ و  المجتمع ات١دني في إعدادو  ات٢يئات المحلية من إدارة ت٤ليةو  فالتنمية المحلية ىي عبارة عن تفاعل أطراؼ المجتمع
نطلاقا من إتٖستُ ظروؼ معيشتهم و  حتياجات الأفرادإات٢دؼ من ذلك توفتَ و  ات٠طط التنموية المحليةو  البرامج
ىي ترتكز على مقومات أساسية لابد من توفرىا وىي: نظم الإدارة  إمكانياتهم الذاتية.وو  عتماد على قدراتهمالإ

 التقونً. و  المحلية، التمويل المحلي، ات١شاركة الشعبية، التخطيط
من أبرزىا و  الكثتَ من الصعوبات التي عرقلت ات١خططات التنموية و في غالب الأحياف واجهت التنمية المحليةأنإلا 

ات١الية ت٦ا انعكس سلبا على وقت و  غلب ات١شاريع تٗضع إلذ ات١ركزية الإداريةأفي و  الإمكانيات المحليةو  نقص ات١وارد
 ت٧ازىاإتَة نقص الكفاءات ت٦ا صعب من وتو  جودتها من جهة أخرى بالإضافة إلذ سوء تسيتَىاو  ت٧ازىا من جهةإ
 قتصادية الشاملة.حاؿ دوف تٖقيق تنمية ت٤لية التي تعد العمود الأساسي الذي تبتٌ علية عملية التنمية الإو 

تتضافر فيها جهود السكاف المحلتُ مع جهود السلطات  ليةو في الأختَ تٯكننا القوؿ أف التنمية المحلية ىي عم
 .الثقافية للمجتمعات المحليةو  ية جتماعالإو  قتصاديةاتٟكومية لتحستُ الظروؼ الإ

 
 
 



 

 
 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
 التنمية في كفاعل المحلية الجماعات

 .المحلية
 

 وؿ: أسس التنظيم المحلي للجماعات المحليةات١بحث الأ
 الثاني: الإدارة المحلية ات١بحث

 المحلية التنميةالمحلية في تٖقيق  الإدارةدور  ات١بحث الثالث:
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 :نيالثا مقدمة الفصل

في ظل التغتَات العات١ية  التي يشهدىا العالد ، أصبحت الدوؿ اتٟديثة تهتم بالدراسات الإدارية نظرا ت١ا ت٢ا من      
ستخداـ الأساليب الفنية اتٟديثة في ترتيب وتنظيم إ أصبحأت٫ية كبتَة تٟل مشاكل التنظيم والإدارة العامة  ، حيث 

 خاصة المحلية منها. و  ة من اجل القياـ بعمليات التنميةالأجهزة الإدارية ات١ختلفة ضرورة ملح

حيث تعد الإدارة العامة الأداة التي يتم من خلات٢ا تنفيذ السياسات والبرامج ات١خطط ت٢ا وات١نتهجة  من طرؼ 
نتظاـ إبالدوؿ ، وأداة لتطبيق القرارات القوانتُ والأحكاـ القضائية ، وذالك من خلاؿ تسيتَ وإدارة ات١رافق العامة 

 تٛلات توعوية.و  ، والمحافظة على النظاـ العاـ بأساليب وإجراءات وقائية

دولة على أساليب فنية تتمثل في ات١ركزية واللامركزية كسبل لتوزيع النشاط الإداري  أيويرتكز التنظيم الإداري في 
قتصادي السائد النظاـ السياسي والإبتُ ت٥تلف الأجهزة وات٢يئات الإدارية بالدولة ، فالتنظيم الإداري ومهما كاف 

ختلاؼ الأنظمة بتُ الدوؿ يكمن في مدى الأخذ وإ في الدولة يبتٌ على أجهزة وإدارات مركزية وأخرى لامركزية ، 
 جتماعي والثقافي . قتصادي ،الإبنظاـ ات١ركزية أو اللامركزية  مع مراعاة ات١عايتَ السائدة في المجاؿ السياسي ،الإ

ا الفصل  إلذ ثلاثة مباحث ،حيث درسنا في ات١بحث الأوؿ أسس التنظيم المحلي للجماعات المحلية وقد قسمنا ىذ
عيوب كل منهما، أما في  ات١بحث الثاني و  مزاياو  ، من خلاؿ التطرؽ إلذ ات١ركزية واللامركزية الإدارية  ،خصائصهما
 لحات ات٠اصة بها بالإضافة إلذ أىم ت٦يزاتهاات١صطو  فسنتطرؽ فيو إلذ الإدارة المحلية تْيث نعطي أىم التعاريف

 .التنمية المحلية إلذ دور الإدارة المحلية  في تٖقيق خصائصها ،أما بالنسبة للمبحث الثالث فقد خصصناه و 
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 أسس التنظيم المحلي للجماعات المحلية المبحث الأول:

حد أاللامركزية الإدارية، فتنتهج الدولة و  ةمن أىم أساليب التنظيم الإداري التي تنتهجها الدوؿ ىي ات١ركزي
اللامركزية ت٫ا ات١ظهراف و  البيئة ات٠اصة. فات١ركزيةو  جتماعيةنطلاقا من ظروفها السياسية، الإإالأسلوبتُ وذلك 

ات١تعارضاف للأسلوب الذي تستَ عليو إدارة الدولة، فات١شكلة التي تواجو الدوؿ في ت٣اؿ التنظيم الإداري ىي مدى 
 افق بتُ ات١ركزية اللامركزية وفقا ت١ا تنتهجو الدولة.التو 

 إعطاءجل أاللامركزية الإدارية( من و  فقد قمنا في ىذا ات١بحث بالتعريف بأسس التنظيم الإداري) ات١ركزية الإدارية
 ات١صطلحات ات٠اصة بكل منهما.و  لمحة على أىم ات١فاىيم

 .المركزية الإدارية المطلب الأول:

تٗاذ القرارات من طرؼ السلطة إلإداري مركزي عندما ت٧د أف السلطات موحدة، حيث يكوف يكوف النظاـ ا
 تكوف متواجدة في العاصمة.و  ات١ركزية في الدولة  

 مفهوم المركزية الإدارية:-

الإدارية ىي" قصر الوظيفة الإدارية في الدولة على ت٦ثلي اتٟكومة في العاصمة وىم وزراء دوف مشاركة المركزية 
 1جعلها تنبثق من مصدر واحد مقره العاصمة".و  ت٢يئات الأخرى،فهي تقوـ على توحيد الإدارةا

كما تٯكن تعريفها على أنها توحيد الإدارة في الدولة،حيث تقتصر الوظائف الإدارية على السلطة التنفيذية 
لا يعتٍ و  ة معينة داخل الدولة ،ات١ركزية،إلا  أف ىذا لا يعتٍ  أف تكوف التبعية لشخص واحد داخل الدولة أو أجهز 

 أيضا أف يقوـ الوزراء تّميع  الأعماؿ عبر كامل  أت٨اء الوطن. 

كما تعرؼ أيضا على  أنها " عبارة عن السيطرة الكلية للإدارة ات١ركزية ، وات١تمثلة في اتٟكومة ات١ركزية والوزارات 
، أي ىي ات١خولة  الوحيدة التي تقوـ 2لية  والإقليمية"التابعة ت٢ا على كل الوظائف الإدارية تٔا فيها الإدارة المح
 بتشريع وتنفيذ الأوامر سواء كاف ذلك مركزيا أو ت٤ليا.

                                                             
 .316،ص2002،،مصر دار النهضة،القاىرة القانون الإداريثروت بدوي،   1

 .71،ص2010، مصر ، الدار العات١ية و دار الثقافة،، الوجيز في القانون الإداريت٤مد مطلق الذيات 2
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وتٯكن تعريفها أيضا على "أنها توحيد الإدارة في الدولة، وقصر الوظيفة الإدارية على السلطة التنفيذية ات١ركزية بها 
 .1وت٘ارسها بواسطة أجهزة إدارية متخصصة "

 :2تقوـ ات١ركزية الإدارية على عنصريتُ أساسيتُ ت٫او 

 حصر الوظيفة الإدارية في يد سلطة واحدة تكوف ىي ات١سيطرة على كل عناصر الوظيفة الإدارية.- 1

ىذا يعتٍ أف اتٞهاز الإداري في الدولة يأخذ شكل ات٢رـ ات١تدرج على أف و  ات١والاة ات١تدرجة والسلطة الرئاسية،-2
 الدرجات قدر من ات١والاة تتمثل بالنسبة للدرجات الدنيا تٔا يسمى بالسلطة الرئاسية. يكوف بتُ تلك

 صور المركزية الإدارية:-

بتُ و  تٗتلف صور ات١ركزية الإدارية بتُ اتٟصر للسلطات بشكل مطلق وىو ما يعبر عنو الفقهاء بالتًكيز الإداري
 م وىو ما يعبر عنو بعدـ التًكيز الإداري.تٗويل بعض السلطات للممثلتُ على مستوى أجزاء الإقلي

 التًكيز الإداري:-1

جل إبرازا دور الوزارة في ىذا النظاـ وأت٫ية  ، تْيث يكوف   للوزير أيكوف التًكيز الإداري  أو الصورة الوزارية من   
 أف مصطلح التًكيز ، إلا3دور في تسيتَ شؤوف وزارتو ، كما يطلق عليها ات١ركزية ات١كثفة أو الكاملة أو ات١طلقة

الإداري ىو ات١عتٌ الأقرب والأكثر تعبتَا ودلالة عن معتٌ ات١صطلح، وفي ىذه الصورة تطبق ات١ركزية على إطلاقها 
أي تكوف وظيفة الإدارة والتنفيذ وبكل خصائصها في يد اتٟكومة ات١ركزية  أي في مكاتب الوزراء وات١صالح 

أف ات١ركزية بهذا الشكل ات١طلق ليس ت٢ا وجود حاليا حتى في ظل الدوؿ  والإدارات ات١وجودة في العاصمة ، غتَ
زدياد  إو  الديكتاتورية التي ظهرت في العصور السابقة ، ومع التطور والتقدـ التكنولوجي الذي شهدتو الشعوب ،

أصبح من شتًاكية والتقدـ العلمي والتكنولوجي الكبتَ ختصاصات الدوؿ وكثرة  وظائفها تْكم الأفكار الإإ
 تٗاذ القرارات في كل أت٨اء الدولة.إرتكز على سلطة واحدة  في تف أات١ستحيل 

 

                                                             
 .12،  ديواف ات١طبوعات اتٞامعية ، اتٞزائر ، بدوف سنة النشر،ص أسس التنظيم الإداري والإدارة المحلية بالجزائرجعفر انس قاسم ،  1

 المخططات العمرانية ومتابعة وتنفيذ إعداد في والمحلية المركزية الإدارة بين التكامل الشاىد، الدين سعد فهيمة 2
 .09،ص114،2003 العدد  الكويت، العربية، دينةات١ ت٣لة ،

 .43،ص2004، ،مصر ، دار العلوـ للنشر والتوزيع القانون الإداري  )التنظيم الإداري ، النشاط الإداري  (ت٤مد صغتَ بعلي ،  3
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 عدم التركيز الإداري:-2

، وقد ظهر ىذا الأسلوب نتيجة مساوئ  1عدـ التًكيز الإداري أو ما يسمى بات١ركزية النسبية أو ات١خففة أو البسيطة
وكبتَة تٖدث في كل جزء من إقليم  اقع من التحكم في كل صغتَة،وعدـ ت٘كن الوزير على أرض الو  ات١ركزية ات١طلقة،

كثرة اتصاؿ اتٞمهور بالإدارة  لقضاء مصاتٟهم، و  تعقدىاو  الدولة، وما زاد في تفاقم ىذه ات١شكلة ىو تطور اتٟياة
ا كاف من اللازـ ات١عنيتُ نظرا لعدـ ت٘تع ت٦ثلي الأقاليم بسلطة القرار، لذستحاؿ عرض كل الطلبات على الوزراء إت٦ا 

تٗاذ القرار دوف الرجوع للوزير ات١ختص إأف تٮوؿ بعض ات١وظفتُ سواء في الوزارة نفسها أو داخل الإقليم صلاحية 
، وات٢دؼ من ذلك تٗفيف العبء عن ات١ركز وتٖويل جزء من سلطتها إلذ ات١صالح ات١نتشرة في ت٥تلف أقاليم الولاية 

بقوف مرتبطتُ بعلاقة التدرج الرئاسي القائم على قاعدة التبعية تْيث تكوف وات١وظفتُ ي، حيث أف ىذه ات٢يئات 
  .2ات٢يئة  الأدنى تابعة للهيئة الأعلى

 عيوب المركزية الإدارية:و  مزايا-

 مزايا المركزية الإدارية:-1

 للمركزية الإدارية تٚلة من ات١زايا تٯكن حصرىا فيما يلي : 

ات١صالح و  فرض ىيمنتها على ت٥تلف أجزاء الإقليمو  ة نفوذ السلطة ات١ركزيةأف النظاـ ات١ركزي يبعث على تقوي-
  3وتٖكمها في زماـ الأمور.

ختلاؼ إعدـ التحيز بتُ الأفراد ات١تعاملتُ مع الإدارة على و  يؤدي النظاـ ات١ركزي إلذ تٖقيق ات١ساواة-     
غتَىا من و   ات١قيمتُ في العاصمة مثلامناطقهم.لأف مركزية سلطة القرار ت٘نع التمييز من حيث الأصل بتُ

 .4ات١ناطق

                                                             

 . 223ص ،  2009،،الأردف عماف والتوزيع، للنشر ات١ستَة دار ،المقارنة العامة الإدارة ،حبتور بن صالح العزيز عبد1 
  . 86ص ،  2009،لقاىرة،مصرا اتٟديث، الكتاب دار الإداري، القانون وقواعد أسس علي، السيد سعيد2 
 ص،   2006، مصر للنشر، الشتات ودار القانونية الكتب دار ،الإداري التنظيم - الإداري النشاط- العامة الإدارة أسس ات١صري، زكرياء3 

203 . 
 . 262ص سنة، دوف لبناف، بتَوت، العصرية، ات١كتبة ،الإداري القانون ،يكن زىدي 4
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ذلك بإشراؼ وإدارة السلطة ات١ركزية و  يضمن النظاـ ات١ركزي تٖقيق مبدأ العدالة وات١ساواة بتُ تٚيع ات١واطنتُ-      
 1ت١ختلف ات١رافق العامة.

 نو يوجد مزايا أخرى للمركزية نذكر منها:أإلا 

 ي إلذ الوحدة الإدارية في الدولة ت٦ا يسمح بتثبيت  سلطة اتٟكومة ات١ركزية.إف الأخذ بالإدارة ات١ركزية يؤد-

 تقوـ بتوحيد الإدارة وتناسقها تبعا لتوحيد أساليب وأت٪اط النشاط الإداري في ت٥تلف مواقف الدولة. -

 ت٧از الأعماؿ الإدارية .إستقرار الإجراءات ووضوحها ويصل إلذ تٖقيق سرعة في إيؤدي إلذ -

ذ بالإدارة ات١ركزية ىو الأسلوب الإداري الوحيد الذي يلائم ات١رافق العامة الوطنية التي تهدؼ إلذ أداء الأخ-
 خدماتها على نطاؽ واسع وتٞميع أفراد الشعب بنفس الشروط وبصورة منظمة.

 عيوب المركزية الإدارية:-2

ومساوئ متعددة ، وتٯكن أف  نستخلصها في  نو تبقى لو  عيوبأبالرغم من وجود مزايا عديدة للنظاـ ات١ركزي إلا  
 : 2الأتي

نو من الناحية النظرية أذلك بالرغم    من و  ستجابة النظاـ ات١ركزي  ت١يوؿ سكاف الوحدات المحلية ورغباتهمإعدـ -
 نو لا يفي بالغرض ، ولا ت٭قق ميوؿ ورغبات سكاف الوحدات المحلية ولا  يشبع حاجاتهم ات١تعددةأت٧ده سليم إلا 

 وات١تنوعة ، التي تستوجب تعدد وتنوع النظم الإدارية ات١عموؿ بها .

 رتفاع درجة الوعي السياسي لدى سكاف المجتمع المحليإنو ت٭وؿ دوف  أعدـ مرونة النظاـ ات١ركزي الإداري  إذ  -
لية ت٦ا يؤدي إلذ يقف حاجزا بينهم وبتُ ات١شاركة في اتٟياة العامة  حيث لد يعد ت٢م دور في إدارة شؤونهم المحو 
 ختلاؿ التوازف السياسي للدولة واتٟكومة معا.إ

قتًاحات بتكار وروح ات١بادرة ، فهذا النظاـ يتصف باتٞمود لصعوبة الأخذ  بالإلا تشجع على الإات١ركزية الإدارية -
 ت التي تصطدـ بالبتَوقراطية . وإحداث التغيتَا

                                                             

 . 21ص ،  2009اتٞزائر، المحمدية، دار ،العامة والمالية الإداري للتنظيم مدخل منصف، أبو1 
 . 153،ص  2008، القاىرة،مصر ،العربي الفكر دار ،العامة الإدارة علم أصول ،ساعاتي أمت2ُ 
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 ثانوية على حساب ات١واضيع اتٟيوية والرئيسية.  نشغاؿ القياديتُ في السلطة ات١ركزية بأمورإ -

المجتمعات ت٦ا يؤدي إلذ فشل و  تٗاذ القرارات ات١لائمة لطبيعة وظروؼ الأقاليمإت١ركزية  الإدارية تٖوؿ دوف ا –
 التنظيم في تٖقيق أىدافو . 

مو ظاىرة البتَوقراطية  وذلك راجع ت٧از ات١عاملات نتيجة  ات١ركزية  الإدارية، لأنها ىي المجاؿ الطبيعي لنإالبطء في -
 . 1إلذ  الروتتُ الإداري والتعقيد بسبب كثرة التقسيم الإداري في الإدارة ات١ركزية

 المطلب الثاني:اللامركزية الإدارية.

ف ات٢يئات المحلية،و من ىنا تٯكننا إعطاء تعاريو  تكوف اللامركزية الإدارية عندما تتوزع السلطة بتُ اتٟكومة ات١ركزية
 ت٥تلفة ت٢ا.

 مفهوم اللامركزية الإدارية:-

ستًاتيجيات ات١نتهجة من طرؼ ختلاؼ الإإذلك راجع إلذ و  ختلفت تعاريف اللامركزية الإدارية من بلد لأخرإ
الدوؿ،إذ تٯكننا تعريفها على أنها"أي فعل تقوـ اتٟكومة عبره بنقل سلطة أو مسؤولية إلذ الأفراد أو ات١ؤسسات 

جغرافية،فهذا النقل للصلاحيات الإدارية تٯكن الأقاليم  من مزاولة و  في منطقة سياسية،إدارية على مستوى أدنى
 .2ستثمارات العموميةتسيتَ الإو  مراقبةو  عمل الدولة فيما تٮص  تنفيذ

مستوياتو في الدولة عن طريق و  تٛد غنيم على "أنها توزيع السلطة بتُ أفراد اتٞهاز الإداريأوعرفها الدكتور 
 .3سماح بتفويض ىذه السلطة إلذ ات١ستويات الإدارية الأدنى منها"ال

وتعرؼ اللامركزية الإدارية أيضا على أنها "ذلك النظاـ الذي يقوـ على توزيع السلطات والوظائف الإدارية بتُ 
 4ركزية".مصلحيو مستقلة قانونيا عن الإدارة ات١و  إقليميةو  وحدات إداريةو  الإدارة ات١ركزية )اتٟكومة( وىيئات

تٯكن تعريفها على "أنها توزيع الوظائف الإدارية بتُ اتٟكومة ات١ركزية في العاصمة وبتُ ىيئات ت٤لية أو و    
 1مصلحيو مستقلة، تْيث تقوـ ىذه ات٢يئات في ت٦ارستها وظيفتها الإدارية تٖت إشراؼ ومراقبة اتٟكومة ات١ركزية".

                                                             
 .118 ص ، مرجع علي، السيد سعيد 3-  1
 .162،ص2002، 1ط،كلية التجارة،جامعة ات١نصورة،الإدارة العامةتٛد ت٤مد غنيم،أد.   2
 .163اتٛد ت٤مد غنيم،ات١رجع السابق ،ص 3
 .9ت٤مد الصغتَ بعلى،مرجع سبق ذكره،ص 4
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وتوزيع السلطات الإدارية والوظائف في الدولة بتُ الإدارة ات١ركزية من  وتبتٌ اللامركزية الإدارية على أساس تقسيم
جهة وبتُ ىيئات ووحدات إدارية مستقلة ومتخصصة على أساس إقليمي وجغرافي مع وجود رقابة ووصاية 

 2عليها.

 الدتٯقراطية يتمثل في ت٘كتُ الأجهزة المحلية ات١نتخبة من تسيتَ شؤونها لتحقيق مبدأو  وللامركزية جانب سياسي 
توزيع السلطات والوظائف الإدارية بتُ ات٢يئات ات١ركزية وات٢يئات اللامركزية ذات  و  جانب قانوني يتمثل في تٕسيدو 

حيث ىناؾ مفهوـ يصاحب اللامركزية وىو اللاتركيز الإداري الذي ت٬سد التخفيف 3الطابع ات١رفقي أو ات١صلحي.
يات اتٞهات ات١مثلة ت٢ا ت٤ليا والولاية أكبر وحدة لاتركيزية  وقد تم من حدة ات١ركزية وذلك تٔنح جزء من صلاح

بالإضافة إلذ تعذر تٖكم اتٞهات ات١ركزية في   تطبيق ات١ركزية بصورىا ات١طلقة، تطبيق ىذا الأسلوب بالنظر إلذ  تعذر
ف المحلية بواسطة ت٦ثليها كل شيء ت٦ا أدى إلذ تطبيق ات١فهوـ الإداري الذي تٯكن ات٢يئات اتٟكومية في إدارة الشؤو 

المحليتُ وتفويضهم السلطة اللازمة مع خضوع اتٞهات اللاتركيزية للسلطة الرئاسية في التعيتُ والعمل والتبعية 
  4للجهات ات١ركزية في العاصمة.

 مقومات اللامركزية الإدارية:-

 5ستنتاج مقومات اللامركزية الإدارية على النحو التالر:إتٯكن 

 مصالح أو ىيئات ت٤لية تتميز بنشاطها عن ات١صالح الوطنية. وجود-     

 مستقلة للإدارة تتولذ تسيتَ تلك ات١صالح.و  إنشاء أجهزة ت٤لية منتخبة-    

 خضوع تلك الأجهزة لرقابة الإدارة ات١ركزية.-    

 

                                                                                                                                                                                              
 10،ص 3،2015طاتٞزائر، ،، دار جسورالوجيز في القانون الإداريعمار بوضياؼ،  1

2 Nathan, Richard.P ,Doolittle ,Fred .C, and Associates, Regan and the States Princeton, 
NJ ,PrincetonUniversity, press,1987,p12. 

 .1996من دستور    16ات١ادة  3
 .182عمار بوضياؼ،مرجع سبق ذكره،ص 4

5 Charles Desbache, Institution administratif, 2em Edition, Paris, France 1972. p73. 
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 أبعاد اللامركزية الإدارية:-

 :1للامركزية الإدارية عدة أبعاد نذكر منها 

 ت اللامركزية الإدارية حيث يشتَ النطاؽ إلذ ما ت٬ب لامركزيتو.نطاؽ سياسا-

 شكل سياسات اللامركزية الإدارية  حيث يشتَ الشكل إلذ كيف تتم اللامركزيتو ، واتٞدوؿ التالر يوضح ذلك:- 

 .تٯثل نطاؽ وشكل اللامركزية الإدارية(: 04الجدول رقم)

 ما يتم لامركزيتو المجال

 السياسي
ات١باشرة للموظفتُ والأعضاء في ت٣الس الأقاليم والبلديات ، وإعطاء نتخابات الإ

 ات١واطنتُ وت٦ثليهم دورا في صنع القرارات ات٠اصة بشؤونهم.

 المالي
في ت٣اؿ الإيرادات  : الرقابة من خلاؿ ات١وظفتُ المحليتُ على مصادر الإيرادات مثل 

 الضرائب والتحويلات إلذ اتٟكومة ات١ركزية.
 ستقلالية في ت٣اؿ القرارات وكيفية إنفاؽ الإيرادات.الإ الإنفاؽ: في ت٣اؿ 

 الإداري
إعادة توزيع السلطة  وات١سؤولية وات١وارد ات١الية لتقدنً ات٠دمات العامة ، ووضع 

 إدارة وتنفيذ السياسات العامة في الدولة بتُ مستويات اتٟكم ات١ختلفة.و  الأىداؼ

 قتصاديلإا
لوظائف وات٠دمات اتٟكومية إلذ القطاع ات٠اص  )منظمات تٖويل ات١سؤولية من ا

تطوعية خاصة أو مشروعات خاصة  (وتشجيع مشاركة القطاعات الغتَ اتٟكومية 
 في الوظائف التي كانت عبئا على اتٟكومة .

 ، ملتقى حوؿالتكامل بين الأجهزة الحكومية والإدارات المحلية والبلديات:تٝتَ ت٤مد عبد الوىاب، المصدر
 .6،ص2010إدارة التغيتَ في الإدارات المحلية والبلديات، ات١نظمة العربية للتنمية الإدارية، تركيا ،يونيو

 

                                                             
، ملتقى حوؿ إدارة التغيتَ في الإدارات المحلية والبلديات  التكامل بين الأجهزة الحكومية والإدارات المحلية والبلدياتتٝتَ ت٤مد عبد الوىاب ،  1

 .5،ص2010، ات١نظمة العربية للتنمية الإدارية ، تركيا ، يونيو
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حد جوانب القوة الواجب ترقيتها ضمن ات١سعى الدتٯقراطي، فهي تدعم فرص مشاركة أو تعد اللامركزية الإدارية  
ر اتٟقيقي تٟاجات الأفراد الواجب توفتَىا من طرؼ المجتمع المحلي  في تسيتَ شؤونو ت٦ا ينتج عن ذلك التقدي

 1ستثمار والتنمية المحلية بتُ ات٢يئات المحلية.ات٢يئات الإدارية المحلية، وفتح الأبواب للمنافسة في ت٣الات الإ

 عيوب اللامركزية  الإدارية:و  مزايا-

 :مزايا اللامركزية الإدارية-1

 نذكر منها: ت١بررات ترتكز عليها،للامركزية الإدارية ت٣موعة من الأسس وا 

يعتبر نظاـ اللامركزية الإدارية ت٣الا حقيقيا لتًقية ت٦ارسات اتٟرية العامة، حيث تعتبر اللامركزية مدرسة -
 تدريبهم على الدتٯقراطية. و  2للدتٯقراطية، لأف تطبيق اللامركزية الإدارية يساىم في تعليم ات١واطنتُ

ات١ركزية، حيث يتم نقل وتٖويل الكثتَ من ات١هاـ إلذ ىيئات اللامركزية، لتتفرغ الإدارة تٗفيف العبء عن الإدارة  - 
 . 3ات١ركزية إلذ قضايا أىم ذات البعد الوطتٍ

دراية على و  تٖستُ ات٠دمات الإدارية، نظرًا لإدارة وتسيتَ الشؤوف اللامركزية من طرؼ أشخاص ت٢م قدرة - 
 حتياجات المحلية في صورة اللامركزية الإقليمية. ىتماـ لتلبية الإدة الإأوضاع ات١نطقة ت٦ا يدفعهم إلذ زيا

تٕنب الروتتُ الإداري، وما يتًتب عنو من آثار سلبية من حيث تبسيط الإجراءات الإدارية وتقريب الإدارة  -  
 4من ات١واطن.

 

 

 
                                                             

قتصادي و لإ، المجلس الوطتٍ اه على تسيير المالية المحلية في منظور اقتصاد السوقالتطور الذي يجب إضفاؤ اللجنة ات٠اصة بات١الية المحلية ، 1
 .61،ص2001جتماعي،جويلية لإا

 .89ت٤مد الصغتَ بعلي، مرجع سبق ذكره، ص   2
 

3 R .Muspetiol et Lorque, La Tutelle Administratif, 2em Edition, Paris. France. 1972. P 01  
 

 .60ع سبق ذكره،صثروت بدوي ، مرج 4
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 :  عيوب اللامركزية  الإدارية2

أف ذلك لا يعتٍ أنو لا توجد ىناؾ مساوئ ت٢ا، ولكن ىي ضئيلة مقارنة  للامركزية الإدارية الكثتَ من ات١زايا إلا
تٔزاياىا، وتتمثل ات١ساوئ فيبعض ات١خاوؼ التي يبديها البعض من حيث ما قد ينجم عن اللامركزية في المجاؿ 

 السياسي والإداري.

لسلطة الإدارة ات١ركزية من جراء تطبيق اللامركزية الإدارية من شأنو أف يؤدي إلذ ات١ساس بوحدة الدولة وقوة ا -
 .1تفضيل ات١صالح المحلية الإقليمية ات٠اصة إذا كانت اللامركزية ات١طلقة على  ات١صلحة الوطنية العامة

نتخاب والذي لا يشتًط ات٠برة والكفاءة، ت٦ا قد ينجم عن ذلك تتشكل ات٢يئات اللامركزية الإدارية عن طريق الإ-
اتٞهاز الإداري، نظرًا لتولر إدارة ات٢يئات المحلية بواسطة أعضاء قد لا تكوف ت٢م ت٩فاض مستوى أداء وكفاءة إ

 الدراية وات١عرفة بأساليب العمل  الإداري وتقنياتو وقواعده العلمية.

 أشكال اللامركزية الإدارية:-

 لامركزية ات١صلحية.تأخذ اللامركزية الإدارية  صورتتُ في تطبيقها تتمثلاف في اللامركزية الإقليمية وال     

، 2ستقلاؿ جزء من الإقليم لتسيتَ شؤونو ات١ختلفة وإشباع حاجات أفراده إ: وتكوف باللامركزية الإقليمية-1
ف اتٞهات تٗاذ القرار الإداري من السلطات ات١ركزية إلذ اتٞهات ات١نتخبة ت٤ليا،وذلك لأإوىي تتمثل في نقل و 

ختصاص المحلي ىتماـ الوطتٍ أما الإفيكفيها تسيتَ الشؤوف ذات الإ ات١ركزية لا تٯكنها الاطلاع على كل شيء
 .3فيستوجب تركو للجهات الأقدر ت٤ليا على تسيتَه

ترتكز اللامركزية ات١رفقية على منح مرفق عاـ مثل التعليم، الصحة أو النقل، الشخصية  :اللامركزية المرفقية-2
ختصاص داء وظيفتو ونشاطو فاللامركزية ات١رفقية ترتكز على الإات١عنوية ليصبح مستقلا عن السلطة ات١ركزية في أ

                                                             
 جامعة القانوف، تٗصص دكتوراه ،في رسالة ،الجزائري التشريع في السياسية التعددية نظام ظل في المحلية الشعبية المجالسفريدة، مزياني 1

 .142،ص2006-.2005 سنة قسنطينة،، منتوري
 .97،ص1،2002، دار وائل عماف الأردف،طالإدارة المحليةعلي خطار شنطاوي،  2
 .17،ص1،2010،دار وائل عماف،الأردف،طمبادئ الادارة المحليةدي سليماف القبيلات،تٛ ،3
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ىتماـ بالنطاؽ أو المجاؿ الإقليمي الذي تٯارس فيو ذلك النشاط أكاف وطنيا أو ت٤ليا ات١وضوعي والوظيفي، دوف الإ
 .1، وتٯكن تسمية اللامركزية ات١رفقية باللامركزية ات١صلحية

 مركزية ات١رفقية باللامركزية الإقليمية من عدة جوانب:ومن خلاؿ ما سبق ، تٯكننا  مقارنة اللا

:حيث يعتًؼ كل من منهما على وجود مصالح متميزة ذات طابع ت٤لي  حيث وجود المصالح المتميزةمن 
 وإقليمي في اللامركزية الإقليمية )الإدارة المحلية(، وذات طابع فتٍ وتقتٍ ات١وجود في اللامركزية ات١رفقية .

ستقلاؿ اللامركزية تتمتع ات٢يئات والأجهزة الشكلية  التي تعد الوسيلة الداعمة لإلال الهيئات :ستقإمن حيث 
نتخاب، وتٔوجبو ينتج عنو بالشخصية ات١عنوية وبكل ما ينتج عنها من نتائج وحدات الإدارة المحلية يقدـ على الإ

عنوية في اللامركزية ات١رفقية كات١ستشفى ت٣لس منتخب من سكاف الإقليم يقوـ بتسيتَ ات١صالح، وأما الشخصية ات١
واتٞامعة وغتَىا فعادة ما تسند إلذ فئة من ات٠براء والفنيتُ  الذين ىم على دراية تٔصلحة ات٢يئة اللامركزية ات١رفقية 

د ستقلاؿ ات٢يئات، إلا انو قد يكوف وت٫ي ما لد تزو إورغم وجود الشخصية ات١عنوية وبالتالر  والأقدر على تسيتَىا.
 ات٢يئات اللامركزية بعد تشكيلها بػ: 

 ختصاصات فعلية وتقديرية. إسلطات و  -     

 توفتَ الوسائل والإمكانيات اللازمة لأداء مهامها.  -     

 ستقلالية .الضمانات القانونية التي تٖافظ على الإ -     

ات١رفقية إلذ نظاـ رقابي  مرتبط  بعدة و  ( :تٗضع كل من اللامركزية الإقليميةالرقابة الإدارية) من حيث الوصاية
ختلاؼ بتُ اللامركزية عتبارات فنية في اللامركزية ات١رفقية ،إلا أف الإإعتبارات سياسية في اللامركزية الإقليمية و إ

حد في الطبيعة، حيث أنهما تٯثلاف تطبيقتُ لفكرة ومفهوـ واو  ختلافا في الدرجةإالإقليمية واللامركزية  ات١رفقية يبقى 
ىو مفهوـ اللامركزية الإدارية التي أصبحت تشكل وسيلة وأسلوباً تقنيا فعالا في تسيتَ وإدارة الشؤوف العامة بالدوؿ 

 .2اتٟديثة
 
 

                                                             

., O P U , Alger , 1985 , p 71 cour d'institutions administrativesMALIOU (A) ,   1 
 .80ت٤مد صغتَ بعلي ، مرجع سبق ذكره، ص  2
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 الإدارة المحلية المبحث الثاني:

التاسع الإدارة المحلية ىي صورة من صور التنظيم الإداري اللامركزي  طهرت في المجتمعات الإنسانية في أوائل القرف 
من ىنا و  ستدعى بذؿ جهود إضافية إعدـ القدرة  على توفتَىا ت٦ا و  حتياجات الأفراد إعشر،و ذلك لتطور 

ات١شاريع في إقليم أو منطقة معينة من و  تنفيذ العملياتو  القرارات إتطورت اتٟاجة إلذ إنشاء إدارة ت٤لية تعمل على
اتٟرص على تنفيذ ات١شاريع التنموية المحلية من و  قة من جهةات١شاكل التي تعاني منها ات١نطو  جل رصد اتٟاجياتأ

  رتأينا أف ندرس في ىذا ات١بحث أىم ات١فاىيم ات١تعلقة بالإدارة المحلية وشرحها .إوبناءا على ذلك جهة أخرى.

 خصائصهاو  الإدارة المحلية : المطلب الأول

جل إبراز أىم أذلك من و  ند تعريف الإدارة ككلأف نقف عو  قبل أف نتطرؽ إلذ تعريف الإدارة المحلية لابد لنا
 مهامها.و  مبادئهاو  أسسهاو  خصائصها

 الإدارة: تعريف-
 شرؼ أو خدـ.أ:ىي الفعل دار، قاد، لغة

 "الذي يعود   Admministrio"  اللاتيتٍ "ات١شتقة من الأصل Administration "تٔعتٌ الكلمة الأجنبية 
 .1ىي تعتٍ إدارة خدمة الغتَو  دـخ" و يعتٍ"Administrare " الفعل إلذ

 فللإدارة عدة تعاريف نذكر منها:
 2الآخرين خلاؿ ومن مع وكفاية بفاعلية ت٧ازىاإو  ات١ؤسساتية للنشطات تنسيقية عملية " تعرؼ الإدارة  على أنها-
 الأىداؼ  كاملةات١ت ات١هنية الأنشطة من منظومة " والنظم على أنها القيادة نظريتي من نطلاقاإ الإدارة وتعتٍ."

 ات١نظمة أىداؼ ت٭قق تٔا معها والتكيف البيئة ات٠ارجية ومتغتَاتها، مع ات١ستمر التفاعل إلذ تهدؼ والتي وات٠طط،
  ." 3والطويل ات١دى القصتَ في

                                                             

 ،،مصر الإسكندرية اتٞامعية، شباب مؤسسة،الإدارة اجتماع علم في دراسات  "والمجتمع الإدارة رشواف، أتٛد اتٟميد عبد حست1ُ 
 .06،ص2006

 .91ص ، 2005 ،،لبناف بتَوت العربية، النهضة دار ،المؤسسة إدارة في الحديثة تجاىاتوالإ المبادئ بلوط، إبراىيم حست2ُ 
 ، 2002 ،،مصر اتٞامعية، الإسكندرية الدار ،والرقابة قيادةوال والتخطيط التنظيم لعمليات معاصر مدخل والإدارة التنظيم ،ات١صري ت٤مد سعيد3 
 .05ص
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 .1وات١هاـ" الأعماؿ لتنفيذ ات١درين قبل من ت٧ازهإ يتم وعمل معرفية وظيفة " بأنها P. Drucker  عرفها-
 الإداري، القانوف تهم التي العمومية فالإدارات الإدارة ات٠اصة،و  الإدارة إلذ نوعتُ ت٫ا الإدارة العموميةو تنقسم -

أما  .المجتمع متطلبات وتٖقيق للدولة العامة السياسات تنفيذ اتٟكومة تستطيع بواسطتها التي الوسيلة وتعتٍ
  .ستثنائيةإ حالات في لو إلا تٗضع ولا يالإدار  القانوف تهم لا التي الإدارات وىي ات٠اصة الإدارات

 :2ت٘ثلت فيو  حيث قاـ  ىنري فايوؿ  بإعطاء مبادئ أساسية للإدارة-

 الأمر. وحدة مبدأ-   
 العاـ. للصالح الشخصي الصالح خضوع مبدأ-   
 للمسؤولية. السلطة ملازمة مبدأ-   
 التخصص. على القائم العمل تقسيم مبدأ-   
 ات١كاف  ات١ناسب . في اسبالرجل ات١ن وضع-   
 تٖفيز العماؿ. مبدأ-   

 وتتميز الإدارة تٔجموعة من ات٠صائص تتمثل في:

 ات١دى الطويل.و  تسعى إلذ تٖقيق أىدافها في ات١دى القصتَ-    

 تتأثر الإدارة بالبيئة المحيطة بها لذلك تسعى أف تكوف مرنة ت١واجهة التغتَات اتٟاصلة.-   

 المحافظة على بقاء ات١ؤسسة.و  حاجيات الأفرادتسعى إلذ تلبية -  

 ليست عشوائية.و  ىي عملية تبتٌ على ت٣موعة من ات١بادئ أي ىي منظمة- 

 جل تٖقيق أىدافها التي تتمثل في:أات١تخصصتُ من و  تٖتاج إلذ الكفاءات- 

 ستمراريتها.إاتٟرص على  و  تٖقيق أىداؼ ات١ؤسسة-

 تبسيط إجراءات العمل.و  ستخداـ الرشيد ت١وارد ات١ؤسسةالإ-

                                                             

, 4th ediion, (United Kingdom: Writers on organizationD. S. Pugh and D. J. Hickson,  1

PUNGUIN Books, 1989),p 99. 
 .15،ص2006، ،مصر اتٞامعية، الإسكندرية الدار ،"الإدارية والممارسات الوظائف  "الأعمال منظمات إدارة أساسيات اتٟنفي، الغفار عبد2 
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 جل معرفة الفرصأستًاتيجي من التخطيط الإو  ذلك عن طريق التنبؤو  التكيف  مع متغتَات  البيئة المحيطة بها-

 البدائل  ت٢ا.و  إت٬اد اتٟلوؿو  التهديدات  و 

 تٖفيزىم.و  البشرية وات١هارات الكفاءات وترقية  الإنتاج عناصر تطوير

 بتكار داخل ات١ؤسسة.الإو  العمل على تطوير الإبداع

 جتماعية(.متطلباتهم) ات١سؤولية الإو  تماـ بالعماؿىالإ

 تعريف الإدارة المحلية: -

 تٕاىات التي قامت بوضعها ،ومن أىم التعاريف نذكر مايلي:ختلاؼ الإتعددت تعاريف الإدارة المحلية لإ

 اتٟكومة بتُ الإدارية الوظيفة توزيع تضمنالدولة،ي في الإداري التنظيم أساليب من أسلوب " المحلية ىي  الإدارة
تهدؼ إلذ    ات١ركزية، اتٟكومة إشراؼ تٖت ختصاصاتإ من يوكل إليها ما ت٘ارس ومستقلة منتخبة ت٤لية وىيئات

 . 1مشاركة اتٞماعات المحلية  في إدارة الإقليم المحلي"
 ت٦ارسة في الشعب من ات١نتخبتُ لإشراؾ ةفعال وسيلة وىي الذاتي، التسيتَ عن تعُبر تٯكن تعريفها على أنها"و  

 وت٣السها المحلية بالإدارة ات١ركزية السلطة ستعانتإ فكلما اتٟكم، في الدتٯقراطية علامات من علامة وىي السلطة،
 الدتٯقراطية. على مؤشراً  ذلك كاف كلما ات١نتخبة،
 2".ت١عنيتُاالس منتخبة تْرية من على أنها"نقل لسلطة إصدار قرارات إدارية إلذ ت٣ WALINEعرفها و       
 .3على أنها"جزء من الدولة يقوـ تٔسائل تٗص منطقة معينة " John Cherkeكما عرفها       
 تتمتع ت٤لي، مفهوـ ذات وحدات إلذ الدولة إقليم يقسم تٔقتضاىا التي الإدارة عرفت أيضا على أنها" أسلوبو  

 4ات١ركزية" اتٟكومة ورقابة إشراؼ تٖت مصاتٟها لإدارة نائهاأب من منتخبة ت٣الس وتٯثلها عتباريةإ بشخصية
ت١ساعدة إدارية وسيلة  وىي ، لعامة الإدارة انظاـ من نظم  1على أنهاالمتحدة الإدارة المحلية  لأمماعرفت و     

من حيات  و الصلاختصاصات لإاي نقل بعض أ وكفاءة .فاعلية أكثر رسالتها بصورة داء علي أاتٟكومة ات١ركزية 

                                                             
1 Raon Rmall, Young Kenn , Local Government since 1945, Blackwell publishers 
uk,1988,P 20. 

  18 ص ،  2010،، الأردف عماف ، 1طللنشر  وائل دار ،المحلية الإدارة عودة، أتٯن2 
 21،ص   2011،،الأردف عماف والتوزيع، للنشر العلمية اليازوري دار ،المحلية الإدارة تنظيم في واللامركزية المركزية وآخروف، ات١بيضتُ صفواف3 
 . 270ص ،  2009،لقاىرة،مصر ا للتنمية، العربية ات١نظمة ،للحكومة الجديدة الأدوار ظل في والمحليات البلديات ،ت٦دوح خالد4 
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بتُ  العمل تقسيم و  الأدوار الوظيفية توزيع  في إطار كزية إلر  الإدارة المحلية  في شكل مهاـ المرمة الحكو
 ". المحلي و  ات١ستويتُ  ات١ركزي

 رقابة تٖت المحليتُ سكانها من منتخبة ىيئات بواسطة المحلي نشاطها ت٘ارس التي المحددة بأنها:"ات١ناطق آخروف ويرى
 .2ات١ركزية" ةاتٟكوم وإشراؼ

 بالشخصية تتمتع جغرافية معينة مناطق عن عبارة المحلية ستخلاص أف الإدارةإو من التعاريف السابقة تٯكن 
 ستقلاؿبالإ حيث تتمتع بينهما، اتٞمع أو التعيتُ أو نتخابالإ طريق عن إما ت٤لي، ت٣لس بإدارتها ويقوـ ات١عنوية،
 القانوف. وتٔوجب ات١ركزية السلطة ورقابة إشراؼ تٖت ختصاصاتهاإ وت٘ارس والإداري، ات١الر

  :خصائص الإدارة المحلية-

 ىي كالأتي:و  للإدارة المحلية ت٣موعة من ات٠صائص التي ت٬ب توفرىا فيها

 نها تساىم بشكل كبتَ في تٖستُ القدرة على الإبداعتٖفيزىا لأو  العمل على ترقيتهاو  ستقطاب الكفاءاتإ
 التنموية المحلية التي تؤثر التنمية المحلية في ات١نطقة.بتكار  في ات١شاريع الإو 

القدرة على وضع إستًاتٕية  طويلة ات١دى للنشاط أو القطاع أو المجتمع الذي تقوـ بإدارة نشاطو، ومن ثم توفتَ 
 متطلبات العمل تٔوجب تلك الإستًاتٕية. 

 .ضلأف معيشي مستوى للفرد وتوفتَ المحلية المجتمعات تنمية على تعمل
 السهر على تنفيذىا.و  ستًاتيجي القياـ بعملية التخطيط الإ

 الإمكانيات ات١توفرة فيها.و  الدراية بات١ستوى ات١عيشي لأفراد ات١نطقة ،بالإضافة إلذ ات١وارد
 حتياجات سكاف ات١نطقة.إإشراؾ المجتمع المحلي في الإدارة المحلية ت١عرفتهم 

 في ذلك معتمدين تٔجتمعاتهم على النهوض لتحفيزىم  ات١ختلفة المحلية تمعاتالمج أفراد بتُ والتنافس اتٟماس إثارة
    ت٣هودىم ات٠اص. على
 أسباب نشأة الإدارة المحلية:-

 ظهرت اتٟاجة إلذ تبتٍ نظاـ الإدارة المحلية للأسباب ت٥تلفة نذكر منها:

                                                                                                                                                                                              
 - 1999،رسالة دكتوراه ،كلية ات٢ندسة،جامعة القاىرة،مصر ،في جمهورية مصر تخطيط و تنمية المجتمعات الجديدة ،أتٯن ت٥تار ىشام 1

 .125،ص2000
2 Robson  .w, Development of Government, Greenwood press, London ,1978, p 15. 
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 الأسباب الإدارية:-1

وجد اتٟاجة إلذ إدارات ت٤لية أتٗاذ القرارات  ت٦ا إومة في الأمر الذي صعب من عمل اتٟك الدولة، مهاـ كثرة*  
 قتصادية في ات١نطقة. الإو  جتماعيةىتماـ بات١سائل الإجل الإأمن 
 يرفع ت٦ا المحلية، والعوامل الظروؼ ات١ركزية حيث تراعي ات١طبقة من طرؼ الإدارة ت٥تلفة إدارية أساليب ستخداـإ*

 أداء الأفراد.
 .القرارات تٗاذإ عمليات في مشاركتهاعن طريق  وذلك   متزايدة ا خبرة* السلطات المحلية ت٢

 وفاعلية. * تبسيط الإجراءات ت٦ا  يساىم في تسريع وتتَة إنشاء ات١شاريع بكفاءة
 بتكار.الإو  الإبداع على المحلتُ *تٖفيز العماؿ

 .ة الأساسيةالإداري ختصارىا في الأعماؿإو  ات١ركزية الإدارات موظفي أعباء من *التخفيف

 ات١ركزية عكس الأجهزة غتَ معقدة علىو  النشاط لأنها مرنة المحلي بسهولة الإداري بالإصلاح المحلية الإدارة *تقوـ
 الضخمة الأكثر تعقيدا.

 قتصادية:الأسباب الإ -2

 . في تٗفيف الأعباء عن ات٠زينة العمومية  يساىم المحلي  للمشاريع المحلية  التمويل *توفتَ

 ستثمارية التي ت٢ا عوائد للخزينة المحلية.ات١شاريع الإ في المحلية ات١ناطق مواطتٍ ؾ *إشرا
 حرصها على تٖقيق التنمية المحلية بات١نطقة.و  * مسات٫ة الإدارة المحلية في  تنفيذ البرامج التنموية

 .ت٧از الأعماؿ إت٭سن وتتَة و  الوقتو  تٗاذ القرار على ات١ستوى المحلي يوفر التكلفةإ*
إعداد ات١خططات وتنفيذىا، يساعد في تٖقيق التنمية المحلية  اتٟاجات الأفراد،  تقدير المجتمع المحلي في *إشراؾ
 قتصادية معا.والإ

 تنميتها في وات١سات٫ة الإنفاؽ في العدالة تٖقيق لضماف مناطقها في المحلية المجالس عائدات معظم إنفاؽ *حصر
 بها. والنهوض

عدـ حصرىا على منطقة واحدة ت٦ا يساىم في عملية التشغيل واتٟد و  ستثمارات على ات١ناطقالإو  *توزيع ات١شاريع
 كلها تؤدي إلذ تٖقيق التنمية في ات١نطقة.و  من البطالة
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 :1الأسباب السياسية -3

جتماعي في التماسك الإ ويساىم ات٠اصة، يتوافق مع ظروفهم تٔا وإشباعها، حاجاتهم تقرير حرية *منح السكاف
 الوطنية. الوحدة ودعم

 ات١ركزية تؤدي إلذ  تٖقيق الأىداؼ ات١سطرة  بطريقة سلمية . للسلطة المحليتُ السكاف مشاركة *
 السكاف ت٦ا يؤدي إلذ ت٘اسك أكبر، بفاعلية ومعاتٞتها الطارئة الظروؼ مواجهة على الدولة قدرة * زيادة

 تكاثفهم مع بعضهم البعض. و 
فعالية سواء على الصعيد المحلي أو و  الكفاة التي ت٢ا القدرة على ات٧از أعمات٢ا بكل كفاءة المحلية القيادات *إبراز
 الوطتٍ.
 قياـ من للتأكد المحلي، على المجلس الرقابة المحلية الوحدة في السكاف تٯارس إذ الشعبية، الرقابة مفهوـ *ترسيخ
 عالية. بكفاءة بأعمات٢م الأعضاء
الآخر حيث  الرأي حتًاـإو  نتخابوالإ التًشيح ات١واطنتُ وذلك عن طريق عملية تُب الدتٯقراطية قواعد *إرساء
 حتًامو.إو  السياسي العمل ت٦ارسة على تدريباً  تعتبر
 2:جتماعيةالأسباب الإ-4

 المحلية وذلك وفق ظروفهم  ات١ناطق في ومصاتٟهم ورغباتهم السكاف حتياجاتإ *مراعاة
 ىم ات١عيشي .إلذ تٖستُ مستوا المحلية،ت٦ا يؤدي

 جل مواكبة التغتَات الطارئة .أ* إقناع  المجتمع المحلي على ضرورة التغيتَ  من 
تساع نطاؽ التنظيمات اتٟديثة  في ات١دف الكبرى ت٦ا أدى إلذ ضرورة إ*فك العزلة عن ات١ناطق الريفية خاصة بعد 

 ت٘اسك المجتمعات.و  تٕانس
 من واتٟد الكبرى من جهة  ات١دف إلذ ىجرتهم من جل اتٟدأمن  ذلكو  مناطقهم في للمواطنتُ العمل خلق فرص*

من جهة أخرى ت٦ا يساىم في تٗفيض نسبة الكثافة السكانية في منطقة على حساب أخرى ومن ىنا  .البطالة
 كتظاظ.جتماعية ات١صاحبة للإ نكوف قد قضينا على الآفات الإ

                                                             
ظم الإدارة المحلية في الوطن العربي، سلطنة ، ات١لتقى العربي الأوؿ حوؿ نالتنظيم الهيكلي الإدارة الخدمات المحليةت٤مد بن بدر بن سالد اتٟجري،  1

 . 6،ص2003مارس 20- 18عماف،
 11،صدر183قتصادية،العددلإ، ت٣لة الأىراـ  ا  شتراكيالإدارة المحلية ومكانها في النظام الديمقراطي الإأتٛد كما أبو المجد ،  2

 .15،ص2011،،مصر ىراـ للطباعة و النشر،القاىرة،مؤسسة الأ2011جانفي
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جل اتٟفاظ أذلك من و  ت١صانع  ات١رتكزة في ات١دف الكبرى*التقليل من ظاىرة التلوث البيئي الناتٕة عن ت٥لفات ا
 وتٛاية أرواحهم. و  على صحة السكاف

 التضامن.و  وزرع فيهم روح التآزرو  الروحية بينهم الروابط * إشراؾ الأفراد في العمل اتٞماعي ت٦ا يؤدي إلذ تقوية

 :   الإدارة المحلية ىيئات-

ستقلاؿ الإلإدارة المحلية تٯنح الشخصية المعنوية وىو الذي الإدارة المحلية علي عنصر أساسي وىو تقوـ 
 علي الإدارة المحلية. السلطة ات١ركزية تْق الرقابة أو تٟكومة احتفاظ إت١ركزية مع أو الإدارة االقانوني عن اتٟكومة 

 ىي:من ثلاثة أجهزة ىيئات الإدارة المحلية وتتكوف 

 . تتمثل في سلطة التشريع على ات١ستوى المحليلمحلية والتي في المجالس الشعبية اتتمثل و  :السلطة التقريرية
 في الإدارة المحلية. ات١اليتُ العاملتُ والفنيتُ و  ت٣موع ات١وظفتُ الإداريتُفهي  أما السلطة التنفيذية:

 المحلية.  الأجهزة على أعمال السلطة ات١ركزية : فتتمثل في رقابة السلطة الرقابية  أما بالنسبة إلى
 أىمية الإدارة المحليةو  الثاني:مهام، أىداف المطلب

 1: الإدارة المحليةمهام -

التعليمية جتماعية، حيث تشمل ت٥تلف  ات٠دمات الإالمحلية ات١شاريع  و تّميع ات١سائلالإدارة المحلية تهتم  
الإدارية تٔوجب القانوف مة .و تسند ت٢ا ات١هاـ المرافق العابالإضافة إلذ الثقافية والعمرانية  ، الوقائية ، الصحية ،

ات١الية ات١توفرة و  تْسب ات١وارد الطبيعيةو  فعاليةو  قدرة الإدارة على تنفيذىا بكفاءةو  وتٖصر ىذه ات١هاـ في طبيعة 
مستويات إلي تسند المستوي المحلي تؤدى بفعالية على أن تٯكن المهام التي لا لدى الإدارة المحلية ، أي أف 

 ىما:مهمتتُ أو وظيفتتُ  أساسيتتُ لمحلية والإدارة .وللإدارة اعلي من أ

 تكمن في الأتي:التي الوظيفة السياسية  -1

 المجتمع.في القيادات السياسية تدريب  -

 على ت٦ارسة حقهم السياسي. لمحليتُالسكان اتٖفيز   -
                                                             

 ات١عيشية الظروؼ تٖستُ الاقليمي ،ا العربي ات١ؤت٘ر ،الحضري العمران إدارة في القرار لصناعة المحلية الآليات وفاعلية كفاءة تقييم قضب، ـحسا1
 .123،ص2000 ديسمبر ات١ستدامة، اتٟضرية التنمية خلاؿ من
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 البرامج التنموية في ات١نطقة. و  إشراؾ المجتمع ات١دني في القرارات-

 ي  المؤسسات السياسية. ػالتمثيل العادل لأفراد المجتمع فلسياسية المحلية عن تٖقيق الدتٯقراطية  ا -

تنفيذىا  وذلك و  وضع ت٥ططات البرامج التنمويةات١سؤولة عن نو الإدارة المحلية ىي  أ:أي   لتنمويةالوظيفة ا-2
قتصادية شاملة على إتنمية و  ليلدرايتها بإمكانيات ات١نطقة  ت٦ا يساىم في  تٖقيق التنمية المحلية  على ات١ستوى المح

 ات١ستوى ، بالإضافة إلذ وظائف أخرى نذكر منها:

ستقرار ات١نطقة،النظاـ إو  منأات١باشرة للسكاف المحليتُ والتي تشمل اتٟفاظ على حتياجات وظائف مرتبطة بالإ  -  
 ات١صلحة العامة لأفراد المجتمع. و  العاـ

 .وية.التنممج البراو التنبؤ و  ستًاتيجيالإ  وظائف مرتبطة بالتخطيط  -

 :التالر الشكل وفق المحلية تقوـ بها الإدارة التي الوظائف عن أكثر بشكل التفاصيل توضيح وتٯكن

 المحلية الإدارة:يوضح وظائف 01رقم الشكل

                     

   

                                                                         

 

 

 

 

 

 عتماد على المعطيات السابقةالمصدر:من إعداد الباحثة بالإ                      

 حتياجاتإ

المباشرة السكان  

 التخطيط

 المستقبلي

 والتنمية

 السكان مشاركة

 في المحليين

 دورهم ممارسة

   السياسي

 

 تحقيق

 الديمقراطية

محليا السياسية  

 القيادات تدريب

 علي السياسية

المجتمع مستوي  

 وظائف الادارة المحلية

 وظائف سياسية وظائف تنموية
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 :1أىداف الإدارة المحلية-

تٖقيق الأىداؼ و  ذلك عن طريق أداء مهامهاو  إف تطبيق أسس الإدارة المحلية يسهم في تٖقيق التنمية المحلية
 التي تتمثل في:و  ستخلاص أىم أىدافهاإمن ىنا تٯكننا و  ات١سطرة من قبل الإدارة المحلية،

 ات١باشرة والعلاقة المحلية للإدارة ستجابة السريعةف الإلأ  الإداري، الروتتُ على والقضاء الإجراءات تبسيط 
 وطوابتَ التي تٗص الرقابة وات١عاملاتو  بات١واطنتُ تساىم في اتٟد من البتَوقراطية اتٟكومية تربطها التي
 نتظار.الإ
 المحليتُ. السكاف حتياجاتإو  ت١تطلبات ستجابةالإ في والكفاءة والدقة السرعة 
 ذلك حسب ات١وقع و  حسب البيئة المحلية أي أف كل منطقة تٗتلف عن الأخرى الإدارة ختلاؼ أساليبإ

ساليب إدارية الاقتصادية ات١توفرة فيها ت٦ا يستدعي تبتٍ أو  ات١وارد الطبيعيةو  التقاليدو  اتٞغرافي، العادات
 ت٥تلفة.

 إف حيث وأولوياتهم، ظروفهم يتماشى مع تٔا المحلية، ات٠دمات من السكاف حتياجاتإو  رغبات تٖقيق 
 التعليمي للأفراد . و  ات١ستوى الصحي ت٤ددة يساىم في تٖستُ  جغرافية رقعة في ت٤لي ت٣لس وجود

 إشراكو في كرامتهم من خلاؿ وصيانة د،الفر  حرية تأكيد طريق عن الإنسانية وبالقيم بالنفس الثقة غرس 
 فيو ت٦ا يطور روح ات١واطنة. يعيش الذي المجتمع

 اتٞهاز بتُ ات١طلوب التجاوب تٖقيق أجل من وذلك ،ات١واطنتُ و  إت٬اد ت٫زة وصل بتُ السلطة ات١ركزية 
 .المجتمع المحليو  اتٟاكم ات١ركزي

 لمحليةا المجتمعات في وأدائها ات٠دمات تٖستُ  مستوىو  ترقية .  
  التضخم ظاىرة التخفيف من ات١ركزية ت٦ا يؤدي إلذ  الإدارية الأجهزة أعباء من اتٟد . 
 تعميمها على الدولة. إمكانية ت١عرفة مدى ت٤دودو  ضيق مستوى على ت٥تلفة إدارية نظم تٕربة فرصة إتاحة 
 حتياجات الأفراد إو  بة ت١تطلباتستجاذلك لاف الإدارة المحلية ت٢ا القدرة على الإو  الإدارية الكفاءة تٖقيق

 فعالية مقارنة مع الإدارة ات١ركزية.و  بسرعة

                                                             

  -بوعلي بن حسيبة جامعة ،  04العدد إفريقيا، شماؿ دياتاقتصا ت٣لة ،الجزائر في والمالية المحلية الإدارة نظام تشخيص ،عوت١ي بسمة1 
 .258ص ،،اتٞزائر الشلف .
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 باتٟكومة، الصلة وتوثيق العامة بالشؤوف ىتماـالإ إلذ ات١واطن تدفع المحلي ات١ستوى على الدتٯقراطية ت٦ارسة 
 أف شأنو من عورالش وىذا ت٤لياتهم، تٕاهإالفعاؿ  الأفراد بالدور لدى الشعور تنمي ات١مارسة تلك أف كما
 القومية. وواجباتهم الوطنية تْقوقهم تٖسيسهم ويزيد في كرامتهم يرفع
  ستغلات٢ا لاحقا في إتؤدي الإدارة المحلية  إلذ  الرفع من كفاءات الأفراد على ات١ستوى المحلي  والتي تٯكن

 .السلطة ات١ركزية
 لتعددية في صنع القرارات خاصة في ات١يادين ات١صالح ات١ختلفة ت٦ا يساىم في او  توزيع السلطة بتُ اتٞماعات

 .وغتَىا والأمن والثقافة والإسكاف والصحة كالتعليم ات٢امة
 المحلية المجتمعات أفراد بتُ الروحية الروابط دعم .  

 :1أىمية الإدارة المحلية

 ت٦كن عدد لأكبر ر والطمأنينةستقراالأمن والإ توفتَو تلبية حاجياتهم اليومية و  إلذ خدمة الأفراد المحلية تهدؼ الإدارة
  السكاف المحليتُ للمنطقة حيث تتمثل أت٫يتها في: من

 ُالمحلية الوحدة لشؤوف وات١الية قتصادية، الإداريةالسياسية، الإ السلطة ت٦ارسة من المحلي المجتمع أفراد ت٘كت 
 المحلي. للمجتمع

 كاف عائقا لتحقيق التنمية المحلية.  نزاىة ت٦ا ت٭د من الفساد الإداري الذي طات١او  العمل بشفافية  
 ات١لحة المحلية اتٞماىتَ ت١شاكل ستجابةوالإ الأعماؿ تٗاذإفي  البتَوقراطية من اتٟد. 
 السهر و  مسات٫تهم في إعداد ات١خططاتو  السياسات المحليةو  إشراؾ ات١واطنتُ المحليتُ في الصنع القرارات

 على تنفيذىا في حدود القانوف. 
  صنع  القرار .و  البرامج المحلية و  لعنصر النسوي  في ات١شاركة في الأعماؿالفرصة ل منح 
 ستجابة ت٦ا  يسرع من وتتَة  الإ المحلية دراية بالأوضاع أكثر ت٢ا التابعة العامة والإدارة اتٟكومة تٕعل

  إشباع حاجياتهم.و  ت١تطلبات الأفراد
 ستغلاؿ الرشيد للموارد المحلية.الإ 
 الشعبية درجة ات١ساءلة ورفع ات١سؤولتُ على بةالمحاس تسهيل عملية.  
 كبر عدد ت٦كن من ات١شاريع أالسلطات ات١ركزية ت٦ا يساىم في إنشاء و  تقسيم ات١هاـ بتُ الإدارة المحلية

 فعالية.ت٦ا تٯنح للسلطات ات١ركزية الفرصة للتفرغ إلذ ات١شاريع الكبرى.و  بكفاءة
                                                             

 . 328ص ،  2005،،مصر الإسكندرية اتٞامعية، الدار ،العامة الإدارة ،بكر أبو ت٤مود مصطفى1
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 الريف سكاف ف زيادةشؤونهم لأ إدارة من المحليتُ ات١واطنتُ تُت٘ك خلاؿ من اتٟد من النزوح الريفي وذلك 
 .الغذائي بات١نطقة الأمن تٖقيق في يساىم ت٦ا الفلاحي اتٞانب في ستثمارالإ على يعمل

  يرجع السبب إلذ ىجرة و  رتفاع الكثافة السكانية العالية لبعض ات١ناطق على حساب أخرىإاتٟد من
رتفاع إف البرامج التنموية  لأ  سلبا عدد  ذلك ينعكس ات١دف الكبرى.وقدالسكاف من ات١دف الداخلية إلذ 

  كبر.أالطاقة  ستهلاؾإ التلوث زيادة إلذ يؤدي حيث  بات١دف عدد السكاف
 المحلي ات١ستوى على القرار تٗاذإو   صناعة عمليات في البيانات لضرورتهاو  سهولة تٚع ات١علومات.  
 والتعليم. ةكالصح الأساسية جودة ات٠دمات رفع 
 تٛاية البيئة.و  ىتماـ بالتنوع البيولوجيالإ 
 العمومية الصحة على اتٟفاظ . 
  ات١ناطق الفلاحية.و  تٛاية الثروة الغابيةو  التهيئة العمرانية 
 التصدي ت٢ا.و  الطبيعية الكوارث من الوقاية 
 عن طريق إقامة تٛلات توعية للمواطنتُ ات١ائية ات١وارد على المحافظة. 
 َت٤اربة التلوث.و   لنفاياتا تسيت 
 ستثمار المحلي بها.تشجيع الإو  المحافظة على ات١ناطق السياحية 
 تقاليد ات١نطقة.و  عاداتو  اتٟفاظ على ات١وروث الثقافي 

 المحلية التنميةالمحلية في تحقيق  الإدارةدور  المبحث الثالث:

فق الصلاحيات ات١خولة ت٢ا ،حيث تلعب دورا كبتَا تنفيذىا وذلك و و  تتولذ الإدارة المحلية إدارة ات١خططات التنموية
ات١وارد ات١توفرة فيها  ومن ىنا قمنا و  حتياجات الأفراد في ات١نطقة إفي تٖقيق التنمية المحلية لدراية ات٢يئات المحلية ب

من تٖقيق التنمية ت٘نعها و  أىم ات١شاكل التي تعرقلهاو  بالتطرؽ في ىذا ات١بحث إلذ  ات١قومات الأساسية للإدارة المحلية
 المحلية .
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 مشاكل الإدارة المحليةو  المطلب الأول:مقومات

 المحلية  : الإدارةمقومات -

رز ىذه أبمن و  تفعيلوو  يتميز نظاـ  الإدارة المحلية  تٔجموعة من الصفات وات١قومات  التي تعمل على  وجوده
 ات١قومات نذكر ما يلي: 

 تٖديد في الإدارة جهات مع تٚاعات أو كأفراد ات١واطنتُ شتًاؾإ ىي بيةالشع فات١شاركة :الشعبية المشاركة-
 تٗاذإو  ات١شروعات وت٘ويل السياسات لتحقيقها ،ووضع الوسائل أفضل وتٖديد المجتمع أولوياتو  حتياجاتإ

ت٭تاج   المحلية دارةالإ نظاـف المحلية، بالتنمية ات١تعلقة النشاط أوجو على الرقابة مع السياسات لتنفيذ اللازمة القرارات
 المحلية المجالس تتخذه فيما الشعبية ات١شاركة في دورىم بأت٫ية ات١وظفتُ إحساس يساعد الذي السياسي الوعي إلذ
 نظاـ لقياـ الأساسية، ات١قومات أحد الإطار ىذا في تعتبر الشعبية فات١شاركة أعماؿ من بو تقوـ وما قرارات من

 .المحلية الإدارة
ختلاؼ بتُ ختيار أعضاء المجالس المحلية في ت٣ملها ، وىناؾ نوع من الإإ:الذي يتم عن طريقو  بنتخانظام الإ

ختيػار، حيث  يوجد الكثتَ من الكتاب ات١دافعتُ عن ىذا الأسلوب الكتاب في تأييد أو معارضة ىذا النوع من الإ
ستعماؿ إختيار يضمن لامركزية ،وىذا الإيسمى بالو  عتباره يؤدي إلذ التوسعإختيار أعضاء المجالس المحلية بإفي 

اتٟريات الفردية ويتفػق  مع مبدأ الدتٯقراطية الذي يفتًض مشاركة ات١واطنتُ أو ت٦ثليهم في إدارة الشؤوف المحلية، 
بالإضافة إلذ أف أعضاء المجالس المحلية يعتبروف أنفسهم ات١مثلتُ اتٟقيقيتُ لأكثرية السػكاف المحليتُ والقادرين على 

 حتياجات أفراد المجتمع المحلي.إتلبية و  إدارة الشؤوف المحلية
تخاب أعضاء المجلس المحلي سوؼ يراعوف مصاتٟهم إنتٕاه، لأنو عند عارض  ىذا الإو  نتقدإنو يوجد من أإلا 

 ضف إلذ ذلك مبدأ ،قتصاد الوطتٍات٠اصة المحلية عوضا عن مراعاة ات١صلحة العامػة ت٦ا قد يؤثر سلبا  على الإ
نتماءاتهم إلذ إنتخابهم بسبب إنتخاب لا يعتٍ بالضرورة وجود أعضاء أكفاء مؤىلتُ في المجالس المحلية الذين تم الإ

نتقادات التي توجو إلػى ىذه الإو  نتخابية،جتماعي في ات١نطقة الإالأحزاب السياسية أو بسبب مركزىم ات١الر والإ
ختيػار  أو بتعيتُ إجتماعيا، أو بواسطة إة ات١واطنتُ سياسياً و نتخاب،  وتٯكن مواجهتها عن طريق توعيمبػدأ الإ

 ختيار ثلث الأعضاء .إأعضاء المجالس المحلية عن طريق 
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ستقلالية نسبية داخػل ف ات٢يئات المحلية  تتمتع بالإلأ :1رقابة الحكومة المركزية الشديدة على الإدارة المحلية
مة في الإدارات المحلية حرصاً على صيانة الوحدة القانونية والسياسية الدولػة  ، ولذلك يتم تٚع وتوحيد كل الأنظ

 قتصادية للدولة، وىو ما يعتٍ وجود رقابة ت٘ارسها اتٟكومة ات١ركزية على الإدارات المحليػة.والإ
عتبار عدد :عند تقسيم  الوحدات  ت٬ب أف تأخذ بعتُ الإعتبار عدد السكان عند التقسيمإخذ أ

 ىذه شأف فمن نتماء،الإ ووحدة ات١صلحة وحدة لسكانها ت٤لي يكوف  مفهوـ ذات الوحدة تكوفالسكاف،حيث 
ات١شتًكة بالإضافة إلذ البيئة السائدة  والعادات القيم طريق عن المحلية الوحدة بتُ سكاف الروابط تدعم أف العناصر

 .وطبيعة الأىداؼ ات١سطرة
 العامة الإدارة تٯثل منتخب ت٤لي ت٣لس بواسطة ت٤لية وحدة لك شؤوف إدارة ضرورة ذلك ويعتٍ الوحدة الإدارية :

 ، الأنسب بالأسلوب حلها على والعمل مشكلاتهم تٖديد على غتَىم من أقدر فات١واطنوف الوحدة، ت١واطتٍ
 إطار في ورقابية تقريرية بصلاحيات وتضطلع المحلية العامة للمجتمعات الإدارة ت٘ثل ىيئات ىي المحلية فالمجالس

 الشخصية ىذه ات١صالح على القائمة المحلية الوحدة تُ٘نح أف أيضا يشتًط والإقليمية. وإطار رقعتها تصاصها،خإ
 فالشخصية ات١ركزية اتٟكومة فروع من فرعاً  المحلية وجود،وتعتبر للوحدة يكن لد الشرط ىذا تٗلف فإذا ات١عنوية،
 . القانونية مصاتٟها يةوتٟما اللامركزية، لقياـ الطبيعية النتيجة ىي ات١عنوية

ميزانية بعض مشاريعها   جل تغطيةأمن   الذاتية ات١الية ات١وارد من :الإدارة المحلية ت٘لك جزءا 2قلة الموارد المحلية
عتبار أنها لا تتمكن من زيادة الضرائب المحليػة دوف موافقػة اتٟكومػة   ات١ركزية على إمصادر ت٤دودة ب إلا  أنها ،

 ذلك لا تستطيع أف تضيف زيادة من بعض الضرائب ات١فروضة على ات١متلكات كات١باني ذلك، إضافة إلذ
 والأراضي، والتي تعتبر في بعض الدوؿ ضرائب ت٤لية.

ولا تٯكنها اخذ القروض بسهولة لأف عقد القروض يتطلب موافقة اتٟكومة ات١ركزيػة،  ويكوف مقدار القرض لا 
بالإضافة إلذ أف    وي وأف يتم بواسطة جهة حكومية معينة كمصرؼ حكوميتتجاوز نسبة معينة من مردودىا السن

ستفادة منو في ات١ستقبل أو فػي أوقػات   حتفاظ ببعض ات١اؿ كاحتياطي لغرض الإالإدارة المحلية ت٦نوعة من الإ
 الأزمات لأف قوانتُ الإدارة المحلية لا تسمح بتًاكم وتدوير ات١تبقي من ات١اؿ للسنة القادمة .

                                                             
 .16اتٛد كما أبو المجد ، مرجع سبق ذكره ،ص  1

 .15خالد ت٦دوح،مرجع سبق ذكره ،ص    2
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ستقلاؿ ات١الر والتوجيو ستغلاؿ لا ت٘كن الإدارة المحلية من تٖقيق الإلذلك فاف قلة ات١وارد ات١الية المحلية ات١تاحة للإ
جتماعي ات١نشود، إضافة إلذ عدـ ت٘كػن ىػذه الإدارة من إكماؿ ات١شاريع الضرورية التي ت٭تاجها قتصادي والإالإ

 السكاف المحليتُ

 :مشاكل الإدارة المحلية-

 تٖوؿ دوف تٖقيق أىدافها ات١سطرة  و  تعاني الإدارة المحلية في الكثتَ من الأحياف من مشاكل تعيق عملها كنظاـ
 من أت٫ها:و 

السلطة  أوت٣لس الشعب أو السلطات التنفيذية قبل من الإدارة المحلية تعدد الأجهزة الرقابية لوحدات -
ستقلالية   إيقلل من تعدد في أجهزة التنظيم والرقابة والمحلي وىذا الكزي المرات١ستويتُ علي القضائية 
 تٕسيد مشاريعها التنموية.في مواردىا واستخدام شؤونها الإدارة المحلية في إدارة وحدات 

 ختيار أعضاء الادراة المحلية.إوأساليب  طرؽ سلامة عدـ-

 الإدارة المحلية. وحدات و  نطاؽو  سوء تٖديد صلاحيات-

 . الرقابة جهات تعدد-

 ات١رافق إدارة عن المحليات من الكثتَ عجزت وقد المحليات، تواجو التي ات١شاكل أىم من المحلية العامة ات١رافق إدارة-
 إدارتها. لتتولذ السلطات ات١ركزية إلذ ات١رافق ىذه ت٦ا أدى  إلذ نقل ت٢ا، التابعة
 اتها. ت٥ططالموارد المالية لتنفيذ عن توفتَ الإدارة المحلية حدات  عجز و  - 

 الإدارة المحلية .اء أدالقوانتُ  ات١عقدة حدت من و  الإجراءات   - 

 ىذا النظاـ، إدارة في ات١واطنتُ مشاركة مدى على المحلية، الإدارة نظاـ ت٧اح يتوقفنقص ات١شاركة الشعبية حيث  -
 شتًاؾالإ طريق عن لكذ بعد ثم المحلية، الوحدة أعضاء نتخابإ طريق عن إنشائو تٟظة منذ ات١شاركة ىذه وتكوف

 التي ات٢يئات إدارة في ات١واطنتُ وإشراؾ والتوصيات قتًاحاتالإ بتقدنً وذلك المحلية، الوحدة بإدارة والاىتماـ
 تٓدماتو. يستفيدوف

عدـ وجود مشاريع داخلية تعود تٔداخيل و  ذلك راجع إلذ نقص في التمويل ات١ركزي من جهةو  عجز البلديات-
 لية.لصالح الإدارة المح
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 نقص الكفاءات .و  على نطاؽ واسع وفساد تضارب ات١هاـ -

 إلذ إضافة الكفاءة، مستوى ت٩فاضإو  الوعي، نقصو  علمية لا جتماعيةإ أسس على والقائم العشوائي التعيتُ-
 المحلية. المجالس في والعاملتُ ات١ختصتُ، ات١هندستُ عدد قلة

 في تحقيق التنمية المحليةدورىا و  مميزات الإدارة المحلية المطلب الثاني:

 مميزات الإدارة المحلية عن الحكم المحلي:-

تٕاه إالمحلي، فأعطى كل  واتٟكم المحلية الإدارة مفهومي كثر اتٞدؿ حوؿو  ختلفت الآراءإتٕاىات فتعددت الإ
 :يلي فيما ت٧ُملها أف جل الفصل بينهما وتٯكنأت٣موعة من ات١ميزات أو الفوارؽ من 

 سلطات بعض طريق نقل عن البسيطة الدوؿ في يتحقق المحلي اتٟكم أف  تٕاهعرؼ رواد ىذا الإ:الأول  تجاهالإ
 دورىا فيقتصر المحلية  للإدارةأما بالنسبة  المحلية، العامة السياسات صنع إشراكها فيو  المحلية المجالس إلذ التشريع
 السياسية، اللامركزية التوسع في يعكس ليالمح اتٟكم التنفيذية، ومن ىنا تٯكننا أف نستخلص أف السلطات على
 .1إداري طابع ذات لامركزية فهي المحلية الإدارة أما
المحلي أي  واتٟكم المحلية الإدارة مصطلحي بتُ  ختلاؼإتٕاه لا يوجد في نظر أصحاب ىذا الإالثاني:  تجاهالإ

 لأخرى دولة ، إلا أف تطبيقو تٮتلف منالإدارة أساليب من واحد أسلوب إلذ ت٫ا يشتَافو  أف ت٢ما  نفس الدلالة 
 جتماعية(.والإ قتصاديةوالإ السياسية الظروؼ السائدة فيها) تْسب ذلك و 

إلا  أنهما يعبراف  متًادفاف، غتَ مصطلحاف المحلي واتٟكم المحلية الإدارة تٕاه أفقاؿ رواد ىذا الإ :الثالث تجاهالإ
 ليس ختلاؼ بتُ ات١صطلحتُالإ أفو   اللامركزية الإقليمية، ىوو  الإداري التنظيم أساليب من واحد أسلوب عن
  ات٠صائص من تٔجموعة الآخر عن يتميز معتُ نظاـ عن يعبر ات١صطلحتُ من فكل لفظي ختلاؼ إ ت٣رد
ختلفوا في تٖديد ات١عايتَ التي إو  الإداري. التنظيم دائرة نطاؽ في النظامتُ ىذين ت٭صروف فهم ذلك ات١ميزات ومعو 

 نظاـ اتٟكم المحلي و  فرؽ بتُ نظاـ الإدارة ات١ركزيةتوجد ال
 :2التالية ات١عاير نورد يلي وفيما

 ت٘ثلها التي المحلية، منح المجالس حالة في ت٤لياً  حكماً  الإقليمية اللامركزية تكوف حيث :السلطة معيار -أ
 ت٢ا القانوف.لكن وفق ما خوؿ و  المحلي، الطابع ذات خاصة ما تعلق بات٠دماتو  صلاحيات واسعة

                                                             
 .223 ص مرجع سبق ذكره، حبتور، بن الحص العزيز عبد 1
 .40ص  مرجع سبق ذكره، عودة، أتٯن 2
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لا   تْيث ت٤دداً، المحلية المجالس ختصاصاتإ حجم كاف ت٤لية إذا  إدارة بأنها الإقليمية الإدارية اللامركزية توصف
 .تُٕيزىا التي صدور القوانتُ قبل أو ات١ركزية، السلطة إلذ الرجوع دوف جديدة ختصاصاتإ يسمح ت٢ا أية

 كيفية تطبيق اللامركزية الإدارية حيث إذا طبقت في الدوؿ ختلاؼ ىنا فييكمن الإالدولة:  شكل معيار -ب
 .المحلي تسمى باتٟكم فإنها الفيدرالية النظم ذات الدوؿ في طبقت ات١وحدة فإنها تسمى بالإدارة المحلية أما إذا

شر من نتخاب ات١باختيار تٚيع أعضاء المجالس المحلية عن طريق الإإفي اتٟكم المحلي يتم  :نتخابالإ معيار -ج
 .والتعتُ ات١باشر نتخابالإ بتُ اتٞمع أو بالتعتُ ختيارىمإ طرؼ المجتمع المحلي أما في الإدارة المحلية يتم

ذلك تٔوجب القانوف، أما و  ختصاصفي اتٟكم المحلي تكوف المجالس المحلية ىي صاحبة الإختصاص:الإ معيار -د
  ات١ركزية. السلطة نم بالصلاحيات مفوضة فتكوف المجالس في الإدارة المحلية

 ات١ركزية السلطة أجهزة بتُ والقضائية والتنفيذية التشريعية السلطة توزيع :أنو على المحلي اتٟكم حيث تٯكننا تعريف
 ات١ركزية اتٟكومة بتُ الإدارية الوظيفة توزيع عن عبارة فهي المحلية الإدارة أما الأقاليم، حكومات وبتُ العاصمة، في

 الإدارة ومنو تٯكن القوؿ أف مصطلحي  ات١ركزية، السلطة ورقابة إشراؼ تٖت عملها ت٘ارس خبةمنت ت٤لية وىيئات
 المحلي ت٫ا مصطلحتُ ت٥تلفاف ت٘اما عن بعضهما البعض. واتٟكم المحلية
 مصطلحاف المحلية والإدارة المحلي اتٟكم بأف ترى التي النظر وجهة تضح أفإتٕاىات الثلاثة من خلاؿ دراستنا للإ 
 الإداري، التنظيم نطاؽ في المحلي اتٟكم وبتُ المحلية، الإدارة بتُ ت٘يز التي النظر وجهة الدقة ،أما إلذ تفتقر تًادفافم

 في الإداري اتٞهاز بتنظيم تتعلق المحلية فمقومات الإدارة شكلية، أمور إلذ تستند وإت٪ا علمية حقيقة ت٘ثل لا فهي
 أف حتُ في الإداري، القانوف نطاؽ في وتدخل المحلية المجالس وبتُ ت١ركزيةا السلطات بتُ العلاقة وتنسيق الدولة
 . الفيدرالية النظم تٝات من تٝة وىو والقضائية، والتشريعية الإدارية الوظيفة توزيع على يقوـ المحلي اتٟكم نظاـ
 1:التالر اتٞدوؿ خلاؿ من ليواتٟكم المح المحلية الإدارة مصطلحي بتُ ت٘ييز أىم ات١عايتَ التي ستخلاصإتٯكننا  و
 
 
 
 

 
 

                                                             
 .   211ص ،  2007،،مصر والتوزيع للنشر الثقافة دار ،والتطبيق النظرية بين الإدارية القرارات تخاذإ كنعاف، نواؼ1
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 .المحلية الإدارةو  يوضح أىم ت٦يزات مصطلحي اتٟكم المحلي(:05الجدول رقم)
 الإدارة المحلية اتٟكم المحلي ختلافوجو الإ
 تٔوجب القانوف. ينشأ الدستور. تٔوجب ينشأ النشوء

 من أسلوباً  ويعتبر الدولة، بشكل يرتبط رتباطالإ
 .سياسيال التنظيم أساليب

 للدولة، الإداري بالتنظيم ترتبط
 أساليب من تعتبر أسلوبا ولذلك
 .الإداري التنظيم

 الدولة وظيفة من جزءا ت٘ارس وقضائية. تشريعيةو  تنفيذية وظائف تٯارس الوظيفة
 فقط. الإدارية

 البسيطة الدوؿ ظل في تتواجد ات١ركبة. الدوؿ في فقط يتواجد الموطن
 وات١ركبة.

مدى ثبات 
 الاختصاص

 كونها نسبياً  أكبر ثبات بدرجة تتمتع اختصاصاتو
 الدولة. دستور تٔوجب ت٤ددة

 أو زيادةً  للتغتَ قابلة اختصاصاتها
 تٔوجب تٖدد كونها نقصاناً 

 .الدولة في العادية التشريعات
 السلطة وإشراؼ لرقابة تٗضع ات١ركزية. السلطة قبل من مباشرة غتَ تٮضع لرقابة الرقابة

 ية.ات١ركز 
 القوانين المطبقة

 
 عن صادرة بو خاصة لقوانتُ تٮضع
 التشريعية. سلطتو

 ات١فعوؿ السارية القوانتُ تٞميع تٗضع
 الدولة. في

 .44،ص2010  ردف،الأعماف، الأولذ، الطبعة للنشر، وائل دار ،المحلية الإدارة ،عودة أتٯن : المصدر:
 
 يرتكز أساسياً  يعد ركناً   المحلية ات٢يئات ستقلاؿإات١ركزية  بالرغم من إشراؼ السلطة و  تٗضع الإدارة المحلية  لرقابة 

مطلق في حدود   غتَ نسبياً  ستقلالاً إ يعتبر أنو إلا الركن ىذا أت٫ية من الرغم وعلى ، المحلية الإدارة نظاـ عليو
 تقسيم ات١هاـ.و  جل اتٟفاظ على وحدة الدولةأالقوانتُ السارية ات١فعوؿ في الدولة من 

الكفاءات  التي و  ىيئة ت٤لية لأخرى ، بالإضافة إلذ ات١وارد البشرية ات١وارد الطبيعية من و  حيث تٗتلف ات١وارد ات١الية 
 بغية الرقابة عملية إلذ ات١ركزية جبر السلطاتأت٦ا  طرفهم، من ات١قدمة ات٠دمات مستوى يؤثر على والذي ، ت٘تلكها 
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 على ات١مارسة الرقابة أنواع وتتمثل المحلية اتٞماعات بتُ التباين قليلت إلذ إضافة المحلية، الإدارة عمل ضبط
 :يلي فيما المحلية الإدارات

  :الإدارية الرقابة-ا
 ات٢يئات نشاط على الرقابة من لتمكينها ات١ركزية، للسلطة ات١شرع تٯنحها التي السلطات الرقابة الإدارية ىي ت٣موعة

 .1ةالعام ات١صلحة تٛاية بقصد المحلية
 2حلها" أو وتشكيلها المحلية، الإدارة أعماؿ على ات١ركزية الإدارية السلطات وإشراؼ متابعة " و تٯكن تعريفها بأنها

تْيث  ات١ركزية، الإدارة لتوجيهات تٗضع أف دوف معينة حدود في الإدارية، القرارات إصدار في للادارة المحلية اتٟق 
 وعدـ جيد بشكل بأعمات٢ا لقيامها وضماناً  عنها، تصدر التي لأعماؿا عن وتسأؿ وتتقاضى تقُاضي أف تٯكنها

 :3وتنقسم ىذه الرقابة إلذ الإدارية، للرقابة ت٢ا، تٗضع لرقابة ات١وكلة ختصاصاتتٕاوزىا   للإ
 حلها. وكذلك المحلية المجالس بتنصيب ات١ركزية لسلطاتاتقوـ المحلية:  المجالس وحل تشكيل على الرقابة
تٔا فيها   تقوـ السلطات ات١ركزية  بات١وافقة على بعض أعماؿ الإدارة المحلية :المحلية الهيئات أعمال لىع الرقابة
 بيع على ضخمة،و كذا ات١وافقة مالية مبالغ تتطلب التي ات١شروعات وتنفيذ بإقامة ات١تعلقة القرارات على ات١وافقة
 ات١ؤسسات من قتًاضالإ عملية على لية بالإضافة إلذ ات١وافقةالمح الإدارة إلذ أساساً  والتابعة ات١نقولة الأمواؿ بعض
 ت٘ويل ات١شاريع التنموية.و  ات١الية

 التشريعية: الرقابة-ب
ختصاصات  ت٭ق ت٢ا إلا تٖل إلا بالقانوف  حيث تتمتع بو  الإدارة المحلية وفق قوانتُ من السلطة التشريعية   أتنش

 التشريعية، وتقرر السلطة تصدرىا بقوانتُ تتم وات١تغتَات تباراتالاع تقليصها حسب أو وتوسيعها ت٦ارستها
 على الرقابة في التشريعية السلطة دور يقتصر ولا أىدافها، تٖقيق على تساعدىا التي ات١الية ات١وارد المحلية للهيئات
 المحلية، الإدارة بشؤوف يتُات١عن الوزراء أو الوزير في ت٦ثلة السلطة التنفيذية مساءلة إلذ تٯتد وإت٪ا فحسب، التشريع
 .4ت٨رافاتالإ ومنع القانوف تطبيق حسن لضماف المحلية بالإدارة العلاقة ذات القضايا بعض حوؿ
 

                                                             

 نظم الأوؿ العربي ات١لتقى إطار في مقدمة مداخلة ،كاملهات وأساليب المركزية والإدارة المحلية الإدارة بين العلاقة الزغبي، السمارة خالد1 
 .26،ص2000مارس  27-20يومي  ات١نعقد ، عماف سلطنة العربي، الوطن في المحلية الإدارة

 . 137ص عماف، الثقافة، ودار العات١ية الدار ،الإداري القانون في الوجيز الزيات، مطلق ت٤مد2
 .30ص ره،سبق ذك مرجع الزغبي، السمارة خالد 3
 . 41 ص السابق،  الزغبي،ات١رجع السمارة خالد4
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  :الشعبية الرقابة-ج
 بأعماؿ فيها وات١وظفتُ الأعضاء قياـ من للتأكد المحلية الوحدة في تٗضع الإدارة المحلية  للرقابة من طرؼ  سكاف 

 يكوف فقد الدوؿ، في ات١طبقة المحلية الإدارة نظم ختلاؼإب الرقابة ىذه وتٗتلف على أحسن وجو ، إليهم ات١وكلة
 عزؿ في اتٟق السكاف ت٢ؤلاء وقد يكوف ، المحلي المجلس قرارات بعض رفض أو قبوؿ في اتٟق المحلية الوحدة لسكاف
 بالسماح الشعبية الرقابة تكوف قد وأ ، فسادىم أو اتٞيد الأداء على قدرتهم عدـ ت٢م ثبت ما إذا الأعضاء
 جداوؿ عرض ووجوب جتماعاتالإ ىذه نتائج إعلاف ووجود المحلي المجلس جتماعاتإ تْضور المحليتُ للسكاف
المحلي،  للمجلس قتًاحاتوالإ نتقاداتوالإ الشكاوى معتدلة  كما تٯكنهم تقدنً زمنية بفتًة عقدىا قبل أعمات٢ا
 .1حتياجاتهم إو  السكاف آراء إبراز التي تساىم في   ات١ختلفة لاـالإع وسائل رقابة إلذ إضافة

 ت٘ارس أف  والواجب القوانتُ، عتبارىا صنيعةإتٗضع الإدارة المحلية إلذ الرقابة القضائية  بالقضائية : الرقابة-د
 أصبحت غتَ وإلا ىا،حدود تتجاوز أو سلطتها ستعماؿإ تسُيء لا وأف القوانتُ، ت٢ذه وفقاً  أعمات٢ا المحلية ات٢يئات
حيث تطالب    الإدارة المحلية و  الإدارة ات١ركزية بتُ اتٟكم يعتبر تٔثابة فالقضاء القضاء؛ أماـ للطعن عرضةو  مشروعة

 التي صدرت عن الإدارة المحلية دوف موافقة الدارة ات١ركزيةو  للقانوف ت٥الفة تراىا التي القرارات الإدارة ات١ركزية بإلغاء
 عتبارات  قوانتُ الدولة.  إبعدـ الأخذ و 

تٗضع الإدارة المحلية إلذ الرقابة ات١الية،حيث تقوـ الإدارة ات١ركزية  بالإشراؼ على ت٘ويل :2المالية  الرقابة-ه
 الإعانات ومنح القروض على ات١وافقة :أت٫ها أشكاؿ عدة الرقابة ىذه وتتخذ مراقبتها ،و  متابعتهاو  ات١شاريع المحلية 

  .الرات١ والتدقيق 
  :المالي التدقيق
 ت١راجعة مدققتُ ماليتُ ترسل التي ات١ركزية اتٟكومة لرقابة تٗضع فهي عامة أموالاً  المحلية ات٢يئات أمواؿ تعتبر

 إلذ ات١الية الناحية المحلية من الأنشطة عن اللازمة التقارير رفع مع سلامتها، من للتأكد المحلية ات٢يئات حسابات
 . ات١ختصة اتٞهات

  :القروض على لموافقةا
قتًاض  لتمويل عجز بعض ات١شاريع لكن لا تٯكنها اتٟصوؿ على الإدارة المحلية في الكثتَ من الأحياف إلذ الإ أتلج

 وضماف التأكد من سلامة ىذه ات١شاريع ،و  فاتٟكومة ات١ركزية تعييد دراسة   أي قرض دوف موافقة الإدارة ات١ركزية ،
                                                             

، رتشاد1   والعلوـ قتصادالإ قسم عادؿ، إسراء ترتٚة جورجيا، ولاية جامعة السياسية العلوـ قسم ،والمسائلة اللامركزية الحكومة أت٧ستورـ
 .02 ص ، 2006 نوفمبر ،لقاىرة،مصرا جامعة السياسية، .
 . 295ص ،  2009مصر، اتٟديثة، اتٞامعة مكتبة ،العربية للبيئة الجديدة الحكومية الإدارة ،إدريس أتٛد العزازي ت٤مد2 
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 قرار أف كوف في الرقابة أشكاؿ من الشكل ىذا قوة وتظهر وفوائدىا، القروض سداد ىعل المحلية ات٢يئات قدرة
 .الطعن يقبل ولا نهائي ات١ركزية اتٟكومة
  :المحلية والرسوم الضرائب قيمة تحديد

 ف ت٣ملهالأ .ذلك على ات١ركزية اتٟكومة تعديلها إلا تٔوافقة أو والرسوـ الضرائب المحلية فرض للإدارةلا تٯكن  
ذلك عن و  لا تٯكن فرضها عشوائيا لأنو يؤثر على ات١ستوى ات١عيشي للإفرادو  يكوف موضح في الدستور وفق قوانتُ

 طريق تدىور القدرة الشرائية لو.
 :المحلية في تحقيق التنمية المحلية الإدارةدور -

 ات٠دمات ىذه ونطاؽ طبيعة  ،وتٗتلف حتياجاتهم إتلبية و  للمواطنتُ ات٠دمات تقدنً المحلية على  لإدارةا تعمل
السكاف  تساعد التي الضرورية ات٠دمات تقدنً ىو   الأساسيىدفها  أف إلا ، لأخرىمنطقة  ومن لآخر وقت من

ظهور منتجات و   السريع اتٟضري للنمو حاجياتهم اليومية  التي ىي في تزايد مستمر  نتيجة إشباع المحليتُ على
 تأدية في ت٘ثلت أكبر، ومسؤوليات المحلية  تٔهاـ الإدارة ألزـالسوؽ  ت٦ا جديدة  نتيجة ات١نافسة اتٟادة في 

 ات١ستهلك، تٛاية مثل ات١عاصرة، والقضايا بات١شاكل ىتماـوالإ القائمة المحلية ات٠دمات وزيادة جديدة خدمات
 ستثمار المحلي.تشجيع الإو  السياحة تنمية قطاع الأمية، ت٤و البيئة، تلوث
وبالتالر تٖقيق تنمية  المحلية، للتنمية فعالة أداة إلذ والسيطرة للرقابة أداة ت٣رد من انتقلت المحلية دارةبالتالر فاف الإ و
 قتصادية شاملة.إ

 :المجتمع تنمية في المحلية الإدارة دور-
 حديث مفهوـ أنها على تعريفها تٯكن أنو إلا ، جهات النظر ختلاؼ وإختلفت تعاريف التنمية المحلية  بإ 
 جتماعيةالإ العلوـ مناىج من وقواعد أسس على يقوـ ت٤ددة مناطق في قتصاديوالإ جتماعيالإ العمل سلوبلأ
 طريق عن واتٟياة والعمل التفكتَ طريقة في حضاري تغيتَ إحداث على الأسلوب حيث يقوـ ىذا  قتصاديةوالإ

تعد عملية التنمية المحلية  و  ت التنموية المحليةات١خططا  وتنفيذ والإعداد التفكتَ في إشراكوو  توعية المجتمع المحلي 
 خلاؿ من حضرية أو ريفية المحلية، الوحدة حتياجاتإ عن تعبر ت٤لية عامة سياسة إطار في تتم  تغيتَ كعملية
 نم ستفادةوالإ الشعبية، بات١شاركة المحليتُ ات١واطنتُ إقناعو  المحلية، ات١وارد ستغلاؿإ على القادرة المحلية القيادات
 في المحلية الوحدات تٚيع ودمج المحلي، للمواطن ات١عيشي ات١ستوى رفع إلذ وصولاً  اتٟكومي وات١عنوي ات١ادي الدعم
 التالية: العناصر خلاؿ من المحلية التنمية في تٖقيق  المحلية الإدارة دور توضيح وتٯكن . الدولة
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 في أعضائها شتًاؾإبواسطة ات٢يئات المحلية فو  تمع المحليالمج إشراؾلتحقيق التنمية المحلية ت٬ب : 1المواطنين مشاركة
 الأفرادحتياجات إطلاعهم على ذلك يرجع لإو  .المحلي المجتمع لتنمية الأساسية القواعد من يعتبر التنمية، عمليات

 ات١وارد ات١تاحة في ات١نطقة. و 
 تقاليد وإكسابهم وتهيئتهم المحليتُ السكاف وتثقيف المجتمع، أفراد المحلية بتدريب الإدارةتقوـ  2:المحلية الإدارة
 والتفاعل اتٟوار، أساليب وعلى ات١دنية والإدارة اتٟكم أساليب على وتعودىم الدتٯقراطية، مفاىيم تٔمارسة ترتبط

 والتصدي للكوارث الطبيعية. ات١شاكل تٟل ات١ؤت٘رات وعقد والتعاوف الآخر، الرأي حتًاـإو  الإنساني
تقوـ بدراسة  ت٣الات التنمية  التي اللجاف تشكيل خلاؿ من أعمات٢ا المحلية المجالس ت٘ارس 3:المحلية اللجان
المحلية ىي  ت٣تمعاتها خدمة في المحلية المجالس تلعبها أف تٯكن التي الأدوار أىم تٗاذ القرارات ومن إو بإعدادو  المحلية 

 .البيئي والدور ،السياسي، الإداري،التوعوي و  ،التثقيفي جتماعي،الإنتاجي، الإ ات٠دماتي الدور 
 كثتَة نذكر منها: أىداؼ حيث لتنمية المجتمع المحلي

بهذا تكوف قد سات٫ت في اتٟد من و  الريفو  في الدولة وتوزيعها توزيعا عادلا بتُ ات١دينة الأقاليمتوزيع السكاف بتُ 
 التقليل من اكتظاظها.و  ات٢جرة ت٨و ات١دف

 ات١الر حيث تتحرر من التبعية ات١ركزية ستقلات٢اإو  ستثمار المحليالمحلية ت٦ا يشجع الإ رفع القدرة ات١الية للجماعات
 ا ات٠اصة.ىتٖقق تنمية ت٤لية تٔواردو 

ات١راكز ذات الكثافة السكانية و  توزيع ات١شاريع التنموية بعدؿ بتُ مناطق الدولة بعدما كانت تتمركز في العاصمة
 العالية.

التشجيع ات١قدـ من و  ذلك عن طريق التسهيلاتو  قتصادية  في ات١ناطق المحلية الإ توالنشاطا تنويع الصناعات 
فرص عمل ت٦ا يساىم  إتاحةقتصادي في ات١نطقة من جهة ،و نتعاش الإالإ  إلذطرؼ اتٞماعات المحلية  ت٦ا يؤدي 

 .أخرىمن جهة  للأفرادتٖستُ ات١ستوى ات١عيشي و  في التقليل من البطالة 
من  الأفرادحتياجات إو  ات١نطقة من جهة إمكانياتو  ع المحلي في قرارات المجالس المحلية لدرايتو تٔواردالمجتم إشراؾ 

 حاجياتهم ات١تجددة. إشباعات٢دؼ من ذلك و  أخرىجهة 

                                                             
 .54 ص سبق ذكره، مرجع اتٟميد، عبد ات١طلب عبد 1
 .295 ص إدريس،مرجع سبق ذكره، أتٛد العزازي ت٤مد 2
 . 19ص ،  2002،،مصر،الإسكندرية  اتٞامعية ات١كتبة ،للتنمية التخطيط أساليب اللطيف، عبد أتٛد رشيد3 
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قتصادية الشاملة تنفيذ ات١شاريع  التنموية التي من شانها التسريع عي تٖقيق التنمية الإو   ،إعداداتٟرص على تٗطيط
 التنموية ات٠طط من كثتَ فشل أف إذ جل تٖقيق أىدافها،أمن  وضرورية أساسية قضية عتها بصفة دورية لأنهاومتاب

 نفسها. التخطيط عملية ت٤توى في ليسو  تنفيذىا، دارتها أثناء إ في ات١تبعة الإدارية راجع أساسا إلذ الأساليب
 تٖقيق فيت٦ا يساىم   المحلية، التنمية ت٣اؿ في بفاعلية ةالمحلي الإدارة تطبيق إ ف ت٧اح  ات٠طط التنموية  راجع إلذ 

 الفوارؽ وتقليل الإقليمي التوازف إضافة تٖقيق حتياجات السكاف،إ توفتَ يضمن كما متوازف، بشكل أىدافها
  .الإقليمية جتماعيةقتصادية والإالإ

 فيما يلي: المحلية التنمية تٖقيق في المحلية الإدارةو تٯكن حصر مسات٫ة 
ات١هاـ  من العديد تعفيها من حيث ات١ركزية، اتٟكومة وىيئات مؤسسات عن والتنموي الإداري العبء تٗفيف

متابعة ات٠طط التنموية    ات١ركزية التخطيط وت٤لية،ت٦ا يسهل على ىيئات إقليمية ىيئات إلذ بإسنادىا والصلاحيات
 الإشراؼ عليها . في الكافي الوقت وذلك بأخذ

 . الإدارية البتَوقراطية من الإداري اتٟد القرار صنع مليةع وتسهيل تسريع
 .المحلي ات١ستوى على التنموي القرار عملية صنع في الشعبية ات١شاركة قاعدة وتوسيع الدتٯقراطية مبدأ ترسيخ
 من التخطيط على ت٦ا تٯكن  القائمتُ والسكاف، التنموي التخطيط ىيئات بتُ وات١ستمر ات١باشر تصاؿخلق الإ

ات١وارد ات١توفرة مقارنة مع و  مناطقهم، أوضاع حوؿ بأكثر دقةو  كبر عدد ت٦كن من البيانات أعلى  تٟصوؿا
 حتياجات الأفراد.إ
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 خلاصة الفصل الثاني:
الدور الذي قامت بو الدوؿ من و  ، المحلية للإدارة التدرت٬ي التطورو  قمنا بالتطرؽ إلذ نشأة الفصل ىذا خلاؿ من
 المحلية وذلك لتعاملها ات١باشر مع ات١واطنتُ  في  تٖقيق التنمية تبيتُ دورىا الفعاؿو  الدتٯقراطية ء قواعدجل  إرساأ
المحلية،  ت٦ا  واتٟاجيات الظروؼ إدارة على قدرة حتياجاتهم  فالإدارة المحلية أكثردرايتها الكاملة لإو  منهم  لقربهاو 

  الدوؿ. في كثتَ من  ت٧ا عتهاو  وجودىا أثبتت الأنه ذلك ىتماـ بها ،الإ أرجعها  حتمية ووجب 
 السلطات تٖويل على ترُكز التي الإدارية اللامركزية لسياسة واتٟقيقي الفعلي التكريس ضرورة يعكس ما وىذا

 لضماف الكفيلة الوسيلة تعُد أنواعها تٔختلف اللامركزية فسياسة الأدنى؛ الإدارية ات١ستويات إلذ وات١سؤوليات
 .ت٤لية تنموية مشاريع تنفيذ في ومبادرتها المحلية اتٞماعات ةستقلاليإ

توفتَ ات٠دمات  إلا أف ت٢ا عيوب أثرت و  ت٬ابيات  فهي تسعى لتحستُ الكفاءات إ و فاللامركزية الإدارية ت٢ا مزايا 
 ات١صالح الشخصية.  و  من أبرزىا ظاىرة الفسادو  سلبا  على بعض ات١شاريع التنموية

 العراقيل لإزالة ووسيلة وتنظيمها لتطويرىا أساسا تٗذتوإو  اللامركزية، مبدأ إرساء ىا من الدوؿ حاولتاتٞزائر كغتَ و  
 ت٤لية سلطات إلذ المحلية ات١رافق إدارة مهمة أسُندت لذلك ات١واطن، من الإدارة وتقريب الفعالية وتٖقيق الإدارية
 التنمية وتٖقيق ات١واطن ت٠دمة   أداة منها تٕعل التي حياتالصلا كافة ت٢ا ومنحت والبلدية، الولاية في ت٘ثلت منتخبة
ات١الية  للجماعات المحلية من جهة ووضع و  ات١وارد الطبيعيةو  لا يتحقق ذلك إلا  بتسختَ كل الكفاءاتو   المحلية،

 اتٟد من سوء التسيتَ الذي يعد من عراقيل الإدارة المحلية من جهة أخرى .و  مراقبتهاو  خطط تنموية



 

 
 

 

 

ثالفصل الثال  
 التنمية تحقيق في المحلية الجماعات دور

الجزائر في المحلية  
 اتٞماعات المحلية في اتٞزائر :وؿالأ ات١بحث

 صلاحيات التنموية اتٞماعات المحلية  ات١بحث الثاني:
 العراقيل التي تواجهها في اتٞزائرو  وسائل تٖقيق التنمية المحلية ات١بحث الثالث:
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 :لثالثا مقدمة الفصل
المحليتُ   الأفرادجل التكفل تْاجيات أنشات من أ، للدولة الإداري للتنظيم الأساسية المحلية ىي ات٢يئات اتٞماعات

.حيث تلعب  ختصاصاتها ووفق الصلاحيات ات١خولة ت٢اإمعتُ ، في حدود  إقليم أووفق ات١وارد ات١تاحة في منطقة 
 ورقي تقدـ أساس يعتبر الذي المحلية التنمية ت٣اؿ خاصةو  المجالات التسيتَ المحليتُ في كل و  الإدارةدور كبتَ في 

 تدفع قاعدية أقطاب الوحدات ىذه تعتبر تْيث حاجياتهم، إشباعو  الأفراد حياة بهدؼ تٖستُ المحلي  المجتمع
 .اللامركزية بتفعيل وذلك النشاطات، ت١ختلف وت٤رؾ المحلية، التنمية عجلة

دورىا في تٖقيق التنمية المحلية في و  النظري للجماعات المحلية التأصيلىذا الفصل  ندرس في أف رتأيناإومن ىنا 
 ىي:و  ثلاثة مباحث إلذبناءا على ذلك قمنا بتقسيم ىذا الفصل و  اتٞزائر 
  .خصائصهاو  : مفهوـ اتٞماعات المحلية في اتٞزائرالأوؿات١بحث 

 الصلاحيات التنموية للجماعات المحلية. ات١بحث الثاني:
 .رالعراقيل التي تواجهها في اتٞزائو  ات١بحث الثالث: وسائل تٖقيق التنمية المحلية
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 الجماعات المحلية في الجزائر المبحث الأول:

 اتٞماعات المحلية ىي ت٣موعة أفراد ت٘ارس سلطة ت٥ولة ت٢ا من السلطة ات١ركزية ،حيث تقوـ إدارة منطقة  معينة
متابعتها من و  تنفيذ ات١شاريع التنمويةو  ستقرارىا من جهةإو  اتٟفاظ على أمنهاو  كانهاتسهر على تلبية حاجيات سو 
 جل تٖقيق التنمية المحلية فيها ،و قد قمنا في ىذا ات١بحث بتخصيص الدراسة للجماعات المحلية في اتٞزائر أ
 تطورىا .و 

 خصائصهاو  المطلب الأول:مفهوم الجماعات المحلية في الجزائر

 اعات المحلية:مفهوم الجم

نذكر منها التعاريف و  ختلاؼ ات١فكرين ،إو  تعددت تعاريف اتٞماعات المحلية حسب تعدد وجهات النظر  
 التالية:

فقد عرفها علي خطار  على أنها"ىي ات١ناطق المحددة التي ت٘ارس نشاطها المحلي بواسطة ىيئات منتخبة من  -    
 .1كومة ات١ركزية"سكانها المحليتُ تٖت رقابة  وإشراؼ من اتٟ

أما الفقو البريطاني فعرفها على إنها" ت٣لس منتخب تتًكز فيو سلطات الوحدة المحلية ويكوف عرضة للمسؤولية    -  
 .2أماـ الناخبتُ ويعتبر مكملا لأجهزة الدولة"

ت ات٠اصة كما عرفها الفقو الفرنسي بأنها اصطلاح لوحدة ت٤لية لإدارة نفسها بنفسها وأف تقوـ بالتصرفا- 
 3بشؤونها.

أسلوب من أساليب الإدارة تقسم فيو الدولة إلذ وحدات إدارية تتمتع بالشخصية   تعرؼ أيضا على أنهاو  - 
وؿ  أف قمن خلاؿ التعاريف السابقة تٯكن الو  ات١عنوية وت٘ثلها ت٣الس منتخبة تٖت إشراؼ ورقابة اتٟكومة ات١ركزية.

ت ت٤لية منتخبة مستقلة في عملها عن اتٞهات ات١ركزية وتتمتع بالشخصية اتٞماعات المحلية  ىي" عبارة عن ىيئا
رقابتو ،وذلك لتحقيق ات١صالح المحلية ات١تميزة عن غتَىا من ات١صالح و  الاعتبارية وتعمل تٖت إشراؼ اتٞهاز ات١ركزي

 ات١تميزة في الدولة".
                                                             

 .97علي خطار شنطاوي، مرجع سبق ذكره،ص 1
 .18تٛدي سليماف القبيلات،مرجع سبق ذكره ،ص2

 .99علي خطار شنطاوي،مرجع سبق ذكره،ص 3
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 وىناؾ العديد من ات١فاىيم  ات١شابهة للجماعات  المحلية، مثل:

ستقلاؿ الإقليم عن اتٞهات ات١ركزية في كل الشؤوف ويكرس للامركزية السياسية عكس إتٟكم المحلي: ويقصد بو ا-
 الإدارة المحلية التي ىي تعبتَ عن اللامركزية الإدارية.

عدـ التًكيز الإداري: وىو تفويض بعض سلطات اتٞهات ات١ركزية ت١مثلتُ ت٢ا على ات١ستوى المحلي وىم معينتُ - 
 1تصرفوف وفقا لتفويض السلطة.وي

ستقلاؿ إقليم في الدولة بكل شؤونو وت٘تعو إاتٟكم الإقليمي: وىو نفس ات١صطلح ات١تعلق باتٟكم المحلي ويتميز ب
 بكل السلطات التشريعية والتنفيذية ات٠اصة بو.

 عن اتٞماعات المحلية  ستعملت مصطلحات مثل الإدارة أو اتٞماعة المحلية أو الإقليمية للتعبتَأأما في اتٞزائر 
ستقلاؿ إلذ إرساء قواعد اللامركزية ، حيث كتطبيق ت١فهوـ اللامركزية الإدارية وتٕسيدا ت٢ا. فسعت اتٞزائر منذ الإ

جل القياـ بتسيتَ ات١رافق الأملاؾ العمومية ، وكذالك السهر أنشات اتٞماعات المحلية وىي الولاية والبلدية ، من أ
اطنتُ ، وتوفتَ اتٟاجات الضرورية ت٢م نشأتها ، فقد عرفت اتٞماعات المحلية في الدستور على توفتَ الأمن للمو 

اتٞزائري على أنها "عبارة عن ىيئات تعرؼ اتٞماعات المحلية على أنها وحدات جغرافية مقسمة من إقليم الدولة 
ة ت٢ا ، وتتمتع بالشخصية ات١عنوية مستقلة في الولايات وات١دف والقرى ، وتتولذ شؤوف ىذه الوحدات بالطرؽ ات١ناسب

ف جهازىا التنفيذي ستعماؿ مصطلح  "اتٞماعات المحلية ات١نتخبة "لأإويفضل البعض . 2والاستقلاؿ ات١الر"
سم البلديات والولايات ، إف عبارة اتٞماعات المحلية ظهرت  لأوؿ إينتخب من قبل  ، ويطلق عليها في اتٞزائر 

و ذلك نتيجة التغيتَات التي حدثت على ات٠ريطة 1947سبتمبر  20من قانوف  54دة  مرة في اتٞزائر تٔقتضى ات١ا
 الإدارية اتٞزائرية.

الصادر في  24-67ستقلاؿ تم إنشاء تٚاعات ت٤لية جديدة، فنشأت البلدية تٚاعات تٔػوجب الأمرأما بعد الإ
أصبحت و  ،19694اي م23،الصادر في 38-69و نشأت الولاية تٚاعات تٔوجب الأمر 3 1967جواف 18

                                                             
 .10عمار بوضياؼ، مرجع سبق ذكره،ص 1

، العدد ،اتٞزائرتصدر عن جامعة ت٤مد خيضر بسكرة  ، ت٣لة العلوـ  الإنسانية الإيرادات العامة للجماعات المحلية  في الجزائرت٠ضر مرغاد ،   2
 .23،ص 2005السابع ، فيفري

 .90،ص6ات١تضمن قانوف البلدية،اتٞريدة الرتٝية،العدد1967الصادر في جانفي24-67الأمر رقم 3
 .512،ص44،ات١تضمن  قانوف الولاية،اتٞريدة الرتٝية،العدد 1969ماي  23الصادر في  38-69الأمر رقم. 4
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ات١متلكات التابعة ت٢ا ، وتتميز اتٞماعات المحلية في اتٞزائر و  اتٞماعات المحلية ىي ات١سئولة على تسيتَ ات١رافق
 تٔجموعة من ات٠صائص. 

 خصائص الجماعات المحلية:-

 .1الإداريو  ستقلاؿ ات١الرتتميز اتٞماعات المحلية تٔجموعة من ات٠صائص  ومن أت٫ها الإ 

ستقلاؿ :تٔا أف اتٞماعات المحلية قد ت٘تع بالشخصية ات١عنوية  والإ  ستقلالية المالية للجماعات المحليةالإ-1
نو ت٬ب  أف تتوفر أالذمة ات١الية ات١ستقلة ، وىذا يعتٍ  ستقلاؿ ات١الر أوالإداري ، لذلك فهي تْاجة ماسة   إلذ الإ

ختصاصات ات١وكلة ت٢ا ، وإشباع ات المحلية ت٘كنها من أداء الإللجماعات المحلية موارد مالية تكوف ملكيتها للجماع
ات١ؤرخ في 08-90من القانوف  60حاجات مواطنيها ػ وتتمتع تْق التملك للأمواؿ ات٠اصة، وذلك وفقا للمادة 

سم البلدية وتٖت رقابة المجلس  إات١تعلق بقانوف البلدية  التي تنص على أف المجلس الشعبي ب 07-04-1990
تّميع الأعماؿ ات٠اصة بالمحافظة على الأمواؿ واتٟقوؽ التي تتكوف منها ثروة البلدية ، تْيث تستطيع  يقوـ

قتصادية للدولة ، وىذا حتى لا يكوف ت٢ذا  اتٞماعات المحلية إدارة ميزانيتها تْرية في حدود ما تنص عليو السياسة الإ
 ة.قتصادي للدولستقلاؿ تأثتَ على ت٣رى ت٪و النشاط الإالإ

عتًاؼ بالشخصية ات١عنوية ، ستقلاؿ الإداري للجماعات المحلية من خلاؿ الإ: ينتج الإ ستقلالية الإداريةالإ-2
 ،ات١تعلق بقانوف البلدية،1990-04-04ات١ؤرخ في  08-90وىو ما أكدتو تنص عليو ات١ادة الأولذ من القانوف

لية تتمتع بكل السلطات اللازمة ت١مارسة  نشاطها ، ستقلاؿ الإداري ىو الذي ت٬عل من الأجهزة الإدارية المحفالإ
حيث يتم توزيع  الوظائف الإدارية بتُ اتٟكومة ات١ركزية وات٢يئات المحلية ات١ستقلة ، وذالك وفقا لنظاـ رقابي يعتمد 

 ستقلالية بعدة مزايا ،نذكر منها: تتميز ىذه الإو  من طرؼ السلطات ات١ركزية للدولة

 قراطية عن طريق ات١شاركة ات١باشرة للمواطن في تسيتَ شؤونو العمومية والمحلية.* تٖقيق مبدأ الدتٯ

 *تٗفيف العبء عن الإدارة ات١ركزية نظرا لكثرة وتعدد وظائفها .

 * تكفل أحسن برغبات وحاجات ات١واطنتُ من الإدارة ات١ركزية.

 المحلية . *تٕنب التباطؤ وتٖقيق الإسراع في إصدار القرارات ات١تعلقة بات١صالح
                                                             

.24مرغاد،مرجع سبق ذكره،صت٠ضر   1  
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 تطور الإدارة المحلية في الجزائرو  المطلب الثاني:نشأة

 1ستعمار: في عهد العثمانيينالإدارة المحلية قبل الإ-

الصراع القائم بتُ  الإسلاـ وات١سيحية و  إف نفوذ الدولة العثمانية على اتٞزائر كاف نتيجة للفتحات الإسلامية       
تهتم و  كانت إدارة العثمانيتُ سطحيةو  توسط في أوائل القرف السادس عشر ،في اتٟوض الغربي للبحر الأبيض ات١

خاصة  تٖقيق الأمن ،و قد ت٘يزت ىذه و  تسعى  إلذ السيطرة التامة على تٚيع مرافق الدولةو  بشؤوف المجتمع 
الذي داـ ثلاث و  ات١رحلة بأربع مراحل أساسية حيث عرفت كل مرحلة تنظيما إداريا خاصا في بلادنا

 ( .1830-1518روف)ق

 : (1588-1535مرحلة البايات)*

الإدارة في و  لقد عرفت ىذه ات١رحلة نظاما مركزيا شديدا حيث سيطرت القادة سيطرة تامة على مقاليد اتٟكم
الصراع الداخلي و  يعود ذلك إلذ عدة عوامل لعل أت٫ها الصراع ات٠ارجي مع القوى الصليبية من جهة،و  الدولة ،

 ائف على اتٟكم من جهة أخرى.بتُ ت٥تلف الطو 

 (:1659-1588*مرحلة الباشاوات)

لكن الباشاوات كانوا منفصلتُ عن القاعدة الشعبية ويرجع السبب الرئيسي في و  ت٘يزت ىذه الفتًة ات١ركزية الإدارية 
 تعيينو لا ت٭تاج لولاء الشعب.و  ذلك أف الباشا يعتُ ت١دة ثلاثة سنوات غتَ قابلة للتجديد

 (: 1771-1659غات )*مرحلة الآ

ت٘يزت ىذه ات١رحلة بالطابع العسكري الذي عرؼ بو اتٟكاـ في ىذه الفتًة ،فكاف ىذا النظاـ تٔثابة ت٤اولة لإت٬اد 
 الزواؿ.و  نوع من الدتٯقراطية داخل الطبقة العسكرية اتٟاكمة، لكنو كاف نظاـ غتَ واقعي ت٦ا أدى بو الفشل

 

 

 
                                                             

.34جعفر انس قاسم ، مرج سبق ذكره،ص  1 
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 (1830-1771مرحلة الدايات ) *

تولد فيها تنظيم إداري ت٤لي  ،في إطار و   ىذه ات١رحلة تأكد فيها الوجود اتٟقيقي للحكم العثماني في اتٞزائر ،في 
 ت٤دود إلذ جانب السلطة ات١ركزية ، فكانت أجهزة الدولة ات١ركزية تتكوف من الداي  ،الديوانيتُ ، ديواف خاص

 ديواف عاـ.و 

 ستعمار الفرنسي:   في عهد الإ-

، وقد أيدت  1830بعدىا ات١ستعمر الفرنسي عاـ و  نتداب العثماني زائر  قبل ذالك تٖت حكم الإكانت اتٞ
ت٧لتًا وغلب الدوؿ الأوروبية مرحبتُ بهذا القرار ، وكانت ات١عارضة الوحيدة إسبانيا و إحتلاؿ كل من روسيا و ا الإذى

نها كانت ضعيفة وليست ت٢ا قوة تسمح ت٢ا من طرؼ الدولة العثمانية ، ولكن معارضتها لد تأتي بنتيجة وذالك لأ
ستعمارية ،  بات١عارضة ، ولقد كانت البلدية كغتَىا من ات٢يئات الإدارية الأخرى أداة لتحقيق أىداؼ الإدارة الإ

 . 1وفرض ىيمنتها ونفوذىا وخدمة العنصر الأوروبي عامة والفرنسي خاصة

ستعانة ا المحلية للجزائر، فلقد كانت تلجئ إلذ الإعتمدت السلطات الفرنسية سياسات متعددة في إدارتهإ
 بالشخصيات ذات النفوذ من ات١واطنتُ، وأحيانا تلجئ إلذ الاستفادة من النظم التي كانت سائدة. 

 قسمت اتٞزائر إلذ ثلاثة أقاليم : أقاليم مدنية: 1887إلذ سنة 1830سنة متدت من إالمرحلة الأولى التي -
ىي التي يقيم فيها الأوروبيوف وتٗضع لنفس النظاـ ات١عموؿ بو في فرنسا، ومناطق عسكرية تٗضع للإدارة و 

على العنصر الأوروبي وعدد قليل من السكاف  العسكرية يسكنها اتٞزائريوف ، أما ات١ناطق ات١ختلطة تٖتوي
اتٞزائريتُ، لكن تٮضع الأوروبيوف فيها  للإدارة ات١دنية أما اتٞزائريوف فهم تٮضعوف  للإدارة العسكرية، وقد أنشأت 

 تصاؿ بتُ اتٟاكم والمحكومتُ .في ىذه الفتًة ات١كاتب العربية بهدؼ تسهيل الإ

عتبرت اتٞزائر فيها  ملحقة بفرنسا، حيث أ: 1953إلى سنة 1887ة متدت من سنإالمرحلة الثانية التي -
قسمت  البلاد إلذ ثلاثة ولايات وىي اتٞزائر، وىراف، قسنطينة وعلى رأس كل ولاية والر يساعده ت٣لس ولاية، ثم 

في الشماؿ حيث يتًكز العنصر  القسم الأوروبيقسمت الولايات إلذ بلديات حسب تواجد العنصر الأوربي: 
أما .لأوربي،و أقيمت  فيو ت٣الس بلدية ذات صلاحيات كاملة كما ىو في فرنسا بات١دف الكبرى وات١ناطق الساحليا

                                                             
 .217د .عمار بوضياؼ ، مرجع سبق ذكره،ص 1
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فضم البلديات ات١ختلطة ىي ات١ناطق التي يقل فيها تواجد الأوروبيوف، وترتكز إدارة البلدية  فيها القسم الثاني 
ة الرئاسية للحاكم واللجنة البلدية  التي يرأسها ات١تصرؼ على ىيئتتُ أساسيتتُ  وت٫ا ات١تصرؼ والذي تٮضع للسلط

البلديات الأىلية والتي  وفي القسم الثالثمع عضوية عدد من ات١نتخبتُ من الفرنسيتُ وبعض اتٞزائريتُ .
قد ت٘يز ىذا القسم  الطابع و  تواجدت في مناطق اتٞنوب )الصحراء (وبعض الأماكن النائية في الشماؿ،

 العسكري. 

سبق تٯكن أف نلاحظ أف نشوء وتطور الإدارة المحلية وات١ؤسسات البلدية باتٞزائر تتحكم فيو عدة عوامل منها  ت٦ا
ستيطاف والضغوط ات١مارسة من طرؼ ات١عمرين وردود فعل التغيتَات التي حدثت في النظاـ الفرنسي وتطور حركة الإ
دور فعاؿ في خدمة الشعب اتٞزائري بل كانت ت٣رد تقسيم ات١قاومة اتٞزائرية. في حتُ أف البلديات لد يكن ت٢ا أي 

 إداري  خدـ في بعض الأحياف مصالح الأوروبيتُ.

 :  المجالس المحلية أثناء الثورة التحريرية-

بعامتُ  فكر قادة الثورة في  عقد مؤت٘ر الصوماـ الذي كاف في سنة  1954ندلاع ثورة أوؿ نوفمبرإبعد 
يكلة الثورة ، فقد جاء بقرارات ىامة  من بينها إنشاء تنظيم إقليمي للبلاد، إعادة ىو  جل تنظيمأمن 1956

وخلق إدارة ت٤لية خاصة بكل وحدة إقليمية، لذلك قاموا بتقسيم  اتٞزائر إلذ ستة ولايات، وكل ولاية قسمت 
أسس التنظيم جل تٕسيد السلطة المحلية. و أبدورىا  إلذ مناطق وات١ناطق إلذ نواح والنواحي إلذ قسمات، من 

الإداري للولاية على مبدأ القيادة اتٞماعية وذلك من خلاؿ إنشاء ت٣لس للولاية مهامو موزعة على الشؤوف 
 تصاؿ والإخبار، وىو مؤطر بهياكل ومكاتب وأجهزة إدارية .السياسية والعسكرية والإ

وتنظيمهم وربطهم مباشرة تّيش ، فغطت  في حتُ أف المجالس الشعبية البلدية أنشأتها قيادة الثورة لتأطتَ ات١دنيتُ
المجالس الشعبية أثناء الثورة كل الأرياؼ والقرى،و أصبحت جبهة التحرير الوطتٍ تسيتَىا ىيئة تٚاعية منتخبة 

ختصاصات متنوعة من إوكلت المجلس الشعبي البلدي  يقودىا رئيس يسمى شيخ البلدية يساعده ت٣لس بلدي،و
ستعلامات تنظيم شبكة الإو  م وت٤و الأمية والشؤوف الدينية، الشؤوف ات١الية والتمويلأت٫ها  الإشراؼ على التعلي

 1ستعمارية.داخل القرى والأحياء،  ت٦ا جعل إدارة البلدية  موازية للإدارة الإ

                                                             
 (، موقع الدكتور بوحنية قوي ،  لإدارة في تقديم الخدمات العامة  )تجربة بلديات الجزائريةادور ناجي عبد النور ،  1

  http://bouhania.com/news.php?action=view&id=53،  15-11-2018تاريخ الدخوؿ  

http://bouhania.com/news.php?action=view&id=53
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 ستقلال:الإدارة المحلية بعد الإ-

التنظيم الإداري للجماعات  ستقلاؿ وجب تقليص عدد البلديات لإمكانية إدارتها وتسيتَىا، فقد مربعد الإ 
رمضاف  12ات١ؤرخ في  09/08ستقلاؿ بعدة مراحل، كاف أت٫ها صدور فانوف القانوف رقمالإ المحلية بعد

 1410رمضاف 12ات١ؤرخ في  09/09القانوف رقم و  ات١تعلق بالولاية 1990-04-04ات١وافق ؿ 1410عاـ
 ات١تعلق بالبلدية.و  1990-04-04ات١وافق ؿ 

 ة:تعريف الولاي

ستقلاؿ ات١الر وتشكل مقاطعة إدارية وتنشأ الولاية ىي "تٚاعة عمومية إقليمية تتمتع بالشخصية ات١عنوية والإ 
 1بقانوف"

من القانوف ات١تعلق باتٞماعات المحلية   على أنها "تٚاعة عمومية  09-90وقد عرفها الدستور اتٞزائري في ات١ادة 
  2تشكل مقاطعة إدارية للدوؿ".و  تقلاؿ ات١الرسإقليمية تتمتع بالشخصية ات١عنوية والإ

 سم الولاية ومركزىا الإداريإتنشا الولاية بقانوف تصدره ات٢يئات الإدارية ات١ركزية وحدودىا الإقليمية ت٭دد فيو 
ة تسيتَ  من طرؼ ات١مثلتُ ات١نتخبتُ لسكانها  إضافة إلذ الوالر واتٞهاز التنفيذي ات١عتُ من طرؼ الإدارة ات١ركزيو 

قتًاح من المجلس الشعبي إ.الداخلية وب3،ولا يتم  تعديل ىذه الأختَة إلا تٔوجب مرسوـ يصدر بناء على تقرير وزير
 الولائي. 

فالولاية ىي وحدة إدارية تتوفر فيها تٚيع الشروط للامركزية الإدارية، حيث أنها ت٘تاز تٔجموعة من ات٠صائص التي -
 وىي كالتالر: ت٘يزىا عن باقي ات٢يئات الإدارية 

تعبر الولاية  عن صورة النظاـ اللامركزي الإداري النسبي لا صورة اللامركزية ات١طلقة مثل البلدية.حيث أنها تعد -
 ت٫زة وصل بتُ ما تٖتاج إليو ات٢يئات الإدارية المحلية من جهة ات١ركزية وبتُ ات٢يئات الإدارية  من جهة أخرى .

                                                             
، ات١وقع الالكتًوني   التمويل المحلي وإشكالية العجز في ميزانية البلديةالشريف بن حبيش،  1
،http://benhebichecherif.maktoobblog.com 2018-8-10،تاريخ الدخوؿ. 

 .53-52و ات١تعلق بالولاية،ص1990-04-07،ات١ؤرخ في 09-90ف رقمالقانو  2
،  ات١لتقى الدولر حوؿ تسيتَ وت٘ويل واقع الجماعات المحلية في ظل الإصلاحات المالية وآفاق التنمية المحليةموسى رتٛاني ووسيلة السبتي ،  3

 .2004ديسمبر  02و01اتٞزائر ،ات١نعقد يومي  ،اتٞماعات المحلية في ضوء التحولات الاقتصادية جامعة اتٟاج ت٠طر باتنة
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ا تعبر عن اللامركزية النسبية بصورة أوضح وتتجسد ىذه الصورة التي ت٘تاز بها تٯكن أف نعرؼ الولاية على أنه - 
الولاية في كونها تتكوف من جهازين جهاز منتخب من طرؼ ات١واطنتُ وىو  المجلس الشعبي الولائي وجهاز يعتُ 

 من طرؼ الإدارة ات١ركزية ويتمثل في الوالر واتٞهاز التنفيذي للولاية.

لاية على أنها "عبارة عن ت٣موعة إدارية لامركزية إقليمية وليست مصلحة فنية أو مرفقيو فقد عرفت أيضا الو و  -
 منحت جزءا من سلطة الدولة على أساس إقليمي جغرافي وليس على أساس فتٍ موضوعي". 

 ختصاصات الولاية:  إ-

قة باتٞوانب ختصاصات متعلإختصاصات عامة و إختصاصات تتوزع بتُ إللمجلس الشعبي الولائي عدة 
 قتصادية على ات١ستوى الولائي. وىي على النحو التالر: الإ

ختصاصات التي تشتمل على تٚيع ات١هاـ التي بفضلها  ت٘ارس الولاية :وىي كل  الإ ختصاصات العامةالإ -1
طات الإدارية مهامها مثل التداوؿ في الأمور ات١تصلة باتٟياة العامة للولاية. عن قرب وإسداء النصح والإرشاد للسل

ات١ركزية  ومراعاة تنفيذىا. إضافة إلذ مشاركتو مع الأجهزة الإدارية الأخرى ، خاصة في ات١سائل ات١تمثلة في ات٢يئة 
التنفيذية الولائية تٔا فيها الوالر في إدارة وتسيتَ شؤوف الولاية القانونية والإدارية وتنظيم وتٛاية أملاؾ الدولة على 

 مستوى الولاية. 

ـ المجلس الشعبي الولائي بإنشاء تٞاف متخصصة تابعة لو ومكاتب دراسة متمكنة تسدي لو ات١شورة في ات١سائل يقو 
 جل القياـ بدوره في أحسن وجو.أات١ختلفة بتقدتٯها للتقارير والتوصيات حوؿ ىذه ات١سائل من 

قتصادية افة النشاطات  الإختصاصو بكإ: يقوـ المجلس في إطار ختصاصات المتعلقة بالتنمية الزراعيةالإ-2
ات١تعلقة باتٞانب الزراعي التي تهدؼ إلذ تٖقيق التنمية الفلاحية على ات١ستوى الولائي .لذا يقوـ بتشجيع كافة 

تٗاذ كل الإجراءات التي تساعد في إستثمارات في المجاؿ الفلاحي وإعداد وتهيئة ات١ساحات والأراضي الزراعية و الإ
تٚيع التدابتَ الوقائية  ، التي من شانها المحافظة على الغطاء النباتي من كافة الإخطار تٖقيق ذلك،إضافة اتٗاذ 
ت٧راؼ إضافة إلذ البحث عن اتٟلوؿ ات١ناسبة لإت٬اد ات١صادر البديلة لسقي المحاصيل إالمحيطة بو من تصحر و 

 ة الثروة اتٟيوانية في ات١نطقة.الزراعية.كما يساىم المجلس في اتٗاذ التدابتَ والإجراءات التي تساعد في زياد
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:يشمل ىذا التخصص تٚيع العمليات التي يقوـ بها المجلس  قتصاديختصاصات التجهيز والإنعاش الإإ-3
وضع ات٠طط والبرامج التنموية على ات١ستوى الولائي  الشعبي الولائي من أجل تٖقيق عملية التنمية المحلية مثل

 قتصادي. ذىا والسياسات العامة الوطنية في المجاؿ الإوات١شاركة في ت٥ططات البرامج وتنفي

ستثمارات على ات١ستوى الولائي دوف قتصادية اللازمة وتشجيع الإت٧از العمليات الإإيقوـ المجلس الشعبي الولائي ب 
علقة ات٠روج عن نطاؽ ات٠طط التنموية على ات١ستوى الوطتٍ .ويستشار المجلس الشعبي الولائي في بعض ات١سائل ات١ت

ستشارة في إعداد وتٖضتَ ات٠طط العامة الوطنية وذلك عن طريق تقدنً الآراء قتصادية كالإبالنشاطات الإ
قتًاحات التي يراىا الأمثل للمسات٫ة بطريقة فعالة في تٖقيق النهضة التنموية على ات١ستوى الولائي لأنو على والإ

                 سكانها.              و  دراية كاملة تٔتطلبات ولايتو

ستثمارات ات١خصصة للولاية، يقوـ المجلس عتمادات التجهيز والإإستشاره في إعداد وتنفيذ ات١يزانيات و إإضافة إلذ 
قتصادي الذي تقوـ بو ات١ؤسسات وات٢يئات العامة   الوطنية ت١مارسة نشاطها بدور ات١شاركة في تنسيق النشاط الإ

 .1فية للولايةاتٞغراو  في نطاؽ اتٟدود الإدارية

دىار السياحة في الولاية بكل إز :وذلك بالعمل على  تطوير و  ختصاصات  المتعلقة بالتنمية السياحيةالإ -4
ستدعى ذلك تسيتَ وإدارة بعض ات١رافق السياحية التي عجزت بعض البلديات عن إدارتها إالوسائل  حتى ولو 

 السدود و  ذلك مثل الغاباتو  اتٞانب أو بعدىا عن البلدية نتيجة لضعف الإمكانيات ات١الية لديها وات١خصصة ت٢ذا
 . 2البحتَات التي أصبحت ملجأ للكثتَ من ات١واطنتُ إضافة إلذ ات١ناطق ذات الطابع الصحراويو 

 3:تعريف البلدية 

 ديدوردت في التقسيم الإداري اتٞزائري اتٞو  ستقلاؿ اتٞزائرإت بعد أنشأىذا البلد  أجزاءالبلدية ىي جزء من -
من ىنا تٯكننا إعطاء تعريف شامل ت٢ا على أنها  "اتٞماعة الإقليمية الأساسية، وتتمتع بالشخصية ات١عنوية و 
سم ومركز ويديرىا ت٣لس منتخب ىو المجلس الشعبي البلدي وىيئة تنفيذية" وتٯكن إستقلاؿ ات١الر ،و ت٢ا إقليم و والإ

                                                             
 .04موسى رتٛاني و ليلى السبتي، ات١رجع السابق،ص 1

2
 جامعة ، 5ات١توسط،العدد والبحر  العربي ات١غرب والبحوثالدراسات  ت٥بر حوليات، ت٣لة ،المحلية التنمية في الولائي المجلس دور ،زغدود ت٤مد 

 .20ص ، 2002 ،اتٞزائرقسنطينة
  3 وليد العبادي الإدارة المحلية وعلاقتها بالسلطة المركزية، مكتبة دار الثقافة للنشر والإشهار والتوزيع1998، مصر،ص22.
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جتماعية القاعدية". وبالتالر تتمتع قتصادية والإسياسية والإدارية والإأيضا القوؿ أف البلدية ىي المجموعة الإقليمية ال
 تٗاذ قرارات تنفيذىا.إستقلاؿ في تٚيع المجالات فهي تٗضع للامركزية الإدارية أي أنها مقيدة في بنوع من الإ

وىي مكلفة يضا على أنها "عبارة عن شخص حكمي لو حق التصرؼ بالأمواؿ ات١نقولة وغتَ ات١نقولة، أو عرفت -
عماؿ العمرانية والصحية وتامتُ اتٟاجات ات١دنية في ات١دف والقصبات وقيامها بإنشاء ات١نتزىات والساحات بالأ

 . 1وات١ذابح والمجاري وإنارة البلدة وخصوصا  أسواقها  وشوارعها

ات١تعلق البلدية  08-90من القانوف  02و 01ذلك في ات١ادتتُ و  وقد ورد تعريف للبلدية في الدستور اتٞزائري-
ستقلاؿ " ات١الر وتٖدث تٔوجب قانوف وللبلدية :اتٞماعة الإقليمية الأساسية وتتمتع بالشخصية ات١عنوية والإ2بأنها" 
 مركز".و  سم إو  إقليم

و لقد جعل التشريع اتٞزائري من البلدية المحرؾ الأساسي للتنمية المحلية، حيث توسعت ت٣الات تدخلها 
حيث ندرؾ اتٟقل الواسع   08-90من القانوف 108الذ 84بتَ كما ىو مبتُ في ات١واد منوصلاحياتها بشكل ك

 لتدخلها.

اليوغوسلافي حيث ت٧دىا  أنها أخذت و  تستمد البلدية في النظاـ الإداري اتٞزائري تٝاتها من النموذجتُ الفرنسي
ستمدت منو مبدأ الوصاية إبلديات و من الأسلوب الفرنسي مبدأ إقرار النظاـ ات٠اص ات١وحد وات١طبق على كل ال

الإدارية أي أف تٚيع البلديات تٗضع إلذ الرقابة ات١ركزية والتي ت٘ارسها السلطة ات١ركزية .وأخذت من الأسلوب 
اليوغوسلافي  مبدأ تولر العماؿ بنفسهم مهمة تسيتَ وتولر تٚيع الأمور التي تصب في الصالح العاـ سواء 

 3اعية.جتمقتصادية منها أو الإالإ

 

 

                                                             
1
 Essaid Taib, La Démocratie à l’Epreuve de La Décentralisation: l’Exemple de La 

Commune en Algérie, Revue Idara, l’Ecole Nationale d’Administration. Alger, n°2, v1, 

1991 , p47. 

 .02و01و ات١تعلق بالبلدية، ات١ادة1990-04-07،ات١ؤرخ في08-90القانوف رقم 2
3 J.Hekamcha, le processus de développement économique par les collectivités locales, 
Revue IDARA , volume 05, N° 1, 1995 , P12. 
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 : ختصاصات المجلس الشعبي البلديإ-

ختصاصات المجلس الشعبي البلدي ات١صادقة على ات١يزانية التي يتم إعدادىا من طرؼ اتٞهاز التنفيذي للبلدية إمن 
 .1وتشمل ات١يزانية الأولية وات١يزانية الإضافية

شوارع وات١باني والطرقات والأسواؽ يقوـ المجلس الشعبي البلدي بإعداد ات١خططات ات٢ندسية التي تنظم ال-
 والساحات العامة واتٟدائق وات١نتزىات البلدية وتنظيم تلك ات١باني بالشكل الذي يضفي تٚالية على البلدية.  

عماؿ الرقابة والإشراؼ على المحلات التجارية والنوادي وات١قاىي والفنادؽ وتٚيع أيقوـ المجلس الشعبي البلدي ب-
 ضمن حدودىا اتٞغرافية.  ت التي تقعآات١نش

يقوـ المجلس الشعبي البلدي بتقدنً ات٠دمات العامة تْيث بتوفتَ ات٠دمات الأساسية مثل إيصاؿ الكهرباء وات١اء -
القياـ تْملات التنظيف والإشراؼ على اتٟدائق والغابات،  و وقنوات الصرؼ الصحية صيانة ات١دارس وتهيئة ات١قابر

 ع التبرعات وإعادة اتٟقوؽ لأصحابها وإقرار الصفقات ات٠اصة بالبلدية .كما يقوـ  قبوؿ ات٢بات وتٚ

يقوـ المجلس الشعبي البلدي تٔساعدة اتٟماية ات١دنية تّميع الوسائل ات١ساعدة ت٢ا على مزاولة نشاطها، إضافة إلذ -
 ضبط اتٞنائز وات١قابر.و  تسيتَ

التي من بينها: إمكانية إقامة ات١شاريع و  البلدية ختصاصاتإ 08-90من القانوف  135وقد حددت ات١ادة 
جتماعية أي القياـ قتصادية والإالنشاطات التي تٖمل الصبغة الإو  الضرورية خاصة في المجاؿ الصناعي والتجاري

جل إحداث أكذا تسيتَ ات١رافق العامة لصاتٟها .و ذلك من و  بات١شاريع ات١نتجة التي تعود عليها تٔداخيل مالية
 .2خاصة بالبلدية موارد و  ثروات

 وفي ىذا الصدد ت٭دد القانوف ستة قطاعات للنشطات ات١مكنة للبلدية، وىي على النحو التالر: 

                                                             
 أكتوبر والنشر، للطباعة ات٢دى دار  ،،اتٞزائر بسكرة جامعة الإنسانية، العلوـ ت٣لة ،البلدي الشعبي المجلس لرئيس قانونيال المركز ،شيتور جلوؿ 1

 . 181-180ص ص ، 2002
2

 العدد ،4الوجلد ،وهراى إنسانيات، هجلة .هحود داود ترجوة ،بالجزائر المحلي وتمثلات ممثلون واقع ،صالخإبراهين   هحود 

  . 02ص ، 2002 أفريل – جانفي16،
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:تٯكن للمجلس الشعبي البلدي أف يقيم مشروعا أو أف يشارؾ في مشاريع المجال الصناعي والحرف اليدوية-1
الزخرفة التي و  صناعة التقليدية خاصة اتٟرؼ اليدويةالو  خاصة تٖمل الصبغة العامة أو النفع العاـ في ت٣اؿ الصناعة

 ت٢ا دور كبتَ في إنعاش القطاع السياحي. 

 : يشجع المجلس الشعبي البلدي على إقامة مشاريع زراعية مثل إقامة التعاونية الزراعيةالمجال الزراعي-2 
 التنمية المحلية في الولاية.  الأبقار ت٦ا يساىم في إنعاشو  تربية ات١واشيو  البناء الريفيو  ستهلاكيةالإو 

: تقوـ البلدية بإدارة ات١رافق ات١وجودة ضمن حدودىا وتشارؾ في كل مشروع من ىذا النقلو  مجال التوزيع-3 
ستهلاكية إالنوع بالبلدية.وتساىم في تسويق ات١نتجات وذلك بالسماح بإقامة ت٥ازف للبيع العامة أو إقامة تعاونيات 

حتكار الدولة كتسويق السلع الضرورية مثل السكر، إات١نتجات التي تكوف غالبا من ومؤسسات مكلفة بتسويق 
 القهوة والزيت. 

ف تدعم قطاع أ:للبلدية دور كبتَ في ىذا المجاؿ حيث أنها تشجع كل الأنشطة التي من شأنها المجال السياحي4 
 السياحة وتنميتو على ات١ستوى المحلي.

نو يوجد عدد أصلاحيات للمجالس الشعبية البلدية إلا و  قامت بإعطاء تسهيلات بالرغم من أف الدولة اتٞزائرية
قليل من البلديات ت٢ا القدرة الكافية على القياـ بهاتو ات١هاـ. وذلك راجع أساسا إلذ ضعف القدرات ات١الية ت٢ا 

تَ، ت٦ا يستدعي تدخل سوء التسيو  إضافة إلذ قلة أو غياب الوسائل والتجهيزات والكفاءات ات١هنية لتحقيق ذلك
متُ إعداد وتنفيذ ات٠طط التنموية ات١برت٣ة على مستواىا إضافة إلذ منحها أالدولة تٔساعدة المجالس الشعبية لت

 إعانات مالية.
 الصلاحيات التنموية للجماعات المحلية المبحث الثاني:

 تٔا واسعة ختصاصاتإ الإقليمية تٞماعاتا إلذ أسند وقد تسيتَ، كنظاـ اللامركزيةاتٞزائري   الإداري النظاـ تبتٌ
 البلدية عتبرتأ وقد وثقافية، جتماعيةإ، قتصاديةإ من التنمية ت٣الات وتتعدد إقليمها، حدود في التنمية ذلك في

اللامركزية،  عاتٞت التّي  القانونية النصوص ت٥تلف خلاؿ من المحلية التنمية عملية في أساسيتُ كفاعلتُ والولاية
 ات١نظمة القانونية النصوص خلاؿ من كرست فقد ختصاصاتالإ تلك تأكيد على ات١شرع حرص لذإ بالإضافة

 الإقليمية اتٞماعات صلاحيات بتُ توافق وعدـ تناقض ىناؾ أفّ  ت٧د ذلك رغم اتٞزائر، في الإقليمية للجماعات
 ذاتو، ت٣اؿ في ت٢ا ات١منوحة  لقراراتتٗاذ اإو  التسيتَ حرية إلذ بالإضافة ت٢ا، ات١تاحة والإمكانيات التنمية ت٣اؿ في
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 خلاؿ البلدية من قانوف خلاؿ من التنمية ت٣اؿ البلدية في صلاحيات إلذ نتطرؽ في ىذا ات١بحث  سوؼ ومنو
 .07-12الولاية  قانوف خلاؿ ت٣اؿ التنمية من في الولاية وصلاحيات10-11البلدية  قانوف

 شعبية البلديةالصلاحيات التنموية للمجالس ال :المطلب الأول
 فهو ،1لصلاحياتو ت٦ارستو عند أيضا والدولة البلدية تٯثل ت٤لية سياسية شخصية البلدي الشعبي المجلس إف رئيس
 للدولة ت٦ثلا يكوف اتٟتُ الأخر  فيو  ت٢ا، تعود ختصاصاتإ تٯارس حيث ولصاتٟها البلدية في حتُ  سمإب يتصرؼ
 المجلس رئيس ختصاصاتإ أىم سنتناوؿ ات١نطلق ىذا لوالر. ومنا سلطة تٖت ختصاصاتهاإ ت٦ارسة يتولذ عندما
  ميزانيتها. وتنفيذ إعداد وت٣اؿ البلدية مداولات ت٣اؿ في وذلك المحلية التنمية ت٣اؿ في البلدي الشعبي

 البلدية: مداولات مجال في-1
 عن المجلس لأعماؿ تنسيقي وربد يقوـ التنفيذية  فهو ات٢يئة ترأس مهمة البلدي الشعبي المجلس رئيس يوكل إلذ 
 يعمل ،كما بالبلدية ات١تعلق 10-11قانوف في 15ات١داولات، ذلك وفق ما نصت عليو  ات١ادة  ستَ متابعة طريق
 تسهيل تٯكن خلات٢ا التي من التدابتَ كافة تٗاذإويسهر على   الأعماؿ تّدوؿ وتبليغهم الأعضاء ستدعاءإ على
 ات١دنية اتٟياة أعماؿ كل في البلدية وتٯثل ذلك، على ويطلعو البلدي، عبيالش المجلس مداولات تنفيذ عملية

 واتٟقوؽ الأملاؾ على بالمحافظة ات٠اصة الأعماؿ تّميع البلدي الشعبي المجلس رقابة تٖت والإدارية،حيث يقوـ
 ستَىا وحسن ديةالبل العمومية وات١ؤسسات ات١صالح وضع على وبالإضافة إلذ الوقوؼ،إدارتهاو  ات١كونة للبلدية

 رئاسة تٖت المجتمع البلدي الشعبي المجلس يعتُ البلدية مصالح البلدي الشعبي المجلس رئيس مصالح تعارض وعندما
عند إبراـ  أو القضاء أماـ سواء البلدية لتمثيل أعضائو أحد البلدي، الشعبي المجلس رئيس غتَ آخر منتخب
 أف شأنها من التي كل الشبهات عن البلدي المجلس الشعبي رئيس ادإبع على ات١شرع يعمل اتٟالة ىذه في العقود،
 رئيسها. مواجهة في البلدية حقوؽو  مصالح يكفل أخرى ناحية ومن القانونية، للمساءلة تعرضو

ات١يزانية تٔرافقة  مشروع إعدادالبلدي ب الشعبي المجلس رئيس يقوـميزانية البلدية: وتنفيذ إعداد مجال في-2
من  180ذلك وفق ات١ادة و  للبلدية  كما يعرضها على أعضاء المجلس الشعبي البلدي للمصادقة عليها ـالعا للأمتُ
 إذ تنفيذىا، صلاحية البلدي الشعبي المجلس لرئيس القانوف ات١يزانية خوؿ تنفيذ تٮص فيما أما ،102-11القانوف 
 البلدية بتنفيذ خزينة وأمتُ ات١راقب ات١الرو   البلدي الشعبي المجلس رئيس من كل يتولذ كما بالصرؼ، أمرا يعتبر

 قانوف المحاسبة. من  61و 58و 14 للمواد طبقا وذلك صلاحياتو، حسب كل ميزانية البلدية
 الولائية الشعبية للمجالس التنموية المطلب الثاني:الصلاحيات 

                                                             
 

 .10-11من القانوف 180ات١ادة  2
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 07-12لك وفق قانوف المحلية وذ التنمية مرتبطة بعمليات ختصاصاتإو  صلاحيات الولائي الشعبي للمجلس
 حقهم الإقليم ذلك مواطتٍ تٯارس 1تٔقتضاىا التي اتٞماعية للقيادة الأمثل الأسلوب يعد حيث ات١تعلق بالولاية ،

 تتصل حيث ،2 تنفيذىا ومتابعة التنموية ات١خططات إعداد في ات١باشرة تٔشاركتهم وذلك المجلس شؤوف تسيتَ في
 الولاية إقليم وتهيئة جتماعيةوالإ والثقافية قتصاديةالإ التنمية أعماؿ ميعتّ الولائي الشعبي المجلس ختصاصاتإ

 :يلي وسنعرضها فيما البيئة، وتٛاية
 الاقتصادية: التنمية مجال في-1
 وذلك بوضع البرامج ات١توسط مدى مناقشتها  علىو  ات١خططات التنموية الولائي بإعداد  الشعبي المجلسيقوـ  
 ىذا ويعتبر إعداد البرامج  التنموية لبلدياتها ،و   جل تٖقيق الأىداؼ ات١سطرة ،أالولاية من ات١وارد ات١تاحة لدى و 

 بتًقية مرتبطة صلاحيات لو كما ،3للولاية جتماعيةوالإ قتصاديةالإ التنمية أجل من والعمل للتًقية كإطار ات١خطط
 الولاية. في ستثمارالإ
 والرّي: الفلاحة مجال في-2

 والتجهيز والتهيئة الفلاحية  الأراضي وترقية وتوسيع جل تٛايةأخطط من  الولائي بوضع عبيالش المجلسيقوم 
 أشغاؿ إت٧از إلذ الإجراءات الرامية ،  كل ويتخذ الطبيعية ، والآفات الكوارث من الوقاية أعماؿ ويشجع الريفي
واتٞفاؼ من  ت٥اطر الفيضانات ى ت٤اربةبالإضافة إلذ السهر عل 4إقليم حدود في ات١ياه ت٣اري وتنقية وتطهتَ تهيئة
 الولاية. إقليم في المحلية التنمية تفعيل المجلات جل تٛاية القطاع الفلاحي الذي يعتبر من أىمأ
 والقاعدية: قتصاديةالإ الهياكل مجال في-3
 :5يلي استخلاصها فيمإقتصادية ،وتٯكن والإ القاعدية بات٢ياكل للمجلس الشعبي الولائي صلاحيات  متعلقة 
 .عليها واتٟفاظ وصيانتها الولائية وات١سالك الطرؽ تهيئة بالأشغاؿ ات١رتبطة بالأعماؿ يقوـ المجلس الشعبي الولائي -
 .ستثماروتشجيع  الإ بتًقية ات١تعلقة بالأعماؿ ات١عنية ات١صالح مع تصاؿبالإ يقوـ المجلس الشعبي الولائي  -
 وفك الكهرباء خاصة في ت٣اؿ الريفية التنمية تشجيع إلذ عماؿ التي ترمي الأ يقوـ المجلس الشعبي الولائي  بكل -
 .العزلة

                                                             
 .232بوضياؼ عمار،مرجع سبق ذكره،ص  1
 .121بعلي ت٤مد الصغتَ،مرجع سبق ذكره ،ص 2
 ات١تعلق بالولاية. 07-12من قانوف  80ات١ادة  3
 ات١تعلق بالولاية. 07-12من القانوف رقم  87-86-85-84ات١واد  4
 ات١تعلق بالولاية. 07-12قانوف رقم من ال 100-99-98ات١واد 5
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وات١هتٍ وكذا  والثانوي ات١توسط بالتعليم ات١تعلقة التًبوية ات١ؤسسات وصيانة يقوـ المجلس الشعبي الولائي بالإنشاء -
 .ات٢ياكل اتٞامعية

 :1الثقافي جتماعيالإ النشاط مجال في-
التالية ات١سات٫ة في ترقية برامج التشغيل وذلك بغد التشاور مع المجلس  الولائي ات١هاـ  الشعبي لسيسند إلذ المج-

ات٢دؼ من و  أصحاب الشهاداتو  ات١ستثمرين على مستوى ات١نطقة وتعطى الأولوية لفئة الشبابو  الشعبي البلدي 
فراد فيتحسن ات١ستوى ات١عيشي للأذلك خفض نسبة البطالة ،و تلبية حاجيات الأفراد عن طريق خلق فرص عمل 

 التنمية المحلية خاصة.و  قتصادية عامةت٦ا يؤدي إلذ تٖقيق التنمية الإ
 تٕهيزات الصحة  بإت٧از العمومية الصحة ت٣اؿ في الوطنية حتًاـ ات١عايتَإ  ظل في يقوـ المجلس الشعبي الولائي -
 العمومية. الصحة ت٣اؿ في الوطنية تَحتًاـ ات١عايإو  البلديات مع مراعاة إمكانيات تتجاوز التي
بالشباب وذلك  وات٠اصة والتًفيهية والرياضية الثقافية القاعدية ات٢ياكل يسهر المجلس  الشعبي الولائي على إنشاء- 

 الإرث التارتٮي اتٞمعيات  بالإضافة إلذ تٛاية أو النشاطات ىذه بتًقية بالعمل ات١شتًؾ مع ات٢يئات ات١كلف
  تقاليد ات١نطقة.و  اتعادو  الثقافيو 

نذكر و  ستثمار في ىذا المجاؿذلك بتشجيع الإو  يتولذ المجلس الشعبي الولائي مهمة النهوض بالسياحة داخل الولاية
 البحتَاتو  مدف ات١لاىي للأطفاؿ وكذا تأىيل السدودو  ات١تنزىاتو  على سبيل ات١ثاؿ  تدشتُ اتٟدائق العمومية

 جل رفع مداخيل الولاية ات١الية.أوكل ىذا من   السياحو  ىتماـ  ات١واطنتُإضي بتٖو  الغابات التي ت٢ا صفة تٚاليةو 
 للوالي: التنموية الصلاحيات-
 تنظيم الإداري في أساسي قانوني مركز ولايتو ، لو على مستوى اتٟكومة ومندوب الدولة ت٦ثل الوالر ىو  

 قانوف سعى حيث3تنفيذية، ىيئة للدولة أو ثلات٦ باعتباره عتبارهإب سواء كثتَة سلطات ،حيث تٯارس2اللامركزي
 زدواجيةبالإ يتمتع فإنو الوالر ت١ركز ات١زدوجة القانونية الطبيعة إلذ بغض بالنظر  وذلك  الوالر سلطة تعزيز إلذ الولاية
 أخرى. جهة من للولاية وت٦ثلا جهة، من ت٦ثل للدولة كونو في تتمثل التي و  ،4ختصاصفي الإ

عتباره ت٦ثل للولاية إصلاحيات بو  عتباره ىيئة تنفيذيةإقسيم صلاحيات الوالر إلذ صلاحيات بو من ىنا تٯكن ت
 على النحو التالر:

 
                                                             

 ات١تعلق بالولاية. 07-12من القانوف رقم  99-98-97-96-95-94-93ات١واد  1
 .102علي خطار شنطاوي،مرجع سبق ذكره،ص 2
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 الولائي: الشعبي للمجلس تنفيذية ىيئة باعتباره الوالي صلاحيات-1
 ت١ختلف التعليمات ويوجو المجلس مداولات إشعار على يسهرو  يتًأس الوالر مداولات المجلس الشعبي الولائي 

أعمالو وذلك  ستَ تٟسن وات١علومات الوثائق بكافة المجلس ، ويزود1المجلس حوؿ تداوؿ ما تنفيذ بغرض ات١صالح
 من قانوف الولاية.  102وفقا للمادة 

 نشاط على سنويا الوالر ويطلع السابقة، الشعبي المجلس مداولة تنفيذ دورة يتضمن كل في تقرير بتقدنً ويقوـ
 من قانوف الولاية. 124ات١ادة و  104،وذلك حسب ما نصت عليو ات١ادة 2الولائي لى ات١ستوىع الدولة مصالح

 للولاية: كممثل الوالي صلاحيات-2 
 الولاية. ت٦تلكات منها تتكوف التي واتٟقوؽ الولاية أملاؾ يقوـ الوالر بإدارة-
 . وات١دنية اريةالإد الأعماؿ وتٚيع الرتٝية التظاىرات ت٥تلف في الولاية الوالر تٯثل-
 سم الولاية.إالصفقات  بو  يسهر الوالر على  إبراـ العقود-
 الآمر وىو .ات١صادقة عليهاو  الولائي الشعبي على المجلس  بعد عرضها تنفيذىا ات١يزانية مشروع يتولذ الوالر إعداد-

 .3بصرفها
 أو مدعية كانت سواء القضاء أماـ لايةالو  الدعوات القضائية وتٯثلو  بالنزاعات الولائي المجلس ويبلغ الوالر  -

 . 4عليها مدعى
يقوـ  الوالر  بتقدنً البياف السنوي للحصيلة التنموية للولاية  أماـ أعضاء  المجلس الشعبي الولائي ،ويناقش أىم - 

 .جتماعية في الولاية الإو  قتصاديةالتطورات الإ
 ية.للولا التابعة ات١صالح على الإشراؼ سلطة الوالر يتولذ -
 .5للولاية التابعتُ ات١واطنتُ ت٣موعة على قانوناً ات١قررة السلمية السلطة تٯارس-  
 

 
 
 

                                                             
 ات١تعلق بالولاية. 07-12من القانوف  102ات١ادة   1
 ات١تعلق بالولاية. 07-12من القانوف  124-102-104ات١واد  2
 https://khitasabdelkarim.wordpress.com، التالر: الالكتًوني ات١وقع على منشور مقاؿ وصلاحياتو، سلطاتو الوالر 3

 .2018-12-12تاريخ الاطلاع:
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 العراقيل التي تواجهها في الجزائرو  وسائل تحقيق التنمية المحليةالمبحث الثالث:
 فيما التنسيق ضمافب إلا ذلك ت٭قق ولا الغرض، ت٢ذا ات١ستعملة الآليات فاعلية تٔدى مرتبط المحلية التنمية ت٧اح إف
ات١وارد و  البشرية  الوسائل إلذ ووصولا ات١الية عتماداتالإ وتوفر قتصادية،الإ الوسائل من بدء الآليات ىذه بتُ

يتميز بات١ناخ ات١توسطي ات١عتدؿ الذي  و  المحاجرو  أف اتٞزائر بلد غتٍ بات١عادف ات١ختلفةو  الطبيعية ات١توفرة،خصوصا
قد تناولنا في ىذا ات١بحث أىم الوسائل ات١ساعدة في تٖقيق و  ات٠ارجيو  الداخلي ستثماريساىم في تشجيع الإ

 .يذ ات١شاريع التنموية في اتٞزائرثناء تنفأالتنمية المحلية  بالإضافة إلذ الصعوبات التي تواجو اتٞماعات المحلية 
 

 المحلية التنمية تحقيق المطلب الأول:وسائل
 يق التنمية المحلية في اتٞزائر نذكر ما يلي:برز الوسائل ات١عتمدة في تٖقأمن 

 قتصادية:الإ الوسائل-ولاأ
 قتصادية التي من شانها ات١سات٫ة في تلبية حاجيات الأفرادإف تٖقيق التنمية المحلية مرتبط بشكل كبتَ بالوسائل الإ

الكبتَة ،ات١ؤسسات  قتصادية  بكل أنواعها تٔا فيها ات١ؤسساتذلك عن طريق ات١ؤسسات الإو  كتفاء تٖقيق الإ و 
قتصادي  التي ت٢ا دور فعاؿ في النمو الإو  كذا ات١ؤسسات الناشئة التي برزت في الآونة الأختَةو  ات١توسطةو  الصغتَة

 .العمومية وات١ؤسسات التخطيط ومن ابرز ىذه الوسائل نذكر
 :التخطيط -أ
 ىذه التعاريف نذكر الأتي: برزأمن و  ختلفت تعاريف التخطيط لكن ت٣ملها كاف يصب في نفس السياؽإ 

 ستعدادالإ مع ات١ستقبل عليو يكوف تٔا تنبؤ نو"عمليةأفقد ظهر مصطلح التخطيط في عصر تايلور  فعرفو على 
 ." ت١واجهتو الكامل

 لبلوغ اتٞماعي المجلس يتخذىا التي والتدابتَ القرارات ت٣موع نوأ على":بنمير المهري الأستاذ عرفو كما -
 ."ات١ركزية السلطة تٖددىا زمنية مدة في وت٤ددة عينةم تنموية أىداؼ

 أف وت٬ب تنطلق، وخطوات مستقبلية تنبؤات نو "ت٣موعةأفقد عرؼ على   :أما بالنسبة لمصطلح المخطط 
 وات١كاف الزماف في ت٤ددة وقرارات وأعماؿ تدابتَ صورة في المحلية اتٞماعات واقع أي المحلي، الواقع من تنطلق
 .دؼ"وات٢ والغاية
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 أت٫ية من لو ت١ا بالتخطيط، يعرؼ ما تهمل أف قتصاديوالإ السياسي نظامها  كاف مهما دولة لأي تٯكن لا إذ أنو
 ات١تاحة ات١وارد تٗصيص وتوزيع على يساعد نولأوذلك 1أفرادىا  حتياجاتإو  الدوؿ إمكانيات بتُ التوفيق في

 خاصة ىامة قرارات تٗاذإ إلذ يؤدي وىذا قيقة،د عتباراتإ على يعتمد فالتخطيط استخدامها، طرؽ وتٖديد
 يكوف ذلك تْسب أىدافوو  الدولة، بها تتميز التي السياسية بالفلسفة التخطيط حيث يتأثر ،2ات١واد توزيع بعملية

 .جتماعيالإ والتخطيط قتصاديالإ التخطيط العمراني، :التخطيط إلذينقسم و  تعدد المجالات 
 البيئة بتُ التكيف من نوع خلق إلذ يهدؼ القومي الذي  ات١ستوى على خطيطالت في تتجلى مستويات لو كما
 عدـ ىو منو والغاية المحلي ات١ستوى على تٗطيط وىناؾ الوطتٍ)خلق مرونة(، ات١ستوى على الأفراد حتياجاتإو 

 ؼ ىذهختلاإ تْكم الأقاليم، باقي عن معتُ إقليم منها يعاني التي ات١شاكل حل من القومي التخطيط ت٘كن
  .قتصاديةالإ أو جتماعيةالإ سواء ت٣الات، عدة في الأختَة
 الوطنية ات١خططات إعداد وتنفيذ في فعلية بصفة بات١سات٫ة للأفراد يسمح المحلي التخطيط أف سبق تٯكن القوؿ ت٦ا

 مسات٫ة ىي التخطيط،و من النوع ىذا تٔثل القياـ عند مراعاتها ت٬ب  أساسية تْيث يوجد عوامل  والإقليمية،
 ت٦ا يرفع من بتكار،الإبداع الإو  التصرؼ في وخبراتهم الفنية مهاراتهم  إضافة جل أإعداده  من  المجتمع المحلي في

 المحلي وىي: للتخطيط ت٣موعة من الأىداؼ على ات١ستوى.ت٧احو و ضماف نسبة
 الناس. حتياجاتإ لسد توفتَىا الواجب ات٠دمات تٞميع شامل حصر-     
 ات١شاريع. ت٥تلف لإدارة تعيتُ الكفاءات اللازمتُو  الفنيتُ تُتعي-     
 .3النفقات بأقل كفاءة أقصى إلذ تصل حتى اتٟالية ات٠دمات مستوى من والرفع -     
 ترشيد النفقات.-     

 :الجزائر في المحلية التنمية في تحقيق  التخطيط دور-
لذلك تتبناه اتٞماعات و  تٖقيق التنمية المحلي خاصةو  عامةالوطتٍ  قتصادالإ تنظيم في أساسي التخطيط ىو عنصر 

 ات١راسيم ات١عموؿ بها في اتٞزائر .و  جل إرساء قواعد  الإدارة المحلية وفق القوانتُأالمحلية   من 
 الستينات منتصف من نطلاقاإو  كأيدلوجية، الاشتًاكي النموذج نتهاجإنتيجة  اتٞزائر في التخطيط فكاف ظهور 
 .وحدد1988 -01-12ات١ؤرخ في  02-88ذلك وفق القانوف و  والرباعية الثلاثية بات١خططات اعرؼم إطار في

                                                             
 .6سبق ذكره،ص مرجع مناؿ طلعت، 1
 .25وليد العبادي،مرجع سبق ذكره ،ص 2
 .66مرجع سبق ذكره،ص ت٠ضر مرغاد، 3
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 بات٠لفية كبتَ حد إلذ تتأثر والتي جتماعيوالإ قتصاديالإ الوطنية للتخطيط ات١نظومة لتوجيو العاـ الإطار تٔوجبو
 السياسة تٕسيد التخطيط لقانوف لعامةا مبادئ من أصبح حيث آنذاؾ، القائمة الأمنية والإيديولوجيةو  السياسية
 :اتٟاكم، وقد تضمن ىذا القانوف أيضا اتٟزب يد في الوطنية

 1الوطتٍ أو المحلى ات١ستوى على سواء التنمية، ت٥ططات ضمن أعمالو بإدراج ات٠اص الوطتٍ للقطاع إبراز مكانة -
 تُ.قتصاديالإ ات١تعاملتُو  الأعواف توجيو عملية في الدولة دور تٖديد -
  جل الوصوؿ إلذ الأىداؼ ات١سطرة .أالمحلية على التقيد ات١خططات التنموية من  اتٞماعات إلزاـ- 

 :المحلية المخططات أنواع-
 ات١خططات البلدية.و  وت٫ا :ات١خططات الولائية بتُ نوعتُ من ات١خططات  التميز تٯكن وىنا 

 الولائية: المخططات-1
ات١تضمن التخطيط على  1981-12-26ات١ؤرخ في  381-رسوـ الوزاري رقمورد ت ات١خططات الولائية  في ات١

 على: ات١رسوـ ىذا قد نصو  والولايات مستوى البلديات
 ت٧ازىالإ ات١برمج الوطتٍ الطابع ذات ات١شاريع ت٣اؿ في الولاية ت٥ططات الولائي  في إعداد الشعبي مشاركة المجلس -

 مقتًحات .و  نتقاداتإإعطاء و  بالولاية
 ت١ختلف تٗطيط يتضمن ات١مركز غتَ القطاعي ات١خطط ت٧د الولائي حيث  الطابع ذات ات١خططات ذكر أنواع -

 بالعاصمة، للوزارات التابعة الولائية ات١ديريات  عليو الذي تشرؼو  القطاعات ت٥تلف في التنموية والبرامج ات١شاريع
 ات١دى. متوسط وت٥طط سنوي يتكوف من ت٥طط وىو

 لبلدية:ا المخططات-2
 طبقا المحلية التنمية ت٥طط بإعداد تقوـ البلدية  أف قتصادية لسكانها ،والإ جتماعيةالإ تتولذ البلدية  بكل التطلعات

تتبناىا  التي التنظيمية كل الإجراءات للتنمية البلدية بات١خططات البلدية  يقصد قانوف وفق ت٢ا ات١خولة للصلاحيات
معرفة تطلعاتهم من جهة ،و و  جتماعي وذلك من اجل تلبية حاجيات سكانهاالإو  قتصاديالإ المجاؿ في البلدية

 فتقوـ البلدية بالوظائف الآتية: تٖقيق الأىداؼ ات١سطرة من ات١خططات التنموية للمنطقة من جهة أخرى.
 البلدية مستوى على ات١توفرة والبشرية ات١ادية الإمكانيات وإحصاء جرد -
 .الأولوية حسب وترتيبها البلدية كافس ومطالب حتياجاتإ معرفة -
 .قطاع كل حسب ات٧ازىا ات١راد ات١شاريع تصنيف -

                                                             
 . 67 سبق ذكره،ص مرجع رشيد اتٛد عبد اللطيف، 1
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جل الزيادة من أالبشرية الواجب توفتَىا من و  ات١ادية الوسائل قتًاحإو  جل معرفة النقائصأات١شاريع من  تقييم -
 فرص ت٧اح ىذه ات١شاريع.

 والتعمتَ، للتهيئة التوجيهي ات١خطط للتنمية، البلدي ططات١خ يىو  :أنواع إلذ ثلاثة البلدية وتنقسم ات١خططات
 . الأراضي شغل وت٥طط

 1974 -08-09ات١ؤرخ في  136-73وضع ىذا ات١خطط تبعا لتنفيذ ات١رسوـ  :للتنمية البلدي المخطط
ومن أىم  ستعمالا،إمنذ ذلك الوقت ىو أكثر ات١خططات و  للتنمية ات١خططات ت٧ازإو  التسيتَ بشروط ات٠اص

 لعمليات التي جاء بو ىذا ات١خطط:ا
 وخاصة ات١شاريع التنموية. ات١نشاة في البلديات وات١شاريع تٚيع الاستثمارات وتسجيل بإحصاء يقوـ ىذا ت٥طط - 
 يقوـ ىذا ات١خطط  ضماف ات١يزانية ات٠اصة بهذه ات١شاريع .-
سيتَ برامج ات١خططات البلدية جل تأيعطي ىذا ات١خطط لرئيس المجلس الشعبي البلدي كل الصلاحيات من -

 التجهيزات ميزانية ضمن طرؼ الدولة من ات١الية ات١وضوعة وقوانتُ للتنمية الوطتٍ للتنمية وذلك مع مراعاة ات١خطط
 1السنوية الدولة لنفقات المحددة
 تلبية حاجيات الأفراد.-
 التجارية. والتجهيزات يةوالقاعد الفلاحية التجهيزات ات١خططات ىذه تشمل قتصاديةالإ دعم القاعدة-
 لاف   اللامركزية ات٢دؼ الأساسي منها ىو تطبيق مبدأ البلدية في للتنمية الشاملة وتٯكن  القوؿ أف ات١خططات- 

 الولائية. الوصاية ات١وافقة عليها من طرؼو  تنجز  بعد عرضها ات٠اصة للتنمية البلدية ات١خططات ىذه
-90من القانوف 16التعمتَ وفق ات١ادة و  ضع ات١خطط التوجيهي للتهيئةو  :والتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط

 والتعمتَ، ومن أىم ما جاء بو ىذا ات١خطط نذكر الأتي: بالتهيئة ات١تعلق 1990-01-12الصادر في  29
 .اتٟضاري والتسيتَ المجالر والتعمتَ  ىو عبارة عن وسيلة للتخطيط للتهيئة التوجيهي ات١خطط -
للتعمتَ أي الأراضي الفلاحية لا تٯكن  القابلة الأراضي التي تنظم إنتاج العامة القواعد خطط بتحديديقوـ ىذا ات١-

 تٖويلها إلذ مباني للحفاظ على ات١ناطق الزراعية.
 ات١عنية. البلديات أو للبلدية العمرانية الأساسية التوجيهات يوجو ىذا ات١خطط -
 . 1الأراضي شغل ت١خطط ات١رجعية الصيغ ويضبط التنمية توت٥ططا التهيئة يعتُ ىذا ات١خطط تصاميم -

                                                             
-2010،اتٞزائر جتماع التنمية،جامعة قسنطينةإ،اطروحة دكتوراه تٗصص علم مشاركة المجالس في التنمية المحلية ت٤مد حشموف، 1

 . 2 07،ص2011
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 مشروعو إعداد ،ويتم2ستغلاؿ أنواع الأراضي القابلة منها للفلاحة، الصناعة أو التجارةإت٭دد ىذا ات١خطط كيفية -
  البلدي. الشعبي المجلس من طرؼ 

 للمكاف والسكانية جتماعيةالإ الثقافية، قتصادية،الإ الوضعية ت على تقرير مفصل حوؿ ات١خطط ىذا ت٭توي-
 :ات١علومات الآتية يتضمن بذلك وىو ات١عتٍ،
 .العمرانية في ات١نطقة التهيئة تٔجاؿ ات٠اصة تٔراعاة التوجهات ات١قتًحة التهيئة ونوع ت٪ط-

 .الاقتضاء عند حصرىا تٯكن التي الأعماؿ ونوع للأراضي، الغالبة التخصص جهة -
ات١ناطق الأىلة  الطرؽ، شبكات كتوضيح بالتخطيط؛ ات١عنية المجالات حوؿ ئيةوإحصا توضيحية وثائق وجود -

  سكانية  في ات١ستقبل. ت٣معات إلذ التي تٯكن تٖويلها  ات١ناطق بالسكاف،
 ىم البدائل ات١مكنة.أو  للشرب الصاتٟة ات١ياه شبكة ت٥طط -

 ىذا إعداد كيفية وضحت ثم 29-90من القانوف  34جاء ىذا ات١خطط وفقا للمادة الأراضي: شغل *مخطط
من أىم ما جاء  1990-05-28ات١ؤرخ في  177-71رقم في ات١رسوـ 3ت٤تواه. وإبراز عليو وات١صادقة ات١خطط

 بو ىذا ات١خطط:
  والتعمتَ. لتهيئة ات١خطط التوجيهي إطار الأراضي في شغل طرؽ ت٭دد ىذا ات١خطط-
 ـ بو.القياو  حتًاـ ت٥طط شغل الأراضيإيلزـ البلدية ب-
  للأراضي. شغل تٔخطط منها جزء أو بلدية كل تغطي أف ت٬ب -
 البلدي ىو ات١سؤوؿ عن تٖضتَ مشروع شغل الأراضي. الشعبي المجلس رئيس -
 :والخاصة العامة قتصاديةالإ المؤسسات ب-

ذلك من خلاؿ نشاطاتها التي  تتناسب و  قتصادي في اتٞزائر،قتصادية أت٫ية كبتَة في تفعيل النشاط الإللمؤسسة الإ
قتصاد الوطتٍ ، الضغوطات التي تتعرض ت٢ا، ت٢ذا أصبحت ت٤ور أساسي في تقدـ الإو  مع الواقع  في ظل التحديات

 بتكارات٠دمات، فهي ات١صدر الرئيسي لبروز الإو  لأنها تساىم في خلق  نسبة عالية من الناتج المحلي الإتٚالر للسلع
 دعمها بشتى الوسائل.  و  ستمرارية ات١نافسةإفظة على التجديد والمحاو 

                                                                                                                                                                                              
 في ات١ؤرخ 5 4 ،رقم وات١تمم ات١عدؿ ، 1990 سنة 52 العدد والتعمتَ، التهيئةب ات١تعلق ، 1990 ديسمبر 1 في ات١ؤرخ 29  -90 رقم القانوف من 1

 .  2004 ،51العدد   ، 2004
 . 68، 69 ص.سبق ذكره،ص مرجع موسى رتٛاني، 2
 .69 مرجع سبق ذكره،ص  خالد السمارة الزغبي، 3
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وات٠اصة، إلا أف كليهما يلعب دور فعاؿ في تٖقيق التنمية المحلية  المحلية تنقسم إلذ العامة قتصاديةالإ فات١ؤسسات
  قتصادية عامة.التنمية الإو  خاصة

 :قتصادية المحلية العامةالموسسات الإ-1 
ات٠اص بالبلدية، فهذه ات١ؤسسات  10-11من القانوف 154-153وفقا للمادتتُنشأ ىذا النوع من ات١ؤسسات أ

ىي تكوف إما  إدارية صناعية أو و  ىي مستقلة مالياو  نشاتها البلدية  تتصف بالشخصية ات١عنويةأالعمومية المحلية  
 المحلية ت٧د: العمومية ات١ؤسسات نواع ىذه أبرز أتٕارية في معظمها وت٢ا تسيتَ ذاتي.ومن 

 :الولائية العمومية المؤسساتأ.
بشروط إنشاء  ات١تعلق :200-83من القانوف  25و 19ت ات١ؤسسات  العمومية الولائية  وفقا للمادتتُأنش

تتم و  الولائي الشعبي المجلس يصدرىا مداولة بعد تؤسس العاـ؛ للقطاع تابعة فهذه ات١ؤسسات،ات١ؤسسات العمومية 
 يتكوف من إدارة ت٣لسأما إدارتها فتكوف من طرؼ بالنشاط، ات١عتٍ والوزير داخليةال وزير طرؼ من ات١صادقة عليها

 . المجلس يعينو رئس من أو الوالر
 الولاية، ت١صالح التسيتَ ميزانية في ات١طبقة المحاسبة للقواعد تٗضع الإداري الطابع ذات والمحلية العمومية فات١ؤسسات

 .1للمحاسبة وفقا للمخطط الوطتٍ تٕاري ت٪ط أساس على تتم فمحاسبتها الطابع التجاري ذات ماأ
 الولايات: بين ما المشتركة العمومية المؤسسات .ب

 الولاية والر إدارتها ت٣لس فيتًأس ات١عنية تٔداولات حوؿ ىذه ات١ؤسسات  للولايات الولائية الشعبية تقوـ المجالس
 ات١ؤسسة بنشاط ات١عنية للقطاعات التنفيذيتُ ات١ديرين كامل عضوية إلذ إضافة عنو، ت٦ثلا أو ات١قر بها ات١تواجد
 ات١ؤسسة. ومدير ات١عنية للولايات ولائي شعبي ت٣لس كل عن وعضواف

  :والبلدية الولاية بين ما المشتركة العمومية المؤسسة .ج
 مؤسسة يسفيتم تأس الإقليمية اتٞماعات بتُ ات١شتًؾ التعاوف تٕسيد إطار يكوف ىذا النوع من ات١ؤسسات في

 الشعبية والمجالس الولائي الشعبي المجلس يصدرىا مداولات تٔوجب والبلديات، الولاية بتُ ما مشتًكة عمومية
 :التالر النحو على المحلية العمومية ات١ؤسسات من النمط ت٢ذا الإدارة ت٣لس يتكوف ات١عنية، البلدية

 .ات١ؤسسة مقر بها التي الولاية والر -
 .للقطاعات الولاية مستوى عل يذيتُالتنف ات١ديرين -
 .ات١عنية البلدية الشعبية المجالس رؤساء -

                                                             
 .1983-03-19:في الصادرة ،2 العدد ، الرتٝية ،اتٞريدة قتصاديةالإ للمؤسسات العموميةالتوجيهي  القانوف ات١تضمن – 01-80القانوف  1
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 بلدي. شعبي ت٣لس كل عن عضواف -
 .ات١ؤسسة مدير -

 .ات١ؤسسة في المحاسب العوف - 
  :البلدية العمومية المؤسسات .د

 جلأالوالر، وىذا من  تٔوافقةالبلدي  الشعبي المجلس يصدرىا مداولة تقوـ البلدية بإنشاء ىذه ات١ؤسسات عن طريق
 حيث من إلا الولائية، العمومية ات١ؤسسات عن تٮتلف لا ات١ؤسسات النوع من وىذا معتُ، نشاط بقطاع التكفل
 المجلس.  صلاحيات ت٣اؿ في تاـ تشابو مع منهما كلا إدارة ت٣لس تشكيلة

 :يتكوف ت٣لس إدارة ىذا النوع من ات١ؤسسات منو  
 .رئيس بصفة البلدي الشعبي المجلس رئيس -
 .عضوا للبلدية العاـ الكاتب -
 .البلدي الشعبي المجلس من عضواف -
 .ات١ؤسسة مدير -
  .ات١ؤسسة في المحاسب العوف -
 :قتصادية الخاصة المحليةالمؤسسات الإ-2

ثمرين ىتماـ من طرؼ الدولة  ولد تشجع ات١ستستقلاؿ لكن لد ت٭ظى بالإظهر ىذا النوع من ات١ؤسسات بعد الإ
صدر قانوف أ 1988ات٠واص وكانت جل القوانتُ الصادرة في تلك الفتًة ت٣رد شكليات فقط لكن تْلوؿ سنة 

 في نيتها الدولة من خلالو قتصادية أكدتالعمومية الإ للمؤسسات التوجيهي ات١تضمن القانوف 88-01
 ستبداؿإ تٔقتضاه تم الذي  ات١ختلفة، قانوف  الشركات صدر حيث ، الأجنبي، ات١اؿ رأس لتدخل ات١باشر ستثمارالإ

 في ستقلاليةالإ من بنوع تتمتع العمومية إلذ ات١ؤسسات ات٠اصة التي  قتصاديالإ الطابع ذات شتًاكيةالإ ات١ؤسسات
 والوطنية، المحلية التنمية في جديدة إيديولوجية ومن ىنا  كانت بداية جديدة ت٨و  وات١الر، التسيتَي اتٞانب
 ات٠اص. القطاع على رأكث عتمادبالإ
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 المالية ثانيا:الوسائل 
 التمويل المحلي:تعريف  

الأساسية لقياـ التنمية المحلية، حيث تتطلب ىذه الأختَة تعبئة أكبر الوسائل  ات١الية يعتبر التمويل المحلي من       
ات١الية ات١تاحة والتي تٯكن توفتَىا من قدر ت٦كن من ات١وارد ات١الية المحلية، ويعرؼ التمويل المحلي بأنو كل ات١وارد 

ستقلالية إمصادر ت٥تلفة لتمويل التنمية المحلية بالصورة التي تٖقق أكبر معدلات لتلك التنمية عبر الزمن، وتعظم 
  1المحليات عن اتٟكومة ات١ركزية في تٖقيق التنمية المحلية ات١نشودة.

متوازنة على و  ف تقوـ بإعداد خطط تنموية ت٤كمةألمحلية وللحصوؿ على إيرادات ذاتية يتوجب على اتٞماعات ا
تْيث يتم ترشيد الإنفاؽ العاـ، وتطوير القدرات الفنية والإدارية للعاملتُ، وإعداد الدراسات الفنية ات١ستوى المحلي،

اص، ودعم ستثمار، وتنظيم اتٞهود الذاتية ات٠اصة بالأفراد والقطاع ات٠قتصادية وتهيئة ات١ناخ ات١ناسب للإوالإ
  2اللامركزية ات١الية من خلاؿ توسيع صلاحيات الوحدات المحلية في فرض الضرائب والرسوـ في إطار ضوابط مركزية.

 .ما داخلي أو خارجي  التمويل المحلي إيكوف مصدر حيث  
د الداخلية ات١تعلق بالبلدية ات١وار    10-11من القانوف  170فقد حددت ات١ادة الداخلية:  المالية الموارد 1-
 فيما يلي: البلدية إيرادات وحددت البلدية، ات١يزانية في ات١قيد والتجهيز التسيتَ التي تستخدـ  في قسمو  للبلدية 

 50حدود نسبة  في وذلك بها، ات١عموؿ التنظيمات تٔوجب البلديات لصالح بقبضها ات١سموح اتٞبائية المحاصيل-
 بات١ئة.
 ية.البلد أملاؾ خيل ومدا ت٤اصيل --
 .العمومية مؤسسات وبعض والولاية الدولة ت٘نحها مالية الإعانات-

 والوصايا. وات٢بات القروض  -
 .أت٧زت التي ات٠دمات وأجور وحقوؽ رسم -
 .العمومية للفضاءات متيازالإ حق إطار في ات١الية ات١داخيل -
 .المحلية للجماعات ات١شتًؾ الصندوؽ يقدمها التي ات١الية ات١ساعدات -

                                                             
1

 .22عبد ات١طلب عبد اتٟميد، مرجع سبق ذكره،ص 
-10-22تاريخ التصفح: http://www.Parc egypt.comالقاىرة:   ،تمويل المحلياتمركز دراسات و استشارات الإدارة العامة ،  2

2018. 
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  كالأتي: فهي ستثمار،والإ التجهيز بقسم ات٠اصة الإيرادات تٮص فيما ماأ
 .البلدية بات١صالح ات١تعلقة متيازاتالإ ت٤اصيل -
 .أو تٕاري صناعي طابع ذات مؤسسة شكل على ات١ستَة العمومية ات١صالح فائض -
 .المحلية للجماعات ات١شتًؾ والصندوؽ الدولة إعانات -
 .التسيتَ اداتإير  من حاصل قتطاعإ -
 ات١ؤقتة. والإيرادات ات١ساعدات وتٚيع ات١قبولة والوصايا ات٢بات-
 .والقروض التمليك ناتج -

 البلدية توجدىا عرضية ونفقات مستمرة، بصفة وت٤ددة اتٟدوث دائمة ثابتة نفقات من تتنوع البلدية إف نفقات
 ات١وارد وتتمثل البلدية، تواجو الطبيعية التي رثمثل الكوا  اتٟسباف، في تكن لد طارئة وحالة ستثنائيإ ظرؼ في

 إلذ إضافة .المحلية ات١يزانية موارد من  بات١ئة90نسبة ت٘ثل التي الضريبية الإيرادات من أساسا البلدية للميزانية ات١الية
 ةثلاث من بدوره يتشكل مدخوؿ بات١ئة وىو  10حدود  في ات١متلكات بعض تٔداخيل تتعلق أخرى مالية موارد
 :في تتمثل أساسية مالية موارد

 .الولاية أو البلدية مؤسسات تنتجها التي ات١نتجات أي ىي ناتج بيع :ستغلاؿالإ عن الناتٕة ات١وارد -
 ملك ىي التي والبنايات العقارات كراء وأجور لمحاصيل بيع تٗص وىي التي :العقارية الأملاؾ الناتٕة عن ات١وارد -

 .الولاية أو للبلدية
 الأمواؿو  ، أخرى لأطراؼ القروض التي منحتها البلدية أو الولاية  فهي تتكوف من فوائد :أخرى مالية اردمو  -

 .والتجاري الصناعي الطابع ذات ات٠دمات من عليها ات١تحصل
ا  ستغناء عنهالرسوـ من الركائز الأساسية للميزانية المحلية تْيث  لا تٯكن للجماعات المحلية الإو  تعتبر  الضرائب

وسيلة لتمويل ات١شاريع التنموية أي أنها تساىم بشكل كبتَ في تٖقيق التنمية و  الإرادات اتٞبائية ىي مورد مالرف لأ
 الدولة والضرائب المحصلة لفائدة البلديات، لفائدة الضرائب المحصلة :الضرائب من تٯكن أف ت٪يز بتُ نوعتُو  المحلية،

 المحلية. واتٞماعات
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 البلديات لفائدة المحصلة الضرائب :أولا
 بصورة المحلية العامة ات٢يئات إحدى أو الدولة إلذ جبرا الفرد يدفعها مالية ىي عبارة عن فريضة  العامة الضريبة
 الوحدة نطاؽ في الإلزاـ سبيل على المحلية ات٢يئات تتقاضاىا مالية فريضة كل فهي المحلية" الضرائب أما نهائية،
 ، 1عامة" منفعة تٖقيق بقصد معتُ مقابل دوف ات٘ثله التي الإدارية،

 .ات١باشرة الضرائب الغتَو  ات١باشرة الضرائب :وت٫ا إلذ نوعتُ البلدية لفائدة تنقسم الضرائب المحصلةو  
 .التطهتَ رسمو  ات١بنية ات١متلكات على العقاري ىي تظم الرسمو   :المباشرة الضرائب .أ

 من القانوف ات١تعلق بالضرائب ات١باشرة  249و 248قا من ات١ادتتُ حدد ىذا الرسم انطلا  :العقاري الرسم -
البلدية، فهو  إقليم عبر ات١باني والأراضي ات١بنية، والغتَ ات١بنية وات١لكيات ىو تٮص  في العقاراتو  الرسوـ ات١ماثلة،و 

 :ات١بنية للعقارات نسبة من يشمل العقارية الأملاؾ ت٣مل على سنوية بصفة يدفع
 والصناعي. التجاري الطابع ذات ات١باني-
 .ات١نتجات لتخزين أو الأشخاص لإيواء ات١خصصة البنايات-
  .الأسواؽ مثل صناعي، أو تٕاري ستعماؿلإ ات١ستخدمةو  مزروعة الغتَ الأراضي-
 على الأراضي الضرائب قانوف من 261وفق ات١ادة  يطبق مبنية؛ فهو  الغتَ العقارات على فيما تٮص الرسم أما
 من الضريبية وتٖسب القاعدة الفلاحية، والأراضي مثل المحجرات  :تعمتَىا يراد أو عمرانية قطاعات في ت١تواجدةا

 :التالية للنسب وفقا وىذا الأرض، تٔساحة مقارنة ات٢كتار أو ات١ربع ات١تً سعر حساب ناتج
  .مرانيةع غتَ قطاعات في وات١تواجدة ات١بنية الغتَ العقارية للملكيات بنسبة  -%5

 ـ. 500 من أقل تكوف العمرانية الأراضي مساحة حالة في  - %5
  ـ. 1000و  ـ 500 بتُ ما تكوف العمرانية الأراضي مساحة حالة في  -%7
 للأراضي الزراعية. بالنسبة-%3
 ويدفع ،2يالمجار  في ات١ياه تصريف ورسم ات١نزلية، والنفايات القمامات رفع إلذ الرسم ىذا ينقسم  :التطهتَ رسم-

 وت٭دد ات١نزلية، القمامات رفع مصلحة بها تتواجد التي البلديات لفائدة ات١بنية العقارية ات١لكيات كل على سنويا
 كما يلي:  بلدية لكل السكاف عدد أساس على الرسم ت٢ذا ات١خصص ات١بلغ
 .نسمة 50,000 من أقل سكانها عدد ببلدية موجود مسكن لكل دج 300-

                                                             
 .35 سبق ذكره،ص مرجع خنفري خيضر، 1
 .  249ص ،2014، وات١اؿ الاقتصادية البحوث ت٣لة .المحلية التنمية تمويل في الوقف مساىمة ،عزة بن ت٤مد و  أوتٓتي نصتَة2 
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  .أكثر أو نسمة 500,000 بها ببلدية يتواجد نمسك لكل دج400-
  .نسمة 50,000 من أقل على تٖتوي ببلدية يتواجد تٕاري ت٤ل لكل دج800-
  .نسمة 50,000 يفوؽ أو يعادؿ سكانها عدد ببلدية يوجد حرفي أو تٕاري ت٤ل دج لكل1000-
 . واتٟرفية والتجارية الصناعية للمحلات بالنسبة دج 4000 إلذ1000من - 
 الذي يفرض ىو رسم الذبح و  ديةفهي تتضمن رسم واحد يدفع الذ ميزانية البل :المباشرة الغير الضرائب .ب-
دج  5ات١ذبوحة داخل ات١ذابح البلدية تْث تقدر قيمتو ب  للحيوانات الصافي اللحم من كيلوغراـ كل على

 وت٭صل بنفس القيمة ،وىو  اتٞماؿو  الأحصنة اتٟيوانات الآتية : ات١اعز،الغنم،البقر ، للكيلوغراـ الواحد من تٟم
 ستهلاكية.إ منتجات تٯس مباشرة كونو غتَ كضريبة وصف ،1للبلديات كليا

 المحلية الجماعات لفائدة المحصلة ثانيا:الضرائب
أي  يةالمحل اتٞماعات ميزانية إلذ المحولة الضريبة ات١الية ات١بالغ المحلية ىي كل اتٞماعات لفائدة المحصلة الضرائب
 تتكوف من نوعتُ المحلية، إذ أف ىذه الضرائب للجماعات ات١شتًؾ الصندوؽ أيضا إلذ ميزانيةو  والولاية  البلدية

 ات١هتٍ.  النشاط على والرسم اتٞزافي الدفع ت٫او 
 وتٗضع ات١ستخدمتُ، من معينة ت٣موعة على تفرض مباشرة ضريبة ىو عبارة عن  الجزافي : الدفع 

 للدفع العينية متيازاتالإ قيمة ذلك في تٔا والعلاوات، والتعويض والأجور ات١رتبات لقاء ات١دفوعة ات١بالغ
 مرتبات تدفع باتٞزائر،والتي ات١قيمة وات٢يئات وات١عنويتُ، الطبيعيتُ الأشخاص عاتق على يقع الذي اتٞزافي
 ات٠اصة السنوية تات١دفوعا ت٣موع على معدلات بتطبيق الرسم ىذا وت٭صل وعلاوات، وتعويضات وأجور
 والريوع ات١عاشاتو  العينية متيازاتالإ قيمة فيها تٔا والرواتب والتعويضات والأجور ات١رتبات:للضريبة
 .العمرية
 الدفع من يعفى أنو إلا 2المحلية للجماعات ات١شتًؾ والصندوؽ والولاية، البلدية من لفائدة كل الضريبة وتٖصل ىذه

 إدارية شهادة طريق عن ستثمارالإ ترقية إطار في ستثماريةإ مشاريع تٯارسوف ينالذ وات١ؤسسات الشباب اتٞزافي
 06 ) بنسبة الرسم ىذا حساب ويتم البطالة على متُأالت منح وكذا ستثمار،الإ ودعم ترقية وكالة ت٢م تسلمها

                                                             
 .25 ات١رجع السابق،ص عزة، بن نصتَة أوتٓتي،  1

2 IIA CA  EIREHC,Les finances des communes Algériennes :incerits et  bonne 
gouvernance ,Ed ,GASBAH .Alger, 2002, p64. 
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 للكيفية وفقا يتم اتٞزافي الدفع حاصل توزيع أما عملية ات١عاشات، ريوع من (% 01 )و الأجور، من تٗصم (%
 التالر: النحو على1994/ 21/1ات١ؤرخ  94-51 رقم ات١شتًؾ الوزاري القرار في المحددة

 .التحصيل فيها تم التي البلدية إلذ توجو - %30
 كالتالر: توزع بدورىا اتٟصة وىذه المحلية للجماعات ات١شتًؾ الصندوؽ إلا تٖوؿ  %70
   30%و الولايات تٖوؿ إلذ ميزانية   20%و المحلية لجماعاتل ات١شتًؾ الصندوؽ حساب لفائدة تبقى  %20

 .البلديات تٖوؿ إلذ ميزانية 
 

 المهني: النشاط الرسم على 
 في يعتمدوف الذين على الأشخاص من القانوف ات١تعلق بالضرائب 219ستنادا إلذ ات١ادة إوضع ىذا الرسم 

 الغتَ النشاطات تٚيع تٯس أنو إلذ بالإضافة وات١هندستُ والمحامتُ كالأطباء الفردي؛ الذىتٍ العمل على أنشطتهم
 ؛% 2.5 وات١عنويتُ داخل اتٞزائر، تْيث تقدر نسبة ىذا الرسم ب الطبيعيتُ الأشخاص تٯارسها التي مأجورة
 :يلي كما موزعة

 الولاية. إلذ ميزانية  يوجو - %0.75
 البلدية.  إلذ ميزانية   يوجو  -%1.66
  .المحلية للجماعات ات١شتًؾ صندوؽال يوجو إلذ   -%0.14

 المحلية والجماعات الدولة لفائدة المحصلة والرسوم ثالثا:الضرائب 
 على الضريبة :ت٫ا الضرائب من المحلية إلذ نوعتُ واتٞماعات الدولة لفائدة المحصلة والرسوـ تنقسم الضرائب 

 .ات١ضافة القيمة على والضريبة الأملاؾ،
 ك:الأملا على الضريبة -ا

ذلك في قانوف ات١الية لسنة و  ات١ماثلة والرسوـ الضرائب قانوف من 281وجدت ىذه الضريبة إسنادا إلذ ات١ادة 
 اتٞزائر، حيث  داخل اتٞبائي مقرىم الذين الطبيعيتُ للأشخاص العقارية الأملاؾ الضريبة ىذه وت٘س 1993
 المحصل الأملاؾ على الضريبة نسب من طلاقاإنو  ية،ات١بن وغتَ ات١بنية العقارية تٔمتلكاتهم التصريح عليهم يفرض
 :مستويات كالآتي ثلاثة على تتم عملية توزيعها  عليها

 الدولة. تذىب إلذ ميزانية  الضريبة حاصل من -60%
 بلدية. ميزانية من ىذه الضريبة تذىب لصالح   -%20 
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 للسكن. الوطتٍ ندوؽالص بعنواف 302-50 اتٞاري اتٟساب في من ىذه الضريبة تدفع   -%20 
 المضافة: القيمة على الرسم-ب
 عمليات تٚيع نو تٗضعأفهو يطبق على العمليات ات١تعلقة بالعقار أي  1992تطبيق ىذا الرسم في بداية سنة  أبد
 :يلي ما العمليات حيث تشمل ىذه ات١ضافة القيمة على للرسم ات٠دمات وتأدية العقارية والأشغاؿ البيع

 . المحلية للجماعات المالية الداخلية أىم المصادر:(06)رقم الجدول
 حصة الجبائية الموارد

 البلدية
 حصة

 الولاية
 مختلفة حصص الدولة حصة

 / / / 100 العقاري الرسم
 / / / 100 التطهتَ رسم
 للسكن الوطتٍ للصندوؽ 20 60 / 20 الأملاؾ على الضريبة

 المحلية ماعاتللج ات١شتًؾ للصندوؽ70 / / 30 اتٞزافي الدفع
 النشاط على الرسم

 ات١هتٍ
 لصندوؽ  مشتًؾ للجماعات المحلية 5.5 / / 65

 للصندوؽ  ات١شتًؾ للجماعات المحلية 80 20 / / السيارات على الرسم
 اتٟيوانية الصحة لصندوؽ 30 / / 70 الذبائح على الرسم
 القيمة على الرسم

 ات١ضافة
 ت المحليةللصندوؽ  ات١شتًؾ للجماعا 9 85 / 6

 قتصاديةالإ البحوث ت٣لة .المحلية التنمية تمويل في الوقف مساىمة ، عزة بن ت٤مدو  أوتٓتينصيرة  :المصدر
 .249،ص2014وات١الية،

 :الخارجية المالية الموارد-2
 ؾات١شتً  الصندوؽ إلذ بالإضافة ات١الية، وات١ساعدات والإعانات القروض تتكوف ات١وارد ات١الية ات٠ارجية من 

 والوصايا . وات٢بات المحلية للجماعات
 :القروض-

جل تغطية العجز في ميزانيتها أو ت٘ويل أالقروض ىي عبارة عن مبالغ مالية  تسددىا البلدية بسعر فائدة من 
 على تنشأ التي ستثماريةالإ ات١شروعات ت٘ويل في القروض نو تستعملأمشاريع إنتاجية تعود عليها  تٔداخيل  أي 

 أف المحليات مستوى على المحلية للمجالس ت٬وز ولا نفقاتها، تغطية على ات١يزانية موارد وتعجز ليات،المح مستوى
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 القرض ومدة بسيطة، بفائدة يكوف ما عادة القروض من النوع وىذا اتٟكومة، من إذف دوف قروض عقد إلذ تلجأ
 بغرض قتًاضإلذ الإ اللجوء للبلدية10 -11قانوف وتٝح1عليو القرض قيمة إنفاؽ ات١راد ات١شروع طبيعة تعتمد على

 2واسطة. دوف ات١عنوية الأشخاص مع تبرمها لعقود وفقا وىذا ات١الر، العجز تغطية
  :الحكومية الإعانات-

 أف المحلية  بدوف والوحدات العمومية ات٢يئات من قانوف البلدية إلذ 172ذلك وفقا للمادة و  تقدـ الدولة إعانات 
 ات١الية ات١ساعدات ىذه وتسمى ات١ساعدات، ىذه برد ات١ستفيدين تلزـ أف بدوف أي مقابل، على الدولة تٖصل
 ت٥تلف في الرخاء ىي تعميم  ومن أىم أىداؼ ىذه الإعلانات بالإعانات، المحلية التنمية نفقات لتغطية ات١وجهة
 3ةالغني وات١ناطق والنائية الفقتَة ات١ناطق  بتُ الفوارؽ وإزالة  الدولة مناطق

  ات١ساعدات اتٟكومية للأسباب  الآتية:و  و تقوـ الدولة بتقدنً الإعانات
 النكبات. أو الطبيعية الكوارث حالة-
 .وصلاحياتها تٔهامها مقارنة مداخليها كفاية عدـ -
 .للبلدية اتٞبائية للإيرادات القيمة نقص -
 .ت٘ويل مشاريعها التنموية المحليةعجز البلدية عن -
 :المحلية للجماعات شتركالم الصندوق-
 للعجز وذلك نظرا 134-73ذلك تٔقتضى ات١رسوـ و  1973نشأ الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية  في سنة أ

 ات١عنوية بالشخصية تتمتع إداري طابع ىو عبارة عن مؤسسة عمومية ذاتو  المحلية اتٞماعات عرفتو الذي
 :4وذلك عن طريق لتنمية المحليةا ت٘ويل في بات١سات٫ة ويتكفل ات١الر، ستقلاؿوالإ
 . المحلية اتٞماعات تٔيزانية ستثماروالإ التجهيز لقسم مالية تقدنً  تٗصيصات  -
 .المحلية اتٞماعات ميزانية في التوازف جل تٖقيقأذلك من و  ستثنائيةإ مالية تقدنً مساعدات  - 
 5البلدي. اتٟرس لفائدة مالية تٗصيصات-

                                                             
 .11 سبق ذكره،ص مرجع خنفري خيضر ، 1
 .5 سبق ذكره،ص مرجع وت بدوي،ثر  2
  .النامية الدول قتصادياتإ من نماذج المحلية، للتنمية المحلي التمويل :بعنواف مداخلة السبتي، وسيلة و  اتٝاعتُ بن حياة3 

 ،2009 نوفمبر 22 و 21 يومي النامية، والدوؿ اتٞزائر حالة دراسة -وات١ؤسسات قتصادياتالإ علىأثرىا و  التمويل سياسات حوؿ الدولر ات١لتقى
 .5بسكرة،ص جامعة والتسيتَ، قتصاديةالإ العلوـ كلية

 .55بعلي ت٤مد الصغتَ،مرجع سبق ذكره،ص 4
 . 63 سبق ذكره،ص مرجع ت٤مد حشموف، 5
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 :اتوالتبرع والوصايا الهبات-
 والوصايا: الهبات -ا
 ىي تنقسم إلذ قسمتُ:و  لا فائدةو  الأفراد من دوف شروطو  الوصايا ىي ات١ساعدات التي تهبها العائلاتو  ات٢بات  
خذ أ،ولا تستدعي  عقارات تٗصيص تستوجب أو شروط ت٢ا ،أو أعباء عنها ينشئ لا التي والوصايا ات٢بات-  

 .الواىبة العائلات رأي 
خذ رأي أتستدعي و   عقارات تٗصيص تقتضي أو شروط ت٢ا يشتًط أو أعباء، عنها أينش التي لوصاياوا ات٢بات -

 ات١وصتُ. أو الواىبة العائلات
 التبرعات:-ب

 إلذ مباشر بشكل ات١واطنتُ،إما بو ىي نتاج ما يتبرع المحلية، اتٞماعات موارد من مورد إف التبرعات ىي عبارة عن 
تنقسم ىذه و   بها البلدية ، تقوـ التي ات١شاريع ت٘ويل في ات١سات٫ة مباشر عن طريق  غتَ لبشك أو المحلية اتٞماعات

 التبرعات الذ قسمتُ ت٫ا :
 أشخاص أو ىيئات تبرعات كانت سواء اتٞمهورية، رئيس تٔوافقة إلا قبوت٢ا تٯكن لا والتي أجنبية تبرعات -

 .أجانب
 .ات١ركزية السلطات تٔوافقة إلا قبوت٢ا تٯكن لا التي وىي بشرط مقيدة تبرعات-

 البشرية الوسائل :ثالثا
تقيق حجتماعية فهو يساعد في إقتصادية أو إفعاؿ في جل المجالات سواء كانت و  يلعب ات١ورد البشري دورا أساسيا

 قتصادية الشاملة.الأىداؼ ات١سطرة عن طريق ات١خططات التنموية المحلية أو حتى الإ
الكفاءات خاصة  فات١وارد ات١وجودة داخل و  قيامها إلا عن طريق ات١ورد البشري  فات١ؤسسات بدورىا لا تٯكن

 تنفيذ السياساتو  عتباره الركيزة الأساسية  في إعدادإات١ؤسسة لا تٯكن أف تكوف فعالة إلا بوجود ات١ورد البشري  ب
 إطار في ينتهج والذي ،البشرية دات١وار  لتستَ السنوي ات١خطط ت٧د البشرية الوسائل بتُ ومن ،1التنموية للمؤسسة  

 التنفيذي ات١رسوـ من 06 ات١ادة في عليهم ات١نصوص الدولة؛ في والعموميتُ والأعواف للموظفتُ ات١هتٍ ات١سار تستَ
 تبعا البشرية ات١وارد لتستَ سنويا ت٥ططا تعد أف العمومية والإدارات ات١ؤسسات على يتعتُ تْيث95/126رقم

 ات١نصوص التسيتَ من وات٢دؼ بها، ات١عموؿ والتنظيمات الأساسية القانونية للأحكاـ ووفقا فرةات١تو  ات١الية للمناصب

                                                             
 .12،ص  1998،،مصر ،القاىرة  العربي الفكر ،دارالتطبيق إلى النظرية من البشرية الموارد إدارة ساعاتي، أتٯن1
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 والتًقية خاصة ات١تعلقة منها بالتوظيف البرامجو  ات١الية السنة خلاؿ بها القياـ ت٬ب التي العمليات ضبط عليو ىو
 .التقاعد على الإحالةو  ات١عارؼ وتٖديد ات١ستوى وتٖستُ والتكوين،

حيث يعد  الأساسية وذلك عن طريق مواردىا الرئيسية، ات٠دمات قطاع في ماراتثستالإ إلذ التنمية يث تٖتاجح
 .1التنمية برامج دفع على كبتَ بشكل يؤثر إلا أف تهميشو المحلية، الشؤوف لإدارة وسيلة أىم البشري العنصر

 ئرالمطلب الثاني: الصعوبات التي تواجو التنمية المحلية في الجزا

 حالػػػػػػت دوف تٖقيقهػػػػػػػاو  صػػػػػػعوبات ت٦ػػػػػػا أثػػػػػػػر سػػػػػػلبا عليهػػػػػػاو  عػػػػػػدة مشػػػػػػاكلمػػػػػػػن تعػػػػػػاني التنميػػػػػػة المحليػػػػػػة في اتٞزائػػػػػػر 
ذلػػػػػػك سػػػػػػواءا في ات١اضػػػػػػي أو في اتٟاضػػػػػػر، فارتأينػػػػػػا في ىػػػػػػذا ات١بحػػػػػػث  اتٟػػػػػػديث عػػػػػػن أىػػػػػػم الصػػػػػػعوبات الإداريػػػػػػة، و 

ات٢ػػػػػدؼ مػػػػن ىػػػػػذه و  الباطنيػػػػةو  الاقتصػػػػػادية مػػػػن أجػػػػػل الوقػػػػوؼ علػػػػػى ات١شػػػػاكل الظػػػػاىرة منهػػػػػاو  السياسػػػػية ، الأمنيػػػػة
 البدائل ات١ناسبة ت٢ا.و  إت٬اد اتٟلوؿ و  الدراسة اتٟد من ىذه الصعوبات

 2الصعوبات الإدارية: -1

الػػػػػتي تٖػػػػػػوؿ دوف تٖقيػػػػػق ىػػػػػػا في اتٞزائػػػػػر ىػػػػػػي و  الصػػػػػػعوبات الػػػػػتي تواجػػػػػػو التنميػػػػػة المحليػػػػػػة  و  إف مػػػػػن أىػػػػػػم العراقيػػػػػل 
 تكمن ىذه الصعوبات فيما يلي:و  ها الصعوبات الإدارية التي تؤثر تأثتَا مباشرا علي

 نتشار الغموض في أساليب العمل.إ -

 ات١سائلة.و  الغياب الشبو الكلي للشفافية في الرقابة -

نتشػػػػػار الفسػػػػػاد إو  تٗػػػػػاذ القػػػػػرارإنتشػػػػػار ظػػػػػاىرة التخلػػػػػف الإداري ت٦ػػػػػا أدى علػػػػػى ضػػػػػعف ات١شػػػػػاركة في عمليػػػػػة إ  -
 المجتمع المحلي.  مؤسساتو  ت٦ا أضعف دور المجالس المحلية ات١نتخبة

 المحسوبية.و  نتشار الرشوةإ  -

 أىدراه.و  ختلاس ات١اؿ العاـإ -

 نتشار ظاىرة البتَوقراطية .إ -

                                                             
 .15 سبق ذكره،ص مرجع لود،صديق مي ولد 1
، أطروحػػة دكتػػوراه، كليػػة العلػػوـ السياسػػية و الإعػػلاـ ، جامعػػة الحكــم الراشــد و مشــاكل بنــاء قــدرات الإدارة المحليــة فــي الجزائــرطاشمػػة بومػػدين، 2

 .45، ص 2007اتٞزائر، 
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أسػػػػػػػػػاليب العمػػػػػػػػػل في الإدارة أي أنػػػػػػػػػو و  فشػػػػػػػػل سياسػػػػػػػػػات الإصػػػػػػػػػلاح الإداري الػػػػػػػػػذي مػػػػػػػػػس العنصػػػػػػػػػر البشػػػػػػػػػري -
علػػػػػػػى أسػػػػػػػاس الكفػػػػػػػاءة بػػػػػػػل يوجػػػػػػػد نقػػػػػػػص في الكفػػػػػػػاءات البشػػػػػػػرية وىنػػػػػػػا تٯكننػػػػػػػا القػػػػػػػوؿ أف التوظيػػػػػػػف لا يكػػػػػػػوف 

 ستغلاؿ الكفاءات.إثر سلبا على أالعروش ت٦ا و  بات١عرفة

عػػػػػدـ الإتٯػػػػػاف بهػػػػػا فأصػػػػػبحت حاضػػػػػرا و  الدعايػػػػػة ت٢ػػػػػاو  فشػػػػػل ىػػػػػذه الإصػػػػػلاحات كػػػػػاف راجػػػػػع إلذ عػػػػػدـ التعبئػػػػػة -
 جتماعيػػػػػػػة للعمػػػػػػػاؿ الػػػػػػػتي يعػػػػػػػود أصػػػػػػػلها إلذ الريػػػػػػػفت٭ػػػػػػػوؿ دوف تٖقيػػػػػػػق التنميػػػػػػػة المحليػػػػػػػة إضػػػػػػػافة إلذ ات٠صوصػػػػػػػية الإ

ات١دينػػػػة علػػػػى حػػػػد سػػػػواء و  الػػػػتي أدت إلذ تغيػػػػتَ وجهػػػػة كػػػػل مػػػػن الريػػػػفو  سػػػػتقلاؿلػػػػتي نزحػػػػت إلذ ات١ػػػػدف بعػػػػد الإاو 
أصػػػػػبحت عائقػػػػػا و  الأمنيػػػػػة الػػػػػتي أثػػػػػرت علػػػػػى تطبيػػػػػق ىػػػػػذه الإصػػػػػلاحات الإداريػػػػػةو  قتصػػػػػادية،في حػػػػػل الأزمػػػػػات الإ
 في وجو التنمية المحلية.

التخلػػػػػػي و  الآنيػػػػػػةو  بنيػػػػػػت علػػػػػػى وضػػػػػػع اتٟلػػػػػػوؿ ات١ؤقتػػػػػػة الػػػػػػتيو  عتمػػػػػػاد علػػػػػػى الأسػػػػػػاليب التقليديػػػػػػة في التسػػػػػػيتَالإ -
اتٟػػػػػػد منهػػػػػػا و  سػػػػػػتًاتيجي اللػػػػػػذاف كػػػػػػاف مػػػػػػن شػػػػػػأنها عػػػػػػلاج ات١شػػػػػػاكل القائمػػػػػػةالتخطػػػػػػيط الإو  الكلػػػػػػي علػػػػػػى التنبػػػػػػؤ

 رتباطا وثيقا.إفهذه الأساليب أثرت سلبا على التنمية المحلية لأنها مرتبطة بالإدارة المحلية 

القواعػػػػػػػػد الػػػػػػػػتي تٖكػػػػػػػػم الإدارة و  سػػػػػػػػتبدلت الإجػػػػػػػػراءات التنظيميػػػػػػػػةإتْيػػػػػػػػث المحسػػػػػػػػوبية، و  تفشػػػػػػػػي ظػػػػػػػػاىرة الػػػػػػػػولاء -
مػػػػػػدى و  شػػػػػػيوخ الزوايػػػػػػا عليهػػػػػػا.و  تػػػػػػأثتَ الأعيػػػػػػافو  العصػػػػػػبية،و  اتٟديثػػػػػػة بنػػػػػػوع مػػػػػػن العلاقػػػػػػات القائمػػػػػػة علػػػػػػى الػػػػػػولاء

إضػػػػػعاؼ الإنتػػػػاج المحلػػػػػي، إضػػػػػافة و  تأثتَىػػػػا علػػػػػى التنميػػػػػة المحليػػػػة. فهػػػػػذا الػػػػػولاء أثػػػػر سػػػػػلبا علػػػػػى الرشػػػػاد في التسػػػػػيتَ
 ات١صلحة العامة.و  إلذ إت٫اؿ مصالح ات١واطنتُ ت٤ليا

رداءة التواصػػػػػػػػػػل مػػػػػػػػػػع و  ت٩فػػػػػػػػػػاض مسػػػػػػػػػػتوى أداء العمػػػػػػػػػػاؿ ت٦ػػػػػػػػػػا  أدى إلذ الضػػػػػػػػػػعف في مسػػػػػػػػػػتوى أداء ات٠دمػػػػػػػػػػةإ -
 ات١واطنتُ ات١عنيتُ بالتنمية المحلية ت٦ا أدى إلذ ىدر ات١وارد ات١ستخدمة.

 دارة المحلية خصوصا.الإو  عدـ وضوح السياسات العامة للإدارة العامة عموما -

 1التقنية في القطاعات الإنتاجية.و  ىجرة الأدمغة خاصة ات١هارات الفنية -

 حتياجات التنمية المحلية.التوزيع الغتَ ات١نظم للكفاءات في المجتمع المحلي طبقا لإ -

 عدـ التخطيط اتٞديد للمشاريع التنموية المحلية تبعا تٟاجيات أفراد المجتمع المحلي. -
                                                             

 .75، صفحة 1، ط2009، ، مصرجتماعية و السياسية، المكتب الجامعي الحديثدراسات في التنمية الإت٤مد شفيق،  1
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 رتباط بالإدارة القدتٯة للمستعمر.لإا-

عػػػػػدـ وجػػػػػود اتٟػػػػػوافز الػػػػػتي تػػػػػدفع و  ضػػػػػعف الأداء الػػػػػوظيفي نػػػػػاتج إلذ حػػػػػد كبػػػػػتَ عػػػػػن ضػػػػػعف وسػػػػػائل التػػػػػدريب -
 بتكار، ت٦ا حاؿ دوف تٖقيق التنمية المحلية.الإو  ات١وظفتُ إلذ الإبداع

 جانػػػػػػب بطػػػػػػئ سػػػػػػتَورة التغيػػػػػػتَ عتمػػػػػػاد علػػػػػػى ات١عػػػػػػايتَ العلميػػػػػػة الدوليػػػػػػة إلذعػػػػػػدـ الإو  ضػػػػػػعف عمليػػػػػػة التشػػػػػػريع، -
ت٣لػػػػػس و  الػػػػػتي تنتمػػػػػي إليهػػػػػا المجػػػػػالس  )المجلػػػػػس الشػػػػػعبي الػػػػػوطتٍو  السػػػػػبب يكمػػػػػن في الإدارة ات١ركزيػػػػػةو  التحػػػػػديث،و 

 الأمة( بتشكيلاتها الضعيفة.

نػػػػػػو لا أالأجهػػػػػػزة المحليػػػػػػة،  أي و  عػػػػػػدـ كفػػػػػػاءة اتٞهػػػػػػاز اتٟكػػػػػػومي ات١خطػػػػػػط للتنميػػػػػػة المحليػػػػػػةو  سػػػػػػوء إدارة ات١نشػػػػػػأة -
 الفنية منها على القطاعات.و  ختصاصات الإداريةع جيد للإيوجد توزي

ثقافػػػػػػػة الاتكػػػػػػػاؿ علػػػػػػػى الغػػػػػػػتَ مػػػػػػػن طػػػػػػػرؼ مػػػػػػػوظفي الإدارة المحليػػػػػػػة  و  نتشػػػػػػػار سياسػػػػػػػة التهػػػػػػػرب مػػػػػػػن ات١سػػػػػػػؤوليةإ  -
ت٤اولػػػػػة و  التغيػػػػػتَ،و  ذلػػػػػك لعػػػػػدـ وجػػػػػود حػػػػػوافز قويػػػػػة  تشػػػػػجعهم عػػػػػن البحػػػػػث عػػػػػن التجديػػػػػدو  كانػػػػػت أو ات١ركزيػػػػػة،

الػػػػػػتي أثبتػػػػػػت مػػػػػػدى فعاليتهػػػػػػا في التسػػػػػػيتَ مػػػػػػع خصوصػػػػػػية الإدارة المحليػػػػػػة و  الأحسػػػػػػنو  تكييػػػػػػف الأسػػػػػػاليب الأت٧ػػػػػػع
 في اتٞزائر.

ثػػػػػػػر سػػػػػػػلبي أتٯكننػػػػػػا القػػػػػػػوؿ أف  عػػػػػػػدـ ات١شػػػػػػػاركة الفعليػػػػػػة تٞهػػػػػػػاز الإدارة المحليػػػػػػػة في ميػػػػػػػداف التنميػػػػػػة المحليػػػػػػػة  لػػػػػػػو   -
التنمويػػػػػػة في  ىػػػػػو مػػػػػػن أىػػػػػم أسػػػػػباب فشػػػػػػل السياسػػػػػاتو  خػػػػػػتًاؽ الإداري عليهػػػػػا تْيػػػػػث يسػػػػػػمى ذلػػػػػك  بأزمػػػػػة الإ

ات١سػػػػػػػػػتويات في المجتمػػػػػػػػػع   و  اتٞزائػػػػػػػػػر ،  أي انػػػػػػػػػو  يوجػػػػػػػػػد ضػػػػػػػػػعف  في السػػػػػػػػػلطة للوصػػػػػػػػػوؿ إلذ ت٥تلػػػػػػػػػف القطاعػػػػػػػػػات
التشػػػػػػػػريعات الػػػػػػػػتي  تػػػػػػػػنظم ىػػػػػػػػذه العمليػػػػػػػػات التنمويػػػػػػػػة  مثػػػػػػػػل تٖصػػػػػػػػيل الضػػػػػػػػرائب  و  بػػػػػػػػالرغم مػػػػػػػػن وجػػػػػػػػود القػػػػػػػػوانتُ

كنتيجػػػػػػة ت٢ػػػػػػذه ات١ظػػػػػػاىر بػػػػػػات مػػػػػػن و  بالإضػػػػػػافة إلذ عػػػػػػدـ إدخػػػػػػاؿ المجتمػػػػػػع ات١ػػػػػػدني في ىػػػػػػذه ات١شػػػػػػاريع التنمويػػػػػػة  ،
لا يكػػػػػػػوف  ذلػػػػػػػك إلا عػػػػػػػن طريػػػػػػػق: مراجعػػػػػػػة دقيقػػػػػػػة لقػػػػػػػانوني و  خاصػػػػػػػة الإدارة المحليػػػػػػػة و  الضػػػػػػروري إصػػػػػػػلاح الإدارة

سػػػػػتجابة الولايػػػػػة اللػػػػػذاف ت٬ػػػػػب أف يقومػػػػػا علػػػػػى تٖميػػػػػل اتٞماعػػػػػات المحليػػػػػة ات١زيػػػػػد مػػػػػن ات١سػػػػػؤوليات في الإو  البلديػػػػػة
كػػػػػػػػذا و  قتصػػػػػػػادية،إجتماعيػػػػػػػػة كانػػػػػػػت أو إالمحليػػػػػػػػة في تٚيػػػػػػػع جوانبهػػػػػػػا لتطلعػػػػػػػات ات١ػػػػػػػواطن المحلػػػػػػػػي في بػػػػػػػث التنميػػػػػػػة 

لكتًونيػػػػػػػػة الػػػػػػػػتي أتاحػػػػػػػػت إمكانيػػػػػػػػة اتٟػػػػػػػػد مػػػػػػػػن التثاقػػػػػػػػل تبػػػػػػػػتٍ الإدارة الإو  ات١نػػػػػػػػاىج في العمػػػػػػػػلو  تٖػػػػػػػػديث الوسػػػػػػػػائل
تٖسػػػػػػػتُ ات٠ػػػػػػػدمات الػػػػػػػتي تسػػػػػػػاىم في رفػػػػػػػع ات١سػػػػػػػتوى ات١عيشػػػػػػػي و  التخفيػػػػػػػف مػػػػػػػن ات١لفػػػػػػػات الإداريػػػػػػػة،و  البتَوقراطػػػػػػػي

 بالتالر تٖقيق تنمية ت٤لية.و  للمواطن المحلي
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 الصعوبات السياسية:-2

الأزمػػػػػػػات السياسػػػػػػػية وذلػػػػػػك راجػػػػػػػع الذ النظػػػػػػػاـ ات١نػػػػػػػتهج و  تكمػػػػػػن الصػػػػػػػعوبات السياسػػػػػػػية   في النظػػػػػػاـ السياسػػػػػػػي 
 نظاـ التعددية.  و  من طرؼ الدوؿ واتٞزائر انتهجت  نظامتُ ت٥تلفتُ ت٫ا نظاـ الأحادية

 طبيعة النظام السياسي:-ا  

سػػػػػتنادا إلذ السػػػػػلطة إوظػػػػػائف متعػػػػػددة و  جتمػػػػػاعي، يقػػػػػوـ بعػػػػػدة أدوارإياسػػػػػي ىػػػػػو "عبػػػػػارة عػػػػػن نظػػػػػاـ النظػػػػػاـ الس
تٖقيػػػػػػق أكػػػػػػبر قػػػػػػدر مػػػػػػن ات١صػػػػػػالح و  ات٠ػػػػػػارجيو  تٖقيػػػػػػق الأمػػػػػػن الػػػػػػداخليو  ات١خولػػػػػػة لػػػػػػو، منهػػػػػػا إدارة مػػػػػػوارد المجتمػػػػػػع

 العامة".

 عمػػػػػػل كػػػػػػل القػػػػػػػوىنػػػػػػو "ت٣موعػػػػػػة متًابطػػػػػػة مػػػػػػن السػػػػػػلوؾ ات١قػػػػػػنن الػػػػػػذي يػػػػػػنظم أ و يعػػػػػػرؼ أيضػػػػػػا أف نعرفػػػػػػو علػػػػػػى
 1الوحدات اتٞزئية التي يتألف منها".و  ات١ؤسساتو 

و تٯكػػػػػػػن تعريفػػػػػػػو أيضػػػػػػػا علػػػػػػػى "أنػػػػػػػو عبػػػػػػػارة عػػػػػػػن ت٣موعػػػػػػػة ات١ؤسسػػػػػػػات الػػػػػػػتي تتػػػػػػػوزع بينهػػػػػػػا عمليػػػػػػػة صػػػػػػػنع القػػػػػػػرار 
 2القضائية".و  التنفيذيةو  ىي ات١ؤسسات التشريعيةو  السياسي

ت٫ػػػػػػا: " كيفيػػػػػػة و  ياسػػػػػي علػػػػػػى دواليػػػػػػب التنميػػػػػةتٕػػػػػػاىتُ حػػػػػوؿ تػػػػػػأثتَ النظػػػػػػاـ السإفقػػػػػد ربػػػػػػط "فرونتػػػػػػز فػػػػػانوف" بػػػػػػتُ 
 جتماعيػػػػػة المحفػػػػػزة"،الإو  قتصػػػػػاديةغيػػػػػاب العوامػػػػػل الإو  تػػػػػأثتَ تسػػػػػلطية الػػػػػدوؿ ات١سػػػػػتقلة حػػػػػديثا ت٦ثلػػػػػة في حكامهػػػػػا،

نػػػػػػػدماج بػػػػػػػتُ أفػػػػػػػراد مػػػػػػػن بينهػػػػػػػا النظػػػػػػػاـ اتٞزائػػػػػػػري تعمػػػػػػػل علػػػػػػػى تٖقيػػػػػػػق الإو  رغػػػػػػػم أف جػػػػػػػل الأنظمػػػػػػػة السياسػػػػػػػيةو 
 نػػػػو مطلػػػػب عػػػػاـأبػػػػالرغم مػػػػن و  لا أف الواقػػػػع أثبػػػػت عكػػػػس ذلػػػػك،إمعػػػػتُ،  جتماعيػػػػة في إطػػػػار فضػػػػاءالمجموعػػػػة الإ

ت٢ػػػػػػػػذا فػػػػػػػػإف الأنظمػػػػػػػػة و  قػػػػػػػػومي إلا أنػػػػػػػػو مقػػػػػػػػتًف بػػػػػػػػالعنف في نفػػػػػػػػس الوقػػػػػػػػت بالنسػػػػػػػػبة للدولػػػػػػػػة ات١تميػػػػػػػػزة بالقوميػػػػػػػػة،و 
نطلاقػػػػا مػػػػن الكيفيػػػػة الػػػػتي تهيكػػػػل بػػػػو إإت٪ػػػػا تٗتلػػػػف و  السياسػػػػية لا تٗتلػػػػف عػػػػن بعضػػػػها بوجػػػػود العنػػػػف مػػػػن عدمػػػػو

 3يره.تدو  ىذا العنف
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إت٪ػػػػػا و  تنميتػػػػػو لػػػػػيس نػػػػػابع مػػػػػن فػػػػػراغ،و  حتياجػػػػػات الشػػػػػعبإالرغبػػػػػة في تٖقيػػػػػق و  إف تػػػػػأثتَ طبيعػػػػػة النظػػػػػاـ السياسػػػػػية
نػػػػػػدماج ات١تميػػػػػػز دليػػػػػػل علػػػػػػى أف النظػػػػػػاـ السياسػػػػػػي في اتٞزائػػػػػػر الناشػػػػػػئ عػػػػػػن حػػػػػػرب التحريػػػػػػر أراد تٖقيػػػػػػق ت٪ػػػػػػوذج للإ

لػػػػػػػػػك  إلا أف صػػػػػػػػػور العلاقػػػػػػػػػة سػػػػػػػػػتعماري، رغػػػػػػػػػم ذبعلاقػػػػػػػػػات ت٥تلفػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػن الػػػػػػػػػتي كانػػػػػػػػػت سػػػػػػػػػائدة في النظػػػػػػػػػاـ الإ
سػػػػػػػتقلاؿ، فنجػػػػػػػد أف سياسػػػػػػػة الدولػػػػػػػة ات١سػػػػػػػتقلة أدت لد تٗتػػػػػػػف مػػػػػػع الإو  التهميشػػػػػػػية بقيػػػػػػػت نفسػػػػػػػهاو  ندماجيػػػػػػةالإ

معػػػػػػػو النظػػػػػػػاـ و  سػػػػػػػتقلاؿبالتػػػػػػػالر بػػػػػػػات كػػػػػػػل مػػػػػػػن الإو  الأيديولوجيػػػػػػػة،و  إلذ تعػػػػػػػويض نقػػػػػػػص في ات٢ياكػػػػػػػل السياسػػػػػػػية
ليػػػػػػػة إلذ مشػػػػػػػروع جديػػػػػػػد ت٭قػػػػػػػق رغبػػػػػػػات المجتمػػػػػػػع السياسػػػػػػػي غػػػػػػػتَ كفيلػػػػػػػتُ بتحويػػػػػػػل ات١شػػػػػػػروع الػػػػػػػوطتٍ للتنميػػػػػػػة المح

جتمػػػػػػاعي برجػػػػػػوازي، فإنػػػػػػو إتٖػػػػػػت غطػػػػػػاء  –سياسػػػػػػيا  –ـ 19المحلػػػػػػي، فػػػػػػإف كانػػػػػػت التجربػػػػػػة الأوروبيػػػػػػة في القػػػػػػرف 
جتماعيػػػػػػا شػػػػػػعبيا مغالطػػػػػػا، صػػػػػػحيح أف عمليػػػػػػة البنػػػػػػػاء إعكػػػػػػس ذلػػػػػػك في اتٞزائػػػػػػر كػػػػػػوف أف النظػػػػػػاـ ألػػػػػػبس لباسػػػػػػػا 

عػػػػػن الدتٯقراطيػػػػػػة البرجوازيػػػػػة، غػػػػػتَ أف ذلػػػػػػك لد يضػػػػػمن اتٟمايػػػػػػة بتعػػػػػػاد سػػػػػػتقلاؿ كانػػػػػت تنػػػػػوي الإالػػػػػوطتٍ بعػػػػػد الإ
حتكػػػػػار السػػػػػلطة مػػػػػن طػػػػػرؼ تٚاعػػػػػة متسػػػػػلطة، إللشػػػػػرعية الثوريػػػػػة مػػػػػن خطػػػػػر ىيمنػػػػػة البتَوقراطيػػػػػة  الػػػػػتي أدت إلذ 

أدت بسياسػػػػػػتها إلذ نقػػػػػػص في التنميػػػػػػة اتٟقيقيػػػػػػة، حيػػػػػػث كانػػػػػػت السػػػػػػيطرة مػػػػػػن طػػػػػػرؼ ت٣موعػػػػػػة و  حجبػػػػػت الرؤيػػػػػػة
تكنػػػػػػػوقراطي، منهػػػػػػػا و  التحقػػػػػػػت بهػػػػػػػا تػػػػػػػدرت٬يا أخػػػػػػػرى ذات أصػػػػػػػل بتَوقراطػػػػػػػي جتماعيػػػػػػػة ذات أصػػػػػػػل عسػػػػػػػكري ثمإ

 جتماعيػػػػػػةالإو  قتصػػػػػػادي خوفػػػػػػا مػػػػػػن فقػػػػػػدانها ت١صػػػػػػاتٟها السياسػػػػػػيةالإو  مػػػػػػن عػػػػػػارض مشػػػػػػروع الإصػػػػػػلاح السياسػػػػػػي
شػػػػػتًاكي الػػػػػذي لد ت٭قػػػػػق التنميػػػػػة المحليػػػػػة ات١رجػػػػػوة.و مػػػػػا زاد قتصػػػػػادية ات١كتسػػػػػبة المحفوظػػػػػة منػػػػػذ عهػػػػػد النظػػػػػاـ الإالإو 

ة أف ذات النظػػػػػاـ عقػػػػػد الأمػػػػػور أكثػػػػػر عنػػػػػدما أيػػػػػد فكػػػػػرة ضػػػػػرورة ات٠ػػػػػروج مػػػػػن دولػػػػػة القػػػػػانوف بأسػػػػػباب الطػػػػػتُ بلػػػػػ
أف متطلبػػػػات بقػػػػػاء الدولػػػػػة يتطلػػػػػب تػػػػدخل اتٞػػػػػيش، مثػػػػػل مػػػػػا حػػػػدث بعػػػػػد أحػػػػػداث أكتػػػػػوبر و  يعتقػػػػد أنهػػػػػا قهريػػػػػة،

كثػػػػػػػػػػػتَا مػػػػػػػػػػػا و  1ـ،2011ـ إلذ غايػػػػػػػػػػػة 1992حالػػػػػػػػػػػة الطػػػػػػػػػػوارئ منػػػػػػػػػػػذ و  سػػػػػػػػػػػتثنائيةتطبيػػػػػػػػػػق اتٟالػػػػػػػػػػػة الإو  ـ،1988
أحسػػػػػػن مثػػػػػػاؿ و  بػػػػػػتُ الأىػػػػػػداؼ ات١سػػػػػػطرة،و  بػػػػػػتُ خصوصػػػػػػياتوو  عػػػػػػارض ذات النظػػػػػػاـ في مراحلػػػػػػو مػػػػػػا بػػػػػػتُ واقعػػػػػػوت

ىػػػػػػو سياسػػػػػػة التصػػػػػػنيع القائمػػػػػػة علػػػػػػى الصػػػػػػناعة ات١صػػػػػػنعة الػػػػػػتي تسػػػػػػتقطب تكنولوجيػػػػػػا عاليػػػػػػة كانػػػػػػت بعيػػػػػػدة عػػػػػػن 
 المجتمع اتٞزائري الفلاحي الذي يعاني من نسبة عالية من الأمية.

 

 

                                                             
 ـ.1992أوت  11و الصادر بتاريخ 10ـ،  العدد1922فبراير  9)إعلاف حالة الطوارئ( ات١ؤرخ في  44-92ات١رسوـ الرئاسي رقم  1
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لقػػػػػد أثػػػػػرت الأزمػػػػػات السياسػػػػػية في اتٞزائػػػػػر علػػػػػى تٖقيػػػػػق التنميػػػػػة المحليػػػػػة وذلػػػػػك منػػػػػذ  الأزمـــــات السياســـــية:-ب
 التي ت٩تصرىا في ما يلي:و  لأكثر من عقد من الزمن،

 أزمة المشروعية -

إف اتٟػػػػػػػديث عػػػػػػػن أزمػػػػػػػة ات١شػػػػػػػروعية يقودنػػػػػػػا إلذ الصػػػػػػػراعات الػػػػػػػتي عرفتهػػػػػػػا اتٞزائػػػػػػػر منػػػػػػػذ بػػػػػػػروز اتٟركػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػة في 
ـ خاصػػػػػػة 1962ظهػػػػػػرت جليػػػػػػا في أزمػػػػػػة صػػػػػػائفة و  سػػػػػػتقلاؿ،مػػػػػػع بػػػػػػزوغ فجػػػػػػر الإتنامػػػػػػت و  سػػػػػػتعماريالعهػػػػػػد الإ

طبػػػػػػػوؿ و  طفػػػػػػػت إلذ السػػػػػػػطح بػػػػػػػوادرو  تشػػػػػػػاحن  في العلاقػػػػػػػاتو  العسػػػػػػػكريتُ، ت٦ػػػػػػػا ولػػػػػػػد تكهػػػػػػػربو  بػػػػػػػتُ ات١ػػػػػػػدنيتُ
ىػػػػػذه الأزمػػػػػػة في و  صػػػػػػمم علػػػػػى عػػػػػدـ قتػػػػػػل نتائجهػػػػػا،و  اتٟػػػػػرب الأىليػػػػػة لػػػػػػولا خػػػػػروج الشػػػػػعب الػػػػػػذي فجػػػػػر الثػػػػػورة

أخػػػػػرت ركبهػػػػػا مقارنػػػػػة مػػػػػع بػػػػػاقي الػػػػػدوؿ العربيػػػػػة، كػػػػػوف أنػػػػػو و  الكبػػػػػتَ  للتنميػػػػػة المحليػػػػػةات١شػػػػػروعية أدت إلذ الفشػػػػػل 
الأمػػػػػر الػػػػػذي  1مػػػػػن الصػػػػػعب علػػػػػى أي حػػػػػاكم أو نظػػػػػاـ أو حكومػػػػػة أف أزمػػػػػة ات١شػػػػػروعية  أف لا تولػػػػػد الاحتقػػػػػاف،

نقلابػػػػػػػػػػات الإو  جتيػػػػػػػػػػاح ات٠ػػػػػػػػػػارجيالإو  الػػػػػػػػػػدافع إلذ ذلػػػػػػػػػػك ات٠ػػػػػػػػػػوؼو  سػػػػػػػػػػتقرار،إو  لا يضػػػػػػػػػػمن ت٢ػػػػػػػػػػا حكػػػػػػػػػػم أطػػػػػػػػػػوؿ
ت٦ػػػػػا أدى و  المحكػػػػػومتُو  أزمػػػػػة ات١شػػػػػروعية نػػػػػتج عنهػػػػػا  سػػػػػوء العلاقػػػػػات بػػػػػتُ اتٟكػػػػػاـو  الثػػػػػورات الشػػػػػعبية،و  العسػػػػػكرية

ىػػػػػػػذا يعكػػػػػػػس مػػػػػػػا قالػػػػػػػو و  التنميػػػػػػػة المحليػػػػػػػة بدرجػػػػػػػة خاصػػػػػػػة،و  إلذ وضػػػػػػػع ات١خططػػػػػػػات الإت٪ائيػػػػػػػة تٔختلػػػػػػػف أنواعهػػػػػػػا
تلػػػػػػك ات١بنيػػػػػػة نسػػػػػػجاما ىػػػػػػي إأكثرىػػػػػػا و  المحكػػػػػػومتُو  ات١فكػػػػػػر "مػػػػػػاكس ويػػػػػػبر": "إف أحسػػػػػػن العلاقػػػػػػات بػػػػػػتُ اتٟكػػػػػػاـ

 تٝو سلطة اتٟكاـ".و  على قبوؿ المحكومتُ صحة

آخػػػػػػروف أطلقػػػػػػوا و  و  مصػػػػػػطلح ات١شػػػػػػروعية عرفػػػػػػو الكثػػػػػػتَ مػػػػػػن ات١فكػػػػػػرين، فمػػػػػػنهم مػػػػػػن تٝاىػػػػػػا اتٞماعػػػػػػة السياسػػػػػػية
التػػػػػػأثتَ علػػػػػػى النظػػػػػػاـ"،  إلا أف  "تيػػػػػػدقيتَ"فقاؿ : "تٯكػػػػػػن و  مػػػػػػن قػػػػػػاؿ: "ىػػػػػػي الػػػػػػدعمو  عليهػػػػػػا بات٠رافػػػػػػة السياسػػػػػػية،

عتبػػػػػػػار مواطنيهػػػػػػػا لأنفسػػػػػػػهم أنهػػػػػػػم علػػػػػػػى أحقيػػػػػػػة، وفقػػػػػػػا إنطلاقػػػػػػػا مػػػػػػػن مػػػػػػػدى إذات مشػػػػػػػروعية عتبػػػػػػػار الأنظمػػػػػػػة إ
العامػػػػػة علػػػػػى أف للقػػػػػادة سػػػػػلوكيات غػػػػػتَ و  مػػػػػدى وعػػػػػي النخبػػػػػةو  سػػػػػتحقاؽ للػػػػػدعم، فهػػػػػي درجػػػػػةإعلػػػػػى و  للقػػػػػانوف

سياسػػػػػػة القمػػػػػػع اتٞمػػػػػػاعي، الأمػػػػػػر الػػػػػػذي خلػػػػػػق وولػػػػػػد نػػػػػػوع مػػػػػػن و  نقلابػػػػػػات العسػػػػػػكريةالإو  غتيػػػػػػالاترشػػػػػػيدة كالإ
 المحكومتُ".و  فقداف الثقة بتُ اتٟاكمو  رتياحالإ عدـو  الشك

                                                             
1Mohamed tahar ben saada, le régime politique Algérien de la légitimé historique à la 
légitimé  constitionnelle  Algérie, ENA,1992.P108. 
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حتياجػػػػػػػات  إو  فػػػػػػػاتٞزائر كعتَىػػػػػػػا مػػػػػػػن الػػػػػػػدوؿ العربيػػػػػػػة الػػػػػػػتي  أثػػػػػػػرت عليهػػػػػػػا أزمػػػػػػػات ات١شػػػػػػػروعية في تٖقيػػػػػػػق رغبػػػػػػػات
أنػػػػػو لا توجػػػػػد ثقافػػػػػة التػػػػػداوؿ علػػػػػى السػػػػػلطة و  عرفػػػػػت فيهػػػػػا التنميػػػػػة المحليػػػػػة ركػػػػػودا كبػػػػػتَا خاصػػػػػةو  المجتمػػػػػع المحلػػػػػي،

 ستقالة بالإقالة.نقلاب العسكري أو ات١وت العادي أو الإتغتَوف إلا بالإتْكم أف اتٟكاـ لا ي

إف أزمػػػػػة ات١شػػػػػروعية ات١نبثقػػػػػة مػػػػػن النظػػػػػاـ السياسػػػػػي ىػػػػػي أزمػػػػػة ات١شػػػػػاركة في البنػػػػػاء السياسػػػػػي،  أزمـــــة المشـــــاركة:-
أطيػػػػػػاؼ المجتمػػػػػػع في العمليػػػػػػة السياسػػػػػػية تعػػػػػػد مػػػػػػن البػػػػػػتٌ الأساسػػػػػػية ت١شػػػػػػروعية و  كػػػػػػوف أف مشػػػػػػاركة تٚيػػػػػػع أقطػػػػػػاب

تسػػػػػاع ت٣ػػػػػالات إلأنظمػػػػػة ت٦ػػػػػا يغػػػػػذي ات١شػػػػػاركة الشػػػػػعبية، سػػػػػواء كانػػػػػت مػػػػػن حيػػػػػث العػػػػػدد أو مػػػػػن حيػػػػػث مػػػػػدى ا
وجػػػػػػػود الإطػػػػػػػار ات١ؤسسػػػػػػػاتي الػػػػػػػذي يػػػػػػػنظم ىػػػػػػػذه ات١شػػػػػػػاركة،  وتتجلػػػػػػػى صػػػػػػػور ات١شػػػػػػػاركة مػػػػػػػن و  دتٯومتهػػػػػػػاو  ات١سػػػػػػػات٫ة

ات١ػػػػػػػواطنتُ سػػػػػػػلوؾ و  صػػػػػػػنع السياسػػػػػػػات العامػػػػػػػةو  خػػػػػػػلاؿ اتٞهػػػػػػػود ات١بذولػػػػػػػة في التػػػػػػػأثتَ علػػػػػػػى القػػػػػػػرارات اتٟكوميػػػػػػػة،
 سػػػػػػػػػتعماؿ القنػػػػػػػػػوات ات١سػػػػػػػػػموعةإو  حتجاجػػػػػػػػػاتتقػػػػػػػػػدنً الإو  تنظػػػػػػػػػيم ات١ظػػػػػػػػػاىراتو  نتخػػػػػػػػػابالإو  ات١ػػػػػػػػػنظم كالتًشػػػػػػػػػح

 1اتٞمعوي سواء المحلي أو الوطتٍ.و  العمل النيابيو  ات١كتوبة في إتٝاع الرأي،و 

للحكومػػػػػة  سػػػػػتقطاب الأحػػػػػزاب السياسػػػػػية ات١شػػػػػكلةإو يظهػػػػػر تػػػػػأثتَ أزمػػػػػة ات١شػػػػػاركة علػػػػػى التنميػػػػػة المحليػػػػػة في عػػػػػدـ 
تفػػػػػػػرض قوالػػػػػػػب و  النزيهػػػػػػػة، بػػػػػػػل وضػػػػػػػع حػػػػػػػاجز أمػػػػػػػاـ أصػػػػػػػحاب ات١بػػػػػػػادرات القيمػػػػػػػة ات١بدعػػػػػػػةو  للإطػػػػػػػارات الشػػػػػػػابة

ىػػػػذا مػػػػا نػػػػتج عنػػػػو تنحػػػػػي النخبػػػػة الػػػػتي أقصػػػػيت بشػػػػكل أو آخػػػػػر مػػػػن ات١سػػػػات٫ة في عمليػػػػة تٖقيػػػػق تنميػػػػػة و  جػػػػاىزة
ات١سػػػػػاندة تٞػػػػػل القػػػػػرارات دوف و  اتٟشػػػػػدو  تبعػػػػػت الأحػػػػػزاب السياسػػػػػية ات١وىومػػػػػة بػػػػػالقوة علػػػػػى نهػػػػػج التأييػػػػػدإو  ت٤ليػػػػػة،

الإسػػػػػػػػهاـ في صػػػػػػػػنعها، نتيجػػػػػػػػة ضػػػػػػػػعف اتٟػػػػػػػػزب مػػػػػػػػن الكفػػػػػػػػاءات ، كمػػػػػػػػا أف أزمػػػػػػػػة ات١شػػػػػػػػاركة تكمػػػػػػػػن كػػػػػػػػذلك في 
إحػػػػػػػػداث التغيػػػػػػػػتَ  ، وعػػػػػػػػدـ و  بتكػػػػػػػػارالإو  تهمػػػػػػػػيش فئػػػػػػػػة الشػػػػػػػػباب الػػػػػػػػذين ت٢ػػػػػػػػم القػػػػػػػػدرة علػػػػػػػػى الإبػػػػػػػػداعو  إقصػػػػػػػػاء 

 فػػػػػػػػػػػالأحزاب ات١شػػػػػػػػػػػكلة للحكومػػػػػػػػػػػةاسػػػػػػػػػػػتقطابهم كمناضػػػػػػػػػػػلتُ أو كمػػػػػػػػػػػوظفتُ في ات١ناصػػػػػػػػػػػب ات٢امػػػػػػػػػػػة في الدولػػػػػػػػػػػة ،  
 لا زالػػػػػػت تتبػػػػػػتٌ في خطاباتهػػػػػػا لغػػػػػػة الباعثػػػػػػةو  ات١سػػػػػػؤولة عػػػػػػن التنميػػػػػػة المحليػػػػػػة مػػػػػػا زالػػػػػػت ترفػػػػػػع شػػػػػػعارات التشػػػػػػبيبو 
بالإضػػػػػافة إلذ الصػػػػػراع ات٠فػػػػػي  الػػػػػذي    2ىػػػػػي لا تػػػػػرفض مبػػػػػدأ التػػػػػداوؿ علػػػػػى السػػػػػلطة ،و  إسػػػػػكات الػػػػػرأي العػػػػػاـو 

البنػػػػػاء التنمػػػػػوي و  الأبػػػػػرز في بػػػػػزوغ أزمػػػػػة ات١شػػػػػاركة السياسػػػػػيةالػػػػػذي كػػػػػاف لػػػػػو الػػػػػدور و  سػػػػػتقلاؿ اتٞزائػػػػػرإوجػػػػػد منػػػػػذ 
 الػػػػذي يػػػػرى نفسػػػػو الوريػػػػث الشػػػػرعي ت٢ػػػػا،و  ىػػػػو الصػػػػراع الػػػػدائم بػػػػتُ جيلػػػػتُ، جيػػػػل الثػػػػورةو  منػػػػو ت٤ليػػػػا، ألاو  وطنيػػػػا

                                                             
 .79ت٤مد شفيق، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .12، ص 2004، ألفا للنشر و التوزيع، اتٞزائر، فيفري الجزائر اليوم بلد ناجحبن أشنهو عبد اللطيف،  2
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سػػػػتقلاؿ الػػػػذي تػػػػراه الفئػػػػة الأولذ علػػػػى أنػػػػو لد ت٭ػػػػن الوقػػػػت لتسػػػػليم ات١شػػػػعل لػػػػو، رغػػػػم مػػػػرور أكثػػػػر مػػػػن جيػػػػل الإو 
 ستقلاؿ اتٞزائر.إمن عن عقدين من الز 

عليػػػػو فػػػػإف أزمػػػػة ات٢ويػػػػة و  نتمػػػػاءات،الإو  إف المجتمػػػػع اتٞزائػػػػري ىػػػػو عبػػػػارة عػػػػن خلػػػػيط مػػػػن الثقافػػػػاتأزمــــة الهويــــة:-
 سػػػػػػػتقرار الػػػػػػػوطن،إو  علػػػػػػػى أمػػػػػػػنو  ىػػػػػػػي  أخطػػػػػػػر الأزمػػػػػػػات الػػػػػػػتي أثػػػػػػػرت  ولا زالػػػػػػػت تػػػػػػػؤثر علػػػػػػػى النظػػػػػػػاـ السياسػػػػػػػي

اتٟػػػػػذر لأف أي ت٤اولػػػػػػة أو و  ىػػػػػي أزمػػػػػػة تتطلػػػػػب اتٟيطػػػػػةو  التنميػػػػػػة لمحليػػػػػة خاصػػػػػة،و  بالتػػػػػالر علػػػػػى العمػػػػػل التنمػػػػػويو 
 نزلاقات أمنية خطتَة ينتج عنها حرب أىلية .إخطأ  قد يؤدي إلذ 

ات١شػػػػػػاكل وتشػػػػػػجع علػػػػػػى التػػػػػػدخل الأجنػػػػػػبي تٖػػػػػػت غطػػػػػػاء تٛايػػػػػػة و  ففػػػػػػي اتٞزائػػػػػػر أي أزمػػػػػػة للهويػػػػػػة تنشػػػػػػر البلبلػػػػػػة 
ختلافػػػػػػػػات الثقافيػػػػػػػػة في المجتمػػػػػػػػع الإحتػػػػػػػػواء ىػػػػػػػػذه إلػػػػػػػػذلك نقػػػػػػػػوؿ أف الدولػػػػػػػػة إذا لد تسػػػػػػػػتطع و  حريػػػػػػػػة الأقليػػػػػػػػات ،

 1الواحد، فإف ذلك سيؤدي حتما إلذ أزمة كبتَة قد تنجم عنها عواقب وخيمة.

 تٕاىات منها:إو يوجد في اتٞزائر عدة 

 ىم الفئة الداعية إلذ ات٢وية الإسلامية العربية.و  تٕاه ات١عربتُ:إ -

فكريػػػػػػػػا للثقافػػػػػػػػػة و  متػػػػػػػػدادا حضػػػػػػػػػارياإ، يعتػػػػػػػػػبروف ىػػػػػػػػػم الفئػػػػػػػػة الداعيػػػػػػػػػة إلذ الفرنكوفونيػػػػػػػػةو  تٕػػػػػػػػاه ات١فػػػػػػػػػر نسػػػػػػػػتُ:إ -
يتواجػػػػػػػػد ات١فرنسػػػػػػػػتُ في اتٞزائػػػػػػػػر علػػػػػػػػى رأس جػػػػػػػػل ات١ناصػػػػػػػػب العليػػػػػػػػا في و  مسػػػػػػػػاندين للحركػػػػػػػػة البربريػػػػػػػػة،و  الفرنسػػػػػػػػية

 ىم مثل أقطاب اتٟركة البربرية يرفضوف التعريب.و  ىيكلة إدارة الدولة،

عػػػػػػػتًاؼ بهػػػػػػػػا ضػػػػػػػرورة الإو  يتهم الأمازيغيػػػػػػػةالبربػػػػػػػر: ىػػػػػػػم الػػػػػػػذين طػػػػػػػالبو بشػػػػػػػدة بنظػػػػػػػاـ الأحاديػػػػػػػة اتٟزبيػػػػػػػة وبهػػػػػػػو  -
 الإضػػػػػػػػرابات العارمػػػػػػػػة في جػػػػػػػػامعتي اتٞزائػػػػػػػػرو  تٯكػػػػػػػػن أف نػػػػػػػػذكر علػػػػػػػػى سػػػػػػػػبيل ات١ثػػػػػػػػاؿ ات١ظػػػػػػػػاىراتو  بشػػػػػػػػكل رتٝػػػػػػػػي،

 ـ.1981و ـ 1980تيزي وزو خلاؿ سنتي و 

نسػػػػػداد، حػػػػػوؿ مفهػػػػػوـ ات٢ويػػػػػة الػػػػػتي ت٬ػػػػػب أف تكػػػػػوف لػػػػػدى ت٦ػػػػػا أوجػػػػػد جػػػػػدؿ كبػػػػػتَ في اتٞزائػػػػػر وصػػػػػل إلذ حػػػػػد الإ
سػػػػػػػػتعمار، الػػػػػػػػذي عمػػػػػػػػل بشػػػػػػػػكل كبػػػػػػػػتَ علػػػػػػػػى الواقػػػػػػػػع أف ىػػػػػػػػذا الطػػػػػػػػرح يعػػػػػػػػود إلذ بدايػػػػػػػػة الإو  تٞزائػػػػػػػػري،المجتمػػػػػػػػع ا

نشػػػػػػقاؽ ذات النزعػػػػػػة العرقيػػػػػػة، بػػػػػػتُ جتماعيػػػػػػة اتٟضػػػػػػارية بػػػػػػتُ اتٞزائػػػػػػريتُ، ببعػػػػػػث أفكػػػػػػار الإتفكيػػػػػػك الػػػػػػروابط الإ
 على فرض أف ىذا التقسيم العرقي موجود في اتٞزائر.و  البربر،و  العرب

                                                             
 ،اتٞزائر،الشػلف،، ات١لتقى الدولر حوؿ ات١عوقات الثقافية، جامعػة حسػيبة بػن بػوعلي ية المحلية في ظل أزمة الهويةالتنملونيس زىتَ، مداخلة بعنواف  1
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تأثتَىػػػػػا علػػػػػى سػػػػػتَ التنميػػػػػة المحليػػػػػة،  و  ة ات٢ويػػػػػة في اتٞزائػػػػػر فقػػػػػط بػػػػػالفكرة العرقيػػػػػة البربريػػػػػةكمػػػػػا لا تٯكػػػػػن ربػػػػػط أزمػػػػػ
قهػػػػػػر الأبويػػػػػػة التقليديػػػػػػة و  جتمػػػػػػاعي للفػػػػػػرد في المجتمػػػػػػع، إذ أنػػػػػػو يشػػػػػػعر بثقػػػػػػلنػػػػػػدماج الإبػػػػػػل أيضػػػػػػا مػػػػػػع مسػػػػػػألة الإ

تمػػػػع غػػػػربي غػػػػتَ مبتكػػػػرة مػػػػن ت٣و  ات١تسػػػػلطة، ت٦ػػػػا ت٬علػػػػو يبحػػػػث عػػػػن وسػػػػيلة للتحػػػػرر بطػػػػرح أشػػػػكاؿ تعبػػػػتَ مسػػػػتقلة
لػػػػػذا ت٧ػػػػػد الشػػػػػباب  يتشػػػػػبث  بأوىػػػػػاـ الغػػػػػرب عػػػػػوض أف يبحػػػػػث عػػػػػن وسػػػػػائل لتحقيػػػػػق التنميػػػػػة المحليػػػػػة،  و  ت٣تمعػػػػػو

نتشػػػػػػرت في والوقػػػػػػت الػػػػػػراىن ،  إقػػػػػػوارب ات١ػػػػػػوت الػػػػػػتي و  وخػػػػػػتَ مثػػػػػػاؿ علػػػػػػى ذلػػػػػػك ظػػػػػػاىرة ات٢جػػػػػػرة الغػػػػػػتَ الشػػػػػػرعية 
سػػػػػػػتثمار تشػػػػػػػجيع الإو  خلػػػػػػػق جػػػػػػػلأبػػػػػػػرامج  مػػػػػػػن و  بػػػػػػػالرغم مػػػػػػػن أف الدولػػػػػػػة اتٞزائريػػػػػػػة  قامػػػػػػػت بوضػػػػػػػع سياسػػػػػػػات
الإدمػػػػػاج ات١هػػػػػتٍ ت٢ػػػػػم عػػػػػن طريػػػػػق الوكػػػػػالتتُ الػػػػػوطنيتتُ و  خاصػػػػػة لفئػػػػػة الشػػػػػباب مػػػػػن خػػػػػلاؿ بػػػػػرامج دعػػػػػم الشػػػػػباب

ذلػػػػػػػػك لعػػػػػػػػدـ وجػػػػػػػػود  دراسػػػػػػػػة و  تسػػػػػػػػيتَ القػػػػػػػػرض ات١صػػػػػػػػغر  إلا أنهػػػػػػػا بػػػػػػػػاءت بالفشػػػػػػػػلو  لػػػػػػػدعم تشػػػػػػػػغيل الشػػػػػػػػباب،
 1سيسيولوجية لطبيعة الفئة الشبابية في اتٞزائر.

 :نيةالصعوبات الأم-3

، بػػػػػل ىػػػػػو فكػػػػػرة ولػػػػػدت مػػػػػع تنػػػػػامي فكػػػػػرة  إف تػػػػػأثتَ الأزمػػػػػة الأمنيػػػػػة علػػػػػى تٖقيػػػػػق تنميػػػػػة ت٤ليػػػػػة لػػػػػيس وليػػػػػد اليػػػػػوـ
دت الذ أالغػػػػػػوص في خصوصػػػػػػيات الأزمػػػػػػة الأمنيػػػػػػة في اتٞزائػػػػػػر الػػػػػػتي و  لػػػػػػذلك لابػػػػػػد في البحػػػػػػثو  اتٟركػػػػػػة الوطنيػػػػػػة،

 خاصػػػػػػة مػػػػػػع بدايػػػػػػة التسػػػػػػعيناتو  تنامػػػػػػت في الأعػػػػػػواـ الأخػػػػػػتَةو  عػػػػػػدـ تٖقيػػػػػػق التنميػػػػػػة  المحليػػػػػػة لسػػػػػػنوات عديػػػػػػدة،
طفػػػػػػت و  الػػػػػػتي فػػػػػػازت بهػػػػػػا اتٞبهػػػػػػة الإسػػػػػػلامية للإنقػػػػػػاذ(و  نتخابػػػػػػات التشػػػػػػريعيةنتخػػػػػػابي )الإمػػػػػػع إلغػػػػػػاء ات١سػػػػػػار الإو 

لكػػػػػػن قبػػػػػػل التطػػػػػػرؽ لأسػػػػػػباب الأزمػػػػػػة الأمنيػػػػػػة لابػػػػػػد مػػػػػػن فهػػػػػػم و  للوجػػػػػػود ظػػػػػػاىرة تٝيػػػػػػت تٔصػػػػػػطلح "الإرىػػػػػػاب"،
مػػػػػع ت٥تلػػػػػف الأزمػػػػػات الػػػػػتي رافقتػػػػػو في تلػػػػػك الفػػػػػتًة ،  طريقػػػػػة تعاملػػػػػوو  الػػػػػذي سػػػػػبق الإشػػػػػارة إليػػػػػوو  طبيعػػػػػة النظػػػػػاـ

سػػػػتعمل كػػػػأداة لتحريػػػػر الػػػػوطن ألأنػػػػو نػػػػتج عػػػػن طريػػػػق نوعػػػػاف مػػػػن العنػػػػف: الأوؿ ىػػػػو عنػػػػف ثػػػػوري إت٬ػػػػابي شػػػػرعي 
الشخصػػػػػػية و  لػػػػػػذي كػػػػػػاف ىدفػػػػػػو طمػػػػػػس ات٢ويػػػػػػةو  سػػػػػػنة، 130سػػػػػػتعمار الػػػػػػذي دامػػػػػػت فػػػػػػتًة لأكثػػػػػػر مػػػػػػن مػػػػػػن الإ

بعػػػػػػػػده و  سػػػػػػػػتقلاؿلػػػػػػػػى طػػػػػػػػوؿ ات٠ػػػػػػػػط بػػػػػػػػتُ قػػػػػػػػادة الثػػػػػػػػورة قبػػػػػػػػل الإاتٞزائريػػػػػػػػة ، أمػػػػػػػػا النػػػػػػػػوع الثػػػػػػػػاني فكػػػػػػػػاف سػػػػػػػػلبيا ع
تطػػػػػػػػػػورت إلذ حػػػػػػػػػد ات١واجهػػػػػػػػػػات و  ـ،1962ات١ػػػػػػػػػدنيتُ(، أو مػػػػػػػػػػا يعػػػػػػػػػرؼ تارتٮيػػػػػػػػػػا بأزمػػػػػػػػػة صػػػػػػػػػائفة و  )العسػػػػػػػػػكريتُ

نتهػػػػػت بوصػػػػػوؿ إو  اتٟكومػػػػػة ات١ؤقتػػػػػة بقيػػػػػادة "بػػػػػن يوسػػػػف بػػػػػن خػػػػػدة"،و  ات١سػػػػلحة بػػػػػتُ قػػػػػادة أركػػػػػاف جػػػػػيش التحريػػػػر
لسػػػػػلطة بػػػػدعم مػػػػن قيػػػػػادة أركػػػػاف جػػػػيش التحريػػػػػر بعػػػػدما خػػػػرج الشػػػػػعب إلذ الػػػػرئيس الراحػػػػل "أتٛػػػػػد بػػػػن بلػػػػة" إلذ ا

الشػػػػػػارع رافعػػػػػػا شػػػػػػعارا يػػػػػػدعوا فيػػػػػػو للكػػػػػػف مػػػػػػن الصػػػػػػراعات، ثم تغػػػػػػذى ىػػػػػػذا العنػػػػػػف ملازمػػػػػػا للنظػػػػػػاـ السياسػػػػػػي 

                                                             
 .123،ص، ب س،اتٞزائر ، جامعة ت٤مد خيضر، بسكرةجتماعيةمداخلة في مخبر الدراسات النفسية و الإجابر نصر الدين،  و غريسي تٯينة1
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ختػػػػػػار الراحػػػػػػل "آيػػػػػػت أتٛػػػػػػد إـ عنػػػػػػدما 1963بتػػػػػػدءا مػػػػػػن أحػػػػػػداث القبائػػػػػػل لسػػػػػػنة إاتٞزائػػػػػػري في إدارتػػػػػػو لأزماتػػػػػػو 
شػػػػػتًاكية العمػػػػػل ات١سػػػػػلح كتعبػػػػػتَ عػػػػػن معارضػػػػػتو للنظػػػػػاـ، ات١عػػػػػارض جبهػػػػػة القػػػػػوى الإ اتٟسػػػػػتُ" مػػػػػن خػػػػػلاؿ حزبػػػػػو

الػػػػػػذي تٝػػػػػػي بالتصػػػػػػحيح الثػػػػػػوري تٖػػػػػػت قيػػػػػػادة الػػػػػػرئيس و  نقػػػػػػلاب العسػػػػػػكري الشػػػػػػهتَ ضػػػػػػد الشػػػػػػرعية الثوريػػػػػػةثم الإ
وصػػػػػػولو إلذ اتٟكػػػػػػم عػػػػػػن طريػػػػػػق القػػػػػػوة العسػػػػػػكرية و  ـ،1965جػػػػػػواف  19الراحػػػػػػل العقيػػػػػػد "ىػػػػػػواري بومػػػػػػدين" في 

إعػػػػػػادة سػػػػػػػتَىا العػػػػػػادي بعػػػػػػد أف كانػػػػػػػت  و  علػػػػػػى أف حركتػػػػػػػو عمليػػػػػػة تسػػػػػػاىم في تٖريػػػػػػػر ات١ؤسسػػػػػػات رغػػػػػػم تأكيػػػػػػده
أف ىػػػػػػػػػدفها لد يكػػػػػػػػػن الإطاحػػػػػػػػػة بنظػػػػػػػػػاـ سياسػػػػػػػػػي أو تغػػػػػػػػػتَ لنظػػػػػػػػػاـ و  كلهػػػػػػػػػا متمركػػػػػػػػػزة في يػػػػػػػػػد شػػػػػػػػػخص واحػػػػػػػػػد،

التنميػػػػػػة و  إت٪ػػػػػػا إبعػػػػػػاد شػػػػػػخص تسػػػػػػبب في عرقلػػػػػػة السػػػػػػتَ اتٟسػػػػػػن للتنميػػػػػػة بصػػػػػػفة عامػػػػػػةو  1قتصػػػػػػادي،إو  جتمػػػػػػاعيإ
نقػػػػلاب الفاشػػػػلة الػػػػتي قػػػػاـ بهػػػػا قائػػػػد أركػػػػاف اتٞػػػػيش العقيػػػػد خاصػػػػة، ثم بعػػػػد ذلػػػػك جػػػػاءت ت٤اولػػػػة الإ المحليػػػػة بصػػػػفة

 .2"الطاىر الزبتَي"

توالػػػػػػت إلذ غايػػػػػػة و  تبػػػػػػاط تػػػػػػارتٮي مػػػػػػع بعضػػػػػػها،إر ت٢ػػػػػػا و  إف الأزمػػػػػػات الػػػػػػتي وقعػػػػػػت فيهػػػػػػا اتٞزائػػػػػػر كلهػػػػػػا متسلسػػػػػػلة
لػػػػػبلاد: أزمػػػػػة الإرىػػػػػاب، ىػػػػػذا الصػػػػػراع الػػػػػذي  أكػػػػػبر أزمػػػػػة عرفتهػػػػػا او  العشػػػػػرية السػػػػػوداء في تػػػػػاريخ اتٞزائػػػػػر ات١عاصػػػػػر،

لػػػػػػف( أ20حػػػػػػوالر عشػػػػػػروف ألػػػػػػف )و  لػػػػػػف(  قتيػػػػػػلأ200كلػػػػػػف اتٞزائػػػػػػر تٙنػػػػػػا باىظػػػػػػا، حيػػػػػػث كلػػػػػػف مئػػػػػػتي ألػػػػػػف)
الدوليػػػػػة ت١نظمػػػػػات حقػػػػػوؽ الإنسػػػػػاف و  مفقػػػػػود لد يعػػػػػرؼ مصػػػػػتَىم  إلذ حػػػػػد الآف بػػػػػالرغم  مػػػػػن النػػػػػداءات الوطنيػػػػػة

ثػػػػػػر سػػػػػػلبا علػػػػػػى التنميػػػػػػة أىػػػػػػذا مػػػػػػا و  مليػػػػػار دولار 20والر عػػػػػن مصػػػػػػتَىم، زيػػػػػػادة إلذ ات٠سػػػػػػائر ات١اديػػػػػػة ات١قػػػػػػدرة تْػػػػػػ
اتٟكومػػػػػػػػة القضػػػػػػػاء علػػػػػػػى شػػػػػػػبكات الإرىػػػػػػػػاب دوف و  أضػػػػػػػػحى الشػػػػػػػغل الشػػػػػػػاغل للدولػػػػػػػةو  المحليػػػػػػػة بشػػػػػػػكل كلػػػػػػػي،

التنميػػػػػػػة، ت٦ػػػػػػػا أثقػػػػػػػل كاىػػػػػػػل ات١يزانيػػػػػػػة ات١اليػػػػػػػة عػػػػػػػوض أف تكػػػػػػػوف موجهػػػػػػػة للتنميػػػػػػػة المحليػػػػػػػة، أصػػػػػػػبحت تٖػػػػػػػوؿ كػػػػػػػػل 
ألػػػػػػف  60ـ إلذ 1993ألػػػػػػف جنػػػػػػدي سػػػػػػنة  15ضػػػػػػاعف عػػػػػػددىا مػػػػػػن ات١يزانيػػػػػػات لتكلفػػػػػػة قػػػػػػوات الأمػػػػػػن الػػػػػػتي ت

ىػػػػػذه الأخػػػػػتَة ىػػػػػي أكػػػػػبر عػػػػػائق للتنميػػػػػة و  ألػػػػػف مػػػػػن قػػػػػوات اتٟػػػػػرس البلػػػػػدي، 100ـ، زيػػػػػادة عػػػػػن 1998سػػػػػنة 
مػػػػػن ىنػػػػػا تٯكننػػػػػا  أف ت٨ػػػػػدد كيفيػػػػػة تأثتَىػػػػػا و  ىػػػػػو ذات الصػػػػػندوؽ الػػػػػذي تٯػػػػػوؿ التنميػػػػػة المحليػػػػػة في اتٞزائػػػػػر،و  المحليػػػػػة،

الصػػػػػػراع الػػػػػػدموي في اتٞزائػػػػػػر الػػػػػػذي أثػػػػػػر في عمليػػػػػػة التنميػػػػػػة و  إف أصػػػػػػل الأزمػػػػػػاتو  ليػػػػػػة.ات١باشػػػػػػر علػػػػػػى التنميػػػػػػة المح
 3المحلية، ىو صراع متجدد بتُ التيارين ات١شكلتُ للحركية السياسية الوطنية:

 نسميو بالوطنية السياسية.و  *التيار الأوؿ ات١وروث عن جبهة التحرير الوطتٍ
                                                             

 .15اللطيف مرجع سبق ذكره، صبن أشنهو عبد  1
 .201ت٤مد شفيق ، مرجع سبق ذكره، ص 2
 .221لونيس زىتَة ،مرجع سبق ذكره، ص  3
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ثػػػػػػل في الأزمػػػػػػة الأخػػػػػػتَة باتٞبهػػػػػػة الإسػػػػػػلامية للإنقػػػػػػاذ، الػػػػػػتي نسػػػػػػميها *التيػػػػػػار الثػػػػػػاني فهػػػػػػو التيػػػػػػار الإسػػػػػػلامي ات١تم
بالوطنيػػػػػػة الدينيػػػػػػة الثقافيػػػػػػة، حيػػػػػػث أنػػػػػػو يعتػػػػػػبر أف اتٞبهػػػػػػة الإسػػػػػػلامية للإنقػػػػػػاذ مػػػػػػا ىػػػػػػي إلا تطػػػػػػور للتيػػػػػػار الػػػػػػديتٍ 

سػػػػػػػتقلاؿ ات١تمثلػػػػػػػة في تٚعيػػػػػػػة العلمػػػػػػػاء ات١سػػػػػػػلمتُ، الػػػػػػػتي رفضػػػػػػػت في بدايػػػػػػػة للحركػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػة الدينيػػػػػػػة مػػػػػػػا قبػػػػػػػل الإ
جتماعية.فالسػػػػػػػػبب الرئيسػػػػػػػػي إو  أخػػػػػػػػذت علػػػػػػػػى عاتقهػػػػػػػػا أىػػػػػػػػداؼ تربويػػػػػػػػةو  يلها أف تكػػػػػػػػوف حزبػػػػػػػػا سياسػػػػػػػػياتشػػػػػػػػك

نغمػػػػػاس الػػػػػتي تبنتهػػػػػا الأحػػػػػزاب الإسػػػػػلامية تأثتَىػػػػػا علػػػػػى عمليػػػػػات التنميػػػػػة المحليػػػػػة ىػػػػػو سياسػػػػػة الإو  للأزمػػػػػة الأمنيػػػػػة
فػػػػػق أسػػػػػلوب النظػػػػػاـ ىػػػػػذا التغلغػػػػػل ألزمهػػػػػا العمػػػػػل و و  توليهػػػػػا حقائػػػػػب وزاريػػػػػة،و  قربهػػػػػا مػػػػػن النظػػػػػاـو  وسػػػػػط السػػػػػلطة
تبنيهػػػػػػػػا كػػػػػػػػذلك نفػػػػػػػػس و  اتٟضػػػػػػػػارية،و  الكادحػػػػػػػػة الريفيػػػػػػػػةو  سػػػػػػػػتهدفت الطبقػػػػػػػػة الشػػػػػػػػعبية الفقػػػػػػػػتَةإاتٟػػػػػػػػاكم حيػػػػػػػػث 

مػػػػػػن ىػػػػػػذا ات١نطلػػػػػػق بػػػػػػدأت الأزمػػػػػػة الأمنيػػػػػػة تأخػػػػػػذ و  و ىػػػػػػذه الإيديولوجيػػػػػػة تعظػػػػػػم الشػػػػػػعب،1إيديولوجيػػػػػػة النظػػػػػػاـ.
قدراتػػػػػػػو علػػػػػػى تٖقيػػػػػػػق التنميػػػػػػػة  تعمػػػػػػل علػػػػػػػى التشػػػػػػكيك فيو  مسػػػػػػارىا اتٞديػػػػػػػد كونهػػػػػػا تلعػػػػػػػب علػػػػػػى أوتػػػػػػػار النظػػػػػػػاـ

 الطبقػػػػػػة اتٟاكمػػػػػػةو  بالتػػػػػػالر العمػػػػػػل علػػػػػػى القضػػػػػػاء علػػػػػػى مصػػػػػػداقية النظػػػػػػاـو  المحليػػػػػػة ت٢ػػػػػػذه الطبقػػػػػػات مػػػػػػن المجتمػػػػػػع،
 إقناع المجتمع المحلي على عدـ قدرة السلطة اتٟاكمة على تٖقيق التنمية المحلية.و 

لذ إخفاقػػػػػػػػات النظػػػػػػػػاـ ات١تواصػػػػػػػػلة في شػػػػػػػػتى ذلػػػػػػػػك راجػػػػػػػػع إو  الأزمػػػػػػػػة الأمنيػػػػػػػػة في اتٞزائػػػػػػػػر عرقلػػػػػػػػت التنميػػػػػػػػة المحليػػػػػػػػة
جتمػػػػػػاعي،  وكانػػػػػػت ىػػػػػػذه الأزمػػػػػػة نتػػػػػػاج عػػػػػػن التحػػػػػػوؿ الػػػػػػدتٯقراطي الإو  قتصػػػػػػاديخاصػػػػػػة في ات١يػػػػػػداف الإو  ات١يػػػػػػادين

الغػػػػػػػتَ السػػػػػػػلمي،  بػػػػػػػدمج  مشػػػػػػػروعتُ متناقضػػػػػػػتُ: ت٫ػػػػػػػا  مشػػػػػػػروع السػػػػػػػلطات العسػػػػػػػكرية الػػػػػػػتي تػػػػػػػزعم أف أسػػػػػػػاس 
ات١سػػػػػػتغلتُ مظلػػػػػػة الإسػػػػػػلاـ للوصػػػػػػوؿ إلذ السػػػػػػلطة،  الأزمػػػػػػة لػػػػػػيس سياسػػػػػػيا بػػػػػػل ىػػػػػػو فكػػػػػػر بعػػػػػػض دعػػػػػػاة ات٠لافػػػػػػة

مشػػػػػػروع و  لتحقيػػػػػق دولػػػػػػة اتٟػػػػػق حػػػػػػتى كػػػػػػاف شػػػػػعارىا قػػػػػػوي ات١عػػػػػػتٌ )لا ميثػػػػػاؽ لا دسػػػػػػتور قػػػػػػاؿ الله قػػػػػاؿ الرسػػػػػػوؿ(،
 ات١سػػػػػػلحتُ الػػػػػػذي يػػػػػػزعم أف الأزمػػػػػػة سياسػػػػػػية تتمثػػػػػػل في رفػػػػػػض السػػػػػػلطات العسػػػػػػكرية الػػػػػػتي تطغػػػػػػى علػػػػػػى النظػػػػػػاـ

تزمػػػػػػػة بػػػػػػػالطرؽ السػػػػػػػلمية القانونيػػػػػػػة، كمػػػػػػػا حػػػػػػػدث في إلغػػػػػػػاء ات١سػػػػػػػار أعوانهػػػػػػػا كػػػػػػػل معارضػػػػػػػة سياسػػػػػػػية حقيقيػػػػػػػة ملو 
نتائجػػػػػػػو، كمػػػػػػػا أف الأزمػػػػػػػات الأمنيػػػػػػػة تواصػػػػػػػلت حلقاتهػػػػػػػا حػػػػػػػتى بعػػػػػػػد ات١خططػػػػػػػات الوطنيػػػػػػػة )الوئػػػػػػػاـ و  نتخػػػػػػػابيالإ

 (، إلا أف بقايػػػػػػػػػػا خلايػػػػػػػػػا الإرىػػػػػػػػػاب لد تقتلػػػػػػػػػػع مػػػػػػػػػن اتٞػػػػػػػػػػذور،3ات١صػػػػػػػػػاتٟة الوطنيػػػػػػػػػةو  ميثػػػػػػػػػاؽ السػػػػػػػػػػلاـو  2ات١ػػػػػػػػػدني،
جائيػػػػػػػػة للإرىػػػػػػػػاب حػػػػػػػػتى أف السػػػػػػػػجلات الأمنيػػػػػػػػة سػػػػػػػػجلت في شػػػػػػػػهر رمضػػػػػػػػاف لسػػػػػػػػنة تواصػػػػػػػػلت العمليػػػػػػػػات الفو 

                                                             
1Lahouari Adi, L’Algérie et la démocratie pouvoir et crise dans l’Algérie » édition 
contemporaines, 1995, p 17 – 28. 

 .3، ص 1999، سنة 46، ات١تعلق بالوئاـ ات١دني ، اتٞريدة الرتٝية،العدد 1999يوليو  13، ات١ؤرخ في 08-99القانوف رقم  2
سػتفتاء ات١تعلػق بات١صػاتٟة الوطنيػة يػوـ ات٠مػيس سػبتمبر لإسػتدعاء ات٢يئػة الناخبػة لإـ، يتضػمن 2005اوت 15ات١ػؤرخ في  178-05مرسوـ رئاسي رقم  3

 .3، ص 55ـ، اتٞريدة الرتٝية العدد 2005
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ـ أنػػػػػػػو أكثػػػػػػػر دمويػػػػػػػة، إلذ جانػػػػػػػب عمليػػػػػػػة "تقنتػػػػػػػورين" الػػػػػػػتي رسػػػػػػػخت أف ات٠طػػػػػػػر الأمػػػػػػػتٍ لا زاؿ يػػػػػػػتًبص 2011
معػػػػو فشػػػػػلت  عمليػػػػات التنميػػػػة المحليػػػػػة في و  نطبػػػػاع السػػػػػيئ علػػػػى تػػػػردي الوضػػػػػع الأمػػػػتٍىػػػػو مػػػػػا تػػػػرؾ الإو  بػػػػاتٞزائر،

رجػػػػػاؿ و  أزمػػػػػة جديػػػػػدة تشػػػػػغل اتٟكومػػػػػةو  سػػػػػتيقظت علػػػػػى تهديػػػػػدإلد تسػػػػػتفق اتٞزائػػػػػر حػػػػػتى و  طق،الكثػػػػػتَ مػػػػػن النػػػػػا
 ىي ات٠طر الأجنبي ات١تمثل في "تنظيم داعش".و  ىتماـ بالتنمية المحلية ألاالسياسة أكثر من الإ

 قتصادية:الصعوبات الإ-4

ليػػػػػة في اتٞزائػػػػػر، كػػػػػوف أف النتػػػػػائج قتصػػػػػادية  ات١تبعػػػػػة تعتػػػػػبر مػػػػػن أىػػػػػم ات١ػػػػػؤثرات علػػػػػى التنميػػػػػة المحإف السياسػػػػػات الإ
نػػػػػػو  يوجػػػػػػد صػػػػػػػعوبات  تٖػػػػػػوؿ دوف تٖقيػػػػػػق التنميػػػػػػة المحليػػػػػػػة ألا إ قتصػػػػػػادالمحصػػػػػػلة عليهػػػػػػا  تلعػػػػػػب دورا كبػػػػػػػتَا في الإ

 تتمثل ىذه الصعوبات في ما يلي: و  قتصادي عامةالنمو الإو  خاصة

 فشل السياسات الحكومية المتبعة:-ا

 لذ:يرجع فشل السياسات اتٟكومية ات١تبعة إ

ذلػػػػػك راجػػػػػع و  سػػػػػتًاتيجيات جيػػػػػدة ت٘كنػػػػػو مػػػػػن ذلػػػػػك،إو  عػػػػػدـ قػػػػػدرة النظػػػػػاـ علػػػػػى التوصػػػػػل لسياسػػػػػات ملائمػػػػػة -
 بتػػػػػداءا مػػػػػن سياسػػػػػة الصػػػػػناعة ات١صػػػػػنعة الػػػػػتي أظهػػػػػرت عػػػػػدـ ت٧اعتهػػػػػاإختيػػػػػارات الغػػػػػتَ رشػػػػػيدة الػػػػػتي يتخػػػػػذىا إلذ الإ

قتصػػػػػػادية لد تكػػػػػػن وليػػػػػػدة الإ الصػػػػػػعوباتو  مواكبتهػػػػػػا، فالعوامػػػػػػلو  فعاليتهػػػػػػا  مػػػػػػع قػػػػػػدرة طبيعػػػػػػة المجتمػػػػػػع اتٞزائػػػػػػريو 
عمليػػػػػػػػات تٗطيطيػػػػػػػػة سػػػػػػػػابقة ، كػػػػػػػػوف أف السياسػػػػػػػػة و  قتصػػػػػػػػاديةإإت٪ػػػػػػػػا ىػػػػػػػػي نتيجػػػػػػػػة تراكمػػػػػػػػات لسياسػػػػػػػػات و  اليػػػػػػػػوـ
إسػػػػػػتًاتيجيات التنميػػػػػػة بشػػػػػػكل كبػػػػػػتَ في مرحلػػػػػػة و  قتصػػػػػػادية لسػػػػػػنوات الثمانينيػػػػػػات الػػػػػػتي تٗلػػػػػػت علػػػػػػى التصػػػػػػنيعالإ

قتصػػػػػػػادية، عرفػػػػػػػت بسياسػػػػػػػػة تَ العمليػػػػػػػػات الإاتٞػػػػػػػزر في تسػػػػػػػيو  إلذ جانػػػػػػػب تبػػػػػػػتٍ سياسػػػػػػػػة ات١ػػػػػػػد 1بومػػػػػػػدين الأولذ،
بالتػػػػػػػالر عػػػػػػػدـ تٖقيػػػػػػػق و  مػػػػػػػدى فشػػػػػػػلها في تٖقيػػػػػػػق أىػػػػػػػدافها،و  ومػػػػػػػا يسػػػػػػػمى بػػػػػػػالثورة الزراعيػػػػػػػةو  التصػػػػػػػنيع ات١صػػػػػػػنعة
 التنمية المحلية.

ذلػػػػػػػػػك راجػػػػػػػػػع إلذ إت٫ػػػػػػػػػاؿ و  قتصػػػػػػػػػادي  كانػػػػػػػػػت فاشػػػػػػػػػلةكمػػػػػػػػػا أف السياسػػػػػػػػػات اتٟكوميػػػػػػػػػة ات١تبعػػػػػػػػػة في المجػػػػػػػػػاؿ الإ  -
علػػػػػى سػػػػػبيل ات١ثػػػػػاؿ الإمكانيػػػػػات السػػػػػياحية في تٚيػػػػػع منػػػػػاطق و   تزخػػػػػر بهػػػػػا اتٞزائػػػػػر، قتصػػػػػادية الػػػػػتيالإمكانيػػػػػات الإ

 الػػػػػوطن سػػػػػػواء في اتٞنػػػػػػوب الكبػػػػػتَ أو في ات١نػػػػػػاطق الشػػػػػػمالية السػػػػػاحلية أو الداخليػػػػػػة، بات١قارنػػػػػػة مػػػػػع الػػػػػػدوؿ العربيػػػػػػة 

                                                             
1Lahaouri  Adi, op cit p 16. 
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رقيػػػػػػػػة تو  جػػػػػػػػل جلػػػػػػػػب العملػػػػػػػػة الصػػػػػػػػعبةأذلػػػػػػػػك مػػػػػػػػن و  ىتمػػػػػػػػاـ كبػػػػػػػػتَ إلذ المجػػػػػػػػاؿ السػػػػػػػػياحيإالمجػػػػػػػػاورة الػػػػػػػػتي تػػػػػػػػولر و 
 جل تٖقيق التنمية المحلية  .أستثمار في ىذا المجاؿ  من الإ

يرجػػػػػػع فشػػػػػػل سياسػػػػػػة اتٟكومػػػػػػة اتٞزائريػػػػػػة  في  بلػػػػػػوغ  الأىػػػػػػداؼ ات١سػػػػػػطرة لتحقيػػػػػػق  التنميػػػػػػة المحليػػػػػػة ات١نشػػػػػػودة و  -
الغػػػػػػػاز الطبيعػػػػػػػي في بنػػػػػػػاء سياسػػػػػػػتها و  تكػػػػػػػاؿ ات١باشػػػػػػػر علػػػػػػػى ات١ػػػػػػػواد الطاقويػػػػػػػة ات١تمثلػػػػػػػة في البػػػػػػػتًوؿىػػػػػػػي سياسػػػػػػػة الإ

ىػػػػػػذا الفشػػػػػػل راجػػػػػػع  إلذ التقلبػػػػػػات الفجائيػػػػػػة لأسػػػػػػعار البرميػػػػػػل البػػػػػػتًولر و  قتصػػػػػػادية )سياسػػػػػػة الريػػػػػػع البػػػػػػتًولر(،الإ
ت٩فػػػػػػػػػاض قيمػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػدينار اتٞزائػػػػػػػػػري تٔختلػػػػػػػػػف أنواعهػػػػػػػػػا، إلذ إو  في الأسػػػػػػػػػواؽ الدوليػػػػػػػػػة بسػػػػػػػػػبب الأزمػػػػػػػػػات الدوليػػػػػػػػػة

. فػػػػػػػػات٠روج مػػػػػػػػن الأزمػػػػػػػػة لايكػػػػػػػػو  سػػػػػػػػػتغلاؿ ف إلا بالإجانػػػػػػػػب تقلبػػػػػػػػات سػػػػػػػػعر الػػػػػػػػدولار في سياسػػػػػػػػاتها تٟػػػػػػػػػد اليػػػػػػػػوـ
بالتػػػػػػػػالر الوصػػػػػػػػوؿ علػػػػػػػػى مرحلػػػػػػػػة الأمػػػػػػػػن و  كتفػػػػػػػػاء الػػػػػػػػذاتي،مواردىػػػػػػػػا للوصػػػػػػػػوؿ إلذ تٖقيػػػػػػػػق الإ و  العقػػػػػػػػلاني لػػػػػػػػلأرض

سػػػػػتتَاد ت٦ػػػػػا يسػػػػػمح بتحقيػػػػػق تنميػػػػػة تقلػػػػػيص فػػػػػاتورة الإو  ىػػػػػو مػػػػػا تٮلػػػػػص الدولػػػػػة مػػػػػن التبعيػػػػػة ات٠ارجيػػػػػةو  الغػػػػػذائي،
 ت٤لية.

نتشػػػػار ات١ػػػػاؿ تٔقػػػػدار كبػػػػتَ سػػػػواء بالعملػػػػة إت٦ػػػػا سػػػػاىم في قتصػػػػاد، ثػػػػر علػػػػى غالبيػػػػة أسػػػػس الإأقتصػػػػاد ات١ػػػػوازي الإ -
 الوطنية أو الأجنبية، ت٦ا أثر على السياسات ات١تعلقة بالتنمية المحلية.

إف فشػػػػػل السياسػػػػػات ات١تبعػػػػػة ظهػػػػػر تأثتَىػػػػػا علػػػػػى التنميػػػػػة المحليػػػػػة وأرىػػػػػق كػػػػػل اتٟكومػػػػػات، خاصػػػػػة علػػػػػى مسػػػػػتوى 
 تزايػػػػد معػػػػػدلات البطالػػػػػة مػػػػع تبػػػػػتٍ اتٞزائػػػػػر لتوجػػػػػو الػػػػػتي كانػػػػػت نتائجهػػػػا وخيمػػػػػة حيػػػػػث سػػػػػات٫ت  فيو  الاجتمػػػػاعي

 تسػػػػػػريح العمػػػػػػاؿ... الخ،و  ىيكلتهػػػػػػاو  قػػػػػػرارات غلػػػػػػق ات١ؤسسػػػػػػات الوطنيػػػػػػةو  قتصػػػػػػاد السػػػػػػوؽ"،إقتصػػػػػػادي جديػػػػػػد "إ
ىػػػػػذا التوجػػػػػػو أدى إلذ رفػػػػػػع نسػػػػػػبة البطالػػػػػة في السػػػػػػنوات الأخػػػػػػتَة ت٦ػػػػػػا أثػػػػػػرت بشػػػػػكل كبػػػػػػتَ علػػػػػػى عمليػػػػػػة التنميػػػػػػة و 

ياسػػػػػػػػات الإصػػػػػػػػلاح ات٢يكلػػػػػػػػي أدت إلذ نقػػػػػػػػص الإنفػػػػػػػػاؽ علػػػػػػػػى بػػػػػػػػرامج الرعايػػػػػػػػة كمػػػػػػػػا أف س  1المحليػػػػػػػػة في اتٞزائػػػػػػػػر،
جتماعيػػػػػػة وشػػػػػػبكة اتٟمايػػػػػػة للفئػػػػػػات ات٢شػػػػػػة ، ت٦ػػػػػػا نػػػػػػتج عنػػػػػػو جتماعيػػػػػػة دوف التوسػػػػػػع في مطالػػػػػػب التأمينػػػػػػات الإالإ

الػػػػػػذي أثػػػػػػر بػػػػػػدوره و  سػػػػػػتقرار السياسػػػػػػيمعػػػػػػو الإو  جتمػػػػػػاعيجتمػػػػػػاعي الػػػػػػذي يهػػػػػػدد السػػػػػػلم الإسػػػػػػتقرار الإعػػػػػػدـ الإ
 المحلية. عمليات التنمية

 

 

                                                             
 .62بن أشنهو عبد اللطيف، مرجع سبق ذكره، ص  1
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 العائق المالي:-ب

تعبئػػػػػػػة ات١ػػػػػػػوارد مػػػػػػػن خػػػػػػػلاؿ و  إف العػػػػػػػائق ات١ػػػػػػػالر ىػػػػػػػو ت٣موعػػػػػػػة التػػػػػػػدابتَ ات١تخػػػػػػػذة في ت٣ػػػػػػػاؿ إصػػػػػػػلاح ات١اليػػػػػػػة العامػػػػػػػة
اتٞبايػػػػػػة بشػػػػػػكل خػػػػػاص، إلا أف جػػػػػػل البلػػػػػػديات علػػػػػى ات١سػػػػػػتوى الػػػػػػوطتٍ لا و  إصػػػػػدار التشػػػػػػريعات في ت٣ػػػػػػاؿ ات١اليػػػػػة

 عدـ فعاليتها.و  ليةتزاؿ تعاني من تأخر في برامج التنمية المح

و اتٞزائػػػػػر كغتَىػػػػػا مػػػػػن الػػػػػدوؿ  قامػػػػػت بتػػػػػدابتَ ت١عاتٞػػػػػة مشػػػػػكلة العجػػػػػز ات١ػػػػػالر في البلػػػػػديات، مػػػػػن خػػػػػلاؿ تٖقيػػػػػق 
عتمػػػػاد إفػػػػرص و  كػػػػذا إصػػػػلاح نظػػػػاـ اتٞبايػػػػة المحليػػػػة بهػػػػدؼ تعظػػػػيم إمكانيػػػػاتو  ات١تػػػػوازف للمػػػػوارد،و  التوزيػػػػع العػػػػادؿ

فتقػػػػػػار البلػػػػػػديات للمػػػػػػوارد اتٞنائيػػػػػػة ات١تأنيػػػػػػة مػػػػػػن وذلػػػػػػك لإ   1البلػػػػػػديات علػػػػػػى ذاتهػػػػػػا لسػػػػػػد فجػػػػػػوة العجػػػػػػز ات١ػػػػػػالر،
الغػػػػػػػش الضػػػػػػػريبيتُ دورا فعػػػػػػػالا في نقػػػػػػػص ىػػػػػػػذا ات١ػػػػػػػورد ات١ػػػػػػػالر، زيػػػػػػػادة عػػػػػػػن و  الإدارة اتٞبائيػػػػػػػة، إذ يشػػػػػػػكل التهػػػػػػػرب

 عتمػػػػػػػاد عليهػػػػػػا إلذ جانػػػػػػػب اتٞبايػػػػػػػة المحليػػػػػػػةعتمػػػػػػػاد علػػػػػػى مػػػػػػػوارد أخػػػػػػػرى كػػػػػػاف بالإمكػػػػػػػاف الإإت٫ػػػػػػاؿ البلػػػػػػػديات  الإ
لإيػػػػػػػرادات الفلاحيػػػػػػػة، حيػػػػػػػث نلاحػػػػػػػظ في معظػػػػػػػم القػػػػػػػوانتُ ات١اليػػػػػػػة أف الدولػػػػػػػة تهػػػػػػػتم بالدرجػػػػػػػة الػػػػػػػتي تتمثػػػػػػػل في او 

الأولذ علػػػػى اتٞبايػػػػة البتًوليػػػػة علػػػػى حسػػػػاب اتٞبايػػػػة الفلاحيػػػػة رغػػػػم تػػػػوفر معظػػػػم البلػػػػديات علػػػػى ثػػػػروات فلاحيػػػػة 
 .2ىائلة

اضػػػػػح يػػػػػدر مػػػػػوارد قتصػػػػػادي و إفتقارىػػػػػا في كثػػػػػتَ مػػػػن الأحيػػػػػاف إلذ أدنى نشػػػػػاط إو مػػػػن أىػػػػػم أسػػػػػباب ىػػػػػذا العجػػػػػز 
قتصػػػػػػادي أو ات٠اضػػػػػػػع جبائيػػػػػػة لتػػػػػػدعيم ميزانيػػػػػػة البلديػػػػػػة، بالإضػػػػػػافة  إلذ أسػػػػػػباب متعلقػػػػػػة بػػػػػػات١كلف أو العػػػػػػوف الإ

تٗػػػػػػػاذ إتٗػػػػػػػاذ القػػػػػػػرار التمػػػػػػػويلي ت٦ػػػػػػػا جعػػػػػػػل السػػػػػػػلطات المحليػػػػػػػة لا ت٘لػػػػػػػك سػػػػػػػلطة إاللامركزيػػػػػػػة و  للضػػػػػػػريبة أو  بالنظػػػػػػػاـ
مػػػػػػن  %5صػػػػػػندوؽ ات١شػػػػػػتًؾ للجماعػػػػػػات المحليػػػػػػة بنسػػػػػػبة القػػػػػػرارات التمويليػػػػػػة، فمػػػػػػن الناحيػػػػػػة القانونيػػػػػػة يسػػػػػػاىم ال

إلا أف العجػػػػػز ات١ػػػػػػالر الكبػػػػػتَ  للبلػػػػػػدات ت٬عػػػػػل مػػػػػػن النسػػػػػبة ات١منوحػػػػػػة مػػػػػن قبػػػػػػل  3مػػػػػوارده لسػػػػػػد عجػػػػػز البلػػػػػػديات،
مػػػػػػن ىػػػػػػذا العجػػػػػػز، ىػػػػػػذا مػػػػػػا سػػػػػػاىم  في عجػػػػػػز معظػػػػػػم  %6الصػػػػػػندوؽ السػػػػػػابق لا تكػػػػػػاد تغطػػػػػػي سػػػػػػوى نسػػػػػػبة 

 بلديات الوطن .

عرفتهػػػػػػػػا الدولػػػػػػػػة خػػػػػػػػلاؿ العشػػػػػػػػرية السػػػػػػػػوداء الػػػػػػػػتي دفعػػػػػػػػت بالصػػػػػػػػندوؽ ات١شػػػػػػػػتًؾ  بالإضػػػػػػػػافة  إلذ الوضػػػػػػػػعية الػػػػػػػػتي
للجماعػػػػػات المحليػػػػػة إلذ توجيػػػػػو تدخلاتػػػػػو ت٨ػػػػػو التكفػػػػػل ات١ػػػػػالر بػػػػػأجور اتٟػػػػػرس البلػػػػػدي، كمػػػػػا كػػػػػاف للدولػػػػػة نصػػػػػيب 

ت٘ركزىػػػػػػا في و  سػػػػػتثماراتالػػػػػػذي أثػػػػػر سػػػػػػلبيا علػػػػػى التنميػػػػػػة المحليػػػػػة نتيجػػػػػػة سياسػػػػػة توزيػػػػػػع الإو  في ىػػػػػذا العجػػػػػػز ات١ػػػػػالر
                                                             

 .51، ص 1،1994ط ، د ـ ج، قتصاديالتنمية و التخطيط الإحستُ عمر،  1
 .169 -165ت٠ضر مرغاد، مرجع سبق ذكره، ص  2
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اتٞػػػػػػػدوؿ الآتي يوضػػػػػػػح تطػػػػػػػور و  اطق علػػػػػػػى  حسػػػػػػػاب منػػػػػػػاطق أخػػػػػػػرى، ت٦ػػػػػػػا حػػػػػػػاؿ دوف تٖقيػػػػػػػق التنميػػػػػػػة المحليػػػػػػػةمنػػػػػػ
 1عدد من البلديات العاجزة حسب تقرير الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية.

 يوضح تطور عدد من البلديات العاجزة حسب تقرير الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية(:07الجدول رقم)

 نسبة التغطية  مبلغ إعادة التوازن مبلغ العجز لبلديات العاجزةعدد ا السنة
 %100 76 76 63 م1999
 %100 108 108 96 م2000
 %100 250 250 164 م2001
 %51 1000 1963 620 م2002
 %52.4 998 1904 660 م2003
 %78 2968 3804 792 م2005
 %72 2520 3500 779 م2006
 %84 5471 6500 929 م2008
 %88.5 7728 7830 1159 م2010
 %76 8824 11600 1090 م2012
 % 77 7896 10658 1284 م2014
 % 82 8625 9762 1280 م2015
 % 84 9356 10265 1269 م2016
 % 85  9584 11400 1250 م2017
 %89 7654 9546 1200 م2018

صػػػػػػػػػػػػاء )اتٞزائػػػػػػػػػػػػر( عتمػػػػػػػػػػػػاد علػػػػػػػػػػػػى معطيػػػػػػػػػػػػات الػػػػػػػػػػػػديواف الػػػػػػػػػػػػوطتٍ للإحمػػػػػػػػػػػػن إعػػػػػػػػػػػػداد الباحثػػػػػػػػػػػػة بالإالمصــــــــــــدر:
http://www.ons.dz/spip.php?rubrique18    2019-11-12تاريخ التصفح. 

   
                                                             

تػػػػػػػػػػػػػػاريخ التصػػػػػػػػػػػػػػفح   tp://www.ons.dz/spip.php?rubrique18htالػػػػػػػػػػػػػديواف الػػػػػػػػػػػػػوطتٍ للإحصػػػػػػػػػػػػػػاء )اتٞزائػػػػػػػػػػػػػر( ،  1
12-11-2019. 

 

http://www.ons.dz/spip.php?rubrique18
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 مػػػػػن خػػػػػلاؿ معطيػػػػػات اتٞػػػػػدوؿ أعػػػػػلاه  تبػػػػػتُ لنػػػػػا أف عجػػػػػز البلػػػػػديات تضػػػػػاعف خػػػػػلاؿ عشػػػػػرة سػػػػػنوات الأخػػػػػتَة،
عػػػػػػدـ مسػػػػػػايرة وتػػػػػػتَة النمػػػػػػو في و  يػػػػػػق التنميػػػػػػة المحليػػػػػػة في اتٞزائػػػػػػر،ىػػػػػػذا لعجػػػػػػز أدى بشػػػػػػكل مباشػػػػػػر في عػػػػػػدـ تٖقو 

تٚيػػػػػػع المجػػػػػػالات، حيػػػػػػث أف العػػػػػػائق ات١ػػػػػػالر ات١سػػػػػػبب في عرقلػػػػػػػة  عمليػػػػػػة التنميػػػػػػة يرجػػػػػػع إلذ تػػػػػػراكم الػػػػػػديوف علػػػػػػػى 
قتصػػػػػػػادية لعػػػػػػػدـ نعكاسػػػػػػػات الإصػػػػػػػلاحات الإإو  البلػػػػػػػديات بسػػػػػػػبب سػػػػػػػوء تقػػػػػػػدير ات١شػػػػػػػاريع أو الظػػػػػػػروؼ الطارئػػػػػػػة

اتٞبائيػػػػػة، بالإضػػػػػافة  و  اة  سػػػػػواء علػػػػػى مسػػػػػتوى البلػػػػػديات أو علػػػػػى مسػػػػػتوى ات١صػػػػػالح ات١اليػػػػػةوجػػػػػود الإطػػػػػارات الكفػػػػػ
إلذ تػػػػػػػػدخل البلػػػػػػػػديات في تٚيػػػػػػػػع ات١يػػػػػػػػادين ت٦ػػػػػػػػا زاد في العػػػػػػػػبء لإنفػػػػػػػػاقي دوف مقابػػػػػػػػل مػػػػػػػػالر كػػػػػػػػاؼ، إلذ جانػػػػػػػػب 

نهػػػػػػا في الػػػػػػذي ت٬ػػػػػػبر البلػػػػػػديات علػػػػػػى وضػػػػػػع ات١يزانيػػػػػػة  متوازنػػػػػػة للمصػػػػػػادقة عليهػػػػػػا ، غػػػػػػتَ أو  مبػػػػػػدأ التػػػػػػوازف الػػػػػػوت٫ي
ختلافهػػػػا إلا أف العػػػػائق ات١ػػػػالر يبقػػػػى مػػػػن أىػػػػم إعليػػػػو فكػػػػل ىػػػػذه ات١سػػػػببات بو  الواقػػػػع العملػػػػي تعتػػػػبر غػػػػتَ متوازنػػػػة،

الصػػػػػػعوبات الػػػػػػتي تٖػػػػػػوؿ دوف تٖقيػػػػػػق التنميػػػػػػة المحليػػػػػػة ات١رجػػػػػػوة علػػػػػػى أرض الواقػػػػػػع، كمػػػػػػا أنػػػػػػو ىنػػػػػػاؾ عػػػػػػدـ كفايػػػػػػػة 
ة المحليػػػػػػػػػة أو الإيػػػػػػػػػرادات اتٞبائيػػػػػػػػػة العائػػػػػػػػػدة ات١ػػػػػػػػػوارد اتٞبائيػػػػػػػػػة المحليػػػػػػػػػة مقارنػػػػػػػػػة بالصػػػػػػػػػفقات، حيػػػػػػػػػث تعتػػػػػػػػػبر اتٞبايػػػػػػػػػ

الرسػػػػػػػػوـ ات١ماثلػػػػػػػػة لا تٖقػػػػػػػػق و  الرسػػػػػػػػوـ ات١باشػػػػػػػػرةو  للجماعػػػػػػػػات المحليػػػػػػػػة كمػػػػػػػػا وردت في قػػػػػػػػانوف الضػػػػػػػػرائب ات١باشػػػػػػػػرة
رتفػػػػػػاع مسػػػػػػػتمر إت٢ػػػػػػػذا لػػػػػػوحظ و  ات٢ػػػػػػدؼ ات١نشػػػػػػود لأنهػػػػػػا لا تتماشػػػػػػػى مػػػػػػع  تطػػػػػػورات النفقػػػػػػػات المحليػػػػػػة للبلػػػػػػديات،

ـ علػػػػػػى 2017في ات١ػػػػػػوارد اتٞبائيػػػػػػة المحليػػػػػػة.و مػػػػػػن خػػػػػػلاؿ إحصػػػػػػائيات سػػػػػػنة للنفقػػػػػػات المحليػػػػػػة مػػػػػػع زيػػػػػػادة بطيئػػػػػػة 
 الرياضػػػػػػةو  بتػػػػػدائيات٠اصػػػػػة بالبلػػػػػػديات تٔػػػػػا فيهػػػػػا قطاعػػػػػات التعلػػػػػيم الإو  سػػػػػبيل ات١ثػػػػػاؿ لػػػػػوحظ أف نفقػػػػػات التجهيػػػػػز

ىػػػػػػػػذا و  ـ،2003مليػػػػػػػػار دج في سػػػػػػػػنة  13مليػػػػػػػػار دج، بينمػػػػػػػػا كانػػػػػػػػت لا تتعػػػػػػػػدى  45.8الثقافػػػػػػػػة قػػػػػػػػد تعػػػػػػػػدف و 
سػػػػػبب عجػػػػػزا ماليػػػػػا كبػػػػػتَا و  علػػػػػى الزيػػػػػادة ات١فرطػػػػػة في النفقػػػػػات ت٦ػػػػػا أرىػػػػػق كاىػػػػػل البلػػػػػديات الفػػػػػارؽ الشاسػػػػػع يػػػػػدؿ

الفػػػػػػوارؽ بػػػػػػتُ ات١ػػػػػػوارد اتٞبائيػػػػػػة بنفقػػػػػػات التجهيػػػػػػز، و  أمػػػػػػا ىػػػػػػذا العجػػػػػػز ات١ػػػػػػالرو  أثػػػػػػر علػػػػػػى العمػػػػػػل التنمػػػػػػوي المحلػػػػػػي،
 1ستئصالو .إاتٟكومة من و  خلق نوع من الشلل التنموي عجزت الدولة

 :تفشي ظاىرة الفساد-ج

 نتشػػػػار ظػػػػاىرة الفسػػػػاد بكػػػػل أنواعػػػػو،إمػػػػن بػػػػتُ أىػػػػم الصػػػػعوبات الػػػػتي تعػػػػاني منهػػػػا التنميػػػػة المحليػػػػة في اتٞزائػػػػر ىػػػػي 
قتصػػػػاد السػػػػوؽ، غػػػػػتَ أف نتقػػػػػاؿ لإسػػػػػتقلاؿ ثم مػػػػع مرحلػػػػة عمليػػػػة الإالػػػػتي وجػػػػدت أرضػػػػية صػػػػػلبة مباشػػػػرة بعػػػػد الإو 

يػػػػػػػات التنمويػػػػػػػة خاصػػػػػػػة أثػػػػػػػرت بشػػػػػػػكل مباشػػػػػػػر علػػػػػػػى معظػػػػػػػم العملو  الظػػػػػػػاىرة تغلغلػػػػػػػت في عمػػػػػػػق المجتمػػػػػػػع ككػػػػػػػل

                                                             

 .2008تقرير اللجنة التنسيقية لوزارة ات١الية ات١تعلق باتٞباية المحلية، سبتمبر 1 
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قتصػػػػاد، كػػػػوف أنػػػػو كػػػػذبت النظريػػػػة القائلػػػػة بػػػػأف أىػػػػم نػػػػوع مػػػػن ىػػػػذا الفسػػػػاد ىػػػػو الػػػػذي يتعلػػػػق بالإو  المحليػػػػة منهػػػػا،
 1نظاـ سياسي تسلطي.و  قائم على الربع البتًولرو  قتصادي توجهو الدولة،إالفساد مرتبط أساسا بنمط 

قتصػػػػػاد ت٦ػػػػػا أدى إلذ تقويػػػػػة  يمنػػػػػة الدولػػػػػة علػػػػػى الإذلػػػػػك ت٢و  قتصػػػػػاد ات١وجػػػػػوونتجػػػػػت ىػػػػػذه الظػػػػػاىرة  في مرحلػػػػػة  الإ
متيػػػػػازات عديػػػػدة مػػػػن  أت٫هػػػػػا: شػػػػراء ات١متلكػػػػػات الػػػػتي كانػػػػػت إالبتَوقراطيػػػػة لػػػػدى الطبقػػػػػة  ات١سػػػػتَة حيػػػػػث منحػػػػت 

سػػػػيطرة طبقػػػػة ات١غتًبػػػػتُ علػػػػى العملػػػػة الصػػػػعبة ت٦ػػػػا و  سػػػػاىم السػػػػوؽ ات١ػػػػالر ات١ػػػػوازيو  بيػػػػد ات١سػػػػتعمر بأتٙػػػػاف رخيصػػػػة،
أصػػػػػػبحت   البنػػػػػوؾ العموميػػػػػػة للمصػػػػػػالح ات٠اصػػػػػة، إذ أجػػػػػػبرت ات١مارسػػػػػػات و  اد ات١ػػػػػػالرسػػػػػهل انتشػػػػػػار ظػػػػػػاىرة الفسػػػػػ

ضػػػػػػػػطرار إلذ اللجػػػػػػػػوء  إلذ سػػػػػػػػوؽ الغػػػػػػػػتَ العادلػػػػػػػػة للحصػػػػػػػػوؿ علػػػػػػػػى قػػػػػػػػروض الكثػػػػػػػػتَ مػػػػػػػػن أصػػػػػػػػحاب ات١شػػػػػػػػاريع الإ
 جعل البعض يعتقد أف ات١ضاربة الريعية ىي مصدر الفساد.و  ات١وازي،

خاصػػػػػػػة في  ات١يػػػػػػػداف و  ع ات١يػػػػػػادين ات١تعلقػػػػػػػة بالتنميػػػػػػػة المحليػػػػػػة،في تٚيػػػػػػػو  و علػػػػػػى الػػػػػػػرغم مػػػػػػػن الإصػػػػػػلاحات العديػػػػػػػدة
العمػػػػػل علػػػػػى جػػػػػذب ات١سػػػػػتثمرين الػػػػػتي عرفهػػػػػا و  نفتػػػػػاح علػػػػػى ات١نافسػػػػػةذلػػػػػك تزامنػػػػػا  مػػػػػع سياسػػػػػة الإو  قتصػػػػػادي،الإ

 ، إلا أف ىػػػػػػػذه الإصػػػػػػػلاحات بػػػػػػػاءت بالفشػػػػػػػل19952قطػػػػػػػاع المحروقػػػػػػػات، لاسػػػػػػػيما مػػػػػػػع صػػػػػػػدور قػػػػػػػانوف  سػػػػػػػنة 
كبػػػػػار ات١ػػػػػوظفتُ بػػػػػو، كمػػػػػا أف الإصػػػػػػلاحات لد و  الػػػػػتي أطاحػػػػػت بػػػػػػوزير القطػػػػػاعو  عرفػػػػػت بكثػػػػػرة فضػػػػػائح الفسػػػػػاد،و 

اللػػػػػػذاف ينتشػػػػػػر فيهمػػػػػػا و  الضػػػػػػريبيو  تواكػػػػػػب قطاعػػػػػػات حساسػػػػػػة مػػػػػػن الاقتصػػػػػػاد اتٞزائػػػػػػري خاصػػػػػػة النظػػػػػػاـ البنكػػػػػػي
الػػػػػػدليل علػػػػػػى ذلػػػػػػك مػػػػػػا عرفػػػػػػو قطػػػػػػاع البنػػػػػػوؾ مػػػػػػن و  الفسػػػػػػاد بشػػػػػػكل كبػػػػػػتَ ت٦ػػػػػػا جعلهػػػػػػا تػػػػػػدور في حلقػػػػػػة مفرغػػػػػػة،

الػػػػتي أرىقػػػػت أروقػػػػػة و  البنػػػػك التجػػػػاري اتٞزائػػػػري،و  ات١عروفػػػػة بقضػػػػية بنػػػػػك ات٠ليفػػػػةو  القػػػػرف فضػػػػائح الفسػػػػاد كقضػػػػية
سػػػػتقلات٢ا الفعلػػػػي إجعلػػػػت مػػػػن العدالػػػػة اتٞزائريػػػػة غػػػػتَ قػػػػادة علػػػػى التصػػػػدي ت٢ػػػػذه الظػػػػاىرة لعػػػػدـ و  المحػػػػاكم أرىقػػػػت

ضػػػػػػػػيتي عػػػػػػػػن السػػػػػػػػلطة السياسػػػػػػػػية باعتبػػػػػػػػار أف رئػػػػػػػػيس اتٞمهوريػػػػػػػػة ىػػػػػػػػو القاضػػػػػػػػي الأوؿ في الػػػػػػػػبلاد، إلذ جانػػػػػػػػب ق
ات٠سػػػػػػػائر ات١اليػػػػػػػة الكبػػػػػػػتَة إلذ و  الأخطػػػػػػػاء التقنيػػػػػػػة بػػػػػػػوو  مشػػػػػػػروع الطريػػػػػػػق السػػػػػػػيار شػػػػػػػرؽ غػػػػػػػربو  2و 1سػػػػػػػوناطراؾ 

الػػػػتي أثػػػػرت علػػػػى عمليػػػػات التنميػػػػة المحليػػػػة بػػػػاتٞزائر كونهػػػػا كبػػػػدت الدولػػػػة أمػػػػوالا و  غػػػػتَ ذلػػػػك مػػػػن قضػػػػايا الفسػػػػاد،
 ستثمار للتنمية المحلية بالدولة.طائلة تْجة الإ

                                                             

, Violence et corruption cas de l’Algérie site webDjilali Hadjali, 1
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ات١تمثلػػػػػػة في خصخصػػػػػػة القطػػػػػػاع العػػػػػػاـ  بػػػػػػدوف و  قتصػػػػػػاد السػػػػػػوؽإلػػػػػػتي تم مػػػػػػن خلات٢ػػػػػػا تطبيػػػػػػق كمػػػػػػا أف الطريقػػػػػػة ا
ت٩فػػػػػػػػاض الرىيػػػػػػػػب سػػػػػػػػتقلالية ات١ؤسسػػػػػػػػات بػػػػػػػػدوف إعػػػػػػػػادة ىيكلػػػػػػػػة مالية،بالإضػػػػػػػػافة إلذ  الإإسياسػػػػػػػػة موازيػػػػػػػػة ت٢ػػػػػػػػا  و 

متثػػػػػػػػاؿ لقواعػػػػػػػػد لقيمػػػػػػػػة الػػػػػػػػدينار...الخ، لد تسػػػػػػػػاعد علػػػػػػػػى تشػػػػػػػػكيل رجػػػػػػػػاؿ أعمػػػػػػػػاؿ حقيقيػػػػػػػػتُ قػػػػػػػػادرين علػػػػػػػػى الإ
مبػػػػػادلات غػػػػػتَ شػػػػػرعية في أحيػػػػػاء ات١ػػػػػدف الكبرى)السػػػػػوؽ و  تٕػػػػػارةو  قتصػػػػػادإفسػػػػػة الشػػػػػريفة، ت٦ػػػػػا أدى إلذ خلػػػػػق ات١نا

أضػػػػػػػػػحت العديػػػػػػػػد مػػػػػػػػػن ات١ؤسسػػػػػػػػػات ات٠اصػػػػػػػػة تباشػػػػػػػػػر نشػػػػػػػػػاطها  و  ات١وازيػػػػػػػػة  أو مػػػػػػػػػا يعػػػػػػػػػرؼ بالسػػػػػػػػوؽ السػػػػػػػػػوداء(،
ثػػػػل حسػػػػب قتصػػػػاد ات١ػػػػوازي تٯبطريقػػػػة غػػػػتَ مشػػػػروعة حيػػػػث تػػػػوزع منتجاتهػػػػا بطػػػػرؽ غػػػػتَ قانونيػػػػة ، حػػػػتى أصػػػػبح الإ

مػػػػػن  %50يشػػػػػغل حػػػػػوالر و  مػػػػػن النػػػػػاتج المحلػػػػػي ات٠ػػػػػاـ،%17و %16تقريػػػػػر مػػػػػن ات١نظمػػػػػة العات١يػػػػػة للعمػػػػػل بػػػػػتُ 
العمػػػػػػولات الػػػػػػتي تشػػػػػػكل عبئػػػػػػا إضػػػػػػافيا علػػػػػػى ات١شػػػػػػاريع و  نتشػػػػػػار آفػػػػػػة الرشػػػػػػوةإاليػػػػػػد العاملػػػػػػة، كمػػػػػػا سػػػػػػاعد علػػػػػػى  

القضػػػػػػػػػاء و  التهمػػػػػػػػيش،و  اةتقويػػػػػػػػة الشػػػػػػػػػعور باللامسػػػػػػػػاو و  قتصػػػػػػػػػاد الػػػػػػػػوطتٍ،سػػػػػػػػتثمارية ت٦ػػػػػػػػا أدى إلذ إضػػػػػػػػعاؼ الإالإ
 الشبو كلي على العمل التنموي المحلي .

رشػػػػػػػوة ات١ػػػػػػػوظفتُ، إذ و  سػػػػػػػتغلاؿ الوظيفػػػػػػػةإسػػػػػػػوء و  خػػػػػػػتلاس الأمػػػػػػػواؿإتتصػػػػػػػدر قضػػػػػػػايا الفسػػػػػػػاد في الػػػػػػػبلاد قضػػػػػػػايا 
ىتمػػػػاـ البػػػػالغ، حيػػػػث كانػػػػت اتٞزائػػػػر بسػػػػلطاتها تعتػػػػبر مهمػػػػة مكافحػػػػة الفسػػػػاد مػػػػن المحػػػػاور الػػػػتي أولتهػػػػا الدولػػػػة الإ

ـ، كمػػػػػػا كانػػػػػػت مػػػػػػن أوائػػػػػػل 2004تفاقيػػػػػػة الأمػػػػػػم ات١تحػػػػػػدة ت١كافحػػػػػػة الفسػػػػػػاد سػػػػػػنة إات١صػػػػػػادقة علػػػػػػى  السػػػػػػباقة في
الػػػػػػػػدوؿ الػػػػػػػػتي كيفػػػػػػػػت قوانينهػػػػػػػػا الداخليػػػػػػػػة مػػػػػػػػع ىػػػػػػػػذه الاتفاقيػػػػػػػػة بسػػػػػػػػن قػػػػػػػػانوف مسػػػػػػػػتقل ت١كافحػػػػػػػػة الفسػػػػػػػػاد سػػػػػػػػنة 
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ة اتٞنائيػػػػػػػة أعطػػػػػػػى ات١شػػػػػػػرع اتٞزائػػػػػػػري أت٫يػػػػػػػة كبػػػػػػػتَة ت١كافحػػػػػػػة الفسػػػػػػػاد خاصػػػػػػػة منػػػػػػػو الإداري في سياسػػػػػػػتو التشػػػػػػػريعي
قػػػػػػػاـ بتفعيػػػػػػػل دور الكثػػػػػػػتَ مػػػػػػػن و  سػػػػػػػتحداث عػػػػػػػدة ىيئػػػػػػػات متخصصػػػػػػػة في ىػػػػػػػذا المجػػػػػػػاؿ،إالإداريػػػػػػػة، حيػػػػػػػث قػػػػػػػاـ ب

سػػػػػػػتنزاؼ ثػػػػػػػروات الػػػػػػػبلاد إالأجهػػػػػػػزة الػػػػػػػتي ت٢ػػػػػػػا علاقػػػػػػػة  بالظػػػػػػػاىرة، لأف التػػػػػػػأثتَ ات١باشػػػػػػػر للظػػػػػػػاىرة علػػػػػػػى و  ات٢يئػػػػػػػات
 أصبح عائقا ت٭وؿ دوف تٖقيق التنمية المحلية.

مكافحتػػػػػػو و  ـ ات١تعلػػػػػػق بالوقايػػػػػػة مػػػػػػن الفسػػػػػػاد2006فبرايػػػػػر 20ات١ػػػػػػؤرخ في  01-06 و مػػػػػع صػػػػػػدور القػػػػػػانوف رقػػػػػػم
تبيػػػػػيض العائػػػػػدات الإجراميػػػػػة في و  خػػػػػتلاس ات١متلكػػػػػاتإو  ضػػػػػم عػػػػػدة مػػػػػواد تٕػػػػػرـ الأفعػػػػػاؿ الغػػػػػتَ مشػػػػػروعة كالرشػػػػػوة

 من الدستور. 08قانوف العقوبات ومن بتُ ىذه ات١واد ات١ادة 

سػػػػػػػن بعػػػػػػػض ات١راسػػػػػػػيم الػػػػػػػتي ت٢ػػػػػػػا علاقػػػػػػػة و  مكافحتػػػػػػػو،و  ن الفسػػػػػػػادإلذ جانػػػػػػػب إنشػػػػػػػاء ات٢يئػػػػػػػة الوطنيػػػػػػػة للوقايػػػػػػػة مػػػػػػػ
ـ الػػػػػػػذي ت٭ػػػػػػػدد ت٪ػػػػػػػوذج التصػػػػػػػريح 2006نػػػػػػػوفمبر  22ات١ػػػػػػػؤرخ في 414-06بات١وضػػػػػػػوع كات١رسػػػػػػػوـ الرئاسػػػػػػػي رقػػػػػػػم 
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 ات٠ػػػػػػػػػػاص بالتصػػػػػػػػػػريح بات١متلكػػػػػػػػػػات للأعػػػػػػػػػػواف العمػػػػػػػػػػوميتُ، 415-06تػػػػػػػػػػلاه ات١رسػػػػػػػػػػوـ الرئاسػػػػػػػػػػي و  بات١متلكػػػػػػػػػػات،
ـ، ت٭ػػػػػػدد قائمػػػػػػة الأعػػػػػػواف العمػػػػػػوميتُ ات١لػػػػػػزمتُ 2007أفريػػػػػػل  02يخ قػػػػػػرار صػػػػػػادر عػػػػػػن رئػػػػػػيس اتٞمهوريػػػػػػة بتػػػػػػار و 

ىتمامػػػػػػػات بات١وضػػػػػػػوع الفسػػػػػػػاد راجػػػػػػػع إلذ الإو  و ات٢ػػػػػػػدؼ الرئيسػػػػػػػي مػػػػػػػن ىػػػػػػػذه ات١راسػػػػػػػيم1بالتصػػػػػػػريح بات١متلكػػػػػػػات.
خاصػػػػة التنميػػػػة المحليػػػػة منهػػػػا.و مػػػػن أىػػػػم أسػػػػباب و  التػػػػأثتَ ات١باشػػػػر لػػػػو علػػػػى تٕسػػػػيد العمليػػػػات التنمويػػػػة في اتٞزائػػػػر

 الظاىرة  نذكر مايلي:تفشي ىذه 

 قلة الوعي تٓطورة الظاىرة.و  الأعراؼ في المجتمع اتٞزائريو  ت٪ط العلاقات- 

صػػػػػػػػعوبة إت٬ػػػػػػػاد قػػػػػػػػراءة موجػػػػػػػػة في ذات الأمػػػػػػػػر الػػػػػػػذي سػػػػػػػػهل مػػػػػػػػن عمليػػػػػػػػة التهػػػػػػػػرب و  تعقػػػػػػػد القػػػػػػػػوانتُ الضػػػػػػػػريبية-
 الضريبي.

 عدـ معاقبة ات١تورطتُ في قضايا الفساد إلا القليل منهم.- 

 عمليات التدقيق ات١الر.و  نقص الرقابة-

 ستغلاؿ الوظيفة للمصالح الشخصية.إ-

 ت٨لاؿ الأخلاؽ.إو  بتعاد عن الدينالإ-

 ذلػػػػػػػك لػػػػػػػربح الوقػػػػػػػتو  العراقيػػػػػػػل في الإدارة اتٞزائريػػػػػػػة ت٦ػػػػػػػا أدى إلذ اللجػػػػػػػوء إلذ السػػػػػػػوؽ ات١وازيػػػػػػػةو  كثػػػػػػػرة القػػػػػػػوانتُ-
 ات١اؿ في نفس الوقت.و 

   جتماعية:الصعوبات الإ-5

التنميػػػػػة المحليػػػػػة بدرجػػػػػة و  ات١ػػػػػؤثر في ت٣ػػػػػاؿ العمػػػػػل التنمػػػػػوي بصػػػػػفة عامػػػػػةو  ت٢ػػػػػا الشػػػػػأف الكبػػػػػتَمػػػػػن الصػػػػػعوبات الػػػػػتي 
   جتماعيػػػػػػػػػػة ات١تًاميػػػػػػػػػػة في الوسػػػػػػػػػػط المجتمػػػػػػػػػػع  حيػػػػػػػػػػث تعتػػػػػػػػػػبر الظػػػػػػػػػػواىر الإ ،جتماعيػػػػػػػػػػةخاصػػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػػي الصػػػػػػػػػػعوبات الإ

 تٞزائري من أىم الصعوبات لتحقيق التنمية المحلية .

                                                             
 .125ص2010،، 1ط اتٞزائر، مليلة ، دار ات٢دى، عتُالنظام القانوني لمكافحة الرشوةبودىاف موسى، 1
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القػػػػػػيم ات١وروثػػػػػػة، ىػػػػػػي الػػػػػػتي تٖػػػػػػوؿ و  التقاليػػػػػػدو  العػػػػػػاداتو  يػػػػػػة السػػػػػػائدةجتماعيػػػػػػة في المجتمعػػػػػػات المحلالصػػػػػػعوبات الإ
مشػػػػػػػروعات التنميػػػػػػػة و  دوف تٖقيػػػػػػق التنميػػػػػػػة المحليػػػػػػة، فقػػػػػػػد يعرقػػػػػػل نظػػػػػػػاـ اتٟكػػػػػػم السػػػػػػػائد في ت٣تمػػػػػػع معػػػػػػػتُ بػػػػػػرامج

 ، ومن أبرز ىذه الصعوبات :1جتماعيةالمحلية وىو يعتبر نظاـ من النظم الإ

 جتماعية السائدة:النظم الإ-

 تنفيػػػػػػذ ات١شػػػػػػاريع يعرقػػػػػػل مقوماتػػػػػػو تلعػػػػػػب دورا في عمليػػػػػػة التنميػػػػػػة المحليػػػػػػة ، حيػػػػػػث أنػػػػػػو و  نظػػػػػػاـ اتٟكػػػػػػم إف طبيعػػػػػػة
خػػػػػػػتلاؼ الأسػػػػػػػس الػػػػػػػتي إو  تعقػػػػػػػدىاو  العمليػػػػػػػات التنمويػػػػػػػة في كثػػػػػػػتَ مػػػػػػػن الأحيػػػػػػػاف ، وذلػػػػػػػك لتػػػػػػػداخل   اتٟقػػػػػػػوؽو 

عف روح التضػػػػػامن ، إضػػػػػافة إلذ ظهػػػػػور عناصػػػػػر القرابػػػػػة الػػػػػتي تبػػػػػتٌ علػػػػػى الػػػػػولاء في العائلػػػػػة ت٦ػػػػػا يضػػػػػ2يقػػػػػوـ عليهػػػػػا
غتَىػػػػػا مػػػػػن الظػػػػػواىر السػػػػػلبية في المجتمػػػػػع اتٞزائػػػػػري ، مػػػػػا و  المحابػػػػػاةو  ولػػػػػد المحسػػػػػوبيةو  جتمػػػػػاعي في المجتمػػػػػع المحلػػػػػيالإ

 أثر في عملية التنمية المحلية سلبا وحاؿ دوف تٖقيقها .

 العامل الديني: -

، خاصػػػػػة إذا مػػػػػا تعارضػػػػػت بعػػػػػض يلعػػػػػب العامػػػػػل الػػػػػديتٍ دورا سػػػػػلبيا في عمليػػػػػة التنميػػػػػة المحليػػػػػة يصػػػػػعب تٗطيػػػػػو  
مبادئػػػػػػو مػػػػػػع السياسػػػػػػات التنمويػػػػػػة المحليػػػػػػة في المجتمػػػػػػع المحلػػػػػػي ، فػػػػػػالكثتَ مػػػػػػن ات١شػػػػػػروعات التنمويػػػػػػة المحليػػػػػػة لاقػػػػػػت 
الفشػػػػػػل بسػػػػػػػبب تعارضػػػػػػػها مػػػػػػػع إحػػػػػػػدى القػػػػػػػيم الدينيػػػػػػة السػػػػػػػائدة في المجتمػػػػػػػع المحلػػػػػػػي ، كإنتػػػػػػػاج بعػػػػػػػض السػػػػػػػلع أو 

تػػػػػػوفر و  إ ف  كانػػػػػت ت٢ػػػػػا عوائػػػػػػد كبػػػػػتَة للخزينػػػػػة العموميػػػػػةو  تىات١نتجػػػػػات ات١كروىػػػػػة مػػػػػن طػػػػػرؼ الأفػػػػػػراد المحليػػػػػتُ حػػػػػ
تسػػػػػػاىم في التنميػػػػػػة المحليػػػػػػة ، إلا أف الػػػػػػوازع الػػػػػػديتٍ كػػػػػػاف السػػػػػػائد  و  السػػػػػػيولة ات١اليػػػػػػة في ظػػػػػػل الأزمػػػػػػة اتٟػػػػػػادة للػػػػػػبلاد

كػػػػػػػػوف أف اتٞزائػػػػػػػػر دولػػػػػػػػة عربيػػػػػػػػة إسػػػػػػػػلامية ، حيػػػػػػػػث ادى الذ عرقلػػػػػػػػة عمليػػػػػػػػات التنميػػػػػػػػة المحليػػػػػػػػة ،وذلػػػػػػػػك  نظػػػػػػػػرا 
 قتصاديتُ .الرؤى بتُ الشركاء الإو  ختلاؼ الكبتَ في ات١ذاىبالإو  شددالتو  للتعصب

تٗػػػػػػذت إجػػػػػػراءات مػػػػػػن أجػػػػػػل تسػػػػػػهيل ت٘ويػػػػػػل ات١شػػػػػػاريع إو  وبػػػػػػالرغم مػػػػػػن أف  الدولػػػػػػة  قامػػػػػػت تٔجهػػػػػػودات جبػػػػػػارة 
السػػػػػن ات١ؤىػػػػػل تٟػػػػػاملي ات١شػػػػػاريع و  ت٘حػػػػػورت ىػػػػػذه الإجػػػػػراءات حػػػػػوؿ رفػػػػػع سػػػػػقف القػػػػػروضو  ات٠اصػػػػػة بالشػػػػػباب ،

 ، والػػػػػػتي كانػػػػػػت سػػػػػػباقة3( ANSEGخػػػػػػلاؿ الوكالػػػػػػة الوطنيػػػػػػة لػػػػػػدعم تشػػػػػػغيل الشػػػػػػباب ) ىػػػػػػذا مػػػػػػنو  سػػػػػػتفادةللإ

                                                             
 .46حستُ عمر، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .47حستُ عمر ، ات١رجع السابق، ص 2
ات١ؤرخ  288-03ـ، عدؿ و ت٘م تٔوجب ات١رسوـ التنفيذي رقم 1996سبتمبر  8ات١ؤرخ في  296-96أسست الوكالة تٔقتضى ات١رسوـ التنفيذي رقم  3
 ـ.2003سبتمبر  6في 
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رائػػػػػدة في ت٣ػػػػػاؿ دعػػػػػم التنميػػػػػة المحليػػػػػة وسػػػػػط الشػػػػػباب مػػػػػن اتٞنسػػػػػتُ ،و الوكالػػػػػة الوطنيػػػػػة لتسػػػػػيتَ القػػػػػرض ات١صػػػػػغر و 
(ANGEM )1سػػػػػػػػػػتثمار ،و ، إلا أف الػػػػػػػػػػوازع الػػػػػػػػػػديتٍ كػػػػػػػػػػاف لػػػػػػػػػػو الأثػػػػػػػػػػر في عػػػػػػػػػػدـ إثػػػػػػػػػػراء ىػػػػػػػػػػذا النػػػػػػػػػػوع مػػػػػػػػػػن الإ
الػػػػػػديتٍ كػػػػػػاف مػػػػػػن ناحيػػػػػػة الفوائػػػػػػد الربويػػػػػػة ت٦ػػػػػا خلػػػػػػق جػػػػػػدلا واسػػػػػػعا وسػػػػػػط المجتمػػػػػػع  أدى إلذ عػػػػػػزوؼ  خػػػػػتلاؼالإ

 نعكس سلبا  على العمليات التنموية المحلية.إالشباب عن ىذه ات١شاريع ت٦ا 

 العامل الديمغرافي:-

اف ات١تزايػػػػػد عػػػػػرؼ النمػػػػػو ات١تزايػػػػػد للسػػػػػكاف احػػػػػد أىػػػػػم العوائػػػػػق الػػػػػتي تقػػػػػف في طريػػػػػق التنميػػػػػة المحليػػػػػة فعػػػػػدد السػػػػػك
ذلػػػػػك بسػػػػػبب اتٟاجػػػػػات ات١تجػػػػػددة الػػػػػتي تتولػػػػػد عػػػػػن ىػػػػػذه و  الػػػػػدخلو  يػػػػػؤثر سػػػػػلبا علػػػػػى بػػػػػروز أثػػػػػر زيػػػػػادة الإنتػػػػػاج

،و الػػػػػػتي يصػػػػػػعب تلبيتهػػػػػػػا خاصػػػػػػة إذا صػػػػػػاحبها قلػػػػػػػة ات١ػػػػػػوارد المحليػػػػػػة ،و لا تٯكػػػػػػػن التغلػػػػػػب علػػػػػػى ىػػػػػػػذه  2الزيػػػػػػادة 
ديػػػػػد النسػػػػل أو علػػػػػى الأقػػػػل تنظيمػػػػػو ات١شػػػػكلة إلا مػػػػػن خػػػػلاؿ إتبػػػػػاع سياسػػػػة توعويػػػػػة للمػػػػواطنتُ ، تٟػػػػػثهم علػػػػى تٖ

عتبػػػػػار إ، كمػػػػػا أف الزيػػػػػادة السػػػػػكانية تعػػػػػد تٔثابػػػػػة مؤشػػػػػر للتخلػػػػػف ، وتػػػػػؤدي إلذ نقػػػػػص متوسػػػػػط الػػػػػدخل الفػػػػػردي ب
متوسػػػػط دخػػػػل الفػػػػرد ىػػػػو نػػػػاتج قسػػػػمة الػػػػدخل الكلػػػػي علػػػػى عػػػػدد السػػػػكاف ، كمػػػػا أف الزيػػػػادة السػػػػكانية ات١فرطػػػػة 

ا علػػػػػى مظػػػػػاىر التنميػػػػػػة المحليػػػػػة ات١تمثلػػػػػػة في ات٠ػػػػػدمات الرئيسػػػػػػية أو مػػػػػا يطلػػػػػق عليهػػػػػػا بػػػػػالنمو الػػػػػػدتٯغرافي يػػػػػؤثر سػػػػػػلب
الكهربػػػػػػاء ...الخ(  و  تصػػػػػػالاتالإو  تػػػػػػوفتَ ات١يػػػػػػاه الصػػػػػػاتٟة للشػػػػػػرب ووسػػػػػػائل النقػػػػػػلو  ات٠ػػػػػػدمات الصػػػػػػحيةو  )التعلػػػػػػيم

إمكانياتهػػػػػػػػا في المجػػػػػػػػالات ات٠دماتيػػػػػػػػة ، كمػػػػػػػػا أف الزيػػػػػػػػادة و  وذلػػػػػػػػك بػػػػػػػػالنظر لمحدوديػػػػػػػػة دخػػػػػػػػل الدولػػػػػػػػة بوجػػػػػػػػو عػػػػػػػػاـ
تسػػػػػتنزؼ كػػػػػل زيػػػػػادة و  تػػػػػبر عػػػػػاملا سػػػػػلبيا علػػػػػى التنميػػػػػة المحليػػػػػة كونهػػػػػا تٗتػػػػػزؿ كػػػػػل جهػػػػػد بشػػػػػري عائػػػػػدالسػػػػػكانية تع
جتماعيػػػػػػػة )البطالػػػػػػػة ، أزمػػػػػػػة السػػػػػػػكن ، الفسػػػػػػػاد ...الخ( ،و تػػػػػػػؤدي كػػػػػػػذلك إلذ تفػػػػػػػاقم ات١شػػػػػػػاكل الإ 3في الإنتػػػػػػػاج 

ذي يعمػػػػػػل سػػػػػػتثمار الػػػػػػ، ت٦ػػػػػػا يلػػػػػػزـ الدولػػػػػػة تٗصػػػػػػيص مبػػػػػػالغ ضػػػػػػخمة ت١واجهتهػػػػػػا ، عوضػػػػػػا مػػػػػػن توجيههػػػػػػا  إلذ الإ
 على تٖريك عملية التنمية المحلية .

إضػػػػػػافة إلذ تهمػػػػػػيش الطبقػػػػػػة ات٢شػػػػػػة في المجتمػػػػػػع المحلػػػػػػي مػػػػػػن قبػػػػػػل الدولػػػػػػة في ت٣ػػػػػػاؿ ات٠ػػػػػػدمات العموميػػػػػػة تٔختلػػػػػػف 
ىتمػػػػػاـ الدولػػػػػة يبقػػػػػى منصػػػػػبا علػػػػػى ات١ػػػػػدف الكػػػػػبرى علػػػػػى حسػػػػػاب ات١ػػػػػدف الداخليػػػػػة المحليػػػػػة ، إأت٪اطهػػػػػا ، كػػػػػوف أف 

 ات١نتخبػػػػػػػػتُ للضػػػػػػػػغط علػػػػػػػػى السػػػػػػػػلطات المحليػػػػػػػػةو  دني في المجتمعػػػػػػػػات المحليػػػػػػػػةلعػػػػػػػػدـ كفػػػػػػػػاءة منظمػػػػػػػػات المجتمػػػػػػػػع ات١ػػػػػػػػ
                                                             

 27ات١ؤرخ في  10-08ـ، وعدلت بعض مواد قانونو الأساسي بات١رسوـ الرئاسي رقم 2004يناير  22ات١ؤرخ في  14-04نفيذي رقم ات١رسوـ الت 1
 ـ.2008يناير 

 .45حستُ عمر، مرجع سبق ذكره، ص 2
 .85ـ ، ص1972ر ، مص،، القاىرة 1،ط، دار اتٞامعات ات١صرية  دراسات في التنمية و التخطيط الاقتصاديعبد اتٟميد القاضي ،  3



 الجزائر في المحلية التنمية تحقيق في المحلية الجماعات دور             الفصل الثالث                                    
 

140 
 

ات١ركزيػػػػة ، فغالبػػػػا مػػػػا نػػػػرى أف الزيػػػػادة السػػػػكانية ترتفػػػػع وسػػػػط الطبقػػػػة الفقػػػػتَة داخػػػػل الأحيػػػػاء الشػػػػعبية ، وىػػػػو مػػػػا و 
در واات١ركزيػػػػػػة إرسػػػػػػاء بػػػػػػو  جعػػػػػػل ىػػػػػػذه الزيػػػػػػادة تػػػػػػؤثر سػػػػػػلبا علػػػػػػى التنميػػػػػػة المحليػػػػػػة بسػػػػػػبب إت٫ػػػػػػاؿ السػػػػػػلطات المحليػػػػػػة

في الوقػػػػػػػػت ات١ناسػػػػػػػػب في و  كمػػػػػػػػا أف الظػػػػػػػػاىرة لد تؤخػػػػػػػػذ تّديػػػػػػػػة ضػػػػػػػػمن العوامػػػػػػػػل الرئيسػػػػػػػػية،  العمليػػػػػػػػات الإت٪ائيػػػػػػػػة 
نفجػػػػػػارا سػػػػػػكانيا لد تسػػػػػػتطع إعمليػػػػػػات صػػػػػػنع القػػػػػػرارات السياسػػػػػػية للمجتمػػػػػػع اتٞزائػػػػػػري بأكملػػػػػػو ، الػػػػػػذي عػػػػػػرؼ 

بػػػػػتَ ت٦ػػػػػا أثػػػػػر سياسػػػػػة تباعػػػػػد الػػػػػولادات إيقافػػػػػو ، حيػػػػػث تضػػػػػاعف عػػػػػدد السػػػػػكاف مػػػػػع مػػػػػرور السػػػػػنوات بشػػػػػكل ك
سػػػػلبا علػػػػى عمليػػػػة التنميػػػػة المحليػػػػة ،و اتٞػػػػدوؿ الآتي يبػػػػتُ تطػػػػور نسػػػػبة النمػػػػو السػػػػكاني في اتٞزائػػػػر خػػػػلاؿ ات١رحلػػػػػة 

 .1ـ2018ـ إلذ غاية سنة 1999من 

 م2018م إلى غاية سنة 1999(:تطور نسبة النمو السكاني في الجزائر خلال المرحلة من 08الجدول رقم)

 نسبة النمو ة الوفياتنسب نسبة المواليد السنة
 %1.51 %4.72 %19.82 م1999
 %1.48 %4.59 %19.36 م2000
 %1.55 %4.56 %20.03 م2001
 %1.53 %4.41 %19.68 م2002
 %1.58 %4.55 %20.36 م2003
 %1.63 %4.36 %20.67 م2004
 %1.96 %4.74 %21.36 م2005
 %2.5 %4.44 %25.93 م2014
 %2.5 %4.57 %26.03 م2015
 %2.7 %4.42 %26.12 م2016
 %2.8 %4.715 %26.4 م2017
 %2.81 %4.717 %26.75 م2018

عتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد علػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى إحصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػائيات الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػديواف الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوطتٍ مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػن إعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػداد الباحثػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة بالإالمصــــــــــــــــــــــــــــدر :
 2019-10-25تاريخ التصفح: http://www.ons.dz/spip.php?rubrique18،للإحصاء

                                                             
-25تاريخ التصفح:  http://www.ons.dz/spip.php?rubrique18الديواف الوطتٍ للإحصاء)اتٞزائر(، 1

10-2019. 

http://www.ons.dz/spip.php?rubrique18
http://www.ons.dz/spip.php?rubrique18
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 وعليػػػػػػػػػػو فقػػػػػػػػػػد كػػػػػػػػػػاف مػػػػػػػػػػن الضػػػػػػػػػػروري عػػػػػػػػػػدـ تٕاىػػػػػػػػػػل نتػػػػػػػػػػائج ىػػػػػػػػػػذا العامػػػػػػػػػػل ات١هػػػػػػػػػػم أثنػػػػػػػػػػاء وضػػػػػػػػػػع السياسػػػػػػػػػػات
نتفاضػػػػػػة الإو  جتمػػػػػػاعي للشػػػػػػبيبةسػػػػػػتًاتيجيات التنمويػػػػػػة )التنميػػػػػػة المحليػػػػػػة( خاصػػػػػػة مػػػػػػع ظهػػػػػػور ظػػػػػػاىرة الػػػػػػبروز الإالإو 

 السكن .و  متطلباتهم خاصة الشغلو  زيادة وعيهمو  الفكرية لديهم

 النسق القيمي:-

عػػػػػػػػب النسػػػػػػػػق القيمػػػػػػػػي دورا فعػػػػػػػػالا في ت٣ػػػػػػػػاؿ التنميػػػػػػػػة المحليػػػػػػػػة ،و ات٩فػػػػػػػػاض مسػػػػػػػػتوياتو يػػػػػػػػنعكس سػػػػػػػػلبا يل 
جتمػػػػػػػاعي المحلػػػػػػػي ات١وجػػػػػػػو الإت٧ػػػػػػػاز ت٨ػػػػػػػو الفعػػػػػػػل الإو  الػػػػػػػدوافعو  عليهػػػػػػػا باعتبػػػػػػػاره نسػػػػػػػقا ت٤وريػػػػػػػا في توجيػػػػػػػو السػػػػػػػلوؾ

قتصػػػػػػادي الإو  جتمػػػػػػاعيالإ للتنميػػػػػػة المحليػػػػػػة ، بالإضػػػػػػافة إلذ الأت٫يػػػػػػة البالغػػػػػػة الػػػػػػتي تلعبهػػػػػػا القػػػػػػيم في تكػػػػػػوين البنػػػػػػاء
في المجتمعػػػػػات المحليػػػػػة ،و ذلػػػػػك كػػػػػوف أنهػػػػػا تػػػػػرتبط بػػػػػالركيزة الأساسػػػػػية للتنميػػػػػة المحليػػػػػة أو تّوىرىػػػػػا إف صػػػػػح التعبػػػػػتَ 

 ، فالصعوبات التي تواجو  التنمية المحلية في المجتمع المحلي ىي كالأتي :  1ىو الفردو  ألا

 عدـ تقدير قيمة العمل.-

 عتماد على الغتَ.الاة والإصور اللامبو  نعزاليةالإ-

 عدـ إعطاء قيمة لزمن العمل ات١نجز.-

 عدـ إتقاف العمل اليدوي.-

الإطػػػػػار ات١رجعػػػػػي كثػػػػػػتَا مػػػػػا وقػػػػػف حػػػػػاجزا أمػػػػػاـ التغيػػػػػتَ وضػػػػػد التنميػػػػػػة و  الأفكػػػػػار الدينيػػػػػةو  كمػػػػػا أف ات١عتقػػػػػدات-
ات١عتقػػػػػػػدات و  لة ،المحليػػػػػػػة ، فعػػػػػػػادة لا تقبػػػػػػػل ىػػػػػػػذه ات١عتقػػػػػػػدات الرضػػػػػػػوخ للتجديػػػػػػػدات أو التحػػػػػػػديث بطريقػػػػػػػة سػػػػػػػه

 الأعػػػػػراؼو  ىػػػػػي علػػػػػى شػػػػػكل أو ت٪ػػػػػط الػػػػػتي تنبػػػػػع مػػػػػن الأنسػػػػػاؽ الدينيػػػػػةو  ىػػػػػي الػػػػػتي يطلػػػػػق عليهػػػػػا القػػػػػوى ات٠ارقػػػػػة
 التقاليد السائدة في المجتمع المحلي .و  العاداتو 

 الصعوبات الثقافية :-6

الػػػػػػػػتي تػػػػػػػػؤدي الذ  و  إف الصػػػػػػػعوبات الثقافيػػػػػػػػة الػػػػػػػػتي تواجههػػػػػػػػا المجتمعػػػػػػػػات المحليػػػػػػػػة في سػػػػػػػبيل تٖقيػػػػػػػػق التنميػػػػػػػػة المحليػػػػػػػػة
خصوصػػػػػيات ذلػػػػػك المجتمػػػػػع أو ات١نطقػػػػػة ، فمػػػػػا و  فشػػػػػل ات١شػػػػػاريع التنمويػػػػػة  تتمثػػػػػل في جهػػػػػل القػػػػػائمتُ بهػػػػػا لثقافػػػػػة

                                                             
 .172، ص 2007، مصر، 1،ط ، الدار اتٞامعيةجتماعية المفاىيم و القضاياالتنمية الإعلي الكاشف،  1
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يصػػػػلح في ت٣تمػػػػع مػػػػا أو جهػػػػة مػػػػا أو منطقػػػػة مػػػػا لػػػػيس بالضػػػػرورة يصػػػػلح في ت٣تمػػػػع آخػػػػر تٮتلػػػػف عنػػػػو خاصػػػػة إذا  
البيئػػػػػة المحيطػػػػػة بهػػػػػاو وجػػػػػود ات١ػػػػػوارد و  كانػػػػػت تلػػػػػك ات١شػػػػػاريع مػػػػػن ت٣تمعػػػػػات تٗتلػػػػػف مػػػػػن حيػػػػػث ات١سػػػػػتوى الثقػػػػػافي

 البشرية )الكفاءات(.و  الطبيعية

ات١خلفػػػػػػػػات و  الإرث القػػػػػػػػدنًو  فالعناصػػػػػػػػر الثقافيػػػػػػػػة ات١عيقػػػػػػػػة لتحقيػػػػػػػػق التنميػػػػػػػػة المحليػػػػػػػػة تقودنػػػػػػػػا إلذ اتٟصػػػػػػػػيلة الثقيلػػػػػػػػة
 فرضػػػػو لػػػػنمط تفكػػػػتَ واحػػػػد حػػػػتىو  ات١كتسػػػػبة منػػػػذ أكثػػػػر مػػػػن نصػػػػف قػػػػرف مػػػػن الػػػػزمن مػػػػن حكػػػػم اتٟػػػػزب الواحػػػػد ،

 الإبػػػػػػػػداعات ات١سػػػػػػػػرحيةو  أننػػػػػػػػا في عهػػػػػػػػد التعدديػػػػػػػػة السياسػػػػػػػػية ، يضػػػػػػػػاؼ إلذ ذلػػػػػػػػك ضػػػػػػػػعف الإنتػػػػػػػػاج الأدبيلػػػػػػػػو و 
الػػػػػتي لا نعػػػػػرؼ مصػػػػػدرىا ،و و  كتسػػػػػاح مكتباتنػػػػػا بكتػػػػػب دينيػػػػػة الغػػػػػتَ ات١راقبػػػػػةإو  قلػػػػػة الكتػػػػػب العلميػػػػػةو  السػػػػػينمائيةو 

نػػػػواع التنميػػػػة المحليػػػػة في الػػػػذي أثػػػػر بشػػػػكل عػػػػاـ  علػػػػى نػػػػوع مػػػػن أو  ضػػػػعف ات١قروئيػػػػة لػػػػدى غالبيػػػػة المجتمػػػػع اتٞزائػػػػري
المجتمػػػػػع المحلػػػػػػي ، ومػػػػػػن بػػػػػتُ العوائػػػػػػق الثقافيػػػػػػة علػػػػػػى التنميػػػػػة المحليػػػػػػة ىػػػػػػو تهمػػػػػػيش دور اتٞامعػػػػػة الػػػػػػتي أفرغػػػػػػت مػػػػػػن 

تكػػػػػػػػوين الفكػػػػػػػػػر ، و  ت٨رفػػػػػػػػت عػػػػػػػػن أدوار البحػػػػػػػػثإو  ت٨صػػػػػػػػرت في التػػػػػػػػدريس فقػػػػػػػػطإو  ت٤تػػػػػػػػوى أدوارىػػػػػػػػا الأساسػػػػػػػػية
 1صفوة المجتمع .و  وذلك معناه إت٫اؿ دور النخبة

 وبات التكنولوجية:الصع-7

اتٞرائػػػػػػد العموميػػػػػػة لا و  تصػػػػػػالات كػػػػػػاف الإعػػػػػػلاـ التقليػػػػػػدي ات١تمثػػػػػػل في القنػػػػػػوات الرتٝيػػػػػػةالإو  قبػػػػػػل ثػػػػػػورة ات١علومػػػػػػات
يسػػػػػتطيع إلا أف يػػػػػرى بعػػػػػتُ السػػػػػلطة ،و لا ينطػػػػػق إلا بلسػػػػػانها ، بالتػػػػػالر كػػػػػاف دوره مقتصػػػػػرا علػػػػػى نقػػػػػل إت٧ػػػػػازات 

ولتُ ات١باشػػػػػػػرين عػػػػػػػن قطاعػػػػػػػات التنميػػػػػػػة المحليػػػػػػػة ، ت٦ػػػػػػػا جعػػػػػػػل اللامركزيػػػػػػػة كلمػػػػػػػا تٖػػػػػػػرؾ ات١سػػػػػػػؤ و  السػػػػػػػلطات ات١ركزيػػػػػػػة
الإعػػػػػلاـ ينحصػػػػػر في كونػػػػػو أداة أو مصػػػػػلحة تابعػػػػػة للسػػػػػلطة ،و مػػػػػا تريػػػػػد أف تسػػػػػوقو للمتلقػػػػػي الػػػػػذي كػػػػػاف اتٟلقػػػػػة 

ات٠ػػػػػػػدماتي للمجتمػػػػػػع المحلػػػػػػػي ، و  دوره الإت٬ػػػػػػابي في رفػػػػػػع ات١سػػػػػػػتوى ات١عيشػػػػػػيو  الأضػػػػػػعف مػػػػػػن حيػػػػػػػث نسػػػػػػبة تػػػػػػػأثتَه
الدقػػػػػػػة ات١طلػػػػػػػوبتُ و  الإمكانيػػػػػػػات الضػػػػػػػرورية حػػػػػػػتى يسػػػػػػػتطيع أف تٯػػػػػػػارس دوره بالسػػػػػػػرعة متلاكػػػػػػػوإإضػػػػػػػافة إلذ عػػػػػػػدـ 

عتبػػػػػارات ، أت٫هػػػػػا التبػػػػػاطؤ في تشػػػػػخيص ات١شػػػػػاكل لكػػػػػن تٔجػػػػػرد ظهػػػػػور الإعػػػػػلاـ ات٠ػػػػػاص بكػػػػػل تٗصصػػػػػاتو إلعػػػػػدة 
تطلعاتػػػػػػو في و  سػػػػػػواء كػػػػػػاف مرئيػػػػػػا أـ مسػػػػػػموعا أـ مكتوبػػػػػػا ، حيػػػػػػث أصػػػػػػبح ت٣ػػػػػػاؿ التعبػػػػػػتَ عػػػػػػن ات١ػػػػػػواطن ومشػػػػػػاكلو

المحليػػػػة يأخػػػػذ حيػػػػزا أكػػػػبر ، وىػػػػو مػػػػا جعػػػػل الصػػػػورة تنقلػػػػب جزئيػػػػا مػػػػن أف ات١ػػػػواطن أصػػػػبح لديػػػػو خيػػػػارات  التنميػػػػة

                                                             
، ملتقى دولر عن ت٣لة دولية من ت٥بر المجتمع ومشاكل  المعوقات الثقافية و الاجتماعية و مشاركة المرأة في التنمية بالجزائرحفصة العقعاؽ ،  1

 .16ـ،ص2015لشلف، ديسمبر ا ،جامعة حسيبة بن بوعلي،3العدد التنمية المحلية في اتٞزائر ، 
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العقبػػػػػػات الػػػػػػتي تواجػػػػػػو الأفػػػػػػراد علػػػػػػى ات١سػػػػػػتوى المحلػػػػػػي في الرقػػػػػػي تٔختلػػػػػػف ميػػػػػػادين و  متعػػػػػػددة لإيصػػػػػػاؿ النقػػػػػػائص
 اتٟياة ، الأمر الذي خلق تغطية أكبر ت١شاكل التنمية المحلية في اتٞزائر .

 :1لإعلام الحديث في التنمية المحليةأثر ا-

إف الإعػػػػػػػػلاـ اتٟػػػػػػػػػديث أو مػػػػػػػػػا تٯسػػػػػػػػى بػػػػػػػػػالإعلاـ الالكػػػػػػػػػتًوني لػػػػػػػػو دور كبػػػػػػػػػتَ في الػػػػػػػػػدفع بالتنميػػػػػػػػة المحليػػػػػػػػػة لأرقػػػػػػػػػى 
الػػػػػزخم الإعلامػػػػػػي لد يعػػػػػػط أت٫يػػػػػػة إلذ سػػػػػػكاف ات١نػػػػػػاطق النائيػػػػػػة أو و  رغػػػػػػم كػػػػػػل ىػػػػػػذا التطػػػػػػورو  ات١سػػػػػتويات ، إلا أنػػػػػػو

 ما يسمى باتٞزائر العميقة.

السػػػػػلطات و  ات٢يئػػػػػاتو  تكنولوجيػػػػػا الإعػػػػػلاـ مػػػػػن أىػػػػػم عوائػػػػػق التنميػػػػػة المحليػػػػػة ، كػػػػػوف أف معظػػػػػم ات١ؤسسػػػػػات وتعتػػػػػبر
تصػػػػػػػالات تٔػػػػػػػا يتػػػػػػػيح ت٢ػػػػػػػا معاتٞػػػػػػػة مشػػػػػػػاكل الإو  اللامركزيػػػػػػػة قػػػػػػػد أولػػػػػػػت اىتمامػػػػػػػا بالغػػػػػػػا لثػػػػػػػورة ات١علوماتيػػػػػػػةو  ات١ركزيػػػػػػػة

التنميػػػػػة المحليػػػػػة و  بػػػػػات١واطن المحلػػػػػي مرونػػػػػة ، إلا أف السػػػػػلطات المحليػػػػػة الػػػػػتي ت٢ػػػػػا علاقػػػػػة مباشػػػػػرةو  القطاعػػػػػات بسػػػػػهولة
سػػػػػتفادة مػػػػن ىػػػػذه التقنيػػػػػة اتٞديػػػػدة الأمػػػػر الػػػػػذي أدى إلذ صػػػػعوبة التواصػػػػػل ، لا زالػػػػت بعيػػػػدة كػػػػػل البعػػػػد عػػػػن الإ

 2رغػػػػػم اتٞهػػػػػود ات١بذولػػػػػة مػػػػػا زالػػػػػت متػػػػػػأخرة تٓطػػػػػوات في التكنولوجيػػػػػا ات١علوماتيػػػػػة علػػػػػى ات١سػػػػػتوى المحلػػػػػػيو  فػػػػػاتٞزائر
مليػػػػػػات التنميػػػػػػة المحليػػػػػة ، كمػػػػػػا أف نقػػػػػػص في الإعػػػػػػلاـ لد يكػػػػػػن ليصػػػػػػتَ عائقػػػػػػا لا زاؿ يػػػػػػؤثر علػػػػػػى عو  ، الػػػػػذي أثػػػػػػر

ات١سػػػػػؤولتُ المحليػػػػػتُ عليهػػػػػا ، حيػػػػػث يػػػػػروف أف الإعػػػػػلاـ ات١مثػػػػػل في و  للتنميػػػػػة المحليػػػػػة لػػػػػولا ذىنيػػػػػات بعػػػػػض ات١نتخبػػػػػتُ
 ات١راسلتُ مصدر قلق .و  اتٞرائد

لا زالػػػػػػت تتعامػػػػػػل مػػػػػػع الأمػػػػػػور التنمويػػػػػػة  فػػػػػػالإعلاـ عػػػػػػائق للتنميػػػػػػة المحليػػػػػػة ، حيػػػػػػث أنػػػػػػو بعػػػػػػض الإدارات المحليػػػػػػة 
تٔنتهػػػػػى السػػػػػرية ، واف كشػػػػػف اتٟقػػػػػائق أمػػػػػاـ ات١راسػػػػػل الصػػػػػحفي أو الإعلامػػػػػي يعػػػػػتٍ وصػػػػػوت٢ا إلذ الػػػػػرأي العػػػػػاـ ،و 
بالتػػػػػالر مارسػػػػػوا في حقػػػػػو سياسػػػػػػة الإقصػػػػػاء ت٦ػػػػػا تسػػػػػػبب في غيػػػػػاب بعػػػػػض ملامػػػػػح واقػػػػػػع التنميػػػػػة المحليػػػػػة بشػػػػػػكلها 

 الإداريو  السػػػػػػلطة ات١تمثلػػػػػػة في اتٞهػػػػػػاز ات١نتخػػػػػػبو  ات١ػػػػػػواطن المحلػػػػػػياتٟقيقػػػػػػي ، لػػػػػػذلك ت٬ػػػػػػب خلػػػػػػق تكامليػػػػػػة بػػػػػػتُ 
 قتصاد الوطتٍ.النهوض بالإو  الإعلاـ ، ت٦ا يساىم في تٖقيق التنمية المحلية و 

 

 

                                                             
 .152علي الكاشف،مرجع سبق دكره،ص1
 .55حستُ عمر ، مرجع سبق ذكره، ص 2
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 :الجغرافيةو  الصعوبات الطبيعية-8

اسػػػػػيتُ عنػػػػػد اتٟػػػػػديث عػػػػػن تػػػػػأثتَ العوامػػػػػل الطبيعيػػػػػة علػػػػػى عمليػػػػػة التنميػػػػػة المحليػػػػػة في اتٞزائػػػػػر ، نػػػػػذكر عنصػػػػػرين أس
ت٢مػػػػػا الأثػػػػػر الكبػػػػػتَ في جػػػػػل ات١خططػػػػػات الإت٪ائيػػػػػة ، كمػػػػػا يعمػػػػػلاف علػػػػػى إت٧ػػػػػاح أو فشػػػػػل أي مشػػػػػروع تنمػػػػػوي ،و 
ىػػػػذه الصػػػػعوبات ت٢ػػػػا تػػػػأثتَ عػػػػاـ علػػػػى البيئػػػػة ،و بالتػػػػالر علػػػػى التنميػػػػة المحليػػػػة بشػػػػكل خػػػػاص ،و ىػػػػذاف العنصػػػػراف 

 ت٫ا :عنصر ات١ناخ وعنصر التضاريس.

 ية :تأثير المناخ على التنمية المحل-

برزىػػػػػػػا ظػػػػػػػػاىرة أنشػػػػػػػغالات الػػػػػػػدوؿ ،  ومػػػػػػػن إتعػػػػػػػد التغػػػػػػػتَات ات١ناخيػػػػػػػة الػػػػػػػتي يشػػػػػػػهدىا العػػػػػػػالد حاليػػػػػػػػا مػػػػػػػن أىػػػػػػػم 
خاصػػػػػػػة في ت٣ػػػػػػػاؿ التنميػػػػػػػة و  نعكاسػػػػػػػات سػػػػػػػلبية علػػػػػػػى ت٥تلػػػػػػػف المجػػػػػػػالاتإو  حتبػػػػػػػاس اتٟػػػػػػػراري الػػػػػػػذي لػػػػػػػو  آثػػػػػػػارالإ

الػػػػػتي أثػػػػػرت و  ى البيئػػػػػة مباشػػػػػرةسػػػػػتخداـ الرشػػػػػيد للمػػػػػوارد الطبيعيػػػػػة  يػػػػػؤثر علػػػػػالمحليػػػػػة في اتٞزائػػػػػر ، كػػػػػوف أف عػػػػػدـ الإ
بػػػػػػدورىا علػػػػػػى العمليػػػػػػة التنمويػػػػػػة بشػػػػػػكل واضػػػػػػح  ،حيػػػػػػػث  أصػػػػػػبحت تشػػػػػػكل تٖػػػػػػديا واضػػػػػػحا للدولػػػػػػة كػػػػػػػوف أف 

 رتباطا وثيقا .إالتنمية مرتبطاف و  البيئة

وأصػػػػػبحت التغػػػػػتَات ات١ناخيػػػػػة تشػػػػػكل إحػػػػػدى أىػػػػػم التهديػػػػػدات للتنميػػػػػة بشػػػػػكل عػػػػػاـ ،و التنميػػػػػة المحليػػػػػة بشػػػػػكل 
لا تسػػػػػػاىم بنسػػػػػػبة  و  اميػػػػػػة أكثػػػػػػر منػػػػػػو علػػػػػػى الػػػػػػدوؿ الغنيػػػػػػة  ، رغػػػػػػم أنهػػػػػػا ليسػػػػػػت مسػػػػػػؤولةخػػػػػػاص علػػػػػػى الػػػػػػدوؿ الن

 الػػػػػذي أثػػػػػر بشػػػػػكل كبػػػػػتَ علػػػػػى ات١نػػػػػاخ العػػػػػاـو  حتبػػػػػاس اتٟػػػػػراري ،كبػػػػػتَة مػػػػػن إتٚػػػػػالر انبعػػػػػاث الغػػػػػازات ات١سػػػػػببة للإ
 بدوره على التنمية المحلية.و  قتصاديمعو التأثتَ على النشاط الإو 

 الدولػػػػػػة ات١بػػػػػػتٍ علػػػػػػى ات١ػػػػػػواد الطبيعيػػػػػػة  أي علػػػػػػى ات١ػػػػػػواد الطاقويػػػػػػة )البػػػػػػتًوؿ دإقتصػػػػػػاوىػػػػػػذا التهديػػػػػػد سػػػػػػببو ىشاشة
سػػػػػػػتهلاؾ الغػػػػػػػتَ الإو  معرضػػػػػػػة للػػػػػػػزواؿ بسػػػػػػػبب التغػػػػػػػتَات ات١ناخيػػػػػػػةو  الغػػػػػػػاز الطبيعػػػػػػػي(،إلا أنهػػػػػػػا  أنهػػػػػػػا ثػػػػػػػورة قابلػػػػػػػةو 

ا ت٬عػػػػػػػل رتباطهػػػػػػػا باتٞبايػػػػػػػة البتًوليػػػػػػػة بشػػػػػػػكل كبػػػػػػػتَ ، ت٦ػػػػػػػالرشػػػػػػػيد ت٢ػػػػػػػا ،و بالتػػػػػػػالر لػػػػػػػو أثػػػػػػػر علػػػػػػػى التنميػػػػػػػة المحليػػػػػػػة لإ
 أخػػػػػػػػػذ التػػػػػػػػػدابتَو  قتصػػػػػػػػػاد اتٞزائػػػػػػػػػري ومعػػػػػػػػػو التنميػػػػػػػػػة المحليػػػػػػػػػة في خطػػػػػػػػػر دائػػػػػػػػػم لػػػػػػػػػو لد تقػػػػػػػػػم الدولػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػالتكيفالإ
 حتياطات ت١واجهة تأثتَ التغتَات ات١ناخية .الإو 

و في اتٞزائػػػػػر أثػػػػػرت العوامػػػػػل ات١ناخيػػػػػة ات١تغػػػػػتَة علػػػػػى عمليػػػػػة التنميػػػػػة المحليػػػػػة ،و ات١شػػػػػاريع الضػػػػػخمة في ذات المجػػػػػاؿ 
 على ذلك خاصة فيما تٮص توفتَ ات١ياه للشرب في بعض ات١ناطق التي عرفت  سنوات إلا شاىد 
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سػػػػػػػتثمار في ىػػػػػػذه الطاقػػػػػػػة اتٞفػػػػػػاؼ بفعػػػػػػػل تغػػػػػػتَ الطقػػػػػػػس ، ت٦ػػػػػػا جعػػػػػػػل الدولػػػػػػة تنفػػػػػػػق أمػػػػػػوالا طائلػػػػػػػة في ت٣ػػػػػػاؿ الإ
يع نقػػػػل ات١ػػػػاء مػػػػن ت٘نراسػػػػت إلذ عػػػػتُ صػػػػالح إلذ غػػػػتَ ذلػػػػك مػػػػن ات١شػػػػار و  اتٟيويػػػػة مثػػػػل مشػػػػاريع تٖليػػػػة ميػػػػاه البحػػػػر

الػػػػػػتي عمػػػػػػل ات١نػػػػػػاخ دورا ىامػػػػػػا في إرسػػػػػػائها ،و كلػػػػػػف الدولػػػػػػة جهػػػػػػودا كبػػػػػػتَة كانػػػػػػت لتًصػػػػػػد في عمليػػػػػػات إت٪ائيػػػػػػػة 
الػػػػػػذي كػػػػػػاف و  أخػػػػػػرى لػػػػػػولا التغيػػػػػػتَ ات١نػػػػػػاخي ، إلذ جانػػػػػػب ات١شػػػػػػاريع الضػػػػػػخمة في إطػػػػػػار التػػػػػػزود بالغػػػػػػاز الطبيعػػػػػػي

ة أكثػػػػر ت٦ػػػػا كانػػػػت عليػػػػو في للمنػػػػاخ دورا بػػػػارزا  فيػػػػو ، كونػػػػو غػػػػتَ مػػػػن طقػػػػس بعػػػػض الأمػػػػاكن الػػػػتي أصػػػػبحت بػػػػارد
 معهػػػػػا تٖقيػػػػػق التنميػػػػػة المحليػػػػػة ات١نشػػػػػودةو  ات١اضػػػػػي ، واتٞهػػػػػود ات١بذولػػػػػة مػػػػػن طػػػػػرؼ الدولػػػػػة في ت٣ػػػػػاؿ تٛايػػػػػة البيئػػػػػة ،

ت٢ػػػػػػذا  قامػػػػػػت بسػػػػػػن تٚلػػػػػػة مػػػػػػن القػػػػػػوانتُ للتقليػػػػػػل مػػػػػػن حجػػػػػػم الكارثػػػػػػة ووضػػػػػػع إسػػػػػػتًاتيجية ت٤كمػػػػػػة مػػػػػػن شػػػػػػأنها و 
التنميػػػػػة ات١سػػػػػتدامة في سػػػػػنة و  ة وىػػػػػي : القػػػػػانوف ات١تعلػػػػػق بالتهيئػػػػػةتأثتَىػػػػػا علػػػػػى التنميػػػػػة المحليػػػػػو  الػػػػػتحكم في الظػػػػػاىرة

ـ ، القػػػػػػػانوف ات١تعلػػػػػػػق 2001ـ ، القػػػػػػػانوف ات١تعلػػػػػػػق بتسػػػػػػػيتَ ومراقبػػػػػػػة الػػػػػػػتخلص مػػػػػػػن النفايػػػػػػػات  في سػػػػػػػنة  2001
ـ ، القػػػػػػانوف ات١تعلػػػػػػق بالطاقػػػػػػات ات١تجػػػػػػددة في إطػػػػػػار 2003تْمايػػػػػػة البيئػػػػػػة في ظػػػػػػل التنميػػػػػػة ات١سػػػػػػتدامة  في سػػػػػػنة 

 ـ.2001ستدامة  في سنة التنمية ات١

 تأثير عوامل التضاريس على التنمية المحلية: -

تٔساحتها و  إف عامل التضاريس يعتبر أحد أىم العراقيل التي تٖوؿ دوف تٖقيق التنمية المحلية ، حيث أف اتٞزائر
ماـ غتَ ذلك شكلت عائقا   أو  صحراءو  سهوؿو  ىضابو  تنوع التضاريس بها  من جباؿ وودياف و الشاسعة

في بعض الأحياف كانت تلغى ات١شاريع التنموية المحلية  بسبب و  الدولة في تٕسيد جل ات١شاريع في آجات٢ا المحددة ،
ىو و  كلفت الدولة مبالغ إضافية نظرا لصعوبة التضاريس ،  وتٯكن أف نعطي مثالا حيا عن ذلك و  ىذا العامل،

ت٤لي زادت تكلفتو و  لذي يعتبر كمشروع تنموي وطتٍاو  غرب( -مشروع القرف كما يسمى )الطريق السيار شرؽ
عن ات١بلغ الأصلي بسبب صعوبة بعض ات١ناطق ات١راد إت٧ازه بالقرب منها " كجباؿ الوحش " بقسنطينة ، إضافة إلذ 

نعدمت بها التنمية المحلية نظرا لصعوبة تضاريسها.  وكمثاؿ أخر منطقة إالتي و  ذلك بعض ات١ناطق الصحراوية الوعرة
كذلك لكونها منطقة بركانية خامدة و  وحنيفية  الواقعة بولاية معسكر ،و ذلك  نظرا لصعوبة تضاريس ات١نطقةب

تأخر بها مشروع التنمية المحلية ات١تمثل في تزويدىا بالغاز الطبيعي إلذ غتَ ذلك من الأمثلة ، كما أف التضاريس 
ناطق من الوطن ، فلو أجرينا دراسة على منطقة من عامل سلبي في تٕسيد مشاريع التنمية المحلية في أغلب ات١

الوطن ت٦ثلة في منطقة القبائل فلوجدنا معظم أو كل البلديات مواقعها اتٞغرافية عبارة عن مداشر متًامية الأطراؼ 
صعبة و  في اتٞباؿ ، فكيف تستطيع الدولة  أف تٖقق وتٕسد ات١شاريع التنموية المحلية في ىذه ات١ناطق الوعرة
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التي تعد مظهرا تضاريسيا أثر على و  بلديات الوطن تشقها وديافو  ضاريس ؟ ، كما أف جل مناطق وولاياتالت
البيئة بشكل أو بآخر ومعها تأخرت التنمية المحلية بها ، كوف أف طبيعة ات١نطقة لا تسمح بتجسيد ات١شاريع التنموية 

لدولة إلذ حد اليوـ ، كما أنو يوجد عاملا تضاريسيا على ميزانية ا عبءبها ،و ىذا العامل الطبيعي ما زاؿ يشكل 
التي ىي أراضي فلاحية و  يقل شأنا عن العوامل السابقة ،و يتمثل في طبيعة التًبة ت١عظم أراضي بلديات الوطن ،

ر الذي أثو  ستثمار،حيث تٯنع استغلات٢ا لغتَ الفلاحة  وتٖويلها إلذ عقار  سواء كاف للبناء أو العقار الصناعي للإ
 بدوره على  تٖقيق التنمية المحلية  في اتٞزائر.
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 خلاصة الفصل الثالث:

 الشؤوفإدارة تعتبر ىيئة تتولذ  أنهااتٞماعات المحلية في اتٞزائر حيث إلذ خلاؿ ىذا الفصل قمنا بالتطرؽ  من
 إدارية ووحدات ات١ركزية السلطة بتُ ةالإداري الوظيفة توزيع خلاؿ البرامج التنموية على ات١ستوى المحلي، وذلك منو 

 ات١الر. ستقلاؿات١عنوية والإ بالشخصية تتمتع
 الإداريات١سؤوليات خاصة مع التقسيم و  توزيع السلطة إلذاتٟاجة  إلذوظهرت اتٞماعات المحلية في اتٞزائر  نتيجة 

لا  لأنها مرد وديتهاقلل من و  كاىل السلطة ات١ركزية  أثقلملحة بعد زيادة عدد السكاف ت٦ا  ضرورة أصبحالذي 
 ات١وارد ات٠اصة بها.و  كل تْسب منطقتو  الأفرادتستطيع تلبية حاجيات 

 تتابعهاو  اتٞماعات المحلية في اتٞزائر تتولذ ات١شاريع التنموية بعد ات١صادقة عليها من طرؼ السلطة ات١ركزية فأصبحت
سرعة وفعالية وحسب ات١وارد ات١تاحة لديها  إلا أنها بات١رجوة منها   الأىداؼتٖقيق   جلأتقوـ تٔراقبتها  من و 

   العراقيل أثناء أدائها ت١هامها.و  واجهت الكثتَ من الصعوبات
  



 

 
 

 

 

 

 الرابع الفصل
 تجسيد على المؤثرة للعوامل ميدانية دراسة

 في ولاية سيدي بلعباس المحلية التنمية
 التعريف بولاية سيدي بلعباس وؿ:ات١بحث الأ
 : وصف منهجية الدراسة ات١يدانيةانيالث ات١بحث
 ختبار النهائي لنموذج الدراسة : الإالثالث ات١بحث
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 :الرابع مقدمة الفصل
اتٞماعات المحلية و  ات١فاىيمي لكل من التنمية المحلية للإطار فيها تطرقنا التي النظرية، للدراسة ستعراضناإ بعد

ات١صطلحات ات٠اصة بكل منها  وكاف ذلك في و  ىم ات١فاىيمذلك عن طريق عرض أو  بالإضافة إلذ الإدارة المحلية
 الثاني .و  الفصلتُ الأوؿ

 من حاولنا تسليط الضوء على دور اتٞماعات المحلية في تٖقيق التنمية المحلية في اتٞزائر  ما في الفصل الثالثأ
 .للحد منها الكفيلة سبلال تبياف تٖوؿ دوف تٖقيقها معو  تواجهها التي والتحديات ات١شاكل  أىم دراسة خلاؿ
 من سنُحاوؿ لذلك الواقع،و أرض على إسقاطها من لابد الواقع، من قريبة النظرية الدراسة ىذه تكوف ولكي
 دراسة واقع التنمية المحلية في ولاية سيدي بلعباس  . الفصل ىذا خلاؿ

 فقد قسمنا ىذا الفصل إلذ ثلاثة مباحث وىي:
 قتصاديةتطور ولاية سيدي بلعباس وقمنا بعرض أىم ات١ؤشرات الإو  ت١بحث نشأةات١بحث الأوؿ: تناولنا في ىذا ا

 جتماعية فيها بالإضافة إلذ إمكانيات الولاية.الإو 
 ستبياف بالإضافة إلذ سلالد القياس.عرضنا بناء الإو  منهجية الدراسة ات١يدانيةات١بحث ورد في ىذا  ات١بحث الثاني:
ستبياف بالإضافة إلذ عرض النتائج النهائية للدراسة تٖليل نتائج الإو  بدراسةحث ات١بقمنا في ىذا  ات١بحث الثالث:

 .ختبار صحة الفرضياتإأي 
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 ول:بطاقة فنية عن ولاية سيدي بلعباسالمبحث الأ 

 ول:التعريف بولاية سيدي بلعباس.المطلب الأ

 نبذة تاريخية عن ولاية سيدي بلعباس:-

الظروؼ من بلاد القبائل البربرية إلذ تسالة و  حسب اتٟقبات الزمنية سم منطقة سيدي بلعباسإتغتَ 
تٝها اتٟالر سيدي بلعباس فهو بلا شك إرض القمح عند العرب،أما أفي عهد الروماف،ثم  1ات١سماة"استاسيلتُ"

التي مكث يعود إلذ الولر الصالح"بلعباس الشريف"الذي رافق أباه ت١ا جاء إلذ ات١غرب لينتقل بعدىا إلذ تلمساف 
ترعرع في أحضاف العلم الذي قاـ بنشره بدوره في قبيلة بتٍ و  بلعباس ألقد نشدرس أحكاـ الدين تٔدرستها.و  يهاف

 .1780،توفي الولر الصالح سيدي بلعباس في سنة  2عامر

 ذلكو  تارتٮو،تاريخ يعود إلذ أحقاب بعيدة لازلنا في حاجة للبحث عنها و  سيدي بلعباس جزء من ىذا الوطن
سيا أ-وروأراجع إلذ وجود منطقة تسمى "بات٢لاؿ ات٠صيب"،لقد عرؼ ىذا ات٢لاؿ تنقلا للمجموعات البشرية من 

سبل و  إلذ شماؿ إفريقيا ويعود ىذا التنقل إلذ الطبيعة البشرية التي تٖكمها ضرورة البحث على الأرض ات٠صبة
الأثرية التي و  وجود ت٣موعة من ات١عالد التارتٮيةالدليل على ذلك و  متدت ىذه ات٢جرة لعقودإالأمن ولقد و  العيش

و ىي 3 (ALBULAE)تعود إلذ اتٟقبة الرومانية ات١وجودة بسيدي علي بن يوب في اتٞزء اتٞنوبي  الغربي للولاية
 .4( ASTASILYSات١سماة) و  أخرى متواجدة بقسم سلسلة تسالةو  تسمية رومانية

لبربرية مع التي ىاجرت في مرحلتتُ ىامتتُ ،موجة أولذ كانت للقبائل تتميز منطقة سيدي بلعباس بتمازج القبائل ا
،عمرت 5الثانية كانت القبائل ات٢لالية العربية في القرف الثاني عشرو  العربية التي جاءت مع الفتوحات الإسلامية

ف أرسلتهم ات١نطقة قبائل بتٍ عامر من أحلاؼ ات٢لالتُ القادمتُ معهم في منتصف القرف ات٠امس ىجري بعد أ

                                                             
1 Léon ADOUE ,la ville de  Sidi Bel Abbes,Histoir –Légende  Anecdotes ,René  Roidit  
imprimeur-Editeur ;sidi bel Abbes ,1927,pp :25-30. 
2 Histoire de sidi bel Abbes , www .wikipedia .com. ,site consulte le 20-08-2019. 

 ت٤مد حسن الوزاف ،وصف إفريقيا، ترتٚة ت٤مد حجي و ت٤مد الأخضر،ط 1، دار العرب الإسلامي ،بتَوت ،لبناف،1983،ص65. 3
4www .weather base/sidi bel Abbes – Alegria , site consulte le 20-08-2019. 
5Charle  André JULIEN , Histoire de l’Afrique du Nord ,des origines a 1830,Edition 
Payot et Rivage ,Paris ,1994 ,p516. 
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نفصالية تٖصيل ات٠راج في ت٤اولة منها لضرب اتٟركة الإو  متلاؾ الأرضإالدولة الفاطمية بوثائق تسمح ت٢م ب
 للمنطقة تأثتَا  كبتَا ،فقد نقلو إلذ البلاد خبرتهم الطويلة في تنمية الثروة اتٟيوانية.

ر أىلها من جنوب منطقة السبخة الوىرانية عبر نتشإكبر القبائل ،إذ أسم قبيلة بتٍ عامر العربية كواحدة من إتكرر 
باؿ تسالة ثم نزولا إلذ السهوؿ ات١متدة إلذ غاية ولاية السهوؿ ات١متدة إلذ غاية حدود ولاية عتُ ت٘وشنت مرورا تّ

 سعيدة.

 خليفة، عرؼ النسيج القبلي في منطقة سيدي بلعباس امتزاجا من عدة قبائل منها:اتٟساسنة،أولاد سيدي ت٭تِ،
 اتٞعافرة.و  أولاد فايد،أولاد بالغ،بتٍ مطهر البلات٭ة، الكرارمة، تٟمالتة،ا

 التعريف بالولاية:-

معسكر،و من و  ولاية سيدي بلعباس تقع  في شماؿ غرب اتٞزائر ،ت٭دىا من الشماؿ ولاية وىراف،عتُ ت٘وشنت
 ساف.أما غربا تلمو  سعيدةو  البيض،ت٭دىا شرقا معسكرو  اتٞنوب كل من ولاية النعامة

في  22نسمة ،ىي الولاية رقم  713387كلم  مربع ،يبلغ عدد سكانها   50, 9150تقدر مساحتها ب 
 بلدية. 52و دائرة 15ىي مقسمة إلذ و  التقسيم الإداري لولايات اتٞزائر

بات١ئة من ات١ساحة  40تزخر ولاية سيدي بلعباس بإمكانيات طبيعية من بينها الغابات التي تقدر مساحتها ب 
قتصادية ومن بينها أراضي فلاحية خصبة إضافة إلذ مناخها ات١عتدؿ.وإمكانياتها الإو  تٚالية للولاية،المحاجرالإ

 .خاصةو  ات١ناطق الصناعية التي تتًبع عليها الولاية والتي تضم مؤسسات عامة

 التقسيم الإداري لولاية سيدي بلعباس :-

جويلية  02ات١ؤرخ  69/74تٔوجب الأمر رقم 1974لعاـ  نشأت ولاية سيدي بلعباس عن التقسيم الإداري     
 دائرة . 15و بلدية52وتضم حاليا  1974
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 يوضح التقسيم الإداري لولاية سيدي بلعباس(:09ل رقم)و الجد

 البلدية الدائرة الرقم
 (%النسبة ) المساحة)كلم(

 البلدية الدائرة البلدية الدائرة

 0.76 0.76 69.74 69.74 سيدي بلعباس سيدي بلعباس 01

 سيدي تٟسن 02

 سيدي تٟسن
 

276.80 

88.92 
 
3.03 

0.97 
 1.02 93.64 العمارنة

 0.64 58.54 سيدي خالد
 0.39 35.70 سيدي يعقوب

 تسالة 03
 تسالة

297.66 
 

119.26 
3.25 

1.30 
 1.32 120.88 عتُ ثريد
 0.36 57.54 السهالة الثورة

 سفيزؼ 04

 زؼسفي
 

446.74 

124.63 
 
4.88 

1.36 
 1.44 132.02 ات١سيد
 0.97 88.79 عتُ آوف
 1.11 101.30 بوجبهة البرج

 تنتَة 05

 تنتَة
 

638.74 

162.48 
 
6.98 

1.78 
 3.36 307.77 واد سفزيوف

 1.00 91.20 بن عشيبة الشيلية
 0.84 77.29 حاسي دحو

 عتُ البرد 06

 دعتُ البر 
 

293.46 

84.36 
 
3.21 

0.92 
 0.42 38.60 سيدي إبراىيم
 0.48 43.84 مكدرة

 1.38 126.66 سيدي تٛادوش

 مصطفى بن إبراىيم 07

 مصطفى بن إبراىيم
 

409.04 

94.12 
 
7.42 

1.03 
 0.83 76.32 تلموني
 1.44 132.16 زروالة
 1.16 106.44 بلعربي

 تلاغ 08
  تلاغ

678.90 
179.09  

7.42 
1.96 

 1.79 163.93 مزوارو
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 1.62 147.92 الضاية
 2.05 187.94 تيفاليمات

 مولاي سليسن 09
 مولاي سليسن

364.343 
 

192.36 3.98 2.10 
 0.86  78.90 اتٟصيبة
 1.02  93.08 عتُ تاندمتُ

 مرين 10

 مرين
 

955.23 

189.35  2.07 
 2.65 10.44 242.60 تافسور
 4.22  386.20 واد تاوريرة
 1.50  137.08 تاودموت

 رأس ات١اء 11
 رأس ات١اء

1207.89 
 

126.26 13.20 2.65 
 4.22  315.89 واد سبع
 1.50  765.74 رجم دموش

 مرحوـ 12
 مرحوـ

2753.31 
1102.79 

30.09 
12.05 

 3.28 300.38 سيدي شعيب
 14.75 13550.14 بئر اتٟماـ

 بن باديسإ 13

 بن باديسإ
 

239.99 

88.80 
 
2.62 

0.97 
 0.36 32.80 بضرابتُ ات١قدراف
 0.74 67.89 حاسي زىانة
 0.55 50.50 شيطواف

سيدي علي بو  14
 سيدي

سيدي علي بو 
 سيدي

 
292.22 

50.22 

 
2.51 

0.55 
26.80 0.29 

 0.63 57.40 عتُ قادة
 ت١طار

94.80 1.04 
 الزئتَ سيدي دحو

 سيدي علي بن يوب 15

سيدي علي بن 
  يوب

289.57 

132.70 
 
3.16 

1.45 

 1.07 97.74 بوخنفيس
 0.65 59313 الطابية

-WWW.wilaya-sidi bel Abbesبلعباس سيدي ولاية موقع علىعتماد بالإ الباحثة إعداد منمصدر :ال

dz :  23:00علىالساعة2018 أفريل28يوـ
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 داري لولاية سيدي بلعباس:خريطة التقسيم الإ

 

 شبكة الطرق لولاية سيدي بلعباس:-

 

 

 

 

 

 

 



 .بلعباس في ولاية سيدي المحلية التنمية تجسيد  على المؤثرة للعوامل ميدانية دراسة                            رابعالفصل ال

155 
 

 المطلب الثاني:المؤشرات التنموية لولاية سيدي بلعباس

-1999الإجتماعية لولاية سيدي بلعباس في الفترة الممتدة بين و  عرض أىم المؤشرات الإقتصادية-
2018: 

حصائيات الولاية خلاؿ ستطلاعية لإإىذا  من خلاؿ دراسة و  اسة الواقع التنموي لولاية سيدي بلعباسقمنا بدر 
كذا و  ات١قدمة من قبل مصالح الولاية ات١تعلقة تْصائل  النشاط السنوي  2018الذ 1999الفتًة ات١متدة من 

ت  ات١عنية بعملية التنمية المحلية حصائيات ات١قدمة من تٚيع مصالح الولاية في شتى القطاعاعتماد على الإالإ
ستفادت الولاية خلات٢ذه  إحسب  منجزات كل قطاع على حدى.و  رقاـ المحققة في ىذا المجاؿ   نهاية كل سنةوالأ
 يطار ميزانية التجهيز  ت١ختلف  البرامج من عدة  عمليات  مقسمة كالاتي:إفي و  الفتًة

مليار دينار  21381عملية بغلاؼ مالر قدر ب   9013ت٧از  إ:2016لذ غاية سنة إ 1999من سنة  -
 ستفادت منها كل القطاعات .إجزائري 

 مليار دينار جزائري. 10622عملية بغلاؼ مالر قدره  551ت٧از إ: 2017لذ نهاية إ 2016من نهاية -

مليار دينار جزائري ،قسمت ىذه ات١بالغ على   12584عملية بغلاؼ مالر قدر ب. 654ت٧ازإ :2018سنة 
 كل القطاعات.

التي عرفت تٖسنا ملحوظا في الفتًة ات١متدة ما بتُ و  الإجتماعيةو  يبتُ اتٞدوؿ الآتي أىم ات١ؤشرات الإقتصادية 
 .نظرا للبرنامج التي تم تٕسيدىا وكاف ت٢ا أثر في تٖستُ ات١ستوى ات١عيشي للمواطنتُ 2018وسنة 1999سنة
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 :2018-1999الإجتماعية لولاية سيدي بلعباس و  يةيوضح المؤشرات الإقتصاد (:10) الجدول رقم
 2018 2017 2016 2015 1999 الوحدة أىم المؤشرات
 713387 691679 681190 672896 532950 ساكن عدد السكاف
 77 76 74 73 58 2ساكن/كلم الكثافة السكانية
 9.82 9.78 9.48 9.55 30.58 % معدؿ  البطالة

نسبة شغل السكن 
(TOC) 

 4.12 4.28 4.30 4.90 5.80 كنساكن/س

ات١ساحة الفلاحية 
الصاتٟة 

 (sauèIrrigieات١سقية)
 363191 356501 ىكتار

 
363191 
 

363191 363191 

 163 161 153 120 60 لتً/ساكن /يوـ كمية التزويد تٔياه الشرب

نسبة الربط بقنوات 
 98 98 98 98 73 % الصرؼ الصحي

 120 120 120 120 49 عدد الآبار

نسبة الربط بشبكة 
 99é 98 98 98 87 % الكهرباء

 171256 162099 157594 151942 81961 عدد الأسر ات١زودة بالكهرباء

 99 92 90 88 23 % نسبة الربط بشبكة الغاز

 141237 139232 138422 128088 23983 عدد الأسرات١زودة بالغاز

نسبة الطرؽ الوطنية في 
 89 88 88 85 60 % حالة جيدة

نسبة الطرؽ الولائية في 
 75 74 71 71 34 % حالة جيدة

نسبة الطرؽ البلدية في 
 71 70 65 65 3 % حالة جيدة

 7360 7358 7372 7623 7300 حرب /ساكن مكتب البريد/ساكن
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 290 288 287 282 240 عدد ات١دارس
-6نسبة التمدرس 

 99.58 99.58 99.58 99.26 83.70 % سنة15

اـ في نبة شغل الأقس
 28 28 27 28 32 تلميذ /قاعة الثانيو  الطورالأوؿ

 104 103 101 99 64 عدد ات١توسطات

نسبة شغل الأقساـ في 
 21 21 25 27 32 تلميذ /قاعة الطور الثاني

ات١راكز الوطنية ات١تخصصة 
 04 04 03 03 01 عدد في لتكوين ات١هتٍ

 13 13 13 13 09 عدد مراكز التكوين ات١هتٍ

مراكز التكوين  ملحقات
 05 05 05 05 04 عدد ات١هتٍ

 09 09 09 09 04 عدد الكليات

 30300 30300 30300 30300 10300 عدد ات١قاعد البيداغوجية

 17884 17884 17884 17402 5402 عدد الأسرة
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إستشفائي ستقباؿ إمراكز 
 جامعي

 01 01 01 01 01 عدد

 06 06 06 05 04 عدد مستشفيات 
عيادة متعددة 
 ات٠دمات/ساكن

 10480 10479 10321 10321 88034 ع.ـ.خ/ساكن

 7438 7437 7022 6916 7536 ؽ.ع/ساكن قاعة علاج /ساكن

 875 879 893 555 1088 اكنطبيب/س طبيب لعدد من السكاف
 02 02 02 02 01 عدد بيت الشباب 

 39 39 39 39 38 عدد ملعب كرة قدـ 

ملعب كرة قدـ 
 معشوشب 

 12 12 12 11 00 عدد

 40 40 40 35 00 عدد ملعب جواري معشوشب

 07 07 07 07 05 عدد  قاعة متعددة الرياضات 

  MATملعب رياضي 

ECO 
 92 92 92 92 00 عدد

 12 11 11 10 00 عدد كب رياضي جواريمر 

 03 03 03 03 01 عدد مسبح نصف أوت١بي 

 ات١ؤسسات الصغتَة
 ات١توسطة و 

 11648 10036 10734 1011  عدد

 38541 37949 37325 36047  عدد عدد مناصب الشغل 
 7340 7358 1/7545 1/7624 1/7833 حرب/سكاف الكثافة البريدية

 .2018-1999لسنوات  حثة بالإعتماد على البياف السنوي لولاية سيدي بلعباسمن إعداد البا المصدر :
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 :1ستثمار في  ولاية سيدي بلعباسإمكانيات الإ-

 البرامج: أىمالمحققة مع شرح  بالأرقاـفيما يلي متابعة كل قطاع من قطاعات النشاط مدعمة 

 التعليم:

 ت٭توي قطاع التعليم على:

 بتدائي:التعليم الإ-1

تلميذ   10642بتدائية تٖتوي على إمدرسة  288بتدائي على مستوى الولاية على ي قطاع التعليم الإت٭تو 
 تلميذا في القسم. 26بتدائي تٔعدؿ شغل اتٟجرات بالنسبة للإ 73968و بالنسبة للتحضري

 التعليم المتوسط:-2

 ذا في القسم.تلمي 28تلميذا تٔعدؿ شغل اتٟجرات  49506متوسطة تٖتوي على  103ت٭توي على 

 التعليم الثانوي: -3

 تلميذا في القسم. 21بالنسبة للثانوية تٔعدؿ شغل اتٟجرات  19453تٖتوي الولاية على ثانوية تٖتوي على 

 تلميذا. 63000مطعم مدرسي يستفيد  منو  196

ذات  نظاـ نصف داخلي  37و مؤسسات ذات نظاـ داخلي 05أما في الطور ات١توسط تٖصي الولاية  -
 ذات نظاـ  نصف داخلي. 26و مؤسسات ذات نظاـ داخلي 03بالنسبة للطور الثانوي و 

حافلة تابعة  25و حافلة تابعة لوزارة التضامن 100حافلة منها  125عدد اتٟافلات ات١خصصة للنقل ات١درسي -
 لوزارة الداخلية.

 البحث العلمي: و  التعليم العالي

ىو ما أعطى قيمة مضافة لولاية سيدي و  امعات على ات١ستوى الوطتٍتعتبر جامعة اتٞيلالر اليابس من أىم اتٞ
ات١عرفة ، و  المجاورة طلبا للعلمو  من الدوؿ الشقيقةو  بلعباس إذ تعد مقصدا للعديد من الطلبة من ت٥تلف الولايات

                                                             
 .2018البياف السنوي لولاية سيدي بلعباس سنة  1
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الشعب ،و التي وصل عددىا خلاؿ الدخوؿ اتٞامعي و  ( كليات في تٚيع التخصصات09توفرىا على تسع )ب
 تٗصص في ات١استً. 101تٗصص في الليسانس و 63إلذ  2017-2018

 أىم المؤشرات:

 .30300عدد ات١قاعد البيداغوجية ات١توفرة -

 .02عدد مديريات ات٠دمات اتٞامعية:-

 .17884عدد الأسرة ات١توفرة -

 .12عدد الاقامات اتٞامعية:-

 .12عدد ات١طابع:-

 الأستاذية. مصنف 580منهم  2109التعداد العاـ للأساتذة:

 1409*عدد الأساتذة الدائمتُ:

 .650*عدد الأساتذة ات١تعاقدين:

 .50*عدد الأساتذة ات١شاركتُ:

 ت٥بر معتمد. 49عدد ت٥ابر البحث:

( CNEPRUعدد مشاريع البحث ات١عتمدة من طرؼ اللجنة الوطنية لتقييم مشاريع البحث اتٞامعي 
 .470عدد طلبة الدكتوراه :و  285.عدد الأساتذة 125

 اتفاقية منها: 34تفاقيات  بلغت إكما تربط اتٞامعة علاقات خارجية  توجت ب

جتماعي )ات١ديرية العامة للأمن  الوطتٍ ،مديرية الصناعات الإو  قتصاديتفاقية مع القطاع الإإ 12-
 طالة...(.متُ البأالصندوؽ الوطتٍ لت مديرية التجارة، العسكرية،ات١درسة الوطنية للإدارة العسكرية بوىراف،

ات١ركز اتٞامعي  جامعة ت٤مد ت١تُ سطيف، تفاقيات مع اتٞامعات الوطنية) جامعة طاىر مولاي سعيدة،إ 04-
 عتُ ت٘وشنت...(
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جامعة  جامعة الأناضوؿ تركيا، جامعة ليموج فرنسا، تفاقية مع اتٞامعات  الأجنبية )جامعة سوسة تونس،إ 14-
 سيدي ت٤مد  بن علي ات١غرب(.

 .ANVREDET ,ANDRU,INRAA,ANDRSات مع مراكز البحث ،تفاقيإ 04-

 التعليم المهنيين:و  التكوين

تٗصص مهتٍ ت٣مع في  83تدريس و  طتَأمؤسسة تكوينية تتكفل بت 22تتوفر ولاية سيدي بلعباس حاليا على 
ماف تتكفل ىذه ات١ؤسسات التكوينية بض 2012التخصصات ات١هنية طبعة و  شعبة مهنية وفق مدونة الشعب 22

ىيلية قصتَة ات١دى،حيث أكذا تكوينات تو  ىيلية أات١ستويات التو  تكوينات متوجة بشهادة دولة في ت٥تلف الأت٪اط
 منصب  تكوين موزعة كالأتي: 6350ستيعاب البيداغوجية ب تقدر طاقة الإ

 منصب تكوين. 500ستيعاب بيداغوجية إمعهد التكوين والتعليم ات١هنيتُ بقدرة  01-  

 منصب تكوين. 1050ستيعاب إاىد متخصصة في التكوين ات١هتٍ بقدرة مع 03-  

 منصب تكوين.   4250ستيعاب بيداغوجية إالتمهتُ بقدرة و  مركز للتكوين 13- 

 منصب تكوين. 550ستيعاب بيداغوجية إملحقات للتكوين ات١هتٍ بقدرة  05- 

منصب تكوين  تتكفل  894قدر ب ستيعاب  تإمؤسسات خاصة للتكوين ات١هتٍ بقدرة  10بالإضافة إلذ 
عتماد مؤسستتُ خاصتتُ في إىيلية قصتَة ات١دى ،كما تم أكذا تكوينات تو  بتكوينات متوجة بشهادة دولة

 التكوين ات١هتٍ ات١تعلقة ب:

 منصب تكوين. 120سيعاب  تقدر ب إبقدرة   "  polyglotte Formationمؤسسة-

 منصب تكوين. 60قدر ب ستيعاب تإ" بقدرة Academie Chialli"مؤسسة-

التسهيلات التي منحتها الدولة ت١ختلف و  ستثمار كذا فرص الإو  :تٝحت ت٥تلف برامج التنمية المحليةالتشغيل-
ت٩فاض مستوى إالمحافظة على وتتَة و  اتٞهات ات١ستثمرة في خلق مناصب شغل ت٥تلفة  ت١ختلف شرائح ات١واطنتُ

تراجعا ملموسا  2018إلذ سنة 1999ؿ الفتًة ات١متدة من سنة البطالة حيث سجلت ولاية  سيدي بلعباس خلا
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 2017خلاؿ سنة %9.78إلذ حدود  1999بداية سنة %30.58لظاىرة البطالة والتي تدنت من مستوى 
 .2018سنة   %و

 نسمة . 264.948ب: 2018يقدر عدد السكاف النشاطيتُ في الولاية سنة 
 .%9.48نسمة فيما تقدر نسبة البطالة  239.251فيما يقدر عدد السكاف ات١شغلتُ ب:

 أوباتٟي  إقامتوفي ظل ات١نظومة الصحية اتٞديدة عمل قطاع الصحة على توفتَ للمواطنتُ  في موقع  الصحة:
العمل ات١سخرة ت٢ذا  آلياتىذا بفضل توفتَ و   ستشفائيةحتى الإو  العلاجيةو  البلدية سلسلة من ات٠دمات الطبية

حية ذات ت٪ط متدرج حسب سلم علاجات متعددة تْيث تشكل نسيج متكوف من الغرض من خلاؿ  ىياكل ص
 . ات٠اصو  وحدات  في القطاع العاـ

 66سرير كما يتوفر على  1646مؤسسة صحية عامة بطاقة إتٚالية تعادؿ  15يتوفر القطاع في الولاية على 
صائي في الصحة العمومية أخ 353استشفائي جامعي، 310قاعة علاج يؤطره  97و عيادة متعددة ات٠دمات

 88ت٥بري، 259مشغل أشعة، 197قابلة، 227صيدلر ، 48جراح أسناف ، 114و طبيب عاـ 643،
 نفساني. 75شبو طبي، 2238مدلك،

 44ستيعاب تقدر ب إ استشفائيتتُ جراحيتتُ بطاقةأما فيما تٮص القطاع ات٠اص يتوفر على مؤسستتُ 
عيادات في  07مركز واحد للتشخيص الطبي ،مركز للأشعة، بو طبية،عيادة ش 59مراكز لتصفية الكلى، 03سرير،

 09و مؤسسات  توزيع ات١واد الصيدلانية 05ت٥ابر للتحاليل الطبية إضافة إلذ  10الاستكشاؼ بالأشعة،
 مؤسسات للنقل الصحي.

 99عاـ، طبيب 139طبيب أخصائي في تٚيع التخصصات الطبية تٔا فيها اتٞراحية ، 173كما يوجد بالولاية 
 شبو طبي يسمح بتحقيق  التغطية الطبية للمواطنتُ. 59صيدلر، 255جراح أسناف،

 الصناعة: -
إف الطبيعة اتٞغرافية لولاية سيدي بلعباس وما تٗزنو من ثروات طبيعية وكفاءات جعلها رائدة في الصناعة     

 والإستثمار .
الصناعات و  لكتًونية صناعة العتاد الفلاحي توجد بالولاية مؤسسات إقتصادية كبتَة في الصناعات الإ -

 التحويلية.
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 ات١توسطة على مستوى ولاية سيدي بلعباس.و  يوضح عدد ات١ؤسسات  الصغتَة(:11رقم)ل الجدو 
 2019سنة 2018سنة 2017سنة 2016سنة 2015سنة    2014سنة   

 الأوؿالسداسي 
عدد 

 ات١ؤسسات 
9586 10280 10734 11135 11498 11648 

دد مناصب ع
 الشغل 

30820 32037 34037 34913 35541 35913 

 .سيدي بلعباس ةات١توسطة لولايو  ؤسسات الصغتَةعتماد على معطيات مديرية ات١الباحثة بالإ إعدادمن  المصدر:

  المقالع :و  المناجم -

 منها :( مقلعا مرخصا للإستغلاؿ 37يوجد على مستوى ولاية سيدي بلعباس سبعة وثلاثوف )        

 (.calcaire pour agégaats) ستغلاؿ ت١قلع الكلس اتٟصوي إرخصة  23 -

 (.carbonate de calciumرخص إستغلاؿ ت١قلع الكلس لصناعة كربونات الكالسيوـ ) 02 -

 (.calcaire pour pierre de tailleرخص إستغلاؿ ت١قطع الكلس النحت اتٟجري ) 04 -

 (.Argile الصلصاؿ )رخصتي إستغلاؿ ت١قلع الكلس  02 -

 (.Sableرخص إستغلاؿ ت١قلع الرمل ) 06 -

 ( لإستكشاؼ مقلع الكلس اتٟصوي.01رخصة واحدة ) -

 مقلع من القطاع ات٠اص . 30و مقالع مستغلة من طرؼ القطاع العاـ 07مقلع، 37من بتُ   -

 ترخيص منجمي للإستكشاف : -

كلس اتٟصوي متواجد على مستوى بلدية لإكتشاؼ مقلع الSPA ETRAHB  ترخيص منجمي ت١ؤسسة 
 رأس ات١اء .
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 الفلاحة : -

 تشتهر الولاية بطابعها الفلاحي خاصة بزراعة الأشجار ات١ثمرة وأشجار الزيتوف نظرا ت١ا تتميز بو من مناخ معتدؿ. 

 ىكتار.  363.191( STAت٣موع الرقع الزراعية )-

 ىكتار. 9.266الأراضي ات١سقية : -

 ىكتار. 209.316عشبية :المحاصيل ال -

 ىكتار.  134.359أراضي البور :  -

 ىكتار.  7.840الأشجار ات١ثمرة :  -

 ىكتار.  4.037غراسة الكروـ :  -

 ىكتار.  7.639غراسة الزيتوف :  -

 أىم المنتوجات : 

 حملة الحصاد:*

 قنطار . 52.524ىكتار بقيمة إنتاج  46.673القمح الصلب  -
 قنطار. 342.435ىكتار بقيمة إنتاج   40.485القمح الستُ  -
 قنطار.  64.646ىكتار بقيمة إنتاج  67.537الشعتَ  -
 قنطار.  52.690ىكتار بقيمة إنتاج  6.837ات٠رطاف  -
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 ىياكل التخزين:*
 البقول الجافة.و  (:يوضح تقسيم تعاونيات الحبوب12الجدول رقم)

 
 تعاونيات الحبوب
 والبقول الجافة

 محلات السقائف ومحطة ينصومعة التخز 
 

  المجموع
 عدد

 
 السعة)ؽ(

 
 عدد

 
 السعة)ؽ(

 426000 80 4 340000 5 سيدي بلعباس
 533000 83000 3 450000 4 ت١طار
 440500 105000 5 335500 4 تلاغ
 565000 75000 7 490000 6 سفيزؼ
 1964500 343000 19 1621500 19 المجموع

 .2018سنة لالبيان السنوي لولاية سيدي بلعباس بالإعتماد على عداد الباحثة إمن  المصدر:
 معدات الحصاد :*

آلة حاصدة من  74البقوؿ اتٞافة منها و  ملك لتعاونيات اتٟبوب 96آلة حاصدة منها  355حظتَة الولاية تعد 
 آلة حاصدة من اتٞيل السابق. SAMPO ،22نوع 
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 محاصيل الخضروات: -2.1

 الإنتاج المحقق و  : يوضح أىم محاصيل الخضروات المزروعة ، المجنية(13الجدول رقم)

 المساحة المزروعة المنتوج
 )ىكتار(

 المساحة المجنية
 )ىكتار(

 الإنتاج المحقق
 )قنطار(

 321.052 2.404 2.404 البطاطس
 1293990 242 242 الطماطم الإستهلاكية

 14.490 21 21 الطماطم
 30.780 162 162 البصل الأخضر
 82.400 290 290 البصل اتٞاؼ

 2.394 57 57 ثوـ
 25.000 216 216 ات٠س
 12.350 61 61 فلفل

 45.290 194 194 فلفل حلو
 14.942 62 62 باذت٧اف

 10.080 82 82 فوؿ الأخضر
 7.400 90 90 البازلاء ات٠ضراء

 68490 303 303 جزر
 26328 123 123 لفت
 10600 85 85 كوسة
 15000 54 54 خيار
 4080 40 40 فاصوليا
 685680 2198 2198 بطيخ
 53900 1400 1400 شماـ
 9900 46 46 قرنبيط
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 12300 60 60 بنجر
 6200 35 35 خرشوؼ

 .2018البياف السنوي لولاية سيدي بلعباس سنة عتماد على عداد الباحثة بالإإمن  المصدر :

 محاصيل الأشجار المثمرة:

 ضح إنتاج الزيتونيو :( 14الجدول رقم )

المساحة 
المساحة  عدد الأشجار الكلية ه

 المنتجة
الأشجار 
 المنتجة

إنتاج  توقعات الإنتاج
الزيت 
زيتون  الإجمالي )ىل(

 زيت الزيتون المائدة

11.121 1.346.484 6.216 761.000 215.179 157.969 57.210 8.100 
 .2018سنة  ف السنوي لولاية سيدي بلعباسعتماد على البياالباحثة بالإ إعدادمن المصدر:

 .الكروم:)عنب المائدة( إنتاج(: يوضح 15الجدول رقم)

المساحة الإجمالية 
 ه

 الإنتاج)ق( توقعات الجني ) ق( المساحة المجنية ه المساحة المنتجة

1028 908 37028 968 41395 
 .2018سنة  سيدي بلعباسعتماد على البياف السنوي لولاية الباحثة بالإ إعدادمن المصدر:
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 (:يوضح مختلف الأشجار المثمرة:16الجدول رقم )

المساحة   النوع
 المزروعة ه

المساحة 
المساحة  توقعات المنتجة ه

 المردود ق/ه الإنتاج ق المنتجة ه

 123 124830 1152 139700 1152 1516 التفاح
 87 37660 431 30198 431 548 جاصيالا

 28 165 6 165 6 6 سفرجل
 20 299 15 255 15 17 الرمان

 62 11484 185 12980 185 212 المشمش
 59 40298 679,3 40300 679,3 852 الخوخ
 55 37205 668 61400 668 838 البرقوق
 11 442 41 400 41 53 الكرز
 / 0 0 0 0 23 الخوخ
 11 28762 2606 29250 2606 3039 اللوز
 2984 7640 256 7640 256 259 التين
 10 20 2 20 2 2 الجوز

 0 0 0 0 0 0 جوز حلبي
 3,23 100 31 100 31 31 فستق
 .2018سنة  عتماد على البياف السنوي لولاية سيدي بلعباسالباحثة بالإ إعدادمن المصدر:
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 الإنتاج الحيواني:-

 (: يوضح مختلف المنتجات الحيوانية.17الجدول رقم)

 الإنتاج الحيواني
 95000000 لتر الألبان إنتاج

 44200 قنطار إنتاج لحوم الأبقار
 105550 قنطار إنتاج لحوم الأغنام
 3900 قنطار إنتاج لحوم الماعز

 14000000 عدد البيض
 41600 قنطار إنتاج لحم الدجاج

 470 قنطار إنتاج العسل
 .2018سنة  لعباسعتماد على البياف السنوي لولاية سيدي بلإالباحثة با إعدادمن المصدر:

 :الأشغال العمومية

بات١ئة  من  04غرب،وت٘ثل –كلم طريق سيار شرؽ   71كلم،منها 1824تتوفر الولاية على شبكة طرؽ بطوؿ 
بات١ئة من  30ت٘ثل و  كلم طرؽ ولائية  548بات١ئة من طوؿ الشبكة. 42ت٘ثل و  كلم طرؽ وطنية  762طوؿ الشبكة،
جسرا، ىذه الشبكة  97بات١ئة من طوؿ الشبكة كما يوجد بها  24 ت٘ثلو  كلم طرؽ بلدية  443طوؿ الشبكة،
تسهيل حركة التنقل و  بلدية مقر الولاية وكذا الولايات المجاورةو  بلدية ببعضها البعض  52ربط و  تٝحت بتغطية
 البضائع.و  للأشخاص

  النقل:

دمة ت٠ط التًامواي الأمر دخوؿ حيز ات٠و  ستلاـإ  2017عرؼ قطاع النقل في ولاية سيدي بلعباس خلاؿ سنة 
نو إبراز ات١وروث أالذي ساىم في تٖستُ نوعية ات٠دمة العمومية،كما يعد قيمة تٚالية حضرية مضافة للمدينة من ش

 جتماعيةالإو  قتصاديةالإ التعريف بها من تٚيع النواحيو  ىتماـستقطاب الإإالعمراني للمدينة بالإضافة مسات٫تو في 
جعل ات١دينة من ات١دف القلائل على ات١ستوي القاري التي تتوفر على ىذه الوسيلة خر آالسياحية ،من جانب و 

 اتٟضارية.
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 مقعد. 50714حافلة لنقل ات١سافرين ب  1736كما يوجد على مستوى الولاية -

 البضائع.و  سكك حديدية لنقل ات١سافرين-

 خطا حضري 12بتَ موزعة على حافلة من اتٟجم الك30ات١ؤسسة العمومية للنقل اتٟضري التي تٖتوي على -
 شبو حضري .و 

ما بتُ و  ما بتُ البلدياتو  سيارة أجرة مقسمة ما بتُ سيارات الأجرة الفردية 9169عدد سيارات الأجرة -
 الولايات.

 السكن :

سجلت ولاية سيدي بلعباس في السنوات الأختَة تطورا ملحوظا في إت٧از السكنات تٔختلف الصيغ حيث        
تبقى و  وحدة في طور  الإت٧از 20.016و وحدة منجزة 24.702وحدة سكنية  من بينها   48.729بلغت 

وحدة 741وحدة سكنية بصيغة البيع بالإت٬ار،  3.00وحدة لد تنطلق بها الأشغاؿ موزعة كالآتي )  40.011
 ية (.إعانة ريف 1000وحدة سكنية بصيغة التًقوي ات١دعم إضافة إلذ ذلك  270بصيغة السكن الريفي ،

 التجارة :  -

قمع الغش وذلك في إطار برنامج و  يسهر قطاع التجارة ضمن ات١هاـ الأساسية ات١سندة إليو على مراقبة اتٞودة     
معد مسبقا ليمس كل النشاطات التجارية ، ىذا بالإضافة إلذ تدخلاتو في إطار الفرؽ ات١ختلطة مراقبة ات١واد 

الإطعاـ السريع وبيع ات١شروب ، كما تٕدر الإشارة أف ولاية سيدي بلعباس ت٥لات و  ستهلاكية السريعة التلفالإ
 .شخص طبيعي 37.965و شخص معنوي 2.029تاجرا من بينهم  39.994تعد

 الصيد البحري:-

ستثمار في ىذا عرفت ولاية سيدي بلعباس تطورا كبتَا في الصيد البحري ت٦ا جعلها قبلة للإ في الآونة الأختَة، 
أىم ات١زارع لتًبية ات١ائيات للمستثمر كتاؼ علي بقرية اتٞواىر بلدية سيدي تٟسن ذات طاقة إنتاجية  ومناؿ.المج

 طن سنويا. 100تقدر ب 

 طن سنويا.50مزرعة لتًبية الأتٝاؾ ببلدية سفيزؼ للمستثمر رويي قادة ذات طاقة إنتاجية تقدر ب -
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 مارنة.مشروع لتًبية الطحالب ت١ؤسسة ت٣مع حسناوي ببلدية الع-

 يوضح كمية الصيد القاري ب الكلغ.(:18.الجدول رقم ) 

 2018السنة  الصنف
 16402 الشبوط

 10125 الأصناؼ الأخرى
 26527 المجموع

 .2018سنة  عتماد على البياف السنوي لولاية سيدي بلعباسلإالباحثة با إعدادمن المصدر:

 .توى سوؽ اتٞملةكمية السمك ات١تداولة على مسيوضح  (: 19الجدول رقم) 

 2018السنة  نوع السمك
 195870 السمك الأبيض)كلغ(
 429120 السمك الأزرؽ)كلغ(

 624990 المجموع
 .2018سنة  عتماد على البياف السنوي لولاية سيدي بلعباسالباحثة بالإ إعدادمن المصدر:

 الطاقة:-

شتى ات١يادين كاف لو الأثر الكبتَ في تٖستُ عرفت ولاية سيدي بلعباس تطورا ملحوظا خلاؿ السنوات الأختَة في 
الظروؼ ات١عيشية للمواطن ومن ذلك قطاع الطاقة الذي عرؼ ىو الأخر قفزة نوعية سات٫ت في دفع عجلة التنمية 

 1999بلديات مزودة بشبكة الغاز سنة  03ىو ما تٕلى  في نسب ات١ؤشرات الطاقوية ،فبعد ما كانت و  بالولاية
أما %100بلدية مزودة بشبكة الغاز أي أصبحت نسبة التغطية  52عددىا و  ديات الولايةأصبحت حاليا كل بل

 .%92نسبة الربط بشبكة التوزيع فقد تعدت 

 حاليا. %99ف نسبة الربط قاربت إأما في ت٣اؿ الكهرباء ف
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 الغابات:-

قيمة إنتاجية تساىم في تطوير  كبر ولاية غابية بغرب الوطن والتي تعتبر مورد تٙتُ ذاتأتعد ولاية سيدي بلعباس 
ىكتارا موزعة  205672إذ تقدر ات١ساحة الغابية ب خلق الثروة.و  يق امتصاص البطالةقتصاد المحلي عن طر الإ

بلدية ، نسبة تغطية الغطاء النباتي  41غابة تابعة للأملاؾ الوطنية الغابية موزعة على  39على موزعة على 
 ىكتار من اتٟلفاء ات١تواجدة بات١ناطق السهبية تّنوب الولاية. 128.000كما تتوفر الولاية على    22%

 : السياحة -

إستًاتيجي ولاية واعدة في المجاؿ السياحي تْكم توفرىا على -تعتبر ولاية سيدي بلعباس تْكم موقعها اتٞيو      
 سياحة الثقافية التارتٮيةمتنوعة منها الطبيعية كالغابات ، البحتَات ، اتٞباؿ وكذا الو  مؤىلات سياحية ىامة

 الدينية كل ذلك يعطي تٖفيزا للمستثمرين وىو ما تم تسجيلو من حبث التطور ات١لحوظ خاصة من جانب ات١رافقو 
الذي يتجلى في عدد الفنادؽ ات١نجزة  مؤخرا وكذا النشاط ات١هم للوكالات السياحية ، ىذا و  ىياكل سياحيةو 

 ات الولاية من نشاطات حرفية وتقليدية متنوعة.بالإضافة إلذ ما تزخر بو ت٥تلف بلدي

 فندؽ.  14عدد الفنادؽ في الولاية  -

 وكالة . 29عدد الوكالات السياحية  -

ومن أبرز ات١ناطق السياحية : تْتَة سيدي ت٤مد بن علي ، نزؿ ريفي )خيمة (، القصور ، منطقة العطوش   -
 بتاسالة ..

 الأوقاف: و الشؤون الدينية -

 الأملاؾ الوقفية وىي كالآتي :و  ي ولاية سيدي بلعباس على ت٣موعة كبتَة من ات١ساجدتٖتو    
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 الأملاؾ الوقفية في ولاية سيدي بلعباس.و  يوضح عدد ات١ساجد(:20الجدول رقم)

 2018إحصاء سنة  نوع الهيكل

 293 العدد العاـ ت١ساجد الولاية
 235 عدد ات١ساجد العاملة

 58 ت٧از )ات١شاريع(ات١ساجد قيد الإ عدد
 205 د ات١ساجد التي تقاـ بها اتٞمعةعد

 176 عدد السكنات الوقفية
 05 عدد المحلات الوقفية

 14 ات الوقفيةعدد ات١رش
 02 عدد الأراضي البيضاء
 27 عدد ات١دارس القرآنية

 29 عدد الزوايا
 .2018سنة  يدي بلعباسعتماد على البياف السنوي لولاية سالباحثة بالإ إعدادمن المصدر:

 الرياضة :و  الشباب -

أخرى شبابية و  تٖولات نوعية في تدعيم حظتَة ات٢ياكل الرياضيةو  الرياضة ت٪وا ملحوظاو  لقد عرؼ قطاع الشباب
ستثمارات في بناء عدة منشآت رياضية  وأخرى شبانية التي أت٧زت والتي ىي في طور وىذا من خلاؿ تنويع  الإ

 السماح ت٢م بإبراز قدراتهمو  بلديات الولاية والتي ستساىم بالتكفل الأمثل بالشبابو  دوائرالإت٧از عبر كامل 
شخص لتنوين في تربص  400أكثر من  2018ات١ختلفة إذ سجلت سنة و  مهاراتهم وتٖقيق طموحاتهم ات١تعددةو 

 تٚعية أحادية الرياضة 81تٚعية منها  115مدربتُ على الدرجة الأولذ ،و تٕديد العهدة الاوت١بية ؿ و  مصريتُ
 رابطة. 19تٚعية متعددة الرياضات إضافة إلذ  34و

يؤطرىم و  منخرطة إناث  في تٚيع الأصناؼ 1034و منخرط ذكور 7891للعلم أف عدد ات١نخرطتُ في الأندية 
 متطوع. 205و إطار 122

 



 .بلعباس في ولاية سيدي المحلية التنمية تجسيد  على المؤثرة للعوامل ميدانية دراسة                            رابعالفصل ال

174 
 

 الثقافة:-

قاعة متحف  ثقافة "كاتب ياستُ"،تتوفر ولاية سيدي بلعباس على عدد ىاـ من ات١نشات الثقافية كدار ال
ات١كتبة الرئيسية للمطالعة العمومية "ت٤مد قباطي  ات١سرح اتٞهوي، عدة قاعات السينما،و  السينيماتيك "موكسي"

الوطنية  اتٞهوية، الولائية، على مستوي مدينة سيدي بلعباس ت٦ا يسمح ت٢ا بتنظيم العديد من التظاىرات الثقافية،
 .والدولية

 ثاني: وصف منهجية الدراسة الميدانيةال المبحث

نشاء إىم ات١قاييس ات١ستخدمة في أسنتناوؿ في ىذا ات١بحث ات١نهجية الدراسة بتحديد مكاف وحجم العينة و 
 .حصائية ت١تغتَات الدراسةختبارات الإستبياف، بالإضافة إلذ منهجية الإالإ

 المطلب الأول: المنهج المتبع وعينة الدراسة
 وعينة الدراسة:حجم المجتمع -

غتَ الطبقية: حيث يكوف الحتمالية و غتَ الإالتًنا في ىذا البحث ات١عاينة إخىناؾ عدة طرؽ ت٦كنة للقياـ بات١عاينة. 
ختيار فرد أو عنصر ما من ضمن العينة غتَ معروؼ وغتَ ت٤دد مسبقا، بعبارة أخرى يكوف لكل عنصر إحتماؿ إ

ذا النوع من ات١عاينة يسهل لنا تٚع ات١عطيات، تْيث ت٩تار عشوائيا عينة من المجتمع ات١دروس اتٟظ في أف تٮتار ى
 من المجتمع ات١دروس، لتكوف أقل تكلفة وأكثر ربح للوقت، ت٢ذا يسميها الكثتَ من الإحصائيتُ بات١عاينة القياسية.

بلدية  52لاية على حتواء الو إعضاء المجالس الشعبية البلدية  لولاية سيدي بلعباس بإيتمثل ت٣تمع البحث من 
عضو في كل بلدية قمنا حساب ت٣تمع البحث وفقا  18تٔتوسط  25-13عضاء المجالس تتًاوح بتُ أعدد 

 للمعادلة التالية: 
N=  عضاء المجالسأعدد البلديات*متوسط عدد  

 ىو حجم المجتمع Nحيث: 
N=18*52N= 936 
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مبسوف، معادلة روبتَت ماسوف، معادلة ريتشارد ىناؾ عدة معادلات لتحديد حجم العينة منها معادلة ستيفن ثا
  2012جيجر ومعادلة ىتَبرت اركن. بعد تٖديد حجم المجتمع قمنا تْساب حجم العينة وفقا ت١عادلة )

Thompson)1 ىم وأشهر ات١عادلات في تٖديد حجم العينة تبعا تٟجم ت٣تمع الدراسةأعتبارىا من إب. 
N حجم المجتمع 
z 1.96وتساوي    0.95ات١قابلة ت١ستوى الدلالة  الدرجة ات١عيارية   
d   0.03~نسبة ات٠طأ 
p  = 0.50نسبة توفر ات٠اصية والمحايدة 

 

 

 

n=  500 ,3494465 ~  500  

ما إت٘اـ أ، 2019جانفي مستوجب للدراسة كانت بداية الدراسة في أوائل شهر  500تم تقدير حجم العينة ب  
 .2020ير الدراسة كاف نهاية شهر فبرا

 مدى كفاية العينة:
 BartlettوKMOختبار إ :(21)الجدول رقم 

 KMO 0.964ختبار إ
ختبارإ  

Bartlett 
Khi-deux approx. 70363.167 

ddl 946 

Signification 0.000 

 SPSS v 25 (n=500)ستخداـ برنامج إعداد الباحثة بن إم المصدر:
 ىذا قيمة وتتًاوح العبارات، بتُ اتٞزئية رتباطاتالإ  كانت إذا ما ختبارإو  العينة كفاية تٟسابKMOختبارإ
 قلالأ والقيم مناسبة، أف حجمها أو العينة كفاية (إلذ 1من)+ القريبة القيم تشتَ ( حيث 1و+ 0) بتُ ختبارالإ

( 0.5كبر من )+أ  KMOاف  قيمة  نلاحظالعينة، من خلاؿ النتائج  كفاية عدـ إلذ (تشتَ 0.5من )+
 .حصائيو كفاية حجم العينة لعملية التحليل الإأ( وىذا يدؿ على مناسبة 0.964( )1من )+ ويقتًب

                                                             
1 Thompson SK ,Simple Random Sampling. In SK Thompson (ed). Sampling (3rd ed). 
Hoboken, NJ: John Wiley& Sons, Inc,2012. 

  

       1..1 1..1 0.21 1.02992 936 

1.50 1.50 936 

n 

     

  
 

1 1 

1 

2 2  
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 أف على يدؿ ت٦ا إحصائيا داؿ يكوف أف وت٬ب تاالعبار  بتُ للعلاقة مؤشر الدائرية(وىو ختبارإ)Bartlettختبارإ
ا وىذ مؤشر جيد يدؿ على حصائيإاؿ دختبار ف ىذ الإأمصفوفة الوحدة من خلاؿ النتائج نلاحظ  ىي ات١صفوفة

 رتباط.وحدة مصفوفة الإ

 ستبيان وسلالم القياسالمطلب الثاني: بناء الإ

ستبياف ستبياف. لإنشاء الإإختبار متغتَات النموذج ات١فاىيمي سنقوـ بوضع إللتحقق من صحة فرضيات البحث و 
 اـ وخاص ات١قاييس التالية:عماؿ ت٥تلف الباحثتُ في ت٣اؿ التنمية المحلية بشكل عأقمنا بالتًكيز على 

 مقياس مشاكل التنمية:.1
 إشكاؿ التنمية المحلية. 
 معيقات التنمية المحلية. 
 القطاعات التي تعاني من مشاكل. 

 .التمويل ات١ركزي مقياس.2
 .مقياس كفاءة ات١وارد البشرية.3
 .مكانات ات١تاحةمقياس الإ.4
 .مقياس السياسات ات١نتهجة.5
 .ت٤ددات التنمية المحلية –بع مقياس ات١تغتَ التا.6
 مقياس المتغير المستقل " مشاكل التنمية ":.1

وىي  أبعاد 3يتكوف ىذا ات١قياس من  ،حيثتوضح الدراسة اتٟالية تأثتَ "مشاكل التنمية " على التنمية المحلية
 18من  الأبعادوف ىذه القطاعات التي تعاني من مشاكل كما تتكو  إشكاؿ التنمية المحلية، معيقات التنمية المحلية

 .0.90و 0.70 بتُ  ت٢ذا ات١قياسبتُ αCronbach’s قيمة تراوحتحيث عبارة. 
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 : مقياس مشاكل التنمية المحلية(22)الجدول رقم
 إشكال التنمية المحلية 

موافق  العبارات
 بشدة

غتَ  ت٤ايد موافق
 موافق

موافق .غ
 بشدة

 5 4 3 2 1 نقص في التمويل  
 5 4 3 2 1 سوء التسيتَ
 5 4 3 2 1 نقص ات١وارد
 5 4 3 2 1 الكفاءات البشريةو  نقص التكوين

 5 4 3 2 1 السياسات ات١تبعة من طرؼ الدولة
 5 4 3 2 1 الفسادو  نتشار الرشوةإ

 معيقات التنمية المحلية 
 5 4 3 2 1 اتٞماعات المحلية
 5 4 3 2 1 ت٘ويل التنمية المحلية

 5 4 3 2 1 تالتشريعاو  القوانتُ
 5 4 3 2 1 إت٫اؿ قطاع الزراعة

 5 4 3 2 1 نقص ات١شاريع ات١قاولاتية
 5 4 3 2 1 ستثمارعدـ تشجيع الإ

 القطاعات التي تعاني من مشاكل 
 5 4 3 2 1 قطاع الزراعة
 5 4 3 2 1 قطاع الصناعة
 5 4 3 2 1 قطاع التجارة
 5 4 3 2 1 التعليمو  قطاع  التًبية
 5 4 3 2 1 ةقطاع الصح

 .ستبياف الدراسةإعتماد على عداد الباحثة بالإإمن  المصدر:
 

 مقياس المتغير المستقل التمويل المركزي:.2
لكننا  ستخداـ ىذا ات١قياس من قبل عدد من الباحثتُ إتم  وقد من أربع عبارات التمويل ات١ركزي يتكوف مقياس

مستوى موثوقيتو راجع إلذ ذا ات١قياس ت٢ستخدمنا حيث أف إ سة. قمنا بالتعديل فيو تٔا يتلاءـ مع متغتَات الدرا
 .0.91و 0.72بتُ  αCronbach’s قيمة  تراوحتفقد  يد في العديد من الأتْاث، اتٞ
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 : مقياس مركزية التمويل(23)الجدول رقم
موافق  العبارات

 بشدة
غتَ  ت٤ايد موافق

 موافق
موافق .غ

 بشدة
 5 4 3 2 1 ية المحلية يشكل عائقا في تٕسيد ات١شاريعالتمويل ات١ركزي ت١شاريع التنم

التمويل ات١ركزي يلغي مشاركة المجالس البلدية في تٖديد ات١شاريع الواجب  
 ت٘ويلها

1 2 3 4 5 

 5 4 3 2 1 التمويل ات١ركزي للمشاريع التنموية يؤثر على إعداد ميزانية البلدية
 5 4 3 2 1 يعها التنمويةت٘لك البلدية ايرادت تسمح ت٢ا بتمويل مشار 

 ستبياف.الإ معطيات عتماد علىعداد الباحثة بالإإمن المصدر:                                                 
 :مكانيات المتاحةمقياس المتغير المستقل الإ3.
تساؽ ت٦تاز ويتضح إعبارات ت٘تاز ب 3والذي ت٭توي على  ستخدمنا ىذا ات١قياسإات١تاحة  الإمكانياتلقياس    

 ..940و 0.93بتُ  αCcronbach’sتراوحت حيث  ، ت٢ا  ذلك من خلاؿ مستوى الثبات اتٞيد
 مكانيات ات١تاحةالإ: مقياس (24)الجدول رقم

موافق  العبارات
 بشدة

غتَ  ت٤ايد موافق
 موافق

موافق .غ
 بشدة

 5 4 3 2 1 البتٌ التحتية جيدة في البلدية
 5 4 3 2 1 بلدية حالة الطرقات جيدة في ال

 5 4 3 2 1 ات١ؤسسات ات٠دماتية تقوـ بدورىا  في البلدية
جل تٖقيق التنمية المحلية حققت أالإجراءات ات١تبعة من  طرؼ البلدية من 

 الأىداؼ ات١رجوة 
1 2 3 4 5 

 ستبياف طيات الإمع عتماد على عداد الباحثة بالإإمن  المصدر:                                              

 :مقياس المتغير المستقل الموارد البشرية4.
عبارات  4ختبار كفاءة ات١وارد البشرية تٔجالس اتٞماعات المحلية، الذي ت٭توي على ستخداـ ىذا ات١قياس لإإقمنا ب

 .0.92و0.77  بتُ للمقياس αCronbach’sحيث بلغت متوسط قيمة 
 لبشرية: مقياس كفاءة ات١وارد ا(25)الجدول رقم

موافق  العبارات
 بشدة

غتَ  ت٤ايد موافق
 موافق

موافق .غ
 بشدة

 5 4 3 2 1 ختيار ات١شاريع التنموية المحليةإنقص الكفاءات في المجالس البلدية يؤثر على 
ات٠لافات داخل المجالس  الشعبية البلدية ىي من أسباب تعثر ات١شاريع 

 التنموية
1 2 3 4 5 

 5 4 3 2 1 اب ات٠لافات داخل المجالس الشعبية البلديةالتعددية اتٟزبية من أسب
  .ستبيافالإ معطيات عتماد علىعداد الباحثة بالإإمن  :المصدر
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 مقياس المتغير المستقل السياسات المنتهجة:5.
 ستخدمنا ىذاإ ،فقدعبارات تم التعديل فيو تٔا يتلاءـ مع متغتَات الدراسة 6يتكوف مقياس السياسات ات١نتهجةمن 

 0.70بتُ  αCronbach’s قيمة تراوحتحيث  ف مستوى موثوقيتو جيد في العديد من الأتْاث، ات١قياس لأ
 .0.95و

 : مقياس السياسات ات١نتهجة(26)الجدول رقم
موافق  العبارات

 بشدة
غتَ  ت٤ايد موافق

 موافق
موافق .غ

 بشدة
 5 4 3 2 1 البلدية تتبتٌ مشاريع  تنموية
 5 4 3 2 1 ؿ في  التنمية المحلية للبلدية الأسلوب  الإداري  فعا

 P.C.D 1 2 3 4 5يشارؾ المجلس البلدي في إعداد ات١خطط البلدي للتنمية
 5 4 3 2 1 ات١ركزية الإدارية ىي أىم أسباب فشل  ات١شاريع التنموية بالبلدية

 الإدارة ات١ركزية تستجيب ت١قتًحات المجلس الشعبي البلدي فيما يتعلق بالتنمية
 المحلية في البلدية

1 2 3 4 5 

كلما زادت ات١ركزية الإدارية  كلما تضعف مشاركة المجالس البلدية  في تٕسيد 
 التنمية المحلية في البلدية

1 2 3 4 5 

  .ستبيافالإ معطيات عتماد علىعداد الباحثة بالإإمن  المصدر: ا     
 

 مقياس محددات التنمية المحلية:6.
ستخداـ ىذا ات١قياس مع التعديل فيو تٔا يتلاءـ مع متغتَات إعبارات تم  6ت التنمية المحليةمن يتكوف مقياس ت٤ددا

 قيمة  تراوحتحيث ف مستوى موثوقيتو جيد في العديد من الأتْاث، ستخدمنا ىذا ات١قياس لأوقد إ الدراسة. 
αCronbach’s  ُ0.95و 0.70بت. 
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 المحلية ت٤ددات التنمية مقياس:(27)الجدول رقم
موافق  العبارات

 بشدة
غتَ  ت٤ايد موافق

 موافق
موافق .غ

 بشدة
 1 2 3 4 5 اتٟد من الفقر

 1 2 3 4 5 الصحة
 1 2 3 4 5 التعليم
 1 2 3 4 5 البيئة
 1 2 3 4 5 ستقرارالإو  الأمن

 1 2 3 4 5 الفلاحة  
 1 2 3 4 5 التجارة
 1 2 3 4 5 الصناعة

  .ستبيافالإ معطيات عتماد علىبالإعداد الباحثة إمن  :المصدر

 ستبيافملخص ات١قاييس ات١ستخدمة في وضع الإ :(28)الجدول رقم
 المقاييس

 مكانياتالإ نفص التمويل مشاكل التنمية العوامل الدتٯغرافية
 ات١تاحة 

كفاءة ات١وارد 
 البشرية

 السياسات
 ات١نتهجة

 التنمية لمحلية

 العوامل
اتٞنس، السن، 
 ة.التعلم، ات٠بر 

يتكوف من 
 عبارات18

يتكوف من 
 عبارات4

 5يتكوف من 
 عبارات

يتكوف من 
 عبارات3

يتكوف من 
 عبارات6

يتكوف من 
 عبارات8

 سابقةالدراسات البالإعتماد على ة من إعداد الباحث المصدر:

 
 ختبار النهائي لنموذج الدراسة المبحث الثاني: الإ

ستبياف وتٖليل العلاقات ات٢يكلية بتُ متغتَات الدراسة وصفي للإىم نتائج التحليل الأسنتناوؿ في ىذا ات١بحث 
 ختبار صحة فرضيات البحث.إو 

 المطلب الاول: تحليل البيانات ونتائج الدراسة تحليل وصفي لمتغيرات الدراسة
في عملية التحليل ت١لائمة ىذا البرنامج في   WarpPLS v5.0وبرنامج SPSS v 25 ستخداـ برنامج إقمنا ب
 ة ات١عادلات ات٢يكلة للعينة الكبتَة.ت٪ذج
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 تحليل البيانات الشخصية لأفراد العينة:
ستعراض موجز لتوزيع إ( تصف خصائص عينة الدراسة، وفيما يلي 04تضمنت الدراسة اتٟالية أربعة متغتَات )

عن توزيع أفراد  28أفراد العينة حسب الصفات الدتٯغرافية ات١دروسة وتكشف ات١عطيات الواردة في اتٞدوؿ رقم 
 عينة الدراسة حسب ات١تغتَات الشخصية وذلك على النحو التالر:

 البيانات الشخصية لأفراد العينة.: (29)الجدول رقم
 % التكرارات ات١تغتَات الشخصية

 اتٞنس
 85.8 429 ذكر
 14.2 71 أنثى

 السنّ 
 45.4 227 سنة 20-49
 40 200 سنة 50-65
 14.6 73 سنة 65+

 ل العلميات١ؤى

 14.6 73 ابتدائي
 41.4 207 متوسط
 33.8 169 ثانوي
 10.2 51 جامعي

 ات٠برة
 44 220 سنوات 10-
 48 240 سنة 10-20
 8 40 سنة 20+

 . SPSS v 25 (n=500)ستخداـ برنامج إعداد الباحثة بإمن المصدر: 
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 متغير الجنس:
، تقابلهػا نسػػبة  %85,8حسػب متغػػتَ اتٞػنس، حيػث جػاءت نسػػبة الػذكور  يػ  اتٞػدوؿ أعػلاه توزيػػع أفػراد العينػة

 من ت٣موع أفراد العينة. %14,2الإناث 
 متغتَ اتٞنس:02الشكل رقم

 
 SPSS V25(n= 500 )ستخداـ برنامج إعداد الباحثة بإ ات١صدر: من

 متغير السـن:
مػػن أفػػراد  %45,4علػػى نسػػبة أعينػػة حسػػب متغػػتَ السػػن، حيػػث جػػاءت توزيػػع أفػػراد ال 28كمػػا يػػ  اتٞػػدوؿ رقػػم

مػن أفػراد العينػة الػذين يػتًاوح سػنهم مػا  %40,0سػنة، تليهػا نسػبة  49إلذ  20العينة الذين يتًاوح سنهم ما بػتُ 
 سنة.  65من أفراد العينة الذين يفوؽ سنهم  %14,6سنة، وفي الاختَ نسبة  65إلذ  49بتُ 

 السنمتغتَ :03الشكل رقم

 
 SPSS V25(n= 500 )ات١صدر: من اعداد الباحثة باستخداـ برنامج 
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 متغير المؤىل العلمي:
 25.64على نسبة أتوزيع أفراد العينة حسب متغتَ ات١ؤىل العلمي، حيث جاءت  28ضا يوضح اتٞدوؿ رقمأي

% لأفرد العينة الذين مستواىم  33,8تليها نسبة % لأفرد العينة الذين مستواىم الدراسي مستوى متوسط، 
بتدائي، وفي إ% لأفرد العينة الذين مستواىم الدراسي مستوى  14,6الدراسي مستوى ثانوي تليها حيث نسبة 

 % لأفرد العينة الذين مستواىم الدراسي مستوى جامعي.10,2الأختَ نسبة 

 ات١ؤىل العلمي متغتَ:04الشكل رقم

 
 SPSS V25(n= 500 )ات١صدر: من اعداد الباحثة باستخداـ برنامج 

 :متغير الخبرة المهنية
% لأفرد 48توزيع أفراد العينة حسب متغتَ ات٠برة ات١هنية، حيث جاءت اعلى نسبة  28كما ي  اتٞدوؿ رقم

سنة، 20الذ 10ين خبرتهم ما بتُ % لأفرد العينة الذ44سنوات، تليها نسبة  10العينة الذين خبرتهم أقل من 
 سنة من ت٣موع أفرد العينة.40الذ 20% لأفرد العينة الذين خبرتهم ما بتُ 8وفي الأختَ نسبة 
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 ات٠برة ات١هنيةمتغتَ :05الشكل رقم
 

 
 SPSS V25(n= 500 )ات١صدر: من اعداد الباحثة باستخداـ برنامج 

 الإجابات: تجاهإتحليل 
 مشاكل التنمية: محور 

القطاعات التي تعاني من و  ابعاد وىي إشكاؿ التنمية المحلية، معيقات التنمية المحلية 3يتكوف ىذا ات١قياس من 
 عبارة سنحاوؿ عرض اىم النتائج الوصفية لكل بعد. 18بعاد من مشاكل كما تتكوف ىذه الأ

 :شكال التنميةإ-
ف أالتنمية تتجو ت٨و ات١واقفة ب أشكاؿ لاؿ النسب ومتوسط ات١رجح للإجابات لبعدنلاحظ من خ أدناهمن اتٞدوؿ 

  إذتشار الفساد وىذا ما أثبتو  ات١توسط ات١رجح إننقص في التمويل، ات١وارد، التكوين، خلل في السياسات ات١تبعة و ال
 مؤشر جيد. اذ( وى0.7جودة ت٘ثيل العبارات جيدة فاقت ) أف. كما 4.5و 3.5كاف يتًاوح مابتُ 
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 التكرارات والنسب ات١ئوية ت١ختلف عبارات اشكاؿ التنمية.: ( 30)الجدول رقم
 المتوسط درجة الموافقة العبارات

 المرجح
جودة 
 1 2 3 4 5 ات١قياس التمثيل

 63 51 3 123 260 التكرار نقص في التمويل
4.05 0.954 

% 52 24.6 0.6 12.6 10.2 
 156 145 68 30 101 لتكرارا سوء التسيير

2.10 0.942 
% 20.2 6 13.6 29 31.2 

 10 11 6 107 366 التكرار نقص الموارد
3.98 0.936 

% 73.2 21.4 1.2 2.2 2 
الكفاءات و  نقص التكوين

 البشرية
 92 33 2 98 275 التكرار

3.95 0.953 % 55 19.6 0.4 6.6 18.4 

السياسات المتبعة من طرف 
 ولةالد

 39 22 1 67 371 التكرار
2.55 0.947 % 74.2 13.4 0.2 4.4 7.80 

 45 51 40 175 189 التكرار الفسادو  نتشار الرشوةإ
4.62 0.883 

% 37.8 35 8 10.2 9 
 SPSS v 25 (n=500)ستخداـ برنامج إعداد الباحثة بإات١صدر: من 

 :معيقات التنمية-
ف أالنسب ومتوسط ات١رجح للإجابات لبعد معيقات التنمية تتجو ت٨و ات١واقفة بنلاحظ من خلاؿ  أدناهمن اتٞدوؿ 

تعد من عوائق التنمية  ص ات١شاريع ات١قاولاتيةقستثمار في الزراعة وننعداـ التشجيع على الإإ و ضعف التمويل

ت٘ثيل العبارات جيدة جودة  أف. كما 4.5و 3.5كاف يتًاوح ما بتُ   إذوىذا ما أثبتو  ات١توسط ات١رجح  المحلية ، 

 ا مؤشر جيد.ذ( وى0.7فاقت )
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 التكرارات والنسب ات١ئوية ت١ختلف عبارات ت٤ور معيقات التنمية.: (31)الجدول رقم
 المتوسط درجة الموافقة العبارات

 المرجح
جودة 
 1 2 3 4 5 ات١قياس التمثيل

 اتٞماعات المحلية
 12 164 75 122 127 التكرار

3.86 0959 
% 25.4 24.4 15 32.8 2.4 

 00 03 00 76 421 التكرار ت٘ويل التنمية المحلية
4.42 0.931 

% 84.2 15.2 00 0.6 00 

 46 05 05 69 378 التكرار التشريعاتو  القوانتُ
3.82 0.949 

% 75.6 13.8 1 0.4 9.2 

 03 25 07 64 401 التكرار إت٫اؿ قطاع الزراعة
3.38 0.945 

% 80.2 12.8 1.4 5 0.6 

 7 32 04 81 376 التكرار نقص ات١شاريع ات١قاولاتية
4.83 0.920 

% 75.2 16.2 0.8 6.4 1.4 

 119 48 15 109 209 التكرار ستثمارعدـ تشجيع الإ
4.46 0.954 

% 41.8 21.8 3 9.6 23.8 
 SPSS v 25 (n=500)ستخداـ برنامج إعداد الباحثة بإات١صدر: من 

 :ات التي تعاني من مشاكلالقطاع-
القطاعات التي تعاني من مشاكل ض نلاحظ من خلاؿ النسب ومتوسط ات١رجح للإجابات لبع أدناهمن اتٞدوؿ 

ف كافة القطاعات تعاني من صحة، صناعة، زراعة وبقية القطاعات وىذا ما أثبتو  ات١توسط أتتجو ت٨و ات١واقفة ب
 ا مؤشر جيد.ذ( وى0.7جودة ت٘ثيل العبارات جيدة فاقت ) أفكما . 4.5و 3.5كاف يتًاوح ما بتُ   إذات١رجح 
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 التكرارات والنسب ات١ئوية ت١ختلف عبارات ت٤ور السياسات ات١نتهجة في التنمية المحلية.: (32)الجدول رقم
 ات١توسط درجة ات١وافقة العبارات

 ات١رجح
 جودة التمثيل

 1 2 3 4 5 ات١قياس
 1 89 02 142 266 تكرارال قطاع الزراعة*

4.67 0.960 
% 53.2 28.4 0.4 17.8 0.2 

 39 56 07 98 300 التكرار قطاع الصناعة
4.57 0.952 

% 60 19.6 1.4 11.2 7.8 
 39 76 18 122 245 التكرار قطاع التجارة*

3.48 0.920 
% 49 24.4 3.6 15.2 7.8 

 101 115 10 142 132 التكرار التعليمو  قطاع  التًبية
4.17 0.961 

% 26.4 28.4 2 23 20.2 
 30 14 16 128 312 التكرار قطاع الصحة

4.13 0.957 
% 62.4 25.6 3.2 2.8 6 

 SPSS v 25 (n=500)ات١صدر: من اعداد الباحثة باستخداـ برنامج 

 التمويل المركزي محور: 
 ت لمحور ت٤ور مركزية التمويل تتجو ت٨و ات١واقفة على نلاحظ من اتٞدوؿ أعلاه أف النسب ومتوسط ات١رجح للإجابا

لا تسمح بتمويل مشاريعها التنموية وىذا ما أثبتو   إذىناؾ عجز في ات١وارد ات١الية ات١تاحة في التمويل ات١ركزي أنو 
ؤشر ا مذ( وى0.7جودة ت٘ثيل العبارات جيدة فاقت ) أف. كما 4.5و 3.5كاف يتًاوح ما بتُ   إذات١توسط ات١رجح 

 جيد
 التكرارات والنسب ات١ئوية ت١ختلف عبارات ت٤ورالتمويلات١ركزي.: (33)الجدول رقم

 ات١توسط درجة ات١وافقة العبارات
 ات١رجح

جودة 
 1 2 3 4 5 ات١قياس التمثيل

التمويل ات١ركزي ت١شاريع التنمية المحلية يشكل 
 عائقا في تٕسيد ات١شاريع

 07 05 02 106 380 التكرار
4.69 0.791 

% 76 21.2 0.4 1 1.4 
التمويل ات١ركزي يلغي مشاركة المجالس في 

 تٖديد ات١شاريع الواجب ت٘ويلها
 79 11 05 98 307 التكرار

4.09 0.933 
% 61.4 19.6 1 2.2 15.8 

التمويل ات١ركزي للمشاريع التنموية يؤثر على 
 إعداد ميزانية البلدية

 29 77 24 124 246 التكرار
3.96 0.948 

% 49.2 24.8 4.8 15.4 5.8 
ت٘لك البلدية ايرادت تسمح ت٢ا بتمويل 

 مشاريعها التنموية
 183 56 16 145 100 التكرار

2.85 0.937 
% 20 29 3.2 11.2 36.6 

 SPSS v 25 (n= 500)ستخداـ برنامج إعداد الباحثة بإات١صدر: من 
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 :محور الامكانيات المتاحة 
ات١تاحة  الإمكانياتت٤ور في  نلاحظ من خلاؿ النسب ومتوسط ات١رجح للإجابات  أدناهدوؿ اتٞإستنادا إلذ 

كاف يتًاوح   إذغلب البلديات وىذا ما أثبتو  ات١توسط ات١رجح أتتجو ت٨و ات١واقفة بأف البنية التحتية ضعيفة في 
 يد.ا مؤشر جذ( وى0.7جودة ت٘ثيل العبارات جيدة فاقت ) أف. كما 2.9و 1.5ما بتُ 

 
 التكرارات والنسب ات١ئوية ت١ختلف عبارات متغتَ " الامكانيات ات١تاحة ".: (34)الجدول رقم
 ات١توسط درجة ات١وافقة العبارات

 ات١رجح
جودة 
 5 4 3 2 1 ات١قياس التمثيل

 البتٌ التحتية جيدة في البلدية
 

 101 115 10 142 132 التكرار
2.82 0.951 

% 26.4 28.4 2.0 23.0 20.2 
 حالة الطرقات جيدة في البلدية 

 
 30 14 16 128 312 التكرار

1.64 0.923 
% 62.4 25.6 3.2 2.8 6 

 45 46 5 78 326 التكرار ات١ؤسسات ات٠دماتية تقوـ بدورىا  في البلدية
1.81 0.955 

% 65.2 15.6 1 9.2 9 
 135 69 25 129 142 التكرار تعاني البلدية من مشكل السكن

2.85 0.964 
% 28.4 25.8 5 13.8 27 

جل تٖقيق التنمية أالإجراءات ات١تبعة من 
 المحلية حققت الأىداؼ ات١رجوة

 0 0 6 60 434 التكرار
1.14 0.663 

% 86.8 60 6 0 0 
 SPSS v 25 (n= 500 )ستخداـ برنامج إعداد الباحثة بإات١صدر: من 

 الموارد البشرية محور كفاءة: 
نلاحظ من خلاؿ النسب ومتوسط ات١رجح للإجابات لمحور ات١وارد البشرية تتجو ت٨و ات١واقفة  أدناهدوؿ من اتٞ

ات٠لافات والتعددات اتٟزبية  إلذ إضافةبأف ىناؾ نقص في الكفاءات وات١وارد البشرية في ت٥تلف القطاعات 
جودة ت٘ثيل  أف. كما 4.5و 3.5ما بتُ كاف يتًاوح   إذوىذا ما أثبتو  ات١توسط ات١رجح ،داخل المجالس البلدية 
 ا مؤشر جيد.ذ( وى0.7العبارات جيدة فاقت )
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 التكرارات والنسب ات١ئوية ت١ختلف عبارات ت٤ور كفاءة ات١وارد البشرية.: (35)الجدول رقم
 ات١توسط درجة ات١وافقة العبارات

 ات١رجح
جودة 
 1 2 3 4 5 ات١قياس التمثيل

الس يؤثر على اختيار نقص الكفاءات في المج
 ات١شاريع التنموية المحلية

 0.958 3.33 136 16 50 142 156 التكرار
% 31.2 28.4 10 3.2 27.2 

ات٠لافات داخل المجالس الشعبية البلدية ىي 
 من أسباب تعثر ات١شاريع التنموية

 0.922 3.71 38 96 03 200 163 التكرار
% 32.6 40 0.6 19.2 7.6 

دية اتٟزبية من أسباب ات٠لافات داخل التعد
 المجالس الشعبية البلدية

 0.975 4.61 14 23 08 54 401 التكرار
% 80.2 10.8 1.6 4.6 2.8 

 SPSS v 25 (n= 500)ستخداـ برنامج إعداد الباحثة بإات١صدر: من 
 محور السياسات المنتهجة: 

، توسط ات١رجح للإجابات لمحور السياسات ات١نتهجةمن خلاؿ النسب ومو  نلاحظ  أدناهاتٞدوؿ إستنادا إلذ 
غتَ  الإداريةوسياساتها  وأساليبهاتتجو ت٨و ات١واقفة بأف معظم البلديات لا تتبتٌ مشاريع تنموية أف الإجابات 

جودة ت٘ثيل العبارات جيدة  أف. كما 2.9و 1.5كاف يتًاوح ما بتُ  إذفعالة وىذا ما أثبتو ات١توسط ات١رجح 
 ا مؤشر جيد.ذ( وى0.7فاقت )

 التكرارات والنسب ات١ئوية ت١ختلف عبارات ت٤ور " السياسات ات١نتهجة".: (36)الجدول رقم
 ات١توسط درجة ات١وافقة العبارات

 ات١رجح
جودة 
 1 2 3 4 5 ات١قياس التمثيل

 البلدية تتبتٌ مشاريع  تنموية
 

 0.937 1.90 253 120 70 40 17 التكرار
% 3.4 8 14 24 50.6 

 0.953 2.27 196 111 71 107 15 التكرار الأسلوب  الإداري  فعاؿ في  التنمية المحلية للبلدية 
% 3 21.4 14.2 22.2 39.2 

يشارؾ المجلس البلدي في إعداد ات١خطط البلدي 
 P.C.Dللتنمية

 0.889 1.98 206 196 20 58 20 التكرار
% 4 11.6 4 39.2 41.2 

ارية ىي أىم أسباب فشل  ات١شاريع ات١ركزية الإد
 التنموية بالبلدية

 0.786 4.32 04 10 12 269 205 التكرار
% 41 53.8 2.4 2 0.8 

الإدارة ات١ركزية تستجيب ت١قتًحات المجلس الشعبي 
 البلدي فيما يتعلق بالتنمية المحلية في البلدية

 0.917 2.54 201 123 7 45 124 التكرار
% 24.8 9 1.4 24.6 40.2 

كلما زادت ات١ركزية الإدارية  كلما تضعف مشاركة 
 المجالس البلدية  في تٕسيد التنمية المحلية في البلدية

 0.929 4.13 64 19 6 106 305 التكرار
% 61 21.2 1.2 3.8 12.8 

 SPSS v 25 (n= 500)ستخداـ برنامج إعداد الباحثة بإات١صدر: من 
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 محلية:محور محددات التنمية ال 
 من خلاؿ النسب ومتوسط ات١رجح للإجابات لمحور ت٤ددات التنمية المحلية و  أدناهاتٞدوؿ  خلاؿ  من  

، التعليم، الصناعة والفلاحة وغتَىا الأمنتتجو ت٨و ات١واقفة بأف ت٤ددات التنمية المحلية ىي نلاحظ أف الإجابات 
جودة  أف. كما 4.5و 3.5كاف يتًاوح ما بتُ   إذات١رجح وىذا ما أثبتو  ات١توسط ،للتنمية  الأخرىمن المحددات 

 ا مؤشر جيد.ذ( وى0.7ت٘ثيل العبارات جيدة فاقت )
 التكرارات والنسب ات١ئوية ت١ختلف عبارات ت٤ور " ت٤ددات التنمية المحلية ": (37)الجدول رقم  

 ات١توسط درجة ات١وافقة العبارات
 ات١رجح

جودة 
 1 2 3 4 5 ات١قياس التمثيل

 0.937 3.43 63 51 3 123 260 التكرار اتٟد من الفقر
% 52 24.6 0.6 12.6 10.2 

 0.933 3.59 156 145 68 30 101 التكرار الصحة
% 20.2 6 13.6 29 31.2 

 0.945 3.90 10 11 6 107 366 التكرار التعليم
% 73.2 21.4 1.2 2.2 2 

 0.955 4.61 92 33 2 98 275 التكرار البيئة
% 55 19.6 0.4 6.6 18.4 

 0.937 4.53 39 22 1 67 371 التكرار ستقرارالإو  الأمن
% 74.2 13.4 0.2 4.4 7.8 

 0.957 4.56 45 51 40 175 189 التكرار الفلاحة  
% 37.8 35 8 10.2 9 

 0.938 4.04 12 164 75 122 127 التكرار التجارة
% 25.4 24.4 15 32.8 2.4 

 0.923 4.88 00 03 00 76 421 التكرار الصناعة
% 84.2 15.2 00 0.6 00 
 SPSS v 25 (n= 500 )ستخداـ برنامج إعداد الباحثة بإات١صدر: من 

 الفرضيات صحة  ختبارإستدلالي لمتغيرات الدراسة و الإتحليل الالمطلب الثاني: 
 ستبيان:ثبات وصدق الإ 

من خلاؿ طريقة معامل الفا كرونباخ ودرجة ات١وثوقية، وقد كانت نتيجة حساب تّم التحقق من ثبات الاستبياف 
 ىذين ات١عاملتُ كما يلي:
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 ستبياف.ختبارالصدؽ والثبات الإتٚالر للإإ : نتائج(38)الجدول رقم
 ات١وثوقية)الصدؽ( الفا كرونباخ)الثبات( عدد العبارات
44 0.912 0.949 

 WARPPLS 5.0(n=500)داـ برنامج ستخإعداد الباحثة بإات١صدر: من 
(، ت٦اّ يدؿّ 0.7ومعامل ات١وثوقية قد فاقت بكثتَ ) كرونباخ  ألفامن خلاؿ نتيجة اتٞدوؿ يتضح أف قيمة ات١عامل 

( 0.912كرونباخ تٞميع عبارة )  ألفاستبياف تتمتع بدرجة صدؽ وثبات عالية، فقيمة ات١عامل على أف فقرات الإ
 كل فقرات مقاييس الدراسة ذات موثوقية وثبات عاليتُ.  أف( أي 0.949ميع عبارة )وقيمة معامل ات١وثوقية تٞ

 :AFCالتحليل العاملي التوكيدي 2.
في عملية التحليل العاملي  Matlabالنسخة ات١طورة من برنامج  WarpPLS v5.0ستخداـ برنامج إقمنا ب

 وكانت نتائج ىذا التحليل كالآتي: AFCالتوكيدي 
 (AFC: التحليل العاملي التوكيدي )(39)الجدول رقم

 العبارات
مشاكل 
 التنمية

التمويل 
 المركزي

الامكانيات 
 المتاحة

الموارد 
 البشرية

 السياسات
 المنتهجة

 التنمية المحلية

مشاكل 
 التنمية

PRD1 (0.977)      

PRD2 (0.623)      

PRD3 (0.940)      

PRD4 (0.974)      

PRD5 (0.742)      

PRD6 (0.868)      

PRD7 (0.959)      

PRD8 (0.913)      

PRD9 (0.974)      

PRD10 (0.837)      

PRD11 (0.823)      

PRD12 (0.889)      

PRD13 (0.863)      

PRD14 (0.903)      

PRD15 (0.913)      

PRD16 (0.951)      

PRD17 (0.971)      

PRD18 (0.976)      

 التمويل ات١ركزي
FIN1  (0.854)     

FIN2  (0.949)     

FIN3  (0.982)     

FIN4  (0.830)     

    POT1   (0.952)مكانيات الإ

POT2   (0.885)    
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    POT3   (0.910) ات١تاحة

POT4   (0.944)    

POT5   (-0.470)    

 ات١وارد البشرية
HUR1    (0.982)   

HUR2    (0.845)   

HUR3    (0.932)   

 السياسات
 ات١نتهجة

POL1     (0.933)  

POL2     (0.976)  

POL3     (0.916)  

POL4     (0.827)  

POL5     (0.954)  

POL6     (0.710)  

ت٤ددات التنمية 
 المحلية

DEVL1      (0.854) 

DEVL2      (0.899) 

DEVL3      (0.912) 

DEVL4      (0.914) 

DEVL5      (0.951) 

DEVL6      (0.958) 

DEVL7      (0.948) 

DEVL8      (0.819) 

 KMO 1.900 1.700 1.890 1.900 1.8.7 1.890رختباإ

 . SPSS V 25( وبرنامج n=500) WarpPLS v5.0ستخداـ برنامج إعداد الباحثة بإمن  المصدر:
كلها   AFCقيم العبارات ات١تبقية بعد عملية التحليل العاملي التوكيدي  أفئج اتٞدوؿ أعلاه نلاحظ من خلاؿ نتا
جيدة  إحصائية( وكلها مؤشرات 0.7ختبار مدى كفاية العينة لكل ت٤ور فاقت )إ أيضا(، 0.7تفوؽ القيمة )

 .الإحصائيستكماؿ بقية مراحل التحليل لإ
 :(Reflective & Formative Model) الانطباعي والتكوينيللنموذج البحثي  التقييم القياسي3.
ستخداـ برنامج إكأداة لإثبات أو رفض الفرضيات، كما قمنا ب  SEMستخداـ ت٪وذج ات١عادلات ات٢يكليةتم إ

WarpPLS v5.0 في تركيب ت٪وذج البيانات. 
- 
 
 
 
 
 
 



 .بلعباس في ولاية سيدي المحلية التنمية تجسيد  على المؤثرة للعوامل ميدانية دراسة                            رابعالفصل ال

193 
 

 (General SEM Analysis result)النتائج العامة لتحليل نموذج المعادلات الهيكلية -
 (model fit and quality indices)صلاحية النموذج ومؤشرات اتٞودة:  (40)الجدول رقم

 معنوية القيم القيمة المؤشرات صلاحية، جودة ومطابقة النموذج
 0.289 P<0.001 (APC)متوسط معامل ات١سار 

R(ARS) متوسط
2 0.728 P<0.001 

 0.725 P<0.001 (AARS)ات١عدؿ R2 متوسط
AVIF) VIF ) 3.514 AVIFمتوسط كتلة  5 

AFVIF 1.557 للعلاقة ات٠طية الكاملة VIFمتوسط  5 
 Tenenhaus 0.765 0.36 ≥GoFلـ  GoFمؤشر 

 Sympson 0.700 0.7≥SPR (SPR)نسبة التناقض الظاىري للنموذج لػ 
R (RSCR) نسبة ات١سات٫ة لػ

2 0.957 0.9≥RSCR 
 SSR)) 1.000 0.7≥SSRة الإلغاء الإحصائية نسب

 1.000 0.7≥NLBCDR (NLBCDRنسبة الاتٕاه السببية لعدـ ات٠طية ات١تغتَات)
 WarpPLS v5.0(n=500)ستخداـ برنامج إعداد الباحثة بإات١صدر: من 

ختبارات لقياس جودة ات١ؤشرات وصلاحية النموذج كلها قيم إمن خلاؿ اتٞدوؿ نلاحظ أفّ العشر 
ختبار الفرضيات وفق طريقة ات١عادلات إتسمح لنا ىذه ات١ؤشرات بتحليل ت٪وذج الدراسة و  إذمعنوية، 
 . (SEM)ات٢يكلية 

 (Latent variable coefficients)معاملات المتغيرات الكامنة -
 : معاملات ات١تغتَات الكامنة(41)الجدول رقم

 LVC))مؤشرات 
مشاكل 
 التنمية

نقص 
 التمويل

ت مكانياالإ
 ات١تاحة

ات١وارد 
 البشرية

 السياسات
 ات١نتهجة

التنمية 
 المحلية

 Reliability 0.987 0.948 0.883 0.944 0.958 0.974ات١وثوقيةات١ركبة 

 αCronbach’s 0.985 0.925 0.737 0.909 0.946 0.969لفا كرونباخأ

متوسط التباين ات١ستخرج 
(AVE) 

0.808 0.821 0.726 0.849 0.794 0.824 

Q
2      0.988 

 . WarpPLS v5.0(n=500)ستخداـ برنامج إعداد الباحثة بإمن  المصدر:
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تفوؽ  (Alpha Cronbach’s)لفا كرونباخأأت٪عاملات  نستنتج  اتٞدوؿ أعلاهبالإستعانة من نتائج 
 معاملات أف(، كما نلاحظ 0.7تفوؽ ) (Composite Reliability)معاملات ات١وثوقية ات١ركبة  (، وأف0.7)

( فكل 1( ويقتًب من )0أكبر من )Q2قيمة  أف(، كما 0.5كلها تفوؽ )  (AVE)متوسط التباين ات١ستخرج 
 ىذه القيم معنوية وىذا يدؿ على جودة ت٪وذج ومتغتَات الدراسة.

 : (Assessment of structural model) التقييم الهيكلي للنموذج البحثي4.
 وات١عدؿ:(R-square)معامل التحديد 

 (R-square)معامل التحديد : (42)ل رقمالجدو 

 R2 معامل التحديد

ت٤ددات التنمية المحلية  0.728 

 

 .WarpPLS v5.0(n=500)ستخداـ برنامج إعداد الباحثة بإمن  المصدر:

، 0.728أف معامل التحديد وات١عدؿ ات٠اص تٔحددات التنمية المحلية يساوي  نلاحظ اتٞدوؿ أعلاهمن خلاؿ 

ات١تاحة  الإمكانياتوىي )مشاكل التنمية، التمويل ات١ركزي، كفاءة ات١وارد البشرية،  ةات١تغتَات ات١ستقلوىذا معناه أف 

% من التغتَات التي تٖدت في ات١تغتَ التابع "التنمية المحلية"، والباقي يرجع إلذ 72.8والسياسات ات١نتهجة( تفسر 

 عوامل أخرى.

 الفرضيات:إختبار صحة   -

  التنمية المحلية كل التنمية علىدراسة تأثير مشا: 

ىذه الدراسات، ىناؾ  ثبتت العديد من الأتْاث أف مشاكل التنمية ت٢ا تأثتَ سلبية على التنمية المحلية فحسبأ
 ات١تغتَين. ىذين   علاقة خطية بتُ
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 التنمية المحلية  مشاكل التنمية على النموذج ات٢يكلي للعلاقة القائمة بتُ :06الشكل رقم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 . WarpPLS v5.0(n=500)ستخداـ برنامج إعداد الباحثة بإمن  المصدر:
فاقت قيمة التأثتَ ات١عنوي  أنهاسلبيةكما βقيمة  أفالفرضية، نلاحظ  ت٢ذه العلاقة ات٢يكلية بنمذجة بعد قيامنا

تدؿ على صحة الفرضية ( فكل ىذه ات١ؤشرات 0.01مستوى ات١عنوية أقل من ) أف(، كما 0.31-وات١قدرة ب )
"تعتبر مشاكل التنمية وات١تمثلة في نقص التمويل، ات١وارد، التكوين، خلل في السياسات ات١تبعة،إنعداـ القائلة بأف 

التشجيع على الإستثمار في الزراعة ونقص ات١شاريع ات١قاولاتية وإنتشار الفساد عوائق تؤثر سلبا على التنمية المحلية 
 .في كافة القطاعات"
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 :دراسة تأثير التمويل المركزي على التنمية المحلية 
ىناؾ  أفىذه الدراسات  على التنمية المحلية فحسب سلبي تأثتَ وأثبتت العديد من الأتْاث أف التمويل ات١ركزي ل

 ات١تغتَين. ىذين علاقة خطية إت٬ابية بتُ
 

 ركزي والتنمية المحلية.النموذج ات٢يكلي للعلاقة القائمة بتُ التمويل ات١ :07الشكل رقم
 
 
 
 
 
 
 

 
 .WarpPLS v5.0(n=500)ستخداـ برنامج إعداد الباحثة بإمن  المصدر:

فاقت  أنهاكما سلبيةβقيمة  أفبتُ التمويل ات١ركزي والتنمية المحلية، نلاحظ  العلاقة ات٢يكلية بنمذجة بعد قيامنا
( فكل ىذه ات١ؤشرات تدؿ 0.01ت١عنوية أقل من )مستوى ا أف(، كما -0.22ات١قدرة ب )و قيمة التأثتَ ات١عنوي 

لا يسمح التمويل ات١ركزي في ظل ضعف ات١يزانيات ات١خصصة بتمويل ات١شاريع "على صحة الفرضية القائلة بأف 
 ".التنموية بإقليم الولاية

 :مكانيات المتاحة على التنمية المحليةالإدراسة تأثير 

ؤثر تتلك الدراسات  فحسب،التنمية المحليةو ات١تاحة  الإمكانيات علاقة بتُ وجود عن أظهرت ت٥تلف الدراسات
 .مكانيات ات١تاحة على التنمية المحليةالإ
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 : النموذج ات٢يكلي للعلاقة بتُ الامكانيات ات١تاحة والتنمية المحلية.08الشكل رقم
 
 

 

 
 
 
 
 

 WarpPLS v5.0(n= 500 )ستخداـ برنامج إداد الباحثة بإعات١صدر: من 

إذ تقدر ب  سلبيةβقيمة  أفمكانيات ات١تاحة والتنمية المحلية، نلاحظ بتُ الإ العلاقة ات٢يكلية بنمذجة بعد قيامنا
  :ف أ( فكل ىذه ات١ؤشرات تدؿ على قبوؿ الفرضية القائلة ب0.01مستوى ات١عنوية أقل من  ) أف(، كما -0.19)

 ".امل مؤثر سلبا على التنمية المحليةفي جل بلديات الولاية عالامكانيات ات١تاحة يعد ضعف "

 دراسة تأثير كفاءة الموارد البشرية والتنمية المحلية:
ذلك وفق النموذج ات٢يكلي ات١وضح و  خطية بتُ كفاءة ات١وارد البشرية والتنمية المحلية علاقة أكد الباحثتُ أنو توجد 

 في الشكل الآتي:
 

 ت١وارد البشرية والتنمية المحليةالنموذج ات٢يكلي للعلاقة بتُ ا :09الشكل رقم
 
 
 
 
 
 
 
 

 WarpPLS v5.0(n=500)ستخداـ برنامج إعداد الباحثة بمن إات١صدر: 
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ف قيمة أوات١مثلة في الشكل أعلاه اذ نلاحظ  العلاقة ىذه بنمذجة قمنا الباحثتُ ما توصل إليو صحة من للتأكد
β (0.56-( كما أف مستوى ات١عنوية أقل من ،)فكل ى0.01 .) ذه ات١ؤشرات تدؿ على صحة الفرضية القائلة
إلذ  يؤدي مشكل النقص في ات١وارد البشرية ات١تاحة  وات٠لافات  بتُ أعضاء المجالس  المجلية ات١نتخبة  للولاية "فأب

 .عائق أت٦اـ تبتٍ إستًاتيجية تنموية فعالة"

  السياسات المنتهجة على التنمية المحليةدراسة تأثير: 
السياسات فإف  الباحثتُ فحسب السياسات ات١نتهجة على التنمية المحليةوجودعلاقة بتُ  عن ثتُالباح أثبت أىم
 ات١تغتَين. ىذين بتُ العلاقةىناؾ وأف  التنمية المحليةيؤثر على  ات١نتهجة

 
 والتنمية المحلية : النموذج ات٢يكلي للعلاقة بتُ السياسات ات١نتهجة10الشكل رقم

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 WarpPLS v5.0(n=500)ستخداـ برنامج إعداد الباحثة بإات١صدر: من 
 

 أنهاكما   سلبيةβقيمة  أفبتُ السياسات ات١نتهجة والتنمية المحلية، نلاحظ  العلاقة ات٢يكلية بعد القياـ بنمذجة
( فكل ىذه 0.01مستوى ات١عنوية أقل من ) أفبالإضافة إلذ (، -0.16ات١قدرة ب )و فاقت قيمة التأثتَ ات١عنوي 

تعد السياسات التنموية  ات١نتهجة في جل بلديات الولاية  بعيدة  "فأؤشرات تدؿ على صحة الفرضية القائلة بات١
 عن الأىداؼ التنموية ات١رجوة".
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الفرضيات صحة  ختبارإملخص :(43)الجدول رقم  
  

  Pقيمة  مستوى العلاقة ات١تغتَ التابع ات١تغتَ ات١ستقل الفرضية

 مقبولة P<0.01 -0.305 التنمية المحلية دداتت٤ مشاكل التنمية 1ؼ

 مقبولة P<0.01 -0.223 التنمية المحلية ت٤ددات التمويل ات١ركزي 2ؼ

 مقبولة P<0.01 -0.192 التنمية المحلية ت٤ددات مكانيات ات١تاحةالإ 3ؼ

 مقبولة P<0.01 -0.563 التنمية المحلية ت٤ددات كفاءة ات١وارد البشرية 4ؼ

 مقبولة P<0.01 -0.164 التنمية المحلية ت٤ددات ات١نتهجة السياسات 5ؼ

 WarpPLS v5.0ستخداـ برنامج إعداد الباحثة بمن إات١صدر: 
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 :خلاصة الفصل الرابع

حاولنا  إذ، ستٕسيد التنمية المحلية بولاية سيدي بلعباعلى  للعوامل ات١ؤثرة ات١يدانيةىذا الفصل حوؿ الدراسة ت٘حور 
ات١تاحة، كفاءة ات١وارد البشرية  الإمكانياتمشاكل التنمية، التمويل ات١ركزي،  تأثتَت١تغتَات أو العوامل)ختبار ىذه اإ

المجالس الشعبية البلدية  لولاية سيدي  من خلاؿ عينة من أعضاء (والسياسات ات١نتهجة على التنمية المحلية 
 .بلدية 52ى مستوى فردا عل 500التي قدرت ب  .بلعباس

وذلك للتأكد من سات١ة العبارات ختبار صحة الفرضيات إصلاحية وجودة ت٪وذج الدراسة و ختبار إقمنا بكما 
 تُيكلية بقات ات٢لااه العتٕإعرفة ولية للدراسة ت١الأعرضنا بعض النتائج و . (ستبيافالإ)أداة القياس  ستخدمة فيات١
 .اتتَ تغات١

العوامل ات١ؤثرة على عدـ تٕسيد وتأخر التنمية المحلية  أىمهائي كانت النتيجة الرئيسية بأفّ ختبار النا قمنا بالإمبعد
التمويل  وإشكاليةفي بولاية سيدي بلعباس ىي عدـ كفاءة العنصر البشري كأعلى نسبة يليها مشاكل التنمية 

  قل.أبشكل  ات١نتهجة توالسياساات١تاحة  الإمكانياتات١ركزي بعدىا تأتي 
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 الخاتمة العامة:
برز العوامل التي حالت دوف تٕسيد للتنمية المحلية في أتٝح لنا التحليل ات١عمق ت١تغتَات التنمية بتحديد 

وىذا من أجل  ف ىذه ات١تغتَات ت٢ا قيمة وظيفيةأذ إاتٞزائر بشكل عاـ وولاية سيدي بلعباس بشكل خاص 
ىي العوامل المؤثرة  على تجسيد التنمية  ماالتي كانت "و  ة في البحثالإجابة على الإشكالية ات١طروح

كاف ت٭تاج النموذج حيث   منهجي،قتًاح ت٪وذج مفاىيمي إقمنا بف. " ؟ ولاية سيدي بلعباسالمحلية في 
ذ تٝحت لنا ىذه ات١رحلة بوضع تعريف أفضل للتنمية المحلية إستكشافي، ستكماؿ الإلذ مرحلة الإإات١قتًح 
وخاص. وفي  التي كانت و  أبرز الدراسات التي تناولت ىذا ات١وضوع بشكل عاـ ناستعراضقد إو  اتها،ومتغتَ 

إذ  ،ستخدمنا ات١نهج القياسي أو الكمي لقياس متغتَات البحث وتٖليل النموذج التفستَيإخطوة ثانية، 
من ذ كاف ات٢دؼ الرئيسي إطريقة معادلات ىيكلية. و  ستقصائيةقتًحنا مبدئيا لتحليل بيانات الدراسة الإإ

سباب اتٟقيقية التي تؤثر معرفة  الألذ إضافة بالإ تٖديد اىم ات١فاىيم حوؿ التنمية المحلية ىذه الدراسة ىو 
 تٖوؿ دونها .و  على التنمية المحلية

تعاني منها  ات١شاكل التيو  جل معرفة العراقيلأالتنمية المحلية في  اتٞزائر  وذلك  من  إشكاليةت٘حورت دراستنا حوؿ 
من خلاؿ دراستنا ت٢ذا فالتي تٖوؿ دوف تٖقيقها ، و  في ولاية سيدي بلعباس خاصةو  عامة التنمية المحلية في اتٞزائر
  العمل لأسلوب حديث مفهوـ فهي نو لا يوجد تعريف متفق عليو حوؿ التنمية المحلية،أات١وضوع تبتُ لنا 

 قتصاديةالإ العلوـ مناىج من مستمدة وقواعد أسس على منطقة معينة ويقوـ صي تٮقتصادالإو  جتماعيالإ
في التسيتَ  إشراكهم،و  الأفرادطريقة تفكتَ   في حضاري تغيتَ إحداث على يقوـ الأسلوب ىذاو  ، جتماعيةالإو 

 .أخرىمواردىا من جهة و  المحلي لدرايتهم تٔتطلبات سكاف ات١نطقة من جهة

ومنهجية في كل المجالات  علمية أسس على مبنية عمومية سياسة تطبيق يتطلب المحلية التنمية تٖقيق أف كما
 الرشيد ستخداـالإ مننا ت٘كن فعالة أداة عتبارهإب بالتخطيط المحلية التنمية علاقةمن دراسة  لنا لابد كاف ،لذلك
 حتى البشرية.و  الطبيعية سواءا ات١ادية، ات١تاحة للموارد

في حدود وذلك قليمها   إات١شاريع التنموية  في و  ي في تنفيذ ات٠ططساسو تعد اتٞماعات المحلية ىي العنصر الأ
ىم ات١راحل التي مرت بها أدارستنا  في تناولنا فقد، الصلاحيات ات١خولة لديها من طرؼ السلطة ات١ركزية وفق القانوف

 ، قتصاديةالإ )ات١يادين ت٥تلف في ت٢ا ات١سندة لذ ات١هاـإضافة الولاية( بالإ-اتٞماعات المحلية فياتٞزائر)البلدية



 العامة الخاتمة 

 

203 
 

 إلذ تطرقنا فقد المحلية التنمية بأعباء قانونيا ات١كلفة ىي المحلية اتٞماعات أف وتٔا. ( والسياسية ،الثقافية جتماعيةلإا
  ت٘ويل التنمية المحلية. وات١صادر اتٞماعات تٯوؿ الذي اتٞهاز

تطور و  نشأة خلات٢ا من ستعرضناإ يدي بلعباس والتيالتنمية المحلية في ولاية س حوؿ تطبيقيةبدراسة  تْثنا وختمنا
 جتماعية للولاية  .الإو  ةقتصاديالإ الإمكانيات ولاية سيدي بلعباس،

عضو على مستوى  500لولاية سيدي بلعباس  والتي بلغت  على اتٞماعات المحلية  ستبانوإقمنا بطرح حيث 
في تٖليل البيانات لتوافق الطريقة مع طبيعة PLSة بلدية ،وقد استخدمنا ت٪وذج ات١عادلة ات٢يكلية بطريق 52

تقييم واقع التنمية المحلية بالولاية و  ،حيث كاف ات٫تمامنا الاساسي في ىذه الرسالة ىو دراسةات١تغتَات ات١دروسة 
 موقعهاو  الكبتَة  إمكانياتهاات١شاكل التي تعاني منها الولاية بالرغم من و  الصعوبات أىممعرفة  إلذ بالإضافة

ىم العوامل ات١ؤثرة على تٕسيد أف من أمن  خلاؿ النتائج ات١ستخلصة من الدراسة ،فقد تبتُ و  ات٢اـستًاتيجي الإ
ف  ضعف ات١سنوى  أتْث  ولذالتنمية المحلية في ولاية سيدي بلعباس ىي كفاءة العنصر البشري بالدرجة الأ

ات١شاريع التنموية في ات١نطقة من  و  في تستَ البرامجسوء و  لذ وجود فجواتإدى أالدراسي وكفاءة اتٞماعات المحلية 
ت٦ا ساىم بشكل كبتَ المجالس داخل التعددات اتٟزبية و  ات٠لافاتو  الفساد و  نتشار الرشوةإخرى أجهة ومن جهة 

فشل ات١شاريع و  لغتَ اىل الاختصاص فنتج عنو تبديد ات١اؿ العاـو  الصفقات تٔحسوبيةو  في التحيز في منح ات١شاريع
ف ألذ إضافة التمويل ات١ركزي بالإو   ثم يليها مشاكل التنيمة تنموية وعدـ تٕسيد التنمية المحلية في الولاي،ال
 .خرىمن ات١تغتَات الأ قلأ لكن بصفةو  يضاأالسياسات ات١نتهجة تؤثر و  مكانيات ات١تاحةالإ

 ع الطرح النطري بهذا ات٠صوص ،متوافقة مو  وبالنسبة للنتائج ات١توصل اليها ،فلقد كانت مقبولة الذ حد كبتَ

 من خلاؿ الدراسة مايلي: إليهاالنتائج ات١توصل  أىمومن 

نو توجد علاقة أف مشاكل التنمية المحلية تؤثر سلبا على تٕسيد التنمية المحلية أي أأثبتت الدراسات النظرية .1
تٖليل بيانات  إجراءؿ لاخ من   الن تضحإضافة الذ ذلك  التنمية المحلية( بالإو  )مشاكل التنمية خطية بتُ ات١تغتَين

قد قدرت ب و  ثتَ ات١عنويأنو ىناؾ  قيمة سلبية فاقت قيمة التأستبياف  أي بناءا على نتائج الإ الدراسة 
تعتبر  ف"أالقائلة  "01رقم " ة الفرضيةح(  ت٦ا يؤكد لنا ص0.01قل من )أمستوى ات١عنوية  فأ( ،كما  -0.31)

ة في نقص التمويل، ات١وارد، التكوين، خلل في السياسات ات١تبعة،إنعداـ التشجيع على مشاكل التنمية وات١تمثل
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الإستثمار في الزراعة ونقص ات١شاريع ات١قاولاتية وإنتشار الفساد عوائق تؤثر سلبا على التنمية المحلية في كافة 
 القطاعات".

حد أومعيقات التنمية المحلية ومعانات القطاعات  مشاكل العامل الذي يؤثر سلبا على التنمية المحلية ىي  أفتْيث 
نقص التمويل، التسيتَ وات١وارد وتكوين  فأتٔعتٌ آخر . في ولاية سيدي بلعباس  عدـ تٕسيد التنمية أسباب

نتشار الفساد الذي إالقوانتُ والتشريعات و  أيضاغلب القطاعات وعلى رأسها القطاع الزراعي أ وإت٫اؿالكفاءات 
تأخر التنمية المحلية  أدت إلذالتي  الأسبابستثمارية وات١قاولاتية كلها من ت ونقص ات١شاريع الإالقطاعاجل مس 

 نتائج الدراسة. أظهرتوفي البلديات والولاية وىذا ما 
على التنمية  اميزانيات البلديات يؤثر كذلك سلبضعف و  التمويل ات١ركزيإلذ أف تأثتَ  أيضاتوصلت الدراسة .2

يرادت تسمح ت٢ا بتمويل إمتلاؾ البلدية إ ات١ركزي يشكل عائقا في تٕسيد ات١شاريع التنموية وعدـتمويل ف الالمحلية لأ
التنمية المحلة( و  نو بعد قيامنا بنمذجة العلاقة ات٢يكلية بتُ ات١تغتَين )التمويل ات١ركزيأحيث ،. مشاريعها التنموية

 (-0.22قيمة سلبية فاقت قيمة التاثتَ ات١عنوي بقيمة ) ت٬ابية تْيث انو توجدإنو توجد علاقة خطية أتضح لنا إ
القائلة  "02رقم" ةيثبتت صحة الفرضأوبناءا على ىذه ات١عطيات  (،0.01قل من )أف مستوى ات١عنوية أ،كما 

 ".لا يسمح التمويل ات١ركزي في ظل ضعف ات١يزانيات ات١خصصة بتمويل ات١شاريع التنموية بإقليم الولايةف"أب
لتنمية المحلية او  ت ات١تاحةمكانيانو توجد علاقة بتُ الإأرت الدراسات هظأمكانيات ات١تاحة لنسبة ت١تغتَ الإاما بأ .3

ثتَا مباشرا على تٕسيد التنمية المحلية في الولاية أوارد مادية تات١و  مكانيات ات١تاحة من بتٌ تٖتية،تْث يؤثر توفر الإ
قل من أ( وقد قدر مستوى ات١عنوية ب-0.19التي كانت )و  ثتَ ات١عنويأ،فوجود القيمة السلبية التي فاقت قيمة الت

 صحة الفرضية تيثبو  ات١سقل( و  )التابع  يوجد علاقة طردية بتُ ات١تغتَين نوأذا مؤشر جيد يدؿ على ه( ف0.01)
  ".لمحليةمكانيات ات١تاحة في جل بلديات الولاية عامل مؤثر سلبا على التنمية ايعد ضعف الإ القائلة "03رقم "

ثتَ ات١عنوي أفاقت قيمة الترتباط سلبية قوية إرتبطت التنمية المحلية بكفاءة ات١وارد البشرية حيث يوجد علاقة إ4.
،فكلما كانت ات١وارد البشرية جيدة تسهم (0.01قل من )أف مستوى ات١عنوية أ( كما -0.56حيث قدت ب )

 البلدية، المجالس في الكفاءات نقصو   ات١ستوى الدراسيف تدنيأالعكس صحيح،حيث و  في تٕسيد التنمية المحلية 
التنموية  ات١شاريع ختيارإ تعثر التي سبابكثر الأأ من ىي البلدية الشعبية المجالس داخل وات٠لافات اتٟزبية التعددية
ات١تاحة   يؤدي مشكل النقص في ات١وارد البشريةالقائلة" "04رقم" ىذا مايثبت صحة الفرضيةو   في الولاية المحلية

 . وات٠لافات  بتُ أعضاء المجالس  المجلية ات١نتخبة  للولاية  الذ عائق أت٦اـ تبتٍ إستًاتيجية تنموية فعالة"
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تأخر التنمية في ت٥تلف البلديات وت١ختلف  أسبابحد أتكوف  أفتٓصوص السياسات ات١نتهجة تٯكن .5
قد و  ت ات١نتهجة تؤثر على التنمية المحلية سلبااساأف السيحيث وجدنا  نتائج الدراسة أظهرتوالقطاعات وفق ما 
ستخداـ إ إلذوىذا راجع  (،0.01ات١قدرة ب )و  ثتَ ات١عنويأنها فاقت قيمة التأ( كما -0.16قدرت القيمة ب )

القرارات الإدارية من شأنها  تٗاذإمركزية  أيضا،ختيارىا وتوزيعها إوتسيتَ ات١شاريع و  إدارةالتقليدية في  الأساليب
ولاية  نعداـ تٕسيد التنمية المحلية فيإفي ت٦ا ساىم مشاركة المجالس البلدية   وإضعاؼات١شاريع التنموية  فشاؿإ

تعد السياسات التنموية  ات١نتهجة في جل بلديات القائلة" "05رقم " الفرضيةما يتطابق مع سيدي بلعباس وىذا 
 ."الولاية  بعيدة عن الاىداؼ التنموية ات١رجوة

 عدـ تٕسيد أو تأخر التنمية المحلية لولاية سيدي بلعباس. إشكالية إلذ أدتوات١سببات  الأسباب هذفكل ى

 تتمثل في:والتي  التوصّيات من ت٣موعة قتًاحإو  طرح تٯكننا ات١نطلق ىذا ومن

  إعادة نظر ات١سؤولتُ بالولاية خاصة في موضوع التنمية المحلية ت١ختلف القطاعات وذلك من خلاؿ حل
إتاحة كافة و  مشاكل التنمية التي تم طرحها في ىذا ات١وضوع أيضا حل مشكلة مركزية التمويل ت٥تلف

ختيار السياسات الأنسب والأصلح لتجسيد إالإمكانيات واتٞهود والعمل على تكوين ات١وارد البشرية مع 
 تنمية حقيقية بات١نطقة.

 ضغوطات عن بعيدا المحليّة ات٢ئيات طرؼ من الضّريبي الوعاء تٖديد في وتكمن المحليّة العموميّة ات١اليّة إصلاح 
 الدّولة. عن التامة ستقلاليةالإ وتٕسّيد ات١ركزيّة

 ات١اليّة. قانوف تٖضتَ في المحليّة اتٞماعات إشراؾ 
 ت٤ليّة. تنميّة لتحقيق كافي الغّتَو  اتٞبّائية ات١اليّة ات١وارد من المحليّة اتٞماعات وحصيلة نسبة في الكلّي النظر إعادة 
 ات١نتخبة. المحليّة السلمجا مداولات في المحليّة لكفاءات إشراكا 
 المحليّة. الإدارة لتحديث العنكبوتيّة بالشّبكة المحليّة السلمجا كل ربط 
 ات١نتخبة السلمجا داخل الإنسدادات ظاىرة من للحد الولايةو  البلدية قانوني تعديل دراسة. 
 تْرية سيدي  إلذ بالإضافةالولاية  تتًبع على مساحة غابية كبتَة   أفخاصة و  حيستثمار في المجاؿ السياتشجيع الإ

 .أكثرىتماـ بو علي بن يوب التي تعد قطب سياحي ت٬ب الإ
 رات اعقو  ات١باني إلذ بالإضافة للأطفاؿ الألعابمدف و  مشاريع تٕلب مداخيل ت٤لية للولاية مثل :اتٟدائق إقامة

 .تستأجرالولاية التي 
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  التدقيق فيها.و  الفساد عن طريق مراقبة ات١شاريعو  الرشوةت٤اربة 
 ات١ناطق ات١وجودة فيها للحد من تبديد ات١اؿ العاـ.و  ختيار العشوائي للمشاريعبتعاد عن الإالإ 
 التجهيز لبلديات الولاية لأف جل البلديات تقع تٔحاذاة الطرؽ الوطنية إلا و  إعادة النظر في سياسة التأىيل العمراني

تشجيع و  ات١رافق على ضفتي الطريق ،والتي بشأنها تطويرو  ذلك لعدـ وجود ات١نشآتو  لا تستقطب ات١ارة أنها
 .السياحة الداخلية  التي تساىم في الرفع من الإيرادات الداخلية للبلدية 

 لق ثروة.ستثمار في ىذا المجاؿ ت٦ا تٮتٯكن الإو  ف الولاية ذات طابع فلاحيلأ أكثرىتماـ بالقطاعي الفلاحي الإ 
 أف إلذ بالإضافةحتواء الولاية على منطقة صناعية تضم عدد كبيتَ من ات١ؤسسات ىتماـ بالقطاع الصناعي لإالإ 

 .ستمراريتاإت٦ا يساىم في  الأنشطةلبعض  الأوليةات١قالع  التي توفر ات١واد و  الولاية تٖتوي على عدد كبتَ من المحاجر
  خلق مشاريع و  فراد ت٨و انشاء ات١ؤسساتبلورة الفكر ات١قاولاتي لتوجيو الأليات تساىم في آت٬ب التًكيز على خلق

 .للأفرادات١عيشي  توىات١س تٖستُو  جل اتٟد من البطالةأمقاولاتية  من 
  إنشاء منصة شاملة بكافة ات١علومات حوؿ الولاية ت٘كن اتٞماعات المحلية من ات١راقبة ات١ستمرة لتطور التنمية المحلية

ات١قاولتُ في ت٥تلف المجالات  و  تكوف دورية بتُ اتٞماعات المحليةو  لذ خلق فضاءات تنسيقيةإضافة بالإ ، في الولاية
 ات١خططات  التنموية  على مستوى الولاية.و  عطاء كل منهم فرصة  لتقدنً ات١قتًحاتإشراؾ المجتمع ات١دني بإو 
 دمج اتٞامعة و  التطويرو  ية خاصة تشجيع البحثات١شاريع ات١قاولاتية داخل الولاو  على الدولة تشجيع الإستثمار

 بسوؽ العمل ،لأف الكفاءات اتٞامعية  ت٢ا القدرة على وضع ات٠طط التنموية  ت٦ا يساىم في تٖقيق التنمية المحلية.
 الآفاق المستقبلية: -

 :فاؽ ات١ستقبلية ت١ثل ىذا النوع من الدراسةفيما تٮص الآ
قتصرنا في دراستنا إالتنمية المحلية لد نتطرؽ ت٢ا في ىذه الدراسة،إذ تٯكن دراسة متغتَات أخرى من متغتَات 

ىذه على تٜس متغتَات وىي مشاكل التنمية، مركزية التمويل، الإمكانيات ات١تاحة، كفاءة ات١وارد البشرية 
 .والسياسات ات١نتهجة إلا أف ىناؾ العديد من ات١تغتَات التي قد تؤثر في عملية التنمية المحلية

ختيار ت٣الات وقطاعات ت٤ددة أو دراسة مشاكل كل قطاع على حدا أو دراسة مشاكل إتٯكن  كما
كبر مقارنة أنذكر منها قطاع السياحة الذي يعاني تهميش و  القطاعات التي تعود على الولاية تٔداخيل

 بالقطاعات التي تٕلب الثروة.
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 أوت ،الشراكة في تحقيق التنميةو  الأطر المؤسسية للمجتمع المحلي ،وآخروف  تٛد،أالأمتُ العوض اتٟاج  -

 www.welfare.gov.sdworkshoptanmia2.pdf .المحمل من ات١وقع الالكتًوني ، 2007
 .   2008،، مصر ،القاىرة العربي الفكر دار ،العامة الإدارة علم أصول ساعاتي، أمتُ -
 .1998 ،،مصر ،القاىرة  العربي الفكر ،دار التطبيق إلى النظرية من البشرية الموارد إدارة ،ساعاتي أتٯن -
 .2010  ،،الأردف عماف ،الأولذ الطبعة للنشر، وائل دار ،المحلية الإدارة عودة، أتٯن -
 .2004التوزيع، اتٞزائر، فيفري و  ، ألفا للنشرالجزائر اليوم بلد ناجحبن أشنهو عبد اللطيف،  -
 .2010 ،1ط، دار ات٢دى، عتُ مليلة )اتٞزائر(،النظام القانوني لمكافحة الرشوةبودىاف موسى،  -
، النصوص الرسميةو  ل من خلال الوثائقستقلاتطور المؤسسات الدستورية في الجزائر منذ الإبوكرا إدريس،  -

 .2005اتٞزء الثاني، د ـ ج، اتٞزائر، 
 ات١ريخ دار ت٤مود، حامد ت٤مود حستٍ، حسن ت٤مود :ومراجعة تعريب ،قتصاديةالإ التنمية ميشيل، تودارو -

 .2000،السعودية العربية ات١ملكة للنشر،
 .2002،،مصر ،القاىرةالقانون الإداري دار النهضةثروت بدوي،  -
،  ديواف ات١طبوعات اتٞامعية ، اتٞزائر ،  أسس التنظيم الإداري والإدارة المحلية بالجزائرجعفر انس قاسم ،  -

 ب.س.ف.
 ،القاىرة،1للثقافة،ط الأعلى المجلس وآخروف، زيد ا الله عبد أتٛد ترتٚة ،جتماعالإ علم موسوعة مارشاؿ، جودوف -

 . 2000 ع، ـ ج
 لبناف، بتَوت، العربية، النهضة دار ،المؤسسة إدارة في الحديثة والاتجاىات المبادئ ،بلوط إبراىيم حستُ -

2005  . 



 .قائمة المراجع المعتمدة

 

209 
 

 شباب مؤسسة ، "الإدارة جتماعإ علم في دراسات  "والمجتمع الإدارة رشواف، أتٛد اتٟميد عبد حستُ -
 .2006مصر،  الإسكندرية، اتٞامعية،

 .1994 ،1ط، د ـ ج،التخطيط الاقتصاديو  التنميةحستُ عمر،  -
 .2010، 1طدار وائل عماف،الأردف، ،مبادئ الادارة المحلية، تٛدي سليماف القبيلات -
 .2009 ، القاىرة ، للتنمية العربية ات١نظمة للحكومة، اتٞديدة الأدوار ظل في والمحليات البلديات ت٦دوح، خالد -
 قسنطينة ، منتوري جامعة والتًتٚة، للبحث الاتصاؿ الإجتماع علم ت٥بر ،التنمية سوسيولوجيا ، كعباش رابح -

 .2007 ،اتٞزائر،
 .2002،،مصر اتٞامعية ات١كتبة ،للتنمية التخطيط أساليب اللطيف، عبد أتٛد رشيد -
 الشتات ودار القانونية الكتب دار ،الإداري التنظيم  الإداري النشاط العامة الإدارة أسس ،ات١صري زكرياء -

 .2006،مصر للنشر،
 سنة. دوف لبناف، بتَوت، العصرية، ات١كتبة ،الإداري القانون يكن، زىدي -
 .  2009،،مصر  ، القاىرةاتٟديث الكتاب دار ،الإداري القانون وقواعد أسس علي، السيد سعيد -
 .1993 ،1طاتٞزائر، ،، دار ات٢دىالنظام السياسي الجزائريالسعيد بوشعتَ،  -
 الدار ،والرقابة والقيادة والتخطيط التنظيم لعمليات معاصر مدخل والإدارة التنظيم ات١صري، ت٤مد سعيد -

 .  2002مصر،  اتٞامعية، الإسكندرية،
 .،)د.س.ف( ،تونس ،الدار التونسية ،قضايا التنمية في المجتمع العربي صابر ت٤ي الدين، -
 والتوزيع، للنشر العلمية اليازوري دار ،المحلية الإدارة تنظيم في واللامركزية المركزية ،وآخروف ات١بيضتُ صفواف -

 .2011 ،، الأردفعماف
مصر ،، دار اتٞامعات ات١صرية ، القاىرة  التخطيط الاقتصاديو  دراسات في التنميةعبد اتٟميد القاضي ،  -

 .1972 ،1ط،
 .   2009،،الأردف عماف والتوزيع، للنشر ات١ستَة دار ،المقارنة العامة الإدارة ،حبتور بن صالح العزيز عبد -
اتٞامعية،  الدار ،"الإدارية والممارسات الوظائف  "الأعمال منظمات دارةإ أساسيات ،اتٟنفي الغفار عبد -

 . 2006 مصر، الإسكندرية،
  .2001،مصر الإسكندرية، ،اتٞامعية الدار المحلية، والتنمية المحلي التمويل ،اتٟميد عبد ات١طلب عبد -
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 ع، ـ ج الإسكندرية، اتٟديث عياتٞام ،ات١كتب جتماعيةالإ التنمية في دراساتوآخروف ، اتٞوىري ات٢ادي عبد -
. 2001 

 .1،2007ط، الدار اتٞامعية، مصر، القضاياو  جتماعية المفاىيمالتنمية الإعلي الكاشف،  -
 .2000، 1 ط ، دار وائل عماف الأردف،الإدارة المحليةعلي خطار شنطاوي،  -
 بغداد ،جامعة المحلية الاقتصاديات تنمية في مقدمة، العمار كرـ علي -

 http://socio.montadarabi.com/t1978top،العراؽ،
 .3،2005 ط اتٞزائر،،، دار جسور الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياؼ،  -
 ،، عماف ،الأردف 1ط  والتوزيع، للنشر صفاء دار ،وفاعلون ممارسات المحلية التنمية غضياف، بن فؤاد -

2015 . 
 اتٞزائر، والتوزيع، والنشر والإعلاـ للطباعة ،ات١لكية ،رالجزائ في ستثمارللإ الجديدة والأطر الأسس بودىاف، ـ -

2000. 
 .2009 مصر، اتٟديثة، اتٞامعة مكتبة ،العربية للبيئة الجديدة الحكومية الإدارة إدريس، أتٛد العزازي ت٤مد -
 .2010 ،1طالتوزيع، اتٞزائر،و  النشرو  ػ دار الكتاب العربي للطباعةالثورة الجزائريةو  فران فانونت٤مد ات١يلي،  -
، 2،ط،لبنافبتَوتدار العرب الإسلامي ، ت٤مد الأخضر،و  ترتٚة ت٤مد حجي، ،وصف إفريقيات٤مد حسن الوزاف  -

1993. 
 . 2،2000ط،،مصر القاىرة ،  التوزيعو  للنشر الفجر دار ،الشاملة والتنمية الإعلام حجاب، ختَ ت٤مد -
 مصر،الأولذ، الطبعة النشر،و  الطباعة لوفاء لدنياا دار ،جتماعيإ منظور من الشبابو  العولمة فهمي، سيد ت٤مد -

2009 . 
  .2009 ،1ط، ات١كتب اتٞامعي اتٟديث، مصر،السياسيةو  جتماعيةدراسات في التنمية الإت٤مد شفيق،  -
(، دار العلوـ للنشر والتوزيع ،   القانون الإداري  )التنظيم الإداري ، النشاط الإداريت٤مد صغتَ بعلي ،  -

 .2004مصر،
 .2010،دار الثقافة، مصرو  ، الدار العات١يةالوجيز في القانون الإداريد مطلق الذيات، ت٤م -
 .2010،،الأردف عماف الثقافة، ودار العات١ية الدار ،الإداري القانون في الوجيز الزيات، مطلق ت٤مد -
،الإسكندرية،  اتٞامعية ات١عرفة دار، النامية الدول في والتنمية التغيير فيدراسات  ،مصطفى تٛدأ مرنً -

 .2009،مصر
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 .2005 مصر، الإسكندرية، اتٞامعية، الدار ،العامة الإدارة ،بكر أبو ت٤مود مصطفى -
 .2003  مصر، اتٟديث، ات١كتب اتٞامعي ،المحلي المجتمع تنميةو  البشرية الموارد ت٤مود، طلعت مناؿ -
 للنشر زىراف دار،العملية التطبيقات النظريات الأسس التنمية إدارة العوات١ة، اتٟافظ، عبد نائل -

 . 2009،،عماف،الأردفالتوزيعو 
 .  2007الاردف، التوزيع،و  للنشر الثقافة دار ،والتطبيق النظرية بين الإدارية القرارات تخاذإ كنعاف، نواؼ -
 المحلية التنمية رىاناتو  واقع في دراسة ،الجزائري الجنوب في المحلية التنمية أفاق وآخروف، ميلود صديق لدو  -

 .2015،،اتٞزائر  التوزيعو  للنشر الندونية دار تيميموف، منطقة في 
مكتبة دار الثقافة للنشر والإشهار ، الإدارة المحلية وعلاقتها بالسلطة المركزية ،وليد العبادي -

 .  1998،،مصروالتوزيع
 

العلمية والملتقيات المجلات:  
الدراسات العلمية ،كلية و  ، ت٤اضرة ت٣لة البحوثجزائرتحدياتها في الو  أبعاد التنمية المحليةأتٛد غرييبي،  -

 .2010علوـ التسيتَ ،جامعة ات١دية،اتٞزائر،و  العلوـ الإقتصادية
، ت٣لة الأىراـ    الإدارة المحلية ومكانها في النظام الديمقراطي الإشتراكيأتٛد كما أبو المجد ، -

 .2011النشر،القاىرة،مصر،و  اعة،مؤسسة الأىراـ للطب2011جانفي 11،صدر183الإقتصادية،العدد
 المجتمعات تنمية مجال في العمانية التجربة آسيا، لغربي جتماعيةوالإ قتصاديةالإ اللجنة تقرير ، ات١تحدة الأمم -

  .1998،نيويورؾ ،الولايات ات١تحدة الأمريكية، ليونسكوا منشورات ،المحلية
 ،  04العدد إفريقيا، شماؿ إقتصاديات ت٣لة ،لجزائرا في والمالية المحلية الإدارة نظام تشخيص عوت١ي، بسمة -

 الشلف، اتٞزائر.  بوعلي بن حسيبة جامعة
الإجتماعية  العلوـو  الآداب ت٣لة اتٞزائر، في ات١دني للمجتمع اتٞديد ودور التشاركية المحلية التنمية نويصر، بلقاسم -

  www.revuessetif2.dzالإلكتًوني ات١وقع على  2011جواف ،  14العدد ،سطيف،اتٞزائر،
 مداخلة ،البيئة على المحافظة ظل في المحلية التنمية إستراتيجيات على، بوعمامة الدين، نصر بوعمامة -

 والثقافية، العلمية للأنشطة الأنوار البيئي، تٚعية البعد ات١ستدامة المحلية التنمية حوؿ الثالث الوطتٍ ات١لتقي ضمن
 .2008مارس 34بات١دية،اتٞزائر، اتٞامعي ات١ركز

http://www.revues-setif2.dz/
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 العلوـ جزء ،البيئية الأضرار عن المسؤولية حالة المخاطر أساس على الدولية المسؤولية العربي، بوكعباف -
تاريخ . 2009اتٞزائر، ، 05 العدد اتٞامعي، البحث لتنمية الوطنية الوكالة إصدارات الإجتماعية،
 .2018-12-12الاطلاع:

 .2008، سبتمبر تقرير اللجنة التنسيقية لوزارة المالية المتعلق بالجباية المحلية -
 بسكرة،اتٞزائر، جامعة الإنسانية، العلوـ ت٣لة ،البلدي الشعبي المجلس لرئيس القانوني المركز شيتور، جلوؿ -

 . 2002 أكتوبر والنشر، للطباعة ات٢دى دار
 في مقدمة تْثية ورقة ،المحلية التنمية في البلدية الشعبية مجالسال دور الطيب، خوجة وشارؼ ت٤مد حاجي -

 وعلوـ والتجارية الإقتصادية العلوـ معهد وآفاؽ، واقع اتٞزائر في المحلية التنمية ت٘ويل حوؿ الأوؿ الوطتٍ ات١لتقى
 اتٞزائر. بوعريريج، برج اتٞامعي ات١ركز التسيتَ،

، ات١ؤت٘ر العربي لعمران الحضريلمحلية لصناعة القرار في إدارة اوفاعلية الآليات اتقييم كفاءة حساـ قضب ، -
 .2010ات١ستدامة،ديسمبر اتٟضريةالتنمية من خلاؿ المعيشية  الإقليمي، تٖستُ الظروؼ 

، ملتقى دولر عن ت٣لة مشاركة المرأة في التنمية بالجزائر و  الاجتماعيةو  المعوقات الثقافيةحفصة العقعاؽ ،  -
،  3لمجتمع ومشاكل التنمية المحلية في اتٞزائر ، جامعة حسيبة بن بوعلي )الشلف(،اتٞزائر ، العدددولية من ت٥بر ا

 . 2015ديسمبر 
 إقتصاديات من نماذج المحلية، للتنمية المحلي التمويل :بعنواف مداخلة السبتي، وسيلة تٝاعتُ،إ بن حياة -

 دراسة- والمؤسسات الإقتصاديات على اوأثرى التمويل سياسات حول الدولي الملتقى النامية، الدول
 جامعة التسيتَ،و  الإقتصادية  العلوـ كلية ،2009 نوفمبر 22و  21يومي ،النامية والدول الجزائر حالة

 بسكرة ،اتٞزائر.
 إطار في مقدمة مداخلة ،تكاملها وأساليب المركزية والإدارة المحلية الإدارة بين العلاقة الزغبي، السمارة خالد -

 .2000مارس  2027يومي  ات١نعقد ، عماف سلطنة العربي، الوطن في المحلية نظم الإدارة الأوؿ العربي ىات١لتق
 عادؿ، إسراء ترتٚة جورجيا، ولاية جامعة السياسية العلوـ قسم ،والمسائلة اللامركزية الحكومة ،أت٧ستورـ رتشاد -

 . 2006 نوفمبر القاىرة ،مصر، جامعة والعلوـ السياسية ، الإقتصاد قسم
 ورقة ،منها الجزائر إستفادة سبل :الماليزية المحلية التنمية تجربة في قراءة  الناصر، عبد وبراني ميلود زنكري -

 الإقتصادية العلوـ معهد وآفاؽ، واقع اتٞزائر في المحلية التنمية ت٘ويل حوؿ الأوؿ الوطتٍ ات١لتقى في مقدمة تْثية
 .2010اتٞزائر ، بوعريريج،  برج امعياتٞ ات١ركز التسيتَ، وعلوـ والتجارية
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 مصر، للطباعة، امبرشن الإدارية، للتنمية العربية ات١نظمة منشورات ،المتكاملة البيئية الإدارة ،سعد جلاؿ سامية -
2005. 

، ملتقى حوؿ إدارة  التكامل بين الأجهزة الحكومية والإدارات المحلية والبلدياتتٝتَ ت٤مد عبد الوىاب ،  -
 .2010الإدارات المحلية والبلديات ، ات١نظمة العربية للتنمية الإدارية ، تركيا ، يونيوالتغيتَ في 

 ف(..س.اتٞزائر،)د جامعة ،والنظريات المفاىيم في نظرة  :السياسية التنميةبلحاج، صلاح -
 ات١لتقى الإقتصادية، التنمية لدراسات حديثة نظرية مقاربات ت٨و :بعنواف تٚعوني ،مداخلة مقاوسي، ىند صليحة -

 .2010باتنة، التسيتَ، جامعة علوـو  الإقتصادية العلوـ التنمية ،كلية في حديثة قراءات حوؿ  الوطتٍ
 قسم ،الشاملة التنمية لتحقيق الجزائرية ( المحلي الحكم ) المحلية الإدارة دور تفعيل نحوناجي، النور عبد -

 ف(..س.اتٞزائر)د عنابة، جامعة ، السياسية العلوـ 
 كلية ،  4العدد العلمية، والدراسات البحوث ت٣لة ، الجزائر في تحدياتهاو  المحلية التنمية أبعاد ، لمحمد غريبي -

  .2010أكتوبر ، ات١دية،اتٞزائر التسيتَ، وعلوـ الإقتصادية العلوـ
، جامعة ت٤مد خيضر، الإجتماعيةو  مداخلة في مخبر الدراسات النفسيةغريسي تٯينة، جابر نصر الدين،  -

 رة ،اتٞزائر، ب س.بسك
 حوؿ الأوؿ ات١لتقي ضمن مداخلة ،متوازنة محلية تنمية أجل من الريفية المناطق تنمية ضرورة لرقط، فريدة -

بوعريريج،اتٞزائر،  برج اتٞامعي التسيتَ، ات١ركز الإقتصادية وعلوـ العلوـ معهد وأفاؽ، واقع اتٞزائر في المحلية التنمية
 .2008افريل 15و 14يومي 

 ات١خططات العمرانية ومتابعة وتنفيذ إعداد في والمحلية ات١ركزية الإدارة بتُ التكامل الشاىد، الدين سعد ةفهيم -
التطور الذي يجب إضفاؤه على تسيير المالية المحلية في منظور إفتصاد اللجنة ات٠اصة بات١الية المحلية ، -

 .2001الإجتماعي ، جويلية و  ، المجلس الوطتٍ الاقتصاديالسوق
، ت٣لة العلوـ  الإنسانية تصدر عن جامعة  الإيرادات العامة للجماعات المحلية  في الجزائرضر مرغاد ، ت٠ -

 .2005ت٤مد خيضر بسكرة ،اتٟزائر، العدد السابع ، فيفري
، التنمية المحلية في ظل أزمة الهوية، الملتقى الدولي حول المعوقات الثقافيةلونيس زىتَ، مداخلة بعنواف : -

 .2015سيبة بن بوعلي )الشلف(  ،اتٞزائر، أفريل جامعة ح
 إنسانيات، ت٣لة .ت٤مد داود ترتٚة ،بالجزائر المحلي وتمثلات ممثلون واقع ،إبراىيم صالح  ت٤مد- -

 . 2002 أفريل – جانفي16، العدد ،4وىراف،اتٞزائر،المجلد 
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، ات١لتقى العربي الأوؿ حوؿ نظم التنظيم الهيكلي الإدارة الخدمات المحليةت٤مد بن بدر بن سالد اتٟجري،  -
 .2003مارس 20- 18الإدارة المحلية في الوطن العربي، سلطنة عماف،

 التحولات حوؿ الوطتٍ ات١لتقى ،الجزائر في الراشد والحكم التنمية إشكالية :بعنواف مداخلة خليفة، ت٤مد -
 ،جامعة جيجل ،اتٞزائر.2008ديسمبر  1617تٖديات يومي و  واقع السياسية

 العربي ات١غرب الدراسات والبحوث ت٥بر حوليات، ت٣لة ،المحلية التنمية في الولائي المجلس دور زغدود، مدت٤ -
 . 2002 السنة قسنطينة،اتٞزائر، جامعة ،5 العدد ات١توسط،، والبحر

  ،واقع الجماعات المحلية في ظل الإصلاحات المالية وآفاق التنمية المحليةموسى رتٛاني ووسيلة السبتي ،  -
ات١لتقى الدولر حوؿ تسيتَ وت٘ويل اتٞماعات المحلية في ضوء التحولات الاقتصادية جامعة اتٟاج ت٠طر باتنة،اتٞزائر 

 .2004ديسمبر  02و01،ات١نعقد يومي 
 دولية، دراسات ،ت٣لة   2010 إلى  2000العام من ماليزيا في التنموية التجربة فضلي، عباس فاضل نادية -

 .  54  العدد
 .وات١الية، الإقتصادية البحوث ،ت٣لة المحلية التنمية تمويل في الوقف ،مساىمةعزة بن ت٤مد أوتٓتي، نصتَة -

2014  
 التالر: الإلكتًوني ات١وقع على منشور مقاؿ ،وصلاحياتو سلطاتو الوالي -

،https://khitasabdelkarim.wordpress.com 
  :العلمية الأطروحات -
علوـ و  التجاريةو  قتصادية،أطروحة دكتوراه،كلية العلوـ الإة في الجزائر،تمويل التنمية المخليخنفري خيضر -

 .2011- 2010التسيتَ ،جامعة اتٞزائر،
، أطروحػة دكتػوراه، كليػة مشاكل بنـاء قـدرات الإدارة المحليـة فـي الجزائـرو  الحكم الراشدطاشمة بومدين،  -

 .2008-2007الإعلاـ ، جامعة اتٞزائر، و  العلوـ السياسية
جتماع التنمية،جامعة إ،اطروحة دكتوراه تٗصص علم مشاركة المجالس في التنمية المحلية موف،ت٤مد حش -

 2011-2010قسنطينة،
 رسالة ،الجزائري التشريع في السياسية التعددية نظام ظل في المحلية الشعبية المجالسفريدة، مزياني -

 .2006-.2005 سنة قسنطينة،، منتوري جامعة القانوف، تٗصص دكتوراه ،في
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، رسالة دكتوراه، كلية الجديدة في جمهورية مصرالمجتمعات تنمية و  تخطيطىشاـ اتٯن ت٥تار ،  -
 . 2000-1999ات٢ندسة،جامعة القاىرة،

 :والمراسيم القوانين -
 .02و01و ات١تعلق بالبلدية، ات١ادة1990-04-07،ات١ؤرخ في08-90ا القانوف رقم -
ت٘م و  ـ، عدؿ1996سبتمبر  8ات١ؤرخ في  296-96أسست الوكالة تٔقتضى ات١رسوـ التنفيذي رقم  -

 ـ.2003سبتمبر  6ات١ؤرخ في  288-03تٔوجب ات١رسوـ التنفيذي رقم 
 ات١تعلق بالولاية. 07-12من القانوف  124-102-104ات١واد - -
 .6ات١تضمن قانوف البلدية،اتٞريدة الرتٝية،العدد1967الصادر في جانفي24-67الأمر رقم -
 .44،ات١تضمن  قانوف الولاية،اتٞريدة الرتٝية،العدد 1969ماي  23في  الصادر 38-69الأمر رقم -
 ، الرتٝية ،اتٞريدة قتصاديةالإ للمؤسسات العمومية التوجيهي  القانوف ات١تضمن – 01-80القانوف  -

 .1983-03-19:في الصادرة ،2 العدد
 سنة 52 العدد تَ،بالتهيئة والتعم ات١تعلق ، 1990 ديسمبر 1 في ات١ؤرخ 29  -90 رقم القانوف -

  2004 ،51العدد   ، 2004 في ات١ؤرخ 5 4 ،رقم وات١تمم ات١عدؿ ، 1990
أبريػػػل  28ات١ػػػؤرخ في  07-05ات١ػػػتمم بالقػػػانوف رقػػػم و  ات١عػػػدؿو  ، ات١تعلػػػق بالمحروقػػػات20- 95قػػػانوف رقػػػم  -

 ـ.2013فبراير  20ات١ؤرخ في  01- 13ـ، ات١عدؿ بالقانوف رقم 2005
، 46، ات١تعلػػق بالوئػػاـ ات١ػػدني ، اتٞريػػدة الرتٝية،العػػدد 1999يوليػػو  13ؤرخ في ، ات١ػػ08-99القػانوف رقػػم  -

 .1999سنة 
 و ات١تعلق بالولاية.1990-04-07،ات١ؤرخ في 09-90القانوف رقم -
 ات١تعلق بالولاية. 07-12من القانوف  102ات١ادة  -
 .1996من دستور    16ات١ادة  -
 .10-11من القانوف 180ات١ادة  -
 ات١تعلق بالولاية. 07-12نوف من قا 80ات١ادة  -
ـ، وعػػػػدلت بعػػػض مػػػػواد قانونػػػػو الأساسػػػػي 2004ينػػػػاير  22ات١ػػػؤرخ في  14-04ات١رسػػػوـ التنفيػػػػذي رقػػػػم  -

 ـ.2008يناير  27ات١ؤرخ في  10-08بات١رسوـ الرئاسي رقم 
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و الصػادر 10ـ،  العػدد1922فبرايػر  9)إعلاف حالة الطػوارئ( ات١ػؤرخ في  44-92ات١رسوـ الرئاسي رقم  -
 ـ.1992أوت  11اريخ بت
سػػػتفتاء ـ، يتضػػػمن اسػػػتدعاء ات٢يئػػػة الناخبػػػة لإ2005اوت 15ات١ػػػؤرخ في  178-05مرسػػػوـ رئاسػػػي رقػػػم  -

 .55ـ، اتٞريدة الرتٝية العدد 2005ات١تعلق بات١صاتٟة الوطنية يوـ ات٠ميس سبتمبر 
 ات١تعلق بالولاية. 07-12من القانوف رقم  87-86-85-84ات١واد  -
 ات١تعلق بالولاية. 07-12من القانوف رقم  99-98-97-96-95-94-93ات١واد -
 ات١تعلق بالولاية. 07-12من القانوف رقم  100-99-98ات١واد -

 :لكترونيةالمواقع الإ
، موقع الدكتور لإدارة في تقديم الخدمات العامة  )تجربة بلديات الجزائرية  (ادور ناجي عبد النور ، -

 .2018-08-11الدخوؿ  قوي ،تاريخ بوحنية 
http://bouhania.com/news.php?action=view&id=53  

لكتًوني   ، ات١وقع الإالتمويل المحلي وإشكالية العجز في ميزانية البلديةالشريف بن حبيش، -
،http://benhebichecherif.maktoobblog.com 2018-8-10،تاريخ الدخوؿ. 
تاريخ  http://www.ons.dz/spip.php?rubrique18الديواف الوطتٍ للإحصاء )اتٞزائر( ، -

 .2019-10-25الدخوؿ:
 .لأىداف الألفيةموقع الأمم ات١تحدة الالكتًوني  -

Htt://www.ingdz.com/vb/archive/index.php/t-7129.html  تاريخ
 .12/06/2018التصفح:

القاىرة:                ، تمويل المحلياتالعامة ، استشارات الإدارة و  مركز دراسات-
http://www.Parc egypt.com :2018-10-22تاريخ التصفح. 

 

 

 

http://www.ons.dz/spip.php?rubrique18
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 ستبيافالإ :1ملحق رقم

 

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 سيدي بلعباس -جيلالي اليابس الجامعة 

 التجارية وعلوم التسييرو  قتصاديةكلية العلوم الإ

 نستبياإالموضوع: 

 السلاـ عليكم.............  

التي يتمحور و  قتصاديةستكمالية ت١تطلبات  اتٟصوؿ على شهادة دكتوراه  في العلوـ  الإإفي إطار القياـ بدراسة 
يشرفنا أف نضع بتُ "-دراسة حالة ولاية سيدي بلعباس–إشكالية التنمية المحلية في الجزائر موضوعها حوؿ"
 التي تٗدـ أىداؼ ىذه الدراسة.و  ستمارة بهدؼ اتٟصوؿ على ات١علومات اللازمةيديك ىذه الإ

ذلك بوضع و  موضوعيةو  ستمارة بدقةمن سيادتكم التفضل بالإجابة على الأسئلة الواردة في ىذه الإ نرجوالذا 
 ة.( في ات٠انة ات١ناسبxعلامة)

العرفاف على مسات٫تكم الفعالة في إعداد ىذه  و  لكم منا الشكرو  حتًاـ ة التقديروفي الأختَ تقبلوا متٍ فائق الإ
 الدراسة.

 إشراف:                                                                    الباحثة:

 د. ناصور عبد القادر                  برات٫ي نصتَة                                            

 السنة الجامعية

2018-2019 
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 للمجالس الشعبية البلدية لولاية سيدي بلعباس. ستبيان موجو'ملاحظة: الإ

 المعلومات الشخصيةول: الجزء الأ

  أنثى        اتٞنس:  ذكر 
 :سنة فما فوؽ 66        69-50      49-20   الفئة العمرية 
 جامعي           ثانوي        متوسط      بتدائي  إ ؤىلات العلمية:ات١ 
 :سنة 20سنة أكثر من 20سنوات إلذ 10سنوات    من10قل من  أات٠برة 

 الجزء الثاني: متغيرات الدراسة

 مشاكل ومعيقات التنمية المحلية
 إشكال التنمية المحلية 

موافق  العبارات
 بشدة

غتَ  ت٤ايد موافق
 موافق

وافق م.غ
 بشدة

 5 4 3 2 1 نقص في التمويل  
 5 4 3 2 1 سوء التسيتَ
 5 4 3 2 1      نقص ات١وارد
 5 4 3 2 1   الكفاءات البشريةو  نقص التكوين

 5 4 3 2 1  السياسات ات١تبعة من طرؼ الدولة
 5 4 3 2 1 الفسادو  نتشار الرشوةإ

  معيقات التنمية المحلية
 5 4 3 2 1 اتٞماعات المحلية
 5 4 3 2 1 ت٘ويل التنمية المحلية

 5 4 3 2 1 التشريعاتو  القوانتُ
 5 4 3 2 1 قطاع الزراعة إت٫اؿ

 5 4 3 2 1 نقص ات١شاريع ات١قاولاتية
 5 4 3 2 1 ستثمارعدـ تشجيع الإ

 القطاعات التي تعاني من مشاكل 
 5 4 3 2 1 قطاع الزراعة
 5 4 3 2 1 قطاع الصناعة
 5 4 3 2 1 رةقطاع التجا



 

222 
 

 5 4 3 2 1 التعليمو  قطاع  التًبية
 5 4 3 2 1 قطاع الصحة

 التمويل المركزي
التمويل ات١ركزي ت١شاريع التنمية المحلية يشكل عائقا في تٕسيد 

 ات١شاريع
1 2 3 4 5 

التمويل ات١ركزي يلغي مشاركة المجالس البلدية في تٖديد ات١شاريع 
 الواجب ت٘ويلها

1 2 3 4 5 

 5 4 3 2 1 لتمويل ات١ركزي للمشاريع التنموية يؤثر على إعداد ميزانية البلديةا

 5 4 3 2 1 ت تسمح ت٢ا بتمويل مشاريعها التنمويةايرادإت٘لك البلدية 

 الموارد البشرية العنصر البشري
ات٠لافات داخل المجالس  الشعبية البلدية ىي من أسباب تعثر 

 ات١شاريع التنموية
1 2 3 4 5 

 5 4 3 2 1 التعددية اتٟزبية من أسباب ات٠لافات داخل المجالس الشعبية البلدية

ختيار ات١شاريع إنقص الكفاءات في المجالس البلدية يؤثر على 
 التنموية المحلية

1 2 3 4 5 

  مكانيات المتاحةلإا
 5 4 3 2 1 لبلديةالبتٌ التحتية جيدة في ا

 5 4 3 2 1  البلديةحالة الطرقات جيدة في 

 5 4 3 2 1 البلدية ات١ؤسسات ات٠دماتية تقوـ بدورىا  في

من اجل تٖقيق التنمية المحلية  لبلديةات١تبعة من  طرؼ ا الإجراءات
 ات١رجوة  الأىداؼحققت 

1 2 3 4 5 

  السياسات المنتهجة
 5 4 3 2 1 البلدية تتبتٌ مشاريع  تنموية

 5 4 3 2 1 لية للبلدية الأسلوب  الإداري  فعاؿ في  التنمية المح

 P.C.D 1 2 3 4 5يشارؾ المجلس البلدي في إعداد ات١خطط البلدي للتنمية

 5 4 3 2 1 ات١ركزية الإدارية ىي أىم أسباب فشل  ات١شاريع التنموية بالبلدية

الإدارة ات١ركزية تستجيب ت١قتًحات المجلس الشعبي البلدي فيما يتعلق 
 يةبالتنمية المحلية في البلد

1 2 3 4 5 

 5 4 3 2 1كلما زادت ات١ركزية الإدارية  كلما تضعف مشاركة المجالس البلدية  
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 في تٕسيد التنمية المحلية في البلدية
  التنمية المحلية محددات

 1 2 3 4 5 اتٟد من الفقر

 1 2 3 4 5 لصحةا

 1 2 3 4 5 لتعليما

 1 2 3 4 5 البيئة

 1 2 3 4 5 ستقرارالإو  الأمن

 1 2 3 4 5 الفلاحة  

 1 2 3 4 5 التجارة

 1 2 3 4 5 الصناعة
 

 كرونباخ لفاأ ختبارإ :2ملحق رقم

Statistiques de fiabilité 

Alpha de 

Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,219 44 

 جودة التمثيل  3ق رقم حلم

Qualités de représentation 

 Initiales Extraction 

 954, 1,000 التمويل في نقص

 942, 1,000 التسيير سوء

 936, 1,000 الموارد نقص

الكفاءاتو التكوين نقص  953, 1,000 البشرية 

 947, 1,000 الدولة طرف من المتبعة السياسات

الفسادو الرشوة انتشار  1,000 ,883 

 959, 1,000 المحلية الجماعات

 931, 1,000 المحلية التنمية تمويل

يعاتالتشرو القوانين  1,000 ,949 

 945, 1,000 الزراعة قطاع إهمال

 763, 1,000 الزراعة قطاع إهمال

 920, 1,000 المقاولاتية المشاريع نقص

 954, 1,000 الاستثمار تشجيع عدم

 960, 1,000 الزراعة قطاع*
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 952, 1,000 الصناعة قطاع

 920, 1,000 التجارة قطاع*

التعليمو التربية  قطاع  1,000 ,961 

 957, 1,000 الصحة قطاع

 791, 1,000 المشاريع تجسيد في عائقا يشكل المحلية التنمية لمشاريع المركزي التمويل-

 933, 1,000 تمويلها  الواجب المشاريع تحديد في البلدية المجالس مشاركة يلغي المركزي التمويل-

ةميزاني إعداد على يؤثر التنموية للمشاريع المركزي التمويل-  948, 1,000 البلدية 

 937, 1,000 التنموية مشاريعها بتمويل لها تسمح ايرادت البلدية تملك-

 922, 1,000 التنموية المشاريع تعثر أسباب من هي البلدية الشعبية  المجالس داخل الخلافات-

 975, 1,000 البلدية الشعبية المجالس داخل الخلافات أسباب من الحزبية التعددية-

- صنق  958, 1,000 المحلية التنموية المشاريع اختيار على يؤثر البلدية المجالس في الكفاءات 

 951, 1,000 البلدية في جيدة التحتية البنى

 923, 1,000 البلدية في جيدة الطرقات حالة

 955, 1,000 البلدية في  بدورها تقوم الخدماتية المؤسسات

 964, 1,000 السكن مشكل من البلدية تعاني

 663, 1,000 المرجوة الأهداف حققت المحلية التنمية تحقيق اجل من البلدية طرف  من المتبعة الإجراءات

 937, 1,000 تنموية  مشاريع تتبنى البلدية-

 953, 1,000 فعال البلدية في عليه المحلية التنمية شؤون  تبنى الذي  الإداري  الأسلوب -

ادإعد في البلدي المجلس يشارك-  P.C.D 1,000 ,899للتنمية البلدي المخطط 

 786, 1,000 بالبلدية التنموية المشاريع  فشل أسباب أهم هي الإدارية المركزية-

 917, 1,000 البلدية في المحلية بالتنمية يتعلق فيما البلدي الشعبي المجلس لمقترحات تستجيب المركزية الإدارة-

ماكل  الإدارية المركزية زادت كلما-  929, 1,000 البلدية في المحلية التنمية تجسيد في  البلدية المجالس مشاركة تضعف 

 937, 1,000 الفقر من الحد

 933, 1,000 الصحة

 945, 1,000 التعليم

 955, 1,000 البيئة

الاستقرارو الأمن  1,000 ,937 

 957, 1,000 الفلاحة

 938, 1,000 التجارة

 923, 1,000 الصناعة

Méthode d'extraction : Analyse en composantes principales. 
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 KMOختبار إ :4ملحق رقم 
 ستبياف:كافة مقاييس الإ -

Indice KMO et test de Bartlett 

Indice de Kaiser-Meyer-Olkin pour la mesure de la qualité 

d'échantillonnage. 

,964 

Test de sphéricité de Bartlett Khi-deux approx. 70363,167 

ddl 946 

Signification ,000 

 

 مقياس مشاكل التنمية -
Indice KMO et test de Bartlett 

Indice de Kaiser-Meyer-Olkin pour la mesure de la qualité 

d'échantillonnage. 

,931 

Test de sphéricité de Bartlett Khi-deux approx. 22350,889 

ddl 153 

Signification ,000 

 
 مقياس نقص التمويل -

Indice KMO et test de Bartlett 

Indice de Kaiser-Meyer-Olkin pour la mesure de la qualité 

d'échantillonnage. 

,717 

Test de sphéricité de Bartlett Khi-deux approx. 2190,247 

ddl 6 

Signification ,000 

 

 ات١وارد البشريةمقياس  -
Indice KMO et test de Bartlett 

Indice de Kaiser-Meyer-Olkin pour la mesure de la qualité 

d'échantillonnage. 

,533 

Test de sphéricité de Bartlett Khi-deux approx. 1674,927 

ddl 3 

Signification ,000 
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 كانيات ات١تاحةممقياس الإ -

Indice KMO et test de Bartlett 

Indice de Kaiser-Meyer-Olkin pour la mesure de la qualité 

d'échantillonnage. 

,737 

Test de sphéricité de Bartlett Khi-deux approx. 3055,581 

ddl 10 

Signification ,000 

 مقياس السياسات ات١نتهجة -
 

Indice KMO et test de Bartlett 

Indice de Kaiser-Meyer-Olkin pour la mesure de la qualité 

d'échantillonnage. 

,847 

Test de sphéricité de Bartlett Khi-deux approx. 4128,242 

ddl 15 

Signification ,000 

 
 مقياس التنمية المحلية -

Indice KMO et test de Bartlett 

Indice de Kaiser-Meyer-Olkin pour la mesure de la qualité 

d'échantillonnage. 

,894 

Test de sphéricité de Bartlett Khi-deux approx. 7543,630 

ddl 28 

Signification ,000 
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  التوكيدي العاملي : التحليل5رقم   ملحق
AFC
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 ات٢يكلية ات١عادلات ت٪وذج لتحليل العامة : النتائج6ملحق رقم 

 

 

 Latent variable coefficients  الكامنة  ات١تغتَات : معاملات07حق رقم مل

 

 الدراسة للنموذج ات٢يكلي : التقييم8ملحق رقم 

 



 الملخص:

تغتَات ميد بعد أف قمنا بتحد لأىم العوامل ات١ؤثرة  على تٕسيد و تأخر التنمية المحلية في اتٞزائر،نظري وتٕريبي  القياـ بتحليلتهدؼ ىذه الدراسة إلذ 
بطرح ت٪وذج مفاىيمي تٯكننا من تٖليل تأثتَ مشاكل التنمية، التمويل ات١ركزي، الإمكانيات ات١تاحة، كفاءة ات١وارد البشرية قمنا ،التنمية المحليةات١ؤثرة على 

 والسياسات ات١نتهجة على التنمية المحلية.
إستخدمنا ت٪وذج من أعضاء المجالس الشعبية البلدية  لولاية سيدي بلعباس، وب مستج 500قمنا بإختبار النموذج ات١فاىيمي على عينة مكونة من 

 في عملية تٖليل البيانات.  PLSات١عادلة ات٢يكلية بطريقة 
ي عدـ كفاءة ، بأفّ أىم العوامل ات١ؤثرة على عدـ تٕسيد وتأخر التنمية المحلية في بولاية سيدي بلعباس ىصحة الفرضيات ليهاإتؤكد النتائج التي توصلنا 

 أقل.العنصر البشري كأعلى نسبة يليها مشاكل التنمية و إشكالية التمويل ات١ركزي بعدىا تأتي الإمكانيات ات١تاحة والسياسات ات١نتهحة بشكل 
 ، ولاية سيدي بلعباس.PLSإ اشكالية التنمية، التنمية المحلية، ت٪ذجة ات١عادلات ات٢يكلية الكلمات المفتاحية:

Abstract: 

The aim of this study carry out a theoretical and experimental analysis of the most important factors affecting the 

embodiment and delay of local development in Algeria. We have identified the variables affecting local 

development. We have presented a conceptual model that enables us to analyze the impact of development 

problems, central financing, available capabilities, human resource efficiency and policies pursued on local 

development. 

We tested the conceptual model on a sample of 500 respondents from the members of the Municipal People's 

Councils the cityofSidiBel Abbes. We used the structural equation model using the PLS method in the data 

analysis process. 

Our findings confirm the validity of the hypotheses that the most important factors affecting the lack of 

materialisation and the delay in local development in the city of Sidi Bel Abbes are the inefficiency of the human 

element as the highest percentage followed by development problems and the problem of central financing, after 

which the available capabilities and the underused policies come less. 

Key words: the problem of development, local development, modeling structural equations PLS, City Sidi Bel 

Abbes. 

Résumé: 

  Cette étude vise à réaliser une analyse théorique et expérimentale des facteurs les plus importants affectant la 

réalisation et le retard du développement local en Algérie. Nous avons identifié les variables affectant le 

développement local. Nous avons présenté un modèle conceptuel qui nous permet d'analyser l'impact des 

problèmes de développement, le financement central, les capacités disponibles, l'efficacité des ressources 

humaines et les politiques menées sur le développement local. 

Nous avons testé le modèle conceptuel sur un échantillon de 500 répondants des membres des conseils 

populaires municipaux de la Wilaya de Sidi Bel Abbès. Nous avons utilisé le modèle d'équation structurelle en 

utilisant la méthode PLS dans le processus d'analyse des données. 

Nos résultats confirment la validité des hypothèses, selon lesquelles les facteurs les plus importants affectant le 

manque de matérialisation et le retard dans le développement local dans la Wilaya de Sidi Bel Abbès sont 

l'inefficacité de l'élément humain comme pourcentage le plus élevé suivi des problèmes de développement et du 

problème de financement central, après quoi les capacités disponibles et les politiques sous-utilisées diminuent. 

Mots clés: problème de développement, développement local, modélisation des équations structurelles PLS,ville 

de  Sidi Bel Abbes. 


