
المهورية الزائرية الديقراطية الشعبية
وزارة التعليم العال و البحث العلمي

جامعة اليلل اليابس –سيدي بلعباس
كلية القوق و العلوم السياسية

المسؤولية الدارية في المجال الرياضي

مذكرة لنيل شهادة ماجستي القانون  ف إطار مدرسة الدكتوراه
القانون الريضي- –تصصص 

    إشراف الدكتورة:إعداد الطالب: 
     د- آغا جميلةبطاش أحمد

أعضاء لجنة المناقشة
رئيساجامعة سيدي بلعباسأ-–أستاذ محاضر السيد: ميلوى زين
مشرفا ومقرراجامعة سيدي بلعباسأ-–أستاذة محاضرة السيدة: آغا جميلة

عضواجامعة سيدي بلعباسأ-–أستاذ محاضر السيد: يوبي عبد القادر

2015/2016السنة الجامعية 



الرحيم الرحمن ا بسم

﴾ ... عظيما عليك ا فضل كان و تعلم تكن لم ما علمك و... ﴿

113 الية النساء سورة

ذاه غير لو: غده في لاقا إل هيوم في كتابا إنسانا يكتب ل هأن رأيت إني

أفضل،  لكان ذاه قدم لو و. يستحسن لكان كذا زيد لو أحسن، و لكان

استيلء على دليل وه و. العبر أعظم من ذاهو. أجمل لكان ذاه ترك لو و

البشر جملة على النقص

                                                العماد الصفهاني.



إهـــــــــــــــــداء

أهدي أولى ثماري إلى من حملتني وهنا على وهن إلى من غمرتني بحبها وعطفها وحنانها

إلى التي سهرت الليالي كي أنام وتعبت كي أرتاح إلى التي رعتني صغيرا وحملت همي كبيرا

إلى رمز الحنان والمحبة... فإليك يا أمي ثم إليك أمي ثم إليك يا أماه الرائعة

إلى من أنار لي مشوار حياتي إلى من كان دعما لي في دراستي إلى من منحني كل شيء

ولم ينتظر مني أي شيء...

إلى العزيز الغالي إليك يا أبتي الرائع.

أطال ا في عمركما وحفظكما من كل سوء

إلى من ركعوا و صلوا وأيديهم إلى علياء السماء رفعوا بالتوفيق والنجاح لي دعوا إلى من

أشد بهم أزري وسندي في هذا الزمان

إليكم يا إخواني ويا أخواتي

إلى كل زملئي وزميلتي 

إلى كل من أضاء لي شمعة في طريق العلم أو ذلل لي كل عقبة في طريق النجاح

أهدي هذا العمل المتواضع

بطاش أحمد



شكــــر وتقديــــر

باسم خالق القلم الذي علم النسان ما لم يعلم، بسمك اللهم وعليك توكلت وعلى رسولك

صليت وبعلمك تغذيت وبقدرتك ومشيئتك ورحمتك وصلت.

 التي أفادتني من علمها وآراءهاآغا جميلةأتقدم بأخلص و أعف تشكراتي للستاذة الدكتورة 

القيمة فلم تبخل علي رغم ضيق وقتها فخير من تعلم علما وعلمه

اللهم ثبت أقدامها واجعل طريقها مصباحا منيرا لطريق البحث العلمي 

كما أتقدم بتشكراتي إلى رئيس لجنة المناقشة والمناقشين كونه شرف لي مناقشتهم لمذكرتي

كما أتقدم بتشكراتي الخالصة إلى كل أساتذة مشواري الدراسي لكلية الحقوق وموظفيها

وعمالها الكرام

كل الشكر لمن دعم أو شجع أو نصح أو دعا لنجاز هذا العمل من قريب أو من بعيد

شكرا جزيل للجميع.
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D : Dalloz

FFE : fédération française d’équitation
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JCP :jurisclasseur périodique 

OP.CIT :  une  locution  qui  signifie  ouvrage  précédemment

cité

P : page

P.L : partie législative

P.R : partie réglementaire

PUF : presse universitaire de France 
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              القدمة

القدمة:

إذا ك�����ان لتس����اع نط����اق ت����دخل الدول�����ة ف العص�����ر ال����ديث ف كاف����ة ال����الت القتص�����ادية

ق��د والجتماعية والثقافية من آثر ايابية تتمثل ف تلبية احتياجات الواطني ومتطلب��اتم التع��ددة، ف��إنه

ه��ا الدس��تور بماي�ةفلتمثل ف العتداء على حقوق الفراد وحريتم والت كتأيضا آثر سلبية لا يكون 

وضمانا لم، وللتوفيق بي سلطات الدولة وقيامها بوظائفها الت غدت ل غن عنها لياة الفراد وبي

حريت الفراد وحريتم، فإن المر يقتضي خضوع الدولة للقانون وفق مبدأ الشروعية.

ول يعن مبدأ الشروعية مرد خضوع الدولة للقانون ولكن يعن أيضا تقري��ر الوس��ائل القانوني��ة

.1الت تكن الفراد من رقابة الدولة عند قيامها بوظائفها الختلفة

ع القض���اء وذل���ك بن���موط���الت لف���تة طويل���ة مب���دأ ع���دم مس���ؤولية الدول���ة وع���دم مس���اءلتها أم���ا

le roi neلفراد العاديي بساءلة الدولة أمام القضاء وذلك وفق القولة السائدة آن��ذاك "الالقانون 

peut mal faire "وحيث كان يسود العتقاد بنافاة مسؤولية الدولة2"، "اللك ل يسيء صنعا ،

"بلنك��و"م��ع م��ا تتمت��ع ب��ه م��ن س��يادة. إل غاي��ة الثل��ث الخي م��ن الق��رن التاس��ع عش��ر ص��در حك��م 

.3لساس للقانون الداري والسؤولية الداريةاللجر الو الذي يعتب ك1873الشهي سنة 

.5، ص2013 - سعيد  السيد علي، نطاق و أحكام مسؤولية الدولة، دراسة مقارنة، بدون طبعة، دار الكتاب الديث، القاهرة، 1
.35، ص2012 - عمار عوابدي، نظرية السؤولية الدارية، دراسة تصيلية وتليلية ومقارنة، الطبعة الرابعة، ديوان الطبوعات الامعية، الزائر، 2
 - بري��ك عب��د الرح��ان، الس��ؤولية الداري��ة دون خط��أ و أه��م تطبيقات��ا ف القض��اء الداري، رس��الة الاجيس��تي، كلي��ة الق��وق و العل��وم السياس��ية، الامع��ة3

.2، ص2010/2011الاج لضر، بتنة، 
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              القدمة

ه�مأعم�ال الدول�ة وال��ذي يعت�ب  أن ه�ذا الك��م جس�د الرقاب�ة القض��ائية عل��ىأو الدير بلذكر 

الوسائل القانونية ب�ا يتمي�ز ب�ه م�ن حي�اد ونزاه��ة ف تس�يد مب�دأ الش��روعية وتك��ون الدول��ة ملزم��ة بحتام

القانون عند اتاذها للقرارات الدارية.

ن هذه السؤولية الت يكن أن تنسب للدول��ة بلنس��بة للض�رار اللحق��ةأواعتب حكم بلنكو 

و قواع��د الق��انونالب��ادئ س��تخدمهم الرف��ق الع��ام ل يك��ن أن تنظمه��ا ي نبلواص بفع��ل أش��خاص ال��ذي

.1الدن ف العلقات بي الواص

ليس���ت بلعام���ة ول بلطلق���ة ول���ا قواع���دها الاص���ة وال���ت تتل���ف تبع���ا و أن ه���ذه الس���ؤولية"

، وتبع��ا ل��ذا الك��م الش��هي"لحتياج��ات الرف��ق و ض��رورة التوفي��ق بي حق��وق الدول��ة والق��وق الاص��ة

.2قررت مكمة التنازع بن القضاء الداري هو وحده الختص للفصل ف تلك الوقائع

لك��ن م���ع م��رور ال���وقت و ازديد ت���دخل الدول���ة العاص���رة ف جي���ع ش���ؤون الي���اة العام���ة وح��ت

بلفراد م��ن أه��م الوظ��ائف ال��ت تض��طلع ف ه��ذا العص��ر وذل��ك بس��بب ال��الت التع��ددة ال��تبالاص��ة 

ه��م أولويت��ا وأس��ى مهامه��ا، ب��ل و أص�بحأالنس��ان و تطوره��ا وكثرت�ا، ح��ت أص�بح ت�دخلها م��ن  عرفه��ا

الفرد  هو الذي يطالبها.

ن يعج��ز الف��رد ع��ن تلبي��ة  حاجات��ا ومتطلب��ات عيش��ه بنفس��ه، فه��و يت��اج إلأفم��ن الط��بيعي 

وظائفه���ا مس���اهة الدول���ة م���ن خلل الدارة لت���وفي بع���ض ه���ذه الاجي���ات، الم���ر ال���ذي اس���تلزم ازديد

وتطورها من حيث متطلبات الفراد، فكلما تطور مستوى حياة الفراد، كلما ادع��ت الاج��ة إل الزي��د

1-Michel Paillet, responsabilité administrative, Dalloz  , France, 1996, p4
.3، ص2011 -رشيد خلوف، قانون السؤولية الدارية، الطبعة الرابعة، ديوان الطبوعات الامعية، الزائر، 2
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ع م����ال ت����دخل الدول����ة، في����تتب ازديد الراف����ق و الداراتيو إل ض����رورة توس����، م����ن ال����دمات العام����ة

العامة.

ض���فت التغيات الاص���لة ف ك���ل ال���الت ف ه���ذا العص���ر عل���ى النش���اطات وظ���ائفأولق���د 

 التدخل ف شت الالت و من بينه��ا: الط��ابعازديدعلى نوعية الدمات و  ملحوظااالدارة العامة تغي

 تنظيم��اتع��ن طري��ق وض��عوذل��ك  و ش��لت ح��ت ال��ال الريض��ي القتص��ادي، الجتم��اعي، والثق��اف 

 نظ���را  لل���دور الفع���ال للدول���ة ف ال���ال الريض���ي ع���ن طري���ق تنظيمه���ا و ذل���ك بعتب���ار .وات���اذ ق���واني

الريض����ة م����ن أك����ثر النش����طة المارس����ة بعتباره����ا وس����يلة للتفت����ح الفك����ري للم����واطني و تيئته����م ب����دنيا

.والافظة على صحتهم و هذا الدافع الكبي للدولة من أجل إشباع الصال العام الذي خولا القانون

ال��ذي أض��حى م��ن أه��م ال��الت ذات الهتم��ام الك��بي و الش��غل الش��اغل وعم��ودا برزا م��نو

عم��دة النم��و و التط��ور، م��ا أدى بلدول��ة و الس��لطات القائم��ة والس��اهرة عل��ى تط��وير الريض��ة بلدرج��ةأ

الول من خلل القواني والتنظيم��ات ال�ت وض��عتها ف س�يادتا الوطني��ة للنه��وض بلريض�ة والتق��دم ن�و

.1المام وضمان الستمرارية

وبوجب النفعة العامة والصال العام ال��ذي أق��ره الجته��اد القض��ائي الفرنس��ي لمارس��ة الريض��ة

 وذل���ك الق���رار القض���ائي ال���ذي ك���ان س���باقا للتش���ريع ف اعتب���ار أن1974 س���نة  FIFASف قض���ية 

 - إي��ان العوس��ي، تنظي��م الريض��ة و التبي��ة البدني��ة م��ن منظ��ور التش��ريع ال��زائري، م��ذكرة مقدم��ة لني��ل ش��هادة الاجس��تي، معه��د التبي��ة البدني��ة و الريض��ة،1
.3، ص2009جامعة الزائر، 
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              القدمة

 الذي يعتب أول1975 سنة Mazeaud، ث تله قانون 2مارسة النشاط الريضي من الصال العام

إقرار تشريعي فرنسي.

تع���د ترقي���ة النش���طة البدني���ة والريض���ية وتطويره���ا م���ن الص���ال الع���ام، إذ يعت���ب ك���ذلك القض���اء

الفرنس��ي س��باقا للمش��رع ال��زائري ف إق��راره لمارس��ة الريض��ة بعتباره��ا ذات مص��لحة عام��ة م��ا أدى إل

تنظيمها والتكف��ل ب�ا وذل�ك ع�ن طري�ق من�ح الرف�ق العم��ومي  ع�ن طري�ق التف��ويض للتاديت الريض��ية

لن الدولة تتدخل أينما تكون هناك مصلحة عامة الت يعجز الفراد العاديي تنظيمها.

والدير بلذكر أن الريضة وخاصة م�ال تنظيمه��ا يك��ون ت��دخل الدول��ة كط��رف أساس��ي وه��ام

جدا، وبا أنا تتدخل ف تنظيم الرافق العمومية الريضية ما قد يتتب نشاطها أض��رار للغي ف أنفس��هم

أو ف متلكاتم، ما ق��د تق��وم مس��ؤولية الدول��ة ع�ن إح�دى مرافقه��ا ال��ذين ي��ؤدون بع��ض خ�دمات وذل�ك

قصد تقيق الصلحة العامة.

أم��ا فيم��ا ي��ص ت��دخل الدول���ة ف م��ال الريض���ة وذل��ك ع��ن طري���ق التكف��ل، التنظي���م، التعلي���م

وس�����ي التظ�����اهرات الريض�����ية وإع�����داد التجهي�����زات والنش�����آت الريض�����ية وخاص�����ة أن معظمه�����ا تلكه�����ا

الماعات اللية كل من الولية أو البلدية الت توز على أغلبية اللعب الريض��ية ال�ت ت�دخل ف م�ال

الملك العمومية الوطنية وهذا ما أقره الكم القضائي الذي اعتبها جزء ل تتجزأ م�ن ال��ال الع��ام س��نة

.1 الذي يعتب أول اجتهاد قضائي إداري ف مال الريضة1961

2- Jean-Christophe Lapouble, fédérations  et compétitions sportives, revue droit administratif,
France, numéro 5, fascicule 269, 2008, page 5.
1 -Manuel gros et pierre et Yves verkindt، l’ autonomie du droit du sport  fiction ou réalité القال
Http : // blog avocat .FR/ sites/default /files/ fichiers /109- autonomie – du : منشور ف الوقع التال

– droit – du sport.pdf
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أما فيما يص قيام السؤولية الدولة عن طريق القرارات التنظيمية الصادرة على ال��وزارة الكلف��ة

بلريضة الخول لا تنظي��م الرك��ة الريض��ية عل��ى الس��توى الرك��زي و ذل�ك ل��ا منحه�ا الق��انون م��ن س�لطة

و ق�رار التف��ويض الرف�ق العم��ومي ال�ذي ين�ح اتاذ القرارات، كالعتاف بلنفعة العمومية والصال الع�ام

بطل��ب م��ن التادي��ة الريض��ية العني��ة، ق��د يك��ون م��ل دع��وى إلغ��اء أم��ام مل��س الدول��ة إذا ك��ان مش��وب

بح��د عي��وب الش��روعية، س��واء الداخلي��ة (الن��راف بلس��لطة أو مالف��ة الق��انون) أو الش��روعية الارجي��ة

، فبالض��افة إل ذل��ك ق��د تس��أل1(ع��دم الختص��اص، عي��ب الش��كل أو الج��راءات )  للق��رار التنظيمي

اليئات العمومي����ة الوض����وعة ت����ت وص����اية ال����وزير الكلف����ة بلريض����ة ع����ن قرارات����ا ذات الط����ابع الداري

وخاص��ة الوكال��ة الوطني��ة لكافح��ة النش��طات و ك��ذلك بلنس��بة للق��رارات الص��ادرة ع��ن اليئات الخ��رى

الوضوعة تت وصايته كذلك مثل الصندوق الوطن لتقية البادرات و المارسات الريضية.

أما على الستوى اللي، فباعتبار أغلبي��ة النش��آت الريض�ية ت�دخل ف م�ال الملك العمومي��ة

الوطنية التابعة للبلدية، فقد تؤدي إل أض�رار للغي ع�ن طري�ق الض��ار ال��وار مث�ل الض�جيج الص�ادر م�ن

داخ��ل اللع��ب ال��ؤدي إل ازع��اج الس��كان، م��ا ق��د تك��ون م��ل مس��اءلة أم��ام القض��اء الداري وك��ذلك

عند تنظيم إحدى التظاهرات الريضية ف إطار معي، فإن البلدية هي الت رخصت بذا التجمع، ف�إنه

عل��ى عاتقه��ا أم�ن و س��لمة ال��واطني أو م�ا يع�رف بلف�اظ عل�ى النظ�ام الع��ام ع�ن طري�ق ل��وائح الض��بط

.2لسن سي التظاهرة الريضية

1 -Fréderic  colin  et  al –l’essentiel  du contentieux administratif  –ghalino lextenso editions-
France-2015-p43.
2 -Jean pierre karraquillo et  al, code du sport, 8  édition, Dalloz, France, 2013, pages 1485 et
1486.
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غي أن��ه ف ه��اته ال��التي ف��إن قي��ام الس��ؤولية الداري��ة للدول��ة أو الماع��ات اللي��ة نفس��ها مث��ل

نظ��ام الطب��ق ف الس��ؤولية الداري��ة  ق�د فص��ل فيه�ا القض��اء الداري س��ابقا و ذل�ك لتوس��ع اختصاص�ات

الدولة سابقا وليس لا طابع خصوصية.

وال���دير بل��ذكر أن الش���رع ال���زائري أخ��ذ بلعي���ار العض���وي بلنس���بة للق���رارات ال���ت تتخ���ذها:

 م��ن800الدولة، الولية، البلدية، والؤسسات العمومية ذات الطابع الداري وذلك عمل بنص الادة 

 .أم��ا فيم��ا ي��ص العي��ار الوض��وعي2008 فيفري  23قانون الجراءات الدنية و الدارية الصادر ف 

. 1الذي يؤخذ به القضاء الداري الزائري استثناءا

 التض��من اختصاص��ات مل��س الدول��ة منه��ا قاض��ي98/01بن��اءا عل��ى الق��انون العض��وي رق��م 

 أن���ه ينظ���ر ف القض���اي التعلق���ة9إحال���ة، قاض���ي نق���ض أم���ا قاض���ي اختص���اص ال���ت خ���ولته ال���ادة رق���م 

بلقرارات الصادرة عن النظمات الهنية الوطنية، اليئات العمومي��ة الوطني��ة و الس�لطات الداري��ة الركزي��ة

أم��ا فيم�ا ي��ص الش��خاص الاص�ة الكلف��ة بهم��ة الرف��ق العم��ومي منه��ا المعي��ات الريض��ية ل ي��دد ل�ا

 م��ن الق��انون الج��راءات الدني��ة والداري��ة801الش��رع اله��ة القض��ائية الختص��ة و إن��ا اكتف��ى ف ال��ادة 

و ك��ذلك يطب��ق2 بعب��ارة "القض��اي الخول��ة ل��ا ب��وجب نص��وص خاص��ة" 2008 فيف��ري 23ال��ؤرخ ف 

.3 و خاصة بلنسبة للمنازعات التعلقة بنع أو سحب العتماد 12/06عليها قانون المعيات رقم 

)، الطبع���ة الول، منش���ورات2008 فيف���ري 23 ال���ؤرخ ف 08/09(ق���انون رق���م  -عب���د الرح���ان بربرة، ش���رح الق���انون الج���راءات الدني���ة و الداري���ة  1
.486 و 485، الزائر، ص 2009بغدادي، 

 الص�ادرة21 ج.ر.الع�دد 2008 ف�باير 25 الواف��ق 1429 ص�فر18 التضمن قانون الجراءات الدنية و الدارية ال��ؤرخ ف 08/09 -القانون رقم  2
.2008 أفريل 23ف 

 -عم��ار بوض��ياف، الرج��ع ف النازع��ات الداري��ة، القس��م الث��ان، ال��وانب التطبيقي��ة للمنازع��ات الداري��ة، الطبع��ة الول،� دار الس��ور للنش��ر و التوزي��ع، 3
394، ص 2013الزائر، سنة 
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              القدمة

أم��ا م��ن نحي��ة الش��رع الفرنس��ي ف��إنه يش��تط أن يك��ون الض��رر ال��ذي ارتكب��ه أح��د الش��خاص

الاص���ة الكل���ف بهم���ة الرف���ق العم���ومي أثن���اء مارس���ته لح���دى امتي���ازات الس���لطة العام���ة، وذل���ك نظ���را

لزدواجي��ة الق��رارات الص��ادرة ع��ن التاديت الريض��ية ذات الط��ابع ال��اص أو الع��ام م��ا عل��ى القاض��ي

الداري إل دراسة الطبيعة القانونية لقراراتا لكي يتسن له الكشف عنه��ا س��واء بلفص�ل فيه�ا أو رف��ض

.1الدعوى لعدم الختصاص

فمن حيث التمييز بي القرارات الصادرة عن التاديت الريضية، لنا أحيان تكون ق��رارات

ذات ط��ابع خ��اص ول ت��ارس أي امتي��ازات الس��لطة العام��ة عن��د إص��دارها م��ا يك��ون الق��رار ذات ط��ابع

خاص، يكون من اختصاص القضاء العادي، ومن جهة أخرى قد تصدر ق��رارات إداري��ة مض�ة وتك��ون

.2و ذلك عند مارستها لحدى امتيازات السلطة العامة من اختصاص القضاء الداري

وترجع أس�باب اختيارن لوض��وع البح�ث إل أن مواض��يع الق��انون الداري ل ت�زال حق�ا ج�ديرة

بلدراس���ة فم��ادته ف تط���ور مس��تمر وتل��ك ميزت���ه، كم��ا أن موض��وع الس���ؤولية الداري���ة كم��ا يثل��ه كنظ��ام

يكف��ل الماي��ة القانوني��ة والقض��ائية بلنس��بة للريض��ي لس��يما نش��اطات الش��خاص العنوي��ة الاص��ة ال��ت

منحها الشرع عن طريق التفويض بهمة الرفق العمومي ما ينجم عنها من أضرار الغي.

والوض��وع أيض��ا يكتس��ب أهي��ة بلغ��ة، وذل��ك م��ن الناحي��ة النظري��ة العلمي��ة فج��ل الش��كالت

والشاكل الت أثرت جدل فقهيا حادا ف مواضيع الق��انون الداري ت��دور ح�ول مس��ؤولية الدارة العام��ة

عن تصرفاتا سواء الادية أو القانونية الشروعة أو غي الشروعة، التعاقدية أو غي التعاقدي��ة م��ع تمله��ا

1 -Laurence  chevé, la justice sportive, ghalino lextenso éditions, France , 2012, p 204 .
2 -Charles Dudognon et  al,  règlement des litiges au sein du mouvement sportif,  1 édition,
Dalloz juris édition, France, 2012, page 112.
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              القدمة

للتزامات���ا ات���اه الف��راد م���ن ج��راء أعمال���ا أم���ا م���ن الناحي���ة العملي���ة ف���إن الس���ؤولية للش���خاص الاص���ة

الكلفة بتسيي الرفق العمومي ظلت ولفتة طويلة شبه منعدمة من حيث الدراسات القانونية السابقة.

أم���ا ال���دف ال���ذي ينبغ���ي الوص���ول إلي���ه م���ن خلل ه���ذه الدراس���ة ه���و تق���دي الس���اعدة ق���در

المكان للفراد التقاضي فهم غالبا ما يكونون ف الرك��ز الق��انون للم��دعي م��ن أج�ل تس��يس دع��اويهم

تسيسا قانونيا سليما شكل ومضمون با يكفل لم الصول عل�ى التع��ويض الناس��ب ل�ب أض�رارهم أو

إصلحها وكذا من أجل الكشف ق�در الس�تطاع و ك�ذلك معرف�ة الس�اس الق��انون ال�ذي تبن��اه القض��اء

الداري  ف أحك��امه الاص��ة ف م��ال الس��ؤولية الداري��ة ع��ن الش��خاص الاص��ة الكلف��ة بهم��ة الرف��ق

العمومي إل أنه من خلل البحث ف هذا الوضوع واجهتنا بع��ض الص��عوبت و ال��ت تثل��ت أساس��ا ف

أن الوضوع ف حد ذاته يتطلب درجة أول على الراجع الجنبي��ة ال�ت ع��انيت الك��ثي للحص�ول عليه�ا،

وإن كن��ت ق��د تص��لت عل��ى ع��دد لبس ب��ه م��ن الراج��ع بفض��ل التنق��ل لش��راء الراج��ع وك��ذا الق��رارات

والحك��ام القض��ائية ال��ت م��ن ش��أنا الس��اعدة ف إث��راء البح��ث القليل��ة ج��دا س��واء م��ن حي��ث الص��ول

عليه���ا وافتق���ار القض���اء الداري ال���زائري م���ن الجته���ادات القض���ائية ف م���ال الريض���ة م���ا أدى بن���ا ف

الخي إل التش��ريع الق��ارن مث��ل القض��اء الفرنس��ي، ولك��ن عل��ى الرغ��م م��ن ذل��ك ل ت��ل الكتاب��ة ف مث��ل

هذا الوضوع من صعوبت أخرى والت يكن حصرها فيما يلي:

تكمن الصعوبت الول ف ترجة الراجع الجنبية، فمعظم التجي ك��انوا غي متص��ي-1

بلقانون ما أدى إل عدم دقة لبعض ترجاتم.

قلة الراجع العربية التخصصة ف هذا الوضوع و خاصة الريضة.-2
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              القدمة

الم��ر ال��ذي أدى بن��ا إل اللج��وء للقي��اس عل��ى القواع��د العام��ة ف الق��انون الداري م��ن-3

جهة هو ابتداع ما قد يع�رض م�ن آراء وم�ن جه�ة أخ�رى س�د ك�ل الثغ��رات للنظ��ام الق��انون ال�ذي يك�م

السؤولية الدارية ف مال الريضة.

ولتس��هيل عملي��ة دراس��ة البح��ث للوص��ول إل الل��ول الناس��بة للش��كال الط��روح والتس��اؤلت

الت انرت عنها، ارتينا اختيار منهج البحث العلمي التال:

النه���ج التحليل���ي :حي���ث قمن���ا بتحلي���ل الراء الفقهي���ة ومناقش���تها واس���تخراج الحك���ام-1

الناسبة، واستخلص النتائج العلمية من أدلتها التحصيلية.

النهج القارن: وإن كان غي متكامل وذلك لعدم اكتمال كل القواني ف كل ال��الت-2

الت يتعلق با موضوع البحث آثرت مقارنة القانون الفرنسي بلقانون الزائري ف مال الريضة.

اس��تخدمت القارن��ة ك��أداة ب��ث مهم��ة يعتم��د عليه��ا ف أغل��ب البح��وث وه��ي ل تس��تخدم ف

الدراسات القارنة فحس��ب، حي��ث تن��اولت مس�ألة تط�بيق الس��ؤولية الداري��ة ف القض��اء ال�زائري وذل�ك

بقارنته�����ا بلتطبيق�����ات القض�����ائية ف فرنس�����ا، لن نظري�����ة الس�����ؤولية الداري�����ة نش�����أت وتط�����ورت ف ظ�����ل

الجتهاد الداري ف فرنسا وبفضل ملس الدولة الفرنسي.

إن هذا الوضوع أدى بنا إل الشكالية التالية :فيما تكمن كيفية تطبيق السؤولية الداري��ة ف

الال الريضي ؟ 

وف الخي سوف ناول الجاب��ة عل��ى الش��كاليات الس��ابقة م��ن خلل تقس��يم ه��ذه الدراس��ة

إل فص���لي، يتن���اول الفص���ل الول تدي���د متل���ف الش���خاص الوطني���ة العمومي���ة و الاص���ة العامل���ة ف
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              القدمة

ال����ال الريض����ي وال����ذي ب����دوره قس����مته إل مبح����ثي يعال  البح����ث الول الش����خاص الوطني����ة العام����ة

التمثل���ة ف ال���وزارة الكلف���ة بلريض���ة والماع���ات اللي���ة، أم���ا البح���ث الث���ان، في���درس متل���ف الجه���زة

واليئات الريض��ية الاص��ة الكلف���ة بتس��يي الرف���ق العم���ومي الريض���ي المثل��ة ف الرك���ة الفدرالي���ة والرك���ة

بلفص���ل الث���ان فه���و يم���ل عن���وان أس���س قي���ام الس���ؤولية الداري���ة، و ه���و ب���دوره الولبي���ة، وفيم���ا يتعل���ق

مقس��م إل مبح��ثي، يق��ف  البح��ث الول عل��ى أس��اس قي��ام الس��ؤولية الداري��ة للش��خاص العام��ة أم��ا

البحث الثان فيتناول أساس قيام السؤولية الدارية للتادية الريضية الفوضة. 
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الفصصل الول

اليئات الوطنية العامةتديد متلف 

.ةيالريضبتنظيم الركة والاصة الكلفة 

ة.يالريضبتنظيم الركة اليئات الوطنية العامة و الاصة الكلفة تديد متلف الفصصل الول: 

ن تنظي���م الريض���ة ع���ن طري���ق مموع���ة م���ن اليئات و الياك���ل النظم���ة عل���ى الس���توى ال���وطن          إ

عام��ة (البح��ث الول) و م��ن وطني��ة قس��م إل ص��نفي، هيئات عمومي��ة أو م��ا يع��رف بش��خاصتنوال��ت 

جهة أخرى أشخاص وطنية خاصة (البحث الثان)



تديد متلف اليئات الوطنية العامة والاصة الكلفة بتنظيم الركة الريضية                 الفصصل الول

 و خاص��ة عن��د من��حض��روريم��ر أغي أن��ه ف الواق��ع يعت��ب ت��دخل الس��لطات العمومي��ة ف م��ال الريض��ة، 

وق��رار التف��ويض الرف��ق بلنفع��ة العمومي��ة و الص��ال الع��ام الع��تاف قرار الوزارة الكلفة بلريضة ك��ل م��ن

 الش��خاص الاص�ة، و كم�ا تت�دخل الدول��ة ع�ن طري�ق س�لطات الض��بط الداري، أم�الحدىالعمومي 

. فوض لا ماتنفيذب  القيام  إل عليها الريضية الفوض لا الرفق العمومي، مالمعياتفيما يص ا

و الدير بل�ذكر يك�ن اعتب��ار أن ت�دخل الدول�ة بختل�ف س�لطاتا كأن�ا ش�ريك ف التس�يي الريض��ة م�ع

هذا التدخل إل حدوث بعض النتائج وخيم��ة وأض��رار م��ا ق��د ترت��ب قي��امعن الركة الريضية، وما ينتج 

.1مسؤوليتها ف الخي

1-Jean Gatsi, le droit du sport, 1 édition, presse universitaires de France, France, 2000, page 6.
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تديد متلف اليئات الوطنية العامة والاصة الكلفة بتنظيم الركة الريضية                 الفصصل الول

.البحث الول: الشخاص الوطنية العامة

تلعب الدولة دور كبي ف مال الريضة، وذلك بختلف هياكلها ومؤسساتا سواء ك�انت           

لستوى الركزي، و الت تدخل عن طريق الوزارة الكلفة بلريضة، غي أن��ه يوج��د بع��ض ال��وزاراتالعلى 

ق��ل نوع��ا م��ا بلنس��بة لل��وزارة الكلف��ة بلريض��ة ك��وزارة التبي��ة الوطني��ة عل��ىأأخ��رى تت��دخل ولك��ن دوره��ا 

ة كمادة أساسية ت��درس ف جي��ع الط��وار الثلث��ة، بلض�افة إل وص��ايتهايأساس التبية البدنية و الريض

اللي��ةالداخلي��ة و الماع��ات  الريضيات الدرسية و كذا الامعية، وك��ذا ت�دخل ال��وزارة التاديتعلى 

جل الف��اظ عل��ى الم�ن و الس��لمة و الس��كينة العمومي��ة ع��ن طري��ق الديري��ة العام��ة للم�ن ال��وطن،أمن 

أثناء تنظيم التظ��اهرات الريض��ية وم��ا يع��رف بللوائح الض��بط الداري، بلض��افة إل ذل�ك عل��ى الص��عيد

.1قوانينها الساسيةل طبقااللي تتدخل الولية و البلدية عن طريق الختصاصات المنوحة لا 

ةي����الدارمتل����ف اليئات و الياك����ل  البح����ث تدي����د ال�����وزارة الكلف����ة بلريض����ة وا ف ه����ذس����وف نعال

الولي���ةك���ل ، و م���ن جه���ة أخ���رى، الدارة اللي���ة المثل���ة ف )الوض���وعة ت���ت وص���ايتها (الطل���ب الول

.الطلب الثان)) والبلدية

الطلب الول: الدارة الركزية (الوزارة)

تتألف الدارة الركزية للدولة من مموع اليئات ال��ت تش�كل الس��لطة التنفيذي��ة.و تع��ب الس�لطة التنفيذي��ة
ع���ن نش���اطها الداري بواس���طة الوظيف���ة الداري���ة أي العم���ل الداري ال���ذي تق���وم ب���ه الدارات العمومي���ة

. ف���الدارة عل���ى الس���توى الرك���زي ف ال���زائر ف2س���واء عل���ى الدارات الركزي���ة أو عل���ى الدارات اللي���ة

1 -Fréderic buy et al, droit du sport, 3 édition, LGDJ lextenso éditions, France, 2012, p 85 et
86.

178، ص2008 نواف كنعان، القانون الداري، الكتاب الول، الطبعة الول، دار الثقافة للنشر و التوزيع، الردن، _ 2
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تديد متلف اليئات الوطنية العامة والاصة الكلفة بتنظيم الركة الريضية                 الفصصل الول

ال��ال الريض��ي تتك��ون م��ن الس��لطات الداري��ة لت��اذ الق��رار و التمثل��ة ف ال��وزارة الكلف��ة بلريض��ة م��ن
 العمومي���ة الوطني���ة الوض���وعة ت���ت وص���اية ال���وزيرلؤسس���اتجه���ة (الف���رع الول) و م���ن جه���ة أخ���رى ال

.الكلف بلريضة (الفرع الثان)

. الكلفة بلريضةالوزارةالفرع الول: 

        اهت��م الش��رع ال��زائري بل��ال الريض��ي كك��ل ال��الت الخ��رى ف البلد و ذل��ك بس��ن الق��واني
1963.إذ ت انش���اء وزارة الش���باب و الريض���ة ب���وجب الرس���وم الص���ادر ف 1م���ن أج���ل تط���وير الريض���ة

ال��ذي أل��ق ال��انب الس���ياحي إل ج��انب الش���بيبة و الريض���ة بع��دما اتض��حت أهيت���ه و ذل��ك بص���دور
 ت تكلي����ف وزارة الت����وجيه1963، لك����ن ف س����بتمب 1963 ف ش����هر م����ارس 63/73الرس����وم رق����م 

الوطن بدارة قطاع الشباب و الريضة من خلل إنشاء كتابة دولة للشبيبة ووضع تنظي��م جدي��د لل��وزارة
 و نتيج��ة تط��ور النش��اطات و الظ��روف1998و ك��ل م��ا ل��ه ص��لة بلش��بيبة و الريض��ة غي أن��ه ف س��نة 

.2تطلب إعادة تنظيم جديد من حيث عدد الياكل و الصال و حت تسميتها

تعتب الوزارة الكلفة بلريضة السلطة الدارية العليا لتنظيم الرك��ة الريض��ية عل��ى الس��توى ال��وطن و ال��ت
فص���لت ف الون���ة الخية بينه���ا و بي وزارة الش���بيبة و ال���ت س���نتطرق ف دراس���تها م���ن نحي���ة تنظيمه���ا

(البند الول) و من نحية أخرى صلحياتا (البند الثان) .

البند الول: تنظيمها

 ج��وان س��نة23 الواف��ق 1410 ال��ؤرخ ف أول ذي الج��ة ع��ام 90/188يعتب الرس��وم التنفي��ذي رق��م 

/97، وك��ذلك الرس��وم الرئس��ي رق��م 3 الذي يدد هياكل الدارة الركزية و أجهزتا ف ال��وزرات1990

23، ص 2010ممد� العيد بوشامة، التشريع الريضي، بدون طبعة، ديوان الطبوعات الامعية، الزائر،  - 1 . 
-جن�ايي فطيم��ة فريل، السياس��ة الريض��ية ف ال�زائر، م�ذكرة لني�ل ش�هادة الاس��ت، ، قس�م العل�وم السياس��ية و العلق�ات الدولي��ة، كلي��ة الق�وق و العل�وم 2

.30، ص2013/2014السياسية، جامعة ممد خيضر، بسكرة، السنة الامعية 
 ج�وان23 الواف��ق ل 1410 ذي الج��ة 1 التض��من تدي��د هياك��ل الدارة الركزي��ة و أجهزت�ا ف ال�وزارات ال�ؤرخ ف 90/188-الرسوم التنفيذي رقم  3

.1990 جوان 27 الصادرة ف 26, ج, ر, العدد 1990
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 نص ال�ادة أول الرس��وم. فحسب1للوزارة التعلق بوظيفة المي العام 04/01/1997 الؤرخ ف 01

،2014 أوت س����نة 27 الواف����ق ل� 1435  ال����ؤرخ أول ذي القع����دة ع����ام 244-14التنفي����ذي رق����م 

 متف الياكل التالية :نه يوضع تت سلطة الوزيرغي أالتعلق بتنظيم الدارة الركزية لوزارة الريضة، 

دراسات و يلحق به الكتب الوزاري للمن الداخليمكلفي بل) 2 (ين ويساعده مديرالمي العام:*

للمؤسسة و مكتب البيد.

مكلفي بلدراس��ات و التلخي��صثاني��ة م��وظفي  أو م��ا يع��رف ب��ديوان ال��وزير يس��اعده *رئيس الديوان:

والذين يكلفون بلهام التالية:

وك���ذا م���ع الرك���ةم���ؤطرين *تض���ي نش���اطات ال���وزير وتنظيمه���ا ف م���الت الوس���اطة م���ع الريض���يي و 

المعوية الريضية.

.*تضي اللفات التعلقة بلنشاطات الكومية و النشاطات التصلة بلعلقات مع البلان

. تنفيذ قراراته و كذا العلقات الارجيةمتابعة* تضي نشاطات الوزير و تنظيمها و 

.* متابعة النشاط العياري للقطاع و تقييم تنفيذه

*تضي نشاطات الوزير و تنظيمها ف مالت الوساطة و العلقات العامة.

.*تليل و متابعة الصائل وتقارير تقييم نشاطات القطاع و مراقبتها

* متابع����ة نش����اطات الؤسس����ات ت����ت الوص����اية و الياك����ل الغي المرك����زة و ك����ذا النش����اطات الريض����ية

.وتقييمها

1 .ج.ر.الع��دد.1997 ين��اير س��نة 4 الواف��ق ل 1417 ش��عبان 24 التعل��ق  بوظيف��ة المي الع��ام بلوزارة  ال��ؤرخ ف 97/01-الرس��وم الرئس��ي رق��م  1
.1417 شعبان  عام 25الصادرة ف 
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.1* متابعة الشاريع الكبى للبن التحتية للقطاع و تقييم حالة تقدمها

 ال���ؤرخ ف أول ذي القع���دة ع���ام14/245 أح���دثت ب���وجب الرس���وم التنفي���ذي رق���م الفتشbbية العامbbة:

يتض����من إح����داث مفتش����ية عام����ة ف وزارة الريض����ةال����ذي  2014 أوت س����نة 27 الواف����ق ل� 1435

:وتكون لدى وزير الريضة و تت سلطته، و الت تكلف، وتنظيمها و سيها

ضمان مراقبة استعمال العانت و الساعدات المنوحة للحركة المعوية الريضية.-

مراقبة الجهزة الغي المركزة و اليئات و الؤسسات التابعة لوزارة الريضة وتقويها.-

ن يكمان أنشطة القطاع.االساهة برائها و توصياتا ف إثراء وتديث التشريع و التنظيم اللذ-

 الوزارة.على مستوىالشاركة ف إعداد وثئق التعليمية و كذا تضي برامج البحث -

تنس�����يق و تنش�����يط عملي�����ات التق�����وي لس�����تخدمي الؤسس�����ات و اليئات و الياك�����ل المعوي�����ة للتنظي�����م-

والتنشيط الريضيي التابعة للقطاع.

 و الس����اهة برائه����ا وتوص����ياتا و ملحظات����ا ف تس����ي و تعزي����ز اله����داف الس����طرة للحرك����ةحالق����تا-

.2المعوية الريضية و النتائج اللزمة بتحقيقها

ض��مان تق��وي الرك��ة المعوي��ة الريض��ية ومراقبته��ا، لس��يما ف إط��ار العق��ود ال��ت تربطه��ا بلدارة الكلف��ة-

بلريضة.

2014 أوت 27 الواف���ق ل� 1435ذي القع���دة ع���ام 01 التعل���ق بتنظي���م الدارة الركزي���ة ل���وزارة الريض���ة ال���ؤرخ ف 14/244- الرس���وم التنفي���ذي رق���م 1
.2014 سبتمب 14 الصادرة ف 52ج.ر.العدد  

 الواف��ق ل1435 ذي القع��دة ع�ام 1 التضمن إحداث مفتشية عامة ف وزارة الريضة و تنظيمها و سيها الؤرخ ف 14/245-الرسوم التنفيذي رقم  2
2014 سبتمب 14، الصادرة ف 52، ج.رالعدد 2014 أوت 27
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تديد متلف اليئات الوطنية العامة والاصة الكلفة بتنظيم الركة الريضية                 الفصصل الول

 م����ن مطابق����ة تنفي����ذ التش����ريع و التنظي����م الس����اري الفع����ول و الق����اييس التقني����ة الاص����ة بلقط����اعأك����دالت-

بلتعاون مع هيا كل و أجهزة الدارة الركزية.

 الوزير ومتابعتها.عن صادرةالتحقق من تطبيق القرارات و التوجيهات ال-

 تنظي��م وم�ن ش��أنه تس�يال�ذي ت�دبي  امكاني��ة اق��تاح ك�ل كما أضافت الادة الثالث��ة م�ن نف�س الرس��وم

ج��لأالظ��روف م��ن  النش���اطات و اليئات ال��ت ت تفتيش���ها و ات��اذ الج���راءات التحفظي��ة ال��ت فرض���تها

إعادة السي النظم للهياكل والؤسسات .

-تتدخل الفتشية وفقا برنمج سنوي للتفتيش تعرضه على الوزير ليوافق عليه أما فيما ي��ص أعض��ائها،

 مفتش���ي و ي���ارس الفت���ش الع���ام نش���اطه ع���ن طري���ق8فإن���ا ت���دار م���ن ط���رف مفت���ش ع���ام و يس���اعده 

تف���ويض بلمض���اء المن���وح ل���ه م���ن ط���رف ال���وزير م���ع تدي���د ك���ذلك مه���ام الفتش���ي و برام���ج أعم���الم،

وذلك بناءا على اقتاح الفتش العام و يعينون بوجب مرس��وم رئس��ي بقتاح م��ن وزي��ر الريض��ة و تنه��ي

2مهامها بنفس الشكل 

أما بلنسبة للهياكل الدارية و التمثل��ة ف ال��ديريت العام��ة أو الركزي��ة و ال��ت تتف��رع إل م��ديريت فرعي��ة

:وهذه الخية إل الكاتب نذكرها كالتال

 الستوى العال: و تضم ثلث مديريت فرعيةذات النخبة يةريض الو مديرية الواهب الريضية الشابة-1

الديرية الفرعية للمواهب الريضية الشابة.-1

 السالف الذكر.14/245 من الرسوم التنفيذي رقم 3- الادة  2
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الديرية الفرعية للمنتخبات الوطنية.-2

الديرية الفرعية لريضة النخبة و الستوى العال.-3

: كذلك ثلث مديريت فرعيةالريضي: وتضممديرية النافسات و ترقية الداء -2

مكافحة تعاطي النشطات. الديرية الفرعية لطب الريضة و-1

الديرية الفرعية لنظمة النافسات و التظاهرات الدولية.-2

.الديرية الفرعية لتقية الريضة الحتافية-3

ج�- مديرية الؤسسات و الياة المعوية و أخلقيات الريضة : وتضم كذلك ثلث مديريت فرعية:

الديرية الفرعية للهياكل الغي المركزة و الؤسسات الريضية.-1

الديرية الفرعية لتابعة الياة المعوية الريضية.-2

الديرية الفرعية لخلقيات الريضة و ترقية الروح الريضية.-3

د- مديرية ترقية المارسات الريضية: و تضم مديريتي فرعيتي:

الديرية الفرعية للريضة ف أواسط التبية و التكوين و الوسط التخصص.-1

الديرية الفرعية للريضة للجميع.-2

:ربعة مديريت فرعيةأه�- مديرية الدراسات الستشرافية وبرامج الستثمار: وتضم 
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.1الديرية الفرعية للبامج ومتابعة الستثمارات-1

الديرية الفرعية للتقييس و صيانة النشآت القاعدية و التجهيزات الريضية.-2

الديرية للتنظيم و متابعة الشتملت.-3

الديرية الفرعية للستشراف و الحصائيات.-4

ي:يالجتماعي: و تضم مديريتي فرعيت و- مديرية الوارد البشرية و التكوين و النشاط

.الجتماعيةالديرية الفرعية للموارد البشرية و النشاط -1

الديرية الفرعية للبامج و تقييم التكوين.-2

:ل- مديرية التنظيم و التعاون: وتضم مديريتي

.الديرية الفرعية للتنظيم و النازعات-1

.أعمال التعاون الديرية الفرعية لبامج و-2

: وتضم ثلث مديريت فرعية:التصال التوثيق  وز- مديرية العلم

الديرية الفرعية لنظمة العلم و الشبكات العلوماتية.-1

الديرية الفرعية للتصال.-2

لوثئق والرشيف و النشورات الريضية.لالديرية الفرعية -3

 السالف الذكر.�14/244 من الرسوم التنفيذي رقم 3و 2- الادتي  1
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ر- مديرية الالية و الوسائل ومراقبة التسيي: وتضم ثلث مديريت فرعية:

الديرية الفرعية للميزانية و الاسبة.-1

الديرية الفرعية للوسائل العامة.-2

الديرية الفرعية لراقبة التسيي.-3

 مش��تك بي وزي��ر الريض��ة ووزي��ر وزاريأم��ا فيم��ا ي��ص تنظي��م الدارة الركزي��ة ف مك��اتب، فيك��ون بق��رار

.1الالية و السلطة الكلفة بلوظيفة العمومية ف حدود مكتبي إل أربعة مكاتب ف كل مديرية فرعية

بل���ديريت الولئي���ة للش���بيبة و الريض���ة عل���ىبن  الص���ال الارجي���ة أو م���ا يع���رف أ*و ال���دير بل���ذكر 

الس����توى الل����ي الوض����وعة مباش����رة  ت����ت الس����لطة الرئس����ية لل����وزير الكل����ف بلريض����ة، وذل����ك ب����دافع

التخفيض من درجة التكيز العالي��ة ال�ت تتمي�ز ب�ا ص�ورة ال��تكيز الداري و ال�ت أص��بحت س�ببا ف تخر

وبطء إناز العمل الداري و ارتكاب .

ويقوم عدم التكيز الداري على أساس فكرة التفويض لضمان فعالية و ناع��ة النش�اط الداري، وذل�ك

 و اختصاص��اتا إل كب��ار ال��وظفي الداريي فابن تعه��د الس��لطات الداري��ة الركزي��ة ببع��ض ص��لحيات

 القانون أو انفصال تلك الجهزة عن الدارة الركزي��ة وه��ذاالستقللالنواحي و القاليم، دون منحهم 

2تفويض الختصاص  كما قد يخذ التفويض صورة التفويض المضاءبما يسمى 

 الكلفة بلريضة: البند الثان: صلحيات الوزارة

قد تتعدد صلحيات  الوزارة الت نذكرها :           

 السالف الذكر14/244 من الرسوم التنفيذي رقم 12 إل4-الواد من  1
57، ص2004-ممد الصغي بعلي، القانون الداري، بدون طبعة، دار العلوم، الزائر،  2
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:صلحية الوزير اتاه السلطة التنفيذية  أول:

يعت��ب ال��وزير مس��ؤول ع��ن إدارة جي��ع الش��ؤون التعلق��ة ب��وزارته، إذ يعت��ب الرئي��س الداري العل��ى ل��وزارته،

فهو ال�ذي يض��ع سياس��ة وزارت��ه ف إط�ار السياس�ة العام��ة الق��ررة للدول��ة ف ال�الت الختلف��ة، و يش�رف

ذي المث��ل الق��انون للدول��ة ال��، ويعت��ب إداري واس��عاابنفس��ه عل��ى تنفي��ذ ه��ذه السياس��ة، إذ ي��ارس نش��اط

م���رل أو كم���دعى علي���ه وه���و الىي���بم بس���ها العق���ود، و يق���وم بك���ل عم���ل أم���ام القض���اء س���واء كم���دع

 الوامر بلدفع داخل وزارته و يك��ن حص��ر ص��لحياتهينحنه يأالرئيسي بصرف النفقات العمومية أي 

:1و يكن أن تظهر ف

مارسة الس�لطة الرئس��ية عل�ى كاف��ة م��وظفي وزارت��ه، ق�د تك��ون س�لطة ت�وجيه ع�ن طري�ق م�ا يص�دره إليه��م-1

من أوامر تعليم�ات أو منش��ورات تتض��من تدي��دا ل��ا ي�ب عليه�م القي��ام ب�ه م�ن أعم�ال، كم�ا ق�د تك��ون

 أوس��لطة تعقي��ب أو رقاب��ة لحق��ة عل��ى ق��رارات م��وظفيه يارس��ها م��ن خلل س��لطته ف إلغ��اء، س��حب

2تعديل ما يصدر عنهم من قرارات

تنظي��م وزارت��ه و إدارة ش��ؤونا: يش��مل ه��ذا الختص��اص تنظي��م العم��ل بي وح��دات وف��روع وزارت��ه ب��ا ف-2

ذلك توزيع الوظفي فيها و تديد اختصاص كل منهم و تنظيم إجراءات سي العمل.

تثي��ل الدول��ة بعتباره��ا ش��خص معنوي والقي��ام بك��ل العم��ال و التص��رفات القانوني��ة ال��ت تتعل��ق ب��وزارته-3

ويشمل ذلك إدارة أملك الدولة الاصة و التعاق��د نياب�ة ع�ن ال��وزارة و التقاض��ي م�ن خلل تثي��ل وزارت��ه

.أمام القضاء

.164، ص 2013 -زين ميلوى، القانون الداري، الطبعة الول،� مكتبة الرشاد للطباعة و النشر و التوزيع، الزائر،  1
.158، ص2010 -فروجة حسي، شرح القانون الداري، دراسة مقارنة، الطبعة الثانية، ديوان الطبوعات الامعية، الزائر، سنة 2
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تنفي���ذ السياس���ة العام���ة للدول���ة ف ح���دود وزارت���ه: و يش���مل ذل���ك إص���دار الق���رارات التنظيمي���ة و الفردي���ة-4

اللزم��ة لتنفي��ذ ه��ذه السياس��ة ف نط��اق اله��ام ال��ت تتوله��ا وزارت��ه كم��ا يش��مل إع��داد الش��اريع الق��رارات

التعلقة بشؤون وزارته و التوقيع عليها لتقديها للوزير الول.

.1عداد مشروع اليزانية الاصة بوزارته ف إطار إعداد اليزانية العامة للدولةاكما يشمل أيضا -5

 :ثنيا: صلحية الوزير ف مال الريضة

 وال��ت يك��نلل��وزير الكل��ف بلريض��ة ف م��ال الريض��ةيوج��د مموع��ة م��ن الص��لحيات و اله��ام 

حصرها فيما يلي:

ترقي���ة و تعمي���م النش���طة البدني���ة و الريض���ية، بلتص���ال م���ع القطاع���ات العني���ة، لس���يما ف الوس���اط

التبوية والتكوين و إعادة التبية و الوقاية.

 تط�وير ريض�ة النخب�ة و الس��توى الع�ال و الف�رق الوطني��ة و ريض�ة النافس��ة والنش��طةاس��تاتيجيةتديد 

البدنية و الريضية الخرى و التكفل و تنفيذ ذلك.

.تطوير آليات اكتشاف الواهب الريضية الشابة و توجيهها و تكوينها

.ترقية الريضة الحتافية

تنظي��م الؤسس��ات و الياك��ل و الجه��زة و النش��اطات ف م��ال النش��طة البدني��ة و الريض��ية وتنس��يقها

وتقويها و مراقبتها.

.تديد التدابي الادفة لتطوير الخلق و الروح الريضية و وسائل مكافحة تعاطي النشطات

111 و 110، ص2002ممد الصغي بعلى، القانون الداري، بدون طبعة، دار العلوم للنشر و التوزيع، الزائر، -  1

23



تديد متلف اليئات الوطنية العامة والاصة الكلفة بتنظيم الركة الريضية                 الفصصل الول

.العمل على تطوير نظام تكوين الؤطرين التخصصي و الؤهلي

ور و إن�����از النش�����آت و التجهي�����زاتط�����اق�����تاح مطط�����ات التط�����وير و الس�����هر عل�����ى ارتب�����اط عملي�����ات ت

.1الريضية

الريض����ة بوض����ع ك����ل آلي����ات التنس����يق و التكف����ل بتنظي����م الح����داث الك����بى أو الكل����فيق����تح ال����وزير 

التظاهرات الريضية.

الفرع الثان: مؤسسات تت وصاية الوزير الكلف بلريضة

إل ج���انب ال����وزارة الكلف���ة بلريض���ة بكاف���ة هياكله���ا، و ال���ت س���بق و أن أش���رن إليه���ا ف الف���رع

السابق فإنه يوجد العديد من الؤسسات الوضوعة تت وصاية الوزير الكل��ف بلريض��ة التخصص��ة ف

م��الت معين��ة تعم��ل عل��ى معاون��ة و مس��اعدة ال��وزير ف ص��نع قرارات��ه و ذل��ك س��واء ع��ن طري��ق  تق��دي

.2الشورة والبة الفنية له بعد إجراءات الدراسات، التحقيقات و الحصاءات اللزمة

ص��ناعية و التجاري��ةالمثل��ة ه��ذه الجه��زة الفني��ة و الستش��ارية ن��ذكر منه��ا الؤسس��ات العمومي��ة أو م��ن 

(البند الول) و الؤسسات العمومية ذات طابع إداري ( البند الثان)

بند الول: الؤسسات العمومية الصصناعية و التجارية ال

 مؤسس��ة وس�اها، عل�ى الس�ابق ال�ذكر13/05القانون رق�م  من 172 مادة لقد أوجد الشرع ف

ح�ال إل كيفي��ة تنظيم�ه وتس��ييهأ، و"الصندوق الوطن لتقي��ة الب��ادرات الش��باب و المارس�ات الريض��ية"

، ج، ر،2014 أوت 27 الواف���ق ل 1435 التض���من ص���لحيات وزي���ر الريض���ة ال���ؤرخ ف أول ذي القع���دة ع���ام 14/243-الرس���وم التنفي���ذي رق���م  1
.2014 سبتمب 14، الصادرة ف 52العدد، 

228، ص2008- عمار عوابدي، القانون الداري، الزء الول، الطبعة الامسة، ديوان الطبوعات الامعية، الزائر سنة  2
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ا أن نق��ومن��ع��ة القانوني��ة ل��ذه  الؤسس��ة، م��ا يكنينه ل يص�در التنظي��م ال��ذي ي�دد الطبأ إل 1إل التنظيم 

 الذي يدد كيفية تنظيمه و سيه.2010ل  الرسوم التنفيذي الصادر ف إبلرجوع 

) ثنيا تنظيمه (أول) ث الهام الخولة له (كيفية نتطرق ف هذا البند إل سسوف 

:: تنظيم الصصندوق الوطن لتقية مبادرات الشباب و المارسات الريضية ولأ 

 أن 2010 ج���انفي 12 ال���ؤرخ ف 10/27 الرس���وم التنفي���ذي رق���م م���نج���اء ف ن���ص ال���ادة الول 

 مؤسس���ة عمومي���ة ذات ط���ابعه���و"الص���ندوق ال���وطن لتقي���ة مب���ادرات الش���باب و المارس���ات الريض���ية 

ن��هأكم��ا أض�افت ال��ادة الثاني��ة عل��ى "، ص��ناعي و ت��اري يتمت�ع بلشخص��ية العنوي��ة و الس��تقلل ال�ال 

 أم��ا فيم��ا ي��ص كيفي��ة إدارت��ه، ف��إنه ي��دير م��ن" ت��ت وص��اية ال��وزير الكل��ف بلريض��ةة موض��وع"مؤسس��ة

س��ه ال��وزير الكل��ف بلريض��ة بلض��افة إل مموع��ة م��نأط��رف مل��س الت��وجيه و يس��يه م��دير ع��ام، وير

:2العضاء و المثلي عن متلف القطاعات و نذكر منهم

 القتصادمثل وزير.

.مثل الكلف بلماعات اللية

. المثل الكلف بلتشغيل

.الدير الكلف بلدارة و الوسائل ف وزارة الريضة

.الدير الكلف بتنسيق  أنشطة الشبيبة بوزارة الشبيبة

، ج، ر،2013 جويلي��ة 23 الواف��ق ل� 1434 رمض�ان 14 و تطويره��ا ال�ؤرخ ف التضمن تنظيم النشطة البدنية� و الريضية 13/05-  القانون رقم  1
2013 جويلية 31 الصادرة ف 39العدد 

1431 م�رم 26 التضمن تنظيم و تسيي الص�ندوق ال�وطن لتقي��ة مب�ادرات الش�باب و المارس��ات الريض��ية ال�ؤرخ ف 10/27الرسوم التنفيذي رقم - 2
.2010 جانفي 17، الصادرة ف 4، ج، ر، العدد 2010 جانفي 12الوافق ل� 
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.الدير العام للرهان الريضي

ة الشتكنتالدير العام لشركة سباق اليل و الرهان.

.رئيس اللجنة الوطنية الولبية الزائرية ومثله

مثلي عن جعيات النشطة الشباب يعينهم وزير الشبيبة. ثلث

الصندوق.هما موظفين يعينلمث 

 بصوت استشاري.اللسيشارك الدير العام و العون الاسب ف الصندوق ف أشغال 

ف مداولته.ريللس التوجيه أن يدعو للتشاور أي شخص يكن أن يث ليكن 

 من نفس الرس��وم عل�ى أن يعي أعض�اء الل�س الت��وجيه بق�رار م�ن ال��وزير الكل�ف9كما أضافت الادة 

بلريض��ة بن��اءا عل��ى اق��تاح الس��لطات ال��ت ينتم��ي إليه��ا م��دة ثلث س��نوات قابل��ة للتجدي��د أم��ا ف حال��ة

ش��غور مقع��د يت��م تعيي حس��ب نف��س الكيفي��ة لعض��و جدي��د للف��تة التبقي��ة م��ن الوكال��ة و تنته��ي وكال��ة

العضاء العيني نظرا لوظائفهم بنتهائها.

السنة.ملس التوجيه يتمع ف دورة عادية مرتي على القل ف م الدير بلذكر أن و

 و المارسات الريضية:تقية البادراتالوطن لثنيا: مهام الصصندوق 

10/27رق��م  5 و 3م��ن بي اله��ام الخول��ة ل��ذا الص��ندوق ن�ذكر منه��ا ال��ت ج�اءت ف ال��ادتي 

:من الرسوم السالف الذكر

26



تديد متلف اليئات الوطنية العامة والاصة الكلفة بتنظيم الركة الريضية                 الفصصل الول

تكملة و تقوية عمل الدولة ف ميدان الشباب و دعم اليئات الريضية أو التنش��يط ال��تبوي والتس��ليات

يل�ة ف ه��ذا الي��دانلوال��ث عل��ى الص��ول عل��ى النت��ائج الرض��ية، وذل��ك دون الس��اس بلص�لحيات ال

1للجماعات اللية و الؤسسات العمومية

 جع الوارد الالية.على*العمل 

 و الش��اركة فالش��بيبة*اقتاح كل إجراء يرمي إل إزالة كل الفوارق ف م��ال توي��ل النش��طة الريض��ية و 

تنفيذه.

* الساهة ف تويل مشاريع إنشاء تعاونيات مؤسسات للشباب.

*دراس����ة كيفي����ات توزي����ع ال����وارد الت����وفرة بي متل����ف الياك����ل التابع����ة للمنظوم����ة الوطني����ة للتبي����ة البدني����ة

والريض������ية و هيئات التنش������يط ال������تبوي و تس������ليات الش������باب و إع������دادها و اقتاحه������ا و ك������ذا تنفي������ذ

الجراءات القررة ف هذا الال.

*الساهة ف تويل التنظيم التقن و الادي للتظاهرات الريضية الوطنية و الدولية و الهرجانت.

 الشبيبة. و و جعيات التنشيطالوهوبي*الساهة ف التكفل الادي و الال بصغار الريضيي 

*الس��اهة ف توي��ل أعم��ال التك��وين و برام��ج الط��ابع التقن، وقائم��ة البام��ج و تكلف��ة اس��تعمال ال��وارد

الالية.

*الش����اركة ف تس����يي و اس����تغلل ك����ل عم����ل إنت����اج وض����ع التجهي����زات الادي����ة وك����ل الل�����وائح الريض����ية

والجتماعية و الثقافية.

 السالف الذكر.10/27 من الرسوم التنفيذي رقم 9 و 5، 3- الواد  1
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*القيام بتسيي و تسويق القوق و الساحات الشهارية  أو الرواجية الرتبطة بدعائم الريضية بلتفاق

.1مع هياكل التنشيط و تنظيم المارسات الريضية، و اليئات الريضية الخرى و لسابا

*مس����اعدة هياك����ل التنش����يط، المارس����ات البدني����ة و الريض����ية و تنظيمه����ا ف تس����يي اس����تغلل الق����وق

التعلقة على الصوص بنقل الباريت الريض�ية ال�ت ت�ري ع�ب ال��تاب ال��وطن و ك�ذا التعلق��ة بلباريت

الدولية الت يشارك فيها الريضي الزائريي.

*تص����يص ال����وائز و الكاف����آت للريض����يي و ال����دربي ال����ذي حقق����وا نت����ائج ذات الس����توى دول أثن����اء

.الباريت الريضية الوطنية أو الدولية ولن يؤطرونم وذلك بعد أخذ رأي اللس الوطن للريضة

البند الثان: الؤسسات العمومية ذات الطابع الداري

وج��د الش��رع مؤسس��ات عمومي��ةأإض��افة إل الؤسس��ات العمومي��ة الص��ناعية و التجاري��ة،             

 الصبغة الدارية ووضعها تت وصاية الوزير الكلف بلريضة، والت تعمل و تنشطالت منحهاخرى وأ

من أجل تنظيم و سي النشاطات البدنية و الريضية.

 و م��ن جه��ة أخ��رى ع��ن الخ��ب ال��وطن للكش��ف (أول) ال��وطن للريض��ةرص��د الم��ن جه��ة ع��ن طرقنتس��

 (ثنيا).عن النشطات

 الوطن للريضة:لرصدأول: ال

يعتب الرصد الوطن للريضة أحد أهم أجهزة النشطة البدنية و الريضية، و الذي يعتب كجهاز      

ن��صلمكل��ف بب��داء القتاح��ات و التوص��يات و الراء ح��ول السياس��ة الريض��ية الوطني��ة و ذل��ك وفق��ا 

 السالف الذكر.10/27 من الرسوم التنفيذي رقم 5- الادة  1
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،12013 التعل��ق بتنظي��م النش��طة البدني��ة و الريض��ية ال��ؤرخ ف 13/05 من القانون رق�م 111الادة 

 من نفس القانون إل التنظيم.116 فيما يص تشكيلته و تنظيمه وسيه فأحالت الادة اأم

 رق�مس�ابقالتنظيم ما أدى بن��ا إل الرج�وع الرس��وم التنفي��ذي ال  ف حالة عدم صدورهو الدير بلذكر أن

غي أن���ه حس���ب ن���ص ال���ادة2 ال���ذي ي��ده عمل��ه و تنظيم���ه 1990 أكت���وبر 13 ال���ؤرخ ف 90/307

الول م���ن ه���ذا الرس���وم التنفي���ذي، ف���إن تس���ميته  "الل���س ال���وطن للريض���ة" عل���ى عك���س الق���انون رق���م

و الص��بغة الستش��ارية  منحهم��ا الش��رعيض��ة و كله��ا يبلرص��د ال��وطن للربغي تس��ميته   13/05

إعطاء أرائه و التوجيهات للسياسة العامة للريضة.ذلك من أجل 

 :أما فيما يص تشكيلته، فإنه يتكون من مموعة من الرؤساء و المثلي

رئيس اللجنة الوطنية الولبية.-

رؤساء التاديت الريضية.-

ي العضاء فيكونون مثلي عن جيع الوزارات و القطاعات الخرى.قأما ب-

 التعل���ق بتنظي���م وس���ي الل���س ال���وطن90/307 م���ن الرس���وم التنفي���ذي رق���م 11كم���ا أض���افت ال���ادة 

أن ينتخ��ب رئي��س الل��س م��ن بي أعض��ائه و ت��دوم رئس��ته أرب��ع س��نوات م��عالس��الف ال��ذكر، للريض��ة 

ولبي��ة، أم��ا فيم��ا ي��ص اجتم��اع الل��س ال��وطن للريض��ة فيك��ون ف دورة عادي��ة مرتيلتط��ابق ال��دورة ال

ك��ل س��نة، بس��تدعاء م��ن  رئيس��ه ال��ذي ي��دد ج��دول العم��ال ف ك��ل دورة ويك��ن أن يتم��ع ف دورة

 السالف الذكر.13/05 من القانون الرقم 111-الادة  1
 أكت�وبر13 الواف�ق ل� 1411 ربي��ع الول ع�ام 24 التعلق بتكوين اللس ال�وطن للريض��ة تنظيم��ه و عمل��ه ال�ؤرخ ف 90/307الرسوم التنفيذي رقم - 2

.1990 أكتوبر 17 الؤرخة ف 44، ج ر العدد 1990سنة
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غي عادي��ة كلم��ا ادع��ت الض��رورة بس��تدعاء م��ن رئيس��ه أو بطل��ب م�ن ثل��ثي أعض��ائه، كم��ا تت��ول مص��ال

.1مندوب الريضة ف الكتابة التقنية للمجلس العلى للريضة

بع����د التص����ديق الدول����ة الزائري����ة عل����ى :ثنيbbا: الخbbب الbbوطن لكشbbف تعbbاطي النشbbطات

20052 نوفم�ب س��نة 18 الدولي��ة لكافح�ة النش�طات ف م�ال الريض�ة ال��ررة ف بريس ي��وم التفاقي��ة

 رق����م ص����دور الرس����وم التنفي����ذيل إل أس����رعت ف تطبيقه����ا عل����ى الس����توى ال����وطن م����ا أدى ف الخي

 نوفم���ب التض���من إنش���اء الخ���ب ال���وطن للكش���ف ع���ن تع���اطي النش���طات26 الص���ادر ف 06/434

.ومكافحة وتنظيمه و سيه

"م���ع تتعه���ا  ص���فة "الؤسس���ة العمومي���ة ذات الط���ابع الداريمنح���هوحس���ب ن���ص ال���ادة الول من���ه، ف

 من نفس الرسوم على أن الخب موضوع3بلشخصية العنوية و الستقلل الال، كما أضافت الادة 

 عل�ى عك��س الش�رع الفرنس��ي ال�ذي أنش��أ ف بدئ الم��ر الل�س3تت وصاية ال��وزير الكل��ف بلريض�ة

للكش�����ف ع�����ن مكافح�����ة النش�����طات بعتب�����اره هيئة إداري�����ة مس�����تقلة ليس�����ت ل�����ا الس�����تقلل ال�����ال ول

 غي من طبيعته��ا القانوني��ة إل هي��أة عمومي��ة مس��تقلة و أض��فى ل��ا2006الشخصية العنوية و ف سنة 

4الستقلل الال و الشخصية العنوية و غي تسميتها "الوكالة الفرنسية للمكافحة النشطات"

 السالف الذكر.�90/307 من الرسوم التنفيذي رقم 11- الادة  1
 التض����من التص����ديق عل����ى التفاقي����ة الدولي����ة لكافح����ة2006 س����بتمب 2 الواف����ق ل� 1427 ش����عبان 9 ال����ؤرخ ف 06/301 الرس����وم الرئس����ي رق����م - 2

2006 أكتوبر 1 الصادر ف 61 ج ر العدد 2005 نوفمب 18النشطات ف مال الريضة الررة ف بريس يوم 
 التض���منة إنش���اء الخ���ب ال���وطن للكش���ف2006 نوفم���ب 26 الواف���ق ل� 1427 ذي القع���دة ع���ام 05 ال���ؤرخ ف 06/434 الرس���وم التنفي���ذي رق���م - 3

.2006 نوفمب 29 الصادرة ف 76تعاطي النشطات و مكافحته و تنظيمه و سيه ج ر  العدد 
4 - Charles Amson, droit du sport, Magnard Vuibert, France, 2010, p 161.
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 إل أن الش����رع غي م����نلص����فةعطاه���ا  نف����س اأ،���� 190 ف ن����ص ال����ادة 13/05غي أن الق����انون رق����م 

 و إل حد الن ل يصدر التنظيم و ل تنش��أ بع��د1تسمية الخب ب� "الوكالة الوطنية لكافحة النشطات" 

هذه الوكالة الوطنية، ما يؤدي بنا إل الرجوع التنظيم السابق.

و ي��زود  بجل��س -أم��ا ف ي��ص هي��اكله ف��إن الخ��ب يس��ي م��ن ط��رف مل��س إدارة و ي��ديره م��دير ع��ام

، فبع��د ص�دور2علمي وتقن، فمجل�س الدارة يرأس��ه ال��وزير الكل�ف بلريض��ة و مثل��ي جي��ع القطاع��ات

 للمخ��بيد التنظي��م ال��داخلي��تدال��ذي ت ت 2009 م��ارس س��نة 18الق��رار ال��وزاري الش��تك ال��ؤرخ ف 

كالتال:

الوض��وع ت��ت س��لطة ال��ديرته��ا، - يعم��ل الخ��ب ال��وطن للكش��ف عل��ى تع��اطي النش��طات و مكافح

 .العام ويساعده الساعد النسق، و التكون من قسمي و كل قسم بدوره يتكون من عدة مصال

: يتضمن:- القسم الول

.* مصلحة تنظيم الرقابة و أخذ العينات

.مصلحة التحاليل *

.* مصلحة البحث

يتضمن:أما القسم الثان 

*مصلحة الستخدمي و التكوين

*مصلحة اليزانية و الاسبة

 السالف الذكر.13/05 من القانون رقم 190- الادة  1
 السالف الذكر.�06/434من الرسوم التنفيذي رقم   8 الادة - 2

31



تديد متلف اليئات الوطنية العامة والاصة الكلفة بتنظيم الركة الريضية                 الفصصل الول

1*مصلحة الوسائل العامة و الصيانة و التجهيزات

التالية : لتلداولال- و الدير بلذكر أن ملس الدارة يتداول على الصوص ف 

.* مشاريع التنظيم الداخلي و النظام الداخلي للمخب

.* البامج و الصائل السنوية و التعددة السنوات لنشاطات الخب

.* جداول تعداد الستخدمي 

.صفقات الخب * العقود، التفاقيات و

.* مشاريع اليزانية و حسابت الخب

.ات و الوصايب* ال

2عقود اليار تصرف ف الموال النقولة، العقارية وال و القتناء* 

-و ف الخي تعت��ب الؤسس��ات الوض��وعة ت��ت وص��اية ال��وزير مؤسس��ات عمومي��ة، ف��الول ف الص��ل

ذات طابع خاص غي أنا مول��ة م�ن ط��رف أم��وال عمومي��ة، فعل��ى أس��اس العي��ار الوض��وعي (الس��تثناء)

ت��ه ذات ط��ابع إداري م��ن اختص��اص مل��س دول��ة لن��ا مؤسس��ة وطني��ة، أم��ا فيم��ا ي��ص الل��ساف��إن قرار

ال��وطن للريض��ة و الخ��ب ال��وطن لكش��ف تع��اطي النش��طات بعتباره��ا مؤسس��ات عمومي��ة ذات ط��ابع

م����ن اختص����اصإداري����ة بت����ة مركزي����ة  إداري ذات شخص����ية معنوي����ة و الس����تقلل ال����ال، فتعت����ب قرارات����ا

القضاء ملس الدولة كذلك.

18 الواف��ق ل� 1430 ربي��ع الول ع�ام 21- ق�رار وزاري مش��تك التض��من الق�انون ال�داخلي للمخ��ب ال�وطن للكش�ف ع��ن تع�اطي النش��طات ال�ؤرخ ف  1
.2009 ماي 06 الصادرة ف 27 ج ر العدد 2009مارس سنة 

 السالف الذكر06/434 من الرسوم التنفيذي رقم 11- الادة  2
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 الدارة اللية : ثاناللطلب ال

إن ال��ديث ع��ن الدارة اللي��ة ذو ش��جون م��اوره ك��ثية و متنوع��ة و م��ن هن��ا وج��ب تدي��د ال��ور

 اللي��ة، كم��ا أن��ا تق��وم عل��ى فك��رة تقس��يم العم��ل إذ تعت��ب ال��الالدارةال��ذي م��ن خلل��ه نري��د دراس��ة 

ن��ه ل يك��ن تس��يد فك��رة التنظي��م فأأهي��ة ف نظري��ة التنظي��م ف م��ال النش��طة الريض��ية، ذل��ك  الك��ثر

.نشطة الريضية  دون التكيز على نظام الدارة الليةلالدارة العامة ف مال ال

عل���ى الص���عيد الق���انون تت���ل الدارة اللي���ة مكان���ة خاص���ة بلنظر إل وروده���ا ف الوثئق القانوني���ةأم���ا -

1منها (الدستور، القانون الدن، قانون الولية، قانون البلدية)

لبلدية دور هام جدا و خاصة و نن هنا بصدد التحديد الدور الفع��ال والس��اهةا وإن للولية 

ف م���ال النش���طة البدني���ة و الريض���ية، إذ تعت���ب أط���راف أساس���ية وج���د مهم���ة ف تط���وير الريض���ة عل���ى

23 ف ال���ؤرخ 13/05انون رق���م ق���ال م���ن 7الس���توى الل���ي و ذل���ك حس���ب م���ا ج���اء ف ن���ص ال���ادة 

تعلق بتنظيم النشطة البدنية و الريضية و تطويرها:ال، 2013جولية سنة 

ش���بهالولبي���ة و اللجن���ة الوطني���ة ل" تت���ول الدول���ة و الماع���ات اللي���ة بلتص���ال م���ع اللجن���ة الوطني���ة ال

وأالولبية والتاديت الريضية الوطنية، وكذلك كل شخص ط��بيعي أو معن��وي خاض��ع للق��انون الع��ام 

ال���اص، ترقي���ة تك���وين و النش���طة البدني���ة و الريض���ية و تطويره���ا، وبص���فة خاص���ة ت���وفي ك���ل الوس���ائل

ة لض���مان التمثي���ل الفض���ل لل���وطن ف النافس���ات الريض���ية الدولي���ة" وانطلق���ا م���ن ه���ذه ال���ادة،يالض���رور

ت نقص��د ب�ا (البلدي��ة و الولي��ة) بعتباره��ا الن��واة الول للمجتم�عتيتبي الدور الفع��ال للدارة اللي��ة ال��

، ص2012، الطبعة الول،� الزائر، جسور للنش�ر و التوزي��ع، س��نة 2012 فيفري 21 الؤرخ ف 12/07- عمار بوضياف، شرح قانون الولية رقم  1
.60 و 59
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والنقطة القرب للمواطن، و الماعات اللية هي السؤولة عن دف��ع عجلت التنمي��ة ف ش��ت ال��الت

ل تنظي��م الولي��ة  (الف��رع الول) ث تليه��ا البلدي��ة (الف��رعإ و ال��ذي  ب��دوره س��نتطرق 1  الريض��ةب��ا فيه��ا

الثان)

: الولية الول الفرع   

 " الولي��ة ه��ي12/07  القانون الولية رق�م من11الولية من خلل مادة تعريف  الشرع أعطى

.2"الماعة القليمية للدولة و تتمتع بلشخصية العنوية و الذمة الالية الستقلة

تنفي��ذ السياس��ات العمومي��ةلو ه��ي أيض��ا دائرة إداري��ة غي المرك��زة للدول��ة و تش��كل ب��ذه الص��فة فض��اء 

وتس��اهم م��ع الدول��ة ف إدارة، تيئة القلي��م،، التض��امنية و التش��اورية بي الماع��ات القليمي��ة و الدول��ة

تت��دخل التنمية القتصادية، الجتماعية، الثقافية، حاية البيئة، ترقية وتسي الطار العيشي للمواطني

ية مددة .قانوننصوص لالت الخول لا بوجب الف كل الولية 

ع��د إعط��اء التعري��ف البس��ط للولي��ة، تف��رض علين��ا دراس��ة نظ��ام الولي��ة وتس��ليط الض��وء عل��ى هيئاتبو

ل ص�لحياتا (البن�د الث�ان) وخاص��ة ف م�التإالولية و هياكلها (البن��د الول) وبع�د ذل�ك س�نتطرق 

النشطة البدنية و الريضية.

البند الول: هيئات الولية و هياكلها

ه���ا الل���س الش���عب ال���ولئي و ال���وال، غي أن نص���وص تنظيمي���ة ساس���يتان أ  للولي���ة هيئت���انإن

صدرت لتبي أجهزة الدارة العامة ف الولية وهياكلها.
. السالف الذكر13/05 من القانون رقم 07 الادة - 1
29 الص��ادرة ف 12 ج.ر.الع��دد 2012 فيف��ري 21 الواف���ق ل 1433 ربي��ع الول ع��ام 28 التض��من ق��انون الولي���ة ال��ؤرخ 12/07الق��انون رق��م - 2

.2012فيفري 

34



تديد متلف اليئات الوطنية العامة والاصة الكلفة بتنظيم الركة الريضية                 الفصصل الول

يش���رف عل���ى إدارة ش���ؤون  الولي���ة مل���س النتخ���ب،أول: هيئة الداولbbة - اللbbس الشbbعب الbbولئي: 

شكل من مموعة م��ن النتخ��بي يت��م اختي��ارهم م�ن قب�ل س��كان الولي��ة، ويك��ون ع��دد أعض��اء الل��ستيو

 التعل�����ق12/01 م�����ن الق�����انون العض�����وي 81 حص�����رت ال�����ادة كم�����احس�����ب ع�����دد س�����كان الولي�����ة، 

78أض�افت ال��ادة ي، كم�ا بلنتخابت طائف��ة معين��ة م�ن التش��ح للنتخابت للمجل��س الش�عب ال��ولئ

 لعضوية اللس الشعب الولئي .جلة من الشروط للتشح    12/01من قانون النتخابت رقم 

12/0  الق��انون العض��وي رق�م م��ن65لم�ادة ل اس��نوات طبق��الشعب الولئي خس��ة تكون مدة اللس -

 التعلق بلنتخابت . 11

و ينتخ��ب الل��س الش��عب ال��ولئي م��ن بي أعض��ائه رئي��س و ذل��ك بعتم��اد أس��لوب الق��تاع الس��ري -

 الطلقة.بلغلبية

 " يش��كل الل��س الش��عب12/07 م��ن 33أم��ا فيم��ا ي��ص التنظي��م اللج��ان، فج��اء ف ن��ص ال��ادة -

ذكر منها:نالولئي من بي أعضائه لان دائمة للمسائل التابعة لال اختصاصه و 

* الشؤون الجتماعية، الثقافية، الشؤون الدينية، السوق الريضية و الشباب

،لج�ان الدائم��ةلهي��ة مارس�ات النش�اطات الريض��ية و الش�باب م�ن بي اأ أنفقد جع�ل الق��انون الدي�د 

نشاء لنة مؤقتة تتول القيام بهمة ي��ددها الل��ساكما خول القانون للعضاء اللس الشعب الولئي 

ك���أن تباش���ر مثل بهم���ة التحقي���ق ف أم���ر معي ي���ص مؤسس���ة ولئي���ة أو ت���اوزات م���ا عل���ى مس���توى

.2مصلحة تبعة للولية و غيها
 ج.ر.العدد الول الصادرة ف2012 يناير 12 الوافق 1433 صفر عام 18 التضمن قانون النتخابت الؤرخ ف 12/01- القانون العضوي رقم  1

.2012 يناير سنة 14
.216إل 196، الرجع السابق، ص من 2012 فيفري 21 الؤرخ ف 12/07- عمار بوضياف، شرح قانون الولية رقم  2
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 فةأم��ا فيم�ا ي��ص نظ�ام ال��داولت فتك��ون ف جلس�ات علني��ة كأص�ل ع��ام خ�ارج دائرة الس��تثناء الق��رر

، و يتخ��ذ الق��رار أثن��اء الداول��ة بلغلبي��ة البس��يطة للعض��اء12/07  رق��م م��ن ق��انون الولي��ة26ال��ادة 

و المثلي عن���د التص���ويت، و ف حال���ة تس���اوي العض���اء يرج���ح الص���وت الرئي���س، و طبق���اأالاض���رين 

 تس���جل ال���داولت الل���س ف س��جل خ���اص يؤش���ر علي���ه12/07 رق���م  م���ن ق���انون الولي���ة52للم���ادة 

.2رئيس الكمة الختص إقليميا

ثنيا: الهاز التنفيذي – الوال

 يعي الوال موجب مرسوم رئسي يتخذ ف ملس ال��وزراء1996  من الدستور78طبقا للمادة 

بناءا على تقرير من وزير الداخلية، إذ يعد منصبه من الناصب السامية ف الدولة.

لختل��ف ال��وزراء عل��ىلن��ه مث��ل للس��لطة الركزي��ة أيتمت��ع ال��وال بوض��عية قانوني��ة مركب��ة ومتمي��زة إل ج��انب 

تنفيذي��ة للمجل��س الش��عب ال��ولئي و أيض��ا يعت��ب ال��وال الرئي��سالليئة المس��توى إقلي��م الولي��ة، ن��راه يث��ل 

يعت��ب، يعت��ب مثل للدول��ة و12/07 م��ن ق��انون الولي��ة رق��م 110الداري للولي��ة، حس��ب ن��ص ال��ادة 

مفوض الكومة على مستوى إقليم الولية.

ويعتب اليئة التنفيذية للمجلس الشعب الولئي، أي تت صفة تنفيذ م��داولت الل��س الش��عب-

.12/07 من القانون 124 و الادة 102هذا ما نصت عليه الادة  الولئي و

 السالف الذكر.�12/07 من القانون رقم 52 و 26- الادتي  2
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كذلك من بي صلحياته يثل الولية، ف متلف التظاهرات الرس�ية و جي�ع العم�ال الداري��ةو-

و الدنية و يت��ول إدارة أملك الولي��ة و الق��وق ال��ت تتك��ون منه��ا متلك��ات الولي��ة و م��ن الناحي��ة الالي��ة

1مر بلصرف على مستوى الوليةليعتب ال

ثلثا: أجهزة الدارة العامة ف الولية

 أجه��زة الدارةمتل��ف 19942 جويلي��ة 23 ال��ؤرخ ف 94/215ي��دد الرس��وم التنفي��ذي رق��م 

ن الدارة العام���ة ف الولي���ة موض���وعة ت���تأ من���ه، 2اء ف ن���ص ال���ادة ج���العام���ة ف الولي���ة وهياكله���ا، 

سلطة الوال وتشمل:

الكتابة العامة-

الفتشية العامة-

الديوان-

رئيس الدائرة-

 الس��ابق94/215 م��ن الرس��وم رق��م 50هيكل��ة المان��ة العام��ة، أم��ا ن��ص ال��ادة  4 بين��ت ال��ادةكم��ا 

6 مهام الكاتب العام و أخضعته رئسيا للوال، وبصوص الفتشية العامة أحالت ال��ادة نصت فالذكر

 وض��عت دي��وان ت��ت س��لطة ال��وال ي��ديره7م��ن الرس��وم أعله، أم��ر تنظيمه��ا بن��ص خ��اص، أم��ا ال��ادة 

رئيس الديوان  و ينحه التفويض بلمضاء من طرف الوال.

.242 إل 238، الرجع السابق، الصفحة 2012 فيفري 21 الؤرخ ف 12/07- عمار بوضياف، شرح قانون الولية رقم  1
 جويلي���ة  ع��ام23 الواف���ق 1415 ص��فر ع��ام 14 التض���من أجه��زة الدارة العام���ة  ف الولي���ة و هياكله���ا ال���ؤرخ ف 94/215-الرس��وم التنفي��ذي رق��م  2

.  1994 جويلية 27 الصادرة ف 48 ج.ر . العدد 1994
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و اع��تفت به��امهمن نف��س الرس��وم أعله  11 و 10،�� 9أما مهام رئيس الدائرة فقد جاءت ف الواد 

تت سلطة الوال و أنه يتلقى هو الخر تفويض منه فليس للدائرة ف التنظي��م الداري ال��زائري وج��ودا

مس���تقل و ذاتي��ا ول تتمت���ع بلشخص���ية العتباري���ة، فه���ي هيك���ل تبع إداري للولي���ة وم���ن بي النص���وص

 ال��ؤرخ81/371التنظيمية الت تكم اختصاصات الولية ف مال الريض��ة ن��د الرس��وم التنفي��ذي رق��م 

، ال��ذي ي��دد ص��لحيات البلدي��ة و الولي��ة و اختصاص��اتا ف قط��اع الش��بيبة1981 ديس��مب26ف 

:1والريضة

- تعمل الولية على تيئة كل الظروف الت تساعد على تطوير الشبيبة تط��ورا منس��جما، وتكل��ف عل��ى

الصوص با يلي: 

* اناز دور الشباب و الخيمات الشباب الولئية و تسييها و صيانتها.

 تبادل الشباب و التظاهرات الماهيية للشباب على مستوى الولية أو بي الوليت.تنظيم*

ت الساس��ية للريض�ة و إن�از الركب��ات الريض�ية تبع��ا لحتياج�ات الولي��ة ولآ* تكل�ف بتحس�ي النش��

سيما: 

- ملعب متلف الريضات، قاعات متلف الريضات، السابح.

.بلديت- تنظيم التظاهرات الريضية الماهيية على مستوى الولية أو بي ال

النش�طة الريض��ية و التس�ليات * تسهر على اح��تام قواع��د حف�ظ الص��حة و الم�ن ف الم�اكن مارس��ة

التبوية للشباب.

1402 ص�فر ع�ام 29 التضمن صلحيات البلدي��ة و الولي��ة و اختصاص�اتما ف قط�اع الش��بيبة و الريض��ة ال��ؤرخ ف 371/ 81-الرسوم الرئسي رقم 1
.1981 ديسمب 27 الصادرة ف 52  ج  ر العدد 1981 ديسمب  سنة 26الوافق 
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- تسهر عل��ى الس��تعمال المث��ل للتجهي��زات الريض��ية و التس��ليات التبوي��ة الاص��ة بلش�باب الوج��ودة

ف ترابا و على توزيعها التوازن.

* تديد الميزات التقني��ة للتجهي��زات الريض��ية و التس��ليات التبوي��ة الاص��ة بلش��باب بق��رار مش��تك بي

وزير الداخلية ووزير التخطيط و التهيئة العمرانية ووزير الشباب و الريضة.

* تتحمل الصاريف الاصة بتسيي التجهيزات و تنظيم أنش��طة التس�ليات التبوي��ة للش�باب و النش��طة

.1الريضية على مستوى الولية

الوليةصلحيات بند ثن: ال

بع��د أن س��بق لن��ا ذك��ر متل��ف هيئات وهياك��ل ك��ل الولي��ة بص��فة عام��ة س��نتطرق ف ه��ذا البن��د

عل���ى ص���لحياتا (أول) بلض���افة إل ذل���ك ص���لحيات بع���ض الجه���زة النش���طة البدني���ة و الريض���ية

ج��ل ترقي��ة المارس��ات الريض��ية، و ال��تأ و أجه��زة دع��م م��ن  استش��ارية(ثني����ا)الت م��ن مهامه��ا ك��أجهزة

تعتبها الولية كأجهزة لتنفيذ سياستها الريضية اللية .

أول: صلحيات الياكل الولئية:

ن للمجل���س الش���عب ال���ولئي ع���دة ص���لحيات و ف جي���ع الي���ادين ن���ذكر منه���ا، اله���ام ذاتإ

الطابع الجتماعي: 

 القتصاديي. التعاملييبادر إل الساهة ف برامج ترقية التشغيل بلتشاور مع البلدان و

 ليكلة الصحية الت تتجاوز قدرات البلديتاليتول اللس إناز.

 السالف الذكر.�371/ 81 من الرسوم الرئسي رقم 10 و 9، 8- الواد  1
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ف كل نشاط اجتماعي بلتنسيق مع الالس الشعبية البلدي��ة وي��دعم ك�ل الشعب الولئييساهم اللس 

.نشاط من هذه النشطة

ختصاص�اتل م�ادة من��ه و ه��ذا م��ا ي��دل عل��ى ا29 ب�ا يث�ل لئيخص قانون الولية اللس الش�عب ال��و

 " يعال الل��س الش��عب ال��ولئي الش��ؤون12/07 م��ن ق��انون الولي��ة رق��م 76الواس��عة، و نص��ت ال��ادة 

أن��ه م�ن نف��س الق��انون أعله  77 و ق�د ذك�رت ال��ادة "الت تدخل ضمن صلحياته عن طري��ق الداول��ة

1" و الريضة و التشغيليبةالشب "يتداول ف الختصاصات ونذكر منها: 

 أما فيما يص صلحيات الوال كجهاز تنفيذي على مستوى الولي��ة، فيق��وم بتنفي��ذ م��داولت الل��س

 و يل��زم طبق��ا ال��ادة12/07 م��ن ق��انون 124 و 102الش��عب ال��ولئي و ه��ذا م��ا نص��ت علي��ه ال��ادة 

 من نفس القانون بتقدي تقرير ف كل دورة يتضمن تنفيذ مداولة اللس الشعب السابقة، ويطل��ع104

الوال ملس سنوي على نشاط مصال الدولة على مستوى الولية.

أما فيما يص الضبط الداري فقد عهد الشرع الوال بعتباره مثل للولي��ة بلافظ��ة عل��ى النظ��ام الع��ام

ل��زم بت��اذ ك��لوالذي يك��ون م   الوليةقانون  من114و المن العام و السكينة العمومية طبقا للمادة 

الج��راءات ال��ت يراه��ا مناس��بة لتحقي��ق ه��ذا ال��دف، كم��ا ي��ارس س��ائر اختصاص��اته عل��ى حاي��ة حق��وق

تتعل����ق بريت الف����راد و الم����ن الع����امال����ت  اص����دار بع����ض الق����رارات بلض����افة إلال����واطني وحريتم 

.2والسكينة العامة بلتنسيق مع متلف مصال المن لضمان حسن تنفيذ هذه القرارات

:الجهزة العاملة ف مال الريضة على مستوى الولية : ثنيا

 السالف الذكر.�12/07 من القانون رقم 77 و 76- الادتي  1
.241 و 240، الرجع السابق، ص2012 فيفري 21 الؤرخ ف 12/07- عمار بوضياف، شرح قانون الولية رقم  2
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ال�ت أوج�دت الرص�د 13/05 من القانون رقم 110: حسب الادة الرصد الولئي للريضة-1

 م��ن نف��س الق��انون114الولئي للريضة من بي أجهزة النشطة البدني��ة و الريض��ية، و أض��افت ال��ادة 

1أنه يبدي رأيه ويقدم القتاحات حول التطور الريضي على مستوى الولية

 نوفم��ب س��نة2 الواف��ق ل� 1412 ربي��ع الث��ان ع��ام 25 ال��ؤرخ ف 91/414أم��ا الرس��وم التنفي��ذي رق��م 

 .ن الرصد الولئي للريضة و تنظيمه و عملهيكوت الذي يدد 1991

 :2"جهاز استشاري" الذي كلفه بعدة مهام نذكر منها فاعتب ف نص الادة الول

الس���هر عل���ى تنفي����ذه بلتع����اون م���ع ال����الس البلدي����ة للريض���ة إع���داد مط���ط لتط���وير الريض����ة و-

.والرابطات الريضية

تنسيق النشاطات الجتماعيةالعمل على -

ط����ابع ال����وطن و ال����دولالالش����اركة ف إع����داد برام����ج النش����اطات و التظ����اهرات الريض����ية ذات -

.النظمة على مستوى الولية و تطبيقها

ت ريض����ية و اق����تاح الج����راءات ال����ت تك����ن م����ن تقويه����ا و ض����مانآال����ث عل����ى ان����از منش����-

.استعمالا العقلن

إبداء آراء حول مشاريع توزيع العانت على الرابطات و المعي�ات الريض��ية بلتع��اون م�ع الدارة

اللية الكلفة بلريضة و الصندوق الولئي لتقية البادرات و المارسات الريضية.
 السالف الذكر.�13/05 من القانون رقم 110-الادة  1
1991نوفم��ب 2 الواف��ق ل 1412 ربي��ع الول ع�ام 25 تكوين الل�س ال��ولئي للريض�ة تنظيم��ه و عمل��ه ال�ؤرخ ف ضمن الت91/414 القانون رقم - 2

1991 ديسمب 1 الصادرة ف 54ج.ر.العدد 
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إع�داد البام��ج و الص��ائل  التق��ارير الس��نوية التع��ددة للنش�اط و إرس��ال نس�خ منه��ا إل ك�ل م�ن-

.مديرية الشبيبة و الريضة و رئيس اللس الشعب الولئي و رؤساء الالس البلدية الريضية 

كون من:تي و يكون مقر اللس الولئي للريضة بعاصمة الولية-

:الهاز ذو السيادة ف اللس و الذي يدد أعماله و يسهر على تقيقها جعية عامة 

أعض��اء ويس��هر عل��ى تنفي��ذ الق��رارات و الط��ط10 و يتك��ون م��ن أمي وتنفيذي:اللكتب ال 

لش���راف عل���ى المعي���ة العام���ةللرئي���س يس���اعده نئب رئي���س  ال���ت ص���ادقت عليه���ا المعي���ة العام���ة.

.والكتب التنفيذي

1 يتوله إطار ريضي يعينه مدير الشبيبة و الريضة:أمانة اللس الولئي للريضة

الصصندوق الولئي لتقية مبادرات الشباب و المارسات الريضية :-2

 إذ تت��ول الولي�ة ف13/05 م�ن 162م�ن بي اله��ام النوط��ة ب�ا الماع�ات اللي�ة، م�ا أت��ت ب�ه ال��ادة 

 الريض��ية و توي��لالنش��آتتويل النشطة البدنية و الريضية، وإناز هياكله�ا و الؤسس��ات التك��وين و 

أجه��زة ال��دعم التابع��ة للجماع��ات اللي��ة و س��يها و تهيزه��ا و ك��ذا تثمينه��ا وظيفي��ا وتس��اهم ك��ذلك ف

ق اقتط��اع م��ن ميزاني��ةي��توي��ل الص��ندوق ال��ولئي لتقي��ة مب��ادرات الش��باب و المارس��ات الريض��ية ع��ن طر

.2الولية والبلدية، و يسي الصندوق الولئي ف شكل ميزانية ملحقة للولية

 السالف الذكر.91/414- القانون رقم  1
 السالف الذكر.13/05 القانون رقم 173و 162الادتي - 2
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- إذ يعت���ب الص���ندوق ال���ولئي لتقي���ة مب���ادرات الش���باب و المارس���ات الريض���ية جه���از ل���دعم و تنمي���ة

ية فق��د ت��بي أن��ه يث��ل أداة متمي��زة ب��ل ض��رورة لتط��بيق برام��ج القط��اعنوترقي��ة النش��اطات الريض��ية و الش��با

1 على الستوى اللي.ريضيةال السطرة لفائدة الشباب و كل الركة

بلئة م��ن الرس��وم اللي��ة7 أبق��ى عل��ى نس��بة 2001يل��ي لس��نة مو ال��دير بل��ذكر أن ق��انون الالي��ة التك

2الباشرة لفائدة الصندوق الولئي كنسبة مساهة للولية ف الصندوق الولئي

حي��ث يس��ي الص���ندوق ال���ولئي لتقي��ة مب��ادرات الش��باب و المارس��ات الريض��ية، مل��س برئس��ة ال��وال

يلئويتك���ون م���ن: م���دير الش���باب و الريض���ة، م���دير مرك���ز إعلم الش���باب و تنش���يطه، مث���ل مرص���د ال���و

جعي��تي م��ن جعي��اتس رئي��، مثل الدارة اللية الكلفة بلالي��ة، لرصد الوال للريضةالكاتب ، للريضة

م�دير مكت��ب متع��دد الريض�ات ف الولي��ة إن و رابط�تي الريض��يتيالرئي��س ، أنشطة الشباب ف الولي��ة

  .ولئيالشعب الاقتضى المر ف ذلك مثل ملس 

ند اللحظة أن من بي الهام الوكل��ة للص��ندوق ال��ولئي ترقي�ة مب��ادرات الش��باب والمارس��ات الريض��ية

هي:

6 الواف��ق  ف 1416 ذي القع��دة  18 التض��من الص��ندوق ال��ولئي لتقي��ة مب��ادرات الش��باب و المارس��ات الريض��ية ال��ؤرخ 96/123- الق��انون رق��م  1
.1996 أفريل 10 الصادرة ف 22 ج.ر العدد 1996أفريل 

- العرب بن شالة، دور الماعات اللية ف تنمي��ة المارس�ات الريض�ية التويي��ة، م��ذكرة لني�ل ش�هادة ماجس��تي، معه��د التبي��ة البدني��ة والريض��ية، جامع�ة 2
.28، 27، ص2011/ 2010، سنة 3الزائر
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م�ن العانت الالي��ة ال��ت ت��وافرت فيه�ا ب��دوره النص��وص ف ال��ادةالمعي��ات و اليئات الريض��ية تستفيد -

3.الطرفان و تلتزم بتوقيع عقد يدد القوق و الواجبات من كل 2000 ف قانون مالية سنة 101

ولضمان استعمال و التوزيع العادل للعانت، تلتزم المعيات الريضية الضوع للرقابة من قبل أع��وان

التفتيشية و الصال الؤهلة.

 البلدية:الفرع الثان

ض��منت متل��ف الدس��اتي ف ال��زائر الش��ارة للبلدي��ة بعتب��ار قاع��دة اللمركزي��ة، وه��ذا م��ا ورد فت

 و ال��ادة1976 م��ن الدس��تور  36، و ال��ادة 1963 م��ن الدس��تور 9جي��ع الدس��اتي التعاقب��ة ال��ادة 

كم���ا أن للبلدي���ة وج���ودا قانوني���ا تض���منه الق���انون،��� 1996 و ك���ذلك دس���تور 1989 م���ن دس���تور 15

.20052 الؤرخ ف 05/10  رقم 49الدن ف نص الادة 

تف��رض علين��ا دراس��ته نظ��ام البلدي��ة بتس��ليط الض���وء عل��ى هيئات البلدي��ة (البن��د الول) و اختصاص��اتا-

ومهامها الوكلة إليها و خاصة ف مال الريضة (البند الثان)

الول: هيئات البلدية البند

 هيئات البلدي��ة س���نتطرق إل تعري���ف البلدي��ة م��ن خلل ال��ادة الول لق���انونعل���ىقب��ل التط��رق 

 ال���ت نص���ت "البلدي���ة ه���ي الماع���ة القاعدي���ة للدول���ة" و علي���ه نس���جل2011 لس���نة 11/10 البلدي���ة

 بلشخص��ية العنوي��ة و الذم��ةه��ا و الق��انون الدي��د و تتع1990ت��اثل ك��بيا ف تعري��ف البلدي��ة ق��انون 

 الص��ادرة ف92 ج.ر.الع��دد 1999 س��بتمب 23 الواف��ق ف 1420 رمض�ان 15 ال�ؤرخ 2000 التض��من ق�انون الالي��ة لس��نة 99/11-الق��انون رق��م  3
.1999 ديسمب 25

26 الص�ادرة ف 44 ج.ر.الع�دد 2005 ج�وان 20 الواف�ق 1426 ج�ادى الول ع�ام 13 التضمن القانون الدن الؤرخ ف 05/10-القانون رقم  2
.2005جوان 
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 التعل��ق بلبلدي�ة م�ا يض��في عليه�ا11/10الالية الستقلة" و تنشأ طبقا للم�ادة الول م�ن الق��انون رق�م 

الداري لتنظيمه���ا طابع���ا خاص���ا، و يعط���ي ل���ا أساس���ا قانوني���ا قوي، و يكف���ي الق���ول أن ال���وزارة ونظ���را

 ق����انون ب���ل بتنظي����م، ول تتمت���ع ب����وجبالعل����ى م���ع م���ا تتمت���ع ب���ه م���ن س���و الكان����ة، إل أن���ا ل تنش����أ

.1بلشخصية العتبارية بل تستعمل الشخصية العتبارية للدولة

ح�التل ه��و ك��ثرة ا11/10 رق��مإن اللحظ��ة ال��ت يك��ن تس�جيلها ب�وجب ق��انون البلدي��ة الدي��د -

إل التنظي���م، ولع���ل الس���بب الرئيس���ي ه���و الختصاص���ات الواس���عة و التنوع���ة للبلدي���ة و ال���ت م���ن بينه���ا

، ي��دد1981 ديس��مب 26 ال��ؤرخ ف 81/371النش��اطات الريض��ية، ون��ذكر الرس��وم التنفي��ذي رق��م 

2صلحيات البلدية و الولية و اختصاصاتا ف قطاع الشبيبة و الريضة 

تت��وفر البلدي��ة عل��ى هيئة مداول��ة مثل��ة ف الل��سال��ذكور أعله  م��ن ق��انون البلدي��ة 15طبق��ا للم��ادة -

الشعب البلدي (أول) وهيئة تنفيذية يرأسها رئيس اللس الش��عب البل��دي (ثني��ا) وإدارة ينش��طها المي

العام للبلدية تت سلطة رئيس اللس الشعب البلدي (ثلث).

اللس الشعب البلديأول: 

يشرف على إدارة شؤون البلدية الختلفة ملس منتخب و جهاز الداولة و تقتضي دراسة ه��ذا اليك��ل

 :ه و قواعد عملهتالسي التطرق لتشكيل

3 الص��ادرة ف 37 ج.ر الع��دد  2011 يوني���و 22 الواف��ق ل 1432 رج��ب ع��ام 20 التض���من  ق��انون  البلدي���ة  ال��ؤرخ  ف 11/10- الق��انون رق���م 1
.2011يوليو 

 .121 إل 105، ص من 2012، الطبعة الول،� جسور للنشر و التوزيع، الزائر، سنة 11/10- عمار بوضياف، شرح قانون البلدية رقم  2
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: يتكون من مموعة منتخبي يتم اختيارهم م��ن قب��ل س��كان البلدي��ةأ-تشكيل اللس الشعب البلدي

بوجب أسلوب القتاع العام السري الباشر و ذلك لدة خس سنوات، و يتلف عدد أعضاء اللس

الشعب البلدي بسب تعداد السكان للبلدية.

أن الش��رع عم��ل عل��ى زيدة و تك��ثيف أعض��اء الل��س الش��عب، يبدو واضحا من خلل الن��ص الدي�دو

. السكان لكل بلديةلتعدادالبلدي ورفع من حصة كل ملس مراعيا ف ذلك ا

-و م��ن أج��ل أن ي��ق للم��واطن أن يك��ون مرش��حا ي��ب أن تت��وفر في��ه بع��ض الش��روط ال��ذكورة ف ال��ادة

. التعلق بلنتخابت الديد12/01 من القانون العضوي رقم 78

،  سنة كاملة قبل يوم القتاع23 نذكر منها: التمتع بلقوق الدنية و السياسية، السن  التو

أن يكون نخبا و مسجل ف ال��دائرة النتخابي��ة ال��ت يتش��ح فيه��ا، أداء الدمة الوطنية أو العفاء منها

 م���ن الق���انون العض���وي81ويقي���م فيه���ا، و أن ل يك���ون ض���من أح���د ح���الت التن���اف ال���ددة ف ال���ادة 

1 سنوات على القل5لنتخابت، أن يكون النسية جزائرية أصلية أو مكتسبة منذ ل

 يتم��ع2 التعلق بلبلدي��ة11/10 من القانون 16 طبقا للمادة  اللس الشعب البلدي: دوراتب-

اللس البلدي ف دورة عادية كل شهرين ول تتعدى مدة كل دورة خسة أشهر

 وإل جانب الدورات العادية، قد يتمع اللس البلدي ف دورة غي عادية كلما ادع��ت ض�رورة البلدي�ة

لذلك، ويتم دعوة العضاء إما من جانب رئيس الل��س، أو ثل��ث العض��اء أو وال الولي��ة ال��ت يتبعه��ا

.3اللس البلدي
  السالف الذكر .01 /12 من القانون رقم 81 و 78- الادتي  1
 السالف الذكر .11/10 من القانون رقم 16 الادة -  2
180- زين ميلوى، القانون الداري، الرجع السابق، ص  3
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 م���ن الق���انون11/10 م���ن 19-أم���ا فيم���ا ي���ص مك���ان انعق���اد دورات���ه ف مق���ر البلدي���ة حس���ب ال���ادة 

وأجازت الفقرة الثالثة من نفس ال�ادة، أن��ه ي�وز للمجل�س الش�عب البل�دي أن يتم�ع فالذكور أعله، 

مكان آخر خارج إقليم البلدية يعينه الوال بعد استشارة رئيس اللس الشعب البلدي.

 الديد يتم تديد جدول أعمال الدورة بلتشاور بي رئيس البلدية من نفس القانون20فطبقا للمادة 

الل���س الش���عب البل���دي و بي اليئة التنفيذي���ة، وم���ن هن���ا ح��اول الش���رع أن يع���ل الم���ر تض���ي ال���دورة

تشاركيا بي الطراف السية داخل اللس.

11/10 م���ن نف���س الق���انون رق���م 24بغ���رض تكي ال���الس البلدي���ة م���ن أداء مهامه���ا أج���ازت ال���ادة 

الس��ابق، للمج��الس إنش��اء ل��ان دائم��ة و أخ��رى مؤقت���ة و معال���ة الس���ائل ال��ت ت��م البلدي��ة و تتش���كل

أم�ا1 بداولت اللس و يب أن تتضمن تشكيلتا تثيل نس��بيا يعك��س مكونت��ا السياس�ية للمجل�س

م��ن بي اللج��ان الدائم��ة لن��ة الش��ؤون الجتماعي��ة و الثقافي��ة و الريض��ة و الش��باب حس��ب م��ا ورد ف

 الس��ابق، و بين��ت ال��ادة ع��دد اللج��ان حس��ب التع��داد الس��كان للبلدي��ة11/10 م��ن 31ن��ص ال��ادة 

وذلك بلنسبة للمسائل التابعة لال اختصاصه.

) رئيس اللس الشعب البلدي( اليأة التنفيذيةثنيا: 

يعل�ن رئي��س الل��س الش��عب البل�دي"  التعل��ق بلبلدي��ة11/10 من القانون رق��م 65حسب نص الادة 

متص�در القائم��ة ال�ت تص�لت عل�ى أغلبي��ة الن�اخبي و ف حال�ة تس��اوي الص��وات يعل�ن رئي��س الرش�حة

 ف"  أن��ه12/01رق��م م��ن ق��انون عض��وي للنتخابت 80، كما نصت الادة "أو الرشح الصغر سنا

  السابق الذكر .11/10 من القانون رقم 24 و 20، 19 الواد - 1
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غضون اليم المسة عشرة الوالية لعلن النتائج النتخابت ينتخب اللس الشعب البل��دي م��ن بي

 للعه���دة النتخابي���ة يق���دم التش���ح النتخابت رئي���س الل���س الش���عب البل���دي م���ن1أعض���ائه رئيس���ا له

2القائمة الائزة للغلبية الطلقة للمقاعد

-بعد تنصيب رئيس اللس الشعب البلدي م�ن بي النتخ��بي، يرس��ل مض��ر التنص��يب إل ال��وال و يت��م

، ويت��ممن��دوبياتاع��ن طري��ق اللص��اق بق��ر البلدي��ة و ملحقات��ا الداري��ة و  إعلن ذل��ك لعم��وم ال��واطني

التنصيب عن طريق حفل رسي بقر البلدية و ف جلسة علنية يرأسها الوال أو مثل��ه و بض��ور منتخ��ب

البلدية.

:إناء مهام رئيس اللس الشعب البلدي ب-

تكون عن طريق الس��تقالة و تتمث�ل ف تع��بي رئي��س الل�س الش�عب البل�دي بص��راحة و كتاب��ة ع�ن رغبت��ه

 حينم��ا11/10م��ن ق��انون البلدي��ة رق��م 73ف التخل��ي إرادي ع��ن رئس��ة الل��س، وذل��ك ب��وجب ال��ادة 

وج��ب عل��ى رئي��س الل��س دع��وة الل��س البل��دي الجتم��اع و تق��دي الس��تقالة الل��س كهيئة مداول��ة وأ

تثبت ف مضر يرسل للوال.

 رئي��س مل��س الش��عب البل��دي و لاس��تقالةوذل��ك ف حال��ة التخلbbي عbbن النصصbbب بسbbبب السbbتقالة: 

 أيم بع��د ش�هر م�ن غي��ابه خلل دورة10 ويتم إثب��ات التخل��ي ف أج�ل 73مع اللس طبقا للمادة تي

عادية للمجلس بضور الوال أو مثله و هي من الالت الت يتمع فيها اللس ف غياب رئيسه.

.106، ص 2011- نصر لباد، الساسي ف القانون الداري، الطبعة الول، دار الدد للنشر و التوزيع، الزائر،  1
 السالف الذكر.�12/01 من القانون رقم 80 -الادة 2
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 م��ن ق��انون75ه��ي الال��ة الدي��دة تض��منها ال��ادة التخلي عن النصصب بسبب الغياب غي البر:  *

وتتعلق أساس بالة التخلي عن النصب الغي البر لرئيس اللس الشعب البل��ديالذكور أعله البلدية 

.1الكثر من شهر، ويعلن الغياب من قبل اللس الشعب البلدي

دخ��ل ق��انون الدي��د للبلدي��ة ض��من الجه��زة الس��ية للبلدي��ة شخص��ية المي الع��ام:أ ثلثا: المي العام

والت اعتفت صراحة للمي العام بمارسة أمانة الل�س الش��عب البلدية  من نفس القانون29ف الادة 

لبلدي��ة إدارة توض�ع ت�ت س��لطة رئي��س الل�س الش�عب البل�دي ينش�طها المي الع��ام، أم�الأن و البلدي 

فعه��دت إلي��ه تنش��يط و تنس��يق الص��ال الداري��ة الس��ابق ال��ذكر 11/10م��ن الق��انون رق��م  129ال��ادة 

والتقني��ة و ض��مان تنفي��ذ الق��رارات ذات الص��لة بتط��بيق ال��داولت التض��منة اليك��ل التنظيم��ي و مط��ط

 و إعداد مضر تسليم واستلم11/10 من قانون 126تسيي الستخدمي النصوص عليها ف الادة 

 الق���انون للمي الع���ام نف���س م���ن134 ف ح��ال تغي رئي���س الل���س الش���عب البل���دي، و اع���تفت ال���ادة

 بتس��يي أرش��يف البلدي�ة139بقتاح متصرف إداري لساعدة الندوب البلدي، كما عهدت إليه الادة 

 إع��داد مش��روع ميزاني��ة البلدي��ة و180تت سلطة رئيس اللس الشعب البلدي، و يت��ول تط��بيق ال��ادة 

يعرض على اللس الشعب البلدي للمصادقة عليه.

 الم��ر للتنظي��م و ك��ذلك بص��وص127فيم��ا ي��ص ش��روط تعيي المي الع��ام فق��د أح��الت ال��ادة  أم��ا

.2 للتنظيم128حقوق وواجبات المي العام أحالتها الادة 

 السالف الذكر.11/10 من القانون رقم 75 و 73الادتي رقم  -  1
.222 إل و209، الرجع السابق ص من 11/10- عمار بوضياف، شرح قانون البلدية� رقم   2
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البند الثان: مالت تدخل البلدية ف الريضة

1النش��طة البدني��ة و الريض��ة النص��وص ف ال��ادة   يعتب من بي أجه��زةملس البلدية الريضة:: أول 

 من نفس القانون، الذي يكلف بع��داد مط��ط بل��دي للتط��وير115 و الادة 13/05 من قانون 10

الوج���ودة ف إقلي���م الريض���ي والس���هر عل���ى ان���ازه، بلعلق���ة م���ع هياك���ل التنظي���م و التنش���يط الريض���يي

:و من بي الهام الوكلة إليه2البلدية

ش��اركة المعي��ات الريض��ية ف متل��فم م��ع لتط��وير الريض��ة و الس��هر عل��ى تس��يده الخط��ط إع��داد-

.القطاعات الوجودة داخل الدود القليمية للبلدية

.تنسيق نشاطات المعيات الريضية الوجودة بلبلدية-

بتنفيذها. مع القيام ة تظاهرات ريضيالبامج من نشاطات والساهة ف إعداد -

ال����ث عل����ى ان����از النش����آت الريض����ية و اق����تاح الت����دابي الكفيل����ة بس����تغلل و ض����مان اس����تعمالا-

.العقلن

 . الضرورية لناز الخططات لتطوير الريضةالعتماداتإبداء الراء حول الشاريع توزيع -

.للس الت يعدها الكتب التنفيذياالصادقة على نفقات -

إع��داد برام��ه و حص��ائله و تق��اريره الس��نوية و التع��ددة الس��نوات التعلق��ة بنش��طته و إرس��ال النس��خ-

 .منها إل رئيس اللس الشعب البلدي و رئيس اللس الولئي البلدي

.اناز الدور البلدية للشباب و تسييها-

 السالف الذكر.13/05 من القانون رقم 115 الادة - 2
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. الريضيةنشطةالو الماكن العمومية الخصصة لمارسة متلف اناز وصيانة ساحات -

.اناز اللعب على الواء الطلق و مراكز للتهوية-

.1تنظيم التظاهرات الماهيية للشباب-

 يوج�د مق�ر مل�س.و تنمية متوازنة لكل الف��روع الريض�ية ضماننا أكل الجراءات الت من شاتاذ -

.البلدي للريضة بقر وجود البلدية

:نه له الياكل التاليةإما فيما يص تكوين اللس البلدي للريضة فأ

ذو سيادة ف اللس البلدي لريضة و يتكون:عامة: اللمعية  ال-1

. ملس الشعب البلديأحد أعضاء-

.رؤساء الرابطات البلدية و النوادي الريضية الوجودة ف البلدية-

.السؤول أو السؤولي الكلفون بتسيي النشآت الريضية البلدية و منشآت الوسط الباشر-

.مثل عن قطاع التبية على الستوى البلدي-

.مثل التأطي التقن ف كل بلدية و فرع ريضي ف كل ند ريضي موجود ف البلدية-

و الت من مهام هذه المعية تديد أعمال اللس البلدي للريضة و السهر على انازها.

.من مثل عن اللس الشعب البلدي  يتشكل-الكتب التنفيذي:2

. ةاللحق البلدي للريض-

. سنوات4 المعية العامة من بي أعضائها لدة ينتخبون من طرفسبعة أعضاء -

 أفري��ل6 الواف��ق ل� 1416 ذي القع��دة 18  التض��من تك��وين الل���س البل��دي للريض���ة، تنظيم���ه وعمل���ة ال��ؤرخ ف 125 /96 -الرس��وم التنفي���ذي رق��م 1
.10/04/1996 ف الؤرخة ف 22، ج ر العدد 1996
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ومن مهامها: 

السهر على تطبيق القرارات ف الخططات و الشاريع الت تصادق عليها المعية العامة-

. البلدية على مستوىتطوير الريضةلبامج اللخططات و تنفيذ ايتول تقييم الدوري لالة -

. كل ملف يتعلق بتطوير المارسات الريضية ف البلديةالعمل على دراسة-

.يقتح بيان النفقات التقديرية للمجلس البلدي للريضة-

يتول على الصوص:-رئيس اللس للريضة: 3

.لشراف على العمال المعية العامة و الكلف با للتنفيذال-

.تنفيذ نفقات اللس البلدي للريضة-

.للريضة تثيل اللس البلدي للريضة لسيما على مستوى اللس الولئي-

ال��ذي ملح��ق بل��دي للريض��ة ل الل��س البل��دي للريض��ة أمي ف رتب��ة يت��ول-أمانة اللbbس الريضbbة:4

1يعينه مدير الشبيبة و الريضة ف الولية

: صلحيات البلدية ف مال الريضة: ثنيا

م���ن بي اله���ام الساس���ية للبلدي���ة ه���ي الض���بط الداري الع���ام أو ال���اص و ترقي���ة و تط���وير النش���اطات

.البدنية والريضية و ف الخي التمويل و الدعم الريضي

 السالف الذكر.�96/125   من الرسوم التنفيذي رقم 6 إل 3الواد من  -1
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ن��ه مم��وع أجه��زة و هيئات ال��ت تت��ولأ: فحس��ب العي��ار العض��وي يك��ن تعريف��ه :الشرطة الدارية أول

، أم��ا العي��ار الوض��وعي عل��ى1القيام بلتصرفات و الجراءات الت تدف إل الافظة على النظ��ام الع��ام

 و م�ن هن��ا2نه مموعة من الجراءات و التدابي الت تقوم با اليئات العامة حفاظا عل��ى النظ�ام الع��امأ

أن كل إخلل بلنظام العام مهما كان مصدره، و القانون منح الس�لطات الواس��عة  لرئي�س الل�سرى ن

الشعب البلدي لتاذ التدابي الناسبة من أجل الفاظ عليه و خاصة التجمع��ات و التجهي��زات داخ��ل

النشآت الريضية الت يرخص بتنظيمها.

ف��إن لرئي��س مل��س الش��عب البل��دي مكل��فالتعل��ق بلبلدي��ة  11/10 م��ن ق��انون 94-ب��وجب ال��ادة 

رئي��س مل��س الش��عب البل��دي  اله��ام أو م��ا يع��رف الض��بط الداري، و ال��دير بل��ذكر أن م��نبجموع��ة

 م��ن الباريت، فيق��وم بت��اذالنته��اءمكل��ف بلس��ي الس��ن للنش��اطات الريض��ية قب��ل و أثن��اء و عق��ب 

نا الف��اظ عل��ى الس��كينة العمومي��ة و ك�ل العم��ال ال��ت ت��ؤدي الأمموع��ة م��ن الج��راءات ال��ت م��ن ش��

حدوث اضطراب السي السن للنظام العام.

 للتأكد من الف��اظ عل��ى النظ��ام11/10 رقم  من قانون البلدية94 من الادة 2 و هذا حسب الفقرة

 فيه���ا تم���ع الش���خاص، و معاقب���ة ك���ل مس���اس بلس���كينةىالع���ام ف ك���ل الم���اكن العمومي���ة ال���ت ي���ر

3نا الخلل باأالعمومية و كل العمال الت من ش

.340، ص 2010-عصام الديس،� القضاء الداري و رقابته على أعمال الدارة، دراسة مقارنة، الطبعة الول،� دار الثقافة للنشر و التوزيع،  1
2 - Jean Claude masclet, droit administratif général, LMD collection, parcours juridique, France,
2007, p 103et 104.

 السالف الذكر11/10 من القانون رقم 94- الادة  3
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ج�ل تنظي��م تظ�اهرة ريض�ية ال�ت ت�ري عل�ى إقلي�م بلدي��ة كتنظي��مأ-كما يكنه ات�اذ بع�ض الق��رارات م�ن 

ق�رار أو أوقات الزمنية لنطلق التظاهرة، موع��د دخ�ول إل النش��أة الريض��ية و تنظي�م م��رائب الس��يارات

وأج���ل تنظي����م تظ����اهرة ريض����ية لس����باق ال����دراجات أبل����دي ينظ����م حرك����ة ال����رور ف طري����ق عم����ومي م����ن 

م��ا فيم��ا ي��ص الض��بط الداري ال��اص مث��ل تنظي��م الس��ابقات الس��باحة و البحري��ة المنوح��ةأالس��يارات 

لرئيس البلدية.

85إذ تعتب هذه الرقابة مؤقتة و لدة مددة من طرف رئيس البلدية وما جاء ف الرسوم التنفيذي رق��م 

 من��ه عل��ى أن ين��ع اس��تعمال بع��ض3 ال��ذي ي��دد ش��روط اس��تعمال الش��واطئ و وفق��ا لن��ص ال��ادة 13/

 و ينبغ����ي أن ي���بي ه���ذا الن����ع بش���ارة واض���حة و ملئم����ة فف بع���ض الم���اكنو الس���باحة أالش����واطئ 

.1لوحات تمل اللحظات الضرورية

 مارسة النشاطات الريضية و ترقيةتطويرثنيا: 

م��ن بي الص��لحيات الخول��ة للمرص��د البل��دي للريض��ة إع��داد مط��ط بل��دي لتط��وير الريض��ة و الس��هر

عل����ى تس����يدها و ذل���ك بش���اركة المعي����ات الريض���ية ف متل���ف القطاع���ات الوج����ودة داخ���ل ال���دود

القليمية للبلدية، و ذلك بت�اذ مموع��ة م�ن الياك�ل و النش��آت و خاص�ة بتش��ييد النش��آت الريض��ية،

.2 التحتية و ما تتويه من معدات و آلت لتحقيق أهداف الركة الريضيةنإذ تعتب البن

-ونظ��را لل��دور الفع��ال لرئي��س الل��س الش��عب البل��دي وبقتاح م��ن الل��س البل��دي للريض��ة ال��ذي يع��د

نه تط��وير الريض��ة و جي��ع تصص�ات، و بعتب��ار رئي��س الل��س الش�عب البل��ديأالخطط البلدي من ش�
 ج ر الع��دد،1485 ين��اير 26 الواف��ق 1405 ج��ادى الول ع��ام 5 التعل��ق بش��روط اس��تعمال الش��واطئ ال��ؤرخ ف 85/13-الرس��وم التنفي��ذي رق��م  1

.1405 جادى الول عام 6الصادرة ف  
 السابق الذكر.�96/125-الادة الول من الرسوم التنفيذي رقم  2
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الهاز التنفي��ذي ل�ذه البلدي��ة، إذ تعت��ب الب��ادرة خاص�ة، لكن��ه ه��و ال��ذي يق�رر بحتام الخط�ط العمران

العمول به، بنح الرخص البناء الضرورية إذا كانت النشأة الريضية، ذات مصلحة عامة و كذلك منح

 التعل���ق  بتنظي���م13/05ل���زم الق����انون رق���م كم���ا أ الريض���ية، للمنش���آتأراض����ي و مب���ان و تصيص���ها 

حياء السكنية.ل ملعب ريضية ف البنشاء منه 155النشاطات البدنية و الريضية ف الادة 

 ف ترمي������م، البنايت و تدي������د الب������ان العمومي������ة دور مه������مرئي������س الل������س الش������عب البل������ديغي أن ل-

وصيانتها، اللعب الريضية، و الماكن الخصصة لمارس��ة النش��اطات الريض��ية مث�ل م��ا ج�اء ف ن��ص

. 1 السابق الذكر13/05 ف 151الادة 

:دعم الريضي الوالتمويل : ثلثا

 البلدي��ة عنص��ر أساس���ي وفع��ال ل��دعم ريض��ة ال���واة عل��ى مس���توى إقلي���م البلدي���ة، الريض��يي الن���واديإن

فف��ي الواق��ع تض��ع البلدي�ة ت��ت، الريض��ية و ال��ت تنش��ط ع��ن طري��ق العانت القدم��ة م�ن ط��رف البلدي��ة

تصرف عامة النوادي التجهيزات الريضية الت تلكها، وكذلك تق��دي ال��دعم موجه�ة لتموي��ل المعي�ات

ج����ل تط����وير المارس����ة الريض����ية، وك����ذلك ق����د تض����ع ت����ت تص����رف الن����وادي م����ؤطرين وأالريض����ية م����ن 

.2أشخاص مؤهلي (مربي)

  السالف الذكر.�13/05 من القانون رقم 151 و 155الادتي - 1

2- Remi portes, le sport amateur et le risque, thèse doctorat, spécialité droit privé et sciences
criminelles, département droit et science politique, université é de Montpelier, France, 2014, p
266.
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 و المارس���ات الريض���ية بنفق���اتالش���بيبةتتكف���ل ميزاني���ة البلدي���ة و الص���ندوق ال���ولئي لتقي���ة مب���ادرات 

ذا الخي يك��ن إعط��اء رأي��ه ف م��ا ي��ص توزي��عل�التس��يي الاص��ة بنش��طة الل��س البل��دي للريض��ة، و ل

.1العانت

وظ��ائف  ومم��ن خلل عرض��نا ل��ذا الطل��ب، نس��تنتج أن للس��لطات اللي��ة البلدي��ة و الولي��ة ع��دة مه��ا

 فه�ي تق��وم بت��وفي ك�لهاتق��وم ب�ا عل�ى الس��توى الل��ي، وم��ن بينه�ا إدارة الراف�ق الريض��ية اللي�ة و تس�يي

 الريضية لا لا من أهية بلغة ف تك��وينالنشآتالتسهيلت لمارسة النشاط الريضي و الفاظ على 

الش��باب و تنش��ئة الص��حيحة، وك��ذلك دوره��ا الفع��ال ف تنظي��م و حس��ن س��ي التظ��اهرات الريض��ية ع��ن

.طريق لوائح الضبط الدارية للحفاظ على النظام العام

أم��ا الس��اهات الولئي��ة و البلدي��ة  للش��باب وذل��ك ع��ن طري��ق دع��م الص��ندوق ال��ولئي لتقي��ة الب��ادرات

والمارسات الريضية و العم�ل عل�ى تق��دي أحس�ن ال�دمات للممارس�ي الريض�يي بلض��افة إل تنظي��م

مارسة النشاط البدن و ذلك للنه��وض بلتمع م��ن الناحي��ة الفكري��ة و البدني��ة و الجتماعي��ة و التبوي��ة

على الصعيد الداخلي و الارجي.

1- Fréderic buy et al, droit du sport, 3 édition, op cit, p 96.  
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البحث الثان: الشخاص الوطنية الاصة

ولبي���ة الدولي���ةل إن ت���درج الؤسس���ات الدولي���ة الاص���ة ف م���ال الريض���ة، م���ن اللجن���ة ال          

الدولية، ندها على الصعيد الوطن ما يثله�ا، فم�ن جه�ة الرك��ة الولبي��ة (الطل�بالريضية  والتادات

الول) و م��ن جه��ة أخ��رى ن��د الرك��ة الفيدرالي��ة المثل��ة ف جي��ع و متل��ف التاديت الريض��ية عل��ى

.الستوى الوطن (الطلب الثان)

ولبي���ة الوطني���ة و متل���فلولبي���ة، فيتب���ادر ف أذهان مباش���رة اللجن���ة اللبج���رد ال���ديث ع���ن الرك���ة ال

الياكل التابع��ة ل�ا و ذل�ك وف�ق النص��وص القانوني��ة التعاقب��ة ال�ت نص�ت عليه�ا فمن�ذ مطل�ع الس��تقلل،

ن ل��ا وج��ود عل���ى الص���عيد ال���وطن المثل���ة ف متل��ف الت���ادات وإم���ا فيم��ا ي���ص الرك���ة الفيدرالي���ة ف��أ

الرابطات الريضية.

الطلب الول: الركة الولبية

 على حاية الرمز الولب ف جيع أناء العال بعتبار أن الركة  الدوليةترقى اللجنة الولبية          

ولبية لا س��رعة النتش�ار عل��ى مس��توى جي�ع ال�دول فعل�ى س�بيل الث��ال، ال�زائر أوج�دت ل�ا مكان��ةلال

ولبي��ة مثل��ة ف اللجن��ة الولبي��ة الوطني��ة ال��ت تس��عى ك��ذلك عل��ى إت��ام مهم��ةلحرك��ة الللواس��عة و ك��بية 

ولبي��ة الدولي�ة بع��د الع��تاف ب�ا عل�ى الس��توىلالفاظ على الرمز الولب الت خولتها إيه�ا اللجن��ة ال

ال���وطن، وخاص���ة التش���ريعات التعاقب���ة عل���ى تنظي���م الريض���ة ال���ت نص���ت ف مواده���ا عل���ى تنظي���م الرك���ة

ولبي���ة الوطني���ة ل���ا دور مت���از و نقط���ة اتص���ال بي ال���وزارةلجن���ة اللفال  ال���وطن1الولبي���ة عل���ى الس���توى

ة، و العلق���ة بي اللجن���ة الولبي���ة الوطني���ة و ال���وزارة الكلف���ةي���اللجن���ة الولبي���ة الدولو  ةالكلف���ة بلريض���
1- Fréderic buy et al, droit du sport, 3 édition, op cit, p 104 .
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 التعلق�������ة بتنظي�������م النش�������طة البدني�������ة و13/5 م�������ن ق�������انون 96بلريض�������ة تكمه�������ا أحك�������ام ال�������ادة 

1 الصارم للقيم الولبيةالحتامكما تسهر ف إطار  .الريضية

ش�ي إل) بع�د ذل�ك ن1تنظي��م ال��داخلي اللجن�ة الولبي��ة الوطني���ة(الفرع ال سنتطرق ف هذا الطلب على 

 دولية.و اتفاقياتتشريعات  أو ) سواء بوجب نصوص وطنية2متلف الهام الخولة إليها (الفرع

الركة الولبيةتنظيم و الفرع الول: نشأة 

ولبي��ة الوطني��ة، حي��ث يت��م توض��يح ع��دة ج��وانب منه��اليتناول هذا الفرع كيفية تنظيم اللجن��ة ال

 (البن��دإدارت��انش��أة و أه��داف اللجن��ة الولبي��ة الوطني��ة و هياكله��ا و طبيعته��ا القانوني��ة وك��ذلك تنظي��م 

.ول)لال

وم��ن جه��ة أخ��رى س��نتطرق إل متل��ف الياك��ل التابع��ة ل��ا ك��أطراف أساس��ية إل ج��انب اللجن��ة

ش��بهلاالولبية الوطنية (البند الثان) وسنتناول البادئ العامة الت تكمها و صلحيات اللجن��ة الوطني��ة 

.الولبية و مكمة التحكيم الريضية

البند الول: نشأة الركة الولبية

مهم��ة لتط��وير القط��اع الريض��ي،، لخ��رىال بع��د الس��تقلل مباش��رة أعط��ت ال��زائر م��ن بي اله��داف 

نه يشجع على حيوي�ة الش��باب، ول�ذا ف�إن الس�لطات الختص��ة ق�د جعل��وا أنفس��هم لتمثي��ل أفض�لأكما 

عل��ى منظم��ة ريض��ية ف الع��ال، و ك��ان ف ناي��ة الجتم��اع ال��ذيأللبل�د ب�ا ف ذل��ك الريض��ة الزائري��ة ف 

 رئي��س اتادي��ة و بب��ادرة م��ن ك��اتب الدول��ة ل��وزارة الت��وجيه15 م��ن ط��رف 1963 أكت��وبر 18عق��د ف 

 السالف الذكر.�05/ 13 من القانون رقم 102و 96- الادتن   1
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الوطن الكلف بلشباب والريضة السيد –صادق بطل- بقر القرض الوطن ال��زائري و ق��د نش��أ أول

 عض���و منه���م س���بعة مثلي للت���ادات ت12ولبي����ة ال���زائري يت���ألف م���ن لمكت����ب تنفي���ذي للجن���ة ال

و خس��ة آخري��ن ت اختي��ارهم ل��ا ق��دموه م��ن ط��رف أعض��اء الت��ادات ال��ت ينتم��ون إليه��ا انتخ��ابم م��ن

.خدمات للريضة الزائرية

مع��وش رئي��س التادي��ة الوطني��ة لك��رة مق��رانأ أكت��وبر م��ن نف��س الس��نة ت تعيي ال��دكتور من��د 23و ف 

ولبية الزائرية بعد انتخابه من طرف أعضاء الكتب التنفيذي.لالقدم، رئيسا للجنة ال

و قد سح هذا الجتماع الثان بنتخاب السيد شريفي علي كأول نئب للرئي��س و مص��طفى العرف��اوي

ح�د كمس��اعد أمي الزين��ة،أك�أمي عام و السيد معيوف بوعلم كمس�اعد للمي الع��ام، الس��يد قاي��د 

ج عب��د الرح��ن و عل��ومق��ق��ولي مص��طفى، بلأو الس��يد علم مم��د، ب��ورايب ق��دور، ق��ارة ترك��ي مم��ود، 

وبناس��بة تنظي��م اللع��اب، ولبي��ة الزائري��ةلعب��د الي��د كمس��اعدين. و بع��د س��نة م��ن تس��يس اللجن��ة ال

ولبي���ة الش���توية بدين���ة إينزنب���ورغ النمس���اوية، ق���رر أعض���اء اللجن���ة التنفيذي���ة اغتن���ام الفرص���ة و التق���دملال

بطلب العتماد بصفة رسية إل اللجنة الولبية الدولية و هذا ما ت فعل، وذلك بع��د مش�اركة ك�ل م��ن

 من���د و مص���طفى العرف���اوي ف ال���دورة العادي���ة للجن���ة الولبي���ة الدولي���ة، و ق���دم الل���ف ال���زائري1معوش

  العائل��ةكون أعضاءرسيا فحظي الطلب بلوافقة اللزمة و الت سحت للجزائر منذ ذلك الي بن ت

 الدولية .ولبيةلال

-ك���واش منية، أث��ر الرك��ة الولبي���ة عل��ى الرك��ة الريض���ية الزائري��ة، رس��الة ماجس���تي، كلي���ة العل��وم الجتماعي���ة، قس��م التبي���ة البدني���ة و الريض���ية، جامع��ة 1
.107 و 106، ص 2005/2006الزائر، السنة الامعية 
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ج���ل النض���مام إل الس���رة الولبي���ة و ذل���ك ب���دافع الش���اركة فأك���ل ه���ذه العم���ال ال���ت ق���دموها م���ن 

اللعاب الولبية، إذ ل يستطيع لعبوا دولة الشاركة ف اللعاب الولبية إل إذا ك��انت ب�ا لن��ة أولبي��ة

وطني���ة، ويش���تط لتك���وين ه���ذا اللجن���ة عل���ى الق���ل خس���ة اتاديت ريض���ية وطني���ة و أن تك���ون ه���ذه

ول����ب ولأعض����اء التاديت الريض����ية الدولي����ة و الدرج����ة ألعاب����ا ف البنم����ج ال إح����دى التاديت

ولبي��ةلالكون���ة تك��وين ص��حيحا ومع��تف ب��ا م��ن ط��رف اللجن��ة الولبي���ة الدولي��ة يت��م تش��كيل لن��ة ال

)بلنتخ����اب، ع����ن طري����ق جعي����ة عام����ة يش����تك فيه����ا من����دوب التاديت الريض����يةCNOالوطني����ة (

الوطنية

ولبي��ة الوطني��ة بض��م أعض��اء اللجن��ةل من اليثاق الولب، فإن�ا ألزم��ت اللجن��ة ال32وحسب الادة رقم 

، و ه��م أيض��ا أعض��اء ذو ح��ق ف اله��از التنفي��ذي للجن��ة الولبي��ةاالولبي��ة م��ن الدول��ة ذات��ا إن وج��دو

الوطني����ة، و ل����م ال����ق ف النتخ����اب س����واء ف المعي����ات العام����ة أو ف اله����از التنفي����ذي إل ج����انب

1التاديت الوطنية الت بثابة عضو ف التاديت الريضة الدولية الت تدير ريضة أولبية

-ول يك��ن للجن��ة وطني��ة أن تع��تف بكثر م��ن اتادي��ة ريض��ية لك��ل تص��ص ريض��ي ي��دار م��ن ط��رف

اتادي�����ة ريض�����ية دولي�����ة، و ي�����ب أن يث�����ل أعض�����اء التاديت الريض�����ية الوطني�����ة الغلبي�����ة ف اللجن�����ة

ولبي��ة الواح��دة و ف جهازه��ا التنفي��ذي، و يك��ن أيض��ا أن تض��م أيض��ا الت��ادات الريض��ية الوطني��ةلال

الت لا العضوية ف التادات الريض��ية الدولي��ة و ال��ت ت��دير ريض��ات غي أولبي��ة إل ج��انب المعي��ات

التع��ددة الريض��ات و النظم��ات ذات الط��ابع الريض��ي أو مثليه��ا، و ك��ذلك الش��خاص ذات جنس��ية

62، الرجع السابق، صأثر الركة الولبية على الركة الريضية الزائرية -كواش منية،   1
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وال���ذين بمك���انم أن يزي���دوا م���ن فعالي���ة اللجن���ة الولبي���ة الوطني���ة أو خدم���ة لص���ال علي���ا ل���دف اللي���ة

ريضي أو خدمة للفكر الولب عامة.

ا يتعل�ق الم��ر بس��ألة اللع��اب الولبي��ة ف��إن النتخابت ال�ت يع��ب عنه��ا اله��از التنفي��ذيم��-ولك��ن حين

للجنة الولبية الوطنية، وحدها التاديت الريضية الوطنية الت لا العضوية ف الت��ادات الدولي��ة ال��ت

تنظم ريضات أولبية تؤخذ بعي العتبار.

و الس��لطات العمومي���ة الخ��رى أي عض��و ف اللجن��ة الولبي���ة الوطني���ة إذ أن��ا وح��دهاأول تعي ال���وزارة 

فقط تقرر بتحفظ انتخاب مثلي لسلطاتم كأعضاء، و ي��ب عل�ى ك�ل منظم�ة قب�ل أن ت��ول إل لن�ة

.1أولبية، أن تتحصل على حق حل اللقب و أن تعتف با اللجنة الولبية الدولية

تنظيم الركة الريضية. البند الثان:

له��از التنفي��ذي- و اللج��انا–  ولبية الوطنية من عدة هياكل هي: المعية العام��ةلتتشكل اللجنة ال

.التخصصة

:أول: هياكل اللجنة الولبية

الهام:كلف ببعض  :تالمعية العامة-1

.الذي يعقده الهاز التنفيذي لعمال اللسالجدول  دراسة-

.2 الداخلي الذي تقتحه اللجنة التنفيذية المعية نظامتعد-

.إبداء رأيها حول التقرير الال و السنوي-

 .71 و 70، ص 2002- مروان عبد الميد ابراهيم، إدارة البطولت و النافسات الريضية، الطبعة الول، دار الثقافة و التوزيع، الردن، 1
.53 و 52، ص2002 -ممد سليمان الحد،� السؤولية عن الطأ التنظيمي ف إدارة النافسات الريضية، الطبعة الول، دار وائل، الردن،  2
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.مصلحة العامة و الت تم الريضةل لسائالكل ب ات التعلقةقرارالاتاذ -

.انتخاب رئيس اللجنة و أعضاء الكتب التنفيذي-

ن و أص��حابو، تنظيم��ات ريض��ية و ك��ذلك أعض��اء ش��رفيمؤسس��اتو تتك���ون المعي���ة م��ن أعض��اء، 

الوسة و الستحقاق الوطن ف إطار الريضي.

لق��ل، كم��ا يكنه��ا أن تتم�ع ف جلس��ة غيالتتمع المعية العامة ف جلسة عادية مرة كل سنة على 

لغلبيةالعادية إما بدعوة من الرئيس أو بطلب من ثلثي أعضاء ول تنطلق أعمال المعية إل بضور 

الطلق��ة، وإذ ل يت��م ذل��ك فتؤج��ل إل موع��د ثن ي��دده الق��انون ال��داخلي و تعق��د ف ال��رة الثاني��ة مهم��ا

كان عدد الاضرين.

 البس���يطة، و ف حال���ة التس���اوي ف���إن أص���وات الت���ادات الريض���ية الوطني���ةبلغلبي���ةوتؤخ���ذ الق���رارات 

العتف با أو مثلها وحدها تشكل الغلبية خلل المعية و يكون صوت الرئيس مرجحا.

م��ن تتمث��ل مهم��ة اله��از التنفي��ذي ف إط��ار اح��تام ت��وجه و ق��رارات المعي��ة العام��ة :الهbbاز التنفيbbذي-2

 برامج عمل اللجنة الولبية.أجل تطبيق

.البادرة إل كل إجراء بمكانه تقيق و إناز الهداف الت ترمي إليها اللجنة الولبية الوطنية -

.تطبيق قرارات تخذها المعية العامة-

1النشاطات و البامج السنوية، لشاريعالالبادرة ف اقتاح -

.69 و 68، الرجع السابق، صأثر الركة الولبية على الركة الريضية الزائرية-كواش منية،   1
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دراسة التوقعات ف الال التنظيمي، البشري، الادي، و الال الضرورية لعملها الرتبط بتحقي��ق-

الهداف، و يتكون الهاز التنفيذي من:

. الرئيس النتخب من المعية العامة-

.الدولية ولبيةلأعضاء اللجنة ال-

.نواب الرئيس-

.ي من طرف المعية العامةيلزينة منتخبالأمي عام و أمي -

يتم���ع اله��از التنفي���ذي م���رة ك��ل ش��هر عل���ى الق��ل ف جلس��ة عادي���ة، و يك���ن أن يتم��ع ف دورة غي

عادية بطلب من الرئيس، أو ثلثي العضاء، و يتخذ قراراته بلغلبية البسيطة و يتم انتخاب العضاء

 سنوات.4لدة 

ولبي��ة أعض��اء اللجن��ة التنفيذي��ة، ورؤس��اءليتك��ون م��ن العض��اء الزائريي ف اللجن��ة الوطني��ة الاللس: 

لولبية الوطنية، و يتم استشارة اللس حول تضيالالتادات الريضية الوطنية، ويرأسه رئيس اللجنة 

 .الزائر لللعاب و اللقاءات الريضية الختلفة

:اللجان التخصصصصةثنيا : 

ويعتب كذلك من الجهزة اللجنة الوطنية الولبي��ة و ه��ي مكلف��ة به��ام خاص��ة إض��افية و ه��ذا بلس��اهة

ف تنفي���ذ برام���ج اللجن���ة الولبي���ة، و ي���تأس ك���ل واح���دة عض���و م���ن الكت���ب التنفي���ذي، و يت���م اختي���ار

:1العضاء حسب كفاءتم و تربتهم لثراء أعمال اللجنة الولبية الوطنية و تتمثل هذه اللجان ف

.70، الرجع السابق، ص أثر الركة الولبية على الركة الريضية الزائرية _كواش منية،   1
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وض��ع الج��راءات ال��ت تس��هل عل��ى انتش��ار : تعم��ل عل��ى اق��تاح ولنbbة الثقافbbة و التبيbbة الولبيbbة-1

التفاهم. الثل الولبية، و بصفة عامة أثناء ثقافة التبية البدنية البنية على التقارب، التسامح و

 مهمتها اقتاح و تنفيذ كل الط��وات اللزم��ة، لض��مان نش��اط ريض��ي دائملنة الريضة للجميع:-2

و معم���م عل���ى ك���ل الفئات الجتماعي���ة بع���داد برنم���ج ع���ام تق���ام في���ه تظ���اهرات ريض���ية واس���عة

الشاركة وتضي وإحياء اليوم الولب كل سنة.

مكلفة بلساهة مع مؤسسات متصة و التادات الريضية العني��ة، بلس��هر عل��ىاللجنة الطبية: -3

مكافحة ظاهرة تعاطي النشطات وانتهاك الجراءات اللزمة، و تتشكل هذه اللجنة من: 

- لنة التكوين و العلم

-لنة الراقبة الطبية

- لنة مكافحة النشطات

 ت��دد الج��راءات لض��مان جل��ب م��وارد مالي��ة لص��ال اللجن��ة الوطني��ة الولبي��ة ولنة الوارد الالية:-4

ذلك عن طري�ق التف��اوض ح�ول ك�ل مص�در م�ال و ك�ذا الس�اهة بلتع��اون م�ع مؤسس��ات أخ�رى

.1ف تطوير أو دراسة حول تويل الريضة

لي��د للمس��اعدات ال��تاللتوزي��ع ل: تعم��ل عل��ى إع��داد برام��ج لنة تطوير برامbbج التضbbامن الولbب-5

يق���دمها التض���امن الول���ب ال���دول حس���ب الاج���ات إل الريض���يي م���ن خلل تربص���ات داخ���ل

وخارج الوطن للتحضي لختلف النافسات الدولية.

117 إل.116، الرجع السابق، ص منأثر الركة الولبية على الركة الريضية الزائرية_كواش منية،  1
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 مكلفة بدراس��ة و اق��تاح لنة هي : لنة العلقات مع الؤسسات والتنظيمات اللية و الدولية-6

و تنفيذ الجراءات الت تضمن التمثيل السن للجنة الوطني��ة الولبي��ة أم��ام الجه��زة والؤسس��ات

.اللية والدولية

 نشاطات اللجن��ة الولبي��ة و تع��د الق��وانينظيم تعمل على اتاذ كل الجراءات لتاللجنة القانونية:-7

النظم��ة لريض��ات وطني��ة و دولي��ة و تق��وم بنش��رها و توزيعه��ا عل��ى التاديت الريض��ية والوطني��ة

وتنظ��ر ف ك�ل ن��زاع يق��دم إليه��ا و بقب��ول الط��راف التنازع��ة و تعم��ل عل��ى انش�اء مكم��ة التحكي��م

.13/011 من 106الريضية وذلك على أساس مادة 

 مهمتها اقتاح و اتاذ إجراءات تضمن النش��ر الواس��ع لنش��اطات اللجن��ةلنة العلم و التصصال:-8

الولبية و الثقافية البدنية و الريضية.

 تعم��ل عل��ى نش��ر ال��وعي بش��اكل ال��بيئة بي متل��ف أعض��اء الرك��ة الريض��يةلنة الريضة و الbbبيئة:-9

الوطنية لخذها بعي العتبار من خلل أعمالم و نشاطاتم اليومية.

تتكون من ريضيي يشاركون ف اللعاب الولبية و تعمل على تق��دي توص��ياتلنة الريضيي: -10

اللجن��ة التنفيذي��ة ح��ول متل��ف الواض��يع ال��ت ت��ص الرك��ة الولبي��ة خاص��ة فيم��ا يتعل��ق بلتحض��ي

الولب.

 السالف الذكر.13/05 من القانون رقم 106- الادة  1
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و عموم��ا ف��إن ه��ذه اللج��ان التخصص��ة تعم��ل عل��ى اح��تام توجه��ات و خط��ط س��ي و ق��رارات اللجن��ة

التنفيذية والت تقدم لا مطط علمي و حوصلة حول النشاطات ال�ت ق�امت ب�ا بص�فة دوري��ة، ورؤس�اء

.1اللجان مسؤولي أمام الكتب التنفيذي

:الفرع الثان: مهام اللجنة الولبية الوطنية

تعتب اللجنة الولبية الوطنية جعية معتف لا بلنفعة العمومية و الصال العام غي                    

 التعل��ق بلنش�طة البدني��ة والريض��ية13/05 م�ن ق��انون 101الادفة لتحقي�ق الرب��ح كم�ا نص��ت ال��ادة 

لا بلنفع��ة العمومي��ة والص��ال الع��ام إذ تعت��ب كهيئة ريض��يةلن اللجنة الوطنية الولبية جعية معتف بب

ش�خاص الاص�ة الكلف�ة بتس��يي مرف�ق عم��ومي مقره�الل�ا شخص�ية معنوي��ة و مس�تقلة، و تعت��ب م�ن ال

اللجن��ة الوطني���ة الش��به الولبي���ة و2 13/05 م��ن ق��انون 108ال��زائر العاص��مة و كم��ا أض��افت ال��ادة 

ذ تس����ي ب����وجب قوانينه����ا الساس����يةإبعتباره����ا جعي����ة مع����تف ل����ا بلنفع����ة العمومي����ة و الص����ال الع����ام 

ق عليها و كذلك قانون المعيات.بوأنظمتها و كذا التنظيمات الريضية و الدولية و يط

تعت��ب ه��ذه اللج��ان كحلق��ة وص��ل بي التنظي��م ال��دول للريض��ة المثل��ة ف اللجن��ة الولبي��ة الدولي��ة و بي

ال��وزارة الكلف��ة بلريض�ة أم��ا فيم�ا ي��ص العلق��ة الش��تكة بي اللجن��ة الولبي��ة و ال��وزارة الكلف��ة بلريض�ة

.13/05 من قانون 96وبذلك يكمها نص الادة 

.120، الذكرة السابقة، ص أثر الركة الولبية على الركة الريضية الزائرية - كواش منية،  1
 السالف  الذكر.�13/05 من القانون رقم 108 و 101 الادتي - 2
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ن الهام الخولة لذه اللجان الولبية الوطنية، فمن جه��ة بعتباره��ا جعي��ة مع��تف ل��اأو الدير بلذكر 

بلنفع��ة العمومي��ة الكلف��ة بختصاص�ات متلف�ة (البن��د الول) و م�ن جه�ة أخ�رى بعتباره��ا جعي��ة أيض�ا

تارس نشاط ضبط و تنظيم النشاطات الريضية (البند الثان).

البند الول: جعية معتف لا بلنفعة العمومية ذات مهام متعددة.

تعت��ب اللجن��ة الولبي��ة الوطني��ة الع��تف ب��ا م��ن ط��رف اللجن��ة الولبي��ة الدولي��ة تكمل��ة للمه��ام ال��ت

 تثي��له���يخولته���ا إيه���ا و ذل���ك وفق���ا ل��ا ج��اء ف اليث���اق الول���ب، فقب��ل ك��ل ش���يء الهم���ة الساس���ية 

و م��ن جه��ة أخ��رى تثي��ل الرك��ة الريض��ية الزائري��ة الوطني��ة بنتس��ابا إلالدولي��ة (أول) اللجن��ة الولبي��ة 

.( ثنيا)أعضاء اللجنة الولبية الدولية

:ولبية الدولية  داخل الوطنلجنة اللأول: تثيل ال

2 الفق��رة 102من بي الهام الوكلة لا من طرف اليثاق الولب و ذلك ما جاء ف نص ال��ادة 

لبي��ة:" ت��ارس اللجن��ة الوطني���ة الولبي��ة أنش��طتها ف ظ��ل اح��تام الص��ارم للقي��م الو13/05م��ن ق��انون 

هن��ا ف��إن اللجن��ة الوطني��ة الولبي��ة تك��ون ملزم��ة ب�ا ج�اء ف اليث��اق  و م�ن1وأخلقيات وأدبيات الريضة"

الول��ب والتك��ون م��ن الب��ادئ الساس��ية و الق��واني ال��ت تقره��ا اللجن��ة الولبي��ة الدولي��ة و ال��ت م��ن بينه��ا

ك��ذلك مواص��لة اله��ام اللجن��ة الدولي��ة الولبي��ة م��ن ط��رف اللجن��ة الولبي��ة الوطني��ة عل��ى الص��عيد ال��وطن

التمثلة:

.تعزيز الفكر الولب-

 السالف الذكر.�13/05 من القانون رقم 102 و 96- الادتي  1
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.تنسيق و تنظيم و تطوير الريضة و السابقات الريضية -

.التعاون مع النظمات العامة و الاصة لوضع الريضة ف خدمة البشر-

.1الشتاك ف كل النشطة الادفة إل نشر السلم-

.التشجيع بكل الوسائل الناسبة على تطوير الريضة النسائية-

.دعم و تشجيع  وتطوير الثل الريضي-

.تكريس الهود للتأكد من انتشار روح اللعب النظيف ف الوساط الريضية و منع ظاهرة العنف-

.النشطات ف الريضة مكافحة تعاطي-

.ولبيةلنشر البادئ الساسية للحركة ال-

 للجان الولبية الوطنية استخدام الرمز، العل��م، الش��عار والنش��يد17كما أجاز اليثاق الولب ف الادة -

الولب ف إطار أنشطتها الغي النفعية بشرط أن يساهم ه��ذا الس��تخدام ف تط��وير الرك��ة الولبي��ة

وبع����د حص����ولا الس����بق عل����ى موافق����ة م����ن الكت����ب التنفي����ذي للجن����ة الولبي����ة الدولي����ة لث����ل ه����ذا

الس���تخدام، و كم���ا تل���تزم اللجن���ة الولبي���ة الوطني���ة ض���رورة س���ن ق���واني لماي���ة اللكي���ة ع���ن الرم���ز

.2والشارة الولبية

 :لركة الريضية الوطنيةال يتثت ثنيا:

1 - Gérald Simon et al, droit du sport, 1 édition, presse universitaire de France, France, 2012,
p132. 

.283و282، ص 2013-عصام بدوي، موسوعة التنظيم و الدارة ف التبية البدنية� و الريضة، بدون طبعة، دار الفكر العرب، مصر،  2
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) كهيئة ريض��ية تث��ل (اللجن��ة الوطني��ة الولبي��ة ف ك��ل م��ن تعت��ب الرك��ة الولبي��ة المثل��ة            

مموعة الركة الريضية النضوية تتها من التاديت ريضية وطنية و توجد متلف الط��راف الريض��ية

 ه���ي ال���ت تث���ل الرك���ةلن���ا) super fédérationواعتبه���ا البع���ض الفقه���اء التادي���ة المت���ازة (

1 و الوطن.الريضية الوطنية على الصعيد الدول

أساسية:  بهام بعدةكما تضطلع اللجنة الوطنية الولبية

ضمان الشتاك الريضي للدولة الت تثل ف اللعاب الولبية.

الوارد اليوية الثابتة الت ل غن عنها لتمكي اللجنة من القيام بدورها بستقللية تمةتمي .

نشر أفكار الركة الولبية و الفاظ على التاث اللعاب الولبية.

 ه��ي نش��ر الثقاف��ة التبي��ة البني��ة عل��ى أس��اس العل��مالولبي��ة أول مهم��ة أساس��ية تق��وم ب��ا اللجن��ة الوطني��ة

والتكنولوجيا، و على مث��ل التق��ارب و التف��اهم و التض��امن و ك��ذا الس��هر عل��ى اح��تام الب�ادئ ال��ت ج�اء

با اليثاق الولب و ف هذا فإنا مكلفة ب�:

تقي��ق تط��وير الريض��يي  س��واء عل��ى الس��توى الف��ردي أو الم��اعي و بك��ل الوس��ائل و ه��ذا بنش��ر القي��م-

البدنية و الخلقية الثقافية و العنوية للريضة.

الشاركة ف إثراء الثقافة الوطنية.-

لث���ل التض���امن الس���لم و التق���ارب بي الش���عوب و الش���باب و الكف���اح ض���دالج���ل تس���يد أالعم���ل م���ن -

 بلشاركة و التحضي و انتقاء الريض��يي الزائرييأشكاله. تكلف اللجنة الولبية الوطنيةالتمييز بكل 

نش��طة البدني��ة و الريض��ية  خول�الالتعل��ق بتنظي��م الالقانون ن إوضمان مشاركة ف اللعاب الولبية، ف
1- Gérald Simon et al, droit du sport , 1 édition, op cit, p 133.
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تنظي��م و تش��كيل بعث��ة جزائري��ة للمش��اركة ف اللع��اب الولبي��ة، ييج��ل تس��أاختص��اص ج��وهري و م��ن 

اللجن��ة الدولي��ة الولبي��ة االدولي��ة و النافس��ات متع��ددة الريض��ات الهوي��ة، القاري��ة و العالي��ة ال��ت ترأس��ه

Comité international olympique. 

خ�ذ رأي اللجن��ة الوطني��ة لريض��ة الس��توى الع��ال فإن��ا تق��ومأوبقتاح م��ن ط��رف التادي��ة العني��ة و بع��د 

 تص��رفات1ج��ل الش��اركة ف النافس��ات ال��ت  تعت��ب مس��ؤولة عنأبجراء تس��جيل الريض��يي و ذل��ك م��ن 

أعضاء بعثتها مع التزامها الشاركة ف اللعاب الولبية و ذل�ك برس�ال ريض�يي للمش�اركة ف التظ��اهرة

الرش��حة لستض��افةبختي��ار الدين���ة  الولبي���ة الدين���ة  الوطني���ة اللجن��ةذل��ك تق���وم  بلض��افة إلالريض��ية

الولبي��ة و ه��ذا م��ا ج��رى ف ال��زائر ع��ن طري��ق رئي��س اللجن��ة الوطني��ة الولبي��ة "مم��دوتنظي��م اللع��اب 

.  2021براف" بختيار مدينة وهران لستضافة اللعاب الولبية 

.البند الثان: جعية تارس نشاطات لتنظيم الركة الريضية

تعت��ب اللجن��ة الوطني��ة الولبي��ة جعي��ة ذات منفع��ة عمومي��ة تؤس��س طبق��ا لحك�ام اليث��اق الول��ب، تس�هر

واق��تاحالراء طني و إب��داء ك��ل اولالتشاور و التعاون بي متلف التعاملي الريضيي و ال على تشجيع

كل تدبي من شأنه ترقي��ة و تط��وير النظوم��ة الوطني��ة للتبي��ة البدني��ة و الريض��ية بلض�افة إل مس��اهة ف

ترقي��ة التمثي��ل ال��وطن ف اليئات و الاف�ل الريض��ية الدولي��ة و البح��ث ع��ن ط��رق ووس��ائل الص��الة فيم��ا

 الريض��ية وذل�كالتاداتيص التزامات التملة بي النخرطي و النوادي و الرابطات و المعيات و 

بن��اء عل��ى طل��ب الف��راد بنش��اء مكم��ة التحكي��م الريض��ي ال��ذي خول��ا الش��رع الختص���اص ف ذل��ك

 وتس���تفيد.ح���دث مكم���ة التحكي���م الريض���يذي أ ال���13/05 م���ن ق���انون 106ب���وجب ن���ص ال���ادة 
1- Jean-Pierre karaquillo, droit du sport, 3 édition, op cit, p 18 et 19.
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ي و تنظي��ميس��تج��ل أك��ذلك مثله��ا مث��ل بقي الياك��ل الخ��رى م��ن إعانت و مس��اعدات الدولي��ة م��ن 

هياكله��ا و التوزي��ع الع��ادل بي الت��ادات الريض��ية ل��ذه العانت و يض��اف إل ذل��ك أن فيم��ا ي��ص

ق��رارات من��ح الع��تاف بلنفع��ة العمومي��ة و الص��ال الع��ام الص��ادر ع��ن ال���وزارة الكلف��ة بلريض��ة يض��ع

13/05 الق���انون رق���م   م���ن217لل���رأي الس���بق للجن���ة الوطني���ة الولبي���ة و ذل���ك عل���ى أس���اس ال���ادة 

.1السالف الذكر و يؤخذ برائها ف كل ما يتعلق بلريضة

ولبي��ة، ف حال��ة وج�ود م�انع لس�تمرار اتادي�ة الريض��يةلو الدير بلذكر أن�ه يكل�ف اللجن��ة الوطني��ة ال

إل ي��ةسي هذه التادل  تنشأ لنة داخلية متخصصة سحب منها، أنالذي قبل انتهاء مدة التفويض 

بع������د منحه������ا رخص������ة م������ن ط������رف ال������وزير الكل������ف بلريض������ة لمارس������ةغاي������ة ح������ل ه������ذه الش������كالية 

و اعتبه��ا الش��رع الفرنس��ي م��ن الش��خاص الاص��ة الكلف��ة بهم��ة الرف��ق و اعت��ب قرارات��ا 2اختصاص��ات

.3ذات طابع إداري من اختصاص القضاء الداري

الطلب الثان:  الركة الفيدرالية

، ال��ت ك��انت ف بداي��ة الم��ر عب��ارة19إن تري��خ ظه��ور الرك��ة الفيدرالي��ة يع��ود إل أواخ��ر الق��رن 

ال��ذي 1901 جويلي��ة 4ع��ن جاع��ات ص��غية، وفق��ا للق��انون الفرنس��ي التعل��ق بلمعي��ات الص��ادر ف 

كان يضع بعض القيود لنشاء المعيات، و شيئا فشيئا أصبحت ه�ذه الماع�ات الص��غية عب��ارة ع�ن

فيدراليات.

 السالف الذكر.�13/05 من القانون رقم217 و 106- الادتي  1
2 -Gérald Simon et al, droit du sport, 1 édition, op cit , page 133
3  -jean Christophe lapouble, fédérations  et compétitions sportives , op cit , p. 9  
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ته ك���انت  ت���ت وص���اي vichyأثن���اء نظ���ام، ن���ا مب���ادرة م���ن ط���رف ال���واص و بع���دهاأ-ف الص���ل 

20 الص����ادر ف 2498ورق����ابته وال����ذي ق����ام بنش����رها و تطويره����ا، و خاص����ة بع����د ص����دور الم����ر رق����م 

 عل���ىلابلقاب���ل حص���ول و  أص���بحت تن���ح ل���ذه التاديت العتم���اد ال���وزاري ت ال���1940ديس���مب 

العانت العمومية، وكذا تنح لا حق تنظيم النافسات الريضية.

 أبق��ى مب��دأ1943 أكت��وبر 2" و ف Ordonnance Algerبمر ال��زائر " س��يق��انون -ص��در 

تف��ويض الرف��ق الكل��ف بل��دمات العمومي��ة ال��ذي يس��اهم ف ترقي��ة و تط��وير الرك��ة الفيدرالي��ة الريض��ية

اعتف القضاء الفرنسي بهم��ة الرف��ق العم��ومي للفيدرالي��ة الريض��ية و قرارات��ا الص��ادرة ذات، و الفرنسية

الطابع الداري و اعتف ل��ا بلمتي��ازات الس��لطة العام��ة و تك��ون م�ن اختص��اص القض��اء الداري فيم��ا

ك��ل ه��ذا التط��ور القض��ائي و التش��ريعي لتنظي��م الريض��ة ات��ذها.1ي��ص النزاع��ات التعلق��ة بطبيع��ة قرارات��ا

الش��رع ال��زائري ف نصوص��ه القانوني��ة و التش��ريعية ف م�ال مارس��ة النش��اطات الريض��ية من��ذ الس��تقلل

و الصال العام تف لا بلنفعة العموميةوسنتطرق ف هذا الطلب كمرحلة الول على التادات العت

.)2) و التادات الفوضة (الفرع 1(الفرع 

ت العتف لا بلنفعة العمومية و الصصال العاماالفرع الول: التاد

ف�إننش�طة البدني��ة والريض��ية ل التعل�ق بتنظي��م مارس�ة ال13/05 م�ن ق��انون 87حسب الادة 

التادي��ة الريض��ية الوطني��ة جعي��ة ذات ص��بغة وطني��ة تس��يها أحك��ام الق��انون التعل��ق بلمعي��ات و ك��ذا

.قوانينها الساسية الت يوافق عليها الوزير الكلف بلريضة

1 -jean Christophe lapouble, fédérations  et compétitions sportives , op cit , p  4 et 5 .  
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عل���ى أس���اس ه���ذه ال���ادة، فتش���تك كل م���ن الت���اديي الع���تف ل���ا بلنفع���ة العمومي���ة و الص���ال الع���ام

 ف ه��ذا الف��رع إل تنظي��م و تس��يي التادي��ة. س��نتطرق1وطني��ةوالفوض��ة عل��ى أن��ا جعي��ات ذات ص��بغة 

منحها قرار العتاف (البند الثان). شروط بند الول) وال(

 التادية العتف لا بلنفعة العمومية:البند الول: كيفيات التنظيم و التسيي

 نوفم��ب س��نة27 الواف��ق ل� 1436 صفر 4 الؤرخ ف 14/330بوجب الرسوم التنفيذي رقم 

، ي������دد كيفي������ات تنظي������م التاديت الريض������ية الوطني������ة و س������يها و ك������ذا قانون������ا الساس������ي2014

 تض��منت الجه��زة التادي��ة الوطني��ة التمثل��ة ف هيئة الداول��ة (أول) ث12النم��وذجي، عل��ى أن ال��ادة 

تلي ذلك الجهزة التنفيذية (ثنيا).

 م��ن13: و جاءت تس��ميتها ف نف��س الق��انون بلمعي��ة العام��ة، كم�ا نص��ت ال��ادة هيئة الداولة: أول

: على بعض الشروط الت يتمتعون با أعضاء المعية العامة (العضوية)14/330نفس الرسوم رقم

.أن يتمتعوا بلنسية الزائرية-

.أن يتمتعوا بقوقهم الدنية و الوطنية-

مة كم��ا ه��و منص��وص عليه��ا ف الق��واني الساس��ية و النظم��ةيأل يكون���وا ق��د تعرض��وا إل عقوب��ة جس��-

.طبقا للقواني و التنظيمات العمول با ، الاصة بلتادية أو إجراء تديب متخذ

.أل يكونوا قد حكم عليهم بعقوبة مشينة-

.تاه التاديةاأن يستوفوا اشتاكاتم -

 السالف الذكر.13/05 من القانون رقم 87الادة -  1
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. بلمتثال القانون الساسي للمسيين الريضيي التطوعي النتخبييلزمواأن -

.أن ل يكونوا قد جعوا أكثر من ثلثة غيابت ف دورات المعية العامة-

 ال��ذي ينظ��م التاديت الريض��ية عل��ى14/330 م��ن الرس��وم التنفي��ذي رق��م 14كم��ا أض��افت ال��ادة 

أعض���اء المعي���ة العام���ة لكتس���اب القابلي���ة للنتخ���اب، اس���تفاء الش���روط النص���وص عليه���ا ف الق���انون

 أما فيما يص مهام المعية العام��ة، فج��اء ف ن��ص1الساسي للمسيين الريضيي التطوعي النتخبي

 السالف الذكر:14/330 من نفس الرسوم التنفيذي رقم 18الادة 

يب أن ينص القانون الساسي للتادية الريضية الوطنية على الصوص على أن المعية العامة:

.تنتخب الرئيس و أعضاء الكتب التادي-

.تصادق على قانون الساسي للتادية و تعدله-

.تصادق على النظام التأديب للتادية-

.تصادق على الصيلة الدبية و الالية و كذا برنمج عمل التادية-

.تصوت على اليزانية و تصادق على السابت-

.تدد اشتاكات أعضائها-

.تصادق على النظام الداخلي و النظمة العامة للتادية بناء على اقتاح من الكتب التادي-

.تفصل ف القتناءات و عقود اليار الملك العقارية-

 ي��دد كيفي��ات تنظي���م التاديت الريض��ية الوطني��ة2005 الواف��ق ل� اكت��وبر 1426 رمض��ان ع��ام 14 ال��ؤرخ ف 05/305الرس��وم التنفي��ذي رق��م -  1
26 الواف��ق ل� 1432 ص�فر ع��ام 21 ال�ؤرخ ف 11/22، العدل بوجب الرسوم التنفيذي رقم 2005 أكتوبر 19 الصادرة ف 70وسيها، ج ر عدد 

 ص�فر4 ال��ؤرخ ف 14/330، و ال�ذي ع��دل ك��ذلك ب�وجب الرس�وم التنفي��ذي رق��م 2011 ين�اير س��نة 30 الص�ادر ف 6 ج ر ع��دد 2011ين��اير س��نة 
م2014 ديسمب 3 الصادر ف 69، ج ر عدد 2014 نوفمب سنة 27 الوافق ل� 1436عام 
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الريضية.تفصل ف اختصاصات القليمية للرابطات -

.تسهر على إحداث مراكز تكوين الواهب الشابة الريضية داخل النوادي الريضية-

:ثنيا: اليئة التنفيذية

330/ 14  الرس��وم التنفي��ذي رق��م م��ن6تتش��كل اليئة التنفيذي��ة م��ن الرئي��س، فحس��ب ال��ادة 

تتن��اف عه��دة رئي��س التادي��ة الريض��ية الوطني��ة م��ع وظ��ائف مس��ؤول أو مس��ي، ال��ذي ينظ��م التاديت

 و ال����دماتاتوهيئة يتمث����ل نش����اطها أساس����ا ف تنفي����ذ الش����غال وتق����دي التوري����دأو ش����ركة أمؤسس����ة 

إليه���ا. كم���الس���اب أو ت���ت رقاب���ة التادي���ة أو أجهزت���ا الداخلي���ة أو الن���وادي و الرابط���ات النض���مة 

 س��نوات4 على أن ت��دد عه��دة الرئي��س و العض��اء النتخ��بي ف الكت��ب الت��ادي 17أضافت الادة 

.1و يكن أن تكون قابلة للتجديد

 ديسمب ف السنة ال��ت ت��ري خلل��ا اللع��اب الولبي��ة الص��فية،31تاريخ ب تنتهي العهدة النتخابية  و

م����ع الخ����ذ بعي العتب����ار خصوص����يات الختص����اص الريض����ي كم����ا ه����و م����دد ف الق����انون الساس����ي

.للتادية الريضية الوطنية العنية

و من بي مهام رئيس التادية:

تثي��ل التادي��ة أم��ام العدال��ة و ف ك�ل أعم��ال الي��اة الدني��ة و ك��ذلك اليئات الريض��ية الوطني��ة والدولي��ة-

ويكلف على الصوص با يت:

التادي.توزيع الوظائف داخل الكتب -

 السالف الذكر.�14/330 من الرسوم التنفيذي رقم 17 و 6- الادتي  1
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التادي.معية العامة و الكتب لدورات ال عمالأاقتاح جدول -

.تنشيط أعمال مموع أجهزة التادية و تنسيقها-

.السهر على تطبيق قرارات أجهزة التادية-

إع���داد دوري حص���ائل تلخيص���ه و معلوم���ات خاص���ة بنش���اط التادي���ة و إرس���ال نس���خة منه���ا بص���فة-

.منتظمة إل الوزير الكلف بلريضة

التادي.تعيي نئب أو نواب رؤساء التادية من بي العضاء النتخبي ف الكتب -

التادي.تعيي أمي عام و أمي خزينة التادية من بي العضاء النتخبي للمكتب -

.1تعيي رؤساء اللجان و الشاركة ف أعمالا-

م��ا فأيؤهل رئيس التادية دون سواه لراسلة اليئات الريضية الدولي��ة و الت��ادات الريض��ية الجنبي��ة -

حالة استقالة رئيس التادية أو ش��غور منص��به و م�ا ع�دا وج�ود س��بب معل�ل، يتم�ع الكت��ب الت�ادي

 يوم������ا) لثب������ات الش������غور و تعيي رئي������س بلنياب������ة و ه������و اله������از التنفي������ذي15ف دورة غي عادي������ة (

 الشغور و يعي رئيس بلنيابة. لثباترئيسالللتادية، تت سلطة 

الكت����ب الت����ادي أح���د أجه����زة التادي����ة الريض����ية و ه����و اله����از التنفي����ذي يعت����ب :التbbbادي الكتbbbب

 عش��رة عض��و ينتخب��ون ع�ن طري��ق الق��تاعثلث إل سبعةللتادية، تت سلطة رئيس، و يتشكل من 

 سنوات يكن أن تك��ون العه��دة قابل��ة للتجدي��د طبق��ا للق��انون4السري من طرف المعية العامة مدتا 

الساسي.

 التعلق بلقانون الساسي النموذجي للتادية الريضية الوطني��ة الع��تف ل�ا بلنفع��ة العمومي��ة14/330من اللحق للمرسوم التنفيذي رقم 18لادة - ا 1
والصال العام السالف الذكر.�
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بلضافة إل أعضاء الكتب، ينتخب أعضاء إضافيي، يدد عددهم و شروط و كيفيات انتخابم ف

 العض����ويس����تخلفالنظ����ام ال����داخلي التادي����ة و ف حال����ة فق����دان ص����فة  عض����و ف الكت����ب الت����ادي 

الضاف.

غي أن المعي����ة العام����ة ال���ت تنتخ����ب الرئي����س و أعض����اء الكت����ب الت����ادي حس����ب النم����ط النتخ����اب

.الصادق عليه من طرف التادية الدولية النضمة إليها التادية الريضية الوطنية

:1للمنتخب ف الكتب التادي لحد السباب التالية ل فقدان العضويةإنه قد تؤدي أغي 

*الوف��اة *الس��تقالة *الك��م بعقوب��ة مش��ينة *عرقل��ة الس��ي الس��ن ليئة التادي��ة *الط��أ الس��يم ال��ذي

ثلث��ة وأي��تتب علي��ه عقوب��ة تديبي��ة للتوقي��ف ل��دة ل تق��ل ع��ن ثلث��ة أش��هر *ع��دم تس��ديد الش��تاكات 

  :ما فيما يتعلق بهام الكتب التاديأ. غيابت غي مبرة

.إعداد و اقتاح مشاريع البامج و عرضها على المعية العامة-

.ليزانية التادية و الصيلة الدبية و الالية و عرضها على المعية العامةالإعداد مشروع -

ة.لتادي للإعداد مشروع التنظيم الداخلي-

إع�داد الرزنم��ة العملي�ة للتظ��اهرات وا و إعداد مش�روع النظ��ام ال�داخلي و اق��تاح التع��ديلت الرتبط��ة ب�-

.النافسات الريضية، و السهر على احتام تنفيذها و ضمان متابعتها

. مع احتام الحكام التشريعية و التنظيمية القواني الساسية العمول باالتأديبيةمارسة السلطة -

. القتضاءإليها عندو الرابطات النضمة أتعيي مثلي التادية ف المعية العامة للرابطة -

 السالف الذكر .14/330 من الرسوم التنفيذي رقم 23 و 21، 17- الواد   1

77



تديد متلف اليئات الوطنية العامة والاصة الكلفة بتنظيم الركة الريضية                 الفصصل الول

.تسيي متلكات التادية و السهر على تنميتها و الافظة عليها-

.إعداد و تسي النظمة العامة للتادية وتقديها للجمعية العامة الصادقة عليها-

.ضمان تنفيذ أحكام النظام الداخلي و مداولت المعية العامة-

كم����ا يك����ن للمكت����ب الت����ادي أن ي����تزود بلج����ان متخصص����ة و ل����ان تقني����ة ف تس����يي اختص����اص أو

1اختصاصات ريضية شبيهة أو متجانسة أو مشتكة للتادية مكلفة بساعدته ف أشغاله

. العتاف بلنفعة العمومية و الصصال العام و آثرهالثان: شروط بندال

تعت��ب الدول��ة المثل��ة ف ال��وزارة الكلف��ة بلريض��ة ص��احبة الق��رار ف تدي��د س��لطات التاديت الريض��ية

على التادات الريضية العنية و خاصة عند منح، رفض منح أو الس��حب أو ع��دم الت تبسط رقابتها

) و متل��ف الثر النبثق��ة ع��ن ه��ذا الق��رارأولتدي��د ق��رار الع��تاف بلنفع��ة العمومي��ة و الص��ال الع��ام (

)ثنيا اتاذها (الطلوبوالهام 

 العام :شروط العتاف بلنفعة العمومية و الصصال:أول 

صادر عن وزير الكلف بلريضة.  يعتب العتاف بلنفعة العامة و الصال العام قرار تنظيمي

با أن التادية الريضية جعية وطنية، فينطبق عليه�ا إح�دى ش��روط من��ح العتم��اد النص��وص ف ق��انون

أنالثامن���ة،  و ك���ذلك حس���ب الفق���رة الخية م���ن ال���ادة 2012 الص���ادر ف 12/06المعي���ات رق���م 

.2تسلم الدارة وصل التسجيل و هو بثابة العتماد

 السالف الذكر14/330 من الرسوم التنفيذي رقم 25 و 24- الادتي  1
 ين���اير15 الص���ادرة ف02 ج.ر.الع���دد 2012 ين���اير 12 الواف���ق 1433ص���فر 18 التض���من ق���انون المعي���ات، ال���ؤرخ ف 12/06- الق���انون رق���م  2

2012.
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ال��ادة نص��ت التعلق بتنظي��م النش��طة البدني��ة و الريض��ية، 2013 الؤرخ ف 13/05ما القانون رقم أ-

نم��ص��در ي عل��ى أن اع��تاف بلنفع��ة العمومي��ة و الص��ال الع��ام المن��وح للتادي��ة الريض��ية الوطني��ة 88

ح��الته إلأ أض��افت الفق��رة الثاني��ة ش��روط من��ح ه��ذا الع��تاف و بلريض��ة، كم��ا ال��وزير الكل��ف ط��رف

1التنظيم

  الذي يدد كيفي��ات11/22 العدل الرسوم 2014 الصادر ف 14/330فالرسوم التنفيذي رقم -

 عل���ى03  الش���روط ف ال���ادةم���نتنظي���م التاديت الريض���ية الوطني���ة و س���يها و ال���ذي ج���اءت جل���ة 

أساس العايي التالية:

طابع الختصاص أو الختصاصات الريضية.

السمعة الوطنية و الدولية لنشاط أو النشطة الريضية الؤطرة.

كثافة النشطة.

النتائج الريضية التحصل عليها.

حجم العداد الؤطرة و أهيتها.

مستوى اليكلة و التنظيم و الوقع على الصعيد الوطن.

2الثر الجتماعي و الثقاف.

سالف الذكر، أن تضمن التادية الريضية مه��ام الدم��ة 13/05القانون رقم من 91نص الادة أما 

العمومي���ة، س���ن التنظيم���ات التقني���ة والتنظيم���ات العام���ة و الاص���ة بختصاص���ات ريض���ية ال���ت تتض���من
 السالف الذكر.�13/05 من الرسوم التنفيذي رقم 88- الادة  1

 السالف الذكر.14/330 من الرسوم التنفيذي رقم 43 الادة -2
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 الريض��ية و الفس��اد ف م�الالنش��آتوجوب أحكام تعاقب على أفعال تعاطي منشطات و العنف ف 

 .النافسات و التظاهرات الريضية

 1*وضع نظام منافسات و تسييها وتنظيمها 

العني��ة تق��دي الس��ابت الالي��ة أم��ا الش��رع الفرنس��ي ف ق��انون الريض��ة، يف��رض عل��ى التادي��ة الريض��ية

وألزم���ت 131R2-5 س���نوات 3الثلث س���نوات الخية، ك��دليل إثب���ات عل��ى وجوده���ا عل��ى الق��ل 

عل��ى ال��وزير الكل��ف بلريض��ة التأك��د م��ن ت��وافر الش��روط القانوني��ة قب��ل منحه��ا ق��رار الع��تاف بلنفع��ة

العمومي���ة و إل اعت���ب أن ق���رار غي مش���روع و خاص���ة عن���دما يك���ون تن���افس ع���دة اتاديت عل���ى نف���س

التخصص الريضي.

 و الصصال العامثر قرار العتاف بلنفعة العموميةآ: ثنيا

بج�رد قب�ول مل�ف طل��ب الع��تاف بلنفع��ة العمومي��ة و الص��ال الع��ام م�ن ط�رف ال��وزارة             

 أش��هر4الكلفة بلريضة فيصدر الق��رار و ينش�ر ف الري��دة الرس�ية، وك��ذلك ع��دم رد ال��وزير ف غض��ون

من تريخ الطلب، فإن طلب العتماد يعتب مرفوض تلقائيا.

وم��ا ينت��ج ع��ن ق��رار من�ح الع��تاف فبم��وجبه تس��تفيد التادي��ة الريض��ية العني��ة م��ن إعانت ومس��اعدات

.الدولة و الماعات اللية 

 السابق الذكر.13/05 من القانون رقم 91- الادة  1
2- Nathalie Bourzat et al, code du sport, 8eme édition, France, 2013, P :324.
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بلض���افة إل الس���لطة التقديري���ة لن���ح ق���رار الع���تاف م���ن ط���رف ال���وزير الكل���ف بلريض���ة ول���ه الس���لطة

بح��دى أوج��همعيب��ا بالكامل��ة ف س��حب ه��ذا الع���تاف و يك��ون وفق��ا للش��روط القانوني��ة و إل ك��ان 

ل إلغاء قرار السحب العتاف.إالشروعية الداخلية أو الارجية ما يؤدي ف الخي 

جس��يمةاختللت  ف حالة وج��ود 13/051 عن جلة من الشروط الوضوعية ف 217فنصت الادة 

أو عدم احتام التشريع و التنظيم م�ال التعاق��د و تس�يي اس��تعمال الس��اعدات و العانت العمومي��ة أو

ارتك��اب أخط�اء جس��يمة، ت��تتب عليه��ا مس��ؤولية مس��ي أو مس��يي هيئات الت��ادات الريض��ية الوطني��ة

وك���ذا الياك���ل النض���مة إليه���ا أو عن���دما يتطل���ب مقتض���يات الال���ة الافظ��ة عل���ى النظ���ام الع���ام و النفع���ة

العمومية.

-نستش����ف م����ن ه����ذه ال����ادة أن عن����د الخلل بللتزام����ات التنظيمي����ة و التش����ريعية، و ج����اء ف الفق����رة

للتادية الريضية الوطنية". الخية من نفس الادة "سحب العتاف بلنفعة العمومية المنوح

، ل ينص على شروط س�حب الع��تاف، وإن�ا14/330التنفيذي رقم  فإن العبارة صرية، أما الرسوم

، أو ع��دم ض��مان مهم��ة الدم��ة العمومي��ة وم��ن502عل��ى ش��روط س��حب التف��ويض حس��ب ال��ادة ن��ص

مهمته���ا الساس���ية" تنظي���م و تنش���يط و تط���وير و مراقب���ة الختص���اص أو الختصاص���ات الريض���ية ال���ت

تكلف با.

غي م���دد تدي���دا دقيق���ا، م���ا أدى إل ع���دةالال���ذي تبن���اه الش���رع للص���ال الع���ام  -نظ���را للمفه���وم الع���ام

تفس���يات واس���عة و ذل���ك م���ن ط���رف الس���لطة الوص���ائية أثن���اء بس���ط رقابته���ا الواس���عة عل���ى النش���اطات

 السالف الذكر.�13/05 من القانون رقم 17 2- الادة  1
 السالف الذكر330/ 14 من الرسوم رقم 50- الادة  2
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التادية العتف با لصال العام، ما ترك الرية للوزير الكلف بلريضة الرية العامة عند تق��ديره لك��ل

إخلل بلصال العام، ما يؤدي إل نتيجة سحب القرار العتاف و لكن م��ع اح��تامه لبع��ض الش��روط

قبل اتاذ أي إجراء تديب من ط�رف ال��وزير الكل��ف بلريض��ة، أن يخ�ذوالجرائية قبل قرار السحب، 

التأديبي��ةرأي اللجنة الوطنية الولبية أو اللجنة الوطنية الشبه الولبية و الرصد الوطن للريض��ة للت��دابي 

 الش���رع الفرنس���ي أض���اف بلول "مب���دألل���وزارة. أم���اوالتحفظي���ة، أو بن���اءا عل���ى تقري���ر الص���ال الركزي���ة 

الوجاهية " أي العلم السبق للتادية العنية قبل إصدار قرار سحب العتماد لكي يتسن لا تق��دي

م��ا يتي��ح ل�ا فرص��ة،  لبدأ حق الدفاع، ما يكنها تقدي ملحظاتا سواء كتابية أو ش��فويةا وفقادعاءات

العتاف بلنفعة العمومي��ة و الص��ال، م��اقرار سحب إل تسوية كل النقائص، ما قد يؤدي ف الخي 

أو م���ا يع���رفة  التف���ويض الرف���ق العم���ومي ال���ذي يعت���ب كمرحل���ة ثني���الص���ول عل���ى ل���ذه التادي���ة ين���ع

. و ذلك لنعدام العتاف بلنفعة العموميةبلتاديت الفوضة

الفرع الثان: التاديت الفوضة.

تعت��ب التادي��ة الريض��ية الفوض��ة جعي��ة ذات ص��بغة وطني��ة، تس��يها أحك��ام الق��انون بلمعي��ات

 التعل���ق بلنش���طة البدني���ة و الريض���ية و ك���ذا قوانينه���ا13/05 و أحك���ام الق���انون رق���م 12/06رق���م 

1الساسية الت يوافق عليها الوزير الكلف بلريضة 
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ن��ا تنطب��ق عل��ى ك��ل التاديت الريض��ية الوطني��ة س��واء ك��انت مع��تف ل��ا بلنفع��ةأحس��ب ه��ذه ال��ادة 

العمومي���ة والص���ال الع���ام أو الفوض���ة، و لك���ن هن���ا ن���ن بص���دد دراس���ة التاديت الفوض���ة و ك���ذلك

بلنسبة لختلف الجهزة والياكل الت تتكون منها التادية الريضية الفوضة:

الرئيس-

المعية العامة-

التادي والكتب-

اللجان التقنية-

 التعل��ق14/330فكذلك تشتكان ف نفس الياكل و التجهيز، و ذلك وفقا للمرسوم التنفي��ذي رق��م 

، ث اللحق النموذجي الذي تطرقنا فيه لجه��زة2014بتنظيم و تسيي التادات الريضية الصادر ف 

1التادية العتف لا بلنفعة العمومية

ج��ل حص��ولا عل��ى التف��ويض ال��ذيأن ك��ل جعي��ة ريض��ية وطني��ة م��ن أو ال��دير بل��ذكر أن ف الص��ل 

يكون كمرحلة ثني��ة و ال�ذي يس��بق مرحل�ة طل��ب الع��تاف بلنفع��ة العمومي��ة ال��ذي يعت��ب كمرحل�ة أول

ل��ا  وبلت��ال نف��س الجه��زة و الياك��ل بلض��افة إل بع��ض الش��روط و الج��راءات الطلوب��ة عن��د طل��ب

).2التفويض (البند الول) وما ينجم لبعض المتيازات و الثر عن قرار منح التفويض (البند
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البند الول: شروط منح التفويض و انتهائه.

 على أنه تفويض الرفق العام هو عقد مبم بي ش�خص ع��ام وش��خصG.Prouعرفه الستاذ 

1خاص و يقوم على اعتبار شخصي بغية تنفيذ مرفق عاما

ن التف��ويض بهم��ة الرف��ق العم��ومي ه��و الق��رارأ الس��ابق ال��ذكر 13/05 م 94أم��ا ب��وجب ن��ص ال��ادة 

أوالذي يكن أن يفوض بوجب الوزير الكلف بلريضة التادية الريض��ية التخصص��ة لمارس��ة مهم��ة 

 و الت يب أن تضطلع با.92 و 91لدمة العمومية النصوص عليها ف الادتي اعدة مهام 

وحس����ب ه����ذه ال���ادة يظه���ر لن����ا أن م����ن مه����ام الوكل����ة للتاديت الع����تف ل���ا بلنفع����ة العمومي����ة ه����ي

، ألزم على التاديت الريض��ية الوطني��ة94 من هذا القانون، و أن نص الادة 91النصوص ف الادة 

أن تك��ون ض��امنة له��ام الدم��ة العمومي��ة، أي أن تك��ون مع��تف ل��ا بلنفع��ة العمومي��ة و الص��ال الع��ام،

ن بعض الهام الدمة العمومي��ة ال�ت  تل�تزم ب�ا التادي��ة الع��تف ل�ا بلنفع��ةأ  92كما أضافت الادة 

.2العمومية الت تريد التفويض، و من بي الهام 

إعداد الريطة الريضية لتطوير الختصاص

الساهة ف تك��وين مس�تخدمي الت��أطي بلعلق�ة م�ع هياك�ل التك��وين التابع��ة لل��وزارة الكلف��ة بلريض��ة أو

كل الياكل الخرى العتمدة الختصة ف هذا الال

58، ص2009- وليد حيدر جابر، التفويض ف الدارة و استثمار الرافق العامة، دراسة مقارنة، الطبعة الول،� منشورات حلب القوقية، لبنان،  1
 السالف الذكر.13/05 من القانون رقم 94 و 92، 91 الواد - 2
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وض��ع نظ��ام انتق��اء ال��واهب الريض��ية الش��ابة ف الختص��اص أو الختصاص��ات ال��ت تس��يها، ل س��يما

تدي��د خص��ائص و ن��اذج و مع��ايي كش��ف و ت��وجيه و انتق��اء ال��واهب الريض��ية الش��ابة وك��ذا اللتح��اق

.بلنتخبات الوطنية

الشاركة ف تصنيف مستخدمي التأطي الريضي بلستناد إل مستوى النتائج و الداءات الققة عل��ى

.الصعيدين الوطن و الدول

 التادية، وفقا للتنظيم العمول به الديبلوماتتسليم الجازات و الشهادات و الرتب و الوسة و .

 إنشاء رابطة وطنية احتافية لتمثيل و تسيي و تنسيق النشطة الريضية ذات الطابع الحتاف.

اقتاح على الوزير الكلف بلريضة تسجيل على قائمتها ريض��ي النخب��ة و الس��توى الع��ال والدرس��ي و

.1الكام ذوي الستوى العالي

ن تنظي�����م الت�����ادات الريض�����ية يك�����ون بن�����ح ال�����وزير الكل�����ف بلريض�����ة التف�����ويضأ-وال�����دير بل�����ذكر 

 س���نوات قابل���ة للتجدي���د بن��اء عل���ى تقري���ر لن���ة خاص���ة4ل���دة2لبع���ض ص���لحياته التاديت الريض���ية 

3تدد تشكيلها وسيها بقرار الوزير الكلف بلريضة

- كم��ا أض��اف الش��رع الفرنس��ي كاس��تثناء عل��ى م��دة التف��ويض بلنس��بة لللع��اب الولبي��ة الش��توية عل��ى

31ي بع���د م���رور ه��� الش���تويةعك���س اللع���اب الولبي���ة الص���يفية، ف���إن ال���دة ال���ددة بنته���اء اللع���اب 

ربع سنوات.أديسمب الذي حددها الشرع كآخر أجل لتحديد السنة من الولبياد أي 

 السالف الذكر.�13/05 من القانون رقم 94 الادة- 1
2 -RACHID ZOUAIMIA,  la  délégation  de  service  public  au  profit  de  personnes  privées,
édition belkeise, algerie, 2012, p 10. 
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ثنيا: سحب التفويض.

 الس����ابق ال���ذكر، نص����ت عل���ى جل���ة م����ن الش���روط لس���حب14/330 م���ن 50وحس����ب ن����ص ال����ادة 

التفويض الرفق العمومي والجراءات.

عدم مطابقة القواني الساسية للتادية وأنشطتها مع القواني و النظمة العمول با

13/05 من 218 و 217 النطق بلتدابي لسيما تلك النصوص عليها ف الادتي

خرق مسيي التادية للقواني و التنظيمات العمول با.

الساس بلنظام العام و الداب العامة.

ع����دم اح����تام البام����ج و أه����داف السياس����ية الوطني����ة الريض����ية، لس����يما ف م����ال تط����وير الختص����اص

                                                                   .الريضي

عدم احتام الطار الذي يندرج فيه العلقات بي الوزير الكلف بلريضة و التادي��ة الريض��ية الوطني��ة

.و نقائص مؤكدة و ضارة لتطوير الختصاص أو الختصاصات الريضية

1عدم تطبيق قواعد مكافحة تعاطي النشطات.

ح��تام الف��اهيم الثلث��ة الساس��ية :النظ��ام الع��ام، الدابا م��ن خلل ه��ذه ال��ادة أن ف حال��ة ع��دم يت��بي

ج��لأالعامة، والصال العام، ما يعل الوزير الكلف بلريضة أن يضع على ه��امش التق��دير الك��اف م��ن 

.إجراء سحب التفويض و هذا ما يعل رقابته على الفيدرالية الريضية الفوضة

 السابق الذكر.�14/330 من الرسوم التنفيذي رقم 50- الادة  1
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غي أنه يسحب التفويض تلقائيا بسحب العتاف بلنفعة العمومية و بدون حاج��ة إل أح�د الش��روط

 ال�ذي05/305  التنفي��ذي رق�ملرس��وماف  منص��وص علي��ه النصوص عليها س�ابقا، وه��ذا الش�رط ك�ان 

التض���من 14/330 و ال���ذي ع���دل ب���وجب الرس���وم 11/22 رق���م رس���وم التنفي���ذيلالع���دل ب���وجب 

 الفقرة منه، و لكن الشرع الفرنسي م��ا زال بقي��اهذهالذي حذف تنظيم و تسيي التاديت الريضية 

.على هذا الشرط

 يك��ن أن يس��حب14/33 م��ن 50م��ا فيم��ا ي��ص طريق��ة التف���ويض و ذل��ك م��ا نص��ت علي��ه ال��ادة أ

التفويض من قبل الوزير الكلف بلريضة بناءا على تقرير من الصال الركزية للوزارة للمكلفة بلريضة

أن يق���رر بع���د أخ���ذ رأي اللجن���ة الوطني���ة الولبي���ة أو اللجن���ة الوطني���ة الش���به الولبي���ة و الرص���د ال���وطن

.1للريضة التدابي التأديبية أو التحفظية

 آثر التفويض.:البند الثان

إن التاديت الفوض����ة، ب���ا أن���ا ف الص���ل اتاديت مع����تف ل���ا بلنفع����ة العمومي����ة و الص����ال الع���ام

و ال����ت تتمث����ل ف تنظي����م التظ����اهرات الريض����ية فبم����وجب ق����رار التف����ويض ين����ح ل����ا بع����ض المتي����ازات

والنافس��ات و ال��ت تعت��ب كامتي��از خ��اص ب��ا دون غيه��ا ول يك��ن ح��ت لل��وزير الكل��ف بلريض��ة القي��ام

بتنظيم هذه النافسات صاحب قرار التفويض:

2الفق��رة  94ه�ا م�ن أج�ل تنفي��ذه و كم�ا نص��ت علي�ه ال�ادة مع-وبجرد حصولا على التفويض، يرفق 

178 و 174 و 98:"الوس���ائل الالي���ة و البش���رية و الادي���ة طبق���ا للم���واد 13/05  الق���انون رق���مم���ن
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 م����ن نف����س94ل ال����ادة إو ال����دير بل����ذكر أن ه����ذه الفق����رة أحالتن����ا إل ثلث م����واد فبالنس����بة  أدنه".

 و مس�اهات الدول��ة و الماع�ات اللي�ة و يك��ون ع��ن طري��ق التعاق�د ال�تإعانتالقانون  فتستفيد م�ن 

تعددة السنوات، وك��ذلك القي��ام بن��از النش��آت الريض��ية والتجهي��زاتم السنوية و الهدافيدد فيها 

وك�����ذلك يكنه�����ا أن تس�����تفيد م�����ن مس�����اعدات و هب�����ات الرتبط�����ة ب�����دفها والتص�����لة مباش�����رة بهامه�����ا.

ومس���اهات م���ن ك���ل ش���خص ط���بيعي ومعن���وي وك���ذلك ت���زود م���ن ط���رف ال���وزارة الكلف���ة بلريض���ة عن���د

.و من بي الهام التادي�ة الفوض��ة، مه�ام الرقاب�ة، وذل�ك1الاجة بستخدمي أو مصال تقنية و إدارية

مة إليه��ا،ض�بمارسة التادية بهامها و س�لطتها عل�ى الرابط��ة الوطني��ة، الرابط�ات الريض�ية، الن��وادي الن

وم��ا يتعي ه��ذه الرابط��ات و الن��وادي الض��وع ل��ا واح��تام الق��واني ال��ت س��نتها، نظ��را ل��ا تتمت��ع ب��ه م��ن

قواع���د اللعب���ة ف، س���لطة التش���ريعية و س���ن تنظيم���ات ال���ت تتعل���ق ب���ا، س���واء م���ن حي���ث تنظي���م اللعب���ة

لاص�ةالتنظيم�ات الالتخصص الريضي العن، وقواعد تنظيم وسي التنظيمات و النافس�ات، وك�ذلك 

 بيالتف��ة. م�نبلوكلء الريضيي، الشروط القانونية والداري��ة الالي��ة، الش��اركة ف النافس�ات الريض��ية 

 للرابط��ات النظم��ة ل��ا وال��ت القليمي��ةمه��ام الت��ادات الريض��ية تدي��د مه��ام و تنظي��م و الختصاص��ات

تق��ومبلريض��ة. كم��ا نوذجية تقدمها و يواف��ق عليه�ا ال��وزير الكل��ف  تددها التادية ف قواني أساسية

بس��ن تنظيم��ات التعل��ق بلنظم��ة التأديبي��ة بص��فة عام��ة، ونظ��ام تديب خ��اص التعل��ق بكافح��ة تع��اطي

.2يضا  التادية على النظام التأديب النموذجي اللحق بقانونا الساسيأالنشطات. كما تصادق 

 السالف الذكر.13/05 من القانون رقم 98- الادة  1
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: "إنش��اء رابط��ة وطني��ة احتافي��ة13/05 ف 192أل��زم الش��رع التادي��ة الفوض��ة ف ن��ص ال��ادة  كم��ا 

 الش��رع م��ن أح��د أه��م اله��امه��افجعل لتمثي��ل وس��ي و تنس��يق النش��طة الريض��ية ذات الط��ابع الح��تاف"

:" يك��ن14/330الرس��وم التنفي��ذي رق��م .وم��ا ج�اء ف ن��ص ال��ادة 1الدمة العمومية للتادية الفوض��ة

التادية الريضية الوطنية أن تفوض تت مسؤوليتها، ف إطار الحكام التشريعية و التنظيمية العم��ول

13/05رق��م  م��ن الق��انون 85 ال��ادة .أم��ا2 إل الرابطات الريضية النضمة إليه��ااتا صلحيإحدىبا، 

يك���ن تس���يس الرابط���ة الريض���ية بقتاح م���ن التادي���ة أو التاديت الريض���يةال���ت ج���اء بوجبه���ا أن���ه 

 التنس���يق بي مهم���ة تت���ول ه���ذه الرابط���ة.الوطني���ة العني���ة و بع���د ال���رأي الط���ابق للدارة الكلف���ة بلريض���ة

الن����وادي و الرابط����ات الريض����ية النض����مة إليه����ا، و م����ن بي أعض����ائها م����دربي ريض����يي ن����وادي حك����ام

وإع���داد مط���ط أطب���اء، مس���تخدمي إداريي و ال���ت ي���ول ك���ذلك تنظي���م النافس���ات الريض���ية وض���بطها

3 للمنافسات الريضية و لا استقللية ف تنظيمها و لا سلطة التأديبية على أعضائهانزمن

             

 السالف الذكر13/05 من القانون رقم 92- الادة  1
 السالف الذكر14/330 من الرسوم التنفيذي رقم 10- الادة  2
 السالف الذكر.�13/05 من القانون 85 الادة - 3

89



الفصصل الثان

أساس السؤولية الدارية.
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الفصصل الثان: أساس السؤولية الدارية.

بعد استقرار قاعدة مس��ؤولية الدول��ة بختل�ف هياكله�ا ع�ن أعمال�ا الداري��ة، س��واء ات�ذت ش�كل

ر لح��د الش��خاصاض��رإل أ العم��ال ه ه��ذ أدتإذام��ا أو ك��انت أعم��ال مادي��ة بي��ث  ق��رارات إداري��ة

 الدارة بتعويض الضرور عما أصابه من ضرر.تلتزمالطبيعية أو العنوية، 

مك��ان إثرة مس��ؤولية الدول��ة بص�دد أعم�ال الدارة، ف��إن ه��ذه الس��ؤوليةإفإذا كان المر العام ه��و 

.ل بد و أن يتم ردها إل أساس قانون

غي أنه ل تعد فقط قيام السؤولية الدارية للشخاص العمومية، بل امتدت أيض��ا و ش�لت الش��خاص

العنوية الاصة، و ذلك عن طريق آلية تفويض الرفق العمومي الذي ابتك��ره القض��اء الفرنس��ي، و اعت��ب

.قراراتا ذات طابع إداري و من اختصاص القضاء الداري

 ال��ذي يق��ع عل��ى ع��اتق ش��خص ع��ام أوالل��تزامويقص��د بس��اس الس��ؤولية تدي��د الس��باب ال��ت تس��وغ 

.1خاص مكلف بتسيي الرفق العمومي بتعويض شخص آخر عن الضرار الت أصابته

 س���نتطرق ف ه���ذا الفص���ل ال الس���ؤولية الداري���ة للش���خاص العمومي���ة (البح���ث الول) و م���ن جه���ة

أخ��رى مس��ؤولية التادي��ة الريض��ية الفوض��ة، كش��خص م��ن الش��خاص العنوي��ة الاص��ة الكلف��ة بتس��يي

.الرفق العمومي (البحث الثان)

222سعيد السيد علي، نطاق و أحكام مسؤولية الدولة بدراسة مقارنة، الرجع السابق، ص-  1
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البحث الول: السؤولية الدارية للشخاص العمومية

يكن أن تقوم السؤولية الدارية للش��خاص العمومي��ة ف ع��دة م��الت، و ال��ت م��ن جه��ة ع��ن طري��ق

تنظي���م النافس����ات الريض���ية (الطل���ب الول) و م���ن جه���ة أخ���رى ع���ن طري���ق تنظي���م التظ����اهرات الريض����ية

(الطلب الثان) و ذلك نظرا لتدخل متلف الشخاص العمومية سواء على الص��عيد ال��وطن أو الل��ي م��ن

الس���ن أج���ل وض���ع تنظي���م م���دد ت���ارس في���ه النش���اطات الريض���ية ب���دون ح���دوث اختللت تعرق���ل الس���ي

 الريضية.منافساتلل

ن م�ال ت�دخلأنلحظ أن هذا التمييز له أهية، لن تنظيم التظاهرات الريض��ية ل�ا ط��ابع خ�اص و 

السلطات العمومية على الستوى اللي ل يك��ون إل ف م��الت الض��بط الداري و م��ال الملك الوطني��ة

.البان و الشغال العمومية) و التمثلة ف اللعب و القاعات الخصصة للنشاطات الريضية (

 ف كيفي��ة تنظي��م الرف��ق العم��ومي الريض��ي وع��نتظه��ر تنافس��ات الريض��ية و ال��لأم��ا فيم��ا ي��ص تنظي��م ال

ة العمومية و الصال العام و التفويض الصادر ع��ن ال��وزارة الكلف��ةفعطريق منح أو عدم منح العتاف بلن

بلريض��ة و ال��ذي تعت��ب ق��رارات تنظيمي��ة إداري��ة الخول��ة لل��وزير الكل��ف بلريض��ة ب��وجب نص��وص قانوني��ة

 بلض�افة إل ذل�ك.1الذي يصدرها ف حدود التنظيمات الاص�ة بقط�اعه و م�ا ق�د تث�ور بع��ض النازع��ات

أن هناك فرق�ا ملحوظ�ا بي النش�اط الريض��ي و اللعب�ة الريض��ية و ه�و أن النش�اط الريض�ي ه��و ال�ذي ي�دير

2اللعبة ما يعن أن عنصر الدارة يدخل ف طبيعة النشاط الريضي فحسب.

1- Jean-Christophe lapouble, fédérations et compétitions sportives, op.cit, p.32.
.35-ممد سليمان الحد، السؤولية عن الطأ التنظيمي ف إدارة النافسات الريضية،� الرجع السابق، ص    2
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 :الطلب الول: السؤولية عن تنظيم النافسات الريضية

لتادي��ة الريض��ية الوطني��ة بلنفع��ة العمومي��ة و الص��ال الع��ام ال��وزير الكل��ف بلريض��ة، إذلليع��تف 

يعت��ب ق��رار الع��تاف بلنفع��ة العمومي��ة و الص��ال الع��ام الص��ادر ع��ن ال��وزير الكل��ف بلريض��ة كدرج��ة أول،

الذي بوجبه ينح ل��ا بع��ض المتي��ازات منه��ا الس��اعدات و العانت العمومي��ة القدم��ة للتادي��ة الريض��ية

 ت���ارس التادي���ةال���ت، بلض���افة إل ذل���ك كدرج���ة ثني���ة ين���ح ق���رار التف���ويض 1العني���ة م���ن ط���رف الدول���ة

الريضية الوطنية التخصصة بتفويض من الوزير الكلف بلريضة مهام الدمة العمومية.

إذ يعتب كل القرارين الصادرين عن الوزير الكلف بلريضة، قرار العتاف بلنفعة العمومية والصال العام

) و م���ن بي الق���رارات التنظيمي���ة م���ا ق���د ينج���م عن���ه2) وق���رار التف���ويض الدم���ة العمومي���ة (الف���رع 1(الف���رع

بعض النازعات الت تك��ون م�ن اختص�اص القض��اء الداري و م�ن اختص��اص مل�س الدول�ة كدرج�ة أول و

الص���ادرة ع���ن أخية بلفص���ل ف دع���اوى اللغ���اء و التفس���ي و تق���دير الش���روعية بعتباره���ا ق���رارات الداري���ة

.السلطات الدارية الركزية

ط���رف أساس���ي ف تدي���دال���ت تعت���ب إذ تعت����ب الدول���ة ص���احبة الق���رار المثل���ة ف ال����وزارة الكلف����ة بلريض���ة 

سلطات التادي�ة الريض�ية، إذ يك�ن اعتب��ار أن الدول�ة تبس�ط رقابته��ا عل�ى التاديت الريض��ية و خاص�ة

م��نمموع��ة ع��ن من��ح أو رف��ض أو س��حب الس��بق أو ع��دم تدي��د لك��ل م��ن القراري��ن، م��ا ق��د ينج��م عن��ه 

 بختل����ف ال����دعاوى و خاص����ة دع����وى اللغ����اء ودع�����وىتك�����ونمركزي����ة وإداري����ة النازع����ات، لن����ا ق����رارات 

.2التعويض

1 - Jean-Christophe lapouble, fédérations et compétitions sportives, op.cit, p 4 et 5 . 
.499، الرجع السابق، ص )2008 فيفري 23 الؤرخ ف 08/09- بربرة عبد الرحن، شرح قانون الجراءات الدنية� و الدارية (قانون رقم  2
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 قرار العتاف بلنفعة العمومية و الصصال العام. السؤولية  الناجة عنالفرع الول:

ج��اء تعريف��ه ف الق��انون الداري بعتب��اره تص��رف يتمث��ل ف من��ح س��لطة إداري��ة له��از ص��فة ت��ول ل��ه

يعت���ب ق���رار الع���تاف بلنفع���ة العمومي���ة والص���ال الع���ام، كدرج���ة أول1 التمت���ع ببع���ض الق���وق والمتي���ازات

 ، الصادر عن الوزير الكلف بلريضة.لتادية الريضيةلل حالذي ين

وال��دير بل��ذكر أن التادي��ة الريض��ية الوطني��ة ب��ا أن��ا جعي��ة وطني��ة ف��إن ق��انون التعل��ق بلمعي��ات يطب��ق

م����ن الق�����انون التعل����ق 8عليه����ا و كيفي����ات من����ح العتم����اد، و ذل����ك حس����ب الفق�����رة الخية م����ن ال����ادة

أم��ا م��ن نحي��ة التنظي��م .2وص��ل التس��جيل وه��و بثاب��ة اعتم��ادتس��لم الدارة ف��إن ،�� 12/06بلمعي��ات رق��م 

 ال�����ذي ي�����دد كيفي�����ات تنظي�����م2014  نوفم�����ب27  ال�����ؤرخ ف14/330ف�����إن الرس������وم التنفي������ذي رق�����م 

.التاديت الريضية الوطنية و سيها و كذا شروط العتاف بلنفعة العمومية و الصال العام

ب���وجب ه���ذا الق���رار ف���إن التادي���ة الريض���ية العني���ة تس���تفيد م���ن إعانت و مس���اعدات م���ن ط���رف الدول���ة

، إذ يعت��ب ق�رار الع��تاف بلنفع��ة13/053م  م��ن الق��انون رق�98والماعات اللية و ذلك حسب ال��ادة 

4العمومية والصال العام "كمصدر تويل هام"

ت��در الش��ارة أن طل��ب الع��تاف بلنفع��ة العمومي��ة و الص��ال الع��ام الق��دم م��ن ط��رف التادي��ة الريض��ية

العنية لدى الوزارة الكلفة بلريضة يك��ون مرف�وق بمل�ة م�ن الض��مانت الت��وفرة فيه�ا أي الش�روط القانوني��ة

اللتزام��ات(البند الول) وكذلك بجرد حصولا على قرار العتاف بلنفعة العمومي��ة يض��اف إليه�ا بع��ض 
19، ص 1998 - ابتسام الفراح، الصطلحات القانونية ف التشريع الزائري، بدون طبعة، قصر الكتاب، الزائر،  1
 السالف الذكر.12/06 من القانون رقم 8 - الادة  2
 السالف الذكر.13/05 من القانون رقم 98 الادة رقم  - 3

4- Jean-Baptiste  Reynaud,  l’encadrement  par  l’état  des  prérogatives  des  fédérations  sportives
française, thèse doctorat, faculté de droit et de science politique, université de bourgogne, 2013,
page 209.
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نالت تكلف با و إل كان قراره مل السحب أو إن��ائه (البن��د الث��ان) ق��د تش��وب ه��ذه الال��ة بجموع��ة م��

ق��رار التنظيم��ي مش��وب بح��د العي��وب ال��ذي يك��ون م��ل ماص��مةالالج��راءات ال��واجب إتباعه��ا وإل ك��ان 

 .أمام القضاء الداري

العتاف بلنفعة العمومية و الصصال العام.قرار   منح لسؤولية الناجة عنالبند الول: ا

جاء ف النص��وص التنظيمي��ة مموع��ة م�ن الع��ايي القانوني��ة ال�ت ت�بر من�ح الع��تاف بلنفع��ة العمومي��ة

والصال العام، بلضافة إل بعض الجتهادات القضائية للس لدولة الفرنسي وأما ملس الدولة الزائري

ذي من شأنه الثراء ف هذا الال.الذي يفتقر لثل هذه القضاي ال

م��ن بي الض��مانت التادي��ة الريض��ية العني��ة، ه��ي ض��مان الدم��ة العمومي��ة، و ذل��ك حس��ب ن��ص ال��ادة

و ه��ي مموع��ة م��ن اللتزام��ات ال��ت،  التعل��ق بتنظي��م النش��طة البدني��ة و الريض��ية13/05 م��ن ق��انون 91

. مع طلب العتاف القدم للوزير الكلف بلريضةمرفقةتكون متوفرة فيها 

و ال��ت م��ن بينه��ا: " س��ن التنظيم��ات التقني��ة و التنظيم��ات العام��ة و الاص��ة بختصاص��اتا و اختصاص��ات

ريضية ال�ت تتض�من وجوب أحكام�ا تع��اقب عل�ى أفع�ال تع��اطي النش�طات و العن��ف ف النش��آت الريض�ية

وض��ع نظ��ام النافس��ات و تس��ييها" بلضافة إل ذلك "والفساد ف مال النافسات و التظاهرات الريضية

.1تقييمها"و 

و ال��دير بل��ذكر عل��ى ال��وزير الكل��ف بلريض��ة دراس��ة طل��ب الع��تاف بلنفع��ة العمومي��ة و الص��ال الع��ام

متل��فالق��دم م��ن ط��رف التادي��ة العني��ة، أن يك��ون م��ل دراس��ة جي��دة و يتأك��د م��ن م��دى ت��وفر و ص��حة 

 السالف الذكر.�13/05 من القانون رقم 91- الادة رقم  1

95



أساس السؤولية الدارية                                                                              ثان  الفصصل ال

الش��روط القانوني��ة قب��ل قب��ول ه��ذا الطل��ب، و إل ك��ان ق��راره التنظيم��ي غي مش��روع و خاص��ة عن��دما يك��ون

.تنافس عدة اتاديت لم نفس الختصاص الريضي ف هذا الطلب

، أن ال���وزير الكل���ف بلريض���ة أن يع���تف14/330 م���ن مرس���وم التنفي���ذي رق���م 43أض���افت ال���ادة كم���ا 

بلنفعة العمومية و الصال العام للتادية الريضية الوطنية على أساس العايي التية، خصوصا:

طابع الختصاص أو الختصاصات الريضية.

السمعة الوطنية و الدولية لنشاط أو النشطة الريضية الؤطرة.

كثافة النشطة.

النتائج الريضية التحصل عنها.

الؤطرة و أهيتها حجم العداد.

1مستوى اليكلة و التنظيم و الوقع على الصعيد الوطن.

الثر الجتماعي و الثقاف.

 دور ك��بي، و ذل�ك ع�ن طري�ق الجته�اداتالدول�ة الفرنس��يعلى غرار النصوص التنظيمية فإن للس 

لقلي�لالع�دد ا" ف حالة "الوارد الالي��ة الض��عيفة أو الت��دهورة"، أو الت قام مقدما توضيحات منها

منح قرار العتم��اد و"، و رفض كذلك  للمنتسبي سواء من ريضيي أو جعيات ريضيةبلنسبة

لعني��ةال طلبت العتماد من ط��رف التادي��ة الريض��ية ه من أجلذيذلك لسبب أن التخصص ال

.2"ريضيالطابع الكتسي يل "

 السالف الذكر.�14/330 من الرسوم رقم 43- الادة رقم  1
1- أنظر اللحق رقم  2

96



أساس السؤولية الدارية                                                                              ثان  الفصصل ال

و الدير بلذكر أن قرار من�ح الع��تاف الص�ادر م�ن ط��رف ال��وزير الكل�ف بلريض�ة ل�ه ص�فة العم��ل

 ك��أول و آخ��ر ب��هلخت��صالالتنظيم��ي، م��ا ق��د يك��ون م��ل الطع��ن بللغ��اء أم��ام مل��س الدول��ة الفرنس��ي و 

لن القرارات التنظيمية تتضمن قواعد عامة و مردة تنطبق على كل شخص ف الركز القانون الذيدرجة 

تدده هذه القواعد وبلتال ل تتعلق بفرد معي بذاته بل كل ف�رد ينطب�ق علي�ه الق�رار التنظيم��ي، ف�إنه يبق��ى

ساري بعد تطبيقه على فرد معي و ل يستنفذ أغراضه إل بصدور قرار يعدله أو يلغيه من الس�لطة مص��درة

 التض��من08/09 من القانون رق��م 901كذلك ما هو معمول به ف الزائر، و حسب الادة  و. 1القرار

 الداري الخت��صي إذ يعت��ب القاض��2يكون قراره من اختصاص ملس الدول��ةالجراءات الدنية و الدارية، 

 و ال�تو بتأيي��د ه�ذا الق��رار، ن�ذكر ع�ن س�بيل الث��ال ف قض�يةأف رقابة صحة القرار الداري سواء بللغ�اء 

، حي�ث أن��ه بن��اءا عل��ى عريض��ة م��ودعه بكتاب��ة الض��بط2007 ج��وان 6ملس الدولة الفرنس��ي ف فيها أقر 

لدى ملس الدولة من طرف الفيدرالية الوروبية للكارات- دو وفنون القتال التقليدي ال��ت خاص��مت ق��رار

رفض منحها العتماد من طرف الوزير الكلف بلريضة حيث أنا تسكت أن الوزارة الكلف��ة بلريض��ة ل

ن���ه م���ن واج���ب ال���وزير الكل���ف بلريض���ة قب���ل رف���ض من���ح العتم���اد طل���ب م���نأتراع���ي حق���وق ال���دفاع، و

الفيدرالي��ة العني��ة تق��دي ملحظات��ا ح��ول الس��باب ال��ت ت��بر ه��ذا الرف��ض، لك��ي يتس��ن ل��ا إع��ادة مراجع��ة

أح��دأس��اس  القاض���ي الداري لق��رار الص��ادر ع��ن ال���وزير الكل��ف بلريض��ة  عل��ى . غي أن تيي��دالنق���ائص

أوجه الغي الشروعية الارجي�ة بعتب��ار أن ق�رار الرف�ض العتم��اد ل يل�ك أي إج�راء مس�بق لب�دأ الوجاهي��ة،

 ل يع��ارض ق��رار الس��حب ح��ق مكتس��ب مس��بقا ول يك��ن اعتب��اره أيض��ا عقوب��ة إداري��ة، و بج��ردك��ذاكو 
،1997-حسن مم��د عواص��ة، الب�ادئ الساس��ية للق�انون الداري، دراس��ة مقارن��ة، الطبع�ة الول، الؤسس��ة الامعي�ة للدراس�ات و النش�ر و التوزي��ع، لبن�ان،  1

.141ص 
 .   السابق الذكر08/09 من القانون رقم 901-الادة  2
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طل���ب العتم���اد الق���دم لل���وزير الكل���ف بلريض���ة م���ن ط���رف الفيدرالي���ة ف���إنه لي���س مل���زم بحتام إج���راءات

.1الوجاهية

إض��افة إل ذل��ك أن النافس��ة الفيدرالي��ة، أو م��ا يع��رف بطل��ب العتم��اد ال��وزاري م��ن ط��رف ع��دة اتاديت

ريض���ية تتش���ابه ف التخصص���ات الريض���ية ه���ي ظ���اهرة مرتبط���ة لص���يقة ج���دا بلرك���ة الريض���ية و بلطبيع���ة

.الفيدرالية

وق��د أق��رت ه��ذه النافس��ة ب��وجب تس��يد قض��ائي إداري و خاص��ة بع��د غي��اب ن��ص تش��ريعي ي��الف من��ح

، بع���د1989العتم���اد ال���وزاري لت���اديي ريض���يي لم���ا نف���س التخص���ص الريض���ي، و ك���ذلك ف س���نة 

..2التخصصتكيد القاضي الداري على إمكانية إصدار العتماد لعدة فيدراليات لم نفس 

عك��سعل��ى  ريض��ية واح�دة ولك�ن  لتادي�ةعلى عكس قرار التفويض الداري الذي ل يكنه أن ينح إل

 "ل يك��ن أن يؤس��س عل��ى الص��عيد ال��وطن أك��ثر م��ن13/05  الق��انون م��ن89الش��رع ال��زائري ف ال��ادة 

 ل يي�زمش�رع ال�زائريلل ، غي أنه بلنسبة 3"اتادية ريضية واحدة لكل تصص ريضي أو قطاع أنشطة 

.بي التادية العتف لا بلنفعة العمومية  و التادية الفوضة لما نفس التخصص الريضي

سحب العتاف بلنفعة العمومية و الصصال العام. السؤولية الناجة عن  :الثانبند ال

ضافة إل قرار منح العتماد الصادر عن الوزير الكلف بلريض��ة، فل��ه ال��ق بس��حبه، و ذل��ك وف��ق       إ

. يش��تط أن يك���ون4" ت���وازي الش��كال"، و م��ا يع��رف بقاع���دة، " اللغ���اءالنش���اء يل��ك  يل��ك"لب��دأ م��ن

.2- أنظر اللحق رقم  1
2 Jean-Baptiste Reynaud, l’encadrement par l’état des prérogatives de puissances des fédérations
sportives françaises, op cit, p207, 208

 السالف الذكر.�13/05 من القانون رقم 89- الادة  3
 .22، ص2009ممد الصغي بعلي، الوسيط ف النازعات الدارية، بدون طبعة، دار العلوم، الزائر، - 4
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القرار الداري الطعون فيه صادر عن سلطة إدارية مركزية الذي قد يكون مل الطع��ن بللغ��اء أم��ام مل��س

.1الدولة

امتي��از من��وح لل��وزير م��ا يع��ل بس��ط رق��ابته عل��ى التادي��ة الريض��ية العني��ة و خاص��ة عن��د التخل��يك يعت��ب 

 .بحدى الضمانت الت من أجلها منح لا العتاف أو الخلل بلصال العام

2وهذا ما أدى بعض الفقهاء إل التشكيك ف مدى استقللية التاديت الريضية أثناء تدية مهامها

 الع��تاف منص��وص عليه��ا قانوني��ا و م��ن بينه��اأم��ا م��ن جه��ة الش��رع ال��زائري م��ن حي��ث ش��روط س��حب

نذكر:

حال��ة وج��ود اختللت جس��يمة أو ع��دم التش��ريع و التنظي��م ف م��ال التعاق��د و تس��يي و مراقب��ة اس��تعمال

الس���اعدات و العانت العمومي����ة أو ارتك���اب أخط���اء ت���تتب عليه���ا مس����ؤولية مس���يا أو مس���يي هيئات

لقتضيات الافظة على النظامالو عندما تتطلب أو كذا الياكل النضمة إليها 3التادية الريضية الوطنية 

الس��ابق ال��ذكر أن��ه ف 14/330 من الرسوم التنفي��ذي رق��م 50 الادة تكما أضافالصال العام .العام و 

.4العامة "الساس بلنظام العام و الداب حالة "

ن��ه يك��ن س��حب الع���تاف بلنفع���ة العمومي��ة ف حال��ةأ ال��ادتي        يظه��ر لن��ا م��ن خلل ق��راءة ه��اتي

و الدير بلذكر أن من بي الهام الساسية، التشريعية و التنظيمية الت على عاتقها تزاماتلالخلل بل

الت تضمنها التادية الريضية العنية، تنظيم، تنش��يط، تط��وير، ترقي��ة، مراقب��ة الختص��اص والختصاص��ات

.186، ص2009- نواف كنعان، القضاء الداري، الطبعة الول، دار الثقافة و التوزيع، الردن، 1
2- Jean-Baptiste  Reynaud، l’encadrement  par  l’état  les  prérogatives  des  puissances  des
fédérations sportives françaises، op.cit، p9

 السالف الذكر.�13/05 من القانون رقم 217- الادة  3
 السالف الذكر.14/330 من الرسوم التنفيذي رقم 50- الادة  4
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 با أو ما يعرف بلصال العام و النفعة العمومية ال��ت تعت��ب م��ن الرك��ائز و الساس��يات كلفتالريضية الت

الت يبن عليها الرفق العمومي، و نظرا للمفهوم الواسع الذي تبناه الشرع للصال العام، م��ا أدى إل ع��دة

 أثناء رقابتها عل�ى نش�اطات التادي�ة العني��ة م�ا ت��ركالوصائيةتفسيات واسعة، و ذلك من طرف السلطة 

ا ي�ؤدي ف الخي إل س�حبم��الوزير الكل��ف بلريض��ة الري��ة التام��ة، عن��د تق�دير الخلل بلص�ال الع��ام 

الع��تاف بلنفع��ة العمومي��ة، و لك��ن ال��وزير الكل��ف بلريض��ة مل��زم  بحتام  الش��روط الجرائي��ة عن��د ق��رار

ن���ه قب���ل ات���اذ أي إج���راء تديب م���ن ط���رف ال���وزيرأ. غي 1الس���حب وإل ك���ان م���ل دع���وى ت���اوز الس���لطة

الكل��ف بلريض��ة علي��ه أن يخ�ذ رأي اللجن��ة الوطني��ة الولبي��ة، أو اللجن��ة الوطني��ة الش��بة الولبي��ة و الرص�د

رق�م م�ن الرس��وم التنفي��ذي الس��ابق 50 كم�ا أض��افت ال�ادة 2الوطن للريضة، للتدابي التأديبي��ة و التحفظي��ة

3بناءا على تقرير الصال الركزية للوزارة.."  "330 /14

لزم العلم الس��بق للتادي��ة الريض��ية العني��ة لك��ي يتس�ن ل��ا إثرة دفوعه��اأعلى عكس الشرع الفرنسي، ف

وذلك من أجل تسبيب القرارات الدارية.ما يعرف ببدأ الوجاهية، 

ي��وز للتادي���ة الريض��ية العني���ة الطع��ن ف ق��رار س��حب الع���تاف بلنفع���ة العمومي���ة أم��ام اله���ة القض���ائية

إذ ل ين��ص الش��رع التعل��ق بق��انون المعي��ات، 12/06 م��ن 69 أش��هر م��ادة 4الختص��ة و ذل��ك خلل 

بصريح العبارة أن الختصاص بلفصل ف النازعة، سحب العتاف من التادية ي��ؤول إل مل��س الدول��ة

1- Jean-Baptiste  Reynaud,  l’encadrement  par  l’état  les  prérogatives  des  puissances  des
fédérations sportives française, op cit, p 222.

 السالف الذكر.13/05 من القانون 217- الادة  2
 السالف الذكر.14/33 من مرسوم تنفيذي رقم 50- الادة  3
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  يعود الختصاص لل��س الدول��ة للفص��ل ف النازع��اتهنأبل اكتفى بعبارة الهة القضائية الختصة، و با 

.1نه ينظر أيضا ف النازعات الخرى التعلقة بلسحبإف 12/06 من 64التعلقة بلعتماد حسب م 

ة عن قرار التفويض.جالفرع الثان: السؤولية النا

 التعلق بتنظيم النشطة البدنية و الريضية  "التفويض13/05 من القانون 94جاء ف نص الادة       

القرار الذي يكن أن يفوض ب�وجبه ال��وزير الكل��ف بلريض��ة التادي��ة الريض��ية"بهمة الرفق العمومي هو 

92 و 91الوطني��ة التخصص��ة لمارس��ة مه��ام أو ع��دة مه��ام الدم��ة العمومي��ة النص��وص عليه��ا ف ال��ادتي 

2، يرى البعض أن ملتزم الرفق العام هو النائب عن الدارةوالت يب أن تضطلع با"

  التعل�ق بتنظي��م و تس�يي التاديت الريض�ية الوطني��ة، فق�د14/330أما بلنسبة للمرسوم التنفيذي رق��م 

4ين�ح ال��وزير الكل�ف بلريض�ة التف��ويض للتادي�ة الريض��ية الوطني��ة ل�دة " من��ه عل�ى أن 43نصت ال�ادة 

س��نوات قابل��ة للتجدي��د بن��اءا عل��ى تقري��ر لن��ة خاص��ة ت��دد تش��كيلتها و س��يها بق��رار م��ن ال��وزير الكل��ف

3"بلريضة

ن��ه ل يك��ن لي ش��خص عم��ومي و ح��ت ال��وزير الكل��ف بلريض��ة أنأ ال��ادتي ويظه��ر م��ن خلل ه��اتي

ل مراقب���ة الختصاص���اتإات الريض���ية، م���ا يبق���ى ل���ه تظ���اهريق���وم بت���اذ بع���ض الق���رارات ف م���ال تنظي���م ال

 وذل��ك لعتب��ارات الف��اظ عل��ى النظ��ام ذل��ك ف م��ال الض��بط الداري تظه��ر ت��دخل الدول��ةم��ا، أ4الفوض��ة

الق��رارات التنظيمي��ةبي م��ن ك��ذلك يعت��ب ق��رار التف��ويض .أن تف��وض إل ش��خص آخ��ر  ال��ت ل يك��نالع��ام

.399- عمار بوضياف، الرجع ف النازعات الدارية، الرجع السابق، ص 1
.27، ص2010- ممود خلف البوري، العقود الدارية، الطبعة الول، دار الثقافة للنشر و التوزيع، الردن،  2
 السالف الذكر.�14/330 من الرسوم التنفيذي 43-الادة  3

4 -Fréderic buy et al , droit du sport, 2 édition, LGDJ  lextenso  éditions, France, 201, 1p 565.
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أم��ام الل��س الدول��ةمن شأنه أن يكون م�ل الطع��ن بللغ�اء الركزية الدارية  عن إحدى السلطات صادرةال

عي�����وب س�����واء الداخلي�����ة أو الارجي�����ة للق�����رارات الداري�����ة أو م�����ا يع����رفال مش�����وب بح����دى عن�����دما يك�����ون

اللمش��روعية الداري��ة، فل��ذلك ف��إن ال��وزير الكل��ف بلريض��ة مل��زم بتب��اع مموع��ة  م��ن النص��وص التش��ريعية

. 1وجلة من الشروط الجرائية

وهذا ما حدث أين ألغى ملس الدولة قرار التف��ويض المن��وح لح��دى الت��ادات الريض��ية و ال��ت ك��انت

الول). (البند ف وضعية مالية عسية

 ف حالة عدم التزام التادية الريضية العنية بلتزاماتا بعد منحه��ا التف��ويض بلدم��ة العمومي��ة، يك�نأما 

أن ينهي قراره التفويض بلسحب السبق (البند الثان) 

.الرفق العمومي التفويض حمنلسؤولية الناجة عن البند الول: ا

 ال��وزير الكل��ف بلريض��ة مقي��د ب��وجب إط��ار ق��انون وج��ب إتب��اعه و م��ن بي الض��مانت ال��ت يراه��اك��وني

 م��ا ج��اء ف ن��صو ذل��كمت��وافرة ف التادي��ة الريض��ية العني��ة ال��ت يخ��ذها بعي العتب��ار كمرحل��ة أولي��ة، 

 أعله91  السابق الذكر فضل عن اله��ام النص��وص عليه�ا ف ال�ادة 13/05  القانون رقم من92الادة 

تارس التادية الريضية الوطنية، التخصصة بتفويض من الوزير الكلف بلريض��ة، مه��ام الدم��ة العمومي��ة

:كالت

إعداد الريطة الريضية لتطوير الختصاص على الصعيد الوطن.

1- Jean-Baptiste  Reynaud,  l’encadrement  par  l’état  les  prérogatives  des  puissances  des
fédérations sportives françaises, op.cit, p 211.
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الساهة ف تكوين مستخدمي التأطي بلعلقة مع هياكل التكوين التابعة للوزارة الكلفة بلريضة أو كل

.الياكل الخرى العتمدة الختصة ف هذا الال

 القق��ة عل�ىالداءاتالشاركة ف تصنيف مس�تخدمي الت��أطي الريض�ي بلس�تناد إل مس��توى النت��ائج و 

.الصعيدين الوطن و الدول

 1. التادية وفقا للتنظيم العمول بهوالديبلوماتتسليم الجازات و الشهادات و الرتب و الوسة 

إنشاء رابطة احتافية لتمثيل و تسيي و تنسيق النشطة الريضية ذات الطابع الحتاف.

ريض��ي النخب��ة و الس��توى الع��ال وال��دربي والك��امةاق��تاح عل��ى ال��وزير الكل��ف بلريض��ة تس��جيل قائم�� 

 .ذي الستوى العال

 اله��ام الولي��ة ال��ت تض��منها التادي��ة الريض��يةال��ت ح��ددت إل ال��ادة الس��ابقة، حالتن��افف��ي ه��ذه ال��ادة، أ

91الع��ام النص��وص عليه�ا ف ال�ادة الوطنية الت تريد الصول عل�ى الع��تاف بلنفع��ة العمومي��ة و الص��ال 

مه��ام الدم�ة العمومي��ة م��ن أج��ل حص��ولا عل�ى، و ال�ت يض��اف ل�ا بع��ض 13/05من نفس الق��انون رق��م 

... إنشاء رابطة وطنية احتافية لتمثيل و تسيي وتنسيق" 92الادة العمومي الت ندها ف تفويض الرفق 

2النشطة الريضية ذات الطابع الحتاف...."

14/3 اللغى بوجب الرسوم التنفيذي رقم05/305 الرسوم التنفيذي رقم من 03وكما أضافت الادة

 التعل���ق بلتنظيم و الس���ي الت���ادات الريض���ية الس���ابق ال���ذكر  " يك���ن التادي���ة الريض���ية أن تف���وض30

ت��ت مس��ؤوليتها ف إط��ار الحك��ام التش��ريعية و التنظيمي��ة العم��ول ب��ا، ص��لحية أو بع��ض ص��لحياتا إل

  السالف الذكر.�13/05 من القانون رقم  92- الادة  1
 السالف الذكر.13/05 من القانون رقم 92 و 91- الادتي  2
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الرابط����ات الريض����ية النض����مة إليه����ا وف����ق الش����روط و الكيفي����ات ال����ددة ف نظامه����ا ال����داخلي وتنظيمات����ا

و ال�����ت تق�����وم التادي�����ة الريض�����ية العني�����ة بتحدي�����د مه�����ام الرابط�����ات الريض�����ية و تنظيمه����ا وتدي�����د1العام�����ة

الساسية النموذجية تعدها التادية الريضية الوطنية ويواف��ق عليه��ا اختصاصاتا القليمية بوجب قوانينها

.2الوزير الكلف بلريضة

كم��ا أض��اف مل��س الدول��ة الفرنس��ي بع��ض التوض��يحات إل ج��انب الض��مانت التادي��ة الريض��ية العني��ة

ن��ح التف��ويض للتادي��ةمالت يب توافرها عند طلب التفويض، والذي أكد رفض الوزير الكلف بلريض��ة 

س��تناد عل��ى أن��ا ك��انت ف حال��ةلالريض��ية العني��ة ال��ت حص��لت س��ابقا عل��ى العتم��اد ال��وزاري، و ذل��ك ب

مالية عسية و الت تعرقل السي السن ل��ذه التادي��ة بلض��افة إل هياكله��ا الداري��ة و التقني��ة الغي كافي��ة

 ق���رار"م��ا يعك���س س���لبا عل���ى تط���وير ه���ذا التخص���ص الريض���ي و اعت���ب ك��ذلك مل���س الدول���ة الفرنس���ي أن

ن�ا م�ن واج��ب التادي�ة الريض��ية العني��ة أن تتحم�لإالتفويض الرفق العم��ومي لي�س م�رد ارتب�اط بتس��ييه و 

".مباشرة تسيا عاما وكامل 

عل���ى من���ح  الرام���ي بلوافق���ة2008 ديس���مب 15لغ���ى ق���رار أوال���دير بل���ذكر أن مل���س الدول���ة الفرنس���ي، 

التف����ويض العم���ومي الص���ادر ع���ن ال���وزير الكل���ف بلريض���ة، و ذل���ك عل���ى أس���اس أن الفيدرالي���ة الفرنس���ية

إلغ�اء جي��ع النافس�ات الريض��ية ابت��داء 2008 أفري�ل 12و 11للدراسات و الريض��ة الغط��س، ق�ررت ف 

 كذلك التشريع الوطن ف و هذا ما يالفو ذلك بعد حصولا على التفويض، 3 2009  جانفي1من

 السالف الذكر.05/305  من الرسوم تنفيذي اللغى رقم 03- الادة  1
 السالف الذكر.�13/05 من القانون رقم 86- الادة  2

3- Jean-Baptiste  Raynaud,  l  ‘encadrement  par  l’état  des  prérogatives  des  puissances  des
fédérations sportives française, op.cit, p 235
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 "م��ن مه��ام الدم��ة العمومي��ة ال��ت تض��منها التادي��ة الريض��ية .....13/05 م��ن ق��انون 91ن��ص ال��ادة 

1وضع نظام النافسات وتسييها و تقييمها...."

بجرد غياب النشاط التنافسي و رغبة ف تطوير هذا التخصص الريضي، ف�إن ق�رار التف��ويض ل مكان��ة ل�ه

.العموميوالوزارة بد ذاتا ارتكبت غلط ف القانون عند منحها التفويض الرفق 

كون التادية الريضية العنية معتف لا بلنفعة العمومية و الصال الع��امتونضيف إل ذلك أنه يب أن 

قبل طلب التفويض، إذ يعتب قرار العتاف بلنفعة العمومية كمرحلة أولية ففي حالة تنافس ات��اديي ل��م

،مومي��ة العةنفع��ل معتف ل��ا بلةنفس التخصص الريضي فالول غي معتف لا بلنفعة العمومية و الثاني

للتادي��ةوكله��ا يري��دان الص��ول عل��ى التف��ويض الرف��ق العم��ومي، ف��الوزير الكل��ف بلريض��ة ين��ح مباش��رة 

 بلنفعة العمومي��ة، فيأخ��ذ بعي العتب��ار ال��وزيرمعتف لماي تقرار التفويض وإذا كان لكل التادي الثانية

الكل��ف بلريض��ة و يؤس��س ق��راره عل��ى نس��بة و ع�دد الن��وادي النخرطي و ال��دربي، وك��ذا م�دى الع��تاف

ويض للفيدرالي��ة الريض��يةف��من�ح ق�رار التعن��د ،� 1999من طرف الفيدرالية الدولية، و هذا ما جاء ف سنة 

snowboardالت تمع عدد كبي من المارسي و لكن على أساس تقدير العتاف منوح لا من طرف 

la représentativité internationale .2ب�و ما يسمى أالفيدرالية الدولية والتمثيلية الدولية 

 عل��ى غ��رار الفق��هcritère de connexité 3كما أضاف الفقه الفرنسي معيار آخر سي بعي��ار التص��ال 

 ع��دةوجود  التأكد من  الوزير الكلف بلريضة على أنذ يقوم هذا العيارإالزائري الذي كان بغن عنه، 

 السالف الذكر.�13/05 من القانون 91الادة رقم - 1
2 Jean-Baptiste  Raynaud,  l  ‘encadrement  par  l’état  des  prérogatives  des  puissances  des
fédérations sportives française, op.cit, p 258

.3-أنظر اللحق رقم  3
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تصص����ات ريض����ية متش����ابة بغي����ة جعه����ا ف هيك����ل ريض����ي في����درال واح����د و ك����ل ذل����ك راج����ع إل أن

العتاف بلنفعة العمومية يكن أن ينح لعدة اتاديت، أما تفويض الرفق العم��ومي ل ين��ح إل لتادي��ة

تمي��ع ع��دة تصص��ات ريض��ية متش��ابة ف اتادي��ة ريض��ية واح��دةني��ة ريض��ية واح��د، م��ا جع��ل بلفقه إل 

مفوضة.

 لكن قد يواجه الوزير الكلف بلريضة ص�عوبت ف تق�دير ه��ذه الرابط�ة للتص��ال، و ال�ت ق�د يك��ون م�ل

n’est pas purement "ل���ذا العي���ارتعري���ف  م���ا أدى ف الخي إل إعط���اءن���زاع أم���ام القض���اء الداري، 

objective et ne découle pas simplement de la proximité de deux règles sportives

mais prend en compte un élément plus subjectif."

2إذ نرى بعض التخصصات مثل الفنون القتال الفيتنامية، تقتب بكثي من التخصص الريضي كارات

س��نوات) م��ا يك��ن لل��وزير4مدد بولبياد أي ( م فإنه خصوصية التفويض الدمة العمومية  من نحية أما

 التفويض قبل انتهاء مدته.ضع حد مسبق و هذا ما يعرف بسلطة سحبأن يالكلف بلريضة 

. الرفق العموميسحب تفويضالسؤولية الناجة عن البند الثان: 

يعت��ب س��حب التف��ويض الرف��ق العم��ومي كس��لح مطل��ق يلك��ه ال��وزير الكل��ف بلريض��ة و يك��ن        

"la sanction suprême du contrôle ministériel "اعتباره العقوبة العليا للرقابة الوزارية

بلض���افة إل ذل���ك س���حب، ولكن���ه مقي���د ب���وجب ش���روط قانوني���ة منص���وص عليه���ا بص���ريح العب���ارة (أول)

.التفويض الرفق العمومي نتيجة سحب العتاف بلنفعة العمومية مباشرة (ثنيا)

2 -Jean-Baptiste  Raynaud,  l  ‘encadrement  par  l’état  des  prérogatives  des  puissances  des
fédérations sportives française, op.cit, p 258
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: الشروط القانونية لسحب التفويض:أول

 و ال����ت2014ديس����مب 03 ال����ؤرخ ف 14/330 م����ن مرس����وم التنفي����ذي رق����م 50 ال����ادة حس����ب ن����ص

جاءت بصفة عامة دون تديد لكل من شروط سحب العتاف و التفويض.

 عل��ى تقري��ر الص���ال الركزي���ة لل���وزرةبن���اءايك��ن أن يس��حب التف���ويض م��ن قب��ل ال���وزير الكل��ف بلريض��ة  "

الكلفة بلريضة و ذلك:

عدم مطابقة القواني الساسية و أنشطتها مع القواني و النظمة العمول با

13/05 من قانون 218 و 217 التدابي النصوص ف الادتي اتاذ

 باالعمولةخرق مسيي التادية للقواني و التنظيمات 

الساس بلنظام العام و الداب العامة

خلفات خطية بي أعضاء التادية تنع سيها أو تعيق نشاطها

 أعله11عدم احتام بنود العقد التفق عليه لسيما تلك النصوص عليها ف الادة 

الريضيالتخصص ف مال تطوير خاصةلهداف السياسية الوطنية للريضة، العدم احتام البامج و .

 حتام الطار الذي تندرج فيه العلقات بي الوزير الكلف بلريضة و التادية الريضية الوطنيةاعدم

1عدم تطبيق قواعد مكافحة النشطات.

 السالف الذكر.14/330 من الرسوم التنفيذي رقم 50- الادة  1
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بح�دى الف��اهيم الساس��ية: النظ��ام الع��ام، الداب العام��ة و اللحظ م��ن ه�ذه ال��ادة أن ف حال�ة الخلل

والص��ال الع��ام، م��ا يع��ل ال��وزير الكل��ف بلريض��ة، أن يض��ع عل��ى ال��امش التق��دير الك��اف م��ن أج��ل إج��راء

سحب التفويض و هذا ما يعل رقابته على التادية الريضية الفوضة

"." عدم احتام بنود العقود التفق عليهالسابقة:أما فيما يص الفقرة السادسة من الادة 

وما أشيت ف الك��ثي م�ن النزاع��ات ف ال��زائر، فف��ي الك��ثي م�ن الحي�ان ن�د تلفزي��ون ال�زائر ف حية م�ن

 الفيدرالي��ة الوطني��ةم��عأم��ره عن��دما ين��ع م��ن ال��دخول إل اللع��ب رغ��م أن��ه أمض��ى عق��د ش��راء حق��وق الب��ث 

.1 تعتب مالكة حقوق البث الريضي على كل منافسات الريضيةالتلكرة القدم، 

 عل�ى أن�ه ال��وزير "... يك�ن لل�وزير13/05 م�ن 217أما فيما يص اجراء سحب التف��ويض فن�ص ال�ادة 

ولبي��ة والرص��دلالكل��ف بلريض��ة أن يق��رر بع��د رأي اللجن��ة الوطني���ة الولبي��ة أو اللجن��ة الوطني���ة الش��به ال

2 أو التحفظية ..."التأديبيةالوطن الريضي التدابي 

ل���وزير الكل���ف"عل���ى ا الس���ابق ال���ذكر 14/330 رق���م نفي���ذيتال رس���وملال م���ن 50كم���ا أض���افت ال���ادة 

3 على تقرير الصال الركزية لوزارة الكلفة بلريضة..."ءابلريضة أن يقرر سحب التفويض بنا

فتق��وي دوره�ا داخ�ل الرك��ة الريض��ية، لن�ا ترتب��طآرائه��ا ب��داء تق��وم بو با أن اللجنة الوطنية الولبية هيئة 

. الكبى و خاصة ف القرارات الوزارية للتادات الريضيةهيةبلقرارات ذات ال

:لتفويض لثنيا: السحب الل

.78، ص 2008/2009- إلياس يي، التظاهرات الريضية و اللكية الفكرية، مذكرة ماجستي، كلية القوق، جامعة يوسف بن خدة، السنة  1
 السالف الذكر.13/05 من القانون رقم 217 الادة  - 2
 السالف الذكر.�14/330 من الرسوم التنفيذي رقم 50 و  44- الادتي  3
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و التم��م ب��وجبالع��دل  05/305 م��ن الرس��وم التنفي��ذي رق��م 44 ه��ذه القاع��دة ف ال��ادة ك��انت تطب��ق

. و الذي ألغي هذه الفقرة14/330الرسوم التنفيذي رقم 

l’accessoire (وطبق���ت ه���ذه النظري���ة وف���ق قاع���دة قانوني���ة فرنس���ية  suit  le  régime juridique du

principale(3.

يس���حب التف���ويض بق���وة"م ف ق���انون الريض���ة 131-30 ن���ص عليه���ا الش���رع الفرنس���ي ك���ذلك ف ال���ادة 

"القانون ف حالة سحب العتماد المنوح للفدرالية

، إذ يعت���ب التف���ويض كف���رع بلنس���بة للس���اس ه���و الع���تاف بلنفع���ةي���ةعل���ى أس���اس ه���ذه القاع���دة القانون

لعتاف بلنفعة العمومية"ال ل تفويض بدون  أنه" نقول أنالعمومية، و ما يكن

و العكس ليس صحيح، إذ يكن أن تكون اتاديت ريضية معتف لا بلنفعة العمومي��ة و الص�ال الع��ام

ب��دون حص��ولا عل��ى التف��ويض و بلت��ال أن س��حب الع��تاف بلنفع��ة العمومي��ة ي��ؤدي  إل ع��دم الص��ول

عل���ى الس���اعدات العمومي���ة ول يكنه���ا تنظي���م بك���ل حري���ة النافس���ات الريض���ية إل حي رف���ع الكت���ب أو

المعي��ة العام��ة التادي��ة براجع��ة نقائص��ها ال��ت أدت إل ه��ذا الس��حب و لك��ن ف ه��ذه الال�ة يغي��ب مب��دأ

وجاهية، الذي يؤدي إل سحب التفويض مباشرة بدون العلم السبق، فف��ي قض��ية أن أعض��اء الفيدرالي��ة

 عل���ى أس���اس ت���اوزس���حب العتم���اد دع���وى إلغ���اء ق���رار الس���حب التف���ويض و ك���ذلك اثروثالفرنس���ية، أ

السلطة.

3- Gérard cornu, vocabulaire juridique, 5 édition, presse universitaire, France, 2011, p9.
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8) طبق��ا للم�ادة CNOSFوأسسوا طلباتم على أن ال��وزارة الكلف��ة بلريض��ة ل تق��م بلرأي الس��بق ل (

، و ال��ذي أس��س مل��س1م��ن ق��انون ريض��ة الفرنس��يR 131-31  أي ال��ادة 2002م��ن مرس��وم م��اي 

 من نفس الرسوم أي حاليا ال��ادة (7ييد قرار سحب التفويض على أساس الادة أالدولة الفرنسي قراره بت

س�حب بق��وة الق��انون )من قانون الريضة الفرنسي الذي ل يلزم الجراء ال��رأي الس��بق ف حال��ة31-131

.للتفويض ف حالة إلغاء العتماد الوزاري

 ك��ل رأي مس��بق أو اح��تام مب��دأ الوجاهي��ة   عن��د ك��لى، تعف��131R -30أك��د مل��س الدول��ة أن ال��ادة 

.سحب تلقائي للتفويض ف حالة سحب العتماد

1 Jean-Baptiste  Raynaud,  l  ‘encadrement  par  l’état  des  prérogatives  des  puissances  des
fédérations sportives française, op.cit, p 250
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الطلب الثان: السؤولية عن تنظيم التظاهرات الريضية

تق��وم ك�ذلك عل��ى الس��توى  مص�الها الركزي��ة، فإن�ا ق�دأعم�الضافة إل قيام مسؤولية الدول�ة ع�ن         إ

نأخ�ر آو القانونية عند تنظيم و السي السن للتظاهرات الريضية و بتع��بي أاللي نتيجة تصرفاتم الادية 

نلالس��ؤولية الداري��ة للش��خاص العمومي��ة ك��انت س��ابقا م��ل ع��دة نزاع��ات و ذل��ك ف م��ال الريض��ة، ل

النش��اطات الماع��ات اللي��ة ش��لت جي��ع الي��ادين و م��ن بينه��ا الريض��ة، و م��ن جه��ة الف��اظ عل��ى النظ��ام

 السن عن طري��ق ل��وائح  بلسيالعام بختلف أشكاله و ما قد ينجم عنه من منازعات ف حالة الخلل

ض��رار ال��ت تس��ببها الب��ان و الش��غال العمومي��ة ال��ت تق��وم ب��الخ��رى ال أالض��بط (الف��رع الول) وم��ن جه��ة

الماعات اللية بعتبارها صاحبة الملك الوطنية العمومية و خاصة النشآت الريضية الت تضعها ت��ت

تصرف الريضيي وال��واطني و م��ا ق��د ينج��م عليه��ا م�ن طل��ب التع��ويض أو مس��اءلتها أم��ام القض��اء الداري

 جهة أخرى (الفرع الثان)نم

تجمهراالفرع الول: السؤولية عن الضبط الداري و التجمعات و الت

م�ن بي الختصاص�ات الخول��ة للجماع�ات اللي�ة و خاص�ة البلدي��ة الف��اظ عل��ى النظ�ام الع��ام م�ن ك�ل م�ا

ق��د ي��ؤدي إل الفوض��ى واللس��كينة، وتك��ون ملزم��ة بت��اذ مموع��ة م��ن الت��دابي للحف��اظ علي��ه و ف حال��ة

و من جهة أخرى تق��وم ف (البند الول) 1 ف مال الضبط الداريتقاعسها قد تؤدي إل قيام مسؤوليتها

مال تنظيم التظاهرات الريضية على إقليمها، لنا هي ال�ت تن��ح رخص�ة تنظيمه��ا م��ا ق�د ي�ؤدي إل نت�ائج

وخيمة نتيجة التجمهرات و التجمعات عقب انتهاء الباريت الريضية (البند الثان)

1- Jean mouly, sports, revue  Dalloz, France, janvier, 2006, p 21
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 عن مارسة الضبط الداري الداريةالبند الول: السؤولية

ج�ل ه�دف أساس��يأتتدخل الدول�ة بطريق��ة غي مباش�رة ف تنظي�م التظ��اهرات الريض�ية و ذل�ك م�ن       

وهو الفاظ على النظام العام و خاصة بلنسبة للتجمعات الت ترخص ب��ا م��ن بينه��ا التظ��اهرات الريض��ية

و ال��ت تت��دخل الدارة و خاص��ة رئي��س  ف أماكن عمومية، أو مفتوح للجمه��ور عل��ى إقلي��م معيىالت تر

البلدي��ة، ال��ذي يس��تمد ص��لحياته م�ن ق��انون البلدي��ة ال��ذي يت��دخل ع��ن طري��ق الض��بط الداري ف��إن مارس��ة

وعدم مارسة أو المارسة السيئة لنشاطاته ف مال الضبط الداري قد تؤدي ف النتيج��ة إل قي��ام مس��ؤولية

1الدارية، و كل هذا من أجل هدف واحد و هو سلمة الشخاص والمتلكات

قيام السؤوليةأول: 

يفتقر القضاء الداري ف هذا الال ما يلزم علينا التوجه إل التشريع القارن و خاصة لبعض القض��اي ال��ت

فص��ل فيه��ا القض��اء الداري  الفرنس��ي ف ه��ذا ال��ال، حي��ث اعت��ب أن الس��لطة العمومي��ة مس��ؤولة ف حال��ة

ع��دم وأ2ع��دم اتاذه��ا لبع��ض الت��دابي الناس��بة م��ن أج��ل ض��مان س��لمة الش��خاص و الس��كينة  العمومي��ة

ات��اذ إش��ارات ال��ت تق��وم بتوض��يح الخط��ار ال��ت يك��ن للمرتفقي اجتناب��ا و خاص��ة ف قض��ية، عن��د وق��وع

 اعت���ب القض���اء أن البلدي���ة تتحم���ل مباش���رة كام���ل التع���ويضذيال���، ح���ادث ل���تزحلق ال���ذي غمرت���ه الثل���وج

.3للضحية و ذلك على أساس التنظيم السيئ لصالها

1-Jean- Christophe lapouble, droit du sport, sans édition, ellipses, France, 2006, p212
2- Robert  Ctient,  droit  administratif  général,  lmd  collection,  parcours  juridique  sup Foucher,
France, 2007, p 107.
3 -Nathalie Bourzat et Al, code du sport, op cit , p 1487.
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وك��ذلك ف حال��ة ع��دم ات��اذ الت��دابي الوقائي��ة أو الغي��اب الت��ام للش��ارة الناس��بة م��ا يع��ل الرتفقي ف حال��ة

خط���ر ف بع���ض الم���رات و ك���ذلك ف أم���اكن الس���باحة و خاص���ة الش���واطئ الغي الص���الة للس���باحة و ف

لفت�ات تن�ع الس�باحة أو أن الش��اطئ غي وأ  و انع��دام إش��اراتأعم�ق الش��اطئ  غياب إشارات الت تدد

م���روس و كم���ا يكن���ه من���ع مارس���ة ريض���ة الرم���ي بلس���لح ف بع���ض الم���اكن و ذل���ك إذا رأى أن���ا تض���ر

.1بلسلمة والسكينة العمومية

لقي��اميتطل��ب و  قانوني��ة) ف��إن الط��أ ال��ذي أل��وائح ض��بط (تص��رفات مادي��ة  ف��إن البلدي��ة تت��دخل ع��ن طري��ق

لسيم، ولكن عند تديد السؤولية، ف��إن القاض��ي يتطل��بالبسيط أو الالسؤولية سواء على أساس الطأ 

 البس��يط بص��فة عام��ة ف ض��بط الم��اكن الهي��أة للف��راد، أم��ا فيم��ا ي��ص الم��اكن غي الهي��أةأأحيان الط���

 إثبات الطأ السيم.فأوجب

 الطأ البسيط:تطلب القضاءنذكر على سبيل الثال بعض قضاي 

ف حال��ة ع��دم وج��ود وس��ائل الس��عاف أو ع��دم وج��ود فرق��ة إس��عاف ب��وار الك��ان ال��ذي يش��كل

.جل البلغ بسرعة لركز السعافأخطر معروف ول توجد أي وسيلة من 

ف حالة عدم اتاذ رئيس البلدية أي تدبي للعلم بوجود خطر ذوبن الليد.

 ج���ل تدي���د وق���ت اس���تعمال اللع���بأف حال���ة امتن���اع رئي���س البلدي���ة ات���اذ الت���دابي الض���رورية م���ن

ن��هأغي  ج��راء اس��تعماله. الوجود ف مكان العمومي للبلدية من أجل الد من الضار الوار مثل الضجيج

خرى الطأ السيم نذكر منها:أتطلب القاضي ف جهة 

1 - Fréderic Buy et Al, droit du sport, 3 édition, op cit, p 601.
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بوجود قطعة جليدية على مستوى سطح التزحلق، ول يك��ن أن يك��ون شارة تنبيهإف حالة انعدام -

.1 خطر ف هذه النطقةالذي يشكلهذا الصنف من العائق 

ثنيا: التخفيف أو انتفاء السؤولية:

تعتب نظرية السباب ال�ت تعف��ى الدارة م�ن مس��ؤوليتها، نتيج�ة إح�دى الب�ادئ ال�ت تنظ�م              

نإل الدارة، فحس��ب ه��ذه النظري��ة ف��إانتس��اب العم��ل الض��ار ع��دم الس��ؤولية الداري��ة و ه��و مب��دأ ض��رورة 

 ت�بي للقاض�ي الداري أن الض�رر القاب�ل للتع��ويض يع�ود إلاالدارة تعف��ى م�ن مس��ؤوليتها كلي�ا أو جزئي�ا إذ

2سبب خارجي أو إل حادث خارج عن نشاطها أو عملها

ف خط���أ العام���ة والتمثل����ة م���ا الش���رع الفرنس����ي قس���مها حس���ب الثر الناج���ة ع���ن ه���ذه الس����باب منه���اأ

الض���حية و الق���وة الق���اهرة، وأس���باب خاص���ة و ه���ي الظ���رف الط���ارئ و فع���ل الغي و ه���ذه الس���باب وف���ق

3القواعد العامة الطبقة  ف مال السؤولية الدنية

 العف����اء الدارة م����ن مس����ؤوليتها و تبيره����ا و ال����ت ق����د تس����اهم الس����بب ذو أهي����ة ف خط����أ الض����حيةيعت����ب

الضحية بنفسها ف إحداث الضرر الذي ينسب إليها كليا أو جزئيا، و الفارق ف ذلك أن خط��أ الض��حية

 كلي�ا م��ن مس��ؤوليتها عل�ى عك��س خط��أ الض��حية فىالدارة تعف��إن ف حالة السؤولية على أساس الطأ ف�

.4حالة السؤولية بدون خطأ

1 - Fréderic Buy et Al, droit du sport, 3 édition, op cit, p 601
.113، ص 2011- رشيد خلوف، قانون السؤولية الدارية، الطبعة الرابعة، ديوان الطبوعات الامعية، الزائر،  2

3- Michel paillet, la responsabilité administrative, op.cit, p 47
و511، ص2008 منص���ور القاض���ي، ترج����ة الق���انون الداري، ال���زء الول، الطبع���ة الول، الؤسس���ة الامعي���ة للدراس���ات و النش���ر و التوزي����ع، لبن���ان، - 4

512.
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ن المارس���ة الريض���ية تف���رض دور ال���ام م��نلخط���أ الض���حية ف م���ال الريض���ة ل تعف���ى الدارة لغي أن  

1طرف الريضي أي الساهة و الشاركة ف الضرر الذي يلحق به

فتعف���ى مس���ؤولية الدارة كلي���ا عنه���ا ح���ت ول���و ل تس���اهم إل جزئي���ا ف إح���داث الض���رر و يفس���ر ذل���ك أن

.السؤولية بدون خطأ لا طابع احتياطي بلنسبة للمسؤولية على أساس الطأ

أم��ا فع��ل الغي ف حال��ة ح��دوث الض��رر فتعت��ب كل م��ن الدارة و الغي مس��ؤولي بلتض��امن ات��اه الض��حية،

. دعوى الرجوعقبشرط أن يري التوزيع النهائي لعبء التعويض بي الدارة و الغي عن طري

 مس��ؤوليته، إن��ا غي متوقع��ة  و لق��ومأم��ا فيم��ا ي��ص الق��وة الق��اهرة، ف��إنه ح��ادث خ��ارج ع��ن نش��اط م��ن ت

ذ يش��كل الط��ابع ال��ارجي للق��وة الق��اهرة الف��ارق بينه��ا وبي  ال��ادث الفج��ائي و  ال��ذيإن تق��اوم أيك��ن 

يعتب  غي متوقع ول يرد و غي   قابل للنفصال ع��ن النش��اط العن و بلت�ال ل ينت�ج ب��ذاته مفع��ول ي�دفع

.السؤولية

تمهراالبند الثان: السؤولية الناتة عن التجمعات و التج

ل تكن دراسة نظام السؤولية عن فعل التجمهرات و التجمعات تتم ف الاضي على أساس أنظمة       

ال�ت2خاص�ة للمس��ؤولية الداري��ة ال�ت تع�ود إل القاض��ي الداري وإن�ا عل�ى أس�اس أنظم�ة م�ن بي النظم��ة 

 وك����ان التط����ور التش����ريعي و القض����ائي الل����ذان غيا م����ن مس����ؤولية الس����كان إل3تع����ود إل القض����اء الع����ادي

لك�ن بت�دخل الش�رع الفرنس��ي بقراره ف مسؤولية الدولة الت تعت��ب قائم�ة عل�ى أس�اس الخ�اطر الجتماعي��ة

1- Fréderic buy et al, droit du sport, 3 édition, op cit, p 604
2-Denis de béchillo, le responsabilité de fait des attroupement et rassemblement, article, dalloz,
2002, p527

.558- منصور القاضي، ترجة القانون الداري، الزء الول، الرجع السابق، ص  3
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  ال��ذي اعت��ب الدول��ة مس��ؤولة م��دنيا ع��ن الض��رار1983ج��انفي 7 م��ن ق��انون الص��ادر ف 92ن��ص ال��ادة 

ات الس���لحة أو غي الس���لحة ض���دلماع���الناج���ة ع���ن ال���رائم الرتكب���ة بلقوة العلني���ة أو بلعنف م���ن قب���ل ا

مارس���ة دع���وى الرج���وع ض��د البلدي��ة عن���دما تك���ون مس���ؤولية ه���ذه و ال��ت م���ن إمكان��ا1 الف��راد أو الم���وال

ن هذه الادة، ل ت�دد اله�ة القض��ائية الختص�ة الع�ادي أم الداري م�ا دف�ع بلش�رع إلأغي  البلدية قائمة

2نتقل إل الختصاص إل القضاء الداريا ف1986 جانفي 9اصدار القانون ف

ج نج الشرع الفرنسي ف إق��راره لس��ؤولية ع�ن التجمع�ات و التجمه��رات وج�اءتهنتاما الشرع الزائري فأ

، و الت تس�تخلص منه��ا مموع��ة11/12 اللغى بوجب 90/08 من قانون البلدية 139ف نص الادة 

من الشروط:

يب أن ترتكب النايت و النح بلقوة العلنية أو بلعنف

بص��دد فع��ل ج��اعي ولي��س، و ذل��كأن ترتك��ب النايت و الن��ح خلل التجمه��رات و التجمع��ات 

منفردا سواء كان التجمع مصرح به أو غي مصرح فالبلدي�ة مس��ؤولة ف كلت�ا ال�التي و مهم�ا ك��انت طبيع��ة

 ت��ت رق��م العريض��ة2009 وذل��ك م��ا ج��اء ف حك��م ص��ادر ع��ن مل��س الدول��ة ال��زائري ف س��نة 3التجمع

، حي�ث أقيم��ت مس��ؤولية البلدي�ة نتيج�ة ح�دوث الس�ائر لافل�ة نق�ل الس�افرين عق��ب انته��اء0428814

 و ذلك نتيجة لجتماع مموعة من الشروط الت حصرها القضاء الداري ف:من مباراة كرة القدم

1 -Philipe le tourneau, Droit de la  responsabilité administrative et des contrats, 6 édition, Dalloz,
France, 2006, p71

253، ص2013- لسي بن شيخ أت ملوي، مسؤولية السلطة العامة، بدون طبعة، دار الدى، الزائر،  2
 أفري�ل11 الص�ادرة ف 15 ج.ر. الع�دد 1990 أفري��ل 7 الواف��ق 1410 رمض�ان  ع�ام 12 التضمن قانون البلدية اللغى ال�ؤرخ ف 90/08- قانون رقم  3

1990
، الغرف���ة الثالث���ة، قض���ية رئي���س الل���س البل���دي لبلدي����ة تبس���ة ض����د ب.ب، غي25/03/2009، ال����ؤرخ ف 042681- ق���رار مل����س الدول���ة، مل���ف رق���م 4

منشور .
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أن ل تكون الضرار نتة عن الرب

أن ل يساهم التضرر ف إحداث تلك السائر و الضرار

 أو بلعنف139أن يكون مكان وقوع الضرر على إقليم البلدية العنية وهذا ما جاء ف ن��ص ال��ادة" 

ف تراها"

 لق��انون البلدي��ة، اس��تبعد مس��ؤولية الدول��ة و جع��ل البلدي��ة90/08أم��ا فيم��ا ي��ص التع��ويض، ف��إن ق��انون -

 ن�د بن ال��والالض��طرابتنه ف حالة أتتحمل التعويض بفردها و هذا الستبعاد ل مبر له، و خاصة و

28 ال��ؤرخ ف 83/373و ه��ذا طب��ق الرس���وم الرئس���ي رق��م بص��فته مثل للدول��ة يل��ك س��لطات واس���عة 

ي�س بلنظ��ام الع��ام وذي يأن يتخ�ذ جي��ع الت��دابي قص�د الوقاي��ة م�ن أي ش��كل ال� ، إذ علي��ه1983ماي 

.الافظة على الملك العمومية 

لعق��ول اس��تبعاد مس��ؤولية الدول��ة خاص��ة و أن س��لطات رئي��س البلدي��ة ف حال��ةالوتبع��ا ل��ذلك فم��ن غي -

1الضطرابت و الفت تدها شبه منعدمة بلقارنة مع سلطان الوال

 الضحية وح��ده ال�ذي يعفيه��ا كلي�ا أو جزئي��ا ف علقته��ا م��عأأما بلنسبة لنتفاء مسؤولية البلدية، فإن خط

.ما لنا برهنت على فضول متهورإالدارة، إما لن الضحية تنتمي بفاعلية إل التجمهر و

 تبز ملحظتان:11/12 رقم 2011 جوان 22ما بلنسبة لقانون البلدية الديد الصادر ف أ-

. برمته90/08 ف كونه ألغى قانون البلدية  يتمثلالول:

265لسي بن شيخ آث ملوي، مسؤولية السلطة العامة، الرجع السابق، ص- 1
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ن مس��ؤولية البلدي��ة ع��ن فع�ل التجمه��رات و التجمع��ات،أ يتمثل ف كونا ل تتض��من مقتض��يات بش��الثانية:

ن الشرع أراد أن يعل تلك السؤولية على عاتق الدولة و الت يثلها ال��وال عل��ى مس��توى ك��لبويلحظ ب

ولية و هذا لسببي:

2012 فيف��ري 21 الص��ادر ف 12/07 م��ن ق��انون الولي��ة جدي�د رق��م 114 يتمث��ل ف ك��ون ال��ادة أول:

تنص على أن:

1 السكنية العمومية" و"الوال مسؤول عن الافظة على النظام العام و السلمة

إذ جاءت هذه الادة ضمن صلحيات الوال بصفته مثل للدولة

 ال��ؤرخ05/10 من قانون، الدن الض��افة ب�وجب الق��انون رق��م 1 مكرر 140 تتمثل ف كون الادة ثنيا:

نه:أ العدل و التمم للقانون الدن، نصت على 2005 جوان 20ف 

ك��ن التض��رر ي��د في��ه، تتكف��ل الدول��ة بلتعويض ع��ن ه��ذاي"إذا انع��دم الس��ؤول ع��ن الض��رر الس��مان و ل 

وتبع��ا ل�ذلك ف��دعوى الس��ؤولية الداري��ة ترف�ع ض�د الدول��ة و ه�ذه الخية يثله�ا ال��وال كم�ا ذكرنه 2الض�رر"

أعله، فالوال هو مثل الدول��ة عل�ى مس��توى الولي��ة بص�وص ال��وادث الناج�ة ع�ن الخلل بلنظ�ام الع��ام

و السلمة و السكينة العامة، كما هو الال بشأن الرائم الرتكب��ة خلل التجمه��رات والتجمع��ات والمن

3وعقب انتهاء الباريت الريضية النظمة على إقليم البلدية

 السالف الذكر.�12/07 من قانون الولية� رقم 114- الادة  1
 السالف الذكر.�05/10 من القانون رقم 1 مكرر 140- الادة  2
267- لسي بن شيخ آث ملوي، مسؤولية السلطة العامة، الرجع  السابق، ص. 3
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: عن الشغال و البان العمومية الداريةالفرع الثان: السؤولية

يعتب نظام السؤولية الدارية الناجة عن الشغال و البان العمومية فرنسي النشأة و ال�ت تق��وم عل�ى

دارة الق��ائملأساس الغي الطأ، بعن التعويض عن الضرار الت نمت عن تصرف ال�ادي م��ن ج��انب ال

على ركني فقط من أركانا الضرر و العلقة السببية.

م��ا يس��مى بلنش��آتللبلدي��ة  التابع��ة ةم��ن الط��بيعي أن أغلبي��ة النش��اطات الريض��ية ت��ارس ف مب��ان عمومي��

مث��ل: (ملع��ب ك��رة الق��دم،1الريض��ية بختل��ف أش��كالا و ال��ت تس��تعمل فيه��ا بع��ض التجهي���زات الريض��ية 

س��اسأالس��بح- طري��ق ال��دراجات الوائي��ة) فعل��ى مال��ك ه��ذه النش��آت و مس��تغلها أن تق��وم مس��ؤوليته ع��ن 

و غي���اب الص���يانة العادي���ة  س���واءأو التس���يي الس���يء أة الض���رار ال���ت لق���ت بلرتفقي نتيج���ة ه���ذه النش���

.2و وجود بناية عموميةأشغال أبناسبة وجود 

 عنه��ا ه�ذه الص��فةى الخ�ر نف��ع��ضبع��ض النش��آت الريض��ية ص�فة الب�ان العمومي��ة و البل الفق��ه كما منح-

ما يستدعي ف هذه الالة إبراز الطبيعة القانونية لذه النشأة الريضية (البند الول) 

وبعد ذلك تقوم بتحديد نطاق السؤولية الدارية لختلف مستعملي البن العمومي (البند الثان)

:بند الول: الطبيعة القانونية للمنشأة الريضيةال

تعت��ب البن التحتي��ة الريض��ية وم��ا تت��ويه م��ن مع��دات وآلت لتحقي��ق أه��داف الرك��ة الريض��ية وعلي��ه

تسهر الدولة و الماعات اللية بلعلقة مع التادية الريضية الوطنية العني��ة عل��ى ان�از و تيئة النش��آت

- مم��د غدامس��ي و آخ��رون، م��ذكرة ليس��اس، دراس��ة تليلي��ة لواق��ع الريض��ة الدرس��ية، قس��م العل��وم و تقني��ات و النش��اطات البدني��ة، ، كلي��ة العل��وم النس��انية 1
.64، ص 2011/2012والجتماعية، جامعة قاصدي مربح، السنة 

2 -Gérald Simon et al, droit du sport, op.cit, p 241
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ريالريضية التنوعة و التكيفة مع متلف أشكال النشطة البدنية و الريض��ية طبق��ا للخريط��ة الوطني��ة للتط��و

1لموعة من النصوص القانونية و التشريعية الريضي و تكون وفقا

التعل���ق بش���روط اح���داث النش���أة الريض���ية 91/416 الرس���وم التنفي���ذي رق���م  ال���ادة الثاني���ة م���نفحس���ب

النش��أة الريض��ية ك��ل هيك��ل مهي��أ للنش��اط الريض��ي، تبع��ة لس��لطة ال��دواوينواس��تغللا ال��ت اعت��بت بن" 

، و يض��م أيض��ا ك��ل الياك��ل الثابت��ة و التحرك��ة م��ن2ومركب��ات متع��ددة الريض��ات ف الوليت و القاع��ات

عت�اد ول��وازم ريض��ية و ال�ت ت�ص الريض�يي أو م�ا ي�ص المه��ور العت�اد، قاع�ات تب�ديل اللب��س، قاع�ات

 و كذلك كل مكان مبمج و معد خصيصا لحتض��ان نش��اط ريض��ي معي أو ع��دةالتدليك و المامات

3نشاطات أو مارسات أو منافسات ريضية

أما الشرع الفرنسي فقد أعط��ى ف ق��انون الريض��ة تعري��ف لك��ل م�ن التجهي��زات و النش��آت الريض��ية و ف�ق

 من قانون الريضة الفرنسي.Art- R- 312-2   ثبتة و صرية ادةم

فحسب نص الادة من قانون الريضة الفرنسي فنأخذ مموعة من العناصر:

عق��اري ب�ل لب�د " إذ ل يعت��ب العم��ل الق��انون عملbien immobilierعمل عقاري: حيث نص "أول: 

.أن يكون عمل مادي

  السالف الذكر13/05 من القانون 149الادة - 1

 نوفم��ب  س��نة2 الواف��ق ل1412 ربيع الثان عام 25 التضمن شروط إحداث النشآت الريضية و استغللا، الؤرخ ف 91/416الرسوم التنفيذي رقم - 2
1991 نوفمب 3 الصادرة ف 54ج .ر.العدد 1991

بكاي سعد، الرضا الوظيفي و علقته بداء مسيي النشآت الريضية،� الذكرة ماجستي، التخصص الدارة و التس��يي الريض�ي، معه�د العل�وم و، تقني�ات - 3
.47 و 46، ص 2013/2014النشاطات البدنية و الريضية، جامعة السيلة، السنة الامعية 
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en vue d’une و ذل��ك حس��ب عب��ارة " و المارسات الريضية: منجز من أجل تقيق النفعة العامةثنيا

pratique sportive et  ouvert  aux pratiquants الريض���ية البدني���ة " إذ تعت���ب مارس���ة النش���اطات

الشرع من الصال العام

appartenant  عم�����ل منج�����ز م�����ن ط�����رف ش�����خص عم������ومي أو لص�����اله "ثلثbbbbا:  à  une  personne

publique"

-غي أن للقض���اء الداري دور ك���بي ف إعط���اء ص���فة الب���ان العمومي���ة لبع���ض النش���آت الريض���ية أو نف���ى

، إذ تعت��ب أول قض��ية ف م��ال الريض��ة، و أعط��ى ص��فةزعنه��ا، و ن��ذكر عل��ى س��بيل الث��ال ف قض��ية تول��و

 للخ��دمات ال��ت يق��دمها ذات الص��ال الع��ام أل و ه��ي ترقي��ةاوذل��ك نظ��ر، عمومي��ةالاللع��ب البل��دي البناي��ة 

 الس��كنبعتب��ارجله، أالنشاطات الريضية و البدنية ول يكن تغيي تصيص هذا اللعب الذي أنشئ من 

ل��ذالجل العوان مكلفي بلراسة أة الريضية (اللعب البلدي)، الهيأ خصيصا من أالوجود داخل النش

 و م��ن1ب يعت��ب كج��زء م��ن الملك الوطني��ة للبلدي��ة و القواع��د ال��ت تنطب��ق علي��ه قواع��د الق��انون الع��املع��ال

جه�ة نف��ى القض��اء الداري ص��فة البن العم��ومي ل��درجات القاع��ة ريض��ية، ل تك��ن ثبت��ة م��ع أرض��ية القاع��ة

 التعل��ق بق��انون90/30  الق��انون م��ن16لمش��رع ال��زائري ف ن��ص ال��ادة ل بلنس��بةم��ا أ .أي أن��ا متحرك��ة 

 " النش���آت الساس���ية الثقافي���ة و الريض���ية النش���آت الريض���ية ف���اعتب1990الملك الوطني���ة الص���ادر ف 

2ضمن الملك العمومية الصطناعية"

1 -Jean pierre Karaquillo، dictionnaire juridique du sport، 2 édition، dalloz، France، 2013  p 261.
 الص�ادرة52 ج.ر.الع��دد 1990 الواف��ق أول ديس��مب 1411 ج��ادى الول  ع�ام 14 التضمن قانون الملك الوطنية.ال���ؤرخ ف 90/30 القانون رقم - 2

.1990 ديسمب 2ف 
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نا مبان عمومية فيطبق عليها مموعة من القواعد القانونية عن��د تش��ييدهاأبا أن أغلبية النشآت الريضية 

.و عند سيها و ما يعرف بنظام السلمة و الوقاية من الفزع

 أخط�ارم�نو الدير بلذكر أنا من الؤسسات الستقبلة للجمهور فهي تض�ع للحك��ام التعلق��ة بلوقاي�ة 

ن��ه تض��اعف ف س��ن القواع��د الس��لمة الطب��ق عل��ى النش��آت الريض��ية، خاص��ة بع��دأالري��ق و الف��زع، غي 

، نص��ف النه��ائي لك��أس فرنس��ا لك��رة الق��دم بي النتخ��بي (بس��تيا1992م�اي 5 ف تلادث�ة ال��ت وقع��ال

2000 مناص��ر و م��ا يزي��د ع��ن ج��رح 17ومارس��يليا) بع��د اني��ار م��درج بلع��ب في��ورين م��ا أدى إل وف��اة 

بع���د ه���ذه الكارث���ة تس���ارعت الس���لطات العمومي���ة إل س���ن بع���ض التنظيم���ات م���ن أج��ل الس���لمة ومناص��ر

والوقاية داخل النشآت الريضية و منها:

الص���ادقة ال���ت يص���درها ال���وال بع���د أخ���ذ رأي اللجن���ة الستش���ارية الولئي���ة للس���لمة بلنس���بة للمنش���آت-

 مك��ان800 ألف متفرج بلنسبة للمنشآت الريضية الغي الغطاة و30 تستوعب أكثر من ة التالريضي

1بلنسبة للمنشآت الريضية الغطاة

وك���ذلك وج���ب إع���ادة طل���ب الص���ادقة عل���ى النش���أة الريض���ية عن���د ك���ل تغيي داخله���ا بص���فة دائم���ة أو-

مؤقتة، و شدد الشرع ف ذلك إل حد عقوبت جزائية كل من نظم تظ��اهرة ريض��ية، ف منش��أة ريض��ية ل

.يصل على الصادقة من طرف الدارة العنية

وال��دير بل��ذكر أن التادي��ة الريض��ية الفوض��ة العني��ة ونظ��را لس��لطتها ف س��ن بع��ض التنظيم��ات ذل��ك-

 الس���ابق ال���ذكر، و تتح���دد ف م���ال القواع���د الطبق���ة عل���ى13/05الق���انون م���ن 91حس���ب ن���ص ال���ادة 

1 -Zoulikha ghadouche bechroul, du concept de responsabilité ses implications dans les activités
sportives, références l’Algérie, thèse doctorat, institut l’éducation physique et sportive, université
Alger 3, année universitaire 2010/2011, p 34.
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التجهيزات الريضية الضرورية لس�ن س��ي ظ��اهرة الريض��ية ال�ت تنظمه��ا و ل�ا س�لطة الرقاب��ة و تكي�د م��دى

.1مطابقة الدوات و التجهيزات الستعملة مع التنظيمات التخذة

jeanغي أن���ه ت توض���يح الس���لطة س���ن التنظيم���ات م���ن ط���رف التادي���ة م���ن ط���رف ال���وزير الفرنس���ي -

François Lamourج�ل تدي��د وأ م��ن مل��س الدول��ة م��ن 2003الكل��ف بلريض��ة ف طل��ب س��نة

تقلي���ص الس���لطات التنظيمي���ة الواس���عة ف م���ال النش���آت و التجهي���زات الريض���ية لن���ا تض���ع م���وارد مالي���ة

ج���ل تش���يد ه���ذه النش���آتأعس���ية و عل���ى كاه���ل الماع���ات اللي���ة عن���د منحه���ا العانت العمومي���ة م���ن 

2والتجهيزات الريضية

البند الثان: نظام السؤولية عن الضرار الشغال و البان العمومية

بس��بب ع��دم تنفي��ذها أو بس��بب وج�ود منش��أة ريض�ية إذ،  نظرا لتعدد الضرار النات��ة ع�ن تنفي��ذ الش��غال

تبقى الضرار مص��درها و س��ببها الش��غال أو النش��آت الريض��ية س��واء ك��انت ه��ذه الخية الس��بب الباش��ر

ه���م م���ال لتط���بيق نظري���ة الس���ؤولية ب���دون خط���أ،أو  ق���دمأأو غي الباش���ر ل���ا، إذ تعت���ب ه���ذه الض���رار م���ن 

واس��تقر الجته��اد عل��ى اعتب���ار القض��اء الداري ه��و الرج��ع الص��ال للنظ��ر ف دع��اوي التع���ويض ع��ن ه��ذه

 الت تنقسم إل فئتي:الضرار

 السالف الذكر13/05 من القانون رقم 91الادة - 1
2 -Jean-Baptiste  Raynaud,  l  ‘encadrement  par  l’état  des  prérogatives  des  puissances  des
fédérations sportives française, op.cit, p 58.
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:)les dommages occasionnellesالضرار العابرة ( أول:

ش��روطب و ه��ي مرتبط��ة ج�دا بلطر الس�تحدث، أم��ا فيم�ا يتعل��ق تص��ل ص��دفة  ال�ت فئة الض��رار منتعتب

:1لصفتهم و هم ثلث  التضررين تبعابيفرق القضائي انعقاد هذه السؤولية، فإن الجتهاد 

 هو الشخص الذي يساهم ف تنفيذ الشغال)les participants(الساهون أو الشاركون-1

العامة أو ف تس��يي النش��أة الريض��ية أو ف تش��ييدها و ي�دخل ض��منها (مهندس��و البن��اء، مل��تزمو أش�غال، و

فيم��ا يتعل��ق ب��ؤلء الس��اهي، تس��أل الس��لطة العام��ة بلتعويض عل��ىأم��ا  )يك��ن أن يك��ون شخص��ا اعتباري

الضرار اللحقة بم على أساس الطأ، أي عندما تكون ه�ذه الض��رار نج�ة ع�ن خط�أ ارتكبت��ه، و ذل�ك

.نه مساهم ف عملية الناز و التجهيز أكون الساهم ليس غريب عن الخاطر العملية و

ه��و الش��خص ال��ذي يس��تعمل فعل التجهي��ز أو LES USAGER  الستفيدون (الرتفقون)-2

النش��أة الريض��ية ويس��تفيدون منه��ا بطريق��ة مباش��رة، مث��ل مش��اهدة مب��اراة ك��رة ق��دم عل��ى ال��درج و يتع��رض

2 م��ا ح��دث ف فرنس��ا و ي��ب أن تك��ون العلق��ة مباش��رة م��ا بي الض��حية:لض��رر نتيج��ة اني��ار ال��درج مث��ل

إذ يعت����ب معي����ار أساس����ي ف تدي����د الس����ؤولية و ال����ذيية، واس����تعمال البن و أن الض����رر و العلق����ة الس����بب

.يستعمل بصفة عادية للمنشأة الريضية من جهة أخرى

 أن��ا اعتن��ت بلنش��أ الع��امتن أثبت��إأم��ا ع��ن أس��اس قي��ام الس��ؤولية، فل تع��ف الدارة م��ن مس��ؤوليتها، إل 

 " الص��يانةن تق��وم بلثب��اتاعتن��اء طبيعي��ا، و إن��ا تنق��ل عبء الثب��ات م��ن ال��دعي إل ال��دعي عليه��ا و أ

ة و ذل��كي، أما ف حالة حصول الضرر للش��خص الرتف��ق م��ن التجهي��زات الريض��" الريضيةةالعادية للمنشأ
1 -Michel paillet, la responsabilité administrative, op .cit, p 137 .

،2010، م�اي وج��وان، 98ممد بهي، نظ�ام الس�ؤولية ع�ن الض�رار ال�ت تنس��ب فيه�ا النش�آت العمومي��ة، الل��ة الغربي�ة الدارة اللي��ة و التنمي��ة، ع�دد  - 2
4ص
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لس����ؤولية عل���ى أس���اس خط���أال تق���ومو   بحتام الع���ايي ال���ت تف���رض عل���ى مراقب���ة تقني���ة عل���ى التجهي���زات

.مفتض

م��ا أ1يصعب تقدي تعريف للغي إل أنا يكن أن نعتبه كل شخص ل يعتب مرتفق أو مشارك :الغيج- 

toute personne qui n’utilise pas effectivement l’ouvrage " التعريففأعطاهالقضاء الفرنسي 

public." 

ويكن أن يكون أحد ماوري النشآت الريضية أو الشغال العمومية أو ال��ارة بلقرب م��ن ورش��ة الش��غال

تي��ة م��ن داخ��ل النش��أ الريض��ية م��ا أن تس��بب ل��ه فأأو م��ا يلح��ق ض��رر نتيج��ة إح��دى الجه��زة الريض��ية الت

الض��رار ذل��ك الش��خص ال��ذي يتحم��ل ض��ررا وينج��م ع��ن اس��تعمال مبن عم��ومي و ال��ذي ل يس��تفيد م��ن

ي دلي��لأأشغال عمومية إذ تؤسس السؤولية على أساس الخ��اطر، و تع��وض الض��حية دون حاج��ة لتق��دي 

لثبات الطأ سوى الضرر و العلقة السببية، كما بلنسبة للضرر فيش�تط أن يك��ون ذو طبيع��ة غي عادي��ة

ب��ق مش��روعببعن يفوق الزعاجات و العقبات البسيطة الت يتحملها الناس، كما يب أن يس الضرر 

أم��ا فيم��ا ي��ص الش��خص الس���ؤول ل يك��ن درء عن��ه الس���ؤولية عل��ى أس��اس قي��امه بلص��يانة العادي��ة ل��ذه

2 تقوم بقوة القانون و الريضية و إنا تكون السؤولية هنا موضوعية ةالنشأ

يعتب الغي بلنس��بة للمش�ارك و الرتف��ق ف وض��عية ج�د أفض�ل لن�ه ل يثب��ت إل العلق��ة الس��ببية بي الض�رر

.ووجود النشأة الريضية

.53، ص1994-شعب مفوظ، السؤولية ف القانون الداري، بدون طبعة، ديوان الطبوعات الامعية، الزائر، سنة  1
2- Serge et   Michel  putot , le sport et la loi, 2 édition, Edition juris, France, 2004, p 274. 
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les(  ثنيbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbا: الضbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbرار الدائمbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbة  dommages  permanentes(

إن ط��ابع الديوم��ة أو الس��تمرارية و نظ��ام الس��ؤولية فيه��ا واح��د لي��س في��ه تيي��ز بي ض��حية وأخ��رى، و ه��ي

م��ن وجه��ة الفق��ه الفرنس��ي، تل��ك العب��اء ال��ت تف��رض مب��دئيا دون خط��أ ولك��ن عم��دا ولدم��ة الص��ال الع��ام

.على بعض الفراد ف التمع دون الخرين 

 التعويض طابع إعادة التوازن و تقيق الساواة ف القوق و الواجب��ات بي أف��راد التم��ع الواح��دلذا يخذو

 .1المر الذي يضع نظام السؤولية عنها على أساس مبدأ الساواة أمام العباء العامة

1 -Michel paillet , responsabilité administrative, op .cit, p 140 et 141.
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 الفوضة الريضيةةن: السؤولية الدارية للتاديالبحث الثا

، كخط��وة إض��افية للتط��ور1974 نوفم��ب 22 مل��س الدول��ة الفرنس��ي الص��ادر ف  ق��راريعت��ب        

ملك الوطني����ة العام����ة ف قض����ية س����نةل م����ن اليتج����زأ اللع����ب ج����زء ل اعتب����ارالقض����ائي الس����ابق، بع����د 

 ف ه��ذهتف اعت الت1974سنة ة ما القضيأ،� "stade de Toulouseف قضية تولوز 1961

ن���اإلي����س فق����ط مارس����ة الريض����ة ص����فة الص����ال الع����ام و للتاديت الريض����ية الخية القض����اء الداري 

.العمومية السلطة إحدى امتيازات و منحها مهمة الرفق العمومية الداري أضاف لا 

القيام بتصرفات قانوني��ة ق��رارات تديبي�ة، س�ن قواع��د الفوضة و من هذا النطلق، أن للتادية الريضية 

ريضية، ما يعطيها الصبغة الدارية ف إطار مهمتها لتنظي��م النافس��ات الريض��ية و م�ا ق�د يك��ون قرارات��ا

1قد تسبب ف أضرار الغيالت خاضعة لرقابة القاضي الداري لشروعيتها سواء الداخلية أو الارجية 

س����واء عن����د تنظيمه����ا الفوض����ة م����ا فيم����ا ي����ص فرض����يات قي����ام الس����ؤولية الداري����ة للتادي����ة الريض����ية أ

للمنافس�ات الريض��ية أو عن��د تنظيمه��ا للتظ��اهرات الريض��ية، فإن�ا تك��اد تنع��دم م�ا ي��ؤدي بن��ا ال دراس��ة

عل��ى أس��اس الط��أ (الطل��بف��الول  م��ن زاوي��تي وض��ةالس��ؤولية الداري��ة للتادي��ة الريض��ية الفأس��اس 

 (الطلب الثان) .أالول) و الثانية بدون خط

 على أساس الطأ الداريةالطلب الول: السؤولية

(الف��رع الول) وأم��ا الض��رري أساسكركن  الطأ من بينهاتقوم السؤولية الدارية على ثلثة أركان 

و العلقة السبية الت ستكون مل دراسة ف (الفرع الثان)

1 -Manuel gros et pierre-yves verkindt, l ’autonomie du droit du sport, op .cit, p 2 et 3
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و على ذلك فإن قيام التادي��ة الريض��ية الفوض��ة بتص��رف غي مش�روع يث��ل خط��أ، م�ا ينج��م ع�ن ض�رر

 م��ا أص�ابه م��ن أض�رار إذا ق��امت علق��ةع�نال��ذي يص��يب الريض��ي، م��ا يي�ز ل�ه ال��ق ف طل��ب تع��ويض 

س��ببية م��ا بي الط��أ و الض��رر، بن يك��ون الض��رر م��تتب ع��ن فع��ل التادي��ة الريض��ية الفوض��ة و أثن��اء

.1مارستها لمتيازات السلطة العامة

 اللجن��ةم، أن يس��بق الطع��ن ف الق��رار م��ن ط��رف الريض��ي أم��ا ال��دعوى ت��ت طائل��ة ع��دم قب��ولغي أن��ه

أم���ام التادي���ة الريض���ية ال���ذي ينتم���ي إليه���ا أو م���ا درج���ة أول و الثاني���ة بلض���افة إل الص���لحالالطع���ن 

 ط��رق الطع��نبنتف��اء دع��وى أخ��رى أو م��ا يع��رف ييع��رف بش��رط التحكي��م ال��ذي يك��ون مل��زم ب��ه قب��ل أ

2الداخلية قبل اللجوء إل القضاء سواء العادي أو الداري

ل ي��ثي ركن الض��رر و العلق��ة الس��ببية ك��ثي م��ن الش��اكل، ف حي أن رك��ن الط��أ ه��و ال��ذي يت��اج إل

الزي��د م��ن اليض��اح، لن��ه الرك��ن ال��ذي يس��د الذاتي��ة ال��ت تتمت��ع ب��ا قواع��د الس��ؤولية الداري��ة، و إثب��ات

الطأ يكون على عاتق الضحية.

الفرع الثان: الطأ

 ض��روري لقي��ام الس��ؤولية الداري��ة و خاص��ة  لتط��ور ه��ذا النظ��ام بفع��ل الجته��اد رك��نعت��ب الط��أي

القض���ائي، حي���ث عرف��ت نظري��ة الط��أ توس���عا غي مس���بوق يش��مل متل��ف نش��اطات الراف��ق العمومي���ة،

 القض����اء الداري الفرنس����ي مهم����ة الرف����ق العم����ومي للش����خاص الاص����ة منه����ا،ما خ����ولوخاص����ة بع����د

1 -Nathalie Bourzat et al, code du sport, op. Cit, page 1485
2 -Charles Dudognon et al, règlements les litiges au sein du mouvement sportif, op. Cit, page
199.
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النظم��ات الهني��ة الوطني���ة النقابت، والمعي��ات وذل��ك ع��ن طري��ق الق��رار التف���ويض م��ع منحه��ا مارس��ة

1لبعض امتيازات السلطة العمومية

و نن هنا بصدد دراسة قيام السؤولية الداري��ة عل�ى أس�اس الط�أ للت�ادات الريض��ية الفوض��ة، فنق��وم

ث بع�د ذل�ك ماول�ة تدي�د الش�خص الس��ؤول أو م�ا بعطاء مفهوم عام و شامل للخط��أ (البن�د الول)

يعرف برتكب الفعل الضار (البند الثان)

.البند الول: مفهوم الطأ

 ل تعرف أغلبية التشريعات الطأ و تركت هذه الهم��ة إل مه��ودات الفق��ه و الجته��ادات القض��ائية  

فكان حتميا أن تتلف التعريفات الفقهية و القضائية للخطأ ف الس��ؤولية بص��فة عام��ة فحس��ب الفقي��ه

تيه رج��ل عاق��ل متبص���ر أح���اطته ظ��روفي "عي���ب يش���وب مس��لك النس���ان ل ي Mazeaud م���ازو

2خارجية ماثلة للظروف الت أحاطت السؤولية"، أما بلنيول فعرفه "إخلل بلتزام سابق"

 فهم��ا ف م��ال الق��انون ال��دن و ق��د ثبت��ت أن ع��دم ص��لحية القواع���دين التعريفيم��ا فيم��ا ي��ص ه��ذأ

الدني��ة ف م��ال الداري كم��ا يعت��ب ك��ذلك الط��أ، ض��روري لقي��ام الس��ؤولية الداري��ة للتادي��ة الريض��ية

الفوضة أو الرابطة الريضية الت تصل عل�ى تف��ويض التادي��ة الريض��ية الفوض��ة، نتيج��ة لت�اذ ق��رارات

ذيغي مشروعة أثناء مارسة إح�دى امتي��ازات الس�لطة العام��ة م�ن أج�ل تنفي��ذ مهم��ة الرف��ق العم��ومي ال�

تحدي��د الط��أ ال��ذي يعق��د الس��ؤوليةلفوض لا من ط��رف الدول��ة (ال��وزارة الكلف��ة بلريض��ة) أم�ا بلنس��بة 

أنا ف حالة سن تنظيمات غي الش��روعة أو ات��اذ، الدارية للتادية الريضية، و الذي يعتب ف الواقع

1  -Joël cabajo, droit des services publics, 3 édition, Dalloz, France, 1997, p 17.
.114-عمار عوابدي، السؤولية الدارية، لرجع السابق، ص 2
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ق�����رارات غي مش�����روعة يعت�����ب عم�����ل إداري غي مش�����روع، م�����ا ينبغ�����ي التس�����اؤل إذا ك�����انت اللمش�����روعية

.القانونية، تشكل أيضا بدورها خطأ مرفقيا يقيم السؤولية الدارية للتادية الريضية

 تش��كل خط��أ ي��وجب مس��ؤولية الدارة كم��ا اعت��بل مش��روعيةواعت��ب القض��اء الداري الفرنس��ي أن ك��ل 

القضاء الداري الزائري من جهت�ه أيض��ا، أن الض�رار الناج��ة ع�ن مق�رر غي مش�روع تفت�ح ال�ال ال�ق

.1ف الطالبة بلتعويض

 ف ه��ذا الش��أن " ل يتح��ول ك��ل خط��أ تق��وم علي��ه مس��ؤولية الس��لطة العام��ة إلc.vedelأم��ا الس��تاذ 

 أم���ا2لمش���روعية، بينم���ا ك���ل ل مش���روعية يك���ن أن تش���كل خط���أ ي���ؤدي إل مس���ؤولية الس���لطة العام���ة

لدارة إذا ترت����ب عل����ىا "التج����اوز ف اس����تعمال الس����لطة يكف����ي بس����تمرار مس����ؤولية duguit دوج����ي

"، أم��ا الس��تاذ مي��و "مب��دئيا تع��د اللمش��روعية الرتكب��ة م��ن ط��رف س��لطة م��ا3العم��ل غي الش��روع ض��رر

.4"الثال القيقي للخطأ الصلحي

ال��ت أدت قرارات�ا ة تق��وم التادي�ة الريض��ية بت��اذ ق��رار، ف�إن ع��دم مش��روعيماأما ف مال الريضة، عند

 ق����د ت����ؤدي إل قي����ام خاص����ة فيم����ا يتعل����ق بقاع����دة ريض����ية (م����ن قواع����د اللعب����ة)إل الض����رار بلغي و

يعت��ب ك��ذلك ق��رار إداري س��ليما و منتج��ا، إذ 5مس��ؤوليتها أو م��ا يع��رف بلتعس��ف ف اس��تعمال الس��لطة

لش���روعية الداخلي���ة، ف���إناللثره القانوني���ة و إل ك���ان م���ل دع���وى ت���اوز الس���لطة و لك���ن فيم���ا ي���ص 

.117 و 116، ص2014كفيف السن، النظام القانون للمسؤولية الدارية على أساس الطأ، بدون طبعة، دار هومة، الزائر، سنة - 1
.23 و22، ص 2001 خلوف رشيد، قانون السؤولية الدارية، بدون طبعة، ديوان الطبوعات الامعية، الزائر، - 2
216، ص1986- سليمان ممد الطماوي، القضاء الداري، الكتاب الثان، بدون طبعة، دار الفكر العرب، مصر،  3
.216، ص2008 أحد ميو، النازعات الدارية، بدون طبعة، ديوان الطبوعات الامعية، الزائر، - 4
.298 لسي الشيخ آث ملوي, مسؤولية السلطة العامة، الرجع السابق، ص - 5
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أس���باب ات���اذ ق���رار ي���ص إح���دى قواع���د اللعب���ة الريض���ية م���ن ط���رف التادي���ة الريض���ية، بعي���دة عنه���ا

ومستقلة عن إرادتا لن�ا مفروض��ة عليه��ا م�ن ط��رف التادي��ة الريض��ية الدولي��ة النتس��بة إليه��ا، م��ا يبق��ى

ة لذه القرارات و مدى ص�حتها م�ن الناحي��ة الش�كليةيعلى القاضي الداري إل رقابة الشروعية الارج

 الدارة ع�ن إرادت�ا النف��ردةلفص��اح الق��انون يتطل��بو الجرائية أو م��ا يع��رف الق��الب أو الش��كل ال�ذي 

واللزم���ة، ف��القرار الداري بعتب���اره عمل قانوني���ا إداري ي��ب أن يتجس��د مظه��ره ال��ارجي، أي لب��د أن

يستوف مموع��ة م�ن الج��راءات و الش�كليات التطلب�ة قانوني��ا، و ف حال�ة مالفته��ا يك��ون الق��رار معي��ب

ظه����ر اح����دى العي����وب للمش����روعية الارجي����ة الم����ر ال����ذي ي����ؤدي إل إلغ����اء الق����رارتالش����كل و بلت����ال 

 فيم��ا يتعل��ق بلقرار الف��ردي و خاص��ة العقوبت التأديبي���ة، ف��إن ط��ابع الط��أ يك��ون س��هلالداري. أم��ا

لقواعد التأديبية الت ات��ذتا م�ن ط��رف الت�ادات ف إل ا الرجوع خلل منيظهريكن أن  الوضوح و

 قرارات الكام الريضيي أثناء س��ي الب��اراة، ف��إن القاض��ي الداريو من جهة أخرىتصصها الريضي 

La position du juge administratif  واض���حة."لي���س ل���ه مكان���ة   n’est  pas d’une clarté

évidente mais  la responsabilité de la fédération est concevable "1.

وبلعكس إذا تعل������ق الم�������ر ببع�������ض تنظيم�������ات أخ������رى التعلق�������ة مثل بلوكلء الريض�������يي و الش�������روط

تك��ون أس��هل بك��ثي لكتش��افها و ف جي��عالق��رارات القتص��ادية للمنافس��ات الريض��ية، ف��إن مش��روعية 

. تدية مهمة مرفق العمومي أثناءقراراتا لالالت تقوم السؤولية الدارية للتادات الريضية 

1 - Frédéric buy et al, droit de la sport, 3 édition, op cit, p 609.

131



أساس السؤولية الدارية                                                                              ثان  الفصصل ال

-مرتكب الفعل الضار-البند الثان: الشخص السؤول 

دارة شخص��ا معنوي يباش��ر تص��رفاته ع��ن طري��ق م��وظفي تبعي ل��ه، ف��إن النط��ق يقض��يلتعت��ب ال

.بن تسأل السلطة العامة عن التصرفات الت تصدر عن موظفيها

بح��دىو ال��دير بل��ذكر أن القض��اء الداري خ��ول للش��خاص العنوي���ة ذات الط��ابع ال��اص الكلف��ة 

و منحه��ا إح��دى امتي��ازات الس��لطة العام��ة و ذل��ك بلنس��بة للت��ادات الريض��ية مه��ام الراف��ق العمومي��ة

الفوض��ة أو الرابط��ات الريض��ية، و ال��ت تس��ي م��ن ط��رف مثلي م��ؤهلي أو تبعي (الع���وان الداريي)،

ال���ت تض���عه الدول���ة ت���ت تص���رف التاديت الريض���ية و ذل���ك ف إط���ار الس���اعدات الدول���ة م���ن أج���ل

.1تطوير الريضية

 السابق الذكر "... عن��د الاج��ة بس��تخدمي13/05 من القانون رقم 178وذلك على أساس الادة 

س��تنتج أن يك��ون بع��ضن و م��ن هن��ا ،أو مص��ال تقني��ة وإداري��ة م��ن ط��رف ال��وزير الكل��ف بلريض��ة..."

2ب كموظفي إدارييتبالوظفي خاضعي لقانون الوظيفة العمومية و يع

و با أن التادية الريض��ية ش�خص معن��وي فإن�ا ت�ارس نش�اطاتا ع�ن طري�ق أع��وان و م��وظفي وبلت�ال

ن��األيه��ا عل��ى إف��إنه م��ن الض��روري اس��ناد الض��رر ال الش��خص العن��وي (التادي��ة الريض��ية) و س��ننظر 

اله���ة الس���ؤولة ع��ن تم��ل تع���ويض الض��رر، لن ال���وظفي يعمل���ون لص��الها و حس��ب الس��لطة العام��ة

ثناء تدية مهمة الرفق العمومي .أوبمارستهم للمتيازات و

1-Frédéric buy et al, droit de la sport, 3 édition, op cit, p 609.
 السالف الذكر.13/05من القانون رقم 178- الادة  2
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 لن���ه ل تق���ومن���ا م���ن ط���رف موظفيه���ا و لص���الهاإإن ارتك���اب الط���أ لي���س م���ن التادي���ة الريض���ية و 

 معرف��ة الظ��روف و اللبس��اتل م��ا يع��ود عل��ى القاض��ي الداري إلالسؤولية الدارية إل على فعل الغي

.والنتائج الضارة لتصرفاتم 

 إل س����ي دع����وى الس����ؤولية ف الت����اهي����ؤدييعت����ب تدي����د الش����خص الداري الس����ؤول عنص����را مه����م  

la و ه��������ذا وفق��������ا للمب��������دأ "الس��������ؤولية تتب��������ع الختص��������اصالص��������حيح  responsabilité  suit  la

compétence1" ��، .و بلت��اللن��ه ل يك��ن أن تق��وم مس��ؤولية أح��د الش��خاص دون أن يك��ون مت��ص

 ه��ذه الس��ألة إش�كالية تتعل�ق أساس�ام�ا ت�ثي الصول على التعويض كنتيجة لثبات مس��ؤولية، من أجل

.2بوضعية و نشاط الدارة السؤولة

كم����������ا يك����������ن أيض����������ا اعتب����������ار الك����������ام الريض����������يي وك����������ذلك مموع����������ة م����������ن الع����������وان الرس����������يي، 

ي خصيص���ا للتنظي���من التقنيي الت����ادات الريض���ية الوج���ودين أثن���اء الب����اراة أو التظ���اهرة الريض���ية العي

 سي النافسات الريضية من طرف التادية الريضية، سواء كانوا م��أجورين أو متط�وعي، ف�إنمنوحس

 غي أن الق��انون الداري عن��د دراس��ة الس��ؤولية3.يارس��ون مه��امهم ف إط��ار تنظي��م النافس��ات الريض��ية 

4الداري���ة ع��ن أعم��ال موظفيه���ا ج��اء بفك���رة التفرق���ة بي الط��أ الشخص��ي و الط��أ ال���وظيفي الص��لحي

والت استخدمت بعد إقرار مب��دأ الس��ؤولية الدارة العام��ة ف فرنس��ا ع�ن الخط�اء الص��ادرة ع�ن موظفيه��ا

1-fatma  didem  gesli,  la  responsabilité  de  l’Etat  et  collectivité  territoriale,  les  problèmes
d’imputabilité et répartition, thèse doctorat, droit public, université de lyon, 2011, p 70.
2 -Frédéric buy et al, droit du sport, 3 édition, op.cit, p 609.
3 -Frédéric buy et al, droit du sport, 3 édition, op cit, p 609  et 610.

،2009-س��ي دن��ون، الط��أ الشخص�ي و الط��أ الرفق�ي ف الق�انوني ال��دن و الداري دراس��ة مقارن��ة، ب��دون طبع��ة، الؤسس��ة الديث��ة للكت�اب، لبن��ان،  4
.171ص
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 حك�����م بلي�����تيه1873و عمال�����ا ف ح�����دود اختصاص�����اتم ال�����ددة، و ذل�����ك ف الك�����م الش�����هي ع�����ام 

PELLETIER.

مرفقيو يب معرفة الطأ الرتكب من طرف أحد العوان الداريي للتادية الريضية إذا كان الطأ 

بلرفق العام ارتباطا معنوي إل الد الذي يوجب إخضاعه للقضاء الداري، فعلى الض��حية رف��ع مرتبطا

ها العون الداري (الوظف) .صالالدعوى ضد التادية الريضية الت يعمل ل

 الشخص��ية مس��ؤوليتهو بلعكس، عندما يكون الطأ شخصيا ال�ذي ينس��ب إل الوظ��ف نفس��ه ويرت��ب

. ذلك أمام القضاء العادييكونويمله وحده التعويض عما أصاب الغي من أضرار و

 ذات���ه، فتس���أل عن���د الدول���ة وح���دها م���ن أموال���ا، ف���إن الم���رق ال���ذي ينس���ب إل الرف���الرفق���ين الط���أ إ

يتطل��ب بي��ان الع��ايي ال��ت قال��ا الفقه��اء التميي��ز بي الط��أ الشخص��ي و الط��أ الرفق��ي وموق��ف القض��اء

 .منها، كما يتطلب أيضا بيان العوامل أو الظروف الصاحبة للخطأ على تديد نوعه

و ال�����دير بل�����ذكر أن القض�����اء الداري الفرنس�����ي س�����جل تط�����ورات هام�����ة ف م�����ال التفرق�����ة بي الط�����أ

الشخص��ي و الط��أ الرفق��ي م��ا أدى إل توزي��ع الس��ؤولية بي الدارة وموظفيه��ا و ال��ذي أدى ف الخي

موظ��ف يض��اف إلي��ه الط��أ الرفق��يللإل قاع��دة الم��ع بي الس��ؤوليتي، و ذل��ك أن الط��أ الشخص��ي 

السند إليه مباشرة للتادية الريض��ية العني��ة و م��ا ي��ؤدي إل فك��رة الم��ع بي الخط��اء و تعايش��هما ف

، خطأ الوظ��ف الشخص�ي  ال�ذي ح�دث داخ�ل الرف��ق أو خ�ارجه لك�ن بناس��بته و خط�أ1إلاق الضرر

141 إل .140- كفيف السن، النظام القانون السؤولية الدارية على أساس الطأ، الرجع السابق، ص  1
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الرف���ق، فل���ول الرف���ق (التادي���ة الريض���ية) ل���ا ارتك���ب الوظ���ف الط���أ و ه���ذا م���ا ج���اء ف قض���ية ان���ي

ANGUIT ل المع بي السؤوليتي.إ  وإن المع بي الطأين يؤدي ف الخي 1911سنة

غي أن��ه م��ا ي��ب ملحظت��ه أن القض��اء الداري الفرنس��ي يف��تض أن خط��أ واح��د فق��ط يرتكب��ه الوظ��ف

ل مس�����ؤولية الدارة و مي�����ز القض�����اء بي الط�����أإي�����ؤدي ال الس�����ؤولية الشخص�����ية و ف نف�����س ال�����وقت 

 و اعتب��ار أن التادي��ة الريض��يةLEMMONIERالشخص��ي الرتك��ب داخ��ل الرف��ق، و قض��ية 

ه���ي ال���ت مه���دت لوق���وع الط���أ وأن الط���أ ل ينفص���ل ع���ن الرف���ق ال���ذي ي���ب علي���ه تم���ل ج���زء م���ن

السؤولية، وبلتال فإن مسؤولية الرفق تمع مع السؤولية الشخصية للموظف و من جهة أخرى الطأ

 و ذه��ب القاض��ي الداري إل اعتب��ار الط��أMIMEURالشخص��ي الرتك��ب خ��ارج الرف��ق قض��ية 

ال����ذي ارتكب����ه الوظ����ف خ����ارج إط����ار الوظيف����ة س����ببا ف إقام����ة مس����ؤولية الدارة (التادي����ة الشخص����ي

1الريضية) طالا ل يكن فصله عنها

 و تت��م عملي�ة الوازن��ة ف مرحل�ةةتتعلق هذه النتائج بوضع آليات لض�مان حق��وق الض�حاي بص��فة خاص�

.ثنية خلل علقة ثلثية بي الدارة و الوظف و الغي ف إطار ما يسمى بدعاوى الرجوع

عتب هذه الفتاضية بقاع�دة الم�ع م�ا ينت�ج ل�ه ح�ق الختي��ار ف رف�ع دع��وى ض�د الدارة أم�ام القض��اءت

الداري أو رفعه�������ا ض�������د الوظ�������ف أم�������ام القض�������اء الع�������ادي و ال�������ذي جس�������د ه�������ذا ال�������ال ف قض�������ية

LARUELLE عل����ى الوظ����ف  م����ع إمكاني����ة الرج����وع الدارة (التادي����ة الريض����ية)1951 س����نة

مرتكب الطأ و تفرض عليه رد البلغ الدفوع للضحية  عن طريق أمر بل��دفع تص��دره الس��لطة الرئس��ية

141 إل .140_كفيف السن، النظام القانون السؤولية الدارية على أساس الطأ، الرجع السابق، ص  1
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الختص���ة، يعت���ب ه���ذا الك���م ال���ذي ق���ال عن���ه الفق���ه أن���ه أوج���د الت���وازن الفق���ود ف العلق���ة بي الوظ���ف

1والدارة العامة

    من السؤوليةعفاءلالالت ال 

ق��د تعف���ى التاديت الريض���ية جزئي��ا أو كلي��ا م��ن مس���ؤوليتها، ف حال��ة إثبات��ا الظ��رف الط��ارئ، الق���وة

.القاهرة، الطأ الضحية، أو فعل الغي

لتعويضلل ابالفرع الثان: الضرر الق    

) إذ تع���د م���ن الس���ائلle dommage réparableلدراس���ة موض���وع الض���رر القاب���ل للتع���ويض (

العقدة ف نظام السؤولية الدارية على أساس الطأ، فالقاضي ل يقبل التعويض إل إذا أثبت الض��حية

بشكل كاف وجود الضرر (البند الول) وض��رورة أن يك��ون الض�رر منس��وب إل خط��أ مرفق��ي م��ا يع�رف

2بلعلقة السببية (البند الثان)

البند الول: الضرر

ل يكف��ي الق��ول بس��ؤولية الدارة أو موظفيه��ا ت��وافر عنص��ر الط��أ ب��ل ي��ب أن ي��تتب عل��ى ه��ذا الط��أ

ضرر ما يصيب أحد الفراد، فإن كان يتصور الكم بلتعويض دون وقوع خطأ كما ف حالة السؤولية

 ح��ت ول��و ك��ان ه��ذا الفع��لا يتص��ور أن يك��م بلتعويض ع��ن فع��ل ل يرت���ب ض��رر لب���دون خط��أ، ف��إنه

خ��اطئا، م��ن ث ف��إن الض��رر يع��د ركن��ا لزم��ا لقي��ام الس��ؤولية الداري��ة بنواعه��ا س��واء ق��امت عل��ى أس��اس

الط��أ أو ب��دون خط��أ، و بع��د ذل��ك تط��رح مس��ألة إثب��ات وج��ود الض��رر ض��رورة تتمي��ز بصائص��ها عام��ة

.127 -عمار عوابدي، نظرية السؤولية الدارية، الرجع السابق، ص  1
199-كفيف السن، النظام القانون السؤولية الدارية على أساس الطأ، الرجع السابق، ص. 2
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اشتطها القضاء الداري (أول)، واعتف كذلك القضاء، بتنوع الضرر الذي يكن أن يصيب الضحية

مادام قابل للتقييم بلال (ثنيا)

أول: الصصائص العامة للضرر:

اشتط القضاء ف السؤولية الدارية على أس��اس الط��أ أن يتمي��ز الض��رر بط��ابع شخص��ي، مباش��ر

.ن يس حقا مشروعا أو على القل مصلحة ممية قانونأمؤكد و

أم���ا فيم���ا ي���ص الط���ابع الشخص���ي للض���رر، فإن���ا ترتب���ط بش���رطي الص���فة و الص���لحة ف التقاض���ي

ويقص��د ب�ا ض��رورة أن يلح��ق الض��رر بش��خص الض��حية أو مال��ا، كم��ا ف��رق القض��اء الداري بي الض��رر

الف��وري ال��ذي ي��س الض��حية نفس��ها و الض��رر النعك��س ال��ذي يص��يب ذوي الق��وق الض��حية ف حال��ة

.1وفاته أو عجزه

:ررbbر للضbbbابع الباشbbbدارة و يتمث���ل ذل���ك فل أن يك���ون وق���وع الض���رر نتيج���ة طبيعي���ة لط���أ الالط

 بثره الض��ارة بن يك��ون الض��رر نتيج��ة خط��أ، ف�إذا ك��ان الض��رر نتيج��ةالخط��ئرابط��ة ال�ت ترب��ط الفع��ل ال

.غي مباشرة للخطأ فل مسؤولية على مرتكب ذلك الطأ

:ررbbد للضbbابع الؤكbbن يك��ون الض��رر مق��ق أي ذا وج��ود مؤك��د، مؤك��د الوق��وع، فالض��رر إم��ا أنأ الط

يكون قد وقع بلفعل كإصابة شخص أو إتلف منقول، أو أنه ل يق��ع و لك�ن وق��وعه ف الس��تقبل أم��ر

.مؤكد و حتمي الوقوع كتفويت فرصة

-ن��داء مم���د أمي أب���و ال��وى، مس���ؤولية الدارة بلتعويض ع���ن الق��رارات الداري��ة الغي الش���روعة، م��ذكرة ماجس��تي، قس���م الق��انون الع���ام، كلي���ة الق��وق، 1
.105 و 104، ص 2010جامعة الشرق الوسط، سنة 
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:الق��ل بص��لحة عل��ىو تعن ض��رورة أن ي��س الض��رر ب��ق مش��روع أو الطابع الغي الشروع للضرر 

L’atteinte à un droit légitime ou du moins à ."أو وض��عية يميه��ا الق���انون

un intérêt ou une situation juridiquement protégé" 1.

.سواء تعلق على هذا الق بصلحة مادية أو أدبية

 ديرbbابل للتقbbرر قbbون الضbbيك��ون تق��دير الض��رر بلنقود تق��ديرا مكن��ا ال��ذي أنبلنقود:يب أن يك 

نه إمكاني��ة تنفي��ذ الك��م الص��ادر، و ه��و ش��رط ل ي��ثي إش��كالية إذا م��ا كن��ا بص��دد ض��رر م��اديأم��ن ش��

على عكس الضرر العنوي أو الدب و خاص�ة عن�د الس�اس  بس��معة و ص�ورة الريض��ي مش�هور و ال�ت

شرفه، كرامته أو اعتباره بصرف النظر عن السارة الادية ال��ت تلحق��ه أو، تس شعور وعاطفة الضرور

تبع���ه ف بدئأالكس���ب ال���ادي ال���ذي يف���وته، فالقض���اء الداري تخر ف الع���تاف بلتعويض، حي���ث 

.2المر نو رفض الكم بلتعويض و الذي انتهى ف الخي إل أن الضرر العنوي قابل للتعوي

ثنيا: أنواع الضرر

ل نوعي ال��ادي (أ) و العن��ويإالضرر هو الثر الناجم عن العتداء على حق و قسمه معظم الفقهاء 

.(ب)

أ- الضرر الادي:

.19ممد بهي، نظام السؤولية عن الضرار الت تنسب فيها النشآت العمومية، الرجع السابق، ص -  1
- فريد بن مشيش، السؤولية الدارية عن أخطاء الوظف العام، مذكرة شهادة الاست، قس��م الق�وق، كلي��ة الق�وق و العل�وم _السياس��ية، جامع��ة مم��د 2

.72، ص 2013/2014خيضر، بسكرة، السنة
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ال���ذي يص���يب الش���خص ف م���اله، أم���ا القض���اء الداري الص���ري اعت���بهه���و الض���رر ال���ادي         إن 

"مالية بشرط أن يكون الخلل بذه الصلحة مققاذات قيمة الخلل بصلحة "

وقد استقر القضاء الدن و الداري منذ أمد بعي��د عل��ى مب��دأ التع��ويض ع�ن الض��رار الادي��ة ال�ت تلح�ق

 فاته من كسب.  مابلفراد ف ذمتهم الالية و الت تتمثل ف خسائر مالية أو

 و م�ن جه�ة أخ�رى م�ا ي�س بلس�لمة الس�مانية أو م�ا يع�رف بلل الس�مانجه�ةفالضرر الادي من 

 تثيل�ى العج�ز ال��دائم ال��زئي أو الكل��ي النات��ج ع:خلل ف ظ��روف العيش��ية مث�لإالضرر الذي يسبب 

وظ���ائف الس��م كالعاق��ة (إص��ابة ريض��ية) م��ا تنع���ه م��ن الش��اركة ف النافس��ات الريض���ية و م��ن جه��ة

وال الض���حية س���واء ك���انت عقاري���ة، أو منقول���ة، ع���ن طري���ق العت���داء عليه���ا أوم���أخ���رى يلح���ق الض���رر أ

تطيمها كليا أو جزئيا أو النقاص من قيمتها أو اليلولة دون النتفاع منها أو ال��ذي يص��يب مص�لحة

.1 كتفويت فرصة للربحيةمال

 ه��و الض��رر ال��ذي يص��يب الش��خص ف ذات��ه س��واء أك��انت ه��ذه الص��ابة  مادي��ةثنيا: الضرر العنوي:

كج���رح جس���مه أو تش���ويهه، تنص���ب عل���ى كرامت���ه و ش���رفه و س���عته و عرض���ه و ش���عوره وع���اطفته كم���ا

أض��افت الكم��ة العلي��ا الداري��ة الص��رية عل��ى أن��ه "الض��رر الدب وه��و ال��ذي يص��يب مص��لحة غي مالي��ة

."ن يصيبه ف شعوره أو عاطفته أو كرامته و شرفهكأللمضرور 

إذا ك��ان الض�رر ال��ادي س�هل الثب��ات ف��إن الض�رر العن��وي يص��عب إثب��اته كم�ا يص��عب تقييم��ه ف بع��ض

 ف��إن مل��س الدول��ة الفرنس��ي م��ن جهت��ه قب��ل التع��ويض2ن كان اللف بي مؤيد ومعارضإالالت، و 
عبد الرحان فطناسي، السؤولية الدارية لؤسسات الصحة العمومية، مذكرة ماجستي، كلية� القوق و العلوم السياس��ية، جامع�ة ال�اج لض�ر، الس��نة-  1

. 83، ص2010/2011الامعية 
.267، ص 1984عاطف نقيب، النظرية العامة السؤولية الناشئة عن الفعل الشخصي، الطبعة الثالثة، ديوان الطبوعات الامعية، الزائر، سنة -  2
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بعض الضرار العنوية كتلك الناتة ع��ن العت��داء عل��ى ح�ق اللكي��ة، الدبي��ة، الفني��ة و أحيان بتع��ويضل

1رمزي على الضرر الناتج عن اعتداء على السمعة و الشرف...

البند الثان: الرابطة السببية.

ب�ل ي�ب أن يك��ون2نه ل يكفي أن يتوافر خطأ وضرر لقي��ام الس��ؤولية أمن القواعد القررة ف السؤولية 

الض��رر نج��ا مباش��رة ع��ن الط��أ إذ ل يس��أل الش��خص ع��ن ض��رر ل يك��ن نتيج��ة مباش��رة لطئه، و ه��ذا

الفهوم تبناه القضاء الداري، فل مال لقيام السؤولية الدارية إل بتوافر ثلثة عناصر خطأ من جانب

إل أن ه��ذه الرابط��ة الباش��رة ول)أ(  لرفق��يط��أ الالدارة و ضرر و علقة س��ببية مباش��رة بي الض��رر و ال

م��ا بي الط��أ و الض��رر ق��د تنتف��ي أو تنقط��ع إذا وج��دت بع��ض ال��الت ال��ت ت��ؤثر عل��ى ه��ذه العلق��ة

.3(ثنيا)

 بي الطأ و الضررسببيةال العلقة أول:

211كفيف السن، النظام القانون السؤولية الدارية على أساس الطأ، الرجع السابق، ص-  1
 .51، ص 2008- طاهري حسي، الطأ الطب و الطأ العلجي ف الستشفيات العامة، بدون طبعة، دار هومة، الزائر،  2
116-  نداء ممد� أمي أبو الوى، مسؤولية الدارية بلتعويض عن القرارات الدارية غي الشروعة، الذكرة السابقة، ص . 3
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إح��داث العوام��ل اليابي��ة و الس��لبية ال��ت تس��اهم فم��ن يكنن��ا الق��ول أن الرابط��ة الس��ببية ه��ي مموع��ة 

الض��رر، وه��ي إس��ناد النت��ائج إل الفع��ال الس��ببة ل��ا أو بعب��ارة مباش��رة بي الط��أ ال��ذي ارتكب��ه الس��ؤول

.4والضرر الذي أصاب الضرور

فلكي تق��وم الس��ؤولية التادي�ة الريض��ية، فل ب�د م�ن ت��وافر العلق��ة الباش��رة بي تص��رف الرف��ق العم��ومي

 يتجل��ى ه��ذا الرك��ن ف مظهري��ن متلفي م��ا عل��ى الض��حية إل إثب��ات، والريض��ي و الض��رر الن��اجم عن��ه

الرابطة السببية ما بي النشاط الرفق العمومي و الضرر الذي لق به و يعت��ب مظه�را إي�اب، وم�ن جه�ة

ي�د ل�ه أخرى يستطيع ال��دعى علي�ه أن ينف��ي العلق��ة الس��ببية أحيان إذا م�ا أثب��ت وج�ود س��بب أجن�ب ل

أما ف ال�ال الريض��ي، ف��إن إثب��ات وج�ود رابط��ة س��ببية يك�ن أن  الظهر السلب لذا الركن.يكونفيه و 

.تكون مل إشكالية

إذا كانت الرابطة السببية واض��حة تام��ا مث�ال خس�ارة ح�ظ الف��وز ف الش��اركة بلنافس��ة ريض��ية و إح��راز

لق��ب دول أو الع��ائدات الالي��ة التحص��ل عليه��ا و ذل��ك بس��بب ق�رار غي مش�روع القص��اء م�ن الش��اركة

.الريضيي ف هذه النافسة الريضية الصادر عن التادية الريضية

ولكن ف حالة أخ�رى تك��ون الرابط��ة الس��ببية أق�ل وض�وحا، عن��دما يري�د الريض�ي الص��ول عل�ى تع��ويض

للضرر السمان الذي أصابه و ذلك نتيجة للق��رارات التخ�ذة م�ن ط�رف التادي�ة الريض��ية أو إح�دى

هياكلها.

4 _Hugo-Bernard  pouillaude,  le  lien  de  causalité  dans  la  droit  de  la  responsabilité
administrative,  Thèse doctorat,  Assas-école doctorale  Georges  Vedel,  droit  public  interne,
université panthéon, Décembre 2011, p.10.
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 م��ا ي��ؤدي إل حاي��ة الض��حيةو أش��رعيتهن مل القرار لع��دم أثبات إففي هذه الالة يب على الضحية 

. أي مساس جسدي من

 ال��ذي أص��اب الن��اجم عن��هأم��ا فيم��ا ي��ص الس���ببية الغي الباش��رة بي ق��رار التادي��ة الريض��ية و الض��رر

الريضي بسبب فعل مصدر القرار.

نه يكن أن تكون العلقة السببية الباشرة وذلك ف حالة قبول الكم بداية الباراة بلرغم من أنأوغي 

ص��ابة ال���ت لق���ت بلريض���ي نتيج���ة س���قوطه أثن���اء الب���اراة و لي���س م���نلاللع���ب غي ص��ال للع���ب و ال

.1طرف الصم

ثنيا: انتفاء العلقة السببية:

2إذا ت���بي للقاض���ي أن الض����رر يع���ود لس���باب أجنبي����ة ل علق����ة ل���ا بنش���اط الرف���ق العم����ومي الريض����ي

 و الض��رر ال��ذي أص��اب الريض��يالط��ألرابط��ة الس��ببية بي ل(التادي��ة الريض��ية الفوض��ة) الخط��ئ ف��إن 

،05/07 م����ن الق����انون ال����دن رق����م 127 ف ال����ادة ا النص����وص عليه����تنتف����ي بوج����ود بع����ض العوام����ل 

:3 و السبب الجنب و نذكرها كالتالخطأ الضحية، القوة القاهرة، فعل الغيوالتمثلة ف 

خطأ الضحية:

1 -Frédéric buy et al, DROIT DU SPORT, 3 édition, OP CIT, PAGE 610
2 -Rachid zouaimia , droit administratif, Berti éditions  , Algérie, 2009, p 289 .

 السالف الذكر.05/10 من القانون رقم 127- الادة  3
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 مس��ؤولية الدارة كلي��ا إذا أثب��ت أن فع��ل الض��رور وح��ده ه��والس��ببية م��ا ي��ؤدي إل انتف��اءتنتف��ي العلق��ة 

الذي تسبب بلضرر أما إذا ساهم خطأ الضحية جزئيا ف وقوع الضرر إل جانب خطأ الدارة فتنتفي

بشكل جزئي بقدر خطأ الضحية.

فعل الغي:

تعفى الدارة من مس��ؤوليتها كلي�ا إذا أثب��ت أن الض�رر ال�ذي ل�ق بلفراد م�رده خط�أ الش�خص الجن�ب

وحده إل أنه يق��ع عليه��ا ف ه�ذه الال�ة ع��بئ إثب��ات خط�أ الغي وال�ذي ل يرب�ط الدارة أي�ة ص�لة أم�ا ف

حالة أن الضرر نجا عن أخطاء مشتكة من جانب الدارة و الغي فف��ي ه��ذه الال��ة يس��أل ك��ل منهم��ا

.1بلنسبة للخطأ الرتكب من قبله ويعود تقدير ذلك للقضاء

:القوة القاهرة

بط�ة الس��ببية بي الط��أ والض��رر وه��ذا النتف��اء يك��ون كلي��ا أو جزئي��ا ويع��وداللقوة القاهرة أثر ف انتفاء الر

تق��دير للقض��اء عن��د ع��رض الن��زاع علي��ه ويش��تط ف الق��وة الق��اهرة وال��ت ت��ؤدي إل انتف��اء الرابط��ة الس��ببية

ن القض����اءأة غي متوق����ع ح����دوثه ول يك����ن دفع����ه غي ادرلك����ون ال����دث خارج����ا ع����ن اليالباش����رة أن 

الداري 

.2قد يضيف بنه استثنائيا وقد اكتفى بعتبار الدث يشكل قوة قاهرة للتعرض لموعة من الشروط

حالة الظرف الطارئ:
1 -Christophe Albige et al, responsabilité et sport, lexis nexis litec, France, 2007, p 56.

، ص2012طأ، الطبعة  الول، مكتبة القانون و القتصاد، السعودية، س��نة ل-حسن ابن ابراهيم ممد� يعقوب، السؤولية الدارية ف حالة انعدام ال 2
143.144.145
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هرة ف شرطي اثني ها:ا القوة القو الظرف الطارئ  كل منيتفقان

 ف الش�رط الث��الث، فحس�بم�نم�ا الختلف يكأش�رط ع�دم التوق��ع وك�ذا ش�رط ع�دم إمكاني��ة ال�دفع، 

الال��ة الط��ارئة تعف��ى م��ن الس��ؤولية لي��س عل��ى طريق��ة الق��وة الق��اهرة ولك��ن" اعت��ب بن walineالفقي��ه 

 م�ن جهت��ه اعت��ب أن الض��رر ف الفع��لHauriou أم�ا الفقي��ه "دون التبعة ولك��ن بس�تبعاد الط��أ فق��ط

الطارئ يعود إل فعل داخلي للشيء الت��ابع للدارة وه��و مرتب��ط بس��ي الرف��ق الع��ام بلف الق��وة الق��اهرة

الت تعتب ظاهرة خارجة عن الرفق العام وأضاف قاعدته الشهورة "إن الظرف الطارئ هو خطأ مرفقي

يه��ل نفس��ه"، وم��ن نت��ائج ه��ذا الظ��رف الط��ارئ أن تعف��ى الدارة م��ن مس��ؤوليتها فق��ط ف حال��ة الط��أ

الثابت للدارة إذ يفتض أل ينسب للدارة خطأ ض�ار، أم�ا إذا ك�ان الط�أ الف��تض فل م�ال للعف��اء

ويتماش���ى ه���ذا ال���ل أك���ثر م���ع اعتب���ار الظ���رف الط���ارئ ح���دث مه���ول وداخلي���ا ف نف���س ال���وقت حي���ث

ن يك���ون الط���أأيندم���ج الط���ابع الف���ي للظ���رف الط���ارئ بنظ���ام اف���تاض الط���أ ال���ذي يف���تض ب���ه أيض���ا 

.1مهول وله علقة بلرفق غي خارج عنه

الطلب الثان: السؤولية بدون خطأ.

ملس الدولة الفرنسي إل تقرير أساس آخر لسؤولية الدول��ة إل ج��انب الط��أ حي��ث ق�ررماته       

و تص��رفها رغ��م مش��روعيتهأن نش��اطها أمسؤوليتها حت ولو ل يكن هن��اك خط�أ م�دد م�ن جانبه��ا طال��ا 

أس�اس التع��ويض فقد أحدث ضررا غي عادي لبعض الفراد وهو م�ا أطل�ق علي�ه مس��ؤولية دون خط�أ و

و الس���اواة أم���امألال���ة يتمث���ل ف فك���رة الخ���اطر الن���اجم ع���ن نش���اط الدارة (الف���رع الول)  ه���ذه الف 

223-222 كفيف حسن، النظام القانون للمسؤولية بدون خطأ، الرجع السابق، ص- 1
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ن الدارة عن��دما تق��وم بتص�رف هادف�ة م�ن وراءه تقي�قأالتكاليف والعب��اء العام��ة (الف�رع الث�ان) حي�ث 

 البع��ض بض��رار رغ��م ع��دمةص��ابم��ا ي��ؤدي أحيان إل إمص��لحة عام��ة وف س��بيل تقي��ق ه��ذه الص��لحة 

خطأ الدارة، فإنه من العدالة أل تتحمل فئة قليلة ضررا استثنائيا ف س��بيل الماع��ة ب��ل ي��ب تعويض��ها

بطريق��ة عادل�ة. إذ يعت��ب ه�ذا الن��وع م�ن الس��ؤولية كأس�اس تكميل��ي للمس��ؤولية القائم��ة عل�ى الط�أ وه��ي

ثب���ات الط���أ ف نش���اطإن���وع م���ن الس���ؤولية الحتياطي���ة وال���ت ل ي���وز اللج���وء إليه���ا إل ف حال���ة ع���دم 

 وس���لطاتامتي���ازاتالدارة ح���ت ل يص���بح الف���راد بل ض���مانت ف مواجه���ة م���ا تتمت���ع ب���ه الدارة م���ن 

خاصة مع تعاظم نسبة الضرار الناجة عن النشاط الشروع للدارة بس��ب ت��دخلها التزاي��د ف ال��الت

ن القض���اء الفرنس���ي أعط���ى ص���فة الرف���ق العم���وميأ.وب���ا 1 الريض���ي ال���انبالختلف���ة ال���ت ن���ذكر منه���ا

لت��ادات الريض��ية بعتباره��ا إح��دى الش��خاص العنوي��ة الاص��ة الكلف��ة بتس��يي الرف��ق العم��ومي ع��نل

دع�وى  أوبللغ�اءن تكون مل طع�ن أطريق التفويض واعتب قراراتا ضمن القرارات الدارية الت يكن 

، وق���د تك���ون مس���ؤوليتها ب���دون خط���أ بلنس���بة ل���ا س���اه القض���اء2التع���ويض ع���ن الض���رار الس���ببة للغي

 عن��دما أخرجه�ا" la publicisation des actes des fédérations sportives "الداري الفرنس��ي

.3 رة التصرفات ذات الطابع الاص ومنحها صفة العمال الداريةئمن دا

.279- سعيد السيد علي، مسؤولية الدولة دراسة مقارنة، الرجع السابق، ص 1
.81، ص  2007 - ممد الصغي بعلي، القضاء الداري، دعوى اللغاء، بدون طبعة، دار العلوم، الزائر،  2

3 -Jean Marc Duval, droit public du sport, presse universitaire d’Aix-marseille, France, 2001, p
25.
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الخاطر.نظرية الفرع الول: 

لقانون الداري كما فبلنسبة لتعتب عبارة السؤولية الدارية على أساسا الخاطر  كلسيكية 

حيان كأنا متلفة معها ولقدأ تعتب ةلمسؤولية بدون خطأ بدرجل االقانون الدن بعتبارها رمز

ويرى، استحدثت هذه النظرية ف بدئ المر من طرف فقهاء القانون الدن بناسبة الخاطر الهنية

 العدالة تقتضي التعويض عن جيع الضرار بغض النظر عن ارتكاب خطأ أمأننظرية الأنصار هذه 

 ول يب أن يفرضها الشرعاحتياطية بعض الفقهاء أنا ل يكن أن تكون إل مسؤولية ، واعتبهال

ن من أنشأ ماطر ينتفع با أو منها فعليه تمل تبعةأ.ويقصد بنظرية الخاطر 1 مدودةمالتف 

 بستعمالا)التاديت الريضية الفوضة( ذلك على نشاط الدارة طبيقالضرار الناجة عنها وبت

لحدى امتيازات السلطة العامة فإن النفعة الت تستفيد من نشاطاتا يفرض عليها تمل تبعات هذا

النشاط والتمثلة ف جب الضرار الت تصيب أعوانا وموظفيها الذين يعملون لصالها والضرار الت

ينجم عنها ويتعرضون لا أثناء قيامهم بهامهم إذ تعتب مسؤولة عن جيع تصرفاتا سواء الشروعة

غي الشروعة وذلك من منطلق مبادئ العدالة والنصاف "إن الشخص السؤول ف نظرية الخاطرالو

 أن تعددتلالستحدثة هو الشخص الذي ينتفع من استعمال الشيء وهذه هي ماطر النتفاع". إ

التسميات والصطلحات الاصة بنظرية الخاطر فقها أطلق عليها بوجه عام نظرية الخاطر ث نظرية

تمل التبعة أي نظرية الغرم بلغنم أو ارتباط الغارم بلنافع وتعدد صور نظرية الخاطر فقد عرضها

الفقهاء ف عدة صور وبعضهم فرق بي صورت نظرية الخاطر وها الخاطر –النفعة أو الغرم بلغنم

.208-لسي بن شيخ آث ملوي، مسؤولية السلطة العامة، الرجع السابق، ص 1
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وبي الخاطر الستحدثة فالول ذات مفهوم اقتصادي ومنها الضرار الت تلحق العمال وغي أن

القضاء وسع هذا الساس القتصادي (الخاطر) إل حالت أخرى غي حوادث العمل وأدى إل

، وتعن اللتزام بلتعويض عن الضرار الناجة عن نشاط الدارة1ةمفهوم آخر وهي الخاطر الستحدث

و معنوية وهذا حسب رأي الفقيهأن تكون هذه الفائدة مادية أوالذي ت لفائدتنا ويستوي 

Réne.Savatierكد هذه الفكرة ؤي  و Boris.starck " :نه من العدل والنصاف أنإبقوله

يتحمل من غنم من هذا النشاط بحداثه أخطار أضرت بلغي أعباء ذلك".

 تعد السؤولية مقابل النفعة الاصة ولكنها تنشأ نتيجة أي نشاط مهما ك��ان مص��دره وبلت��ال فك��رةلل

الخ���اطر يتوس���ع مفهومه���ا ول يقتص���ر عل���ى الفه����وم القتص���ادي و الهن فحس���ب ب���ل يص���بح مرتب���ط

بنش���اط الف���رد، فك���ل نش���اط يق���وم ب���ه موظ���ف أو ع���ون إداري أو ف���رد يعم���ل لص���ال التادي���ة الريض���ية

الفوضة وسبب له أضرارا وهذا النشاط تنتف��ع ب�ه التادي��ة الريض��ية بعتب��ار الغي ال��ذي يعم�ل لص��الها

أعوانا الداريي سواء كانوا مأجورين (البند الول) أو متط��وعي (البن��د الث��ان)، ف��إن التادي��ة الريض��ية

الفوض���ة العني���ة ملزم���ة ب���ب الض���رار ال���ت لق���ت ب���م أثن���اء مارس���تهم له���امهم لص���الها ويك���ون ذل���ك

بلتعويض الناسب.

البند الول: العوان الأجورين –الوظفون أو العاملون بصصفة دائمة.

إن مبدأ التعويض  ع��ن الض��رار ال��ت تص��يب الع��املي أو ال��وظفي ف الراف��ق العام��ة (الرف��ق          

و أخط���ار أثن���اء أو بناس���بة قي���امهم به���امهمأالعم���ومي الريض���ي) وذل���ك عن���دما يتعرض���ون إل ح���وادث 

. 53- بريك عبد الرحان، السؤولية الدارية دون خطأ و أهم تطبيقاتا ف القضاء الداري، الرجع السابق، ص  1
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ي��ب التفرق��ة بي الض��رار  ال��ت تص��يب العم��ال نتيج��ة م��اطر العم��ل ف القط��اعغي أن��ه  .الخول��ة ل��م

ال��اص ف��إنه هن��ا تق��وم الس��ؤولية التادي��ة الريض��ية ف م��ال ق��انون ال��اص وي��دد التع��ويض م��ن ش��روط

،1وكيفيات ومق��داره بلتش��ريعات الاص�ة ب��وادث العم��ل والم��راض مهني��ة وه��ذا ف م��ال ق��انون الاص

وم����ن جه���ة أخ���رى فبالنس���بة للم����وظفي الرس���ي بص����فة دائم���ة ل���دى التادي���ة الريض����ية، وذل���ك وفق����ا

للمساعدات القدمة م�ن ط��رف الدول��ة لص�ال التاديت الريض��ية وال��ذي ينطب�ق عليه��ا ق��انون الوظيف��ة

 الس��ابق13/05 م��ن ق��انون 178العمومية بعتبارهم موظفي عموميي وذلك ل��ا ج��اء ف ن��ص ال��ادة 

"تزود النة الوطنية الولبية واللجنة الوطنية شبه الولبية والتاديت الريضية الوطنية والرابطات الذكر

والندي��ة الريض��ية عن�د الاج�ة بس�تخدمي أو مص�ال تقني��ة وإداري��ة م�ن ط�رف ال��وزير الكل�ف بلريض�ة

ه أن��تظه��ر ، وال��ت منه��ا 2أو ال��وزراء العنيي ض��من ش��روط وحس��ب كيفي��ات ت��دد ع��ن طري��ق التنظي��م"

 بص�ال تقني��ة وإداري��ة تعله�م ف خدم�ةبلض�افة إل العانت الالي��ة م�ن ط�رف الدول�ة ك�ذلك تزوده��م

.با أن القضاء الداري الفرنسي أعطاها صفة الرفق العمومي فإن��ا3وتت تصرف التاديت الريضية

يك��ن أن تق��وم مس���ؤوليتها الداري��ة نظ��را لطابعه��ا الداري وفق��ا للمعي��ار الوض���وعي ال��ذي ف ح��د ذات��ه

 القض��اء الداري ال��زائري، وذل��ك ف حال��ة إص��ابتهم بلض��رارهيعت��ب كمعي��ار اس��تثنائي ال��ذي يخ��ذ ب��

نتيجة الخطار الت يتعرضون لا خلل قيامهم بوظائفهم والهام النوط��ة ب�م بص��فة رس�ية وض�من إط��ار

 م��ن04، وم��ن ش��روط اكتس��اب ص��فة الوظ��ف العم��ومي ال��دائم م��ا ج��اء ف ن��ص ال��ادة 4الق��انون الع��ام

1 -Fréderic Buy et al, droit du sport, 3 édition, op.cit, Page 612.
 السالف الذكر .13/05 من القانون رقم 178- الادة  2
 السابق الذكر.13/05 من القانون رقم 178- الادة  3

4 -Fréderic   buy et al, droit du sport, 3 édition, op.cit, Page  612
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ونع�� "يعت��ب موظف��ا عام��ا ك��ل 2006 ج��وان 15لؤرخ��ة ف ال 06/03ق��انون الوظيف��ة العمومي��ة رق��م 

  بلنس��بة للع��واننس��تنتج. وم��ن هن��ا 1عي ف وظيف��ة عمومي��ة دائم��ة ورس��م ف رتب��ة ف الس��لم الداري"

، فف��ي حال��ة إذا ك��ان الع��ون ال��أجور ل��ه ص��فة العام��ل الهن ف��إنالت��ابعي للتادي��ة الريض��يةال��أجورين 

س الخ����اطر الهني����ة ويك����ون ذل����ك وفق����ا للق����انون ال����اص ويس����تفيدون م����نامس����ؤوليتها تق����وم عل����ى أس����

لقطوع الصلة بلس��ؤولية الداري��ة ال��ذي ن��ده ف التش��ريعاتالالتعويض الاص من خلل نظام التأمي 

إذا ك��ان الع��ون ال��أجور ل�ه ص��فة الوظ��ف العم��ومي ال�ذي تربط��ه بي التادي��ةأخ�رى الديث��ة وم��ن جه�ة 

الريض��ية علق��ة تنظيمي��ة ف��إن مس��ؤولية التادي��ة الريض��ية تك��ون مس��ؤولية إداري��ة وينطب��ق عليه��ا ق��انون

.2السؤولية الدارية أي القانون العام

البند الثان: العاونون العرضيون للمرفق العمومي الريضي.

كم��ا ت��بي م��ن خلل تس��ميتهم أن��م الش��خاص ال��ذين يع��اونون الرف��ق العم��ومي الريض��ي          

(التادي���ة الريض���ية) عن���د تنظي���م النافس���ات والتظ���اهرات الريض���ية س���واء جهوي���ة، وطني���ة، قاري���ة وح���ت

ن أي مقاب�����ل م����ن أي ن�����وع ك�����ان وم�����ن الط�����بيعي أن يك�����ون ه�����ؤلءدو الدولي�����ة، ويك�����ون ذل�����ك مان و

لاص���ة بلوظفي أو الع���املي بص���فة دائم���ة وم���عال الت���أمي الجتم���اعي نظ���ام بعنييالش���خاص غي م

 بجل�سم�ا أدى ذلك فإنم قد يكونون عرضة لخطار نتيجة مش�اركتهم وال��ت ق�د تس��بب ل�م أض�رار، 

لقض��اء الداريله���ذا الجته��اد .الدول���ة الفرنس���ي إل إق���رار تعويض���ات ل��م اس���تنادا إل نظري���ة الخ��اطر 

يق��وم عل��ى فك��رة أن الش��خص ال��ذي يق��دم الع��ون أو الس��اعدة مان عن��د الاج��ة إلي��ه، إل ه��ذا الرف��ق
 التض��من الق��انون الساس��ي الع��ام للوظيف��ة العمومي��ة،2006 جويلي��ة 15 الواف��ق ل1427 ج��ادى الثاني��ة ع��ام 19 ال��ؤرخ ف 06/03 -الم��ر رق��م  1

.2006 جويلية 16الصادرة ف 46ج.العدد، 
2- Fréderic buy et al, droit du sport, 3 édition, ibid, Page 612. 
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الع���ام س���واء ك���ان ذل���ك بص���ورة عفوي���ة أو بن���اء عل���ى طل���ب م���ن التادي���ة العني���ة وتك���ون ه���ذه الخية

مس��ؤولة ع��ن تع��ويض الض��رار ال��ت تص��يبه أثن��اء قي��امه ب��ذه الس��اعدة س��واء وج��دت نص��وص تق��ر ه��ذه

سbbان براسbbت لن العاون��ة الظرفي��ة مثلم��ا ح��دث ف قض��ية "أر بل��ذكر ي، وال��د1الس��ؤولية أم ل توج��د

رئي��س وتتلخص وقائع هذه القضية عندما طل��ب 22/11/1946 الكم الصادر ف فوذلك  "بلن

 بناس�بة أعي�اد وطني��ة أو ملي��ة إطلق أس��هم نري��ة احتف��ال ب�ذه العي��ادأح�د الس��كانبلدية صغية م�ن 

ح خطية ل يك��ن أن ينس��ب فيه��ا خط��أوج��ر أح��د الجه��زة فأص��ابه ب��رفوأثن��اء قي��امهم ب��ذا العم��ل ان

إليهما أو إل السلطات اللية، فلما رفع المر إل القضاء الداري حكم لم�ا بلتعويض عم�ا أص�ابما

، كم��ا ينتم��ي إل فئة الع��اوني2أثناء قيامهما بلعاونة وتسيي الرفق العام بناء عل��ى طل��ب رئي��س البلدي��ة

الش���خاص ال���ذين يتطوع���ون تلقائي���ا وعفوي لنق���اذ أش���خاص ه���م ف حال���ة، العرض���يي للمراف���ق العام���ة

 الصطافي أثناء ماولته لنقاذ مص��طاف آخ��ر، غي أن��ه توج��د ح��الت أخ��رى أق�لكلخطر مثل غرق 

ش��يوعا وت��دخل ض��من العاون��ة العرض��ية والاني��ة للمراف��ق العام��ة وذل��ك عن��د ح��دوث أض��رار للمع��اوني

العرضي للمرافق العامة عند تقدي العاونة ونذكر على سبيل الثال:

رئي�س البلدي�ة ال�ذي يتع��رض ل�ادث بينم�ا ه��و يق��وم م�ن تلق�اء نفس��ه بتس��وية وتهي��د ملع��ب ريض�يلإن -

كما كان يفعل عادة ودائما خارج أوقات العمل الرسية وبلتوافق مع اللس البلدي يعتب من العاوني

 ك��ان ف بداي��ة الم��ر بلنس��بة للمس��اهة الظرفي��ة ف تنفي��ذ الرف��قة، ال��ذيالعرض��يي للمرف��ق الع��ام البلدي��

الع��ام مقتص��را عل��ى الع��اوني الس��خرين م��ن ط��رف الدول��ة وك��ان ل��م ال��ق ف الس��تفادة م��ن الس���ؤولية

152-بريك عبد الرحان، السؤولية الدارية بدون خطأ و أهم تطبيقاتا ف القضاء الداري، الرجع السابق, ص 1
216لسي بن شيخ آث ملوي، مسؤولية السلطة العامة، الرجع السابق، ص - 2
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ب��دون خط��أ عل��ى عك��س الع��اوني العرض��يي والتط��وعي بح��ض إرادت��م فك��انت تق��وم الس��ؤولية عل��ى

ون اس��تثناء وب��دوند ليش�مل أولئك جي�ع الع��اوني العرض�يي ب�الجته�ادأساس الطأ ويعد ذلك توسع 

.1تسخيهم من طرف الدارة العامة

ن هن����اك ث����ة ش����روط ي����ب توافره����ا للحك����م بلتعويض ف م����ال مس����ؤولية التادي����ةأوف الخي يت����بي 

الريضية الفوضة عن الضرار الت تلحق بعاونيها العرضيي وذلك بتحديد مال تطبيق هذه السؤولية

و العاونة بطلب من التادية الريضية وف حالة تت الساعدة طوعا أوأيب أن تكون الساعدة -1

 ب����ا أن تك����ون الس����اعدة الظرفي����ة م����برةمص����دفة، ف ه����ذه الال����ة لب����د م����ن تق����دير ض����رورة القي����ا

"بلضرورة اللحة والطارئة".

ن يك��ون النش��اط ال��ذي يس��اهم في��ه التض��رر ال��ذي ق��ام بلعاون��ة ي��دخل ف تنظي��م النافس��اتأي��ب -2

الريض��ية وك��ل مرف��ق عم��ومي حقيق��ي وذل��ك مث��ل التادي��ة الريض��ية ال��ت أعطاه��ا القض��اء الداري

صفة الرفق العمومي.

ن يك���ون الش���خص أو الع���اون العرض���ي ال���ذي يط���الب بلتعويض متمتع���ا بص���فة الع���اون أوأي���ب -3

.2الساعد الفعلي للتادية الريضية العنية

الفرع الثان: السؤولية على أساس الساواة أمام العباء العامة.

العباء العامةام تعتب هذه النظرية من البادئ العامة للقانون الداري أل وهي مبدأ الساواة أم        

وال���ذي يعت���ب مب���دأ دس���توري حي���ث أن���ه يطبق���ه القض���اء الداري ول���و ف غي���اب ن���ص لك���ن مب���دأ ق���انون

.155 و 154-بريك عبد الرحان، السؤولية الدارية دون خطأ و أهم تطبيقاتا ف القضاء الداري، الرجع السابق، ص  1
2 -Fréderic  buy et al, droit du sport, 3 édition, op.  cit, p  606 .
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در فا م�ن إعلن حق��وق النس��ان الص��13 ال��ادة فمكتوب ف القانون الدستوري ال��ذي تت�د ج��ذوره 

.17891 أغسطس 26

وال��ذي يع��د الص��در الت��اريي الرس��ي لب��دأ الس��اواة أم��ام جي��ع ال��واطني أم��ام العب��اء العام��ة والتك��اليف

 الس���اواة بي جي���ع ال���واطني ف تم���ل العب���اء العام���ة فل���م يع���دأالعام���ة، حي���ث ق���ررت ه���ذه ال���ادة مب���د

ن يتحمل بعض الفراد وحدهم نتيجة الضرار الت تسببها أنشطة السلطة الدارية ح��ت ول��وأمسموحا 

كانت أنشطة مشروعة وذلك لن الض�رار الاص��ة ال�ت ت�د مص��درها ف ه��ذه النش��طة العام��ة للدارة

ومن بينها التاديت الريضية الت تؤدي إل الخلل بلتوازن بي حق��وق الريض��يي ومص��الهم وال��ت

تدث مساسا ببدأ الساواة بي جيع الريضيي أمام العب��اء العام��ة، ويقص��د ب��ذا الب��دأ الس��اواة ب�وجه

ع��ام أي يك��ون الف�راد متس��اوين ف العامل��ة أم�ام الق��انون ل تيي�ز لواح�د منه��م عل�ى الخ�ر وعل��ى ذل�ك

ف��إن ه��ذا الب��دأ يعن التوزي��ع الع��ادل للعب��اء بعن أن أنش��طة التادي��ة الريض��ية الفوض��ة الش��روعة ال��ت

ه طائف��ة م�ددة م�ن الريض�يي دون بقي الماع�ة الخ�رى،ل�تسبب ضرر وتثل بذلك عبئا عام��ا وتتحم

ض�ررين م�نتفإنه من الضروري أن يوزع هذا العبء عل�ى جي�ع الف�راد ويتحق�ق ذل�ك بتع��ويض ه��ؤلء ال

، وبلت��ال يعت��ب ه��ذا الب��دأ ال��ذي يؤس��س فك��رة الس��ؤولية2خلل م��ا ت��دفعه الماع��ة الخ��رى م��ن أعب��اء

الداري��ة عل��ى أس��اس أن التع��ويض ال��ذي يك��م ب��ه ع��ادة ي��ب أن يتحمل��ه ك��ل الريض��يي إذ عليه��م أن

يتحمل��وا ج��زء م��ن العب��اء ال��ت ت��تتب عل��ى وج��وده وإدارة التادي��ة الريض��ية العني��ة. وف ه��ذا س��نتطرق

1 -Maryse deguergue, les sources constitutionnelles de la responsabilité administrative, revue
juridique de usekx, 2009, p 325.

.187حسي بن ابراهيم ممد يعقوب، السؤولية الدارية ف حالة انعدام الطأ، الرجع السابق، ص - 2
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إل مضمون هذا البدأ (البند الول) ومن جهة أخرى شروط تطبيق هذا البدأ ف مال السؤولية بدون

خطأ (البند الثان).

البند الول: مضمون مبدأ الساواة أمام العباء العامة.

ن مضمون هذا البدأ يصل ف أربعة أمور:أيتضح لا ما سبق 

ي��زا لواح��د منه��م عل��ى آخ��ري أن يكون جيع الريضيي متساوين ف العاملة أم��ام الق��انون ل تأول: يب

س��واء ف الق��وق أو الواجب��ات، يقص��د بلس��اواة ب��وجه ع��ام الس��اواة أم��ام الق��انون وال��ت تعن أن يك��ون

الفراد جيعهم متساوين ف العاملة أمام القانون وتعن هذه الساواة القضاء على المتيازات، الطبقات

والف��وارق، وبقتض��ى ذل��ك أن��ه إذا ك��ان الن��اس متس��اوين أم��ام مغ��ان الي��اة الجتماعي��ة فم��ن ال��واجب أن

فمب���دأ الس���اواة إذن ل ينطب���ق ف،  النظ���ام الجتم���اعييقض���يها ف الواجب���ات والتك���اليف ال���ت يتس���اوى

مال القوق العامة بل أيضا ف نطاق التكاليف العامة كذلك. لنه بدون مس��اواة أم��ام العب��اء العام��ة

تتحول الساواة ف القوق إل مساواة نظرية بتة وما ذهب إلي��ه القض��اء الداري ف فرنس��ا وقض��ى بن

لطائفة الواحدة إذا تاثلت مراكزهم القانونية ويتحقق مب��دأاالقصود بلساواة هو عدم التمييز بي أفراد 

الس����اواة بوح����دة العامل����ة ف الظ����روف الواح����دة لمي����ع الريض����يي أم����ام الق����وق والواجب����ات والنتف����اع

بلدمات.

ح��د الريض��يي عل��ىأثني��ا: الس��اواة أم��ام اللج��ان التأديبي��ة وح��ل النزاع��ات الريض��ية ومض��مونا أل يي��ز 

غيهم ف إجراءات التأديبية أو أمام اللج�ان التأديبي��ة أول درج�ة واللج��ان التأديبي��ة الس��تئنافية للتادي��ة

الريض��ية ال��ت تفص��ل ف النزاع���ات العروض���ة عليه��ا وم��ن حي��ث العقوبت الق��درة عل��ى الريض��يي، فل

153



أساس السؤولية الدارية                                                                              ثان  الفصصل ال

يصح أن يتمتع بعض الريضيي بمتيازات تديبية كأن يصدر ف حكم عقوبة تديبية متلفة بلرغم م��ن

 ويضعون لق���انون1ارتكابا لنفس الخطاء، بل يب أن يتساوى أمام اللجان التأديبية جيع الريضيي

واح��د يطب��ق عليه��م وذل��ك وف��ق مب��دأ الس��اواة أم��ام الق��انون ف العامل��ة وي��دخل ذل��ك ف إط��ار الس��اواة

مام القضاء ف إجراءات التقاضي والاكمة العادلة.أ

 الوظ��ائف م��ن م��ؤهلتد الق��انون لتقل��يتطل��بثلث��ا: الس��اواة ف تقل��د الوظ��ائف العام��ة بش��رط ت��وافر م��ا 

ن التادي�ة الريض��ية ش�خص م�ن أش�خاص الق��انون ال�اص الكلف��ةأوشروط خاص�ة بك�ل وظيف��ة، وب�ا 

بهم��ة تس��يي الرف��ق العم��ومي ع��ن طري��ق التف��ويض ال��ذي منح��ه القض��اء الداري الفرنس��ي ص��فة الدارة

العمومي��ة الريض��ية فبم��وجب العانت والس��اعدات س��واء الالي��ة أو الس��تخدمي ال��ذين تض��عهم ت��ت

تصرف التادية من طرف الدولة فإنا تفتح مناصب معينة للتوظيف بللتحاق بذه الوظ��ائف يك��ون

وف��ق ش��روط وم��ؤهلت س��واء تقني��ة مث��ل مستش��ارون تقني��ون أو غي ذل��ك، فيج��ب أن يك��ون التوظي��ف

وفق مبدأ الساواة ف تول الوظائف العمومية.

رابع���ا: الس���اواة ف النتف���اع بلرافق العمومي���ة الريض���ية فمب���دأ الس���اواة بي النتفعي بلرافق العام���ة م���ن

 ص���فة من���حالب���ادئ الساس���ية التفرع���ة ع���ن مب���دأ الس���اواة مث���ل الص���ول عل���ى الج���ازات الريض���ية أو

.2ريضيي الستوى العال وفقا للشروط القانونية الددة عن طريق التنظيم

وهكذا مع رسوخ مبدأ الساواة وتبن نظرية الق��وق والريت الفردي��ة ف جي��ع دس��اتي ال��دول التحض��رة

ومع تييد مبدأ الشروعية وسيادة القانون أصبح الريض��ي ك�ذلك ل�ه ال��ق ف مطالب��ة التادي��ة الريض��ية

.188-حسي بن ابراهيم ممد يعقوب، السؤولية الدارية ف حالة انعدام الطأ، الرجع السابق، ص  1
.199 -عمار عوابدي، نظرية السؤولية الدارية، الرجع السابق، ص  2
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عمالا إذا ما اختص وحده بلضرر ف سبيل انقاذ الصال الع��ام وذل��كأعما لقه من أضرار نجة عن 

عل��ى أس��اس قي��ام مس��ؤوليتها الداري��ة إزاء تع��رض الريض��يي للض��رار ال��ت تنش��أ م��ن أنش��طتها الختلف��ة

وحت إذا كان العمل الضار قام به أحد موظفيها إل أنه يقوم به لساب التادي��ة الريض��ية ال��ت يعم��ل

1لصالها، كل ذلك وفق مبدأ العدال��ة الجتماعي�ة ال�ذي يب أن يص�اب ش�خص بض�رر م�ا ول يص�ل

عل���ى تع���ويض عم���ا لق���ه م���ن ض���رر ف���اللتزام بلتعويض أم���ر يتف���ق وقواع���د الخلق ال���ت ت���وجب ع���دم

tout" لكbbbل ضbbbرر تعbbbويضالض���رار بلغي أو مب���دأ "  dommage  a  réparation.أو "ف حال���ة ل 

2مسؤولية فل تعويض"

: شروط إعمال مبدأ الساواة أمام العباء العامة. البند الثان

لك��ي يص��ح إعم��ال ه��ذا الب��دأ لقي��ام الس��ؤولية الداري��ة للتادي��ة الريض��ية الفوض��ة عل��ى            

أساس الخلل بلساواة أمام العباء العامة، يب توافر شرطي:

ن يك��ون للض�رر عبء ع��ام وذل�ك لن الض�رار التص��لة بلنش�اط الع��ام للتادي�ة الريض�يةأ ي��ب أول:

تحقي��ق الص��ال الع��امل، ص��حيح أن ك��ل نش��اط إداري ق��امت ب��ه م��وجه 3ليس��ت كله��ا بثاب��ة أعب��اء عام��ة

وخاص��ة بلنس��بة للتنظيم��ات ال��ت س��نتها وذل��ك رغب��ة منه��ا لش��باع الص��ال الع��ام وخاص��ة منه��ا س��لمة

الشخاص (الريضيي) إل أنه هناك من الض�رار م�ا ه�و أك�ثر اتص��ال بلنش�اط الع�ام م�ن غيه وم��ن ث

نل�ع علي��ه ص��فة العبء الع��ام وعل��ى س��بيل الث��ال الض�رر يك��ون نش��ئا ع�ن ق��رار أو عم��ل مش��روع ولي��س

في��ه خط��ر أو إح��داث ض��رر بلنس���بة لح��د الريض��يي، وق��د ينش���أ الض���رر م��ن خلل اس��تخدام الدارة
189حسي بن ابراهيم ممد يعقوب، السؤولية الدارية ف حالة انعدام الطأ، الرجع السابق، ص - 1
.197-كفيف حسي، النظام القانون للمسؤولية الدارية على أساس الطأ، الرجع السابق، ص 2
.189- حسي بن ابراهيم ممد� يعقوب، السؤولية الدارية ف حالة انعدام الطأ، الرجع السابق، ص  3

155



أساس السؤولية الدارية                                                                              ثان  الفصصل ال

لح�د الريض��يي فالخ�اطر، و قيامها ببعض النشطة الطرة ال�ت ت�دث أض��راراأبعض الشياء الطية 

العادي��ة الناش��ئة ع��ن الش��غال العام��ة مثل ترت��ب ال��ق ف التع��ويض ول تث��ور بش��أنا مس��ؤولية التادي��ة

الريض��ية لن الريض��ي ه��و الس��تفيد م��ن الرف��ق العم��ومي الريض��ي، وعلي��ه أن يتحم��ل الخ��اطر العادي��ة

اليومية اللزمة لتنفيذ الشغال العامة، فهذه الخاطر رغ�م اتص��الا بنش�اط ع�ام واس��تهدافها للنف�ع الع��ام

ل يكن اعتبارها من قبي�ل العبء الع��ام لض�آلة ش�أنا، وح�ت تث��ور مس��ؤولية التادي�ة الريض��ية ف حال��ة

و ذل��ك عن��د س��ن بع��ض التنظيم��ات م��نانع��دام الط��أ عل��ى أس��اس مب��دأ الس��اواة أم��ام العب��اء العام��ة، 

ي��ب أن يك��ون النش��اط الش��روع للدارة ق��د أدى إل ح��دوث إخلل بب��دأ1أج��ل إش��باع الص��ال الع��ام 

الس��اواة أم��ام العب��اء العام��ة إذ يعت��ب كش��رط ثن م��ن ش��روط ه��ذا الب��دأ ويتحق��ق ه��ذا الخلل إذا م��ا

،2فيد منه��اس�تأضر النشاط الداري بلصلحة الاصة لحد الريضيي ف سبيل تقيق مصلحة عام��ة ت

تع�رض ص�اله ال�اص لض�ررلن يتحم�ل أح�د الريض��يي لوح�ده عبء تقي�ق الص�ال الع��ام أإذ ل ي�وز 

م��ام العب��اءأ لن ف ذل�ك إخلل بب��دأ الس��اواة بي الريض�يي رجس��يم دون أن يع��وض ع�ن ه��ذا الض��ر

 ه�ذين الش��رطي أنبن��ه يش��تط كش�رط أول إل ج�انأ غي ة الريض��ية العني��التادي�ةش�اط نالعامة م�ن 

يتب��ع ش��روط قي��ام الس��ؤولية ف حال��ة انع��دام الط��أ م��ن فك��رة الس��اواة أم��ام العب��اء العام��ة، وه��ذا ش��رط

منطق��ي إذا اعتبن أن ه��ذا الب��دأ ه��و الس��اس الق��انون للمس��ؤولية الداري��ة ف حال��ة انع��دام الط��أ، أم��ا

 ف��إن مموع��ة م��ن الفقه��اء ي��رون أن ه��ذا الب��دأ يش��كل الس��اس الوحي��دالت��اهفيم��ا ي��ص تق��دير ه��ذا 

للمسؤولية الدارية، لنه حسب رأيهم الطأ الرفقي والخاطر ما ها إل ش�روط ل��ذه الس��ؤولية وم��ا ه�ا

.4- أنظر اللحق رقم  1
2- Fréderic  buy et al , droit du sport, 3 édition, op cit, p  611.
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إل مس��اس بب��دأ الس��اواة أم��ام العب��اء العام��ة لن الغالبي��ة م��ن الفق��ه تع��ل لنظري��ة الس��اواة أم��ام العب��اء

.العامة أساسا عاما للمسؤولية الدارية القائمة على الطأ والخاطر

. Gerard Soulier-Claude Lefevre-Jacque Moreau ومن هؤلء الفقهاء

ن مبدأ الساواة أمام العب��اء العام��ة أساس��ا جزئي��ا ولي��س عام��ا للمس��ؤولية الداري��ةأوأخيا يرى فقه آخر 

Pierre Devolve-M.Waline-Ch.Eismman.من هؤلء الفقهاء 

رغم الرواج الكبي الذي لقته نظرية الس��اواة أم��ام العب��اء العام��ة و ال��دفاع عنه��ا م��ن غالبي��ة الفق��ه، فق��د

انتقدها ورفضها أنص�ار نظري�ة الخ�اطر وإن أي��دها بعض��هم فق�د ك�ان ذل�ك بص��ورة جزئي��ة فأنص��ار نظري�ة

الخاطر يرون أن السؤولية دون خط��أ مرادف��ة للمس��ؤولية عل��ى أس�اس الخ��اطر واعت��بوا أن الس��اواة أم��ام

و ف الخي م�ا.رالعباء العامة هي البادئ الت ت��دعم أو تث�ل خلفي�ة دس��تورية لفك��رة أو نظري��ة الخ��اط

قررت���ه التش���ريعات ف م���ال الس���ؤولية ب���دون خط���أ، ف��إنه يك��ن تص���نيف ح��الت الس���ؤولية إل ح��الت

مؤسس��ة عل��ى الخ��اطر، و ح��الت مؤسس��ة عل��ى مب��دأ الخلل بب��دأ الس��اواة أم��ام العب��اء العام��ة، إذ

.  1تتعلق الول أساسا بلنشاطات الادية  بينما الساس الثان يتعلق بلتصرفات القانونية الشروعة

.101 إل 98-بريك عبد الرحان، السؤولية الدارية دون خطأ و أهم تطبيقاتا ف القضاء الداري، الرجع السابق، ص  1
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وف خت��ام ه��ذا البح��ث، وم��ن خلل دراس��تنا للمس��ؤولية الداري��ة ف م��ال الريض��ة م��ن حي��ث الس��س

: القانونية ف الفقه و القضاء ومن حيث تطبيقاتا القضائية توصلنا إل النتائج التالية

ول��ا دور،  تعت��ب الدول��ة المثل��ة ف ال��وزارة الكلف��ة بلريض��ة و الماع��ات اللي��ة ك��أطراف أساس��ية: أول

ر القرارات التنظيمية ع��ن ال��وزارة الكلف��ةداصخلل امهم ف تنظيم وتنشيط الركة الريضية، وذلك من 

ق��رار و بلنفع��ة العمومي��ة و الص��ال الع��ام  الع��تاف لنحه��ا لك��ل م��ن ق��راربلريض��ة للتادي��ة الريض��ية

تموي��للالتفويض الرفق العمومي، وكذلك ل�ا ينج�م عنه�ا م�ن من�ح إعانت و مس�اعدات مالي�ة ض��خمة 

بلنسبة للهيئات الدارية الوضوعة تت وصاية الوزير الكل��ف بلريض��ة ال��ت تس��اعده كذلك الريضة، 

م����ن خلل تق����دي الراء و القتاح����ات س����واء بلنس����بة الؤسس����ات العمومي����ة ذات الط����ابع الداري أو

وم��ن جه�ة أخ�رى الماع��ات اللي��ة ال�دور الفع��ال ف تط��ويرالؤسسات العمومي��ة الص��ناعية و التجاري��ة، 

 تزوي���د بلنش���آت الريض���ية ووض���عها ت���ت: النش���اطات البدني���ة والريض���ية عل���ى الس���توى الل���ي مث���ل

ن ت��دخلها ع���ن طري��ق قرارات���ا الداري���ة أو الادي���ة م���ا ق��د يك���ون م���لإتص���رف ال���واطني و الريض���يي، ف��

و ذل����ك وف����ق للمعي����ار، الم����ن قرارات����ا ذات ط����ابع الداري ل مإدع����اوى الداري����ة وبطبيع����ة ال����ال ف����

 .العضوي

ن القض����اء الفرنس�����ي ك����ان س����باقا ف إعط����اء الص�����بغة الداري����ة لبع����ض الق�����رارات الص����ادرة ع����نإ: ثنيbbbbا

 الس��مى1974لاص��ة الكلف��ة بلتس��يي الرف��ق العم��ومي وذل��ك ف الك��م الص��ادر س��نة الالش��خاص 
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F.I.F.A.Sو ال��ذي غي م��ن ص��فة الق��رارات الص��ادرة ع��ن ه��ذه التادي��ة الريض��ية ال��ت تعت��ب ذات  

 «طابع الاص وإعطائها صفة القرارات الدارية العامة وذلك وفقا لنظرية 

La publicisation des actes des fédérations sportives     « »    

غي أن القض��اء الفرنس���ي اع��تف بلط��ابع الداري بلنس��بة للق���رارات الص��ادرة ع��ن الت���ادات الريض��ية

الكلفة بتسيي الرفق العمومي الت ل��ا التف��ويض وتك��ون بع��د مارس�ة إح�دى امتي��ازات الس�لطة العمومي��ة

و ع��ن ق��رارات الص��ادرة ع��ن الرابط��ة التف��ة الوطني��ة ال��ت ت��ارس مهامه��ا بتف��ويض م��ن التادي��ة الريض��ية

la délégation neالنضوية تتها بلرغم من وجود استثناء على قاع��دة "ل تف��ويض عل�ى تف��ويض"، "

se délègue pas،" و كذلك بلنسبة للجنة الولبية الوطنية اعتف القضاء الداري الفرنسي لقراراتا

لتاديت الع������تف ل�����ا بلنفع������ةل اس������تثن القض������اء الداري إل بلنس������بةو بن�����ا ذات ط������ابع الداري 

ن����ا ذات ط����ابع خ����اص وه����ي م����نإعت����ب قرارات����ا ذات ط����ابع الداري وي و لالعمومي����ة والص����ال الع����ام 

اختصاص القضاء العادي .

اءوم��ن أج��ل تنظي��م الرك��ة الريض��ية س��ك��ل الق��رارات الص��ادرة ع��ن ال��وزير الكل��ف بلريض��ة  تعت��ب: ثلثا

الق��رارات التنظيمي��ة العمومي، م��نالرفق  تفويض قرارأو الصال العام قرار العتاف بلنفعة العمومية و 

 الركزي��ة م��ا ق��د تك��ون م��ل الطع��ن بللغ��اء أم��ام مل��س الدول��ةت الداري��ةالص��ادرة ع��ن إح��دى الس��لطا

 م�ن ق��انون الج�راءات الدني��ة والداري��ة901 لنص الادة طبقا للمعيار العضوي إعمالالزائري وذلك 

ن ت���دخل الماع���ات اللي���ة ع���ن طري���ق ض���بطإ بلض���افة إل ذل���ك ف���2008 فيف���ري 23الص���ادر ف 

النظ��ام ف التجمع��ات والتجمه��رات ال��ت ترخ��ص ب��ا أثن��اء التظ��اهرات الريض��ية و ال��ت ق��د ينج��م عنه��ا
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الزعاج�اتأضرار بلنسبة للمواطني، أو بلنسبة للمضار الوار بلنسبة للمنشآت الريضية عن طري�ق 

دع���اوى التع���ويض ض���د م��ل ال���ت ت���س بلس���كينة العمومي���ة أو أثن���اء تش���ييد ه���ذه النش���آت، ق��د تك���ون

 بطريقة غي مباشرة ف تنظيم التظاهرات الريضية.تالماعات اللية، فإنا تدخل

أم����ا فيم����ا ي����ص قي����ام الس����ؤولية الداري����ة بلنس����بة للتاديت الريض����ية الفوض����ة، فق����ط وأثن����اء : رابعbbbا

ها القض��اء الفرنس��ي الص��بغة الداري�ة لبع��ض الق��راراتض�فامارستها لمتيازات السلطة العمومية، فلهذا أ

الصادرة عنها، فقد تكون مل الطعن بللغاء أمام القضاء الداري، والت تقوم كذلك مسؤوليتها على

، وم���ن جه���ة أخ���رى ب���دون خط���أ عل���ى أس���اس الخ���اطر وعل���ى أس���استأس���اس الط���أ ف بع���ض ال���ال

 ث أص��بحتالعامة كذلك إذ تعتب هذه الالة ف البداية قضية خاص�ة ف الص�ل  العباء الساواة أمام

. وال���دير Dimension publique  «م���ومي و خاص���ة بع���د ت���دخل الدول���ة عن���د تنظيمه���ا بع���د عل���ا

de manièreبل���ذكر أن ت���دخل القاض���ي الداري ف ال���ل ه���ذه النازع���ات يك���ون بطريق���ة اس���تثائية "

ultime" و ذل��ك راج��ع بلنس��بة لش��رطي التحكي��م  والص��لح ك��إجرائي أولي ملزمي بلنس��بة للم��دعي

épuisement desوإل رفض��ت دع��واه و ذل��ك عل��ى أس��اس مب��دأ " انتف��اء ط��رق الطع��ن الداخلي��ة"، "

voies de recours internes."

ناأن ن�ورد ف ش�أ ارتين�انه من خلل دراس��تنا للموض�وع والبح��ث في�ه وج�دن جل�ة م�ن نق��اط ال�ت أل إ

: بعض اللحظات، والت ناول تلخيصها ف جلة التوصيات وهي
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 الكب لتكريس العيار العضوي وذل��ك ع�ن طري��ق تس�يد بي��انهاهتمامهنعتقد أن الشرع الزائري ول 

كأص��لس��م ح�دوده وم��داه بواس��طة التش��ريع م��ن أج��ل التس��هيل ف تدي��د بع��ض الق��رارات لنن��ا نعت��به رو

.لاديلنسبة للمعيار العام ب

تكريس آليات أكثر فعالية وناعة ووضح لتسهيل عملية اثبات مس��ؤولية الش��خاص الاص��ة الكلف��ة

بهم���ة الرف���ق العم���ومي أم���ام القض���اء الداري وال���ت تك���اد تنع���دم س���واء م���ن جه���ة البح���وث والدراس���ات

القانونية ومن جهة أخرى القضاي الطروحة امام القضاء الت تك��اد تنع��دم م��ن أج��ل توس��يع م��ال حاي��ة

.غي مشروعةالفراد وحقوقهم ومتلكاتم من  مارسات السلطة العامة ال

 ب���ام ال���ذي يش���وب طريق���ة تع���ويض الخ���ول للقاض���يلن عل���ى الش���رع إزال���ة الغم���وض والأكم���ا ن��د

لكم با وكيفية تقديره لذا التعويض لسيما أنه غي ملزم بتقرير البي الذي يس��تعي ب��ه حي��ث ت��ركال

للقاضي السلطة الكاملة ف ذلك دون قيد أو تشريع .

ال��ذي يعت��ب كأس��اس وحي��د بلنس��بة الش��خاص الاص��ة الكلف��ةل��اديوض��ع تعري��ف م��دد للمعي��ار ال 

yves gaudmet، "le fond commandeبتسيي الرفق العمومي أو اتاذ قاعدة الفقيه الفرنسي

la compétence " أو"la compétence suit le fond"أي متوى وطبيعة الق��رار ه��و ال�ذي ي�ؤدي 

بنا إل الختصاص.

.صياغة نصوص جديدة تتوي على الوقائع وما يكن أن يدث ف الستقبل

.صياغة النصوص الاصة بلسؤولية الدارية للتادات الريضية
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                                                                                                       الاتة العامة

 الاص����لة ف م����ال الس����ؤولية الداري����ة بلنس����بةللتط����وراتض����رورة مواكب����ة القض����اء الداري ال����زائري 

للش��خاص الاص��ة الكلف��ة بتس��يي الرف��ق العم��ومي بتبن نظ��ام م��دد وثبت ف التع��ويض ع��ن الض��رار

الناج��ة ع��ن عملي��ة تنظي��م النافس��ات الريض��ية والتظ��اهرات الريض��ية، وك��ذلك عن��د تش��ييد التجهي��زات

والنشآت الريضية وذلك من أجل تقيق التكامل والتوازن بي الفراد من حيث تمل العباء العامة.
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54ج .ر.العSدد 1991 نوفمSبر  سSنة 2 الموافSق _1412 ربيع الثاني عSام 25المؤرخ في 

.1991 نوفمبر 3الصادرة في 
 المتضSSSمن أجهSSSزة الدارة العامSSSة  فSSSي الوليSSSة و هياكلهSSSا94/215المرسSSSوم التنفيSSSذي رقSSSم .69

48 ج.ر . العSSSدد 1994 جويليSSSة  عSSSام 23 الموافSSSق 1415 صSSSفر عSSSام 14المSSSؤرخ فSSSي 
.1994 جويلية 27الصادرة في 

  المتضSSSمن تكSSSوين المجلSSSس البلSSSدي للرياضSSSة، تنظيمSSSه125 /96المرسSSSوم التنفيSSSذي رقSSSم .70
 فSSي22، ج ر العSSدد 1996 أفريSSل 6 الموافSSق لS 1416 ذي القعSSدة 18وعملSSة المSSؤرخ فSSي 

 .1996أفريل10المؤرخة في 
24 المتعلSSSق  بوظيفSSSة الميSSSن العSSSام بSSSالوزارة  المSSSؤرخ فSSSي 97/01المرسSSSوم الرئاسSSSي رقSSSم .71

ينSSSاير  5  الصSSSادرة فSSSي1.ج.ر.العSSSدد 1997 ينSSSاير سSSSنة 4 الموافSSSق ل 1417شSSSعبان 
1997.

 الموافSSSق لS اكتSSSوبر1426 رمضSSSان عSSSام 14 المSSSؤرخ فSSSي 05/305المرسSSSوم التنفيSSSذي رقSSSم .72
70 يحSSSSSدد كيفيSSSSSات تنظيSSSSSم التحاديSSSSSات الرياضSSSSSية الوطنيSSSSSة و سSSSSSيرها، ج ر عSSSSSدد 2005

.2005 أكتوبر 19الصادرة في 
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2006 سSSبتمبر 2 الموافSSق لS 1427 شSSعبان 9 المؤرخ في 06/301المرسوم الرئاسي رقم .73
المتضمن التصديق على التفاقية الدولية لمكافحSSة المنشSSطات فSSي مجSSال الرياضSSة المحSSررة

.2006 أكتوبر 1 الصادر في 61 ج ر العدد 2005 نوفمبر 18في باريس يوم 
26 الموافSSSق لS 1427 ذي القعSSSدة عSSSام 05 المSSSؤرخ فSSSي 434-06المرسSSSوم التنفيSSSذي رقSSSم .74

 المتضمنة إنشSاء المخSبر الSSوطني للكشSSف تعSاطي المنشSطات و مكSافحته و2006نوفمبر 
.2006 نوفمبر 29 الصادرة في 76تنظيمه و سيره ج ر  العدد 

 المتضمن تنظيم و تسيير الصندوق الSSوطني لترقيSSة مبSSادرات10/27المرسوم التنفيذي رقم .75
 جSSSSSانفي12 الموافSSSSSق لS 1431 محSSSSSرم 26الشSSSSSباب و الممارسSSSSSات الرياضSSSSSية المSSSSSؤرخ فSSSSSي 

.2010 جانفي 17، الصادرة في 4، ج، ر، العدد 2010
 ينSSاير سSSنة26 الموافق لS 1432 صفر عام 21 المؤرخ في 11/22المرسوم التنفيذي رقم .76

.2011 يناير سنة 30 الصادر في 6 ج ر عدد 2011
 المتضSSمن صSSلحيات وزيSSر الرياضSSة المSSؤرخ فSSي أول ذي14/243المرسSSوم التنفيSSذي رقSSم .77

14، الصSSSSSادرة فSSSSSي 52، ج، ر، العSSSSSدد2014 أوت 27 الموافSSSSSق ل 1435القعSSSSSدة عSSSSSام 
 .2014سبتمبر 

 المتعلق بتنظيم الدارة المركزية لوزارة الرياضة المSSؤرخ فSSي14/244المرسوم التنفيذي رقم .78
14 الصSSادرة فSSي 52 ج.ر.العSSدد  2014 أوت 27 الموافSSق لS 1435ذي القعSSدة عSSام 01

.2014سبتمبر 
 المتضSSSSمن إحSSSSداث مفتشSSSSية عامSSSSة فSSSSي وزارة الرياضSSSSة و14/245المرسSSSSوم التنفيSSSSذي رقSSSSم .79

2014 أوت 27 الموافSSSSSق ل1435 ذي القعSSSSSدة عSSSSSام 1تنظيمهSSSSSا و سSSSSSيرها المSSSSSؤرخ فSSSSSي 
2014 سبتمبر 14 - الصادرة في 52-ج.رالعدد 

 نوفمSSبر27 الموافSSق لS 1436 صSSفر عSSام 4 المSSؤرخ فSSي 14/330المرسSSوم التنفيSSذي رقSSم .80
م2014 ديسمبر 3 الصادر في 69، ج ر عدد 2014سنة 
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قSSSSرار وزاري مشSSSSترك المتضSSSSمن القSSSSانون الSSSSداخلي للمخSSSSبر الSSSSوطني للكشSSSSف عSSSSن تعSSSSاطي.81
 ج ر2009 مارس سSSنة 18 الموافق لS 1430 ربيع الول عام 21المنشطات المؤرخ في 

.2009 ماي 06 الصادرة في 27العدد 
اجتهادات قضائية:-3

، الغرفSSSة الثالثSSSة،25/03/2009، المSSSؤرخ فSSSي 042681قSSSرار مجلSSSس الدولSSSة، ملSSSف رقSSSم.82
قضية رئيس المجلس البلدي لبلدية تبسة ضد ب.ب، غير منشور.
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Conseil d'État

N° 308568
ECLI:FR:CESSR:2008:308568.20080303
Mentionné au tables du recueil Lebon
Section du Contentieux
M. Delarue, président
Mme Sophie-Caroline de Margerie, rapporteur
M. Lenica Frédéric, commissaire du gouvernement

Lecture du lundi 3 mars 2008
REPUBLIQUE  FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la requête, enregistrée le 16 août 2007 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat,
présentée par la FÉDÉRATION DES ACTIVITES AQUATIQUES D'EVEIL ET DE LOISIR
(F.A.A.E.L.),  dont  le  siège  est  5  cité  Griset  à  Paris  (75011)  ;  la  FÉDÉRATION  DES
ACTIVITES AQUATIQUES D'EVEIL ET DE LOISIR demande au Conseil d'Etat d'annuler
la décision du 14 juin 2007 du ministre chargé des sports refusant de lui délivrer l'agrément
prévu à l'article L. 131-8 du code du sport ; 

Vu les autres pièces du dossier ;

Vu le code du sport ; 

Vu le code de justice administrative ;

Après avoir entendu en séance publique :

- le rapport de Mme Sophie-Caroline de Margerie, Conseiller d'Etat, 

- les conclusions de M. Frédéric Lenica, Commissaire du gouvernement ;

Considérant qu'aux termes de l'article L. 131-1 du code du sport : Les fédérations sportives
ont pour objet l'organisation de la pratique d'une ou plusieurs disciplines sportives (...) ; que
selon l'article L. 131-8 du même code : Un agrément peut être délivré par le ministre chargé
des sports aux fédérations qui, en vue de participer à l'exécution d'une mission de service
public, ont adopté des statuts comportant certaines dispositions obligatoires et un règlement
disciplinaire  conforme  à  un  règlement  type  (...)  ;  qu'il  résulte  de  la  combinaison  de  ces
dispositions  que seules  peuvent  bénéficier  d'un agrément  les  fédérations  ayant  pour  objet
l'organisation d'une activité dont le caractère de discipline sportive repose sur un faisceau
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d'indices  incluant  la  recherche  de  la  performance  physique,  l'organisation  régulière  de
compétitions et le caractère bien défini des règles applicables à la pratique de cette activité ;

Considérant  que  la  FÉDÉRATION  DES  ACTIVITES  AQUATIQUES  D'EVEIL  ET  DE
LOISIR a notamment pour objet, aux termes de l'article 1 de ses statuts, d'organiser, de gérer
et  de  promouvoir  les  activités  aquatiques  d'éveil  et  de  loisirs,  qui  visent  l'évolution  des
personnes en respectant  leur rythme,  potentialités et motivations ; que les activités qu'elle
organise,  à l'intention notamment de bébés,  de jeunes enfants,  de femmes enceintes et  de
personnes âgées ou handicapées n'ont pas pour objet la recherche de la performance physique
au cours de compétitions organisées de manière régulière sur la base de règles bien définies ;
qu'ainsi, en se fondant, pour refuser à la FÉDÉRATION DES ACTIVITES AQUATIQUES
D'EVEIL ET DE LOISIR l'agrément qu'elle sollicitait, au motif que les activités aquatiques
d'éveil et de loisir ne présentent pas le caractère d'une discipline sportive au sens de l'article L.
131-1 précité du code du sport, quel que soit le nombre de ses licenciés, le ministre n'a ni
commis d'erreur de droit ni fait une inexacte appréciation des circonstances de l'espèce ; 

Considérant  qu'il  résulte  de  ce  qui  précède  que  la  FÉDÉRATION  DES  ACTIVITES
AQUATIQUES D'EVEIL ET DE LOISIR n'est  pas fondée à  demander  l'annulation de la
décision du 14 juin 2007 du ministre chargé des sports refusant de lui délivrer l'agrément
prévu à l'article L. 131-8 du code du sport ; 

D E C I D E :

--------------
Article 1er : La requête de la FÉDÉRATION DES ACTIVITES AQUATIQUES D'EVEIL ET
DE LOISIR est rejetée.

Article  2  :  La  présente  décision  sera  notifiée  à  la  FÉDÉRATION  DES  ACTIVITES
AQUATIQUES D'EVEIL ET DE LOISIR et au ministre de la santé, de la jeunesse et des
sports.
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Conseil d'État

N° 288211
ECLI:FR:CESJS:2007:288211.20070606
Inédit au recueil Lebon
Section du Contentieux
M. Honorat, président
M. Jean-François Mary, rapporteur
Mme de Silva, commissaire du gouvernement
SCP COUTARD, MAYER, avocats

Lecture du mercredi 6 juin 2007
REPUBLIQUE FRANCAISE AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la requête sommaire et le mémoire complémentaire, enregistrés les 19 décembre 2005 et
13  avril  2006  au  secrétariat  du  contentieux  du  Conseil  d'Etat,  présentés  pour  la
FÉDÉRATION  EUROPÉENNE  DE  KARATE-DO  ET  ARTS  MARTIAUX
TRADITIONNELS,  dont  le  siège  est  32,  avenue  Félix  Faure  à  Paris  (75015)  ;  la
FÉDÉRATION  EUROPÉENNE  DE  KARATE-DO  ET  ARTS  MARTIAUX
TRADITIONNELS (F.E.K.A.M.T.) demande au Conseil d'Etat :

1°) d'annuler la décision du 4 octobre 2005 du ministre de la jeunesse, des sports et de la vie
associative rejetant sa demande du 16 septembre 2005 tendant à l'obtention d'un agrément sur
le fondement de l'article 16 de la loi du 16 juillet 1984 modifiée ;

2°) d'enjoindre au ministre de statuer à nouveau sur la demande d'agrément dans un délai de
deux mois à compter de la notification de la décision à intervenir, sous astreinte de 300 euros
par jour de retard ;

3°) de mettre à la charge de l'Etat le versement de la somme de 3 000 euros en application des
dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative ; 

Vu les autres pièces du dossier ;

Vu le code du sport ;

Vu la loi n° 84-610 du 16 juillet 1984, modifiée ;

Vu le décret n° 2004-22 du 7 janvier 2004 ;

Vu le décret n° 2005-850 du 27 juillet 2005 ;

Vu le code de justice administrative ;
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Après avoir entendu en séance publique :

-  le  rapport  de  Mme  Catherine  Meyer-Lereculeur,  chargée  des  fonctions  de  Maître  des
Requêtes,  

- les observations de la SCP Coutard, Mayer, avocat de la FÉDÉRATION EUROPÉENNE
DE KARATE-DO ET ARTS MARTIAUX TRADITIONNELS, 

- les conclusions de Mme Isabelle de Silva, Commissaire du gouvernement ;

Considérant  que  la  FÉDÉRATION  EUROPÉENNE  DE  KARATE-DO  ET  ARTS
MARTIAUX  TRADITIONNELS  demande  au  Conseil  d'Etat  d'annuler  la  décision  du  4
octobre 2005 par laquelle le ministre de la jeunesse, des sports et de la vie associative a rejeté
sa demande du 16 septembre 2005 tendant à l'obtention de l'agrément prévu au III de l'article
16  de  la  loi  du  16  juillet  1984  relative  à  l'organisation  et  à  la  promotion  des  activités
physiques et sportives ; 

Considérant qu'aux termes du III de l'article 16 de la loi du 16 juillet 1984, désormais codifié
à l'article L. 131-8 du code du sport : Un agrément peut être délivré par le ministre chargé des
sports aux fédérations qui, en vue de participer à l'exécution d'une mission de service public,
ont  adopté  des  statuts  comportant  certaines  dispositions  obligatoires  et  un  règlement
disciplinaire  conforme  à  un  règlement-type.  Les  dispositions  obligatoires  des  statuts  et
règlements disciplinaires-type sont définis par décret en Conseil d'Etat, après avis du Comité
national olympique et sportif français ; qu'aux termes de l'article 1er du décret du 7 janvier
2004, pris pour l'application de l'article 16 de la loi du 16 juillet 1984 et relatif à l'agrément
des fédérations sportives, aux dispositions obligatoires des statuts des fédérations sportives
agréées  et  à  leur  règlement  disciplinaire-type  :  Les  fédérations  sportives  qui  sollicitent
l'agrément prévu au III de l'article 16 de la loi du 16 juillet 1984 susvisée doivent : (...) 5°)
Justifier  d'être  en  mesure  d'offrir  à  leurs  membres  les  structures  administratives  et
l'encadrement technique que requiert la pratique de la discipline ; qu'aux termes de l'article 5
du même décret : La décision par laquelle le ministre chargé des sports refuse de délivrer
l'agrément est motivée et notifiée à la fédération (...) ; 

Sur la légalité externe : 

Considérant  que  Mme  Dominique  Laurent,  directeur  des  sports,  avait  compétence,
conformément  aux  dispositions  de  l'article  1er  du  décret  du  27  juillet  2005  relatif  aux
délégations de signature des membres du Gouvernement,  pour signer, au nom du ministre
chargé des sports et par délégation, l'ensemble des actes, à l'exception des décrets, relatifs aux
affaires des services placés sous son autorité ; que, dès lors, le moyen tiré de ce que Mme
Laurent aurait été incompétente pour signer la décision de refus d'agrément ne peut qu'être
écarté ;

Considérant que la décision attaquée comporte l'énoncé des éléments de fait et de droit qui en
constituent le fondement et satisfait ainsi aux exigences de motivation prévues par l'article 5
du décret du 7 janvier 2004 ; que, par suite, le moyen tiré de ce qu'elle serait insuffisamment
motivée doit être écarté ;

182



                                                                                                            اللحق

Considérant que la décision portant refus d'agrément, qui a été prise sur la demande de la
fédération requérante, n'avait pas à être précédée d'une procédure contradictoire ; qu'ainsi, le
moyen tiré de la méconnaissance des droits de la défense est inopérant ;

Sur la légalité interne :

Considérant que l'invitation faite à la fédération requérante par le ministre de se rapprocher
d'une autre  fédération  nationale  constitue  une simple  indication  de la  possibilité  offerte  à
ladite fédération, mais n'est pas un motif du refus d'agrément opposé par le ministre dans la
décision attaquée ;

Considérant qu'il résulte des dispositions précitées du III de l'article 16 de la loi du 16 juillet
1984 que,  lorsqu'il  statue  sur  une demande d'agrément  de fédération  sportive,  le  ministre
dispose  d'un  large  pouvoir  d'appréciation  et  n'est  pas  tenu  de  délivrer  l'agrément  aux
fédérations qui remplissent les conditions posées par cette loi et par le décret du 7 janvier
2004 pris pour son application ;

Considérant qu'il ressort des pièces du dossier qu'en opposant à la fédération requérante la
faiblesse  du  nombre  de  pratiquants,  de  ses  structures  administratives  et  de  l'encadrement
technique,  ainsi  que  le  fait  que  sa  viabilité  administrative  et  financière  ne  paraissait  pas
garantie à terme, le ministre, qui ne s'est pas fondé sur des faits matériellement inexacts, n'a
commis ni erreur de droit ni erreur manifeste d'appréciation ;

Considérant que, si la fédération requérante soutient que le ministre a estimé à tort que les
statuts et le règlement disciplinaire de la fédération n'étaient pas conformes aux dispositions
des  annexes  I  et  II  du  décret  du  7  janvier  2004  précité,  la  circonstance  que  ce  motif,
surabondant  et  d'ailleurs  invoqué  seulement  à  titre  subsidiaire  par  l'administration,  serait
illégal est sans incidence sur la légalité de la décision attaquée ;

Considérant que le moyen tiré de la violation des dispositions du droit communautaire de la
concurrence  n'est  pas  assorti  de  précisions  suffisantes  permettant  d'en  apprécier  le  bien-
fondé ; que, par suite, il doit être écarté ; 

Considérant qu'il résulte de tout ce qui précède que la FÉDÉRATION EUROPÉENNE DE
KARATE-DO  ET  ARTS  MARTIAUX  TRADITIONNELS  n'est  pas  fondée  à  demander
l'annulation de la décision du 4 octobre 2005 ; que, par voie de conséquence, ses conclusions
aux fins d'injonction et d'application de l'article L. 761-1 du code de justice administrative
doivent être rejetées ;

D E C I D E :
--------------
Article 1er : La requête de la FÉDÉRATION EUROPÉENNE DE KARATE-DO ET ARTS
MARTIAUX TRADITIONNELS est rejetée.
Article  2  :  La  présente  décision  sera  notifiée  à  la  FÉDÉRATION  EUROPÉENNE  DE
KARATE-DO ET ARTS MARTIAUX TRADITIONNELS et au ministre de la santé, de la
jeunesse et des sports.
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Conseil d'État

N° 194391
ECLI:FR:CEORD:2000:194391.20000209
Inédit au recueil Lebon
M. Mary, rapporteur
M. Martin Laprade, commissaire du gouvernement

Lecture du 9 février 2000
REPUBLIQUE FRANCAISE AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la requête, enregistrée au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat le 20 février 1998,
présentée par l'ASSOCIATION SPORTIVE "RUNNING" dont le siège est ... représentée par
son  président  en  exercice,  M.  Jean-Pierre  F...  domicilié  en  cette  qualité  audit  siège  ;
l'ASSOCIATION "ECOLE CU LONG XE... B..." dont le siège est ..., La Chapelle-sur-Erdre
(44240) représentée par son président en exercice, M. Didier XZ... domicilié en cette qualité
audit siège ; l'ASSOCIATION "VIET XE... B... ST BARTHELEMY" dont le siège est ... (bât.
C)  à  Saint-Barthélémy  d'Anjou  (49124),  représentée  par  son  président  en  exercice,  M.
Christophe  XD...,  domicilié  en  cette  qualité  audit  siège  ;  l'"ASSOCIATION SPORTIVE
CHAPTAL" dont le siège est ..., représentée par son président en exercice, M. Frédéric Q...,
domicilié en cette qualité audit siège ; l'ASSOCIATION "LA CAMILIENNE SPORTS VIET
XE... B..." dont le siège est ... représentée par son président en exercice, M. André XY...,
domicilié en cette qualité audit siège ; l'ASSOCIATION "ECOLE FRANCAISE D'ARTS DE
COMBAT" dont le siège est ... représentée par son président en exercice, M. Jean-Philippe
I..., domicilié en cette qualité audit siège ; l'ASSOCIATION "TAY SON XE... B... ART ET
CULTURE" dont le siège est ..., représentée par son président en exercice, M. Christian R...,
domicilié  en  cette  qualité  audit  siège  ;  l'"ASSOCIATION  SPORTIVE  CLUB  SAINT
LAMBERT" dont le siège est ..., représentée par son président en exercice, M. Claude XW...,
domicilié en cette qualité audit siège ; l'ASSOCIATION "XE... TRUONG CAY M... SAU"
dont le siège est ..., représentée par son président en exercice, M. Franck XC..., domicilié en
cette qualité audit siège ; l'ASSOCIATION "HONG QUYEN XE... B..." dont le siège est ...,
représentée par son président en exercice, M. Eric L..., domicilié en cette qualité audit siège ;
l'ASSOCIATION "SAINTE GENEVIEVE SPORT S.K." dont le siège est B.P. 50 à Sainte-
Geneviève-des-Bois (91702), représentée par son président en exercice, M. J... Qui, domicilié
en cette qualité audit siège ; l'"ASSOCIATION ANIMATION SPORTIVE CERGY", dont le
siège est ...,  représentée par son président en exercice,  M. Thierry G...,  domicilié en cette
qualité  audit  siège  ;  l'ASSOCIATION  "TAY  SON  XE...  B..."  dont  le  siège  est  12,  lot.
Montjoyeux,  cité  Grant  à  Cayenne  (97300)  en  Guyane,  représentée  par  son  président  en
exercice,  M.  Richard  T...,  domicilié  en  cette  qualité  audit  siège  ;  l'ASSOCIATION "LA
RECRE" dont  le  siège  est  ...,  représentée  par  son président  en exercice,  M. Patrick  D...,
domicilié en cette qualité audit siège ; l'ASSOCIATION "FOYER Z... DE L'AMITIE", dont
le siège est ..., représentée par son président en exercice, M. Bruno U..., domicilié en cette
qualité audit siège ; l'ASSOCIATION "LIGUE LANGUEDOC-ROUSSILLON DE L'UNION
FRANCAISE DE VO DAO" dont le siège est Résidence La Paille, 30, rue de la Paille (bât. 3)
à Montpellier (34000), représentée par son président en exercice, M. S... C..., domicilié en
cette qualité audit siège ; l'ASSOCIATION "LIGUE PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR
DE L'UNION FRANCAISE DES ARTS MARTIAUX VIETNAMIENS" dont le siège est ...
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à  La  Seyne-sur-Mer  (83500),  représentée  par  son  président  en  exercice,  M.  Serge  E...,
domicilié en cette qualité audit siège ; l'ASSOCIATION "HOA O... Z... CUERCOIS" dont le
siège est ..., représentée par sa présidente en exercice, Mme Brigitte P..., domiciliée en cette
qualité audit siège ; l'ASSOCIATION "HOA O... Z... HYEROIS" dont le siège est l'Oasis,
(bât. A), rue Jules Massel à Hyères-les-Palmiers (83400), représentée par son président en
exercice, M. Jean-Luc K..., domicilié en cette qualité audit siège ; l'ASSOCIATION "HOA
O... Z... SEYNOIS" dont le siège est Avenue Thierry Tamaris à La Seyne-sur-Mer (83500),
représentée par sa présidente en exercice,  Mme Christelle V...,  domiciliée en cette qualité
audit  siège ;  l'ASSOCIATION "HOA O...  Z...  ENTRECASTEAUX" dont  le  siège est  ...,
représentée par son président en exercice, M. Augustin A..., domicilié en cette qualité audit
siège ; M. Franck N..., membre du comité directeur national de l'Union française des arts
martiaux vietnamiens 5, square des Cerisiers au Plessis-Grammoire (49124) ; M. Michel X...
demeurant  ...  ;  M. Franck Y...  demeurant  ...  ;  M. S...  C...,  demeurant  ...  ;  M. Serge E...,
demeurant ... à La Seyne-sur-Mer (83500) ; M. Jean-Pierre F... demeurant ... ; M. Philippe
H... demeurant ... ; M. Chau XX... XA..., demeurant ... à L'Ha -les-Roses (94240) ; M. J...
QUI,  demeurant  ...  ;  M.  Jacques  TRAN XB...,  demeurant  ...  ;  M.  Bernard  XE...  DINH
demeurant  ...  ;  ayant  désigné  comme  mandataire  commun  l'ASSOCIATION  SPORTIVE
"RUNNING" ; ils demandent l'annulation pour excès de pouvoir de l'arrêté du 17 juin 1997
du ministre de la jeunesse et des sports en tant que cet arrêté accorde à la Fédération française
de judo la délégation prévue à l'article  17 de la loi  n° 84-610 du 16 juillet  1984 pour la
pratique de la discipline des arts martiaux vietnamiens ;

Vu les autres pièces du dossier ;

Vu la loi n° 84-610 du 16 juillet 1984 modifiée ;

Vu le décret n° 85-236 du 13 février 1985 ;

Vu le décret n° 85-238 du 13 février 1985 modifié fixant les conditions d'attribution et de
retrait de la délégation prévue à l'article 17 de la loi du 16 juillet 1984 ;

Vu l'ordonnance n° 45-1708 du 31 juillet 1945, le décret n° 53-934 du 30 septembre 1953 et
la loi n° 87-1127 du 31 décembre 1987 ;

Après avoir entendu en audience publique :

- le rapport de M. Mary, Maître des Requêtes,

- les conclusions de M. Martin Laprade, Commissaire du gouvernement ;

Considérant qu'en application de l'article 17 de la loi du 16 juillet 1984, le ministre chargé des
sports  donne  délégation  à  une  seule  fédération  sportive,  après  avis  du  Comité  national
olympique et sportif français, pour organiser les compétitions à l'issue desquelles sont délivrés
les  titres  internationaux,  nationaux,  régionaux  ou  départementaux  dans  chaque  discipline
donnant lieu à l'organisation de telles compétitions ; qu'aux termes de l'article 1er du décret n°
85-238  du  13  février  1985  modifié  :  "La  délégation  ...  ne  peut  être  accordée  qu'à  des
fédérations sportives agréées ...constituées pour organiser la pratique d'une seule discipline ou
de  disciplines  connexes.  L'arrêté  accordant  la  délégation  précise  la  discipline  ou  les
disciplines connexes pour lesquelles il est donné" ; que les requérants demandent l'annulation
pour excès de pouvoir de l'arrêté du 17 juin 1997 du ministre de la jeunesse et des sports en
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tant que, pour la discipline des arts martiaux vietnamiens, il  donne la délégation prévue à
l'article 17 de la loi du 16 juillet 1984 à la Fédération française de judo ;

Sans qu'il soit besoin de statuer sur les autres moyens de la requête :

Considérant que les requérants font valoir que, pour l'application des dispositions précitées,
les arts martiaux vietnamiens ne peuvent être regardés comme une discipline connexe du judo
et  s'apparentent  plus  au  karaté  ;  qu'il  est  constant  que  la  Fédération  française  de  karaté
détenait, avant l'intervention de l'arrêté attaqué, une délégation accordée par le ministre par
deux arrêtés du 28 janvier 1994 et du 6 octobre 1995 pour la pratique du Viet-vo-dao, qui est
un art martial vietnamien ; que de plus, les requérants soutiennent sans être démentis que les
arts martiaux chinois, proches des arts martiaux vietnamiens, restent regardés par le ministre
comme une discipline connexe du karaté ; qu'en défense, le ministre se borne à faire valoir
qu'il  "a  agi  en  application  de  son pouvoir  discrétionnaire"  en  choisissant  d'accorder  à  la
Fédération française de judo délégation pour la pratique des arts martiaux vietnamiens, sans
fournir aucun élément justifiant du rattachement de cette discipline au judo plutôt qu'au karaté
; qu'au vu de l'ensemble de ces circonstances, les requérants sont fondés à soutenir que le
ministre a commis une erreur manifeste d'appréciation en accordant la délégation en cause à la
Fédération française de judo ; 

Considérant  qu'il  résulte  de  ce  qui  précède  que  les  requérants  sont  fondés  à  demander
l'annulation de l'arrêté du 17 juin 1997 du ministre de la jeunesse et des sports, en tantque cet
arrêté accorde à la Fédération française de judo la délégation prévue à l'article 17 de la loi du
16 juillet 1984 pour la pratique de la discipline des arts martiaux vietnamiens ;

Article 1er : L'arrêté du 17 juin 1997 du ministre de la jeunesse et des sports est annulé en tant
qu'il accorde à la Fédération française de judo la délégation prévue à l'article 17 de la loi du
16  juillet  1984  pour  la  pratique  de  la  discipline  des  arts  martiaux  vietnamiens.
Article 2 : La présente décision sera notifiée à l'ASSOCIATION SPORTIVE "RUNNING", à
la Fédération française de judo et au ministre de la jeunesse et des sports.
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 Conseil d'État

N° 266743
ECLI:FR:CEORD:2004:266743.20040517
Inédit au recueil Lebon
Section du Contentieux
M. Robineau, président
M. Yves Robineau, rapporteur
SCP WAQUET, FARGE, HAZAN, avocats

Lecture du lundi 17 mai 2004
REPUBLIQUE FRANCAISE AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la requête, enregistrée le 21 avril 2004 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat,
présentée pour M. Jean-Claude X, demeurant ... (69008) ; il demande au juge des référés du
Conseil d'Etat :

1°) de suspendre, sur le fondement de l'article L. 521-1 du code de justice administrative,
l'exécution du règlement technique 2004 des courses de run élaboré par la fédération française
du sport automobile ;

2°) de condamner la fédération française du sport automobile à lui verser la somme de 2 500
euros au titre de l'article L. 761-1 du code de justice administrative ; 

Il soutient qu'il y a urgence dès lors que le règlement, par les nouvelles contraintes techniques
qu'il impose aux véhicules automobiles, rend impossible sa participation au championnat de
run 2004 ; qu'il existe, en l'état de l'instruction, plusieurs moyens susceptibles de créer un
doute  sérieux sur  la  légalité  du règlement  ;  que ce dernier  a  été  adopté  par  une autorité
incompétente  et  n'a  pas  fait  l'objet  d'une  publicité  suffisante  ;  qu'au fond,  les  contraintes
exigées  sont mécaniquement  impossibles  ou inadaptées  à l'objectif  de sécurité  recherché ;
qu'elles  portent  atteinte  au  principe  du  libre  accès  aux  activités  sportives  et  au  principe
d'égalité ; que le règlement est entaché d'un détournement de pouvoir visant à l'exclure de la
participation au championnat ;

Vu le règlement dont la suspension est demandée ;

Vu le mémoire en défense enregistré le 6 mai 2004, présenté par la fédération française du
sport automobile qui conclut au rejet de la requête ; elle soutient que la requête est irrecevable
; qu'en effet, M. X n'a pas saisi le comité national olympique et sportif français du recours
préalable obligatoire prévu à l'article 19 de la loi du 16 juillet 1984 ; que ce recours, s'il avait
été formé, présente en tout état de cause un caractère suspensif ; que la requête est tardive car
tout demandeur de licence pouvait disposer de la réglementation contestée dès le 1er janvier
2004 ; que le requérant n'a pas intérêt à agir dès lors que, n'étant pas licencié auprès de la
fédération au titre de l'année 2004, il ne peut participer à la coupe de France de run 2004 dont
les trois premières épreuves ont, par ailleurs, déjà eu lieu ; qu'à titre subsidiaire et pour cette
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même raison, la condition d'urgence ne peut être considérée comme remplie ; qu'il n'existe
pas,  en  l'état  de l'instruction,  de  moyen  susceptible  de  créer  un doute  sérieux quant  à  la
légalité du règlement litigieux ; qu'en effet, ce dernier a été adopté par un organe compétent
de la fédération et a fait l'objet d'une publication suffisante ; que les nouvelles contraintes
exigées, qui visent à privilégier la sécurité des épreuves et à permettre un accès à la discipline
à moindre coût, ne portent pas une atteinte disproportionnée au principe du libre accès aux
activités sportives ;

Vu le mémoire en réplique, enregistré le 12 mai 2004, présenté pour M. X ; il reprend les
mêmes conclusions et les mêmes moyens ; il ajoute que la requête est recevable ; qu'en effet,
il a formé, le 11 mai, un recours administratif préalable devant le comité national olympique
et sportif français ; que ce recours n'est suspensif que pour les décisions individuelles ; que le
règlement  contesté  n'ayant  pas fait  l'objet  d'une publication  suffisante,  le  délai  de recours
contentieux ne peut lui être opposé ; qu'il a intérêt à agir dès lors qu'il était licencié en 2003 et
que les dernières épreuves de l'année 2003 comptent pour le championnat 2004 ; que son
défaut de participation aux premières épreuves de 2004 résulte de l'application du règlement ; 

Vu les autres pièces du dossier ;

Vu la loi n° 84-610 du 16 juillet 1984 modifiée, relative à l'organisation et à la promotion des
activités physiques et sportives ;

Vu le décret n° 85-236 du 13 février 1985 ; 

Vu le code de justice administrative ;

Après avoir convoqué à une audience publique, d'une part, M. Jean-Claude X et la fédération
française du sport automobile, d'autre part ;

Vu le procès verbal de l'audience publique du vendredi 14 mai 2004 à 10 heures au cours de
laquelle ont été entendus :

- Me FARGE, avocat au Conseil d'Etat et à la Cour de cassation, avocat de M. Jean-Claude X;
- les représentants de la fédération française du sport automobile ;

Considérant qu'en vertu de l'article L. 521-1 du code de justice administrative, le juge des
référés  peut  ordonner  la  suspension  de  l'exécution  d'une  décision  administrative  lorsque
l'urgence le justifie et qu'il est fait état d'un moyen propre à créer, en l'état de l'instruction, un
doute sérieux quant à la légalité de cette décision ;

Considérant que M. X demande au juge des référés la suspension de l'exécution du règlement
technique applicable en 2004 aux courses de run élaboré par la fédération française du sport
automobile ; qu'il lui fait notamment grief d'imposer aux véhicules des contraintes techniques
nouvelles qui excèderaient ce qu'exige l'objectif de sécurité des courses, portant ainsi atteinte
au principe du libre accès aux activités sportives et révélant un détournement de pouvoir en ce
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que ces  nouvelles  règles  auraient  pour objet  de faire  obstacle  à l'utilisation  par M. X du
véhicule grâce auquel il aurait dominé les épreuves au cours des saisons antérieures ;

Considérant, d'une part, qu'il ressort des pièces du dossier que M. X, qui déclare lui-même
avoir renoncé à prendre sa licence 2004 du fait des nouvelles règles contestées, lesquelles ont
été accessibles aux candidats à cette licence dès le mois de janvier 2004, a attendu le 21 avril
2004 pour en solliciter la suspension par la voie d'une procédure de référé ; qu'en outre, une
telle suspension aurait pour effet, soit de modifier les règles applicables en cours de saison,
soit, dans le cas où elle n'aurait pas pour effet de rendre applicables les règles antérieures, de
priver d'effet les résultats obtenus lors des épreuves déjà organisées en 2004 ; qu'il n'est enfin
pas soutenu que le maintien des règles contestées porterait atteinte à un intérêt public ; qu'en
conséquence, étant par ailleurs relevé que le principe de libre accès aux activités sportives
peut  justifier  que  les  règles  techniques  soient  de  nature  à  favoriser  une  compétition
effectivement ouverte à des concurrents disposant de ressources plus modestes, l'urgence de la
mesure de suspension demandée n'est pas établie ;

Considérant, d'autre part, qu'eu égard aux objectifs de sécurité poursuivis par la fédération -
laquelle serait, le cas échéant, responsable d'une insuffisance des règles techniques qu'elle est
en charge d'édicter dans le cadre de sa mission de service public - le moyen tiré de ce que les
nouvelles contraintes seraient entachées d'une erreur manifeste d'appréciation ne paraît pas de
nature à faire naître un doute sérieux quant à la légalité du règlement technique contesté ;
qu'en  l'état  de  l'instruction,  et  compte  tenu  de  ce  que  les  affirmations  du  requérant  sont
précisément  contestées  par  la  fédération,  le  moyen  tiré  de  ce  que  celle-ci  aurait  eu  pour
mobile de faire obstacle à la participation de M. X aux épreuves n'est pas non plus de nature à
faire naître un tel doute ; qu'il en est de même des autres moyens articulés par la requête ; 

Considérant qu'il résulte de ce qui précède, et sans qu'il soit besoin de statuer sur les fins de
non recevoir opposées par la fédération française du sport automobile, que la demande de
suspension présentée par M. X ne peut être accueillie, non plus que ses conclusions tendant à
l'application de l'article L. 761-1 du code de justice administrative ;

O R D O N N E :

------------------
Article 1er : La requête de M. Jean-Claude X est rejetée.

Article  2  :  La  présente  ordonnance  sera  notifiée  à  M.  Jean-Claude  X  et  à  la  fédération
française du sport automobile.
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إهداء

كلمة شكر و تقدير

قائمة أهم المختصرات 

2...........................................................................................المقدمة:

13.....الفصل الول: تحديد مختلف الهيئات الوطنية العامة و الخاصة المكلفة بتنظيم الحركة الرياضية.

14..........................................................المبحث الول: الشخاص الوطنية العامة

14...........................................................المطلب الول: الدارة المركزية (الوزارة)

15..............................................................الفرع الول: الوزارة المكلفة بالرياضة

16..............................................................................البند الول: تنظيمها

22...................................................البند الثاني: صلحيات الوزارة المكلفة بالرياضة:

24.......................................الفرع الثاني: مؤسسات تحت وصاية الوزير المكلف بالرياضة

25..............................................البند الول: المؤسسات العمومية الصناعية و التجارية

28..............................................البند الثاني: المؤسسات العمومية ذات الطابع الداري

33..................................................................المطلب الثاني :  الدارة المحلية

34.............................................................................الفرع  الول : الولية

35...............................................................البند الول: هيئات الولية و هياكلها

40......................................................................البند ثاني: صلحيات الولية

45.............................................................................. البلدية:الفرع الثاني

45.........................................................................البند الول: هيئات البلدية

51....................................................البند الثاني: مجالت تدخل البلدية في الرياضة

58.......................................................المبحث الثاني: الشخاص الوطنية الخاصة
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58..................................................................المطلب الول: الحركة الولمبية

59........................................................الفرع الول: نشأة و تنظيم الحركة الولمبية

59.................................................................البند الول: نشأة الحركة الولمبية

62..............................................................تنظيم الحركة الرياضية. البند الثاني:

67........................................................الفرع الثاني: مهام اللجنة الولمبية الوطنية:

68................................البند الول: جمعية معترف لها بالمنفعة العمومية ذات مهام متعددة.

71.......................................البند الثاني: جمعية تمارس نشاطات لتنظيم الحركة الرياضية

72.................................................................المطلب الثاني:  الحركة الفيدرالية

74..............................الفرع الول: التحادات المعترف لها بالمنفعة العمومية و الصالح العام

74.....................البند الول: كيفيات التنظيم و التسيير التحادية المعترف لها بالمنفعة العمومية:

79............................البند الثاني: شروط العتراف بالمنفعة العمومية و الصالح العام و آثاره.

82........................................ثانيا: آثار قرار العتراف بالمنفعة العمومية و الصالح العام

84................................................................الفرع الثاني: التحاديات المفوضة.

85.......................................................البند الول: شروط منح التفويض و انتهائه.

88.......................................................................البند الثاني: آثار التفويض.

92..........................................................الفصل الثاني: أساس المسؤولية الدارية.

93.............................................المبحث الول: المسؤولية الدارية للشخاص العمومية

94.........................................المطلب الول: المسؤولية عن تنظيم المنافسات الرياضية :

95..............الفرع الول: المسؤولية  الناجمة عن قرار العتراف بالمنفعة العمومية و الصالح العام.

96..........قرار العتراف بالمنفعة العمومية و الصالح العام. البند الول: المسؤولية الناجمة عن منح 

100...........  المسؤولية الناجمة عن سحب العتراف بالمنفعة العمومية و الصالح العام.:البند الثاني

102...............................................الفرع الثاني: المسؤولية الناجمة عن قرار التفويض.
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104................................البند الول: المسؤولية الناجمة عن منح التفويض المرفق العمومي.

108...............................البند الثاني: المسؤولية الناجمة عن سحب تفويض المرفق العمومي.

112.........................................المطلب الثاني: المسؤولية عن تنظيم التظاهرات الرياضية

112.............................الفرع الول: المسؤولية عن الضبط الداري و التجمعات و التجمهرات

113.......................................البند الول: المسؤولية الدارية عن ممارسة الضبط الداري

116.......................................البند الثاني: المسؤولية الناتجة عن التجمعات و التجمهرات
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