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 قال تعالى

نْ عِبَادِنََ ''  فوََجَدَا عَبْداً مِّ

ةً مِنْ عِندِنََ   آتٓيَنْاَهُ رَحَْْ

نََّ عِلمْاً ''  ُ َّمْناَهُ مِن لََّّ  وَعلَ
  ﴾56﴿ الكهف

 



 إٕىـــــــــــــدإء

و إمصلاة و إمسلام ػلى أٔشرف  ػلينا الله فضل لا مو إٕميو منصل نكن ولم ميذإ وفلنا إلذي لله إلحمد

 . وخلق الله و ػلى ألٓه وصحب

 بؼد أٔما 

 إمرحيم إمرحمن الله بسم: ثؼالى كوله في إمكريمتينإليٓتين  حليّم في نزمت من فإلى

ُّمَ  وَكضََ ''  لاا  ثؼَْبُدُوإْ  أَلاا  رَب
ِ
هُ  إ يَّا

ِ
يْنِ  إ حْسَانا  وَبِِموَْإلَِِ

ِ
ا إ ما

ِ
هَُُا أَوْ  أَحَدُهَُُا إمْكِبََ  غِندَكَ  يبَْلغَُنا  إ  فلَاَ  كِِلَ

ايُمَا ثلَُل ايُمَا وَكلُ تنَْْرَْهَُُا وَلاَ  أُفّ   م لِّ  جَناَحَ  ميَمَُا وَإخْفِضْ { 32}نَريِماا  كوَْلاا  م حْمَةِ  مِنَ  إلذُّ بِّ  وَكلُ إمرا  را

يمَُا ايَانِ  كَََ  إرْحَمْ  32-32إلٕاسرإء ''{32}صَغِيرإا  رَب

 إمؼزيزين وأٔمي أٔبي إموجود في أٔملك ما أٔغلى إٕلى إلمتوإضع إمؼمل ىذإ أٔىدي

 ... لي الله حفظيلٌ

 إمؼائلة وإلٔكارب وأٔصدكاء إمؼملإٕلى جميع 

  إلِرإساة ورفلاء إلجامؼية سرةإلٔ و  إمكرإم ةسااثذإلٔ  إٕلى

  يعإلج  منو يس تفيد هفؼا ىذإ عملً يجؼل أٔن ثؼالى الله من أٔرجوإ إلٔخير وفي

 

 

 عمرإن مصطفى

 



  تشكرات

 حمدا نحمده ،هؼلم ىكن لم ما امؼلم من رزكنا الذي وجل غز الله وشكر شيء كل كبل

 وامشجاػة املوة من ميا أ غطاه ولما هؼمو، وكثرة كدره وجلال بؼظمتو ًلَق كثيرا

 . المتواضعىذا امبحث  تماا لإ  والإرادة،

ل بامشكر هتلد  لى الجزً رشاداتو ػلى'' أ .د مؼوان مططفى''  المشرف أ س تاذنا اإ   امليمة اإ

 فما المؼرفي، و امؼلمي زاده من ػلَيا ًبخل ولم بها، أ فادنا امتي املازمة وتوضَحاتو

ل ٌسؼيا  . شكرا له هلول أ ن اإ

لهتلد  بامشكر كذلك مل ساتذة امكرا  الذٍن تلبلوا وتفضلوا   بمياكشة رسامتي فليم امشكر الجزً

طار في بكتب زودونا من مكل أ ًضا تشكراتيا نجاز اإ  . المذكرة ىذه اإ

بتدائي من امكرا ، أ ساتذتيا وشكر كما لى الإ  امفضل لهم كان والذٍن الجامؼي، اإ

لى وضوميا في امكبير  . الآن ػلَو نحن ما اإ

ب من شخص كل وشكر ال خير وفي  .طَبة بكلمة ومو ػلَيا ًبخل لم بؼَد ومن كرً
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 التنمية في حقيقيا فاعلا تكون بان ليا تسمح الآليات التي من لمصفقات العمومية الكثير
 إلى تحقيق التنمية المحمية والوطنية، ودعم الشاممة والمستدامة. وذلك من خلال سعييا الاقتصادية

 الدعم لن يكون ناجحا الاقتصادية والاجتماعية...إلخ. ولكن ىذا التنمية خاصة مكوناتيا جميع
 بغرض ضمان فعاليةتحترم وتطبق القوانين بالصرامة والفاعمية المطموبة  لم فاعمية، إن وذو

 والبحوث توصي الدراساتوعمى ىذا الأساس،  .الطمبات العمومية والاستعمال الحسن لممال العام
 بصفة مجتمعة في شكل وحدة وظيفية عمى التطبيق الصارم لتمك المبادئ أساسي العممية، بشكل

 متكاممة فيما بينيا عمى جميع مراحل الصفقة العمومية.

 إلى ظيور مبادئأدى تعقيد المسائل القانونية وكثرة الفروع والنصوص القانونية  ولأن
 وفي ىذا السياق، فإن المجوء إلى عمول بيا.أساسية، بيدف إعادة ىيكمة وتوحيد الأنظمة الم

 استخدام المبادئ يتمتع بشرعية مزدوجة، بسبب ترشيد وتماسك النظام القانوني المعني.

 ح القانونية وارتباطيا بعدة فروععمى سبيل المثال، فإن تراكم الموائ .في القانون البيئيف
 ، لتخفيف تجزئة وتشعب نصوصالقانون قانونية أدت إلى ظيور المبادئ الرئيسية المتعمقة بيذا

 الذي يبرر تعدد المبادئ في قانونىذا المنطق نفسو، ىو  1وأحكام ىذا الفرع من القانون.
 تنظيم الصفقات العمومية وتفويضاتوبالتالي، الأمر نفسو ينطبق عمى  2.المحاسبة العمومية

  3المرفق العام.

في  ، والمساواةلمطمبات العموميةوفي الواقع، يتزامن ظيور المبادئ الخاصة بحرية الوصول 
الإتحاد  لخصوص محاكممعاممة المرشحين وشفافية الإجراءات، إلى اجتيادات القضاء الفرنسي وبا

                                                 
، 43، المعدل، )ج.ر يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 2003يوليو  10، المؤرخ في 03-32رقم قانون ال 1

 (.2003يوليو  20مؤرخة في ال
غشت  15مؤرخة في ال 35، المعدل )ج.ر يتعمق بالمحاسبة العمومية، 1990غشت  15، المؤرخ في 10-83رقم قانون ال 2

1990.) 
المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق ، 2015سبتمبر  16، المؤرخ في 136-04رقم المرسوم الرئاسي  3

 (.2015سبتمبر  20 المؤرخة في، 50، )ج.ر العام
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بين  رن خاصة من خلال الحركة المشتركةفقو المقاالإلى أبحاث وكتابات  ،بالإضافة .الأوروبي
 1قانون الداخمي لمصفقات العمومية الفرنسي والخارجي بالنسبة للإتحاد الأوروبي.ال

 موعة من المبادئ في ىذا الفرع منإن ظيور مجوفي سياق متصل بموضوع الدراسة، ف
 2.مبحث في معنى ومضمون ىذه المبادئ. بعد اعتمادىم من قبل المشرعلالقانون يقود الباحث 

 ات مبادئ الصفقات العمومية وكذلكيتم طرح عدة أسئمة تتعمق بوظائف وتطبيق ،وعمى إثر ذلك
 كميا عناصر تشير إلى .بل التعاقدالأىداف المرصودة ليا. بالإضافة لمتطور المستمر لمدعاوى ق

مجال الصفقات مبدأ المساواة في تطبيقات وطريقة تناول ىذه المبادئ ولاسيما  ،أن موضوع الدراسة
 حديثة لم يسبق التطرق ليا من قبل.دراسة  ،العمومية

قواعد  ومية، فيي مبادئ تعمل عمى اعتمادوبالتالي، فإن المقصود بمبادئ الصفقات العم
برام الصفقات العمومية  لتعزيز  وتفويضات المرفق العام، كما تسعىتحكم نظام إعداد وتنفيذ وا 
 نظام الدعاوى القضائية وتسوية النزاعات التعاقدية.

 أهمية الدراسة 

 ،247-15المرسوم الرئاسي من  05إن أول ملاحظة يتم تسجيميا بالنسبة لأحكام المادة 
فعالية  حقيق أىداف مشتركة تتمثل في ضمانتسعى لت ،ىو وجود مجموعة متجانسة من المبادئ

المبادئ  التالي، فإن الوظائف التي تشكمياالطمبات العمومية والاستعمال الحسن لممال العام. وب
عن  ىداف بشكل مشترك عن طريق الإعلانتسعى إلى تحقيق ىذه الأ فييمحددة بوضوح. 

                                                 
1
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, Les fonctions des principes fondamentaux de la commande publique, Thèse Pour 

obtenir le grade de Docteur,  Préparée au sein de l’école doctorale, Droit et Science politique, Et de l’unité de 

recherche CREAM (EA 2038) Spécialité : Droit public, Université de Montpellier, France, Soutenue le 7 novembre 

2015, p 30. 
المتضمن تعديل المرسوم ، 338-08مكرر من المرسوم الرئاسي  02لصفقات العمومية في المادة اتم التكريس الفعمي لمبادئ  2

العام، يجب أن تراعى الصفقات :'' لضمان نجاعة الطمبات العمومية والاستعمال الحسن لممال ، كتالي250-02الرئاسي 
العمومية مبادئ حرية الوصول لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المرشحين وشفافية الإجراءات، ضمن احترام أحكام ىذا 

 ،143-31يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي  2008أكتوبر  26، المؤرخ في 227-37 رقم المرسوم الرئاسي ''.المرسوم
  (.2008نوفمبر  09المؤرخة في، 62)ج ر ممغى
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في  ية ضمن دفتر الشروط، والتي تترجموتحديد شروط تقديم العروض التنافس ،طمبات العروض
 .لاختيار الفائز بالصفقة العموميةالأخير 

دة لكل مبدأ، وكذلك التعبير المحدالخاصة إدراك الوظائف نسجل صعوبة ومن ناحية أخرى، 
ومجال تداخميا ضمن الوحدة الوظيفية التي تشكميا. بمعنى آخر، يوجد  ،عنيا وتحديد آثارىا

إلى أن  ،ويرجع السبب في ذلك .صعوبة أو عدم الدقة في تحديد الوظائف الخاصة بكل مبدأ
 بالإضافة لقمة السوابق القضائية .عتماد ىذه المبادئ في مجال الصفقات العمومية حديثا

 .والبحوث والدراسات القانونية

لأبحاث وآراء الفقياء خاصة لدى الفقو المقارن  ،إلا أنو وبالرجوع إلى الدراسات السابقة
بإمكانو أن يقدم مساعدة ولو جزئية في تحديد الوظائف المناسبة لكل مبدأ عمى  .والآراء القانونية

 .مجال الدراسةفي مجال الصفقات العمومية ساواة ولاسيما مبدأ الم ،حدى

 الدراسات السابقة

لمادة الصفقات العمومية بصفة  ،عدد لا بأس بو من البحوث والدراسات تناولبالرغم من 
سواءا من حيث الجانب العمومية. عامة إلا أنيا تبقى ضئيمة جدا مقارنة بأىمية ومكانة الصفقات 

السابقة الاقتصادي و/أو الاجتماعي و/أو الثقافي...إلخ وما يلاحظ عمى ىذه البحوث والدراسات 
وأخرى متعمقة  ،جرائم الصفقات العموميةلمبحث في تنقسم إلى بحوث مخصصة أنيا في مجمميا 

نظيمي لمادة الصفقات والقميل منيا متعمق بالجانب الإجرائي والت ،بمنازعات الصفقات العمومية
مصادر أخرى كالآراء القانونية الصادرة عن قسم  لمبحث فيوىو ما يدفع الباحث  .العمومية

الصفقات العمومية لدى وزارة المالية، والتي تعد في مجمميا إجابات حول استفسارات في الجانب 
ابق القضائية فلا تشير مرحمة إعداد الصفقات أو إبراميا أو تنفيذىا. أما بخصوص السو لالإجرائي 

أو حتى  ،بصفة واضحة وصريحة إلى تعريف مبادئ الصفقات العمومية أو إلى تحديد آثارىا
 الإشارة إلى العلاقة فيما بينيم فجل الأحكام الصادرة تتعمق بالشق الجزائي فقط.

والتي  ،الفرنسيةبالخصوص و أما بخصوص الأبحاث والأحكام القضائية لدى الفقو المقارن 
والمحاكم  -أي الفرنسي-عمى المستوى الداخميمنيا تطرقت بعض الأبحاث والأحكام القضائية 
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إلا أننا وجدنا صعوبة  .شارة إلى مبادئ الصفقات العمومية من حيث وظائفيا وآثارىاالإ ،الأوروبية
م اعتمادىا تفي الحصول عمييا وبمساعدة الأصدقاء والأساتذة تحصمنا عمى جزء قميل منيا 

 راجع ضمن ىذه الرسالة. كم

 الهدف من الدراسة وأسباب اختيار الموضوع

عتراف بمبادئ الصفقات العمومية نظاما قانونيا مطبقا عمى مفيوم تنظيم الصفقات يمثل الا
من حيث  .العمومية وتفويضات المرفق العام، ويعطي معنى دقيق لمفيوم عقود الصفقات العمومية

 وفي جانب المنازعات التعاقدية .ة والاستعمال الحسن لممال العامضمان فعالية الطمبات العمومي
تساىم في حل النزاع المطروح بين أطراف العقد عندما تكون النصوص القانونية غير دقيقة 

لذلك، فيي ذات أىمية أساسية في تطوير قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  1وواضحة.
 العام، وفي فرض عقوبات عند خرق ىذه المبادئ أو أحدىا.

الشأن ىذا وفي  .إلا أن تكريس ىذه المبادئ سرعان ما أحدث صعوبة باعتبارىا كتمة واحدة
كل مبدأ عمى حدى؟ ل الخاصة والدقيقةحول تحديد الوظائف  GREGORY KALFLÈCHE لاءستي

وكيفية فرض عقوبات عمى خرق مبدأ من بين المبادئ إذا لم يتم تحديده بتفاصيل كافية 
  2وواضحة؟

وبمأن موضوع الدراسة يتعمق بمبدأ المساواة والذي يعد من بين أىم مبادئ الصفقات 
والآثار  ،تم اختيار ىذا المبدأ كدراسة حالة لتحديد وظائفو الخاصة .والحمقة الوسط بينيم ،العمومية

ىذا الاختيار  يدعموالنتائج المترتبة عمى تطبيق ىذه الوظائف في مجال الصفقات العمومية. وما 
فإن  ،وبالتالي .عندما تكون النصوص القانونية غائبة أو غير دقيقة ،لمبدأ المساواة ساسيالأدور ال

  أمر لا غنى عنو. توضيح جوىرىا

                                                 
 .2016، جوان 15منازعات الصفقات العمومية، دفاتر السياسة والقانون، جامعة ورقمة، العدد بن بوزيد دغبار نورة،  1

2 GREGORY KALFLECHE, Des marchés publics à la commande publique, Thèse Pour obtenir le grade de Docteur,  

Université de Panthéon-Assas(Paris II), France, Spécialité : Droit Soutenue le 14 décembre 2004, p. 69 et s. 
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إدماج المعايير التوجيات الجديدة لتطبيق سياسة الدولة والمتمثمة في  ،بالإضافة إلى ذلك
الإشكاليات  زيادة في تعقيدوالذي يؤدي إلى  ،التنمية المستدامة/أو البيئية و/أو الاجتماعية و

واة في معاممة ولاسيما مبدأ المسا .المتعمقة بغموض تطبيقات الوظائف الخاصة بكل مبدأ
مما أجبر  ،خاصية الجمود لدى مبدأ المساواة يواجوتوسيع نطاق ىذه المعايير لأن  المرشحين

حرية  مبدأل أما بالنسبة، المشرع بخرق مبدأ المساواة لاحتواء ىذه المعايير وغيرىا من الحالات.
  .الوصول لمطمبات العمومية وشفافية الإجراءات تمتاز بالمرونة في احتواء ىذه المعايير

وبالتالي، فإن استقرار مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية وتأثره بالتطور الدائم لقانون 
 الصفقات العمومية يؤكد مثل ىذا البحث الذي يجب تحديد إطاره.

 الدراسة مجال 

أي بحث عممي، تحديد مجال البحث بغرض التعريف بعناصر الدراسة التي ستكون يتطمب 
وذلك من خلال التطرق للإطار المفاىيمي لعناصر موضوع  ،موضوع التحميلات والمقارنة اللاحقة

 الدراسة)أ( ثم شرح مجال الدراسة)ب(.

 لإطار المفاهيمي لعناصر موضوع الدراسة اأ. 

المساواة في معاممة و حرية الوصول لمطمبات العمومية، بمية ترتبط مبادئ الصفقات العمو 
تنظيم الصفقات والمتمثل في  ،بفرع حديث ومحدد من القانون .شفافية الإجراءاتو المرشحين، 

تحديد عناصر مصطمحات عنوان  ،لذلك من الضروري 1العمومية وتفويضات المرفق العام.
 الرسالة الموسومة بــ''تطبيقات مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية في الجزائر''.

من خلال تعريف مصطمح ''الصفقات العمومية'' من أجل تصور نطاق مبدأ المساواة الذي 
ناشئة بينو وبين بقية تحديد الأىداف المشمولة بيذا المبدأ والعلاقة ال ثم( 1ىو موضوع الدراسة)

 المبادئ الأخرى، من حيث تحديد المرحمة الزمنية التي ينتج آثاره القانونية فييا.

                                                 
 السالف الذكر.، 136-04المرسوم الرئاسي رقم  1
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مصطمح ''تطبيقات مبدأ المساواة'' لأن ىذا الأخير يتطمب إقامة موازنة ثم التطرق لتحديد 
دم من وبين العرض المق ،الموضوعة من قبل المصمحة المتعاقدةبين معايير انتقاء العروض 

طرف المرشح المؤىل سمفا لمدخول لممنافسة. كذلك لتحديد الجيات المساىمة في تطبيق مبدأ 
زيادة عمى المصمحة المتعاقدة وصولا  ،المساواة والمتمثمة في لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

 (.2إلى نتائج وآثار ىذا المبدأ عمى مستوى تنظيم الصفقات العمومية)

 العمومية . مفهوم الصفقات0

لموصول إلى مفيوم دقيق لمصفقات العمومية، لابد من التطرق إلى معرفة معاني ألفاظ  0.0
ضع ا، ذكرت كممة ''الصفقات'' بدون اقترانيا بمفظ ''العمومية'' في مو ''الصفقة العمومية''

منو حيث جاء فييا:'' لا  4لاسيما المادة  247،1-15من المرسوم الرئاسي رقم  محصورة
الصفقات ولا تكون نيائية إلا إذا وافقت عمييا السمطة المختصة المذكورة أدناه، حسب  تصح

...''، وىي تعني عقود معينة تبرميا الأشخاص المعنوية العامة التي أتى ذكرىا في الحالة:
 ىذا النص وفق شروط خاضعة لأحكام ىذا المرسوم.

 مصالح، أموال، أشغال،...إلخ.كل ما يتصل بالدولة من فيي  أما كممة ''العمومية''

الكممة المركبة ''الصفقة العمومية'' فيي تعني نوعا من أنواع العقود الإدارية الذي وعميو فإن 
 2يعتبر أىم أطرافو جية عمومية تستعمل أموالا عامة لغرض مصمحة عامة.

يف المدلول القانوني لمصفقات العمومية: لقد فشل كل من الفقو والقضاء في تعر  1.0 
الصفقات العمومية تعريفا دقيقا، نظرا لمخصوصية التي يتميز بيا ىذا النوع من العقود 

برام وتنفيذ الصفقاتو الإدارية، وكذلك تعقيد المنظومة القانونية التي تخضع ليا عممية إعداد   ا 
 وتتميم بتعديل المشرّع يبادر حتى بحيث لا يكاد يمر وقت .العمومية وعدم استقرارىا

 الصفقات نظام تطبيق فتتغير بذلك معالم وحدود العقد، ىذا بتنظيم المتعمقة النصوص
 ممعياروكذلك الأمر بالنسبة، ل أحيانا، وويضيق العضوي المعيار فيتوسع العمومية،

                                                 
 .136-04المرسوم الرئاسي ،...، 40، 37، 36، 35، 34، 27، 24، 12أنظر المواد،  1
 .136-04المرسوم الرئاسي ، 02المادة  2
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 لمصفقات دقيق تعريف تحديد يصعب وعمى ىذا النحو، 1.المالي المعيارو  الموضوعي
 .العمومية

 المادة نص في الوارد المشرّع تعريف ىو اعتماده يمكن تعريف أحسن إنف سبق، ما عمى بناء
 في مكتوبة عقود العمومية فييا:''الصفقات جاء حيث ،247-15 الرئاسي رقم المرسوم من 02

بمقابل مع متعاممين اقتصاديين وفق الشروط المنصوص عمييا  تبرم بو، التشريع المعمول مفيوم
مجال الأشغال والموازم والخدمات  في ىذا المرسوم، لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في

 في المحددة المتعاقدة السمطات بين المبرمة العقود ىي العمومية الصفقات أن أي والدراسات.''
 تمبية أجل من ثانية، جية من خواص أو عموميين دييناقتصا ومتعاممين جية، من 04 المادة

 .نقدي قابلمب وذلك .والدراسات الخدمات الأشغال، الموازم، من حاجياتيا

 . تطبيقات مبدأ المساواة 1

:'' لضمان نجاعة 247-15من المرسوم الرئاسي  05مصطمح ''مبدأ'' تنص المادة  0.1
العام، يجب أن تراعى في الصفقات العمومية الطمبات العمومية والاستعمال الحسن لممال 

مبادئ حرية الوصول لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المرشحين وشفافية الإجراءات، 
:'' يجب أن 01-06رقم  من قانون 09ضمن احترام أحكام ىذا المرسوم.'' وكذلك المادة 

قواعد الشفافية والمنافسة تؤسس الإجراءات المعمول بيا في مجال الصفقات العمومية عمى 
:'' دون 1993-18من المرسوم التنفيذي  03والمادة  2الشريفة وعمى معايير موضوعية.''

ذي الحجة عام  2المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  5الإخلال بأحكام المادة 
عام والمذكور أعلاه، يجب أن يتم تفويض المرفق ال 2015سبتمبر سنة  16الموافق  1436

                                                 
– مبررة غير امتيازات عمى لمحصول العمومية الصفقات مجال في العموميين الأعوان نفوذ استغلال جنحة ،مصطفى عمراني 1

 كمية العمومية، الصفقات تجريم تخصص الدكتوراه، مدرسة إطار في الماجستير شيادة لنيل تخرج مذكرة ،-مقارنة دراسة
 .46 ص ،2014-2013 الجزائر، بشار، محمد، الطاىري جامعة السياسية، والعموم الحقوق

 08 في مؤرخةال ،14 )ج.ر المعدل ،ومكافحته الفساد من بالوقاية يتعمق ،2006 فبراير 20 بتاريخ ،30-35 رقم القانون 2
 (.2006 مارس

غشت  5، المؤرخة في 48)ج ر  يتعمق بتفويض المرفق العام، 2018غشت  2بتاريخ ، 088-07المرسوم التنفيذي رقم  3
2018.) 
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في إطار احترام مبادئ المساواة والاستمرارية والتكيف، مع ضمان معايير الجودة والنجاعة 
 في الخدمة العمومية.''

لكل من حرية الوصول لمطمبات العمومية والمساواة في  ،وىكذا يتم الاعتراف من المشرع
عمى أنو  :ويشمل مصطمح ''مبدأ'' لغة .معاممة المرشحين وشفافية الإجراءات عمى أنيا مبادئ

 والمبدأ كل ما يحصل عنو وجود شيء آخر ويتقوم بو. .مصدر ميمي من الفعل بدأ يبدأ مبدأ
'' الصدق مبدئي''ىو فكر أساسي تبنى عميو أفكار فرعية أخرى، فمثلا يقول قائل: : واصطلاحا

 1.فيقصد أن الصدق ىو الأساس الذي يقيم عميو معاملاتو

الحل قانوني بمعنى: القاعدة القانونية التي تشكل أساسًا يرتكز عميو  نقول أساسومنو 
 2القانوني لممسائل المعروضة.

وتعني ''الأساسي'':  .يعبر عن ''المبدأ'':المصدر في الأولوية والأسبقية ،وفي المجال القانوني
''المبدأ الأساسي'' عمى أنو لو فيم مصطمح يمكن أن ي ،ة والاستقرار. وعندئذالمصدر في الصلاب

استمدت ىذه المبادئ قيمتيا  أما في القضاء المقارن، فقد معنى مزدوج: أي الأصل والمنشأ.
والذي يصنفيا عمى أساس  ،2003يونيو  26الدستورية منذ قرار المجمس الدستوري الفرنسي في 
 3أنيا مبادئ أساسية يجب عمى أطراف العقد احتراميا.

وفي سياق العمل الحالي، فإن الطبيعة القانونية لممساواة في معاممة المرشحين لو صفة 
ولما كان الغرض من ىذه الرسالة ىو تحديد  ،247-15أحكام المرسوم الرئاسي مبدأ ضمن 

 تطبيقات مبدأ المساواة فمن الضروري أيضا تحديد ماىية مصطمح المساواة.

                                                 
 .55 ص، 1950سنة ، معجم المصطمحات العممية والفنية، دار لسان العرب، بيروت، يوسف خياط 1
، عقود الصفقات العامة، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم الإسلامية، تخصص شريعة وقانون، جامعة محمد شريط 2

 .32، ص 2017-2016الإسلامية، قسم الشريعة والقانون، السنة الجامعية، ، كمية العموم -1-الجزائر
الفرنسي  المشرع. إلا أن ''المبادئ الأساسية لمطمبات العمومية''يستعمل مجمس الدولة الفرنسي، صراحة في بعض قراراتو صيغة  3

من  05عندما يشير إلى المبادئ. وىو ما نلاحظو كذلك لدى المشرع الجزائري من خلال المادة  ''الأساسية''لا يستخدم صفة 
 .MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op. cit , p 37 ، أنظر .247-15المرسوم الرئاسي 
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المساواة محل البحث ىي المساواة في معاممة : عموميةالمساواة في مجال الصفقات ال 1.1
والمساواة ذات  1أو ما يصطمح عمييا المساواة القانونية وليست المساواة الفعمية. ،المرشحين

-15من المرسوم الرئاسي  05مصدر قانوني تم النص عمييا ضمن بقية المبادئ في المادة 
تعاقدين، أن لا تنطوي معايير اختيار يقضي مبدأ المساواة بين المتعاممين المو ، 247

فيو يعد ضمانة لممنافسة الحرة في الصفقات  ،العروض عمى طابع تمييزي. وبالتالي
العمومية، كما يسعى لمعاممة الأشخاص الذين يوجدون في نفس المركز القانوني معاممة 

يتعين عمى المصمحة المتعاقدة معالجة ودراسة ممفات المتعيدين  ،وفي موضوع الحال .واحدة
وفق نفس الإجراءات والأشكال التي حددىا التنظيم الساري المفعول، بعيدا  ،بصفة مماثمة

 عن أي تمييز أو تفضيل لصالح مرشح دون الأخر، وىذا ميما كانت أىميتيم الاقتصادية. 

ر لم يتم تحديدىا من قبل عند دراسة اييعمى مع وعميو، لا يمكن للإدارة تأسيس اختيارىا
-06من القانون رقم  09بل يكون المنح عمى أساس موضوعي وىذا ما جاء في المادة  .الممفات

، المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو المعدل والمتمم:'' يجب أن تؤسس الإجراءات المعمول 01
 2ضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعمقة بيا.''بيا في مجال الصفقات العمومية عمى معايير مو 

التمييز في المعاممة بين نفس المراكز والوضعيات المتماثمة  ،ويحدث في بعض الأحيان
لاعتبارات المصمحة العامة. أي تستعين المصمحة المتعاقدة في إطار تطبيق القانون بعدم المساواة 

إما لضمان التعبير عن مبدأ  ،وعميو عدم المساواة يأخذ شكمين .لضمان المساواة بصفة تعويضية
أن المصمحة العامة ىي أساس لكل  ،وىذا يعني 3.المساواة، أو يكون تقنية لتنفيذ الصالح العام

                                                 
 حولو، من الذين الناس صدقو ثم .لي'' الأرض وقال:''ىذه الأرض، قطعة حول سورا إنسان أول وضع عندما المساواة مبدأ ختلا 1

  والصراع التنافس قيام في ذلك وتسبب الناس، بين الطبقي التفاوت ظيور ذلك واستتبع الخاصة، الممكية ظيرت وىكذا
 ،السابق المرجع ،مصطفى عمراني أنظر، والمساواة. والحرية الطمأنينة أسباب وانعدمت بؤس، إلى الناس حياة وانقمبت والعداوة،

 .46 ص
 السالف الذكر.، 35-30القانون رقم  2
 لمحياة بتنظيميا القانوني، النظام عمى الحفاظ في الإدارة ميمات لجميع تتسع فكرة ىي العامة المصمحةالصالح العام أو  3

 يصعب وعامة، واسعة جدة فكرة فيي المفيوم وبيذا العامة. والممتمكات لمخدمات وتسييرىا والثقافية، والاجتماعية الاقتصادية
  .50 ص السابق، المرجع ،مصطفى عمراني أنظر، محددة. نشاطات في حصرىا أو تحديدىا
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قيمة مبدأ ويبرز بل يضمن  ،وصمة عار بالنسبة لمبدأ المساواةستثناء الاالتمييزات، ولا يعد ىذا 
لمراكز القانونية المختمفة تحكميا قواعد قانونية مختمفة. لكن تبقى ىذه المراكز المساواة بحد ذاتو، فا

-15د من المرسوم الرئاسي رقم واضحة بيذا الصد 53والمادة  .قانونية وليست مراكز فعمية
:''لا يمكن أن تخصص المصمحة المتعاقدة الصفقة إلا لمؤسسة يعتقد أنيا قادرة عمى 247

كما يتعين عمى المصمحة المتعاقدة أن تتأكد من  1كيفية الإبرام المقررة''.تنفيذىا، كيفما كانت 
 قدرات المتعامل المتعاقد التقنية، المالية والتجارية.

وبالتالي، فعدم المساواة بين المرشحين يكون ىو الأساس الذي نستمد منو تخصيص 
المحدودة بيدف حماية اليد الصفقات العمومية لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، نظرا لقدراتيا 

العاممة الوطنية، والفئات الميمشة استنادا إلى مقتضيات النظام العام الاجتماعي والنظام العام 
وىو ما يسعى إليو المشرع من خلال حث المصمحة المتعاقدة إلى الاستعمال الحسن  2الاقتصادي.

من حق المؤسسة  ،ف. فمثلالممال العام، وىو في حقيقة الأمر الجوىر الحقيقي ليذا اليد
 ىذه الدراسة.المتوسطة والصغيرة الاستفادة من المال العام وىو ما سوف نتطرق لو من خلال 

في مفيوم ىذا البحث  ''تطبيقات مبدأ المساواة''تطبيقات مبدأ المساواة: يقصد بمصطمح  2.1
 ''التطبيقات''وعميو سوف نعتمد تطابق المصطمحين  ''.وظائف مبدأ المساواة'' بمعنى

 3ضمن سياق ىذا البحث. ''الوظائف''و

تشير المفردات القانونية لمفيوم مصطمح الوظيفة إلى:'' مصطمح الوظائف: مفيوم  0.2.1
 مجموعة الأفعال التي يتم استدعاء عضو أو كيان لمقيام بيا من أجل ىذه الخدمة''
ولمتعمق أكثر في المفيوم القانوني لمصطمح الوظائف والتطبيقات نستعرض أبحاث 

                                                 
1
  ، السالف الذكر.136-04رقم  المرسوم الرئاسي 

دراسة حالة الرسم العقاري ورسم التطيير لبمدية بشار، مجمة المدبر، –، تثمين الإيرادات بوغازي سماعين، عمراني مصطفى 2
 .2018، جوان 06التحضيرية في العموم الاقتصادية، التجارية وعموم التسيير، القميعة، الجزائر، العدد المدرسة 

تطبيقات . ويقال أيضا: ممارسة القانون بإخضاع كل حالة من الحالات لنص قانوني عامبطبق القانون: أنفذ أحكامو، ، يقال 3
 .40 ، المرجع السابق، صيوسف خياط الإسلام: أي العمل بو.
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CHARLES EISENMANN وGÉRARD TIMSIT  حيث يميز المؤلفان بين مفيوم ''وظيفة
لى ''وظيفة النتيجة'' والتي تشير إلى النية  العضو'' والذي يشير إلى النشاط نفسو، وا 

كانت موجودة قبل إنجاز الفعل، لأنو ىو الذي يحدد المتبعة في ممارسة الوظيفة، والتي 
 1ىذا الإنجاز.

وعمى ىذا الأساس، فمصطمح الوظائف أو التطبيقات تيدف إلى معنى مزدوج وىو'' 
 تالي مقسمة بين ''اليدف'' والمعنى ''النيائي''.بالالنتيجة والغرض من النشاط'' وىي 

رتباط االوظيفة يحمل مفيومين يرتبطان فإن المغزى القانوني لمصطمح  ،ومن ىذا المنطمق
يميزه في المقام الأول ىدف الوظيفة، أي طبيعة الآثار  جوىري، بمعنى مفيوم الوظيفة

القانونية التي تنتجيا ىذه الوظيفة، إلا أنو لا يمكن تحديد ىذه الآثار دون الرجوع إلى 
  من الوظيفة. اليدف

إستعاب مفيوم الوظيفة إلى العضو ونادرا ما وظائف مبدأ المساواة: غالبا ما يتم  1.2.1
وبمأن موضوع الدراسة يرتكز عمى وظائف مبدأ المساواة، فمن  .يشار إلى المبدأ

الضروري تحديد المقصود بمصطمح ''وظيفة المبدأ'' سبق وأن أشرنا أن مفيوم مصطمح 
لو وظيفة معيارية ووظيفة ىيكمية  ،المبدأ لو معنى مزدوج أي الأصل والمنشأ. وبالتالي

التماسك بين المعايير المتفرقة يضمن أنو . بمعنى بمعنى:'' أن المبدأ لو طابع الاستقرار
  2الاستقرار والاستمرارية.'' يمنحياو 

''وظائف المبدأ في مجال الصفقات  فإن المفيوم القانوني لمصطمح ،ما سبق وخلاصة
في مجال الصفقات العمومية'' تجعل من الممكن تقسيم الميام العمومية'' أو ''تطبيقات المبدأ 

نشاط المبدأ وقدرتو تتمثل في الوظيفة الأولى،  .وظيفتينالمشتركة لوظيفة أو تطبيقات المبدأ إلى 
برام إعداد و عمى إنتاج القواعد التي تحدد طريقة وكيفية  يتم و  ،عقود الصفقات العموميةوتنفيذ ا 

الوظيفة أما . الإعلان عن المنافسةب لالتزاماومثال ذلك  وظيفة العضوفي ىذا النشاط استعاب 

                                                 
1
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op. cit, p. 431. 

2
 Ibid, p. 431. 
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يمكن استعابيا و أىداف فعالية الطمبات العمومية والاستعمال الحسن لممال العام تتمثل في الثانية، 
 في وظيفة النتيجة.

وبالتالي، فإن الغرض المحدد من خلال تطبيقات مبدأ المساواة في مجال الصفقات 
اختيار العرض في  تساىمالقواعد التي في نشاط مبدأ المساواة وقدرتو عمى إنتاج العمومية، تتجسد 

ضمان فعالية الطمبات تتمثل في الأفضل من حيث المزايا الاقتصادية، بيدف الوصول إلى نتيجة 
 والاستعمال الحسن لممال العام. ةالعمومي

 تحديد مجال الدراسة

لدراسة موضوع تطبيقات مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية التعمق النظري بيدف 
لإبراز  تخصصمالبحث الوبغرض تأكيد  (،1المجالات من الدراسة)استبعاد بعض فمن الضروري 

 نستعرض المجالات المشمولة بالدراسة ،وظائف ونتائج مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية
(2.) 

 من الدراسة المجالات المستبعدة .0

يتم استبعاد في ىذه الدراسة كل من المساواة الفعمية، المساواة الاجتماعية، السياسية...إلخ، 
 ،بالإضافة .الوصول لمطمبات العمومية وشفافية الإجراءات كذلك لا يتم التطرق لوظائف مبدأ حرية
وبمأن مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية ينتج  .لإجراءات التقاضي وشروط رفع الدعوى

للإشارة،  آثاره في المرحمة الأولى والثانية، يتم استبعاد المرحمة الثالثة من الصفقات العمومية.
ت مستبعدة من مجال الدراسة ومع ذلك يمكن أحيانا تعبئتيا بالرغم من كون ىذه المجالا

 والاستدلال بيا.   

 بالدراسة المشمولةالمجالات  .1

والوظائف  ،بغرض تحديد الوحدة الوظيفية لمبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية
ل الحسن فعالية الطمبات العمومية والاستعماضمان بيدف  ،المشتركة مع بقية المبادئ الأخرى

 لممال العام.
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حدد المرحمة الأولى والثانية لمراحل الصفقات العمومية كمجال زمني لدراسة وظائف مبدأ ن -
ستنفذ جميع آثاره مع بداية الإعلان عن المنح المؤقت يكون قد الأن ىذا الأخير  ،المساواة

 لمصفقة العمومية.
مساواة في معاممة المرشحين كما ىو ال ،نقصد بمبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية -

 .247-15من المرسوم الرئاسي  05وارد في نص المادة 
نتناول بالدراسة كذلك المجالات المعنية بوظائف مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية  -

مثال ذلك الوظيفة القانونية والاقتصادية لمبدأ المساواة، تحديد واختيار معايير انتقاء 
 العروض بالإضافة لتأىيل المرشحين...إلخ.  

 دراسةشكالية الإ

بادئ الصفقات العمومية ضمن المجموعة التي ملوظائف خاص تحديد إن عدم وجود 
يؤدي بالضرورة إلى صعوبة في تحديد وظائف مبدأ المساواة في مجال الصفقات  ،تشكميا

طروحة للأ إبراز القيمة العممية المضافةالعمومية. وعميو، فإن التصدي ليذه الإشكالية تساىم في 
، ولبقية المساواة في مجال الصفقات العمومية والمتمثمة في تحديد الوظائف المناسبة لمبدأ .الحالي

 .المبادئ الأخرى

هل من الممكن تحديد الوظائف  :في ىذا الشأن وعمى ىذا الأساس فإن الإشكالية المطروحة
وما هي الآلية القانونية المساعدة في  مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية؟لالخاصة 

 ذلك؟

 تبرير إشكالية الدراسة

المتفرعة عنيا تشير الدراسة المقدمة من  وعرض الأسئمة ،تبرير إشكالية الدراسةبغرض 
''. ويقول من نفس الجوىر''درىا ليست االمبادئ ومص بأن تصنيف BOULOUIS NICOLAS طرف

المبادئ الأساسية لمطمبات العمومية ليس لدييم نفس الجوىر، ويمكن تفسير  في ىذا الخصوص:''
ولذلك  .بغرض تحقيق أىداف محددة لكل منيما ،ىذا الاختلاف في الجوىر بوقت مؤقت متميز
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يجب البحث عمى مفتاح جديد لتحديد وظائف مبادئ الصفقات العمومية، والتي ستجعل من 
 1''ناسبة في مجمميا.الممكن التمييز بين الوظائف الم

 اعتمادىاىذه الآلية والتي تنبع من التسمسل الزمني لمراحل تنفيذ الصفقة العمومية، يمكن 
 كأساس لتحديد صياغة وظائف المبادئ حسب مراحل تنفيذ الصفقة العمومية.

الخاصة بمفيوم  GÉRARD TIMSITو CHARLES EISENMANNأعمال وبربط ىذه الآلية ب
المبدأ'' يتعمق السؤال بتعريف الأىداف الوظيفية و/أو الوظائف النيائية لمبدأ مصطمح ''وظائف 

فإن الغرض من ىذه الدراسة ىو العمل عمى  ،المساواة في مجال الصفقات العمومية. وبالتالي
الوظائف الأساسية لمبدأ المساواة، لأنيا المنتجات والأفعال المراد تحديدىا. وبالاعتماد عمى النيج 

يمكن تحديد الوظائف الموضوعية  .يصطمح عميو بآثار المبدأ النيائي لوظائف مبدأ المساواة أو ما
تخصيص لممبدأ وظائفو الخاصة دون سواه ضمن الترابط  ،وبالتالي .والأىداف المحددة لممبدأ
 2ل فيما بين مبادئ الصفقات العمومية.والتكامل الوظيفي المشكّ 

يشكل مفتاح قراءة جديدة تفيد في تحديد ، بالمقارنة مع الواقع القانوني ىذا التقسيم الزمني
والعلاقة القانونية بين  ،ركةيجعل من الممكن تحديد الأىداف المشتو  ،الوظائف المناسبة لكل مبدأ
ينتج آثاره  ،وبالاعتماد عمى تخصيص لكل مبدأ مرحمة زمنية خاصة بو .مبادئ الصفقات العمومية

لاسيما تطبيق آلية الأثر الرجعي  ،كما يساىم مستقبلا في حل عدة إشكاليات قانونية ،ووظائفو فييا
كما يقدم ىذا  .التعبير عن كل مبدأالمبادئ بشكل خاص إلى دقة وظائف يؤدي تفرد و  ،لممبادئ

إمكانية تنظيم بعض قواعد الطمبات العمومية المرتبكة حتى الآن، كحالة  ،الوضوح بشكل خاص
في ظل من عدم الدقة القانونية تعديل البنود التعاقدية قبل توقيع الصفقة العمومية. والتي تعاني 

 .، أو تمك التي سبقتو247-15المرسوم الرئاسي 

يعمل ىذا البحث عمى إثارة مسألة ذات فائدة قانونية. من حيث تواجد مصمحة  الأخير،وفي 
يسيل بحيث حقيقية في تحديد الوظائف الخاصة بمبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية. 

                                                 
1
 FREDERIC LINDITCH, Les principes fondamentaux de la commande publique, Cahiers de droit de l’entreprise, n°5, 

2007, p. 23. 
2 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op. cit, p. 450 
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مجال البحث في تخصيص وظائف خاصة أخرى ببقية المبادئ والمتمثمة في حرية الوصول 
 ية الإجراءات.لمطمبات العمومية وشفاف

 منهج الدراسة

تتطمب منا دراسة موضوع ''تطبيقات مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية'' تحديد 
مكانية ربطيا بالآثار المترتبة عمى اعتماد ىذه الوظائف. ،الوظائف الخاصة بمبدأ المساواة  وا 

يج الملائم ىذا التصور في العمل، يضع الباحث في مواجية إشكالية البحث عن المن
أو حكم قضائي أو  ،عدم وجود نص قانوني من حيث .والمساعد لتجسيد ىذا التصور العممي

 بحث عممي سابق يكشف عن وجود وظائف محددة لكل مبدأ من مبادئ الصفقات العمومية.

 التحميميالمعروضة، نعتمد عمى المنيج  الإشكالياتوفي سياق ىذه الرسالة، ولتفادي ىذه 
عن طريق الرصد  .والذي يتيح لنا إمكانية متابعة المراحل العممية التي تمر بيا الصفقة العمومية

بغرض الحصول عمى أدلة قانونية تفيد تحديد الوظائف المناسبة لمبادئ  ،والملاحظة العممية
 الصفقات العمومية وبالخصوص مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية.

في الاعتماد عمى فكرة متابعة  التحميميتفيد المرحمة الأولى من المنيج  ،ومن ىذا المنطمق
والمشار إلييا ضمن المادة الأولى من  ،وتحميل التقسيم الزمني لمراحل تجسيد الصفقة العمومية

برام وتنفيذ ومراقبة الصفقات العمومية 247-15المرسوم الرئاسي  :'' يتم تطبيق سياسة إعداد وا 
ق العام التي تبرميا عمى التوالي المصالح المتعاقدة والسمطات المفوضة طبقا وتفويضات المرف

لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا وأحكام ىذا المرسوم.'' وتخصيص لكل مرحمة المبدأ أو المبادئ 
جراء دراسة وصفية لإالوصفي بالمنيج  ،كذلكالمناسبة ليا. لذلك تستدعي الضرورة الاستعانة 

وكذا المنيج المقارن لممقارنة  بيق مبدأ المساواة ووضعيا ضمن الحيز القانوني ليا.لإجراءات تط
 .، بالإضافة لممنيج التاريخيالمقارنبين القوانين الداخمية و/أو القوانين والفقو 
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من الممكن ربط الأىداف الزمنية يجعل  ،التحميميوفي المرحمة الثانية من اعتماد المنيج 
يمكن تحديد وظائف مبدأ المساواة في  ،وعمى ىذا الأساس .المبدأ الموافق لياالخاصة بالدقيقة و 

مكانية ربطيا بالآثار   المترتبة عمى اعتماد ىذه الوظائف.     والنتائج مجال الصفقات العمومية وا 

 خطة الدراسة

عن وجود عنصر أساسي يتم  المنيج المعتمد وبالاعتماد عمى ،تكشف نتائج ىذه الدراسة
مبدأ المساواة والمتمثل في  ،وبالخصوص .الاعتماد عميو لتحديد وظائف مبادئ الصفقات العمومية

عن وجود توافق بين الغايات  ،المراحل الزمنية لتجسيد الصفقة العمومية. كما تكشف ىذه الدراسة
من خلال تحميل وقت بداية تنفيذ المحددة لكل مبدأ والنيج الزمني لقانون الصفقات العمومية. و 

والمتمثمة في تحديد وتنفيذ انتقاء العروض ثم  ،وظائف مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية
ولأن الأصل في المساواة القيام بموازنة بين معايير انتقاء العروض  ،تأىيل المرشحين والمتعيدين

وجب إسناد ىذه الميام لمجنة خاصة  .نالموضوعة من قبل المصمحة المتعاقدة وعروض المرشحي
 يتم إسناد أعماليا وتأطير مياميا من طرف مبدأ المساواة )الباب الأول(.

ومن خلال النياية الزمنية لمبدأ المساواة بالإضافة إلى الوظيفة النيائية المسندة إليو، يمكن 
التطرق لمبررات خرق ىذا من خلال  ،تحديد الآثار والنتائج المترتبة عمى تطبيق مبدأ المساواة

بالإضافة إلى أن ىذا التصور الزمني لوظائف مبدأ  .المبدأ الميم في مجال الصفقات العمومية
وفي الأخير وبالاشتراك مع  .المساواة يفيد بشكل خاص إمكانية تنظيم بعض الإشكاليات العممية

يعمل عمى تعزيز فعالية الطمبات العمومية وحماية المال العام)الباب  ،بقية المبادئ الأخرى
 الثاني(.

 الباب الأول9 تأصيل وتحديد وظائف مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية.

 الباب الثاني9 آثار ونتائج تطبيق مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية.



 مقدمة    
 الباب الأول    

 تطبيقات مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية في التشريع الجزائري

 تأصيل وتحديد وظائف مبدأ المساواة في مجال الصفقات العموميةالباب الأول: 
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لم تعد مبادئ الطمبات العمومية تتمحور فقط في حماية الأىداف التقميدية لممصمحة 
وعميو كان يٌنظَر دائما  .المتعاقدة، بل أصبحت تنتيج أىداف جديدة ضمن السياسة العامة لمدولة

ة الطمبات العمومية باعتبارىما أىداف تقميدية، تتمثل في فعاليللاستعمال الحسن لممال العام و 
حماية المصمحة المتعاقدة. إلا أن التوجيات الجديدة لمسياسة العامة لمدولة، وسّع من الدور 

 صفقاتبيق الحسن لمبادئ الالرئيسي لقانون الصفقات العمومية. من خلال الفيم الجيد والتط
العمومية. وبالتالي، أصبح لمفيوم عقود الطمبات العمومية بيذا المفيوم نطاق أوسع، ينبغي عمى 
المصمحة المتعاقدة بموغو. وأصبح بإمكان ىذه التوجيات الجديدة أن تثري الأىداف المشتركة 

 .المرشحين العمومية، وعمى رأسيا مبدأ المساواة في معاممة الصفقاتلمبادئ 

ىذا التصور، أدى من جية، إلى غياب تحديد الوظائف الخاصة لمبادئ الصفقات العمومية، 
يفرض الواقع العممي لتجسيد الصفقات  ،ولاسيما مبدأ المساواة موضوع الدراسة. ومن جية ثانية

لعمومية، العمومية، عمى جميع المتدخمين في إعداد و/أو إبرام و/أو تنفيذ و/أو مراقبة الصفقة ا
وحتى أصحاب القرار والسياسيين إلى ضرورة الفيم الصحيح لموظائف المشتركة والخاصة لمبادئ 

 الصفقات العمومية.

ولإبراز ىذه الحتمية الضرورية، وجب البحث في الطابع الزمني لتكوين العقود وتنفيذىا، 
 )الفصل الأول(. ق العاموتزداد ىذه الفكرة وضوحا في تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرف

ومن خلال إجراء مقارنة بالمراسيم الرئاسية السابقة المتضمنة تنظيم الصفقات العمومية، 
، ساىم في التخفيف من حدة إجراءات تقييم العروض. 742-51يمكننا اعتبار المرسوم الرئاسي 

ماتية في اختيار وذلك بإيجاد ضمانات تحقق توازن أفضل بين إجراءات تقييم العروض، والبراغ
متنظيم الجيد لميام المصمحة المتعاقدة. بالإضافة، ل .أفضل عرض من حيث المزايا الاقتصادية

بالتطبيق القانوني الصارم لمبدأ المساواة في معاممة المرشحين،  ةومن جية أخرى، إلزام ىذه الأخير 
الأىداف المخصصة لمرحمة كل ىذه  .خلال ىذه المرحمة الحساسة من مراحل الصفقة العمومية

خاصة بتجسيد الصفقة العمومية تبرز الوظائف الخاصة لمبدأ المساواة في مجال الصفقات 
 )الفصل الثاني(. العمومية



 مقدمة    
 الأول الفصل   

 تأصيل وتحديد وظائف مبدأ المساواة في مجال الصفقات العموميةالباب الأول: 

 تأصيل مبدأ المساواة في مجال الصفقات العموميةالأول:  الفصل
 

 18 تطبيقات مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية في التشريع الجزائري
 

العمومية، الصفقات بين مبادئ  ، ووحدة وظيفيةمن أجل التأكد من وجود أىداف مشتركة
والذي ينبع أساسيا من التطور التدريجي لتنظيم الصفقات العمومية، والذي يحتضن الآن أىداف 

الأىداف التقميدية. والتي تشير مباشرة إلى الاىتمام بحماية المصالح المالية أوسع نطاق من تمك 
لممصمحة المتعاقدة. ومع ذلك، فإن تنفيذ التوجييات الجديدة في إبرام الصفقات العمومية يمزم 
المشرع بضمان حرية وصول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لمطمبات العمومية، بالإضافة إلى 

مع الأخذ في الاعتبار أن ىذه التوجيات الجديدة لا تثير أي  .لاجتماعية والبيئيةإدراج الأىداف ا
من ناحية، يبدو من الصعب و إشكال عندما يتعمق الأمر بمبدأ حرية الوصول لمطمبات العمومية. 

دمجيا كمعايير في تقييم العروض، عمى مستوى تطبيق مبدأ المساواة في معاممة المرشحين 
 (.الأول)المبحث 

 مختمفة أىدافلما تتضمنو من  نوعية، نظرًا الصفقات العمومية نقمة إدماج المبادئ في يمثل
الطمبات العمومية، من حيث الجودة والكفاءة والسماح  فعاليةضمان  تعزيز في يساىم بما

تاحة   لممتنافسين في الإبداع والابتكار، مما يؤدي إلى فتح مجال المنافسة بين جميع المرشحين، وا 
تحت  .مساحة لمؤسسات جديدة لتزيد من كفاءة الإبداع، بالإضافة للاستعمال الحسن لممال العام

إلا  .إطار حرية الوصول لمطمبات العمومية، والمساواة في معاممة المرشحين، وشفافية الإجراءات
عمى التطبيق الصارم  أساسي بشكل والبحوث العممية، يعتمد كما توصي الدراساتأن ىذا الأمر 

، وكمجموعة متجانسة غير لتمك المبادئ بصفة مجتمعة في شكل وحدة وظيفية متكاممة فيما بينيا
هل من الممكن تحديد وظائف خاصة لكل مبدأ ضمن قابمة للانفصال. لذلك فإن السؤال المطروح 

لمراحل التقسيم الزمني ولعمى الإجابة تكمن في البحث في عناصر  مها؟المجموعة التي يشك
 (.الثاني)المبحث  والمتمثمة في الإعداد؛ الإبرام؛ التنفيذ تجسيد الصفقة العمومية
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 المبحث الأول: الأهداف المشتركة لمبادئ الصفقات العمومية

 البحث في مضموف وآلية عمؿ مبادئ الطمبات العمومية، ،نسعى مف خلاؿ ىذا المبحث
الطمبات  فعاليةفيما بينيا، والمتمثمة في ضماف  باعتبارىا تسعى إلى تحقيؽ أىداؼ مشتركة
التي تشير مباشرة إلى الاىتماـ بحماية المصالح العمومية، والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ. و 

 مصمحة المتعاقدة. ومع ذلؾ، فإف تنفيذ التوجييات الجديدة في إبراـ الصفقات العموميةالمالية لم
والبيئية لعقود الطمبات العمومية. ىذه الأخيرة ليا تأثير عمى  يبرز القيمة الاقتصادية والاجتماعية

وظائؼ مبادئ الصفقات العمومية، خاصة فيما يتعمؽ بالبحث عف التوازف بيف حرية الوصوؿ 
 كمعايير دمجيا الصعب مف يبدولمطمبات العمومية ومبدأ المساواة في معاممة المرشحيف، والتي 

 .مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف اتيؤثر عمى تطبيقتقييـ العروض، وىو ما مرحمة  في

)المطمب  ومف ىذا المنطمؽ، لـ تعد الطمبات العمومية تتمحور فقط في الأىداؼ التقميدية
ر دائما نظ  يٌ وعميو كاف  ، بؿ أصبحت تنتيج أىداؼ جديدة ضمف السياسة العامة لمدولة،الأوؿ(

أىداؼ تقميدية، تتمثؿ في  ماباعتبارىالطمبات العمومية  فعاليةللاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ، و 
مف الدور  تحماية المصمحة المتعاقدة. إلا أف التوجيات الجديدة لمسياسة العامة لمدولة، وسّع

الرئيسي لقانوف الصفقات العمومية. وأصبح لمفيوـ عقود الطمبات العمومية نطاؽ أوسع، ينبغي 
. وأصبح بإمكاف ىذه التوجيات الجديدة أف تثري مطمب الثاني()ال عمى المصمحة المتعاقدة بموغو

 الأىداؼ المشتركة لممبادئ الأساسية لمطمبات العمومية، وتتكيؼ مع الآثار المحددة لكؿ مبدأ.
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 العمومية  الصفقاتالأهداف التقميدية لمبادئ  المطمب الأول:

الطمبات  فعاليةالعمومية، في إطار تحقيؽ  الصفقاتتولد الأىداؼ المشتركة لمبادئ  
العمومية، والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ. وقد تـ تحقيؽ احتراـ ىذه الأىداؼ، مف خلاؿ إنشاء 
إجراءات محددة لإبراـ الصفقة العمومية، مما يسمح بتوجيو الإدارة في اختيار الطرؼ المتعاقد 

العمؿ الإداري، مف خلاؿ حماية الماؿ العاـ. ثـ معيا. وقد ركزت في البداية عمى حماية مصمحة 
ضماف إلى يدؼ يتطورت ىذه الأىداؼ في ظؿ الأزمة الاقتصادية، لتتحوؿ إلى منطؽ اقتصادي 

 الطمبات العمومية.  فعالية

تطرؽ لمراحؿ الحديث عف تبني الأىداؼ المشتركة لمبادئ الصفقات العمومية، وجب الوقبؿ 
، وتكريس مبدأ المساواة في مجاؿ الصفقات العمومية لصفقات العموميةاتبني المشرع لمبادئ 

 .بصفة خاصة، سواء بالنسبة لممشرع الجزائري وكذلؾ المشرع الفرنسي)الفرع الأوؿ(

ثـ نتناوؿ بالتحميؿ الأىداؼ المشتركة لمبادئ الصفقات العمومية، والمتمثمة في الأىداؼ 
الطمبات  لفعميةمحة المتعاقدة، ثـ الأىداؼ المشتركة التقميدية المرصودة لحماية مصالح المص

 )الفرع الثاني(.، والذي ظير وتطور بشكؿ أكبر مف خلاؿ ظيور آليات مكافحة الفسادالعمومية

تسعى إلى  ،وحدة متكاممةباعتبارىا  مضموف وآلية عمؿ مبادئ الصفقات العموميةولأف 
الطمبات العمومية والاستعماؿ  فعاليةوالمتمثمة في ضماف  .فيما بينيا أىداؼ مشتركة تحقيؽ

، يفيةوظالوحدة ىذه المتأكد مف وجود وفي سبيؿ تحقيؽ ىذا الغرض نسعى ل الحسف لمماؿ العاـ.
  .)الفرع الثالث(وجود ارتباط بيف ىدؼ واحد أو أكثر مع أحد ىذه المبادئ مف خلاؿ البحث في

 العمومية في التشريع الجزائري لصفقاتاتأصيل مبادئ الفرع الأول: 

لـ ينص المشرع الجزائري عمى مبادئ الصفقات العمومية، في الوىمة الأولى ضمف أوؿ 
ولمبحث في  تشريع منظـ لمصفقات العمومية، وىو الأمر الذي ينطبؽ عمى بقية المشرعيف.

التكريس الموضوع أكثر، نتطرؽ لمراحؿ تكريس ىذه المبادئ ضمف مرحمتيف. مرحمة ما قبؿ 
ثـ التطرؽ لتعريؼ مبادئ الصفقات  الفعمي لممبادئ، ومرحمة التكريس الفعمي لممبادئ)البند الأوؿ(.

 العمومية)البند الثاني(.
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وبمأف موضوع الدراسة ينحصر في مبدأ المساواة في مجاؿ الصفقات العمومية، تـ 
قات العمومية، خاصة لدى ( لتحميؿ تكريس مبدأ المساواة ضمف تنظيـ الصفالثالثتخصيص)البند 

 القضاء والفقو الفرنسي. 

 تكريس مبادئ الصفقات العموميةمراحل البند الأول: 

مرت مراحؿ تبني مبادئ الصفقات العمومية بشكميا الحالي في التشريع الجزائري إلى 
ولعمى أبرز محطة في ىذه  ،مرحمة ما قبؿ التكريس الفعمي لمبادئ الصفقات العمومية .مرحمتيف

المرحمة ىي مرحمة ما قبؿ الاشتراكية وما بعدىا)أ(، ثـ مرحمة التبني الفعمي لمبادئ الصفقات 
 العمومية ضمف المراسيـ الرئاسية المنظمة لمصفقات العمومية)ب(.

 أ.مرحمة ما قبل التكريس الفعمي لمبادئ الصفقات العمومية 

والتي  1988إلى غاية  1964تيف. تمتد الفترة الأولى مف ىذه المرحمة إلى فتر يمكف تقسيـ 
، 2002إلى غاية  1989( والفترة الثانية الممتدة مف 1تشمؿ مرحمة تبني النظاـ الاشتراكي)

 (.2والمعبر عنيا بمرحمة ما بعد النظاـ الاشتراكي)

 مرحمة النظاـ الاشتراكي  .1

 1031-64إف أوؿ نص صدر في مجاؿ تنظيـ الصفقات العمومية، ىو المرسوـ رقـ 
، والمتضمف إنشاء المجنة المركزية لمصفقات العمومية، التي كانت 1964مارس  26المؤرخ في 

ليا صلاحيات في مجاؿ الشؤوف القانونية، وفي إجراءات إنجاز الصفقات العمومية، كما صدر في 
في ىذه  2،، المتضمف دفتر الشروط الإدارية العامة1964نوفمبر  21في  نفس السنة قرار مؤرخ

لصفقات العمومية. وبغرض سد الثغرات الموجودة في االمرحمة لـ يتـ الإشارة صراحة إلى مبادئ 

                                                 
1

 31 المؤرخة في ،27ر .، )جيتضمن تنظيم المجنة المركزية لمصفقات، 1964مارس  26بتاريخ  ،103-64رقم رسوم الم 
 .(1964مارس 

2
نوفمبر  21ىذا، في مجاؿ إبراـ الصفقات العمومية وتنفيذىا، قرار مؤرخ في  ىذا الدفتر لا يزاؿ يعتبر مرجعا قانونينا إلى يومنا 

يتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ المتعمقة بوزارة تجديد البناء  1964
 (.1965جانفي  19 ، المؤرخة في6والأشغاؿ العمومية والنقؿ، )ج.ر 
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 17المؤرخ في  901-67ذلؾ المجاؿ، تـ إصدار نص خاص بالصفقات العمومية وىو الأمر رقـ 
ف الصفقات العمومية، والتعديلات التي تمتو عدة مرات، في السنوات ، والمتضمف قانو 1967يوليو 
. تجدر الإشارة إلا أف كؿ ىذه التعديلات، لـ تأتي عمى ذكر 1976، 1974، 1972، 1971
ف كانت في جوىرىا جاءت لتعبر عف جممة مف المواقؼ السياسية، امبادئ  لصفقات العمومية، وا 

الإنتاج الوطني، والتي كانت ت مف أجؿ حماية الاقتصاد و تي جاءوالاقتصادية والاجتماعية وال
  2تيدؼ في أساسيا إلى تعزيز المساواة، وحرية المنافسة.

، المتضمف تنظيـ صفقات المتعامؿ 1982أبريؿ  10المؤرخ في  145-82أما المرسوـ رقـ 
         لـ نممس في ىذا الأخير  .1988، 1986، 1984، 1983والتعديلات التي تمتو  3،العمومي

 وتعديلاتو ذكر لممبادئ الأساسية لمصفقات العمومية. 

 الاشتراكيالنظاـ مرحمة ما بعد  .2

والذي جسد مرحمة تطور العلاقة بيف قانوني المنافسة وتنظيـ  ،19894بعد صدور دستور 
الصفقات العمومية، كما أحدث تغيرا متمثلا في الانتقاؿ مف النظاـ الاشتراكي إلى النظاـ الميبرالي، 
وأنشأ أوضاع جديدة والمتمثمة في إعادة النظر في دور الدولة، والمتمثؿ في تحررىا مف المجاؿ 

-91لنشاطات أكثر حيوية. وفي ىذا الاتجاه صدر المرسوـ التنفيذي رقـ  الاقتصادي، وتفرغيا
، والمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، والذي جاء بدوره 1991نوفمبر  09المؤرخ في  434،5

 :ليجسد ىذا الاتجاه، فكانت أىـ تعديلاتو

                                                 
1

يونيو  27 المؤرخة في ،52)ج ر  ممغى، يتضمن قانون الصفقات العمومية، 1967يونيو  17 بتاريخ، 90-67مر رقم لأا 
1967.) 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية،  250-02، دراسة التعديلات المتعمقة بالصفقات العمومية المرسوـ الرئاسي رقـ لوز رياض 2
 .6-5 ، ص2007 يوسؼ بف خدة، 1مية الحقوؽ، جامعة الجزائررسالة ماجستير، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، ك

3
 ،15)ج ر  ممغى، ينظم الصفقات العمومية التي يبرمها المتعامل العمومي ،1982أبريؿ  10 بتاريخ، 145-82المرسوم رقم  

 (.1982أبريؿ  13 المؤرخة في

4
 يتعمق بنشر نص تعديل الدستور ،1989فبراير  28 بتاريخ، 18-89رئاسي رقم المرسوم ال، الصادر بموجب 1989دستور  

 ( الممغى.1989مارس  01 المؤرخة في، 09، )ج ر1989فبراير 23الموافؽ عميو باستفتاء 

5
، 57ممغى، )ج ر  يتضمن تنظيم الصفقات العمومية ،1991نوفمبر سنة  09 بتاريخ، 434-91تنفيذي رقم الالمرسوم  

 (.1991نوفمبر  13 المؤرخة في



         

 الفصل الأول: تأصيل مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية
 لمبادئ الصفقات العمومية المبحث الأول: الأهداف المشتركة

 

 تأصيؿ وتحديد وظائؼ مبدأ المساواة في مجاؿ الصفقات العمومية                                                         الباب الأوؿ                 

 

23 

لغاء نظاـ الاحتكار.   تحقيؽ المساواة ببيف القطاع العاـ والخاص وا 
 ترسيخ قاعدة المنافسة. 
 إعطاء المصمحة المتعاقدة الحرية في تحديد معايير وشروط اختيار أفضؿ لممتعامؿ. 
 تعزيز مبدأ الشفافية مف خلاؿ إقرار أنواع مختمفة مف الرقابة. 

بالرغـ مف كؿ ىذه التعديلات إلى أف ىذا المرسوـ ىو الآخر لـ يقر صراحة بالمبادئ 
  1998.1، 1996، 1994مومية، والتعديلات التي تمتو الأساسية لمصفقات الع

، المتضمف تنظيـ الصفقات 2002يوليو  24بتاريخ  2502-02المرسوـ الرئاسي رقـ 
العمومية، جاء ىذا الأخير ىو الآخر استجابة لظروؼ اقتصادية وسياسية واجتماعية فكانت مف 

 بيف تعديلاتو: 

 البحث عف أكبر شفافية ومنافسة. -
 ة المتعامؿ المتعاقد.حماي-
 الاستعماؿ الأمثؿ للأمواؿ العمومية.    -

 لصفقات العموميةامرحمة التكريس الفعمي لمبادئ  ب.

مكرر مف المرسوـ  02تـ التكريس الفعمي لممبادئ الأساسية لمصفقات العمومية في المادة 
لضماف نجاعة :'' ، كتالي250-02المتضمف تعديؿ المرسوـ الرئاسي  338،3-08الرئاسي 

الطمبات العمومية والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ، يجب أف تراعى الصفقات العمومية مبادئ حرية 
الوصوؿ لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المرشحيف وشفافية الإجراءات، ضمف احتراـ 

 ''  .أحكاـ ىذا المرسوـ

                                                 
1

 .7 ، صالمرجع السابؽ، لوز رياض 

2
المؤرخة  ،52ممغى )ج ر  ،والمتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 2002يوليو  24 بتاريخ، 250-02المرسوم الرئاسي رقم  

 (. 2002جويمية  28 في

3
 ،62)ج ر ممغى ،250-02يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي  ،2008أكتوبر  26 بتاريخ، 338-08المرسوم الرئاسي رقم  

 (.2008نوفمبر  09 المؤرخة في
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، ووردت 03ئ وفي نفس المادةعمى نفس المباد تـ التأكيد 236،1-10المرسوـ الرئاسي 
:'' لضماف نجاعة الطمبات العمومية والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ، يجب أف ىي الأخرى كالتالي

تراعى في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة 
''.  المرشحيف وشفافية الإجراءات، ضمف احتراـ أحكاـ ىذا المرسوـ

أف المشرع استدرؾ الخطأ المغوي، والمعنوي الوارد في المادة بيذا الخصوص  يشار إليو، ما
الصفقات العمومية...'' بدؿ ''... يجب أف  فيفأصبح صياغة المادة كتالي:''... يجب أف تراعى 

لصفقات اوىو تأكيد صريح مف المشرع عمى الأخذ بمبادئ  تراعى الصفقات العمومية...''.
 2العمومية.

 3 نص عمى نفس المبادئ بنفس الصياغة في مادتو الخامسة. ،247-15المرسوـ الرئاسي 

 

 

                                                 
1

المؤرخة ، 58) ج.ر  ممغى ،المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 2010أكتوبر  7 بتاريخ، 236-10المرسوم الرئاسي رقم  
 (.2010أكتوبر  7 في

 لشرح ىذا الاستدراؾ المغوي نرجع لعمماء المغة العربية حيث قسموا الحروؼ حسب حواس الإنساف كتالي:  2
 الحروؼ الممسية )ت.ث.ذ.د.ؾ.ـ(- 
 الحروؼ الذوقية )ر.ؿ( - 
 الحروؼ السمعية )ز.ؽ( - 
 الحروؼ الشعورية غير الحمقية ) ص.ض.ف( - 
 الحروؼ الشعورية الحمقية )خ.ح.ىػ.ع( - 
، -دراسة–، خصائص الحروؼ العربية ومعانييا حسن عباسالحروؼ البصرية )أ.ب.ج.س.ش.ط.ظ.غ.ؼ.و.ي(. أنظر،  - 

. مف خلاؿ ىذا التقسيـ نرى بأف حرؼ الفاء مف الحرؼ البصرية، 50، ص، 1998سنة  ،1ط شورات اتحاد الكتاب العرب،من
وىو ما يؤكد بأف المشرع حريص عمى التطبيؽ الفعمي لممبادئ في مجاؿ الصفقات العمومية، فقد عبر عنيا باستعماؿ حرؼ 

ع يمزـ المصمحة المتعاقدة بالتطبيؽ الصارـ لممبادئ لدرجة أف الملاحظ مف الحروؼ البصرية. وىو ما يدعـ قولنا بأف المشر 
 يرى بحاستو البصرية تطبيؽ ىذه المبادئ.

3
:''لضماف نجاعة الطمبات العمومية والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ، يجب أف تراعى 247-15المرسوم الرئاسي رقم ، 05المادة  

لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المرشحيف وشفافية الإجراءات، ضمف في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصوؿ 
''.  احتراـ أحكاـ ىذا المرسوـ
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 تعريف مبادئ الصفقات العموميةالبند الثاني: 

مرحمة ما قبؿ الاشتراكية وما سواء في بعدما تـ التطرؽ لتكريس مبادئ الصفقات العمومية 
ثـ مرحمة التبني الفعمي لمبادئ الصفقات العمومية ضمف المراسيـ الرئاسية المنظمة  ،بعدىا

 .لمصفقات العمومية

مف  05نخصص ىذا البند لتعريؼ مبادئ الصفقات العمومية كما ىو وارد ضمف المادة 
، والمتمثمة في حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية)أ(، ثـ شفافية 247-15المرسوـ الرئاسي 

ءات)ب(. أما بالنسبة لمبدأ المساواة في معاممة المرشحيف تـ التطرؽ لو ضمف مقدمة ىذه الإجرا
 الدراسة، وىذا تفاديا لمتكرار.

  مبدأ حرية الوصول لمطمبات العمومية أ.

يندرج مبدأ حرية الدخوؿ إلى الطمبات العمومية والمساواة في معاممة المرشحيف تحت مبدأيف 
وىو ما  1.التجارة والصناعة ومبدأ مساواة المواطنيف أماـ الأعباء العامةعاميف ىما: مبدأ حرية 
ولف يتأتى ىذا إلا عف طريؽ  ،استقطاب أكبر قدر ممكف مف المتنافسيفيتيح لممصمحة المتعاقدة 

ختيار ا، وبالتالي فتح المجاؿ أما جميع العارضيف لممشاركة في تمبية الطمب العمومي كمبدأ عاـ.
الطمبات  فعاليةفضؿ والكؼء بما يضمف معو الاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ و المتعامؿ الأ

  .العمومية

إلا أف حرية الدخوؿ إلى مجاؿ الطمبات العمومية ىي حرية مقيدة بعدـ مخالفة المتعامؿ 
والتنظيـ المتعمؽ بالجباية والأىمية القانونية بمفيوـ القانوف التجاري، مع الأخذ  قتصادي لمتشريعالا
 2.عتبار القدرة المالية والتقنية والمينية لممتعامؿ الاقتصاديعيف الاب

                                                 
 جامعة الحقوؽ، كمية ماجستير، رسالة الجزائرية، العمومية الصفقات قانوف في المتعاقد المتعامؿ اختيار ،خرفان محمد 1

 .75 ص ،2014-2013 ،01الجزائر

، الصفقات العمومية المحجوزة في القانوف الجزائري، مذكرة ماجستير، فرع، قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ بف نرجس الدبابحة 2
 . 132، ص 2014-2013، بف يوسؼ بف خدة، 1عكنوف، جامعة الجزائر
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نو خمؽ الشفافية بيف المؤسسات، لتزاـ بيذه الشروط لدخوؿ الطمب العمومي مف شأإف الا
تحقيؽ مبدأ الاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ عف طريؽ المقارنة والأخذ بالصفقة الأكثر ملائمة مف و 

مراعاة لمعادلة نوعية/ثمف، وىذا يعني أف الصفقة لا تمنح بالضرورة لممتعامؿ الناحية الاقتصادية 
       1الذي يقدـ أقؿ سعر، وىذا يخدـ مبدأ الشراء الدائـ.

إفساح المجاؿ لجميع الأفراد  العروض،كما يقضي ىذا المبدأ الياـ في نطاؽ إجراءات 
    2.الصفقةتنطبؽ عمييـ شروط ، والذيف تتحقؽ فييـ و العقدالأشخاص الذيف ييميـ أمر و 

لا يجوز لممصمحة المتعاقدة منع أي متنافس استوفى كافة الشروط  ،وعمى ىذا الأساس
وليس ليا أي سمطة تقديرية لرفض عرضو. ما لـ يراعي ىذا الأخير  ،المطموبة لدخولو المنافسة

 الضوابط الضرورية لدخولو المنافسة.

  مبدأ شفافية الإجراءات. ب

ستعادة ثقة ايعد مبدأ شفافية الإجراءات مف بيف أىـ المبادئ، الذي مف خلالو يمكف للإدارة 
المتعامميف معيا مف خلاؿ عدـ التخصيص والتفضيؿ والتمييز بيف المتعامميف، وكذلؾ فتح المجاؿ 

وسيمة التي لكؿ الراغبيف في الترشح لمتعاقد معيا، ومعاممتيـ عمى قدـ المساواة فمبدأ الشفافية ىو ال
المتمثمة في مبدأ المساواة والمنافسة و مف خلاليا يمكف الوصوؿ إلى تحقيؽ المبادئ الأخرى، 

                                                 
أما بالنسبة  .معيار السعر ىو معيار حاسـ فأما بالنسبة لممعيار المالي فقد تولد مسبقا وعرفا لدى المتعامؿ الاقتصادي أ 1

عممية إدارية ترمي إلى ترتيب وتنظيـ العروض وفؽ ترتيب تقني معيف ليس اليدؼ منو الاختيار  ىي إلا لممعايير التقنية ما
العروض  ختيار عمى أساس الثمف الأقؿ والحقيقي ويتـ المجوء إلى إجراءات مثؿ طمبالمباشر. ولتفادي ىذه الإشكالية أي الا

  .82 ص السابؽ، المرجع ،خرفان محمد. أنظر، لموصوؿ إلى أسعار مطابقة لما ىو موجود في السوؽ الدولية
بالنسبة للأخذ بمعيار السعر الأقؿ أو الأدنى قد يكوف لو فائدة مالية إلى أف نتائج الأخذ بمعيار السعر الأدنى يضع قيمة أما    

مبدأ نجاعة الطمبات العمومية وينعكس عمى و وىذا يتنافى  .معتزـ إبراميا محؿ شؾ وخطرفي الصفقة ال الأداءآتالخدمات أو 
 . نفس المرجع، صقتصاديات الحرة تجعؿ مف السوؽ ىو المحدد الوحيد لمسعر وسط منافسةالجودة وعمى ىذا الأساس فإف الا

83 . 

2
جراءات طرؽ ،كركادن فريد   حماية في العمومية الصفقات قانوف دور حوؿ السادس الوطني الممتقى العمومية، الصفقات إبراـ وا 

  .2013 ماي 20 المدية، فارس، يحي جامعة الحقوؽ، كمية العاـ، الماؿ



         

 الفصل الأول: تأصيل مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية
 لمبادئ الصفقات العمومية المبحث الأول: الأهداف المشتركة

 

 تأصيؿ وتحديد وظائؼ مبدأ المساواة في مجاؿ الصفقات العمومية                                                         الباب الأوؿ                 

 

27 

بالتالي و الحرة، مف خلاؿ جعؿ الأمور واضحة وغير مبيمة منذ الوىمة الأولى بالنسبة لممتعاقديف، 
 1.التقميؿ مف تسمط الإدارة

شفافية في اللا يتحقؽ مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية إلا بإضفاء وعمى ىذا الأساس، 
تدعيما لحرية المنافسة بيف أكبر عدد ممكف مف الممتينيف لمنشاط  ،تعاملات المصمحة المتعاقدة

وشفافية  2.واتيـذبموضوع الصفقة، فلا يكوف التعاقد حكرا عمى شخص أو أشخاص محدديف 
الضامنة لحرية الوصوؿ لمطمبات العمومية يمكف أف تتعمؽ بطرؽ  تعاملات المصمحة المتعاقدة

علاف )الإ ستثناء( أو إجراءات إبرامياصؿ والتراضي ىو الاطمب العروض ىو الأ) إبراـ الصفقات
والولوج لممنافسة عمى الصفقة مما  ،والذي يفسح الفرص لعدد كبير مف العارضيف بتقديـ عروضيـ

 .يدعـ المنافسة الحرة

 : تكريس مبدأ المساواة في مجال الصفقات العموميةالثالثالبند 

تحقيؽ الأىداؼ بيدؼ  ترتبط مبادئ الصفقات العمومية بشكؿ جوىري في تكامؿ وظائفيا
الطمبات العمومية، والاستعماؿ الحسف لمماؿ  فعاليةالمشتركة لمطمبات العمومية، والمتمثمة في 

، والتي سبقتو، بالإضافة إلى الأبحاث 247-15الرئاسي العاـ. غير أف تحميؿ نصوص المرسوـ 
العممية في ىذا الشأف، يكشفاف عف عدـ تحديد مفيوـ ونطاؽ كؿ مبدأ، وبالرجوع لمفقو المقارف 
خاصة لدى بعض قرارات القاضي الإداري الفرنسي والتي تتضمف تحديد وظيفة ومفيوـ كؿ مبدأ 

يخضع  ،واة في مجاؿ الصفقات العمومية. وبالتاليعمى حدى، خاصة ما تعمؽ منيا بمبدأ المسا
القاضي الإداري الفرنسي لإسناده الأوؿ المجوء إلى مبدأ أكثر عمومية مف شأنو توحيد مفيوـ 
وظائؼ مبادئ الطمبات العمومية. وفي الواقع، يمكف السعي إلى تحقيؽ استقرار مفاىيمي ووظيفي 

ىذا المبدأ مؤكد في القانوف العاـ، حيث تشير مف خلاؿ ظيور مبدأ أساسي واحد، ووجود مثؿ 
المحكمة الدستورية الفرنسية، في بعض قراراتيا، إلى مبدأ المساواة في الوصوؿ لمطمبات العمومية 

                                                 
1

، قسنطينة، 2014نية، العدد الأوؿ، الرقابة عمى الصفقات العمومية في الجزائر، مجمة الندوة لمدراسات القانو  آليات، لطيفة ىبه 
 .193 ، صالجزائر

2
 شيادة لنيؿ مذكرة المحاباة، جريمة أركاف مف كركف إبراميا أثناء العمومية الصفقات تحكـ التي بالمبادئ خلاؿالإ ،سفيان زلماط 

 السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية العمومية، الصفقات في التجريـ تخصص الدكتوراه، مدرسة إطار في الحقوؽ في الماجستير،
 .59 ص ،2014-2013 الجزائر، اس،بمعب سيدي ليابس جيلالي جامعة
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(. ومع ذلؾ، فإف استخداـ مثؿ ىذه المبادئ في تنظيـ أأو مبدأ المساواة أماـ الطمبات العمومية)
 (.بعدـ قابميتو لممفيوـ والتطبيؽ)الصفقات العمومية صعب لمغاية، بسبب 

 ظهور مبدأ عام لممساواة مرتبط بالطمبات العمومية أ.

أوسع مف المبادئ و ، في معاممة المرشحيف مف خلاؿ تكريس مبدأ أكثر دقة مف مبدأ المساواة
بدأ واحد يشمؿ جميع الثلاثة لمطمبات العمومية، يقدـ المجمس الدستوري الفرنسي فكرة المجوء إلى م

  1(.2)(. ويدعـ ىذه الفكرة مجمس الدولة الفرنسي1العمومية) صفقاتمبادئ ال

 اكتشاؼ المبدأ مف قبؿ القاضي الدستوري الفرنسي .1

 ريشي، كاف لعامةاءات ارجلإواية دقتصالاة الحيااشفافية ساد وفي قرار بشأف قانوف منع الف
لى ؿ إوصولافي واة لمسااف، وىو مبدأ لآاحتى وؼ رمع رغيىدؼ لى إ الدستوريلقاضي ا

 2الطمبات العمومية.

 مى الأرجح إلى خرؽ مبدأ المساواةويشدد المجمس الدستوري عمى أف ىذا اليدؼ لف يؤدي ع
 يتطرؽ إلى تحديد وظائفو والآثار في الوظائؼ العامة، إلا أف المجمس الدستوري الفرنسي لـ

المترتبة عميو. والذي يبدو أنو مزيج مف مبدأ المساواة والأىداؼ التشريعية لمشفافية والمساواة في 
، تستخدـ المحكمة الدستورية لأوؿ مرة مبدأ 2002أوت  22المعاممة. وفي قرار مؤرخ في 

 29، ثـ يستخدمو بعد فترة وجيزة في قرار صدر في ''المساواة في الوصوؿ لمطمبات العمومية''
 2002.3أوت 

وىكذا يكشؼ المجمس الدستوري عف وجود مبدأ لو قيمة دستورية أكثر تحديدًا مف مبدأ 
المساواة أماـ القانوف أو مبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة، والذي يستخدـ لرقابة قرارات المصمحة 

وحرية وصوؿ  ،يفةالمتعاقدة في منح الصفقات العمومية والتي مف المحتمؿ أف تعيؽ المنافسة الشر 

                                                 
1
 LAURENT RICHER, Constitution, contrat et commande publique, Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, 

N° 37, 2012, p.44: '' il fait application en ce domaine de l’omniprésent principe d’égalité qui n’a rien de spécifique 

aux contrats ou aux contrats administratifs .'' 
2
 Ibid., p 47 :'' la procédure de publicité préalable prévue à l'article 38 de la loi qui a précisément pour objet de favoriser 

un égal accès à l'octroi de délégations de service public n'est pas de nature à porter atteinte au principe d'égalité 

devant les charges publiques .'' 
3 Ibid., p 48. 
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المرشحيف إلى الطمبات العمومية. ينبع ىذا المبدأ مف المبدأ العاـ لممساواة، ومف مبدأ المساواة أماـ 
 الأعباء العامة. 

، 2003 جويمية 26وبعد استقراء القرارات الصادرة مف المجمس الدستوري، خاصة بعد تاريخ 
ة في الوصوؿ لمطمبات العمومية، ولكنيا تمجأ إلى لـ تعد المحكمة الدستورية تشير إلى مبدأ المساوا

مبدأ المساواة أماـ الطمب العمومي. وبالتالي، فإنو تـ استبدؿ مبدأ المساواة في الوصوؿ لمطمبات 
 1العمومية بمبدأ المساواة في الطمبات العمومية.

 تبني المبدأ مف قبؿ قضاة العقد في الفقو الفرنسي .2

تبنى مجمس الدولة الفرنسي نفس المنطؽ الذي وضعو المجمس الدستوري في إدخاؿ مفيوـ 
في قانونيا العاـ، وبالتالي وبعد قرار المحكمة الدستورية  ''المساواة في الوصوؿ لمطمبات العمومية''

ثـ دمج مبدأ المساواة في الوصوؿ لمطمبات العمومية في الفقو  .2002أوت  22المؤرخ في 
نوني لمجمس الدولة الفرنسي. وبالتالي التخمي عف مصطمح المساواة في الوصوؿ لمطمبات القا

  2.الفرنسي مف قانوف الطمبات العمومية 1العمومية، كما أشارت إلييا المادة 

جراءات المتعمقة بدأ فقط بخصوص الإوتجدر الإشارة إلى أف مجمس الدولة يستخدـ ىذا الم
يكشؼ تحميؿ السوابؽ القضائية الدستورية والعادية  ،ميا. وبالتاليبمنح الصفقات العامة وتنظي

ىذه المبادئ مسألة استخداميا  نشأت مبادئ محددة خاصة بالصفقات العمومية، كما يثير ظيور
  3في وضع أساس دائـ لقانوف الصفقات العمومية.

 

                                                 
1
 LAURENT RICHER, op, cit, p 05 :'' que, toutefois, la généralisation de telles dérogations au droit commun de la 

commande publique ou de la domanialité publique serait susceptible de priver de garanties légales les exigences  

constitutionnelles inhérentes à l'égalité devant la commande publique, à la protection des propriétés publiques et au 

bon usage des deniers publics ''. 
2
 Le Conseil d’Etat rattache les trois principes de la commande publique à l’égal accès à la commande publique pour la 

première fois dans la décision du 23 février 2005. ''considérant que les marchés passes en application du code des 

marchés publics sont soumis aux principes qui découlent de l'exigence d'égal accès à la commande publique et qui 

sont rappelés par le deuxième alinéa du I de l'article 1er de ce code, selon lequel : Quel que soit leur montant, les 

marchés publics respectent les principes de liberté d'accès à la commande publique, d'égalité de traitement des 

candidats et de transparence des procédures ''. MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p. 171. 
3
  FLORIAN LINDITCH, Les principes fondamentaux de la commande publique, Cahiers de droit de l’entreprise, n°5, 

2007, p 19. 
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 جدلية استخدام مبدأ المساواة لتوحيد قانون الطمبات العمومية لدى الفقه الفرنسي ب.

 الطمبات العموميةيثير ظيور مبدأي المساواة في الوصوؿ لمطمبات العمومية والمساواة أماـ 
 دوف وجود مجاؿ وظيفي واسع المبدأيف يفع إطار لقانوف العقود العامة. ىذمسألة استخداميا لوض

جراءات قانوف الصفقات  مبادئلمغاية مثؿ المبدأ العاـ لممساواة، يبدو كافيًا لتشكيؿ  وقواعد وا 
، صفقات العمومية. وبالتاليالكلاسيكية لم الثلاثةا المصدر المباشر لممبادئ مكوني العمومية.

ما عريفيضروري للاستقرار القانوني لمموضوع. شريطة أف يتـ تال كؿ الوظائؼ والالتزامات مالديي
في يمكف أف يكوف استخداـ أحد ىذيف المبدأيف حلًا لمخمط الحالي ومف ىذا المنطمؽ،  بشكؿ جيد.

 1.في ىذا الحؿ العمومية. إذا كاف يمكف النظر صفقاتوظائؼ المبادئ الثلاثة لم

لا يبدو ذلؾ مناسبًا، حيث أف ىذه المبادئ ليا مخطط قانوني غير إلا أف الواقع يظير أنو، 
 2.صفقات العموميةكالي لمصادر قانوف الشرعيتيا التقسيـ الإش مؤكد، والتي تغذي

 مةاإف استخداـ مبدأ المساواة لموصوؿ لمطمبات العمومية أو مبدأ المساواة أماـ الطمبات الع
 3.لتوحيد قانوف العقود العامة يبرىف عمى أنو غير دقيؽ، لأنو لا يوجد لديو تعريؼ ولا مجاؿ دقيؽ

ذه المبادئ بصفة دقيقة. بالإضافة إلى أف ىذه الآراء ى أف المجمس الدستوري لـ يحددكما 
قانوف ضمف أو  الصفقات العمومية،قانوف  موادتظير أي منيا في  ولـ الدستورية لـ يتـ اعتمادىا،

الأخرى  المبدأ الموحد لممبادئ والقواعد''أحيانًا باسـ  لذلؾ، رغـ أنو يشار إلييا 4الاتحاد الأوروبي.
الوصوؿ لمطمبات العمومية والمساواة أماـ الطمبات  ، فإف مبدأ المساواة في''لمطمبات العمومية

 5وشامؿ لجميع مراحؿ الطمبات العمومية. العمومية يعانياف مف غياب تعريؼ دقيؽ

 لتوحيد قواعديظؿ مفيوـ المساواة في الوصوؿ لمطمبات العمومية بعيد المناؿ  ،وبالتالي
جراءات الصفقات العمومية، كما أف السوابؽ القضائية لمقضاة و   العقد في الفقو الفرنسي لـ تقدـا 

التمييز، عمى  GREGORY KALFLECHEتعريفا دقيقا ليذيف المبدأيف. وفي ىذا الإطار، يحاوؿ 

                                                 
1
 CYRILLE EMERY, Les trois principes de la passation des contrats de partenariat public-privé, AJDA 2005, p 269.  

2 Ibid., p 075. 
3 FLORIAN LINDITCH, op, cit, p 02. 
4  

CYRILLE EMERY, op, cit, p 075-272.
 

5 GREGORY KALFLECHE, op. cit, p 600.  
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 المثاؿ، بيف المساواة في الوصوؿ والمساواة في المعاممة، والتي تبدو قريبة مف الناحية سبيؿ
  1والوظيفية بدرجة كافية. النظرية

 عمى أنو بالرغـ مف إنشاء مثؿ ىذا المبدأ  HELENE HOEPFFNERوفي نفس الإطار، تشدد
 إلا، 2001الخاص بموضوع المساواة في الطمبات العمومية مف قبؿ المجمس الدستوري منذ عاـ 

 2.''أماـ الطمبات العمومية مبدأ المساواة''أنو وبشكؿ أكثر دقة، تكمف الصعوبة في تفسير نطاؽ 

 الصفقاتمف الصعب تحديد حدود ىذيف المبدأيف مف أجؿ جعميما قاعدة أساسية لقانوف  ،لذلؾ
 العمومية.

 كؿ مف المبادئ التي تبناىاوعلاوة عمى ذلؾ، فإف ىذيف المبدأيف لا يستطيعاف استيعاب 
 الصفقات العمومية أو عمى مستوىالمشرع الفرنسي سواءا في القانوف الداخمي المتعمؽ بقانوف 

 المرشحيف، الإتحاد الأوروبي، والمتمثمة في حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية، والمساواة في معاممة
 3التمييز. وشفافية الإجراءات. بالإضافة إلى التمييز بيف المساواة في المعاممة وعدـ

 العموميةتنظيم الصفقات تبني الأهداف المشتركة لممبادئ في الثاني:  الفرع

 لتحقيؽ ىدفاً تقميدياً يتمثؿ في خصصت المبادئ الأساسية لمطمبات العمومية في الأصؿ،
 مف خلاؿ وضع إجراءات منح الصفقة .-أي المصمحة المتعاقدة -حماية مصمحة الإدارة

 كؿ مفعاـ، مف خلاؿ عدـ الثقة في بيدؼ الحفاظ عمى الاستعماؿ الحسف لمماؿ ال 4،العمومية
براـ وتنفيذ ال  صفقة العمومية. ثـ أضيؼ لو نجاعةالأعواف العمومييف المتدخميف في مراقبة وا 

 توسيع المياـ والأىداؼ المتجانسةالطمبات العمومية، بغرض تعزيز الحماية التقميدية للإدارة، و 
 . ية)البند الأوؿ(، وىو ما يعبر عنيا بالأىداؼ التقميدية لمبادئ الصفقات العموملممبادئ الأساسية

                                                 
1
 GREGORY KALFLECHE, p. 602:'' l’égalité d’accès est un principe général qui va principalement guider le 

législateur ou l’auteur des réglementations et le contraindre à mettre en place des procédures de passation; l’égalité 

de traitement étant celle qui va – principalement encore – préciser le contenu de ces procédures de passation et les 

discriminations possibles. '' 
2
 FLORIAN LINDITCH, op, cit, p 30. 

3
  Ibid., p. 33. 

4
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op. cit , p 05. 
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إلا أف الاعتماد عمى فكرة حماية مصالح الإدارة، كمصدر أساسي لتشكيؿ إجراءات منح 
الصفقة العمومية، بدأت تتلاشى تدريجا لصالح أىداؼ أخرى، بحيث أصبح ظيورىا وارتباطيا 

 مرتبط بشكؿ كبير مف خلاؿ ظيور آليات مكافحة الفساد)البند الثاني(.

 الهدف التقميدي لحماية مصالح المصمحة المتعاقدةالأول:  البند

 صالح الإدارة في اختيار المتعاقدالأسباب الاقتصادية والأخلاؽ السياسية المتشددة ل تعد
 إلا أف الواقع، يثبت أف نية 1.معيا، مف الأسباب التي ساىمة في ظيور إجراءات منح العقد

 يب الإدارة مخاطر الفساد. المبررمذىمة، وتجنالمشرع في مكافحة الفساد المتنامي بسرعة 
 باع إجراءات ممزمة في منح أي عقدالأساسي والوجيو بالدرجة الأولى بإلزاـ المصمحة المتعاقدة بإت

 ؿ العاـ، واستغلاؿ أكبر قدر ممكفمف أجؿ الحفاظ عمى الما .إداري لصالح الطرؼ المتعاقد معيا
 مف التوفير في الإنفاؽ العاـ.

 ومكافحة الفساد والذي يقضي بمنح فإف كؿ مف الاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ، وىكذا،
  الصفقة العمومية في إطار منافسة نزيية قد أنشئ لحماية المصمحة العامة للإدارة وصوف كرامتيا.

 الأمواؿ العامة كانت دائما تممي أفّ:''حماية XAVIER BEZANÇON ىذا النحو، يؤكد وعمى
 2مراقبة أداء موظفييـ، والقرارات التي يتخذىا المنتخبوف المحميوف''.عمى المموؾ 

فإف الإجراءات  ،وعميو .لذلؾ، كاف دائما يتـ إتباع إجراءات صارمة في اختيار المتعاقد
الشكمية والتي تجبر الموظؼ العمومييف في منح الصفقة العمومية، ترمي إلى تعزيز النزاىة في 

الاقتصادي. كما تعتبر ىذه الإجراءات الشكمية الوسيمة الفعالة، لتسيير  الشراء العمومي، والأداء
 الأمواؿ العامة بفعالية.

وعميو ىذا الإجراء سمح للإدارة، مف جية العثور عمى متعامؿ متعاقد يمنحيا سعراً مفيدا 
لأمواؿ المنفقة. ومف ناحية أخرى، حماية أطراؼ ابشكؿ خاص لضماف أفضؿ قيمة لاستخداـ 

العقد مف التواطؤ في منح الصفقة، والذي مف المؤسؼ يقع تحت شرعية الإدارة. ىذه الإجراءات 
                                                 

1
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, p 07. 

2
 IBRAHIM REFAAT MOHAMED EL-BEHERRY, Théorie des contrats administratifs et marchés publics internationaux, 

thèse de doctorat en droit, institut de droit de la paix et de développement, université de Nice Sofia-Antiolis, mars 

2004, p 163. 
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، المتعاقدالممزمة والواجب إتباعيا مف طرؼ الإدارة والتي كانت تقيد حريتيا في اختيار الطرؼ 
العامة. )...( والقيمة القانونية لمعقد ىي المعيار الممزـ تؤدي بالنتيجة إلى استخداـ باىظ للأمواؿ 

 1للإدارة إتباعو في منح أو إلغاء أي عقد لا يحافظ عمى الماؿ العاـ.

يعتبراف مف الأىداؼ التقميدية، والتي يجب  ،فحماية الأمواؿ العامة ومكافحة الفساد ،وعميو 
مف خلاؿ ىذه الأىداؼ التقميدية و وخلاصة القوؿ،  كفالة حمايتيا. الصفقات العموميةعمى مبادئ 

تعتبر المصمحة المتعاقدة غير قادرة عمى الاختيار الحر لمطرؼ المتعاقد معيا، استندا عمى 
الحرص الشديد عمى حماية المصالح المالية للإدارة، ومحاربة الفساد. والسماح ليا لاختيار 

ىذه الآلية لحماية الإنفاؽ  2لسعر الأكثر ملائمة.التي تكوف عمى استعداد لقبوؿ شرط او المؤسسة 
ب، وأدت أيضا إلى الإفراط في تجريـ سموؾ الموظفيف ولعيالعمومي أفرزت الكثير مف ا

 العمومييف.

وقد تـ استدراؾ ذلؾ باستبداؿ مصطمح ''أقؿ سعر'' بالمصطمح'' أحسف عرض مف حيث 
ثـ تعديؿ المادة  ،إجراء يحافظ عمى منطؽ أقؿ ثمفمع ترؾ إمكانية اختيار  3،المزايا الإقتصادية''

استجابة لتوصيات المجنة الوطنية لإصلاح العدالة التي أوصت  01،4-06القانوف رقـ مف  26
     5برفع وصؼ الجريمة عف فعؿ التسيير.

وىكذا تظؿ حماية الماؿ العاـ، والمصمحة المالية للإدارة، أساسًا جوىريا لتنظيـ الصفقات 
العمومية، تسعى إلى تحقيؽ ىدؼ تقميدي يتمثؿ في الصفقات فإف مبادئ  ،ية. وبالتاليالعموم

                                                 
1
 FREDERIC ALLAIRE, Dépasser le droit des marchés publics, AJDA, 28 Septembre 2009, p. 1696. 

2
 CATHERINE PREBISSY-SCHNALL, Concurrence et offre anormalement basse, comm. sous CE, 29 mai 2013, Ministre 

de l’Intérieur c/ Sté Artéis, CCC n° 8, Août 2013, p 190. 
3

 .247-15المرسوم الرئاسي  ،40المادة  

4
، 2011غشت  2 بتاريخ ،15-11القانون رقم مف  2المعدلة بموجب المادة  01-26وىي الفعؿ المنصوص عميو في المادة  

، المؤرخة 44، )ج.ر رقـ المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحته، 2006فبراير 20 بتاريخ، 01-06القانون رقم يعدؿ ويتمـ 
عمدا، لمغير امتيازا غير مبرر عند إبراـ أو تأشير عقد أو اتفاقية أو ( :'' كؿ موظؼ عمومي يمنح، 2011غشت  10 في

 .''رشحيف و شفافية الإجراءاتصفقة أو ممحؽ مخالفة للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحرية الترشح والمساواة بيف الم

5
، الجزء الثاني، دار 1اؿ وجرائـ التزوير، طالوجيز في القانوف الجزائي الخاص، جرائـ الفساد، جرائـ الأعم، أحسن بوسقيعة 

 .120 ، ص2011ىومو، الجزائر، 
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حماية الإدارة، والتي يجسدىا الاستخداـ الأمثؿ للأمواؿ العامة، ومكافحة الفساد. وقد برز مؤخراً 
 ىدؼ مشترؾ آخر، ألا وىو نجاعة الطمبات العمومية. 

 الطمبات العمومية فعاليةالهدف المشترك ل الثاني:البند 

ينظر إلى حماية الإدارة عمى أنيا المصدر الأساسي لتشكيؿ إجراءات كاف منذ فترة طويمة 
وظمت فكرة التنافس مقتصرة عمى عدد معيف مف الشركات فقط، والتي  1منح الصفقة العمومية.

وعمى ىذا النحو، وصفت إجراءات منح  2تيدؼ إلى خفض تكاليفيا، وزيادة إنتاجيا لصالح الإدارة.
الصفقة بأنيا إجراءات داخمية، ونتيجة لذلؾ لا تخضع ىذه العممية للاستئناؼ، باعتبارىا تسعى 

 لتحقيؽ المصمحة العامة.

 بدأت تتلاشى تدريجيا، -ح الإدارةأي لصال-إلا أف إجراءات منح الصفقة بالمفيوـ التقميدي 
 المؤسسات المشاركة في المنافسة، خاصة تمؾ المؤسسات التيوظيرت إجراءات جديدة لصالح 

 شاركت في إجراءات منح الصفقة وتـ إقصائيا. 

وقد تجسد ظيور ىذا اليدؼ، مف خلاؿ الأفكار التي كانت تنادي بحؽ الاعتراؼ 
بحؽ الطعف في حالة خرؽ قواعد إجراءات منح  ،لممؤسسات، والمرشحيف غير الفائزيف بالصفقة

دراجو ضمف متطمبات الحكـ الراشد، وتبنيو ضمف الصفقة.  وقد تـ الترحيب بيذا اليدؼ، وا 
براـ وتنفيذ ومراقبة الصفقات العمومية إف  ،لأنو لا جدوى مف القوؿ 3.السياسة العامة في إعداد وا 

المتعيد الذي يشارؾ في الصفقة العمومية لا يحؽ لو حتى إعلاف نجاحو، أو حتى ذكر أسباب 
  ي حالة تـ إقصائو مف المنافسة.رفض عرضو، ف

تـ تبني ىذا اليدؼ وتكيؼ إجراءات منح الصفقات العمومية لتصبح  ،وعمى ىذا الأساس
منفتحة عمى تمقى طعوف المتعيديف غير الفائزيف في عقود الصفقات العمومية. ومف خلاؿ ذلؾ، 

                                                 
1
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 55. 

2
 Ibid, p 60-61 . 

3
 ،37)ج.ر،يتعمق بالبمدية، 2011يونيو  22 بتاريخ ،10-11القانون رقم مف  12تـ تجسيد ىذا المبدأ كذلؾ في المادة  

 11:'' قصد تحقيؽ أىداؼ الديمقراطية المحمية في إطار التسيير الجواري المذكور في المادة (2011يوليو  3 ة فيالمؤرخ
أعلاه، يسير المجمس الشعبي البمدي عمى وضع إطار ملائـ لممبادرات المحمية التي تيدؼ إلى تحفيز المواطنيف وحثيـ عمى 

 المشاركة في تسوية مشاكميـ وتحسيف ظروؼ معيشتيـ.''
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لمصمحة الإدارة  أكد القاضي الإداري الفرنسي في قرار لو:'' أف قواعد التعاقد لـ تصدر
لوحدىا)...( يدمج ىذا التكامؿ المتزامف بيف حتمية المساواة بيف المرشحيف)...( ثـ أصبح بإمكاف 
أي مرشح غير فائز أف يسأؿ عف إلغاء مناقصة بمناسبة خرؽ القواعد الأساسية لمنح الصفقة 

 1لممزاد )...( عندما يتـ خرؽ مبدأ المساواة بيف المتنافسيف.''

ىذا المفيوـ بشكؿ أكبر مف خلاؿ ظيور آليات مكافحة الفساد، والتي ينظر إلييا تـ تطور 
براـ وتنفيذ الصفقة  كطريقة لحماية الإدارة ضد الأعواف العمومييف والمتدخميف في مراقبة وا 
العمومية، والأطراؼ المساىمة في تكويف العقد، وكذلؾ لحماية مصالح المرشحيف المحتمميف 

  2.لمطمبات العمومية

فإف ربط ىذا اليدؼ بالمبادئ الأساسية لمطمبات العمومية، يثير تساؤلات حوؿ محتواه  ،وعميو
          الطمبات العمومية. نبحث في كتابات  فعاليةومعناه. ولأف القانوف لا يعطي أي تعريؼ بشأف 

محاولات عممية  CATHERINE PREBISSY-SCHNALLوأبحاث الباحثيف، وفي ىذا الشأف، تقدـ 
الطمبات العمومية تعني وجود مسؤولية  فعاليةة الطمبات العمومية بقوليا:'' فعاليلتحديد معنى 

 3لمشراء بشكؿ جيد، ميما كانت كيفية الإبراـ المقررة.''

-15مف المرسوـ الرئاسي  79وبالنسبة لممشرع الجزائري، يمكف إدراؾ ذلؾ مف خلاؿ المادة 
نظاـ تقيـ العروض التقنية، ميما يكف إجراء الإبراـ المختار، متلائما مع :'' يجب أف يكوف 247

طبيعة كؿ مشروع وتعقيده وأىميتو.'' وعميو، فنجاعة الطمبات العمومية إلى جانب الاستعماؿ 
الحسف لمماؿ العاـ بمثابة الأىداؼ العريضة، والتي يجب عمى المصمحة المتعاقدة تكيؼ إجراءاتيا 

 اليدفيف. بيدؼ بموغ ىذيف

الطمبات العمومية، كيدؼ مكمؿ للاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ،  فعاليةكما يمكف عرض 
وعميو يمكف اعتباره مجموعة أىداؼ تنتيجيا مبادئ الصفقات العمومية، والتي لا تتناسب مع 
طبيعة الاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ. وعميو كؿ الأىداؼ التي لا تندرج في نطاؽ الاستعماؿ 

                                                 
1
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 70. 

2
أو المشاركة بحرية في الوصوؿ لمطمبات  ،ولو الحؽ في عدـ المشاركة ،كؿ مرشح يشممو إعلاف المنافسةىو المرشح المحتمؿ  

 .247-15المرسوم الرئاسي أنظر مواد  أما المرشح الحقيقي ىو كؿ مرشح استجاب لدعوة المنافسة و قدّـ عرضو. .العمومية
3
 CATHERINE PRÉBISSY-SCHNALL, op, cit, p 590. 
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الطمبات العمومية. وفي ىذا السياؽ، يمكف دمج  فعاليةحسف لمماؿ العاـ، بالضرورة أف تشمميا ال
العناصر النوعية الغائبة عف الاستخداـ الحسف لمماؿ العاـ، والذي يراعي الجوانب المالية لمصفقة 

 الطمبات العمومية. فعاليةالعمومية فقط، ضمف 

لطمبات العمومية، الدور الرئيسي لإبراـ الصفقات ا فعاليةيُظيِر ىدؼ مف خلاؿ ما تقدـ، 
العمومية والذي لا ينحصر في إنفاؽ أقؿ قدر ممكف مف الماؿ العاـ، بؿ يساىـ أيضا في تحقيؽ 

كما يكشؼ تحميؿ مواد قانوف  أىداؼ أوسع نطاؽ ينبغي عمى المصمحة المتعاقدة بموغيا.
لعمومية تسعى بشكؿ مشترؾ لتحقيؽ ىدفيف الصفقات العمومية، أف المبادئ الأساسية لمطمبات ا

في إطار ما يسمى  ة الطمبات العمومية، والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ.فعاليمشتركيف ىما: 
 بالوحدة الوظيفية لمبادئ الصفقات العمومية.

 الفرع الثالث: الوحدة الوظيفية لمبادئ الصفقات العمومية

لا المساواة في و  ،الوصوؿ إلى الطمبات العموميةلا يمكف لحرية في سبيؿ تعزيز فكرة: ''
أف تدعي في حد ذاتيا السعي إلى تحقيؽ أي مف ىذيف  ،لا شفافية الإجراءاتو  معاممة المرشحيف

مف خلاؿ ىذا المنطمؽ، نخصص ىذا الفرع مف الدراسة لمبحث في إمكانية أو استحالة  1''.اليدفيف
والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ)البند الثاني( بمبدأ محدد  ربط نجاعة الطمبات العمومية)البند الأوؿ(

 مف مبادئ الصفقات العمومية.

 مبدأ محدد  ب: استحالة ربط نجاعة الطمبات العمومية البند الأول

 ،دفاتر الشروط في حد ذاتيا بنودمع و العقد إف مسألة بموغ نجاعة معينة لا بد أف يتلاءـ 
ـ ىذه يـ عمييا تقيايمكف تحديدىا إلا وفؽ دراسات تقنية تق ولالأف النجاعة مسألة تقنية بحة و 

لأف الوصوؿ إلى نجاعة معينة و  ،يتحمؿ حتى المبالغة تحديدىا تحديد لا لبس فيو ولاو  ،النجاعة
يدرج عمى الأقؿ في دفاتر الشروط حتى يكوف المتعامؿ المتعاقد عمى عمـ  بكؿ مالو علاقة 

       2.ختيارفي الا عياربموضوع الصفقة، لأف النجاعة م

                                                 
1
 GREGORY KALFLECHE, op. cit, p 655. 

 . 77 ص: السابؽ، المرجع ،خرفان محمد 2
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السؤاؿ الذي يطرح نفسو ىو أف فكرة النجاعة التي يتعيف بموغيا ىي وفي ىذا الإطار، فإف 
، ويصعب عمى ضوئيا تحديد الحاجات .ومطاطة إلى حد كبير ،في حد ذاتيا فكرة غامضة

 ؟ومؤثر في الاختيارختيار المتعامؿ المتعاقد وفقيا؟ كما أف فكرة النجاعة ىؿ ىي عامؿ أساسي او 
 ؟ ختيارعامؿ مثؿ العوامؿ الأخرى يتساوى معيا الا اأـ أني

، يظير جميا بأنو لا يمكف ربط 247-15لمرسوـ الرئاسي لمواد امف خلاؿ التحميؿ القانوني 
العمومية، وعميو لا  صفقاتالطمبات العمومية عمى وجو التحديد بأحد المبادئ الثلاثة لم فعالية

ولا شفافية الإجراءات  ،ولا المساواة في معاممة المرشحيف ،ةومييمكف لحرية الوصوؿ لمطمبات العم
في كتمة  ةأف تدعي في حد ذاتيا السعي إلى تحقيؽ ىذا اليدؼ. فعندما تجتمع المبادئ الثلاث

حينيا يمكف القوؿ أنيا ة. كما مر معنا في الفروع السابققانونية واحدة غير مجزئة أو منفصمة 
 وىو ما يؤكد وظائفيا المشتركة.، الطمبات العمومية فعاليةتحقؽ مبدأ 

إف بموغ نجاعة الطمبات العمومية والمكرس قانونا ضمف نصوص قانوف الصفقات وبالتالي، ف
عن مصدر هذا الهدف من خلال التحقق مما إذا ىذا الأمر في حد ذاتو يطرح تساؤؿ ، العمومية

المنصوص عميها؟ أو إذا كان لابد من  ةيمكن ربطه بمبدأ محدد من بين المبادئ الثلاث كان
 ستعابه عمى نحو متكامل؟إ

التي يمكف الإشارة فييا أف  ،247-15نصوص المرسوـ الرئاسي تحميؿ في  ،وتتمثؿ الإجابة
ا ىو الأساس اليدؼ مف نجاعة الطمبات العمومية يدمج مع جميع المبادئ، ولا يبدو أف أيا مني

وفي ىذا  .الحصري ليذا اليدؼ والذي يبدو أنو نتيجة لاستخداـ جميع المبادئ في كتمة واحدة
:'' لضماف نجاعة الطمبات تنص 247-15نفس المرسوـ الرئاسي مف  5فإف المادة  ،الصدد

العمومية والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ، يجب أف تراعى في الصفقات العمومية مبادئ حرية 
الوصوؿ لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المرشحيف وشفافية الإجراءات، ضمف احتراـ 

.'' -06القانوف رقـ مف  9المادة ىو ما تشير إليو دوف تمييز بيف وظائفيا و  أحكاـ ىذا المرسوـ
ومف ثـ فإف الوحدة الوظيفية لمبادئ الصفقات العمومية تسعى إلى تحقيؽ  ، المذكورة أعلاه.01

 ىدؼ نجاعة الطمبات العمومية. 
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 ،قتناع الراسخ لمقضاة بوجوب بموغ الصفقة العمومية اليدؼ المرصود لياوعمى الرغـ مف الا
نما يتـ يستخدموف ىذا اليدؼ أبدا كأساس لمتجريـ، وا   أي نجاعة الطمب العمومي. إلا أنيـ لا

 1.التجريـ عمى أساس خرؽ مبدأ مف المبادئ الأساسية لمصفقات العمومية

الطمبات العمومية بمبدأ معيف يعطيو معنى واسع يمنعو مف أف يكوف  فعاليةإف استحالة ربط 
حصرا مف أساسيا الطمبات العمومية لا تستمد  فعاليةفإف  ،وبالتالي .مبدأ محدد بوظيفةمحاطا 
مبدأ أو مف  ،المساواة في معاممة المرشحيفمبدأ أو مف  ،وؿ لمطمبات العموميةحرية الوصمبدأ 

ومف ثـ فإف البحث عف أساس نجاعة الطمبات العمومية يكشؼ عف وجود  2.شفافية الإجراءات
وحدة وظيفية لممبادئ تعمؿ معا لتحقيؽ ىذا اليدؼ المنصوص عميو في قانوف الصفقات 

 .العمومية

 مبدأ محددب: استحالة ربط الاستعمال الحسن لممال العام البند الثاني

يقصد بالاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ أف يكوف متاح لجميع الأفراد، دوف تفرقة أو تميز في 
الحدود المتفقة مع الغرض الذي خصص لو الماؿ العاـ، ويتجمى ىذا الاستعماؿ في انجاز 

  3اعد أىميا:المشاريع العامة، ويحكـ ىذا التنظيـ عدة قو 

تكوف ىذه المساواة لجميع المرشحيف الذيف يوجدوف في ذات المركز : المساواة في استعمالو
القانوني، بحيث يكوف الاستعماؿ المشترؾ متساويا بالنسبة لمجميع بحيث لا تحدث أية تفرقة، أو 

وليست مطمقة، وىذا تمييز بينيـ في ىذا الاستعماؿ. والمساواة في الاستعماؿ ىي مساواة نسبية 
يعني أف يأخذ البعض وضعا خاصا عف البقية لأسباب مشروعة تقتضييا المصمحة العامة، ومثاؿ 

، 87إلى  83ذلؾ في مجاؿ الصفقات العمومية ترقية الإنتاج والأداة الوطنية للإنتاج المواد مف 
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي 

أساس محدد مف أجؿ الاستعماؿ الحسف للأمواؿ إلا أف الصعوبة تتمثؿ في السعي إلى إيجاد 
العمومية، إلا أنو وباستقراء النصوص القانونية تاريخيا نجد أف الصفقات العمومية مقارنة بمبادئ 

                                                 
1
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 75 . 

2
 Ibid.,P 75. 

  .08/10/2017 الموقع زيارة تاريخ ،dz.com-WWW.droit موقع، عمى منشور مقاؿ العامة، الأمواؿ ،البمحاني جمال 3

http://www.droit-dz.com/
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فإف مبدأ  ،وعمى ىذا الأساس 1،مبدأ الاستعماؿ الحسف للأمواؿ العمومية راسخ منذ وقت بعيد
د القوة القانونية مف أي مبدأ محدد مف بيف مبادئ الاستعماؿ الحسف للأمواؿ العمومية لا يستم

لصفقات العمومية. كما أف استحالة الكشؼ عف أساس محدد لمبدأ الاستعماؿ الحسف للأمواؿ ا
 2.ائفيايقوـ عمى مفيوـ موحد لوظ صفقات العموميةالعامة، يؤكد الفكرة القائمة بأف تمثيؿ مبادئ ال

-15لمماؿ العاـ، يكشؼ تحميؿ مواد المرسوـ الرئاسي وبيدؼ بموغ غاية الاستعماؿ الحسف 
بدمج جميع المبادئ في وحدة  ،المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 247

فإف إجراء طمب العروض ىو الإجراء الأنسب والذي يسمح  ،وبصفة عامة .وظيفية متكاممة
المصمحة المتعاقدة بتخصيص الصفقة لممتعيد  بالاستعماؿ الحسف للأمواؿ العامة مف خلاؿ إلزاـ

 3.الذي يكوف عرضو أكثر ملائمة لمنفقات العامة

 لصفقات العموميةاالأهداف الحديثة لمبادئ  المطمب الثاني:

، تبني المشرع توجيات جديدة تضاؼ إلى الأىداؼ 247-15تؤكد أىداؼ المرسوـ الرئاسي 
البحث، والمتعمؽ باعتماد سياسات أوسع لدمج الأىداؼ التقميدية المذكورة سابقا. وفي سياؽ 

الاجتماعية والبيئية، بالإضافة لمتنمية المستدامة، في ظؿ أزمة البتروؿ الحالية. تصبح عقود 
الطمبات العمومية آلية، مف بيف الآليات الفعالة لتجسيد توجيات السياسة العامة لمدولة ذات 

العمومية، وتتكيؼ مع الآثار الصفقات ي وظائؼ مبادئ ىذه التوجيات الجديدة، تثر  .الأىمية
فإف ليا تأثير عمى الأىداؼ المشتركة لوظائفيا، خاصة مبدأ حرية  ،وبالتالي .المحددة لكؿ منيا

الوصوؿ لمطمبات العمومية، ومبدأ المساواة في معاممة المرشحيف. وتتمثؿ ىذه التوجيات الجديدة 
ودمج  )الفرع الأوؿ(غيرة والمتوسطة إلى الطمبات العموميةفي تكريس حرية وصوؿ المؤسسات الص

 .)الفرع الثاني(الأىداؼ الاجتماعية والبيئية
                                                 

1
 Les anciens textes relatifs à l’adjudication n’évoquent pas l’existence éventuelle d’un fondement précis à la protection 

des deniers publics. La loi fondatrice du 31 janvier 1833, précisée par les ordonnances royales du 4 décembre 1836 

et du 31 mai 1838, le décret impérial du 31 mai 1862 qui systématise le choix d’une publicité et d’une mise en 

concurrence, et l’article 1
er

 de l’ordonnance royale du 4 décembre 1836 qui consacre formellement le principe de la 

concurrence et de la publicité, MARIE-CHARLOTTE BONTRON, Op, cit, p 76.  
2
 Ibid, p 77.  

3
طمب العروض ىو إجراء يستيدؼ الحصوؿ عمى عروض مف عدة متعيديف متنافسيف '':247-15 رقم الرئاسي المرسوم مف 40 المادة 

مع تخصيص الصفقة دوف مفاوضات، لممتعيد الذي يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية، استنادا إلى معايير 
  ''اختيار موضوعية، تعد قبؿ إطلاؽ الإجراء.
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 صياغة المبادئ فيما يتعمق بتدابير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الفرع الأول:

يعتبر تيسير وصوؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لمطمبات العمومية مصدر قمؽ المشرع، 
متوزيع المتوازف للأسواؽ، بيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، والمؤسسات الكبيرة. للاسيما بالنسبة 

صوؿ ويزداد الأمر قمقا بالنسبة لمطمبات العمومية عمى المستوى المحمي. وبالتالي، فإف إشكالية و 
توازف بيف مبدأ حرية الالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة لمطمبات العمومية تدور حوؿ البحث عف 

 )البند الثاني(.ومبدأ المساواة في معاممة المرشحيف  )البند الأوؿ(الوصوؿ لمطمبات العمومية 

 دأ حرية الوصول لمطمبات العموميةبالنسبة لمب البند الأول:

عمى شروط حرية الوصوؿ لمعقد، يُظيِر مبدأ حرية الوصوؿ  في إطار واجباتو والإشراؼ
لمطمبات العمومية الجانب السمبي، مف حيث إلزاـ المصمحة المتعاقدة بعدـ تحديد حاجاتيا طبقا 

، أو متعامؿ اقتصادي محدد خلاؿ مرحمة تحديد معيف جو لمواصفات تقنية موجية نحو منت
كما يقدـ وظيفة إيجابية مف خلاؿ تسييؿ الوصوؿ إلى الطمبات العمومية مف قبؿ فئة  1.الحاجات

 معينة مف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

، بعض الأحكاـ بيدؼ 247-15وفي ىذا السياؽ، تبنى المشرع مف خلاؿ المرسوـ الرئاسي 
بسيط أساليب تقديـ تعزيز وصوؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لمطمبات العمومية، مف خلاؿ ت

العروض والتي تخفؼ مف العبء الإداري، خاصة تمؾ المبررات التي يقدميا المرشحيف لممصمحة 
المتعاقدة. وعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، لا يمكف لممصمحة المتعاقدة إلزاـ المؤسسات المصغرة 

وجودىا، إلا وثيقة مف  المنشأة حديثا، والتي لا يمكنيا تقديـ عمى الأقؿ حصيمة السنة الأولى مف
البنؾ أو الييئة المالية المعنية لتبرير وضعيتيا المالية. كما لا تشترط عمييا المؤىلات المينية 

  2المماثمة لمصفقة المعنية، بؿ تأخذ بعيف الاعتبار تمؾ المثبتة بالشيادات.

أدنى لرقـ وفي إجراء مماثؿ لما سبؽ، يحؽ لممصمحة المتعاقدة أف تطمب مف المرشحيف حد 
الأعماؿ، وذلؾ لضماف أحسف الشروط لتنفيذ الصفقة. إلا أف ىذه الشروط الاقتصادية والمالية، 

                                                 
1

 .247-15 رقم المرسوم الرئاسي ،03فقرة  27المادة  

2
 .247-15 رقم المرسوم الرئاسي ،07فقرة  87المادة  
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تشكؿ عقبة غيرة مبررة أماـ مشاركة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ومف أجؿ تعزيز وصوؿ ىذه 
مف  4فقرة  57 المؤسسات والتي غالبا ما يكوف رقـ أعماليا أقؿ مف المؤسسات الكبيرة. فإف المادة

، منحت المصمحة المتعاقدة إمكانية تجاوز المبمغ الأدنى لرقـ 247-15المرسوـ الرئاسي 
 الصفقاتمف قانوف  45وىو نفس الإجراء المنتيج مف قبؿ المشرع الفرنسي في المادة  1،الأعماؿ

العمومية. إلا أف المشرع الفرنسي راعى خصوصية مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية، حيث 
وىذا بخلاؼ  2.ألزاـ المصمحة المتعاقدة تبرير ىذا الاستثناء والإشارة إليو في وثائؽ الاستشارة

، 247-15مف المرسوـ الرئاسي  57المشرع الجزائري الذي لـ يضمِّف ىذا الإجراء ضمف المادة 
وبذلؾ يعد خرؽ لمبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية لصالح المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، 
 وبيذا المفيوـ يعدّ ىذا التغاضي عف ىذه الجزئية إجراء غير مبرر وثغرة قانونية يجب استدراكيا.

ؿ وبالتالي، فإف مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية يدعو إلى اعتماد تدابير لتشجيع وصو 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة إلى العطاءات التنافسية، وذلؾ عف طريؽ تكييؼ إجراءات قانوف 

  3.الصفقات العمومية، بما يوافؽ خصائصيا المحددة

 بالنسبة لمبدأ المساواة في معاممة المرشحين البند الثاني:

المؤسسات يمثؿ مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف عقبة في اعتماد إجراءات لصالح 
وليذه الأسباب، فإف ىذا  4.الصغيرة والمتوسطة. فقد تؤدي ىذه الإجراءات إلى خرؽ مبدأ المساواة

لصالح المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في  5.المبدأ يحوؿ دوف اتخاذ تدابير التمييز الإيجابي
لى أف:'' مبدأ مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية. في ىذا السياؽ، يشير المجمس الدستوري الفرنسي إ

المساواة لا يمنع المشرع مف تسوية أوضاع مختمفة بشكؿ مختمؼ، ولا مف الانتقاص مف المساواة 

                                                 
1

 .247-15 رقم المرسوم الرئاسي ،04فقرة  57المادة 
2
 BERTRAND DACOSTA, L’accès des PME aux marchés publics dans le nouvelle directive Marchés publics, BJCP n° 96, 

p  323. 
3
 Ibid, p 225. 

4
 PIERRE BOURDON, Le contrat administratif illégal, Thèse Pour obtenir le grade de Docteur,  Université de Panthéon-

Assas(Paris II), France, Spécialité : Droit, Soutenue le 4 décembre 2012, Dalloz, coll. Nouvelle Bibliothèque de 

Thèses, vol. 131, 2014, p 240. 
5

''خرق مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية إجراءات لتعرّؼ عمى مصطمح التمييز الإيجابي، أنظر المبحث الأوؿ  
 .، ضمف الفصؿ الأوؿ، الباب الثانيمبررة''
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ومع ذلؾ، فإف ىذا المبدأ لا يمنع المشرع مف أجؿ التوفيؽ بيف نجاعة  1لأسباب المصمحة العامة.''
ىمية عامة مستوحاة الطمبات العمومية، والمعاممة المتساوية لممرشحيف مع أىداؼ أخرى ذات أ

بشكؿ خاص مف الاىتمامات الاجتماعية، لتوفير الحؽ في الأفضمية، لصالح فئات معينة مف 
 المرشحيف.

وبالتالي، فإف مبدأ المساواة لا يحوؿ دوف تطبيؽ تدابير لصالح فئات معينة مف المتعامميف 
لتدابير محدودة، ومراقبة الاقتصادييف في مرحمة الدعوى لممنافسة، ومع ذلؾ، يجب أف تكوف ىذه ا

رقابة صارمة حتى لا تُظير تمييزًا غير عادؿ في الطمبات العمومية. ومف ثـ، فإف مبدأ المساواة 
 في المعاممة يحد مف التدابير التي تحابي المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في سياؽ منح الصفقة.

أ المعاممة المتساوية يتطمب عدـ وبالنسبة لمحكمة العدؿ التابعة للاتحاد الأوروبي:'' فإف مبد
معاممة الحالات المماثمة بطريقة مختمفة، وأف الحالات المختمفة لا يتـ التعامؿ معيا بالطريقة 

 2نفسيا، ما لـ يكف سببا موضوعيا يبرره.''

ومع ذلؾ، فإف اعتماد تدابير لصالح المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في مرحمة الدعوة إلى 
ميع المرشحيف في وضع مماثؿ. ونتيجة لذلؾ، فإف المعاممة المتساوية المنافسة، يجعؿ ج

لممرشحيف تمنع وجود تدابير لصالح المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في المرحمة الثانية مف 
 3المنافسة.

وىكذا، فإف ىذا المبدأ يشرح أف التمييز الإيجابي الوحيد، والمشروع لصالح المؤسسات 
، أي التفضيؿ، 247-15تمؾ الإجراءات المدرجة في المرسوـ الرئاسي الصغيرة والمتوسطة، ىي 

 والصفقات المحجوزة.

وفي الحالات التي يقبؿ فييا مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية، تدابير التمييز الإيجابي 
فإف مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف، تحرميا في  التي تحابي المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

                                                 
1
 BERTRAND DACOSTA, op, cit, p  245. 

2
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p  050. 

3
 FAOUZI FETTAT, ALLAL BOURAHALA, le développement de la PME en Algérie atouts et contraintes, In IDARA, 

Revue de L’Ecole Nationale d’administration, volume 19, Numéro 1/2009, N°37, p 51. 
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وبيذا المنطؽ، يمكف أف يكوف للأىداؼ المشتركة ليذيف  1 مة اختيار العروض مف ىذه الميزة.مرح
المبدأيف آثار متناقضة، في السعي إلى تحقيؽ نفس اليدؼ. وتوضح ىذه المواجية بيف المبادئ، 

ويقع في مرحمة  ،أف التمييز الايجابي المتخذ لصالح المؤسسات الصغيرة والمتوسطة قانونيا
 الوصوؿ إلى المنافسة فقط. ولا يتعداىا إلى المرحمة الثانية لاختيار العروض.

 صياغة المبادئ في تكامل الأهداف البيئية والاجتماعيةالثاني: الفرع 

المتمثمة في  يتضمف قانوف الصفقات العمومية الآف قضايا متميزة عف الأىداؼ التقميدية
 مف القسـ الخامس، 78وبالفعؿ، تنص المادة  2عة الطمبات العمومية.حماية الماؿ العاـ، ونجا

:'' النجاعة المتعمقة بالجانب 247-15والمتعمقة باختيار المتعامؿ المتعاقد، مف المرسوـ الرئاسي 
الاجتماعية لترقية الإدماج الميني للأشخاص المحروميف مف سوؽ الشغؿ والمعوقيف والنجاعة 

مستدامة.'' ووفقا لمجمس الدولة الفرنسي، تساىـ ىذه الأىداؼ في حماية وتعزيز المتعمقة بالتنمية ال
 البيئة، والتنمية الاقتصادية والتقدـ الاجتماعي.'' 

وفي ىذا الصدد، يطرح السؤاؿ عف مكانت ىذه الأىداؼ الجديدة في قانوف الصفقات 
وؿ العمومية حالصفقات . وعميو مف الضروري تحميؿ كيفية صياغة أىداؼ مبادئ ؟العمومية

 .)البند الأوؿ(حديثا في قانوف الصفقات العمومية ةمدمجال السعي وراء تحقيؽ ىذه الأىداؼ

الأىداؼ دوف إحداث خلاؿ لدى مبادئ السيؿ دمج ىذه ليس مف ومف ناحية أخرى، 
تحديد الصفقات العمومية ووظائفيا التقميدية المعتادة، وبالخصوص تأثر مبدأ المساواة مف خلاؿ 

معايير انتقاء عروض تتناسب وطبيعة ىذه الأىداؼ الحديثة. وعمى ىذا الأساس نتناوؿ بالتحميؿ 
 الحموؿ المقترحة خاصة لدى الفقو الفرنسي)البند الثاني(.

 
                                                 

1
:'' لإنو مف 2015وىذا ما نادى بو التقرير النيائي لمنتدى رؤساء المؤسسات، مف أجؿ انبعاث الاقتصاد الوطني، جواف  

الضروري إعادة النظر في التوجو الخاص بترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ووضع إطار قانوني جديد ييدؼ إلى إنعاش 
، شرح تنظيـ عمار بوضيافأنظر  .ىـ مكمف في مجاؿ إنشاء مناصب العمؿ''ىذا النوع مف المؤسسات التي تمثؿ دوف جداؿ أ

، 2017، القسـ الأوؿ، الطبعة الخامسة، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 247-15الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي 
 .84-83ص 

2
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 055. 
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 دمج الأهداف البيئية والاجتماعية ضمن قانون الصفقات العمومية الأول:البند 

         95والمادة  78، وخاصة المادة 247-15بالرجوع لأحكاـ مواد المرسوـ الرئاسي
والبيانات الإلزامية لمصفقة العمومية. إمكانية مطالبة  ،والمتعمقة بكؿ مف اختيار المتعامؿ المتعاقد

المصمحة المتعاقدة بإصدار شيادات تثبت التزاـ المتعامؿ الاقتصادي ببعض معايير ضماف 
ودة، بما في ذلؾ إمكانية الوصوؿ للأشخاص ذوي الإعاقة، وبعض الأنظمة المتعمقة بحماية الج

  1البيئة والتنمية المستدامة.

للإتحاد الأوروبي، تذكر الديباجة  2014فبراير  26أما بالنسبة لممبادئ التوجييية في 
عمى سبيؿ المثاؿ خرؽ التوجييية فرضية استبعاد عروض المتعامميف الاقتصادييف، الذيف يقوموا 

الاجتماعية. بالإضافة إلى ذلؾ، تنص الديباجة التوجييية عمى أنو يمكف  الالتزامات البيئية أو
الوظيفية، بما في ذلؾ الخصائص  صياغة المواصفات الفنية مف حيث الأداء أو المتطمبات

 ECOLABEL.2 الرجوع إلى علامة البطاقة الإيكولوجية البيئية، وعمى وجو الخصوص

ىذه التدابير تثير إشكالية قانونية، فيما يتعمؽ بدمج المعايير البيئية أو الاجتماعية، في 
اختيار الطمبات العمومية. لأنو في الأصؿ، ىناؾ مفيوـ صارـ الصمة بيف موضوع العقد، ومعايير 

ظيـ اختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية. ويستند ىذا المفيوـ إلى حياد قانوف تن
الصفقات العمومية. أي أف فكرة الإنفاؽ العاـ الذي يحدث خلاؿ طمب العروض، لا ينبغي أف 

 يحيد عف ىدؼ اختيار أفضؿ عرض بأفضؿ سعر.

وبالتالي، فإف الغرض الوحيد مف الطمبات العمومية ىو تمبية الحاجة الاقتصادية، التي 
كف الطمب العمومي مدفوعًا بشكؿ تختمؼ عف الأىداؼ الأخرى ذات الأىمية العامة. ما لـ ي

حصري بالاىتمامات الاجتماعية أو البيئية. فمف غير المقبوؿ، أف تكوف المعايير الاجتماعية أو 
البيئية مرتبطة بشكؿ مباشر بيدؼ العقد. لذلؾ، لا يمكف استخداميا في اختيار العرض الأكثر 

 فائدة مف الناحية الاقتصادية.

                                                 
1

 .247-15 رقم المرسوم الرئاسي ،95المادة  

2
، آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه العموـ في الحقوؽ، تخصص خضري حمزة 

 .47، ص 2014/2015، 1-قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر
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دراج أىداؼ التنمية وللإجابة عف إشكالية التخ مي عف مبدأ حياد الطمبات العمومية، وا 
المستدامة والأىداؼ الاجتماعية والبيئية الجديدة، يشير مجمس الدولة الفرنسي:'' إلى أف الأمر 
متروؾ لممصمحة المتعاقدة لتحديد المناقصة الأكثر فائدة مف الناحية الاقتصادية، بناء عمى معايير 

لعاـ لممناقصات فيما يتعمؽ باحتياجاتيا، عمى النحو المحدد في قانوف تسمح بتقييـ الأداء ا
  1الطمبات العمومية، مع مراعاة أىداؼ التنمية المستدامة.''

وبالتالي، نجد أف المشرع الفرنسي تقدـ بيذا الشأف لمفصؿ في الجدؿ القائـ بيف الأىداؼ 
خذ موقؼ بيذا الشأف. وىذا ما يثير إشكالية التقميدية والحديثة، بخلاؼ المشرع الجزائري الذي لـ يت
العمومية. خاصة بيف مبدأ حرية  الصفقاتفي تضارب الوظائؼ والأىداؼ المشتركة بيف مبادئ 

 الوصوؿ لمطمبات العمومية ومبدأ المساواة في معاممة المرشحيف.

 العموميةالصفقات نتائج دمج الأهداف الحديثة عمى أهداف مبادئ  الثاني:البند 

يشتمؿ عمى  247-15ضمف السياسة المنتيجة مف طرؼ الدولة، أصبح المرسوـ الرئاسي 
بالإضافة إلى الأىداؼ التقميدية المنصوص عمييا  .أىداؼ جديدة تشكؿ عقود الطمبات العمومية

. ولذلؾ، مف الضروري تحميؿ الوظائؼ المحددة لمبدأ حرية  05في المادة  مف نفس المرسوـ
عمومية، ومبدأ المساواة في معاممة المرشحيف، فيما يتعمؽ بيذه الأىداؼ الوصوؿ لمطمبات ال

 الجديدة لقانوف الصفقات العمومية.

في الواقع، ىذه الأىداؼ لا علاقة ليا بالقدرات التقنية والمينية والمالية لممرشحيف، وعمى و 
قدرات المرشحيف، ولكف ىذا الأساس يرى القضاء الفرنسي أف ىذه المتطمبات لا تؤدي إلى تقييـ 

ومف ناحية أخرى، مف السيؿ تحديد ما إذا كاف دمج ىذه الاعتبارات يعيؽ  2.مف قيمة المناقصات
يحدث خرؽ في مبدأ حرية وصوؿ بعض مقدمي  ،وبالتالي. تحديد المواصفات التقنية والفنية

 العروض المحتمميف إلى العطاءات التنافسية.

                                                 
1
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 055. 

2
 Ibid, p 005. 
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بات العمومية، لو وظيفة محددة تمنع المراجع والعلامات وعميو فمبدأ حرية الوصوؿ لمطم
والمنتجات أو التقنيات أف تكوف موجية نحو منتوج أو متعامؿ  التجارية والمواصفات التقنية

 1اقتصادي محدد والتي لا تتوفر لجميع المرشحيف.

يبدوا أف وظائؼ مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية يتأثر  وعمى ىذا الأساس، لا 
بالاعتبارات الاجتماعية والبيئية، أما السؤاؿ الأكثر تعقيدا يتعمؽ بمبدأ المساواة في معاممة 

العروض، حيث  انتقاءالمرشحيف. حيث يتـ إدراج الاعتبارات الاجتماعية والبيئية في تحديد معايير 
 جتماعية والبيئية في تقييـ أفضؿ عرض.يتـ تضميف التأثيرات الا

وليذا السبب، كاف مجمس الدولة الفرنسي متردداً في قبوؿ شرعية ىذه المعايير، في تقييـ 
العروض والتي لا يتمثؿ غرضيا الوحيد في الاستجابة لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة، في 

 2.المسائؿ الاجتماعية و/أو البيئية

العقد يرتبط ارتباطا وثيقا بالأىداؼ الاجتماعية و/أو البيئية، فإف  وعميو، إذا كاف موضوع
مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف يسمح بالإبقاء عمى ىذه المعايير في تقييـ عروض المرشحيف، 

 واختيار أفضؿ عرض مف بيف العروض.

ىناؾ  ، حوؿ معرفة إلى أي مدى يمكف اعتبار أفىخر أ يةوىذا ما يجعمنا نصطدـ بإشكال
صمة مباشرة أو غير مباشرة بيف معايير اختيار العروض، والنتيجة المراد تحقيقيا مستقبلا مف 

 خلاؿ إبراـ ىذه الصفقة العمومية؟

أدرج المشرع أىداؼ  2006 وتأ 01بالنسبة لممشرع الفرنسي، منذ صدور المرسوـ  -
التنمية المستدامة والأىداؼ الاجتماعية والبيئية في تحديد حاجات المصمحة المتعاقدة 

. وبالتالي، إذا كانت المصمحة المتعاقدة تستيدؼ قانوف الصفقات العموميةضمف 
حاجات ذات صمة مباشرة بالأىداؼ الاجتماعية و/أو البيئية، فإف ىذه الأخيرة تعد معيار 

ي مف بيف معايير أفضؿ عرض. أما إذا كانت المصمحة المتعاقدة لا تستيدؼ أساس

                                                 
 .247-15المرسوم الرئاسي  ،27المادة  1

2
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 000. 
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حاجات ذات صمة غير مباشرة بأىداؼ اجتماعية و/أو بيئية، يمكف أف تدرج ضمف 
  1معايير تقييـ العروض، إلا أنو لا يمكف أف يكوف ليا تأثير عمى المرشحيف.

وبالتالي، أصبحت الأىداؼ البيئية والاجتماعية لدى بعض المشرعيف جزء مف سياستيا 
العامة، وتـ تضمينيا ضمف قانوف الطمبات العمومية. وعميو فوظائؼ ومياـ مبدأ حرية الوصوؿ 
لمطمبات العمومية لا يتأثر بيذا التغيير في السياسة الجديدة المنتيجة، إلا أف وظائؼ وأىداؼ مبدأ 

الطمبات  فعاليةساواة في معاممة المرشحيف يجب أف تتكيؼ مع دمج ىذه الأىداؼ، مثؿ الم
 العمومية والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ.

                                                 
1
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p.055. 
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 : التقسيم الزمني لوظائف مبادئ الصفقات العموميةثانيالمبحث ال

الوظيفية التي تنشأ مف خلاؿ تطبيؽ مبادئ الصفقات  الوحدةبغرض الوصوؿ لإثبات 
الصفقات العمومية الزمني لمبادئ  التقسيـ خلاؿ مراحؿ تجسيد الصفقة العمومية. نعتمد ،العمومية
 . فصؿ في وظائفياالإلى يا أو نشا  للاةة ةانونية فيما بينإما لإ يؤديوالذي 

حقيقي في تطبيؽ المبادئ،  ترابطوجود  ىذه التساؤلات الجدلية، تؤدي بنا لمبحث في فكرة
. وبعبارة أخرى، فإف الغايات لمراحؿ تنفيذ الصفقة العمومية والذي ينبع مف التسمسؿ الزمني

يجعؿ والذي . الصفقات العموميةزمني لقانوف النيج الالمحددة لكؿ مبدأ يمكف كشفيا مف خلاؿ 
. ىذه )المطمب الأوؿ(الموافؽ بيامبدأ الالأىداؼ الزمنية والدةيقة المحددة إلى  مف الممكف ربط

 .ف الغرض منياؤدي إلى التماد تصنيؼ ةوي ونيائي لممبادئ فضلا لت الخطوة

ولميو، فإف تخصيص المراحؿ الزمنية لمصفقات العمومية وربطيا بالأىداؼ المنصوص 
، والمتمثمة في نجالة الطمبات العمومية 247-15مف المرسوـ الرئاسي  05لمييا ضمف المادة 

افقة والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ. يطرح إشكالية البحث في ربط المراحؿ الزمنية بالمبادئ المو 
 ليا)المطمب الثاني(.

يشكؿ مفتاح ةرا ة لمبادئ الصفقات العمومية النيج الزمني ىذا فإف ولمى ىذا الأساس، 
وىو ما يجسد . ، والعلاةة القانونية التي تنشأ بينيـلكؿ مبدأالحقيقية الوظيفية العلاةة لكشؼ جديد 

 .العموميةالروح القانونية المناسبة لكؿ مبدأ مف مبادئ الصفقات 
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 المفهوم الزمني لمبادئ الصفقات العمومية: المطمب الأول

مبادئ الصفقات العمومية وظائؼ علاةة بيف نبحث في ىذا المطمب مف ىذه الدراسة، ال
والمراحؿ الزمنية لتنفيذ ةانوف الصفقات العمومية. ىذه النظرة الزمنية لمراحؿ تنفيذ الصفقات 

مبادئ لوظائؼ ةرا ة منفردة  بينيا تقديـ، مف لدة إشكالياتجعؿ مف الممكف معالجة تالعمومية 
يمكف تقديـ الوحدة الوظيفية المشتركة لمبادئ الصفقات  ،ومف جية أخرى .الصفقات العمومية

بالإضافة إلى ذلؾ، تطبيؽ آلية الأثر الرجعي لممبادئ خاصة فيما يتعمؽ بمنازلات  العمومية.
 ومية.الصفقات العم

يستند ىذا التقسيـ الزمني لقانوف الصفقات العمومية، لمى وجود أىداؼ متعمقة بكؿ مبدأ 
المتأنية لمراحؿ تنفيذ الصفقات العمومية تحديد أكثر دةة الدراسة كما تتيح ىذه  1.ومحددة لآثاره

مبدأ  وظائؼ كؿالفصؿ بيف تحديد ولمقا لوظائؼ المبادئ الثلاثة لمصفقات العمومية، مف حيث 
 الوحدة الوظيفية لموظائؼ المشتركة لمبادئ الصفقات العمومية.لمى حدى، وتحديد كذلؾ 

يتـ :'' المادة الأولى منونص ، ولاسيما 247-15ومف خلاؿ استقرا  أحكاـ المرسوـ الرئاسي 
تطبيؽ سياسة إلداد وتنفيذ ومراةبة الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ التي تبرميا لمى 
التوالي المصالح المتعاةدة والسمطات المفوضة طبقا لمقوانيف والتنظيمات المعوؿ بيا وأحكاـ ىذا 

نجد أف مراحؿ تنفيذ الصفقة العمومية . خاصة لدى الفقو المقارف ،وكذلؾ أبحاث الفقيا  .''المرسوـ
لمتعاةدة ىي المرحمة التي تتيح فييا المصمحة ا ؛المرحمة الأولى .تمر بثلاث مراحؿ رئيسية

)الفرع لممرشحيف المحتمميف فرصة إبراـ العقد مف خلاؿ الدلوة لممنافسة لف طريؽ الإشيار
لتنفيذ إجرا ات انتقا  أفضؿ لرض مف حيث المزايا تخصص  ؛أما المرحمة الثانية 2الأوؿ(،

منح وىي  ؛، وأخيرا المرحمة الثالثة)الفرع الثاني(العروض تحضيربمجرد انقضا  مدة  الاةتصادية
 .وتنفيذىا)الفرع الثالث(مف بيف مختمؼ المرشحيف  الصفقة لممتعامؿ المتعاةد

للإشارة لـ نتطرؽ لممرحمة الثانية مف مراحؿ الصفقات العمومية، والتي ىي بالضرورة 
مخصصة لأىداؼ ووظائؼ مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف. والسبب في ذالؾ، راجع إلى أف 

                                                 
1
 FLORIAN LINDITCH, op, cit, p 34. 

2
 .742-55 رقم المرسوم الرئاسي، 61المادة  



          

 تأصيل مبدأ المساواة في مجال الصفقات العموميةالفصل الأول: 
 التقسيم الزمني لوظائف مبادئ الصفقات العموميةالمبحث الثاني:                 

 

 مبدأ المساواة في مجاؿ الصفقات العموميةوتحديد وظائؼ تأصيؿ                                   الباب الأوؿ                                         

 

 

50 

لدراسة ةد خصصنا لو باةي فصوؿ الدراسة وىذا لتفادي التكرار، ولمبحث مبدأ المساواة موضوع ا
  بعمؽ في موضوع الدراسة.   

 الفرع الأول: مرحمة الدعوة لممنافسة

إف اختيار المتعامؿ المتعاةد ىو النتيجة المنطقية للإجرا ات الشكمية المنصوص لمييا 
جرا ات تنفيذ الصفقات العمومية لإ، ىذه المرحمة الأساسية 247-15لمرسوـ الرئاسي اضمف 

التي تسعى إلى تحقيؽ ىدؼ الوصوؿ لمطمبات العمومية يدلميا اليدؼ الاةتصادي المستمد مف و 
لوصوؿ لمطمبات اف ييةتصادجميع المتعامميف الالحرية الوصوؿ لمطمب العمومي، بحيث يمكف 
 .)البند الأوؿ( العمومية والتي ألمنت لمييا المصالح المتعاةدة

وبالتالي، فإف الغرض مف ىذا اليدؼ، والذي يقع بالضرورة ضمف المرحمة الأولى مف مراحؿ 
مف أجؿ الحصوؿ لمى و  .ىو إنشا  منافسة واسعة تتكيؼ مع نوع الصفقة .الصفقات العمومية

 الأساسي مف ىذه المرحمةيجب البحث في الآليات المسالدة لتحقيؽ ىذا اليدؼ  ،منافسة فعالة
  ني(.)البند الثا

 هدف حرية الوصول لمطمبات العمومية: البند الأول

لمطمبات العمومية المعمف لنيا مف ةبؿ المصالح المتعاةدة، وىو  الرئيسي يتجسد اليدؼ
 مف مستمد الاةتصادي اليدؼ ىذا. تحقيؽ إمكانية وصوؿ المتعامميف الاةتصادييف ليذا الطمب

 يمكف بحيث 1لمفوز بيذا الطمب العمومي المعمف لنو. حرية ممارسة المنافسة لمى الانفتاح منطؽ
، ممارسة حرية الوصوؿ لمطمبات 247-15بموجب مواد المرسوـ الرئاسي  الاةتصادييف لممتعامميف
 مرشح لأي الفرصة إتاحة بالنسبة لممشرع وكذا المصمحة المتعاةدة في التحدي ويتمثؿ. العمومية

 .بالعقد الصفقة العمومية بيدؼ الفوز منح إجرا ات في بالمشاركة ميتمًا يكوف ةد

 منح إجرا ات مف المرحمة الأولى في بالضرورة يقع والذي اليدؼ، ىذا مف الغرضأما 
 الحصوؿ أجؿ مف العقد، نوع مع تتكيؼ ما حد إلى لريضة منافسة إنشا  ىو الصفقة العمومية،

                                                 
1
 EFHYMIA LEKKOU, La transparence et la commande publique, Thèse Pour obtenir le grade de Docteur, dans le cadre 

de l’École doctorale, Université de Lyon 3, France, Soutenue le 26 November 2012, p  300 et s .  

http://www.theses.fr/026404494
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الإللاف لف المنافسة، وجعميا تحديد شروط المشاركة في والذي يتجسد في  1.فعالة منافسة لمى
معروفة لأولئؾ المرشحيف المحتمؿ أف يكونوا ميتميف بالعقد، ويتجسد ىذا المفيوـ كذلؾ بالنسبة 

  2.لمعقود التي تخضع للإجرا ات المكيفة

لمى وفي نفس السياؽ، وبيدؼ حماية حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية، يفرض المشرع 
ويكشؼ لف وجود ىدؼ  3،د المنيجي مع نفس مقدـ الخدمةالمصمحة المتعاةدة لدـ التعاة

خضع لمتطمبات الإللاف والدلوة تلا  التيالعقود وينطبؽ ىذا الالتزاـ بالنسبة لجميع الوصوؿ. 
وفي ىذا  ؟نقطة بداية ىذه المرحمة تحديدأما السؤاؿ الذي يطرح نفسو في ىذا المجاؿ  4لممنافسة.

 سؤاؿ باختلاؼ العقود المبرمة مف مصمحة متعاةدة إلى أخرى.الشأف، تختمؼ الإجابة حوؿ ىذا ال
يذه المرحمة. لفمثلا، بالنسبة لمصالح البمدية يمكف الالتماد لمى إجرا ات المداولات كنقطة بداية 

 5.أجؿ تحضير العروضإلا أف المتفؽ لميو وةت نياية ىذه المرحمة يتفؽ تماما مع تاريخ 

 المرصودة لتحقيق هدف الوصول لمطمبات العموميةالبند الثاني: الآليات 

يمكف تحديد العناصر التي تدخؿ في ىذه المرحمة. بيدؼ تحديد الوظائؼ  ،في ىذا السياؽ
الآليات التي تدلـ ىدؼ حرية الوصوؿ لمطمبات ه المرحمة، ومف أىـ ذالمحددة لممبدأ المقابؿ لي

ومف ىذا المنطمؽ فإف لدـ وجود ، المنافسة الإللاف لفالاستعانة ب .ىذه المرحمةالعمومية في 
  6لتزاـ بالإللاف يقمؿ مف وصوؿ المرشحيف لمعقد.الا

، المرحمة لموصوؿ لمطمبات العموميةالإللاف لنصر أساسي في ىذه ومف ىذا المنطمؽ، يعد 
 الطمب العمومي. وبدوف الإللاف لاويفرض ىذا الإللاف وصوؿ لدد كبير مف الميتميف بيذا 

 ومع ذلؾ يجب التمييز ،ات العموميةلممتعامؿ الاةتصادي ممارسة حرية وصوليـ ليذه الطمبيمكف 
بيف لنصريف في الإللاف وسيمة الإللاف ومحتوى الإللاف. تعني الأولى الدلامة التي يتـ 

                                                 
1

 .742-55 رقم المرسوم الرئاسي، 24المادة ، القسـ الفرلي الثاني، الإجرا ات المكيفة، 22إلى  13مف أنضر أحكاـ المواد،  

2
 EFHYMIA LEKKOU, op, cit, p 381. 

 .742-55رقم المرسوم الرئاسي ، 1فقرة  31المادة  3
4
 LAURENT RICHER, Le règlement de consultation, Dalloz, 2015, p 563. 

 
 .742-55 رقم المرسوم الرئاسي، 66المادة  5

6
 EFHYMIA LEKKOU, op, cit, p 384. 
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أما محتوى الإللاف فيو البيانات الإلزامية التي ليا  ،جرا ات تنفيذها  بواسطتيا نشر بيانات العقد و 
وتعتمد فعالية ىذا اليدؼ في الواةع لمى لدد المرشحيف  .مة بيدؼ الوصوؿ إلى العقدص

، لا يعتبر مف ةبيؿ المرشحيف المحتمميف المعنييف بيدؼ حرية الوصوؿ وفي ىذا الشأف. المحتمميف
تحدد ةائمة والتي ، 247-15مف المرسوـ الرئاسي  75المادة لمطمبات العمومية، ما ذكرتيـ 

 الممنوليف مف الوصوؿ لمطمب العمومي.المرشحيف 

وبنفس الطريقة، يتـ الاستعانة بمبدأ المساواة والذي يضمف خلاؿ ىذه المرحمة تجسيد 
الوصوؿ الحقيقي لمطمبات العمومية لكافة المرشحيف ميما كانت وضعياتيـ القانونية. فعمى سبيؿ 

حرية الوصوؿ ممارسة ف الصغيرة والمتوسطة م تمكيف وصوؿ المؤسسات ،المثاؿ لا الحصر
تدخؿ ضمف أىداؼ ىذه المرحمة الأولى مف لممية الطمبات العمومية. والتي لمطمبات العمومية 
بيف ىذه الفئة مف المؤسسات والمساواة وضع المشرع آليات لإلادة التوازف  وفي ىذا الإطار،

 1،التخصيصبعانة والمؤسسات الكبرى التي كانت تحتكر لقود الصفقات العمومية. وذلؾ بالاست
آليات تسيؿ حرية وصوؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لمطمبات ك 2،ومنح ىامش الأفضمية

  العمومية.

 مقة بحرية وصوؿ المرشحيف لمطمباتيجب جمع كؿ ىذه العناصر المتعوفي الأخير، 
 ىذا اليدؼتحقيؽ العمومية في ىذه المرحمة مف حيث إلداد وضماف المنافسة الفعالة. وبالتالي، 

مبدأ حرية الوصوؿ مرتبط بوظيفة  ، والذي يبدوا أنومف الإجرا ات المتأصؿ في ىذه المرحمة
ويسالده في ذلؾ مبدأ المساواة  ،الإشراؼ وتأطير ىذه المرحمةيعمؿ لمى الذي لمطمبات العمومية و 

 في معاممة المرشحيف وشفافية الإجرا ات.

 

 

                                                 
1

 .90 ، صالمرجع السابؽ، نرجس دبابحة 

2
لممنتجات ذات المنشأ و/أو لممؤسسات الخاضعة لمقانوف  %25تنص لمى منح ، 742-55المرسوم الرئاسي رقم ، 83المادة  

الجزائري، التي يحوز أغمبية رأسماليا جزائريوف مقيموف، فيما يخص جميع أنواع الصفقات سوا  كانت صفقات أشغاؿ أو 
 صفقات لوازـ أو صفقة دراسات أو تقديـ خدمات.
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 مرحمة تنفيذ إجراءات اختيار المتعامل المتعاقد         الفرع الثاني:

وشفافية  ،تبدأ ىذه المرحمة والتي تجمع بيف ىدفيف المعاممة المتساوية بيف المرشحيف
ولذلؾ لدييـ  .وتنتيي لند اختيار الطرؼ المتعاةد ،مف الإللاف لف الصفقة العمومية .الإجرا ات

وىو ضماف فعالية الطمبات العمومية والاستعماؿ  .ويشتركاف في نفس اليدؼ ،نفس التوةيت
 1الحسف لمماؿ العاـ.

المنافسة الحقيقية بيف المرشحيف الفعمييف تطبيؽ إجرا ات  ،يتجسد خلاؿ ىذه المرحمةكما 
فقط وبذلؾ تكوف المصمحة المتعاةدة ةد تحققت فعلا مف دخوؿ جميع المرشحيف المحتمميف 

 2العمومية.لممنافسة بيدؼ الفوز بالصفقة 

بعد التأكد مف تحقؽ ىدؼ الوصوؿ و  ،في ىذه المرحمة الثانية مف الصفقات العمومية
تسعى المصمحة المتعاةدة لتحقيؽ ىدفيف آخريف في ىذه المرحمة وفي نفس  ،لمطمبات العمومية

ووضوح  (وؿالبند الأوىي المساواة في معاممة المرشحيف الذيف دخموا المنافسة بالفعؿ) .الوةت
 ( ىذه الأىداؼ المتزامنة في نفس الوةت لا تأثر لمى بعضيا البعض.ند الثانيباللإجرا ات)ا

وبالتالي، تبدأ ىذه المرحمة بمجرد نياية المرحمة الأولى، أي بتاريخ نياية صلاحيات 
تنتيي ىذه المرحمة لندما تؤكد الييئة المانحة لمعقد اختيارىا العروض وبداية فتح الأظرفة. كما 

 ؼ المتعاةد أي الفائز بالصفقة.لمطر 

 لمرشحينبين ا: هدف المعاممة المتساوية ولالبند الأ 

والتي تمي  ،المنافسة الفعالة بيف المرشحيف ىي المرحمة الثانية مف مراحؿ الصفقة العمومية
مرحمة وصوؿ المرشحيف المحتمميف لمطمب العمومي بمجرد الإللاف لف الصفقة العمومية. تختمؼ 

لف المرحمة الأولى مف حيث وضوح الإجرا ات بحيث نجد أف المصمحة المتعاةدة  المرحمةه ذى

                                                 
1
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 537-536 . 

2
 FLORIAN LINDITCH, op, cit, p 36. 
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 1.تخاطب المرشحيف الفعمييف وىي فئة محددة بعدد المرشحيف الذيف ثبت دخوليـ فعلا لممنافسة
 أما في المرحمة الأولى لا يمكف تحديد لدد المرشحيف المحتمميف الذيف وصمتيـ الدلوة لممنافسة.

 المتعاةدة في مواجية فعمية بينياالواةع العممي ليذه المرحمة، يضع المشرع المصمحة وفي 
 ساوية بينيـ وينعكس ىذا اليدؼ فيلذا وجب لمييا المعاممة المت ،وبيف المرشحيف الفعمييف

 :'' طمب العروض ىو إجرا  يستيدؼ40المادة نص ، نجد 247-15نصوص المرسوـ الرئاسي 
لدة متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة دوف مفاوضات،  الحصوؿ لمى لروض مف

لممتعيد الذي يقدـ أحسف لرض مف حيث المزايا الاةتصادية، استنادا إلى معايير اختيار 
، مف نفس 02فقرة  54تنص المادة  ،موضولية، تعد ةبؿ إطلاؽ الإجرا .'' ولمى نفس المنواؿ

يحات إلى معايير غير تمييزية، ليا للاةة بموضوع يجب أف يستند تقييـ الترش ''المرسوـ الرئاسي:
مف نفس المرسوـ الرئاسي:''  78وينطبؽ الأمر كذلؾ بالنسبة لممادة  ''الصفقة ومتناسبة مع مداىا.

يجب أف تكوف معايير اختيار المتعامؿ المتعاةد ووزف كؿ منيا، مرتبطة بموضوع الصفقة وغير 
وط الخاص بالدلوة لممنافسة. ويجب أف تستند المصمحة تمييزية، مذكورة إجباريا في دفتر الشر 

  المتعاةدة لاختيار أحسف لرض مف حيث المزايا الاةتصادية.''

تجسد مف ي، فإف الاختيار الفعمي لمعرض الأفضؿ مف الناحية الاةتصادية ولمى ىذا الأساس
 2. ات غير تميزيةوتأىيؿ المرشحيف أو المتعيديف ضمف إجرا ،نتقا  العرضاخلاؿ تحديد معايير 

 تشرؼ لمى ىاتو الإجرا ات لجنة تعمؿ لمى فتح الأظرفة وتقييـ العروض.

ىذا اليدؼ مف المساواة بيف المرشحيف منطقيا لندما تشرع المصمحة وفي الأخير، ينتيي 
ينطبؽ بقية المرشحيف أما  ،المشرح الفائز بالصفقةتطبيؽ إجرا ات إبراـ العقد مع المتعاةدة في 

 غير ناجحيف.مصطمح مرشحيف لمييـ 

 : هدف وضوح الإجراءاتند الثانيبال

 لوحيد لتنفيذ إجرا ات الصفقة، بؿليست العنصر ا ،الالتبارات المتعمقة بمعاممة المرشحيف
يتوةؼ الأمر كذلؾ لمى البيانات المرسمة لممرشحيف في سياؽ الدلوة لممنافسة. والتي يجب أف 

                                                 
1
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 538. 

2
 IBRAHIM RÉFAAT MOHAMED EL-BÉHÉRRY, op, cit, p 164. 
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تقديـ لرض يتوافؽ مف فمف ناحية لا يمكف لممرشحيف دوف ىذه المعمومات  .تكوف شفافة وواضحة
 1مع حاجات المصمحة المتعاةدة.

جرا ات'' لأنو يشير إلى فكرة الوضوح شفافية الإثـ اختيار مصطمح '' ،ومف ىذا المنطمؽ
مكانية الوصوؿ إلييا ذة مف وبدوف ىذا اليدؼ نجد الإجرا ات المتخ ،وفيـ القوالد الإجرائية وا 

  في منح الصفقة. المحاباةطرؼ المصمحة المتعاةدة تتـ في إطار 

يتعمؽ الأمر بالإبلاغ لف خلاؿ ىذه المرحمة شفافية الإجرا ات، تحقيؽ ىدؼ أما بخصوص 
ىذه المعايير وشروط تنفيذىا، لأف ىذه الأخيرة تعتبر القالدة الأساسية لإلداد لرض يمبي حاجات 

 2الي يجب لمى المرشحيف أف يكونوا ةادريف لمى معرفتيا.المصمحة المتعاةدة وبالت

ومف خلاؿ ىذه المرحمة، نجد تعايش ىدفيف بطريقة متوازية بحيث لا يؤثر أحدىما لمى 
صلاحيات المبدأ الآخر. بؿ يكمؿ أحدىما الآخر في إطار ما يسمى بالتكامؿ الوظيفي لمبادئ 
الصفقات العمومية، مف خلاؿ توازي الأىداؼ والوظائؼ. أما بالنسبة لمبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات 

فقد استنفذ آثاره القانونية ضمف المرحمة الأولى، لذلؾ لا يمكف المناداة بتطبيؽ آثاره في  العمومية
 ىذه المرحمة الثانية.   

  المنح المؤقت لمصفقة وتنفيذها: مرحمة الفرع الثالث

طالما أف ىناؾ العديد  ،لا تتوةؼ إجرا ات الصفقة العمومية لند اختيار المتعامؿ المتعاةد
تقوـ بإنيا  التي لـ تتـ بعد ىذا الاختيار، والمتمثمة في الإجرا ات الإدارية الإلزامية  مف الإجرا ات

وتنتيج فيذه  ،( والمتمثمة غالبا في الإللانات والمعمومات اللاحقةالبند الأوؿإجرا ات المنح)
بيدؼ مواصمة تنفيذ العقد، وتجسيده لمى أرض  المرحمة ىدؼ التحقؽ مف ةانونية الإجرا ات

 .ميداف)البند الثاني(ال

 

 
                                                 

1
 EFHYMIA LEKKOU, op, cit, p 301. 

2
 Ibid, p 301-302. 
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     مرحمة المنح المؤقت لمصفقة العمومية: البند الأول

وفي حالة المخالفة  ،تحقؽ مف مشرولية لممية منح الصفقة العموميةالتنتيي ىذه المرحمة ب
ويتـ التحقؽ  1الطعف في ةرارات المنح المؤةت لمصفقة العمومية.يمكف لممرشح المتأثرة مصالحو 

الأىداؼ بشكؿ أساسي مف خلاؿ الإللاف لف المنح المؤةت لمصفقة وفتح إمكانية مف ىذه 
 الطعوف.

يمكف المصمحة المتعاةدة مف وضع الصيغة النيائية  ،وجود ىذيف اليدفيفومف خلاؿ 
يوجد ارتباط واضح بيف الإللاف لف المنح المؤةت  ،لإجرا ات منح الصفقة العمومية. وبالتالي

لف طريؽ فتح مجاؿ الطعف لفائدة  .التحقؽ مف مشرولية الإجرا اتو  ،لمصفقة العمومية
ولا يتـ ذلؾ إلا لف طريؽ نشر بيانات معينة لف  .وكذلؾ بالنسبة لمغير ،المرشحيف غير الناجحيف

ىذا الإللاف يمنح المصمحة المتعاةدة فرصة حماية لمصفقة، لأف الإجرا  الفعمي لممنح المؤةت 
وتأكيد مشرولية العقد المبرـ مع الفائز بالصفقة  ،المراحؿ الأولىالإجرا ات المتبعة طيمة 

 2العمومية.

الممزـ إتبالو  ،شفافية الإجرا اتمبدأ لا يتـ تحقيؽ ىذيف اليدفيف إلا مف خلاؿ  ،وفي الأخير
وبالتالي، فمبدأ  في ىذا الوةت المحدد مف مراحؿ الصفقة العمومية. ،مف طرؼ المصمحة المتعاةدة

لإجرا ات، المبدأ الوحيد الذي لو شرلية تحقيؽ ىذه الأىداؼ. بعدما استنفذ كؿ مف مبدأ شفافية ا
حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية، ومبدأ المساواة في معاممة المرشحيف آثارىما. في المرحمة الأولى 

ه المرحمة مف بالنسبة لممبدأ الأوؿ، وفي المرحمة الثانية بالنسبة لممبدأ الثاني. وفي الأخير تنتيي ىذ
 الإجرا  لندما يبدأ تنفيذ العقد. 

 الصفقة العمومية: مرحمة تنفيذ ند الثانيبال

وبذلؾ تشرع المصمحة  3تبدأ ىذه المرحمة بعد نياية المدة القانونية لإجرا ات الطعف،
وتحديد  ،علاةة ةانونية بيف الأطراؼ المتعاةدةال بنا ا لمى الشروط التي تحددتنفيذ العقد المتعاةدة ب

                                                 
1
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 537. 

2 EFHYMIA LEKKOU, op, cit, p 333. 
 .742-55 رقم المرسوم الرئاسي، 82المادة  3
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واجباتيـ مف خلاؿ تنفيذ التزاماتيـ المتبادلة. ونتيجة لذلؾ، ففي ىذه المرحمة تختمؼ لف مرحمة 
وىي المرحمة التي يسعى مف خلاليا كؿ مف المصمحة المتعاةدة والمتعاةد معيا  ،تكويف العقد

    1لتحقيؽ ىدؼ استقرار العلاةة التعاةدية حتى النياية الطبيعية لمعقد.

 وظائف مبدأ حرية الوصول لمطمبات العمومية وعلاقته بالمرحمة الأولى: لثانيا المطمب

يرتبط مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية بالمرحمة الأولى مف الصفقات العمومية، وىي 
مف منطؽ  يتجمىالوصوؿ إلى المنافسة. ىذه المرحمة تسعى لتحقيؽ ىدؼ اةتصادي، وىو ما 

الانفتاح لمى المنافسة الناتجة لف ةانوف الصفقات العمومية. واليدؼ ىو خمؽ سوؽ )بالمعنى 
  2.الاةتصادي( حيث يجتمع الطمب مف المصمحة المتعاةدة والعرض مف المتعامميف الاةتصادييف

، كما أف ىذه الطبيعة الاةتصادية وتأثير لقود الطمبات العمومية لمى النشاط الاةتصادي
لمى تبني إجرا ات محددة لمنح الصفقات العمومية، بيدؼ فتح الطمب  أغمب المشرليفشجع 

 العمومي لممنافسة.

وبالتالي، فإف الطبيعة الاةتصادية لعقود الصفقات العمومية ىي التي تبرر وجود إجرا ات 
ة الاةتصادية الطمب العمومي، حيث أف تطبيؽ مبادئ الشفافية والإللاف والمنافسة يرتبط بالطبيع

 3.لمتعاةد الآخرالنشاط 

وبالتالي، فإف مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية، لو وظيفة ذات ىدؼ اةتصادي ضمف 
ولمى ىذا النحو، فإف فعالية وظائفو  .الطمبات العموميةالمرحمة الأولى، وىي الوصوؿ إلى 

نطاؽ حرية الوصوؿ يعتمد  . وبالتالي، فإف)الفرع الأوؿ(مشروطة بضرورة وجود سياؽ اةتصادي
يمارس ىذا المبدأ المجاؿ لمى الطبيعة الاةتصادية لمسياؽ الذي يتـ فيو الطمب العمومي. وفي ىذا 

 الثاني(.فرع إلزامية)الوظيفتو الأولى، أي وظيفة لجعؿ الإجرا ات الشكمية 

 

                                                 
1
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p  538. 

2
 GREGORY KALFLECHE, Secteur public et concurrence: la convergence des droits, AJDA 2007, p 2420. 

3
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 539. 
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 لمطمبات العمومية حرية الوصول لمبدأ الأول: النطاق الاقتصادي  الفرع

حرية الوصوؿ لمطمبات مبدأ إف وجود سياؽ اةتصادي أمر ضروري لفعالية وظائؼ 
العمومية، فالأخير يسعى إلى تحقيؽ غرض اةتصادي. ولمى ىذا الأساس، يشير تحميؿ نصوص 

لف  إلى وجود سياؽ اةتصادي مشروط بالاستعانة بمصادر خارجية 247-15المرسوـ الرئاسي 
وبالتالي، يتـ تحديد نطاؽ حرية الوصوؿ . ةتصاديالمتعامؿ الا تتمثؿ في -المتعاةدة لمصمحةا–

(. مف ناحية أخرى، لا تصبح حرية الوصوؿ لمطمبات وؿالبند الأبواسطة اتحاد ىذه العناصر)
( إما بسبب لدـ الاستعانة بمصادر ند الثانيبالالعمومية نافذة المفعوؿ في غياب سياؽ اةتصادي )

 مًا لمنشاط الاةتصادي.خارجية، أو أف العقد ليس دال

 مشروطة بالاستعانة بمصادر خارجية اقتصادية : وظيفة ولالبند الأ 

فؽ لأوؿ مرحمة مف مراحؿ القد ثبت أف حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية يجب أف تر 
لذلؾ، تسعى المصالح المتعاةدة لموصوؿ إلى المنافسة، مف خلاؿ السماح  الصفقات العمومية.
ىذه الطبيعة الاةتصادية لممرحمة  1الميتميف بالوصوؿ إلى العقد المستقبمي.لجميع المرشحيف 

الأولى مف الصفقات العمومية، تعطي لمبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية، وظائؼ ذات بعدا 
لمى ىذا النحو، فإف حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية، تكوف فعالة فقط في و اةتصاديا متساويا. 
 2لمطمب العمومي. لذلؾ، فإف نطاةو مشروط بوجود نشاط اةتصادي. السياؽ الاةتصادي

وبالتالي، لـ يعد مف المشكوؾ فيو أف يكوف النشاط الاةتصادي معيارًا لتطبيؽ ةانوف 
ناىيؾ لف حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية، وىو المبدأ الأولي لعممية  .الصفقات العمومية
 الطمبات العمومية.

عيد بموجبو تةانوف الصفقات العمومية يطبؽ لمى أي تصرؼ  ولمى ىذا النحو، فإف
فإف نطاؽ حرية الوصوؿ لمطمبات  ،المصمحة المتعاةدة بأدا  نشاط اةتصادي إلى الغير. وبالتالي

يعتمد و ، مرحمةالعمومية، وىو أوؿ مبدأ فعاؿ في مراحؿ الصفقات العمومية بسبب ارتباطو لأوؿ 
'' النشاط الاةتصادي''توضيح مفيوـ  ،مف الضروريفلذلؾ ، وجود نشاط اةتصادي في ذلؾ لمى

                                                 
1
 GREGORY KALFLECHE, op. cit, p 642. 

2
 Ibid, p 620-622. 
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بأف مفيوـ النشاط الاةتصادي يعتمد لمى تحديد يشير مجمس الدولة الفرنسي  ،وفي ىذا الشأف
ولمى  1إلا أنو ليس كافيا لتطبيؽ مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية.طبيعة وشروط تنفيذه، 

خدمة لامة دوف منافسة، نظرا لطبيعة النشاط  نجازالمتعاةدة بإفقد تعيد المصالح ىذا الأساس، 
 . التي يمارس فييا ذلؾ النشاط ةالمعني أو الظروؼ المحدد

 2وةد أشار المشرع الفرنسي، في ةانوف الصفقات العمومية إلى مفيوـ النشاط الاةتصادي،
، إلى مفيوـ 247-15سي مف المرسوـ الرئا 2المادة  وبنفس الطريقة، تطرؽ المشرع الجزائري في

الصفقات العمومية لقود مكتوبة في '':النشاط الاةتصادي في مجاؿ الصفقات العمومية كتالي
مفيوـ التشريع المعموؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع المتعامميف اةتصادييف وفؽ الشروط المنصوص لمييا 

، لتمبية حاجات المصمحة المتعاةدة في مجاؿ الأشغاؿ وال موازـ والخدمات في ىذا المرسوـ
 والدراسات.''

والتي تشير  247،3-15مف المرسوـ الرئاسي  24كذلؾ المادة  ،وةد أشارت إلى ىذا المفيوـ
 ةتصادي. الامتعامؿ الوالتي تعيد إلى  ،إلى الخدمات التي تندرج ضمف النشاطات الاةتصادية

والتي يعبر لنيا مف نفس المرسوـ كذلؾ إلى الطبيعة الاةتصادية  28وتشير المادة 
الجو التنافسي الذي يفرضو اةتصاد  لىمف نفس المرسوـ الرئاسي إ 40ة وتشير الماد 4بالاستثمار.

 5السوؽ، مف خلاؿ تقديـ طمبات العروض.

                                                 
1
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 539-320. 

2
 Art. 4 de l’ordonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics, JORF n°0169 du 24 juillet 

2015,'' les marchés sont les contrats conclus à titre onéreux par un ou plusieurs acheteurs soumis à la présente 

ordonnance avec un ou plusieurs opérateurs économiques, pour répondre à leurs besoins en matière de travaux, de 

fournitures ou de services ''. 

 
يمكف المصمحة المتعاةدة المجو  إلى الإجرا ات المكيفة لندما يتعمؽ الأمر  :''742-55 رقم المرسوم الرئاسي، 24المادة  3

 بالخدمات المتعمقة بالنقؿ والفندةة والإطعاـ والخدمات القانونية، ميما كانت مبالغيا.''
 المتعاةدة أف تبرـ صفقة لمومية واحدة أو أكثر بيدؼ تمبية:'' يمكف المصمحة  742-55 رقم المرسوم الرئاسي، 28المادة  4

 ستثمار.''حاجة معينة خاصة بالتسيير أو الا
:'' طمب العروض ىو إجرا  يستيدؼ الحصوؿ لمى لروض مف لدة متعيديف 742-55 رقم المرسوم الرئاسي، 40المادة  5

ةتصادية، استنادا إلى ف لرض مف حيث المزايا الايقدـ أحسمتنافسيف مع تخصيص الصفقة دوف مفاوضات، لممتعيد الذي 
 معايير اختيار موضولية، تعد ةبؿ إطلاؽ الإجرا .''
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مف المرسوـ الرئاسي  207يشير المشرع في المادة  ،أما بالنسبة لتفويضات المرفؽ العاـ
يمكف الشخص المعنوي الخاضع لمقانوف العاـ  :''، لف النشاط الاةتصادي كتالي15-247
وؿ لف مرفؽ لاـ، أف يقوـ بتفويض تسييره إلى مفوض لو، وذلؾ ما لـ يوجد حكـ تشريعي ؤ المس

مخالؼ. ويتـ التكفؿ بأجر المفوض لو، بصفة أساسية، مف استغلاؿ المرفؽ العاـ. وتقوـ السمطة 
ف العاـ بتفويض تسيير المرفؽ العاـ المفوضة التي تتصرؼ لحساب شخص معنوي خاضع لمقانو 

 بموجب اتفاةية.''

بالإضافة إلى ذلؾ، تطرؽ المشرع لتحديد مصطمح ''المتعامؿ الاةتصادي'' ضمف أحكاـ 
شخص طبيعي أو التباري أو ىيئة لامة أو مجمولة  كؿ، بالتباره:''247-15المرسوـ الرئاسي 

، ، توريد أشغاؿفيذ تنبمف ىؤلا  الأشخاص و/أو الكيانات، والذي يتعيد  تقديـ الخدمات أو الموازـ
 .''إنجاز دراسات

 ،وبالتالي، فإف نطاؽ مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية مشروط بوجود للاةة اةتصادية
بيف المصمحة المتعاةدة والمتعامؿ الاةتصادي. ىذا المبدأ ساري المفعوؿ لندما تنوي المصمحة 
المتعاةدة الاستعانة بمصادر خارجية أو تعييف النشاط الاةتصادي في سياؽ السوؽ، وخمؽ للاةة 

ة لذلؾ، لندما تريد المصمحة المتعاةد 1تعاةدية مع كياف منفصؿ لف الإدارة ولديو صفة تاجر.
فإف مبدأ حرية  ،تمبية حاجات اةتصادية فإف ىذا الطمب يكوف موجو لممتعامميف الاةتصادييف

أما في حالة غياب الطبيعة  .الوصوؿ لمطمبات العمومية يكوف فعالا وينتج آثاره الوظيفية
 الاةتصادية لمى الطمبات العمومية فلا يكوف لمبدأ حرية الطمبات العمومية أي تأثير وتنعدـ جميع

 وظائفو بالنسبة ليذه المرحمة.

 العقود المبرمة من طرف أشخاص القانون العام فيما بينهم: ند الثانيبال

بما أف نطاؽ مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية محدد بفعؿ وجود سياؽ اةتصادي، فمف 
اس يكوف لو أي تأثير لندما يكوف الطمب العمومي موجو في سياؽ غير اةتصادي. وىذا ىو الأس

، لندما لا تقوـ المصمحة المتعاةدة بالاستعانة الطمبات العموميةفي حالة العقود الداخمية في مجاؿ 

                                                 
1
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 321.  
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أشخاص القانوف لندما يتـ إبراـ العقد بيف وتتجسد ىذه الحالة بالمتعامميف الاةتصادييف لتنفيذ العقد 
 العاـ فيما بينيـ.

ت العمومية آثاره القانونية. وبالتالي، لمى ففي ىذه الحالة، لا ينتج مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبا
أي نشاط  تستيدؼالمصمحة المتعاةدة احتراـ الالتزامات الناشئة لف حرية الوصوؿ فقط، لأنيا لا 

المطة  07اةتصادي. وتجدر الإشارة إلى أف المشرع أشار إلى ىذه الحالات مف التعاةد في المادة 
المبرمة  - تخضع لأحكاـ ىذا الباب، العقود الآتية::'' لا247-15الأولى، مف المرسوـ الرئاسي 

مف طرؼ الييئات والإدارات العمومية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري فيما بينيا.'' وىو 
وىي لقود ذات منشئ ةضائي  ''IN HOUSE''ما يعبر لنو بعقود المنفعة العامة، أو ما يسمى 

لمى أساس النظر في القضايا التي تحدد العلاةة بيف المصمحة المتعاةد والطرؼ الآخر الذي لو 
  1نفس سمطة المصمحة المتعاةدة، بيدؼ إنجاز خدمات أو توريد لوازـ أو دراسات.

 نجد: IN HOUSEومف صور لقود 
- IN HOUSE VERTICALE INVERSE لندما تمنح الييئة الخاضعة لمرةابة ، تتـ ىذه الحالة

 2الصفقة العمومية إلى الييئة المعنية بالرةابة.

- IN HOUSE HORIZONTALE  .يتعمؽ ىذا الإجرا  بييئتيف إداريتيف يخضعاف لرةابة نفس الييئة
لممنافسة. للإشارة  الدلوةىذا الإجرا  يسمح ليذيف الييئتيف تحرير صفقات فيما بينيـ دوف 

  3مة العدؿ مؤخرًا الالتراؼ بيذا النوع مف إبراـ العقود.رفضت محك

في الأصؿ يثور سؤاؿ حوؿ إمكانية إخضاع ىذا النوع مف العقود للإجرا ات الشكمية التي و 
جرا ات المنافسة. وللإجابة ، مف حيث الا247-15مرسوـ الرئاسي يفرضيا ال لتزاـ  بالإللاف وا 

القضا  الفرنسي: يستثني مف نطاؽ لقود نجد لف ىذه الإشكالية تـ البحث في الفقو المقارف، 

                                                 
1
 LIONEL LEVAIN, MATHIEU PRATS-DENOIX, Les relations in house à l’aune des nouvelles directives européennes, 

JCPA, n° 16, avril 2015, P 301. 
2
 Ce mécanisme est également dénommé '' in house verticale inversé ''. Les directives n’exigent pas de ترجمة خاصة  

mise en concurrence lorsque l’organisme contrôlé attribue un marché au pouvoir adjudicateur contrôleur. Ibid,. 
3
 La relation in house horizontale concerne deux personnes morales contrôlées par le même pouvoir  خاصة ترجمة 

adjudicateur. Ces dernières peuvent librement s’attribuer entre elles un marché. La Cour de justice a récemment 

refusé de reconnaître une relation in house dans cette hypothèse.Ibid,. 
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بيدؼ ضماف خدمة لامة مشتركة  ،الصفقات العمومية العقود التي تبرـ بيف أشخاص القانوف العاـ
إلى إدارة لمومية أخرى. وبالتالي، فإف  وليس مجرد تقديـ خدمات خاصة مف إدارة لمومية

بالإجرا ات القانونية التي يفرضيا ةانوف الصفقات العمومية.  يفممزم واأشخاص القانوف العاـ ليس
 1.وبذلؾ فيي غير معنية بإجرا ات ةانوف الصفقات العمومية

لقطاع ستفادة مف التعاوف بيف اد المشرع الأوروبي أربعة شروط للاوفي نفس السياؽ، يحد
 2العاـ يتمثؿ في:-العاـ

 .حضور المصمحة المتعاةدة .5
 .تجسيد الأىداؼ المشتركة .7
 .المصمحة العامةتحقيؽ  .3
  .مف العقود المبرمة %20يجب ألا تتجاوز نسبة ىذه العقود  .4

ةتصادية. وبالتالي، تبرر لدـ تطبيؽ مبدأ حرية اىذه الشروط تدؿ لمى لدـ وجود سوؽ 
-2015تبناه المشرع الفرنسي في الأمر رةـ الذي تجاه طمبات العمومية، وىو نفس الاالوصوؿ لم

 3منو. 18، المتعمؽ بالصفقات العمومية، في المادة 899

لذلؾ، فإف حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية ليا نطاؽ محدود بسبب وجود سوؽ اةتصادي. 
لمطمبات العمومية ىي إجبار المصمحة مبدأ حرية الوصوؿ لالأساسية وظيفة الوبالتالي، فإف 

 المتعاةدة بإتباع الإجرا ات الشكمية لمصفقات العمومية بصفة إلزامية.

 

                                                 
1
 LIONEL LEVAIN, MATHIEU PRATS-DENOIX, op, cit, p 303. 

2
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 543. 

3
 Article 18 : « La présente ordonnance n'est pas applicable aux marchés publics par lesquels les pouvoirs adjudicateurs, 

y compris lorsqu'ils agissent en qualité d'entité adjudicatrice, établissent ou mettent en œuvre une coopération dans 

le but de garantir que les services publics dont ils ont la responsabilité sont réalisés en vue d'atteindre les objectifs 

qu'ils ont en commun, lorsque les conditions suivantes sont réunies  :  

    3 ° La mise en œuvre de cette coopération n'obéit qu'à des considérations d'intérêt général  ;  

    4 ° Les pouvoirs adjudicateurs concernés réalisent sur le marché concurrentiel moins de 20 % des activités concernées 

par cette coopération. Ce pourcentage d'activités est déterminé dans les conditions fixées au IV de l'article 17. » 

Abroge par,  Décret n° 2018-1075 du 3 décembre 2018 portant partie réglementaire du code de la commande 

publique, JORF n°0281 du 5 décembre 2018. 



          

 تأصيل مبدأ المساواة في مجال الصفقات العموميةالفصل الأول: 
 التقسيم الزمني لوظائف مبادئ الصفقات العموميةالمبحث الثاني:                 

 

 مبدأ المساواة في مجاؿ الصفقات العموميةوتحديد وظائؼ تأصيؿ                                   الباب الأوؿ                                         

 

 

63 

 لمطمبات العمومية حرية الوصول لمبدأالثاني: الوظيفة الاقتصادية  الفرع

مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات وظائؼ ىو إثبات أف  ،الفرعىذه الدراسة في ىذا الغرض مف 
العمومية ىي التي تبرر الوجود الإجباري لإجرا ات منح الصفقة العمومية. وفي ىذا الشأف تكمف 
العلاةة بيف المرحمة الأولى مف الصفقات العمومية ومبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية، كما 

وبالفعؿ، فإف ىذا التحديد  (.وؿبند الأالتمزـ ىذه الوظيفة أيضا المصمحة المتعاةدة بتحديد حاجاتيا)
الإجرا  الشكمي لتنفيذ ىو الذي يكشؼ الطبيعة الإلزامية لإجرا ات منح الصفقة ويحدد طبيعة 

( ولمى ىذا النحو، يختمؼ محتوى ومضموف مبدأ حرية الوصوؿ ند الثانيبال)الصفقة العمومية
 تكويف والأثر الاةتصادي لمعقد المستقبمي.لمطمبات العمومية وفقًا لعدة لوامؿ، وفقًا لمخصائص وال

 تحديد حاجات المصمحة المتعاقدةمرحمة وظيفة تأطير : ند الأولبال

ىذه الأخيرة ىي التي تكشؼ  1يقع لمى لاتؽ المصمحة المتعاةدة وجوبا تحديد حاجاتيا،
كما تحدد شروط  .أو إتباع الإجرا ات المكيفة ،إلزامية إتباع الإجرا ات الشكمية لمنح الصفقة

 الاختيار وفقا لكمية وخصائص الخدمات التي يتعيف القياـ بيا.

ونتيجة لذلؾ، يكوف ليا تأثير حاسـ لمى حرية وصوؿ المرشحيف لمطمبات العمومية. 
وبالتالي، فإف تحديد الحاجات خطوة أساسية في لممية الطمب العمومي، لأف التحديد غير 

سا ة استخالمدروس أو الخاطئ لمحاجات يؤد  2.داـ الماؿ العاـي بالنتيجة إلى تشويو المنافسة وا 

وةد  ،، إلى التحديد الجيد لمحاجات247-15كما يعزز التوجيو الجديد لممرسوـ الرئاسي 
يؤدي الإخلاؿ بيذا الالتزاـ إلى إلغا  إجرا ات منح الصفقة بالكامؿ. ومف ىذا المنطمؽ، فإف المبدأ 

تحديد حاجاتيا مرحمة ية الإشراؼ والتأطير لإمكانمصمحة المتعاةدة في تستند إليو الالوحيد الذي 
ىو مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية. ولمى ىذا الأساس، لا ينبغي الخمط بيف تحديد 
الحاجات وبيف الإللاف لف الصفقة. ىذا الإجرا  الأخير ينقؿ حاجات المصمحة المتعاةدة لبر 

                                                 
 .742-55 رقم المرسوم الرئاسي، 27المادة  1
، اختيار المشاريع العمومية دراسة مشروع الطريؽ السيار''شرؽ غرب''، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ لحول كمال 2

والعموـ التجارية، جامعة آبي بكر بمقايد، تممساف، الاةتصادية، تخصص، تسيير المالية العامة، كمية العموـ الاةتصادية والتسيير 
 .87ص  ،2014-2013الجزائر، 
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الحالة يتدخؿ مبدأ شفافية الإجرا ات، لأف الإللاف لف ىذه الوسائط الإللانية، وفي ىذه 
 1الحاجات بشكؿ غير كافي لا يسمح باةتراح لرض يمبي حاجات المصمحة المتعاةدة.

أما في حالة لدـ كفاية محتوى الإللاف نتيجة لعدـ تحديد جيد لمحاجات ففي ىذه الحالة 
تحديد الحاجات، والسبب يرجع في ذلؾ يعتبر لدـ كفاية محتوى الإللاف نتيجة مباشرة لضعؼ 

 2لمبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية، وليس لمبدأ شفافية الإجرا ات.

وبالتالي، فإف تحديد الحاجات ىو إجرا  أولي ضمف المرحمة الأولى في الصفقات العمومية، 
يدخؿ ضمف الوظائؼ الاةتصادية لحرية الوصوؿ لمطمبات العمومية. ولميو، فإف حرية الوصوؿ 

تحدد ىي التي ىي أساس القوالد المتعمقة بتحديد الحاجات، أما شروط الوصوؿ لمطمب العمومي 
           3وطرؽ تنفيذىا.، كيفية إبراـ الصفقات العموميةلإجرا  الشكمي لااختيار 

 وظيفة إلزامية تطبيق الإجراءات الشكمية لمنح الصفقة العمومية: البند الثاني

منح النشاط الاةتصادي إمكانية الوصوؿ في  ،لندما تقرر المصمحة المتعاةدة صاحبة العقد
لمطمبات العمومية المبدأ الأولي الذي ينتج آثاره. بسبب  فإف مبدأ حرية الوصوؿ .سياؽ السوؽ

ارتباطو بالمرحمة الأولى مف الصفقة العمومية. وبالتالي، يضمف ىذا المبدأ وظيفة اةتصادية مف 
خلاؿ منح المرشحيف المحتمميف فرصة الوصوؿ إلى الطمب العمومي. كما يضمف ىذا المبدأ لأي 

في الوصوؿ إلى الطمب العمومي لف طريؽ المشاركة في  يقرر ممارسة حريتو فمرشح محتمؿ أ
المنافسة، مما يسمح في الأخير لممصمحة المتعاةدة باختيار المتعامؿ المتعاةد في ظروؼ المساواة 

 والشفافية.

يعني مصطمح ''الحرية'' مف ىذا المبدأ أف تضمف المصمحة المتعاةدة وفي ىذا الإطار، 
تطبيؽ حرية المنافسة والاستفادة لجميع  المرشحيف الراغبيف في أف يصبحوا طرفًا متعاةدًا معيا، 

. أما 247-15مييا في المرسوـ الرئاسي الإجرا ات والتدابير القانونية المنصوص لمف جميع 

                                                 
1
 EFHYMIA LEKKOU, op, cit, p 382. 

2
 Ibid, p 383. 

:'' لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة لممصمحة المتعاةدة في إطار ميمتيا، اختيار كيفية 742-55رقم المرسوم الرئاسي ، 59المادة  3
 .''إبراـ الصفقات
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منافسة. ولمى للاف لف اللف طريؽ الإلمسوؽ التنافسية الفعمي يعني الدخوؿ مصطمح ''الوصوؿ'' 
العكس مف ذلؾ، لندما لا تسفر ''حرية الوصوؿ'' لف آثارىا، لا تمتزـ المصمحة المتعاةدة باحتراـ 
حرية المتعامميف الاةتصادييف في الدخوؿ لمطمب العمومي. وفي ىذه الحالة، يجوز لممصمحة 

 لعقد لمطرؼ المتعاةد باختيارىا.المتعاةدة منح ا

حؽ الوصوؿ لمطمب ''ولمتوضيح أكثر، فإف حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية لا تعني وجود 
. وبيذا المعنى، لا يضمف ىذا المبدأ لممتعامؿ الاةتصادي أف يفوز بالعقد المستقبمي ''العمومي

مى وجود لقد مستقبمي، بشكؿ منيجي. بؿ يضمف فقط، لممرشح المحتمؿ، الحؽ في الاطلاع ل
 المرشحيف أو المتعيديف ''وحرية استغلاؿ الفرصة لمفوز بيا. وبالتالي، فإف ىذا المبدأ يعني أف:

فإف تحقيؽ ىذه الوظيفة  ،وبالتالي 1.''أف يمارسوا بحرية الوصوؿ لمطمبات العموميةيحؽ ليـ 
 العقد. الاةتصادية لحرية الوصوؿ يكمف في الوجود الإلزامي لإجرا ات منح

ىذه الوظيفة الاةتصادية لمبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية لا تنشأ مف تطبيؽ القوانيف 
وحدىا فقط، ما لـ يساند ىذا المبدأ بقية المبادئ الأخرى، فيضمف مبدأ المساواة في ىذه المرحمة 

 ات يضمف المعاممة بالمثؿ لجميع المرشحيف المحتمميف دوف تمييز، أما مبدأ شفافية الإجرا
 الإللاف الشاؼ والواسع لمى مستوى جميع وسائط الإللاف المتاحة ةانونا.

وفي ختاـ ما سبؽ، لا يتـ التقيد بمبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية، في غياب 
نجد بعض الحالات التي أوردىا المشرع في  ،الإجرا ات الشكمية لمنح الصفقة العمومية. وبالتالي

 كتالي: 247-15المرسوـ الرئاسي 

 2حالة الاستعجاؿ الممح المعمؿ بخطر داىـ. .5

مبمغ العقد أةؿ مف المعيار المالي المحدد ةانونا، وفي ىذه الحالة فييا في الحالة التي يكوف  .7
كما يمنع تحصيص الطمب العمومي  1يمنع التعاةد مع نفس مقدـ الخدمة بشكؿ منتظـ،

 2 لتفادي المبمغ القانوني لمصفقة العمومية.

                                                 
1 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p  552. 

 .742-55 رقم المرسوم الرئاسي، 12المادة  2
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يتـ المجو  إلى نجد ىذه الحالة لندما ليا غرض وخصائص معينة، التي عقود في حالة ال .3
 3الإجرا ات المكيفة لبعض الخدمات المتعمقة بالنقؿ والفندةة والإطعاـ والخدمات القانونية،

ود التي تكتسي طابعا سريا، أو حالة الصفقات التابعة لممؤسسات السيادية كذلؾ بالنسبة لمعق
 4لمدولة.

مبدأ حرية الوصوؿ الوظيفة الاةتصادية لفإف الحالات المنصوص لمييا سابقا، ومعدا 
لمطمبات العمومية ىي التي تدلـ الوجود الإلزامي للإجرا ات الشكمية، وتؤدي بالتالي إلى تطبيؽ 

 يف. المبدأيف الآخر 

 الإجراءات وعلاقته بالمراحل الثلاثة  : وظائف مبدأ شفافيةلثالمطمب الثا

في المرحمتيف الثانية والثالثة مف الصفقات العمومية. كما لو القانونية ينتج مبدأ الشفافية آثاره 
طابع لاحؽ في المرحمة الأولى لند تطبيؽ مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية بحيث يؤسس 

 إجرا ات منح وتكييؼ الوصوؿ.لوجود 

وفي شروط  ،تجسد وضوح الإجرا ات في مسألة العناصر المرسمة إلى المرشحيفكما ي
تعتبر مرحمة الإللاف المرحمة الأساسية لأنيا تحدد القانوف الواجب  ،الدلوة لممنافسة. وبالتالي

 5التطبيؽ بالنسبة لإجرا ات إبراـ وتنفيذ الصفقة العمومية.

، مما يسمح لممرشحيف إلداد طمبات وفؽ اتسياؽ، تضمف الشفافية كفا ة الإجرا وفي ىذا ال
في  الوةاية مف جرائـ الفسادالحاجات التي تحددىا المصمحة المتعاةدة. كما أنو يجعؿ مف الممكف 

                                                                                                                                                                  
 ''.ةتصاديتمجأ لنفس المتعامؿ الالا :'' يجب لمى المصمحة المتعاةدة أف 742-55 رقم المرسوم الرئاسي ،21المادة  1
 .742-55 رقم المرسوم الرئاسي، 22إلى  13واد مف الم 2
 .742-55 رقم المرسوم الرئاسي، 24المادة  3
 .742-55 رقم المرسوم الرئاسي، 52المادة  4
بلاغيـمع المصمحة المتعاةدة،  بالتعاةد الراغبيف جميع إلى العمـ ىو إيصاؿ:''بالإللاف يقصد 5  شروط لمى الحصوؿ كيفية لف وا 

والغاية مف ذلؾ  .''طمب العروض أشكاؿ مف شكؿ أي إجرا  وزماف مكاففي العقد و  المطموبة لمواصفاتا ونولية المنافسة
، مبدأ العلانية في الصفقات العمومية، مجمة الدراسات  سيد أحمدلكصاسي يجب أف لا يكوف إبراـ العقد الإداري بشكؿ سري، 

   .797، ص 2017لبواةي، العدد السابع، جواف المالية والمحاسبية والإدارية، جامعة أـ ا
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براـ مجاؿ  . ولمى العكس مف ذلؾ، فإف لدـ التواصؿ بشأف لناصر الصفقات العموميةتنفيذ وا 
 .الطمب العمومي والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـالعقد المستقبمي يضر بفعالية 

ولمى ىذا النحو، تتطمب الشفافية مف المصمحة المتعاةدة الإبلاغ لف العناصر الأساسية 
جرا ات التنفيذ) لمى  عروضمعايير اختيار الإللاف  يجب تحميؿ مسألةكما الأوؿ(.  الفرعلمعقد وا 

ىذه الثاني(.  الفرع) لمراحؿ سابقةوجو الخصوص، لأنو يكشؼ لف تمديد وظائؼ مبدأ الشفافية 
الشفافية ووضوح الإجرا ات تسمح بالإبقا  لمى نزاىة وحياد المصمحة المتعاةدة طيمة مراحؿ 

 1الصفقة العمومية.

 ن المرحمة الأولى والثانيةوظيفة شفافية الإجراءات ضمالأول:  الفرع

يفرض مبدأ شفافية الإجرا ات لمى المصمحة المتعاةدة نشر نوليف مف المعمومات. فمف 
ناحية، يجب لمى المرشحيف المحتمميف الوصوؿ إلى العناصر الأساسية لمعقد المستقبمي مف أجؿ 

(. ومف ناحية ؿالبند الأو إلداد لرض متوافؽ الخصائص المحددة مف ةبؿ المصمحة المتعاةدة)
أخرى، يجب الإبلاغ لف إجرا ات تنفيذ الطمب العمومي بحيث يتـ إبلاغ المرشحيف طرؽ 

وفي الأخير الإللاف لف معايير انتقا  (. البند الثانيوكيفيات إبراـ الصفقة العمومية)
الشروط  فإف مبدأ الشفافية يمزـ المصمحة المتعاةدة باحتراـ ىذه ،وبالتاليالعروض)البند الثالث(. 

 المعمف لنيا طواؿ مراحؿ الصفقة العمومية.

ويتجسد لذلؾ، تعمؿ الشفافية، جنبا إلى جنب مع مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية، 
معمومات لحرية الوصوؿ بسمح يما مف تحقيؽ كامؿ للإللاف الأولي. اضمذلؾ مف خلاؿ 

 2.لمى نطاؽ واسع بما يكفي لاستدلا  أكبر لدد مف المرشحيف المحتمميف ،الصفقة

لضماف توافؽ العرض المقدـ مف المرشح  اتتضمف الشفافية وضوح الإجرا  ،وبالتالي
وحاجات المصمحة المتعاةدة. وبذلؾ تساىـ ىذه المبادئ أي شفافية الإجرا ات ومبدأ حرية 

 .لطمب العمومياالوصوؿ لمطمبات العمومية في فعالية 

                                                 
1
 JENNIFER. MARCHAND, Réflexions sur le principe de transparence, RDP 2014, n° 3, p 687. 

 .799المرجع السابؽ، ص سيد أحمد ، لكصاسي  2
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 وظيفة الإعلان عن البيانات الإلزامية لمعقد: البند الأول

ولا سيما أف نصوص  ،لا يثير الإللاف لف البيانات الإلزامية الأساسية لمعقد أي صعوبة
التفاصيؿ الإلزامية طمب العروض ينص لمى أف يظير في إللاف  247-15المرسوـ الرئاسي 

 1.ة في تحديد حاجاتياالتي تعتمدىا المصمحة المتعاةد

بالنسبة لمصفقات العمومية المحمية الخاصة بالولايات والبمديات والمؤسسات العمومية أما 
ووفقا  2،الموضولة تحت وصايتيا تكوف محؿ إشيار محمي وفؽ الكيفيات المنصوص لمييا

الواجب ذكرىا ضمف إللاف طمب البيانات الإلزامية ، تعتبر 247-15لأحكاـ المرسوـ الرئاسي 
وغرضو ومدتو وخصائصو الرئيسية. كما  ،في جوىرىا طبيعة العقدالعروض ىي البيانات المحددة 

يجب أف تصؼ الغرض مف العقد بطريقة دةيقة بما فيو الكفاية، في جميع وسائؿ الإللاف التي 
 .اختارتيا المصمحة المتعاةدة

مف المرسوـ  13المعيار المالي المحدد في نص المادة  مبالغيا لفبالنسبة لمعقود التي تقؿ 
تختار بحرية الأساليب الإللانية المتكيفة مع  ، لمى المصمحة المتعاةدة أف247-15الرئاسي 

 3الألماؿ أو المستمزمات أو الخدمات المعنية.و  خصائص العقد ، ولا سيما مبمغ وطبيعة العقد
تحديد أساليب الإللاف المناسبة مصمحة المتعاةدة في لم، فإف الأمر متروؾ لنص الموادووفقًا 

درجة التنافس بيف  مقدارىا،الغرض مف الصفقة، ، ولمى وجو الخصوص العقدلخصائص 
 المتعامميف الاةتصادييف.

المتعاةدة لاتخاذ ةرار بشأف طرؽ الإللاف  مصمحةلمتقديريا مجالا تترؾ ىذه الأحكاـ 
 ه الوضعيات تثيريعتمد لمى مفيوـ الإللاف الملائـ. ىذشفافية الإجرا ات فإف  ،المسبؽ. وبالتالي

نجد وفي ىذا الصدد،  4.الإللاف لف الطمب العموميمسألة التفاصيؿ التي يجب أف تظير في 

                                                 
1

 .742-55 رقم المرسوم الرئاسي، 62المادة  

 .742-55 رقم المرسوم الرئاسي، 65المادة  2
3

انمبهغ انتقذيزي نحاجاث انمصهحت انمتعاقذة اثني عشز كم صفقت عمىميت يساوي فيها :'' 742-51، المرسوم الرئاسي 35انمادة  

دج( نهذراساث أو  8.222.222دج( أو يقم عنه نلأشغال أو انهىاسو، وستت ملاييه دينار ) 34.222.222مهيىن دينار )

 .''انخذماث، لايقتضي وجىبا إبزاو صفقت عمىميت وفق الإجزاءاث انشكهيت انمنصىص عهيها في هذا انباب
4
 MOULOUD SABRI, KHALED AAUDIA, MOHAMMED LALLEM, Guide de Gestion des marchés publics, Edition du 

sahel, Alger, 2000, p. 47.  
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اختلاؼ في مضموف بيانات الإللاف حسب كؿ ىيئة لمومية، لذا نرى وجوب الاتفاؽ حوؿ 
نو معمومات متعمقة بالمصمحة المتعاةدة، طبيعة العقد بيانات موضوع العقد، مف حيث تضمي

  1وخصائصو، معايير منح العقد، مدة العقد، المولد النيائي لتقديـ العروض.

المتعاةدة تقديـ معمومات  مصمحةمف خلاؿ إلزاـ الوبالتالي، يضمف مبدأ شفافية الإجرا ات 
تمكف المرشحيف مف تقديـ ت التي  اجراالإوظيفة وضوح ، الأساسية لمعقدبيانات مسبقة لف ال

المصمحة المتعاةدة ، تمزـ الشفافية لإطاروفي ىذا ا 2لروض تمبي حاجات المصمحة المتعاةدة.
  إللاـ المرشحيف بشروط الدلوة المستقبمية لممنافسة.

مف المرسوـ التنفيذي  27-26-25تفويض المرفؽ العاـ، تنص كؿ مف المواد بالنسبة ل
  ، لمى إجرا ات الإشيار وتحديد البيانات الواجب إشيارىا ضمف إللاف المنافسة. 18-199

 : الإعلان عن شروط الدعوة لممنافسةالبند الثاني

إجرا ات منح  لفالمرشحيف  للافبإالإجرا ات المصمحة المتعاةدة شفافية يمزـ مبدأ 
مصمحة كما يجب لمى الإجرا ات كيفية اختيار المتعامؿ المتعاةد. يسمح ليـ بمعرفة مما  الصفقة.
. وىذا الالتزاـ واضح في تأىيؿ المرشحيف و/أو المتعيديفأف تذكر في الإللاف معايير  المتعاةدة
المصمحة إذا كانت لة انتقا  العروض، وفي حالمعايير بالنسبة  كذلؾ، و الصفقات العموميةحالة 

كؿ المتعاةدة تتطمب، الحد الأدنى مف مستويات القدرات المينية والتقنية والمالية، فيجب أف تذكر 
 3وط.لشر دفتر اذلؾ في 

أساسية، لأنيا شرط ميـ لموصوؿ  انتقا  العروض وتأىيؿ المرشحيفىذه الشفافية في معايير 
تتخذ المصمحة يمكف أف :'' NICOLAS BOULOUIS الطمبات العمومية. وفي ىذا الشأف يشير

لممارسة منح امتيازات غير مبررة. وسيمة  ،نتقا  العروض وتأىيؿ المرشحيفمعايير االمتعاةدة مف 
                                                 

 .742-51، المرسوم الرئاسي 86انمادة  1
لممرسوـ الرئاسي  ، دور الإشيار)الإللاف( في إضفا  الشفافية لمى إجرا ات إبراـ العقود الإدارية في الجزائر طبقاعميري أحمد 2

، ص 2017، جواف 18، الأكاديمية لمدراسات الإجتمالية والإنسانية، ةسـ العموـ الإةتصادية والقانونية، العدد 247-15رةـ 
228. 

3
 .742-51، المرسوم الرئاسي 88انمادة  
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يجب الإللاف لنيا بحيث يمكف لمطمبات العمومية، لذا المحتمميف المرشحيف وصوؿ وبذلؾ تمنع 
 1فييا. طعفاللممرشحيف المحتمميف 

وتاريخ تاريخ نشر الإللاف الوةت المنقضي بيف  سبة لممولد النيائي لتقديـ العروض وىوأولا: بالن
لأنو لمى أساسو يتـ غمؽ إف ذكر ىذه التواريخ أمر أساسي، وبالتالي، . العروضاستلاـ نياية 

مف أجؿ إتاحة الوةت إمكانية استلاـ لروض المرشحيف ومف أجؿ ذلؾ يجب تنظيـ مدة الإللاف، 
وفي حالة لدـ وجود  2.لروضيـالكافي لممرشحيف لمحصوؿ لمى الوةت اللازـ لإلداد وتقديـ 

المتعاةدة أف تضمف وجود الوةت الكافي  مصمحةيجب لمى النص ةانوني يحدد المدة الزمنية 
لا فإف  لممرشحيف التقدـ بعروضيـ.لمسماح  ة. ولمى ىذا إجرا ات إبراـ ومنح العقد تكوف معيبوا 

يجب أف تظير في بيانات إلزامية ىي  عروضمدة الإللاف والمولد النيائي لاستلاـ الالأساس فإف 
 .الإللاف لف الصفقة وفي حالة إجرا  تعديلات يجب إلادة الإللاف

المتعامؿ المتعاةدة إمكانية التفاوض ةبؿ اختيار  مصمحة، يكوف لدى الالعقودبالنسبة لبعض ثانيا: 
ىؿ يوجد ما يمزـ المصمحة المتعاةدة بأف تذكر في بيانات ، وبالتالي فإف السؤاؿ المطروح ةدالمتعا

 ؟الإللاف لف نيتيا في المجو  إلى التفاوض

وفي سياؽ مجاؿ البحث، لـ نجد في الفقو والقانوف الجزائري ما يفيد الإجابة حوؿ ىذا 
 18الفرنسي في حكـ صادر لو في  الإشكاؿ. وبالرجوع لمفقو المقارف خاصة لدى مجمس الدولة

 المجو  إلىالمتعاةدة  مصمحةإذا ةررت ال:'' أنو، وفي ممخص ىذا الحكـ يؤكد 2015ديسمبر
التفاوض في سياؽ إجرا  ما، يجب لمييا إبلاغ المرشحيف مف بداية الإجرا  ولا يمكف التخمي لف 

تبمغ أيضًا أف  لمتعاةدةلممصمحة ابالإضافة إلى ذلؾ، يجوز . الإجرا ىذا التفاوض خلاؿ 
 3.''التفاوضالإةرار بإجرا ات في التفاوض، دوف المرشحيف، بأنيا تحتفظ بالحؽ 

وباختصار، يمزـ مبدأ شفافية الإجرا ات المصمحة المتعاةدة بتقديـ معمومات مسبقة ومناسبة 
ومف أجؿ تعزيز أكثر لشفافية  4وكذلؾ شروط الدلوة لممنافسة. ،لف البيانات الأساسية لمعقد
                                                 

1 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p 654. 

 .230المرجع السابؽ، ص  ،عميري أحمد 2
3
 Marie-Charlotte Bontron, op, cit, p 653. 

 .232المرجع السابؽ، ص  ،عميري أحمد 4
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الإجرا ات، يتعيف لمى المصمحة المتعاةدة في حالة إجرا  تعديلات لمى موضوع العقد، أو شروط 
الدلوة لممنافسة، أف تعمف ذلؾ لجميع المرشحيف لف طريؽ إللاف ثاني، وذلؾ ةبؿ تاريخ تقديـ 

 العروض.

 ض : الإعلان المسبق لمعايير انتقاء العرو البند الثالث

لقود الصفقات العمومية ىي لقود يتـ إبراميا في الكثير مف الأحياف بواسطة متعامميف 
. وبالتالي، فإنيا تحتؿ مكانًا ميما بالنسبة ليـ اةتصادي كبيرًاليا اىتماـ اةتصادييف، وبذلؾ يكوف 

، بالإضافة إلى ذلؾ 1إلى الصفقات العمومية.-أي المتعامؿ الاةتصادي-وصوؿ ىذه المؤسساتل
بالنسبة ليذا النوع مف العقود، تكوف المصمحة المتعاةدة ممزمة باختيار العرض الأكثر فائدة مف 
الناحية الاةتصادية، مما يجعميا لا تممؾ مساحة كافية لممارسة سمطتيا التقديرية في اختيار 

 .معايير انتقا  العروض

لممرشحيف المحتمميف مف ولذلؾ، فإف مسألة وضوح الإجرا ات أمر أساسي، بحيث يمكف 
ىذا ىو السبب في  2اةتراح حؿ يمبي الحاجات ويطابؽ المعايير التي حددتيا المصمحة المتعاةدة.

 وجود ةيود ةانونية واضحة تتعمؽ بالإفصاح لف معايير انتقا  العروض وطريقة تنفيذىا.

ت لمى إجرا ا ،247-15ينص المرسوـ الرئاسي  وبخصوص لقود الصفقات العمومية،
لمى أنو:'' يجب أف تكوف  78الإللاف لف معايير انتقا  العروض. وفي ىذا الصدد، تنص المادة 

معايير اختيار المتعامؿ المتعاةد ووزف كؿ منيا، مرتبط بموضوع الصفقة وغير تمييزية، مذكورة 
 لبس إجباريا في دفتر الشروط الخاص بالدلوة لممنافسة...''. ومف ثـ، ىناؾ التزاـ نصي واضح لا

 فيو بشأف الإللاف لف معايير انتقا  العروض وأساليب تنفيذىا. 

لذلؾ، يتطمب مبدأ شفافية الإجرا ات مف المصمحة المتعاةدة أف تعمف بوضوح معايير انتقا  
العروض وكيفية تطبيقيا، بحيث لا يمكف تفسير ىذه المعمومات بطريقة متباينة مف ةبؿ المرشحيف 
 المحتمميف الذيف التادوا تنفيذ مثؿ ىذه الصفقات العمومية بشكؿ مستمر. وبالتالي، فإف وظائؼ

                                                 
1
 FRANÇOIS LLORENS, La transparence des procédures, Contrats et marchés public. 2004. 

 .742-55 رقم المرسوم الرئاسي، 27المادة  2
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كما تمزـ المصمحة المتعاةدة بعدـ الرجوع لف  1الشفافية تجعؿ مف الممكف ضماف وضوح الإجرا .
إلا أف الإشكاؿ يصبح أكثر تعقيدا بالنسبة  2الطريقة المعمف لنيا بخصوص تقييـ العروض.

يح لشفافية المعايير الفرلية. والقالدة العامة ىي لا يجوز لممصمحة المتعاةدة أف تطبؽ ةوالد ترج
أو معايير فرلية لـ يتـ الإللاف لنيا ولـ تكف معروفة لدى المرشحيف لند إلداد لروضيـ طبقا 

 247.3-15مف المرسوـ الرئاسي  78لنص المادة 

وفي الأخير يجب الإشارة، إلى أف إجرا  الإللاف المسبؽ لمعايير الاختيار يسمح بالمساواة 
ميـ وظائؼ مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف إلا أنو ليس مف ص .في الوصوؿ إلى المعمومات

ولكف الحاجة إلى مثؿ ىذه الإللانات  .وتشجع لمى مثؿ ىذه الإللانات بحد ذاتيا ،التي تبرر
يفيد المرشحيف بالدرجة الأولى مف حيث إلداد لروضيـ. ولذلؾ، فإف وضوح ىذه الإجرا ات 

ت، التي تقوـ لمى أساس المعمومات السابقة والتحكـ في نزاىتيا، مف وظائؼ مبدأ شفافية الإجرا ا
 والمناسبة لمعايير انتقا  العروض. 

 وظيفة التحقق من نزاهة الإجراءات ضمن المرحمة الثالثةالثاني:  الفرع

ترتبط وظيفة وضوح الإجرا ات بالوظائؼ الأخرى لمبدأ الشفافية، وىي التحقؽ مف نزاىة 
 محة المتعاةدة بالإللاف لف المنحـ المصالز إمف خلاؿ ذلؾ إجرا ات منح الصفقة العمومية. و 

المعمومات . بالإضافة إلى إمكانية حصوؿ المرشحيف غير ناجحيف لمى )البند الأوؿ(المؤةت
ىذا الإجرا  يمكنيـ مف ممارسة حقيـ  .)البند الثاني(ممفات ترشيحيـ ولروضيـ المتعمقة برفض

 . المنح ةرار ومعارضة في الطعف

وكجز  مف وظائؼ مبدأ شفافية الإجرا ات يتـ تأسيس مبدأ التحقؽ مف  ،سياؽوفي ىذا ال
 4كمؤسس لمحماية القانونية الفعالة لمصالح الإدارة. ،نزاىة إجرا ات منح الصفقة العمومية

 

                                                 
1
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 656. 

2
 FRANÇOIS LLORENS, op, cit. 

 .742-55 رقم المرسوم الرئاسي، 54إلى  40، المواد مف كذلؾ أنظر 3
4
 FRANÇOIS LLORENS, La transparence des procédures, Contrats et marchés public. 2004. 
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 البند الأول: الإعلان عن المنح المؤقت لمصفقة العمومية

للإجرا ات فقا وبا وجد وةالتعافي ىا غبتف رلالإللاف ب المصمحة المتعاةدةألزـ المشرع 
 فل فلإللااأف يكوف رط المشرع شتد اة، و247-15في المرسوـ الرئاسي لمييا المنصوص 

 د طمبتعاةالػيقة ت طرنوا  كاس ،باوجالصحفي و شيارالإؽ يف طرلد ةالتعاغبة في الر
المحدود أو  العروض  طمب ،دنيا  ةدرات  شتراطا  مع  المفتوح العروض طمب ،المفتوح العروض

، 65المادة  مف 2المشرع في الفقرة  كما أدرج 1.ةتضا ستشارة لند الابعد الا المسابقة أو التراضي
أنو يتـ الإللاف لف المنح المؤةت لمصفقة في الجرائد التي  مف نفس المرسوـ الرئاسي السابؽ،

وأجاؿ الإنجاز وكؿ  ،يد السعرالعروض، لندما يكوف ذلؾ ممكنا، مع تحد طمب نشر فييا إللاف
ختيار صاحب الصفقة. فالنص لمى إمكانية النشر لا يسمح لمقدمي االعناصر التي سمحت ب

لا يضمف لعممية الإبراـ كؿ  ،فيذا الأمر .العروض مف معرفة مكانتيـ بالنسبة لمفائز بالعرض
فتح  ،وبالتالي .موميةالشفافية اللازمة وينتج لف ىذا تحريؼ لمسار حرية الوصوؿ لمطمبات الع

 المجاؿ لممارسات غير نزيية.

مف المرسوـ  158ضؼ إلى ذلؾ، إلزامية تقديـ المصمحة المتعاةدة حسب نص المادة 
بداية كؿ سنة مالية ةائمة بكؿ الصفقات المبرمة خلاؿ السنة المالية السابقة  ،247-15الرئاسي 

 ،نطلاؽ فييا خلاؿ السنة المعنيةلممشاريع التي يتعيف الاالتقديري والبرنامج  ،وكذا المستفيديف منيا
 ومات المذكورة في النشرة الرسميةمع إمكانية التعديؿ أثنا  نفس السنة مع إجبارية نشر المعم

 الإجرا  ىذا مف لصفقات المتعامؿ العمومي أو الموةع الإلكتروني لممصمحة المتعاةدة، وتعفى
 يمكف نشرىا. لا خصوصيا بعاطا تكتسي التي الصفقات العمومية

 لممرشحين غير الناجحينالمقدمة المعمومات  نزاهة: البند الثاني

فقرة الرابعة:'' يتعيف لمى المصمحة  82بالنسبة لعقود الصفقات العمومية تنص المادة 
المتعاةدة أف تدلو، في إللاف المنح المؤةت لمصفقة، المرشحيف والمتعيديف الراغبيف في الاطلاع 

                                                 
كما  ،ؿلأةالمى دة حواجنبية أبمغة ونية ف بالمغة الوطلإللارر ايحلمى أنو ، 742-55 الرئاسي رقم المرسوم ،65المادة تنص  1

ف نيتيف وطميتيويف تيديرفي جؿ لأةالمى و) ع.ـ.ص.ر.ف(ميوعمؿ الػمتعامت الػصفقالػسمية النشرة الريا في رجبار إينش
 .الوطني المستوى لمى موزلتيف
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ى النتائج المفصمة لتقييـ ترشيحاتيـ ولروضيـ التقنية والمالية، الاتصاؿ بمصالحيا في أجؿ لم
(أياـ، ابتدا  مف اليوـ الأوؿ لنشر إللاف المنح المؤةت لمصفقة لتبميغيـ ىذه النتائج 3أةصاه ثلاثة)

الكفاية  في ىذه الحالة، يجب أف تكوف الأسباب التي ألطيت لممرشح مفصمة بما فيوو  كتابيا.''
 لكي يمارس حقو في الطعف.

زيادة لمى ذلؾ، يجب لمى المصمحة المتعاةدة أف ترالي لند إبلاغيا بأسباب رفض لرض 
المرشح ممارسة شفافية الإجرا ات، لأف تطبيؽ ىذا الأخير يمكف أف يكوف غير نزيو. وذلؾ في 

ينص مجمس ىذا الخصوص، حالة لدـ احتراـ مبدأ سرية الألماؿ التجارية لمطرؼ المنافس. وفي 
ييئة المانحة لمعقد أف تنقؿ معمومات ةد يؤدي الإفصاح لنيا جوز لمالدولة الفرنسي لمى أنو:'' لا ي

 1إلى الإضرار بالمصالح التجارية المشرولة لممؤسسات أو ةد يضعؼ المنافسة فيما بينيـ.''

 ،وبالتالي .التقاضي ونتيجة لما سبؽ، فإف لمبدأ شفافية الإجرا ات وظيفة ضماف فعالية
تساىـ في تعزيز الرةابة لمى نزاىة إجرا ات منح الصفقة العمومية. وفي ىذا السياؽ، يبدو أف 
وظيفة مبدأ شفافية الإجرا ات آخذة في التوسع مف حيث تجسيد فعالية الطمبات العمومية 

 والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ.
 

                                                 
1
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p. 656. 
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 75 الجزائرتطبيقات مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية في 
 

اكتسبت كل من حرية الوصول لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المرشحين وشفافية 
صفة مبادئ ضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام وباعتبارهم وحدة  تالإجراءا

وظيفية لا تتجزأ يشكمون مجموعة من القواعد تنسب إليها وظيفتين رئيسيتان تتمثل الأولى في 
حماية الأهداف العامة المشتركة والمتمثمة في فعالية الطمبات العمومية والاستعمال الحسن لممال 

 والثانية تتجسد في تبني التوجهات الجديدة لمسياسة العامة لمدولة. العام

هذا المفهوم السائد لدى وظائف مبادئ الصفقات العمومية والذي كان ينظر إليها كوحدة 
وظيفية مشتركة غير قابمة للانفصال أدى إلى طرح التساؤل في إمكانية تحديد وظائف كل مبدأ 

 ضمن المجموعة التي تشكمها؟

صور الزمني لمبادئ الصفقات العمومية ساهم في تحديد وظائف خاصة ومحددة لكل مبدأ الت
وبالتالي تفهم حرية الوصول لمطمبات العمومية كتعبير عن المساواة في الوصول إلى الطمبات 

فعالية الطمبات  تترجمو العمومية والشفافية تعني الامتثال لمتطمبات الإعلان والمنافسة الشريفة 
 والاستعمال الحسن لممال العام في اختيار العرض الأكثر فائدة من الناحية الاقتصادية. يةالعموم



 مقدمة  
 الثاني الفصل

 مبدأ المساواة في مجال الصفقات العموميةوتحديد وظائف الباب الأول: تأصيل 

 في معاملة المرشحين في مجال الصفقات العموميةمبدأ المساواة ل الوظائف الخاصة الفصل الثاني:
 

 76 تطبيقات مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية في التشريع الجزائري
 

بعدما تم التطرق باختصار في المبحث السابق، لتحديد وظائف مبدأ حرية الوصول لمطمبات 
حسب المراحل الزمنية الموافقة لكل مبدأ. فقد أشرنا سابقا بأننا سوف  العمومية، وشفافية الإجراءات

نخصص ىذا الفصل من الدراسة، لتحديد الوظائف الخاصة لمبدأ المساواة والذي ينتج آثاره في 
 الثانية من الصفقات العمومية.الأولى و المرحمة 

 يقة. وبعبارة أخرى،وتفاصيميا الدقوعمى ىذا الأساس، سوف نتطرق لجزئيات ىذه المرحمة 
في مرحمة اختيار أحسن عرض من حيث الواجب بموغيا فإن الغاية المحددة لممصمحة المتعاقدة 

تجسد والتي ت، في ىذه الجزئيةالمساواة ، يفرض تحديد الوظيفة الخاصة لمبدأ المزايا الاقتصادية
جات المصمحة تحديد حاالأولى من مرحمة ال ضمنمن خلال تحديد معايير انتقاء العروض 

 . )المبحث الأول( المتعاقدة

اختيار  فيدور المصمحة المتعاقدة  ي، فالوظيفة الثانية لمبدأ المساواةأىمية تبرز كما 
خدم غرضا آخر محدد، يتمثل في تأىيل المرشحين والمتعيدين بما التي تالمتعامل الاقتصادي، و 

من خلال  ،حيث المزايا الاقتصاديةيسمح بو القانون. بغرض الوصول لاختيار أحسن عرض من 
، من أجل اختيار 742-51اعتماد الإجراءات العممية الجديدة التي أتى بيا المرسوم الرئاسي 

 أحسن عرض )المبحث الثاني(. 

ولأن أىمية الجزئية الأخيرة من المرحمة الثانية من عمر الصفقة العمومية، حاسمة ومكممة 
في إقامة موازنة فعمية بين معايير انتقاء العروض المحددة سمفا  لممراحل التي سبقتيا، والمتمثمة

من قبل المصمحة المتعاقدة والعرض المقدم من المرشح الفعمي لمصفقة العمومية. وجب تأطير ىذه  
ختيار أحسن لاالاعتماد عمييا، تساعد لجنة فتح وتقييم العروض وخاصة المرحمة بوظائف مناسبة 

 .)المبحث الثالث(قتصاديةعرض من حيث المزايا الا
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 معايير انتقاء العروضوتنفيذ تحديد وظيفة : ولالمبحث الأ 

وذلؾ قبؿ البدء  ،المصمحة المتعاقدة قبؿ مف عاـ بشكؿ انتقاء العروض معايير تحديد يتـ
ولذلؾ يتصور البعض  .في إجراءات إعداد منح الصفقة أي بعد تحديد حاجات المصمحة المتعاقدة

بأف مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية ىو الضابط في تحديد معايير انتقاء العروض. إلا أف 
رجة الأولى في تحديد الواقع العممي يثبت أف مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف ىو المسؤوؿ بالد

معايير انتقاء العروض. والضابط في ذلؾ أف تنفيذ معايير انتقاء العروض يتـ بعد مرحمة الوصوؿ 
ومف ناحية أخرى  .أي عند دخوؿ المرشحيف الفعمييف )الحقيقيف( بالفعؿ في المنافسة ،إلى المنافسة

المصمحة المتعاقدة. ليذا  يقتصر دور معايير انتقاء العروض في اختيار الطرؼ المتعاقد مع
 ومف ىذا المنطمؽ يتـ ،السبب ليس ليذه المعايير أي علبقة بدخوؿ المرشحيف إلى المنافسة

مرحمة فتح وتقييـ  انتقاء العروض أثناء ومعايير ،الطمباتتنفيذ  اختيار بيف معايير التمييز
 1.العروض

لثانية مف مراحؿ منح الصفقات تناوؿ معايير انتقاء العروض ضمف المرحمة ا يجب وبالتالي،
تعتبر مسألة تحديد  ،وفي ىذا الصدد المرشحيف. مبدأ المساواة في معاممة أساس عمى العمومية،

 في ،الواقع فيو  .المرشحيف بيف المساواة مبدأبالنسبة لضروري  أمر العروض اختيار معايير وتنفيذ
 الذي الاختيار مسبقا المتعاقدة المصمحة تحددكما  الاختيار، معايير تحديد يتـ المرحمة ىذه

بيذه المرحمة،  خاصا اىتماما أي رقابة تمارسيا أي سمطة مختصة تولي فإف ولذلؾ،. ستجريو
 2ح دوف البقية.وبالخصوص التأكيد بأف المعايير المعتمدة ليست معايير تميزية لصالح مرش

وضع معايير انتقاء العروض في المرشحيف لو وظيفة  مبدأ المساواة في معاممة فإف ،لذلؾو 
فإنو يضمف الإطار القانوني لوضع ىذه المعايير  ذلؾ، إلى تنظيـ الصفقات العمومية. بالإضافة

بيدؼ انتقاء أحسف العروض مف حيث المزايا الاقتصادية، واختيار المتعامؿ المتعاقد وفقا لممرسوـ 
 .)المطمب الأوؿ(247-15الرئاسي 

                                                 
1
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 094. 

 .747-55، المرسوم الرئاسي 156المادة  2
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تنفيذ معايير انتقاء العروض، والتي تثير إشكالية في تطبيؽ مبدأ المساواة أما بالنسبة لوظيفة 
والحرفييف  والمتوسطة الصغيرة خاصة فيما يتعمؽ بوضع معايير تسمح لممؤسسات ،بيف العارضيف

 بإدراج معايير متعمقة بالبيئة و/أو بالتنمية بالإضافة لما يتعمؽ .بالوصوؿ لمطمبات العمومية
الأمر الذي يضع المصمحة المتعاقدة وبالأخص لجنة فتح وتقييـ العروض في  .خالمستدامة...إل

الذيف  المتعامميفخاصة إذا كاف عدد لا بأس بو مف  ،مواجية إشكالية اختيار المتعامؿ المتعاقد
بوسعيـ القياـ بيذه الطمبات بما يتوافؽ مع ما حدد مف معايير لانتقاء العروض، وقد تتساوى حتى 

فإف تطابؽ العرض والطمب ليس بالأمر الحاسـ في  ،وعميو .شحيف في حد ذاتياعروض المر 
 عممية الاختيار)المطمب الثاني(.

 وظيفة تحديد معايير انتقاء العروض المطمب الأول:

 لأف الصفقة ومعايير انتقاء العروض ضروري جداً، بيف موضوع علبقة وجود شرط إف
ويعد خرؽ لمبدأ المساواة في  ،تمييزياً  الأرجح عمى سيكوف الصفقة بموضوع يرتبط لا الذي المعيار

 الخيار تترؾ لا حتى الكفاية فيو بما دقيقةكذلؾ ىذه المعايير  تكوف أف ويجب .معاممة المرشحيف
  1.المتعاقدة لممصمحة التقديري

أف ىذه المعايير  بمعنى الحقيقية، المنافسة إمكانية ضمفأف ت يجب ذلؾ، إلى وبالإضافة
 ىذه .المرشحيف تقيد المصمحة المتعاقدة في اختيار مسبؽ لمرشح عمى حساب جميع ألا يجب

تكوف  يجب أف بحيث .المعيارية أو ما يسمى بالمعايير الإلزامية القوة تستمميا الدقة مف الحتمية
 الأداء.)الفرع الأوؿ( في شروطو ومتطابقة معالعقد  بموضوع ومتصمة محددة المعايير ىذه

خاصة إذا كاف موضوع  الصفقة، مف لمغرض نظراً  حالة اعتماد معيار إضافية،أما في 
فيسمح بالمجوء لمثؿ ىذه المعايير شريطة أف يتـ الإعلبف  .الصفقة معقد أو ذو خصوصية كبيرة

 وأف تتلبءـ مع ما يمكف أف يكوف لدى ىذه المؤسسات مف قدرات)الفرع الثاني(. ،عنيا

نى المعتمد مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، بغرض تأىيؿ أما بخصوص، تحديد الحد الأد
في جزئيتو ، 2016مارس  20بتاريخ  ، الصادر234رقـ: ي المرشحيف. فقد أجاب الرأي القانون

                                                 
1
 GREGORY KALFLECHE, op. cit, p 632. 
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يقصد بتحديد القدرات المينية والتقنية والمالية الدنيا لممرشحيف المنصوص عمييا  /1بقولو:''الأولى 
، الشروط الدنيا الواجب توفرىا في المرشحيف والتي 247-15مف المرسوـ الرئاسي  44في المادة 

تسمح بتأىيميـ لتقديـ تعيد، كصنؼ أدنى في شيادة التصنيؼ والتأىيؿ الميني بالنسبة لصفقات 
 1.''الأشغاؿ، وحد أدنى لممراجع المينية، وحد أدنى لرقـ الأعماؿ...إلخ

 الإلزاميةمعايير التحديد وظيفة الفرع الأول: 

أف عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد ىي مف اختصاص المصمحة سابقا، أف أشرنا و سبؽ 
مف أجؿ  المرحمةوقد عمد المشرع الجزائري عمى تأطير ىذه  .المتعاقدة طبقا لمبدأ حرية التعاقد

في إطار تحقيؽ المساواة بيف جميع ، ؿ عرض مف حيث المزايا الاقتصاديةالحصوؿ عمى أفض
إلزاـ المصمحة المتعاقدة بمعايير محددة وجب عمييا التقيد بيا، وذلؾ بدليؿ مف خلبؿ المرشحيف. 
ويجب أف تستند '' نص عمى:تالتي و  247-15مف المرسوـ الرئاسي  1فقرة  78نص المادة 

وبذلؾ نلبحظ وجود  ''المصمحة المتعاقدة لاختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية...
مى خلبؼ التنظيمات السابقة التي تمزـ الإدارة ع ،السابقة الذكر عبارة الوجوب في نص المادة

 2.بمعايير معينة ومحددة يتعيف عمييا التقيد بيا

المصمحة  وألزـقاـ المشرع الجزائري بتعداد مجموعة مف المعايير ومف ىذا المنطمؽ، 
تعدد أساس المتعاقدة أف تؤسس عمييا منح الصفقة العمومية، فقد يكوف معيار الاختيار قائما عمى 

معيار السعر وحده متى سمح أساس ، أو يكوف قائما عمى )البند الأوؿ(معايير حددىا التنظيـ
 .)البند الثاني(موضوع الصفقة العمومية بذلؾ

 

 

                                                 
و.ـ/ؽ.ص.ع /ـ.ـ.ؽ.ص.ع/  234 :، الصادر عف قسـ الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقـالقانوني الرأي 1

 .2016 مارس 20، بتاريخ 2016ـ.ؼ.ت/

:'' يجب أف تكوف معايير اختيار 247-15غى بموجب المرسوـ الرئاسي المم ،736-51المرسوم الرئاسي رقم  ،56المادة  2
المتعامؿ المتعاقد ووزف كؿ منيا مذكورة إجباريا في دفتر الشروط الخاص بالمناقصة ويجب أف يستند ىذا الاختيار عمى نظاـ 

 تنقيط مؤسس لاسيما عمى ما يأتي:...'' 
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 عمى تعدد المعايير ابناءانتقاء العروض  تحديد معاييروظيفة البند الأول: 

 في .المتعاقدالمتعامؿ لاختيار بإرساء الأسس والقواعد القانونية الصحيحة يقوـ مبدأ المساواة 
 .تحديد معايير انتقاء العروضالمسماة ب تومف خلبؿ وظيفمرحمة مف عمر الصفقة العمومية، أىـ 
أو مورد يممؾ أحسف  .أمر التشييد أو البناء أو الترميـمقاوؿ يعيد إليو كاف الفائز بالصفقة  اءاسو 

أو مقدـ الخدمات العامة التي  .نوعية وجودة عالية، خاصة جودة الصنعبالمنتوجات وأفضميا 
قديـ مخططات ودراسات ذات نوعية مف متعيد بتأو  .تنطوي عمى نوعية وكفاءة وتكنولوجيا عالية

، في جزئيتو الرابعة، 945وافؽ مع الرأي القانوني رقـ وىو ما يت 1طرؼ مكاتب دراسات متنافسة.
، لا يمكف أف تكوف قدرات 247-15مف المرسوـ الرئاسي  78/ طبقا لأحكاـ المادة 4بقولو:''

 المؤسسة موضوع اختيار العرض.

وعميو لا يمكف لممصمحة المتعاقدة اعتماد المراجع المينية والحصائؿ المالية كمعيار اختيار 
  2''العروض.

أورد المشرع بعض مف ىاتو المعايير ولـ يقـ بحصرىا مف أجؿ وفي سياؽ العمؿ الحالي، 
 وفي ىذا البند مف الدراسة، سوؼ نتطرؽ .ستعماؿ معايير أخرىاالسماح لممصمحة المتعاقدة ب

لمعيار النوعية والمتعمؽ بالجودة في أداء الخدمات)أ(، ثـ لمعيار أجؿ التنفيذ)ب(، بالإضافة لكؿ 
ف معيار المتطمبات الاجتماعية)ت( ومعيار البعد البيئي)ث(، كذلؾ المعيار المتعمؽ بالتسوية م

الفنية لمعروض والمتمثؿ في معيار القيمة التقنية)ج( والتطرؽ كذلؾ لكؿ مف معيار خدمة ما بعد 
 (. د( ومعيار شرط التمويؿ)حالبيع)

 أ. معيار النوعية

المعايير التي تشكؿ الحيز الكبير لممنافسة، فغالبا ما تمجأ يعتبر معيار النوعية مف أىـ 
محدودة مف خلبؿ أسموب طمب العروض المحدود أو أسموب  المصالح المتعاقدة إلى إجراء منافسة

                                                 
، إدارة الجودة في مشاريع التشييد في سوريا، مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ محمد الجيلالي، قصي صالح، نصر الدين خير الله 1

 .2006اليندسية، المجمد الثاني والعشروف، العدد الأوؿ، 
و.ـ/ؽ.ص.ع /ـ.ـ.ؽ.ص.ع/  945 :، الصادر عف قسـ الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقـالقانوني الرأي 2

 .2015ديسمبر  15، بتاريخ 2015ـ.ؼ.ت/
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لاستدراج المرشحيف الذيف يمتمكوف الكفاءة والنوعية في الأداء والخدمة، فيمجأ إلى معيار  ،المسابقة
ختيار أحسف عرض، خاصة بالنسبة لمصفقات العمومية التي يحتاج النوعية كمعيار حاسـ لا

 تنفيذىا إلى النوعية والجودة في التنفيذ.

 1:مصطمحات متعددة مف بينياوعمى ىذا الأساس، نجد أف معيار النوعية أخذ عدة 

الجودة في أداء الخدمات المطموب تنفيذىا، وذلؾ بطريقة صحيحة وباستخداـ الطرؽ .5
 .الموثوؽ بنتائجياالعممية 

 للبستعماؿ أو الغرض. والملبئمةالجودة  .7
 المطابقة لممتطمبات والمواصفات. .3
 الجودة في إرضاء الزبوف. .4
  .النوعية ىي درجة التميز .5

يتحقؽ معيار النوعية بوجود ما يثبت ذلؾ مف طرؼ المزود بالخدمة كشيادات وبالتالي، 
وبذلؾ فإف معيار النوعية  2المذكرة التقنية مف أجؿ التنقيط. أو إمكانية استعماؿ ،نظاـ الجودة

 3يحقؽ الأىداؼ التالية:

 يتـ تخفيض الانتكاسات وسوء التنفيذ عمى مستوى المشاريع المنجزة.. 5
 الإجابة عمى الحاجيات وفؽ المعطيات والمواصفات الفنية.. 7
ضماف التنفيذ الجيد لمخدمات تحسيف التوازف الاقتصادي بيف العرض والطمب، حيث يتـ . 3

 دوف التكرار في تنفيذىا في حالة فشؿ وسوء تنفيذىا.

قد يخدـ شكالية تطبيؽ معيار النوعية، وآثاره عمى مبدأ المساواة فنجده، إأما بخصوص 
خاصة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي لدييا ضعؼ  ،بعض المؤسسات عمى حساب أخرى

 ومشكمة التمويؿ التي تواجييا. 1،لمخبرة والعمالة الفنية المدربة تقارىافي تقديـ الخدمات، نظرا لاف
                                                 

 المقاؿ السابؽ.، محمد الجيلالي، قصي صالح، نصر الدين خير الله 1

و.ـ/ؽ.ص.ع /ـ.ـ.ؽ.ص.ع/  425، الصادر عف قسـ الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقـ القانوني الرأي 2
 .2016 ماي 12، بتاريخ 2016ـ.ؼ.ت/

 ، المقاؿ السابؽ.محمد الجيلالي، قصي صالح، نصر الدين خير الله  3
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في نقطتو  234رقـ رأي القانوني ال، نجد في ىذا الشأف الإجراءات المتخذةتعزيز وفي سياؽ 
حاجاتيا مف عندما يمكف تمبية بعض / يجب عمى المصالح المتعاقدة، 4الرابعة يجيب كتالي:'' 

الوزاري ات حصريا، يجب الرجوع إلى القرار المصغرة، تخصص ىذه الخدمقبؿ المؤسسات 
يؽ المنح التفصيمي لمطمب العمومي ، الذي يحدد كيفيات تطب2014أبريؿ  29المشترؾ 

 -15مف المرسوـ الرئاسي  118ممادة لممؤسسات المصغرة، والذي يبقى ساري المفعوؿ طبقا ل
247''.2 

 ب. معيار أجل التنفيذ

بأجؿ التنفيذ الفترة الزمنية لإنياء كؿ الأعماؿ المتعمقة بإنجاز الأداءات محؿ العقد يقصد 
عقد لأي وبذلؾ فإف الأجؿ الأقصى ىو الذي يحقؽ الفعالية الزمنية  3،مصمحة المتعاقدةوتسميميا لم

مف العقود، حيث أف البطء في التنفيذ وطوؿ الآجاؿ قد يؤدي في بعض الأحياف إلى شؿ مرفؽ 
فتشترط المصمحة المتعاقدة أجلب معقولا، وعمى أساسو ترفض كؿ العروض التي يقترح  .برمتو عاـ

ف يتـ أأصحابيا آجاؿ إنجاز تفوؽ ىذا الأجؿ، وتقبؿ بقية العروض دوف المجوء إلى تنقيطيا، أو 
 4ترؾ الاقتراح مفتوحا لممنافسة.

يتـ تنقيط الأجؿ الأقصى بالنقطة القصوى، ومع ذلؾ يجب أف تراعى المعقولية وبالتالي، 
والتوسط في النقطة الممنوحة بصدد معيار الأجؿ، بحيث يجب أف لا يدخؿ أجؿ التنفيذ كعامؿ 

لحصوؿ عمى بيدؼ اأقصر  يقترحوف آجاؿبعض المرشحيف أف و ميـ في الاختيار، خصوصا 
لذلؾ وجب عمى المصمحة المتعاقدة تقدير معيار الأجؿ قبؿ قياميا  5.أكبر نقطة تمنح ليذا المعيار

وأف لا تقؼ عمى ما اقترحو  .معرفة الأجؿ المناسب والمجدي لتنفيذ الخدمةبغرض بتقييـ العروض 
                                                                                                                                                                  

جامعة الشمؼ، ، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالجزائر، آفاؽ وقيود، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، يت عيسى عيسىأ 1
 .276ص ، 2008السادس،  الجزائر العدد

و.ـ/ؽ.ص.ع /ـ.ـ.ؽ.ص.ع/  234، الصادر عف قسـ الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقـ القانوني الرأي 2
 .2016مارس  20بتاريخ ، 2016ـ.ؼ.ت/

3
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op. cit, p 175.  

الآجاؿ في قانوف الصفقات العمومية الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، في الحقوؽ فرع قانوف مريان حورية،  4
 .24، ص 2013-2012، 01-الأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر

 .197ص ، 2011 ،المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات العمومية، دار الخمدونية، الجزائرتسيير ، خرشي النوي 5
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، وفي إطار الحرص عمى المزيد مف تفعيؿ التدابير المتعمقة بالتحكـ في الآجاؿ .العارضوف
جؿ الذي بيف الآبمقارنة  اممة المرشحيف. تقوـ المصمحة المتعاقدةوتجسيد مبدأ المساواة في مع

 حددتو والأجؿ الأقرب إليو ليكوف ىو العرض الأفضؿ بميزاف معيار أجؿ التنفيذ.

تكوف معايير الاختيار متلبئمة مع طبيعة كؿ أف  ،غير أنو مف آثار اعتماد ىذا المعيار 
أي تكوف  ،ومثؿ ىذا الحكـ يمزـ أف تكوف معايير الاختيار متلبئمة .مشروع وتعقيده وأىميتو

إلا أف  .وىذا بالنسبة لجميع الصفقات العمومية ،المعايير مساوية ومعادلة لما يطمب مف أداءات
بالأجؿ، أي ، لأف العبرة ىنا ىذا الأمر لا يصمح في حالات الاستعجاؿ الممح المعمؿ بخطر داىـ

التي اعتبرت السعر والنوعية  247،1-15مف المرسوـ  12حددتو المادة  أجؿ التنفيذ وىذا ما
مواجية ىذا عمى تنفيذ ىذه الصفقة و  ، لأنو الأجدروآجاؿ التنفيذ معايير اختيار المتعامؿ المتعاقد

     ، باعتبار معيار الأجؿ أوجد في مثؿ ىذا الوضع.يستعجالالظرؼ الإ

 ت. المعيار الاجتماعي

، حيث أكد عمى النجاعة 247-15مف المرسوـ الرئاسي  78في المادة  نص عميو المشرع
ذوي المتعمقة بالجانب الاجتماعي لترقية الإدماج الميني للؤشخاص المحروميف مف سوؽ الشغؿ و 

الاجتماعية التي يتـ ىذه الفئات استجاب لمتطمبات المشرع قد وبذلؾ يكوف  .الاحتياجات الخاصة
إدماج معيار لاختيار أفضؿ مف خلبؿ ذلؾ و  .ياف مف ولوج سوؽ العمؿحرمانيا في كثير مف الأح

غير أف ىذا المعيار لا يطبؽ إلا في حالة الصفقات العمومية ذات الطابع  2عرض اجتماعي.
وأف يذكر  ،بشرط أف لا يكوف ىذا المعيار تميزيا يؤدي إلى إقصاء فئة مف المتعاقديف ،الاجتماعي

 3 .لحصوؿ عمى أفضؿ عرض اجتماعياتـ في دفتر شروط الصفقة حتى ي

                                                 
، حالات الاستعجاؿ كتالي:'' في حالة الاستعجاؿ الممح المعمؿ بخطر داىـ 747-55المرسوم الرئاسي رقم ، 12عرفت المادة  1

استثمارا أو ممكا لممصمحة المتعاقدة، أو الأمف العمومي يتعرض لو ممؾ أو استثمار قد تجسد في الميداف أو وجود خطر ييدد 
    ولا يسعو التكيؼ مع آجاؿ إجراءات إبراـ الصفقات العمومية...''

2
عادة الإدماج الميني والا، نظاـ الإصبيحة لوافي   جتماعي لممعوقيف في الجزائر، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ بف دماج وا 

 .193عكنوف، جامعة الجزائر، ص 

3
 CATHERINE RIBOT, La passation des marchés publics, éditions le moniteur, Paris, 2007, p 283. 
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المشرع في دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ بو ألزـ ومثاؿ ذلؾ، ما 
عمى أنو يجب عمى المقاوؿ تقديـ بياف جميع المعمومات التي مف شأنيا أف تفيد العاطميف  ،والنقؿ

كمما وجد نفسو  ،المحتاجيف للبستخداـ. كما يمتزـ المقاوؿ بتجديد تمؾ البيانات في الوقت المناسب
  1.مضطرا إلى تشغيؿ جديد

 ث. المعيار البيئي

لمصفقات العمومية مراعاة البعد البيئي كأساس تسعى المصمحة المتعاقدة عند إبراميا 
وذلؾ في ظؿ الصفقات العمومية  .باعتباره صاحب أفضؿ عرض بيئي ،لاختيار المتعامؿ المتعاقد

أنو قد تبيف خلبؿ الفترة الماضية أف عددا مف المشاريع التنموية قد أفرزت و خاصة  ،الإيكولوجية
بالحسباف أثناء مراحؿ ما جعؿ مف الضروري أخذ العديد مف الآثار البيئية غير المرغوبة، م
  2.في مجاؿ الصفقات العمومية اعتماد معيار البيئة ،التخطيط والتنفيذ والتشغيؿ لممشاريع التنموية

اختيار المتعامؿ المتعاقد معيارا ضروريا مرحمة أصبح المعيار البيئي في ومف ىذا المنطمؽ، 
 مف 27ضمف المادة درجو بحيث ألمشرع اعميو عمد  مف منظور التنمية المستدامة، وىذا ما

 .247-15 الرئاسيالمرسوـ 

صاحب أفضؿ  ،المعيار البيئي في مرحمة اختيار المتعامؿ المتعاقدتطبيؽ يتجسد وبالتالي، 
 .الصفقات العموميةعرض بيئي وىو العرض الذي يستجيب لمشروط البيئية في ظؿ احتراـ مبادئ 

، حيث يجب أف يكوف ىذا المعيار غير تميزي وبالخصوص مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف
ولتفادي ىذه الإشكالية، ألزـ المشرع الفرنسي ضمف  3.يؤدي إلى إقصاء العديد مف المتنافسيفولا 

أسموب محدد في قائمة الوثائؽ والمعمومات التي تطمب مف  ،قانوف الصفقات العمومية الفرنسي
والتي يحصموف عمييا مف السمطات والمنظمات المختصة والتي تثبت عدـ تأثير تنفيذ  ،لمرشحيفا

                                                 
إلى اعتبار المعيار الاجتماعي معيار مساعد أو إضافي يمجا إليو  1998ذىب مجمس الدولة الفرنسي في قرار صادر لو بتاريخ  1

  MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op. cit, p 190أنظر،في حالة المقارنة بيف العروض لاختيار أفضؿ عرض بينيا. 

تتضمف كؿ  ،تبارىا المرحمة الأساسية والميمة في تعريؼ موضوع الصفقةلاع ،الإشارة إلى أف مرحمة تحديد الحاجات تجدر 2
راسة المشكلبت البيئية الاعتبارات البيئية مف خلبؿ إجراء دراسات التأثير البيئي، أو ما يعرؼ بدراسة الجدوى البيئية، وذلؾ لد

 .90، المرجع السابؽ، ص لحول كمالومعالجتيا. 
3
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op. cit, p 200.  
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فيناؾ مف المؤسسات الخاصة في مجاؿ البناء والتجييز لدييا  1.المشاريع والمشتريات عمى البيئة
ا مع نظاـ بيئي في التسيير الإداري والاقتصادي المتعمؽ بمختمؼ المشاريع التي تنجزىا، كتعاممي

أقؿ إضافة إلى استخداـ أكفأ التكنولوجيات وأنظفيا مما يجعميا تستيمؾ  ،النفايات بطريقة متطورة
  2قدر مف الطاقة.

قتصادية القدرات الا ضمفة الفرنسي، مف قانوف الصفقات العمومي 48 أشارت المادة كما
بأنو باستطاعة المصمحة المتعاقدة أف تفرض عمى المرشحيف لمصفقة  ،والمالية والتقنية والمينية

كشيادة النوعية التي تسمـ مف قبؿ المنظمات المختصة  3.تقديـ معمومات في مادة حماية البيئة
بالنسبة لمصفقات المتعمقة بالأشغاؿ أو الخدمات والتي تنفذ وفقا  ،المتواجدة عمى المستوى الأوربي

 ، أو عمى المقاييس الأوربية والعالمية في تسيير البيئة.(EMAS)لبيئي لمقاييس التسيير ا

. إلا أف الواقع لاختيار أحسف عرض بيئي يشكؿ معيار البيئة معيارا ميمابشكؿ عاـ، 
العممي، يثبت أف المصالح المتعاقدة تمجأ ليذا الأخير بيدؼ خرؽ مبدأ المساواة بالرغـ مف صدور 

قائمة المشاريع التي تخضع لدراسة مدى والذي يحدد المعدؿ  145،4-07المرسوـ التنفيذي رقـ 
-18مشروع بموجب المرسوـ التنفيذي  35مشروع، ليتـ رفع عددىا إلى  29التأثير وقدرىا بػ 

اء مدف جديدة، ، المعدؿ لممرسوـ التنفيذي السابؽ، نجد مف بيف ىاتو المشاريع مشاريع بن255
                                                 

1
 RAPHELE CHARLIER, Les Critères Environnementaux Dans Les Marchés Publics, AJDA, 2007, p 56. 

تثميف استعادة النفايات...ضرورة بيئية ومنجـ ذىب ''ساورة نت أنموذجا''، الممتقى الدولى، ، بوغازي سماعينعمراني مصطفى،  2
، 2018جانفي  31و 30خارج قطاع المحروقات في الجزائر ''الفرص والتحديات''، يومي  الاطار القانوني لترقية الاستثمار

 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار، الجزائر.
3
 Article 48, Décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics, JORF n°0074 du 27 mars 2016 
:    I. - Le candidat produit à l’appui de sa candidature :  

1° Une déclaration sur l’honneur pour justifier qu’il n’entre dans aucun des cas mentionnés aux articles 45 et 48 de 

l’ordonnance du 23 juillet 2015 susvisée et notamment qu’il est en règle au regard des articles L. 5212-1 à L. 

5212-11 du code du travail concernant l’emploi des travailleurs handicapés ;  

2° Les documents et renseignements demandés par l’acheteur aux fins de vérification de l’aptitude à exercer 

l’activité professionnelle, de la capacité économique et financière et des capacités techniques et professionnelles 

du candidat conformément à l’article 44.  

II. - Un opérateur économique peut avoir recours aux capacités d’autres opérateurs économiques, quelle que soit la 

nature juridique des liens qui l’unissent à ces opérateurs. L’acheteur peut exiger que les opérateurs économiques 

concernés soient solidairement responsables dans la mesure où cela est nécessaire à la bonne exécution du 

marché public. Dans ce cas, l’acheteur justifie cette exigence dans les documents de la consultation.  

III. - Une même personne ne peut représenter plus d’un candidat pour un même marché public.  
، يحدد مجاؿ تطبيؽ محتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز 2007ماي  19 بتاريخ، 545-17المرسوم التنفيذي رقم  4

أكتوبر  09 بتاريخ، 755-58بالمرسوم التنفيذي رقم . المعدؿ )2007ماي  22 المؤرخة في، 34ج.ر، (التأثير عمى البيئة، 
 .)2018أكتوبر  17 المؤرخة في، 62ج.ر (، 2018
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الكيربائية، ومشاريع إنجاز مراكز توليد طاقة الرياح والطاقة الشمسية. الخطوط ومشاريع التنقيب و 
سوـ ر مشروع، تـ ذكرىا ضمف الممحؽ الثاني لمم 17أما المشاريع التي تخضع لموجز التأثير فيي 

  .255-18التنفيذي 

 ج. معيار القيمة التقنية

رض، مثؿ منشأ ينصب ىذا المعيار عمى كؿ المحددات المتعمقة بالتسوية الفنية لمع
التوريدات، أو منشأ المواد المستعممة في تنفيذ الأشغاؿ، والحموؿ المقترحة في التنفيذ والأجيزة 

 1.والآلات والمعدات التي سوؼ تستخدـ، وشيادات الجودة التي يحوزىا المنتج

والمتمثمة في الوسائؿ  ،ىذا المعيار كافة الضمانات الفنية المتعمقة بالعرضيجسد كما 
وكذا  ،البشرية ومدى كفاءتيا وتطورىا، والوسائؿ المادية ومدى حداثتيا وعمميا بالطرؽ التكنولوجية

المشرع عمى  وحرصا عمى التطبيؽ الصارـ لممساواة بيف المرشحيف، يشترط المراجع المينية.
أفضؿ عرض مف حيث الجدوى  عتماد ىذا المعيار كأساس لانتقاءلاالمصمحة المتعاقدة حتى تمجأ 

أف تعتمد نظاـ تقييـ لمعروض التقنية بما يتلبءـ مع طبيعة المشروع وتعقيده وكذا  .الاقتصادية
 .إليو المصمحة المتعاقدة لإبراـ مثؿ ىذه الصفقات مجأتميما كاف الإجراء الذي  2،أىميتو

اعتماد ىذا المعيار  ياكنوعميو فإف الصفقات العمومية ذات الطابع العادي أو المتكرر لا يم
بمعنى أنو في نظاـ التنقيط المعتمد لتقييـ  .متعددةالمعايير الإذا كاف ضمف  كمعيار أساسي

الذي قد يشكؿ  ،العروض تمنح النقطة القصوى ليذا المعيار عمى خلبؼ الصفقات المعقدة والميمة
ويؤدي إلى اختيار أفضؿ عرض  ،العروضانتقاء اعتماده فرقا واضحا أيف يؤثر عمى عممية 

 3.يستجيب لممتطمبات الفنية والمواصفات التقنية ليذا النوع مف الصفقات العمومية

                                                 
ص ، 2005لبناف، ،، منشورات الحمبي الحقوقية1ط -دراسة مقارنة –داريفي العقد الإ، الإيجاب والقبوؿ مهند مختار نوح 1

782. 

 .747-55المرسوم الرئاسي رقم ، 79المادة  2
 ،كأساس لاختيار مكتب الدراسات صاحب أفضؿ اقتراح تقني ،تعتبر صفقات الدراسات المجاؿ الذي يعتمد عمى المعيار التقني 3

والذي يشكؿ أفضؿ عرض مف حيث المزايا الاقتصادية نظرا لأف موضوع الخدمة يرتكز عمى جوانب فكرية وفنية تنعكس عمى 
، محمد الجيلالي، قصي صالح، نصر الدين خير اللهأنظر،  كالقياـ بدراسة أو رسومات أو مخططات ىندسية. ،تنفيذ المشروع
 المقاؿ السابؽ.
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ىو فتح باب المنافسة أماـ المؤسسات  ،يرجع اشتراط ىذا الأمر مف طرؼ المشرع الجزائريو 
يا في حالة ما إذا حتى لا يتـ حرمان ،الصغيرة والمتوسطة حديثة العيد في مجاؿ الطمبات العمومية

خاصة إذا  .كاف ىذا المعيار ىو الحاسـ في اختيار أفضؿ عرض مف حيث المزايا الاقتصادية
ليذه  مكانيات الفنية والتقنيةالإقدرات و اليدخؿ ضمف  اكاف موضوع الصفقة العمومية المراد إنجازى

وىذا تحفيزا مف المشرع لمنيوض بياتو المؤسسات وتفضيؿ  1.المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
وعدـ استبعادىا بحجة أنيا لا  ،المؤسسة الجزائرية عمى المؤسسة الأجنبية لإنجاز ىاتو الصفقات

 تممؾ القدرات الفنية والتقنية اللبزمة.

الوسائؿ البشرية والمادية الموضوعة تحت والأمر ينطبؽ كذلؾ بالنسبة لاعتماد معيار 
ممكية ىاتو الوسائؿ مف المتعيديف أو  موضوع معايير اختيار دوف اشتراط ،تصرؼ المشروع

 2.إلا إذا تطمب موضوع الصفقة وطبيعتيا ذلؾ ،المرشحيف

 . معيار خدمة ما بعد البيعح

المتعامؿ  خلبليايتـ اعتبار خدمة ما بعد البيع كمعيار اختيار، إما باشتراط فترة دنيا يمتزـ 
وفي ىذه الحالة فإف العروض التي لا تستجيب ليذا  .بمواصمة أداء خدمة ما بعد البيع المتعاقد

ونحف بدورنا نرى بأف ىذا  .كانت مقترحاتيا ضمف المعايير الأخرى ميما ،الشرط يتـ استبعادىا
ة الإجراء، قد يشكؿ خرؽ لمبدأ المساواة. خاصة إذا تـ إخطار أحد المتعامميف بالمدة الدنيا المقترح

 مف طرؼ المصمحة المتعاقدة.

أف يترؾ اقتراح مدة خدمة ما بعد البيع لاقتراحات المتنافسيف، ب يرى البعضوليذه الأسباب، 
لممرشح نقطة قصوى وبيذا الإجراء يتـ ضماف تحقيؽ المساواة بيف المرشحيف، مف خلبؿ منح 

تمجأ كأف ومثاؿ ذلؾ،  3.قترح المدة الأطوؿ، ثـ بعد ذلؾ تطبؽ عمى بقية العروضيلذي ا
معدات. فمعيار أو صيانة  ،و اقتناء قطع غيارأبراـ صفقة عمومية لتوريد المصمحة المتعاقدة لإ

                                                 
اليياكؿ والآليات الداعمة لتمويؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالجزائر، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، العدد  محمد زيدان، 1

 .130، جامعة شمؼ، ص 2012السابع، 
 .747-55المرسوم الرئاسي رقم  ،6فقرة  57المادة  2
 .194، المرجع السابؽ، ص خرشي النوي 3
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أو قطع الآلات الاختيار في ىذه الحالة يكوف مقترف بمعيار خدمة ما بعد البيع بالنسبة لياتو 
 .الغيار

البيع لا ينطبؽ عمى كؿ السمع أف معيار خدمة ما بعد ويجدر التأكيد في ىذا السياؽ، عمى 
 يقدمياربط المشرع معيار خدمة ما بعد البيع بالمساعدة التقنية التي  فقد 1بنفس الطريقة.

والتي تتمثؿ في كؿ ما مف شأنو أف يساعد المصمحة المتعاقدة في المسائؿ التقنية  ،المتنافسوف
 لتنفيذ موضوع الصفقة. 

 . معيار شرط التمويلد

يار في القدرات المالية التي تممكيا المؤسسة المتعاقدة أو المتعامؿ المتعاقد يتجسد ىذا المع
المشرع قد أجاز لكؿ متعيد أو مرشح أف  كوفبالرغـ مف و  .إذا ما اقتضى موضوع الصفقة ذلؾ

بقدرات مؤسسات أخرى إذا ما وجدت علبقة قانونية أف يعتد  ،أو في إطار تجمع ،بمفرده يتقدـ
تطبيؽ مبدأ المساواة بيف المرشحيف، عائؽ أماـ  أف ىذا المعيار ىو الآخر يعتبر إلا 2.تجمعيا
عتبار مشكمة تمويؿ ىاتو . نظرا لاتشجيع وترقية المؤسسات الصغيرةبالأمر تعمؽ  إذاخاصة 

، في ظؿ الأخيرة تعتبر مف أىـ المشاكؿ التي تواجييا نظرا لمنقص الكبير في التمويؿ البنكي ليا
 3.واؽ المالية في الدوؿ الناميةغياب الأس

أف تمجأ إلى  نظرا لأىمية ىذه الإجراءات، يفرض مبدأ المساواة عمى المصمحة المتعاقدةو 
حيث  .عدة معايير لانتقاء أفضؿ عرض يستجيب لمشروط والمواصفات الواردة في دفتر الشروط

الذي تضعو  ،نظاـ التقييـلترتيب سمـ التنقيط أو وبموجب مبدأ المساواة، تخضع ىاتو المعايير 
الفائز بالصفقة ىو المصمحة المتعاقدة بناء عمى توزيع نقاط معينة عمى كؿ معيار، حيث يكوف 

باعتباره صاحب أفضؿ عرض مف حيث  ،مجموع ىاتو المعايير مفعمى أعمى نقطة مف يحصؿ 
 المزايا الاقتصادية.

                                                 
المتعاقد في تنظيـ الصفقات العمومية دراسة مقارنة، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه الطور الثالث إختيار المتعامؿ ، العماري سميرة 1

 ص، 2019-2018جامعة طاىري محمد بشار، ، في القانوف العاـ، التخصص: عقود إدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
173. 

 .747-55المرسوم الرئاسي رقم  ،57المادة  2
 .135، ص لمقاؿ السابؽا، محمد زيدان 3
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 عمى معيار السعر فقط ابناءتحديد معايير انتقاء العروض وظيفة البند الثاني: 

إف النظرة التقميدية لممصمحة المتعاقدة في تعامميا مع العروض المقدمة ليا لتقييميا لازالت 
ىذه  بالرغـ مف أف المشرع الجزائري قد استغنى عفو  .تخضع لقاعدة أقؿ عرض أو أدنى عرض

 المصالحىاتو القاعدة التي لا زالت تطبؽ مف الناحية العممية مف طرؼ إلا أف  1.القاعدة
بالرغـ مف اعتماد معيار طمب  ،تمنح الصفقة لمف يقدـ أدنى سعر أو أقمو ،وبالتالي .المتعاقدة

 .العروض القائـ عمى تعدد المعايير

والذي يجب أف  ،يعتمد فييا الأخذ بمعيار وحيد والمتمثؿ في الثمف الأقؿ أما الحالات التي
 2.يرتبط مع متطمبات الصفقة في حد ذاتيا والمتمثؿ في الصفقات التي تتعمؽ بالخدمات العادية

بمثابة إجراء ختيار لا يوافؽ معيار الثمف الأقؿ يكوف اوأي  ،فالعممية في ىذه الحالة تكوف آلية
قا عمى معيار السعر قد ركزوا مسب . لأف المرشحيفخرؽ لمبدأ المساواة بيف المرشحيفو تميزي، 

لمعرفتيـ مسبقا أنو معيار حاسـ في منح الصفقة. أما بالنسبة للئجراءات السابقة والمتمثمة في 
وفؽ  ،تأىيؿ العروض التقنية يمكف وصفيا بالعمؿ الإداري الذي يرمي إلى ترتيب وتنظيـ العروض

نما  .ختيار المباشرب تقني معيف ليس اليدؼ منو ىو الاترتي تأىيؿ بالية أشبو ما تكوف ىي عمموا 
قصاء العروض التي لـ تتحصؿ عمى العلبمة الدنيا اللبزمة  المنصوص عمييا في دفتر و التقني وا 

ووجود نظاـ تنقيط فإف العبرة بالثمف والذي يعتبر  ،وعميو وبالرغـ مف وجود معايير 3.الشروط
ى أساسيا تـ ترتيب العروض أما بالنسبة لممعايير التقنية والتي عم .معيار حاسـ في العممية

قصاء العروض الأخرى فيمكف الاصطلبح عمى تسميتيا شروط أقرب منيا   معايير.بوا 

الاستثناءات ىي  ( وماأ)أقؿ ثمف المقصود بمعيار  وبالتالي نتطرؽ في ىذا البند لمبحث عف
 .(ب)الواردة عمى ىذا المعيار

                                                 
1

المرسوم ختيار المتعامؿ المتعاقد، حتى المشرع الجزائري مف خلبؿ اإف أغمب القوانيف نجدىا قد تخمت عمى ىذا المعيار في  
الممغى، لـ يعد ينظر إلى السعر بالشيء الكافي دوف الرجوع إلى و ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية 751-17الرئاسي رقم 

 عمى إرساء ىو بؿ disant Le Moinsالمعايير الأخرى والتي تعد عممية تركيبية بيف السعر والنوعية والآجاؿ، مف أقؿ الأثماف 
 Le mieux disant العروض أحسف

 الفرنسية بالمغة 72 المادة صن في جاء كما Prestations Courantesوىو نفس المصطمح  2
3
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op. cit, p 201. 
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 أ. معيار أقل ثمن

طلبقيا لممنافسة، ولو دور فعاؿ في إرساء يعتبر السعر عامؿ ميـ لمتحضير  لمصفقة وا 
ومف ىذا  1.الصفقة واختيار المتعامؿ المتعاقد، فيو يرتبط إجمالا بالواقع الاقتصادي لمبلبد

-15وقد يكوف ىذا المعيار وفقا لممرسوـ الرئاسي  .بمعيار أقؿ عرضسابقا كاف يسمى  المنطمؽ
عف عبارة أقؿ  استغنىالمشرع  لأفمعيار أفضؿ عرض مف حيث المزايا الاقتصادية،  ،247

وجعؿ عبارة العرض الأفضؿ مف حيث  .عرض الذي يتماشى مع معيار أدنى سعر أو الثمف الأقؿ
 والعناصر.  صالحا لاستعماؿ العديد مف المعاييرىذا المصطمح المزايا الاقتصادية، حيث يكوف 

ضمانا كبيرا للبستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ إذا تـ ضبطو  ،الأقؿ ثمف كما يعتبر معيار
فيخضع لقاعدة الصفقات العمومية مجاؿ في  2،أما بالنسبة لتحديد السعر صحيح.الشكؿ الب

أو صيغة التراضي بناء عمى  ،، طالما أف ىذه الصفقة خضعت إلى منافسةالعرض والطمب
في إطار الصفقات المصمحة المتعاقدة ولا توجد أسعار إدارية محددة مف طرؼ  .اعتبارات معينة

 :التي العمومية، إلا بشأف تمؾ الصفقات

يكوف موضوعيا مادة تـ منح احتكار تجارتيا لمؤسسات عمومية وتحدد الدولة أسعارىا  .5
 3.إداريا

 التراضي البسيط في حالة الاستعجاؿ الممح.تبرـ بصيغة  .7
لئشراؼ عمى إنجاز أشغاؿ مبرمة عمى أساس كمفة العرض تكوف مخصصة ل التي .3

 المطموب.
 4.خدمات، في إطار صفقات الأشغاؿتكوف تكميمة  .4

                                                 
جامعة د.يحي فارس  الثانية والثلبثوف،، المداخمة تحديد السعر في الصفقات العمومية وفقا لمتشريع الجزائري، نصيرة بمحاج 1

 .2013ماي  20بالمدية، كمية الحقوؽ، يوـ 
، المتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة المطمقة عمى 1964نوفمبر  21في مف القرار المؤرخ  28نصت المادة  2

ميع الحقوؽ والضرائب والأداءات صفقات الأشغاؿ العمومية والبناء والنقؿ، عمى أف:'' أسعار الصفقة تشمؿ الربح وكذا ج
 حادثة كنتيجة ضرورية ومباشرة لمشغؿ.''النفقات العامة، والنفقات غير الرسمية وبصورة عامة جميع المصروفات الو 

 .198المرجع السابؽ، ص ، خرشي النوي 3
 .747-55المرسوم الرئاسي رقم  ،97المادة  4
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 تحديد السعر عمى ما يمي:في يستند أما بالنسبة لممشرع الفرنسي 

إما عمى اقتراح مف المتنافسيف، وعميو يتـ الإرساء لصاحب السعر الأقؿ مف بيف  .5
 عروضيـ.

إما بتحديد السعر الأعمى مف طرؼ المصمحة المتعاقدة فيتـ منح الصفقة لصاحب  .7
 1.الأعمى التخفيض

سعر كأحسف عرض مف حيث المزايا معيار الاعتبر المشرع ومف خلبؿ ما سبؽ، نجد أف 
في ىذه المصالح المتعاقدة مجأ تف .عندما ينص دفتر شروط الصفقة عمى اعتبار ذلؾ ،ةقتصاديالا

الحالة إلى اختيار العرض الذي قدـ أدنى سعر. أما بقية المعايير الأخرى فيكتفي بشأنيا اشتراط 
. وفي ىذا الصدد، نجد الرأي القانوني مطابقة المنتجات التي تعرضيا لممواصفات التقنية المطموبة

يتـ الإعتماد عمى مبمغ العرض المالي،  ، يؤكد ذلؾ بقولو:''2016مارس  02، بتاريخ 125رقـ 
عند تقييـ العروض باحتساب كؿ الرسوـ كما يجب عمى المصمحة المتعاقدة الأخذ بعيف الإعتبار 

، حيث إذا أعمنت المصمحة المتعاقدة عف   2مناقصةالمتعامميف الإقتصاديف المعفييف مف الرسوـ
ف كاف  يكوف فييا منح الصفقة لمعرض المالي الأقؿ، فإنيا تمنح الصفقة لأقؿ عرض حتى وا 

.  3''المتعيد المعني معفى مف الرسوـ

إجراء أي منع المشرع وفي سياؽ الإجراءات الموصى بيا، وبيدؼ تكريس مبدأ المساواة  
غير أنو  .التراضيوسمح بو في حالة  ،متفاوض مع المتعيديف في حالة إجراء طمب العروضل

أجاز لممصمحة المتعاقدة أف تحسف عرض الفائز بالصفقة وأف تضبطو بعد موافقة ىذا الأخير دوف 

                                                 
سواء أكانت  معاملبت المماثمة لموضوع الصفقةالتي تحكـ ال ،يتـ تحديد العطاء الأقؿ سعرا مف خلبؿ الاسترشاد بأسعار السوؽ 1

إضافة إلى أف القيمة التقديرية لمعممية موضوع التعاقد تكوف أساسا لتحديد السعر، حيث يتـ  عالمية،ة أو ىاتو الأسواؽ محمي
 وعمييا مراعاة أسعار السوؽ في الطرح الذي تقدمو. ،تقييـ ذلؾ مف طرؼ لجنة فنية ذات خبرة بالأصناؼ أو الأعماؿ المطموبة

 غير امتيازات عمى لمحصوؿ العمومية الصفقات مجاؿ في ومييفالعم الأعواف نفوذ استغلبؿ جنحة، عمراني مصطفىأنظر، 
   .160ص المرجع السابؽ،  ،-مقارنة دراسة– مبررة

 ، تعديؿ مصطمح مناقصة، بمصطمح طمب العروض. م.بوزردكاف لابد عمى رئيس قسـ الصفقات العمومية، السيد: 2
و.ـ/ؽ.ص.ع /ـ.ـ.ؽ.ص.ع/  125 :المالية، تحت رقـ، الصادر عف قسـ الصفقات العمومية، وزارة القانوني الرأي 3

  .2016مارس  02، بتاريخ 2016ـ.ؼ.ت/
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 91رقـ الرأي القانوني مف خلبؿ  سجمناهوىذا ما  1.أف تؤثر ىاتو العممية عمى شروط المنافسة
، بقولو:'' 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 80، والذي يستند طبقا لممادة 2017فيفري  07بتاريخ 

 يسمح بأي تفاوض مع المتعيديف في إجراء طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا. لا

إلا أنو يمكف لممصمحة المتعاقدة، بعد منح الصفقة وبعد موافقة حائز الصفقة العمومية، أف 
أف تعيد  تضبط الصفقة وتحسف عرضو. غير أنو لا يمكف، بأي حاؿ مف الأحواؿ، ليذه العممية

  2''النظر في شروط المنافسة.

 :''وفي نفس السياؽ، يوضح رأي قانوني آخر المسائؿ التي يمكف أف يمس ىذا التحسيف
عمى سبيؿ المثاؿ: السعر، آجاؿ الإنجاز، آجاؿ الضماف، الوسائؿ البشرية والمادية، طريقة وجدوؿ 

 3''تنفيذ الصفقة...إلخ.

سواء كاف معيار اختيار أفضؿ  ،ومنحيا لصاحب أقؿ ثمنا وعميو يتـ إرساء الصفقة العمومية
عرض مف حيث المزايا الاقتصادية قائما عمى معيار السعر وحده، أو بناء عمى تعدد المعايير مف 
بينيا معيار السعر، وىذا ما يؤكد النظرة التقميدية وتوجو المشرع الجزائري إلى تعميـ الأخذ بمعيار 

 تعاقدة. السعر مف طرؼ المصالح الم

أكد الواقع العممي عمى شمولية ىذا المعيار كأساس لاختيار المتعامؿ  ،وفي حقيقة الأمر
حيث نلبحظ فشؿ ىذا المعيار في ضماف التنفيذ  .المتعاقد مف طرؼ العديد مف المصالح المتعاقدة

في مرحمة المالي، وما يؤكد ذلؾ ىو إبراـ العديد مف الملبحؽ و الجيد لمصفقة مف جانبيا الفني 
نظرا لعدـ كفاية السعر الأولي والذي تـ عمى أساسو منح الصفقة لممتعامؿ  4،تنفيذ الصفقة بالزيادة

 %15بػ  ةقدر المالمشرع الجزائري نسبة ىاتو الزيادة تحديد وبالرغـ مف  .المتعاقد صاحب الأقؿ ثمنا
                                                 

 .747-55المرسوم الرئاسي رقم  ،2فقرة  80المادة  1
 /ـ.ـ.ؽ.ص.ع/ و.ـ/ؽ.ص.ع 91، الصادر عف قسـ الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقـ القانوني الرأي 2

 .2017فيفري  07، بتاريخ 2017ـ.ؼ.ت/
 /ـ.ـ.ؽ.ص.ع/ و.ـ/ؽ.ص.ع 558، الصادر عف قسـ الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقـ القانوني الرأي 3

 .2016جواف  28، بتاريخ 2016ـ.ؼ.ت/
العمومية، ويبرـ في  وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة ،747-55المرسوم الرئاسي رقم مف  136فقا لنص المادة يعتبر الممحؽ و  4

 الحالات إذا كاف ىدفو زيادة الضماف أو تقميميا أو تعديؿ بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة.جميع 



               

 في معاممة المرشحين في مجال الصفقات العموميةمبدأ المساواة ل الفصل الثاني: الوظائف الخاصة
 المبحث الأول: وظيفة تحديد وتنفيذ معايير انتقاء العروض

 

تأصيؿ وتحديد وظائؼ مبدأ المساواة في مجاؿ الصفقات العمومية                                  الباب الأوؿ                                           

 

93 

مف المبمغ  %20ت ومف المبمغ الأصمي لمصفقة في حالة صفقات الموازـ والدراسات والخدما
 1.الأصمي لصفقات الأشغاؿ

يجب عمى المصمحة المتعاقدة في حالة تجاوز الممحؽ النسب السالفة الذكر أف وبالتالي، 
تبرر لدى لجنة الصفقات المختصة بأنو لـ يتـ المساس بالشروط الأصمية لممنافسة، وأنو لـ يتـ 

حسب  ،بالزيادة لا يسمح بإنجاز المشروع التراجع فييا وأف إعلبف إجراء جديد بعنواف الخدمات
غير أف تبرير المجوء إلى الممحؽ بالزيادة مف طرؼ المصمحة  2.الشروط المثمى للآجاؿ والسعر

بحجة وجود أشغاؿ إضافية وأسباب تقنية، قد لا تعكس حقيقة ما استقر  ،المتعاقدة قد يكوف ظاىريا
ح وجود ممحؽ بالزيادة يتبع مبمغ الصفقة عميو العمؿ مف طرؼ المصالح المتعاقدة. فقد أصب

 3.عرؼ جرى العمؿ بو مف طرؼ المصالح المتعاقدةالأولى أمرا حتميا و 

 ب. إشكالية تساوي العروض

بيف عرضيف مالييف أو  ،قد يطرح معيار السعر إشكالية عممية تتمثؿ في تساوي الأسعار
وىو ما  ،أكثر. ففي ىذه الحالة لـ ينص المشرع الجزائري كيفية إجراء المفاضمة بيف العرضيف

تاركا لمجنة فتح وتقييـ العروض السمطة يمثؿ طعف صارخا لمبدأ المساواة في معاممة المرشحيف، 
ويتلبءـ مع مدى تعقيد  ،التقديرية في المجوء إلى معيار آخر يتماشى مع موضوع وطبيعة الصفقة

 وأىمية المشروع.

مف بينيا المشرع  ،في ىذا الصدد مواقؼ مختمفةفقد أخذت تشريعات المقارنة أما بالنسبة لم
الفرنسي الذي أعطى الأفضمية لمعروض التي تقدمت بيا جمعية تعاونية للئنتاج والمقدمة مف قبؿ 

لتعاونية لمحرفيف أو جمعية تعاونية لمفنانيف أو مجموعة المنتجيف والمزارعيف والحرفيف، والجمعية ا
وفي حالة عدـ وجود ىذه الصفة في العرضيف يتـ إجراءات قرعة مف طرؼ  4،شركات ملبئمة

 .''TRIAGE AU SORT''المجنة المختصة بتقييـ العروض يسمى بػ 

                                                 
  .747-55المرسوم الرئاسي رقم  ،08فقرة  136المادة  1

 .747-55المرسوم الرئاسي رقم  ،18المادة  2

 .163ص   ،ؽالساب المرجع، عمراني مصطفى 3
4
   .665، المرجع السابؽ، ص مهند مختار نوح 
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 مف قانوف الصفقات العمومية 61أدرج المشرع الفرنسي في المادة  ،وفي ىذا الخصوص
في قانوف الصفقات ختيار ف أو أكثر فيما يتعمؽ بمعايير الاالفرنسي في حالة تساوي عطائي

وتعتبر العروض  .الأفضمية لمعروض التي لا يمكف رفضيا في إعطاء يتمثؿ ،الفرنسي العمومية
  1.٪3لا يتجاوز أو أف الفرؽ بيف الأسعار  ،فرؽ بيف أسعارىالـ يوجد متعادلة إذا 

يف أو ءأربعة حموؿ في حالة تساوي الأثماف بيف عطافقدـ المصري أما بالنسبة لممشرع 
   أكثر، وتتمثؿ فيما يمي:

فقد ذىب المشرع المصري إلى جواز تجزئة : تجزئة إسناد المناقصة في حالة تساوي الأسعار .5
 2ة وذلؾ بتوافر شرطيف أساسييف ىما:ترسية المناقصة في ىذه الحال

 عطاءيف أو أكثر متماثميف أو متساوييف في الأثماف.وجود  -
 أف يكوف ذلؾ في صالح العمؿ. -

يمكف لمجنة البت في حالة تساوي العطاءات : تفضيؿ العرض الوطني عمى العرض الأجنبي .7
أف تسترشد في التميز بينيما بتفضيؿ الموضوعات المعرفة، أو الخدمات أو أعماؿ إذا لـ 

 3.مف قيمة أقؿ عطاء لأجنبي %15عف العطاء الأجنبي بػ  تتجاوز نسبة الزيادة
في ىذه الحالة تنظر لجنة : إرساء المناقصة عمى صاحب العطاء المقترف بتسييلبت ائتمانية .3

فيو مف يجب أف  ،مقترنا بتسييلبت ائتمانيةالبت في العطاءات إذا كاف مف بيف أحد العطاءات 
 4.الصفقةعميو ترسو 

لا تنطبؽ ىذه الحالة إلا عمى المناقصات التي : تجزئة الأداءات الناتجة عف فعؿ العارض .4
يكوف محميا توريدات فقط، حيث يسكت مقدـ العطاء في مناقصة توريد الأصناؼ عف تحديد 

                                                 
1
 ART 61, décret n° 2016-360, relatif aux marchés publics, op, cit.: ''I. - Sous réserve des dispositions de 

l’ordonnance du 23 juillet 2015 susvisée et du présent décret relatives à la durée maximale de certains marchés 

publics, la durée d’un marché public est fixée en tenant compte de la nature des prestations et de la nécessité d’une 

remise en concurrence périodique.  

      II. - Un marché public peut prévoir une ou plusieurs reconductions à condition que ses caractéristiques restent 

inchangées et que la mise en concurrence ait été réalisée en prenant en compte sa durée totale.  

     Sauf stipulation contraire, la reconduction prévue dans le marché public est tacite et le titulaire ne peut s’y opposer.'' 
سنة القاىرة، مصر، ، 3ط ،1جالموسوعة الجامعة في المناقصات والمزايدات، الناشروف المتحدوف،  ،وليد رمضان عبد التواب 2

 .168ص ، 2015

 نفس المرجع، نفس الصفحة.  3
 .169نفس المرجع، ص  4



               

 في معاممة المرشحين في مجال الصفقات العموميةمبدأ المساواة ل الفصل الثاني: الوظائف الخاصة
 المبحث الأول: وظيفة تحديد وتنفيذ معايير انتقاء العروض

 

تأصيؿ وتحديد وظائؼ مبدأ المساواة في مجاؿ الصفقات العمومية                                  الباب الأوؿ                                           

 

95 

مف البداية  اسعر صنؼ مف الأصناؼ المراد توريدىا، وكانت المناقصة قد استوفت إجراءاتي
فيتوجب حينئذ عمى لجنة البت أف ترسي عمى أحد  .حتى النياية، وقد تـ الإرساء عميو

المتنافسيف الآخريف ممف يقدموف أفضؿ عرض في حدود الصنؼ الذي سكت عنو مقدـ 
 1.العطاء، وىذا ما ذىب إليو المشرع المصري في تنظيمو لعممية تجزئة الأداءات بيف العرضيف

تجدر الإشارة أف تحديد المعايير مف طرؼ المشرع لا يعني تضييؽ الخناؽ قاـ، وفي ىذا الم
أو إعاقة تطبيؽ مبدأ المساواة في عمى حرية المصمحة المتعاقدة في اختيار المتعامؿ المتعاقد، 

، مف أجؿ بموغ نجاعة الطمبات العمومية، بؿ سمح ليا باستخداـ معايير إضافيةمعاممة المرشحيف. 
مدرجة في دفتر شروط الصفقة، ىذه المعايير بشرط أف تكوف  كالية تساوي العروض.وتفادي إش

ىي معايير رئيسية و  ،وبذلؾ نستنتج وجود نوعيف مف المعايير المتعمقة باختيار المتعامؿ المتعاقد
 وىذا ما سوؼ نتطرؽ لو لاحقا.. ، مؤطرة ىي الأخرى ضمف مبدأ المساواةوأخرى إضافية

 ة تحديد المعايير الإضافيةوظيفالفرع الثاني: 

إظيار جميع المواصفات الضرورية لاختيار أفضؿ تجد المصمحة المتعاقدة صعوبة في قد 
 غير الواضحة مثؿبعض المعايير العامة و لغموض لذلؾ و عرض مف حيث المزايا الاقتصادية. 

تعمؽ الأمر بصفقة البناء  ''معيار القيمة التقنية لمعرض'' أو ''القيمة الفنية لمعرض'' خاصة إذا ما
المرتبطة بالبيئة، فياتيف العبارتيف غامضتيف وذات مفيوـ واسع وعاـ فاستعماؿ ىذا النوع مف 
العبارات أو المعايير قد يؤدي إلى خرؽ مبادئ الصفقات العمومية، لاسيما مبدأ المساواة في 

 2.معاممة المرشحيف

عمى المصمحة المتعاقدة المجوء إلى معايير وبمنطؽ الواقع العممي، والذي يفرض وبالتالي 
 )البند الأوؿ(.مبدأ المساواة في معاممة المرشحيففرعية شريطة ألا تكوف بيدؼ خرؽ 

                                                 
  .172لمرجع السابؽ، ص ، اوليد رمضان عبد التواب 1
 COMMUNE DE''ضد بمدية تولوز  2006أفريؿ  28يتجسد ىذا الأمر مف خلبؿ القرار الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي في  2

TOULOUSE الفنية '' في قضية شركة ج.س ديكو حوؿ صفقة عقارية حيث اقتصر في الإعلبف عف ذكر ''معايير القيمة
، الإشيار في زيات نوال. أنظر، لمعرض'' فاعتبر القضاء الفرنسي أف ىذا المعيار قد أضفى الغموض عمى مجمؿ الصفقة

الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كمية 
 .52، ص 2013-2012الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
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دوف المساس  إضافيةكيؼ يمكف إدراج معايير  ،إف التساؤؿ الذي نطرحووفي ىذا الصدد، ف
عمى معايير لا تتوافر فييـ عمى  مذيف قد يتنافسوفبالنسبة ل ؟المرشحيففي معاممة بمبدأ المساواة 

غرار باقي المعايير الرئيسية السالفة الذكر، لذلؾ وجب تقييد ىاتو المعايير وفؽ ضوابط وأسس 
. وفي ىذا الشأف )البند الثاني(في معاممة المرشحيف ومبدأ شفافية الإجراءات تحمي مبدأ المساواة

في إدراج معايير  ،ة لممصمحة المتعاقدةنلبحظ أف المشرع الجزائري قد أعطى السمطة التقديري
بشرط واحد وىو إدراجيا في دفتر شروط الصفقة  ،إضافية تتلبءـ مع الحاجات التي حددتيا سمفا

 .والإعلبف عنيا المعنية بالإنجاز

 البند الأول: تعريف المعايير الإضافية

معيا كتمة  تشكؿلأنيا تضاؼ إلى المعايير الرئيسية و  ''بالإضافية''ختيار الا سميت معايير
ولممصمحة  1،معايير متى كانت ىاتو المعايير عممية وغير تميزية أي مرتبطة بموضوع الصفقة

ستناد إلييا عند تقييـ العروض، وانتقاء العرض الأكثر ملبءمة ضمف المتعاقدة السمطة التقديرية للئ
 ENTERPRISE)التي تـ إضافتيا عمميا معيار المقاولة المواطنة ومف أمثمة المعايير 2،شروط معينة

CITOYENNE )والمعيار الأحسف اجتماعيا(LE CRITERE LE MIEUX DISANT SOCIAL) والذي ،
 3.يتجسد في مدى قدرة المقاولة عمى إدماج اليد العاممة ومدى تطورىا وتكوينيا

المتعاقدة عند لجوئيا لأسموب طمب سمح المشرع الفرنسي لممصمحة في ىذا الشأف، و 
توفرت فييا الشروط السالفة  إدراج معايير إضافية، إذا ما العروض القائـ عمى تعدد المعايير

حتى لا يمكف اتخاذ ىاتو المعايير كذريعة لتجاوز النصوص القانونية ذات الصمة والمبادئ  .الذكر
يير الإضافية أو التكميمية بالإمكانات العامة وغالبا ما تتعمؽ المعا التي تحكـ الصفقات العمومية.

أو المصانع التي تستنفذ فييا الأداءات،  ةلممشروع العارض مثؿ الاحتياطات الأمنية في الورش

                                                 
الممتقى الدولي حوؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو في ، الصفقات العموميةاختيار المتعامؿ المتعاقد في تنظيـ ، بوصوار عبد النبي 1

 .2، ص 2013أبريؿ  25-24جامعة جيلبلي اليابس، سيدي بمعباس، يومي  ،الصفقات العمومية

 .747-55المرسوم الرئاسي رقم  ،78المادة  2
3

 .10المقاؿ السابؽ، ص  ،بوصوار عبد النبي  
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ومدى قربيا مف مكاف تنفيذ المشروع أو الأداءات، أو الطرؽ المالية التي يعتمد عمييا في نمو ىذا 
 1.المتبعة داخؿ المشاريع العارضةأو وسائؿ الإدارة والتنظيـ  ،المشروع

إلى أف التعامؿ الثانوي أو التعاقد مف الباطف المقترح مف طرؼ المرشح يعتبر  ،تجدر الإشارة
معيارا تكميميا أو إضافيا ىاما، حيث أف المتعامؿ المتعاقد الذي يدخؿ في علبقة تعامؿ ثانوي مع 

لعلبقة القانونية المتجسدة في التعاقد مف متعاقديف آخريف محؿ معيار حاسـ وميـ، وتمعب ىاتو ا
خاصة في حالة الترشح حيث يمكف  2.الباطف معيار قد يمجأ إليو في الموازنة بيف العروض

التي تدخؿ في نظاـ تقييـ قدرات المرشح أو ، الاعتداد بقدرات المناوؿ المالية والمينية والتقنية
 3.المتعيد الأصمي

يي ، فالمعايير الإضافية وتنوعت حسب طبيعة الصفقة وأىميتياوميما تعددت وبالتالي، 
 شروط تشكؿ ضوابط قانونية تحكميا. عمىالأخرى يجب أف تتوفر 

 البند الثاني: الضوابط القانونية المتعمقة بالمعايير الإضافية   

لييا عند تقييـ إمجأ تأجاز المشرع الجزائري لممصمحة المتعاقدة وضع معايير إضافية 
اختيار بيدؼ وىذا التطبيؽ الصارـ لمبدأ المساواة في معاممة المرشحيف، مف أجؿ  ،روضالع

يجب أف تتوفر عمى ضوابط  المعاييرغير أف ىاتو  .المستحقيومنح الصفقة  العروض، أفضؿ
ختيار المتعامؿ المتعاقد لاقانونية ىي نفسيا الضوابط والشروط التي تحكـ المعايير الرئيسية 

 تعمؽ بػ:لاسيما ما 

وذلؾ  جميع المرشحيف المحتمميفيجب أف تصؿ إلى عمـ : عمـ المتنافسيف بالمعايير الإضافية .5
كما يجب أف تذكر كبياف إلزامي في  خلبؿ ذكرىا في الإعلبف المتعمؽ بالدعوة لممنافسة.مف 

جميع ، مما يمكف المصمحة المتعاقدةوأف تذكر في الوثائؽ التي تعدىا  4دفتر شروط الصفقة،
 المرشحيف مف الاطلبع عمييا.

                                                 
1

 DAMIEN GUILLOU, Critères, sous-critères et méthodes de notation : une distinction délicate, CP-ACCP, février 2013, 

p 37. 
2
 Ibid., p 38. 

 .747-55المرسوم الرئاسي رقم ، 4فقرة  57المادة 3 

 .747-55المرسوم الرئاسي رقم  ،2الفقرة  78المادة  4

https://blogavocat.fr/member/damien.guillou
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يجب أف تكوف ىاتو المعايير عمى صمة وثيقة بمحؿ : اتصاؿ ىاتو المعايير بموضوع العقد .7
 1العقد ومتعمقة بشروط تنفيذه.

  :يجب أف تكوف المعايير الإضافي معايير مشروعة غير مخالفة لمنظاـ العاـ والآداب العامة .3
كمعيار تكميمي أو  المصمحة المتعاقدةتقتضي الشرعية ىنا في أف المعيار الذي تمجأ إليو 

ومف مثاؿ ذلؾ ما ذىبت إليو  .يوافؽ القوانيف والموائح القانونية وأف لا يخالفيا، أف إضافي
عقد  CNEعندما ألغت مداولة إحدى البمديات لتعارضيا مع قانوف  المحكمة الإدارية لبوردو

 CONTRAT NOUVEL EMBAUCHE''.2''الجديد العمؿ

بجممة مف المعايير الرئيسية وحتى  لممصمحة المتعاقدةفإف اعتراؼ المشرع  ،وعمى كؿ حاؿ
والتي تنعكس عمى  ينطوي عمى مواكبة التطورات الاقتصادية التي تشيدىا الدولة، ،الإضافية

مما جعمو يزاوج بيف معايير الاختيار القائمة عمى أساس المعيار المالي والتقني  .صفقاتيا العمومية
والفني، وعدـ إبقائو عمى المعايير الكلبسيكية القائمة عمى معيار السعر فقط إلا في الحالة التي 

 يتلبءـ معيا. 

تخضع لنظاـ  ،ومع ذلؾ فإف معايير اختيار العرض الأفضؿ مف حيث المزايا الاقتصادية
تقييـ مف طرؼ المصمحة المتعاقدة التي عمييا أف تتعامؿ مع ىاتو المعايير وفقا لمنيجية تحدد 

 .الأولوية المرغوبة في انتقاء العرض الأفضؿ مف بيف العديد مف العروض

  وظيفة تنفيذ معايير انتقاء العروض المطمب الثاني:

ابقة والمناسبة لتمبية حاجات المصمحة بعد الانتياء مف وظيفة تحديد المعايير المتط
  المتعاقدة، يشرع مبدأ المساواة في تنفيذ وظيفتو الثانية والمتمثمة في تنفيذ ىذه المعايير.

بيدؼ انتقاء و  وظيفة تنفيذ معايير انتقاء العروض كما ىو مسطر ليا،جسيد ت وفي إطار
الزمني حسب التسمسؿ  ركائزه، ايستعيف مبدأ المساواة بالأسس التي يبني عميي .أحسف عرض

الطبيعي لتأثير كؿ منيا في الآخر مف أجؿ تحقيؽ المساواة في مجاؿ الصفقات العمومية )الفرع و 
 الأوؿ(.

                                                 
1
 DAMIEN GUILLOU,op, cit, p 40. 

 .14السابؽ، ص  مقاؿال ،عبد النبي وارصبو  2
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باعتماد تقييـ العروض يتيح مبدأ المساواة لممصمحة المتعاقدة في إطار  ،وبيذا الإجراء
ما باعتماد طريقة الموازنة إ ،اديةإجراءات عممية لاختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتص

عممية  مف خلبؿ أو طريقة الترتيب التسمسمي تصاعديا أو تنازليا لممعايير، وذلؾ، بيف المعايير
 ثـ التطرؽ )الفرع الثاني(رقمي لممعايير بحسب أىميتيا في الصفقة لاختيار أحسف عرضتنقيط 

 )الفرع الثالث(.شكاليات العممية التي تعتري نظاـ تقييـ العروضللئ

  اختيار أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصاديةمرحمة : أسس مبدأ المساواة في الفرع الأول

، عمى غرار جميع انتقاء أحسف عرضمرحمة في معاممة المرشحيف في يعتمد مبدأ المساواة 
ممفات  ستدعاء مبدأ المساواة بصفة عامة، لمفصؿ إما فياالمناسبات والحالات التي يتـ فييا 

. والتي تعتبر أسس الكفاءةمبدأ و  الفرص تكافؤمبدأ عمى  ، أو عروض المتعيديف...إلخ،المسابقات
والذي يعد مف الأسس الحاسمة  الجدارةمبدأ و )البند الأوؿ(، سابقة ومؤىمة لاختيار أحسف عرض 

الآخر مف الطبيعي لتأثير كؿ منيا في  التسمسؿ حسب )البند الثاني(،في اختيار أحسف عرض
 .، في أي مجاؿ مف المجالاتأجؿ تحقيؽ المساواة

 المزايا الاقتصاديةحيث لأسس السابقة عمى اختيار أحسن عرض من ا :ولالأ البند 

مف أىـ المراحؿ التي تمر ػ تعتبر مرحمة اختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية
يعتبر العنواف الرئيسي لبموغ فعالية الطمبات ونجاحيا بيا الصفقة العمومية. فالعناية بيذه المرحمة 

العمومية والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ. ومف ىذا المنطمؽ، ولبموغ ىذه الغاية يرتكز مبدأ المساواة 
والتي تعد في مجمميا أسس سابقة لاختيار أحسف  ثـ مبدأ الكفاءة)ب()أ(، عمى مبدأ تكافؤ الفرص

 .عرض

 تكافؤ الفرص  مبدأأ. 

قانوف  المنطؽ، في ويسمى القيـ المتعادلة أو المتطابقة،بصفة عامة الفرص  تكافؤيقصد ب
إحلبؿ أية قيمة محؿ الأخرى، دوف أف  قيمتيف المتكافئتيفلم يمكف بمقتضاهو  .المتكافئة القيـ إبداؿ

ومف ىنا يمكف تعريؼ تكافؤ الفرص في ميداف الصفقات العمومية  1.ينشأ عف ذلؾ تغيير
                                                 

 .139 ص ،1986 بيروت، لبناف، مكتبة ،الاجتماعية العموـ مصطمحات معجـ ،بدوي زكي أحمد 1
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إعطاء فرص متساوية لجميع المرشحين والمتعهدين، لمحصول عمى الصفقة  :''عمميةبأنو
إعلبف الصفقة عف  بدءمنذ ال الفرص مبدأ تكافؤيتـ الاستناد ل وعمى ىذا الأساس، 1العمومية.''

ومف خلبؿ ما سبؽ، . العروض انتقاء أفضؿغاية  إلى في ذلؾ، الراغبيف المرشحيف لجميعبالنسبة 
إذا تماثمت ىذا الأمر يتحقؽ ، و متاح لجميع المرشحيف والمتعيديف تكافؤ الفرصستنتج أف مبدأ ن

 بتحقيؽ الشروط التالية: .بالنسبة لمجميع نتقاءطبقت نفس معايير الاو فرص التأىيؿ 

 بمنحيـ المرشحيف والمتعيديف، لجميع التأىيؿ متماثمة فرص كانت إذا :ماثؿ فرص التأىيؿت -
 مف أف المساواة الجزائري، المشرع لما أقره الفعمي التطبيؽ مع تؤىميـ،التي  الإمكانيات نفس
 من الواقع في تحد التي والثقافي، الاقتصادي والاجتماعي الطابع ذات العقبات بإزالة ''تبدأ:

 2''.بين المواطنين المساواة

ويتـ ذلؾ عف طريؽ حظر أي  :عة لمصفقات العموميةو المشر  الشروط غير شروط وضع عدـ -
بيف المرشحيف  تميز شروط بنود أو كوضع. متطمبات الصفقة شروط عفبند خارج 
 3.والمتعيديف

 بالترشح المعنييف تجعؿ التي الوسائؿ بكؿ عف الصفقة الإعلبف تـي :الصفقة الإعلبف عف -
فة القانونية وبالوسائط والمكاف، الزماف في ايعمموف بي  4.المعرَّ

في المرحمة  الفرص تكافؤ المساواة يستدعي مبدأ مبدأ كوف ،وصستخلبوبالتالي وما يمكف ا
باعتباره مف بيف أىـ الأسس والركائز التي يستند عمييا مبدأ المساواة بصفة عامة، بغرض  .الأولى

العلبقة اليرمية يفسر وىو ما  ،في ىذه المرحمة مساندة مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية
بروز مستقبلب يحقؽ  ما وىو ،الموضحة في المبحث السابؽ مف مراحؿ الصفقات العمومية

 الجديرة بتنفيذ الصفقة العمومية. العروض

                                                 
   .247-15 رقـ تعريؼ مقدـ مف طرؼ الباحث، استنادا لما توصمنا إليو مف خلبؿ مواد المرسوـ الرئاسي 1

2
يتعمق بنشر نص  ،1996فيفري  07 بتاريخ ،483-96المرسوم الرئاسي رقم الصادر بموجب  5996دستور ، 41المادة  

 .(1996ديسمبر  08مؤرخة في  ،09ر .ج ) نوفمبر معدل ومتتم 78تعديل الدستور الموافق عميه باستفتاء 

3
 .747-55المرسوم الرئاسي ، 27المادة  

 .747-55، المرسوم الرئاسي 62-61المواد  4
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، والذي جاء ردا 2017فيفري  12بتاريخ  ،126وتأكيدا لما سبؽ، نجد الرأي القانوني رقـ 
أي حكـ في المرسوـ الرئاسي / لا يوجد 1عمى سؤاؿ متعمؽ بالاستعانة بمكتب دراسات، كتالي:''

، يمنع المصمحة المتعاقدة مف الاستعانة بمكتب دراسات مف أجؿ إعداد التقدير 247-15رقـ 
 الإداري.

 94إلا أنو يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة في ىذه الحالة، الأخذ بعيف الاعتبار أحكاـ المادة 
   247.1-15مف المرسوـ الرئاسي 

تعمؽ بإمكانية إبراـ عقد مع مكتب دراسات مف أجؿ متابعة مشاريع أما بالنسبة لمسؤاؿ الم
دوف مقابؿ مالي لا يتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية، وبالتالي فيو ليس مف اختصاص قسـ 

  2''الصفقات العمومية.

 الكفاءةمبدأ  ب. 

، 55، 54، 53المتضمف المواد  ،يعتبر القسـ الثاني بعنواف تأىيؿ المرشحيف والمتعيديف
 الكفاءةالسند القانوني الذي يستند عمييا مبدأ ، 247-15مف المرسوـ الرئاسي . 58، 57، 56

 تكافؤ نتيجة تتحقؽ التي ىيفي ىذا المجاؿ  تناوليا في مجاؿ الصفقات العمومية، والكفاءة المراد
 كافية لتحديد طرؽ وىي ،247-15 المرسوـ الرئاسي حددىاالتي  طرؽبالالكفاءة  وتقاس. الفرص
 عمى عممية عمى لجاف الصفقات العمومية القائمة المشرفوف صدؽ إذاالمرشح أو المتعيد كفاءة 

 العروض.  انتقاء أحسف

 

 
                                                 

لا يمكف صاحب صفقة عمومية اطمع عمى بعض المعمومات التي يمكف أف  :''747-55المرسوم الرئاسي رقم ، 94 المادة 1
تمنحو امتيازا عند المشاركة في صفقة عمومية أخرى، المشاركة فييا إلا إذا أثبت أف المعمومات التي بحوزتو لا تخؿ بمبدأ 

بمغة في دفتر الشروط تبقى عمى حرية المنافسة. وفي ىذه الحالة، يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تثبت أف المعمومات الم
 المساواة بيف المرشحيف.''

 /ـ.ـ.ؽ.ص.ع/ و.ـ/ؽ.ص.ع 126 :، الصادر عف قسـ الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقـالقانوني الرأي 2
 .2017فيفري  12، بتاريخ 2017ـ.ؼ.ت/
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 .بيا وتعريفيا المقصود تحديد يجب قياس الكفاءة، كيفية تحديد وقبؿ

الأىداؼ بالنوعية المناسبة والمطموبة في بالقدرة عمى تحقيؽ ؼ الكفاءة أو المقصود منيا:''تعر   -
في ظؿ الظروؼ المحيطة بالصفقة العمومية لإنجاز مجموعة المياـ المحددة  ،الوقت المناسب

 1.''الواضحة مف العمؿ المسند لممتعامؿ المتعاقد في إطار إنجاز الصفقة المتعيد بيا

والحقائؽ التي مف  البيانات عمى بالحصوؿ ،المرشح أو المتعيد لمصفقة العمومية كفاءة تقاس -
نجاز المرشح لمصفقة  شأنيا أف تساعد المصمحة المتعاقدة عمى تحديد مدى كفاءة وأداء وا 

 الإلغاء أو عدـ الجدوى...إلخ. اتخاذ قرار يخص منح الصفقة أومف مكف تتحتى  .العمومية

ستند عمييا مبدأ يفي مجاؿ الصفقات العمومية والتي طرؽ قياس الكفاءة  فيما يخص،أما 
 : كتالي 247-15 ، ورد ذكرىا في المرسوـ الرئاسيالمساواة

 2الاستناد عمى القدرة المالية والتقنية والمينية. -
 3والرخص الممنوحة. الاستناد عمى شيادات التأىيؿ والاعتمادات -
أو إدارات  ، والمتمثمة في الاستناد عمى مصالح متعاقدة أخرى،والتقارير الوضع تحت التجربة -

وىيئات مكمفة بميمة المرافؽ العمومية، كذلؾ المجوء إلى البنوؾ والممثميات الجزائرية في 
 4الخارج.

استنادا عمى الوسائؿ المادية أو عف طريؽ تجمع مؤسسات أو المجوء إلى المناولة أو التعاقد  -
 5المشترؾ.

                                                 
1

 الاختيار بمتطمبات الصفقة العمومية أما متصمة شخصية مواصفات مف بو يتمتع بما غيره عمى مرشح المفاضمة تعني تقديـأما  
، المرجع عمراني مصطفى، . أنظرأحد لجاف الصفقة العمومية عمى خارجية ضغوط شخصية أو لدوافع خاضعا يكوف فقد

 .747-55المرسوم الرئاسي رقم . 58، 57، 56، 55، 54المواد  . أنظر، كذلؾ80السابؽ، ص 

2
 .747-55الرئاسي رقم المرسوم ، 54المادة  

3
 .747-55المرسوم الرئاسي رقم ، 55المادة  

 .747-55المرسوم الرئاسي رقم ، 56المادة  4

5
 .747-55المرسوم الرئاسي رقم ، 57المادة  
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المساواة في مجاؿ الصفقات أخطر ما يتـ بو خرؽ مبدأ يعتبر مف  ،سبؽ في ضوء ماو 
 منظور الولاءامتيازات غير مبررة، أو مف وتفضيؿ غيرىـ بناء عمى  1،تخطي الكفاءة العمومية،

 .رغـ أنو لا أحد يستطيع أف يضمف الولاء الحقيقي أو المستمر

 تؤكد أنو لا يمكف تحقيؽ مبدأ الجدارة ،المستخمصة النتيجةوب ،سبؽ ما كؿخلبؿ  ومف
 قوائـ في الكؼء تأىيؿ المرشحيفحتى يمكف  .مفتاح الكفاءة إلى بالمجوء إلا، وعمميا، واقعيا

 الأجدر. الاستحقاؽ لظيور

 الاقتصاديةحيث المزايا الأسس الحاسمة لاختيار أحسن عرض من  اني:ثال البند

تعتبر المرحمة الحاسمة لاختيار أحسف عرض المرحمة اللبحقة، لممرحمة السابقة حسب 
في ىذه المرحمة يستعيف مبدأ المساواة فالتسمسؿ الزمني والطبيعي لتأثير كؿ منيما في الآخر. 

ختيار أحسف العروض مف ا إلى الموصمةو الحاسمة مف أىـ الأسس والذي يعتبر  بمبدأ الجدارة،
مراحؿ وأخطرىا عمى الإطلبؽ بالنسبة لمف أىـ المراحؿ المرحمة وباعتبار ىذه  .قتصاديةالاالناحية 

 ابمبدأ الجدارة ومكوناتيممقصود نتطرؽ في ىذا البند مف الدراسة للابد أف لذا  .الصفقات العمومية
 . )ب(تطبيؽ مبدأ الجدارة وآثارىاتطرؽ لإجراءات ثـ ال .في مجاؿ الصفقات العمومية)أ(

 أ. المقصود بمبدأ الجدارة ومكوناته في مجال الصفقات العمومية

ومف مرادفاتيا استيؿ،  المنصب، أي كاف أىلب لو، بيذا جدر الأىمية، يقاؿ ة:لغ بالجدارة يقصد -
  2.أحقية، أىمية، استحقاؽ، أىؿ، أولى، استحؽ، يقاؿ استحؽ الجائزة استأىميا وكاف جديرا بيا

القدرة عمى القيام بالأعمال التي تتطمبها :''تعنيفي مجاؿ الصفقات العمومية أما الجدارة  -
 1''.الصفقة العمومية وفقا لدفتر الشروط

                                                 
1

 زمف عف الناتجة والخبرة .والتعب الجيد مف كبيرا ومزيجا وصبرا طويلب وقتا لأنيا تتطمب بسيولة، مى الكفاءةع لا يمكف الحصوؿ 
مف معايشة الأحداث والتجارب بما فييا مف إيجابي وسمبي ولأنيا تتطمب العمؿ مع المشاكؿ ومف يصنعونيا ومواكبتيا في 

الآليات القانونية لتحقيؽ المساواة في التوظيؼ في المؤسسة  ،بمعيفة عبد العاليأنظر، .الظروؼ الخطرة التي تمت فييا
 .67، ص 2016ديسمبر  ،23سيوقانونية، مجمة العموـ الاجتماعية، العدد و سمقاربة نقدية -العمومية الجزائرية

2
 ص، بغػػداد، 2000، 1طمطبعػػة سػػطور، ، (معجػػـ شػػامؿ لممجػالات والمترادفػػات والمتضػػادات)كنػػز الكبيػػرمال، أحمددد مختددار عمددر 

326. 
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تطمؽ عبارة الجدارة عمى المرشح أو المتعيد القادر عمى أداء الصفقة وعمى ىذا الأساس، 
عمى المحاباة أو ما  الاعتماد. وتنتفي ىذه الصفة عمى المرشح أو المتعيد عندما يتـ العمومية

وفي الأخير يمكف إجماؿ مكونات مبدأ الجدارة في مجاؿ  .يسمى بجرائـ الصفقات العمومية
والتي ، والتي يعوؿ عمييا كأساس لتطبيؽ المساواة الفعالة في مجاؿ الصفقات العمومية، الصفقات

قيؽ اليدؼ المرجو منيا فيما بينيا بغرض تحعناصر مترابطة ومتكاممة خصيا المشرع بمجوعة 
 تكافؤ الفرص. المساواة. المسابقات. الاستحقاؽ. واقعية التقرير. كتالي:وىي 

تكافؤ الفرص: تتكافأ الفرص بالمساواة بيف المرشحيف قبؿ الإعلبف عف الصفقة عنصر  .5
 وتأىيؿ المرشحيف، وتشمؿ الحقوؽ والالتزامات المتبادلة بيف المصمحة المتعاقدة والمتعامؿ

 .   وىو ما تـ الإشارة إليو خلبؿ البند السابؽ المتعاقد طواؿ مسار الصفقة العمومية
عامة لإبراـ الصفقات العمومية، لأف  إجراءاتك 3والمسابقة، 2،طمب العروضكؿ مف اعتماد  .7

دوف تدخؿ الأىواء الشخصية، بالصفقة العمومية.  إظيار الأكفأ والأجدرىذا الإجراء جدير ب
 .الصفقةب الفائزوالضغوط الخارجية عمى القائميف عمى عممية اختيار المرشح 

 4.بالصفقة العمومية لمظفر المتباريف بيف المرشحيف الفرز لممفاضمة أو وسيمة الاستحقاؽ .3

 ب. إجراءات تطبيق مبدأ الجدارة وآثارها في مجال الصفقات العمومية

 في مجال الصفقات العمومية تطبيق مبدأ الجدارة. إجراءات 5

التشريعات المنظمة لمصفقات العمومية بما فييا  في أغمب مبدأ الجدارةسبؽ الإشارة إلى أف 
أو  ،التشريع الجزائري يعتمد عمى طمب العروض كقاعدة عامة أو وفؽ إجراءات التراضي كاستثناء

 1 .لنيؿ الصفقة العموميةأكفأ المرشحيف  اختيار في فعالة رقابة يحقؽ مما إلى المسابقة،

                                                                                                                                                                  
:'' لا يمكف أف تخصص المصمحة المتعاقدة 747-55المرسوم الرئاسي رقم ، 53ممادة تعريؼ مقدـ مف طرؼ الباحث استنادا ل 1

  تنفيذىا، كيفما كانت كيفية الإبراـ المقررة.''إلا لمؤسسة يعتقد أنيا قادرة عمى الصفقة 
:'' تبرـ الصفقات العمومية وفقا لإجراء طمب العروض الذي يشكؿ القاعدة العامة، 747-55 رقم المرسوم الرئاسي، 39المادة  2

 التراضي.''أو وفؽ إجراء 
 .''المسابقة ىي إجراء يضع رجاؿ الفف في منافسة لاختيار،..:'' 747-55 رقم المرسوم الرئاسي، 47لمادة ا 3

4
طمب العروض ىو إجراء يستيدؼ الحصوؿ عمى عروض مف عدة متعيديف :'' 747-55 رقم المرسوم الرئاسي، 39المادة  

 .''الذي يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية،.. متنافسيف مع تخصيص الصفقة دوف مفاوضات، لممتعيد
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إلا أف ىذا الأمر لا يتحقؽ دوف إتباع إجراءات صارمة لتحقيؽ مبدأ المساواة في مابيف 
 المرشحيف والمتمثمة أساسا في:

، حسب كفاءتو عدـ التأكد مف حالة فيمف المشاركة في الصفقات العمومية  المرشحإقصاء  -
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي 75المادة الحالات الواردة في 

ومتطمبات الصفقة  المشروطة المؤىلبت كاف، إلا أساس عمى أي المرشحيف بيف التمييز عدـ -
 2.العمومية

 فييا الفرصة لأف والقدرات، المعارؼ الأنجع لاختبار طمب العروض والمسابقة الوسيمة اعتبار -
  .تنفيذ الصفقة العمومية ومتطمبات شروط فيو مف تتوفر لكؿ تتاح

 3.ذات كفاءة ومستقمة محايدة خاصة إلى لجنة المرشحيف، بيف والمفاضمةالعروض  تقييـإسناد  -
أو /و طمب العروضتقييـ  هالذي أفرز  المطموبة،والجدارة الكفاءة  منح الصفقة لممرشح لصاحب -

  4..إلخ.أو محسوبية حزبيعمى أساس انتماء كمكافأة  المسابقة، وليس

 
                                                                                                                                                                  

لحاح منظمات الثورة لمبادئ تطبيقا بو أوروبا ىو أسموب عممت في مجاؿ التوظيؼ الجدارة أمبد 1  المدني المجتمع الفرنسية، وا 
 سبؽ كما والقبمية الطائفية وحتى والحزبية، والشخصية، السياسية، الولاءات عمى يعتمد الذي التوظيؼ القديـ لنظاـ كبديؿ الحر،
ذا نظرنا .ذكره  صلبحية مدى تظير التي والمسابقات بالامتحانات مرتبط أساسا الحالي الجدارة نظاـ نجد اليومي الواقع إلى وا 

 الدنيا الإدارية الوظائؼ في بيا ويعمؿ المرشحيف، تحقؽ اختيار أكفأ وأجدر مثمى طريقة وىي العمومية، لموظيفة المرشحيف
 التقدير عمى ما يعتمد بقدر بيا، يعمؿ لا فإنو منيا، السياسية خاصة السامية والنوعية العميا أو الوظائؼ والوسطى، أما

 الشخصي لممكمؼ عمى الولاء البداية منذ يؤسس ىنا التعييف المرشح لأف مف الولاء المنتظر ومدى بالتعييف لممكمؼ الشخصي
 .69، المقاؿ السابؽ، ص بمعيفة عبد العالي أو القبمي. الطائفي حتى أو المذىبي  أو الولاء العقائدي أو ورؤسائو، بالتعييف

:'' يجب أف يستند تقييـ الترشيحات إلى معايير غير تمييزية، ليا علبقة 747-55 رقم المرسوم الرئاسي، 02فقرة  54المادة  2
 بموضوع الصفقة و متناسبة مع مداىا.''

:'' تحدث المصمحة المتعاقدة، في إطار الرقابة الداخمية، لجنة دائمة واحدة أو 747-55المرسوم الرئاسي رقم ، 160المادة  3
أكثر مكمفة بفتح الأظرفة وتحميؿ العروض والبدائؿ والأسعار الاختيارية، عند الاقتضاء، تدعى في صمب النص ''لجنة فتح 

 ف موظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة المتعاقدة، يختاروف لكفاءتيـ.الأظرفة وتقييـ العروض''. وتتشكؿ ىذه المجنة م
يمكف المصمحة المتعاقدة، تحت مسؤوليتيا، أف تنشئ لجنة تقنية تكمؼ بإعداد تقرير تحميؿ العروض، لحاجات لجنة فتح     

  الأظرفة وتقييـ العروض.''
والعموـ الجنائية،  مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف الجنائي، جريمة استغلبؿ النفوذ آليات الوقاية والمكافحة، شباح بوزيد 4

 .90، ص 2013-2012كمية الحقوؽ بف عكنوف،  -01-جامعة الجزائر
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 . آثار تطبيق مبدأ الجدارة في مجال الصفقات العمومية7

 الآثار الإيجابية لتطبيق مبدأ الجدارة في مجال الصفقات العمومية 5.7

ترسيخ ثقافة الثقة المتبادلة و  ،مبدأ المساواة في معاممة المرشحيفوظائؼ في إطار تعزيز 
بيف المصمحة المتعاقدة وبقية المرشحيف. يعمؿ مبدأ الجدارة بتوطيد ىذه العلبقة عف طريؽ انجاز 

بالإضافة  1.تفاؽ عميوحسب ما تـ الا ،أىداؼ ونجاعة يتعيف بموغياالممنوحة عمى أساس  ةالصفق
ىذه الصفقة دوف منازع. كما يضمف ىذا  الصفقة اعترؼ محيطو بقدرتو عمى انجاز حائزأف إلى 

 المبدأ كذلؾ:

لأف بعض الصفقات العمومية حساسة أو ذات أىمية كبرى  لمصفقة الممنوحة لو، الجيد الأداء -
  2فيي تتطمب الكفاءة العالية في التنفيذ.

، والدخوؿ في منازعات مع مف خلبؿ التقميؿ مف الممحقات وذلؾ الحفاظ عمى الماؿ العاـ -
  3.....إلخالمصمحة المتعاقدة

بنود في تنفيذ أو تعديؿ الصفقة إلى أي تغيير  حائزالتنظيمي أي استجابة  التغيير سرعة -
 4الصفقة، دوف آثار سمبية تذكر عمييـ وعمى المصمحة المتعاقدة.

 الآثار السمبية لعدم تطبيق مبدأ الجدارة في مجال الصفقات العمومية 7.7

الأسباب التي تدفع القائميف عمى عممية منح الصفقات العمومية في تصنيؼ أىـ  يمكف
تيف: أسباب عامة تخطي مبدأي الكفاءة والجدارة، إلى مجموعتيف رئيسي المصمحة المتعاقدة إلى

 أخرى خاصة. ويتفرع كؿ منيا إلى العديد مف الأسباب نوجزىا فيما يمي:و 

                                                 
 .175لمرجع السابؽ، ص ، اوليد رمضان عبد التواب 1
تيزي -مولود معمري ةالقانوف، جامع، آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه تياب نادية 2

 .95، ص 2013نوفمبر 23كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  -وزو
أطروحة ، ، دور الشفافية والمساءلة في الحد مف الفساد الإداري في القطاعات الحكوميةفارس بن عموش بن بادي السبيعي 3

العموـ الأمنية، جامعة نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، كمية  مقدمة استكمالا لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة دكتوراه الفمسفة في
 .100، ص 2010-1431الدراسات العميا، قسـ العموـ الإدارية، الرياض، 

 .96المرجع السابؽ، ص  ،تياب نادية 4
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 الأسباب العامة 5.7.7

 ليست ليـ القدرةلقائموف عمى الصفقة العمومية يرجع سبب ذلؾ أف او ، تسييروال الكفاءة ضعؼ -
الحفاظ عمى  مف فيحولوف اىتماميـ ،عمى وضع إستراتيجية تراعي مصمحة المصمحة المتعاقدة

ستزادتيا، وىو ما يؤدي اإلى المحافظة عمى مصالحيـ الشخصية و  ،الطمبات العمومية فعالية
  1.قيؽ أىدافياإلى فشؿ الصفقة العمومية في تح

مف أشخاص غير قادريف  ، وسبب ذلؾ تشكيؿ لجنة فتح وتقييـ العروضالخاطئة القرارات اتخاذ -
 خاصة تمؾ الصفقات العمومية التي تعتمد عمى الدراسات .عمى اتخاذ القرارات الصحيحة

 2، إما لعدـ كفاءتيا أو لأنيا لا تمارس مياميا بشكؿ حيادي ومستقؿ.واستشارات
التي رصدتيا المصمحة المتعاقدة مف  الأىداؼ وىيالتي يتعيف بموغيا،  بالأىداؼ الالتزاـ عدـ -

 3علبف عنيا.الإوتـ  خلبؿ تحديد حاجاتيا وترجمتيا في دفتر الشروط

لأصحاب القرارات العميا في الدولة فيي لا تمتزـ  تعود ىي أسباب: الأسباب الخاصة 7.7.7
نما    :تعمؿ بما يحؽ ليا مكاسب شخصية مف خلبؿبمبدأي الكفاءة والجدارة وا 

 4.والأسرية الشخصية، العلبقة وذوي السياسي والحزبي، والانتماء النفوذ لأصحاب المحاباة -
 السمطة وأصحاب الإدارة، مع المتعامميف الشخصية بيف المصالح ومقايضة كالرشوة، التربح -

  5.والنفوذ

                                                 
براـ وتنفيذ يجب أف يتمقى الموظفوف والأعواف العموميوف المكمفوف بتحضير :'' 747-55، المرسوم الرئاسي 211المادة  1 وا 

، المرسوم الرئاسي 212أنظر كذلؾ، المادة ''. ومراقبة الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، تكوينا مؤىلب في ىذا المجاؿ
55-747. 

الدور الرقابي لمجاف الصفقات العمومية عمى المستوى المحمي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في إطار مدرسة بجاوي بشيرة،  2
توراه، شعبة: الحقوؽ الأساسية والعموـ السياسية، تخصص: إدارة ومالية، كمية الحقوؽ بودواو، جامعة أمحمد بوقرة، الدك

 .70، ص 2012-2011، السنة الجامعية 2012جواف  07بومرداس، الجزائر، تاريخ المناقشة 
 .71نفس المرجع، ص  3
والمكافحة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الجنائي والعموـ الجنائية، جريمة استغلبؿ النفوذ آليات الوقاية شباح بوزيد،  4

 .50، ص 2013-2012، كمية الحقوؽ بف عكنوف، 1جامعة الجزائر
 نفس المرجع، نفس الصفحة. 5
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 يعود بما لاستغلبليا الإدارة عمى لمقائميف والنفوذ ممنوحتاف السمطة :ذوالنفو  السمطة استغلبؿ -
 صالح في تستغؿ قد أو طارئة، لكنيا خاصة مواقؼ مع تجاوبا والفائدة، بالنفع عمى المؤسسة

 1.المصمحة المتعاقدة صالح مف أكثر متخذييا
منيا  سواء المفصمة، التشريعية النصوص قمة إلى ذلؾ سبب يعودو  الرقابة قمة أو ضعؼ -

القانونية و/أو التنظيمية أو الاتفاقية. وىو ما يؤدي إلى التراخي في بذؿ الجيد الرقابي في 
 2.متابعة القائميف عمى تنفيذ الصفقة العمومية

 ن عرض من حيث المزايا الاقتصاديةالإجراءات العممية لاختيار أحس: الثانيالفرع 

أحسف عرض مف  باختيار يتعمؽ المتعاقدة، فيمابالنسبة لمطريقة المتبعة مف طرؼ المصمحة 
 لدى ليس ،وبالتالي. العقد ونوع الإجراء لنوع وفقا القواعد تختمؼ حيث المزايا الاقتصادية،

 الناحية مف فائدة الأكثر الصفقة اختيار عمييا يتعيف عندما لممناورة كبير مجاؿ المتعاقدة المصمحة
 عمى وتطبيقيا المعايير احتراـ المرشحيف يتطمب معاممة في مبدأ المساواة أف وبما. الاقتصادية

فإنو يسمؾ إما طريقة الموازنة أو التنقيط بيف المعايير)البند الأوؿ(  المرشحيف، لجميع نفسو النحو
أي  عمى مكافأة أي فإفأو طريقة الترتيب التسمسمي لممعايير)البند الثاني(. وفي جميع الحالات 

 .في معاممة المرشحيف لمبدأ المساواة خرقًا يشكؿ الأحواؿ أفضؿ في المعايير ىذه يحقؽ لا عرض

 البند الأول: طريقة الموازنة أو التنقيط بين المعايير

طريقة  اختيار عممية سيرمراحؿ  خلبؿ أساسية وظيفة مبدأ المساواة في معاممة المرشحيفل
 ىذا منح الصفقة أف لإجراءات معمؽ يؿتحم ويكشؼ. والعروضالموازنة أو التنقيط بيف المعايير، 

 بصرامة المساواة تقييـ يتـ أف إما 3.المتوخى العقد طبيعة حسب مختمفة درجات عمى ينطبؽ المبدأ
                                                 

ومعموماتو ومياراتو يقصد بيا السمطة الرسمية والسمطة الشخصية فيذه الأخيرة ىي التي يتمتع بيا الشخص نتيجة لذكائو  1
 أنضر، وقدراتو، أما السمطة الرسمية فيي مرتبطة بمركز رئاسي معيف تصبح حقا لكؿ مف يشغؿ ىذا المركز مف الأفراد.

 -الأزاريطة-ش د. مصطفى مشرفة 64، في القوة والسمطة والنفوذ، مركز الاسكندرية لمكتاب، حسين عبد الحميد أحمد رشوان
أما النفوذ فيعود إلى الشخص نفسو ومدى قدرتو عمى فرض إرادتو دوف الاستناد إلى  .78-77.ص:2007-2006مصر، 

، نفس المرجع، نفس المنصب، وقد يجمع الشخص بيف السمطة التي تقوـ عمى المنصب وعمى النفوذ المستمد مف شخصيتو
 الصفحة.

   .75المرجع السابؽ، ص تياب نادية،  2
3
 DAMIEN GUILLOU, op, cit, p 41. 

https://blogavocat.fr/member/damien.guillou
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 منح الصفقة العمومية، إجراءات لجميع وبالنسبة لا كنو وفي جميع الحالات،. نسبيًا أكثر أنيا أو
 المرشحيف جميع مع لمتعامؿ الالتزاـ مف الأدنى في معاممة المرشحيف الحد مبدأ المساواة يفرض

خصصنا ىذا الفرع مف الدراسة لدراسة  ،وبيدؼ تحميؿ ىذه الإشكاليةنفسيا.  بالطريقة الحقيقييف
، مف حيث تحديد النمط المتبع (ب(، والمشرع الفرنسي)أمقارنة بيف كؿ مف المشرع الجزائري)

 بيدؼ تقييـ العروض.

 الجزائري: بالنسبة لممشرع أ

لنظاـ التنقيط كأساس لتقييـ  ،247-15المرسوـ الرئاسي أحكاـ لـ يشر المشرع في 
العروض، تاركا السمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة في تحديد النمط الذي تمجأ إليو في تقييـ 

-15الممغى بموجب المرسوـ الرئاسي  ،236-10بالرغـ مف أف المرسوـ الرئاسي و العروض، 
الذي يعتبر اعتماده أمر إجباري  ،تقييـ العروض عمى أساس التنقيط طريقةقد نص عمى  ،247

 إذ لا يمكف إجراء أية مناقصة دوف المجوء إلى وضع نظاـ تنقيط. 1،بالنسبة لممصمحة المتعاقدة

-10ضمف المرسوـ الرئاسي  -أي التنقيط-وعمى ىذا الأساس، كاف يستند ىذا الأسموب
عمى أساس معاملبت أو علبمات حسابية تخص كؿ معيار مف المعايير  الممغى، 236

الموضوعة في دفتر شروط الصفقة، سواء أكانت معايير رئيسية أو معايير إضافية أو تكميمية 
 ويكوف العرض الحاصؿ عمى أكبر نتيجة لو الحؽ بالفوز بالصفقة. 

 : بالنسبة لممشرع الفرنسيب

فقد اعتمد ىو الآخر عمى نظاـ التنقيط مف خلبؿ إعطاء رقـ  ،المشرع الفرنسيبالنسبة أما 
 :متخذا الصيغ التاليةأو علبمة أو نسبة لكؿ معيار، 

 معامؿ معيار.لكؿ إعطاء  -
  2.تحديد المعامؿ في صورة نسبة مئوية وىي الطريقة الشائعة لمتعبير عمى أىمية المعيار -

                                                 
ويستند ىذا الاختيار عمى نظاـ تنقيط ''ما يمي:  ، الممغى736-51 رقم المرسوم الرئاسيمف  56المادة نص المشرع في  1

 .''مؤسس لاسيما عمى ما يأتي...
 .%10و السعر %30الآجاؿ  %60ومثاؿ ذلؾ تمنح المصمحة المتعاقدة لمجانب التقني  2
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ويتـ بعد ذلؾ ضرب النقاط الممنوحة نظاـ تنقيط لمعروض طبقا لجدوؿ أو سمـ قيـ،  -
بمعامؿ حسب أىمية المعيار، ليتـ في الأخير جمع ىذه النقاط المضروبة في المعاملبت، 

 1.مما يؤدي إلى نتيجة رقمية تعكس أحسف عرض مف ناحية الجدوى الاقتصادية

 : طريقة الترتيب التسمسمي لممعاييرالبند الثاني

 إلىمف المعيار الأقؿ أىمية  ،بترتيب المعاييرفي ىذا الأسموب  تمجأ المصمحة المتعاقدة
وبنفس المنيج المتبع في الفرع السابؽ نحاوؿ التطرؽ ليذا الأسموب لدى المشرع  .الأكثر أىمية

  (ب(، ثـ بالنسبة لنظيره الفرنسي)أالجزائري)

 : بالنسبة لممشرع الجزائريأ

بترتيب  المصمحة المتعاقدةختيار، أف تقوـ يقة الترتيب التسمسمي لمعايير الايقصد بطر 
الأكثر أىمية فالأكثر، حتى يأتي في آخر اللبئحة المعيار  إلىمف المعيار الأقؿ أىمية  ،المعايير

وىذا ما يعرؼ  2.الأىـ والذي سيأخذ مساحة أكبر مف الاعتبار عند المقارنة بيف العروض
لعكس وذلؾ مف أجؿ تحميؿ المعايير بصفة بالترتيب التصاعدي، وقد يكوف تنازليا في حالة ا

وذلؾ بإعطاء كؿ معيار نسبة مئوية تحدد وزنو عند ، مستقمة، حيث يقدر كؿ معيار حسب أىميتو
المقارنة بيف العروض المختمفة لنكوف أماـ أسموب كمي لبياف وزف كؿ معيار مف المعايير 

 3المعتمدة.

 : بالنسبة لممشرع الفرنسيب

عتبر طريقة انسي عمى طريقة الترتيب التسمسمي لممعايير، بالرغـ مف أنو اعتمد المشرع الفر 
في حالة الصفقات المبرمة عمى أساس الإجراءات الشكمية  ،الموازنة بيف المعايير ىي الأصؿ العاـ

 4.وىي الأكثر استعمالا مف طريقة الترتيب التسمسمي لممعايير

                                                 
1 DAMIEN GUILLOU, op, cit, p 48. 

2
 .126 ، المرجع السابؽ، صالعماري سميرة 

 .747-55، المرسوم الرئاسي 79، 78المواد أنظر  3
4
 MOULOUD SABRI, KHALED AAUDIA, MOHAMMED LALLEM, op, cit, p 73. 

https://blogavocat.fr/member/damien.guillou
https://blogavocat.fr/member/damien.guillou
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تكوف ضمف سمـ يتـ فيو  ،معيار مف المعاييروتجدر الإشارة إلى أف النسب الممنوحة لكؿ 
ىاتو النسب الممنوحة لكؿ معيار، فإذا كاف معيار الثمف مثلب في عمى المقارنة بيف العروض بناء 

، مما 1إلا في حالة تساوي العروض في المعيار رقـ  2فلب يمكف أخذ المعيار رقـ  1المرتبة رقـ 
ر العروض بناء عمى المعيار الذي يحصؿ عمى يصعب عممية الاختيار، بمعنى أنو يتـ تقدي

الأىمية الكبرى دوف تقييـ العروض الأخرى، إلا في حالة تساوي عرضيف أو أكثر في المعيار 
 1.الذي يحتؿ المرتبة الأولى في سمـ الترتيب

، العروضتقييـ أخذ بالطريقتيف عند لمشرع الفرنسي مف خلبؿ ما سبؽ، يجب أف نوضح أف ا
طريقة الترتيب  وأ ،الموازنة ة المتعاقدة السمطة التقديرية، في إتباع طريقةوأعطى لممصمح

فرض عمى جية الإدارة القياـ بتسمسؿ المعايير حسب كما  2.التسمسمي لممعايير حسب الحالة
أىميتيا، مع ملبحظة أف تقدير أىمية ىاتو المعايير يخضع لمسمطة التقديرية للئدارة وحدىا، مما 

وىذا الإجراء مفتقد لدى  المعايير التكميمية كميا أو بعضيا عمى المعايير الرئيسية.يمكف مف تفوؽ 
 المشرع الجزائري، والذي اكتفى بطريقة الترتيب التسمسمي لممعايير فقط.

 الفرع الثالث: الإشكاليات العممية التي تعتري نظام تقييم العروض

أجؿ اختيار أفضميا مف حيث المزايا ـ العروض مف يبالرغـ مف وجود ىاتيف الطريقتيف لتقي
غير أنو قد تثار بعض الإشكالات مف الناحية العممية والمتمثمة في اختيار العرض ، الاقتصادية

خاصة إذا ما كاف معيار السعر ىو ، الذي قد لا يكوف الأفضؿ مف حيث المزايا الاقتصادية
 ـ العروض.يالوحيد لتقيالمعيار 

تميز بإجراء العروض، سواء تـ بواسطة نظاـ التنقيط أو الموزانة ينظاـ تقييـ إف وبالتالي، ف
جمع بيف النقاط، وضرب المعاملبت المحددة لكؿ معيار مف العمميات حسابية رياضية تتمثؿ في 

بعض الأخطاء التي  ذلؾ قد ينجـ عف .معايير الاختيار المقترحة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة
ف رض قد لا يكوف الأفضؿ مف حيث المزايا الاقتصادية ومف بيتؤدي في النياية إلى اختيار ع

                                                 
1
 MOULOUD SABRI, KHALED AAUDIA, MOHAMMED LALLEM, op, cit, p 77. 

2
 Art 62 décret n° 2016-360, relatif aux marchés publics: « Les offres régulières, acceptables et appropriées, et qui 

n’ont pas été rejetées en application des articles 60 ou 61, sont classées par ordre décroissant en appliquant les 

critères d’attribution.» 
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)البند العرضوتقديـ المرشح أثناء إعداد المرتكبة مف طرؼ نجد إما الأخطاء  .ءىاتو الأخطا
المرشح، إما بتعدد العروض مف ممارسات غير قانونية ترتكب مف طرؼ الأوؿ(، أو عف طريؽ 

 ائز بالصفقة)البند الثالث(.عارض واحد)البند الثاني(، أو تنازؿ الف

 المرتكبة أثناء إعداد وتقديم العروضالبند الأول: الأخطاء 

، ىذه مف طرؼ المتعامؿ المتعاقد ارتكاب أخطاءالعرض أو تقديـ قد يحدث أثناء إعداد 
أو تكتشؼ بناء عمى ، الأخطاء قد تكتشفيا لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض بطريقة تمقائية

 .صاحب الشأفالشكوى مف 

وفي سياؽ ىذا البحث، سوؼ نعرض بعض الآراء القانونية الصادرة عف قسـ الصفقات 
لجنة فتح الأظرفة عممية تعتري العمومية التابع لوزارة المالية. في إطار الإجابة عف إشكاليات 
بداء الحموؿ القانونية طبقا لممرسوـ الرئاسي  لعرض ا ه، إما برفض ىذ247-15وتقييـ العروض، وا 

 أو تصحيح الخطأ المرتكب.

 :''1، كتالي2016مارس  27بتاريخ  275الرأي القانوني رقـ: إجابة  .5

عدـ مؿء التصريح بالترشح أو التصريح بالاكتتاب أو رسالة العرض)رسالة تعيد( بصفة كمية أو -
 عدـ إدراجيا في العرض أو عدـ إمضائيا يؤدي إلى رفض العرض المعني.

أو بعض خانات الوثائؽ المذكورة في الفقرة السابقة فلب يكف سببا كافيا لرفضيا. عدـ مؿء أحد -
 05إلا في حالة مخالفة المبادئ التي تحكـ الصفقات العمومية، المنصوص عمييا في المادة 

 .247-15مف المرسوـ الرئاسي 
ـ مؿء كؿ أو إذا تعمؽ الأمر بعدـ إدراج التصريح بالنزاىة في العرض أو عدـ إمضاءه أو عد-

بعض خاناتو أو عدـ كتابة عبارة "قرء وقبؿ" عمى دفتر الشروط فإف ذلؾ ليس سببا كافيا لرفض 
 71العروض المعنية، وفي ىذه الحالة يجب طمب استكماؿ عرض المرشح طبقا لإحكاـ المادة 

 .247-15مف المرسوـ الرئاسي 

                                                 
 /ـ.ـ.ؽ.ص.ع/ و.ـ/ؽ.ص.ع 275 :، الصادر عف قسـ الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقـالقانوني الرأي 1

 .2016مارس  27، بتاريخ 2016ـ.ؼ.ت/
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 '':1كتالي ،2016ماي  12بتاريخ  425الرأي القانوني رقـ:  إجابة .7

، يجب أف يوضع كؿ مف ممؼ الترشح 247-15مف المرسوـ الرئاسي  67طبقا لممادة  /2
والعرض التقني والعرض المالي في أظرفو منفصمة ومقفمة بإحكاـ، إلا أنو إذا قدـ المتعيد 
ظرؼ واحد أو ظرفيف )تقني ومالي( عوض ثلبثة أظرفو )ممؼ الترشح والعرض التقني والعرض 

 لوثائؽ فإف ذلؾ لا يعتبر سببا كافيا لإقصاء العرض المعني.المالي( أو قاـ بخمط ا

وعميو يتعيف عمى لجنة فتح الأظرفو وتقيـ العروض فتح الظرؼ الوحيد أو الظرؼ المتعمؽ 
بالعرض التقني حسب الحالة، ثـ إجراء التقييـ الأولى لمترشيحات وفقا لأحكاـ دفتر الشروط، مع 

مف المرسوـ  05العمومية المنصوص عمييا في المادة  احتراـ المبادئ التي تحكـ الصفقات
 .  247-15الرئاسي 

 '':2، كتالي2016جواف  19بتاريخ  539الرأي القانوني رقـ: إجابة  .3

إذا قاـ مترشح بالإمضاء في المكاف المخصص لممثؿ المصمحة المتعاقدة في التصريح 
تطمب منو، إذا كاف صاحب أحسف بالاكتتاب ورسالة العرض، يمكف المصمحة المتعاقدة أف 

 عرض، عند ضبط الصفقة، أف يعيد الإمضاء في المكاف المخصص لو.

 البند الثاني: تقديم عدة عروض من طرف نفس المرشح

أثبتت الفحوصات العممية لمجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، أنيا تتمقى عدة عروض مف 
مف عرض واحد  أو في إطار تجمع لتقديـ أكثر ،وحدهلسواء كاف متعيدا أو مرشحا مرشح واحد، 

حسـ المشرع الجزائري أمر ىاتو المسألة بمنع  وبالرغـ مف ،في كؿ إجراء لإبراـ الصفقة العمومية
لا يمكف لنفس العارض أف يمثؿ أكثر مف متعيد أو ، بحيث تعدد العروض مف عارض واحد

                                                 
 /ـ.ـ.ؽ.ص.ع/ و.ـ/ؽ.ص.ع 425 :، الصادر عف قسـ الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقـالقانوني الرأي 1

 .2016ماي  12، بتاريخ 2016ـ.ؼ.ت/
 /ـ.ـ.ؽ.ص.ع/ و.ـ/ؽ.ص.ع 539 :رقـ ، الصادر عف قسـ الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحتالقانوني الرأي 2

 .2016جواف  19، بتاريخ 2016ـ.ؼ.ت/
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سرارىـ الممح عمى ولوج المنافسة غير أف تحايؿ العارضي 1.نفس الصفقة العمومية فيمرشح  ف وا 
في صفقة عمومية واحدة بأكثر مف نفسو يجعؿ مف شخص واحد يرشح  ،في الصفقات العمومية

نظرا لوجود علبقات بينيـ، أو ما يعرؼ بالاسـ المستعار  ،كف بأسماء عارضيف مختمفيفلعرض و 
طرا عمى المنافسة في مما يجعؿ في حقيقة الأمر شخصا واحدا مسي ،لصاحب السجؿ التجاري

ما يجعؿ تطبيؽ مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف إجراء شكمي، نيايتو وىو  .الصفقة العمومية
   والتي تمثؿ في الحقيقة مرشح واحد فقط.الحتمية تؤدي إلى اختيار أحد العروض، 

 البند الثالث: تنازل أو رفض تنفيذ الصفقة من قبل الفائز بها

المرتبة الأولى في ترتيب العارضيف ويتنازؿ عف تنفيذ موضوع الصفقة قد يتراجع صاحب 
أو رفضو الاستلبـ المؤقت فيبقي أماـ المصمحة المتعاقدة أف ، قبؿ إتماـ إجراءات التبميغ بالصفقة

أجؿ حسـ ىذه المسألة تدخؿ المشرع بفرض إجراءات عممية مفادىا ومف  .تجد بديلب ليذا المتعاقد
لمتعاقدة بمواصمة تقييـ العروض الباقية بعد إلغاء المنح المؤقت، مراعية في ذلؾ المصمحة اإلزاـ 
 ،ومتطمبات اختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية المساواة في معاممة المرشحيف،مبدأ 
 2.بقاء المتعيد المتنازؿ عف الصفقة في قائمة ترتيب العروضمع إ

قائمة الترتيب يصبح صاحب أحسف عرض مف حيث  وعميو فإف صاحب المرتبة الثانية في 
المزايا الاقتصادية، وفي الحالة التي لا يوجد فييا إلا عارض وحيد، تعاد إجراءات الدعوة لممنافسة 

وبعد الانتياء مف مرحمة تقييـ العروض القائمة عمى الطريقة المختارة مف طرؼ لجنة  مف جديد.
ة بيف العروض بناء عمى طريقة الموازنة أو الترتيب في المقارن ،فتح الأظرفة وتقيـ العروض

تتضح أماـ ىاتو المجنة الملبمح الأساسية لصاحب أفضؿ عرض مف حيث ، التسمسمي لممعايير
 .والذي يتناسب عرضو مع حاجات المصمحة المتعاقدة وأىدافيا، المزايا الاقتصادية

إلى الوظيفة  ،عايير انتقاء العروضوبالتالي، ينتيي مبدأ المساواة مف وظيفة تحديد وتنفيذ م
والاقتصادية لتأىيؿ  القانونيةفي الوظيفة والمتمثمة والتي تقؿ أىمية عف الوظيفة الأولى، الثانية 

  المرشحيف.
                                                 

 .747-55 رقم المرسوم الرئاسي ،77المادة  1
 .747-55 رقم المرسوم الرئاسي، 74المادة  2
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شكاليات تطبيق وظائف  5لثانيالمبحث ا  مبدأ المساواة في تأهيل المرشحين والمتعهدينوا 

لا يكوف مباشرة مع أي متعامؿ متعاقد عمى خلاؼ  في مجاؿ الصفقات العمومية التعاقدإف 
أطراؼ العلاقة التعاقدية دوف  وحده مسألة تحديد رادةسمطاف الإيكوف ل، أيف قواعد القانوف الخاص

جد أف ، ندارية بصفة عامة والصفقات العمومية بصفة خاصةففي مجاؿ العقود الإ 1.قيد أو شرط
رساء إلى غاية إ ،مف ترشحو اختيار المتعامؿ المتعاقد بدءاالقانوف وحده ىو مف يؤطر عممية 

الصفقات مبادئ  تحكموحتى لتنفيذ الصفقة وكيفية الرقابة عمييا، في جو  يمتد بؿ. الصفقة عميو
ومبدأ المساواة في معاممة المرشحيف  ،مطمبات العموميةلوصوؿ العمومية والمتمثمة في مبدأ حرية ال

 ومبدأ شفافية الإجراءات.

سي، في ومف ىذا المنطمؽ، يمعب مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف، الدور الياـ والأسا
ضبط معايير وشروط تأىيؿ المرشحيف المتعيديف طبقا مف حيث تأىيؿ المرشحيف والمتعيديف، 

 .(الثاني)المطمب القانونية)المطمب الأوؿ( والاقتصاديةفي إطار وظيفتو  لنوع الصفقة العمومية
مف معايير  يناسب ماوذلؾ مف خلاؿ التمييز بيف الأشكاؿ القانونية لممتعامؿ المتعاقد، وتحديد 

مف حيث تحديد المعايير التقنية والمالية، أو الشروط  .وشروط طبقا لنوع وىدؼ الصفقة العمومية
. سواءا كاف ىذا الأخير أجنبي أو وطني، أو في في المرشحالقانونية والقضائية الواجب توفرىا 

 ، أو ضمف مؤسسات صغيرة أو متوسطة...إلخ.إطار تجمع مؤسسات

والتي تستمد منو جميع القواعد القانونية  ،العامة والشاممة لمبدأ المساواةائؼ بالرغـ مف الوظو 
عممي، يفرز لنا دائما إشكاليات في جميع مياديف وفروع القانوف العاـ والخاص. إلا أف الواقع ال

تطبيؽ مبدأ وبالخصوص  .بصفة عامة نقائص تعتري المواد التي أناطيا المشرع بمبدأ المساواةو 
خاصة الصفقات ذات الطابع التقني و  .ة في معاممة المرشحيف، بالنسبة لمصفقات العموميةالمساوا

)المطمب الثاني(. وفي ىذا الشأف يجب إبراـ الصفقات العمومية بالطريقة الإلكترونيةوالمعقد، أو 
لا يمكف إيعازه إلى  .الإشارة، إلا أف إشكاليات تطبيؽ مبدأ المساواة في مجاؿ الصفقات العمومية

. لأف أو ضمف وظائفو الاقتصادية أو القانونية ،مبدأ المساواةعجز أو نقص في القواعد العامة ل
ستجيب لمتطمبات المساواة في كؿ حالة ومع كؿ متغير. بؿ يجب تفي الأصؿ  الوظائؼىذه 

                                                 
 .86، المرجع السابؽ، ص العماري سميرة 1
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إطلاقا مع المبادئ  لا تتناسب المساواة بقواعد قانونيةالسبب إلى كوف المشرع قوّض مبدأ إرجاع 
       .ووظائفو العامة لمبدأ المساواة

أما بخصوص الترتيب الزمني لموظائؼ الاقتصادية والقانونية لمبدأ المساواة في مجاؿ تأىيؿ 
المرشحيف والمتعيديف، لـ نجد أي مادة تشر إلى ذلؾ، مما يوحي بأف مباشرة الوظيفتيف يكوف آني 

ي والمنطقي يثبت تقدـ الوظيفة القانونية عمى الوظيفة الاقتصادية وتزامني. غير أف الواقع العمم
 وىو ما سوؼ نعتمده في الترتيب المنيجي في ىذا المبحث. 

المطمب الأول5 الوظيفة القانونية لتأهيل المرشحين والمتعهدين في إطار القوانين والتشريع 
 المعمول به 

مبدأ الأساس القانوني، التي يستند إلييا  247-15مف المرسوـ الرئاسي  75تعتبر المادة 
المساواة في تحديد وظيفتو القانونية، بغرض تأىيؿ المرشحيف والمتعيديف لمجاؿ الصفقات 

لتزامات القانونية التي والاالشروط نجدىا قد حددت السالفة الذكر،  لمادةإلى ابالرجوع العمومية. و 
حيث يترتب عمى مخالفتيا إقصاء  ،العمومية شخص المرشح لمصفقاتاليجب أف تتوفر في 

 المرشح مف الدخوؿ إلى مجاؿ الطمبات العمومية كونيا تشكؿ ضمانا لنزاىة المتعامؿ المتعاقد.
كما تستند ىذه الوظيفة إلى الشروط التي تفرضيا القوانيف والتنظيمات المتعمقة بممارسة المنافسة 

 التجارية)الفرع الأوؿ(.

نونية لمبدأ المساواة في مجاؿ التأىيؿ تستند أيضا إلى المعايير المتعمقة ىذه الوظيفة القا
بالأىمية القضائية، لممرشح وذلؾ مف خلاؿ الإطلاع عمى وضعيتو القضائية والتي يجب أف تكوف 

بيدؼ التمتع بالحقوؽ وتحمؿ الالتزامات التي يرتبيا عقد الصفقة العمومية)الفرع الثاني(،  .سميمة
مف المرسوـ الرئاسي  05ارة لمحماية الجنائية لمماؿ العاـ طبقا لما نصت عميو المادة وفي ىذا إش

15-247. 
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 الفرع الأول5 المعايير القانونية لتأهيل المرشحين والمتعهدين

والتي تتطمبيا الوظيفة القانونية لمبدأ المساواة في مجاؿ الصفقات لتزامات تتمثؿ ىاتو الا
بحكـ  المتعامميف الاقتصادييففي الأحكاـ القانونية التي يتطمبيا القانوف ويفرضيا عمى العمومية، 

 أو تنظيـ الصفقات العمومية )البند الأوؿ(،ممارستيـ إما للأنشطة التي يتطمبيا قانوف المنافسة
الأمر الذي يجعؿ مف مخالفتيا حرماف  )البند الثاني(.247-15والمتجسد في المرسوـ الرئاسي 

التي  القانونيةالمعايير  هف الدخوؿ إلى الطمبات العمومية، نظرا لعدـ توفر لمرشح والمتعيد ما
 .تفرضيا الوظيفة القانونية لمبدأ المساواة

كم الشروط التي تفرضها القوانين والتنظيمات المتعمقة بممارسة الأنشطة التي تح البند الأول5
 المنافسة التجارية  

بما يتوافؽ مع الوظيفة القانونية لمبدأ المساواة في مجاؿ الصفقات يمكف حصر ىذه الشروط 
 العمومية إلى مايمي:

ىـ لتزاـ بدفع الضرائب مف أيعتبر الا شرط استفاء الالتزامات الجبائية وشبو الجبائية:. 1
حؽ الدولة مف  تضمفقتصادييف و عمى التوازف المالي بيف المتعامميف الا لتزامات التي تحافظالا

 ،الصفقات العمومية في مجاؿ والرسوـ نواع الضرائبأبرز أمف بيف ، و نتفاع بخدامتياخلاؿ الا
،TVA القيمة المضافة الرسـ عمىىو 

فائو يستاالشيادات التي تثبت المتعيد حيث يقدـ  1
عمييا ممؼ ساسية التي يحتوي التي تعتبر مف الوثائؽ الأ، لواجباتو الجبائية وشبو الجبائية

ف كاف يمكف تسميـ ىذه الوثائؽ بعد تسميـ العروض، حيث تقوـ لجنة فتح وتقييـ ا  الترشح و 
وفي نفس السياؽ، نجد  ستكماؿ ىاتو الوثائؽ مف المتعيد قبؿ تقييـ العروض.االعروض بطمب 
المتعيد الذي قدـ في ، يؤكد ذلؾ بقولو:''2017أفريؿ  23بتاريخ  355رقـ:  الرأي القانوني

                                                 
القسـ الرابع مف  24يعتبر الرسـ عمى القيمة المضافة مف بيف الرسوـ المقررة عمى رقـ الأعماؿ، الوارد تنظيميا في المادة  1

 29، المؤرخة في 77ر .ج)، 7112المتضمن قانون المالية لسنة ، 2016ديسمبر  28 بتاريخ ،11-11 القانون رقم
  .(2016ديسمبر
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عرضو جدوؿ الضرائب وشيادة أداء المستحقات لضماف الإجتماعي لغير الأجراء محؿ جدولة 
 1''لمتسديد يعتبر قد استوفى لالتزاماتو الجبائية وشبو الجبائية.

يجب عمى كؿ  '':ونأعمى  08-04 مف القانوف رقـ 11لزمت المادة أ :يداع حسابات الشركةإ. 7
شيارات جراء الإإخرى خاضعة لمتسجيؿ في السجؿ التجاري أية مؤسسة أو أشركة تجارية 

فقد ألزـ القانوف التجاري  2.''التنظيـ المعموؿ بيماو  القانونية المنصوص عمييا في التشريع
عة بالشخصية المعنوية إيداع حساباتيا لدى المركز الوطني لمسجؿ تالشركات التجارية المتم

 3.، ويعد الإيداع بمثابة إشيارالجمعية العامة عمييايمي مصادقة التجاري خلاؿ الشير الذي 

التأكد مف  يضمف مبدأ المساواة :الغش والمخالفات الخطيرةالاقتصادي  المتعامؿ عدـ ارتكاب. 3
قتصادي لمخالفة الغش والمخالفات الخطيرة في مجاؿ الصفقات ارتكاب المتعامؿ الاعدـ 

كافة المعمومات المتعمقة بالمتعامميف فييا تسجؿ  الوطنية، التي البطاقاتالعمومية مف خلاؿ 
ويسري مفعوؿ التسجيؿ فييا وذلؾ لإثبات مدى نزاىتيـ  4،عمى المستوى الوطني قتصادييفالا

 .عمى كؿ المصالح المتعاقدة

 712-11البند الثاني5 الالتزامات التي يفرضها المرسوم الرئاسي 

فقة العمومية عدـ القياـ بأفعاؿ مف شأنيا فرض تنظيـ الصفقات العمومية عمى المرشح لمص
مما يدؿ عمى عدـ نزاىة المرشح لمصفقة العمومية،  .وخرؽ مبدأ المساواة ،بمبدأ المنافسة المساس

 ويعتبر مف قبيؿ ذلؾ ما يمي:

                                                 
 /ـ.ـ.ؽ.ص.ع/ و.ـ/ؽ.ص.ع 355، الصادر عف قسـ الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقـ القانوني الرأي 1

 .2017أفريؿ  23، بتاريخ 2016ـ.ؼ.ت/
، المؤرخة في 52 ر.ج)، ، المعدؿالمتعمق بشروط ممارسة الأنشطة التجارية ،4004أوت  14بتاريخ  ،13-11 القانون رقم 2

 .(2004أوت  18
(، 1993أبريؿ  27، المؤرخة في 27ر .، )ج1993أفريؿ  25 بتاريخ ،13-43 المرسوم التشريعي رقممف  717المادة  3

 .المتضمن القانون التجاري، 59-75للأمر رقـ المعدؿ والمتمـ 
 .712-11رقم  المرسوم الرئاسي، 10فقرة  75المادة  4
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لتزامات التي مف بيف الا قتصادي وأعواف المصمحة المتعاقدة:عدـ الاتفاؽ بيف المتعامؿ الا .1
في قياـ المتعامؿ والمتمثؿ  89المادة  ، ما نصت عميو247-15الرئاسي  المرسوـفرضيا 

و تخصيص صفقة ألى تقديـ وعد لعوف عمومي بمنح إو مناورات ترمي أفعاؿ أب قتصاديالا
فعاؿ ف ىذه الأأو تنفيذه، حيث أؾ لف ذأو التفاوض بشأبتو قو مراأبرامو إو أو ممحؽ أعمومية 
قتصادييف لاويتـ تسجيؿ المؤسسة المعنية مف المتعامميف ا .لغائياإو ألى فسخ الصفقة إتؤدي 

 1.الممنوعيف مف المشاركة في الصفقات العمومية

لزـ أكتتاب مف بيف الوثائؽ اللازمة التي يعتبر التصريح بالا لتصريح الكاذب:عدـ تقديـ ا .7
في مقدمة الوثائؽ التي يتضمنيا العرض  ويأتي ،تباعيا تحت طائمة رفض العرضإالقانوف ب

 2.التقني

المشرع الجزائري  منع :أف لا يكوف المتعيد موظفا في المصمحة المتعاقدة صاحبة الصفقة .3
نتياء منيا بالمشاركة في الصفقات العمومية ميـ وحتى بعد الااثناء مزاولة ميأالموظفيف 

نتياء اسنوات عمى  أربع بعد مرور ، إلايشغموف منصبا فييا كانوالممصالح المتعاقدة التي 
النظر عمى درجاتيـ ومراتبيـ ومدى  ضقا لكافة الموظفيف بغموالحكـ جاء مط 3مياميـ،

 جاءو  ،فالحكـ جاء عاما وشاملا لكؿ موظفي المصالح المتعاقدة .مصمحة الصفقاتبعلاقاتيـ 
 .ي مجاؿ الطمبات العموميةوالشفافية ف المساواة ألدعـ مبد ىذا التقييد

 الفرع الثاني5 الشروط المتعمقة بالأهمية القضائية

سبؽ وأف أشرنا سابقا بأف الوظيفة القانونية التي يوفرىا مبدأ المساواة، تستند كذلؾ لممعايير 
أف يكوف المرشح ب معاييرتقتضي ىاتو الالقضائية لممرشح والمتعيد المؤىؿ لمصفقات العمومية. و 

بمعنى تمتعو بالأىمية تجاه القضاء، والتي يترتب  .العمومية في وضعية قضائية سميمة لمصفقات
ة سميمة لمتمتع بالحقوؽ أو المعنوي في وضعي ،سواء الطبيعي المتعامؿ المتعاقدعمييا وجود 

                                                 
 .712-11المرسوم الرئاسي  مكافحة الفساد، أنظر أحكاـ الفصؿ الثالث: إبراـ الصفقات العمومية، القسـ الثامف: 1
كتتاب ، المحدد لنماذج التصريح بالنزاىة والترشح والتصريح بالا19/12/2015الممحؽ الثالث مف القرار الوزاري المؤرخ في  2

 .(2016مارس  16 المؤرخة في، 17)ج.ر، ورسالة التعيد والتصريح بالمناوؿ، 
 . 712-11 رقم المرسوم الرئاسي، 92المادة  3
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عدـ وجود المرشح ضمف في وتتمثؿ  .لتزامات التي يرتبيا عقد الصفقة العموميةوتحمؿ الا
عدـ الحكـ بالإدانة )البند الأوؿ(، وكذلؾ ية القضائية أو حالات الإفلاس أو التصفيةإجراءات التسو 

 )البند الثاني(.القضائية عمى المرشح لمصفقة العمومية

وىو ما أكدنا عميو سابقا مف حيث إثبات سمعة ونزاىة المتعامؿ المتعاقد، وتأكيد عنصر 
 الثقة لدى المصمحة المتعاقدة مع المتعامؿ معيا.

 البند الأول5عدم وجود المرشح ضمن إجراءات التسوية القضائية أو حالات الإفلاس أو التصفية

لقد حرص المشرع الجزائري  التسوية القضائية والصمح: اتجراءعدـ وجود المرشح ضمف إ .1
حيث  الصفقات العمومية،المتعيديف الذيف ىـ محؿ تسوية قضائية مف المشاركة في  ععمى من

نو ليس في حالة أكتتاب عمى لاستمارة التصريح باا و المؤسسة المتعيدة عند ملأأيمزـ المتعيد 
و أف يذكر الحكـ أنو يتعيف عميو تعييف المحكمة و إف، ذا كاف في حالتياإ ، أماتسوية قضائية

سـ وعنواف وكيؿ التسوية امر والشروط التي رخص فييا لمشركة بمتابعة نشاطيا وذكر الأ
 1.القضائية

فلاس يعتبر الإ و التوقؼ المؤقت:أو التصفية أفلاس الإ تحالا عدـ وجود المرشح ضمف .7
حرماف المتعامؿ  لىإبمثابة الموت المدني لمتاجر، وفي مجاؿ الصفقات العمومية يؤدي 

عتبار بسبب لى فقد الاإيؤدي  ، كونوالمتعاقد مف المشاركة في الصفقات العمومية بصفة نيائية
 2و التصفية.أفلاس لإالحكـ با

 البند الثاني5 عدم الحكم بالإدانة القضائية عمى المرشح لمصفقة العمومية

رتكابو نظرا لاما و المؤسسة بعقوبة أعمى الفرد  تكميمية لحكـ سابؽكعقوبة  ىذا الشرطيكوف 
ف أشترط القانوف او جريمة فساد، وقد أ رشوةالكالحكـ عميو في جريمة ، لمخالفة تمس بنزاىتيـ

                                                 
 رباحة وتجارية لتطبيؽ ضريبة الدخؿ الأرباح صناعيأتعتبر  ''مف القانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة: 44نصت المادة  1

رباح الناجمة و حرفية وكذلؾ الأأو صناعية أعتباريوف والناجمة عف ممارسة مينة تجارية شخاص الطبيعيوف والاتي يحققيا الأال
 ''و الناتجة عنيا.أنجمية المنشطة عف الأ

، 1991دار الفكر العربي لمنشر، الطبعة الأولى، القاىرة، سنة -دراسة مقارنة -الأسس العامة لعقود الإدارية ،ياو سميمان الطم 2
 .216 ص
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ىي الجرائـ التي تمس  ف المشرع الجزائري لـ يحدد ماأغير  .دانة القضائية نيائيةتكوف ىذه الإ
و في مجالات أ. ىؿ ىي تمؾ المخالفات والجرائـ في مجاؿ الصفقات العمومية ،بالنزاىة المينية

 1.قتصاديةالجرائـ الا مواؿ وغيرىا مفأكجريمة تبييض  ،قتصادو في مجاؿ الاأو العمؿ أالتجارة 

 مساواة قانونية فعميةفإف الشروط السالفة الذكر تساىـ في وجود  ،وبناء عمى ما تقدـ ذكره
وقياـ فرصة الفوز بالصفقة العمومية لدييـ، والتي تعيد  ،قتصادييفقوية بيف مختمؼ المتعامميف الا

في الأخير لمتعامؿ متعاقد واحد مف بيف العديد مف المرشحيف، عمى أساس العرض الذي قدمو 
ختياره بناء عمى االذي يتـ  ،قتصاديةوذلؾ بوصفو صاحب أحسف عرض مف حيث المزايا الا

ختيار اعتماد قرار ار المنح المؤقت لمصفقة و المعيار المعتمد لتقييـ العروض ليتـ في الأخي
 المتعامؿ المتعاقد مف طرؼ الييئات المخولة قانونا.

الوظيفة الاقتصادية المتعمقة بتأهيل المرشحين والمتعهدين طبقا لنوع الصفقة 5 الثانيالمطمب 
 العمومية

وظيفة الاقتصادية يقع عمى عاتؽ مبدأ المساواة بالموازاة مع بقية المبادئ الأخرى، تحقيؽ ال
الاقتصادية في ضبط المعايير التقنية والمالية  يفةبغرض تأىيؿ المرشحيف والمتعيديف. فتندرج الوظ

. وبالتالي، فإذا كانت مف حيث قدراتيـ التقنية والمالية لممرشح بما يوافؽ نوع الصفقة العمومية
تتطمب تكنولوجيا عالية جدا المصمحة المتعاقدة تستيدؼ بموغ حاجات أو دراسات ذات طابع تقني 

أما إذا كانت تستيدؼ حاجات اجتماعية  2.و/أو أجنبي الوطني المرشحفإنيا توجو الطمب نحو 
صمحة المتعاقدة وما فإنيا تخصص معايير تأىيؿ بما يناسب الأىداؼ المسطرة لمم ،و/أو بيئية

     .ينسجـ مع التوجو الاقتصادي والسياسي أو البيئي أو الاجتماعي لمدولة

إبراز الوظائؼ الصحيحة لمبدأ المساواة في مجاؿ الصفقات العمومية، وخاصة ما بيدؼ و 
في ىذا يجب الإشارة  تعمؽ منيا بالوظيفة الاقتصادية مف حيث تأىيؿ المرشحيف والمتعيديف.

                                                 
1

سنوات ( 3ثلاثة )قصاء لمدة والذي وصفو المشرع الجزائري بمقرر قضائي نيائي يثبت التورط في الغش الجبائي وىنا يكوف الإ 
المحدد لكيفيات ، 2015ديسمبر  19، بتاريخ القرار الوزاريمف  5مف المشاركة في الصفقات العمومية بناء عمى نص المادة 

 (2016مارس  16 المؤرخة في، 17)ج.ر، .الصفقات العموميةقصاء من المشاركة في الإ

، 17التحضير لإجراءات طمب العروض وتجييزات ما قبؿ الإيداع، مجمة الحقيقة، جامعة أحمد درارية، المجمد سراط هجيرة،  2
 .52، ص 2018جواف ، 02العدد 
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الإطار، إلى أف الوظيفة الاقتصادية لمبدأ المساواة، والتي أساسيا معايير تأىيؿ يستند إلييا مبدأ 
 المساواة تنقسـ إلى قسميف. 

-15مف المرسوـ الرئاسي  37قسـ يتعمؽ بمعايير تأىيؿ المتعامؿ المتعاقد حسب المادة 
ايير تتعمؽ بتحديد موقؼ المشرع ، فيي معايير متعمقة بتحديد مفيوـ المتعامؿ المتعاقد، ومع247

شكالية تطبيؽ مبدأ الجنسية وأثره عمى مبدأ المساواة في مجاؿ الصفقات  ،مف المتعامؿ الأجنبي وا 
 العمومية)الفرع الأوؿ(.

وقد تـ  1أما القسـ الثاني مف معايير التأىيؿ، والمتعمقة بالقدرات التقنية والمالية لممرشح،
/ يقصد 1بقوليا:''، قسـ الصفقات العموميةمب توضيح قانوني، مف تعريفيا مف خلاؿ الرد عمى ط

بالوثائؽ الصادرة عف المتعيد كؿ وثيقة يعدىا المتعيد طبقا لمتطمبات دفتر الشروط والتي تكوف 
 3بالإضافة لمعيار الجاىزية المالية الواجب توفرىا في الشخص المتعامؿ المتعاقد 2محؿ تنقيط.''

 )الفرع الثاني(.   

 لمتعامل المتعاقد في تنظيم الصفقات العموميةمفهوم االأول5 الفرع 

يمكف أف يكوف  المتعاقدالمتعامؿ أف  '':247-15مف المرسوـ الرئاسي  37نصت المادة 
شخصا أو عدة أشخاص طبيعييف أو معنوييف يمتزموف بمقتضى الصفقة إما فرادى أو في إطار 

 .''تجمع مؤقت لمؤسسات قد تكوف خاضعة لمقانوف الجزائري أو مؤسسات أجنبية

                                                 
لا لمؤسسة يعتقد أنيا قادرة إلا يمكف أف تخصص المصمحة المتعاقدة الصفقة  :''15-247الرئاسي رقم  المرسوم ،53 المادة 1

 .'' براـ المقررةكانت كيفية الإعمى تنفيذىا كيفما 
 /ـ.ـ.ؽ.ص.ع/ و.ـ/ؽ.ص.ع 447، الصادر عف قسـ الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقـ القانوني الرأي 2

 .2016جواف  12، بتاريخ 2016ـ.ؼ.ت/
ذىب المشرع الفرنسي أيضا إلى أف الشروط التي تضعيا المصمحة المتعاقدة في المرشح لمصفقة العمومية، يجب أف تكوف  3

متناسبة مع موضوع وطبيعة الصفقة وشروط التنفيذ إلا إذا تعمؽ الأمر بالصفقات المتعمقة بالأمف أو الدفاع، فينا لا يجوز 
-MARIE. أنظر، ي يتواجد موقعو الجغرافي خارج إقميـ الإتحاد الأوروبيقتصادالممشتري العمومي قبوؿ أي متعامؿ 

CHARLOTTE BONTRON, op ,cit. p 126. 
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رشح في متعامؿ اقتصادي يرغب في التبأنو كؿ  :''يمكف تعريؼ المتعامؿ المتعاقدوعميو 
قد يكوف شخصا طبيعيا يمتزـ في إطار الصفقات العمومية إما فرادى أو  لعموميةالطمبات ا مجاؿ

 1وطنيا كاف أو أجنبيا.''أشخاص أو في إطار تجمع  مجموعة

المراكز القانونية المختمفة إلى  الأولى لذلؾ سنقسـ ىذا البند إلى جزئيتيف، نتعرض في
 (.البند الثانيالترشح لمصفقات العمومية ) (، ثـ شرط الجنسية فيالبند الأوؿ) لممتعامؿ المتعاقد

 مصفقة العموميةلضمن المراحل الزمنية التعبير الصحيح لممتعامل الاقتصادي  البند الأول5

، نجد أف المشرع أشار إلى عدة 247-15مف خلاؿ القراءة المتأنية لمواد المرسوـ الرئاسي 
)أ(، وتحديد مف مراحؿ مسار الصفقة العمومية ةمصطمحات تشير إلى المرشحيف حسب كؿ مراحم

 الآثار القانونية المترتبة عمى ذلؾ)ب(.

 مراحل الصفقة العموميةالمراكز القانونية المختمفة لممتعامل المتعاقد خلال  أ.

تحديد المصطمح أكثر وضوحا. نيدؼ مف خلاليا  تعريفاتخلاؿ ىذا الطرح، نقدـ مف 
ضمف المراحؿ الزمنية التي تمر بيا الصفقة العمومية. وفي سبيؿ الصحيح لممتعامؿ الاقتصادي 

الوصوؿ إلى ىذه الغاية، نستند إلى المراكز القانونية لممستفيديف المعنييف مف مبدأ حرية الوصوؿ 
لمطمبات العمومية، ومبدأ المساواة في معاممة المرشحيف. والمتمثؿ في المرشحوف المحتمموف 

دأ الثاني. ىذا التقسيـ الزمني المستمد مف بموالمرشحيف الفعمييف بالنسبة لم، بالنسبة لممبدأ الأوؿ
والذي يتناسؽ  247،2-15مراحؿ الصفقات العمومية حسب المادة الأولى مف المرسوـ الرئاسي 

                                                 
1

وتحقيؽ موضوعيا سواء أكانت صفقة أشغاؿ أو دراسات أو ، تنفيذ الصفقة العموميةبيعيد إليو  فقد عرفو المشرع الفرنسي بأنو مف 
  قتصادي عف المرشح والعارض في الصفقة العمومية، أنظر المادةالمتعامؿ الامو القانوني، ويختمؼ ميما كاف شكلوازـ 

ART 13 de l’ordonnance 2015-899 relative aux marchés publics est défini les opérateurs économiques, candidats et 

soumissionnaires": opérateurs économiques ou tout groupement de personnes doté ou non de la personnalité morale, qui 

offre sur le marché la réalisation de travaux ou d’ouvrages, la fourniture de produits ou la prestation de services. 

Un candidat est un opérateur économique qui demande à participer ou est invité à participer à une procédure de 

passation d’un marché public. 

Un soumissionnaire est un opérateur économique qui présente une offre dans le cadre d’une procédure de de passation 

d’un marché public". 
براـ وتنفيذ ومراقبة الصفقات العمومية وتفويضات '' :712-11 رقم لمرسوم الرئاسياالمادة الأولى،  2 يتـ تطبيؽ سياسة إعداد وا 

المرفؽ العاـ التي تبرميا عمى التوالي المصالح المتعاقدة والسمطات المفوضة طبقا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا وأحكاـ ىذا 
.''، بالإضافة إلى نتائج المبحث  الأوؿ والثاني مف الباب الأوؿ ضمف الفصؿ الأوؿ مف ىذه الدراسة. المرسوـ
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تستفيد كؿ فئة مف المرشحيف مف حماية  ،وبالتالي .مع الجانب الزمني لمراحؿ الصفقات العمومية
لصفقات العمومية، وبالتالي نجد فئة المرشحيف المحتمميف تستفيد مف مبدأ حرية مبدأ مف مبادئ ا

الوصوؿ لمطمبات العمومية، وفئة المرشحيف الفعمييف مف مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف، وكلا 
 .الفئتيف تستفيد مف مبدأ شفافية الإجراءات

ثـ مصطمح  ،الاقتصادي نجد أف المشرع يستخدـ مصطمح المتعامؿومف ىذا المنطمؽ، 
المتعيد  1المتعامؿ المتعاقد، كما نجده يستعمؿ مصطمح المرشح، المتعيد، المتعيد المقبوؿ،

يمكف حصر تعريؼ المرشح حسب  ،وعمى ىذا الأساس 4.حائز الصفقة 3المتنافس، 2الأجنبي،
، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ كتالي 247-15المرسوـ الرئاسي 

 5المتعامؿ الاقتصادي:'' ىو كؿ متعامؿ اقتصادي بإمكانو تقديـ عرض لمفوز بالصفقة العمومية''.

لسوؽ التنافسية، مف المحتمؿ المرشح الإحتمالي:'' ىو كؿ متعامؿ اقتصادي يعمؿ في نفس ا .1
 6.لحصوؿ عمى الصفقة العمومية''أف يتقدـ بعرض بيدؼ ا

أما المرشح الفعمي:'' ىو المتعامؿ الاقتصادي الذي تقدـ بالفعؿ بعرض بيدؼ الحصوؿ عمى  .7
  7.الصفقة العمومية''

متعامؿ :'' ىو كؿ 247-15لمرشح المقصى يمكف تعريفو حسب مواد المرسوـ الرئاسي ا .3
اقتصادي كانت لو مصمحة في إبراـ العقد، ولـ يسمح لو بتقديـ عرضو، ولو القدرة عمى أف 
يكوف مرشح. أو قدـ عرضاً غير مقبوؿ أو غير قانوني، أو عرض منخفض بصورة غير 

 8.قانونية''

                                                 
 .712-11 رقم المرسوم الرئاسي، 99المادة  1
 .712-11 رقم المرسوم الرئاسي، 110المادة  2
 .712-11 رقم المرسوم الرئاسي، 66المادة  3
 .712-11 رقم المرسوم الرئاسي، 65،67،69،74المواد  4

 .ة لو، والمراسيـ السابق247-15تعريؼ مقدـ مف طرؼ الباحث، استنادا لما توصمنا إليو مف خلاؿ تحميؿ مواد المرسوـ الرئاسي  5
 .التعريؼ نفسو 6
7

 التعريؼ نفسو. 

 التعريؼ نفسو.  8
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وعمى غرار قواعد القانوف  ،في مجاؿ الصفقات العمومية الوطنيالمتعامؿ المتعاقد  .1
ة الطرؼ الآخر رادمع إ إرادتوشراؾ إب ،ىو مف يممؾ القدرة عمى إحداث الأثر القانوني:''المدني

ف كاف في مجاؿ العقود الإدار ، عمى إحداث ىذا الأثر القانوني بصفة عامة والصفقات  ةيوا 
وىو  .المتعامؿ المتعاقد في إنشاء العقد أو تعديؿ بنودهالعمومية بصفة خاصة لا دخؿ لإرادة 

ف كانت ا  ذعاف و يو يشبو عقود الإفالعقد الإداري يتميز عف عقود القانوف الخاص  ما يجعؿ
 1.''صقواعد القانوف الخا تحكمياذعاف عقود الإ

باقتصاد لى تبني سياسة لمنيوض إستقلاؿ توجيت الجزائر بعد الا :المتعامؿ المتعاقد الأجنبي .1
 صدار قانوفإوذلؾ ب .ستثمارلااية الصفقات العمومية وتشجيع آللاؿ خخاصة مف  ،البلاد
والذي ييدؼ  11.2-82، والممغى بموجب القانوف رقـ 1963/07/26المؤرخ في  ،63-277
طار إمتيازات في اجانب بعتراؼ لممتعيديف الأجنبية مف خلاؿ الامواؿ الألى جذب رؤوس الأإ

التغييرات غير أف  .وقانوف الصفقات العمومية بصفة خاصة ،ستثمار بصفة عامةلاقانوف ا
زاء المستثمر الأجنبي منذ إالجزائر جعميا تتخذ عدة مواقؼ  اقتصادية التي تتخبط فييالا
 .لى غاية يومنا ىذاإستقلاؿ الا

المؤسسات الأجنبية غير الكائنة في الجزائر والتي تقدـ بقصد ي تعريؼ المؤسسة الأجنبية:. 1
عمى غرار بعض التشريعات التي حددت شروط الجنسية كشرط  ،ضمانات ذات طابع حكومي

المتعامؿ المتعاقد  يكوف أف ألزـالذي  ،الاشتراؾ في تنفيذ بعض الصفقات منيا المشرع المبناني
ذا كاف أجنبيا فعميو أف يستوفي جميع الشروط المطموبة ، لبنانيا الاشتراؾ في تنفيذ بعض بوا 

 3.جانب في لبنافالصفقات العامة الخاصة بنشاط الأ

شيد  موقؼ المشرع الجزائري مف مركز المتعامؿ الأجنبي في تنظيـ الصفقات العمومية:. 1.1
عبر جؿ التنظيمات المتعمقة  تذبذباموقؼ المشرع الجزائري في تعريؼ المؤسسة الأجنبية 

                                                 
1

تاريخ تفحص الموقع، ، www.olc.bw.eg/colg/images/413، ، العقود الادارية، مركز التعميـ المفتوحمحمد الشافعي أبوراس 
26/03/2018.  

أوت  24، مؤرخة في 34)ج.ر  ، المعدؿ،يتعمق بالاستثمار الخاص الوطني، 1982أوت  21 بتاريخ، 11-37قانون رقم  2
1982.) 

جتيادا، منشورات الحمبي الحقوقية،الصفقات  ،عبد المطيف قطيش 3  ص، 2013،لبناف ،الطبعة الثانية العمومية تشريعا وفقيا وا 
33. 

http://www.olc.bw.eg/colg/images/413
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المتضمف  1967/06/17المؤرخ في  67-90لى الأمر رقـ إبالرجوع ف بالصفقات العمومية،
 ،جنبية المقيمة في الجزائروالذي ميز بيف المؤسسة الأالممغى قانوف الصفقات العمومية 

جنبية الكائنة في الجزائر موضوع لمؤسسة الأاحيث كانت  .مقيمةجنبية غير الوالمؤسسة الأ
كؿ مؤسسة  '':عمى أنيا وتعرّؼ .أوؿ منشور أصدرتو المجنة المركزية لمصفقات العمومية

جزء مف  أونجاز كؿ أجنبية تممؾ عمى التراب الوطني مرافؽ مينية دائمة ضرورية لإ
المؤرخ في 145-82 ممرسوـ رقـأما بالنسبة ل 1.''دارةالخدمات التي تطمبيا الإ

أزاؿ  فقد ،، الممغىالمتضمف الصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمومي 1982/04/10
ليعيد المشرع النص عمييا مرة  ،بية المقيمة بالجزائر وغير المقيمةجنالتمييز بيف المؤسسة الأ

تنظيـ  المتضمف 1991/11/09المؤرخ في  343-91رسوـ التنفيذي رقـ مخرى في الأ
، الممغى، 250-02 لمرسوـ الرئاسيوبخصوص ا .، الممغى ىو الآخرالصفقات العمومية

والذي  ،جانبطمح المتعامميف الأستعمؿ مصا تنظيـ الصفقات العمومية، والذيالمتضمف و 
في حيف لـ يطمؽ صفة المتعامؿ  ،جنبية غير الكائنة في الجزائرقصد بيـ المؤسسات الأ

، 236-10الرئاسي  وقد حذؼ المرسوـ 2.جنبية الكائنة بالجزائرجنبي عمى المؤسسة الأالأ
جنبية الكائنة بالجزائر، مصطمح المؤسسة الأتنظيـ الصفقات العمومية المتضمف الممغى، 

ف أبمعنى  ،ستعمؿ مصطمح المؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائرياوغير الكائنة حيث 
المؤسسة الكائف مقرىا بالجزائر تخضع لمقانوف الجزائري، أما المؤسسة غير الكائنة بالجزائر 

 لجديد رقـ االرئاسي وىو نفس التمييز الذي أبقى عميو المرسوـ  ،فيي تعتبر مؤسسة أجنبية
15-247 . 

براـ الصفقات العمومية مع إتمسؾ المشرع الجزائري بضرورة مف خلاؿ ما سبؽ نجد، 
جنبية والمؤسسة الأ ،ف كاف قد ميز بيف المؤسسة الخاضعة لمقانوف الجزائريا  و  ،جنبيةأسسات مؤ 

قانوف لة منح الامتيازات في مجاؿ الصفقات العمومية لممؤسسات الخاضعة لأوالذي تبرره مس

                                                 
دور الصفقات العمومية في حماية الماؿ  حوؿ الوطني السادسجنبية والصفقات العمومية، الممتقى ستثمارات الأ، الاميريام أكرور 1

 .3، ص 2013يحي فارس بالمدية جامعة العاـ، 
 .9 ، ص2005، قانوف الصفقات العمومية، قصر الكتاب، طبعة شبمي، حمزة عبد الكريم فضيل 2
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ستثمار ىو جمب لاف اليدؼ مف اأحيث  .ستثمار وتطويرهلى ضرورة ترقية الاإضافة إ، الجزائري
 1.ستفادة منيالوجيا والاو جنبية ونقؿ التكنمواؿ الأرؤوس الأ

وعمى ىذا الأساس، فإف ىذه المفاىيـ المختمفة حوؿ المتعامؿ الاقتصادي الوارد ذكرىا ضمف 
، والتي تختمؼ مراكزه القانونية حسب المراحؿ الزمنية لمصفقات 247-15مواد المرسوـ الرئاسي 

 العمومية. والتي تثبت ارتباطيا بمبادئ الصفقات العمومية، والتي تعد إجراء أساسي في الحؽ في
 الطعف في إي إجراء مف إجراءات إعداد و/أو إبراـ و/أو تنفيذ الصفقة العمومية. 

وبغرض التقيد بمجاؿ الدراسة والمتمثمة في دراسة تطبيقات مبدأ المساواة في معاممة 
المرشحيف، ومف أجؿ التطرؽ لإجراءات التعديلات السابقة عمى التعاقد، فإننا نكتفي بدراسة 

والمرشحيف الفعمييف لأف مبدأ المساواة كما سبؽ الإشارة ىو المسؤوؿ عف  المرشحيف المحتمميف
المرحمة الثانية مف مراحؿ الصفقات العمومية كما أف لو وظيفة مبدأ داعـ لمبدأ حرية الوصوؿ 

 لمطمبات العمومي في المرحمة الأولى مف الصفقات العمومية.

 الآثار القانونية لمتمييز بين المرشحين المحتممين والمرشحين الفعميين ب.

يضمف المشرع لممتعيد والمرشح والمتعامؿ الاقتصادي، الذيف تـ إقصاؤىـ، في أي مرحمة 
مف مراحؿ الصفقة العمومية. بسبب أنيـ لـ يستطيعوا تقديـ عروضيـ ومنعوا تحت أي إجراء مف 

قد حرمتيـ مف تقديـ عروضيـ ضمف المرحمة الأولى لمصفقات الإجراءات التي يروف أنيـ 
العمومية والتي ىي مؤطرة ضمف مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية. أو تـ إقصاؤىـ ضمف 
المرحمة الثانية والمتمثمة في فتح الأظرفة وتقييـ العروض والتي يشرؼ عمييا مبدأ المساواة في 

 2رشح غير الفائز بالصفقة الذي يحتج عمى المنح المؤقت.معاممة المرشحيف. وحتى بالنسبة لمم

لـ نجد أي نص قانوني أو أي قرار يوضح الإجراءات القانونية المتعمقة بالتعديلات السابقة 
عمى التعاقد في مجاؿ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، كما أنو لـ يسبؽ لأي بحث 

                                                 
، تخفيض التكاليؼ كمدخؿ لدعـ الميزة التنافسية في المؤسسات الصناعية الجزائرية، مذكرة لنيؿ شيادة عثمان بودحوش 1

قسـ عموـ التسيير، تخصص اقتصاد وتسيير سكيكدة، كمية التسيير والعموـ الإقتصادية،  1955أوت  20الماجستير، جامعة 
 .55، ص 2008-2007المؤسسات،

 .712-11 رقم المرسوم الرئاسي، 82المادة  2
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سبب حسب اعتقادنا إلى تعدد كيفيات إبراـ الصفقات ال عالتطرؽ لمثؿ ىذه الإشكاليات، ويرج
بالإضافة إلى تعدد أوضاع التعديلات التي يمكف أف تحدث أثناء إعداد و/أو إبراـ و/أو  .العمومية

وما زاد الأمر تعقيدا الخمط في تحديد وظائؼ مبادئ الصفقات العمومية  .تنفيذ الصفقة العمومية
العمومية، وكذلؾ الجيؿ بآثار كؿ مبدأ عمى حدى وعدـ  أثناء كؿ مرحمة مف مراحؿ الصفقات

لا توجد  ،وبالتالي .التعييف الدقيؽ لمجاؿ تداخؿ ومجاؿ الفصؿ بيف مبادئ الصفقات العمومية
أسس واضحة توضح إجراءات قانونية خاصة بالتعديلات السابقة عمى التعاقد في مجاؿ الصفقات 

في ىذا البحث إلى التوضيحات الضرورية المتعمقة كاف لا بد أف نتطرؽ  ،ومع ذلؾ .العمومية
بالتعديؿ السابؽ عمى التعاقد في مجاؿ الصفقات العمومية، لأنو مف المرجح أف تؤدي مثؿ ىذه 
التعديلات إلى خرؽ مبادئ الصفقات العمومية. مما يستمزـ الحاجة إلى التطرؽ لمثؿ ىذه 

 -مجاؿ الدراسة-ة في معاممة المرشحيف الإشكاليات القانونية خاصة في مجاؿ مبدأ المساوا
 مف ىذه الدراسة.والثاني  المبحث الأوؿمعتمديف في ذلؾ عمى النتائج المتوصؿ إلييا مف خلاؿ 

 إشكالية تطبيق مبدأ الجنسية في إطار الوظيفة الاقتصادية لمبدأ المساواة البند الثاني5

تعتبر الجنسية النظاـ القانوني الذي تضعو الدولة لتحدد بو ركف الشعب، ويكتسب الفرد 
علاقة قانونية بيف الفرد والدولة يصير '':أنياعمى وقد تـ تعريؼ الجنسية  .ليياإنتسابو اصفة تفيد 

 .لى نوعاف جنسية أصمية وجنسية مكتسبةإتنقسـ وىي  1''.الفرد بمقتضاىا عضوا في شعب الدولة

شرط الجنسية  المشرع الجزائرييفرض لـ وفي إطار النيوض بالسياسة الاقتصادية لمبلاد، 
إلى رغبة الدولة في فتح المجاؿ ذلؾ ويرجع  ،سواء كانت أصمية أو مكتسبة في المتعامؿ المتعاقد

إبراـ عقودا مع مؤسسات خاضعة لمقانوف  ليةآستثمار مف خلاؿ أماـ الأجانب مف أجؿ الا
ف كاف المشرع الجزائري في ا  و  2.متمتعة بجنسية جزائرية ومؤسسات أجنبية الجزائري بمعنى

ومؤسسات أجنبية  ،ميز بيف المتعامميف الوطنييف التنظيمات السابقة الخاصة بالصفقات العمومية

                                                 
 .11 ، ص2007 سكندرية،انب، دار المطبوعات الجامعية، الإجلى الجنسية ومركز الأإ، مدخؿ حفيظ السيد الحداد 1
في التشريع الجزائري، شيادة دكتوراه الدولة في القانوف العاـ،جامعة ، آثار عقد الأشغاؿ العامة عمى طرفيو بن شعبان عمي 2

 .26، ص 2012-2011منتوري، قسنطينة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،
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مؿ وقد حدد ىذا الأخير شروطا قانونية لدخوؿ المتعا .كائنة في الجزائر، والمتعامميف الأجانب
 1.جنبي لممنافسة في مجاؿ الصفقات العموميةالأ

تجدر الإشارة إلى أف واقع الصفقات العمومية في الجزائر لـ يصادؼ إبراـ صفقات عمومية 
مع أشخاص طبيعية أجنبية بصفتيا متعامؿ متعاقد، بؿ تعاقد مع مؤسسات أجنبية تتخذ أشكاؿ 

 2شركات تجارية.

في تنظيـ  راط شرط الجنسية في المتعامؿ المتعاقدتشاومف أىـ الأسباب التي دعت إلى عدـ 
نضماـ قتصاد الوطني والسعي الحثيث للالى تقوية الاإ، ىو الحاجة الصفقات العمومية الجزائري

غير  3.مفتوحةقتصاد الحر والسوؽ الالقائمة عمى أساس الا OMC))لى منظمة التجارة العالمية إ
لجزائري سواء لممتعامؿ اأف ىذا لـ يمنع مف منح الكثير مف الأولويات وىامش الأفضمية بالنسبة 

قتصاد لى عالـ الصفقات العمومية وتقوية الاإأكاف فردا أو مؤسسة وىذا لتمكينيـ مف الولوج 
 .الوطني

قبؿ . مرحمة ما ف وضع شرط الجنسية قد مر بمرحمتيفإف ،أما بالنسبة لممشرع الفرنسي
عتمادا عمى فكرة الحمائية في االجنسية  فرضالفقو الفرنسي بضرورة طالب أيف روما معاىدة 

قتصاد اتمويؿ خزائف و  عمى أساس أنو ليس مف المنطؽ، نطاؽ المناقصات التي تجرييا الإدارة
لأجانب وذلؾ مف خلاؿ السماح لمرعايا ا ،يةسوتبديد أمواؿ دافعي الضرائب الفرن دوؿ أخرى
 لى ظيور منافسة شرسة بيفإلى المنافسة ضمف المناقصات العامة الفرنسية، إضافة إبالدخوؿ 
 المنتجات الوطنية إقصاءأدى إلى نو أالأجانب والفرنسييف الأمر الذي مف ش المتعيديف
 ،للأجانبح باب المنافسة قد أباح ضرورة فتفتجاه الثاني مف الفقو الفرنسي أما الا 4.)الفرنسية(
 .نتقاميةالى فرض معاملات مماثمة إمنيا يؤدي  يؽيتضأف ال عمى أساس

                                                 
 .712-11المرسوم الرئاسي رقم ، 38المادة  1
 .30المرجع السابؽ، ص بن شعبان عمي،  2
 .32نفس المرجع، ص  3
  .562 سابؽ، صالمرجع ال ،مهند مختار نوح 4
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أصبحت السوؽ الأوروبية موحدة  ،957/03/251عقد معاىدة روما بتاريخ مرحمة بعد  أما
القائـ  التمييزعف  الابتعاد عمى أساسالمنافسة إقامة قواعد  أىدافيا التي كاف مف أىـو  ،ومشتركة

عتبر شرط االأمر الذي فنده الإتحاد الأوروبي الذي  1،عمى أساس التعصب الوطني أو القومي
 ساس المنافسة الحرة والسوؽ الموسعة.أالجنسية شرط تفضيمي يتناقض وروح الإتحاد القائمة عمى 

المشرع الفرنسي شرط الجنسية كونو شرط ينطوي عمى التمييز استبعد  ،ستنادا عمى ذلؾاو 
تحاد الأوروبي أو سواء تعمؽ الأمر برعايا الإ ،المساواة في معاممة المرشحيفوالتضييؽ في مجاؿ 

   2.رعايا دوؿ أخرى

 المالي لممرشح لمصفقة العموميةو الثاني5 معايير التأهيل التقني  الفرع

أنو يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة التأكد مف مدى جاىزية المؤسسة  ،أشرنا سبؽ وأف
عمى أحسف  حاجاتيا المعبر عنياحتى تضمف تنفيذ  .لتنفيذ الصفقة تقنيا وماليا ومينيا ةالمتعاقد

تأىيؿ المرشحيف ب، في تحديد الشروط الخاصة ، حيث يتحكـ موضوع الصفقة ومدى تعقيدهوجو
مجموعة مف أف تراعي ممصمحة المتعاقدة للابد  لذلؾ العمومية.والمتعيديف لمدخوؿ لمصفقة 

البند التأىيؿ عمى أساس شيادة التصنيؼ) في ةتمثمماللمعايير التأىيؿ و الضوابط عند وضعيا 
البند ( بالإضافة إلى التأىيؿ المالي لممرشح)البند الثانيأو التأىيؿ عمى أساس الاعتماد) (الأوؿ
 (.الثالث

 

 

 

 
                                                 

بالعاصمة الإيطالية، بحيث تعتبر النواة الأولى للاعتراؼ   25/3/1957معاىدة روما، اتفاقية أوروبية، تـ التوقيع عمييا بتاريخ  1
 مف اتفاقية 8قد نصت المادة دوؿ) فرنسا، ألمانيا، إيطاليا، بمجيكا، لوكسمبورغ، ىولندا( و  6بالإتحاد الأوروبي. وقعت عمييا 

بسبب الجنسية في نطاؽ العمميات التجارية والاقتصادية التي تتـ في دولة عضو  تمييزصراحة عمى منع أي  روما
 .101، ص العماري سميرةأنظر، تحاد.الإب

2
 ART 18 de directive 2014/24/ue, sur la passation des marchés publics, MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 22. 
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 التأهيل عمى أساس شهادة التصنيف الأول5البند 

عتباره الفيصؿ اب في المتعامؿ المتعاقد، مف أىـ الشروط الواجب توفرىايعتبر التأىيؿ التقني 
ىتماـ المشرع بالكفاءة الفنية امر الذي يدؿ عمى مف بيف العديد مف المتنافسيف، الأ رهختياافي 

 1.والتقنية لممتعاقد

ىيؿ في حالة طمبات أستغناء عف شيادة التصنيؼ والتالا إلى إمكانية وقد أشار المشرع،
 معرفيف عاقدة أف تستشير الحرفييف كما ىـفيمكف لممصمحة المت .شغاؿ التي لا تتطمب ذلؾالأ

 .247-15مف مرسوـ رئاسي  17بموجب التشريع المعموؿ بو وذلؾ طبقا لنص المادة 

كانت حكرا فقط عمى المؤسسات  ،أف شيادة التصنيؼ والتخصص الإشارة إلىجدر وت
مر الذي يجعمنا الأ 2،شغاؿ العموميةالمتدخمة في الصفقات العمومية في مجاؿ الري والبناء والأ

عف صلاحية ىاتو الشيادات في قطاعات أخرى غير القطاعات المذكورة سالفا، فيؿ ىي  ءؿنتسا
 ستحداث مرافؽ عامة جديدةاو  ؟ور المرافؽ العامةصالحة لكؿ المجالات خاصة في ظؿ تط

 ؟تصالات مثلاكمجاؿ الا

صدار مرسوـ تنفيذي جديد إمف خلاؿ  ،مرالأ ؾنلاحظ أف المشرع الجزائري قد تدار وبذلؾ 
، 289-93 مرسوـاللغى أالذي  2014/04/203المؤرخ في  139-14وىو المرسوـ التنفيذي رقـ 

طار إسات ومجموعة المؤسسات وتجمعات المؤسسات التي تعمؿ في ؤسعمى الم والذي أوجب
ىيؿ والتصنيؼ أف تكوف ليا شيادة التأب ،نجاز الصفقات العمومية لبعض قطاعات النشاطاتإ

 .المينييف
                                                 

ىيؿ التقني أوؿ مرسوـ نص عمى التأ ،المتضمف الصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمومي، 82-145رقـ  الرئاسي مرسوـيعتبر ال 1
ىيؿ المرشحيف، حيث نص عمى أنو يتعيف عمى المتعامؿ العمومي أف يتأكد مف قدرات ألممتعامؿ المتعاقد تحت عنواف ت

-37 المرسوم رقممف  37،36المادة ، ىيؿ يكتسي طابع الاعتماد الإلزاميأف التأالمتعامؿ المتعاقد التقنية والمالية والتجارية، و 
 ، المؤرخة في،15ج.ر ( ، الممغىالمتضمن تنظيم الصفقات التي يبرمها المتعامل العمومي ،1982أفريؿ  10 بتاريخ ،114
 .)1982أبريؿ  13

2
 MOULOUD SABRI, KHALED AAUDIA, MOHAMMED LALLEM, op, cit, p 105. 

الذي يوجب عمى المؤسسات ومجموعة المؤسسات وتجمعات ، 2014أبريؿ  20 بتاريخ، 134-11 المرسوم التنفيذي رقم 3
هيل أتالطار انجاز الصفقات العمومية لبعض القطاعات النشاطات أن تكون لها شهادة إالمؤسسات التي تعمل في 

 .(2014ماي  07المؤرخة في، ، 26، )ج.ر مهنيينالتصنيف الو 
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ىيؿ أكيفية الت ،139-14رقـ بيف المرسوـ التنفيذي : المتعامميف المتعاقديف معايير تصنيؼ. 1
شغاؿ بوسائميا المتوفرة سواء نجاز الأإالمؤسسة عمى القياـ ب والتخصص مف حيث مدى قدرة

خيرة عدد العماؿ لمسنة الأ حيث أف معايير التصنيؼ كانت تحدد وفؽ .المادية والبشرية والتقنية
ورقـ الأعماؿ المحقؽ لمسنة الأخيرة ، بو لمضماف الاجتماعي في الوثائؽ المحاسبية المصرح

 وأسة سقيمة وسائؿ التدخؿ المادية الخاصة بالمؤ و  1،اسبيةكما ىو مبيف في الوثائؽ المح
عماؿ المحقؽ في رقـ الأو  سماؿ المؤسسة أو مجموعة المؤسساتأر  أو ،مجموعة المؤسسات
ومستخرج جدوؿ  ،شغاؿ العمومية والري كما ىو مبيف في الحصيمة الجبائيةقطاع السكف والأ

دارية التي يسمميا صاحب الشيادات الإ، و خيرةالضرائب المتعمؽ بالسنوات المحاسبية الثلاثة الأ
  2.صحاب المشاريعأو أ

لى تمؾ إضافة إالسالؼ الذكر معايير جديدة ، 139-14 ضاؼ المرسوـ التنفيذي رقـأوقد 
 بينيا:مف  الممغى 289-93التي نص عمييا المرسوـ التنفيذي رقـ

 تـ توظيفيـ. الذي المينيف المتخرجيف مف مؤسسات التكويف والتعميـ يينتمعدد الم -
العماؿ  رؼ لفائدة عدداالمخططات المنجزة في التكويف وتحسيف المستوى وتجديد المع -

 المصرح بو.

فيما ف النقطة أنة، فقد نص المشرع عمى ما فيما يتعمؽ بقائمة وسائؿ التدخؿ المادية المثمّ أ
سماؿ المؤسسة أر أف لى إضافة ، إيتعمؽ بيذا المعيار تكوف متوازنة بالنسبة لممؤسسات المتخصصة

ما أشخاص المعنوية طبقا لمقانوف التجاري، ساسي للأف يكوف متوازنا حسب القانوف الأأيجب 
ف أب يحؽ لممؤسسة الصغيرةكما  3،محسناسماؿ الماؿ أشخاص الطبيعية فيكوف معيار ر بالنسبة للأ
 4.وؿب في الصنؼ الأتيىيؿ وتر أيكوف ليا ت

                                                 
 .134-11 المرسوم التنفيذي رقم ،3المادة  1
، 734-43 المرسوم التنفيذي رقم، الذي يعدؿ ويتمـ 2005أبريؿ  07 بتاريخ، 111-11 المرسوم التنفيذي رقم، 3المادة  2

الذي يوجب عمى جميع المؤسسات التي تعمؿ في إطار إنجاز الصفقات (، 2005أبريؿ  10 المؤرخة في،، 26ر .ج)
 .العمومية في ميداف البناء والأشغاؿ العمومية والري أف تكوف ليا شيادة التخصص والتصنيؼ المينييف

 .134-11رقم  المرسوم التنفيذي ،05المطة  8المادة  3
 .134-11رقم  المرسوم التنفيذي ،213المادة  4
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ىيؿ المينييف لممؤسسات أتعتبر شيادة التصنيؼ والت: المتعامميف المتعاقديف شيادة تصنيؼ .7
وثيقة تنظيمية يجب تقديميا تدعيما ، نجاز الصفقات العمومية ميما كاف نوعياإالمتدخمة في 

شغاؿ أشغاؿ الغابية و الأ ،الموارد المائية ،العموميةشغاؿ الأ، شغاؿ البناءألكؿ عرض يتعمؽ ب
حيث تعطي ىاتو الشيادات لممؤسسات  .ت الكامنة لممواصلات السمكية واللاسمكيةآالمنش

 ختصاصا عمى مستوى الوطف في شتى مياديف التدخؿ. ا

 وعف كيفيات تسميـ شيادات التصنيؼ والتأىيؿ المينييف، فإنيا تتـ وفقا لمقتضيات القرار
، المحدد لكيفيات تسميـ شيادات التصنيؼ والتأىيؿ 2016أبريؿ  17الوزاري المشترؾ المؤرخ في 

المينييف لممؤسسات ومجموعة المؤسسات التي تعمؿ في إطار إنجاز صفقات عمومية في ميداف 
لات البناء والأشغاؿ العمومية والموارد المائية والأشغاؿ الغابية وأشغاؿ المنشآت الكامنة لممواص

السمكية واللاسمكية، والذي جعؿ لممؤسسات الصغرى الحؽ في التأىيؿ بناء عمى علاقتيا بالوسائؿ 
 1المادية والبشرية وفقا لمدونات القطاع، حيث يتـ تصنيفيا تبعا لذلؾ في الصنؼ الأوؿ.

جؿ قبوليـ في يمزـ المرشحوف لأ، و ىميةشيادات الأ ـفقد عرؼ نظاأما المشرع الفرنسي 
دارات المتعاقدة الشيادات مف قبؿ الإ تسمـحيث الفنية، ىميتيـ أبراز شيادات تثبت إساحة المنافسة 
دارة سمطة تقديرية عطى الإأ مما 2لدييا مف جانب المتنافس، منفذة سابقاداءات أنفسيا بمناسبة 

 أفالبيانات التي يمكف  عطاء شيادات الخبرة لطالبييا في مجاؿإو عدـ أعطاء إواسعة في نطاؽ 
مبدأ المساواة في ثيراتو الخطيرة عمى أف ظيرت تأسموب بعد تدوف فييا، وقد تـ ىجر ىذا الأ

 .معاممة المرشحيف

والذي بمقتضاه يمتزـ العارض بتقديـ  ،خر وىو نظاـ ملاحظات الخبرةآظيور نظاـ وعميو تـ 
ستمر اؿ شيادات مقدمة شخصيا منو، و المستندات الضرورية التي تعكس مؤىلاتو وخبراتو في شك

مف قانوف  48والمادة و من 50الحالي في المادة  سموب في  تقنيف عقود الشراء العاـتباع ىذا الأإ
                                                 

التصنيف المهنيين التأهيل و حدد كيفيات تسميم شهادات ي، 2016أبريؿ  17، بتاريخ القرار الوزاري المشترك ،3المادة  1
عمومية في ميدان البناء الصفقات الالتي تعمل في إطار إنجاز وتجمعات المؤسسات المؤسسات  اتلممؤسسات ومجموع

، 36ج.ر ،)والأشغال العمومية والموارد المائية والأشغال الغابية وأشغال المنشآت الكامنة لممواصلات السمكية واللاسمكية
 (.2016جويمية  19مؤرخة في 

 .582 سابؽ، صالمرجع ال، مهند مختار نوح 2
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ىيؿ المقدمة مف طرؼ أنو يتـ طمب شيادات التألى إضافة إ 1،الصفقات العمومية الفرنسي
الموازـ والمواد وفقا لتقرير الخصوصية ثبات مطابقة إالمصالح المكمفة برقابة النوعية والمخولة ب

 .التقنية

نجاز إشيادات تخصص وتصنيؼ لمؤسسات تخوليا  ـتقد ،بيو ور ى الأو وعمى المست 
دارة لا تكتفي بالوثائؽ المقدمة مف لإف اأ اكم 2،بيو ور تحاد الأى دوؿ الإو الصفقات عمى مست

لى المصانع والمشاغؿ والورشات الخاصة بالجية المرشحة إف تنتقؿ أالعارض بؿ يتوجب عمييا 
 3.تعاينيا عف قربل

 التأهيل عمى أساس الاعتماد البند الثاني5

تعتبر صفقات الدراسات اليوية الثقافية المعمارية الوطنية التي تتميز عف غيرىا مف 
حيث تمثؿ  ،معماريعتباره مجرد ميندس اكثر مف أالصفقات، فمنجز الدراسة يعتبر فنانا مبدعا 

يؼ عوامؿ ضنيا تألى إضافة إ 4.حتراـ مبادئيااساسية توجب أاليندسة المعمارية مصمحة وطنية 
نيا تساىـ في البحث أالمتعامؿ المتعاقد، كما  انتقاءتقنية ومالية كركيزة لممصمحة المتعاقدة في 

 5ا في المجاؿ معماري،العممي مما يؤدي لتعزيز تنافس المؤسسات الوطنية، وتطوير منيج بحثي
 6.ىميتياأوبذلؾ كاف لابد مف تنظيـ ىاتو المينة نظرا لحساسيتيا و 

                                                 
1
 En vertu l’article 52 de décret n 2016-360, relative aux marchés publics, peuvent être réclames : ''Des 

renseignements au documents permettant d’évaluer l’expérience, les capacités professionnelles, techniques et 

financier du candidats, ente autre ce dernier même s il s’agit d’un groupement, pour établir ses capacité, peut faire- 

état du savoir-faire et de solidité financière d’un plusieurs operateurs économique et ce quelle que soit la nature 

juridique des liens entre cet au ces operateurs économique.'' 
2
 CHRISTOPHE LAJOYE, op,cit, p 117. 

ذا إستبعاد المرشحيف اعمى عدـ جواز  14960في قضية رقـ  1998/11/06 ػػػقر مجمس الدولة الفرنسي في قرار صادر بأوقد  3
بتقديـ مستندات الأىمية التقنية المطموبة ولو كانت غير مصادقة مف الجيات المعنية في الأمواؿ التي يتطمب القانوف فييا  اقامو 

 ، المرجع السابؽ، نفس الصفحة.مهند مختار نوح ذلؾ طالما يمكف تدارؾ ذلؾ بالمصادقة عمى المستندات لاحقا.
عماؿ، فرع قانوف الأ ،القانوف الجزائري لمصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ ماجستير، صفقات الدراسات في سلام عز الدين شوقارةإ 4

 .7 ، ص20092010/جامعة الجزائر، 
 .8 ، صالمرجع السابؽ، سلام عز الدين شوقارةإ 5
6

المبرمة في قات الدراسات بؿ كؿ الفئات التي تتولى صف، عتماد لـ يخص فقط صفة الميندس المعماريف الاألى إشارة تجدر الإ 
قتصاد مثلا، و الاأفكرية ميما كاف مجاليا كالطاقة الخدمات بالشغاؿ العمومية والبناء والري بدليؿ وصؼ المشرع  ليا مجاؿ الأ

التقنية نشطة ف تخضع الأأبمعنى ، نو نص تنظيميأذا ورد بشإعتماد وجوب الاعمى  ف كاف المشرع الجزائري قد نصا  و 
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عطي الوجود القانوني لمينة الميندس يعتماد ف الا، نستنتج أمف خلاؿ ما تقدـ ذكره
كؿ مف يتولى  ،فة عامةصوب .و المساعد التقنيأ ،و المستشار الفنيأو الخبير العقاري أالمعماري 

عتماد ىنا ت العمومية، فالااساسي لدخوؿ المنافسة في مجاؿ الطمبأجراء إ عتبارهباخدمات فكرية 
 .مف طرؼ المصمحة المتعاقدة ياختيار ا إجراءا لا يكوف

ستشارة التقنية التي تعتبر مف و ما يعرؼ بالا، أفيما يخص عقود المساعدة التقنيةأما 
والتي نظميا المشرع ، شغاؿ البناءأة عمى المتعامؿ المتعاقد في مجاؿ ساليب فرض الرقابة التقنيأ

والمتضمف كيفيات ممارسة  1988/05/15الجزائري بموجب القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 
المؤرخ في  02المعدؿ والمتمـ بالقرار الوزاري المشترؾ  ،شغاؿ في ميداف البناءتنفيذ الأ

أجر ذلؾ، ىذا و والذي يتضمف كيفيات ممارسة تنفيذ الأشغاؿ في ميداف البناء  04/07/2001،1
القرار صدر بيف ثلاث وزارات ىي: وزارة التييئة العمرانية والتعمير، وزارة المالية، ووزارة التجارة، 

ذا القرار يحدد كيفيات ممارسة الاستشارة الفنية في البناء ىوتنص المادة الأولى منو عمى أف: ''
وأجرىا لحساب الإدارات التابعة لمدولة والجماعات المحمية والييئات العمومية ذات الطابع الإداري، 

والقواعد الخاصة بإبراـ  ويحدد القرار مختمؼ عمميات الاستشارة الفنية في ميداف البناء ومحتواىا
و: '' يجب عمى مف نفس القرار كذلؾ عمى أن 18المادة  وتنص ''.العقود المتعمقة بيا وتنفيذىا

صاحب المشروع أف يبرـ اتفاقية مع الييئة المكمفة بالمراقبة التقنية لمبناء فيما يخص كؿ البنايات 
 ''.التي تدخؿ ضمف اختصاصات ىذه الييئة

ف يكوف المستشار الفني عمى الخصوص ميندسا أيمكف  ،السالفة الذكر لممعاييروفقا 
الاختصاصات معتمد طبقا لمتشريع الجزائري  و متعددأو مكتب دراسات مختص أ ،معماريا

عند تعريفو لممستشار  ،التي جاء بيا المشرع الفرنسي . وىي شروط تختمؼ عف تمؾالمعموؿ بو

                                                                                                                                                                  

داري إجراء إىيؿ لتعيد المتعامؿ المتعاقد فيو يعتبر أو التأو الرخصة أمتياز لذي يكوف بمثابة الالزامي اإعتماد او ألترخيص 
 .9. نفس المرجع، ص لزامي يعطي الوجود القانوني لمؤسسة خاصة ما لممارسة نشاطيا في الجزائرا  مسبؽ و 

)ج.ر ، يتضمن كيفيات ممارسة تنفيذ الأشغال في ميدان البناء وأجر ذلك ،1988ماي  15 بتاريخ ،12قرار وزاري مشترك رقم 1
،  45 )ج.ر، 2001جوييمية 4بتاريخ  ،17بالقرار الوزاري المشترك رقمالمعدؿ والمتمـ  (1988أكتوبر  26 ، المؤرخة في43

 .(2001أوت 12 المؤرخة في
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التي يتـ  ،قتصادية في مجاؿ البناءفاءات التقنية والمالية والاكمتلاؾ الاالفني الذي نص عمى 
 1.تسخيرىا لصالح رب العمؿ

تذبذب في موقؼ المشرع الجزائري في تحديد  نلاحظ ،وص القانونيةمف خلاؿ استقراء النص
ىيؿ وتارة أتارة يشترط التف .ىيؿ المتعامؿ المتعاقد في مجاؿ صفقات الدراساتأطار القانوني لتلإا

عتماد مفيوـ واسع باعتباره لاوبذلؾ يكوف ل .خرى يشترط شيادة تخصصأوتارة  ،يشترط الترخيص
ا كاف الشكؿ الصفقات العمومية متى وجد نص قانوني يمزـ بو ميمشرط لمترشح في مجاؿ 

وىذا التذبذب يؤثر سمبا عمى الوظيفة الاقتصادية لمبدأ المساواة، وىو ما  .القانوني الذي يتخذه
سبؽ الإشارة إليو أف المشرع الجزائري قوض مبدأ المساواة بقوانيف لا تتناسب مع المبادئ العامة 

  متمثمة ىنا في الوظيفة الاقتصادية.  لمبدأ المساواة وال

مة في تحديد جاىزية المتعامؿ المتعاقد سف كانت حاا  ىيؿ المرشحيف و أالمتعمقة بت المعاييرف إ
لا إ تكفي لإثبات قدرة المرشح عمى تنفيذ موضوع الصفقة، فيي لوحدىا لا، لتنفيذ الصفقة العمومية

كفاية وملاءة مالية  لممرشح ف تكوفأبمعنى  .ذلؾذا كانت ىناؾ جاىزية مالية وتجارية تدؿ عمى إ
، بما يناسب العمومية صفقاتلى ميداف المنافسة في مجاؿ الإستطيع الولوج يوتجارية وتقنية حتى 

                                                 
 المثاؿ في:المعايير التي تراقبيا المصالح التقنية تتمثؿ عمى سبيؿ  1

 تشكيميا.و مقاومة وطبيعة المعادف المستعممة وحجميا وكيفية ربطيا  -
 ملائمة الأبعاد اليندسية لمعناصر البنيوية خصوصا ما تعمؽ منيا بالحرارة. -
 النقؿ عمى الأرضية وأثر الرياح )قياس متوسط قوة الرياح(، وتوزيع الكتمة. -
 ـ الثبات.معايير  الثبات ومدى وجود مؤشرات لعد -
 المعوقات الفعمية للأرضيات )الجوار، الشبكات، التشققات، الجرؼ، معدلات التساقط(. -
 تركيبة البلاط ومقاومتو. -

 إلى غير ذلؾ مف المعايير التقنية والتي تتنوع بتنوع الأشغاؿ وحجميا ومكاف وجودىا.
 قواعد الجزائرية لمقاومة الزلزاؿتسمى: ال 2003زلزاؿ كما أف ىناؾ معايير تقنية أخرى أصبح ليا أىمية قصوى ابتداء مف 

وىي عبارة  2004-01-11والصادرة بموجب القرار الوزاري المؤرخ في  RPA99ويطمؽ عمييا اصطلاحا  1999-2003
 عف دفتر كبير يحوي العديد مف القواعد نذكر منيا:

 مف البناء فوقو.المنع منعا باتا و مراقبة الخط الزلزالي ومدى قربو مف الأشغاؿ  -
تحصمنا عمى ىذه المعمومات مف خلاؿ زيارتنا، لمصالح الييئة الوطنية  .Terrain Remblaiعدـ البناء فوؽ الأرض الردـ  -

 .CTCالتقنية لمبناء جنوب، وكالة بشار
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ة الطمبات العمومية وحماية الماؿ العاـ مف فعاليبيدؼ بموغ لمبدأ المساواة. و الوظيفة الاقتصادية 
  .جية أخرى

 التأهيل المالي لممرشح لمصفقة العمومية البند الثالث5

ىـ الشروط الواجب توفرىا في المتعامؿ أيعتبر شرط الجاىزية المالية والتجارية مف    
و في حالة أو عمييا ديوف أصور منح الصفقة لمؤسسة تعاني مف عسر مالي تالمتعاقد، فلا ي

في  التأخر أو لى التماطؿإويؤدي ، مر ينعكس سمبا عمى تنفيذ الصفقة العموميةف الأأذ إ 1.فلاسإ
 .تنفيذىا لما يسبب ضررا كبيرا لممصمحة المتعاقدة 

شغاؿ كثير مف الصفقات العمومية خاصة في مجاؿ تنفيذ الأالفسخ  ،أكد الواقع العمميوقد 
تنفيذ بسبب عدـ وجود ما يدعـ  ،لييا بتنفيذىاود إعلاف المؤسسات المتعاقدة المعيإالعمومية بعد 

لذلؾ نص  2.، مما أدى إلى إفلاس ىذه الأخيرةبرمتو مع المصمحة المتعاقدةأمشتملات العقد الذي 
ف تخصص ألا يمكف  '':نوأعمى  247-15 مف المرسوـ الرئاسي 53المشرع الجزائري في المادة 
  .''براـكيفما كانت طريقة الإ ىانيا قادرة عمى تنفيذألا لمؤسسة يعتقد إالمصمحة المتعاقدة الصفقة 

لزـ المشرع أفقد ، كد مف الجاىزية المالية والجدية في تقديـ العروضأوفيما يتعمؽ بالت
و ما يطمؽ عمييا بكفالة أالجزائري عمى غرار باقي التشريعات المتعيديف بتقديـ كفالة التعيد 

 3ميف المؤقت.أالت

ؼ مؤسسات خاضعة لمقانوف الجزائري كبنؾ أما بالنسبة لإصدار كفالة تعيد فتكوف مف طر 
 جزائري أو صندوؽ ضماف الصفقات العمومية، أما بالنسبة لممتعيديف الأجانب فإنيا تصدر مف 

خاضع لمقانوف الجزائري يشمميا ضماف مقابؿ صادر عف بنؾ أجنبي مف الدرجة  بنؾ
 4.الأولى

                                                 
 .84، المرجع السابؽ، ص وليد رمضان عبد التواب 1
 .40المرجع السابؽ، ص بن شعبان عمي،  2
 .712-11المرسوم الرئاسي  ،125المادة  3
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ىو عدـ خلاؼ التنظيمات التي سبقتو ، 247-15 ما جاء بو المرسوـ الرئاسيإف أىـ 
عتماد عمى القدرات المينية الا كانت تفرضوالتي  التشديد في شرط الكفاية المالية والتجارية،

والمالية والفنية لممؤسسة لوحدىا دوف مؤسسات أخرى، وىو ما تجاوزه المشرع الجزائري في ىذا 
أخرى ليا علاقة مؤسسات بقدرات  عتدادحيث أجاز الا ،التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية

 توجيو نحورغبة المشرع و  لتوضح الجزءىذا وىذا ما سنتعرض لو بالتفصيؿ في  1.بالمتعيد
 .وعدـ تقييدىا بحصرىا عمى فئة أصحاب رؤوس الأمواؿالمساواة تشجيع مبدأ 

المتعامؿ ىيؿ أالمتعمقة بتلمبدأ المساواة و  لموظيفة الاقتصاديةستعراضنا ابعد و وفي الختاـ، 
ممصمحة لتضمف و  ،خيرستعداد الفني والتقني والمالي ليذا الأص فقط الاتنيا تخأنجد ، المتعاقد

متعمقة ال الوظائؼ القانونيةخر مف الآنوع الف أي صعوبات، غير ألصفقة دوف االمتعاقدة تنفيذ 
رشح لمصفقات في المط الواجب توفرىا و ىـ الشر أالتي تشكؿ و  المتعامؿ المتعاقدبسمعة ونزاىة 

وتطمئف ومف جية أخرى  ،المتعامؿ المتعاقدتوفر عنصر الثقة في تكفؿ ساسيا أوعمى  ،العمومية
تضمف ىذه الوظيفة القانونية لمبدأ  كما .في إبراـ العقد مع ىذا الأخيرالمصمحة المتعاقدة 

التشريعات والتنظيمات مع تنظيـ الصفقات العمومية  ؼلتكامؿ التشريعي بيف مختمالمساواة، ا
كالتشريعات الجمركية  .نسجاـ اللازـ لمادة الصفقات العمومية مع جؿ التشريعاتوتحقؽ الا

، والقانوف الجزائي، والقانوف التجاري وقانوف ومكافحتو الفساد الوقاية مفوالجبائية وقانوف 
ت و ثببعد لمرشح اقصاء ا  و  حرمافإلى يؤدي  ىذه القوانيف حتراـافعدـ  . وبالتالي،الاستثمار...الخ

 .حكاـ القانوف بصفة عامةخرقو لأ

فإف الوظيفة الاقتصادية لمبدأ المساواة تعمؿ عمى تحفيز المرشح  وعمى ىذا الأساس،
لمصفقات العمومية بامتلاؾ المؤىلات التقنية والمالية بما يناسب الطمب العمومي. ويتجسد دور 
الوظيفة القانونية لمبدأ المساواة بحمؿ المتعامؿ الاقتصادي، عمى احتراـ القوانيف والتشريع المعموؿ 

ؿ تحقيؽ الوظيفة الاقتصادية والقانونية لمبدأ المساواة، يحضى المرشح بالتأىيؿ بيما. ومف خلا
 القانوني في مجاؿ الصفقات العمومية.      

                                                 
 .712-11المرسوم الرئاسي  ،57المادة  1



               

 في معاممة المرشحين في مجال الصفقات العموميةمبدأ المساواة ل الفصل الثاني5 الوظائف الخاصة
شكاليات تطبيق مبدأ المساواة في تأهيل المرشحين والمتعهدين 5لثانيالمبحث ا  وظائف وا 

 

تأصيؿ وتحديد وظائؼ مبدأ المساواة في مجاؿ الصفقات العمومية                    الباب الأوؿ                                                         

 

139 

صفقات بالنسبة لمو  حسب أهمية وطبيعة الصفقة5 إشكالية تطبيق مبدأ المساواة المطمب الثالث
 المبرمة عبر البوابة الإلكترونية

تأىيؿ المرشحيف والمتعيديف في مجاؿ  بخصوصلمساواة يعتري تطبيؽ وظائؼ مبدأ ا
الوظيفة نجد صعوبات كبيرة في تطبيؽ فقد لا  الصفقات العمومية، عدة صعوبات في التطبيؽ.

تقنية المعايير التعمؽ بضبط فيما يخاصة  .بخلاؼ الوظيفة الاقتصاديةلمبدأ المساواة القانونية 
مف حيث الإعداد والإبراـ إلى غاية  .تعقيده وأىميتومشروع و ة كؿ تتلائـ مع طبيعالتي مالية الو 

 التنفيذ. 

مبدأ الوظيفة الاقتصادية للية والمتجسدة في صعوبة تطبيؽ اشكبيدؼ دراسة ىاتو الإو 
)الفرع الأوؿ(، إلا أف الأمر كدراسة حالةالمساواة، يمكف حصر ىاتو الأخيرة في صفقة الدراسات 

الإلكترونية لمصفقات  كذلؾ إلى الصفقات المبرمة عبر البوابةبؿ يمتد  الأمرىذا  عنديتوقؼ  لا
لإشكالية تطبيؽ مبدأ المساواة وتأىيؿ المرشحيف والمتعيديف، والتي تشير ىي الأخرى  1،العمومية

 ياودراسة ىاتو العروض خاصة إذا أصاب أحد ىذه العروض المقدمة فيروس أحاؿ دوف فتح
  الفرع الثاني(. يا)وتقييم

 -دراسة حالة صفقة الدراسات-الفرع الأول5 بالنسبة لمصفقات ذات الطابع التقني والمعقد 

في  ،في تطبيؽ مبدأ المساواةخاصة تجد لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض إشكالية ميدانية 
ىذه المجنة خاصة عندما تصادؼ  وظيفتو الاقتصادية كما سبؽ الإشارة لو في المطمب السابؽ.

عتمادىا كدراسة حالة ضمف ىذه ا ذات طابع معقد، كحالة صفقات الدراسات والتي تـصفقات 
 .الدراسة

نتطرؽ لعرض خصائص صفقات  .وبغرض الوقوؼ عمى مثؿ ىذه الإشكاليات وتحميميا
المعايير مف قدر كبير عمى مف حيث تضمينيا  ،الدراسات خاصة فيما يتعمؽ بالإعداد والإبراـ

الاختراعات بأنواعيا والإبداعات اليندسية  المرشحيف والمتعيديف، والمتمثمة فيالمتضمنة تأىيؿ 
الأمر  لتحديد الفائز بالصفقة. بخلاؼ الصفقات الأخرى التي تعتمد عمى معيار السعر .المعماريةو 

                                                 
1

نوفمبر، يحدد محتوى البوابة الإلكترونية للصفقات العمومية وكيفية تسييرها وكيفية تبادل المعلومات  71المؤرخ في  القرار 

 .(1972أفريل  90 المؤرخة في، 17بالطريقة الإلكترونية، )ج.ر 
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ثـ  )البند الأوؿ(خاصة بيف المتعامؿ المتعاقد الوطني والأجنبي يصعب تحقيؽ المساواةالذي 
التي تحوؿ دوف تطبيؽ الوظيفة المتعمقة بالصفقة في حد ذاتيا، و لتحميؿ للأسباب التطرؽ با

 .)البند الثاني(الاقتصادية لمبدأ المساواة في مثؿ ىذه الصفقات العمومية

 صفقات الدراساتل معايير التأهيل بالنسبةالبند الأول5 

المصمحة المتعاقدة في تمتاز المشاريع ذات الأىمية والطبيعة المعقدة، بخصوصيات تضع 
 1إشكالية تحديد معايير تأىيؿ المرشحيف والمتعيديف بما يتوافؽ مع صعوبة وتنفيذ ىذه المشاريع.

الأمر الذي جعؿ مف تطبيؽ وظائؼ مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف صعب لمغاية، 
ف بيف ىاتو كما مرّ معنا سابقا. وتعتبر صفقات الدراسات نموذج م خاصة في شقو الاقتصادي

براـ المشاريع، تـ اعتمادىا كدراسة حالة لما ليا  مف صعوبة في الإجراءات بالنسبة لإعداد وا 
الصفقة، وحتى بالنسبة لمتنفيذ الفعمي لمصفقة عمى أرض الميداف. وىذا ما وقفنا عميو بالنسبة 

ؼ والجرائد بالإضافة لما نطالع عميو في الصح 2،لبعض الصفقات المسجمة لمصمحة ولاية بشار
 العمرافو  السكف وزيرو  ،الميندسيف المعمارييف نقابة مجمسبخصوص الصراع القائـ بيف 

وىو  ،الجزائر في المعمارية اليندسة مشاريع عمى يستحوذوف الذيف الأجانب الميندسيف بخصوص
. خاصة في تأىيؿ المرشحيف لمبدأ المساواة في معاممة المرشحيف فادح الذي يمثؿ خرؽ

والمتعيديف لموصوؿ إلى صفقات الدراسات المعمف عنيا، فقد تـ تسجيؿ سابقا وحاليا، عدة 
انتياكات في مجاؿ تطبيؽ نصوص المراسيـ الرئاسية المتعمقة بتنظيـ الصفقات العمومية، مف 

 حيث تأىيؿ المرشحيف والمتعيديف.

ة الثقافية المعمارية اليويتتمثؿ معايير تأىيؿ المتعيديف لصفقات الدراسات، في معايير 
الوطنية التي تتميز عف غيرىا مف الصفقات. ويعتبر بذلؾ تأىيؿ المتعيد لإنجاز الدراسة فناف 
مبدعا أكثر مف ميندس معماري لقيامو بدور المحافظ عمى ىذا الطابع. وعمى ىذا الأساس، تأخذ 

 حسف عرض. المصمحة المتعاقدة ىذا المعيار مف بيف المعايير الجوىرية لاختيار أ

                                                 
 .20المرجع السابؽ، ص إسلام عز الدين شوقارة،  1
2

صفقات الدراسات كدراسة حالة لما ليا مف صعوبة في الإجراءات، خاصة عند تطبيؽ مبدأ المساواة في معاممة تـ اختيار  
 .باعتباري مفتش قسـ لدى الخزينةالمرشحيف، وىذا ما عينتو في الجانب الميداني، 
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، المعيار الأكثر صعوبة وتطبيقا إبداع اليندسة المعماريةمعيار بالإضافة إلى اعتبار، 
جع امجموعة مف العوامؿ التاريخية والثقافية والدينية كمر  بالنسبة لمبدأ المساواة والذي يتضمف

أساسية توجب باعتبار اليندسة المعمارية مصمحة وطنية  1.في عمؿ الميندس المعماري ةأساسي
 احتراـ مبادئيا.

 أساسية في انتقاءالتقنية والجمالية كركيزة إلى ىذه المعايير المذكورة، المعايير يضاؼ 
  والمتجسد في الجانب الشخصي والثقافي لممتعيد.. مع المصمحة المتعاقدة المتعامؿ المتعاقد

عد سندا أساسيا في التأىيؿ التي تىذه المعايير السالفة الذكر عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، و 
حسب تصريح بناءا عمى وظائؼ مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف. إلا أف الواقع العممي، 

والذي يؤكد بأف  ،05/12/2012بتاريخ  المعمارييفعثماف طويمب رئيس مجمس نقابة الميندسيف 
 يستحوذوف ، كماعتمادللا حيازتيا دوف الجزائر في تنشط الأجنبية الدراسات مكاتب مف العديد
 مف للإقصاء تتعرضالتي  الوطنية المكاتب مقابؿ ،الجزائر في المعمارية اليندسة مشاريع عمى
 مف أكثر المشاريع مف تستفيد التي، الأجنبية المكاتب حساب عمى المحمية السمطات طرؼ

   وىو ما يوضح خرؽ مبدأ المساواة في تطبيؽ  2.الذي تبقى لو حصة متواضعة المحمي الميندس
 الثقافي لمطابع ستجابتياا وعدـ الإنجازات فوضويةوىو ما يجسد  ،قاعدة الأفضمية لممنتوج الوطني

 الواقع مع توافقيا بعدـ سمبا نعكس، المتمثؿ في المعايير السالفة الذكر مما االجزائري المعماري
 ،الدراسات صفقات في الوطني المتعاقد المتعامؿ إبداع تراجع أسباب أىـ أحد ويعد، الإجتماعي

 3.إنجازىا لو المناط المياـ لطبيعة خلافا لو منحت التي الثانوية المكانة ىو

بالإضافة لكوف صفقات الدراسات ليا خصائص لا تتطابؽ إلا مع المياديف المتعمقة بيا، لأف 
ا الشأف يكتنفيا الغموض والتعقيد لعدـ معرفتيا تطبيؽ مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف في ىذ

وتحديدىا إلا مف خلاؿ المياديف التي تشمميا فتتنوع بتنوع مواضيع صفقات الدراسات، وبالتالي لا 
 .بداعات اليندسية المعماريةالإيكوف لمسعر مكاف لمتنافس بقدر الاختراعات بأنواعيا و 

                                                 
 .26 ، صالمرجع السابؽ، إسلام عز الدين شوقارة 1
2

 .40 ص نفس المرجع، 

 .47نفس المرجع، ص  3
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 في معاممة المرشحين في صفقات الدراسات البند الثاني5 إشكالية تطبيق مبدأ المساواة

إشكاليات تطبيؽ مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف في صفقات الدراسات يمكف تمخيص 
 إلى:

ب الطابع التعاقدي عمى صفقة الدراسات فيي صفقات إزدوجية في معظميا تناقضا مع تغمّ  .1
 تنظيـ الصفقات العمومية.إمتياز المصمحة المتعاقدة، عمى الرغـ مف خضوعيا لمبادئ 

، يؤدي لتنفيذىا عمى أنيا 1964تصنيؼ صفقة الدراسات ضمف دفتر البنود الإدارية العامة  .7
 تقديـ أي خدمة، بمعنى خدمة لا تخضع لمعايير الخدمات الفكرية.

تكيؼ الإطار القانوني لصفقات الأشغاؿ عمى الإطار القانوني لصفقات الدراسات في حيف أف  .3
 1الأخيرة تختمؼ كثيرا عف صفقة الأشغاؿ.ىذه 

عدـ والتخمص مف النمطية و  ،ف الخدماتاليدؼ مف صفقات الدراسات الحصوؿ عمى أحس .1
 ثماف.معيار أقؿ الأالفاعمية، بخلاؼ باقي الصفقات التي تعتمد عمى 

القدرة أىيؿ بمعني أف ضعؼ مؤىلات لجاف تقييـ عروض صفقات الدراسات لتقنية معايير الت .1
  2.ختيار تتطمب حكما موىوبا ومؤىلاعمى الا

مى أغمب صفقات الدراسات ما أدى ع ،ستحواذ المتعامؿ المتعاقد الأجنبي محتكر التقنيةا .1
  3.حتلالو وضعية قوة مقابؿ ضآلة مكانة المتعامؿ الوطنيلا

 قتصادية،الا المزاياالغموض الذي لا يزاؿ قائما حوؿ انتقاء معيار أحسف عرض مف حيث  .2
لـ يأتي المشرع بأي توضيح بخصوص  ،وفي ىذا الشأفكما أسمفنا الذكر.  غامض فالمعيار

 حيث مف الأحسف أنو عمى العرض لتأىيؿ الأظرفة مف ظرؼ أي عمى التركيز أو ستعانةالا
                                                 

1
 غموض حاؿ في المتعيديف ستشارةا إمكانية ،247-15المرسوـ الرئاسي  مف 3فقرة  31 تعديؿ المادة المادة في المشرع تناوؿ 

 الخبراء تدخؿ أف رسالة ذلؾ وفي جزائرييف، بذلؾ القائميف الخبراء يكوف أف المشرع ستحسفاو  عروضيـ، مف الجوانب بعض
 .48، المرجع السابؽ، ص إسلام عز الدين شوقارة. أجنبي لطرؼ الصفقة لمنح يؤدي بما العروض لتقييـ يؤدي قد الأجانب

2
 المتعيديف مف ذلؾ تستفسر أف ليا العروض في لغموض التقييـ لجنة مصادفة حاؿ وفييتـ إنجاز شقؽ للإسكاف وليس لمسكف،  

 .تعديميا أو لتغييرىا يؤدي لا بما العروض وتقيـ لتفسيرخبراء  مع بالتنسيؽ جتماعاتلا بتنظيميا الصفقة في

3
 صفقات في الأجنبي لممتعامؿ المجوء لتقميص المتعاقدة المصمحة ىيئات تدعووزارية  تعميمةب الأوؿ الوزيرفي ىذا الإطار بعث و  

 مف المجوء مف بالحد الوطنية العمومية المؤسسات رؤساء تدعو ، 2009ديسمبر 21 . بتاريخأ.و / 680 رقـ التعميمة الدراسات
 .الأجنبية الدراسات مكاتب
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 المصمحة بيف ثقةال عدـمف  حالة لنشوء يؤدي لذلؾ المشرع تثبيت فعدـ .قتصاديةالا المزايا
 تثبيتو  تأكيد مف الرغـ. وبومجاؿ خصب لخرؽ مبدأ المساواة .المتعاقد والمتعامؿ المتعاقدة
 يعد لا ذلؾ أف إلا الدراسات، صفقة متعيدي عروض تأىيؿ في كأولوية التقني لممعيار المشرع

 مرحمة في لمتقييـ كمعيار المالي لمعرض المشرع بتناوؿ قتصادياا الأحسف العرض ةلمعادل حلا
 .المتعاقد المتعامؿ مف أكثر المتعاقدة المصمحةبالنسبة  يعني عرض أحسف معيار فلأ .ثانية

ويقع عمى  ،لمصفقة والمالية القانونية، التقنية، ،الاقتصادية القواعد حددت ىي مف عتبارىااب
 1.الحاجاتتحديد  عمى عتماداا الدراسة مف المرجوة العامة المصمحةعاتقيا بموغ 

 الثاني5 تأثير الوسائل الحديثة بالنسبة لتطبيق مبدأ المساواةالفرع 

مف خلاؿ ما تقدـ في الباب الأوؿ مف ىذه الدراسة، والتي توصمنا فييا إلى التصور الحقيقي 
فقد أثبتنا العلاقة اليرمية لصالح مبدأ  .والعلاقة الناشئة بينيـ ،لوظائؼ مبادئ الصفقات العمومية

، ثـ مقابؿ مبدأ المساواة وشفافية الإجراءات العمومية في المرحمة الأولىحرية الوصوؿ لمطمبات 
دأ شفافية الإجراءات، وفي الأخير وازية بيف مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف ومبتالعلاقة الم

 ىيمنة مبدأ شفافية الإجراءات في المرحمة الأخيرة.

والذي لا يتعدى مرحمتي  2،قصةلممنا وبالنتيجة الأخرى والخاصة بالطابع الإلكتروني
تبقى مسألة البت في العروض مف  .المرشحيفطرؼ مف  الصفقة وتقديـ العروض الإعلاف عف

3فتح للأظرفة وتقيـ العروض خاضعة للأساليب التقميدية.
 

                                                 
1

معايير  تحديد في الأخيرة ىذه لتعسؼ المتعاقدة والمصمحة الصفقة، متعيدي بيف نزاعا الدراسات صفقة مناقصات عرفت لطالما  
 ومجمع لمسدود الوطنية المجنة قضية المتعاقد، المتعامؿو  المتعاقد المصمحة بيف نزاعا شيدت التي القضايا بيف فمف ،التأىيؿ

 قدـ الذي أؼ.تي.أف مجمع غيرلمتعامؿ آخر  الدراسات صفقة فيو منحت الذي بالطارؼ بوخروفة سد لإنجاز أؼ.تي.أف
 المقترح الثالثة الرتبة لصاحب المنح تـ إذ التأىيؿ في الأولى رتبةالم حتلالواو  سنتيـ مميار 567 بقيمة مالي عرض أفضؿ
، المرجع عز الدين شوقارة .المجمعو  المتعاقدة المصمحة بيف نزاع لنشوب ذلؾ أفضىو  سنتيـ، مميار 734 بقيمة لعرض

 .60ص السابؽ، 
منو، والتي أحاؿ إلييا القرار المتعمؽ بالبوابة الإلكترونية، قد  122قد تـ إلغاؤه، فإف المادة  236-10بما أف المرسوـ الرئاسي  2

الجديد. وعميو لا بد مف تعديؿ ىذا القرار، لاسيما المواد التي تتضمف  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  71استبدلت بالمادة 
 .، وتغيير المصطمحاتو تفويضات المرفؽ العاـ الصفقات العموميةبتنظيـ المتعمؽ  247-15الرئاسي الإحالة إلى المرسوـ 

3
 .02المتوسطية لمقانوف والاقتصاد، العددالمجمة  ة الإلكترونية لمصفقات العمومية،أىمية التعاقد عبر البواب ،بن عودة صميحة 
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حاسوبية مصممة لاستقباؿ إبراـ الصفقات العمومية بالطريقة الالكترونية وفؽ برامج  يضمف
ف ىذه البرامج لا تعرؼ . لأالمساواة بيف المتعاقديف وفرزىا وتصنيفيا إلكترونيا،فحصيا العروض و 

مؤسسات دعاء عدـ وجود مخزوف كاؼ، أو استبعاد إكالتمييز والمحاباة كالأشخاص الطبيعييف، 
بحجة عدـ الاستقرار صفقة متعامؿ غير مرغوب فيو إلغاء أو عروض أفضؿ دوف سبب، قدمت 

عمى يساعد بدوره عمى القضاء الإلكترونية الصفقات نظاـ اعتماد ف فإومما لا شؾ فيو  1.السياسي
وتقنيات مصممة وفؽ مواد وأحكاـ وفؽ برامج  رفاقوإذا ما تـ إ المذكورة سابقا.مظاىر الفساد 

تحقيؽ اليدؼ الذي تسعى المصمحة المتعاقدة تساىـ في وبالتالي . 247-15المرسوـ الرئاسي 
    .العرض الأفضؿالحصوؿ عمى يو والمتمثؿ في الوصوؿ إل

مبدأ المساواة في معاممة تطبيقات تناوؿ تأثير الوسائؿ الحديثة عمى وعمى ىذا الأساس، 
لاؿ إجراءات المزاد ( ثـ مف خالبند الأوؿالمرشحيف مف خلاؿ التطرؽ إلى المزاد الإلكتروني )

 .(الإلكتروني )البند الثاني

 بالنسبة لممزاد الإلكترونيتطبيقات مبدأ المساواة البند الأول5 

مف حيث الامتيازات الاقتصادية  يمكف لممصمحة المتعاقدة مف أجؿ اختيار أحسف عرض
خاصة صفقات الموازـ وتقديـ الخدمات العادية، أف تمجأ إلى إجراء المزاد الإلكتروني، وذلؾ و 

 2خرى مف عروضيـ القابمة لمقياس الكمي.عناصر أأي بالسماح لممتعيديف بمراجعة أسعارىـ أو 

ويقصد بالمزاد الإلكتروني العكسي أحد عمميات المناقصة التي تشيد رواجا متزايدا مف أجؿ 
د معمومات عف العروض شراء المنتجات أو القياـ بالأشغاؿ، والخدمات التي تتاح فييا لممورّ 

   عمى سبيؿ منافسة العروض الأخرى الأخرى المقدمة، ويتسنى لو فييا تعديؿ عرضو بشكؿ مستمر
ويتـ تقديـ العروض إلكترونيا عف طريؽ موقع المزاد  3دوف معرفة ىوية المورديف الآخريف عادة.

المعمومات الخاصة بالترتيب أو المبمغ المطموب لمتفوؽ عمى في ذلؾ الإلكتروني، مستخدميف 

                                                 
1

ثباتو، مجمة الرافديف لمحقوؽ، المجمد قيدار عبد القادر صالح   .2008، 37، العدد 10، إبراـ العقد الإداري الإلكتروني وا 

2
العمومية في إطار البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية نحو تحسيف أفضؿ لمخدمة ودان بوعبد الله، مركان محمد البشير،  

 .2015، جامعة بف باديس مستغانـ، الجزائر، 3، العدد 2الإدارة الإلكترونية، مجمة المالية و الأسواؽ، المجمد 

 المقاؿ السابؽ. قيدار عبد القادر صالح، 3
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ويستطيع المورديف أف يطمعوا إلكترونيا عمى سير العروض خلاؿ  1عروض المورديف الآخريف.
المزاد وأف يدخموا تعديلات عمى عروضيـ تبعا لذلؾ. وتستخدـ المزادات العكسية عمى الأكثر في 

الأساسي عمى المعيار أو  ،التي يشكؿ السعر المعيار الوحيد فييا ،المنتجات والخدمات القياسية
 الأقؿ لمنح العقد. 

 بالنسبة لإجراءات المزاد الإلكتروني   تطبيقات مبدأ المساواة د الثاني5 البن

عف رغبتيا في التعاقد وتطرح عبر عنوانيا ، الالكترونية تياالمصمحة المتعاقدة عبر بواب تعمف
تحميؿ ىذه ، حتى يتسنى لكؿ مف يريد الترشح لمصفقة جميع الوثائؽ المتعمقة بالصفقةالإلكتروني 

يداع عروضيـالوثائؽ  ،وفؽ ما ىو منصوص عميو في القرار المتعمؽ بالبوابة الإلكترونية وا 
2

وكذا  
ففي حالة رد المتعيديف عمى الإعلاف الخاص بصفقة معينة عبر  .247-15المرسوـ الرئاسي 

أو إلكتروني  ،البوابة، يقوموف بالإضافة إلى ذلؾ بإعداد نسخة مف العرض عمى حامؿ ورقي
ض في ظرؼ مختوـ يحمؿ عبارة ''نسخة بديمة''. ويتـ إيصاؿ ىذه الأخيرة إلى ويوضع ذلؾ العر 

المصالح المتعاقدة في الآجاؿ القانونية. شريطة عدـ فتح ىذه النسخة إلا في وجود حالات ثلاث 
 تتمثؿ في:

إذا كاف العرض المرسؿ إلكترونيا يحمؿ فيروسا، أو لـ يصؿ في الآجؿ القانونية والحالة  .1
 ة إذا لـ يتمكف مف فتحو.الأخير 

بمفيوـ المخالفة إذا كاف العرض المرسؿ إلكترونيا يتضمف حالة مف ىاتو الحالات الثلاث يتـ  .7
فتح النسخة البديمة، أما إذا كاف ىذا العرض سميما سيتـ إتلاؼ النسخة البديمة، ىذا ما جاء في 

 مف القرار في فقرتيا الخامسة. 12نص المادة 
كتشاؼ فيروس في الوثائؽ س القرار، فنجدىا تتحدث عف حالة امف نف 14ادة وبتفحص الم .3

المتعمقة بالممؼ الإداري فإف المصمحة المتعاقدة تطمب مف المتعيد إرساؿ آخر. مع العمـ أف 
 ساؿ الأوؿ.الثاني في حالة وجود فيروس في الإر القرار يحدد المدة التي يتـ فييا إرساؿ العرض 

                                                 
المعاملات الإلكترونية في مجاؿ الصفقات العمومية، المداخمة الثالثة والثلاثوف، الممتقى الوطني السادس، حوؿ  خيرة مقطف، 1

 .2013ماي  20دور قانوف الصفقات العمومية في حماية الماؿ العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الدكتور يحي فارس المدية، 
2

بة الإلكترونية للصفقات العمومية وكيفية تسييرها وكيفية تبادل المعلومات نوفمبر، يحدد محتوى البوا 71المؤرخ في  القرار 

 .بالطريقة الإلكترونية
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فيروس، تقوـ المصمحة عمى تحتوي ىي الأخرى ما إذا تـ إرساؿ النسخة البديمة وكانت أ .1
المتعاقدة بمحاولة إصلاح العرض أو النسخة البديمة، وتواصؿ تقييـ العروض إذا نجح 

كانت الممفات التي كانت تحمؿ فيروسا و الإصلاح. وفي حالة فشؿ محاولة الإصلاح، فتعتبر 
الاحتفاظ بأثر الفيروس، ويبمغ المتعامؿ المعني بذلؾ. ىذا ما يجعمنا محؿ إصلاح ممغاة ويتـ 
لـ يتـ الاحتفاظ بالنسخة البديمة التي تـ و يتـ الاحتفاظ بأثر الفيروس  ذانطرح التساؤؿ التالي؟ لما

مف القرار السالؼ الذكر، مع  12إيداعيا لدى المصمحة المتعاقدة؟ والتي نصت عمييا المادة 
المادة كانت واضحة وذكرت ثلاث حالات أيف يتـ فييا فتح النسخة البديمة ومف العمـ أف ىذه 

 مف نفس القرار. 14بينيا الحالة المذكورة في المادة 
بالإضافة إلى ذلؾ فإف القرار قد سكت عف كيفية فتح أظرفة العروض التي ترسؿ عبر البوابة  .1

لعممية تتـ بالطرؽ المتبعة في الإبراـ الإلكترونية لمصفقات العمومية، ىذا ما يدؿ عمى أف ا
مف نفس القرار والتي أحالت إلى المادة  14العادي لمصفقات العمومية ىذا ما أكدتو المادة 

، ىذه الأخيرة المتعمقة بإجراءات فتح الأظرفة مف قبؿ 236-10مف المرسوـ الرئاسي  122
1لجنة فتح الأظرفة.

 

                                                 
المتعمؽ  247-15الرئاسي رقـ تعديؿ القرار المتعمؽ بالبوابة الإلكترونية، لاسيما المواد التي تتضمف الإحالة إلى المرسوـ يجب  1

 .، وتغيير المصطمحاتوتفويضات المرفؽ العاـ الصفقات العموميةبتنظيـ 



       

 في معاممة المرشحين في مجال الصفقات العموميةمبدأ المساواة ل الفصل الثاني: الوظائف الخاصة
 المبحث الثالث: وظيفة تأطير مهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض        
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 فتح الأظرفة وتقييم العروضلجنة وظيفة تأطير مهام : لثالثا المبحث

، بالنسبة لمبدأ المساواة مرحمة حاسمة ومكممة تعتبر مرحمة فتح الأظرفة وتقييـ العروض
، وتجسيد الوظائؼ انتقاء العروض معايير تحديد وتنفيذوالمتمثمة في وظيفة  لممراحؿ التي سبقتيا،

بالتطبيؽ تكوف خاصة الثانية مرحمة الزئية مف ففي ىذه الج .القانونية والاقتصادية لمبدأ المساواة
   1دوف أف يشاركو أي مبدأ مف المبادئ كما سبؽ معنا. ،الفعمي لمبدأ المساواة في معاممة المرشحيف

وعمى ىذا الأساس، تعمؿ القواعد العامة والإجراءات المتعمقة بمبدأ المساواة لضماف التأطير 
تمييدا لاختيار أحسف الجيد ليذه الفترة الزمنية مف المرحمة الثانية مف عمر الصفقة العمومية، وىذا 

ماؿ الحسف الطمبات العمومية والاستع عرض مف حيث المزايا الاقتصادية، وتجسيدا لضماف فعالية
 لمماؿ العاـ.

مبدأ المساواة يعترؼ لومف ىذا المنطمؽ، نجد أف المشرع وفي إطار المبادئ العامة 
مبدأ ب ا منووىذا إقرار  2لممصمحة المتعاقدة بإنشاء لجاف توكؿ ليا ميمة فتح وتقييـ العروض،

كما  .لمبدأ المساواة اعد العامةوالذي يعد مف صميـ القو  3الجماعية في اختيار المتعامؿ المتعاقد،
بعدـ التأثير عمى قراراتيا وعدـ  ،في إطار مباشرة أعمالياىذه المجنة  استقلالية وحياديعترؼ ب

 بداية مف فتح الأظرفة إلى غاية النياية مف تقييـ جميع العروض. التدخؿ في شؤوف أعماليا.
 بيدؼ ضماف المساواة بيف جميع المرشحيف.

                                                 
 المبحث الثاني.و أنظر الفصؿ الأوؿ، المبحث الأوؿ،  1
2

، ىو العمؿ بنظاـ المجنة الموحدة، بعدما كاف 247-15تجدر الإشارة إليو، أف مف أبرز مستجدات المرسوـ الرئاسي وأىـ ما  
سائد نظاـ المجنتيف لفترة مف الزمف عبر تعاقب تنظيمات الصفقات العمومية، وذلؾ رغبة مف المشرع في تحقيؽ كؿ سبؿ 

 .ختيار المتعامؿ المتعاقدافي مجاؿ  .مة المرشحيفالشفافية والتطبيؽ الصارـ لمبدأ المساواة في معام

3
، 106أوكؿ المشرع الجزائري ميمة ممارسة الرقابة الداخمية إلى لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، وذلؾ طبقا لنص المادة  

مف طرؼ  ، ويلاحظ مف خلاؿ تبني المشرع لنظاـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض المنشأة247-15المرسوـ الرئاسي 
، المرجع السابؽ، ص عمار بوضياف. أنظر، ختيار المتعامؿ المتعاقداىو إقرار بمبدأ الجماعية في  ،المصمحة المتعاقدة نفسيا

251. 
فقد أسند ىذه الميمة لمجاف الصفقات الجماعات الإقميمية والمؤسسات المحمية الوارد تنظيميا في  ،أما بالنسبة لممشرع الفرنسي    

قانوف الجماعات المحمية الفرنسي، بعدما ألغى لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض والتي كانت تتمثؿ في لجنة المناقصات وذلؾ 
 . أنظر، كإجراء إجباري لإبراـ صفقات الدولة ومؤسساتيا العمومية

Art L1414-2de l’ordonnance n° 2007-1434 du 5 octobre 2007, Code général des collectivités territoriales, publiée au 

journal official n° 43 du 25 Octobre 2007.  
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نة فتح الأظرفة وتقييـ العروض في مف خلاؿ تأطير مياـ لج ويتجسد تحقيؽ ىذه الوظيفة
مبدأ المساواة تأطير  يتولى ،ففي الجزئية الأولى مف ىذه المرحمة .كؿ جزئية مف ىذه المرحمة

امة لفتح الأظرفة وكذا الإجراءات مرحمة فتح الأظرفة، وذلؾ مف خلاؿ إتباع الإجراءات الع
 الخاصة)المطمب الأوؿ(.

مرحمة تقييـ مياـ بدأ المساواة تأطير يتولى م ،يخص الجزئية الثانية مف ىذه المرحمةأما فيما 
 مرحمة التقييـ وكذا الإشراؼ عمى إجراءات التفاوض)المطمب الثاني(قبؿ وأثناء العروض 

والمتمثمة في والتي يقوـ بيا مبدأ المساواة في ىذه المرحمة، الوظيفة إلا أف ىذا الشطر مف 
الفعمي لمتجسيد غير كافية  ،ات القانونية المخولة لمجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروضتأطير الآلي

لـ يضمف ىذا الأخير ويرافؽ ىذه الآليات بضمانات قانونية لتطبيؽ مبدأ  ما ،لمبدأ المساواة
، المبادئ العامة لممساواة مف خلاؿ ىذه الفترة الزمنية ىذه الوظائؼ، تعمؿإلى بالإضافة  .المساواة
كؿ  واستدراؾ ،امتيازات قانونية متجسدة في كؿ مف الضمانات القانونيةبىذه المجنة بتعزيز 

مبدأ المساواة بيف المتعامميف، مف الفعمي لتجسيد الوالعممية التي تحوؿ دوف  ةالإشكاليات القانوني
ثبات حجية محاضرىا )المطمب الثالث(حيث    النصاب القانوني لتشكيمة المجنة وا 

 وظيفة تأطير مهام المجنة أثناء مرحمة فتح الأظرفةب الأول: المطم

 1المجنة، تعتبر مرحمة فتح الأظرفة المرحمة المميدة لمرحمة تقييـ العروض في إطار مياـ
بيدؼ التجسيد الفعمي لممساواة القانونية التي  المرحمة،تأطير وضبط ىذه الأمر الذي يستوجب 

المرحمة ىاتو  تأطيريعمؿ مبدأ المساواة بغرض  ،المنطمؽ ىذاومف  .ليا كؿ أطراؼ العقد يسعى
جراءات مف حيث ، والتي تمييا  ،تتولى مباشرتيا المجنة خلاؿ فتح الأظرفةعامة إثبات قواعد وا 

عدادىا في قوائـ ،والمتجسدة في إثبات صحة تسجيؿ العروض مضاؤىا. وا  تحرير وفي الأخير  وا 
تأطير الحالات الخاصة خلاؿ ىذه المرحمة ب( كما يعمؿ مبدأ المساواة الأوؿ )الفرعمحضر الجمسة

التي قد تصادؼ المجنة خلاؿ فتح الأظرفة سواء مف حيث ضبط إجراءات تسوية الممفات 
أو الإعلاف عف عدـ جدوى الطمب، مستندا في ذلؾ لبعض الآراء القانونية، والتي تنص  الناقصة،

  (الثاني )الفرعلجميع المرشحيف بدوف تمييزبأف تكوف ىذه الإجراءات متاحة 
                                                 

 .747-55المرسوم الرئاسي رقم  ،162و 160 المواد 1
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 ت فتح الأظرفةاجراءالأحكام العامة لإتأطير الأول:  الفرع

مف المرسوـ الرئاسي  71المادة  ، لأحكاـتستند المجنة في مباشرة مياـ إجراءات فتح الأظرفة
ؿ يعتبر مف قبت التيو  ،لإجراءات العامة لمبدأ المساواةلقواعد اوىو ما يجسد الاستجابة ، 15-247

البند إثبات صحة تسجيؿ العروض) :ىذه المياـ فيتنحصر حيث  .الأعماؿ المادية البحة لمجنة
فلا يجوز تسجيؿ العروض المتأخرة  ،المرشحيف دوف استثناء بيف جميع( في إطار المساواة الأوؿ
، ثـ ستلاـ العروضا خلاؿ المدة القانونية لارفض تسجيمي عف المدة القانونية، كما لا يجوززمنيا 

 ا( وتأكيدالبند الثانيالمرشحيف دوف تحيز أو إقصاء)بإعداد قائمة لأسماء بعدىا تقوـ المجنة 
عمالا لمبدأ المساواة تقوـ المجنة  ( البند الثالثالجمسة)كذلؾ بتحرير محضر لشفافية الإجراءات وا 

 . (البند الرابع) ة لأصحابياوفي الأخير وفي إطار مبدأ المساواة يتـ رد الأظرفة غير المفتوح

 إثبات صحة تسجيل العروض البند الأول: 

تقوـ ، في الإعلاف عف الصفقة إيداع العروض في التاريخ المحدد بعد نياية صلاحية تاريخ
أيف تتولى كؿ  ،في سجؿ خاص بيا العروضىاتو تسجيؿ بلجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، 

وعميو لا يجوز لمجنة أف مصمحة متعاقدة بمسؾ سجؿ تدوف فيو الأظرفة المستممة مف طرفيا، 
 تستقبؿ أي عرض خارج ىذا التاريخ المحدد سمفا إعمالا بمبدأ المساواة في معاممة المرشحيف.

منح كؿ ظرؼ رقما يوافؽ رقـ تسجيمو في السجؿ الخاص بتدويف الأظرفة ثـ تقوـ المجنة ب
وبيذا الإجراء تضبط لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض مسألة الواردة لدى المصمحة المتعاقدة، 

 .لمتأخرةستلاـ العروض ااغمؽ كؿ باب يفتح حوؿ إمكانية و التأكد مف صحة تسجيلات العروض 

لـ يشر  ترد إلى المصمحة المتعاقدة خارج التاريخ المحدد قانونا،أما بالنسبة لمعروض التي 
 المشرع الجزائري إلى كيفية التعامؿ معيا، الأمر الذي يثير إشكالا كبيرا مف الناحية العممية.

القانونية لاستلاـ مدة ال انتياءوترجع عمة رفض العرض المتأخر إلى إقفاؿ باب المنافسة مع 
أفضؿ عرض مف حيث ولو كاف ىذا الأخير حتى لعروض وعدـ قبوؿ أي عرض بعد ذلؾ، ا

 فالمنافسة تقتضي ضماف سرية الأسعار والشروط التي تقدـ بيا كؿ العارضيف.المزايا الاقتصادية، 



       

 في معاممة المرشحين في مجال الصفقات العموميةمبدأ المساواة ل الفصل الثاني: الوظائف الخاصة
 المبحث الثالث: وظيفة تأطير مهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض        

 

في مجاؿ الصفقات العمومية وتأصيؿ مبدأ المساواة وتحديد وظائف                                              الباب الأوؿ                                

 

150 

متطبيؽ الصارـ لمبدأ المساواة القانونية بيف لوبدورنا نرى بأف ىذا الأجراء الأنسب وعيف الصواب 
 مرشحيف.كؿ ال

بخصوص ىذه الإشكالية ذىب مجمس الدولة الفرنسي فقد  أما بالنسبة لمقضاء الفرنسي،
المصمحة وقبوؿ  ،ستلاـمرشحيف لعروضيـ خارج نطاؽ مدة الاإلى القوؿ بأف إيداع الة، القانوني

 1.طخ إجراء فتح الأظرفة باللامشروعيةممف شأنو أف ي المتعاقدة ليذه العروض وقياميا بفتحيا،

  إعداد قائمة بأسماء المرشحين وقائمة بالوثائق التي تحتويها الأظرفة ند الثاني: بال

مجنة البعد الانتياء مف المرحمة الأولى والمتمثمة في إثبات صحة تسجيؿ العروض، تباشر 
إعداد قائمة خاصة بأسماء المرشحيف أو المتعيديف، وذلؾ حسب ترتيب تاريخ وصوؿ ميمة 

وييدؼ ىذا الإجراء إلى مطابقة عدد الأظرفة مع عدد  عروضيـ. ترشحيـ أوأظرفة ممفات 
المرشحيف أو المتعيديف، حتى لا يكوف ىناؾ تجاوز لعدد الأظرفة بالمقارنة مع عدد المتعيديف أو 

 2.ما يعرؼ بمبدأ العارض الواحد

تعتبر مف أكبر التي  ،وعميو لابد أف تراعي لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض ىذه الإشكالية
نتشار ىذه المسألة قد طغى عمى االمجنة التصدي ليا، كوف أف  تقع عمى عاتؽالتحديات التي 

وفي ىذا الخصوص ندعو المشرع بإدراج بند عمى  3.المبرمة في الجزائر قات العموميةأغمبية الصف
 الأقؿ ضمف نموذج التصريح بالنزاىة لمحد مف ىذه الظاىرة.  

بإعداد قائمة بالوثائؽ التي يتكوف منيا كؿ  ،فتح الأظرفة وتقييـ العروضكما تتولى لجنة 
مف خلاؿ تعداد الوثائؽ المطموبة  ،عرض وذلؾ تعزيزا لمبدأ الشفافية والمساواة بيف المرشحيف

وكؿ ما مف شأنو أف يثبت قدرة المؤسسة عمى تنفيذ  ،لإثبات القدرات المينية والتقنية والمادية
عتداد بقدرات ىذا الصدد الوثائؽ التي تثبت الا ؿ إجراء تقييـ العروض، ويدخؿ فيالصفقة وذلؾ قب

سواء تعمؽ الأمر بالمناولة أو  شريطة إثبات العلاقة القانونية التي تربطيـ، ،خرىأمؤسسات 
                                                 

 .625 ، المرجع السابؽ، صمهند مختار نوح 1
 .747-55 رقم المرسوم الرئاسي ،77المادة  2
، 2، العدد 9، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، المجمد 247-15، إبراـ الصفقات العمومية وفقا لممرسوـ الرئاسي جبابمة عمار 3

 .174، ص 2018ديسمبر 
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 432وفي ىذا الشأف، يوضح الرأي القانوني رقـ  1.التعاقد المشترؾ أو في إطار تجمع مؤسسات
 ،247-15مف المرسوـ الرئاسي  67والمادة  78، تحميؿ كؿ مف المادة 2016ي ما 15بتاريخ 
، لا يمكف إدراج المراجع المينية 247-15مف المرسوـ الرئاسي  78طبقا لأحكاـ المادة  كتالي:''

 كمعيار لتقييـ العروض.

تقييـ ، تدرج المراجع المينية في 247-15مف المرسوـ الرئاسي  67وطبقا لأحكاـ المادة 
 2''قدرات المؤسسة فقط، وذلؾ قبؿ تقييـ العروض.

 التوقيع بالأحرف الأولى عمى الوثائق مع تحرير محضر الجمسة البند الثالث:

حرؼ التوقيع بالأب ،لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروضتجدر الإشارة في ىذه المرحمة بإلزاـ 
ستكماؿ، وذلؾ حتى لا يتـ دمجيا االتي لا تكوف محؿ طمب  ،الأولى عمى وثائؽ الأظرفة المفتوحة
أما بالنسبة لمممفات محؿ طمب استكماؿ العروض، فيقع عمى مع العروض غير مكتممة الوثائؽ. 

المصمحة المتعاقدة إخطار جميع المرشحيف المعنييف بإتماـ ممفاتيـ دوف إشراؼ  المجنة تحتعاتؽ 
نتيائيا مف عممية فتح الأظرفة تحرير محضر أثناء ااء ليا بعد المجنة في آخر إجر تقوـ ثـ ز، يتمي
 نعقاد الجمسة.ا

التي أوردىا أعضاء  التحفظاتيتضمف محضر الجمسة جميع وفي ىذا الشأف، يجب أف 
وفي ىذا الخصوص يطرح التساؤؿ  .بعد توقيعو مف طرؼ جميع الأعضاء الحاضريف ،المجنة

وأىميتو في إثبات عممية فتح  ؟الأظرفة وتقييـ العروض عف مدى حجية محضر لجنة فتحالقانوني 
ىؿ يمكف كذلؾ  .خاصة وأف ىاتو الجمسة تعتبر عمنية ؟وىؿ يمكف الطعف فيو بالتزوير ؟الأظرفة
ىذا الأخير لو دور أف و خاصة ؟ المتعيديف حؽ الإطلاع عمى ىذا المحضرالمرشحيف و/أو لأحد 

 .التقنية والمالية روضأساسي في المرحمة الثانية مف تقييـ الع

                                                 
مجمة حوليات جامعة الجزائر، ، في الصفقات العمومية ، دور لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض في حماية المنافسةجميل مونية 1

 .2017، جواف 1، العدد 31المجمدة 
 /ـ.ـ.ؽ.ص.ع/ و.ـ/ؽ.ص.ع 432 :، الصادر عف قسـ الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقـالقانوني الرأي 2

 .2016ماي  15، بتاريخ 2016ـ.ؼ.ت/
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لأي إغفاؿ أي محضر المجنة إثباتا لجميع الخطوات المتقدمة، وأف وخلاصة القوؿ، يعد 
، يعد خرقا لمبدأ المساواة في معاممة المرشحيف، وشفافية الإجراءات. في المحضرقانوني إجراء 

 1.المسؤولية عمى المجنة في حالة توقيعو مف طرؼ الأعضاءوبالتالي، يوجب 

بعض المصالح المتعاقدة بيدؼ تعزيز شفافية الإجراءات، وتطبيقا لمبدأ المساواة. تمجأ و 
بيدؼ إضفاء الصبغة القانونية عمى بمحضريف قضائييف لحضور عممية فتح الأظرفة،  للاستعانة

عمى تطبيؽ المساواة بيف جميع  -المصمحة المتعاقدة-عممية فتح الأظرفة، وتأكيدا منيا أي
مف  ،نتياء لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروضافي حالة عدـ المرشحيف، تعيد لممحضر القضائي 

داع عدد كبير مف العروض إلى إنياء ميمتيا في فتح الأظرفة في اليوـ المحدد لذلؾ، نظرا لإي
مفاتيح المكتب إلى بفظ المحضر القضائي تحكما ي ،غمؽ باب المكتب الذي تتواجد فيو الأظرفة

غاية إكماؿ عممية فتح الأظرفة في اليوـ الموالي، حرصا مف المجنة عمى شفافية العممية والحفاظ 
 واردة بشأنيا.وتأمينيا مف كؿ تمؼ أو كشؼ لممعمومات ال ،عمى سلامة العروض

  حة إلى أصحابها رد الأظرفة غير المفتو  الرابع: دالبن

حرصا مف المشرع عمى إضفاء الشفافية عمى جميع مراحؿ إجراءات الصفقة العمومية. 
 رد الأظرفةتتولى لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض وتطبيقا لمعدالة المستمدة مف مبدأ المساواة، 

 وبذلؾ تقتصر المنافسة بيف ممفات المرشحيف المقبولة فقط. ،أصحابياالتي لـ يتـ فتحيا إلى 

حبذ لو أف المشرع اتخذ إجراءات فتح الأظرفة،  الحالات التي لا يتـ فيياولمتذكير بخصوص 
قبيؿ مف ىذه الحالات تعد فيؿ الحالات. ىذه توضح قانونية، كإصدار مرسوـ تنفذي، أو تعميمة. 

أو بالمصمحة  .لأسباب خاصة بياأو  بعدـ قدرة المجنة عمى فتح الأظرفةالقوة القاىرة والمتعمقة 
يف وعدوليـ عف المشاركة في الصفقة يقتصادذه الحالات تتعمؽ بالمتعامميف الاأف ى أو ،المتعاقدة

. لأنو عمميا في ىذه وذلؾ قبؿ قياـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض بفتحيا ،بعد تقديـ عروضيـ
 2أف يتـ خرؽ مبدأ المساواة، كما سوؼ يأتي معنا في ىذه الدراسة.المرحمة يمكف 

                                                 
 .111 :، المرجع السابؽ، صوليد رمضان عبد التواب 1

تأثير الوسائؿ بعنواف:''  لممزيد مف التفاصيؿ، أنظر الباب الأوؿ، الفصؿ الثاني، المبحث الثاني، المطمب الثاني، الفرع الثاني 2
  ''. مف ىذه الدراسة.الحديثة بالنسبة لتطبيؽ مبدأ المساواة
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وفي إطار البحث المتواصؿ، تحصمنا عمى بعض الآراء القانونية الصادرة عف قسـ الصفقات 
العمومية، لدى وزارة المالية، تفيد إجابة البعض منيا إلزاـ المصمحة المتعاقدة رد الأظرفة التي لـ 

 واستكماؿ بعض الوثائؽ بالنسبة لبعض الأظرفة.يتـ فتحيا لأصحابيا، 

شيادة حسف الإنجاز تعد مف بيف  :''2017مارس  13بتاريخ  224الرأي القانوني رقـ: نص  .5
مف المرسوـ  71الوثائؽ التي يطمب استكماليا وفؽ الشروط المنصوص عمييا في المادة 

 .247-15الرئاسي 
المتعمقة بالترشيحات المقصاة، فكؿ ممؼ يستدعي رفة العروض التقنية والمالية ظلا تفتح أ

 1''استكمالو ولا يقصى صاحبو تفتح الأظرفة التقنية والمالية.
/ يمكف أف 2، في جزئيتو الثانية:'' 2016 جواف 12بتاريخ  447لقانوني رقـ: ص الرأي ان. 7

تقديـ البطاقات تكوف شيادة التأميف المتعمقة بالوسائؿ المادية المرصودة لممشروع التي تـ 
 الرمادية المتعمقة بيا محؿ طمب استكماؿ.

وعميو فإف سيو لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض عف طمب استكماؿ بياف اليوية البنكية ليس 
سببا لإقصاء عرض المتعيد المعني. ويمكف لممصمحة المتعاقدة عند ضبط الصفقة أف تطمب 

 2''مف المتعاقد المعني أف يقدـ ىذه الوثيقة.

 

 

 

 

 
                                                 

 /ـ.ـ.ؽ.ص.ع/ و.ـ/ؽ.ص.ع 224 :، الصادر عف قسـ الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقـالقانوني الرأي 1
 .2017مارس  13، بتاريخ 2017ـ.ؼ.ت/

 /ـ.ـ.ؽ.ص.ع/ و.ـ/ؽ.ص.ع 447 :، الصادر عف قسـ الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقـالقانوني الرأي 2
 .2016جواف  12، بتاريخ 2016ـ.ؼ.ت/
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 الأحكام الخاصة لإجراءات فتح الأظرفةتأطير الثاني:  الفرع

والتي يعد المادة المرجعية  ،247-15مف المرسوـ الرئاسي  71بالرجوع لأحكاـ المادة 
لمجنة فتح الأظرفة وتقيـ العروض مياما  أناطالمشرع نجد أف لإجراءات فتح الأظرفة، حيث 

 ،(البند الأوؿ)مكتممةالفي تسوية وضعية الممفات غير  ةتمثموالمإضافة إلى مياميا الرئيسة  ،أخرى
 .(البند الثاني)والإعلاف عف عدـ جدوى الإجراء

 تسوية الممفات الناقصة ول:البند الأ 

 ةنفس الفرص مرشحكؿ  اءعطلإ، سعى المشرع في معاممة المرشحيفتحقيقا لمبدأ المساواة 
يستفيد المتعيدوف الذيف لـ يكف في كما مف أجؿ تحضير عروضيـ وفقا لمقتضيات دفتر الشروط، 

بتداء مف تاريخ فتح الأظرفة تحت ا( أياـ 10ستطاعتيـ إكماؿ عروضيـ التقنية ميمة عشرة )ا
 ؽ منيا بالوثائؽ التالية:مماعدا ما تع ،طائمة رفض ىاتو العروض

 المذكرة التقنية التبريرية. -
 1.الوثائؽ الصادرة عف المتعيد والمتعمقة بتقييـ العروض-

  ،مف قبيؿ الوثائؽ التي يمكف إلحاقيا بعد فتح الأظرفة ما تعمؽ منيا بإثبات التأىيؿ تعتبرو 
وشيادات حسف التنفيذ الممنوحة مف  ،أو شيادة النوعية لممنتوجات ،كشيادات التصنيؼ الميني

قبؿ بعض المصالح المتعاقدة عمى المستوى الوطني، والتي تثبت خبرة وكفاءة المؤسسة في إنجاز 
بعض الصفقات ذات الطابع الخاص، كما تممؾ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض في حالة الشؾ 

وعية وحسف التنفيذ في الصفقات الن اتداخاصة ما تعمؽ منيا بشي ،في مصداقية ىاتو الوثائؽ
ذات الطابع المعقد، الإتصاؿ بالمصالح المتعاقدة الأخرى والتي أنجزت نفس المشاريع مف قبؿ 

ولايات حتى ولو تـ انجاز ىذه المشاريع في مف أجؿ طمب شيادات مطابقة  ،نفس المتعيديف
 أخرى.

                                                 
ومكونات السعر الإجمالي أو الجزافي، وتفصيؿ  في جدوؿ الأسعار الوحدوية ،تتمثؿ الوثائؽ المتعمقة بتقييـ العرض التقني 1

أيف يذكر السعر وأجاؿ التنفيذ المقررة لإنجاز  ،، رسالة التعيد(D.C.E)الكشؼ الكمي والتقديري ، (B.P.U)الأسعار الوحدوية 
 .موضوع الصفقة
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مف طرؼ المصمحة  ،كتابياتجدر الإشارة إلى أف دعوة المتعيديف إلى إكماؿ عروضيـ يتـ 
الأمر الذي قد يثير إشكالا عمميا في حالة تماطؿ المصمحة المتعاقدة في توجيو الدعوة  1،المتعاقدة

إلى إكماؿ العروض التقنية الناقصة، التي يبدأ حساب ميمة عشرة أياـ لإكماؿ العروض فييا مف 
وفي ىذه الحالة  2.صمحة المتعاقدةتاريخ فتح الأظرفة وليس مف تاريخ توجيو الدعوة مف طرؼ الم

يكوف مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف عمى المحؾ، إما يتـ تطبيقو بالشكؿ اللائؽ لجميع 
 المرشحيف، أو يتـ خرقو لصالح مرشح دوف البقية، أو إقصاء مرشح عمى حساب البقية.

مف فرصة وعميو وبعد إكماؿ العروض بالوثائؽ اللازمة، يحضى كؿ متعيد أو مرشح 
ستكماؿ اأف طمب  ما يجب الإشارة إليو في ىذا الشأف، .المنافسة لمفوز بالصفقة العمومية

منعو المشرع الجزائري صراحة بغية أما التفاوض فقد  .العروض لا يعتبر أبدا بمثابة تفاوض
ذكرىا في الاستثنائية الوارد إلا في الحالات  ،المساواة في معاممة المرشحيفالحفاظ عمى مبدأ 
  247.3-15المرسوـ الرئاسي 

الناقصة، مف أصعب المياـ الموكمة لمجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض،  ولأف تسوية الممفات
في ىذا الإطار، بالإضافة لتنوع  247-15نظرا لغموض نصوص أحكاـ المرسوـ الرئاسي 

ة عمى ذلؾ تخوؼ بعض الصفقات العمومية وتعددىا، يستمزـ طمب وثائؽ تبوثية متعددة. زياد
مسؤولي المصالح المتعاقدة مف الوقوع في احتماؿ خرؽ مبدأ المساواة، والذي يعد قائـ بنسبة عالية 
في ىذه المرحمة بالخصوص. وليذه الأسباب ترد لمصالح قسـ الصفقات العمومية، العديد مف 

 .الأسئمة و الاستفسارات بيذا الشأف

                                                 
 .747-55 رقم المرسوم الرئاسي ،06فقرة  71المادة  1
ودور لجنة فتح المظاريؼ في القانوف  ،إجراء المقارنة بيف دور لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض في التشريع الجزائريمف خلاؿ  2

وىذا تفاديا لأي ، المصري، نجد أف المشرع الجزائري لـ يحدد ما يثبت بقاء العرض التقني أو المالي عمى الحالة التي ورد عمييا
ؼ المتعيديف، فتقوـ لجنة المظاريؼ وفقا لقانوف المناقصات والمزايدات المصري عمى تغيير أو تصحيح عمدي فيو مف طر 

عتيادي بسطو رقـ اإثبات الحالة التي وردت عمييا العطاءات بعد التحقؽ مف سلامتيا، كما تقوـ عمى ترقيميا عمى ىيئة كسر 
ثبات رقـ كؿ عطاء عمى المظروؼ  ،العطاء ومقامو عدد العطاءات الواردة كما  الفني والمالي الذي يتـ التحفظ عميو مؤقتا.وا 

عمى ىذه  توقيعوفي الأخير يتـ ال .وضع حولو دائرة حمراء و ،تقوـ ىذه المجنة بالتأشير بدائرة حمراء عمى كؿ كشط أو تصحيح
 .226، المرجع السابؽ، ص العماري سميرة. ءرئيس المجنة وكؿ أعضاطرؼ مف التأشيرات 

  .747-55 رقم المرسوم الرئاسي ،1فقرة  80المادة  3
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حالات استكماؿ الممفات الناقصة بالوثائؽ ورد فييا ذكر ومف بيف الآراء القانونية التي 
المطموبة، سواءا تعمؽ الأمر بممؼ الترشح، أو الوثائؽ المتعمقة بدفتر الشروط، أو تمؾ المتعمقة 

/ 6، ينص عمى مايمي:''2016ماي  12بتاريخ  425: بالمذكرة التبريرية. نجد الرأي القانوني رقـ
مب مف المرشحيف أو المتعيديف عند الحاجة، استكمؿ ممفات عمى المصمحة المتعاقدة أف تط

جمالي الوسائؿ البشرية والمادية التي تمتمكيا  ترشحيـ بالقانوف الأساسي والحصائؿ المالية وا 
 المؤسسة والتي تدخؿ في تقييـ الترشيحات.

 ، تطمب الوثائؽ التي تبرر المعمومات247-15مف المرسوـ الرئاسي  69/ طبقا لممادة 7
 التي يحتوييا التصريح بالترشح، الآتي ذكرىا، إلا مف الحائز عمى الصفقة العمومية:

مستخرج مف السجؿ التجاري أو سجؿ الصناعة التقميدية والحرؼ فيما يخص الحرفي، -
 الفني، أو البطاقة المينية لمحرفي؛

ؿ المدفوعة الأجر الشيادات الجبائية وشبو الجبائية وتمؾ الصادرة مف الييئة المكمفة بالعط-
 والبطالة الناجمة عف الأحواؿ الجوية لقطاعات البناء والأشغاؿ العمومي والري؛

 رقـ التعريؼ الجبائي؛-
 صحيفة السوابؽ القضائية تحتوي عمى الإشارة ''لاشيء''؛-
 الإيداع القانوني لحساب الشركة.   -

مف المرسوـ الرئاسي  67ادة أما الوثائؽ الآتية، فيجب عمى المصمحة المتعاقدة طبقا لمم
 ، طمبيا في دفتر الشروط:15-247

 التصريح بالترشح؛-
 صحيفة السوابؽ القضائية لا تحتو عمى الإشارة '' لاشيء''-
 نسخة مف الحكـ القضائي إف كانت الشركة في حالة التسوية القضائية؛-
 تصريح بالنزاىة؛-
 القانوف الأساسي لمشركات؛-
 بالتفويضات التي تسمح للأشخاص بإلزاـ المؤسسة؛الوثائؽ التي تتعمؽ -
 كؿ وثيقة تسمح بتقييـ قدرات المرشح، أو المتعيديف أو، عند الإقتضاء، المناوؿ. -
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وفيما يخض الوثائؽ التي تثبت الوسائؿ المرصودة لممشروع، مثؿ شيادات إثبات المستوى، 
تكوف محؿ طمب استكماؿ إلا إذا تـ  البطاقات الرمادية، إلخ، والغير الصادرة عف المتعيد، فلا

ذكر الوسائؿ المادية والبشرية لمتعمقة بيا بدقة في إطار المذكرة التقنية التبريرية، حيث لا يؤدي 
طمب استكماليا في ىذه الحالة إلى المساس بتقييـ العروض وبالمبادئ الأساسية التي تحكـ تنظيـ 

 الصفقات العمومية. 

، 247-15مف المرسوـ الرئاسي  67ة التبريرية'' المذكورة في المادة ويقصد ''بالمذكرة التقني
وثيقة يعدىا المتعيد، لتبرير عرضو لممصمحة المتعاقدة. ويجب عمى المصمحة المتعاقدة تحديد، 

 في دفتر الشروط، الخطة والنقاط التي يجب أف تتعرض ليا ىذه المذكرة.

تقنية عمى النقاط التالية: منيجية تنفيذ يمكف أف تحتوي المذكرة ال ،وعمى سبيؿ المثاؿ
الخدمات، الوسائؿ المادية والبشرية المرصودة لممشروع، عند الاقتضاء، وسائؿ المناوؿ، الييكؿ 
التنظيمي لممؤسسة والسير الذاتية لممتدخميف في المشروع، وكؿ التدابير المتخذة مف طرؼ المتعيد 

لمحتممة التي يمكف أف يصادفيا المشروع، المخطط لاحتراـ متطمبات دفتر الشروط، العراقيؿ ا
 التوقعي لتنفيذ الخدمات والبدائؿ المحتممة، عند الإقتضاء.

مف  78وتستعمؿ المذكرة التقنية مف أجؿ تنقيط معيار النوعية المنصوص عميو في المادة 
 1''.247-15المرسوـ الرئاسي 

 الإعلان عن عدم جدوى طمب العروض  البند الثاني:

الإعلاف عف عدـ الجدوى في  ،يعتبر مف قبيؿ صلاحيات لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض
والمتمثمة في عدـ  محضر المجنة، وذلؾ عند قياـ حالة مف حالات عدـ جدوى طمب العروض،

 2أي عرض لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط. يطابؽأو عندما لا  ،ستلاـ أي عرضا

                                                 
 /ـ.ـ.ؽ.ص.ع/ و.ـ/ؽ.ص.ع 425 :، الصادر عف قسـ الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقـالقانوني الرأي 1

 .2016ماي  12، بتاريخ 2016ـ.ؼ.ت/
 .747-55المرسوم الرئاسي  ،71المادة  2
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تمويؿ الحاجات، أيف لا تتوفر  ت عدـ الجدوى عدـ ضمافحالا قبيؿكما تعتبر مف 
وفي ىذه الحالة  1،عتمادات المالية اللازمة لتمويؿ إنجاز موضوع الصفقة بعد الإعلاف عنياالإ

يمكف لممصمحة المتعاقدة إطلاؽ إجراء جديد بنفس الشروط المبدئية لمصفقة بدوف تغيير، أو أف 
وذلؾ في حالة العروض غير المقبولة والتي  ،ستشارةالتراضي بعد الالتراضي البسيط أو تمجأ إلى ا

عادة  لا تطابؽ محتوى دفتر الشروط، عمى أف تقوـ المصمحة المتعاقدة بتبرير حالة عدـ الجدوى وا 
الإجراء الذي يتوافؽ مع مقتضيات المصمحة العامة، حيث يخضع ىذا الأمر لرقابة القاضي 

 2.الإداري

، حالات عدـ الجدوى إلا أف 247-15المشرع في المرسوـ الرئاسي  وبالرغـ مف تحديد
الواقع العممي، دائما يشيد صعوبة في تطبيؽ ىذه الحالات. خاصة ما تعمؽ بتفسير دلالات 
العبارات المستعممة، والتي دائما ما تؤوؿ لصالح خرؽ النصوص القانونية واستعماليا كذريعة 

الإجراءات عند رقابة مصالح الرقابة المالية والمحاسب  لمتنصؿ مف المسؤولية، وتبرير ىذه
 العمومي. 

رسالية مف إ، إثر 2016جانفي  18بتاريخ  43وفي ىذا السياؽ نجد، الرأي القانوني رقـ: 
، 2015ديسمبر 17 بتاريخ 208 تحت رقـ:أميف خزينة مابيف البمديات بالمحمدية  طرؼ

، عدـ استلاـ أي عرض يؤدي إلى 247-15الرئاسي مف المرسوـ  40/ طبقا لممادة 1كتالي:''
 إعلاف عدـ جدوى إجراء طمب العروض.

ومنو، فإف استلاـ عرض واحد أو أكثر لا يعتبر حالة عدـ الجدوى، إذ يجب عمى المصمحة 
 المتعاقدة فتح ىذه العروض وبالتالي تقيميا.

مف المرسوـ الرئاسي  40لمادة ولا يقصد بعبارة '' العروض'' المذكورة في الفقرة الأولى مف ا 
، عدد العروض لكف العروض المستممة المذكورة في الفقرة السابقة والتي قد تكوف واحدة 15-247

 أو أكثر.

                                                 
 .72 ، المرجع السابؽ، صعبد الطيف قطيش 1

2
 CHRISTOPHE LAJOYE, op,cit, p 245. 
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، يؤدي عدـ استلاـ أي عرض إلى عدـ 247-15مف المرسوـ الرئاسي  52/ طبقا لممادة 2
 جدوى الاستشارة.

ر حالة عدـ الجدوى، إذ يجب عمى المصمحة ومنو، فإف استلاـ عرض واحد أو أكثر لا يعتب
 المتعاقدة فتح ىذه العروض و بالتالي تقييميا.

مف  14/ لا يقصد بعبارة ''متعامميف اقتصادييف'' المذكورة في الفقرة الأولى مف المادة 3
، عدد المتعامميف أي ثلاثة أو أكثر لكف يقصد بيا المتعامميف 247-15المرسوـ الرئاسي 

 المؤىميف الذيف بإمكانيـ الاستجابة للاستشارة. الاقتصادييف

 52أما استلاـ عرض واحد أو أكثر فلا يعتبر حالة عدـ الجدوى، وذلؾ طبقا لأحكاـ المادة 
 1''.247-15مف المرسوـ الرئاسي 

إجراءات شفافية تطبيؽ مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف و فإف  ،سبؽ عمى ما اوعميو وبناء
عتبارىا اختيار المتعامؿ المتعاقد، بانجاح عممية إتساىـ بشكؿ كبير في  ،الأظرفةمرحمة فتح في 

حيث تعتبر ىذه المرحمة بمثابة تصفية وتسوية لوضعية المتعامؿ  ،تميد لمرحمة تقييـ العروض
المتعاقد مف خلاؿ التأكد مف مدى توفره عمى الشروط القانونية، سواء المتعمقة بنزاىتو أو كفايتو 

بعد قياـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ  .والتي تمكنو مف الفوز بالصفقة العمومية ،ية أو التجاريةالمال
تطبيقيا لمبدأ بتقييـ عروضو التقنية والمالية والتي تسفر في حالة  ،العروض في مرحمة ثانية

 قتصادية.صاحب أفضؿ عرض مف حيث المزايا الاعف فوز المساواة 

 

 

 

 
                                                 

 /ـ.ـ.ؽ.ص.ع/ و.ـ/ؽ.ص.ع 43 :، الصادر عف قسـ الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقـالقانوني الرأي 1
 .2016جانفي  18، بتاريخ 2016ـ.ؼ.ت/
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 مرحمة تقييم العروضوظيفة تأطير مهام المجنة أثناء الثاني:  طمبمال

التي تضع مبدأ و في عمر الصفقة العمومية، مراحؿ التعتبر مرحمة تقييـ العروض مف أىـ 
حقيقي عنوانو العريض تطبيؽ أو خرؽ مبدأ المساواة، ار تبخاالمساواة في معاممة المرشحيف في 

مع عرض المتعامؿ المتعاقد بعد القياـ بتحميؿ حيث تتعامؿ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض 
ختيار التي أسمفنا الا معاييرل وموازنتيا طبقاىاتو العروض، ودراستيا مف الناحية التقنية والمالية 

 .ذكرىا

نص المشرع الجزائري عمى الأحكاـ المتعمقة بتقييـ العروض وفي سياؽ النظاـ المعموؿ بو، 
نفس المجنة مف خلاؿ تكميؼ ، وذلؾ 247-15 رقـ ئاسيمف المرسوـ الر  72في نص المادة 

، 247-15ىذا الإجراء المعموؿ بو حاليا ضمف المرسوـ الرئاسي بتولي مياـ تقييـ العروض، 
لصفقات العمومية بعد توحيد عمؿ لتنظيـ االسابقة المراسيـ عمؿ بو في لما تـ ا عمى خلاؼ

تبارىا لجنة منفصمة عف لجنة فتح الأظرفة، اعأيف كانت تتولى لجنة تقييـ العروض ب 1،المجنتيف
لذلؾ فإف كؿ عرض يتـ  تمارس دور رقابي ثاني بتشكيمة مغايرة يشترط فييا الكفاءة والتأىيؿ.

إيداعو لدى المصمحة المتعاقدة وفقا لإجراءات الدعوة الشكمية لممنافسة، يخضع لتقييـ العروض في 
الرقابة الداخمية التي تمارسيا لجنة فتح الأظرفة مياـ ضمف التطبيؽ الصارـ لمبدأ المساواة إطار 

 وتقييـ العروض.

فتح مف نتياء مباشرة وآليا بعد الاتأتي أما مف حيث تحديد الإطار الزمني ليذه المرحمة، 
وقبؿ القياـ  2.وذلؾ في إطار منيجية منتظمة في إبراـ الصفقات العمومية وعمى مراحؿ .الأظرفة

ىذه المجنة بما قتصادية، تقوـ تقاء أحسف عرض مف حيث المزايا الاناالمقبولة و بتقييـ العروض 
الأوؿ(، بعدىا تأتي الخطوة  لفرع)ابعممية إقصاء الترشيحات والعروض كمرحمة أوليةخوليا القانوف 

لذلؾ تقوـ بمياـ بالإضافة  الثاني(، لفرعالثانية والمتمثمة في إقصاء العروض أثناء مرحمة تقييـ)ا
 الثالث(. فرعلتفاوض)الا

 
                                                 

 .247-15، الممغى بموجب المرسوـ الرئاسي 736-51رقم المرسوم الرئاسي  ،125المادة  1
 .257 السابؽ، ص ، المرجععمار بوضياف 2
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 حات والعروض قبل التقييميإقصاء الترشتأطير مهام الأول:  الفرع

كوف مطمؽ، يفي نطاؽ الصفقات العمومية لا المساواة مبدأ تطبيؽ أف سبؽ وأف أكدنا سابقا 
ضوابط معينة لا تستقيـ المنافسة الحقيقة إلا معو، ولذلؾ تقوـ المجنة المعنية في يستند لبؿ 
 وعروضيـ. مرشحيفولى بتأىيؿ الالأمرحمة ال

عتبر المشرع اختيار، وقد مشاركة ىاتو العروض في عممية الا يترتب عمى ذلؾ عدـو 
 1.أو وغير ملائـ ؿأو غير مقبو  الفرنسي أف العرض المستبعد قد يكوف إما غير منتظـ

 الشروطجميع وبالنسبة لممشرع الجزائري، فالقاعدة المعموؿ بيا لقبوؿ العرض وىي استفاء 
وبالتالي لا يجوز لممصمحة المتعاقدة تعديؿ أي عرض بيدؼ جعمو عرض مقبوؿ، . المذكورة سابقا

 .أو دعوة أي مرشح لتعديؿ عرضو دوف البقية

يتـ إلغاء  التشريعات المعموؿ بياكؿ مرشح لا يتقيد بيذه الشروط و  وعمى ىذا الأساس، 
(، والمصمحة المتعاقدة ىي البند الثاني(، أو إذا كاف ىذا العرض غير قانوني)البند الأوؿعرضو)

خوليا المشرع إمكانية رفض العرض  أخرى، ناحية ومف صاحبة الاختصاص في ىذا الشأف.
 (.لرابعالبند ا(، أو تمؾ العروض المتأخرة)البند الثالثالمالي المقبوؿ)

 لممصمحة المتعاقدة أف ترفض أي عرض يستوفي يجوز وللإشارة يجب التذكير، بأنو لا
الأخطاء  الاعتبار بعيف تأخذ أف أو ،بالممؼ مرفقة إضافية نقص وثيقة أساس عمى جميع الشروط

 المادية والتي قد يقع فييا المرشح أثناء إعداد العرض المقدـ لممنافسة.

المشرع أي  منع، المصمحة المتعاقدة بمبدأ المساواة في معاممة المرشحيفيد يتق أجؿ ومف
 في المذكورة الاختيار بمعايير كما ألزميا بالتقيد الصارـ تقييـ العروض، أثناء ي مرشحلأ تفضيؿ

                                                 
1
 Art 59 de Décret n° 2016-360 relatif aux marchés public: '' I. - L’acheteur vérifie que les offres qui n’ont pas été 

éliminées en application du IV de l’article 43 sont régulières, acceptables et appropriées.  

Une offre irrégulière est une offre qui ne respecte pas les exigences formulées dans les documents de la consultation 

notamment parce qu’elle est incomplète, ou qui méconnaît la législation applicable notamment en matière sociale et 

environnementale.  

Une offre inacceptable est une offre dont le prix excède les crédits budgétaires alloués au marché public tels qu’ils 

ont été déterminés et établis avant le lancement de la procédure.  

Une offre inappropriée est une offre sans rapport avec le marché public parce qu’elle n’est manifestement pas en 

mesure, sans modification substantielle, de répondre au besoin et aux exigences de l’acheteur formulés dans les 

documents de la consultation ''. 
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عف  أجنبي أي معيار لممصمحة المتعاقدة استخداـ يمكف لا ولذلؾ،. دفتر الشروط في أو الإعلاف
 عندما الفرعية، ممعاييربالنسبة ل نفسو الشيء وينطبؽ .المرشحيف إلى إبلاغيا تـ التيالمعايير  تمؾ
 أف المتعاقدة لممصمحة يجوز لا ذلؾ، عف عروضيـ. وفضلاً  تقديـ قبؿ لممرشحيف إبلاغيا يتـ

 المعدة سمفا لتنفيذ الصفقة العمومية. انتقاء العروض معايير يستوفي لا لمرشح العقد تمنح

لمتشريع والتنظيم المعمول بهما في مجال الصفقات  المخالفالعرض  استبعاد: الأولالبند 
  العمومية

التشريع والتنظيـ المرجع القانوني لمعرض فييا يعتبر في الحالات التي يرفض ىذا العرض، 
وعمى أساسو يدخؿ مجاؿ المنافسة في مجاؿ الصفقات  ،المقدـ مف طرؼ المرشح لمصفقة

العمومية. حيث تكوف شروط تنفيذه لا تتوافؽ مع الحاجات المقدرة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، 
 1.مما لا يسمح ليا بتمويمو

ومف بيف الحالات التي نستشيد بيا في ىذا المجاؿ، ما ورد في نص الرأي القانوني رقـ: 
، تعتبر 247-15مف المرسوـ الرئاسي  71طبقا لأحكاـ المادة :'' 2016وبر أكت 18بتاريخ  831

الوثائؽ منيية الصلاحية، والتي لا تدخؿ في تقييـ العروض، وثائؽ غير كاممة يجب عمى 
 المصمحة المتعاقدة أف تطمب مف المرشحيف أو المتعيديف المعنييف استكماليا.

، لا تطمب 247-15مف المرسوـ الرئاسي  67دة غير أنو يجب التذكير أف طبقا لأحكاـ الما
في ممؼ الترشيح الوثائؽ المتعمقة بالممؼ الإداري، ككشؼ الضرائب، شيادات أداء مستحقات 

 2''الضماف الاجتماعي، إلخ.

  العرض غير القانوني استبعاد: البند الثاني

في عتبر وي ،الشروطمشروط والمواصفات الواردة في دفتر تو للعدـ مطابقيستبعد ىذا العرض 
ليست كؿ مخالفة لمشروط وفي ىذا الإطار يجب الإشارة، إلى أنو  .ىذه الحالة عرض غير مقبوؿ

                                                 
 7. السابؽ، ص مقاؿال، وار عبد النبيصبو  1
 /ـ.ـ.ؽ.ص.ع/ و.ـ/ؽ.ص.ع 831 :المالية، تحت رقـ، الصادر عف قسـ الصفقات العمومية، وزارة القانوني الرأي 2

 .2016أكتوبر  18، بتاريخ 2016ـ.ؼ.ت/
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 ،الجوىرية ة الشروطستبعاد عمى مخالفقتصر الايجب أف يبؿ  .ستبعاد العطاءاوالمواصفات تبرر 
الحالة فقط يستحيؿ في ىذه و  .وسير المرفؽ العاـالمصمحة المتعاقدة والتي تتعارض مع حاجات 

 1.التعاقد بدوف توفرىا

أقر مجمس الدولة الفرنسي أف معيار التفرقة بيف المخالفات الجوىرية وفي ىذا الشأف، 
المساواة في تؤدي إلى المساس بمبدأ  اباعتبارىلا يمكف التغاضي عنيا  ،والمخالفات غير جوىرية

جوىرية ال غيرالشروط أما مخالفة  ،ف العروض، أو إلى تعطيؿ الموازنة الفعالة بيمعاممة المرشحيف
 2.قبوليا وأستبعادىا ا فأمرىا راجع لمسمطة التقديرية لمجنة فتح العطاءات بيف

، نجد أف 247-15وفي سياؽ الإجراءات المعموؿ بيا عمى مستوى المرسوـ الرئاسي 
طبيعة مخالفتيا  إقصاء العروض والترشيحات دوف معرفةأخذ بالحكـ العاـ في المشرع الجزائري 

فالحكـ جاء عاما،  .جوىرية أو غير جوىريةلشروط ات مخالفىذه السواء كانت  .لدفتر الشروط
ستبعاد أي عرض ماداـ موافقا لدفتر الشروط ولموضوع الصفقة وملائـ لحاجات اوعميو لا يمكف 

 المصمحة المتعاقدة.

في التعامؿ  ىذه الفترة مقيدة ة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض خلاؿسمطوبالتالي، فإف 
ممزمة بإقصاء العروض ، 247-15وبموجب مواد المرسوـ الرئاسي لأنيا  .مع ىاتو العروض

يعتبر مف قبيؿ العروض غير  .المطابقة في نفس الوقت تقبؿ فيو العروضو  ،مطابقةالغير 
 .عف الصفقة العمومية قتراحات جديدة غير مطموبة في الإعلافاقانونية العروض التي تتضمف ال

عروض يقدـ أصحابيا وعود بتقديـ خدمات إضافية أو  3.مف شأنيا تعدؿ الطمب الأصميوالتي 
 4.اأو كم  و/نوعا 

 

                                                 
، طريؽ مكة-الرياض ،1، طد لمنشر والتوزيعمكتبة القانوف والإقتصا -دراسة مقارنة –، العقد الإداريمحمد جمال مطمق الذنيبات 1

 .97 ص ،2012 المممكة العربية السعودية،

 .655المرجع السابؽ، ص ، مهند مختار نوح 2
 .747-55 رقم المرسوم الرئاسي ،5فقرة  27المادة  3

4
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 176. 
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 ستبعاد العرض المالي المقبولا :البند الثالث

وبالتالي ىو  ،للأوضاع القانونية مطابقتوفي حالة عدـ يتـ استبعاد العرض المالي المقبوؿ 
ستطاعة اغير أنو ليس في  .ملائـ لتقدير الطمب العمومي الذي تحكمو قواعد السوؽعرض غير 
ستبعاد العرض المالي لأسباب متعمقة بأىمية العارض التقنية أو المالية، لأف مرحمة االمجنة القياـ ب

قبوؿ العارضيف ىي مرحمة أولية وسابقة عمى فتح الممفات المحتوية عمى الشؽ المالي والتي 
  1.ولا يمكف لمجنة أف تتراجع عف ىذا القبوؿ ،عف قبوؿ العارضيف أسفرت

في معاممة المرشحيف عند  المساواة وظيفة مبدأ في التشكيؾ الممكف مف ذلؾ، إلى بالإضافة
وىذا ما ذىب إليو  .رفض عروض المرشحيف الذيف سبؽ وأف أبرموا عقود مع المصمحة المتعاقدة

 قد المستقبمي لمعقد مماثؿ سابؽ عقد إبراـ عف الناتجة الصعوبات باعتبار 2،مجمس الدولة الفرنسي
 دوف الأساس ىذا عمى فقط الاعتماد لممصمحة المتعاقدة يمكف لا ذلؾ، ومع. الطمب رفض تبرر

 .تقييـ عرض المرشح بأكممو

 العروض المتأخرة ستبعادا :البند الرابع

في مبدأ المساواة تشكؾ في نزاىة كونيا يستند المشرع في سبب استبعاد ىذه العروض، 
عروض جديدة ستلاـ ا يسمح لمجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروضالأمر الذي  3،معاممة المرشحيف

بعض المعمومات دفتر الشروط، نظرا لأف أصحابيا قد تمكنوا مف معرفة بنود تتماشى ومتطمبات 
يعطي أحقية الفوز بالصفقة  الذي ، الأمراصة ما تعمؽ منيا بالسعرالمتعمقة بالصفقة العمومية خ

 العمومية.

 النيائي الموعد تحديد ، بضمافالمساواة في معاممة المرشحيفوفي ىذا الإطار يعمؿ مبدأ 
 إلزامي حسب المادة طابع ليا الفترة ىذه. عرض لتقديـ المقبوليف المرشحيف العروض لجميع لتقديـ
 غير يكوف الفترة ىذه بعد إرسالو يتـ عرض أي فإف وبالتالي ،247-15مف المرسوـ الرئاسي  66

                                                 
 . 654، ص السابؽ، المرجع مهند مختار نوح 1

2
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 179. 

 2016 )دراسة مقارنة(، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الأولى، ، الأصوؿ القانونية لإبراـ العقود الإدارية،عامر نعمة هاشم 3
 .173بيروت، لبناف، ص 
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 المتعاقدة المصمحة قررت إذا وبالتالي، .إلى المصمحة المتعاقدة يعزى التأخير كاف إذا إلا مقبوؿ،
 .المرشحيف لجميع متاح تجعمو أف فيجب العروض، لتقديـ النيائي الموعد تمديد

 التقييمإقصاء العروض أثناء مرحمة تأطير مهام الثاني:  الفرع

ي دفتر الشروط تعتبر العروض المستوفية لمشروط والمواصفات الفنية والتقنية الواردة ف
العروض التي لـ  ،كما يدخؿ في نطاؽ العروض المقبولةعروض مقبولة لمدخوؿ في المنافسة، 

تستكمؿ مشتملاتيا مف طرؼ أصحابيا، وىي تخص فقط العروض التقنية وممفات الترشح، دوف 
 1( أياـ مف تاريخ فتح الأظرفة.10لمالية، وذلؾ في أجؿ عشرة )العروض ا

تبقى العروض المستوفية لمشروط والمواصفات التقنية والمالية التي تـ قبوليا قابمة  ،ومع ذلؾ
في ختلاؿ احتماؿ وجود تجاوزات تؤدي إلى اتضاح وجود مخالفات أو ستبعاد، نظرا لاالالمرفض و 

بناء عمى ممارسة بعض التصرفات التي تشكؿ تعسفا  معاممة المرشحيف،تطبيؽ مبدأ المساواة في 
أو تمس بحقيقة السعر الذي تـ منح الصفقة عمى أساسو، فتقوـ  ،في وضعية ىيمنة عمى السوؽ

(، وينطبؽ الأمر كذلؾ البند الأوؿالمبالغ فييا)العروض العروض بإقصاء لجنة فتح الأظرفة وتقييـ 
(، وفي الأخير رفض العروض التي البند الثانيبصورة غير عادية)بالنسبة لمعرض المنخفض 

 (. البند الثالثتؤدي إلى الييمنة)

 المالي المبالغ فيه بالنسبة لمرجع الأسعارالعرض البند الأول: 

مف المرسوـ  67يقصد بتحميؿ السعر الإجمالي والجزافي المنصوص عميو في المادة 
الخدمات المتعمقة بالمشروع وكذا الأسعار الوحدوية المرتبطة ، تفصيؿ مختمؼ 247-15الرئاسي 

 2بيا، وتستعمؿ ىذه الوثيقة لممقارنة بيف العروض.

يستند المشرع في رفضو ليذا النوع مف العروض، إلى سببيف. أولًا، وعمى ىذا الأساس، 
بالغ فيو بالنسبة أسعار ىذا العرض لا تتوافؽ مع الفمسفة الاقتصادية لمراجع الأسعار والذي يعد م

                                                 
 .747-55المرسوم الرئاسي ، 17المادة  1
 /ـ.ـ.ؽ.ص.ع/ و.ـ/ؽ.ص.ع 11 :، الصادر عف قسـ الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقـالقانوني الرأي 2

 .2016جانفي  05، بتاريخ 2016ـ.ؼ.ت/
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مقنعة، الالمتعيد غير مف طرؼ المقدمة توضيحات التبريرات أو بالإضافة إلى ال، لمراجع الأسعار
عتبار مع الأخذ بعيف الا 1.سائدة في السوؽوالتي لا تراعي الأسعار ال مف الناحية الاقتصادية

أف إقصاء مثؿ ىذه العروض لا يمكف أف يتـ مباشرة  غير 2.جميع العناصر المؤثرة في تنفيذ العقد
، بعد اقتراح مقدـ مف طرؼ لجنة فتح المصمحة المتعاقدةتحرير مقرر معمؿ مف قبؿ إلا بعد 

 الأظرفة وتقييـ العروض.

ف ، قتصاديةلا تتماشى أثمانيا مع الحقائؽ الاولأف الأسعار المقدمة مف طرؼ المرشح  وا 
في  72المادة فقد أكد المشرع في نص تعامؿ المتعاقد لوحده، كاف الثمف يوضع مف طرؼ الم

ي لممتعامؿ الاقتصادي المختار مؤقتا، مبالغ فيو لأقرت أف العرض الماإذا '' عمى أنو: 6المطة 
بالنسبة لمرجع الأسعار، تقترح عمى المصمحة المتعاقدة أف ترفض ىذا العرض. وترفض المصمحة 

حيث لا تشكؿ ىذه الحالة سببا لعدـ الجدوى، بؿ أف العرض مؿ.'' المتعاقدة ىذا العرض بمقرر مع
 تـ رفضو لعدـ توافؽ عنصر الثمف فيو مع معطيات السوؽ.

وفي ىذا السياؽ نجد أيضا، نص الرأي القانوني والذي مفاده أنو إذا عاينت المصمحة 
مبالغ فيو بالنسبة المتعاقدة أف العرض المالي لممتعامؿ الوحيد الذي تـ تأىيؿ عرضو التقني 

مف المرسوـ الرئاسي  72لمراجع الأسعار، فيتعيف عمييا أف ترفضو بمقرر معمؿ حسب المادة 
15-247.3  

 المنخفض بصورة غير عاديةمالي رفض العرض ال البند الثاني:

مر فإف الأ ،عمى أنو منخفض بصورة غير عاديةمف العروض عرض أي وصؼ في حاؿ 
خاصة  .أو حتى بالنسبة لممصمحة المتعاقدة ،بالنسبة لمجنة فتح وتقيـ العروضفي غاية الصعوبة 

حتكمت المجنة إلى قواعد السوؽ، أيف يجب أف نضع في اعتبارنا أنو مف يحدد الثمف ىو مبدأ اإذا 

                                                 
 .747-55 رقم المرسوم الرئاسي ،9، 8، 7 فقرات 72المادة  1
 . 182صالقاىرة، مصر، ، 2007، العقود الإدارية، دار الفكر العربي، الطبعة الأولى، محمود عاطف البنا 2
 /ـ.ـ.ؽ.ص.ع/ و.ـ/ؽ.ص.ع 690 :، الصادر عف قسـ الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقـالقانوني الرأي 3

 ، )لـ يتضح يوـ الإصدار(.2016.. جويمية ، بتاريخ 2016ـ.ؼ.ت/
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ضافة إلى كوف السوؽ يخضع لمتقمبات السريعة والمفاجئة في الأسعار مثؿ بالإ 1.العرض والطمب
متعاقدة معرفة المنتوجات والخدمات. أو في الحالات التي لا يكوف لممصمحة ال سترادإصفقات 

التي يسمح فييا بتقديـ بدائؿ مف طرؼ المتعامميف الاقتصادييف. ففي مثؿ ىذه كاممة بالمشاريع و 
الحالات تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى مقارنة ومفاضمة العروض فيما بينيا، أو مقارنتيا بالمشاريع 

  2قة مف نفس الجنس ومقارنتيا بيا.الساب

مع إمكانية المقارنة  ،وكؿ ىذا يتـ تحت الإطار القانوني لمبدأ المساواة في معاممة المرشحيف
لأف الأمر في بعض الحالات قد يكوف مغموط فقد يبدوا أف العرض منخفض  .بالمشاريع الأخرى
ىي التي كانت مرتفعة بشكؿ لا كف واقع الحاؿ يثبت أف العروض الأخرى  ،بشكؿ غير عادي

          غير عادي خاصة في حالة تقديـ البدائؿ.

سمطة تقديرية في لممصمحة المتعاقدة أنو يمنح  ،يعاب عمى المشرع الجزائريوفي ىذا الشأف، 
كما نسجؿ في مثؿ  3عمى أساس ذكر تبريرات دوف أف يوضح ىذه الأخيرة. ،رفض ىذا العرض

ثغرة قانونية يمكف استغلاليا مف قبؿ المصمحة المتعاقدة باستبعاد أي عرض تراه  وجود ىذه الحالة
 منخفض بصورة غير عادية. وبالتالي يتـ خرؽ مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف.

تحرير مقرر معمؿ مف إقصاء مثؿ ىذه العروض مباشرة إلا بعد  وليذه الأسباب، ننصح بعدـ
 اقتراح مقدـ مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض.، بعد المصمحة المتعاقدةقبؿ 

لـ يترؾ لممصمحة المتعاقدة مجاؿ لتقدير التبريرات التي تراىا  ،أما بالنسبة لممشرع الفرنسي
 4:ملائمة لرفض مثؿ ىذه العروض بؿ حددىا كتالي

 طريقة تصنيع المنتجات، وطرؽ تقديـ الخدمات، وعممية البناء. .1

                                                 
العرض المنخفض بشكؿ غير معقوؿ عمى عدـ جدية العارض مف جية، ومف جية أخرى فيو يسبب عدـ إمكانية تنفيذ العقد يدؿ  1

 وفقا لممواصفات الواردة في دفتر الشروط.

2
 MOULOUD SABRI, KHALED AAUDIA, MOHAMMED LALLEM, op, cit, p 130. 

3
 .747-55 رقم المرسوم الرئاسي، 72المادة  

4 Article 60. I de Décret n° 2016-360 relatif aux marchés public, op, cit. 
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المتاحة لتقديـ المنتجات أو الخدمات أو و الحموؿ التقنية المعتمدة أو الشروط المتميزة . 2
 لتنفيذ الأعماؿ.

 أصالة العرض.. 3
 الاجتماعية السارية المعموؿ بيا في مكاف تنفيذ الخدمات.و الموائح البيئية  .4
 الدرجة الممكنة لتمقي المساعدة الحكومية مف قبؿ العارض.. 5

  رفض العرض المقبول الذي يؤدي إلى الهيمنة ث:البند الثال

وبالتالي  1يرجع الفضؿ الكبير لمبدأ المساواة، في تحديد العروض التي تؤدي إلى الييمنة.
 لممساواة في معاممة في مجاؿ الصفقات العمومية  ،المياـ المنوطة بويتعدى مبدأ المساواة فإف دور 

المتعاقديف لح سواء بيف المصمحة المتعاقدة و إلى إقامة موازنة بيف عدة مصا ،المرشحيف فيما بينيـ
. وعمى ىذا الأساس وبالأخص قانوف المنافسة .معيا، أو بيف المصمحة المتعاقدة والقانوف العاـ

 التي الوضعية ىيبالنسبة لمبدأ المساواة في مجاؿ الصفقات العمومية:'' الييمنة وضعيةفإف، 
 عرقمة شأنيا مف المعني السوؽ في اقتصادية قوة مركز عمى الحصوؿ مف ما مؤسسة تتمكف
 وأ زبائنيا أو منافسييا إزاء معتبر حد إلى مقيدة بتصرفات القياـ إمكانية وتعطييا فيو فعمية منافسة
  2.''ممونييا

إعداد  حوؿ إمكانية رفض عرض المرشح الذي شارؾ في ،آخر والواقع العممي يطرح سؤاؿ
عمى كيفية تقييـ بدائؿ  ، والتي تنص247-15مف المرسوـ الرئاسي  27طبقا المادة العقد 

                                                 
1

المتضمف  250-02الذي يعدؿ و يتمـ المرسوـ الرئاسي  ،388-08 رقـ الرئاسي المرسوـ صدور مف ابتداءتـ النص عمييا  
والذي جاء فيو رفض أي وضعيات الييمنة التي تتسبب في إخلاؿ المنافسة في مجاؿ  ،تنظيـ الصفقات العمومية الممغى

 09، مؤرخة في 62، )ج.ر 2008أكتوبر  26، بتاريخ 338-18المرسوم الرئاسي رقم ، 21. المادة الصفقات العمومية
. أنظر كذلؾ المادة المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 751-17الرسوم الرئاسي مف  111(، تعدؿ المادة 2008فمبر نو 
  .747-55المرسوم الرئاسي ، 72

وضعية الييمنة ىي الوضعية التي تتمكف مؤسسة  ''عتبارىا سموؾ لممنافسة التجارية عمى أنيا:اويمكف تعريؼ وضعية الييمنة ب 2
قتصادية في السوؽ المعني، مف شأنيا عرقمة المنافسة الفعمية فيو، وتعطييا إمكانية القياـ اما مف الحصوؿ عمى مركز قوة 

 19بتاريخ ، 13-13 رقم الأمرمف  3المادة  أنظر، .''يا أو ممونييانئابتصرفات مقيدة إلى حد معتبر إزاء منافسييا أو زب
(، الموافؽ عميو بموجب القانوف 2003جويمية  20، المؤرخة في 43،)ج.ر ، المعدؿ والمتمـالمتعمق بالمنافسة ،2003جويمية 

 .(2003أكتوبر  26، المؤرخة في 64، )ج.ر 2003أكتوبر  25، بتاريخ 12-03رقـ 
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 وضعية فيىذا المرشح  يكوف أف يمكف ،الأساس ىذاوعمى  1.المواصفات التقنية في دفتر الشروط
معمومات يحتمؿ أف تفضمو مقارنة  وذلؾ عف طريؽ جمع الآخريف المرشحيف عمى مميزة

 .يتـ خرؽ مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف وبالتالي بالمرشحيف الآخريف.

أو رفضيا يعود لممصمحة المتعاقدة،  ،إلى أف قرار قبوؿ مثؿ ىذه العروض ،الإشارة تجدر
قتراح وتنبيو لممصمحة المتعاقدة بوجود مثؿ اليبقى رأي لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض مجرد 

  2.ىذه المخالفات

 إجراءات التفاوضتأطير مهام الثالث:  الفرع

 جميع عمى والإجراءات تطبؽ القواعد نفس المرشحيف أف معاممة في المساواة مبدأ يضمف
تقييـ  تضمف أف ،المصمحة المتعاقدة عمى يجب ولذلؾ .المنافسة إلى الدعوة خلاؿ المرشحيف

متناسبة مع و ليا علاقة بموضوع الصفقة عروض المرشحيف استنادا إلى معايير غير تميزية و 
في حالة طمب توضيحات أو تفصيلات بشأف تمبية حاجات  ذلؾ، إلى وبالإضافة 3.مداىا

وتركيا كما ىي إلى غاية نياية  ،المصمحة المتعاقدة أف توفر نفس المعمومات لجميع المرشحيف
إجراءات تقيـ العروض، كما يمكنيا القانوف مف تعييف لجنة تحت إشراؼ المصمحة المتعاقدة 

حتراـ مبادئ الصفقات العمومية لاسيما مبدأ المساواة في ادؼ إجراء مفاوضات في إطار بي
 4.معاممة المرشحيف، عمى أف تتوج ىذه المفاوضات ضمف محضر

وضروري في أىـ  أساسي أمر المرشحيف مبدأ المساواة في معاممة فإف النحو، ىذا وعمى
 .وعقود الصفقات العمومية بصفة خاصة ،مرحمة مف مراحؿ إبراـ العقود الإدارية بصفة عامة

                                                 
دة، فيما يخص الخدمات المعقدة تقنيا وفؽ الشروط :''عندما ترخص المصمحة المتعاق247-15، المرسوـ الرئاسي 27المادة  1

 المحددة والمضبوطة في دفتر الشروط، فإنو يمكف المتعيديف تقديـ بديؿ أو عدة بدائؿ لممواصفات التقنية.
 يجب النص عمى كيفية تقييـ بدائؿ المواصفات التقنية في دفتر الشروط، كما يجب تقييـ كؿ البدائؿ المقترحة.    
يمزـ المتعيدوف الذيف يقترحوف بدائؿ لممواصفات التقنية بتقديـ عرض أصمي استنادا إلى المواصفات التقنية المنصوص لا     

  عمييا في دفتر الشروط.''
ستفادة المؤسسة مف نظاـ الإعفاء الديناميكية لممؤسسة، أو نظرا لا تتمثؿ ىذه التبريرات أو التوضيحات في السياسة التجارية 2

 مارسة بعض النشاطات أو تأدية بعض الخدمات .مأو الإستفادة مف دعـ الدولة ل الجبائي

 .747-55المرسوم الرئاسي رقم ، 1فقرة  55المادة  3
 .747-55المرسوم الرئاسي رقم ، 6فقرة  52المادة  4
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 تحميؿ يكشؼ إبراـ العقود الإدارية، إجراءات جميع عمى تطبؽ العامة والتي الوظيفة ىذه وبخلاؼ
والمرسوـ الرئاسي ، المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ. 199-18المرسوـ التنفيذي رقـ لمواد  معمؽ
 بعض مف خلاؿ إعطاء. المتوخى العقد طبيعة حسب يختمؼ المساواة مبدأ محتوى أف ،15-247

تنظيـ الطمب عمى  عند المتساوية في تطبيؽ مبدأ المساواة في المعاممة المفوضة، لمسمطة المرونة
وبالخصوص عقود  الأخرى، لمعقود أما بالنسبة(. البند الأوؿ) المنافسة تفويض مرفؽ عاـ

 وظائؼ فإف وبالتالي،(. البند الثاني) بدقة المعاممة في المساواة تقييـ يجب الصفقات العمومية،
سبة لتنظيـ الطمب عمى المنافسة الطمبات العمومية تختمؼ بالن سياؽ مبدأ المعاممة المتساوية في

المصالح المبرـ مف طرؼ  العقد نوعطبيعة و  باختلاؼ تختمؼ ولكنيا موحد، لا يطبؽ بشكؿو 
 .المتعاقدة

 لإجراءات المتعمقة بتفويضات المرفق العامالمساواة بالنسبة للمبدأ  مرنة اتتطبيق: البند الأول

مف  23المادة و  2،مف قانوف البمدية 156والمادة  1،فقرة الثانية 150المادة  ءمف خلاؿ استقرا
 بإنجاز تقوـ ومتوسطة أف صغيرة مؤسسات بإمكاف كاف :'' إذا199-18رقـ  المرسوـ التنفيذي

 منح في الأولوية تولييا أف المفوضة السمطة يتعي ف عمى فإنو العاـ، المرفؽ تفويض موضوع
ح المرسوـ التنفيذي نسبة الأولوية أو كيفية يوضمف خلاؿ ىذه المادة نسجؿ عدـ ت'' .التفويض

تراخي في تطبيؽ مبدأ و وىو ما يعتبر تساىؿ   %25تطبيؽ الأولوية بخلاؼ ىامش الأفضمية 
السمطة المفوضة ىامش كبير مقارنة  مف خلاؿ منح ،ـالمساواة في مجاؿ تفويض المرفؽ العا

بالسمطة المتعاقدة، في مجاؿ اختيار المفوض، وخاصة في مرحمة التفاوض، وعميو فإف لجنة 
كما يمكف  3اختيار وانتقاء العروض ليا حرية اختيار المرشح الذي يتـ انتقاؤه وقدـ أحسف عرض،

  4ية لتدعيـ العرض.ليذه المجنة أف تطمب مف المرشح وثائؽ تكميم

                                                 
استغلاؿ مباشر أو في شكؿ :'' ويمكف تسيير ىذه المصالح مباشرة في شكؿ 51-55رقم  قانونالفقرة الثانية،  150المادة  1

   مؤسسة عمومية بمدية عف طريؽ الامتياز أو التفويض.''
أعلاه  149يمكف البمدية أف تفوض تسيير المصالح العمومية المنصوص عمييا في المادة  :''51-55القانون رقم ، 156المادة  2

 المعموؿ بيا.'' عف طريؽ عقد برنامج أو صفقة طمبية طبقا للأحكاـ التشريعية و التنظيمية
 .599-58المرسوم التنفيذي رقم  ،35المادة  3
 .599-58المرسوم التنفيذي رقم  ،36المادة  4
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السمطة  قبؿ مف المفاوضات بتنظيـ الخاصة الترتيبات تحكـ خاصة قاعدة توجد لا وبالتالي،
 تحديد أو لممفاوضات، أولي زمني جدوؿ بوضع خاص بشكؿ ممزمة كما أنيا ليست المفوضة،

 1المرشحيف. مع المفاوضات مواصمة في مواصمة أو عدـ خيارىا

 المبادئ احتراـ ىا مفتحرر  لمسمطة المفوضة في مرحمة التفاوض لاالممنوحة  الحرية ىذه
 في المساواة مبدأ سيما ولا ،247-15مف المرسوـ الرئاسي  05لصفقات العمومية ضمف المادة ا

 الأكثر المنافسة شروط مف فجأة المصمحة المفوضة إعفاء يمكف توقع لا لذلؾ،. المرشحيف معاممة
 أف مف التأكد السمطة المفوضة عمى يجب لذلؾ، ،المساواة مبدأ احتراـ مف تفمت والتي صرامة
 .التفاوض مرحمة خلاؿ خاصة إطار المساواة، في يتـ الإجراء

جراءات التفاوض ىي نفسيا شروط أف مف تتأكد أف المفوضة السمطة عمى يجبوبالتالي،   وا 
 والعقد بالإجراء المتعمقة المعمومات إرساؿ. مف خلاؿ، بشكؿ متساوي المرشحيف ومتاحة لجميع

 .الدقيقة المساواة شروط بموجب المرشحيف جميع إلى المستقبمي

قصد تحسيف . التفاوض مرحمة أثناء تغييراتالمصمحة المفوضة  تجري قد لذلؾ، ونتيجة
 ولا العقد اقتصادعمى  التغييرات شريطة أف لا تؤثر ىذه 2المرفؽ العاـ موضوع التفويض، تسيير
 تساعد أف لا ينبغي كما .مرشح مف بيف المرشحيف إلى امتيازات غير مبررة استفادة إلى تيدؼ

التعديلات،  ىذه أعقاب في .لممرشح ملاءمة أكثر اتجاه في التشاور توجيو ىذه المفاوضات في
تشكؿ  التعديلات ىذه تكوف ألا يجب عاـ، بشكؿ. التفاوض أثناء عرضيـ تعديؿ لممرشحيف يمكف

 الموعد تمديد المفوضة السمطة قررت في حالة ما إذاو خرؽ لمبدأ المساواة في معاممة المرشحيف. 
 تجعمو أففيجب  199.3-18مف المرسوـ التنفيذي  35المادة حسب العروض  لتقديـ النيائي
حسب معاممة المرشحيف  في المساواة لمبدأ انتياؾ عنيا ينتج ألا وضماف المرشحيف لجميع متاحة

                                                 
-15مف المرسوـ الرئاسي  109، مبادئ تفويضات المرفؽ العاـ في التشريع الجزائري قراءة في أحكاـ نص المادة صالح زمال 1

 .495، ص 2018، 1العدد ، 32المجمد ، 1، حوليات جامعة الجزائر247

 .599-58 رقم المرسوم التنفيذي ،40المادة  2
 المقبوليف المترشحيف أو بدعوة المترشح العروض وانتقاء اختيار لجنة :'' تقوـ599-58المرسوم التنفيذي  ،35المادة  3

 ''.المعنية العروض أو العرض مفاوضة أجؿ مف حدة، كؿ عمى كتابيا، والمؤىميف،
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 غياب فيو  المعاممة، في المساواة مبدأ فإف وىكذا 1مف نفس المرسوـ التنفيذي، 02فقرة  36المادة 
 .تفويضات المرفؽ العاـ إجراءات سير عمى الإشراؼ الممكف مف يجعؿ النصوص، في الدقة

 أفحتى لا تقع في الشكمية المفرطة  المفوضة يقر لمسمطة ،الفرنسيلمقضاء  بالنسبةأما 
 النياية حتى بالتفاوض ممزمة ليست الأخيرةىذه  فإف وبالتالي،. المناورة مف معيف بيامش تحتفظ

 معيـ تجري الذيف المرشحيف بحريةالسمطة المفوضة  تختار لذلؾ، نتيجةو  2.مرشح كؿ مع
 اثنيف عمى تنطوي التي المفاوضاتفإف  ،وبالتالي .لممساواة انتياكًا ذلؾ يكوف أف دوف مناقشات،

منيـ. فالسمطة المفوضة حرية اختيار مرشح دوف  واحد تجاه تمييزي موقؼ وىو المرشحيف مف
  3.التفاوض مرحمة خلاؿ الآخر

 العممية، مف المرحمة ىذه في أساسية وظيفة المساواة مبدأأف ل مف خلاؿ ما سبؽ نستنتج،و 
الممنوحة لمسمطة المفوضة.  والحرية ،المساواة بقواعد الالتزاـ بيف التوازفضماف  خلاؿ مف

 تظؿأيف  ،بتفويض المرفؽ العاـ الأمر يتعمؽ عندما أىمية أكثر الوظيفة يذهل فإف ،وبالتالي
بالنسبة لممصمحة  الحرية ىذه تختفيكما . الإجراء بتنفيذ يتعمؽ فيما لمغاية مراوغة فييا النصوص
 .بإبراـ الصفقات العمومية بمناسبةالمتعاقدة 

لإجراءات المتعمقة بإبرام الصفقات لمبدأ المساواة بالنسبة لصارمة  اتتطبيق: يالبند الثان
  العمومية

 المعاممة المصمحة المتعاقدة تنتيؾ أف النادر مف ،العروض تقديـ إلى الدعوة حالة في
 لاقانونية  نصوصبواسطة  بقوة ةمؤطر  ةالأخير  لأف ىذه. اتالإجراء تنفيذ في لممرشحيف المتساوية

 القواعدىذا الحظر مف  طبؽيو . لممنافسة الدعوة إجراء في المتعاقدة المصمحة لحرية مجالا ترؾت
 .لتعديميا إمكانية لدييا يوجد لا والتي المتعاقدة، والسمطة المرشحيف مف كؿ عمى

                                                 
المجنة أف تطمب، عند  يمكف الناقصة. غير أنو، الممفات قبوؿ يمكف :'' لا599-58المرسوم التنفيذي رقم  ،02فقرة  36المادة  1

 الاقتضاء، مف المترشح وثائؽ تكميمية لتدعيـ العرض، عف طريؽ السمطة المفوضة وفي أجؿ محدد.''
2
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 189. 

3
 Ibid, p 191. 
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 المتساوية المعاممة انتياؾ خطر مفمف شأنو أف يقمؿ  تفاوض أي حظر إفوبالتالي، ف
 جانب مف تمييزي سموؾ إلى حدوث يفضي التفاوضبأف  يثبت ،العممي الواقعو . لممرشحيف

 عمى حظره وراء السبب بالتأكيد وىو .المرشحيف مف أكثر أو بواحد يتعمؽ فيما المتعاقدة مصمحةال
 1.اقتصاديتعامؿ مبالنسبة لكؿ  ميمة الاقتصادية حصتيا تعتبر التي الصفقات العموميةمنح 

 التي سبقتو، والمراسيـ 247-15يمنع المشرع مف خلاؿ المرسوـ الرئاسي وفي ىذا الإطار، 
تقييـ مرحمة أثناء وبالأخص  ،تصاؿ بالمتنافسيف في المراحؿ التي تمي عممية فتح الأظرفةاكؿ 

ويستنتج مف ذلؾ أف نظاـ التفاوض في مجاؿ الطمبات العمومية القائمة عمى أساس  2.العروض
 3.وأف تقنية التفاوض ىو أمر مقرر في إجراء التراضي البسيط المنافسة ىو أمر مستبعد،

، نلاحظ أف المشرع الجزائري 247-15ستقراء نصوص المرسوـ الرئاسياغير أنو مف خلاؿ 
حوؿ شروط تنفيذ الصفقة، الأمر الذي  فقتصادييالاـ بديؿ لمتفاوض مع المتعامميف قد أجاز نظا

مع المتعيديف وذلؾ في حالات معينة، حيث أجاز المشرع ستثناء عمى قاعدة منع التفاوض ا يعتبر
الجزائري نظاـ المقارنة بيف العروض، والذي يجري بطريقة كتابية لطمب توضيحات وتفصيلات 

ولكف لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ أف يسمح جواب المتعيد بتعديؿ  ،حوؿ فحوى العروض
 وأىـ ىذه الحالات: 4،العرض أو خرؽ مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف

. إجراء التفاوض مف طرؼ لجنة تقنية تختمؼ عف لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض تعينيا 1
 5وتترأسيا المصمحة المتعاقدة في إجراء التراضي بعد الإستشارة.

. أجاز المشرع نظاـ التفاوض في إجراء المسابقة كإستثناء بعدما أشار إلى عدـ جوازه وعدـ 2
ويرجع سبب قبوؿ المفاوضات في مجاؿ  .في أسموب طمب العروض بصفة عامةالقياـ بو 

المسابقة نظرا لأف المنافسة محصورة عمى فئة معينة مف رجاؿ الفف والإبداع، وأف يتـ 
                                                 

1
 MOULOUD SABRI, KHALED AAUDIA, MOHAMMED LALLEM, op, cit, p 1 75.  

مف المرسوـ الرئاسي  40نجد أف المشرع الجزائري قد أكد عمى عدـ جواز التفاوض عند تعريفو لإجراء طمب العروض في المادة  2
دوف نو إجراء يستيدؼ الحصوؿ عمى عدة عروض مف عدة متعيديف متنافسيف، مع تخصيص الصفقة أب ،15-247

 قتصادية. صاحب أفضؿ عرض مف حيث المزايا الال مفاوضات
 .747-55 رقم المرسوم الرئاسي ،1فقرة  80المادة  3
4

 .747-55 رقم المرسوم الرئاسي ،2فقرة  80لمادة ا 

5
 .747-55 رقم المرسوم الرئاسي ،161والمادة  160لمادة ا 
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لصاحب أحسف عرض  ،مى أساس المفاوضة يتـ منح الصفقةوعالتفاوض مع كؿ المتسابقيف، 
 1مف حيث المزايا اقتصادية.

قد أجاز المشرع الجزائري التفاوض، الذي لا يتـ إلا في حدود الإطار الزماني ف ،ومع ذلؾ
ويمكف القياـ بو مع  .والموضوعي لممارستو، فلا يجوز القياـ بو في مرحمة فتح العروض وتقييميا

جواف  12بتاريخ  447الرأي القانوني رقـ: وفي ىذا الإطار، يفيد  2المتعامؿ الفائز بالصفقة.
/ في إطار طمب العروض، لا يمكف لممصمحة المتعاقدة أف 4الرابعة كتالي:'' جزئيتو، في 2016

و ومع ذلؾ يمكف القياـ ب 3''تطمب مف المتعيديف، قبؿ منح الصفقة أف يخفضوا مبالغ عروضيـ.
 .مع المتعامؿ المتعاقد المختار

المتنافسيف، وذلؾ لمحفاظ ستبعد كؿ محاولة لمتفاوض مع اقد فأما بالنسبة لممشرع الفرنسي 
وأجازىا في أساليب الإبراـ  .عمى شرعية المنافسة بيف العارضيف في أسموب طمب العروض

غير أنو أجاز الاتفاؽ مع العارض الناجح حوؿ شروط تنفيذ  .الأخرى القائمة عمى إجراء التفاوض
العقد، دوف أف يؤدي ذلؾ إلى تعديؿ الخصائص الأساسية لمعرض أو الصفقة العمومية، حيث 

 4.يترتب عمى ىذا الأمر تشويو المنافسة بأف يكوف ليا أثر تمييزي

 

 

 

 
                                                 

بذؿ الغاية الفنية  هتجدر الإشارة إلى أف العقد الناتج عف المسابقة، يكاد يقتصر عمى تحميؿ المتعامؿ المتعاقد التزاما بمقتضا 1
 اللازمة وفقا لما تقتضيو أصوؿ المينة التي يتعمؽ بيا موضوع الصفقة، وذلؾ نظرا لخصوصية الأعماؿ الفنية.

 .747-55 رقم المرسوم الرئاسي ،3الفقرة  80المادة  2

 /ـ.ـ.ؽ.ص.ع/ و.ـ/ؽ.ص.ع 447 :، الصادر عف قسـ الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقـالقانوني الرأي 3
 .2016جواف  12، بتاريخ 2016ـ.ؼ.ت/

4 Art 86 de décret n° 2016-360 relatif aux marchés publics, op, cit . : «Il est possible, en accord avec le 

soumissionnaire retenu, de procéder à une mise au point des composantes du marché public avant sa signature. 

Cependant, cette mise au point ne peut avoir pour effet de modifier des caractéristiques substantielles de l’offre ou 

du marché public dont la variation est susceptible de fausser la concurrence ou d’avoir un effet discriminatoire. »  
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 فتح الأظرفة وتقييم العروض وظيفة ضمان الآليات القانونية المخولة لمجنة: الثالثالمطمب 

إف التجسيد الفعمي لتطبيؽ مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف، لا يأتي مف خلاؿ سف 
لجنة فتح تمكيف المصمحة المتعاقدة. مف خلاؿ كوف مف أولويات ييجب أف القوانيف أو تعديميا، بؿ 

كفيمة بتحقيؽ قانونية  آليات، وفقا لما خوليا المشرع مف مف أداء دورىاالأظرفة وتقييـ العروض 
، ومبدأ المساواة في معاممة المرشحيف بصفة خاصة )الفرع الأوؿ(، ةالعموميلصفقات مبادئ ا

وبغرض  .ليا وىذا مف خلاؿ المياـ الموكمة، قتصاديةأحسف عرض مف الناحية الاوبيدؼ انتقاء 
عوقات القانونية والعممية التي نتناوؿ بالدراسة الم ،تسييؿ مياـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض

 في معاممة المرشحيف )الفرع الثاني(.  تحوؿ دوف تطبيؽ مبدأ المساواة

 الفرع الأول: الامتيازات القانونية المخولة لمجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

بيدؼ التطرؽ لمدى فعالية مبدأ المساواة في مجاؿ الصفقات العمومية، نعالج في ىذا الفرع 
 . مف خلاؿ التطرؽ لمضماناتلمجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروضتيازات القانونية المخولة الام

القانونية)البند الأوؿ(، وبمأف مبدأ المساواة يتعمؽ بصفة مباشرة بأعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييـ 
  العروض، نتطرؽ كذلؾ لتشكيمة ىذه الأخيرة)البند الثاني(. 

 القانونيةالبند الأول: الضمانات 

ألزـ المشرع المصمحة المتعاقدة في إطار اختيار المتعامؿ المتعاقد عمى إنشاء لجنة تعمؿ 
عترؼ ليا بعدة اوبيدؼ تجسيد مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف  1.عمى فتح وتقييـ العروض
 :والمتمثمة في ختصاصياامياـ مما يسيؿ ليا مجاؿ 

لممصمحة المتعاقدة  عترؼ المشرعاإعتماد نظاـ تعدد لجاف فتح الأظرفة وتقييـ العروض:  .5
صلاحية أف تنشأ أكثر مف لجنة واحدة، بيدؼ معالجة مشكمة تراكـ الممفات عمى مستوى 
المصالح المتعاقدة، والتي تعرؼ العديد مف المشاريع بحكـ نشاطيا كما ىو الأمر بالنسبة 

                                                 
 .747-55 رقم المرسوم الرئاسي ،71المادة  1
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العمومية، ومديرية السكف والتجييزات العمومية وكذا مديرية الموارد المائية، لمديرية الأشغاؿ 
 1حيث تعمؿ ىذه المديريات عمى إنشاء أكثر مف لجنتيف لفتح الأظرفة وتقييـ العروض.

صفة الديمومة: وىذا يعني أنيا متواجدة دائما عمى مستوى كؿ مصمحة متعاقدة، فيي ليست  .7
 2.الظرفية بالمجنة العابرة أو المؤقتة أو

عترؼ المشرع لمجنة فتح االمتعامؿ المتعاقد:  ختياراختصاص المجنة في مباشرة إجراءات ا .3
والتي يقع عمى عاتقيا  ،المتعاقدختيار المتعامؿ االأظرفة وتقييـ العروض مياـ إجراءات 

أما مبدأ شفافية الإجراءات فيقع عمى عاتؽ  .تطبيؽ مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف
فمياـ المجنة تنحصر في فتح الأظرفة التقنية والمالية وتحميؿ  ،وبالتالي .المصمحة المتعاقدة

 الحياديةمبدأ يار في إطار ختثـ تقوـ بعممية الا 3ختيارية،ر الاالعروض والبدائؿ والأسعا
فيذه  ،وبالتالي .ستقلالية التامة. إلا أف ىذا لا يعني أنيا صاحبة قرار المنح المؤقتوالا

إجراءات الإدارية لعممية الإختيار المتعامؿ المتعاقد فقط. ونشير إلا أف الإجراءات عبارة عف 
الأظرفة وتقييـ العروض والمصمحة ىذا الأمر يجعؿ مبدأ المساواة في مساومة بيف لجنة فتح 

 4المتعاقدة.

 البند الثاني: اختيار تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

مسؤوؿ المصمحة ل، نجد أف المشرع منح 247-15 مواد المرسوـ الرئاسياستقراء مف خلاؿ 
أعضاء  المتعاقدة صلاحية تحديد تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، دوف تقيده بعدد

 وحجـ الأعماؿ التي تقوـ بيا. ،المجنة، مراعيا في ذلؾ طبيعة كؿ مصمحة متعاقدة

                                                 
تحدث المصمحة المتعاقدة، في إطار الرقابة الداخمية، لجنة دائمة واحدة أو  :''747-55 رقم المرسوم الرئاسي ،160المادة  1

أكثر مكمفة بفتح الأظرفة وتحميؿ العروض والبدائؿ والأسعار الاختيارية، عند الإقتضاء، وتدعى في صمب النص ''لجنة فتح 
 المتعاقدة، يختاروف لكفاءتيـ. الأظرفة وتقييـ العروض''. وتتشكؿ ىذه المجنة مف موظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة

يمكف المصمحة المتعاقدة، تحت مسؤوليتيا، أف تنشئ لجنة تقنية تكمؼ بإعداد تقرير تحميؿ العروض، لحاجات لجنة فتح     
 الأظرفة وتقييـ العروض.''

2
 .252 ص ، المرجع السابؽ،عمار بوضياف 

 .747-55المرسوم الرئاسي  ،160المادة  3
 .747-55المرسوم الرئاسي  ،161المادة  4
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 1414-5فاعتمد عمى معيار عدد السكاف فنص في المادة  ،أما بالنسبة لممشرع الفرنسي
ساكف يكوف عدد  3500بالنسبة لمبمديات التي يفوؽ عدد سكانيا  ،مف قانوف الجماعات الإقميمية

أعضاء مف المنتخبيف، أما البمديات  5أعضاء المجنة تتكوف مف رئيس المجمس المحمي رئيسا و
أعضاء منتخبيف بالإضافة إلى رئيس  03التي سكانيا أقؿ مف ذلؾ يحدد عدد الأعضاء مف 

شرع الفرنسي لرئيس لجنة المناقصات أو المحاسب كما أجاز الم 1،المجمس المحمي أو ممثمو
جتماعات المجنة الذي يممؾ اممثمو دعوة وزير المنافسة لحضور أو  2،المكمؼ بالجماعات الإقميمية

ستشارة، فيتـ مختصيف في موضوع الصفقات محؿ الا ستشاريا، أو تعييف أشخاصاصوتا 
ريا، وتدويف ملاحظاتيـ في المحاضر ستشااستشارتيـ، حيث يقدموف رأيا استدعائيـ أو طمب ا

أو إجراء التفاوض أو  ،أو المحدود ،سواء تعمؽ الأمر بطمب العرض المفتوح ،الرسمية لمجنة
 3.الحوار التنافسي

كتساب العضوية في لجاف اقد جعؿ مف الفرنسي نستنتج أف المشرع  ،ما سبؽومف خلاؿ 
 مخالؼ لذلؾ يعد باطؿ.تكوف عف طريؽ التعييف، وكؿ إجراء أف طمب العروض 

يتـ  وأف ،شترط أف يكوف العضو تابعا لممصمحة المتعاقدةفقد ا ،أما بالنسبة لممشرع الجزائري
للإشارة، بالنسبة لمجنة البمدية لمصفقات العمومية، يمكف أف  4تو.ومؤىلا كفاءتوبناءا عمى  تعينو

ع المعمومات الضرورية ية بجماستشاري يكمؼ بتزويد المجن يعيف ممثؿ المصمحة المتعاقدة بصوت
عاب محتوى الصفقة التي يتولى تقديميا وعميو أف يحضر عندما يكوف الممؼ يتعمؽ يلاست

 5بالمصمحة المتعاقدة ولا يشارؾ في التصويت لأف ليس لو صوت تداولي.

                                                 
1
 La commission est composée : 

1.Lorsqu'il s'agit d'une région, de la collectivité territoriale de Corse, d'un département, d'une commune de 3500 

habitants et plus et d'un établissement public, par l'autorité habilitée à signer la convention de délégation de service 

public ou son représentant, président, et par cinq membres de l'assemblée délibérante élus en son sein à la 

représentation proportionnelle au plus fort reste . 

2.Lorsqu'il s'agit d'une commune de moins de 3 500 habitants, par le maire ou son représentant, président, et par 

trois membres du conseil municipal élus par le conseil à la représentation proportionnelle au plus fort reste ". 
 وىو بمثابة أميف خزينة البمدية في التنظيـ المحاسبي في الجزائر. 2
 .213 المرجع السابؽ، ص ،العماري سميرة 3

 .747-55المرسوم الرئاسي  ،160المادة  4
 /ـ.ـ.ؽ.ص.ع/ و.ـ/ؽ.ص.ع 232 :، الصادر عف قسـ الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقـالقانوني الرأي 5

 .2016مارس  20، بتاريخ 2016ـ.ؼ.ت/
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 الفرع الثاني: المعوقات القانونية والعممية لتطبيق مبدأ المساواة

، 247-15، المتجسدة مف خلاؿ مواد المرسوـ الرئاسي القانونيةبالرغـ مف الترسانة 
والتي  سجمنا بعض الثغرات القانونية نا، إلا أنلجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروضلمياـ  والمخصصة

، تحوؿ دوف بموغ مياـ ىذه المجنة في اختيار أحسف عرض اليوـلا زالت غير مستدركة إلى غاية 
تشكيمة القانونية لنصاب ىذه المجنة)البند الأوؿ(، الاصة فيما يتعمؽ بمف الناحية الاقتصادية، خ

نتائج ومياـ ىذه المجنة تحقيؽ جراءات التي تحوؿ بيف الإافة إلى التطرؽ إلى المعوقات و ضبالإ
والتزاـ المصمحة المتعاقدة بيذه القرارات )البند الثاني(، والذي بدوره يؤدي إلى إشكالية جد معقدة 

حجية محاضر ىذه إثبات لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض خاصة في المصمحة المتعاقدة و بيف 
 الأخيرة )البند الثالث(.    

 : النصاب القانوني لصحة اجتماعات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروضولالبند الأ 

 ميـ لصحة اجتماعات لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض لأعضاءيعد النصاب القانوني 
ويتجسد كؿ  .دأ المساواةمب لتطبيؽأمر في غاية الأىمية بالنسبة و  .مف الناحية القانونية المجنة

ما ذلؾ، مف خلاؿ حرص المشرع بتطبيؽ مبدأ الجماعية بالنسبة لاجتماعات ىذه الأخيرة. وىو 
سنتطرؽ لو، مف خلاؿ تسميط الضوء حوؿ النصاب القانوني لصحة اجتماعات كؿ مف فتح 

 الأظرفة)أ(، ثـ بعدىا النصاب القانوني لأعضاء تقييـ العروض)ب(. 

 فتح الأظرفةلأعضاء لجنة أ. بالنسبة 

لـ يحدد المشرع عدد الأعضاء الذيف تنعقد بيـ جمسة فتح الأظرفة. وبالتالي، تعتبر جمسات 
ميما جتماعات المجنة اقرار المشرع صحة إيرجع سبب لمجنة كميا صحيحة ميما كاف العدد، و ا

يكف عدد الحاضريف إلى عدـ عرقمة سير إجراءات إختيار المتعامؿ المتعاقد، خاصة بالنظر إلى 
نخفاض قيمة المنحة المالية الممنوحة للأعضاء في جمسة فتح الأظرفة بالمقارنة مع جمسة تقييـ ا

 1العروض التي ترتفع فييا المنحة المالية للأعضاء.

                                                 
مف  140، الذي يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ المادة 1998 يناير 4، بتاريخ 17-98المرسوم التنفيذي رقم ، 6و 5أنظر المواد  1

  (.1998يناير  7، بتاريخ 1، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية المعدؿ والمتمـ، )ج ر 434-91المرسوـ التنفيذي رقـ 
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فتح  اتيجب أف يكوف عدد الأعضاء الحاضريف كافيا لضماف شفافية إجراء ،ومع ذلؾ 
ة الميمة محمر حوؿ أية مخالفات أو تجاوزات قد تشيدىا ىذه ال وؾالشك ، بيدؼ إزالة كؿالأظرفة

مبدأ المساواة الأمر يجعمنا نتساءؿ عف مدى تكريس وفي حقيقة ىذا  .ختيار المتعامؿ المتعاقدافي 
ختيار المتعامؿ المتعاقد عمى افيما يتعمؽ بإجراءات في معاممة المرشحيف وشفافية الإجراءات، 

 ؟مستوى جمسة فتح الأظرفة

 تقييم العروضلأعضاء لجنة ب. بالنسبة 

فتح الأظرفة مف حيث  بالرغـ مف الأىمية التي تكتسييا جمسة تقييـ العروض، مقارنة بجمسة
إلا أف المشرع لـ  .الفصؿ في اختيار المتعامؿ المتعاقد، والتجسيد الفعمي لتطبيؽ مبدأ المساواة

تساع او  ،صفقاتالحجـ اختلاؼ النصاب القانوني لصحتيا، ولعؿ ذلؾ يرجع إلى يحدد ليذه المجنة 
كما أف نص المشرع  .ىمف مصمحة لأخر  نشاطيا وخدماتيا عمى المستوى الإقميمي والجغرافي
عدد الأعضاء الحاضريف، يجعمنا نفيـ عمى الجزائري عمى صحة جمسة فتح الأظرفة بغض النظر 

كتماؿ النصاب القانوني لأعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييـ اأنو ينبغي لصحة جمسة تقييـ العروض 
 العروض بالرغـ مف أنو لـ ينص عمى ذلؾ صراحة.

ميز المشرع الفرنسي بيف إلزامية حضور الأعضاء الذيف يتمتعوف بصوت  ،وعمى خلاؼ ذلؾ
جتماعات لجنة تشاري، ويتحقؽ النصاب القانوني لاساوالأعضاء الذيف يتميزوف بصوت  ،تقريري

كثر مف نصؼ الأعضاء الذيف يممكوف الصوت التقريري، فيما لا أطمب العروض عند حضور 
ستشاري، الذيف يممكوف الصوت الا بالنسبة للأعضاءانوني عتبار حساب النصاب القالايدخؿ في 

نعقاد ستدعاء ثاف لاايتـ توجيو  ،ستدعاء الأوؿكتماؿ النصاب القانوني في الاادـ وفي حالة ع
 1.لجنة طمب العروض وفؽ النصاب القانوني المحدد قانونا

ليا  ةالمقرر  ةالمصري فقد ذىب أف المجنة يجب أف تجتمع بالتشكيم ،المشرعبخصوص أما 
لا كاف ػػالأمفي   ر ػػػمؽ الأمػػػة، سواء تعػػة بالتبعيػػػػلا وقرارتيا باطمػػجتماعيا باطار الصادر بتشكيميا وا 

                                                 
1
 Article L1411-5, de l’ordonnance n° 2007-1434, relative de Code général des collectivités territoriales, op, cit. 
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  1.لجنة البت في العطاءات بمجنة فتح المظاريؼ أو

 لتزام المصمحة المتعاقدة بالأخذ بقرار لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروضا: مدى الثانيالبند 

بقرار لجنة  المصمحة المتعاقدة،تجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائري لـ يحدد مدى التزاـ 
 ،بسمطة ىاتو الأخيرة في إلغاء إجراءات الصفقة ولرغـ مف اعترفابففتح الأظرفة وتقييـ العروض، 
قة عمى فيعد قرار لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض بإرساء الصف 2مف بينيا إلغاء المنح المؤقت.

أف  يعد إجراء تمييدي فقط. ومف المسمـ بوبؿ  ،أحد المتقدميف ليس الخطوة الأخيرة في التعاقد
المرحمة ىي مجرد مرحمة إدارية  لأف ىاتو ،التزامات المصمحة المتعاقدة لا تبدأ في ىذه المرحمة

مدى حجية قرار تنتيي بإبراـ العقد الذي يكوف في طور التكويف. أما فيما يتعمؽ بلا  ،تحضيرية
 3.لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، فإف المصمحة المتعاقدة تمتزـ بالتعاقد مع ما عينتو المجنة

ولأف القبوؿ الصادر مف المصمحة المتعاقدة اتجاه غير ما اختارتو لجنة فتح الأظرفة وتقييـ 
الأظرفة وتقييـ العروض العروض لف يصادؼ إيجابا يمتقي بو، باعتبار أف مف تستبعده لجنة فتح 

وىذا ما ذىب إليو القضاء الإداري المصري والذي لـ يعترؼ بالسمطة التقديرية  .يتحمؿ مف إيجابو
واعتبر أف اختصاص الإدارة ىو اختصاص  4.في اعتماد نتائج الإرساء مف طرؼ جية الإدارة

المقيد لمسمطة التقديرية  مقيد في أف تتعاقد مع غير ىذا المتعاقد، إلا أنو يقابؿ ىذا الاختصاص
للإدارة، ىو حؽ ىذه الأخيرة في عدـ إتماـ العقد، وفي العدوؿ عنو إذا ثبت ملاءمة ذلؾ لأسباب 

 5.تتعمؽ بالمصمحة العامة

يقضي بتمتع المصمحة المتعاقدة الذي المبدأ العاـ أما بالنسبة لممشرع الفرنسي، فقد تبنى 
يمكف  لجنة طمب العروض. وبالتالي،بوؿ أو رفض نتائج بإبراـ العقد بالسمطة التقديرية في ق

لمشخص المسؤوؿ عف العقد أف لا يعتمد نتائج الإرساء التي توصمت إلييا لجنة طمب العروض 
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إلا أنو ألزـ الإدارة بإخطار المتعامؿ المتعاقد المؤقت في ىذه  ،ومف ثـ إلغاء الإجراء برمتو
  1.الحالة

فمـ يرد صراحة بشأف أخذ المصمحة المتعاقدة بقرار  ،موفؽ المشرع الجزائريوبخصوص 
، نجد المشرع 247-15 المرسوـ الرئاسي كاـلأحوبالرجوع لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، 

آخر  المنح المؤقت أو أي إجراءينص عمى السمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة بخصوص إلغاء 
 .إذا ما بررتو

الأظرفة وتقييـ العروض لإجراءات لجنة فتح مياـ يمكننا القوؿ أف مباشرة  ،وفي الأخير
ختيار المتعامؿ المتعاقد مف شأنيا تطبيؽ مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف، ولا يجوز خرؽ ىذا ا

افة إلى تكريس مبدأ ضبالإ .لب السابقة مف ىذه الدراسةالمبدأ إلا بناءا عمى ما تـ تقديمو في المطا
ختيار المتعامؿ المتعاقد افافية، بيدؼ المساىمة في الوصوؿ إلى تحقيؽ النجاعة والفعالية في الش
 .متعاقدةيتماشى ومتطمبات المصمحة ال صحيحاختيارا ا

 البند الثالث: حجية محاضر لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض  

ختيار ابإدارة إجراءات  ،عترؼ المشرع الجزائري لمجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروضا
بما يضمف منافسة تطبيؽ مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف، التي تكفؿ  المتعامؿ المتعاقد

 المرشحيف. مشروعة بيف المتعيديف أو

ألزـ المشرع لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض بتسجيؿ أشغاليا المتعمقة وفي ىذا الإطار، 
لآمر بالصرؼ ويؤشر عمييما ميف خاصيف، يرقميما ابفتح الأظرفة وتقييـ العروض في سج

الأمر الذي يعطي طابع الرسمية والإلزامية لما يدوف فييا مف نتائج لحصتي  2،الأولى حرؼبالأ
 فتح الأظرفة وتقييـ العروض.

ضمف جتماعيا االمجنة  تحرر ،ظرفة وتقييـ العروضجتماع لجنة فتح الأانتياء ابعد و 
محضر يخمص ما وصمت إليو حصة تقييـ العروض، وتوضح فيو كؿ التوضيحات والتفصيلات 

                                                 
1
 CHRISTOPHE LAJOYE, Droit des marchés publics, op. cit, p 208. 
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ويجب أف يتضمف محضر تقييـ العروض عمى الأقؿ  عتمدت عمييا في قراراتيا.اوالأسباب التي 
 1البيانات التالية:

 . تسمية المصمحة المتعاقدة.1
 جتماع.. تاريخ ومكاف الا2
 الغائبيف.الحاضريف و  الأعضاء. أسماء 3
 . موضوع الصفقة.4
 . طريقة إبراـ الصفقة.5
 . أجؿ تنفيذ الصفقة.6
 . أسماء المرشحيف المقصييف وأسباب إقصاءىـ.7
قتراحات رفض العروض المنخفضة بطريقة غير عادية أو الناتجة عف ىيمنة المتعيد ا. 8

 عمى السوؽ، وكذا العروض المرتفعة بصورة مبالغ فييا.
 وحة لكؿ عرض أو معيار تقييـ معيف. . النقاط الممن9

 قتراح الإعلاف عف عدـ الجدوى أو إلغاء الإجراء.ا. 10
 .. ترتيب العارضيف ترتيبا تنازليا في حالة تنازؿ العارض الممنوح لو الصفقة مؤقتا11
مضاء الأعضاء الحاضريف لمجنة تقييـ العروض وفتح الأظرفة.12  . توقيع وا 

رع الجزائري قد ألزـ المصمحة المتعاقدة أف تقدـ نسخا أصمية مف تجدر الإشارة إلى أف المش
ىاتو المحاضر، وأف تعرضيا عمى ىيئات الرقابة الخارجية والمتمثمة في لجاف الصفقات العمومية 
وذلؾ مف أجؿ منح التأشيرة، كما يعرض التقرير التبريري عمى المراقب المالي الذي يعمؿ تقييـ 

المتعامؿ المتعاقد في أسموب الإجراءات المكيفة أو أسموب الإستشارة، وذلؾ عند قياـ  عرض
 2.المصمحة المتعاقدة بالإلتزاـ بالنفقة عند المراقب المالي

                                                 
 تـ الإطلاع عمى ىذه البيانات، مف خلاؿ معاينة بعض محاضر الصفقات العمومية، الواردة إلى الخزينة الولائية. 1
 .747-55 رقم المرسوم الرئاسي، 196المادة ، 72أنظر، المادة  2
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وحدوي لوظائف مبادئ الصفقات العمومية، حيث يتم تقديمها عمى أنها يسود حاليا مفهوم 
تشكل وحدة وظيفية متكاممة تسعى لتحقيق أهداف مشتركة لضمان فعالية الطمبات العمومية 

العام ومع ذلك فإن هذا المفهوم الوحدوي لا يمنع من تحديد الوظيفة والاستعمال الحسن لممال 
 الصحيحة لممبادئ ضمن المجموعة التي تشكمها.

وبمأن مجال وحدود هذه الدراسة يقتصر عمى مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية في 
راحل تجسيد تم تخصيص هذا الفصل لتحديد الوظائف الخاصة لهذا المبدأ ضمن مفقد الجزائر 

 .الصفقة العمومية

تعتبر وظيفة تحديد وتنفيذ معايير انتقاء العروض من أهم وظائف وعمى هذا الأساس، 
تقديم الحمول لبالإضافة  .من حيث تحديد الإطار القانوني لوضع هذه المعايير وتنفيذها ،المبدأ

ن ندعو المشرع بتنظيم هذه تساوي العروض أي عندالقانونية المتعمقة بتنفيذ هذه المعايير وخاصة 
كما تمتد وظائف مبدأ  .والتي تأثر عمى الإجراءات العممية لموازنة العروضالثغرة القانونية 

المساواة إلى تأهيل المرشحين والمتعهدين من خلال التجسيد الفعمي لموظائف الاقتصادية 
 والقانونية.

ل الصفقات العمومية والتي تعتبر أما بخصوص الجزئية الثانية من المرحمة الثانية من مراح
لجنة فتح مهام  . تعمل وظائف مبدأ المساواة بتأطيردون سواه المرحمة الخاصة بمبدأ المساواة

    الأظرفة وتقييم العروض وكذا الإشراف عمى إجراءات التفاوض.
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أحد التعبيرات الأكثر وضوحا لتجسيد يشكل لطمب العمومي أن ا نجد ،من خلال ما تقدم
الدراسة، أن ىذا اليدف متأصل في  ا الباب منالسياسة العامة لمدولة. وقد أثبتنا من خلال ىذ

العمومية. وعمى ىذا الأساس، يجب أن تكون ىذه الأخيرة قادرة عمى ضمان  الصفقاتمبادئ 
تحقيق الأىداف التقميدية، والمتمثمة في نجاعة الطمبات العمومية، والاستعمال الحسن لممال العام. 

 والتنمية أتاحت لنا ىذه الدراسة كذلك، التطرق لإمكانية إدماج المعايير الاجتماعية والبيئيةكما 
عنيا بالتوجيات الجديدة لمسياسة العامة لمدولة، في  دامة، ضمن الطمبات العمومية. والمعبرالمست

 العمومية.الصفقات إطار الأىداف المشتركة لمبادئ 

وظائف من خلال ىذه الدراسة، والتي نعتمد من خلاليا عمى المفيوم الزمني لمبادئ و 
الصفقات زمنية بربط ىذا المفيوم الزمني بمبادئ الاءة ىذه القر أتاحت لنا الصفقات العمومية 

. من خلال تحديد الوظائف الخاصة بكل مبدأ من الطمبات العمومية وربط كل مبدأ العمومية
 بمرحمة واحدة أو أكثر من الطمبات العمومية. 

تجسيد الصفقات إلى وضع تصور لمراحل  ،ىذه الدراسة في الأخيرلنا كما سمحت 
ييدف وقت حرية الوصول لمطمبات العمومية إلى تحقيق منافسة واسعة  ،يوبالتال .العمومية

 ،الغرض من الدعوة إلى المنافسةأما ومصممة خصيصًا لمعقد مما يسمح بالوصول إلى المنافسة. 
حتى  ،ىو احترام المساواة بين المرشحين الذين تمكنوا من الوصول إلى إجراءات منح الصفقة

بحيث تكون  ،ذه المرحمة أيضا تسعى لتحقيق ىدف شفافية الإجراءاتاختيار الطرف المتعاقد. ى
العمومية يتم استخدام شفافية الإجراءات لمتحقق  صفقاتوفي المرحمة الأخيرة من ال .المنافسة فعالة

 من قانونية منح الصفقة، وفتح المجال لمطعون.  

الصفقات المبادئ التصور الحقيقي لوظائف أيضا ىذا المفيوم الزمني لممبادئ أعطى 
ففي المرحمة الأولى  .وأصبح من الممكن ضبط العلاقة الوظيفية الخاصة فيما بينيم ،العمومية

علاقة موازية في ثم تنشأ تنشأ علاقة ىرمية لصالح مبدأ حرية الوصول لمطمبات العمومية؛ 
وفي النياية نجد ات؛ المرحمة الثانية بين مبدأ المساواة في معاممة المرشحين ومبدأ شفافية الإجراء

 علاقة أفقية لصالح مبدأ شفافية الإجراءات في المرحمة الأخيرة.



 خاتمة      
 الباب الأول    
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من حيث تحديد  إيجابية نتائج لو لممبادئ الزمني المفيوم في سياق البحث الجاري، فإنو 
من مرحمة تحديد معايير  ابدء .الوظائف الخاصة لمبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية

وكذا الإشراف  ،انتقاء العروض والمعبر عنيا ضمن المرحمة الأولى من عمر الصفقة العمومية
وتحديد  ،عمى تنفيذ ىذه المعايير من خلال تأطير ميام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

شكالات الإ بعض وضيحكما تساىم في ت .إجراءات التفاوض وتأىيل المرشحين والمتعيدين
 يتعمق خاصة فيماالصفقات العمومية الرجعي لمبادئ  الأثر تطبيق آلية سيما القانونية، ولا

 بمنازعات الصفقات العمومية.

 



 مقدمة        
 الثانيالباب        
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إن بروز مجموعة من المبادئ في مجال الصفقات العمومية، بهدف ضمان نجاعة الطمبات 
العمومية والاستعمال الحسن لممال العام، يؤدي بالباحث إلى البحث في معنى ومضمون هذه 

وصياغتهم من قبل المشرع والحرص عمى تطبيق هذه المبادئ المبادئ، خاصة عقب تكريسهم 
تنشأ عدة أسئمة، لاسيما تمك المتعمقة بوظائفهم، والنتائج  .742-51ضمن المرسوم الرئاسي 

المترتبة عمى تطبيق هذه المبادئ خاصة فيما يتعمق بالتطور المستمر لمقضاء الاستعجالي قبل 
ة قبل التعاقد، والذي لا يسمح بتفسيرات هذه المبادئ، لاسيما أن التعاقد، وآلية تعديل البنود التعاقدي

الأمر الذي لا يسمح بفهم . تكريس هذه المبادئ حديث العهد في مجال الصفقات العمومية
 تفسيراتها، لا سيما فيما يتعمق بآثارها الدقيقة، خاصة في مرحمة منح الصفقات العمومية.

البحث، وبالتالي و سئمة تبقى مجالا خصبا لمدراسة كل هذه العناصر تشير إلى أن هذه الأ
تأثر عمى الاختيار السميم لممتعامل المتعاقد صاحب أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية، 

 والذي بدوره يجعل نجاعة الطمبات العمومية والاستعمال الحسن لممال العام عمى المحك.

تحديد الوظائف الخاصة لمبادئ الصفقات التأكيد، بأن التقسيم الزمني المعتمد ل ومن أجل
العمومية بما فيها مبدأ المساواة. بالإضافة، إلى ربط نتائج الباب الأول من الدراسة والمتعمق 

بالآثار التي تنتجها هذه الوظائف والمتمثمة في الهدف من الوظيفة.  وظائف مبدأ المساواةبمفهوم 
باعتباره  ،مبدأ المساواة في معاممة المرشحين اتبيقحول آثار ونتائج تط ،إزالة الشكوك بالإمكان

هذه المبادئ في مجال الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. وربطها مع كل هذه أهم أحد 
مبدأ المساواة في  اتتحتاج هذه الدراسة إلى التركيز أولًا عمى مظاهر تطبيقوبالتالي،  .العناصر

مبدأ المساواة في مجال  اتمجال الصفقات العمومية )الفصل الأول(، ثم تحديد نتائج تطبيق
 الصفقات العمومية )الفصل الثاني(.
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عام مبدأ  وهأن مبدأ المساواة أجمع العديد من الفقهاء في نطاق الفقه الدستوري، عمى 
أجمعوا كذلك عمى اعتبار المساواة أمام القانون في جانب المنافع العامة، وليس في دستوري، و و 

جانب التكاليف الاجتماعية ومنها المالية. وبغرض البحث عن المبررات القانونية التي اعتمدها 
المشرع الجزائري بمناسبة خرق أهم مبدأ من مبادئ الصفقات العمومية، أي مبدأ المساواة في 

، أو 742-55من المرسوم الرئاسي  5فقات العمومية، والتي تم النص عميها في المادة مجال الص
المنشأة مؤقتا، بحيث و ما يصطمح عميه بالتمييز الايجابي، أو المفاضمة القانونية في المعاممة 

تصرح الهيئة التشريعية أنها تسعى لتفضيل فئة محددة من الأشخاص الطبيعية والمعنوية عمى فئة 
. لغرض إعادة التوازن بعد اختلاله من جراء لا مساواة فعمية سابقة بين الفئتين، أو بهدف أخرى

البموغ لهدف معين أو لتغميب المصمحة العامة، أو لأسباب تتعمق بأمن الدولة وسيادتها )المبحث 
 الأول(.

ة بالنسبة لمنتائج المترتبة عمى تطبيق مبدأ المساواة في معامم ،كذلكوينطبق الأمر 
مساس بمبدأ المساواة، إما الخاصة فيما يتعمق بالطعن في القرارات التي يتم بموجبها  .المرشحين

في حالة تعديل بنود العقد قبل التعاقد أو عمى مستوى القضاء الإستعجالي قبل التعاقد )المبحث 
 الثاني(.
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 خرق مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية إجراءات مبررةالمبحث الأول: 

المفاضمة القانونية في  1،يقصد بخرق مبدأ المساواة أو ما يصطمح عميو بالتمييز الايجابي
المعاممة والمنشأة مؤقتا، بحيث تصرح الييئة التشريعية أنيا تسعى لتفضيل فئة محددة من 

التوازن بعد اختلالو من جراء  الأشخاص الطبيعية والمعنوية عمى فئة أخرى. لغرض إعادة
مصمحة العامة، أو مساواة فعمية سابقة بين الفئتين، أو بيدف البموغ ليدف معين أو لتغميب اللا

 لأسباب تتعمق بأمن الدولة وسيادتيا.

المادة الأولى الفقرة الرابعة، من الاتفاقية الدولية الخاصة من خلال ما سبق، وانطلاقا، من 
لا تعتبر من قبيل  ''مفيوم التمييز أنو:التي تعرف الميز العنصري،  بالقضاء عمى جميع صور

لبعض  اتخاذىا تأمين التقدم الكافيأية تدابير خاصة يكون الغرض الوحيد من  ،التمييز العنصري
إلى الحماية التي قد تكون أو لبعض الأفراد المحتاجين  ،المحتاجة ثنيةالإ الجماعات العرقية أو

 ،لتضمن ليا وليم المساواة في التمتع بحقوق الإنسان ،لازمة لتمك الجماعات وىؤلاء الأفراد
أو ممارستيا، شرط عدم تأدية تمك التدابير، كنتيجة لذلك، إلى إدامة قيام  ،ساسيةوالحريات الأ

حقوق منفصمة تختمف باختلاف الجماعات العرقية، وشرط عدم استمرارىا بعد بموغ الأىداف التي 
 2.''اتخذت من أجميا

الخاصة المادة الأولى، من الاتفاقية الدولية وفي ىذا السياق، وبالرجوع إلى مضمون 
المبررات عن البحث  فيتكمن أىمية ىذا البحث  ،الميز العنصري بالقضاء عمى جميع صور

                                                 
1

''التمييز الإيجابي''  ل أوروبا تسميياوبعض دو  ،''الايجابي العمل''أي  ''AFFIRMATIVE ACTION''في أمريكا يسمونيا  
ودول أخرى تسمييا ''المعاملات التفضيمية'' ودول أخرى تسمييا ''آليات الإنعاش  ،DISCRIMINATION POSITIVE"'' بمعنى

، أو ''آليات إجراءات الفعل التوكيدي'' أو ''المساواة الرافعة''، لرفع مستوى الضعفاء إلى مستوى الأقوياء'' الملائم للأقميات'' أو
الدمج لكل مكونات الأمة'' أو ''تفعيل المواطنة'' عن طريق إجراءات خاصة لتعزيز المشاركة والمساواة، أو ''آليات التمثيل 

، مقال منشور عمى موقع ، مشروعية التمييز الإيجابيهاجر الهيشري والتواجد العادل للأقميات'' أو حتى تعزيز ''قانون التنوع''.
 . 26/03/2017تاريخ زيارة الموقع ، http://www.afkaronline.org/arabic/archives ينأفكار أون لا

2
، تاريخ بدء 1965ديسمبر  21( المؤرخ في 20أ )د.  2106اعتمدتيا الجمعية العامة وعرضتيا لمتوقيع والتصديق بقرارىا  

دليل بشأن حقوق الإنسان  ،حقوق الإنسان في مجال إقامة العدلأنظر،  منيا. 19، طبقاً لممادة 1969 جانفي 4نفاذىا: 
 .، الفصل الثالث عشر، الحق في المساواة وعدم التمييز في مجال إقامة العدلخاص بالقضاة والمدعين العامين والمحامين

 .28/03/2017تاريخ زيارة الموقع ،  https://www.ohchr.org/Documents/.../training9chapter0ar.pdf منشور عمى موقع

 

file:///C:/Documents%20and%20Settings/m/Bureau/Ù�Ù�Ø§Ù�%20Ù�Ø´Ø±Ù�Ø¹Ù�Ø©%20Ø§Ù�ØªÙ�Ù�Ù�Ø²%20Ø§Ù�Ø§Ù�Ø¬Ø§Ø¨Ù�.htm%23_ftn12
http://www.afkaronline.org/arabic/archives/sep-oct2004/zghal.htm
https://www.ohchr.org/Documents/.../training9chapter0ar.pdf%20،%20تاريخ%20زيارة%20الموقع%2028/03/2017.
https://www.ohchr.org/Documents/.../training9chapter0ar.pdf%20،%20تاريخ%20زيارة%20الموقع%2028/03/2017.
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 –القانونية التي اعتمدىا المشرع الجزائري بمناسبة خرق أىم مبدأ من مبادئ الصفقات العمومية 
 ، المتضمن247-15من المرسوم الرئاسي  5، والتي تم النص عمييا في المادة -المساواة  مبدأ

فالعديد من الفقياء في نطاق الفقو الدستوري  .تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام
أجمعوا عمى أن مبدأ المساواة مبدأ دستوري، وأجمعوا كذلك عمى اعتبار المساواة أمام القانون في 

 1.جانب المنافع العامة وليس في جانب التكاليف الاجتماعية ومنيا المالية

متعريف بموضوع مبررات خرق مبدأ المساواة في مجال المبحث ل اقتصر ىذيمن جية أخرى، 
الصفقات العمومية، من قبل المشرع ويراقبو في ذلك القاضي الدستوري، أما خرق مبدأ المساواة في 

من طرف المصمحة المتعاقدة و/أو المتعامل الاقتصادي يسمى إخلال  ،مجال الصفقات العمومية
 المساواة، وتعرضو لجزاءات من قبل القاضي الإداري و/أو الجزائي. بمبدأ 

موضوع الدراسة والمتمثل الإجابة عمى إشكالية المساىمة في وفي سياق متصل، وبغرض 
نتطرق ل يعد خرق لمبدأ المساواة؟ في منح الصفقة لبعض المتعاممين الاقتصاديين حصريا ى

ات خرق مبدأ المساواة، والذي بدوره يفرض أن يكون ىذا علاقة المساواة الفعمية بمبرر لمبحث في 
الإشكالية  بخصوص، أما )المطمب الأول(الإجراء أي خرق مبدأ المساواة مبررا، وأن يكون ىادفا

تجسيد فعمي  ىل يعدمنح الصفقة لبعض المتعاممين الاقتصاديين حصريا والمتمثمة في  ،الثانية
المتبعة بيدف بخرق مبدأ المساواة، ونقصد بذلك القانونية الشروط نتناول  مبدأ المساواة؟لوظائف 

 .)المطمب الثاني(الصفقة، والشروط المتعمقة بالمدة الزمنية مونالشروط المتعمقة بمض

 

 

 

 

                                                 
1

، سنة 7، العدد 12ة، المجمد المالية، مجمة جامعة تكريت لمعموم الإنساني، المساواة في التكاليف قبس حسن عواد البدراني 
 .10، ص 2005
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 الأول: خرق مبدأ المساواة نوع من المساواة الفعمية المطمب

المساواة  التمايز بينيم، كما أنالاختلافات بين الأفراد بل إنيا تقر  المساواة لا تنكر
نما المساواة التي تكافؤ الفرص بين الأفراد. لذلك  يتطمبيا المقصودة ليست المساواة الحسابية، وا 

 1.قيل إن المساواة نسبية وليست مطمقة

الأفراد فيجب إعمال مبدأ المساواة بينيم، أما إذا لم بين  فيماتساوى تكانت الشروط  فإذا
وعميو فإن تطبيق مبدأ المساواة في ىذه الحالة  .شروط فلا مساواة بينيم في الحقوقتتساو بينيم ال

بإحداث ما يسمى خرق في لتدخل اوجب عمى المشرع  ،بالتاليو  يكون مساساً بمبدأ المساواة.
لا ، مقبولاً يكون مشروعاً و كأن  مبررات معينة ىذا الخرق يستند إلى المساواة، شريطة أن يكون

بين وضعيتين غير متماثمتين، ويستند في ذلك إلى وجود سبب معقول يبرر ىذا يحدث مساواة 
ول(، ويجب أن الفرع الأ)الاختلاف، في إطار تحقيق ما يسمى المساواة الفعمية بين المرشحين

، من خلال تخصيص الصفقة لتحقيق مصمحة وطنية و/أو اجتماعية و/أو يكون ىذا الإجراء ىادفا
الحالات نسبية مبدأ المساواة وتسمح  تثبت ىذه ،ومن الناحية العممية(. الفرع الثاني)...بيئية

 باعتبارىا تجمع بين التبرير واليدف معا. لممصمحة المتعاقدة خرق مبدأ المساواة

 : خرق مبدأ المساواة إجراء مبررالفرع الأول

وبناءا  2''،يعد خرق لمبدأ المساواةليس كل تمييز بالضرورة انطلاقا من المبدأ العام القائل:''
ألزم المشرع المصمحة المتعاقدة في اختيارىا لممتعامل المتعاقد أن يكون اختيارىا  عمى ىذا المبدأ.

، والذي يتجسد مؤسس عمى تحقق معيارين ىما: اختلاف في المعاممة بين وضعين غير متماثمين
و الطبقات اليشة في المجتمع عمى العموم بتخصيص الصفقة لمحرفين أو الجمعيات، أ
، وجود سبب معقول )البند الأول(كالمكفوفين، أو ترقية الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة 

، والذي غالبا ما يرتبط بأمن الدولة وسيادتيا، أو من خلال بموغ يبرر ىذا الاختلاف يوموضوع

                                                 
1

 المقال السابق.، هاجر الهيشري 

2
 BUISSON JACQUES, Principe d’égalité et discriminations positives, Revue française de Finances Publiques, N° 63, 

septembre 1998, p 540. 
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و/أو بيئية و/أو تحقيق تنمية جتماعية احاجات تريد المصمحة المتعاقدة بموغيا، كتحقيق أىداف 
 .)البند الثاني( مستدامة

 اختلاف في المعاممة بين وضعين غير مماثمينالبند الأول: 

من اتفاقية التمييز )في مجال الاستخدام والمينة( الاتفاقية )رقم  -2 فقرة 1المادة  حسب
إذا كان مبنيا عمى  ،لا يعتبر تمييزا أي ميز أو استثناء أو تفضيل بصدد عمل معين ''(:111

من خلال من خلال ما سبق، نستعرض  .1''طبيعة ىذا العمل... تقتضييا أساس المؤىلات التي
، والتي تناوليا المشرع بيدف إبراز 247-15الحالات التي نص عمييا المرسوم الرئاسي ىذا البند 

صفقات العمومية، الحالات التي يكون فييا اختلاف واضح بين وضعين غير متماثمين في مجال ال
تخصيص ونحن بدورنا نتطرق ليا عمى سبيل المثال لا الحصر في ىذا المجال والمتمثمة في 

 كتالي: صفقات عمومية لمتعامل متعاقد بصفة صريحة

يعد الحرفي حسب القانون، كل مسجل في سجل : تخصيص الصفقة العمومية لمحرفيين .1
وثقافة مينية،  ،تقنية خاصة، تأىيل عال في حرفتوالصناعات التقميدية والحرف، يتمتع بميارة 

ه إلى غرفة الصناعات بناء عمى طمب يقدمو لرئيس المجمس الشعبي البمدي الذي يرسمو بدور 
 2.الحرف المتخصصة إقميميا. بيدف الحصول عمى بطاقة مينيةالتقميدية و 

لخدمات تخصص ا ،247-15من المرسوم الرئاسي  86وفي ىذا الشأن، أفادت المادة 
ويكون موضوع ىذه الصفقة الأشغال المرتبطة  ،المرتبطة بالنشاطات الحرفية الفنية لمحرفيين

وىذا إن دل عمى شيء فإنما يدل عمى الحرص عمى حماية  .لنشاطات الحرفية الفنية لمحرفيينبا
طمب عروض وطني أو محمي  الإنتاج الوطني، حيث يتعين عمى المصمحة المتعاقدة إصدار

 يكون الإنتاج أو أداة الإنتاج الوطني قادرة عمى الاستجابة لمحاجات الواجب تمبيتيا.  عندما

                                                 
1

 السابق.دليل ال ،الإنسان في مجال إقامة العدلحقوق  

2
) ،هيلات المهنية في قطاع الصناعات التقميدية والحرفأيحدد الت، 1997أبريل  30، بتاريخ 145-97 رقم المرسوم التنفيذي 

مارس  17 المؤرخة في، 13ر .ج)، 74-04 رقم ، معدل بموجب المرسوم التنفيذي(1997أبريل  30 المؤرخة في، 27 ج.ر
2004). 
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إن دراسة الجمعيات بصفتيا متعاملا متعاقدا بالرغم أن : تخصيص الصفقة العمومية لمجمعيات .2
وأول ما يتبادر إلى الذىن ىو عدم وجود الصمة بين مجال تمبية الطمب  ،الفكرة غريبة نوعا ما

  .ومجال نشاط ىذه المؤسسات الجمعية ،العمومي

أن ننوه بوجود  ،لعمو من نافمة القول: تأصيل فكرة تخصيص الصفقات العمومية لمجمعيات 1.2
ستعمارية بموجب أثناء الفترة الا ،فكرة تخصيص الصفقات العمومية لمجمعيات في الجزائر

، المتعمق بمساعدة بعض أصناف المكفوفين وأصحاب الإعاقات 1094-49القانون 
المتعمق  200،2-63جود فكرة الصفقات العمومية المخصصة في القانون و و  1.الجسيمة

الييئات  إلزام، 200-63من القانون  10كان اليدف من إدارج المادة و  .بحماية المكفوفين
دارية باقتناء وشراء المنتوجات المصنوعة من طرف جمعيات المكفوفين بصفة حصرية، الإ

تخصيص سوق لبيع المواد المنتجة من طرف المكفوفين عمى المستوى اليدف من ذلك وكان 
عن طريق توفير مناصب عمل  ،حماية الأشخاص ذو الاحتياجات الخاصة ، بيدفالوطني

 ،وفي ىذا الصدد .جتماعيةقتصادية والاالحياة الا فيوخمق فرص تسمح ليم بالمساىمة 
نتاج جمعيات المكفوفين بين صناعة الفرش والمكانس بفضل نشاط مؤسسة إتنوع ي
(ONABROS والتي عوضت فيما بعد بالمؤسسة العمومية للإدماج الاجتماعي والميني )

 الأخيرةتتولى ىذه ل 535،3-91( بموجب المرسوم التنفيذي رقم EPIHللأشخاص المعوقين )
جتماعي والميني تطوير الإدماج الا إلىإنجاز جميع الدراسات وأشغال البحث التي تيدف 

حتياجات الخاصة، إلا أن ىذه المؤسسة لم تقم بالدور المنوط بيا في ظل للأشخاص ذوي الا
 4.المنافسة المغرية المتوفرة في السوق

                                                 
 .90 ص المرجع السابق،، دبابحة نرجس 1

2
 .(1963يونيو  14 المؤرخة في، 39)ج.ر ، المتعمق بحماية المكفوفين، 1963يونيو  08، بتاريخ 222-63 رقم القانون 

3
والمهني جتماعي ن إحداث مؤسسة عمومية للإدماج الايتضم، 1991ر بديسم 25، بتاريخ 535-91المرسوم التنفيذي رقم  

، بتاريخ 382-11المرسوم التنفيذي رقم ، ممغى بموجب (1991ديسمبر  28 المؤرخة في ،69ر .ج)، للأشخاص المعوقين
جتماعي حل المؤسسة العمومية للإدماج الا يتضمن، (2011نوفمبر  27 المؤرخة في، 64ر .ج) 2011نوفمبر  21

 .والمهني للأشخاص المعوقين

4
عادة الإدماج الميني والا، نظام الإصبيحة لوافي  جتماعي لممعوقين في الجزائر، رسالة ماجستير، كمية الحقوق بن دماج وا 

 .193عكنون، جامعة الجزائر، ص 
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            متعمق بحماية الأشخاص المعوقين ال 90،1-02أن القانون رقم مسألة أما بخصوص 
جتماعية لممكفوفين خاصة المتعمق بالحماية الا ،200-63وترقيتيم، ألغى أحكام القانون رقم 

، لأن الأول ييدف إلى 200-63لا يمغى القانون  ،09-02منو، وعميو فإن القانون  10المادة 
وبالنتيجة  ،لثاني يتعمق بحماية المكفوفينتعريف الأشخاص المعوقين وحمايتيم وترقيتيم. أما ا

، لا يزال ساري المفعول يحتاج إلى إعادة إبرازه عمى 200-63نخمص إلى القول أن القانون 
مستوى الساحة القانونية، وىو بالتالي يدعم فكرة دخول الجمعية مجال الصفقات العمومية بصفقتيا 

 2.متعاملا متعاقدا

جزء من الطمب العمومي لفائدة المكفوفين، والتعاونية وعمى ىذا الأساس، فإن تخصيص 
الصناعات التقميدية والحرف دون سواىم، يكون ىذا التعاقد بمثابة الطريقة المثمى لمساعدة الحرفين 
عمى تخصيص صفقات عمومية ليم في مجال الأشغال ذات الخمفية الثقافية و/أو الفنية، 

، 247-15من الرسوم الرئاسي  24لتي جاءت بيا المادة والخدمات المرتبطة بالفندقة والسياحة ا
كل مجال الإبداع و ، و 2009من قانون المالية  77وكذا ترميم الممتمكات الثقافية طبقا لنص المادة 

خدمة يطغى عمييا العمل اليدوي. عمى أن يكون منح الصفقة بالتراضي البسيط نظرا لعدم قدرة 
كما يمكن أن تكون  المالية والتقنية.ت من حيث القدرة ىذا الكيان منافسة غيره من المؤسسا

 المشاركة في شكل تجمع لمتعاونيات. ىذا بالإضافة إلى إعفاء الحرفي من كفالة حسن التنفيذ.

 وجود سبب معقول وموضوعي البند الثاني:

لا يعتبر الاختلاف في المعاممة بين وضعين غير متماثمين السبب الوحيد لخرق مبدأ 
، تستند عميو المصمحة المتعاقدة في منح المساواة، فقد يوجد سبب آخر معقول وموضوعي

، 247-14صفقاتيا لمتعامل متعاقد دون سواه. وقد أشار المشرع من خلال المرسوم الرئاسي 

                                                 
 14 المؤرخة في، 34ر .ج)، يتعمق بحماية الأشخاص المعوقين وترقيتهم، 2002مايو  08، بتاريخ 29-22 رقم القانون 1

 .(2002ماي 

2
 .104السابق، ص  ، المرجعنرجس دبابحة 
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وسيادة صفقات المرتبطة بأمن لحالات المجوء لمثل ىذه الإجراءات نذكر منيا في ىذا البند ال
 كتالي:  سبيل المثال لا الحصر عمى 1،الدولة

من المرسوم الرئاسي  52تشير المادة  :بعة لممؤسسات السيادية في الدولةحالة الصفقات التا. 1
، أن يكون المنح المؤقت في حالة الصفقات التي تكتسي طابعا سريا، يعوض إعلان 15-247

استشارتيم. وفي نفس السياق، المنح المؤقت لمصفقة بمراسمة المتعاممين الاقتصادية الذين تمت 
من نفس المرسوم الرئاسي، أن الرقابة الخارجية القبمية لمصفقات التي تبرميا  168تشير المادة 

وزارة الدفاع الوطني، تختص بيا حصريا لجنة أو لجان لدى وزارة الدفاع الوطني وىي التي 
 تحدد تشكيمتيا وصلاحياتيا.

في موضع ىذه الصفقة يوجد عنصران  2:سي طابعا سرياحالة الصفقات العمومية التي تكت .2
يبرران النظام الخاص لصفقات الدفاع، نجد من جية أن الييئات التي تعمن عن العرض ىي 
في الغالب غير منافسة من قبل مؤسسات أخرى، والإجراء المتبع لمنح ىذه الصفقات لا يمتزم 

-15لمرسوم الرئاسي من ا 5بتطبيق المبادئ التي تحكم الطمب العمومي الوارد في المادة 
، وعمى ىذا الأساس فالصفقات ذات الموضوع الحساس توكل الميمة إلى مؤسسة عمومية 247

ذات طابع صناعي وتجاري تابع لمقطاع الاقتصادي العسكري أنشئت خصيصا ليذا الغرض. 
 نذكر عمى سبيل المثال لا الحصر:

                                                 
1

، باستعمال العبارات التالية: المؤسسات السيادية في الدولة، الطابع السري، لجان 247-15المرسوم الرئاسي عبر عنيا  
 موضوعة لدى وزارة الدفاع الوطني...

2
جميع المنشآت التابعة  '':والتي تعتبر نجد في إطار مصطمح السر، الأمن، الجرائم التي تمس بأمن الدولة، المؤسسة العسكرية 

لمجيش ميما كان نوعيا أو طبيعتيا، أو تخصصيا، وأي مكان آخر تحت السمطة الفعمية لمجيش، مخصص لخدمة الجيش 
الوطني الشعبي يمكن تقسيم ىذه الأماكن إلى أماكن عسكرية بالطبيعة: وىي الثكنات، والمعسكرات بجميع أنواعيا سواء كانت 

ومنشآت مستحدثة بصفة  أو مخصصة لمتدريب، التكوين، العتاد، القواعد البحرية، المطارات،... مخصصة لموحدات القتالية
. ''والمستعممة من طرف الجيش الوطني الشعبي، وكذلك السفن الحربية والطائرات العسكرية أينما وجدت نيائية أو مؤقتة
مذكرة ماجستير في القانون الجنائي والعموم الجنائية، ، اختصاص المحاكم العسكرية في التشريع الجزائري، مرجانة الطاهر
 .36، ص 2010-2009بن يوسف بن خدة،  -1-جامعة الجزائر 
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 1.مؤسسة تجديد وتصميح وعصرنة عتاد الخدمة عمى الأرض -

 2.المؤسسة العمومية لإنجاز أشغال المنشآت الأساسية وصناعة العتاد -

 3.المؤسسة العمومية الخاصة بالألبسة والأحذية العسكرية -

 4.المؤسسة العسكرية ذات الطابع العممي والتكنولوجي -

أما مواضيع الصفقات والتي لا يشكل موضوعيا طابع سري كما أشرنا سابقا، يمكن تمبيتيا من  .3
قبل مؤسسة خاضعة لمقانون الخاص، وعميو تخضع لمبدأ المساواة، ومثل ذلك اقتناء أجيزة، 

 صفقات أشغال إعادة تييئة والترميم، صفقات تموين بالأثاث ولوازم المكتب...إلخ. 

اتجينا نحو مواضيع تمس بالأمن والدفاع الوطني والمؤسسات ذات السيادة  وبالنتيجة، كمما
في الدولة، يتراجع مبدأ المساواة، ويختفي إجراء الإشيار، بل حتى الاستبعاد في النشر 
الالكتروني، ليعوض بمراسمة المتعامل المتعاقد، لأن ىذا القطاع ىو قطاع محتكر من قبل الدولة، 

 ر فيو أو الإطلاع عميو.وغير مفتوح للاستثما

 

 

 
                                                 

1
يتضمن تحويل مؤسسة تجديد العتاد الخاص إلى مؤسسة ، 2009أبريل  27 بتاريخ، 141-29المرسوم الرئاسي رقم  

أبريل  27 المؤرخة في، 26ر.ج)، يش الوطني الشعبيعمومية ذات طابع صناعي وتجاري تابعة لمقطاع الاقتصادي لمج
2009). 

2
يتضمن تحويل المؤسسة المركزية لمبناء لمجيش الوطني الشعبي ، 2009أبريل  27 بتاريخ، 141-29المرسوم الرئاسي رقم  

 المؤرخة في، 26ر.ج)، إلى مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري تابعة لمقطاع الاقتصادي لمجيش الوطني الشعبي
 .(2009أبريل  27

3
يتضمن تحويل مؤسسة الألبسة والأحذية مؤسسة عمومية ذات ، 2009أبريل  27 بتاريخ، 137-29المرسوم الرئاسي رقم  

 .(2009أبريل  27 المؤرخة في، 26ر .ج)، طابع صناعي وتجاري تابعة لمقطاع الاقتصادي لمجيش الوطني الشعبي

4
يتضمن القانون الأساسي النموذجي لممؤسسة العسكرية ذات ، 2012يناير  16 بتاريخ، 21-12رئاسي رقم الرسوم الم 

 .(2012يناير  16 المؤرخة في، 07ر .ج)، والتكنولوجيالطابع العممي 
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 ثاني: خرق مبدأ المساواة إجراء هادفالفرع ال

تنظيم العلاقة التعاقدية بين المصمحة المتعاقدة في لصفقات العمومية يقتصر دور الم يعد 
الأىداف المنوطة بيا لتكتسي أىمية بالغة نظرا  ىبل أصبحت وظيفتيا تتعد .والمتعامل المتعاقد

ل المشرع الجزائري عمى غرار بقية لارتباطيا بعممية الإنفاق العام لمدولة، الشيء الذي جع
 المشرعين، يستند إلى ىذا اليدف لخرق مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية.

والتي ىذه الأىداف بعض نحاول من خلال ىذا الفرع من الدراسة تحميل  ،سياقالوفي ىذا 
تراجع موارد الدولة جراء انخفاض اعتبار  ،فعمى سبيل المثال لا الحصر .مشرعالإلييا استند 

ترقية من بين أىم الأسباب التي جعمت المشرع يتجو نحو  أسعار المحروقات في الأسواق الدولية،
تطوير الاقتصاد دعم خلال من  1.والاستثمار المحمي بصفة خاصة ،الاستثمار بصفة عامة

الجماعات المحمية في ترقية عن طريق تخصيص بعض الصفقات العمومية لصالح الوطني 
 . )البند الأول(ليا أبعاد اقتصادية واجتماعيةىذه الأخيرة باعتبار  2ية،الاستثمار المشاريع 

إقرار معاممة خاصة لبعض فئات المتعاممين  ،المساواةلا يعد من قبيل خرق مبدأ كما أنو 
منح من خلال  تتوافق مع أحد الأىداف المقررة لتحقيق مصمحة وطنية عميا. ،الاقتصاديين

دون سواىم، أو تطبيق  نقتصادييالالمتعاممين التراضي لصالح بعض اصفقات عمومية بصيغة 
 (.الثاني)البند المطبق لصالح المنتج الوطني ىامش الأفضمية

 

 

 
                                                 

1
، دور الجماعات المحمية في مجال الاستثمار، الممتقى الدولي الخامس حول، دور ومكانة الجماعات المحمية في فريدة مزياني 

      ، جامعة محمد خيضر، بسكرة.2009ماي  04-03الدول المغاربية، المنعقد يومي 

 ، المتعمق بترقية الاستثمار: '' يقصد بالاستثمار، في مفيوم ىذا القانون، ما يأتي:09-16 رقم قانونالمن  2حسب المادة  2
 الإنتاج و/أو إعادة التأىيل،. اقتناء أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة، وتوسيع قدر 1
      ،يتعمق بترقية الاستثمار، 2016 أوت 3 بتاريخ، 29-16قانون رقم الأنظر،  . المساىمات في رأسمال شركة.''2
 .(2016أوت  3 المؤرخة في، 46 ر.ج)
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 الصفقات العمومية المخصصة لمجماعات المحمية البند الأول:

             1ةكون إعلان طمبات عروض الولايي، 247-15من المرسوم الرئاسي  65حسب المادة 
والمؤسسات العمومية الموضوعة تحت وصايتيا محل إشيار محمي، بالنسبة لصفقات  2،ةوالبمدي

 دج . 50.000.000ودراسات أو خدمات خمسون مميون دينار الأشغال أو الموازم 

تختص المجنة الولائية لمصفقات بدراسة  الرئاسي، من نفس المرسوم 173وحسب المادة 
 :الخاصة بصفقات البمدية بالنسبة ،مشاريع دفاتر شروط

 دج. 200.000.000مائتي مميون دينار  ،الأشغال أو الموازم صفقات -

 دج. 50.000.000خمسين مميون دينار  ،صفقات الخدمات -

 .دج 20.000.000عشرين مميون دينار  ،صفقات الدراسات -

                                                 
1
 . لمدولة الإقميمية الجماعة ىي الولاية ''المادة الأولى 

 .المستقمة المالية الذمة و المعنوية بالشخصية وتتمتع    
 بين العمومية التضامنية والتشاورية السياسات لتنفيذ فضاء الصفة بيذه وتشكل لمدولة الممركزة غير الإدارية الدائرة أيضا وىي    

 .والدولة الإقميمية الجماعات
وترقية  حماية وكذا حماية البيئة وكذا والثقافية والاجتماعية الاقتصادية والتنمية الإقميم وتييئة إدارة في الدولة مع وتساىم    

 . لممواطنين المعيشي الإطار وتحسين
 . القانون بموجب ليا المخولة الاختصاص مجالات كل في وتتدخل    
، )ج.ر يتعمق بالولاية، 2012فبراير  21 بتاريخ، 27-12قانون رقم ال القانون''. بموجب وتحدث. ولمشعب بالشعب شعارىا    

 (.2012فبراير  29المؤرخة في  ،12
 الولاية، في تعريف المعروفة المعايير بكل يحيط جعمو ما وذلك الاستقلال منذ لمولاية والأشمل يعتبر ىذا التعريف الأطول    

 كنظام الإقميمية اعتمدنا التعريف الذي أتى بو المشرع بيدف الاقتصار عمى الجماعات لممواطنة. الحداثي الأسموب فيو ورعي
 اقتصادي دون النظام الإداري.

2
 .المستقمة المالية والذمة المعنوية بالشخصية وتتمتع لمدولة القاعدية الإقميمية الجماعة ىي البمدية'' 
 .''القانون بموجب وتحدث   
 ممارسة مكانو  للامركزية الإقميمية القاعدة ىي البمدية:'' ، المتعمق بالبمدية12-11 رقم القانون ،02في المادة أيضا ورد     

  ''.العمومية الشؤون في تسيير المواطن مشاركة إطار تشكل و المواطنة،
قميم اسم لمبمدية:'' نوأ عمى نصت حيث المعنى، يتممو  السابقة التعريفات ليكمل القانون نفس من 06 المادة نص وجاء      ومقر وا 

   .سابقا عمييا المنصوص المعنوية لشخصيتيا تحديد رئيسي.'' وىذا
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أي أنو أن المشرع ضيق مجال المساواة وحرية المنافسة، نستشف  ،بناء عمى ما ذكر أعلاه
من خلال نص المادة والتي ، وىذا ستبعد دخول كل مرشح يقطن خارج البمدية أو بمديات الولايةا
ا عنصر الإقامة بقوليا:''... يحوز أغمبية رأسماليا جزائريون يعمى عدة عناصر أىم عتمدتا

واليدف من ذلك منح ميزة قانونية لفائدة الجماعات المحمية في مجال الاستثمار، . ...''مقيمون
 1.بيدف ترقية الاستثمارات المحمية

المحميين، مع عدم  ونتيجة لذلك تكون أغمب ممفات طمب العروض المقدمة من المقاولين
فحين تثير  .استبعاد مقاولين من القطر الوطني في ظل عدم وجود مانع قانوني يحول دون ذلك

الصفقات المخصصة عمى المستوى المحمي التفرقة بين المنفعة الوطنية والمحمية، وتبعا لمحاجات 
وعاداتو وتقاليده        المراد إشباعيا التي تتباين من بمدية إلى أخرى نظرا لخصوصيات كل إقميم 

وخمفيتو الثقافية وطريقة عيشو...، والتي تعكس نوع الحاجات المعبر عنيا، والتي تختمف عن تمك 
ير البعض دور الأقميات الاثنية الاحتياجات الوطنية. وعمى ىذا المستوى، يظير عمى حد تعب

ون البمدية، والتي تنص عمى من قان 108و 109بالإضافة إلى المادة  2.الدينية في إحداث النموو 
أنو يجب أن يخضع أي مشروع استثماري و/أو تجييز عمى مستوى إقميم البمدية أو أي مشروع 

البرامج القطاعية لمتنمية، إلى الرأي المسبق لممجمس الشعبي البمدي،          يندرج في إطار
 ولاسيما في مجال حماية الأراضي الفلاحية، والتأثير في البيئة.

  وتطبيق هامش الأفضمية منح صفقات عمومية بصيغة التراضي بند الثاني:ال

إقرار معاممة خاصة لبعض فئات  ،لا يعد من قبيل خرق مبدأ المساواةسبق وأن أشرنا، أنو 
من خلال  تتوافق مع أحد الأىداف المقررة لتحقيق مصمحة وطنية عميا. ،المتعاممين الاقتصاديين

، أو تطبيق )أ(دون سواىم قتصاديين الالمتعاممين لبعض ا التراضيمنح صفقات عمومية بصيغة 
 ني)ب(.المطبق لصالح المنتج الوط ىامش الأفضمية

 

                                                 
 .247-15المرسوم الرئاسي  ،83المادة  1
2

 .22ص  ،المرجع السابق، نرجس دبابحة 
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  صفقات عمومية بصيغة التراضي منحأ. 

ح لممصالح المتعاقدة المجوء إلى التراضي في منح ن  بيدف دعم الاستثمار المحمي، م  
 ،الداخمية والجماعات المحمية التي أعطت الضوء الأخضرالصفقات كما ىو الحال بالنسبة لوزارة 

'' نجاز الأسواق الجوارية مع المؤسسات العموميةمنح صفقات بالتراضي لإب .لمولاة ورؤساء الدوائر
إعطاء دفعة قوية لمصفقات بيدف  ،المتخصصة في تصميم و بناء اليياكل المعدنية باتي ميتال''

لات المجوء إلى ، التي عددت حا247-15من المرسوم الرئاسي  49المحمية تطبيقا لأحكام المادة 
من بينيا الحالة التي يمنح فييا نص تشريعي أو تنظيمي لمؤسسة عمومية حقا التراضي البسيط و 

 1.حصري لمقيام بميمة الخدمة العمومية

  هامش الأفضميةتطبيق  ب.

 الأفضميةبإعطاء  ،العام عندما يتعمق الأمر بمنح مزايا النظامىامش الأفضمية يمنح 
أما في مجال الصفقات  2لممنتوجات والخدمات ذات المصدر الجزائري في مجال الاستثمار،

لممنتجات ذات المنشأ و/أو  %25التي تنص عمى منح  83العمومية وتبعا لما ورد في المادة 
قيمون، فيما يخص لممؤسسات الخاضعة لمقانون الجزائري، التي يحوز أغمبية رأسماليا جزائريون م

جميع أنواع الصفقات سواء كانت صفقات أشغال أو صفقات لوازم أو صفقة دراسات أو تقديم 
 خدمات.

 

 

 

 

                                                 
1

 .25ص  ،المرجع السابق، نرجس دبابحة 

، دفاتر السياسة صفقات التراضي في الجزائر: أسموب إبرام خاص بضوابط قانونية غامضة، بن محمد محمد، حميمي منال 2
 .175، ص 2015، جوان 13، العدد 7والقانون، مجمد 
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 : خرق مبدأ المساواة إجراء مشروطالثاني المطمب

 1،الفرنسييمكن استنتاج ىذه الشروط من المواثيق الدولية ومن موقف المجمس الدستوري 
الفرع ( ومدتو )الفرع الأول) جراءالإ عند توفر شروط تتعمق بمضمون الذي قبل التمييز الإيجابي

 ثاني(.ال

 : الشروط المتعمقة بمضمون الصفقةولالفرع الأ 

أو  ،إن نقاط القصور الأساسية التي كشفت عنيا تطبيقات مبدأ المساواة في صورتيا الشكمية
أن يحصموا عمى  المتماثمين يجب :''الأرسطية والتي عبرت عنيا المقولة .المساواة أمام القانون

وفي سياق متصل، جاء في رأي المجمس الدستوري:'' واعتبار أن مبدأ مساواة  2معاممة متماثمة.''
من الدستور يقتضي من المشرع إخضاع  29المواطنين أمام القانون، المنصوص عميو في المادة 

خضاعيم لقواعد مختمفة كمما تواجدوا المواطنين المتواجدين في أوضاع متماثمة لقواعد متماثمة، وا  
 3.في أوضاع مختمفة

، وجب توافر في مجال الصفقات العمومية عندما يريد المشرع خرق مبدأ المساواة ،بمعنى
ىذه الشروط لكي يسمح القاضي الدستوري بيذا الخرق لأىم مبدأ دستوري، فخرق مبدأ المساواة 

)البند ، وبالتالي يكون إما مساواة في الفرصتحقيق المصمحة العامة إلى يجب أن ييدف فعلا
 .)البند الثاني(أو مساواة في النتائج الأول(

 

                                                 
1

يعتبر موقف المجمس الدستوري الفرنسي واضح في مجال الاعتراف بحق التمييز الإيجابي، والذي يشكل قطيعة مع المساواة  
القانونية لتحقيق مساواة فعمية، ولكن بمراعاة شروط وقيود معينة، حدد المجمس الدستوري الفرنسي الميادين التي يمكن أن 

يز الإيجابي من جية، والمتمثمة في مجال الوظيفة العمومية والمجال الاقتصادي، والمجال الاجتماعي، فلا يمكن يشمميا التمي
بأي حال من الأحوال أن يشكل الحق في الإقتراع مثلا أو الحرية الفردية موضوع لمتمييز الإيجابي مؤسسا عمى أنواع التمييز 

ئم عمى أساس العرق أو الأصل أو الدين أو الجنس، إنما التمييز المقصود ىو ذلك المحظورة صراحة في الدستور، كالتمييز القا
، ص المرجع السابق، نبالي فطةالمؤسس عمى معايير مقبولة كالسن أو الظروف الاجتماعية للأفراد أو تمركزىم الجغرافي. 

37-38. 

2
 BUISSON JACQUES, op, cit, p 542. 

3
 .40 المرجع السابق ص، نبالي فطة  
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 مساواة الفرص البند الأول:

ضمان معالجة  ،يقصد بمساواة الفرص أو مبدأ تكافؤ الفرص بالنسبة لمصفقات العمومية
ودراسة ممفات المتعيدين بصفة مماثمة وفق نفس الإجراءات والأشكال التي حددىا التنظيم الساري 
المفعول، بعيدا عن أي تمييز أو تفضيل لصالح مرشح دون الأخر، وىذا ميما كانت أىميتيم 

  1الاقتصادية.

 وفقا لمظروف فةمالمعاممة المخت قرارإ تحقيق المساواة في الفرص يتطمب أحيانا نإ
 ىو تحديدىا ليدف مساواة في الفرصال مبادئ بووما تتميز  2الموضوعية لممجموعات المستيدفة،

ث حي معاممة مختمفة قرارإ يجوز ،وفي سبيل تحقيق اليدف المعني .تسعى لتحقيقو معين
 في محددةوالتي تعني تحقيق نتائج  المساواة الفعميةوىو ما يجسد  3.تحقيق اليدف يقتضييا

 إشكالية قانونية إلا أن ىذا الإجراء يثير .قصاءوالإ مجالات محددة يتجسد فييا واقع التيميش
 الطمبات العمومية فعالية  ىل يجوز اتخاذ تدابير المساواة في الفرص عمى حسابمفادىا  عميقة

التي شمميا المشرع بالمساواة ؟ وفي ىذا الشأن، نستعرض الحالات والاستعمال الحسن لممال العام
 . 247-15في الفرص في المرسوم الرئاسي 

يستند المشرع الجزائري حيث ، تخصيص الصفقة العمومية لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة .1
 عمى غرار بقية المشرعين في ىذا المجال إلى عدة مبررات نمخص أىما في النقاط التالية: 

 يعتبر تطوير: والمتوسطة في ترقية الاستثمار المحميأىمية المؤسسات الصغيرة  1.1
 وامتصاص ،المؤسسات الصغيرة مجالا خصبا لمعالجة مظاىر التخمي عن بعض الأنشطة

 قتصادي. كما تنبعالمسرحين من مناصب عمميم بسبب إعادة ىيكمة قطاعات النشاط الا
 .الية والنقدية والدوليةسسات المأيضا بالنظر إلى الاىتمام المتزايد عمييا من قبل المؤ 

 المحمية في المناطق الأقل أىمية،والتنمية ، بالإضافة إلى كونيا تساعد عمى تطوير النمو
وىو ما يجسد تنامي  4.والتي تعتبر أحد المجالات الخصبة المجسدة للإبداع والأفكار الجديدة

                                                 
 السابق. لمقالا، هاجر الهيشري1

2
 BUISSON JACQUES, op, cit, p 548. 

 السابق. لمقالا، هاجر الهيشري3
4
 FAOUZI FETTAT, ALLAL BOURAHALA, op,cit, p 51. 
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من إجمالي قوة العمل، مقابل نسبة  %27المؤسسات الصغيرة في بريطانيا نسبة  قطاع
 1.الدخل القومي في الصين من 50%

التصويت  الذي تمSMALL BUSINESS ACT  (SBA)يعد قانون الاقتداء بالمشرع الأجنبي:  2.1
، من قبل الكونجرس الأمريكي. بمثابة المبنة المؤسسة لمسياسة 1953جويمية  30في عميو 

والمعدل مرات عدة، عمى ضرورة توجيو عمل السمطات الأمريكية تجاه ىذه المؤسسات 
 2.قتصادالعمومية بصفة أولية نحو المؤسسات الصغيرة بصفتيا العنصر الأكثر ديناميكية للا
نجد أن  ،وفيما يتعمق بتخصيص الصفقات العمومية لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة المبتكرة

قتصاد، مقابل فراغ من قانون عصرنة الا 26المشرع الفرنسي تبنى ىذه الفكرة في المادة 
 3.قانوني في الجزائر حول ىذه النقطة

يمانا منو بالدور الريادي الذي تقوم بو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عمى الصعيد و  ا 
كن تمبية بعض حاجات المصمحة '' عندما يم:87جتماعي نص المشرع في المادة قتصادي والاالا

المتعاقدة من قبل المؤسسات المصغرة... ينبغي تخصيص ىذه الخدمات ليا حصريا.'' وتضيف 
الأكثر من الطمب العمومي حسب عمى  %20نفس المادة أن ىذه الحاجات تكون في حدود 

 الحالة، في دفتر شروط منفصل أو حصة من دفتر شروط محصص. 

من المرسوم  87حسب المادة : المرصودة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطةالمبالغ المالية  3.1
 فيي كتالي: 247-15الرئاسي 

 دج لخدمات الأشغال)ىندسة مدينة وطرقات( 12.000.00إثنى عشرة مميون دينار 

دج لخدمات الأشغال )أشغال البناء التقنية و أشغال البناء  7.000.000سبعة ملايين دينار 
 الثانوية( 

                                                 
1

لمعموم القانونية ، آليات دعم ومساندة المشروعات الذاتية والمبادرة لتحقيق التنمية، حالة الجزائر، المجمة الجزائرية منصوري الزين 
 .06 ، ص03/2010الاقتصادية والسياسية، عدد 

2
 .71، المرجع السابق، ص نرجس دبابحة 

3
 L’article 26 de la loi de modernisation de l’économie d’aout 2008 vise à faciliter des PME innovantes à une partie des 

marchés publics. Il autorise en effet les acheteurs publics à réserver jusqu’à 15% de leurs marchés de haute 

technologie, de recherche et développement et d’étude technologiques à des PME innovantes telles que définies par 

les textes en vigueur, BUISSON JACQUES, op, cit, p 550. 
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 دج لخدمات الدراسات  2.000.000ن مميون دينار إثنا

 دج لمخدمات 4.000.000أربعة ملايين دينار 

 دج لخدمات الموازم. 7.000.000سبعة ملاين دينار 

من  87من خلال تحميل المادة  :دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وخمق مناصب شغل 4.1
 23-12ة في إطار المرسوم الرئاسي المنشأ 1مكرر  55، والمادة 247-15المرسوم الرئاسي 

 الإطارفي ىذا و ، 247-15المتضمن تنظيم الصفقات العمومية الممغى بالمرسوم الرئاسي 
 ،إنجاز أكثر من مميون مسكن جديدبعنوان  2014-2010وضعت الجزائر برنامجا خماسيا 

موجو  1،مميار دولار 286مميار دينار أي ما يقارب  21.214غلاف مالي قدره تخصيص و 
كان من الملائم إعطاء الأولوية  .لبعث ودفع الإنتاج الصناعي ودعم ىذه المؤسسات

ليفتح المجال أمام  2012وتعديل قانون الصفقات العمومية سنة  لممؤسسات الجزائرية
 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لتمبية الطمبات العمومية، في إطار ما يسمى مساواة الفرص.

 ساواة في النتائجالم البند الثاني:

 قصاءالإ ىرةظاوذلك بتحميل  ،تعني مساواة النتائج تحديد اليدف بشكل دقيق ومحكم
عن  حجاموالإ ،بعادالإ :وربطيا بنتائجيا المتمثمة في ،العنصر وأ ،المرتبطة بالنوع والتيميش 

  عادةا  و  ،والقبولتحقيق المشاركة،  التي تحكم ىذا المدخل ىي: ىدافالأ ىمأالمشاركة العامة، 
 2.التوزيع

وباعتبار القانون حامي الحقوق والمساواة أحد المبادئ العامة لمقانون التي استقرت في أخذىا 
الشعوب ونظمتيا في دساتيرىا وقوانينيا الداخمية، وعميو تكون المساواة قانونا في جانب الحقوق، 

  3.العدالة القانونيةوالمساواة قانونا في جانب الالتزامات، وىذا جوىر 

                                                 
1

 .2009، سبتمبر 04إعلامية صادرة عن وزارة السكن والعمران، العدد  ، مجمةمجمة السكن 

2
 المرجع السابق.، هاجر الهيشري 

3
 المقال السابق.، قبس حسن عواد البدراني 
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مية، تجاه في مجال الصفقات العمو نجد أن المشرع الجزائري أخذ بيذا الا ،في ىذا الشأنو 
ترقية  بيدف ،شغلالترقية الاستثمارات الخاصة وخمق مناصب عمى غرار بقية القوانين. بيدف 

، ال وجنوب البلادخاصة ما تفرزىا الفضاءات الجغرافية المتباينة بين شم ،الاستثمارات المحمية
تخفيف في الزيادة عمى ذلك تعد أحد السبل التي يستعان بيا  .وما يرتبط بيا من فوارق اجتماعية

  الناجمة في بعض الأحيان عن إقصاء وتيميش بعض المناطق. ،من حدة التوتر الاجتماعية

، عن طريق منح إعفاءات 2013وخير ما نستشيد بو حل أزمة الجنوب لشير أبريل 
عمى المستوى المحمي، وىذا عمومية تعزيز منح صفقات بالإضافة إلى متيازات جبائية، او ضريبية، 

وعدم  ،بعدما ثار شباب ولايات الجنوب إعرابا عن التيميش الذي يعانونو، وارتفاع نسبة البطالة
 1.صفقات عموميةالحصول عمى 

شتراكية والمتمثمة في مرحمة نتقال الجزائر إلى مرحمة ما بعد الااوغداة  ،وفي ىذا السياق
 ،الممغى 236-10 الرئاسي ستثمار العمومي والنيوض بالتنمية، صدر كل من المرسومبعث الا

 2المسطرة.ومحيط استثماري جديد يتلاءم والأىداف  في سياق اقتصادي ،247-15المرسوم و 

:'' إذا تواجدت الأنشطة التي يمارسيا الشباب 2013من قانون المالية  2المادة نص وحسب 
المشاريع المؤىمون للاستفادة من إعانة الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب أو الصندوق  يذو 

وعقب أحداث  3،الوطني لمتأمين عمى البطالة أو الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر...''
، لتخفيض نسبة الفائدة لصالح الشباب 125-13الجنوب الجزائري صدر المرسوم التنفيذي رقم 

من معدل الدين الذي تطبقو البنوك والمؤسسات المالية  %80و %95ذوي المشاريع في حدود 
سكرة ب، غرداية، تندوف ،غير أنو عندما تكون استثمارات الشباب ذوي المشاريع في ولايات أدرار

                                                 
1

 .تتعمق بتسيير ممف ولايات جنوب البلاد، 2013مارس  11، الصادرة بتاريخ 21التعميمة رقم أنظر  

 .198 المرجع السابق، صصبيحة الوافي،  2
3

جانفي  03 المؤرخة في، 68ر .ج) 2214قانون المالية لسنة ، يتضمن 2013ديسمبر  30 بتاريخ، 28-13القانون رقم  
2014). 
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الوادي، ترفع معدلات التخفيض المنصوص عمييا إلى ، تامنغست ،إيميزي ،ورقمة ،الأغواط ،بشار
 1.من معدل الدين الذي تطبقو البنوك والمؤسسات المالية 100%

 ثاني: الشروط المتعمقة بمدة التمييز الإيجابيالفرع ال

 ،تأخذ أبعاد اجتماعية فمسفة خرق مبدأ المساواة من قبل المشرع، مسألة حساسة وقد إن
لذا يجب  .سمبي تتجو عكس الاتجاه المبتغى منوإلخ كما أنيا قد تأخذ اتجاه وسياسية...، اقتصادية

الاتفاقية الدولية الخاصة بالقضاء عمى الأولى من مراعاة الشروط المنصوص عمييا في المادة 
والتي تتطمب أن يكون ىذا  .بحثمالميز العنصري المشار إلييا في مقدمة ىذا ال جميع صور

عدم شريطة  .(البند الأول)يجب أن يتخذ شكل تدابير مؤقتة خاصة أي .الإجراء مؤقتا بطبيعتو
 .(ند الثانيبال)ىدافياتحقيقيا لأبعد الإبقاء عمى المعايير غير المتكافئة 

 التدابير المؤقتة الخاصة البند الأول:

بأنيا  جراءاتالإ فوصف، التمييز بشكل مؤبد باحةخرق مبدأ المساواة لا يعني إإقرار  نإ
ولتوضيح ىذه المسألة  2بيدف معين.يرتبط  مؤقت تعمل عمى تحقيق ىدف نياأ مؤقتة يعني

نستعرض نماذج بعض الصفقات المخصصة ليذا الغرض، والذي نص عميو المشرع  في المرسوم 
 .247-15الرئاسي 

تمويل الصفقات العمومية من طرف بنك أجنبي أو مؤسسة مالية أجنبية: وىو مرتبط بالعجز  .1
ا دفع بيا إلى طمب تمويل صفقاتيا من طرف مالمالي لكثير من الدول خاصة النامية م

يأخذ ىذا التمويل إما شكل و مؤسسات التمويل الدولي قبل الإعلان عن تمك المناقصات الدولية. 

                                                 
1

سبتمبر  06 بتاريخ، 292-23المرسوم التنفيذي رقم ، يعدل ويتمم 2013أبريل  06 بتاريخ، 125-13تنفيذي رقم ال لمرسوما 
 .(2013أبريل  06المؤرخة في ، 19ر .ج)، المقدمة لمشباب ذو المشاريع ومستواهاالذي يحدد شروط الإعانة ، 2003

2
 BUISSON JACQUES, op, cit, p 552. 
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ما شكل قروض تترجم في علاقة الدائن بمدينوالمنح أو المس ىذه ومن بين  1،اعدات وا 
.البنك الدولي للإنشاء والتعمير 2العالمي، البنك المؤسسات المالية

3 

: مشاريع البنية الأساسية مثل تموليا ىذه المؤسسات المالية ىيأىم المشاريع التي  2.1
مجال الاتصالات والطاقة الكيربائية،  ،موانئ، مطارات، سكك حديدية–مشاريع النقل 

مشاريع صناعية وأخرى متعمقة بالتنقيب عن النفط والغاز أو إنتاجيما، مشاريع الزراعة 
 إلخ....والتنمية الريفية ومشاريع الإسكان في المدن

غير قابل  -أن يكون المشروع إنتاجيا-تشترط ىذه المؤسسات المالية عادةشروط التمويل:  3.1
 -أن يكون المشروع قابل لمتنفيذ من الناحية التقنية-من طرف مؤسسة تمويمية أخرى لمتمويل
أن تكون الصفقة محل  -ير دورية بكيفية استعمل مبمغ القرض وحالة المشروعار طمب تق

 نذكر عمى سبيل المثال: 4.مناقصة دولية

                                                 
1

 .34 ، المرجع السابق، صنرجس الدبابحة 

 ىو تشجيع استثمار رؤوس الأموال بغرض تعمير وتنمية الدول المنضمة إليو والتي تحتاج: العالميالهدف العام من البنك  2
لمساعدتو في إنشاء مشروعات ضخمة تكمف كثيرا وتساعد في الأجل الطويل عمى تنمية اقتصاد الدولة وبذلك تستطيع أن 
تواجو العجز الدائم في ميزان مدفوعاتيا. ومساعدة البنك تكون إما بإقراضو الدول من أموالو الخاصة، أو بإصدار سندات 

 .قروض للاكتتاب الدولي
% من عممتيا 18عضو في البنك من اشتراكيا المحدد في رأس مال البنك ذىبا أو دولارات أميركية ما يعادل وتقدم كل دولة     

 .الخاصة، والباقي يظل في الدولة نفسيا، ولكن البنك يستطيع الحصول عميو في أي وقت لمواجية التزاماتو
     ات التي تحتاجيا للاقتراض من دولة أخرى أو من السوق وبشكل عام يقوم البنك بإقراض الحكومات مباشرة أو بتقديم الضمان    
 .2019فيراير  10آخر تحديث لمصفحة  https://ar.wikipedia.org/wiki الدولية    

تم إنشاؤه في  واشنطن مقره الاجتماعي البنك الدولي ىو أحد المؤسسات الخمس التي يتألف منيا :البنك الدولي للإنشاء والتعمير 3
. ومن أىداف ىذا البنك 1945إثر اتفاقيات بروتون ودز، ودخل عقد تأسيس ىذه الييئة في ديسمبر  1944يوليو عام 

ريع التنموية ، وكذا تمويل المشاIIالمساىمة في تمويل إعادة تعمير وبناء الدول الحميفة المتضررة من الحرب العالمية
عطاء الأولوية للاستثمار الخاص الأجنبي وتقديميا لقروض تنموية منتجة ، RODUCTIFP الاقتصادية لمدول الأعضاء، وا 

وكذلك المساىمة في تطوير الم بادلات التجارية الدولية والمحافظة عمى ميزان مدفوعات الدول الأعضاء وتشجيع الاستثمارات 
 .2019فيراير  10آخر تحديث لمصفحة  https://ar.wikipedia.org/wiki الدولية

4
 ،، وضعية الأطراف المتعاقدة في الصفقات العمومية الدولية في القانون الجزائري، مذكرة ماجستير، جامع الجزائرمايا بن قمفاط 

 .30، ص 2002-2001كمية الحقوق، بن عكنون، السنة الجامعية 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%A7%D8%B4%D9%86%D8%B7%D9%86_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%A7%D8%B4%D9%86%D8%B7%D9%86_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
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السمكية اتفاق القرض المتعمق بتمويل مشروع تأىيل مستوى قطاعات المواصلات  -
  1.واللاسمكية ودعمو

تمويل مشروع إنجاز اجتناب الطريق السريع بمدينة قسنطينة الجزء الثاني مقطع عين الباي  -
 133.2الطريق الولائي 

 عدم الإبقاء عمى المعايير غير المتكافئة البند الثاني:

قف العمل كما يجب و  ،متكافئةالمعايير غير الالإبقاء عمى يقضي مضمون ىذا الشرط عدم 
ومثال ذلك ما نصت  3،بيذه التدابير عندما تكون أىداف التكافؤ في الفرص والمعاممة قد تحققت

 ، بالنسبة لمصفقات العمومية:247-15من المرسوم الرئاسي  51عميو المادة 

 تخصيص الصفقة في إطار الاتفاقيات الثنائية، نذكر عمى سبيل المثال:  .1

 4.للاستثمار في دول البحر الأبيض المتوسط الموقعة في بروكسلتمويلات البنك الأوروبي  -

الاتفاقية الإطارية لمتعاون بين الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية والجميورية الإسلامية  -
 1.الموريتانية الموقعة بنواكشط

                                                 
1

يناير  23يتضمن الموافقة عمى اتفاق القرض، الموقع في ، 2003أبريل  13 بتاريخ، 167-23رقم المرسوم الرئاسي  
بأبيجان، بين الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية والبنك الإفريقي لمتنمية، لتمويل مشروع تأهيل مستوى قطاع  2223

 .(2003يناير  03 المؤرخة في، 27ر .ج)، المواصلات السمكية واللاسمكية ودعمه

2
يونيو  22يتضمن الموافقة عمى اتفاق القرض، الموقع في ، 2003أكتوبر  06 بتاريخ، 328-23المرسوم الرئاسي رقم  

، بأديس أبابا، بين الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية والبنك الإفريقي لمتنمية، لتمويل مشروع إنجاز اجتناب 2223
أكتوبر  06 المؤرخة في، 60ر .ج)(، 133الطريق الولائي -)مقطع عين الباي-الجزء الثاني-طينةالطريق السريع بمدينة قسن

2003). 

3
 BUISSON JACQUES, op, cit, p 554. 

4
يتضمن التصديق عمى الاتفاقية الإطارية لمتمويل المتعمقة بتنفيذ ، 2003فبراير  16 بتاريخ، 72-23المرسوم الرئاسي رقم  

والتقني في إطار برنامج )ميدا(، وكذا تمويلات البنك الأروبي للاستثمار الأخرى في دول البحر المتوسط، التعاون المالي 
 .(2003فبراير  16 المؤرخة في، 12 ر.ج)، 2222نوفمبر  25الموقعة ببروكسل في 
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 :عمى سبيل المثالمنيا تخصيص الصفقة في إطار تحويل الديون إلى مشاريع، نذكر  .2

الاتفاق المبرم بين حكومة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وحكومة الجميورية  -
 12الإيطالية المتعمق بكيفيات تجسيد تحويل الدين إلى مشاريع تنمية الموقع بالجزائر بتاريخ 

 2011.2يوليو 

لمتكافئة مرتبطة وبالتالي، ما يتم تسجيمو من خلال ما سبق. فإن الإبقاء عمى المعايير غير ا
 بتجسيد ىذه الصفقات المخصصة.

                                                                                                                                                                  
1

رية لمتعاون بين يتضمن المصادقة عمى الاتفاقية الإطا، 1996ديسمبر  28 بتاريخ، 473-96المرسوم الرئاسي رقم  
يوليو  26الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية والجمهورية الإسلامية الموريتانية، الموقع عميها بنواكشط، يوم 

 .(1996ديسمبر  28 المؤرخة في، 84ر .ج)، 1996

2
الجمهورية  يتضمن التصديق عمى الاتفاق بين حكومة، 2011ديسمبر  11 بتاريخ، 427-11المرسوم الرئاسي رقم  

الجزائرية الديمقراطية الشعبية وحكومة الجمهورية الإيطالية، المتعمق بكيفيات تجسيد تحويل الدين إلى مشاريع تنمية 
 .(2011ديسمبر  11 المؤرخة في، 68ر .ج)، 2011 يوليو 12الموقع بالجزائر بتاريخ 
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 آثار تطبيق مبدأ المساواة بالنسبة لمنازعات الصفقات العمومية: لثانيالمبحث ا

الطمبات العمومية  فعاليةإن التداخل الحالي لوظائف مبادئ الطمبات العمومية يحجب وضوح 
واضح القانوني النص الد و وجعدم خاصة عندما تثار إشكالية  .والاستعمال الحسن لممال العام

، أو عندما تمتقي مصمحتان متناقضتين أو أكثر بين مبادئ الطمبات الذي ينظميا صريحالو 
إلى دقة التعبير عن  ،مبادئ بشكل خاصلكل  تحديد الوظائف الخاصةيؤدي  ،وبالتالي .العمومية

كل مبدأ، كما يقدم ىذا الوضوح بشكل خاص إمكانية تنظيم بعض قواعد الطمبات العمومية 
تعاني حاليا  التيو  .المرتبكة حتى الآن، كحالة تعديل البنود التعاقدية قبل توقيع الصفقة العمومية

انونية )المطمب الأول(، ، أو تمك التي سبقتو من عدم الدقة الق247-15في ظل المرسوم الرئاسي 
كما يطرح نفس الإشكال عندما يطرح الأمر عمى مستوى القضاء الإستعحالي قبل التعاقد 

 بخصوص تحديد الآثار القانونية لمبادئ الطمبات العمومية )المطمب الثاني(

 المطمب الأول: آثار تطبيق مبدأ المساواة بالنسبة لتعديل البنود التعاقدية

لمتعمقة بالتعديلات السابقة انوني أو أي قرار يوضح الإجراءات القانونية لم نجد أي نص قا
كما أنو لم يسبق لأي بحث  .عمى التعاقد في مجال الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

ويرجع السبب حسب اعتقادنا إلى تعدد كيفيات إبرام الصفقات  .التطرق لمثل ىذه الإشكاليات
التعديلات التي يمكن أن تحدث أثناء إعداد و/أو إبرام و/أو تنفيذ الصفقة  العمومية وتعدد أوضاع

بالإضافة إلى الخمط  بين وظائف مبادئ الصفقات العمومية أثناء كل مرحمة من مراحل  .العمومية
الصفقات العمومية، وكذلك الجيل بآثار كل مبدأ عمى حدى وعدم التعيين الدقيق لمجال تداخل 

لا توجد أسس واضحة توضح إجراءات  ،وبالتالي .مبادئ الصفقات العمومية ومجال الفصل بين
لا بد أن  ،ومع ذلك .قانونية خاصة بالتعديلات السابقة عمى التعاقد في مجال الصفقات العمومية

بحث إلى التوضيحات الضرورية المتعمقة بالتعديل السابق عمى التعاقد في منتطرق في ىذا ال
ية، لأنو من المرجح أن تؤدي مثل ىذه التعديلات إلى خرق مبادئ مجال الصفقات العموم

الصفقات العمومية. مما يستمزم الحاجة إلى التطرق لمثل ىذه الإشكاليات القانونية خاصة في 
معتمدين في ذلك عمى النتائج  -مجال الدراسة-مجال مبدأ المساواة في معاممة المرشحين 

نسعى لمبحث ومن خلال ىذا الطرح  .ولى من ىذه الدراسةالمتوصل إلييا من خلال المباحث الأ
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المبدأ العام لممساواة  نستند إلى .مثل ىذه التعديلاتلتأطير  والتي كثر وضوحاالأجراءات عن الإ
. من خلال تحديد إجراءات وتعريف ىذا الأخير والذي يعد الأساس القانوني لمبدأ حرمة العروض

 )الفرع الأول(.

تدفعنا ىذه الدراسة لمبحث كذلك في الأساس القانوني لتطبيقات وفي سياق العمل الحالي، 
من بين المبادئ التي تسعى لتحقيق نجاعة الطمبات مبدأ حرمة العروض، باعتبار ىذا الأخير 

الحسن لممال العام. كما يعطي فائدة من حيث تحديد الوظائف والميام  الاستعمالالعمومية، و 
أحسن عرض من حيث المزايا  اختيارالعممية لكيفية معالجة العروض تمييدا لمرحمة الصحيحة 
 .)الفرع الثاني( الاقتصادية

 الفرع الأول: مفهوم مبدأ حرمة العروض

بيدف التطرق لمدى فعالية الإطار القانوني المنظم لمصفقات العمومية وتفويضات المرفق 
ا تسميط الضوء عمى أىم مرحمة من مراحل الصفقات العام عمى ضوء الممارسات العممية، ارتأين

نعكاسات إيجابية وكذلك اختيار المتعامل المتعاقد. لأن ىذه الأخيرة ليا االعمومية والمتمثمة في 
خترنا الإجراءات، وضبطيا بعدة مبادئ بجممة من ا شرعبية. وعمى ىذا الأساس خصيا المسم

وبعبارة أخرى، فإن الغاية المحددة من حظر التفاوض  أىميا والمتمثل في مبدأ حرمة العروض.
 وعدم المساس بحرمة العروض يضمن المساواة الفعمية بين المرشحين. 

، ويخدم غرضا الاقتصاديالمتعامل  اختياروبالتالي، فإن مبدأ حرمة العروض يفيد مرحمة 
  1مح بو القانون.محدد يتمثل في الإبقاء عمى العروض كما ىي وعدم المساس بيا إلا بما يس

بيدف تسميط الضوء حول مفيوم مبدأ حرمة العروض، والذي يعد من بين أىم الضمانات و 
الرئيسية لتجسيد تطبيق مبدأ المساواة في معاممة المرشحين، نتطرق لتعريف مبدأ حرمة العروض 

   .)البند الأول(، ثم شرح إجراءات مبدأ حرمة العروض )البند الثاني(

 

                                                 
1
  LAURENT CHOMARD, L’intangibilité des offres, Marchés publ. 2010, N° 106, p 11. 

https://marches-publics.legibase.fr/fiche-auteur/laurent-chomard-78026
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 البند الأول: تعريف مبدأ حرمة العروض 

، 703-11من المرسوم الرئاسي  04من المادة  1يُطرح ىذا المبدأ بشكل غير مباشر بالفقرة 
طمب العروض ىو إجراء يستيدف '' :والمتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

فقة دون مفاوضات، الحصول عمى عروض من عدة متعيدين متنافسين مع تخصيص الص
لممتعيد الذي يقدم أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية، استنادا إلى معايير اختيار 

  ''موضوعية، تعد قبل إطلاق الإجراء.

تطرق المشرع من خلال نص المادة إلى مبدأ حرمة العروض بصفة غير مباشرة من خلال 
مجال في المتعامل المتعاقد مى اقتراح عسمبي لو تأثير حظر إجراء التفاوض، لأن ىذا الأخير 

 ، إذا لم تضبط إجراءاتو.الدعوة إلى المنافسة

مبدأ حرمة العروض عمى كل من المصمحة المتعاقدة مجال تطبيق يقتصر وبالتالي، 
 ،عدم المساس بالعرض ككل، أي الممف التقني والممف المالي لمعرضكذلك والمرشح. ويشمل 

المقدمة من طرف المرشح عمى الاحتياجات المعبر عنيا في مواصفات  ردود التقنيةلمكذلك يمتد و 
  1الصفقة.

ين من تمقاء نفسيا،          ض المرشحو لا يمكن لممصمحة المتعاقدة تعديل عر  ،وعمى ىذا الأساس
 . والأمر نفسو بالنسبة لممتعامل المتعاقد في حال طمب منو تقديم توضيحات أو تفصيلات

الدعوة إلى طمب الطمبات العمومية من خلال  فعاليةعزز ىذا المبدأ وفي ىذا السياق، ي
تعني وجود تعريف جيد لمحاجيات من طرف المصمحة المتعاقدة، لأن المرشحين والتي  ،العروض

وىذا ىو السبب في توفير إجراء الحوار  2لا يمكنيم التأثير عمى المواصفات في سياق التفاوض.
التنافسي، مما يسمح لممصمحة المتعاقدة بأن تطور مع المرشحين إجابة لاحتياجاتيا عندما يتبين 

عندما ترخص  :''0فقرة  73ممادة طبقا ل لمغاية ةمعقدتحديد حاجات المصمحة المتعاقدة أن 
وفق الشروط المحددة والمضبوطة في دفتر  المصمحة المتعاقدة، فيما يخص الخدمات المعقدة تقنيا

 الشروط، فإنو يمكن المتعيدين تقديم بديل أو عدة بدائل لممواصفات التقنية.''
                                                 

1
 STANISLAS FRANÇOIS, Appel d'offres: rigueur du besoin, intangibilité des offres, Contrats et marchés publ. 4102 , p 7. 

2
 LAURENT CHOMARD, op, cit, p  04 . 

https://marches-publics.legibase.fr/fiche-auteur/laurent-chomard-78026
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ومن خلال ىذا الإجراء والمتعمق بتحديد حاجات المصمحة المتعاقدة، يتضح لممتعامل 
 الاقتصادي قابمية دخولو مرحمة تفاوض مع المصمحة المتعاقدة أم لا.

يمكن اعتماد تعريف خاص بمبدأ حرمة العروض من خلال تحميل مواد  ،ل ما سبقمن خلاو 
ىو مجموعة الإجراءات الممزمة  :''مبدأ حرمة العروض. كالتالي، 703-11المرسوم الرئاسي 

تعديل  انيةمكعدم إعني بالنسبة لممصمحة المتعاقدة والمرشح في مرحمة الدعوة لمتنافس، والتي ت
 1''و من قبل مرشح لممنافسة. كما يعارض ىذا المبدأ إجراءات التفاوض.العرض بمجرد تقديم

، يعبر عن مبدأ حرمة 703-11كما نجد أن المشرع من خلال مواد المرسوم الرئاسي 
 العروض كتالي:

، نلاحظ أن المشرع لم يحدد العروضصلاحية تاريخ أجل وىو  مدة صلاحية العروض: -1
نما ترك ىذا الأمر ل ىذا الأجل : '' 27سمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة وذلك حسب المادة موا 

 يجب أن يحتوي إعلان طمب العروض عمى البيانات الإلزامية التالية:

    - ... 
 مدة صلاحية العروض،'' -    

إلا  ىي الفترة التي يبقي فييا المتعاممون ممتزمين بعروضيم،عروض: ـية الـلاحـل صـأج -7
 2،آجال صلاحية العروضحددت ولا المراسيم التي سبقتو  ،703-11 المرسوم الرئاسيأن 

، ويشترط القانون تحديدىا إجباريا في مصمحة المتعاقدةفيي متروكة لمسمطة التقديرية لموبالتالي 
'' يحتوي ممف :703-11 المرسوم الرئاسي من 20ممـف الدعوة إلى المنافـسة، إذ تنـص المادة 

عمى جميع المعمومات الضرورية التي استشارة المؤسسات الذي يوضع تحت تصرف المتعيدين 
 مقبولة، لاسيما ما يأتي:    عروضتمكنيم من تقديم 

                                                 
1

، بالإضافة إلى قرار 599-58 رقم والمرسوم التنفيذي، 747-55 رقم المرسوم الرئاسيمن إعداد الباحث، بناءا عمى مواد  
 .7155سبتمبر  75مجمس الدولة الفرنسي في 

2
:'' يبقى المرشحون ممتزمين بعروضيم مدة تسعين يوما.''، وتنص 40يوما، في المادة  90يحددىا ب  90-67رقم  كان الأمر 

التي  الإدارةويمكن الزيادة في ىذه المدة بناء عمى رغبة من  :'' يعتبر المرشحون ممتزمين بعروضيم مدة تسعين يوما.53المادة 
 عن المنافسة.'' الإعلانيتحتم عمييا أن تحدد ذلك في 
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   - ... 
 ،''أو الأسعار أجل صلاحية العروض -   

 البند الثاني: شرح إجراءات مبدأ حرمة العروض 

صادر عن قسم الصفقات العمومية، والمتعمق بالرد حول سؤال من خلال الرأي القانوني، ال
، المتعمق بتنظيم الصفقات 703-11من المرسوم الرئاسي  34يتعمق بكيفية تطبيق أحكام المادة 

العمومية وتفويضات المرفق العام، والخاص بمعيار تقييم العروض التقنية بالنسبة لتقييم المذكرة 
 1من نفس المرسوم الرئاسي. 23مييا في المادة التقنية التبريرية المنصوص ع

وفي ىذا الشأن، يشير قسم الصفقات العمومية لدى وزارة المالية أن المذكرة التبريرية وثيقة 
وىي وثيقة  يصوغيا المتعيدون استجابة لمتطمبات المصمحة المتعاقدة، المحتواة في دفتر الشروط.

عمى أن تحدد في دفتر الشروط النقاط التي يجب أن تسمح لممصمحة المتعاقدة بمقارنة العروض، 
 تتطرق إلييا المذكرة التقنية التبريرية.

كما أدرج قسم الصفقات العمومية في ىذا الرأي القانوني وعمى سبيل البيان، النقاط التي 
 يمكن أن تحتويو المذكرة التقنية في إطار صفقة الأشغال والمتمثمة في النقاط التالية:

 تنفيذ الأشغال، والوسائل المادية والبشرية المرصودة لممشروع بما فييا، عند الاقتضاءمنيجية 
تدابير وسائل المناول، والييكل التنظيمي لممؤسسة والسيرة الذاتية لممتدخمين في المشروع، وكل ال

حترام متطمبات دفتر الشروط، والعراقيل المحتممة التي يمكن أن المتخذة من طرف المتعيد لا
قتضاء، ت ووصف البدائل المحتممة، عند الايصادفيا المشروع، والمخطط التوقعي لتنفيذ الخدما

 ...إلخ.

كما تستعمل ىذه المذكرة التقنية من أجل تنقيط معيار القيمة التقنية المنصوص عمييا في 
عتبار كل النقاط ، معايير فرعية تأخذ بعين الا703-11من المرسوم الرئاسي  34المادة 

 منصوص عمييا في المذكرة التقنية التبريرية.ال
                                                 

1
و.م/ق.ص.ع /م.م.ق.ص.ع/  157، الصادر عن قسم الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقم الرأي القانوني 

 .2018مارس  12، بتاريخ 2018م.ف.ت/
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عمى أن يتم تقيم معيار القيمة التقنية استنادا لمختمف المعايير الفرعية، بالرجوع لمستويات 
 تقدير، طبقا لسم تنقيط يحتوي عمى عدة مستويات.

لة إذا أدرج الرأي القانوني وعمى سبيل المثال، معايير تنقيط القيمة التقنية في حا وفي الأخير
 ، وعميو يكون الترتيب كتالي:04عتمدت المصمحة المتعاقدة نقطة اما 

 نقطة. 04       ممتاز 
 نقطة. 04    مرضي  
 نقطة. 74      متوسط

 نقاط. 14 غير كافي 
 نقطة.  4      متدني 

-14، والمرسوم التنفيذي 703-11والمرسوم الرئاسي  ،من خلال الرأي القانوني السابق
دون فحص العروض غير  أن المشرع كان يمزم المصمحة المتعاقدة في السابق استبعاد نجد، 155

منتظمة وكذلك غير مقبولة وكذلك العرض الذي يبدو منخفض بشكل غير قانوني. دون إمكانية 
 1دعوة المرشح لتنظيميا أو تعديل ىذه العروض، وكانت تقبل تصحيح الأخطاء المادية فقط.

ومن جية أخرى، وفي سياق الإجراءات المكيفة كانت المصمحة المتعاقدة لا تقبل الدخول في 
وينطبق ، ةض غير مناسبو عر  وأمفاوضات مع المرشحين الذين قدموا عروض غير مطابقة 

 2.الأمر كذلك بالنسبة لمعروض المنخفضة بشكل غير عادي

القانوني المذكور أعلاه، استدرك  ، ومن خلال الرأي703-11وبعد صدور المرسوم الرئاسي 
المشرع آليات جديدة لمعالجة العروض المذكورة والتي كانت محل رفض من قبل المصمحة 

وىذا وىو ما يساىم في إبراز الوجو الحقيقي لتطبيقات مبدأ المساواة خلال ىذه المرحمة، المتعاقدة. 
 الدراسة.ما سوف نتطرق إليو من خلال الفرع الثاني والثالث من ىذه 

                                                 
1

لا يؤثر في صحة العقد مجرد الغمط في '' نو:أمن القانون المدني التي تنص  84أخطاء القمم المنصوص عمييا في المادة  
 ''تصحيح الغمـط. الحـساب ولا غمطات القمم، ولكن يجب

2
 LAURENT CHOMARD, op, cit, p 01. 

https://marches-publics.legibase.fr/fiche-auteur/laurent-chomard-78026
https://marches-publics.legibase.fr/fiche-auteur/laurent-chomard-78026
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 الفرع الثاني: الأساس القانوني لتطبيقات مبدأ حرمة العروض

أن نفس  ،مبدأ المساواة في معاممة المرشحينيضمن مبدأ حرمة العروض بالموازاة مع 
 القواعد والإجراءات تطبق عمى جميع المرشحين خلال الدعوة إلى المنافسة.

عروض المرشحين استنادا إلى معايير ولذلك يجب عمى المصمحة المتعاقدة أن تضمن تقييم 
وبالإضافة إلى ذلك، في حالة  1.وليا علاقة بموضوع الصفقة ومتناسبة مع مداىا ،غير تميزية

طمب توضيحات أو تفصيلات بشأن تمبية حاجات المصمحة المتعاقدة أن توفر نفس المعمومات 
  2.العروضيم يتركيا كما ىي إلى غاية نياية إجراءات تقتلجميع المرشحين و 

وعمى ىذا النحو، فإن مبدأ المساواة في معاممة المرشحين أمر أساسي وضروري في أىم 
 مرحمة من مراحل إبرام العقود الإدارية بصفة عامة وعقود الصفقات العمومية بصفة خاصة.

 اءات إبرام العقود الإدارية، فإنوالتي تطبق عمى جميع إجر  ،وبخلاف ىذه الوظيفة العامة
 ،155-14لى المرسوم التنفيذي رقم بالإضافة إ، 703-11المرسوم الرئاسي معمق لمواد التحميل ال

المرشحين في معاممة المساواة حرمة العروض تحت إطار مبدأ محتوى مبدأ تطبيق يكشف أن 
في  سمطة المفوضة،يختمف حسب طبيعة العقد المتوخى. من خلال إعطاء بعض المرونة لم

البند عام)ال مرفقالتفويض بالنسبة لعند تنظيم الطمب عمى المنافسة  العروضحرمة تطبيق مبدأ 
العروض  قود الصفقات العمومية، يجب تقييم(. أما بالنسبة لمعقود الأخرى، وبالخصوص عالأول

ومجالات حدود (. وبالتالي، فإن البند الثاني)في إطار تطبيقات صارمة لمبدأ حرمة العروض
سيما مبدأ المساواة في لا .حترام مبادئ الصفقات العموميةعروض وفي ظل اتطبيقات مبدأ حرمة ال
ولكنيا  .طبق بشكل موحدتولا  ،تختمف بالنسبة لتنظيم الطمب عمى المنافسةمعاممة المرشحين، 

 .)البند الثالث(و الغرض منو تختمف باختلاف طبيعة العقد المبرم من طرف الإدارة

                                                 
1

:'' يجب أن يستند تقييم الترشيحات إلى معاير غير تميزية، ليا علاقة 747-55المرسوم الرئاسي رقم ، 2فقرة  54المادة  
 بموضوع الصفقة و متناسبة مع مداىا.''

2
حترام مبادئ الصفقات ابيدف إجراء مفاوضات في إطار  ،كما يمكنيا القانون من تعيين لجنة تحت إشراف المصمحة المتعاقدة 

فقرة  52المادة  . أنظر،عمى أن تتوج ىذه المفاوضات ضمن محضر .لاسيما مبدأ المساواة في معاممة المرشحين ،العمومية
 .747-55المرسوم الرئاسي رقم ، 06
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 تطبيق مبدأ حرمة العروض في إطار تفويض المرفق العامالبند الأول: إجراءات مرنة في 

إن تقرير منح تفويض المرفق العام ىو ترجمة لإرادة الشخص العام المسؤول عن المرفق 
والذي يتمتع بحرية واسعة في إطار إجراءات قانونية أوجدىا المشرع، من خلال قابمية  ،العام

وانتقاء أفضل العروض لتسيير المرفق العام  اختيارالمرفق العام لمتفويض، ومن جية أخرى حسن 
   1من قبل المفوض لو.

ويمكن تسيير ىذه المصالح  ''من قانون البمدية: 47فقرة  114تنص المادة  ،وفي ىذا الإطار
أو  مباشرة في شكل استغلال مباشر أو في شكل مؤسسة عمومية بمدية عن طريق الامتياز

يمكن البمدية أن تفوض تسيير المصالح  :''من قانون البمدية أيضا 112وتضيف المادة . ''التفويض
أعلاه عن طريق عقد برنامج أو صفقة طمبية طبقا  105العمومية المنصوص عمييا في المادة 

 .''التنظيمية المعمول بيا للأحكام التشريعية و

إجراءات تفويض  155-14، والمرسوم التنفيذي 703-11وتنظم نصوص المرسوم الرئاسي 
المرفق العام عن كثب. وفي ىذا الصدد، نستقرء تمتع السمطة المفوضة بيامش كبير من المناورة 

 في إجراءات التفويض، وليا حرية اختيار المفوض لو المستقبمي.

من المرسوم  02والمادة  01 ةيتجمى ىامش المرونة خاصة في مرحمة التفاوض، طبقا لممادو 
عن طريق دعوة المرشح أو المرشحين المقبولين والمؤىمين، كتابيا كل عمى  ،155-14التنفيذي 

من أجل مفاوضة العرض أو العروض المعنية وفي الأخير تقترح المجنة عمى مسؤول  ،حدى
 وقدم أحسن عرض. انتقاؤهالسمطة المفوضة المرشح الذي يتم 

وجود قاعدة خاصة تحكم  وبالتالي، وما يتم تسجيمو من خلال المواد المذكورة أعلاه عدم
الترتيبات الخاصة بتنظيم المفاوضات من قبل السمطة المفوضة، كما أنيا ليست ممزمة بشكل 
خاص بوضع جدول زمني أولي لممفاوضات، أو تحديد خيارىا في مواصمة أو عدم مواصمة 

 المفاوضات مع المرشح أو المرشحين المقبولين والمؤىمين.

                                                 
 .496، ص المقال السابق، صالح زمال 1
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لا تحرر السمطة  ،حة لمسمطة المفوضة في مرحمة التفاوضإلا أن ىذه الحرية الممنو 
من  41المفوضة من احترام المبادئ الأساسية لمصفقات العمومية والمنصوص عمييا ضمن المادة 

، ولاسيما مبدأ المساواة في معاممة المرشحين. لذلك لا يمكن توقع أن 703-11المرسوم الرئاسي 
وتطبيق والتي تفمت من احترام  ،المنافسة الأكثر صرامةالسمطة المفوضة تُعفى فجأة من شروط 

 .في معاممة المرشحين المساواةحرمة العروض والناتج من مبدأ مبدأ 

لذلك، يجب عمى السمطة المفوضة التأكد من أن إجراءات الإبرام المشار إلييا في القسم 
 .ضخلال مرحمة التفاو تتم في إطار المساواة، خاصة  ،155-14 الثالث ضمن المرسوم التنفيذي

، بحيث حرمة العروضمبدأ تطبيقات وبالتالي، فإن إجراءات التفاوض يجب أن لا تفمت من 
جراءات التفاوض ،يجب عمى السمطة المفوضة أن تتأكد عن طريق شروط مع إلزامية إتاحتيا  ،وا 

قة لجميع المرشحين بشكل متساوي في سياق مفاوضات. عن طريق إرسال المعمومات المتعم
 بالإجراء والعقد المستقبمي إلى جميع المرشحين بموجب شروط المساواة الدقيقة.

وعمى النقيض من إجراءات طمب العروض، لا تكون السمطة المفوضة ممزمة بشدة بوثائق 
المفاوضة. ونتيجة لذلك، قد تجري تغييرات في المرحمة الأخيرة أثناء مرحمة التفاوض. ومع ذلك، 

مفاوضات كذلك إلى مختمف الاقتراحات المتعمقة بتحسين تسيير المرفق العام يمكن أن تتطرق ال
شريطة أن لا تؤثر ىذه التغييرات اقتصاد العقد ولا تيدف إلى استفادة مرشح  1،موضوع التفويض

 من بين المرشحين إلى امتيازات غير مبررة.

                                                 
1
 حدود في المعنيين، المقبولين المترشحين العروض مع وانتقاء اختيار لجنة :'' تتفاوض811-81رقم  المرسوم التنفيذي ،04المادة  

 : يأتي عمى ما سيما لا الشروط، بو دفتر يسمح ما
                                                                 الاقتضاء،    عند العام، المرفق تفويض مدة -
 تدفعو المنح التي أو المفوضة، لمسمطة لو المفوض يدفعيا التي أو المرفق العام، مستعممو يدفعيا التي الأتاوى أو التعريفات -

 .التفويض شكل حسب لو لممفوض المفوضة السمطة
 باستثناء موضوع التفويض، العام المرفق تسيير بتحسين المتعمقة يمكن أن تتطرق المفاوضات كذلك إلى مختمف الاقتراحات

 .الشروط دفتر في المنصوص عمييا العروض تقييم معايير
 ''.التفويض موضوع الأحوال، إلى من أي في المفاوضات، تتطرق أن يمكن ولا
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في توجيو المفاوضات في اتجاه أكثر ملاءمة  ،كما لا ينبغي أن تساعد ىذه المفاوضات
 .لمرشح دون البقية، لأن ما يميز ىذه المرحمة إمكانية تعديل المرشحين عروضيم أثناء التفاوض
          وبشكل عام، يجب ألا تكون ىذه التعديلات تشكل خرق لمبدأ المساواة في معاممة المرشحين

في حالة ما إذا قررت السمطة المفوضة تمديد الموعد  ،ومثال ذلك .والمساس بمبدأ حرمة العروض
 لجنة :'' تقوم155-14، من المرسوم التنفيذي 01النيائي لتقديم العروض حسب ما جاء في المادة 

 من حدة، كل عمى كتابيا، والمؤىمين المقبولين المترشحين أو بدعوة المترشح العروض وانتقاء اختيار
 '' .المعنية العروض أو العرض مفاوضة أجل

ىذه المدة متاحة لجميع المرشحين وضمان ألا  لأن تجععمى السمطة المفوضة يجب  وعميو،
، من المرسوم التنفيذي 47فقرة  02طبقا لما ورد في المادة  حرمة العروضينتج عنيا انتياك لمبدأ 

الاقتضاء، من المجنة أن تطمب، عند  يمكن أنّو، غير .الناقصة الممفات قبول يمكن :'' لا14-155
 .المترشح وثائق تكميمية لتدعيم العرض، عن طريق السمطة المفوضة وفي أجل محدد''

يتيح لمسمطة المفوضة إمكانية الإشراف عمى  حرمة العروضوىكذا فإن تطبيق إجراءات مبدأ 
حسن سير إجراءات تفويض المرفق العام، حتى في غياب الدقة في نصوص المرسوم التنفيذي 

لذلك وحتى ولو اقتصرت عممية تأىيل المرشحين، إلى قبول مرشحين إثنين فقط، ففي ، 14-155
مرحمة التفاوضات يمكن لمسمطة المفوضة استدعاء واحد منيما لإجراء مرحمة التفاوض دون الآخر 

والذي يعتبر موقف تميزي تجاه واحد منيم طبقا  155.1-14 المرسوم التنفيذيمن  01طبقا لممادة 
لمبدأ المساواة في معاممة المرشحين. وىو ما يؤكد حرية السمطة المفوضة في اختيار المرشحين 

 خلال مرحمة التفاوض. 

لو وظيفة  حرمة العروض أو ما يصطمح عميو عدم المساس بالعروض.فإن مبدأ  ،وبالتالي
بقواعد المنافسة، والاعتراف لمسمطة  الالتزامثل في إيجاد التوازن بين أساسية في ىذه المرحمة والمتم
                                                 

1
 من حدة، كل عمى كتابيا، والمؤىمين، المقبولين المترشحين أو بدعوة المترشح العروض وانتقاء اختيار لجنة :'' تقوم35المادة  

 .المعنية العروض أو العرض مفاوضة أجل
 ترتيبا المدروسة والمرتبة العروض قائمة يتضمن مفاوضة، جمسة خلال كل العروض وتقييم مفاوضة محضر المجنة وتحرر
 .تفضيميا
 ''.عرض أحسن وقدم انتقاؤه يتم المترشح الذي المفوضة، السمطة مسؤول عمى المجنة تقترح
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وتتجمى  1المفوضة بحرية اختيار المرشحين عندما يتعمق الأمر بإجراءات تفويض المرفق العام،
ىذه الوظيفة أكثر وضوحا في مرحمة التفاوض أين نجد النصوص القانونية التي تنظم ىذه المرحمة 

مراوغة، وىذا الأمر غير متاح بالنسبة لبقية العقود المشار إلييا في المرسوم وال تتميز بالغموض
 .703-11الرئاسي 

في الشكمية المفرطة، يقر المشرع إمكانية الاحتفاظ  المفوضةحتى لا تقع السمطة و ومع ذلك، 
ع كل ليست ممزمة بالتفاوض حتى النياية م ىذه الأخيرةبيامش معين من المناورة. وبالتالي، فإن 

 مرشح.

ونتيجة لذلك، يمكن لمسمطة المفوضة أن تختار بحرية المرشحين الذين تجري معيم 
 .في معاممة المرشحين مساواةلمبدأ الالمفاوضات، دون أن يكون ذلك انتياكًا 

 البند الثاني: إجراءات صارمة في تطبيق مبدأ حرمة العروض في إطار إبرام الصفقات العمومية

، خاصة أكثر صرامةب العروضتقييم فيو ىو الإجراء الذي يتم  الطمبات،دعوة لتقديم ال
-11معيارىا المالي الحد المنصوص عميو في المرسوم الرئاسي التي يتجاوز  بالنسبة لمصفقات

المتعاقدة في إجراء  مصمحةىذا الإجراء مجالًا لممناورة لمالمشرع في لا يترك وبالتالي  703،2
وبالتالي، فإن أي سموك لا يخضع لشروط  تعديل عروضيم.لممرشحين في الدعوة لممنافسة، ولا 

لمساواة بين مبدأ االمنصوص عمييا في قانون الصفقات العمومية قد يؤدي إلى خرق  فاوضالت
 والمساس بحرمة العروض.  ،المرشحين

نجد ، 703-11وعميو وفي سياق الإجراءات القانونية، وتجسيدا لما أتى بو المرسوم الرئاسي 
لأن ىذا الأخير مؤطر بقوة من  حرمة العروض،من النادر أن تنتيك المصمحة المتعاقدة مبدأ أنو 

تاريخ . ابتداء من تقييم العروضالمتعاقدة في إجراء  مصمحةالنصوص ولا يترك مجالا لممناورة لم
اختيار والتي تنتيي إلى  4،أجل صلاحية العروض أو الأسعاروصولا إلى  3،صلاحية العروض

                                                 
1
 STANISLAS FRANÇOIS, OP, cit, p  9. 

2
 .747-55المرسوم الرئاسي رقم ، 13المادة  

3
 .747-55المرسوم الرئاسي رقم ، 62المادة  

4
 .747-55المرسوم الرئاسي رقم ، 64المادة  
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المتعاقدة، والتي  مصمحةللإشارة ىذه القواعد تطبق عمى كل من المرشحين وال .المتعامل المتعاقد
 .ل العروض المودع لدييالا يوجد لدييا إمكانية لتعدي

بالإضافة إلى ذلك، قد يؤدي انتياك أحد ىذه القواعد إلى إلغاء إجراءات منح الصفقة 
ضائية في حالة توفر أركان الجرائم المنصوص عمييا في التشريع العمومية مع إمكانية المتابعة الق

  1.ومكافحتو الفسادالوقاية من الجزائري لاسيما قانون 

 ،وعمى ىذا الأساس، يمنع المشرع أي إجراءات تفاوضية في مرحمة اختيار المتعامل المتعاقد
السمطة المتعاقدة لأن ىذه الإجراءات من شأنيا أن تفضي إلى حدوث سموك تميزي من جانب 

علاوة عمى ذلك، وفي إطار الطمبات العمومية، فإن تقديم أي عرض . لصالح مرشح دون البقية
يجعل من المستحيل القيام بتعديمو اللاحق أو السحب منو، إما بمبادرة من السمطة المتعاقدة أو من 

 ثبات ووضوح العرض. طرف المرشح نفسو. وىو ما يصطمح عميو مبدأ

، فإن احترام ىذا المبدأ ضروري بقدر ما يجعل من الممكن تحديد فترة يتم فييا تثبيت وبالتالي
جميع العروض قادرة عمى فحص وتكون المصمحة المتعاقدة تتمكن محتوى العروض، حتى 

 2.ومقارنتيا فيما بينيا

طبقا لمبدأ المساواة في  ،كما ينص ىذا المبدأ إمكانية منح العقد بموجب شروط صارمة
معاممة المرشحين الذين يقدمون عروضيم مع مراعاة خصائص العقد وشروط المصمحة المتعاقدة، 
وبالتالي، فإن ىذا المبدأ وبالموازاة مع مبدأ المساواة يخمق جو من الموازنة أو ما يصطمح عميو 

  3عرض الذي قدمو المرشح.تقييم العروض بين الحاجة التي تعبر عنيا السمطة المتعاقدة وال

وفي ىذا السياق، وفي غياب إجراءات التفاوض بالنسبة لعقود الصفقات العمومية، وجب 
عمى المرشح تقديم عرض يتوافق بدقة مع حاجات المصمحة المتعاقدة والمعمن عنيا في دفتر 

                                                 
1

، المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحته، 2006فبراير 20، بتاريخ، 15-16القانون رقم  أنظر الجرائم المنصوص عمييا في 
المؤرخة  ،44، )ج.ر رقم 2011غشت  2 بتاريخ، 55-55القانون رقم بالمعدل والمتمم .(2006 مارس 08، بتاريخ 14ج.ر )

 .(2011غشت  10 في

2
:'' يحدد أجل تحضير العروض تبعا لعناصر معينة مثل تعقيد موضوع الصفقة 747-55المرسوم الرئاسي رقم ، 66المادة  

يصاليا.'' المعتزم طرحيا والمدة التقديرية اللازمة لتحضير العروض    وا 

3
 LAURENT CHOMARD, op, cit, p 08. 

https://marches-publics.legibase.fr/fiche-auteur/laurent-chomard-78026
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ن طرف المعبر عنيا مالشروط، وليس عميو الكشف عن التناقضات أو الحكم عن ىذه الحاجات 
ىذا  ثللأن م ،ضئيلاىذا الحكم أو الكشف عن التناقضات حتى ولو كان المصمحة المتعاقدة. 

 1الإجراء يؤدي إلى رفض العرض من طرف لجنة فتح وتقييم العروض.

واضح عمى الصلابة القانونية التي المثال الىي  ،مبدأ حرمة العروضفإجراءات وعميو 
إلا أن ىذه  .في إطار منح الصفقات العمومية ،المرشحين يحضى بيا مبدأ المساواة في معاممة

، 24مادة طبقا لما ورد في ال، قد تخضع لبعض المرونة أ حرمة العروضمبدالإجراءات المتعمقة ب
:'' يمكن المصمحة المتعاقدة أن تطمب من المتعيدين تدعيم عروضيم 703-11المرسوم الرئاسي 

دعي مقارنة العروض فيما بينيا ذلك. ويجب أن ينص بعينات أو نماذج أو تصاميم عندما تست
رجاعيا عند الاقتضاء.''  دفتر الشروط عمى كيفيات تقديميا وتقيميا وا 

 البند الثالث: حدود ومجالات تطبيق مبدأ حرمة العروض 

:'' طمب العروض ىو 703-11، من المرسوم الرئاسي 1فقرة 04المادة من خلال نص 
إجراء يستيدف الحصول عمى عروض من عدة متعيدين متنافسين مع تخصيص الصفقة دون 

إلى معايير  استنادا، الاقتصاديةمفاوضات، لممتعيد الذي يقدم أحسن عرض من حيث المزايا 
 ''اختيار موضوعية، تعد قبل إطلاق الإجراء.

 ....:'' 703-11، من المرسوم الرئاسي 02المادة وكذالك 
يجب أن لا تؤدي طمبات تقديم التوضيحات والتفضيلات إلى تعديل العروض بصفة  -

 .أساسية
محتوى تكون الأجوبة المكتوبة لممرشحين عمى طمبات التوضيحات أو التفصيلات و  -

 من عروضيم.''     يتجزأجتماعات جزء لا محاضر الا

، المذكورة أعلاه يتضح لنا جميا أن المشرع أحاط مبدأ حرمة 02والمادة  04من خلال المادة 
العروض بقداسة قانونية. لم يترك من خلاليا لممصمحة المتعاقدة أي مجلا لممناورة. وبيذا المعنى 
يتمثل مبدأ حرمة العروض في عدم المساس بمحتوى العروض، ولا يمكن أن يكون محل تعديل أو 

                                                 
1
 STANISLAS FRANÇOIS, OP, cit, p  01. 
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، سدا لأي ذريعة في التلاعب بالمال المرشحسواء من طرف المصمحة المتعاقدة أو تصحيح، 
، وضمانا لمبدأ المساواة في معاممة و محاولة في الزيادة غير المبررة في سعر الصفقةأالعام، 

 وبالتالي: .المرشحين

سمح بو أو تصحيح العرض المودع لدى المصمحة المتعاقدة إلا بما يلا يمكن تعديل  -
 .القانون

ميما كانت الدوافع أو تصحيح العرض منع المجوء إلى أي ممارسة من شأنيا تعديل  -
 الأسباب المحيطة بذلك.و 
والمتمثل في ضمان نجاعة الطمبات العمومية، الالتزام المفروض عمى المصمحة المتعاقدة  -

 ية.والاستعمال الحسن لممال العام. ضمن تجسيد مبادئ الصفقات العموم

العروض والذي يتمثل في تصحيح الخطأ المادي فقط، حرمة تقميديا، ىناك استثناء لمبدأ  
  1بقدر ما لا يعمل عمى تصحيح أو تعديل سعر العقد أو تعديل العرض بصفة عامة.

سبتمبر  71ومع ذلك وفي الآونة الأخيرة، اعترف مجمس الدولة الفرنسي، من خلال قراره في 
تصحيح خطأ مادي بحيث يؤثر عمى سعر الوحدة. موضحا في ذلك المعنى ، إمكانية 7411

 2من قانون الصفقات العمومية الفرنسي. I-15المقصود في المادة 

دارة ، PARENGE / SADE / SEGEX نزاع بين تجمع مؤسسةوممخص ىذا القرار، تتمثل في  وا 
ة مع أوامر الشراء حيث قامت ىذه الأخيرة بإعلان عن مناقص HAUTS-DE-SEINE مقاطعة

وفي سياق تحميل العروض،  للأعمال العاجمة المتعمقة بأعمال شبكة الصرف الصحي بالإدارات.
من بين قائمة أسعار الوحدات يبدو منخفضًا  903وجدت الإدارة أن السعر المتضمن ضمن رقم 

الشأن وفي ىذا . PARENGE / SADE / SEGEXبشكل غير طبيعي، والمتعمق بعرض تجمع مؤسسة 
 / PARENGE / SADEطمبت الإدارة من المتعيد تقديم توضيحات وتفصيلات. وعميو أجابة مؤسسة 

                                                 
1

بالنسبة للأخطاء المادية الواردة في المبمغ النيائي لمعرض، والناتجة عن خطأ في الحساب، أو المبمغ النيائي لمعرض الموقوف  
قائمة ر اسعلمخطأ في أ . أما بالنسبةدائمًا لا يتأثر، لأن سعر يكون التصحيح أمرًا ممكنًابالأحرف غير موافق لممبمغ بالأرقام. 

 ات.أسعار الوحدمن جمع سيكون ناتجًا عرض مالنيائي لمستحيلًا، لأن مبمغ  الوحدات فيعد التصحيح

2
 Article 59-I :’’I. - Il ne peut y avoir de négociation avec les candidats. Il est seulement possible de demander aux 

candidats de préciser ou de compléter la teneur de leur offre.’’ Décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux 

marchés publics. 
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SEGEX  المدرج ضمن قائمة الأسعار تم إدراجو بالخطأ وعميو فإن السعر الصحيح بأن ىذا السعر
 . يورو 22بدل يورو  220ىو  

رفض عرض مجموعة  HAUTS-DE-SEINEوبناءً عمى ىذا التوضيح، قررت إدارة شركة 
فإنو يؤثر في  عمى أساس أنو بعد تعديل أحد أسعار الوحدة PARENGE / SADE / SEGEXمؤسسة 

 I-59التجمع لم يحترم مبدأ حرمة العرض الناتج عن المادة وبذلك فإن ، السعر الإجمالي لمعرض
الإدارية لــ من قانون الصفقات العمومية الفرنسي. وىو نفس القرار الصادر من طرف المحكمة 

CERGY-PONTOISE. 

بعدىا تم الاستئناف عمى مستوى مجمس الدولة الفرنسي والذي أصدر قرار يعتبر فيو أن 
لأن ىذا الإلغاء غير قانوني . PARENGE / SADE / SEGEXالقرار الصادر برفض عرض مؤسسة 

فإن قرار مجمس ، وبالتالي 1.يشكل من جانب الإدارة، خرقاً لالتزاماتيا المتعمقة بالدعاية والمنافسة
يعطي المزيد من المعمومات حول طبيعة العرض الذي ينطبق عميو مبدأ حرمة الفرنسي الدولة 

أن العرض المقترح غير صحيح بشكل واضح، فإن باعتبار العروض أو عدم المساس بالعروض. 
عرض الذي أفسده من ناحية أخرى، فإن الو مبدأ عدم المساس بالعرض ما زال في الواقع مطمقًا. 
 2خطأ مادي بحت ىو عرضة لمتصحيح وليس التعديل.

ع الموضوعية لمقضية بيدف تحديد فإن مجمس الدولة الفرنسي أستند عمى الوقائ ،وبالتالي
 جود أو عدم وجود خطأ مادي عمى أساس المؤشرات التالية:و 

في مركز  منخفض بشكل غير طبيعي والخاص بالنقل والإمداد 903سعر الوحدة رقم  -
 تخزين ومعالجة النفايات الخطرة.

استحالة أحد الأطراف أو الأطراف الأخرى، ولاسيما المصمحة المتعاقدة من الإعتماد  -
 بحسن نية عمى السعر غير المصحح.

 / PARENGE / SADEمن طرف تجمع مؤسسة  903السيو في تحديد السعر الوحدوي رقم  -

SEGEX، ية.يعد من قبيل الأخطاء الماد 
                                                 

1
 Conseil d'État, 7

ème
 et 

2ème
 sous-sections réunies, 21/09/2011, 349149, Publié au recueil Lebon, 

www.legifrance.gouv.fr, Date de visite, 01/12/2018. 
2 Ibid. 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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وىكذا خمص مجمس الدولة الفرنسي في وجود خطأ فادح مؤىل لأن يكون ضمن الأخطاء 
المادية، بحيث لا يمكن لممصمحة المتعاقدة إلغاء عرض تجمع المؤسسة المقدم بعد تصحيح 

 السعر دون تجاىل التزاماتيا بالمساواة في معاممة المرشحين.

سي بميزة مزدوجة تتمثل في الاعتراف ومن جية أخرى، يتميز قرار مجمس الدولة الفرن
مكانية تصحيحو في مرحمة تقييم العروض دون  لمقدمي العروض بالحق المشروع في الخطأ وا 
المساس بمبدأ المساواة في معاممة المرشحين، مع وضع قواعد دقيقة لمراجعة من قبل لجنة تقويم 

  العروض لمحيمولة من الأخطاء المادية المحتممة.

خلال قرار مجمس الدولة الفرنسي نستخمص شروط تطبيق تصحيح العروض،  وعميو، ومن
 1تحت إطار تطبيق مبدأ حرمة العروض كتالي:

يجب أن يكون ىناك خطأ مادي محض من جانب المرشح والذي يندرج ضمن  .5
 التناقضات والأخطاء الشائعة بين تحديد السعر بالأرقام والأحرف.

طبيعة لا يمكن لأحد الأطراف أن يعتمد عميو بحسن نية يجب أن يكون ىذا الخطأ ذا  .7
 لتنفيذ العقد. لو أن المرشح منح لو العقد.

 المطمب الثاني: آثار تطبيق مبدأ المساواة عمى مستوى القضاء الإستعجالي قبل التعاقد

يجب التميز بين منازعات الصفقات العمومية التي تطرح عمى مستوى القضاء الاستعجالي 
قبل التعاقد، ومنازعات الصفقات العمومية التي تقع ضمن اختصاص دعوى القضاء الكامل. فيذه 

نفيذىا أو القرارات التي تصاحب عممية تنفيذ الصفقة العمومية والمتعمقة إما بتالأخيرة تشمل كل 
فيي تدخل ضمن نطاق دعوى وبالتالي  ،أو نياية الصفقة العمومية عقد أثناء التنفيذ،ل البنود التعدي

 2.القضاء الكامل

                                                 
1 Conseil d'État, op, cit. 

2
والذي صدر بشأنو العديد من الأحكام القانونية والصادرة إما ببطلان العقد أو الصفقة العمومية أو المتعمقة بالتعويض عن  

لمتعمقة بالحصول عمى الأضرار، أو المتعمقة بعقوبات التأخير، وغيرىا من المنازعات التي قد تثار ببطلان العقود والدعوى ا
 المبالغ المالية إما مستحقات مالية أو تعويضات.
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ختيار المتعامل المتعاقد والقرارات او إبرام الصفقات العمومية القرارات المميدة لعممية أما 
بمرحمة مرحمة الترشح وتنتيي وىي المراحل التي يؤطرىا مبدأ المساواة بدأً من  1،الصادرة بالإبرام

عتمادىا من الييئات المختصة، فإن جل القرارات التي تصدرىا المصمحة اتوقيع الصفقة بعد 
 نفصال.عتبارىا قرارات قابمة للااالمتعاقدة في ىاتو المرحمة تشكل مجالا لمطعن بالإلغاء ب

 في الأساسي ىدفيا يتمثل التيو  ،الصفقات العمومية مبادئ وظائف فإن السياق، ىذا وفي
برام وتنفيذ الصفقات العمومية  عمميةإجراءات  مشروعية عمى الحفاظ  الحفاظ حساب عمىإعداد وا 
 . العقد عمى

التطبيق الجيد لوظائف مبادئ الصفقات العمومية  عمى المترتبة الآثار فإن وبالتالي،
 تعجالي قبل التعاقديالقضاء الإس في تتجمىوبالخصوص مبدأ المساواة في معاممة المرشحين، 

دعوى القضاء الكامل، ولتوضيح ذلك يجب التطرق لتحديد نوع  في تتضاءل ولكنيا)الفرع الأول(، 
المخالفات التي تقوم بانتياك مبدأ المساواة في معاممة المرشحين وتؤدي بالتالي لمطعن بالإلغاء 

 )الفرع الثاني(.

 التعاقد وشروطهالفرع الأول: مفهوم القضاء الإستعجالي قبل 

من تحقق القاضي الاستعجالي من مشروعية  التعاقد، ييدف نظام القضاء الإستعجالي قبل
برام وتنفيذ الصفقات العمومية، ومعيار ذلك معاقبة كل سموك مخالف لمبادئ  إجراءات إعداد وا 

وانين الق احترام وضمان ،إلى تنفيذ مبادئ الصفقات العمومية كما ييدف 2الصفقات العمومية،
المتعمقة بتتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، بالإضافة إلى التشريع المعمول بو 

/  العقوبة'' ىو وقائي لمقضاء الاستعجالي غرض يكون الصدد، ىذا وفي. العام النظام قانون
الشأن يعد القضاء وفي ىذا  .العقد توقيع قبل الإجراء من خلال ضمان مشروعية ،''التصحيح

الاستعجالي قبل التعاقد في فرنسا أكثر من ضرورة أساسية للاستقرار القانوني ومتطمبات العلاقات 
ولتوضيح ما سبق نتطرق لمفيوم القضاء الإستعجالي في مجال الصفقات  3التعاقدية العادلة.

                                                 
1

عة م، منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في القانون العام جاخمف الله كريمة 
 .173، ص 2014 قسنطينة،

 .160المرجع السابق ص عمراني مصطفى،  2
3
  JEAN GOURDOU, PHILIPPE TERNEYRE, Peut-on améliorer les référés en matière contractuelle?, AJDA 2014, p 2055. 
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ات العمومية )البند العمومية )البند الأول( ثم إلى شروط الدعوى الإستعجالية في مجال الصفق
 الثاني(.

 البند الأول: مفهوم القضاء الإستعجالي في مجال الصفقات العمومية

 بادئ يقتضي ،العمومية الصفقات مجال في الإستعجالية الدعوى خصوصية إلى التطرق إن
 التي الخصائص عمى الجزائري المشرع نص رغم. التعاقدي قبل الإستعجالي بمفيوم الإحاطة بدء ذي
 المدنية الإجراءت قانون من 924 و 925 و 917 المواد في، الإستعجالي القضاء تعريف عمييا يقوم

 .القضاءو  لمفقو ذلك تاركا الإستعجالي لمقضاء تعريف وضع عن أحجم قد أنو إلا 1،والإدارية

وبيدف تعريف القضاء الاستعجالي قبل التعاقد في مجال الصفقات العمومية، يعرف 
أنو:'' الخطر الحقيقي المحدق بالحق المراد المحافظة عميو الذي يمزم درؤه بسرعة عمى الاستعجال 

 2.''لا تكون عادة في التقاضي العادي ولو قصرة مواعيده

 في ممكنة سرعة بأقصى الفصل منو اليدف يكون إجراء :''بأنوويعرف الإجراء الاستعجالي 
 ولكن، بتنفيذىا تتعمق إشكالات والأحكام السندات فييا تثير التي الحالة وفي المستعجمة القضايا

 النقض محكمة عرفتوأما القضاء الإستعجالي فقد  3''.الحق بأصل المساس دون مؤقتة بطريقة فقط
 الخطر توافر عمى المستعجمة بالدعوى المستعجل القضاء اختصاص يقوم :''بقوليا المصرية

 بغير بأنو الأولى لموىمة يبدو عدوان رد بو يراد وقتي قرار لإصدار تدخمو يبرر الذي والاستعجال
 4.''الوقت فات ما إذا ضياعو يخشى أو  تداركو يمكن لا خطر ومنع حق

                                                 
1

أبريل  42، المؤرخة في 40، )ج ر يتضمه قاوون الإجراءات المدوية والإدارية، 4118فبراير  41بتاريخ ، 80-80القاوون رقم  

4118.) 
2

تيزي -مولود معمري ةمجال الصفقات العمومية، رسالة لنيل شيادة دكتوراه القانون، جامع، آليات مواجية الفساد في تياب نادية 
 .256 ، ص:2013نوفمبر 23كمية الحقوق و العموم السياسية،  -وزو

 .175المرجع السابق، ص  خمف الله كريمة، 3
آلية –في التشريع الجزائري والتشريع المقارن  ، رقابة القضاء الإداري الإستعجالي عمى الصفقات العمومية قبل إبراميامحمد فقير 4

، المداخمة السادسة عشر، الممتقى الوطني السادس حول دور قانون الصفقات العمومية في حماية -وقائية لحماية المال العام 
 .2ص  .2013ماي  20المال العام، جامعة د.يحي فارس بالمدية، كمية الحقوق، يوم 
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 مجال في التعاقدي قبل الإستعجالي القضاء تعريف يمكن المصطمحين بين وبالجمع
مبادئ  حماية منو اليدف ،خاص مستعجل تحفظي قضائي إجراء :''بأنو العمومية الصفقات

 القاضي إعطاء طريق عن وذلك العمومية الصفقة إبرام إتمام قبل فعال بشكلالصفقات العمومية 
 1.''العامة الإستعجالية القضائية الإجراءات في مألوفة وغير واسعة سمطات

 الاستعجالي لمقضاء التشريعي التيميشإلى استدراك  الجزائريتفطن المشرع  ،سببوليذا ال
-08 داريةوالإ المدنية الإجراءات قانون سبقت التي القانونية النصوص تعاقب مدى عمى الإداري

 التعاقد قبل ستعجاليالقضاء الا تقنين إلى الجزائري المشرع دعت التي الأسباب أىم ولعل، 09
 :يمي ماتكمن في

 تشجيع ظل في خاصة الجزائر في العمومية لمصفقة والاقتصادية القانونية الأىمية تنامي .5
 فالخزينة، الغرض ليذا رصدت التي اليائمة والمبالغ الدولة تنتيجيا التي الاستثمار سياسة

 .العمومية الصفقات لتمويل ةيرئيس بوابة باتت العمومية
 مما لمبادئ الصفقات العمومية خاصة في مرحمة فتح وتقييم العروض، الخطيرة الانتياكات. 2

 المناخ عمى سمبا اثر ما وىو، اللامشروعية عمى أساسا تقوم عقود وتنفيذ إبرام إلى أدى
 بالقبول تحظى لن أنيا منيم ظنا جية من بعطاءاتيم التقدم عن المستثمرين بإحجام الاستثماري

 أن المفترض من التي والمساواة والمنافسة العلانية قواعد تجافي الاختيار معايير لأن سمفا
 2.أخرى جية من العامة الأموال من ىائمة مبالغ وتبديد، العمومية الصفقات عمييا ترتكز

والتطبيق الصارم لمبدأ المساواة في  المنافسة شفافية من قدر أكبر تأمين في المشرع رغبة .3
 يتعمق فيما تشريعيا فراغا ىناك أن ثبت أن بعد الإدارية العقود إبرام عند معاممة المرشحين

 القرارات ضد الموجية الإلغاء فدعوى د.العق إبرام عمى سابقة ووقائية تصحيحية دعوى بوجود
 تسارع الإدارة أن ذلك، الزمن من طويمة لفترة عقيم كطعن ظيرت العقد عن المنفصمة الإدارية

 أن عن فضلا وذلك، نيائي بحكم دعواه في القاضي بث قبل العقد إبرام إلى الأحيان اغمب في

                                                 
 .4، ص:السابق المقال محمد فقير، 1
2

، رقابة القضاء الإستعجالي قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، المداخمة التاسعة سموى بومقورة 
عشر، الممتقى الوطني السادس حول دور قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام، جامعة د.يحي فارس بالمدية، كمية 

 .2013ماي  20الحقوق، يوم 
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 أطرافيا احد يطمب حتى ونافذة قائمة تبقى التي الصفقة وجود عمى يؤثر لا المعيب القرار إلغاء
 إننا:'' بقولو « Martin »قضية  في ''روميو''المفوض أكده ما وىو ،العقد قاضي أمام إلغاءىا

 1''...نظرية الحالة ىذه في الإلغاء قيمة أن ننكر لا
الصفقات  مبادئ حماية في كبيرا تطورا حقق الذي الفرنسي بنظيره الجزائري المشرع تأثر .4

 التشريع ىما متكاممتين آليتين طريق عن وذلك ،العمومية الصفقة إبرام مرحمة أثناءالعمومية 
 2.القضائي والاجتياد

 البند الثاني: شروط الدعوى الإستعجالية في مجال الصفقات العمومية

توفرىا  القانون يتطمب التي العامة الشروط من مجموعة توافر من لابد الإستعجالية الدعوى لرفع
 العمومية)ب(. الصفقة في الإستعجالية الدعوى بيا تنفذ خاصة الإستعجالية)أ( وشروطا الدعوى في

 أ. الشروط العامة لرفع الدعوى الإستعجالية

 سيا في كل دعوى إستعجالية إداريةعنصر الإستعجـــال: يعتبر عنصر الإستعجال شرطا أسا .5
 الإداري الفقو القاضي الإداري الإستعجالـي، ويعرفيجب توافره حتى ينعقد إختصاص 

 اتقائو في يكفي الذي لا المباشر الخطر انو أو تأخيرا، تحتمل لا التي بأنو:'' الضرورة الاستعجال
 3المواعيد.'' تقصير مع حتى المعتاد بالطريق الدعوى رفع

 ظاىر من الاستعجال حالة وجود مدىفي  تقدير سمطةولو  الدعوى في الفاصل القاضي ويممك
 الاستعجالية الدعوى حالة ففي. بالدعوى المحيطة الظروف ومن ،ذاتو الحق طبيعة ومن ،الأوراق

 إبرام تم إن ضياعو يخشى لممدعي حق وجود من التأكد الإداري القاضي عمى يتعين التعاقدية قبل
 4.تنفيذىا في وبدء الصفقة

                                                 
 .7 ص ،السابق المقال سموى بومقرة، 1
 .6 ، المقال السابق، صمحمد فقير 2

3
 .8 ، المقال السابق، صسموى بومقورة 

 .162المرجع السابق ص عمراني مصطفى،  4
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الاستعجال بالطبيعة أن لا يفصل في أصل عدم المساس بأصل الحـق: يشترط أما قضاء .7
الحق، ويقصد بذلك أن قضاء الاستعجال لما يتحرك ضد خطر داىم وسريع التغير فإن تحركو 
 1ىذا يكون لأجل اتخاذ أمر قضائي وليس إصدار حكم يقضي بإلغاء القرار قصد إيقاف تنفيذه.

 وجود احتمال عمى يدلو الذي الأمر الظاىر بحث عمى الاستعجالي القاضي دور يقتصر إذ

 المادة اشترطتو ما من الخصوم، وىو المقدمة المستندات بحث خلال من وجوده عدم أو الحق

 الاستعجالي القاضي يأمر نو:''أعمى  بنصيا والإدارية المدنية الإجراءات قانون من 918

 ''....الحق أصل في ينظر المؤقتة، لا بالتدابير
 يثبت ما وىو حق لوجود احتمال ىنالك يكون أن الاستعجالية الدعوى لنشأة الجدية: يكفي شرط.3

 2المستعجمة. الدعوى قبول عدم القاضي عمى وجب كذلك الأمر يكن لم المدعي فان طمب جدية
 :ىما الطمب بمسألتين جدية وترتبط
في  حقو حماية يطمب الصفقة في المتعيد كان فإن و:حمايت المراد لمحق قانوني تكريس وجود 5.3

 الإقصاء حالات إحدى ضمن يقع أنو حين في المنافسة دخول وفي المشاركين باقي مع المساواة

 محل لا فإنو ،247-15من المرسوم الرئاسي  75 المادة في عمييا المنصوص من المشاركة

 قانونا. مؤسس غير طمبو لأن دعواه الاستعجالية لرفع

 وىو الحق ىذا لوجود احتمالا يعطي أن شأنو من ما الوقائع خلال من القاضي يتبين أن يجب 7.3
 يتوفر لا أنو:''عندما عمى بنصيا والإدارية المدنية الإجراءات قانون من 924 المادة تؤكده ما

 بأمر الطمب ىذا الاستعجال قاضي مؤسس، يرفض غير يكون أو الطمب، في الاستعجال
 أو الإشيار بالتزامات إخلال أو مساس وجود احتمال من التأكد فعمى القاضي ،مسبب''
 .والإدارية المدنية الإجراءات قانون من 946 لممادة طبقا المنافسة

 ب. الشروط الخاصة لمدعوى الإستعجالية قبل التعاقد

والإدارية  المدنية الإجراءات قانون من 946 المادة إلى العودة الخاصة الشروط بحث يقتضي
 يمي: فيما الشروط وتتجسد الدعوى ليذه القانوني الإطار تعد التي 08-09

                                                 
 .257 ص ، المرجع السابق،تياب نادية 1
 .12 ، المقال السابق، صسموى بومقورة 2
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 في نعرفو الذي الصفة شرط من وأشمل أوسع مفيوما الدعوى ىذه في الصفة المدعي: تأخذ صفة .5

 وىي كتالي: نالقانو  بحكم أو المصمحة بحكم إما تكتسب العامة، فيي القواعد
 في مصمحة لو من كل قبل من الدعوى تقبل المصمحة: حيث بحكم المدعي اكتساب صفة 5.5

 عمميات ليا تخضع التي والمنافسة الإشيار بالتزامات الإخلال من يتضرر قد والذي ،العقد إبرام

من قانون 946 المادة  من والثانية الأولى لمفقرتين طبقا العمومية الصفقاتو  العقود الإدارية إبرام
 عن ناتج ضرر إثبات وجوب لمضرر القابمية مفيوم يستمزم ولا الإجراءات المدنية والإدارية،

 ىذا يرتكب لم لو فيما بالصفقة لمفوز فرصة المدعي أن يممك يكفي بل المنافسة بقواعد الإخلال

 1.الخرق
 أعطاىا رسمية جية كل الصفة ليذه مكتسبا القانون: يعد بحكم المدعي صفة اكتساب 7.5

 946 المادة خولت وقدالعمومية،  الصفقة لشفافية حماية الاستعجالية الدعوى رفع حق القانون

 عمى لمدولة ممثلا باعتباره لموالي من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الثانية فقرتيا في

 إذا والمنافسة الإشيار بالتزامات الإخلال حالة في الإدارية المحكمة إخطار حق الولاية مستوى

 المادة ىذه نص أن محمية غير عمومية مؤسسة أو إقميمية جماعة طرف من سيبرم أو العقد أبرم

 2القانونية. الإشكاليات من العديد يطرح

 بالمبادئ العامة لمصفقات العمومية نذكر أمثمة عمى سبيل المثال لا الحصر  إخلال وجود .7
 فيما يخص انتياكا لممبادئ العامة في مجال لمصفقات العمومية:

 التعديل في نوعية المواد أو الخدمات. -
 مناسب. غير إبرام لإجراء الإدارة اختيار -
 التقنية. الخصوصياتو  المواصفات -

                                                 
البرلمانية، المالية والإدارية عمى الصفقات العمومية، الممتقى الدولي حول الوقاية من الفساد ومكافحتو ، نظم الرقابة بودالي محمد 1

 .2013أبريل  24/25في الصفقات العمومية، جامعة الجيلالي اليابس، سيدي بمعباس، يومي:
 المحددة المركزية الييئات التي تبرميا الصفقات شفافية يحرس فمن المحمية العمومية الصفقات لشفافية حارسا الوالي كان إن 2

 المشرع ؟ فكأن247-15من المرسوم الرئاسي  04تقابميا المادة  236-10من المرسوم الرئاسي  الثانية المادة في حصرا
 الصفقات في الحاصمة بالمخالفات يعمم أن لموالي كيف .مشروعيتيا ضمان يجب مركزية صفقات وجود يتجاىل الجزائري
علامو تبميغو كيفيات تحدد التي الأطر القانونية غياب المحمية، في العمومية الذي  نفسو النقد وىو الحاصمة؟ بالتجاوزات وا 
 ىذه استخدام إلى ميل المحافظين عدم العممي الواقع أثبت أن بعد فرنسا في التعاقدية قبل الاستعجالية الدعوى نظام يواجيو
 .13 ص ، المقال السابق،سموى بومقورةالتعاقدية.  المرحمة قبل في المرتكبة بالمخالفات عمميم لصعوبة نظرا، الدعوى
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 عدم التنفيذ الجيد لمصفقة. -
 1المتعاقد. المتعامل اختيار بقواعد الإخلال -

 مدة أو أجلا الفرنسي المشرع شأن شأنو الجزائري المشرع يحدد الدعوى: لم لرفع القانوني الأجل .3
 فقرتيا في نصت الإداريةو  المدنية الإجراءات قانون من  946المادة أن إلا الدعوى لرفع زمنية
 إخطار بأنو:'' يجوز الثالثة فقرتيا فيو  سيبرم، أو أبرم العقد إذا الإخطار يتم أن عمى الثانية

 من 551/2و 551/1العقد.'' وىي تشبو إلى حد بعيد صيغة المادتين  إبرام قبل الإدارية المحكمة
 محكمة الإدارية يمكن أن يثبت قبلإذ تنص المادة الأولى:'' عمى أن رئيس الالقانون الفرنسي، 

 لمقاضي أن يثبت قبل إبرام العقد إبرام العقد...'' أما المادة الثانية فقد نصت عمى أنو:'' لا يمكن
 2إلا ضمن الشروط المحددة فيما يمي...''

 لتناقضا ىي التعاقدية قبل يةالاستعجال لمدعوى الزمني الإطار يطرحيا إشكالية أىم ولعل

 المخالفات إصلاح إلى تيدف أنيا حيث من الدعوى ىذه بو تتسم الذي الوقائي الطابع الصريح بين

مكانية إبرام العقد قبل  3العقد؟ إبرام بعد رفعيا وا 

                                                 
 REFEREبالنسبة لممشرع الفرنسي، تم إنشاء عمى مستوى المحاكم الإدارية نظام قضاء الاستعجال ما قبل التعاقد  1

PRECONTRACTUEL  الذي يجيز لغير الذي أصابو ضرر من جراء الإخلال بقواعد المنافسة إخطار قاضي الاستعجال قبل
 المقال السابق.، بودالي محمدحترام مبادئ الشفافية والنزاىة في إطار المنافسة. اإبرام العقد من أجل فرض 

 .14 ص ، المقال السابق،سموى بومقورة 2
 وذلك القضائية ومنازعاتيا الإدارية العقود في مجال جديدة لنظرية أسس حديثا اجتيادا بتكرا الفرنسي الإداري القاضي أن غير 3

 تتمخص والتي«SOCIETE TROPIC TRAVAUX SIGNALISATION» قضية  في -07-162007في  الصادر قراره بمقتضى
 شركة بو تقدمت الذي العرض PITRE A POINTEبــ  والتجارة الصناعة غرفة قبمت لممنافسة دعوة إثر عمى أنو:'' في في وقائعيا

« RUGOWAY » شركة  فرفعت«TROPIC» التالية القرارات إلغاء فييا تطمب دعوى استعجاليو -لمصفقة مرشحة باعتبارىا: 
 رفض 2006-03-02 بتاريخ ذاتيا. الصفقة، الصفقة إمضاء ، قرارRUGOWAYلــ الصفقة منح عرضيا، قرار رفض قرار

 مجمس أمام الحكم الشركة استأنفت .كميا ونفذ أبرم قد لأن العقد ليا لجام لا أنو عمى تأسيسا الدعوى الإستعجالي القاضي
 أنو إلا ''.ذاتو العقد مخاصمة في لحقيم بالتبعية، إبراميا بعد ذاتيا الصفقة بوقف لمغير، المطالبة يمكن بأنو:'' أقر الذي الدولة

 قد القرار ىذا بمقتضى مجمس الدولة ويكون والمنافسة، بالعلانية الإخلال أو لمسمطة تجاوز لأي مجال لا لأنو رفض الاستئناف
 :ىما أمرين استحدث

 نطالب يجعمنا ما وىو إبرام العقد، بعد أو قبل والصفقات الإدارية العقود مجال في الإستعجالية الدعوى رفع إمكانية .1
 .التعاقدية قبل الإستعجالية من بدلا الإدارية'' العقود في مجال الإستعجالية شبو بــ:''  الدعوى بتسمية الجزائري المشرع
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الفرع الثاني: حالات الطعن بالإلغاء في القرارات التي يشممها مبدأ المساواة في معاممة  
 المرشحين

مجموعة من القرارات تكون  ،تصدر المصمحة المتعاقدة والراغبة في إبرام الصفقة العمومية
ختيار النيائي معب دورا حاسما في الوصول إلى الابحيث ت .تمييدا وتحضيرا لمصفقة العمومية

إلا أن ىذه القرارات في بعض الحالات تكون غير مشروعة بانتياك مبدأ لممتعامل المتعاقد، 
في المرحمة الأولى من إعداد الصفقة العمومية )البند الأولى( أو  ،المساواة في معاممة المرشحين

 خلال المرحمة الثانية من إبرام الصفقة العمومية )البند الثاني(.

 -إعداد الصفقة–ممرحمة الأولى لالبند الأول: بالنسبة 

 والتي تنتيك مبدأ المساواة فييعد من قبيل القرارات غير المشروعة في المرحمة الأولى 
 وكذلك .لما ليا علاقة غير مباشرة باختيار المتعامل المتعاقد تحديد الحاجات ،معاممة المرشحين

المرسوم الرئاسي ألزم المشرع الجزائري في وفي ىذا الشأن،  الإعلان عن الصفقة العمومية.أثناء 
الجية الإدارية القيام بعممية الإعلان، وذلك لإيصال العمم بالرغبة في التعاقد وىذا  ،15-247

يتم  وأين ،ضمانا لمبدأ حرية المنافسة وشفافية الإجراءات، فقد نص المشرع عمى كيفية الإعلان
جراءاتو فإذا لم يتضمن الإعلان كل أو إحدى ىاتو البيانات أعتبر غير  1.وما ىي بياناتو وا 

  ع، الأمر الذي يجعمو قابلا لمطعن بالإلغاء.مشرو 

 ،ميز مجمس الدولة الفرنسي بين غياب البيانات الجوىريةأما بالنسبة لمقضاء الفرنسي، فقد 
إذا  ،فيعد طمب العروض أو المناقصة معيبة بعيب جوىري .والبيانات غير الجوىرية في الإعلان

كنيا  لا .ير في البيانات التي يحتوييا الإعلانىناك نقص كبأن لم يراعي فييا مدة الإعلان، أو 
 2.ذا كان في البيانات الواردة في الإعلان نقص بسيط غير جوىريإلا إتعاب ولا تبطل  لا

                                                                                                                                                                  

 العقد نظرية قمب سيؤدي إلى ما وىو .العقد أطراف عمى حكرا الأمر كان أن بعد، ذاتو العقد مخاصمة في الغير حق .2
 .13 السابق، ص، المقال محمد فقير العقد. ضمان مشروعية سبيل في عقب عمى رأسا الإداري

 .747-55المرسوم الرئاسي  ،65، 62، 61المواد  1
2

، الطبعة الحقوقيةتسوية المنازعات الناشئة في مرحمة إبرام العقود الإدارية دراسة مقارنة، منشورات الحمبي  ،عثمان ياسين عمي 
 .294ص ، 2005 ،بيروت، الأولى
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 -إبرام الصفقة العمومية–البند الثاني: بالنسبة لممرحمة الثانية 

تعد المرحمة الثانية من إبرام الصفقة العمومية المجال الخصب لانتياك مبدأ المساواة في 
والأكثر انتياكا  ،عمى ىذه المرحمة المبدأ المؤطر والمشرفمعاممة المرشحين، لأن ىذا الأخير ىو 

رحمة والذي استنفذ جميع آثاره القانونية في الم .مقارنة بمبدأ حرية الوصول لمطمبات العمومية
أو  سواء بالنسبة لقرار الإقصاء من المشاركة)أ( أو إقصاء عروض المرشحين)ب( الأولى.

  بمناسبة إصدار قرار المنح المؤقت)ج(.

 أ. قرار الإقصاء من المشاركة

 والذي يكون نيائيا أو مؤقتا ،حدد المشرع الجزائري حالات الإقصاء من الصفقة العمومية
، 247-15إقصاء عمى سبيل الحصر في المرسوم الرئاسي حالة  14وقد وردت  ،حسب الحالة

كيفيات الإقصاء من المشاركة في  تحديد 2015ديسمبر  19تولى القرار الوزاري المؤرخ في  كما
إلى إلغاء القرارات التي تقضي بإستبعاد فقد ذىب  ،مجمس الدولة الفرنسيأما  1.الصفقات العمومية
ع الحالات ـــم اقدة،ــا المصمحة المتعحالة الإستبعاد التي لجأت إليي لعدم مطابقة .بعض المرشحين

 2.في دفتر الشروط واردةـــال

 

 

                                                 
1

في نزاىتو بموجب مقرر  ،القضاء المختص لممرشح المطعون ىضمانة المجوء إلتجدر الإشارة إلى أن المشرع الجزائري قد أقر  
المحدد لكيفيات التسجيل والسحب من قائمة المتعاممين  ،2011مارس  28طبقا لمقرار الوزاري المؤرخ في  ،الإقصاء

الأمر الذي تغاضى عنو المشرع الجزائري في القرار الوزاري  .الإقتصادين الممنوعين من المشاركة في الصفقات العمومية
والذي ألغى القرار الوزاري  ،المحدد لكيفيات الإقصاء من المشاركة في الصفقات العمومية ،2015ديسمبر  19المؤرخ في 
المحدد لكيفيات ، 2011مارس  28من القرار الوزاري المؤرخ في  3نصت المادة  السالف الذكر. 2011مارس  28المؤرخ في 

بإمكان المتعامل '' التسجيل والسحب من قائمة المتعاممين الإقتصادين الممنوعين من المشاركة في الصفقات العمومية عمى أنو:
 ''أعلاه. 2الإقتصادي المعني الطعن أمام المحكمة المختصة ضد المقرر المذكور في الماة 

2
بحيث حكم مجمس الدولة بإلغاء قرار الإستبعاد العام ، JOUFFRET في قضية 1914/ 1/7مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ  قرار 

الصادر من الإدارة، لأن دفتر الشروط كان قد نص عمى الإستبعاد العام بسبب التقصير الجسيم وليس لسبب التقصير غير 
 .511، المرجع السابق، ص مختار نوح مهندأنظر، الجسيم غير الوارد في دفتر الشروط. 
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قصاء عروض المرشحين  ب. قرار رفض وا 

لجنة فتح تصدر المصمحة المتعاقدة ىذا القرار بناءا عمى تحميل ودراسة العروض من طرف 
الوصول إلى العرض الأحسن من حيث بيدف الأظرفة وتقييم العروض بتحميل العروض ودراستيا 

في ىذه الحالة الترشيحات والعروض غير المطابقة لمحتوى دفتر  ي، فتقصالمزايا الإقتصادية
 من أىم أسباب الرفض:، و 247-15الشروط المعد طبقا لأحكام المرسوم الرئاسي

رسالة بلم يتبع العرض النموذج والطابع القانوني المقرر لمصفقات العمومية ويتعمق الأمر  إذا .5
بالترشح والتصريح بالنزاىة، ورسالة العرض والتصريح  التعيد والتصريح بالإكتتاب والتصريح

 1.بالمناول
 .إذا جاء العرض خارج الآجال المحددة في الإعلان عن الدعوة لممنافسة .7
ن العرض التقني والمالي غير مطابق لمشروط التقنية والمالية الواردة في دفتر الشروط إذا كا .3

 .الخاص بالصفقة
من المرسوم الرئاسي  72ل العرض أحد الحالات المنصوص عمييا في نص المادة شكّ ا إذ .4

والعرض  ،والعرض المنخفض بصورة غير عادية ،والمتعمقة بالعرض المييمن ،15-247
ونية وعميو لا يمكن لمجنة أن تستبعد أي عرض طالما كان موافقا للأوضاع القانيو. المبالغ ف

مخالفة  ستبعاد يكون فقط في حالةسي أن الاذىب المشرع الفرن ، فقدومطابق لدفتر الشروط
 2.العرض لدفتر الشروط مخالفة جوىرية

 ج. قرار المنح المؤقت

ختيار االمنح المؤقت لمصفقة العمومية آخر الإجراءات التي تنتيي بيا عممية قرار يعتبر 
وبيذا القرار تنتيي كذلك الآثار القانونية لمبدأ المساواة في معاممة المرشحين، المتعامل المتعاقد، 

ليبقى مبدأ شفافية الإجراءات ىو المبدأ الوحيد الذي يؤطر المرحمة الثالثة من تنفيذ الصفقات 
 نتقاءاالمصمحة المتعاقدة بعد قياميا بعممية طرف قرار من اليصدر ىذا  ،وبالتالي .عموميةال

                                                 
1

المحدد لنماذج التصريح بالنزاىة والتصريح بالترشح والتصريح بالإكتتاب  ،2015ديسمبر  19الوزاري المؤرخ في  انظر القرار 
 .، السالف الذكرورسالة العرض ورسالة التعيد والتصريح بالمناول

 .512، المرجع السابق، ص مهند مختار نوح 2
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في دفتر  اختيار والمعمن عنيايير الاقتصادية بناء عمى معالعرض الأحسن من حيث المزايا الا
الشروط الخاص بالصفقة العمومية. فيتم دراسة العروض التقنية وفي حالة مطابقتيا لمشروط 
والمواصفات الواردة في دفتر الشروط، يتم تأىيميا تقنيا بناء عمى نظام التقييم المعتمد من طرف 

تسمسمي لممعايير لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، والأمر يتعمق بنظام التنقيط ونظام الترتيب ال
أو نظام الموازنة التي تعرضنا لو في موضع سابق من ىذه الدراسة، لتمكن ىاتو العروض المؤىمة 

 تقنيا أصحابيا إلى المرور إلى مرحمة التقييم المالي من خلال تقييم العروض المالية.

بط القانونية أحاط المشرع الجزائري إجراء المنح المؤقت بالعديد من الضواومن ىذا المنطمق، 
ختيار المتعامل المتعاقد، وعميو فإذا غابت ىاتو الضوابط، أولم يتم االتي تضمن الشفافية في 

عتبر قرارىا بالمنح المؤقت غير مشروع يقبل الطعن احتراميا من جانب المصمحة المتعاقدة، ا
  1نفصال.مى نظرية القرارات القابمة للابالإلغاء بناء ع

فرض مجمس الدولة الفرنسي رقابتو عمى الغمط البين في الفرنسي، فقد  لمقضاءأما بالنسبة 
عندما يكون المعيار المستخدم لا علاقة لو تقدير قرار العرض الأكثر ملاءمة والذي يتحقق 

اختيار مجمس الدولة الفرنسي قرار المصمحة المتعاقدة برض المختار، ففي ىذه الحالة ألغى بالع
مع أن عرض  (S.Aستبعاد عرض شركة )االأكثر ملاءمة، مع أحد العروض باعتباره العرض 

 2.ستبعاده نظرا لجيل الإدارة بالمعطيات الفنية لمعرضاتم   دــــا وفنيا، وقـىذه الأخيرة متفوق مالي
 3 عروض.ختيار العرض الأكثر ملاءمة دون مقارنة حقيقية بين الاعندما يصدر قرار أو عندما 

 

 

 

 

                                                 
 .307، المرجع السابق، ص العماري سميرة 1
2

 .765 :ص ، المرجع السابق،مهند مختار نوح 

 .310ص  المرجع السابق، ،عثمان ياسين عمي 3
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 الفرع الثالث: الآثار المترتبة عمى إلغاء القرارت التي تخرق مبدأ المساواة في معاممة المرشحين

 المنصوص عمييا فيما يتعمق بطبيعة يجب عمى قاضي الاستعجال أن يكيف نطاق التدابير
لمنطق  يستجيبالخمل الذي يفسد الإجراء الخاص بمنح العقد. ولذلك يجب أن يكون قرار القاضي 

لممراحل تند في ذلك سعمى ماىو ضروري لمغاية لتصحيح الإنتياك، وي 1.والتناسب الاعتدال
  الزمنية التي تمر بيا الصفقة العمومية عمى أساس الوظائف المحددة لمبادئ الصفقات العمومية.

يجب إلغاء  وبالتالي، عندما تنتيك المصمحة المتعاقدة مبدأ حرية الوصول لمطمبات العمومية،
وعندما يتم  .الإجراء بالكامل، ويتم إلغاؤه جزئيا عندما يتم خرق مبدأ المساواة في معاممة المرشحين

انتياك مبدأ شفافية الإجراءات يقع عمى عاتق قاضي الاستعجال إما الإلغاء الجزئي أو الكمي إذا 
 2قق من نزاىة الإجراء.كان الانتياك يتعمق بيدف وضوح الإجراء، أو إذا كان اليدف ىو التح

 نطاق التسمسل عمى أيضا تعتمدالاستعجالي  القاضي يحظرىا التي التدابير فإن ثم، ومن
الزمني  المنطق ىذا أساس عمىو . الدعوى مقدم بيا يستشيد التي القصور أوجولإثبات  الزمني

التي يتخذىا القاضي الإستعجالي، وربط  لمجزاءات زمني تدرجكذلك  إنشاء الممكن من المتسمسل،
الصفقات العمومية  لمبادئ المحددةالمرحمية  الوظائف أساس عمىىذا التدرج الزمني لمجزاءات 

 .والذي سبق التطرق إليو في مباحث الباب الأول من ىذه الدراسة

 العموميةلمطمبات  الوصول حريةمبدأ  المتعاقدة المصمحة تنتيك عندماوعمى ىذا الأساس، 
عادة إجراءات الصفقة من جديد ،بالكامل جراءالإ إلغاء يجب ء إلغا يجب أخرى، ناحية منو  .وا 

 بيدف يتعمق كان إذا جزئي أو ،الإجراء نزاىة من التحقق ىو اليدف كان إذا كمي إما الإجراء
المساواة في  مبدأ بانتياك يتعمق فيماأما . شفافية الإجراءات مبدأ خرق يتم عندما، الإجراء وضوح

                                                 
1
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op,cit, p 539. 

2
وتحول دون وصول  ،المنافسةعندما تنتيك المصمحة المتعاقدة الوظيفة الاقتصادية المباشرة لمصفقة العمومية فيي بذلك تشوه  

وبالتالي يأمر القاضي الإدارة بإلغاء الصفقة كميا، والشروع في إجراءات جديدة  .المتعامل الاقتصادي إلى العطاءات التنافسية
إذا  من أجل السماح لجميع المرشحين المحتممين الميتمين بالعقد التقدم بطمب الدعوة لممنافسة. ومثال ذلك إلغاء الإجراء بأكممو

لم يتم إجراء أي إعلان أو أن اختيار الوسائط الإعلانية غير منتظم، ففي ىذه الحالة بعض المرشحين المحتممين لا يستطيعون 
لا يمكنيم ممارسة حريتيم في التقدم بطمب أو عدم التقدم بطمب لحصول عمى معمومات  ،وبالتالي .الوصول إلى المعمومات

      cit, p  ,OP ,RANÇOISF TANISLASS 01 أنظر،  .العقد
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أو )البند الأول(.جزئيا بدءا من مرحمة المنافسةإلغاء القرار  تمي ،-مجال الدراسة-معاممة المرشحين
 .)البند الثاني(إلغاء جزئي بدءاً من مرحمة فحص العروض

 البند الأول: إلغاء جزئي بدءاً من مرحمة المنافسة

 معاممة في المساواة مبدأ تيدف إلى خرق ، والتيممارسة من قبل المصمحة المتعاقدة إن أي
إعداد و/أو إبرام الصفقات  من الثانية في المرحمة المرشحين سواء في المرحمة الأولى، أو

وبما أن . نتياك لمبدأ المساواةا ام فييتي التي المرحمة من اعتبارًا الإجراءىذا  إلغاء يتم .العمومية
مساعدة لمبدأ حرية الوصول  ائفالأولى، بحيث لو وظمتداد خلال المرحمة امبدأ المساواة لو 
منح  ستعجال قبل التعاقد إجراءالا قاضي يمغي أن المنطقي من وبالتالي ليس .لمطمبات العمومية
 فقط تتعمقالمرتكبة من قبل المصمحة المتعاقدة،  المخالفات أن حين في .الصفقة بأكممو

 .لممنافسة الدعوة إلى بالوصول بالفعل اقامو  الذين المرشحين أي الفعميين، بالمرشحين

خرق مبدأ المساواة  بسبب فقط الفعمين المرشحون يتضرر أن المرجح من الصدد، ىذا وفي
 أي المحتممين لممرشحين يكون أن يمكن لا وبالتالي، 1.التنافس مرحمة خلال في معاممة المرشحين

 العام النظام من الثانية المرحمة خلال ارتكبت التي المخالفة تتعمق لا عندما التصرف في مصمحة
 .لممنافسة الدعوة إلى الوصول حرية بمبدأ

 الإجراء المتعاقدة استئناف المصمحة يأمر الاستعجال أن لقاضي يمكن لا الأسباب، ليذه
 2.المرشحين المساواة في معاممة مبدأ عمى التعدي حالات في ككل

القرارات التميزية  إلغاء جميع ،الاستعجال قبل التعاقد لقاضي يمكنومن خلال ىذا المنطمق، 
والتي تعمل  .المرحمة الأولى من إبرام الصفقات العمومية المصمحة المتعاقدة خلال ترتكبيا والتي

  . عمى خرق مبدأ المساواة بين المرشحين

                                                 
1
 GREGORY KALFLECHE, op. cit, p 611. 

2
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 528. 
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يقع  خاطئ، مرشح بشكلممف عندما ترفض المصمحة المتعاقدة عرض  السياق، نفس فيو 
المصمحة المتعاقدة  من ويطمب الرفض قرار عاتق قاضي الاستعجال قبل التعاقد، إلغاء عمى

عادة العرض إلى المنافسة من جديد.  استئناف الإجراء وا 

عمى الممارسات المخمة بمبدأ  الاستعجالي يبحث القاضي ،بالنسبة لمرحمة التفاوضأما 
يأمر القاضي بإلغاء  ،ياك لمبدأ المساواةالمساواة في معاممة المرشحين، وفي حالة حدوث أي انت

 وبتالي تستأنف دون إلغاء الصفقة بالكامل، .جزئي لمقرار طبقا لنظرية القرارات القابمة للانفصال
1العروض. اختيار وقبل تأىيل المرشحين بعد أي المرحمة، ىذه في المصمحة المتعاقدة الإجراء

   

 فحص العروض البند الثاني: إلغاء جزئي بدءاً من مرحمة

عن  الإعلانمرحمة نياية من المرحمة التي تبدأ زمنيا، يعبر عن مرحمة فحص العروض 
رىا يطيعمل عمى تأوىي المرحمة التي  .إلى غاية بداية مرحمة الإعلان عن المنح المؤقت الصفقة،

لمرحمة  بالنسبةوبالتالي  .ومبدأ شفافية الإجراءات ،كل من مبدأ المساواة في معاممة المرشحين
 خلال تحميل ارتكبت التيو  ةالمخالف الاستعجالي، بإلغاء القرارات قاضييعمل ال .فحص العروض

 أن شريطة الفعميين، المرشحين معاممة في المساواة خرق مبدأ أثر ليا يكون التيو  ،العروض
 السوابق تحديد يتم لا الصدد، ىذا وفي. الطمب بمقدم ضرر يمحق قد أو ار ضر يحدث ىذا الإجراء 

 الحالات، بعض في. بوضوح الإستعجالي القاضي يحددىا التي التدابير بنطاق المتعمقة القضائية
  2.العروض فحص بعد فقط الإجراء إلغاء يتم

لأنو لا يوافق بنود  ليس منتظم، عرضًا غير المتعاقدةالمصمحة  ترفض عندما الحال ىو ىذا
نما يتم الرفض  أو تطبيق معايير اختيار العروض بشكل  مبررة، غير لأسبابدفتر الشروط. وا 

 في معاممة المرشحين. لمبدأ المساواة كل من ىذه الإجراءات وغيرىا خرق تمييزي. يجعل

 ةتعمقالتي تصدر من المصمحة المتعاقدة، والم المخالفة من الرغم عمىو  أخرى، حالات فيو 
 الحالة ىذهومثال ذلك، تتم  3.ككل الصفقة إلغاء يتم المرشحين، معاممة في المساواةبخرق مبدأ 

                                                 
1
 GREGORY KALFLECHE, op. cit, p 614. 

2
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 511. 

3
 Ibid, p 514. 
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 غير معيارًا الاعتبار بعين تأخذ أوانتقاء العروض.  يرايمع المتعاقدةالمصمحة  تجاوز عند
الصفقة العمومية،  بمتطمبات يفي لا عرضًا تختارأو عندما  .دفتر الشروط في عميو منصوص

 لممال العام. والمتمثمة في نجاعة الطمبات العمومية والاستعمال الحسن

 في الجزئي الإلغاء عمى تضفي شرعية إطلاق الممكن من يجعلالمقدم،  تحميلال إنوعميو ف
 فإن الواقع، وفي. أخرى حالاتبعض ال في الكامل لغاءكما يضفي الشرعية للإ الحالات، بعض
 الفرق تبرراواة في معاممة المرشحين. ىي من مسضد مبدأ ال المرتكبة المخالفات ومدى طبيعة

 1.معاممتيا في الممحوظ

 الانتياك يكون عندما بأكممو، منح الصفقة جراءإ القاضي يمغي أن في منطق يوجد لا ،وعميو
 أن المرجح من الحالة، ىذه فيلأن . العروض اختيار في المساواةخرق مبدأ  عمى قائمًا المزعوم
 التذرع يتم التي المخالفات بسبب ،العرض تقديم في قبوليم تم الذين نيالفعمي المرشحون يتضرر

 كان إذا إلا الإجراء، من المرحمة ىذه في المحتممون المرشحون يشارك لاوعمى ىذا الأساس . بيا
 لمطمبات العمومية.  الوصول حرية بمبدأ يتعمق الانتياك

وشرعية إجراءات الطمب  قانونية لاستعادة ضروريًا ليس بأكممو الإجراء إلغاء فإن ولذلك،
 منح الصفقة العمومية، إجراءات ويطيليثقل  الإجراء ىذافإن  ذلك، إلى بالإضافة. العمومي
 . الطمبات العمومية، والاستعمال الحسن لممال العام فعالية من يقمل وبالتالي

 إلغاء عمى تنصالمرشحين  معاممة في المساواة مبدأل الوقائيةالوظيفة وفي الأخير نجد أن، 
 العروض فحصالتي تقع في مرحمة  مخالفاتال فإن وبالتالي،. العروض فحصمن  فقط الإجراء

 مرحمة من فقط الإجراء إلغاء تتطمب المساواة في معاممة المرشحين، مبدأ عمى فقط تؤثر التيو 
 .العروض اختيار

 

                                                 
1
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 553. 
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يمثل الاعتراف بمبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية، ىو تمتعيا من خلال ما تقدم، 
بالقوة الدستورية وبالتالي تكسب قوة قانونية ممزمة بالنسبة لممصمحة المتعاقدة و/أو المتعامل 

مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية تطبيقات الاقتصادي. لكن في المقابل لا يكفي لضمان 
كون ىذه الوظائف بيا والنص عمييا، بل يتعين التصدي للإشكاليات التي تثيرىا  الاعتراف الرسمي

وصعوبات  شكالاتإ فإن المساواة في الحقوق والواجبات تثير .المساواة أمام القانون لا جدال فييا
ذا المنطمق تدخل المشرع ومن ى .تفسيرية متنوعة، فيذا الوجو من المساواة ليس حقا مطمقا

ى غرار باقي المشرعين بيدف خرق مبدأ المساواة، وقد وفق إلى حد كبير لإعتبار أنو الجزائري عم
ق يحقتالمساواة الفعمية، و استند في مجال خرق مبدأ المساواة إلى ضمانات وشروط، بيدف تحقيق 

وضمان حقوق الفئات جميع المرشحين، الفاعمية المطموبة منو في الوصول إلى المساواة بين 
الاجتماعية والاقتصادية محميا ووطنيا، التنمية  . ومن جية أخرى ضمانقل حظاالميمشة والأ

 بالإضافة إلى الحفاظ عمى خصوصيات الدولة وأمنيا. 

يجب أن ننوه بأن الاجتيادات القضائية في ىذا الشأن قميمة جدا  ،وفي إطار مجال البحث
الدستوري لأنو مجال  سواء عمى مستوى القضاء العادي أو الإداري، وبالخصوص المجمس

 اختصاصو.

وعمى وجو  .وفي سياق تطبيق آثار مبدأ المساواة بالنسبة لمنازعات الصفقات العمومية
تعديل البنود التعاقدية وكذا إلغاء القرارات التي تخرق مبدأ المساواة فإن المفيوم  ،الخصوص

الزمني لوظائف مبدأ المساواة يجعل من الممكن تحديد حالات الطعن بالإلغاء التي يشمميا مبدأ 
ويستند ىذا المفيوم من خلال تحديد طبيعة بعض المخالفات  .المساواة في جميع مراحل تنفيذه

  .أن وظائف مبادئ الصفقات العمومية ولاسيما مبدأ المساواة تعمل عمى الحفاظ عمى العقد طالما

وفي سياق المنازعات التعاقدية والتي يكون أساسيا خرق مبدأ المساواة إما إلغاء  ،وبالتالي
وفي حالات ناذرة يتم إلغاء  ،جزئي لمصفقة بدءا من مرحمة المنافسة أو من مرحمة فحص العروض

 فقة ككل بمناسبة خرق مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية.الص



 مقدمة 
 الفصل الثاني
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مالية مدرجة في ميزانية الدولة  عتماداتاينفذ الطمب العمومي عن طريق الدولة، في شكل 
من طرف ىيئاتيا العامة أو المستقمة، وذلك عندما تكون ىذه الحاجات ممولة كميا أو جزئيا من 

الطمب العمومي أساسو القانوني من عدة مبادئ، ترمي إلى  وبيذا المفيوم، يستمد المال العام.
تحقيق ىدف مزدوج ضمن تسيير عقلاني لممال العام، وضمان منافسة فعمية بين المرشحين. ىذه 
المبادئ لا تسعى إلى الحكم عمى مدى شرعية وملائمة النفقات المنجزة، حيث يبقى ىذا المجال 

تنفيذ الطمب العمومي ضمن إطار ل تيدفالتقديرية لممصمحة المتعاقدة. ولكن من ضمن السمطة 
، 742-51انطلاقا من المادة الخامسة من المرسوم الرئاسي و  .محدد يضمن المنافسة النزيية

رصدت لأجل  والتي ينص من خلاليا المشرع بتبني مبادئ ذات قيمة دستورية، وذات طبيعة تقنية
إلا أن الدراسات القانونية  لعمومية والاستعمال الحسن لممال العام.ضمان فعالية الطمبات ا

 . أىدافياوالبحوث العممية لم تتناول ىذه المبادئ بما يتناسب 

سبق وأن تطرقنا في المباحث السابقة لوظائف مبدأ المساواة في مجال ولمتذكر، فقد 
حسب النتائج المتوصل  خرىافة لوظائف المبادئ الأ، بالإضالصفقات العمومية، ىذه الوظائف

الفرق بين إشكالية نجاعة الطمبات  وبيدف توضيحالطمبات العمومية. تعزيز فعالية رصدت لإلييا 
المشمولة المشاريع العمومية لدراسة  )المبحث الأول(العمومية وفعالية الطمبات العمومية نخصص

. مرتبط بالسياسة العامة لمدولة المشاريعىذه تجسيد خاصة وأن  .تطبيق قانون الصفقات العموميةب
ومن جية  .تتقاطع مع مبدأ المساواة خاصة فيما يتعمق بتوزيع الأعباء العامةونيا كبالإضافة ل

 صعوبة وعراقيل تنفيذ ىذه المشاريع. من حيث  ،أخرى

كما أن لمبدأ المساواة في معاممة المرشحين وظيفة أساسية أخرى تتمثل في حماية المال  
، وبالخصوص ضمن المرحمة الثانية، وذلك من المبدأ لعام، خلال المراحل التي يشرف عميياا

خلال حظر أي سموك يمس بنزاىة الموظف العمومي، عن طريق منع أي تعارض لممصالح، 
 بالإضافة لموقاية من أي سموك يؤدي إلى جريمة منح امتيازات غير مبررة )المبحث الثاني(. 
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 تعزيز فعالية الطمبات العموميةالمبحث الأول: 

يتعمؽ بمجموع العقود المبرمة مف طرؼ الييئات العمومية  الطمب العمومي ىو مصطمح
الطمب العمومي، إما عف ستعانة بمصادر خارجية لتجسيد ىذا الا، وذلؾ مف خلاؿ لتمبية حاجاتيا

طريؽ الصفقات العمومية وتسمى ىنا بالمصمحة المتعاقدة، أو عف طريؽ تفويضات المرفؽ العاـ 
وتسمى بالمصمحة المفوضة، أو عف طريؽ عقود الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص وتسمى 

 بالسمطة العامة.

لقانوف الصفقات العمومية ويمكف  الييئات العمومية لمدولةطمبات خضع تأف  يمكفوبالتالي 
 والمتمثؿ فيد ىذا الطمب العمومية يتجسمف خلاؿ أف تعفى مف تطبيؽ أحكامو أو بعض منيا. 

يحدث آثار إيجابية أو  تمبية احتياجات الأشغاؿ أو الموازـ أو الخدمات أو الدراسات. الأمر الذي قد
يكشؼ ىذا المبحث مف ىذه المذكرة  نطمؽ،ومف ىذا المسمبية بالنسبة لنجاعة الطمبات العمومية. 

يز نجاعة الطمبات العمومية عند تجسيد ىذه الطمبات العمومية وتنفيذىا عف لمبحث في آليات تعز 
، وبالخصوص مبدأ طريؽ الصفقات العمومية مف خلاؿ التجسيد الفعمي لمبادئ الصفقات العمومية

 .المساواة مجاؿ الدراسة

جوة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة في إطار تجسيد حاجاتيا، ومف أجؿ بموغ النجاعة المر 
سواء تعمقت ىذه  ةالمشاريع العمومية المشمولة بتطبيؽ قانوف الصفقات العمومي نتطرؽ لتحديد

آليات ارتباطيا بالماؿ العاـ أو مف خلاؿ مدى أو  ،المشاريع بالغرض أو اليدؼ مف إنجازىا
 تسيرىا)المطمب الأوؿ(. 

مبدأ المساواة في مجاؿ الصفقات العمومية كما سبؽ الإشارة إليو في المباحث ونظرا لأىمية 
السابقة، يضمف ىذا الأخير كذلؾ تحقيؽ مطمب التوزيع العادؿ للأعباء العامة، وتجسيد 
الاعتبارات الاجتماعية والدوافع الإستراتيجية. إلا أف ىذا اليدؼ الذي يطمح المشرع إليو مف خلاؿ 

وبقية المبادئ الأخرى، يعتريو صعوبات عممية. يمكف تمخيصيا في المراحؿ الأولى مبدأ المساواة 
لمصفقات العمومية والمتمثمة في ضعؼ الجدوى الاقتصادية والمعبر عنيا بتحديد حاجات 
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المصمحة المتعاقدة وصولا إلى انتشار الفساد المالي والإداري في بقية المراحؿ الأخرى)المطمب 
 الثاني(.

 الأول: مجالات تطبيق قانون الصفقات العموميةالمطمب 

-51المرسوـ الرئاسي  لأحكاـبيدؼ تحديد مجاؿ تطبيؽ قانوف الصفقات العمومية وفقا 
واستنادا لمجدؿ القائـ حوؿ الطبيعة القانونية لمعقود التي تبرميا سواءا المؤسسات العمومية  742.1

إنطلاقا  ،ؿ تطبيؽ قانوف الصفقات العموميةنحاوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب تحديد مجا .أو غيرىا
نحدد المشاريع المشمولة بالمرسوـ  والتي مف خلاليا ،مف دراسة أشكاؿ ونماذج المشروعات العامة

ونظرا لأىمية المصطمحات في المجاؿ القانوني بصفة عامة، )الفرع الأوؿ(.  742-51الرئاسي 
رع باعتماد مصطمح فعالية الطمبات ندعو المشلذا وفي الصفقات العمومية بصفة خاصة. 

-51مف المرسوـ الرئاسي  51العمومية بدؿ نجاعة الطمبات العمومية الوارد ذكرىا في المادة 
 نتطرؽ كذلؾ إلى تصنيؼ المشاريع العمومية حسب تسيرىا )الفرع الثاني(. وفي ىذا الشأف 742

 الفرع الأول: أشكال ونماذج المشروعات العامة

تعددت الدراسات التي تناولت تصنيفات المشاريع العامة حسب الغرض واليدؼ منيا، وفي  
المشاريع نعتمد تقسيـ وتأكيدا لمصطمح الفعالية بدؿ النجاعة كما سبؽ ذكره، سياؽ مجاؿ البحث، 

مف حيث نوع الخدمة المقدمة مف المشروع )البند الأوؿ( ومف حيث مدى ارتباطيا بالماؿ العاـ 
تحديد العقود المستثناة والعقود التي يشمميا قانوف الصفقات ىذا التقسيـ يساعد في ند الثاني(. )الب

كما يربط فعالية الطمبات العمومية مع وظائؼ مبادئ الصفقات العمومية، لاسيما مبدأ  العمومية.
 المساواة في معاممة المرشحيف.

 

 

 
                                                 

 .747-55رقم  المرسوم الرئاسي ،55-55-50-50-52-50المواد  ،أنظر 1
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 البند الأول: مشاريع من حيث نوع الخدمة

وىو ما يمثؿ قتصادية تيدؼ إلى الربح)أ(، اتصنؼ المشاريع حسب ىذا المعيار إلى مشاريع 
ومشاريع عمومية الوظيفة الاقتصادية لمبدأ المساواة، ويؤكد فعالية الطمبات العمومية بدؿ نجاعتيا. 

ذكرىا  الواردالبيئية والاجتماعية ر اييوىو الذي يجسد المع المصمحة العامة)ب(تحقيؽ تيدؼ إلى 
والمتعمقة باختيار المتعامؿ المتعاقد، مف المرسوـ الرئاسي  مف القسـ الخامس، 20المادة نص في 
:'' النجاعة المتعمقة بالجانب الاجتماعية لترقية الإدماج الميني للأشخاص المحروميف 51-742

 مف سوؽ الشغؿ والمعوقيف والنجاعة المتعمقة بالتنمية المستدامة.''

 مشاريع المؤسسات الاقتصادية  .أ

تتمثؿ في مشاريع عمومية صناعية، مشاريع عمومية تجارية، مشاريع عمومية خدماتية، 
الغاز، مشاريع توليد الطاقة الكيربائية، و ومثاؿ ذلؾ مشاريع الصناعات الاستخراجية كالنفط 

ؤسسات بميزانية مستقمة عف الملاحة...إلخ تتميز مشاريع ىذه المو مشاريع الفندقة والسياحة والنقؿ 
  1.الموازنة العامة لمدولة وتسعى لتحقيؽ الربح

:'' لا تخضع المؤسسات العمومة الاقتصادية 742-51مف المرسوـ  50وطبقا لممادة  ،وعميو
لأحكاـ إبراـ الصفقات العمومية المنصوص عميو في ىذا الباب. ومع ذلؾ يتعيف عمييا إعداد 

مبادئ حرية الاستفادة مف الطمب إجراءات إبراـ الصفقات حسب خصوصيتيا، عمى أساس 
عتمادىا مف طرؼ ىيئاتيا االمرشحيف وشفافية الإجراءات والعمؿ عمى المساواة في التعامؿ مع و 

 الاجتماعية.''

براـ الصفقات إقتصادية مف إجراءات فاء المشرع عقود ىذه المؤسسات الاويرجع سبب إع
 العمومية مف خلاؿ الغرض واليدؼ الذي أنشأت مف أجمو ىذه المؤسسات والمتمثمة في:

طبيعتيا إلى الإعماؿ التجارية وبذلؾ تعد تاجرة في علاقتيا مع خضوع ىذه المشاريع مف حيث  -
 2.الغير، وعمى ىذا الأساس لا يناسبيا مف حيث الأصؿ خضوعيا لتنظيـ الصفقات العمومية

                                                 
1

 .52ص  ،المرجع السابؽ، لحول كمال 

2
 .510 المرجع السابؽ، ص، عمار بوضياف 
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 تمتعيا بإستقلالية إدارية ومالية مستقمة عف الموازنة العامة لمدولة. -
يجب تحقيقيا بيدؼ تحقيؽ أرباح وتجسيد تقيـ نشاطيا عمى شكؿ أىداؼ رقمية أو مبالغ مالية  -

1.التنمية المستدامة وخمؽ مناصب شغؿ
 

لغاء القيود والعراقيؿ  - تجسيد المرونة الاستثمارية والانفتاح الاقتصادي والذي نادى بيا الكثير وا 
2.الإدارية والمتجسدة مف خلاؿ إجراءات طويمة ومعقدة مف أجؿ إبراـ صفقة عمومية واحدة

 

، يؤكد المشرع ضرورة إعداد 742-51مف المرسوـ الرئاسي  55إلى المادة وبالرجوع 
إجراءات إبراـ الصفقات عمى أساس مبادئ حرية الاستفادة مف الطمب والمساواة في التعامؿ مع 

 المرشحيف وشفافية الإجراءات.

نسجؿ  إلى المراسيـ الرئاسية السابقة والمتعمقة بتنظيـ الصفقات العمومية. ،وبدوف الرجوع
مدى التذبذب الكبير لدى المشرع الجزائري في مجاؿ تطبيؽ قانوف الصفقات العمومية والييئات 

ويبعد أخرى وأحيانا يوسع مف مجاؿ  ،المعنية بو. فأحيانا يضيؽ مف مجاؿ التطبيؽ فيخص ىيئات
فييا ويرجع تفسير ذلؾ لطبيعة كؿ مرحمة سف  .ثـ يعود ويضيؽ ،تطبيؽ قانوف الصفقات العمومية

 3.قانوف أو تنظيـ الصفقات العمومية

المشرع تبنى موقؼ واضح بإعفاء أف نجد  ،742-51إلا أنو في المرسوـ الرئاسي الأخير 
، ومف جية أخرى نجده يمزـ ىذه الأخيرة بتبني مبادئ  ىذه المؤسسات مف أحكاـ ىذا المرسوـ

الوقاية مف الفساد  مفالعمومية. عند إبراـ صفقاتيا ويرجع ذلؾ، في عزـ المشرع  الطمبات
 4.ومكافحتو ميما كانت الوضعية القانونية لممؤسسة، وميما كانت مصادر تمويميا

 

                                                 
1

، مذكرة لنيؿ شيادة 54-55، النظاـ القانوني لتسير ورقابة المؤسسات العمومية الاقتصادية عمى ضوء الأمر سعودي زهير 
 .1، ص 7551الماجستير في قانوف الأعماؿ، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ الإدارية بف عكنوف، 

2
 وما بعدىا. 510المرجع السابؽ، ص  ،عمار بوضياف 

3
 .505ص ، نفس المرجع 

4
 والسماح المؤسسات، ىذه مصالح خصيصا لخدمة قد يتلاعب أطراؼ الصفقة في بنود العقد، إلى أف وصؿ الحد إلى وضع بنود 

 '' الاقتصادية المؤسسات قبؿ مف قبض'' إلقاء ''محؿ الدولة أف الحالة في ىذه فيقاؿ العمومية، بالصفقات بالفوز وحدىا ليا

CAPTURE D’ETAT51 ص ،المرجع السابؽ، عمة كريمة ،الكبير بالفساد أيضا عميو يطمؽ ما '' وىذا. 
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 المشاريع الاجتماعية )مشاريع البنية التحتية( .ب

، وبالرجوع 742-51مف المرسوـ الرئاسي  52باستثناء العقود المذكورة بموجب المادة 
ر المشرع جميع المشاريع المنجزة في ىذا تب  ع  ي   الرئاسي، مف نفس المرسوـ 50لأحكاـ المادة 

لاعتبار أف ىذه المشاريع لا تسعى إلى تحقيؽ  .المجاؿ تخضع لإجراءات إبراـ الصفقات العمومية
دوف قصد تحقيؽ أو رغبة حيوية لممجتمع  ،قتصادية بؿ تيدؼ إلى تمبية حاجة عامةاأىداؼ 

لارتباط ىذه المشاريع بالماؿ العاـ عف طريؽ تمويميا مف ميزانية التجييز  ،ومف جية أخرى 1ربح.
جتماعية إلى وبدورىا تنقسـ المشاريع الا .وحسابات التخصيص الخاص ،والاستثمار العمومي

  .(7)للاستثمار المادي، ومشاريع اجتماعية تيدؼ (5)مشاريع اجتماعية تيدؼ للاستثمار البشري

 مشاريع اجتماعية تيدؼ للاستثمار البشري .5

عف طريؽ رفع المستوى  ،ىي مشاريع تيدؼ إلى دعـ اليياكؿ الاقتصادية بشكؿ غير مباشر
وعمى سبيؿ المثاؿ لا  .الدينية والتعميـ ،الثقافيةو الفكري والمعنوي مثؿ مشاريع التنمية الإجتماعية 

عداد ميزانية الثانوية   الحصر، أصبح بمقدور مدير الثانوية إبراـ العقود والصفقات والاتفاقيات وا 
صدار القرارات الإدارية والتصرؼ باسـ الثانوية وتمثيميا أماـ القضاء  ،والأمر بصرؼ النفقات، وا 

-55مف المرسوـ التنفيذي  7ادة في جميع أعماؿ الحياة المدنية والإداري، حيث جاء في الم
:'' الثانوية مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، 715

 2وتختص بالتربية والتعميـ''.

 مشاريع اجتماعية تيدؼ للاستثمار المادي .7

وتشمؿ عمى العديد  ،ىي مشاريع تيدؼ إلى دعـ اليياكؿ الاقتصادية لمدولة بصفة مباشرة
تتمثؿ في تقديـ خدمات  3مف المشاريع ذات طابع وبعد استراتيجي تعرؼ بمشاريع البنية التحتية،

                                                 
-7555دور الإنفاؽ العمومي في تحقيؽ الإستقرار الإقتصادي الكمي الجزائري خلاؿ الفترة رشو عبد القادر، راتول محمد،  1

 .00ص  .7557، جواف 57، العدد 57مجمة العموـ الإقتصادية، المجمد ، 7551
2

الذي يحدد الأحكام المتعمقة بتنظيم ، 7555أكتوبر 57 بتاريخ ،731-51المرسوم التنفيذي رقم  ،54أنظر كذلؾ المادة  
 (.7555أكتوبر  51، مؤرخة في 12)ج.ر  الثانوية وسيرها

3
 .0، المرجع السابؽ ص لحول كمال 
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محطات مياه  ،سكة الحديديةالمطارات، الطرؽ والموانئ، الإنجاز النقؿ العامة، جمع النفايات، 
  1ات الصحية...إلخ.وشبكاتيا، شبكات الغاز، الخدم محطات توليد الكيرباء شبكاتياالشرب و 

 البند الثاني: مشاريع عمومية من حيث ارتباطها بالمال العام 

وىي بدورىا تنقسـ إلى قسميف مشاريع ممولة كميا مف طرؼ الميزانية العامة وعميو ترجع 
ممكيتيا التامة لمدولة )أ( ومشاريع بمساىمة جزئية أو كمية مف طرؼ الدولة عف طريؽ شراكة مع 

 ب(أطراؼ أخرى )

 مشاريع ممولة كميا من طرف لمدولة أ.

بار أف الدولة تممؾ بصفة مطمقة باعت ،ىي تمؾ المشاريع التي ترجع ممكيتيا التامة لمدولة
ليصبح  ،حتى ولو تـ إنجازه مف طرؼ الخواص عف طريؽ عقد أو صفقة ،تامة لرأسماؿ المشروعو 

( 5مشاريع عامة مباشرة)في نياية الأشغاؿ تحت التصرؼ المطمؽ لمدولة. وىي بدورىا تنقسـ إلى 
 .(7مشاريع عامة مستقمة)

  مشاريع عامة مباشرة .5

ة قانونية، فيي تموؿ مف ستقلالياتشمؿ كافة المشاريع التي تقوـ بيا الدولة والتي لا تتمتع ب
العاـ أكثر مف لفظ المشروع العاـ خزينة الدولة، ويطمؽ عمى ىذا النوع مف المشاريع لفظ المرفؽ 

 2لارتباطيا بالحياة الإدارية لمدولة أكثر مف الحياة الاقتصادية.

 

 
                                                 

ضرورة بيئية ومنجـ ذىب '' ساورة نت أنموذجا''، الممتقى الدولى، ...تثميف استعادة النفايات، بوغازي سماعين ،عمراني مصطفى 1
، 7550جانفي  15و 15الاطار القانوني لترقية الاستثمار خارج قطاع المحروقات في الجزائر ''الفرص والتحديات''، يومي 

 معة أحمد دراية، أدرار، الجزائر.كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جا
2

، تقيـ المشاريع الاجتماعية، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، دراسة حالة جامعة بن العارية حسين 
-7557أدرار، كمية العموـ الإقتصادية وعموـ التسيير، قسـ العموـ الاقتصادية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 

 .11، ص 7551
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 مشاريع عامة مستقمة .7

ولكنيا تتمثؿ في المؤسسات العمومية الصناعية والتجارية وىي المشاريع التي تممكيا الدولة، 
تتمتع بوجود قانوني مستقؿ يتجسد في الإستقلاؿ المالي والإداري عف الدولة، أو الجماعات 
المحمية التي أنشأتيا. تسعى إلى تحقيؽ الربح، إلا أنو يمكف لمدولة أو الجماعات المحمية أف 

يما لاس 742-51مف المرسوـ الرئاسي  50تساىـ بإعانات مالية، وعميو وطبقا لأحكاـ المادة 
المطة الأخيرة:'' المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري، عندما تكمؼ 
بإنجاز عممية ممولة، كميا أو جزئيا، بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو مف الجماعات 

جماعات الإقميمية''. أما في حالة انجاز مشروع غير مموؿ كميا أو جزئيا بمساىمة الدولة أو ال
:'' يتعيف عمى المؤسسات 742-51 مف نفس المرسوـ الرئاسي 50الإقميمية، تنص المادة 

أعلاه، عندما تنجز عممية غير ممولة كميا أو  0المنصوص عمييا في المطة الأخيرة مف المادة 
مع  جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو الجماعات الإقميمية، أف تكيؼ إجراءاتيا الخاصة
 50تنظيـ الصفقات العمومية والعمؿ اعتمادىا مف ىيئاتيا المؤىمة.'' مف خلاؿ قراءة متأنية لممادة 

 نسجؿ الملاحظات التالية:

العمومية عمى غرار المؤسسات  الطمباتالسؤاؿ المطروح لماذا لـ يأتي المشرع عمى ذكر مبادئ  -
؟ مع العمـ أف مناط 742-51سي مف المرسوـ الرئا 50العمومية الاقتصادية في المادة 

  إجراءات إبراـ الصفقة العمومية يتمحور كمو حوؿ التطبيؽ الفعمي ليذه المبادئ.

اكتفى المشرع بذكر''...تكيؼ إجراءاتيا الخاصة مع تنظيـ الصفقات العمومية...'' ولـ يذكر  -
. لدى ندعو عمى أي أساس يتـ تكيؼ ىذه الإجراءات الخاصة مع تنظيـ الصفقات العمومية

 جراءات الخاصة.لمشرع أف يكوف صريحا في تحديد الإا
لغوي في المادة بقولو:''... اعتمادىا مف ىيئاتيا المؤىمة.'' يستحسف إضافة ااستدراؾ الخطأ  -

 تصبح المادة:''... اعتمادىا مف طرؼ ىيئاتيا المؤىمة.''لكممة ''طرؼ'' 

-51مف المرسوـ الرئاسي  50المادة مف خلاؿ ما تقدـ، ندعو المشرع لإعادة صياغة 
 0كتالي:'' يتعيف عمى المؤسسات المنصوص عمييا في المطة الأخيرة مف المادة  ، لتصبح742

أعلاه، عندما تنجز عممية غير ممولة كميا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو 
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مبادئ حرية الاستفادة مف الطمب الجماعات الإقميمية، أف تكيؼ إجراءاتيا الخاصة، عمى أساس 
والمساواة في التعامؿ مع المرشحيف وشفافية الإجراءات، والعمؿ عمى اعتمادىا مف طرؼ ىيئاتيا 

       المؤىمة.''

 مشاريع عامة مختمطةب. 

القطاع الخاص مع القطاع العاـ، أو القطاع العاـ في إنجازىا ىي المشاريع التي يتداخؿ 
ية لدولة أخرى سواءا مف حيث رأسماؿ عف طريؽ الشراكة، أو مف حيث لدولة مع مؤسسة عموم
 ويتـ إدارة ىذا النوع مف المشاريع إما عف طريؽ:  1متياز، وعقود الإدارة.اتسيير النشاط كعقود 

خصاف طبيعياف أو معنوياف أو أكثر ىي اتفاقية يمتزـ بمقتضاىا شو شركات المساىمة:  .5
دارتيا يمكلممساىمة في مشروع مشترؾ  ف أف تكوف المواضيع المتفؽ عمييا يحدد شروطيا وا 

 مالية، تقنية أو تجارية أو مشاريع عممية مثلا في مجاؿ البحث العممي.

ستغلاؿ امتياز امتياز: تعطي الدولة ىذا النوع مف المشاريع إلى فرد أو شركة حؽ عقود الا .7
تقوـ خلاليا الشركة الممتزمة بإدارة  2،قتصادية لفترة معينةامرفؽ أو مشروع عاـ ذي طبيعة 

المشروع أو المرفؽ العاـ تحت إشراؼ ورقابة الدولة، في ىذه الحالة تتعيد الدولة عادة بتقديـ 
بعض الخدمات لمشركة الممتزمة أو تضمف ليا حد أدنى مف الربح، أو تؤمنيا ضد المخاطر 

   كما قد تشاركيا في الربح. غير العادية

 تسييرها حسب العمومية المشاريع تصنيف: الثاني الفرع

لأنواع ونماذج المشروعات المنجزة وآلية تمويميا بيدؼ تحديد  ،بعد التطرؽ في الفرع الأوؿ
مجاؿ تطبيؽ تنظيـ الصفقات العمومية، ينبغي عمينا في ىذا الفرع التطرؽ لتصنيؼ المشاريع 

ىذا الأساس، وفي إطار تأكيد فعالية وعمى العمومية حسب تسيرىا ضمف القوانيف المعموؿ بيا، 
وأخرى ضمف برامج  العادية)البند الأوؿ(جد مشاريع تسيير عف طريؽ البرامج يو الطمبات العمومية. 

 مجاؿ تطبيؽ تنظيـ الصفقات العمومية.حصر غير عادية)البند الثاني( كؿ ىذا مف أجؿ تأكيد و 
                                                 

 .15المرجع السابؽ، ص لحول كمال،  1
 .05، المرجع السابؽ، ص بن العارية حسين 2
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 العادية البرامج: الأول البند

 ويمكف العمومي، التجييز ميزانية في المدرجة المشاريع مختمؼ في العادية البرامج تتمثؿ
 الممركز)أ( البرامج القطاعية إلى البرامج ليا المسيرة الجية بحسب أقساـ ثلاثة إلى تصنيفيا
 لمتنمية )ج(. البمدية ممركزة )ب( ومخططات غير القطاعية

  1(PSC) الممركز القطاعية البرامج أ.

 تتطمب التي الجيوي أو ،الوطني البعد ذات الكبرى التنموية والتجييزات بالمشاريع تتعمؽ
مكانيات الجماعات  إمكانيات  المحمية، فيي تسجؿ باسـ الإداراتوتقنيات عالية تتعدى قدرات وا 

 المؤسسات وكذا، وصايتيـ تحت الموضوعة العمومية المؤسسات أو (المعنية المركزية )الوزارة
 الوزير عمييا ويشرؼ والتطوير البحث كمراكز المتخصصة والإدارات المالي بالاستقلاؿ تتمتع التي

 حسب العمومي تجييزلا ميزانية مف المشاريع ىذه وتموؿ والفعاؿ، الحسف السير لضماف المعني
 2.قطاعية برامج لأنيا البرنامج نوع

  (PSD) 3ممركزة غير القطاعية البرامج ب.

 البرامج تخص:'' 4لمتجييز الدولة بنفقات المتعمؽ 772-00 المرسوـ مف 50 المادة عرفتيا
 كؿ حسب برنامجيا رخصة تبمغ والتي الوالي باسـ المسجمة التجييز برامج الممركزة غير القطاعية

 اعتمدتيا التي التجييز لبرامج طبقا المالية وزير مف برنامج مقرر بموجب القائمة مف فرعي قطاع
 مختمؼ المجالات في القطاعية التوازنات أىداؼ تحديد ىو المشاريع ىذه مف اليدؼ.'' الحكومة

 المعنية الوزارات المشاريع ىذه عمى ويشرؼ الوطف، أقاليـ مختمؼ عبر والاجتماعية قتصاديةالا
 ىذه تسيير عمى يسير الذي الوالي باسـ ممركزة غير القطاعية البرامج مشاريع وتسجؿ بالقطاع

                                                 
1
 PSC : Programme Sectoriel Centralisé. 

2
 555، ص المقاؿ السابؽرشو عبد القادر، راتول محمد،   

3
 PSD: Programme Sectoriel Déconcentré. 

، المؤرخة في 15)ج.ر  المعدؿ، ،يتعمق بنفقات الدولة لمتجهيز، 5000يوليو  51، بتاريخ 777-98المرسوم التنفيذي رقم  4
 (.5000يوليو  51
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 إطار لمتنمية الوطني البرنامج يكوف أف يجب كما 1.اختصاصو ونطاؽ حدود في الواقعة البرامج
 كما العمومي، التجييز ميزانية مف المشاريع ىذه تموؿ المشاريع، ىذه وتوجيات لأىداؼ مرجعي
  2.بيا المعني الإقميـ أفراد حاجيات وفؽ يتـ المشاريع ىذه اختيار أف إلى الإشارة تجدر

 (PCD)3 لمتنمية البمدية مخططات ج.

 يخضع أنو:'' عمى 75 المادة في لمتجييز المتعمؽ بنفقات الدولة 772-00عرفيا المرسوـ 
 الولاية حسب شاممة لرخصة برنامج لمتنمية البمدية لمخططات التابع العمومي التجييز برنامج
 ىذا ويتمحور المحمية، بالجماعات المكمؼ الوزير مع التشاور بعد بالمالية المكمؼ الوزير يبمغيا

 لمشرب الصالحة بالمياه التزويد الخصوص عمى ومنيا الأولوية ذات الأعماؿ حوؿ البرنامج
 مف خلاؿ المادة تعد ىذه المشاريع مف أىـ البرامج ''العزلة. وفؾ الطرؽ وشبكات والتطيير
تكرس لا  البمدية لمتنمية فمخططات العمومي، التجييز ميزانية في معتبرة حصة لو لمدولة التنموية
 مف مباشرة البمدية البرامج ىذه وتمس ،5024 سنة مند استعماؿ الأكثر وتعد التسيير، مركزية
الإقميـ  مستوى عمى المواطنيف حاجات مع المقترحة المشاريع وملائمة والاختيار التخطيط حيث

 4.وذلؾ عف طريؽ إشراؾ المجتمع المحمي في التنمية الجوارية المحمي

 عف ذاتي تمويؿ شكؿ عمى تكوف أف فإم ا أشكاؿ، عدة عمى يعتمد البرامج ىذه تمويؿ إف  
 الوسيمة طريؽ الموارد المالية لمجماعات المحمية، أو تمويؿ نيائي لمدولة أو إعانات. كما يعتبر

 ةالشامم الوطنية التنمية لمتنمية، عف طريؽ تحقيؽ الأخرى الوطنية البرامج مع المثمى لمتنسيؽ
 5.التنمية في ةالجيوي والتوازنات

 
                                                 

ضبط وتحديد الحاجات قبؿ إبراـ الصفقة العمومية )حجر الزاوية في عقمنة وترشيد الطمب العمومي، مجمة زناتي مصطفى،  1
 .41، ص 7550، 57، العدد 2دارية، المجمد البحوث السياسية والإ

2
 .555، ص المقاؿ السابؽرشو عبد القادر، راتول محمد،  

3 PCD: Plan Communal de Développement. 

4
 .554المقاؿ السابؽ، ص رشو عبد القادر، راتول محمد،  

5
دراسة حالة الرسـ العقاري ورسـ التطيير لبمدية بشار، مجمة المدبر، –، تثميف الإيرادات بوغازي سماعين، عمراني مصطفى 

 .  7550، جواف 50المدرسة التحضيرية في العموـ الاقتصادية، التجارية وعموـ التسيير، القميعة، الجزائر، العدد 



           

 في مجال الصفقات العموميةمبدأ المساواة  اتنتائج تطبيقالفصل الثاني:    
 المبحث الأول: تعزيز فعالية الطمبات العمومية

 

آثار ونتائج تطبيقات مبدأ المساواة في مجاؿ الصفقات العمومية                                                          الباب الثاني                     

 

 

252 

 : تشفير وترميز مشروع عمومي5جدول رقم 
 NE.5.392.6.26241417.09.18.103العممية: 
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 المصدر: وثيقة داخمية من خزينة بمدية بشار

 شرح تشفير مشروع عمومي

 :ستثمار العمومي إلىيرمز لنوع البرنامج حسب مدونة الا :بالنسبة لنوع البرنامج وفترة الإنجاز. 5

 S:Spécial: برنامج خاص -

 U: Urgent:ستعجاليبرنامج ا -

 N: Normal 6برنامج عادي -

 بالنسبت لطبيعت الخوىيل .7

نيائي مف الميزانية اللتمويؿ إلى امدونة الاستثمار العمومي يرمز في  :''1بالنسبة لمرقـ '' -
مشاريع تخضع لأحكاـ  ي''، ى1كؿ المشاريع التي تحمؿ الرقـ '' ،. وبالتاليالعامة لمدولة

 .742-51المرسوـ الرئاسي 
نيائي مف الميزانية اللتمويؿ إلى الاستثمار العمومي مدونة ايرمز في  :''0بالنسبة لمرقـ '' -

مشاريع تخضع لأحكاـ  ي''، ى0كؿ المشاريع التي تحمؿ الرقـ '' ،. وبالتاليالعامة لمدولة
 .742-51المرسوـ الرئاسي 

الذاتي والذي يكوف مف لتمويؿ إلى امدونة الاستثمار العمومي يرمز في  :''2بالنسبة لمرقـ '' -
''، ىي مشاريع لا 2وبالتالي، كؿ المشاريع التي تحمؿ الرقـ '' المعنية بالمشروع.طرؼ الييئة 
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نما يحب أف تكيؼ إجراءاتيا، 742-51تخضع لأحكاـ الباب الأوؿ مف المرسوـ الرئاسي  ػ وا 
عمى أساس مبادئ حرية الإستفادة مف الطمب والمساواة في التعامؿ مع المرشحيف وشفافية 

 1الإجراءات.
لتمويؿ المختمط والتمويؿ الذي إلى امدونة الاستثمار العمومي يرمز في  :''0ة لمرقـ ''بالنسب -

وبالتالي، كؿ  .يتـ بالشراكة سواءا مع القطاع الخاص أو القطاع العاـ لدولة أجنبية أخرى
 .742-51'' ىي مشاريع تخضع لأحكاـ المرسوـ الرئاسي 0المشاريع التي تحمؿ الرقـ ''

لمشاريع التي تموليا الجماعات إلى امدونة الاستثمار العمومي يرمز في  :''0'' بالنسبة لمرقـ -
''، ىي مشاريع تخضع لأحكاـ 0وبالتالي، كؿ المشاريع التي تحمؿ الرقـ '' .المحمية البمدية

 .742-51المرسوـ الرئاسي 

 العادية غير البرامج: الثاني البند

 خارج مخصصاتيا ترد التي العمومية والتجييزات المشاريع تمؾ عادية غير بالبرامج يقصد
 الميزانية وشمولية وحدة مبدأ عمى ستثناءاتالا أحد تشكؿ بذلؾ فيي العمومي، التجييز ميزانية
 أحد ضمف تدخؿ عمومية مشاريع إلى العادية غير البرامج مشاريع تنقسـوبذلؾ فيي  2.العامة

 ستثماراتبالنسبة لا الممحقة الميزانيات أحد ضمف تنطوي عمومية الخاصة )أ( ومشاريع الحسابات
 .ستقلالية مالية )ب(ا ليا والتي والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية المؤسسات

 الخاصة مشاريع عمومية ضمن الحسابات .أ

 العناصر ىي مف بيفو  ،بالخزينة الخاصة الحسابات أحد الخاص التخصيص حسابات تعد
 لمبدأ ستثناءكا فرنسا في مرة لأوؿ ظيرت الحديثة، لمدوؿ الموازناتي عمييا النظاـ يقوـ التي

 ىذه أفمتت وىكذا تتضمنيا، التي والنفقات الإيرادات نظرا لطبيعة الميزانية وسنوية شمولية

                                                 
 .747-55المرسوم الرئاسي رقم ، 55المادة  1
، العدد 7، المجمد 742-51الصفقات العمومية ةفؽ المرسوـ الرئاسي الجزائري المجاؿ الجديد لتطبيؽ إجراءات عباس بمغول،  2

 .5505، ص 7550، مارس 0
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 أىميتيا، ازدادت بعد فيما ولكف1 يحكميا، إطار قانوني وجود ومف البرلماف رقابة مف الحسابات
 لتنفيذ مفضمة وأداة ميزانية شبو لتصبح، تحتوييا التي المبالغ حيث مف أو العدد حيث مف سواءا

 قانوف أقره ما وىذا قانونية لقواعد إخضاعيا الضروري مف جعؿ الذي الأمر العمومية السياسات
 تعتبر الحسابات ىذه فافومف ىذا المنطمؽ،  2.الجزائر في المالية بقوانيف والمتعمؽ 04-52

 ولتحقيؽ استثنائية ظروؼ في إلييا المجوء يتـ الإيرادات لذلؾ تخصيص عدـ لقاعدة استثناءا
 الموارد بواسطة الممولة العمميات الخاص التخصيص حسابات في تدرج معينة، وغايات أىداؼ
 الموارد تخصيص يعتبر الحالة ىذه وفي 3،المالية قانوف في نص قانوني إصدار اثر عمى الخاصة

 أف لا ينبغي أنو كما 4.العامة الميزانية في تخصيص الإيرادات عدـ قاعدة بخلاؼ عاديا أمرا
 مسبقا قدر ما بإستثناء الخاص حساب التخصيص في الإيرادات مجموع النفقات مجموع يتجاوز

 حساب فييا يسجؿ التي وفي الحالة 5،بو المسموح المبمغ حدود وفي المالية قانوف طرؼ مف
 جديد نقؿ موضوع يكوف الفارؽ المالية السنة نياية في التوازف عدـ مف حالة الخاص التخصيص

 حسابات التخصيص مف ما يجعؿ وىذا التالية، المالية لمسنة بالنسبة الحساب ىذا نفس في
 العامة.  الميزانية سنوية قاعدة مف تفمت الخاص

 الثلاثي، المخطط الكبرى، بالمخططات تميزت التي، الثمانيات السبعينات وبداية فترة فخلاؿ
 المفضمة الأداة العمومي ستثمارالاو  التجييز ميزانية حيث كانت والثاني الأوؿ الرباعي المخطط

 بصفة يتـ كاف الخاص التخصيص حسابات المجوء إلى فإف وبالتالي العمومية، السياسات لتنفيذ

                                                 
، علاقة الحسابات الخاصة لمخزينة بالميزانية العامة لمدولة في الجزائر، مجمة العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، لعمارة جمال 1

 .555، ص 7551، 54ددالع ،4المجمد جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر،
الاقتصادية: الاستثناءات ىي ريعات القانونية والفعالية الصفقات العمومية بيف احتراـ التش ،بن عبد الرحمن معتصم، دحو معتصم 2

 .7، ص 7551. نوفمبر 5، العدد 5، مجاميع المعرفة، المجمد القاعدة وىي مصدر الفساد
3

 55، المؤرخة في 70، المعدؿ، )ج.ر يتعمق بقوانين المالية، 5004جويمية  52، بتاريخ 57-84 رقم قانونال، 70 المادة 
 (.5004جويمية 

-5005ة ر أثر الاستثمار العمومي عمى النمو الاقتصادي في الجزائر دراسة تحميمية قياسية لمفت بوعافية سمير، رحالي بمقاسم، 4
 .07، ص 7550، سبتمبر 5، العدد 1المجمد  ،7550

5
 .57-84القانون رقم  ، 75المادة 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/25500#29660
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/25500#29661
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 السياسات تنفيذ إطار في الأحياف في غالب تدخؿ لا معينة عمميات تحقيؽ أجؿ مف استثنائية
 1.الكبرى التنموية المخططات طريؽ عف تنفذ كانت التي الكبرى العمومية

 فائض عوائد تحقيؽ ظؿ في معتبرة مالية راحة الجزائر شيدت ،الثالثة الألفية بداية ومع
 تفاقيةانتياج سياسة االدولة عمى رتفاع مداخيؿ المحروقات، وىذا ما شجع االميزاف التجاري نتيجة 

 حيث الاقتصادية والاجتماعية، التنمية قتصادي وتحقيؽنتعاش الاالا تحقيؽ توسيعية مف أجؿ
ده مخطط كؿ أصبح  حساب لفتح كافي سبب يعتبر معيف برنامج يخص وزاري أي قطاع يُع 

 الخاص التخصيص لحسابات جديد مفيوما أعطى وىذا ما 2.ببرنامج مرتبط خاص تخصيص
 الخاص التخصيص حسابات فانتقمت المحدد بالأىداؼ، والآجاؿ والوسائؿ،البرنامج  مفيوـ بإدماج

 حتى العمومية السياسات لتنفيذ المفضمة لممسؤوليف الأداة لتصبح الميزانية عمى استثناء مجرد مف
 بحسابات التخصيص الخاص في مختمؼ مثقمة والتكميمية السنوية المالية قوانيف أصبحت

وىو  3.الميزانية العامة لمدولة مف حيث حجـ المبالغ المدرجة فيياالمجالات حتى أصبحت تنافس 
حتى  في الحقيقة ما أفقد الطمب العمومي صفة الفاعمية ليحؿ محميا نجاعة بدوف أىداؼ، ولا

 .742-51مف المرسوـ  51مراعاة المبادئ المنصوص عمييا في المادة 

 والمستقمة الممحقة الميزانيات مشاريع .ب

 ميزانيات موضوع تكوف أف المالية بقوانيف المتعمؽ 52-04مف القانوف رقـ  44 تجيز المادة
 والتي المعنوية الشخصية القانوف عمييا يضؼ لـ التي الدولة لمصالح المالية العمميات الممحقة،
 سير حسف ضماف أجؿ مف الثمف مدفوعة والخدمات السمع بعض إنتاج إلى أساسا نشاطيا ييدؼ
 مستقمة ميزانيات المرافؽ ليذه توضع حيث 4التجاري، أو الصناعي النشاط ذات المرافؽ بعض
 إعطاء سوى يكوف أف الأمر يعدو لا الحالة ىذه وفي الدولة، بمزانية وتمحؽ ايراداتيا عمى تشتمؿ

 .المستقمة الاعتبارية الشخصية وليس العاـ لممرافؽ المستقمة المالية الشخصية
                                                 

1
 .557المقاؿ السابؽ، ص ، لعمارة جمال 

 .04المقاؿ السابؽ، ص  بوعافية سمير، رحالي بمقاسم، 2
3

، صندوؽ ضبط الموارد في الجزائر أداة لضبط وتعديؿ الميزانية العامة في الجزائر، مجمة شماؿ إفريقيا، العدد الأوؿ، بوفميح نبيل 
 ، مخبر العولمة واقتصاديات شماؿ إفريقيا، جامعة حسيبة بف بوعمي، شمؼ، الجزائر.7554

4
 (. 7551ديسمبر  15المؤرخة في ، 00ر .)ج 7551 ديسمبر 15 بتاريخ ،7154لسنة  المالية قانون ،00 مادةال 
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 العامة المرافؽ بعض رغبة إلى ،لمدولة العامة زانيةيبالم الممحقة الميزانيات رصد سبب ويرجع
 بالتعقيد تتسمـ التي الحكومية القواعد بدؿ ،الخاص القطاع بقواعد المتعمقة القواعد تطبيؽ

 وبالنسبة إيراداتو، مع نفقاتو بمقارنة المرفؽ ربحية مدى معرفة في الرغبة إلى وكذلؾ والجمود،
 بالنسبة خاصة لمدولة العامة الميزانية عمى يسري ما عمييا يسري فإنو الممحقة الميزانيات لقواعد

 لمدولة، يعود فإنو لفوائض الميزانيات مف النوع ىذا تحقيؽ حالة ففي ليا، التشريعية السمطة عتمادلا
 كما 1.العامة موازنتيا طريؽ عف العجز ىذا بتغطية تقوـ الدولة فإف عجز تحقيؽ حالة في أما

 وزير مع بالتنسيؽ الغير مع شراكة في الدخوؿ أو عمومية مشاريع انجاز الييئات ليذه يمكف
مف المرسوـ  55و 50وفي ىذه الحالة فيي الأخرى تخضع لقواعد المادة  .عمييا المسؤوؿ القطاع

 .742-51الرئاسي 

 الميزانية في ترد لا عمومية مشاريع نجد ،العمومية المشاريع مف الأنواع ىذه إلى بالإضافة
 نفقات في العمومية المشاريع ىذه وتتمثؿ .الخاص التخصيص حسابات في ولا ،لمدولة العامة

 )البمدية بيا الجماعات المحميةتقوـ  والتي ،الإقميمي الطابع المحمي ذات والتجييز الإستثمار
 ،)لمدولة العامة الميزانية عف مستقمة ميزانية(والتي تتمتع بالإستقلاؿ المالي والإداري  لولاية(او 

 العاـ، النفع ليا تحقؽ ومؤسسات مشتركة مشاريع بينيا فيما تؤسس أف الجماعات ليذه ويمكف
 تغطية مف تمكنيا المحمية لمجماعات ىامة إيرادات والمؤسسات المشاريع ىذه وفوائد أرباح وتمثؿ
 لجميع العامة الخدمات مف أدنى حد توفير ضرورة الدولة ترى وقد وتجييزىا، تسييرىا نفقات

  2.الدولة مناطؽ جميع في المواطنيف

، يوضح المشاريع العمومية التي تخضع لتنظيـ الصفقات العمومية، حسب والشكؿ الموالي
، إما حسب أشكاؿ ونماذج المشروعات العامة مف حيث إرتباطيا 742-51المرسوـ الرئاسي 

الخدمة. والنوع الثاني، يتعمؽ بتصنيؼ المشاريع حسب بالماؿ العاـ، أو مف حيث إرتباطيا بنوع 
 تسييرىا، إما حسب البرامج العادية أو البرامج غير العادية.

                                                 
1
 .01ص المرجع السابؽ، ، لحول كمال 

2
 بعدىا. وما 01، ص نفس المرجع 
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 البشاهج القطاعيت

 PSCالووشكضة 

 هشاسيع الوؤسساث الاقخصاديت  

 مه حيث وىع الخذمة

 مجالات تطبيق قاوىن 

 الصفقات العمىمية
أشكال و ومارج 

 المشروعات العامة

 مه حيث ارتباطها بالمال العام

هشاسيع هوىلت 

كليا هن طشف 

 الذولت

 هشاسيع الوؤسساث العوىهيت راث الطابع الصناعي 

 هن الذولت أو الجواعاث الوحليتوالخجاسي بوساهوت 

هشاسيع 

 خذهاحيت

 هشاسيع حجاسيت

 

هشاسيع 

 صناعيت

 

الوشاسيع الاجخواعيت 

 )البنيت الخحخيت(

هشاسيع اجخواعيت 

حهذف للاسخثواس 

 الوادي

هشاسيع اجخواعيت 

حهذف للاسخثواس 

 البششي

 
هيضانيت الخجهيض والاسخثواس  -6 الخوىيل

 العوىهي

 حساباث الخخصيص الخاصت -  

 الويضانيت العاهت للذولت - 

 6 حلبيت الحاجاث العاهتالهذف

 6 كيفيت الإبشام

 .243-31هن الوشسىم الشئاسي  02الوادة  -

 .243-21هن الوشسىم الشئاسي  04الوادة  -

 هشاسيع عاهت

 هخخلطت

 ششكاث الوساهوت

 إرا كانج هوىلت كليا أو جضئيا

 هن طشف الذولت 

 تصىيف المشاريع 

 العمىمية حسب تسييرها

 هشاسيع عاهت 

 هباششة

 هشاسيع عاهت 

 هسخقلت

حىفيش إيشاداث للويضانيت العاهت 

 للذولت

 عقىد الاهخياص

 حوىيل خاسجي أو 

 هن طشف الذولت

 البرامج 

 العادية

 البرامج 

 غير العادية

 البشاهج القطاعيت

 PSDغيش هوشكضة 

 هخططاث البلذيت

 PCDللخنويت  

 هشاسيع عوىهيت 

 ضون الحساباث الخاصت

 6 الخوىيل

هيضانيت الخجهيض والاسخثواس  -

 العوىهي

 حساباث الخخصيص الخاصت - 

 الويضانيت العاهت للذولت -

 حلبيت الحاجاث العاهت 6الهذف

 6 كيفيت الإبشام

الشئاسي هن الوشسىم  02الوادة  -

31-243. 

هن الوشسىم الشئاسي  04الوادة  -

21-243. 

 6 ححقيق الشبحالهذف –6 هيضانيت هسخقلت الخوىيل

 243-31هن الوشسىم الشئاسي  33و  605 الوادة كيفيت الإبشام

-51المرسوـ الرئاسي مواد : مف إعداد الطالب بناءا عمى المصدر
 ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ742

 : مجالات تطبيؽ قانوف الصفقات العمومية5الشكل 
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 : مبررات الإنفاق العمومي عمى الصفقات العموميةالمطمب الثاني

 القطاعات والمجالات ضرورة حتمية،يعتبر الإنفاؽ عمى المشاريع العمومية في مختمؼ 
 الخاص الاستثمار فييا سواء لضعؼ خاصة في المجالات والقطاعات التي يتفادى القطاع

بالإضافة إلى أف  1.القاعديةو أو لكونيا تحتاج لمدة طويمة لاسترجاع تكاليفيا الييكمية  ،مردوديتيا
القطاع الخاص الذي ىدفو  امف المشاريع يحتاج رؤوس أمواؿ ضخمة لا يقدر عميي النوع ىذا

أما مف الناحية التاريخية  .تحقيؽ أقصى ربح بأقؿ تكمفة ممكنة ىذا مف الناحية التمويمية الوحيد
 إلى دولة .وظيفة الدولة مف دولة حارسة ليا نفقات سيادية محدودة كالأمف، الدفاع والقضاء فتطور
 ، وأخيرا دولة الرفاىيةإلخمة تتعيد بتقديـ الخدمات الأساسية لممواطنيف كالصحة والتعميـ...متدخ

وعميو سوؼ نتطرؽ  2.قتحمت كافة المجالات التي كانت حكرا عمى القطاع الخاصاالحديثة التي 
الفرع )الجزائر في العمومية الصفقات تنفيذ عراقيؿ، ثـ دراسة (الفرع الأوؿ)لتحقيؽ الفعالية الشاممة

  .)الفرع الثالث(دراسة المعايير والمناىج العممية لتحديد حاجات المصمحة المتعاقدة ثـ، (الثاني

 الفرع الأول: تحقيق فعالية شاممة في جميع المجالات

 مطمبات العمومية، نتطرؽ لكؿ مف الاعتبارات الاجتماعيةلبيدؼ تحقيؽ فعالية شاممة 
)البند (، ثـ الاعتبارات التمويمية والدوافع الاقتصادية والسياسية )البند الأوؿوالدوافع الإستراتيجية 

 الثاني(.

 البند الأول: الاعتبارات الاجتماعية والدوافع الاستراتيجي والسياسي

 بالاعتبارات الاجتماعية والدوافع الإستراتيجية والسياسية في ىذا البند. النتائج المحصؿنقصد 
تعاقدة، والتي يعبر عنيا بفاعمية يؽ الأىداؼ المسطرة مف طرؼ المصمحة المعمييا مف خلاؿ تحق

 الطمب العمومي.

                                                 
 .44المقاؿ السابؽ، ص  زناتي مصطفى، 1
2

 المستقبمية لتحقيؽ جودة الحياة، المقاؿ السابؽ.، إنترنت الأشياء.. الرؤى ، بوغازي سماعينعمراني مصطفى 
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حصري بالاىتمامات البيئية أو  فإذا كاف الطمب العمومي مدفوعا بشكؿوبالتالي، 
شرائح العمومية لبعض يريد المشرع أف يعيد توزيع جزء مف الأمواؿ  أو عندماالاجتماعية، 

 فإنو بذلؾ يرصد ليذا الطمب العمومي وسائؿ مخصصة تتمثؿ في: .المجتمع

إلزاـ الييئات المعنية بالتعبير عف ىذا الطمب العمومي بإبراـ صفقات عمومية ذات طابع  .5
 1جتماعي.ا
 تحديد معايير انتقاء العروض يجب أف يكوف مرتبط بشكؿ مباشر بيدؼ الطمب العمومي. .7
 2جتماعية.ايف بناءا عمى معايير تأىيؿ المرشحيف والمتعيد .3

 مف خلاؿ ما سبؽ، نستنتج أف فعالية الطمبات العمومية مرىوف بنجاعة الصفقات العمومية.و 
ات العمومية؛ المساواة في معاممة يرة ممزمة بتطبيؽ مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبخىذه الأ

)أ( جتماعيةالاعتبارات الاإلى نقسـ ىذا البند وعمى ىذا الأساس المرشحيف؛ شفافية الإجراءات. 
 ستراتيجية والسياسية)ب(.والدوافع الإ

 الاعتبارات والدوافع الاجتماعية  أ.

القاعدة الأساسية التي تستند عمييا سياسة الدولة في  تعتبر الاعتبارات والدوافع الاجتماعية
مختمؼ عامة وبأسعار منخفضة في  دمات ومنافعشكؿ خ ىتوزيع جزء مف مدخوليا عم إعادة،

 .الكيربائية والماء الصحة التعميـ...إلخ لكؿ شرائح المجتمع كتوفير الطاقةالقطاعات والمجالات، و 
وحديثة في ظؿ الوفرة المالية  ،نوعية لمطالب الشعبية بتوفير خدمات ذاتإضافة إلى زيادة ا

 3.-والغاز مداخيؿ النفط - لمدوؿ ذات المداخيؿ المرتفعةبالنسبة خاصة 

المتعمؽ بالمناطؽ  7ولتوضيح أكثر، ىذه الاعتبارات والدوافع الاجتماعية نستعرض الشكؿ 
الحدودية عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، والذي نعرض مف خلالو واقع مساىمة الطمب العمومي في 

                                                 
 .747-55المرسوم الرئاسي  ،20المادة  1
 .747-55المرسوم الرئاسي  ،20المادة  2
3
 .01المقاؿ السابؽ، ص  بوعافية سمير، رحالي بمقاسم، 
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 وعدـ الاىتماـ كامؿ بشكؿ إلا أف الواقع يثبت تيميش 1،الحدوديةالاستفادة مف مزايا ىذه الأقاليـ 
 .الأقاليـ ليذه الدولة تمنحيايجب أف  التيبالأولويات و 

 

 

 

 

 

 

 الاعتبارات والدوافع الإستراتيجية والسياسية ب.

 لمحفاظ عمى الأمف القومي ،لضروريةستراتيجية اتقوـ الدولة بالسيطرة عمى الصناعات الإ
 مى سرية المعمومات حوؿ كمية ونوعكالصناعات الحربية مثلا وذلؾ لمحفاظ ع .وسيادة الدولة

ترغب  إضافة إلى الأنشطة الاقتصادية التي تجعؿ الحكومات تديرىا ولا ،الأسمحة المتوفرة لدييا
نشاء الحكومات إخوفا مف استغلاليا مف طرؼ الخواص كما ىو الحاؿ في  ،تركيا للأفراد في

 ماية النظاـ المصرفي الذي ىو عصبمف أجؿ ح .شراؼ عمى البنوؾ التجاريةالمركزية للإ لمبنوؾ
 تلاؾ شركات التأميف، وبعض البنوؾماالاقتصاد القومي، ولنفس الغاية تقوـ بعض الدوؿ ب

 2التجارية.

                                                 
 . المحمية الميارات جوفية، مياه حيوانية، ثروة المراعي، أراضي، ىوائية، شمسية، سياحية، منجمية، إمكانات 1
 .المعرفة اقتصاد شابة، بشرية قوة 
 .الحدودية المناطؽ بيف ما عريقة تبادلات 
 .الجوار دوؿ مع وثقافي اجتماعي تشابو 
 ، المقاؿ السابؽ.بوفميح نبيل 2

 المناطق الحدودية الوطنية

  بمدية. 12ولايات منتدبة.  1ولاية.  57كـ بمداف حدودية.  0.101  

 كـ مع المغرب، 5.055
 كـ مع مالي، 5.120
 كـ مع ليبيا، 007
 كـ مع تونس، 001
 كـ مع النيجر، 010
 كـ مع موريتانيا، 401

 كـ مع الصحراء الغربية. 47

 : يحدد المناطؽ الحدودية7الشكؿ 

 
 /www.interieur.gov.dz/index.php/arالوصذس6 
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 أىمية الحدودية المناطؽ تشكؿ 7 تطرقنا لو في الشكؿلما  واعتماداولمتوضيح أكثر، 
 والقضايا والتعاوف الجوار، حسف سياسات في وتبادؿ تواصؿ فضاءات بصفتيا لمدولة، إستراتيجية

لذا وجب  .المحمييف والفاعميف لمسكاف التمقائية والممارسات العامة السياسات تمتقي أيف ،الأمنية
 وظروؼ قتصادالا كبير بشكؿ تحسفبيدؼ  الأقاليـ ىذه في ضخمة ستثماراتاعمى الدولة ضخ 

 السكاف. معيشة
 البند الثاني: الاعتبارات التمويمية والدوافع الاقتصادية

 نقسـ ىذا البند بدوره إلى الاعتبارات التمويمية )أ( والاعتبارات والدوافع الاقتصادية )ب(.

 الاعتبارات التمويمية أ.

تحتاج خزينة الدولة إلى موارد متنوعة سواءا مف حيث الضرائب والرسوـ المحصمة، إضافة 
أو مختمؼ رؤوس الأمواؿ  ،مختمؼ العوائد والأرباح الناتجة عف مشروعات الشراكة إلى مداخيؿ

نفاؽ عمى إشباع الحاجات العامة ت المالية المختمفة لكي تقوـ بالإوالمؤسسا ،الموظفة في البنوؾ
نجد بعض الدوؿ تقوـ باحتكار سمعة أو خدمة، كما  ىذا النحووعمى  1.والأعباء المتزايدة ،للأفراد
دارة المطاراتىو  والتي تحقؽ  .والموانئ ،الحاؿ بالنسبة لمعديد مف الدوؿ التي تقوـ بإنشاء وا 

 2إيرادات معتبرة مف خلاؿ تأجير شركات الطيراف والملاحة والسياحة وغيرىا.

حيث تحتكر الدولة عوائد الموانئ  ي، نجده انتيج نفس الأسموبلجزائر لممشرع افمثلا بالنسبة 
الغاز مف طرؼ شركة سونمغاز العمومية، ، الماء ،إضافة إلى خدمات توفير الكيرباء ،والمطارات

زانية مستقمة عف الميزانية العامة يوالتي ىي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري ليا م
لمدولة، ترتبط بيا فقط عف طريؽ الفائض السنوي المعتبر الذي تحققو ىذه المؤسسة لصالح 

حتكار الدولة ليذا النوع مف الخدمات فيي تساىـ بنسبة اوىذا ما يبرر  3.لمدولة الميزانية العامة
 معتبرة في تحقيؽ عوائد لمخزينة العمومية.

                                                 
مصداقية عروض الصفقات العمومية عمى ضوء الاتفاقات، المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية، المجمد محمد ديب،  1

 .00، ص 7550سبتمبر ، 7، العدد 7
 ، المقاؿ السابؽ.بوفميح نبيل 2
 .1المقاؿ السابؽ، ص  ،بن عبد الرحمن معتصم، دحو معتصم 3
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 الاعتبارات والدوافع الاقتصادية ب.

ستثماراتيا في مختمؼ المجالات، اقتصادية مف خلاؿ اتسعى جميع الدوؿ إلى تحقيؽ تنمية 
عادة التخصيص الأمثؿ         ستثماري نفاؽ العمومي بشقيو الاقتصادية، كما يعد الإلمموارد الاوا 

والاستيلاكي أداة مف أدوات السياسة المالية لتحقيؽ الاستقرار الاقتصادي مف خلاؿ محاربة 
الضغوط التضخمية والانكماشية، وىذا ما جعؿ مختمؼ النظريات تتفؽ عمى أىمية الإنفاؽ 

ري في عممية تحقيؽ النمو الاقتصادي عمى إعتبار أنو محدد رئيسي العمومي خاصة منو الإستثما
     1مف محدد الطمب الكمي.

 الوصول إلى فعالية الطمبات العمومية وعراقيل الفرع الثاني: صعوبات

 حسابات أحدضمف  أو الدولة ميزانية في المدرجة الجزائر في العمومية المشاريع تتميز
 ضعؼ نتيجة، المواطنيف للاحتياجات الدقيؽ غير والتقييـ، تحضيرىا بنقص الخاص التخصيص

 كافة الاعتبار بعيف تأخذ لـ ،سطحية دراسات عف عبارة تكوف ما غالبا والتي الجدوى دراسات
 والارتفاع التمويؿ عمى ثارآ مف عمييا يترتب ما كؿ مع، والاجتماعية والاقتصادية الفنية الجوانب
 القطاعية البرامج مشاريع منيا خاصة ،جاؿ الانجازآ في المعتبر والتجاوز لمتكاليؼ المستمر
 جانب مف ىذا ،مسبقة نضج دراسات دوف فييا قرار الاستثمار اتخاذ يتـ ما غالبا والتي الممركزة

  2.التنموية والبرامج المشاريع واختيار تقييـ

 الفساد أوجو لبعض واسع انتشار فيناؾ العمومية المشاريع وتجسيد تنفيذ جانب مف أما
 التراضي إجراء ىيمنة نلاحظ حيث .العمومية الصفقات منح إجراءات في خاصة ،والمالي الإداري
 خاصة مؤسسات لصالح أو ،صعبة مالية وضعية في كانت ولو حتى العمومية المؤسسات لصالح
 المشاريع وتنفيذ اختيار عممية ضعؼ أسباب أىـ إرجاع يمكف ظؿ ىذا وفي 3،أجنبية وأ وطنية

 تقنية )البند الأوؿ( وأخرى مفتعمة )البند الثاني(. عوامؿ لىإ الجزائر في العمومية

                                                 
 .555ص المرجع السابؽ، ، لحول كمال 1
 .557ص المرجع،  نفس 2
3

 .4المقاؿ السابؽ، ص  ،بن عبد الرحمن معتصم، دحو معتصم 
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 الصعوبات التقنية :الأول البند

 مية في الجزائر، نستعرض الصعوباتبيدؼ التطرؽ لصعوبات وعراقيؿ تنفيذ الصفقات العمو 
 الصعوبات المتجسدة مف خلاؿ(، ثـ التقنية والتي تحوؿ دوف دراسة جدوى المشاريع العمومية)أ

 العمومية.  الطمبات فعاليةالمناىج التقميدية في تبويب الميزانية)ب( وأثره عمى 

 العمومية المشاريع جدوى دراسات ضعف أ.

 الميداني والواقع ،العمومية لممشاريع المسبقة العممية الدراسات بيف الفجوة اتساع زيادة إف
إليو ، وتأىيؿ المرشحيف والمتعيديف مف خلاؿ ما تـ التطرؽ الواقع أرض عمى تنفيذىا عممية خلاؿ

 الدراسات مكاتب قدرة حوؿ تساؤلات عدة طرحخاصة مف ناحية الوظائؼ القانونية والاقتصادية، ي
 ،الحديثة العممية والطرؽ الأساليب مختمؼ ومسايرة التحكـ عمى والخاصة منيا العمومية الوطنية

ة العمومي المشروعات أو الصناعية سواء ،المشروعات لمختمؼ الجدوى دراسات في المستعممة
 اليندسة(الأشغاؿ  نوعية إلى بالإضافة التكاليؼ مجاؿ في خاصة ،الطابع الاجتماعي ذات

 مطمع منذ الجزائر عرفتيا التي التنموية لممخططات التقديرية التكاليؼ تحميؿ فخلاؿ ،)المدنية
 التقديرية الدراسات مقارنة بتكاليؼ الحقيقية الإنجاز لتكاليؼ الكبير الارتفاع يظير ،الثالثة الألفية
 لو المالية المخصصات زيادة خلاؿ مف وذلؾ 1.لممشروع المالي التقييـ إعادة نتيجة الأولية

 الصيانة تكاليؼ إلى بالإضافة المشروع وتسميـ ،الانجاز عممية مف الانتياء غاية إلى ستمراراب
 الدراسات ضعؼ نتيجة المشروع استلاـ عممية مف الأولى السنوات في تتـ ما غالبا التي

 والتكامؿ التنسيؽ ونقص غياب ظؿ في للأشغاؿ التقنية المعايير احتراـ وعدـ ،التقنية والمتابعات
 والييئات المصالح لمختمؼ والاجتماعية الاقتصادية التنمية وأىداؼ ،المنفذة المشاريع طبيعة بيف

 ضبطيا وعدـ العمومية المشاريع تقدير سوء تبعات تواجو )الحكومة( الدولة ولا تزاؿ2 .الرسمية
 دعـ مخططات اعتماد مند دولار مميار 76 مف لأكثر الحكومة اعتماد أساسا في تجمي ما وىو
 مف القيمة التي خصصت لممخطط %52ما يمثؿ أكثر مف  وىو مشاريعيا، تقييـ لإعادة النمو

 منو تعاني الذي المعتبر وىذا في ظؿ العجز 7554-7555دولار لمفترة  مميار 700المقدرة بػ و 
                                                 

 .41-44المقاؿ السابؽ، ص زناتي مصطفى،  1
 .570، المرجع السابؽ، ص بن العارية حسين 2



           

 في مجال الصفقات العموميةمبدأ المساواة  اتنتائج تطبيقالفصل الثاني:    
 المبحث الأول: تعزيز فعالية الطمبات العمومية

 

آثار ونتائج تطبيقات مبدأ المساواة في مجاؿ الصفقات العمومية                                                          الباب الثاني                     

 

 

264 

 العمومية المشاريع تقييـ لإعادة رصدىا يتـ، التي المالية الأغمفة وعميو فإف 1.العامة الميزانية
 الموارد أسعار ارتفاع إلى أقؿ وبدرجة لممشاريع الدراسات اكتماؿ وعدـ ضعؼ إلى أساسا ترجع
 العمومية، الييئات مختمؼ بيف وتبادؿ المعمومات التنسيؽ وضعؼ 2،الدولية السوؽ في الأولية
 ،العصرية والمدف تتماشى عطاء صورةلإ الأرصفة وتييئة الطرقات تعبيد مشاريع نرى ما فغالبا
 الصرؼ قنوات لإعادة تييئة الطرؽ طوؿ عمى وممتدة واسعة حفر عمميات نرى ما سرعاف لكف

 الطرؽ لتكوف والمياه الصرؼ قنوات تجديد بمجرد ردميا عادةإ يتـ حيث ،والمياه الصحي
 الأمواؿ تسيير الترشيد في وغياب التبذير إلى يؤدي ما وىذا .سابقا عميو كانت مما أسوء والأرصفة
وىذا ما يسيء  ،أخرى مشاريع حساب عمى المشاريع بعض أسبقية احتراـ عدـ نتيجة ،العمومية

 عمى والقادرة المختصة الأجيزة ونقص غياب ظؿ فيلمفيوـ الاستغلاؿ الحسف لمماؿ العاـ، 
 العممية والمناىج تتماشى واضحة آلية وفؽ ،العمومية لممشاريع الأمثؿ ختيارالاو  الحسف التسيير
 .الحديثة

، الجزائر في العمومية لممشاريع الجدوى دراسات وتدني ضعؼ أسباب رجاعإ يمكف وعميو
 عمى ختصاصالا ذوي مف الخبراء نقص لىإ بالإضافة ،الخاصة الدراسات مكاتب محدودية إلى

 المختصيف غير مف العديد دخوؿ لىإ النقص ىذا أدى وقد .العمومية والييئات الإدارات مستوى
 دراسات عنو يترتب ما وىو المشاريع، واختيار بتقييـ المختصة العمومية والمؤسسات الييئات في

 القرارات الإرتجالية ذات الطابع إلى ،بالإضافة .الكفاءة والفعالية في ىذا المجاؿ عف بعيدة ضعيفة
 لتمبية المسبقة الدراسات في البدء قبؿ معيف مشروع في ستثماربالا السياسي مف صناع القرار

 الدراسات مرحمة يجعؿ مما الأوضاع بتحسيف الشعبية المطالب تزايد ظؿ في ،المواطنيف حاجات
 3.شكمية مرحمة عف عبارة

 إلى بالإضافة، الرسمية الجيات مختمؼ بيف وتناقضيا الإحصائية المعمومات نقص أف كما
 والتجييزات المواد مختمؼ أسعارو  الصرؼ أسعار كمتغيرات ،الخارجية بالمتغيرات الأخذ عدـ

 انجاز تكاليؼ ضمف تدخؿ التي الماىرة العاممة اليد تكمفة وسعر، الدولية السواؽ في المستوردة
                                                 

 .1المقاؿ السابؽ، ص  ،بن عبد الرحمن معتصم، دحو معتصم 1
2
 .00المقاؿ السابؽ، ص  بوعافية سمير، رحالي بمقاسم، 

3
 ضرورة بيئية ومنجـ ذىب '' ساورة نت أنموذجا''، المقاؿ السابؽ....تثميف استعادة النفايات، بوغازي سماعين ،مصطفىعمراني  
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 عمييا الإستناد يتـ ،دقيقة غير إحصائية قوائـ إعطاء إلى الأحياف مف العديد في يؤدي، المشروع
 بالحسباف تأخذ لـ المشاريع في إضافية أشغاؿ إدراج إلى بالإضافة الاستثمار، قرارات اتخاذ في
 .لممشروع القبمية دراساتال في

 ونقص الجدوى دراسات مجاؿ في، الوطنية الدراسات مكاتب قدرات محدودية ظؿ وفي
 يتـ ما غالبا ،المشاريع جدوى دراسة مجاؿ في التقنية الكفاءات وذوي المختصيف الموظفيف

 ارتفاع مف زاد ما وىذا ،لممشروع القبمية الدراسات مجاؿ في الأجنبية الخبرات عمى عتمادالا
 ىذه استعماؿ إلى بالإضافة1 .الإدارية الإجراءات وتعدد بطئ عمى زيادة والإنجاز الدراسة تكاليؼ
وبالتالي، نجد  لاتتلائـ والبيئة المحمية للاقتصاد الوطني. تقييـ وأساليب لمناىج الأجنبية المكاتب

شكؿ صفقات عمومية، يقابؿ ذلؾ عدـ أنفسنا أماـ ضياع نجاعة المشاريع العمومية المجسدة في 
 الطمبات العمومية.جدوى فعالية 

 الميزانية تبويب في التقميدي منهج عمى الاعتماد .ب

، لمدولة العامة الميزانية تنفيذ تسيير في التقميدي النظاـ عمى يالجزائر  المشرع عتمادا إف
 والخطط ،الاقتراحات أساس عمى تحضر والتي. العمومي والاستثمار التجييز ميزانية منيا خاصة
 لـ ،بالقطاع المعني الوزير غاية إلى ىرمي سمـ وفؽ المعنية الوزارة مصالح مستوى عمى السنوية
 منذ التنموية المخططات في الجزائر دخوؿ مع خاصة ،العمومية المشاريع حجـ زيادة مع يتماشى

، الانجاز مدة في كبيرا تأخرا تعرؼ التي المشاريع مف العديد ىناؾأف  حيث ،7555 سنة
 كما تنفيذىا، مف بداية الأولى المراحؿ في ،ليا المخصصة الاعتمادات مف كبير لجزء استيلاكياو 
 في تأخرا تعرؼ أنيا إلا 2،تنفيذىا عمى المختصة السمطة مصادقة رغـ منيا الآخر البعض أف

 تمر التي المتفاوتة الزمنية المدة نتيجة الإنجاز أرضية كغياب ،أسباب لعدة بيا الأشغاؿ انطلاؽ
 وغياب ،الجزائرية الإدارة عمى البيروقراطي النظاـ ىيمنة ظؿ في ،الممكية نزع إجراءات بيا

 يتـ أحياناو  بيا الجدوى دراسات زمف يقمؿ مما .المعنية الوزارات مصالح مختمؼ بيف التنسيؽ

                                                 
 .555المقاؿ السابؽ، ص  رشو عبد القادر، راتول محمد، 1
الإداري في التشريعات واقع وآفاؽ إصلاح التشريع المحاسبي الجزائري، الممتقى المغاربي الأوؿ، الإصلاح  ،عمراني مصطفى 2

 ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة طاىري محمد، بشار، الجزائر.7552أفريؿ  51-57، يومي -واقع وآفاؽ-المغاربية
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وىو ما يؤثر سمبيا عمى فعالية الطمبات  .المشروع نضج دراسات اكتماؿ قبؿ تنفيذىا في الشروع
 العمومية، والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ. 

 ،تعدده رغـ التنموية البرامج في ،العمومية الأمواؿ استغلاؿ حسف عمى الرقابة نظاـ أف كما
 في الرقابية الأجيزة مختمؼ مف الرقابة أنواع معظـ كوف ،شكمي رقابي نظاـ يكوف ما غالبا أنوإلا 

 رقابة عف عبارة ىي .التشريعية السمطة ،مجمس المحاسبة ،العامة لممالية المفتشية سواءا الدولة
علاقة بيف النتائج المحصؿ عمييا، دوف قياس ال 1.فقط الوثائؽ والمستندات أساس عمى تتـ بعدية

جاعة، ومقارنة ىذا الأخير بتحقيؽ والوسائؿ المخصصة لإنجاز المشروع والذي يعبر عنو بالن
 الأىداؼ المسطرة والمعبر عنيا بفعالية الطمب العمومي.

 ، عدـ إمكانية إسترجاعالجزائر في الموازناتي النظاـ تميز التي النقائص أىـ بيف ومف 
الأمواؿ في حالة سوء تسييرىا، خاصة مف طرؼ الأجيزة المكمفة بتسيير وتنفيذ المشاريع 

 :ونذكر في ىذا الشأف عمى سبيؿ المثاؿ 2العمومية.

 وسائؿ ميزانيةأي عف طريؽ  المعبئة، الوسائؿ حسب يتـ العمومي الاستثمار ميزانية تسيير -
 إلى ،المالية السنة نياية قرب عند بالصرؼ الآمريف لجوء يفسر ما وىذا 3،أىداؼ ميزانية وليس
 وطلاء الأرصفة تجديد كإعادة ،ليـ المخصصة عتماداتالإ لاستيلاؾ مجيوداتيـ كافة بذؿ

 اب المحاسبةفي ظؿ غي ،الماؿ العاـ تبذير عمى تعمؿ التي الأشغاؿ مف وغيرىا المباني
 ستيلاؾاالنتائج المحققة في الواقع الميداني وليس عمى أساس نسبة  والمسائمة عمى أساس

 عتمادات المالية.الا

 ما أو ،المدروسة غير المشاريع عدد زيادة في ساىـ مما السنوات متعدد تخطيط يطارإ غياب -
 4.الأوضاع بتحسيف المطالبة حتجاجاتلإطفاء الا المؤقتة الحموؿ بسياسة يعرؼ

                                                 
1

–، جنحة استغلاؿ نفوذ الأعواف العمومييف في مجاؿ الصفقات العمومية لمحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة عمراني مصطفى 
 .570رجع السابؽ، ص ، الم-دراسة مقارنة

 .0المقاؿ السابؽ، ص  ،بن عبد الرحمن معتصم، دحو معتصم 2
3

واقع وآفاؽ إصلاح التشريع المحاسبي الجزائري، الممتقى المغاربي الأوؿ، الإصلاح الإداري في التشريعات  ،عمراني مصطفى 
 المقاؿ السابؽ.، -واقع وآفاؽ-المغاربية

 .5501المقاؿ السابؽ، ص  عباس بمغول، 4

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/25500#29660
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/25500#29661


           

 في مجال الصفقات العموميةمبدأ المساواة  اتنتائج تطبيقالفصل الثاني:    
 المبحث الأول: تعزيز فعالية الطمبات العمومية

 

آثار ونتائج تطبيقات مبدأ المساواة في مجاؿ الصفقات العمومية                                                          الباب الثاني                     

 

 

267 

 المكمفة والمصالح ،الوزارات مختمؼ بيف المعمومات تبادؿ في يساىـ فعاؿ معموماتي نظاـ غياب -
 1.بتخطيط وتنفيذ المشاريع العمومية

 المالية ووزارة ،الوزارات مختمؼ بيف والمساومة التفاوض لأسموب وفقا يتـ الإعتمادات توزيع -
 2ونتائجيا. الطمبات العموميةالإىتماـ بأىداؼ  دوف

 مما الخارجية ومصالحيا ،الوزارات لمختمؼ والمالية الاقتصادية السياسة توجيات صورة غياب -
 3.والفعالية التكامؿ مف كبيرا قدرا تفقد المقترحة والمشاريع يجعؿ البرامج

 يؤدي مما لممحاسبة، الحالية المدونة تطبيؽ إطار في المعتمدة صعوبة فيـ الوثائؽ المحاسبية -
 4.لمدولة المالية العمميات بعض حوؿ مف الغموض نوع خمؽ إلى

 العامة المالية تطوراتال مسايرة في والصعوبة الجمود مف بنوع يتـ يتسـ لمدولة النظاـ المحاسبي -
 عمميات تقييد المحاسبي لمدولة عمى تسجيؿفي الجزائر، وذلؾ مف خلاؿ اقتصار عممية ال

 ضمف المدرجة النفقات ودفع ،الإيرادات بتحصيؿ الخاصة العمميات أي 5.فقط الصندوؽ
 أملاؾ مف الدولة أصوؿ عناصر أىـ بذلؾ ميممة ،الوزارات لمختمؼ لمدولة العامة الميزانية
 رج الإطار المحاسبي مف طرؼمتابعتيا خا تتـ التي وديونيا، الدولة حقوؽ ،تومنقولا عقارية
 المنقولة الأصوؿ مف ىاـ لجزء كبير إىماؿ الأمر الذي يترتب عنو، المصالح المعنية مختمؼ
 إضافة 6،ليا الحقيقية بالقيمة الخاصة المعطيات في التحكـ لصعوبة نظرا لمدولة منقولة وغير
 المستوى عمى ،المحاسبية المعمومات مختمؼ وترصيد لتركيز معموماتي نظاـ غياب إلى

 يقؼ ما وىو. القرارات واتخاذ المعمومات حصر تأخر في ساىـ ،المالية وزارة لدى المركزي
 7.العمومية لممالية العصري التسيير وكذا العمومية النفقات عقمنة سياسة تجسيد ماـأ حاجزا

                                                 
 .5504المقاؿ السابؽ، ص  عباس بمغول، 1
واقع وآفاؽ إصلاح التشريع المحاسبي الجزائري، الممتقى المغاربي الأوؿ، الإصلاح الإداري في التشريعات  ،عمراني مصطفى 2

 المقاؿ السابؽ.، -واقع وآفاؽ-المغاربية
 نفس المقاؿ. 3
4

 المقاؿ. نفس  

5
 .نفس المقاؿ 

6
 .التطيير لبمدية بشار،  المقاؿ السابؽدراسة حالة الرسـ العقاري ورسـ –، تثميف الإيرادات بوغازي سماعين، عمراني مصطفى 

7
واقع وآفاؽ إصلاح التشريع المحاسبي الجزائري، الممتقى المغاربي الأوؿ، الإصلاح الإداري في التشريعات  ،عمراني مصطفى 

 المقاؿ السابؽ.، -واقع وآفاؽ-المغاربية
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 المفتعمةالصعوبات  الثاني: البند

 فعاليةتحقيؽ  نقصد بالصعوبات المفتعمة والتي كانت دائما السبب الرئيسي وراء عدـ
مومية لإنجاح مشاريع عمومية بيدؼ المرجوة رغـ الحجـ اليائؿ للأمواؿ الع ،العمومية الطمبات

لإضافة بالرئيسي بلا منازع في ذلؾ)أ(، ولعمى الفساد المالي والإداري السبب ا .تمبية مصمحة عامة
 )ب(.لتنفيذ الطمبات العمومية إلى الابتعاد عف مناىج التقييـ العممي

 الفساد الإداري والمالي أ.

 منفعة تحقيؽ قصد ،جتماعيةاو  وسياسية اقتصادية جوانب عدة في عامة بصفة الفساد يظير
 تواجو التي القضاياأبرز  مف والمالي الإداري الفساد ويعتبر العامة، المصمحة حساب عمى خاصة

 وتطورىا، نموىا درجة باختلاؼ الدوؿ كؿ تواجييا عالمية ظاىرة فيو ،تجسيد الطمبات العمومية
 لنشاط الدولة المحرؾ الرئيسي الفساد وأنواعو مف أخطر تحديات الإدارة. إذ يعمؿ عمى شؿ ويعد

 جراء ،7550ممفات فساد ضخمة منذ مطمع شير أفريؿ  مؤخرا أحدثت وقد 1،وىيئاتيا التنفيذية
 مع، أكما أعيد فتح ممؼ صفقات سوناطراؾ الجزائري الإقتصاد عمؽ ىزت التي الفضائح سمسمة
 ايني شركة وصفقات عقود في التحقيؽ الإيطالي القضاء فتح بعد وذلؾ 2''،ايني'' الإيطالية الشركة

 ارتدادات لتمتد ،دوؿ عدة في ضخمة صفقات مف للاستفادة ورشاوي لعمولات منحيا خلاؿ مف
قالة ،سوناطراؾ مجمع مف إطارات عدة توقيؼ إلى أفضت تحقيقات فتح مع الجزائر لىإ القضية  وا 

                                                 
1

–جنحة استغلاؿ نفوذ الأعواف العمومييف في مجاؿ الصفقات العمومية لمحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة ، عمراني مصطفى 
 .515، المرجع السابؽ، ص -دراسة مقارنة

2
 بمد. 01 مف أكثر في وجود ليا النفط إيني الوكالة الوطنية لممحروقات الإيطالية: ىي شركة عملاقة لإستكشاؼ واستخراج 

 الشركات أكبر مف مجموعة نفطية الآف وأصبحت .النفط مف ايطاليا احتياجات لسد الثانية العالمية الحرب بعد تأسست
 استثمارىا في الاتحاد السرعة بيذه الشركة نمو سبب يكوف وقد .والمتوسطة الصغيرة الشركات مف عدد تضـ الأوروبية
 أيضا الشركة تقوـ كما الثمانينات، سنوات منذ الجزائر، ليبيا مف وكؿ ،الباردة الحرب خلاؿ يرافوا   الشيوعية وأوروبا السوفيتي
نشاء بتصنيع  عمميات سياؽ في ىامة عقود عمى الشركة تحصمت وقد البحار، أعالي مف والغاز النفط لاستخراج منصات وا 
 اسبانيا والثاني ،تونس عبر ايطاليا يخص الأوؿ. لمغاز أنبوبيف بإقامة ليا سمحت والتي الجزائر باشرتيا والتطوير التي العصرنة

 فضائح وقع عمى لتختـ 5022و 5027 سنة بيف الممتدة الفترة خلاؿ الجزائر في أوؿ عقودىا الشركة وأبرمت .المغرب عبر
وقد أعيد فتح الممؼ مؤخرا، في أواخر شير أفريؿ  .7555مع مطمع سنة  والجزائري الإيطالي القضاء حركت وفساد رشوة

7550 . 
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 بصيغة ضخمة صفقات منح في تسييلا عتبرأ فيما'' خميؿ شكيب''والمناجـ مطاقةالسابؽ ل وزيرال
 والذي ''1كا  جي'' غاز مشروع بينيا ومف .7550 سنة دولار مميار 0.1 تفوؽ بقيمة التراضي

 بيف غالسي غاز أنبوب وتمويؿ ،مكعب متر ملايير 0 حدود إلى الغاز نقؿ دعـ في سيسمح كاف
يطاليا الجزائر  بيف أخرى عقود عف أيضا الكشؼ تـ كما دولار، مميوف 105 صفقتو بمغت الذي وا 
 في فسادا الأكثر الدوؿ ضمف الجزائر يجعؿ ما وىذا 1،بالتراضي تمت جميا 7550و 7552سنة 
 .الدولية منظمة الشفافية وفؽ العالـ

 العممية التقييم مناهج عن الابتعاد .ب

لابد أف تراعى  التحتية البنية مجاؿ في بشأف الطمب العمومي، فمثلا قرار اتخاذ عممية إف
 صدارةوالتي تعد  العامة المنفعة تحقيؽ...إلخ لموصوؿ إلى ،ةجتماعيالإ ،ةقتصاديالأىداؼ الإ

 عمى التخطيط خلاؿ مف وذلؾ . وىو ما يعبر عنيا بفاعمية الطمب العمومي.والأولويات ىداؼالأ
 العرض اختيار ضماف عمى تساعد التي البدائؿ مف عدد طرح طريؽ عف، والبعيد المتوسط المدى
 لكيفية تجسيدإلا أف المتتبع  .الأىداؼ تمؾ لتحقيؽ الحديثة العممية والمناىج الطرؽ وفؽ الأمثؿ
 القرار عمى وىيمنتو والإداري السياسي القرار ومكانة قوة يرىفي الجزائر،  التنموية البرامج

 الدراسات ومكاتب التخطيط أجيزة ضعؼ ظؿ في ،الأحياف غمبأ في المدروس الاقتصادي
 نقص ظؿ في المشاريع واختيار تقييـ في الدولية والأساليب المناىج مسايرة عف وعجزىا ،المحمية

 تقييـ يتـ والإداري السياسي القرار خلاؿ فمف لأخرى، جية مفو  2.الإحصائية البيانات وتضارب
 المطالبة الشعبية المطالب ما يخص في خاصة الداخمية الآنية المتغيرات وفؽ ،العمومية المشاريع
 يخضع لا أف عمى...إلخ الطرقات تعبيد، المدارس، الصحية كالمراكز العامة الحاجات بتوفير
نما ،الحديثة العممية والمناىج القواعد إلى القرار صانع  المشاريع مف النوع ىذا يكوف ما غالبا وا 

 المعنية الوزارات مستوى عمى القرار صناع مف ارتجالية وبطريقة ،الشارع لضغوطات استجابة
 عمومية مشاريع وجود يبرر ما وىذا .السياسي النظاـ تيدد قد التي نزلاقاتللا تفاديا، بالقطاع

                                                 
1

 ،7557 فيفري 18 ليوـ اليومي الشروؽ جريدة ،أعظـ كاف خفي وما ايني -سوناطراؾ قضية: بعنواف مقاؿ ،صواليمي حفيظ 
 .51، ص 101العدد 

  .دراسة حالة الرسـ العقاري ورسـ التطيير لبمدية بشار، المقاؿ السابؽ–، تثميف الإيرادات بوغازي سماعين ،عمراني مصطفى 2
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 قبؿ يتخذ معيف قطاع أو مجاؿ في ستثماربالا فالقرار المالية، مردوديتيا انخفاض رغـ استثمارية
 1.القبمية الدراسات نتائج ظيور

 وىيمنة الجزائر في العمومية المشاريع تقييـ في ،العممية والأساليب الطرؽ عف بتعادالا إف
 خمؽ .العمومي التجييز ميزانية في ،العمومية المشاريع اختيار عمى والإدارية السياسية القرارات

 المالية عتماداتالإ حجـ تدني خلاؿ مف ذلؾ يتجمي، و القطاعات مختمؼ بيف التفاوت مف نوعا
 .كبير بنفوذ وزارتو تتمتعبقطاع آخر  مقارنة ،لقطاع المخصصة السنوية

 العموميةالطمبات لتحديد  العممية والمناهج المعايير ث:الثال الفرع

 العمومية الطمبات منيا تعاني التي والعراقيؿ المشاكؿ مختمؼ لتفادي الدولة جيود إطار في
عداد التخطيط مرحمة خلاؿ سواءا  الجانب في خاصة والمتابعة التنفيذ مرحمة خلاؿ أو، الدراسات وا 
 المعموؿ التقنية لممعايير ومطابقتيا فعالية الطمبات العمومية، لبموغ كضماف منيا والتقني المالي

 بيف الفجوة حجـمف  لتقميصا الإنجاز، آجاؿ احتراـيتـ  البناء أشغاؿ جانب. ففي دوليا بيا
 2.التقييـ إعادة تكاليؼ ارتفاع ظؿ في الحقيقية والتكاليؼ التقديرية التكاليؼ

 كاممة لممشاريع الجدوى دراسات إدراج ضرورة عمى المالية وزارة شددتوفي ىذا السياؽ،  
)البند الجدوى دراسات في والمناىج الأساليب مختمؼ استعماؿ خلاؿ مف وذلؾ التنفيذ، بداية قبؿ

 )البندلممشروع الجانبية الآثار لقياس الأداء مؤشرات مختمؼ استعماؿ إلى بالإضافة ،الأوؿ(
، أو في مجاؿ البيئة، والمجالات سواء ما تعمؽ منيا بالاقتصاد القطاعات مختمؼ عمىالثاني(، 
 3.السكف

 

 

                                                 
1
 المقاؿ السابؽ. ،صواليمي حفيظ 

 .40المقاؿ السابؽ، ص  زناتي مصطفى، 2
3

 ضرورة بيئية ومنجـ ذىب '' ساورة نت أنموذجا''، المقاؿ السابؽ....تثميف استعادة النفايات، بوغازي سماعين ،عمراني مصطفى 
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 الجدوى دراسات ومناهج أساليب مختمف البند الأول: استعمال

 الوطني الصندوؽ بإنشاء الدولة قامت ،العمومية الطمبات وتنفيذ لاختيار فعالية أكثر لضماف
 مصاريؼ فعالية رفع بيدؼ 1،المالية وزارة وصاية تحت 7554 سنة التنمية أجؿ مف لمتجييز
 وتنويع والاجتماعية الاقتصادية لممرافؽ الكبرى المشاريع ومتابعة تقييـ مسار وتحسيف التجييز
 بالتقييـ الصندوؽ يتكفؿ كما .الكبرى المشاريع لتكاليؼ الأمثؿ الاستغلاؿ وضماف التمويؿ موارد
 لفعالية تقييما ويجري ،انجازىا ومتابعة الكبرى لممشاريع والاجتماعي والاقتصادي التقني

 تمؾ سيما لا المشاريع ولأصحاب لموزارات تقني دعـ ويمنح، الصمة ذات العمومية المصاريؼ
 عمى دولار مميوف 705 حوالي ما يعادؿ أي دج مميار 75 المالي غلافيا يفوؽ التي المشاريع
 بعدىا بأىمية تتميز التي المشاريع تمؾ أو دولار، 5 مقابؿ دينار 20 ب متوقع صرؼ سعر أساس

 إعادة عممية تجاوزت إذا ما حالة في أنو عمى الصندوؽ أكد كما .لمبلاد والاجتماعي الاقتصادي
 2.الوزراء مجمس أماـ الارتفاع ىذا تبرير القطاع وزير عمى يتعيف المشروع قيمة مف %51 التقييـ

 الخاصة المشاريع كبريات تسيير حوؿ دليؿ بإنشاء الصندوؽ قاـ 7555 سنة بداية ومع
 النفقات بمتابعة والتعميمات الأحكاـ مختمؼ عمى يحتوي، والاجتماعية الاقتصادية بالمنشآت
 الدليؿ ويتمحور لمتجييز، الكبرى المشاريع نفقات منيا يخص فيما خاصة صارمة متابعة العمومية

 القبمية الدراسات مختمؼ( المشروع نضج ودراسات ىوية في تتمثؿ أساسية عناصر ثلاثة حوؿ
 3.والتقييـ الإنجاز متابعة ،)لممشروع

 

 

 

                                                 
الوطني لمتجهيز من أجل يتضمن القانون الأساسي لمصندوق ، 7554جويمية  51، بتاريخ 567-14المرسوم التنفيذي رقم  1

 (.7554جويمية  50، المؤرخة في 10، )ج.ر التنمية وتنظيمه ومهامه
2

 .515، المرجع السابؽ، ص لحول كمال  

 .25المقاؿ السابؽ، ص  بوعافية سمير، رحالي بمقاسم، 3
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  لمطمبات العمومية الجانبية الآثار قياس مؤشرات البند الثاني: استعمال

 ما، وضعية وتحديد توضيح أجؿ مف ومراقبتيا تتبعيا نريد لظاىرة رقمي قييـت ىو المؤشر
 لمظاىرة وملائـ دقيقا معبرا، واضحا، يكوف أف المؤشر في ويشترط والتأويؿ، لمتفسير وجعميا قابمة

 1:يمي ما نميز ما برنامج بتقييـ تسمح التي المؤشرات الدراسة، ومف محؿ

 برامج تنفيذ يتـ التي الشروط ملائمة مدى عف تعبر التي المؤشرات وىي :النوعية المؤشرات .5
 .فييا العمومي النشاط

 الاجتماعيةو  الاقتصادية الفعالية عف تعبر التي المؤشرات وىي النيائية: النتائج مؤشرات .7
 :بيف ونميز لمنشاط العمومي،

 مباشرة علاقة ليا المحيط، والتي شيدىا التي التغيرات جوانب عف التأثير: تعبر مؤشرات 5.7
 .المنجز بالعمؿ

 جانبية تأثيرات والتي ليا المحيط في التغيرات جوانب عف تعبر التي وىي :الآثار مؤشرات 7.7
 .المنجز لمعمؿ

 :والفعالية النجاعة حيث مف الطمبات العمومية بتقييـ تسمح أف المؤشرات ىذه شأف ومف

 المخصصة والوسائؿ عمييا النتائج المحصؿ بيف بالعلاقة : وتقاس efficienceالنجاعة -
 2.لمبرامج

 المتحصؿ والنتائج المسطرةالأىداؼ  المقارنة بيف طريؽ عف : وتقاسefficacitéالفعالية  -
 3.مسبقا المسطرة ىداؼالأ تحقيؽ مدى عف تعبر أنيا أي عمييا،

 وفؽ العمومية تتـ الطمبات واختيار تقييـ عممية أف القوؿ يمكف التطرؽ إليو تـ ما عمى وبناءا
 أسس وفؽ واختياره تقييمو فيتـ استثماري طابع ذو العمومي المشروع كاف فإذا المشروع، نوع

 بعيف دوف الأخذ ،لممشاريع الاستثمارية والاقتصادية المالية المردودية تقييـل عممية ومعايير
                                                 

1
   .517، المرجع السابؽ، ص لحول كمال 

 .511المرجع، ص  نفس 2
    .511، ص نفس المرجع 3
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 . وىو ما أشار إليو المشرع بانتقاء العرض الأفضؿ مفالتقييـ عممية في الاعتبار الأسعار الحقيقة
 الطمب كاف إذا أما ،قتصادية، وىذا مف شأنو تحقيؽ فعالية الطمبات العموميةحيث المزايا الا

 كمي شبو غياب فلاحظنا العمومي، التجييز في ميزانية المشاريع المدرجة مف بيف العمومي
 والإداري السياسي القرار ىيمنة ظؿ في ،المشاريع النوع مف ليذا العممي التحميؿ وأساليب لمعايير
 ىذه فعالية نقص عنو نتج وىذا المشروع، وتكاليؼ منافع في النظر دوف ،الاقتصادي القرار عمى

يؽ الصفقات العمومية، أو تفويضات مقابؿ عدـ نجاعة آليات تجسيدىا، إما عف طر  المشاريع
 بمختمؼ الفساد أماـ واسعا الباب فتحالمرفؽ العاـ، أو عف طريؽ عقود الشراكة. مما أدى إلى 

 .أشكالو
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 ضمانات حماية المال العام: الثانيالمبحث 

 الأسس تيدم وخيمة عواقب لو كما ،يخمفيا التي للآثار بالنظر بالخطورة الفساد يتسم
 والنزاىة العدالة بمبادئ يخل كما التنمية، برامج ويعيق المجتمع كيان ينخر وباء فيو المجتمعية،
 .داخمو والمساواة

 بحيث 1.المجتمع في الدولة بفكرة وثيقاً  ارتباطاً  مرتبط العمومية الصفقات مجال في فالفساد
 الصفقات مجال في ويأخذ صوره، بشتى لمفساد تعرضا الأكثر المجال العمومية الصفقات تعتبر

 ...إلخ.مصالحال تعارض اليدايا، تمقي الرشوة، المبررة، غير الامتيازات صورة العمومية

 وبيدف .منح الصفقات العموميةلضمان المساواة في المعاممة بين المرشحين في إجراءات و 
 التيرار بقية المشرعين آليات محددة و أنشئ المشرع الجزائري عمى غ ،الوقاية من الفساد ومكافحتو

أو الإضرار  ،مبدأ المساواةالإخلبل بمن خلبليا يمكن معاقبة أي مناورة أو إجراء ييدف إلى 
 صفقة عمومية. إعداد أو إبرام أو تنفيذ العام بمناسبة  بالمال

 موك يمس بنزاىةسالمشرع أي  يمنع .لمبدأ المساواة ومن أجل ىذا الغرض وتعزيزا ،لتاليوبا
 من خلبل تعزيز مبدأ المساواة في .الوقاية من الفساد بغرض ،اءات منح الصفقات العموميةإجر 

. من خلبل التعريف بتعارض تعارض المصالحمنع  تيار المتعامل المتعاقد، عن طريقخامرحمة 
المصالح في مجال الصفقات العمومية، والتطرق للئجراءات القانونية المنتيجة لتفادي ىذه الظاىرة 

 (.مب الثانيالمط) متيازات غير مبررةامنح  الحد من( و المطمب الأول)

 

 

 

 

                                                 
1

 .04، ص المرجع السابق ،كريمة عمة 
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 في مجال الصفقات العمومية المطمب الأول: مبدأ المساواة كآلية لمنع تعارض المصالح

صعوبة أو بالكاد يستطيع أن يطبق الوظائف المنوطة بو في مجال يجد مبدأ المساواة 
 الصفقات العمومية كما مرّ معنا في المباحث السابقة، ولعل ىذا الأمر يعود إلى سببين:

تأخر المشرع لحد الآن في إصدار المرسوم التنفيذي، الذي يحدد تنظيم وكيفيات سير أولا: 
من  213سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المنشأة بموجب المادة 

، والتي من بين مياميا إعداد مدونة أدبيات وأخلبق المينة للؤعوان 247-15المرسوم الرئاسي 
برام وتنفيذ الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، العموميين ال متدخمين في مراقبة وا 

 .247-15من المرسوم الرئاسي  88المنصوص عمييا بموجب المادة 

ثانيا: إثبات صحة الفرضية القائمة:'' الصفقات العمومية أرض خصبة لتعارض المصالح''، 
مجال البحث،  وفي سياق PAUL CASSIA.1 وىذا ما أكدتو العديد من أبحاث الفقياء أمثال

وباعتبار مبدأ المساواة في معاممة المرشحين، من بين الآليات المرصودة لموقاية من الفساد في 
مجال الصفقات العمومية من خلبل منع تعارض المصالح. نتطرق في ىذا المطمب لمتعريف 

)الفرع الأول(، وباعتبار لحتعارض المصابالحالات التي يكون فييا العون العمومي في حالات 
التعريف بتعارض المصالح غير كافي مالم نتطرق للئجراءات المكرسة لمنع ىذا التعارض)الفرع 

  الثاني(.  

 الفرع الأول: الإطار المفاهيمي لتعارض المصالح

 يعبر عن وعي ،تعارض المصالح بظاىرة المشرع يبديو الذي الاىتمام حجم بأن شك لا
دراك  إرادة إلا أن 2.الفساد شيوع في ودورىا ،الظاىرة ىذه خطورة لمدى ومؤسساتو المجتمع وا 
 خاصة قوانين سنفبرغم من  ،ومكافحتيا الظاىرة في الوقاية من ىذهلم تكتمل بعد  المشرع
 ، المتضمن الوقاية01-06والقانون ، 247-15 عمى مستوى المرسوم الرئاسي المصالح بتعارض

                                                 
1
 ''La passation des contrats de la commande publique est un terreau fertile aux conflits d’intérêts'', PAUL CASSIA, 

Conflit d’intérêts et passation des contrats de la commande publique, AJDA 2012, p 1040. 
مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات مكافحة الفساد في إطار الصفقات العمومية جريمة تعارض المصالح نموذجا، عنان جمال الدين،  2

 .1007ص  ،2018، مارس 9، العدد 2، المجمد  القانونية والسياسية

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/457
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/457
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/457
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سوم التنظيمي، المتعمق بسمطة ضبط أننا ننتظر لحد الآن صدور المر  إلا .من الفساد ومكافحتو
ياميا إعداد مدونة وأدبيات أخلبق الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، والتي من بين م

 المينة.

وفي ىذا الإطار، نتناول بالدراسة أىم تمك الجيود المبذولة في مجال الوقاية من تعارض 
)البند الأول(، ثم التعريف القانوني لتعارض تعريف بالإطار المفاىيميالمصالح، من خلبل ال

 .)البند الثاني( المصالح

 لتعارض المصالحوالاصطلاحي البند الأول: التعريف المغوي 

( ثم التعريف نتطرق في ىذا البند من الدراسة، لمتعريف بمصطمح تعارض المصالح لغتا)أ
 صطلبحي لتعارض المصالح)ب(.الا

 لغةالمصالح  تعارض أ.

 المقابمة، سبيل عمى الممانعة بالتّعارُض والمراد تعارضَ، مصدر التعارض: المغة في التعارض .1
 .قابمو أي بكتابو، كتابي وعارض قابمو، أي معارضةً  بالشيءِ  الشيءَ  عارضل: يقا

 أي ونحوه،جبل  من عارضٌ  الطريق في لي عرض: يقال يبتمى بو، لمرجل يعرض الأمر :والعرض
  1.المضي من يمنع مانع

 واحدة والمصمحة لمصمحة: الصلبح،او  مصمحة، ومفردىا جمع، المصالح: المغة في المصالح .2
 : أتىووأصمح أقامو فساده بعد الشيء فأصمح الاستفسار، نقيض والاستصلبح المصالح
 أو عممو في فصمحت. وأصمح إلييا أحسن القرية: أي والصواب. وأصمح الخير وىو بالصلبح
  2.وشقاق عداوة من بينيما ما أزال ما بينيما: أو بينيما ونافع. وأصمح ىو صالح بما أمره: أتى

 
                                                 

1
نسخة ، دار صادر، بيروت، 3، ط15الجزء  ،2/345 مادة عارض، عرض فيرس حرف العين، العرب، لسان ،منظور ابن 

 .2010منقحة 

2
 . 2/516 صمح: فيرس حرف الصاد، مادة ،نفس المرجع 
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 تعارض المصالحالاصطلاحي لتعريف ال .ب

 والتطور التعاون منظمةو  الأوروبي نتطرق لتعريف تعارض المصالح وفقاً لممجمس
1الاقتصادي

OCDE  :بين تعارضاً  ضمنا يعني المصالح عارض'' توالتي ذكرت التعريف التالي 
 الموظف ىذا يممك خلبليا من عمومي والذي لموظف الخاصة والمصالح العامة المصمحة
 تفي التي الطريقة عمى صحيح بشكل غير تؤثر أن يمكن التي مصالح خاص إطار في العمومي
 2''ومسؤولياتو. بالتزاماتو

 والفترة الحاضرة الفترة يعني أن يمكن المصالح تعارض بأن التعريف ىذا من ونستنتج
 ثلبثة تلبحظ OCDE) الاقتصادي ) والتطور التعاون منظمة فإن الإطار ىذا وفي الماضية،

 :المصالح تعارض في أشكال

 الذي الشخص فييا يكون التي الحالة إلى يشير الذي التعارضوىو '' :المحتمل التعارض
 عمومية وظيفة ميام ممارستو أثناء الخاصة، مصالحو إلى عمومية بالنظر سمطة يشغل
 3.''مصالح تعارض وضعية في والتي تضعو (تعيينو بعد لاسيما(معينة

 بشكل بادية لمموظف الخاصة المصالح فيو تكون الذي الوضع ىو '':الظاىر التعارض
 4.''أدائو طريقة عمى تؤثر أن طبيعي ويحتمل

مؤثرة  خاصة مصمحة أن فييا تثبت خلبليا من التي الوضعية إلى يشير '':الحقيقي التعارض
 5.''الوظيفية ميامو يمارس الذي الشخص تصرف عمى

                                                 
1
 ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE. 

2
  :كالآتي OCDE تعريف وجاء خاصة ترجمة 

« Un conflit d’intérêts implique un conflit entre la mission publique et les intérêts privés d’un agent public, dans lequel 

l’agent public possède à titre privé des intérêts qui pourraient influencer indûment la façon dont il s’acquitte de ses 

obligations et de ses responsabilités». site internet, www.conflits-interets.fr. 
، مذكرة تخرج لنيل -دراسة مقارنة–جريمة تعارض المصالح في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائري، بوغازي سماعين 3

شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص تجريم الصفقات العمومية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
 .26 ، ص:2015-2014طاىري محمد بشار، 

 لصفحة.نفس المرجع، نفس ا 4
 .27نفس المرجع، ص  5



          

 في مجال الصفقات العموميةمبدأ المساواة  اتنتائج تطبيقالفصل الثاني: 
 حماية المال العام اتضمان: الثانيالمبحث 

 

 مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية اتآثار ونتائج تطبيق                                        الباب الثاني                                     

 

 

278 

 القانوني لتعارض المصالح في مجال الصفقات العموميةتعريف ال البند الثاني:

إلى  بعد التطرق لمتعريف المغوي والاصطلبحي لتعارض المصالح، نتطرق في ىذا البند
أصدر باعتبار كل من المشرع المصري والكنَدي  دراسة مقارنةالتعريف القانوني لتعارض المصالح 
، وبالتالي نتطرق لتعريف تعارض المصالح بالنسبة لممشرع قوانين خاصة بتعارض المصالح

 الجزائري)أ( ثم المشرع المصري)ب( وأخيرا المشرع الكنَدي)ج(.

 لممشرع الجزائري  بالنسبةلمصالح التعريف القانوني لتعارض اأ. 

 لصفقات العمومية وتفويضات المرفق، المتعمق بتنظيم ا247-15لممرسوم الرئاسي  بالنسبة .1
 المتعمق بتنظيمضمن القسم الثامن الخاص بمكافحة الفساد و  88نص المشرع في المادة  العام

 الأعوان العموميين المتدخمون في بتعيد واحترام ،الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام
برام وتنفيذ الصفقات العمومية م  التي تعدىا سمطةو  ،دونة أدبيات وأخلبقيات المينةمراقبة وا 

 كما يجب عمييم الإمضاء عمى تصريحضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 
 تقيمن تكون لجنة فتح و الواقع يثبت في بعض الحالات، أيإلا أن بعدم وجود تضارب المصالح. 

 الفائز بالصفقة. وقد تفضي عممية المسؤولة عن اختيار المتعامل المتعاقد ، الييئةالعروض
مصمحة  عضاء ىذه المجنة قد يكون لولأن أحد أ ،الاختيار ىذه إلى وجود تعارض في المصالح

 في منح الصفقة لمرشح معين. 

تعارض المصالح، يعمل مبدأ المساواة في ىذه وفي إطار الإجراءات المعززة لموقاية من 
تعمقة بتشكيل لجنة فتح الأظرفة القواعد المشراف، وتأطير الإجراءات و المرحمة بالخصوص للئ

التنظيمية جراءات القانونية و الإفي إطار  .نصابياانعقاد قواعد تنظيميا و تحديد و  ،تقييم العروضو 
  بقة من ىذه الدراسة.كما مر معنا في المباحث السا المعمول بيا.

 من المرسوم 90جزائري ضمن المادة وعميو ورد تعريف تعارض المصالح حسب المشرع ال
 خاصة لموظف عمومي يشارك في إبرامكتالي:'' عندما تتعارض المصالح ال 247-15الرئاسي 

 ممارستون من شأن ذلك التأثير في أو مراقبة أو تنفيذ صفقة عمومية مع المصمحة العامة ويكو 
 لميامو بشكل عاد، فإنو يتعين عميو أن يخبر سمطتو السممية بذلك ويتنحى عن ىذه الميمة.''
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 يتم تعريفوالمتمم.  المعدل مكافحتوو  الفساد من بالوقاية المتعمق 01-06بالنسبة القانون  .2
 السمطة يخبر بأن العمومي الموظف يمتزم '':أنو عمى منو 08المادة  في تعارض المصالح،

 شأن من يكون أو العامة المصمحة مع الخاصة تعارضت مصالحو إذا ليا يخضع التي الرئاسية
 .بشكل عاد'' لميامو ممارستو عمى التأثير ذلك

 صيغت وىكذا بالعربية، النص عن الفرنسية بالمغة صيغتيا في 8 المادة نص ويختمف
 Lorsque les intérêts privés d’un agent public '': كالآتي بالفرنسية نسختيا في  8المادة

coïncide avec l’intérêt public et sont susceptibles d’influencer l’exercice normal de 

ses fonctions, ce dernier est tenu d’informer son autorité hiérarchique ''. 

 إذا ليا يخضع التي الرئاسية السمطة يخبر بأن العمومي الموظف يمتزم'' :بالعربية وترجمتيا
 ممارسة عمى التأثير ذلك شأن من كانو  العامة المصمحة مع الخاصة مصالحو( تطابقت( تلبقت
 1.''عادي بشكل ميامو

 انسجاما أكثرو  ، أحسن من النص في نسختو بالعربيةالفرنسية بالمغة صيغتو في لنصاو 
 عمييا والمصادق 2003 أكتوبر 31 في المؤرخة الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية مع واتساقا
 ادق عمييا بموجب المرسوم الرئاسيالمصو  ،2004أبريل  19 في المؤرخ الرئاسي المرسوم بموجب
 لتصديق بتحفظ، عمى اتفاقية الأمم، المتضمن ا2004 أبريل سنة 19المؤرخ في  128-04رقم 

 أكتوبر 31المتحدة بنيويورك يوم  العامة للؤممالجمعية  لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبلالمتحدة 
 كل دولة طرف، عند الاقتضاء ووفقاتسعى '' عمى أنو: في الدليل التشريعي لتنفيذىا 2003،2
 وضع تدابير ونظم تمزم الموظفين العموميين بأن يفصحوا ئ الأساسية لقانونيا الداخمي إلىلممباد

                                                 
المواحية القانونية لتعارض المصالح في الإدارة العمومية دراسة مقارنة بين التشريع الجزائري والفرنسي، المجمة بومنصور نورة،  1

 .518، ص 2017، 2، العدد 8الأكاديمية لمبحث القانوني، المجمد 
لمكافحة  المتضمن التصديق، بتحفظ، عمى اتفاقية الأمم المتحدة، 2004أبريل  19 بتاريخ ،128-44رئاسي رقم المرسوم ال 2

 .(2004 ، المؤرخة في26ج ر )، 2443أكتوبر  31الفساد، المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة بنيويورك يوم 
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ىبات أو أنشطة خارجية وعمل وظيفي وموجودات و ماليم من  لمسمطات العمومية عن أشياء منيا
 1.''تضارب في المصالح مع مياميم كموظفين عموميين منافع كبيرة قد تفضي إلى

 والقانون رقم ،247-15م الرئاسي والملبحظ في تعريف المشرع الجزائري من خلبل المرسو 
 المصالح حتى يمكنمتى تتلبقى ىذه ، نجد أنو لم يعرف المقصود بتعارض المصالح، و 06-01

 شأنيا أن تؤثر عمى الموظف أثناء لمموظف من تفادي ىذه الوضعية وما ىي المصالح التي من
 2.تأدية ميامو، مما يجعل ضبطيا أمرا صعبا

 عمومي أنشطة أو عمل وظيفي آخر أوويقتضي تعارض المصالح أولا، أن يكون لمموظف ال
 العمومي الذي يزاولو، كأن يمتمك،تقي مع النشاط استثمارات أو مشاريع أو موجودات أو ىبات تم

 سة خاصة تنشط في نفس المجال الذيشخصيا أو بواسطة غيره أو زوجو أو أحد أبنائو، مؤس
 نفس المشروع الذي يعمل لصالحو أوتنشط فيو المؤسسة أو المصمحة التي يعمل ليا أو معنية ب

 3.من أجمو

 لخاصة لمموظف العمومي مع المصمحةالمصالح اويقتضي، ثانيا، أن يكون من شأن تلبقي 
 الموضوع تقدير ىذه المسألة ويرجع لقاضي 4.العامة أن يؤثر عمى ممارستو لميامو بشكل عاد

 إثباتيا عمى عاتق النيابة العامة.   عبء يبقى  التي

 المصريلممشرع  بالنسبةالتعريف القانوني لتعارض المصالح . ب

 لسنة 106خاصاً بتعارض المصالح بموجب قانون رقم  أصدر المشرع المصري نصاً 
 ،المتعمق بحظر تعارض مصالح المسؤولين في الدولة ،2013نوفمبر  13والمؤرخ في  2013

                                                 
، 2010-2008الفساد، نشرة الأمم المتحدة، يناير ، الدليل التشريعي لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة05فقرة  08 المادة 1

 .26ص
2
 .77 ص: المرجع السابق، بوغازي سماعين 

3
تجريم عدم تبميغ عن تعارض المصالح تكريس لمكافحة الفساد في الوظائف العمومية، مجمة البحوث والدراسات  عثماني فاطمة، 

  .418، ص 2017، 2، العدد 6 القانونية والسياسية، المجمد

، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، الجزء الثاني، الطبعة الثالثة عشر، دار ىومة، الجزائر، منقحة ومتممة، أحسن بوسقيعة 4
 .188، ص 2012-2013
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 حالة يكون لممسؤول الحكومي كل'' تعارض المصالح:عمى أن  3يعرفو في المادة الثانية النقطة و 
 رضا مطمقا أو نسبيا مع ما يتطمبوتتعارض تعاأو الشخص المرتبط بو مصمحة مادية أو معنوية 

 مشروع مال العام أو تكون سببا لكسب غيرمنصبو أو وظيفتو من نزاىة واستقلبل وحفاظ عمى ال
 1''.لنفسو أو لمشخص المرتبط

 ة يترتب عمييا ضرر مباشر أو محققكل حال'' ويعرف المشرع المصري التعارض المطمق:
كل حالة يحتمل فييا وقوع ضرر '' أما التعارض النسبي فيو:. ''.لممصمحة أو الوظيفة العامة
 2''.لممصمحة أو الوظيفة العامة

 دين  الك  لممشرع  بالنسبةالتعريف القانوني لتعارض المصالح . ج

 طةشخص صاحب سم '':3دي تعارض المصالح في قانون محايد عمى أنوعرف المشرع الكنَ 
 مية أو وظيفة رسمية التي توفر لوممارسة السمطة الرس عامة يوجد في حالة تعارض المصالح عند

 أو تفضيل بطريقة غير قانونية لأيإمكانية تفضيل مصمحتو الخاصة أو مصمحة قريب أو صديق 
 4.''شخص آخر

 نومن أىدف ىذا القانون ىو وضع مجموعة من الضوابط التي تساعد الموظف العمومي م
 دي إن تعارض المصالح ىووعميو وحسب المشرع الكنَ  تفادي الوقوع في حالات تعارض المصالح،

 ين متباينتين، مصمحة عامة ومصمحةالحالة التي يمكن لمشخص أن يجد نفسو تجاه مصمحت
 خاصة، والذي يكون عميو أماميما خيار يقوم بو.

                                                 
، 45ر .ج)، المتعمق بحظر تعارض مصالح المسؤولين في الدولة، 2013نوفمبر 13 بتاريخ ،2413-146قانون رقم ال 1

 .جميورية مصر العربية ،(2013المؤرخة في
 .08 ص ،، المرجع السابقبوغازي سماعين 2

3
 L.C. 2006, ch. 9, art 2, en vigueur le 09 juillet 2007, Edicté par l’article 2 du chapitre 9 des lois du Canada (2006), en 

vigueur le 09 juillet 2007, voir TR/ 2007-75, p 5. La version officielle est publiée par le ministre de la justice à 

l’adresse suivante : http://lois-laws.justice.gc.ca. Loi sur les conflits d’intérêt, la présente loi à pour objet: « Pour 

l’application de la présente loi, "un titulaire de charge publique se trouve en situation de conflit d’intérêts lorsqu’il 

exerce un pouvoir officiel ou une fonction officielle qui lui fournit la possibilité de favoriser son intérêt personnel ou 

élu d’un parent ou d’un ami ou de favoriser de façon irrégulière celui de toute autre personne. »  نفس المرجع، نفس
 الصفحة.

4
 ترجمة خاصة. 
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 دى جميع المشرعين تنص بوضوحمن خلبل ما تقدم نلبحظ أن جميع التعريفات الواردة ل
إلا أن المشرع الجزائري لحد  مبدأ المساواة من خلبل منع حدوث تعارض المصالح.عمى تعزيز 

 الآن، لم يصدر المرسوم التنفيذي والذي من شأنو أن يحدد مدونة وأدبيات أخلبق المينة.

 الفرع الثاني: الإجراءات المكرسة لمنع تعارض المصالح في مجال الصفقات العمومية

ق ليا بنصوص قانونية ضمن المرسوم رض المصالح، والتطر يكفي التعريف بظاىرة تعا لا
، أو لدى من الفساد ومكافحة ، المتعمق بالوقاية01-06، والقانون رقم 247-15الرئاسي 

تعارض المصالح)البند الأول(، إلى الإجراءات المنتيجة لتفادي . ما لم نتطرق التشريعات المقارنة
الكشف عن حالات تعارض  مسؤولية اعاتقيتي يقع عمى مسؤولية الأطراف الافة إلى تحديد بالإض

   المصالح)البند الثاني(.

 لتفادي تعارض المصالح البند الأول: الإجراءات المنتهجة

صفقات العمومية، أدرج المشرع عدة بيدف تفادي حالات تعارض المصالح في مجال ال
من  48المادة  ففي، العموميةإجراءات تعمل عمى الحد من تعارض المصالح في مجال الصفقات 

يتم تقييم خدمات  ''تنص عمى أنو: التيبالمسابقات، و  ، المتعمقة247-15المرسوم الرئاسي 
الميدان المعني ومستقمين عن  أعضاء مؤىمين في ابقة من طرف لجنة تحكيم تتكون منالمس

معاممة المرشحين من خلبل  تعزيز مبدأ المساواة في وبذلك نجد أن المشرع يضمن ''.المرشحين
 العمومية. من مراحل الصفقات في أىم مرحمةحظر ومنع تعارض المصالح، 

 ، نجد أن المشرع أشار كذلك247-15من المرسوم الرئاسي  91وبالتالي، وطبقا لممادة 
 ة مقرر في لجنة الصفقات العموميةإلى:'' تتنافى العضوية في لجنة التحكيم و العضوية و/أو صف

 لعضوية في لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، عندما يتعمق الأمر بنفس الممف.'' مع ا

 من المرسوم الرئاسي 94لمادة وبناء عمى ذلك، وتجسيدا لمنع تعارض المصالح تنص ا
 طمع عمى بعض المعمومات التي يمكن، عمى أنو:'' لا يمكن صاحب صفقة عمومية ا15-247

 فييا إلا إذا أثبت أنفي صفقة عمومية أخرى، المشاركة  أن تمنحو امتيازا عند المشاركة
 في ىذه الحالة، يجب عمى المصمحةالمعمومات التي بحوزتو لا تخل بمبدأ حرية المنافسة. و 
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 قى عمى المساواة بين المرشحين.''المتعاقدة أن تثبت أن المعمومات المبمغة في دفتر الشروط تب
 تصادي المتعيد في صفقةأنو:'' لا يمكن المتعامل الاق من نفس المرسوم عمى 93وتضيف المادة 

 فقة المعنية. وفي حالة ظيور ىذهعمومية أن يكون في وضعية نزاع مصالح ذي علبقة بالص
 عميو فإن المصمحة المتعاقدة يجبالوضعية، فإنو يجب عميو إعلبم المصمحة المتعاقدة بذلك.'' و 

 أحد المرشحين فتح وتقييم العروض علبقة بينأن تحرص عمى أن لا يكون لأحد أعضاء لجنة 
 عندما تكون علبقة مينية بين موظفبن أو أحد المقربين. وىذا ىو الحال أيضا إكونو زوج أو 

-15من المرسوم  92مشرع في المادة سابق والمصمحة المتعاقدة صاحبة العقد لفترة حددىا ال
 ، بأي شكلسنوات، أن تمنح صفقة عمومية( 4:'' لا يمكن المصمحة المتعاقدة، ولمدة أربع )247

 م، إلا في الحالات المنصوص عمييامن الأشكال، لموظفييا السابقين الذين توقفوا عن أداء ميامي
 و الكفاية لإزالة ىذا التعارض فيفي التشريع والتنظيم المعمول بيما.'' وىي فترة طويمة بما في

 لي عندما لا يمارسرف الموظف السابق. وبالتاالمصالح من خلبل الحد من التأثير الفعال من ط
 عمى اختيار المتعامل المتعاقد فلب يعد من قبيل تعارض المصالح. 1،الشخص المعني نفوذاً فعمياً 

متعمق بالرد حول رأي قانوني قسم الصفقات العمومية، أصدر ونظرا لأىمية ىذه الإجراءات، 
بالمجمس الشعبي البمدي أن يشارك بصفتو مقاول لعضو لا يمكن  2.متعمق بيذا الشأن مفادهسؤال 

 في الصفقات والاستشارات المعدة من قبل البمدية التي ينتمي إلييا.

                                                 
1
ومنيا التراضي أو الإغراء، وقد  النفوذ: ىو العمل عمى تحقيق أىداف يستخدم فييا وسائل مختمفة من بينيا الإكراه أو الإرغام،  

قوانين. وغالبا ما يشير النفوذ  يكون بالاثنين معا، أي الترىيب والترغيب، وذلك دون استثناء إلى حق مخول لذلك من قواعد أو
أىداف معينة، وىو يمارس عادة من  إلى قوة غير نظامية، تتمثل في القدرة عمى التأثير في صانعي القرارات، من أجل تحقيق

مميات الاتصال السياسي والتفاعل جانب العناصر القيادية التي لا تشغل أية مناصب رسمية في المجتمع، وذلك عن طريق ع
ات الضغط والمصمحة، سواء اعي التي تباشرىا عبر وسائل الاتصال الجماىيري والأحزاب السياسية، أو داخل جماعالاجتم

المشروعة. وقد يتم ممارسة النفوذ باستخدام وسائل الاستمالة والإقناع، أو بممارسة أساليب التيديد والترىيب والإرغام غير 
سكندرية لسمطة والنفوذ، مركز الإ، القوة واحسين عبد الحميد أحمد رشوان ،أنظربطريقة مباشرة أو ممتوية، أو بطريقة خفية. 

 .201 ، ص2007-2006مصر،  -الأزاريطة-ش د. مصطفى مشرفة 64لمكتاب، 

و.م/ق.ص.ع /م.م.ق.ص.ع/  744، الصادر عن قسم الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقم القانوني الرأي 2
القانوني، الصادر عن قسم الصفقات العمومية، وزارة المالية،  الرأيأنظر كذلك،  .2018جويمية  25، بتاريخ 2018م.ف.ت/
 .2016ديسمبر  01، بتاريخ 2016و.م/ق.ص.ع /م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/ 930تحت رقم 
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أما في حالة مشاركة ابن عضو بالمجمس الشعبي البمدي فيما سبق ذكره، فلب يجب أن يكون 
اسة ممف إبنو، ىذا العضو ضمن تشكيمة لجنة الصفقات العمومية لمبمدية )عضوا أو مقرر(، لدر 

ماعدا ذلك يمكن لو المشاركة في صفقات واستشارات البمدية، وذلك إحترام المبادئ العامة 
 .742-50من المرسوم الرئاسي  50المنصوص عمييا في المادة 

 البند الثاني: مسؤولية الكشف عن حالات تعارض المصالح

تعارض المصالح بالدرجة الأولى عمى عاتق المصمحة  تقع مسؤولية الكشف عن حالات
المتعاقدة)أ( إلا أن الواقع العممي، أجبر المشرع بتحميل العون العمومي جزء من مسؤولية الكشف 

  عن حالات تعارض المصالح)ب(.  

  بالنسبة لممصمحة المتعاقدةمسؤولية الكشف عن حالات تعارض المصالح أ. 

 راف العقد،، يستند تعارض المصالح إلى العلبقات بين أطالسابقةكما تبين من التعاريف 
شدتيا من حيث علبقات طبيعة ىذه التحديد وعمى المصمحة المتعاقدة أن تأخذ في الاعتبار 

كون ىذه الأخيرة لا  ،التي تواجو المصمحة المتعاقدة في تحديد تعارض الصالح والمشكمة 1ومدتيا.
وىو الأمر الذي يفتح مجالا واسعا  شخصية، بل تشمل أيضا علبقات .مالية فقطمن علبقات تنشأ 

 2.الصديقةو البعيدة  اتالعلبقإلى حتى وقد تمتد يشمل علبقة الروابط الأسرية، 

 عمى عاتق المصمحة ،تعارض المصالح قف مناالمو  هوتقع مسؤولية الكشف عن مثل ىذ
 الحالة، وابط التي يحتمل أن تميز مثل ىذهالمتعاقدة، والتي يجب عمييا ليس فقط تحديد طبيعة الر 

 الصفقة ات منحبل يجب عمييا أيضًا التحقق من أن الموظف متمكن من التأثير عمى نتيجة إجراء
 العروض. وبالخصوص في مرحمة فتح وتقييم العمومية بالنسبة لجميع مراحل الصفقة العمومية،

 تعزيزا لمبدأ المساواة في معاممة المرشحين.

م ،الجزائري المشرع أن ومادام  مربح خاص نشاط أي ممارسة العمومي الموظف عمى حرَّ
 لموظيفة العام الأساسي القانون المتضمن ،03-06الأمر في المذكورة الاستثنائية ماعدا الحالات

                                                 
 .1010المقال السابق، ص عنان جمال الدين،  1

2
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 65.  
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 إطار في تندرج موازية أنشطة مزاولة عمى أساسا تقوم المصالح تعارض جريمة فإن 1،العمومية
 أو مقاولة يمتمك قريباً  أو صديقاً  إما يكون آخر شخص قبل من العموميالموظف  اختصاص

 2.بو نشاطو يزاول تجارياً  سجلبً 

 بوجو ة وأدبيات أخلبق المينة التي تعدىا المصمحة المتعاقدةمدون تحظروعمى ىذا الأساس، 
 .المصالح بتعارض المتعمقة المشكلبت من الحد في ىذه المدونة وتساعد المصالح تعارض ،عام
 3.فعمو الأطراف عمى ينبغي وما المصالح، تعارض تجنب ينبغي مدى أي إلى تبين أن يمكن إذ

 ذلك وغير المشاركة، عن الاعتذار ،عمى حالات تعارض المصالح الإفصاح المثال سبيل عمى
 التصرفات ىذه بأن يعممون لا كانوا أنيم ادعاء نيالأعوان العمومي يستطيع لا ثم ومن. من بيانات

ة من تأديبي اتإجراء باتخاذ التيديد يساعد الأىمية، من القدر وبنفس .أخلبقية تعد بيا قاموا التي
نيائيا من تولي  سمواعمى سبيل المثال شطب  ،طرف المصمحة المتعاقدة ضد العون العمومي

 فينوعي خلبل مساره الميني. منصب الأظرفة وتقييم العروض، أو أي تح عضوية في لجنة ف
 المصالح في مجال الصفقات العمومية. تعارض من الحد

 العمومي لمعونبالنسبة مسؤولية الكشف عن حالات تعارض المصالح ب. 

 إنشاء فنقترح المواقف، جميع تغطي أن يمكن لاأخلبق المينة  وأديبات مدونة أن إلى ونظراً 
 بشؤون المعني المفوض التشريعية الييئة تعين أن وينبغي، الأخلبقيات بشؤون معنية مفوضية

 تفرضيا التي العواقب لتجنب طريقة أفضل أنو وبتالي نرى، .تقاريره إلييا يرفع وأن الأخلبقيات
 تعارض حالة عن بالكشف الموظف قيام ىي تعارض المصالح تعالج القانونية التي النصوص
 سيتم الحالة بيذه فالموظف التعارض، حالة توفرت لمسؤول المصمحة المتعاقدة متى ،المصالح

                                                 
1
 أسلبك إلى المنتمين الموظفين يمكن أعلبه،85  المادة من الأولى الفقرة أحكام عن النظر بغض'' :الأولى الفقرة 44 المادة نصت 

 يوافق خاص إطار في مربح نشاط ممارسة المتخصصين، الطبيين الممارسين أسلبك وكذا والباحثين العالي التعميم أساتذة
، )ج.ر المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، 2006جويمية  15بتاريخ  ،43-46 رقم الأمر. .''تخصصيم

 (.2006جويمية  16، المؤرخة في 46

2
 مرفق في واردة العموميين، الموظفين سموك لقواعد الدولية المدونة . أنظر كذلك،129، المرجع السابق، صبوغازي سماعين 

 .www.pfcmc.com 1996ديسمبر  12في  51/59العامة  الجمعية قرار

 .520المقال السابق، ص بومنصور نورة،  3
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 وفي .المصالح تعارض عميو ينطبق الذي لجنة فتح وتقييم العروض في الموضوع عن إبعاده
 فإعلبنو بالعمل، زملبئو كافة ومن مسؤولو من ىذا الموظف احتراماً كبيراً  يكسب سوف ذلك مقابل
 المسؤولين من الأطراف كافة لدى العمل في من الراحة جو يخمق المصالح تعارض عن

 زز بذلك مبدأ المساواةعيو  ،كما يكسب ثقة المتعاممين الاقتصادين بالمصمحة المتعاقدة .والموظفين
 غنى في ىو قانونية مساءلة نفسو ذلك يجنب العون العمومي عن فضلبً  المرشحين، في معاممة

 عنيا.

كل من وبشكل عام، فإن مبدأ المساواة في معاممة المرشحين لو وظيفة وقائية تجنب 
 وتعاقب عميو في حالة ،ارض المصالحمن الوقوع في تعوالعون العمومي ، المتعاقدة المصمحة
 لمصمحة المتعاقدة مشابياً لجريمةوظيفة جنائية، حيث يكون سموك ا يذا المبدأ أيضاحدوثو. ول

 غير مبررة.متيازات امنح 

في مجال  متيازات غير المبررةلموقاية من جريمة الاالمطمب الثاني: مبدأ المساواة كآلية 
 الصفقات العمومية

 مبدأ أن عمى المعاصر، الوضعي السياسي الفكر في الفقياء، بين الإجماع ينعقد يكاد
 ثمة تكن لم إذا أنو، قيل حتى ميادينيا، مختمف في الحرية لمفيوم والجوىر الأساس ىو المساواة،
 المساواة ىي لأن حرية، ثمة بأن الادعاء يصح لا فإنو بالحرية، التمتع في الأفراد بين مساواة
 تفضيلوبخلبف ذلك يحل محميا اللبمساواة، وتنتشر ثقافة المحاباة من خلبل  1.الحرية أساس

 .الخدمـة بغير حـق لمحصول عمى مصالح معينة جيـة عمـى أخـرى في

ة، يعمل مبدأ المساواة في معاممة وبيدف الوقاية من الفساد في مجال الصفقات العمومي
، المرشحين بالحد من جريمة الامتيازات غير المبررة من خلبل التطرق للئطار المفاىيمي ليا

)الفرع الأول(، ثم تحديد الإجراءات المكرسة لتفادي ىذه بالنسبة لممشرع الجزائري ونظيره الفرنسي

                                                 
1

ارنة'' في الأصول النظرية وآليات ، الحرية السياسية في النظام الدستوري المعاصر والفقة الإسلبمي ''دراسة مقعمي قريشي 
خوة منتوري ن، جامعة الإالدولة في القانو الممارسة مع التطبيق عمى الوضع في الجزائر رسالة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه 

 .35 ، ص2005-2004كمية الحقوق،قسنطينة، 
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المساواة خلبل مراحل تنفيذ  من خلبل التطرق لتحديد صور الإخلبل، بمبدأ جريمة)البند الثاني(ال
 .     الصفقة العمومية

 الإطار المفاهيمي لجريمة الامتيازات غير المبررة الفرع الأول:

في مجال الصفقات  لجريمة الامتيازات غير المبررة ،بيدف تحديد الإطار المفاىيمي
العمومية نتناول في ىذا الفرع مفيوم الامتيازات غير المبررة بالنسبة لممشرع الجزائري)البند الأول(، 

  ثم مفيوميا بالنسبة لممشرع الفرنسي)البند الثاني(.  

 البند الأول: بالنسبة لممشرع الجزائري

 والتي تعني فياباة أو المفاضمة جريمة منح امتيازات غير مبررة يرادفيا فقييا مصطمح المحـ
سامحو  عوض وحاباه أعطيتو الشيء بغير يقال حبوة الرجل بالمد والكسر،'' العطية''المغة العربية 

  1.مأخـوذ مـن حبـوتو إذا أعطيتو

ورجال  تاركا ذلك لاجتيادات الفقياء، تعريف جريمة الامتيازات غير المبررةالمشرع لم يتناول 
 .عمى المستوى القانوني الجريمة ستخلبص ما يفيد تعريف ىذهاإلى لمبحث ا القانون، ىذا ما يدفعن

الذي جاءت تحت  01-06 القانونولى مــن الأفقرة ال 26المادة  ستنــاد إلى نصبالاوعميو، و 
يحكـم التشريع والتنظيـم الذي  فيمكننا أن نصل إلى أنيا مخالفة متيازات غير مبررةانح عنوان م

ـا مـراجعتي الصفقة أو تنفيذىـا أو موظف العمومي، المكــمف بإبــرامال الصفقــات العمومية من طرف
أي  2،متيازات غير مبررةاالعمومية  ىيئاتيا مع الدولة أو إحدى المتعاممين مـن أجل إعطاء أحد

                                                 
1

-11القانون رقم من  2موجب المادة المعدلة ب 01-26المحاباة ىي التسمية الفقيية، وىي الفعل المنصوص عميو في المادة  
المتعمق بالوقاية من الفساد ، 2006رفبراي 20 بتاريخ، 41-46يعدل ويتمم القانون رقم ، 2011غشت  2 ، بتاريخ15

(:'' كل موظف عمومي يمنح، عمدا، لمغير امتيازا غير مبرر عند إبرام 2011غشت  10 المؤرخة في ،44، )ج.ر ومكافحته
المتعمقة بحرية الترشح و المساواة بين ية والتنظيمية أو تأشير عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ممحق  مخالفة للؤحكام التشريع

 ات.''رشحين وشفافية الإجراءالم

2
الحقوق كمية  رسالة ماجستير، ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائري، ،بن بشير وسيمة 

 .11ص  ،2013 جامعة تيزي وزو مولود معمري، والعموم السياسية،
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 :''نيـاكمـا عرفيـا البعض عمى أ تفضيمـو عمى غيـره دون وجـو حـقالمتنـافسيـن و  ىي تبجيل أحـد
  1''.مصالح معينة الخدمـة بغير حـق لمحصول عمى أخـرى في تفضيل جيـة عمـى

 ضمان مبدأ حيادأما بخصوص سعي المشرع من وراء تجريم منح امتيازات غير مبررة، ىو 
جميع  عمى وينطبق الفساد، مختمف أنواع عمى ينطبق أنو مزية لو الحياد العمومية، فمعيار الإدارة

 بتفعيل ويسمح المصمحة المتعاقدة ضد تعسف ضمان ىو والحياد 2غيرىم. وعمى العموميينالأعوان 
 في مجال زات غير المبررة، وما يفيد كذلك من وراء تجريم جريمة الامتياالمرشحين بين المساواة
، والمصمحة أي الاستعمال الحسن لممال العام العمومية، أن الحق المحمي ىو حق عام الصفقات

 .  الطمبات العمومية فعاليةبمعنى  عامة المحمية ىي مصمحة

 البند الثاني: بالنسبة لممشرع الفرنسي

تـم إنشاء ىذه بالرجوع إلى الأسباب التي أدت بالمشرع الفرنسي لتجريم ىذا الفعل، فنجد أنو 
بسبب ظيور  3،الأوروبيـر القانون تحت تأثي 1991الجريمة في قانون العقوبات الفرنسي سنة 

الفرنسي لم يعرف ىو الأخر ىذه  فالمشـرع بوجود فساد في إبرام صفقات عمومية. فضائح متصمة
نما  قانون العقوبات الفرنسي، تحت اسم من  14- 432كتفى بالنص عمييا في المادة االجريمة وا 
 « LE DELIT D’OCTROI D’AVANTAGE INJUSTIFIE  » متيازات غير مبررةاجنحة منح 

حيث أدرجيا ضمن الباب الثالث: الجرائم ضد سمطة الدولة  « FAVORITISME»المعروفـة باسـم 
من قبل الأشخاص الذين يمارسون وظيفة  ،في الفصل الثاني الجرائم المرتكبة ضد الإدارة العامة

                                                 
 .488المقال السابق، ص  عثماني فاطمة، 1
 .1012المقال السابق، ص عنان جمال الدين،  2
الحديث إبتداءا من عمومية، كانت من أوربا بحيث شاع نحو تجريم التعامل غير الشرعي في الصفقات ال لعل نقطة الانطلبق 3

التي من خلبليا يا في مدينة ميلبنو بإيطاليا، و التي شرع في ''الأيادي البيضاء'' MANUPULITTعن عممية  1991أواخر سنة 
سياسية في قيقاتيا عن كيفية مساىمة تشكيلبت تصدت السمطة القضائية لجزء من الطبقة السياسية الإيطالية، حيث كشفت تح

قد كمف ، و لصالح الأحزاب التي ينتمون إلييامنح صفقات لرجال أعمال، مقابل الحصول عمى عمولات لصالحيم كأشخاص أو 
الحصول بيرة رشاوي عمى مستوى عال من أجل ن الميرات، نظرا لتقديم أربعة مؤسسات إيطالية كذلك إختلبس ألاف الملبيير م

مخالفة ، جنحة إبرام صفقة بركات بن زيان ولمدة عشر سنوات عمى صفقات إنجاز مستشفيات لحساب وزارة الصحة العمومية.
ير في إطار مدرسة الدكتوراه، لنيل شيادة الماجست، مذكرة تخرج -دراسة مقارنة–لمتشريع والتنظيم في القانون الجزائري 

 .17 ، ص2015-2014تخصص تجريم الصفقات العمومية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة طاىري محمد بشار، 
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عتداء عمى حرية ، ضمن الفقرة الرابعة: الاعمومية في القسم الثالث الإخلبل بواجب الأمانة
 1معاممة المرشحين في الصفقات العمومية. الوصول والمساواة في

الفرع الثاني: الإجراءات المكرسة لتفادي جريمة الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات 
 العمومية

احترام مبادئ حرية ختيارىا لممتعامل المتعاقد اعند  الاعتبارتضع المصمحة المتعاقدة في 
وشفافية الإجراءات. والذي يتجسد  ممة المرشحينوالمساواة في معا ،الوصول لمطمبات العمومية

كد عميو ، الأمر الذي أ2إبتداء من الإعلبن عن طمب العروض إلى غاية المنح النيائي لمصفقة
والمتمم المعدل  26/8/2008،3المؤرخ في  12-08من قانون رقم  2المشرع الجزائري في المادة 

- 06من قانون رقم  9وكذا المادة  4بالمنافسة،المتعمق  19/7/2003المؤرخ في  03-03للؤمر 
 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو السالفة الذكر. 01

والتي تؤثر بشكل كبير عمى  ،الذكر لذلك سنحاول تحديد صور الإخلبل بالمبادئ السالفة
تمر بيا  في كل مرحمة ،والتنظيمية ختيار المتعامل المتعاقد من خلبل خرق الإجراءات القانونيةا

لجوئيا عند  .عموميةفي مجال الصفقات اللمصمحة المتعاقدة المتعاقد مع ا المتعاملنتقاء اعممية 
حاجات المصمحة المتعاقدة)البند  . خاصة في مرحمة تحديدالشكمية لممنافسةلأسموب الدعوة 
 )البند الثاني(. إجراء المنافسة بين العروضالأول(، ثم مرحمة 

                                                 
، الذي عفا عمى كل 1990جانفي  15 كانت الإنطلبقة من ردة فعل السمطة القضائية في قانون العفو الشامل الصادر في 1

الأمر الذي اعتبره   CARREFOUR DU DEVELOPPEMENTعال غير المشروعة المتعمقة بتمويل الأحزاب السياسية في قضيةالأف
الشعور بين المحمين، زيادة عمى السمطة التشريعية في عمل القضاء، ولديو إصرار عمى عدم التسامح من المنتخ لالقضاء تدخ

م أعمى من سمطة القانون، فانفجرت أصبح رجال السياسة يظيرون وكأني الذي تولد لدى المجتمع المدني في فرنسا، حيث
 .25، المرجع السابق، ص بركات بن زيان كنتيجة ليذه المعطيات العديد من قضايا الفساد في مجال الصفقات العمومية.

2
مذكرة تخرج لنيل شيادة ، -دراسة مقارنة–، جريمة قبض العمولات في مجال الصفقات العموميةبن عبد المالك بوفمجة  

لسياسية، جامعة طاىري محمد في إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص تجريم الصفقات العمومية، كمية الحقوق والعموم االماجستير 
 .27، ص 2015-2014بشار، 

المؤرخة في ، 36، )ج.ر المتعمق بالمنافسة، 03-03، يعدل ويتمم الأمر رقم 2008يونيو  25، بتاريخ 12-48قانون رقم ال 3
 (.2008يوليو  02

 (.2003يوليو  20، المؤرخة في 43، الممغى، )ج.ر يتعمق بالمنافسة، 2003يوليو  19، بتاريخ 43-43الأمر رقم  4
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 بالنسبة لمرحمة تحديد حاجات المصمحة المتعاقدةالبند الأول: 

اختيار انوني الذي تتم فيو عممية لقد مر معنا في الباب الأول من ىذه الدراسة أن الإطار الق
شح المتعاممين الاقتصاديين المتعامل المتعاقد ينقسم إلى قسمين أساسين، خصص أوليما لتر 

، قتصاديةتقاء أحسن عرض من حيث المزايا الانعمومية بينما خصص القسم الثاني لالمصفقة ال
ر منح الامتيازات غير المبررة في والذي يمكن صاحبو من الفوز بالصفقة العمومية، غير أن صو 

رغبتيا في التعاقد، حيث تظير ىاتو المرحمة الحساسة قد تبدأ قبل إعلبن المصمحة المتعاقدة عن 
 تعاقدة لحاجياتيا التي تظير في دفتر شروطيا.معالم جريمة المحاباة عند إعداد المصمحة الم

ت غير المبررة التي يتم فييا خرق متيازالذلك تعتبر الانطلبقة الحقيقية  لجريمة منح الا
ثم مرحمة الإعلبن عن الصفقة،  1،المبادئ السالفة الذكر بدءاً من  مرحمة التحضير لدفتر الشروط

 قتصادية.أفضل عرض من حيث المزايا الاتيار خمرحمة تمقي العروض وتقييميا لابعدىا 

 صور منح الامتيازات غير المبررة عند إعداد دفتر الشروط. 1

الذي يعتمد ، حيث يعتبر المرجع الأساسي شروط شيادة ميلبد الصفقة العموميةاليعتبر دفتر 
وكافة العقوبات امات المترتبة عنيا لتز الاوكيفية تنفيذ الصفقة و  ،ختيار المتعامل المتعاقداعميو في 

طرف الفقيو ، الأمر الذي أدى إلى وصفو من ماتالتز ءات المترتبة عن الإخلبل بيذه الاوالجزا
 2.أنو أساس التعاقد وأنو جزء لا يتجزأ من العقد (GASTON JÉZEالفرنسي غاستون جيز)

يا بعد إجراء العديد التي توصمت ل حاجات المصمحة المتعاقدةيمخص دفتر الشروط كل كما 
ده. الأمر الذي يجعمنا والمناسبة لكل مشروع حسب أىميتو وتعقي ،المتخصصةمن الدراسات 
لتي يعتمدىا لوضع دفتر ىي المعايير ا الموظف المختص بوضع دفتر الشروط، ومانتساءل عن 
 ؟شكمو النيائيالشروط في 

                                                 
 .1015المقال السابق، ص عنان جمال الدين،  1
 .187، المرجع السابق، صعامر نعمة هاشم 2
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توجيينا إلى أين تم  1،لولاية بشارمع مديرية الأشغال العمومية حفزنا لمتواصل الأمر ىذا 
والتي تضم  ،مصالحإعداد دفتر الشروط عمى مستوى ىاتو ال المشرفة عمىالمصمحة التقنية 

فيما بعد عمى ليتم عرضو ، الإدارة حاجاتموظفين يتولون ميمة إعداد دفتر الشروط بناء عمى 
 سابقا.صفقات العمومية التي أشرنا إلييا ىيئات الرقابة الخارجية التي تمارسيا لجان ال

شروط المشاركة مبادئ الصفقات، من خلبل تحديد بتجسيد وبما أن دفتر الشروط متعمق 
وظائف مبدأ المساواة مراعاة بالخصوص فإن إعداده يتطمب وبالتالي،  .المتعامل المتعاقداختيار و 

 عند وضع دفتر الشروط، يؤدي إلىفي معاممة المرشحين. وعميو، فإن أي إخلبل بيذا المبدأ 
  أخذ إحدى الصور التالية:تقد و جريمة منح امتيازات غير مبررة.  ارتكاب

حاجات المصمحة المتعاقدة بناء عمى مواصفات تقنية موجية نحو منتوج أو متعامل  إعداد 1.1
حصرا ببعض  يعتبر من قبيل ىذه الإجراءات إمداد المتعامل المتعاقد قتصادي محدد:ا

والممفات التقنية والكشوف  ،إعلبمو بالدراسات اليندسيةعمومات المتعمقة بالصفقة من خلبل الم
بعض الموظفين المكمفين بوضع دفتر  وفي ىذا الإطار أكد لنا 2التقديرية وغيرىا من الوثائق.

الواجب توفرىا التي تحدد المواصفات التقنية والشروط أن أىمية المشروع وتعقيده ىي الشروط 
تنفذ الصفقة بشكل جيد يحقق الأىداف المرجوة منو، كما  في المشروع، الأمر الذي يقتضي أن

بالنسبة لمديرية الأشغال  الخاصالعمومية التفضيل في إبرام الصفقات إجراء لنا أن أكدوا 
اريع مقارنة لقدرتيا عمى تنفيذ كافة المشالمؤسسات العمومية الوطنية، وذلك العمومية يكون مع 

عمى تنفيذ الصفقة بكافة بنودىا الواردة ير من الأحيان الذي قد يفشل في كث .القطاع الخاصب
قدرة المؤسسات الخاصة التفضيل فرضتو ضعف إجراء فينا نلبحظ أن في دفتر الشروط، 

 المتواجدة عمى مستوى سوق الطمبات العمومية الجزائرية.

لى مصالح الرقابة الخارجية، خاصة فسيرات التي تقدم إغير أننا نلبحظ أن التبريرات والت
وط، لا تمغي قيام جريمة رقابة لجان الصفقات العمومية المكمفة بالتأشير عمى دفتر الشر 

ن لم توجد مخالفة صريحة للؤحكام التشريعية والتنظيمية،المحاباة   كونبالرغم من  حتى وا 
                                                 

 .2018لولاية بشار، بتواريخ متفرقة خلبل سنة زيارة ميدانية، إلى مديرية الأشغال العمومية  1
 .47المقال السابق، ص ي مصطفى، تانز  2
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في وضع  اتالصلبحيكامل وليا  ،حاجاتياىي صاحبة السمطة في تحديد المصمحة المتعاقدة 
الشروط والمواصفات التقنية الواجب توافرىا في المتعامل حيث من اريعيا ما يناسب تنفيذ مش

 1 المتعاقد.

تجزئة الحاجات عمى عدة متعاممين  متيازات غير مبررة لمغيركما يعتبر من قبيل منح الا
لمتعاقدة المجوء إلى إبرام جانب المصمحة اقتصاديين بأسموب التراضي، تيربا وتفاديا من ا

 2.عمومية تخضع لرقابة ىيئات الرقابة الخارجية البعديةصفقات 

بادئ تسري عمى الصفقات العمومية المحصصة نفس الم :حترام إجراءات التحصيصاعدم  2.1
ويشترط لصحتيا أن يتم النص عمييا في دفتر الشروط، وذلك  ،العمومية صفقاتالتي تحكم ال

ذا  ،بذكر نوع وأىمية كل حصة منحيا لمتعيد  الممكنعدد الحصص ذكر ستدعت الضرورة اوا 
 بشرط أن يقدم عروضا منفصمة بحسب عدد الحصص المعمن عنيا. 3،واحد

 ،لتحصيصعند رغبتيا في المجوء إلى ا المصمحة المتعاقدةيجب عمى زيادة عمى ذلك، 
ختيار اعن بعضيا عند  عتبار كل حصة صفقة متميزةاخلبل مراعاة قواعد المنافسة من 

المشرع لمجال المنافسة من خلبل السماح لأكبر عدد من المرشحين، وذلك توسيعا من 
الية والتقنية في والمتوسطة التي تتلبءم مع مؤىلبتيا الملمتنافسين خاصة المؤسسات الصغيرة ا

كل ىاتو القواعد يشكل مظيرا من مظاىر المحاباة ومخالفة  4،مجال الحصة التي ستترشح ليا
 من طرف المصالح المتعاقدة.

                                                 
فتمجأ المصمحة  ،نيقتصادياتوزيع موضوع الخدمات عمى عدة متعاممين بيتم تجزئة الحاجات في دفتر الشروط بطريقة تسمح  1

ختيار المتعامل المتعاقد من بين لا ،طمب العروضتي تتناسب مع أسموب المتعاقدة إلى تجزئة المبمغ الإجمالي لمحاجات ال
العديد من المتنافسين، الأمر الذي يفرض خضوع ىذا الإجراء لرقابة لجان الصفقات العمومية لمنحو التأشيرة، فتتيرب الإدارة 

ن يبمغ مجموعيا قتصادي واحد دون أالمتعامل  تمنح، تفاقيات أو لجوئيا إلى أسموب سندات الطمباتامن ذلك من خلبل إبرام 
الإجمالي لمعتبة المالية لمصفقة العمومية حسب موضوعيا )أشغال، لوازم، خدمات، دراسات(، فتبرم وجوبا صفقة تسوية في ىذه 

  الحالة.
 .180ص  المرجع السابق، تياب نادية، 2

 .247-15 رقم المرسوم الرئاسي، 4فقرة  31المادة  3
 .103 المرجع السابق، ص ،عياد دلال 4
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أن المشرع ألزم المصمحة  وأن أشرنا سابقا، سبق :تبني معايير تمييزية في دفتر الشروط 1.3
ختيار المتعامل امعايير  بوضع، 247-15من المرسوم الرئاسي  78المتعاقدة من خلبل المادة 

ويجب أن تكون كون مرتبطة بموضوع الصفقة وغير تمييزية، يالمتعاقد ووزن كل منيا يجب أن 
 مذكورة إجباريا في دفتر الشروط الخاص بالدعوة لممنافسة. 

لوضع معايير انتقاء أفضل عرض  يعتبر عدم احترام الضوابط القانونية ،وبناء عمى ذلك
جريمة وبالتالي، تتحقق  1.المرشحينمساسا بمبدأ المساواة بين  ،حيث المزايا الإقتصاديةمن 

دمات عادية أو لأداء خ ،شتراط درجة التأىيل والتصنيف لأعمى مستوىا من خلبلالمحاباة 
ن المشاركة في م حينالمرشدفتر الشروط، الأمر الذي يحرم العديد من ذات طابع متكرر في 
شيادة التصنيف أو التأىيل لأدنى مستوى خاصة بالنسبة لممؤسسات الصفقة ممن يممكون 

 .الوصول لمطمبات العموميةيضيق عمييا مجال الذي الأمر  2،الصغيرة والمتوسطة

، وتنوعيا بين المعايير التقنية ختيارلمشرع الجزائري بتعداد معايير الابالرغم من قيام او 
عمميا لدى بعض المتنافسين بسبب  الذي يطرح إشكالاالأمر المعايير المادية والمعيار المالي، و 

تسرب المعمومات الخاصة بالسعر الأدنى من طرف موظفي المصمحة المتعاقدة عند قياميم 
في بعض الحالات  3.بتحضير عروضيم، أو مساعدتيم في وضع جدول الأسعار الوحدوية

ساس تحديد السعر التي تقوم عمى أو  ،الطمبات اتصفقعند إبرام اقدة المصمحة المتعتمجأ 
مبنيا عمى تحديد السعر ما لم يكن  المساواة في معاممة المرشحين،الأقصى والأدنى خرق مبدأ 

 . معطيات منطقية وقابمة لمحساب والتقدير المسبق

 لمقيد بدلا من الإجراء المفتوح. المجوء إلى الإجراء ا2

حصر المنافسة  ، يتملأسموب الإجراء المقيدفي الحالات التي تمجأ فييا المصمحة المتعاقدة 
ات العمومية مصفقل في الوصولين الراغبين يقتصاديق منيا، فلب يسمح لممتعاممين الاوالتضي

ن كان  المصمحة المتعاقدةبالمشاركة فييا، كون  التراضي إجراء قد لجأت إلى أسموب التراضي، وا 
                                                 

 .182المرجع السابق، ص تياب نادية،  1
 .194، المرجع السابق، ص خرشي النوي 2
 .200، ص نفس المرجع 3
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ق، أين تمجأ المصمحة المتعاقدة لاستشارة المنافسة عمى مستوى أضيد الاستشارة يحقق نوعا من عب
جراء التراضي البسيط من في حين يعتبر إ 1.قتصاديين المعرفين لدييامن تشاء من المتعاممين الا

 2الإجراءات مساسا بمبدأ حرية الوصول إلى الطمبات العمومية.بين أخطر 

المصمحة المتعاقدة عبء إثبات حقيقة حالات المجوء إلى يقع عمى عاتق وفي ىذا الإطار، 
وذلك من أجل منح  ،خاصة رقابة لجان الصفقات العمومية ،التراضي البسيط أمام ىيئات الرقابة
لم يحدد بشكل وتجدر الإشارة أن تنظيم الصفقات العمومية  3التأشيرة عمى الصفقة المبرمة وفقو.

الصفقات العمومية عتباره أكثر الحالات التي تبرر إبرام استعجال بالاواضح المقصود بحالة 
ي معايير قياس مدى ى أو بعد وقوعيا؟ وما ،اضي، فيل يكون قبل وقوع الحادثةبصيغة التر 

 ستعجال الممح؟ ودرجة حالة الا

وغير  ،ستعجال حقيقيةقضاء المصري عمى أن تكون حالة الاشترط الاوفي ىذا الخصوص، 
 4.وليا سند من الواقع وىو يخضع لرقابة القضاء .مفتعمة

ستعجال قيريا، ناجم عن ظروف غير اشترط أن يكون ىذا الافقد  ،أما المشرع الفرنسي
متوقعة وليس لو علبقة بفعل الإدارة، ففي ىذه الحالة يعتبر غير مشروع والمجوء إليو يشكل محاباة 

 5.من طرفيا

 إجراء المنافسة بين العروضالبند الثاني: بالنسبة لمرحمة 

دراسة تطبيقات مبدأ حماية مرحمة إجراء المنافسة بين العروض، نخصص ىذا البند لبيدف 
الطمبات  في الحالة التي تكون فييا. بالنسبة لمرحمة إجراء المنافسة ،المساواة في معاممة المرشحين

                                                 
 .247-15 رقم المرسوم الرئاسي ،51المادة  1
 .247-15 رقم المرسوم الرئاسي، 54 ،49المادة  2
 .125ص  المرجع السابق،خضري حمزة،  3
المرجع  ،مهند مختار نوح، ورد لدى 9/12/1989ق، جمسة  34لسنة  813حكم المحكمة الإدارية العميا في الطعن رقم  4

 .792السابق، ص 
5
 MARIE-CHARLOTTE BONTRON, op, cit, p 159. 
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حالة الطمبات العمومية التي تقل  العمومية التي تساوي أو تفوق المعيار المالي)أ(، دون استثناء
 عن المعيار المالي)ب(. 

 أ. بالنسبة لمطمبات العمومية التي تساوي أو تفوق المعيار المالي

، المعيار المالي، والذي من 247-15من المرسوم الرئاسي  13حدد المشرع في المادة 
الامتيازات غير من أبرز صور  1تمزم المصمحة المتعاقدة بأحكام التعاقد المنصوص عمييا، خلبلو
حصوليم كعمى غرار الباقي من المشاركين في الصفقة،  المرشحينالتي يحظى بيا بعض  المبررة
متيازات تتعمق بمنحيم أجل إضافي لإيداع عروضيم بعد غمق الأجل الرسمي المعمن عنو اعمى 

 2.في إعلبن الدعوة عن المنافسة

يئ تجسيدىا في غير ما خصصت لو، فقد تشكل صورة إلا أن ىذه الأحكام والإجراءات إذ س
متيازات غير المبررة في مرحمة تقييم العروض، أين يشكل الإخلبل بمبدأ المنافسة في الا من صور

تجري في ىذه المرحمة ىاتو المرحمة من أخطر المخالفات التي تنتيك مبدأ المنافسة، فأي مفاضمة 
لممتعامل المتعاقد الذي يعيد إليو بتنفيذ الصفقة، ومن بين أىم ختيار السميم والقانوني تؤثر عمى الا

 ىاتو الصور التي نممسيا عمى أرض الواقع:

متياز في امتيازية والتي تمكن المرشح من الحصول عمى تسريب بعض المعمومات الا .1
 تحضير عرضو، خاصة المعمومات المتعمقة بالعرض المالي حتى يتمكن ىذا الأخير من

 3عند تقييم العروض المالية. تقديم السعر الأقل ثمن

                                                 
المتعاقدة اثني  كل صفقة عمومية يساوي فييا المبمغ التقديري لحاجات المصمحة:'' 247-15المرسوم الرئاسي  ،13المادة  1

دج( لمدراسات أو  6.000.000دج( أو يقل عنو للؤشغال أو الموازم، وستة ملبيين دينار ) 12.000.000عشرة مميون دينار )
 .''الخدمات، لاتقتضي وجوبا إبرام صفقة عمومية وفق الإجراءات الشكمية المنصوص عمييا في ىذا الباب

–وان العموميين في مجال الصفقات العمومية لمحصول عمى امتيازات غير مبررة جنحة استغلبل نفوذ الأععمراني مصطفى،  2
 .173المرجع السابق، ص  ،-دراسة مقارنة

جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظل القانون المتعمق بالفساد، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير،  زوزو زوليخة، 3
 .120ص  .2012-2011الحقوق والعموم السياسية، تخصص قانون جنائي، كمية  جامعة قاصدي مرباح ورقمة،
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إقصاء وحرمان بعض المتعيدين دون وجودىم في حالة من حالات الإقصاء القانونية،  .2
 ستبعاد عروضيم بالرغم من توافر الشروط المطموبة في دفتر شروط الصفقة المعمن عنو.او 

العروض وتقييميا، الأمر الذي يجعل من توسيع المدة الزمنية الفاصمة بين عمميتي فتح . 3
كتشاف من طرف الموظف الذي لو علبقة بعمل لجنة فتح اىاتو العروض محل إطلبع و 

الأظرفة وتقييميا  خاصة أن المشرع الجزائري لم يحدد المدة الزمنية التي ينبغي أن تستغرق 
في سمطة التقديرية لالممصمحة المتعاقدة الفصل بين مرحمة فتح العروض وتقييميا، تاركا 

  1.ذلك

المجوء إلى التفاوض مع المتعيد بعد فتح الأظرفة وتقييم العروض، بالرغم من أن المشرع  .4
التفاوض وتعديل عرض مرشح، إلا إذا تعمق الأمر بتوضيح وتفصيل العرض حتى  منعقد 

التعديل الكمي لمعرض أو التأثير في  إلىيتم مقارنة العروض فيما بينيا، دون أن يؤدي ذلك 
المنافسة  فتقوم بعض المصالح المتعاقدة بخرق ىاتو القاعدة، وذلك من خلبل تفضيل بعض 
المتعيدين عمى البعض الآخر بالسماح ليم بتعديل عروضيم، خاصة ما يتعمق بتعديل 

 2.الكشف الكمي والتقديري بغية تحضيره من جديد عمى ضوء العروض الأخرى

ختيار، حيث يتم المغالاة في تنقيط ءمة بين نظام التقييم ومعايير الاعدم التناسب والملب .5
عطاءىا الاالمعايير غير الأساسية والتي لا ت متياز بالمقارنة مع توفر في جميع العروض وا 

 3.باقي المعايير التي تحتل أىمية وتتناسب مع موضوع وتعقيد الصفقة

                                                 
وفي الحالة التي تستغرق عممية فتح العروض وقتا زمنيا طويلب، نظرا لإيداع عدد كبير من ىاتو العروض، أكدت بعض  1

قضائي وأخذ المفاتيح غمق باب المكتب من طرف المحضر الإلى  ،المصالح المتعاقدة والتي تسعى إلى تكريس مبدأ الشفافية
حسب تصريح موظفي المصمحة التقنية لمديرية الأشغال  .ستكمال عممية الفتح في اليوم الموالياالمتعمقة بالمكتب، إلى غاية 

 العمومية لولاية بشار.
 .354، ص المرجع السابق، خضري حمزة 2
موضوع الصفقة من قبيل العمميات البسيطة ذات الطابع ختيار المتعامل المتعاقد، إذا كان ايعتبر معيار السعر الأدنى أساس  3

غير أن الأمر ، المتكرر، وىنا يسيل إثبات المحاباة في حالة خرق إجراء نظام التنقيط المعتمد في جدول التنقيط العادي
حيث المزايا تصور أحسن عرض من ختيار قائما عمى تعدد المعايير، فكيف يمكن معيار الايصعب في الحالة التي يكون فييا 

 قتصادية في العمميات ذات الطابع التقني والمعقد.الا
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سناد  .6 المجوء إلى معايير تقييم العروض غير المعايير المعمن عنيا في دفتر الشروط وا 
 الصفقة بناء عمى معايير أخرى.

المجوء إلى التعامل الثانوي كستار لتمويو تجاوزات تشكل عنصر من عناصر جريمة  .7
وذلك في من خلبل تضمين عرض المرشح بإمكانية المجوء إلى التعامل الثانوي،  ،المحاباة
 1.ختيار المتعامل المتعاقد من أجل الظفر بالصفقةمعيار لاكاعتماده حالة 

حترام إجراءاتو حتى يقفل باب الطعن لبقية اعدم أو و/المنح المؤقت قرار عدم نشر  .8
رتباط آجال الطعن ار أمام لجنة الصفقات المختصة، لاالمتعيدين المحتجين عمى ىذا القر 

 بتاريخ نشر المنح المؤقت. 

يمكننا القول أن صور ومظاىر الإخلبل بالقواعد التنظيمية والتشريعية المتعمقة  ،وفي الأخير
والمساواة بين المرشحين وشفافية الإجراءات، لا يمكن حصرىا  ،مطمبات العموميةلبحرية الوصول 

وتجدر الإشارة  .خرىاختلبفيا من مصمحة متعاقدة لأو في الصور التي أشرنا إلييا سابقا لتعددىا 
إلى أن لجوء المصمحة المتعاقدة كما أسمفنا الذكر لأسموب الدعوة الشكمية يظير ويكرس مبدأ 

إجراء الرقابة خاصة رقابة القاضي الجزائي  يسيل، الأمر الذي المساواة في معاممة المرشحين
زات غير المبررة ويسيل عميو إصدار حكم يكون عنوانا متيابات الركن المادي لجريمة منح الالإث

غير أن الحالة التي يصعب فييا إثبات السموك الإجرامي  2،لمحقيقة بعد جمع الأدلة والقرائن
 ،في الحالة التي لا تكون فييا الدعوة الشكميةتتجسد  ،متيازات غير مبررة لمغيرالمموظف بمنحو 

 يتجاوز سقفيا المالي الحد الأقصى لمصفقة العمومية. تفاقيات لااوالتي تتمثل في إبرام عقود و 

 

 
                                                 

 .221، المرجع السابق، ص بوصوار عبد النبي 1
دلة من اجل تسييل جمع الأ ''عمى أنو: المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحته ،41-46القانون رقم  ،56نصت المادة  2

تحر خاصة كالترصد المتعمقة بالجرائم المنصوص عمييا في ىذا القانون، يمكن المجوء إلى التسميم المراقب أو إتباع أساليب 
ختراق عمى النحو المناسب وبإذن من السمطة القضائية المختصة. تكون للؤدلة المتوصل إلييا بيذه الأساليب الإلكتروني والا

  ''يم المعمول بيما.حجيتيا وفقا لمتشريع والتنظ
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 ب. بالنسبة لمطمبات العمومية التي تقل عن المعيار المالي

في حالة عدم تجاوز المبمغ الإجمالي إلى أسموب الإجراء المكيف، تمجأ المصمحة المتعاقدة 
الرقابة الخارجية التي لإجراء في غياب ويتم ىذا ا 1،المحدد قانوناالسقف المالي  لمصفقة العمومية،

فقط بالرقابة  تكتفيختيار المتعامل المتعاقد، و افي تحقيق مبادئ الصفقات العمومية تكرس 
 الداخمية التي تمارسيا لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض.

ومن خلبل ىذا الإجراء، والذي يعد مجالا خصبا وسيلب لخرق مبادئ الصفقات العمومية، 
 وبالخصوص مبدأ المساواة للبنتياك، فضلب عن المساس بالمال العام.

من خلبل منح إمتيازات غير  ،غير أن ىذا الإجراء لا يعد الحالة الوحيدة لخرق مبدأ المساواة
فقد نجد إجراء أكثر خطورة منو، يتم في حالة غياب الرقابة الداخمية التي تشرف عمييا  .مبررة

لجوء المصمحة المتعاقدة لتنفيذ  يم العروض. وتتجسد ىذه الحالة عندلجنة فتح الأظرفة وتقي
ستشارة ورة الشكمية، أين لا يمجأ أصلب لاخدماتيا عمى شكل سندات طمبات من خلبل أسموب الفات

 2،الحد القانوني ين نظرا لعدم تجاوز المبمغ الأقصى لمخدمات المراد تنفيذىايقتصادامتعاممين 
 ابة المراقب المالي في إطار الرقابة المالية القبمية لمنفقات العمومية.فتبقى خاضعة فقط لرق

بة اىتمام موظفي مصالح الرقاعدم وفي سياق متابعة ىذه الإجراءات أثبت الواقع العممي، 
 ؟وىل تمت في إطارىا القانوني ،ختيار المتعامل المتعاقداتم بيا تالمالية بالطريقة التي 

عتمادات المالية في الباب عمى توفر الا ،تنحصر رقابة المراقب الماليففي ىذه الإجراءات 
 3المخصص ليذه النفقة أو ما يسمى برقابة الملبئمة فقط، دون أن تتعداىا لرقابة المشروعية.

                                                 
 .247-15 رقم المرسوم الرئاسي، 13المادة  1
 .247-15 رقم المرسوم الرئاسي ،21المادة  2
-15العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رقم  ة، مجال تدخل المراقب المالي لدى البمديات لمراقبة الصفقعوالي بلال، رزيق كمال 3

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، جامعة زيان عاشور الجمفة، مجمة الحقوق والعموم الإنسانية،  247
 .515ص  ،34العدد ، 17المجمد 
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ألزم المصمحة ، نجد أن المشرع 247-15من المرسوم الرئاسي  19وبالرجوع لأحكام المادة 
لتزام بالنفقة بالتقرير التقديمي المراقب المالي من خلبل إرفاق الاىا لدى ختيار ا المتعاقدة عمى تبرير

 1.ختيارىااالذي تعمل فيو المصمحة المتعاقدة 

ستعمال الحسن الاالطمبات العمومية وضمان  فعاليةحماية  ،لذلك كان عمى المشرع الجزائري
د التي تبرميا الإدارة، وذلك توسيع نطاق الإعلبن والإشيار لكافة العقو ، من خلبل لممال العام

خارجية بشكل لا يؤدي إلى النظر عن حدودىا المالية وعرضيا عمى نفس ىيئات الرقابة البغض 
طالة أمد إجراءات التعاقد.تعقيد و   ا 

 

                                                 
 .247-15المرسوم الرئاسي  ،19المادة  1



 خاتمة  
 الفصل الثاني  

 الصفقات العموميةمجال مبدأ المساواة في  اتتطبيقونتائج  آثارالباب الثاني: 
 في مجال الصفقات العموميةمبدأ المساواة  اتنتائج تطبيق: الفصل الثاني

 

 300 الجزائريتطبيقات مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية في التشريع 
 

 ،ضمان فعالية الطمبات العمومية والاستعمال الحسن لممال العاممن خلال ما تقدم، نجد أن 
مشروط بالتطبيق الصارم لوظائف مبادئ الصفقات العمومية. فالمساواة في معاممة المرشحين 

ميع الجهات الفاعمة في الصفقة يمزم ج ،والتي يختمف محتواها وفق نوع وطبيعة الصفقة العمومية
احل وهذا عبر جميع مر  .المساواة بين المرشحين الفعميين الذين دخموا المنافسةالعمومية باحترام 
 ،وعدم التمييز بين المرشحين خاصة في المرحمة الثانية من الصفقة العمومية ،الصفقة العمومية

 .حتى اختيار أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية

ضامن لحياد ال ، تعتبر وظائف مبدأ المساواة في معاممة المرشحينإلى ذلك بالإضافة 
، كما تعمل المصالح وتحديد مسؤولية الأطراف عن ذلكقدر ما يمنع حدوث تعارض ب ،الإجراءات

 إبرام الصفقة العمومية.و إعداد أ كآلية لموقاية من جريمة منح امتيازات غير مبررة عبر مراحل

 



 خاتمة    
 الثانيالباب    

 تطبيقات مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية في التشريع الجزائري
 مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية اتالثاني: آثار ونتائج تطبيقالباب 

 

 301 
 

أكدت لنا هذه الدراسة من خلال هذا الباب، نتيجة مفادها أن الاعتماد عمى المعيار الزمني 
لوظائف مبادئ الصفقات العمومية، يفيد في إبراز مدى نجاعة تطبيقات ووظائف مبدأ المساواة في 

عبر المراحل التي يشرف عميها هذا المبدأ بغرض المساهمة في ضمان  ،العموميةمجال الصفقات 
 فعالية الطمبات العمومية والاستعمال الحسن لممال العام مع بقية وظائف المبادئ الأخرى.

 تحديد آثارفي يفيد أيضا كما أكدت لنا هذه الدراسة، بأن الاعتماد عمى المعيار الزمني 
خرق مبدأ مبررات المجوء لفمن حيث  .في مجال الصفقات العمومية المساواةونتائج تطبيقات مبدأ 

مشروعة وتهدف لضمان فعالية الطمبات العمومية والاستعمال هذه الأخيرة يجب أن تكون  المساواة
وتحقيق التنمية  ا،الأقل حظو من خلال ضمان حقوق الفئات الهشة  .الحسن لممال العام

وفي حالة كون هذه الإجراءات غير مشروعة يتم إلغاء هذه الإجراءات  .الاجتماعية والاقتصادية
 إما كميا أو جزئيا بدءا من المرحمة التي تم فيها تسجيل المخالفة.

جميع و  ،تطبيقات مبدأ المساواة بصفة مشتركة مع بقية المبادئ الأخرى تكشف عنكما 
، والتي تسعى المصمحة ت العموميةتحقيق فعالية الطمبابالفاعمين في مجال الصفقات العمومية 

. وبخوص حماية المال العام المتعاقدة لبموغها وتطمح الدولة في تجسيد سياستها العامة من خلالها
، والتي من خلالها تضمن حياد الإجراءات عن المساواةعمى إظهار الوظائف الحقيقة لمبدأ تعمل 

  المحاباة.طريق منع تعارض المصالح والوقاية من جريمة 
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الموضوع، تفيد ىذه الدراسة المعمقة في البحث وفي الختام، وبيدف الإجابة حول إشكالية 
مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية. أن الاعتماد عمى بحول الوظائف والتطبيقات الخاصة 

 ،لمصفقات العمومية يشكل مفتاح قراءة جيد لتتبع وظائف مبادئ الصفقات العموميةالتقسيم الزمني 
وتحديد آثار كل منيا. وعميو، واعتمادا عمى ىذا التقسيم الزمني تكشف ىذه الدراسة بأن مبدأ 
المساواة يبدأ تنفيذ وظائفو من المرحمة الأولى من إبرام الصفقات العمومية باعتباره مبدأ ممحق 

لمبدأ حرية الوصول لمطمبات العمومية، ثم يواصل متابعة بقية الوظائف الخاصة بو ضمن  ومرافق
المرحمة الثانية من إبرام الصفقة العمومية بشكل موازي لمبدأ شفافية الإجراءات. وبنياية المرحمة 

فو وآثاره المعبر عنيا بالإعلان عن المنح المؤقت لمصفقة العمومية يستنفذ المبدأ جميع وظائالثانية 
آلية الأثر الرجعي لتطبيقات مبدأ المساواة في القانونية. كما يساىم ىذا التقسيم الزمني في اعتماد 

 الدعاوى القضائية.و تسوية النزاعات التعاقدية مجال 

تتبع المراحل تحديد الوظائف الخاصة بمبدأ المساواة فإن في سياق و ومن ىذا المنطمق، 
برام ال المساواة في مبدأ تؤكد أن  .العمومية وتفويضات المرفق العام صفقاتالزمنية لإعداد وا 

باعتبارىا وظائف ممحقة ومكممة لوظائف  ،الأولىالمرحمة وظائفو في يمارس  معاممة المرشحين
وىو ما يدعم فكرة الوحدة الوظيفية لمبادئ الصفقات  ،مبدأ حرية الوصول لمطمبات العمومية
الفترة الممتدة بين تاريخ وساعة إيداع مرحمة الإبرام وىي  ،العمومية. أما بالنسبة لممرحمة الثانية

من  66والتي يصطمح عمييا طبقا لممادة  .العروض إلى غاية الإعلان عن الفائز بالصفقة
يمارس فييا مبدأ المساواة الوظائف الخاصة بو  عروض.، بصلاحية ال742-51المرسوم الرئاسي 

 دون اعتبارىا وظائف مكممة أو مدعمة بل وظائف موازية ومستقمة عن مبدأ شفافية الإجراءات. 

فيد فئة قانونية معينة، تمبدأ المساواة في معاممة المرشحين بالوظائف الخاصة ولذلك، فإن 
أي الذين تقدموا بالفعل بطمباتيم لموصول إلى الطمب  .وىي محصورة بالنسبة لممرشحين الحقيقيين

عني ضمنا أن المرشحين يعاممون بشكل تىذا المبدأ تطبيقات العمومي. وعلاوة عمى ذلك، فإن 
إلى تحقيق ىدف المساواة في ىذا المبدأ يسعى  ،وبالتالي .متماثل من قبل المصمحة المتعاقدة
 .  اتمعاممة المرشحين في تنفيذ الإجراء
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برام الصفقاتاءات لإجر المتابعة المعمقة كشف تكما   ضاتالصفقة العمومية وتفوي إعداد وا 
ختمف آثاره ت خلال ىذين المرحمتينالمساواة في معاممة المرشحين مبدأ  اتالمرفق العام، أن تطبيق
ع الصفقات العمومية، يجبر المشر  تنظيممعقود المبرمة في إطار ل بالنسبةوفقاً لطبيعة العقد. 

لممارسة ، ولا يترك ليا أي مجال وصرامة أكثر بدقةالمساواة المصمحة المتعاقدة بتطبيق مبدأ 
أما بالنسبة لمعقود المبرمة في إطار تفويضات  في تنفيذ أي إجراء مخالف. سمطتيا التقديرية

ع يمنح ، إلى أن المشر المساواة في معاممة المرشحينالمرفق العام، فبالرغم من حتمية تطبيق مبدأ 
في ىذه الحالة، تتمتع و مجال من الحرية لمسمطة المفوّضة بتطبيق المبدأ بشكل أكثر مرونة. 

 السمطة المفوّضة بحرية تعديل وتصحيح العروض.

وبناء عمى مضمون المادة أما بخصوص الوظائف المشتركة لمبادئ الصفقات العمومية، 
أنو لا يمكن ربط فعالية تكشف ىذه الدراسة ، 742-15الخامسة من المرسوم الرئاسي رقم 

عمى وجو التحديد بأحد المبادئ الثلاثة  لممال العامولا الاستعمال الحسن  ،الطمبات العمومية
مطمبات العمومية، ولا المساواة في معاممة للا يمكن لحرية الوصول وبالتالي، لمصفقات العمومية. 

في حد ذاتيا السعي إلى تحقيق أي من ىذين اليدفين. المرشحين، ولا شفافية الإجراءات أن تدعي 
تشكل في وحدة متجانسة فإن المبادئ تحقق ىذه الأىداف، مما يؤكد وظائفيا تفقط عندما 
 المشتركة. 

، الذي يكشف عن 742-51مواد المرسوم الرئاسي التحميل المنطقي ل ،ويعزز ىذا التصور
ية لمبادئ الصفقات العمومية في السعي إلى تحقيق الأساس الوظائفالتقارب والتجانس التام بين 

 ىذه الأىداف. 

في إطار منحيا لمصفقات  ين المصمحة المتعاقدة يجب أن تراعفإ ،وعمى ىذا الأساس
مطمبات العمومية، لالعمومية. تحسين الإجراءات التي تؤدي إلى التوسيع من حرية الوصول 

وبدون كل  .ظل شفافية الإجراءات المعتمدة بغرض ضمان المساواة بين مختمف المرشحين، في
 تبقى الصفقات العمومية والإجراءات التي تنظميا المصمحة المتعاقدة رىينة صعوبة تطبيقيا. ،ىذا
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 وفي سياق البحث الجاري، توصمنا إلى أبرز النتائج والمتمثمة في: 

الوظائف اعتماد النيج الزمني لمبادئ الصفقات العمومية يشكل مفتاح قراءة جديد لكشف  -
. وىو ما يجسد الروح كما يكشف العلاقة الوظيفية المشتركة بين المبادئكل مبدأ، ب الخاصة

 القانونية المناسبة لكل مبدأ من مبادئ الصفقات العمومية.

علاقة تنافسية بين المتعاممين الاقتصاديين مما نشأ تة المرحمة الأولى من الصفقات العموميفي  -
ولا شك أن مبدأ حرية تتحول الصفقة المعروضة إلى عرض اقتصادي، يخمق بيئة اقتصادية. 

ىذه المرحمة الأولى من الطمبات العمومية  منالوصول لمطمبات العمومية ىو الأقرب منطقيا 
يكون أن و بشرط الاستعانة بمصادر خارجية  رحمة.ىو المبدأ الذي يييمن عمى ىذه الم ،وبالتالي

 العقد داعمًا لمنشاط الاقتصادي.

يمارس مبدأ المساواة في معاممة المرشحين بالموازاة مع مبدأ شفافية الإجراءات وظائفو في الفترة  -
، والتي يصطمح المنح المؤقتالممتدة بين تاريخ وساعة إيداع العروض إلى غاية الإعلان عن 

 ، بصلاحية العروض.742-51من المرسوم الرئاسي  66طبقا لممادة  عمييا

نشأ علاقة متوازية بين مبدأ المساواة في معاممة المرشحين، ومبدأ شفافية تالمرحمة الثانية في  -
وىي في الحقيقة نقطة قوة ىذه المرحمة بحيث دون أن تنشأ علاقة ىرمية بينيما الإجراءات. 

 .فس اليدف دون تقاطعتتجو وظيفة كل مبدأ في ن

في المرحمتين الثانية والثالثة من الصفقات العمومية. كما لو القانونية ينتج مبدأ الشفافية آثاره  -
جراءات  طابع لاحق في المرحمة الأولى. من خلال الإبلاغ عن العناصر الأساسية لمعقد وا 

 مراحل الصفقة العموميةوبالإبقاء عمى نزاىة وحياد المصمحة المتعاقدة طيمة  التنفيذ

تنشأ علاقة ىرمية بين مبادئ الصفقات العمومية يييمن عمييا مبدأ حرية الوصول لمطمبات  -
العمومية ويساعده في ذلك مبدأ المساواة في معاممة المرشحين ومبدأ شفافية الإجراءات. يستمر 

ثانية فتنشئ علاقة توازي مبدأ المساواة في معاممة المرشحين وشفافية الإجراءات في المرحمة ال
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بينيما دون أن يؤثر أحدىما عمى الآخر، أما في المرحمة الثالثة يبقى مبدأ شفافية الإجراءات 
 لوحده فقط، ينشئ علاقة أفقية.

لا يمكن لحرية الوصول إلى الطمبات العمومية، ولا المساواة في معاممة المرشحين ولا شفافية  -
فاعمية الطمبات العمومية والاستعمال يا السعي إلى تحقيق الإجراءات، أن تدعي في حد ذات

 الحسن لممال العام.

يعتبران من الأىداف التقميدية، والتي يجب عمى مبادئ  ،حماية الأموال العامة ومكافحة الفساد -
 كفالة حمايتيا. الصفقات العمومية

والذي لا ينحصر  المساواةلوظائف مبدأ الدور الرئيسي يبرز الطمبات العمومية،  فعاليةىدف  -
ساىم أيضا في تحقيق أىداف أوسع نطاق ينبغي تفي إنفاق أقل قدر ممكن من المال العام، بل 

 عمى المصمحة المتعاقدة بموغيا.

الأىداف الجديدة المنتيجة من قبل المشرع والمتمثمة في المعيار البيئي والاجتماعية والتنمية  -
ة العامة لمدولة، لذا تم تضمينيا ضمن تنظيمات الصفقات المستدامة أصبحت جزء من السياس
 العمومية وتفويضات المرفق العام.

الأىداف المشتركة لمطمبات العمومية، قدمت نتائج إيجابية بالنسبة لقانون الصفقات العمومية  -
 من خلال إثبات تكيف إجراءاتيا بغرض حماية المصالح التقميدية للإدارة.

من الدور الرئيسي لقانون الصفقات العمومية.  تعة لمسياسة العامة لمدولة، وسّ التوجيات الجديد -
ومن جية أخرى، وضعت الأىداف المشتركة لممبادئ الأساسية عمى المحك. إلا أن ىذه 
الأخيرة، أثبتت لممرة الثانية تكييف إجراءاتيا، وتنسيق بين الآثار المحددة لكل مبدأ، بيدف تبني 

ديدة. بالإضافة إلى الحفاظ عمى العمل الأصيل لممبادئ الأساسية والمتمثل ىذه التوجيات الج
 في ضمان الأىداف التقميدية لمطمبات العمومية.
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وظائف وميام مبدأ حرية الوصول لمطمبات العمومية وشفافية الإجراءات يستجيب لدمج  -
المساواة في معاممة الأىداف الجديدة ولا تتأثر بيذا التغيير، إلا أن وظائف وأىداف مبدأ 

 المرشحين يجب أن تتكيف مع دمج ىذه الأىداف.

الاىتمام بحماية الفئات المحرومة من الشغل وذوي الإعاقة، وتبسيط تدابير وصول المؤسسات  -
دون أن  الصغيرة والمتوسطة لمطمبات العمومية. يجب أن يكون ضمن شروط وآليات قانونية

عدم اعتماد تمك و  .المساواة في معاممة المرشحينمبدأ  يكون ليذه التدابير أثر سمبي عمى
عدم استمرار ىذه التدابير بعد بموغ الأىداف التي وكذلك،  التدابير كمعيار لاختيار العروض.

 اتخذت من أجميا.

 الدراسات مرحمة جعل الاجتماعية والاقتصادية، الأوضاع بتحسين الشعبية المطالب تزايد -
المصمحة المتعاقدة يتم توجيييا بإملاءات سياسية، وتسيير مركزي  حاجات لتمبية المسبقة

  وتوجييات حكومية غير مدروسة ومتسرعة.

التطبيق الصارم لإلزامية الصمة بين موضوع العقد، ومعايير اختيار أحسن  مبدأ المساواة يفرض -
الصفقات  عرض من حيث المزايا الاقتصادية. ويستند ىذا المفيوم إلى حياد قانون تنظيم

 .وتفويضات المرفق العام العمومية

مبدأ المساواة يتطمب عدم معاممة الحالات المماثمة بطريقة مختمفة، وأن الحالات المختمفة لا يتم  -
 التعامل معيا بالطريقة نفسيا، ما لم يكن سببا موضوعيا يبرره.

يجب أن يكون لو علاقة بالمساواة  ،إجراءات خرق مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية -
الفعمية بين المرشحين، والذي بدوره يفرض أن يكون ىذا الإجراء مبررا وىادفا ويكون متعمق 

 بموضوع الصفقة ومدتيا الزمنية.

مبدأ المساواة في المعاممة، وفي غياب الدقة في النصوص، يجعل من الممكن الإشراف عمى  -
لعام. يجب ألا تكون ىذه التعديلات تشكل خرق لمبدأ المساواة سير إجراءات تفويضات المرفق ا

 في معاممة المرشحين.
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وجود علاقة بين موضوع الصفقة ومعايير انتقاء العروض ضروري جداً، لأن المعيار  شرط -
الذي لا يرتبط بموضوع الصفقة سيكون عمى الأرجح تمييزياً، ويعد خرق لمبدأ المساواة في 

 معاممة المرشحين.

 المحددة من عدم المساس بحرمة العروض يضمن المساواة الفعمية بين المرشحين الغاية -
وبالتالي، فإن مبدأ حرمة العروض يفيد مرحمة اختيار المتعامل الاقتصادي، ويخدم غرضا 

 محدد يتمثل في الإبقاء عمى العروض كما ىي وعدم المساس بيا إلا بما يسمح بو القانون.

اواة بتأطير الحالات الخاصة التي قد تصادف لجنة فتح الأظرفة وتقيم العروض يعمل مبدأ المس -
سواء من حيث ضبط إجراءات تسوية الممفات الناقصة، أو الإعلان عن عدم جدوى الطمب، 

 شريطة أن تكون ىذه الإجراءات متاحة لجميع المرشحين بدون تمييز.

عمى مبدأ الجدارة والكفاءة، بالإضافة إلى مبدأ الحياد من أجل تحقيق تكافؤ  يستند مبدأ المساواة -
انتياج أسموب طمب العروض، والذي يشكل  الفرص بين جميع المتعاممين المتعاقدين، ضمن

  القاعدة العامة. وىذا حسب نوعية الطمبات العمومية.

عمى أساس المنافسة ىو أمر في مجال الطمبات العمومية القائمة  نظام التفاوض إجراءات -
مستبعد، وأن تقنية التفاوض ىو أمر مقرر في إجراء التراضي البسيط. ولكن لا يمكن بأي حال 

 من الأحوال أن يسمح بتعديل العرض أو خرق مبدأ المساواة في معاممة المرشحين.

شحين تنص عمى الوظيفة الوقائية لمبدأ المساواة في معاممة المر الرجعي تفيد أن  آلية الأثر -
إلغاء الإجراء فقط من فحص العروض. وبالتالي، فإن المخالفات التي تقع في مرحمة فحص 
العروض والتي تؤثر فقط عمى مبدأ المساواة في معاممة المرشحين، تتطمب إلغاء الإجراء فقط 

 من مرحمة اختيار العروض.

بالدرجة الأولى عمى عاتق المصمحة تقع حالات تعارض المصالح  مىمسؤولية الكشف ع -
المتعاقدة، كما أن العون العمومي يتحمل جزء من مسؤولية الكشف عن حالات تعارض 

 المصالح.   



 الخاتمة         
 العامة         

 الجزائرتطبيقات مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية في 

 

 308 
 

تعتبر الانطلاقة الحقيقية لجريمة منح الامتيازات غير المبررة التي يتم فييا خرق المبادئ  -
ثم مرحمة الإعلان عن الصفقة، بعدىا  السالفة الذكر بدءاً من  مرحمة التحضير لدفتر الشروط،

 مرحمة تمقي العروض وتقييميا لاختيار أفضل عرض من حيث المزايا الاقتصادية.

من خلال سرد بعض النتائج المتوصل إلييا في ىذه الدراسة، نقدم بعض التوصيات والتي 
براز الوظائف الصحيحة لمبدأ المساواة ك مع بقية في إطار منفرد ومشتر  تساىم في تعزيز وا 

  المبادئ بيدف ضمان فعالية الطمبات العمومية والاستعمال الحسن لممال العام.

إلى مصاف المبادئ الأساسية ذات الطبيعة الدستورية مما مبادئ الصفقات العمومية، الارتقاء ب -
 .بالنسبة لأطراف العقدالواجب احتراميا والتقيد بيا لزامية الإقانونية و القوة ال الي يضمن

 رتجالية ذات الطابعالقرارات الااحترام الطبيعة الاقتصادية لمصفقة العمومية، وعدم اتخاذ  -
 خرق مبادئ الصفقات العمومية لا سيما مبدأ المساواة.والتي تكون نتيجتيا السياسي 

ىتمام بتكوين جدي وفعال لجميع الفاعمين في مجال الصفقات العمومية عمى نحو يضمن الا -
 الوصول لفعالية الطمبات العمومية والاستعمال الحسن لممال العام. 

تدارك الفراغ القانوني المسجل في عدة مواطن متعمقة بتطبيقات مبدأ المساواة لاسيما مسألة  -
مجال خرق مبدأ المساواة والممارسات التمييزية بين  ، الأمر الذي يفتحتساوي العروض

 المرشحين عمى أساس المحاباة.

تأثر مبدأ المساواة من خلال تحديد معايير انتقاء عروض تتناسب مع طبيعة دمج الأىداف  -
 .الحديثة. وعمى ىذا الأساس نتناول بالتحميل الحمول المقترحة خاصة لدى الفقو الفرنسي

التنمية المستدامة والأىداف الاجتماعية والبيئية ضمن تحديد حاجات المصمحة إدراج أىداف  -
، أحدث فراغ قانوني وتضارب في 742-51من المرسوم الرئاسي  72المتعاقدة في المادة 

الآراء حول اعتماد التوجيات الجديدة. ضمن معايير اختيار أفضل عرض، لذا وجب استدراك 
 المتخذ من قبل المشرع الفرنسي.ىذا الأمر وتبني نفس الإجراء 
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العمل عمى التسريع في مباشرة تطبيق الإعلان وتبادل المعمومات في مجال الصفقات العمومية  -
مما يساىم في تعزيز تطبيق مبدأ المساواة في معاممة المرشحين.  ،بالطريقة الإلكترونية

 الممفات التي أصابيا فيروس.معالجة و حماية الخاص ب يتجسيد الأمن المعموماتإلى  بالإضافة

يحدد محتوى البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية وكيفية تسييرىا وكيفية الذي تعديل القرار  -
لاسيما المواد التي تتضمن الإحالة إلى المرسوم الرئاسي  ،تبادل المعمومات بالطريقة الإلكترونية

 .والمرفق العام، وتغيير مصطمحاتالمتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  51-742

ومعايير التصدي ليذه الوضعية، سن قانون خاص بحالات تعارض المصالح يحدد مبادئ  -
، ويجب أن يشمل عمى ''قانون منع تعارض المصالح''كيفية التعامل معيا تحت مسمى و 

مجموعة من الحكام التي تبين الإطار القانوني والتنظيمي لحالات تعارض المصالح، وكذلك 
 .المخالفةمجموعة من العقوبات تتدرج لتتناسب مع حجم 

، بالمصطمح 742-51من المرسوم الرئاسي  51تعديل مصطمح ''نجاعة'' الوارد في المادة  -
 .لمبرامج المخصصة والوسائل عمييا النتائج المحصل بين بالعلاقة اسالنجاعة تق لأن  ''فعالية''

أنيا  أي المتحصل عمييا، والنتائج الأىداف المسطرة المقارنة بين طريق عن أما الفعالية تقاس
 .مسبقا المسطرة الأىداف تحقيق مدى عن تعبر

المنخفضة بصورة غير عادية، إلزام المصمحة المتعاقدة بتعميل تبريراتيا عند رفض العروض  -
لأن النص بصياغتو الحالية يمنح المصمحة المتعاقدة سمطة تقديرية في رفض أي عرض تراه 

 .منخفض بصورة غير عادية عمى أساس ذكر تبريرات دون توضيحيا

-51من المرسوم  72تأطير حالات تقديم بدائل المواصفات التقنية المشار إلييا في المادة  -
لإجراءات المعتمدة حاليا تمكن المرشح من امتلاك معمومات تفضيمية، يمكن أن ، لأن ا742

 تضعو في وضعية مميزة عمى بقية المرشحين.   

ضرورة إصدار المرسوم التنفيذي، الذي يحدد تنظيم وكيفيات سير سمطة ضبط الصفقات  -
-51م الرئاسي من المرسو  752العمومية وتفويضات المرفق العام، المنشأة بموجب المادة 
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 العامة         
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، والتي من بين مياميا إعداد مدونة أدبيات وأخلاق المينة للأعوان العموميين المتدخمين 742
برام وتنفيذ الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المنصوص عمييا بموجب  في مراقبة وا 

 .742-51من المرسوم الرئاسي  88المادة 

مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية  تطبيقات'' وفي الأخير، أثبتت ىذه الدراسة بأن 
تعمل بصفة في الأساس افة إلى وظائف مبادئ الصفقات العمومية الأخرى بالإض .''في الجزائر

  .منفردة ومجتمعة بيدف ضمان فعالية الطمبات العمومية والاستعمال الحسن لممال العام

أثبت عدم فعالية ونجاعة ىذه الوظائف سواءا كانت  ،في الجزائر الراىن الواقعالنتائج و لكن 
وظائف وأىداف  أفرغ   .افة إلى الفسادلقرارات والإملاءات السياسية بالإضلأن ا .مجتمعة أو منفردة

 إلخالبيئي... ؛الاقتصادي ؛الثقافي ؛الاجتماعي ؛القانوني ممبادئ الصفقات العمومية من محتواى
 ولاسيما مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية. 

فإن زوال هذا الواقع الراهن في البلاد يؤدي حتما إلى تجسيد أهداف ووظائف  ،وبالنتيجة
  ،والوصول إلى فعالية الطلبات العمومية ،مبادئ الصفقات العمومية

   العام. والاستعمال الحسن المال

 

 

                   تمت بعون الله وتوفيقه
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 المراجع
 القرآن الكريم. -

 النصوص القانونية -أولا
 ةالجزائري اتيرالدس

يتعمق بنشر  ،1989فبراير  28 بتاريخ، 99-91رئاسي رقم المرسوم ال، الصادر بموجب 9191دستور  -1
( 1989مارس  01 المؤرخة في، 09، )ج ر1989فبراير 23الموافق عميو باستفتاء  نص تعديل الدستور

 الممغى.

يتعمق بنشر  ،1996فيفري  07بتاريخ  ،394-11المرسوم الرئاسي رقم الصادر بموجب  9111دستور  -2
ديسمبر  08، مؤرخة في 09) ج.ر  نوفمبر معدل ومتتم 29نص تعديل الدستور الموافق عميو باستفتاء 

1996.) 

   قوانينال
، المؤرخة في 39، )ج.ر المتعمق بحماية المكفوفين، 1963يونيو  08، بتاريخ 222-14 القانون رقم -1

 (.1963يونيو  14
، 34، المعدل، )ج.ر يتعمق بالاستثمار الخاص الوطني، 1982أوت  21، بتاريخ 99-92رقم  القانون -2

 (.1982أوت  24مؤرخة في 
، المؤرخة في 28، المعدل، )ج.ر يتعمق بقوانين المالية، 1984جويمية  07، بتاريخ 91-93 القانون رقم -3

 (.1984جويمية  10
 35، المعدل )ج.ر يتعمق بالمحاسبة العمومية، 1990غشت  15، المؤرخ في 29-12القانون رقم  -4

 (.1990غشت  15المؤرخة في 
، 34، )ج.ر يتعمق بحماية الأشخاص المعوقين وترقيتيم، 2002مايو  08، بتاريخ 21-22القانون رقم  -5

 (.2002ماي  14المؤرخة في 
، يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 2003يوليو  10، المؤرخ في 92-24القانون رقم  -6

 (.2003يوليو  20، المؤرخة في 43المعدل، )ج.ر 
، المعدل، المتعمق بشروط ممارسة الأنشطة التجارية، 2004أوت  14، بتاريخ 29-23القانون رقم  -7

 (.2004أوت  18، المؤرخة في 52)ج.ر 
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، 14، )ج.ر المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 2006فبراير 20، بتاريخ، 29-21القانون رقم  -8
، 44، )ج.ر رقم 2011غشت  2بتاريخ ، 91-99بالقانون رقم (.المعدل والمتمم 2006 مارس 08بتاريخ 

 (.2011غشت  10المؤرخة في 
، 21، )ج ر يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 2008فبراير  25بتاريخ ، 21-29القانون رقم  -9

 (.2008أبريل  23المؤرخة في 
، المتعمق بالمنافسة، 03-03، يعدل ويتمم الأمر رقم 2008يونيو  25، بتاريخ 92-29قانون رقم ال -10

 (.2008يوليو  02، المؤرخة في 36)ج.ر 
 (2011يوليو  3، المؤرخة في 37)ج.ريتعمق بالبمدية،، 2011يونيو  22، بتاريخ 92-99القانون رقم  -11
 20، بتاريخ 29-21القانون رقم ، يعدل ويتمم 2011غشت  2 بتاريخ ،91-99القانون رقم  -12

 ( 2011غشت  10 ، المؤرخة في44، )ج.ر رقم بالوقاية من الفساد ومكافحتوالمتعمق ، 2006فبراير
فبراير  29، المؤرخة في 12، )ج.ر يتعمق بالولاية، 2012فبراير  21، بتاريخ 21-92القانون رقم  -13

2012.) 
، 68)ج.ر  2293قانون المالية لسنة ، يتضمن 2013ديسمبر  30، بتاريخ 29-94القانون رقم  -14

 (.2014جانفي  03المؤرخة في 
 (.2013ديسمبر  31، المؤرخة في 68)ج.ر  2013 ديسمبر 31 بتاريخ ،2293لسنة  المالية قانون -15
، 77، )ج.ر 2291المتضمن قانون المالية لسنة ، 2016ديسمبر  28بتاريخ  ،93-91القانون رقم -16

  (.2016ديسمبر 29المؤرخة في 
أوت  3، المؤرخة في 46،  )ج.ر يتعمق بترقية الاستثمار، 2016أوت  3، بتاريخ 21-91القانون رقم  -17

2016.) 
 المراسيم التشريعية

(، 1993أبريل  27، المؤرخة في 27، )ج.ر 1993أفريل  25 بتاريخ ،29-14 المرسوم التشريعي رقم -1
 .المتضمن القانون التجاري، 59-75للأمر رقم المعدل والمتمم 

 الأوامر
 ،52)ج ر  ممغى، يتضمن قانون الصفقات العمومية، 1967يونيو  17 بتاريخ، 12-11مر رقم لأا -1

 (.1967يونيو  27 المؤرخة في

، المؤرخة 43، المعدل والمتمم،)ج.ر المتعمق بالمنافسة ،2003جويمية  19، بتاريخ 24-24 رقم الأمر -2
، 64، )ج.ر 2003أكتوبر  25، بتاريخ 12-03رقم (، الموافق عميو بموجب القانون 2003جويمية  20في 

 (.2003أكتوبر  26المؤرخة في 
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، المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، 2006جويمية  15، بتاريخ 24-21الأمر رقم  -3
 (.2006جويمية  16، المؤرخة في 46)ج.ر 

 رئاسيةالمراسيم ال
 ،27ر .، )جيتضمن تنظيم المجنة المركزية لمصفقات، 1964مارس  26بتاريخ  ،924-13رقم رسوم الم -1

 .(1964مارس  31 المؤرخة في
ينظم الصفقات العمومية التي يبرميا المتعامل  ،1982أبريل  10 بتاريخ، 931-92المرسوم رقم  -2

 (.1982أبريل  13 المؤرخة في ،15)ج ر  ممغى، العمومي
يتضمن المصادقة عمى الاتفاقية الإطارية ، 1996ديسمبر  28 بتاريخ، 314-11المرسوم الرئاسي رقم  -3

لمتعاون بين الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية والجميورية الإسلامية الموريتانية، الموقع عمييا 
 .(1996ديسمبر  28 المؤرخة في، 84ر .ج)، 9111يوليو  21بنواكشط، يوم 

ممغى  ،والمتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 2002يوليو  24 بتاريخ، 212-22المرسوم الرئاسي رقم  -4
 (. 2002جويمية  28 المؤرخة في ،52)ج ر 

يتضمن التصديق عمى الاتفاقية الإطارية ، 2003فبراير  16، بتاريخ 12-24المرسوم الرئاسي رقم  -5
برنامج )ميدا(، وكذا تمويلات البنك الأروبي لمتمويل المتعمقة بتنفيذ التعاون المالي والتقني في إطار 

، 12، )ج.ر 2222نوفمبر  21للاستثمار الأخرى في دول البحر المتوسط، الموقعة ببروكسل في 
 (.2003فبراير  16المؤرخة في 

يتضمن الموافقة عمى اتفاق القرض، الموقع ، 2003أبريل  13 بتاريخ، 911-24المرسوم الرئاسي رقم  -6
بأبيجان، بين الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية والبنك الإفريقي لمتنمية،  2224 يناير 24في 

 03 المؤرخة في، 27ر .ج)، لتمويل مشروع تأىيل مستوى قطاع المواصلات السمكية واللاسمكية ودعمو
 .(2003يناير 

مى اتفاق القرض، يتضمن الموافقة ع، 2003أكتوبر  06، بتاريخ 429-24المرسوم الرئاسي رقم  -7
، بأديس أبابا، بين الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية والبنك الإفريقي 2224يونيو  22الموقع في 

-)مقطع عين الباي-الجزء الثاني-لمتنمية، لتمويل مشروع إنجاز اجتناب الطريق السريع بمدينة قسنطينة
 (.2003ر أكتوب 06، المؤرخة في 60(، )ج.ر 133الطريق الولائي 

المتضمن التصديق، بتحفظ، عمى اتفاقية ، 2004أبريل  19 بتاريخ ،929-23رئاسي رقم المرسوم ال -8
أكتوبر  49لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة بنيويورك يوم  الأمم المتحدة

 .(2004 ، المؤرخة في26ج ر )، 2224
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-22يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي  2008أكتوبر  26، المؤرخ في 449-29 رقم المرسوم الرئاسي -9
  (.2008نوفمبر  09، المؤرخة في62)ج ر ممغى ،212

يتضمن تحويل مؤسسة الألبسة والأحذية ، 2009أبريل  27 بتاريخ، 941-21المرسوم الرئاسي رقم  -10
، 26ر .ج)، لمجيش الوطني الشعبي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري تابعة لمقطاع الاقتصادي

 .(2009أبريل  27 المؤرخة في

يتضمن تحويل مؤسسة تجديد العتاد ، 2009أبريل  27 بتاريخ، 939-21المرسوم الرئاسي رقم  -11
الخاص إلى مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري تابعة لمقطاع الاقتصادي لمجيش الوطني 

 .(2009أبريل  27 المؤرخة في، 26ر.ج)، الشعبي

يتضمن تحويل المؤسسة المركزية لمبناء ، 2009أبريل  27 بتاريخ، 939-21المرسوم الرئاسي رقم  -12
لمجيش الوطني الشعبي إلى مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري تابعة لمقطاع الاقتصادي لمجيش 

 .(2009أبريل  27 المؤرخة في، 26ر.ج)، الوطني الشعبي

 ممغى ،المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 2010أكتوبر  7 بتاريخ، 241-92الرئاسي رقم  المرسوم -13
 (.2010أكتوبر  7 المؤرخة في، 58) ج.ر 

يتضمن التصديق عمى الاتفاق بين ، 2011ديسمبر  11 بتاريخ، 321-99المرسوم الرئاسي رقم  -14
الجميورية الإيطالية، المتعمق بكيفيات تجسيد حكومة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وحكومة 

 11 المؤرخة في، 68ر .ج)، 2011 يوليو 92تحويل الدين إلى مشاريع تنمية الموقع بالجزائر بتاريخ 
 .(2011ديسمبر 

يتضمن القانون الأساسي النموذجي ، 2012يناير  16 بتاريخ، 29-92رئاسي رقم الرسوم الم -15
 .(2012يناير  16 المؤرخة في، 07ر .ج)، والتكنولوجيلممؤسسة العسكرية ذات الطابع العممي 

المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية ، 2015سبتمبر  16، المؤرخ في 231-91رقم المرسوم الرئاسي  -16
 (.2015سبتمبر  20 المؤرخة في، 50، )ج.ر وتفويضات المرفق العام

 تنفيذيةالمراسيم ال
 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية ،1991نوفمبر سنة  09 بتاريخ، 343-19تنفيذي رقم الالمرسوم  -1

 (.1991نوفمبر  13 ، المؤرخة في57ممغى، )ج ر 

يتضمن إحداث مؤسسة عمومية للإدماج ، 1991ر بديسم 25، بتاريخ 141-19المرسوم التنفيذي رقم  -2
، ممغى بموجب (1991ديسمبر  28 المؤرخة في ،69ر .ج)، جتماعي والميني للأشخاص المعوقينالا

، (2011نوفمبر  27 المؤرخة في، 64ر .ج) 2011نوفمبر  21، بتاريخ 492-99المرسوم التنفيذي رقم 
 .جتماعي والميني للأشخاص المعوقينيتضمن حل المؤسسة العمومية للإدماج الا
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ىيلات المينية في قطاع الصناعات أيحدد الت، 1997أبريل  30، بتاريخ 931-11 رقم التنفيذيالمرسوم  -3
-04 رقم ، معدل بموجب المرسوم التنفيذي(1997أبريل  30 المؤرخة في، 27 ) ج.ر،التقميدية والحرف

 .(2004مارس  17 المؤرخة في، 13ر .ج)، 74

من  140، الذي يحدد كيفيات تطبيق أحكام المادة 1998 يناير 4، بتاريخ 22-19المرسوم التنفيذي رقم  -4
 7، بتاريخ 1، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية المعدل والمتمم، )ج ر 434-91المرسوم التنفيذي رقم 

  (.1998يناير 
، المعدل، يتعمق بنفقات الدولة لمتجييز، 1998يوليو  13، بتاريخ 221-19المرسوم التنفيذي رقم  -5

 (.1998يوليو  15المؤرخة في  ،51)ج.ر 
يتضمن القانون الأساسي لمصندوق ، 2004جويمية  05، بتاريخ 912-23المرسوم التنفيذي رقم  -6

 (.2004جويمية  06، المؤرخة في 36، )ج.ر الوطني لمتجييز من أجل التنمية وتنظيمو وميامو
 المرسوم التنفيذي رقم، الذي يعدل ويتمم 2005أبريل  07 بتاريخ، 993-21 المرسوم التنفيذي رقم -7

الذي يوجب عمى جميع المؤسسات التي تعمل في (، 2005أبريل  10، المؤرخة في، 26ر .ج)، 14-291
إطار إنجاز الصفقات العمومية في ميدان البناء والأشغال العمومية والري أن تكون ليا شيادة التخصص 

 .والتصنيف المينيين
، يحدد مجال تطبيق محتوى وكيفيات المصادقة 2007ماي  19، بتاريخ 931-21رقم  المرسوم التنفيذي -8

بالمرسوم . المعدل )2007ماي  22، المؤرخة في 34ج.ر، (عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة، 
 .)2018أكتوبر  17، المؤرخة في 62ج.ر (، 2018أكتوبر  09، بتاريخ 211-99التنفيذي رقم 

الذي يحدد الأحكام المتعمقة بتنظيم الثانوية ، 2010أكتوبر 02، بتاريخ 242-92يذي رقم المرسوم التنف -9
 (.2010أكتوبر  03، مؤرخة في 57)ج.ر  وسيرىا

-24المرسوم التنفيذي رقم ، يعدل ويتمم 2013أبريل  06 بتاريخ، 921-94تنفيذي رقم ال المرسوم -10
، الإعانة المقدمة لمشباب ذو المشاريع ومستواىاالذي يحدد شروط ، 2003سبتمبر  06 بتاريخ، 212

 .(2013أبريل  06المؤرخة في ، 19ر .ج)

الذي يوجب عمى المؤسسات ومجموعة ، 2014أبريل  20 بتاريخ، 941-93 المرسوم التنفيذي رقم -11
طار انجاز الصفقات العمومية لبعض القطاعات إالمؤسسات وتجمعات المؤسسات التي تعمل في 

 .(2014ماي  07المؤرخة في، ، 26، )ج.ر مينيينالتصنيف الىيل و أتالالنشاطات أن تكون ليا شيادة 
، 48)ج ر  يتعمق بتفويض المرفق العام، 2018غشت  2بتاريخ ، 911-99المرسوم التنفيذي رقم  -12

 (.2018غشت  5المؤرخة في 
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 القرارات
يتضمن المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة المطبقة عمى  1964نوفمبر  21قرار مؤرخ في  -1

جانفي  19، المؤرخة في 6صفقات الأشغال المتعمقة بوزارة تجديد البناء والأشغال العمومية والنقل، )ج.ر 
1965.) 

يتضمن كيفيات ممارسة تنفيذ الأشغال في ميدان  ،1988ماي  15، بتاريخ 91قرار وزاري مشترك رقم -2
بالقرار الوزاري المشترك ( المعدل والمتمم 1988أكتوبر  26، المؤرخة في 43، )ج.ر البناء وأجر ذلك

 (.2001أوت 12، المؤرخة في  45، )ج.ر 2001جوييمية 4، بتاريخ 22رقم
ابة الإلكترونية لمصفقات العمومية وكيفية يحدد محتوى البو ، 2014 نوفمبر 17، بتاريخ الوزاري القرار -3

 (.2014أفريل  09 المؤرخة في، 21، )ج.ر تسييرىا وكيفية تبادل المعمومات بالطريقة الإلكترونية
المحدد لنماذج التصريح بالنزاىة والترشح والتصريح بالاكتتاب  ،2015ديسمبر  12بتاريخ  ،القرار الوزاري -4

 (.2016مارس  16المؤرخة في،  17)ج.ر، ورسالة التعيد والتصريح بالمناول، 
المحدد لكيفيات الإقصاء من المشاركة في الصفقات ، 2015ديسمبر  19، بتاريخ القرار الوزاري -5

 (2016مارس  16المؤرخة في،  17.)ج.ر، العمومية
يحدد كيفيات تسميم شيادات التأىيل والتصنيف ، 2016أبريل  17القرار الوزاري المشترك، بتاريخ  -6

المينيين لممؤسسات ومجموعات المؤسسات وتجمعات المؤسسات التي تعمل في إطار إنجاز الصفقات 
وأشغال المنشآت الكامنة العمومية في ميدان البناء والأشغال العمومية والموارد المائية والأشغال الغابية 

 (.2016جويمية  19، مؤرخة في 36،)ج.ر لممواصلات السمكية واللاسمكية
 التعميمات 

 الوطنية العمومية المؤسسات رؤساء تدعو ، 2009ديسمبر 21 في المؤرخة. أ.و / 680 رقم التعميمة -1
 .الأجنبية الدراسات مكاتب من المجوء من بالحد

 .، تتعمق بتسيير ممف ولايات جنوب البلاد2013مارس  11الصادرة بتاريخ ، 01التعميمة رقم  -2
 الآراء القانونية

و.م/ق.ص.ع  945 :، الصادر عن قسم الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقمالقانوني الرأي-1
 .2015ديسمبر  15، بتاريخ 2015/م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/

و.م/ق.ص.ع  11الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقم: ، الصادر عن قسم القانوني الرأي-2
 .2016جانفي  05، بتاريخ 2016/م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/

و.م/ق.ص.ع  43، الصادر عن قسم الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقم: القانوني الرأي-3
 .2016جانفي  18، بتاريخ 2016/م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/
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و.م/ق.ص.ع  125: الصادر عن قسم الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقم، القانوني الرأي-4
  .2016مارس  02، بتاريخ 2016/م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/

و.م/ق.ص.ع  232، الصادر عن قسم الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقم: القانوني الرأي-5
 .2016مارس  20، بتاريخ 2016/م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/

و.م/ق.ص.ع  234 :، الصادر عن قسم الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقمالقانوني الرأي-6
 .2016 مارس 20، بتاريخ 2016/م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/

و.م/ق.ص.ع  275، الصادر عن قسم الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقم: القانوني الرأي-7
 .2016مارس  27، بتاريخ 2016/م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/

و.م/ق.ص.ع  425، الصادر عن قسم الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقم: القانوني الرأي-8
 .2016ماي  12، بتاريخ 2016/م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/

و.م/ق.ص.ع  432، الصادر عن قسم الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقم: القانوني الرأي-9
 .2016ماي  15 ، بتاريخ2016/م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/

و.م/ق.ص.ع  447، الصادر عن قسم الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقم القانوني الرأي-10
 .2016جوان  12، بتاريخ 2016/م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/

و.م/ق.ص.ع  539، الصادر عن قسم الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقم: القانوني الرأي-11
 .2016جوان  19، بتاريخ 2016/م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/

و.م/ق.ص.ع  558، الصادر عن قسم الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقم القانوني الرأي-12
 .2016جوان  28، بتاريخ 2016/م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/

و.م/ق.ص.ع  690، الصادر عن قسم الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقم: القانوني الرأي-13
 .2016، بتاريخ .. جويمية 2016/م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/

و.م/ق.ص.ع  831، الصادر عن قسم الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقم: القانوني الرأي-14
 .2016أكتوبر  18، بتاريخ 2016/م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/

و.م/ق.ص.ع  930الصادر عن قسم الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقم  القانوني، الرأي-15
 .2016ديسمبر  01، بتاريخ 2016/م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/

و.م/ق.ص.ع  91، الصادر عن قسم الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقم القانوني الرأي-16
 .2017فيفري  07، بتاريخ 2017/م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/

و.م/ق.ص.ع  126، الصادر عن قسم الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقم: القانوني الرأي-17
 .2017فيفري  12، بتاريخ 2017/م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/
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و.م/ق.ص.ع  224، الصادر عن قسم الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقم: القانوني الرأي-18
 .2017مارس  13، بتاريخ 2017/م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/

و.م/ق.ص.ع  355، الصادر عن قسم الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقم القانوني الرأي-19
 .2017أفريل  23، بتاريخ 2016/م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/

و.م/ق.ص.ع  157، الصادر عن قسم الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقم الرأي القانوني-20
 .2018مارس  12بتاريخ  ،2018/م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/

و.م/ق.ص.ع  744، الصادر عن قسم الصفقات العمومية، وزارة المالية، تحت رقم القانوني الرأي-21
 . 2018جويمية  25، بتاريخ 2018/م.م.ق.ص.ع/ م.ف.ت/
 القوانين الأجنبية العربية

المسؤولين في المتعمق بحظر تعارض مصالح ، 2013نوفمبر 13 بتاريخ ،2294-921قانون رقم ال-1
 .جميورية مصر العربية ،(2013المؤرخة في، 45ر .ج)، الدولة

 المراجع العربية -ثانيا
 قواميسالمعاجم و ال
، دار صادر، 3، ط15، الجزء 2/345فيرس حرف العين، مادة عارض، عرض  العرب، لسان ،منظور ابن-1

 .2010بيروت، نسخة منقحة 

 .1986 بيروت، لبنان، مكتبة الاجتماعية، العموم مصطمحات معجم ،بدوي زكي أحمد-2
، 1ط، مطبعة سطور، (معجم شامل لممجالات والمترادفات والمتضادات)كنز الكبيرم، الأحمد مختار عمر-3

 بغداد.، 2000

، سنة 1، منشورات اتحاد الكتاب العرب، ط-دراسة–، خصائص الحروف العربية ومعانييا حسن عباس-4
1998 . 

 .1950سنة ، معجم المصطمحات العممية والفنية، دار لسان العرب، بيروت، يوسف خياط-5
 الكتب

، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، الجزء الثاني، الطبعة الثالثة عشر، دار ىومة، أحسن بوسقيعة-1
 .2013-2012الجزائر، منقحة ومتممة، 

، 1الفساد، جرائم الأعمال وجرائم التزوير، طالوجيز في القانون الجزائي الخاص، جرائم ، أحسن بوسقيعة-2
 .2011الجزء الثاني، دار ىومو، الجزائر، 
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ش د. مصطفى  64، في القوة والسمطة والنفوذ، مركز الاسكندرية لمكتاب، حسين عبد الحميد أحمد رشوان-3
 .2007-2006مصر،  -الأزاريطة-مشرفة

 .2007 سكندرية،جانب، دار المطبوعات الجامعية، الإلى الجنسية ومركز الأإ، مدخل حفيظ السيد الحداد-4
 .2011، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، دار الخمدونية، الجزائر، خرشي النوي-5

دار الفكر العربي لمنشر، الطبعة الأولى،  -دراسة مقارنة -، الأسس العامة لعقود الإداريةسميمان الطماوي-6
 .1991القاىرة، سنة

 ،1ط)دراسة مقارنة(، منشورات الحمبي الحقوقية،  ، الأصول القانونية لإبرام العقود الإدارية،عامر نعمة ىاشم-7
 بيروت، لبنان. 2016

جتيادا، منشورات الحمبي الحقوقية، ،عبد المطيف قطيش-8 ، الطبعة الثانية الصفقات العمومية تشريعا وفقيا وا 
 .2013 ،لبنان

تسوية المنازعات الناشئة في مرحمة إبرام العقود الإدارية دراسة مقارنة، منشورات الحمبي  ،عثمان ياسين عمي-9
 .2005، بيروت، ، الطبعة الأولىالحقوقية

 .2005 الجزائر،، ، قانون الصفقات العمومية، قصر الكتابفضيل شبمي، حمزة عبد الكريم-10
 ،1، طد لمنشر والتوزيعمكتبة القانون والإقتصا -مقارنةدراسة  –، العقد الإداريمحمد جمال مطمق الذنيبات-11

 .2012 طريق مكة، المممكة العربية السعودية،-الرياض

 .2000 مصر، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،بدون طبعة، ، القرار الإداري، محمد فوائد عبد الباسط-12
 ، القاىرة، مصر. 2007، 1ط، العقود الإدارية، دار الفكر العربي، محمود عاطف البنا-13
، ، منشورات الحمبي الحقوقية1ط -دراسة مقارنة –داري، الإيجاب والقبول في العقد الإميند مختار نوح-14

 .2005لبنان،

، 3ط ،1جالموسوعة الجامعة في المناقصات والمزايدات، الناشرون المتحدون،  ،وليد رمضان عبد التواب-15
 .2015سنة القاىرة، مصر، 

 الأطروحات والرسائل الجامعية
 رسائل الدكتوراه-أ
، تقيم المشاريع الاجتماعية، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه في العموم الاقتصادية، بن العارية حسين-1

دراسة حالة جامعة أدرار، كمية العموم الإقتصادية وعموم التسيير، قسم العموم الاقتصادية، جامعة أبو بكر 
 .2013-2012تممسان، الجزائر، بمقايد، 

، آثار عقد الأشغال العامة عمى طرفيو في التشريع الجزائري، شيادة دكتوراه الدولة في بن شعبان عمي-2
 .2012-2011القانون العام،جامعة منتوري، قسنطينة، كمية الحقوق والعموم السياسية،
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 ةنيل شيادة دكتوراه القانون، جامعية، رسالة ل، آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومتياب نادية-3
 .2013نوفمبر 23كمية الحقوق والعموم السياسية،  -تيزي وزو-مولود معمري

، آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه العموم في خضري حمزة-4
 .2014/2015، 1-الجزائرالحقوق، تخصص قانون عام، كمية الحقوق، جامعة 

، الحرية السياسية في النظام الدستوري المعاصر والفقة الإسلامي ''دراسة مقارنة'' في الأصول عمي قريشي-5
النظرية وآليات الممارسة مع التطبيق عمى الوضع في الجزائر رسالة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه الدولة في 

 .2005-2004كمية الحقوق، القانون، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، 
، إختيار المتعامل المتعاقد في تنظيم الصفقات العمومية دراسة مقارنة، أطروحة لنيل شيادة العماري سميرة-6

الدكتوراه الطور الثالث في القانون العام، التخصص: عقود إدارية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
 .2019-2018طاىري محمد بشار، 

، دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري في القطاعات بن عموش بن بادي السبيعي فارس-7
أطروحة مقدمة استكمالا لمتطمبات الحصول عمى درجة دكتوراه الفمسفة في العموم الأمنية، جامعة ، الحكومية

 .2010-1431الرياض،  نايف العربية لمعموم الأمنية، كمية الدراسات العميا، قسم العموم الإدارية،
، عقود الصفقات العامة، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم الإسلامية، تخصص محمد شريط-8

-2016، كمية العموم الإسلامية، قسم الشريعة والقانون، السنة الجامعية، -1-شريعة وقانون، جامعة الجزائر
2017. 

 مذكرات الماجستير-ب
 ،، صفقات الدراسات في القانون الجزائري لمصفقات العمومية، مذكرة لنيل ماجستيرشوقارةسلام عز الدين إ-1

 .20092010/عمال، جامعة الجزائر، فرع قانون الأ
الدور الرقابي لمجان الصفقات العمومية عمى المستوى المحمي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير بجاوي بشيرة، -2

الحقوق الأساسية والعموم السياسية، تخصص: إدارة ومالية، كمية الحقوق في إطار مدرسة الدكتوراه، شعبة: 
-2011، السنة الجامعية 2012جوان  07بودواو، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، تاريخ المناقشة 

2012. 
، مذكرة -مقارنةدراسة –، جنحة إبرام صفقة مخالفة لمتشريع والتنظيم في القانون الجزائري بركات بن زيان-3

تخرج لنيل شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص تجريم الصفقات العمومية، كمية الحقوق 
 .2015-2014والعموم السياسية، جامعة طاىري محمد بشار، 

 ، ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائري، رسالةبن بشير وسيمة-4
 .2013ماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة تيزي وزو مولود معمري، 
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، مذكرة تخرج -دراسة مقارنة–، جريمة قبض العمولات في مجال الصفقات العموميةبن عبد المالك بوفمجة-5
العموم لنيل شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص تجريم الصفقات العمومية، كمية الحقوق و 

 .2015-2014السياسية، جامعة طاىري محمد بشار، 

دراسة –، جريمة تعارض المصالح في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائريبوغازي سماعين-6
، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص تجريم الصفقات العمومية، -مقارنة

 .2015-2014سياسية، جامعة طاىري محمد بشار، كمية الحقوق والعموم ال
، منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في القانون خمف الله كريمة-7

 .173، ص 2014 عة قسنطينة،مالعام جا

 جريمة أركان من كركن إبراميا أثناء العمومية الصفقات تحكم التي بالمبادئ خلالالإ ،سفيان زلماط-8
 في التجريم تخصص الدكتوراه، مدرسة إطار في الحقوق في الماجستير، شيادة لنيل مذكرة المحاباة،
-2013 الجزائر، بمعباس، سيدي ليابس جيلالي جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية العمومية، الصفقات
2014. 

مومية وآليات مكافحتيا في ظل القانون المتعمق بالفساد، مذكرة مقدمة لنيل جرائم الصفقات الع زوزو زوليخة،-9
كمية الحقوق والعموم السياسية، تخصص قانون جنائي،  شيادة الماجستير، جامعة قاصدي مرباح ورقمة،

2011-2012. 
الماجستير في القانون، ، الإشيار في الصفقات العمومية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة زيات نوال-10

 .2013-2012فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 
، 04-01، النظام القانوني لتسير ورقابة المؤسسات العمومية الاقتصادية عمى ضوء الأمر سعودي زىير-11

الحقوق والعموم الإدارية بن عكنون، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في قانون الأعمال، جامعة الجزائر، كمية 
2005. 

، جريمة استغلال النفوذ آليات الوقاية والمكافحة، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في القانون شباح بوزيد-12
 .2013-2012كمية الحقوق بن عكنون،  -01-والعموم الجنائية، جامعة الجزائر الجنائي

عادة الإدماصبيحة لوافي-13 جتماعي لممعوقين في الجزائر، رسالة ماجستير، ج الميني والا، نظام الإدماج وا 
 .كمية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر

، تخفيض التكاليف كمدخل لدعم الميزة التنافسية في المؤسسات الصناعية الجزائرية، عثمان بودحوش-14
موم الإقتصادية، قسم عموم سكيكدة، كمية التسيير والع 1955أوت  20مذكرة لنيل شيادة الماجستير، جامعة 

 .2008-2007التسيير، تخصص اقتصاد وتسيير المؤسسات،
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 عمى لمحصول العمومية الصفقات مجال في العموميين الأعوان نفوذ استغلال جنحة ،مصطفى عمراني-15
 الدكتوراه، مدرسة إطار في الماجستير شيادة لنيل تخرج مذكرة ،-مقارنة دراسة– مبررة غير امتيازات
 الجزائر، بشار، محمد، الطاىري جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية العمومية، الصفقات تجريم تخصص
2013-2014. 

، اختيار المشاريع العمومية دراسة مشروع الطريق السيار''شرق غرب''، مذكرة مقدمة لنيل لحول كمال-16
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