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 مقدمة
إف الدولة الحديثة قائمة عمى فكرة المسؤولية، و التي بدورىا ىي ضمانة و تطبيؽ لفكرة الدولة 
القانونية و مبدأ الشرعية، فالقاعدة العامة تقتضي وجود المسؤولية حيث توجد السمطة فمف دوف سمطة 

 وجد نشاط إداري.لا توجد مسؤولية، و مف دوف مسؤولية لا توجد سمطة و مف دوف ىذا و ذاؾ لا ي

و بتزايد مجالات تدخؿ الدولة في الحياة السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية، تبرز أىمية 
تمبي  وغير مألوفة في القانوف الخاص، استثنائية أو وسائؿ وسمطات وجود سمطة عامة تتمتع بامتيازات

ماؿ الإدارية المتنوعة التي حاجات عامة خدمة لمصالح العاـ، ليذا تقوـ الإدارة بالعديد مف الأع
تستيدؼ تحقيؽ المنفعة العامة، و اعتماد الأفراد في تنظيـ حياتيـ اليومية عمى ما تقدمو المرافؽ 

 العامة مف خدمات، كالخدمة الأمنية و الصحة و القضاء.

وبعد أف كاف الاجتياد يرى في مسؤولية السمطة العامة استثناء لمقاعدة التي ىي عدـ 
، أصبح الاجتياد الحديث يرى في عدـ مسؤولية السمطة الاستثناء، خاصة ما حدث في مسؤوليتيا

بداية القرف العشريف، و تحولات الفكر السياسي الذي نقؿ فكرة السيادة مف شخص الممؾ إلى الدولة أو 
  .عما أحدثتو مف أضرار بالمواطنيف الشعب، حيث أصبحت ىناؾ إمكانية لمساءلة الدولة أماـ القضاء

إف خضوع السمطة العامة إلى القانوف و خضوع الفرد إلى القانوف و بالتالي خضوع كمييما 
إلى رقابة القضاء ىو تجسيد لفكرة الدولة القانونية، و الذي يعني تطابؽ جميع الأعماؿ القائمة في 

عف إطار الدولة مع القانوف إلا أف الواقع العممي يؤكد أف السمطة العامة في بعض الأحياف تخرج 
الشرعية لتحقيؽ أىداؼ مشروعة في حالة الظروؼ الاستثنائية التي تمر بو الدولة، بيدؼ حماية 
الأفراد و المحافظة عمى حقوقيـ في توفير الأمف و الاستقرار، كما أف ىناؾ أعماؿ قانونية غير 

لمصمحة خاضعة لمرقابة القضائية حتى ولو كانت تمس حقوؽ وحريات الأفراد أو تتعارض مع ا
العامة، حيث تظير ضرورة التوفيؽ بيف متطمبات السمطة و متطمبات الحرية و ىو أمر  بالغ الأىمية 
لأف رجحاف السمطة عمى الحرية، تؤدى إلى ىضـ  حقوؽ الأفراد و رجحاف الحرية عمى السمطة، 

ة والحرية في تؤدى إلى فقداف ىيبة الدولة، و مف ىنا فإف الحؿ المنشود ىو خمؽ توازف بيف السمط
 إطار ما يعرؼ بمبدأ المشروعية.
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 أىمية الموضوع:

ومف ىذا المنطمؽ تكمف أىمية الموضوع حيث نحاوؿ مف خلبؿ ىذه الدراسة الكشؼ عف 
تتغنى بو حكومات دوؿ العالـ قاطبة اسمو سيادة القانوف، إلا أف الواقع يؤكد لنا وجود طائفة مف  مفيوـ

قضائية وذلؾ بإطلبؽ يد السمطة التنفيذية والسماح ليا في كثير مف الأعماؿ تفمت مف الرقابة ال
الأحياف الاعتداء عمى حقوؽ وحريات الأفراد مع بعض التبايف في التطبيؽ بيف النظاـ اللبتيني 
الجرماني والنظاـ الأنجموسكسوني، وحقيقة يأتي ىذا العمؿ لتبياف خطورة أعماؿ السيادة وخروجيا 

  شروعية، وتسمط السمطة التنفيذيةالصارخ عف مبدأ الم

 أىداؼ البحث:

نيدؼ مف دراسة مسؤولية السمطة العامة في القانوف المقارف إلى استبياف الاختلبفات الأساسية 
والجوىرية بيف كؿ مف النظاميف القانونييف، النظاـ القانوني اللبتيني الجرماني والنظاـ القانوني 

ؽ مساءلة السمطة العامة باعتبارىا سمطة حكـ، وذلؾ وفؽ نطا إطار تحديد الأنحموسكسوني، في
 :ةالآتيالأىداؼ 

 مف خلبؿ إبراز  نجموسكسوني،دراسة معمقة لمنظاـ القانوني اللبتيني الجرماني و النظاـ القانوني الأ
موقع أعماؿ السيادة و نظرية الظروؼ الاستثنائية في النظاـ القانوني اللبتيني الجرماني و النظاـ 

 انوني الأنجموسكسوني.الق
  تحديد نطاؽ مساءلة السمطة العامة باعتبارىا سمطة حكـ في كلب النظاميف القانونييف، واستقراء رأي

الفقو وموقؼ القضاء مف خلبؿ آخر ما أقره مجمس الدولة الفرنسي والمحكمة العميا البريطانية في 
 تحميؿ السمطة العامة المسؤولية.

  نية مقارنة مف خلبؿ دراسة النظاـ القانوني الأنجموسكسوني حيث تكاد الانفتاح نحو أنظمة قانو
تنعدـ المراجع و الدراسات القانونية المتخصصة بالمغة العربية خاصة أف ىذا الأخير تنتيجو دوؿ 

 عظمى تقود العالـ.
  تحميؿ النتائج واستكماؿ متطمبات البحث ومعالجة مختمؼ الجوانب القانونية المرتبطة بموضوع

الدراسة، مع تحديد عوامؿ الامتياز في كؿ نظاـ و استخراج أو إيجاد ما ىو الأفضؿ لمنظاـ 
 القانوني الجزائري.

 



                                                                                                                            

 3 

 المنيج المتبع في البحث:

 دة و نظرية الظروؼ الاستثنائية المنيج التاريخي: وىو ضروري لدراسة أصؿ كؿ مف نظرية السيا
 ية (، وكذلؾ أصميا في بريطانيا، ومصر والجزائر.تطورىا في فرنسا ) ميد النشأة القضائية لمنظر و 

  ،المنيج التحميمي: اعتمدنا عميو في تحميؿ أىـ الأحكاـ والقرارات القضائية خاصة الحديثة منيا
بالإضافة إلى تحميؿ بعض مواقؼ الفقو والقضاء عمى ضوء نظرية أعماؿ السيادة ونظرية الظروؼ 

 الاستثنائية.
 ؿ عممية الموازنة و المقاربة بيف نظاميف قانونييف رئيسييف المنيج المقارف : مف خلب 

 ) النظاـ القانوني اللبتيني الجرماني بقيادة فرنسا و النظاـ القانوني الأنجموسكسوني بقيادة انجمترا ( 

 إشكالية الدراسة:

وعميو يمكف طرح الإشكالية التالية ما مدى مساءلة السمطة العامة وفؽ نظرية 
 ؿ الأنظمة القانونية المعاصرة ؟السيادة في ظ

وارتأينا قبؿ الإجابة عمى الإشكالية ضرورة ضبط وتحديد بعض المفاىيـ القانونية لحصر 
 مجاؿ الدراسة الموسوـ بػ: مسؤولية السمطة العامة في القانوف المقارف.

ائؼ، سمطة واحدة تقوـ عمى مجموعة مف الوظ ،بداية نقوؿ أف السمطة العامة في حقيقة الأمر
وظيفة تنفيذية، وظيفة تشريعية و وظيفة قضائية، إلا أف مجاؿ البحث ينحصر في السمطة التنفيذية 
باعتبارىا الأكثر احتكاكا بالأفراد ومساسا بحقوقيـ وحرياتيـ، حيث تقوـ ىذه الأخيرة وفي إطار إعطاء 

ارة وأعماؿ بصفتيا حركية لنشاط الدولة  بممارسة مجموعة مف الأعماؿ، أعماؿ بصفتيا سمطة إد
إفلبت ىذه  عندوالتي ىي مقصد بحثنا مف خلبؿ تحديد نطاؽ مساءلة السمطة العامة  ،سمطة حكـ

 الأعماؿ مف الرقابة القضائية. 

المسؤولية السياسية، المسؤولية  عدة معاف فمنيامصطمح المسؤولية في القانوف العاـ ل و
عمى دراستنا  وعميو سوؼ تنحصردنية والمسؤولية التأديبية، الجنائية، المسؤولية الإدارية، المسؤولية الم

تقوـ عمى أساس المسؤولية بخطأ أو المسؤولية بدوف خطأ  إذ أنيا ،المسؤولية الإدارية لمسمطة العامة
 بالدراسة. وىي محور
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كما يوجد في العصر الحديث مجموعتيف أساسيتيف مف الأنظمة القانونية تتقاسميا كثير مف 
الـ عمى غرار النظاـ اللبتيني الجرماني بقيادة فرنسا، والنظاـ الأنجموسكسوني بقيادة بريطانيا بلبد الع

 ونحاوؿ في ىذا البحث تسميط الضوء عمى ىذه الأعماؿ في ظؿ ىذه الأنظمة القانونية.

 تبنينا التقسيـ الثنائي حيث خصصنا الباب الأوؿ: و لدراسة الموضوع والإجابة عمى الإشكالية
نطاؽ مساءلة السمطة أما الباب الثاني فتناولنا فيو:  طار المفاىيمي والقانوني لفكرة السمطة العامة لئل
 التالية:خطة الوفؽ لعامة باعتبارىا سمطة حكـ، ا

بػ: الإطار المفاىيمي و القانوني لفكرة السمطة العامة إلى فصميف قسمنا الباب الأوؿ المعنوف 
مف خلبؿ تحديد ، ى ماىية فكرة السمطة العامة مف الجانب السياديحيث تطرقنا في فصمو الأوؿ إل

مصطمح السمطة العامة وتبياف مصدرىا وعناصرىا ومدلوليا في الفقو القانوني و الفقو السياسي و الفقو 
 الديني مع دراسة السمطة الواقعية لأىمية الآثار التي تترتب عمى ممارستيا قانونا.

سيادة في أعماؿ السمطة العامة حيث نجيب عمى عدة تساؤلات، ثـ البحث عف موقع فكرة ال
حوؿ مدلوؿ فكرة السيادة ومف ىو صاحب الحؽ وفؽ المذاىب القديمة والحديثة، ونخمص إلى تبياف 

 العلبقة بيف السيادة وأعماؿ السمطة العامة.

النظاـ وأخيرا نتطرؽ إلى فكرة السمطة العامة في القانوف المقارف وأخص بالذكر كؿ مف 
اللبتيني الجرماني حيث يرتكز عمى السمطات المركزية و المحمية و بمفيوـ آخر يشمؿ الأشخاص 
الإقميمية العامة في الدولة، و كذلؾ الأشخاص العامة المرفقية و كذلؾ التطرؽ لمفيوـ الموظؼ العاـ 

لأداة البشرية لتجسيد فكرة و التكييؼ القانوني لعلبقة الموظؼ العاـ بالدولة باعتبار أف الموظؼ يمثؿ ا
 السمطة العامة وتحقيؽ أىدافيا.

و عمى النقيض تماما نبحث فكرة السمطة العامة في النظاـ الأنجموسكسوني حيث تنقسـ إلى  
 يشيد  الدستورية الناحية مف الإنجميزي السياسي النظاـ ملبمحإدارة مركزية و إدارة محمية كما أف 

بالإضافة إلى إبراز موقع التاج في القانوف الإنجميزي  وعلبقتو  الدولة دارةوا   السياسة بيف كامؿ التحاـ
 بالإدارة و نطاؽ مسؤوليتو .

أما الفصؿ الثاني جاء بعنواف المعايير لتحديد مجاؿ فكرة السمطة العامة، وباعتبار أف السيادة 
ؿ لحصر مجاؿ ذات مفيوـ نسبي و مضموف متحرؾ اختمؼ الفقو و القضاء في تحديد معيار فاص

 السمطة العامة فتعددت المبررات التي أخذوا بيا.
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 وفي حقيقة الأمر نميز في ىذا المجاؿ المراد تحديده بيف معنييف لمسمطة العامة:

المعنى الواسع لمسمطة العامة باعتبارىا سمطة واحدة لا تتجزأ، والتي مف خلبليا نتطرؽ إلى تحديد  :أولا
طة العامة اختصاصاتيا بموجب امتيازات استثنائية حيث تعمو إرادتيا المجاؿ الذي تمارس فيو السم

فوؽ إرادة الأفراد، وىذا المفيوـ ينطبؽ عمى الدوؿ التي تأخذ بنظاـ ازدواجية القضاء والقانوف )النظاـ 
اللبتيني الجرماني( و المجاؿ الذي تمارس فيو السمطة العامة صلبحياتيا باعتبارىا شخص معنوي 

ذات القواعد التي يخضع ليا الأفراد، وذلؾ سواء مف حيث نشاطيا أو منازعاتيا وكذلؾ  عادي، وىي
الشأف بالنسبة لمجيات القضائية المختصة بالفصؿ فيو، وىذا المفيوـ ينطبؽ عمى الدوؿ التي تأخذ 

 بنظاـ وحدة القانوف والقضاء )النظاـ الأنجموسكسوني(.

تبارىا مجموعة مف السمطات تتكوف مف سمطة تنفيذية و سمطة المعنى الضيؽ لمسمطة العامة باع :ثانيا
تشريعية و سمطة قضائية، حيث أنو في غالب الأحياف يتولى المؤسس الدستوري تنظيـ العلبقة بيف 
مختمؼ السمطات لاسيما السمطة التشريعية و السمطة التنفيذية و ىذا ما يبرر سمو الدستور حيث 

ة، وبيذا يعتبر الدستور ىو الإطار العاـ الذي يحدد اختصاصات يشكؿ الوثيقة الأسمى في الدول
 ومجاؿ كؿ سمطة.

ومف ىذا المنطمؽ، ظيرت ضرورة التفكير في وضع معايير دستورية وقانونية تضع كؿ سمطة 
في الإطار المناسب ليا، مف أجؿ تفادي الاستبداد و التسمط، خاصة السمطة التنفيذية باعتبارىا الأكثر 

نشاطات الدولة و احتكاكا بالأفراد، و بالتالي وجوب رسـ الحدود لممارسة الرقابة عمييا تدخلب في 
 خاصة الرقابة القضائية.

ولكف في المقابؿ تماما نجد في النظاـ الأنجموسكسوني وأخص بالذكر القانوف الانجميزي لا 
سباب التي تجعؿ وجود لتمؾ المعايير، لسبب بسيط يكمف في عدـ وجود دستور، وىذا مف بيف الأ

السمطة التشريعية ) مجمس العموـ و مجمس الموردات( تعارض فكرة وضع دستور مكتوب. حيث أثبتت 
التجربة الفرنسية انقلببا قانونيا كبيرا في النظاـ الدستوري، وكاف ذلؾ بالحد مف سمطة البرلماف وتفعيؿ 

 سمطة الحكومة.

ساىـ في بمورة النظاـ القانوني وتحديد مجاؿ عف المعايير الفقيية و القضائية التي ت فضلب
 أعماؿ السمطة العامة أو أعماؿ السيادة.
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 المعنوف بػ: نطاؽ مساءلة السمطة العامة باعتبارىا سمطة حكـ أما الباب الثاني

قسمناه بدوره إلى فصميف، الأوؿ منو جاء بعنواف نظرية السيادة كمبرر لعدـ مسؤولية السمطة العامة 
ا في ىذا الفصؿ إلى النظاـ القانوني لنظرية أعماؿ السيادة، وكيؼ تـ استبعاد مساءلة حيث تطرقن

السمطة العامة عف أعماؿ الحكومة في النظاـ اللبتيني الجرماني و أخص بالذكر القانوف الفرنسي 
 حيث يرى معظـ فقياء القانوف العاـ الفرنسي أف ىذه النظرية كانت الثمف الذي قدمو مجمس الدولة

 لقاء منحو سمطة القضاء البت.

و الآف أصبح الاتجاه الحديث نحو تقميص نظرية الأعماؿ الحكومية مف خلبؿ التضييؽ مف  
مجاؿ تطبيقيا و الانتقاص مف عدد أعماؿ السيادة و التمطيؼ مف آثارىا القانونية بالتوسع في إعماؿ 

عنيا، كما نعرج عمى استبعاد مساءلة الرقابة القضائية و تقرير مسؤولية الدولة في بعض الأحياف 
 السمطة العامة عف أعماؿ السيادة في كؿ مف مصر والجزائر.

سيادة في النظاـ الأنجموسكسوني ثـ نتطرؽ إلى نطاؽ مساءلة السمطة العامة عف أعماؿ ال
أخص بالذكر أعماؿ الدولة في القانوف الإنجميزي، و صمة القضاء بالإدارة حيث تمتنع المحاكـ و 
لقضائية في إنجمترا عف النظر في طائفة مف أعماؿ السمطة التنفيذية وىذا يتضح جميا في تحديد ا

مسؤولية التاج و تابعيو حيث كانت ىي الأصؿ إلا أف وردت عدة استثناءات عمى ىذا المبدأ فأصبح 
ا و رسميا ؽ بالتاج إتصالا وثيقلا يطبؽ عمى إطلبقو بؿ فقط المصالح و الجيات الإدارية التي تتعم

بالتالي يمكف مقاضاة الجماعات والمصالح الأخرى. ثـ تطور إلى إمكانية مقاضاة التاج بحسب و 
مسؤوليتو أو مسؤولية تابعيو التقصيرية حيث أف أساس استبعاد المساءلة يرجع إلى أنو في القرف 

 السابع عشر كاف ىناؾ طائفتاف مف أعماؿ التاج لا تخضعاف لرقابة القضاء: 

لى: طائفة الأعماؿ التي يممؾ التاج حؽ إجرائيا بموجب سمطانو غير العادي، أداء لواجبو الأوؿ الأو 
حيث شبيت بالسمطة المطمقة   absolute or extraordinary prerogativeنحو الدولة

 )الديكتاتورية(.

 يتو و تقديره. الثانية: طائفة الأعماؿ التي يجرييا التاج بمقتضى سمطانو العادي المتروؾ لمطمؽ حر 

غير أف التاج قد أسرؼ في إبداء الدفع بقصد إعفاء تابعيو مف المسؤولية فثار الرأي العاـ 
حماية ية المحافظة عمى حريات الأفراد و لذلؾ، ثـ عممت المحاكـ عمى التضييؽ مف آثار ىذه الدفوع بغ

استعمالو السمطة المطمقة باسـ حقوقيـ، فالمحاكـ البريطانية عممت عمى ىدـ مزاعـ التاج البريطاني و 
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الدولة و استقر قضاؤىا عمى أف رعايا التاج البريطاني بؿ وكؿ المقيميف بأراضيو يجب أف ينعموا 
بسيادة القانوف  العاـ في كافة العلبقات القانونية سواء في ذلؾ، تمؾ القائمة بينيـ أو تمؾ التي تربطيـ 

 بالتاج و تابعيو.

و القضاء المقارف مف نظرية أعماؿ السيادة وكذلؾ موقؼ القضاء  و خمصنا إلى موقؼ الفقو
 الجزائري حوؿ النظرية.

وفي الفصؿ الثاني الذي جاء بعنواف نظرية الظروؼ الاستثنائية كنتيجة عدـ تحميؿ السمطة 
العامة المسؤولية، فإف لدى السمطة التنفيذية سمطة واسعة نابعة مف رعايتيا لمصالح المجتمع في 

لة و قد حدد ليا المشرع إطار تسير فيو لتحقيؽ ىذه المصالح في الظروؼ العادية، غير أنو قد الدو 
تحدث في بعض الأحياف ظروؼ غير عادية كالفيضانات، الزلازؿ، الحروب، والتمرد و ىي ممزمة 

ا مف أيضا بمواجية ىذه الظروؼ، لكف الوسائؿ و الإجراءات المطبقة في الحالات العادية قد لا تمكني
مواجية الحالات الاستثنائية، لذا فقد سمح المشرع والقضاء لمسمطة التنفيذية بأف تتحرر مف القيود 
ذا دعت الضرورة لذلؾ مف أجؿ إعادة الحالة إلى طبيعتيا و حفاظا  المنصوص عمييا في القانوف، وا 

 عمى الدولة مف زواليا ظيرت في الفقو القانوني نظرية الظروؼ الاستثنائية. 

لذا سوؼ ترتكز الدراسة في ىذا الفصؿ حوؿ نطاؽ مساءلة السمطة العامة باعتبارىا سمطة 
حكـ فيما تواجيو مف ظروؼ غير عادية وذلؾ مف خلبؿ التطرؽ لمنظاـ القانوني لمظروؼ الاستثنائية 
في القانوف المقارف، ثـ البحث عف كيفية مساءلة السمطة العامة بدوف خطأ في ظؿ الظروؼ 

 نائية وفؽ النظريات والأسس القديمة والحديثة منيا.الاستث

و أخيرا نتطرؽ لموقؼ الفقو و القضاء المقارف مف الطبيعة القانونية لمظروؼ الاستثنائية مف  
خلبؿ موقؼ كؿ مف الفقو اللبتيني الجرماني و الأنجموسكسوني و كذلؾ موقؼ كؿ مف القضاء في 

ر( و القضاء الأنجموسكسوني )بريطانيا والولايات المتحدة النظاـ اللبتيني الجرماني )فرنسا و مص
الأمريكية(، ونخمص إلى إبراز موقؼ القضاء الجزائري حوؿ النظرية، ثـ رأي الباحث حوؿ نظرية 

 الظروؼ الاستثنائية.

 وفي النياية نخمص لأىـ النتائج والتوصيات المقترحة.



 

 

 

 

 

 
 

 
 

 الباب الأوؿ:
وني لفكرة الإطار المفاىيمي و القان 

 السيادة
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 9 

 الباب الأوؿ: الإطار المفاىيمي و القانوني لفكرة السيادة
حظيت فكرة السمطة العامة وارتباطيا بفكرة السيادة باىتماـ المفكريف مف فقياء القانوف ورجاؿ 
ة الدولة عمى حد سواء، ومف المعموـ أف السمطة ىي حقيقة ثابتة في كؿ جماعة إنسانية، والجماع

تتحدد بوجود فئتيف مف الناس، الأولى تحكـ وتأمر وتحدد سموؾ الآخريف، والثانية ىي ممزمة بالخضوع 
والطاعة، فالسمطة ىي علبقة أمر وطاعة مبنية عمى أساس مبدأ الشرعية، ومف ىنا تنبع الحاجة إلى 

البشري في  وجود أساس يبرر تصرفات السمطة اتجاه أولئؾ الخاضعيف ليا، ولكف مع تطور الفكر
مختمؼ الأنظمة القانونية المعاصرة، أصبح ليذه الطاعة ضوابط ونصوص قانونية مبنية عمى أساس 
المسؤولية، تحدد مف خلبليا العلبقة بيف الحاكـ والمحكوـ أو الرئيس والمرؤوس، فالسمطة ليست امتيازا 

نما الدولة ىي مستودع السمطة ومصدرىا، وىي ب ف تغير الأشخاص شخصيا لفرد في جماعة وا  اقية وا 
 الممثميف ليا.

ليذا كاف لابد قبؿ مساءلة السمطة العامة عف أعماؿ تمارسيا باعتبارىا سمطة حكـ، والتي 
تمثؿ خروج عف مبدأ المشروعية، وتفمت مف رقابة القضاء الإداري أو العادي وتتمتع بالحصانة بجميع 

رقابة التعويض أو رقابة فحص المشروعية، صورىا أو مظاىرىا، سواء في ذلؾ رقابة الإلغاء أو 
البحث أولا عف ماىية ىذا الشخص الذي يمارس السمطة باسـ الدولة بيدؼ حماية المصمحة العامة، 
ولو امتيازات ووسائؿ استثنائية لا وجود ليا عند الأفراد ولا قبؿ ليـ في مواجيتيا، وبيذا قد تتعرض 

دوؿ العالـ، إلى انتياكات وتجاوزات خطيرة تسبب أضرار حقوقيـ وحرياتيـ المثبتة في جؿ دساتير 
يصعب تداركيا أو الحؽ في المطالبة بجبرىا، فكيؼ يمكف لدولة القانوف الموازنة بيف المصمحة العامة 
و المصمحة الخاصة وضماف عدـ انحراؼ الشخص العاـ الممثؿ لمسمطة العامة عف الغاية واليدؼ 

، وممارسة الحكاـ لمسمطة باسـ الشعب يستمزـ إخضاعيـ في نفس الذي مف أجمو أعطيت لو السمطة
الوقت لممساءلة حتى لا يجنحوا إلى الاستبداد والدكتاتورية، فحيث توجد السمطة لابد أف توجد 

 المسؤولية المقابمة ليا.  

لاشؾ أف تداخؿ فكرة السيادة مع مضموف أعماؿ السمطة العامة، أصبغ عمييا تمؾ الحصانة 
منع القضاء النظر في بعض أعماليا، رغـ التبايف بيف مفيوـ السيادة والسمطة مف حيث امتلبؾ التي ت

الإرادة وامتلبؾ التنفيذ، وبيف صاحب السمطة و مف يمارسيا، وأماـ ىذا الخمط وتعذر فصؿ فكرة 
ة يجب السيادة عف عمؿ السمطة العامة برز رأياف: الرأي الأوؿ يرى أف السيادة ىي السمطة السياسي
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أف يستعملبف بمعنى واحد، بينما يرى الرأي الثاني أف السيادة صفة لمسمطة ليست سوى خاصية مف 
 خصائص السمطة السياسية.

فكاف مف الضروري تحديد موقع نظرية السيادة في أعماؿ السمطة العامة، وذلؾ بالتطرؽ لفكرة 
ني الجرماني، و النظاـ القانوني السمطة العامة في القانوف المقارف )النظاـ القانوني اللبتي

الأنجموسكسوني(، و إبراز موقع النظرية في القانوف الجزائري، مع تبياف عناصر ومصدر السمطة، 
وتعييف الأشخاص الممنوح ليـ  امتيازات السمطة العامة وتحميؿ ودراسة العلبقة القانونية التي تربطيـ 

 بالدولة كممثميف ليا.

معايير الدستورية والقانونية والمعايير الفقيية والقضائية لحصر مجاؿ كما نتطرؽ إلى مختمؼ ال
فكرة السمطة العامة، ومعرفة نطاؽ عمميا، مف أجؿ تحميميا المسؤولية في حاؿ ما تعدت الحدود 
المرسومة ليا وفؽ ضوابط وأُطر قانونية، خاصة الحدود الفاصمة بيف السمطة التشريعية والسمطة 

سيطرت ىذه الأخيرة عمى المجاؿ التشريعي، وكذلؾ احتكاؾ الجياز التنفيذي بالأفراد التنفيذية، نظرا ل
 قد يشكؿ انتياؾ خطيرا لمحقوؽ و تقييد لمحريات.  

وعميو سوؼ نتناوؿ في ىذا الباب الإطار المفاىيمي والقانوني لفكرة السيادة، مف خلبؿ تقسيمو 
 إلى فصميف وفؽ الخطة التالية:

 ية فكرة السمطة العامة مف الجانب السياديالفصؿ الأوؿ: ماى

 المبحث الأوؿ: مفيوـ السمطة العامة

 المبحث الثاني: موقع فكرة السيادة في أعماؿ السمطة العامة

 المبحث الثالث: فكرة السمطة العامة في القانوف المقارف

 الفصؿ الثاني: المعايير لتحديد مجاؿ فكرة السمطة العامة

 يير الدستورية والقانونيةالمبحث الأوؿ: المعا

 المبحث الثاني: المعايير الفقيية

 المبحث الثالث: المعايير القضائية
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 الفصؿ الأوؿ: ماىية فكرة السمطة العامة مف الجانب السيادي
 في رئيسية مكانة وتبريرىا، بوجودىا تتعمؽ مسائؿ مف تثيره بما العامة السمطة فكرة شكمت قد

 السمطة ومدلوؿ سواء، حد عمى والفقياء والمفكريف الفلبسفة عند والقانوني والسياسي الفمسفي التفكير
ف المجتمعات كافة في وجد العامة  . أسسيا اختمفت وا 

 السياسي التنظيـ عف تصدر لا وىي لمتنظيـ، اليامة المعايير مف أساسي معيار السمطة إف
 الإنساف صمة تشكؿ اجتماعية علبقات وجود إف ثـ يمارسيا، مف كؿ يد في تكمف فيي فحسب،
 قانونية، قواعد إطار في الحقوؽ مف وسمسمة والواجبات، الالتزامات بعض عميو تممي ما، بجماعة
 مف كؿ معاقبةو  وتطبيقيا وحفظيا القوانيف بسف المخولة الدولة في العامة السمطة تصبح وبذلؾ

 .أىدافيا أىـ الدولة واستمرارية العامة لممصمحة خدمة العاـ النظاـ عمى الحفاظ يعتبر حيث يخالفيا،

 ثار حتى والسيادة السمطة بيف الوثيقة العلبقة لتبياف الأوضح السيادة ذات السمطة تعبير ويبقى
 يجب السيادة، ىي السمطةو  السمطة ىي السيادة أف البعض رأى حيث المصطمحيف، حوؿ كبير جدؿ
 ليا ثـ ومف لمسمطة صفة ىي السيادة أف الآخر البعض رأى حيف في واحد بمعنى يستعملبف أف

 السيادة لأف واحد شيء والسيادة السمطة يرى فالأوؿ متداخلبف الرأييف مف كؿ أف والحقيقة استقلبليا،
 فالسمطة ،حقيقة وىذه همعنا المصطمحيف مف لكؿ أف1الثاني الجانب ويرى عميا، سمطة ىي
"Autorité "والسيادة  "Souveraineté"، المفيوميف بيف الارتباط قوة ىو سببو الاختلبؼ ىذا ولعؿ . 

 العامة السمطة مسؤولية لمسألة التطرؽ وقبؿ الدراسة وتعميؽ المفاىيـ لضبط منا محاولة وفي
 حاولنا ثـ الأوؿ، المبحث لو أفردنا حيث وعناصرىا، ومصدرىا ،العامة السمطة مفيوـ تحديد أولا ارتأينا
  مع العامة السمطة فكرة وترابط تداخؿ مبرزيف  العامة السمطة أعماؿ في السيادة فكرة موقع عف البحث
 القانوف في العامة السمطة فكرة إلى فتطرقنا الثالث المبحث أما الثاني، المبحث خلبؿ مف السيادة، فكرة

 بقيادة الجرماني اللبتيني النظاـ مف كؿ في السمطة صاحب ىو مف ددنح خلبلو مف والذي المقارف،
 العامة السمطة فكرة عف البحث إلى بالإضافة ،بريطانيا بقيادة الأنجموسكسوني والنظاـ مصر، ثـ فرنسا
 .الجزائري القانوني النظاـ في

 

                                                           
اسية، كمية الآداب، ماجستير في الفمسفة السي مذكرةنادر عبد التواب محمد علبـ، نظرية السيادة أصوليا وتطورىا،  1

 .28ص.، 2004، مصر ، طنطاقسـ الفمسفة، جامعة 
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 المبحث الأوؿ: مفيوـ السمطة العامة
 المصاحبة الظواىر وتفسير مصطمحو، في والتدقيؽ ستودرا عمينا يتعيف مفيوـ، العامة السمطة

 فيذا نظاـ، بدف سمطة ولا دولة، بدوف نظاـ يوجد لا حيث الدولة، أركاف مف أساسيا ركنا فالسمطة لو،
 والبحث عناصرىا واستخراج العامة، السمطة مدلوؿ في الغوص عمينا يحتـ والدولة السمطة بيف التمازج

 السمطة تعريؼ إلى الأوؿ المطمب في تطرقنا حيث الثلبث، المطالب خلبؿ مف وىذا مصادرىا عف
 المطمب أما العامة؛ السمطة عناصر: عنواف تحت الثاني المطمب وجاء مختمفة، زوايا مف العامة
 مف والسطوة والإلزاـ الإجبار مشروعية ةالعام السمطة منو تستمد الذي الأساس نبرز أف حاولنا الثالث
 .ةالسمط مصدر خلبؿ

 المطمب الأوؿ: تعريؼ السمطة العامة
: فروع ثلبثة إلى المطمب ىذا قسـ ومبسط، واضح بشكؿ العامة السمطة معنى تناوؿ لغرض

 حيف في ،سياسةً  السمطة معنى تناوؿ والثاني واصطلبحا، لغة السمطة تعريؼ تناوؿ منو الأوؿ
 .القانوني الجانب مف العامة السمطة لتعريؼ الثالث الفرع خصص

 الفرع الأوؿ: السمطة لغة واصطلاحا
 العموـ مف عمـ أي فتطور اصطلبحا، و لغة السمطة مصطمح تحديد مف لابد بدء ذي بادئ

 .عميو الدالة الألفاظ تحديد رىينة

 البند الأوؿ: المعنى المغوي
 فيو، وحكمو منو مكنو أي عميو سمطو مسمط، والمفعوؿ مسمط، فيو تسميطا، يسمط، سمطة،

 القدرة عميو وأطمؽ ،عميو غمَّبو بمعنى عميو سمَّطو فيقاؿ والقدرة الممؾ وىي .1عميو سمطة لو وجعؿ
 2.والقير

 

                                                           
أحمد مختار عمر، معجـ المغة العربية المعاصر، المجمد الأوؿ، الطبعة الأولى، دار نشر عالـ الكتب، القاىرة،  1

  .1093.، ص2008مصر، 
 .20.، ص1983، الجزائر،  د ـ جإسحاؽ إبراىيـ منصور، ممارسة السمطة وآثارىا في قانوف العقوبات،  2
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  المفظة  ليذه القديمة،  العربية  المغوية المعاجـ في  أو  الكريـ القرآف  في ( السمطة ) ترد  لـ
نما الصريحة،  وُ مَ سُ رُ  طُ م  سَ يُ  الله فَّ كِ ولَ " ،1"ـعَمَيكُ  ـطيُ سمَّ لَ  الله ءشآ وَلَو" تعالى لقولو (سمط) بمفظة وردت وا 

 في( سمطاف) لكممة المغوي المعنى ىذا ،(والقير والقوة الغمبة) معنى عمى ينطوي وىذا 2"ءُ شآيَّ  فمَ  ىمَ عَ 
 ،(Pouvoir) الفرنسية الكممة مف المأخوذ( Power) لفظ الإنجميزية المغة في يقابمو العربية، المغة

 تعني التي (Authority) لفظة أما ؛(المطمؽ معناىا في السطوة) يعني لاتيني أصؿ مف المنحدر
  .العربية المغة في مقابؿ ليا فميس( السمطة)

 لا سمطة بمعنى العربية المغة إلى عادة تترجماف المتاف (Authority)و (Power) كممتي إف
 عمى شموليا فإف(. والاستطاعة لمكنةوا القدرة) أو( القوة) إما الأجنبي أصميا في تعني والتي سمطاف،
 فإف وعميو 3مختمؼ، الأجنبية المغات وفي العربية المغة في التعبيريف أصؿ مف يجعؿ المعنييف ىذيف

 لمكممة المغوية الدلالة في الوارد الأوؿ المعنى إلى يشير العربية المغة في( سمطات) تعبير استخداـ
 (.المطمؽ بمفيوميا السطوة) أي( يروالق والغمبة القوة) بو ونعني الأجنبية

 سمطة) مثلب فيقاؿ محددة دينية أو سياسية دلالة عمى ينطوي الذي لمسمطة الثاني المعنى أما
 أو السياسي الجانب في( الاستطاعة أو المكنة أو القدرة) شكؿ عف لمتعبير( دينية سمطة) أو( سياسية
 أف رغـ الصريح، الشكؿ بيذا العربية المغة في مااستخدا لو نجد لـ لمسمطة المعنى ىذا فإف الديني،
نما الإسلبمية، العربية السياسية الحياة في ممموسة كانت( السمطاف) وكذلؾ( السمطة) ظاىرة  وجدت وا 

 4.وغيرىا( والخلبفة الإمامة) مثؿ أخرى صريحة لغوية اصطلبحية استخدامات

 البند الثاني: المعنى الاصطلاحي
 مف الغير عمى إجراءات تنفيذ أو الفعؿ أو السيطرة عمى القدرة أو ،التحكـو  القوة تعني السمطة

 5.ذلؾ عمى قدرتو أو بحقو الآخريف عمى ويتميز ذلؾ عمى قادر ىو مف قبؿ

 
                                                           

  .90راف الكريـ، رواية ورش عف الإماـ نافع، سورة النساء، أية الق 1
  .6سورة الحشر، أية  2
الأولى، ، منشورات زيف الحقوقية والأدبية،  طعواد عباس الحرداف، فقو السمطة عند الطوائؼ والفرؽ الإسلبمية،  3

 .25.، ص2012 ،لبناف بيروت،
 .26،27.ص.صالمرجع نفسو،  4
، 2012محمد أبو سمرة، يوسؼ أبو سمرة، الإعلبـ والسمطات الثلبث، دار الراية لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف،  5

 .15.ص
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 : معنياف - أسمفنا - كما المغوية دلالتيا في تكمف السمطة أف بما

 .والقير القوة أي( السمطاف) بػ عنيا المعبر( المادي الإكراه) بدلالة: الأوؿ

 .والمكنة القدرة أي( السمطة) بػ عنيا المعبر( المعنوية المشروعية) بدلالة: والثاني

 سواء المادية، القوة فعؿ عمى قائمة مادية عناصر مف اإذً  يتكوف أضحى السمطة جوىر فإف
 كاف واءس والمكنة القدرة فعؿ عمى قائمة مادية غير وعناصر نفوذ، أو اقتصادية أو طبيعية كانت
 .ىيبة أو طاعة

 السمطة أف ذلؾ المشروع المادي الإكراه فعؿ اصطلبحا تعني السمطة أصبحت ليذا وطبقا
خضاع إقناع عمى قدرتيا في تتمثؿ سياسية اجتماعية واقعة وىي ( قبولا) المجتمع مف الأكثرية وا 
 كانت( قبولا أو ياطوع) إقناعا كاف فإف ومشتركة، عامة أىداؼ تحقيؽ ليا يكفؿ بفعؿ( خضوعا)أو

 ،(وضعية أو شرعية) وقوانيف أعراؼ وفؽ وتعمؿ الناس بتأييد تحظى لأنيا( سمطة) السياسية الييئة
ف  .وقوانيف أعراؼ دوف القوة وتفرضو القير عمى يقوـ( سمطانا) السياسية الييئة كانت ،إخضاعا افك وا 

 أما المشروعة، القوة استخداـ حؽ تعني السمطة كانت الاصطلبحي المعنى ليذا وطبقا
 الاصطلبحي المعنى ليذا الإسلبمي العربي الاستخداـ وفي حؽ، غير مف القوة سطوة فيي السمطاف

 .السمطات تعني( الجبار أو الممؾ)و السمطة تعني( الخلبفة أو الإمامة) كانت

 المسؤوليات مقاـ في اصطلبحا استخدـ( الإماـ) مصطمح إف قاؿ الباحثيف بعض أف صحيح
 في فيو ،السياسية السمطة عمى داؿ ىو مما أكثر الدينية بالسمطة خاص فيو ،السياسية لا دينيةال

 .والتقوى والرشاد واليدى الديف في المقدـ معنى إلى يشير الاصطلبحي معناه

 الدينية لا والسياسية الدنيوية المسؤوليات مقاـ في اصطلبحا أستخدـ( الخميفة) مصطمح وأف
( والخميفة الإماـ أي) أنيما بيد 1.الدينية السمطة عمى داؿ ىو مما أكثر الزمنية بالسمطة خاص فيو

 الدينية تيفالسمط وربما السياسية السمطة وصاحب( الدولة رأس) عمى يدؿ واحد مصطمح يمثلبف
 .ما حد إلى والسياسية

 

 

                                                           
 .30، ص.السابؽ عواد عباس الحرداف، المرجع 1
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 :اثناف اصطلبحاف الإسلبمية العربية الاستخدامات في لدينا برز ليذا وطبقا

 .السمطة بدلالة( والخلبفة الإمامة) مصطمح :وؿالأ 
 .السمطاف بدلالة( الممؾ أو الجبار) مصطمح: الثاني

 أو القائد بمعنى إماـ: فيقاؿ الرئاسة أو القيادة معنى عمى لغويا داؿ مصطمح( الإمامة)و
 يكوف لأف أىمية و والإرشاد اليداية أي خلبفتيـ و المسمميف رئاسة أو ،1المقدـ أو المتبوع أو الرئيس
 متولي عمى( الإماـ) إطلبؽ يقع قد فإنو( إماـ) المتعددة المغوية الاستخدامات ليذه ونتيجة ،2قدوة المرء

 3.العالـ عمى حتى أو الفقيو، عمى أو المسجد بأىؿ الصلبة
 السياسية الزعامة عمى لمدلالة( الكبرى أو العظمى الإمامة) بػ الدولة رئاسة وصؼ شاع وقد

 الإضافة بقيد الكممة جاءت ليذا المسجد، لأىؿ الصلبة في المتبوع ىعم لمدلالة( الصغرى مامةالإ)و
ماـ المسمميف إماـ: كقولنا  المتولي إلا بو يعني فلب الإضافة قيد بدوف المفظ أطمؽ إذا أما الجماعة، وا 
( أئمة) وجمعيا( إماـ) لفظة وردت وقد( المؤمنيف أمير)بػ يسمى كما أو( الأمر ولي) 4المسمميف لأمور

 ،5"اامً مَ إِ  اسِ منَّ لِ  ؾَ مُ اعِ جَ  ين  إِ "تعالى قاؿ المغوية، الدلالات ىذه بنفس مواضع عدة في الكريـ القرآف في
 ورد كذلؾ و ،8"يفَ ثِ ارِ الوَ   ُـيُ مَ جعَ نَ وَ  ةً ئمَّ أَ   ُـيُ مَ جعَ ونَ "،7"فرِ الكُ  ةمَّ ئِ أَ  وامُ قاتِ فَ "، ،6"انَ مرِ أَ بِ  وفَ يدُ يَ  ةئمَّ أَ   ُـعمناىُ جَ وَ "

 (.23) الأحقاؼ ،(28) ىود ،(23) يس ،(:8) الحجر ،(35) السجدة سورة في إماـ لفظ

 حموؿ وىو الغير عف النيابة أو الاستخلبؼ معنى عمى لغويا داؿ مصطمح فيي الخلبفة أما
 وقد ،9محمو الآخروف يحؿ الذي المخموؼ و غيره، يخمؼ الذي بمعنى خميفة، فيقاؿ آخر مكاف شخص
 الدلالات وبنفس مواضع عدة في الكريـ القرآف في( خمفاء)و( خلبئؼ) وجمعيا( الخميفة) وردت

 يومِ قَ  يفِ  ينِ فْ مُ أخْ  اروفىَ  يوِ خِ لِأَ  وسىمُ  اؿَ قَ وَ " ،10"يفةً مِ خَ  الأرضِ  في ؿُ اعِ جَ  ين  إِ " تعالى قاؿ المغوية،

                                                           
 .84.، ص2008مصر،  ، دار الحديث، القاىرة،الجزء الأوؿادي، القاموس المحيط، الفيروز آبمجد الديف  1
 .120المرجع السابؽ، ص. عمر،أحمد مختار  2
، الفصؿ في الممؿ والأىواء والنحؿ،  3  .90.، ص1975، دار المعرفة، بيروت، الطبعة الثانية، الجزء الرابعابف حزـ
 .27.، صالمرجع السابؽعواد عباس الحرداف، 4
 .124ية الآ سورة البقرة، 5
 .73ية ، الآسورة الأنبياء 6
 .12ية لآسورة التوبة، ا 7
 .5ية سورة القصص، الآ 8
.616.، ص1987لبناف، بيروت،  دار الكتب العممية، ، تحقيؽ منير بعمبكي،ج الأوؿابف دريد، جميرة المغة،   9 
 .30ية سورة البقرة، الآ 10
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 ،(:4 فاطر) ،(276 ،244 الأنعاـ) سورة في المعنى نفس وورد ،1"يفَ دِ فسِ المُ  يؿَ بِ سَ  عبِ تَّ تَ  لاوَ  حصمِ أَ وَ 
 (. 66 النور)

 السطوة معنى عمى -لغويا -داؿ مصطمح فيو العضوض الممؾ أو الجبار أي( السمطاف) أما
 .القوؿ أسمفنا كما والغمبة، والقير والجبر

 فَّ إِ   ُـييُ بِ نَ  ـيُ لَ  اؿَ قَ وَ  "تعالى قاؿ الكريـ، القرآف في وردت التي( الممؾ) قريف( الجبار) لفظة أما
 ـشتُ طَ بَ  ـتُ شْ طَ بَ  اذَ ا ِ وَ "  ،3"اصبً غَ  ةٍ ينَ فِ سَ  ؿَّ كُ  ذُ خُ يَا ؾُ مِ مَّ  ـىُ ءَ آرَ وَ  افَ كَ وَ  " ،2"اكً مِ مَ  وتَ الُ طَ   ْـكُ لَ  ثَ عَ بَ  دقَ  الله
 فقد والمتسمط والقاىر التجبر معنىب( 45 أية النمؿ،) سورة في الممؾ لفظة وردت وكذلؾ ،4"يفَ ارِ بّ جَ 

 لقيره (الجبار) العرب عند يسمى كاف( الممؾ)و ،(السمطاف) بكممة المراد المعنى ىذا بنفس جاءت
 5.ولجبره

 الفرع الثاني :السمطة العامة سياسةً 
السمطة السياسية ىي المظير الذي يستطيع إظيار مفيوـ السمطة العامة مف خلبؿ ما تممكو 

 . مف صلبحيات وامتيازات

 السياسية بالسيادة  : ارتباط السمطة العامةالبند الأوؿ
إذف تعتبر السمطة العامة 6تعني السيادة، فيقاؿ إف الدولة صاحبة السمطة أي صاحبة السيادة؛

حيث أف المفيوـ يتمحور حوؿ قدرة أو إمكانية تقرير الأمر و النيي مف فرد أو  ،ركنا لازما لقياـ الدولة
لمخاطبيف بأحكاـ ترد في شكؿ أوامر يقابمو الطاعة والخضوع مف قبؿ ا ،طائفة مف الناس)الحكاـ(

 .7ونواىي

                                                           
 .142ية سورة الأعراؼ، الآ 1
 .247ية سورة البقرة، الآ 2
 .79سورة الكيؼ، الآية  3
 .130ية الآ سورة الشعراء، 4
 ،1996مصر،  نجمو المصرية، القاىرة،، مكتبة الأمحمد ضياء الديف الريس، النظريات السياسية الإسلبمية 5

 .100،102ص.ص.
 .20.المرجع السابؽ، ص، ممارسة السمطة وآثارىا في قانوف العقوبات ،إسحاؽ إبراىيـ منصور 6
لنظاـ الوضعي والشريعة الإسلبمية )دراسة مقارنة(، شركة راشد عبد الله آؿ طو، السمطة العامة ومقاومة طغيانيا في ا 7

 .52، ص.2012لبناف،  فؤاد بعينو لمتجميد، بيروت،
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 : التعريؼ الفقيي لمسمطة العامة السياسيةالبند الثاني
 1كما عرؼ الفقياء السمطة السياسية بعدة تعريفات أىميا:

ىي القدرة عمى السيطرة التي يمارسيا الحاكـ أو مجموع الحكاـ عمى المحكوميف وىي تتمثؿ في  -1
القوة  الممزمة للؤفراد، وفي إمكانية فرض ىذه القواعد عمى الأفراد باستخداـإصدار القواعد القانونية 
 فرجي موريس(المادية عند الاقتضاء. )د

ىي القوة الناشئة عف الوجداف الاجتماعي والرامية إلى قيادة الجماعة في سعييا وراء الصالح العاـ،  -2
 جورج بوردو(. )والقادرة عمى إرغاـ المحكوميف عمى الامتثاؿ لتوجيياتيا

قدرة التصرؼ الحر التي تباشر بحكـ سموىا ميمة حكـ الناس عف طريؽ خمؽ النظاـ والقانوف  -3
  )ىوريو موريس( .بصفة مستمرة

 ."" بأنيا قوة ظاىرة تنساب في أشكاؿ الحؽ(، فميب برو  ويعرفيا ) -4

درة أو إمكانية تقرير أف مفيوـ السمطة السياسية يتمحور حوؿ ق ،يعرفيا الدكتور راشد عبد الله سعيد -5
يقابمو الطاعة والخضوع مف قبؿ المخاطبيف  ،الأمر والنيي مف فرد أو طائفة مف الناس )الحكاـ(

 بأحكاـ تمؾ الأوامر والنواىي طوعا أو كرىا عند الاقتضاء.

 الفرع الثالث: السمطة قانونا
تؤسس لمعلبقة بيف السمطة  في إطار الدولة القانونية كاف لزاما إيجاد التبريرات القانونية التي
 العامة والأفراد مف جية، وبيف السمطة العامة و موظفييا مف جية أخرى.

 البند الأوؿ: معنى السمطة عموما
أي أنيا علبقة قانونية بيف إرادتيف  ،تعني إخضاع إرادة شخص لإرادة شخص قانوني آخر

 2إحداىما خاضعة والأخرى متفوقة وتسمو عمييا.

                                                           
زارطية، دولة، المكتب الجامعي الحديث، الأراغب جبريؿ خميس، راغب سكراف، الصراع بيف حرية الفرد وسمطة ال 1

 .168.، ص2011الإسكندرية، 
.20.، صالسابؽ ، المرجعسمطة وآثارىا في قانوف العقوباتممارسة ال إسحاؽ إبراىيـ منصور،  2 
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 معنى السمطة إداريا  البند الثاني:
إف السمطة الإدارية يقصد بيا الموظفوف الذيف يعمموف باسـ الدولة أو باسـ الأشخاص العامة 
الأخرى، ويستخدموف سمطاتيا وامتيازاتيا الضخمة، كما يقصد بيا النشاط الذي يمارسو ىؤلاء العامموف 

 1في الإدارة العامة
القدرة الشرعية لشخص ما، حيث يضع برنارد  إذف السمطة تعني الحؽ في إصدار الأمر أو

 شروطا معينة ليصبح الأمر سمطوي وىي:
 تفيـ المستمـ لمسمطة المفوضة لو. -1

 الإيماف بأف الأمر المفوض ينسجـ مع الأىداؼ المطموبة. -2

 الإيماف مف قبؿ مستمـ السمطة أف الأمر المفوض ينسجـ أيضا مع مصمحتو الخاصة. -3

2فوض لو قادر ذىنيا وعمميا عمى الالتزاـ بيذا الأمر.أف الشخص مستمـ الأمر الم -4
 

سبؽ القوؿ أف سمطة الحاكـ كانت شخصية ومطمقة، ولكف تطبيقا لنظرية تأسيس السمطة 
انفصمت السمطة عف شخصية الحاكـ فأصبحت الدولة ىي صاحبة السمطة و بالتالي ىي صاحبة 

العلبقات القانونية، كما أنو تطبيقا لمبدأ  خر فيآالإرادة المتفوقة التي تخضع ليا إرادة أي شخص 
الشرعية أصبح الحاكموف و المحكوموف خاضعيف لمقانوف، وبذلؾ ينصرؼ معنى السمطة في 
المجتمعات الدولية الحديثة إلى تمؾ السمطة القانونية التي تنفرد بيا الدولة كشخص معنوي عاـ بعيدا 

ذا المعنى القانوني، أثار ىامة مف وجية نظر عف شخصيات حكاميا، و تترتب عمى فيـ السمطة بي
 القانوف العاـ، تتمخص فيما يمي:

 الذيف الأشخاص زواؿ مف بالرغـ سارية الدولة تبرميا التي الدولية الاتفاقات و المعاىدات تبقى أف( ا)
 .عامة بخدمة مكمفيف أو عمومييف موظفيف أو دوؿ رؤساء أو كانوا مموكا وقعوىا،

 الصادرة القضائية الأحكاـ تنفيذ أو بالبلبد القوانيف نفاذ استمرار مف يمنع لا الحكـ ظاـن تغيير إف( ب)
 .سابقة حكومة ظؿ في
 الواقعية السمطة بعكس قبوليـ، و المحكوميف رضاء إلى تستند التي ىي المشروعة السمطة إف( جػ)
 .اميالقي سابؽ دستوري سند إلى وجودىا في تستند لا التي( الفعمية السمطة)

                                                           
 مصر، بة يماف جلبؿ حسف، سمطة الإدارة في تعديؿ العقد الإداري دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 1

 .20، ص.2017
.58.، ص1998ردف، عماف، الأ دار الفكر ناشروف وموزعوف، ميدي زويمؼ، أساسيات في الإدارة، الطبعة الأولى،  2 
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 الشرعية، مبدأ سيادة أي لمقانوف الدولة خضوع مبدأ عمى تقوـ التي ىي القانونية السمطة إف( د)
 .لمقانوف يخضع لا الذي الحاكـ شخصية إلى تستند التي المطمقة السمطة بخلبؼ

 فسمطتو منتخبا الحاكـ يكوف فقد:  حتميا ليس وقانونيتيا السمطة مشروعية بيف التلبزـ إف( ىػ)
 العكس يحدث وقد. قانونية غير سمطتو فتكوف لسمطاتو حدود لا و لمقانوف يخضع لا ولكنو روعةمش
 في لكنيا و ،مشروعة غير سمطتيا تكوف وبذا الشرعية السمطة مف الحكـ الفعمية الحكومة تغتصب بأف
 1.قانونية سمطتيا فتكوف ليا تخضع و القوانيف تحترـ الوقت نفس

 لسمطة العامة المطمب الثاني: عناصر ا
: الآتية الفروع خلبؿ مف ذكرىا يأتي أساسية عناصر ثلبثة عمى العامة السمطة تعريؼ ينطوي

 .العاـ والعمؿ( الثالث الفرع) الالتزاـ، و( الثاني الفرع) الاختصاص،( الأوؿ الفرع)

 الفرع الأوؿ: الاختصاص 
 عنصر وجود عف البحث اعمين يتعيف الأخرى، العامة السمطة عناصر لمختمؼ التطرؽ قبؿ
 . السمطة والتزامات عمؿ عمى الشرعية لإضفاء الاختصاص

 البند الأوؿ: الاختصاص في ظؿ السمطة المشروعة
ويعرؼ بأنو القدرة أو المكنة المخولة لشخص أو جية إدارية بممارسة عمؿ معيف، ويشبو الفقو 

الخاص لتعمقيما بالقدرة عمى مباشرة  فكرة الاختصاص في القانوف العاـ بفكرة الأىمية في القانوف
حيث تختص السمطة التنفيذية وفقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات بإدارة شؤوف  2،تصرؼ قانوني معيف

الدولة العامة والمحافظة عمى النظاـ العاـ، فلب تتحقؽ ىذه الوظيفة إلا مف خلبؿ طبيعة العمؿ الذي 
تي خصصت ليا بموجب القواعد القانونية التي تضمف تقوـ بو، فيي تمارس عمميا لتحقيؽ الأىداؼ ال

 . 3وتسيؿ عمييا انجاز المياـ المنوطة بيا ،ليا تحقيؽ تمؾ الأىداؼ

                                                           
 .21، ص.1964 مصر، ثروت بدوي، النظـ السياسية، الكتاب الأوؿ، دار النيضة العربية، القاىرة، 1
 .117، ص.2010علبء الديف عشي، مدخؿ القانوف الإداري، الجزء الثاني، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر،  2
عف أعماليا وعلبقتيا بأعماؿ السيادة في النظاـ الديمقراطي  فواز خمؼ عمياف الدروبي، مسؤولية السمطة التنفيذية 3

)دراسة مقارنة الأردف، مصر، فرنسا(، رسالة ماجستير في القانوف العاـ، جامعة الشرؽ الأوسط، كمية الحقوؽ، الأردف، 
 .14، ص.2010
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 ي ظؿ السمطة الواقعيةفالبند الثاني: الاختصاص 
 الفعمية الحكومة قياـ الأولى: حالتيف في الفعمية السمطة وجود أي الواقعية السمطة قياـ يتصور

 .الحرب بسبب حتلبؿالا الثانية و

 :الفعمية الحكومة -أولا

 الشرعية الحكومة محؿ حموؿال مف مشروعة غير بوسائؿ تتمكف التي ىي الفعمية الحكومة
 القوى مجرد إلى قواعده تستند قانوني نظاـ يقوـ الوضع وبيذا شرعي، تفويض بدوف وظائفيا تمارسو 

 الشرعية الحكومة استعادت و الفعمية كومةالح تمؾ سقطت فإذا الفعمي وجوده تحمي التي المادية
 الرأي و الفعمية، الحكومة عف صدرت التي القانونية الوقائع قيمة عف البحث ثار القانوني وضعيا
 بسيط لسبب الوقائع تمؾ لبعض القانونية بالقيمة يعترؼ أف يجب الشرعي القانوني النظاـ أف الراجح
 .وجودىا عمى المترتبة النتائج ميعج إلغاء أو الفعمية حكومةال وجود واقعة محو يمكف لا أنو ىو واضح

 : ايطاليا و فرنسا مف كؿ في حدث مما مثاليف نسوؽ ذلؾ لإيضاح و

 تحرير بعد حدث ، 2:55 سنة و 2:51 سنة بيف فيما فرنسا حكمت يالت فيشي فحكومة
 إعادة يتضمف 9/2:55/: بتاريخ Ordonnance1 مرسوـ صدر أف النازي الاحتلبؿ مف فرنسا
 وبالتالي فعمية حكومة إلا تكف لـ فيشي حكومة أف عمى ينص و ،فرنسا في الجميورية السمطات تنظيـ
 يترتب و ، Fonctionnaires de faitفعمييف موظفيف إلا يكونوا لـ استخدمتيـ الذيف الموظفيف فإف
 أعمالا وتفتيش وحبس بضق مف بو قاموا ما كؿ عتبارا وكذلؾ شرعية غير سمطاتيـ عتبارا ذلؾ عمى
 تمؾ كثرة أوليما: لسببيف المرسوـ ىذا تنفيذ عمى تترتب التي النتائج يتقبؿ لـ العقؿ أف إلا. قانونية غير

 ىؤلاء نية بحسف الاعتبار في الأخذ ضرورة وثانييما سنوات، أربع مدى عمى وتعددىا الوقائع
 .الإجراءات تمؾ مارسوا الذيف الموظفيف

 ،استثنائي بنص الاستثنائية الحالات تمؾ عالج 39/22/2:55 في آخر وـمرس صدر ولذلؾ
 مطابقة كانت متى ،رؤسائيـ لأوامر تنفيذا العموميوف الموظفوف بيا قاـ التي الأعماؿ بإباحة يقضي
 .2الفرنسي العقوبات قانوف مف 438 المادة لنص

                                                           
1
 Ordonnance du 9 août 1944 relative au rétablissement de la légalité républicaine sur le territoire continental. 

2
 Roger MERLE et André VITU, Traité  De Droit Criminel, éd cujas, Paris 1967, N° 324,  p.309. 

.23ص.إسحاؽ إبراىيـ منصور، ممارسة السمطة وآثارىا في قانوف العقوبات، :                                                    ذكره 
 .20.، صالسابؽالمرجع  ،سحاؽ إبراىيـ منصورإ 1
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 بشأف ،5/2:56/:2 في الصادر حكميا في الإيطالية النقض محكمة قضت يطالياإ وفي
 الجميورية سـا نفسيا عمى أطمقت التي الفعمية الحكومة عف صدرت التي الأعماؿ و الإجراءات

 ليست التي الأعماؿ و الإجراءات بأف البلبد، في القضائية و الإدارية الحياة تنظيـ بصدد الاجتماعية،
 أف ذلؾ ومعنى. إبطاليا أو غاؤىاإل صراحة يتقرر لـ ما القانونية بقيمتيا تحتفظ سياسية، طبيعة ليا

 ظؿ في السمطات ممارسة أو الحقوؽ استعماؿ بصدد اتخذت التي الإجراءات و تمت التي الأعماؿ
 أىدافو مع متعارضة غير مادامت الشرعي القانوني النظاـ مواجية في مشروعة تظؿ ،الفعمية الحكومة

 1. مشروعيتيا عدـ صراحة يتقرر لـ ما أو

  :الحرب بسبب ؿالاحتلا  -ثانيا

 اتفاقية نظمتيا قانونية علبقة ىءينش بؿ ،محضة فعمية حالة الحرب بسبب الاحتلبؿ يعتبر لا
 الذي المتحارب الطرؼ يتحمؿ"  أنو عمى الثالثة المادة نصت حيث ،2:18 وسنة ::29 سنة لاىاي
 يرتكبيا التي الأفعاؿ جميع عف مسؤولا ويكوف التعويض، عف المسؤولية المذكورة اللبئحة أحكاـ ينتيؾ

 وقد 3.:2:5 سنة الرابعة جنيؼ اتفاقية نظمتيا كذلؾ و ،2"المسمحة قواتو مف جزء يشكموف أشخاص
 قانوني نظاـ غير فيو يوجد لا المحتؿ البمد أف إلى رأي فذىب ،العلبقة ىذه تحديد في الفقو اختمؼ
 ممثمة فضوليا عملب فتمارس ؿالاحتلب سمطة أما ،قبؿ مف يسوده الذي الأصمي النظاـ ىو واحد

 الاحتلبؿ سمطة تمارسيا التي الأعماؿ أف مؤداه بمبدأ يصطدـ الرأي ىذا ولكف ،لوطنيةا لمسمطة
 ولا الوطنية لمسمطة شرعية ممثمة اعتبارىا معو يمكف لا مما ،المحتمة البلبد مصالح مع دائما تتعارض

 .الفضالة أحكاـ أعماليا عمى تسري لا بالتالي و عنيا وكيمة

 الذي الوحيد النظاـ ىو الاحتلبؿ لسمطة القانوني النظاـ بأف القوؿ إلى معارض رأي ذىب وقد
 بحقيقة أيضا يصطدـ الرأي ىذا ولكف. الاحتلبؿ فترة خلبؿ المحتمة الأرض عمى قانونية بقيمة يتمتع
 أف ذلؾ ومعنى مطمقا، زوالا المحتمة الدولة سيادة زواؿ  إلى يؤدي لا الاحتلبؿ أف مؤداىا قانونية
 أو إغفالو الاحتلبؿ لسمطة يمكف لا فعالة حقيقة فيو بالاحتلبؿ يسقط لا المحتمة لمبلبد القانوني النظاـ

                                                           
 .20.، صالسابؽالمرجع  ،سحاؽ إبراىيـ منصورإ 1

2
 Article :3 « La Partie belligérante qui violerait les dispositions dudit Règlement sera tenue à 

indemnité, s'il y a lieu. Elle sera responsable de tous actes commis par les personnes faisant partie 

de sa force armée. » 

Convention de la Haye, concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre et son Annexe, 18 octobre 1907. 
3
 Les conventions de Genève, 12 août 1949. 
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 الحربية عممياتيا و قواتيا لسلبمة اللبزـ الضروري القدر إلا السمطة مف تباشر أف ليا ليس تجاىمو،
 1.كافالس سلبمة عمى و العاـ النظاـ عمى المحافظة مع

 الفرع الثاني: الالتزاـ 
 طرؼ مف الحؽ استعماؿ و السمطة ممارسة بيف التفرقة خلبؿ مف الالتزاـ عنصر تناوؿ يمكف

 .الاختصاص صاحب

 البند الأوؿ: ممارسة السمطة 
 إليو، العمؿ إسناد بمجرد العاـ بالعمؿ بالقياـ دائما العاـ الموظؼ يمتزـ السمطة ممارسة ففي

 الجميور مع العامة السمطة وواجية ولوائحيا قوانينيا وتنفيذ أىدافيا تحقيؽ في الدولة أداة بذلؾ فيو
 بيا يكمؼ التي الميمة قبولو ردبمج عامة بخدمة المكمؼ بو يمتزـ و ،2أنشطتيا كافة في وتمثيميا

 .بواجبو الممتزـ  قياـ عدـ عمى دائما المسؤولية تترتبو 

 استعماؿ الحؽ البند الثاني:
 يسأؿ ولا بو يمتزـ فلب استعمالو في بالخيار دائما يكوف صاحبو فإف الحؽ استعماؿ في أما

 .استعمالو عدـ عمى

 الفرع الثالث: العمؿ العاـ 
 عمى القياـ أو عامة، بخدمة القياـ بو فالمقصود عاـ، بعمؿ القياـ ىو و الثالث العنصر أما

 العامة الأمواؿ و والحقوؽ الحريات تنظيـ شأنو فم العمؿ ذلؾ كاف سواء معا، بيما القياـ أو عاـ، ماؿ
 . بيا المساس أو

 القياـ الثاني و العامة الخدمة أداء الأوؿ وجياف لو العاـ العمؿ أف القوؿ يمكف آخر وبتعبير
 ويمكف تسمطية، بطريقة إما و تنظيمية بطريقة إما أداؤه يمكف بوجييو العاـ العمؿ أف و عاـ، ماؿ عمى

 : يمي مافي ذلؾ تفصيؿ

                                                           
 .23.، صالمرجع السابؽإسحاؽ إبراىيـ منصور، ممارسة السمطة وآثارىا في قانوف العقوبات،  1
ماجستير  مذكرةح، الآليات القانونية لمواجية القرارات التأديبية لمموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، حمايتي صبا 2

 . 1، ص.2013/2014سنة الجزائر، تخصص تنظيـ إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الوادي، 
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 البند الأوؿ: أوجو القياـ بالعمؿ العاـ
 :يمي كما نذكرىا أوجو عدة العاـ لمعمؿ

  :العامة الخدمة  أداء -أولا
 التشريعية،: مجالاتيا في لممواطنيف الدولة تقدميا التي الخدمات أنواع جميع بيا يقصد

 التي التشريعية السمطة بأعباء اـالقي الخدمات، تمؾ فتشمؿ. الحديث بمفيوميا التنفيذية و والقضائية،
 أو إقميمية أو عامة كانت سواء الجماىيرية و الشعبية الييئات و النيابية المجالس أعضاء يمارسيا
 وكذلؾ درجاتيـ، اختلبؼ عمى القضائية السمطة أعضاء بيا يقوـ التي الخدمات وتمؾ محمية،

 و والداخمي الخارجي الأمف قطاعات في اتيـفئ بكافة التنفيذية السمطة رجاؿ يتولاىا التي الخدمات
 الأعماؿ مف ذلؾ غير و الاجتماعية الشئوف و التعميـ و التمويف و والصحة والصناعة التجارةو  الزراعة

 قبيؿ مف ويعتبر بالأقاليـ، ليا التابعة الفروع و الإدارات و المصالح و المختمفة الوزارات بيا تقوـ التي
 الاشتراكية لمدولة الحديث المفيوـ بحسب الاقتصادية العامة المؤسسات بو تقوـ ما العامة الخدمات

 .1الدولة لوظيفة التنفيذي الجانب في يدخؿ الاقتصادي الدولة نشاط أف يعني الذي

 القياـ عمى الماؿ العاـ:  -ثانيا

 الاتصاؿ يكوف وقد ،الوجوه مف وجو بأي العاـ بالماؿ الاتصاؿ شأنو مف عمؿ كؿ بو يقصد
 يقدروف عندما الضرائب مأموري و الجمارؾ مأموري عمؿ في الحاؿ ىو كما العاـ الماؿ ذلؾ لتقدير بو

 الصيارفة عمؿ في الحاؿ ىو كما الماؿ ذلؾ لتحصيؿ أو الدولة، لخزينة المستحقة الضرائب أو الرسوـ
 ىو كما عميو ظةبالمحاف الماؿ عمى القياـ يكوف وقد نوعيا، كاف أيا المستحقات بتحصيؿ المختصيف

دارتو الماؿ ذلؾ استغلبؿ ىو العاـ الوظيفي العمؿ يكوف وقد العامة، البنوؾ موظفي عمؿ في الحاؿ  وا 
 عمؿ في الحاؿ ىو كما قوانينيا بحسب الاقتصادية النواحي في الدولة تمارسيا التي النشاط أوجو في

 ىو العاـ بالماؿ الاتصاؿ اطنش يكوف وقد العاـ، القطاع شركات و المؤسسات و الييئات موظفي
 مف الييئات و والمصالح الوزارات في الصرؼ آمر بو يقوـ ما ذلؾ مثاؿ و مستحقيو عمى توزيعو
 العاـ فالماؿ وعميو 2.ذلؾ غير و المقاوليف واستحقاقات الموظفيف كرواتب لمستحقييا الأمواؿ صرؼ

                                                           
 .8.، ص1982مصر، القاىرة،  محمود محمد حافظ، نظرية المرفؽ العاـ، دار النيضة العربية، 1
 .30إسحاؽ إبراىيـ منصور، ممارسة السمطة وآثارىا في قانوف العقوبات، المرجع السابؽ، ص. 2
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 فالأمواؿ المرفقية أو المحمية العامة( ةالمعنوي) الاعتبارية الأشخاص لأحد أو لمدولة ممموكا يكوف
فو  عامة أموالا تعد لا الخاصة ياتالجمع أو الشركات أو للؤفراد الممموكة  1.العاـ لمنفع خصصت ا 

 البند الثاني: طرؽ تأدية العمؿ العاـ
لاشؾ أف تأدية العمؿ العاـ يتـ بإحدى الطريقتيف إحداىما تنظيمية قانونية، تمثؿ الطريقة 

ة والعادية، والأخرى تسمطية تمس حقوؽ وحريات الأفراد تمثؿ الطريقة السمبية والاستثنائية في الايجابي
 أداء العمؿ العاـ.

 :العاـ لمعمؿ التنظيمية الطريقة -أولا

 الوجو عمى العامة لمقواعد طبقا المرافؽ جميع في العادي بعممو العاـ الموظؼ قياـ بو ويقصد
 يحرس الذي الشرطة ورجؿ لأصحابيا، الخطابات يوزع الذي البريد كساعى اليومية، الحياة في المعتاد
 ىذه وفي بأدائيا، الممزميف مف سمفا المحددة الأمواؿ بتحصيؿ يقوـ الذي والمحصؿ ليلب، المنازؿ
 تمؾ بشأف التنفيذ أو الرقابة بدور يقوـ فيو ،تنظيمية سمطة يمارس لا كأنو و الموظؼ يبدو الحالات
 بالحد العامة الحقوؽ و الحريات نظمت قانونية قواعد بموجب قررتيا و الدولة باشرتيا يالت السمطات

 وضع في السمطة وبدت الجماعة، ذىف في القائـ بوضعيا فاستقرت سابؽ، زمف منذ تحديدىا أو منيا
 بةالمراق وسيمة اختيار حرية إلا لو وليس عمييا، تغيير أي يدخؿ أف لو ليس يمارسيا مف لأف مستكف

 . الواجب أداء أو المحددة بالسمطة السمطة مف النوع ىذا عف ويعبر القانوف، تنفيذ مف التأكد و

 عامة بخدمة يقوـ قد أنو أي ،معا بوجييو العاـ العمؿ بتأدية يقوـ قد العاـ الموظؼ أف كما
 لمسفر دمقع لحجز تذكرة لمراكب يقدـ الحديدية السكؾ فموظؼ عاـ، ماؿ عمى يقوـ الوقت نفس وفي

 بتحصيؿ الوقت نفس في يقوـ و عامة، خدمة يؤدى بذلؾ فيو آخر لبمد الانتقاؿ لو ليسيؿ بالقطار
 2.عميو يؤتمف عاـ ماؿ عمى يقوـ بذلؾ و التذكرة قيمة

  :العاـ لمعمؿ التسمطية الطريقة -ثانيا

 يمارس لمف يكوف أف آخر بتعبيرو  القائـ، الوضع تغيير شأنو مف الذي عاـ بعمؿ القياـ يعني
 استقرت أف بعد تقريرىا أو تنظيميا سبؽ التي العامة الأمواؿ أو الحقوؽ أو الحريات يمس أف السمطة

                                                           
الدراسات، مجمة النزاىة والشفافية لمبحوث و حسف جموب كاظـ، ماىية الماؿ العاـ في القانوف العراقي )دراسة مقارنة(،  1

  .28، ص.07، العدد 2014 النواب(، العراؽ،ىيئة مستقمة، تخضع لرقابة مجمس ىيأة النزاىة )
 .31ص. المرجع السابؽ، ،منصور إسحاؽ إبراىيـ 2
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 تعني إنما التنظيمي جانبيا في السمطة ممارسة أف ذلؾ تفسير و عادية، أمورا باعتبارىا الأذىاف في
 تمؾ تتعارض لكيلب العامة وحقوقيـ يـلحريات المجتمع أفراد استعماؿ تنظيـ في لسيادتيا الدولة استعماؿ
 تعني التسمطي جانبيا في السمطة ممارسة أف حيف في الواحد، المجتمع في الحقوؽ و الحريات
 التي الحريات أو الحقوؽ بتمؾ المساس  في pouvoir de contrainte القير سمطة الدولة استخداـ

 القانوف يحمييا بالرعاية أولى صالحم عمى الاعتداء  منع أوليما غرضيف لتحقيؽ تنظيميا سبؽ
 .فيو النظاـ سيادة بتحقيؽ ذاتو المجتمع كياف عمى المحافظة ييماوثان

: وىى خمس في حصرىا يمكف التي المختمفة بدرجاتو الاعتداء ىنا، المساس بتعبير ويقصد
 كذلؾ و عمييا، اءوالقض عمييا، الاعتداء و تقييدىا، و منيا، الحد و العامة، الحريات و الحقوؽ تحديد
 .عاـ ماؿ عمى بالقياـ يخص فيما الحاؿ

 مكافال مف الطريؽ عبور و الطريؽ جانبي عمى بالسير المارة إلزاـ الحريات، تحديد أمثمة ومف
 في مباحيف العبور و السير كاف أف بعد عموي ممر  أو نفؽ طريؽ عف أو المشاة لعبور المخصص

 اتجاه في بالمرور السيارات قائد إلزاـ الحريات و الحقوؽ مف دالح أمثمة مف و ،الطريؽ مف مكاف أي
 الاستيقاؼ الحريات، تقييد أمثمة مف و 1لمسقوط، آيلب منزلا بو لأف معيف شارع في المرور منع أو واحد

 الحقوؽ، عمى القضاء أمثمة مف و والسجف، الحبس العامة الحقوؽ عمى الاعتداء أمثمة ومف القبض، و
 العاـ بالماؿ المساس يعني و الحياة، في حقو عمى قضاء فيو الناس أحد عمى اـبالإعد الحكـ

 الكوارث في المنكوبيف عمى الماؿ يوزع الذي الاجتماعية الشؤوف موظؼ ذلؾ مثاؿ و فيو، التصرؼ
 حالة في لمدولة الممموكة الحيوانات و الخيوؿ إعداـ في الحاؿ ىو كما و ،التقديرية لسمطتو طبقا

 ىو كما المصادرة طريؽ عف الدولة إلى ممكيتيا آلت التي السمع بعض إعداـ و مرضيا، أو اإصابتيم
 مف الجانب ىذا و ،لمتداوؿ قابمة غير أصبحت التي النقد أوراؽ إعداـ و المخدرة، المواد في الحاؿ
 .التقديرية بالسمطة عنو يعبر الذي الوظيفي العمؿ مف التسمطي الجانب ىو 2السمطة

 ينظـ الذي الشرطة فرجؿ منفصميف ليسا أنيما يتبيف الوظيفي، العمؿ جانبي يضاحإ بعد و
 بالسير السيارة قائد يمزـ حيف ولكنو عممو، مف التنظيمي بالجانب يقوـ المياديف أحد في المرور حركة

                                                           
 .32المرجع السابؽ، ص. إسحاؽ إبراىيـ منصور، ممارسة السمطة وآثارىا في قانوف العقوبات، 1
، النظاـ السياسي أحمد ناصوريحيث عرؼ الفقيو ماكس فيبر السمطة بأنيا )القدرة عمى فرض طاعة الأوامر( ذكره:  2

 .24، المجمد 02، العدد 2008وجدلية الشرعية والمشروعية، مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية، سوريا، 
 . 348ص.
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 منيا يحد أو التنقؿ حرية يحدد فيو معيف طريؽ في السير مف يمنعو أو الطريؽ مف واحد اتجاه في
 مف كثيريف عمى يصدؽ المرور رجؿ عمى يقاؿ وما العامة، لوظيفتو التسمطي الجانب يمارس بالتاليو 

 .التسمطي و التنظيمي بجانبييا السمطة يمارسوف حيف العمومييف الموظفيف

 عف مستقلب معنويا شخصا بصفتيا دائما الدولة تممكيا السمطة أف قوؿ إلى ننتيي بيذا و
 ىـو  حكميـ في مف و العموميوف وظفوفالم دائما الدولة عف نيابة يمارسيا و المحكوميف، و الحاكميف
 القياـ دائما مناطيا و الواسع، بمعناه القانوف دائما مصدرىا و زائموف، و متغيروف طبيعيوف أشخاص

 الصورتيف في أو 1عاـ ماؿ عمى القياـ صورة في أو عامة خدمة صورة في يكوف قد و عاـ، بعمؿ
 أو القانوف حدود في بيا المساس بصدد أو العامة الأمواؿ و الحقوؽ و الحريات تنظيـ صددب إما معا،
 العسكرية القوة تمؾ ،المزوـ عند القوة استخداـ ىو دائما السمطة ومظير معا، والمساس التنظيـ بصدد
 2.باحتكارىا الدولة تنفرد التي

 المطمب الثالث: مصدر السمطة العامة 
 الامتيازات جذعيا واحدة لشجرة فرعاف كلبىما والسمطة الحؽ أف( رافجوس) الفقيو يقوؿ

 .3العاـ نظامو عمى لممحافظة الأشخاص لبعض المجتمع بيا يعترؼ التي المحددة

 لرب كاف ما إلى يرجع التاريخي مصدرىما أف لنا تبيف السمطة، و الحؽ بيف التمييز بصدد
 الشخصية السمطة لتمؾ كاف وما الروماني القانوف في و القديمة العصور في مطمقة سمطة مف الأسرة
 في الرئاسية العلبقة حدة أضعؼ قد العصور مر عمى القانوني التطور ولكف .أعمى مطمؽ تحكـ مف

 حدود القانوف ونظـ رجعة، غير إلى الرؽ وزاؿ العمياء سمطتو الأب ففقد. القانونية العلبقات مجاؿ
 يجريو ما عمى يعترض أف الخاضعة الإرادة لصاحب وأصبح عمؿ،ال ورب العامؿ بيف التبعية علبقة

 كاف مف أو عاما موظفا الإجراء بيذا قاـ مف كاف سواء4لمقانوف مخالفتو بحجة المتفوقة الإرادة صاحب
                                                           

ظير بيذا الصدد اتجاىيف حوؿ أحقية ممكية الدولة لمماؿ العاـ. اتجاه ينكر ممكية الدولة للؤمواؿ العامة ومف أبرز  1
ييز وبرودوف(، واتجاه آخر يرى أنصاره )ىوريو( أف حؽ الدولة عمى الماؿ العاـ أكبر مف أف يكوف مؤيديو )دوجي وج

حقا في الإشراؼ والرقابة، بؿ ىو حؽ ممكية حقيقية، لا يختمؼ بطبيعتو عف الحؽ الذي تممكو الدولة عمى أمواليا 
 مصر.    الخاصة، وقد سارت عمى ىذا الاتجاه أحكاـ القضاء الإداري في فرنسا و 

 .40.39حسف جموب كاظـ، المرجع السابؽ، ص.ص. : أشار إليو
 .33إسحاؽ إبراىيـ منصور، ممارسة السمطة وآثارىا في قانوف العقوبات، المرجع السابؽ، ص. 2

3
 Josserand, L’esprit des droits et de leur relativité, théorie dite de L’Abus des Droits,  librairie D, 2

e
 éd, 

paris,1939, p.259.  
4
 Pierre A.PAPADATOS, le Problème De L’ordre Reçu En Droit Pénal, Librairie Droz GENEVE  1964,  

P. 16.  
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 غير أو مباشر بطريؽ ذلؾ كاف سواء جميعا السمطات مصدر ىو القانوف أصبح وبذا .حكمو في
 .مباشر

 مصدر مباشر لمسمطة العامة الفرع الأوؿ: القانوف
 المنظمة القواعد جميع فيو تدرج أف يمكف واسع معنى معنييف، يحمؿ عاـ بوجو القانوف

 .فقط التشريعية المبادرة عمى يقتصر ضيؽ ومعنى الأفراد، وعلبقات لسموكيات

 البند الأوؿ: القانوف بمعناه الواسع مصدر لمسمطة العامة
 تنظـ التي القواعد مجموعة بو ونعني لمسمطة، الوحيد صدرالم ىو الحديثة التشريعات في 

 غير أـ مكتوبة القواعد ىذه كانت سواء 1ممزـ وجو عمى المجتمع في الأشخاص وعلبقات سموؾ
 مصدر يكوف أف يستوي أي سماويا، كاف ولو حتى القواعد ىذه لمصدر اعتبار دوف وذلؾ مكتوبة،

 مصادر أحد مصدرىا يكوف أف أو الدولة، في المختصة السمطة تضعو الذي التشريع القواعد ىذه
 أو 3دستوريا، نصا كاف وسواء 2والعرؼ الإسلبمية الشريعة كمبادئ رسميا بيا المعترؼ القانوف
 .تنظيمية قاعدة أو ،لائحة أو وزاريا أو جميوريا راراق أو 4قانونيا،

" الوضعي القانوف" بػػ معيف فزم وفي معيف بمد في فعلب المطبؽ القانوف عف التعبير جرى ولذا
 مجموعة بو يقصد حينئذ الاصطلبح ىذا معنى فإف" القانوف" كممة إلى" الوضعي" كممة أضيفت فإذا

                                                           
، 2008، الجزائر، د ـ جحبيب إبراىيـ الخميمي، المدخؿ لمعموـ القانونية )نظرية العامة لمقانوف(، الطبعة التاسعة،  1

 .19ص.
 .15، ص.2003عفور، مدخؿ إلى العموـ القانونية، الوجيز في نظرية القانوف، دار ىومة، الجزائر، محمد سعيد ج 2
: )يسير رئيس الجميورية عمى احتراـ الدستور، يكفؿ تنص 2008المعدؿ في  1958مف الدستور الفرنسي  5المادة  3

 لة( الرئيس، مف خلبؿ تحكيمو، حسف سير عمؿ السمطات العامة واستمرارية الدو 
: )السيادة لمشعب وحدة، يمارسيا كما يميالمعدؿ والمتمـ  2014مف دستور جميورية مصر العربية سنة  4نص المادة 

فؤ الفرص بيف ويحمييا، وىو مصدر السمطات، ويصوف وحدتو الوطنية التي تقوـ عمى مبادئ المساواة والعدؿ وتكا
 2014مف الدستور المصري لعاـ  139(. وجاء في نص المادة لؾ عمى الوجو المبيف في الدستورجميع المواطنيف، وذ

أف: )رئيس الجميورية ىو رئيس الدولة، ورئيس السمطة التنفيذية، يرعى مصالح الشعب ويحافظ عمى استقلبؿ الوطف 
 ووحدة أراضيو وسلبمتيا، ويمتزـ بأحكاـ الدستور ويباشر اختصاصاتو عمى النحو المبيف بو(.

تنص عمى: )يضطمع رئيس  2016تعديؿ مارس  ،ر الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةمف دستو  91المادة 
الجميورية، بالإضافة إلى السمطات التي تخوليا إياه صراحة أحكاـ أخرى في الدستور، بالسمطات والصلبحيات 

 الآتية.....(
 :ى ما يأتيبشأف ىيئة الشرطة عم 1971 لسنة 109مف القانوف رقـ  102تنص المادة  4

 لرجؿ الشرطة استعماؿ القوة بالقدر اللبزـ لأداء واجبو إذا كانت ىي الوسيمة الوحيدة لأداء ىذا الواجب
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 يشمؿ الحالي الجزائري الوضعي فالقانوف. معيف زمف وفي معيف بمد في السارية القانونية القواعد
 فالمقصود. مصدرىا عف النظر بصرؼ وذلؾ ،الجزائر في الآف بيا المعموؿ القانونية القواعد مجموعة
 مف التطبيؽ في يصحبيا ما طريؽ عف القانوف لقواعد الايجابية الصفة توافر ىو ىنا" الوضعية" بصفة
 1.العامة السمطة تممكو مادي إجبار

 حيث مف القانونية القاعدة حكـ تأخذ قانوف عمى بناء الصادرة التعميمات أف ذكره يجدر ومما
 .القانونية لعناصرىا مستكممة مادامت السمطة لاستعماؿ مصدرا اعتبارىا

 البند الثاني: القانوف بمعناه الضيؽ مصدر لمسمطة العامة
 قانوف يقاؿ كأف التشريعية السمطة عف الصادر المكتوب القانوف أو التشريع بو ويقصد

 العرفية كالضوابط لتشريعيةا غير القانونية الضوابط إلى القانوف لفظ ينصرؼ لا وبالتالي الجامعات،
 المسائؿ ىذه تحكـ التي القواعد عمى التشريع كممة تستعمؿ أف الأدؽ و الأصوب أف  مع ،2والقضائية

 أف ذلؾ العقاري، الشير وتشريع المحاماة تشريع فيقاؿ...(  المحاماة قانوف العقاري، الشير قانوف)
 يعتبر قانوف كؿ ليس ولكف قانونا؛ يعتبر تشريع كؿ إف نقوؿ وعميو واضح، والتشريع القانوف بيف الفرؽ
 .3تشريعا

 الفرع الثاني: القانوف مصدر غير مباشر لمسمطة العامة
 .السمطة لممارسة أُسسا تعتبر القانونية والأعماؿ المادية، والأعماؿ القضائية، الأحكاـ

 البند الأوؿ: الأحكاـ القضائية مصدر غير مباشر لمسمطة العامة
 فييا، الحكـ صدور وحتى الدعوى نظرىا أثناء المحكمة تصدره ما كؿ ىو القضائية الأحكاـ

 في يصدر قرار كؿ بأنو"  بكوش يحي الأستاذ ويعرفو. 4الدعوى في الأخير القرار ىو الحكـ فيكوف
 الخصومة إنياء عادة شأنو مف شرعية بصفة منصبة قضائية ىيئة طرؼ مف الإجرائية القوانيف إطار

 ."لمنزاع حدا عيض أف و

                                                           
 .15محمد سعيد جعفور، المرجع السابؽ، ص. 1
 .15ص. ،2014حمزة خشاب، مدخؿ إلى العموـ القانونية ونظرية الحؽ، دار بمقيس لمنشر، دار البيضاء، الجزائر،  2
 .16، ص.نفسود سعيد جعفور، المرجع محم 3
ماجستير، كمية الشريعة والقانوف، الجامعة  مذكرةعمر محمود نوفؿ، الآثار المترتب عمى الأحكاـ القضائية،  4

 .9، ص.2009الإسلبمية غزة، 
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 وتخرج قرارات، مف وحدىا الابتدائية المحاكـ تصدره ما بو فيقصد الضيؽ، بالمعنى الحكـ أما
 مثاؿ ،1الدولة ومجمس العميا والمحكمة القضائية المجالس عف الصادرة الأحكاـ التسمية ىذه عف

 السمطة اؿرج لممارسة أساسا ويصمح النفاذ واجب يكوف شخص بإعداـ بات قضائي حكـ صدور
 .الحكـ ذلؾ تنفيذ في لسمطاتيـ العامة

 البند الثاني: الأعماؿ القانونية مصدر غير مباشر لمسمطة العامة 
 امتثاؿ عدـ عند" فورا بالقوة واقتياد إحضار" اسمو عميو يدؿ وكما بالإحضار الأمر صدور

 الإجباري بالمثوؿ أمر ىو الإحضار( مذكرة)فأمر التحقيؽ، قاضي أماـ الطوعي لمحضور المتيـ
 قبؿ مف منو نسخة تسميمو بمجرد لو يمتثؿ أف ينبغي لو محلب كاف فمف والقسر، الإلزاـ يتضمف
حضاره، ضبطو في السمطة لاستخداـ أساسا ويصمح قانوني عمؿ وىذا ،2بتبميغو المكمؼ  نص حسب وا 
 .3الجزائري الجزائية الإجراءات قانوف مف 3 الفقرة 221 المادة

 الث: الوقائع المادية كمصدر استثنائي لمسمطة العامةالفرع الث
 نشوءىا في سببا الفرد إرادة تكوف حيث إرادية مادية أعماؿ إلى بدورىا المادية الأعماؿ تنقسـ

 .  بنشأتيا لمفرد علبقة لا إرادية غير مادية وأعماؿ

                                                           
شكالات تنفيذه، مجمة الإحياء، جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر 1 ، 2012، بوقرة إسماعيؿ، آثار حكـ الإلغاء وا 

 .549ص.، 14العدد 
 .261، ص.2009/2010عمارة فوزي، قاضي التحقيؽ، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة،  2
، 48، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، ج ر ج ج، العدد 1966يونيو سنة  8، المؤرخ في 155-66الأمر رقـ  3

الفقرة الثانية" ويبمغ ذلؾ الأمر وينفذ بمعرفة أحد  .697-622.ص.ص.1966يونيو  10، الصادرة في 03السنة 
ضباط أو أعواف الضبط القضائي أو أحد أعواف القوة العمومية الذي يتعيف عميو عرضو عمى المتيـ وتسميمو نسخة 

 . منو"
 08خ في لمؤر ا، 155-66، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 2018يونيو  10، المؤرخ في 06-18القانوف رقـ للئشارة: صدر 

، 2018يونيو  10، الصادرة في 55، السنة 34، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، ج ر ج ج العدد 1966يونيو 
-66، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 2017مارس  27، المؤرخ في 07-17القانوف رقـ وقبؿ ذلؾ عُدؿ ب .10-04ص.ص.

، الصادرة 54، السنة 20لجزائية، ج ر ج ج، العدد ، المتضمف قانوف الإجراءات ا1968يونيو  08، المؤرخ في 155
 المشار إلييا أعلبه ( 110. ) لـ تعدؿ المادة 17-05، ص.ص.2017مارس  29في 
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 البند الأوؿ: الوقائع المادية الإرادية
 تنقسـ و ،1غيره أو ىو فعمو مف أي للئنساف، المنسوبة لوقائعا تمؾ ىي المادية الوقائع تعتبر

 :النافع الفعؿ و الضار الفعؿ ىما أساسييف قسميف إلى الإرادية المادية الوقائع

 : الضار الفعؿ -أولا

 ومثاؿ الضار، الفعؿ مرتكب مسؤولية قياـ حدوثو عف يترتب مشروع غير عمؿ الضار الفعؿ يعتبر
 وتفتيشو عميو القبض في السمطة لاستعماؿ أساسا ويصمح مادي عمؿ ية،لجنا شخص ارتكاب ذلؾ

 .الحاؿ استدعى إذا مسكنو وتفتيش

 :  النافع الفعؿ -ثانيا

 . 2التعويض يستحؽ عمؿ الضار الفعؿ مثؿ مثمو النافع الفعؿ يعتبر

 البند الثاني: الوقائع الطبيعية 
 تكوف لا بحيث الحقوؽ قياـ لإنشاء شرمبا درمص ذاتيا في الطبيعية الوقائع وفتك أحيانا

 الطبيعية الأحداث مف حدث بوقوع مباشرة الحؽ ينشأ بؿ وجودىا في قانوني أثر أي الأشخاص لإرادة
 ذلؾ مثاؿ تدخميا، يستدعي مما العامة لمسمطة رشمبا غير مصدر برتتع الوقت نفس وفي ،3غير لا

 .الطبيعية الكوارث و السير حوادث

 الحالات ىذه مثؿ في والقانونية المادية والأعماؿ القضائية الأحكاـ أف لفقياءا مف جانب ويرى
 عمى ينص لأنو ليا المباشر غير المصدر يعتبر القانوف أف حيف في ،لمسمطة مباشرة مصادر تعتبر

 .مباشرة غير ةبطريق ممارستيا يخوؿ الذي وىو السمطة لممارسة أسسا لتكوف صلبحيتيا

 إذ جميعا لمسمطات المباشر الوحيد المصدر ىو  الواسع بمعناه القانوف أف ىو الصحيح ولعؿ
 حكـ صدور القانوف اشترط فإذا كانت، أيا السمطة ممارسة ويخصص ويحدد يقرر الذي ىو أنو

                                                           
، 2014حمزة خشاب، مدخؿ إلى العموـ القانونية ونظرية الحؽ، دار بمقيس لمنشر، دار البيضاء، الجزائر،  1

 .257ص.
 .509، ص.2009 الجزائر، ة، نظرية الحؽ، الجزء الثاني، برتي لمنشر،عجة الجيلبلي، مدخؿ لمعموـ القانوني 2
، 2001الجزائر،  تيما في القانوف الجزائري، د.ـ.ج،إسحاؽ إبراىيـ منصور، نظريتا القانوف والحؽ وتطبيقا 3

 .308ص.
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 السمطة ممارسة يعمؽ بذلؾ فإنو ما، سمطة لممارسة قانوني عمؿ وجود أو مادي عمؿ إتياف أو قضائي
 .الشروط تمؾ قؽتح عمى الحالات ىذه في

 مصادر تعتبر فلب الإسلبمية الشريعة وأحكاـ العرؼ أما لمسمطة، الوحيد المصدر ىو فالقانوف
 .ذكره السالؼ النحو عمى الحؽ، لاستعماؿ مصادر اعتبارىا رغـ السمطة لممارسة

 المبحث الثاني: موقع فكرة السيادة في أعماؿ السمطة العامة
نما يميؿ إلى العيش مع غيره في مجتمع  الإنساف مدني بطبعو لا يستطيع العيش بمفرده وا 

معيف يكوف الأفراد فيو متسانديف متعاضديف، ويترتب عمى حياة المجتمع نشوء قواعد ممزمة لأفراده 
ويكوف جزاء مخالفييا  ،نتيجة إقرارىـ ليا صراحة أو ضمنا لتنظيـ مختمؼ الروابط التي قد تنشأ بينيـ

 لوـ وتأنيب الآخريف.

واشتد حرصيـ عميو  ،مما زادت رغبة الأفراد في المحافظة عمى المجتمع الذي يعيشوف فيوك
لتفرض عمى الجميع احتراـ قواعد سالفة  ،عمموا عمى إنشاء سمطة عميا مزودة بوسائؿ القوة والقير

نساف إذ لا يميؿ الإ الذكر لتحقيؽ أمف المجتمع السياسي الذي أصبحت الدولة مظيره القانوني الحديث.
وىذه ىي الميزة التي رأى أرسطو  ،إلى العيش في أي مجتمع بؿ يميؿ إلى العيش في مجتمع منظـ

1أنيا تفرؽ الإنساف عف سائر المخموقات.
 

ومف ثـ يوجد في كؿ دولة طبقتاف مف الأفراد، طبقة الحاكميف الذيف يممكوف سمطة الأمر 
لب بما للؤوليف عمييـ مف سيادة، فما ىي ىذه والنيي والزجر وطبقة المحكوميف الذيف يطيعونيـ عم

 السيادة وما مميزاتيا؟ 

 المطمب الأوؿ: فكرة السيادة عموما
 أولا السيادة وجذور فكرة تحديد مف ولابد كاف السمطة، أعماؿ في السيادة فكرة موقع لدراسة

 عمؽ الأخير في لنا ليتجمى السيادة، صاحب ىو مف تبياف ثـ مظاىرىا، و خصائصيا عمى معرجيف
 .السمطة عمؿ مضموف مع السيادة فكرة تداخؿ

 الفرع الأوؿ: تحديد فكرة السيادة
 مف كؿ في ليا يالفقي تعريؼال ثـ السيادة لفكرة والاصطلبحي المغوي لمتعريؼ أولا نتطرؽ

 . الأنجموسكسوني والنظاـ الجرماني اللبتيني النظاـ
                                                           

1
 Roland Maspetiol , L’Etat devant la personne et la Société, éd sirey, 1948, p.17. 
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 يادةالبند الأوؿ: التعريؼ المغوي والاصطلاحي لمس
 :لغة السيادة -أولا

 (.لممتعدي)مسود والمفعوؿ وسيد، سائد فيو وسؤددا، سيادة، سد، يسود، في ساد/عمى ساد/ساد

 .1والتفوؽ القوة موضع في أصبح وحاكما، سيدا أصبح وسيطر، ممؾ: قومو عمى ساد/قومو ساد

 : اصطلاحا السيادة -ثانيا

 الأصؿ مف مشتقة souveraineté فرنسية كممة عف مترجـ قانوني اصطلبح السيادة كممة إف
 .2العميا السمطة السيادة، عمى البعض يطمؽ لذا الأعمى، ومعناىا  supranusاللبتيني

 البند الثاني: التعريؼ الفقيي لمسيادة
 قاؿ و الممؾ، أنيا إلى بعضيـ فذىب ،السيادة مفيوـ تحديد في الدولي القانوف فقياء اختمؼ

 رؤية لو كانت فقيو فكؿ ليا تعريؼ تحديد في اختلبؼ ىناؾ فكاف. افالبرلم وآخر الشعب آخر
 لمفيوـ العمو عنصر عمى الانجموسكسوني الفقو و الجرماني اللبتيني الفقو مف كؿ اتفؽ ولكف ،3خاصة
 :يمي كما وذلؾ السيادة

 :لمسيادة الفرنسي الفقو تعريؼ -أولا

السيادة عمى أنيا: السمطة العميا المعترؼ  " jean bodin"  عرؼ الفيمسوؼ الفرنسي جاف بوداف  -1
بيا والمسيطرة عمى المواطنيف و الرعايا دوف تقييد قانوني، ماعدا القيود التي تفرضيا القوانيف الطبيعية 
والشرائع السماوية. والخاصية الأساسية ليذه السيادة أو السمطة المطمقة في نظر "بوداف" تكمف في 

4ريع"وضع القوانيف أي"سمطة التش
 

                                                           
 .1130، المرجع السابؽ، ص.عمر حمد مختارأ 1
ير، كمية الحقوؽ والعموـ حالة الدوؿ العربية، مذكرة ماجستكالية السيادة والتدخؿ الإنساني، شخديجة غردايف، إ 2

 .13، ص.2014/2015السياسية، جامعة تممساف، الجزائر، 
، 2010مارسة، دار الأكاديمية، الجزائر، أحمد سي عمي، التدخؿ الإنساني بيف الفانوف الدولي الإنساني والم 3

 .67ص.
 ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة، مذكرةأميرة حناشي، مبدأ السيادة في ظؿ التحولات الدولية الراىنة،  4

 .17، ص.2007/2008 الجزائر،
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، ىذا عمى الاتفاؽ يتـ لـ حيث لصاحبو حؽ السيادة إف: Duguitديجي يقوؿ -3  بذلؾ فيي المفيوـ
رادة مكنة عمى تنطوي  : 1الآتية مميزات ليا وا 

  ( ىي إرادة عمياUn pouvoir de volonté commandante تممؾ حؽ الأمر والنيي، تخضع )
 ـ.ليا كؿ الإرادات الأخرى القائمة بداخؿ الإقمي

  ( ىي إرادة مستقمةUn pouvoir de volonté indépendante عف كؿ إرادة أخرى فيي التي )
 تنظـ نفسيا بنفسيا أو كما يقوؿ الألماف ىي التي ترسـ مدى نشاطيا وتوضح وحدىا معالمو وحدوده.  

  ىي سمطة واحدة  (Un pouvoir de volonté un) 

  (ىي سمطة لا تقبؿ التجزئةUn pouvoir de volonté indivisible) 

   .وأخيرا إف السيادة حؽ لا يمكف التصرؼ فيو و لا يسقط بالتقادـ لأنو ممؾ لشخص معيف دوف غيره
(Un pouvoir inaliénable et imprescriptible ) 

 :لمسيادة الانجميزي الفقو تعريؼ -ثانيا

تقوـ عمى فكرة القانوف " دةقيو الانجميزي أوستف بأف السياقاؿ الف 19جوف أوستف: ففي القرف  -1
ىذا بؿ يفرض ىو طاعتو عمى الجميع، و  الطبيعي و مفادىا وجود رئيس أعمى في الدولة لا يطيع أحد

الرئيس ىو صاحب السيادة في المجتمع و ىذا  السيد ليس ىو الإدارة العامة كما يقوؿ روسو، و لا 
أو إرادة الله أو غير ذلؾ، ولكف شخص  الشعب أو الناخبيف، و ليس بعض المجردات مثؿ الرأي العاـ
 محدد و ىو السمطة التي ليست موضوعا لأية قيود قانونية.

توماس ىوبز: عرفيا المفكر الانجميزي ىوبز فيقوؿ: بأف الإنساف مصمحي و ذاتي التفكير و لا  -2
ىنا يحافظ عمى عيوده و عقوده و لا يطيع قوانيف المجتمع إذا لـ ينسجـ ذلؾ مع مصالحو، و مف 

فالصداـ بيف الفئات الاجتماعية ليس صدفة بؿ ىو تيديد قائـ الاحتماؿ باستمرار، و بالتالي فقد نشأت 
الحاجة إلى سمطة عميا تستطيع أف تفرض النظاـ و السمـ الاجتماعي عمى مجموعات قد لا تتجو نحو 

ا ضرورية لمبقاء،  ولا العيش بسلبـ وانسجاـ مع بعضيا البعض، و بالتالي فإف سمطة الدولة و سيادتي
يمكف نقض العقد الاجتماعي الأصيؿ الذي تضمف التنازؿ عف الحقوؽ الطبيعية لصالح الدولة، و لأف 

2الحاجة لمثؿ ىذا التنازؿ ضرورة مستمرة لضماف السمـ الاجتماعي و الحياة الجيدة.
 

 
                                                           

1
 Léon duguit, leçons de droit public général, éd BOCCARD, 1926, p.116. 

 .18المرجع السابؽ، ص. شي،أميرة حنا 2
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  :لمسيادة العربي الفقو تعريؼ -ثالثا

السيادة بأنيا "السمطة الأصمية التي تنبع سائر السمطات عرؼ الدكتور مصطفى أبو زيد فيمي  -1
 .1الأخرى منيا، و ىي لا تنبع مف أي منيا لأنيا أصمية

الدكتور يحي الجمؿ حيث عرؼ السيادة عمى أنيا: "مرادفا لمسمطة السياسية، أف السيادة تعتبر  -2
 .2وصفا مف أوصاؼ السمطة لمدلالة عمى عدـ وجود سمطة أعمى منيا"

 رع الثاني: جذور فكرة السيادةالف
 عشر السادس القرف حتى الحديث بمعناىا معروفة تكف لـ أنيا إذ نسبيا، حديثة الفكرة ىذه إف

 الممكية السمطة كانت عندما الإقطاعي المجتمع في نشأت المطمقة السيادة فكرة فاف الأمر وحقيقة
  3.الجرمانية اطوريةالإمبر  و البابا وضد الإقطاع، رجاؿ ضد ضاريا صراعا تخوض

 البند الأوؿ: فكرة السيادة في مفيوميا التقميدي

 :القديـ العصر في السيادة -أولا

 لقد و ثابت، تنظيمي إطار ضمف سياسي مجتمع إقامة إلى سباقيف كانوا: الإغريؽ عند السيادة -2
 مدف وشيدت القديـ، تاريخال في رائدة تعد التي الديمقراطية مف نوع إقامة إلى اليونانية الفمسفة ميدت
 الالتزاـ، مف أساس عمى المجاورة الدوؿ مع علبقاتيا تنظيـ اليونانية المدف مف غيرىا و أسبرطة، أثينا،

 .التاريخ في عالمي نظاـ أوؿ البعض يعتبره ما التحكيـ، طريؽ عف الخلبفات لحسـ قانونا أنشأت و

 كتاب في نجد لا إذ اليونانييف، لدى معروفا فيك لـ السيادة مفيوـ إف: اليوناف عند السيادة -3
 لـ مرات ثلبث إلا السيادة لمفظ ذاكرا الدولة، بنظرية بو عنى و" أرسطو"  وضعو الذي" السياسة"

 عميا سمطة وجود أي الواقع، أرض عمى قائـ ىو بما اكتفت إنما بذاتيا، كمبدأ مناقشتيا إلى تنصرؼ
 الدولة داخؿ في عميا سمطة أنيا عمى" السياسة" كتابو في وأرسط ذكرىا حيث الدولة، داخؿ ساميةو 

 أف الآخر البعض رأى و الحاكـ، بشخص لصيقة السمطة فاعتبر" أفلبطوف"  أما بالجماعة، إياىا رابطا

                                                           
 كمية ماجستير، مذكرة التدويؿ، وظاىرة التقميدي مفيوميا بيف الدولة سيادة إبراىيـ، آؿ أحمد بف عوض بف ىاشـ 1

 .39.ص ،3124 الأردف، الأوسط، الشرؽ جامعة الحقوؽ،

 العموـ و الحقوؽ كمية وراه،دكت أطروحة الدولة، سيادة ومفيوـ الدولية الشرعية بيف الدولي التدخؿ لخضر، رابحي 2
 .325.ص ،3125/3126 الجزائر، تممساف، جامعة السياسية،

 .4:1.ص. 3117 بغداد، القانونية، المكتبة السادسة، ط العاـ، الدولي القانوف ية،العط عصاـ 3
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 مفيوـ فإف المستقمة، الدوؿ مف عدد مف تكونت قد اليوناف لأف نظرا و لمحاكـ، ليست و لمقانوف السيادة
 1.الحالي بالمفيوـ المصير تقرير حؽ يعني كاف -أنذاؾ-السيادة

 مما المستقمة، الأمة و الحر الشعب عف أفكار القدامى الرومانيوف عرؼ: الروماف عند السيادة -4
 بذات استعماليا يجر ولـ مضمونيا في واضحة تكف لـ إف و السيادة، عف أفكار وجود عمى يدؿ

 السيادة أف أي طة،السم و والاستقلبؿ الحرية مفيوـ تحت كانت الروماف عند السيادة أف إذ لفضيا،
 السيادة، موضوع في الأىمية بالغة قاعدة وضعوا قد الروماني القانوف عمماء أف إلا .معروفة ىي كما
 موسوعة في التعريؼ ذلؾ جاء و الرومانية، الإمبراطورية خارج القائمة المستقمة بالدولة تعريفيـ كاف و
 شعب أي لإرادة تخضع لا التي الشعوب تمؾ ىي الحرة الشعوب أف " :التالي النحو عمى" جوستياف"

 .2"آخر

 (:المسيحية عيد) الوسطى العصور في السيادة-ثانيا

 الرومانييف اعتناؽ و انيةالنصر  ظيور ىو الوسطى العصور في السيادة بو اتسمت ما أىـ إف
 السمطة بيف القائـ الصراع و الدولة عف مميزا انظام باعتبارىا المسيحية المفاىيـ سيطرة بالتاليو  ليا،

 فنظرا مفيوميا، في تحولا شيدت و الظروؼ ىذه رحـ مف السيادة فكرة ولدت وقد والزمنية، الدينية
 في ممثمة الكنيسة سمطة و طوريةالإمبرا في ممثمة الزمنية السمطة بيف ظيرت التي الكبيرة لممواجية

 السمطة مفيوـ في تغيير ظير سمطاتيـ، الحكاـ قاسمت أف بعد ظيـع شأف ليا أصبحت التي ،"البابا"
 بغرض الأخرى حساب عمى لمتوسع سمطة كؿ وسعت سمطتيف، الموحدة السمطة أصبحت حيث

 لاحقا ثـ ،السمطتيف فصؿ فكرة بروز عصر ىو الوسيط العصر يعتبر و والسيادة، السمطة امتلبؾ
 3.القضائية التنفيذية، شريعية،الت: الثلبث السيادية السمطات بيف الفصؿ

 البند الثاني: فكرة السيادة في مفيوميا الحديث
 النضج مف مقبوؿ مستوى إلى قانونية كفكرة الدولة فكرة وصمت عشر، السادس القرف بداية مع

 رواسب مف تتحرر أف استطاعت و مختمفة، اجتماعية و سياسية عوامؿ ذلؾ في ساىمت أف بعد
 السيادة فكرة أخذت و شخصيتيا، مف وجزء لمدولة، أساسية ميزة السيادة صبحتأ و الإقطاعي العيد

                                                           
 .203.202.ص.ص المرجع السابؽ،رابحي لخضر،  1

 .81.ص ،3114 باتنة، جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ر،ماجستي مذكرة والسيادة، العولمة إسماعيؿ، كرازيدي 2

 .315.314.ص.ص ،السابؽ المرجع لخضر، رابحي 3



 

 37 

 الفرنسي الاقتصادي الكاتب و يوالفق استعرضيا التي المقيدة السيادة محميا لتحؿ الزواؿ في المطمقة
 التقدير،و  الشيرة مف نصيبيا أخذت أف إلى الشيوع، و الاستعماؿ قميمة فكرة كانت أف منذ" بوداف جاف"
 استمرت حيث المطموب الديمقراطي الحد إلى بالسيادة يصؿ لـ" بوداف"  أف نجد ذلؾ مف الرغـ عمى و

 1.المطمقة السمطة مظاىر مف مظيرا

 الفرع الثالث: خصائص ومظاىر السيادة
ىو  ىامظاىر ي الغالب لا تظير للؤفراد، أما الخصائص ىي الصفات المصيقة بفكرة السيادة وف

 ص في الصورة التي تبدو عمييا السيادة.تجمي تمؾ الخصائ

 البند الأوؿ: خصائص السيادة
 :مف أىـ الخصائص المصيقة بفكرة السيادة نذكر منيا ما يمي

 الإطلاؽ:  -أولا
صاحب السيادة لا يفرض عميو قانوف، بؿ القانوف ىو التعبير عف إرادتو، وليس لإرادة أجنبية 

نو لا توجد إرادة تساويو، إرادتو آمرة دائما، وعلبقتو بغيره عنو أف تمزمو بالتصرؼ عمى نحو معيف، لأ
علبقة السيد بالرعية أو المتبوع بالتابع، وعمى الرعية أو التابع تنفيذ ما يصدر عنو مف أوامر ليس 

 بسبب مضمونيا أو فحواىا، ولكف لأنيا صادرة عف إرادة ىي بطبيعتيا أعمى مف إرادتيـ.
طبيعة النظاـ السياسي نفسو أف يفرض عمى صاحب السيادة  عيقوؿ روسو: أنو لا يتفؽ م
 . 2قانوف لا يستطيع أف يخالفو أو ينقضو

 شاممة:  -ثانيا
 أي الشمولية العمومية عمى كؿ الإقميـ والسكاف، أي أنيا تطبؽ عمى كؿ المواطنيف في الدولة

ولية كالدبموماسييف ودور ومف يقيـ عمى إقميميا باستثناء ما يرد في الاتفاقيات والمعاىدات الد 
السفارات والقنصميات، وىذا كمو بإرادتيا وىو ضمف الأعراؼ الدولية والمجاملبت الدولية مف أجؿ 

، وفي الوقت نفسو ليس ىناؾ مف ينافسيا في الداخؿ في 3ضماف استقرار علبقاتيا الخارجية لا أكثر
 4ممارسة السيادة وفرض الطاعة عمى المواطنيف.

                                                           
 .23، المرجع السابؽ، ص.أميرة حناشي 1

 .8، ص.1991السعودية،صلبح الصاوي، نظرية السيادة وأثرىا عمى شرعية الأنظمة الوضعية، دار طيبة، الرياض،  2

  .21، ص.رجع السابؽالمخديجة غردايف،  3

 .242.، المرجع السابؽ. صأحمد سي عمي 4
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 : قابمة لمتنازؿغير  -ثالثا
بما أف السيادة مطمقة، وغير محدودة فلب يجب أف يتنازؿ عنيا أو تنقؿ  إلى دولة أخرى، 
الدولة ذات السيادة لا تستطيع أف تتنازؿ عف أي عنصر بدوف تقويض نفسيا، لأنيا إذا تنازلت عنيا 

ة والسيادة مفيوماف متلبزماف فقدت ذاتيا، فالسمطة مما يمكف نقمو، ولكف الإرادة لا يمكف نقميا، فالدول
ومتكاملبف لا يجوز التصرؼ فييما، كما أنو لا يعد مف قبيؿ التنازؿ عف السيادة إذا أقدمت الدولة 

 .1عمى إبراـ اتفاقيات ومعاىدات دولية
 عدـ قابمة لمتممؾ:  -رابعا

لمدة فإذا اغتصبيا مف ليس أىلب ليا، وفرض عمى الناس سمطانو مدة مف الزمف طالت ىذه ا
أو قصرت، فإنو لا يستطيع أف يدعي شرعية سمطتو أو شرعية سيادتو ميما طاؿ الأمد، فغصب 

 .2السيادة سيظؿ دائما غصبا لا يثبت بالحيازة، ولا يبرره التقادـ
 لا تتجزأ:  -خامسا

، تستنتج ىذه 3أي تجزئة لمسيادة يعني القضاء عمييا، و إف عدـ إمكانية التقسيـ أو التجزئة
ية منطقيا مف كوف أف السيادة مطمقة، وتوزيع السمطات عمى ىيئات وأجيزة الحكومة لا يعني الخاص

تجزئة السيادة أو قابميتيا لذلؾ، بؿ يعني توزيع المياـ بينيا لا أكثر، والنظاـ الفدرالي لا يعني أبدا 
متباينة سواء  تجزئة السيادة بؿ يعني تحويؿ اختصاصات لبعض الييئات المحمية استجابة لاعتبارات

 .4جغرافية أو محمية، ولكف داخؿ وحدة سياسية واحدة تحت راية دولة واحدة ذات سيادة واحدة

 البند الثاني: مظاىر السيادة
 تتجمى مظاىر السيادة في الدولة في مظيريف: المظير الداخمي و المظير الخارجي وفؽ ما يمي:

 : لمسيادة الداخمي المظير -أولا

لة في التصرؼ في شؤونيا الداخمية، وفي تنظيـ مرافقيا العامة، وفي فرض يعني حرية الدو 
 . 5أشخاص وأشياء سمطانيا عمى كافة ما يوجد عمى إقميميا مف

                                                           
 .218، المرجع السابؽ، ص.رابحي لخضر 1

 .9، ص.المرجع السابؽصلبح الصاوي،  2

 .91، ص.2003، الجزائر، د ـ جالرابعة،  ف المجتمع الدولي المعاصر، طبف عامر تونسي، قانو  3

 .23، ص.نفسو، المرجع خديجة غردايف 4

 .4:2.ص السابؽ، المرجع ،لعطيةا عصاـ 5
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تمثؿ في كؿ مف وعميو يمكف استخلبص خاصيتيف مف خلبؿ المظير الداخمي لمسيادة و ي
 .1حصرية الاختصاصعمومية الاختصاص و 

 سيادة: المظير الخارجي لم -ثانيا
وىو حرية الدولة في إدارة شؤونيا الخارجية، وتحديد علبقتيا بسائر الدوؿ الأخرى، وعدـ 

 .2خضوعيا لسمطة أجنبية أخرى

 المطمب الثاني: صاحب الحؽ )السيادة(  
 ىو مف حوؿ والمبررات والأسس والنظريات المذاىب مف كثيرا المجاؿ ىذا في صادؼن
 Droit personnel يشخص حؽ وجود إلى منيا القديـ يستند ،يافي الحؽ صاحب أو السيادة صاحب

 .الحؽ ىذا مثؿ بوجود منيا الحديث سمـيُ  لا بينما

 الفرع الأوؿ: المذاىب القديمة
 الذي الشخص حوؿ وتركيزىـ السيادة أو الحؽ صاحب تفسير في القديمة النظريات عجز إف

 أخرى نظرية ظيرت المقابؿ في أنو إلا الأمة، يادةس نظرية قوة رغـ بالفشؿ كميا باءت بالسمطة يستأثر
 في قبوليا إلى أدى ما الأفراد مثؿ مثمو لمقانوف السمطة صاحب إخضاع كيفية في بحثيا في انطمقت
 .الحديث العصر

 البند الأوؿ: السيادة حؽ الأمير
 الأمر حؽ يممؾ الأمير أف في ويتمخص ،عيدا الجميع أقدـ يعتبر المذىب ىذا أف في شؾ لا

 بو نادى ولقد ،dominium الأشياء في التصرؼ حؽ يممؾ كما imperium  الأفراد في
 :يمي فيما Hobbes ىوبز ولخصو  Grotius وجروسيوس  Bodinبوداف

 عمييـ يصبح معيف شخص إلى حقوقيـ كافة عف التنازؿ عمى بينيـ فيما اتفقوا قد الأفراد إف"  
 الخارجي العدواف ودفع الداخؿ في أمنيـ توطيد عمى بالعمؿ قيامو مقابؿ عمييـ لمسمطة حائزا أميرا،
 يرغب لا فيما إلا أحراراً  الأفراد يكوف ولا محدودة غير مطمقة الشأف ىذا في سمطتو وتعتبر عنيـ
ذا بو، تقييدىـ في الأمير  استجوابو أو سؤالو حؽ لأحد يكوف فمف السمطة ىذه استعماؿ الأمير أساء وا 

                                                           
 الدولي القانوف في دكتوراه أطروحة المعاصر، الدولي القانوف في إنسانية لأسباب الدولي التدخؿ موساوي، أماؿ 1

 .262.ص ،3122/3123 الجزائر، باتنة، جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية الدولية، والعلبقات

 .333.ص السابؽ، المرجع لخضر، رابحي 2
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 لأحد ضررا فعمو ألحؽ فإف نفسو، حؽ في الفرد مف إثما إلا الحقيقة في ليس الفرد ؽح في إثمو لأف
 واضع لأف القانوف فوؽ الحاكـ يصبح وبذلؾ عميو الرجوع أو مساءلتو حؽ لممضرور يكف لـ الأفراد
( qui établit la loi est au dessus de la loi) لو يخضع لا Bodin بوداف يقوؿ كما القانوف
 . 1اليوـ بو التسميـ يمكف لا ام وىذا

 البند الثاني: سيادة الأمة أـ سيادة الشعب
 حوؿ مفتاواخت ،المجموعة أو للؤفراد السيادة حؽ عمى اتفقتا الشعب وسيادة الأمة سيادة إف

 .لمتجزئة السيادة قابمية

 : الأمة سيادة -أولا

 مشتركة روابط بينيـ جمعوت معيف، إقميـ عمى تستقر الأفراد مف مجموعة عف عبارة الأمة
...( الأصفر الأسود، الأبيض،)الجنس وحدة الديف، وحدة في الروابط ىذه وتتمثؿ معا، لمعيش تؤىميـ
 .(والآماؿ والآلاـ المشاعر، وحدة) الروحية الوحدة المغة، وحدة

 الأفراد عف ومتميزا مستقلب شخصا باعتبارىا للؤمة السيادة أف في النظرية، ىذه وتتمخص
 السيادة بؿ السيادة، مف جزء منيـ واحد لكؿ وليس مستقميف، لأفراد ممكا ليست فيي ليا، مكونيفال

 2.ليا المكونيف الأفراد عف مستقؿ جماعي شخص ىي التي الأمة، ىو واحد صاحب

 حيث ،"الاجتماعي العقد" كتابو في روسو جاؾ جوف الفرنسي الفيمسوؼ النظرية ىذه زعـ وقد
 وىذه إرادة، لو كائف أيضا فيو إذف بالإنساف، شبيو ومنظـ حي كجسـ يعتبر لسياسيا الجسـ" بأف ذكر

 3"كيانو مف جزء كؿ عمى لممحافظة يستخدميا عامة الإرادة

 : الشعب حؽ السيادة -ثانيا

 مجردا جماعيا شخصا باعتبارىا للؤمة، ممكا – السابقة لمنظرية وفقا – السيادة كانت إذا
 واحد أي وأف الأمة، أفراد بيف لمتقسيـ قابمة غير السيادة ىذه وأف ليا، مكونيفال الأفراد عف مستقلب
 ولكف أيضا، لممجموع بالسيادة تقر الشعب نظرية فإف منيا، جزءا الاستئثار سبيؿ عمى يممؾ لا منيـ

                                                           
 فؤاد جامعة الحقوؽ، كمية دكتوراه، أطروحة المقارف، المصري القانوف في السيادة أعماؿ ىريدى، الحافظ عبد محمد 1

 .5.4.ص.ص ،2:63 مصر، القاىرة، والنشر، والترجمة التأليؼ لجنة مطبعة الأوؿ،
2
  Julien Laferriére, Manuel de droit constitutionnel, 2

e
 éd, éd domat montchrestien, paris V, 1947, p.372. 

3
 Georges burdeau, droit  constitutionnel et institutions politiques, 9

e
 éd, L G D J, 1962, p.21. 

 .73، ص.2012ذكره: رابحي أحسف، الوسيط في القانوف الجزائري، دار ىومة، الجزائر، 
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 حاصؿ أنو عمى المجموع ىذا إلى النظر إنما و لو، المكونيف الأفراد عف مستقمة وحدة اعتباره دوف
 أفراد جميع بيف السيادة تنقسـ وبيذا فيو، فرد لكؿ السيادة تكوف ثـ ومف الدولة، شعب أفراد كؿ جمع

 1منيا جزء فرد لكؿ يكوف بحيث الأمة،

 صدر في وضعو الذي السؤاؿ عمى الإجابة محاولتو عند المذىب ليذا روسو تعرض وقد
 مف ولكف أعرؼ، لا ذلؾ؟ كاف فكيؼ كافم كؿ في مستعبد فيو ذلؾ ومع حرا الإنساف ولد لقد"  مؤلفو

 ."2السؤاؿ ىذا عمى للئجابة القدرة نفسي في آنس إنني الحاؿ؟ ىذه مشروعية عمى التدليؿ يستطيع

 في السياسي الشعب أفراد عمى السيادة تجزئة في الشعبية السيادة نظرية جوىر يتمخص وىكذا
 مع تتعارض النظرية ىذه عمى المترتبة النتائج فاف ولذلؾ، بينيـ بالتساوي الناخبيف جميور أي الدوؿ
 .3الأمة سيادة نظرية نتائج

 الفرع الثاني: الحد مف المذاىب القديمة
 بغير ليا المحكوميف خضوع السيادة خصائص مف بأف القوؿ إلى السابقة النظريات دعت

 تعارضيا ورغـ الأفراد، حقوؽ عمى البيف خطرىا رغـ طويلب زمنا سائدة الفكرة ىذه وظمت تعويض،
 ضمانات إيجاد إلى السياسية بالعموـ المشتغميف دعا الذي الأمر السمطات؛ مسؤولية مبدأ مع الشديد
 بتحقيؽ آخروف نادى و الطبيعي القانوف بسيادة بعضيـ فنادى ،استعماليا إساءة دوف تحوؿ فعمية

 .السمطات بيف الفصؿ

 البند الأوؿ: سيادة القانوف الطبيعي
ف  ،(Droits innésمف الفقياء إف الفرد يممؾ بمجرد ولادتو حقوقا طبيعية )قاؿ كثير   وا 

ظروؼ الحياة الاجتماعية تستمزـ الانتقاص مف مدى استعماليا بموجب قواعد عامة مجردة تسري عمى 
نو يجب عمى السمطة الحاكمة عدـ المساس بحقوؽ الإنساف  ،الجميع بلب تمييز بيف شخص وآخر وا 

 واعد القانوف الطبيعي والتي يوحي بيا العقؿ والعدالة.التي تقررىا ق

                                                           
الدستور (، المكتبة القانونية، مؤسسة الثقافة  –الحكومة  –محمد كاظـ المشيداني، القانوف الدستوري ) الدولة  1

 .20، ص.ية، الأزاريطة، مصر، د.ت.فالجامع
2
 (L’homme est né libre et partout, il est dans les fers. Comment ce changement s’est-il fait. Je l’ignore, 

qu’est ce qui peut le rend légitime, Je crois pouvoir résoudre cette question). Léon duguit, op.cit. p.130. 
 .64.ص الأردف، عماف، التوزيع، و لمنشر الثقافة دار الدستوري، القانوف و السياسية النظـ طيراوي، عمي ىاني 3
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نما ،الولادة مجرد عمى تترتب لا الشخصية الحقوؽ إف قائلب ذلؾ عمى ديجي رد وقد  تنشأ وا 
 1.المجتمع تمثؿ التي الدوؿ نشاط تحد ألا يجب كذلؾ الحاؿ داـ وما ،غيره مع الشخص حياة مف

 مع يتواءـ لا النظاـ ىذا ومثؿ قانوني نظاـ ظؿ في إلا ينشأ لا الشخصي الحؽ أف والواقع
نما الأولى الطبيعة حالة  القانوف بخضوع القوؿ فإف ولذا معيف، مجتمع قياـ إثر عمى فقط ينشأ وا 

 فكر في فقط الحؽ يظير بؿ لغوا، إلا الحقيقة في ليس لمفرد المزعومة الطبيعية لمحقوؽ الوضعي
 .2حقوؽ تنشأ لا والطبيعة ،الإنساف

 بند الثاني: مبدأ الفصؿ بيف السمطاتال
 بؿ السمطات، بيف الفصؿ مبدأ مف واحد موقؼ عمى والسياسية القانونية الأنظمة كؿ تتفؽ لـ

 يعترؼ لا بريطانيا فيف لآخر؛ إلى نظاـ مف اختمفت المبدأ ىذا مع التعامؿ في السياسية الممارسة أف
 الولايات أىميا و الميبرالية الدوؿ مف الكثير تأخذ ابينم السمطات، بيف الفصؿ بمبدأ الدستوري نظاميا
 حيث الإغريقية، الفمسفة في أصمو يجد الذي ،3السمطات بيف الفصؿ بمبدأ فرنسا و الأمريكية المتحدة

 وانتقؿ مونتسكيو، و روسو و لوؾ وتمقفو أرسطو و أفلبطوف لساف عمى ظير وأنو سياسيا مظيرا أخذ
 .4والأمريكية الفرنسية الثورتيف إثر عمى التطبيقي الميداف إلى

 عمى يقبض مف كؿ أف التجربة تعممنا" القوانيف روح كتابو في مونتسكيو كتب الصدد ىذا وفي
 ولمنع تحديدات، عميو فرضتُ  أف إلى ىذا ميمو في ويستمر استعماليا، إساءة إلى يميؿ الحكـ دفة

 سمطة لتحديد عاملب معينة سمطة مف تجعؿ بطريقة الحكـ أمور تدار أف يجب السمطة استعماؿ إساءة
 .5"أخرى

                                                           
 .23.ص السابؽ، المرجع ،ىريدى الحافظ عبد محمد 1

2
 Alfred Fouillé, L’idée moderne du droit, 6

e
 éd, Librairie Hachette et C

i e
, paris, 1909, p.385. (La nature, ne 

connait pas le droit et le droit n’apparait que dans la pensée de l’homme). 
 العموـ قسـ ماجستير، مذكرة ،(مقارنة دراسة) الأردني و الكويتي النظاميف في السمطات فصؿ العتيبي، مبارؾ 3

 .29.ص ،3123/3124 الأردف، عماف، الأوسط، شرؽال جامعة السياسية،

 محمد جامعة القضائي، الاجتياد مجمة الجزائرية، الدساتير في السمطات بيف الفصؿ مبدأ قرقور، نبيؿ عمواش، فريد 4
 .336.ص ،15 العدد ،3119 الجزائر، بسكرة، خيضر،

 الإنساف، حقوؽ إعماؿ في وأثره الفمسطيني ريوالدستو  السياسي النظاـ في السمطات بيف الفصؿ بشناؽ، صبحي باسـ 5
 .:3.ص ،3122 ماليزيا، العالمية، الإسلبمية الجامعة لمحقوؽ، إبراىيـ أحمد كمية دكتوراه، أطروحة
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 الفرع الثالث: مبدأ سيادة القانوف في النظـ القانونية المقارنة 
 تسنيا التي القانونية بالقواعد التنفيذية السمطة رأسيا عمى و الإدارة التزاـ تعني القانوف سيادة

 إلى ييدؼ قانوني نظاـ بأنيا" :L. Favoreu وفاور  لويس المفكر يعرفيا ىذا وفي التشريعية، السمطة
 القانونية القواعد مع والإدارة الحكومة أعماؿ تطابؽ مراقبة معو يمكف بحيث التعسفية الأوضاع تجنب
 .1"الدولة في النافذة

 البند الأوؿ: مدلوؿ مبدأ سيادة القانوف 
  في فرنسا: مدلولو -أولا

 مثلب يناد لـ إذ ،المشروعية مبدأ لتحقيؽ العممي الطريؽ رسـ إلى Staahl ستاىؿ يتوصؿ لـ
ف ،القضاء لرقابة بالأفراد الدولة تربط التي القانونية الصلبت إخضاع بضرورة  الرقابة ىذه مثؿ وا 
 :فقاؿ ذلؾ وأوضح 2ديجي جاء حتى .خاصة محاكـ إنشاء تستمزـ

 .بالقانوف المرسومة الحدود في إلا الأفراد حقوؽ يمس قرار أي اتخاذ الدولة في سمطة لأي ليس( 2
 مف يكوف المطمقة والحيدة التاـ الاستقلبؿ بيف أعضاؤىا يجمع الدولة داخؿ عميا ىيئة إنشاء يجب( 3

 مخالفتيا يروف التي القرارات بإلغاء الأفراد ليا يقدميا التي الطمبات كافة في النظر اختصاصيا
 .لمقانوف

 ضرورتو إلى القدماء فطف الذي( principe de légalité) الشرعية مبدأ مؤدى ىو ىذا
 وظمميـ الولاة استبداد مف دلمح كوسيمة القانونية، القاعدة ليـ تييئو الذي الضماف جدية مف لتأكدىـ
 قولا اليوـ بو المسمـ مف صار حتى وتعميمو نشره عمى الحديثة الديمقراطية المبادئ ساعدت والتي

 : يمي ما في نجمميا ثلبثا نظريات ىنا دؼنصا المذىب؟ ىذا تعميؿ يمكف كيؼ ولكف وعملب،

  :The Rule of law مدلولو في انجمترا  -ثانيا

 لسيادة أساسا الشخصي الحؽ لاتخاذىا القانوف سمطاف بسط عمى القديمة المذاىب تعمؿ لـ
  .نيفالقوا سف سمطة وحده يممؾ الذي البرلماف إلى أخيرا آلت ثـ لمتاج السيادة كانت انجمترا ففي ،الدولة

 

                                                           
 دار الأغواط، جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية السياسية، والنظـ الدستوري القانوف أصوؿ الزىراء، فاطمة غريبي 1

 .216.ص ،3126 لجزائر،ا الخمدونية،
2
 Léon duguit, op cit, p.275.  
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 :الآتية الثلبث الأوجو في المبدأ ىذا 1Diceyدايسي لخص ولقد

لمتاج أو  Arbitrary Power( إف سيادة القانوف تتنافى مع وجود سمطات استبدادية أو تحكيمية1
 غيره، فالإنجميز يحكموف بالقانوف وحده.

الحاكميف منيـ  equality before the Law( إف سيادة القانوف تتضمف مساواة الجميع أمامو 2
والمحكوميف فيخضع الإنجميز مف جميع الطبقات لمقانوف العاـ الذي تطبقو محاكـ القانوف العاـ 

Ordinary Law Courts  ويستتبع ذلؾ عدـ إخضاع الدولة وموظفييا لمحاكـ خاصة لترتيب
 مسئولييـ عف أعماؿ وظائفيـ. 

تعتبر مصدرا  أف المبادئ والتقاليد الدستورية لا ( وأخيرا يقصد مف عبارة سيادة القانوف في انجمترا3
نما تعتبر نتيجة لمبادئ القانوف العاـ حسبما تفسره  لحقوؽ الأفراد كما ىي الحاؿ في معظـ الدوؿ وا 
المحاكـ المختصة بتطبيقو، أي أف الدستور الإنجميزي ليس في الحقيقة إلا نتيجة لممبادئ التي 

 2طبيؽ القانوف العاـ.تستخمصيا المحاكـ عند قياميا بت
 : Reschstaatفي ألمانيا  -ثالثا

 في بقواعده فتمتزـ القانوف تدعيـ عمى تعمؿ التي ىي الحديثة الدولة أف الألماف الفقياء ويرى
 :فقاؿ المبدأ ىذا Staahl ستاىؿ لخص وقد تصرفاتيا جميع

 عمى يتعيف ثـ ومف ،الحديث العصر وروح يتفؽ ما فذلؾ قانوف، دولة  الدولة تكوف أف يجب" 
 عمييا، فرضيا التي الحدود والتزاـ ليا القانوف رسميا التي بالوسائؿ التوسؿ وظائفيا تأدية عند الدولة
 فييا، نشاطيـ مزاولة حرية دللؤفرا يكوف التي الدائرة توضيح أخرى جية مف عمييا يجب كما
 ". امخالفتي وعدـ القوانيف احتراـ عمى العمؿ عمييا يجب ختصاروبا

 غير في ومعتقداتيـ الأفراد حرية عمى ضغط كؿ عف الابتعاد أخرى جية مف عمييا ويجب" 
 الفرد حقوؽ تحديد ابتغاء القصوى الضرورة مف بدافع ذلؾ يكوف أف عمى ،القانوف أجازىا التي الأحواؿ
 ". الآخريف عبث مف وحمايتو

                                                           
 .202،203 .ص.، ص1950، لندف، سنة Law of the Constitution قانوف الدستور ،Dicey ديسي 1

 .14ص. المرجع السابؽ، ذكره: محمد عبد الحافظ ىريدى،
2
 The principles of private Law with us been by the action of the courts and Parliament so extended as to 

determine the Position of the Crown and of its servants, thus the constitution is the result of the ordinary Law 

of the land. 
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 الأفراد حقوؽ وحماية القانوف سمطاف تدعيـ عمى الدولة عمؿ قصر الفكرة ىذه تقضي ولا" 
 الدولة عمؿ طبيعة عمى ينصب لا القانوف دولة لفظ لأف ،رئيسي إداري بنشاط قياميا دوف فقط

 1". تحقيقو وطرؽ العمؿ ذلؾ مزاولة كيفية عمى فقط نصبي بؿ ورائو، مف تنشده الذي والغرض

 البند الثاني: مبررات مبدأ سيادة القانوف
 :أىميا نمخص القانوف سيادة برراتم إيجاد في الفقو أسيب

 : duguit الاجتماعي التضامف مذىب -أولا

 يقطنوف الأفراد مف مجموعة منيا ليجعؿ سيادة ذو شخص الدولة بأف القائمة الفكرة "ديجي" ينبذ
 تصرفات إليو تنسب الدولة يسمى معنوي شخص بوجود فالقوؿ ضعيفيـ، قوييـ يحكـ معينا إقميما

 .  الواقع مع يتفؽ لا وىميا أمرا إلا ليس الحاكميف

 ظروؼ تفرضيا وضعية حقوؽ ىي إنما إرادة، عف ناشئة سمطة ليست عنده الأفراد فحقوؽ
 أو إليي قانوف نتيجة ليست ونشاطيـ الأفراد حرية عمى ترد التي فالقيود. فيو يعيش الذي المجتمع
 والمكاف الزماف باختلبؼ تتغير فيي ثـ ومف منيا، الغاية مع تتفؽ المجتمع لحياة نتيجة إنما طبيعي
 .المحكوميف قبؿ الحاكموف ليا ويخضع

 إذا مشروعا فييا الحاكميف سمطات يكوف Fait social اجتماعيا حدثا إلا ليست فالدولة" 
 آخر تبرير وكؿ بينيـ، القانوف لسمطاف والتمكيف المجتمع أفراد بيف التضامف روح تقوية بو يقصد

 .كمية استبعاده يجب أمر أشبو ما أو إليي حؽ بوجود كالقوؿ لسيادتيـ

 sentiment duويرى ديجى أف لسمطة الحاكميف قيدا ينحصر في عاطفة شعورىـ بالواجب )

devoir نحو مواطنييـ كبيرىـ وصغيرىـ قوييـ و ضعيفيـ،  ليذا المذىب فضؿ إظيار القانوف )
نيا نشأة وأسمى منزلة، واعتباره التضامف كعمؿ مستقؿ عف فكرة الدولة لأنو في الحقيقة أسبؽ م

الاجتماعي مصدرا لكؿ قاعدة قانونية ولكنو يمتبس في واقع الأمر بالفكرة القديمة القائمة بأف سمطة 
 الولاة يجب أف تتخذ ليا حدا مف القواعد التي يوحي بيا القانوف الطبيعي.

 

                                                           
يثة ( الفكرة الحدHugo Krabbeعف: بحث ىوجو كراب ) . نقمو15المرجع السابؽ، ص. ،محمد عبد الحافظ هريدى 1

 وما بعدىا. 513ص.لمدولة في مجموعة أبحاث المجتمعي العممي لمقانوف الدولي 
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 : Rechtsstaat دولة القانوف لكراب -ثانيا

 الدولة وليست واحد شيء نظره في لأنيما القانوف وسمطاف الدولة سمطاف يفب كراب يميز لا
 فييا نظمت إذا دولة الأمة فتصبح تمثمو الذي المجتمع داخؿ الدائمة القانونية لمعلبقات مظيرا إلا عنده
 بيذه ذإ النواحي، مختمؼ القانوف بيا يزف التي بالوسيمة إلا أخرى عف دولة تختمؼ ولا القانونية، الحياة
 ".    مختمفة دولة أماـ وبالتالي مختمؼ قانوني نظاـ أماـ أنفسنا نجد تمؾ أو الوسيمة

 التي القانونية لمقواعد حاجتنا مدى بيا ندرؾ التي الداخمية ناتِ مكَ مَ  في يوجد القانوف ومصدر
 بالقانوف الشعور ممكة توجد الممكات ىذه فبيف وىمي أو حقيقي شخص إرادة في وليس المجتمع، تنظـ

(La conscience du droit ou sentiment juridique) دوف مستمرة بصفة القانوف تولد التي 
 شأف ذلؾ في شأنيا خاص كياف مف ليا لما عنيا، تماما مستقمة لأنيا  الحاكميف إرادة عمى توقؼ
 .1والجماؿ بالحسف الشعور ممكة

تختمؼ باختلبؼ  ية باطنة في ممكة طبيعتوجد  ،فمقياس مشروعية القانوف تبعا ليذا المذىب  
الأشخاص ولذا قاؿ كراب إف مصدر القانوف يكمف في الشعور الغالب لمجماعة بمدى ضرورتو 

 Conscience dominante du droit la conviction commune d’une communauté)ليا

en ce qui concerne ce qu’il faut à cette communauté ).                 
 ،المجتمع بأفراد كامنة ممكة نتيجة الوضعي القانوف اعتبار في تنحصر المذىب ىذا ميزةو 

 عمى والمحكوميف الحاكميف إرادة عف مستقلب القانوف يجعؿ أنو أي ،غالبة شخصية إرادة نتيجة وليس
 .الجميع مف طاعتو الواجب السيد ليصبح السواء

 الشعب صوت باعتباره لمقانوف مصدرا نسافالإ عواطؼ لاتخاذه الوضوح ظاىر عيبو ولكف
 .والأىواء النزاعات عمى تقوـ إنما الإنساف حياة بأف القوؿ إلى يؤدي مما الله، صوت مف

 : G. Burdeau بوردو لجورج الاجتماعي الصالح مذىب -ثالثا

 ويبتغيو ىو وتحقيق إلى يسعى معينا But social اياجتماع غرضا مجتمع لكؿ إف بوردو يقوؿ
 بقصد الخاصة الإرادات تقابؿ مف الاجتماعي الغرض ىذا وينشأ. عميو بالفائدة يعود ذلؾ لأف فرد كؿ

 وتآلؼ المجتمع أفراد خواطر توارد طريؽ عف التقابؿ ىذا ويتـ ، Bien commun العاـ الخير تحقيؽ
 .روسو قاؿ كما اجتماعي عقد نتيجة وليس الجماعة صالح تحقيؽ عمى قموبيـ

                                                           
 .29.ص السابؽ، المرجع ىريدى، الحافظ عبد محمد 1
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 بيئة مف المختمفة الفرد حاجات تلبئـ حسنة بيئة إعداد عمى العمؿ يقتضي العاـ والصالح 
 الذكر سالفة الحاجات لأف والمكاف الزماف باختلبؼ يتغير فيو ثـ ومف ،واقتصادية وسياسية ثقافية
 .والتبديؿ التغيير دائمة

 فالنظاـ( L’ordre et la justice) والعدؿ النظاـ توافر مف بد لا العاـ الصالح ولتحقيؽ
 في نشاطو مزاولة منيـ فرد لكؿ ليتسنى ثابتا، واضحا تحديدا الأفراد وواجبات حقوؽ تحديد يستمزـ
 ثابتة قانونية مراكز مف للؤفراد النظاـ كفمو ما بتوطيد العدؿ ويقوـ سمفا، لو المرسومة الدائرة حدود
 .1عنو الآخريف أجور ودفع حقو حؽ ذي كؿ بإعطاء وذلؾ

 الثالث: تداخؿ فكرة السيادة مع مضموف عمؿ السمطةالمطمب 
لبياف فكرة السيادة والبحث عف موقعيا مف أعماؿ السمطة في القانوف العاـ، نوضح ىنا الدور 

داخؿ الدولة  الات نشاطيا واسعة لا يمكف حصرىاالذي تمعبو السمطة التنفيذية باعتبار أف مج
تتوصؿ بيا في تحقيؽ ميمتيا مع الإشارة إلى المبادئ العامة فنذكر المبررات القانونية التي  ،وخارجيا

 التي تصدـ معيا.

 الفرع الأوؿ: عمؿ السمطة العامة
 بالإدارة تتعمؽ اؿأعم إلى(  التنفيذية السمطة ىنا ونقصد)  العامة السمطة أعماؿ تنقسـ

 أخرى وأعماؿ. المادية والأعماؿ الإدارية القرارات وتشمؿ إدارة كسمطة أو كأعماؿ السمطة تباشرىاو 
 نطاؽ في الأعماؿ ىذه أغمب وتدخؿ حكومة، بوصفيا أو حكـ سمطة بوصفيا التنفيذية السمطة تباشرىا
 تمثؿ أنيا في التنفيذية السمطة وظائؼ بارتممي أجمؿ وقد ،القضاء رقابة عف تخرج التي السيادة أعماؿ
 . 2الإدارة وتمثؿ الدولة

 3البند الأوؿ: تمثيؿ الدولة
 :الآتي وفؽ والخارجي الداخمي المستوى عمى يتجسد لمدولة العامة السمطة تمثيؿ فإ

                                                           
 .:2.ص ،السابؽ المرجع ىريدى، الحافظ عبد محمد 1

ية وفقا لقضاء محمد ماىر أبو العينيف، التعويض عف أعماؿ السمطات العامة، التعويض عف أعماؿ السمطة التنفيذ 2
محاكـ النقض والدستورية والإدارية العميا، دراسة تحميمية وفقيية، الكتاب الأوؿ، المركز القومي للئصدارات القانونية، 

 .97، ص.2013مصر، الطبعة الأولى، القاىرة، 

 .21.، المرجع السابؽ، صمحمد عبد الحافظ ىريدى 3
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 في الداخؿ:  -أولا
 تقوـ التي فيي التنفيذية السمطة طريؽ عف إلا لمكافة عمميا يظير لا التشريعية السمطة لأف

 .يوـ كؿ تجرييا التي الفردية الأعماؿ بواسطة القوانيف بتنفيذ
 في الخارج:  -ثانيا

 القياـ أخرى سمطة تستطيع لا تدبير وحسف إقداما يتطمب الدبموماسي الميداف في العمؿ لأف
ف وىي ،بو  أخيرا إلا تتحقؽ لا رقابتو أف إلا البرلماف أماـ المقاـ ىذا في تصرفاتيا عف مسؤولة كانت وا 

 . النشاط مف الأوفى القسط الدبموماسي الميداف في التنفيذية لمسمطة صار وبذا

 ند الثاني: تمثيؿ الإدارةالب
 أو المركزية الإدارية أجيزتيا خلبؿ مف( التنفيذية السمطة)لمدولة الأساسية المياـ مف إف 
 الدولة وظائؼ عرفت فقد المنطمؽ ىذا ومف العامة، المنفعة وتحقيؽ المواطنيف خدمة ىي المحمية
 عف المنازعات وحؿ والدفاع الأمف في المنحصرة وظائفيا تمارس الدولة فبدأت ىامة تاريخية تطورات
 المتعاقبة، التطورات مع الدولة وظائؼ وباتساع الحارسة، بالدولة يسمى ما وىو القضاء طريؽ

 المصمحة تحقيؽ في المتمثؿ الأساسي ىدفيا تحقيؽ بغرض المجالات مف كثير في تدخميا وضرورة
 . 1التقميدية ئؼالوظا جانب إلى جديدة مياـ بممارسة وظائفيا طورتتو  العامة،

 الفرع الثاني: أساليب السمطة العامة
 في ليا مثيؿ لا الأفراد، مواجية في التنفيذية السمطة بيا تتمتع التي الاستثنائية الامتيازات إف

  الإدارة تصرؼ يكوف أف يجب المقابؿ في ولكف. مألوؼ غير أسموب فيو الخاص، النشاط علبقات
 عمى قيدا يشكؿ ذاتو حد في وىذا العامة، المصمحة حقيؽت إلى ييدؼ -السمطة ثوب صاحبة-

: منيا نذكر كثيرة العامة السمطة امتيازات أف شؾولا. الأفراد علبقات في لو نظير لا السمطة صاحب
 .الإدارية القرارات سلبمة وقرينة المباشر، التنفيذ امتياز

 البند الأوؿ: امتيازات التنفيذ المباشر
 تعديلبت إحداث قصد المنفردة، بإرادتيا قرارات إصدار عمى الإدارة درةق زالامتيا بيذا يقصد

 حاجة دوف لؾوذ رضاىـ، دوف مواجيتيـ في نافذة تكوف و بيا المخاطبيف للؤفراد القانونية المراكز في
 . إليو المجوء أو القضاء تدخؿ إلى

                                                           
 اليدى، دار ،(الإدارة أعماؿ الإدارة، وسائؿ الإداري، النشاط) الثاني زءالج الإداري، القانوف مدخؿ عشي، الديف علبء 1

 .7.ص ،3121 الجزائر، مميمة، عيف
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 يأتي التنفيذي، القرار امتياز أو المبادأة امتياز أيضا عميو يطمؽ والذي المباشر، التنفيذ فامتياز
 ىذه رضاىـ، دوف الأفراد وواجبات حقوؽ الأخيرة ىذه بو تحدد حيث للئدارة، المنفردة الإرادة عف تعبيرا

 للئدارة أيضا وممزمة وأحكاـ، قواعد مف بيا ورد ما مراعاة عمييـ يتعيف الذيف للؤفراد ممزمة القرارات
 لـ قائمة القرارات ىذه ظمت طالما مخالفتيا عف الامتناع خيرةالأ ىذه عمى يتحتـ حيث رتيا؛أصد التي
 1.ىتمغ

 البند الثاني: قرينة الصحة والسلامة لقرارات السمطات العامة
 Le privilège du المفترضتيف السلبمة و الصحة بقرينة متمتعا الإداري القرار يصدر

préalable  مف إقرار عمى ذلؾ في الأمر توقؼي أف دوف و قانونا، القرار مشروعية يعني ىذا و 
 .القضاء

 فلب العاـ، الصالح إلى أعماليا وراء مف دوما تيدؼ الإدارة، كوف في أساسيا تجد والقرينة
نما أعماليا، يف القانوف مخالفة يفترض  مف العكس يثبت أف إلى المفترضتيف، ىما والسلبمة الصحة وا 
 التنفيذ نتائج تتحمؿ الأخيرة ىذه يجعؿ للئدارة منح الذي الامتياز ىذا إف. ذلؾ غير يدعي مف طرؼ
 2.بالتعويض والمطالبة المساءلة موضع في ويضعيا مشروع، غير القرار أف تبيف لو فيما

 في الصادر حكميا في العميا الإدارية المحكمة ذلؾ إلى ذىبت حسبما الإداري، فالقرار
 بفضؿ ذلؾ عكس عمى الدليؿ يقـ لـ ما الصحة عمى محمولا يكوف أف فيو يفترض"  ،37/23/2:78
 وفي إعداده، في يساىموف الذيف الموظفيف اختيار كحسف ذلؾ، عمى يفيتع ضمانات مف بو يحاط ما

 أف قبؿ تمييدية مراحؿ يجتاز قد الإداري القرار ولأف ذلؾ، في عمييـ السياسية الرقابة وتسميط إصداره،
 ".3نيائيا يصبح

 رة السيادة عف عمؿ السمطة العامة الفرع الثالث: تعذر فصؿ فك
 يوجد أنو إلا واحد مدلوؿ ذا كانا لو كما المصطمحيف ىذيف القانوف كتب مف العديد تناوؿ رغـ

 ىو السيادة حؽ أف أو السيادة، ممارسة تعني فالسمطة السمطة، مف أشمؿ السيادة فمفيوـ بينيما، فارؽ

                                                           
 .76.ص ،3121 لبناف، بيروت، الحقوقية، الحمبي منشورات الإداري، القانوف أصوؿ عثماف، محمد عثماف حسيف 1

فيذه )دراسة مقارنة(، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، جامعة غيتاوي عبد القادر، القرار الإداري بيف نفاذه وجواز وقؼ تن 2
 .194ص.، 09، العدد 2013قصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، جواف 

 .78.ص السابؽ، المرجع عثماف، محمد عثماف حسيف 3
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" souveraineté" فرنسية كممة مف ترجـم نيقانو  اصطلبح سيادة كممة بينما ،السمطة حؽ مصدر
 .1غيره فييا يشاركو لا و ذاتو غير مف يستمدىا لا سمطة، لو مف صفة عف يعبر

 السمطة ىي السيادة أف يرى الأوؿ الرأي: رأياف برز والسمطة السيادة بيف الخمط ىذا وأماـ
 وذلؾ السياسية السمطة ئصخصا مف خاصية سوى ليست السيادة الثاني الرأي يرى بينما السياسية،

 .يمي كما

 البند الأوؿ: تطابؽ فكرة السيادة مع فكرة السمطة
 بػيف تطابقػا يػرى فيػو - السػيادة لفكػرة المنكػريف مػف أنػو رغػـ –" دوجػي" الفقيػو الػرأي ىذا يتزعـ

 الأمػة، ةإراد ىػي السػيادة بػأف ذلػؾ معتبػرا" لمدولػة الآمرة السمطة" ىي الأخير ففي والسيادة، السمطة فكرة
 الحػؽ أوليػا الآمػرة، الدولػة سػمطة ىػي السيادة أصبحت ثـ فمف دولة، في انتظمت قد الأمة كانت لما و
 .الدولة إقميـ عمى المقيميف الأفراد كؿ إلى الأوامر إصدار في

 فيػي للؤمػة، القػانوني التشػخيص ىػي الدولػة أف يقػوؿ فيػو ،"Esmien" الفقيو الرأي ىذا ويؤيد
 المجتمػع، فػي الأفػراد إرادات عمػى تسػمو عميػا سػمطة ىػو الدولة وجود يقرر والذي امة،الع السمطة محؿ
 2.بالسيادة يسمى ما ىي أخرى سمطة عمييا تعمو ولا توازييا لا التي العميا السمطة ىذه

 البند الثاني: السيادة صفة لمسمطة   
 أو خصائص إحدى ىي السيادة أف يرى فيو" ممبرج دي كاري" لمفقيو ينسب الثاني الرأي

 معنى الدولة لسمطة لأف بيا تختمط لا لكنيا والنيي والزجر الأمر سمطة أي الدولة، سمطة صفات
 عدـ في يتمخص سمبي معنى ذات الدولة بينما والسمطة، الحقوؽ مباشرة مف عمييا يترتب لما ايجابي

 .الداخؿ فم لمدولة مساوية سمطة وجود عدـ و أخرى دولة لسمطة الخضوع

 وجود يمكف أي الوضع ىذا مع تتلبءـ السمطة في خاصية ىي السيادة أف فكرة كانت ثـ مفو 
 ىذه مف بجزء تتمتع أو بالسيادة تتمتع لا لكنيا سياسية، سمطة إقميـ، شعب، الثلبث بأركانيا دولة

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              .3حاليا الصحراوية والدولة فمسطيف دولة مثؿ السيادة

                                                           
 جامعػػة ،العمميػة الدراسػات و البحػػوث مجمػة الجديػد، الػػدولي النظػاـ ظػؿ فػي الدولػػة سػيادة مبػدأ تراجػػع ىػاني، أبػو عمػي 1

 .:.ص ،17 العدد ،3123 المدية،

 .352.ص السابؽ، المرجع لخضر، رابحي 2

 .353.ص السابؽ، المرجع ،لخضر رابحي  3
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 المبحث الثالث: فكرة السمطة العامة في القانوف المقارف
نتطرؽ في ىذا المبحث أولا لفكرة السمطة العامة في النظاـ اللبتيني الجرماني، ثـ فكرة السمطة 

وفؽ العامة في النظاـ الأنجموسكسوني، ونخمص إلى فكرة السمطة العامة وفؽ القانوف الجزائري، وذلؾ 
 :الآتي

 لسمطة العامة في النظاـ اللاتيني الجرماني )فرنسا و مصر(المطمب الأوؿ: ا
 آخر وبمفيوـ والمحمية المركزية، السمطات ومصر فرنسا في العامة السمطات مفيوـ يشمؿ

 الييئات عمييا يطمؽ المرفقية العامة الأشخاص وكذلؾ الدولة، في العامة الإقميمية الأشخاص يشمؿ
 مف العامة والمرفقية الإقميمية الأشخاص مف شخص بكؿ عمؽيت ما يمي فيما نوضح وسوؼ العامة،
 .  قانونية ونصوص أحكاـ

 الفرع الأوؿ: الأشخاص الاعتبارية الإقميمية
 وىي الدولة مف معيف جغرافي نطاؽ في اختصاصيا يتعمؽ التي المعنوية الأشخاص وىي

 .المحمية والجماعات الدولة تشمؿ

 البند الأوؿ: الدولة 
 أركاف أحد تعد لمدولة المعنوية والشخصية العامة، المعنوية الأشخاص أىـ مف الدولة تعد

 لصالح إلا يستخدمو ولا بالسمطات يستأثر جديد قانوني شخص وجود معناه الدولة فوجود وجودىا،
 (.مجموعيا في الدولة أي) المعنوي الشخص

 مف فريؽ ذىب فقد نوية،المع بالشخصية لمدولة الاعتراؼ إزاء الفقيية الآراء تعددت ولقد 
نكار عامة، بصفة المعنوية الشخصية إنكار إلى( وكمسف بلبنيوؿ، ديجي،) الفقياء  الدولة شخصية وا 
 أف تعدو لا وأنيا اجتماعية، وواقعة حدث إلا ىي ما الدولة أف ديجي العميد ذكر فقد خاصة، بصفة
 القانوف حدود في الحكاـ يأتييا التي والتصرفات الأعماؿ وأف والمحكوميف، الحكاـ مف مجموعة تكوف

 فكرة عمى الاعتماد إلى الحاجة دوف وذلؾ السياسية، الجماعة بيا تمتزـ ليـ المخوؿ والاختصاص
 1.الجماعة باسـ وتصرفت عممت التي ىي الدولة بأف للبدعاء مبرر ودوف المعنوية، الشخصية

                                                           
1
 Léon duguit, Traité de droit constitutionnel, 2

e
 éd, Tome 1, éd Boccard, paris, 1921, p.395.
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 قصر ولكنو لمدولة، نويةالمع بالشخصية الاعتراؼ إلى 1الفقياء مف آخر فريؽ وذىب
 التي والتصرفات المالية الحقوؽ دائرة عمى( الأخرى العامة للؤشخاص أو) لمدولة المعنوية الشخصية

 ىي بؿ الحقوؽ، قبيؿ مف ليست فإنيا العامة السمطة امتيازات أما الخاص، القانوف نطاؽ في تندرج
 العاـ، لمصالح تحقيقا والموائح لقوانيفا ترسمو الذي النطاؽ في الموظفوف يمارسيا اختصاصات مجرد
 يتضمف ذلؾ لأف الحقوؽ، بوصؼ الامتيازات ليذه الاعتراؼ جواز بعدـ نادوا فقد ذلؾ عمى وبناء
 المادية، أعماليا نطاؽ في تنحصر أف يجب لمدولة المعنوية الشخصية وأف الأفراد، لحريات تيديدا

 .العادييف للؤفراد لمقررةا الأوضاع بذات تباشرىا التي الشخصية والحقوؽ

 الدولة فتعتبر مزدوجة، شخصية لمدولة بأف القوؿ إلى الفقياء مف ثالث فريؽ ذىب وكذلؾ
 أو المالية، الحقوؽ حدود في تصرفت ما إذا خاصا معنويا شخصا( الأخرى العامة الأشخاص وكذلؾ)

 حقوؽ مف حقا مارست إذا عاما معنويا شخصا وتعتبر الخاص، القانوف عمييا ينطبؽ التي التصرفات
 .العامة السمطة

 القاعدة كانت وقت في المالية تصرفاتيا في الدولة مسؤولية تقريرل مقيدا القوؿ ىذا كاف وقد
 مسؤولية مبدأ ساد أف بعد الآف قيمتو فقد قد التصور ىذا ولكف. الدولة مسؤولية عدـ ىي فيو المقررة
 ازدواج إلى الاستناد يمكف إذ المقصودة عكس نتيجة إلى يؤدي قد أنو كما أعماليا، عف الدولة

 الدولة أعماؿ عف خاصا معنويا شخصيا باعتبارىا الدولة مسؤولية عدـ لتقرير الدولة، شخصية
 .عامة سمطة باعتبارىا

 الشخصية ىذه وأف واحدة، معنوية شخصية لمدولة أف ىو الآف الراجح الرأي فإف عامة وبصفة
 ماديا وجودا وليس معنويا الدولة وجود كاف ولما ليا، المكونيف الأفراد عف مستقمة كوحدة تظيرىا
 ليا ممثميف يعتبروف آدمييف أشخاص بواسطة إلا سمطاتيا تمارس أف تستطيع لا الدولة فإف ،كالأفراد

 2.باسميا ويتصرفوف( المعنوي الشخص أي)

                                                           
 دار ،(الإداري التنظيـ) الأوؿ ج الإداري، القانوف مدخؿ عشي، الديف علبء: ذكرىـ وسالي، وبونار، سافيني، ىوريو، 1

 .47.46.ص.ص ،3121 الجزائر، مميمة، عيف اليدى،

 مقارنة، دراسة جميزي،الان القانوف في العامة لمسمطات التقصيرية المسؤولية العطية، الله عبد بف محمد بف خالد 2
 .22.ص ،3116 مصر، القاىرة، جامعة الحقوؽ، كمية دكتوراه، أطروحة
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 فشخصية محمو، خريفآ وحموؿ تغيرىـ أو ممثمييا تعدد الدولة شخصية وحدة مف يغير ولا
 1.الأجياؿ تعاقب رغـ الزمف مر عمى استمرارىا تفسر التي ىي الدولة

 جية مف شخصيتيا تستمد لا أنيا في المعنوية الأشخاص مف غيرىا عف الدولة وتختمؼ
نما أخرى،  ذات الأخرى لمييئات بالنسبة الحاؿ بعكس وذلؾ نشوئيا، بمجرد الشخصية ىذه ليا تثبت وا 

 الذي القانوف بمقتضى إلا المعنوية بالشخصية تتمتع لا الأخيرة الييئات إف حيث معنوية،ال الشخصية
 .الغرض ليذا الدولة تصدره

ذا  الأمر ذلؾ فإف واحدة، معنوية شخصية لمدولة أف عمى استقرت قد الفقيية الآراء كانت وا 
 تمارس واحدة عنويةم شخصية ليا تكوف البسيطة فالدولة البسيطة، لمدولة بالنسبة يصدؽ إنما

 .الخارج أو الداخؿ في سواء واختصاصاتيا حقوقيا جميع بمقتضاىا

 عف يختمؼ ليا بالنسبة الأمر فإف مركزيا اتحادا المتحدة الدولة وبخاصة المركبة الدولة أما
 مف شخصياتيا تفقد الاتحاد في الداخمية الدويلبت أف المركزي الاتحاد دولة في المعروؼ فمف. ذلؾ
 .الدويلبت جميع تمثؿ واحدة دولة أماـ نكوف ثـ ومف الخارجية احيةالن

 الشخصية ىذه بمقتضى وتبرـ الداخمية، الناحية مف بشخصيتيا تحتفظ الدويلبت ولكف
 ذات الدولة في شخصية مف أكثر أماـ نكوف ذلؾ وعمى اختصاصيا، في تدخؿ التي التصرفات

 الداخمة الدوؿ بعدد الشخصيات تمؾ بعدد الشخصيات مؾت وتتعدد واحدة، شخصية لا المركزي الاتحاد
 بمثابة تكوف المركزي الاتحاد ذات فالدولة ككؿ، الاتحاد دولة شخصية إلى بالإضافة الاتحاد في

 .     2الاتحاد في الداخمة الدويلبت بعدد تتعدد شخص

 البند الثاني: الجماعات المحمية 
 مكاني نطاؽ في والإدارة الحكـ لتتولى الدولة إقميـ عمى تنتشر التي الوحدات تمؾ بيا ويقصد

 الدولة أرجاء في بواجبيا القياـ مف المركزية السمطة يمكف لف الدولة رقعة اتساع أف في شؾ فلب محدد،
 السمطة إشراؼ تحت الدولة أقاليـ في الدور بيذا تقوـ محمية وحدات إنشاء معو يتعيف مما المختمفة،
 ،3125 سنة الصادر 3المصري الدستور مف 286 المادة نصت فقد الدولة، ةلخط طبقا أو المركزية

                                                           
 .49.ص ،2:94 مصر، العربية، النيضة دار ،(والحكومة الدولة) السياسية النظـ ليمة، كامؿ محمد 1

 .23.ص السابؽ، المرجع العطية، الله عبد بف محمد بف خالد 2

 .3125 تعديؿ العربية، مصر جميورية دستور 3
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 والقرى والمدف المحافظات منيا الاعتبارية، بالشخصية تتمتع إدارية وحدات إلى الدولة تقسـ  أف عمى
 كما ذلؾ، المصمحة اقتضت إذا الاعتبارية، الشخصية ليا تكوف أخرى إدارية وحدات إنشاء ويجوز
 المحافظات ىي الإدارية الوحدات أف عمى 1المصري المحمية الإدارة قانوف مف لأولىا المادة نصت

 الوحدات ىذه إنشاء ويتـ الاعتبارية، الشخصية منيا لكؿ ويكوف والقرى، والأحياء والمدف والمراكز
لغائيا أسمائيا وتغيير نطاقيا وتحديد  .المذكور القانوف في المبيف النحو عمى وا 

 داخؿ معيف مكاف في يتمركزوف السكاف مف مجموعة تشكؿ فرنسا في يةالمحم الجماعات
 القرارات لاتخاذ مؤىمة مختصة، محمية جماعة كؿ و لأفرادىا، العامة الحاجات إشباع بيدؼ الدولة،

 .  تنفيذىا عمى والحرص

دارة بإنشاء المحمية السمطات ألزـ قد الفرنسي المشرع إف  تسمى ما وىي المرافؽ، بعض وا 
 الدولة تتكفؿ حيف في أخرى، مرافؽ إنشاء في الاختيار حرية أعطاىا كما الإجبارية المحمية لمرافؽبا

 أصبح ،3126 أوت 8 في المؤرخ 3126-2:: رقـ قانوف صدور ومع وطنية، عامة مرافؽ بإنشاء
 تتعدى عامة مرافؽ إنشاء خلبؿ مف قرارات اتخاذ إمكانية -والأقاليـ المحافظات دوف-لمبمدية

 2.الإداري القاضي رقابة تحت وىذا. محمية مصمحة توفر بشرط قانونا، ليا الممنوحة الصلبحيات

 أو متماثمة، الوحدات ىذه تكوف متدرجة، مستويات ثلبث إلى فرنسا في المحمية الوحدات تقسـ
 مارس مراجعة وبعد ،2:69 الفرنسي الدستور أحكاـ بمقتضى" النمط وحدة أسموب" بػ يعرؼ ما

 والأقاليـ، والمحافظات البمديات وحريات حقوؽ المتضمف 324-93 القانوف أحكاـ وبمقتضى ،3114
 :3في الأقاليـ ىذه تتمثؿ

 السمطة لتمثيؿ :289 ديسمبر 25 بقانوف مرة لأوؿ إنشاءىا تـ: les communes البمديات -أولا
 إلى 3128 جانفي 12 يف ارتفع وعددىا. لممواطف جواري أوؿ كمستوى القاعدة مستوى عمى العامة

 .ومارسيميا ليوف، باريس، بمدية ماعدا الطريقة بنفس تسير بمدية، 47769

                                                           
 سنة 64 رقـ القانوف عمى الاطلبع وبعد) ،:2:8 سنةل ،المصري المحمية الإدارة نظاـب المعمؽ ،54 رقـ قانوف 1

 .والمتمـ المعدؿ( 2:86
2
 Marie-Christine rouault, Droit administratif et institutions administratives, 3

e
 éd, éd Larcier, Bruxelles, 

2015, p.p.146.147. 
كاىنة شاطري، تطور اللبمركزية الإدارية )فرنسا والجزائر نموذجا(، مجمة جيؿ الدراسات السياسية و العلبقات  3

 .35ص. ،13، العاـ الثالث،  العدد 2017الدولية، لبناف، ديسمبر 
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 رئيس ، Le conseil municipalالبمدي المجمس:  مف أساسا مكوف لمبمدية الإداري التنظيـ
  un ou plusieurs adjoints 1. البمدية رئيس نواب أو نائب ،Le maire البمدية

 وتمثؿ البمديات، مف حجما أكبر وحدات وىي: Les départements( المديريات) تالمحافظا -ثانيا
 بشكؿ و بسرعة استيعابيا وتـ  الفرنسية، الثورة عف تمخضت ،2الإقميمية لمجماعات الثاني المستوى

 خاصة المعدؿ ،2982 أوت 21 قانوف إلى يعود أساسيا الأمر حقيقة في ولكف المجتمع؛ قبؿ مف جيد
 .مديرية 1: بفرنسا المحافظات عدد يقدر وحاليا ،2:93 مارس 3 قانوف بػ

 .3المحافظة مجمس ورئيس المحافظة، مجمس: مف أساسا مكوف لممحافظة الإداري التنظيـ

 ،37 حوالي الإجمالي عددىا حجما، الأكبر وىي الثالث، المستوى تمثؿ: les régions الأقاليـ -ثالثا
 .324-93 القانوف مف( :6) المادة بموجب إقميمية يةمحم جماعات أصبحت الأقاليـ ىذه

 البنية وتطوير البيئة، وحماية للئقميـ، المستدامة التييئة إلى تمتد واسعة الأقاليـ مجالس اختصاصات
نشاء التحتية،  .الاقتصادية مرافؽ وا 

 لمتيميش نظرا وىذا الانحطاط، عيد النابميونية الدولة في الفرنسية اللبمركزية شيدت لقد إذف
 القانوف أشخاص مف معنوي شخص أصبحت 2:93 قانوف بعد لكف المحمية، الجماعات عاشتو الذي
 .4الإدارية الوصاية ليمغي القانوف ىذا جاء كما العاـ،

  الفرع الثاني: الأشخاص الاعتبارية العامة المرفقية
 عمى لمقياـ ية،الاعتبار  الشخصية ويمنحيا المشرع ينشئيا التي الأشخاص تمؾ بيا ويقصد

 الييئات أو العامة المؤسسات مصر في عمييا ويطمؽ محمي، أو قومي عاـ مرفؽ إدارة أو خدمة
 أوؿ فصدر ـ 2:63يوليو ثورة عقب العامة والمؤسسات الييئات إنشاء في مصر بدأت وقد العامة
 التي المبادئو  الأحكاـ جميع المشرع ضمنو ،ـ 2:68 لسنة 43 برقـ العامة لممؤسسات شامؿ قانوف
 يستعمؿ كاف ولكنو الإداري، القانوف فقو في المستقرة التقميدية لمنظرية طبقا العامة المؤسسات تحكـ

 عاـ حتى سائدا الوضع ىذا وظؿ مترادفيف، كاصطلبحيف العامة والييئات العامة المؤسسات اصطلبح
 71 رقـ القانوف وىو ا،أحدىم خصص مستقميف قانونيف المشرع فيو أصدر الذي العاـ وىو ،2:74

                                                           
1
 Marie-Christine rouault, op. cit, p.p.147.148. 

 .نفسو والموضع المرجع شاطري، كاىنة 2
3
 Marie-Christine rouault, Ibid, p.159. 

 .46.ص السابؽ، المرجع شاطري، كاىنة 4
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 ومنذ العامة لمييئات ـ 2:74 لسنة 72 رقـ القانوف وىو الآخر وجعؿ العامة لممؤسسات 2:74 لسنة
 .1العامة الييئات فيو تعمؿ الذي مجاؿ لممؤسسات أصبح الحيف ذلؾ

 البند الأوؿ: المؤسسات العامة
 المحمية والجماعات ولةالد غير عاـ شخص فكؿ ليا، سمبي بتعريؼ العامة، المؤسسة تعرؼ

 بتماسكو يحتفظ التقميدي الايجابي التعريؼ أف الفرنسي الدولة لمجمس تقرير واعتبر .عامة مؤسسة ىو
 باستقلبلية ويتمتع خاصة بميمة يضطمع العاـ القانوف مف معنوي شخص العامة المؤسسة: "وحقيقتو
 شخصا العامة المؤسسة باعتبار ياتجميع يمكف خصائص عدة يغطي التعريؼ ىذا إف ،"معينة إدارية
 .2ثانية جية مف العاـ القانوف مف معنويا وشخصا ،أولى جية مف معنويا

 مف يستفيد بتنظيـ لمتماثؿ قابميف أشخاص مف متجانس فريؽ لإعطاء العامة المؤسسة وتنشأ
 تجاه عاما ادور  الواسع بالمعنى ليا أف بيد عاما، مرفقا بالضرورة تمارس لا وىي العامة، الشخصية
 والصناعة، التجارة غرؼ) المينية والغرؼ النقابية الرابطات ومثاليا العامة، الجماعات وتجاه أعضائيا
 3(.الزراعة وغرؼ

 اعتبارية أشخاص بأنيا ليا المنظـ القانوف في العامة المؤسسات المصري المشرع عرؼ وقد
 الإيضاحية المذكرة وأوضحت عاونية،ت أو مالية أو زراعية أو تجارية أو صناعية أنشطة تمارس
 أو اقتصادية عامة مرافؽ الغالب في العامة المؤسسات إف بقوليا نشاطيا طبيعة المذكور لمقانوف
 طريؽ عف بنفسيا تتولاىا أف الدولة ورأت الخاص، النشاط في أصلب يدخؿ كاف مما مالية، أو زراعية

 .4المؤسسات ىذه

 تنشأ اعتبارية أشخاص بأنيا ليا المنظـ القانوف في المشرع عرفيا فقد العامة، الييئات أما
 المذكور، لمقانوف الإيضاحية المذكرة وأوضحت عامة، خدمة أو مصمحة عمى يقوـ عاـ مرفؽ لإدارة
 أو مالي بنشاط تقوـ ولا عامة، بخدمة أصلب تقوـ العامة الييئات إف بقوليا الييئات ىذه نشاط طبيعة
 .صناعي أو تجاري

                                                           
 .25.ص السابؽ، المرجع العطية، الله عبد بف محمد بف خالد 1

 الجامعية المؤسسة الأولى، ط الثاني، ج القاضي، منصور ترجمة داري،الإ القانوف دلفولفيو، بيار فوديؿ، جورج 2
 .562.ص ،3119 لبناف، بيروت، زيع،والتو  والنشر لمدراسات

 .557.ص ،السابؽ المرجع ،فوديؿ جورج 3

 .25.ص السابؽ، المرجع العطية، الله عبد بف محمد بف خالد 4
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 قدف العامة المؤسسات قانوف أما الآف، حتى بو معمولا مصر في العامة الييئات قانوف زاؿي ولا
 228 رقـ القانوف قتضىبم كمية العامة المؤسسات ألغيت ثـ ،2:82 و 2:77: عامي مرتيف تغييره تـ

 اةالممغ العامة المؤسسات بو أعاد ،2:94 لسنة 8: رقـ القانوف وأصدر المشرع عاد ثـ ،2:86 لسنة
 العامة، المؤسسات بو تقوـ كانت الذي الدور بنفس لتقوـ العاـ، القطاع ىيئات أسماه ما شكؿ في

 تعتبر لا أمواليا ولكف الاعتبارية، الشخصية العاـ القطاع لييئات تكوف أف عمى المذكور القانوف ونص
نما العامة، الأمواؿ مف  المنشئ القانوف ينص لـ ما خاصة ممكية لمدولة الممموكة الأمواؿ مف تعتبر وا 

 1.ذلؾ غير عمى معينة لييئة

 ىيئات إلى فحولتيا العامة، المؤسسات طبيعة في أثرت قد مصر في الاقتصادية التحولات إف
 الخاص القانوف أشخاص إلى العاـ القانوف أشخاص مف تحويميا عميو ترتب الذي الأمر العاـ، لمقطاع

 قبيؿ مف معيا المنازعات اعتبار عدـ بحثنا مجاؿ في أىميا نتائج، مف ذلؾ عمى يترتب ما مع
 إلا المرفقية الاعتبارية الأشخاص مجاؿ في العاـ القانوف أشخاص مف يبؽ ولـ الدولة، مع المنازعات
 .العامة الييئات

 وتعتبر مصر، في الاعتبارية بالشخصية تتمتع التي العامة الييئات حصر الواقع في ويصعب
 ما ومنيا بأسرىا، الدولة إقميـ يشمؿ مجاؿ في يعمؿ ما فمنيا الدولة، في لعاـا القانوف أشخاص مف

 العالي، لمسد العامة والييئة السويس، قناة ىيئة: الأوؿ النوع أمثمة ومف محدد، إقميمي نطاؽ في يعمؿ
 .تبالمحافظا الركاب لنقؿ العامة والييئات بالقاىرة، العاـ النقؿ ىيئة: الثاني النوع أمثمة ومف

 الدينية الييئات وبعض لمغرؼ العاـ والاتحاد الجامعات،: العامة الييئات عداد في يدخؿ كما
 .2الشريؼ الأزىر كمشيخة الإسلبمية

                                                           
وىو ما حدا بالقضاء سواء العادي أو الإداري أو الدستوري المصري إلى عدـ اعتبارىا مف أشخاص القانوف العاـ مع  1

بالنسبة إلى موظفييا وعقودىا وتمثيميا أماـ القضاء، راجع في أحكاـ محكمة النقض ما يترتب عمى ذلؾ مف نتائج 
ـ مجموعة النقض  28/12/1983نقض مدني في  1513ص  32مجموعة النقض  17/5/1981نقض مدني في 

وراجع في أحكاـ القضاء الإداري عمى سبيؿ  394ص  48ـ مجموعة النقض  2/3/1997نقض  1929ص  34
المحكمة الإدارية العميا في  66ص  25مجموعة أحكاـ المحكمة  17/2/1971ة القضاء الإداري في المثاؿ محكم

 26مجموعة أحكاـ  25/1/1981المحكمة الإدارية العميا في  1701ص  32مجموعة أحكاـ المحكمة  11/2/1988
خالد بن محمد بن عبد ىا: ، ذكر 5/1/1980و راجع في أحكاـ المحكمة الدستورية العميا حكميا الصادر في  426ص 

 .15ص.المرجع السابق، الله العطية، 
 .27.ص ،نفسو المرجع العطية، الله عبد بف محمد بف خالد 2
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 البند الثاني: خصائص المؤسسات العامة
 :يمي ما نذكر العامة المؤسسات خصائص أىـ مف

 العامة، المؤسسة تنشأ أف يمكف لا يثح العاـ القانوف مف عمؿ عف العامة المؤسسة إنشاء ينتج -أولا
نم) خاصة مبادرات عف ناجمة عامة بمؤسسة الاعتراؼ فييا تـ التي الفرضيات لجية التحفظ مع  لا اوا 

 .العاـ القانوف مف بعمؿ (عامة بأعماؿ القياـ تستبعد

 الدولة عف صدر سواء العاـ القانوف مف أدنى حدا دائما وعمميا العامة المؤسسة تنظيـ يتضمف -ثانيا
 .نفسيا العامة المؤسسة أو محمية جماعة أو

 تقريبا، قاسيا النظاـ ىذا يكوف وقد الرقابة، أو الوصاية لنظاـ دائما خاضعة العامة المؤسسة و
 شأف وفي الإقميمية، لمجماعات المعدة بالكيفيات الإقميمية العامة المؤسسات إلى ةبالنسب محدد وىو

 .نص بدوف حتى الرقابة أو الوصاية تمارس أف مكفي الأخرى العامة المؤسسات

 وأمواليا ،(الإدارية العقود) أعماليا عمى ينطبؽ وىذا العاـ، القانوف حموؿ بعض مف تفادةالاس -ثالثا
 تنجز لأنيا عامة أشغالا اعتبارىا) وأشغاليا ،(الإقميمية العامة المؤسسات خاصة الأمواؿ ممكية)

 .1(قبميا مف أو لحسابيا

 رع الثالث: الموظؼ العاـ الف
 كاف لذا السمطة وأعماؿ نشاط يجسد فيو العامة، السمطة وسائؿ أىـ العاـ الموظؼ يعتبر

 . العامة بالسمطة تربطو التي القانونية العلبقة تكييؼ ثـ العاـ الموظؼ مدلوؿ إلى التطرؽ ولابد

 البند الأوؿ: تعريؼ الموظؼ العاـ
 :يمي كما وذلؾ والقضائي الفقيي ثـ التشريعي بالجان مف الموظؼ تعريؼ نتناوؿ

 : العاـ لمموظؼ المشرع تعريؼ -أولا

 أكتوبر :2 قانوف بموجب 2:57 سنة العمومية الوظيفة ينظـ قانوف أوؿ فرنسا في صدر
 وظيفة في يعينوف الذيف الأشخاص عمى القانوف ىذا يطبؽ" :الأولى مادتو في نص والذي ،2:57
 المرافؽ أو لمدولة المركزية الإدارة كوادر إحدى في الحكومة في درجة في يفمثبت ويكونوف دائمة

 ."لمدولة العامة المؤسسات أو ليا التابعة الخارجية
                                                           

 .567-563.ص.ص السابؽ، المرجع دلفولفيو، بيار فوديؿ، جورج 1
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 الجيوية المناطؽ و الدولة لإدارات التابعيف فيالمدني الموظفيف عمى أحكامو تسري حيث
 نص الذي 39/15/2:63 قانوف صدر دىابع ليا، التابعة الإدارية المؤسسات و البمديات و والعمالات

 في المثبتيف العامة المؤسسات و الشركات في العماؿ عاما موظفا يكوف"  :أف عمى 588 مادتو في
 في التثبيت معيار عمى العاـ الموظؼ تعريؼ في المشرع اعتمد حيث" كامؿ لوقت دائمة وظائؼ
 ،البرلمانية المجالس أعضاء ذلؾ، مف ىاستثن أنو كما فييا، الديمومة معيار و العمومية الوظيفة
 .  التجاري و الصناعي طابعال ذات العامة المؤسسات عماؿ العسكريوف، القضاة،

 دائمة وظيفة في تعينو تـ مف الموظؼ يعتبر": الثانية مادتو في 271-95 رقـ القانوف يعرفو و
 ."لمدولة التابعة العامة المرافؽ أو مستقمة إدارية سمطات أو لمدولة الإداري السمـ في رتبة في ورسـ

 : وقضاءً  افقيً  العاـ الموظؼ تعريؼ -ثانيا

 الموظؼ لتعريؼ نظريات عدة فيو تنازعت قد المقارف، القانوف في والقضاء الفقو أف نجد
 في العامميف فكؿ العامة، المرافؽ عماؿ ىـ العمومييف الموظفيف أف إلى ذىبت النظريات فمف العاـ،
 ىـ العمومييف الموظفيف أف لمقوؿ أخرى نظريات وذىبت عمومييف، موظفيف يعتبروف امةالع المرافؽ

 .العاـ القانوف لقواعد بالدولة علبقتيـ في يخضعوف الذيف الأشخاص

 يتقاضى شخص كؿ ىو: " كالتالي العاـ الموظؼ Roger جرجوار روجيو الأستاذ عرؼ بينما
 "الدولة ميزانية مف مرتبا

"Font partie de la fonction publique toutes les personnes qui perçoivent 

un traitement prélève directement sur les deniers publics" 

 في يساىـ شخص كؿ بأنو"  العاـ الموظؼ يعرؼ والذي وقضاء فقيا والمؤيد المرجح الرأي و
 دائمة بصفة شغمو طريؽ عف لؾوذ العاـ، القانوف أشخاص أحد أو الدولة تديره عاـ مرفؽ خدمة
 .2"المرفؽ لذلؾ الإداري التنظيـ في يدخؿ منصبا

                                                           
1

مؽ بالوظيؼ الخاص  بالأحكاـ الأساسية المتع 1984جانفي  11( المؤرخ في 02) المادة  16-84القانوف رقـ  
 le présent titre s’applique aux:  2016أفريؿ  20المؤرخ في  483-2016العمومي الفرنسي، المعدؿ بالقانوف رقـ  

personnes qui, régies par les dispositions du titre Ier du statut général, ont été nommées dans un emploi 

permanent a temps complet et titularisé dans un grade hiérarchie des administration de L’Etat, des autorités 

administrative indépendantes ou des établissements publics de L’Etat. 
 دكتوراه، أطروحة ،(والفرنسي الجزائري التشريع مابيف مقارنة دراسة)  العامة لموظيفة القانوني النظاـ مكمكؿ، بوزياف 2
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 البند الثاني: التكييؼ القانوني لعلاقة الموظؼ العاـ بالسمطة العامة 
 القديـ التاريخ في والدولة العاـ الموظؼ بيف العلبقة تكييؼ بشأف الفرنسي الفقو اختمؼ 
 .إلييا وجيت التي الانتقادات أماـ تصمد لـ أنيا إلا مبرراتو لو وكانت والوسيط

 تكييؼ إلى والمصري، الفرنسي القضاء أحكاـ بعض ذلؾ في وأيده الفرنسي الفقو ذىب حيث
 . العاـ القانوف نطاؽ في عقد أو الخاص القانوف عقود مف عقد أنيا عمى العلبقة

 فقد لائحية، علبقة أنيا عمى العلبقة تكييؼ إلى الراجح الرأي وىو الحديث الفقو ذىب وأخيرا
 وأحؿ التعاقدية، الفكرة أساس عمى والدولة الموظؼ بيف الرابطة تكييؼ عف نيائيا الدولة مجمس عدؿ

 صراحة الفرنسي المشرع أيضا أخذ المعنى وبيذا لمموظفيف، اللبئحي التنظيمي المركز فكرة مكانيا
 لممحاكـ بالنسبة سواء مصر في ضاءالق عميو استقر ما وىو ،2:57 سنة الصادر التوظيؼ قانوف

  .اتشريعً  والسائد وقضاءً  افقيً  الراجح ىو الرأي وىذا الإدارية أو القضائية

 حقوقو يستمد الموظؼ أف أي قانونية، علبقة بالدولة الموظؼ علبقة أف الرأي ىذا مقتضى 
 مف. لائحية أو شريعيةت كانت سواء مباشرة العامة لموظيفة المنظمة القانونية النصوص مف وواجباتو

 تكتسب المثابة بيذه وىي العامة، القانونية النصوص تمؾ أساس عمى تتحدد الموظفيف مراكز فإف ىنا
"  التنظيمية المراكز"  أو"  الموضوعية المراكز"  اسـ عمييا يطمؽ ثـ ومف العامة القانونية المراكز صفة
 عمى نزولا وذلؾ شاغمييا موافقة بغير تعديميا وازج المراكز ىذه في والأصؿ"  اللبئحية المراكز"  أو

 1 .العاـ الصالح مقتضيات

 المطمب الثاني: فكرة السمطة العامة في النظاـ الأنجموسكسوني
 اللبتيني النظاـ في مفيوميا عف يختمؼ الأنجموسكسوني النظاـ في العامة السمطات مفيوـ إف

 . بريطانيا في العاـ السمطة لتركيبة التطرؽ خلبؿ مف توضيحو سيتـ ما وىذا

  الفرع الأوؿ: السمطات المركزية في القانوف الإنجميزي
 تنبثؽ الذي العموـ كمجمس ديمقراطية، بطريقة بعضيا بريطانيا في العامة السمطة أجيزة تعيف

 الحقيقية السمطة أف إلا الموردات، مجمس أعضاء بعض و التاج: وراثي بشكؿ وبعضيا الحكومة؛ عنو

                                                           
 .32.ص السابؽ، المرجع العطية، الله عبد بف محمد بف خالد 1
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 حقيقية سمطة ىي مما أكثر لمماضي امتداد فيي الأخرى الأجيزة أما الديمقراطية، الأجيزة أيدي بيف
 .1الحاضر الوقت في

 البند الأوؿ: الحكومة
 الدولة سياسة تخص التي القرارات و القوانيف كافة بتنفيذ تقوـ لأنيا الييئات أخطر ىي

 بالأحرى أو الأغمبية حزب مف الوزراء رئيس ممكةال تختار البريطاني النظاـ وفي والخارجية، الداخمية
 وليس القانونية، الناحية مف الممكة مف تسميتيـ يتـ و وزرائو يختار بدوره وىو الأغمبية، زعيـ تختار
 مف عددا الوزارة وتضـ البرلماف، في أعضاء والوزراء إقالتيـ، أو انتقائيـ في التدخؿ حؽ لمممكة

 .وزير لكؿ فردية مسؤولية وكذلؾ البرلماف، أماـ تضامنية مسؤولية مسؤولوف والوزراء الموردات،
 زعيـ بوصفو الحزبي منصبو مف المتأتي الوزراء، عمى كبير بنفوذ الوزراء رئيس ويتمتع

 الوزارات بيف العمؿ تنسيؽ وميمتيـ وزارية، حقائب بدوف دولة وزراء كذلؾ الوزارة وتضـ الأغمبية،
لى سياسية، بصفة يتمتعوف لا فخرييف وزراء إلى إضافة المختمفة  برلماني سكرتير وزير كؿ جانب وا 

 الوزير مع بالاتفاؽ البرلماني السكرتير يسمي الذي ىو الوزراء ورئيس الوزارة، وكيؿ غير وىو
 النابض، الحكومة قمب يعد الذي الوزراء، مجمس في الأعضاء غير الوزراء يشترؾ ولا المختص،

 .2أسبوعية جمسات في الوزراء رئيس مقر في ويجتمع الحكـ، في سيةالرئي القيادة ويتولى

  :والحكومة الوزارة بيف التمييز -أولا
 ىيئة الوزارة أف ذلؾ الوزاري، التشكيؿ خلبؿ مف أساسا والوزارة الحكومة بيف التمييز يمكف

 معا ويتحمموف الحزبي، التضامف روابط تجمعيـ شخص، 211 – 71 مابيف تضـ الحجـ كبيرة
 .برلمانييف سكرتيريفو  ثانوييف وسكرتيريف الدولة، ريوسكرتي وزراء مف البرلماف، أماـ المسؤولية

 وتضـ لموزارة، الرئيسية النواة فيي  ،(The cabinet المصغرة، الحكومة أو)  الحكومة أما
 رئيس ردالمو : وىـ يعينيـ الذيف الوزراء ويميو الأوؿ الوزير رأسيـ وعمى عادة، شخص عشر بضعة

 المورد التجارة، مكتب رئيس الخارجية، لمشؤوف الدولة سكرتير المالية، مستشار لمتاج، الخاص المجمس
 الكومنولث مع والعلبقات والداخمية والزراعة الاجتماعية والشؤوف والتربية الدفاع ووزراء لمبحرية الأوؿ

 نقصاف، أو زيادة يعدؿ أف يمكف ؿب ذابت غير التكويف ىذا ولكف الغاؿ، وبلبد  سكوتلبندا وشؤوف

                                                           
 .376.ص ،:311 لبناف، بيروت، ،ف د ب السادسة، الطبعة السياسية، والمؤسسات الدستوري القانوف طي، محمد 1

 طرابمس، المفتوحة، الجامعة الأولى، الطبعة ،(مقارنة راسةد) المعاصرة السياسية الأنظمة الجوجو، حسف الله عبد 2
 .273.ص ،7::2 ليبيا،
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 خمسة مف حكومات وتنشأ مثلب كالحرب الكبرى الأزمات حاؿ في تختصر أف لمحكومة ويمكف
 1.الأولى العالمية الحرب أثناء حصؿ كما قميلب، أكثر أو أشخاص

لى ىذا  عدة مف منيا كؿ يتكوف وزارية لجاف أنشئت لمحكومة، الأساسية الييئة جانب وا 
 السياسة لجنة المدني، الدفاع لجنة الوطني، الدفاع لجنة: وأىميا المؤقتة ومنيا الدائمة يامن وزارات،

 Downing ,10 الأوؿ الوزير مقر في الأسبوع في مرة المصغرة الحكومة وتجتمع الاقتصادية،

streetبؿ ،2991 منذ يحصؿ لـ داخميا، نادر التصويت أف إذ ىـ،ابالتف الحكومة عمؿ يتميز كما ؛ 
 .2التوافؽ يحصؿ حتى يستمر النقاش أف

  :انجمترا في والإدارة الحكومة بيف التمييز -ثانيا

 لو بينيما التمييز فإف كمترادفيف يستعملبف ما كثيرا والإدارة الحكومة لفظي أف مف الرغـ عمى
 صاحب الدولة في العامة السمطات مجموع أو الحاكمة الييئة الحكومة بكممة فالمقصود كبرى، أىمية
 السمطة تشمؿ وبذلؾ لمدولة المسيرة أو الحاكمة الييئات مجموع بيا يقصد الحكومة أف كما ، السيادة

 يقتصر ضيؽ معنى في أحيانا تستعمؿ الحكومة ولكف ،القضائية والسمطة التنفيذية والسمطة التشريعية
دارة القوانيف بتنفيذ تقوـ التي السمطة أي ،التنفيذية السمطة عمى   3.العامة رافؽالم وا 

 تعنينا التي ىي و والإداري التنفيذي الاختصاص تمارس التنفيذية، السمطة بمعنى والحكومة
 النظاـ في الإداري الاختصاص ذات الجيات عمى لمدلالة تستعمؿ عبارات ثلبثة وىناؾ ،المقاـ ىذا في

  والإدارة Executive التنفيذية والسمطة ،Government الحكومة ىي العبارات وىذه الإنجميزي
Administration، أحيانا يستعمؿ فإنو الإدارة تعبير وأما. الوزراء مجمس أحيانا الحكومة وتعني 

 .التنفيذية لمسمطة مرادؼ حديث كتعبير

 إنجمترا في ممكف فإنو صعوبتو رغـ التمييز ىذا أف( Jennings جننجز أيفور) السير ويرى
 مف سمطتيا تستمد لا أنيا في الأخرى الإدارية الجيات عف مؼتخت المركزية الحكومة أف أساس عمى

نما فقط، البرلماني التشريع  ،Common Law الإنجميزية العامة الشريعة تنظميا سمطات تمارس وا 
 تأخذ أنيا إلا القانوف، أحكاـ إلى تستند قانونية سمطات باعتبارىا السمطات بيذه القانوف محاكـ وتعترؼ

 .Slatuks المدونة القوانيف عمييا ترد التي لمقيود عرضة السمطات ىذه أف الاعتبار بعيف
                                                           

 .293.292. ص.ص السابؽ، المرجع طي، محمد 1

 .293.ص ،نفسو المرجع 2

 .67-65.ص.ص ،1::2 مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار الإداري، القانوف أصوؿ بدراف، محمد محمد 3
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 صلبحيات لتحديد محاولة عف عبارة( جننجز أيفور السير) بو جاء ما أف البعض ويرى
 : 2يمي ما منيا نذكر والتي ،1الحكومة في أعضاء بصفتيـ والوزراء الوزراء رئيس يمارسيا التي والمياـ

 سياسة البريطانية داخميا وخارجيا.رسـ الخطوط العامة لم  -1

 .مراقبة الإدارة، ىذه المراقبة التي تتميز بالجدية والفاعمية -2

 .صلبحيات التعييف في المناصب اليامة، ومنح الألقاب ومراكز الشرؼ  -3

المبادرة المالية، وىذه صلبحية ىامة، حيث اكتسبت البرلمانات سمطة الرقابة والإجازة   -4
ة البريطانية فقد تحررت في ىذا المجاؿ بشكؿ واضح، فيناؾ قطاع واسع مف الجبائية، أما الحكوم

  .الاعتمادات لا يخضع لمناقشة البرلماف، المصروفات الممكية والديف العاـ، ومخصصات القضاة

 سمطة إف ثـ الدخؿ، بضريبة يختص فيما إلا مازالت الضرائب لجباية السنوية الإجازة أف كما
 لا الذي السقؼ فقط يحدد فيو الإجمالية، المراقبة عمى تقتصر الحكومية لقروضا مسألة في البرلماف
 .تجاوزه يجوز

 التمتع بسمطة واسعة في المجاؿ التشريعي، بسبب كوف الأكثرية إلى جانب الحكومة.  -5

 ظؿ في فالوزير انجمترا، في والإدارة الحكومة بيف بدقة يفصؿ خط وضع استحالة  ومع
 وىو الوزراء مجمس وفي الحاكـ الحزب وفي البرلماف في عضو إنجمترا في قائـال السياسي التنظيـ
 الأعماؿ عف السياسة المسئولية ويتحمؿ فييا، السمطة قمة عمى يجمس لأنو وزارتو في الإداري القائد

 .البرلماف أماـ لوزارتو الإدارية

 المحافظ والوزير دزلي جامعة مستشار نائب( ىاندزوورت بويؿ المورد) يقوؿ الصدد وبيذا 
 فدور الجيدة، لمحكومة مسبؽ أساسي شرط ومعاونييـ ومستشارييـ الوزراء بيف التعاوف إف: " سابقا

 الوزير وجود جوىر و متكامؿ دور ولكنو الدائمة الإدارة مع يتعارض لا السياسية الناحية مف الوزراء
 وفؽ يرأسيا التي الإدارة في سيةأسا ةبصور  ولكنو( ستريت داوننغ 21) أو( ويستمنستر) في ليس

 3.الإنجميزي السياسي النظاـ

                                                           
 رسالة الأردني، النظاـ في المقارنة مع  انجمترا في العامة الإدارة قرارات عمى لقضاءا رقابة الشوبكي، مرشد عمر 1

 . :2.ص ،2:99 مصر، القاىرة، جامعة الحقوؽ، كمية دكتوراه،

 .369.395.ص.ص السابؽ، المرجع طي، محمد 2

 .:2.ص السابؽ، المرجع الشوبكي، مرشد عمر 3
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 البند الثاني: التاج 
 :يمي كما وذلؾ التاج لسمطة خاص بوضع الدوؿ باقي عمى بريطانيا تنفرد

 : الحكـ نظاـ -أولا

 بنفوذ يتمتع أنو إلا السمطات كؿ مف الممؾ تجريد مع الوراثي، الممكي بالنظاـ تحتفظ بريطانيا
 لمبرلماف ويحؽ لمقانوف، طبقا العرش ولاية وتنتقؿ السمطات، ومقر قانونية مؤسسة والتاج كبير، أدبي
 .المالكة الأسرة فروع بعض لاستبعاد مختمفة فترات في بذلؾ قاـ وقد العرش، قواعد يعدؿ أف

  :التاج سمطات -ثانيا

 ويحؽ ممؾلم تقديرية تسمطا وىي الممكية، الامتيازات عمييا يطمؽ قانونية سمطات في وتتمثؿ
 لا الممؾ إف) المبدأ مف متأتية الحصانة وىذه مراقبتيا، لممحاكـ يحؽ ولا بحرية تعديميا لمبرلماف
 إلى البرلماف ودعوة الجيش قيادة وتولي الموظفيف، كبار تعييف عمى السمطات ىذه وتنطوي ،(يخطئ
صدارىا القوانيف وتصديؽ وحمو الانعقاد  غياب حالة في تشريعية صفة ذات قرارات اتخاذ وحؽ وا 
 والاعتراؼ الاتفاقيات وتوقيع والسمـ الحرب إعلبف حؽ تشمؿ فإنيا الدبموماسية الشؤوف وفي. البرلماف
 يمارس الذي ىو الوزراء مجمس فإف الواقع، في أما قانونا بالتاج منوطة الامتيازات ىذه وكؿ بالدوؿ،

 يجتمع ولا. تتخذىا لـ قرارات عمى فقط تختـ أف لممكةا وعمى الأوؿ، الوزير بقيادة السمطات ىذه
نما الممؾ مع قط الوزراء  .1الوزراء رئيس طريؽ عف التواصؿ يتـ وا 

 الفرع الثاني: الأشخاص الاعتبارية المحمية
وىي بدورىا تظـ إدارات إقميمية لممارسة أعماؿ السمطة المحمية كما تضـ بعض المؤسسات  

لعامة، كييئة الإذاعة ويلبحظ أف الإدارات المحمية والمؤسسات ا اؿ خاصة،التي يناط بيا إدارة أمو 
وىيئة البريد، وىيئة الفحـ وىيئة السكؾ الحديدية ليست جزءا مف التاج بؿ ىي وحدات  البريطانية

مستقمة عنو وليس ليا حؽ استخداـ امتيازات التاج أو أعماؿ السيادة أو حجب المستندات وغير ذلؾ 
 زات الممنوحة لمتاج.مف الامتيا

                                                           
 .275.ص السابؽ، المرجع الجوجو، حسف الله عبد 1



 

 65 

 سمطات مف الرغـ فعمى المركزية، الحكومة مواجية في باستقلبؿ انجمترا في الوحدات وتحظى
 جرت التقاليد فإف المحمية بالوحدات علبقتيا في المركزية الحكومة إلى القانوف بيا يعيد التي الإشراؼ

 .1نطاؽ أضيؽ في المحميات أمور في الحكومة تدخؿ عمى

 وؿ: السمطات العامة المحميةالبند الأ 
  :المحمية الجماعات -أولا

  statutory  تسمى لذلؾ و القانوف بموجب اعتبارية أشخاص المحمية السمطات

corporation نصت ولقد ليا المنشئ القانوف مف اختصاصاتيا و القانوني وجودىا تستمد فيي 
 المراكز ومجالس المقاطعات، السمج مف لكؿ الاعتبارية الخاصية منح عمى المحمي الحكـ قوانيف

 ،الاعتبارية صيةابالخ والكميونات الأبرشيات مجالس تمتع عمى أيضا ونصت لندف، أحياء مجالسو 
 يكف لـ إذا أنو عمى فنص الخاتـ، شرط مف يونةالكم و الأبرشية مجمس استثنى قد القانوف أف غير
 مف الأقؿ عمى عضويف بواسطة عمييا توقيعال يتـ وتصرفاتو  قراراتو فإف خاتـ، المجمسيف ليذيف

 .2المجمس أعضاء

 :اختصاصاتيا -ثانيا

 :التالي الوجو عمى بإيجاز المستويات ىذه مف مستوى كؿ اختصاصات نعرض أف يمكف

3: تنقسـ إلى فرعيفالمقاطعات  -1
 

مقاطعات غير متروبوليتاف  مع: تمارس اختصاصات متشابية  6و عددىا  مقاطعة متروبوليتاف - أ
 ىي: و

  التخطيط، و يدخؿ في ذلؾ الخطط الييكمية، و الجزء الأكبر مف التنمية، )بالاستشارة مع مجالس
 المراكز(

 المرافؽ الوطنية 

 .الطرؽ الكبرى، البناء، و التطور، ورقابة المرور، و صيانة أكثر الطرؽ 

                                                           
 ،2::2 مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار تحميمية، دراسة المتحدة، المممكة في المحمي الحكـ بدراف، محمد 1

 . :4-48 ص،.ص

 .3:5.ص السابؽ، المرجع العطية، الله عبد بف محمد بف خالد 2

3
المكتب الجامعي  ،ة الأولىمحمد أحمد إسماعيؿ، النظاـ القانوف لمجماعات المحمية الإدارية في إنجمترا، الطبع 

 .293ص. ،2012الإسكندرية، مصر، الحديث، 
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 .إضاءة الطرؽ الكبرى 

 .المرور، و المواقؼ 

 .تخطيط النقؿ 

 المواقؼ ) سمطات متعاونة مع مجالس المركز( المساحات المفتوحة، و 

 .)حماية المستيمؾ ) الموازيف، و المكاييؿ، نصوص التجارة، الغذاء، والعقاقير....الخ 

  البوليس، الحريؽ، المتاحؼ، و المعارض الفنية )بالتعاوف مع مجالس المراكز(، تطور المدف
 )بالتعاوف مع مجالس المراكز(

 ت ) بالتعاوف مع مجالس المراكز(.المباني الصغرى، المطارا 

: تنفرد المقاطعات غير المتروبوليتاف بعدة  39و عددىا   مقاطعات غير متروبوليتاف - ب
 اختصاصات و ىي :

 )التعميـ) و يدخؿ في ذلؾ، تغيؿ، و استخداـ الشباب 

 )المرافؽ الاجتماعية الشخصية) الاىتماـ بالطفولة، المسنيف...الخ 

 مكتبات 

 .المراكز إلى نوعيف : تنقسـالمراكز -2

 بنفس كلبىما يمارس و متروبوليتاف، غير دوائر في مراكز و المتروبوليتاف دوائر في مراكز
 المرافؽ و التعميـ، ىي و المتروبوليتاف الدوائر مراكز أف في يختمفاف ولكف المشتركة، الاختصاصات

 .المكتبات و الشخصية، و الاجتماعية

 :يمي فيما المشتركة الاختصاصات نذكر أف يمكف و 

  ،الإسكاف، و يدخؿ في ذلؾ التزويد، و الإدارة و التنظيـslum clearance .وتطويرىا 

 الخطط المحمية ورقابة التطور يرالتخطيط، و يدخؿ في ذلؾ تحض. 

 صيانة الممرات و الدروب لممشاة. 

 )بعض مرافؽ الطرؽ) بالتوافؽ مع خطة النقؿ لممقاطعة. 

 ؿ في ذلؾ )تنقية اليواء، الروائح الكريية، السخانات(خدالصحة البيئية، و ي. 

 جمع القمامة، تنظيـ المباني، المدافف.  

 . )مساحات مفتوحة، و مواقؼ ) بالتعاوف مع مجمس المقاطعة 

 . )مطارات،) بالتعاوف مع مجمس المقاطعة 
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 .)متاحؼ، و معارض فنية،) بالتعاوف مع مجمس المقاطعة 

 مجمس المقاطعة( مدف) بالتعاوف معتطوير ال. 

 .صنع و تحصيؿ الضرائب المحمية 

 .تصاريح، السينما، و المسارح 

 .تدويف و تسجيؿ تكاليؼ الأرض المحمية 

1 الأبراشيات: -3
 

  ضوعات كحدائؽ القرية والممرات، ليست ليا إلا اختصاصات ضئيمة و التي تتعمؽ بعدة مو
 وسيكلبت و الدراجات.و الساحات العامة و المواقؼ العامة لمموت وتزويد الأماكف

  ليس ليا إلا تجمعات لمشعب فقط، ىذه الاختصاصات تكوف للؤبراشيات التي ليا مجالس أو
 يتولى انجاز ىذه الاختصاصات في الحالة الأخيرة مجمس المركز. و 

 البند الثاني: المرافؽ العامة
  :العامة المؤسسات مدلوؿ -أولا

 مستقمة إدارة تتولاىا التي ريعالمشا تمؾ ىي نجمتراا في العامة المؤسسات أو العامة المرافؽ
 تحقيؽ مجرد لا العاـ النفع تحقيؽ ىو ىدفيا و العامة الحاجات إشباع بيا تكفؿ و الدولة، عف متميزةو 

 بالشؤوف يعنى ما منياو  الاقتصادية، بالشؤوف يعنى ما افمني الأغراض، متعددة المرافؽ ىذه و الربح،
 .الخاصة الشركات مف معيف قطاع عمى تشرؼ حيث تنظيمية متيامي وأخرى الاجتماعية،

 طبيعة إلى يرجع ذلؾ و شئونيا، إدارة حيث مف بالاستقلبؿ العامة المرافؽ ىذه تتميز و
 مف تتطمبو لما الحكومي النظاـ مع الطبيعة تمؾ تتجافى إذ المرافؽ، ىذه تتولاىا التي نفسيا الأعماؿ
 في المرافؽ ىذه عمى يطمؽ و ،التقميدي النظاـ ذلؾ تحقيقيا فع يعجز شؤونيا تصريؼ في سرعة
 .public corporation انجمترا

 أفراد يديرىا الأمواؿ مف مجموعة ىي و الخاصة المرافؽ توجد العامة المرافؽ تمؾ بجانب و 
 الخاصة المؤسسات عمييا يطمؽ و الربح مجرد الأوؿ المقاـ في ىو الأساسي ىدفيا و ،عاديوف

private  enterprises 2. 

                                                           
 .3:6.ص ،السابؽ المرجع إسماعيؿ، أحمد محمد 1

 .778.ص السابؽ، المرجع المتحدة، المممكة في المحمي الحكـ بدراف، محمد 2
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  :الاعتبارية الأشخاص مساءلة -ثانيا

 عكس عمى- ىي الانجميزي القانوف في وخاصيا عاميا المرافؽ ىذه تحكـ التي العامة القاعدة
 منيا كاف ما بيف ذلؾ في فرؽ لا تابعوىا، يرتكبيا التي المشروعة غير الأفعاؿ عف مساءلتيا -الدولة
 قضايا في المساءلة تمؾ  قررتت وقد ،عامة منافع تحقيؽ يقصد كاف ام أو الربح تحقيؽ إلى ييدؼ
 التي المشروعة الأفعاؿ شممت حتى الخاصة و العامة الاعتبارية الأشخاص مساءلة امتدت قد و .عدة

 إذ الحالة، ىذه مثؿ في المساءلة عدـ إلى يميؿ قديما القضاء كاف حيف في النية سوء توافر تتطمب
 الأفعاؿ تمؾ عف مساءلتو يمكف لا بالتالي و الإرادة مف مجرد الواقع في عتباريالا الشخص أف يرى

 مساءلة عنيا يسأؿ حيث ارتكبيا مف شخص عمى عنيا المساءلة تقتصر أف يجب التي و الخاطئة
 .1شخصية

 الفرع الثالث: الموظؼ العاـ وفؽ النظاـ الانجميزي
 يجب ولذلؾ والإدارة الموظؼ بيف العلبقة طبيعة عمى ينعكس القانونية الأنظمة اختلبؼ إف

 بالسمطة تربطو التي العلبقة طبعة تحديد ثـ الأنجموسكسوني، النظاـ في الموظؼ لمفيوـ التطرؽ أولا
 .  العامة

 البند الأوؿ: مدلوؿ الموظؼ العاـ 
 .القضائي الجانب ثـ الفقيي الجانب مف العاـ الموظؼ لتعريؼ البند ىذا في نتطرؽ

 عريؼ الفقو الانجميزي لمموظؼ العاـ:ت -أولا

( Tomlinلتحديد تعريؼ الفقو الانجميزي لمموظؼ العاـ يمكف الرجوع إلى تعريؼ لجنة )  
لمتاج غير   civil servants ، وطبقا ليذا التعريؼ يعتبر خادما مدنيا1936لمموظؼ العاـ في سنة 

بطريقة  –ف بصفة مدنية، ويتناولوف ىؤلاء الذيف يتولوف مناصب سياسية أو قضائية، المستخدمو 
 2أجورىـ الكاممة مف أمواؿ وافؽ عمييا البرلماف. –مباشرة 

 
 
 

                                                           
 .::3.ص السابؽ، المرجع العطية، الله عبد بف محمد بف خالد 1

2
 Daniel le Schak, La fonction publique en Grand P.U.F.Paris 1972, p5. 

 .:3.ص العطية، الله عبد بف محمد بف خالد: إليو أشار
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 ويبدو مف ذلؾ أف بعض الفئات قد استبعدت مف ىذا التعريؼ وىي:  

البوليس  –كؿ خادـ مدني لا يتناوؿ أجره مف أي بند في بنود الميزانية المركزية )الإدارة المحمية  -أ 
 والجيش(. –

 يع موظفي المؤسسات العامة )المشروعات العامة(.جم -ب 

 الموظفوف الذيف يشتغموف بنصؼ الوقت أو جزءا مف الوقت. -ج 
 

 الممكييف، الموظفيف أحد ىو المدني الموظؼ" بقولو O, Hood Philips الفقيو ذلؾ وأكد
 ولكف كيالمم لمموظؼ ثابت تعريؼ ىناؾ وليس التاج سمطة يتبع مف ومنيـ الحكومة يتبع مف ومنيـ
 1.بالتاج منوطة عامة مياـ داءبأ يقوـ التاج بمعرفة يعنى مف أنو عامة بصفة القوؿ يمكف

 يشغؿ مف ىو الموظؼ" بقولو العاـ لمموظؼ واسع مفيوـ إعطاء عمى آخر رأي وذىب
 معيف تنظيمي إطار داخؿ محدد عمؿ عف عبارة والوظيفة العمؿ، عمى وظيفة لفظة وتطمؽ وظيفة،
 مف مرتبو يتقاضى مف ىو العاـ الموظؼ إف: فيرى المرتب، صفة عمى ركز Marshall والفقي ولكف

 لوائح فميـ البحار وراء فيما يعمموف الذيف التاج موظفو أما الممكية، المخصصات مف أو الدولة ميزانية
 2.بيـ خاصة

 اختصاص يعني إنما العامميف وعزؿ بتعييف وحده يختص( التاج) بأف القوؿ أف بالذكر وجدير
 .التاج عف نيابة بذلؾ التنفيذية السمطة

 تعريؼ القضاء الإنجميزي لمموظؼ العاـ: -ثانيا

 فيو فردي عمؿ عقد أو خدمات، إجارة بعقد يكوف الموظؼ تعييف أف الانجميزي القضاء يرى
 ىو العقد ىذا فإف ذلؾ ومع أخرى، جية مف الشأف صاحب ولمموظؼ جية مف لمتاج والتزامات حقوؽ

 3.مشيئتو حسب عزلو لمتاج أف حيف في الموظؼ إلا بو يرتبط لا أنو إذ خاص قدع
 :أىميا الشروط بعض توافر العاـ الموظؼ في الانجميزي القضاء ويشترط

 أف يتـ تعيينو مف قبؿ التاج أي السمطة الرئاسية. -

 أف يتناوؿ مرتبا شيريا لقاء القياـ بأعماؿ وظيفتو. -

                                                           
1
 Dales Beach, The management of people at work, 4

th
 ed, London Macmilllan 1975, p 171. 

2
 H.Marshall, The legal relationship between The state and its servants in the common wealth, 1966, p.150.  

.29.أشار إليو: خالد بف محمد بف عبد الله العطية، ص  
3
 Denis Lavy, La responsabilité de la puissance publique et ses agents en Angleterre, thèse, doctorat, paris, 

1954, p.45. 
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 القياـ بعد واجب الراتب سداد شرط أف( الموردات مجمس) الاستئناؼ محكمة قضت فمقد
 ىعم حكمو قاضيال بنى ،2:54 سنة المحكمة نظرتيا التي Lucas V.Lucas قضية وفي الأعماؿ،ب

 .بتنفيذه التاج يمزـ أف لمموظؼ تجيز تعاقدية صمة وجود  عدـ أساس

 Breman القاضي قوؿفي العاـ، لمموظؼ محدد تعريؼ وضع في الأمريكي القضاء اجتيد وقد
 المصرؼ أنو الناس أماـ يظير حيث رئاسيا حكوميا منصبا يشغؿ مف كؿ ىو العاـ الموظؼ إف

 1.الحكومية لمشؤوف
"Who have or appear to the public to have, substantial responsibility for 

or control over the conduct of government affairs  "  

 العلاقة بيف الإدارة و الموظؼ  البند الثاني:
 :يأتي كما وذلؾ جانبيف، مف نتناوليا والموظؼ، الإدارة بيف العلبقة تكييؼ يخص فيما

 :الموظؼ مركز طبيعة -أولا

في السابؽ كاف الفقو والقضاء في انجمترا ينظر إلى تكييؼ العلبقة بيف الإدارة والموظؼ عمى    
كالة، والموكؿ لا يسأؿ عف أخطاء الوكيؿ إلا في حدود عقد الوكالة أنيا علبقة تعاقدية تتخذ صورة الو 

وا ونجـ عف أخطائيـ أخطؤ المبرـ بينيما، ومف ثـ فإف الدولة )الإدارة( لا تسأؿ عف أعماؿ موظفييا إذا 
ضرر لمغير، لأف خطأ الموظؼ لا يدخؿ في نطاؽ عقد الوكالة القائـ بينو وبيف الدولة وعمى ذلؾ فإف 

 ة كانت تقع عمى عاتؽ الموظؼ إذ ىو الذي يتحمؿ تجاوزه حدود الوكالة.المسؤولي
ولكف بعض الفقو الانجميزي يرى أف العلبقة بيف التاج والعامميف المدنييف علبقة عقدية ولكف    

 2 يجوز إنياؤىا في أي وقت، بسبب أو بدوف سبب وىذا الوضع مستفاد مف أحكاـ قضائية عديدة.
ي غير مستقر عمى رأي واحد في مسألة ما إذا كاف القانوف العاـ يؤيد إف القضاء الإنجميز 

وبتوالي صدور ىذه الأحكاـ أخذت فكرة العقد قدية بيف الموظؼ الحكومي والتاج، وجود علبقة تعا
كاف المستأنؼ قد  تـ تسجيميا لدى المحاكـ وفي قضية لمعلبقة بيف الموظؼ والدولة تنحصر. كأساس

بعقد وبأجر حكومي وبعد سنتيف ألغيت الوظيفة وبالتالي أنييت خدمات المدرس  عيف مدرسا في كندا
ورفع دعوى يتظمـ فييا مف قرار إنياء عقده مف جانب واحد وجاء في حيثيات الحكـ أف استمرار 

                                                           
1
 ResenblattV.Bear, 383 U.S.75, 85 (1966)                   . 31.أشار إليو: خالد بف محمد بف عبد الله العطية، ص   

عبد الرحمف نور جاف الأيوبي، القضاء الإداري في العراؽ، حاضره ومستقبمو، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، جامعة  2
 .44.، ص1965مصر، القاىرة، 
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المدرس في عممو أصبح مستحيلب بعد صدور التشريع الذي بمقتضاه أصبح العقد ممغيا بسبب إلغاء 
 ينتيي العقد بانتياء الوظيفة. الوظيفة ومف ثـ

( جاء فيو يجوز فصؿ الموظؼ بقرار ممكي لا يحد Goddardوفي حكـ آخر أصدره المورد )   
مف أي اتفاؽ تعاقدي بأمر الوزير المختص، وبعد صدور ىذه الأحكاـ قرر الفقو الإنجميزي بأف العلبقة 

 Williamعمى سبيؿ المثاؿ: الفقيو  بيف الموظؼ والدولة ىي علبقة لائحية، ومف ىؤلاء الفقياء

A.Robson  إذ يقوؿ: ولما كاف جياز الحكـ في تنظيمو أساسو السمطة لذلؾ لا نتوقع أف تكوف ىناؾ
مساواة في علبقات الدولة بالموظفيف وأصبح مف المعتاد أف يطمؽ عمى العلبقة بيف الدولة وموظفييا 

قة العمؿ فلب ينظر إلييا باعتبارىا علبقة تعاقدية ولكف بأنيا علبقة لائحية بمعنى أنو فيما يتعمؽ بعلب
 1تتقرر عمى أساس الدور السيادي لمدولة.

وىو ما جاء بو قانوف إدارة الخدمة المدنية البريطاني حيث نظـ إطار العمؿ العاـ الذي 
، وقواعد التوظيؼ التي أصدرىا مفوض الخدمة المدنية 1990مجالس الخدمة المدنية لعاـ  أصدرتو

حوؿ المطالبة بالعمؿ المرف، والطرد وفؽ شروط  (ACAS) وبموجب قانوف أكس، الذي يعرؼ بخطة
منيا: المقدرة، والسموؾ، والعمالة الزائدة، إجازات الأمومة المتزايدة، وفقداف السائؽ لرخصة قيادتو. 

 .2004بر ويجري العمؿ بو في انجمترا وولز، كما تـ العمؿ بيذه الخطة في اسكتمندا في أكتو 

 :المحمي لمموظؼ القانوني المركز -ثانيا

 Contract عمؿ عقد بإبرامو المحمي والمجمس المحمي الموظؼ بيف القانونية العلبقة تبدأ
Employment ،المجمس مع المحمية لموظيفة المرشح يبرمو فرديا يكوف قد العمؿ وعقد بينيما 

 إلييا المنتميف مف المحمية لموظيفة المرشحيف عف النقابة فيو تنوب جماعيا عقدا يكوف وقد المحمي،
 .الطرفيف كلب وواجبات حقوؽ مصدر العقد ىذا ويظؿ

 القانوف عقود مف عقد الانجميزي، القانوف في Contract Employment عمؿ وعقد
 والمجمس الموظؼ بيف فيو القانونية العلبقة تنشأ العامة، الوظيفة مجاؿ في كاف ولو حتى الخاص

 ويتـ عمييا، المتفؽ المسائؿ كافة العقد نصوص في ويتحدد وقبوؿ بإيجاب أي إرادتيف، بتوافؽ ميالمح

                                                           
  .2:3.ص السابؽ، المرجع ،(والحكومة الدولة) السياسية النظـ ليمة، كامؿ محمد 1
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 طبقا الخدمة وتنتيي التعييف ليذا الموظؼ بقبوؿ ولكف المحمية لموحدة المنفردة بالإرادة ليس التعييف
 1.العمؿ عقد في عمييا المتفؽ لمشروط

 .تعاقدية علبقة بأنيا المحمي الموظؼ بيف القانونية العلبقة تكييؼ عمى ويترتب

ألا ينفرد المجمس المحمي بوضع القواعد الخاصة بالوظيفة المحمية، سواء مف حيث المرتبات أو  -أ 
العلبوات أو التأديب أو الترقيات أو غيرىا مف الشئوف الوظيفية، بؿ يشترؾ ممثمو العامميف في 

 المجالس.

موظؼ المحمي عف الأخطاء التي تقع منو أثناء أو ولية الشخصية لمف الأصؿ ىو المسؤ أف يكو  -ب 
بسبب تأدية وظيفتو، إلا أنو يجوز لمغير الذي أصابو ضرر مف الأفعاؿ الغير المشروعة لمموظؼ 

أف يثير مسؤولية المجمس المحمي  –إضافة إلى إثارة المسئولية الشخصية لمموظؼ المحمي –العاـ 
 أي مسؤولية المتبوع عف أخطاء تابعو.   Vicarious Liabilityطبقا لقواعد المسؤولية البديمة 

غير أف المشرع قد خرج  ،اختصاص المحاكـ العادية بنظر النزاعات التي تثور بشأف عقد العمؿ -ج 
وىي جيات إدارية ذات اختصاص  –عمى تمؾ القاعدة بأف عقد الاختصاص لمجاف متخصصة 

المحكمة ذات  Industrial Tribunalعية  بنظر تمؾ المنازعات، وتعتبر المحكمة الصنا –قضائي 
 الاختصاص العاـ في المنازعات التي تثور بيف العماؿ وأرباب الأعماؿ.

وتطبؽ ىذه المحكمة نصوص القانوف المدني وقوانيف العمؿ وغيرىا مف التشريعات الصادرة عف  -د 
المثارة بيف الطرفيف البرلماف عمى المنازعات التي ترفع أماميا، لتنزؿ حكـ القانوف عمى الوقائع 

وقد  Employment Appeal Tribunalوتستأنؼ أحكاـ ىذه المحاكـ أماـ المحكمة المسماة 
 Appeal Courtتستأنؼ فيما بعد إلى محكمة الاستئناؼ 

2    . 

 المطمب الثالث: السمطة العامة في القانوف الجزائري 
 وخاصة الجرماني اللبتيني النظاـ مف القانونية القواعد مف الكثير الجزائري المشرع اقتبس

 تعكس وىي العامة، السمطات نظر ووجية لمخصوصية مراعاة التعديلبت بعض مع الفرنسي، القانوف
 . الجزائر في الحكـ نظاـ

                                                           
1
 R UPEX, Termination of Employment, The Legal and Financial Implication. 2

e
 éd, Sweet and Maxwell, 

1986, p.57.                   .35خانذ تٍ يسًذ تٍ ػثذ الله انؼطٛح، انًشخغ انغاتك، ص.أشاس إنّٛ: 
 .47.48.ص.ص بؽ،السا المرجع العطية، الله عبد بف محمد بف خالد 2
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 ةالإقميميالفرع الأوؿ: الأشخاص الاعتبارية  
 رئيسييف قسميف إلى الجزائري القانوني النظاـ وفؽ الإقميمية الاعتبارية الأشخاص تقسيـ يمكف

 . المحمية الجماعات في يتمثؿ الثاني والقسـ الدولة، أوليما

 البند الأوؿ: الدولة 

 المدني القانوف في عمييا النص ورد فقد وليذا الإطلبؽ، عمى الاعتبارية الأشخاص أوؿ وىي
 عنو تتفرع الذي العاـ الاعتباري الشخص ىي الدولة و. الاعتبارية الأشخاص أوؿ ىي الدولة أف عمى

 الخاصة الييئات و للؤفراد الخاصة الاعتبارية الشخصية تمنح التي وىي الأخرى الاعتبارية الأشخاص
 . عمييا الرقابة و الإشراؼ سمطة وتمارس

 والتنفيذية التشريعية السمطة: الثلبث الدولة سمطات تشمؿ عاـ اعتباري شخص كونيا الدولة و
 الإدارية السمطة أساس التنفيذية المؤسسة تعنينا والتي واحد، قانوني شخص باعتبارىا ائيةالقض و

 . والوزارة الجميورية رئاسة مف أساسا تتكوف و ،1المركزية

 : الجميورية رئاسة -أولا

 عمى الرئاسي النظاـ تتبنى التي تمؾ منيا خاصة الدولة في مؤسسة أىـ المؤسسة ىذه تعد
 الفقو أف نجد وعميو السياسية، السمطة دائرة في الإداري و يالسياس لدورىا بالنظر وذلؾ الجزائر، غرار

 في كبرى أىمية المؤسسة ىذه يولي ،(الاجتماعي القانوني، الإداري، السياسي،)  مجالاتو بمختمؼ
 .2دراستو

 رئيس الجميورية رئيس يجسد:" 95 المادة 3127 في المعدؿ الجزائري الدستور حسب و
 عدة لو تتجسد ،"خارجيا و البلبد داخؿ الدولة ويجسد الدستور، حامي وىو الأمة، وحدة الدولة

 إلى إضافة التنفيذية، صلبحياتو عف ناىيؾ القضائي المجاؿ و التشريعي المجاؿ في صلبحيات
 عمييا المنصوص الحالات منيا نذكر العادية غير الأحواؿ في الجميورية لرئيس ممنوحة صلبحيات

 التعبئة) 219 المادة ،(الاستثنائية حالة)  218 المادة ،(الحصار أو الطوارئ حالة) 216 المواد في

                                                           
 .::.ص ،3119الجزائر، حسناوي، مطبعة الثانية، ط الإداري، القانوف في الوجيز لباد، ناصر 1

 .74.ص السابؽ، المرجع ،(الإداري التنظيـ) الأوؿ ج الإداري، القانوف مدخؿ عشي، الديف علبء 2
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 لكؿ الجميورية رئيس جمع و بالدستور، العمؿ تجميد و الحرب إعلبف)  221،:21، المادة ،(العامة
 . 1(السمطات

  :الحكومة -ثانيا
 .أخرى جية مف والوزارة جية مف الأولى الوزارة في بالخصوص تتجسد

 تسمية عميو تطمؽ كاف الذي الأوؿ الوزير ويرأسيا الفعمية، التنفيذية المؤسسة ىي: ولىالأ الوزارة -2
 الجزائري المؤسس رغبة إلى راجع التسمية تغيير وسبب ،3119 الدستوري التعديؿ قبؿ الحكومة رئيس
 أف إذ يؿ،التعد قبؿ السائد التنظيـ بو يوحي كاف الذي اليجيف النظاـ مف بدلا الرئاسي النظاـ تبني في

 بيف وانقساميا التنفيذية، السمطة ثنائية عمى ويدؿ البرلمانية، الأنظمة قبيؿ مف الحكومة رئيس تسمية
 عمى يكوف الذي النظاـ أحادية تعني الأوؿ الوزير تسمية بينما الحكومة، رئيس و الجميورية رئيس
 . فقط الجميورية رئيس شخصية رأسو
الإدارية الممركزة، بحيث تختص الوزارة بعمؿ إداري بحت،  الوزارة: و ىي أصدؽ صورة لمصورة -1

وعمى رأسيا الوزير الذي يعد الموظؼ الأعمى رتبة في اليرـ التسمسمي، وتختمؼ الصلبحيات 
ذه الصلبحيات في تمثيؿ الوزارة ، وتتمثؿ ىيرأسوالإدارية مف وزير لآخر بحسب القطاع الذي 

 .2لمقرارات المختمفة أو إبراـ عقود ممارسة كؿ الأعماؿ الإدارية مف إصدارو 

 البند الثاني: الجماعات المحمية
 بدوره المستوحى ( والبمدية الولاية)  الجزائري القانوني النظاـ حسب المحمية بالجماعات نقصد

 : كالآتي ذلؾ سنوضح كما الفرنسية التجربة مف تقريبا مستنسخ أو الجرماني، اللبتيني النظاـ مف

  :3الولاية -أولا

 ىي و المستقمة المالية الذمة و المعنوية بالشخصية تتمتع و لمدولة الإقميمية الجماعة ىي
 العمومية السياسات لتنفيذ فضاء الصفة بيذه تشكؿ و لمدولة الممركزة غير الإدارية الدائرة أيضا

 .الدولة و الإقميمية الجماعات بيف التشاورية و التضامنية

                                                           
وري لمجميورية الجزائرية الديمقراطية ، المتضمف التعديؿ الدست2016مارس سنة  06، المؤرخ في 01-16قانوف رقـ  1

 .21،22، ص.ص.2016مارس  07، الصادرة في 53، السنة 14الشعبية، ج ر ج ج، العدد 

 .86-82ص،ص، ،السابؽ المرجع ،(الإداري التنظيـ) الأوؿ الجزء الإداري، القانوف مدخؿ عشي، الديف علبء 2

، 49، السنة 12، المتعمؽ بالولاية، ج ر ج ج،  العدد 2012فبراير سنة  21، المؤرخ في 07-12القانوف رقـ  3
 . 9.:.ص.ص ،2012فبراير  29الصادرة في 
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 الشعبي المجمس: ىما ىيئتاف لمولاية ،18-23 الولاية قانوف مف  13 المادة نص حسب و
 .الولاية مستوى عمى الدولة سمطة الأخير ىذا يجسد حيث ،1الواليو  الولائي،

 : بمديةال -ثانيا

 القاعدية الإقميمية الجماعة: ىي 212-22 قانوف مف الأولى المادة نص حسب البمدية تعد
 كؿشتت حيث القانوف، بموجب تحدث و المستقمة، المالية الذمة و المعنوية خصيةشبال تتمتع و لمدولة،
 ليذا يبقى و البمدي، الشعبي المجمس رئيس و البمدي الشعبي المجمس: أساسيتاف ىيئتاف مف البمدية
 البمدي الشعبي المجمس رئيس قرارات نفاذ يبقى 9: المادة نص حسبف محدودة، صلبحيات الأخير
 . 2113 المادة نص حسب الوالي حموؿ سمطة إلى بالإضافة يا،عمي الوالي بمصادقة مرىوف

 بو يقوـ التي  وىي رئيسيا تصرفات عف  يترتب قد ما البمدية تتحمؿ المسؤولية حيث مف 
 التي البمدية رئيس تصرفات نتيجة أضرار مف ينجـ قد ما عف المسؤولية الدولة تتحمؿ بينما ليا، تمثيلب
   .4ولحسابيا ولةلمد ممثؿ باعتباره بيا يقوـ

 الفرع الثاني: الأشخاص الاعتبارية العامة المرفقية )المصمحية( 
 للؤفراد عامة مصالح لتحقيؽ تنشأ و المرفقية، أو ةيالمصمح اللبمركزية أيضا عمييا ويطمؽ

 أو بالييئات الأشخاص ىذه وتسمى ليا، التابعة الاعتبارية الأشخاص أحد أو الدولة رقابة تحت
 .العمومية المؤسسات

 مف نوعا تتطمب التي العامة المرافؽ لإدارة الأشخاص ىذه إنشاء إلى المشرع لجأ وقد
 الاعتبارية الأشخاص عف الأشخاص ىذه تختمؼ و إدارتيا، حسف و فاعميتيا لضماف الاستقلبؿ

                                                           
 .الذكر لؼاالس ، 18-23 القانوف مف 13 المادة 1

، 48، السنة 37، المتعمؽ بالبمدية، ج ر ج ج، العدد 2011يونيو سنة  22، المؤرخ في 10-11القانوف رقـ  2
 .18.ص ، 2011يوليو  03الصادرة في 

 أو الولاية بمديات لجميع بالنسبة يتخذ أف الوالي يمكف" :تنص الذكر، السالؼ 21-22 القانوف مف 211 المادة 3
 لا عندما العاـ، المرفؽ ديمومة و العمومية السكينة و النظافة و الأمف عمى بالحفاظ المتعمقة الإجراءات كؿ بعضيا،

 ."المدنية الحالة و الوطنية الخدمة و الانتخابية بالعمميات التكفؿ  منيا سيما ولا بذلؾ البمدية السمطات تقوـ

 العاـ، القانوف في ماجستير مذكرة ، البمدية حالة دراسة المحمية، التنمية في المحمية الجماعات دور عثماف، بف شويح 4
 .42.ص ، 3121-3122تممساف، جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية
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 مقيدة ةالأخير  تكوف حيف في ،اتحقيقي أجؿ مف أنشأت التي الخدمة أو باليدؼ مقيدة أنيا في الإقميمية
 .تمثمو الذي للئقميـ الجغرافية بالحدود

 إداري ىو ما منيا متنوعة أغراض تحقيؽ إلى تيدؼ المرفقية الاعتبارية الأشخاص أف حيث و
 الذي النشاط حسب القانونية أنظمتيا اختلبؼ إلى يقود الاختلبؼ ىذا ففإ اقتصادي، أو اجتماعي أو

 إلى بدورىا  تنقسـ و ،1القانوني التنظيـ بذات تتمتع أنيا العامة فالقاعدة الإقميمية الأشخاص أما تتولاه،
 .محمية وأخرى وطنية مؤسسات

 البند الأوؿ: المؤسسات العامة الوطنية 

 .الولاية الإقميـ مقر حدود يتجاوز نشاط ليا و تسييرىا عمى تشرؼ و الدولة تحدثيا التي وىي

 البند الثاني: المؤسسات المحمية أو الإقميمية

 ما عادة و المداولة نظاـ طريؽ عف ذلؾ و بإنشائيا البمدية و المحمية الييئات تقوـ حيث
 يمكف"  :3122 لسنة البمدية قانوف مف 2642 المادة في جاء فقد المحمية، بالتنمية نشاطيا يرتبط

  أجؿ مف  المستقمة  المالية والذمة المعنوية خصيةشبال تتمتع بمدية عمومية مؤسسات تنشئ أف لبمديةا
 الشعبي لممجمس يمكف"  3123 لسنة الولاية قانوف مف3 257 المادة في وجاء ،"مصالحيا تسيير
 تسيير قصد المالي الاستقلبؿ و المعنوية بالشخصية تتمتع ولائية عمومية مؤسسات ينشئ أف الولائي

 ".العمومية المصالح

 الفرع الثالث: الموظؼ العاـ 
 نتطرؽ وعميو ،الفرنسي القانوف مع الجزائري القانوف في العاـ ؼالموظ مفيوـ يتطابؽ تقريبا

 .الإدارة مع القانوني مركزه ثـ العاـ الموظؼ مدلوؿ إلى أولا

 
 
 

                                                           
 .49.:4.ص.ص السابؽ، المرجع الأوؿ، ج الإداري، التنظيـ الإداري، القانوف مدخؿ عشي، الديف علبء 1

 .الذكر السالؼ 21-22 قانوف مف 264 المادة 2

 .الذكر لؼاالس 18-23 قانوف مف 257 المادة 3
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 البند الأوؿ: مدلوؿ الموظؼ العاـ 
 حيث ،الواحدة الدولة داخؿ الإدارية الأنظمة إلى العاـ الموظؼ مفيوـ تحديد صعوبة ترجع

 القانوف قواعد أف كما الدوؿ، جميع في الموظفيف عمى ينطبؽ واحد تعريؼ ىإل الوصوؿ الصعوبة مف
 .1الحكـ و الإدارة فمسفة لتطور نتيجة متطورة الإداري

 : الجزائري التشريع في العاـ الموظؼ تعريؼ -أولا

 جواف 13 في المؤرخ 244-77 الأمر مف بداية تشريعات، ثلبثة أىـ صدور الجزائر شيدت
 في المؤرخ 14-17 رقـ الأمر أخيرا و ،2:96 مارس 34 في المؤرخ 6:-96 سوـالمر  ثـ ،2:77

 الصادرة( 57 ج ج ر ج)  العمومية لموظيفة العاـ الأساسي القانوف المتضمف ،3117 يوليو 26
 .3117-8-27 بتاريخ

 الأشخاص موظفيف، يعتبر:" الموظؼ عرؼ 2الأولى مادتو في 244-77 الأمر أف نجد
 لمدولة، التابعة المركزية الإدارات في التسمسؿ درجة في رسموا الذيف دائمة يفةوظ في المعينوف

 العمومية الييئات و المؤسسات وكذلؾ المحمية، والجماعات الإدارات، ليذه التابعة الخارجية المصالحو 
 .بمرسوـ تحدد كيفيات حسب

 خص كما ي،الشعب طنيالو  الجيش أفراد و الديف بشعائر القائميف القضاة، ذلؾ مف استثنى و
 المصالح و الإدارات في توظيفيـ شروط كذا و مؤقتة وظيفة في يفنيالمع الموظفيف وضعية المرسوـ
 صفة ليـ يعطي لا أنو كما العمومية، لييئاتا و المؤسسات و المحمية الجماعات و العمومية
 .الموظؼ

 

 

                                                           
 عاـ،ال القانوف قسـ الحقوؽ، في دكتوراه، أطروحة ،14-17 الأمر منظور مف العمومية الوظيفة إصلبح رضا، ميدي 1

 .99ص، ،3127/3128 الجزائر، خدة، بف يوسؼ بف جامعة

، المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية، ج ر ج ج، العدد 1966جواف 02، المؤرخ في 133-66الأمر رقـ  2
يوليو  15، المؤرخ في 03-06الأمر  . ) آخر تعديؿ لو،547ص. ،1966يونيو  08درة في ، الصا03، السنة 46

يوليو  16، الصادرة في 43، السنة 46متضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ج ر ج ج، العدد ، ال2006
 .(19-03، ص.ص.2006
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 :العمومية الأعواف مف فئات ثلبث بيف ميز 244-77 الأمر نجد 

  تنظيمية و قانونية علبقة بالإدارة تربطيـ الذيف الموظفيف -

 .العاـ لمقانوف الخاضعيف ىـ و المتعاقديف الأعواف -

 . الخاص لمقانوف التابعوف المؤقتيف الأعواف -

 الخاص 222-1: بقانوف ألغي الذي و 1(23-89) لمعماؿ العاـ الأساسي القانوف في نجده ما ىو و
 3.العمؿ بعلبقات

 والإدارات المؤسسات لعماؿ العاـ الأساسي القانوف المتضمف 6:4-96 المرسوـ وصبخص أما
 حسب الموظؼ اعتبر حيث 23-89 قانوف مع تكيؼ الذي 2:96 مارس 34 في الصادر العمومية،

( الموظؼ) تسمية التجريبية، المدة انتياء بعد عممو منصب في يثبت الذي العامؿ: "16 المادة نص
 الذي القطاع يشمؿ حيث ،"الإدارة أو المؤسسة إزاء وتنظيمية أساسية ةقانوني ةضعيو  في حينئذ ويكوف
 المحمية، الجماعات و لمدولة، التابعة المصالح عمى العمومية والإدارات المؤسسات فيو تعمؿ

 مجمس أعواف القائمة إلى المرسوـ أضاؼ و" ليا التابعة الإداري الطابع ذات عموميةال والمؤسسات
 لحزب الجماىيرية والمنظمات الييئات أعواف و الوطني الشعبي لممجمس الإدارييف الأعواف و بةالمحاس
  5 .الوطني التحرير جبية

 وظيفة في عيف عوف كؿ موظفا يعتبر" :أف عمى منو 15 المادة فنصت 146-17 الأمر أما
 تثبيت خلبلو مف تـي الذي الإجراء ىو الترسيـ الإداري، السمـ في رتبة في ورسـ دائمة عمومية

                                                           
، 32، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ، ج ر ج ج، العدد 1978أوت  05، المؤرخ في 12-78القانوف رقـ  1

 .742-724، ص.ص.1978أوت  08، الصادرة في 15السنة 

، 27، السنة 17، المتعمؽ بعلبقات العمؿ، ج ر ج ج، العدد 1990أفريؿ  21، المؤرخ في 11-90القانوف رقـ  2
 .576-562، ص.ص. 1990أفريؿ  25الصادرة في 

 دفاتر مجمة الجزائري، الفانوف في العمومي الموظؼ خدمة لإنياء القانونية الحالات توفيؽ، نعمي الكريـ، عبد بمعرابي 3
 .2:8ص، ،3128 جانفي 27 العدد القانوف، و ياسةالس

، المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ الإدارات 1985مارس  23، المؤرخ في 59-85مرسوـ رقـ  4
 .358-333. ص.ص.1985مارس  24، الصادرة في 22، السنة 13والمؤسسات العمومية، ج ر ج ج، العدد 

 .2:8.ص السابؽ، المرجع توفيؽ، نعمي الكريـ، عبد بمعرابي 5

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ج ر 2006يوليو  15، المؤرخ في 03-06الأمر  مف 5 المادة 6
 .5.ص ،2006يوليو  16، الصادرة في 43، السنة 46ج ج، العدد 
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 قار منصب في التعييف في بربطو الموظؼ صفة حدد المشرع أف نجد بيذا و" رتبتو في الموظؼ
 ذلؾ و حاسما كاف 15 المادة نص أف نلبحظ إذ الإدارة، بأسلبؾ الخاص السمـ رتب إحدى في ترسيـو 

 دائمة عمومية فةوظي في عيف عوف كؿ العاـ الموظؼ اعتبار عمى ووضوح بصراحة تأكيد خلبؿ مف
 1الاستقرار و الاستمرار صفة ليا الوظيفة أف يفيد ما الإداري السمـ في رتبة في رسـ و

 :العامة بالوظيفة المعنية الفئات -ثانيا

 المادة حددت العمومية لموظيفة العاـ الأساسي القانوف المتضمف 14-17 الأمر صدور بعد
 المؤسسات في نشاطيـ يمارسوف يفالذ الموظفوف:" ىـ و انوفالق بيذا المعنية الفئات منو (13) الثانية

 الإدارات و العمومية المؤسسات العمومية، الإدارات و بالمؤسسات يقصد و العمومية الإداراتو 
 العمومية المؤسسات و الإقميمية الجماعات و ليا التابعة الممركزة غير المصالح و الدولة في المركزية

 المؤسسات و الميني و الثقافي و العممي الطابع ذات العمومية المؤسسات و ،2الإداري الطابع ذات
 ىذا لأحكاـ مستخدموىا يخضع أف يمكف مؤسسة كؿ و التكنولوجي، و العممي الطابع ذات العمومية
 ".الأساسي القانوف

 نظاـ صمب في الموظفيف و العمومييف الأعواف مف ممكف عدد أكبر احتواء في الرغبة ىذه إف
 أفرادىا يجعؿ الذي الأمر بخصوصيتيا الوظائؼ لبعض الاعتراؼ مف يمنعو لـ موحد، اسيأس

 منوو  عمييا الأساسي القانوف تطبيؽ فيمك لا بالتالي و ،حتمية ضرورة متميزة أساسية ظمةبأن مرتبطوف
 لا" بػ 133 المادة مف الثالثة الفقرة في 14-17 الأمر عميو نص ما وىو تطبيقو دائرة عف إخراجيا
 مستخدمو و الوطني لمدفاع المدنيوف و العسكريوف والمستخدموف القضاة الأمر ىذا لأحكاـ يخضع
 كذا و الوطني الدفاع في المدنيوف و العسكريوف المستخدموف وكؿ القضاء رجاؿ استثناء أي ،"البرلماف
 .4الأمة مجمس و الوطني المجمس بغرفتيو البرلماف موظفي

 

 
                                                           

 جامعة الحقوؽ، كمية القانوني، منتدىال مجمة ة،العمومي لموظيفة الأساسي القانوف عمى عامة نظرة مفتاح، الجميؿ عبد 1
 .21.ص ،18العدد ،3121 الجزائر، بسكرة،

 .75.ص ،السابؽ المرجع رضا، ميدي 2

 .الذكر السالؼ ،14-17 الأمر مف 13 المادة 3

 .76.ص ،نفسو المرجع ،رضا ميدي 4
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 ة الموظؼ بالإدارةالبند الثاني: علاق
 :يمي ما وفؽ ذلؾ و النتائج لأىـ نخمص ثـ لمموظؼ القانوني لممركز أولا نتطرؽ

  :لمموظؼ القانوني المركز -أولا
 لمموظؼ القانوني و التنظيمي المركز بخصوص الفرنسي المشرع حذو الجزائري المشرع حذا

 إلى وصولا 2:77 عاـ قانوف وأكدىا الاستقلبؿ غداة الموروثة القانونية التركة بحكـ وذلؾ الإدارة، تجاه
 علبقة أف معمنا الموقؼ العامة لموظيفة العاـ الأساسي القانوف حسـ حيث ،31171 لعاـ الجديد القانوف

 الإرادة سمطاف نجد أيف التعاقدية بالعلبقة ىي فميست التنظيـ، و القانوف أساسيا بالإدارة الموظؼ
 .الخاص القانوف بطروا في كنا لو كما دوره  يمعب

 أساسية قانونية وضعية في الموظؼ يكوف"  أف عمى نصت 142-17 الأمر مف 18 فالمادة 
 اختيار أو فييا، يعمؿ التي المصمحة اختيار الحاؿ ىذا عمى الموظؼ يستطيع فلب ،"تنظيمية و

 فترة اختيار أو والانصراؼ، العمؿ مواقيت اختيار أو تعويضاتو، و أجره اختيار أو المباشر مسؤولو
 تفرضيا التي الإدارية لمتعميمات بالامتثاؿ زـتيم تنظيمي موقؼ في ىو بؿ لوحده، تناسبو التي العطمة

 3العامة الخدمة مقتضيات

 : النتائج -ثانيا
 بأنيا بالإدارة الموظؼ تربط التي لمعلبقة تنظيمو في المشرع بيا أخذ التي الأسباب بيف مف

 :يمي ما نذكر تنظيمية و أساسية قانونية علبقة

 مع العلبقة مف النوع ىذا قارنا ما إذا وىذا: الوظائؼ في الاستمرارية ضمانات الموظؼ منح -2
 نظاـ أف حيث حينو في سنبينو كما ضيؽ، نطاؽ في إلا المشرع بيا يأخذ لـ التي التعاقدية، العلبقة
 .الموظؼ لدى الاستقرار عدـ يسبب ام ىو و الصعوبات و الغموض مف الكثير يكتنفو بالتعاقد العمؿ

 الموظؼ مركز مضموف تعديؿ العامة الإدارة تستطيع: سمفا محددة قانونية لقواعد الموظؼ خضوع -3
 بزيادة أو العاـ لمموظؼ مثلب مقررة مزايا بإضافة ذلؾ و المركز ىذا تعديؿ في الحؽ فميا القانوني،

                                                           
 ج، ـ د المينة، أخلبقيات و شريةالب الموارد تسيير منظور مف التحويؿ و التطوير بيف العمومية الوظيفة مقدـ، سعيد 1

 .214.ص ،3121 الجزائر،

 .الذكر السالؼ ،14-17 الأمر مف 18 المادة 2

 الخاصة، الأساسية القوانيف و 14-17 الأمر ظؿ في دراسة الجزائري، التشريع في العامة الوظيفة بوضياؼ، عمار 3
 .217 .ص ،3126 الجزائر، يع،التوز  و لمنشر جسور  الأولى، ط لة،الدو  مجمس باجتيادات مدعمة
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 المكتسبة بالحقوؽ الاحتجاج لمموظؼ يمكف لا بؿ وظؼ،الم موافقة تنتظر أف دوف الوظيفية التزاماتو
 مف بدءا المينية الحياة عناصر جميع لأف التعييف، تاريخ عمى لاحقة التعديلبت كانت ولو حتى

 قوانيف في مقننة و وحدىا الإدارة بإرادة و معدة و سمفا مقررة تكوف الواجبات و الحقوؽ إلى التوظيؼ
  .تنظيمية و تشريعية

 تنظيمي مركز يشغؿ العاـ الموظؼ إف: الوظيفية النزاعات في الإداري القضاء اصاختص -4
 و الإداري القضاء لاختصاص تخضع إدارية، منازعات ىي تثور والتي بو المتعمقة المنازعات بالتاليو 

 قرار أي في الطعف و الإدارة قرارات ضد السمطة تجاوز دعوة رفع بإمكانو العاـ الموظؼ فإف بالتالي
 أيضا يمكنو و العاـ، الموظؼ لمركز المحددة الأنظمة و القوانيف يخالؼ كاف إذا الإدارة، تتخذه إداري
 القانونية الرابطة لأف مشروعة الغير المنازعات و الإدارية القرارات ضد الإلغاء دعوى رفع حؽ

 .فييا بالفصؿ الإداري القضاء يختص العاـ القانوف روابط مف الأساسية

 لمموظؼ ميمة ضمانة تمثؿ أنيا في التأديبية القرارات عمى القضائية الرقابة أىمية تتجمى و
 التظمـ أف كما ،التأديبي القرار صدور بعد أو سابقة كانت سواء الأخرى، التأديبية الضمانات تكمؿ

 يالقاض فرقابة المنشود، الضماف تحقؽ ولا الموظؼ تسعؼ لا قد التعييف صاحبة السمطة إلى لإداريا
 1.الضماف و الفاعمية بيف التوازف مبدأ تحقؽ التأديبي النظاـ في الإداري

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .6:.7:.ص.ص السابؽ، المرجع ،رضا ميدي 1
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 :الثاني الفصؿ

 السمطة فكرة مجاؿ لتحديد المعايير
 العامة
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 الفصؿ الثاني: المعايير لتحديد مجاؿ فكرة السمطة العامة
 عدـ وىو بسيط والسبب ،الإطلبؽ عمى المعايير ىذه لمثؿ تحتاج لا الموحد القضاء دوؿ إف

 القضاء دوؿ في أما اختصاصاتو، تحديد في نبحث حتى لدييا إداري قضاء أو إداري قانوف وجود
 سبيؿ عمى محددا الإداري القضاء اختصاص تجعؿ التي الدوؿ بيف التمييز يتطمب الأمر فإف المزدوج
 القضاء نظاـ ظؿ في لكف دارية،الإ المنازعات بنظر العامة الولاية صاحب تجعمو التي وتمؾ الحصر،
 اختصاصات لتحديد معايير وجود أىمية تبرز الإدارية، المنازعات في العامة الولاية صاحب الإداري

 .العادي القضاء في تدخؿ التي تمؾ عف وتمييزىا القضاء ىذا

 رمعايي وفؽ عمميا نطاؽ ومعرفة التنفيذية السمطة خاصة العامة، السمطة مجاؿ تحديد أف إلا
 شؾولا ليا، لمرسومةا الحدود تعدت ما حاؿ في المسؤولية تحميميا إلى بنا يؤدي ما قانونية، وضوابط

 أعماؿ و التشريعية السمطة أعماؿ بيف تفصؿ حدود وضع ضرورة عمى تتفؽ العالـ دوؿ جميع أف
 أخرى، جية مف و التشريعي، المجاؿ عمى الأخيرة ىذه لسيطرة نظرا جية، مف التنفيذية، السمطة

 موجو أو ضعيؼ قضاء ظؿ في خاصة والحريات، الحقوؽ عمى خطرا يمثؿ بالأفراد المباشر احتكاكيا
 .النمو طريؽ في السائرة الدوؿ بو اتسمت

 القضاء اختصاص لتحديد الإداري، لمقانوف كأساس معايير إيجاد حاوؿ قد الفقو أف كما
 أعماليا عف مسؤوليتيا إقرار و العامة السمطة طنشا حصر وبالتالي القانوف، ىذا يطبؽ الذي الإداري
خضاعيا بالأفراد الضارة  حوؿ الفقياء أراء توحيد في عجز أنو إلا الإداري، لمقاضي الكاممة لمرقابة وا 
 .واحد معيار

 معايير إيجاد خلبؿ مف العامة السمطة فكرة مجاؿ تحديد في بدوره القضاء أسيـ وكذلؾ
 الإدارية والأعماؿ جية مف القضاء رقابة عف تخرج التي السيادة أعماؿ بيف لمتفرقة  قضائية،
 .أخرى جية مف لرقابتو الخاضعة

 المعايير لدراسة خصصناه منو الأوؿ مباحث، ثلبث إلى الفصؿ ىذا تقسيـ ارتأينا وعميو
 جاء التي المعايير أىـ ذكرنا والثاني التشريع، ومجاؿ التنفيذ مجاؿ بيف الفاصمة والقانونية الدستورية

 فتطرقنا الثالث المبحث أما العامة، لمسمطة السمطوي والعمؿ العادي العمؿ بيف لمتمييز الفقو بيا
 تحت العامة السمطة أعماؿ بعض إدخاؿ أو إخراج خلبؿ مف بمورتيا في القضاء اجتيد التي لممعايير
 .رقابتو
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 المبحث الأوؿ: المعايير الدستورية و القانونية
 الأساس التنظيـ، و التشريع مف كؿ لمجاؿ المحددة القانونية و الدستورية المعايير تعتبر

 التنفيذية و التشريعية السمطتيف بيف الاختصاص مجالات توزيع بيا يتـ التي الطريقة تحديد في المعتمد
 العلبقة بنوع أساسا ترتبط طريقة ىي و العامة، السمطات تنظيـ تتولى التي الدستورية للؤحكاـ طبقا
 ضيؽ، مضموف عند تقؼ لا بينيما الفاصمة الحدود رسـ فأىمية والتنفيذية، التشريعية السمطتيف بيف
نماو   .الأىمية بالغة واسعة مفاىيـ و متشعبة مسائؿ إلى أبعادىا تمتد ا 

 في القوانيف سف لمبرلماف يحؽ كاف أيف العاـ، الأصؿ السابؽ في التشريع مجاؿ يمثؿ كاف
 ىذه تنفيذ في يختص وىو الاستثناء يمثؿ فكاف التنظيـ مجاؿ أما مناسبة، يراىا التي المواضيع جميع

 مجاؿ حصر عندما النظاـ ىذا في انقلببا أحدث 2:69 لسنة فرنسا دستور أف غير فقط، القوانيف
 صاحب ىو أصبح الذي" المستقؿ بالتنظيـ" يعرؼ أصبح لما البقية تاركا محددة، مواضيع في التشريع
 .1الاستثناء ىو التشريع أصبح بينما القوانيف، سف في لعامةا الولاية

 المطمب الأوؿ: تقنية حصر المجاؿ التشريعي 
 محاور أىـ مف التنظيمية و التشريعية السمطتيف مف كؿ اختصاصات تحديد مسألة تعتبر

 أحدثو ما و 2:69 لسنة الفرنسي الدستور صدور بعد خاصة الدستوري، القانوف في الفقيية الدراسات
 الدوؿ مف العديد منو استوحت جديدا نموذجا يشكؿ أصبح أنو حيث الصعيد، ىذا عمى مستجدات مف

 .العامة السمطات اختصاصات تنظيـ بطريقة المتعمؽ الجانب ذلؾ في لاسيما نظاميا، أسس

 مجاؿ وحصر التنظيـ مجاؿ إطلبؽ في تتمثؿ ورائدة، فريدة طريقة عمى النموذج ىذا واعتمد
 .2المجاليف بيف الفاصؿ الأساسي الدستوري المعيار صمب تمثؿ جديدة دستورية كتقنية ريعالتش

                                                           
1 Pierre le mire, la loi et le règlement, articles 34,37 et 41 de la constitution de 1958, droit constitutionnel et 

institutions politiques, documents d’études n° 1-08, éd juris-classeurs, 1994, p.3.  
 جامعة العاـ، القانوف فرع الحقوؽ، في دكتوراه رسالة الجزائري، النظاـ في التنظيـ مجاؿ و التشريع مجاؿ ، لدرع نبيمة 2

  .23.ص ،3124/3125 سنة الجزائر، الحقوؽ، كمية ،2الجزائر
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 الفرع الأوؿ: منشأ تقنية حصر المجاؿ التشريعي
 النظـ مختمؼ دراسة عبر التشريعي المجاؿ في البرلماف لدور تعاظـ أو انحصار أي أف لاشؾ

 أو الفرنسية، التجربة خطى عمى صلبحياتو يدتق قد أحداث مف صاحبو وما التاريخ مرجعو القانونية،
 .الانجميزية التجربة ضوء عمى سمطاتو مف تزيد

 البند الأوؿ: سمطة وسيادة البرلماف في صنع القانوف 
 ىو البرلماف أعتبر إذ( :289) الفرنسية الثورة بعد قوي برلماني نظاـ فرنسا في ساد لقد

 أي في يشرع البرلماف يجعؿ مما رقابة، أو تقييد أي قبؿت لا التي للؤمة العامة الإرادة عف المعبر
 ىذا وصؼ درجة إلى صغيرة و كبيرة كؿ في الحكومة يراقب و يعيف و مطمؽ بشكؿ مادة أو موضوع
 .1مراحؿال مف كثير في البرلمانية بالديكتاتورية النظاـ

 عف لمتعبير المثمى و دةالوحي الوسيمة أعتبر آنذاؾ، الأمة بتمثيؿ الأجدر ىو البرلماف كاف ولما
 دورىا يخرج فلب التنفيذية السمطة أما ،2السمطات جميع مصدر كاف الذي الأخير ىذا الأمة؛ سيادة مبدأ
 مبدأ تجسد بيذا و ،3البرلماف ليا يرسمو الذي الإطار و الحدود في النصوص، تمؾ تنفيذ دائرة عف

 دي لوي شارؿ أفكار و بفمسفة ذلؾ في متأثرة الفرنسية الثورة عميو استندت الذي السمطات بيف الفصؿ
 الحكومة عمؿ اقتصار و القانوف، صنع عممية في البرلماف سيادة و سمطة عمى القائـ و سيكوندا،

 . التطبيؽ و التنفيذ عمى

 البند الثاني: انحصار سمطة البرلماف في المجاؿ التشريعي
 مجابية تستطع لـ أنيا كما جائرة، و مستبدة سمطات إلى البرلمانات تحولت الوقت، مرور مع

 الثانية،و  الأولى العسكريتيف المواجيتيف فترة خلبؿ بأوروبا لحقت التي الأضرار و الأزمات و المشاكؿ
 المواطنيف متطمبات و حاجيات كؿ تمبية تستطع لـ كما ،(:2:3) العالمية الاقتصادية الأزمة امبيني و

 في البطيء البرلماني العمؿ طبيعة بسبب ذلؾ كاف وقد لؾ،كذ وكثرتيا المتطمبات ىذه تشعب بسبب
                                                           

 الجزائر، ،3124 الدستوري، المجمس مجمة الدستوري، المجمس اجتياد في الجزائري البرلماف مكانة الشريط، الأميف 1
  .:.ص ،12 العدد

 في الدكتوراه شيادة ،الجزائر في الجميورية رئيس لمركز مدعمة كآلية المستقمة التنظيمية السمطة الديف، نور دحو بف 2
  .4.ص ،3126 الجزائر، تممساف، جامعة الحقوؽ، كمية بمقايد، بكر أبو جامعة ،3126/3127 العاـ، القانوف

 ،1995 ،و التوزيع، الجزائردى لمنشر و الطباعة وشعير، النظاـ السياسي الجزائري، الطبعة الثانية، دار اليسعيد ب 3
  .231ص.
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 المشاكؿ لكؿ التصدي و الوقوؼ مف البرلماف طريقيا عف يستطع لـ الذي و وآلياتو، مراحمو أغمب
 مواكبتيا أجؿ مف وتقني ودقيؽ سريع تدخؿ إلى تحتاج التي المعقدة و السريعة المستجدات و والأزمات
 لسقوط الرئيسية الأسباب مف كانت والتي تغذييا، التي الحزبية راعاتالص جانب إلى ،1ومجاراتيا
 .2الرابعة الجميورية

( :2:6 و 2:57) مابيف الفترة ففي النسبي، التمثيؿ نظاـ اعتماد إلى السبب يرجع كذلؾ و 
-j حكومة مثؿ أياـ بضعة سوى الحكـ في يستقر لـ بعضيا وزارة 38 حوالي فرنسا عمى تعاقبت

moch جاء لذلؾ ،28/21/2:5:3 إلى :24/21/2:5 مف الحكـ في أياـ ثلبثة سوى تستمر لـ يالت 
 محدد إطار بوضع تقييده و البرلماف حجـ مف التقميؿ بيدؼ 2:69 لسنة الخامسة الجميورية دستور
 التشريعي المجاؿ حصر أو تحديد في معالمو أىـ تمثمت  الرقابي، و التشريعي نشاطو فيو يمارس
 البرلماف داخؿ التشريعية الإجراءات كامؿ في الحكومة إشراؾ مع التنظيمية، لمسمطة ذلؾ داماع وترؾ
 إلى البرلماف لغرؼ الداخمية الأنظمة أو القوانيف إخضاع كذلؾ و أعمالو جدوؿ في تحكميا جانب إلى
 .4"البرلماني النظاـ بعقمنة" عرؼ مما ذلؾ غير إلى ،سابقة دستورية رقابة

: مضموف تقنية حصر المجاؿ التشػريعي وفػؽ المعيػار الدسػتوري الفرع الثاني
 الأساسي
 أجيزة بيف العلبقات تنظيـ دستور، لوجود الرئيسية الأىداؼ بيف مف أنو عميو المتفؽ مف

 دوره إلى بالإضافة العامة، سمطاتيا مف سمطة لكؿ المسند الوظيفي الاختصاص مجاؿ تحديد و الحكـ
 مصطمح عميو يطمؽ كميا الأسباب وىذه العامة، وواجباتيـ المواطنيف حقوؽ يدتحد في المتمثؿ التقميدي

 الأساسية المبادئ كافة يتضمف لأنو الحديثة الدولة لمتطمبات ضروري يعتبر لذا ،5"الأساسي القانوف"
 فكؿ اختصاصاتيا، و العامة السمطات مختمؼ عمييا بناءا تتحدد التي و الحكـ، نظاـ عمييا يقوـ التي

                                                           
  .5،6.ص.ص السابؽ، المرجع ،يفالد نور دحو بف 1

  .:.ص ،السابؽ المرجع الشريط، الأميف 2

 الدراسات، و لمبحوث الواحات مجمة ،2:69 لعاـ الفرنسي الدستور في اللبئحة طبيعة و مجاؿ أحمد، مسعود بف 3
  .3:1.ص ،29 العدد ،3124 الجزائر، غرداية، جامعة

  .:.ص ،ونفس مرجعال شريط، الأميف 4

 الأولى، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، طسياسي، ـ الدستوري و المحمد نصر مينا، دراسة تطبيقية في النظا5 
 . 221.ص ،2005 مصر،
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 الييكمة، ىذه تضبط التي الملبئمة الميكانيزمات يجدد ثـ الدولة، ىيكمة تحديد أولية بصفة يتولى ستورد
 .1السيادة مبدأ ضماف ضوء عمى

 ىذه عمى تحوز ىي و القانوني، اليرـ قمة تحتؿ التي الأسمى الوثيقة أيضا يعد أنو كما
 تتعمؽ لأنيا بالغة أىمية تكتسي التي و اتنظمي التي المواضيع طبيعة إلى بالنظر المتميزة الخاصية
 الخاصة القواعد لمجمؿ المتضمنة الوثيقة أنو عمى الدستور يعرؼ لذلؾ العامة، السمطات بتنظيـ
 ،2العادية القوانيف في المتبعة تمؾ عف تختمؼ بإجراءات إلا يمغى لا و يعدؿ لا ىو و الدولة، بتنظيـ
 تحكـ قواعد إلى ذلؾ بعد حاجة في المجتمع ولكف ائؿ،المس أميات عمى فقط تقتصر أحكامو ولكف

  3.تشريع شكؿ في عادة تصاغ القواعد ىذه اليومية، حياتيـ في الناس علبقات

 القواعد عمى يحتوي الذي الأساس( Hans Kelsen)كمسف ىانس اعتبره النحو ىذا وعمى
 يمثؿ كما الدوؿ، في المجموعة أعضاء بيف المتبادؿ الحكـ مبادئ تتناوؿ التي المختمفة، القانونية
 ذاتو حد في يعد ىو و الدولة، وظائؼ خلبليا مف تنظـ التي والمظاىر والفضاءات الأطر أيضا
 .4عنو الإستغناء يمكف لا ضروريا و أساسيا قانونيا تنظيما

 السمطة عف صادرة كوثيقة بتعريفو فيكتفي ،(carré de malberg) مالبرؽ دي كاري أما
 عمى ذلؾ في يعتمد وىو خاصة، بإجراءات و التأسيسية بالقوة إلا تغييرىا يمكف لا التي و التأسيسية،

 مشترؾ عامؿ حوؿ كميا تتفؽ أنيا المتنوعة التعاريؼ ىذه مف يظير و ،5المادي دوف الشكمي المعيار
 يعتبر بيذا و العامة، السمطات مياـ و شكؿ تنظيـ في الدستورية القواعد اختصاص ىو و واحد

 التشريعية سيما لا السمطات، كؿ صلبحيات بيف الفاصمة القواعد وضع في الحاسـ ىو الدستور
 .التنفيذيةو 
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 البند الأوؿ: تقييد مجاؿ السمطة التشريعية 
 .الجزائرية الدساتير مختمؼ نستقرأ التشريعية السمطة مجاؿ تقييد لتوضيح

 : 6791 دستور -أولا

 تعاممو في 2:69 لسنة الفرنسي الدستور أسموب نفس 2:871 لسنة الجزائري الدستور اتبع
 ما ىذا و الأوؿ، وتقييد الثاني إطلبؽ عمى اعتمد حيث التنظيـ و التشريع مجالي بيف الفصؿ مبدأ مع

 واحدة كؿ تمثؿ فقرة" 37" وعشروف ستة عمى تشتمؿ والتي 263و 62 المادتيف خلبؿ مف جميا يظير
 عشروف و ستة عددىا و المتفرقة، المواد بعض إلييا تضاؼ ،التشريعي للئختصاص موضوعا منيا
 :التالية المواد في تتمثؿ ىي و مادة، 37

15، 25، 26، 27، 28، 47، 56، 57، 58، 5:، 62، 63، 65، 67، 68، 71، 72، 74، 75، 
 .:29 و 285 ،254 ،251 ،216 ،84

 الذي السمبي بالتحديد مقارنة التشريع لمجاؿ إيجابي تحديد بأنو التحديد ىذا تصنيؼ ويمكننا
 الموارد بتخفيض خاص قانوف لاقتراح مبادرة أي النواب عمى تمنع التي و ،:25 المادة بو جاءت
 مبالغ توفير و الدولة مداخيؿ رفع غايتيا بتدابير مرفقا يكف لـ ما العمومية، النفقات زيادة أو العامة
 المجاؿ في التنفيذية السمطة طرؼ مف بالتشريع رةالمباد احتكار مبدأ مع يتماشى ما ىذا و مالية،
 2.المالي

 : 67973 دستور -ثانيا
 متأثرا الجزائر، في السياسية الحياة كياف مبقَ  جديدا منعطفا يشكؿ فيو :2:9 دستور أما
 البمداف مف العديد ضربت التي التغيرات موجة عف نتجت التي و آنذاؾ، الجارية العالمية بالأوضاع
 الوظيفة أف إلا المبدأ، بنفس الدستوري المؤسس احتفظ حيث الشيوعي، القطب سقوط بعد يةالاشتراك

                                                           
، المتضمف إصدار دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 1976نوفمبر  22، المؤرخ في 97-76رقـ  أمر 1

  .1326-1292، ص.ص. 1976نوفمبر  24، الصادرة في 13، السنة 94ج ر ج ج، العدد 
2
 El hadi chalabi, l’Algérie l’état et le droit, 1997-1988, 1

re
 éd, arcantère,  1989, p.53.  

، المتعمؽ بنشر نص تعديؿ دستور الجميورية 1989فبراير سنة  28المؤرخ في  18 -89مرسوـ رئاسي رقـ  3 
 .256-234، ص.ص.1989مارس   01، الصادرة في 26سنة ، ال9العددج ج، الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر 
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 ىذا جاء و ،:2:9 الدستور مف 3: لممادة طبقا" التشريعية السمطة" يسمى بما عوضت التشريعية
" الوطني الشعبي المجمس" تسمى ىيئة يد في السمطة ىذه ووضعت السمطات، بيف الفصؿ لمبدأ تكريسا

 لممادة مطابقة شبو جاءت الاختصاصات مف جممة الدستور نفس مف 226 لممادة طبقا إليو أسند ذيال
 السياسي النظاـ في الحاصؿ الجديد لمتوجو الموافقة يراتيالتغ بعض مع 2:87 دستور مف 262
: ىيو  مادة 35 عددىا و الحصر سبيؿ مىع التشريع مجاؿ في وردت أخرى مواد إلى بالإضافة لمبلبد

28، 29، 2:، 31، 3:، 47، 48، 49، 54، 5:، 61، 63، 65، 72، 75، 79، 212، 213، 
 لممادة مطابقة جاءت  التي و 255 المادة إلى بالإضافة ،259 ،251 ،248 ،221 ،:21 ،217
 .السمبي القيد تخص والتي 2:87 دستور مف :25

 : الأخير التعديؿ و 6771 دستور -ثالثا

 تغيير أي يحمؿ لـ أنو إلا بالغة، أىمية الآخر ىو 7::2 توردس يكتسي آخر جانب مف و
 بنفس احتفظ و التنظيـ، مجاؿ و التشريع مجاؿ بيف بالفصؿ الخاص الدستوري  المبدأ مستوى عمى

 ثلبثيف بتعداد جاءت التي ،233 المادة عمى معتمدا الأوؿ، تقييد و الثاني إطلبؽ ىي و التقنية
 فصوؿ مختمؼ في جاءت أخرى مواد إلى بالإضافة ،1تشريعيةال السمطة اختصاص مف موضوعا
 .مادة 39 عددىا و الدستور

 يخص فيما الفكرة نفس عمى أبقى ،3127 سنة لمدستور الأخير التعديؿ أف الباحث يرى و
 بالتنظيـ المتعمؽ الاختصاص نزع مع ،251 المادة نص خلبؿ مف التشريع تقييد و التنظيـ إطلبؽ

 2332 المادة مف 22 الفقرة حذؼ كذلؾ و 7::2 دستور مف السادسة الفقرة 233 مادةلم وفقا القضائي
 اختصاص في الداخمة المواد تعداد أصبح وعميو الوطني، المخطط عمى المصادقة حوؿ جاءت التي و

 طبقا الوطني بالأمف مرتبطة قوانيف إصدار صلبحية نزع إلى بالإضافة. مادة :3 التشريعية السمطة
 ستة العضوية لمقوانيف المخصصة المجالات عدد أصبح حيث ،3127 التعديؿ مف 252 ادةالم لنص

 . مجالات 8 سبعة مف بدلا 7

 التيو  الأمة، مجمس لأعضاء بالنسبة العضوي القانوف عمى المصادقة طريقة تغيير تـ وكذلؾ
 التعديؿ في ةالمطمق الأغمبية اشتراط إلى عدلت و ؛7::2 دستور في¾  أرباع ثلبث تشترط كانت

                                                           

.18، المرجع السابؽ، ص.نبيمة لدرع  1  
2

   .7::2 الجزائري الدستور مف 233 المادة 
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 ىي و مادة 53 بالإجماؿ عددىا و 3127 دستور تعديؿ حسب أخرى مواد إلى بالإضافة الأخير،
 ،57 ،55 ،54 ،53 ،52 ،51 ،46 ،44 ،36 ،35 ،33 ،32 ،31 ،:2 ،29 ،17 ،15: كالتالي

58، 5:، 61، 62، 63، 64، 65، 68، 69، 6:، 71، 72، 74، 75، 76، 79، 7:، 82، 83، 
 عدـ عمى تنص والتي السمبي بالقيد الخاصة :24 المادة إلى بالإضافة ،217 ،93 ،92 ،89 ،86

 تدابير وضع دوف العمومية النفقات زيادة أو العمومية الموارد لخفض قانوف، مقترح أي قبوؿ إمكانية
 . الدولة إرادات في الزيادة تستيدؼ مرفقة

 العامة السمطة وجو في حقيقية حصانة الأخير التعديؿ وفؽ  المستحدثة 2991 المادة تبقى و
 الحريات، و لمحقوؽ انتياؾ مف عنو يترتب وما الأفراد مع احتكاكا الأكثر باعتبارىا التنفيذية خاصة

 أو العميا المحكمة مف إحالة عمى بناء الدستورية بعدـ بالدفع الدستوري المجمس إخطار خلبؿ مف
 الدولة مجمس

 نظيـ لمسمطة التنفيذيةالبند الثاني: إطلاؽ مجاؿ الت
 مجاؿ إطلبؽ مدى عمى لموقوؼ الجزائرية الدساتير مختمؼ دراسة عمى نعكؼ كذلؾ وبالمثؿ

 .التنفيذية لمسمطة التنظيـ

 : 6791 دستور وفؽ التنفيذية السمطة مجاؿ إطلاؽ -أولا

 ية،الجميور  رئيس يمارسو الذي التنظيمي المجاؿ إلى مواضيع مف تبقى ما 263 المادة منحت
 مف 2222 المادة مف 22 عشر الحادية لمفقرة طبقا التنظيمات و القوانيف تنفيذ في حقو جانب إلى

 رئيسل تجيز التي ،234 ،233، 232 ،231 ،:22 المواد تجاىؿ يمكف لا ذلؾ ومع ،2:87 دستور
 لسمطةا عمى باستحواذه بالدستور، العمؿ إيقاؼ إمكانية و الاستثنائية الحالة إعلبف الجميورية
 .3الدستور أحكاـ أوردتو الذي بالتقسيـ الاعتداد دوف مف المجالات كافة في التنظيمية

 

 

                                                           
  .3127 الجزائري الدستور تعديؿ مف 299 المادة 1

 .2:87 لسنة الجزائري الدستور مف 222 المادة 2

  .27.ص السابؽ، المرجع ، لدرع نبيمة 3
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 : 67971 دستور -ثانيا

 غير المجالات باقي في لمرئيس التنظيمية السمطة إسناد عمى منو 227 المادة نصت حيث
 صلبحيات الحكومة رئيسل 227 المادة مف الثانية الفقرة و 92 المادة أسندت كما لمقانوف، المخصصة

 رئيس سيطرة خلبؿ مف التنفيذية السمطة ىيمنة وتبقى وتنفيذىا، القوانيف تطبيؽ في اختصاصات و
 ،97: المواد خلبؿ مف التدابير لكافة باتخاذه الاستثنائية الحالات في المجالات كافة عمى الجميورية

98، 9:، :1. 

 : 61612 تعديؿ و 6771 دستور -ثالثا

 المادة ظؿ في الممنوحة الصلبحيات نفس الحالي الدستوري التعديؿ مف 255 ادةالم منحت
 غير المسائؿ في التنظيمية السمطة الجميورية رئيس ممارسة في  وتمثمت ،7::2 دستور مف 236

 . لمقانوف المخصصة

 فيما أما الفرعي، بالتنظيـ يسمى ما ىو و الأوؿ لموزير القوانيف تطبيؽ سمطة كذلؾ ومنحت
 ،3: ،2:: لممواد طبقا الشاممة بالاختصاصات الجميورية رئيس فاحتفظ الاستثنائية، بالحالة يخص
 رئيس استشارة تقديـ إبراز إلى الإشارة مع 3127 تعديؿ وفؽ. 222 ،221 ،:21 ،219 ،218 ،216
 .الوطني الشعبي المجمس رئيس قبؿ الأمة مجمس

 توسيع ،3127 لسنة الدستوري التعديؿ بو أتى الذي بالجديد يتعمؽ فيما الباحث رأي حسب و 
 المادة غرار عمى الجميورية، رئيس فييا يعيف التي بالوظائؼ يتعمؽ فيما التنفيذية السمطة اختصاصات

دراج 3: المادة  ما و أخرى، قضائية وظائؼ إلا بالإضافة العميا المحكمة رئيس تعييف في رابعة فقرة وا 
 الإقميمي التقسيـ و الإقميـ وتييئة المحمي بالتنظيـ المتعمقة القوانيف اريعمش بإيداع 248 المادة في جاء

 في التنفيذية السمطة تفوؽ 249 المادة أكدت و الوطني، الشعبي المجمس دوف الأمة مجمس مكتب
 لجنة اجتماع الأوؿ الوزير يطمب الغرفتيف، بيف خلبؼ حدوث حالة في أنو حيث التشريعية المسائؿ
 الخلبؼ استمرار حالة في و الحكومة، بموافقة إلا تعديؿ دوف الموضوع في لمفصؿ عضاءالأ متساوية

 الشعبي المجمس مف طمب إمكانية خلبؿ مف القانوف لتمرير أخرى آلية الحكومة لدى الغرفتيف، بيف

                                                           
1

  .الذكر السالؼ ،:2:9 الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية توردس 

.، السالؼ الذكر2016وتعديمو في مارس  1996الدستور الجزائري لسنة  
2  
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 تعذر إذا و الأعضاء، المتساوية المجنة أعدتو الذي النص عمى المصادقة و نيائيا الفصؿ الوطني
 .عميو صوت الذي الأخير بالنص لؾذ

 مف المقترح المالية قانوف مشروع عمى المصادقة في الجميورية رئيس سمطة إبقاء وكذلؾ 
 خرقا تمثؿ 2531 المادة تبقى و البرلماف، طرؼ مف عميو المصادقة عدـ حاؿ في بأمر، الحكومة
 استقلبلية و التشريع مجاؿ ىعم التنفيذية السمطة استئثار و السمطات بيف الفصؿ لمبدأ  صارخا
 لمقضاة، ساسيالأ القانوف وكذلؾ عاجمة، مسائؿ في بأوامر الجميورية رئيس يشرع حيث القضاء

 . المالية بقوانيف المتعمؽ القانوف و(  التشريعية السمطة اختصاص مف مبسُ  الذي و) القضائي التنظيـو 

 رئيس بمحاكمة تختص الدولة في عميا لمحكمة يؤسس عضوي قانوف صدور لعدـ بالإضافة
 . العظمى بالخيانة وصفيا يمكف التي الأفعاؿ عف الأوؿ الوزير و الجميورية

ذا السمطات، جميع الجميورية رئيس يتولى الحرب حالة في و  لرئيس الرئاسية المدة انتيت وا 
 حدوث أو وفاتو أو الجميورية رئيس استقالت حالة وفي الحرب، نياية غاية إلى وجوبا تمدد الجميورية

 اقتراف حالة في و الصلبحيات؛ كؿ لمدولة رئيسا باعتباره الأمة مجمس لرئيس يخوؿ آخر، مانع أي
 الدولة، رئيس وظائؼ الدستوري المجمس رئيس يتولى الأمة، مجمس رئاسة و الجميورية رئاسة شغور
 .الأمة سيادة يجسد باعتباره الوطني الشعبي المجمس رئيس دور المادة أىممت وقد

 بالتالي و حكـ سمطة باعتبارىا التنفيذية السمطة عمؿ تجسد التي المواد مف العديد وردت كما
 :2كالتالي ىي و القضائية الرقابة دائرة عف خروجيا

 يجسد الدولة داخؿ البلبد و خارجيا. 3الفقرة  84المادة  -
 يتولى مسؤولية الدفاع الوطني.  2الفقرة  91المادة  -

 .يوجييا و للؤمة الخارجية السياسة يقرر 4 قرةالف          

 .استبداليا أو العقوبات تخفيض وحؽ العفو إصدار حؽ لو 8 الفقرة          

 .عمييا يصادؽ و الدولية المعاىدات يبرـ : الفقرة          

                                                           

.، السالؼ الذكر2016تعديؿ مارس  الجزائري،الدستور  
1  
.المرجع نفسو 
2  
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يمكف لرئيس الجميورية أف يقرر حؿ المجمس الشعبي الوطني أو إجراءات انتخابات  147المادة  -
 شريعية قبؿ أوانيا. ت

مصادقة رئيس الجميورية عمى اتفاقيات اليدنة و معاىدات السمـ والتحالؼ و الإتحاد،  149المادة  -
و المعاىدات المتعمقة بحدود الدولة، و المعاىدات المتعمقة بقانوف الأشخاص و المعاىدات التي 

لثنائية أو متعددة الأطراؼ المتعمقة تترتب عمييا نفقات غير واردة في ميزانية الدولة، والاتفاقات ا
 بمناطؽ التبادؿ الحر و بالتكامؿ الاقتصادي. 

يمارس الوزير الأوؿ، زيادة عمى السمطات التي تخوليا إياه صراحة  أحكاـ أخرى في  99المادة  -
 :الدستور

 يوزع الصلبحيات بيف أعضاء الحكومة. .1

 يسير عمى تنفيذ القوانيف و التنظيمات. .2

 ـ التنفيذية.يوقع المراسي .3

 ومجمس الوطني الشعبي المجمس تنظيـ يحدد عضوي قانوف صدور ضرورة إلى بالإضافة
 التشريعي النص لإخضاع وىذا الحكومة، بيف و بينيما الوظيفية العلبقات وكذا وعمميما، الأمة،
 .2431 المادة الدستور، مع النص مطابقة لمراقبة

 العميا لمقواعد البرلماف قرارات أي القانوف، ضاعلإخ الدستورية المجالس تأسيس يأتي وعميو
 عممو حقيقة أف إذ السياؽ، نفس في يأتي الجزائري الدستوري المجمس تأسيس و الدستور، ينشئيا التي
 . 2البرلماني العمؿ صحة لضماف الأساسية القواعد تطبيؽ رقابة ىي

 الفرع الثالث: أسباب المجوء إلى المجاؿ التشريعي 
 البرلماف، سمطة مف الحد في فكر مف أوؿ ىو 2:69 لسنة الفرنسي الدستوري المؤسس إف

 بيا احتج التي والدفوع الحجج كؿ رغـ الساعة غاية إلى تلبحقو لازالت انتقادات و تعميقات وراءه تاركا
 .مؤيدوه

                                                           
  .، السالؼ الذكر2016تعديؿ مارس  الجزائري،الدستور  1
د منير حساني، حجية الاجتياد الدستوري، أساس مساىمة المجمس الدستوري في العمؿ التشريعي، مجمة دفاتر محم 2

  .330.ص، 05 ، العدد2011السياسة و القانوف، جامعة ورقمة، الجزائر، جواف 
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 دستور بإعداد المكمؼ الاستشارية المجنة رئيس ،(Michel Debré) دوبري ميشاؿ فالأستاذ
 إننا" قائلب عمييا مؤكدا بشدة الفكرة ىذه عمى دافع الفترة، تمؾ أثناء الأختاـ حافظ العدؿ ووزير 2:69
 .1"البرلماف قيمة مف الإنقاص ليس و البرلماني النظاـ عقمنة بصدد

 صعوبة بيف توتر وجود إلى الأمر أرجع فقد ،(raymond janot) جانو ريمو الأستاذ أما
 يقصد و إرضائيا، الواجب المتطمبات وبيف - التشريعية الإجراءات بيا قصدي و -المطموبة الإجراءات

 يظير حيث البرلماف سمطة لتقييد ومعارض مؤيد بيف و ،2سريع فعؿ رد تتطمب التي التحولات بيا
 تقنية وتضمن جديد، دستوري مبدأ عنيا يتولد جديدة فكرة تبني وىو ىذا، كؿ مف أىمية أكثر الأمر

 .الثاني إطلبؽ و الأوؿ بتقييد التنظيـ و التشريع ليمجا بيف فصؿال

 التحميلبت اختمفت المتعاقبة الدساتير مف مجموعة عرؼ فقد الجزائري، النظاـ حداثة رغـ و
 ،3113 تعديؿ و ،7::2 دستور و ،:2:9 دستور ،2:87 دستور ،2:74 دستور فمدينا بشأنيا،
 .31273 تعديؿ مؤخرا و ،3119

 مع قطيعة يمثؿ لأنو المعاني، أتـب جديدا دستور كاف :2:9 دستور أف الملبحظ الشيء و 
 تعديؿ مجرد أنو عمى تنص تتضمنو التي الدستورية الوثيقة أف إلا فحواه، و شكمو في 2:87 دستور
 .2:874 لدستور

 البند الأوؿ: الأسباب المباشرة لحصر المجاؿ التشريعي
طلبؽ التشريع مجاؿ بتقييد القاضي يجلممن الجزائري الدستوري المؤسس اعتناؽ منذ  مجاؿ وا 

 الدستوري بالنظاـ الميتميف المحمميف أوساط في كبير جدؿ ثار ،2:87 دستور مف ابتداء التنظيـ
 .الجزائري

 ،7::2 دستور وحتى :2:9 دستور و 2:87 دستور مف كؿ أف يرى بوشعير سعيد فالأستاذ
 في مرتكزا المثاؿ، سبيؿ عمى كاف فييما ورد ما ماإن و الحصر، سبيؿ عمى التشريع مجاؿ يحددا لـ

 أنو كما ،:2:9 دستور مف 226 المادة و 2:87 دستور مف 262 المادة في الواردة العبارة عمى ذلؾ
 في المذكورة المجالات" عبارة ستعمؿلا الحصر سبيؿ عمى التحديد الدستوري المؤسس يريد كاف لو

                                                           
1
 Louis favoreu et Loïc Philip, des grandes décisions du conseil constitutionnel, 3

e 
éd, éd D, paris, 1995, p.67.  

2 Ibid, p.68.  
  .38 .ص سابؽ،ال مرجعال ،لدرع نبيمة 3

  .2:87 لسنة الجزائري الدستور 4
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 الشعبي المجمس فإف"  التالية المواد جانب إلى"  عبارة أو" الآتية تالمجالا في"  عبارة أو"  المادة ىذه
 مجاؿ في كذلؾ خؿدْ تَ "  عمى فتنص منيا، الثانية الفقرة أما. التالية المواضيع في يشرع الوطني
 كما ،226 المادة ذكرتو ما جانب إلى بالتشريع خاصة أخرى مجالات وجود عمى دليؿ وىذا ،"القانوف
 التصويت و القانوف إعداد في السيادة" أنو عمى تنص التي 3: المادة نفس مف الثانية فقرةبال رأيو يدعـ
 .2261 المادة بموجب محصورة غير التشريعية السمطة اختصاصات بأف يفيد مما" عميو

"  عبارة في التشريعي المجاؿ صريح لـ الدستور أف يعتبر لعشب محفوظ الأستاذ وكذلؾ
نما ،"قانوفال مجاؿ في كذلؾ يدخؿو   .2القانوف مجاؿ في بطبيعتيا تدخؿ التي لممواد تعداد يعتبر ذلؾ وا 

 التالي النحو عمى تغيرت :2:9 دستور في المذكورة المادة صياغة فإف الباحث رأي وحسب
 والمادة 7::2 دستور مف 233 المادة نصت حيث 3127 تعديؿ حتى و 7::2 الدستور مف كؿ في

 كذلؾ و الدستور لو يخصصيا التي المياديف في البرلماف يشرع"  يمي ام عمى 3127 تعديؿ مف 251
 حيث 3127 تعديؿ مف 252 والمادة 7::2 دستور مف 234 المادة وكذلؾ"  الآتية المجالات في

 بقوانيف البرلماف يشرع الدستور بموجب العضوية لمقوانيف المخصصة المجالات إلى إضافة" : تنص
 مف كؿ لرأي مخالفة التشريعي المجاؿ حصر عمى ؿدلي الصياغة وىذه" ةالآتي المجالات في عضوية

 اعتبارا" بقولو آرائو أحد في الدستوري المجمس أكده ما وىذا لعشب، محفوظ و بوشعير سعيد الأستاذيف
 في التشريع صلبحية المشرع خوؿ السمطات، بيف الفصؿ لمبدأ تكريسا و الدستوري المؤسس أف

 المخصصة التنظيمية المجالات إلى يتعداىا أف دوف الدستور، في حصرا ول المخصصة المجالات
 .3التنفيذية لمسمطة

 فكرة إطلبقا يعني لا فيذا التشريعية، السمطة اختصاصات عمى تنص مواد عدة وجود عف أما
 أف بالقوؿ لنا يسمح مما مواد، عدة في التشريع مجاؿ مواضيع حصر منو يقصد بؿ" حصر عدـ" 

 .4الدستور مواد بيف مبعثرة أخرى مواد في أيضا و رئيسية، مادة في مقيد و محصور شريعالت مجاؿ

                                                           
  .474.473.ص.ص ،8::2 الجزائر، ،مميمة عيف اليدى، دار الثالثة، ط الجزائري، السياسي النظاـ بوشعير، سعيد 1

  .86.ص ،3111 الجزائر، ، ج ـ د لثانية،ا ط الجزائرية، الدستورية التجربة لعشب، محفوظ 2

، المتعمؽ بمراقبة القانوف العضوي، المعدؿ و المتمـ 2004فبراير  05/، المؤرخ في 04/ر،ؽ،ع/ـ د01رأي رقـ  3
والمتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، لمدستور، ج ر  1997مارس  6المؤرخ في  97/07للؤمر رقـ 
 .20-16، ص.ص.2004فبراير  11ؤرخ في ، الم09ج ج، عدد 

  .43،44.ص.ص سابؽ،ال مرجعال ،لدرع نبيمة 4
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 منذ الجزائرية فالدساتير الحصر و التقييد مفيوـ إشكالية طرح في سببا كاف التعبير وىذا
 مجاؿ إطلبؽ و وحصره التشريع مجاؿ تقييد عمى اعتمدت ،3127 تعديؿ غاية إلى 2:87 دستور
 مجاؿ حساب عمى التنفيذية السمطة مجاؿ وسعت الدستورية المعايير أف عمى يدؿ اىذ و التنظيـ
 . التشريعية السمطة

 المشرع اختصاص يرتكز حيث ،2:69 لسنة فرنسا دستور مف 45 المادة عمى ينطبؽ وىذا
 .1حصرية بصفة الدستورية الأحكاـ مف العديد بيف التواصؿ أساس عمى أخرى مواد بإضافة عمييا

 د الثاني: الأسباب غير المباشرة لحصر المجاؿ التشريعيالبن
طلبؽ التشريع مجاؿ تقييد فكرة ظيور أسباب القانونييف الفقياء مف العديد يرجع   مجاؿ وا 
 تشترؾ و ،2:69 دستور ظيور قبؿ فرنسا عرفتيا التي السياسية و التاريخية الظروؼ إلى التنظيـ
 الجميورية ظؿ في فرنسا عانت حيث التقني، و الفني خصصالت و بالكفاءة خاصة أسباب أيضا معيا
 ديغوؿ الجنراؿ خطط لذلؾ ليا، فضاء البرلماف كاف التي الأحزاب صراعات مف الرابعة و الثالثة

(degaulle )مف العبرة متخذا ضعيؼ، برلماف و قوية حكومة لتأسيس الخامسة، الجميورية مصمـ 
 الدمار رغـ الأحزاب صراع في افالبرلم انغمس أيف الثانية، العالمية الحرب بعد الفرنسية الأزمة

 .2آنذاؾ الأزمة مف لمخروج حؿ في التفكير  عوض الخراب،و 

 : في تتمثؿ قانونية أسباب إلى البعض يرجعو كما

 تعذر قياـ التشريعات بتنظيـ كافة التفاصيؿ اليامة. .1

 .ضرورة تماشي مع الظروؼ و المتطمبات الطارئة و المستعجمة .2

 .3تسييؿ اعتماد مبدأ اللبمركزية .3

 يتسبب التي الثغرات لسد التنفيذية الأداة تدخؿ مف ذلؾ يقتضيو وما المشاكؿ، تعقد أف كما
 دور بتراجع الإقرار إلى السياسة عمماء و القانوف برجاؿ دفع النواب، لدى الفنية الخبرة نقص فييا

 .1يةالبرلمان العقمنة أسموب انتياج ضرورة و البرلماف،
                                                           

1
 Vincent tchen, domaine respectif de la loi et du règlement, documents d’études, fasc 106 jour du 17 mai 

2001, n° 08-2001, éd juris-classeur 2001, p.10.  
 3113الإسكندرية، المتحدة، الجديد الكتاب دار الثانية، الطبعة الدستوري، القانوف في الوسيط خزاـ، أبو إبراىيـ 2

  .476.ص ،مصر

 المعاصرة، الأنظمة في التنفيذية و التشريعية السمطتيف بيف العضوي و الوظيفي الازدواج الشريؼ، حسف محمد أيمف 3
  .329.ص ،3116 مصر، رة،المنصو  جامعة الحقوؽ، كمية دكتوراه، رسالة ، تحميمية دراسة
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 ىذا في وسجؿ النواب، طرؼ مف الإىماؿ مف نوعا البرلماني النشاط يعرؼ ،الجزائر وفي
 عمى خاصة البرلمانية التدخلبت ضعؼ إلى بالإضافة البرلمانية، الجمسات في المتكرر غيابيـ الصدد
 شريعي،الت المجاؿ حصر تقنية  مف نستخمص و فقط الأسئمة بطرح يكتفوف ما وغالبا المناقشة، مستوى
 نطاؽ توسيع يجب بالتالي و السمطة في توسيع إلى يؤدي ما وىذا التنفيذية السمطة مجاؿ نطاؽ توسع

 .المسؤولية

 المطمب الثاني: التقنيات التكميمية الفاصمة بيف مجاؿ التشريع و التنظيـ
 مجاؿ بيف التمييز ضامنة الأساسي بالتوزيع يسمي ما أو التشريعي، المجاؿ حصر تقنية تعتبر

 أف فرغـ ،الدستورية القاعدة وجود أساس عف تعبر بؿ مباشرة، و واضحة بصورة التنظيـ و التشريع
 لتوزيع أساسية كتقنية التنظيـ مجاؿ إطلبؽ و التشريع مجاؿ تقييد بفكرة يشيد الفقياء مف الكثير

 أف إلا ستوري،الد التطور مظاىر مف وكمظير التنفيذية، و التشريعية السمطتيف بيف الاختصاصات
 الصعوبات و الإشكالات مف العديد يطرح فيو ذلؾ مف العكس عمى بؿ البساطة، بيذه ليس الأمر ىذا
 .2والعممي النظري المستوييف عمى

 مجاؿ وتحدد الدستوري، الفصؿ ىذا لتعزز التكميمية التقنيات تأتي الإشكالات، ليذه نظرا و
 أو ابتكرىا الذي الفرنسي النظاـ مخالفا عمييا، يعتمد لـ يالجزائر  الدستوري المؤسس أف إلا سمطة، كؿ

 .التفويضية بالأوامر يتعمؽ فيما خاصة الإنجميزية، بالتجربة متأثر الأنجموسكسوني النظاـ مف استمدىا

 التي المباشرة غير الأخرى الدستورية التقنيات مجموع التكميمي الدستوري بالمعيار ونقصد
 دوف مف التنظيـ و التشريع مجاليف بيف الفصؿ في تتدخؿ وىي لدستورية،ا المواد بعض عمييا تنص
  3 .أجمو مف وجدت الذي الأساس ىو الموضوع ىذا يكوف أف

 لممواد 45 المادة أحصت إذا(" rené capitant) كابيتاف الأستاذ يقوؿ الصدد ىذا في و
ذا حصرية، بطريقة القانوف لمجاؿ المكونة  السمطة اختصاص مف ىو ام عمى 48 المادة نصت وا 

 القراءة تبينو كما المجاليف بيف القطعي و الكامؿ التمييز النصيف  ىذيف عف ينتج لا فإنو التنظيمية،

                                                                                                                                                                                
 ،العاـ القانوف في دكتوراه أطروحة ،مقارنة قانونية دراسة العربي، ربالمغ بمداف في التنفيذية السمطة مرابط، فدوى 1

  .275.ص ،3115 المغرب، وجدة، الأوؿ محمد جامعة الحقوؽ، كمية
2
 Philippe Ardant, Institutions politiques et droit constitutionnel, 12 

e 
éd, delta, L G D J, paris,  2000, p.528.  

  .56.ص سابؽ،المرجع ال، لدرعنبيمة  3
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 مف 52 المادة ضوء عمى القاعدتيف ىاتيف تفسير يجب ليذا عمييا، إجراءىا يمكف التي السطحية
 .1"الدستور

 لوضع يكفي لا المواد مف جممة في التشريعية المواضيع بحصر القياـ بأف لنا يتبيف ىنا ومف
 إقامة يستطيع لا بأنو اقتنع الفرنسي الدستوري المؤسس أف لمسنا لذلؾ التنظيـ، و التشريع بيف الفصؿ
 ولاستحالة التنظيـ، مجاؿ إطلبؽ و التشريع لمجاؿ تحديده خلبؿ مف مطمقة بصفة المجاليف بيف فصؿ
 متناسؽ، و منسجـ بشكؿ بينيما الحدود رسـ لتدعيـ دستورية وسيمة ابتكر الطريقة بيذه التفرقة تحقيؽ
 .الدولة ومجمس الدستوري كالمجمس الأخرى الدستورية بالمؤسسات ذلؾ في مستعينا

 بتوزيع الخاصة التقنيات بيذه يستعيف لـ الجزائري الدستوري المؤسس أف نجد المقابؿ في و
 . ساسيالأ الدستوري لممعيار المكممة الاختصاصات

 .ذكره سيأتي فيما التقنيات ىذه تتمثؿ و

 الفرع الأوؿ: تقنية الدفع بعدـ الاختصاص
 يسمى ما إطار في التنفيذية، السمطة لصالح أخرى كضمانة القبوؿ بعدـ الدفع تقنية تأتي

 .القرار صناعة عمى الحكومة ىيمنة مدى عف التقنية ىذه تعبر الأمر حقيؽ في لكف البرلماف، بعقمنة

 البند الأوؿ: مدلوؿ تقنية الدفع بعدـ الاختصاص 
 الدفع أيضا تسمى و ،2:69 سنة الفرنسي الدستوري المؤسس ابتكار مف الفكرة ىذه تعتبر

 تعد و التنظيـ، و التشريع مجالي بيف الاختصاصات لتوزيع تكميمي كإجراء جاءت وقد القبوؿ، بعدـ
 خارج البرلماف طرؼ مف تدخؿ أي لتجميد حكومةال يد في وسيمة 2:69 دستور مف 52 المادة حسب

 .الدستور في المحددة اختصاصاتو

 أي عمى الاعتراض لمحكومة يجيز فيو التنفيذية، السمطة لمجاؿ حماية الإجراء ىذا يمثؿ لذلؾ
 تعديؿ أو جديد نص اقتراح أي تبني مراحؿ مختمؼ أثناء اختصاصيا مجاؿ في يدخؿ أنو ترى نص

 بالمناقشات، المكمؼ الحكومة ثؿمم يقدمو مكتوبا، أو شفييا الإجراء ىذا يكوف و النص، بيذا خاص
 بيف نزاع وجود حالة في و التشريعي، النص مستواه عمى يكوف الذي المجمس رئيس إلى يوجيوو 

                                                           
1
 Louis Favoreu et Loïc Phillip, le domaine de la loi et le domaine du règlement, 1

re 
éd, Economica, 1978, 

p.98.  
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 التنظيمية الصفة يعمف عندما و فيو، لمبت الدستوري المجمس إلى الأمر يرفع المجمس، ىذا و الحكومة
 .تنظيـ بموجب تعديمو مف مانع أي ىنالؾ يصبح لا حقو، في

 لا عميو المصوت النص فإف السلبح، ليذا استعماليا عدـ و الحكومة سكوت حالة في أما
 خارج وروده بحكـ تنظيميا يبقى مضمونو أف حيث الشكمية، الناحية مف إلا التشريعية الصفة يكتسي
 .1التنظيمي المجاؿ

 أنو عمى مجمميـ في اتفقوا لكنيـ الإجراء، ىذا طبيعة تحديد ؿحو  فرنسا في الفقياء واختمؼ
 ريموند الحكومة محافظ أكد كما التنظيـ، و التشريع مف كؿ مجاؿ بيف الفصؿ لتعزيز دستورية أداة
 الجمعية أماـ 2:69 دستور مشروع مناقشة أثناء ألقاىا التي الكممة في( Raymond janot)جانو
 مجاؿ حددت أف الضروري مف أنو لمحكومة ظير لقد: "قائلب 2:69 أوت 39 في الدولة لمجمس العامة

ذا حدوده، مف أبعد إلى القانوف وصوؿ عدـ يضمف ميكانيزـ ضعو  الضروري مف و القانوف،  ما وا 
 ".صده الحكومة تستطيع تجاوزىا

 فيتضم أف بالضرورة فيجب التشريعية، لممواد تعداد الدستور تضمف ما إذا أنو ذلؾ يعني و
 بمنح إلا تحقيقو يمكف لا ذلؾ و التعداد، ىذا حدود في التشريعية السمطة بقاء تضمف أحكاما أيضا
 الحارس دور لأداء التشريعية، لمسمطة المنافسة السمطة تعتبر التي التنفيذية لمسمطة تسمح دستورية أداة
 .2زتجاو  أي مف مجالو سلبمة ضماف أجؿ مف حدوده، يتعدى لا حتى البرلماف عمى

 القبوؿ بعدـ الدفع تقنية إلى تمجأ لـ الحكومة بأف أثبتت فرنسيةال الدستورية التجربة أف غير
 طرؼ مف التجاوزات مف العديد عمى سكتت و تغاضت العكس عمى بؿ ذلؾ، منيا الأمر تطمب كمما

 دمةلخ الحالات مف العديد في تتواطأ بأنيا القوؿ إلى القانوف رجاؿ بعض ذىب حتى البرلماف،
 حماية بضرورة الالتزاـ عمى تجبرىا دستورية قاعدة أية توجد لا أنو و خاصة السياسية، حساباتيا
 في الفرنسية الحكومة تورط أيضا ثبت ذلؾ، مف وأكثر .القبوؿ بعدـ الدفع باستعماؿ التنظيمي مجاليا
 أو مشاريع تقديـ مىع إقداميا خلبؿ مف ،التنظيمي و التشريعي المجاليف فبي الدستوري الفصؿ تحدي

 .3بذلؾ القياـ مف يمنعيا دستوري حضر أي ظؿ في خاصة تنظيمي، مضمونيا يكوف تعديلبت

                                                           
1
 Louis Favoreu et Loic Phillip, op.cit, p.p.98,99.  

.60.ص سابؽ،المرجع ال، لدرعبيمة ن   2  
 
3
 Céline Vintzel, Les armes du gouvernement dans la procédure législative, Etude comparée,  Allemagne, 

France, Italie, thèse de Doctorat en droit publique, Université de paris, panthéon Sorbonne, 4 décembre 2009, 

p.340. 
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 البند الثاني: امتناع السمطة التنفيذية عف استخداـ تقنية الدفع بعدـ الاختصاص
 :يمي فيما التقنية، ىذه استعماؿ عف الحكومة امتناع أسباب تتمخص و

  :التاريخي السبب -أولا

 عمى الاعتماد مف الحقيقة الدواعي في يتمثؿ فرنسا، في القبوؿ بعدـ الدفع إجراء استعماؿ عدـ
 قبؿ سائد كاف الذي الوضع مف الانتقاـ أجؿ مف الأصؿ في جاء الذي التشريعية، السمطة حصر
 ية،التنفيذ السمطة عمى بالضغط البرلماف تسمط بسبب السياسي الاستقرار انعداـ عـ عندما ،2:69
 .1البرلماف عمى ضغط وسيمة السمطة ىذه إعطاء في التفكير الضروري مف فكاف

 أف إلا( la politique Normative) المعيارية السياسة مع أحيانا يتماشى لا ذلؾ أف مع و
 معالجة الأفضؿ مف بأنو ترى قد لأنيا الحكومة، عمؿ يسيؿ التنظيـ مجاؿ في المشرع تدخؿ اتساع
 كانت إف و حتى واحد، نص في الدقيقة تفاصيميا في و الأساسية جوانبيا في لمترابطةا المسائؿ كافة
 .تنظيمية طبيعة ذات

 المنازعات مف ىروبا تنظيمية لأحكاـ تشريعية نصوص تضميف أحيانا تعمدىا إلى إضافة
 فاءبإض مشروعة غير تنظيمية أحكاـ تحصيف ضماف بالتالي عمييا، الدولة مجمس رقابة و الإدارية
 مما المسألة ىذه عمى اتفاؽ عمى يكوناف الحالة ىذه في البرلماف و فالحكومة عمييا، التشريعية الصفة
 القانوف بذلؾ الحكومة فتستعمؿ( l’évasion juridique) القانوني اليروب بفكرة يسمى ما يجسد
 .2مرونة و سرعة بأكثر البرلمانية السياسة مشاكؿ لحؿ( Un véhicule normatif) معيارية كناقمة

 : العممي السبب -ثانيا

 تفادي و البرلماف رضا عمى الحصوؿ في ورغبة جية، مف مؤيدة برلمانية أغمبية لوجود نظرا
 أحيانا تتخمى الاعتبارات ىذه لكؿ ومراعاة أخرى، جية مف العاـ الرأي في المعارضة الأفعاؿ ردود

  3.الآلية ىذه استعماؿ عف إرادتيا بمحض الحكومة

                                                           
1
 Frédérique Ruenda, Le contrôle le l’activité du pouvoir  exécutif par le juge constitutionnel,  les exemples  

Français, allemand, espagnol, 1
re

 éd, L G D J,  paris,  2000, p. 5.  
2
 Ibid , p. 6. 7.  

 في دكتوراه رسالة مقارنة، دراسة ،التنظيمية و يعيةالتشر  السمطتيف بيف التوازف حسف، الرحماف عبد أحمد مريد  3
  .231.ص ، 3117 مصر، القاىرة، جامعة الحقوؽ، كمية العاـ، القسـ ،الحقوؽ
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، وعمى  خصوصا تتعمؽ التي الأمور في القبوؿ بعدـ الدفع راءإج يحدث ما غالبا العموـ
 ىذا و المالية، قوانيف عمى أساسا تنصب اقتراحات، أو تعديلبت شكؿ في تكوف التي بالاعتداءات

 فم يمثمو لما العامة المالية بموضوع المرتبطة الجزئيات و التفاصيؿ كؿ بتنظيـ الحكومة لتمسؾ يعود
 خاصة أخرى، جية مف ومصيرية خطيرة مسائؿ مف أيضا يمثمو ما و جية، مف دقيقة و تقنية مسائؿ

 لتطبيقيا اللبزمة العامة الإيرادات و العامة النفقات تنظيـ عف المسؤولة دوما ىي الحكومة أف و
 .السنوي لبرنامجيا

 إلى يعود ذلؾ في بالسب و إبياـ، محؿ الدفع ليذا المناسب الوقت يبقى ،آخر جانب ومف
 كافة عمى مفتوحا الفرنسي الدستوري المؤسس تركو حيث الكافي، بالتفصيؿ عميو النص عدـ

 أماـ عميو التصويت غاية إلى بالقانوف المبادرة إيداع منذ متاحا يبقى عامة بصفة و الاحتمالات،
 التعديؿ، يخص فيما و ز،جائ غير يصبح فإنو الثاني المجمس إلى إحالتو تمت إذا أما الأوؿ، المجمس

 عمى إحالتو بمجرد بخصوصو الاختصاص عدـ أو القبوؿ بعدـ الدفع في حقيا الحكومة فتفقد
 .1التصويت

 الدفع أو الاختصاص بعدـ الدفع أيضا يسمى ما أو القبوؿ، بعدـ الدفع اعتبار ورغـ
 استعمالو كاف فإ و التنظيـ، و التشريع مجاؿ بيف لمفصؿ ضروري تكميمي كإجراء بالاعتراض
 :التالية التعميقات عنو وردت حيث تنوعت و تعددت تفسيره طرؽ و تكييفو أساليب أف إلا محتشما،

ىو الحد مف مجاؿ  1958مف الدستور الفرنسي لسنة  37و  34إذا كاف اليدؼ مف المادة  .1
طبيؽ و تفعيؿ الخاصة بالدفع بعدـ القبوؿ أعطت لمحكومة إمكانية التدخؿ لت 41التشريع، فالمادة 

قواعد ىاتيف المادتيف، لتدعيـ نفس الاتجاه الذي تسير فيو، و ىو تضييؽ الخناؽ عمى السمطة 
 .2التشريعية

تعتبر ىذه الآلية وسيمة في يد الحكومة تجعؿ مف الفصؿ بيف مجاؿ السمطة التنفيذية والسمطة  .2
لمسمطة التقديرية لمجياز  التشريعية مسألة غير قطعية و غير تامة، و بذلؾ تترؾ مجالا كبيرا

 .3التنفيذي

                                                           
 كمية الحقوؽ، في دكتوراه أطروحة مقارنة، دراسة المالي، المجاؿ في لمبرلماف التشريعي الدور البدري، محمد ىشاـ  1

  .:26.ص ،8::2 مصر،  ،المنوفية جامعة الحقوؽ،
2
 Pierre Avril et jean Gicquel,  le conseil constitutionnel, 4

e 
éd, Montchrestien, paris, 1998, p.114.  

3
 Denis Baranger,  Le droit constitutionnel, 3

e 
éd, collection Que Sais-je, P U F, paris, 2006, p.92. 
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 بيف جامد فصؿ وجود عف تنجـ أف الممكف مف التي مشاكؿ أو عراقيؿ أية تفادي بغرض و
 لمدمج فتحو أو غمقو تقدير لوحدىا تمتمؾ حيث التنفيذية، لمسمطة صغير رواؽ ترؾ إلى يعمد المجاليف،

 عمى يدؿ فإنما شيء عمى دؿ إف ىذا و لؾ،ذ إلى الحاجات حسب التنظيمي و التشريعي المجاليف بيف
 .القبوؿ بعدـ الدفع إجراء بيا يتميز التي القانونية و السياسية الأىمية

 التنظيـ و التشريع مجالي بيف فاصمة حدود وجود عدـ عمى دليلب التكميمية التقنية ىذه تبقى و
 الفكرة لنا تتأكد  بالتالي و بعدا،مست غير أمرا أحيانا إلييا الحاجة يجعؿ مما نيائية، و قطعية بصفة
 الأخرى الأدلة مصاؼ إلى يضاؼ دليلب أيضا تمثؿ ىي و ثابتة، غير و مرنة حدود بوجود القائمة

 يمكف التي الاحتمالات كؿ وجو في الوقوؼ و محصور، مجاؿ في التشريعية السمطة بوضع الخاصة
  1.المجاؿ ىذا عف بالخروج ليا تسمح أف

 لنصوص ذات الشكؿ التشريعيالفرع الثاني: ا
 الفرنسي، الدستوري المؤسس صنع مف الأخرى ىي التشريعي الشكؿ ذات النصوص فكرة تعد

 المكمؿ الإجراء بمثابة تعتبر وىي ،2:69 دستور مف 48 المادة مف الثانية الفقرة في عمييا نص و
 .الثاني

 لشكؿ التشريعيالنصوص ذات ا البند الأوؿ: مدلوؿ
 الناحية مف تشريعية نصوص ىي التشريعي الشكؿ ذات فالنصوص سميةالت تدؿ كما 
 تبني و إعداد في المتبعة و الخاصة للئجراءات وفقا البرلماف، عف صادرة لأنيا الشكمية و العضوية
 الدستور، ىذا عميو ينص الذي المادي المعيار حسب تنظيمي مضموف ذات لكنيا العادية، القوانيف
 .الدستورية الأحكاـ في الوارد المادي ادالتعد عف تخرج لأنيا

 موضوعا تعالج التي بيا، المتعمقة التعديلبت كذا و الأوامر، و القوانيف، كؿ تتضمف ىي و
 موافقة عمى حصوليا بعد مرسوـ بموجب تغييرىا يجوز الشكؿ بيذا و التنظيـ، مجاؿ في يدخؿ

 المتضمنة الدستورية المواد إلى بالاستناد التنظيمية الطبيعة حقيا في يعمف الذي الدستوري المجمس
 التي و 2:69 دستور قبؿ الصادرة التشريعية النصوص تمؾ أما التنظيـ، مجاؿ في الداخمة لممواد

                                                           

.64نبيمة لدرع، المرجع السابؽ، ص.  1  
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  يثبت الذي الدولة مجمس استشارة فييا فيكفي الدستور، ىذا يقرره لما طبقا تنظيمية أحكاـ عمى تحتوي
 .1بتعديميا القياـ مف حكومةال تتمكف حتى تنظيمية طبيعة ذات أنيا

 عف صادرة لأنيا الشكمية الناحية مف تشريعية نصوصا التشريعي الشكؿ ذات النصوص تعد
 موضوعا تعالج لأنيا المادية الناحية مف تنظيمية أنيا إلا اللبزمة، الإجراءات و الشروط وفؽ البرلماف
 لحظة أية في الحكومة بتدخؿ دةميد وتبقى ،2:69 دستور يقتضيو حسبما التشريع مجاؿ في يدخؿ
 التنظيمية الصفة إضفاء لطمب الدولة مجمس أو الدستوري المجمس أماـ تتقدـ حيث لذلؾ، مناسبة تراىا
 .تنظيـ بموجب تنظيميا إعادة أو تعديميا، مف الحكومة تتمكف حتى الحالة، حسب النصوص ىذه عمى

 مف التنظيـ مجاؿ إلى إنتمائيا أمر في الدولة مجمس أو الدستوري المجمس فصؿ قبؿ و
 مما الإدارية، المنازعات لأحكاـ طبقا لمطعف قابمة غير تكوف بذلؾ و التشريع، لقوة حائزة تبقى عدمو،
 .2الإدارية القضائية الرقابة ضد الكافية الحصانة يمنحيا

 البند الثاني: الغاية مف النصوص ذات الشكؿ التشريعي
 الدفع إجراء  وقت فاتيا ما إذا لمحكومة، ثانية فرصة إعطاء ىو الإجراء ىذا مف الغاية إف

 في يوجد فإنو الأوؿ الإجراء في الحؽ الحكومة فقدت فإذا لو، تكممة يمثؿ كأنو و الاختصاص بعدـ
 حماية و مجالو في البرلماف لحصر فعالة وسيمة يمثؿ ىو و مباشر، غير آخر دستوري سلبح متناوليا
 .داءاعت كؿ مف التنظيـ مجاؿ

 فرضتيا متى تستعمميا الحكومة يد في فعالة وسيمة التشريعي الشكؿ ذات النصوص تشكؿ و
 الفصؿ إلى السعي عف بعيدا ظروؼ، مف تواتييا حسبما و مصالحيا تخدـ التي الأمور مقتضيات
 دالحدو  رسـ في المشاركة في الخيار دوما يعطييا مما التنظيمي، و التشريعي المجاليف بيف الحقيقي

 فإنيا التقنية ىذه استعممت ما إذا أنيا حيث لرغبتيا، خاضع الأمر ىذا لأف فعمية، بصفة الدستورية
 المجاؿ مف توسع فإنيا استعماليا عف امتناعيا حالة في أما التنظيمي، المجاؿ عمى تحافظ

  .3التشريعي
 تيدفاف ريعيالتش الشكؿ ذات النصوص تقنية و القبوؿ أو الاختصاص بعدـ الدفع تقنية إف

 .التنفيذية السمطة وصاية تحت جعميا بؿ التشريعية، السمطة مجاؿ مف التضييؽ إلى

                                                           
1
 Louis Favoreu et loic philipe, Les grandes décisions du conseil constitutionnel, Op.cit, p.p.61.62.  
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 الفرع الثالث: الأوامر التفويضية 
 خصصيا التي المواضيع في لمتدخؿ التنفيذية السمطة تممكيا دستورية آلية ىي الأوامر

 الدستورية الأنظمة أما ريطاني،الب النظاـ إلى أصميا يرجع و التشريعية، لمسمطة حصرا الدستور
 السمطة مف بتفويض مشروط الآخر و مطمؽ، أحدىا الأوامر مف نوعاف تعرؼ فيي العالمية

 بيف الاختصاصات توزيع موضوع في دورىا تحديد أجؿ مف أساسيا و طبيعتيا فما. 1التشريعية
 .إضافية ثانوية دستورية كتقنية التنفيذية و التشريعية السمطتيف

 الأوؿ: مدلوؿ الأوامر التفويضية البند
 المخصصة المجالات في التشريع بطمب  الحكومة قياـ ىو الفرنسي، النظاـ في التفويض

 الحزبية المزايدات عف الابتعاد أو السرية أو الاستعجاؿ ظروؼ تتطمبيا معينة لأسباب لمبرلماف
 الدولة، مجمس استشارة بعد الوزراء مجمس عف تصدر أوامر بمقتضى محددة لمدة ذلؾ و غيرىا،و 
 يتعيف الأوامر، ىذه إستمرار الحكومة فييا تريد التي الحالة في و نشرىا، تاريخ مف ابتداء نافذة تكوفو 

 .قوانيف شكؿ في لتصدرىا البرلماف عمى عرضيا عمييا

 2:74 دستور في إلا القانونية المعايير مف النوع ىذا مثؿ يعرؼ لـ فإنو الجزائري، النظاـ أما
 التشريع الوطني المجمس مف الجميورية رئيس يطمب عندما ذلؾ و منو، 69 المادة في بالضبط و

 كمية بصفة يده عنيا يرفع حيث الوزراء، مجمس في تتخذ و محددة، زمنية لمدة تفويضية أوامر بموجب
 بصفة عميو تعرض عندما برفضيا، أو ميياع بالموافقة سواء بمراقبتيا فقط يكتفي و المدة، ىذه طواؿ

  .2لاتخاذىا الموالية أشير ثلبثة مدة خلبؿ إجبارية

 مف إلا اتخاذىا ليا يجوز لا حيث ،التفويضية الأوامر مسألة في كومةالح قيدت فرنسا وفي
 بفكرة المرتبطة المفاىيـ أف رغـ التفويض، ىذا لطمب الأساسي اليدؼ يمثؿ الذي برنامجيا تنفيذ أجؿ
 .3واضحة غير أيضا أنيا كما محصورة، غير و مطاطة مفاىيـ تعتبر الحكومي نامجالبر 

                                                           
 الاقتصادية لمعموـ دمشؽ جامعة مجمة التشريعية، العممية في التنفيذية السمطة دور البحري، مصطفى سفح 1
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 في بأوامر لمتشريع تفويضا أجميا مف تطمب أف لمحكومة يجوز التي الحالات عمى النص وجاء
 : يمي فيما تتمخص ىي و المواد، مف جممة في 2:691 لسنة الفرنسي الدستور

 الخاصة بتنفيذ برنامج الحكومة 38المادة  .1

 اصة بقانوف الماليةالخ 47المادة  .2

 الخاصة بالمجاؿ الانتخابي 32المادة  .3

 الخاصة بالاستفتاء 11المادة  .4

 البند الثاني: الطبيعة القانونية للأوامر التفويضية
 البرلماف، طرؼ مف إقرارىا قبؿ إدارية أعمالا تعتبر التفويضية الأوامر بأف يعتقد  مف ىناؾ

 عمى بالاعتماد التشريعية الصبغة عمييا يضفي مف ناؾى و الشكمي، المعيار عمى بالاعتماد ذلؾو 
 مف ىو الدستوري المؤسس أف و خاصة لمقانوف، المخصص المجاؿ في تدخؿ كونيا المادي المعيار
 .2الصفة بيذه الأحياف غالب في ليا يعترؼ

 صترخي عمى استنادا التنفيذية السمطة تصدرىا قرارات عف عبارة تبقى أنيا فيو، شؾ لا  مما و
 إلا تكوف أف يمكف لا مواضيع بيا لتعالج المشرع طرؼ مف ليا يمنح تفويض، شكؿ يأخذ إذف أو

 مف عمييا المصادقة بعد التشريع بيا يتمتع التي القوة بنفس تتمتع الوقت نفس في و قانوف، محتوى
 .التشريعية السمطة طرؼ

 تصبح لأنيا منو، بد لا مراأ رفضيا أو قبوليا في لمتقرير البرلماف عمى عرضيا شرط يبقى و
 انقضاء حالة في المصير لنفس تتعرض أف يمكف أنيا كما رفضيا، حالة في القانوني الأثر عديمة
 3.عمييا عرضيا دوف التفويض أجؿ

 قبؿ للؤوامر التنظيمي الطابع عمى قراراتو مف العديد في الفرنسي الدولة مجمس أكد قد و
 بينما الدولة، مجمس يمارسيا التي الإداري القضاء لرقابة خاضعة تبقى بذلؾ و البرلماف، عمى عرضيا
 التنظيمي بالطابع فيو أعترؼ قرار أوؿ  ولعؿ عمييا، البرلماف مصادقة بمجرد التشريع صفة تكتسب
 Société des chemins)  الشرؽ حديد سكؾ بمؤسسة الخاص القرار عمييا، المصادقة قبؿ للؤوامر
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de fer de l’Est )حيث العضوي، المعيار عمى الدولة مجمس اعتمد أيف ،2:18 ديسمبر 17 في 
 يخضع و موضوعو، كاف ميما إداري قرار ىو التنفيذية السمطة مف صادر عمؿ كؿ بأف عتبرا

 صفة فإف البرلمانية المصادقة عمى عرضيا بعد أما إلزامية، بصفة الدولة مجمس لرقابة بالضرورة
 .1 تشريعية قيمة ذات وتصبح تتغير الأوامر

 في جاء لما وخلبفا التفويضية، الأوامر فكرة مف خاؿ فإنو الجزائري، الدستوري النظاـ عف أما
 عمى نص حسبما شرط، بأي أداؤىا ترتبط لا التي" الأوامر" يسمى آخر نوعا عرؼ ،2:74 دستور
 رئيس بيابموج يشرع حيث ،3127 تعديؿ مف 253 المادة و منو 264 المادة في 2:87 دستور ذلؾ

 عمى الحصوؿ إلى الحاجة دوف مف الاستثنائية الحالة في وكذلؾ عاجمة، مسائؿ في بأوامر الجميورية
 المؤسس مف رغبة ذلؾ و ،:2:9 دستور في الأوامر إلى إطلبقا الإشارة ترد لـ بينما بشأنيا، تفويض

 .2:87 دستور مع تامة قطيعة إحداث في الجزائري الدستوري

القوانيف المكممة لمدستور و دورىا في تحديد مجاؿ التشريع  المطمب الثالث:
 و التنظيـ

 القوانيف مف النوع ليذا السياسية الأىمية أف عمى التأكيد إلى الفرنسي، الفقو في رأي يذىب
 .2الدستورية و القانونية أىميتيا تفوؽ

 مف و المضموف نبجا مف العادية القوانيف عمى العضوية القوانيف تختمؼ الأمر، حقيقة في و
 المعايير ترتيب في العادي التشريع و الدستور بيف متميزة مكانة يكسبيا ما ىذا و الشكؿ، جانب

 .القانونية المنظومة نفس ضمف الموجودة القانونية

 القاعدة تحيؿ فعندما لمدستور مكملب طابعا القوانيف مف النوع ليذا تعطي التي ىي المكانة ىذه
 الحدود في الموضوع ذلؾ تنظيـ القانوف ىذا عمى يتعيف عضوي، قانوف إلى عيفم موضوع الدستورية

 النص تحديد مف العضوية لمقوانيف التكميمي الطابع ينشأ بيذا و الدستورية، القاعدة تمؾ ضعتيا و التي
 الذي النص تطبيؽ وسائؿ تحديد عمى أحيانا دورىا يقتصر قد لذلؾ بيا، كمفيا التي لموظيفة الدستوري
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 عمى ينص الذي الدستوري النص بمحتوى العضوي القانوف يرتبط مما الإحالة، موضوع بو يتعمؽ
 . 1أدؽ بصفة الدستوري المؤسس بإرادة أيضا يرتبط ومنيا إليو، الإحالة

 الفرع الأوؿ: مدلوؿ القوانيف المكممة لمدستور
 نظرا الوضوح و فصيؿالت و بالدقة المواضيع جميع تتناوؿ أف الدستورية لمقواعد يمكف لا
 مف تمكنيا التي العامة الأطر و العريضة الخطوط بوضع تكتفي فيي لذلؾ اختصارىا، و لعموميتيا

 أف يمكف التي و سموه، الدستوري النص تفقد التي التفاصيؿ عف بالابتعاد  التكرار و الإسياب تجنب
 المنطقي الترابط و الصياغة، سفح و التحرير، في بالتناسؽ المتعمؽ الشكمي جانبو عمى سمبا تؤثر
 فكرة تبني إلى الدساتير مف العديد عمدت السمبيات، ىذه كؿ لتفادي و فيو، الواردة الأفكار مختمؼ بيف

 موجزة، بصفة تناوليا الدستوري المؤسس يتعمد التي المواضيع بعض إكماؿ بيدؼ العضوية، القوانيف
 .العضوية القوانيف هىذ إلى بيا المتعمقة التفاصيؿ باقي تحاؿ حيث

 ينطبؽ الذي الوصؼ ذلؾ عف يختمؼ خاصا صفا و القوانيف ىذه إعطاء عمينا يتوجب لذلؾ
ف العادية، القوانيف عمى  الموضوع أف غير التشريعية، السمطة  ىي و الييئة نفس مف صادرة كانت وا 
 بيذا و. 2 عادية غير قوانيف منيا يجعؿ عمييا، التصويت و إعدادىا، طريقة و تنظيمو، تتولى الذي
 .لمدستور مكممة قوانيف عمييا يطمؽ

 البند الأوؿ: تعريؼ القوانيف المكممة لمدستور
 تعريؼ غياب ظؿ في خاصة الفقياء أوساط في كبيرة صعوبة تعريفيا لقي الأمر، بداية في

 إطلبقا تـتي لـ القوانيف لسف دستورية وسيمة منيا اتخذت التي الدساتير أغمب لأف صريح، دستوري
 .اختلبؼ و جدؿ كؿ عف يغني دستوريا تعريفا إعطاءىا بمحاولة

 أحكاميا لأف الدستورية لمنصوص تكممة اعتبارىا إلى الفرنسي الفقو في رأي ذىب ذلؾ، مع و
 مجموعة العضوية بالقوانيف يقصد أصبح ىنا مف و النصوص، ىذه تطبيؽ كيفيات و شروط تتضمف

 .3الدولة في العامة السمطات بتنظيـ متعمقة أحكاـ عمى قواعدىا تحتوي التي الدستورية، النصوص مف
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 إياىا تسمية أف إلا رسميا، تعريفيا تجاىؿ الفرنسي الدستوري المؤسس أف مف الرغـ وعمى
 في تتمثؿ التي ،2:69 دستور مف 45 المادة مف الأخيرة الفقرة في الواردة العبارة في المكمؿ بالقانوف

 مف النوع ليذا ضمني دستوري تعريؼ لإعطاء كافي..." عضوي قانوف بمقتضى ؿيستكم و يحدد" 
 .1 القوانيف

 لـ ،252 المادة لاسيما 3127 مارس 7 الأخير تعديمو في و الجزائري الدستوري المؤسس أما
 طبيعة  تحديد دوف العضوية القوانيف  عبارة فجاءت  لمدستور المكممة لمقوانيف وصفا أو تعريفا يعط
 فقط اكتفى بؿ العضوية، لمقوانيف التكميمي الدور عمى صراحة ينص لـ حيث إلييا، الموكمة وظيفةال

 .تنظيميا العضوي القانوف يتعيف التي المجالات بسرد

 البند الثاني: دوافع نشأة القوانيف المكممة لمدستور
 في رسمية صفةب فرنسا في مرة لأوؿ ظيرت العضوية القوانيف تسميتو أف عميو، المتعارؼ مف

 ووظيفتيا مكانتيا تعرؼ لـ لكنيا و الدستورية، القواعد تكممة منيا الغرض كاف و 2:59 دستور
 عف ةمختمف قانونية بمرتبة تتمتع أصبحت أيف ،2:69 سنة دستور بموجب إلا صريحة بصفة التكميمية

 ظيفة و ليا أصبحت كما ،احدةالو  القانونية المنظومة في العادية القوانيف بيا تتمتع التي المرتبة تمؾ
 2.قبؿ مف تشيدىا لـ دستورية

 :يمي فيما حصرىا يمكف الدستورية، الحياة في باعث و دافع النشأة ليذه أف إلا

 أصبحت إذ الدولة، لييئات المحمية الإدارة لواقع التماسا و واقعية أقؿ أصبحت الدساتير أف
 توازف قصد ممكنة صعوبات وجود حالة في نوأ كذلؾ ،3محتواىا لتحديد ضرورة النصوص ىذه مثؿ

 خلبؿ "Neel" إليو أشار ما وىو التحكيمي، و توفيقيال الحؿ بمثابة يكوف العضوي القانوف فإف الرؤى
 عندما" فييا، أقر التي و بفرنسا الدستورية الاستشارية المجنة مستوى عمى جرت التي المناقشات
 أو اليميف مف الاعتراضات بسبب سواء الحكومة قبؿ مف حميا يتـ لـ خطيرة لصعوبات مواد تتضمف

 في لمبث عضوي قانوف يقرر سنقوؿ كنا أمثؿ، حؿ وجود إمكانية عدـ بسبب سواء و ،اليسار مف
 ."4المسألة
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 نصوص إلى المجوء بواسطة تقميديا تمطيفيا تـ فقد الفرنسية الدساتير صرامة ذلؾ إلى ضؼ
 السياسية الييئات تييئة إعادة و بتنظيـ المتعمقة السياسية اتالمؤسس تنظيـ قصد العضوي، القانوف
 السمطات تنظيـ حوؿ تنطوي قوانيف مجموعة" أنو عمى العضوي لمقانوف تعريفيا خلبؿ مف لمدولة
 1العامة

 تنظيميا خلبؿ مف القوانيف مف الفئة لياتو الناجع لمدور تيقف الجزائري الدستوري المؤسس إف
 لأحكاـ امتداد باعتبارىا استراتيجية و ىامة المؤسس يراىا مجالات تنظيـ و ،الدولة لمؤسسات
 .2الدستور

 ينبئ مما لمقوانيف المتكررة التعديلبت تجنب في يكمف العضوية القوانيف اعتناؽ مف اليدؼ و
 القوانيف أف أساس عمى ،3نتائج مف يترتب ما و التشريعي العمؿ تسيب و القانوني الاستقرار تيديد
 :وظيفتيف ليا ضويةالع

 مرتبة في يوجد العضوي القانوف أف ذلؾ ،الدستورية التدابير تطبيؽ و تحديد في تتمثؿ :الأولى الوظيفة
 .السمطة نفس مف يصدراف أنيما رغـ العادي، القانوف مف أسمى

 ": سياسية" الثانية الوظيفة أما

 أقاـ حيث البرلماف تقييد عمى اعمد عمؿ الدستوري فالمؤسس البرلماف، صلبحيات مف الحد ىدفيا
 تدخؿ لمجالات حصره بعد و البرلمانية الدورات وعدد لمدة ضبطو فبعد تجاوزه، يصعب سياجا حولو

 تبنيو خلبؿ مف آخرا حاجزا ضع و  أعمالو، يراقب دستوري مجمس ووضع الوطني الشعبي المجمس
 .4العضوي القانوف آلية و أسموب

 في العضوي القانوف لفكرة الجزائري الدستوري المشرع تبني عوابدي عمار الأستاذ يرجع و
 الفكرة ىذه قيـ و ووظائؼ مجالات و أىداؼ و أسس سلبمة و بصحة منو اعتقادا الدستوري النظاـ
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 لإعادة الجديدة الدستورية الحركة ترشيد و تدعيـ في لتوظيفيا و  الأصمية، و العبقرية الدستورية
 .1الدولية و الوطنية التطورات و الأحداث ىزتيا ما بعد المنيارة، ةالدول سمطة تنظيـ و تأسيس

 الفرع الثاني: القيمة القانونية لمقوانيف المكممة لمدستور
 تحديد أىمية تبرز و الدستور، مواجية في القوانيف ىذه قيمة حوؿ ميمة مسألة البحث ريثي

 القانوف واعدق تطور في بو تساىـ الذي رالدو  لتحديد لمدستور، المكممة لمقوانيف القانونية القيمة
 مرنا، أـ جامدا الدستور كاف إذا حسبما أخرى إلى دولة مف تختمؼ القيمة ىذه فأ ريب ولا الدستوري،

 الأساس، ىذا عمى و القوانيف، تمؾ بموجبيا تعدؿ و تنشأ التي الإجراءات نوع عمى تتوقؼ كما
 .الجامدة الدساتير ثـ المرنة، الدساتير في مدستور،ل المكممة لمقوانيف القانونية القيمة سنعرض

 البند الأوؿ: قيمة القوانيف المكممة في الدستور المرف
 العادية، القوانيف بيا تعدؿ التي الطريقة بذات نصوصو تعدؿ الذي الدستور ىو المرف الدستور

 أحكاـ تعدؿ أف التشريعية طةالسم مقدور في يكوف ىنا و القوانيف، تمؾ لتعديؿ اللبزمة الأغمبية بنفس و
 مرونة الدساتير أكثر فأ شؾ لا و العادية، القوانيف ديؿتع بيا يتـ التي القواعد ذات بإتباع الدستور

 المشرع أراد إذا و ،بمعرفتو أيضا تعدؿ فإنيا العرؼ طريؽ عف تكونت كما لأنيا ،العرفية الدساتير ىي
 .العادية التشريعية الإجراءات يسمؾ نوفإ يعدليا أف

 أحكاميا تعدؿ أف لمدستور المكممة لمقوانيف يمكف الدستورية، الوثائؽ مف النوع ىذا مثؿ في و
 مف التمييز يمكف لا أنو ذلؾ عمى يترتب و العادية، القوانيف بإجراءات تعدؿ الدساتير تمؾ أف طالما
 التي المكانة ذات يتبوأ كمييما إف حيث لمدستور، المكممة القوانيف و الدستورية الوثيقة بيف الشكؿ حيث
 .2الدستوري لمنظاـ كمصدر الآخر يحتميا

 المرنة، الدساتير دوؿ في التشريعية السمطة تصدرىا التي القوانيف ففإ الأساس ىذا عمى و
 المرتبة ذات تحتؿ العامة، السمطات لتنظيـ الدستور مف تكميؼ عمى بناء أو نفسيا، تمقاء مف سواء
 .الدستورية يقةالوث تحتميا التي

                                                           
 الحكومة، بيف و بينو الوظيفية والعلبقات لمبرلماف الناظـ القانوف في تطبيقاتيا و العضوي القانوف فكرة عوابدي، رعما 1

 .72.ص ،3العدد ،3114 مارس الجزائر، الأمة، مجمس البرلماني، الفكر مجمة
 ،13 العدد ،3126 العراؽ، بابؿ، جامعة السياسية، و القانونية لمعموـ الحمي المحقؽ مجمة النائمي، جبار حسيف 2

 .4:4.ص
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 البند الثاني: قيمة القوانيف المكممة في الدستور الجامد
نما العادية، القوانيف بيا تعدؿ تيال الطريقة بذات تعديمو يمكف لا كاف إذا جامدا الدستور يعد  وا 

 وراء مف ىادفة ذاتيا، الدستورية الوثيقة تحددىا صعوبة أكثر شروطا و تعقيدا أشد إجراءات يتطمب
 أو التطاوؿ عمى التشريعية السمطة تجرؤ لا وبذلؾ لأحكاميا، الاستقرار و القدسية مف نوع فالةك ذلؾ
 .الدستور أحكاـ مف النيؿ

 مف مرتبة أعمى البلبد تمؾ في لمدستور المكممة القوانيف أو الأساسية القوانيف كانت إذا و
 ىي التشريعية السمطة  لأف العادية، انيفالقو  تحتميا التي القانونية القيمة عند تقؼ أنيا إلا ،القانوف
 يكوف أف المنطقي فمف ضعيا و في الإجراءات ذات اتبعت إذا ذلؾ و القواعد، مف النوعيف تضع التي
 القانوف لقواعد مصدرا لمدستور المكممة القوانيف اعتبار مف الرغـ عمى القانونية، القيمة ذات ليا

 القيمةو  القوة حيث مف واحدة مرتبة في اجميع أنيا يعني لا ىذا ففا الدستورية، بالقواعد أسوة الدستوري
 إف و البرلماف فإف لذلؾ و الدستور، مف مرتبة أقؿ لمدستور المكممة القوانيف تكوف ثـ مف و القانونية،
 قاعدة يضع أف يستطيع لا أنو إلا الحكـ، بنظاـ تتعمؽ التي الموضوعات لبعض يتصدى أف استطاع
 .1لدستورا أحكاـ تخالؼ

 الفرع الثالث: الدور التكميمي لمقوانيف العضوية
 التي الوثيقة يعتبر الدولة في العامة السمطات  لمجاؿ المحددة المصادر كأىـ الدستور إف

 يستطيع لا أنو إلا السمطات، ىذه عمييا تسير أف ينبغي التي العريضة الخطوط مجمؿ عمى تحتوي
 الأخرى بالسمطات تربطو التي بالعلبقات وكذا باختصاصاتو، و البرلمافب المتعمقة القواعد بكافة الإلماـ

 الداخمية الأنظمة جانب إلى العضوية القوانيف تشكؿ لذلؾ الحكومة، مع تربطو التي تمؾ سيما لا
 . 2البرلماني للبختصاص أخرى مصادر النيابية لممجالس

 تكممة في خاصة أىمية كتسيي القوانيف، تدرج ىرـ في مكانتو بمقتضي العضوي فالقانوف
 عمى التكميمية قواعده تحتوي أف يمكف الأساس ىذا عمى و نقص، مف فيو وجد ما إتماـ و الدستور
 توزيع في تشارؾ إضافية قواعد منيا يجعؿ ما ىذا و التشريعي، المجاؿ إلى تضاؼ جديدة مواضيع

 . التنفيذية و التشريعية السمطتيف بيف الاختصاصات

                                                           

.394، المرجع السابؽ، ص.بار النائميحسيف ج  1  
 
2
 Didier mauss, Aborder le droit constitutionnel, 1

re
 éd  du seuil, paris, 1998, p.20.  
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 بفكرة الاعتراؼ منو بدأ الذي الدستوري التعديؿ فإف الجزائري، القانوني النظاـ يخص فيما و
 بيف المجالات توزيع وعموض في خاصة التكميمي، دوره عمى صراحة ينص لـ العضوي القانوف
 .2:69 دستور في الفرنسي نظيره مع ذلؾ في يختمؼ ىو و التنظيـ،و  التشريع

 مف التكميمي الدور ىذا عمى التأكيد عمى الفرنسي ريالدستو  المجمس عمؿ آخر، جانب مف و
 موسعا عاملب اعتبره و الدور ىذا تكريس إلى سعى حيث المجاؿ، ىذا في اجتياداتو مختمؼ خلبؿ
 المتعمؽ 2:98 جانفي8 في الصادرة 98/345 رقـ بقراره السياؽ ىذا في نستدؿ و التشريعي، لممجاؿ
 الطابع بأف فيو جاء الذي الاجتماعي، الضماف في الإجباري نظاـبال الخاص الاجتماعي المالية بقانوف

 الحقيقية الإدارة مع يتطابؽ ما ىذا و منو، مفروغ أمر الفرنسي النظاـ في العضوية لمقوانيف التكميمي
 .1الفرنسي الدستوري لممؤسس

 فيذيةالتن و التشريعية السمطتيف ـيتنظ تتضمف التي العضوية القوانيف دور إبراز سنحاوؿ
 .البرلماف لغرفتي الداخمية الأنظمة و البرلماف، و الحكومة بيف العلبقة ونقصد

 البند الأوؿ: الدور التكميمي لمقانوف العضوي الفاصؿ بيف مجاؿ الحكومة والبرلماف
 القانوف ضوء عمى التنفيذية و التشريعية السمطتيف بيف العلبقة تتحدد الجزائري، النظاـ في
 إلغاءه تـ) .:::2 مارس 9 في الصادر البرلماف و الحكومة بيف لمعلبقة المنظـ 13/:: رقـ العضوي
 (.23-27 رقـ العضوي بالقانوف

 الأخيرة ىذه فيو تولت الحكومة، طرؼ مف مقدـ قانوف مشروع عف عبارة ىو أصمو، في و
 بصفة الحكومة فبي و بينيا الوظيفية العلبقة وكذا الأمة مجمس و الوطني الشعبي المجمس عمؿ تنظيـ
 الحكومة استشارة يجعؿ ما ىذا و لممجمسيف، الداخمية للؤنظمة شيئا فيو تترؾ لـ بشكؿ دقيقة،

 . 2معنى بدوف الأنظمة ىذه بخصوص

                                                           

.85.ص المرجع السابؽ، لدرع نبيمة،  1  
حوؿ العلبقة بيف الحكومة والبرلماف، مجمة الوسيط، ، وزارة الأميف شريط، علبقة الحكومة بالبرلماف، الندوة الوطنية  2

 .25، ص.01، العدد 2000أكتوبر  24و  23العلبقات مع البرلماف، الجزائر، 
 



 

 113 

 البرلماف بيف الوظيفية لمعلبقة المحدد 231-27 رقـ العضوي القانوف مواد استقراء خلبؿ مف و
 العضوي لمقانوف التكميمي الدور يظير بيذا و ا،ممني واحد كؿ اختصاصات مظاىر تتجمى الحكومة و
 الفقرة تضيؼ التي 5 المادة خاصة التنفيذية السمطة و التشريعية السمطة مف كؿ مجاؿ تحديد في

 :وكذلؾ رئاسي مرسوـ بموجب عادية غير دورة في للبنعقاد البرلماف دعوة صلبحية منيا الأخيرة

 تبعا يكوف البرلماف أعماؿ جدوؿ تحديد و الدورة أعماؿ جدوؿ الحكومة تحديد إلى تشير: 26 المادة
 .الحكومة تحدده الذي الأولوية لترتيب

 .إستعجاليتو تؤكد أف قانوف مشروع إيداع حيف لمحكومة يمكف: 27 المادة

 والتقييـ الإقميـ تييئة و المحمي بالتنظيـ المتعمقة القوانيف مشاريع الأوؿ الوزير يودع: 31 المادة
 .الوطني الشعبي المجمس لدى الأخرى المشاريع كؿ تودع و الأمة، مجمس مكتب لدى قميميالإ

طلبؽ التشريع ديتقي تؤكد التي الأخيرة الفقرة: 33 المادة  أي يقبؿ لا" الدستور مواد وفؽ التنظيـ وا 
 .منو :4 المادة لاسيما الدستور في عمييا المنصوص لمشروط مخالفا يكوف قانوف اقتراح

 تبدي حيث أعلبه، 33 المادة لأحكاـ وفقا قبولو تـ الذي القانوف اقتراح الحكومة إلى يبمغ: 35 ادةالم
 ..." الأمة مجمس مكتب أو الوطني الشعبي المجمس لمكتب رأييا الحكومة

 السمطة تدخؿ عمى صراحة ينص23-27 رقـ العضوي القانوف مواد مف الكثير أف شؾ ولا
 247 لممادة موافقة جاءت والتي 37 المادة تعديؿ  في جاء ما رغـ التنظيـ، مجاؿ يوسع مما التنفيذية

 اقتراحات تقديـ أحقية خلبؿ مف ،العميا الغرفة صلبحيات توسيع في  31272 دستور تعديؿ مف
 . لدراستو المختصة المجنة عمى ةمحالال القوانيف اقتراح أو مشروع عمى التعديلبت

 تمكف أخرى آلية ىو إنما التشريع، مجاؿ في توسيع أبدا يعني لا ىذا الباحث رأي حسب و
 مجمس تركيبة ظؿ في خاصة البرلماف قبة غطاء تحت قوانيف مشاريع تمرير مف التنفيذية السمطة
 أو مشروع أي يقبؿ لا" 34 المادة نص باستقراء ذلؾ تعكس لا والتي أعضاءه، ييفتع طريقة و الأمة

                                                           

، المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، 2016أوت  25، المؤرخ في 12-16قانوف عضوي رقـ 1 
أوت  28، الصادرة في 53، السنة 50ا وبيف الحكومة، ج ر ج ج، العدد وعمميما، وكذا العلبقة الوظيفية بينيم

 .65-55، ص.ص.2016

 أعضاء و والنواب الأوؿ الوزير مف لكؿ: "تنص الذكر، السالؼ ،3127 لسنة الدستوري التعديؿ مف 247 المادة 2
 " بالقوانيف المبادرة حؽ الأمة مجمس
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 رفضو تـ أو البرلماف في دراستو تجري قانوف اقتراح أو مشروع مضموف نظير مضمونو قانوف اقتراح
 التقييد إلى إضافة الزمني التقييد باب مف تدرج وىذه" شير 23 عشر أثني مف أقؿ منذ سحبو أو

 .النوعي و المادي

 البند الثاني: دور النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف في تحديد مجاؿ التشريع والتنظيـ
 لغرفتي الداخمية الأنظمة عمى ينص بأنو نجد ،31271 الأخير الدستوري عديؿالت إلى بالرجوع

 نظاـ أدرج بينما ،قانوفال لمرتبة ترتقي لا لائحة بمجرد 243 ةالماد مف الأخيرة الفقرة في البرلماف
 بو جاء ما عكس آخر تقييد ىذا و ينظميا عضوي قانوف صدور ضرورة عمى البرلمانية التعويضات

 .7::2 لدستور 3119 تعديؿ

 المجمس يفصؿ كما(" 3119 تعديؿ) 297 المادة مف الأخيرة الفقرة تنص أخرى جية مف و 
 في المذكورة الإجراءات حسب لمدستور، البرلماف غرفتي مف لكؿ الداخمي النظاـ مطابقة في الدستوري

 ".السابقة الفقرة

 أنو إلا العضوية القوانيف مصاؼ إلى يرتقي لا البرلماف لغرفتي الداخمي النظاـ أف رغـ
 النظر إجراءات نفس أي السابقة الفقرة حسب الدستوري المجمس رقابة إلى الدستوري المؤسس أخضعو

 مطابقة بمراقبة يتعمؽ ،15/272 رقـ الدستوري المجمس لرأي طبقا وىذا. العضوية القوانيف دستورية في
 :التالي بالرأي أدلى حيث الأمة، ومجمس ني،الوط الشعبي المجمس تنظيـ يحدد الذي العضوي القانوف

 وكذا وعمميما، الأمة مجمس و الوطني الشعبي مجمسال تنظيـ يحدد الذي العضوي القانوف أف: أولا
 مف( 13 الفقرة)  252 لممادة طبقا عميو المصادقة تمت قد الحكومة، وبيف بينيا الوظيفية العلبقات
 .لمدستور مطابقا بذلؾ ويعد الدستور،

 يالعضو  القانوف مطابقة مراقبة بخصوص الدستوري المجمس الجميورية رئيس خطارإ أف: انياث
 الوظيفية تالعلبقا وكذا ،ماوعممي الأمة ومجمس الوطني الشعبي المجمس تنظيـ يحدد الذي ،لمدستور

                                                           
 الصادرة 25 العدد ج ج ر ج ،3127 سنة مارس 17 في المؤرخ ي،الدستور  تعديؿال المتضمف 12-27 رقـ قانوف 1

  .48-14.ص.ص ،3127 مارس 8 في

، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف  2016أوت  11، المؤرخ في 16د //ر،ؽ،ع/ ـ 04المجمس الدستوري رقـ رأي  2
لعلبقات الوظيفية بينيما وبيف العضوي الذي يحدد  تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ، وعمميما، وكذا ا

 .54-47، ص.ص. 2016أوت  28، الصادرة في 53، السنة 50الحكومة لمدستور، ج ر ج ج، العدد 
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 25 العدد  ج ج ر ج)الدستور مف 297 المادة مف 3 رةالفق لأحكاـ تطبيقا تـ الحكومة، وبيف بينيا
 .(3127 مارس 18 بتاريخ صادرةلا

 اؿمج إطلبؽ أف نجد 231-27 رقـ العضوي القانوف مواد تحميؿ خلبؿ مف ،نظرنا حسب و
 عمى التنفيذية السمطة سيطرة أف شؾ لا و ،البرلماف قبة داخؿ حتى واضحة بصورة يتجمى التنظيـ
 يستوجب مما مسؤوليتيا في توسيع إلى يؤدى ما ىذا و لسمطتيا، كبير توسيع تمثؿ المجالات مف كثير
 .نتائجيا تبعات تحمؿ

 المبحث الثاني: المعايير الفقيية
 اختصاص نطاؽ و تطبيقو نطاؽ تحديد ومعيار الإداري القانوف أساس تحديد في تنازعت

 أىـ وتبقى ،الثالث المطمب في إجمالا إلييا التطرؽ سيتـ التي النظريات مف الكثير الإداري، القاضي
 القانوف تطور في ساىمتا التي الفقيية الاجتيادات أبرز السمطة، ونظرية العاـ المرفؽ نظرية: تيفنظري

 :الآتي وفؽ والثاني الأوؿ المطمب خلبؿ مف إليو نتطرؽ سوؼ ما وىذا الإداري،

 المطمب الأوؿ: نظرية المرفؽ العاـ 
 ارتبط حتى الإداري، القضاء طبقيا التي الفقيية المعايير أكثر و أىـ مف المعيار ىذا يعتبر

 في الحاصؿ التطور أف إلا العاـ، المرفؽ بقانوف يعرؼ وأصبح العاـ بالمرفؽ الإداري القانوف مفيوـ
 .التطور ىذا تواكب أخرى معايير عف البحث إلى أدى الدولة نشاط

 الفرع الأوؿ: مفيوـ المرفؽ العاـ
 يصدر الذي لمنشاط إما: معنييف عمى دلالةلم الإداري القانوف في العاـ المرفؽ كممة تستعمؿ

 .2النشاط ذلؾ تزاوؿ التي الييئة عمى العاـ المرفؽ كممة تطمؽ أو ىيئاتيا، إحدى أو الدولة عف

 البند الأوؿ: مدلوؿ المرفؽ العاـ 
 ثـ الموضوعي، الجانب ثـ الشكمي الجانب إلى نتطرؽ العاـ، المرفؽ مدلوؿ توضيح لغرض

  .عناصره نبيف

                                                           
 .الذكر السالؼ ،23-27 رقـ عضوي قانوف 1

، 2007، مصر، دار الفكر الجامعي، الأزاراطية، الإسكندرية ،محمد بكر حسيف، الوسيط في القانوف الإداري 2
 .180ص.
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 : العاـ المرفؽ تعريؼ -أولا

يعرؼ المرفؽ العاـ وفؽ الجانب الشكمي بأنو الييأة أو المنظمة التي تنشئيا  الجانب الشكمي: -1
الدولة وتيدؼ إلى إشباع الحاجات العامة، وتكوف تابعة أو جزءا مف التنظيـ الإداري في الدولة دوف 

 ة.وع النشاط الذي تقوـ بو ىذه الييئأي اعتبار إلى موض

 الإداري الجياز أي بالمرفؽ القائـ العضو عمى ركز قد الاتجاه ىذا أف لنا يتبيف ذلؾ مف و
 ىذا ساد وقد .الدولة في الإداري الجياز و التنظيـ ىذا بيف ترتبط التي العضوية الرابطة وعمى لممرفؽ،
 كحفظ ،سياديةال الوظائؼ ممارسة عمى يقتصر الدولة دور كاف عندما عشر التاسع القرف في المفيوـ
 يتفؽ إذ رولاند، بونار، ىوريو،: الاتجاه ىذا أنصار ومف العدالة، وتحقيؽ الخارجي العدواف ومنع الأمف
 مباشرة غير أو مباشرة بصورة الإدارية السمطات تتولاه الذي المشروع ىو العاـ، المرفؽ أف عمى ىؤلاء

 1.للؤفراد العامة الخدمات تقديـ منو وتستيدؼ

 ينطوي وما نفسو النشاط لعنصر خاصة أىمية الاتجاه ىذا أنصار يولي: الموضوعي الجانب -6
 تؤدى التي الخدمة: المدلوؿ ليذا طبقا العاـ المرفؽ باصطلبح يقصد وبالتالي عاـ، نفع مف عميو

شباع العاـ النفع لتحقيؽ يمارس الذي النشاط أو لمجميور،  2.للؤفراد عامةال الحاجات وا 

 كؿ ىو" العاـ المرفؽ أف يرى الذي" دوجي" الفرنسي الفقيو يد عمى تجاهالا ىذا ظير قد و
 عمى تساعد لا طبيعتو لأف و الاجتماعي التضامف لتحقيؽ الحكومة، وتراقبو وتنظمو بو تقوـ نشاط
 فيدؿ دولوبادير،: الفقيو مف كؿ المنواؿ ىذا عمى سار وقد ،"العامة السمطة بتدخؿ إلا تماما تحقيقو
 وتحقيؽ العامة الحاجات إشباع إلى اليادؼ النشاط ىو العاـ المرفؽ بأف يتفقوف أنيـ إذ وريفرو،
 . 3العاـ الصالح

                                                           
 ،3العدد ،3118 العراؽ، بابؿ، جامعة مجمة العامة، المرافؽ في التخصيصية فكرة البديري، صعصاع إسماعيؿ 1

  .279.ص ،25 المجمد

 والتوزيع، لمنشر الفكر دار الياشمية، الأردنية المممكة في وتطبيقاتيا العامة المؤسسات نظرية خاطر، عمي شطناوي 2
 .28.ص ،1::2 الأردف، عماف،

 .170يؿ صعصاع البديري، المرجع السابؽ، ص.إسماع 3
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 مفيوـ إلى النظر يمكف لا بحيث محدوديتيما، السابقيف المعياريف كلب أثبت: المختمط المعيار -3
 .1والموضوعي لعضويا المعياريف بيف يجمع ثالث اتجاه ظير لذلؾ معا، بجمعيما إلا العاـ المرفؽ

 :العاـ المرفؽ عناصر -ثانيا

 مف بداية العناصر، مف مجموعة الاعتبار بعيف الأخذ يجب عاـ، مرفؽ أماـ نكوف حتى
 .لو التابع والجية لأجمو المسطر اليدؼ تحديد ثـ لممشروع العمومية عنصر

 العامة الأشخاص قبؿ فم أو الدولة، في العامة الإدارة قبؿ مف يمارس مشروع أنو: عاـ مشروع -6
شرافيا رقابتيا تحت ولكف آخريف أشخاص قبؿ مف أو مباشرة ليا، التابعة الأخرى  حاجات لإشباع وا 
 .العامة لممصمحة تحقيقا وذلؾ عامة،

 لمجماعة، مشتركة حاجة إشباع ىو المشروع مف اليدؼ يكوف أف أي :العامة المصمحة تحقيؽ -6
ف  عميو المستقر فمف ثـ ومف العاـ، لممرفؽ محورا جميعا تكوف أف فيمك ولا متعددة الناس حاجات وا 
 في معيف مكاف في السائد العاـ الرأي مرجعو الأىمية، ىذه وتقدير الأىمية، قدر عمى الحاجة تكوف أف

 لممصمحة تحقيقا معينة،ال عامةال حاجةال تمؾ إشباع وليةمسؤ  الدولة تتولى أف ضرورة مع معيف، زمف
 تحقيؽ ىو العاـ المرفؽ وخمؽ وجد أجمو مف الذي الأساسي والغرض اليدؼ يكوف فأ أي العامة،

 .العامة المصمحة

 أف المصمحة مف أف ترى الذي النشاط نوع العامة السمطات تقدر :بالإدارة العاـ المرفؽ ارتباط -3
 المصمحة مف فأ ترى التي والنشاطات المجالات تقدير وحدىا العامة فممسمطات عاما، مرفقا منو تجعؿ
ف حتى إشرافيا، تحت أو عاتقيا عمى وأخذىا فييا، التدخؿ  التي المجالات مف المجالات تمؾ كانت وا 
 لمدولة تعود إنما العامة لممرافؽ بالنسبة الحاسمة فالكممة فييا، نشاطيـ مزاولة الأفراد يستطيع

 2.العاـ المرفؽ طريؽ عف الأفراد وحاجات العامة المصمحة لتأميف العامة المعنوية والأشخاص

 البند الثاني: نشأة نظرية المرفؽ العاـ
 نظرية عف الاختصاص تنازع محكمة وكذلؾ الفرنسي الإداري القضاء عدؿ 2984 عاـ في

 Théorie de العاـ المرفؽ نظرية ىي جديدة نظرية أو معيار وظير الإدارة، وأعماؿ السمطة أعماؿ

                                                           
، 2012عبد السلبـ السويفاف، إدارة مرفؽ الأمف بالوسائؿ الالكترونية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر،  1

 .162ص.
  .181محمد بكر حسيف، المرجع السابؽ، ص. 2
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service public  ىذا يطبؽ الذي الإداري القضاء اختصاص ولتحديد داريالإ لمقانوف كأساس 
 محكمة حكـ ىو ،1العاـ المرفؽ نظرية أعمف والذي الفقو اىتماـ محؿ كاف الذي الياـ والحكـ القانوف،
 أف الشيير الحكـ ىذا قرر وقد ،29842 عاـ  Blanco"بلبنكو" السيد قضية في الاختصاص تنازع

 في الإدارة وعماؿ موظفي عف تصدر التي الضارة الأفعاؿ عف الأفراد إزاء التقصيرية الدولة مسؤولية
 بينيـ، فيما الأفراد علبقات تحكـ التي المدني القانوف لقواعد تخضع لا المسؤولية ىذه العامة، المرفؽ
 فكرة في أساسيا تجد متميزة خاصة لقواعد تخضع( الإدارة أو) الدولة مسؤولية أف الحكـ وأضاؼ
 كاف –"بلبنكو" حكـ قبؿ – الفرنسي الدولة مجمس ويلبحظ العامة، المرفؽ سير وضرورات ـالعا المرفؽ

 لـ لكنو ،18553 عاـ أصدره حكـ في الإداري لمقانوف كأساس العاـ المرفؽ فكرة أعمف قد نفسو ىو
 أىميا لاحقة، أحكاـ في العاـ المرفؽ نظرية القضاء أكد" بلبنكو" حكـ وبعد وقتيا، الفقو اىتماـ يجذب
 ري،فيت قضية في الاختصاص تنازع محكمة وحكـ. 2:144 عاـ ترييو قضية في الدولة مجمس حكـ
 .2:195 عاـ

 القضاء واختصاص الإداري القانوف تطبيؽ نطاؽ يتحدد العاـ، المرفؽ لنظرية وتطبيقا
 لجميع العاـ النفع تحقيؽ مباشرة ويستيدؼ إدارتو، عمى تييمف أو الدولة تديره نشاط بكؿ الإداري،
 الدفاع مرافؽ مثؿ ،(المحمية المرافؽ) المحمية الوحدات إحدى لمواطني أو( القومية المرافؽ) المواطنيف

 .والكيرباء والغاز المياه توريد ومرافؽ الحديدية والسكؾ والبريد والأمف

 لمدولة جماليالإ النشاط نطاؽ في تميز أنيا في الإداري لمقانوف كأساس النظرية ىذه وتتميز       
 الإداري القانوف يحكميا والتي العامة، بالمرافؽ مباشرة المتصمة الأنشطة تمؾ بيف ،المحمية والأشخاص

 وبيف المادية، والأعماؿ والعقود القرارات حيث ومف تنظيميا حيث مف نواحييا كؿ في الإداري والقضاء
 والإيراد الربح بيدؼ أي خاصة، مالية عةمنف لتحقيؽ المحمية والأشخاص الدولة تمارسيا التي الأنشطة
 الخاصة الأعماؿ لإدارة الخاصة المالية الأنشطة مثؿ مباشرة، بصورة العامة المنفعة تحقيؽ وليس

                                                           
 .82.، ص 2009الاسكندرية، مصر،لجديدة، الأوؿ، دار الجامعة ا جمحمد رفعت عبد الوىاب، القانوف الإداري،  1

2 
T.C, 8 février 1873, blanco (Rec. 1er supplt 61, David ; D. 1873.3.20, concl. ; S. 1873.3.153, concl.).  - M. 

Long, Et-al, op.cit, p.1.  
، 1855سية لعاـ ، مجموعة أحكاـ مجمس الدولة الفرن1855ديسمبر  6بتاريخ  Rothschildحكـ "روتشيمد"،  3

Rothschild 2أشار إليو:  . .707، صM. Long, Et-al, op.cit, p. 
4
 C.E, 6 février 1903, terrier ( Rec. 94, concl. Romieu ; D. 1904.3.65, concl. ; S. 1903.3.25, concl., note 

Hauriou ; AJ 2003, art. D Costa) 
5
 T.C. : 29 Février 1908, Feutry, Sirey 1908, P.97, Note Hauriou, Concl, Teissier. 

 .82، المرجع نفسو، ص.محمد رفعت عبد الوىابأشار إليو: 
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 المالية الأنشطة فتمؾ ،(العاـ الماؿ وليس) المحمية الأشخاص أو لمدولة الخاصة الأمواؿ باستغلبؿ
 الخاص لمقانوف تخضع فيي ثـ ومف العاـ، ؽالمرف وصؼ عمييا يصدؽ لا للئدارة الخاصة

 .العادي القضاء ولاختصاص

 الأصؿ كاف إف: الآتي في يتمثؿ العاـ المرفؽ ةنظري عمى الأثر محدود استثناء ىناؾ كاف وقد
 القانوف لأحكاـ يخضع العامة المرافؽ لجميع 1إدارتيا في المحمية والأشخاص الدولة نشاط أف العاـ

 تمجأ أف مختارة الإدارة رأت إذا الاستثناء سبيؿ عمى أنو إلا الإداري، القضاء ولاختصاص الإداري
 لا فينا العاـ، القانوف وسائؿ دوف الخاص القانوف وسائؿ استعماؿ إلى الأحواؿ بعض وفي أحيانا
 الاستثنائية الأحواؿ ىذه في تنطبؽ ثـ ومف الإداري، القضاء يختص ولا الإداري القانوف لتطبيؽ مبرر

 العقود نظاـ أحيانا الإدارة تختار أف ذلؾ ومثاؿ العادي، القضاء محاكـ وتختص الخاص القانوف واعدق
 العمؿ لقانوف طبقا خاصة بعقود عمالا تستخدـ أف أو العاجمة الاحتياجات بعض لشراء المدنية
 .الخاص

 لبناء داريالإ لمقانوف كأساس ،العاـ المرفؽ نظرية العاـ القانوف فقياء مف جانب أيد وقد
 والأستاذ Duguit دٚدٗ الأستاذ الكبار أعلبميا ومف العاـ، المرفؽ مدرسة وفؽ وقواعده أحكامو
 Jèze.2 جيز والأستاذ Bonnardبونار

 الفرع الثاني: المرفؽ العاـ أساس النظاـ القانوني الإداري
 إلى الدولة لتتحو  بفضمو الذي و القوة، علبقة تغيير عف الناتج و لمسياسة الجديد الوضع

 باقي مركز عف العامة الإدارة مركز تمييز إلى حتما أدى الذي الأمر الكممة، معنى بأتـ عاـ مرفؽ
 أو القانونية بأعماليا الأمر تعمؽ سواء المنزلة تمؾ مع تتطابؽ بأحكاـ إحاطتيا ضرورة و ،الأشخاص
 .فييا طرفا تكوف التي بالمنازعات

 يار تقسيـ النظاـ القانونيالبند الأوؿ: المرفؽ العاـ مع
 معيارا أو الفقياء، بعض إليو أشار كما القضائي الاختصاص لتمييز بمعيار ليس العاـ المرفؽ

 أساس فيو ديجي، ليوف الأستاذ ذلؾ عمى أكد كما الخاص القانوف و العاـ القانوف أحكاـ بيف لمتمييز
لا السمطة، وجود  متكوف معنوي كشخص لمدولة المستمر حسيفالت الرئيسي فيمّيا لكيانيا، داعي لا وا 

                                                           
 .83.، صالسابؽمحمد رفعت عبد الوىاب، المرجع  1
2
  محمد رفعت عبد الوىاب، المرجع والموضع نفسو. 
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 المتمثؿ الموضوعي لمجانب يكوف حتى ترقيتو و حمايتو الضروري مف الإقميـ، وىو عضوي جانب مف
 .دائـ واطمئناف سعيدة حياة عميو رتستق و تتحرؾ التي و البشرية الكتمة في

 أي الأساس، ىذا عمى الدولة مسؤولية حدد البداية في الفرنسي الإداري القاضي أف حيث
 السيادة فممارسة وجودىا، أساس لأنّيما الجانبيف ىذيف يمس عمؿ كؿ عمى السمطة محاسبة وجوب
 القانونية بالأعماؿ تقوـ أف السمطة عمى إذف بد فلب الشعب، أي صاحبو برضاء الإقميـ عمى تكوف
 غياب في حتى لأسسا ىذه احتراـ التزاـ عف عبّر جياز أوؿ وىو القضاء خاصة واحتراـ، بذكاء

 لتنظيـ الضرورية العامة المبادئ إقرار في يتردد لـ الإداري القاضي فإف عميو و القانونية، النصوص
 1.العامة المرافؽ سير

 البند الثاني: المرفؽ العاـ معيار اختصاص القضاء الإداري
 الخاصة، اـالأحك و العامة حكاـالأ تطبيؽ ضرورة بيف يميز معيار اعتباره إلى بالإضافة

 المجاؿ في بالتدخؿ لمدولة سمح العاـ فالمرفؽ ،2القضائي الاختصاص تحديد في مساىمتوو 
 عمى لممواطنيف، الحاجات كؿ توفير التزاـ أي الدولة، لفكرة الاجتماعي الجانب لحماية الاقتصادي

 .الميداف ىذا تميز التي الأخطار مف الرغـ

 العامة، الحاجة بتمبية الخاصة المبادرات كؿ تتخذ قوي، منافس إلى الدولة العامة المرفؽ حوّؿ
 المنشآت بذلؾ نعني و الدولة، طرؼ مف مباشرة يرىايتس يتـ التي العامة المرافؽ طريؽ عف خاصة و

 .العامة

 خضوعو في تقريبا خاصة مؤسسة عف عبارة الأسموب بيذا المسيّر العاـ المرفؽ أصبح حيث
 مف الغير و المستيمؾ وأيضا جية، مف العامة الإدارة و العاـ الموظؼ يةحما بواسطتيا يتـ أحكاـ لعدة
 مرورا الفردي الأمر إلى الدستور مف تقنينات، بعدة حياتو في محاط العاـ فالمرفؽ أخرى، جية

 التأديبية، العقوبة و نعالجيا، التي العامة المبادئ منيا خاصة و الإدارية، الأمور في الإداري بالقانوف
 3.الإدارة أعماؿ عف الناتجة والإدارية المدنية المسؤولية حالة المدني قانوفال و

                                                           
 جامعة العاـ، القانوف في دكتوراه ةأطروح الجزائري، القانوف في العامة الإدارة حياد مبدأ بوحفص، محمد سيدي 1

  .288.ص ،3118-3117 الجزائر، تممساف،

 .القضائي الاختصاص تحديد في العام المرفق ساهم حيث ،2984 بلبنكو قرار  2

 .288.ص السابؽ، المرجع بوحفص، محمد سيدي 3
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 الفرع الثالث: أزمة نظرية المرفؽ العاـ
 والقضاء لمقانوف الوحيد الأساس قرف نصؼ لمدة و كانت العاـ المرفؽ نظرية أف لاشؾ

 نظرية أزمة تظير بدأت ،الأولى العالمية الحرب بعد خاصة العشريف القرف بداية مع لكف الإداري،
 . الإداري لمقانوف كأساس محدوديتيا أثبتت التي العاـ، المرفؽ

 البند الأوؿ: أسباب أزمة نظرية المرفؽ العاـ
 وتحت الأولى، العالمية الحرب خمقتيا التي والاجتماعية الاقتصادية المشكلبت نتيجة -أولا

 الحر المذىب رداء عنيا تنزع المحمية الييئاتو  الدولة بدأت الاشتراكية، والاتجاىات الأفكار وطأة
 ومشروعاتيـ الأفراد نشاط عمى مقصورا قبؿ مف كاف الذي الاقتصادي النشاط مياديف في وتتدخؿ
 عف وتمخض تمتيا، التي والفترة الثانية العالمية الحرب فترة في التدخمي الاتجاه ىذا وازداد. الخاصة

 وىي المحمية، والييئات الدولة أنشأتيا التي والصناعية لتجاريةا العامة المرافؽ وازدياد ظيور ذلؾ
 1 .بحت إداري نشاط تزاوؿ مرافؽ

 عاـ في الكبرى التأميمات حركة عقب بقوة مصر في حدث التطور ىذا أف ويلبحظ ىذا   
 .العاـ القطاع شركات وظيور 2:72

 عمى عنيما تولدت التي ماعيةالاجت والمشكلبت العالميتيف الحربيف ظروؼ عف أيضا نتج -ثانيا
 المرافؽ ىي: جديد نوع مف أخرى عامة مرافؽ ظيور فرنسا في ذلؾ عف نتج الاجتماعي، الصعيد
 الخاصة والمشروعات الصناعات لعماؿ الاجتماعية التأمينات مرافؽ أىميا ومف الاجتماعية، العامة
 طبقات تأميف ىو اجتماعي موضوع تذا العامة المرافؽ ىذه للؤسرة، الاجتماعية التأمينات ومرافؽ

 .واجتماعية اقتصادية لحماية تحتاج اجتماعية

ف أنيا الاجتماعية المرافؽ تمؾ يميز ما وأىـ     ولتنظيـ الدولة مف قوية لرقابة تخضع كانت وا 
 وأصحاب العماؿ ممثمو الأفراد يتولاىا خاصة، المباشرة إدارتيا أف إلا ولائحي، تشريعي أساسو

 .2الخاص لمقانوف ينتمي جديد قانوني شكؿ إطار في الأعماؿ

 الاجتماعية، العامة المرافؽ ىذه شأف في فرنسا عف مختمؼ مصر في الوضع أف ويلبحظ   
نما مصر، في توجد لا الفريد التنظيـ بيذا الاجتماعية المرافؽ فيذه  الاجتماعية التأمينات تعتبر وا 

                                                           
 .64.، صالسابؽمحمد رفعت عبد الوىاب، المرجع  1
 .85.، صالسابؽ محمد رفعت عبد الوىاب، المرجع 2
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 وىي" الاجتماعية التأمينات ىيئة"  ىي لمدولة تابعة عامة ىيئة تديرىا إدارية عامة مرافؽ الديي لمعماؿ
 .العاممة القوى لوزارة خاضعة

 جنس مف أي إدارية عامة مرافؽ ظيور فرنسا، في العاـ المرفؽ نظرية أزمة أسباب مف كذلؾ -ثالثا
 ة،خاص معنوية أشخاص الإدارية العامة المرافؽ ىذه يدير ولكف الأصيؿ الإداري الدولة نشاط

 وتستيدؼ الرياضة، أو الزراعة أو التجارة أو الصناعة قطاعات في المينييف مف أعضاؤىا ويتكوف
نما الميف، ىذه ممارسة لغرض ليس الفريدة المرافؽ ىذه  المصمحة يحمي نحو عمى تنظيميا بيدؼ وا 

 القوية، الدولة رقابة تحت وتعمؿ لمقانوف تطبيقا أو بقانوف نشأت المرافؽ وىذه مباشرة، بصورة العامة
 .القضاء أقره لما طبقا الخاص لمقانوف تنتمي خاصة معنوية أشخاص بواسطة تدار ولكنيا

 والغرؼ الحرة الميف نقابات عف فرنسا في تختمؼ إلييا المشار المرافؽ ىذه أف ويلبحظ   
 لاتجاها حسب الخاص القانوف وليس العاـ القانوف أشخاص مف أي عامة مؤسسات ىي التي التجارية
 1.السائد

 البند الثاني: مظاىر أزمة نظرية المرفؽ العاـ 
 قضاء استقر الاجتماعية، العامة المرافؽ وكذلؾ والصناعية التجارية العامة المرافؽ شأف في

 أنيا برغـ المرافؽ ىذه أف عمى ،ىناؾ الاختصاص تنازع محكمة قضاء وكذلؾ الفرنسي الدولة مجمس
 القضاء كـمحا ولاختصاص الخاص لمقانوف عامة كقاعدة تخضع أنيا إلا ،العاـ المرفؽ بوصؼ تتمتع

 بعملبئيا وعلبقتيا فييا بالعامميف المرافؽ ىذه علبقة في أي نشاطيا مجموع في وذلؾ العادي،
 2.بخدماتيا المنتفعيف

                                                           
رىا بوجود مرافؽ عامة مينية تدي يلبحظ أف أحكاـ مجمس الدولة وأحكاـ القضاء العادي في مصر لا تعترفاف إطلبقا 1

نما ىي مف قبيؿ المؤسسات الخاصة ذات النفع العاـ مثؿ الجمعيات الخيرية، والمرافؽ  أشخاص معنوية خاصة، وا 
ضاء المصري ىي نقابات الميف الحرة والغرؼ التجارية، التي يعتبرىا القضاء مف العامة المينية الوحيدة التي يقرىا الق

 أشخاص القانوف العاـ.
 .87المرجع نفسو، ص.محمد رفعت عبد الوىاب،  أشار إليو:

 أنظر عمى سبيؿ المثاؿ بالنسبة لممرافؽ العامة التجارية والصناعية: 2
-T.C. : 22 Janvier 1921, Société Commerciale de l’Ouest Africain (Rec.91 ; D. 1921.3.1, concl. Matter ; S 

1924.3.34, concl.), M. long, Et-al, les grands arrêts, op.cit.p.207. 

 بالنسبة لممرافؽ العامة الاجتماعية: 
-C.E. : 13 Mai 1938, Caisse Primaire, Aide et Protection, (Rec.417 ; D. 1939.3.65, concl.R. Latournerie, note 

Pépy ; RD publ. 1938.8.830, concl.,) M. long, op.cit.p.294.  
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 العامة مرافؽلم بالنسبة أيضا استقرت الحديثة المصري الدولة مجمس أحكاـ أف ويلبحظ   
 تخضع ة،خاص أشخاص الشركات ىذه أف العاـ، القطاع شركات شكؿ تأخذ التي والصناعية اريةالتج
 1.وبعملبئيا بالعامميف علبقتيا في الخاص لمقانوف نشاطيا في

 المرفؽ نظرية إصابة إلى أدت عامة، مرافؽ بإدارة خاصة معنوية أشخاص قياـ ظاىرة فإ
 العاـ، لممرفؽ التقميدية لمنظرية فطبقا العضوي، العنصر وىو عناصرىا، مف ىاـ عنصر في العاـ

 بواسطة المرفؽ إدارة ىو الوحيد والاستثناء عاـ، إداري شخص بواسطة عضويا يدار أف يجب المرفؽ
 أشخاص تديرىا عامة مرافؽ ىناؾ أف طالما انيار العضوي العنصر ىذا الإدارة، ىيمنة تحت الممتزـ
 التي الإدارية المرافؽ ىذه أف ىنا العاـ المرفؽ نظرية أزمة مف يديز  ومما الالتزاـ، نظاـ خارج خاصة
 المعنوي الشخص مف الصادرة لمقرارات بالنسبة الإداري لمقانوف ذلؾ مع تخضع خاص شخص يديرىا

 2.العامة الإدارة قرارات مثؿ إدارية القرارات فيذه المرفؽ، تنظيـ في الخاص

 في الزاوية حجر يعد ولـ يميزىا، كاف الذي العضوي نصرالع العاـ المرفؽ نظرية فقدت وىكذا   
 معيار عف يبحث الفقو وبدأ الإداري، القضاء اختصاص وتحديد الإداري القانوف تطبيؽ نطاؽ تحديد

 مجمس أحكاـ في انعكست والتي العامة بالحياة لحقت التي التطورات ىذه بيا يفسر جديدة فكرة أو
 .الاختصاص تنازع ومحكمة الدولة

 المطمب الثاني: نظرية السمطة العامة
 العامة، السمطة لنظرية وتجديد صياغة إعادة ضرورة إلى أدى العاـ، المرفؽ أزمة أف لاشؾ

 رغـ ولكف التقميدي، السمطة لمعيار مغايرة ورؤيا جديد لطرح بتقديمو ىوريو العميد فعمو ما ىذا وفعلب
 .الفقو انتقادات إلى بدوره تعرض ىذا

                                                           
 .87ص. ،السابؽمحمد رفعت عبد الوىاب، المرجع  1
 أنظر حكـ مجمس الدولة الفرنسي: 2

- C.E. : 31 Juillet 1942, Monpeurt, (Rec.239 ; D. 1942.138, concl. Ségaiat, note P.C. ; JCP 1942.II.2046, 

concl., note P.Laroque ; RD publ. 1943.57, concl., note Bonnard ; S 1942.3.37, concl.), M. long, Et-al, les 

grands arrêts, op.cit.p.301.  
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 وؿ: السمطة العامة وفؽ المنظور التقميديالفرع الأ 
 التاسع القرف في فرنسا في العاـ القانوف فقياء مف العامة السمطة بمعيار نادى مف أوؿ إف

 الفقياء ىؤلاء ويرى ،Ducroq ودكروؾ Laférriere ولافريير Barthélemy بارتممي مف كؿ عشر
 :كالآتي وىي ،1الأعماؿ مف بصنفيف تقوـ الإدارة أف

 لبند الأوؿ: أعماؿ السمطة العامةا
 العامة السمطة مظاىر تمارس نشاطيا، بممارسة تقوـ وىي الدولة أف النظرية ىذه ومقتضى

 الأمر عمى بالقدرة العامة السمطة مظاىر وتبرز الأخرى، القانونية الأشخاص بقية عف تميزىا التي
لزاـ والنيي  القانوف لتطبيؽ محلب يكوف أف يصمح لا النشاط ذاى ولذلؾ المنفردة، الإدارة بإرادة الأفراد وا 

  الإداري، لمقضاء بؿ العادي لمقضاء بصدده تثور التي المنازعات تخضع أف يعقؿ ولا الخاص،

 القضائية الجية وتعييف الإداري، القانوف تطبيؽ نطاؽ تحديد يكوف المعيار ليذا ووفقا
 السمطة أعماؿ مف كاف فإذا الإدارة، مف ادرالص العمؿ طبيعة ضوء عمى المنازعات بنظر المختصة
 المنازعات بنظر المختص ىو الإداري القضاء وكاف التطبيؽ الواجب ىو الإداري قانوفال كاف العامة،
 2.العمؿ ىذا بصدد

 البند الثاني: أعماؿ الإدارة العادية
 يقوـ كما بيا قوـت إنما ،3العامة سمطاتيا فيو تستخدـ لا التي ىي العادية الإدارة أعماؿ أما

 امتيازا للئدارة يكوف أف يمكف لا ولذلؾ الظروؼ، ذات وفي الأساليب بنفس الخاصة بأعماليـ الأفراد
 القانوف لأحكاـ وفقا المساواة قدـ عمى الآخريف مع علبقاتيا في تدخؿ بؿ الحالة، ىذه في خاصا
 4 .الخاص

 النقد سياـ مف تسمـ لـ الإداري لقانوفا لتمييز كمعيار العامة السمطة فكرة أو نظرية أف إلا
  :يمي بما وتمثمت ليا، وجيت التي

                                                           
، مصمح ممدوح الصرايرة، القانوف الإداري، الكتاب الأوؿ، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف 1

 .69، ص.2012
حمدي القبيلبت، القانوف الإداري، )ماىية القانوف الإداري، التنظيـ الإداري، النشاط الإداري(، الطبعة الأولى، الجزء  2

 .59، ص.2008الأوؿ، دار وائؿ لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، 
 . 75، ص.2008سكندرية، مصر، ماجد راغب الحمو، القانوف الإداري، دار الجامعة الجديدة، الأزاريطة، الإ 3
 .59المرجع السابؽ، ص. حمدي القبيلبت، 4
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يصعب في كثير مف الحالات التمييز بيف ما يعتبر مف أعماؿ السمطة العامة، وما يعتبر مف  .1
 أعماؿ الإدارة العادية أو المالية، فأصبحنا بحاجة لمعيار لتوضيح المعيار.

يعة مختمطة، أي تتضمف عناصر السمطة العامة والإدارة ىناؾ طائفة مف أعماؿ الإدارة ذات طب .2
العادية في آف واحد، كالعقود الإدارية فيي اتفاقيات رضائية قائمة عمى التقاء إرادتيف كالعقود الأخرى، 
إلا أنيا قد تتضمف شروطا غير مألوفة في القانوف الخاص مستمدة مف فكرة السمطة العامة، كتعديؿ 

 ة الإدارة المنفردة وفرض جزاءات عمى المتعاقد مع الإدارة.العقد الإداري بإراد

تؤدي إلى ازدواج في شخصية الدولة، شخصية الدولة بوصفيا سمطة عامة، وشخصية الدولة  .3
المالية، وتخضع الأولى لمقانوف العاـ والثانية تخضع لمقانوف الخاص، وىذه نتيجة لا تستند إلى أساس 

ف أف تتمتع بشخصيتيف قانونيتيف في نفس الوقت، وىذا يناقض حقيقة منطقي، فالدولة واحدة ولا يمك
 وحدة الدولة.

قد يؤدي الأخذ بيذه الفكرة أو المعيار إلى حصر نطاؽ تطبيؽ القانوف الإداري عمى الأعماؿ  .4
1العمدية للئدارة دوف سواىا مف الأعماؿ غير العمدية.

 

 نظرا عشر، التاسع القرف مف الثاني النصؼ في المعيار ىذا ىجر قد الانتقادات، ليذه ونظرا  
 السمطة معيار صورة وأصبحت الإداري، القانوف تطبيؽ لمجاؿ تضييقو ولشدة عملب تطبيقو لصعوبة
 gestion privée. 2 الخاصة والإدارة gestion publique العامة الإدارة بيف التفرقة ىي الحديث

 الفرع الثاني: الاتجاه الحديث لمسمطة العامة
 النظرية ىذه تطورت نقد مف التقميدية الأولى صورتيا في السمطة نظرية لو تعرضت ما إزاء

 3.الأولى صورتيا في النظرية إليو استندت الذي الشكؿ أساس غير آخر أساس عمى أنصارىا واستند

 أعماؿ تحديد في موضوعي أساس إلى الجديدة صورتيا في السمطة نظرية أنصار استند لقد  
 ىما بالعمؿ قاـ مف يستخدميا التي" الامتيازات" الوسائؿ وطبيعة ذاتو العمؿ طبيعة أف فذكروا ،السمطة
 إداريا العمؿ يعد ذلؾ وعمى الإداري، القضاء اختصاص وأساس الإداري القانوف نطاؽ تحديد أساس

 تيازاتالام بعض الإدارة استخدمت ما إذا أو السمطة فكرة أساس عمى تقوـ العمؿ طبيعة كانت إذا
 .العامة لمسمطة المقررة

                                                           
 ة مرافؽ عامة يشرؼ عمييا الحكاـ.دوجي الذي قدر أف الدولة ىي مجموع « Duguit »مف ىؤلاء الفقياء  1
 .75ماجد راغب الحمو، المرجع السابؽ، ص. 2
  بحث وتطوير نظرية السمطة العامة مف جديد. الفقيو "فيدؿ" في أوائؿ الخمسينات مف القرف العشريف، قرر 3
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 اثنيف يد عمى الإداري لمقانوف كأساس الحديثة بصورتيا العامة السمطة نظرية ظيرت وىكذا  
 جورج العميد وتمميذه ىوريو، موريس تولوز مدرسة عميد: ىما فرنسا في العاـ القانوف أساتذة أكبر مف
 1.فيدؿ

 د ىوريوالبند الأوؿ: معيار السمطة العامة عند العمي
 ولـ كتاباتو آخر في ىوريو العميد رأى ىكذا العامة، السمطة قانوف ىو الإداري القانوف إف

 سنة في بدأ فقد الإداري، القانوف مشاكؿ في طويؿ تفكير بعد إلا ىذا رأيو إلى تولوز عميد يصؿ
 لا اؼللؤىد الأولوية يعطي La gestion administrative الإدارية الإدارة كتابو في 1899

 ىذه نفس عالج عندما ولكنو فييا، تؤثر و الوسائؿ تحكـ التي ىي نظره في الأىداؼ فكانت لموسائؿ،
 2.العكسي الاتجاه في وسار رأيو غير قرف ربع بحوالي المشكمة

 الأىداؼ العاـ القانوف في: " بقولو إليو يذىب لما والحجة السند يجد أف ىوريو حاوؿ حيث
 ما أف مؤداىا حقيقة يؤكد وىذا لتحقيقيا، إلييا تمجأ التي لموسائؿ بالنسبة ثانوية لةالدو  إلييا تسعى التي
 .3"أىداؼ مف إليو تسعى ما تفوؽ سمطات مف الإدارة بو تمتع

 في الإداري القانوف في الوجيز كتابو بيا صدر التي المقدمة في بوضوح الرأي ىذا تبدى وقد
 :الأولى سطورىا في قاؿ و العامة المرافؽ و العامة مطةالس عنوانيا وجعؿ عشرة، الحادية طبعتو

 الإدارة تسعى الذي العمؿ ىو العاـ المرفؽ: الفرنسي الإداري النظاـ في أساسيتاف فكرتاف أنيما
 تتسع أف يمكنيا لا القانونية النظرية أف بما و ذلؾ إلى الوسيمة ىي العامة السمطة و تنفيذه، إلى العامة
 4نختاره؟ الذي ما ولكف تسود، أييما نختار أف يجب فإننا المستوى، نفس في الفكرتيف لوضع

 نظموا الذيف الفقياء إف: فيقوؿ - مباشرة ذلؾ بعد -التساؤؿ ىذا عمى ىوريو العميد ويجيب
 فصؿ مبدأ لأف: أولا بالبداىة، الاختيار بيذا قاموا لقد العامة، السمطة عمى أسسوه قد الإداري القانوف

 طاعة فإنو أخرى، ناحية ومف التنفيذية، السمطة أساس عرى قد بقوة الثورة تشريع أعمنو لذيا السمطات

                                                           
ىاني عمي الطيراوي، القانوف الإداري، ماىية القانوف الإداري، التطور الإداري، النشاط الإداري، دار الثقافة لمنشر  1

 .108، ص.2009عماف، الأردف، والتوزيع، 
 ،ف ت د مصر، الإسكندرية، ة،الجديد الجامعة دار الإداري، القانوف في الوسيط فيمي، زيد أبو مصطفى 2

 .82.81.ص.ص

  .219.ص السابؽ، المرجع الطيراوي، عمي ىاني 3

 .82.ص السابؽ، المرجع ،فيمي زيد أبو مصطفى 4
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 الأىداؼ منطقة في ليس القانوف، نطاؽ حددوا قد فقياءنا فإف العصور كؿ في الفقياء لتقاليد
 ؼبالأىدا قميلب إلا ييتـ لا الخاص القانوف أف و الحقوؽ و السمطات منطقة في  إنما و المقصودة

 التي الحقوؽ في تتمثؿ التي و الأفراد يستعمميا التي الوسائؿ ىو ىدفو لأف الأفراد،  يقصدىا التي
 أىداؼ فإف العاـ، القانوف في يوجد الشيء نفس و الإرادة، سمطاف مف يممكوف بما مزاولتيا يدعوف
 الإرادة سمطات يضع همقاصد في التقميدي القانوف فإف بالاختصار و ثانوية، ليا بالنسبة تبدو الدولة
 عمى أسسوه قد الإداري القانوف نظموا الذيف الفقياء كاف إذا و الأىداؼ، قبؿ العمؿ وسائؿ ىي التي

 .؟ العاـ لممرفؽ ترؾ قد مكاف ىناؾ أليس العامة السمطة

 نفس في فنراه أىميتو، أو وجوده ينكر لا و كمو، العاـ المرفؽ يتجاىؿ لا ىوريو العميد إف
 :يقوؿ المقدمة

 بأف الاعتراؼ يجب فإنو الأوؿ بالدور -الإداري القانوف في -العامة لمسمطة احتفاظنا مع إننا"
 إلى تؤدي التي ىي المرفؽ ففكرة ىاما، دورا يمعب الثاني المكاف في يوضع ىو و حتى العاـ المرفؽ
 1".العامة لمسمطة الموضوعي الذاتي التحديد

 vedelمة عند فيدؿ البند الثاني: معيار السمطة العا
 معيار أف وأدرؾ2:57.2 عاـ دستور أساس عمى فيدؿ جورج الفقيو العامة السمطة معيار تبنى

 الإدارية وظيفتيا تباشر التي السمطة تمؾ التنفيذية، والسمطة الإدارة بيف وثيقة صمة لو العامة السمطة
 العامة السمطة استخداـ بأنيا دارةالإ عرؼ ولذلؾ العاـ، المرفؽ بواسطة أو الإداري الضبط طريؽ عف

 السمطة نشاط عمى المطبقة القواعد مجموعة بأنو الإداري القانوف وعرؼ التنفيذية، السمطة بواسطة
 .3العامة السمطة أساليب تستخدـ حيف التنفيذية

 للبنتقادات ونتيجة  وعمقيا، الجديد بشكميا العامة السمطة فكرة" فيدؿ جورج" العميد تمقؼ وقد
 الأسس عف بالبحث ميتما كاف حيث النظرية ليذه جديدة صياغة عف البحث الفقيو ىذا حاوؿ لسابقةا

 تنفيذ بميمة التنفيذية السمطة إلى يعيد الدستور أف ذلؾ في والسبب الإداري، لمقانوف الدستورية
 أف مع العامة، ؽالمراف سير وضماف العاـ، النظاـ حفظ الواسع بمعناىا بيا يقصد الميمة ىذه القوانيف،

 قياميا أجؿ مف الإدارة فإف وعميو التنفيذية، لمسمطة الوحيدة الميمة ليست الإدارية الوظيفة ىذه
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 السمطة" ىي الوسائؿ وىذه الوظيفة، بتمؾ قياميا حسف تكفؿ وسائؿ إلى بحاجة ومياميا بوظيفتيا
نما فحسب، الإدارة عمى بيا التمتع يقتصر ولا ،"العامة  ذلؾ الدولة، أجيزة كافة بو تتمتع زامتيا ىي وا 
 1.الممكية نزع في وسمطتيا جبرا، قراراتيا كتنفيذ الخاص، القانوف في مألوفة غير امتيازات أنيا

 الفرع الثالث: نظرية السمطة العامة بيف التقييد و الإطلاؽ
 أف إلا ،الأفراد مركز مف أسمى مركز في تجعميا امتيازات مف العامة السمطة بو تتمتع ما إف

نما المطمقة، السمطة يعني لا ىذا  . الإداري القانوف قواعد وفؽ القيود مف جممة عمييا ترد قد وا 

 البند الأوؿ: امتيازات السمطة العامة

 المنفردة، بإرادتيا الإدارية القرارات اتخاذ في سمطتيا: في الإدارة وامتيازات سمطات تتمثؿ
 نزع في وامتيازات القضاء، مف إذف ودوف الاقتضاء عند مباشرةً  أو جبرا قراراتيا تنفيذ في وامتيازاتيا

 (.الاستملبؾ) طريؽ عف العمومية لممنفعة عقار ممكية

 النظاـ حماية بيدؼ الأفراد حرية تقييد عمى يقوـ الذي الإداري الضبط مجاؿ في وامتيازاتيا
 استخداميا، الأفراد يستطيع لا خاصة وسمطات امتيازات بدوف ممارستو للئدارة يمكف لا حيث العاـ
 .الإداري الضبط أىداؼ لتحقيؽ( البوليسية) الإدارة وسيمة تمثؿ فيي

 مف بو تتمتع وما العامة وأموالو فيو والعامميف الإداري التنظيـ حماية مجاؿ في وامتيازات
 2.الحماية ىذه لتوفير سمطات

 الفرد مسؤولية عف الأحياف مف يركث في تختمؼ خاصة بقواعد تتمتع أيضا، الإدارة ومسؤولية
 عامة ليست" أنيا 2984 عاـ بلبنكو حكـ في الاختصاص التنازع محكمة عنيا وقالت الفرد، إزاء

 3"مطمقة وليست
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 البند الثاني: القيود الواردة عمى السمطة العامة

 ادائم تستيدؼ التي لسمطتيا ممارستيا في الإدارة عمى المفروضة والضوابط القيود تتمثؿ
 تعييف تشمؿ والتي العامة الوظيفة مجاؿ في الإدارة عمى المفروضة القيود: في العامة المصمحة تحقيؽ

 والتزامات قيودا المشرع يحدد حيث الإدارية العقود بإبراـ الخاصة والقيود وتأديبيـ، وترقيتيـ الموظفيف
 أخرى، إلى دولة مف وحجميا عيانو  في تختمؼ والتزامات قيود وىي الإدارة مع المتعاقد باختيار خاصة
 مقيدا اختصاصا المناقصة في الإدارة اختصاص يجعؿ والذي والمزايدات، المناقصات بأسموب كالأخذ
 بيف المساواة مبدأ احتراـ كفالة وبقصد السواء، عمى والأفراد الإدارة لصالح وضعت قواعد عمى يجري

 .المناقصيف

 العامة المبادئ في تتمثؿ والتي التقديرية، سمطتيا سةممار  في الإدارة عمى المفروضة والقيود
 مطمقة سمطة تغدو لا حتى التقدير في لحريتيا الإدارة مباشرة مف لمحد الإداري القضاء وضعيا التي
 1.حقيقي قيد كؿ مف

 المطمب الثالث: المعايير البديمة كأساس لمقانوف الإداري
 السمطة معيار إلى الموجية الانتقادات و عاـال المرفؽ فكرة ليا تعرضت التي للؤزمة نتيجة

 نمخصيا معايير بعدة ونادى الإداري، القانوف إليو يستند الذي الأساس حوؿ الفقو اختمؼ العامة،
 :كالآتي

 الفرع الأوؿ: المعايير القديمة التي نادى بيا الفقو
 القانوني النظاـ اءلبن الأولى المراحؿ في الفقو بيا نادى التي القديمة المعايير أف شؾ لا
 . السمطات بيف الجامد الفصؿ تبنت زمنية لحقبة موافقة كانت الإداري،

 البند الأوؿ: معيار الشخص المعنوي العاـ
 27 قانوف إلى أساسو يعود إذ الفرنسي، الفقو قدمو الذي المعايير أقدـ مف المعيار ىذا يعد

 ىذا ومضموف الإدارة، أعماؿ في تدخؿال مف القضائية السمطة يمنع كاف الذي 28:1 سنة أوت
 أحد أو الإدارة كانت ما إذا الإداري القضاء لاختصاص ويخضع إداريا يكوف النزاع أف ىو المعيار

 شكمي معيار ىو المعيار ىذا أف والواضح المنازعة، في طرفا الأخرى العامة المعنوية الأشخاص
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 البحث دوف النزاع في كطرؼ العاـ عنويالم الشخص وجود عدـ أو وجود عمى يعتمد أنو إذ محض
 .فيو أخرى عوامؿ عف

 الشخص طبيعة تحديد كيفية في عوبةص يتضمف أنو إلا المعيار ليذا الظاىرة البساطة ورغـ
 يخؼ ولا أخرى، في صعب أنو إلا التقميدية الإدارات بعض في المعرفة سيؿ كاف فإذا ،النزاع طرؼ

 .1الإداري القضاء صاصاتاخت مف كثيرا يوسع المعيار ىذا أف

 البند الثاني: معيار الدولة المدينة
 يجب الدولة عمى عاـ ديف إقرار يستيدؼ الذي العمؿ بأف يقضي مبدأ عمى المعيار ىذا يرتكز

 .شأنو في النظر العادي القضاء يمتنع الأساس ىذا وعمى الإدارة، عف صادرا يكوف أف

 28:1 أوت 9 بتاريخ الصادر انوفالق أحكاـ فم المعيار ىذا الفرنسي القضاء اعتمد وقد
 تقرر أف وحدىا الإدارية لمسمطة يعود بمقتضاه والذي 28:4 جويمية 37 في الصادر المرسوـو 

 إصدار عمى ينطوي العادي، القضاء عف صادر الدولة عاتؽ عمى ديف إقرار أف ذلؾ الدولة، مسؤولية
 مف النظر يكوف بؿ العمؿ ىذا مثؿ في النظر العادية كـلممحا إذا يجوز فلب التنفيذية، السمطة إلى أمر

 .2الإداري القضاء أو الإدارية السمطة اختصاص

 الفرع الثاني: المعايير الشبيية بنظرية المرفؽ العاـ والسمطة
 وحيد كأساس العاـ المرفؽ ومعيار العامة السمطة معيار فقط يوجد لا الأمر حقيقة في
 ويمكف السابقتيف، النظريتيف لمصاؼ ترؽ لـ أنيا لاإ معايير بعدة لفقوا نادى بؿ القضاء، لاختصاص

 :يمي فيما إجماليا

 البند الأوؿ: معيار المنفعة العامة
 المنفعة بفكرة الإداري لمقانوف كأساس العامة المرافؽ فكرة عف الاستعاضة" فاليف" الفقيو يرى  

 الغاية أف ذلؾ العاـ، النفع تحقيؽ الأمر حقيقة في ىي الوظيفة ممارسة مف الغاية أف داـ ما العامة،
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 فكرة فإف ذلؾ وعمى العامة، المنفعة تحقيؽ ىي العامة السمطة ممارسة ومف العامة المرافؽ إنشاء مف
 1.الإداري القضاء اختصاص وفي الإداري القانوف تطبيؽ في الأساس تعتبر العاـ النفع

 القانوف عميو يقوـ محدد كمعيار تصمح أف مكفي لا العاـ النفع فكرة أف يلبحظ أنو عمى  
 داخؿ جميعو يتـ لا نشاط ؾىنا أف إلا العاـ، النفع تحقيؽ الإداري النشاط غاية أف و ،حقيقة الإداري
 أف مف الرغـ عمى الإداري النشاط مف جانب عمى الخاص القانوف يطبؽ فقد الإداري، القانوف نطاؽ
 إلى جانبيا مف تسعى قد الخاصة الفردية المشروعات أف كما عامة،ال المنفعة تحقيؽ الأخير ىذا غاية

 .2الخاص القانوف لأحكاـ أساسا المشروعات ىذه تخضع ذلؾ ومع العاـ النفع تحقيؽ

 أف تصمح لا جدا واسعة فكرة بعد فيما واعتبرىا الفكرة ليذه مخمصا يبؽ لـ فاليف الأستاذ أف إلا  
 .3الإداري لمقانوف أساسا تكوف

 لبند الثاني: معيار الوسائؿ القانونيةا
 الإداري القانوف نطاؽ تحديد يتعيف أنو" كوراي دي" كالأستاذ الفرنسي الفقو مف جانب نادى  
 .لنشاطيا الإدارة ممارسة في المستعممة القانونية لموسائؿ تبعا

 في ألوفةم غير أي عادية غير وسائؿ باستعماؿ نشاطيا ممارسة في الإدارة قامت ما فإذا  
 طبيعة عف النظر بغض وذلؾ الإداري، القانوف قواعد الحالة ىذه في طبقت الخاص القانوف ميداف
 استبعدت الخاص القانوف ميداف في المألوفة الوسائؿ بذات نشاطيا الإدارة مارست إذا أما ذاتو، المرفؽ

 .خاصال القانوف أحكاـ بالتالي وطبقت الإداري القانوف قواعد الحالة ىذه في

 تمجأ أو تستعمميا التي الوسائؿ بحسب الإداري القانوف نطاؽ يتحدد الرأي ليذا وفقا أنو يتضح  
 في المألوفة غير الوسائؿ أي) العاـ القانوف وسائؿ باستعماؿ الإدارة قامت فإذا الإدارية، السمطات إلييا

 طبيعة عف النظر بغض الإداري القانوف نطاؽ في تدخؿ الأعماؿ ىذه مثؿ فإف( الخاص القانوف
 القانوف ىذا أحكاـ تطبيؽ حؽ ،الخاص القانوف وسائؿ استعماؿ إلى الإدارة لجأت إذا أما ذاتو، المرفؽ
 4 .الأخير
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 الفرع الثالث: المعايير المختمطة 
 الموجية الانتقادات واستبعاد المزايا وأخذ النظر، وجيات لتقريب الفقو بيا جاء المعايير ىذه

 .الإداري القانوف أساس لتفسير أقرب يكوف قانوني معيار وبناء ظريات،الن لمختمؼ

 البند الأوؿ: الجمع بيف المرفؽ العاـ والسمطة العامة
 العاـ المرفؽ فكرة وتقدـ العامة، والسمطة العاـ المرفؽ بيف الجمع أساس عمى المعيار ىذا يقوـ  
 العامة السمطة فكرة تميو ثـ العاـ، لممرفؽ لأولويةا أف أي العممي، التطبيؽ في العامة السمطة فكرة عمى
 عف العاـ المرفؽ يعجز التي المجالات في الفراغ لسد العاـ، القانوف أساليب استخداـ مف تتضمنو بما

 .العاـ المرفؽ عمى العامة السمطة تقديـ يرى مف الفقو مف ىناؾ أف إلا تغطيتيا،

 بنشاط متعمقا النزاع كاف إذا قواعده، وتطبؽ الإداري القانوف نطاؽ يتحدد المعيار ىذا وبحسب  
 القانوف وأساليب وسائؿ النشاط ىذا في وتستخدـ مرفقي، نشاط خدمة يستيدؼ أو عاـ، مرفؽ بو قاـ

 .العاـ

 تجنب حيث ،الإداري لمقانوف أساسا باعتباره الفقو مف طائفة لدى قبولا المعيار ىذا لقي وقد  
 .1السابقة المعايير إلى توجي التي الانتقادات بعض

 البند الثاني: معيار الوسائؿ والأىداؼ
 القانونية الوسائؿ بواسطة فقط يتحدد لا الإداري القانوف أساس أف" ريفيرو" الفقيو ذكر  

 .معا والأىداؼ الوسائؿ أساس عمى يتحدد بؿ المستعممة،

 غير الوسائؿ أي العاـ لقانوفا وسائؿ نشاطيا مباشرة في تتبع أف الإدارة عمى يجب ذلؾ وعمى  
 إلى تيدؼ أف ذلؾ عمى علبوة عمييا يجب كما الخاص، القانوف أحكاـ في المألوفة وغير العادية
   .العامة المنفعة تحقيؽ

 المبحث الثالث: المعايير القضائية
 ورقابة اختصاص لنطاؽ تحديد مف عميو يترتب فيما السيادة، أعماؿ مجاؿ تحديد أىمية تبدو

 أعماؿ عنيا تصدر التنفيذية السمطة أف ذلؾ وقراراتيا، العامة الإدارة أعماؿ عمى الإداري ضاءالق
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 وتعويضا، إلغاء الإداري القاضي لرقابة الخاضعة الإدارية الأعماؿ وىي السيادة، أعماؿ بخلبؼ أخرى
 1؟ الأخرى الإدارية والأعماؿ السيادة أعماؿ بيف التفرقة معيار ىو فما

 مف غيرىا دوف السيادة أعماؿ ويميز يحدد الذي المعيار حوؿ شتى اختلبفا ضاءالق اختمؼ
 وعميو الأعماؿ، ىذه عمى رقابتو إعماؿ مف يمكنو حتى القضائية، أو التشريعية أو الإدارية الأعماؿ
 : الشأف ىذا في والمذاىب المعايير تعددت

 المطمب الأوؿ: معيار الباعث السياسي
 أعماؿ بيف لمتمييز الفرنسي الدولة مجمس بيا أخذ التي المعايير أقدـ وى المعيار ىذا يعتبر

 . الإدارية الأعماؿ غرار عمى الأخرى الأعماؿ مف وغيرىا السيادة

 الفرع الأوؿ: مدلوؿ الباعث السياسي
 إلى مضموف فكرة الباعث السياسي ثـ كيفية نشأتو. أولافي ىذا الفرع نتطرؽ 

 الباعث السياسيالبند الأوؿ: مضموف فكرة 
 النظر ىو المعيار ىذا ومضموف ،2فرنسا في الدولة مجمس بيا عمؿ التي المعايير أقدـ يعد

 أعماؿ مف العمؿ أصبح سياسيا الباعث كاف فإذا العمؿ إصدار إلى الحكومة دفع الذي الباعث إلى
 المعيار ليذا طبقا لسيادةا أعماؿ فإف وليذا إداريا العمؿ كاف سياسيا الباعث يكف لـ إذا أما. السيادة

 يحدد الذي ىو السياسي فالباعث سياسية، ببواعث مدفوعة التنفيذية السمطة بيا تقوـ التي الأعماؿ ىي
 عد سياسي باعث ذو العمؿ كاف فإذا القضاء، لرقابة الحكومة أو التنفيذية السمطة عمؿ خضوع مدى
 لـ إذا العكس وعمى عنو، مسؤولة الدولة تكوف لا ثـ ومف القضاء لرقابة يخضع ولا السيادة أعماؿ مف
 قبيؿ مف يعد لا العمؿ ىذا فإف سياسيا، العمؿ لإصدار التنفيذية السمطة دفع الذي ىو الباعث يكف

 .3عنو مسؤولة الدولة وتكوف القضاء لرقابة يخضع فيو وبالتالي السيادة أعماؿ

                                                           
  .381عبد القادر قاسـ العيد، المرجع السابؽ، ص. 1

.382.عبد القادر قاسـ العيد، المرجع السابؽ، ص   
2  
 العدد ،:2:4 مارس القاىرة، والاقتصاد، القانوف مجمة القضاء، أماـ أعماليا عف الإدارة مسؤولية ، رأفت فكري وحيد 3

 .297.ص ،19
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 حدودا يضع لا السياسي عالداف أساس عمى القائـ المعيار ىذا أف واضح بشكؿ ويظير
 القرارات عرض دوف تحوؿ أف التنفيذية السمطة تستطيع عميو وبناء الأعماؿ، مف الطائفة ليذه واضحة
  1.لاتخاذىا دفعيا الذي السياسي الغرض بحجة القضاء عمى عنيا الصادرة

 البند الثاني: نشأة معيار العمؿ السياسي 
 قضية في أصدره الذي بحكمو الدولة مجمس قضاء يف السياسي العمؿ فكرة ظيور بداية كانت

« Laffitte » 2927 سنة يناير 23 قانوف مف 5 المادة أف في وقائعيا تتمخص والتي ،29332 سنة 
 فييا، المدنية بالحقوؽ التمتع مف وحرمانيـ فرنسا مف بونابرت نابميوف عائمة استبعاد عمى نصت قد

 في إلزاميـ عمى نصت كما المنحة سبيؿ عمى ليـ تقررت اتمعاش أو سندات أو أمواؿ أية تممؾ ومف
 . بعوض يممكونيا التي الأمواؿ بيع أشير ستة بحر

 وقد القانوف ىذا صدور تاريخ حتى تصرؼ ولـ استحقت مرتبات بونابرت بوليف لماري وكاف
 الصرؼ، ـعد الحكومة فقررت قيمتيا، بصرؼ المالية وزير طالب الذي لافييت بنؾ إلى قيمتيا حولت
 عمى بناء الدعوى نظر بدوره المجمس فرفض الدولة مجمس أما المذكور الرفض قرار في البنؾ فطعف

 . 3فييا الفصؿ بقرار تختص التي ىي وحدىا والحكومة سياسية بمسألة يتعمؽ المدعي طمب أف
"considérant que la réclamation du sieur B. Tien à une question 

politique, dont la décision appartient exclusivement au gouvernement. "  

  Duchesse de saint - leu et d’autresكًا أثٛش انًٕػٕع يشج أخشٖ تًُاعثح لؼٛح 

 بمقتضى العرش عف تنازلو أثناء اشترط نابميوف أف في وقائعيا تتخمص والتي 29394/ 4/23 بتاريخ
 مف عاد فمما أسرتو لأعضاء المرتبات بعض تقرير عمى ةالمعاىد في النص Fontenbleau معاىدة
 ولا المعاىدة ىذه في عمييا المنصوص المرتبات ىذه لا يقبضوا لـ أسرتو أعضاء أف وجد ألبا جزيرة

  ،2925 عاـ في أبريؿ أوؿ في العرش عف تنازلو قبؿ مراسيـ بموجب ليـ مقررة كانت التي المرتبات
 . المرتبات ىذه علدف اللبزمة الإجراءات فاتخذ

                                                           
 .318.ص ،3127-3126 سوريا، دمشؽ، جامعة منشورات الإدارة، أعماؿ عمى القضائية الرقابة طمبة، الله عبد 1

2
 C.E. 1-5-1822 Laffitte. Sirey. P.63. . 207عبد الله طمبة، المرجع السابؽ، ص.أشاس إنّٛ:      

 الإسلبمي بالفقو مقارنة دراسة الإدارية، وتطبيقاتيا المشروعة غير أعماليا عف الدولة مسؤولية الفوزاف، براؾ بف محمد 3
 .531.ص ،:311 السعودية، الرياض، والاقتصاد، القانوف مكتبة الأولى، الطبعة الوضعي، والقانوف

4
 C.E .  3 -15-1828, Duchesse saint-Leu, Rec. P.641.     المرجع والموضع نفسو ،محمد بف براؾ الفوزاف أشاس إنّٛ:   
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 بعضيـ فطعف ،المرتبات ىذه تسميميـ عف الحكومة امتنعت الثانية لممرة فرنسا مغادرتو وبعد
لى المذكورة المعاىدة إلى مستنديف ليـ تسميميا طالبيف المجمس أماـ  منحيـ أف سبؽ التي المراسيـ وا 

 المجمس اختصاص عدـ إلى ومةالحك فاستندت ،المذكور التاريخ في المرتبات ىذه بمقتضاىا نابميوف
 خاص سياسي قانوف بأنو الذكر السالؼ ـ2927 لعاـ يناير 23 قانوف عمى بناء الدعاوى ىذه بنظر
 . 1العميا بالسياسة يتعمؽ عمؿ حقيقتو في وأنو نابميوف بأسرة

 duc دوماؿ دوؽ" قضية في 2978 بتاريخ الصادر ذلؾ ىو الاجتياد ىذا يجسد قرار وأبرز

d’Aumale"، بعد كتابو نسخ بمصادرة قضى الذي القرار صحة في طعف الأخير ىذا أف وخلبصتو 
 un acte  ) سياسيا عملب الأمر في أف الدولة مجمس فاعتبر إليو، إعادتيا الإدارية السمطة رفضت أف

politique  )لرقابتو خاضع غير. 
« la saisie d’un ouvrage du duc d’Aumale et le refus de restituer les 

exemplaires saisis sont considérés comme des actes politique qui ne sont pas 

de nature a nous êtres déférés pour excès de pouvoir en notre conseil d’Etat 

par voie contentieuse »2 

 الفرع الثاني: النتائج المترتبة عمى إعماؿ معيار الباعث السياسي
 بيف فصؿ تضع قراراتو، مف العديد في الفرنسي الدولة مجمس عف الصادر الأحكاـ انتك لقد

 يمكف وعميو. الدبموماسي العمؿ إلى يستند الذي والنزاع الداخمي، القانوف أحكاـ إلى يستند الذي النزاع
  :التالي النحو عمى التفرقة ىذه نتائج استخلبص

 البند الأوؿ: عمى المستوى الداخمي
 كاف والتي -المخموعة المالكة الأسر مواجية في الحكومة تتخذىا التي الأعماؿ أف لاشؾ

 يطمؽ أخرى وأحيانا أصيؿ، سياسي طابع ذات حكومية أعماؿ أو السياسية، بالأعماؿ -أحيانا يسمييا
 فيما سواء القضائية والمحاكـ الدولة مجمس اختصاص عف تخرج كانت سياسية، مسائؿ عبارة عمييا
 وتقديرىا فييا بالفصؿ يختص ولا آثارىا، بتحديد أو بتنفيذىا أو بتفسيرىا أو الأعماؿ ىذه بإلغاء يتعمؽ

                                                           

. 420، المرجع السابؽ، ص.راؾ الفوزافمحمد بف ب  1  
، بيروت، مصباح وليد عرابي، تطور نظرية الأعماؿ الحكومية، دراسة مقارنة، منشورات زيف الحقوقية، الطبعة الأولى 2

  .48، ص.2013 لبناف،
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 البوليسية الإجراءات وكذلؾ فرنسا في المدنية حقوقيـ تنظـ التي والمراسيـ القوانيف لتطبيؽ الحكومة إلا
  1 .السياسي نشاطيـ مف لمحد الصادرة

 2ي )الدبموماسي( البند الثاني: عمى المستوى الخارج
 أنو عمى تكييفو يتـ حتى الداخمي القانوف أحكاـ إلى يستند الحكومي العمؿ يكوف أف مف لابد

 مف أنو عمى بناء اختصاصو عدـ يقرر المجمس فإف المعاىدات إلى يستند كاف إذا أما سياسي، عمؿ
 بالعمؿ يسميو كاف الذي الداخمي العمؿ بيف البداية منذ يخمط لـ فالمجمس الدبموماسية، الأعماؿ
 قضية في الصادرة أحكامو في واضحة التفرقة وىذه الدبموماسي، العمؿ وبيف السياسي أو الحكومي

 مقارنة التفرقة ىذه ويؤكد ،2955 سنة نابميوف لويس البرنس وقضية 2949 سنة في( دوقاديسانت)
 (. مورات جوسيف فوؼ)  ضيةوق 294:3 سنة( بونابرت نابميوف ىيرتز) قضية في الصادريف الحكميف

 الفرع الثالث: نقد معيار الباعث السياسي         
 المعيار ىذا ضد الفقو ردىاأو  التي الحادة الانتقادات مف لمعديد السياسي الباعث معيار تعرض

 وأمنيـ، الشخصية الأفراد حرية عمى خطر يعتبر معيار أنو برزت التي الانتقادات وأىـ عاـ، بشكؿ
 وأىـ الحديثة، الحكـ نظـ أساس ىي التي لمديمقراطية مخالؼ أنو جية مف انتقد قد المعيار ىذا أف كما
 :يمي ما نذكر الانتقادات تمؾ

                                                           
 دار. الإداري القضاء يـوتنظ المشروعية مبدأ الأوؿ، القسـ الإدارة، أعماؿ عمى القضاء رقابة, بدراف محمػد: إليو أشار 1

  .219.ص ،8::2 مصر، القاىرة، ة،العربي النيضة

 .533.ص السابؽ، المرجع ،الفوزاف براؾ بف محمد 2

 ىذا في واستند بو الإقرار المالية وزير رفض وقد ليا، المستحؽ بونابرت السيدة باستلبـ يتعمؽ كاف  الدعوى موضوع 3
 المعاىدة ىذه نصوص إلى الاستناد في ليا حؽ لا فرنسا بأف المدعية فردت بقة،السا المعاىدة مف : المادة إلى الرفض
 وزارة أرشيؼ في أصؿ ليا وليس الرسمية الجريدة في تنشر لـ المعاىدة أف عمى فضلب فييا ممثمة تكف لـ حيث

 ببعض نابميوف أسرة عضاءلأ تقر التي نصوصيا تنفذ لـ فإنيا إلييا الاستناد في فرنسا بحؽ التسميـ مع وحتى الخارجية،
 إلى الاستناد في الحؽ ليا فرنسا بأف الحجة ىذه عمى الوزير فرد التاسعة، المادة مف الثانية الفقرة وخاصة الحقوؽ
  .شروطيا ونفذت عمييا نصت التي الالتزامات قبمت حينما بعد فيما عمييا صدقت لأنيا المعاىد نصوص
 تتصؿ بيا قةالمتعم المسائؿ أف باعتبار الدعوى بنظر اختصاصو بعدـ فعد الفرنسي الدولة مجمس قضاء إف عموما
 حاجة في كاف لما الحكومية، الأعماؿ صور إحدى ىو الدبموماسي العمؿ كاف ولو ،سياسي طابع ذات حكومية بأعماؿ

 التفرقة وىذه أصيؿ، سياسي طابع ذا حكوميا عملب يعتبر النزاع أف قرر ولكاف يناير 23 قانوف إلى الاستناد إلى
 .فييا والحكـ الثابتة القضية وقائع في أيضا واضحة
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 البند الأوؿ: تقييد لمحريات والحقوؽ
 ،القضائية الرقابة مف تفمت أف الحكومة رغبت كمما الإدارية بالأعماؿ المساس عدـ إلى يؤدي

 عدـ عمى يساعد المعيار ىذا يجعؿ مما. السيادة أعماؿ أو الحكومي العمؿ ةصف عمييا تضفي أنيا إذ
 الأعماؿ وىي ،والمسؤولية لمرقابة بشأنيا ماسة الحاجة تكوف ما أكثر بالذات ىي أعماؿ شرعية رقابة

 بحرية  مساسا الأكثر ىي البوليس وأعماؿ ،السياسية أفكارىا عمى بناء التنفيذية السمطة عف الصادرة
 ىذه تعتبر إذ العاـ الأمف وحاجات لمبلبد العامة المصمحة استيدفت بأنيا الحكومة ادعت كمما فرادالأ

 غير بذلؾ المعيار ىذا يصبح إذ. الأعماؿ مف كثيرال طياتيا في وتحمؿ مطاطة ومرنة عامة العبارات
 .1لو دقيؽ لوؿمد تحديد عف الجميع عجز التي المسميات ىذه تحت الاستبداد مف قوتو ويستمد محدد

 البند الثاني: مخالفة المبادئ الديمقراطية
 أنو إذ الحديثة الحكـ نظـ أساس ىي التي لمديمقراطية مخالؼ أنو جية مف المعيار ىذا نتقدأُ 

 كانت القديمة العصور ففي الحكـ، لمعنى العتيقة بالأفكار إلا المعيار ىذا يفسر أف يمكف لا
 وذلؾ معاني، مف الكممة ىذه تحممو ما بكؿ سيادة أصحاب ؤساؤىار  وكاف السمطة، مطمقة الحكومات

 في تتركز إنما فالسيادة الديمقراطية، فكرة عمى القائمة الحديثة الحكومات بنظـ السائد الوضع بعكس
 إلا ليـ فميس كاممة بسمطات يتمتعوف لا مراكزىـ عمت ميما فيـ بالحكـ القائموف وأما الشعب

 قد يكونوف فإنما المحددة صلبحياتال ىذه تجاوزوا فإذا والقوانيف، دساتيرال نصوص وفؽ اختصاصات
 .2القضاء لرقابة مشروعيتو في يخضع غصب أو تعسفية بأعماؿ قاموا

 القضاء صفحة انطواء فور حدث ما وىو السياسي بالباعث معيار ىجر المتوقع مف كاف لذلؾ
 . السيادة أعماؿ نظرية نشأة في الذكر السالؼ والنح عمى الدولة مجمس منو يعاني كاف التي المحجوز

 الباعث نظرية أف تبيف الفرنسي الدولة مجمس عف الصادرة الأحكاـ خلبصة أف القوؿ ويمكف
نما الدولة، مجمس اختصاص عف الخارجة للؤعماؿ معيارا تكف ولـ متكاممة نظرية تكف لـ السياسي  وا 

 ىذه وأف فحسب، المخموعة المالكة الأسرة بأعضاء الخاص الحكومي أو السياسي لمعمؿ معيارا كاف

                                                           
1
 ROGER Bonnard, Précis de droit administratif , 4

e
 éd, L G D J,  1943, P. 142.                             

  .425، المرجع السابؽ، ص.اؾ الفوزافمحمد بف بر أشار إليه:                                                                   
 ، المرجع والموضع نفسو.محمد بف براؾ الفوزاف 2
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 العمؿ إلا ،29861( نابميوف برنس)  قضية في المجمس حكـ بعد نيائيا عمييا قضى النظرية
 .قط السياسي الباعث فكرة تشمميا لا كانت الدبموماسية والأعماؿ الدبموماسي

 نلبحظ بينما  ،أحكامو ضبع في بو فأخذ السياسي الباعث بمعيار المصري القضاء تأثر وقد
 في متناقضا كاف المصري القضاء أف يعني مما ،الأخرى الأحكاـ بعض في بو الأخذ يرفض أنو

 مجمس عف 2المعيار ىذا ضد صدرت التي الأحكاـ مف العديد ىناؾ فمثلب المعيار، ىذا تجاه أحكامو
نما المعيار بيذا آخذة المصري الدولة مجمس مف صادرة أحكاـ توجد لا بؿ المصري الدولة  الأحكاـ وا 
 .3فقط المدني القضاء مف صادرة أحكاـ ىي المعيار ىذا بموجب صدرت التي

 فتارة المعيار بيذا الأخذ تجاه نفسو ناقض الذي ىو المدني القضاء أف ذلؾ مف يتضح حيث
 .المعيار بيذا يأخذ أخرى وتارة المعيار ضد أحكاـ لو تصدر

 العمؿ) المعيار الموضوعي(  المطمب الثاني: معيار طبيعة
 عف البحث صوب والقضاء الفقو اتجو السياسي الباعث لمعيار الموجية للبنتقادات نظرا

 موضوعيا، إلى بالنظر أخرى إدارية وأعماؿ السيادة أعماؿ بيف لمتمييز كأساس يصمح آخر معيار
 ذلؾ سبيؿ وفي المعيار، ىذا عمى بناء التمييز كيفية في الفرنسي القانوني الفقو في خلبؼ ثار لكف

 :الآتي وفؽ وذلؾ اتجاىات ثلبث ظيرت

                                                           
1
 C.E 19 février 1875, Prince Napoléon, (Rec. 155, concl. David ; D. 1875.3.18, concl.), M.long, op.cit, p.16. 

 الدفاع وزير عف الصادر قرارال يف Napoléon joseph Bonaparte بونابيرت نابميوف جوزيؼ الأمير طعف حيث
 المعني الإجراء بأف الدعوى الحكومة ودفعت ،بالجيش الجنرالات قائمة مف استبعاده و جنراؿ لقب مف بحرمانو والقاضي

 المادة مع ويتنافى سياسية لاعتبارات طبقا اتخذ أنو يعتبر ما وىو عرشيا زاؿ التي نابميوف أسرة أعضاء أحد يمس عميو
 الدعوى ونظر التبرير ىذا عف أعرض المجمس أف إلا العسكرية، الرتبة منحتو التي 2945 ماي :2 قانوف مف الأولى

 .المعيار ىذا عف كمية الفرنسي اءالقض عدوؿ يؤكد مما

2
ؽ  5لسنة  587فمف الأحكاـ التي صدرت مف مجمس الدولة وترفض الأخذ بمعيار الباعث السياسي الحكـ رقـ  

وحكمو رقـ  891ؽ بمجموعة أحكامو الثانية:  3لسنة  111وحكمو رقـ  1099جمس  الخامسة: بمجموعة أحكاـ الم
 425، المرجع السابؽ، ص.محمد الفوزافإليو:  وغيرىا. أشار 402ؽ بمجموعة أحكامو الرابعة:  2لسنة  139

 21/6/1934في و  22/3/1934ومف الأحكاـ التي صدرت مف القضاء المدني ىذا المعيار حكـ محكمة النقض في 
وحيد فكري رأفت. المرجع السابؽ،  ـ وغيرىا. أشار إليو:27/1/1946وفي  10/121932وحكـ استئناؼ مصرفي 

 .277ص.
ـ وحكـ محكمة النقض 14/2/1935ومف الأحكاـ التي أخذت بيذا المعيار محكمة مصر الابتدائية في حكميا في  3

 .ـ27/12/1944في وحكـ محكمة الإسكندرية المستعجمة  4/5/1933في 
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 الفرع الأوؿ: طبيعة العمؿ أساس لتمييز عمؿ الحكومة
 إلى بالنظر الإدارية الأعماؿ عف السيادة أعماؿ بيف يميز الدولة مجمس فإف الاتجاه ليذا وفقا
 .لو تعرض الذي والنقد الاتجاه، ىذا مضموف ىو فما موضوعيا،

 ند الأوؿ: مضموف معيار طبيعة العمؿالب
 تكوف أف -الحكومة أعماؿ أو السيادة أعماؿ في يدخؿ ما لتحديد -كمعيار المعيار بيذا يقصد

 أعماؿ مف العمؿ ىذا كاف إذا ما تحديد في الفيصؿ ىي -عميو البواعث لا -الذاتية العمؿ طبيعة
 بسبب تعتبر التنفيذية السمطة مف صادرة أعمالا ىناؾ بأف القوؿ إلى ذلؾ ويؤدي ؟ لا أـ السيادة
 عف تختمؼ وكيؼ الأعماؿ؟ ىذه إذف ىي فما السيادة، أعماؿ مف موضوعيا وبحكـ الذاتية طبيعتيا
  التنفيذية؟ السمطة بيا تقوـ التي الأخرى الإدارية الأعماؿ

 الأعماؿ بيف التمييز عمى تقوـ التي الفكرة في المنشودة ضالتيما والقضاء الفقو وجد لقد
 مختمفتيف بوظيفتيف تقوـ التنفيذية فالسمطة. التنفيذية السمطة بيا تقوـ التي الحكومية الأعماؿ و الإدارية
 أو الحكومية وظيفتيا بمقتضى الصادرة والأعماؿ الإدارية، الوظيفة والأخرى الحكومية الوظيفة أحدىما
 أما النيابية، المجالس قابةلر  تخضع حيث القضاء اختصاص مف تخرج حكومية أعماؿ بوصفيا
 .1القضاء أماـ حصانة أية تكتسب لا إدارية أعماؿ فيي الإدارية الوظيفة عمى بناء الصادرة الأعماؿ

 بالوحدة تيتـ التي الاستثنائية الوسائؿ معالجة بأنيا الحكومية الوظيفة عرّؼ فقد ىوريو أما
 العادية وفالشؤ  بتصريؼ تعنى الإدارية الوظيفة بينيما الوطنية، الكبرى المصالح عمى والسير السياسة
 الكبرى القومية المصالح وحماية السياسة الوحدة بسلبمة تختص الحكومة بأف وعرفيا عاد ثـ ،لمجميور

 .2العامة المرافؽ بسير الإدارة تختص بينما

 ميمة: بقولو والإدارية الحكومية الوظيفة بيف laferrière لافريير الأستاذ بدوره فرؽ كما
 وضماف العاـ، الماؿ تسيير عف مسؤولة ىي جية مف الإدارية، السمطة عاتؽ عمى تقع مزدوجة
عادة العامة الأعباء تحمؿ طريؽ عف ،المداخيؿ تحصيؿ  يطمؽ ما ىذا عامة، خدمة لتقديـ توزيعيا وا 

 . التسيير بأعماؿ عميو

                                                           
 .:21.ص السابؽ، المرجع الإدارة، أعماؿ عمى القضاء رقابة, بدراف محمػد 1

                                                   .538.ص السابؽ، المرجع الفوزاف، براؾ بف محمد 2
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 التنفيذية، السمطة صفات مف صفة وىي السمطة، بمظير الإدارة تتجمى أخرى، جية ومف
 الأعماؿ وىذه العاـ، النظاـ وحفظ الدولة، في العامة السمطات وسير القانوف تطبيؽ عمى تسير حيث
 .1السيادة أعماؿ عمييا يطمؽ

 البند الثاني: نقد معيار طبيعة العمؿ
 إلى نطاقو تحديد أو العمؿ وصؼ طريؽ عف العمؿ طبيعة تحديد في الاتجاه ىذا أدى قد

 الاعتماد معو يجوز لا مما ،الحكومة أعماؿ لتحديد الكافي الوضوح وعدـ والإبياـ بالغموض انتقاده
 العمؿ تحصيف وىي خطيرة نتيجة مف التحديد ىذا عمى يترتب لما الحكومة، أعماؿ تحديد في عميو
 .2غامض أو مبيـ بمعيار نربطيا أف يصح لا نتيجة وىي القضاء، رقابة ضد

 القانونية أساس لتحديد الوظيفة الحكوميةالفرع الثاني: النصوص 
 القانونية النصوص بحسب والإدارية الحكومية الوظيفة تحديد إلى الفقو مف آخر اتجاه ذىب

 :يمي ما وفؽ

 البند الأوؿ: مدلوؿ النص القانوني المحدد لمعمؿ الحكومي
 حيث السياسي، عالطاب أساس عمى بينيما يفرؽ الذي السابؽ الاتجاه انتقاد إلى 3ديكروؾ ذىب

 يفتح ذلؾ وأف السياسية بالضرورة يسمى ما يشبو الرأي ىذا وأف الحكومة، أعماؿ دائرة مف ذلؾ يوسع
 عف السيادة أعماؿ أو الحكومية الأعماؿ يحدد الذي المعيار أف إلى وانتيى جديد، مف السيطرة باب

 معيار أف إلى منيـ البعض يذىب افيم بينيـ، اختمفوا ولكنيـ القانونية، النصوص ىي الإدارة أعماؿ
 يصدرىا التي الأعماؿ كؿ حكومية أعماؿ تعتبر حيث فقط، الصريحة الدستور نصوص ىي التفرقة
 يخضع ولا الصريحة الدستور نصوص لو تمنحيا التي للبختصاصات طبقا الحكومة أو الدولة رئيس
 .القضائية دوف السياسية لمرقابة إلا مباشرتيا في

 تعتبر فيي الدستور نصوص غير أخرى قوانيف لنصوص تنفيذا يصدرىا التي الأعماؿ أما
 .القضائية لمرقابة خاضعة إدارية أعماؿ

                                                           
1
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 إلا تتعمؽ لا الدستورية النصوص ليذه تطبيقا الصادرة ديكروؾ عند الدولة رئيس فأعماؿ
 تتعمؽ لا الدستورية غير الأخرى لمقوانيف تطبيقا الصادرة الأخرى أعمالو سائر بينما ،الدستوري بالقانوف

 بيف لمتفرقة نتيجة ىي الإدارية والأعماؿ الحكومية الأعماؿ بيف التفرقة وىذه ،الإداري بالقانوف إلا
 الدستوري القانوف بيف التفرقة باختفاء إلا إنكارىا أو تفادييا يمكف ولا الإداري والقانوف الدستوري القانوف
 حيث ومف القانونية طبيعتيا حيث مف الإدارية الأعماؿ عف تتميز الحكومية فالأعماؿ ،والإداري
 ليس تحكميا التي القانونية والقاعدة القانونية الطبيعة في الاختلبؼ وىذا تحكميا التي القانونية القواعد
 لمباشرتيا، الحكومية الأعماؿ تصدر التي الحكومية الوظيفة بسبب نفسو يفرض بؿ الحكومة، مصدره

ذا  : المادة لأف حكومي قضاء وجود لعدـ فذلؾ القضائية لمرقابة تخضع لا الحكومية اؿالأعم كانت وا 
 بنظر المجمس اختصاص عمى فقط نصت 2983 سنة في الصادر الفرنسي الدولة مجمس قانوف مف

 .1الإدارية السمطات أعماؿ الإلغاء وطمبات الإدارية النازعات

 البند الثاني: نقد فكرة النصوص القانونية
 البرلماف دعوة مثؿ دستورية، لنصوص تنفيذا تعد السيادة أعماؿ بعض أف فيو لاشؾ امم 
علبف البرلمانية، الدورة وفض للبنعقاد  مف المعتبرة الأعماؿ مف العديد ىناؾ ولكف الطوارئ، حالة وا 
 تنفيذا الأحواؿ مف حاؿ بأي تعتبر لا وبذا إليو، تستند دستوريا أساسا أو سندا تجد لا السيادة أعماؿ
 .مانعة جامعة بأنيا المحاولة ىذه وصؼ يمكف لا ليذا دستوري، لنص

 فقد وضعيا، مف والغاية الدساتير مف الحكمة مع السابؽ التوجو يتفؽ لا كمو ذلؾ عف وفضلب
 ىذه تصبح وعميو وحرياتيا، حقوقيا لحماية مكتوبة دساتير وضع أجؿ مف طويلب الشعوب ناضمت

 الأفراد لحقوؽ معقلب تكوف أف مف بدلا القضائية الرقابة لاستبعاد ووسيمة أداة الدستورية النصوص
 أعماؿ بيف لمتمييز معيارا تكوف أف تصمح لا فاشمة المحاولة ىذه عف قيؿ ليذا لحرياتيـ، وحصنا
 .2الأخرى الإدارية الأعماؿ مف وغيرىا السيادة
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 الفرع الثالث: فكرة الأعماؿ المختمطة
 وذلؾ الحكومية، الأعماؿ تحديد في آخر شكمي بضابط الأخذ إلى والفق مف جانب يتجو

 .التنفيذية السمطة مف القرار أو العمؿ بشأنيا صدر التي العلبقة أطراؼ إلى بالنظر

 البند الأوؿ: طبيعة الأعماؿ المختمطة
 ".Gombertكومبير"" ْزا انًؼٛاس فٙ يطانؼتّ تذػٕٖ Célier سيميو" الحكومة مفوّض وضع

 في التنفيذية السمطة تتخذه الذي العمؿ أنو الحكومي العمؿ يعتبر المعيار ىذا ببموج
 سمطة أية أو المشرع أساسي، بشكؿ يعني مما قضائية، رقابة لأية تخضع لا سمطة مع علبقاتيا
 .1أجنبية

 السمطة عف تصدر أنيا ىو الحكومة أعماؿ يميز الذي أف في" سيميو" نظرية وتتمخص
 الأعماؿ ىذه تعتبر ىنا ومف القضاء، لرقابة تخضع لا أخرى بسمطة علبقتيا صبخصو  التنفيذية
 الأعماؿ ففإ لذلؾ وتبعا أخرى، إلى سمطة مف موجية الأقؿ عمى أو سمطتيف بيف مشتركة أي مختمطة
 دعوة أو الانتخابات إجراء إلى الدعوة مثؿ ،بالبرلماف علبقتيا بشأف التنفيذية السمطة عف الصادرة
 بسمطة علبقتيا بصدد عنيا الصادرة الأعماؿ وكذلؾ حمو، أو جمساتو وقؼ قرار أو للبنعقاد المجمس
 تعتبر ىذه كؿ الصمح، عقد أو الحرب إعلبف أو سحبيـ أو السفراء، تبادؿ أو بدولة كالاعتراؼ أجنبية،
 مف يرىابغ الحكومة بعلبقات لمساسيا نظرا الحكومة، بأعماؿ الفقو يسمييا ما وىي مختمطة أعماؿ

 وليس وطني قضاء وىو الإداري، القضاء ولاية لأف ونظرا الأجنبية، الييئات أو العامة السمطات
 غيرىا، دوف الإدارية السمطة قاضي بوصفو فحسب، التنفيذية السمطة تصرفات عمى تقتصر دولي،
 الإداري العمؿ صفة لانتفاء الإداري القضاء اختصاص نطاؽ عف تخرج المختمطة الأعماؿ ىذه فإف

 .2التعويض أو بالإلغاء ضدىا لمطعف محلب تكوف أف تصمح لا ثـ ومف عنيا،

 البند الثاني: نقد معيار العمؿ المختمط
 الآخر البعض دوف الحكومية الأعماؿ بعض سوى يفسّر لـ لأنو النقد مف يسمـ لـ المعيار ىذا

 الأخرى بالسمطات تتعمؽ لا حكومية أعمالا ثمة أف إذ القضاء، لرقابة خضوعيا عدـ حيث مف

                                                           
 .68.ص السابؽ، المرجع عرابي، وليد مصباح 1

 .531.ص السابؽ، المرجع الديف، جماؿ سامي 2



 

 143 

 لمرقابة خاضعة ذلؾ مع وتظؿ أخرى بسمطة تتعمؽ أعماؿ ثمة أف كما مثلب، الحربية كالأعماؿ
 .1التنظيمية الصفة ذات القرارات أو كالأعماؿ القضائية

 الأعماؿ ىذه تحديد حوؿ -فرنسا أو مصر في سواء -النطاؽ الواسع الفقيي الجدؿ إف 
 الإداري، العمؿ وبيف بينيا الخمط ثـ ومف الحكومة، لأعماؿ الصحيح غير فيـال إلى يعود وطبيعتيا،
 رقابة دائرة عف خروجيا إلى يؤدي مما الحكومة، أعماؿ ضمف الإدارية الأعماؿ بعض إقحاـ وبالتالي
 .2مشروع سند بغير الإدارة أعماؿ عمى القضاء

 المطمب الثالث: معيار القائمة الفضائية:
 السيادة، أعماؿ أو الحكومة لأعماؿ محدد معيار وضع في جميعا السابقة يرالمعاي فشؿ بسبب

 مجمس مف الصادرة تمؾ وخاصة القضاء، أحكاـ إلى الرجوع بضرورة لمتسميـ الفرنسي الفقو اضطر
 ىذا سمي وقد السيادة، أعماؿ مف اعتبارىا القضاء قرر التي الأعماؿ لحصر التنازع ومحكمة الدولة

 والقضاء الفقو بيف اختلبؼ فييا يكوف يكاد لا التي الأعماؿ ىذه وأف. القضائية القائمة ربمعيا المعيار
 والأعماؿ بالبرلماف، التنفيذية السمطة لعلبقة المنظمة الداخمي المستوى عمى أعماؿ ىي الفرنسي
 3.داخميةال الأمف إجراءات و بالحرب، مباشرة تتصؿ التي والأعماؿ الخارجية، الدولة بشؤوف المتصمة

 : التالي النحو عمى الطوائؼ ليذه التفصيؿ مف بشيء نتعرض يمي وفيما

 الفرع الأوؿ: أعماؿ الحكومة عمى المستوى الداخمي
 السمطة علبقة خاصة الداخمي، بالشأف وعلبقة اتصالا الأكثر الأعماؿ مف النوع ىذا يعتبر

 .ةبالحكوم الجميورية رئيس علبقة وكذا بالبرلماف، التنفيذية

 البند الأوؿ: الأعماؿ المنظمة لعلاقة السمطة التنفيذية مع البرلماف

 القوانيف، اقتراح حؽ فتممؾ التشريعية، الوظيفة أداء في البرلماف مع التنفيذية السمطة ترؾتش
صدارىا عمييا، والاعتراض البرلماف، أقرىا التي القوانيف عمى والتصديؽ  الرسمية، الجريدة في ونشرىا وا 

 بإجراء الصادرة كالإرادة البرلماف، لتكويف اللبزمة القانونية الإجراءات مف العديد اتخاذ تممؾ كما
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 أو الاستثنائية، أو العادية الدورات في للبنعقاد البرلماف دعوة وكذلؾ العامة، البرلمانية الانتخابات
 .1القانونية مدتو تياءان قبؿ البرلماف وحؿ والاستثنائية، العادية الدورات فض أو الجمسات تأجيؿ

 البند الثاني: الأعماؿ المنظمة لعلاقة رئيس الجميورية مع الحكومة 

 الوزراء مجمس رئيس أو الجميورية رئيس عف الصادرة الأعماؿ اعتبار عمى الاجتياد استقر
 اختصاص في داخمة غير الحكومة، أعضاء استقالة أو كتسمية المتبادلة علبقاتيـ في الوزراء أو
 تبديؿ الفرنسية الجميورية رئيس قرار ذلؾ ومثاؿ. الحكومية الأعماؿ عداد مف لأنيا الإداري ضاءالق

 .الحكومة رئيس اقتراح عمى بناء الحكومة تكويف

« C.E 29 décembre 1999 décision du président de la république modifiant, sur 

proposition du premier ministre, la composition du gouvernement »
2
 

 المرتبطة الأعماؿ وىي ألا الداخمي، النطاؽ في الحكومية الأعماؿ مف جديد فرع ظير ومؤخرا
 محتوى تعديؿ رفض الذي الدستوري لممجمس العاـ الأميف قرار ذلؾ، ومثاؿ الدستوري، بالمجمس
 عمى موقعو عمى دةالموجو  ،3113 لمعاـ التشريعية الانتخابات حوؿ الدستوري المجمس ملبحظات
 .3الانترنت

 الفرع الثاني:أعماؿ الحكومة عمى المستوى الخارجي
 النظر الإداري لمقاضي يمكف لا والتي الحكومي، لمعمؿ خصبا ميدانا الدولية العلبقات تمثؿ

 إطار في السفراء أعماؿ وكذلؾ والاتفاقيات، المعاىدات توقيع المجالات تمؾ أىـ ولعؿ ومراقبتيا، فييا
 .الدبموماسية وظيفةال

 البند الأوؿ: الأعماؿ الخاصة بإبراـ المعاىدات والاتفاقيات
 السمطات أو بالييئات الدولة بعلبقة تتصؿ التي تمؾ الأعماؿ مف الطائفة ىذه وتشمؿ

 بإبراميا المتعمقة الأعماؿ جميع تعتبر حيث والاتفاقيات؛ المعاىدات النطاؽ ىذا في ويدخؿ الأجنبية،
 والاتفاقيات لممعاىدات التنفيذية الأعماؿ أما ،السيادة أعماؿ مف عمييا والتصديؽ والتوقيع تكالمفاوضا

 ذاتيا، المعاىدة أو الاتفاقية عف فصميا أمكف إذ لرقابتو الفرنسي الدولة مجمس أخضعيا فقد الدولية
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 قراراتيا و دةجدي أقاليـ بضـ الحكومة قرارات أيضا، الطائفة ىذه ومف. قضائو في حديث تطور وىو
 . 1قطعيا أو السياسية العلبقات بإقامة المتعمقة وقراراتيا الخارج، في رعاياىا بحماية المتعمقة

 البند الثاني: الأعماؿ المتصمة بنشاط الدولة الدبموماسي
 المباشر لاتصاليا السيادة، أعماؿ ضمف الدبموماسي بالنشاط المتصمة الأعماؿ تندرج

 لاسيما الدبموماسية، ميمتيـ نطاؽ في الخارج في الدولة ممثمي تصرفات ذلؾ، مف و الدولية بالعلبقات
 إذ دولية، صفة الحماية ليذه كاف كمما الأجنبية البلبد في المتواجديف الدولة رعايا بحماية يتعمؽ ما

 نبية،الأج الدولة مواجية في ممثمييا أحد أو الحكومة تدخؿ إلى الدولي القانوف أحكاـ وفؽ تؤدي كانت
. ممارستو أو التدخؿ عف الامتناع ذلؾ في ويستوي مصالحيـ، أو أمواليـ أو رعاياىا حماية بيدؼ
 :2ذلؾ أمثمة ومف

، الذي ردّ فيو طمب التعويض المقدـ مف السيدة 1966مارس  2القرار الصادر بتاريخ  -
ية عمى أثر زلزاؿ " التي زعمت أف السمطات الفرنسية لـ تؤمف حمايتيا كفاCaramencel" كرامانسؿ

 .3، فأدى ىذا الإىماؿ إلى نيب محلبتيا الثلبث1966فيفري  29أغادير بتاريخ 
 Actesإلا أف القضاء الإداري الفرنسي، استقر عمى استثناء الأعماؿ القابمة للبنفصاؿ "

détachablesخضاعيا لرقابتو، مف قبيؿ طم بات " عف العلبقات الدبموماسية أو الاتفاقيات الدولية وا 
 .4تسميـ المجرميف بيف الحكومة الفرنسية و الحكومات الأجنبية

 الفرع الثالث: الأعماؿ الاستثنائية المرتبطة بأمف الدولة
 عمى حفاظا خارجيا وحتى لمبلبد، الداخمي الأمف عمى لمحفاظ تتخذ التدابير مف مجموعة ىي
 رئيس يد في السمطات جميع ركيزوت بالدستور، العمؿ ووقؼ الحرب إعلبف يمكف كما مصالحيا،

 .الدولة
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 البند الأوؿ: الأعماؿ المتعمقة مباشرة بالحرب
 أعماؿ طائفة ضمف ىي بالحروب مباشر ارتباط ليا التي الأعماؿ أف الفرنسي القضاء يعتبر

 التي التدابير أو الحربية العمميات بسير الخاصة الإجراءات أو الحرب إعلبف قرار ذلؾ ومثاؿ ،السيادة
نياء اليدنة وقرارات الأعداء الدوؿ رعايا ضد الحكومة ذىاتتخ  السيادة بأعماؿ أيضا ويمحؽ ،الحرب وا 

 حربية أعماؿ أية أف إلا ليا، حتمية نتيجة تعتبر حيث القتاؿ أعماؿ عف مباشرة تنشأ التي الأضرار
 القضاء لرقابة تخضع ثـ ومف إدارية أعمالا تعتبر فإنيا الحربية بالعمميات مباشرة صمة ذات ليست
 .1الأعماؿ تمؾ عف بذلؾ مسؤولة الدولة تكوف إذ حكومية أعمالا حينئذ تكوف لا حيث وتعويضا إلغاء

 التي والبريطانية الأمريكية العسكرية لمطائرات بالسماح الفرنسية السمطات قرار :ذلؾ ومثاؿ
 .2سيادي لبعم يشكؿ الفرنسي، الجوي المجاؿ بعبور ،3114 سنة العراؽ في ميمات أدت

 البند الثاني: التدابير الخاصة بالأمف الداخمي
 إدارية، إجراءات العادية ظروؼال في الداخمي الأمف إجراءات الفرنسي الإداري القضاء يعتبر

 إجراءات أما الدولة، مسؤولية وبالتالي القضاء لرقابة تخضع فيي السيادة أعماؿ قبيؿ مف وليست
 الدولة مجمس ساير 2:69 عاـ فرنسا دستور صدور فقبؿ ستثنائية،الا الظروؼ في الداخمي الأمف

 كافة بخضوع يقضي كاف إذ السيادة، أعماؿ مف بالتضييؽ نادت التي الفقيية الاتجاىات الفرنسي
 ،2:69 عاـ الفرنسي الدستور بصدور أنو إلا لرقابتو، الاستثنائية الظروؼ في الداخمي الأمف إجراءات

 سلبمة أو الأمة استقلبؿ أو الجميورية المؤسسات أصبحت إذا:" أنو عمى منو 273 المادة نصت حيث
 العامة السمطات سير انقطاع عنو نشأ وحاؿ جسيـ بخطر ميددة الدولية تعيداتيا تنفيذ أو أراضييا
 مع رسميا التشاور بعد الظروؼ ىذه تقتضييا التي الإجراءات الجميورية رئيس يتخذ المنتظـ الدستورية

 أف ويجب برسالة، بذلؾ الشعب ويخطر الدستوري المجمس ومع النيابية المجالس ورؤساء الأوؿ رالوزي
 أقرب وفي بمياميا القياـ مف الدستورية العامة السمطات تمكيف ىو الإجراءات ىذه مف الغرض يكوف
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 ولا وفالقان بحكـ البرلماف ويجتمع الإجراءات ىذه يخص فيما الدستوري المجمس ويستشار ممكف وقت
 .1"الاستثنائية السمطات ىذه ممارسة أثناء الوطنية الجمعية حؿ يجوز

 الإداري القضاء قبؿ مف الموضوعة السيادة، أعماؿ نظرية أف لنا يتبيف تقدـ ما كؿ مف
ذا إنكارىا، إلى الرامية الفقيية الانتقادات كؿ مف بالرغـ قانونية حقيقة أضحت الفرنسي،  مبدأ كاف وا 

 قد الإدارية، السمطة تصرفات بعض فإف القضاء، لرقابة الإدارة أعماؿ إخضاع قتضيي المشروعية
 مف بو يحيط لما القضاء عمى تعرض ألا العامة المصمحة مف تجعؿ خاصة اعتبارات بيا تحيط
 العادية الظروؼ في السيادة بأعماؿ يعترؼ ألا الإداري القضاء عاتؽ عمى يقع ولكف. تحقيؽ و علبنية

 أكثر سياسية تبريراتو تبقى قضائية رقابة كؿ مف التصرفات ىذه مثؿ إعفاء لأف الحدود، ضيؽأ في إلا
 .2قانونية منيا

ف القضائية أو الفقيية سواء ذكرىا السالؼ المعايير مختمؼ أف نقوؿ الباحث، رأي وحسب  وا 
 حقيقة فرضتيا قانونية لحقيقة نتيجة وتبريرات حجج ىي إنما وأىدافيا، وغايتيا أسسيا في اختمفت
 العامة، السمطة بمظاىر تصرفاتيا واتصاؼ بالسمطة، الدولة في التنفيذية الوظيفة استئثار وىي واقعية،
نما السيادة، أعماؿ لتبرير لا أسس عف البحث الأولى مف فكاف. الجميع إرادة فوؽ إرادتيا تعمو التي  وا 
 تفوقيا عمى لمحفاظ التنفيذية السمطة خدمياتست الأحياف مف كثير في والتي الأعماؿ، ىذه لإدانة أسس

 . وبرلمانو بقضائو الشعب عمى الوحيد الوصي وكأنيا وسموىا
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 الباب الثاني: نطاؽ مساءلة السمطة العامة باعتبارىا سمطة حكـ
ؿ المقومات التي يبنى عمييا المجتمع، في كؿ زماف السمطة والمسؤولية ضابطاف أساسياف لك

ومكاف ميما اختمفت القواعد القانونية المنظمة لسموؾ الأفراد، فلب يمكف فصؿ أحدىما عف الآخر، 
والسمطة ىي القوة الحقيقية والفعمية لتنفيذ إرادة الدولة، المجسدة في شكؿ قرارات و أوامر ونواىي 

ذي تحقيقا لممصمحة العامة، و تنصب كميا نحو اتجاه واحد يسمى صادرة خاصة عف الجياز التنفي
 أعماؿ السمطة العامة.

و إذا كاف مبدأ المشروعية يعني توافؽ تصرفات ونشاطات السمطات العامة في الدولة مع 
أحكاـ القانوف و مقتضيات تحقيؽ العدالة وذلؾ عمى أساس أنو " حيث تكوف السمطة تكوف المسؤولية"، 

ا مف فكرة، كما أف لمسمطة التنفيذية صلبحيات واسعة وسمطات استثنائية منحتيا دورا متميزا وانطلبق
بيف بقية سمطات الدولة، فمف البدييي أف تكوف ىناؾ رقابة عمى أعماليا، وكمبدأ عاـ تفترض الرقابة 

التوازف  القضائية عمى جميع أعماؿ السمطة العامة دوف استثناء، وىذا ىو الأصؿ والأساس لتحقيؽ
بيف السمطة والمسؤولية، ويفترض أيضا أننا لا ننظر إلى طبيعة التصرؼ الذي تقوـ بو السمطة العامة 

 لإقرار المسؤولية مف عدميا.
ولاشؾ أف الدور الذي تضطمع بو السمطة التنفيذية في الدولة قائـ عمى وظيفتاف: إحداىما 

تي يقوـ بيا الجياز التنفيذي إلى أعماؿ إدارية تنفيذا إدارية وأخرى حكومية، وبالتالي تنقسـ الأعماؿ ال
لوظيفتو الإدارية، وأعماؿ حكومية أداءً لوظيفتو الحكومية أو كسمطة سياسية، وىي ما يطمؽ عمييا 

 "أعماؿ الحكومة في فرنسا أو أعماؿ الدولة في انجمترا أو أعماؿ السيادة في مصر ". 
ة أو أعماؿ الحكومة، تمثؿ خرقا لمبدأ المشروعية يكاد يجمع الفقو عمى أف أعماؿ السياد

وخروج صريح عف نطاؽ سيادة القانوف، وىذا ما يشكؿ آلية خطيرة لزعزعة استقرار مؤسسات الدولة 
وبالتالي ىدـ دولة القانوف ، وأعماؿ السيادة ىي  وانحلبؿ الروابط القانونية بيف الحاكـ والمحكوـ

طة التنفيذية وتتمتع بحصانة ضد رقابة القضاء، إلغاءً أو تعويضًا مجموعة مف الأعماؿ تقوـ بيا السم
أو فحصًا لممشروعية، و أكيد أف نظرية أعماؿ السيادة، نظرية غامضة لا تقوـ عمى سند قانوني متيف 
وواضح، ومنطؽ مقنع يُخاطَب بو المجتمع، كما أف ىذا المفيوـ يضيؽ في الدوؿ ذات الأنظمة العريقة 

ية التي ترسخ فييا مبدأ سيادة القانوف، عمى غرار بريطانيا، ويتسع في دوؿ أخرى غالبيتيا في الديمقراط
مف الدوؿ حديثة العيد مع الديمقراطية أو ما يطمؽ عمييا الدوؿ السائرة في طريؽ النمو، والتي تنيكيا 

 صراعات وتجاذبات وحسابات ضيقة بيف مختمؼ الأطياؼ السياسية.
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ؾ فإف نظرية أعماؿ الحكومة حقيقة فعمية، وىي تجد مبرراتيا في جممة إلا أنو بالرغـ مف ذل
مف الاعتبارات الواقعية، أساسيا الضرورات السياسية والعممية اللبزمة لضماف بقاء الدولة والدفاع عف 
مصالح الأمة، دوف إمكانية إلزاـ الحكومة الإفصاح عف أسرار وخبايا أجيزة الدولة، استنادًا إلى 

 ميا أولى بالرعاية والحماية مف كؿ المصالح الفردية.مصمحة ع
كما أنو قد تطرأ ظروؼ غير عادية مف مخاطر وأزمات تيدد أمف و سلبمة الدولة، مما 
يستوجب تخويؿ السمطة العامة ممثمة في الجياز التنفيذي سمطات استثنائية وغير معيودة لمواجية 

ولة، وىذا ما يطمؽ عميو نظرية الظروؼ الاستثنائية المستجدات الغير العادية حفاظا عمى كياف الد
وىي الأخرى تعد قيد عمى مبدأ المشروعية كما تستند في وجودىا إلى نظرية السيادة، ففي حقيقة الأمر 
وحسب وجية نظر بعض الفقياء وعمى رأسيـ الأستاذ جاكلبف، أف الأعماؿ الصادرة استنادا إلى 

تعتبر أعماؿ سيادة، وخطورتيا تكمف في أنيا تمس بشكؿ مباشر  نظرية الظروؼ الاستثنائية جميعيا
  حقوؽ وحريات الأفراد.

ورغـ أف نظرية الظروؼ الاستثنائية منصوص عمييا في مختمؼ دساتير الدوؿ، إلا أف إقرار 
وتطبيؽ الظرؼ الاستثنائي يختمؼ حسب النظاـ السياسي والنظاـ القانوني المعتمد، وحسب درجة وعي 

داخؿ كؿ دولة، وأيا كاف الجدؿ القانوني أو الفقيي حوؿ نظرية أعماؿ السيادة و نظرية  المواطف
الظروؼ الاستثنائية فإف مف المسمـ بو أف ىناؾ جممة مف الانتياكات والتعدي عمى حقوؽ وحريات 
 أحد أىـ أركاف الدولة ألا وىو الشعب، مما يستدعي البحث عف التوازف بيف السمطة كضرورة لحماية
أمف الدولة والمسؤولية كوسيمة لحماية سلبمة الأفراد، وىذا الذي نتولى بيانو في ىذا الباب المعنوف بػ : 

 مساءلة السمطة العامة باعتبارىا سمطة حكـ، والذي تـ تقسيمو إلى فصميف وفؽ مايمي:
 الفصؿ الأوؿ: نظرية السيادة كمبرر لعدـ مسؤولية السمطة العامة

 ـ أعماؿ السيادةالمبحث الأوؿ: مفيو 
 المبحث الثاني: استبعاد مساءلة السمطة العامة عف أعماؿ السيادة في القانوف المقارف

 المبحث الثالث: موقؼ الفقو والقضاء المقارف مف نظرية أعماؿ السيادة
 الفصؿ الأوؿ: نظرية الظروؼ الاستثنائية كنتيجة عدـ تحميؿ السمطة العامة المسؤولية

 تنظيـ القانوني لنظرية الظروؼ الاستثنائيةالمبحث الأوؿ: ال
 المبحث الثاني: مساءلة السمطة العامة بدوف خطأ في ظؿ الظروؼ الاستثنائية

 المبحث الثالث: موقؼ الفقو والقضاء المقارف مف الطبيعة القانونية لمظروؼ الاستثنائية
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 الفصؿ الأوؿ: نظرية السيادة كمبرر لعدـ مسؤولية السمطة العامة
داراتيا ومؤسساتيا سمطاتيا بكافة والدولة الأفراد خضوع القانوف، سيادة مبدأ يقضي  وا 

 خارج تمييز أو القانوف، تطبيؽ مف استثناء ىناؾ يكوف أف دوف البلبد، في المطبؽ لمقانوف وموظفييا
 عميو يصطمح ما وىذا العميا، المصمحة بداعي القانوف فوؽ ما سمطة تنصيب أو ذاتو، نيالقانو  النص

 الدولة سمطات تصرفات جميع تراقب حيث المشروعية، لمبدأ مرادؼ يعتبر والذي" القانوف حكـ سيادة" 
 حيث نوف،القا أماـ المساواة مبدأ القانوف، سيادة مفيوـ عف ينتج كما خاصة، التنفيذية والسمطة كافة،

خضاع القانوف دولة لتكريس الأماف صماـ القضاء ويبقى أشكاليا، بجميع لمرقابة الكؿ يخضع  أعماؿ وا 
 . القضائية الرقابة دائرة مف أخرجت السيادة، بصفة اتصفت أعماؿ ىناؾ أف إلا لرقابتو، العامة السمطة

 مسألتيف بيف نفرؽ يجعمنا يةالقضائ الرقابة دائرة مف السيادة أعماؿ إخراج أف بو المسمـ مف و
 أخرى أعماؿ ممارسة والثانية الإدارية، بصفتيا أعماليا التنفيذية السمطة ممارسة الأولى أساسيتيف،
 أما لرقابتو، الأعماؿ تمؾ إخضاع صلبحية لمقضاء يعطي الإداري بالعمؿ فقياميا الحكومية، بصفتيا
 أماـ المجاؿ يفسح مما القضاء، رقابة عف منأى في فتكوف الحكومية بصفتيا بيا تقوـ التي الأعماؿ
 .حرية بكؿ أعماليا ممارسة التنفيذية السمطة

 مراجعتيا إمكانية دوف الأفراد وحريات بحقوؽ الإضرار إلى تؤدي قد الأعماؿ تمؾ بعض لكف
 السيادة أعماؿ نظرية تمثؿ حيث مشروعيتيا، مدى فحص حتى أو تعويضا أو إلغاءً  فييا الطعف أو
 عار وصمة بأنيا النظرية ىذه معو توصؼ الذي حد إلى المشروعية، مبدأ عمى الاستثناءات طرأخ
 تيديدا يشكؿ مما أعماليا، نطاؽ وتوسيع التنفيذية السمطة يد بإطلبؽ وذلؾ القانونية، الدولة جبيف في

 عف رجةالخا الأعماؿ تمؾ عمى الفصؿ ىذا في دراستنا تتمخص وعميو السمطات، بيف الفصؿ لمبدأ
 إرادة وفوؽ ذاتيا القوانيف فوؽ جعميا وارتقاء عمو زادىا مما السيادة، بوصؼ صبغيا تـ والتي القانوف
 . ذاتو المجتمع

 ومبررات مفيوـ إلى أولو في تطرقنا حيث مباحث،  ثلبث إلى الفصؿ ىذا تقسيـ ارتأينا وبيذا
 في السيادة أعماؿ عف العامة سمطةال مساءلة استبعاد أسس ثـ السيادة، أعماؿ عمييا قامت التي

 المبحث) الأعماؿ ىذه مف المقارف والقضاء الفقو موقؼ إلى وصولا ،(الثاني المبحث) المقارف القانوف
 .الشأف ىذا في الحديثة القضائية التطبيقات أىـ ذكر مع(. الثالث
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 المبحث الأوؿ: مفيوـ أعماؿ السيادة
 المنظومة في شذوذ تمثؿ أنيا عمى السيادة ماؿأع نظرية شأف في الفقو رؤى توافؽ رغـ

 المسوغ لإيجاد ىو يرتئييا التي الزاوية خلبؿ مف يعرفيا فقيو كؿ أنو إلا الدوؿ، جؿ لدى القانونية
 . المطاطة الفكرة ليذه والمبرر

 ىذا في نستعرض وعميو. أحكامو منطوؽ في تتجمى محاولاتو كانت القضاء أف حيف في
 النظاـ في النظرية نشأة تبياف إلى نعرج ثـ ا،وتشريعً  وقضاءً  فقيا السيادة اؿأعم مدلوؿ المبحث
 صيغت التي المبررات مف بمجموعة ونختمو الأنجموسكسوني والنظاـ الجرماني اللبتيني القانوني
 .السيادة أعماؿ لفكرة وىمية شرعية لإضفاء

 المطمب الأوؿ: مدلوؿ أعماؿ السيادة 
 الفقيية الناحية مف مدلوليا إلى وبعدىا ،واصطلبحا لغة السيادة أعماؿ لوؿمد إلى أولا نتطرؽ

 إلى الأوؿ الباب مف الأوؿ الفصؿ في التطرؽ تـ أنو ننوه كما لمنظرية، المشرع تعريؼ ثـ والقضائية،
 .ذاتيا حد في والسيادة بالسيادة، تتصؼ أعماؿ بيف شاسع فرؽ ىناؾ رأينا وحسب السيادة، مفيوـ

 ؿ: التعريؼ المغوي والاصطلاحي لأعماؿ السيادةالفرع الأو
 :الأتي وفؽ ،اشتباه أو خمط دوف يحوؿ وضبطيا واصطلبحا لغة السيادة أعماؿ لفظ تحديد يتـ

 البند الأوؿ: أعماؿ السيادة لغة
 وجؿ عز الله قاؿ( الأعماؿ) الأوؿ مركبيف، مصطمحيف عمى تدؿ المغة، في السيادة أعماؿ

 مالو في الرجؿ أمور يتولى الذي ىو والعامؿ ،1التوبة سورة ،(ايَ يْ مَ عَ  يفَ مِ امِ العَ وَ  : )ذلؾ عمى لمدلالة
 أعماؿ مف عملب ولي إذا فلبف واستعمؿ ،(أعماؿ) والجمع والفعؿ، المينة: والعمؿ وعممو، وممكو

 .السمطاف

 في فيو التفصيؿ تـ وقد والرئيس، والزوج والمالؾ الرب عمى يطمؽ السيد بمعنى(: السيادة)  والثاني
 .الأوؿ الباب مف الأوؿ الفصؿ

                                                           
 .71 الآية التوبة، سورة 1
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 البند الثاني: أعماؿ السيادة اصطلاحا
 أماـ فييا الطعف يمكف لا التي التنفيذية السمطة أعماؿ مجموعة السيادة، بأعماؿ يقصد

 أكانت سواء قضائية رقابة لأي الأعماؿ ىذه تخضع فلب عادية، أو إدارية محاكـ أكانت سواء القضاء،
 رقابة ضد بحصانة تتمتع الأعماؿ مف طائفة فيي استثنائية، أو عادية ظروؼ في صادرة عماؿالأ تمؾ

 .1ومظاىرىا صورىا بجميع القضاء

 الفرع الثاني: تعريؼ أعماؿ السيادة فقيا وقضاءً 
 بمورة في كبير دور لو الذي الفرنسي، وخاصة الفقو جانب مف سواء التعريفات تعددت لقد

يجاد  مف كاف الذي المصري، وخاصة القضاء جانب مف أو السيادة، أعماؿ فكرة مبررات بعض وا 
 .لمفقو السيادة أعماؿ تعريؼ ترؾ عميو المفروض

 البند الأوؿ: التعريؼ الفقيي لنظرية أعماؿ السيادة
 مف إفلبت تمثؿ كونيا في تتفؽ أنيا إلا السيادة أعماؿ لنظرية الفقيية التعريفات تعدد رغـ

 . المشروعية مبدأ عف صارخ وخروج ئية،القضا الرقابة

 :الغرب فقياء لدى دةاالسي أعماؿ معنى -أولا

 :تيالآ وفؽ وذلؾ الانجميزي، والفقو يالفرنس الفقو مف كؿ الغرب بفقياء نقصد

 :الفرنسي الفقو -2

 عمى والإشراؼ لمقوانيف، اليومي التطبيؽ في الإدارة وظيفة تنحصر: E.Laferière لافيريير الفقيو -أ
 .بعضاً  ببعضيا الإدارية الييئات وعلبقات بيا، الأفراد علبقة

 العامة، ىيئاتيا وسير لمجماعة، السياسية المصمحة تحقيؽ بيا فيقصد الحكومية الأعماؿ أما 
 .الأجنبية الدوؿ مع علبقاتيا عمى الإشراؼو 

                                                           
1

عماف، الأردف،  ،الأولى طالثقافة لمنشر والتوزيع،  دارالأوؿ،  وي، موسوعة القضاء الإداري، جي خاطر الشطناعم 
 .84، ص.2004
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: ىي"Yves Gaudmet " قودمي الأستاذ و"  Andre délaubadaire" ديموبيدار الفقيو -ب
 الإدارية المحاكـ سواءً  القضاء أماـ فييا الطعف يمكف لا التي التنفيذية السمطة أعماؿ مف مجموعة «
 1.» العادية أو

 أعماؿ: "بقوليما" Frédéric Colin" فريدريؾ و" Charles Debbach" دباش الأستاذ الفقيو -ج
 2".قضائية رقابة لأي تخضع لا فيي ديالعا أو الإداري القضاء رقابة عف تخرج أعماؿ ىي الحكومة

 : الانجميزي الفقو -3

 السمطة عف يصدر الذي العمؿ ذلؾ بأنو:  السيادة أعماؿ يعرؼ "  Wade ويد"  البروفسور -أ
 بما أخرى، دولة مع الخارجية علبقتيا نطاؽ ضمف السمطة تمؾ بو تقوـ سياسيا عملب بصفتو التنفيذية

 والطاعة الولاء واجب يؤدوف الرعايا ىؤلاء كاف إذا إلا الدولة تمؾ رعاياب  المتصمة العلبقات ذلؾ في
 .3مؤقت بشكؿ ولو لمتاج

 :العرب فقياء لدى السيادة أعماؿ معنى -ثانيا

 الفقيو سميماف الطماوي:  -1

 و الخارج في الدولة كسلبمة خاصة اعتبارات بو وتحيط التنفيذية، السمطة عف يصدر عمؿ" يُعرفيا
 4".الصفة ىذه القضاء ليا قرر متى المحاكـ رقابة عف خرجوت الداخؿ،

 الفقيو محمود محمد حافظ:  -2

 القضاء رقابة ضد بحصانة تتمتع التنفيذية، السمطة أعماؿ مف طائفة" بأنيا السيادة أعماؿ عرؼ
 5."المشروعية فحص رقابة أو التعويض رقابة أو الإلغاء رقابة في سواء مظاىرىا أو صورىا بجميع

                                                           
، الأولى طعبد المطيؼ قطيش، الإدارة العامة مف النظرية إلى التطبيؽ )دراسة مقارنة(، منشورات الحمبي الحقوقية،  1

 .329.، ص2013 عماف، الأردف،
2
 Debbach Charles, Frédéric Colin, droit administrative, 7

e 
éd, économica, paris 2002, p.110. 

 .89عمر مرشد الشوبكي، المرجع السابؽ، ص. 3
، 2006مصر،  ،القاىرة ،سميماف محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية: ط الأولى، دار الفكر العربي 4

 .115.ص
العتيبي، حكـ التعويض عف أضرار أعماؿ السيادة في القضاء الإداري )دراسة مقارنة تطبيقية(، محمد مفرح حمود  5

 .53.، ص2011 السعودية، ،معة نايؼ العربية لمعموـ الأمنيةجا ،ماجستير مذكرة
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 ند الثاني: التعريؼ القضائي لأعماؿ السيادةالب
 أعماؿ لتعريؼ المصرية المحاكـ أحكاـ تتعرض ما كثيرا أف نجد الفرنسي، القضاء عكس

 تتعمؽ لا دعاوى بمناسبة وأحيانا بؿ الحكومة، بأعماؿ تتعمؽ دعاوى عمييا عرضت كمما السيادة
 .الحكومية بالأعماؿ

 أما وحده، الفقو عاتؽ عمى تقع إنما التعريؼ ميمة إف" رداي ساير الفتاح عبد الدكتور ويرى
 إضفاء عدـ أو بإضفاء سواء عميو المعروضة المنازعة في الفصؿ عمى دوره يقتصر أف فيجب القضاء
 لأنيا خطورتيا، ليا القضائية التعريفات أف يرى كما فيو، المطعوف العمؿ عمى الحكومي العمؿ صفة
 وأصدر فعلب فيو فصؿ فيما إلا يستنتج لا القضاء رأي أف مع القضاء، رأي ىذا بأف لمباحث توحي قد

 ".حكما بشأنو

 أف مف 35/4/2:49 في مستعجؿال الإسكندرية محكمة حكـ في جاء ما ذلؾ أمثمة مف و
 السيادة، أعماؿ مف بأنيا الموسومة الدولة أوامر عمى لممحاكـ رقابة لا أنو عمى حقا منعقد الإجماع"

 "لمقانوف مخالفة جاءت ولو الأعماؿ ىذه عف لؤفرادل تضميف ولا

 بناء أنو وحيث" 21/23/2:43 في الصادر حكميا في مصر استئناؼ محكمة قوؿ وكذلؾ
 النظاـ خوليا التي الأعماؿ ىي أخيرا إلييا انتيوا الذيف العمماء أقواؿ مف يستنتج وما الأمثمة، ىذه عمى

 .العمماء بيف اتفاؽ أو إجماع محؿ تكف لـ أنيا رغـ ،" لمدولة القوانيف و الأساسي

 أعماؿ أف وحيث"  21/4/2:63 في( مستعجؿ استئناؼ) الابتدائية المحكمة حكـ وكذلؾ
 سمطتيا بمقتضى الحكومة تباشرىا التي الأعماؿ ىي ،والقضاء الفقو عميو تواضع كما ىي السيادة
 قوؿ يؤكد ما وىذا1.الرأي ىذا عمى قضاءال ولا الفقو لا يتواضع لـ أنو نلبحظ أيضا وىنا ،"العميا

 بعض نعت إلى بالإضافة المصري، القضاء فيو وقع الذي الخاطئ والفيـ ساير الفتاح عبد الدكتور
 .الحقيقة تطابؽ لا السيادة أعماؿ عمى الأوصاؼ

 الفرع الثالث: تعريؼ المشرع لنظرية أعماؿ السيادة
 الإداري القضاء جيود وليدة جاءت قضائية، يةنظر  ىي السيادة أعماؿ نظرية أف مف بالرغـ 
 .والجزائر مصر غرار عمى التشريع ىو البلبد مف كثير في مصدرىا أف إلا الفرنسي

                                                           
، 1955، نظرية أعماؿ السيادة في القانونيف المصري والفرنسي، مطبعة جامعة القاىرة، مصر عبد الفتاح ساير داير، 1

  .337-333ص.ص.
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 البند الأوؿ: تعريؼ التشريع المقارف لأعماؿ السيادة
 المحاكـ ترتيب لائحة تعديؿ عند مرة لأوؿ السيادة أعماؿ حصانة عمى النص ورد مصر، ففي

 يقرر النص وكاف ،2:48 سنة الأىمية المحاكـ ترتيب لائحة تعديؿ في ووضع ،2:11 سنة المختمطة
 .1»السيادة أعماؿ في مباشرة غير أو مباشرة بطريقة تنظر أف لممحاكـ ليس« أنو

 :2:5 لسنة( 258) رقـ القضاء نظاـ قانوف مف( 29) المادة إلى حرفيا النص ىذا نقؿ ثـ
 التالي النحو عمى( 8/ـ) :2:5 لسنة الدولة مجمس قانوف في لسيادةا أعماؿ حصانة عمى النص وورد

 وعف البرلماف، بمجمس الحكومة لعلبقة المنظمة بالأعماؿ المتعمقة القرارات عف المقدمة الطمبات«
 الخاصة المسائؿ أو السياسية، العلبقات وعف لمدولة، والخارجي الداخمي بالأمف الخاصة التدابير

 .»السيادة أعماؿ مف بعمؿ المتعمقة الطمبات سائر العموـ وعمى ،الحربية بالأعماؿ

 سنة قانوف مف 23 المادة و 2:66 قانوف مف 23 المادة في الدولة مجمس قانوف أيضا و
 بالنظر إداري قضاء بييئة الدولة مجمس يختص لا"  ومفاده 2:83 سنة 58 رقـ قانوف وكذلؾ :2:6

 2".ةالسياد بأعماؿ المتعمقة الطمبات في

 السمطة قانوف في مرة لأوؿ السيادة أعماؿ عمى -صراحة– نص فقد العراؽ في وكذلؾ
 ما كؿ في تنظر أف لممحاكـ ليس« أف عمى الأولى المادة في وذلؾ 2:74 لسنة 37 رقـ القضائية

 .»السيادة أعماؿ مف يعتبر

 البند الثاني: تعريؼ المشرع الجزائري لأعماؿ السيادة
 قوانيف بو جاءت كما القانوف في وتحديدىا السيادة أعماؿ إلى الجزائري المشرع يتطرؽ لـ

نما الدوؿ بعض  المدنية الإجراءات قانوف مف 711 المادة في الإداري القانوف مجاؿ تحديد إلى عمد وا 
 الإدارية، المنازعات في العامة الولاية جيات ىي الإدارية المحاكـ أف عمى تنص التي 3والإدارية
 .الإدارية المحاكـ اختصاص حددت ا.ـ.ا.ؽ مف 912 والمادة

                                                           
 .63.، ص2014 ، ط الأولى، بغداد، العراؽ،وساـ صبار العاني، القضاء الإداري، دار السنيوري 1
 .64.، صنفسو المرجع 2
 العدد ج، ج ر ج والإدارية، المدنية الإجراءات قانوف المتضمف ،3119 فبراير 36 في المؤرخ ،:1-19 رقـ القانوف 3

 .6:-12. ص.ص ،3119 أبريؿ 34 في الصادرة ،56 السنة ،32
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 إليو يؤوؿ الذي الدولة مجمس اختصاصات بعدىا وما 12: المادة حددت السياؽ نفس وفي
 السمطات عف الصادرة الإدارية القرارات في المشروعية وتقدير والتفسير الإلغاء دعاوى في النظر

 وتبقى .والبمديات الولاة عف الصادرة القرارات في فتنظر الإدارية المحاكـ أما الإدارية، المركزية
 ما تقرير في وحده لمقضاء ويعود قانوف أي في واردة غير السياسية أو بالسيادية الموصوفة الأعماؿ

 1.لا أـ سياديا العمؿ كاف إذا

 غير بصفة تطرؽ المشرع أف محيو، أحمد الأستاذ ضمنيـ مف الفقو، مف آخر جانب يرى كما
 بمقتضى الدولة رئيس يتخذىا التي القرارات بعض تكييؼ يمكف أنو اعتبر إذ السيادة، عماؿلأ مباشرة
 حالة مجاؿ في ،3127 مارس 17 الجزائري الدستور تعديؿ مف :21 ،219 ،217 ،216 المواد

 ضد الطعف أف بحيث حكومة، أعماؿ بمثابة الحرب وحالة الاستثنائية، الحالة الحصار، أو الطوارئ،
 .2القاضي طرؼ مف قبولو بعدـ سيصطدـ القرارات مف نوعال ىذا

 وبالتالي التنفيذية، السمطة مف تصدر إدارية أعماؿ ىي السيادة أعماؿ أف القوؿ يمكف وعميو
 إدارية بقرارات ليست لكنيا مستوياتيا، أعمى في الإدارة عف صادرة إدارية قرارات عف عبارة فيي

نما عادية،   .الإداري طابعيا عمى يغمب السياسي طابعيما أف أي عيف،م سياسي بطابع تتميز وا 

 المحاكـ ومنع القرارات، ىذه مثؿ اتخاذ في مطمقة حرية للئدارة المشرع ترؾ ذلؾ عمى وترتيب
  3.تعويضاً  أو إلغاءً  بشأنيا المرفوعة الدعاوى في الفصؿ مف ودرجاتيا أنواعيا بجميع

                                                           
 لرؤساء الثاني المؤتمر والتحديد، الإطلبؽ بيف السيادة أعماؿ الجزائري، الدولة بمجمس غرفة رئيس مسعودي، حسيف 1

 .26.25.ص.ص ،3123/:/23و22 ظبي، أبو العربية، الدوؿ في الإدارية المحاكـ

والحريات الأساسية، رسالة دكتوراه، تخصص قانوف، كمية  باية سكاكني، دور القاضي الإداري في حماية الحقوؽ  2
 .69، ص.2011الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو، الجزائر، 

وكذلؾ اعتبر الأستاذ أحمد محيو أف ىناؾ أعماؿ أخرى يتخذىا رئيس الجميورية والمنصوص عمييا في الدستور، ىي 
 ضي الإداري مثؿ:بمثابة أعماؿ حكومة وغير خاضعة لرقابة القا

 .2016( مف التعديؿ الدستوري 91/9إبراـ والمصادقة عمى المعاىدات )المادة  -
 .2016( مف التعديؿ الدستوري 91/7الحؽ في إصدار العفو )المادة  -
 .2016(مف التعديؿ الدستوري 147حؿ المجمس الشعبي الوطني )المادة  -

 .170، ص.1992ـ ج، الجزائر، ذكرىا أحمد محيو، ترجمة فايز أنجاؽ وبيوض خالد، د 
 . 2016ملبحظة: نصوص المواد بقية نفسيا ولكف تـ تعديؿ أرقاـ المواد المشار إلييا أعلبه حسب تعديؿ الدستور لسنة 

عبد الله رمضاني بنيني، نطاؽ دعوى الإلغاء )دراسة مقارنة(، مجمة العموـ القانونية و الشرعية، جامعة الزاوية  3
 . 77.، ص2015ليبيا،  ،طرابمس
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 :السيادة أعماؿ نظرية خصائص استخلاص يمكف ثـ ومف

  التنفيذية السمطة مف صادر عمؿ ىو: أولاً 
 .الطبيعة و المصدر حيث مف الإدارية القرارات باقي يشابو ثـ ومف

 القضاء ولاية مف تخرج السيادة أعماؿ: ثانيا
 دعوى أو اءالإلغ لدعوى يخضع لا وكذلؾ شروعيةالم بفحص القضاء ولاية مف يخرج وىو

 1.المشروعية جبيف في عار وصمة وبأن عنو يعبر ما وىذا التعويض

 المطمب الثاني: نشأة نظرية أعماؿ السيادة
 القضاء أف أي قضائي، منشأ ذات السيادة أعماؿ نظرية أف فقيا عميو المتفؽ أف لاشؾ

 النص في بارزال الدور لممشرع كاف والجزائر مصر مثؿ دوؿ أف حيف في أوجدىا، مف ىو الفرنسي
 تخيـ كانت التي الإمبراطور أو الممؾ أو الحاكـ بسمطة متصمة السيادة رةفك جذور تبقى لكف عمييا،
 . القديمة العصور مجتمعات عمى

 الفرع الأوؿ: القضاء الفرنسي ميد نظرية أعماؿ السيادة
 ألمانيا في مطروحة الحكومة أعماؿ إشكالية" M.R Smend " سمند الألماني الأستاذ يقوؿ

 المشكمة ليذه الكلبسيكية الأرض فرنسا تعتبر حيث التفاصيؿ، في تلبؼالاخ يبقى لكف فرنسا، في كما
 في تطورىا أف إلا ،تاريخية دراسة مف واضح بشكؿ تصاغ أف النواحي جميع في يمكف الذي الحد إلى

 البلبد في والقضاء التشريع لإمداد تكفي والوضوح النضوج مف درجة فييا بمغ قد اليوـ حتى العمؿ
 2.وأثمانيا لحموؿا بخير الأجنبية

 البند الأوؿ: نظرية أعماؿ الحكومة في العيد القديـ
 عُيد فإف السمطات مصدر وحده الممؾ وكاف مطمقا، استبداديا العيد ىذا في الحكـ نظاـ كاف

 في يتدخؿ أف مف الأكبر القاضي باعتباره يمنعو لا فيذا ،الناس بيف الفصؿ بميمة موظفيو بعض إلى

                                                           
 .87.، صالسابؽ المرجعمحمد مفرح العتيبي،  1

2
 R. Smend, les actes de gouvernement, 2

e
 V .Annuaire de l’institut international de droit publie, les presses 

universitaires de France, paris, 1931, p.192. 

"Le problème des actes de gouvernement est, au fond, le même en Allemagne qu’en France. Mais ses détails 

diffèrent dans les deux pays. 

La France est la terre classique de ce problème dans la mesure ou il peut, sous tous les rapports, être 

clairement formulé. Histoire, évolution de la pratique, situation actuelle ; tout est extrêmement clair en notre 

domaine dans ce pays, et donc susceptible de donner de précieuse indications aux législation et à la pratique 

étrangère". 
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 بمنعيـ العدالة إنكار عمى يحمميـ أو فييا، بنفسو الفصؿ يرى التي القضايا أيدييـ مف فينزع أعماليـ
 السمطة أعماؿ جميع تصبح القضاء مف النظاـ ىذا مثؿ ظؿ ففي الدعاوى، مف يشاء ما سماع مف

 .1سبيؿ مف عمييا لمقضاء ليس حكومية أعمالا التنفيذية

  البند الثاني: أعماؿ الحكومة بعد عودة الممكية
 أي ليا يكف لـ حيث السيادة أعماؿ بنظرية الأولى الإمبراطورية و الفرنسية الثورة تأتي لـ

 ذلؾ إلى بالإضافة أعماليا، عف الإدارة مسؤولية عدـ ىي آنذاؾ السائدة فالقاعدة الفترة، تمؾ في مبرر
 يتعمؽ ما كؿ في النظر مف العادي القاضي يمنع كاف السمطات بيف فصؿال بمبدأ التاـ الالتزاـ فإفّ 

 .الإدارة بأعماؿ

 نابميوف ىزيمة فعقب بفرنسا، تتعمؽ تاريخية لأسباب الأصؿ في النظرية ىذه ظيور ويرجع 
 فرنسا، لعرش استعادتو بعد الذي 2926 عاـ عشر الثامف لويس مع فرنسا إلى الممكية وعودة بونابارت

 بونابارت نابميوف صنع مف باعتباره تحملب المجمس ىذا عمى نّتفشُ  لرضاه محلبً  المجمس يكف لـ
 .ومؤيديو أنصاره مف المجمس ىذا أعضاء اختار قد كاف الذي

 الرضا بعيف إليو ينظر ولا أمره، في يرتاب الجديد الممكي النظاـ أف الدولة مجمس وجد فممّا 
 الاصطداـ عدـ إلى ورائيا مف ييدؼ سياسة ينيج المجمس بدأ الممكية، عدوّ  نابميوف صنائع مف لأنو

 ىو إذا إلغائو عمى الممكي النظاـ إقداـ خطر ويتفادى كيانو ويحمي نفسو عمى يبقي حتى ،بالممكية
 2.تصرفاتيا حارب

 الوسائؿ ىذه بيف ومف المجمس، سمطاف مف لمحد الوسائؿ بكؿ يعمؿ الممكي النظاـ كاف وقد 
 القضائية الرقابة مف تصرفاتيا بعض فلتحصي تبريراً  الحكومة فييا وجدت التي الحكومية الأعماؿ فكرة

 .التعويض أو الإبطاؿ عف بمنأى تكوف بحيث

                                                           
  .57.ص السابؽ، المرجع ىريدي، الحافظ عبد محمد 1

، 1996 لبناف، كاـ القضاء الإداري المبناني، الدار الجامعية، بيروت،إبراىيـ عبد العزيز شيحا، مبادئ وأح 2
 .157.ص
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 بعض مراقبة فرفض سمطاتو مف وحدّ  بنظريتيا وسمّـ الحكومة لاتجاه الدولة مجمس استسمـ وقد 
 فأ قيؿ حتى« الأخرى، الإدارة أعماؿ بمراقبة واكتفى سياسي، طابع ليا التي التنفيذية السمطة أعماؿ
 1.»المفوّض القضاء سمطة منحو لقاء المجمس قدمّو الذي الثمف كانت السيادة أعماؿ ةنظري

 ولما ،Lafitte"2" لافيت قرار في فرنسا في الأولى لممرة الحكومي العمؿ فكرة ظيرت وقد 
 مركزه وتوطّد فيو الحكومة ثقة استردّ  إذ الدولة مجمس وضع تغيّر الإمبراطورية وعادت الممكية، سقطت

 ،المفوّض  القضاء  سمطة  2983  سنة أيار  35 في الصادر  القانوف بمقتضى  المشرع لو قرر  إذ
(la justice déléguée)، المعروضة بالدعاوى البت صلبحية الإداري القضاء تفويض أعيد حيث 

 ىةالنزا مف عاؿ مستوى عمى فترةال تمؾ خلبؿ الدولة مجمس قضاة برىف ما بفضؿ نيائية بصورة أمامو
 .المجمس ىذا أحكاـ صدور في التجرد و المصداقيةو 

 قبيؿ مف الحكومية الأعماؿ نظرية عمى أبقى فإنو المجمس مركز في التحوؿ ىذا مف وبالرغـ 
 .اليامة السياسية الصبغة ذات التنفيذية السمطة تصرفات لبعض الحماية

 يذكر ولـ مبيماً  جاء لأنو 373 المادة نص تفسير بخصوص الفقياء بيف خلبؼ حدث وقد
 يكوف أف يمكف الذكر سالفة المادة نص أف رأى De Laubadère فالأستاذ الحكومية، الأعماؿ
 القانوف بموجب الفرنسي المشرع تدخؿ إف" :الحكومية الأعماؿ لنظرية الوحيد التشريعي الأساس
 مراجعة الدولة مسمج تناوؿ فإذا الحكومية، الأعماؿ فئة وجود أكد 2983 أيار 35 بتاريخ الصادر
 النزاع وبرفع الدعوى بسحب الحؽ فمموزراء نفسو، تمقاء مف عنيا يتخؿ ولـ حكومي عمؿ ضد موجية
 ليا ،2983 أيار 35 قانوف مف 37 المادة في عمييا المنصوص الحالة ىذه" ،"التنازع محكمة أماـ
 ." 4 التنازع لأحكاـ العامة النظرية خارج يضعيا خاص طابع

 أصميا في الحكومية الأعماؿ نظرية يرجعوف الذيف الفقياء بيف مف Waline فقيوال كاف وقد
 السائد الرأي يّدوأ لمنص تفسيره في مخطئا كاف أنو وذكر رأيو عف عدؿ ولكنو المذكور، النص إلى

                                                           
 .157.إبراىيـ عبد العزيز شيحا، المرجع نفسو، ص 1

2
 C.E. 1-5-1822 Laffitte, op.cit, p.63. 

مجمس الدولة عمى ما يمي:  "لموزراء الحؽ في أف يراجعوا محكمة التنازع بشأف القضايا العالقة أماـ  26تنص المادة  3
 والتي لا تختص بنظرىا المحاكـ الإدارية".

4
 André De Laubadère, Jean-Claude Venezia, Yves Gaudmet, Droit administratif, 14

e
 éd,  L.G.D.J, Paris, 

1996, p.100. 
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 فاليف فيقوؿ ،1بو أحاطت خاصة لظروؼ المجمس ابتكرىا القضاء، عمؿ مف ىي النظرية بأف القائؿو 
 (:عنو عدؿ الذي) السابؽ رأيو في

 إلى إسنادىا الفقياء بعض ومحاولة التشريع، في سند ليا ليس النظرية ىذه أف إلى ونشير"
 صلبحية لعدـ بالتأييد تحظ لـ الدولة بمجمس الخاص( 35/6/2983) قانوف مف( 37) المادة نص
 ".لمنظرية أساساً  ليكوف النص

 لاستقلبؿ إرادياً، المدفوع الثمف كاف« الحكومية الأعماؿ بحصانة الاعتراؼ بأف القوؿ ويمكف
 2.» فرنسا في الإداري القضاء

 استعماؿ عدـ يفضلبف كانا التنازع، محكمة وكذلؾ الفرنسي الدولة مجمس بأف التذكير ويجدر
 عبارات استعماؿ عمى 2:65 العاـ وحتّى 2933 العاـ مف ابتداء درجا بؿ » حكومية أعماؿ« عبارة
 Actes " ، »سياسية أعماؿ« عبارة أو". 3سواىا دوف الحكومة إلى بيا البت يعود سياسية مسألة: "مثؿ

politique  "، بالحكـ المتصمة المواد في التنفيذية السمطة ممارسة عبارة أو." 

 . »الحكومية الأعماؿ« عبارة يفضموف كانوا الحكومة ومفوضي الفقياء أف عمى

 بتاريخ الصادر قرارىا في مرة لأوؿ »السيادة أعماؿ« رةعبا استعممت التنازع محكمة أف إلا
 الأعماؿ بصفة تتمتع تكف لـ عمييا أحيمت التي القرارات بعض أف قررت عندما 2:65 حزيراف 35

 4.الحكومية

 لأعماؿ السيادة في مصر الفرع الثاني: المشرع منشئ
 الإداري القضاء جيود وليدة جاءت قضائية، نظرية ىي السيادة أعماؿ نظرية أف مف بالرغـ

 .القضاء وليس التشريع ىو مصر في مصدرىا أف إلا الفرنسي

                                                           
1
 Marcel, Waline, Droit Administratif, 9

e
 éd, Sirey, 1963, p 221. 

"Ce qui exacte, c’est que cette théorie, purement jurisprudentielle paraît n’avoir en réalité aucune base 

légale". 
2
 René Chapus, Droit administratif général, Tome 1

er
, 15

e
 éd, Montchrestien, Paris, 2001, p.8. 

" Elle a été le prix volontairement payé, de l’indépendance de la juridiction administrative.  "  
3
 C. E : 1

er
 Mai 1822, Lafitte, op.cit.  

4
 René chapus : « l’acte de gouvernement, monstre ou victime ? », R. D.P, 1958 II, p.6. 

" Il Enonçait que certaines décisions a lui déférées n’avaient pas le caractère de gouvernement" 
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 البند الأوؿ: نشأة أعماؿ الحكومة في ظؿ المحاكـ المختمطة
 المحاكـ ترتيب لائحة تعديؿ عند مرة لأوؿ السيادة أعماؿ حصانة عمى النص ورد مصر، ففي

 النص وكاف. 2:48 سنة الأىمية المحاكـ ترتيب لائحة تعديؿ في ياووضع 2:11 سنة المختمطة
 .»السيادة أعماؿ في مباشرة غير أو مباشرة بطريقة تنظر أف لممحاكـ ليس« أنو يقرر

. :2:5 لسنة( 258) رقـ القضاء نظاـ قانوف مف( 29) المادة إلى حرفياً  النص ىذا نقؿ ثـ
 لمجمس المنظمة القوانيف جميع في السيادة أعماؿ حصانة عمى النص عمى المصري المشرع دأب وقد

 1.الدولة

 البند الثاني: إنشاء مجمس الدولة وتبنيو لنظرية أعماؿ الحكومة
 وفي( 7/ـ) 2:57 لسنة الدولة مجمس قانوف في السيادة أعماؿ حصانة عمى النص ورد وقد

 :الآتية الطمبات تقبؿ لا: "الآتي النحو عمى( 8/ـ) :2:5 لسنة الدولة مجمس قانوف

 البرلماف، بمجمسي الحكومة لعلبقة المنظمة بالأعماؿ المتعمقة القرارات عف لمقدمةا الطمبات
 الخاصة المسائؿ أو السياسية، العلبقات وعف لمدولة، والخارجي الداخمي بالأمف الخاصة التدابير وعف

 ىذا عمى ويلبحظ". السيادة أعماؿ مف بعمؿ المتعمقة الطمبات سائر العموـ وعمى الحربية، بالأعماؿ
 .المثاؿ سبيؿ عمى بؿ الحصر سبيؿ عمى لا السيادة أعماؿ مف طائفة يورد أنو النص

لكف المشرع المصري انتيج مسمكا آخر في القوانيف التالية المنظمة لمجمس الدولة فاستبدؿ 
لا يختص مجمس الدولة بييئة قضاء إداري بالنظر في الطمبات «النص السابؽ بنص آخر مفاده: 

و النص الأخير لا يقيد سمطة القاضي، ويتيح فرصة اكبر لمحد مف أعماؿ 2.»أعماؿ السيادةالمتعمقة ب
 السيادة والتضييؽ مف دائرتيا.

ومف جية أُخرى فقد جرى المشرع، في القانونيف الأوؿ و الثاني المنظميف لمجمس الدولة 
لمتعمقة بأعماؿ ، عمى استعماؿ اصطلبح عدـ قبوؿ الطمبات ا1949ولسنة  1946المصري لسنة 

السيادة، بينما حرص في القوانيف التالية عمى استعماؿ اصطلبح عدـ اختصاص مجمس الدولة بنظر 
تمؾ الطمبات، ولا شؾ أف ما انتيى إليو المشرع المصري ىو الصحيح، لأف المشكمة التي تثور بشأف 

اوى الموجية ضد أعماؿ السيادة ىي مشكمة الاختصاص أو عدـ الاختصاص بنظر الطعوف و الدع
                                                           

 .63، المرجع السابؽ، ص.وساـ صبار العاني 1
قانوف  ،، كما تبنى النص المذكور1959( مف قانوف 12، و المادة )1955( مف قانوف سنة 12المادة ) ذكرتيا 2

 .63. أشار إليو:  وساـ صبار العاني، المرجع السابؽ، ص.1972( لسنة 47مجمس الدولة المصري رقـ )
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ية، وفيما إذا كانت ىذه الطعوف طائفة مف القرارات والتصرفات التي تصدر مف السمطة التنفيذ
الدعاوى تدخؿ في ولاية القضاء أـ تخرج منيا، في حيف أف مشكمة القبوؿ إنما تثور بصدد شروط و 

لدولة المصري خارجة عف موضوع الدعوى وسابقة عمى الفصؿ في محؿ النزاع. وقد توسع مجمس ا
في مفيوـ أعماؿ السيادة، فكاف يضفي صفة السيادة عمى كؿ  1969قبؿ إنشاء المحكمة العميا سنة 

لمعيار الباعث  -آنذاؾ –عمؿ يعده المشرع كذلؾ، حتى لو لـ تكف طبيعتو توحي بذلؾ، ولعؿ لتبنيو 
 السياسي في تحديد أعماؿ السيادة ما يفسر ذلؾ.

، قاد 1979ا، ثـ المحكمة الدستورية العميا التي حمت محميا في سنة لكف إنشاء المحكمة العمي
إلى تبني معيار طبيعة العمؿ الذاتية أو الموضوعية في تحديد أعماؿ السيادة، فكاف القضاء الإداري 
يرفض عد العمؿ مف أعماؿ السيادة لمجرد أف المشرع قد أضفى عميو ىذا الوصؼ، وبناءً عميو رفض 

ع أو فصميـ بغير الطريؽ يس الجميورية بإحالة الموظفيف إلى التقاعد أو الاستيداعدة قرارات لرئ
 1مف أعماؿ السيادة بالرغـ مف نص المشرع عمى عدىا كذلؾ. التأديبي

 الفرع الثالث: التطور التاريخي لأعمؿ الدولة في انجمترا
 إلى  الدولة أعماؿ جذور وترجع الديمقراطية، باتجاه خطت التي الشعوب أوؿ ىـ الانجميز إف

 واستبداد طغياف وكنتيجة الرقابة، مف أعمالو جميع الممؾ حصف حيث عشر، السابع القرف قبؿ ما
 العرش، أفقدتو التي المجيدة، الثورة جاءت الممؾ، وقرارات أوامر مراجعة عمى الأفراد قدرة وعدـ الممؾ
 .البلبد في أعمى كسمطة افالبرلم دور وأُبرز الثوار قبؿ مف المنصب خمفو أعماؿ وقيدت

 8811البند الأوؿ: فكرة أعماؿ الدولة قبؿ ثورة 
 لا التاج أعماؿ مف طائفتاف ىناؾ كاف حيث عشر السابع القرف إلى الدولة أعماؿ فكرة ترجع

 .القضاء لرقابة تخضعاف

                                                           
 المادة إلى استنادا الجميورية رئيس أصدره ما بشأف المجوء ينبغي" :مصر في لإداريا القضاء محكمة تقوؿ ذلؾ وفي 1
 طبيعة معيار وىو الإدارة أعماؿ و السيادة أعماؿ بيف التمييز في وقضاءً  فقياً  السائد المعيار إلى الدستور مف( 85)

 سمطة باعتبارىا التنفيذية السمطة مف تصدر التي الأعماؿ ىي السيادة أعماؿ فإف المعيار ىذا وبحسب المتخذ، العمؿ
 باعتبارىا منيا صادرة كانت إذا أما سيادة، أعماؿ كانت حكومة باعتبارىا منيا صادرة كانت فإذا إدارة، سمطة لا حكـ

ف إدارية، أعمالاً  كانت( إدارة)  إصدارىا في الجميورية رئيس استناد( الإدارية) طبيعتيا مف يغير لا الأخيرة الأعماؿ وا 
  (.85) المادة إلى
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 نحو الأوؿ ولواجب أداء العادي غير سمطانو بموجب إجرائيا حؽ التاج يممؾ التي الأعماؿ طائفة :أولا
 absolute or extraordinaryالانييار، مف عمييا ومحافظة العميا مصالحيا عمى سير مف الدولة،

prerogative ىمـ شبو وقد Hallam بيا يتمتع كاف التي( الديكتاتورية) المطمقة بالسمطة السمطة ىذه 
 .الروماف عيد في الشيوخ مجمس

 وتقديره حريتو لمطمؽ المتروؾ العادي سمطانو بمقتضى اجالت يجرييا التي الأعماؿ طائفة :الثانية
ordinary prerogative.1 

ف القضاء رقابة مف إفلبتيما في معا تشتركاف الطائفتاف ىاتاف كانت   منيما كؿ خضعت وا 
 بعدـ الدفع حالة في البريطاني القاضي عمى يتعيف كاف الأولى لمطائفة فبالنسبة خاص، قانوني لنظاـ

 باعتبارىا نظرىا عف تمحيص وبغير فورا التخمي ،الدولة بمصالح لتعمقيا الدعوى نظرب اختصاصو
 مف يناسبيا ما اتخاذ تستطيع كانت التنفيذية السمطة فكأف ،أخرى محاكـ اختصاص في داخمة

 دوف منيا الأفراد تصيب التي الأضرار جسامة بمغت ميما استبدادية وتدابير مشروعة غير إجراءات
 بالنسبة كذلؾ يكف لـ الحاؿ بينما الدولة، باسـ ارتكبت بأنيا القوؿ لمجرد قضائيا ذلؾ فع تسأؿ أف

 العادي السمطاف حدود في تصرؼ قد بأنو عميو المدعى الموظؼ دفع فمو الأعماؿ، مف الثانية لمطائفة
 مف التحقؽ أولا عميو يجب إنما القانوف، بقوة إليو الموجية الدعوى نظر عف القاضي تخمى لما لمتاج
 حالاتو الموضحة السمطات حدود في فعلب تصرؼ قد الموظؼ كاف إذا ما لمعرفة الدفع ىذا صحة
لا اختصاصو بعدـ قضى الدفع صحة لو استباف فإف القانوف، في الحصر سبيؿ عمى  في فصؿ وا 

 2 .الدعوى موضوع

 ومعاممة الخارجية كالعلبقات التنفيذية السمطة أعماؿ فبعض" :H.Moore  مور يقوؿ 
 بحقوؽ مساسيا احتماؿ رغـ القضاء لسمطاف تخضع لا الحرب دفة وتسيير المستعمرات وحكـ الأجانب
 بالنسبة موظفيو حصانة ىو الأقؿ عمى فأساسو ،لمتاج المطمقة العميا السمطة ذلؾ وأساس ،الأفراد

 3". عمييا يقرىـ التي أو بيا يأمرىـ التي للؤعماؿ

                                                           
 .45.ص السابؽ، المرجع ىريدي، الحافظ عبد محمد 1

 .35المرجع نفسو، ص. 2
3 Moore, Harrison, Act of state in English law, éd Murray, London, 1906,p.32. 
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 بوى كاماتشى ضد اليند وزير قضية في الصادر الشيير الحكـ رقرا ،الرأي ليذا وتأييد 
 التي لتمؾ مغايرة قوانيف تنظميا المستقمة الدوؿ بيف تجري التي المفاوضات أف"  :296 سنة 1سوىويا
 حكميا جعؿ أو فييا الفصؿ المحاكـ ىذه تستطيع لا ثـ ومف بلبدىا في بتطبيقيا الوطنية المحاكـ تقوـ
 عمييا المعروضة القضايا احتاجت كمما اختصاصيا بعدـ البريطانية المحاكـ تقضي ولذلؾ ،" نافذا

 .العاـ القانوف غير آخر نوفقا لتطبيؽ

 8811البند الثاني: فكرة أعماؿ الدولة بعد ثورة 
 سمطة مف الحد إلى الإنجميز قضاة جنح ،2799 سنة انجمترا في قامت التي الثورة إثر عمى 

 أخضعوىا حتى القانونية الطرؽ بكافة القديمة امتيازاتو فحاربوا القضاء إدارة في تدخمو ومنع الممؾ
 .لرقابتيـ جميعا

 2876 سنة كارنجتوف ضد انتيؾ قضية في الصادر بالحكـ السبيؿ ىذا في عمميـ توج وقد 
Entich V Carrington كما الدولة عمؿ لفكرة تطبيقا الاختصاص بعدـ الدفع برفض قضى الذي 

 الموظفيف مف ثلبثة اتيـ المدعي أف في القضية ىذه وقائع خصوتتم الحيف، ذلؾ في ائدةس كانت
 عمى بناء ذلؾ فعموا بأنيـ الدعوى ىؤلاء فدفع حؽ، وجو بلب فيو ودخوليـ منزلو حرمة عمى بالتعدي

 تتضمف ثورية منشورات مف بو ما ضبط لسرعة المدعي، منزؿ بتفتيش الوزراء أحد مف صادر أمر
 . العميا الدولة بمصالح العمؿ بيذا قيامو الوزير برر وقد البرلماف، ولمجمس لمتاج خطيرة ماتاتيا

 الوزير إلى أوحى الذي السياسي الباعث أف إلى الدفع بيذا الأخذ رفض في الحكـ اعتمد وقد 
 مف ليس أنو كما مختصة، غير جية مف صدر باطؿ تفتيش أمر يصحح أف شأنو مف ليس تصرفو
 2.منيا المدعي يتضرر التي التعدي جريمة يف التنفيذية السمطة رجاؿ عف وليةالمسؤ  فعر  شأنو

 التي العمومييف الموظفيف أعماؿ فحص في الإنجميزي القاضي حؽ يؤكد الحكـ ىذا أف أي 
 . الدولة بمصالح تبريرىا رغـ بنظرىا اختصاصو بعدـ يدفع

                                                           
1
 Secretary of state for lndia – V – Kamachee Boye Sohoba. 

 .36ي، المرجع السابؽ، ص.محمد عبد الحافظ ىريد:  يماأشار إلي
 وىا ىو نص عبارتو ذات الشأف بالإنجميزية:  Lord Camdenأصدر ىذا الحكـ القاضي  2

« With respect to the plea of State  necessity, or a distinction that has been aimed at between state offenses 

and others, the common law does not understand that kind of reasoning, nor do our books take notice of any 

such distinction ». 

 ، Constitutional Law, Wade :ذكره مؤلؼ. حيث 37محمد عبد الحافظ ىريدي، المرجع السابؽ، ص.أشار إليو:       
  .127،، ص1945الثالثة، سنة  ط 
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 في الدولة عمؿ فكرة عمى المبني ختصاصالا بعدـ الدفع أجاز قد البريطاني القضاء أف إلا
 : الآتية الظروؼ في Buron V Denman 1848  سنة دنماف ضد بيروف قضية

 يتردد التي الإفريقية الشواطئ أحد عمى مقاـ مبنى البريطانية بالبحرية الضابط دنماـ أحرؽ" 
 نتيجة أصابو الذي الضرر بتعويض فييا يطالبو دعوى الاسباني بيروف مالكو فرفع الرقيؽ تجار عمييا
 أجازه الدولة عمؿ عمى لتأسيسيا الدعوى بنظر المحكمة اختصاص بعدـ دنماف فدفع ،مبناه إحراقو
 ". ارتكابو بعد التاج

 إضرارا البريطانية الإمبراطورية خارج تـ قد الضابط عمؿ لأف الدفع ىذا القاضي قبؿ وقد 
 منذ بو البريطاني القضاء نادى الذي المبدأ ليذا تحقيقا الإنجميزي، القانوف سيادة مف ينتفع لا بشخص

 .1بعيد زمف

 المطمب الثالث: مبررات أعماؿ السيادة:
 إلى وآخروف القانوف إلى أرجعيا مف فيناؾ تبررىا، خمفيات ليا السيادة أعماؿ نشأة أف لاشؾ

 .الأعماؿ ىذه تبرير في دور الفقو مف جانب ىناؾ أف كما السياسية،

 وؿ: مبررات قانونيةالفرع الأ 
 :يمي ما منيا قانونية مبررات إلى تستند السيادة أعماؿ حصانة أف الفقو مف جانب رأى

 البند الأوؿ: تحوؿ مجمس الدولة إلى نظاـ القضاء البات
 ،البات القضاء نظاـ إلى المقيد القضاء نظاـ مف الفرنسي الدولة مجمس تحوؿ صاحب ما 

 يرفعوا أف في الوزراء حؽ عمى منو 37 المادة في نص والذي 2983 سنة مايو 35 تشريع صدور بعد
 الفقو وفسر الإداري، القضاء بيا يختص لا والتي الدولة لمجمس المقدمة القضايا التنازع محكمة إلى

 بأعماؿ تتعمؽ التي تمؾ بأنيا الوزراء قبؿ مف التنازع محكمة عمى تطرح التي بالقضايا المقصود
 . التفسير ىذا 3التنازع محكمة تأيد وقد 2السيادة

 حماية ىو مايو 35 تشريع في الوارد النص مف فاليدؼ النقد مف يسمـ لـ التفسير ىذا لكف
 .جية مف ىذا اختصاصو عمى الدولة مجمس اعتداء مف العادي القضاء

                                                           
 .52.ص السابؽ، المرجع ىريدي، الحافظ عبد محمد 1

2
 Julien la Ferriére, Manuel de Droit Constitutionnel, Tome II, 1947, P 3. 

 .652.. المجموعة ص1952فبراير  2قضية، الصادر في الحكـ محكمة التنازع في  3
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 في تدخؿ التي ىي الإداري القضاء ينظرىا لا التي بالقضايا المقصود فإف ثانية جية ومف
 1.العادي القضاء يةولا

 البند الثاني: أعماؿ السيادة أعماؿ مختمطة
 السمطة عف صدرت فلب ،مختمطة أعماؿ ىي السيادة أعماؿ أف عمى المبرر ىذا يرتكز

 إلا رقابتو إسباغ القضاء يممؾ لا و البرلماف، مثؿ أخرى سمطات فيو تشترؾ إنما و بمفردىا التنفيذية
 .قطف التنفيذية السمطة أعماؿ عمى

 السمطة عف تصدر سيادةال أعماؿ ىناؾ أف فالواقع النقد، مف أيضا المبرر ىذا يسمـ ولـ
 الأعماؿ بعض عمى القضاء لرقابة مقنعاً  تفسيراً  يعطي لا المبرر ىذا أف كما ،2وحدىا التنفيذية
 .الموائح مثؿ المختمطة

 الفرع الثاني: مبررات فقيية 
 نظرية إليو تستند الذي المبرر إيجاد النظرية، دراسة في تعمقوا الذيف الفقياء بعض حاوؿ لقد

 : يمي لما وفقا بيا أخذوا التي المبررات فتعددت واحد أساس عمى يجمعوا لـ أنيـ إلا الحكومية الأعماؿ

 البند الأوؿ: مناورة قاـ بيا مجمس الدولة
مني بيف السمطة يعتبر أف ىذه النظرية تقوـ عمى أساس اتفاؽ ض « Hauriou »العميد ىوريو

التنفيذية و السمطة القضائية، مف مؤداه قبوؿ السمطة التنفيذية التنازؿ عف امتيازاتيا و الخضوع في 
تصرفاتيا لرقابة مجمس الدولة شرط أف تحتفظ بالمقابؿ بجزء مف الأعماؿ التي تشكؿ ما يعرؼ 

معفاة مف رقابة القضاء أياً تكف  بالأعماؿ الحكومية و التي تتمتع بالحصانة القضائية المطمقة، وتكوف
3صورة الرقابة.

 

وىكذا اتخذ مجمس الدولة مف تمؾ النظرية التي ابتدعيا وسيمة لمحفاظ عمى كيانو، وصماـ 
 أماف يكفؿ حمايتو مما كاف معرضاً لو، وميدداً بو مف جانب السمطة التنفيذية.

« René Chapus »أما الفقيو رينيو شابو 
ف مبرر نظرية الأعماؿ فيعتبر مف جيتو أ 4

الحكومية يكمف في انتياج مجمس الدولة "لسياسة تكتيكية" قاـ المجمس بموجبيا بمحض إرادتو بوضع 

                                                           
 .49ص.المرجع السابؽ،  حافظ ىريدى،محمد عبد  1

2
 Auby et Drago, op. Cit, P 76. 

3
 M. Hauriou, Précis de droit administratif, 12

e
 éd , P. 418. 

4
 René Chapus : « L’acte de gouvernement, monstre ou victime ? », Op. Cit. P.8. 
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حدّ لسمطاتو فيما يتعمؽ ببعض المسائؿ حتى يتمكف بالمقابؿ أف يمارس رقابتو بكؿ حرية عمى الأعماؿ 
 أو المسائؿ الأخرى.

 الأعماؿ نظرية إيجاد عمى القاضي يحمؿ الذي الدافع فأ الأرجح، وعمى يبدو النياية في ولكف
 صلبحياتو توسيع أف الدولة مجمس رأى وقد السمطة، قبؿ مف أحكامو تنفيذ عمى حرصو ىو الحكومية

 المحكمة، القضية قوة ومخالفة قراراتو تنفيذ عدـ عمى السمطة سيحمؿ القضايا بعض تتناوؿ حتى
 ". القانوف لحكـ السياسي العضو أو الييئة" إخضاع مف التمكف عدـ مف خشيتو إلى بالإضافة

 البند الثاني: ضرورة التمييز بيف وظائؼ السمطة التنفيذية
« Célier »إف مفوض الحكومة 

، « Gombert »في مطالعتو في المراجعة المقدمة مف  1
قد اعتبر أف أخذ بفكرة العمؿ المختمط لعدـ إخضاع الأعماؿ الحكومية لرقابة القضاء الإداري، ف

الأعماؿ الحكومية ىي الأعماؿ التي لا تجرييا الإدارة وحدىا بؿ بالتعاوف مع البرلماف أو مع دولة 
بمعنى أف إخضاع الإدارة لمراقبة القضاء يستوجب أيضا إخضاع أجيزة غير إدارية لو  أجنبية.

 كالبرلماف، مما يتناقض ومبدأ فصؿ السمطات.
« Duez » و « Laferrière »أما لافريير

فقد اعتمدا التمييز بيف الأعماؿ التي تصدر عف  2
السمطة التنفيذية وذكروا أف ىذه السمطة تمارس في الواقع وظيفتيف مختمفتيف، وظيفة حكومية غير 
خاضعة لمرقابة مف أية جية قضائية ووظيفة إدارية خاضعة لرقابة مجمس الدولة. ونظرا لعدـ دقو ىذا 

عنو إذ يصعب وضع حدّ بيف وظيفتي السمطة التنفيذية حيث تختمط ىذه  المعيار فقد تـ التخمي
 الأعماؿ ببعضيا.

 عف يحجـ الإداري القاضي أف في تكمف الحكومية، الأعماؿ نظرية لإعماؿ الفعمية فالأسباب
 تقميدية ميزة يعتبر الذي السياسي العمؿ في أو الإدارة، و التشريعية السمطة بيف العلبقات في التدخؿ
 .لمقانوف الحكومي العمؿ إخضاع مف يتمكف لا أف أو عمميا يعيؽ أف خشية الحكومة، بيا تستقؿ

 إذ المحاكـ، اختصاص دائرة وسيعت عمى فعلبً  ساعدت الحكومية الأعماؿ نظرية إف والحقيقة
 سمطاتال أماـ الطعف و لمنقد قابمة غير معينة محدودة بأعماؿ الاستئثار حؽ لمحكومة أف بإقرارىا نياأ

 الطعف، و لمنقد قابمة الأخرى أعماليا سائر تكوف بأف تقبؿ أف الحكومة دفع ما ىو الإدارية، القضائية

                                                           
1
 M. Célier, Conclusion sur C. E. Fr. Ass. 28 Mars 1947, Gombert, sirey 1947 – III – 389. 

2
 Paul Duez,  les actes de gouvernement, Sirey, Paris, 1935, P.32. 
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 الشورى مجمس لرقابة خاضعة غير أعماليا مف فئة ىناؾ أف مف يقيف عمى الحكومة تكف لـ ولو
 1 .العامة السمطة أعماؿ جميع نقد في الاختصاص تنازعو لكانت

 ils forment une Catégorie وظيفية فئة" تشكؿ الحكومية الأعماؿ أف Mestre اعتبر و

fonctionnelle 2"متحرّؾ ومضموف نسبي مفيوـ ذات. 
 ليا، مفسرة قانونية لمبررات باستحضارىا الفقيية الآراء تعددت ميما أنو رأينا حسب نقوؿ ولكف

 وفي. جدواىا عدـ يظير حيث المشروعية، مبدأ جبيف عمى" عار وصمة" السيادة أعماؿ نظرية تظؿ
 السياسة بيف لمصراع نتيجة تعد و القانونية، الناحية مف ريرلمتب قابمة غير المذكورة النظرية أف اعتقادنا

 .  المشروعية مبدأ عمى حقيقي واستثناء القانوف، و

 الفرع الأوؿ: مبررات سياسية
 إحجاـ كاف ىنا ومف ،يادةالس لأعماؿ السياسية الصبغة في لمنظرية سندا البعض مسمَ تَ 
 علبقة في بنفسو الزج عف عزوفو أو السياسي المضموف ذات الخصومات في التدخؿ عف القضاء
 رغبة موجزة وبعبارة .السياسية الصراعات مف بقدر تتسـ والتي ،التشريعية بالسمطة التنفيذية السمطة
 3.»السياسة مستنقع« عف النأي في القضاء

 السياسيالبند الأوؿ: الباعث 
 أعماؿ تمييز في تعتمد كانت حيث الصبغة ىذه عمى الأولى القضاء أحكاـ ساعدت قد

 الرقابة ضد الإدارة أعماؿ بعض حصانة يبرر القضاء كاف كما السياسي، الباعث معيار عمى السيادة
 .الواضحة السياسية الصبغة بمبرر القضائية

 بيف التفرقة وضرورة السيادة، أعماؿ ةنظري عف الإقلبع وجوب ديجى ليوف العميد رأى وقد
 القضائية الرقابة مف الحصانة تقتصر أف وفضؿ الحكومة، أعماؿ مف يعد وما سياسيا عملب مايعد
 القانونية النظـ في يوجد لا إذ سياسياً  جيازاً  بصفتيا الحكومة مف تصدر التي السياسية الأعماؿ عمى
 4.السياسية الأعماؿ بمراقبة لمقضاء يسمح ما

                                                           
 .40لمرجع السابؽ، ص.، امصباح وليد عرابي 1

2
 Achille Mestre, le conseil d’Etat protecteur des prérogatives de l’Administration, L.G.D.J, paris, 1974, 

p.121. 
 .6.ص الذكر،سالؼ ال ،محمد مرغنى خيرى، القضاء الإداري 3

4
 Léon duguit, Traité de droit constitutionnel, la théorie générale de l’Etat (suite et fin) 2

e
 éd, Tome 3, éd 

Boccard, paris,1923, p.685. 
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 البند الثاني: الضرورة السياسية
 استجابة تعد السيادة أعماؿ أف ىاؤداوم ،الإقناع مف قوية بدرجة وتتحمى قبولاً  تمقى التي وىي

 ويتطمب الشعب، وسلبمة الدولة عف الشرعي الدفاع يستمزميا التي العممية و السياسية الضرورات لفكرة
 الجير عمى التنفيذية السمطة إرغاـ عدـ ،الدولة سلبمة عمى والمحافظة العاـ الصالح عمى الحرص

 .القانوف لسيادة الأعماؿ تمؾ يخضع أف القضاء مقدور في وليس أسبابيا و بتفاصيميا

 العلبقات في التنفيذية السمطة يد أطمؽ و العممية الضرورات مدلوؿ القضاء تفيـ جانبو ومف
 الدولة فييا وتدخؿ بأسرىا الجماعة مصير يياعم يتوقؼ التي و ،الدبموماسي أو العسكري الطابع ذات
 التنفيذية السمطة ممارسة عمى قضائية قيود لإضافة داعيا ير ولـ الغير، مع واحد كطرؼ كميا

 اعتبارات تقدر التي ىي و الشعب أماـ عنيا ولةالمسؤ  ىي مادامت لمجاؿا ىذا في لاختصاصاتيا
 .1الأعماؿ ىذه ممارسة في السياسية الملبئمة

مبحث الثاني: استبعاد مساءلة السمطة العامة عف أعماؿ السيادة في ال
 القانوف المقارف

 في" الدولة وأعماؿ"  الفرنسي القانوف في"  الحكومة أعماؿ دراسة عمى الفصؿ ىذا في نقتصر 
 عاتتشري تتقاسميا والمتيف السيادة أعماؿ لنظرية المقابمتيف النظريتيف باعتبارىا"  الانجميزي القانوف
 القانونية، الأنظمة مف كؿ في المساءلة عدـ أساس مبرزيف والجزائر، مصر غرار عمى المختمفة الدولة
 .السيادة أعماؿ تطبيؽ نطاؽ مف تضيؽ التي الحديثة التوجيات ذكر مع

المطمب الأوؿ: عدـ مساءلة السمطة عف أعماؿ الحكومة في القانوف 
 الفرنسي
 الأولى صورتيا أف إلا القضاء، ىو فرنسا في السيادة ؿأعما نظرية فأساس معروؼ ىو كما

 إلى أدى ما لمنظرية، كأساس أتخذ الذي السياسي الباعث معيار لعمومية نظرا الغموض يشوبيا كاف
 جديدة توجيات برزت المعيار، ليذا الحديث القضاء ىجر ظؿ وفي الحكومة، أعماؿ نطاؽ توسع
  .الحكومة أعماؿ نظرية آثار مف والحد تقميص في تساىـ

                                                           
 ،3127 مصر، الإسكندرية، الجامعي، الفكر دار الإدارية، المسؤولية وقضاء المشروعية مبدأ الباز، الرزاؽ عبد داود 1
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 الفرع الأوؿ: أساس عدـ المساءلة عف الأعماؿ الحكومية 
 الدولة مجمس ابتكار فرغـ الحكومة، أعماؿ لنظرية القانوني الأساس حوؿ كبير جدؿ ثار

 .الحكومة أعماؿ أساس ىو التشريعي النص أف رأى الفقو مف جانب ىناؾ أف إلا لمنظرية، الفرنسي

 ريعيالبند الأوؿ: النص التش
 أساسا 2983 سنة مايو 45 في الصادر القانوف مف 37 المادة الفرنسييف الشراح معظـ اتخذ

 :يمي كما ونصيا فرنسا في قضائيا بيا المسمـ الحكومة أعماؿ لنظرية قانونيا

 لا والتي الدولة لمجمس المقدمة القضايا الاختصاص تنازع محكمة إلى يرفعوا أف في الحؽ لموزراء "
 رفض بعد إلا المذكورة المحكمة إلى الالتجاء ليؤلاء فميس ذلؾ ومع الإداري القضاء رىابنظ ختصي

 1". نظرىا عف التخمي بقصد أولا إليو يرسؿ الذي التماسيـ الدولة مجمس

 تستند التي تمؾ ىي بنظرىا الإداري القضاء يختص لا والتي الدولة لمجمس المقدمة فالقضايا 
 القانوف مف 58 المادة نص عف حرفيا قمتنُ  قد الذكر سالفة 37 المادة وأف سيما ،حكومية أعماؿ إلى

 مقررىا شرح مف ذلؾ ويستفاد السيادة أعماؿ يقينا تعني كانت وىذه ،:295 مارس 4 في الصادر
 .الحيف ذلؾ في قائمة كانت التي التشريعية الييئة أماـ  Vivienفيفياف

 كثير الإداري القضاء يصبح بدونو إذ عنو ىغن لا لمطعف طريقا تنشئ المادة ىذه إف" 
 المساس يرتب لا حقوقا ىناؾ أف عف فضلب تماما؛ واضح غير الإداري القضاء فاختصاص المخاطر،

 مصالح حماية بقصد النيابية الدولة في الوزراء يتخذ قد إذ القضاء، أماـ فييا لمطعف سبيؿ أي بيا
 الجيات ـأ إلا ذلؾ عف يسألوف فلب الأفراد بحقوؽ تضر قد التي الإجراءات بعض العميا الدولة

 ىذه وشؿ تعطيؿ ففيو الإداري القضاء أماـ الإجراءات ىذه عف وليتيـمسؤ  تقرير أما السياسية،
 تيدد الدولة في جديدة سمطة خمؽ شأنو مف يكوف كما العاـ، الصالح تحقيؽ بيا يقصد التي الأعماؿ

 يعتبر والذي مثلب الدبموماسية والأعماؿ العاـ بالأمف عمقةالمت التدابير ذلؾ ومف السمطات، سائر
 ". بمكاف الخطورة مف أمراً  القضاء لتقدير إخضاعيا

                                                           
 :ىذا ىو نص المادة 1

« Les ministres ont droit de revendiquer devant le Tribunal des conflits les affaires portées à la section du   

contentieux et qui n’appartiendraient pas aux tribunaux administratifs – Tontefois, ils ne peuvent se pourvoir 

devant cette juridiction qu’après que la section du contentieux à refusé de faire droit  à la demande en 

revendication qui doit être préalablement communiquée ».   
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 بالقضايا المقصود بأف فقالوا النظرية ىذه خصوـ نظر في يرؽ لـ التفسير ىذا أف غير 
 في تدخؿ التي نازعاتوالم القضايا ىي بنظرىا الإداري القضاء يختص لا والتي الدولة لمجمس المقدمة

 القضاء حماية الذكر سالفة المادة نص وراء مف قصد قد المشرع أف أي القضائية، المحاكـ اختصاص
 في الفصؿ الدولة مجمس حاوؿ فإف اختصاصاتو عمى التعدي الإداري القضاء محاولة مف العادي
 بعدـ الدفع يؽبطر  ذلؾ مف ومنعو حده عند وقفو أمكف بنظرىا العادي القضاء يختص قضية

لا فييا رضخ فإف اختصاصو،  .الاختصاص تنازع محكمة إلى الأمر رفع لمحكومة حؽ وا 

 رأى فقد التنفيذ موضع قط توضح لـ 2983 سنة مايو 35 قانوف فم 37 المادة لأف ونظرا 
 التصريحات ومقابمة ،عنيا نقمت التي 58 المادة سبقت التي التحضيرية الأعماؿ إلى الرجوع ىؤلاء
 ىاجـ إذ عنيا، فيفياف تقرير في ورد بما عندئذ العدؿ وزير Odilt Barrot بارو أديمو بيا أدلى التي

 1.اقتضتيا التي الدولة مصالح إلى استناداً  القضاء رقابة عف تخرج التي الأعماؿ الوزير

 مياجمة ورائيا مف قصد قد يكوف فقد الخصوص ىذا في قاطعة ليست الوزير أقواؿ أف غير 
 الخاص رأيو إبداء في الرغبة أو التقديرية سمطتيا بمقتضى الإدارية الجيات مف تصدر التي الأعماؿ

 2.ظاىرياً  طرحيا ينفي أف دوف الحكومي العمؿ نظرية في

 أف ىو فرنسا في بو المسمـ فإف ،الذكر سالفة 37 المادة لنص الصحيح التفسير كاف وميما 
 أساسيا أف ويرى إليو ترفع التي الدعاوى بعض نظر مف خاصة حالات في ىناؾ يمتنع الدولة مجمس

 .الحكومي العمؿ ىو

 البند الثاني: أحكاـ القضاء
 مساءلة عدـ في الفرنسي القضاء نظر وجية عف تعبر التي اليامة القضايا ىنا سنستعرض

 . العامة السمطة

 : (6986 سنة يونيو 69)Aff. Duc D’Orléans دورليارف الدوؽ قضية -أولا

 سنة أغسطس 8 بتاريخ الأحياء أبناءه وىب قد فميب لويس الممؾ أف في وقائعيا تتمخص التي
 لمنص تطبيقا الخاصة، الدولة أملبؾ إلى ضميا مف ليتخمص والمنقولة، الثابتة أموالو جميع 2941

                                                           
 .62.ص السابؽ، المرجع ىريدي، الحافظ عبد محمد 1

2
 Paul Duez, La responsabilité de la puissance publique, reproduction de la seconde éd  parue en 1938, éd D, 

2012, p.p.243-246. 
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 يناير 33 بتاريخ أصدرت ىذا عممو إلى الحكومة تفطنت فمما، إلييا الممؾ أمواؿ جميع بضـ الخاص
 السنة مف مارس 38 في أصدرت كما الدولة؛ إلى الموىوبة الأمواؿ برد يقضي مرسوما 2963 سنة

 المختصوف الموظفوف توجو ولما. منيا جزء في التصرؼ المالية لوزير يخوؿ آخر مرسوما نفسيا
 إلييـ مواؿالأ تمؾ لرد القضاء إلى فميب لويس ورثة لجأ بالقوة، الذكر سالفة الأمواؿ عمى للبستيلبء

 اختصاصيا لعدـ نظرىا عف التخمي المحكمة مف السيف محافظ طمب الدعوى نظر في البدء وعند
Déclinatoire d’incompétence، المؤرخة الييئة موضوع نفسيا ىي النزاع موضوع الأمواؿ لأف 

 33 في دريفالصا لممرسوميف تنفيذا قانونية بطريقة عمييا الاستيلبء تـ والتي 2941 سنة أغسطس 8
. ليما التعرض لممحكمة ليس حكوميا عملب منيما كؿ يعتبر والذي 2963 عاـ مف مارس 38و يناير
 اختصاصيا في منازعا الدولة مجمس إلى الأمر المحافظ رفع النظر بيذا الأخذ المحكمة رفضت ولما

 2963 سنة يناير 33 بتاريخ الصادر المرسوـ أف باعتباره ىذه النظر وجو المجمس فأيد السابؽ لمسبب
 1.لو التعرض القضاء لجية ليس حكوميا عملب يعد

 (:  6919 سنة مايو 7) Aff. Duc D’Aumale دويال الدوؾ قضية -ثانيا

 عنيفا، ىجوما الشيوخ مجمس في البربوف أسرة ىاجـ نابميوف الأمير أف في وقائعيا وتتمخص
 تاريخ عف خطاب"  عنوانو صغيرا مؤلفا( ميبف لويس لممالؾ الرابع الابف وىو) دوماؿ الدوؽ فوضع
 قاـ وعندئذ الحيف، ذلؾ في القائمة الثالث نابميوف حكومةل الموجية الانتقادات بعض حوى"  فرنسا

 الداخمية، وزير أمر عمى بناء"  ليفي ميشيؿ"  لو الناشر يد تحت المؤلؼ نسخ جميع بضبط البوليس
 بعدـ قضى الذي الدولة مجمس أماـ الإلغاء دعوى ؽبطري القرار ىذا في والدوؽ الناشر فطعف

Acte politique سياسي عمؿ فيو المطعوف المصادرة قرار أف بحجة الطعف بنظر اختصاصو
2

. 

 الفرع الثاني: التضييؽ مف مجاؿ نظرية أعماؿ الحكومة
 صار فقد معينة بنصوص أسمفنا كما قضائو في مقيد غير الفرنسي الدولة مجمس لأف نظرا 

 يميؿ اليوـ وىو بو، تحيط التي الظروؼ تقتضيو معقولا تطبيقا الحكومة أعماؿ نظرية تطبيؽ إمكانوب
 :الطريقتيف ىاتيف إحدى بواسطة النظرية ىذه سمطاف مف الحد إلى

                                                           
1
 Aff. Duc D’Orléans.

.52أشار إلييا: محمد ىريدي، المرجع السابؽ، ص.          
2  

Aff. Due D’Aumale  
.     .52السابؽ، ص. أشار إلييا: محمد ىريدي، المرجع    
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 البند الأوؿ: الأعماؿ التي يمتنع القضاء النظر فييا
 :يمي كما تحديدىا تـ مجالات وفؽ الحكومة أعماؿ مف بالتضييؽ الدولة مجمس قاـ

 الاستثنائية والقوانيف البرلماف بمجمس التنفيذية السمطة لعلبقات المنظمة الأعماؿ وتشمؿ
 الأعماؿ حظيرة في يدخؿ يعد فمـ كبيرا تقدما فييا الدولة مجمس قضاء تقدـ الأخيرة ليذه فبالنسبة
 فتعتبر ليا تنفيذا تتخذ التي رالتدابي أما الاستثنائي، الظرؼ بإعلبف الصادر المرسوـ إلا الحكومية

 خشية شأنيا في كثيرا الدولة مجمس يتحرز ذلؾ ومع القضاء لرقابة خاضعة إدارية أعمالا اليوـ
 .إجرائيا عمى القائمة بالسمطة اصطدامو

 دويز الفقيو رأى وقد – الأولى للؤعماؿ بالنسبة تقدـ أي المجمس يحقؽ لـ العكس وعمى 
Duez التي القوانيف دستورية مف التحقؽ سمطة المحاكـ المشرع خوؿ إذا حتما ريتغي الموقؼ ىذا أف 
 مف عمؿ بنظر اختصاصو بعدـ دفع كمما يساوره الذي الخوؼ مف القضاء يتحرر فحينئذ ،يصدرىا
 .الحكومية صبغتو بحجة التنفيذية السمطة أعماؿ

 المشرع عيد إذا حكومية أعمالا تعتبر لف للبنتخاب الناخبيف بدعوة الخاصة المراسيـ أف كما 
 فحص حؽ عندئذ لمقضاء يكوف إذ البرلماف أعضاء نيابة صحة في الفصؿ بسمطة المحاكـ إلى

 .البرلماف سمطات مع أحكامو تضارب مف خوؼ دوف المراسيـ تمؾ مشروعية

 38 في الصادر الفرنسي فالدستور السبيؿ ىذا في خطوة أي يخط لـ الفرنسي المشرع ولكف 
 مجمس عمى العسير مف بات ثـ ومف السمطتيف ىاتيف مف أيا المحاكـ يخوؿ لـ 2:57 نةس أكتوبر
 لمعمؿ الحيوي المجاؿ ىي الدبموماسية الأعماؿ أف يرى كما الشأف، ىذا في موقفو عف العدوؿ الدولة

 1منو 39 المادة فقضت ةالنظر  ليذه مؤكدا الذكر سالؼ الرابعة يةالجميور  دستور جاء وقد .الحكومي
 القوانيف قوة قوتيا تفوؽ الدستور، حدود في ونشرىا عمييا التصديؽ يتـ التي السياسية المعاىدات"  بأف

 الشأف صاحبة الدولة إلى ذلؾ تبميغ بعد إلا تنفيذىا يوقؼ ولا تعدؿ ولا تمغى لا فنصوصيا الداخمية
 إلى حاجة دوف ونشرىا عمييا التصديؽ بمجرد فرنسا في نافذة تصبح المعاىدة أف أي ،" صحيحاً  تبميغاً 
 مف المعاىدة إلى ينظر أف الدولة مجمس استطاعة في يعد لـ ثـ ومف بذلؾ، يصدر خاص قانوف

                                                           
1
« Les traités diplomatiques régulièrement  ratifiés et publiés, ayant une autorité supérieure à celle des lois 

internes, leurs disposition ne peuvent être  abrogées, modifiées ou suspendues, qu’à la suite d’une 

dénonciation régulière, notifiée  par voie diplomatique ». 
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 التي لإجراءاتا في يرى بينما حكوميا، وبالتالي دوليا عملب نفسيا المعاىدة في فيرى مختمفتيف زاويتيف
 1.ابتولرق تخضع إدارية أعمالا لتطبيقيا لبتوص الحكومة تتخذىا

 البند الثاني: الأعماؿ التي يمتنع القضاء عف نظرىا لإفساح المجاؿ أماـ الحكومة 
 يعتبرىا كاف التي الأعماؿ مف فكثير ويسر سيولةب التقدـ المقاـ ىذا في الدولة مجمس استطاع

 يعد لـ فمثلب لرقابتو، خاضعة إدارية أعمالا نظره في اليوـ صارت حكومية أعمالا الماضي في
  جومبير قضية في الصادر الحكـ منذ العقوبة عف بالعفو الدولة رئيس مف الصادر لمرسوـا

Gombert (39 2:58 مارس )الدولة مجمس أف حيف في مختمط، عملب باعتباره لمرقابة خاضع غير 
 تكف لـ ما قرار أو عمؿ أي لرقابتو يخضع أف يمكنو لا التنفيذية، السمطة مف جزء قضائية إدارية ىيئة

 2.بو الوحيد المعني التنفيذية السمطة

 دولية، لمعاىدة تنفيذا الداخؿ في تتخذ التي للؤعماؿ بالنسبة وضوحا أكثره كاف تقدمو أف كما 
 التي الحربية للؤحكاـ بالنسبة وكذلؾ  الخارج، في رعاياىا مراقبة في الدولة لحؽ تنفيذا تتخذ التي أو
 .منيا ضرر اطنيفالمو  ويمحؽ الفرنسي الإقميـ خارج تقع

 تدفعو كانت التي التقميدية الفكرة مف التخمص الدولة مجمس استطاع الأحواؿ ىذه جميع ففي 
 .لمحكومة توفيرىا الواجب العمؿ حرية بحجة الأعماؿ ىذه رقابة عدـ إلى

-Port-au بمدينة إقامتو أثناء طمب المدعي أف في تتمخص التي: Rouzier روزيير قضية فيف

Prince جميورية لدى فرنسا ممثؿ مف Haite ىذا مثؿ اتخاذ أف بحجة فرفض مطمقتو مف تزويجو 
 السيف محكمة مف وطمب ذلؾ مف المدعي فتضرر لدييـ، قانونا لتحريمو الأىالي يثير قد الإجراء
 عف امتناعو جراء مف أصابو الذي الضرر عف مناسبا تعويضا يدفع بأف دولتو ممثؿ إلزاـ المدنية
 عف التخمي المدنية المحكمة مف طمب السيف محافظ ولكف الفرنسي، القانوف يحرمو لا جزوا إجراء
 بحتة، دبموماسية اعتبارات وليد كاف عميو المدعى موقؼ أف بحجة الاختصاص لعدـ الدعوى نظر
 الاختصاص تنازع محكمة إلى الأمر المحافظ رفع وعندئذ النظر بيذا الأخذ رفضت المحكمة ولكف
 رجاؿ أحد مف صدوره لمجرد دبموماسيا يعتبر لا العمؿ إف بقوليا المحكمة نظر وجية أيدت التي

 .نفسو العمؿ بطبيعة ذلؾ في العبرة تكوف أف يجب بؿ السياسي السمؾ

                                                           

.58محمد عبد الحافظ ىريدي، المرجع السابؽ، ص.  1  
 .C.E 28 mars 1947, Gombert, S. 1947   .57: مصباح وليد عرابي، المرجع السابؽ، ص.أشار إليو 2
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 وضعيا بقصد الحكومة تتخذىا التي التدابير عف المعاىدة تمييز إلى الدولة مجمس لجأ كما 
 لأف الحكومية الأعماؿ صفة نظره في ليا تعد لـ التدابير ىذه فمثؿ ،الإقميـ داخؿ في التنفيذ موضع

 .نفسيا المعاىدات بيا تنفرد ىذه

1بوجاد قضية فيو 
Poujade  :المبمغ معيف شخص تسميـ عف الحكومة امتناع أف المجمس ذكر مثلب 

 عملب يعتبر معيف، ضرر مف أصابو عما كتعويض إليو لتسميمو الأجنبية الدوؿ إحدى ليا قدمتو الذي
 أشخاص عمى توزيعو قصد الحكومة إلى سمـ قد الأجنبية الدولة قدمتو الذي المبمغ كاف إذا اأم إداريا،
 .بو تقوـ الذي التوزيع مراقبة عف القضاء يمتنع فينا معينيف غير عديديف

الفػرع الثالػث: التوجيػات الحديثػة لإقػرار مسػؤولية السػمطة العامػة عػف أعمػػاؿ 
 الحكومة

 الدولة مجمس اجتيادات تحوؿ في الديمقراطية المجتمعات وتطور القانوف، يادةس مبدأ ساىـ
 الأعماؿ بعض عمى التعويض خاصة و أعماليا بعض عمى العامة السمطة مسؤولية إقرار نحو

 .الأفراد وحريات حقوؽ عمى السمبية الآثار مف تخفيفا الأخرى،

 البند الأوؿ: الإجراءات القابمة للانفصاؿ
 السيادة أعماؿ نطاؽ مف لمتضييؽ اتبعيا التي السياسة في الفرنسي الإداري القضاء يكتؼ لـ

 إلغاءً  القضائية لمرقابة تخضع عادية إدارية قرارات منيا البعض اعتبار عف العدوؿ في ،ومداىا
 قرار في 2:16 سنة إلى المنفصمة الأعماؿ لنظرية الدولة مجمس تبني جذور وتعود .وتعويضا

 القرار ىذا فشكؿ العقد عف منفصؿ بعمؿ طعنا ثالث شخص مراجعة بمناسبة ، 2Martinماتيف
 حالة إعلبف مرسوـ اعتبار عف 2:64 عاـ منذ عدؿ كما المنفصمة، الأعماؿ نظرية لنشأة مناسبة
 جديد اجتيادا الفرنسي الدولة مجمس اجتيد فقد وعميو السيادة، أعماؿ مف عملب العرفية الأحكاـ
 فيما الاجتياد ىذا وتجمى ومداىا، السيادة أعماؿ نطاؽ تضييؽ وىي نفسيا، الغاية تحقيؽ يستيدؼ

                                                           
 .58محمد ىريدي، المرجع السابؽ، ص.أشار إليو:  .873مجموعة  1904ديسمبر سنة  23مجمس الدولة  1

2
 C.E, 4 aout 1905, Martin, Rec, p.749. 

 .252.ص السابؽ، المرجع عرابي، وليد مصباح:  إليو أشار  



 

 178 

 نظرية تطبيقات أحد الاجتياد ىذا ويعد السيادة، أعماؿ عف للبنفصاؿ القابمة الإجراءات عميو أطمؽ
 1.للبنفصاؿ القابمة الأعماؿ

 : للانفصاؿ القابمة الإجراءات معيار -أولا

 يضع فمـ للبنفصاؿ، القابمة الإجراءات نظرية أسباب تحديد لفرنسيا الدولة مجمس يحاوؿ لـ
 التي القضائية الأحكاـ مف المعايير بعض استخلبص حاوؿ الفقو لكف لاحقا، يقيده محددا معيارا

 :الفرنسي الدولة مجمس أصدرىا

 ىو للبنفصاؿ القابؿ الإجراء أف إلى الفرنسي الفقو مف جانب ذىب: المتخذ الإداري الإجراء طبيعة -2
 .الداخمي وليس الدولي النظاـ صوب يتجو الذي الإجراء

 مف الدولية المعاىدات تنفيذ إجراءات تعد حيث: السيادة بعمؿ الإداري الإجراء ارتباط مدى -3
 مسألة تثير كانت إذا أو الأجنبية بالدولة الدولة بعلبقة تتعمؽ لا كانت إذا للبنفصاؿ القابمة الإجراءات

 القابمة الأعماؿ مف أو السيادة أعماؿ مف ةالإداري الإجراءات تعتبر ىكذا الداخمي، القانوف صميـ مف
 مف تعد مسألة إثارتيا مدى حسب أو الأجنبية بالدولة الدولة بعلبقة تعمقيا مدى حسب للبنفصاؿ

 .الداخمي القانوف صميـ

 عف للبنفصاؿ القابمة الإجراءات فم إجراء بصدد نكوف: راءالإج اتخاذ في الإدارة استقلبلية مدى -4
 يتـ التي الوسائؿ اختيار في الاستقلبؿ مف بجانب تتمتع الوطنية الحكومة كانت إذا ،السيادة أعماؿ

 بمقتضاىا توفي التي الوسائؿ اختيار في المبادرة حرية لدييا وكاف ،الدولية التزاماتيا تنفيذ بمقتضاىا
 .2كاىميا عمى الممقاة بالالتزامات

  :المنفصمة الأعماؿ نظرية تطبيقات -نياثا

 أخرى مجالات إلى تدريجيا انتقؿ الإدارية، العقود مجاؿ في المفيوـ ىذا بداية كانت أف فبعد
 .الخارجي أو الداخمي المستوى عمى سواء

                                                           
 والقانوف، الشريعة عموـ دراسات مجمة السيادة، أعماؿ عف للبنفصاؿ القابمة الإدارية الإجراءات شطناوي، خاطر عمي 1

  .8.ص ،38 المجمد ،7العدد ،3111 الأردف، جامعة

 

  .9.ص السابؽ، المرجع ،السيادة أعماؿ عف للبنفصاؿ القابمة الإدارية الإجراءات شطناوي، خاطر عمي 2
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أىـ قرار صدر عف مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ : تطبيقات نظرية الأعماؿ المنفصمة داخميا -1
1988أكتوبر  21

، في نطاؽ العلبقات بيف الحكومة والبرلماف، كما أف مجمس الدولة الفرنسي اعتبر 1
بأف مرسوـ تكميؼ أحد النواب بميمة لدى إحدى الإدارات أو لصالحيا ىو قرار منفصؿ عف علبقة 

، حيث لا يشكؿ أي تأثير عمى سير العمؿ 2السمطتيف التشريعية والتنفيذية كما ىي منظمة في الدستور
 .رلمانيالب

عمد مجمس الدولة إلى الحد  تطبيقات نظرية الأعماؿ المنفصمة عمى مستوى العلبقات الدولية: -2
معلبقات بالنسبة لمف مساوئ نظرية الأعماؿ الحكومية عف طريؽ تطبيقو لنظرية الأعماؿ المنفصمة 

دولية، وبيف الدولية، بحيث فرؽ بيف الأعماؿ التي يمكف فصميا عف الاتفاؽ الدولي والعلبقات ال
والبعض اعتبر بأف بعض الأعماؿ رغـ ارتباطيا بالعلبقات الدولية،  3الأعماؿ التي لا يمكف فصميا.

 إلا أنو يمكف فصميا لتظير مثؿ القرارات الإدارية الداخمية، حيث يمكف مخاصمتيا قضائيا.

"Certains actes, alors même qu’ils intéressent les relations 

internationales s’en détachent suffisamment pour apparaitre comme des 

décisions administratives internes, susceptibles de faire l’objet d’un débat 

contentieux".
4
 

 : 5نذكر النظرية تطبيقات أىـ مف و
 6باريس في الشعبية الفيتناـ جميورية قنصمية لبناء الإذف بمنح القرار -
 الجياز بوضع أجنبية إذاعية لمحطة بالسماح القاضي و الفرنسية السمطات عف الصادر لقرارا -

مارةو  فرنسا بيف العلبقات عف صؿمنف قرار ىكذا الفرنسي، الإقميـ في الإذاعية، برامجيا ببث الخاص  ا 
Monaco 7

 

 1.أجنبي دبموماسي حماية أجؿ مف المتخذة الشرطة تدابير -
                                                           

تتمخص وقائع القضية : أف رئيس الحكومة كمؼ عضوا في البرلماف  القياـ بميمة ذات طابع إداري مفادىا إجراء  1
ووضع تقرير مفصؿ ليا،   Eglise de scientologie de parisدراسة تتعمؽ بالمجموعات الدينية المعروفة باسـ 

ارا بنشر التقرير المذكور، وبنتيجة الطعف بالقرار صدر عف وبعد إجراء الدراسة ورفع التقرير إليو اتخذ رئيس الحكومة قر 
مجمس الدولة الحكـ الذي اعتبر فيو أف ىذا القرار لا يشكؿ عملب حكوميا لأنو لا يمس العلبقات السياسية بيف الحكومة 

 والبرلماف، بؿ اعتبره قرارا إداريا نافذا وضارا.
2
 C.E, 25 septembre 1998 .      

.     145اذ ٔنٛذ ػشاتٙ، انًشخغ انغاتك، ص.أشاس إنّٛ: يظث  
.146يظثاذ ٔنٛذ ػشاتٙ، انًشخغ انغاتك، ص. 
3  

4
 Vedel Georges, Delvolvé Pierre, Droit administratif, Tome I, Thémis, droit public, P.U.F, Paris, 1992, 

P.309. 
 . 149يظثاذ ٔنٛذ ػشاتٙ، انًشخغ َفغّ، ص. 5

6
 C.E, 22 décembre 1978  

7
 C.E sect.17 décembre 1982, soc. radio monte carlo,  



 

 180 

 ر مسؤولية الحكومة والتعويض عمى بعض أعمالياالبند الثاني: إقرا
 العامة السمطات مسؤولية بناء الماضي القرف أواخر في استطاع قد الفرنسي الدولة مجمس إف

 القانوف في بيا المأخوذ العامة المسؤولية عميو تقوـ الذي الشخصي الخطأ غير ،آخر أساس عمى
 الحكومية الأعماؿ مف المضروريف بتعويض ضاءالق في حرجا الدولة مجمس يجد لـ ولذلؾ. المدني
 الظمـ رفع عمى فقط يعمؿ إنما أعماليا، يعرقؿ ولا نشاطيا في الحكومة يراقب لا الحالة ىذه مثؿ لأنو
 تحقيقا العامة المصمحة اقتضتيا أعماؿ مف تصيبيـ التي الأضرار عف بتعويضيـ الأفراد كاىؿ عف

 .العدالة لمبادئ

 الذي الضرر لقاء بتعويض لممدعي الحكـ الدولة مجمس رأى: Couitéas 2 كوتياس قضية ففي
 بحجة بتونس الواقعة أراضيو بتسميـ لصالحو صدر نيائي حكـ تنفيذ عف الحكومة امتناع مف أصابو
 .ىناؾ السكاف ثورة مف الخوؼ

 عيلممد الصادر الحكـ تنفيذ عف الحكومة امتناع مف الناتج الضرر أف بما"  حكمو جاء وقد 
 القاضي عمى ويجب بمفرده عبئو يتحمؿ أف المدعي عمى يتعيف لا ثـ ومف والمدى المدة محدود غير
  المجتمع، عاتؽ عمى الضرر ىذا مثؿ عبء إضافة عنيا يجوز التي النقطة تحديد الحالة ىذه في
 العاـ حالصال سبيؿ في اتخذ قد محدود غير لأمد بحقوقو الانتفاع مف كمية المدعي حرماف أف وبما
 ".منو لحقو الذي الضرر عف نقدي بتعويض المطالبة عدلا لو يحؽ ثـ ومف

 الذي الضرر أف الحكومة، جانب مف خطأ وجود بعدـ تسميمو رغـ يرى الدولة مجمس أف أي 
 عدلا فيجب محمية دولة في العاـ الأمف عمى المحافظة استمزمو استثنائي ضرر المدعي أصاب

 تأسيس أف الفرنسي القضاء تاريخ في ىامة سابقة يعتبر الذي الحكـ ذاى مف فيتضح. منو تعويضو
 التعرض بعدـ الحكومة بإرضاء الكفيؿ وحده ىو بالغرـ الغنـ فكرة عمى العامة السمطة مسؤولية
 جية مف أعماليـ نتيجة تمحقيـ التي الأضرار عف الأفراد بتعويض العدالة وتحقيؽ ،جية مف لأعماليا
 .أخرى

                                                                                                                                                                                
1
 C.E, Sect, 29 avril 1987.      

2
 C.E, 30 novembre 1923, Couitéa, (Rec, 789 ; D. 1923.3.59, concl. Rivet ; RD publ. 1924.75 et 208, concl., 

note Jèze ; S. 1923.3.57, note hauriou, DA 1998, n° 10, p.4, art. Andriant simbazovina ; RFDA 2013.1012, 

art. Seiller ; AJ 2014.1821, art. Jacuemet-Gauché). M. long, les grands arrêts de la jurisprudence 

administrative, op.cit, p.225. 
« Considérant que a privation de jouissance totale et sans limitation de durée résultant pour le requérant de la 

mesure prise à son égard, lui a imposé, dans l’intérêt général, un préjudice pour lequel il est fondé à 

demander une réparation pécuniaire »." 
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 ثاني: عدـ مساءلة السمطة عف أعماؿ الدولة في القانوف الانجميزيالمطمب ال
 عمييا يطمؽ التنفيذية السمطة أعماؿ مف طائفة نظر عف انجمترا في القضائية المحاكـ تمتنع 

 القائمة لمصلبت الرئيسية الخطوط إلى الإشارة الأعماؿ، ىذه دراسة قبؿ ونرى"   الدولة أعماؿ"  اسـ
 .ىناؾ رةوالإدا القضاء بيف

   ACTS OF STATE الفرع الأوؿ: أعماؿ الدولة في القانوف الانجميزي 
 التي لممزاعـ أثرا إلا الحقيقة في ليست ،الإنجميزي القانوف في الآف القائمة الدولة عمؿ فكرة 
 يرى كاف التي المطمقة سمطتو لتأييد عشر والسابع السادس القرنيف طواؿ البريطاني التاج ادعاىا
 عمى البريطانية المحاكـ عممت وقد ،المختمفة لأغراضو تحقيقا لآخر وقت مف الدولة باسـ ماليااستع
 بأراضيو المقيميف وكؿ بؿ البريطاني التاج رعايا عمى قضاؤىا فاستقر ،النادرة بجرأتيا المزاعـ تمؾ ىدـ
 التي تمؾ أو بينيـ القائمة تمؾ سواء ،القانونية العلبقات كافة في العاـ القانوف بسيادة ينعموا أف يجب

 الإقميـ بأف فيقرر ،لمتاج اليمو  الشخص يكوف متى تقرير حؽ وحدىا ممحاكـول ،وتابعيو بالتاج تربطيـ
 منو الضرر أصابو الذي الشخص وبأف بريطاني غير أو بريطاني إقميـ فيو الدولة عمؿ اتخذ الذي
 . جدير غير أو الإنجميزية القوانيف بحماية جدير

 سمطة البرلماف غير إنجمترا في ىيئة أي مقدور في يعد لـ وحده السديد القضاء وبفضؿ اوىكذ 
 ونفاذ قضاتيا حكمة بفضؿ دولتيـ أصبحت وبذا حكما أو حقيقة الإنجميز الرعايا بحقوؽ المساس
 Hobbesْٕتض الن صَورَّىا كما كانت أف بعد"   Etat de droit" " القانوف لدولة"  حياً  مثلب بصيرتيـ

 ".Etat de Police"  البوليس لدولة أي المطمؽ الاستبدادي لمحكـ الحي المثؿ

 البند الأوؿ: نطاؽ أعماؿ الدولة في القانوف الإنجميزي

 توصلب ىناؾ الباحثوف لجأ وقد والقضاء الفقو في خلبفا بريطانيا في الدولة عمؿ فكرة تواجو 
 . دائرتيا في إثارتيا يمكف التي دبالموا قائمة وضع إلى الفكرة ىذه آثار مف لمحد

 منيـ البعض أف كما باختلبفيـ تختمؼ فيي الفقياء مف عمييا مجمع غير القائمة ىذه ولكف 
 .فييا التقديرية سمطتو بموجب اتخاذىا التاج يممؾ التي الأعماؿ إدماج حد إلى ذىب

 :1تتضمف"  يزيالإنجم القانوف في الدولة عمؿ"  كتابو في مور وضعيا التي فالقائمة 

                                                           
 .88عمر محمد مرشد الشوبكي، المرجع السابؽ، ص. 1
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إذ لا يممؾ السياسية العميا التي تختص بيا، الأعماؿ التي تتخذىا مختمؼ الوزارات لإدارة الشؤوف  -1
 لتعمقيا بالنظاـ الأساسي لمدولة. النظر فيياالقضاء 

بعض الأعماؿ التي يتخذىا التاج في المستعمرات وسائر الممتمكات البريطانية عملب بحؽ سيادتو  -2
 عمييا.

 انوف الأحكاـ العرفية أو الاستثنائية.إعلبف ق -3

 الأعماؿ المتصمة بإبراـ المعاىدات وتنفيذ نصوصيا. -4

بعض الأعماؿ التي يتخذىا موظفوا التاج إضرارا بحقوؽ بعض الأجانب التي يرى القضاء   -5
 اعتبارىا " أعماؿ الدولة ".

عيف إلييا وكذلؾ المسائؿ ذات المسائؿ المتعمقة بحقوؽ الدولة والتزاماتيا المترتبة عمى ضـ إقميـ م -6
 الطابع الدولي.

 في اتخاذىا لمتاج يحؽ التي الأعماؿ كافة إلييا أضاؼ ثـ القائمة ىذه Wade ويد اعتمد وقد
 .والنياشيف الرتب منح وفي البرلماف حؿ في كحقو التقديرية سمطتو حدود

 القانوف في تشمؿ تعد لـ الدولة أعماؿ بأف القوؿ إلى الفقياء بعض يميؿ أخرى جية ومف
  Emden امدف فقاؿ ،الخارجية الدولة شؤوف إدارة في اتخاذىا لمتاج يحؽ التي الأعماؿ غير الإنجميزي

 مف السبب ليذا متفتف الدولي، الطابع ذات التنفيذية السمطة أعماؿ عمى اليوـ ؽيطم الدولة عمؿ إف" 
 لتقرير بنظرىا ضاءالق يختص خاطئة أو ضارة أعمالا تعتبر كانت ذلؾ وبغير ،قضائية رقابة كؿ

 ".  1يافاعمي مسؤولية
 البند الثاني: أساس استبعاد أعماؿ الدولة عف رقابة القضاء

 عدـ إلى الداعية للؤسباب ذكر دوف الأعماؿ ىذه بقياـ التسميـ عمى الإنجميزي فقياء درج 
 Rustomjee v the قضية بمناسبة Coleridge المورد قرار في جاء حيث المحاكـ، لرقابة خضوعيا

Queens 2987 2 "القانوف لرقابة تخضع لا قراراتيا فإف اتفاقية، تنفيذ حوؿ الممكة تفاوض خلبؿ مف 
 ".الخاصة محاكميا قبؿ مف أعماليا فحص يمكف لا و الداخمي

                                                           
سنة  ،الثانية ط" Keir and Lawson  - "Cases in constitutionatlaw الأستاذيف وكذلؾ مؤلؼ  Gordon راجع بحث 1

 .88عمر محمد مرشد الشوبكي، المرجع السابؽ، ص.. أشار إليو: 298، ص 1933
 الحكومة مف عمييا المتحصؿ ضاتيالتعو  توزيع الممكة مف المتضرريف أحد مطالبة في القضية وقائع وتتمخص 2

 .انجميز برعايا لحقت التي الأضرار عف مسؤوليتيا تحمؿ جراء الصينية
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 "En négociant le traité qu’en l’exécutant, elle se trouve (la reine) au-

dessus du contrôle du droit interne et ses actes  ne peuvent pas être examinés 

par ses propre tribunaux."  

 لمحصوؿ التاج ضد دعوى رفع يمكنيـ لا الأفراد أف"  القوؿ إلى Constantinoff  ويخمص
 بمناسبة أجنبية دولة لدى مواطنييا أصابت أضرار جراء بريطانيا عمييا تحصمت تعويضات عمى
 . 1"دولية قيةاتفا

 عمينا يمميو الدولة بعمؿ الخاص القانوني الوضع أف Lauterpacht لوترياخت رأي ولكف
 إذ بنظره القضاء يختص لا سياسيا عملب منو فيجعؿ اتخاذه إلى صاحبو دفع الذي السياسي الباعث
 القضائي أو انونيالق العمؿ بيف الداخمي القانوف في التمييز يمكف"  الدولة عمؿ"  المفظ ىذا بواسطة

 2.أخرى جية مف السياسي والعمؿ جية مف

 عف الخارجة التنفيذية السمطة أعماؿ بيف لمتمييز السياسي العمؿ بفكرة يأخذ لوترياخت أف أي 
 القائـ الحكومي العمؿ مف الدولة بعمؿ لوترياخىت يقترب وبذلؾ ،ليا الخاضعة وأعماليا القضاء رقابة
 :يمي كما وذلؾ الوضع اختمؼ 2:58 الممكية الإجراءات قانوف صدور بعد فولك الفرنسي، القانوف في

 الانجميزي، القانوف النظاـ في سائدة كانت التي القاعدة: 6799 سنة قانوف صدور قبؿ الوضع -أولا
 لا و الخطأ يقر لا فيو ثـ ومف the king can do not wrong يخطئ لا الممؾ أف قاعدة ىي

 الممؾ، محاكـ تعتبر المحاكـ نتكا حيث الاقطاعى، النظاـ بقايا مف القاعدة ىذه وكانت بو، يسمح
 الحكومة موظفي فإف ذلؾ عمى وبناءا محاكمو، أماـ ممؾال محاكمة يجوز فلب قضاتو، القضاةو 

 المتبع، الإجراء وكاف الممؾ أذف إذا إلا التقاضي، إجراءات مف إجراء أي ضد محصنيف كانوا المركزية
 القضاء إلى وظيفتو تأدية أثناء معيف تصرؼ جراء مف الضرر أصابو الذي الشخص يمجأ أف ىو

 مف بد لا أنو إلا شخصية، تعتبر ىنا الدعوى أف مف بالرغـ و الشخصية، بصفتو الموظؼ مقاضيا
 ىو، معيف نمط عمى عادة الإذف ىذا ويصدر الدعوى، ىذه لرفع" التاج"  مف مسبؽ إذف عمى الحصوؿ

 عمى بو يحكـ ما الدولة تتحمؿ أف العادة جرت وقد ىذا"  let right be done"  ينفذ الحؽ دع
 .3لعمميـ تأديتيـ أثناء أخطاء مف يرتكبونو ما نتيجة موظفييا
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 تنفيذه وبدأ 2:58 سنة ديسمبر في القانوف ىذا صدر: 6799 سنة قانوف صدور بعد الوضع -ثانيا
 وعلبقة موظفييا، أخطاء عف الدولة مسؤولية مبدأ ريرتق أحكامو، أىـ ومف 2:59 سنة يناير أوؿ في

 ".التاج" مواجية في الإثبات و الإجراءات القانوف تناوؿ كما الموظفيف، بيؤلاء الدولة
 كة،المم أو الممؾ تعني لا" التاج"  عبارة إف: بقولو الدولة مسؤولية عمى" جنجز" عمؽ وقد

 تكوف وبذلؾ الممؾ، باسـ أعماليـ يؤدوف ىؤلاء لأف زية،المرك الحكومة موظفي و الوزراء، تعني ولكنيا
 قبؿ الحصانة تشمميا كانت التي الفئة وىي الممؾ، تصرفات كأنيا و المركزية الإدارة تصرفات معظـ
 عمى موظفييا، أعماؿ عف الدولة مسؤولية أسس ذلؾ بعد القانوف أقاـ ثـ ،2:58 سنة قانوف صدور
 .الأىمية الكاممي العادييف الطبيعييف الأشخاص ؤوليةمس عمييا تقوـ التي الأسس نفس
 الدولة مسؤولية القانوف أقر فقد الييئات، و الموظفيف أعماؿ عف المسؤولية: الدولة مسؤولية أمثمة ومف
 الدولة عمى القانوف أقاـ كما الدولة، ضد دعوى رفع ضرر يصيبو الذي العادي لممواطف وأجاز عنيا

 غير الدولة كانت أف بعد جانبيا، مف خطأ نتيجة العاـ بالموظؼ أضرت ىي إذا قانونية  مسؤولية
 إلا عنو التعويض و وأملبكيا، العامة مرافقيا لإدارة مزاولتيا عف الناتج الضرر جبر عف مسؤولة
 مثؿ مثمو الدولة، لمسؤولية محددا 2:58 سنة قانوف ظؿ في الوضع أصبح واختيارىا، إرادتيا بمحض

 .ضرارالأ في تسببت ىي إذا ييفالعاد رادالأف
 سنة الغواصة قضية بعد الموردات مجمس قضاء في حدث قد أساسيا تحولا أف" ريد"ويرى

 أحقيتيا وأقرت السرية، بحجة المستندات بعض حجب المحكمة فييا رفضت التي قضيةال ىيو  ،:2:4
 .السرية تقتض العدالة مقتضيات كانت إذا فيما الفصؿ في

 الأفراد مواجية في المزايا ببعض تتمتع بريطانيا في" التاج" المركزية أف يتضح تقدـ مما
 يوجد لا الذي الدفع ذلؾ الأخرى، النظـ في السيادة بأعماؿ الدفع درجة إلى ترؽ لا ولكنيا العادييف،

 .البريطانية الأراضي خارج تقع التي بالأعماؿ يتعمؽ ما باستثناء انجمترا، في

 السمطة عف أعماؿ الدولة داخؿ بريطانيا الفرع الثاني: مساءلة
 بأعماؿ الدفع ففإ بريطانيا، في السيادة بأعماؿ ؽيتعم قرار التنفيذية السمطة تتخذ عندما

 مواجية في قبولو يمكف لا الدفع ىذا أف غير جدا، محدودة حالات في إلا بو الأخذ يمكف لا السيادة
 واجب يؤدي وبالتالي بريطانية، أرض عمى قيـوي صديقة لدولة ينتمي أجنبي أو بريطاني مواطف
 1.لمتاج الطاعة
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 البند الأوؿ: أعماؿ الدولة في مواجية بريطاني عمى أرض بريطانية
 ،29:3 سنة( بيرد ضد ووكر) قضية في حدث ما بريطانية أرض عمى البريطاني حالة يمثؿ

 جراد يسمى السمؾ مف نوع صيد لتنظيـ اتفاقا عقدتا وفرنسا بريطانيا أف القضية ىذه وقائع وتتمخص
 إنشاء بموجبو منعتا ،Terre Neuve Newfoundland نيوفاودلاند جزيرة في" LOBESTER" البحر
 المدعي وىو بريطاني مواطف قاـ أف وحدث المشترؾ، الدولتيف اتفاؽ دوف الغاية ليذه جديد مصنع أي
 أما. الدولتيف بيف المعقودة فاؽالات نصوص بذلؾ مخالفا ىناؾ لو مصنع بإقامة القضية ىذه في

 المصنع عمى البحرية وزارة مف لو المعطاة الأوامر بموجب استولى حربية لسفينة ضابطا عميو المدعى
 لمتاج، خاضعة أرض عمى مصنعو أقاـ بريطاني القضية ىذه في فالمدعي إذف المدعي، أقامو الذي
 الوزارة، لأوامر تنفيذا السيادة أعماؿ مف عمؿ وبأن الاستيلبء عمؿ تبرير في التاج محاولة فشمت ليذا
 التاج موظؼ بو قاـ ما بسبب بممتمكاتو لحؽ الذي الضرر إلى استنادا لممدعي التعويض دفع وتـ

 .1الضرر ىذا إحداث عمى شخصيا المسؤوؿ

 البند الثاني: أعماؿ الدولة في مواجية أجنبي عمى أرض بريطانية
 :كالآتي وذلؾ معادية لدولة التابع والأجنبي صديقة لدولة التابع الأجنبي بيف التفرقة يجب ىنا

 : بريطانية أرض عمى ويقيـ صديقة لدولة أجنبي ضد الدولة أعماؿ-أولا

 ضد جونستوف) قضية في تتمثؿ بريطانيا في ويقيـ صديقة لدولة ينتمي الذي الأجنبي حالة إف
 مواطف عمى القبض ألقت الشرطة أف في ةالقضي ىذه وقائع وتتمخص ،( Johnston V pedlar بدلر
 مف نوع في العمؿ تعاطيو بسبب لبريطانيا تابعة كانت عندما" دبمف" في الأمريكية المتحدة الولايات مف

 معو، وجدتيا التي النقود وعمى ؾيالش عمى واستولت تصريح، دوف" Drilling" القطنية المنسوجات
 أعماؿ مف عملب كاف الاستيلبء بأف الحكومة دفعت وىنا ،نقوده لاسترداد دعوى الأمريكي ىذا فأقاـ

 أرض عمى بو يحتج لا السيادة بأعماؿ الدفع أف وقررت الدفع بيذا تأخذ لـ المحكمة أف غير السيادة،
 2.صديقة لدولة ينتمي مواطف مواجية بريطانية

 التزاـ تبيف انيةالبريط التقاليد حسب المدعي، جنسية إلى بالإضافة القضية، ىذه أف والحقيقة
 .السيادة بأعماؿ الدفع عف النظر بغض أرضيا عمى قوانينيا تطبيؽ بضماف الدولة
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 :بريطانية أرض عمى ويقيـ معادية لدولة ينتمي أجنبي ضد الدولة أعماؿ-ثانيا

 تماما، يختمؼ الأمر فإف معادية دولة إلى ينتمي بريطانيا في يقيـ الذي الأجنبي كاف إذا 
 .الشأف بيذا الإدارة قرار وتحصف مواجيتو في السيادة بأعماؿ الدفع مةالمحك فتقبؿ

 قضية في واضح بشكؿ تتمثؿ بريطانيا في ويقيـ معادية لدولة ينتمي الذي الأجنبي وحالة 
 أف القضية ىذه وقائع وتتمخص(.  كويتشنمستير طرؼ مف المقامة الدعوى في بوتريؿ ضد الممؾ)

 عميو القبض ألقي ثـ يتجنس، أف دوف 2:39 سنة منذ انجمترا في يعيش ألمانيا مواطنا كاف المدعي
 باستصدار الألماني ىذا طالب وعندما الثانية، العالمية الحرب أثناء الداخمية وزير مف بأمر وأعتقؿ

 تعد لـ النازية ألمانيا وأف انتيت قد الحرب حالة أف أساس عمى سراحو إطلبؽ بيدؼ إحضار أمر
 أجنبي لعدو التاج اعتقاؿ لأف قطعي كدليؿ الوزير شيادة وقبمت طمبو المحكمة رفضت كدولة، موجودة
 .1السيادة أعماؿ مف عملب يعتبر

 الفرع الثالث: مساءلة السمطة عف أعماؿ الدولة التي تتـ خارج بريطانيا
 أرض عمى الأجنبي حالة ىما حالتيف، تشمؿ أجنبية أرض عمى تتـ التي السيادة أعماؿ إف

 .أجنبية لدولة تابعة أرض عمى يقيـ الذي البريطاني وحالة يةأجنب

 البند الأوؿ: حالة الأجنبي عمى أرض أجنبية
 وتتمخص ،2959 سنة( دنماف ضد بيروف) قضية في أجنبية أرض عمى الأجنبي حالة تتمثؿ

 بإطلبؽ السفف إحدى قبطاف أمر العبيد، تجارة عمى لمقضاء البحرية الحممة أثناء أنو القضية ىذه وقائع
 تكف لـ التي لإفريقيا الغربي الساحؿ في اسباني تاجر يمتمكو Barracoon للؤرقاء محجر عمى النار
 تمؾ قبطاف لدى وكاف. المحجر في كانوا الذيف العبيد ىذا بعممو وحرر الوقت، ذلؾ في يةبريطان أرض

 وبذلؾ. وقوعو بعد وأقره العمؿ ذاى عمى التاج وافؽ لذلؾ العبيد، تجارة بمحاربة عامة أوامر السفينة
 دعواه الاسباني التاجر وخسر اختصاصيا ضمف يدخؿ لا السيادة أعماؿ مف عملب المحكمة اعتبرتو
 عميو يوافؽ أف يمكف كما مسبقة بصورة التاج بو يصرح أف يمكف السيادة عمؿ أف المحكمة وأضافت

 . 2بو القياـ بعد ويقره
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 عمؿ إف:" الجنائي القانوف تاريخ كتابو في Sir J.Fitz james Stephen  يقوؿ الصدد وبيذا
 ممثمييا بو يقوـ الجلبلة، صاحبة رعايا غير مف بممتمكاتو أو الأشخاص بأحد ضار عمؿ ىو السيادة
" بالعمؿ القياـ بعد لاحقة موافقة عمى بناء أو مسبؽ تصريح عمى بناء إما العسكرييف أو المدنييف
 يتعمؽ فيما الأجنبي مواجية في السيادة بأعماؿ الدفع تقبؿ القانوف اكـمح فاف ذلؾ عمى وتأسيسا
 .             1أجنبية أرض عمى يتـ الذي بالعمؿ

 البند الثاني: حالة البريطاني الذي يقيـ عمى أرض أجنبية
 سنة العاـ النائب ضد نيساف قضية في أجنبية أرض عمى يقيـ الذي بريطاني حالة تتمثؿ

 وىي بقبرص، لفندؽ البريطانييف الرعايا أحد وىو المدعي أف القضية ىذه وقائع صوتتمخ ،2:81
 طمب عمى وبناء الجلبلة، صاحبة ممتمكات مف ليست و البريطاني الكومنولث داخؿ مستقمة جميورية

 إلى بريطانيا قوات تحركت قبرص وحكومة المتحدة المممكة حكومة مف كؿ اتفاؽ و قبرص حكومة مف
حلبؿ النظاـ لإعادة ىدنة قوات يابصفت قبرص  التي الأىمية الحرب اثر عمى الجزيرة في السلبـ وا 
 عمى استولت قبرص في السلبـ حفظ قوات وجود أثناء و والتركية، اليونانية الطائفتيف بيف نشبت
 رةلفت الفندؽ إشغاؿ في البريطانية القوات استمرت ذلؾ وبعد أشير، لعدة وشغمتو يديره، الذي الفندؽ
 الأمف مجمس مف توصية عمى بناءا وذلؾ ،المتحدة للؤمـ التابعة السلبـ حفظ قوات مف كجزء أخرى
 .قبرص حكومة موافقة و الدولي

 لحقت التي الأضرار عف التعويض طالبا انجمترا في التاج ضد دعوى الشأف صاحب رفع وىنا
 امتيازات مف مستمد لعمؿ ممارسة كاف البريطانية القوات بو قامت ما أساس عمى الفندؽ، بمحتويات

 بممتمكات البريطانية القوات ألحقتو الذي لمضرر جبرا اللبزـ التعويض بدفع ممزـ التاج أف و التاج،
 .2المدعي

 بو قامت ما أف ىي و الحكومة، أثارتيا أولية سألةم إلى بالاستناد القضية ىذه نوقشت وقد
 بو قامت ما أف قرر و  الدفع ىذا يقبؿ لـ تلمورداا مجمس أف إلا السيادة، أعماؿ مف عملب كاف

 البريطانية الحكومة بيف لاتفاؽا أف مف بالرغـ أنو أضاؼ ثـ القضاء، لرقابة يخضع البريطانية القوات
                                                                                                                                                                                

Salmond, Hueston, P.402                          .95، ص.نفسوأشار إليو: عمر محمد مرشد الشوبكي، المرجع   
                        

1
 Keir, D.L, Lawson, F.H, Bentley, D.j, Case in constitutional law, ELBS, oxford university press, 6

th
 Ed, 

1979,p.158 

De Smith, S.A, constitutional & Administrative law, England-Middles ex  Penguin Book LTD, 3
rd

 Ed, 1977, 

reprinted, 1979,p.135. 
2
  Hoodphillips,  paul jackson, op .cit,p,286 



 

 188 

 لا أنو إلا السيادة، أعماؿ مف عملب يعتبر إلييا المشار السلبـ حفظ قوات إرساؿ و قبرص، حكومةو 
 ىذه مف عملب السيادة أعماؿ تنفيذ بمناسبة ممتمكاتيـ وعمى الأفراد ىعم يقع عمؿ أي اعتبار يجوز

 مواجية في السيادة أعماؿ مف بعمؿ الدفع يجوز لا أنو القضية ىذه في المورد يرى و الأعماؿ،
 يجوز لا أنو إلى الموردات مجمس خمص ثـ بريطانيا، خارج مقيما كاف لو و حتى البريطاني المواطف
 خارج يعيش كاف إف و عادؿ تعويض دفع دوف إتلبفيا و بريطاني مواطف تمكاتمم عمى الاستيلبء
 .1بريطانيا

 المطمب الثالث: عدـ مساءلة السمطة عف أعماؿ السيادة في القانوف المصري
 المصري القانوف في السيادة أعماؿ عف المساءلة عدـ أساس إلى أولا المطمب ىذا في نتطرؽ

 .المزدوج القضاء ـث الموحد القضاء ظؿ في ذلؾ و

 الفرع الأوؿ: أساس عدـ المساءلة عف أعماؿ السيادة
 صريحة نصوص في يتمثؿ تشريعي أساس عمى مصر في السيادة أعماؿ نظرية تأسيس تـ قد

 لبعض القضاء رقابة مف التخمص بيدؼ ذلؾو  القضائية، الجيات تنظـ التي القوانيف في وردت
 .2لمقانوف الخضوع قيد مف إعفائيا و القرارات

 البند الأوؿ: في ظؿ القضاء الموحد
 المختمطة المحاكـ كانت المزدوج، القضاء بنظاـ الأخذ و الدولة مجمس نشوء قبؿ و أنو حيث

 في خاص تشريعي تعديؿ بمقتضى وذلؾ السيادة، أعماؿ في الفصؿ مف صريحة بنصوص ممنوعة
 .3لأىميةا المحاكـ ترتيب لائحة و المختمطة المحاكـ ترتيب لائحة

 أي مف خالية فييا الترتيب لائحة وردت ،2987  عاـ في المختمطة المحاكـ اءإنش عند و
 التي و لأىميةا بالمحاكـ الخاصة الترتيب للبئحة بالنسبة الحاؿ ىكذا و السيادة، أعماؿ إلى إشارة

                                                           
1
  Nissan v , att,gen , supra 

    Wade, E C S, & Bradley, op, cit, p, 320. .                       96أشاس إنّٛ : ػًش انشٕتكٙ، انًشخغ انغاتك، ص  
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 المحاكـ أما ،ادةالسي أعماؿ بطائفة الأىمية المحاكـ أقرت فقد ذلؾ مف وبالرغـ ،2994 عاـ في أنشأت
 .1العادية الإدارية كالأعماؿ عنيا بالتعويض وقضت السيادة أعماؿ لبعض تعرضت فقد المختمطة

 لائحة تعديؿ تـ أيضا و ،2:11 عاـ يف المختمطة المحاكـ ترتيب لائحة تعديؿ تـ قد نوأ إلا
 أعماؿ حصانة تضمنام للبئحتيفا كمتا في التعديؿ جاء وقد ،2:48 عاـ في الأىمية المحاكـ تيبتر 

 .2السيادة أعماؿ في مباشرة غير أو مباشرة بطريقة تنظر أف لممحاكـ ليس بأنو بالنص ذلؾ و السيادة،

 ماىية إلى تتطرؽ لـ أنيا اللبئحتيف كمتا في التشريعية النصوص ىذه مف الملبحظة و
 إلقاء وبالتالي عماؿ،الأ ليذه واضح و صحيح معيار حوؿ لمبحث مفتوحا الباب جعؿ ما وىو السيادة،
 .3السيادة أعماؿ لتحديد القضاء و الفقو عمى العبء

 البند الثاني: في ظؿ القضاء المزدوج
 في السيادة لأعماؿ صور أورد و المصري المشرع تنبو مصر، في الدولة مجمس نشوء مع

 لا" نوأ إلى منو السادسة المادة أشارت يالت و ،2:57 لسنة( 23) رقـ الدولة لمجمس المنشئ القانوف
 عف و البرلماف بمجمس الحكومة لعلبقة المنظمة بالأعماؿ المتعمقة القرارات عف المقدمة الطمبات تقبؿ

 الخاصة المسائؿ أو السياسية العلبقات وعف لمدولة، الخارجي و الداخمي بالأمف الخاصة التدابير
 ." السيادة أعماؿ مف بعمؿ المتعمقة الطمبات سائر العموـ وعمى الحربية، بالأعماؿ

 السيادة أعماؿ مف طائفة ذكر قد المصري المشرع أف يتضح السابقة، المادة نص وباستقراء
 مف عمؿ لأي شاممة حصانة عمى النص نياية في عمـ أنو إذ الحصر، ليس و المثاؿ سبيؿ عمى

 4السيادة أعماؿ

 طالبوا إذ مصر، يف الشعب مجمس أعضاء بعض قبؿ مف للبنتقادات النص ىذا تعرض لقد
 مسالة حفيظتيـ أثار كما أمثمة، ضرب إلى الحاجة دوف و ذاتو في المبدأ إعلبف عمى بالاقتصار

 تستتر أف يُخشى بحيث اتساع مف العبارة ليذه لما لمدولة، الخارجي و الداخمي بالأمف الخاصة التدابير
 يكوف فبأ طالبوا وبالتالي دية،العا دارةالإ أعماؿ عمى السيادة عمؿ صفة لتضفي الحكومة خمفيا
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 بؿ ،المشرع عمؿ ليس المثاؿ سبيؿ عمى التعداد أف إذ السيادة، أعماؿ تحديد في المرجع ىو القضاء
 أف عميو فيتوجب القضاء، اختصاص مف السيادة أعماؿ تحديد فبأ المشرع تسميـ ومع الفقو، عمؿ وى

 . 1لمظروؼ وفقا القضائية سياستو ليرسـ القضاء يترؾ

 لأعماؿ عامة عبارة استخداـ إلى لجأ و مسمكو عف المشرع عدؿ مطالبال ليذه استجابة و
 لقانوف المعدؿ 2:66 لسنة( 276) رقـ القانوف في ذلؾ تجمى وقد معينة، لأمثمة تحديد دوف و السيادة
 إداري قضاء ييئةك الدولة مجمس يختص لا" أنو عمى منو( 23)المادة نصت حيث لة،الدو  مجمس

 المبدأ بوضع اكتفي قد المصري المشرع يكوف وبذلؾ ،"السيادة بأعماؿ المتعمقة الطمبات في لنظربا
 مشابو موقؼ وىذا ،2السيادة أعماؿ نطاؽ في تدخؿ التي الأعماؿ تحديد الإداري لمقضاء تاركا العاـ
 سبؽ التي بالصورة الأىمية حاكـالم و المختمطة المحاكـ ترتيب لائحتي في عميو منصوص كاف لما
 القضائية لمسمطة المنظمة اللبحقة القوانيف في النيج ىذا المصري المشرع انتيج وقد .إلييا شرناوأ

 .  3الدولة مجمس لقانوف المعدلة القوانيف وكذلؾ

 الفرع الثاني: صعوبة تحديد نطاؽ مساءلة السمطة العامة عف أعماؿ السيادة
 الجياز وتسمط السائد الحكـ لنظاـ كبيرة بدرجة وخاضعة فتية تعد المصرية التجربة أف أكيد

 السيادة أعماؿ أصبحت حيث القضاء، أحكاـ وتضارب الوضوح عدـ إلى أدى ما ىذا التنفيذي،
 .الفرنسييف والقضاء الفقو طرؼ مف ىجرىا رغـ بامتياز، سياسية

 البند الأوؿ: الخطأ في التكييؼ القانوني لأعماؿ السيادة
 السيادة أعماؿ نظرية بيف الخمط نتيجة كاف ،السيادة لأعماؿ لقانونيا التكييؼ في الخطأ

 مف الإداري والقضاء العادي القضاء وظائؼ بيف الخمط و ،جية مف القانونية النظريات مف وغيرىا
 :يمي ما وفؽ وذلؾ ،أخرى جية
 : القانونية النظريات مف وغيرىا السيادة أعماؿ نظرية بيف الخمط -أولا

 إلى ذلؾ بعد تستند ثـ لمقانوف، مخالفا ليس فيو المطعوف العمؿ أف تقرر لمحاكـا بعض كانت
 نظرية لحقيقة خاطئ فيـ وىذا بنظره؛ اختصاصيا عدـ لتقرر احتياطية، بصفة السيادة أعماؿ نظرية
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 لا لمقانوف العمؿ مخالفة عدـ بينما بنظرىا، القضاء اختصاص عدـ في تتمخص التي السيادة أعماؿ
 بعد موضوعيا الطعف رفض ىو عميو يترتب ما كؿ ولكف لمقضاء، الاختصاص انعقاد وفد يحوؿ
 الأحواؿ ىذه مثؿ في المحاكـ عمى يجب ولذلؾ واضح الأمريف بيف والفارؽ بنظره، الاختصاص انعقاد
 الموضوع بحث عف تمتنع ذلؾ عمى وبناء السيادة، أعماؿ مف بأنو فيو المطعوف القرار تكييؼ إما

ما خالفو، أو القانوف افؽو  سواء  اختصاصيا وتقرر السيادة أعماؿ مف عمؿ بأنو تكييفو ترفض أف وا 
 .1القانوف أحكاـ مخالفتو لعدـ موضوعيا وترفضو الموضوع بنظر

 : الإداري والقضاء العادي القضاء وظائؼ بيف الخمط -الثاني
 القضايا بعض رنظ في الإداري القضاء محكمة مع تشترؾ القضائية المحاكـ زالت لا
 أف المصري المشرع عمى العسير مف كاف إنو: " فاليف الأستاذ قالو ما إلى يرجع ذلؾ وسبب الإدارية،

 في تثبت قد قضائية اتجاىات مف فيو وضع اوبم وتقاليد عادات مف فيو بما بالماضي صمتو يقطع
 القضائية المحاكـ بينما فقط القاىرة في الإداري لمقضاء واحدة محكمة لوجود وكذلؾ ،المتقاضيف نفوس
 المحكمة ىذه عمى الإدارية الدعاوى جميع نظر قصر المشرع أف فمو وعرضيا، البلبد طوؿ في منتشرة
 مصر في الإداري القضاء ولصار إجراءاتو في وطوؿ التقاضي نفقات في زيادة ذلؾ عف لنتج وحدىا
 2.ومنازعات قضايا مف إليو فعير  بما ساحتو ولغُصت السمطات مف قريبا الأفراد عف بعيدا

 البند الثاني: إبعاد رقابة القضاء عمى أعماؿ سمتيا الحكومة أعماؿ السيادة
 المشرع نص طريؽ عف أو السيادة أعماؿ بأنيا الدفع طريؽ عف إما بوسيمتيف الإبعاد ىذا ويتـ

 .الأعماؿ ليذه القضاء تصدي بعدـ صراحة

 : أعماليا بعض عمى دةالسيا أعماؿ صفة الحكومة إصباغ -أولا
 السيادة، أعماؿ مف بأنيا فييا المطعوف الأعماؿ تكييؼ في كثيرا الحكومة قضايا إدارة بالغت

 صدرت قد الأعماؿ ىذه مثؿ أف بحجة عزبة، في زريبة ىدـ أو بندقية، رخصة سحب ذلؾ ومثاؿ
 رفض رغـ السيادة ؿلأعما معيارا السياسي الباعث اتخاذ في أيضا بالغت أنيا كما الأمف، لحفظ

 أعماؿ تعريؼ إلى الأخيرة السنوات في ذىبت قد أنيا كما صراحة، بو الأخذ الإداري وخاصة القضاء
 وخاصة -الدولة عف صادر عمؿ كؿ يجعؿ بحيث السياسي، الباعث فكرة مف أوسع تعريفا السيادة
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 ىي السيادة أعماؿ إف" قالت إذ السيادة، أعماؿ مف عملب عامة، سمطة بصفتيا -التنفيذية السمطة
 والاقتصادية السياسية بوظيفتيا قياميا عند عامة سمطة بصفتيا الدولة تباشرىا التي الأعماؿ

 تخضع لا الأعماؿ وىذه خاصة، أو عامة صفة ذات الأعماؿ ىذه كانت سواء والحربية، والاجتماعية
 سواء تصدر، التي تشريعات عف تسأؿ لا الحكومة أف المقرر مف أنو كما مطمقا، القضاء لرقابة

 السمطات، فصؿ لمبدأ طبقا وذلؾ وزاري، قرار مجرد أو لائحة أو مرسوـ أو قانوف صورة في صدرت
 وافؽ ولو ،1"السيادة أعماؿ صميـ في تدخؿ عامة تشريعات صورتيا تكان اأيً  التشريعات ىذه ولأف

 جميع وأصبحت السيادة، وعمؿ اريالإد العمؿ بيف الفارؽ نمحىل التعريؼ ىذا عمى الحكومة لقضاءا
  2 .القضاء لرقابة تخضع لا التي السيادة الأعماؿ مف التنفيذية، السمطة مف الصادرة وخاصة الأعماؿ،

 : السيادة أعماؿ في النظر مف المحاكـ المصري المشرع منع -ثانيا
 المزوـ عند بيا تتقي قانونية وسيمة مف مجردة لازالت فيذه تامة حماية لمحكومة يكفؿ لـ

 تنازع لمحكمة مماثمة عميا قضائية ىيئة وجود لعدـ وذلؾ اختصاصيا عمى المحاكـ اعتداء محاولة
 الخارجية الأعماؿ نظر عمى القضاء أصر إذا إلييا الالتجاء يمكف فرنسا، في الموجودة الاختصاص

 .تالحالا جميع في الموقؼ عمى القاضي يسيطر القائـ التشريع ظؿ ففي ولايتو عف
 السيادة أعماؿ نظرية أف فالثابت الييئة ىذه مثؿ إنشاء أىمية في المبالغة عدـ يجب أنو إلا 

 حقيا استعماؿ إلى أبدا تمجأ لـ فرنسا في الحكومة أف المشاىد أف كما نفسيا المحاكـ صنع مف ىي
 شؾ غيرب راجع وذلؾ 2983 سنة مايو 35 في الصادر القانوف مف 37 المادة بمقتضى ليا المخوؿ

 ثقتو بوافر قضاتو عمى يبخؿ لـ المصري المشرع أف ويبدو ،وكياستيـ الدولة مجمس قضاة رؤية إلى
 العاـ الصالح يقتضييا التي الحدود في الحكومة وحقوؽ الأفراد حقوؽ بيف التوفيؽ مراعاة عمى لدأبيـ
 الحكومية الأعماؿ صانةلح الوحيد الضماف صار وبذا السواء، عمى والمحكوموف الحاكموف ينشده الذي

 المجمع السميـ الحؿ ىو وىذا ليا، الصحيح ووزنيـ للؤمور تقديرىـ وحسف القضاة حكمة في منحصرا
 الواقع يقوـ ولا الأمور ظاىر بيا يوحي خطورة فم ثناياه تحممو قد ما مع مكاف كؿ في تقريبا عميو

 3.بتأييدىا
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 ي المصريالفرع الثالث: التوجيات الحديثة لمقضاء الإدار 
 والتي للبنفصاؿ، القابمة القرارات لفكرة تبنيو في الفرنسي القضاء ساير المصري القضاء بدوره

بداء تفحصيا لمقاضي يمكف  .تعويضا أو إلغاءً  فييا رأيو وا 

 البند الأوؿ: تبني القضاء المصري فكرة الإجراءات القابمة للانفصاؿ
 للبنفصاؿ القابمة بالإجراءات المتعمؽ رنسيالف القضاء اجتياد المصري الدولة مجمس ساير

 الإدارية الإجراءات ببعض لمطعف المقدمة الطعوف قبوؿ الإداري القضاء قرر فمقد السيادة، أعماؿ عف
 أعماؿ لنطاؽ تضييقا الاجتياد ىذا ويعد السيادة، أعماؿ عف للبنفصاؿ قابمة إجراءات باعتبارىا
 .المصري ولةالد مجمس تبناه الذي ،ومداىا السيادة

 تعد التي الإجراءات بيف التفرقة في يتمثؿ التمييز معيار أف القضائي الاجتياد مف ويتضح
 أعماؿ مف يعد وعميو والأنظمة، لمقوانيف تنفيذا تصدر التي والإجراءات السيادة لأعماؿ مباشرا تنفيذا

 حكميا في المعيار اىذ أسس الإداري القضاء محكمة وضعت فقد فقط، الأولى الإجراءات السيادة
 والموائح لمقوانيف تنفيذا تتخذ التي الإدارية القرارات أف فيو قررت الذي 37/23/2:61 في الصادر
 ما أو الإجراءات مف اتخاذه يجب ما يتضمف نص ىناؾ داـ وما ،1شيء في السيادة أعماؿ مف ليست
 ليذا بالتطبيؽ يصدر الذي لإداريا فالقرار الإدارة، أعماؿ مف عمؿ لإتماـ الشروط مف توافره يمزـ

 أعماؿ مف يعتبر لإجراء تطبيقا القرار ىذا كاف ولو حتى العادية الحكومة أعماؿ دائرة في يندرج النص
 (.الاستثنائية الظروؼ) 2العرفية للؤحكاـ تنفيذا تتخذ التي الفردية القرارات في الشأف ىو كما السيادة

 نكسة كانت الحكومة أعماؿ بتفحص سابقة أحكاـ في وتردده المصري الدولة مجمس أف لاشؾ
 إعادة إلى بو أدى ما ىذا والحريات، الحقوؽ حامي باعتباره الإداري، القضاء تقدـ مجاؿ في كبيرة
 بؿ القانوف، فوؽ نفسيا نصبت التي التنفيذية السمطة تغوؿ مع خاصة بو، المنوط الدور في النظر
 المحكمة ىيئة تصدي خلبؿ مف الأوؿ البند في إليو لتطرؽا يتـ سوؼ ما ىذا الشعب، إرادة فوؽ

 أصدره الذي التاريخي لمحكـ التطرؽ ثـ الصييوني، لمكياف الأثماف بأبخس المصري الغاز بيع لصفقة
 مف ليست الرئيس يبرميا التي والاتفاقيات المعاىدات أف اعتباره خلبؿ مف المصري الدولة مجمس
 .السيادة أعماؿ
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 : التطبيقات الحديثة لمقضاء الإداري المصريالبند الثاني
 مجمس صراع أخرى مرة تؤكد وسنافير تيراف قضية و المصري الغاز بيع تنفيذ وقؼ قضية إف

 .السيادة أعماؿ تقميص نحو الاتجاه تؤكد الوقت نفس وفي التنفيذية، السمطة مع واصطدامو الدولة

 : المصري الغاز بيع قضية -أولا

 القضاء محكمة أماـ ؽ 73 لسنة  33418رقـ الدعوى حقوقيوف أقاـ 33/5/3119 بتاريخ
 لمكياف الغاز تصدير قرار تنفيذ بوقؼ الحكـ الدعوى عريضة ختاـ في مطالبيف بالقاىرة الإداري

 مف إليو يستند أو عميو يترتب ما وكؿ 3115 لسنة 211 رقـ البتروؿ وزير قرار إلغاء ثـ الصييوني،
لغاء نيةقانو  آثار أو قرارات  جية إلزاـ مع السولار، و البنزيف سعر برفع الأخير البتروؿ وزير قرار وا 
 بسعر لإسرائيؿ الطبيعي الغاز لتوريد وقعت تفاىـ مذكرة نتيجة كاف وذلؾ ، المصروفات الإدارة

 صدور وكذلؾ ،الدستور مف 3/ 262 المادة لأحكاـ وفقاً  المطمؽ البطلبف يمحقيا بذلؾ وىي منخفض،
 3111/:/29 بجمسة الوزراء لمجمس قرار إلى ديباجتو في مشيراً  3115 لسنة 211 رقـ الوزاري ارالقر 

 شرؽ غاز شركة مع التعاقد و التفاوض في الحؽ لمبتروؿ العامة الييئة في ممثمة البتروؿ وزارة بمنح
 مدار مىع لإسرائيؿ الطبيعي الغاز مف مكعب متر مميار( 8) بيع أجؿ مف المتوسط الأبيض البحر
 1.الدولار وربع دولار أقصى وبسعر المكعب لممتر سنتا( 86) بسعر لمتجديد قابمة عاماً  عشر خمسة

دافعت الحكومة عف وجية نظرىا بعدـ دفع الحكومة بعدـ اختصاص القضاء الإداري:   -1
اختصاص المحاكـ عموماً بنظر النزاع، وبعدـ اختصاص محاكـ مجمس الدولة ولائياً بنظره، فإف 

يذيف الدفعيف بصفة أساسية عمى أف النزاع يتعمؽ بعمؿ بالجية الإدارية والمتدخميف إلى جانبيا يشيدوف 
دولي خاص، عمى اعتبار أف التعامؿ محؿ النزاع تفرضو معاىدة  وبعقد تجاريمف أعماؿ السيادة، 

سرائيؿ عاـ  والمادة الثانية مف  ( مف المادة الأولى مف المعاىدة3في الفقرة ) 1979السلبـ بيف مصر وا 
( بشأف العلبقات الاقتصادية والتجارية بيف الطرفيف، وأف مجمس الشعب قد وافؽ عمى تمؾ 3الممحؽ )

وكذلؾ عمى اعتبار أف شركة البحر الأبيض  ،المعاىدة وأصبحت قانوناً ممزماً لجميورية مصر
أحد أشخاص  المصرية، وىيحكاـ قوانيف الشركات المتوسط شركة تسويؽ غاز مصرية منشأة وفقاً لأ

كات القطاع الخاص بإسرائيؿ القانوف الخاص ) طرؼ بائع ( وشركة كيرباء إسرائيؿ إحدى شر 
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بيف الشركتيف ىو عقد تجارى دولي خاص لا يخضع لرقابة أو الاختصاص  )مشتري ( وأف ما تـ
 . الولائي لمحاكـ مجمس الدولة

 أف مف عميو مستقر ىو بما مردوداف الدفعيف إف :النزاع في لمنظر وأحقيتو الإداري القاضي -6
 وعدـ الضيؽ التفسير لقاعدة ويخضع المشروعية مبدأ عمى خروجاً  يمثؿ استثناء السيادة أعماؿ
 لاتساع مضاد اتجاه في يسير الأعماؿ ىذه قبيؿ مف يعد ماو  القضائية ةالقائم فإف وبالتالي القياس،

 يذيةالتنف السمطة بيا تقوـ مركبة عممية شموؿ فإف آخر انبج ومف العامة، والحريات الحقوؽ دائرة
 قبيؿ مف بطبيعتيا ىي أعماؿ مف بيا يتصؿ قد ما عمى حصانة بغيص لا السيادة أعماؿ مف لعمؿ

 قانوف مف( 28) المادة حرصت ولذلؾ المشروعية، قاضي لرقابة خاضعة تبقى التي الإدارية القرارات
 العميا السمطة شأف مف سياسية أعمالاً  السػيادة أعماؿ تعتبر"  أف عمى النص عمى القضائية السمطة
 العمميات ىذه عف للبنفصاؿ القػابمة القػرارات نظرية تطبيؽ عمى الإداري القضاء استقر كما ،" لمػدولة

 mesure détachable de la "   ،الدولية العلبقات يخص ما ومنيا سيادي عمؿ عمى المشػتممة

conduite        des relations internationales " سيادة أعماؿ القرارات ىذه كؿتش لا إذ 
 .الإداري القضاء اختصاص عنيا رينحص

" Elle ne constitue pas , par suite , un acte de gouvernement qui échapperait à 

la compétence de la juridiction administrative " 

 312248 و 312174 و 312172/  رقـ الدعاوى في الفرنسي الدولة مجمس حكـ
 أعماؿ أف إلى عديدة سنوات منذ العميا الدستورية المحكمة أشارت ولذلؾ ، 20/10/2000بجمسة
 وفي دستورية، ؽ 6 لسنة 6 رقـ عوىالد في حكميا ذلؾ مف" )  لمقضاء تحديدىا في المرد"  السيادة
 (( 25/7/1983 بجمسة دستورية ؽ 2 لسنة 4 رقـ الدعوى

 بعدـ الطعف برفض يتعمؽ فيما قضاءىا وشيدت فيو المطعوف حكميا المحكمة أصدرت: 1الحكـ -3
 أف الأوراؽ مف الثابت أف عمى النزاع، بنظر ولائياً  الدولة مجمس ومحاكـ عموما المحاكـ اختصاص

دارة تنظيـ في الإدارة سمطة حوؿ تدور لمنازعةا  الطبيعية رواتياث وأحد الدولة موارد واستغلبؿ وا 
 القرار يعد فلب ثـ ومف ،المرفؽ ىذا عمى تقوـ إدارية كسمطة المدعي اختصميا وقد ،فييا والتصرؼ
نما ،والدستوري القانوني بالمعنى السيادة أعماؿ مف بشأنو الصادر  التي الإدارة أعماؿ قبيؿ مف يعتبر وا 

 . الدستور مف(  283) المادة لنص طبقاً  سواه دوف الإداري القاضي اختصاص مف ىي
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 المحكمة شيدت ،رافعيا ومصمحة صفة لانتفاء الدعوى قبوؿ بعدـ الدفع لرفض بالنسبة أما        
 مع البتة يتناسب لا بثمف يتـ المصري الطبيعي الغاز بيع أف ،الأوراؽ مف الثابت أف عمى قضاءىا،

 مف لجزء إىدار ذلؾ شأف ومف ،الإدارة جية تجحده ولـ المدعي هذكر  ما نحو عمى العالمي السعر
 المدعي عمى تعود أف الثروة ىذه في التصرؼ حسفأُ  لو يمكف كاف التي وعوائدىا مصر ثروات

 لممدعي معو يكوف الذي الأمر الخدمات، وتحسيف معيشتيـ ومستوى دخوليـ بارتفاع معو والمتدخميف
 بغية الإدارة جية مسمؾ ومنازعة ضاءالق إلى المجوء ليـ تبرر جدية مصمحة إليو انضماما والمتدخميف

 . العاـ الصالح ومراعاة القانوف، وسيادة المشروعية لمبدأ انتصاراً  أبدوىا التي بالطمبات ليـ القضاء

 إلى المطعوف القرار تنفيذ وقؼ طمب في الجدية ركف بتوافر قضاءىا حكمةالم شيدت كما        
 تداركيا يتعذر نتائج مف فيو المطعوف القرار نفيذت عمى يترتب لما الاستعجاؿ ركف توافر جانب

 .البياف سالؼ قضائو إلى ذلؾ مف الحكـ خمص وعميو المصري للبقتصاد جسيمة وخسائر

  :1وسنافير تيراف قضية -ثانيا

 السعودية العربية والمممكة العربية مصر جميورية بيف البحرية الحدود ترسيـ اتفاقية توقيع بعد
 اليوـ في قضائية دعوى منيما كؿ برفع ،عمي وخالد أيوب عمى المحامياف قاـ ، 3127 أبريؿ 9 في

 وبالجمسة. الاتفاقية عمى التوقيع ببطلبف وطالبا الإداري، القضاء محكمة أماـ الاتفاقية لتوقيع التالي
 فييـ وأصدرت ،واحدة كقضية الجمسات طواؿ فييما نظرالو  القضيتيف بضـ المحكمة قامت الأولى
 النزاع بنظر الإداري القضاء اختصاص بعدـ الدولة قضايا ىيئة دفعت المحكمة، وأماـ واحدا، حكما

 طواؿ الدولة قضايا ىيئة وتمسكت. السيادة أعماؿ مف عمؿ الدولية الاتفاقيات عمى التوقيع لاعتبار
 .الدفع بذلؾ الإداري القضاء محكمة وأماـ الدولة، مفوضي ىيئة أماـ النزاع نظر

 بعدـ الدفع برفض 3127 يونيو 32 في الإداري القضاء محكمة حكـ صدر دوق ىذا
 مف عمؿ وليس عميو، الطعف يجوز إداري عمؿ الاتفاقية عمى التوقيع واعتبار المحكمة، اختصاص

 مصر بيف البحرية الحدود ترسيـ اتفاقية عمى المصرية الحكومة ممثؿ توقيع وببطلبف السيادة؛ أعماؿ
 عمى يترتب ما مع السعودية العربية لممممكة نافيروس تيراف جزيرتي عف التنازؿ ضمنةتوالم ،والسعودية

                                                           
الدولة ، وتتبعا إدارياً البحر الأحمرعف  خميج العقبةالذي يفصؿ  مضيؽ تيرافىما جزيرتاف تقعاف في مدخؿ   1

 الرئيس المصريصدؽ حيث  2017 يونيو 17ميميما لممممكة العربية السعودية. في لحيف انتياء إجراءات تس المصرية
 .اتفاقية تعييف الحدود البحرية بيف مصر والسعوديةعمى  عبد الفتاح السيسي

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B6%D9%8A%D9%82_%D8%AA%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D9%84%D9%8A%D8%AC_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D8%A8%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B5%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B5%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B5%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/17_%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/2017
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%AA%D8%A7%D8%AD_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%B3%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%AA%D8%A7%D8%AD_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%B3%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%AF%D9%88%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D9%8A%D9%86_%D9%85%D8%B5%D8%B1_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D9%88%D8%AF%D9%8A%D8%A9
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 الدولة حدود وضمف المصري البري الإقميـ ضمف الجزيرتيف ىاتيف استمرار أخصيا ،آثار مف ذلؾ
 .أخرى دولة أية لصالح شكؿ بأي وصفيما تغيير وحظر عمييما المصرية السيادة واستمرار المصرية

 1المصري الدولة جمسم قرار

 رقـ الطعف في الصادر الحكـ 3128/ 2/  27 الموافؽ الاثنيف يوـ عمناً  المنعقدة بالجمسة
. بصفتو الوزراء مجمس رئيس -3. بصفتو الجميورية رئيس :مف المقاـ قضائية، 74 لسنة 24694

 وزير -7 .بصفتو الخارجية وزير -6. بصفتو الدفاع وزير -5. بصفتو النواب مجمس رئيس -4
 خالد و ،ؽ 81 لسنة :5481 رقـ الدعوى في المدعي بوصفو وب،أي عمى: ضد بصفتو، الداخمية

 . إليو المنضموف والخصوـ .ؽ81 لسنة 54977 رقـ الدعوى في المدعي بوصفو عمر، عمي

 تثبتت بعدما الإدارة جية تصرؼ بطلبف وقانونية واقعية بأسباب فيو المطعوف الحكـ حسـ وقد
 مف جزء أي عف لمتنازؿ أفردت التي و منو 262 المادة مف الأخيرة الفقرة سيما ،لمدستور لفتومخا مف

 الدستور ومنيا ذلؾ تجيز التي الدساتير لبعض خلبفاً  لمتنازؿ مانعاً  بيا خاصاً  حكماً  المصرية الأراضي
 سنة أكتوبر 5 في رالصاد الخامسة الجميورية دستور مف 64 المادة مف الأخيرة لمفقرة وفقاً  الفرنسي
2:692. 

 Ministre de"  قضية ،الفرنسي الدولة مجمس حكـ إلى تاريخياً  الفرنسي النص ىذا ويعزى

la Hallet  "المديريات مجالس أحد مف الصادر الحكـ إلغاء ،2987 سنة "Conseil de 

préfecture  "رضأ في تمت مةعا أشغاؿ عف الناتجة الديوف عف الفرنسية الدولة بمسؤولية والقاضي 
 .الألمانية لمدولة عنيا التنازؿ تـ

 بموافقة وقيدىا للؤرض الضـ أو التبادؿ أو التنازؿ بفكرة أخذ الفرنسي الدستور أف مؤداه بما
 البمديف، في المقابميف الدستورييف النصيف في فرنسا تماماً  يغاير مصر في والوضع المعنية، الشعوب

 وبيذه السمطات كافة عمى مطمقة بصفة الإقميـ مف جزء أي عف التنازؿ المصري الدستور حظر إذ
 اختلبؼ وجب ثـ ومف ،والحظر المشروطة الإباحة بيف البمديف في الدستوري النص يختمؼ المثابة
 . لو تبعاً  الدستوري الفكر

                                                           
 ، حكـ منشور.2017-01-16قرار مجمس الدولة المصري، قضية تيراف وسنافير،   1

2
 Constitution française 1958, article 53 : Nulle cession, nul échange, nulle adjonction de territoire n’est 

valable sans le consentement des populations intéressées. 
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 قرار عمى الطعف بشأف 9/8/3113 بجمسة الصادر الفرنسي الدولة مجمسل حديث حكـ وفي
مارة فرنسا بيف الحدود تعييف اتفاقية إجازة قانوف بنشر ،يةالجميور  رئيس  . Andora 1 أندورا وا 

 المبحث الثالث: موقؼ الفقو و القضاء المقارف مف نظرية أعماؿ السيادة
 خلبؿ مف السيادة، أعماؿ نظرية مف الحد ضرورة عمى يجمع يكاد سابقا أسمفنا كما الفقو إف
 نطاؽ مف الحد عمى يعمؿ بدوره فيو القضاء أما لحقوقيـ، المنتيكة الأفراد عمى آثارىا مف التمطيؼ
 القضائية تطبيقاتو أف إلا والحريات، محقوؽل الأوؿ الحامي باعتباره الحدود أضيؽ إلى السيادة أعماؿ
 .آخر إلى قانوني نظاـ مف تتبايف

 المطمب الأوؿ: موقؼ الفقو المقارف مف نظرية أعماؿ السيادة
 الفقو مف جانب يرى إنما ليا، منكر الكؿ بؿ لمنظرية مؤيد فقو ىناؾ ليس الأمر حقيقة في

 .الأفراد ومصمحة لمبلبد العميا المصمحة بيف التوازف مراعاة القضاء عمى يجب واقعية، حقيقة أنيا عمى

 الفرع الأوؿ: الفقو اللاتيني الجرماني
 التوجو أصبح بواقعيتيا، سميـوالت الحكومة أعماؿ لنظرية الجرماني اللبتيني الفقو بإقرار

 مبدأ في ثغرة تشكؿ أنيا عمى أجمعوا التي الأعماؿ ىذه مف تحد وأفكار نظريات عمى البحث الحديث،
 .الشرعية

 البند الأوؿ: موقؼ الفقو الفرنسي مف فكرة أعماؿ الحكومة
 القانوف في البقائي متحمس إلى الحكومة، أعماؿ لفكرة رافض مف الفرنسييف الفقياء أراء تباينت

 .ذلؾ في حججو فريؽ ولكؿ المشروعية، لمبدأ الأعماؿ تمؾ بخرؽ الاعتراؼ مع ولكف العاـ،
                                                           

ورا، تنازلػت اتفاقيػة مػع إمارة أنػد 2000سػبتمبر  12حيث تتمخػص وقائػع القضيػة فػي أف فرنسػا قػد وقعػت بتاريػخ  1
بموجبيػا عػف جػزء مػف إقميميػا إلػى أنػدورا، كمػا تنازلػت الأخيرة عػف جػزء مػف إقميميػا إلػى الأولى، وصدر قانوف يوليو 

أوت بنشر الإتفاقية في الجريدة الرسمية،  28والذي يجيز التصديؽ عمى الاتفاقية، ثـ صدر قرار الرئيس بتاريخ  2001
بالطعػف عمػى ىػذا القػرار لمخالفتػو لنصػوص الدسػتور. وذىبػت المحكمػة إلػى أف   Portaحميػة بفقامػت الوحػدة الم

، وأنػو لا يجػوز لمقاضػي الإداري أف يفصػؿ فػي  2001الطعػف فػي واقعػو ينصػب عمػى مػدى دسػتورية قانػوف يوليػو 
يػة مػع المعاىػدات الدوليػة الأخرى التػي أبرمتيػا فرنسػا، ولا مػدى صحػة ىػذا النػص، ولا فػي مػدى اتفػاؽ المعاىػدة الدول

أف يتعػرض لمػدى اختصػاص السػمطة التػي قامػت بالتوقيػع عمػى الاتفاقية مػف جانػب الطػرؼ الأجنبي بالنظػر إلػى 
 دسػتور ىػذه الدولػة أو قانونيػا الداخميػة، وصدر قرار مجمس الدولة برفض طعف.

اسيف عكاشة، المستحدث في قضاء مجمس الدولة الفرنسي، ط الثانية، دار النيضة العربية، القاىرة، حمدي يذكره: 
 .15،22، ص.ص.2018مصر، 
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 : الحكومة أعماؿ لفكرة الرافض الاتجاه -أولا

 الحياة حقائؽ مع يتجاوب ولا لو نفع لا خيالي موضوع السيادة موضوع أف دوجى الفقيو يرى
 بعض سيطرة في الواقع ىذا يتمثؿ بدييي بسيط واقع مجرد السيادة أف ىعم مؤكدا ،الحاضر الزمف مف

 والموجودة ،اجتماعية علبقة مجرد السيادة تصبح ثـ ومف الآخريف، بعض عمى القوة يمتمكوف الأفراد
 حرية تقيد واسعة خطورة عمى المبدأ ىذا ينطوي ثـ ومف ذاتو، المجتمع وبيف المجتمع صميـ في

  .1حريتو عمى وتقضي الإنساف

 أو السيادة فكرة نقد عمى استمر :(2:71 - 2995) السيادة مف سيؿ جورج الفقيو رأي اأم
 الدولة قدرة معنى بأف القائؿ مذىبو عمى معتمدا السيادة فكرة نقد حيث2،لاذعا نقدا السيادة ذات الدولة

 حكـ إلا تعني لا المبدأ ىذا أساس عمى لأنو خاطئة فكرة ىي تريد، ما كؿ حكومتيا بواسطة تفعؿ أف
 .الأقوى

 قانونيا شخصا الدولة اعتبرنا إذا لأنو القانوني، الفف مع تستقيـ لا أنيا إلى بالإضافة ىذا 
 تاريخيا تعني السيادة فكرة أف كما ،مفيومة غير السيادة فكرة تصبح قانوني نظاـ إطار في يعمؿ
 أف واضح بشكؿ يعني مما يؽالتطب الواجب القانوف قاعدة بنفسيا تقرر أف في الدولة بحؽ التسميـ
 . 3بنفسيا نفسيا تفيد إذف لأنيا مطمقة الدولة سمطة

 : الحديث الفقو اتجاه -ثانيا

 في لبقائيا يتحمس أو قانونية بحجج السيادة أعماؿ تدعيـ إلى الحديث الفرنسي الفقو يذىب لا
 الناحية مفو  القضائية الناحية مف بوجودىا يسمـ إذ بالواقع، إقرارا أكثر ذلؾ مع ولكنو العاـ، القانوف

  والأستاذ جيز الأستاذ مف كؿ فذىب ، ،2983 سنة قانوف مف 37 المادة نص عمى بناء التشريعية
 ثغرة فييا يروف ذلؾ مع ولكف بوجودىا التسميـ إلى ودويز وجيز لوبادير والأستاذ فيدؿ والأستاذ فاليف
 .4الشرعية مبدأ في

                                                           
 .32ص. ،1994ؽ، سوريا، الأولى، دمش طعبد اليادي عباس، السيادة، دار الحصاد لمنشر،  1
 .31.ص ،5::2 مصر، ،سكندريةالإ ،الجامعية المطبوعات دار الدولي، التنظيـ الدقاؽ، سعيد محمد 2

 الثالثة، ط الحديث، القاىرة مكتبة الحكـ، ونظـ السياسية للؤنظمة العامة المبادئ و الدولة نظرية الجرؼ، طعيمة 3
 . 6:.ص ،2:84 مصر، القاىرة،

 . :34.ص السابؽ، المرجع داير، ساير الفتاح عبد 4
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 خاصة ممكية نزع عمييا ترتب إذا السيادة، أعماؿ عف ويضالتع ىوريو الأستاذ اقترح كما
 الأعماؿ،  كؿ عف يكوف أف ويرى التعويض في التحديد ىذا ينتقد يزج الأستاذ فاوك نيائية، بصفة

 تقرير مع ولكف بالإلغاء طعف كؿ مف حماية في ؿفتظ بعد تمغ ولـ قائمة السيادة أعماؿ نظرية مادامت
 أنكر حيث ،Paul Duez دوياز بوؿ الفقيو الاتجاه ىذا أيد وأيضا. اارىآث مف المضروريف تعويض

 حاجز تقؼ والتي الأعماؿ، ىذه تمثميا التي العار وصمة بمحو مطالبا السيادة أعماؿ نظرية بدوره
 .العامة السمطة مسؤولية تطور أماـ

"On effacerait ainsi cette tâche qui constituent les actes de 

gouvernement dans le développement de la responsabilité de la puissance 

publique, sans cependant avoir supprimé l’acte de gouvernement." 

 .المخاطر أساس عمى الحالة ىذه في التعويض يكوف أف يمكف أنو يرى كما
"Il tend ainsi à faire rentrer la matière des actes de gouvernement dans 

le droit commun de la responsabilité pour risque administratif."
 1
 

 البند الثاني: موقؼ الفقو المصري مف فكرة أعماؿ السيادة
 تمجأ ،القانونية المشروعية مبدأ ضد خطيرة ثغرة السيادة أعماؿ نظرية المصري الفقو اعتبر

 وجيات اختمفت ولكف القضائية، الرقابة فؾ مف بأعماليا اليروب أرادت ما إذا التنفيذية السمطة إلييا
 .السيادة، أعماؿ مف يضيؽ والثاني النظرية ىذه وجود ينكر الأوؿ اتجاىيف مف النظر

 :السيادة لأعماؿ المنكر الاتجاه -أولا 

 وعودة ،العاـ القانوف جبيف في وصمة ىي السيادة أعماؿ نظرية أف 2الفقيي الاتجاه ىذا يرى
 أعماؿ مف طائفة إعفاء مف تتضمنو لما ،المشروعية مبدأ عمى اعتداء مف تمثمو بما الاستبدادية ةلمدول

 .القضاء لرقابة الخضوع مف التنفيذية السمطة

 الذي ،2:82 القديـ المصري الدستور مف 79 المادة نص إلى الرأي ىذا أنصار ويستند
 قاضيو إلى الالتجاء حؽ مواطف كؿول ،كافة لمناس ومكفوؿ مضموف حؽ التقاضي أف: "يتضمف
 ويحظر ،القضايا في الفصؿ وسرعة المتقاضييف مف القضاء وجيات تقريب الدولة وتكفؿ ،الطبيعي

                                                           
1
 Paul duez, La responsabilité de la puissance publique, reproduction de la seconde éd 1938, éd D, 2012, 

p.243. 
  .جيرة العظيـ عبد المنعـ عبد و الحمو راغب ماجد الأستاذ 2
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 عمؿ أي فإف وبالتالي 1".القضاء رقابة مف إداري قرار أو عمؿ أي تحصيف عمى القوانيف في النص
 وصؼ وسواء عميو الباعث أو منو الغاية أو موضوعو أو طبيعتو كانت أيا التنفيذية السمطة مف يصدر
 القوانيف مف لأي يجوز ولا القضاء لرقابة يخضع فيو السيادية، الأعماؿ قبيؿ مف أو إداري عمؿ بأنو

لا ،الرقابة ليذه الخضوع مف عمؿ أي تحصيف بالنص تتناوؿ أف التشريعية  نص الذي القانوف كاف وا 
 57 القانونيف في الأمر بيذا المتعمقة النصوص أف إلى الرأي ىذا ذىب وليذا دستوري، غير ذلؾ عمى
 غير نصوص ىي ،الدولة مجمس بشأف 2:83 لسنة 58و القضائية السمطة بشأف 2:83 لسنة

 تخضع أف عمى تنص التي 76 المادة ونص ،2:82 دستور مف 79 المادة نص لمخالفتيا دستورية
 .3الدولة في الحكـ أساس القانوف سيادة أف عمى تنص التي 752 المادة نص وكذلؾ ،لمقانوف الدولة

  :التضييؽ مع السيادة لأعماؿ المؤيد الاتجاه -ثانيا

 نظرية وجود لإنكار مصر في لاسيما فقيية محاولة كؿ بأف الطماوي سميماف الأستاذ يرى
 السيادة أعماؿ عمييا قامت التي الفكرة أف عمى القانونية، والحقائؽ الأماني بيف تخمط السيادة أعماؿ
 بموق والفرنسي المصري الدولة مجمس انتيجيا التي القضائية السياسة نتيجة ولدت فقد مبررا، تجد

 القضاء لرقابة السيادة أعماؿ إخضاع يقتضي المشروعية مبدأ كاف فإذا ،مختمفة اعتبارات بيف لمتوفيؽ
 تعرض لا العامة صمحةالم تجعؿ خاصة اعتبارات بيا تحيط قد الإدارية السمطة تصرفات بعض  فإف
 فوؽ الدولة سلبمة أف بيا المسمـ القاعدة ولأف وتجريح وتحقيؽ علبنية مف بيا يحيط لما ،القضاء عمى

 خوفا الدولة مصمحة تستمزميا معينة إجراءات اتخاذ عف التنفيذية السمطة تحجـ وقد القانوف، سلبمة
 ومنفذا قائما بقاؤه ىو السيادة عمؿ مف ةالحكوم يعني الذي أف عمى زيادة تقررت، لو المسؤولية مف
 .الضار السيادة عمؿ نتائج الجماعة تتحمؿ أف يضيرىا لف ولكف ترتضيو الذي الوجو عمى

 إغفالو، يمكف لا منطقي أساس إلى الواقع في تستند أنيا الديف زيف أميف بلبؿ الأستاذ ويرى
 في تصدر لأنيا قضائية رقابة لأية ةالتنفيذي السمطة فييا تخضع أف المقبوؿ مف ليس أعماؿ فيي

 الجوانب مختمؼ مف وتقديرىا وزنيا وتستطيع تعيشيا التي وحدىا ىي خارجية أو داخمية ظروؼ
 حالة بإعلبف الجميورية رئيس قرار القاضي يراقب أف يعقؿ فلب والاجتماعية، والاقتصادية السياسية
 بالصمح المتعمقة والقرارات مخطئا أو صائبا رالقرا ىذا اتخاذه في الجميورية رئيس كاف وىؿ الحرب

                                                           
 .2014مف  الدستور المصري لسنة  97أعيدت صياغة نفس الفقرة في المادة  1
  .3125 دستور مف 5: المادة في النص نفس يقابمو ،2:82 لسنة المصري الدستور مف 75و 76 المادة نص 2

 .248.ص ،2:87-2:86 القاىرة، لمطباعة، العربي لاتحادا دار المرافعات، مبادئ جيرة، العظيـ دعب المنعـ عبد 3
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 سمح ولو ،وأسمحة عتاد مف الجيش يمزـ ما وشراء الحربية والتعبئة السلبـ لمفاوضات والدعوى واليدنة
 صالح في ليس صراع وىو التنفيذية السمطة مع دائـ صراع في حتما لدخؿ بذلؾ لنفسو القاضي
 بلبؿ الأستاذ يعتقد وليذا المدى، ىذا إلى القضائية الرقابة فيو تصؿ نظاما نعرؼ ولا ذاتيا، العدالة
 1الإداري أو المدني القضاء لرقابة الخضوع تقبؿ لا السيادة أعماؿ أف الديف زيف

 الفرع الثاني: الفقو الأنجموسكسوني
 الفكر بمورة في كبير بشكؿ ساىـ مما الدولة، أعماؿ لفكرة المعارضيف أشد الانجميزي الفقو كاف

 مف الطائفة تمؾ استبعاد في البريطاني القضاء أليـ نوأ حتى بؿ ،الأنجموسكسوف شعوب لدى قانونيال
 .الأعماؿ

 البند الأوؿ: موقؼ الفقو البريطاني مف فكرة أعماؿ الدولة 
 عمى وىجوـ عديدة لانتقادات العشريف القرف مف الأولى النصؼ في السيادة فكرة تعرضت

 . 2لاسكى ىارولد الشيير الإنجميزي ىو لمفكرة المناىضيف أىـ ولعؿ وباطنيا ظاىرىا في الفكرة

 عمى الفلبسفة قبؿ مف والتأييد الشأف في وعموا ازدىارا شيدت قد السيادة نظرية كانت فإذا 
 لمسيادة القانونية النظرية صاحب أستف جوف بالعظيـ مرورا ىيجؿ إلى بوداف مف امتد الذي الخط طوؿ
 في نمت صراع عصور كانت بؿ ونمو ازدىار عصور أبدا تكف لـ الفترة تمؾ أف يرى لاسكى أف غير

 التاريخ ذلؾ قبؿ أما عشر، السادس القرف إباف الديني الصراع وليدة ىي"  السيادة، نظرية أحضانو
 لمسيادة فييا ليس"  كومنولث: " المؤتمفة الشعوب مف مجموعة بمثابة تعتبر الغربية المدنية فكانت

 3.موضع الحديث بالمعنى

 الفرع الثالث: الفقو الإسلامي
 عمى تمتد القضاء رقابة وأف السيادة، أعماؿ ةنظري إنكار عمى بالإجماع الإسلبمي الفقو اتفؽ

 القوانيف في ىو عما يختمؼ الإسلبـ في المشروعية مبدأ لأف مرده وىذا استثناء، بدوف الأعماؿ كؿ
 .الوضعية

                                                           
 الفكر دار مقارنة، دراسة وفرنسا، مصر في تعاقدية والغير التعاقدية، الإدارية المسؤولية الديف، زيف أميف بلبؿ 1

  .268.ص ،3126 مصر، الإسكندرية، الجامعي،

  .3.ص ،2:95 مصر، القاىرة، الينابيع، دار لاسكي، ىارولد خورشيد، أحمد 2

 ط والإرشاد، الثقافة وزارة غالى، بطرس لطفي، إبراىيـ عمر، فتحي محمود رجمةت السياسة، أصوؿ لاسكى، ىارولد 3
 .97.ص ،2:76 مصر، القاىرة، ،الأولى
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 في الإسلاـ البند الأوؿ: مبدأ المشروعية
 في الشريعة قواعد لأف آخر، نظاـ أي مف وضوحا أكثر الإسلبـ في المشروعية مبدأ جاء

 بالمصدريف والمحكوـ الحاكـ مف كؿ التزاـ"  بأنيا تعرؼ فإنيا لذا العباد، خالؽ صنع مف ىي الإسلبـ
 بناء تصدر التي لقوانيفا وكذلؾ النبوية، والسنة الكريـ القرآف وىما الإسلبمية الشريعة في الأساسييف

 ".1العميا ومبادئو الإسلبـ بروح ذلؾ في والمقيدة ،نص فيو يرد لـ فيما الأمة حاجة عمى

 الدولة في مف كؿ عمى الإسلبمي القانوف ىيمنة ىي الإسلبمي القانوف في المشروعية إذف
 بعض مع عنوييف،م أو طبيعييف أشخاص أو مستأمنيف أو مسمميف أو جماعات أو أفرادا كانوا سواء

 .2الاستثناءات

 النصوص تحمميا التي والنواىي الأوامر مخالفة عدـ ىو الإسلبمي الفقو في الشرعية فمبدأ
 أف بمعنى الدلالة، قطعية تكوف وقد الثبوت، قطعية وىي المتواترة والسنة الكريـ القرآف في الشرعية
 ةُ قَ ارِ السَّ وَ  ؽُ ارِ السَّ وَ : " تعالى لقولو ،3يالتأويم الحاجة دوف النص صيغة خلبؿ مف يفيـ منيا المراد

 .4"يـكِ حَ  يزُ زِ عَ  والله الله فَ م   الاً كَ نَ  ابَ سَ كَ  امَ بِ  ءَ زآجَ  امَ يُ يَ يدِ أَ  واعُ طَ اقْ فَ 

 بسمطاتيا يتعمؽ ما كؿ في الفيصؿ ىو فييا الديني والوازع دينية، دولة الإسلبمية الدولة إف
 بأىؿ ممثمة التشريعية السمطة في تتجسد الإسلبمي، التشريع وفؽ الثلبث والسمطات واختصاصاتيا،

 ممثمة القضائية والسمطة ووزرائو، الأعمى الحاكـ أو بالخميفة ممثمة التنفيذية والسمطة والعقد، الحؿ
 سمطة كؿ أف صحيح الوظيفي، الاندماج مبدأ ولا التاـ، الفصؿ مبدأ بينيما ليس القضائية، بالمؤسسات

:" تعالى بقولو عملب الأخرى، السمطات تساند أنيا إلا الأخرى، عف الوظيفي عمميا يف مستقمة تكوف
 ولأصوؿ واحدة، لدولة تخضع مؤسساتيا بكؿ الثلبث السمطات وكؿ .5"ىوَ قْ والتَّ  رِ الب   ىمَ عَ  وانُ اوَ عَ تَ وَ 

 .6الله مرضاة الأخير في تبتغي عظيمة، سماوية شريعة

                                                           
ضائية لضماف مبدأ الشرعية في المممكة العربية السعودية، دراسة مقارنة، مجمة الحقوؽ خالد خميؿ الظاىر، الرقابة الق 1

  .539، ص.02، العدد 2010لمبحوث القانونية والاقتصادية، كمية الحقوؽ، جامعة الإسكندرية، مصر 
  .17محمد مفرح حمود العتيبي، المرجع السابؽ، ص. 2

.552، المرجع نفسو، ص.خالد خميؿ الظاىر   3  
  .38.سورة المائدة، الآية 4
  .3 يةالآ ،المائدة سورة 5

، قسـ ة الشريعةماجستير، كمي مذكرةأحمد صياـ سميماف أبو حمد، مبدأ استقلبؿ القضاء في الدولة الإسلبمية،  6
  .13،12ص.ص.فمسطيف، غزة،  سلبمية،القضاء، الجامعة الإ
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 مي مف فكرة أعماؿ السيادةالبند الثاني: موقؼ الفقو الإسلا
 القانوف في السيادة أعماؿ كانت إذا أنو: ذلؾ في المعاصر الإسلبمي الفقو مف جانب يقوؿ

نما مشروعية فحص أو تنفيذ وقؼ أو تعويض أو لإلغاء محلب ليست  ضد مطمقة بحصانة تتمتع وا 
 التي الأعماؿ كؿ إلى بتورقا تمتد( المظالـ قضاء) الإسلبمي الإداري القضاء فإف القضائي، الطعف
 الدولة عف تصدر التي المنازعات كافة في بالنظر يختص فيو ،استثناء دوف الإدارة عف تصدر

 التي السيادة أعماؿ بنظرية يعترؼ لا وفإن ذلؾ عمى بناءً  الوزير، و الدولة رئيس ذلؾ يف بما موظفيياو 
 الحكاـ خضوع تستمزـ الإسلبمية روعيةالمش أف ذلؾ مرجع و ،رقابتو مف الإداري القضاء يستثنييا

 تحقيقا العادية غير و العادية الظروؼ كؿ و الأحواؿ جميع في الإسلبمية الشريعة لأحكاـ والمحكوميف
 2".ىوَ قتَّ مْ لِ  بُ قرَ أَ  وَ ىُ  اعْدِلُوا والُ دِ عْ تَ  لاَّ أَ  ىمَ عَ   ٍـوْ قَ  آفُ نَ شَ   ْـكُ نَّ مَ جرِ يَ  لاَ وَ :"تعالى بقولو 1،المقرر المساواة لمبدأ

 المطمب الثاني: موقؼ القضاء المقارف مف نظرية أعماؿ السيادة
 نحو يتجو الذي الفرنسي القضاء مف كؿ موقؼ في تبايف نجد المقارف القضاء أحكاـ باستقراء

 أعماؿ إلغاء إلى أحكامو تتجو الذي المصري القضاء عكس وىذا الإلغاء، مف أكثر التعويض إقرار
 في خاصة الدولة بأعماؿ يعترؼ لا البريطاني القضاء أف حيف في عنيا، يضالتعو  مف أكثر السيادة
 الدولة، مجمس قرارات نشر لعدـ نظرا الغموض فيكتنفو الجزائري القضاء أما الجنسية، بريطاني مواجية

 .مستحيؿ نقؿ لـ إف عمييا، الحصوؿ يصعب وحتى بؿ

 يالفرع الأوؿ: موقؼ القضاء في النظاـ اللاتيني الجرمان
 فقيي تطور نتيجة كاف الحكومة، أعماؿ عمى رقابتو بسط في الفرنسي القضاء تطور إف
 أنو إلا. مجاؿ أضيؽ في الحكومة أعماؿ حصر سبيؿ في كبير سياسي وحراؾ مجتمعية، ومطالبات

 الاتحاد ضغوط رغـ العامة والحريات الحقوؽ وجو في منيع سد تشكؿ الحكومة أعماؿ مازالت
 . الأوروبي

 ند الأوؿ: موقؼ القضاء الفرنسي مف نظرية أعماؿ الحكومةالب
 جاىدا فعمؿ الحكومية الأعماؿ نظرية يعتري الذي الشذوذ وجو الفرنسي الدولة مجمس أدرؾ

 بسط في يسير أصبح حيث ممكف، نطاؽ أضيؽ في الحكومية الأعماؿ بحصر نطاقيا تحديد عمى
                                                           

 .475، ص، المرجع السابؽمحمد بف براؾ الفوزاف،  1
 .8سورة المائدة، الآية  2
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 يعد الذي 1السياسي الباعث لمعيار تردد دوف ىجره فم بدءا تدريجيا، الحكومية الأعماؿ مىع رقابتو
 قرار ففي. 2الحكومة لعمؿ تصرؼ كؿ في السياسي الدافع وجود بذريعة ،الأفراد وحريات لحقوؽ انتياكا

Rubin de servens et autre
3

 الداخمية المشروعية تقدير عف امتناعو مف بالرغـ الدولة مجمس، 
 ىذا وجود ذلؾ مع راقب ور،الدست مف 27 المادة تطبيؽ ثرإ ،2:72 أفريؿ 34 بتاريخ الرئاسي لمقرار
 الأوؿ الوزير استشارة بعد كاف الجميورية رئيس قبؿ مف المتخذ القرار بأف تبياف خلبؿ مف القرار،
 .الدستوري المجمس واستشارة البرلمانية المجالس ورؤساء

 العفو مرسوـ ذلؾ مف ية،الحكوم الأعماؿ قائمة مف الأعماؿ بعض أسقط أخرى جية ومف
 الدولة مجمس أف إلا الحكومة، أعماؿ مف يعتبر كاف الذي الجميورية، رئيس عف الصادر الخاص
 .Gombert كومبير بدعوى 2:58 مارس 39 بتاريخ الصادر قراره في الرأي ىذا عف عدؿ الفرنسي

 قراره دوربص الدولية المعاىدات تفسير موضوع في عملبقة خطوة الدولة مجمس خطا ثـ
 المياجريف، العماؿ ومساندة توعية جمعية بقضية متعمؽ 1::2 جواف :3 بتاريخ

 Groupement d’information et de soutien des travailleurs immigrés (G.I.S.T.I) 

 ووزير الداخمية وزير أصدره قرار تعميـ بإبطاؿ دعوى رفعت قد الجمعية أف ،القضية وقائع وتتمخص
 وعمؿ انتقاؿ بأوضاع متعمقا ،2:97 مارس 25 بتاريخ الصادر الوطني والتضامف جتماعيةالا الشؤوف
قامة  يممؾ الإداري القاضي أف الدولة مجمس اعتبر وقد. فرنسا في وعائلبتيـ الجزائرييف الرعايا وا 
يقاؼ الحكومة إلى التفسير مسألة بإحالة الالتزاـ ونياية بنفسو، المعاىدات تفسير صلبحية مبدئيا  وا 
 قد المعاىدات تفسير مسألة أف ذلؾ ومعنى وجوده، حاؿ بو والتقيد وروده لحيف الدعوى في الفصؿ
 .4حصانتيا وفقدت السيادة أعماؿ طائفة مف خرجت

                                                           
1
 C.E 19 février 1875, Prince Napoléon. 

  .179إبراىيـ عبد العزيز شيحا، المرجع السابؽ، ص. 2
3
 C.E ASS, 2 mars 1962, Rubin de servens et autres (Rec. 143 ; JCP 1962.II.12613,concl. Henry ; RD 

publ.1962.294, concl ; AJ1962.214, chr Galabert et Gentot ; D.1962.109, chr. G. Morange ; JCP 1962.I.1711, 

chr. Lamarque ; RD publ. 1962.288, note Berlia ; S. 1962.147, note bourdoncle).  

-M long, P Weil, op cit, p.502.  
.137.مصباح وليد عرابي، المرجع السابؽ، ص 
4  
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 الاستئناؼ محكمة قرار وكذا ،3125 جانفي 31 في لو حديث قرار في الدولة مجمس أف إلا
 بمدى متعمقة دستورية أولوية ذات مسألة لدستوريا المجمس إلى إحالة رفض ،3126 فيفري 5 في

 .1الدستور يكفميا التي والحريات الحقوؽ مع الحكومة أعماؿ نظرية  تطابؽ

 الأعماؿ قائمة أو مجاؿ مف الإمكاف قدر الحد عميو ينبغي الفرنسي الإداري القاضي أف كما
  2.الإنساف لحقوؽ وروبيةالأ الاتفاقية مف 24 و 7 المواد لأحكاـ التنكر ليتجنب ،الحكومية

 ،العامة السمطة مسؤولية منازعات في لمنظر خاص قاضي أوجد الأوروبي البناء فظيور
 مشكمة يشكؿ ذلؾ وكؿ ،القضائي الاجتياد وضعو الذي العاـ القانوف عف واضح بشكؿ مختمؼ وقانوف
 .الأوروبي الاتحاد تُسير التي لممبادئ بالنظر

 دولو بيف الانسجاـ لإيجاد المبذولة والجيود ،الأوروبي القانوف يميـ الذي الميبرالي المنطؽ إف
 لممسؤولية المتميز الفرنسي المثاؿ في بعمؽ يؤثر أف يمكف المدنية المسؤولية أنظمة في خصوصا
 المؤسسات عمى المطبقة تمؾ مف قريبة قواعد عمييا تطبؽ أف يمكف العامة المرافؽ بالتحديد الإدارية،
 كما مشكمة، حولو يثير المسؤولية مادة في متميز قانوف تطبيؽ فكرة فإف الحاؿ ىذا مىعو  ،الخاصة
 ميدد الإدارية المسؤولية وقانوف نفسو يفرض العادية لممحاكـ العاـ الاختصاص نرى أف يمكف

 3.الأوروبي الاندماج عف تنتج توحيدية باتجاىات

 

 

 

                                                           
1 M long, P Weil, op cit, p .26.  

ومتممة بالبروتوكوؿ الإضافي والبروتوكولات  14و 11المعدلة بالبروتوكوليف رقـ  روبية لحقوؽ الإنسافو الأ ةالاتفاقي 2
 .1950نوفمبر  4،  13و 12و 7و 6و 4رقـ 

منو: "لكؿ شخص الحؽ في سماع قضيتو محكمة مستقمة ونزيية، بشكؿ عادؿ وعمني وضمف ميمة  6تنص المادة 
 حقوقو والتزاماتو..."معقولة، لمفصؿ في 

تنص: لكؿ شخص انتيكت حقوقو وحرياتو المعترؼ بيا في ىذه الاتفاقية، الحؽ في الحصوؿ عمى انتصاؼ  13المادة 
فعاؿ أماـ ىيئة نقض قضائية، حتى وفي حاؿ ارتكاب الانتياؾ مف أشخاص عامميف في إطار ممارسة وظائفيـ 

 الرسمية.
ر(، أطروحة دكتوراه، كمية ستشفائية )شروط الفعؿ المولد لمضر دارية لممرافؽ الا، المسؤولية الإبف عبد الله عادؿ 3

  .21،20، ص.ص.(2010،2011 الجزائر، ) جامعة بسكرة،الحقوؽ، 
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 3126 في تنازعال محكمة عف الصادر الحديث القرار نذكر ذلؾ وفي

 (الفرنسي البرلماف في قانوف مشروع إدراج عدـ) الأوؿ الوزير ضد .M. k قضية

 بإدخاؿ الأعضاء الدوؿ يمزـ  ،إطار قرار الأوروبي الاتحاد اعتمد ،3119 نوفمبر 39 في
 نوفمبر 39 تاريخ وحدد. 1الداخمية نظميا في الأجانب وكره العنصرية ضد الجنائية الجرائـ مختمؼ
 ليدخؿ عميو، لممصادقة الأعضاء الدوؿ برلمانات عمى إحالتو بعد القرار لتنفيذ جؿأ كآخر 3121
 الفرنسي البرلماف في قانوف مشروع تقديـ الأوؿ الوزير رفض ثرإ وعمى. التشريعية المنظومة ضمف
 ماـأ آخروف و .M. k   قبؿ مف دعوى رفع تـ الأوروبي، الاتحاد توجييات وفؽ الأفعاؿ ىذه يجرـ

 .ذلؾ عمى الأوؿ الوزير يجبر قرار لاستصدار الدولة مجمس

 الاستئناؼ محكمة"  العادي، القضاء أماـ الأطراؼ نفس قبؿ مف الدعوى رفع تـ ذلؾ، ومع
 عمى الدعوى رفض تـ ، 3124  أكتوبر 21 في الصادر حكميا وفي ،" Aix-en-Provence في

 الحكومة أعماؿ مف عمؿ يشكؿ الوزير قرار أف حظيلب حيث القضائية، المحاكـ اختصاص عدـ أساس
 .القضاء قبؿ مف فييا النظر يمكف لا التي

 محكمة استجواب إلى الحاجة دوفو  الدعوى، رفض تـ التنازع محكمة أماـ القضية وبإحالة
 في تنازع يوجد لا نوأ أساس عمى ،الإطار القرار صحة بشأف الأوروبي للبتحاد التابعة العدؿ

 .2التنازع محكمة قرار في ضمنيا حاضرة السيادة أعماؿ نظرية أف يؤكد ما وىذا الاختصاص،

 البند الثاني: موقؼ القضاء المصري مف نظرية أعماؿ السيادة
 خاصة أحكامو خلبؿ مف أثبت أنو إلا المصري الإداري لمقضاء الحديثة التجربة رغـ
 في السمطة تعتبرىا كانت التي الأعماؿ ببعض التسميـ وعدـ التنفيذية السمطة ضد وقوفو الحديثةمنيا،

 .مشروعيتيا وتفحص فييا النظر القضاء عمى المحرمة السيادة أعماؿ مف أنيا عمى قريب وقت

 :السيادة أعماؿ لوصؼ والرفض الإقرار بيف المصري القضاء قرار تأرجح -أولا

 حددىا التي القضائية القائمة بنفس السيادة أعماؿ حدد قد المصري القضاء أف لوحظ جية مف
 السيادة أعماؿ قبيؿ مف المصري الدولة مجمس اعتبر حيث ،بيانو السابؽ النحو عمى الفرنسي القضاء

                                                           
1
 Union Européenne 2008/913/JAI du Conseil du 28 novembre 2008 sur la lutte contre certaines formes et 

manifestations de racisme et de xénophobie au moyen du droit pénal. 
2
 T.C, 6 juillet 2015, N° 03995, Conflit négatif, Grégoire K. et autres c/ Premier ministre. 
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 الخارجية الدولة بشؤوف المتصمة الأعماؿ و بالبرلماف التنفيذية السمطة لعلبقة المنظمة الأعماؿ
 قد المصري القضاء كاف إف و الحربية، اتبالعممي مباشرة صمة ليا التي الأعماؿ و الإقميمية سيادتياو 

 مف بماليا الحكومة تتخذىا التي العميا الإجراءات عمى فقط تقتصر جعميا و الجزئية ىذه في تشدد
 قرار يعتبر أنو ذلؾ ومف ،1كيانيا عمى المحافظة و الدولة سلبمة عف الدفاع سبيؿ في عميا سمطة
 .2السيادة أعماؿ قبيؿ مف الطوارئ حالة إعلبف

 اختصاصو عف يخرج السيادة أعماؿ مف بأنو يفويُكَ  الذي العمؿ أف المصري القضاء أقر كما
 ترتيبو مدى في أو شرعيتو مدى في الفصؿ دوف الإلغاء، أو المسؤولية ىو الدعوى موضوع كاف سواء

 بدأ وبيذا. 3الاختصاص بعدـ الدفع ىي أمامو السيادة أعماؿ فحصانة عدميا، أو الدولة لمسؤولية
 الأخذ في الفرنسي الدولة مجمس آثار مقتفيا السيادة أعماؿ نطاؽ تحديد في المصري الإداري القضاء
 ماي 22 بتاريخ الإداري القضاء محكمة عف الصادر حكمو في جاء حيث ،السياسي الباعث بمعيار
 تباراتلاع الغالب وفي حكـ، سمطة باعتبارىا الحكومة مف تصدر السيادة أعماؿ أف ،2:61 سنة

 .4سياسية

 :السيادة أعماؿ مف الحكومة أعماؿ بعض وصؼ الدولة مجمس رفض أخرى جية ومف

 مف العادية الظروؼ في تتخذ التي الداخمي الأمف إجراءات اعتبار المصري الإداري القضاء رفض -
 .5لرقابتو تخضع إدارية إجراءات اعتبارىا و السيادة أعماؿ

 مف الطوارئ عمى القائمة السمطة تتخذه ما اعتبار عمى -تردد بعد-يالمصر  الإداري القضاء استقر -
 .6لرقابتو تخضع إدارية أعماؿ ىي بؿ السيادة أعماؿ قبيؿ مف تعد لا تدابير و إجراءات

 .7الحكومة لسياسة مناوئة جريدة بمصادرة القاىرة محافظ قرار-

                                                           
 .6/6/1950حكـ محكمة القضاء الإداري في  1
  .15/7/1952حكـ محكمة القضاء الإداري الصادر في  2

 .453محمد بف براؾ الفوزاف، المرجع السابؽ، ص.مجموعة الأحكاـ أشار إلييا: 
  .728، المرجع السابؽ، ص.عبد الفتاح ساير داير3
  .151بلبؿ أميف زيف الديف، المرجع السابؽ، ص. 4
 .1015، 3ؽ المجموعة السنة 2لسنة  157القضية رقـ  16/6/1949حكـ محكمة القضاء الإداري في  5
 .399ابريؿ عاـ  27و في  1963يوليو  9في  حكـ محكمة القضاء الإداري الصادر 6

 .455.454أشار إليو: محمد بف براؾ الفوزاف، المرجع السابؽ، ص.ص.
.1947مارس  18المحكمة، حكـ   7  
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 .1عنيـ جنسيتيـ إسقاط وكذلؾ المواطنيف إبعاد قرار -

 .قراراتيا موضوعات عمى السيادة أعماؿ صفة إضفاء رفضت الأحكاـ هىذ فكؿ

 إشكالات مف تثيره ما رغـ حظيرة ىدـ قرار وصؼ الإداري القضاء محكمة رفضت السبب لذات و
 أنو صفة سلبح رخصة سحب قرار عمى تضؼ لـ وكذلؾ ،2السيادة أعماؿ مف كعمؿ الأمف، عمى
 4الصدد ىذا في الصادرة اـالأحك كثيرة و3السيادة أعماؿ مف عمؿ

 المادة تعادؿ التي المصري الدستور مف 85 المادة مجاؿ مف المصري الإداري القضاء ضيؽ 
 تعرض حالة في اللبزمة الإجراءات باتخاذ تتعمؽ التي و ،شرحيا السابؽ الفرنسي الدستور مف 27

 رئيس قرارات اعتبار يالإدار  القضاء محكمة رفضت حيث أراضيو، و أمنو سلبمة يمس لما الوطف
 عاـ اتخذت التي الجمعيات حؿ و صحؼ تراخيص إلغاء و أشخاص عمى بالتحفظ الجميورية

نماو  ،85 المادة حسب السيادة أعماؿ ضمف مف ،2:92  حالات في فقط يكوف المادة إعماؿ ا 
 .5الضرورة

 بقوليا 2 لسنة 415 رقـ القضية في الصادر حكميا في الإداري القضاء محكمة قررت كما
 تندرج والموائح لمقوانيف تنفيذا قرارات مف الحكومة تصدره ما القبيؿ ىذا مف يعتبر لا أنو حيث ومف"

 مرتبة إلى يرفعيا ما الخطيرة والأىمية الشأف مف ليا وليس ،العادية الحكومة أعماؿ طائفة تحت
 .6لمدولة العامة بالسياسة المتعمقة الأعماؿ

 :  السيادة أعماؿ عف لتعويضا و المصري القضاء -ثانيا

 مع: بقولو رأفت وحيد الدكتور ذكره ما سوى الصدد ىذا في أحكاـ عمى نعثر لـ الحقيقة في 
 مف التمطيؼ نحو المحاكـ ىذه اتجاه لوحظ أنو إلا ،المختمطة المحاكـ لدوافع بالنسبة الكامؿ التحفظ

                                                           
 .651أشار إليو: ياسيف بف بريح، المرجع السابؽ، ص. 27/01/1948 المحكمةحكـ  1
 .891، 3ـ31/3/1949حكـ محكمة القضاء الإداري في  2
 .514، 2ـ13/4/1948ميا في حك 3
، 36، 18قاعدة رقـ   2الحديثة ج، الموسوعة الإدارية  5/4/1975كما في حكـ المحكمة الإدارية العميا في  4
 ، 7/11/1971، وحكميا في 32،  1965-1955، مجموعة المبادئ لعشر سنوات 29/6/1963حكميا في و 
ؽ، 36، لسنة 15/3/1983ؽ، و حكميا في 35سنة ل123، ؽ 11/2/1982حكـ محكمة القضاء الإداري في  5

 .455ا: محمد بف براؾ الفوزاف، المرجع السابؽ، ص.أشار إلييالأحكاـ 
  .730، المرجع السابؽ، ص.عبد الفتاح ساير داير 6
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 أحكاميا ومف العدالة فكرة عمى اعتمادا ضبالتعوي الدولة عمى الحكـ قررت حيث السيادة، أعماؿ آثار
 حكـ كذلؾ و وليفى جديدة قضية في 42/2/2:12 في المختمط الاستئناؼ حكـ الشأف ىذا في

 .1البريطانية الملبحة شركة قضية في 2:38 سنة مايو 22 في المختمط ناؼالاستئ

 أعماؿ آثار نطاؽ تضييؽ نحو يميؿ بدأ المصري الإداري لمقضاء الحديث التوجو أف إلا
 واضحة بصورة تجمى وذلؾ التعويض، دوف الإلغاء منازعات عمى منيا البعض آثار وقصر ،السيادة

 التطور ىذا ومع ،(وسنافير تيراف وقضية الغاز، بيع قضية) الدراسة في سابقا المذكوريف الحكميف في
 حقوؽ عمى ووطأتيا النظرية حدة مف يخفؼ لا ذلؾ أف إلا المصري الدولة مجمس قضاء في الكبير
 بغية الحقيقية السيادة أعماؿ لتحديد بو يستياف لا دورا الإداري القضاء بذؿ ليذا وحرياتيـ، الأفراد
 .2الأعماؿ تمؾ لتنفيذ التنفيذية الإجراءات استبعاد

 الفرع الثاني: موقؼ القضاء الأنجموسكسوني
 حسب بمكياليف يكيؿ كاف ذيال الدولة أعماؿ تجاه البريطاني القضاء لموقؼ التطرؽ قبؿ

 خلبؿ مف وذلؾ الأنجموسكسوني شريعة في الأبرز التاريخي التطور حدث الدعوى، أطراؼ جنسية
 .السمطات بيف الفصؿ بدألم تجسيدا عميا محكمة إنشاء

 البند الأوؿ: التحوؿ التاريخي في التنظيـ القضائي البريطاني
 أف ولاشؾ الأمـ، عف معزؿ في تعيش لا كيدأ وبريطانيا ويؤثر، يتأثر الحديث العالـ إف

 في لكف البريطانية، لمدولة القانوني البناء تطوير في ساىـ صحيح مفيوـ السمطات بيف المرف الفصؿ
 الاختصاصات لتمؾ بالإضافة قضائية لصلبحيات الموردات مجمس تمتع جية مف نجد المقابؿ

 .أخرى جية مف لسمطاتا بيف الفصؿ لمبدأ فيـ وعدـ خرؽ يعتبر التشريعية،

 : العميا المحكمة إنشاء -أولا

 المادة تنص حيث ، 31163 لعاـ الدستوري الإصلبح قانوف بموجب العميا المحكمة أنشئت
 عاـ في فتتحتأ فعلب و" المتحدة بالمممكة عميا محكمة ىناؾ ستكوف" أنو عمى الأولى الفقرة منو 34

311:. 

                                                           
 .455محمد بف براؾ الفوزاف، المرجع السابؽ، ص. 1
  .8.ص السابؽ، المرجع شطناوي، خاطر عمي 2

3
 Constitutional Reform Act 2005 Part 3, p.12. « There is to be a Supreme Court of the United Kingdom. » 
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 ليذه الدستوري والطابع القانوني، الفقو تطور خلبؿ مف نيةالبريطا العميا المحكمة تطورت وقد
 إعماؿ خلبؿ مف وىذا التنفيذية، والسمطة التشريعية السمطة مف متساوية مسافة عمى يجعميا المحكمة،
 الاتحاد قانوف مف قريب نيج حذو إلى بالإضافة جية، مف ىذا السمطتيف، كمتا أعماؿ عمى رقابتيا

 إنشاء خلبؿ مف الانجميزي القانوف في والجوىري الأىـ التحوؿ ويبقى 1.أخرى جية مف الأوروبي
 والتي سنة، ألؼ حوالي إلى تعود التي الموردات مجمس صلبحيات تقميص في يكمف العميا، المحكمة

 .وتنفيذية تشريعية اختصاصات ممارسة عف نييؾ القضائية السمطة مياـ يمارس خلبليا مف كاف

 في حديثة فكرة ليست عميا محكمة إنشاء فكرة فإ الأمر، حقيقة في: العميا حكمةالم إنشاء فكرة -ثانيا
نما المتحدة، المممكة  Jeremy Bentham بانتيـ جرمي كتب حيث ،28:1 عاـ إلى جذورىا تعود وا 
 لا الغرفة في الصييؿ لأف القاضي، مف بدلا الغرفة ىذه في لمخيؿ الكممة تعطى أف الحكمة مف: قائلب
  .الحكـ عمى قدرة أقؿ القاضي يجعؿ والتصويت الجموس لكف ؛ صعوبة أكثر الخيؿ ركوب مف يجعؿ

" il serait plus sage de « donner la parole à un cheval dans cette 

Chambre plutôt qu’à un juge » car « le fait de hennir dans la Chambre ne rend 

pas un cheval plus difficile à monter ; mais y siéger et y voter rend un juge 

moins apte à juger "
2
 

 أعمى أف Walter Bagehot باجيوت والتر اعتبر ،عشر التاسع القرف أواخر في وكذلؾ
 .التشريعية السمطة لباس وراء مخفية تكوف ألا يجب" مرئية تكوف أف يجب بريطانية قضائية سمطة

" la plus haute juridiction britannique devrait être une juridiction visible 

qui ne devrait pas être cachée  derrière la robe d’une assemblée législative "
3
 

 لجنة أعضاء قبؿ مف وحتى حكومية، غير منظمات قبؿ مف الحديثة الانتقادات إلى بالإضافة
 المجنة طمب عمى بناءً  العدالة منظمة قدمتأ حيث نفسو، الموردات مجمس مستوى عمى الاستئناؼ

 وفعلب مستقمة، عميا محكمة إنشاء ضمنيا مف مقترحات عدة إبداء الموردات، مجمس لإصلبح الممكية
 المورد مف كؿ وبتدخؿ ،3112 مف بداية الحكومة طرؼ مف الاقتراحات ىذه ببعض الأخذ تـ

                                                           
 
1
 Bjorge, Eirik, La Cour Suprême du Royaume-Uni, une cour constitutionnelle digne de ce nom, Revue 

française de droit administratif, Vol 213,  2017. pp. 212-216 
2
 J. Bentham, Draft for the Organisation of Judicial Establishments, compared with that of the National 

Assembly [of France] with a commentary on the Same (1790), in J.Bowrinnng (ed.), The Works of Jeremy 

Bentham, vol. 4, p. 381. 
3 
W. Bagehot, The English Constitution, 1867, London, Chapman and Hall, p. 157. 

Ouvrage cite par : Aurélie Duffy-Meunier,La Cour suprême au Royaume-Uni après le Constitutional Reform 

Act 2005, Jus politicum, n° 9, 2013,p.2. 

https://research-information.bristol.ac.uk/en/persons/eirik-bjorge(0d4af2a8-75d2-4273-8c00-1ced70bc5143).html
https://research-information.bristol.ac.uk/en/publications/la-cour-supreme-du-royaumeuni(c872fa13-d405-4214-b155-794df7b30a47).html
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Bingham والمورد الموردات، مجمس رئيس Steyn رفض مقابؿ في العميا، المحكمة نشاءإ لصالح 
 .Irvine المورد

 ضرورة حوؿ صحفي، مؤتمر أثناء Tony Blair بمير توني تصريح أحدث 3114 جواف 23 وفي
 ىذه مف الغرض الأمر حقيقة وفي. ورافض مؤيد بيف الرؤى تباينت كبيرة ضجة عميا، محكمة إنشاء

 وخاصة القضائية، والسمطة والتشريعية التنفيذية السمطة بيف العلبقة تنظيـ إعادة ىو الإصلبحات
 1السمطات بيف الفصؿ مبدأ ظؿ في القضاء استقلبلية تكريس

 البند الثاني: موقؼ القضاء البريطاني مف أعماؿ الدولة
 النظر محرمة سبؽ فيما كانت دعاوى في منظرل الانفراج نحو الحديث بريطانيال القضاء واتج

 أفراد لصالح القضايا مف الكثير في والتعويض الحكومة أو السمطة مسؤولية رإقرا إلى بالإضافة فييا،
 نجد ربما. الأوربية؟ المحكمة ضغط أـ سياسية مناورة ىي فيؿ البريطانية، بالجنسية يتمتعوف لا

 .المتحدة لممممكة العميا المحكمة  موقؼ يجسداف حديثيف حكميف خلبؿ مف الإجابة

 وجياز سترو، جاؾ السابؽ، البريطاني الخارجية وزير ضد بمحاج قضية -أولا
  :12 آي إـ الاستخبارات

 سترو، جاؾ السابؽ، البريطاني الخارجية وزير ضد اتيامات تتضمف التي القضية، ىذه تثير
 مف طمبيُ وسَ  ،ليبيا إلى 3115 عاـ في وزوجتو ىو تسميمو يبترت في ،7 آي إـ الاستخبارات وجياز

 .الشأف بيذا البريطانية الحكومة مقاضاة لمزوجيف يحؽ ىؿ ررتق أف العميا المحكمة

 قواتال وأف القذافي، معمر لنظاـ معارض كاف بمحاج، المدعو أف في القضية وقائع وتتمخص
 محاولتيما أثناء 3115 في حينذاؾ حاملب كانت التي بودشار، فاطمة زوجتو مع اعتقمتو الأمريكية
 .المجوء لطمب بريطانيا ىإل آسيا مف طيراف رحمة في الذىاب

 البريطانية المحاكـ أماـ بمحاج وقاؿ .مباشرة السجف في ألقيا حيث ليبيا إلى تايلبند مف ونقلب
 مخابرات ضباط أيدي عمى منفصؿ بشكؿ أستجوب كما أخرى، إساءات إلى وتعرض ضُرب، قد إنو

                                                           
1
 Aurélie Duffy-Meunier,La Cour suprême au Royaume-Uni après le Constitutional Reform Act 2005, Jus 

politicum, n° 9, 2013, p.3. 
2 The S.C. uk : Belhaj and another (Respondents) v Straw and others(Appellants)[2017]UKSC 3 On appeal 

from [2014] EWCA Civ 1394.  
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. أشير ثلبثة بعد صراحيا أطمؽ حيث جنينيا، تفقد كادت التي زوجتو معاممة أسيء كما بريطانييف،
 .3121 مارس في سراحو أطمؽ لكف بالإعداـ، بمحاج عمى الميبية السمطات حكمت حيف في

 السابؽ الرئيس أف عمى طرابمس، في عمييا ثرعُ  أوراؽ كشفت القذافي، نظاـ سقوط ؿوخلب
 وصوؿ لسلبمة ميبيةال لمسمطات تيانيو أرسؿ" أليف مارؾ السير" 7 آي أـ جياز في الإرىاب لمكافحة
 ووزير مارؾ والسير البريطانية الحكومة ضد بالتعويض مطالبة دعوى الزوجاف رفع إثرىا وعمى بمحاج،

 .سترو جاؾ السابؽ الخارجية

 حيث ، 3128 يناير 28 في صدرت التي الأحكاـ أىـ مف واحدًا بمحاج قضية في الحكـ كاف
 تتحصف التي الخارجية الدولة أعماؿ أساس عمى ،مةالحكو  مف المقدمة الحجج العميا المحكمة رفضت

 1.الدعاوى سماع مف المتحدة المممكة محاكـ عمى يمنع تاليالوب القضاء، أماـ

 :BREXITقضية الانسحاب مف الاتحاد الأوروبي  -ثانيا

يقضي بإلزاـ الحكومة  2016سنة أصدرت المحكمة العميا في انكمترا وويمز حكما تاريخيا 
بقيادة تيريزا ماي بأخذ الموافقة أولا مف البرلماف البريطاني قبؿ الدخوؿ في مفاوضات  البريطانية

 .الخروج مف الاتحاد الأوروبي

 2016جواف  23فخمفية القضية جاءت عمى نتائج الاستفتاء الذي جرى في بريطانيا بتاريخ 
المممكة المتحدة أف  وفي ىذا الاستفتاء صوت البريطانيوف عمى سؤاؿ واحد فقط ىو: ىؿ يجب عمى

 .٪ مف المصوتيف لصالح مغادرة بريطانيا للبتحاد الأوروبي52تبقى في الاتحاد الأوروبي؟ وقد أجاب 

ىو متواجد في  مثؿ ماكما ىو معروؼ فالمممكة المتحدة ليس ليا دستور مدوف بوثيقة واحدة، 
تاءات كوسيمة لاتخاذ القرار، ويجب معظـ دوؿ العالـ. إف الدستور البريطاني تاريخيا لـ يعترؼ بالاستف

أف نضع في عيف الاعتبار أف الاستعانة بالاستفتاءات حديثة جدا في تاريخ بريطانيا وذلؾ يعود لمبدأ 
، يخ بريطانيا ثلبثة استفتاءات فقطفي تار  القرار. وتأكيدا عمى ذلؾ فقد حدثسيادة البرلماف في اتخاذ 

 2011بريطانيا في الاتحاد الأوروبي، وثانييا في العاـ بشأف عضوية  1975أوليا كاف في العاـ 

                                                           
موا في الإطاحة بنظاـ معمر القدافي، ونظف أف قبوؿ القضاء البريطاني يعتبر بمحاج أىـ القادة العسكرييف الذيف ساى  1

النظر في دعواه يعود بشكؿ أساسي لاعتبارات سياسية أكثر منيا قانونية، إلا أننا لا ننكر التقدـ الذي أحرزه في ىذا 
 المجاؿ مقارنة بالنظاـ القضائي الفرنسي.
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حوؿ البقاء  2016عمى اعتماد نظاـ التصويت البديؿ في الانتخابات البرلمانية، والثالث كاف في العاـ 
 1أو الخروج مف الاتحاد الأوروبي.

ر مدوف، وقد وكما ذكرنا أعلبه، المممكة المتحدة ليس ليا دستو : الجدؿ القانوني أماـ المحكمة -1
واحد مف المبادئ الأساسية وحجر الزاوية المؤسس لمعممية  تطور الإطار الدستوري عمى مدى قروف،

 الديمقراطية البريطانية ىو مبدأ السيادة البرلمانية.

مبدأ السيادة البرلمانية يعني أف البرلماف يمكف أف يقوـ بسف أي قانوف ويقوـ بالتصويت عميو. 
ى فإف المممكة المتحدة لا يوجد لدييا المحكمة الدستورية التي يمكف ليا أف تقوـ وخلبفا لبمداف أخر 

بمراجعة قانوف أقره البرلماف ومف ثـ تقوـ بإلغاء ىذا القانوف إذا رأت أف القانوف غير دستوري. إذف 
نوني فالدعوى القضائية لـ تكف حوؿ شرعية الاستفتاء، بؿ حوؿ ما إذا كاف عمى الحكومة الواجب القا

التوجو إلى البرلماف لمحصوؿ عمى الموافقة قبؿ أف تقوـ ببدء المفاوضات مع الاتحاد الأوروبي المؤدية 
  .إلى خروجيا مف الاتحاد

إف بريطانيا حيف انضمت إلى الاتحاد وقعت عمى معاىدة لشبونة. وتـ التوقيع عمى المعاىدة 
. ومف حيث الجوىر، 20092التنفيذ عاـ ودخمت حيز  2007مف قبؿ أعضاء الاتحاد الأوروبي عاـ 

شكمت الأساس الدستوري للبتحاد، ومف ضمف الفقرات الأساسية لمعاىدة لشبونة الموقعة مف طرؼ 
( التي تضع شروطا عمى الدولة التي تريد الخروج مف الوحدة الأوروبية، 50المممكة المتحدة، الفقرة )

 :مف معاىدة لشبونة عمى 3(50وتنص المادة )

المبادئ  يجب القياـ بذلؾ وفؽأي دولة مف الدوؿ الأعضاء في الاتحاد الانسحاب، إف قررت  -أ
 .الدستورية الخاصة بيا

"Any Member State may decide to withdraw from the Union in 

accordance with its own constitutional requirements."  

 .سحاب القياـ بإخطار الاتحاد الأوروبي بذلؾيجب عمى الدولة العضو التي تقرر الان -ب
 " A Member State which decides to withdraw shall notify the 

European Council of  its intention." 

                                                           
1
 The S.C. uk  : R (on the application of Miller and another) (Respondents) v Secretary of State for Exiting 

the European Union (Appellant), 24 January 2017. 
2
 Treaty of  Lisbon, Presented to Parliament by the Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs 

By Command of Her Majesty, January 2008. 
3
 Treaty of  Lisbon, Ibid, p.34. 
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، أف ىناؾ في الجوىر مطمبيف أساسييف يفترض عمى أي 50بالتالي يتبيف مف المادة  و
الانسحاب يجب أف يتوافؽ مع »الأوؿ ىو أف قرار  .حكومة تسعى لترؾ الاتحاد الأوروبي تطبيقيما

 المجمس الأوروبي.« يجب أف تخطر»الثاني ىو أف الحكومة  في ىذا البمد. و« المتطمبات الدستورية

وكما ذكر أعلبه، مف الناحية التاريخية، لـ يكف للبستفتاءات مكاف في الدستور الانكميزي، 
ويترتب عمى ذلؾ أف نتائج أي استفتاء ليست  .انيف وتعديمياوىكذا يمكف لمبرلماف فقط مف تمرير القو 

 ممزمة قانونيا مف دوف قرار برلماني.

 نوبيرغر، المورد) الخارجية وزير ىدعو  4 إلى 9 بأغمبية العميا المحكمة ترفض: الحكـ منطوؽ -3
 في ىودج والمورد سومبيث المورد ويمسوف، المورد ،كلبرؾ المورد كير، المورد مانس، المورد ىيؿ، ليدي

 تأكد للؤغمبية، مشترؾ حكـ في .(معارض ىيوز المورد و كارنوث المورد ،ريد المورد مع الأغمبية
 المممكة بقرار إشعار بتقديـ الوزراء لتفويض البرلماف مف قانوف صدور ضرورة عمى العميا المحكمة
   1.الأوروبي الاتحاد مف بالانسحاب المتحدة

 :ميمتيف نقطتيف الأمر حقيقة في لإبراز أتيي القضية ليذه وذكرنا

 غمؽ وبالتالي القوانيف، إصدار في الأحقية لو البرلماف أف القضية حيثيات في جاء وكما الأولى
 القضاء أف أي مستترة، جاءت والثانية. التشريعية السمطة عمى لمتغوؿ التنفيذية السمطة أماـ الأبواب

 أعماؿ فييا بما وصفيا، كاف ميما التنفيذية السمطة أعماؿ عمى الرقابة في أحقيتو أثبت البريطاني
 .القضائية الرقابة مف لميروب الحكومة بيا تدفع أف يمكف لا التي الدولة

 الفرع الثالث: موقؼ القضاء الجزائري مف نظرية أعماؿ السيادة
 في موصدة بوأبوا تبقى خاصة الإداري القضاء و عامة الجزائري القضاء فإف سالفا ذكرنا كما

 .السيادة أعماؿ تمس قرارات عف باحث كؿ وجو
                                                           

1
  S.C. uk,  Judgment,The Supreme Court by a majority of 8 to 3 dismisses the Secretary of State’s appeal 

(Lord Neuberger, Lady Hale, Lord Mance, Lord Kerr, Lord Clarke, Lord Wilson, Lord Sumption and Lord 

Hodge in the majority with Lord Reed, Lord Carnwath and Lord Hughes dissenting). In a joint judgment of 

the majority, the Supreme Court holds that an Act of Parliament is required to authorise ministers to give 

Notice of the decision of the UK to withdraw from the European Union. 

R (on the application of Miller and another) (Respondents) v Secretary of State for Exiting the European 

Union (Appellant), 24 January 2017. 
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 البند الأوؿ: موقؼ القضاء
 لأعماؿ مانع جامع معيار وضع الصعب مف أنو يجد الجزائري الإداري القضاء لأحكاـ المتتبع

  التي و العادية  الإدارية الأعماؿ  مف غيرىا عف الأعماؿ تمؾ  تميز عف ويكشؼ الحكومة، وأ السيادة

 .وتعويضاً  إلغاءً  القضاء لرقابة الأخيرة ىذه خضعت

 فإف بالسيادة، صمة ليا قضايا مف قضية في الإداري القضاء عمى الأمر يعرض عندما لذا
 عمؿ ىو ما بيف التمييز فمعيار حدة، عمى حالة كؿ ببحث وذلؾ الحالة، ىذه بتشخيص يقوـ القضاء
 العمؿ بحسب حالة إلى حالة مف يتحوؿ ثابت، يروغ ومتقمب مرف معيار إداري عمؿ ىو ما و سيادي
 السيادة أعماؿ قائمة أف مصةالمستخ فالنتيجة بو، المحيطة الظروؼ و الحكومة بو قامت الذي

 .ثابتة ليست الحكومةو 

 قضاءال اختصاص مف تخرج التي و السيادة أعماؿ قبيؿ مف يعتبر الجزائري الإداري فالقضاء
 عف ولةمسؤ  غير الدولة إف حيث ،1 (الفرنسي الدولة مجمس بقضاء أثراً ت وىذا) البرلمانية الأعماؿ
 أعباء لأنيا القوانيف إصدار في -الأمة ومجمس الوطني الشعبي المجمس – بغرفتيو البرلماف أعماؿ
 البرلماف بأنشطة يتصؿ ما وكؿ مجردة، عامة قواعد باعتبارىا العاـ الصالح سبيؿ في الجميع يتحمميا

 .جمساتو تأجيؿ أو البرلماف حؿ وقرارات نعقادللب دعوتو مف

 :منيا نذكر التقميدية، لمنظرية وفقا السيادة أعماؿ قبيؿ مف كذلؾ

 راـ المعاىدات مع الدوؿ الأجنبية.إب -1
 و إجراء عفو عف المحكوـ عمييـ. -2
 وصؾ النقود أو سحبيا مف التداوؿ. -3
ي الوطني، أو الة شعور المجمس الشعبأو التشريعات بالأوامر التي يصدرىا رئيس الجميورية في ح -4

 بيف دورتي البرلماف.
و حالة الحصار أو بالإضافة إلى تمؾ الأعماؿ المتعمقة بالظروؼ الاستثنائية لمدولة كحالة طوارئ أ -5

 إعلبف حالة حرب.

 عف تخرج سيادية أعماؿ بطبيعتيا ىي والتي الأعماؿ مف ذلؾ وغير استقالتيا أو الحكومة إقالة -7 
 .القضاء رقابة

                                                           
بة الوفاء القانونية، ياسيف بف بريح، أحكاـ المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ )دراسة مقارنة(، الطبعة الأولى. مكت 1

 .645.، ص2014الإسكندرية، مصر، سنة 
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 الحكومة تتخذىا التي القرارات جميع ىي الحكومة أعماؿ أو السيادة أعماؿ مف فالمقصود
 اختيار أو معيف سياسي لتوجو تطبيقاً  الوزراء أحد أو الجميورية رئيس أو الحكومة رئيس في ممثمة

 المجمس و مافالبرل و كالقضاء الأخرى السيادية المؤسسات لأعماؿ بالنسبة الشأف كذا محدد، حكومي
 أيًّا الاختصاص بعدـ الحكـ إلا الإداري لمقاضي فميس السيادة، عمؿ صفة تقررت فمتى الدستوري،

 1.التعويض أو بالإلغاء تعمقت سواء دعواه، في المدعي طمبات كانت

 البند الثاني: التطبيقات القضائية لأعماؿ السيادة
 ريةالإدا الغرفة بو قضت ما ىو الحكومة وأ السيادة أعماؿ نظرية حوؿ القضائية الأمثمة ومف

. 2دج 611 فئة مف النقدية الأوراؽ وؿتدا سحب في الطعف بشأف 28/2/2:95 في الأعمى بالمجمس
 بممارسة المتعمقة الصلبحيات إحدى عدت العممة سحب و تداوؿ و إصدار إف حيث: "قائمة 2:95 سنة

 الطعف، طرؽ بأي لمطعف قابؿ غير سياسي عثبا مف بالتالي المستوحى القرار أف وحيث السيادة،
 جد 611  فئة مف النقدية الأوراؽ بسحب القاضي 9/5/2:95 في المؤرخ الحكومي القرار فأ وحيث
 الترخيص قواعد تحديد المتضمف ةالمالي وزير عف الصادر 2:93 جواف فاتح قرار وكذا التداوؿ، مف
 مف ليس فإنو ثـ ومف الحكومة، أعماؿ طابع كتسبافي ،سياسياف قراراف ىما ،(الأجؿ خارج) التبديؿب

 .التطبيؽ مدة عمى رقابتو مباشرة لا و شرعيتيما، مدى فحص في لا الأعمى، المجمس اختصاص

 في المتخذ القرار بطاؿبإ الأعمى المجمس مطالبة في بالتالي محؽ غير المدعي وأف
 .3"المالية وزارة لىإ المرفوع المسبؽ الإداري الطعف رفض المتضمف ،6/2:94/:3

 الذي و العدؿ وزير مف صادر قرار ضد المتقاعديف القضاة أحد مف المقدـ الطعف بشأف وكذا
 في الصادر العدؿ وزارة بقرار عملب قضائي، كخبير اعتماده إلى الطعف صاحب طمب رفض

 في المؤرخ عمياال كمةبالمح الإدارية الغرفة قضت القضائييف، الخبراء باعتماد المتعمؽ و 9/7/2:77
 تصير لا  الخبراء قائمة عمى تنص المذكور، المقرر مف 5 المادة إف حيث: "يمي بما 35/21/2:98

 .الأختاـ حافظ العدؿ وزير طرؼ مف عمييا بالمصادقة قرار صدور بعد إلا نيائية
                                                           

نويري عبد العزيز، )مستشار الدولة بمجمس الدولة( المنازعة الإدارية في الجزائر، تطورىا وخصائصيا، مجمة مجمس  1
  .83 .ص ،08، العدد 2006الدولة، سنة 

الطبعة الأولى، منشورات كميؾ، الجزائر،  رشيد خموفي، جماؿ سايس، اجتيادات أساسية في القضاء الإداري، 2
 .211. ص.1989، 4المجمة القضائية، العدد.  منقوؿ مف 61، ص.2015

 القضائية الرقابة مدلوؿ لتحديد المعتمد الموضوعي المعيار قيمة مف انتقاص السيادة، أعماؿ رمضاني، الزىراء فاطمة 3
  .96ص. ،16 العدد ،3126 الجزائر، قسنطينة، القانونية، لمدراسات وةالند مجمة الجزائر، في التنفيذية السمطة أعماؿ عمى
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 خؿيد القرار ىذا فإف الخبراء، قائمة في. ـ.ع: السيد تسجيؿ عمى يصادؽ لـ الوزير فأ وحيث
 1".القرار اتخاذ في سيادة مف لموزير ما ضمف

 قبوؿ بعدـ المتعمؽ و 23/22/3112 في الجزائري الدولة سمجم فع الصادر القرار وكذا
 دستور مف 84 المادة في اردةالو  الشروط عمى توفره لعدـ الرئاسية للبنتخابات المترشحيف أحد طمب

 سنة المجراة الانتخابات في ترشحو قبؿ أف و سبؽ قد المجمس كاف المترشح ذلؾ أف رغـ ،7::2
 أحكاـ بموجب مكمؼ الدستوري المجمس أف الثابت مف حيث: "  قائلب 7::2 دستور ظؿ في 6::2
 الشروط مراقبة ومنيا الجميورية، رئيس انتخاب عممية صحة عمى بالسير الدستور مف 274 المادة

 .وتفسيرىا الدستور مف 84 المادة في المحددة

 اً نظر  تخضع لا التي الدستورية الأعماؿ ضمف يندرج الإطار ىذا في الصادر القرار فأ وحيث
 لمفصؿ اختصاصو بعدـ التصريح يتعيف مما اجتياده، عميو استقر كما الدولة مجمس لمراقبة لطبيعتيا

 2".المرفوع الطعف في

 في فصلبو  241458: الممؼ رقـ ،12/3128/:2 بتاريخ الدولة لمجمس قرار أحدث وفي
 جية مف....  الأختاـ حافظ العدؿ بوزير ممثمة العدؿ وزارة: بيف المرفوعة الدعوى

 أخرى جية مف....  برئيسيا ممثمة القضائييف لممحضريف الوطنية الغرفة: بيف و

 السمطة أعماؿ مف عمؿ ىو القضائي المحضر أتعاب تحديد أف الاداري القضاء قرر حيث
 عندما ضدىا المطعوف أف و. 89/:1 رقـ التنفيذي المرسوـ موجبب بتحديدىا قامت التي العامة
 العامة السمطة إمتياز عمى إعتدت و اختصاصيا تجاوزت قد بذلؾ تكوف إلغاؤه المراد القرار اتخذت

 .إلغاؤه يتعيف و لمقانوف مخالؼ الطعف محؿ القرار يجعؿ مما

 المراسيـ عمى العامة السمطة أعماؿ وصؼ أصبغ الاداري القضاء أف لىإ نخمص وعميو
، وبيذا قد أثار القاضي الاداري الطعف أشكاؿ مف شكؿ بأي فييا الطعف يمكف لا وبالتالي التنفيذية

 .3الجزائري حيثيات لـ ترد في الدفع المقدـ حتى مف السمطة العامة الطاعنة في القرار المذكور

 

                                                           
 .149ص  ،1991المجمة القضائية، العدد الثالث،  1
 .79ص ،2002ة، العدد الأوؿ، مجمة مجمس الدول 2
 .2017جانفي  19، المؤرخ في 130347رقـ  الجزائري قرار مجمس الدولة 3
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الفصؿ الثاني: نظرية الظروؼ الاستثنائية كنتيجة عدـ تحميؿ السمطة 
 العامة المسؤولية

 والأزمات للؤخطار معرضة الأفراد كحياة فيي واحدة، وتيرة عمى تسير لا الدولة حياة إف
 درجة عمى غالبا تنطوي حيث عادية، غير ظروؼ والآخر الحيف بيف يتخمميا إذ والداخمية، الخارجية

 .الدولة وسلبمة أمف تيديد إلى يؤدي مما الخطورة مف كبيرة

 العادية القانونية بالقواعد العمؿ وسرياف والأمف واليدوء الاستقرار ىو فالأصؿ الحاؿ وبطبيعة
 والأوبئة يةالطبيع والكوارث كالحروب الطارئ الحدث ىو الاستثناء لكف العادية، لمظروؼ المعدة

 السمطة تخويؿ يترتب الاستثنائية، الظروؼ ىذه ولمواجية العاـ، النظاـ وتيديد والإرىاب والفوضى
 كياف عمى المحافظة أجؿ مف اللبزمة والتدابير الإجراءات لاتخاذ استثنائية سمطات( التنفيذية) العامة
 تيدـ قد والتي المشروعية مبدأ عمى قيد أو استثناء تعد الأخرى ىي الاستثنائية الظروؼ فنظرية الدولة،
 نظرية إعماؿ يكوف وبالتالي دستوريا، عمييا المنصوص المكتسبة والحريات الحقوؽ جممة معيا

 ىذا في دراستنا موضوع وىو المسؤولية، العامة السمطة تحميؿ عدـ كنتيجة الاستثنائية الظروؼ
 .الفصؿ

 الأفراد، وحريات حقوؽ عمى المباشر أثرىاو  الاستثنائية، الظروؼ نظرية خطورة أف ولاشؾ
 في الحاؿ ىو كما الدستور وىو ألا البلبد في الأسمى الوثيقة في عمييا النص بالضرورة يستدعي
 تأتي ثـ بريطانيا، في الحاؿ ىو كما الاستثنائية الحالة ينظـ خاص تشريع وجود أو الفرنسي، القانوف
 إعلبف أسباب و طريقة أف إلا الاستثنائي، الظرؼ في رأتط التي الحالات مختمؼ لتنظيـ القوانيف
 القانوني النظاـ بيف وتتبايف تختمؼ قضاء، واختصاصات إنيائيا، وكيفية الاستثنائية الحالات مختمؼ
 القانوني النظاـ مع حتى اختلبؼ ىناؾ بؿ الأنجموسكسوني، القانوني النظاـ و الجرماني اللبتيني
 .أمريكي الأنجمو

 مف كؿ في الاستثنائية الظروؼ نظرية لبحث الأوؿ خصصنا مباحث، ثلبث إلى قُسـ حيث
 القانوني التنظيـ إلى بالإضافة الأنجموسكسوني القانوني والتنظيـ الجرماني اللبتيني القانوني التنظيـ

 ظؿ في خطأ بدوف العامة السمطة مساءلة استثناء دراسة فيو فتناولنا الثاني المبحث أما الجزائري،
 الطبيعة مف المقارف والقضاء الفقو موقؼ إلى الثالث المبحث في خمصنا وأخيرا الظرؼ، استثناء
 .الجزائري القضاء موقؼ إبراز مع الاستثنائية لمظروؼ القانونية
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 التنظيـ القانوني لنظرية الظروؼ الاستثنائية  :المبحث الأوؿ
 لمبدأ تطبيقا الظروؼ، وكافة وقاتالأ كؿ في بالقانوف الالتزاـ العامة السمطة عمى يتوجب

 ليذه التصدي يستوجب مما متوقعة وغير طبيعية غير ظروؼ الدولة تواجو قد أنو إلا المشروعية،
 والذي الدستور سمو مبدأ عمى يرد قيدا أو استثناء وىو العاـ لمصالح حماية والمخاطر، المستجدات

 لمختمؼ أولا نتطرؽ الاستثنائية، الظروؼ ريةنظ مضموف ولمعرفة المشروعية، لمبدأ صارخا خرقا يعد
 .الاستثنائية لمظروؼ القانوني والتنظيـ ليا الضابطة والشروط النظرية حوؿ التعريفات

 المطمب الأوؿ: مدلوؿ نظرية الظروؼ الاستثنائية
 يختمؼ مدلوليا لكف الدوؿ، دساتير مختمؼ في عمييا منصوص الاستثنائية الظروؼ نظرية

 فكيؼ الحالة، ليذه الدستور يعطيو الذي المسمى في حتى أو الممنوحة السمطات أو توىمحال حيث مف
 .القانونية الأنظمة مختمؼ في والقضاء والفقو المشرع عرفيا

 اواصطلاحً  الفرع الأوؿ: نظرية الظروؼ الاستثنائية لغةً 
 :يمي كما وذلؾ اصطلبحا ثـ لغة الاستثنائية الظروؼ لتعريؼ أولا الفرع ىذا في نتطرؽ

 البند الأوؿ: لغة
 أما ولمزماف لممكاف نوعاف والظرؼ حاؿ، أو رفع ىو لغة والظرؼ ظرؼ جمع الظروؼ، 
 حالة أو شاذ وضع ىو الاستثنائي، فالظرؼ ؾلذل ،1الطارئ أو الشاذ أو المعتاد غير فيو الاستثناء،

 .ما مكاف أو زماف في طارئة

 البند الثاني: اصطلاحا
 بيدؼ وذلؾ النظرية ىذه وضع في بارز دور الفرنسي الدولة لمجمس كاف وأن نبيف أف وجب 
 يضع أف يحاوؿ لـ أنو إلا العاـ، لمصالح تحقيقا الاستثنائية الظروؼ ىذه في الإدارية السمطة مساندة
نما لو، عاما معيارا يضع أف أو الاستثنائي، لمظرؼ محددا تعريفا  والضوابط الشروط بوضع اكتفى وا 
 الإدارة تفويض أو تحويؿ ىي الضوابط وىذه الإدارة، قبؿ مف القوانيف عمى الخروج يفيةك لتنظـ

                                                           

 ،بيروت ،صادر دار ، ،7 ط ،:المجمد العرب، لساف ،الإفريقي منظور ابف مكرـ بف محػمد الديف جماؿ الفضؿ أبي1 
 .295.ص ،3117 لبناف،
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 والتي العاـ، لمصالح تحقيقا الظروؼ ىذه لمواجية اللبزـ بالقدر ولكف سمطات مف تشاء ما بممارسة
 1الاستثنائية المشروعية بقواعد وتوسيعيا العادية المشروعية قواعد استبداؿ تعني

ني: نظريػػة الظػػروؼ الاسػػتثنائية وفػػؽ التشػػريع الػػداخمي للأنظمػػة الفػػرع الثػػا
 القانونية

 النظاـ وفؽ بو المعموؿ التشريع حسب الاستثنائية الظروؼ تعريؼ إلى الفرع ىذا في نتطرؽ
 .الأنجموسكسوني النظاـ يسمييا كما الطوارئ حالة تعريؼ و الجرماني اللبتيني

 ستثنائية في النظاـ اللاتيني الجرمانيالبند الأوؿ: تعريؼ المشرع لمظروؼ الا
 المؤسس غرار عمى ،الاستثنائية الظروؼ نظرية تبني إلى الدوؿ بعض تشريعات سارعت قد
 عندما" بػ جاء والذي ،3119 في المعدؿ 2:69 الدستور مف 27 المادة نص في الفرنسي الدستوري
 خطر إلى الدولية التعيدات تنفيذ أو الوطني تراب مف جزء أو استغلبليا أو الدولة، مؤسسات تتعرض
 رئيس يتخذ العامة، السمطات مياـ أداء في شمؿ أو سوء إلى يؤدي والذي وفوري وخطير محدؽ

 إلى بالإضافة الغرفتيف، ورؤساء الأوؿ، الوزير استشارة بعد لمظروؼ، طبقا خاصة إجراءات الجميورية
 2...."الدستوري المجمس

 218 المادة في الاستثنائية الظروؼ بنظرية الجزائري الدستوري المؤسس أخذ النيج نفس وفي
 البلبد كانت إذا الاستثنائية الحالة الجميورية رئيس يقرر" ،3127 الجزائري الدستوري التعديؿ مف

 مثؿ يتخذ ولا. ترابيا سلبمة أو استقلبليا أو الدستورية مؤسساتيا يصيب أف يوشؾ داىـ بخطر ميددة
 المجمس ورئيس الوطني، الشعبي المجمس ورئيس الأمة، مجمس رئيس استشارة بعد إلا الإجراءات ىذه

 3....الوزراء ومجمس للؤمف الأعمى المجمس إلى والاستماع الدستوري

 الممحة، الضرورة دعت إذا الجميورية، رئيس يقرر: "يمي ما 216 المادة نص في جاء وكذلؾ
 مجمس رئيس واستشارة للؤمف، الأعمى المجمس ماعاجت بعد معينة لمدة الحصار أو الطوارئ حالة

                                                           

 الإسكندرية، الجامعي، الفكر دار الإداري، القرار ومشروعية الاستثنائية الظروؼ ريةنظ لبف،الباج صالح كمؾ  أحمد1 
 .29.ص ،3126 مصر،

 .3119 في المعدؿ 2:69 الفرنسي الدستور 2

 .3127 مارس في المعدؿ الجزائري ورالدست 3
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 التدابير كؿ ويتخذ الدستوري، المجمس ورئيس الأوؿ، والوزير الوطني، الشعبي المجمس ورئيس الأمة،
 .1الجزائري الدستور مف 221 ،:21 ،219 ، المواد إلى بالإضافة ".الوضع لاستتباب اللبزمة

 تثنائية في النظاـ الأنجموسكسونيالبند الثاني: تعريؼ المشرع لمظروؼ الاس
 وفؽ الطوارئ حالة نظـ بريطانيا في المشرع أف نجد الأنجموسكسوني النظاـ في وبالمقابؿ

 Emergency » باسـ يعرؼ والذي 2:75 في والمعدؿ ،2:31 مارس 42 في الصادر القانوف

powers act » ، طريقة بتنظيـ واكتفى يالاستثنائ لمظرؼ وواضح يؽدق تعريؼ مف يتمكف لـ أنو إلا 
 في طبقت الطريقة ونفس الطوارئ قضاء واختصاصات ،إنيائيا وكيفية الاستثناء حالة إعلبف وأسباب

 2.ليا تعريؼ إعطاء دوف الاستثنائية الحالات تنظيـ خلبؿ مف أ.ـ.الو

 حاوضو  أكثر لتكوف :2:7 لعاـ الإنساف لحقوؽ الأمريكية الاتفاقية مف 39 المادة جاءت بينما
 الطرؼ لمدولة يمكف لا:) أنو عمى نصت إذ الموضوعية، وشروطيا الطوارئ حالة عمى نصت عندما
 ،أمنيا أو الدولة استقلبؿ تيدد التي الطارئة الحالات في سواىما أو العاـ الخطر أو الحرب أوقات في
 التي المدة خلبؿ فوم بالقدر فقط ولكف ،الحالية الاتفاقية بموجب التزاميا مف تحد إجراءات تتخذ أف

 الأخرى التزاماتيا مع الإجراءات تمؾ تتعارض لا أف شريطة ،الطارئ الوضع ضرورات تقتضييا
 أو الديف أو المغة أو الجنس أو الموف أو العرؽ بسبب تمييز عمى تنطوي ولا الدولي القانوف بمقتضى
 3.الاجتماعي الأصؿ

  وقضاءً ا الفرع الثالث: تعريؼ الظروؼ الاستثنائية فقيً 
 شأف ذلؾ في شأنو حالاتيا، لاختلبؼ الاستثنائية لمظروؼ فقييال تعريؼال توحيد يصعب

نما الإداري، القضاء  .الاستثنائي الظرؼ وعناصر شروط ببياف اكتفى وا 
                                                           

 بعد الوزراء مجمس في العامة التعبئة الجميورية رئيس يقرر: "الجزائري لمدستور 3127 تعديؿ مف 219 المادة 1
 "الوطني الشعبي المجمس ورئيس الأمة مجمس رئيس واستشارة للؤمف الأعمى المجمس إلى الاستماع

 البلبد عمى عدواف وقوع حالة في الجميورية رئيس قبؿ مف الحرب بإعلبف خاصة: :21 المادة

 بالدستور العمؿ ووقؼ الجميورية رئيس يد في السمطات تجميع: 221 المادة

 ،الإسكندرية القانونية، الوفاء مكتبة الأولى، الطبعة القضائية، والرقابة الضرورة بيف ما الطوارئ العادلي، عباس 2
 .5،6.ص.ص ،3128 مصر،

 مجمة ،(مقارنة دراسة) الاستثناء لأنظمة القانوني التنظيـ الشكراوي، حميدي مادي عمي البديري، عصعصا إسماعيؿ 3
 ،17 المجمد ،14 العدد ،3125 العراؽ، بابؿ، جامعة القانوف، كمية والسياسية، القانونية لمعموـ الحمي المحقؽ

 .31،:2.ص.ص
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 البند الأوؿ: التعريؼ الفقيي لنظرية الظروؼ الاستثنائية 
 القانوني تنظيميا اختلبؼ بسبب الاستثنائية لمظروؼ محدد تعريؼ وضع عمى الفقو يتفؽ لـ

 وىي أجميا مف تفرض التي الغاية عمى اتفقوا ولكنيـ ،تطبيقيا أساليب واختلبؼ أخرى إلى دولة مف
 .وشعبيا الدولة تيدد التي الاستثنائية الظروؼ مواجية

 : الآتي وفؽ وذلؾ ،ليا المقدمة التعاريؼ أىـ إيراد ذلؾ مف الرغـ عمى ويمكف

 :الجرماني لاتينيال الفقو -أولا

 ،سابؽ قانوفب المحددة الاستثنائية الظروؼ ؾتم : "أنيا عمى( Drago) يعرفيا: الفرنسي الفقو -2
 ىذه لمواجية محددة شاذة تدابير اتخاذ ،الإداري الضبط لسمطات الظروؼ ىذه تحقؽ عند يمنح والذي
 ".القضاء لرقابة ذلؾ في وتخضع روؼالظ

 استثنائي نظاـ: "عدىا الذي" André de laubadèreلوبادير دي أندريو " الفقيو عرفيا كما
 إجراء : "أنيا عمى "Berthélemyبارتممي" الفقيو أيضا وعرفيا ،"الوطني الخطر فكرة تبرره لمبوليس
 ىجوـ احتماؿ ضد خاص بوليسي نظاـ بمقتضى ،بعضيا أو البلبد كامؿ حماية إلى ييدؼ استثنائي
 ".مسمح

 يتقرر قانوني نظاـ: "أنيا عمى "فوظمح الحميد عبد محمد زكريا. د "يعرفيا: المصري الفقو -3
 ومؤقتة استثنائية بصفة إلا إليو يمجأ ولا الوطنية، المصالح لحماية عاجمة دستورية قوانيف بمقتضى
 1"مسوغاتو بانتياء وينتيي الشرعية الحكومية الأداة عنيا تقصر التي الطارئة الظروؼ لمواجية

 :الانجموسكسوني لفقوا -ثانيا

 خلبليا مف يمكف التي الحالة تمؾ : "أنيا عمى "Wade & Philip " يعرفيا: الانجميزي الفقو -2
 ."الاستثنائية الظروؼ لمواجية اديةالاعتي الدستورية المبادئ ةمجاوز 

 غير ظروؼ لمواجية أعدت حالة : "أنيا عمى "Edward Corwin " يعرفيا: الأمريكي الفقو -3
 2."العادية التشريعات تمنحيا التي تبالسمطا مواجيتيا يمكف لا متكررة وغير تقرةمس

                                                           
 .:29،2.ص.ص ،السابؽ المرجع البديري، صعصاع إسماعيؿ 1

ىديؿ محمد فضؿ العتيمي، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة في الظروؼ الاستثنائية، مذكرة ماجستير، تخصص  2
  .10، ص.2011قانوف، كمية الدراسات العميا الجامعة الأردنية، الأردف، 
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 الإداري، القضاء شأف ذلؾ في شأنو الاستثنائي لمظرؼ تعريفا يضع لـ الفقو أف سابقا لاحظنا
نما  صيغة عمى العثور صعوبة ذلؾ في والسبب الاستثنائي، الظرؼ وعناصر شروط ببياف اكتفى وا 

نما الاستثنائية لمظروؼ واحدة حالة توجد لا لأنو ،الاستثنائية الظروؼ كؿ وتجمع تؤصؿ  ىناؾ وا 
 1.اختلبفيا رغـ استثنائية ظروؼ وصؼ عمييا ينطبؽ كثيرة حالات

 بما مرتبطة الواقعة ىذه تكوف بحيث ،استثنائيا ظرفا تشكؿ التي الواقعة بسبب تكوف وربما
 يعد لا معينة وظروؼ أحواؿ في استثنائيا ظرفا منيا ديع فما ومكانية، زمنية ظروؼ مف بيا يحيط
 . أخرى حالات في كذلؾ

 ذاتو حد في كاؼ لأنو تعريؼ إلى يحتاج لا الاستثنائي الظرؼ أف ىو السبب يكوف وقد
 .2معناه عمى لمدلالة

 البند الثاني: التعريؼ القضائي لنظرية الظروؼ الاستثنائية 
 القاعدة مف مدلوليا وتستمد  الدستور، سمو مبدأ عمى تثناءاس الاستثنائية الظروؼ نظرية تعد
 والقصور العجز لسد قامت قضائية ةكنظري فيي ،"القانوف فوؽ الشعب سلبمة إف" تقوؿ التي الرومانية

 تجدي لا والتي المستجدة، الاستثنائية الظروؼ مواجية في القائمة التشريعية النصوص في يظير الذي
 بغية القضاء يقررىا قضائية مبادئ إنشاء إلى وىدفت المألوفة، الإداري لضبطا وسائؿ مواجيتيا في

 .المواجية وتمؾ تتناسب السمطة مف قدرا الإدارة تخويؿ

 أف مقتضاىا مف ،الفرنسي الدولة مجمس قضاء وكونيا صنعيا قضائية أنيا النظرية ومقتضى
 إجراءات اعتبارىا يمكف العادية تالأوقا في مشروعة غير تعتبر التي الإدارية الإجراءات بعض

 العامة، المرافؽ سير استمرار أو العاـ النظاـ لحماية ضرورية كانت إذا الظروؼ، بعض في مشروعة
 مف الاستثنائية بالمشروعية العادية المشروعية تستبدؿ الاستثنائية الظروؼ ىذه ظؿ في فإنو وىكذا

 أف للئدارة القضاء يجيز وبذلؾ القانوف يورده لـ واسع باختصاص الإدارية السمطة تمتع مقتضاىا
 مف الملبحظ ،3القاضي يحددىا خاصة لمشروعية لتخضع العادية المشروعية قيود مف مؤقتا تتحمؿ

                                                           
 .58.ص ،3124 مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار الإداري، القانوف وي،رقاالش سعاد 1

 ،2:89 مصر، ،القاىرة لمكتاب، العامة الييئة مقارنة، دراسة الاستثنائية، الظروؼ نظرية عمي، مدحت أحمد 2
 .2:2.ص

 دفاتر مجمة ،(مقارنة دراسة) الجزائري الدستوري القانوف في وضوابطيا الاستثنائية الظروؼ نظرية جابوربي، إسماعيؿ 3
 .43.ص ،25 العدد ،3127 ائر،الجز  ورقمة، مرباح، قصدي جامعة والقانوف، السياسية



 

 226 

نما ومحددا شاملب تعريفا يضع لـ القضاء أف التعريؼ ىذا  الظرؼ وعناصر شروط ببياف اكتفى وا 
 .الاستثنائي

 فرضو الدستور أجاز نظاـ: بأنو الاستثنائي الظرؼ صريةالم الدستورية المحكمة عرفت وقد
 حرب، نشوب أو وأمنو سلبمتو ييدد لخطر الوطف رضتع وأىميا وأوليا ودواعيو، أسبابو تحققت كمما
 قانوف حددىا استثنائية بتدابير الخطر ىذا لمواجية وذلؾ الأمف، اضطراب أو بنشوبيا، التيديد أو

 1."أمتوو  الوطف لسلبمة حفظا الطوارئ

 المطمب الثاني: مضموف نظرية الظروؼ الاستثنائية
 ثـ الفكرة، ىذه جذور إلى أولا نتطرؽ الاستثنائية الظروؼ نظرية مضموف عمى لموقوؼ   

 في المتخذة والتصرفات  الإجراءات لتبرير عمييا ارتكزت التي والأسس قياميا، إلى أدت التي الشروط
ضفاء أثنائيا،    .عمييا الشرعية وا 

 الفرع الأوؿ: نشأة الظروؼ الاستثنائية
 الاستثنائية الظروؼ لنظرية التاريخي الأصؿ عمى الضوء تسميط الفرع ىذا في نحاوؿ

 .ونشأتيا

 البند الأوؿ: جذور فكرة الظروؼ الاستثنائية
 جميع وفي الأنظمة جميع في بيا المسمـ المسائؿ مف تعد الاستثنائية الظروؼ فكرة جوىر

 مف ليست الاستثنائية الظروؼ فكرة جوىر فإف وبالتالي القدـ، منذ النظرية ىذه عُرفت فمقد الأزمنة،
 l’exception confirme la "" القاعدة يؤكد الاستثناء" عبارة استعممت فمقد ،2الحديثة الأفكار

règle"، الروماني، كالقانوف القديمة، الشرائع في مثلب نجدىا العبارة وىذه "nécessita legem non 

habet"، الضرورة" ذلؾ مف الدولة، وجود فكرة عمى اعتمدت التي اللبحقة الخطب في نجدىا كما 
 سلبمة فوؽ الشعب سلبمة" لشيشروف الشييرة العبارة أو ،"la nécessité fait la loi القانوف تصنع
  3."القانوف

                                                           
 الحقوقية زيف مكتبة ،الأولى ط والحرب، الطوارئ حالات في الإداري الضبط سمطات حدود بحر، محمد أسامة 1

 .57.ص ،3128 لبناف، ،بيروت والأدبية،
2
 Jean Lamarque, La théorie de la nécessité et l’article 16 de la constitution de 1958, R.D.P., 1961, P.596. 

 دار ،(مقارنة دراسة) الاستثنائية الظروؼ ظؿ في العامة الإدارة أعماؿ عمى القضائية الرقابة بدراف، مراد: إليو أشار 3
 .33.ص ،3119 مصر، الإسكندرية، الجامعية، المطبوعات
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 فقد الألماني، الفقو إلى ـالعا القانوف في الاستثنائية الظروؼ لنظرية الأولى الأصوؿ ترجع 
 تخضع وىي القانوف أوجدت التي ىي الدولة فأ ،الحالة ىذه في القانوف عمى الدولة  خروج ىيجؿ برر
 إلى الخضوع عدـ في ىو ،صالحيا تحقيؽ كانت إذا لو خضوع فلب ذلؾ وعمى مصالحيا، لتحقيؽ لو

 يجب فلب الغاية ىذه إلى القواعد ىذه ؤديت لـ فإذا الجماعة حماية ىي لغاية، وسيمة يعد الذي القانوف
  .الجماعة سبيؿ في بو تضحي أف الدولة وعمى القانوف إلى الخضوع

 ضغط حتت التشريعية السمطة محؿ الحكومة بيا تحؿ التي النظرية برر قد جمينؾ الفقيو وكاف
 إلى الألماني والفق يذىب الآراء ىذه ضوء وعمى ،المتاحة الوسائؿ بكؿ الضرورة لمواجية الحوادث
 تكوف ذلؾ عمى وبناءً  ،لمدولة حقاً  تعد أنيا عمى قانونية نظرية الاستثنائية الظروؼ نظرية اعتبار

 مسؤولية ترتب ولا مشروعة إجراءات ىي الضرورة أحواؿ في الدولة تتخذىا التي والإجراءات الأعماؿ
 . 1ذلؾ جراء ضرر مف قيـيمح عما بالتعويض الإدارة مطالبة لمغير يجوز ولا ،الإدارة عمى

 البند الثاني: النشأة القضائية لنظرية الظروؼ الاستثنائية
 النظرة الفقو اتخذ القديمة وىي الأولى ففي تاريخيتيف مرحمتيف إلى انقسـ فقد الفرنسي الفقو أما 
 اتالإجراء جميع تكوف الأساس ىذا وعمى القانوف، سيادة مبدأ عمى أصحابيا استند حيث السياسية،

 ىي الضرورة بدعوى القانونية القواعد فييا مخالفة استثنائي، ظرؼ أي لمواجية الإدارة عف تصدر التي
 البرلماف يصححيا لـ ما الحكومة عمى المسؤولية وتترتب قانوناً  مشروعة غير وتظؿ ،باطمة إجراءات
 أحكاـ استقرت فقد ةالمتحد والولايات بريطانيا  في الحاؿ عميو كاف ما وىو ،التضمينات بقوانيف
 أساساً  بذاتيا تكوف أف يمكف لا ،سياسية نظرية مجرد الاستثنائية الظروؼ نظرية اعتبار عمى القضاء
 بحالة يعرؼ ما ىناؾ الدوؿ ىذه ففي الاستثنائية الظروؼ في الدولة لرئيس التشريعية لمسمطات اً يقانون

 .الضرورة حالة تقابؿ وىي الطوارئ

 حيث الضرورة لنظرية انونيةالق النظرة فييا اتخذ التي الثانية المرحمة إلى انتقؿ أف لبث ما ثـ
 العالمية الحرب بأحداث النظرية ظيور وارتبط ،2الفرنسي الدولة مجمس قضاء المجاؿ ىذا في ساعده
 أولية بمحاولة الفرنسي الدولة مجمس قياـ إلى دعى مما العاـ، بالنظاـ إخلبؿ مف أحدثتو وما الأولى،

                                                           
 الإنسانية، لمعموـ تكريت جامعة مجمة المعاصرة، تطبيقاتيا وبعض الاستثنائية الظروؼ نظرية جاسـ، حسف مير 1

 .352.ص ،25 المجمد ،9العدد ،3118 العراؽ،

  .242أمير حسف جاسـ، المرجع السابؽ، ص. 2
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. 1الإداري القضاء طريؽ عف الثانية العالمية الحرب بعد فيما الفكرة تطورت ثـ النظرية، ىذه ستخراجلا
 Heyries حكـ باسـ المعروؼ حكمو ىو الشأف ىذا في الفرنسي الدولة لمجمس حكـ أوؿ ولعؿ

 .2:292 جواف 39 بتاريخ الصادر

 ة الفرع الثاني: شروط المجوء إلى نظرية الظروؼ الاستثنائي
 نظرا وىذا ،معينة بشروط تقييدىا عمى الاستثنائية الظروؼ لنظرية ظمةالمن الدساتير تتفؽ تكاد

 مطمقة، ليست حاؿ أية عمى ولكنيا واسعة، سمطات مف الظروؼ ىذه ظؿ في للئدارة يتقرر قد لما
 قياـ قيدت المشروعية، مبدأ عمى الحفاظ ولأجؿ سمطاتيا توسيع عمى العمؿ في الإدارة تسرؼ لا ولكي
 الالتجاء في العامة السمطة حرية عمى قيود الحقيقة في تعد والتي الشروط مف بجممة الاستثنائية الحالة
 .عدمو مف وتطبيقيا النظرية ىذه إلى

 البند الأوؿ: قياـ الظرؼ الاستثنائي واستحالة دفعو بالقواعد القانونية العادية
  :استثنائي ظرؼ وجود -أولا

 النظرية، ىذه لقياـ اللبزمة الشروط أوؿ وىو الدولة ضد موجو تيديد بوجود ظرؼال ىذا ويتمثؿ
 أو الطبيعية كالكوارث داخميا، يكوف الذي مصدره تحديد طريؽ عف الخطر ىذا يتحدد أف ويمكف

 خارجيا المصدر ىذا يكوف قد أو السممية غير والمظاىرات  المسمح العصياف أو الاقتصادية الأزمات
 .كالحروب

 الجسامة وصؼ اوىم الخطر ىذا في وصفيف توافر بوجو  عمى والقضاء الفقو ويستقر
 ولكف يسير، غير أمر محدد معيار في الوصؼ ىذا وضع فإف الجسامة لوصؼ بالنسبة أما والحموؿ،

 دفعو الممكف غير مف كاف إذا جسيما يكوف الخطر أف إلى الفقو في رأي ذىب فقد ذلؾ مف الرغـ عمى
 فإنيا القضاء أحكاـ أما ،3جسيما يعتبر لا الوسائؿ بيذه دفعو أمكف فإذا العادية لقانونيةا بالوسائؿ
 .4الاعتياد وعدـ بالشذوذ تتسـ واقعو قياـ مف التحقؽ خلبؿ مف الجسامة تحديد إلى تذىب

                                                           
 يالقوم المركز الأولى، ط الضرورة، حالة ظؿ في والحريات لمحقوؽ الدستورية الحماية العكيمي، حسوف مجيد عمي 1

  .32.ص ،3126 ،مصر القاىرة، القانونية، للئصدارات

  .33، المرجع السابؽ، ص.عيؿ جابوربيإسما 2
 .918.ص ،2:94 لبناف، بيروت، الجامعية، الدار الدستوري، القانوف شيحا، العزيز عبد إبراىيـ 3

 .2:3.ص ،2:89 مصر، القاىرة، لمكتاب، العامة المصرية الييئة الاستثنائية، الظروؼ نظرية عمي، مدحت حمدأ 4
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 تؤدي حدا الظروؼ أو الأحداث تبمغ أف يعني الحاؿ الخطر فإف ،الحموؿ لصفة بالنسبة أما
 الظرؼ قياـ أف يتضح ىذا مف و. 1الحماية موضوع بالمصمحة المساس إلى ومباشرة حالا معو

 .الدولة ضد موجو وحاؿ جسيـ بخطر تيديد وجود يعني الاستثنائي

  :العادية القانونية بالطرؽ الاستثنائي الظرؼ مواجية استحالة -ثانيا

 قادرة دستورية أو قانونية وسيمة ىناؾ وكانت الاستثنائي الظرؼ قاـ إذا أنو الشرط ىذا يعني
 ىناؾ تكف لـ فإذا ذلؾ مف العكس وعمى الوسيمة، ىذه إلى المجوء ينبغي فإنو الظرؼ ىذا مواجية عمى
 قانوني نظاـ إلى المجوء الحالة ىذه في يجب فإنو الظرؼ ىذا مواجية عمى قادرة قانونية وسيمة

  .الإداري القضاء رقابة تحت ذلؾ يتـ أف عمى الظرؼ، ىذا لتفادي استثنائي

  قضية  في  2:69  في  الصادر  حكمو  في  الفرنسي  الدولي  مجمس  ذىب  حيث

« chambre syndicale commerce de Importation en Indochine »2 كاف إذا أنو إلى 
 تدخؿ تطمب قد الصينية اليند في دائرة كانت التي الحرب عف الناتج والاجتماعي الاقتصادي الموقؼ

 ىذا متطمبات لمواجية تكفي القائمة القوانيف بموجب الحاكـ يممكيا التي والوسائؿ السمطات فإف دارة،الإ
 إلى المجمس وانتيى القوانيف، ىذه في المقررة اختصاصاتو نطاؽ يتجاوز أف إلى الحاجة دوف ،الموقؼ
 .فيو المطعوف القرار بإلغاء الحكـ

 صمحة العامة بالقدر اللازـ والضروريالبند الثاني: أف يكوف اليدؼ تحقيؽ الم
  :والضروري اللازـ بالقدر الاستثنائي الظرؼ مواجية -أولا

 مواجيتيا وتعذر الاستثنائي، الظرؼ توافر  الاستثنائية الظروؼ  نظرية  لإعماؿ يكفي لا

 لا أف نىبمع والضروري، اللبزـ بالقدر مواجيتو تتـ أف وىو إضافي، شرط ىناؾ بؿ العادية، بالقوانيف
 .الاستثنائية صلبحياتيال بممارستيا قياميا أثناء في وتغمو الإدارة تتعسؼ

 في الإدارة تجاوزت فإذا الاستثنائي، الظرؼ ىذا مع المتخذة الإجراءات تتناسب أف ويجب
 غير ستكوف أعماليا ففإ ،الاستثنائي الظرؼ عمى لمتغمب اللبزـ القدر عمى يزيد بما سمطاتيا استخداـ

                                                           
 .217.ص ،2:99 مصر، الإسكندرية، المعارؼ، منشأة يورية،الجم لرئيس ثنائيةالاست السمطات غبريال، ثابت وجدي 1

 .2:9.2:8.ص.ص ،نفسو المرجع ،عمي مدحت حمدأ 2
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 الظروؼ ىذه لمواجية الصادر الإجراء أو التصرؼ فإف الأساس ىذا وعمى ،1الحالة ىذه في وعةمشر 
 ابقدرى تقدر الضرورة أف أي ،2حدودىا وفي القصوى الضرورة تقضيو مما يكوف أف يجب الاستثنائية

 اتياقرار  وتكوف لممساءلة نفسيا تعرض الإدارة فإف الضروري القدر ليذا تجاوز ىناؾ كاف ما فإذا
 .تعويضا أو إلغاءا القضاء أماـ لمطعف عرضة

 : العامة المصمحة تحقيؽ الاستثنائي القانوني النظاـ مف اليدؼ يكوف أف يجب -ثانيا

 أكانت سواء الإدارة عف تصدر التي الأعماؿ كؿ في جوىري شرط ىو العامة المصمحة فشرط
 تكوف وألا ،عامة مصمحة تحقيؽ بو قصدي أف يجب الإدارة تتخذه عمؿ أي وأف استثنائية، أو عادية
ف شخصية، أغراض تحقيؽ إلى الوصوؿ منو الغاية  الظروؼ ىذه دفع إلى تيدؼ أف يجب الإدارة وا 

 واستعممت الإدارة أخمت ما فإذا الخاص، اليدؼ ىو وىذا الجماعة كياف عمى لممحافظة ومواجيتيا
 .السمطة بانحراؼ مشوبا تصرفيا كاف امةالع المصمحة أىداؼ غير آخر ىدؼ أي في الواسعة سمطتيا

 أف للئدارة كاف النحو ىذا عمى الاستثنائية الظروؼ نظرية تطبيؽ شروط توافرت إذا وأخيرا
 .3آثار و نتائج مف عمييا يترتب ما مواجيةل الكفيمة الإجراءات اتخاذ ثـ ومف لمواجيتيا، تتدخؿ

 النظرية بيذه الاعتراؼ عمى استقر حديثال الفرنسي الفقو إف القوؿ يمكف تقدـ ما ضوء وعمى
 الدولة ظؿ في الإدارة تمنح التي القانونية النصوص وجود مف وبالرغـ قانونية، نظرية باعتبارىا
 مسألة يبقى الأمر لكف العادي، الظرؼ في مشروعة غير استثنائية وسائؿ إلى المجوء قدرة القانونية
 مواجيتو تستدعي الذي الاستثنائي الظرؼ توافر مف قؽلمتح لمقضاء وأىميتيا تقديرىا يخضع وقائع
 النظرية ليذه طبقا الخطر لدفع ولازما ضروريا المتخذ الإجراء يكوف وأف عادية، غير إجراءات اتخاذ
 ىذا نشاطيا تقييد مع ،الاستثنائية الظروؼ ظؿ في بواجبيا القياـ مف الإدارة تمكيف بيدؼ وذلؾ

خضاعو  .الظروؼ ىذه في ولاسيما الميددة الأفراد وحريات ؽالحقو  حماية لمرقابة وا 

 لحالة الاستثنائية المشروعية مبدأ عمى خروجا ليست الاستثنائية الظروؼ نظرية فإف وعميو
 .1الضرورة

                                                           
1
 .46ص. ،1998محمود الجبوري، القضاء الإداري، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف،  
 ،17 السنة ،2:91 عراقية،ال العدالة مجمة والتطبيؽ، ةالنظري بيف الاستثنائية الظروؼ الله، عبد نعمو الباقي عبد 2

 .:2.ص ،23العدد

 الإداري القضاء نظـ في تأصيمية دراسة ،شروعيةممل وحماية لممساواة ضمانة الإلغاء، قضاء بطيخ، محمد فرمضا 3
 .:5.ص ،:311 مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار المقارف،
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 الفرع الثالث: أساس نظرية الظروؼ الاستثنائية
 عمى تضفي التي القانونية المبررات و المصوغات تمؾ ىي الاستثنائية الظروؼ نظرية أساس

 . الشرعية رداء العامة السمطة وتصرفات عمؿ

 البند الأوؿ: الضرورة والواجب كأساس لمنظرية
  :الضرورة فكرة -أولا

 العادية بالوسائؿ تداركيا، يتعذر التي الحاؿ الجسيـ الخطر مف الحالة تمؾ)  بالضرورة يقصد
 الخطر لدفع الاستثنائية القانونية لوسائؿا إلى تمجأ أف الضرورة حالة عمى القائمة السمطات يدفع مما

 .2(الأزمة ومواجية

 الركف ويتمثؿ شكمي وركف موضوعي ركف ،3ركنيف عمى عامة بصورة الضرورة فكرة وتقوـ
 في يتمثؿ فإنو الشكمي الركف أما قانونا، معتبرة جوىرية مصمحة ييدد خطر وجود في الموضوعي

 أف إما السموؾ وىذا بو، يحيط الذي الخطر إزاء محةالمص صاحب يتخذه الذي التصرؼ أو السموؾ
 لمنص، رعاية المعتبرة بالمصمحة التضحية في يتمثؿ أنو أو القانوف أحكاـ عمى التجاوز في يتمثؿ

 .4النص ومراعاة الحؽ عمى الحفاظ بيف شخصية موازنة عف عبارة فالمسألة

 ومف ،"ىوريو" الفقيو ،"جيز" ،"بيرأل" الأستاذ منيـ الفرنسي الفقو مف جانب الفكرة ىذه أيد
 .5العطار فؤاد والدكتور ليمة، كامؿ الدكتور المصري الفقو في الاتجاه ىذا أنصار

  :لمنظرية أساس الإدارية السمطة واجبات -ثانيا

 أحكاـ ىو مصدرىا القضائية النظرية ىذه أف بادير،لو  دي ومنيـ الفرنسي الفقو مف جانب يرى
 العامة، التعبئة وقوانيف الطوارئ حالة إعلبف قوانيف عجر ليسد استحدثيا والتي يالفرنس الدولة مجمس

                                                                                                                                                                                
 ط مقارنة، دراسة التقديرية، الإدارة السمطة عمى الرقابة في القضائية اتالتطور  مدي الحيمي، عمي ناصر سيؼ 1

 .244.ص ،3128 ،مصر والتوزيع، لمنشر العربية الدراسات مركز الأولى،

 .34.ص السابؽ، المرجع ،غبريال ثابت وجدي 2

 .22.21.ص.ص ،2:85 مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار الدستوري، القانوف في الضرورة نظرية الجمؿ، يحي 3

الأولى، المركز  طكاظـ عمي الجنابي، سمطات رئيس الدولة التشريعية في ظؿ الظروؼ الاستثنائية )دراسة مقارنة(،  4
 .24ص.، 2015، القاىرة، مصر، القومي للئصدارات القانونية

5
نفكش ٔانمإٌَ نهُشش ٔانتٕصٚغ، يسًذ فٕص٘ َٕٚدٙ، اندٕاَة انُظشٚح ٔانؼًهٛح نهؼثؾ الإداس٘ )دساعح يماسَح(، داس ا 

.180، ص.2016انًُظٕسج، يظش، 
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 لكي ،2:29 عاـ حتى 2:25 سنة مف استمرت التي الأولى العالمية الحرب أعقاب في أسسيا وقد
 ىذه أساس يكوف وبذلؾ العامة، المرافؽ وسير العاـ النظاـ عمى لممحافظة الإدارة سمطات مف يوسع

 وسير العاـ النظاـ عمى المحافظة في الإدارية العامة السمطة واجب ىو لوبادير دي عند النظرية
 1.العامة المرافؽ

 عميو قوـت الذي القانوني الأساس فإف ذلؾ وعمى التوجو، ىذا الطماوي سميماف الدكتور أيد كما
 ىو ،الطماوي تورالدك رؤية ضوء في الفرنسي الدولة مجمس لقضاء طبقا الاستثنائية الظروؼ نظرية
 حيث منتظما، سيرا العامة المرافؽ سير وتأميف العاـ، النظاـ عمى الحفاظ في الإدارية السمطة واجبات
 . 2واجباتيا أداء مف يمكنيا الذي بالقدر القواعد تمؾ تطبيؽب يقضي

 البند الثاني: فكرة أعماؿ السيادة أساس نظرية الظرؼ الاستثنائي
 عميو تقوـ الذي القانوني الأساس أف إلى يذىب والذي 3،جاكلبف ذالأستا ىو الاتجاه صاحب

 مف ذلؾ ويوضح السيادة، أعماؿ ىي إليو وتستند بيا العمؿ يبرر والذي ستثنائية،الا الظروؼ نظرية
 الإدارية السمطات دور كاف إذا بأنو إليو ذىب وما نظره، لوجية تفسيره في ووضحو بينو ما خلبؿ
 ووحدة سلبمة عمى الحفاظ في أساسا تنحصر الحكومة سمطة مياـ فإف العامة المرافؽ سير تأميف
 العامة، المرافؽ سير تأميف أيضا لتشمؿ الحكومة سمطة تمتد الاستثنائية الظروؼ وبوجود الدولة،
 بتحقيؽ القياـ بصدد وىي الحكومة أعماؿ ولأف الحكومة، محميا وتحؿ الإدارة بميمة تختص وبالتالي

 الظروؼ نظرية إلى استنادا الصادرة الأعماؿ فإف وبالتالي ،السيادة أعماؿ قبيؿ مف يعتبر اليدؼ ىذا
 .سيادةال أعماؿ مف تعتبر جميعا الاستثنائية

 تخويؿ يستتبع الذي الأمر الدولة، بقاء عمى العمؿ أولا يتطمب المشروعية مبدأ فحماية
 ولو الموقؼ، يتطمبيا التي الإجراءات اتخاذب يسمح ما ،سمطات مف الضرورة حالة في استثناء الحكومة
 .4العاـ الصالح تبغي دامت ما المفظي مدلولو في القانوف ذلؾ في خالفت

                                                           
1
 .179، ص.نفسومحمد فوزي نويجي، المرجع  
 . 226.ص ،2:97 مصر، القاىرة، العربي، الفكر دار بعة،الرا ط الإدارية، لمقرارات العامة النظرية الطماوي، سميماف 2

 نويجي، فوزي محمد: إليو أشار .363 ،362 .ص.ص ،2:45 ،2:42 ط الإداري، القانوف في دروس جاكلبف، 3
 .287.ص السابؽ، المرجع
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 المطمب الثالث: التنظيـ القانوني لنظرية الظروؼ الاستثنائية 
 يستدعي الأفراد، وحريات حقوؽ عمى المباشر وأثرىا الاستثنائية الظروؼ نظرية خطورة إف
 تأتي ثـ الدستور في عمييا بالنص بداية ذلؾ ويتأتى منظـ، قانوني إطار في ضبطيا بالضرورة
 القانوف خاصة القانونية الأنظمة بيف الاختلبفات بعض مع الاستثنائية، الحالات تمؾ لتنظـ القوانيف

    .الانجميزي

الفػػػرع الأوؿ: التنظػػػيـ القػػػانوني لمظػػػروؼ الاسػػػتثنائية فػػػي النظػػػاـ اللاتينػػػي 
 نيالجرما

 حيث ومصر، فرنسا مف كؿ في الاستثنائية لمظروؼ القانوني التنظيـ الفرع ىذا في أوردنا
 إعلبف عمى واللبحقة السابقة الإجراءات بعض في الاختلبؼ ويبؽ النظاميف، بيف كبير تقارب لاحظنا
 .الاستثنائي الظرؼ

 البند الأوؿ: التنظيـ القانوني لمظروؼ الاستثنائية في فرنسا 
 1،الاستثنائية الظروؼ في الإدارة سمطات مف توسع تشريعات مجموعة فرنسا في صدرت

 الاستثنائية القوانيف إلى والمجوء المشرع، بإذف العادية القواعد عمى الخروج إلى التشريعات ىذه تؤدي
 .الدولة داخؿ والنظاـ الأمف تيديد عند

 : العرفية الأحكاـ -أولا

 الاستثنائية، الظروؼ لمواجية واسعة سمطات التنفيذية ةلمسمط تعطي العرفية الأحكاـ إف
 .:295 أغسطس : في الصادر القانوف فرنسا في الحالة ىذه وينظـ وأمنيا، الدولة سلبمة عمى حفاظا

 أو خارجية، حرب عف شئالنا العاجؿ الخطر حالة في العرفية الأحكاـ تعمف القانوف ليذا ووفقا
 العرفية، الأحكاـ قياـ عف الإعلبف وبمجرد. أغراضيا لتحقيؽ كوسيمة السلبح فييا يستخدـ مسمحة ثورة
 أحكاـ تطبيؽ مع العسكرية، المحاكـ إلى القضاء نقؿ ويتـ العسكرية، الحكومة إلى السمطة تنتقؿ

 .العسكري القانوف

                                                           
بنزع الممكية في حالة الطوارئ، وقانوف الأحكاـ العرفية  1841مايو سنة  3مف ىذه القوانيف: القانوف الصادر في  1

يوليو بشأف الاستيلبء لأغراض العسكرية، والقانوف  3في  ، والقانوف الصادر1849أغسطس سنة  9الصادر في 
 ...الخ.1955ابريؿ  3بتنظيـ الأمة وقت الحرب، وقانوف الطوارئ الصادر في  1938يوليو  11الصادر في 
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 النظاـ وىذا منو، جزء عمى قتصري أو الإقميـ كؿ ليشمؿ العرفية الأحكاـ حالة إعلبف ويمتد
 .1أحكاـ مف يتضمنو فيما الوطأة شديد نظاـ أنو إلا الضرورة حالة في يطبؽ استثنائيا نظاما كاف فوا  

 ابريؿ 4 في الصادر القانوف مف والثالثة الثانية لممادتيف وفقا العرفية الأحكاـ إعلبف وكاف
 يياف تطبؽ التي المناطؽ القانوف يحدد أف عمى منعقدا، كاف إذا البرلماف اختصاص مف 2989
 بإعلبنيا الجميورية رئيس اختص منعقدا، البرلماف يكف لـ إذا أما سريانيا، ومدة العرفية الأحكاـ
 يستطيع لا الجميورية رئيس فإف منحلب، البرلماف كاف إذا أما الوزراء، مجمس عف يصدر بمرسوـ
 .فقط خارجية حرب وقوع حالة في إلا العرفية الأحكاـ إعلبف

 اختصاص مف العرفية الأحكاـ إعلبف أصبح فرنسا في 2:69 توبرأك 5 دستور صدور ويعد
 غير أو منعقدا البرلماف يكوف أف ذلؾ في يستوي الوزراء، مجمس مف يصدر بمرسوـ الجميورية رئيس
 بإذف إلا يوما عشر مف أكثر العرفية بالأحكاـ العمؿ يستمر أف يجوز ولا منحلب، كاف أو منعقد

 : 3التالية النتائج العرفية الأحكاـ فإعلب عف ويترتب ،2البرلماف

 النظاـ بحفظ المتعمقة اختصاصاتيا مباشرة في المدنية السمطات محؿ العسكرية السمطات حموؿ -2
 .والأمف

 : وىي الاستثنائية، الاختصاصات مف مجموعة العسكرية السمطات ممارسة -3

 .ونيارا ليلب المواطنيف مساكف تفتيش -أ

 الأحكاـ فييا أعمف التي المناطؽ في ثابت إقامة محؿ ليـ ليس الذيف والأفراد ؽ،السواب ذوي إبعاد -ب
 .العرفية

 .ومصادرتيا عنيا والبحث الأفراد دىل الموجودة والذخائر الأسمحة بتسميـ الأمر -ج

 .الفوضى إثارة شنيا مف التي والمطبوعات الاجتماعات منع -د

 .مدنيوف قضاة برئاسة المدنيوف يرتكبيا التي الجرائـ بنظر العسكرية المحاكـ اختصاص -4

                                                           
                                                                                                                                                       .229.ص ،سابؽال مرجعال عمي، مدحت أحمد 1

 .3119 في المعدؿ ،2:69 فرنسا دستور مف 47 المادة 2

 القاىرة، جامعة  دكتوراه، رسالة الطوارئ، حالة عمى القائمة السمطة أعماؿ عمى الرقابة بربوتي، إسماعيؿ حقي 3
 .42.ص ،2:92 مصر،
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 : الطوارئ حالة قانوف -ثانيا

 صدر الذي 2:66 سنة ابريؿ 4 في الصادر القانوف فرنسا في الطوارئ حالة قانوف ينظـ
 أو الفرنسية الأراضي كؿ في الطوارئ حالة تعمف الأولى، المادة حسب و ،الجزائر ثورة أحداث عقب
 العاـ النظاـ تعرض عف نتج عاجؿ خطر وجد متى ،البحار وراء ما قاليـأ في أو منيا جزء في

 أدخمت والذي ،1العامة الكوارث صفة وخطورتيا طبيعتيا بحكـ ليا وقائع وجدت أو جسيمة لاعتداءات
 الذكر، سالؼ العرفية الأحكاـ قانوف إلغاء القانوف ىذا صدور عمى يترتب ولـ. 2تعديلبت عدة عميو
نما  .الحديث العصر ظروؼ مع أكثر ةبصور  يتلبءـ استثنائي تنظيـ إنشاء الجديد القانوف مف قصد وا 

 الطوارئ، حالة إلى الفرنسي الخامسة الجميورية دستور مف 27 المادة صراحة أشارت حيث
 ضروريات عمى حفاظا -الاستعجاؿ حالة غرار عمى-الحالة ىذه تنظيـ مف المشرع تستبعد لـ ولكنيا
 عف يسفر لـ الخامسة الجميورية دستور وأف العاـ، النظاـ عمى والحفاظ العامة حرياتال بيف التوافؽ
 .3الدستور ىذا ظؿ في تعدؿ والذي الاستعجاؿ حالة بشأف 2:66 قانوف إلغاء

 البند الثاني: التنظيـ القانوني لمظروؼ الاستثنائية في مصر
 : الطوارئ لحالة المنظمة القوانيف -أولا

 العرفية الأحكاـ باسـ أولا عرؼ الاستثنائية، الظروؼ لمواجية خاص قانوف دادبإع المشرع قاـ
 .2:67 دستور بعد الطوارئ حالة قانوف إلى بعد فيما تحوؿ والذي

 الطوارئ حالة الجميورية رئيس يعمف" أف عمى تنص 2:82 دستور مف 259 المادة وجاءت
 عشر الخمسة خلبؿ الشعب مجمس عمى الإعلبف ىذا عرض ويجب القانوف، في المبيف الوجو عمى
ذا بشأنو، يراه ما ليقرر التالية يوما  في الجديد المجمس عمى الأمر يعرض منحلب الشعب مجمس كاف وا 
 إلا مدىا يجوز ولا محدودة لمدة الطوارئ حالة إعلبف يكوف الأحواؿ جميع وفي لو، اجتماع أوؿ

 ".الشعب مجمس بموافقة

                                                           
 والمصري الفرنسي الإداري القضاء أحكاـ في دراسة) الاستثنائية الظروؼ نظرية الرضا، عبد الرزاؽ عبد عمي 1

 .57.ص ،3123 لبناف، العربية، بيروت جامعة ماجستير، مذكرة ،(والمبناني

 .2:71 بريؿأ 26 في الصادر والقانوف ،2:66 اـع مف أغسطس 9 في جرى الذي التعديؿ منيا كاف 2

  .336.ص السابؽ، المرجع نويجي، زيفو  محمد 3
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 عمييا نصت مغايرة بشروط ولكف ،الضرورة لنظرية التطبيؽ بيذا 3125 دستور احتفظ وقد
 نحو عمى الطوارئ حالة الوزراء مجمس رأي أخذ بعد الجميورية رئيس يعمف" بقوليا منو 256 المادة
 ما ليقرر التالية السبعة الأياـ خلبؿ  النواب مجمس عمى الإعلبف ىذا عرض ويجب القانوف، ينظمو
ذا بشأنو، يراه  فورا للبنعقاد المجمس دعوة وجب العادي، الانعقاد دور غير في لبفالإع حدث وا 

 حالة إعلبف عمى المجمس أعضاء عدد أغمبية موافقة يجب الأحواؿ جميع وفي عميو، لمعرض
 بعد مماثمة أخرى لمدة إلا تمتد ولا أشير، ثلبثة تتجاوز لا محدودة لمدة إعلبنيا ويكوف الطوارئ،

ذا. مجمسال أعضاء عدد ثمثي موافقة  الوزراء مجمس عمى الأمر يعرض قائـ، غير المجمس كاف وا 
 النواب مجمس حؿ يجوز ولا. لو اجتماع أوؿ في الجديد النواب مجمس عمى يعرض أف عمى لمموافقة،

 .1"الطوارئ حالة سرياف أثناء

 لسنة 71 رقـ بالقانوف المعدؿ2:692 لسنة 273 رقـ القانوف مصر في الطوارئ حالة وينظـ
 موجزة نقاط في ونعرض. 2:93 لسنة 61 رقـ لقانوفاو  ،2:93 لسنة 49 رقـ والقانوف ،2:79
 : الآتي وفؽ وذلؾ الحالي، القانوف

 رئيس ىو الجميورية رئيس" أف عمى تنص والتي 3125 الدستور مف :24 لممادة إعمالا
 أراضيو ووحدة لوطفا استقلبؿ عمى ويحافظ الشعب مصالح يرعى التنفيذية، السمطة ورئيس الدولة،

 ىذا يستند كذلؾ"  يوف المبيف النحو عمى اختصاصاتو ويباشر الدستور، بأحكاـ ويمتزـ وسلبمتيا،
 التي 2:69 لسنة 273 رقـ الطوارئ قانوف مف الثالثة المادة نص عمى الجميورية لرئيس الاختصاص

 بتشكيؿ الخاصة 29 والمادة ئ،الطوار  بقانوف عمييا المنصوص التدابير باتخاذ الجميورية رئيس تدعو
 المخالفات في الدعاوى بحفظ اختصت التي الطوارئ قانوف مف 24 ،23 والمواد الدولة، أمف محاكـ

لغائيا شأنيا في الدولة أمف محاكـ أحكاـ عمى والتصديؽ المتيميف عف والإفراج ،المذكورة  أو وا 
 .3تخفيضيا

                                                           

.243محمد فوزي نويجي، المرجع السابؽ، ص.  1  
 ،2:51 لسنة 34 أرقاـ بالقوانيف عدؿ والذي 2:44 لسنة 26 رقـ بالقانوف مرة لأوؿ مصر في الطوارئ قانوف ظـنُ  2

 رقـ قانوف صدر ثـ ،2:64/ 65 قانوف ،2:63/ 75 قانوف ،:2:5/:6 قانوف ،2:55/ 92 ؽ ،2:52/ 32 قانوف
 ،2:69/ 273 القانوف صدر ثـ ،2:65/ 644 القانوف محمو وحؿ 2:34/ 26 رقـ القانوف ألغى والذي ،2:65/ 644

 .العرفية الأحكاـ اسـ عمييا تطمؽ السابقة القوانيف كانت حيف في الطوارئ حالة عمييا أطمؽ الذي وتعديلبتو

 ،:311 مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار والرئاسي، رلمانيالب نظاميف في الدولة الرئيس سمطة صادؽ، حازـ 3
 .899.ص
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 ولا"... بأنو يقضي العسكري القضاء بشأف منو 3151 المادة في 3125 دستور تضمف وقد
 المنشآت عمى مباشر اعتداء تمثؿ التي الجرائـ في إلا العسكري، القضاء أماـ مدني محاكمة يجوز

 الحدودية أو العسكرية المناطؽ أو حكميا، في يدخؿ ما أو المسمحة القوات معسكرات أو العسكرية
 بأمواؿ العسكرية أسرارىا أو وثائقيا أو ذخائرىا أو اأسمحتي أو مركباتيا أو معداتيا أو كذلؾ، المقررة
 عمى مباشرا اعتداء تمثؿ التي الجرائـ أو بالتجنيد، المتعمقة الجرائـ أو الحربية المصانع أو العامة

 اختصاصات ويبيف الجرائـ تمؾ القانوف ويحدد وظائفيـ، أعماؿ تأدية بسبب أفرادىا أو ضباطيا
 ".الأخرى العسكري القضاء

 : الطوارئ بحالة العمؿ مد -انياث

 مجمس عمى الطوارئ حالة إعلبف يعرض أف عمى تقرر 2:92 دستور مف 259 المادة كانت
 احتراـ عدـ عمى العممي الواقع ويشيد بشأنو، يراه ما ليقرر التالية يوما عشر الخمسة خلبؿ الشعب
 .259 المادة عمييا نصت التي المدة تحديد شرط

 السبعة إلى النواب مجمس عمى الطوارئ حاؿ إعلبف عرض مدة 2 3125 دستور قصر وقد
نو الطوارئ، حالة إعلبف عمى التالية الأياـ  فإنو العادي، الانعقاد دور غير في الإعلبف حدث إذا وا 
 موافقة ضرورة عمى بالنص 3125 دستور تميز كذلؾ عميو، لمعرض فورا للبنعقاد المجمس دعوة يجب
 تتجاوز لا محددة لمدة إعلبنيا عف فضلب الطوارئ، حالة إعلبف عمى مجمسال أعضاء عدد أغمبية
ذا المجمس، أعضاء عدد ثمثي موافقة شريطة مماثمة أخرى لمدة إلا تمتد ولا أشير، ثلبثة  كاف وا 

 النواب مجمس عمى يعرض أف عمى لمموافقة، الوزراء مجمس عمى الأمر فيعرض قائـ، غير المجمس
 .الطوارئ حالة سرياف أثناء حمو يجوز لا والذي لو، عاجتما أوؿ في الجديد

 العامة والحريات الحقوؽ حماية مجاؿ في  -نظريا-تقدما الجديد الدستور ىذا يسجؿ وىكذا
 .التطبيؽ عند العممي الواقع مراقبة إلا يبؽ لـ بحيث الطوارئ، حالة علبفلإ استنادا بيا البطش مف

 لممناقشة الموضوع طرح ىو -الدستورية النصوص أكدتو الذي النحو عمى-بالعرض ويقصد
بلبغو الطوارئ حالة بإعلبف الجميورية رئيس قرار إيداع مجرد يكؼ لا بحيث البرلماف، أماـ  وا 

                                                           
  .3125 لسنة مصر دستور 1

 . 3125 مصر دستور مف 265 المادة 2
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ذا ،1العرض تماـ يتحقؽ حتى لممجمس،  متى الطوارئ حالة إعلبف سمطة الجميورية لرئيس كاف وا 
 لمد 2:92 دستور ظؿ في الشعب مجمس موافقة -ـتقد ما نحو عمى-يمزـ أنو إلا أسبابيا، توافرت
 ثمثي وموافقة لمدتيا، أقصى حد اشترط والذي 3125 دستور ظؿ في النواب ومجمس الطوارئ، حالة

 .مماثمة لمدة المد عمى النواب مجمس أعضاء

 مبارؾ، حسني السابؽ الرئيس حكـ أثناء الطوارئ لحالة التمديد مف مرات بعد أنو بالذكر جدير
 التعديلبت إلى استنادا الطوارئ، حالة بوقؼ لممطالبة عديدة أصوات خرجت يناير 36 ثورة قياـ دوبع

 أف إلا الطوارئ، حالة مد حالة في الشعب استفتاء تستوجب 3122 مارس في تمت التي الدستورية
 بدءا رةالثو  ذكرى مف واحد يوـ قبؿ حتى بالطوارئ العمؿ تمديد قرر -أنذاؾ-الحاكـ العسكري المجمس

 .3123 يناير 43 يوـ نيائيا بو العمؿ إيقاؼ عف العسكري المجمس أعمف حيث ،3123 يناير 36 مف

 مظاىرات قياـ بعد حدث الذي يوليو 4 لػ التالية الانتقالية المرحمة خلبؿ 3124 أغسطس وفي
 بدءا لطوارئا حالة وفرض الطوارئ بقانوف العمؿ بإعادة منصور عدلي المؤقت الرئيس قاـ يونيو، 41
 قياـ عقب وذلؾ تاريخو مف شير ولمدة أغسطس 25 الموافؽ الأربعاء يوـ عصر الرابعة الساعة مف
 .2والنيضة العدوية رابعة اعتصامي بفض الداخمية وزارة

الفػػػرع الثػػػاني: التنظػػػيـ القػػػانوني لنظريػػػة الظػػػروؼ الاسػػػتثنائية فػػػي النظػػػاـ 
 الانجموسكسوني

 مجرد الضرورة نظرية اعتبار في جرماني اللبتيني النظاـ نقيض نجموكسونيالاُ  النظاـ يذىب
نما سمفا تمنح لا الاستثنائية لسمطاتا أف  عمى قانونية، نظرية وليست واقعية أو سياسية نظرية  كؿ وا 
 .الأمريكية المتحدة الولايات في سائد ىو عما الاختلبؼ بعض مع بقدره، يقدر ظرؼ

 لنظرية الظروؼ الاستثنائية في انجمتراالبند الأوؿ: التنظيـ القانوني 
 الطوارئ حالة لتنظيـ سمفا معد سابؽ تشريع وجود عدـ يعني لمطوارئ المعاصر التشريع نظاـ

نما فرنسا، في الحاؿ ىو كما الدقة وجو عمى  البرلماف إلى الظروؼ دعت كمما التنفيذية السمطة تمجأ وا 
 .الظروؼ ىذه جيةلموا استثنائية سمطات يمنحيا تشريع لاستصدار

                                                           
 الجامعية، الثقافة دار الاستثنائية، الظروؼ في الدولة لرئيس التشريعي الاختصاص حبيب، السعود أبو محمود 1

 .392.ص ،1::2 مصر، القاىرة،

  .362.ص السابؽ، المرجع نويجي، فوزي محمد 2
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 مارس 42 في الصادر بالقانوف وذلؾ بريطانيا في الطوارئ حالة ينظـ تشريع وجود ورغـ
 ىذا أف إلا Emergency powers Act  باسـ يعرؼ والذي 2:75 عاـ في والمعدؿ 1 2:31
 قضاء واختصاصات إنيائيا، وكيفية الطوارئ حالة إعلبف وأسباب طريقة سوى ينظـ لا القانوف

 إلى القانوف يتطرؽ لـ اتخاذىا الطوارئ لسمطة يجوز التي الاستثنائية الاختصاصات أما وارئ،الط
نما مسبقة بصورة تحديدىا  لا بريطانيا في رئالطوا حالة تنظيـ فإف لذلؾ حالة،ال لظروؼ ذلؾ ترؾ وا 

 يخوؿ ولكنو الفرنسي، الاستعجاؿ حالة أو العرفية الأحكاـ قانوف مثؿ سمفا معد تشريع طريؽ عف يتـ
 قانوف نظميا كما الطوارئ حالة إعلبف إلى تدعو التي الظروؼ تتحقؽ عندما التنفيذية السمطة
 .2عمييا البرلماف مصادقة بعد التشريع قوة تأخذ تدابير تتخذ أف إلى ،الطوارئ

 إعلبف حالات سوى مسبقا يعرؼ لا الطوارئ بحالة يتعمؽ فيما المتبع البريطاني فالأسموب
 في اختلبؼ ىناؾ فإف لذلؾ بعد، فيما لمتطبيؽ قابلب يكوف سوؼ الذي التشريع نجد ولا الطوارئ حالة

 مف وكذلؾ الانجميزي القانوف في الإجرائي الغياب حيث مف الفرنسية الطريقة عف الانجميزية الطريقة
 السمطات ـاستخدا عمى الرقابة حؽ البرلماف يمارس أف بريطانيا في فيكفي السياسي، الأسموب حيث
 فالنظاـ السمطات، تمؾ حصر إلى ماسة حاجة ىناؾ يكوف أف دوف الطوارئ حالة إعلبف يذكرىا التي

  :عمميات، ثلبث يطرح أنو في البريطاني عف يختمؼ الفرنسي

  .قانونية أثار مف عمييا يترتب وما الحالة وجود شرط تعرؼ تشريعية أو دستورية: الأولى
 .بيا المرتبطة القانونية الإجراءات اتخاذ وتجيز الحالة ىذه حدوث تثبت ظيميةتن أو تشريعية: والثانية

 .3نفسيا الطوارئ حالة في محددة غير إجراءات بفرض لمحكومة عامة بصفة الحؽ بإعطاء: الثالثةو 

 الإطار وضع والذي بريطانيا في الطوارئ لحالة المنظـ القانوف تشبيو إلى يدعونا ما ىذا لذلؾ
 بو جاء الذي بالتحديد ،عمييا المترتبة والآثار الطوارئ حالة إعلبف وكيفية وشروط الضوابط يحدد الذي

 المترتبة والآثار الاستثنائية الاختصاصات تحديد ترؾ والذي العرفية، الأحكاـ لحالة الفرنسي الدستوري
  .الدقة وجو عمى نظميا والذي حالاتال لتمؾ المنظـ لمقانوف مباشرتيا عمى

                                                           
1
 Drago, L’état d’agence et les libertés publiques, R. D. P, 1955. P. 697. 

 .353.ص ،السابؽ المرجع العدلي، عباس 2

 مصر، شمس، عيف جامعة الحقوؽ، كمية دكتوراه، رسالة الإنساف، لحقوؽ القضائية الحماية منصور، جاد أحمد 3
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 ىذه تحديد ترؾ قد المشرع فإف البريطاني التنظيـ في الاستثنائية لاختصاصاتا أما
 القائمة السمطة تتخذىا والتي الظروؼ لتمؾ تبعا وتتسع تضيؽ والذي الحاؿ لظروؼ الاختصاصات

 .1التشريعية السمطة مف وتؤيد الطوارئ حالة عمى

 ت المتحدة الأمريكيةالبند الثاني: التنظيـ القانوني لحالة الطوارئ في الولايا
 لمطوارئ تشريعي تنظيـ ىو الأمريكية المتحدة الولايات في والمطبؽ لمطوارئ التشريع نظاـ

 مسبقا تحدد تشريعات التنظيـ ىذا يتضمف حيث الفرنسي، والنظاـ الانجميزي النظاـ بيف يجمع
 وبيف ،الفرنسي اـالنظ في الحاؿ ىو كما مقدما القانوف يحددىا التي الاستثنائية الاختصاصات
  .الانجميزي النظاـ في الحاؿ ىو ماك الحالة لظروؼ وفقا تتخذ التي الاستثنائية الاختصاصات

 حالة وأوضاع شروط لبعض جزئي بتنظيـ جاء 2898 عاـ الصادر الأمريكي فالدستور
 طوارئال لسمطة استثنائية اختصاصات ىناؾ أوجد حيث ،2الأمريكية المتحدة الولايات في الطوارئ
 لمتطبيؽ قبؿ مف خصيصا المعدة التشريعات تنظميا والتي الحرب سمطة أي War powers والمسماة

 التي Statutary war powers المسماة الطوارئ لحالة استثنائية واختصاصات الطوارئ، حالة في
 في نقص وجوأ مف الأحداث تظيره لما تكممة الطوارئ لحالة المعاصرة الاستثنائية التشريعات تقررىا

 الحالتيف وفؽ التفصيؿ مف بشيء نتناوؿ وعميو العادية، التشريعات تنظميا التي الاختصاصات
 : المذكورتيف

 

 

                                                           
 : المثاؿ سبيؿ عمى ومنيا لمطوارئ المعاصرة التشريعات بنظاـ الأخذ في إنجمترا الدوؿ مف كثير اتبعت 1
 72 مادتو في 2:44 عاـ الصادر دستورىا مف 7 والماد 2:22 مارس 32 في الصادر دستورىا ينص حيث البرتغاؿ-

 .ذلؾ عمى  2:56 سبتمبر 28 في وتعديلبتيا
  ذلؾ، عمى 51 ،44 ،29 فقرة 42 المادة في 2:65 سبتمبر 3 في الصادر دستورىا ينص حيث الشعبية الصيف-
 بنظاـ الأخذ عمى المواد تمؾ تنص حيث 2:58 فبراير :2 في الصادر الدستور مف : المادة في بولندا دستور وكذلؾ-

 .لمطوارئ السابؽ التشريع
 .2:59 أبريؿ في الصادر دستورىا مف 23 فقرة 55 المادة في رومانيا وكذلؾ-

 منشأة المتحدة، العربية الجميورية تشريع وفي المقارف القانوف في الطوارئ حالة محفوظ، الحميد عبد محمد زكريا: ذكره
 .251-243.ص.ص ،2:77 المعارؼ،

 .358.ص سابؽ،ال مرجعال العدلي، عباس 2
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  :الطوارئ حالة قياـ قبؿ المعدة التشريعات-أولا

 لمواجية اتخاذىا يجوز التي الاستثنائية الاختصاصات مسبقا تحدد 1عديدة تشريعات ىناؾ
 :الآتية التشريعات المثاؿ سبيؿ عمى يامن نذكر الطوارئ حالة

 في الصادر 63:9 رقـ القانوف محؿ حؿ والذي -21/17/2:67 في الصادر 433 رقـ القانوف -
 كفاية عدـ حالة في العسكرية القوة إلى الاتجاه حؽ الأمريكي الرئيس منح الذي -2973 يوليو 31

 سمطاف عمى والتمرد والتجمير والمؤامرات العصياف حركات وضع لمواجية العادية القوانيف إجراءات
 .الحكومة

 الولايات لرئيس: "ينص والذي Internal security Act  2:61 لسنة الداخمي الأمف قانوف -
 لمعدواف ممتمكاتيا أو الأمريكية المتحدة الولايات تعرض حالة في الكونجرس قبؿ مف الأمريكية المتحدة

 الطوارئ حالة إعلبف ،خارجييف أعداء بفعؿ فييا داخمية اضطرابات حصوؿ أو الحرب إعلبف أو
 عمميات في اشتركوا أنيـ يثبت ممف الأشخاص 2اعتقاؿ العاـ والنائب ولمرئيس الداخمية، الأمنية

 انتياء حتى الاعتقاؿ رىف ىؤلاء ويبقى الأمريكية المتحدة الولايات حكومة ضد والتجسس التخريب
 ".قضائي بحكـ أو العاـ النائب مف بقرار عنيـ رجيف لـ ما المعمنة الطوارئ حالة

 بتوافر الطوارئ حالة إعلبف عند الاستثنائية الاختصاصات مسبقا تحدد التي التشريعات وتعتبر
 الاختصاصات، تمؾ مف يعدؿ أو يغير قانوف بصدور إلا تغير لا ثابتة تشريعات 3إعلبنيا أسباب
 وىذا ،أسبابيا بتوافر الطوارئ حالة إعلبف عند السمطات تمؾ استخداـ الأمريكي الرئيس يستطيع حيث
 الولايات أنحاء جميع عمى الطوارئ حالة بوش ديبميو جورج الأمريكي الرئيس أعمف عندما حدث ما

 .3112 ديسمبر 22 أحداث عقب الأمريكية المتحدة

 
                                                           

 لسنة العامة الكوارث وقانوف ،2:57 لسنة النووية الطاقة وقانوف ،2:58 ىارتمي تافت قانوف القوانيف ىذه ومف 1
 الأطعمة قانوف ،2:61 الدفاعي الإنتاج قانوف ،2:61 الكوارث خلبؿ الإعانة وقانوف ،2:61 الإعانة وقانوف ،2:61
 العمؿ عف العاطميف تشغيؿ قانوف 2:81 الاجتماعية التسييلبت قانوف ،2:86 المالية الموارد تنظيـ قانوف ،2:72
2:82. 

 .364.ص ،نفسو مرجعال ،ليالعد عباس 2

 إذا أو والعصياف والاضطرابات الغزو حالات في الطوارئ حالة إعلبف أسباب حدد قد  الأمريكي الدستور كاف إذا 3
 المشرع لجوء يؤكد العممي الواقع أف إلا ،لمخطر وسلبمتو الوطف مفأ تعرض بشرط أجنبية أو أىمية حرب نشبت

  .لمبرراتا بيذه التقييد عدـ إلى الأمريكي
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  :الطوارئ حالة قياـ بعد المتخذة التشريعات -ثانيا

ف ،بيا تصدر التي الطريقة حسب الطوارئ لحالة ةالمعاصر  التشريعات تتنوع  أنيا في اتفقت وا 
 القوانيف وتعجز فجأة تحدث التي الاستثنائية الظروؼ لمواجية الطوارئ لحالة معاصر وقت في تصدر
 فقد الظروؼ، ىذه لمواجية استثنائية اختصاصات الطوارئ سمطة وتمنح ،مواجيتيا عمى العادية
 أف الكونجرس يقدر حينما الطوارئ حالة لقياـ معاصر وقت في الكونجرس مف التشريعات ىذه تصدر

 بالأمة المحيطة الظروؼ لتواجو مؤقتة استثنائية باختصاصات الطوارئ سمطة تزويد تستدعي الظروؼ
 29 في الأوؿ الحرب سمطات قانوف ومثاليا المؤقتة، التشريعات ىذه مثؿ إصدار تستدعي والتي

 الرئيس منحا والمذاف ،2:531 مارس 38 في الصادر الثاني الحرب سمطات وقانوف ،2:52 ديسمبر
 الاستثنائية الظروؼ لمواجية التنفيذية السمطة تساعد واسعة استثنائية سمطات روزفمت الأمريكي

 .2ومقتضياتيا

 باختصاصات لتزود الحكومة طمب عمى بناء الكونجرس مف التشريعات ىذه تصدر وقد
 لسنة والتأجير الإعارة قانوف التشريعات ىذه أمثمة ومف ،3الاستثنائية لظروؼا لمواجية استثنائية

 ورىف بيع مجاؿ في استثنائية إجراءات باتخاذ روزفمت الرئيس الكونجرس بموجبو فوض والذي 2:52
 الولايات لأمف ضروريا عنيا الدفاع يكوف التي الحميفة البمداف ومساعدة والممتمكات الأراضي وتأجير

 بقانوف ويسمى الكونجرس أصدره قانوف مف روزفمت الرئيس حكومة استصدرتو ما وكذلؾ حدة،المت
 إنتاج لتوجيو الضرورية والتدابير الإجراءات باتخاذ الرئيس بموجبو فوض والذي 2:53، الأسبقيات
 وفبالقان الكونجرس مف تروماف الرئيس حكومة استصدرتو ما وكذلؾ المسمحة، القوات لإمداد المصانع

                                                           
 يوليو 3 في وتعديلبتو 2:27 سنة في القومي الدفاع قانوف الأولى العالمية الحرب خلبؿ الكونجرس صدرأ وقد 1

 الثاني الحرب وقانوف الأوؿ الحرب قانوف مثؿ واسع تفويض الأمريكي الرئيس يمنحا لـ القانونيف ىذيف أف إلا ،2:28
 السفف عمى الرقابة فرصة الصدد ىذا في الأمريكي لمرئيس الكونجرس فوض حيث ،2:53 ،2:52 عاـ الصادر

 والاستيلبء يديو بيف الحكومية الإدارات ختصاصاتا توزيع وتركيز والبري المائي ؿالنق وتنظيـ اللبسمكية والمواصلبت
 زكريا: إليو ارأش الحربي، الإنتاج في المستخدمة الأولية الموارد ومصادرة ليا المنتجة والمصانع الحربية الموارد عمى
 . :25 ص السابؽ، المرجع محفوظ، محمد

 قبؿ مف بيما العمؿ يمد لـ ما القانونيف بيذيف العمؿ لانتياء معيف تاريخ القانونيف في الكونجرس حدد وقد ىذا 2
 .ومابعدىا 366. ص السابؽ، المرجع العدلي، عباس :ذكرىما التشريعيف ىذيف حوؿ التفاصيؿ مف لمزيد ونكرس،الك

 .:36-366.ص.ص السابؽ، المرجع العدلي، عباس:  إلييما أشار 3
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 متطمبات لمواجية اللبزمة التدابير باتخاذ تروماف الرئيس بتفويض 2:63 سنة ابريؿ 5 في الصادر
 .1الكورية الحرب

 التي التشريعات بيف يجمع 2الأمريكية المتحدة الولايات في الطوارئ حالة تنظيـ كانت إذا لذلؾ
 تمنح التي التشريعات وبيف اذىا،اتخ الطوارئ لسمطة يجوز التي الاستثنائية الاختصاصات مسبقا تحدد

 تصدر تشريعات فيناؾ الحالة، ظروؼ حسب وتتسع تضيؽ الطوارئ لسمطة استثنائية اختصاصات
 حدود فييا متجاوزيف الطوارئ سمطة اتخذتيا لتدابير لاحقو تصدر أنيا إلا الطوارئ لحالة معاصرة

 ىذه تعتبر حيث المشروعية، فةص التصرفات ىذه عمى لتضفي والقانونية الدستورية اختصاصاتيـ
 ومف. الكونجرس عف صادر بالاختصاصات سابؽ تفويض إلى استنادا ونفذت صدرت كأنيا التدابير

 لنكولف الرئيس أوامر عمى  يضيؼ والذي 2972 بتاريخ الكونجرس أصدره ما التشريعات ىذه أىـ
 أغسطس 27 بتاريخ الصادر يعالتشر  وكذلؾ المشروعية، صفة الأىمية الحرب لمواجية اتخذىا والتي

 عمى بالاستيلبء 2:52 يونيو : بتاريخ الصادر روزفمت الرئيس أمر بمشروعية يقضي والذي 2:52
 3.عماليا صفوؼ بيف واسعة اضطرابات نشوب بعد أنجموس لوس ولاية في الطائرات إنتاج معامؿ

 الجزائريالفرع الثالث: التنظيـ القانوني لمظروؼ الاستثنائية وفؽ القانوف 
 قاـ المشرع أف نلبحظ ،2:74 في الصادر الجزائر في دستور لأوؿ شكمي فحص خلبؿ مف

 الدساتير في الحالات ىذه تجزئة تـ بينما السمطات، مف واحد نوع في الاستثنائية السمطات كؿ  بدمج
 (.3127تعديؿ-7::2-:2:9-2:87) اللبحقة

 الجزائر البند الأوؿ: حالة الطوارئ والحصار في القانوف
 نجدىا الجزائر، دساتير مختمؼ في الطوارئ لحالة التاريخي القانوني التنظيـ إلى بالرجوع

 18 بقانوف المعدؿ 2:66 أفريؿ 14 في المؤرخ القانوف بموجب الفرنسي، الاحتلبؿ ظؿ في وردت
 .4الحصار حالة وىي أخرى حالة يضيؼ جاء القانوف وىذا ،2:71 جانفي 26 وبأمر 2:66 أوت

                                                           
 2:63 يوليو 21 في الصادر دستورىا ينص حيث يترياار : لمطوارئ المختمطة التشريعات ـبنظا تأخذ التي الدوؿ مف 1

 في الصادر دستورىا ينص حيث تافباكس ،4 و 3 الفقرة خاصة 53 و 38 المواد في ،8::2 سنة ماي 34 في المعدؿ
 . 348-343  لممواد طبقا. 3123 والمتمـ المعدؿ 2:84

 .259.ص السابؽ، المرجع محفوظ، محمد زكريا: ذلؾ في يراجع 2

.257، ص.نفسوعباس العدلي، المرجع   3  
 القانوف فرع ماجستير، مذكرة ،7::2 دستور ظؿ في جميوريةال لرئيس العادية غير الصلبحيات مصطفى، رباحي 4

  .21.ص ،3116.3115 الجزائر، قسنطينة، جامعة وؽ،الحق كمية العاـ،
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 أما والحصار، الطوارئ حالتي عمى صراحة ينص لـ 2:74 جزائري دستور أوؿ أف نجد
 رئيس يقرر الممحة الضرورة حالة في: "يمي ما عمى :22 مادتو في نص 2:87 نوفمبر 33 دستور

 كؿ ويتخذ الحصار، أو الطوارئ، حالة الحكومة، و العميا الحزب لييئات اجتماع في الجميورية
 ".الوضع لاستتباب مةاللبز  الإجراءات

 يعمف بأف الجميورية رئيس لإمكانية صراحة نص قد الدستوري المؤسس أف ىنا يلبحظ وما 
 في اتخاذىا الواجب الشروط يبيف لـ نوأ إلا ،2:74 دستور عكس الحصار، حالة أو الطوارئ حالة

 ضرورة ىناؾ تكوف أف شرط الجميورية رئيس يد في التقديرية السمطة تاركا الحالتيف إحدى إعلبف
 1.ممحة

 مع منو2 :9 إلى 97 المواد عبر الحالات ىذه عمى النص :2:9 دستور أعاد حيف في
 خلبؿ مف الحالات بنفس 7::2 سنة دستور أحتفظ و عنيا، الإعلبف شروط في الإضافات بعض
 ارالحص حالتي أحكاـ تنظيـ ضرورة عمى تنص التي 3: المادة إضافة مع3 7: إلى 2: مف ،مواده

 لسنة  الدستوري التعديؿ في تنظيميا إعادة تـ التي الحالات وىي عضوي، قانوف بموجب والطوارئ
  .222 لىإ 216 مف لموادا خلبؿ مف 3127

 الحالة أو الحصار أو الطوارئ حالة عف الاستثنائية الظروؼ تخرج أف يمكف لا وعميو
 الطوارئ حالة بيف جمع قد الجزائري توريالدس المؤسس أف نلبحظ حيث. 4الحرب حالة وأ الاستثنائية

 حالتي تقرير شروط وتكمف. بينيما التمييز دوف الممحة الضرورة بحالة ربطيا و الحصار، حالة و
 .3127 الدستوري التعديؿ مف لدستورا مف 216 لممادة وفقا الطوارئ و حصارال

 :  جزائرال في الحصار و الطوارئ حالتي إعلاف عمى الموضوعية الشروط -أولا

 التي و والممتمكات، الأشخاص سلبمة ييدد الذي الخطر في تتجسد التي: الممحة الضرورة شرط -2
 .الحصار أو الطوارئ حالة إما فيقرر لدستور،ا حاـ بوصفو ميوريةالج رئيس لتقدير ترجع

                                                           
 الجزائر، ، وفعكن بف الحقوؽ كمية ماجستير، مذكرة الجزائري، القانوف في الاستثنائية الحالات عمي، محمد سديرة 1

  .25.ص ، 3124-3125

2
 .1989دستور الجزائر سنة  
3
 .1996لسنة  دستور الجزائر 
 المقارنة، القانونية لمدراسات آفاؽ مجمة العامة، والحريات الحقوؽ عمى وآثارىا يةالاستثنائ الظروؼ راضية، بركايؿ 4

  .47،48 ص،.ص .12 العدد ،3127 نوفمبر الجزائر، سعيدة، جامعة
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ؼ و التي تيدد تحديد المدة: لمرئيس السمطة التقديرية في تحديد المدة الكافية للئحاطة بكافة الظرو -2
 حصار.الأمف و سلبمة الدولة، فيو ممزـ بتحديدىا في قرار إعلبف حالة طوارئ أو 

 العموـ يسوده واسع إطار في جاءت الموضوعية القيود أف لنا يتضح سبؽ ما خلبؿ مف
 زيجو  لا التي المعينة المدة و "الممحة ضرورةال" لػ العاـ الإطار 2161 المادة تحدد لـ حيث والغموض،

 الحصار حالتي إعلبف شروط يخص افيم دستورية خروقات عدة الجزائر عرفت حيث تجاوزىا، لمرئيس
 لحماية صلبحيات ىنأد يممؾ لا الجزائري الدستوري المجمس أف حيف في تمديدىا، و الطوارئو 

 2.الاستثنائية الظروؼ ىذه ظؿ في الدستور

 : الجزائر في الحصار و الطوارئ حالتي إعلاف عمى الشكمية الشروط -ثانيا

 شرط 3127 وريالدست التعديؿ مف 216 المادة في المذكورة الرسمية الشخصيات استشارة إف
 المادة في الوارد الترتيب وفؽ الييئات ىذه تتمثؿ و ،الطوارئ حالة إقرار قبؿ احترامو يجب إلزامي
 الشعبي المجمس ورئيس مة،الأ مجمس رئيس استشارة للؤمف، الأعمى المجمس اجتماع: يمي فيما 216

 .الدستوري المجمس ورئيس الأوؿ، الوزير و ،3الوطني

 البند الثاني: الحالة الاستثنائية وحالة الحرب في القانوف الجزائري
 حد عمى خطورة وأكثر عاديتيف غير حالتيف الحصار، وحالة الطوارئ حالتي إلى يضاؼ

 ىذه تستدعي بحيث الحرب حالة و الاستثنائية لةالحا وىي ألا الجزائري، الدستوري المؤسس تعبير
 .بالدستور العمؿ وقؼ الأخيرة

  :الاستثنائية الحالة -أولا

 صادر جزائري دستور أوؿ مف :6 المادة في الاستثنائية لمحالة القانونية الصياغة وردت لقد
 اتخاذ يوريةالجم لرئيس يمكف الوقوع، وشيؾ الخطر حالة في :"يمي كما جاء بحيث 2:74 سنة في

 بكامؿ الوطني المجمس ويجتمع الجميورية ومؤسسات الأمة استقلبؿ حماية قصد استثنائية، إجراءات

                                                           
 .3127 الجزائري الدستوري التعديؿ مف 216 المادة 1

 الفرنسية و الجزائرية لقانونيةا مةالأنظ في الجميورية لرئيس الاستثنائية السمطات عمى الرقابة فاطمة، موساوي 2
 .64-62 ص،.ص ،3127/3128 الجزائر، جامعة قوؽالح كمية دكتوراه، أطروحة المصرية،و 

 عمى الاستشارة اقتصرت حيف في ،3127 الدستوري التعديؿ وفؽ الوطني الشعبي المجمس رئيس استشار إضافة تـ 3
 .7::2 سنة الأمة مجمس رئيس
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 بخطر ميددة البلبد كانت إذا: "يمي ما عمى نصت فقد 2:87 دستور مف 231 المادة أما" أعضائو
 الحالة الجميورية يسرئ يقرر ترابيا، سلبمة عمى أو استقلبليا، عمى أو مؤسساتيا عمى الوقوع وشيؾ

 ".الاستثنائية

 يقرر: "يمي كما وردت الاستثنائية الحالة صياغة فإف :2:9 دستور مف 98 لممادة وبالرجوع
 مؤسساتيا يصيب أف يوشؾ داىـ، بخطر ميددة البلبد كانت إذا الاستثنائية، الحالة الجميورية رئيس

 نفس وكذلؾ ،7::2 دستور مف 4: المادة وفمضم نفس وىو ،"ترابيا سلبمة أو واستقلبليا الدستورية
 3127.1 لسنة الدستوري التعديؿ في وردت الصياغة

 دساتير مختمؼ في سابقا، المذكورة المواد في ورد الاستثنائية لمحالة القانوني فالتنظيـ إذف
 عطيت أنيا المواد، ىذه تضمنتو ما حوؿ الانتباه يمفت وما ،3127 سنة إلى الاستقلبؿ منذ الجزائر
 بمجرد وىذا وواسعة، مطمقة شبو سمطات مف الرئيس تمكف بحيث ىامة، صلبحيات الجميورية لرئيس
 .بالفعؿ يقع لـ ولو حتى وشيؾ، خطر وجود

 الجميورية رئيس إقرار لشروط التطرؽ عبر يتـ الداىـ الخطر مفيوـ شرح مف التمكف إف
 الحالة إعلبف قبؿ معينة، إجراءات باعبإت الرئيس ألزـ الدستور أف بحيث الاستثنائية، لمحالة

لا إعلبنيا، شروط توافر قبؿ إلييا المجوء يمكف لا التي الاستثنائية،  غير استخداـ الحالة ىذه اعتبرت وا 
 .2لمسمطة عقلبني

 الييئات استشارة إلزامية عمى 31273 الدستوري التعديؿ مف 218 المادة نصت: الشكمية الشروط -2
 المجمس ورئيس الوطني، الشعبي المجمس ورئيس الأمة، مجمس رئيس" يب،بالترت ذكرىا الآتي

 رئيس استشارة أف ىنا الملبحظ و." الوزراء ومجمس للؤمف الأعمى المجمس إلى والاستماع الدستوري،
 إرادة يمثؿ أنو المفروض مف والذي الوطني، الشعبي المجمس رئيس استشارة عمى قدمت الأمة مجمس
 في بالاستشارة المنوطة الشخصية في الأمر استدراؾ أيضا وتـ الفعمية، ةالسمط صاحب الشعب
 .7::2 دستور مف 4: لممادة خلبفا وىذا رئيسو، في وتحديدىا الدستوري المجمس
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 الاستشارة ىذه وىؿ شفيية؟ أـ كتابية استشارة ىي الاستشارة ىؿ ىنا المطروح الإشكاؿ أف إلا
 ة؟الجميوري لرئيس ممزمة استشارة ىي

 كاف سواء شكؿ أي في الاستشارة ىذه تتخذ أف يمكف أنو نقوؿ الأوؿ التساؤؿ يخص فيما
 فيما أما الجميورية، رئيس يد في السمطة أف وماداـ ذلؾ تحدد لـ 218 المادة أف ماداـ شفييا أو كتابيا
 بآراء الأخذ ـعد أو الأخذ في الجميورية لرئيس كاممة التقديرية السمطة فإف الاستشارة إلزامية يخص
لا بو التقيد الجميورية رئيس عمى وجب شكمي قيد ىو الاستشارة إجراء أف إلا ،الييئات ىذه  أصبح وا 
 مف الصائب بالقرار الأخذ الجميورية رئيس تمكيف ىي الاستشارة مف والحكمة مشروع، غير عممو
 إعادة شأنيا مف التي بيرالتدا أحسف اتخاذ وبالتالي القائـ، الوضع حوؿ دقيقة صورة إعطاءه خلبؿ
 .1عمييا كانت ما إلى الحالة

 أو الدستورية لممؤسسات الخطر وتيديد الداىـ، الخطر في وتتمخص: الموضوعية الشروط -3
 . الحالات ىذه تكييؼ في تقديرية سمطة لو الجميورية رئيس ويبقى ترابيا، سلبمة أو البلبد استقلبؿ

 لمسمطة دستوريا المخولة السيادة اختصاصات مف لاستثنائيةا الحالة أف في مبرراتيا أىـ وتعود
 2.الجميورية رئيس رأسيا وعمى التنفيذية،

  :الحرب حالة -ثانيا

 المتضمف 123-27 القانوف مف 222-221-:21 المواد ضمف الحرب لحالة التطرؽ تـ
 أو البلبد عمى عميف عدواف وقع إذا : "أنو عمى :21 المادة تنص إذ ،3127 لسنة الدستوري التعديؿ
 الجميورية رئيس يعمف المتحدة، الأمـ لميثاؽ الملبئمة الترتيبات عميو نصت حسبما يقع أف يوشؾ
 الأمة مجمس رئيس واستشارة للؤمف الأعمى المجمس إلى والاستماع الوزراء مجمس اجتماع بعد الحرب

 رئيس ويوجو وجوبا، برلمافال ويجتمع الدستوري، المجمس رئيس و الوطني الشعبي المجمس رئيس و
 ."بذلؾ يعمميا للؤمة خطابا الجميورية

                                                           
  .35سيدرة محمد عمي، المرجع السابؽ، ص. 1
، 2000د ـ ج، الجزائر، مسعود شييوب، المسؤولية عف المخاطر وتطبيقاتيا في القانوف الإداري، دراسة مقارنة،  2

  .38،39ص.ص.
  .2016تعديؿ الدستور الجزائري لسنة  3
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 يبؽ لا بحيث يقع أف وشؾ عمى كونو أو العدواف وقوع في تتمثؿ و: الموضوعية الشروط-2
 الحدود عمى حشدىا و العدو جيوش تحضير أي العسكري التحضير خلبؿ مف وذلؾ لمشؾ، مجاؿ أي
 قنوات مختمؼ عبر المغرضة الإعلبمية الدعاية إلى لإضافةبا الدولة، إقميـ اختراؽ في البدء و

 1.وقوعو قرب أو العدواف قياـ في الشؾ يدع لا مما الاتصاؿ

 إلى والاستماع الوزراء، مجمس اجتماع بعد ،21:2 المادة نص حسب: الشكمية الشروط -3
 المجمس ورئيس ي،الوطن الشعبي المجمس ورئيس الأمة، مجمس رئيس واستشارة للؤمف، الأعمى مجمس

 إليو الإشارة يجدر ومما. الحرب بقياـ يعمميا للؤمة خطاب وتوجيو وجوبا، البرلماف واجتماع الدستوري،
 استشارة وجوب عمى 7::2 دستور و :2:9 دستور في ينص لـ الجزائري دستوريال المؤسس أف

 .3والحرب التعبئة حالتي إعلبف قبؿ الدستوري المجمس

 تعتبر كما الأخرى، بالحالات مقارنة إعلبنيا أسباب حيث مف وضوحا أكثر الحالة ىذه تعتبر
نما داىـ، بخطر ميددة مؤسساتيا و البلبد تكوف أف فييا يكفي فلب الاستثنائية، الحالة مف حسما أشد  وا 

 التقديرية السمطة ترجع و عمييا، الوقوع وشؾ عمى أو البلبد عمى فعميا وقع قد العدواف يكوف أف يشترط
 .البلبد عمى الوقوع وشيؾ اعتداء بمثابة تعتبر ما معينة حالة أف لاعتبار الجميورية لرئيس

 الحرب مدة بالدستور العمؿ وقؼ مف الحالة ىذه إعماؿ عف المترتبة الخطيرة للآثار نظرا و
 ةللؤم خطاب توجيو الجميورية رئيس عمى يقتضي فإنو للؤفراد، الجماعية و الفردية لمحريات يديتقو 

 رئيس استقالة حالة في فإنو الدستور مف 221 لممادة وطبقا قبمو، مف المتخذة بالإجراءات فيو يعمميا
 كؿ لمدولة، رئيسا باعتباره الأمة مجمس رئيس يخوؿ لو، آخر مانع أي حدوث أو وفاتو أو الجميورية

 الجميورية، رئيس عمى تسري التي نفسيا الشروط حسب الحرب، حالة تستوجبيا التي الصلبحيات
 وظائؼ الدستوري المجمس رئيس يتولى الأمة، مجمس ورئاسة جميورية رئاسة شغور اقتراف حالة وفي
 .4سابقا المبينة الشروط حسب الدولة رئيس
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 : العامة التعبئة حالة -ثالثا

 فيي ،3127 دستور مف 219 المادة في عمييا المنصوص العامة التعبئة حالة يخص فيما أما
 مف الغرض يبيف لـ الدستوري المؤسس أف إلا الحرب، حالة إعلبف عمى ومتقدمة سابقة لةحا تعتبر
 المؤسس مف إقرار بمثابة يعد العامة التعبئة قرار أف باستنتاج يسمح الذي الأمر العامة، التعبئة إقرار

 خلبؿ مف وذلؾ الحرب، لحالة المسبؽ والتحضير الاستعداد في الجميورية رئيس بواجب الدستوري
 .1استنفار حالة في الأمة تضع أف شأنيا مف التي والخاصة العامة الوطنية الإمكانيات كؿ رصد

المبحث الثاني: مساءلة السمطة العامة بدوف خطأ في ظؿ الظروؼ 
 الاستثنائية

 المستجدة، الحالات مف لكثير مجاراتو وعدـ الخطأ عمى المبنية لممسؤولية العاـ الأساس زجْ عَ 
 الظرؼ ىذا مع يتماشى أساس إلى يحتاج طارئ، ذاتو حد في ىو والذي ستثنائيالا ظرؼال عف نييؾ

 خطأ بدوف السمطة مساءلة الضروري مف فكاف الضعيؼ، لمطرؼ الحماية مف مزيد سوى لشيء لا
 . الخطأ إثبات فيو يستحيؿ بؿ يصعب استثنائي لوضع كنتيجة

 المطمب الأوؿ: مسؤولية السمطة العامة دوف خطأ
 نشأةو  خصائص دراسة نتناوؿ خطأ، بدوف المسؤولية بمصطمح المقصود نوضح أف بعد

 توسع نتيجة المساءلة نطاؽ توسيع ضرورة عمى المطمب ىذا مف فرع آخر في التأكيد مع النظرية،
 .الاستثنائية الظروؼ في العامة السمطة صلبحيات

 الفرع الأوؿ: المقصود بالمسؤولية دوف خطأ
 المسؤولية أساس بيف التفريؽ ضرورة عمى والتأكيد المبس ورفع المعنى لتوضيح رعالف ىذا يأتي

 .وصورىا خطأ بدوف

                                                           
  .76،77.ص.ص السابؽ، المرجع فاطمة، موساوي 1
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 البند الأوؿ: معنى المسؤولية دوف خطأ
 الضرر ىما فقط ركنيف عمى تقوـ التي المسؤولية تمؾ عموما ىي خطأ دوف الإدارة مسؤولية

 الإدارية المسؤولية في العاـ الأصؿ بجانب تقؼ فيي لذلؾ فييا، الخطأ اشتراط دوف السببية والعلبقة
 .1الخطأ أساس عمى تبنى التي

 لكؿ يضع ديداتح منو الفرنسي الإداري فالقضاء النشأة، قضائية خطأ دوف الإدارة ومسؤولية         
 بمكاف الصعوبة مف فإنو ولذلؾ الشأف، ىذا في محدد معيار أو بمنيج الالتزاـ دوف ،حلب حالة

 إف: )القوؿ إلى 3الفقو مف جانب يذىب ذلؾ وفي ،2حدودىا وبياف المسؤولية ىذه بمجاؿ الإحاطة
 الإداري القضاء يستقر ولـ دقيؽ، موضوع موظفييا قِبؿ مف مرتكب خطأ دوف الإدارة مسؤولية موضوع
 رياتالنظ اختلبؼ يفسر وىذا والنمو، التطور إلى طريقو في نظاـ فيو ، ثابتة مبادئ عمى فيو الفرنسي
 (.بصدده الفقيية

 البند الثاني: التفرقة بيف مصطمح المسؤولية دوف خطأ وصوره الأخرى
 وفي خطأ، دوف الإدارة مسؤولية عمى لمدلالة( المخاطر مسؤولية) مصطمح استخداـ شاع قد

 الإدارة لمسؤولية الأولى التطبيقات مف خذتأُ  التسمية فيذه الدقة، تعوزه المصطمح ىذا فإف الحقيقة
 الزمف بمرور فإنيا المسؤولية، مف النوع ليذا تسميةً  تصمح كانت فإف ،4المخاطر وىي خطأ، دوف

 ىذه فإف الخطر، أو الخطأ مرحمة الحاؿ تجاوز عندما أي خطأ، دوف لممسؤولية أخرى صور وبظيور
 المساواة بدأم أف ذلؾ خطأ، دوف الإدارة لمسؤولية واحدا وجيا إلا تمثؿ ولا دقيقة غير أصبحت التسمية

 تسمية فإف لذلؾ خطأ، دوف الإدارة لمسؤولية أخرى صورة أصبح العامة والتكاليؼ الأعباء أماـ
 والثاني ،(المخاطر) الأوؿ الأساس تحتيا يندرج لأنو الأصح ىي ،(خطأ دوف الإدارة مسؤولية)
 محددا تعريفا يرد ولـ ؿ،المستقب في تبرز أف الممكف مف التي والأسس ،(العامة الأعباء أماـ المساواة)

 خصائصيا وبياف المسؤولية، مف النوع ىذا صور ببياف الاكتفاء تـ إنما خطأ دوف الإدارة لمسؤولية
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ف وشروطيا،  ضرر بتعويض الإدارة التزاـ: )نياأ نقوؿ خطأ دوف ةالإدار  مسؤولية عرؼنُ  أف أردنا وا 
 خطأ دوف المسؤولية مجاؿ في الضرر شروط فمف ،(بالغير المشروع عمميا أحدثو واستثنائي، خاص

( النيائية) صفة نذكر ولـ الخطأ، ىو المسؤولية في العاـ الأصؿ أف ذلؾ واستثنائيا، خاصا يكوف أف
( المشروع عمميا) وقولنا نيائي، وبشكؿ الضرر تعويض يتحمؿ مف ىي غيرىا دوف الإدارة لأف ىنا،

 .المشروعة المادية ـأ منيا القانونية سواء كافة، أعماليا عمى يشتمؿ

 الفرع الثاني: النشأة وخصائص المسؤولية السمطة العامة دوف خطأ
 الأصؿ جنب إلى تقؼ لأنيا غيرىا، عف تميزىا خصائص عدة خطأ دوف الإدارة ؤوليةلمس

 :الأتي وفؽ ياخصائص ثـ النظرية ىذه لنشأة أولا نتطرؽ حيث ،الخطأ أساس عمى المسؤولية في العاـ

 ؿ: نشأة نظرية مسؤولية الإدارة دوف خطأالبند الأو
 لتطور واستمرار امتداد بحؽ تعتبر المخاطر أو التبعة تحمؿ نظرية بأف الفقياء بعض يقرر

 بعض في تختفي كادت حتى فشيئا شيئا تضعؼ الخطأ فكرة أخذت أف فبعد ذاتيا، الخطأ فكرة
 المجيوؿ الخطأ فكرة إلى العقاب و لممسؤولية المستوجب الشخصي الخطأ فكرة تطورت فقد الحالات،

 نظرية وىي التبعة، تحمؿ أو المخاطر نظرية النقطة ىذه عند ظيرت و نشأت ثـ الأحواؿ، بعض في
 في الفقو مع سار الذي العادي فالقضاء الخاص، القانوف نطاؽ في تطورىا و نشأتيا في صرفة فقيية
 أساس تطور في الفقو يساير لـ رض،المفت الخطأ عند القضاء ىذا وقؼ قد الخطأ تطور مجاؿ

 أو التبعة تحمؿ الفقو نظرية تطبيؽ القضاء ىذا رفض فقد المشوار؛ نياية إلى التقصيرية المسؤولية
 1.المفترض بالخطأ اكتفى و قضائو في بيا الأخذ و المخاطر

 دوفب الإدارة مسؤولية قياـ ةإمكاني مرة لأوؿ الفرنسي الدولة مجمس تقبؿ 29:6 عاـ منذ و
 حيث ،"كاـ" المدعو قضية في تطبيقيا الفرنسي الدولة مجمس ووجد المخاطر، أساس عمى أو خطأ

 لجروح تعرض و لمدولة يتبع حربي بمصنع عاملب كاف كاـ المدعو بأف المنازعة ىذه وقائع تتمخص
 منحو فتقرر العمؿ، عف عجزه و اليسرى يده في ضمور عنو نتج مما ،الحديد شظايا تطاير عف ناتجة

 مجمس إلى دعواه فرفع كافي غير التعويض ذلؾ وجد قد "كاـ" العامؿ أف إلا الحرب وزير مف تعويضا
 لمدولة ينسب أف يمكف لا وكذلؾ خطا، أي يرتكب لـ العامؿ بأف عمما أكبر، بتعويض مطالبا الدولة

                                                           
،  2014، الجزائر، د ـ جالرابعة،   ط بدي، نظرية المسؤولية الإدارية، دراسة تأصيمية، تحميمية و مقارنة،عواعمار  1

 .188.ص
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 لعاـ بلبنكو قرار أكدىا التي المسؤولية باب في الإداري القانوف خصوصية عمى واعتمادا خطأ، أي
 عماليا ضماف عمييا يجب أنو أساس عمى الدولة مسؤولية تقرير روميو الدولة مفوض اقترح ،2984
 .1العامة المرافؽ إطار في أداؤىا منيـ يطمب التي الأعماؿ عف الناجمة المخاطر ضد

 البند الثاني: خصائص المسؤولية دوف خطأ في ظؿ الظروؼ الاستثنائية
 :يمي ما منيا نذكر خصائص عدة خطأ دوف لممسؤولية

 :تكميمي طابع ذات مسؤولية -أولا

 أماـ المعروضة المنازعات مف كثير أماـ الخطأ وىو لممسؤولية التقميدي الأساس لعجز نظرا
 وفؽ خطأ، دوف الإدارة بمسؤولية ممثلب تكميمي آخر لأساس لجأ الفرنسي الدولة مجمس فإف القضاء،
 الإدارة عمؿ مف المضرور إنصاؼ تتطمب التي الأفراد ومصمحة الإدارة ةمصمح تكفؿ وقيود شروط

 .2العدالة تحقيؽ بدواعي المشروع

 :العاـ بالنظاـ تتعمؽ مسؤولية -ثانيا

 يزيد أف لو يجوز ولا طمبات، أو دفوع مف النزاع أطراؼ يثيره بما ممزـ عاـ بوجو القاضي
 الحؽ لو فإف كذلؾ كاف فإف العاـ، النظاـ مف أمامو يعرض ما يكف لـ إف ىذا منيا، ينتقص أو عمييا
 فإف كذلؾ ،الخصوـ مف طمب دوف نفسو تمقاء مف يافي يفصؿ فوأ المسؤولية ىذه يغير أف في

 .3الدعوى مراحؿ مف مرحمة أي في بيا ويتمسكوا المسؤولية ىذه يثيروا أف لمخصوـ

 :موضوعي طابع ذات مسؤولية -ثالثا

 دوف والمسؤولية الخطأ أساس عمى المبنية المسؤولية بيف المقارنة خلبؿ مف يفيـ ما وىذا
 عما الشخص سموؾ انحراؼ في يكمف البحث إف ذلؾ الشخصي، الطابع عمييا يغمب فالأولى خطأ،

                                                           
1

 محمد عادؿ، الأساس القانوني لممسؤولية الإدارية دوف خطأ )دراسة مقارنة(، مجمة دراسات عموـ الشريعة والقانوف، 
 .292ص. ،43، المجمد 01العدد ،2016عماف، الأردف، 

ية، مصر، مس الدولة، ط الثالثة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندر مصطفى أبو زيد فيمي، القضاء الإداري ومج 2
 . 916، ص.1966

، 2007الإسكندرية، مصر،  ،معة الجديدةمحمد رفعت عبد الوىاب، أصوؿ القضاء الإداري، دار الجاأشار إليو كذلؾ: 
 .263.ص

 القانوف، كمية ،دكتوراه أطروحة مقارنة، دراسة الطبية، الأعماؿ عف الإدارية المسؤولية المفرجي، يوسؼ خالد زياد 3
 .:21.ص ،3118 بغداد، جامعة
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 الثاني النوع أما مرضي، وغير محظور سموؾ مف الجزاء وظيفة تؤدي ىنا فالمسؤولية مألوؼ، ىو
 مف السموؾ ىذا عمى يترتب فيما أي الشخصي، السموؾ نطاؽ خارج أمر في يبحث فإنو( خطأ دوف)

 الاعتبارب آخذا بحت، مالي تعويض اليدؼ إنما الضار، لمفعؿ تقييـ أي ذلؾ مف الغاية فميس أثر،
 دوف الإدارة مسؤولية في البحث مدار ىو فالأخير الضرر، ىذا وحجـ عدمو مف الضرر حصوؿ

 .1خطأ

 :خاصة سسأ عمى تبنى مسؤولية -رابعا

 الأسس ىذه ومف بينيا، مف الخطأ يعد لا خاصة أسس عمى تبنى خطأ دوف الإدارة فمسؤولية
 مرة لأوؿ المسؤولية أقامت التي الفرنسي الدولة مجمس أحكاـ في الأساس ىذا يظير إذ المخاطر، فكرة
 أف كما عميو، تبنى الذي الأساس ىذا إلى بالقياس المخاطر بمسؤولية سميت ولذلؾ الأساس ىذا عمى

 عمؿ جراء ضرر يصيبو فمف المسؤولية، ىذه عميو تبنى آخرا أساسا يعد العامة التكاليؼ أماـ المساواة
 إلى استنادا وذلؾ خاصا، الضرر ىذا كاف ما متى الضرر ذلؾ جبر الإدارة عمى فإف المشروع الإدارة
 .2.المجتمع أفراد عموـ بيف المساواة مبدأ

 :الخطأ مف أيسر فييا الإثبات عبء -خامسا

 الإدارة عمؿ جراء الحاصؿ الضرر إثبات المضرور عمى يقع المسؤولية مف النوع ىذا في
 المضرور يكمؼ التي الخطأ أساس عمى القائمة المسؤولية مف الحاؿ بطبيعة أيسر وىذا المشروع
 جية، مف ىذا حيلبمست معينة أحياف في يكف لـ إف مرىقا أمرا يجعمو ما وىذا الإدارة، خطأ بإثبات
 قوة ىو ذلؾ سبب أف أثبتت إذا إلا المسؤولية، مف تتخمص أف تستطيع لا الإدارة فإف أخرى جية ومف
 والحادث الغير، كخطأ المسؤولية لدفع الأخرى الأسباب يخص فيما أما المضرور، خطأ أو قاىرة

 .3المسؤولية مف الإدارة ذمة تبرأ فلب الفجائي،
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 :لمضرر خاصة شروط مبتتط مسؤولية -سادسا

 استثنائيا، أو وجسيما خاصا يكوف أف فيو يشترط الخطأ، دوف المسؤولية بو تقوـ الذي الضرر
 لا الضرر ىذا أف كما بذواتيـ، فنيمعي أفرادا أو بذاتو محددا فردا يصيب أف تعني الضرر وخصوصية

 ما فإف السابقيف الشرطيف عف وفضلب  الجسامة، مف معينة درجة عمى أي استثنائيا، يكوف أف بد
 دوف المسؤولية ميداف في يسري الخطأ أساس عمى الإدارة مسؤولية عمى أخرى شروط مف ينطبؽ
 .1عدمو مف الخطأ توافر باشتراط يتعمؽ ما عدا خطأ،

الفرع الثالث: ضرورة توسيع نطاؽ المساءلة نتيجػة توسػع صػلاحيات السػمطة 
 العامة في الظروؼ الاستثنائية

 بفعؿ المدنية الحياة في لاسيما تدخميا بموجب يتوسع التنفيذية السمطة سمطات نطاؽ أف بما
 ظؿ في خاصة العامة، سمطةال تدخؿ حجـ تواكب مساءلة ىناؾ تكوف أف فلببد الممحة، الضرورة حالة

 . الاستثنائي الظرؼ مواجية بحجة والقضائية التشريعية مسمطةل الأصيمة بالاختصاصات المساس

 الأوؿ: مساءلة السمطة العامة في ظؿ المساس بالسمطة التشريعيةالبند 
 مخوؿ ىو ما منيا دستوريا واسعة بصلبحيات الجميورية رئيس خاصة التنفيذي الجياز ينفرد

 مف تنازؿ  وجود عمى يدؿ ما وىذا رئاسية، أوامر بموجب التشريع في كسمطتو التشريعية لمسمطة أصلب
 بأنيا خلبلو مف يفيـ الذي الاستثنائي، الظرؼ أو الممحة الضرورة فكرة تحت التشريعية السمطة قبؿ

 الضرورات أف بحجة التشريعي، بالتفويض يعرؼ ما وىذا التشريع، حؽ التنفيذية لمسمطة فوضت
 التوترات لتفاقـ تفاديا ،تأخير أي الإطلبؽ عمى يحتمؿ لا الذي السريع التدخؿ تستوجب الممحة

 .2البلبد واستقلبؿ سيادة عمى حفاظا ،عامة بصفة والدولة معالمجت في والاضطرابات

 البند الثاني: مساءلة السمطة العامة في ظؿ المساس بالسمطة القضائية
 لما نظرا عامة بصفة القضائية، السمطة عمى بالغة جد آثار الاستثنائية الظروؼ لحالات إف

 الفردية) العامة بالحريات المساس نيام البعض خلبؿ مف يمكف والتي متعددة جرائـ مف عنيا ينتج
                                                           

 ص.ص ،3112 لبناف، بيروت، الحقوقية، الحمبي منشورات المبناني، الإداري القضاء الله، عبد بسيوني الغني عبد 1
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 في أنو خاصة الأصعدة، كؿ عمى وسيادتيا ترابيا وسلبمة وأمنيا بالدولة المساس وكذا( والجماعية
 .تكييفيا يصعب خطيرة جرائـ تظير الأوقات غالب

 قضائيا نظاما تتطمب القضاء نظر لوجية بالنسبة الاستثنائية الظروؼ فإف ذلؾ خلبؿ ومف
 الأساسية ميمتيا خاصة محاكـ بإنشاء الجزائر في السوداء العشرية في حدث ما ذلؾ ومثاؿ يا،استثنائ
 بالسمطة المساس وعميو الطوارئ، حالة أثناء البمد خراب في المتسببة الجماعاتو  الأفراد محاكمة
 الذي فاعالد حؽ ينعدـ حيث والحقوؽ، الحريات تقييد إلى يؤدي الاستثنائية الظروؼ ظؿ في القضائية

 أثناء لاسيما العاـ القانوف في بيا المعموؿ الضمانات وكذا القضاء في الأساسية المبادئ مف يعتبر
 .1عادلة محاكمة وضماف الإيداع، غاية إلى التحقيؽ مرحمة

المطمب الثاني: أركاف مساءلة السمطة العامة بدوف الخطأ في الظروؼ 
 الاستثنائية

 والضرر، الخطأ ىي أركاف ثلبثة عمى ترتكز الأولى رتياصو  في الإدارية المسؤولية إف
 الخطأ، أساس عمى الإدارية بالمسؤولية تسميتو عمى اصطمح ما وىذا بينيما، الرابطة السببية والعلبقة

 تعرؼ فأصبحت الخطأ، ركف عمى التخمي تـ حيث الإدارية لممسؤولية متقدمة صورة ظيرت أنو إلا
 .السببية والعلبقة الضرر فقط أساسيف عمى تقوـ والتي أخط دوف الإدارية بالمسؤولية

 الفرع الأوؿ: شرط الضرر الموجب لمساءلة السمطة العامة 
 تجمع تكاد لكنيا صياغتيا، حيث مف تختمؼ عديدة، بتعاريؼ عامة بصفة الضرر الفقو عرؼ

 في أو حقوقو مف حؽ في الشخص يصيب ما كؿ : "أنو عمى البعض عرفو حيث 2واحد معنى عمى
 غير أو شرفو أو حريتو، أو عاطفتو أو مالو أو جسمو بسلبمة ذلؾ تعمؽ سواء لو، ةمشروع مصمحة

 مالية أو مادية كانت سواء المضرور بمصمحة إخلبلا يعتبر الضرر بأف القوؿ إلى نخمص لذا 3" ذلؾ
 .4سواء حد عمى والمدنية الإدارية المسؤولية أركاف مف أساسيا ركنا يشكؿ حيث مالية غير أو
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 في التعويض واجب نوعو كاف ميما ضرر كؿ اعتبار يمكف ىؿ: نفسو يطرح الذي والسؤاؿ
 معينة؟ شروط توافر وتشترط الحكـ ىذا مف تفمت ظروؼ ىناؾ أف أـ الاستثنائية، الظروؼ حالات

 البند الأوؿ: ركف الضرر
 الأعماؿ كانت سواء خطأ دوف الإدارية المسؤولية أركاف أىـ أحد يعد الضرر أف الثابت

 العاميف الموظفيف يحدثيا قد ضارة مادية أو الإدارية القرارات مثؿ ،قانونية العامة السمطة عف الصادرة
 المسؤولية مف كؿ فييا تشترؾ عامة شروط ىناؾ أف إلا العامة، السمطة باسـ لمياميـ ممارستيـ أثناء

 فقط يخص ما الشروط مف ىناؾ أف كما خطأ، وفبد الإدارية المسؤولية أو الخطأ أساس عمى الإدارية
 .خطأ أي ارتكابيا دوف مف السمطة مسؤولية

 : لمضرر العامة الشروط -أولا

 السمطة قبؿ مف خطأ عف ترتب الضرر ىذا كاف سواء عامة، شروط متعويضل القابؿ لمضرر
 :يأتي فيما تتمثؿ خطأ، بدوف أو العامة

رط في الضرر الذي يعوض عنو أف يكوف محققا، أي أف يشتلضرر محققا ومؤكدا: اأف يكوف  -1
يكوف وقوعو ثابتا ومؤكدا عمى وجو اليقيف، غير أف القوؿ باشتراط الضرر محققا لا يعني أف يكوف 

 .1حالا، بؿ يمكف أف يكوف مستقبلب ما داـ أنو مؤكد الوقوع

 المستقبؿ، في مؤكد ووقوع أف إلا الحاؿ، في يقع لـ الذي الأذى بأنو المستقبؿ الضرر ويعرؼ
 الاحتمالي الضرر أمثمة فمف 2لاحؽ، لأجؿ أو المستقبؿ إلى تتراخى آثاره أف غير سببو يتحقؽ حيث
 نشاطا يمارس يكف لـ شخص لمصمحة التعويض أحكامو أحد في الفرنسي الدولة مجمس رفض منيا
 حاؿ الحادث بأف مةالقائ المدعي نظر وجية عف بذلؾ معرضا حادث، جراء مف إصابتو وقت مينيا
 .3لو مرشحا كاف الذي العمؿ وبيف بينو
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 أحد تعويض إلى مصر في العميا الإدارية المحكمة ذىبت فقد الفرصة تفويت بشأف أما
 .1بالاختيار لمترقية ترشيحو فرصة تفويت عف الموظفيف

 السمطة) دارةالإ لفعؿ أو لخطأ مباشرة نتيجة الضرر يكوف أف بو ويقصد: مباشرا الضرر يكوف أف -6
 لمشخص الحاصؿ والضرر الخاطئ النشاط بيف سببية علبقة ىناؾ تكوف أف يجب بحيث ،(العامة

 دعوى فإف الضرر، إنتاج في مباشر تأثير ذات غير كانت أو العلبقة ىذه انتفت فإذا المضرور
 كاف متى رامباش يكوف الضرر فإف أخرى وبعبارة الضرر، ركف لانعداـ أساسيا مف تنيار المسؤولية
 إحداث في عارضا الخاطئ الفعؿ كاف إذا ذلؾ غير ويكوف حدوثو، في مباشرا سببا الخاطئ النشاط
 .2الضرر

 عاـ طريؽ في أشغاؿ نتيجة أحذية لصانع بتعويض الفرنسي الدولة بمجمس أدى ما وىذا
 واردات خفاضان إلى أدت والتي الجوار مف تحمميا المطموب العادية الأضرار يفوؽ ضرر في تسببت
 .3سنتيف لمدة بيعو

 بمركز يخؿ أف يجب التعويض، موجب الضرر يكوف حتى: مشروع قانوني بمركز الضرر إخلاؿ -3
 النظر بغض مشروعة، بمصمحة أو الحقوؽ مف بحؽ الأمر تعمؽ سواء القانوف، يحميو مشروع قانوني
 .4معنوية أو مادية ىي وىؿ المصمحة أو الحؽ نوع عف

تلبؼ ضرر، الحياة عمى فالتعدي  بأي العقؿ أو الجسـ إصابة أو جرح إحداث أو عضو وا 
 .5العلبج في نفقة ويحممو الكسب عمى الشخص بقدرة يخؿ أف شأنو مف لأف مادي، ضرر أذى

 تقديره يمكف مما يكوف أف عنو التعويض المراد الضرر في يشترط: نقدا الضرر تقدير إمكانية -9
 لا فالضرر مختمؼ، فالأمر معنويا كاف إذا أما ماديا، الضرر كاف إف فيو صعوبة لا الأمر وىذا نقدا،

 سمعتو يمس أو ووجدانو، المضرور مشاعر يمس إنما المادي كالضرر لممضرور المالية الذمة يصيب
                                                           

  .ع ؽ 22 لسنة 28/2/2:81 جمسة ،442 رقـ الطعف في حكميا العميا، الإدارية ةالمحكم أحكاـ موسوعة 1
 .233.ص السابؽ، المرجع الربيعي، أحمد محمود أحمد :إليو أشار   

 .396.ص السابؽ، المرجع نصار، جاد جابر 2

 القانوف خوري،ال الله سعد يوسؼ :إلية أشار ،275.ص باريس، ،2:81 آذار 7 في الفرنسي الدولة مجمس قرار 3
 .5:1.ص ،9::2 لبناف، بيروت، الحقوقية، المنشورات دار صادر، مكتبة ،الثاني ج العاـ، الإداري

 .398ص ،نفسو المرجع ،نصار جاد جابر 4

 المعارؼ، منشأة ،والتأديبية والجنائية المدنية والمستشفيات والصيادلة الأطباء مسؤولية الشواربي، الحميد عبد 5
 .9::2 القاىرة، الإسكندرية،
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 التعويض عدـ مف المعنوي الضرر عف التعويض في الحاؿ تدرج فقد لذلؾ ،1اعتباره أو شرفو أو
 أف حتى" les larmes ne se monnaient pas( "بماؿ تقدر لا الدموع إف) ترى يالت لممقولة تطبيقا
 .2الضرر ىذا عف التعويض إلى الحاؿ وصؿ

 : لمضرر الخاصة الشروط -ثانيا

 لتحميؿ توافرىا يجب خاصة شروط ىناؾ لممساءلة الموجبة العامة الشروط إلى بالإضافة
 :يأتي فيما تتمثؿ الاستثنائية، الظروؼ ظؿ وفي منيا رصاد خطأ بدوف وذلؾ العامة لمسمطة المسؤولية

 الأشخاص، مف محدود عدد أو واحدا شخصا يصيب كونو في تكمف: لمضرر الخاصة الطبيعة -6
 الحؽ بالتالي ويمنع تحممو، الجميع عمى عاما عبء يشكؿ أصبح ذلؾ مف أوسع إلى نطاقو امتد فإذا
 في حاسما نقؿ لـ إف ىاما عنصرا تعتبر الضرر خصوصية فإف الأساس ىذا وعمى التعويض، في

 .3خطأ بدوف المسؤولية نظاـ

 في لمتعويض القابؿ لمضرر الخاص لمطابع بالنسبة الإداري الفقو موقؼ مف يستخمص
 يكوف لا حيث الضرر ليذا الخاص الطابع لتحديد العدد معيار عمى الاعتماد خطأ، بدوف المسؤولية
لا تحديدىـ يمكف الأشخاص مف قميؿ عدد مس إذا إلا كذلؾ الضرر  عاما عبء يشكؿ أصبح وا 
 عف تعويض يقرر لا بحيث الاتجاه، نفس إلى جنح فقد الإداري لمقاضي بالنسبة أما المجتمع، يتحممو
 .4خاص طابع ذو كاف إذا إلا خطأ بدوف الإدارية المسؤولية في ضرر

 شركة منعت عندما خطأ دوف الدولة مسؤولية تقرير في الفرنسي الدولة مجمس قرار ذلؾ ومثاؿ
"La fleurette "غراديف اسمو مصنوع إنتاج مف "Gradine "مادة إنتاج منع بقانوف شمولو بسبب 

 عمى التعويض تستحؽ فيي لذا استثنائي خاص ضرر أصابيا وبذلؾ" crème" كريـ عمى تحتوي
 فيما حالتيف بيف التفريؽ يمكف إذف. 5العامة والتكاليؼ الأعباء أماـ المساواة بمبدأ الإخلبؿ أساس
 :يمي كما وذلؾ لمضرر، الخاصة الطبيعة يخص

                                                           
الإسكندرية،  ،قدري عبد الفتاح الشياوي، ضوابط مسؤولية وزارة الداخمية عف أعماؿ تابعييا، مطبعة عصاـ جابر 1

 .550.، ص2005مصر، 
 .2:81.ص ،3119 مصر، القاىرة، شتات، مطابع الثالث، ج التعويض، في القضائية الموسوعة ىند، محمد حسف 2

 .355.ص ،بؽالسا المرجع محيو، أحمد 3

 .227.ص ،3112 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف الإدارية، المسؤولية قانوف خموفي، رشيد 4
5
 C. E ass. 14 janvier 1938, société anonyme des produits laitiers La fleurette (Rec. 25 ; S. 1938. 3 . 25, concl. 

Royou, note P. 
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 عمى العامة السمطة مسؤولية تقرير يمكف الحالة وىذه: واحد شخص يصيب الضرر: الأولى الحالة
 .الاستثنائية الظروؼ في المخاطر أساس
 الفرنسي الدولة لمجمس قرار في جاء حيث: الأفراد مف مجموعة يصيب الذي الضرر: الثانية الحالة
 بالنظر الخصوصية شرط لانعداـ إلكتريؾ راديو العامة لمشركة الطعف برفض 2:77 مارس 41 بتاريخ
 اعتبار يمكف فلب الطاعنة، الشركة تدعيو الذي لمضرر مماثمة أضرار ضحية الفرنسييف الرعايا لعدد
 1.المذكورة الشركة بؿقِ  خطأ بدوف مسؤولة الدولة جعؿ شأنيا مف خاصة طبيعة يمثؿ الضرر ىذا

 فكأف النشاط، ذات تمارس التي الفئة بيف مف الأشخاص مف مجموعة أصاب إف خاصا يعد والضرر
 عف الناجـ فالضرر إلييا، ينتموف التي الفئة مجموع مف المجموعة ليذه تخصيص عممية ىي الحالة
 فتقاس العامة الأشغاؿ عف الناجـ ضررال أما المضروريف، عدد بحسب أي كمي بمعيار يقاس القوانيف
 الاستمرار أو الدواـ صفة) أنو إلى ،2الفقو مف جانب يذىب ذلؾ وفي الضرر ىذا ودواـ استمرار بمدى
 إزاء خاص مركز في يمحقو مف وتجعؿ الخصوصية، صفة الضرر عمى تضفي التي ىي طويمة لمدة

 (.الخطأ عمى والمبنية المسؤولية يف العامة بالقواعد لمواجيتو يكتفي لا العامة الأشغاؿ
 التقدير سمطة لمقاضي بحيث المعالـ محدد غير الخاص الضرر مفيوـ يبقى رأينا فحسب

 .الاستثنائي الظرؼ طبيعة بحسب حدة عمى حالة كؿ في والموازنة
 أف بذلؾ ويقصد عادي غير يكوف أف الضرر في يشترط أي(: الجسيـ) الاستثنائي الضرر -6

 كونيـ تحمميا المجتمع أفراد عمى يكوف التي العادية المجتمع مخاطر مف يجعمو الذي درالق يتجاوز
 إلى إضافة الشرط ىذا توافر يشترط الإداري القضاء فإف الأساس ىذا عمى الجماعة، ىذه في أعضاء
 ىذه سقوط إلى يؤدي قد تخمفو النظرية، ىذه أساس عمى الإدارية المسؤولية ليقيـ أخرى شروط
 .3ؤوليةالمس

                                                                                                                                                                                
- Laroque, ; D 1938. 3. 14, concl, note Rolland ; R D publ. 1938. 87, concl. Note Jeze). 

 :مؤلؼ في منشور حكـ
- M. long. P weil. G Braibant. P Delvolvé, B genevois les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 

20
e 
ed. D, 2015, p 286. 

1
 C.E ass ; 30 Mars 1966, compagnie générale d’énergie radio-électrique  

- (Re, 257: RD publ. 1966. 774. Concl, Michel Bernard et 955, note M. waline ; 

- A 1966. 350. Chr. Puissochet et lecat: D. 1966. 582, note Lachaume ; jcp 1967. II. 15000, note Dehaussy). 

-M. long. P weil, op cité p 518. 
 دار ،(مقارنة دراسة) الأحكاـ في الطعف ؽوطر  التعويض قضاء الثاني، تابالك الإداري، القضاء الطماوي، افسميم 2

 .336.ص ،3124 مصر، القاىرة، العربي، الفكر

 ،3123 الجزائر، ،ج ـ د الرابعة، ط ومقارنة، تحميمية تأصيمية دراسة الإدارية، المسؤولية نظرية عوابدي، عمار 3
 .332.ص
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 بدوف الإدارية المسؤولية نظاـ في لمضرر العادي غير الطابع مف الفقو بموقؼ يتعمؽ وفيما
 فرد، أي يحتممو أف يمكف ما يفوؽ الذي ىو الضرر ىذا أف اعتبر حيث تساؤؿ، محؿ كاف فقد خطأ،
 سبةبالن أما الجميع، طرؼ مف محتمؿ يكوف الذي الضرر مدى حوؿ مطروح يبقى التساؤؿ أف غير

 القابؿ لمضرر العادي غير الطابع تحديد في واسعة تقديرية بسمطة يتمتع فإنو الإداري لمقاضي
 .1خطأ بدوف المسؤولية نظاـ في لمتعويض

 في عميا أو دنيا بحدود يتقيد لا الذي الضرر خصوصية مع تتشابو معيارىا في فيي وبذلؾ
 ىي فالمسألة أمامو، المعروضة قضيةال بحسب الخصوصية ىذه القاضي يستخمص إنما الخصوصية،

 ستثنائيبالا يوصؼ لا قد فضررىا القضية، وملببسات وظروؼ الحاصؿ الضرر بيف ما موازنة عممية
 حالة ومنيا مختمفة ظروؼ تحكميا أخرى حالة في وخاص استثنائي بأنو ويوصؼ معينة، حالة في

 .2المضرور

 البند الثاني: أنواع الضرر
 ذىب ما وىذا ،المعنوي الضرر ىو والثاني المادي الضرر ىو الأوؿ يفنوع إلى الضرر يقسـ

 المطيؼ عبد محمد الدكتور لرأي كاف لكف 3مينا، فؤاد محمد الدكتور غرار عمى الفقياء مف الكثير إليو
 .الأوؿ الرأي عمى نركز أننا إلا 4،معنوي وآخر وجسماني اقتصادي ضرر إلى قسمو يثح اختلبؼ

 : اديالم الضرر -أولا

 في يتمثؿ قد كما لممضرور، مالية مصمحة أو بحؽ المساس في الضرر مف النوع ىذا يتمثؿ
 أو العمؿ، عمى قدرتو عمى فيؤثر جسده الضرر يصيب كأف عميو، مالي كسب تفويت أو خسارة إلحاؽ
 .5معينة مدة الفراش طريح يقعده

 

                                                           
 .227،228.ص.ص السابؽ، المرجع خموفي، درشي 1

 الإسلبمية، والشريعة الوضعي القانوف في المشروعة المادية أعماليا عف الإدارة مسؤولية محمود، السميع عبد كامؿ 2
 .:47.ص ،3114 مصر، ،الجيلبوي مطبعة أسيوط، جامعة ؽ،الحقو  كمية دكتوراه، أطروحة

 مصر، القاىرة، العربية، والدراسات البحوث معيد العربية، البلبد اتتشريع في الإدارة مسؤولية مينا، فؤاد محمد 3
 .297.ص ،2:83

 .448.ص سابؽ،ال مرجعال المطيؼ، عبد محمد محمد 4

 .399.ص سابؽ،ال مرجعال نصار، جاد حابر 5
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 : المعنوي الضرر -ثانيا
 يقع الذي كالضرر لمشخص، المالية الذمة غير عمى أي المالية، غير الحقوؽ عمى ينصب

 في حقو أو كرامتو، أو عرضو أو شرفو أو سمعتو في حقو أو الحياة في حقو أو الإنساف جسـ عمى 
 .1بيا يقوـ التي المصنفات

 الفرع الثاني: الرابطة السببية كشرط لإقامة مسؤولية السمطة العامة
 ىذه طبيعة كانت ميما المسؤولية، لانعقاد الجوىرية فالأركا إحدى تمثؿ السببية، رابطة إف
 نوع بحسب( الضار أو الخاطئ) الفعؿ بيف ما تربط التي المادية العلبقة تحدد التي فيي المسؤولية،
 .2عميو المترتبة النتيجة يحدث الذي الضرر وبيف المسؤولية
 مف بفعؿ أو ىو موبفع يتسبب لـ ما معيف ضرر عف ما شخص مسؤولية تنعقد أف يمكف ولا

 بيف أكيدة بنتيجة سبب علبقة ىناؾ تكوف أف بد فلب حوزتو، في التي الأشياء بفعؿ أو عنيـ يسأؿ
 .3الحاصؿ الضرر وبيف الشيء تدخؿ أو الشخص سموؾ

 البند الأوؿ: إثبات العلاقة السببية
 ضروريا شرطا نياع تنجـ قد التي والأضرار العامة السمطة قرارات بيف السببية رابطة إثبات إف

 الظروؼ أثناء السببية رابطة تحديد ويعد التعويض، مف المضرور تمكيف وبالتالي مسؤوليتيا لإثبات
 الذي الحقيقي السبب معرفة يتعذر وبالتالي الأسباب، تعددت إذا خاصة المعقدة الأمور مف الاستثنائية

 :منيا نذكر دالصد ىذا في نظريات عدة ظيرت ىذا وعمى الضرر، وقوع إلى أدى
 : La cause proximal القريب السبب نظرية -أولا

 الواقعة أو الزمنية، الناحية مف الأقرب الواقعة ىو الضرر سبب أف النظرية بيذه يقصد
 التي القتؿ وجريمة نقمو أثناء سجيف يروبب مباشرة سببية علبقة تتحقؽ لا ذلؾ عمى وبناء الأخيرة،
 لا الضرر حدوث قبؿ طويمة زمنية مدة انقضاء أف غير يوما، أربعيفو  بثمانية ىروبو بعد ارتكبيا

 .4سببية رابطة بوجود الاعتراؼ بالضرورة عدبيست

                                                           
 .7::.ص السابؽ، المرجع فيمي، زيد أبو مصطفى 1

 .391.ص ،:::2 مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار الإداري، القضاء وسيط رسلبت، أحمد أنور 2

 .213.ص ،السابؽ المرجع الشرقاوي، سعاد 3

 الجديدة، الجامعة دار والفرنسي، المصري النظاـ في الطبي المجاؿ في الإدارية المسؤولية مراد، فوزي إبراىيـ 4
 .3:8.ص ،3128 مصر، الإسكندرية،
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 : الأسباب تكافؤ نظرية -ثانيا

 إحداث في تدخمت التي الأسباب كؿ الاعتبار في يؤخذ أف يجب أنو النظرية ىذه مفاد إف
 حدوث عدـ إلى يؤدي سبب تخمؼ أف بمعنى ورية،ضر  كانت طالما بعيدة أسبابا كانت ميما الضرر
 بؿ الضرر، إحداث في تأثيرىا درجة أو أىميتيا بحسب الأسباب بيف تفرقة إجراء يمكف ولا الضرر،

 الأسباب، ىذه لاجتماع كنتيجة يأتي الضرر لأف وذلؾ الناحية، ىذه مف متعادلة ستكوف الأسباب كؿ
 .النتيجة لتحقيؽ بمفرده يكفي لاو  بدونو النتيجة تتحقؽ لا منيا سبب فكؿ

 Von بيري فوف" بعده جاء ثـ" Stuart Mill" بيا نادى مف أوؿ والتي النظرية، ىذه أف عمى

Buri "شديدا اتساعا السببية نطاؽ اتساع إلى تؤدي 2:96-2:71 بيف ما الفترة في نظريتو وعرض 
 .1الضرر أحدثت أنيا تعتبر التي الأسباب حصر وعدـ

 : المنتج السبب يةنظر  -ثالثا

 تكافؤ نظرية ىجر عمى وساعد" Von Kries" كريس فوف الألماني الفقيو النظرية بيذه قاؿ
 اليسير مف فأصبح كثرت، المفترض الخطأ عمى القانونية القرائف أف المنتج السبب نظرية إلى الأسباب
( Fortuites) العارضة الأسباب بيف ويميزوف عميو، المدعى جانب في مفترض خطأ استظيار
 في السبب وحدىا ويعتبرونيا الأولى دوف الثانية عند ويقفوف ،(adéquates) المنتجة والأسباب
 . الضرر إحداث

ذا  ولولاه الضرر، إحداث في دخؿ لو كاف العارض والسبب المنتج السبب مف كلب إف قيؿ وا 
 والسبب القانونية السببية نريد نماإ ونحف الطبيعية، السببية ىي المعنى بيذا السببية أف إلا وقع، لما

ذا المنتج، السبب غير العارض  السبب أف إلا وقع، لما ولولاه الضرر، إحداث في تدخؿ كلبىما كاف وا 
 .2العادة في الضرر يحدث الذي المألوؼ السبب ىو المنتج

                                                           
 ديسمبر، 33 عدد الإنسانية، العموـ مجمة العمراف، مجاؿ في الإدارة ليةلمسؤو  كشرط السببية العلبقة الزيف، عزري 1

 .33.ص ،3115 الجزائر، قسنطينة، منتوري جامعة

 ط عاـ، بوجو الالتزاـ نظرية الثاني، المجمد الجديد، المدني القانوف شرح في الوسيط وري،السني أحمد الرزاؽ عبد 2
 .2137،2138.ص.ص ،:311 لبناف، ،بيروت الحقوقية، الحمبي منشورات الثالثة،
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 البند الثاني: انتفاء العلاقة السببية
 فعميا أف أثبتت إذا الاستثنائية الظروؼ في سيانف عف المسؤولية تنفي أف العامة لمسمطة يمكف

 حالة في المسؤولية مف كؿ عمى تنطبؽ عامة أسباب ىناؾ أف كما الضرر، إحداث في منتجا يكف لـ
 .خطئيا عدـ حالة في أو العامة السمطة خطأ

 : السببية العلاقة لانتفاء العامة الأسباب -أولا

 العلبقة انعداـ عمييا يترتب التي العامة سبابالأ مف المضرور وفعؿ القاىرة القوة تعتبر
 :التالي النحو عمى وذلؾ السببية،

تعد القوة القاىرة حادثا خارجيا غير ممكف التوقع ويستحيؿ دفعو، فيي تتميز القوة القاىرة:  -1
يا إلى نشاط الإدارة، فالصفة الخارجية بيذا المعنى حدث لا ولا بأنيا خارجية أي لا يمكف نسبأ
ت بصمة إلى طبيعة النشاط الذي يمارسو المدعي عميو أو إلى وجود شيء تحت حراستو أو إلى يم

 .1نتاج ذلؾ الشيء

 الحدث بأف القاىرة القوة تتميز كما ،والأعاصير زلازؿ مف الطبيعية الكوارث المثاؿ سبيؿ وعمى
 الحادث يكوف أف التوقع إمكاف عدـ تقدير في والقضاء الفقو يتطمب ولا توقعو، يمكف لا ليا المرتب

نما توقعو يستحيؿ مما  سبب أي ىناؾ يكوف لا بحيث استثنائيا أو نادرا الحادث يكوف أف يكفي وا 
 .2فيو وقع الذي الوقت في يقع قد بأنو للبعتقاد خاص

لقد استقر رأي الفقو عمى أف فعؿ المضرور يؤدي إلى انتفاء رابطة السببية فعؿ المضرور:  -2
عميو أف المضرور ذاتو ىو  ، وذلؾ عندما يثبت المدعىارة والضرر الذي تحقؽبيف نشاط الإد

 .3السبب في إحداث الضرر

 : السببية العلاقة لانتفاء الخاصة الأسباب -ثانيا

 العلبقة لانتفاء الخاصة الأسباب مف الغير وفعؿ المفاجئ الحادث يعتبر الأمر حقيقة في
 .خطأ ارتكابيا حالة في العامة السمطة اءلةمس عمى فقط مقصورة تبقى ولكف السببية

                                                           
 ،مصر العربية، النيضة دار التعاقدية، غير أعماليا عف الدولة مسؤولية التعويض، قضاء الشاعر، طو رمزي 1

 .778.ص ،3119

 .721.ص ،:::2 ،مصر العربي، الفكر دار الثانية، الطبعة الإداري، القضاء في الوسيط البنا، عاطؼ محمود 2

 .981.ص ،نفسو مرجعال الشاعر، طو رمزي 3
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الذي يرى عدـ التفرقة  1عمى خلبؼ الرأي الغالب في فقو القانوف المدنيالحادث الفجائي:  -1
بيف الحادث الفجائي والقوة القاىرة، واعتبارىما شيئا واحدا، ويستعمؿ التعبيريف كمرادفيف، فإف ىذه 

انوف الإداري فقد رتب فقو القانوف العاـ وقضاؤه عمى التفرقة تحظى بأىمية خاصة في مجاؿ الق
ىذه التفرقة أف الحادث الفجائي يقتصر أثره عمى الإعفاء مف المسؤولية القائمة عمى أساس الخطأ 

 .2دوف أف يمتد إلى المسؤولية دوف خطأ

 لا دثحا منيما كؿ بأف التسميـ مع الفكرتيف تمييز ضرورة عمى العاـ القانوف فقو اتفاؽ وبرغـ
 ويمكف الفكرتيف، مف كؿ بيف التمييز معيار حوؿ اختمفوا قد أنيـ إلا ،دفعو ويستحيؿ توقعو يمكف
 :أساسييف رأييف إلى الشأف ىذا في الفقيية الآراء إرجاع

 أما المنشأة، أو المرفؽ عف خارجة ظاىرة القاىرة القوة أف :القوؿ إلى الأوؿ الرأي فيذىب
 .المنشأة أو المرفؽ بأداء يرتبط داخمي حادث فيو الفجائي الحادث

 في تحديدىا في لو الفضؿ يرجع حيث الفكرة بيذه نادى مف أوؿ Hauriou الفقيو ويعتبر
 مدمرة بانفجار الأمر يتعمؽ حيث Ambrosini قضية في الفرنسي الدولة مجمس حكـ عمى لو تعميؽ
 انفجار ىو السبب كاف بينما قاىرة قوة ىو الحادث سبب أف صائبا يكف ولـ المجمس رأى وقد حربية،

 مرفقي خطأ فإنو داخمي كونو عف فضلب الفجائي الحادث بأف Hauriou أضاؼ كما الداخؿ، مف
 الحالة ىذه ولكف عنو، الكشؼ عف عاجز الحاضرة حالتو في والعممي الصناعي الفف لأف ،معموـ غير
 .3نتجنبو وأف الضار الفعؿ مصدر نعرؼ أف العموـ تتقدـ أف بعد فيو نستطيع الذي اليوـ وسيأتي مؤقتة

 لو حكـ في المجمس قضى فقد الرأي، ىذا الفرنسي الدولة مجمس أحكاـ بعض سايرت وقد
 الواقعة الصخرة انفجار إلى راجعا كاف السد انييار أف التحقيؽ مف يتضح: "بأنو السدود أحد بانييار

                                                           
 (بعدىا وما 284 ص ،2:31 سنة باريس القاىرة والقوة الفجائي الحادث في" )Radouant" رادواف 1
 أحدىما يكمؿ تعبيراف الفجائي والحادث القاىرة القوة إف يقولاف( 226 ص 2981 سنة الانتقادية المجمة) ولابيو -

 عبد: عف نقلب التوقع إمكانية عدـ خصيصة يبرز الثاني والتعبير فع،الد استحالة خصيصة يبرز الأوؿ فالتعبير الآخر،
 .6::.ص سابؽ،ال مرجعال السنيوري، الرزاؽ

 .988.ص ،نفسو مرجعال الشاعر، طو رمزي 2
3
 C. E, 10 mai 1912 Ambrosini. 

 .582.ص سابؽ،ال مرجعال المطيؼ، دعب محمد محمد: عف نقلب
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 فإف الأوضاع، ىذه ظؿ في وأنو المنشأة، ىذه اتحتجزى التي المياه ضغط بسبب مباشرة، المنشأة أماـ
 .1"القاىرة القوة وصؼ لو يكوف لا ثـ ومف السد، عف خارجيا اعتباره يمكف لا الانييار سبب

 الحادث أف في يكمف الفجائي لمحادث الأساسي العنصر أف :القوؿ إلى الثاني الرأي ويذىب
 .معموـ غير سبب عف نشأ الضرر أحدث الذي

 الذي السد انييار حكـ ففي الأخير، المنطؽ ىذا تساير الفرنسي الدولة مجمس حكاـأ أف ويبدو
 نقص أو البناء أو التصميـ في خطأ أي يثبت لـ التحقيؽ أف المجمس يذكر إليو، الإشارة سبقت

 سبب أف كما المياه، ضغط تحت الصخرة انييار يفسر أف يمكف كاف ،لممنشأة المعتادة لمصيانة
 أخرى قضية في المجمس ذكر كما القاىرة، بالقوة وصفو بالتالي يجوز ولا خارجيا يكف لـ الانييار
 أو الإنشاءات في خطأ إلى راجعا كاف الانييار ىذا أف يثبت لـ أنو يذكر كيربائي كابؿ بسقوط تتعمؽ

 أف يمكف قاىرة، قوة عف ناجما يكوف أو الشركة عف أجنبي فعؿ أي يظير لـ كما الصيانة، أو الأدوات
 .2معموـ غير سبب نتيجة كاف السقوط ىذا وأف الكابؿ سقوط إلى تؤدى

: السابقيف المعياريف مف كؿ في مشترؾ بقدر توجد المعموـ غير السبب فكرة أف الواضح ومف
، غير السبب ومعيار الداخمية، الفكرة معيار  أو داخمية تكوف قد الثاني لممعيار وفقا أنو غير المعموـ
 .3خارجية

 في المعموـ غير والسبب الداخمي الطابع -الفكرتيف بيف وفؽ الذي الفقو لجانب تأييد ؾوىنا
 غير كونو عف فضلب المفاجئ الحادث أف القوؿ يمكف بحيث 4،المفاجئ الحادث مفيوـ تحديد سبيؿ
 .معموـ غير سببو داخمي ىو دفعو ويستحيؿ متوقع

 المفاجئ، الحادث مدلوؿ تحديد في المعنى ىذا عمى المصري الإداري القضاء استقر وقد
 الحادث ىو المفاجئ الحادث أف إلى أشارت التي العميا الإدارية المحكمة قضاء مف يتضح وذلؾ

                                                           
1
 C. E, Ass, 28 mai 1971. 

 . 583 ص ،السابؽ المرجع المطيؼ، عبد محمد محمد: فع نقلب

2 C. E. 25 Janv. 1929 Compagni du gaz. De Beauvais, 1992.3, P.81. 

 رسالة ،مقارنة دراسة العامة، الطبية المرافؽ أضرار عف الإدارية المسؤولية أغرير، صبحى محمد أحمد: عف نقلب
 .666.ص. ،3116 شمس، عيف جامعة دكتوراه،

 .584.ص ،نفسو المرجع المطيؼ، عبد محمد محمد 3
4
 R. Chapus, Op.cit, P.1250. 
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 إلى أو الإدارة نشاط إلى مصدره يرجع والذي دفعو يمكف لا الذي المتوقع غير السبب مجيوؿ الداخمي
 .1تستعممو أو تمتمكو شيء

كؿ شخص عاـ أو خاص أجنبي عف الخصوـ في دعوى المسؤولية،  يقصد بالغيرفعؿ الغير:  -2
 .2والفعؿ الذي يصدر عف ىذا الشخص لا يكتسب بالضرورة وصؼ الخطأ

 عميو المدعى يعتبر الذيف الأشخاص بيف مف الخطأ ارتكب الذي الغير يكوف ألا ويجب
 منو الصادر لمخطأ يكوف فلب ،تابعا أو تمميذا أو عميو لممدعى ولدا الغير ىذا كاف فمو عنيـ، مسؤولا

 .المضرور نحو عميو المدعى مسؤولية في أثر

 بيف مف كاف الحادث أف عمى الدليؿ يقوـ فقد معروفا، الغير يكوف أف الضروري مف وليس
 في مؤثرا الغير ىذا خطأ ذلؾ مع ويبقى يعرؼ، أف دوف ىرب وقد ثالث شخص مف صدر خطأ أسبابو

 .3عميو المدعى مسؤولية

 المادة نصت حيث الضرر عف التعويض في التضامف مبدأ عمى الجزائري المشرع تأكيد دونج
 التزاميـ في متضامنيف كانوا ضار فعؿ عف المسؤولوف تعدد إذا: »4الجزائري المدني القانوف مف 237

 في منيـ كؿ نصيب القاضي عيف إذا إلا بالتساوي بينيـ فيما المسؤولية وتكوف الضرر، بتعويض
 كانا معا، عمييما الضرر وترتب المسؤوؿ خطأ مع الغير خطأ اجتمع إذا وىذا «بالتعويض تزاـالال

 .5التعويض عف بالتضامف مسؤوليف

                                                           
 ،المحكمة قررتيا التي المبادئ وعةمجم ؽ، 7 لسنة 3598 رقـ الطعف في 6/2:73/:2: العميا الإدارية المحكمة 1

 .584 ص، السابؽ، المرجع المطيؼ، عبد محمد ذكره .9:1.ص

 .422.ص بؽ،ساال مرجعال ،مراد فوزي إبراىيـ 2

 .2128.ص ،السابؽ المرجع السنيوري، أحمد الرزاؽ عبد 3

 ،23 السنة ،89 العدد ج، ج ر ج المدني، القانوف المتضمف ،2:86 سبتمبر 37 في المؤرخ 69-86 رقـ الأمر 4
 بقانوف أعلبه المذكور 237 المادة تعديؿ تـ: ملبحظة. ) :216-1::.ص.ص ،2:86 سبتمبر 39 بتاريخ الصادرة

 37 المؤرخ 69 - 86 رقـ الأمػر ويػتػػمـ يػعػػدؿ المدنػي، القانػوف المتضمف ، 3116 يونيو 31 في المػؤرخ ،21-16 قـر 
 .34.ص ،53 السنة ،55 العدد ج، ج ر ج ،2:86 سبػتمبر

 رقـ الأمػر ويػتػػمـ يػعػػدؿ المدنػي، القانػوف المتضمف ، 2007مػػايػو 24 في المػؤرخ ،16 – 18 رقـ قانوف: بػ تعديمو تـ ثـ
 .17-14.ص.ص ،55 السنة ،42 العدد ج، ج ر ج ،2:86 سبػتمبر 37 المؤرخ 69 - 86

 المعارؼ، منشأة والتأديبية، والجنائية المدنية والمستشفيات والصيادلة الأطباء مسؤولية الشورابي، الحميد عبد 5
 .52.ص ،9::2 مصر، القاىرة، الإسكندرية،
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 التي أفعاليـ عف العموميوف والأعواف الموظفوف مسؤولية بعدـ :23 المادة في جاء ما وأيضا
 الأوامر ىذه إطاعة كانت متى يس،الرئ مف إلييـ صدرت لأوامر تنفيذ بيا قاموا إذا بالغير أضرت
 .1عمييـ واجبة

 مسؤولياتيا مف تتنصؿ أف يمكنيا العامة السمطة أف لو الإشارة سبؽ ما كؿ مف ويستخمص
رجاعو السببية العلبقة ونفي المضرور الشخص اتجاه  القاىرة القوة يكوف قد الذي الأجنبي السبب إلى وا 
 .الاستثنائية الظروؼ ظؿ في خاصة الغير ؿفع أو المضرور فعؿ أو المفاجئ الحادث أو

 فإف الخطأ، أساس عمى مبنية المسؤولية كانت إذا» قطيش المطيؼ عبد الدكتور رأي وحسب
 القوة: في تتمثؿ والتي الخارجي السبب حالات جميع في المسؤولية مف الإدارة يعفي الخطأ انتفاء

 المخاطر أساس عمى مبنية المسؤولية كانت إذا الوضع ويختمؼ الغير، فعؿ المفاجئ، الحادث القاىرة،
 الحالتيف في مسؤولة تبقى أنيا حيف في مسؤوليتيا، مف الإدارة تحؿ التي وحدىا ىي القاىرة، فالقوة

 .2الغير فعؿ حالة وفي المفاجئ، الحادث حالة في أي الأخرييف،

 الفرع الثالث: تحديد الشخص المضرور
 عمى فقط تنصب لا الاستثنائية، الظروؼ في خطأ دوفب العامة السمطة مساءلة أف لاشؾ

نما المشروعة، أعماليا جراء الأفراد تصيب التي الأضرار عف مسؤوليتيا  علبقة إطار في أيضا تقع وا 
 . موظفييا مع العامة السمطة

 البند الأوؿ: الأضرار التي تصيب الأفراد
 الأعماؿ بتنوع ومتنوعة كثيرة دالأفرا مواجية في خطأ بدوف الإدارية السمطة مسؤولية إف
 .3وأمواليـ وأنفسيـ حقوقيـ في الأفراد تصيب لأضرار مصدرا تكوف التي الإدارية والنشاطات

  :العامة والمنشآت الأشغاؿ نتيجة الأفراد تصيب التي الأضرار -أولا

 ،الغير صفة ليـ الذيف الأشخاص يكوف بمقتضاىا التي القضائية القاعدة صراحة كرست
 الأضرار مخاطر مف محمييف العامة للؤشغاؿ ورشة أو ouvrage public عاـ مبنى إلى لنظربا

 الدولة مجمس قرار ذلؾ ومثاؿ. خطأ بدوف المسؤولية نظاـ بواسطة الأشغاؿ أو المبنى عف الناتجة
                                                           

 . 34.ص الذكر، السالؼ ،21-16 بالقانوف والمتمـ المعدؿ الجزائري المدني انوفالق مف ،:23 المادة 1

 .4:4.ص ،السابؽ المرجع قطيش، المطيؼ عبد 2

 .344.ص السابؽ، المرجع عوابدي، عمار 3
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 لحقت أضرار في وقائعيا تتمخص حيث ،var فار مقاطعة قضية ،39/16/2:82 في الفرنسي
 .1يحفظيا كاف التي المياه ضغط تحت سد تحطـ بفعؿ مواؿوال بالأشخاص

 : الخطرة والأساليب والأنشطة الأشياء عف الناشئة الأضرار -ثانيا

 الاستخداـ ىذا يؤدي ما و كالمتفجرات، خطرة أنشطة الإدارة استخداـ في الصورة ىذه تتمثؿ
 مجمس فجرى الأنشطة، ىذه ؿمث فييا تجري التي لممناطؽ المجاوريف السكاف تصيب قد أضرار إلى

 . 2شابييا وما والبارود الذخيرة حوادث مف المضروريف تعويض عمى باستمرار الدولة

 39 بتاريخ الصادر حكمو المجاؿ ىذا في الفرنسي الدولة مجمس بيا أخذ التي الأحكاـ ومف
"Regnault-Desrozier ديروزي رينو" قضية في :2:2 مارس

3
 . 

 ذلؾ ومف ،(الشرطة مرفؽ) الإدارة لنشاط بالنسبة المسؤولية بقياـ ولةالد مجمس مـسَّ  وكذلؾ
 أف في وقائعيا وتتمخص ،"walther والتر" قضية في 2:42 سنة ديسمبر 35 في الصادر حكمو
 إلى امتدت النيراف أف إلا انتشاره، ومنع المرض عمى لمقضاء موبوء منزؿ بإحراؽ أمر مرسيميا عمدة
 حكـ الدولة مجمس أف إلا المطافئ رجاؿ خطأ عدـ ورغـ جسيمة، راربأض فأصابتو آخر منزؿ

 .4مخاطر تضمنت قد ذاتيا في مشروعة العممية ىذه أف أساس عمى بالتعويض

 

                                                           
 الجزائر، ،مميمة عيف والتوزيع، والنشر لمطباعة اليدى دار العامة، السمطة مسؤولية ممويا، آث شيخ بف لحسيف 1

 .321،:31.ص.ص ،3124

 ،3126 الإسكندرية، المعارؼ، منشأة مقارنة، دراسة الشرطة، أعماؿ عف الإدارية المسؤولية ىوراماف، محمود محمد 2
  .259.ص مصر،

3 
C.E, 28 mars 1919, Regnault-Desroziers (Rec.329 ; RD publ. 1919.239, concl. Corneille, note Jèze ; 

D.1920.3.1, note Applrton ; S.1918-1919.3.25,note Hauriou). 

 -M. Long, Et-al. Op.cit, p.196. 

 قمعة في القنابؿ مف كبيرة كمية العسكرية السمطات جمعت الأولى، العالمية الحرب أثناء في: يمي فيما وقائعيا تتمخص-
(double-couronne )محدثة المفرقعات مف يرةالكب الكميات ىذه انفجرت أف حدث و باريس، ضواحي في القائمة 

 وقدـ ضرر، مف لحقيـ ما تعويض طالبيف الإدارة ضد دعاوى ملبكيا فرفع لمقمعة، المجاورة لممنازؿ بالغة أضرار
 الإدارة تكوف وىكذا بواجبيا، أخمت قد المختصة العسكرية السمطات بأف مسمما تقريره( Corneille) الحكومة مفوض
 فكرة إلى ولجأ التوجيو، بيذا يسمـ أف رفض الدولة، مجمس ولكف العامة، مقواعدل وفقا الخطاء أساس عمى مسؤولة

 الطماوي، سميماف: إلييا أشار. المتخاصميف الطرفيف مف أحد يثيرىا أف غير مف المخاطر أساس عمى المسؤولية
 .339.ص ،3124 طبعة السابؽ، المرجع

 .:25.ص السابؽ، المرجع ىوراماف، محمود محمد 4



 

 269 

 : القضائية الأحكاـ تنفيذ عدـ عف الناتجة الأضرار -ثالثا

 لصالح ةالعام الإدارة ضد الصادرة النيائية القضائية الأحكاـ نوعاف، القضائية الأحكاـ
 مميور دائما يكوف والحكـ الأفراد ولصالح الأفراد ضد الصادرة القضائية والأحكاـ العادية، الأشخاص
 .2:34 ديسمبر 31 كويتياس قضية ذلؾ ومثاؿ. 1التنفيذية الرسمية بالصيغة

 : القوانيف عف الناجـ الأضرار -رابعا

 لصالح 2:49 جانفي 25 في الصادر حكمو في الفرنسي الدولة مجمس مرة لأوؿ قرر حيث
 .  القوانيف عف العامة السمطة بمسؤولية ،2الألباف شركة

 البند الثاني: الأضرار التي تصيب موظفو السمطة العامة

 الأضرار عف تعويضا الإدارية السمطة لدى والموظؼ العامؿ منح في تطبيقاتيا أىـ وتنحصر
 في تعويضيـ أو ليـ، الموكؿ الوظائؼ إطار في ـأعمالي تأدية أثناء الموظفيف تمحؽ التي والإصابات

 : ذلؾ ومثاؿ ،المفاجئ الفصؿ حالة

 الصورة الأولى:  -أولا

 سولز السيدة قضية الحديثة الأمثمة مف وكذلؾ ،Cames "29:6 كاـ" قضية في تطبيقيا نجد
 . 2:793 نوفمبر 7 في
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 بإصابة أدى مما حامؿ، وىي المدرسة في الألمانية بالحصبة أصيبت سولز المعممة أف في وقائعيا تنحصر حيث 3
 دعوى مقيمة الإدارية" أورلياف" محكمة إلى فتقدمت عاـ، مرفؽ في عمميا نتيجة خطيرة وبصرية سمعية بعاىات مولودىا

 الحالة ىذه في إنما سولز الطفؿ أصابت التي العاىات بأف المحكمة ىذه فقضت الفرنسية، التربية وزارة عمى المسؤولية
 الدولة مجمس أماـ الحكـ في التربية يروز  فطعف الدولة، بمسؤولية قضت لذا و وظيفتيا لمياـ الأـ مباشرة إلى ترجع
 ىذه أف:"....مصرحا القضية ىذه في الدولة بمسؤولية بالحكـ" بوتراف" السيد الدولة مفوض طالبو و ناشده الذي

 الإدارة تخمؽ التي الحالات جميع إلى خطأ بدوف المسؤولية)المسؤولية ىذه امتداد أيضا تقرر( المخاطر نظرية)النظرية
 يتعاوف لمف بالنسبة أما إلييا، المشار المساواة زواؿ إلى يؤدي خاصا خطرا عاـ مرفؽ أو عامة كسمطة يابنشاط فييا
 الحكـ وأكد التربية وزير طعف فرفض توجيياتو، و برأيو الفرنسي الدولة مجمس فأخذ..."  لمغير بالنسبة أما و المرفؽ مع
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 : الثانية الصورة -ثانيا

 وطبؽ قانونيا إلغاء الوظيفة لإلغاء نتيجة فجأة موفيفص الذيف الموظفيف تعويض في تنحصر
 قضية في 2:14 ديسمبر 22 في الصادر حكمو مف ابتداء الصورة ىذه الفرنسي الدولة مجمس

 .1"فيلبنؼ"

المطمب الثالث: الأساس القانوني لمساءلة السمطة العامة دوف خطأ في ظؿ 
 استثنائية الظرؼ

 تقؼ التي العوامؿ أو العامؿ يعني عامة، سمطة تبارىاباع خطأ دوف الإدارة مساءلة أساس إف
 عف للئجابة يأتي فيو وجسيـ، خاص لضرر جبرا لآخر، تعويض بأداء غيرىا دوف الإدارة إلزاـ وراء
 فيو طرؼ ىي تكف لـ معيف ضرر عف أو بو قامت مشروع عمؿ عف الإدارة تسأؿ لماذا مفاده، سؤاؿ
 وىذا خطأ بدوف العامة السمطة مسؤولية عميو تبنى الذي الأساس ؿحو  الفقياء أراء تباينت وقد .2أصلب

 .الشأف ىذا في قيمت التي والجديدة القديمة النظريات خلبؿ مف إليو سنتطرؽ ما

 الفرع الأوؿ: الأسس التقميدية لتحميؿ المسؤولية لمسمطة العامة 
 سايرت التي القديمة سالأس مف العامة الأعباء أماـ المساواة ومبدأ المخاطر نظرية تعتبر

 .أحكامو مف الكثير في القضاء تميـ الآف لحد ومازالت بؿ خطأ، دوف المسؤولية ونشأة تطور

 البند الأوؿ: نظرية المخاطر كأساس لممسؤولية بدوف خطأ
 مف العديد في الدولة بتدخؿ يتميز أصبح الحديث المجتمع أف أساس عمى المخاطر فكرة تقوـ

 القانوف اءفقي نادى ولذلؾ جسيمة، بأضرار الأفراد بعض إصابة إلى يؤدي قد امم جميا بؿ الأنشطة
 الأساس ىي المخاطر فكرة بأف -خطأ دوف المسؤولية نظرية لقياـ الأولى المرحمة في - الفرنسي
 . النظرية ليذه الوحيد القانوني

 في الأساسية ةالفكر  ىي المخاطر فكرة أف باعتبار القائميف أشير مف يعد Duguit والفقيو
 مف تمكنو متميزة إرادة لو وحده الإنساف أف ىي الفقيو ىذا لدى البداية ونقطة الدولة، مسؤولية مجاؿ
 فيو أخطأت الإدارة بأف والقوؿ وىمية، شخصيتيا لأف تخطئ أف يمكنيا فلب الإدارة أما القانوف، مخالفة
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 لأعماؿ أدائيـ حاؿ ارتكبوه ذيفال موظفيو خطأ ىو المرفؽ خطأ مف المقصود لأف مجاز، مجرد
 ىذا لاستبعاد الخطأ أساس عمى تقوـ لا فإنيا مسؤوليتيا انعقدت إذا الدولة فإف وبالتالي وظيفتيـ،
نما الاحتماؿ،  أنشطتيا عف الناجمة الاجتماعية المخاطر ضد الأفراد تؤمف بأف تمتزـ لأنيا وا 
 .1المشروعة

Berteaud الفقيو ويرى
2

 فييا، الخطأ لركف مجاؿ لا مخاطر مسؤولية ىي ارةالإد مسؤولية أف 
نما شخصا ليست الدولة بينما إرادة لو شخص وجود يفترض تقديره في الخطأ وأف  مف مجموعة ىي وا 

 .لمخطأ ارتكابيا المتصور مف ليس وبالتالي ،العامة المرافؽ

 المرافؽ عف مةالناج المخاطر تتحمؿ أف يجب العامة الميزانية بأف الفقيو ىذا أيضا ويرى
 جانبيا، في الخطأ إثبات إلى حاجة دوف المجموع، صالح لتحقيؽ تسعى الأخيرة تمؾ أف باعتبار العامة

 مسؤولية لقياـ الضرر وبيف المرفؽ بيف مباشرة رابطة تحقؽ إثبات مجرد الفرض ىذا في يكفي بؿ
 . الإدارة

 القانوني الأساس ىي مخاطرال أف :القوؿ إلى المصري الإداري الفقو مف بعض ذىب وكذلؾ
 سمـيُ  لـ خطأ دوف لممسؤولية كأساس المخاطر فكرة أف بيد ،3خطأ بدوف المسؤولية صور لكافة الوحيد
 المسؤولية، حالات كؿ الواقع في تغطي ولا دقيؽ بشكؿ محددة غير فكرة أنيا اعتبار عمى ،بيا البعض

 تخمو أعماؿ مف الإدارة عف يصدر ما أما ،مخاطر تخمؽ التي الإدارة أعماؿ عمى إلا تصدؽ لا فيي
 المخاطر فكرة عمى ىنا التعويض تأسيس فإف مباشرة، بصفة الضرر عمييا ويترتب والخطر الخطأ مف

 المانع الجامع الأساس لمرتبة ترؽ لا المخاطر فكرة أف البعض رىي ولذلؾ محمو، غير في يكوف
 القائمة الإدارة مسؤولية لانعقاد التطبيقات بعض يف شرط أنيا في دورىا ويقتصر ،خطأ دوف لممسؤولية

 .4منيا خطأ بدوف
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 البند الثاني: مبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة أساس المسؤولية دوف خطأ
 العاـ القانوف فقو في الراسخة القانونية المبادئ مف العامة الأعباء أماـ المساواة مبدأ يعتبر

 في المعمف العاـ المبدأ مف – مظير الوقت ذات وفي – جزء يوف الفرنسي، الدولة مجمس قضاء وفي
 .1القانوف أماـ المساواة مبدأ وىو الإنساف حقوؽ

 بمعنى العامة، للؤعباء العادؿ التوزيع ،الخطئية غير لممسؤولية كأساس المبدأ بيذا والمقصود
 أف يجوز لا عاـ عبء بمثابة تعد الأفراد لبعض أضرارا تسبب التي المشروعة الإدارة أنشطة أف

 أو عاـ نفع لتحقيؽ فرض قد العبء ىذا ماداـ الجماعة أفراد باقي دوف فقط الأفراد ىؤلاء يتحممو
 يرد لما ووفقا إمكانياتو حدود في كؿ الأفراد جميع عمى العبء ىذا يوزع أف يجب لذا عامة مصمحة

 إذا المشروعة الإدارة أعماؿ عف ناتجة أضرار مف لحقيـ عما المضروريف بتعويض وذلؾ القانوف، في
 مما أكثر إضافية أعباء البعض تحميؿ عدـ مع العاـ، الصالح لتحقيؽ وحدىـ عمييـ الضرر وقع ما

لا الحدود ىذه خارج يتحممو  مف تعويضو يجب العامة التكاليؼ أماـ المساواة بمبدأ إخلبلا ذلؾ عدّ  وا 
 العامة الحياة وتوجب ما ومدتو طبيعتو تجاوزوي الدولة في ما شخصا يصيب ضرر فكؿ العاـ، الماؿ
 بيف العامة والتكاليؼ العامة الأعباء أماـ المساواة بمبدأ الإخلبؿ إلى يؤدي أف شأنو مف ،تحممو

 .2الدولة في المواطنيف

 العامة الأعباء أماـ المساواة أساس عمى خطأ بدوف المسؤولية أصالة في الفضؿ ويعود
 :لعنصريف

 ما خلبؼ عمى( Accidentel) عرضيا طابعا للؤضرار يكوف لا أيف فرضيات تنظـ اأني البدء في -
 تظافر عف ناتجة بأضرار الأمر يتعمؽ فلب المخاطر، أساس عمى القائمة المسؤولية مادة في كائف ىو

 ىي بأضرار الأمر يتعمؽ لكف تحدث، لا أف الممكف مف كاف و حدثت التي و لمظروؼ، مؤسؼ
 التيو  التدابير، بعض أو الوضعيات ضلبع مؤكدة بصفة والمتوقعة الضرورية حتى و الطبيعية النتيجة
 .العامة المصمحة متطمبات لصالح الجماعة أعضاء ببعض التضحية تتـ بفعميا
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ضرر فقط، بؿ يجب أف يكوف الف الحؽ في التعويض لا يتوقؼ ببساطة عمى تحقؽ وبعد ذلؾ فإ- 
" ومعنى "خصوصي" أنو لا  anormal" و "غير مألوؼspécialالضرر في آف واحد "خصوصيا 

اواة الجميع أماـ الأعباء العامة، يمس إلا بعض أعضاء الجماعة، و إلا فإننا لف نكوف أماـ قطع لمس
معنى " غير مألوؼ" أنو بمغ درجة معينة مف الأىمية، لأنو مف واجب أعضاء الجماعة أف يتحمموا و 

العادية  ماعية ممكنة( المضايقات و المساوئة وجود حياة اجتدوف مقابؿ )تحت طائمة عدـ إمكاني
 .1لمحياة في المجتمع

 مف 24 المادة نص في والدستورية التشريعية قيمتو العامة الأعباء أماـ المساواة مبدأ ويجد
 أماـ المواطنيف جميع بيف المساواة مبدأ عمى نصت والتي ،:289 الصادر الإنساف حقوؽ إعلبف
 النشاط يولدىا التي الأضرار مغبة وحدىـ الأفراد بعض يتحمؿ أف مسموحا يعد فمـ عامةال الأعباء
 .2للئدارة العاـ

 اعتبروه أنو لدرجة العامة الأعباء أماـ المساواة بمبدأ يفالفرنسي اءالفقي بعض اقتناع بمغ ولقد
 لممسؤولية العاـ الأساس اعتباره أو طبيعتيا كانت أيا الإدارية المسؤولية صور لكافة العاـ الأساس
 المسؤولية أساس ىو المبدأ ىذا أف De laubadèreٔ Duez  الفقيو مف كؿ فاعتبر خطأ، بدوف

 .الإدارية

 بعمؿ القياـ العامة المصمحة أو الضرورة تحبذ ما كثيرا العاـ القانوف في أنو Waline ويرى
 -العامة المصمحة سبيؿ في -فرادالأ لبعض ضرر العمؿ ىذا عف نجـ ما فإذا خطأ، أي ارتكاب دوف
 .اختمت التي المساواة لإعادة العامة الخزانة مف تعويضيـ يجب فإنو

 ىو يعتبر العامة التكاليؼ أماـ المساواة مبدأ أف إلى يفالمصري اءالفقي بعض ذىب وقد
 حدوث ىو واحد برباط المسؤولية ىذه فروض جميع يربط لأنو خطأ، بدوف لممسؤولية الحقيقي الأساس
 بيف التوازف إعادة وجوب يبرر الذي ىو الإخلبؿ وىذا العامة، الأعباء أماـ الأفراد بيف بالمساواة إخلبؿ
 .3الإدارة وحقوؽ الفرد حؽ

 مع تواؤمو إلى بالإضافة والقانوف، الدستور في الأساسية المبادئ مع المبدأ ىذا يتفؽ كما 
 مجاؿ في المبدأ ليذا تطبيقو عف الأحياف مف كثير في يفصح الذي الفرنسي الدولة مجمس قضاء
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 عمى قادر فإنو وأخيرا الفقو، جانب مف بتأييد يحظى فيو أخرى جية ومف خطأ، بدوف المسؤولية
 .1العدالة اعتبارات تحقيؽ

 وعدـ كفايتو عدـ إلى استنادا المبدأ ليذا الانتقاد وجو الفرنسي الفقو مف كبير جانب أف إلا
 الأجانب لتعويض إليو الاستناد يصمح ولا المواطنيف، عمى يقتصر المبدأ ىذا ؽتطبي لأف صلبحيتو،

 مما العامة، بالتكاليؼ يمتزـ لا الأجنبي لأف إداري نشاط ممارسة نتيجة بأضرار يصابوف قد الذيف
 كأساس المبدأ ىذا صلبحية عدـ ويرجع المساواة، مبدأ غير أساس إلى مستندا تعويضو يجعؿ

 وليس لممضرور التعويض لدفع اللبزـ الشرط حقيقتو في يعتبر المبدأ ىذا أف إلى خطأ دوف لممسؤولية
 بعض في للؤفراد الإدارة تدفعو الذي التعويض كاف فإذا المسؤولية، إليو تستند الذي القانوني الأساس
 التعويض دفع عدـ أف أساس عمى تقوـ العامة المرافؽ إدارة نتيجة بأضرار فييا يصابوف التي الحالات

 يكفي لا المسؤولية لتقرير شرطا إلا ليس الإخلبؿ ىذا فإف ،العامة التكاليؼ أماـ المساواة بمبدأ يخؿ
 في دستورية قيمة أية لو ليس لممسؤولية كأساس المساواة مبدأ أف إلى بالإضافة التعويض، لدفع بمفرده
 في الصادر الإنساف حقوؽ لبفإع مف( 24) المادة نص عمى والاستناد ،الإدارية المسؤولية مجاؿ

 عميو نصت عما المسؤولية ىذه موضوع لاختلبؼ صحيح غير استناد ىو المبدأ ىذا لتأصيؿ :289
 قيمة بأية يتمتع لا يجعمو الاجتماعية بالعدالة المبدأ ىذا ارتباط أف عف فضلب إلييا، المشار المادة
 .2ممزمة

 لية لمسمطة العامةالفرع الثاني: الأفكار البديمة لتحميؿ المسؤو 
 لمساءلة قانوني أساس لبناء ذكرىا، السابؽ لمنظريات بديمة أسس إيجاد في كعادتو الفقو أبدع

 الأسس مصاؼ إلى ترتؽ لـ أنيا إلا فيو، تسببت لذيا الضرر عف تعويض وتقديـ العامة السمطة
 .أىميا بذكر نكتفي وعميو التقميدية،
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 اس مسؤولية السمطة العامة بدوف خطأ:البند الأوؿ: التضامف الاجتماعي أس
 شاع ثـ ،(Duguit دوجي) الفقيو يد عمى البداية في الاجتماعية المخاطر اصطلبح ظير

 ،(الخطأ ارتكاب) القانوف مخالفة مف تمكنو متميزة إرادة وحده للئنساف أف ويرى ذلؾ، بعد استخدامو
 يعمؿ الذي الموظؼ خطأ ىو المرفؽ وخطأ ،وىمية -لديو– شخصيتيا لأف ذلؾ، يمكنيا فلب الإدارة أما
 دوجي الفقيو ويرى الواقع مف لو أساس لا وتشبيو مجاز فإنو ذاتو الإدارة بخطأ القوؿ أما الإدارة لدى

Duguit أساسيا إنما الفرنسي، المدني القانوف مف 2493 لممادة وفقا تأسس لا الإدارة مسؤولية أف 
 ناشئ خاص بضرر يصاب مف لصالح المجموع يدفعو الذي الاجتماعي التأميف في يكمف موضوعي،

 .1المجتمع عموـ منيا يستفيد التي العامة المرافؽ سير عف

 ديباجة في خطأ بدوف العامة السمطة لمسؤولية كأساس المبدأ ىذا الفرنسي المشرع اعتنؽ وقد
 أماـ الفرنسييف لكؿ والمساواة التضامف الأمة تعمف( » 22) عشر الحادية الفقرة 2:572 دستور
 محافظ الشعب»  المبدأ نفس اعتنؽ الجزائري المشرع وكذلؾ الطبيعية الكوارث عف الناجمة الأعباء
 .3«والعدؿ التضامف في تقاليده عمى

 أف عمييا يوجب الذي لمجماعة الجماعي الضمير يحركو المجتمع في الاجتماعي التضامف
 الدولة ليـ تدفعو ما خلبؿ مف بتعويضيـ ذلؾ و فرادىا،بأ يمحؽ الذي الاستثنائي الضرر تجبر و ترفع
 الدولة أف باعتبار الجماعة أعضاء يدفعيا التي الرسوـ و الضرائب مف المتكونة و العامة الخزينة مف

 .4العاـ الصالح لفكرة استنادا الجماعة ليذه أداة و ممثمة

 التضامف فكرة أف سأسا عمى 5،بالنقد( الاجتماعي التضامف) الأساس ىذا قوبؿ ولقد
 ىي وبالتالي لممسؤولية، التقميدي النطاؽ خارج بالتعويض الإدارة لإلزاـ تبرير أو وسيمة ىي الاجتماعي

 فبما القانوف، هيقر  عندما ذلؾ يحدد الذي ىو المشرع أف ونرى خطأ، دوف الإدارة لمسؤولية أساسا ليست
 بنص ثابت دستوري مبدأ الاجتماعي التضامف مبدأ أف وبما أصلب، الإدارة يمزـ مف ىو المشرع أف

                                                           
 .3:6.ص سابؽ،ال مرجعال ،الربيعي أحمد محمود أحمد 1

 .:2:5 أكتوبر 38 في المؤرخ 2:57 الفرنسي دستورال 2
«La nation proclame la solidarité et l’égalité de tous les français devant les charges qui résultent des 

calamités nationales. 
 .3127 الجزائري الدستورديباجة  3

 .3:5.ص السابؽ، المرجع عادؿ، محمد 4

 .3:8.ص نفسو، المرجع ،الربيعي أحمد محمود أحمد 5
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 مبدأ حوؿ قولو يصدؽ فما خطأ، دوف الإدارة لمسؤولية قانونيا أساسا عدّه مف المانع فما الدستور،
 الاجتماعي التضامف مبدأ حوؿ كذلؾ يصدؽ دستوريا مبدأ دهعَ بِ  ،العامة الأعباء أماـ المساواة

 إرادة لأف الاجتماعي، التضامف ميداف في أثرا أقوى المسألة فإ بؿ لا القانونية، القيمة في لاشتراكيما
 .ذلؾ تحدد التي ىي العامة، الأعباء أماـ المساواة مبدأ في الحاؿ ىو كما القاضي وليس المشرع

 عمى المجتمع يقوـ: )أنو عمى ،1الثامنة مادتو في 3125 لعاـ المصري الدستور نص وقد
 خدمات توفير الدولة تكفؿ:)أف عمى منو( عشرة السابعة) دةالما نصت كما ،(الاجتماعي التضامف
 وذلؾ جميعا لممواطنيف والشيخوخة والبطالة العمؿ عف العجز ومعاشات والصحي الاجتماعي التأميف

 عمى بناء المجتمع ويمتزـ ،: )...أنو إلى بمصر العميا الإدارية المحكمة ذىبت ذلؾ وفي ،(لمقانوف وفقا
 مف الضرر يصيبو مف بتعويض الدستور مف( 8) لممادة طبقا عميو يقوـ الذي الاجتماعي التضامف

 الإداري القضاء عمى متقدـ المجاؿ ىذا في المصري الإداري فالقضاء ،2(الضروري الإجراء ىذا
 كأساس القومي التضامف مبدأ إلى للبستناد خاصا تشريعيا نصا يشترط الأخير أف ذلؾ الفرنسي،
 .خطأ دوف لممسؤولية

 البند الثاني: الدولة المؤمنة أساس مسؤولية السمطة العامة دوف خطأ
 ديجي ليوف" الفقيو توضيحيا و بتنظيرىا قاـ و" ىوريو" الفقيو المؤمنة الدولة فكرة طرح لقد

Léon duguit "أمثاؿ مف الفقياء بعض بيا أخذ ثـ "Pierre cot "و "Jean François 

Davignon "حديثا. 

 أحكاـ أو لنصوص تحميمو في ىوريو موريس الفقيو عند أصميا المؤمنة ةالدول فكرة تجد
 التأميف بفكرة المسؤولية ىذه برر لقد الجماعي الشغب أعماؿ عف الدولة بمسؤولية تتعمؽ تشريعية
 مجالات كؿ ليشمؿ ووسعو المبدأ ىذا عمـ لقد" une assurance mutuelle" المواطنيف بيف التبادلي
 .3نشاطيا جراء مف الأفراد تصيب التي للؤضرار" assureur" كمؤمف اعتبرىا التي الدولة مسؤولية

                                                           
  .3125 مصر دستور 1

: إلييما أشار ؽ، 45 لسنة 2878 و 2882 الطعناف ،3::2 الثاني تشريف 33 ،المصرية العميا الإدارية المحكمة 2
 .492.ص سابؽ،ال صدرمال ،المطيؼ عبد محمد

ماجستير، كمية الحقوؽ،  مذكرةفي القضاء الإداري،  بريؾ عبد الرحماف، المسؤولية الإدارية دوف خطأ و أىـ تطبيقاتيا 3
 .85، ص.2011-2010الجزائر، جامعة باتنة، 
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 العامة، المنفعة إلى موجو الدولة نشاط فإف ،"ديجي" الفقيو الحقيقي ظرىانَّ مُ  إلى بالرجوع و
 ىناؾ كاف سواء إصلبحو ككؿ المجتمع عمى يتعيف الأفراد، لبعض خاص ضرر عنو نتج فإذا وعميو
 إنما و تابعييا، طريؽ عف خطأ ارتكبت لأنيا فميس مسؤولة، كانت إف لو وفقا فالدولة لا، أـ خطأ
 .1الاجتماعية المخاطر كافة ضد وتأمينو الاستثنائية المخاطر مف لممواطنيف الحماية تؤمف لأنيا

 نجده المسؤولية، أىداؼ مف ىو التأميف أف يبدو فيما المؤمنة، الدولة نظرية إلى الموجو والنقد
 وبيف المسؤولية أسس بيف يخمط الفقو مف كبيرا جانبا فإف وعميو الاجتماعي، التضامف مفيوـ في أيضا

 .2الخمط ىذا ضمف المؤمنة الدولة نظرية وتأتي ووظائفيا، أىدافيا

 الفرع الثالث: الأسس الحديثة لتحميؿ المسؤولية لمسمطة العامة
 الظروؼ في أعماليا عف المسؤولية امةالع السمطة تحميؿ عف السابقة الأسس عجز نتيجة

 وفي الضرر جبر إمكانية دوف الأفراد حقوؽ تيضـ كانت حيث المجالات، بعض في الاستثنائية
 توسيع  خلبلو مف يمكنو حديثة نظريات الإداري القاضي ابتدع وكعادتو الفرنسي الدولة لمجمس محاولة
قرار رقابتو، نطاؽ  . تعويضا أو إلغاءً  العامة السمطة مسؤولية وا 

البند الأوؿ: الموازنة بيف المنافع والأضرار كأساس يصػمح لمسػاءلة السػمطة بػدوف خطػأ 
 في الظرؼ الاستثنائي

 لمترجيح الإداري القاضي إليو يستند الذي الضابط والأضرار المنافع بيف الموازنة بمعيار يقصد
 يتناسب الذي المعيار يختار الترجيح ذابي يقوـ وىو والقاضي ،ما قرار أو ما مشروع ومضار مزايا بيف
 بكؿ المحيطة الظروؼ كافة في يبحث فالقاضي الأخرى، المعايير بيف مف عميو المعروض النزاع مع

 .3المعايير ليذه وفقا عنو الناجمة والأضرار القرار سيرتبيا التي المنافع بيف ليوازف حدة عمى حالة

 الفرنسي الدولة مجمس حكـ عمى تعميقو في( Braibant بريباف) الدولة مفوض ذىب وقد

Nouvelle ville est المعايير مف بعضا ىناؾ أف إلى بصددىا نحف التي النظرية أرسى والذي 
 :يمي فيما أىميا وتتجسد الخصوص، ىذا في سمفا المحددة

                                                           
، 2015وريا، ؽ، سسعود النزاؿ، مسؤولية الدولة بالتعويض عف أضرار الأعماؿ الإرىابية، مجمة جامعة البعث، دمش 1

  .222ص. ،37، المجمد 13العدد 
.88، المرجع السابؽ، ص.بريؾ عبد الرحماف  2 

 .578.ص السابؽ، المرجع الحيمي، عمي ناصر سيؼ 3
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 : لممشروع المالية التكاليؼ معيار -أولا

 مف المشروع ىذا يحققو قد ما عمى قوؼالو  المعيار بيذا الأخذ عند القاضي عمى يجب حيث
 لممشروع المنفذة الجية ستتحمميا التي التكاليؼ إلى بالنظر وذلؾ أضرار مف يسببو أف يمكف وما مزايا
 .قادرة غير أنيا أـ التنفيذ عمى فعلب قادرة كانت إذا وما

 : الخاصة الممكية حؽ معيار -ثانيا

 الممكية تصيب أف يمكف التي الأضرار بيف ارفيق الإداري القاضي فإف المعيار ليذا وفقا
 .المشروع إقامة عمى تترتب قد التي الفوائد وبيف الممكية نزع نتيجة الخاصة

 : المحتممة الاجتماعية الآثار معيار -ثالثا

 عمى سواء المشروع يسببيا التي الاجتماعية الآثار القاضي يراعي أف يجب المعيار ليذا وفقا
 إقرار في الموازنة نظرية إعماؿ يمكف ىؿ: التالي التساؤؿ طرح يمكف وعميو لبيئةا عمى أو الأفراد

 إعلبف مثؿ) الاستثنائية الظروؼ إعلبف قرار إلغاء الإداري لمقاضي يمكف وىؿ الاستثنائية الظروؼ
 لمسمطة التقديرية السمطة وتقييد الاستثنائي الظرؼ في الموازنة إعماؿ يمكف وىؿ ،(الطوارئ حالة

 نظرية أف نرى لذلؾو  عديدة مجالات عبر متواترة تطبيقاتيا مازالت النظرية ىذه أف لاشؾ لعامة،ا
 الظروؼ في وطبقيا الإداري القاضي بيا أخذ إف خصبة أرضية ستمقى والأضرار المنافع بيف الموازنة

 .الاستثنائية

 لمبدأ امتداد فيي الاستثنائية الظروؼ في وتزداد تتوسع العامة السمطة امتيازات أف نرى
 أصبحت وبيذا العامة السمطة أعماؿ عمى القاضي رقابة تمتد أف أولى باب فمف وبالتالي المشروعية،

 .1الملبئمة لتشمؿ تمتد الحديثة الرقابة

 البند الثاني: حراسة الغير كأساس لتحميؿ المسؤولية لمسمطة العامة دوف خطأ
 أف إلا ،(المدني) الخاص القانوف كنؼ في أتنش فكرة ىي الغير حراسة أف قبؿ مف لاحظنا

 القانوف وطبيعة تتماشى وجعميا والمبادئ النظريات اقتباس في عميو معيود ىو وكما الإداري القاضي

                                                           
 .  579.ص السابؽ، المرجع الحيمي، عمي ناصر سيؼ 1
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 دوف لممسؤولية إقراره سياؽ في 3116،1 فيفري 22 في صدرأ الفرنسي الدولة مجمس فإف داري،الإ
  .الإداري دللبجتيا الكبرى حكاـالأ درجة إلى يرقى وميما أصيلب حكما خطأ،

 بمناسبة (GIE Axa Courtage) التأميف شركة قدمتو الذي الطعف بمناسبة جاء الحكـ ىذا
 حريؽ بسبب دمرت التي( ايسوف) لمحافظة تابعة أبنية بعدة لحؽ الذي الضرر عف التعويض دفعيا
 بموجب لدييا أودع عندما لمشباب، ةالقضائي الحماية لإدارة تابعة مؤسسة إلى برعايتو عيد فتى أحدثو
 المدني، القانوف مف بعدىا وما 486 المواد أحكاـ عمى بناء الأحداث قاضي اتخذه تربوية إعانة إجراء
 اعتبرت وقد الإدارية، المحاكـ أماـ الدولة مسؤولية لإثبات بالسعي المذكورة بالشركة دفع ما وىذا

 إليو ينظر أف يجب كاف الضرر تحقؽ أف باعتبار محقا طمبيا الإدارية الابتدائية فرساي محكمة
 نقضت باريس استئناؼ محكمة أف إلا الدولة، مرافؽ مف المطموبيف والحذر اليقظة في نقصا باعتباره
 الاىتماـ بأمر ليا عيد التي لممؤسسة يعزى أف يمكف لا خاطئ تصرؼ أي أف بسبب الأوؿ الحكـ

 الاجتيادي المسار يعكس ذلؾ أف إلا متناقضيف، جاء كميفالح ىذيف أف والملبحظ الطفؿ، بحراسة
 الذيف القصر بسبب الإدارة مسؤولية يخضعاف كانا فقد الحيف، ذلؾ حتى الدولة مجمس رسمو الذي
 ،3116 شباط 22 في الدولة مجمس تراجع وقد خطأ، وجود لإثبات تربويا لإعانتيـ برعايتيـ لو عيد
 دوف المسؤولية عمى قضاءه وأسس الاجتياد، ىذا مف (Devys) ديفيس الحكومة مفوض طمب ممبيا
 الذي الإدارية باريس استئناؼ محكمة حكـ المجمس وألغى القصر، يحدثيا التي الأضرار بسبب خطأ،
 الأخيرة عمى وحكـ الإدارة، مسؤولية بشأف الثابت الخطأ إلى لاستناده نظرا قانوني، بغمط مشوبا كاف

 كأساس تقدـ الغير حراسة بشأف الحكـ ىذا فإف وعميو الحريؽ، سببيا لتيا الأضرار مجموع بتعويض
 .خطأ دوف مف العامة السمطة لمسؤولية

ذا  المسؤولية لقاعدة المكوف العنصر مفيوـ يساوي المباشر، الأساس مدلوؿ أف القوؿ أمكننا وا 
 وىذا والضرر المسؤوؿ بيف قانونية رابطة وجود إثبات خلبؿ مف وذلؾ المديف، تعييف إلى تقود التي

 تحميؿ عمى يقوـ قانوني تقني تمريف عف عبارة عميو والتعرؼ القاضي، إلى يعطى المباشر الأساس
 الجوىر، حيث مف ساميا مبدأ يمثؿ الذي تماما المباشر غير الأساس عكس القانونية، القاعدة نص

  .القانوني التبرير يتجاوز أف حتمؿي

                                                           
1
 CE, 11 Février 2005, GiE Axa Courtage, Lebon, P. 45 ; Concl Devys, P. 46 ; RFDA, 2005, note Bon ; 

AJDA, 2005, PP. 663-666, chron. Landais et Lenica ; JCP 2005. II. 10070, note Rouault ; JCPA 2005, 1132, 

note Moreau ; RTD civ. 2005, P. 585, Chron. Hauser ; Resp. Civ. Et assur. 2005, comm. 192, obs. Guettier ; 

Dr. Fam, 1 er Juillet 2005, PP. 38-39, note Dupré de Boulois. 
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 العاـ الشخص بيف القائمة العلبقة لتبرير كافية تعد التي ،الغير حراسة أف يتضح ذلؾ مف
 بموجب الموضوعيف القصر مجاؿ في خطأ دوف الإدارة لمسؤولية المباشر الأساس تعد والضرر،

 .1المدني القانوف مف بعدىا وما( 486) المادة نص إلى تستند تربوية إعانة

 المحمية، الجماعات أو الدولة) حارسال وأصبح المجاؿ ىذا في الدولة مجمس أحكاـ توالت ثـ
 تحت ابنيما بوضع الأبويف مف طمب ظؿ في حتى المسؤولية تُحمؿ ،(مختصة عامة ىيئة

 عندما وحتى بؿ CE, 17 déc. 2008, Garde des Sceaux c. Lauze, Rec, p.906الحراسة،
 CE, 03 juin. 2009, Garde des Sceaux c. soc. Gan .2عائمتو لدى مؤقتة زيارة في يكوف

assurances, Rec, p.936 

المبحث الثالث: موقؼ الفقو والقضاء المقارف مف الطبيعة القانونية لمظروؼ 
 الاستثنائية

 باختلبؼ وذلؾ الاستثنائية، لمظروؼ القانونية الطبيعة مف القضاء وأحكاـ الفقو أراء تباينت 
 نظاـالو  الاستثنائية لمظروؼ القانونية بيعةمطل مؤيد الجرماني لبتينيال نظاـال القانونية، الأنظمة

 . لمنظرية السياسية لمطبيعة مؤيد الأنجموسكسوني

المطمب الأوؿ: موقؼ الفقو المقارف مف الطبيعة القانونية لمظروؼ 
 الاستثنائية
ف القانونية القيمة الضرورة حالة عمى ينكر مف ىناؾ الفقيي الاتجاه ىذا إطار في  لا كاف وا 

 نظرية ىي الضرورة نظرية أف إلى الفقو ىذا ينتيي ذلؾ عمى وتأسيسيا الواقعية قيمتيا مف يجردىا
 .3القديـ الفرنسي الفقو مف وجانب الأنجموسكسوني الفقو الاتجاه ىذا يمثؿ قانونية وليس سياسية

 الفرع الأوؿ: الفقو اللاتيني الجرماني
 المؤيد الحديث والفقو السياسي تبريرلم المؤيد القديـ الفقو بيف الفرنسي الفقو موقؼ تأرجح

 .المصري الفقو ذلؾ في سايره والتي لمنظرية، القانوني لمتبرير
                                                           

 .427.ص سابؽ،ال مرجعال ،الربيعي أحمد محمود أحمد 1

2
 Marie-christine Rouault, Droit administratif et institutions administratives, 3

e
 éd, éd Larcier, 2015, p.477. 

 دار الأولى، ط قترنة،م دراسة الدستورية، الأنظمة في حريةوال السمطة بيف التوازف الدراجي، يربي السادة عبد جعفر 3
 .:249،24.ص.ص ،:311 – :253 الأردف، عماف، والتوزيع، لمنشر الحامد
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 البند الأوؿ: موقؼ الفقو الفرنسي مف الطبيعة القانونية لنظرية الظروؼ الاستثنائية
 يفب ،الاستثنائية الظروؼ لنظرية القانونية الطبيعة مف الفرنسي الفقو موقؼ في تبايف نلبحظ

 :يمي ما وفؽ وذلؾ القانونية، لمطبيعة المؤيد الحديث والفقو السياسية، لمطبيعة المؤيد القديـ الفقو

  :الاستثنائي لمظرؼ السياسية لمطبيعة المؤيد( القديـ) الفرنسي الفقو -أولا

 الناحية مف تبريرىا يمكف لا سياسية نظرية مجرد الضرورة نظرية يعتبر القديـ الفرنسي الفقو
 ودويز وبارتممي أيسماف) أبرزىـ مف الفرنسييف الفقياء مف العديد الموقؼ ىذا تبنى فقد القانونية،
ف فيـ( مالبيرؾ دي وكاريو  يجردوف لا فيـ ،قانونية قيمة كؿ مف الواقع تجريد إلى يذىبوف كانوا وا 
 يبنوا أف ويقبموف قانونية نظرية الضرورة حالة عمى يبنوا أف يرفضوف فيـ لذا ،الواقعية قيمتو مف الواقع
 .سياسة أو واقعية نظرية أساسيا عمى

 الإجراءات اتخاذ في الإدارة لحؽ أساسا الضرورة نظرية تكوف أف يقبؿ لا( ايسماف) فالفقيو 
 ىذا موقفو أوجز وقد الظروؼ تمؾ في تطبؽ التي القانونية لمقواعد مصدر تكوف أف أو الاستثنائية

 الضرورة في يرى لا فيو"  أبدا يوقؼ ولا يعمؽ لا عندنا المشروعية نظاـ أف"  قاؿ حينما موجزة بعبارة
 لا داىـ خطر الدولة يتيدد عندما الدستور أحكاـ عف الخروج لتبرير إلييا الاستناد يمكف قانونية نظرية
 مف الدولة بسلبمة بالتضحية القوؿ حد إلى يذىب لا ذلؾ مع أنو إلا الخروج، ىذا بغير دفع لو يكوف
 ولكنو واجبا، ويراىا الدولة سلبمة عمى المحافظة إلى ويدعو بؿ النصوص بعض عمى المحافظة أجؿ
 مسؤولية أف إلى ينتمي فيو لذا الضرورة، نظرية مف المستمد القانوف بحكـ لا الواقع بحكـ ذلؾ يبرر
 إصدار إلا يعفييا ولا المشروعة غير الواجبة القرارات ىذه اتخاذىا عند قائمة تبقى الجنائية الإدارة
 1.التضمينات قانوف

 في يسود أف يجب المشروعية مبدأ بأف القوؿ إلى فيذىباف( ودويز بارتممي) الفقيياف أما 
 حكـ بأف يعترفاف أنيما إلا"  الضرورة حؽ"  يسمى لما دو وج لا وأف ،والاستثنائية العادية الأوقات
  2.والاستعجاؿ الضرورة أصوؿ في القانوف حكـ عمى مؤقتة بصورة يطغى الواقع
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 في إلييا الاستناد يمكف قانونية نظرية الضرورة في يرى فلب ،(مالبيرؾ دي كاريو) الفقيو أما
 بعض بأف الواقعية الحقائؽ مف أساس وعمى يعترؼ أنو إلا ،القائـ القانوني النظاـ عمى الخروج تبرير

 القانونية المبادئ باحتراـ يسمح لا نحو عمى القومية المصالح عمى خطورة بالفعؿ تشكؿ الظروؼ
 لمجوء وتدفعيا الدوؿ لحياة التعرض عف تنفؾ لا التي والأزمات الضرورة نيائيا يغفؿ لا فيو ،العامة
 تأتييا التي والتصرفات القرارات يعتبر فيو وكيانيا، سلبمتيا عمى لممحافظة الاستثنائية الإجراءات إلى

 يقبؿ فيو القانونية، الناحية مف القيمة معدومة الاستثنائية، روؼالظ ضغط تحت التنفيذية السمطة
 1.قانونية كنظرية ويرفضيا مواجيتو مف بد لا واقعا الضرورة

 : الاستثنائي لمظرؼ القانونية لمطبيعة المؤيد الحديث الفرنسي الفقو -ثانيا

 الضرورة نظرية( وكوىمر ىيجؿ والفيمسوؼ وأىرنج جمينيؾ) مثؿ الألماني الفقو رجاؿ يعتبر
 والذي( الضرورة حؽ) وىو الاستثنائية؛ الظروؼ لمجابية التصرؼ في لمدولة حقا ترتب قانونية، نظرية

 الفقيياف يمثمو الفرنسي الفقو مف جانب الاتجاه ىذا في ويشاركو 2،الدستور سكوت رغـ بو يعترفوف
 إلى ليصؿ الفرنسي الفقو يندفع مـف فريؽ كؿ إلييا ينتيي التي النتائج اختلبؼ مع( وىوريو دوجي)

 3.المألوؼ حدود فييا وجاوز الألماني الفقو إلييا وصؿ التي نتائج

تعود بداية التصور القانوني لنظرية الضرورة مف تأثر الفقو الفرنسي الحديث بالفقو الألماني:  -1
لمقولة )شيشروف(  الفقو الألماني إلى فمسفة )ىيجؿ( وفكرتو عف سيادة الدولة التي تعد بحؽ تطبيقا

القديمة " سلبمة الشعب فوؽ القانوف " والتي تقضي إلى أف الدولة إذا ما تيددىا الخطر أو تعرضت 
مف حقيا  مصالحيا الحيوية إلى الخطر فإنيا تتحمؿ مف الالتزاـ بأي قاعدة أو قيد، وبالتالي أصبح

 4واجبيا اتخاذ كؿ الإجراءات لمحفاظ عمى وجودىا.و 

 ىي الدولة فأ: بالقوؿ ضرورةال حالة في القانوف ىعم الدولة خروج تبرير إلى( ؿىيج) وينتيي 
 كاف إذا عمييا خضوع فلب ذلؾ وعمى ،مصالحيا لتحقيؽ لو تخضع التي وىي القانوف أوجدت التي

 القواعد تؤد لـ فإذا الجماعة حماية ىي لغاية وسيمة القانوف إف الخضوع، عدـ في ىو مصالحيا تحقيؽ
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 سبيؿ في بو تضحي أف الدولة وعمى القانوف إلى الخضوع يجب فلب الغاية ىذه إلى نيةالقانو 
 الضرورة، أحواؿ في القانوف عمى الدولة خروج شرعية برر مف أوؿ بذلؾ( ىيجؿ) كاف فقد 1.الجماعة

 فإف ىنا ومف ،(وأىرنج جمينيؾ) الفقيياف رأسيـ وعمى المسمؾ، ىذا في الألماني الفقو كؿ تبعو ثـ
 أف يمكف لا ليذا ،نفسيا الدولة عمؿ مف إلا تكوف أف يمكف لا السمطة ممارسة تنظـ التي القواعد

 تدفع أف فييا خطر تيددىا ما فإذا بو، يدالتق مختارة وارتضت أوجدتو التي الدولة مع القانوف يتعارض
 2.مخالفتو أو القانوف حكـ تعطيؿ ىي الوسيمة ىذه كانت ولو وسيمة بأي الخطر ىذا

   مف الطبيعة القانونية لنظرية الظروؼ الاستثنائية الفقو المصريموقؼ البند الثاني: 
 عمى الضرورة لنظرية القانوني بالتصوير الأخذ عمى يجمع فيكاد المصري لمفقو بالنسبة أما

 .درويش إبراىيـ ليمة، كامؿ محمد فيمي، زيد أبو مصطفى حافظ، محمد محمود غرار

 التي الإجراءات جميع تعد أف الاستثنائية الظروؼ لنظرية القانوني صويرالت ىذا عمى ويترتب
 مسؤولية فلب ولذلؾ شرعيا حقا الدولة تزاوؿ طالما ،مشروعة إجراءات الضرورة حالة في الدولة تتخذىا
 .3الأعماؿ ىذه لتصحيح لمتضمينات قانوف لصدور ضرورة ولا موظفييا أو الدولة عمى

 وعنصر الاستعجاؿ عنصر عمى رقابتو فرض لمقضاء يحؽ كاف إذا ما حياؿ الفقو انقسـ لكف
 :مدرستيف إلى المؤقتة القوانيف في الضرورة

 يفرض أف القضاء حؽ مف فأ يقوؿ حيث السنيوري، الرزاؽ عبد الدكتور يرأسيا: الأولى
 الموقؼ يتطمبيا التي الإجراءات اتخاذ الضرورة عند الوزراء فممجمس الضرورة، عنصر عمى رقابتو
 الوزراء مجمس تصرؼ أف يتأكد أف القضاء حؽ ومف بقدرىا، تقدر الشرعية لمقاعدة وفقا الضرورة ولكف
 .الموقؼ لمواجية الوحيدة الوسيمة بوصفو الحاؿ لمواجية لازما كاف

 في صةالمخت الييئة ىي التنفيذية السمطة أف في عندنا ولاشؾ: حافظ محمد الدكتور وقاؿ
 الأحواؿ أغمب في الرقابة يجعؿ وحده، البرلماف لرقابة خاضعا التقدير اىذ جعؿ ولكف الضرورة، تقدير
 4.سياسي بطابع متسمة

                                                           
 .5.سابؽ، صالمرجع الد صبري، السي 1
 .143المرجع السابؽ، ص. .جعفر عبد السادة بيير الدراجي 2
  .41.ص السابؽ، المرجع الجنابي، عمي كاظـ 3

 ،3116 الأردف، عماف، والتوزيع، لمنشر الثقافة دار والتطبيؽ، النظرية بيف الإداري القضاء العثـ، أبو الكريـ عبد فيد 4
  .74.ص



 

 284 

 تقدير عمى الرقابة أف ترى فيي الطماوي سميماف الدكتور رأسيا وعمى الثانية المدرسة أما
 السمطة بيف العلبقة طبيعة تمميو ما:"...يقوؿ حيث برلمانية رقابة ىي الضرورة لعنصر الحكومة
 عمى اعتداء يتضمف ضرورة غير مف الضرورة لوائح استصدار أف باعتبار التنفيذية والسمطة التشريعية
 ثـ ومف الإداري القضاء محكمة تقوؿ كما مرنة، مسألة الضرورة أف كما التشريعية، السمطة اختصاص

 إذا و:" يقوؿ أف إلا الطماوي يوالفق يسع ولـ ،"نفسيا التشريعية السمطة لرقابة تقديرىا يترؾ أف يجب
 .1"الشرط ىذا إىدار إلى ينتيي فإنو العممية والاعتبارات الضرورة تحتمو أمرا كاف

 الفرع الثاني: الفقو الانجموسكسوني 
 .الأمريكي الفقو و البريطاني الفقو موقؼ إلى الفرع ىذا في نتطرؽ

 نية لنظرية الظروؼ الاستثنائية البند الأوؿ: موقؼ الفقو البريطاني مف الطبيعة القانو 
 نظرية مجرد الضرورة نظرية اعتبار عمى يجمع أف يكاد فإنو الأنجموسكسوني بالفقو يتعمؽ فيما

 دوف نفسيا تمقاء مف الحكومة تباشرىا استثنائية لسمطات مصدرا بذاتيا تكوف لا واقعية أو سياسية
 في ويستندوف استثنائية، وتدابير إجراءات نفيذيةالت السمطة اتخاذ يبرر أساسا أو البرلماف، مف تخويؿ

 مقتضاىما عمى الخروج يجوز لا القانوف أحكاـ وسيادة الدستور سمو مبدأ أف حقيقة عمى الموقؼ ىذا
ذا أيضا الأزمات أوقات في الحكـ ىذا ويسري تبرير، أي وتحت ظرؼ أي في  مف لمضرورة كاف ما وا 

 ذلؾ ومف2 .محدد قانوني أساس لو يكوف أف دوف ،فحسب واقعال بحكـ ذلؾ يكوف إنما وسمطاف تأثير
 لا التنفيذية السمطة حساب عمى البرلماف سيادة تأكيد نحو الإنجميزي الدستوري التطور اتجاه أف

 . الاستعجاؿ و الضرورة أحواؿ في التنفيذية السمطة بيد السمطات تركيز فكرة مع يتماشى

 الظروؼ في التنفيذية السمطة بيد السمطات تركيز جوىرىا في الضرورة نظرية كانت ولما
 اتجاه عكس تكوف التنفيذية السمطة لتقوية البرلماف سمطة لإنقاص محاولة كؿ باتت لذا الاستثنائية

 السمطة يخوؿ أف يرفض الإنجميزي فالتقميد الديمقراطية، لممبادئ وفقا الإنجميزي الدستوري التطور
 ىذه في انجمترا في العرؼ استقر فقد 3،لمبرلماف منحيا في يتردد لا كفول استثنائية سمطات التنفيذية
 مف مناسبا تراه ما لاتخاذ مطمقة سمطات بقانوف ليخوليا البرلماف إلى الحكومة تمجا أف الظروؼ
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 حالة تقابؿ والتي- الطوارئ حالة إعلبف إلى المجوء ويمكف 1،المراسيـ طريؽ عف والأوامر الإجراءات
 إلى البرلماف يدفع الذي الأساس تشكؿ أنيا ىو ميـ أثر عمييا تترتب والتي -فرنسا في الضرورة
 2.الاستثنائية والظروؼ الأزمات لمواجية اللبزمة والصلبحيات السمطات التنفيذية السمطة تخويؿ

 إذ الضرورة نظرية صراحة تتبنى الانجميزي القضاء مف أحكاـ عمى العثور عدـ يبرر ما وىذا 
 سمطات مف أعطاىا بما الضرورة نظرية إلى الاستناد عف التنفيذية السمطة أغنى الانجميزي رعالمش أف

 السياسية البرلماف رقابة ظؿ في واستقرارىا وأمنيا الدولة سلبمة عمى بيا وتحافظ الأزمات بيا لتواجو
 3.والطوارئ الأزمات في دائما ويغنييا الحاؿ بطبيعة

 مريكي مف الطبيعة القانونية لنظرية الظروؼ الاستثنائية البند الثاني: موقؼ الفقو الأ
 فقياء غالبية يرفض حيث بريطانيا، عف الأمريكية المتحدة الولايات في الوضع يختمؼ لا

 كاف فوا   العادية، المشروعية قواعد مف ؿلمتحم مصدر باعتبارىا الضرورة بنظرية التسميـ العاـ القانوف
 مف بترخيص مقيدة الاختصاصات ىذه فإف الطوارئ حالة أو ريعيالتش بالتفويض يسمى ما ىناؾ

 .الأمريكي الكونجرس

 الثانية المادة لنص الواسع التفسير طريؽ عف الأمريكية المتحدة الولايات رئيس يستطيع حيث
 هيقرر  فيما الدستور؛ أحكاـ خالفت ولو البلبد لتأميف واللبزمة الضرورية التدابير كؿ اتخاذ الدستور، مف
 فقياء بعض أف ويبدو الكونجرس، يصدرىا التي التشريعات وأحكاـ والحقوؽ لمحريات ضمانات مف

 ىؤلاء زاؿ لا الاتجاه ىذا برغـ أنو إلا الحقيقة، بيذه الأخذ إلى وااتجي الدوؿ ىذه في العاـ القانوف
 قانونية قيمة بكؿ راؼالاعت وعدـ ،4بالكامؿ ييدر لا أف يجب القانوف سيادة مبدأ بأف يتمسكوا الفقياء
 وىذا قانوني أساس أي إلى تستند ولا المشروعية مبدأ عمى خروج واعتبارىا الاستثنائية الظروؼ لنظرية

 .5أمريكية الأنجمو المدرسة تبنتو الذي الاتجاه ىو
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 الفرع الثالث: الفقو الإسلامي 
ف الاستثنائية الظروؼ نظرية إقرار في سابؽ الإسلبمي الفقو أف شؾ لا  مسمياتيا، اختمفت وا 

 .قواعدىا بعض أرست التي النبوية السنة و الكريـ القرآف إلى يرجع النظرية ىذه مصدر أف مرده وذلؾ

 البند الأوؿ: أساس نظرية الظروؼ الاستثنائية في الشريعة الإسلامية
 :ىما أساسيف أصميف إلى الإسلبمية ريعةالش في الاستثنائية الظروؼ نظرية تستند

 تبَني أساسية ركيزة وتعد الوضعية، والتشريعات بؿ الإليية، الشرائع تقررىا التي الضرورة فكرة -أولا
 عمى تيسيرا وجؿ عز المولى قررىا التي الرخصة أسباب مف وسببا أحكاميا، مف كثيرا الشريعة عمييا
 تحقيقا تثنائيةاس إجراءات اتخاذ الإدارة تخوؿ التي الأسباب مف وسببا عنيـ، لمحرج ورفعا عباده،
 .العاـ لمصالح

 بالدولة حمت فإذا وأخراىـ، دنياىـ في الإسلبمي المجتمع لرعايا الأساسية المصالح تحقيؽ -ثانيا
 الأساسية، المصالح ىذه ضياع العادية لمظروؼ المقررة القواعد إعماؿ عمى وترتب استثنائية، ظروؼ

 الظروؼ تستوجبو ما إلى القواعد ذهى عف العدوؿ الحالة ىذه في وجب لمخطر، تعريضيا أو
 .1لممخاطر ودرءا لمضرر، دفعا الرخصة، بمقتضى والعمؿ الاستثنائية،

 البند الثاني: موقؼ الفقو الإسلامي مف نظرية الظروؼ الاستثنائية 
 ىذه أرست حيث ،2الإسلبمية الشريعة إلى يرجع النظرية ىذه مصدر أف الفقياء بعض يرى

 بنظرية مباشرة علبقة ليا التي العامة القواعد بعض الشريفة النبوية السنة و لكريـا القرآف في الشريعة
 درء و المنافع تحقيؽ ىو تقريرىا مف الإسلبمية الشريعة في الغاية أف حيث و الاستثنائية، الظروؼ
 الضرورة حالة في ولكف عمييا، والإقداـ بيا القياـ يمنع التي المحظورات حدد الكريـ فالقرآف المفاسد
 في الخنزير لحـ و الدـ و الميتة بأكؿ النفس ىلبؾ إلى يؤدي الذي اليلبؾ و الجوع مواجية مثلب أجاز
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 ؿَّ أُىِ آمَ  وَ  يرِ نزِ الخِ   َـحْ لَ  وَ   َـالدَّ  وَ  ةَ يتَ المَ   ُـكُ يْ مَ عَ   َـرَّ حَ  امَ نَّ إِ " العزيز كتابو في تعالى قاؿ حيث الضرورة حالة
 .1"يـحِ رَّ  ورٌ فُ غَ  الله فَّ إِ  يوِ مَ عَ  ث َـإِ  لَب فَ  ادٍ عَ  لَا وَ  اغٍ بَ  رَ يْ غَ  رَّ ضطُ أ فِ مَ فَ  الله رِ يْ غَ لِ  وِ بِ 

 قتؿ لدرء وذلؾ الكفر، بكممة التمفظ الإكراه و الإضرار حالة في تعالى و سبحانو الله أباح و
 وُ مبُ قَ  وَ  هَ أُكرِ  فمَ  لاَّ إِ  وِ انِ يمَ إِ  عدِ بَ  فمِ  اللهِ بِ  رَ فَ كَ  فمَ " تعالى قاؿ حيث الجسـ، في عضو إتلبؼ أو النفس

 .2"ي ٌـظِ عَ  ابٌ ذَ عَ  ـيُ لَ وَ  اللهِ  فَ م   بٌ ضَ غَ  ـييِ مَ عَ فَ  ارً دْ صَ  فرِ الكُ بِ  حَ رَ شَ  فمَّ  فكِ لَ وَ  افِ الإيمَ بِ  فُ ئِ طمَ مُ 

 عف نيى حيث الاستثنائية، الظروؼ نظرية السلبـ و الصلبة عميو محمد سيدنا طبؽ قد و 
 ،النظرية ىذه طبقوا عنيـ الله رضي الخمفاء و .السفر في يديالأ قطع وكذلؾ لغزو،ا في الأيدي قطع

 عاـ في استثنائي لظرؼ ذلؾ و يده، بقطع السارؽ عمى السرقة حد يطبؽ لـ الخطاب بف عمر فسيدنا
 الشريعة في الاستثنائية الظروؼ و عيده، في البلبد أصاب الذي القحط و المجاعة( الرمادة)

 مف العديد أرست الإسلبمية الشريعة أف حيث بقدرىا، تقدر حيث تيةق و بؿ دائمة ليست الإسلبمية
 أجؿ مف يباح ألا" و" بقدرىا تقدر الضرورة" و"المحظورات تبيح الضرورات :ومنيا العامة القواعد

 ،"العاـ الضرر لدفع الخاص الضرر يتحمؿ" و"  يمزـ ما لزوـ" و" بو يدفع ما قدر عمى إلا الضرورة
 الظروؼ في وظيفتيا أداء في الدولة عمى التيسير يقتضي أنو عمى الإسلبمي الفقو استقر ولقد

 توسيع جواز أيضا و خاص، ضرر حدث إف و حتى لممشقة دفعا و لضرر دفعا الاستثنائية
 الأزمات و الفتف و الحرب كحالة الاستثنائية الظروؼ في الدولة في الحاكمة السمطة اختصاصات
 .3الاقتصادية

ي: موقؼ القضاء المقارف مف الطبيعة القانونية لمظروؼ المطمب الثان
 الاستثنائية

 الطبيعة بيف الاستثنائية لمظروؼ القانونية الطبيعة بشأف المقارف القضاء موقؼ اختلبؼ إف
 النظاـ في الإداري القضاء إقرار خلبؿ مف أحكامو عمى ذلؾ انعكس القانونية، والطبيعة السياسية
 الأنجموسكسوني النظاـ في القضاء استبعدىا حيف في الاستثنائية، الظروؼ ظريةبن الجرماني اللبتيني

 .الأمريكي القضاء غرار عمى ليا دىتص نجده أخرى أحياف وفي رقابتو، لبسط لمبرلماف المجاؿ تاركا
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 الفرع الأوؿ: موقؼ القضاء في النظاـ اللاتيني الجرماني )فرنسا ومصر( 
 الظروؼ نظرية مف الجرماني اللبتيني النظاـ في القضاء ؼموق دراسة عند نميز أف عمينا
 وموقؼ العادي القضاء موقؼ بيف والقضاء، القانوف ازدواجية بمبدأ تأخذ التي الدوؿ خاصة الاستثنائية

 .يمي كما وذلؾ الإداري القضاء

 البند الأوؿ: موقؼ القضاء العادي
 :الآتي وفؽ وذلؾ المصري العادي القضاء ثـ الفرنسي العادي القضاء لموقؼ أولا نتعرض

 : الفرنسي العادي القضاء -أولا

 الظروؼ نظرية إلى الاستناد النقض، محكمة رأسو عمى الفرنسي العادي القضاء رفض
 بواسطة تشريعي نص بتعديؿ قياميا عمى الحكومة يقر ولـ الأزمات، أوقات في حتى الاستثنائية

 عقوبات عمى نصت قرارات مف أصدرتو ما عمى يوافقيا لـو  الأولى، العالمية الحرب أثناء مرسوـ
 أصدرت حيث قانوني، نص أي إلى تستند القرارات ىذه تكف لـ حيث القرارات تمؾ لمخالفة معينة
 المرسوـ تطبيؽ بواسطتو ورفضت ،2:28 عاـ نوفمبر 4 بتاريخ حكميا الفرنسية النقض محكمة
 ،الدقيؽ مخموط في الأبيض الدقيؽ نسبة مف رفع ذيوال ،2:28 ماي 4 بتاريخ الحكومة مف الصادر

 يخالفو، مف عمى جنائية عقوبة وقرر ، 2:27 سنة أبريؿ 36 قانوف بمقتضى المحددة النسبة مف أكثر
 ظؿ في حتى جنائية عقوبة وتقرير تشريعي نص تعديؿ سمطتيا مف ليس الحكومة أف عمى تأسيسا
 .1بذلؾ القانوف ليا سمح إذا إلا الحرب

 : المصري العادي القضاء -نياثا

 بيف أحكامو في متأرجحا ،2:57 سنة الدولة مجمس إنشاء قبؿ القضاء كاف مصر في أما
 قاضي حكـ النظرية ليذه الرافض الإتجاه تمثؿ التي الأحكاـ أىـ مف ولعؿ رفضيا، أو النظرية قبوؿ

 بصدور الأوؿ الحكـ ويتعمؽ يةالأىم الاستئناؼ محكمة وحكـ الكمية، مصر بمحكمة المستعجمة الأمور
 إلى ذلؾ في استند قد الإداري القرار أف رغـ وذلؾ لمراحة، المقمقة المجلبت بإغلبؽ يقضي إداري قرار
 إتلبؼ تستطيع لا الإدارة فإف لمراحة، المقمقة المجاؿ لائحة بو تقضي ما غير عمى المحؿ إغلبؽ أف
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 اللبئحة، في عمييا المنصوص الحالات مف حالة ؽبح يندرج لا الإغلبؽ ذلؾ ماداـ المحؿ ىذا مثؿ
 1.تعطيمو المحاكـ تممؾ ،الغصب أعماؿ مف عملب يعتبر ذلؾ خلبؼ وعمى الإدارة تصرؼ وأف

 ،2:44 ديسمبر 21 بتاريخ الصادرة الأىمية الاستئناؼ محكمة عف صدر الثاني الحكـ أما 
 مف عملب يعتبر البوليس، أقساـ أحد في بحجره فرد حرية عمى الحجز الحكـ حيثيات في جاء حيث
 مف عملب يعتبر بأنو لمقوؿ محؿ ولا لمقانوف، مخالفة وقع ما إذا الحكومة وليةلمسؤ  الموجبة عماؿالأ

 سمطة عف خارجا بذلؾ ويصبح الثورة، أو الشعب حالة في استثنائية ظروؼ في وقع إذا السيادة أعماؿ
 تبرر لكي الاستثنائية الظروؼ أف إلى فيو المحكمة تذىب فقد لمقانوف، مخالفا وقع ولو القضاء،
 يكوف حتى السيادة صاحبة الدولة مف تشريعي بعدؿ منظمة تكوف أف يجب العاـ، القانوف مخالفة
 2.بو العمؿ الجاري العاـ القانوف احتراـ فيجب يصدر لـ وطالما قانونيا، الإجراء

 يمثلبف إنيما بؿ الاستثنائية، الظروؼ ةبنظري يعتداف لا أنيما الحكميف ىذيف مف لنا يتضح 
 بنظرية يعتد والذي لمقضاء الغالب الاتجاه يمثمو الذي الأصؿ ىذا عاـ، أصؿ مف استثناء شؾ دوف

 *.العادية المشروعية قواعد عمى الخروج جواز عمييا ويرتب الاستثنائية، الظروؼ

 البند الثاني: موقؼ القضاء الإداري 
 المصري الإداري القضاء ثـ الفرنسي الإداري اءالقض لموقؼ نتطرؽ كذلؾ

 : الفرنسي الإداري القضاء -أولا

 تقدير عمى أقدر جعمو مما بالإدارة، واحتكاكو وخبرتو نشأتو بحكـ وذلؾ تحررا أكثر كاف
 في يتسع فإنو العادية، الظروؼ في ضيقو رغـ المشروعية نطاؽ أف إلى فذىب وأوضاعيا، ظروفيا
 .الظروؼ ىذه لمواجية المتخذة الإدارة أعماؿ يصححل الأزمات أوقات

 ذلؾ وكاف الأولى، العالمية الحرب بداية منذ الاستثنائية الظروؼ بنظرية اعتد فقد عميو وبناءا 
 عاـ سبتمبر 21 في أصدر الجميورية رئيس أف في وقائعو تتمخص الذي"  Heyries" حكـ بمناسبة
 المتضمنة ـ 2:16 عاـ أبريؿ 33 قانوف مف( 36) لمادةبا العمؿ بإيقاؼ يقضي مرسوما ـ، 2:25

                                                           
، 15السنة ة المحاماة، ـ، منشور بمجم 1932ديسمبر سنة  3حكـ مستعجؿ صادر مف محكمة مصر الكمية بتاريخ  1

 .64.، ص15، مجمة المحاماة، السنة 1935مايو سنة  11وقد تـ تأييد ىذا الحكـ استئنافا في  .122ص.
 ،، مصر13، مجمة المحاماة، السنة 428ـ، تحت رقـ  1933ديسمبر  10، بتاريخ حكـ محكمة الاستئناؼ 2

 . 867ص.
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 ىذا في المجمس أخذ وقد ،عميو تأديبي جزء أي توقيع قبؿ خدمتو ممؼ عمى الموظؼ إطلبع ضرورة
 اتخاذ مف الإدارة تمكيف توجب الوطني الدفاع وضرورات الحرب ظروؼ أف الاعتبار بعيف الحكـ
 تنطبؽ والتي الأفراد لصالح القوانيف عمييا تنص التي اناتبالضم تقيد دوف ،الواجبة بالسرعة قرارات

 .العادية الظروؼ في

 الفرنسي الدولة مجمس فييا طبؽ التي الأحكاـ أوائؿ مف يعتبر ،" فيرييو الجنراؿ"  حكـ وكذلؾ 
 بإحالتو الصادر القرار ضد فيرييو الجنراؿ طرؼ مف المقدـ الطعف المجمس رفض حيث النظرية، ىذه
 الأعمى المجمس رأي أخذ بضرورة والمتعمؽ ،القانوف عميو ينص الذي لمشكؿ بالمخالفة ستيداعالا إلى

 اتخاذ إلى مضطرة كانت الحكومة أف أساس عمى وذلؾ المعاش إلى الضباط إحالة قبؿ مسبقا لمدفاع
 .1الحرب خلبؿ البلبد بيا مرت التي العصيبة الظروؼ ظؿ في القرار ىذا مثؿ

 نظرية إلى جوىره في يستند الحكـ ىذا أف اعتبار إلى جممتو في لفرنسيا الفقو ذىب وقد
 ليذه المؤيديف منيـ سواء الفرنسي القضاء في وجودىا بداية نقطة يمثؿ وىو الاستثنائية، الظروؼ
 خطر نشأ إذا الفرنسي الدولة مجمس نظر في الاستثنائية الظروؼ وتتوافر 2ليا الرافضيف أو النظرية
 القواعد إتباع طريؽ عف مواجيتو المستحيؿ مف وكاف العاـ النظاـ أو الدولة لبمةس ييدد جسيـ

 القوانيف إتباع يكوف أو الإدارية، الوحدات وبعض الحكومة بيف الاتصاؿ ينقطع كأف العادية، القانونية
 أحكاـ استقرت فقد لذلؾ الدولة، ييدد الذي الخطر مواجية في لمتأخر يؤدي أف شأنو مف العادية
 الاستثنائية الظروؼ لنظرية المجوء يمكف حتى معينة شروط توافر ضرورة عمى الفرنسي الدولة مجمس
 قصد مع مستقيـ غير فييا العادي القانوف تطبيؽ ويكوف وطارئة، استثنائية حالة قياـ في وتتمثؿ
 .جوىريةال العامة المرافؽ سير وتعطيؿ للؤمف خطير تيديد مف ذلؾ عميو ينطوي ما بحكـ المشرع

 مخالفة  الاستثنائية الظروؼ نظرية شروط توافرت إذا للئدارة الدولة مجمس أباح وقد ىذا
جراءات بشكؿ المتعمقة بالشروط الالتزاـ وعدـ الاختصاص قواعد  تقييد وكذلؾ الإداري، العمؿ وا 

 : الفرنسي الدولة لمجمس الحديثة القرارات أىـ ومف العامة، الحريات
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 :E السيد ضد لداخميا وزير قضية-6

 الموضوع في الفصؿ Lille بميؿ الإدارية المحكمة قاضي مف..E زوجة ، A…B السيدة طمبت
 31 في الصادر القرار تنفيذ بإلغاء والأمر الإداري، القضاء قانوف مف L.521-2 المادة لأحكاـ طبقا
 أشير ثلبث مدة Maubeuge بمدية في لممدعي الجبرية الإقامة حالة بتمديد المتعمؽ 3128 مارس

جباره إضافية، جبارية الحضور، سجؿ في لمتوقيع الشرطة مركز إلى يوميا الحضور عمى وا   ملبزمة وا 
 1.صباحا السادسة الساعة إلى ليلب الثامنة الساعة مف يوميا منزلو

 بو أدى مما ،3128 مارس 31 في المؤرخ الوزير قرار إلغاء تـ ،3128 جواف 27 وبتاريخ
 .الدولة مجمس أماـ طعف تقديـ إلى

 2111 بمبمغ E السيدة وتعويض الداخمية، وزير طعف رفض تـ ،31282 جواف :2 وبتاريخ
 . 2::2 جويمية 21 قانوف مف 48 والمادة ،3الإداري القضاء قانوف مف L.761 لممادة طبقا يورو

 جمسم حكـ أف إلا لسابقتيا، مشابية قضية وىي :الداخمية وزير ضد …M. A…B قضية-6
 . الداخمية وزير لقرار مؤيد جاء الدولة

 بتولوز الإدارية المحكمة قاضي إلى M, J…A…B قدمو طمب في القضية وقائع وتتمخص
toulouse، المادة أساس في لمنظر L.521-2 لغاء الإداري، القضاء قانوف مف  وزير قرار تنفيذ وا 

 بدوف شير 23 مف لأكثر الجبرية قامةالإ حالة بتمديد والمتعمؽ ،3128 مارس 31 الصادر الداخمية
 .الوزير طرؼ مف جديد مبرر

 بمجيكية)  المزدوجة الجنسية يحمؿ 2:96 بتاريخ بمجيكا في المولود M, J…A…B السيد كاف
 حيث ،3126 نوفمبر 28 بتاريخ الصادر لمقرار وفقا الجبرية الإقامة تحت وضعو تـ حيث ،(وتونسية

 وفي أشير، 4 لمدة بالحبس إدانتو تمت مارس 32 وفي ،3127 أفريؿ 35 في الإجراء ىذا تجديد تـ
                                                           

 14المؤرخ في  ،1475-2015تعود أحداث ىذه القضية ، بسبب إعلبف حالة الطوارئ الصادرة بموجب مرسوـ رقـ  1
بانتمائو لمجماعات الإرىابية اثر مداىمة  E ، حيث تـ الاشتباه في السيد1955أفريؿ  3، تطبيقا لقانوف 2015نوفمبر 

زلو وضبط عمى جياز الكمبيوتر مواقع محرض عمى الإرىاب وصور لجيادييف...الخ، حيث قامت السمطة المختصة من
 بوضعيا تحت الإقامة الجبرية بداعي أنيا تشكؿ خطر عمى النظاـ العاـ، مما أدى إلى تمديد الحجز كؿ مرة.

2
 C.E, ordonnance 19 juin 2017,N° 411588, Ministre de l’intérieur c/ Mme E. 

3
 Code de justice administrative, modification le 05 novembre 2017, Document généré le 11 janvier 2018, 

copyright © 2007-2018, legifrance. 

 Article L 761-1 : Dans toute les instances, le juge condamne la partie tenue aux dépens ou, à défaut, la partie 

perdante, à payer à l’autre partie la somme qu’il détermine, au titre des frais exposés et non compris dans les 

dépens. Le juge tient compte de l’équité ou de la situation économique de la partie condamnée. Il peut, même 

d’office, pour des raisons tirées des mêmes considérations, dire qu’il n’y a pas lieu à cette condamnation. 
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 أدى مما مرة، كؿ الإجراء تجديد مع الجبرية، الإقامة تحت أخرى مرت وضعو تـ 3127 ماي 35
 التعسفي الحجز لرفع لتولوز، الإدارية المحكمة مستوى عمى القاضي إلى طمب بتقديـ الأخير بيذا

 الإقامة حالة تجديد وتـ رفضو، تـ طمبو لكف ،3127 أوت 23 في الصادر الأخير القرار خاصة
 بو أدى ما ،3128 جانفي 23 بتاريخ مجددا طمبو رفض تـ وأيضا ،3127 ديسمبر 31 في الجبرية

 ,M السيد مف المقدمة العريضة رفض 3128 أفريؿ 36 بتاريخ وتـ الدولة، مجمس أماـ دعواه رفع إلى

J…A…B، عبر الرعب بث في إرىابية جماعات مع ضموعو تثبت مستندات قديـت تـ بعد قراره مسببا 
 وىذا الرادكاليف، بالإسلبمييف صلبتو قطع في رغبة أي يبد لـ الذي سموكو وخاصة البمداف، مف عديد
 . 1العاميف والأمف النظاـ عمى خاص بشكؿ خطيرا تيديدا يشكؿ

 إدارة مجاؿ في أشخاص مف رةالصاد الأعماؿ عمى الإداري العمؿ صفة المجمس بعأص كما
 الموظؼ نظرية"  بعمميا القياـ عف المرافؽ ىذه بإدارة المكمفة السمطات عجز حالة في العامة المرافؽ
 2". الفعمي

 : المصري الإداري القضاء -ثانيا

 الاستثنائية الظروؼ بنظرية نشأتو منذ الدولة مجمس أقر فقد المصري الإداري القضاء أما
 أحكامو ومف ،القضائية الاستثنائية الظروؼ لنظرية الضرورة لحالة المنظمة نصوصال إطار خارج
 جريدة"  قضية في ـ 2:62 يونيو 37 في الصادر الإداري القضاء محكمة حكـ الصدد ىذا في اليامة
 القضاء محكمة جانب مف القضائية الاستثنائية الظروؼ لنظرية تعرض أوؿ وىو 3"الفتاة مصر

 شف في بدأت قد كانت"  الفتاة مصر جريدة"  أف في القضية ىذه وقائع وتتمخص شأتيان منذ الإداري
 آثار تحدث وبدأت الحممة اشتدت فمما آنذاؾ، البلبد في قائمة كانت التي الحكومة عمى قوية حممة

 ةالنياب تولت وبدورىا الجريدة ضد العامة النيابة إلى ببلبغ الحكومة تقدمت العاـ، الرأي في واضحة
                                                           

1
 C.E, 25 avril 2017, M. A… B…c/ministre de l’intérieur, N°409677. 

ة ياة النيابية، دراسيسرى محمد العصار، نظرية الضرورة في القانوف الدستوري والتشريع الحكومي في فترات إيقاؼ الح 2
 .22.، ص1995 النيضة العربية، القاىرة، مصر، ، دارمقارنة

القضائية، مجموعة  5، لسنة 587ـ في القضية رقـ  1951يونيو  26حكـ محكمة القضاء الإداري الصادر بتاريخ  3
حمزة حسيف محمد أشار إليو: ، 1099، ص 357مجمس الدولة لأحكاـ القضاء الإداري، السنة الخامسة، رقـ 

، الأسس النظرية والعممية لحماية حقوؽ الإنساف في الظروؼ الاستثنائية في فمسطيف، ماجستير في الحقوؽ، القطروس
، معيد البحوث والدراس ، 2016ات العربية، القاىرة، جامعة الدوؿ العربية، المنظمة العربية لمتربية والثقافة والعموـ

 . 86ص.
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 دعوتيا عف الجريدة تكؼ لـ الإجراء، ذلؾ مف الرغـ وعمى تحريرىا، عف المسؤوؿ مع التحقيؽ العامة
ثارتيا  قانوف بو يقضي ما وفؽ بتعطيميا قرار لاستصدار المحكمة إلى النيابة فمجأت العاـ، لمرأي وا 

 عمى الجريدة حممة تاشتد المحكمة أماـ منظورة فييا الدعوى كانت التي الفترة تمؾ وفي المطبوعات،
 ييدد داىـ خطر إلى سيؤدي حممتيا تواصؿ الجريدة ترؾ أف الأخيرة معو رأت نحو عمى الحكومة
 إلغاء الحكومة قررت الضرورة لنظرية واستنادا ولذلؾ البلبد، في ثورة لقياـ ويؤدي العامة المصمحة
 أماـ القرار ىذا في لجريدةا عف المسؤوؿ طعف وقد الظيور، عف وحجبيا لمجريدة الصادر الترخيص
 يجب التي العامة والأصوؿ الضوابط الحكـ ذلؾ في المحكمة جددت وقد الإداري، القضاء محكمة
 " بقدرىا تقدر الضرورة وأف المحظورات تبيح الضرورات وأف الضرورة لقياـ توافرىا

ية، وأقر مبدأ ويلبحظ مف خلبؿ الحكـ السابؽ أنو حدد شروط معينة لنظرية الظروؼ الاستثنائ
إخضاع جميع تصرفات الإدارة في حالة الظروؼ الاستثنائية لرقابة القضاء، كما قرر مسؤولية الإدارة 

 .ى قياـ الظرؼ الاستثنائيعف التدابير والإجراءات التي تتخذىا إذا انتف

 الفرع الثاني: موقؼ القضاء في النظاـ الأنجموسكسوني
 الأخذ رفض مف فمنيـ الاستثنائية، الظروؼ نظرية يخص ما في متباينة مواقؼ القضاء وقؼ 

 وقؼ مف ومنيـ العادية، المشروعية قواعد فع العامة والإدارة السمطة خروج عند إلييا والاستناد بيا
 :  يمي ما وفؽ سنوضحو ما وذلؾ آثارىا وترتيب اتجاىي والارتياح القبوؿ موقؼ

 البند الأوؿ: موقؼ القضاء البريطاني
 الدستور لأف وذلؾ وتطبيقاتيا الضرورة نظرية في الخوض رفض قد البريطاني ضاءالق إف 
 يصدره عادي بقانوف الدستور تعديؿ يستطيع البرلماف فإف وبالتالي المرنة، الدساتير مف يعد البريطاني

 الحروب أوقات في التنفيذية السمطة منح عمى درج قد البريطاني البرلماف أف عف فضلب وقت، أي في
 البرلماف وكاف الدولة، سلبمة عمى المحافظة أجؿ مف الأخطار ىذه لمواجية كاممة سمطات والأزمات

 (.emergency Acts) الطوارئ سمطات قوانيف بمقتضى السمطات ىذه الحكومة يمنح

 القضية في البريطاني القضاء أماـ أثيرة قد الضرورة نظرية فإف كمو ذلؾ مف الرغـ وعمى 
 (.Zadig) باسـ المشيورة

 البريطانية الجنسية عمى حصؿ قد الأجانب طنيفاالمو  أحد أف في القضية ىذه وقائع تتمخص 
 إحدى عمييا نصت التي الجرائـ مف جريمة لارتكابو بالحبس إدانتو وتـ لممحاكمة، وقدـ عميو وقبض



 

 294 

 29 بتاريخ ادرالص (the defence of realm act) الدفاع قانوف بمقتضى النافذة التشريعية الموائح
 واسعة بسمطات لمحكومة البرلماف أقر حيث الأولى، العالمية الحرب بمناسبة  2:25 عاـ أغسطس
 .1الموقؼ لمواجية

 الموائح ىذه أصدرت عندما الحكومة أف عمى العاـ، نائبيا لساف عمى الحكومة دفاع استند وقد 
 في تتصرؼ كانت إنما عرفية، محاكـ وأنشأت معينة أفعاؿ بتجريـ وقامت الحرب، ضرورات لمواجية
 إشارة عدـ مف الرغـ وعمى المذكور القانوف بموجب ليا الممنوحة واختصاصاتيا سمطتيا حدود

 أف إلا الحرب، حالة في التشريع حؽ مف لمحكومة أعطى لما استند فقد الضرورة، لنظرية المفوض
 موكمو ضد حكـ يصدر لـ بأنو اعتبرو  العرفية، المحاكمة إجراءات في طعف( Zadig) المدعي محامي
 أف عف فضلب المحمفيف، رأي أخذ وبعد عادييف قضاة مف يصدر لـ الحكـ لأف وذلؾ القانوني، بالمعنى
 مرت التي المراحؿ كؿ وفي المحاكـ ىذه مثؿ إنشاء في الحكومة حؽ عمى صراحة ينص لـ البرلماف

 الذي الدفع القضاء رفض الموردات، مجمس ثـ الاستئناؼ أو درجة أوؿ محكمة سواء القضية، ىذه بيا
 مف ليا الممنوح الاختصاص نطاؽ في تصرفت قد الحكومة أف واعتبر المتيـ، محامي بو تقدـ

 .2البرلماف

 المشرع لأف الضرورة لنظرية يتعرض لـ البريطاني القضاء بأف الحكـ ىذا مف يستخمص إذف 
 أمف عمى لممحافظة اللبزمة بالتشريعات وزودىا ممةكا سمطات الحكومة أعطى( البرلماف) الانجميزي

 ىذه إلى للبستناد حاجة ىناؾ يعد لـ الأساس ىذا عمى وبناءا الأزمات، أوقات في وسلبمتو الوطف
 .النظرية

 بمجموعة تدعـ المحاكـ فإف الطوارئ، حالة إعلبف عند الاستثنائية الظروؼ حالة في أنو كما
  بريطانيا  في  المحاكـ عدد ويقدر  تكدسيا وعدـ  الأحكاـ إصدار في السرعة أجؿ مف القانونييف، مف
 3.البريطانية المدف جميع عمى موزعة محكمة 2111  بػ

 ،3112 سبتمبر أحداث بعد خاصة البريطاني القانوني النظاـ في الحديث التوجو ويبقى
 الجوازات سحب فييا بما الأمف، أجيزة صلبحيات مف وسع الذي الإرىاب، مكافحة قانوف بإصدار

                                                           
 .72.حمزة حسيف محمد القطروس، مرجع سابؽ، ص 1
  2 .73.حمزة حسيف محمد القطروس، مرجع سابؽ، ص 
أسامة محمد بحر، حدود سمطات الضبط الإداري في حالات الطوارئ والحرب، سمطات غير اعتيادية لمواجية  3

  .135، ص.2017 بيروت، لبناف، ظروؼ استثنائية، منشورات زيف الحقوقية، الطبعة الأولى،
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 مدة تحديد وبدوف محاكمة دوف بيـ المشتبو وحجز. بريطانيا إلى المشتبييف لعودة المؤقت والمنع
 نتيجة الإنساف، لحقوؽ الأوروبية المحكمة مستوى عمى عديدة دعاوى تسجيؿ إلى أدى مما الحجز،

 :ذلؾ ومثاؿ والحريات، الحقوؽ ضد المسجمة الانتياكات

 :المتحدة المممكة ضد قتادة وأب عثماف قضية

 72 لممادة بخرقيا 1المتحدة المممكة الإنساف لحقوؽ الأوروبية المحكمة فيو أدانت ميـ قرار 
 ضد آخروف و قتادة أبو قضية في ،3الأساسية والحريات الإنساف حقوؽ لحماية الأوروبية الاتفاقية مف

 نسانيةإ لا والمعاممة التعذيب ممارسة رحظ) 4 المادة انتياؾ مزاعـ رفض تـ كما. المتحدة المممكة
 .الاتفاقية ذات مف5 6 والمادة. 4(والميينة

 أردني فمسطيف، لحـ ببيت 2:71 سنة في المولود المدعي أف في القضية وقائع وتتمخص
 الحصوؿ مطالبا البريطانية الأراضي دخؿ 4::2 سبتمبر وفي باكستاف نحو الأردف مف ىرب الجنسية

 ،2:99 سنة في الأردني الأمف قبؿ مف إليو تعرض الذي التعذيب بسبب السياسي، المجوء عمى
 وفي. محددة غير لمدة البريطانية الأراضي عمى البقاء لو تجيز رخصة عمى تحصؿ ماي 9 وبتاريخ

                                                           
1
 Cour européenne des droits de l’homme, Strasbourg, Othman Abou Qatada et autre C/ Royaume-Uni, Gr. 

Ch. Req. N° 8139/09, délibéré en chambre du conseil le 13 décembre 2011, publier 17 janvier 2012, cet arrêt 

est devenu définitif dans les conditions définies à l’article 44, 2 de la convention.  
2
 Article 6 – Droit à un procès équitable : 

1 Toute personne a droit à ce que sa cause soit entendue équitablement, publiquement et dans un délai 

raisonnable, par un tribunal indépendant et impartial, établi par la loi, qui décidera, soit des contestations sur 

ses droits et obligations de caractère civil, soit du bienfondé de toute accusation en matière pénale dirigée 

contre elle. Le jugement doit être rendu publiquement, mais l'accès de la salle d'audience peut être interdit à 

la presse et au public pendant la totalité ou une partie du procès dans l'intérêt de la moralité, de l'ordre public 

ou de la sécurité nationale dans une société démocratique, lorsque les intérêts des mineurs ou la protection de 

la vie privée des parties au procès l'exigent, ou dans la mesure jugée strictement nécessaire par le tribunal, 

lorsque dans des circonstances spéciales la publicité serait de nature à porter atteinte aux intérêts de la justice. 

2 Toute personne accusée d'une infraction est présumée innocente jusqu'à ce que sa culpabilité ait été 

légalement établie. 

3 Tout accusé a droit notamment à: 

a être informé, dans le plus court délai, dans une langue qu'il comprend et d'une manière détaillée, de la 

nature et de la cause de l'accusation portée contre lui. 

b disposer du temps et des facilités nécessaires à la préparation de sa défense. 

c se défendre lui-même ou avoir l'assistance d'un défenseur de son choix et, s'il n'a pas les moyens de 

rémunérer un défenseur, pouvoir être assisté gratuitement par un avocat d'office, lorsque les intérêts de la 

justice l'exigent.  

d interroger ou faire interroger les témoins à charge et obtenir la convocation et l'interrogation des témoins à 

décharge dans les mêmes conditions que les témoins à charge. 

e se faire assister gratuitement d'un interprète, s'il ne comprend pas ou ne parle pas la langue employée à 

l'audience. 
3
 Convention de sauvegarde des droits de l’homme et des libertés fondamentales, Rome, 4. XI. 1950. 

4
 Article 3 – Interdiction de la torture 

Nul ne peut être soumis à la torture ni à des peines ou traitements inhumains ou dégradants. 
5
 Article 5 – Droit à la liberté et à la sûreté 

1 Toute personne a droit à la liberté et à la sûreté. Nul ne peut être privé de sa liberté, sauf dans les cas 

suivants et selon les voies légales 
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 Anti-terrorism, Crime 3112 الإرىاب مكافحة لقانوف طبقا احتجازه، تـ 3113 أكتوبر 34

and security Act ، تحت شروطالم الإفراج مف استفادة ،3116 مارس في القانوف إلغاء وعند 
 أثناء وفي ،Prevention of Terrorism Act الإرىاب مف الوقاية لقانوف طبقا القضائية الرقابة
 الأخذ مع البريطانية، الأراضي مف طرده في رغبتو الوزير أبد القضائية، الرقابة قرار في بالطعف قيامو
 القضية في الأوروبية المحكمة فصمت معمؽ قانوني بحث وبعد. الأوروبية القوانيف عتبارالا بعيف
 .الاتفاقية مف 17 المادة بخرقيا بريطانيا بإدانة

 :الباحث نظر حسب أوجو عدة في تكمف القضية وخلبصة

 افحةمك قوانيف خلبؿ مف التعسفية الإجراءات تمؾ عف منأى في البريطاني المواطف: الأوؿ الوجو
 .الارىاب

 الدوؿ خاصة الأوروبية لمدوؿ التشريعية المنظومة عمى الأوروبي الاتحاد قوانيف تأثير: الثاني الوجو
 .    الأوروبي الاتحاد عف الانفصاؿ دعوى أسباب إحدى وىذه بريطانيا، مثؿ امني المحافظة

 البند الثاني: موقؼ القضاء في الولايات المتحدة الأمريكية
 وكاف الاستثنائية الظروؼ لنظرية الأمريكية المتحدة الولايات في العميا حكمةالم تصدت 
 عاـ سبتمبر دستور أف: ىو حكميا أساس وكاف ومباشر واضح بشكؿ صريحا مرة كؿ في ليا رفضيا
 قضية كانت وقد الأزمات أو الحرب زمف في الجميورية رئيس لسمطات توضيح أي يتضمف لـ 2898

"Exparte Mulligen  "وقائع وتتمخص 2الموضوع في والأشير الأولى ىي ،2977 عاـ أبريؿ في 
 واجبو مف أنو رأى الشماؿ عف الجنوب انفصاؿ حرب أثناء"  لنكولف أبراىاـ"  الرئيس أف في القضية

 ضمانات فأوقؼ لمبلبد، العميا السلبمة عمى لممحافظة الإجراءات بعض يتخذ أف الظروؼ تمؾ في
 إلى مستندا"  writ of habeas corpu"  قانوف بموجب المقررة لممواطنيف العامة والحريات الحقوؽ
 المحافظة يقتضي والذي الرئاسة توليو عند أداه الذي القسـ اعتبر وقد الاستثنائية، الظروؼ نظرية
 ثـ ومف الأمة سلبمة عمى يحافظ لكي الإجراءات، ىذه اتخاذ إلى يدفعو الذي بذاتو ىو الدستور عمى

                                                           
1
 Convention de sauvegarde des droits de l’homme et des libertés fondamentales 

إلى  ة الأمريكية رفضا قاطعا الاستنادمف خلبليا المحكمة العميا في الولايات المتحد تىناؾ قضيتاف مشيورتاف رفض 2
، المتخذة تجاه الأشخاص ذوي أصوؿ ةفكرة نظرية الظروؼ الاستثنائية ىما: قضية أحكاـ الأمف العسكري غير المألوف

، التي رفضت مف خلبليا تبني 1952مصانع الصمب التي جرت أحداثيا في سنة عماؿ ـ، وقضية  1943يابانية سنة 
لقانوف. أشار إلييا: ستند إلا إلى نصوص الدستور أو امطات رئيس الجميورية لا يمكف أف تفكرة الضرورة، وقررت أف س

 .200، 193.ص.سابؽ صلامرجع الؿ، يحيى الجم
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 بعدـ العميا المحكمة أماـ طعنا"  Mulligen"  رفع فمما ،ذاتو الدستور عمى النياية وفي الحكومة ىعم
 دستور أف" مصرحة الاستثنائية الظروؼ لفكرة رفضيا بوضوح المحكمة قررت الإجراء، ىذا دستورية
 حد عمى لسمـا زمف وفي الحرب زمف في والمحكوميف الحكاـ قانوف ىو: الأمريكية المتحدة الولايات
 ما ىناؾ يوجد ولا الظروؼ كؿ وتحت الأوقات كؿ وفي طبقة كؿ مف الناس بحمايتو يراعي وأنو سواء،
 .1" الضرورة بدافع لمحكومة بالنسبة الاقتضاء حالات أشد في الدستور ذلؾ نصوص إيقاؼ يبرر

لى الفوضى إلى يؤدي المبرر بيذا القوؿ إف   التي لاستثنائيةا الظروؼ نظرية وأف الاستبداد وا 
 لحماية الضرورية السمطات كؿ الدستور في تجد الحكومة لأف ،دقيقة غير الرأي ىذا إلييا يستند

ذا وجودىا،  قد مخيفا عدوانا فإف الضرورة نظرية عمى تأسيسا الدستور عمى الخروج في بالحؽ سممنا وا 
 2.الحرية ضد يرتكب

 عنو وأفرج قانونية غير محاكمة كانت"  مميجاف"  محاكمة اعتبار إلى العميا المحكمة وانتيت 
 عمى حصؿ وبالفعؿ حبسو، مدة عف بتعويضو يطالب جديدة دعوى رفع بؿ بذلؾ، يكتؼ لـ ولكنو

 .29773 سنة ابريؿ 21 إلى مارس 24 مف المدة عف رمزي تعويض

 عسكرية محاكـ بتشكيؿ قاموا الأمريكية المتحدة الولايات رؤساء مف العديد أف الملبحظ لكف
 لمثؿ الأمف حاجة مع الأمريكية العميا المحكمة وتماشت العسكرية القوات لأوامر المخالفيف لمحاكمة

 تشكؿ لا أف اشترطت حيث المحاكـ، ىذه تقيد التي الضوابط بعض بإرساء قامت ولكنيا المحاكـ، ىذه
 4.المدنية مطةالس محؿ العسكرية القوات وحموؿ الطوارئ حالة إعلبف عند إلا المحاكـ ىذه

 الفرع الثالث: موقؼ القضاء الجزائري مف الظروؼ الاستثنائية
 في خاصة- الاستثنائية بالظروؼ المتعمقة بالأحكاـ غني الجزائري القضاء إف الأمر حقيقة في

 خلبؿ مف رأيو إبداء مف الفقو تمكف خصبة قانونية مادة تشكؿ أنيا ولاشؾ -السوداء العشرية فترة
 الأحكاـ ىذه عمى الحصوؿ يبقى الشديد للؤسؼ ولكف القضاء، وقرارات أحكاـ ميؿوتح التعميؽ

                                                           
 .81حمزة حسيف محمد القطروس، المرجع السابؽ، ص. 1
اتيا المعاصرة في التشريع الجزائري، المكتبة القانوف الدستوري والإداري وتطبيقحميد شاوش، نظرية الضرورة في  2

 .91،92.ص.، ص2011المصرية، 
  .82.حمزة حسيف محمد القطروس، المرجع السابؽ، ص 3
  .135،136المرجع السابؽ، ص.ص.مد بحر، أسامة مح 4
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 النظاـ تطور مجاؿ في انتكاسة تعد بحؽ وىي ليا، مبرر لا التي السرية بسياج محاط القضائية
 .الجزائر في القضائي

 البند الأوؿ: تذبذب موقؼ القضاء الجزائري وانحيازه لمسمطة
 في الإلغاء مجاؿ في الجزائري القاضي مف الصادرة القضائية كاـالأح في جيدا المتأمؿ إف

 يتبعيا واضحة قضائية سياسة بوجود الجزـ يمكف لا بأنو يستنتج أف بإمكانو الاستثنائية، الظروؼ ظؿ
 .الصدد ىذا في الجزائري القاضي

 في وحتى الطوارئ حالة ثـ الحصار، حالة إعلبف بعد أي ،2::2 سنة مف ابتداء خاصة
 رفع وعندما الاستثنائية، الظروؼ ظؿ في جسيمة أخطاء ارتكبت قد الإدارة فإف التعويض مجاؿ

 بتسريح المتعمقة القضايا أما ،1المخاطر فكرة عمى القاضي أسسيا التعويض، دعوى المتضرروف
 تعرضيـ بسبب أو تجاىيـ، بالبراءة أحكاـ صدور ثـ إرىابية، بأعماؿ اتياميـ بسبب الموظفيف

 عمميـ مناصب إلى بالرجوع ىؤلاء بحؽ فقط القاضي حكـ سراحيـ، إطلبؽ ثـ الإداري، تقاؿللبع
 في جاء بما محتجا بالتعويض ولا بالمرتب، لا ليـ يحكـ لـ ولكف تعسفية، التسريح قرارات أف معتبرا

 دوفب عطمة بمثابة يعد الاعتقاؿ أف يعتبر والذي ،4::2أفريؿ6في المؤرخ 2 رقـ الوزاري المنشور
 .تساؤلات عدة أثار ما وىذا أجر،

 رغـ 4::2 أبريؿ 6 في المؤرخ 2رقـ المنشور في جاء ما بإتباع ممزـ الجزائري القاضي ىؿ: أوليا
 .لو المنشور توجيو عدـ

 عمى والحصوؿ التعويض مف حرمانيـ المقابؿ وفي تعسفية كانت التسريح قرارات أف اعتبار: ثانيا
 .اراتالقر  في تناقض وىذا الأجر

 البند الثاني: التطبيقات القضائية المؤيدة لموقؼ القضاء الجزائري 
 وليس النظاـ، لصالح كاف القضاء ىذا بأف القوؿ إلى بنا تؤدي القضاء أحكاـ في المتمعف إف

 بسبب مرتباتيـ عمى الحصوؿ مف المتضرريف حرـ القاضي أف ماداـ المتضرريف، الأفراد لصالح
 سواء التعويض عمى الحصوؿ مف حرميـ كما فييا، دخؿ أي ليـ يكف لـ بابلأس العمؿ عف تغيبيـ
 .إدارية باعتقالات تعمؽ أو جزائية بمتابعات الأمر تعمؽ

                                                           
مراد بدراف، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية دراسة مقارنة، دار المطبوعات  1

 .414، ص 2008 مصر، الجامعية، الإسكندرية،
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 قضية في ،3112 جويمية 41 في الدولة مجمس عف الصادر :11448 رقـ القرار ذلؾ ومثاؿ
 حيث" القرار ىذا حيثيات ضبع في جاء فقد القادر، عبد الأمير جامعة رئيس ضد جماؿ المندي بف
 تسريحو، إلى المؤدية القانونية الإجراءات إلى يخضع لـ المستأنؼ أف الممؼ خلبؿ مف يتضح أنو،

 بالرواتب المتعمقة المستأنؼ طمبات يخص فيما أنو حيث... التسريح قرار إلغاء يتعيف وعميو
 معتقؿ، المستأنؼ كاف الحاؿ قضية في وأف عمؿ، يقابمو الراتب أف عميو المتفؽ مف فإنو والتعويض،

 ومع..." التعويض إلى مجاؿ يفتح لا ذلؾ فإف وعميو حبسو، بعد إلا الإدارة طرؼ مف يطرد لـ بأنو
 بنفس تقريبا يتعمؽ الدولة، مجمس مف صادر قرار عمى عثرنا عندما تفاجئنا أننا إلى الإشارة تجدر ذلؾ

 المضرور بأحقية اعترؼ الجزائري القاضي أف ذلؾ نىومع" المستأنؼ حقوؽ حفظ: "فيما قرر الوقائع،
 مجمس لو يمنح لـ ذلؾ ومع ذلؾ، جراء مف لحقو الذي التعويض عمى الحصوؿ في تعسفيال طردال مف

 116751 رقـ القرار أنظر عممو، منصب إلى المستأنؼ إدماج بإعادة وقضى التعويض، الدولة
 لولاية التربية مديرية ضد عمر، بف بوياحي يةقض ،3113 جواف 35 الدولة، مجمس( :47 الفيرس)

 جزائية لمتابعة تعرضو بسبب المستأنؼ تسريح التربية مديرية قامت حيث منشور، غير القرار تيبازة،
 في نيائي حكـ صدور تنتظر أف ودوف التسريح، في القانوف يتطمبيا التي الإجراءات تحترـ أف دوف

 .1براءةبال يقضي جاء والذي الجزائي، المجاؿ

 الاحتياطي الحبس الأخير ىذا فيو اعتبر الدولة، مجمس عف صادر قرار في جاء وكذلؾ
 خلبؿ مف وىذا قاىرة، قوة بمثابة يعد الإداري الاعتقاؿ أف يعتبر أف بو الأجدر كاف و قاىرة، قوة بمثابة
 مديرية ضد بشير، قانة بف ،3112 ماي 25 الدولة، مجمس( 411 الفيرس) 111:32 رقـ القرار

 .منشور غير القرار تممساف، لولاية الضرائب

 رئيس مفتش منصب يشغؿ كاف بشير قانة بف السيد أف في القضية ىذه وقائع وتتمخص 
 التبميغ عدـ بتيمة جزائية متابعة إلى تعرض أف وبعد ،1::2 جواف 3 منذ بتممساف الضرائب مصمحة

 42 في تممساف بولاية الضرائب بمديرية أدى ما وىذا الاحتياطي، الحبس رىف وضع جناية، عف
 بعد وذلؾ ،5::2 ديسمبر 23 مف ابتداء منصبو مف بطرده يقضي قرار إصدار إلى 6::2 ديسمبر
 بالبراءة، حكـ 7::2 أبريؿ 29 في لصالحو صدر جزائيا، محاكمتو وبعد التأديب، لجنة عمى إحالتو
 بحجة ذلؾ، رفضت المديرية أف إلا عممو، صبمن في إدماجو إعادة بطمب الضرائب مديرية أماـ فتقدـ

                                                           
 .541.ص السابؽ، المرجع بدراف، مراد 1



 

 300 

 أوت 41 في المؤرخ :42 رقـ الوزاري بالمنشور عملب الأمف، مصالح عمى ممفو أحالت لما أنيا
 في الطعف إلى قانة بف بالسيد أدى ما وىذا إجابة، أية تتمؽ لـ ذلؾ، عمييا يفرض الذي ،6::2

 إلا تممساف، قضاء بمجمس الإدارية الغرفة ماـأ الطرد قرار ضد السمطة تجاوز بدعوى 9::2 جواف31
 التأديب، لجنة عمى قانة بف السيد بإحالة الضرائب مديرية بإلزاـ يقضي قرار أصدرت الأخيرة ىذه أف
 إلغاء طالبا الدولة، مجمس أماـ :::2 نوفمبر :3 في بالاستئناؼ قانة بف السيد فيو طعف القرار ىذا
 اتخذ قد الطرد قرار أف أساس عمى وذلؾ الأصمي، عممو منصب إلى المستأنؼ إدماج مع الطرد، قرار
 وقد ،:6-96 رقـ المرسوـ مف 242 المادة لأحكاـ مخالفة ذلؾ وفي الجزائية، الدعوى في الفصؿ قبؿ
 عف تخمى قد المستأنؼ بأف الممؼ خلبؿ مف ثبت أنو حيث: "القرار ىذا حيثيات إحدى في جاء

 ىذا..." إرادتو بمحض يتغيب ولـ الاحتياطي الحبس رىف كاف أنو بحيث قاىرة، قوة بسبب منصبو
 .1بالمرتب ولا بالتعويض، لا لمطاعف يحكـ لـ القاضي أف إلى ىنا الإشارة وتجدر

                                                           
 الرقابة بدراف، مراد :إليو مشار 3112 ماي 25 في المؤرخ الدولة، مسمج ،411 الفيرس 111:32 رقـ القرار 1

 .544.ص سابؽ، مرجع مقارنة، دراسة الاستثنائية الظروؼ ظؿ في العامة الإدارة أعماؿ عمى القضائية
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 الخاتمة 
ختاما لدراستنا لموضوع مسؤولية السمطة العامة في القانوف المقارف، يمكف القوؿ أف مساءلة 

ة العامة وفؽ نظرية السيادة في ظؿ الأنظمة القانونية المعاصرة، تتبايف إجراءاتيا وقواعد العمؿ السمط
بيا وطريقة إقرارىا حسب كؿ نظاـ قانوني، وذلؾ وفؽ الإطار الدستوري والنظاـ السياسي المعتمد، 

 ومدى وعي الشعب والتقدـ المسجؿ في مجاؿ الحقوؽ والحريات.

أعماؿ طة العامة في تحصيف بعض أعمالو )التنفيذي مف امتيازات السمورغـ ما يممكو الجياز 
السيادة أو أعماؿ الحكومة ( مف رقابة القضاء، وبعض أعمالو الأخرى ) الظروؼ الاستثنائية ( 

بصفة المشروعية الموسعة تأسيسا عمى مقولة  إسباغيابدعوى توسيع لقواعد المشروعية  أو 
إلا أف ىذا التوجو بدأ يتقمص بفعؿ التطور الذي عرفو القضاء الإداري "الضرورات تبيح المحظورات"، 

بصفة عامة، ونظاـ مسؤولية السمطة العامة بصفة خاصة في مجاؿ بسط الرقابة عمى بعض أعماؿ 
خراج بعض أعماليا مف دائرة أعماؿ السيادة، وتظؿ التجربة الُانجموسكسونية متميزة ومتفوقة  الحكومة وا 

عمى نظيرتيا في النظاـ اللبتيني الجرماني، إلا أف ذلؾ غير كاؼ في سبيؿ صيانة  في ىذا المجاؿ
 حقوؽ وحريات الأفراد.

إنما ىي في حقيقة الأمر معالجة لأخطاء  حسب وجية نظر الباحث إف نشأة القانوف الإداري،
خمصت إلى  وتأجج الصراعات بيف نوابو، وعبث البرلماف بتطمعات الشعب ،أفرزتيا الثورة الفرنسية

العامة سيطرة الجياز التنفيذي عمى السمطة، وفي إطار البحث عف غطاء الشرعية لقرارات السمطة 
 أنشئ مجمس الدولة لتكوف أعماؿ الجياز التنفيذي في منأى مف أي رقابة قضائية.

صلبح فرضو تطور  وعمى النقيض تماما فإف تطور القانوف البريطاني إنما ىو تدارؾ وا 
يجة طغياف الجياز التنفيذي مجسد في شخص الممؾ، حيث سيطر البرلماف واستأثر المجتمع نت

بالسمطة بعد الثورة المجيدة، ورغـ التطور الحاصؿ في النظاـ القانوني الأنجموسكسوني عمى حساب 
 حيث النظاـ القانوني اللبتيني الجرماني فيما يخص نظريتي أعماؿ السيادة و الظروؼ الاستثنائية،

مف خلبؿ جرأة القضاة وأحكاـ القضاء أنو أكثر قدرة عمى حماية حقوؽ وحريات الأفراد، ذلؾ يلبحظ 
 ومع ىذا تبقى بعض الاختلبلات تشوب كلب النظاميف القانونييف.

كما نخمص أيضا إلى أف القضاء الفرنسي يتجو أكثر نحو إقرار التعويض عمى أعماؿ 
الإلغاء دوف الحكـ بث يتجو ىذا الأخير إلى دوف إلغائيا، عكس القضاء المصري حي الحكومة
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التعويض. في حيف أف القضاء البريطاني يميز بيف أمريف، مف جية إنكار أعماؿ الدولة في مواجية 
بريطاني الجنسية أو مواطف صديؽ ينتمي إلى دولة صديقة ويعيش عمى أرض بريطانية، ومف جية 

 حسب السياسة العميا لمدولة. أخرى يتـ قبوؿ الدفع بيا في كؿ الأحواؿ الأخرى

أما بالنسبة لمظروؼ الاستثنائية فإف القضاء الإداري الفرنسي أقر بشرعية قرارات سمطة 
الطوارئ متجاوزة حدود الاختصاصات الممنوحة في الظروؼ العادية، وىذا عكس القضاء 

الاستثنائية بؿ  الأنجموسكسوني حيث يرى أنو لا يمكف أف يكوف الظرؼ الاستثنائي مصدر لمسمطات
دائما الشرعية ىي مصدر ىذه السمطات، فمثلب نظاـ الحكـ في بريطانيا يقوـ عمى أساس سيادة 

والعرؼ الدستوري عمى أف السمطة التنفيذية تمجأ إلى البرلماف  القضائيةالبرلماف وقد استقرت السوابؽ 
الظرؼ الطارئ ية لمواجية باتخاذ تدابير استثنائ ،كمما دعت الضرورة لاستصدار تفويض تشريعي

، والذي أعتبره 2001تحت رقابة البرلماف، إلا أنو تـ سف قانوف مكافحة الإرىاب بعد أحداث سبتمبر 
التفاؼ وتكريس لحالة طوارئ دائمة، وذلؾ بمنح سمطة أكبر للؤجيزة الأمنية، مع حؽ إبقاء الشخص 

بتقديـ أدلة أماـ القضاء، ولكف يبؽ ىذا قيد التحقيؽ مدة أطوؿ، واعتماد آراء الشرطة فيما يتعمؽ 
القانوف المثير لمجدؿ سلبح موجو بالأساس إلى غير البريطاني، وقد حذت مختمؼ الدوؿ حذو ىذا 

 التوجو عمى غرار فرنسا.

كما أف القضاء الجزائري يبقى الغموض يكتنؼ أحكامو ودليؿ ذلؾ عدـ نشر قرارات مجمس 
ؾ الأحكاـ خاصة المرتبطة بأعماؿ السيادة، أما أحكاـ القضاء في الدولة بؿ استحالة الوصوؿ إلى تم

كذلؾ تميزت بالغموض نتيجة لعدـ وجود سياسة قضائية واضحة وعدـ  ،ظؿ الظروؼ الاستثنائية
تخصص القاضي الإداري الجزائري،  حيث قاـ القاضي الإداري بإلغاء بعض قرارات السمطة العامة 

ة تعسؼ ىذه الأخيرة، إلا أنو تناقض مع نفسو بعدـ منح التعويض المتسببة لأضرار للؤفراد نتيج
 لممضرور، ومثاؿ ذلؾ الطرد التعسفي خاصة في حقبة التسعينات.

 ومف ىنا يمكف استخلبص أىـ النتائج والتوصيات والتي تعبر عمى وجية نظر الباحث:

 :النتائج

النظـ السياسية، وبصفة خاصة في  تعاظـ الدور الوظيفي لرئيس الدولة وجيازه التنفيذي في معظـ .1
العممية التشريعية، مما كاف لو بالغ الأثر في اختلبؿ علبقة التوازف والمساواة بيف البرلماف والسمطة 



 

 304 

التنفيذية، بشكؿ أدى إلى ازدواجية ممارسة الوظيفتيف التشريعية والتنفيذية مف قبؿ الحكومة، ومثاؿ 
 النظاـ البرلماني بالنظاـ الرئاسي. ذلؾ التجربة التركية، حيث تـ استبداؿ 

إف أعماؿ السيادة تمثؿ سلبح خطير في يد السمطة العامة تجعميا سمطة فوؽ السمطات وسمطة  .2
 فوؽ القانوف بؿ وسمطة فوؽ الدولة ذاتيا.

النظاـ القانوني الأنجموسكسوني أكثر حماية لحقوؽ وحريات الأفراد مف تعسؼ السمطة التنفيذية  .3
لكف يجب التمييز بيف  ـ اللبتيني الجرماني، خاصة مع إنشاء المحكمة العميا حديثا.مقارنة بالنظا

لإجراءات التعسفية خاصة الواردة في في منأى عف ا الذي ىو المواطف البريطانيالفرد الأجنبي و 
 قوانيف مكافحة الإرىاب.

مثؿ  اخاصة المحافظة مني تأثير قوانيف الاتحاد الأوروبي عمى المنظومة التشريعية لمدوؿ الأوروبية .4
 بريطانيا، وىذه إحدى أسباب دعوى الانفصاؿ عف الاتحاد الأوروبي

بداية زواؿ مبررات الازدواجية القضائية واصطداـ القاضي الإداري الفرنسي بقاضي المحكمة  .5
، ومطالبة ىذا الأخير المزيد مف الضمانات في مجاؿ الأوروبية في ظؿ شريعة الاتحاد الأوروبي

 .ية حقوؽ وحريات الأفرادحما
ضعؼ نظاـ القضاء الجزائري، في ظؿ غياب وتيميش البرلماف أماـ سيطرت نلبحظ للؤسؼ  .6

 الجياز التنفيذي عمى الوظائؼ الأساسية لمدولة.

 التوصيات:

ضرورة إعماؿ الرقابة القضائية عمى جميع أعماؿ الحاكـ والمحكوـ دوف استثناء تجسيدا لمبدأ  .1
 سيادة القانوف.

خمؽ توازف بيف السمطة العامة و حرية الأفراد في إطار مى القضاء الجزائري بناء دولة القانوف و ع .2
 ما يعرؼ بمبدأ المشروعية.

عمى القاضي الجزائري أف يُخضع جميع أعماؿ السمطة العامة بصفتييا )الإدارية والحكومية( إلى  .3
 رقابتو بما فييا ما اصطمح عميو بأعماؿ السيادة. 

اضي الجزائري أف يكوف أكثر جرأة وقوة في تحميؿ السمطة العامة المسؤولية عف الأضرار عمى الق .4
التي تمحؽ الأفراد بقصد أو بغير قصد منيا، فالقضاء ىو الضمانة الحقيقية لمحقوؽ والحريات مف 

 تعسؼ السمطة التنفيذية، و لاشؾ أف التجربة البريطانية مثاؿ جيد يستحؽ الدراسة.
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 جريدة مصر الفتاة.

 .6/1/2009بجمسة  2008لسنة  32حكـ محكمة القضاء الإداري بالقاىرة في الدعوى رقـ  .4
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 .2017-01-16قرار مجمس الدولة المصري، قضية تيراف وسنافير،  .5
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 :3 ........................................................................... انؼايح نهغهطح يثاشش غٛش يظذس انمإٌَ: انثاَٙ انفشع
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 66 ................................................................................ انًشفمٛح انؼايح الاػتثاسٚح الأشخاص: انثاَٙ انفشع

 67 .......................................................................................................... انؼايح انًؤعغاخ: الأٔل انثُذ

 69 ............................................................................................. انؼايح انًؤعغاخ خظاةض: انثاَٙ انثُذ
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 69 ............................................................................................................انؼاو انًٕظف: انثانث انفشع

 69 .................................................................................................... انؼاو انًٕظف تؼشٚف: الأٔل انثُذ

 71 .............................................................. انؼايح تانغهطح انؼاو انًٕظف نؼلالح انمإََٙ انتكٛٛف: انثاَٙ انثُذ

 11 ........................................................... الأَجهىسكسىَي انُظاو في انعايح انسهطح فكرج: انثاَي انًطهة

 71 ........................................................................... الإَدهٛض٘ انمإٌَ فٙ انًشكضٚح انغهطاخ: الأٔل انفشع

 72 ..................................................................................................................... انسكٕيح: الأٔل انثُذ

 75 ......................................................................................................................... انتاج: انثاَٙ انثُذ

 75 ......................................................................................... انًسهٛح الاػتثاسٚح الأشخاص: انثاَٙ انفشع

 76 .................................................................................................. انًسهٛح انؼايح انغهطاخ: الأٔل انثُذ

 78 ............................................................................................................. انؼايح انًشافك: انثاَٙ انثُذ

 79 ................................................................................ الاَدهٛض٘ انُظاو ٔفك انؼاو انًٕظف: انثانث انفشع

 79 ..................................................................................................... انؼاو انًٕظف يذنٕل: الأٔل انثُذ

 81 .......................................................................................... انًٕظف ٔ الإداسج تٍٛ انؼلالح: انثاَٙ انثُذ

 96 ....................................................................... ريانجزائ انماَىٌ في انعايح انسهطح: انثانث انًطهة

 84 ......................................................................................... الالهًٛح الاػتثاسٚح الأشخاص: الأٔل انفشع

 84 ........................................................................................................................ انذٔنح: الأٔل انثُذ

 85 ......................................................................................................... انًسهٛح اندًاػاخ: انثاَٙ انثُذ

 86 ................................................................ (انًظهسٛح) انًشفمٛح انؼايح الاػتثاسٚح الأشخاص: انثاَٙ انفشع

 87 ............................................................................................... انٕؽُٛح انؼايح انًؤعغاخ: الأٔل انثُذ

 87 .......................................................................................... الإلهًٛٛح أٔ انًسهٛح انًؤعغاخ: انثاَٙ انثُذ

 87 ............................................................................................................انؼاو انًٕظف: انثانث انفشع

 88 ..................................................................................................... انؼاو انًٕظف يذنٕل: الأٔل انثُذ

 91 .................................................................................................. تالإداسج انًٕظف ػلالح: انثاَٙ انثُذ

 93 .................................................................. انعايح انسهطح فكرج يجال نتحذيذ انًعايير: انثاَي انفصم

 99 .............................................................................. انماَىَيح و انذستىريح انًعايير: الأول انًثحث

 99 ................................................................................ انتشريعي انًجال حصر تمُيح: الأول انًطهة

 96 ...................................................................................انتششٚؼٙ انًدال زظش تمُٛح يُشأ: الأٔل انفشع

 96 ............................................................................... انمإٌَ طُغ فٙ انثشنًاٌ ٔعٛادج عهطح: الأٔل انثُذ

 96 ....................................................................... انتششٚؼٙ انًدال فٙ انثشنًاٌ عهطح اَسظاس: انثاَٙ انثُذ

 97 ..................................... الأعاعٙ انذعتٕس٘ انًؼٛاس ٔفك انتششٚؼٙ انًدال زظش تمُٛح يؼًٌٕ: انثاَٙ انفشع

 99 ............................................................................................ انتششٚؼٛح انغهطح يدال تمٛٛذ: الأٔل انثُذ

 1: .................................................................................. انتُفٛزٚح نهغهطح انتُظٛى يدال إؽلاق: انثاَٙ انثُذ

 4: ................................................................................. انتششٚؼٙ انًدال إنٗ انهدٕء أعثاب: انثانث انفشع

 5: .......................................................................... انتششٚؼٙ انًدال نسظش انًثاششج الأعثاب: الأٔل انثُذ

 7: .................................................................... انتششٚؼٙ انًدال نسظش انًثاششج غٛش عثابالأ: انثاَٙ انثُذ

 79 ................................................. انتُظيى و انتشريع يجال تيٍ انفاصهح انتكًيهيح انتمُياخ: انثاَي انًطهة

 9: ...........................................................................................الاختظاص تؼذو انذفغ تمُٛح: الأٔل انفشع

 9: .................................................................................... الاختظاص تؼذو انذفغ تمُٛح يذنٕل: الأٔل انثُذ

 211 .............................................. الاختظاص تؼذو انذفغ ُٛحتم اعتخذاو ػٍ انتُفٛزٚح انغهطح ايتُاع: انثاَٙ انثُذ
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 213 .................................................................................... انتششٚؼٙ انشكم راخ انُظٕص: انثاَٙ انفشع

 213 ............................................................................. انتششٚؼٙ انشكم راخ انُظٕص يذنٕل: الأٔل انثُذ

 214 ......................................................................... انتششٚؼٙ انشكم راخ انُظٕص يٍ انغاٚح: انثاَٙ انثُذ

 215 .................................................................................................... انتفٕٚؼٛح الأٔايش: انثانث انفشع

 215 .............................................................................................. انتفٕٚؼٛح الأٔايش يذنٕل: الأٔل انثُذ

 216 ................................................................................. انتفٕٚؼٛح نلأٔايش انمإََٛح انطثٛؼح: انثاَٙ انثُذ

 611 ............................... انتُظيى و انتشريع يجال تحذيذ في دورها و نهذستىر انًكًهح انمىاَيٍ :انثانث انًطهة

 218 ..................................................................................... نهذعتٕس انًكًهح انمٕاٍَٛ يذنٕل: الأٔل انفشع

 218 ..................................................................................... نهذعتٕس انًكًهح انمٕاٍَٛ تؼشٚف: لالأٔ انثُذ

 219 ................................................................................. نهذعتٕس انًكًهح انمٕاٍَٛ َشأج دٔافغ: انثاَٙ انثُذ

 221 .......................................................................... نهذعتٕس انًكًهح ٍَٛنهمٕا انمإََٛح انمًٛح: انثاَٙ انفشع

 221 ............................................................................ انًشٌ انذعتٕس فٙ انًكًهح انمٕاٍَٛ لًٛح: الأٔل انثُذ

 222 ............................................................................ ندايذا انذعتٕس فٙ انًكًهح انمٕاٍَٛ لًٛح: انثاَٙ انثُذ

 222 ................................................................................... انؼؼٕٚح نهمٕاٍَٛ انتكًٛهٙ انذٔس: انثانث انفشع

 223 ....................................... انثشنًأٌ انسكٕيح يدال تٍٛ انفاطم انؼؼٕ٘ نهمإٌَ انتكًٛهٙ انذٔس: الأٔل انثُذ

 225 ....................................... ٔانتُظٛى انتششٚغ يدال تسذٚذ فٙ انثشنًاٌ نغشفتٙ انذاخهٙ انُظاو دٔس: انثاَٙ انثُذ

 668 ............................................................................................ انفمهيح انًعايير: انثاَي انًثحث

 668 ......................................................................................... انعاو انًرفك َظريح: الأول انًطهة

 226 .................................................................................................... انؼاو انًشفك يفٕٓو: الأٔل انفشع

 226 ..................................................................................................... انؼاو انًشفك يذنٕل: الأٔل انثُذ

 228 ............................................................................................... انؼاو انًشفك َظشٚح َشأج: انثاَٙ انثُذ

 :22 ...................................................................... الإداس٘ انمإََٙ اوانُظ أعاط انؼاو انًشفك: انثاَٙ انفشع

 :22 ........................................................................... انمإََٙ انُظاو تمغٛى يؼٛاس انؼاو انًشفك: الأٔل انثُذ

 231 .................................................................... الإداس٘ انمؼاء اختظاص يؼٛاس انؼاو انًشفك: انثاَٙ انثُذ

 232 ............................................................................................ انؼاو انًشفك َظشٚح أصيح: انثانث انفشع

 232 ..................................................................................... انؼاو انًشفك َظشٚح أصيح أعثاب: الأٔل انثُذ

 233 .................................................................................... انؼاو انًشفك َظشٚح أصيح يظاْش: انثاَٙ انثُذ

 663 ....................................................................................... انعايح انسهطح َظريح: انثاَي انًطهة

 235 ............................................................................... انتمهٛذ٘ انًُظٕس ٔفك انؼايح انغهطح: الأٔل شعانف

 235 .................................................................................................... انؼايح انغهطح أػًال: الأٔل انثُذ

 235 ................................................................................................... انؼادٚح الإداسج أػًال: انثاَٙ انثُذ

 236 ....................................................................................... انؼايح نهغهطح انسذٚث الاتداِ: انثاَٙ انفشع

 237 ............................................................................. ْٕسٕٚ انؼًٛذ ػُذ انؼايح انغهطح يؼٛاس: الأٔل انثُذ

 vedel ................................................................................ 238 فٛذل ػُذ انؼايح انغهطح يؼٛاس: انثاَٙ انثُذ

 239 ...................................................................... الإؽلاق ٔ انتمٛٛذ تٍٛ انؼايح انغهطح َظشٚح: انثانث انفشع

 239 ................................................................................................ انؼايح انغهطح ايتٛاصاخ: الأٔل انثُذ

 :23 .................................................................................... انؼايح انغهطح ػهٗ انٕاسدج انمٕٛد: انثاَٙ انثُذ

 667 ................................................................. الإداري نهماَىٌ كأساس انثذيهح ًعاييران: انثانث انًطهة

 :23 ................................................................................. انفمّ تٓا َادٖ انتٙ انمذًٚح انًؼاٚٛش: الأٔل انفشع
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 241 ..................................................................................................... انًذُٚح انذٔنح يؼٛاس: انثاَٙ انثُذ

 241 .................................................................. ٔانغهطح انؼاو انًشفك تُظشٚح انشثٛٓح انًؼاٚٛش: انثاَٙ انفشع

 241 .................................................................................................... انؼايح انًُفؼح يؼٛاس: الأٔل انثُذ

 242 ................................................................................................ انمإََٛح انٕعاةم يؼٛاس: انثاَٙ انثُذ

 243 ..................................................................................................... انًختهطح انًؼاٚٛش: انثانث انفشع

 243 ............................................................................. انؼايح ٔانغهطح انؼاو انًشفك تٍٛ اندًغ: الأٔل انثُذ

 243 .............................................................................................. ٔالأْذاف انٕعاةم يؼٛاس: انثاَٙ انثُذ

 636 .......................................................................................... انمضائيح انًعايير: انثانث انًثحث

 633 ..................................................................................... انسياسي انثاعث يعيار: الأول انًطهة

 244 ............................................................................................... انغٛاعٙ انثاػث يذنٕل: الأٔل انفشع

 244 ....................................................................................... انغٛاعٙ انثاػث فكشج يؼًٌٕ: الأٔل انثُذ

 245 ............................................................................................. انغٛاعٙ انؼًم يؼٛاس َشأج: انثاَٙ انثُذ

 246 ............................................................. انغٛاعٙ انثاػث يؼٛاس إػًال ػهٗ انًتشتثح انُتاةح: انثاَٙ انفشع

 246 .................................................................................................. انذاخهٙ انًغتٕٖ ػهٗ: الأٔل انثُذ

 247 ............................................................................. ( انذتهٕياعٙ) انخاسخٙ انًغتٕٖ ػهٗ: انثاَٙ انثُذ

 247 .......................................................................................... انغٛاعٙ انثاػث يؼٛاس َمذ: انثانث انفشع

 248 ................................................................................................ ٔانسمٕق نهسشٚاخ تمٛٛذ: الأٔل انثُذ

 248 ........................................................................................... انذًٚمشاؽٛح انًثادا يخانفح: انثاَٙ انثُذ

 639 ................................................................ (انًىضىعي انًعيار) انعًم طثيعح يعيار: انثاَي انًطهة

 :24 ......................................................................... انسكٕيح ػًم نتًٛٛض أعاط انؼًم ؽثٛؼح: الأٔل انفشع

 :24 .......................................................................................... انؼًم ؽثٛؼح يؼٛاس يؼًٌٕ: الأٔل انثُذ

 251 ................................................................................................. انؼًم ؽثٛؼح يؼٛاس َمذ: انثاَٙ انثُذ

 251 ............................................................. انسكٕيٛح انٕظٛفح نتسذٚذ أعاط انمإََٛح انُظٕص: انثاَٙ انفشع

 251 ...................................................................... انسكٕيٙ نهؼًم انًسذد انمإََٙ انُض يذنٕل: الأٔل انثُذ

 252 ........................................................................................... انمإََٛح انُظٕص فكشج َمذ: انثاَٙ انثُذ

 253 .............................................................................................. انًختهطح الأػًال فكشج: انثانث انفشع

 253 ............................................................................................... انًختهطح الأػًال ؽثٛؼح: الأٔل انثُذ

 253 ............................................................................................... انًختهؾ انؼًم يؼٛاس َمذ: انثاَٙ انثُذ

 693 ................................................................................... :انفضائيح انمائًح يعيار: انثانث انًطهة

 254 ............................................................................ انذاخهٙ انًغتٕٖ ػهٗ انسكٕيح أػًال: الأٔل انفشع

 254 ............................................................. انثشنًاٌ يغ انتُفٛزٚح انغهطح نؼلالح انًُظًح الأػًال: الأٔل انثُذ

 255 .......................................................... انسكٕيح يغ اندًٕٓسٚح سةٛظ نؼلالح انًُظًح الأػًال: انثاَٙ انثُذ

 255 ........................................................................... انخاسخٙ انًغتٕٖ ػهٗ انسكٕيح أػًال:انثاَٙ انفشع

 255 .....................................................................ٔالاتفالٛاخ انًؼاْذاخ تئتشاو انخاطح الأػًال: الأٔل انثُذ

 256 ......................................................................... انذتهٕياعٙ انذٔنح تُشاؽ انًتظهح الأػًال: انثاَٙ انثُذ

 256 ......................................................................... انذٔنح تأيٍ انًشتثطح الاعتثُاةٛح الأػًال: انثانث انفشع

 257 ..................................................................................... تانسشب يثاششج انًتؼهمح الأػًال: الأٔل انثُذ

 257 .......................................................................................انذاخهٙ تالأيٍ انخاطح انتذاتٛش: انثاَٙ انثُذ
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 148 ......................................... حكى سهطح تاعتثارها انعايح انسهطح يساءنح اقَط :انثاَي انثاب

 686 ...................................................... انعايح انسهطح يسؤونيح نعذو كًثرر انسيادج َظريح: الأول انفصم

 683 ....................................................................................... انسيادج أعًال ىويفه: الأول انًثحث

 683 ....................................................................................... انسيادج أعًال يذنىل: الأول انًطهة

 264 .................................................................. انغٛادج لأػًال ٔالاططلازٙ انهغٕ٘ انتؼشٚف: الأٔل انفشع

 264 ....................................................................................................... نغح انغٛادج أػًال: الأٔل انثُذ

 265 ............................................................................................... اططلازا انغٛادج أػًال: انثاَٙ انثُذ

 265 ................................................................................. ٔلؼاء   فمٓا انغٛادج أػًال تؼشٚف: انثاَٙ انفشع

 265 ............................................................................... انغٛادج أػًال نُظشٚح انفمٓٙ انتؼشٚف: الأٔل انثُذ

 267 .................................................................................... انغٛادج لأػًال ؼاةٙانم انتؼشٚف: انثاَٙ انثُذ

 267 ............................................................................ انغٛادج أػًال نُظشٚح انًششع تؼشٚف: انثانث انفشع

 268 ............................................................................ انغٛادج لأػًال انًماسٌ انتششٚغ تؼشٚف: الأٔل انثُذ

 268 .......................................................................... انغٛادج لأػًال اندضاةش٘ انًششع تؼشٚف: انثاَٙ انثُذ

 687 ................................................................................ انسيادج أعًال َظريح َشأج: انثاَي انًطهة

 :26 ....................................................................... انغٛادج أػًال َظشٚح يٓذ انفشَغٙ انمؼاء: الأٔل انفشع

 :26 .............................................................................. انمذٚى انؼٓذ فٙ انسكٕيح أػًال َظشٚح: الأٔل انثُذ

 271 ..................................................................................... انًهكٛح ػٕدج تؼذ انسكٕيح أػًال: انثاَٙ انثُذ

 273 .......................................................................... يظش فٙ انغٛادج لأػًال يُشب انًششع: انثاَٙ انفشع

 274 .................................................................... انًختهطح انًساكى ظم فٙ انسكٕيح أػًال َشأج: ٔلالأ انثُذ

 274 ................................................................ انسكٕيح أػًال نُظشٚح ٔتثُّٛ انذٔنح يدهظ إَشاء: انثاَٙ انثُذ

 275 ....................................................................... اَدهتشا فٙ انذٔنح لأػًم انتاسٚخٙ انتطٕس: انثانث انفشع

 275 .................................................................................. 2799 ثٕسج لثم انذٔنح أػًال فكشج: الأٔل انثُذ

 277 .................................................................................. 2799 ثٕسج تؼذ انذٔنح أػًال فكشج: انثاَٙ انثُذ

 619 ................................................................................... :انسيادج أعًال يثرراخ: انثانث انًطهة

 278 ........................................................................................................ لإََٛح يثشساخ: الأٔل انفشع

 278 ........................................................................ انثاخ انمؼاء َظاو إنٗ انذٔنح يدهظ تسٕل: الأٔل انثُذ

 279 ......................................................................................... يختهطح أػًال انغٛادج أػًال: انثاَٙ انثُذ

 279 ......................................................................................................... فمٓٛح يثشساخ: انثاَٙ شعانف

 279 ........................................................................................... انذٔنح يدهظ تٓا لاو يُأسج: الأٔل انثُذ

 :27 ...................................................................... انتُفٛزٚح انغهطح ٔظاةف تٍٛ انتًٛٛض ػشٔسج: انثاَٙ انثُذ

 281 ....................................................................................................... عٛاعٛح يثشساخ: الأٔل انفشع

 281 ......................................................................................................... انغٛاعٙ انثاػث: الأٔل انثُذ

 282 ...................................................................................................... انغٛاعٛح انؼشٔسج: انثاَٙ انثُذ

 696 .............................. انًمارٌ انماَىٌ في انسيادج أعًال عٍ انعايح انسهطح يساءنح استثعاد: انثاَي انًثحث

 696 ........................................ انفرَسي انماَىٌ في انحكىيح أعًال عٍ انسهطح يساءنح عذو: الأول انًطهة

 283 ....................................................................... انسكٕيٛح الأػًال ػٍ انًغاءنح ػذو أعاط: الأٔل انفشع

 283 ......................................................................................................... انتششٚؼٙ انُض: ٔلالأ انثُذ

 284 ............................................................................................................ انمؼاء أزكاو: انثاَٙ انثُذ

 285 ........................................................................ انسكٕيح أػًال َظشٚح يدال يٍ انتؼٛٛك: انثاَٙ انفشع
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 286 ............................................................................... فٛٓا انُظش انمؼاء ًٚتُغ انتٙ الأػًال: الأٔل انثُذ
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 ممخص

أصبحت مساءلة السمطة العامة عف أعماليا الغير المشروعة وأعماليا المشروعة مف المسممات والثوابت 
ماؿ تمارسيا إلا أف ىناؾ طائفة مف الأع ،القانونية المعاصرة وصفة لصيقة بالدولة الحديثة القائمة عمى مبدأ المشروعية

السمطة العامة باعتبارىا سمطة حكـ، تنفرد بيا السمطة التنفيذية وتفمت مف رقابة القضاء، وبيذا تمثؿ انتياكا صارخا 
 لحقوؽ وحريات الأفراد، ووصمة عار في جبيف دولة القانوف ومبدأ الشرعية.

قع أعماؿ السيادة ونظرية الظروؼ تأتي ىذه الدراسة لتحديد نطاؽ مساءلة السمطة العامة، مف خلبؿ إبراز مو 
الاستثنائية في القانوف المقارف عف طريؽ عممية الموازنة والمقاربة بيف نظاميف قانونييف رئيسييف )النظاـ القانوني 

 اللبتيني الجرماني والنظاـ القانوني الانجموسكسوني(، وختاما نُبرز موقع النظريتيف في النظاـ القانوني الجزائري.

 : المسؤولية الإدارية، أعماؿ السيادة، الظروؼ الاستثنائية، السمطة العامة، القانوف المقارف.المفتاحيةالكممات 
Résumé  

La responsabilité légale de l'autorité publique pour ses actes illégitimes et ses actes 

légitimes est devenue parmi les constantes juridiques et contemporaines, et représente  un 

caractéristique de l'Etat moderne basé sur le principe de légalité, mais il y a une catégorie d'actions 

exercées par l'autorité publique en tant qu'instance dirigeante, qui est propre à l’autorité exécutive 

et évite le contrôle du pouvoir judiciaire ,ceci constitue une violation flagrante des droits et libertés 

des individus et une honte pour l'Etat de droit ainsi qu’ un écartement du principe de légalité.   

Cette étude vient de définir le cadre de la responsabilité légale des pouvoirs publics, en 

mettant en évidence la localisation des actes de souveraineté et de la théorie des circonstances 

exceptionnelles dans le droit comparé à travers le processus d'équilibrage et la convergence de 

deux systèmes juridiques majeurs (Le système juridique latino-allemand et le système juridique 

anglo-saxon), en conclusion, nous montrons la position des deux théories du système juridique 

algérien. 

Les Mots-clés: responsabilité administrative, actes de souveraineté, circonstances exceptionnelles, 

autorité publique, droit comparé. 

Summary  

The legal responsibility of the public authority for its illegitimate acts and its legitimate 

acts has become among the legal and contemporary constants, and represents a characteristic of the 

modern state based on the principle of legality, but there is a class of actions exercised by the 

public authority as the governing body which is specific to the executive authority, and avoids the 

control of the judiciary this constitutes a flagrant violation of the rights and freedoms of individuals 

and a shame for the rule of law as well as a departure from the principle of legality.  

This study has just defined the framework of the legal responsibility of the public 

authorities, by highlighting the location of acts of sovereignty and the theory of exceptional 

circumstances in comparative law through the balancing process and the convergence of two major 

legal systems (The Latino-German legal system and the Anglo-Saxon legal system),in conclusion, 

we show the position of the two theories of the Algerian legal system. 

The Key words: administrative liability, acts of sovereignty, exceptional circumstances, public 

authority, comparative law. 




