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 الإهداء
 

ؼبدح...ئلٔ‌هي‌ئلٔ‌هي‌خشع‌النأط‌فبسغب‌ل٘سقٌٖ٘‌قطشح‌حت...ئلٔ‌هي‌ملذّ‌أًبهلَ‌ل٘قذم‌لٖ‌لحظخ‌س

ئلٔ‌هي‌مفبًٖ‌ػضا‌أى‌‌...ئلٔ‌أػض‌هب‌أهلل‌فٖ‌الْخْد‌...حصذ‌الأشْاك‌ػي‌دسثٖ‌ل٘وِذ‌لٖ‌طشٗق‌الؼلن

ئلٔ‌مل‌..ب‌ّمفبًٖ‌فخشا‌أى‌أمْى‌لَ‌ثٌزب...‌‌ئلٔ‌الزٕ‌لا‌رفَ٘‌النلوبد‌ّالشنش‌ّالؼشفبى‌ثبلدو٘ل.ثٗنْى‌لٖ‌أ

‌ئلٔ‌القلت‌النج٘ش‌...هي‌فٖ‌الْخْد‌ثؼذ‌الله‌ّسسْلَ

 "‌الحج٘ت "أثٖ...
ئلٔ‌ د...ئلٔ‌هؼٌٔ‌الحت‌ّهؼٌٔ‌الحٌبى‌ّ‌الزفبًٖ...‌ئلٔ‌ثسوخ‌الح٘بح‌ّسش‌الْخْ‌.ئلٔ‌هلامٖ‌فٖ‌الح٘بح..

هي‌دهِب‌‌ٖئلٔ‌هي‌سمغ‌الؼطبء‌أهبم‌قذهِ٘ب‌ّأػطزٌ‌...ثلسن‌خشاحٖ هي‌مبى‌دػبئِب‌سش‌ًدبحٖ‌ّحٌبًِب

هي‌ػٌِ٘٘ب‌ئلٔ‌أغلٔ‌ سٓ‌الأهل‌ئلاأغبل٘خ‌الزٖ‌لا‌ئلٔ‌ال...ّػوشُب‌حجب‌ّرصو٘وب‌ّدفؼب‌لغذٍ‌أخول ّسّحِب

‌ الحجبٗت..."أهٖ‌الحج٘جخ"
‌صّخٖ ‌ػبش‌ئلٔ ‌ثنالزٕ ‌الؼول ‌ُزا ‌هس٘شح ‌هؼٖ ‌ب ‌فلَل ‌ّرشد٘غ ‌ّالؼشفبى.‌‌هٌٖ‌صجش ‌الشنش  مل

أمزست‌قْح‌ّهحجخ‌ئلٔ‌هي‌ثْخْدُن‌ ...ئلٔ‌شوؼخ‌هزقذح‌رٌ٘ش‌ظلوخ‌ح٘برٖ.هي‌ثِن‌أمجش‌ّػلِ٘ن‌أػزوذ.. ئلٔ

‌خْرٖ‌ّأخْارٖ"ا"ح...ئلٔ‌هي‌ػشفذ‌هؼِن‌هؼٌٔ‌الح٘بب...د‌لِلا‌حذّ

‌"أُلٖ‌ّأقبسثٖ"‌...لٔئٕ‌فٖ‌ػشّقٖ‌ّٗلِح‌ثزمشاُن‌فإادٕ‌لٔ‌هي‌حجِن‌ٗدشئ

فٖ‌دساسزٖ‌ًْٖ‌ئلٔ‌هي‌آًس‌...خول‌اللحظبدألٔ‌هي‌رزّقذ‌هؼِن‌ئئلٔ‌هي‌مبًْ‌هلارٕ‌ّهلدئٖ...

‌"أصذٗقبئٖ"‌...اللهفٖ‌حججزِن‌أ.ّهي‌لله..ثبخْرٖ‌ئلٔ‌هي‌خؼلِن‌الله‌...ئٖهًٖ‌ُوّْْشبسم

‌‌"الدضائش"‌...لحج٘تثلذٕ‌ا‌هي‌رشػشػذ‌فٖ‌أسخبءٍ...ئلٔ‌ئلٔ

‌

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ة‌

 

‌

 تقديرشكر و
 

اللحظببد‌ئلا‌ثبزمشك...‌ّلا‌ ّلارط٘بت‌.ثطبػزل..‌ئلِٖ‌لاٗط٘ت‌الل٘ل‌ئلا‌ثشنشك‌ّلاٗط٘ت‌الٌِبس‌ئلا

‌.ثشؤٗزل رط٘ت‌اٙخشح‌ئلا‌ثؼفْك...‌ّلا‌رط٘ت‌الدٌخ‌ئلا

هنلنببل‌الببذمزْس‌الفب ببل‌الأسببزبر‌لا‌ٗسببؼٌٖ‌فببٖ‌ُببزا‌الوقبببم‌ئلا‌أى‌أرقببذم‌ثببْافش‌الشببنش‌ّا هزٌبببى‌ئلببٔ‌

،‌ّػلٔ‌مل‌هب‌قذهَ‌لٖ‌هي‌هلاحظبد‌ًّصبئح‌ق٘وخ‌طشّحخالزٕ‌قبم‌ثب ششاف‌ػلٔ‌ُزٍ‌الأ‌ثْصٗبى

‌لْلاُب‌هب‌خشخذ‌ُزٍ‌الذساسخ‌الوزْا ؼخ.‌

برزح‌الأفب ل‌أػضببء‌لدٌبخ‌الوٌبقشبخ،‌ػلبٔ‌رفضبلِن‌موب‌ّأرْخَ‌ثدضٗل‌الشنش‌ّػظ٘ن‌الؼشفبى‌للأس

‌.طشّحخثبلوشبسمخ‌فٖ‌هٌبقشخ‌ُزٍ‌الأ

ّأخ٘شا‌أرقذم‌ثؼظ٘ن‌الشنش‌ّالزقذٗش‌لنل‌هي‌سبُن‌ّقذم‌لٖ‌الوسبػذح‌ّالوشْسح‌ روبم‌ُبزٍ‌الذساسبخ،‌

‌.فدضاُن‌الله‌ػٌٖ‌مل‌خ٘ش‌فلِن‌هٌٖ‌مل‌الزقذٗش‌ّا حزشام

 

 

 

‌الجبحثخ
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 الدستورية بين السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية حدود ال

 –دراسة مقارنة  -

 

 إعداد

 عائشة دويدي

 

 المشرف

 مكلكل بوزيانالدكتور الأستاذ 

 

 الملخّص

دراسة مقارنة بين  الحدود الدستورية بين السلطتين التشريعية والتنفيذيةتناولت هذه الدراسة 

الحدود والدستور الفرنسي، من خلال تسليط الضوء على  دساتير الأردنيةوال الدساتير الجزائرية المتعاقبة

الاختصاص الرقابي والتشريعي للبرلمان، وضوابطهما ، وذلك بالقيام بتحديد الدستورية للسلطة التشريعية

 والآثار المترتبة عليهما. 

كذلك دراسة الحدود  الدراسة على الحدود الدستورية للبرلمان، بل تمتد لتشملهذا ولا تقتصر هذه 

الدستورية للسلطة التنفيذية من خلال الوقوف على الاختصاص الرقابي والتشريعي للحكومة وضوابطهما 

 والآثار المترتبة عليهما. 

من خلال تحليلنا لنصوص الدساتير الجزائرية المتعاقبة إلى عدم التوازن بين الحكومة وقد توصلنا 

بي أو التشريعي، وأن السلطة مركزة بيد الحكومة مما يصعب مهمة والبرلمان سواء في المجال الرقا

 مزاحمتها. 

 .النتائج والتوصياتوخلصت هذه الدراسة في النهاية إلى عدد من 
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 مقدمة9  
تشترؾ أغمب الدكؿ المعاصرة في تقسيـ السمطات إلى سمطة تشريعية تتكفؿ بكضع نصكص قانكنية      

ياة، كسمطة قضائية تسير عمى ضماف الحقكؽ فييا، كسمطة تنفيذية تتمتع تنظـ مختمؼ مجالات الح
      كتؤمف الحماية اللبزمة لأفراده. كد القانكف تضمف استقرار المجتمعبالامتيازات اللبزمة في حد

كالحقيقة أنو إذا كاف تنظيـ ىذه السمطات الثلبث ظاىريا يبدك بسيطا، إلا أف مسألة ممارسة السمطة مف 
يا تشكؿ نقطة صراع حقيقي، كمتكاصؿ قد يؤدم إلى سيطرة سمطة عمى باقي السمطات، كىك الأمر قبم

مة التي حاكلت تكريس الديمقراطية، فمجأت إلى ضركرة إقامة حدكد بيف ىذه الذم تفطنت لو بعض الأنظ
مساىمة في  السمطات بالقدر الذم يضمف استقلبؿ كؿ سمطة عف الأخرل، مع إمكانية التعاكف فيما بينيا

 1748تحقيؽ المصالح العامة لمدكلة مكرسة بذلؾ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، الذم أكده مكنتسكيك منذ 
عدـ تركيز السمطة في يد ىيئة كاحدة في  بمبدأ الفصؿ بيف السمطاتكيقصد  .(1)في كتابو ركح القكانيف

نما تمارسيا ىيئات مختمفة مستقمة عف بعضيا البعض.   الدكلة، كا 
فيعتبر تبني ىذا المبدأ في دستكر الدكلة ضمانة أساسية كضركرية لمحريات العامة، فقد ثبت كما      

يقكؿ مكنتسكيك أف كؿ إنساف يتمتع بسمطة يسيء فعلب استخداميا، إذ يتمادل في استعماليا حتى يجد مف 
استعماؿ السمطة يجب يكقفو عند حده، إف الفضيمة نفسيا في حاجة إلى حدكد، كلمكصكؿ إلى عدـ إساءة 

 أف يقكـ النظاـ عمى أساس أف السمطة تكقؼ السمطة. 
ترتبت عنو  ظمة سياسية عديدةكتطبيقو في أن المبدأ مف طرؼ الدساتير الحديثة غير أف تبني ىذا     

 كؿ دكلة داخؿكلمستكل الكعي السياسي كالقانكني  ف دكلة لأخرل تبعا لظركؼ كؿ منياتفسيرات متباينة م
فمف الأنظمة مف أخذت كتكريس الديمقراطية،  السياسية في ترسيخ دكلة القانكف ب درجة سعي الإرادةكحس

التشريعية كالتنفيذية، كمنيا   كظيفيا كعضكيا بيف السمطتيفبالفصؿ المطمؽ بيف السمطات، أيف نجد فصلب
 التشريعية ف السمطتيفحيث نجد تعاكنا كظيفيا كتداخلب عضكيا بي ف أخذت بالفصؿ المرف بيف السمطاتم
 التنفيذية.   ك 

نما المقصكد  لا يعني الفصؿ بيف السمطاتالحقيقة ك       استقلبؿ كؿ سمطة عف الأخرل استقلبلا تاما، كا 
عدـ تركز السمطة في يد كاحدة لأف الاستقلبؿ التاـ بيف السمطات لا يمكف تصكره مف الناحية العممية. 

تكرم الأمريكي قاـ عمى أساس الفصؿ التاـ كالمطمؽ بيف السمطات كمما يدؿ عمى ذلؾ أف النظاـ الدس
                                                 

، 2007نية، الجزائر، ، رقـ الطبعة لا يكجد، دار الخمدك العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، عقيمة خرباشي -(1)
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القائمة، إلا أف الكاقع العممي أكجد قنكات اتصاؿ كتعاكف بينيما، سكاء كاف ذلؾ بيف السمطتيف التشريعية 
 . (1)كالتنفيذية، أك في علبقتيما مع السمطة القضائية

ذا كانت أغمب الدكؿ تنص في دساتيرىا عمى أف      السمطة القضائية مستقمة، فإف الصراع عمى  كا 
السمطة يبقى مقتصرا عمى السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، كالعلبقة بينيما كعمى مدل العصكر طعمت 

 بالعديد مف التناقضات التي ارتبطت بمدل قكة سمطة اتجاه الأخرل. 
يرا أف نشكء البرلمانات حمؿ أملب كب ،ككنتيجة لفساد الأنظمة الحاكمة كتؤكد دراسات القانكف المقارف     

. (2)كتعيد الحقكؽ لأصحابيا انيف التي تقبر الظمـ كالاستبدادكسف القك  لدل الشعكب في تغيير الأكضاع
كما كاف الحاؿ في فرنسا قبؿ الجميكرية  كؿ الأمر قيمة تمثيمية كبيرة جداكلذلؾ فقد منحت البرلمانات أ

كلة حاؿ دكف احتكاء أساليب البرلماف القائمة عمى الدراسة كالنقاش لكؿ الخامسة، غير أف تعقد كظائؼ الد
التطكرات السريعة، ناىيؾ عف التخكؼ الذم ساير إدارات الحكـ مف فقداف مراكزىا نتيجة القكة التي 

 . (3)كاضطلبع السمطة التنفيذية بالكثير مف اختصاصاتيا برلمانات، مما أدل لتقييد نشاطيااكتسبتيا ال
النظاـ السياسي الجزائرم تطكرا بارزا عمى مستكل العلبقة بيف عرؼ كتأسيسا عمى ما سبؽ،      

 م سنتيمركرا بدستكر  1963السمطتيف التشريعية كالتنفيذية انطلبقا مف أكؿ دستكر عرفتو البلبد سنة 
، ليتكقؼ مسار التطكر عند التعديؿ الدستكرم لسنة 1996، كصكلا إلى دستكر 1989ك 1976
2016(4). 
كعقيدة لمدكلة، مركزا السمطات كميا  الاشتراكيالصادر غداة الاستقلبؿ اختار النيج الدستكر الأكؿ ف     

صلبحية تحديد السياسة العامة لمدكلة، ناىيؾ عف صلبحية كاحد، حيث عيد ليذا الأخير  في يد حزب
ستكر لـ يعمر أكثر مف ثلبثة أسابيع اقتراح نكاب البرلماف كرئيس الجميكرية. كعمى الرغـ مف أف ىذا الد

كلتركيز السمطة بيد الحزب الكاحد، كىك ما ترجمو  الاشتراكيإلا أف السمطة الحاكمة بقيت كفيو لمنيج 
. ىذا الأخير كاف صريحا عندما اعتبر السمطة كاحدة 1976كبعده دستكر سنة  1965جكيمية  10إعلبف 

كظيفة تنفيذية يقكدىا رئيس ك ، الكاحد حزباليتكلاىا  تمارس عف طريؽ أربعة كظائؼ، كظيفة سياسية

                                                 

، رقـ الطبعة لا يكجد، الحدود الدستورية بين السمطتين التشريعية والقضائية )دراسة مقارنة(، عادؿ الطبطبائي -(1)
 .7-6، ص 2000مجمس النشر العممي، الككيت، 

 . 6 - 5ص  العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، المرجع السابق،عقيمة،  خرباشي -(2)
)3(- Marcel Prelot, institutions politiques et droit constitutionnel, 5 e  édition, Dalloz, 1972, pp. 741- 850. 

كالمنشكر في الجريدة  6/3/2016المؤرخ في  01-16الصادر بمكجب القانكف رقـ  2016التعديؿ الدستكرم لسنة  -(4)
 . 3، ص 7/3/2016بتاريخ  14الرسمية عدد 
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كظيفة تشريعية ك الجميكرية الذم ينتخب بالاقتراع العاـ المباشر كالسرم بعد اقتراحو مف قبؿ الحزب، 
يمارسيا المجمس الشعبي الكطني الذم ينتخب أعضاؤه بالاقتراع العاـ المباشر كالسرم بعد ترشيحيـ مف 

 الاشتراكية، كأخيرا كظيفة قضائية مف أىـ أىدافيا الدفاع عف مكتسبات الثكرة قبؿ قيادة الحزب أيضا
قامة  كاجو الدستكر الأكؿ كالثانيإلا أف . (1)كحماية مصالحيا فشلب ذريعا في تطكير التقاليد البرلمانية كا 

كالمزج بيف  التكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية نتيجة سيادة مبدأ كحدة السمطة كشخصنة الحكـ
  الحزب كالدكلة. 

أكلى ملبمح  ظيرأالذم تخمى عف النظاـ الاشتراكي ك  1989كرغـ اختلبؼ الإيديكلكجية في دستكر      
في النظاـ الدستكرم الجزائرم، عمى اعتبار أف ىذا الدستكر اعترؼ لأكؿ مرة  مبدأ الفصؿ بيف السمطات

كنص ا. يكقضائية، لكؿ منيا اختصاصات محمية دستكر  تنفيذيةتشريعية ك بكجكد ثلبث سمطات في الدكلة 
نائية السمطة التنفيذية إلا أف ىذه الأخيرة ة كالرقابة الدستكرية لمقكانيف كثالتعددية الحزبيصراحة عمى 

 .(2)عمى البرلماف سكاء مف الناحية العضكية أك الكظيفية فيما يخص المجاؿ التشريعي كالرقابيسيطرت 
، 1989رم بأغمب نصكص دستكر الذم احتفظ فيو المؤسس الدستك  1996لدستكر أما بالنسبة      

أدخمت بمكجبو عدة تغييرات عمى أسمكب ممارسة السمطة في الجزائر، فقد أحدث غرفة ثانية في البرلماف 
  ة إلى جانب المجمس الشعبي الكطني.تدعى مجمس الأم

 نظيـ السمطة التنفيذية مف الداخؿ،الذم أعاد ت 2008كبعده سنة  2002دؿ ىذا الدستكر سنة كقد ع     
 1988ة مف خلبؿ إلغاء منصب رئيس الحككمة المستحدث سن لؾ عبر التخفيؼ مف حدة ازدكاجيتياكذ

تتمخص ميمتو في تنسيؽ عمؿ الحككمة كتنفيذ برنامج رئيس الجميكرية،  ،كاستبدالو بمنصب الكزير الأكؿ
خاصة في ما يتعمؽ بأم البرنامجيف أكلى بالتطبيؽ،  ر مف الغمكضالمكضكع يكتنفو الكثيبعدما كاف ىذا 
أـ برنامج رئيس الحككمة المنبثؽ عف الأغمبية  الجميكرية الذم انتخب عمى أساسو برنامج رئيس
ىذا التعديؿ سمح في جانبو المتعمؽ بإعادة تنظيـ السمطة التنفيذية التأكيد عمى المكانة البرلمانية. 

                                                 

دراسة مقارنة  -ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظام الدستوري الجزائري، محمد ىاممي -(1)
 .5-4، ص 2014رقـ الطبعة لا يكجد، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  بالنظامين الدستوري المصري والفرنسي،

 . 6، المرجع السابؽ، ص انالعلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمعقيمة خرباشي،  -(2)
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إلى تكضيح معالـ النظاـ السياسي  أدللجميكرية في النظاـ السياسي الجزائرم مما المرمكقة لرئيس ا
 . (1)الجزائرم

كمف بيف  2016شيدت الجزائر تعديلب آخر كاف سنة بؿ كلـ يتكقؼ الكضع أك ينتيي عند ىذا الحد      
( 15في المادة )ديباجة ك في ال مبدأ الفصؿ بيف السمطاتعمى صراحة  النصالأخير  أىـ ما جاء بو ىذا

حؽ كلأكؿ مرة منذ نشأتو كمنح لأعضاء مجمس الأمة . دكلةو مف المبادئ التي تقكـ عمييا التاعتبر تي كال
عمى مشركع أك اقتراح قانكف محاؿ عمى المجنة  التعديلبتحؽ تقديـ اقتراحات اقتراح القانكف ك المبادرة ب

رفع ك ظيـ المحمي كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي. بالتنالمتعمقة المختصة لدراستو كلكف فقط في المسائؿ 
عدد أعضاء المجمس الدستكرم الجزائرم كحدد شركط العضكية فيو، ككسع مجاؿ الإخطار ليشمؿ 

ينتيؾ  كاجب التطبيؽ تشريعأم أعضاء البرلماف كالكزير الأكؿ كما منح للؤفراد حؽ الدفع بعدـ دستكرية 
أماـ المحاكـ المختصة عمى أف يككف الإخطار أماـ المجمس يا  دستكر  الحقكؽ كالحريات المحمية

 المحكمة العميا أك مجمس الدكلة. الدستكرم مف قبؿ
كستعالج ىذه الدراسة الحدكد الدستكرية بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كفؽ الدساتير الجزائرية      

، دكف إىماؿ التجربة 2011ؿ الدستكرم لسنة المتعاقبة كبالمقارنة مع الدساتير الأردنية خاصة التعدي
 الفرنسية باعتبارىا المصدر التاريخي لمتجربة الدستكرية في الجزائر.

في الكقكؼ عمى الحدكد الدستكرية بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية  في مشكمة ىذه الدراسةكتتمثؿ      
مقكمات النظـ الدستكرية. كمف ثـ تأصيؿ مدل الرقابي كمدل فعاليتيا ككفايتيا باعتبارىا إحدل  المجاؿ

. كمدل ممارستيا عمى قدـ المساكاة بيف الرقابة مفملبءمتيا كمان ككيفان بصفة خاصة عمى ضكء اليدؼ 
 كىؿ ىي عمى ذات المستكل مف النفكذ كالتأثير؟الحككمة.  ثنائيةغرفتي البرلماف ك 

تتمثؿ المشكمة في مدل احتفاظ ف كالحككمة، عي لكؿ مف البرلماتحديد الاختصاص التشري حكؿك      
الشعبية كتعبيره عف  للئرادةكبالتالي تجسيده فعلب القانكف كالتصكيت عميو  إعدادالبرلماف بكؿ سمطاتو في 

 تطمعاتيا كفقا لما كرستو النصكص الدستكرية خاصة أف دكلة القانكف في الأصؿ ترتكز عمى مبدأ سيادة
حتى يمكف الحسـ في صحة الفرضية التي تقضي بأف تدخؿ الحككمة في ك  .البرلماف في مجاؿ القانكف

يذه السيادة عمى قدـ مدل ممارسة غرفتي البرلماف لما ك  التشريع يشكؿ انتياؾ لمبدأ الفصؿ بيف السمطات.
 المساكاة؟ 

                                                 

رقـ الطبعة لا  العلاقة بين السمطات في الأنظمة السياسية المعاصرة وفي النظام السياسي الجزائري،عباس،  رعما -(1)
 .8، ص 2010يكجد، دار الخمدكنية، الجزائر، 
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ذا كانت الدساتير الجزائرية المتعاقبة لـ تحقؽ التكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذي ة في المجاليف كا 
 ؟ 2016الرقابي كالتشريعي، فيؿ حققو التعديؿ الدستكرم لسنة 

، مف خلبؿ التطرؽ لمبرلماف كالتشريعي الاختصاص الرقابيكبناء عمى ما سبؽ سأتناكؿ أكلا تحديد      
 لمعناصر التالية:

 الرقابة بالآليات التي لا ترتب المسؤكلية السياسية المباشرة لمحككمة.  -
كالأثر  التي تحكـ كؿ مف الأسئمة كالاستجكاب كالتحقيؽ البرلمانيكالتشريعية كابط الدستكرية لضا -

 .المترتب عمييا
 الرقابة بالآليات التي ترتب مسؤكلية الحككمة.  -
 عمييا. كالأثر المترتبالضكابط التي تحكـ كؿ مف اللبئحة كممتمس الرقابة كالتصكيت بالثقة  -
 ريعي لمبرلماف كضكابطو. نطاؽ الاختصاص التش -
 تصاص التشريعي لمبرلماف. الرقابة عمى دستكرية الاخ -
 ضكابط تقديـ المراجعة الإلزامية كالاختيارية أماـ المجمس الدستكرم كالآثار المترتبة عمييا. -

 : كما كسأتناكؿ ثانيا تحديد الاختصاص الرقابي كالتشريعي لمحككمة، مف خلبؿ التطرؽ لمعناصر التالية
 مداكلة ثانية.  إجراءنطاؽ ممارسة طمب  -
 ضكابط طمب إجراء مداكلة ثانية كالأثر المترتب عمى ذلؾ. -
 نطاؽ حؿ البرلماف.  -
 صكر الحؿ كخصائصو.  -
 ماىية الاختصاص التشريعي لمحككمة كضكابطو.  -
 الخاضعة لمرقابة الدستكرية. الاستثنائيةالتشريعات الأصمية أك الفرعية أك  -

 محددات فحص دستكرية الاختصاص التشريعي لمحككمة كآثاره. 
كسأحاكؿ الإجابة عمى الإشكاليات السابقة كغيرىا مف خلبؿ القراءة التحميمية لنصكص الدستكر      

مع آخر تعديلبتو التشريعي لكؿ مف البرلماف كالحككمة الرقابي ك  بالاختصاصيفالجزائرم ذات الصمة 
مارس  07كالمنشكر بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية في   2016مارس  06 )التعديؿ الصادرة في

الاختصاصيف التشريعي ثيرىا تغطيتيا لممسائؿ الدستكرية التي يمف حيث مدل ( 14/ العدد  2016
كمكاكبتيا لأحدث المستجدات بيذا الشأف. كمف الاختصاصيف كمدل ملبءمتيا لطبيعة كالرقابي لمسمطتيف 

 .2011لسنة  الأردني مالدستكر التعديؿ ك  ستكر الفرنسيالد خلبؿ
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كالتأكد مف البرلمانية عمى نشاط الحككمة في بياف مدل فعالية الرقابة  أىمية ىذه الدراسةكتظير      
كمدل قكة رقابة الحككمة عمى  ترمي إلى تحقيؽ المصمحة العامة، التيعف أداء كظيفتيا  انحرافياعدـ 

سمطة التشريعية فاللسمطتيف أدكاتيا التي تستطيع ممارستيا تجاه السمطة الأخرل. فمكؿ مف ا .البرلماف
صدار اللبئحة كممتمس الرقابة كالتصكيت  تمارس حؽ السؤاؿ كالاستجكاب كتككيف لجاف تحقيؽ برلمانية كا 

ء مداكلة طمب إجراحؽ السمطة التنفيذية  تممؾكبالمقابؿ كأدكات تستخدميا تجاه السمطة التنفيذية  بالثقة
كغيرىا مف الأدكات التي تستخدميا  ثانية عمى قانكف تـ التصكيت عميو ك حؿ المجمس الشعبي الكطني

 . تجاه السمطة التشريعية
مدل سيادة البرلماف في إعداد القانكف كالتصكيت عميو بإبراز كما كتظير أىمية ىذه الدراسة في بياف      

يو، كالمكاطف التي تظير فييا الحككمة كمساىـ رئيسي في العمؿ المجاؿ التشريعي الحقيقي الذم ينشط ف
لمستكيات التي يتراجع فييا الدكر االتشريعي، كأثر ذلؾ عمى العلبقة بيف الحككمة كالبرلماف. كتكضيح 

 يعي لمبرلماف لصالح الحككمة. التشر 
الرقابة  ممارسة كظيفتي في إلى بياف مدل اتساؽ دكر البرلماف الجزائرم ىدفت ىذه الدراسةىذا كقد      

زكدت بآليات إدارة العمؿ  كالتيفي التشريع، يا ككمة في ظرؼ تدخمالح كالتشريع مع طبيعة رقابة
كمدل مكاكبة الأحكاـ التي جاء بيا المشرع قيا الكاسع في المبادرة بالقانكف... التشريعي، كتكجييو بدءا بح

ككذا مدل اقتداءه خطى قكاعد الدساتير  مستجداتالالدستكرم الجزائرم في ىذا المجاؿ مع أحدث 
النظاـ السياسي الجزائرم عرؼ تطكرا بارزا عمى مستكل العلبقة بيف السمطتيف خاصة أف  .النمكذجية

 1989ك  1976 دساتيربمركرا  1963تكر عرفتو البلبد سنة التشريعية كالتنفيذية انطلبقا مف أكؿ دس
 .2016كصكلا إلى دستكر  1996ك

الذم سأتبعو  المنيجكقد اقتضت طبيعة ىذه الدراسة لمكصكؿ إلى النتائج المرجكة منيا أف يككف      
جامعان بيف المنيج الكصفي الملبئـ لتحديد المفاىيـ التي تنطكم عمييا الدراسة كبياف شركطيا كأثارىا، 

ة ذات الصمة بالمكضكع الدستكري كالاجتياداتكالمنيج التحميمي لتحميؿ النصكص الدستكرية كالقانكنية 
كلف تقتصر ىذه  مف الظكاىر كالكقائع الدستكرية، كالاستنتاجي النقدم لمعديدكتكخي مدل إصابتيا، 

ف كانت ترتكز عمى إبراز  الاختصاص الرقابي كالتشريعي لمسمطتيف الدراسة عمى التجربة الجزائرية فقط كا 
التعديلبت ليذا الدكر. لذلؾ ستتـ مقارنة القكاعد كمدل استيعاب نصكص  التشريعية كالتنفيذية في الجزائر

التي جاء بيا المشرع الجزائرم بيذا الخصكص مع الدستكر الفرنسي كقانكف محكمة العدؿ العميا الأردنية 
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كذلؾ لما لممنيج المقارف مف أىمية في تدارؾ الكثير مف الممغى كالدستكر الأردني  1992لسنة  12رقـ 
 لمقارنة كالنقص التي يفرزه التعامؿ الميداني  مع نصكصو.الثغرات في الدساتير ا

 جاءتالاختصاصيف التشريعي كالرقابي يمارس مف قبؿ السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كنظرا لككف      
 ليذا المكضكع عمى النحك الآتي:  الدراسة خطة
 . الحدكد الدستكرية لمسمطة التشريعيةالأكؿ:  الباب
 .لمسمطة التنفيذيةالحدكد الدستكرية  الثاني: البابأما 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



8 

 

 الحدود الدستورية لمسمطة التشريعيةالباب الأول9 
 باعتباره ممثؿ –إلى كظيفتيف، كظيفة رقابية تعني أف البرلماف تنقسـ الكظائؼ الأساسية لمبرلماف      

ككظيفة تشريعية تعني أف البرلماف كحده  يممؾ حؽ تكجيو كمحاسبة السمطة التنفيذية في الدكلة، –الشعب 
 ىك المختص بكضع التشريعات في الدكلة أك تعديميا أك إلغائيا. 

زت أىميتيا حيث أصبح عمى البرلماف تحمؿ عبء ر كمف الملبحظ أف الكظيفة الرقابية لمبرلماف قد ب     
غراقيا في التخصص، كيتطمب ذلؾ كجكد برلماف قكم كقادر  مراقبة أعماؿ الحككمة رغـ كثرتيا كتعقدىا كا 

فالرقابة البرلمانية لا تعني عرقمة الحككمة أك شؿ  عمى ممارسة حقو الدستكرم في رقابة أعماؿ الحككمة.
بلبغيا بمكقؼ الرأم العاـ  سداء النصح ليا كا  نما تعني تكجيو الحككمة كا  حركاتيا في ممارسة أعماليا، كا 

 اليا عمى خير كجو، كأخيرا محاسبتيا إف كجد ما يستكجب ذلؾ.مف سياستيا، كالتحقؽ مف أنيا تقكـ بأعم
ذا كانت الكظيفة الرقابية لمبرلماف قد       فإف كظيفتو التشريعية قد تضاءلت في العصر  برزت أىميتياكا 

الحديث، حيث اقتصر دكر البرلماف عمى المكافقة مف حيث المبدأ عمى ما تعده السمطة التنفيذية مف 
تستغرؽ  برز دكر السمطة اللبئحية التي تحكزىا السمطة التنفيذية بحيث أصبحت تكادتشريعات، كما 

ا بالبعض إلى القكؿ بأف البرلماف قد أصبح مجرد أداة في أيدم الحككمة ذالعمؿ التشريعي كىك ما ح
 يصدؽ عمى مقترحاتيا كلا يممؾ المبادرة الخاصة في التشريع. 

كتزايد دكر السمطة التنفيذية في الأنظمة السياسية ريعي لمبرلماف كترجع أسباب تضاؤؿ الدكر التش     
المعاصرة إلى تطكر مفيكـ الدكلة الحديثة كدخكليا عصر التكنكلكجيا بما يتميز بو مف طابع فني معقد. 
يعتمد عمى التقنية كالتخصص الدقيؽ حيث اختمطت التقنية بالسياسة بشكؿ كاضح حتى أصبحت 

فتدني دكر تفيـ كثير مف المشركعات الفنية التي تقكـ الحككمات بإعدادىا.  البرلمانات عاجزة عف
البرلماف كتزايد دكر السمطة التنفيذية في الدكلة ىك أمر فرضتو الظركؼ السياسية كالاقتصادية في 
ه المجتمعات الحديثة، دكف أف تسعى السمطة التنفيذية إلى تقكية نفكذىا، كدكف تراخي مف البرلماف عف دكر 

نما كجدت السمطة التنفيذية نفسيا مجبرة عمى التدخؿ في شتى المجالات في الدكلة بما تممكو  التشريعي، كا 
كجكب إطلبؽ  –كالحاؿ ىكذا  –مف كسائؿ لملبحقة التطكر اليائؿ في العالـ المعاصر، كما كجد البرلماف 

ا، طالما أف ذلؾ تحت رقابتو، كعمى يد الحككمة فيما تقدمو مف مشركعات القكانيف اللبزمة لتنفيذ سياستي
 . (1)مسئكليتيا الخاصة

                                                 

المركز القكمي برلماني، وسائل الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في النظام المدحت أحمد يكسؼ غنايـ،  -(1)
 .  5-3، ص 2011 القاىرة، للئصدارات القانكنية،
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 كتأسيسان عمى ما سبؽ، سنحاكؿ مناقشة ىذا الباب مف خلبؿ التقسيـ الآتي:        
 الاختصاص الرقابي لمبرلمافالفصؿ الأكؿ: 

 الفصؿ الثاني: الاختصاص التشريعي لمبرلماف
 الاختصاص الرقابي لمبرلمانالفصل الأول9 

منح الدساتير عادة لمبرلماف عدة كسائؿ يستطيع مف خلبليا أف يفرض رقابتو عمى أعماؿ السمطة ت     
كلا شؾ أف اليدؼ مف كراء منح . (1)تحريؾ كانعقاد المسؤكلية السياسية لمحككمة عنيايترتب التنفيذية، 

كر كالقكانيف، كعدـ خركج البرلماف ىذه الكسائؿ الرقابية ىك تأكيد التزاـ السمطة التنفيذية لأحكاـ الدست
 . (2)أفرادىا عمييا، التزاما منيا بالمشركعية

كتمثؿ الرقابة البرلمانية معيار أداة لمكشؼ عف مدل التعاكف بيف الحككمة كالبرلماف، كىي رقابة      
ف كاف لمشعب حؽ ممارستيا مف خلبؿ البرلماف الذم ي عد سياسية لأنيا مككمة لييئة سياسية )البرلماف(، كا 

ستكر ، كىي رقابة دستكرية لا تمارس خارج ما قررتو أحكاـ الد(3)حيزا لمتعبير عف الإرادة الشعبية
  .(4)كالنصكص المطبقة لو

المبحث )الرقابة بالآليات التي لا ترتب المسؤكلية السياسية المباشرة لمحككمة في  كسنحاكؿ مناقشة     
  .(المبحث الثاني)تي ترتب مسؤكلية الحككمة في الرقابة بالآليات ال، عمى أف نتناكؿ (الأكؿ

 التي لا ترتب المسؤولية السياسية المباشرة لمحكومة الرقابة بالآلياتالمبحث الأول9 
كظيفتو الرقابية عمى ممارسة يستطيع مف خلبليا متعددة  كسائؿ لمبرلماف ةالجزائري منحت الدساتير     

اليدؼ الرئيسي مف كراء استخداـ ف، تقرير مسؤكلياتيا السياسية دكف مرةرقابة دائمة كمست عمؿ الحككمة
التي ربما تسمح ليـ بالمجكء إلى اقتراح نصكص  ىك مجرد الحصكؿ عمى المعمكمات ىذه الكسائؿ

تشريعية لسد النقائص كالانحرافات المسجمة، أك استيداؼ إسقاط الحككمة بالمجكء إلى استعماؿ كسائؿ 

                                                 

)1(-  Charles Debbasch, science administrative, 2 e édition, Dalloz, Paris, 1996, p. 221-246. 
السابؽ، ص ، المرجع الحدود الدستورية بين السمطتين التشريعية والقضائية )دراسة مقارنة(، عادؿ الطبطبائي -(2)

20. 
( مف الدستكر الجزائرم لسنة 14/2تقابميا المادة ) 2016الجزائرم لسنة  مالدستكر التعديؿ ( مف 15/2المادة ) -(3)

1996 . 
 . 101، المرجع السابؽ، ص العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمانعقيمة خرباشي،  -(4)
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يؽ ذلؾ، إذا ما تبيف ليـ بأف الحككمة لـ تبرر تصرفاتيا، عمى اعتبار أف أساس الرقابة التي تسمح بتحق
  .(1)الرقابة ىك الاستعلبـ، كمف ثـ تظير أىمية ىذه الكسائؿ الرقابية

)المطمب الثاني(، كالتحقيؽ في  كالاستجكاب)المطمب الأكؿ(،  في كسنحاكؿ مناقشة السؤاؿ البرلماني     
 الثالث(.)المطمب في البرلماني 

 .(2)البرلمانية المطمب الأول9 الأسئمة
يقصد مف الأسئمة التي يكجييا أعضاء البرلماف إلى الحككمة الحصكؿ عمى معمكمات كبيانات      

معينة لا يعرفيا النائب أك إيضاح حقيقة غامضة أك استجلبء أمر غير كاضح، أك بياف بعض النقاط 
يدخؿ في نظر الحككمة إلى مخالفات حدثت بشأف مكضكع معيف الميمة في السياسة الحككمية، أك لفت 

تترتب علبقة بيف العضك السائؿ كالكزير المكجو إليو السؤاؿ، كيككف لمسائؿ  كبمقتضاه .(3)اختصاصيا
 .(4)كجد في الرد نقصا أك غمكضا كحده أف يعقب عمى رد الحككمة إذا لـ يقتنع بو أك إذا

اميا عمى طبيعة يتكقؼ استخد أف يؤدم عدة كظائؼبرلماني يمكف كيتضح مف ذلؾ أف السؤاؿ ال     
، فقد يككف اليدؼ مف السؤاؿ مجرد الاستعلبـ أك الاستيضاح عف أمر مف الأمكر، كىنا السؤاؿ المقدـ

كلكف  تتحقؽ كظيفة السؤاؿ بككنو مجرد أداة للبستعلبـ، كقناة لتبادؿ المعمكمات بيف البرلماف كالحككمة.
أف يستخدـ كذلؾ كأداة لمرقابة البرلمانية عندما يستخدـ لمكشؼ بصكرة رسمية عف مخالفات  السؤاؿ يمكف

مكاف طرح الثقة بيا إف لزـ  حككمية لمقكانيف كالمكائح مما يمكف مف استخداميا لمحاسبة الحككمة، كا 
في القصكر السؤاؿ ككسيمة لإصلبحات تشريعية عف طريؽ الكشؼ عف أكجو كما قد يستخدـ  الأمر.

                                                 

دكف رقـ الطبعة، دار الخمدكنية  مة في النظام الدستوري الجزائري،الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكو ، عباس عمار -(1)
 .21ص ، 2006لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 

إلى  كيدلنا التاريخ الدستكرم عمى أف نظاـ الأسئمة ككسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة، يرجع في جدكره -(2)
ا ميد نظاـ الأسئمة، ثـ انتقؿ منيا إلى فرنسا كدكؿ النظاـ البرلماني الأخرل النظاـ البرلماني البريطاني، حيث تعتبر بريطاني

بعد أف ازدادت أىمية ىذه الكسيمة الرقابية، بسبب تعدد كتنكع كتعقد نشاطات الإدارات الحككمية، كتشابؾ الحياة الاقتصادية 
نية عمى أعمال الإدارة العامة دراسة تطبيقية الرقابة البرلمانكاؼ،  كنعاف ية مع كظائؼ الدكلة. أنظر في ذلؾكالاجتماع

)أ(، العدد  22مجمة دراسات العمكـ الإنسانية، مجمد في ظل التجربة الديمقراطية الجديدة في المممكة الأردنية الياشمية، 
   . 768، ص 1995الثاني، 

 .22ص المرجع السابؽ،ة مقارنة(، الحدود الدستورية بين السمطتين التشريعية والقضائية )دراس، الطبطبائي عادؿ -(3)
الرقابة البرلمانية عمى أعمال الإدارة العامة دراسة تطبيقية في ظل التجربة الديمقراطية الجديدة في نكاؼ،  كنعاف -(4)

 .768ص  المرجع السابؽ،، المممكة الأردنية الياشمية
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كما قد تككف ، (1)التشريعات القائمة كبالتالي تقديـ اقتراحات بقكانيف لسد النقص الحاصؿ في أحكاميا
لمقكانيف المصادؽ عمييا مف قبؿ البرلماف، لاسيما الحككمة لتصدر النصكص التطبيقية كسيمة ىامة لتنبيو 

المراسيـ. كفي أحياف أخرل قد كأف الدستكر لا يقرر أم جزاء عمى الحككمة لامتناعيا عف إصدار ىذه 
 .(2)تككف كسيمة لتنبيو الحككمة إلى خرقيا إحدل الحقكؽ أك الحريات

كتكتسي الأسئمة البرلمانية أىمية كبيرة في أم نظاـ دستكرم، فمف خلبليا تتضح الرؤية لدل النكاب      
بالمشاكؿ الأساسية التي  تسمح ليـ بالإلماـ ا. كما أني(3)حكؿ كيفية مباشرة الحككمة لمشؤكف العامة

يتعرض ليا المجتمع كالإحاطة بالحمكؿ التي تضعيا الحككمة ليا، كفي نفس الكقت تمكنيـ مف ضماف 
 .(4)مراقبة كاسعة لنشاط الإدارة كتبياف التجاكزات الحاصمة كمف ثـ طمب تدخؿ السمطات لإصلبح الكضع

ىمية بالغة، باعتباره البداية المنطقية لكثير مف السؤاؿ لو بيف كسائؿ الرقابة أ فإف ،كميما يكف مف أمر
التي جعمت الدساتير ىي . تمؾ الأىمية (5)كالاستجكاب عمى حد تعبير البعض الرقابية الأخرلالكسائؿ 

 .  (6)1958كر فرنسا الحالي الصادر عاـ ترفعو إلى مصاؼ الحقكؽ البرلمانية الدستكرية، منيا دست
مانية إحدل أىـ الآليات المستخدمة مف طرؼ المؤسسة التشريعية في مكاجية ىذا كتعد الأسئمة البرل     

المؤسسة التنفيذية، رغـ أف أثرىا لا يتعدل مجرد الاستعلبـ كمتابعة مدل تنفيذ البرنامج الحككمي، أك 
 .  (7)لا تحرؾ المسؤكلية السياسية لمحككمة أخربمعنى 

بدءا مف دستكر في جميع الدساتير الجزائرية، برلمانية كقد نص المشرع الجزائرم عمى الأسئمة ال     
دستكر ، ك (162في المادة )الذم نص عمييا  1976دستكر ، ك (38الذم نص عمييا في المادة ) 1963
التعديؿ الدستكر لسنة ( ك 134المادة )في  1996دستكر ، ك (125في المادة )لذم أشار إلييا ا 1989

                                                 

ص  المرجع السابؽ،(، قضائية )دراسة مقارنةالحدود الدستورية بين السمطتين التشريعية والالطبطبائي عادؿ،  -(1)
22. 
ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظام الدستوري الجزائري، دراسة مقارنة ، محمد ىاممي -(2)

 .128ص  المرجع السابؽ، بالنظامين الدستوري المصري والفرنسي،
ص ، 2002الطبعة الأكلى، دار ريحانة، الجزائر،  محدداتو(، -موأحكا –)نشأتو  الدستور الجزائري، عبد الله بكقفة -(3)

132 . 
ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظام الدستوري الجزائري، دراسة مقارنة محمد،  ىاممي -(4)

 .128ص  المرجع السابؽ، بالنظامين الدستوري المصري والفرنسي،
 .401ص  ،1988مطبكعات أكاديمية الشرطة، الككيت، م الدستوري الكويتي، المفصل في النظاعمي الباز،  -(5)

)6(- Duprat Jean- Pierre, L’évolution des conditions du travail parlementaire en France, (1945-1995) - 
les Petites Affiches - L.P.A., 29 Janvier 1996, No. 13, p 4 à 15. 

 .223ص ، 7مجمة المنتدل القانكني، العدد ام الإجرائي للأسئمة البرلمانية في الجزائر، النظعزيزة شبرم،  -(7)
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المحدد لتنظيـ المجمس  12-16عمييا كذلؾ القانكف العضكم رقـ كما نص ، (1)(152في المادة ) 2016
 69الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة في المكاد مف )

  .(76إلى 
ذلؾ  كالسؤاؿ الشفكم ىك .(3)مف الأسئمة الشفكية كالكتابية (2)إلا بنكعيف لا يعترؼ فالمشرع الجزائرم     

الإجراء الذم مف خلبلو يمكف لأحد أعضاء البرلماف أف يطمب مف أعضاء الحككمة تقديـ تكضيحات 
أما السؤاؿ . كالرد عمييا شفكيا في الجمسة المخصصة لذلؾمكضكع معيف، عمى أف يككف طرحيا حكؿ 

لمانييف جو مف أحد البر الكتابي فيك ذلؾ الطمب المتضمف الحصكؿ عمى معمكمات حكؿ مكضكع ما مك 
كفي المقابؿ نص المشرع الأردني عمى  .(4)بالإجابة عميو في كقت محدد، يمزـ الحككمة إلى عضك في
  .(5)المعدؿ كالمتمـ 1952 سنةدستكر ( مف 96نية في المادة )الأسئمة البرلما

 الأول9 شروط توجيو الأسئمة البرلمانية  الفرع
ة لكي يمكف قبكؿ تقديميا مة يجب أف تتكافر في الأسئمتشترط غالبية النظـ البرلمانية شركطا عا     

 (. ثانياشركط شكمية )أكلا(، كأخرل مكضكعية ) تتنكع إلى ، كىيلمحككمة
  للأسئمة البرلمانية شكمية 9 الشروط الأولا

  .عند تقديـ السؤاؿ البرلماني يجب تكافر الشركط الشكمية التالية     
 
 

                                                 

يمكف أعضاء البرلماف أف يكجيكا أم )عمى أنو:  2016الجزائرم لسنة  مدستكر الالتعديؿ ( مف 152تنص المادة ) -(1)
 (.كتابي إلى أم عضك في الحككمة... سؤاؿ شفكم أك

، « Questions d’actualité» سئمة لـ تأخذ بيا الدساتير الجزائرية كأسئمة الحدث أك الساعةكىناؾ أنكاع أخرل للؤ -(2)
 Questions »كىنالؾ الأسئمة إلى الحككمة ، « Questions d’urgences»كالتي كانت تسمى في البداية بالأسئمة الإستعجالية 

au gouvernement »  لؾ أيضا الأسئمة إلى عد إلى مجمس الشيكخ. كىناكتكسعت فيما ب 1974مام  30ظيرت ابتداء مف
 كىي تتمحكر حكؿ استفسار كزير ما حكؿ مكضكع لا يعممو مسبقا.  1989ظيرت سنة   « Questions cribles »الكزير

 لـ تكف تعترؼ إلا بالأسئمة الكتابية فقط.  1976 الجزائرم لسنة دستكرال( مف 162المادة ) -(3)
عمار  ة الكطنية الفرنسية. أنظر في ذلؾ( مف النظاـ الداخمي لمجمعي139نصت عميو المادة )كىك التعريؼ الذم  -(4)

 .31-29 ص المرجع السابؽ،في النظام الدستوري الجزائري، الحكومة الرقابة البرلمانية عمى عمل ، عباس
عضك مف أعضاء مجمسي لكؿ )عمى أنو: المعدؿ كالمتمـ  1952( مف الدستكر الأردني لسنة 96تنص المادة ) -(5)

الأعياف كالنكاب أف يكجو إلى الكزراء أسئمة... حكؿ أم أمر مف الأمكر العامة، كفاقا لما ىك منصكص عميو في النظاـ 
    (.س الذم ينتمي إليو ذلؾ العضك...الداخمي لممجم
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 طراف السؤال9 الشروط الشكمية المتعمقة بأ -أ
لمسؤاؿ طرفاف ىما العضك السائؿ كالجية التي يكجو إلييا السؤاؿ، كلكؿ منيما شركط ينبغي أف      

 تتكافر فيو حتى يقبؿ السؤاؿ.
 العضو السائل9  -0

أف  عمى( 2)12-16مف القانكف العضكم رقـ  (1)(69ك)( مف الدستكر الجزائرم 152) تيفالماد تنص     
أعضاء المجمس الشعبي كؿ عمى  يسرم طرح السؤاؿ كبناء عميو عضاء البرلماف،لأ السؤاؿ حؽ مقرر

مف قائمة الثمث ض معينيف ا منتخبيف أكسكاء كانك  (4)أعضاء مجمس الأمةكؿ ك  (3)المنتخبيف الكطني
كيمزـ ثبكت عضكية السائؿ  .(5)المجمس بييئة طار يعمؿأك إ مكظؼفي حيف لا يسرم عمى كؿ  الرئاسي،

كلكف ىؿ يشترط لصحة السؤاؿ تكقيعو مف . (6)تقديـ السؤاؿ حتى الإجابة عنومانية مف لحظة السائؿ البرل
 ؟ فقط مف عضك كاحد

لمجمسي  يفالداخمي يفالنظامكلا  12-16رقـ  لـ ينص الدستكر الجزائرم كلا القانكف العضكم     
الصادرة عف رئيس  08 التعميمة رقـ المادة الأكلى مف كلكف بالرجكع إلىعمى ىذا الشرط، البرلماف 

السؤاؿ  تقديـنجدىا اشترطت  (7)كالمتعمقة بالأسئمة الشفكية كالكتابية 2000لسنة  المجمس الشعبي الكطني
                                                 

 . 02-99( مف القانكف العضكم رقـ 68تقابميا المادة ) -(1)
المتعمؽ بتنظيمـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة ك  25/8/2016المؤرخ في  12-16القانكف العضكم رقـ  -(2)

، الصادرة بتاريخ 50ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة كالمنشكر في الجريدة الرسمية عدد  كعمميما
 . 55، ص 28/8/2016
، 53كالمنشكر في الجريدة الرسمية عدد  1997سنة لممجمس الشعبي الكطني ل ( مف النظاـ الداخمي99تنص المادة ) -(3)

ثناء الجمسات المخصصة ... يجكز لمنكاب ... طرح أسئمة شفكية أ )عمى أنو: ، 3، ص 13/8/1997الصادرة بتاريخ 
 .  (ليذا الغرض

( مف 152) تيفلكف بالرجكع إلى الماد، ك الأمة نصا يخكؿ ىذا الحؽ لأعضائولا يكجد في النظاـ الداخمي لمجمس  -(4)
 عميوإلى أم عضك في البرلماف ك  نجدىا تشير 12-16 رقـ ( مف القانكف العضكم69ك) 2016الجزائرم لسنة  الدستكر

 يسرم طرح الأسئمة عمى أعضاء مجمس الأمة كذلؾ. 
ية كالسياسية، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصاد الأسئمة الشفوية الموجية لأعضاء الحكومة،بككرا إدريس،  -(5)

 . 22-21، ص 2002، 01كمية الحقكؽ، الجزائر، العدد 
الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة وفقا لمدستور ولائحة مجمس النواب الصادر محمد باىي أبك يكنس،  -(6)

 .65ص ، 2017رقـ الطبعة لا يكجد، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، ، 7105بالقانون رقم واحد لسنة 
الجريدة  كالمنشكرة في عمقة بالأسئمة الشفكية كالكتابيةالمت 12/07/2000المؤرخة في  08/2000التعميمة رقـ  -(7)

 . 31، ص 17/07/2000الصادرة بتاريخ  ،211عدد  ة لمداكلات المجمس الشعبي الكطنيالرسمي
 .(مف نائب كاحد يكجو السؤاؿ كيكقع)عمى أنو:  08/2000تنص المادة الأكلى مف التعميمة رقـ 
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مف أكثر مف نائب كاحد كلا مف  السؤاؿأنو لا يجكز تكجيو ، ما يعني مف نائب كاحد وتكقيعالسؤاؿ ك 
ء المجمكعات البرلمانية مف حؽ السؤاؿ، ىذا ليس معناه حرماف رؤساء كأعضالكف ك  .(1)برلمانيةمجمكعة 

كىذا ما  .(2)إذ يجكز ليـ ذلؾ كلكف بصفتيـ أعضاء في المجمس لا بكصفيـ رؤساء كأعضاء المجمكعة
النظاـ الداخمي لمجمعية مف ( 133/1المادة )لفرنسي، حيف قرر عدـ دستكرية االمجمس الدستكرم  أكده

أف ىذا يتعارض مع اعتبار عمى  ،ديـ أسئمة بصفتيـ الرئاسيةالكطنية كالتي كانت تجيز لرؤساء لجانيا تق
( مف الدستكر الفرنسي التي تقصر ىذا الحؽ عمى أعضاء البرلماف، كلا تمده إلى رؤساء 48/2المادة )

مف قبؿ رئيس إحدل المجمكعات  السؤاؿ يكتسب ثقلب معينا نتيجة تقديموف .(3)كأعضاء الأجيزة التابعة لو
 . (4)البرلمانية

ف      في المادة  قد منح ىذا الحؽ 1997لممجمس الشعبي الكطني لسنة  يفالداخمي يفكاف النظام كا 
لأكثر مف نائب  (1)(94في المادة ) ومنح (6)1989النظاـ الداخمي لسنة ك . لممجمكعات البرلمانية (5)(99)

 . (2)طريقة جماعيةمما قد يكحي بأف السؤاؿ حينيا كاف يجكز ممارستو ب .بالنسبة لمسؤاؿ الشفكمنائب 

                                                 

ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظام الدستوري الجزائري دراسة مقارنة محمد ىاممي،  -(1)
 .131ص  المرجع السابؽ،بالنظامين الدستوري المصري والفرنسي، 

ة مجمس النواب الصادرة الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة وفقا لمدستور ولائحمحمد باىي أبك يكنس،  -(2)
 .65ص  المرجع السابؽ،، 7105بالقانون رقم واحد لسنة 

 .46 صالمرجع السابؽ، في النظام الدستوري الجزائري، الحكومة الرقابة البرلمانية عمى عمل ، عباسعمار  -(3)
 .44 -43، ص 1991لقاىرة، العربية، ا دار النيضةالسؤال كوسيمة من وسائل الرقابة البرلمانية، زيف بدر فراج،  -(4)
يحؽ لكؿ مجمكعة  )عمى أنو:  1997 سنة( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني ل99/3تنص المادة ) -(5)

إلا أف المشرع  .(تطرح سؤالا إضافيا في نفس الجمسةأف تطرح سؤالا كاحدا في كؿ جمسة، كما يحؽ ليا أف برلمانية 
ي النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة ات البرلمانية في طرح الأسئمة فالجزائرم لـ ينص عمى حؽ المجمكع

النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنتي (، كما لـ ينص 52(، ك)51، رغـ نصو عمى تشكيميا كتأسيسيا في المادتيف )2000
 لسنةلنظاـ الداخمي ( مف ا21ك 20عمى ىذا الحؽ. رغـ نصو عمى تأسيسيا كتشكيميا في المادتيف ) 1999ك 1998
السمطة التشريعية من خلال شريط كليد،  . أنظر في ذلؾ1999 سنة( مف النظاـ الداخمي ل50ك 49كالمادتيف ) 1998

 -326، ص 2012-2011تممساف، كمية الحقكؽ، جامعة أبي بكر بمقايد، أطركحة دكتكراه،  التطور الدستوري الجزائري،
عمى حؽ المجمكعات البرلمانية في طرح الأسئمة،  2017مي لمجمس الأمة لسنة كما لـ ينص كذلؾ النظاـ الداخ .327

 2017النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  (. أنظر في ذلؾ58-57-56المكاد ) رغـ نصو عمى تشكيميا كتأسيسيا في
 .14، ص 22/8/2017، الصادرة بتاريخ 49كالمنشكر في الجريدة الرسمية عدد 

، الصادرة بتاريخ 52كالمنشكر في الجريدة الرسمية عدد  1989لممجمس الشعبي الكطني لسنة  النظاـ الداخمي -(6)
 .1412، ص 11/12/1989
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( مف 127صراحة عمى تكقيع السؤاؿ مف عضك كاحد في المادة ) نص المشرع الأردنيكبالمقابؿ      
كىذا  كلا يكجد ما يقابؿ ىذا النص في النظاـ الداخمي لمجمس الأعياف.، (3)ظاـ الداخمي لمجمس النكابالن

 .(4)جيات ساخنة ما بيف الحككمة كالنكابتيارات سياسية كمكاكىك عدـ الدخكؿ في الشرط لو ما يبرره 
نما  كمنع التحايؿ عمى كسائؿ الرقابة بإثارة أسئمة جماعية يقدميا مجمكعة مف الأعضاء لا بقصد السؤاؿ كا 
بيدؼ طرح مكضكعو لمناقشة عامة، أك الالتفاؼ حكلو لتحكيمة إلى استجكاب مما يثير المسئكلية 

 كما أف  .)5)دكف إتباع الإجراءات المحددة في ىذا الشأف ي الأردفف السياسية لمحككمة أك الكزير المختص
 . (6)السؤاؿ حقا شخصيا لعضك البرلماف، كلذا يفترض أف يصدر عف عضك كاحد

لا يمنع عضك آخر في البرلماف مف أف يسأؿ السؤاؿ نفسو أك أف يسأؿ عف ىذا الشرط  كلكف     
لى نفس الكزير أيضا، المكضكع نفسو،  كلكف مصادرة لحرية الكممة في البرلماف،  المنع فيوف لأبؿ كا 

نما عمى كؿ  المقصكد بيذا الشرط أف عددا مف أعضاء البرلماف لا يجكز ليـ أف يقدمكا سؤالا كاحدا، كا 
كالرد عمييا ردا لمكزير المعني جمع الأسئمة المتشابية  يككف كاحد منيـ أف يتقدـ بسؤالو بمفرده، كىنا

 . (8)ر إذف ىك الاتحاد العضكم في ذات السؤاؿ لا الاتحاد المكضكعي فيوفالمحظك  .(7)كاحدا
 
 
 

                                                                                                                                                         

يبمغ السؤاؿ الشفكم مف قبؿ  )عمى أنو:  1989شعبي الكطني لسنة ( مف النظاـ الداخمي لممجمس ال94تنص المادة ) -(1)
 . (أكثر لمكتب المجمس الشعبي الكطنينائب أك 

، عباس كلك أف الممارسة البرلمانية في الجزائر لـ تثبت إمكانية ممارسة السؤاؿ بطريقة جماعية. أنظر في ذلؾ عمار -(2)
 .47ص  المرجع السابؽ،الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائري، 

لا يجكز أف يكقع السؤاؿ  )عمى أنو:  2013نة كاب الأردني لس( مف النظاـ الداخمي لمجمس الن127تنص المادة ) -(3)
 .1996( مف نفس النظاـ لسنة 116. تقابميا المادة )(ا لا يجكز تكجييو إلا لكزير كاحدأكثر مف عضك كاحد كم

عاصـ عمي محمد العمرم،  ؿ إلى استجكاب مقنع. أنظر في ذلؾكجد ىذا الشرط في فرنسا لمحيمكلة دكف تحكيؿ السؤا -(4)
 . 15ص ، 2000رسالة ماجستير، جامعة آؿ البيت، المفرؽ، الأردف،  لمجمس الأمة الأردني، لرقابيةالوظيفة ا

)5(- Michel Ameller, les questions instrument du contrôl parlementaire, Librairie générale de droit et de 
jurisprudence, Paris, 1964, p. 95. 

 .770ص  المرجع السابؽ،لبرلمانية عمى أعمال الإدارة العامة، الرقابة ا نكاؼ، كنعاف -(6)
أطركحة لنيؿ درجة الرقابة السياسية عمى أعمال السمطة التنفيذية في النظام البرلماني، إيياب زكي سلبـ،  -(7)

  .50-49، ص 1982، جامعة القاىرة ،الدكتكراه، كمية الحقكؽ
 . 66ص  المرجع السابؽ،نية عمى أعمال الحكومة، الرقابة البرلمامحمد باىي أبك يكنس،  -(8)
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 الموجو ليا السؤالالجية  -7
( 1)12-16( مف القانكف العضكم رقـ 69/1( مف الدستكر الجزائرم كالمادة )152/1نصت المادة )     

سئمة قد تكجو إما إلى الكزير ، ما يفيد أف الأ(2) السؤاؿ البرلماني يكجو إلى أم عضك في الحككمة عمى أف
عمى  إلا أنيا لـ تنص .(3)الممارسة البرلمانية في الجزائر كىذا ما أثبتتو ،الكزير الأكؿ أك أحد الكزراء
تقميد كىناؾ  إلى كزيريف فأكثر. وكضح إمكانية تكجييلكزير المختص، كما لـ تضركرة تكجيو السؤاؿ إلى ا
بأف يكجو السؤاؿ إلى الكزير المختص، كأف  اشترطت ثالأنظمة الداخمية حيبرلماني نصت عميو بعض 

 ، كاف لرئيسإلى أكثر مف كزير إذا كجو إلى كزير غير مختص، أكفيكجو إلى كزير كاحد لا أكثر، 
 .(4)عنو إذا لـ يرفضو المجمس الإجابةلمكزير غير المختص الامتناع عف  المجمس رفضو، كجاز

الحدكث نظرا لمتغييرات الكزارية التي الكزير المختص، كىذا شائع عمى السائؿ معرفة  تعذرإذا  كعميو     
أك إذا تـ  قد تؤدم إلى زيادة أك تقميص عدد الكزارات، مما يجعؿ بعض القطاعات تنتقؿ مف كزارة لأخرل

في ىذه فميس أماـ السائؿ ، (5) إعادة تكزيع الاختصاصات بيف الكزارات بعد قياـ النكاب بطرح أسئمتيـ

                                                 

 .02-99( مف القانكف العضكم رقـ 68تقابميا المادة ) -(1)
( مف 151، كالمادة )1989( مف دستكر 125/1كالمادة ) 1976( مف دستكر 162كىذا مانصت عميو المادة ) -(2)

ف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة ( م97، كالمادة )1977النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 
( مف النظاـ 95كالمادة ) 1994لسنة  ( مف الأمر المتضمف تنظيـ المجمس الكطني الانتقالي كسيره82ككذا المادة ) 1989

حيث نصت المادة  1964باستثناء النظاـ الداخمي لممجمس الكطني لعاـ  1997الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 
 ( منو عمى أف السؤاؿ يكجو إلى الحككمة.123)
أنظر عمى سبيؿ المثاؿ الأسئمة المكجية مف طرؼ الكتؿ البرلمانية إلى رئيس الحككمة كالمتعمقة بالكضع الأمني في  -(3)

أحد  ، ككذا السؤاؿ المكجو مف طرؼ1998لسنة  49البلبد، الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني، رقـ 
إلى رئيس الحككمة كالمتعمؽ بظاىرة الانتحار كالذم أجاب عنو الكزير المكمؼ بالعلبقات مع البرلماف نيابة عف اب النك 

عمار عباس،  . أنظر في ذلؾ2000لسنة  220رقـ  رئيس الحككمة، الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني،
 –فقيا  –نشأة  الدستور الجزائري، عبد الله بكقفةك  .44ص  ؽ،المرجع السابالرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة، 

  .218، ص 2005، دار اليدل، الجزائر، الطبعة الثالثة ،القانون الدستوري لمجميورية -تشريعا
 .66ص  المرجع السابؽ،، بة البرلمانية عمى أعمال الحكومةالرقامحمد باىي أبك يكنس،  -(4)
ية في الجزائر أف تأخرت الإجابة عف سؤاؿ بسبب عدـ معرفة الجية الكزارية المختصة حدث في الممارسة البرلمان -(5)

بالإجابة عنو، الأمر الذم جعؿ الكزير المكمؼ بالعلبقات مع البرلماف يكضح ذلؾ في إحدل جمسات المجمس الشعبي 
عادة الييكمة بت ليحكؿ في اليكـ  07/12/1998اريخ الكطني بقكلو " كجو ىذا السؤاؿ في أكؿ الأمر إلى كزير الصناعة كا 

المكالي مباشرة مف الكزارة المذككرة بعد أف تبيف أف مكضكع ىذا السؤاؿ لا يمت بصمة إلى اختصاصاتيا، الأمر الذم أدل 
إلى إحالتو عمى الحككمة، كقد تبيف أف ىذه السكنات تابعة لممجمس الكطني لمساىمات الدكلة، كبما أف السؤاؿ قد حكؿ إلى 

كبعد أف بقي ىذا السؤاؿ يدكر بيف جيات كثيرة إف ىذا السؤاؿ ىك الكحيد  ك إذا تحت مسئكلية رئيس الحككمة،كمة فيالحك
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بصفتو مسؤكلا عف  تكجيو سؤالو إلى الكزير الأكؿ سكلكأماـ سككت المشرع عف حسـ ىذه المسألة الحالة 
 .(1)إلى الكزير المختصيحيمو بدكره الذم أعماؿ الحككمة ككؿ ك 

إلى كزيريف في  نفس السؤاؿتكجيو كرغـ أف الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف لـ تنص عمى إمكانية      
إلا أف الممارسة البرلمانية في الجزائر أثبتت قياـ  بؾ أعماليـ مع بعضيا البعض،ب تشابسب آف كاحد

طرح أحد أعضاء مجمس الأمة سؤالا شفكيا لكؿ مف كزير التعميـ العالي ككزير العدؿ حكؿ ذلؾ، حيث 
اف شيادة الكفاءة المينية لممحاماة، كفي الكاقع كحسب طبيعة المكضكع المرغكب الاستفسار عنو، فإذا ك

جراءات تحضير تسميـ الشيادة كتنظيـ التككيف فإف الأمر في مثؿ ىذه الحالة  الأمر يتعمؽ بكيفيات كا 
يدخؿ في نطاؽ الاختصاص الخالص لكزير التعميـ العالي، أما إذا كاف الأمر يتعمؽ بممارسة حاممي ىذه 

  .(2)الشيادة فإف ىذا يندرج في إطار اختصاصات كزير العدؿ دكف غيره

عمى  (3)2013لسنة  ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب127في المادة )نص المشرع الأردني مقابؿ كبال
 .(4)في شأف مف الشؤكف التي تدخؿ في اختصاصوكيككف  ،أف السؤاؿ لا يكجو إلا لكزير كاحد

  يجب أن يكون السؤال محررا بالكتابة -ب
التي تأخذ  الحالية البرلماف لأنظمة الداخمية لغرفتيتابة في اشرط الكلـ ينص المشرع الجزائرم عمى      

مى ىذا الذم نص ع 1964لسنة النظاـ الداخمي لممجمس الكطني  عكس، بالأسئمة الشفكية كالكتابية
عمييا  كما نص ،(5)الشفكية كالكتابيةيعترؼ بالأسئمة  1963 دستكر أيف كاف  (138الشرط في المادة )

دستكر  يكف لـ حيث (6)(151في المادة ) 1977لسنة  الشعبي الكطنيالنظاـ الداخمي لممجمس كذلؾ 

                                                                                                                                                         

 196مف بيف كؿ الأسئمة الذم برمجت مف أجمو ثلبث جمسات"، الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ 
ص  المرجع السابؽ،، البرلمانية عمى عمل الحكومة الرقابةعباس، عمار . أنظر في ذلؾ: 03/05/2000المؤرخة في 

44. 
 .67ص  المرجع السابؽ،، بة البرلمانية عمى أعمال الحكومةالرقامحمد باىي أبك يكنس،  -(1)
 . 23-22المرجع السابؽ، ص  الأسئمة الشفوية الموجية لأعضاء الحكومة،، بككرا إدريس -(2)
 . 1996ظاـ الداخمي لمجمس النكاب الأردني لسنة ( مف الن116تقابميا المادة ) -(3)
( مف النظاـ الداخمي 91. كالمادة )2013( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الأردني لسنة 128( ك)125المادتيف ) -(4)

 .2014لمجمس الأعياف لسنة 
، اؿ يككف مكتكبا باختصارالسؤ )عمى أنو:  1964( مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني لسنة 138تنص المادة ) -(5)

 .(كيجب أف لا يتناكؿ أم أمر شخصي
يمكف لأعضاء  )عمى ما يمي:  1977ي الكطني لسنة ( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعب151/1تنص المادة ) -(6)

 (. الحككمة كلا يجكز ذلؾ إلا كتابةالمجمس الشعبي الكطني طرح أسئمة ذات مصمحة عامة عمى أم عضك مف أعضاء 
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بالأسئمة الشفكية، عمى اعتبار أنو كاف مف شأنيا أف تسبب إحراجا لمحككمة التي يرأسيا يعترؼ  1976
 رئيس الجميكرية الأميف العاـ لمحزب الذم ينتمي إليو معظـ النكاب. 

، كىذا الشرط لا يقتصر عمى الأسئمة يككف السؤاؿ مكتكبا إلا أنو يتعيف أف عميوكرغـ عدـ النص      
المكتكبة فقط بؿ يمتد للؤسئمة الشفكية، لأف إجراءاتيا تشترط أف يككف تقديميا إلى غرفتي البرلماف 

الأسئمة التبعية أك الإضافية اللبحقة للؤسئمة الأصمية  ينطبؽ عمى الأسئمة الأصمية دكف فيك. (1)كتابة
 .(3)إجابة الكزير مباشرةتطرح شفكيا بعد  فيي ،(2)دة لحظتيالأنيا تككف كلي

( مف النظاـ الداخمي 126في المادة )كبالمقابؿ نص المشرع الأردني صراحة عمى شرط الكتابة      
 . (5)2014لسنة /أ( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأعياف 90، كالمادة )(4)2013لمجمس النكاب لسنة 

تقديـ السؤاؿ مكتكبا يكمف في إثبات السؤاؿ كتسييؿ الإجراءات عمى رئاسة  كالسبب في اشتراط     
يككف السؤاؿ كاضحا كعباراتو محددة ، كحتى (6)مجمس البرلماف بخصكص قيدىا كابلبغيا مف ناحية

انت ىذه الإجابة ، بحيث تعد إجابة الكزير في ضكء صياغتو سكاء ك(7)كأسمكبو ظاىرا مف ناحية أخرل
كما دلت التطبيقات العممية  .(8)كقد أجمعت النظـ الدستكرية المقارنة عمى ىذا الشرط تكبة.شفكية أك مك

في بعض دكرات مجمس الأمة الأردني الحادم عشر عمى أف عدـ كضكح الأسئمة التي يكجييا النكاب 
اعة العضك لمكزراء المختصيف كعدـ دقتيا، يؤدم إلى عدـ دقة ككضكح رد الكزراء عمييا، كبالتالي عدـ قن

  .(9)السائؿ بيذا الرد، مما يترتب عميو عدـ تحقيؽ اليدؼ مف السؤاؿ
                                                 

 . 40 -29 -38ص  المرجع السابؽ،، عمى عمل الحكومة الرقابة البرلمانيةعباس،  عمار -(1)
. 49ص المرجع السابؽ،  ،في النظام البرلماني الرقابة السياسية عمى أعمال السمطة التنفيذيةإيياب زكي سلبـ،  -(2)

 .51ص المرجع السابق،  كعاصـ عمي محمد العمرم،
 . 40ص  المرجع السابؽ،، عمى عمل الحكومة البرلمانيةالرقابة عباس،  عمار -(3)
 .  1996( مف النظاـ الداخمي  لمجمس النكاب الأردني لسنة 115تقابميا المادة ) -(4)
 . 1998( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأعياف الأردني لسنة 77تقابميا المادة ) -(5)
دراسة  –عمى أعمال السمطة التنفيذية في النظام النيابي الأردني  الرقابة البرلمانيةنزاؿ إحميد المساعيد،  فرحاف -(6)

الطبعة الأكلى، دار كائؿ لمنشر، عماف، الأردف، تحميمية مقارنة مع الأنظمة السياسية في كل من انجمترا، مصر، الكويت، 
 .130ص  ، 2011

   .769 السابؽ، صالمرجع الرقابة البرلمانية عمى أعمال الإدارة العامة، ، نكاؼ كنعاف -(7)
 . 49ص  السابؽ، مرجعالالرقابة السياسية عمى أعمال السمطة التنفيذية في النظام البرلماني، ايياب زكي سلبـ،  -(8)
كمثاؿ ذلؾ تكجيو أحد النكاب سؤالا عاما إلى كزير الطاقة كالثركة المعدنية حكؿ عدـ تكصيؿ التيار الكيربائي لبعض  -(9)

دكد أمانة عماف الكبرل، كقد ترتب عمى عدـ دقة كضكح السؤاؿ اجابة الكزير عميو اجابة لبعض القرل الداخمة ضمف ح
اعتبرىا العضك السائؿ غير دقيقة كلا تمت لمحقيقة بصمة. بؿ كتدؿ عمى عدـ عمـ الكزير بحدكد أمانة عماف الكبرل، كطمب 
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 لمسؤال البرلمانيالشروط الموضوعية  9ثانيا
  كمنيا:  ، إلى جانب الشركط الشكمية ىناؾ شركط مكضكعية يجب تكافرىا في السؤاؿ البرلماني     

لأمور المراد الاستفيام عنيا دون أي يجب أن يكون السؤال موجزا وواضحا، وأن يقتصر عمى ا -أ
 (1)تعميق
البرلماف باستثناء النظاـ  لشرط في الأنظمة الداخمية لغرفتيعمى ىذا االمشرع الجزائرم  لـ ينص     

أف السؤاؿ يككف مختصرا كلا يتناكؿ أم أمر  الذم نص عمى ،1964الداخمي لممجمس الكطني لسنة 
أف السؤاؿ لا يككف ذا طابع  عمى 2017مجمس الأمة لسنة النظاـ الداخمي لكما أكد ، (2)شخصي
صب عمى ينا ك عمى أف السؤاؿ يككف مكجز  (1/5في المادة ) 08/2000نصت التعميمة رقـ ك ، (3)شخصي

يرجع أساس ىذا الشرط إلى القكاعد العرفية الدستكرية البريطانية التي ك عنيا.  المسألة المطمكب الاستفياـ
سائؿ مسؤكلا عف دقة السؤاؿ، كتكجب أف تككف عبارات السؤاؿ مختصرة كغير تجعؿ عضك البرلماف ال

   .)4)منقكلة عف الصحؼ أك عف الأحاديث أك الشائعات، كأف يعتمد السؤاؿ عمى دليؿ حقيقي
/ب( مف النظاـ الداخمي 126نص المشرع الأردني صراحة عمى ىذا الشرط في المادة ) كبالمقابؿ     

 .(6)2014/ب( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأعياف لسنة 90كالمادة ) (5)2013لمجمس النكاب لسنة 
فيشترط في السؤاؿ أف يككف مكجزا، كالإيجاز يعني إيصاؿ الفكرة بأقؿ عدد مف الكممات كتكفير كثير مف 
 –الكقت كالجيد عمى العضك السائؿ كالمسئكؿ، كىذا الشرط يؤدم إلى دقة الصياغة، كأف لا يككف السؤاؿ 

ف كاف ك  أداة لمشاكسة الحككمة. بشرط الإيجاز، حيث  التطبيؽ العممي لكاقع الأسئمة البرلمانية لا يتقيدا 
تقديـ أسئمة مطكلة بمقدمات تتضمف شرحا مفصلب كمف ثـ كضع السؤاؿ، عمما بأف  درجت العادة عمى

                                                                                                                                                         

( مف الدكرة 13: محضر الجمسة )في ذلؾ زير. أنظربالتالي اجابة نيائية كدقيقة كمعززة بالأرقاـ لعدـ قناعتو باجابة الك 
، ممحؽ الجريدة الرسمية الخاص بمجمس النكاب، 26/12/1990( المنعقدة بتاريخ 11( لمجمس الأمة الأردني )2العادية )

  .15 -13(، ص 28( المجمد )13عدد )ال
 .770 -769ص  لسابؽ،المرجع ا مانية عمى أعمال الإدارة العامة،الرقابة البرلكنعاف،  نكاؼ -(1)
، السؤاؿ يككف مكتكبا باختصار)أنو:  عمى 1964لسنة  ( مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني138تنص المادة ) -(2)

 .(كيجب أف لا يتناكؿ أم أمر شخصي
في ، الصادرة 49كالمنشكر في الجريدة الرسمية عدد  2017( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 94/2المادة ) -(3)

 .14، ص 22/8/2017
)4(- James Robert Rhods, an introduction to the house of commons, Third ed., Collins, London, 1966, p. 
81. 

 . 1996( مف النظاـ الداخمي لمجمس االنكاب الأردني لسنة 115تقابميا المادة ) -(5)
 . 1998عياف الأردني لسنة ( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأ77تقابميا المادة ) -(6)
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التعميؽ كالجدؿ كالآراء مف  نص صراحة عمى الإيجاز، كعمى خمكه الأردني النظاميف الداخمييف لمبرلماف
 الخاصة
ذا ما تضمف السؤاؿ أراء خاصة لمسائؿ، كاقتراحات كجدلا حكؿ مكضكع ما، فإنو يخرج بذلؾ عف       كا 

اليدؼ مف السؤاؿ كيبتعد عف الدقة كالتحديد المتكخيف مف تقديـ السؤاؿ البرلماني، كيتجو نحك العمكمية 
 .(1)يالتي لا تحقؽ الفائدة مف السؤاؿ البرلمان

كاليدؼ مف ىذا الشرط أف يككف السؤاؿ محددا كمحدكدا، حتى يتمكف الكزير المكجو إليو السؤاؿ مف      
كىذا يتطمب عدـ خركج  الإجابة عميو اجابة محددة تقتصر عمى ما طمب العضك مقدـ السؤاؿ استيضاحو.
بمجيكؿ، فميس لمعضك السؤاؿ عف القصد الأساسي منو كىك استيضاح لجلبء غامض أك مبيـ أك عمـ 

، كما لا (2)أف يكجو السؤاؿ بيدؼ إقامة مدرسة مثلب لأف ىناؾ كسيمة أخرل لذلؾ كىي الإقتراح برغبة
يجب أف يتكقع العضك السائؿ عقب تكجيو سؤالو قياـ الكزير المكجو إليو السؤاؿ، باجراء تحقيؽ يتناكؿ 

 . (3)غير السؤاؿ تحقؽ ذلؾ التيـ كالأشخاص المذككريف بسؤالو، لأف ىناؾ طرقا أخرل
إلى  الأردنييف كمف الأمثمة عمى عمكمية السؤاؿ كعدـ تكضيح مكضكعو تكجيو سؤاؿ مف أحد النكاب     

رئيس الكزراء لتزكيده بقائمة تشمؿ المعمكمات الخاصة بأسماء مكظفي كمستخدمي كزارات الدكلة 
كتحصيميـ العممي، كتاريخ تخرجيـ، حيث انتيى كمؤسساتيا العامة، الذيف تـ تعيينيـ خلبؿ فترة معينة، 

السؤاؿ إلى التفاىـ بيف العضك السائؿ كنائب رئيس الكزراء حكؿ صعكبة الإجابة عمى ىذا السؤاؿ نظرا 
 ر السؤاؿ منتييا كاكتفى بالإجابة. لعمكميتو، كعدـ جدكل الاجابة عميو، مما حدا بالعضك السائؿ إلى اعتبا

لنكاب لكزير الخارجية حكؿ ما إذا كانت الكزارة قد احالت مكظفيف أك مكظفا مف أك تكجيو سؤاؿ مف أحد ا
الصنؼ الإدارم عمى الإستيداع، كما ىي أسباب الإحالة؟ كمف ىـ أك ىك المكظؼ الذم تمت احالتيـ أك 

                                                 

المرجع الرقابة البرلمانية عمى أعمال السمطة التنفيذية في النظام النيابي الأردني، فرحاف نزاؿ إحميد المساعيد،  -(1)
 . 134-131ص  ،السابؽ

بعمؿ ذم أىمية مجرد دعكة مف أعضاء البرلماف إلى الحككمة لحثيا عمى القياـ في التجربة الأردنية  فالاقتراح برغبة -(2)
يدخؿ في اختصاصيا كلا يقصد منو مساءلة الكزير أك أم عضك مف أعضاء الحككمة. أنظر في ذلؾ محمد رمضاف 

جراءات البرلمان الرقابية،بطيخ،  الطبعة الأكلى، دار النيضة  التطبيقات العممية لضوابط الحصانة البرلمانية ووسائل وا 
 .196، ص 2002-2001العربية، القاىرة، 

 .771ص  المرجع السابؽ، مانية عمى أعمال الإدارة العامة،الرقابة البرل، نكاؼ كنعاف -(3)
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ف احالتو؟. كقد كاف رد الكزير عمى ىذا السؤاؿ أنو لا يستطيع الإجابة عميو لعدـ دقة السؤاؿ، كطمب م
 . (1)العضك السائؿ تحديد اسـ المكظؼ أك المكظفيف مكضع سؤالو ليتمكف مف الإجابة عميو بالتحديد

كما أف مف الأمثمة عمى عدـ دقة السؤاؿ كتشعبو أف يجمع العضك السائؿ عدة أسئمة في سؤاؿ كاحد      
ليا علبقة بنفس مكضكع مككف مف ثمانية بنكد كؿ بند منيا يشكؿ سؤالا عف كاقعة مستقمة بذاتيا، ليس 

السؤاؿ الأصمي، مما يؤدم إلى صعكبة الرد عميو مف قبؿ الكزير المكجو إليو السؤاؿ، كاصرار العضك 
السائؿ عمى الإجابة عمى بنكد السؤاؿ جميعيا كعدـ اقتناعو بالاجابة لعدـ كفايتيا، كاعتبار السؤاؿ ما يزاؿ 

 . (2)قائما رغـ تعدد بنكده
 9 سؤال في أمر من الأمور ذات الأىمية العامةيجب أن يكون ال -ب

إشارة  باستثناءلـ ينص المشرع الجزائرم عمى ىذا الشرط في الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف،      
، كالتي نصت 1977الكطني لسنة ( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي 151المادة ) كحيدة كردت في

في  كما لـ يشر المشرع الأردني عمى ىذا الشرط، (3)صمحة عامةضركرة أف تككف الأسئمة ذات م عمى 
  .الأنظمة الداخمية لمجمسي البرلماف

نماكيفترض أف أسئمة أعضاء البرلماف ليس ليا صفة شخصية       تتصؿ بالأنشطة الحككمية العامة،  كا 
ـ كبالتالي فكافة ككؿ تصرفات كأعماؿ الإدارات الحككمية ذات أىمية عامة لأنيا تحقؽ الصالح العا

 الأسئمة ستككف عامة ما دامت تتعمؽ بنشاطات كتصرفات ىذه المرافؽ العامة.
كيقتضي تطبيؽ ىذا الشرط ألا يسأؿ عضك البرلماف عف أمر خاص بو أك أمر خاص بفرد أك أفراد      

طاؽ مراجعة معينيف، ذلؾ لأنو لك أجيز أف يككف السؤاؿ شخصيا لخرجت كظيفة الرقابة البرلمانية مف ن
، كىذا ما أكدتو المادة (4)أعماؿ السمطة التنفيذية إلى مراجعة الأعماؿ الشخصية، كىك أمر غير مقبكؿ

                                                 

، ممحؽ 13/02/1991( المنعقدة في 11( لمجمس الأمة الأردني )2( مف الدكرة العادية )35محضر الجمسة ) -(1)
 .53 -52ص (، 28( المجمد )25الجريدة الرسمية الخاص بمجمس النكاب، العدد )

، ممحؽ الجريدة 23/12/1990( المنعقدة في 11( لمجمس الأمة )2( مف الدكرة العادية )12محضر الجمسة ) -(2)
المرجع الرقابة البرلمانية، نكاؼ،  كنعاف أنظر في ذلؾ. 5(، ص 28( المجمد )12الرسمية الخاص بمجمس النكاب، العدد )

 .771ص  السابؽ،
يمكف لأعضاء المجمس )عمى أنو:  1977شعبي الكطني لسنة لممجمس ال ( مف النظاـ الداخمي151تنص المادة ) -(3)

 .(تابةطرح أسئمة ذات مصمحة عامة، عمى أم عضك مف أعضاء الحككمة كلا يجكز ذلؾ إلا كالشعبي الكطني، 
 .772ص  المرجع السابؽ،الرقابة البرلمانية، نكاؼ،  كنعاف -(4)
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الصادرة عف رئيس المجمس الشعبي الكطني الجزائرم، كالمادة  08/2000( مف التعميمة رقـ 1/7)
 .(1)2013/ق( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الأردني لسنة 126)

إلا أف الصعكبة في تطبيؽ ىذا الشرط ترجع إلى عدـ كجكد معيار محدد ككاضح، لمتفرقة بيف الأمكر      
ذات الأىمية العامة كالأمكر ذات الأىمية الخاصة في كثير مف الحالات، فقد يككف ىناؾ أمر يبدك 

. كيعتبر (2)هخاصا كلكنو أكثر اتصالا بالحياة العامة كاعتقاؿ شخص أك منعو مف السفر دكف ذنب جنا
رئيس المجمس ىك المرجع في تحديد ما إذا كاف السؤاؿ ذات أىمية عامة كشاملب لمجمكع الشعب أك فئة 

 منو أك خاصا بمسائؿ محمية بحتة. 
 يجب أن يكون السؤال خاليا من العبارات غير اللائقة9  -ج

رفتي البرلماف، كلكف نصت عميو لـ يتطرؽ المشرع الجزائرم إلى ىذا الشرط في الأنظمة الداخمية لغ     
الصادرة عف رئيس المجمس الشعبي الكطني الجزائرم،  08/2000التعميمة رقـ  ( مف1/6المادة )صراحة 
/ب( مف 90، كالمادة )2013/ج( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة 126المادة ) إليو تكما أشار 

 . 2014النظاـ الداخمي لمجمس الأعياف لسنة 
ئقة لشخص الكزير رات نابية أك أكصافا غير لاألا يضمف العضك السائؿ سؤالو أية عبا معنى ذلؾك      

ك أك أف ينتقؿ العضشخاص الذيف يدكر حكليـ السؤاؿ أك للؤعماؿ كزارتو، أك لتصرفاتو أك لأ المسؤكؿ
ة كضع معيف ، بدلا مف تقصي حقيقأك التعنيؼ سمكب التجريح كالقدحالسائؿ مف مجرد الاستفياـ إلى أ

لا لما سأؿ عنو كبذلؾ يخرج السؤاؿ مف ككنو كسيمة رقابية دستكرية يستخدميا . (3)يفترض أنو يجيمو كا 
 .كالانتقاد الشخصي (4)الآخريفعضك البرلماف للبستفياـ كالرقابة إلى كسيمة لميجكـ عمى 

رفات عضك كىذا شرط ضركرم كمنطقي لا يحتاج إلى نص، نظرا لما يجب أف تتصؼ بو تص     
يمجأ  بألفاظ غير لائقة، أكلا ينطؽ ، بحيث كآداب المخاطبة البرلماف الذم يمثؿ الشعب بالكقار كالاحتراـ
 .(5)عند استخدامو لكسائؿ الرقابة البرلمانية كمنيا السؤاؿ إلى الأسئمة الشخصية أك اليجمات الممقكتة

                                                 

 .1996 س النكاب الأردني لسنة/ق( مف النظاـ الداخمي لمجم115المادة ) -(1)
 .51ص  سابؽ،المرجع ال، يذيةالرقابة السياسية عمى أعمال السمطة التنفايياب زكي سلبـ،  -(2)
 .773 -772ص  المرجع السابؽ،الرقابة البرلمانية، نكاؼ،  كنعاف -(3)
نظام الدستوري الأردني خلال فترة وسائل الرقابة البرلمانية عمى أعمال السمطة التنفيذية في الفيصؿ،  الشطناكم -(4)
 .2354ص ، 2011(، 9) 25مجمة جامعة النجاح للؤبحاث )العمكـ الإنسانية(، مجمد (، 7112-7118)
  .52ص  سابؽ،المرجع ال، عمى أعمال السمطة التنفيذية الرقابة السياسيةايياب زكي سلبـ،  -(5)
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كزير معيف قكلو عند الرد  إلىو مف أحد النكاب كمف الأمثمة عمى ىذا الشرط أف يرد في السؤاؿ المكج     
الدقة ىك كلبـ غير مسؤكؿ كتنقصو  إليناإف ما كرد في رد الكزير المرسؿ : الكزير إجابةعمى 

ف كممات لى كزير معيخدـ أحد النكاب في سؤالو المكجو إأك أف يستكالمكضكعية بؿ كالصدؽ أيضا، 
ئقة كتنطكم عمى الذـ كالقدح بشخصو، كانت نتيجتيا غير لااعتبرىا الكزير المكجو إليو السؤاؿ كممات 
 . (1)رفع دعكل أماـ القضاء عمى النائب السائؿ

 عدم جواز تعرض الأسئمة البرلمانية لمسائل معروضة عمى القضاء9  -د
 لا يجكز تسير العديد مف برلمانات الدكؿ المختمفة عمى تقميد عريؽ أصبح اليكـ عرفا راسخا مؤداه     

جراءات العمؿ أماـ المحاكـ محلب للؤسئمة البرلمأ انية. فإذا ف تككف المسائؿ الخاصة بالأحكاـ القضائية كا 
فإف العادة أف ترفض الحككمة الإجابة عنيا بسبب عدـ  كجدت مع ذلؾ بعض الأسئمة مف ىذا النكع

، 2017لأمة لسنة ( مف النظاـ الداخمي لمجمس ا94/2المادة ) نصت عميوالشرط كىذا  .(2)اختصاصيا
/د( 126المادة )كبالمقابؿ نصت عميو الصادرة عف رئيس المجمس الشعبي الكطني،  08التعميمة رقـ  ك

 خمي لمجمس النكاب الأردني.مف النظاـ الدا
كمف الأمثمة التي يمكف ذكرىا في ىذا المجاؿ كاقعة تقديـ سؤاؿ في مجمس النكاب الفرنسي في جمسة      
ف قضية منظكرة أماـ المحاكـ. فقرر المجمس إقفاؿ باب المناقشة دكف الدخكؿ في في شأ 10/6/1919

صمب المكضكع احتراما لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، كاستنادا إلى أف القانكف قد كفؿ لممتقاضيف 
الضمانات التي تحفظ ليـ حقكقيـ. كأكضح الطرؽ كالأساليب التي يجب سمككيا لممحافظة عمى حقكقيـ، 

  .(3)محاكمة عمى درجات كفتح ليـ باب مخاصمة القضاة كطمب ردىـفجعؿ ال
لسؤاؿ عف حكـ لمحكمة  1975كما يمكف أف نشير إلى كاقعة تكجيو أحد النكاب الفرنسييف عاـ      

النقض الفرنسية أقر بسيادة إحدل المعاىدات الدكلية عمى القكانيف الفرنسية، كذلؾ عمى عكس ما سار 
الفرنسي في ىذا الصدد، مما يجعؿ مف إرادة البرلماف الفرنسي التي أقرت القكانيف عميو مجمس الدكلة 

الكطنية مجرد حركؼ عمى الكرؽ. كقد أكضح الكزير في إجابتو بأنو طبقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات فإنو 

                                                 

، ممحؽ الجريدة 19/2/1992( المنعقدة في 11الأمة الأردني )( لمجمس 3( مف الدكرة العادية )31محضر الجمسة ) -(1)
 .30 -22 (، ص31خاص بمجمس النكاب، العدد )الرسمية ال

 .23ص  المرجع السابؽ،، ين السمطتين التشريعية والقضائيةالحدود الدستورية بعادؿ،  الطبطبائي -(2)
، 1987مطبكعات مجمة الحقكؽ، جامعة الككيت، وظائفيا، الأسئمة البرلمانية، نشأتيا، أنواعيا، عادؿ،  الطبطبائي -(3)

 . 80-79ص 
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( 55لا يستطيع أف يعطي أم تعميؽ عمى رأم محكمة النقض الذم لـ يفعؿ إلا أف كضع نص المادة )
 .(1)مف الدستكر مكضع التطبيؽ

  مضرا بالمصمحة العامةمخالفا لأحكام الدستور أو لا يكون توجيو السؤال أيجب  -ه
كقد نصت عميو  ،(2)مف الأعراؼ الدستكرية كالتقاليد البرلمانية في بريطانيا كىذا الشرط مستكحى     

في حيف لـ ينص عميو ، 2014ي لسنة /ج( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأعياف الأردن90صراحة المادة )
( مف التعميمة رقـ 1/7المادة )المشرع الجزائرم في النظاـ الداخمي لمجمسي البرلماف، كلكف نصت عميو 

الصادرة عف رئيس المجمس الشعبي الكطني، كالتي استمزمت أف لا يككف السؤاؿ مخالفا  08/2000
ر مباشرة بسمعة الجزائر، كبثكرة التحرير الكطني لأحكاـ الدستكر أك فيو مساس بطريؽ مباشرة أك غي

 كرمكزىا.
 .البرلماني إجراءات الإجابة عن السؤالالثاني9  الفرع
لا شؾ أف السؤاؿ البرلماني لا ينتج أثره إلا بالإجابة عنو، فإذا تكافرت أركاف السؤاؿ كشركطو يككف      

بعض الإجراءات الضركرية، سكاء كانت  باتخاذإلا  كلا تتـ الإجابة عف السؤاؿ بنكعيونو. مؤىلب للئجابة ع
 .(ثانيا) ، أك كانت خاصة بجمسة الإجابة عف السؤاؿ(أكلا) ىذه الإجراءات سابقة عمى الإجابة عف السؤاؿ

 الإجراءات السابقة عمى الإجابة عن السؤال.9 أولا
، ثـ يتـ تبميغو )أ(المختصة لدل الجية أكلا حتى يككف السؤاؿ قابلب للئجابة عميو يجب أف يكدع      

 . (ب) لمجية المكجو إلييا السؤاؿ لمرد عميو في الآجاؿ المحددة
  يداع السؤالإ -أ

( مف القانكف العضكم رقـ 73( ك)70يكدع نص السؤاؿ بنكعيو الكتابي كالشفكم كفقا لممادتيف )     
. (3)حسب الحالة س الأمةمف قبؿ صاحبو لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجم   16-12

 لدل رئيس 1996في ظؿ النصكص القانكنية السابقة عمى دستكر  كاف يتـأف الإيداع مع العمـ 
 .(4)المجمس

                                                 

 .24ص  المرجع السابؽ،، ين السمطتين التشريعية والقضائيةالحدود الدستورية بعادؿ،  الطبطبائي -(1)
)2(- Wilding Norman and Philip Laundry, An Encyclopaedia of Parliament, 3rd ed., Cassell- London, 1968, 
pp. 67-69. 

 .  02-99( مف القانكف العضكم رقـ 69تقابميا المادة ) -(3)
ك  1976كرئيسي المجمس الشعبي الكطني في دستكرم  1963كيتعمؽ الأمر برئيس المجمس الكطني في دستكر  -(4)

ية في ظؿ دستكر ، باستثناء الأسئمة الشفك 1994كرئيس المجمس الكطني الانتقالي في أرضية الكفاؽ الكطني لسنة  1989
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عمى إيداع السؤاؿ لدل مكتب الغرفة ينطكم عمى كثير مف الإيجابية، عمى اعتبار أف مكتبي كالنص 
كافقا عمييـ مف ممثمي المجمكعات البرلمانية أك الغرفتيف ككفقا لطريقة تشكيميما قد يضما إما أعضاء مت

كىك ما يكفر ضمانة بعدـ تجاىؿ السؤاؿ، بخلبؼ الحالة التي  (1)منتخبيف بالاقتراع السرم متعدد الأسماء
يكدع فييا السؤاؿ لدل رئيس المجمس كالذم غالبا ما يككف مف الحزب الحائز عمى الأغمبية المكالية 

  .(2)ي الأخير إلى تجاىؿ أسئمة نكاب المعارضةلمحككمة كىك ما قد يؤدم ف
مكتب مجمسي لدل  البرلمانية الأسئمة لإيداع معيف ميعاد 12-16كلـ يحدد القانكف العضكم رقـ      

ف كانت المادة  بالنسبة للؤسئمة ميعاد ىذا القد حددت  02-99( مف القانكف العضكم رقـ 69)البرلماف، كا 
( مف 82/1، ك حددتيا المادة )ررة ليذا الغرضالمق الأقؿ قبؿ يكـ الجمسة عمى عمؿ أياـ بعشرة ةالشفكي

لمخصصة لطرح الأسئمة بسبعة أياـ عمى الأقؿ قبؿ الجمسة ا 1998لمجمس الأمة لسنة النظاـ الداخمي 
( مف النظاـ الداخمي لممجمس 100/1كىي نفس المدة التي كانت محددة في المادة ) ،عمى الحككمة
 .1997ي لسنة الشعبي الكطن

رقـ  التعميمة ( مف2المادة ) نصترج دكرات المجمس الشعبي الكطني، كتفاديا لإيداع الأسئمة خا     
الكتابية التي أصدرىا المجمس الشعبي الكطني عمى ضركرة إيداع الشفكية ك الخاصة بالأسئمة  08/2000

 كبعد إيداع السؤاؿ .فقط شعبي الكطنيخلبؿ الدكرتيف العاديتيف لممجمس ال الكتابية الشفكية ك الأسئمة
كالتأكد مف احتكاءه عمى جميع الشركط الكاجب تكافرىا فيو لقبكلو، يمزـ مكتب المجمس المكدع لديو السؤاؿ 

تسجيمو في السجؿ القياـ بالإجراءات اللبزمة قصد الإجابة عميو، أكؿ ىذه الإجراءات يتمثؿ في 

                                                                                                                                                         

، كالمادة 1963 سنةلنظاـ الداخمي لممجمس الكطني ل( مف ا123كالتي كانت تبمغ إلى مكتب المجمس. المادة ) 1989
( 94/1كالمادتيف ) 1977( مف القانكف الداخمي لسنة 151/2، كالمادة )1964( مف النظاـ الداخمي لسنة 122/2)
 01-94( مف الأمر رقـ 82/2)ك (80كالمادتيف ) 1989الكطني لسنة ( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي 97/2ك)

  الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة، ،عباس عمار :المتضمف تنظيـ المجمس الكطني الانتقالي كسيره. أنظر في ذلؾ
 . 328، ص المرجع السابق، كليد . كشريط49، ص المرجع السابق

( مف النظاـ الداخمي 16، كالمادة )2000اخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة ( مف النظاـ الد13أنظر المادة ) -(1)
 . 1998لمجمس الأمة لسنة 

رفتي البرلماف. كلك أف ىذا الرأم يبقى نسبي لأنو حتى في ظؿ التعددية يمكف للؤغمبية أف تسيطر عمى مكتبي غ -(2)
آليات محمد،  . كىاممي49ص المرجع السابق،  ،عمى عمل الحكومة الرقابة البرلمانية، عباس عمار أنظر في ذلؾ:

 . 83، ص 2012-2011ساف، الجزائر، أطركحة دكتكراه، جامعة أبك بكر بمقايد تمم ارساء دولة القانون في الجزائر،
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( مف النظاـ الداخمي 74كفقا لممادة ) (1)ريخ إيداعياالمخصص لذلؾ، حيث تسجؿ الأسئمة حسب تا
 .2017كلايكجد ما يقابؿ ىذا النص في النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة . (2)1999لمجمس الأمة لسنة 

أف  عمى 2013/أ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الأردني لسنة 126كبالمقابؿ نصت المادة )     
ىذا قد كلكف  إلى الكزير المختص. عند اكتماؿ شركطو ، كالذم يبمغو بدكرهمجمسال رئيسالسؤاؿ يقدـ إلى 

   . (3)يؤدم إلى تعسؼ الرئيس خاصة إذا كاف ينتمي إلى الأكثرية
 تبميغ السؤال  -ب

، كقد اختمفت الأنظمة الداخمية في تحديد (4)الإجراءات الضركرية للئجابة عنو يعتبر تبميغ السؤاؿ مف     
/أ( مف 128)، فنصت المادة مراعاتيا عند القياـ بذلؾتي يبمغ إلييا السؤاؿ كالمدة التي يجب الجية ال

خلبؿ ، (6)إلى الكزير المختص يبمغعمى أف السؤاؿ  (5)2013لسنة  الأردني النظاـ الداخمي لمجمس النكاب
 سبعة أياـ مف تاريخ تقديمو مف قبؿ عضك البرلماف. 

ف السؤاؿ يبمغ إلى عمى أ 12-16( مف القانكف العضكم رقـ 70/2)مادة أما في الجزائر فنصت ال     
 عمى أف يتكفؿ، 2017( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 93/2كىذا ما أكدتو المادة )الحككمة، 

المكمفة بدقة الجية  المشرع الجزائرم حدديفمـ . (7)ىابتبميغ الأسئمة إلى أعضاء كزير العلبقات مع البرلماف
                                                 

 . 50ص  الرقابة البرلمانية، المرجع السابق،عباس عمار،  -(1)
ي سجؿ خاص تدكف الأسئمة المكتكبة ف )عمى أنو:  1999ة لمجمس الأمة لسن( مف النظاـ الداخمي 74تنص المادة ) -(2)

رغـ أف النظاـ  2000لسنة  لـ يرد حكـ خاص بيذا المكضكع في النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني(، ك كقت ايداعيا
. أنظر في ذلؾ (95/3قد تضمف نصا يقضي بذلؾ صراحة في المادة ) 1997لسنة  لممجمس الشعبي الكطني الداخمي

دار  الفعالية الرقابية لمبرلمان الجزائري مقاربة تحميمية مقارنة،ميمكد،  . كذبيح227ص المرجع السابق، يزة شبرم، عز 
 .119، ص 2015اليدل، الجزائر، 

 .124ص  ،المرجع السابؽالرقابة البرلمانية، نزاؿ إحميد المساعيد،  فرحاف -(3)
المركز القكمي  لمانية عمى أعمال الحكومة في النظام البرلماني،وسائل الرقابة البر غنايـ،  مدحت أحمد يكسؼ -(4)

 .196ص ، 2011للئصدارات القانكنية، 
/أ( مف النظاـ الداخمي 117. تقابميا المادة )2013/أ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الأردني لسنة 128المادة ) -(5)

 . 1996لمجمس النكاب لسنة 
 الداخمي لغرفتي البرلماف الفرنسي. كىك ما أخذ بو النظاـ  -(6)
كالمتعمؽ بمياـ كزير العلبقات  17/01/1998المؤرخ في  04 -98( مف المرسكـ التنفيذم رقـ 4/5تنص المادة ) -(7)

تتمثؿ ميمة الكزير )عمى مايمي:  28/01/1998بتاريخ كالصادرة  04عدد في الجريدة الرسمية كالمنشكر مع البرلماف 
...ينظـ كيفيات تبميغ الأسئمة الشفكية : ت مع البرلماف في مجاؿ التنسيؽ عمى كجو الخصكص فيما يميالمكمؼ بالعلبقا

ا، كفقا للؤشكاؿ كالآجاؿ كالمكتكبة التي يكجييا أعضاء البرلماف إلى أعضاء الحككمة، ككذلؾ الأجكبة الخاصة بي
 .119ص المرجع السابق، . أنظر في ذلؾ: ذبيح ميمكد، (المحددة
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ف كانت المادتافحدد كذلؾ ميعاد التبميغ يكما لـ الإجابة عمى السؤاؿ، ب مف القانكف ( 72/3ك)( 69/2) كا 
  .  (1)عمى أف السؤاؿ يبمغ فكرا إلى الكزير الأكؿ تنص 02-99العضكم رقـ 

عميو، فإذا كاف الكزير ىك المكمؼ بالإجابة فلببد أف يعمـ بالسؤاؿ الذم سيجيب عنو حتى يستعد لمرد      
كذلؾ بإعداد الإجابة التي سيمقييا في المجمس أك يرسميا إلى رئيس المجمس الذم يقكـ بتبميغيا إلى مقدـ 
السؤاؿ إذا كاف سؤالو مف الأسئمة المطمكب الإجابة عنيا كتابة. ككجكب إبلبغ الكزير بالسؤاؿ يقتصر فقط 

كف إعداد مسبؽ، كما أنو يظير أثناء عمى السؤاؿ الأصمي دكف السؤاؿ الإضافي، فيذا الأخير يظير د
الجمسة كبعد إجابة الكزير، كمف ثـ فلب حاجة لإبلبغ الكزير بو. كتتفؽ جميع النظـ في كجكب إبلبغ 
الكزير بالسؤاؿ قبؿ الإجابة عنو بكقت كاؼ يختمؼ اتساعا كضيقا حسب نكع السؤاؿ الشفكم، فإذا كاف 

قبؿ الجمسة بكقت أكبر مما لك كاف السؤاؿ عاجلب، فيذا  السؤاؿ عاديا فيجب أف يتـ إبلبغ الكزير بو
 . (2)الأخير قد يتـ تقديمو إلى رئيس المجمس قبؿ الجمسة بكقت قصير أصلب قد يصؿ إلى يكـ

 في جدول الأعمال9  السؤال إدراج -ج
، للئجابة جدكؿ أعماؿ الجمسة المخصصةيجب أف يدرج في حتى تتـ الإجابة عمى السؤاؿ الشفكم      

كىذه أكؿ قاعدة تميز إجراء السؤاؿ المطمكب الإجابة عنو شفاىة عف السؤاؿ المطمكب الإجابة عنو كتابة، 
لتسجيؿ في جدكؿ الأعماؿ يعتبر إشارة المركر لمنكع الأكؿ مف السؤاؿ كالذم لا يككف مييأ للئجابة عنو فا

إلا بشرط التسجيؿ في جدكؿ  –إذا كاف السؤاؿ مع المناقشة كما في فرنسا  -أك حدكث مناقشة حكلو
في حيف ىك غير متطمب بشأف الأسئمة المكتكبة، أم تمؾ التي يجاب عنيا كتابة. فيي لا  .)3)الأعماؿ

نما يتـ ذلؾ بأف يبمغ الجكاب لمعضك السائؿ عف طريؽ  تككف بحاجة لانعقاد جمسة لتمقى الإجابة عنيا، كا 
 كد ليا باختصاص تكجيو الأسئمة لمكزير المسئكؿ. رئيس المجمس أك مكتب المجمس، حسب الجية المعي

كيمثؿ إدراج السؤاؿ بجدكؿ أعماؿ جمسة النظر فيو، جكاز مركر لمناقشتو. بحيث أف عدـ استيفاء      
 .(4)ىذا الإجراء لا معنى لو غير عدـ الإجابة عنو

                                                 

( مف 97/2، كالمادة )1997( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 100/2( ك)95/2أنظر المادتاف ) -(1)
( مف الأمر المتضمف تنظيـ المجمس الكطني الانتقالي 82/2، كالمادة )1989النظاـ الداخمي لمجمس الشعبي الكطني لسنة 

 .  1977ي لممجمس الشعبي الكطني لسنة ( مف النظاـ الداخم151/2. كالمادة )1994كسيره لسنة 
 .196، ص المرجع السابقمدحت أحمد يكسؼ غنايـ،  -(2)

)3(- Pernard Begon, les questions au gouvernement a l’assemblee nationale, thèse montpallier, 1986, p 148.  
  .68، 67ص  المرجع السابؽ،، بة البرلمانية عمى أعمال الحكومةالرقامحمد باىي أبك يكنس،  -(4)
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ر الأسئمة التي تدرج في كالسؤاؿ المطركح ىنا عمى أم معيار يعتمد مكتب المجمس التشريعي لاختيا     
طريقة التسجيؿ التمقائي عمى للئجابة عمى ىذا السؤاؿ ظير ىناؾ مكقفاف، مكقؼ يعتمد  جدكؿ الأعماؿ؟

للؤسئمة في جدكؿ الأعماؿ دكف اختيار أك فرز مسبؽ، كفي ىذه الحالة يأخذ بعيف الاعتبار تاريخ كترتيب 
ف كانت  .(1)إلى الجية المختصة تسجيؿ الأسئمة في الجداكؿ المخصصة لذلؾ كتبميغيا كىذه الطريقة كا 

محفزة لمعضك البرلماني كمشجعة لتفعيؿ آلية السؤاؿ كأداة رقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية إلا أف ىذا 
 .  (2)كالتي قد تدرج في آخر جدكؿ الأعماؿ قد يؤثر سمبا عمى الأسئمة ذات الأىمية القصكل أك المستعجمة

لمكتب المجمس  طىالاختيار كالفرز المسبؽ للؤسئمة، كفي ىذه الحالة تع ي فيعتمد عمىأما المكقؼ الثان
بالنظر إلى أىميتيا الاستعجالية.  التشريعي سمطة اختيار الأسئمة التي ستدرج في جدكؿ الأعماؿ كذلؾ

كم عمى الأحداث، كلك أف ىذه الطريقة تنطلعؿ اليدؼ مف ىذا الإجراء ىك جعؿ الأسئمة مرتبطة أكثر بك 
الأغمبية المسيطرة عمى مكتب المجمس بإمكانيا استبعاد أسئمة نكاب المعارضة  بعض السمبيات، إذ أف 

خاصة إذا كاف مكتب المجمس في ظؿ تعددية . (3)بحجة عدـ أىميتيا أك عدـ ارتباطيا بالأحداث الحالة
  . (4)حزبية قائـ عمى أغمبية تسيطر عمى رسـ جدكؿ الأعماؿ

أم كضع ، ىي الأنجع الاختياركعممية  سجيؿ التمقائيالجمع بيف عممية التف ذا الأساسكعمى ى     
، حيث تدرج الأسئمة في جدكؿ ؿ كمدل أىمية السؤاؿمعا، اعتبار التاريخ كالإيداع كالتسجي الاعتباريف

مف  الأعماؿ حسب تاريخ كترتيب إيداعيا كتسجيميا في الجداكؿ كمدل استعجاليا، كلكف ىذا لا يمنع
كقد أثبتت الممارسة البرلمانية في الجزائر أف مكتب المجمس الشعبي الكطني جمع الأسئمة المتشابية. 

  .(5)في جدكؿ الأعماؿ إدراجياعادة ما كاف يختار سؤاليف أك ثلبثة حسب الأىمية كيتـ 
لأجكبة  عمى تخصيص جمسة أسبكعية (6)12-16( مف القانكف العضكم رقـ 71نصت المادة ) كقد     

م تعقد بالتداكؿ بيف مجمسي البرلماف، مع العمـ أف تحديد اليكـ الذ أعضاء الحككمة عف الأسئمة الشفكية
كبالاتفاؽ مع  لتشاكر بيف مكتبي غرفتي البرلمافكضبط عددىا يككف با يتـ فيو تناكؿ الأسئمة الشفكية

النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  كاف تحديد جمسات مناقشة الأسئمة الشفكية في ظؿ في حيف. الحككمة
                                                 

 . 51ص  المرجع السابؽ،الرقابة البرلمانية، عمار عباس،  -(1)
 .330ص المرجع السابق، شريط كليد،  -(2)
 . 52، ص الرقابة البرلمانية، المرجع السابقعمار عباس،  -(3)
 .330ص المرجع السابق، شريط كليد،  -(4)
 . 53 -51 ص مرجع السابق،الرقابة البرلمانية، العمار عباس،  -(5)
 . 02-99( مف القانكف العضكم رقـ 70تقابميا المادة ) -(6)
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مكتب المجمس الشعبي الكطني كرؤساء مف قبؿ ك المسجمة  حسب حجـ الأسئمةيتـ  1997الكطني لسنة 
مكتب  كاففقد  1989الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة النظاـ في أما  .(1)المجمكعات البرلمانية

مع لطرح الأسئمة الشفكية كيضبط عددىا، الجمسة المخصصة المجمس الشعبي الكطني ىك الذم يحدد 
 1964لممجمس الكطني لسنة كفي ظؿ النظاـ الداخمي  . (2)إلا مرة كاحدة في الأسبكعطرحيا عدـ جكاز 

تسجيؿ أم ليا  لأسئمة الشفيية في جدكؿ الأعماؿ، كيمكفتسجيؿ اىي التي تقرر ندكة الرؤساء كانت 
الربط بيف ليا  و في السجؿ الخاص بذلؾ، كما يمكفسؤاؿ في جدكؿ الأعماؿ بغض النظر عف ترتيب

 ، (3)الأسئمة الشفيية التي تعالج مكضكعات متشابية أك مترابطة فيما بينيا
( مف لائحة الجمعية الكطنية بكاسطة 134جمسات الأسئمة الشفكية كفقا لممادة ) تنظـكبالمقابؿ      

طنية كنكاب الرئيس كرؤساء المجاف الدائمة كرؤساء رئيس الجمعية الك  (5)كالذم يشمؿ، (4)مؤتمر الرؤساء
  .)6)المجمكعات السياسية كأحد ممثمي الحككمة

كتتميز الأسئمة الشفكية المحددة بكاسطة مؤتمر الرؤساء في أنيا تكضع بالأكلكية عمى رأس جدكؿ      
كف في أكؿ جدكؿ بشأف كضع المقترحات بقان –الممنكح لمحككمة الأعماؿ، كمف ثـ فإف حؽ الأفضمية 

  ليس لو كجكد في جمسة الأسئمة الشفكية. –الأعماؿ 
فإنو عند التصكيت عمى كلكف لما كانت الأغمبية البرلمانية تستحكذ عمى أغمبية المجاف البرلمانية،      

إدراج السؤاؿ في جدكؿ الأعماؿ فإف المعارضة تككف أقمية في مؤتمر الرؤساء، كيستحيؿ عمييا أف تنجح 

                                                 

 . 1997( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 98المادة ) -(1)
 .1989( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 95( ك)94المادتاف ) -(2)
الدستور الجزائري ، عبد الله بكقفةأنظر في ذلؾ . 1964ي لممجمس الكطني لسنة ( مف النظاـ الداخم125المادة ) -(3)

 .219، ص 2005اليدل، الجزائر،  الطبعة الثالثة، دار -القانون الدستوري لمجميورية -تشريعا  -فقيا –نشأة 
( 138إلى أف المادة )كنشير  .1994لسنة  151كطنية بالقرار رقـ ( مف لائحة الجمعية ال134تـ تعديؿ المادة ) -(4)

 .Les questions d’actualiteكانت تتعمؽ بالأسئمة الحالة 
يتضمف جدكؿ أعماؿ الجمعية الكطنية المشركعات )لائحة الجمعية الكطنية عمى أنو: ( مف 47تنص المادة ) -(5)

( ثـ الأعماؿ الأخرل كفقا 134ممادة )( ككذلؾ الأسئمة الشفكية كفقا ل89كالاقتراحات بقانكف كالمسجمة بالأكلكية كفقا لممادة )
( مف لائحة الجمعية الكطنية بأف نكاب رئيس الجمعية 48/2. كما نصت المادة )(لمشركط الكاردة في المكاد اللبحقة

الكطنية، كرؤساء المجاف الدائمة، كالمقرر العاـ لمجنة التمكيؿ العاـ كالخطة، كرئيس رابطة التجمع الأكركبي بالجمعية 
ة، كرؤساء المجاف يجتمعكف في اليكـ كالساعة المذيف يحددىما رئيس الجمعية الكطنية كذلؾ لكضع كؿ الاقتراحات الكطني

 الخاصة بتنظيـ جدكؿ الأعماؿ. 
)6(- Bernard Begon, les questions au gouvernement a l’assemblee nationale, thèse, (sans autre 
définitions), Montpellier, France, 1986, p. 149.     
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إدراج أسئمة في جدكؿ الأعماؿ بدكف مكافقة الأغمبية، كبالتالي يستحيؿ عمييا ذلؾ بدكف مكافقة في 
 الحككمة ذاتيا، كالتي تحدد الأسئمة التي تتـ مناقشتيا في الجمسة. 

كلا يختمؼ الأمر في مجمس الشيكخ الفرنسي عنو في الجمعية الكطنية، فمؤتمر الرؤساء ىك      
( 77للئجابة عنيا كفقا لنص المادة )ئمة الشفكية في جدكؿ أعماؿ الجمسة المحددة المختص بتسجيؿ الأس

  .(1)مف لائحة مجمس الشيكخ الفرنسي
 ثانيا9 الإجراءات الخاصة بجمسة الإجابة عن السؤال. 

بعد إبلبغ الكزير المختص بالسؤاؿ الكتابي، أك إدراج السؤاؿ الشفكم في جدكؿ أعماؿ الجمسة      
 للئجابة، ىناؾ إجراءات يتـ بمقتضاىا معالجة الأسئمة المبرمجة، يمكف تحديدىا في ما يمي:  المحددة

 9(2)وقت السؤال -أ
عمى تخصيص جمسة أسبكعية لأجكبة  12-16( مف القانكف العضكم رقـ 71نصت المادة )     

بالتشاكر بيف يتـ الأسئمة  ىذه كلكف تحديد اليكـ الذم يتـ فيو تناكؿ ،عف الأسئمة الشفكية الحككمةأعضاء 
 (3)مكتبي غرفتي البرلماف كبالاتفاؽ مع الحككمة

إجابة كزير العلبقات مع البرلماف عمى سؤاؿ لأحد أعضاء "كمف التطبيقات العممية ليذه الحالة      
مجمس الأمة حكؿ آجاؿ الرد عمى الأسئمة الشفكية المكجية مف طرؼ أعضاء البرلماف إلى أعضاء 

-99( مف القانكف العضكم رقـ 70ككذا الإجراءات التي تنكم الحككمة اتخاذىا لتفعيؿ المادة ) الحككمة،
 يكما.  15كالتي تفرض عقد جمسة خاصة بالأسئمة الشفكية كؿ  02

( نصت عمى أف برمجة جمسات الرد عمى 70حيث تضمنت إجابة الكزير أف الفقرة الثانية مف المادة )
تشاكر بيف مكتبي غرفتي البرلماف كبالاتفاؽ مع الحككمة. كلكف عمميا يتـ ذلؾ الأسئمة الشفكية تحدد بال

مف قبؿ مكتبي غرفتي البرلماف مف دكف إشراؾ الحككمة ممثمة في كزارة العلبقات مع البرلماف، مما يؤثر 
عمى دكرىا في التنسيؽ مع أعضاء الحككمة المعنييف بالإجابة كبالتالي اعتذارىـ عف حضكر جمسات 

 لرد. ا

                                                 

 . 203 -202 ص ، المرجع السابق،مدحت أحمد يكسؼ غنايـ -(1)
يعني كقت السؤاؿ المدة الزمنية التي يحددىا البرلماف لطرح الأسئمة كالإجابة عنيا، كيختمؼ البرلماف في الدكؿ محؿ  -(2)

 .219، ص السابق ، المرجعمدحت أحمد يكسؼ غنايـ في تحديد ىذه المدة. أنظر في ذلؾالبحث 
  .02-99( مف القانكف العضكم رقـ 70تقابميا المادة ) -(3)
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مضيفا أف الحككمة قد سعت مف خلبؿ كزارة العلبقات مع البرلماف مف أجؿ تجاكز العقبات في ىذا 
المجاؿ كلتفادم التأخر إلى إرساء تقميد حككمي ييدؼ إلى ضبط أعضاء الحككمة برنامج عمميـ بما 

ة للئجابة عنيا، كلقد تـ يضمف التفرغ يكـ الخميس المبرمج للؤسئمة الشفكية كالالتحاؽ بمقر الغرفة المعني
المكجية  2005سبتمبر  13المؤرخة في  08تجسيد ىذا الإجراء مف خلبؿ تعميمة رئيس الحككمة رقـ 

إلى أعضاء الحككمة، كالتي تمزميـ بالإجابة عف الأسئمة الشفكية لأعضاء البرلماف في الجمسات المقررة 
سؤالا شفكيا خلبؿ  68كحدىا الإجابة عمى  2006لذلؾ. بحيث تمت، عمى سبيؿ المثاؿ، في دكرة الربيع 

جمسات عمى مستكل الغرفتيف أم بمعدؿ جمستيف في الشير كىك ما يستجيب لما ينص عميو القانكف  07
 . (1)"، ك يمثؿ ضعؼ عدد الجمسات المبرمجة في الدكرات السابقة02-99 رقـ العضكم

مف النظاـ الداخمي لمجمس  (2)(96/1ا المادة )حددتيفقد  الشفكم مدة عرض السؤاؿأما فيما يتعمؽ ب     
التعميمة رقـ مف  (3)(4/2حددتيا المادة )بثلبث دقائؽ، كىي نفس المدة التي  2017الأمة لسنة 

كلك أف الممارسة في المجمس الشعبي الكطني ، (4)الصادرة عف المجمس الشعبي الكطني 08/2000
النائب السائؿ بحجة انتياء الكقت المخصص لطرح أثبتت احتجاج بعض النكاب عمى سحب الكممة مف 

  . (5)ؿ، خاصة إذا كاف الكقت يسمح بذلؾالسؤا
مف النظاـ  (96/1)حددتو المادة  مدة رد عضك الحككمة عمى السؤاؿ الشفكم فقدكفيما يخص      

مف التعميمة رقـ  (6/1)المادة . في حيف حددتو بست دقائؽ 2017الداخمي لمجمس الأمة لسنة 
 يقكـ .يمكف لرئيس الجمسة تمديدىا إذا ارتأل أف مكضكع السؤاؿ يقتضي ذلؾ سبع دقائؽب 08/2000

الكزير المكجو لو السؤاؿ بالرد عميو، كما يمكنو الامتناع عف التصريح بالرد الفكرم، إذا تعمؽ  خلبليا

                                                 

   .14-12، ص 10/07/2006 الصادرة بتاريخ ،04عدد  مجمس الأمة لمداكلاتالجريدة الرسمية المنشكر في  -(1) 
 ؤاؿ الشفكم سؤالوعمى أنو: )يعرض صاحب الس 2017( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 96/1) تنص المادة -(2)

 .في ظرؼ ثلبث دقائؽ...(
 عمى أنو: " لا يمكف أف تتجاكز مدة عرض السؤاؿ الشفكم ثلبث دقائؽ". 08( مف التعميمة رقـ 4تنص المادة ) -(3)
أدت الممارسة البرلمانية إلى تدخؿ رئيس المجمس الشعبي الكطني في أكثر مف مرة لسحب الكممة مف النائب السائؿ  -(4)

 220لانتياء الكقت المقرر لعرض السؤاؿ. أنظر في ذلؾ: الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني، رقـ نظرا 
 .7، ص 2000لسنة 

 08"...إف التعميمة رقـ أحد النكاب في تدخؿ لو احتجاجا عمى سحب الكممة مف أحد النكاب عند طرح سؤالو يقكؿ  -(5)
ف الكقت كافي لمسماح لمنكاب بإنياء أسئمتيـ ماداـ المجمس متفرغ". أنظر في ذلؾ ىدفيا تكميـ أفكاه النكاب خاصة كأ

 .  8 - 7، ص 220مس الشعبي الكطني، رقـ الجريدة الرسمية لمداكلات المج
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قة، بؿ يؤجؿ الرد إلى ذات مصالح حيكية لمبلبد. عمى أف ىذا لا يعني الامتناع بصفة مطمالأمر بقضايا 
 .(1)جمسة أخرل لاحقة

( مف القانكف 74/1كبالنسبة لجكاب عضك الحككمة عمى السؤاؿ الكتابي فيككف حسب المادة )     
المكالية لتبميغ السؤاؿ. كىك نفس الأجؿ الذم نص عميو خلبؿ أجؿ ثلبثيف يكما ( 2)12-16العضكم رقـ 

كالنظاـ الداخمي لممجمس ، (3)(96في المادة ) 1997سنة النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني ل
، في حيف كانت مدة الإجابة خمسة عشر يكما في النظاـ (98في المادة ) 1989الشعبي الكطني لسنة 

 .(4)(152في المادة ) 1977الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 
تخصص جمسة أسبكعية عمى الأقؿ  عمى أف ( مف الدستكر الفرنسي48/6نصت المادة ) كبالمقابؿ     

كتطبيقا لذلؾ تخصص جمسة يكـ الجمعة بعد الظير  ،)5)لأسئمة أعضاء البرلماف كأجكبة الحككمة عنيا
أما الأسئمة إلى الحككمة )أك الأسئمة العاجمة(، ، )6)لمرد عمى الأسئمة الشفكية مع أك بدكف مناقشة

كالأربعاء. إذ تقدـ ىذه الأسئمة قبؿ انعقاد الجمسة  ءعة الأكلى مف جمستي يكـ الثلبثافتخصص ليا السا
بساعة تقريبا، أم حتى الساعة الثانية بعد الظير، حيث تعقد الجمسة في تماـ الثالثة بعد الظير. كما 

                                                 

 . 59ص  المرجع السابؽ،الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة، عباس، عمار  -(1)
مف الدستكر، يككف  152المادة )طبقا لأحكاـ عمى أنو:  12-16 م رقـ( مف القانكف العضك 74/1تنص المادة ) -(2) 

المكالية لتبميغ  جكاب عضك الحككمة عف السؤاؿ الكتابي الذم كجو إليو، عمى الشكؿ الكتابي، خلبؿ أجؿ الثلبثيف يكما
   .02-99( مف القانكف العضكم رقـ 73/1تقابميا المادة ) .(السؤاؿ الكتابي

مف  134عمى أنو: "طبقا لممادة  1997( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 96) تنص المادة -(3) 
 الدستكر، يأتي جكاب عضك الحككمة المكجو إليو السؤاؿ المكتكب في ظرؼ ثلبثيف يكما بعد تبميغ السؤاؿ.

   الكطني". كتككف الإجابة في شكؿ كتابي كتبمغ إلى النائب المعني عف طريؽ رئيس المجمس الشعبي
 . 1976 الجزائرم لسنة دستكرال( مف 162المادة )أنظر في ذلؾ  -(4)

)5(- Art (38) de la constitution français : ( Une séance par semaine au moins, y compris pendant les sessions 
extraordinaires prévues à l’article 29, est réservée par priorité aux questions des membres du Parlement et 
aux réponses du Gouvernement ). 

)6(- Dominique Chagnollaud et Jean- Louis Quermonne, le gouvernement de la France sous la Ve 
république,Fayard, Paris, 1996, P. 441.  

رغـ النص عمى اعتباره  ،خرآقرر نقمو إلى جدكؿ أعماؿ يكـ يكيراعى أنو مكعد غير ثابت، إذ يمكف لمؤتمر الرؤساء أف   
الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة، أنظر في ذلؾ محمد باىي أبك يكنس،  يكـ الجمعة كفؽ لائحة الجمعية الكطنية.

 .75ص  المرجع السابؽ،
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ياستيا في نطاؽ الاتحاد أم التي يكجييا الأعضاء إلى الحككمة بشأف س –تخصص للؤسئمة الأكربية 
 .)1)ريا، كذلؾ سكاء في الجمعية الكطنية أك مجمس الشيكخجمسة كاحدة شي -الأكركبي

تتـ الإجابة عمى الأسئمة المكتكبة في النظاـ السياسي الفرنسي بعد شير مف تاريخ نشر السؤاؿ في ك      
الكزير في صالح كالفارؽ بيف ىذيف التاريخيف كاضح حيث يبقى  .كليس مف تاريخ الإيداع الجريدة الرسمية

مدة كافية لتحضير إجابتو. كما يمكنو طمب ميمة استثنائية لا تزيد عف لو سؤاؿ، ماداـ يمنح المكجو لو ال
 . (2)شير لجمع المعطيات حكؿ السؤاؿ المكجو إليو

  9 إيداع الإجابة -ب
لدل  12-16مف القانكف العضكم رقـ (3)(74/3)حسب المادة  الأسئمة المكتكبة عمىالإجابة  تكدع     

( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي 98المادة ) كذلؾ كىذا ما نصت عميو، برلمافغرفتي المكتبي 
 . 1994الانتقالي لسنة ( مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني 83كالمادة ) 1989لسنة  الكطني

 التعقيب عمى الإجابة -ج
عمى إجابة  تعقيبعمى حؽ النائب في ال في الجزائر لـ تنص الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف     

كالتي  2017لسنة  لمجمس الأمة( مف النظاـ الداخمي 96/2باستثناء المادة ) الكزير عف السؤاؿ الشفكم
( مف التعميمة رقـ 4/2أجازت المادة ) في حيف ،في ظرؼ ثلبث دقائؽ لصاحب السؤاؿ ىذا الحؽ منحت
تتجاكز مدة التعقيب دقيقتيف.  ىذا الحؽ، عمى أف لاالصادرة عف المجمس الشعبي الكطني  08-2000

كىذا أمر تقتضيو العدالة كحرية التعبير في البرلماف، فلب يجكز أف يسمع النائب إجابة الكزير دكف منحو 
كلمكزير كذلؾ الحؽ في التعقيب مرة كاحدة عمى تعميؽ النائب كفي مدة لا  .(4)حؽ التعميؽ كالاستيضاح

( مف النظاـ 96/2كفي حدكد ثلبث دقائؽ كفقا لممادة ) لتعميمة.( مف ا6/2تتجاكز دقيقتيف كفقا لممادة )
 ، عمى أف يككف الرد كالتعقيب حكؿ مكضكع السؤاؿ. 2017الداخمي لمجمس الأمة لسنة 

ك في فرنسا إذا كاف السؤاؿ الشفكم بدكف مناقشة، فإف حؽ التعقيب عمى إجابة الكزير لا يككف إلا      
( مف لائحة الجمعية الكطنية، 136كلمدة خمس دقائؽ كفقا لممادة ) ،نكابلمكجو السؤاؿ دكف غيره مف ال

أسمائيـ لمتدخؿ  المسجمةنكاب للبعض االشفكم مع المناقشة فإف ىذا الحؽ يككف السؤاؿ أما إذا كاف 

                                                 

)1(- Leclercq Claude, Droit constitutionnel et institutions politiques, litec, Paris, 1995, P. 719-720 .  
 . 99-98ص ، المرجع السابق، الأسئمة البرلمانية، عادؿ الطبطبائي -(2)
   . 02-99( مف القانكف العضكم رقـ 73/2تقابميا المادة ) -(3) 
 .268ص  المرجع السابق، غنايـ،مدحت أحمد يكسؼ  -(4)
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تبقى الأكلكية في التعقيب لمكجو السؤاؿ كلو حؽ التعميؽ لمدة عشر كلكف بالتعقيب عمى إجابة الكزير، 
ف كانت لائحة مجمس الشيكخ تمنح . ( مف لائحة الجمعية الكطنية135/2حسب المادة ) أك أكثر دقائؽ كا 

ذا كاف السؤاؿ الشفكم . كلمكزير بعد تعقيب النائب الحؽ في الرد عمى التعميؽ. )1)لو مدة خمس دقائؽ كا 
 . (2)قيقتيفمف الأسئمة الحالة، فإف لمكجو السؤاؿ الحؽ في التعقيب عمى إجابة الكزير لمدة د

 موجو السؤال9 غياب  -د
لـ تنص الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف في الجزائر عمى الأثر المترتب عمى غياب مكجو السؤاؿ،      

( عمى أنو في حالة غياب 97الذم نص في المادة ) 2017باستثناء النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 
ة لطرحو دكف تككيؿ مف ينكب عنو يفقد حقو في طرحو. صاحب السؤاؿ الشفكم، عف الجمسة المخصص

الصادرة عف المجمس الشعبي الكطني عمى أنو  08/2000( مف التعميمة رقـ 5المادة )في حيف نصت 
يفقد حقو في طرحو كلا يجيب  ،دكف تبرير وفكم عف الجمسة المخصصة لطرحإذا تغيب مكجو السؤاؿ الش

مبرر بناء عمى  تغيب ككافتمقائيا إلى سؤاؿ كتابي. أما إذا  كيتحكؿ ىذا السؤاؿ عنو عضك الحككمة
طرح السؤاؿ إلى الجمسة المكالية، كفي كؿ الحالات  يؤجؿإشعار كتاب مسبؽ يكدع لدل مكتب المجمس، 

 .الشفكم أكثر مف مرة لا يجكز تأجيؿ طرح السؤاؿ
يا الغياب مبرر حتى يجكز تأجيؿ كلكف ما يلبحظ أف ىذه التعميمة لـ تحدد الحالات التي يعتبر في     

عمى سبيؿ الحصر في الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف ا لك أف المشرع الجزائرم حدد فحبذطرح السؤاؿ، 
 .مثؿ ما فعؿ نظيره الفرنسي الحالات التي يجكز فييا تأجيؿ طرح السؤاؿ في حالة الغياب المبرر

أحد  عنو أف ينكبيجكز  والمحدد لطرح عف الجمسة مكجو السؤاؿ الشفكمإذا تغيب في فرنسا ف     
( 18/3( مف لائحة الجمعية الكطنية ك)137استنادا إلى المادتيف ) كالتعقيب عمييا زملبئو لتمقي الإجابة

 (3)1066 -58 ، بشرط تكافر إحدل الحالات المنصكص عمييا في الأمر رقـمف لائحة مجمس الشيكخ
بتكميؼ مف الحككمة أك الخدمة ميمة مؤقتة  ي خطير أكعائم كالمتمثمة في مرض أك حادث أك ظرؼ

الغياب عف في حالة الدكر التشريعي غير العادم ك  شاركة في أعماؿ الجمعيات الدكلية أكالم العسكرية أك
لا يت العاصمة  مكجو السؤاؿ مف ينكب عف إذا تغيب السؤاؿ عرض السؤاؿ لمشطب، كما يشطب كذلؾكا 

                                                 

)1(- Bernard Begon, op., cit., p 158. 
 .269ص  المرجع السابق، غنايـ،حمد يكسؼ مدحت أ -(2)
 . 1958نكفمبر سنة  7كالصادر في  1066 -58الأمر البرلماني رقـ   -(3)
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ية، أما في مجمس الشيكخ فيؤجؿ السؤاؿ ليجاب عنو في جمسة قادمة استنادا إلى في جمسة الجمعية الكطن
 اللبئحة.( مف 78/3المادة )

 التحقق من وجود السؤال9 -ه
قائما بشركطو كأركانو حتى بدء الإجابة فيو، فإذا انتيى  السؤاؿ يجب أف يظؿ لكي تتـ الإجابة عمى     

، فلب يجكز الإجابة عنو لعدـ (2) أصلب و، أك لسقكط(1) ابتنازؿ صاحبو عنو صراحة أك ضمنالسؤاؿ 
  كجكده.

 عن السؤال9  التنازل -0
ترؾ طمؽ عميو ي ضمنيكنزكؿ  لسؤاؿ،ااسترداد  سحب أك كنعني بو يككف عمى نكعيف، نزكؿ صريح     

 السؤاؿ.
 سحب أو استرداد السؤال9  -

الجزائرم الذم نص عميو  المشرع اؿ، بعكسلـ ينص المشرع الأردني عمى سحب أك استرداد السؤ      
داخمي ( مف النظاـ ال98كالمادة )، 12-16( مف القانكف العضكم رقـ 74/2( ك)71/3في المادتيف )

 ،2014مف دستكر ( 1)(129)في المادة نص عميو المصرم الذم  كالمشرع .2017لمجمس الأمة لسنة 
بطمب يقدمو صاحبو إلى رئيس المجمس، يعمف فيو  كيتـ ذلؾ( مف لائحة مجمس النكاب. 210/1المادة )ك 

 . (2)عف رغبتو في استرداد سؤالو
كفقا  كتجدر الإشارة أف كقت سحب السؤاؿ يجب أف يككف قبؿ الجمسة المخصصة ليذا الغرض     

ف كانت ا12-16( مف القانكف العضكم رقـ 71/3لممادة ) ( مف النظاـ الداخمي لمجمس 98/2لمادة )، كا 
كبفيكـ  نصت عمى أف السحب يككف قبؿ تحديد تاريخ انعقاد جمسة الأسئمة الشفكية. 2017ة سنالأمة ل

إذ مف ىذه المحظة  ،بعد شركع المكجو إليو السؤاؿ في الإجابة عميوالمخالفة لا يمكف لمسائؿ سحب سؤالو 
إضافة إلى ىذا السؤاؿ،  مقدـؽ المجمس كليس فقط مف حؽ العضك مف ح كالإجابة عميو يصبح السؤاؿ

كقد أحسف  .(3)يقكـ العضك بسحب سؤالو أك التنازؿ عنو بعد أف تمت الإجابة عميوأف أنو مف العبث 
 فعلب عندما حدد كقت سحب السؤاؿ. مشرعنا

                                                 

  .(كيجكز لمعضك سحب السؤاؿ في أم كقت...)عمى أنو:  2014 المصرم لسنة دستكرال( مف 129/2تنص المادة ) -(1)
 .102ص  المرجع السابؽ،الحكومة،  الرقابة البرلمانية عمى عمل، أبك يكنس باىيمحمد  -(2)
  .99ص المرجع السابق، رمضاف محمد بطيخ،  -(3) 
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؟. يرل ؤاؿ إذا ما استرده أك سحبو صاحبوتبني ىذا الس آخرىؿ يجكز لعضك  كىنا يثكر التساؤؿ،     
ف رغبتو في سحب سؤالو، فإنو لايجكز لأم عضك مف أعضاء المجمس، البعض أنو متى أعمف السائؿ ع

أف يحؿ محمو في تبني ىذا السؤاؿ. كذلؾ عمى اعتبار أف الطبيعة الشخصية لمسؤاؿ تحكؿ دكف ذلؾ. فقد 
أف الاسترداد لا يجكز إلا لمعضك صاحب  المصرم مف لائحة مجمس الشعب (292)أشارت المادة 

  أيضا. المصرم ( مف لائحة مجمس النكاب210/1تو المادة )السؤاؿ فحسب. كىك ما أكد
( مف لائحة مجمس الأمة الككيتي التي نصت عمى أنو إذا 130كىذا بالقطع عمى خلبؼ المادة )     

استرد السائؿ سؤالو حؽ لكؿ عضك أف يتبناه. كفي ىذه الحالة يتابع المجمس النظر فيو. فجمعت في 
الطبيعة المزدكجة لمسؤاؿ: حؽ السائؿ الشخصي في النزكؿ عف سؤالو، صعيد كاحد بيف حقيف تعكسيا 

  .(1)كحؽ المجمس الكظيفي في أف يتابع عف طريؽ تبنى أحد أعضائو ذات السؤاؿ كمناقشتو
كاسترداد سؤالو، إلا أنو  عمى حؽ مقدـ السؤاؿ في سحبحتى كلك لـ يتـ النص كنحف نرل أنو      

، فمف يممؾ حؽ تويمكف ممارس لذم يعتبر حؽ فردم لمعضك البرلمانيا كعملب بمبدأ شخصية السؤاؿ
ذا ما حصؿ عمى إجابة فإنو لا يممؾ سحب  أف يسحبو في أم كقت قبؿ الإجابة،تقديـ السؤاؿ يممؾ  كا 

ما يمنع مف تبني أيضا سؤالو لأف الجكاب أصبح مطمعا عميو أعضاء المجمس كالرأم العاـ، كلا يكجد 
  تكجد نصكص صريحة تمنع ذلؾ. ماداـ لا، آخرقبؿ عضك  مف لسؤاؿ المسحكبا
 ترك السؤال9  -

بة الترؾ لا يعدك أف يككف نزكلا ضمنيا عف السؤاؿ، يستشؼ مف مكقؼ قاطع الدلالة عمى عدـ رغ     
لجمسة المخصصة لنظره دكف أف يبدم كأف يتخمؼ مثلب عف حضكر ا السائؿ في الاستمرار في سؤالو،

  .(2)أحدا مف الأعضاء في حضكرىا وعن أك ينيب عذرا
الصادرة عف المجمس الشعبي الكطني  08/2000( مف التعميمة رقـ 5ففي الجزائر رتبت المادة )     

حؽ في طرحو كلا د الق  ف   ،طرح السؤاؿ الشفكمالمخصصة لجمسة العف غير المبرر  عمى غياب السائؿ
( مف النظاـ الداخمي 97كرتبت المادة )تابي. يجيب عنو عضك الحككمة كيتحكؿ تمقائيا إلى سؤاؿ ك

عمى غياب السائؿ عف الجمسة المحددة لطرح السؤاؿ الشفكم دكف تككيؿ مف  2017لمجمس الأمة لسنة 
( مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني لسنة 130)المادة  في حيف رتبتطرحو. في ينكب عنو فقد الحؽ 

                                                 

 .102ص  المرجع السابؽ،الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة، أبك يكنس،  باىيمحمد  -(1)
 .102ص  المرجع السابؽ، ،الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومةأبك يكنس،  باىيمحمد  -(2)
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ف كاف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني عماؿ. الشطب مف جدكؿ الأ السائؿعمى غياب  1964 كا 
  .(1)قد أجاز الإنابة 1989لسنة 
أما في فرنسا قررت لائحة الجمعية الكطنية شطب السؤاؿ مف جدكؿ الأعماؿ في حالتيف أكليما      

في غياب مكجو السؤاؿ الشفكم عف الجمسة المحددة لطرحو دكف تكافر إحدل الحالات المنصكص عمييا 
 ا غياب مف ينكب عف مكجو السؤاؿ في حضكر ىذه الجمسة.م، كثانيي(2)58/1066الأمر رقـ 

عمى  2013/ب( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الأردني لسنة 131كبالمقابؿ رتبت المادة )     
 دكف مبرر عدـ ادراج الأسئمة عمى جدكؿ الأعماؿ المخصصة لو غياب مقدـ السؤاؿ عف حضكر الجمسة

 . لمثؿ ىذه الحالة 1996في حيف لـ يشر النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الأردني لسنة مرة ثانية. 
فمثلب في لائحة  ميع الأحكاؿ مفضيا إلى ىذا الأثر،أف الغياب ليس في جغير أنو يجب مراعاة      

إذ تنص المادة مجمس الأمة الككيتي غياب السائؿ عف جمسة الإجابة، لا يككف لو أثر مسقط لمسؤاؿ. 
لرئيس مجمس الكزراء أك الكزير بمكافقة مكجو السؤاؿ أك في حالة  ( مف لائحة المجمس عمى أنو124/2)

لإطلبع الأعضاء عمييا، كيثبت ذلؾ غيابو أف يكدع الإجابة كالبيانات المطمكبة بالأمانة العامة لممجمس، 
، كعمى نحك ماتقدـ، لغياب العضك عف المصرم في مضبطة الجمسة. كما لا تجعؿ لائحة مجمس النكاب

نما ترتب عمى الغياب لأكؿ مرة تأجيمو إلى جمسة  الجمسة المخصصة لنظر سؤالو أثرا فكريا في شطبو. كا 
  .(3)مقبمة
السؤاؿ مرة أف النزكؿ بالاسترداد أك بالترؾ يحظر عمى السائؿ التقدـ بذات  كما ينبغي الإشارة إليو     
نما  ،ددة، كجزاء عمى ترؾ سؤالو إىمالاأك لمدة زمنية مح سكاء بصفة مطمقة أخرل في الحؽ  يككف لوكا 

  .(4)كمناقشتو الإجراءات اللبزمة لتقديمومتبعا مف جديد  إعادة تقديمو
 سقوط السؤال9  -7

كلا الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف الجزائرم كلا الأردني  12-16القانكف العضكم رقـ  لـ ينص     
( مف لائحة مجمس النكاب 211لأسباب المؤدية إلى سقكط السؤاؿ. كبالمقابؿ نصت المادة )عمى ا

 .(1)المصرم عمى أف السؤاؿ يسقط بزكاؿ صفة مقدمو
                                                 

في حالة غياب صاحب  )عمى أنو:  1989شعبي الكطني لسنة ( مف النظاـ الداخمي لممجمس ال96المادة )تنص  -(1)
   .(فكم يجكز أف ينكب عنو أحد زملبئوالسؤاؿ الش

 . 1958نكفمبر سنة  7كالصادر في  1066 -58الأمر البرلماني رقـ   -(2)
   .المصرم ( مف لائحة مجمس النكاب204المادة ) -(3) 
 .103ص  المرجع السابؽ،الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة،  ،أبك يكنس باىيمحمد  -(4)
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يمكف حصر حالات زكاؿ عضكية السائؿ اعتدادا بإرادة العضك ذاتو في اثنتيف، حالات الزكاؿ كعميو      
 رادم ليا. كحالات الزكاؿ غير الإ الإرادم لمعضكية

 : حالات الزوال الإرادي لمعضوية -
كمرجع  قد يرغب عضك البرلماف لسبب أك لآخر في التخمي عف عضكيتو في المجمس النيابي،     
التي يقدميا العضك إلى المجمس، معمنا ياء ىنا إلى أسباب ثلبثة، إما عف طريؽ الاستقالة الصريحة الانت

كمثمو في ىذا الشأف كمثؿ كؿ مكمؼ بخدمة عامة. إذ لا  المجمس، تو في الاستمرار في عضكيةعدـ رغب
 .(2)الاستقالةالعضكية حالئذ إلا بقرار المجمس بقبكؿ  تفقديمكف إجباره عمى الاستمرار في تأديتيا. كلا 

 (3)( مف لائحة مجمس الأمة الككيتي25المادة ) التي جاءت بياأك عف طريؽ الاستقالة الضمنية      

تطبؽ في حقو الأحكاـ المنصكص عمييا أف ر غياب العضك بدكف عذر بعد احقؽ في حالة تكر كالتي تت
أنو غير راغب في  الأحكاـكبعد كؿ تمؾ  غياب العضك في ىذه الحالةإذ يفيـ مف  ىذه المادة. في

                                                                                                                                                         

يسقط بزكاؿ السؤاؿ تنص عمى أف  1979مجمس الشعب المصرم لسنة اللبئحة الداخمية ل( مف 193كانت المادة ) -(1) 
. عمى خلبؼ ذلؾ قصرت لائحة مجمس صفة مقدمو، أك مف كجو إليو، أك بانتياء دكرة الانعقاد الذم قدـ السؤاؿ خلبلو

حة مجمس ( مف لائ132(. كما نصت المادة )211أسباب سقكط السؤاؿ عمى زكاؿ عضكية مقدمو )المادة  المصرم النكاب
عبد الحميد (. أنظر في ذلؾ كية مقدمو لأم سبب مف الأسباب...يسقط السؤاؿ بانتياء عض)الأمة الككيتي عمى أنو: 
. 52، ص 2011دار النيضة العربية، القاىرة، السؤال والاستجواب في التقاليد البرلمانية، محجكب السقعاف محمد، 

   .93ص  المرجع السابؽ،الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة، محمد باىي أبك يكنس، ك 
المجمس مكتكبة  تقدـ الاستقالة مف عضكية المجمس إلى رئيس المصرم ( مف لائحة مجمس النكاب391كفقا لممادة ) -(2) 

لا عدت غير مقبكلة. كيعرض الرئيس الاستقالة خلبؿ ثماف كأربعيف ساعة مف كركدىا عمى  كخالية مف أم قيد أك شرط. كا 
مكتب المجمس لنظرىا بحضكر العضك مالـ يمتنع عف الحضكر رغـ إخطاره كتابة بذلؾ دكف عذر مقبكؿ. كيجكز لمكتب 

عداد تقرير بشأنيا لممجمس. كتعرض المجمس إحالة الإستقالة كما يبديو ا لعضك مف أسباب ليا عمى المجنة العامة لنظرىا كا 
الاستقالة مع تقرير مكتب المجمس أك تقرير المجنة العامة عنيا بحسب الأحكاؿ في أكؿ جمسة تالية لتقديميا. كيجكز بناء 

كلاتعتبر الاستقالة نيائية إلا مف كقت أف  عمى اقتراح رئيس المجمس أك طمب العضك النظر في الاستقالة في جمسة سرية.
   يقرر المجمس قبكليا.

 .1998لسنة  19( مف لائحة مجمس الأمة الككيتي بتنظيـ فريد لذلؾ بعد تعديميا بالقانكف رقـ 25كلقد أتت المادة ) -(3) 
رئيسيا، ينشر أمر  إذا تغيب العضك دكف عذر مقبكؿ أك انصرؼ نيائيا مف الجمسة دكف إذف مف)إذ نصت عمى أنو: 

ذا تكرر غيابو في دكر الانعقاد الكاحد دكف  غيابو أك انصرافو في الجريدة الرسمية، كفي جريدتيف يكميتيف عمى نفقتو. كا 
عذر مقبكؿ خمس جمسات متكالية أك عشر جمسات غير متكالية، ينشر أمر غيابو بذات الطريقة السابقة. كتقطع 

لعضك دكف عذر مقبكؿ. كينذر الرئيس العضك بيذه الأحكاـ قبؿ الجمسة التي يترتب مخصصاتو عف المدة التي يغيبيا ا
ذا تكرر الغياب بدكف عذر، بعذ ذلؾ،  عرض أمره عمى المجمس. كيجكز يعمى الغياب فييا تطبيؽ الأحكاـ السابقة. كا 

   .(لذيف يتألؼ منيـ اعتباره مستقيلبلممجمس بأغمبية الأعضاء ا
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لا كاف يمكنو الحضكر قبؿ أف يؤتى غيابو أثره، كيعمفالعضكية، كأف  عف  نيتو قد اتجيت إلى سقكطيا، كا 
 رغبتو في عدـ الاستقالة، كيبدم معاذيره. 

، أك بيف يحظر الجمع بينيما جمس ككظيفة عامةالجمع بيف عضكية المأما السبب الأخير فيك      
ذا كانت لائحة مجمس الشعب لـ ترتب عمى  ،(1)المجالس المحمية أك البمدية عضكية المجمس كعضكية كا 

نما تعتبر العض سقكط العضكية الجمع إلا  يا عف الكظيفة أك العضكية الأخرل،ك في ىذه الحالة متخمكا 
. إلا (2)المصرم ( مف لائحة مجمس النكاب385أنيا تعد حالة مف حالات إبطاؿ العضكية كفؽ المادة )

( مف لائحة مجمس الأمة 14أف ىذا الجمع يمكف أف يككف سببا لسقكط العضكية، كذلؾ كفقا لممادة )
لة الجمع العضك في ىذه الحالة، أف يحدد خلبؿ الثمانية الأياـ التالية لقياـ حا الككيتي التي تكجب عمى
ثر الصمت كلـ يفعؿ، اعتبر مختارا لأحدثيما. كيترتب عمى ذلؾ أف كانت آأم الأمريف يختار. فإف 

عضكية مجمس الأمة ىي الأقدـ، كمضت الثمانية أياـ دكف أف يختارىا العضك، فإف ىذا يؤدم بقكة 
  . (3)كف إلى سقكطياالقان
 حالات الزوال غير الإرادي لمعضوية9  -

( مف الدستكر 124ك) (123كقد نصت عمييا المادتيف )، (4)كىنا تزكؿ العضكية دكف إرادة العضك     
تتحقؽ عند عدـ تكافر الشركط المتطمبة ، كتتجمى في اثنيف سقكط العضكية كتجريدىا، فالأكلى الجزائرم

ه أما تجريد .(5)التي انتخب عمى أساسيا شركطالأك فقد أحد يكـ الإنتخاب  مجمس النيابيالقانكنا لعضكية 
كالمجمس حسب الحالة ىك الذم ، فتككف عند اقتراؼ العضك فعلب مخلب بشرؼ ميمتو العضكية مف

  .(6)، كيصدر قراره بأغمبية أعضائوكالإقصاء يختص بتقرير السقكط

                                                 

  مف لائحة مجمس الأمة الككيتي. (12،13)المادتاف المصرم. ك  كما بعدىا مف لا ئحة مجمس الشعب( 372المادة ) -(1) 
إذا عيف أحد أعضاء المجمس في الحككمة أك في )عمى أنو:  المصرم ( مف لائحة مجمس النكاب385تنص المادة ) -(2) 

ىذا التعييف مالـ يتقدـ بإعتذار مكتكب عف  مف اللبئحة. يخمك مكانو مف تاريخ 353أم منصب آخر مما ذكر في المادة 
   . (ر مف تاريخ عممو بقرار التعييفعدـ قبكؿ التعييف إلى مكتب المجمس خلبؿ سبعة أياـ عمى الأكث

   .96 -94 ص ،المرجع السابؽالرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة، أبك يكنس،  باىيمحمد  -(3) 
   .53، ص المرجع السابقد، عبد الحميد محجكب السقعاف محم -(4) 
كؿ نائب أك عضك مجمس الأمة لا يستكفي )عمى أنو:  2016كر الجزائرم لسنة ( مف الدست123تنص المادة ) -(5) 

   .(ا، يتعرض لسقكط ميمتو البرلمانيةشركط قابمية انتخابو أك يفقدى
ئب أك عضك مجمس الأمة مسؤكؿ أماـ النا)عمى أنو:  2016لسنة  ( مف الدستكر الجزائرم124تنص المادة ) -(6) 

   .(ية إف اقترؼ فعلب يخؿ بشرؼ ميمتوزملبئو الذيف يمكنيـ تجريده مف ميمتو النياب
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نما إذف في ىذه الحالة لا تسقط       يمزـ صدكر قرار بيذا الشأف مف العضكية كلا تجرد تمقائيا، كا 
ا القرار يظؿ السؤاؿ الذم قدمو العضك صحيحا منتجا حتى صدكر ىذك  ي البرلماف حسب الحالة.مجمس
   .أك تجريده منيا العضكية، كلا يسقط إلا بصدكر قرار سقكط لآثاره
إعادة  –بشركط معينة  –دكف  تجريدىا لا يحكؿ أككقد يتساءؿ البعض إذا كاف سقكط العضكية      

ترشيح ذات العضك بعد تصحيح أكضاعو أك زكاؿ السبب الذم أدل إلى سقكط أك تجريد عضكيتو، فيؿ 
قدميا قبؿ أف يتقرر سقكط عضكيتو أك تجريدىا؟ ليس ىناؾ ما يحكؿ دكف يمكف لو تقديـ الأسئمة التي 

ارسة لحؽ كفمتو لو عضكيتو الجديدة، كليس أثرا لعضكية قديمة. ذلؾ، عمى اعتبار أف ىذا يعد بمثابة مم
كلا يحتج عميو حالئذ بأف تمؾ الأسئمة بطمت لسقكط العضكية أك تجريدىا، لأنو حيف يثيرىا لا يككف 

نما لاستنادىا عمى عضكيتو الحالية لعضكيتو السابقة،مستندا في ذلؾ لما لو مف حؽ تكجيييا   .(1)كا 
 .Interpellation(2))) لاستجواب البرلمانياالمطمب الثاني9 

يستطيع أعضاء البرلماف تقديـ طمب يعتبر الاستجكاب آلية دستكرية لمرقابة البرلمانية. بمكجبيا      
إلى الحككمة حكؿ إحدل قضايا الساعة التي تيـ البلبد، كىك أخطر مف السؤاؿ، إذ لا يقتصر استيضاح 

ينة، بؿ يتعداه إلى درجة محاسبة الحككمة عمى تصرفاتيا، فيك حكؿ مسألة مع الاستفسارعمى مجرد 
 . (3)لأعماؿ الحككمةأك نقد  اتياـيتضمف تكجيو 

كظمت فرنسا تعرؼ  (4)كالاستجكاب ظير بداية في فرنسا، كمنيا انتقؿ إلى أغمب الدساتير المعاصرة     
أما في ؼ فرنسا نظاـ الاستجكاب، ، كمنذ ذلؾ الحيف لـ تعر 1958الاستجكاب إلى أف ألغي بدستكر سنة 

( 161)عميو المادة  تنص، حيث 1963جميع الدساتير الجزائرية باستثناء دستكر الجزائر فنصت عميو 

                                                 

   .97 -96ص  المرجع السابؽ،الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة، محمد باىي أبك يكنس،  -(1) 
، كاختفى بعد ذلؾ في دستكر السنة الثالثة مف الثكرة، 1791ظير الاستجكاب مع بداية دستكر الثكرة الفرنسية سنة  -(2)

لأف الكزراء لـ يسمح ليـ بالدخكؿ في المجالس التشريعية، كلـ يكف في الإمكاف سؤاليـ ككذلؾ استجكابيـ، إلا أف 
سع، استعمؿ أعضاء الجمعية الكطنية الاستجكاب بطريقة أك  1848. كفي عاـ 1831الاستجكاب عاد كظير في أيار سنة 

بة عمى ككسيمة لمرقا 1852في تنظيـ ىذا الحؽ كتـ إدخالو في صمب دستكر  1849 سنةتـ بدأت الجمعيات التشريعية 
 أعماؿ الحككمة رسميا.

لـ تصرح بأم شيء عف حؽ الاستجكاب، غير أنو أصبح قاعدة  1875كيلبحظ أف التشريعات الدستكرية الصادرة سنة 
 البرلمانية كيتـ نتيجة لو تحريؾ المسؤكلية الكزارية.عرفية متعارفا عمييا في الحقكؽ 

 .145ص  المرجع السابؽ، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان،عقيمة خرباشي،  -(3)
دراسة مقارنة تأصيمية تطبيقية في النظام  -العلاقة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية محمد أنس قاسـ جعفر،  -(4)

 .148، ص 1978 القاىرة، دار النيضة العربية،ئر، السياسي في الجزا
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، (3)1996( مف دستكر 133، كالمادة )(2)1989مف دستكر ( 124)، كالمادة (1)1976مف دستكر 
   .(4)2016( مف التعديؿ الدستكرم لسنة 151المادة )ك 

في حيف لـ ، (5)(96في المادة )عمى الاستجكاب  1952لسنة  كفي المقابؿ نص الدستكر الأردني     
 .1947 سنة ينص عميو القانكف الأساسي كلا دستكر

إجراءات عمى أف نتناكؿ ، في الفرع الأكؿ شركط ممارسة الاستجكاب البرلماني كسنحاكؿ مناقشة     
 .في الفرع الثاني كآثارهتو ممارس
 البرلماني. الاستجوابممارسة شروط  ع الأول9الفر 

شكمية شركط  إلى سـتنق ،حتى يقبؿ الاستجكاب البرلماني لا بد كأف يستكفي جممة مف الشركط     
 (.ثانيا)(، كأخرل مكضكعية كلاأ)

  9لممارسة الاستجواب البرلماني الشروط الشكمية -أولا
في حيف استيفاؤىا لاستجكاب الحككمة،  مية التي يتعيفجزائرم عمى الشركط الشكلـ ينص الدستكر ال     

كفصميا الفقو كالقانكف المقارف. كتتمثؿ ىذه  ىذه الشركط، إحدلعمى  12-16رقـ نص القانكف العضكم 
 : يمي ما الشركط في

 شروط تتعمق بمقدم الاستجواب9  -أ
الشركط  عمى إحدلدىا تنص نج 12-16مف القانكف العضكم رقـ ( 1)(66/2) المادةبالرجكع إلى      

( نائبا مف المجمس الشعبي الكطني أك ثلبثيف 30كالمتمثمة في تكقيع الاستجكاب مف قبؿ ثلبثيف )الشكمية 
                                                 

يمكف لأعضاء المجمس الشعبي الكطني استجكاب الحككمة حكؿ )عمى أنو:  1976( مف دستكر 161ة )تنص الماد -(1)
 .   (كطني أف تستمع إلى أعضاء الحككمةقضايا الساعة. يمكف لمجاف المجمس الشعبي ال

يمكف أعضاء المجمس الشعبي الكطني استجكاب الحككمة في  )عمى أنو:  1989( مف دستكر 124)تنص المادة  -(2)
 .   (كطني أف تستمع إلى أعضاء الحككمةإحدل قضايا الساعة. يمكف لجاف المجمس الشعبي ال

يمكف أعضاء البرلماف استجكاب الحككمة في إحدل قضايا  )عمى أنو:  1996( مف دستكر 133ة )المادتنص  -(3)
 .(لماف أف تستمع إلى أعضاء الحككمةلجاف البر  الساعة. يمكف

يمكف أعضاء البرلماف استجكاب عمى أنو: ) 2016ديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة ( مف التع151تنص المادة ) -(4)
 ( يكما. 30الحككمة في إحدل قضايا الساعة. كيككف الجكاب خلبؿ أجؿ أقصاه ثلبثكف )

 .  (ء الحككمةع إلى أعضايمكف لجاف البرلماف أف تستم
لكؿ عضك مف أعضاء مجمسي الأعياف كالنكاب أف يكجو إلى  )( مف الدستكر الأردني عمى أنو: 96تنص المادة ) -(5)

استجكابات حكؿ أم أمر مف الأمكر العامة كفاقا لما ىك منصكص عميو في النظاـ الداخمي لممجمس الذم ينتمي ...الكزراء 
اب ما قبؿ كفي ثمانية أياـ عمى كصكلو إلى الكزير إلا إذا كانت الحالة مستعجمة ككافؽ إليو ذلؾ العضك، كلا يناقش استجك 
 . (الكزير عمى تقصير المدة المذككرة
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كمعنى ىذا أف الحد الأدنى لمباشرة إجراءات الاستجكاب مف طرؼ كؿ ، (2)( عضكا مف مجمس الأمة30)
 أنو لا يجكز تقديـ الاستجكاب مف عضك كاحد. ما يفيـ، (3)غرفة ىك ثلبثكف نائبا أك ثلبثكف عضكا

، ككذا إصدار (4)كالكاقع أف ىذا النصاب قد تعرض لمنقد نظرا لمحد القانكني اللبزـ لممبادرة بالقانكف     
نشاء لجاف التحقيؽ كىك  عضكا، فمماذا ينفرد الاستجكاب بحد أدنى يفترؽ عما  20نائبا أك  20اللبئحة كا 

كمف جية أخرل يبدك غير مقبكؿ أف يتساكل ىذا مف جية.  (5)الرقابية الأخرل؟ ىك مألكؼ في الآليات
الحد الأدنى المطمكب بالنسبة لممجمس الشعبي الكطني مع الحد الأدنى المطمكب بالنسبة لمجمس الأمة 

 عدد أعضاء مجمس الأمة يساكم نصؼ عدد نكاب تشكيمة كؿ غرفة تتفاكت مف حيث العدد، ف خاصة كأف
الشعبي الكطني، لذا فكاف مف الأكلى أف يؤخذ ىذا الفارؽ بعيف الاعتبار لأف ىذا الحد يشكؿ  المجمس

عائقا باعتبار أف الفئة المنتخبة تجد صعكبة في تحصيؿ ىذا الحد مف بينيا عمى اعتبار أف انضماـ 
ف كاف  .(6)صعبا جداالأعضاء المعينيف ليا يعد أمرا   (7)1998ة لسنة النظاـ الداخمي لمجمس الأمىذا كا 

                                                                                                                                                         

المجمس  مجمس الأمة أك رئيس يبمغ رئيس)عمى أنو:  12-16 ( مف القانكف العضكم رقـ66/2تنص المادة ) -(1)
نائبا أك ثلبثكف عضكا في مجمس الأمة،  الحالة، عمى الأقؿ ثلبثكفو، حسب الشعبي الكطني نص الاستجكاب الذم يكقع

 .02-99( مف القانكف العضكم رقـ 65/2تقابميا المادة ) .لقبكلو(خلبؿ الثماني كالأربعيف ساعة المكالية  الكزير الأكؿإلى 
، في 1997لكطني لسنة ( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي ا123/2كىك نفس العدد الذم نصت عميو المادة ) -(2)

بخمسة نكاب عمى الأقؿ. كما  1989( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 90/2حيف حددتو المادة )
ف كاف النظاـ  1962( مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني التأسيسي لسنة 132اشترطت المادة ) تكقيع خمسيف نائبا. كا 

 لـ يحدد نصاب معيف لممارسة الاستجكاب البرلماني. 1977ة الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسن
 .146ص  ،المرجع السابؽ، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمانعقيمة خرباشي،  -(3)
حيث طمب أحد النكاب لدل مناقشة مشركع القانكف العضكم المحدد لتنظيـ غرفتي البرلماف كعمميما كالعلبقة  -(4)

إلى عشريف تكقيعا أسكة بالعدد المشترط  تقميص عدد التكقيعات المشترطة لإيداع الاستجكابف الحككمة الكظيفية بينيما كبي
في  ةالمؤرخ 107الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني، العدد  ظر في ذلؾلتقديـ اقتراح القانكف. أن

رسالة ماجستير، كمية دستوري الجزائري، في النظام ال مكانة مجمس الأمةفاتح شنكفي، ك . 16، ص 12/12/1998
. كما تساءؿ أحد النكاب أثناء مناقشة النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي 100ص ، 2002الحقكؽ، بف عكنكف، الجزائر، 

الكطني "لماذا اشتراط إمضاء ثلبثيف نائبا للبستجكاب بينما لاتكجد شركط عند طرح الأسئمة الشفكية كالكتابية مما يتلبءـ 
الجريدة الرسمية  أنظر في ذلؾ: ."( مف الدستكر، فمماذا نربط ىذا الاستجكاب بشرط لـ يرد في الدستكر134مادة )كال

الرقابة البرلمانية عمى  عباس،كعمار . 18ص ، 22/10/1997 المؤرخة في 6لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ 
 .170ص  المرجع السابؽ،عمل الحكومة، 

 . 146ص  المرجع السابؽ، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، عقيمة خرباشي، -(5)
 ،2000فيفرم  الجزائر، ،4مجمة مجمس الأمة، عدد النظرة الانتقادية لأىداف مجمس الأمة، مقراف أيت العربي،  -(6)

 .12ص 
 .3، ص 18/02/1998في  ة، المؤرخ08الجريدة الرسمية عدد  ، منشكر فيالنظاـ الداخمي لمجمس الأمة -(7)
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لقبكؿ  قررمالنصاب ال (1) (77/1في المادة ) حددالسابؽ قد تبنى الفارؽ في تشكيمة المجمسيف، عندما 
  ضاء مجمس الأمة بخمسة عشر تكقيعا. استجكاب أع

كفي المقابؿ لـ تنظـ الأنظمة الداخمية لمبرلماف الأردني الشركط المتعمقة بمقدـ الاستجكاب، كلكف      
الاستجكاب حؽ مقرر لكؿ عضك مف ( مف الدستكر الأردني نجدىا تنص عمى أف 96ع إلى المادة )بالرجك 

 مطمؽ لكؿ عضك مف أعضاء البرلماف، بأف الاستجكاب حؽأعضاء مجمسي الأعياف كالنكاب، ما يعني 
 . (2)فيك مقرر لجميع أعضاء المجمس النيابي دكف استثناء مع مراعاة شركط صحة تقديمو

كبعض الأنظمة الداخمية لبرلمانات  ذا لك أف المشرع الجزائرم انتيج نفس مسمؾ المشرع الأردنيفحب     
فالأصؿ في  .(4)لكؿ عضك مف أعضاء البرلماف حؽ ممارسة الاستجكاب تي منحت، ال(3)الدكؿ العربية

ذا قدـ مف طرؼ مجمكعة مف البرلمانييف فبصفة فردية ممارستو الاستجكاب ىك إمكانية عتبر كأنو ي، كا 
أما في حالة التقدـ بصفة منفردة باستجكابات ذات مكاضيع متشابية ففي ىذه  .مقدـ مف كؿ كاحد منيـ

 . (5)الحالة تضـ إلى بعضيا البعض كتناقش في آف كاحد
كحذؼ الجزئية  16/12مف القانكف العضكم رقـ ( 66كعميو نكصي المشرع الجزائرم بتعديؿ المادة )     

. جمس الأمة عمى الأقؿ حسب الحالةيع الاستجكاب مف ثلبثكف نائبا أك ثلبثكف عضكا في مالمتعمقة بتكق
( عمى النحك التالي: )يمكف لكؿ عضك مف أعضاء البرلماف استجكاب 66كعميو تككف صياغة المادة )

ك ( مف الدستكر. يبمغ رئيس مجمس الأمة أ165الحككمة في إحدل قضايا الساعة، كفقا لأحكاـ المادة )
رئيس المجمس الشعبي الكطني نص الاستجكاب إلى الكزير الأكؿ خلبؿ الثماني كالأربعيف ساعة المكالية 

  لقبكلو(. 

                                                 

عمى أنو: "يكقع عمى نص الاستجكاب خمسة  1998لسنة  ( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة77/1تنص المادة ) -(1)
( ساعة مف 48( عضكا كيبمغ حتما إلى الحككمة مف طرؼ رئيس مجمس الأمة في غضكف ثماف كأربعيف )15عشر )

 ايداعو". 
عمى أعمال السمطة التنفيذية )دراسة مقارنة بين  ابة البرلمانيةدوات الرقالإستجواب كأداة من أالمطيرم، خالد  -(2)

 .23 ، ص2007رسالة ماجستير، كمية الدراسات القانكنية العميا، جامعة عماف العربية، الأردف،  ،الأردن والكويت(
الرقابة ، عباسعمار ؾ: ( مف دساتير لبناف كالككيت كمصر عمى التكالي. أنظر في ذل125(، )100(، )37المكاد ) -(3)

 .171ص  ،المرجع السابؽالبرلمانية عمى عمل الحكومة، 
 147) أنظر المكاد . 1977كىك ما كاف يتيحو المشرع الجزائرم في النظاـ الداخمي  لممجمس الشعبي الكطني لسنة  -(4)
 ( مف ىذا النظاـ.150 -149 -
دار الفكر العربي، القاىرة،  رلمانية المعاصرة، دراسة مقارنة،رئيس مجمس الوزراء في النظم البمحمد قدرم حسف،  -(5)

 .365، ص 1987
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أك انتماءاتو  البرلمانيةكبغض النظر عف مؤىلبت العضك مقدـ الاستجكاب الدراسية أك خبراتو      
كمف ثـ لا يكجو  ،التي اختارتوشعبية ممثؿ للئرادة النائب في البرلماف  في كؿ الأحكاؿالسياسية، فيك 

الاستجكاب ممف لا ينطبؽ عمييـ ىذا الكصؼ، فلب يجكز تكجييو مف أحد أجيزة المجمس، أك مف أحد 
فالعضك يقدـ استجكابو بصفتو عضكا  .(1)النكاب الذيف زالت عنيـ صفة العضكية لأم سبب مف الأسباب

و أك عضكا فييا، أك رئيسا أك ممثلب لأحد المجمكعات في البرلماف، فإف قدمو بكصفو رئيسا لإحدل لجان
 .  (2)البرلمانية، فإنو يككف غير مقبكؿ

  بمن يوجو إليو الاستجواب9 شروط تتعمق  -ب
أف  12-16( مف القانكف العضكم رقـ 66)( مف الدستكر الجزائرم ك151)المادتيف  يتضح مف     

أف يككف الاستجكاب مكجو إلى قطاع مف القطاعات  الاستجكاب يكجو إلى الحككمة. لكف ىذا لا يمنع
الكزارية التي يشرؼ عمييا أحد أعضاء الحككمة، كمف ثـ يككف الرد عمى عاتؽ الكزير المختصة كزارتو 

الأمر الذم لا يجعؿ مف الاستجكاب علبقة خاصة بيف طرفي الاستجكاب كما ىك بمكضكع الاستجكاب. 
تكج بقرار يصدره البرلماف، في شكؿ إدانة لمحككمة، مناقشات عامة ت، بؿ ىك عبارة عف الشأف في السؤاؿ

كبالمقابؿ نصت  .(3)ككؿ أك لأحد أعضائيا عمى السياسة المنتيجة، خاصة إذا فشلب في تبرير تصرفاتيما
 ( مف الدستكر الأردني أف الاستجكاب يكجو إلى الكزراء. 96المادة )

 يجب أن يقدم طمب الاستجواب كتابة -ج
 ،(4)2014لسنة  ( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأعياف/أ95المادة ) اشترط المشرع الأردني في     
مبينا  لقبكؿ الاستجكاب أف يقدـ مكتكبا (5)2013لسنة  ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب/أ134المادة )ك 

أثناء انعقاد  اىةح أف يتقدـ العضك باستجكابو شف، فلب يصمبينا فيو المكضكعات كالكقائع التي يتناكليا
تداكلو في المجمس بيف الحككمة فاشتراط تقديـ الاستجكاب مكتكبا يسيؿ عممية إحدل جمسات المجمس، 

 . (6)كأعضاء البرلماف

                                                 

 . 25، ص المرجع السابقالمطيرم، خالد  -(1)
 .165ص  المرجع السابؽ،، الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومةباىي أبك يكنس، محمد  -(2)
 . 172ص  السابؽ، المرجع ،الحكومة عملالرقابة البرلمانية عمى  عباس،عمار  -(3)
 .  1998( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأعياف لسنة 82تقابميا المادة ) -(4)
  1996( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة 123تقابميا المادة ) -(5)
لى، الطبعة الأك ، الاستجواب كوسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في مصر والكويتجابر جاد نصار،  -(6)

 . 10، ص 1999دار النيضة العربية، القاىرة، 
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ذا كاف المشرع الجزائرم لـ ينص عمى ىذا الشرط صراحة       12-16 القانكف العضكم رقـ في كا 
( 92كالمادة )كص المؤيدة لمكتابة ضمنيا مف فحكل النص شؼ، إلا أنو يست(1)الداخمية لمبرلماف كالأنظمة 

" يكدع طمب الاستجكاب لدل مكتب  كردت فييا عبارةالتي  2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 
يرسؿ رئيس المجمس نص الاستجكاب إلى "، "في حالة قبكؿ طمب الاستجكاب، ""المجمس الذم يبت فيو

رقـ  ( مف القانكف العضكم66/2كالمادة ). "كيعمؽ بمقر المجمس"، "الأعضاء مىكيكزع ع"، "الكزير الأكؿ
يبمغ رئيس مجمس الأمة أك رئيس المجمس الشعبي الكطني نص "التي كردت فييا عبارة  16-12

 العبارات تؤكد عمى اشتراط الكتابة. فكؿ ىذه . (2)الاستجكاب الذم يكقعو حسب الحالة عمى الأقؿ ثلبثكف"
تقديـ الاستجكاب مكتكبا ىك بغرض تبميغو إلى الحككمة مسبقا، حتى يمكنيا الاستعداد لمرد  اليدؼ مفك 

عميو، بعد جمع المعمكمات الكافية حكؿ مكضكعو، كمف ثـ الدفاع عف نفسيا أماـ المجمس النيابي. كما 
ـ مف تسمح الكتابة بتكزيع نص الاستجكاب عمى أعضاء المجمس للئطلبع عميو، الأمر الذم يمكني

  .(3)المشاركة في المناقشة التي تعقب عرضو خلبؿ الجمسة المخصصة لذلؾ
لف يتسنى لرئيس المجمس الشعبي الكطني كلا لرئيس مجمس الأمة بحث استيفاء بدكف شرط الكتابة ف     

الاستجكاب لشرط تكقيعو مف قبؿ ثلبثيف عضكا عمى الأقؿ، كبدكنو أيضا لف يككف بإمكاف باقي أعضاء 
  .(4)رفة الانضماـ إليو كتأييده لعدـ معرفة محتكاه بشكؿ جيدالغ

دليؿ اثبات ككسيمة اتيامية أك أداة محاسبة، إذ تمثؿ الكتابة  الكتابة يتفؽ كطبيعة الاستجكابكشرط      
كبذلؾ يتسنى ليذا الأخير إلى المكجو إليو،  انطكل عميو مف كقائع، كما نسبو مكجيو مف مخالفاتلما 

                                                 

 إلى الاستجكاب كآلية رقابية عمى عمؿ الحككمة. 2000لـ يشر النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  -(1)
" يكدع نص الاستجكاب لدل التي كردت فييا عبارة  1999( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 73كالمادة ) -(2)

( مف النظاـ الداخمي لممجمس 147كالمادتيف ) مجمس الأمة"، ك"يكزع عمى الأعضاء"، ك"يعمؽ بمقر المجمس".مكتب 
( التي كردت فييا 149التي كردت فييا عبارة ""يبمغ نص الاستجكاب مسبقا إلى الحككمة"، ك) 1977الشعبي الكطني لسنة 

( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي 90اب". كالمادة )عبارة: "يقدـ صاحب الاستجكاب عرضا مكجزا لمكضكع الاستجك 
" يكدع لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني "، كعبارة " يكقع الاستجكاب مف التي كردت فييا عبارة  1989الكطني لسنة 

التي  1997( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 3ك 123/2. كالمادة )طرؼ خمسة نكاب عمى الأقؿ"
نائبا عمى الأقؿ كيبمغ مسبقا لمحككمة" كعبارة "يعمؽ نص الاستجكاب  30"يكقع عمى نص الاستجكاب عبارة دت فييا كر 

 بمقر المجمس الشعبي الكطني كيكزع عمى النكاب" 
 .160، المرجع السابؽ، ص الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائري، عباس عمار -(3)
 .146 ص ،المرجع السابؽ، التنفيذية عمى السمطة التشريعية ىيمنة السمطةحمد ىاممي، م -(4)
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الاستجكاب يحمؿ كقائع معينة ذلؾ أف  .كتجييز ردكدهدفاعو،  إعدادمسبؽ بيا، مما يمكنو مف العمـ ال
 –الكزير المختص، كحتى يككف الكزير عمى بينة بيذه الكقائع فإذا فكجئ في الجمسة  يجب أف يطمع عمييا

الكزير، فمو حؽ لـ يبمغ بيا بأف المستجكب قد أكرد كقائع جديدة  –مف مقدمو تلبكة الاستجكاب أثناء 
التي أبمغ بيا الكتابة يفيد عند اختلبؼ كقائع الاستجكاب الاعتراض كعدـ الرد عمييا، كمف ثـ فشرط 

   .(1)المستجكب في الجمسةكالكقائع التي يتمكىا الكزير المختص 
 لائقة9 الغير  النابية أو عباراتالخمو الاستجواب من  -د

 عمىكالأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف  12-16نكف العضكم رقـ لـ ينص المشرع الجزائرم في القا     
كالذم اشترط في الاستجكاب ما يشترط في  نص عميو المشرع الأردني ، ىذا في الكقت الذمالشرط ىذا

إلى المادة  2014لسنة  /ب( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأعياف95المادة )حيث أحالت ، السؤاؿ
 2013لسنة  /ب( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب134)ما أحالت المادة /ب( مف نفس النظاـ، ك90)

  . /ج( مف نفس النظاـ كالمتعمقة بشركط السؤاؿ البرلماني126إلى المادة )
الاستجكاب الكقائع كالبيانات الضركرية التي تخدـ المصمحة العامة  أف يتضمفيقتضي يذا الشرط ف     

بالكزير المكجو إليو الاستجكاب ككصفو بأكصاؼ غير لائقة كعبارات  لمدكلة كالمكاطنيف، دكف المساس
ىانة أك سبا أك قذفا، كيجب أف يتصؼ عبارات فييا إ عمى الاستجكاب يشتمؿكلذا لا يجكز أف بذيئة، 

ىانة تمميحا أك تصريحا، كلا يجكز لعضك الحكار كعدـ التطاكؿ أك تعمد الإ عضك البرلماف بالأدب في
تخذ حؽ الاستجكاب كسيمة لتصفية الحسابات أك يككف أداة لمنيؿ مف كرامة الكزير كالمساس البرلماف أف ي

فؾ ك البيتاف خاصة كأنو اب عمى كقائع مفتريات كأحاديث الإبسمعتو. كيجب أف لا ينطكم الاستجك 
سمعة  كالألسف بالتعميؽ، كتصبح بالمجمس يذاع خبره ك ييتؾ سره كتتناكلو الصحؼ بالنشربمجرد إيداعو 

أف تنتيي مناقشتو إلى عدـ صحة كالطامة الكبرل  كأسرتو تمككيا الألسف في كؿ مكاف،الكزير المكجو إليو 
 .(3)يترتب عمى عدـ الالتزاـ بيذا الشرط رد الاستجكاب مف قبؿ رئاسة المجمسلذا ك  ،(2)ما انطكل عميو

                                                 

 .29، ص المرجع السابقخالد المطيرم،  -(1)
  . 144ص  المرجع السابؽ،الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة، ، أبك يكنس باىي محمد -(2)
ة "دراسة مقارنة الأردن لرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومالاستجواب وسيمة من وسائل ا، الضلبعيفأحمد عارؼ  -(3)

بعض الفقو إلى القكؿ بأنو يجكز لممجمس ذىب  .36 -35ص  ،2005الأردف، رسالة ماجستير، جامعة مؤتة، ومصر"، 
حيث كفي النيابي كلرئيسو سحب الاستجكاب الذم يتضمف عبارات غير لائقة كىك ما أثبتتو الممارسة البرلمانية في مصر، 

تـ سحب أحد الاستجكابات لتضمنو عبارات غير لائقة. أنظر في  1939يناير  02جمسة لمجمس الشعب المصرم بتاريخ 
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لـ ينص عمى  الاستجكابلقبكؿ  رطالجزائرم فيما عدا النصاب المشت المشرعنستخمص مما سبؽ أف      
كضركرة تقديـ  بعض الشركط الشكمية الأخرل المشرع الأردني عمىنص ، في حيف آخرأم شرط شكمي 

 .الاستجكاب كتابة مع شرط عدـ تضمينو عبارات نابية ك غير لائقة
 الشروط الموضوعية لممارسة الاستجواب البرلماني9  -ثانيا
 (2)12-16العضكم رقـ  ( مف القانكف66/1كالمادة ) (1)دستكر الجزائرم( مف ال151نصت المادة )     

كلكف ماىك المعيار الذم يمكف مف ، (3)قضايا الساعة عمى أف الاستجكاب يجب أف يككف في إحدل
حسب الأستاذ  خالفة معمرم فإف المكضكع الذم يمكف ؟ خلبلو اعتبار مكضكع ما مف قضايا الساعة

فقد يعتبر مكضكع ما   .)4)ةكحالعة، ىك كؿ قضية تككف مكضكع انشغالات آنية اعتباره مف قضايا السا
كاعتبرتو مف الأحداث التي تركز عمييا في الصحافة الكطنية بشكؿ كاسع  إذا تناكلتومف قضايا الساعة 

صفحاتيا الأكلى، كىك ما أثبتتو الممارسة البرلمانية خاصة في الاستجكاب المتعمؽ بعدـ اعتماد حزبي 
، كالتي شكمت حينذاؾ حديث الساحة السياسية كالإعلبمية (5)حركة الكفاء كالعدؿ كالجبية الديمقراطية

 .(6)الكطنية ككانت مكضكع استجكاب كجو لمحككمة الجزائرية

                                                                                                                                                         

المكتب  -دراسة مقارنة –كوسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة الاستجكاب  ذلؾ: صادؽ أحمد عمي يحي،
 .63 -62 -56 -55ص ، 2008الجامعي الحديث، الاسكندرية، 

اب الحككمة في يمكف أعضاء البرلماف استجك  )عمى أنو:  2016كر الجزائرم لسنة ( مف الدست151/1تنص المادة ) -(1)
   . (إحدل قضايا الساعة

يمكف أعضاء البرلماف استجكاب الحككمة في )عمى أنو:  12-16نكف العضكم رقـ ( مف القا66/2تنص المادة ) -(2)
   .(ايا الساعة، ...إحدل قض

  .عمى ىذا الشرط 1977لـ ينص النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  -(3)
)4(- Yelles C.B. La rationalisation du contrôle parlementaire en Algérie (l’apport du conseil 
constitutionnel), thèse, Oran, 1994, p. 286. 

: "...بناء عمى تصريحات القيادييف في حزبي حركة الكفاء كالعدؿ كالجبية جاء في مقدمة ىذا الاستجكاب عمى أنو -(5)
الديمقراطية...كبناء عمى التصريحات المنسكبة مف الصحابة الكطنية لكزير الداخمية التي قد يستنتج منيا اعتراضو عمى 

جكب الحككمة في مكقفيا مف قضية اعتماد الحزبيف المذككريف ...فإننا نحف نكاب المجمس الشعبي الكطني...يشرفنا أف نست
اعتماد حزبي حركة كفاء كالجبية الديمقراطية"، أنظر في ذلؾ: الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني، العدد 

ص  المرجع السابؽ، ،قابة البرلمانية عمى عمل الحكومةالر . كعباس عمار، 4، ص 27/11/2000في  ةالمؤرخ 236
167 . 

  .147ص  المرجع السابؽ،ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية،  مي،ىاممحمد  -(6)
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ذا كانت التشريعات الجزائرية الحالية اكتفت فقط بيذا الشرط كشرط مكضكعي، إلا أف  النظاـ الداخمي كا 
عمى شرط مكضكعي آخر كىك ارتباط الاستجكاب  قد نص 1977لكطني لسنة مجمس الشعبي الم

 . (1) (150استنادا إلى المادة ) بالمصمحة العامة
كبالمقابؿ نص المشرع الأردني في الأنظمة الداخمية لمبرلماف عمى أنو يشترط في الاستجكاب      

الة المكضكع عمى ما سبؽ بيانو مف شركط البرلماني ما يشترط في السؤاؿ، كتجنبا لمتكرار فإنو يتكجب إح
 .(2)السؤاؿ البرلماني

 وآثارهالبرلماني الفرع الثاني9 إجراءات ممارسة الإستجواب 
 ثـ آثاره )ثانيا(.)أكلا(،  البرلماني سنتطرؽ إلى إجراءات الإستجكاب     
  إجراءات الاستجواب9 أولا

كعميو فإننا حصكؿ عمى الاجابات المطمكبة، يستمزـ الاستجكاب إتخاد عدة إجراءات لغرض ال     
 سندرس الإجراءات السابقة عمى جمسة الاستجكاب )أ(، كالإجراءات الخاصة بجمسة الاستجكاب )ب(. 

 الإجراءات السابقة عمى جمسة الاستجواب. -أ
حتى يمكف عرض الاستجكاب في الجمسة المخصصة لذلؾ، يجب أف يسجؿ بعد إيداعو كيبمغ إلى      

 حككمة لتحضر ردىا عميو. ال
 .(3) تحديد الجمسة(، ك 2) تبميغ الاستجكاب(، ك 1إيداع الاستجكاب ) إننا سنناقشكعميو ف     

 إيداع الاستجواب.  -0
النظاـ الداخمي  التي يكدع لدييا الاستجكاب، عكسالجية  12-16 لـ يحدد القانكف العضكم رقـ     

(، كىك ما ذىب إليو 92/2مكتب مجمس الأمة كفقا لممادة )الذم حدده في  2017لمجمس الأمة لسنة 

                                                 

عمى أنو: " يمكف لمكتب المجمس  1977( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 150تنص المادة ) -(1)
ليذا المشكؿ علبقة الشعبي الكطني أف يقرر أف لا تترتب عمى طمب الاستجكاب أم متابعة، عندما يتضح لو أف ليس 

 بالمصمحة العامة".
كذلؾ بحجة أنو  1979-7-3كقد حدث أف تـ رفض مكضكع استجكاب كاف مكضكعو يدكر حكؿ سياسة النقؿ المكدع في 

 لـ يعد مف مكاضيع الساعة.
 . 168ص  المرجع السابؽ،الرقابة البرلمانية، ، عباس أنظر في ذلؾ: عمار

 .الأطركحةه ( مف ىذ24-12أنظر الصفحات ) -(2)
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ف كاف(1)(73لمادة )في ا 1999لسنة النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  المتضمف  16-89القانكف رقـ   ، كا 
قد أشار ىك أيضا إلى ضركرة إيداع نص الاستجكاب لدل مكتب المجمس  المجمس الشعبي الكطنيتنظيـ 

 .(2)الشعبي الكطني
لدل مكتب المجمس الشعبي  يكدع أملدل مكتب الغرفة المعنية، الاستجكاب يكدع نص ميو فإف كع     

( مف القانكف 67/1كىذا ما يستنتج ضمنيا مف المادة )، الكطني أك مكتب مجمس الأمة حسب الحالة
كما يستنتج ذلؾ  ،جمسة الاستجكاب، باعتبار مكتب المجمس ىك الذم يحدد (3)12-16 العضكم رقـ

 .2017 لسنة ( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة92/2اسا عمى ما نصت عميو المادة )قي
لسنة  ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب/أ134حسب المادة )فيقدـ الاستجكاب أما في الأردف      

 . (4)إلى رئيس المجمس  2013
 الاستجواب. تبميغ -7

يتكلى رئيس المجمس الشعبي  12-16 ف العضكم رقـ( مف القانك 66/2كحسب المادة )في الجزائر      
كيككف ذلؾ  ،(5)تبميغ نص الاستجكاب إلى الكزير الأكؿ -حسب الحالة –أك رئيس مجمس الأمة الكطني

                                                 

يكدع نص الاستجكاب لدل مكتب )عمى أنو:  1999مجمس الأمة لسنة ( مف النظاـ الداخمي ل73تنص المادة ) -(1)
 . (مجمس الأمة كيكزع عمى الأعضاء، كيعمؽ بمقر المجمس

يمكف )مى أنو: المتضمف تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كسيره ع 16-89( مف القانكف رقـ 90/1تنص المادة ) -(2)
أعضاء المجمس الشعبي الكطني، أف يكجيكا استجكابا لمحككمة في قضية مف قضايا الساعة كيكدع لدل مكتب المجمس 

 . (الشعبي الكطني
 عمى الجية التي يكدع لدييا الاستجكاب.  1997ك 1977لـ ينص النظاميف الداخمييف لممجمس الشعبي الكطني لسنتي 

يحدد مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب )عمى أنو:  12-16كف العضكم رقـ ن( مف القا67/1تنص المادة ) -(3)
 .(شاكر مع الحككمة، جمسة الاستجكابمجمس الأمة، بالت

لممجمس  ( مف النظاـ الداخمي124، كالمادة )1977لسنة  ( مف القانكف الداخمي لممجمس الشعبي الكطني148أنظر المادة )
  .1997الشعبي الكطني لسنة 

عمى العضك الذم يريد استجكاب )عمى أنو:  2013جمس النكاب لسنة /أ( مف النظاـ الداخمي لم134تنص المادة ) -(4)
 .(كزير أك أكثر أف يقدـ استجكابو خطيا إلى الرئيس....

يبمغ رئيس مجمس الأمة أك رئيس المجمس )عمى أنو:  12-16نكف العضكم رقـ ( مف القا66/2تنص المادة ) -(5)
كتنص المادة  .(ربعيف ساعة المكالية لقبكلوإلى الكزير الأكؿ خلبؿ الثماني كالأ ...الكطني نص الاستجكاب الشعبي 

عمى أنو: )في حالة قبكؿ طمب الاستجكاب، يرسؿ رئيس المجمس  2017( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 92/3)
عمى أنو:  1998لمجمس الأمة لسنة النظاـ الداخمي ( مف 77المادة )نص الاستجكاب إلى الكزير الأكؿ...(، كنصت 

كيبمغ حتما إلى الحككمة مف طرؼ رئيس مجمس الأمة في غضكف ثماف كأربعيف ساعة مف ...يكقع عمى نص الإستجكاب )
يكقع الاستجكاب  عمى أنو: ) 1989النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة ( مف 90/2المادة )(. كنصت إيداعو
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 الاستجكاب متعمؽ بقضية مف قضايا الساعةمكضكع ماداـ ف ،(1)ساعة المكالية لقبكلوثماف كأربعيف خلبؿ 
 حتى تتمكف مف الرد عميو.الآجاؿ بو في أقرب  يتطمب عمـ الحككمة

/أ( مف 134)مادة كفقا لم يتكلى رئيس المجمس تبميغ الاستجكاب إلى الكزير المختص في الأردفك      
 كيجب أف يتـ الإبلبغ كتابة فلب يكفي أف يبمغ المكجو إليو. 2013لسنة  النظاـ الداخمي لمجمس النكاب

 .الاستجكاب شفكيا مف رئيس المجمس
تبر إجراء تبميغ الاستجكاب مف الإجراءات الضركرية التي يجب القياـ بيا قبؿ عرض الاستجكاب يعك      

في الجمسة، فإذا كاف الاستجكاب بطبيعتو ينطكم عمى اتياـ لممكجو إليو، فإنو يجب إبلبغو بالاستجكاب، 
كف بيا دفع ىذا حتى يستعد لمدفاع عف المكضكع محؿ الاستجكاب بما لديو مف أكراؽ كبيانات كحجج يم

الاتياـ أماـ المجمس، كما يترتب عمى تبميغ الاستجكاب تحديد مكعد إدراج الاستجكاب في الجمسة لتحديد 
 .(2)المكعد المناسب لمناقشتو

 الاستجواب9 جمسة النظر فيتحديد  -2
الاستجكاب،  مكتب الغرفة المعني كبالتشاكر مع الحككمة تحديد تاريخ الجمسة التي يدرس فييا يتكلى     

( مف 2ك 67/1لمادة )استنادا إلى ا تبميغالعمى الأكثر المكالية لتاريخ  ثلبثيف يكماكيككف ذلؾ خلبؿ 
 . (3)12-16العضكم رقـ  القانكف

                                                                                                                                                         

( مف النظاـ 123/2المادة ) كنصت .(كاسطة رئيس المجمس الشعبي الكطنيغ مكضكعو مسبقا إلى الحككمة بيبم...
كيبمغ مسبقا إلى الحككمة مف  ...يكقع عمى نص الاستجكاب  )عمى أنو:  1997شعبي الكطني لسنة الداخمي لممجمس ال

ف كانت النصكص السابقة المنظمة .(داعوماف كأربعيف ساعة مف ايطرؼ رئيس المجمس الشعبي الكطني في غضكف ث  كا 
( مف النظاـ 147أنظر في ذلؾ المادة ) مدة معينة لتبميغ الاستجكاب إلى الحككمة،لممجمس الشعبي الكطني لـ تحدد 

عف تحديد أجؿ  1999سكت النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  كما. 1977الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 
، 66، 65 ) في المكاد 02-99رقـ  مسة الاستجكاب، فيككف بذلؾ قد أحاؿ المسألة إلى القانكف العضكمالتبميغ كمكعد ج

67 ) . 
كمجمس الأمة  1997( مف النظاميف الداخمييف لممجمس الشعبي الكطني لسنة 77/1( ك)123/2كانت المادتيف ) -(1)

   ؿ.تأخد بتاريخ الإيداع كليس تاريخ القبك عمى التكالي  1998لسنة 
 . 404ص  ،المرجع السابق، غنايـمدحت أحمد يكسؼ  -(2)
تمنح صلبحية تحديد جمسة  1977( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 148كانت المادة ) -(3)

 ( مف النظاـ الداخمي لممجمس91الاستجكاب لمكتب المجمس الشعبي الكطني بالاتفاؽ مع الحككمة. في حيف منحت المادة )
صلبحية تحديد جمسة الاستجكاب لمكتب المجمس الشعبي الكطني لكحده خلبؿ الدكرات  1989الشعبي الكطني لسنة 

العادية عمى أف يتـ ذلؾ خلبؿ خمسة عشر يكما عمى الأكثر مف تاريخ إيداعو، أما فيما بيف الدكرات فتحدد بالاتفاؽ بيف 
( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 124لمادة )كؿ مف مكتب المجمس الشعبي الكطني كالحككمة. أما ا
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تثير جممة مف الملبحظات تنصب الأكلى منيا عمى أف المجمس لا ينفرد بتحديد تاريخ  إف ىذه المادة     
تأجيؿ يا بإمكان، كالتي بمفرده بؿ تشاركو في ذلؾ الحككمة جكابالجمسة المخصصة لعرض الاست

رباكيا فيحيؿ التأجيؿ مكضكع الاستجكاب إلى مكضكع غير ذم معنى، عندما  المكضكع تفاديا لإحراجيا كا 
اعتمد في تحديد مكعد أما الثانية فيي أف المشرع  .(1)لا يصبح مف قضايا الساعة بفعؿ طكؿ المدة

 المعنية التبميغ كليس تاريخ الايداع كىذا مف شأنو أف يؤدم إلى تماطؿ رئيس الغرفة الجمسة عمى تاريخ
حتى  (2)كاف ينتمي إلى الأغمبية المشكمة لمحككمة الحككمة خاصة إذا نص الاستجكاب إلى في تبميغ

أما  بدكره إلى تأخير الجمسة.ىذا ما يؤدم ك يمنحيا مدة كافية لمتيرب مف المثكؿ أماـ ممثمي الشعب 
قمؿ مف أىمية ىذا ما يك بالنظر إلى طبيعة الاستجكاب  طكيمةىي مدة يكما ثلبثكف ف مدة الثالثة فإ
 . (3)بعد ىذه المدة لف تصبح المسألة مكضكع الساعة، فالمكضكع

( مف الدستكر الأردني عمى عدـ جكاز مناقشة الاستجكاب إلا بعد ثمانية 96كبالمقابؿ نصت المادة )     
كالقصد مف  .ر حالة الاستعجاؿ كمكافقة الكزيركذلؾ في غيكصكلو إلى الكزير، الأقؿ مف مكعد أياـ عمى 

عطاؤه الفرصة حتى يتخذ عدتو كيستعد لمناقشتو  ذلؾ ىك ألا يفاجأ بو الكزير كىك غير مستعد لو، كا 
ت النظـ نظمالنص الدستكرم السابؽ كيتمكف مف الإدلاء بحجتو. كاستجابة لمقيد الزمني الكارد في 

، كىي في مجمميا تحترـ المدة التي قررىا الاستجكابالداخمية لمجمسي النكاب كالأعياف مكعد مناقشة 
تأجيؿ  2013/أ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة 135أجازت المادة ) حيث الدستكر بثمانية أياـ.

                                                                                                                                                         

فقد منحت ىذه الصلبحية إلى مكتب المجمس الشعبي الكطني بالتشاكر مع ىيئة التنسيؽ كالحككمة عمى أف يتـ  1997
جية ذلؾ خلبؿ خمسة عشر يكما عمى الأكثر مف تاريخ إيداعو. في حيف لـ ينص النظاـ الداخمي لمجمس الأمة عمى ال

 المختصة بتحديد الجمسة التي ينظر فييا الاستجكاب. 
 .134ص  المرجع السابق، ،ميمكد ذبيح -(1)
ىذا ما يؤدم إلى إىماؿ الاستجكابات المكجية إلى الحككمة خاصة في ظؿ حككمة كمجمس ينتمياف إلى الحزب  -(2)

   أنظر في ذلؾ:. الكاحد
Zouhir Mdhaffar, le pouvoir législatif au Maghreb, centre d’etudes de recherches et de publication de la 
faculté de droit et des  sciences politiques, Tunis, 1987, p. 383. 

 107أنظر في ذلؾ تدخؿ النائب " جمكؿ جكدم" المنشكر بالجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني، العدد  -(3)
 .20 -16، ص 12/12/1998المؤرخة في 



52 

 

فتجيز تأجيؿ الاستجكاب لمدة لا كاحد كعشريف يكما، أما الفقرة )ب( مف ذات المادة لمدة الاستجكاب 
 . (1)تتجاكز ثلبثيف يكما في حاؿ اجراء تحقيؽ في مكضكع الاستجكاب أك جمع المعمكمات عف مكضكعو

 الإجراءات الخاصة بجمسة الاستجواب. -ب
بعرض نص الاستجكاب تـ  مندكب أصحاب ىذا الأخير  خلبؿ الجمسة المخصصة للبستجكاب يقكـ     

ف كاف ىذا الاجراء لا يرتب أم أثر في التشريع الجزائرم، إلا أف الأمر 1) لرد عميوتتكلى الحككمة ا (، كا 
 . (2يختمؼ في التجربة الأردنية )

 .الرد عميوو  عرض الاستجواب -0
عرضا  يقدـ مندكب أصحاب ىذا الأخير رمج خلبليا دراسة الاستجكابعند انعقاد الجمسة المب     

عمى أف يعرض نص الاستجكاب كاملب كىك ما  ،(2)لدل مكتب المجمس دعالمك  مكضكع استجكابو يتضمف
تتكلى الحككمة بعدىا الرد عمى الاستجكاب المكجو ليا استنادا  ك .(3)في الجزائر أثبتتو الممارسة البرلمانية

كلكف ماذا نقصد بالحككمة؟ فيؿ المقصكد ىك أف  ،(4)16/12مف القانكف العضكم رقـ ( 68إلى المادة )
يب الكزير الأكؿ عمى مكضكع الاستجكاب، أـ أحد كزراءىا الممثميف ليا أـ المقصكد ىك أف يجيب يج

                                                 

تأجيؿ الاستجكاب لأسبكعيف مف يكـ  تجيز 1996لسنة  ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب124/1المادة )كانت  -(1)
تجيز تأجيؿ الاستجكاب لأكثر مف أسبكعيف في حاؿ اجراء تحقيؽ في فكانت تقديمو، أما الفقرة الثانية مف ذات المادة 

 ات عف مكضكعو.مكضكع الاستجكاب أك جمع المعمكم
ـ الداخمي ( مف النظا79كىذا ما ذىبت إليو المادة ). 12-16( مف القانكف العضكم رقـ 68استنادا إلى المادة ) -(2)

  . 1998لمجمس الأمة لسنة 
حيث قاـ رئيس المجمس الشعبي الكطني أثناء عرض الاستجكاب المتعمؽ بعدـ اعتماد حزب الجبية الديمقراطية،  -(3)

دكب أصحاب الاستجكاب بالتقيد بمضمكف نص الاستجكاب "لأف المقدمة ...لـ تكف كاردة فيو". الجريدة الرسمية بدعكة من
الرقابة  عمار عباس،أنظر في ذلؾ  .4، ص 23/04/2001المؤرخة في  259لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ 

في  .136-135ص  المرجع السابق، ،ميمكد يحذبك  .1ىامش  179ص  المرجع السابؽ،البرلمانية عمى عمل الحكومة، 
يقدـ عرضا مكجزا لمكضكع  1977حيف كاف صاحب الاستجكاب في ظؿ النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 

أما في ظؿ النظاميف  .1977لسنة ( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 149. أنظر في ذلؾ المادة )الاستجكاب
( فكاف صاحب الاستجكاب يقدـ 125المادة ) 1997( ك92المادة ) 1989مس الشعبي الكطني لسنتي الداخمييف لممج

 عرضا لمكضكع الاستجكاب.  

  .1998( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 67أنظر في ذلؾ المادة ) -(4)



53 

 

الكزير المختصة كزارتو بمكضكع الاستجكاب، أـ أنو ما داـ الاستجكاب مكجو لمحككمة فيجب أف تحضر 
  .(1)الحككمة بأكمميا للئجابة عمى الاستجكاب المكجو ليا؟

كجيت مف طرؼ مف فإنو أكلى أف يتـ الرد عميو  ،الذم قد يتضمف تيماكاب نظرا لخصكصية الاستج     
ذا لـ يحدد نص (2)التيـ، كيصعب القكؿ بجكاز أف ينيب العضك المستجكب عضكا آخر مكانوىذه لو  ، كا 

الاستجكاب العضك المكجو إليو، يجدر إعماؿ المعيار المكضكعي، أم يتـ النظر إلى طبيعة المكضكع، 
ف المكضكع يتعمؽ بقطاع معيف يككؿ الأمر إلى صاحب القطاع، أما إف كانت المسألة تيـ فإف تبيف أ

 ففي .(3)الأمة أم مسألة عامة، فمف المفركض أف يتكلى الكزير الأكؿ الإجابة عمى الاستجكاب
بقضية آلبازك الذم يدكر حكؿ الطاقة أجاب عنو كزير الطاقة كالصناعات  مثلب الاستجكاب المتعمؽ

، أما الاستجكابيف المتعمقيف بالحصانة البرلمانية كتزكير الانتخابات فرد عمييما كزير العدؿ (4)رككيماكيةالبت
 . (5)عمى اعتبار أف كزارتو ىي الأقرب لحماية النكاب كضماف نزاىة الانتخابات

 09نعقدة يكـ أثارت ىذه المسألة خلبفا حادا في المجمس الشعبي الكطني في الجمسة العمنية الم قدك      
، حيث أكد رئس الكتمة البرلمانية لحركة مجتمع السمـ أف الاستجكاب كجيتو الكتمة 2003جانفي 

لمحككمة، كالمتعمؽ بالخركقات الحاصمة في قانكف تعميـ استعماؿ المغة العربية كالمسألة تيـ الأمة، لذا 
ر المكمؼ الكزيطهمب مف  طكيؿيجب أف يجيب عنو رئيس الحككمة دكف أم كزير آخر، لكف كبعد نقاش 

لإجابة مما أثار حفيظة النكاب كأدل إلى مغادرة أصحاب الاستجكاب قاعة بالعلبقات مع البرلماف ا
                                                 

الحككمة عف جمسة الاستجكاب لقد أهثيرت ىذه التساؤلات مف قبؿ بعض النكاب، كالنائب الذم احتج عمى غياب  -(1)
. الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي 1997المهكجو إلييا بشأف التجاكزات التي كقعت في الانتخابات المحمية سنة 

بخصكص الاستجكاب المقدـ إلى أحد النكاب . كما أثير مف قبؿ 05، ص 15/12/1997في ة المؤرخ 21الكطني، العدد 
في  ةالمؤرخ 34الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني، العدد . عماؿ المغة العربيةميـ استالحككمة كالمتعمؽ بتع

ص ، المرجع السابؽ، الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة، عباس عمار. أنظر في ذلؾ: 09، ص 30/02/2003
180 . 

  . 77ص  المرجع السابؽ،ذية، الرقابة السياسية عمى أعمال السمطة التنفي ايياب زكي سلبـ، -(2)
  .147ص  المرجع السابؽ، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان،عقيمة خرباشي،  -(3)
الأمريكية بشأف تصدير الغاز   « El  Paso »تتعمؽ ىذه القضية بالعقد المبرـ بيف الشركة الكطنية سكنطراؾ كشركة  -(4)

 مميكف دكلار.  290تكبدت فيو الجزائر خسائر ناىزت  الجزائرم لمكلايات المتحدة الأمريكية،
، عمار عباس . أنظر في ذلؾ:كمساسا بمركز البرلماف نفسو ،ف قيمتيـمما عد التصرؼ في نظر النكاب انتقاصا م -(5)

 . 136ص  المرجع السابق،ميمكد،  ذبيح . ك183 ك 180 ص الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة، المرجع السابق،
كضت كزير الداخمية لمرد عمى الاستجكاب المقدـ بشأف عدـ اعتماد حزبي الجبية الديمقراطية كحركة الكفاء كالعدؿ، فيما كف

  فكضت كزير العلبقات مع البرلماف للئجابة عمى الاستجكاب المتعمؽ بخرؽ قانكف تعميـ استعماؿ المغة العربية.
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في غياب  الحككمة عمى مكضكع الاستجكابالأمر الذم أدل في الأخير إلى رد ممثؿ  ،(1)الجمسات
 . (2)النكاب المستجكبيف

، لكنو أدار (3)تعرض لاستجكابيف إثنيف 2002الدكرة الخريفية لعاـ كنشير أف رئيس الحككمة خلبؿ      
ذا كاف قد نجح في استقطاب  ظيره، كلـ يحضر كيكاجو طمبات ممثمي الشعب، كيبدك أف البرلماف كا 

                                                 

 . 148-147ص  المرجع السابؽ، ومة والبرلمان،العلاقة الوظيفية بين الحكعقيمة خرباشي،  -(1)
-01-16المؤرخ في  05-91قدـ ىذا الاستجكاب مف طرؼ نكاب الكتمة البرلمانية لحركة مجتمع السمـ حكؿ القانكف رقـ 

"...نحف إذ نقدر مجيء مف ينكب عف رئيس  أحد النكاب ، كالمتضمف تعميـ المغة العربية. كفي ىذا الإطار يقكؿ1991
ة عمى الرد عمى الاستجكاب المكجو إليو كنشكر سعيو كاستعداده لمرد عمى الاستجكاب...فإننا ربما نقدر انشغالو الحككم

بعدـ مجيئو لمرد...فميذا نكد أف نترؾ الفرصة لمسيد رئيس الحككمة ليجد الكقت لمرد عمى استجكابنا، كليذا السبب رفضت 
قيمة لممجمس كلمغة العربية...كليفيـ الناس جميعا أف ثمة فرؽ شاسع بيف الكتمة طرح استجكابيا حتى يعطي رئيس الحككمة 

  . السؤاؿ الشفكم كاستجكاب الحككمة"
حيث اعتبر رئيس المجمس بأف الاستجكاب "طرحو النكاب ككافؽ عميو مكتب المجمس، كبالتالي أصبح ممكا لممجمس،  -(2)

الحككمة ليقدـ ما عنده مف جكاب...ليس في نص القانكف ما يدؿ  لذا لابد أف أحيؿ الكممة إلى مف ينكب عف السيد رئيس
عمى أف رئيس الحككمة ممزـ شخصيا بالرد عمى الاستجكاب لأف الاستجكاب مكجو لمحككمة ككؿ كليس لشخص... 

ميع فالحككمة ليا كؿ الصلبحيات القانكنية لتفكيض أم كزير لمرد"، كقد أكد رئيس المجمس عمى أف الاستجكاب استكفى ج
الشركط كمر بجميع المراحؿ"...الإيداع، دراسة مف قبؿ المكتب، إرسالو إلى الحككمة، ضبط جمسة دراستو كحضكر الكزير 
المكمؼ بالإجابة كقد لاحظنا في ىذه أف المندكب تنازؿ إراديا عف استعماؿ حقو في طرح الاستجكاب، كمف ثـ اعتبر أف 

ىيئة متضامنة ليا الحؽ أف تعيف عنيا كما يحؽ لمنكاب أف يعينكا مف ينكب الجمسة تمت في إطار قانكني،...فالحككمة 
، ص 03/02/2003المؤرخة في  34عنيـ في طرح الاستجكاب"، الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني، رقـ 

الاستجكاب في  مندكب أصحابأحد نكاب  . كما سبؽ أف أثير ىذا الإشكاؿ بمناسبة استجكابات أخرل، حيث تأسؼ09
قضية حزبي كفاء كالحركة الديمقراطية عمى غياب رئيس الحككمة، غير أف رئيس المجمس رد عميو بالقكؿ، أف المكاد التي 
استند عمييا مندكب أصحاب الاستجكاب "تنص عمى الحككمة لا عمى رئيسيا، كالحككمة مفكضة إلى تعييف مف تراه مناسبا 

، كالميـ في الأمر أف المكضكع تـ التكفؿ بو كأف رأم الحككمة سكؼ يبمغ لمسيدات كالسادة لتمثيميا في مثؿ ىذه المناسبة
 أحد نكاب . كما كتأسؼ 4، ص 236نكاب الأمة كيعممكف بو"، الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني، رقـ 

ىذه الجمسة، مما يؤكد احتقار  مندكب أصحاب الاستجكاب حكؿ كضعية الإعلبـ "...عمى غياب رئيس الحككمة عف
المؤرخة في  272السمطة التنفيذية لممثمي الشعب"، الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني، رقـ 

ص ، المرجع السابق، الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومةعباس،  . أنظر في ذلؾ: عمار7-6، ص 06/06/2001
182-183.  

المؤرخ في  91/05 رقـ ارتو الكتمة البرلمانية لحركة مجتمع السمـ بشأف الخركقات المتتالية لمقانكفالاستجكاب الأكؿ أث -(3)
 16الصادرة بتاريخ  3 كالمنشكر في الجريدة الرسمية عدد المتضمف تعميـ استعماؿ المغة العربية، 1991جانفي  16

كالمتضمف تعميـ  91/05كالمتمـ لمقانكف  المعدؿ 21/12/1996المؤرخ في  96/30 رقـ ، ككذا الأمر1991جانفي 
.. أما الاستجكاب الثاني 1996ديسمبر  22 الصادرة بتاريخ 81 كالمنشكر في الجريدة الرسمية عدد استعماؿ المغة العربية،

حيث  1967فيتعمؽ بفتح ممؼ التجارب النككية الفرنسية في كلاية أدرار خلبؿ السنكات الأخيرة للبحتلبؿ الفرنسي إلى غاية 
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يطاليا كفرنسا السابقة التي لـ يقـ بيا رئيس الجميكرية إلى حد اليكـ أماـ  رؤساء الدكؿ الأجنبية كركمانيا كا 
كىذا تأكيد صريح عمى تنامي  .ماف التعددم، إلا أنو فشؿ أماـ إرادة رئيس الحككمة في عدـ الحضكرالبرل

   .(1)دكر الحككمة إلى درجة عدـ الاكتراث تماما بما خكلتو النصكص القانكنية لممثمي الشعب
ة الاستجكاب أما في الأردف، كعند انعقاد الجمسة المبرمج خلبليا دراسة الاستجكاب، كبعد تلبك      

/د( مف النظاـ 135كالجكاب عميو أك الاكتفاء بتكزيعيما المسبؽ عمى الأعضاء حسب نص المادة )
، يعطى الكلبـ لمقدـ الاستجكاب الذم  يقكـ بشرح (2)2013لسنة  الداخمي لمجمس النكاب الأردني

إلى الكزير، ثـ بعد ذلؾ يعطى استجكابو كىذا ىك الإجراء الافتتاحي لممناقشة، مبينا الكقائع التي ينسبيا 
الكلبـ لمكزير المستجكب لمرد عميو، كلكؿ منيما  حؽ الرد مرة كاحدة كبعد ذلؾ يفتح باب المناقشة مف 

. فإذا ما اقتنع مقدـ الاستجكاب يعمف الرئيس انتياء البحث إلا (3)خلبؿ إعطاء الكلبـ لمف شاء مف النكاب
 .إذا تبنى الاستجكاب عضك آخر في المجمس

 .البرلماني الاستجواب مىة عالمترتب الآثار -ثانيا
لممجمس الشعبي  افالداخمي افكلا النظام 12-16القانكف العضكم رقـ لا ك  الجزائرمالدستكر  يرتبلـ      

عدـ  في حاؿالبرلماني أم أثر عمى الاستجكاب  2017مجمس الأمة لسنة ك  (4)2000الكطني لسنة 
ف كاف  الحككمة. برداقتناع أعضاء البرلماف  نص  1997النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة كا 

النظاـ الداخمي لمجمس كنص تككيف لجنة تحقيؽ. بعمى إمكانية انتياء الاستجكاب  (5)(125/2في المادة )

                                                                                                                                                         

نائبا انتدبكا السيد محمد قركط )مستقؿ( عف الإجراءات التي اتخدتيا الحككمة الحالية  46تساءؿ النكاب كعددىـ 
لدل مكتب المجمس الشعبي  2002ديسمبر  15كالحككمات السابقة مف أجؿ حماية السكاف. أكدع الاستجكاب الأكؿ في 

  . 2003جانفي  5الكطني كأكدع الثاني في 
  148ص  ،المرجع السابؽ، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمانمة خرباشي، عقي -(1)
بعد تلبكة الاستجكاب )عمى أنو:  2013اب الأردني لسنة /د( مف النظاـ الداخمي لمجمس النك 135نصت المادة ) -(2)

اب ثـ لمكزير المستجكب كلكؿ كالجكاب عميو أك الاكتفاء بتكزيعيما المسبؽ عمى الأعضاء، يعطى الكلبـ لمقدـ الاستجك 
 . (منيما حؽ الرد مرة كاحدة ثـ يعطي الكلبـ لمف شاء مف النكاب

الاستجواب كأداة من أدوات (، 14مجمس النكاب الأردني، مركز الدراسات كالبحكث التشريعية بحث متخصص ) -(3)
 .13، ص الرقابة البرلمانية )دراسة مقارنة(

 لـ ينص أصلب عمى الاستجكاب البرلماني. 2000الشعبي الكطني لسنة  إف النظاـ الداخمي لممجمس -(4)
يمكف أف ينتيي )عمى أنو:  1997عبي الكطني لسنة ( مف النظاـ الداخمي لممجمس الش125/2تنص المادة ) -(5)

-89انكف رقـ ( مف الق92/2. تقابميا المادة )(الاستجكاب في حالة عدـ اقتناع المجمس برد الحككمة، بتككيف لجنة تحقيؽ
 المتضمف تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كسيره   16
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بطمب إجراء مناقشة عامة يهقدـ  الاستجكاب عمى إمكانية انتياء (1)(79/2في المادة ) 1998لأمة لسنة ا
إلى  ؤدمتقد  ىذه المناقشة ،(2)كيكافؽ عميو المجمس ( عضكا عمى الأقؿ15خمسة عشر ) طرؼ مف

 تككيف لجنة تحقيؽ. 
لا يفيد في شيء لأف لجاف التحقيؽ البرلمانية ستككف مقيدة، كلف تستطيع تحقيؽ إلا أف ىذا الحؿ      

الاستجكاب في نظر المؤسس الدستكرم كمنو فإف  ثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة،نتيجة ممزمة تؤدم لإ
 لا يؤدم لا، (3)الجزائرم مجرد طمب معرفة بيانات أك معمكمات في مسألة معينة لا أكثر كلا أقؿ

 دكف لجنة تحقيؽأعضاء البرلماف يممككف حؽ طمب تككيف لممسؤكلية الفردية كلا الجماعية، كما أف 
 .كتعقيداتو المجكء للبستجكاب

طرح ، برد الكزير كغيره مف النكاب الاستجكاب ـعدـ اقتناع مقدفيترتب عمى حالة  أما في الأردف     
/ك( مف النظاـ الداخمي 135بعد تقديـ أسباب عدـ الاقتناع استنادا إلى المادة ) الثقة بالحككمة أك الكزير

مسؤكليتيا  ريؾالحككمة، كتح إدانةقد ينتيي إلى  فإف الاستجكاب كبالتالي .(4) 2013لسنة  لمجمس النكاب
، أك تضامنية تؤدم إلى سحب بالمستجك   الكزير السياسية التي قد تككف فردية تؤدم إلى سحب الثقة مف

كذلؾ عف مخالفات أك أخطاء سياسية يقدرىا أعضاء مجمس النكاب دكف  الثقة مف الحككمة بأكمميا
  . (5)مجمس الأعياف

ثار الدستكرية للبستجكاب خاصة كالرقابة أخطر الآثقة كفي كاقع الأمر، يهعد قرار المجمس بعدـ ال     
لذا اشترط المشرع الدستكرم الأردني أف يسبؽ سحب الثقة مف الحككمة استجكاب ، (6)البرلمانية بكجو عاـ

 .تنظـ أحكامو النظـ كالمكائح الداخمية لمبرلماف

                                                 

يمكف أف ينتيي الاستجكاب )عمى أنو:  1998مجمس الأمة لسنة ( مف النظاـ الداخمي ل3، 79/2تنص المادة ) -(1)
كقد في حالة مكافقة المجمس عمى الطمب، تجرل المناقشة  بطمب إجراء مناقشة عامة يقدـ مف طرؼ خمسة عشر  عضكا.

 .(ت المحددة في ىذا النظاـ الداخميتفضي إلى تككيف لجنة تحقيؽ حسب الإجراءا
 لـ يقدـ أعضاء مجمس الأمة الجزائرم أم استجكاب لمحككمة. -(2)
  149ص  ،المرجع السابؽ، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمانعقيمة خرباشي،  -(3)
ستجكب إذا لـ يقتنع لمم)عمى ما يمي:  2013ي لمجمس النكاب الأردني لسنة /ك( مف النظاـ الداخم135تنص المادة ) -(4)

( 54اة أحكاـ المادة )برد الكزير، أف يبيف أسباب عدـ اقتناعو كلو كلغيره مف النكاب طرح الثقة بالكزارة أك الكزير مع مراع
 . (مف الدستكر

 .56، 55ص  المرجع السابق، المطيرم،خالد  -(5)
 .184ص  المرجع السابؽ،الرقابة البرلمانية عمى أعضاء الحكومة، أبك يكنس،  باىيمحمد  -(6)
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لجزائرم ىك إمكانية إجراء مناقشة في ا نستنتج مما سبؽ أف الأثر المترتب عمى الاستجكاب البرلماني     
عامة حكؿ مكضكع الاستجكاب، كحتى إذا أجريت ىذه المناقشة فإنيا لا تؤدم إلى ترتيب المسؤكلية 

عكس التجربة الأردنية التي  السياسية لمحككمة كلا سحب الثقة منيا كبالتالي فيي مجرد مناقشة شكمية.
 أك الكزير.  يؤدم الاستجكاب فييا إلى طرح الثقة بالحككمة

 التحقيق البرلماني المطمب الثالث9
يمكف لمبرلماف كفي إطار ممارسة الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة، كبالإضافة إلى آليتي      

كسيمة رقابية متعددة الأطراؼ غير مقصكرة يعد الذم السؤاؿ كالاستجكاب القياـ بالتحقيؽ البرلماني، 
نما  مف ناحية كالجياز الحككمي مف ناحية أخرل،  إلى البرلماف ككؿ تتجاكز ذلؾكالسؤاؿ عمى طرفيو كا 

خالفات أك عف م لكشؼلتقصي الحقائؽ أك اتمارسو لجنة مؤلفة مف عدد معيف مف أعضاء البرلماف 
تعكس بذلؾ رغبة البرلماف في أف يتكصؿ بنفسو إلى تمؾ الحقائؽ  ،تقع في الجياز الحككميتجاكزات 

يستقى مف خلبلو ما يريد مف المعمكمات اللبزمة كي يقرر ما يشاء في شأف يدخؿ في بإجراء تحقيؽ، 
  .)1)الحككمي الاختصاصنطاؽ 
كحؽ التحقيؽ البرلماني مف الحقكؽ المعترؼ بيا لممجالس النيابية في كافة الأنظمة، سكاء أكانت      

، كىذا ما تؤكده نشأتيا الأكلى في يةيعية حؽ مراقبة السمطة التنفيذنظما برلمانية تعطى لمسمطة التشر 
رئاسية تقكـ  انجمترا منذ أكاخر القرف السابع عشر، كفي فرنسا منذ أكلكيات القرف التاسع عشر. أـ نظما

كلا تعرؼ كسائؿ الرقابة البرلمانية المعتادة كالسؤاؿ كالاستجكاب كما ىك الحاؿ في  بالفصؿ بيف السمطات
فيما لمككنجرس  نحك ما ذىبت إليو المحكمة العمياتجد أساسيا عمى حيث ، (2)الكلايات المتحدة الأمريكية

  مف حؽ ممارسة كظائفو الدستكرية. 
يك نتيجة إلى نص يقرره، فليست بحاجة الرقابة دكف غيره مف كسائؿ فحؽ البرلماف في إجراء تحقيؽ      

قرارىا ، باعتباره كسيمة مف الكسائؿ كمةكحقو في محاسبة الحك )3)لازمة لحقو في اقتراح القكانيف كا 
 . الضركرية التي تتمكف عف طريقيا مف مباشرة اختصاصاتيا الدستكرية

                                                 

)1(- Marcel Prélot – Jean Boulouis, institutions politiques et droit constitutionnel, Paris. Dalloz. 2006. P. 
746. 

،دار أبك المجد لمطالتحقيق البرلماني دراسة مقارنة، سعيد السيد عمى،  -(2) ، ص 2009 بمد النشر لا يكجد، باعة باليرـ
  .120ص  المرجع السابؽ، ،ل الحكومةالرقابة البرلمانية عمى أعما. كمحمد باىي أبك يكنس، 22

)3(- Crouzatier (J.), le role des commissions d’énquete du congres des Etat – Unis R.D.P., 1975, P. 110, 
997-1053, Voir, p.1016.  
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كقد نصت معظـ الدساتير الجزائرية عمى أحقية أعضاء البرلماف في إنشاء لجاف التحقيؽ في أية      
مف دستكر ( 151، كالمادة )1976( مف دستكر 188قضية ذات مصمحة عامة، بدءا مف المادة )

، كىك ما 2016( مف التعديؿ الدستكرم لسنة 180، كالمادة )1996( مف دستكر 161، كالمادة )1989
ممجالس النيابية في البرلماف الجزائرم. كبالمقابؿ لـ يتضمف الدستكر لأكدت عميو معظـ النظـ الداخمية 

  لتحقيؽ.الأردني كلا الأنظمة الداخمية لمجمس الأمة نصا صريحا لتشكيؿ لجاف ا
كعميو فإننا سنناقش مقكمات التحقيؽ البرلماني في )الفرع الأكؿ(، عمى أف نخصص )الفرع الثاني(      

 لمناقشة اجراءات التحقيؽ البرلماني.
 مقومات التحقيق البرلماني -الفرع الأول

يسمى لجنة  لاهمقكمات، جياز يتك  أربعيقكـ التحقيؽ البرلماني ككغيره مف التحقيقات الأخرل عمى      
ة تسريمدل ك  (ثالثا) كسمطات لازمة لحسف تمامو (ثانيا) كمكضكع ينصب عميو( أكلا) التحقيؽ البرلماني

 )رابعا(. 
 لجنة التحقيق البرلماني -ولاأ

ضركرة تشكيؿ لجنة تحقيؽ يقابمو كاجب يفرض عميو  في الجزائر ف حؽ البرلماف في التحقيؽإ     
( مف القانكف العضكم رقـ 77ك) ( مف الدستكر180) المادتيفخكلت حيث  ،لمتفرغ لتمؾ الميمة خاصة

لا يمكنيا أف تعيد بتمؾ  كعميو مقياـ بتمؾ الميمة،لجنة تحقيؽ ل إنشاءالبرلماف صلبحية  لمجمسي 16-12
كاف صريحا في تحديد الجية التي يسند إلييا فالدستكر الميمة لإحدل لجانيا الدائمة أك المتخصصة، 

 يؽ. التحق
مف أعضاء مجمسي  12-16 ( مف القانكف العضكم رقـ79كيتـ تشكيؿ لجنة التحقيؽ حسب المادة )     

 المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة، كبالشركط التي يعيف بيا أعضاءالبرلماف يعينكف مف طرؼ 
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لممجمس الشعبي ( مف النظاـ الداخمي 17( ك)35، كالمنصكص عمييا في المادتيف )(1)المجاف الدائمة
  .(2)عمى التكالي 2017لسنة  كمجمس الأمة 2000لسنة  الكطني
 الحد 12-16القانكف العضكم رقـ كذا ىذا كلـ تحدد الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف الحالية ك      

تعييف أعضاء المجاف  كيفيةبالإحالة إلى فقط الأقصى لعدد أعضاء لجنة التحقيؽ، مكتفيا  الأدنى ك
 مف تتككف 2000لسنة  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني( 34كالتي حسب المادة ) ،دائمةال

إلى خمسيف  تتككف مف ثلبثيفباستثناء لجنة المالية كالميزانية التي  عضكا عمى الأكثر ثلبثيفإلى  عشريف
المجاف الدائمة  تككفتبينما  .ىذا بالنسبة لمجاف الدائمة بالمجمس الشعبي الكطني عضكا عمى الأكثر

خمسة إلى  عشرة  مف 2017 النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنةمف ( 23حسب المادة )بمجمس الأمة 
لجنة الشؤكف القانكنية كالإدارية كحقكؽ الإنساف كالتنظيـ المحمي  ، باستثناءعمى الأكثر عضكا عشر

إلى  خمسة عشر مف تتككف المالية التي لاقتصادية ك كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي كلجنة الشؤكف ا
 نفسو المطبؽ عمى لجنة التحقيؽىك النصاب منو نستنتج أف ىذا ، ك (3)تسعة عشر عضكا عمى الأكثر

                                                 

يعيف المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة )عمى ما يمي:  12-16العضكم رقـ  ( مف القانكف79تنص المادة ) -(1)
. (تشكيؿ المجاف الدائمة مف بيف أعضائو لجاف تحقيؽ حسب نفس الشركط التي يحددىا النظاـ الداخمي لكؿ منيما في

( مف النظاـ الداخمي لمجمس 86، ك)1997عبي الكطني لسنة ( مف النظاـ الداخمي لممجمس الش104المادتيف ) تقابميا
عمى الكيفية  1989ك 1977. في حيف لـ ينص النظاميف الداخمييف لممجمس الشعبي الكطني لسنتي 1998الأمة لسنة 

 التي تتشكؿ بيا لجاف التحقيؽ. 
يتـ تكزيع المقاعد داخؿ )أنو: عمى  2000عبي الكطني لسنة ( مف النظاـ الداخمي لممجمس الش35تنص المادة ) -(2)

تساكم حصة المقاعد الممنكحة  المجاف الدائمة فيما بيف المجمكعات البرلمانية بكيفية تتناسب مع العدد الفعمي لأعضائيا.
ترفع ىذه النسبة  أعلبه. 34لكؿ مجمكعة نسبة عدد أعضائيا مقارنة مع العدد الأقصى لأعضاء المجنة المحدد في المادة 

( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 17تنص المادة ) .(0،50دد الأعمى المباشر عندما يفكؽ الباقي نسبة إلى الع
 تكزع المقاعد داخؿ المجاف الدائمة فيما بيف المجمكعات البرلمانية بكيفية تتناسب مع عدد أعضائيا.)عمى أنو:  2017
بة عدد أعضائيا مقارنة مع العدد الأقصى لأعضاء المجنة المحدد نسبرلمانية  كؿ مجمكعةلحصة المقاعد الممنكحة تساكم 

( 37تقابميا المادة ) .(0،50ترفع ىذه النسبة إلى العدد الأعمى المباشر عندما يفكؽ الباقي نسبة ك  .دناه( أ23في المادة )
 .1998مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 

تتككف لجنة المالية كالميزانية ) وعمى أن 2000شعبي الكطني لسنة جمس ال( مف النظاـ الداخمي لمم34تنص المادة ) -(3)
مف ثلبثيف إلى خمسيف عضكا عمى الأكثر، في حيف تتككف المجاف الدائمة الأخرل مف عشريف إلى ثلبثيف عضكا عمى 

 .(الأكثر
شؤكف القانكنية كالإدارية كحقكؽ لجنة ال تتككف)عمى أنو:  2017( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 23تنص المادة )

الاقتصادية كالمالية مف خمسة عشر إلى تسعة الإنساف كالتنظيـ المحمي كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي، ككذا لجنة الشؤكف 
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ف كاف  .البرلمانية لعدد الحد الأقصى حدد  (1)1977النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة كا 
كطني لسنة حدده النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي العضاء لجنة التحقيؽ بعشرة نكاب عمى الأكثر، ك أ

 .(2)بخمسة عشر نائبا 1989
عدد أعضاء لجاف التحقيؽ كاف يتراكح بيف  أفنجد  الممارسة البرلمانية في الجزائر كبالرجكع إلى     
المجنة  ي قضية آلباسك مف عشرة أعضاء، كتشكمتحيث تشكمت لجنة التحقيؽ ف، كأربعيف عضكاعشرة 
المكمفة جنة ملا أربعة عشر نائبا، في حيف تشكمت  مفة بالتحقيؽ في قضية الغرفة الكطنية لمتجارة الخاص

كتشكمت لجنتي التحقيؽ في مميار دكلار مف خمسة عشر عضكا،  26التحقيؽ في قضية اختلبس ب
با، في حيف أربعكف نائ مف 1997الاعتداء عمى النكاب كالتجاكزات التي عرفتيا الانتخابات المحمية سنة 

، بينما تشكمت لجنة (3)التي عرفتيا بعض مناطؽ الكطف عشركف نائباضمت لجنة التحقيؽ في الأحداث 
التحقيؽ حكؿ ندرة كارتفاع أسعار بعض المكاد الغذائية ذات الاستيلبؾ الكاسع في السكؽ الكطنية مف 

 .(4)ثلبثة عشر عضكا
ف كانت لجنة التحقيؽ تتشكؿ مف أعضاء مجم      سي البرلماف، إلا أف ىذا لا يمنعيا مف الاستعانة كا 

، كما لا يمنعيا مف الاستماع إلى (5)بخبراء ك مختصيف في الأكضاع المراد التحقيؽ فييا عند الاقتضاء
نجدىا تمنع الأعضاء  (7)12-16العضكم رقـ  ( مف القانكف82. كلكف بالرجكع إلى المادة )(6)أم شخص

                                                                                                                                                         

تقابميا . (إلى خمسة عشر عضكا عمى الأكثرأعضاء  مف عشرة  الدائمة كتضـ بقية المجاف ،عشر عضكا عمى الأكثر
 .1998( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 36المادة )

 .1977( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 139/2أنظر في ذلؾ المادة ) -(1)
 .1989( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 108/2أنظر في ذلؾ المادة ) -(2)
 . 112ص  المرجع السابؽ، مة،الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكو  ،عباس عمار -(3)
 .158ص  المرجع السابؽ، ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية،ىاممي، محمد  -(4)
المتعمؽ بممارسة كظيفة المراقبة مف قبؿ  1980 /1/3المؤرخ في  04 -80( مف القانكف رقـ 25المادة ) نصت -(5)

التحريات قضايا تقتضي تخصصا في المجاؿ التقني أك المالي أك  المجمس الشعبي الكطني عمى أنو: " عندما تتناكؿ
( مف نفس القانكف عمى أنو: " 26الحسابي تستعيف المجنة بالمصالح المختصة التابعة لمقطاع العاـ". كما نصت المادة )

تنظيمية أك كفقا لقكاعد ( أعلبه، بأعماليـ كفقا للؤحكاـ التشريعية كال25يقكـ المكظفكف أك الأجيزة المحددة في المادة )
 المينة المتبعة في نشاطيـ كفي نطاؽ الإطار المحدد مف طرؼ لجنة التحقيؽ أك المراقبة". المنشكر في الجريدة الرسمية

 .331، ص 4/3/1980 بتاريخ ، صادرة10عدد 
 .12-16( مف القانكف العضكم رقـ 84/1أنظر المادة ) -(6)
عمى أنو: " لا يعيف في لجنة التحقيؽ النكاب أك أعضاء مجمس  12-16لعضكم رقـ ( مف القانكف ا82تنص المادة ) -(7)

 الأمة الذيف كقعكا اللبئحة المتضمنة إنشاء ىذه المجنة".
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( مف 79/2كما نصت المادة ) .(1)لجنة التحقيؽ مف الانضماـ إلى عضكيتياالمكقعيف عمى لائحة إنشاء 
  .(2)بذلؾ كالحككمة نفس القانكف عمى ضركرة قياـ الغرفة التي أنشأت المجنة بإعلبـ الغرفة الأخرل

كعمى إثر تشكيؿ المجنة تستدعى مف رئيس المجمس لانتخاب مكتبيا الذم يتشكؿ عادة مف رئيس      
ديـ التقرير المعد مف طرؼ كمقرر يسند إليو تق ي حالة غيابو نائب رئيسالمجنة كينكبو ف ينسؽ أعماؿ

ميا الداخمي المحدد لضكابط مكتب إنما ينبغي أف تجتمع المجنة لإعداد نظاالكلا يكفي اختيار  المجنة،
أك  تجكبيفتحديد المسبؽ للؤشخاص المسكال سيرىا كطبيعة المياـ المسندة إلييا كرسـ جدكؿ أعماليا

الكسائؿ يا، كحصر زماف كمكاف نشاط المجنة ك أك المرافؽ المراد معاينت الكثائؽ كالمستندات المراد فحصيا
  .(3)المساعدة لإنجاز مياميا

، عمى أف يتـ الجمعية الكطنية أك مجمس الشيكخفيتـ تشكيؿ لجاف التحقيؽ بقرار مف  (4)أما في فرنسا     
 حيثالنسبي لمختمؼ المجمكعات أك الكتؿ البرلمانية في المجمس النيابي، يتـ اختيار أعضائيا بالتمثيؿ 

ترشح كؿ مجمكعة برلمانية مف يمثميا في عضكية ىذه المجاف، ثـ ترسؿ قائمة بأسماء المرشحيف إلى 
 رسمية بعد المكافقة عمى اختيارىـ.رئيس المجمس الذم يتكلى نشر الأسماء المختارة في الجريدة ال

                                                 

)تتشكؿ لجنة التحقيؽ مف بقكليا:  2017( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 103كىذا ما نصت عميو المادة ) -(1)
كفقا لمشركط نفسيا التي تحكـ تشكيؿ المجاف الدائمة لممجمس(. تقابميا اللبئحة اقتراح ى المكقعكف عمأعضاء مف غير 

 1998( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 87المادة )
المتعمؽ بممارسة كظيفة المراقبة مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني، كالمادة  04-80( مف قانكف 17/2كنصت عميو المادة )

المتضمف تنظيـ المجمس الشعبي الكطني. في حيف لـ ينص النظاماف الداخمياف لممجمس   16-89كف رقـ ( مف القان109)
 عمى ضكابط تشكيؿ لجاف التحقيؽ البرلمانية.  2000الشعبي الكطني كمجمس الأمة لسنة 

ة التحقيؽ الغرفة عمى أنو: " تعمـ الغرفة التي أنشأت لجن 12-16( مف القانكف العضكم رقـ 79/2تنص المادة ) -(2)
 .2017( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 103/2كىذا ما نصت عميو المادة ) الأخرل كالحككمة بذلؾ".

عمى رئيس المجمس إخطار رئيس الجميكرية بإيداع  يفرض 1977النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة كاف 
سعيد بك شعير،  في ذلؾ أنظر .نة الدائمة المختصة لإبداء رأيياإلى المجلائحة اقتراح إنشاء لجنة التحقيؽ قبؿ إحالتيا 

أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة علاقة المؤسسة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية في النظام القانوني الجزائري، 
 . 346ص ، 1984الجزائر، 

 .148ص  المرجع السابق،، ميمكد ذبيح -(3)
نما نص عمييا مرسكـ  1958سنة لـ يتضمف دستكر  -(4) معدلا  1958نكفمبر  17النص عمى إنشاء لجاف لمتحقيؽ، كا 
  . أنظر في ذلؾ1991يكليك  20انكف بق

- Duverger Maurice, le système politique Français, droit constitutionnel et systèmes politiques, P.U.F. 
1985.P. 397. 
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إلا إذا كانت ىناؾ حاجة إلى ذكل الخبرة أك ف تضـ المجنة غير أعضاء المجمس النيابي كلا يجكز أ
عمى إبداء المشكرة النكعية  ـدكرىـ عمى أف يقتصر الاستعانة بي يافيمكنالتخصص مف غير الأعضاء، 

مف  لعضكية المجنة يختارلا كما قراراتيا،  أم دكر في مداكلاتيا أك التصكيت عمى ـدكف أف يككف لي
( مف لائحة الجمعية 140استنادا إلى المادة ) لإفشائو السر المينيكقعت عميو عقكبة جنائية أك تأديبية 

الجمعية الكطنية ثلبثيف نائبا، في  ينبغي ألا يتجاكز عدد أعضاء لجنة التحقيؽكمف جية ثالثة  ،الكطنية
 . في مجمس الشيكخ كاحد كعشريف شيخا عف كلا يزيد
مف رئيسيا كككيميف كأمينيف  يتككف راع السرم،جنة بعد تشكيميا باختيار ىيئة مكتبيا بالاقتكتقكـ الم     
يقكـ بالعبء الأكبر مف مياميا، كلذا غالبا ما يتـ اختياره مف ذكم  فضلب عف مقررىا العاـ الذم لمسر

 . (1)التخصص في المكضكع محؿ التحقيؽ
تشكيؿ نصا صريحا ل البرلماف الأنظمة الداخمية لمجمسي كبالمقابؿ لـ يتضمف الدستكر الأردني كلا     

يذا الحؽ فحرماف البرلماف مف ىذا الحؽ،  (2)كلكف ىذا لا يعني كما يرل البعضبرلمانية، لجاف تحقيؽ 
يعتبر نتيجة طبيعية لسمطة المجمس في مراقبة أعماؿ السمطة التنفيذية، فضلب عف أف ممارسة البرلماف 

أف الكثير مف كما ملب لاختصاص المجمس في إصدار قرار في أمكر معينة، ليذا الحؽ يعتبر مك
 . (3)البرلمانات في الدكؿ الديمقراطية النيابية مارست ىذا الحؽ بدكف نص دستكرم

ككفقا لحؽ البرلماف الطبيعي في ضركرة إجراء تحقيؽ، شكؿ مجمس النكاب الأردني الحادم عشر      
ايا الفساد الإدارم كالمالي في أجيزة الدكلة، كتككنت مف رئيس كسبعة أكؿ لجنة تحقيؽ لمنظر في قض

أعضاء كحددت مياميا في التحقيؽ في جميع القضايا كفي كؿ ما يهنسب إلى الكزراء الحالييف كالسابقيف 
مف جرائـ أك مخالفات ناتجة عف تأدية كظائفيـ بعد إحالتيا مف المجمس، كمتابعة تحريؾ قضايا الفساد 

عمى متابعة  تصؿ إلى المجمس كالتي تتعمؽ بالكزراء كغيرىـ، بعد أف كاف ىذا الاختصاص قاصراالتي 
حالتيا إلى الجيات  كتحريؾ قضايا الفساد التي تصؿ إلى المجمس كالتي تتعمؽ بغير الكزراء كا 

ؽ في قضايا كتكالت المجالس النيابية اللبحقة عمى تشكيؿ المجاف البرلمانية الخاصة بالتحقي .(4)المختصة
                                                 

 .124-123ص  المرجع السابؽ،الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة،  باىي أبك يكنس،محمد  -(1)
عبد الحميد ك . 359، ص 1983دار النيضة العربية، القاىرة، النظرية العامة لمقانون الدستوري، عر، ارمزم الش -(2)

 . 564، ص 1956، دار المعرؼ، الاسكندرية، الوسيط في القانون الدستوريمتكلي، 
 .792 -791 ص المرجع السابؽ،الرقابة البرلمانية عمى أعمال الإدارة العامة،  اف،كنع نكاؼ -(3)
بتشكيؿ لجنة التحقيقات النيابية، محضر  21/07/1990( بتاريخ 2قرار مجمس النكاب الأردني الحادم عشر رقـ ) -(4)

( مف 13ياـ ىذه المجنة، محضر الجمسة )الجمسة العاشرة لمدكرة الاستثنائية الأكلى لممجمس، كالتعديلبت التي أدخمت عمى م
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معينة منيا عمى سبيؿ المثاؿ المجنة المكمفة بدراسة أكضاع المممكة الأردنية في المجمس الثالث عشر، 
 كالمجنة المكمفة بالتحقيؽ في الاتيامات المكجية مف أحد النكاب إلى رئيس الكزراء في عيد المجمس ذاتو.

ية في مجمس الأعياف كلجنة الأنظمة في يرل أف المجنة الإدار  1990ككاف الاجتياد السائد قبؿ عاـ 
، استنادا إلى المياـ التي (1)صاحبتا الاختصاص الأصيؿ في إجراء التحقيؽ البرلمانيىما مجمس النكاب 

كفي حقيقة الأمر فإنو كبالإضافة  .(2)أنيطت بيما كفقا للؤنظمة الداخمية التي كانت نافذة في ذلؾ الكقت
كمجمس  1952نة الإدارية في كؿ مف الأنظمة الداخمية لمجمس النكاب لس إلى المياـ المككمة إلى المجنة

، فإف لممجالس الحؽ في تشكيؿ لجنة يرل أف الحاجة ماسة لتأليفيا لمنظر في 1984الأعياف لسنة 
( كالمادة 11كذلؾ كفقا لنص المادة ) تيا بانتياء الميمة المكككلة لياالمكاضيع اليامة، حيث تنتيي ميم

 1952مس النكاب لسنة ، كالنظاـ الداخمي لمج1984النظاـ الداخمي لمجمس الأعياف لسنة ( مف 27)
( مف النظاـ 27كاستند قرار مجمس النكاب في تشكيؿ لجنة تحقيؽ إلى نص المادة ). (3)عمى التكالي

 . (4)الداخمي السابؽ، كلـ يستند إلى ميمات المجنة الإدارية
ذا ما عدن       ( نصت عمى محاكمة الكزراء55أف المادة ) نجد الحالي تكر الأردنيا إلى نصكص الدسكا 

لمجمس  (56المادة ) كما منحت، المحاكـ النظامية المختصةأماـ  عمى الجرائـ الناتجة عف تأدية كظائفيـ
النكاب حؽ إحالة الكزراء إلى النيابة العامة مع إبداء الأسباب المبررة لذلؾ كلا يصدر قرار الإحالة إلا 

                                                                                                                                                         

ص  ،(28( مجمد )13، ممحؽ الجريدة الرسمية لمجمس النكاب العدد )26/12/1990الدكرة العادية الأكلى المنعقدة في 
64 ،65 ،80 . 
 دراسات تشريعية لمجمس الأمة في تفسير أحكام النظام الداخمي لمجمس النواب، الجزء الأول،خير ىاني،  -(1)

المرجع عمى أعمال الإدارة العامة،  الرقابة البرلمانية. نكاؼ كنعاف، 186، ص 1987عات مجمس الأمة، عماف، مطبك 
 .791ص  ،السابؽ

عمى أنو:" المجنة الإدارية كظيفتيا  1952( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الأردني لسنة 26/3نصت المادة )  -(2)
عامة التي ترفع إلى المجمس كبحث أم مسألة بشأف أم أمر لو صمة بالإدارة العامة".  تدقيؽ الشكايات كالبيانات الخاصة كال

( مف 39، غير أف المادة )1984( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأعياف الأردني لسنة 10/3يقابميا نصا مشابيا في المادة )
ية، دراسة القكانيف كالأمكر كالاقتراحات التي أككمت إلى المجنة الإدار  1996النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الأردني لسنة 

تتعمؽ بالإدارة العامة كالإدارة المحمية كدراسة القكانيف كالأمكر التي تتعمؽ بالمكظفيف العمكمييف كبخاصة أسس التعييف 
نياء الخدمة كالتقاعد كالتعكيض كدراسة تقارير ديكاف الرقابة كالتفتيش الإدارم كالمادة ) الداخمي لمجمس  ( مف النظاـ11كا 

أككمت لمجنة الإدارية ميمة البحث في الأمكر ذات الصمة بالإدارة العامة كالنظر في الشككل  1998الأعياف الأردني لسنة 
 الكاردة لممجمس كالمحالة إلييا.  

 .244 -243 ص ،المرجع السابؽالرقابة البرلمانية عمى أعمال السمطة التنفيذية، نزاؿ إحميد المساعيد،  فرحاف -(3)
 .71ص  ،المرجع السابؽلمجمس الأمة الأردني،  الوظيفة الرقابيةعمي محمد العمرم،  عاصـ -(4)
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النظاـ الداخمي لمجمس ( مف 62المادة ) نصتكما أغمبية الأعضاء الذيف يتألؼ منيـ مجمس النكاب. ب
لجانا مؤقتة متى كانت ىناؾ حاجة ماسة لتشكيميا،  في تشكيؿ المجمس حؽعمى  2013لسنة  النكاب

  المكككلة إلييا.يحدد ىذا المجمس كظائفيا كمياميا كعدد أعضائيا، كتنتيي مدتيا بانتياء الميمة عمى أف 
، فلب يمكف فما حؽ الإحالة إلى النيابة العامة الذم يممكو المجمس النيابي إلا حؽ بإجراء تحقيؽ نيابي

ذا كاف مف حؽ المجمس أف يعيف مجمكعة مف إجراء تحقيؽ، إحالة شخص إلى النيابة العامة بدكف  كا 
( 62المادة )مكجب بتشكيؿ لجاف مؤقتة  كما حؽ لة فمف باب أكلى ليـ حؽ التحقيؽ.أعضائو لتكلي الإحا

تشكيؿ لجاف تحقيؽ كتقصي لمحقائؽ، خاصة بحؽ المجمس إلا لتأكيد  مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب
 .(1)دعي التحقيؽ في أمر يصؿ عممو لياكأف الكاجبات المكككلة إلى المجاف البرلمانية تست

     موضوع التحقيق البرلماني -ثانيا
ف ىذه السعة إلى كافة أعماؿ السمطة التنفيذية، إلا أالذم يمتد  ع نطاؽ التحقيؽ البرلمانيمع اتسا     

 .ترد عمييا قيكد
سات العامة كالأشخاص كالمصالح كالييئات كالمؤسعمل الأجيزة الإدارية أن يرد عضويا عمى  -أ

 لمتحقيؽ مكضكعيا ما محلب. كما يمكف أف يككف إذا كانت تشرؼ عمى إدارة مرفؽ عاـالخاصة  المعنكية
في نطاؽ الكظيفة الرقابية لمبرلماف، حتى كلك كانت مما قامت بو كزارة أك يدخؿ مف أعماؿ تمؾ الجيات 

جية إدارية سابقة أك كانت مما كقع في عيد مجمس نيابي سابؽ غير ذاؾ الذم يجرم التحقيؽ بشأنيا. 
عمى خلبؼ التحقيؽ  التحقيؽ البرلمانيف نية،ؽ أف يككف مكضكعو مخالفة قانك كليس بشرط لإجراء التحقي

يمكف أف يجرل لتزكيد المجمس النيابي بالمعمكمات اللبزمة ىذه المخالفة، فلا يشترط لقيامو كجكد  القضائي
عف حقيقة كضع مالي أك إدارم أك اقتصادم لأم مف الجيات التي تندرج تحت نطاؽ السمطة 

 . (2)التنفيذية
حقيؽ في القرار الصادر بتشكيميا بدقة مع أف نطاقيا يتسع ليشمؿ الأعماؿ أك كترد مياـ لجنة الت     

التصرفات التي تأتييا السمطة التنفيذية جميعيا سكاء أكانت سياسية أـ إدارية أـ اقتصادية، طالما أف 
 .(3)اختصاصيا ينضكم تحت الكظيفة الرقابية لممجمس

 

                                                 

  .245-243ص  المرجع السابؽ،الرقابة البرلمانية عمى أعمال السمطة التنفيذية، فرحاف نزاؿ إحميد المساعيد،  -(1)
 .125 المرجع السابؽ،لحكومة، الرقابة البرلمانية عمى أعمال امحمد باىي أبك يكنس،  -(2)
 . 208 ص المرجع السابق،رمضاف محمد بطيخ،  -(3)
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  عامة لتحقيق عمى قضايا ذات مصمحةيجب أن ينصب ا -ب
( مف القانكف 77، كالمادة )(1)2016لسنة  ( مف الدستكر الجزائرم180كىذا ما نصت عميو المادة )     

مف ىي ماذا نقصد بالمصمحة العامة ك كلكف ىذه العبارة تتسـ بالعمكمية، ف، (2)12-16 العضكم رقـ
 ذلؾ؟. الجية التي تحدد القضايا التي تندرج ضمف إطار المصمحة العامة كماىي غير

بأنيا كؿ  ةالمقصكد بالقضية ذات المصمحة العام 04-80 رقـ ( مف القانكف5/2المادة ) حددت     
كاطف طبقا قضية تعنى مف حيث أىميتيا، بصفة مباشرة أك غير مباشرة، مصالح المجمكعة الكطنية كالم

 لمبادئ الميثاؽ الكطني. 
عمى المصمحة العامة يرجع أكلا إلى الأعضاء قيؽ مكضكع التحكنرل أف تقدير مدل انطكاء القضية      

تـ  (3)كالذم يبت في مدل قبكؿ ىذا الاقتراح المعني البرلماف مكتب مجمس المبادريف باقتراح اللبئحة تـ
 .(5)تـ الأعضاء المصكتيف عمى الاقتراح (4)التي تبدم رأييا فيوالمجنة المختصة في المكضكع 

 موضوع يكون محلا لتحقيق قضائي فيرلماني التحقيق البينبغي ألا يجري  -ج
( مف القانكف 80المادة )( مف الدستكر الجزائرم، كأكدتو 180/2المادة ) كىذا ما نصت عميو     

لا يمكف إنشاء لجنة تحقيؽ بخصكص كقائع تتعمؽ بنفس الأسباب كنفس كعميو  .(6)12-16 العضكم رقـ
كلعؿ اليدؼ مف ذلؾ ىك احتراـ مبدأ  .ات قضائيةالأطراؼ يتزامف عرضيا أماـ جينفس المكضكع ك 

                                                 

يمكف كؿ غرفة مف البرلماف، في إطار )عمى أنو:  2016كر الجزائرم لسنة ( مف الدست180تنص المادة ) -(1)
( مف دستكر 161. كتقابميا المادة )(اختصاصاتيا، أف تنشئ في أم كقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة عامة

1996. 
مف الدستكر، يمكف كلب  180طبقا لأحكاـ المادة )عمى أنو:  12-16نكف العضكم رقـ ( مف القا77تنص المادة ) -(2)

مف المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة أف ينشئ في إطار اختصاصاتو، كفي أم كقت، لجاف تحقيؽ في القضايا ذات 
 .1998ف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة ( م84. أنظر المادة )(المصمحة العامة

 .2017( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 101/2المادة )أنظر في ذلؾ  -(3)
 .2017( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 4-101/3)المادة -(4)
 .2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  (102/2المادة ) -(5)
لا يمكف إنشاء لجنة تحقيؽ بخصكص كقائع )عمى أنو:  2016ر الجزائرم لسنة ( مف الدستك 180/2تنص المادة ) -(6)

)طبقا لأحكاـ الفقرة الثانية مف عمى أنو: 12-16 ( مف القانكف العضكم رقـ80. كتنص المادة )(تككف محؿ إجراء قضائي
راء قضائي إذا تعمؽ ذات الإجراء بنفس مف الدستكر، لا يمكف انشاء لجنة تحقيؽ في كقائع تككف محؿ اج 180المادة 

( مف 14. أنظر المادة )02-99( مف القانكف العضكم رقـ 79الأسباب كنفس المكضكع كنفس الأطراؼ(. تقابميا المادة )
 .04-80قانكف 
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كحتى يتـ . (1)الفصؿ بيف السمطات، كعدـ تأثير نتيجة التحقيؽ البرلماني عمى القضاء، كالعكس صحيح
التأكد مف أف الكقائع مكضكع التحقيؽ البرلماني ليست محؿ إجراء قضائي، يقكـ رئيس الغرفة المعنية 

إلى كزير العدؿ، قبؿ إحالتو عمى المجنة المختصة بالمكضكع استنادا إلى  بتبميغ اقتراح اللبئحة المقبكؿ
 . 12-16( مف القانكف العضكم رقـ 80/2المادة )
الفرنسي عمى عدـ جكاز تشكيؿ لجاف  1985نكفمبر  17( مف مرسكـ 6/2كبالمقابؿ نصت المادة )     

كما نصت المادة  .ات التقاضيلإجراءأك مازالت خاضعة  ،مكضكعات فصؿ فييا القضاء تحقيؽ في
عدـ النظر في طمب تشكيؿ أم لجنة تحقيؽ برلماني إلا بعد عمى لائحة الجمعية الكطنية ( مف 141)

ككركد رده بأف مكضكع التحقيؽ المقترح ليس محلب لتحقيؽ ، قياـ رئيس الجمعية بإبلبغ كزير العدؿ بذلؾ
ص عمى ألا يمثؿ التحقيؽ البرلماني عائقا لسير قضائي أك دعكل منظكرة أماـ القضاء. كلعؿ شدة الحر 

( مف لائحة الجمعية الكطنية أيضا عمى ضركرة أف يصدر 141/3العدالة، كاف سببا في نص المادة )
رئيسيا قرارا إلى رئيس لجنة التحقيؽ بكقؼ عمميا بصكرة فكرية، إذا بدأت الجيات القضائية تجرل تحقيقا 

ف كانت اللبئحة الحالية لمجمس الشيكخ لـ تتطمب  .(2)نة تحقيقا فيوفي ذات المكضكع التي تجرل المج كا 
 . (3)تحقيؽ في مكضكع محددؿ بالاقتراح بقرار لإنشاء لجنة إخطار كزير العد

كبالمقابؿ لـ ينص المشرع الأردني عمى ىذا الشرط، كلكف إعمالا لمبدأ فصؿ السمطات، كما يرتبو      
بيف التحقيؽ القضائي كالبرلماني كما يعكسو مف حظر تدخؿ أم سمطة في مف نتائج تحدد معالـ العلبقة 

، ينبغي ألا يجرم التحقيؽ البرلماني في مكضكع يككف محلب لتحقيؽ قضائي، (4)شأف مف شئكف القضاء
  حتى كلك لـ يرد نص صريح بذلؾ، إذ لا يجكز لمسمطة التشريعية أف تتدخؿ في عمؿ السمطة القضائية.

 التحقيق قد أجرى فيو تحقيق سابقيكون موضوع  يجب أن لا -د
نص المشرع الجزائرم صراحة عمى عدـ جكاز تشكيؿ لجنة تحقيؽ في ذات المكضكع الذم سبؽ      

مالـ ينقضي أجؿ اثني عشر  12-16 ( مف القانكف العضكم رقـ81كحققت فيو لجنة أخرل في المادة )
( مف مرسكـ رقـ 6/1بؿ نص المشرع الفرنسي في المادة )شيرا عمى انتياء عمؿ المجنة الأكلى. كبالمقا

                                                 

  .313ص المرجع السابق، غنايـ، مدحت أحمد يكسؼ  -(1)
 .127-126ص  المرجع السابؽ، ل الحكومة،الرقابة البرلمانية عمى أعما محمد باىي أبك يكنس، -(2)
  .313ص المرجع السابق، غنايـ، مدحت أحمد يكسؼ  -(3)
  .126ص  المرجع السابؽ،، الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومةمحمد باىي أبك يكنس،  -(4)
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عمى حظر تشكيؿ لجنة تحقيؽ في ذات الكقائع التي سبؽ كحققتيا لجنة أخرل، قبؿ مضي اثني  (1)1100
عشر شيرا عمى انتياء عمؿ المجنة الأكلى إلا إذا ظيرت كقائع أك أدلة جديدة لـ تبصرىا المجنة السابقة، 

ديد بشأنيا. في حيف لـ ينص المشرع الأردني عمى ذلؾ. كيعد ىذا الشرط منطقيا تستكجب إجراء تحقيؽ ج
شغالو  لا كاف ذلؾ إىدار كقت المجمس كا  إذ لا يعقؿ أف تشكؿ لجنة تحقيؽ في كقائع سبؽ التحقيؽ فييا، كا 

 . (2)بما لا يفيد
 التحقيق البرلماني سمطات -ثالثا
ماني بسمطات يستكجبيا حسف تأدية دكرىا، إذ بدكنيا تظؿ البرل مف الاعتراؼ لمجنة التحقيؽلابد      

الأنظمة البرلمانية عمى أف تعترؼ لتمؾ المجاف بعدد مف  م. كمف ىنا تجر )3)عاجزة عف القياـ برسالتيا
، (أ) سمطات تمارس عمى الكثائؽ كالمستندات الذم ترد عميو، إلى أنكاع ثلبثة السمطات تتنكع تبعا لممحؿ

   )ج(. كأخيرا تتصؿ بالأمكنة (ب) لأشخاصكأخرل تتعمؽ با
 سمطات لجنة التحقيق المتعمقة بالوثائق والمستندات.  -أ

حتى تقكـ لجنة التحقيؽ بعمميا يحؽ ليا الإطلبع عمى أية كثيقة ليا علبقة بمكضكع التحقيؽ      
يا مف المادتيف كالحصكؿ عمى الصكر اللبزمة منيا كالكشؼ عف بياناتيا الضركرية، كىذا ما يتضح جم

باستثناء الكثائؽ التي تكتسي طابعا سريا كاستراتيجيا  (4)12-16( مف القانكف العضكم رقـ 85( ك )84)
، عمى أف يخضع ييـ الدفاع الكطني كالمصالح الحيكية للبقتصاد الكطني كأمف الدكلة الداخمي كالخارجي

، (5)لتي يجب عمييا أف تقكـ بتبريرىا كتعميمياتقدير مدل سريتيا إلى الجية صاحبة الكثيقة أك المستند كا

                                                 

 .1958نكفمبر  17المؤرخ في  1100المرسكـ رقـ  -(1)
 .127ص السابق،  المرجعبرلمانية عمى أعمال الحكومة، الرقابة المحمد باىي أبك يكنس،  -(2)

)3(- Dominique (T.), droit constitutionnel, Paris, P.U.F. 1994, P466.  
تخكؿ لجنة التحقيؽ الإطلبع عمى أية كثيقة كأخذ )عمى أنو:  12-16نكف العضكم رقـ ( مف القا85تنص المادة ) -(4)

طابعا سريا كاستراتيجيا ييـ الدفاع الكطني كالمصالح الحيكية للبقتصاد الكطني كأمف  نسخة منيا، ماعدا تمؾ التي تكتسي
 الدكلة الداخمي كالخارجي.

 . (يجب أف يككف الاستثناء الكارد في الفقرة أعلبه مبررا كمعملب مف طرؼ الجيات المعنية
كاـ الخاصة بالكتماف التاـ لأسرار الدفاع عمى أنو: " مع عدـ الإخلبؿ بالأح 04-80( مف القانكف رقـ 19تنص المادة )

الكطني، يجكز لمجنة التحقيؽ أك المراقبة أف تطمب مف الييئة محؿ تحرياتيا ككذا مف الإدارات كالأجيزة المختصة تسميـ أية 
 كثيقة كأف تطمب كؿ المعمكمات كأف تطمع عمى كؿ المستندات المثبتة الضركرية لأداء ميمتيا".

 .12-16( مف القانكف العضكم رقـ 2-85/1المادة ) -(5)



68 

 

كىذا مف شأنو أف يدفع ىذه الجيات إلى التعسؼ في تقديـ بعض الكثائؽ اليامة لمجنة التحقيؽ بحجة 
 . (1)سريتيا كارتباطيا بالأمف الكطني الداخمي كالخارجي، خاصة مع اتساع مفيكـ دائرة الأمف

كالذم قيده بدكره بألا تككف الكثائؽ أك المستندات المطمكبة  (2)كىذا ما ذىب إليو المشرع الفرنسي     
سرية أك مما يحظر القانكف الإطلبع عمييا إما لتعمقيا بالدفاع الكطني أك لاتصاليا بالشئكف الخارجية. 
نما يخضع تكييؼ مدل  غير أف ىذا القيد لا يخضع لمحض تقدير الجية صاحبة الكثيقة أك المستند، كا 

                                           .(3)ابة لجنة الحصكؿ عمى الكثائؽ الإداريةسريتيا لرق
  ات لجنة التحقيق بالنسبة للأشخاصسمط -ب

لمجنة التحقيؽ سمطة ( 4)12-16( مف القانكف العضكم رقـ 84منح المشرع الجزائرم في المادة )     
فإذا تعمؽ الأمر بالاستماع إلى  ،(5)قكالو أك شياداتوالاستماع إلى أم شخص ترل ضركرة الاستماع إلى أ

أعضاء الحككمة، يرسؿ رئيس المجمس الشعبي الكطني أك رئيس مجمس الأمة حسب الحالة طمبات 
الاستماع إلى الكزير الأكؿ الذم يهتفؽ معو في ضبط برنامج الاستماع إلييـ، أما إذا تعمؽ الأمر 

دارات العمكمية كأعكانيا فيكجو الاستدعاء مرفقا ببرنامج المعاينات بالاستماع إلى إطارات المؤسسات كالإ
كالزيارات قصد المعاينة الميدانية للبستماع إلييـ عف طريؽ السمطة السممية التي يتبعكنيا. كيعد عدـ 
الامتثاؿ أماـ لجنة التحقيؽ تقصيرا جسيما يدكف في التقرير، كتتحمؿ السمطة السممية الكصية كامؿ 

 .(6)ياتيامسؤكل

                                                 

 .125ص  ، المرجع السابق،الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة، عباس عمار -(1)
لمجمعية الكطنية  1991يكليك  20كالمعدؿ بقانكف  1977يكليك  9الصادر في  1977لسنة  807في القانكف رقـ  -(2)

 كمجمس الشيكخ الفرنسي.
بشأف إصلبح العلبقة بيف المكاطنيف كالإدارة، الذم  2000أبريؿ  12معدلا بقانكف  1978ك يكلي 17كفقا لقانكف  -(3)

 يتسع نطاؽ تطبيقو ليشمؿ المجاف البرلمانية أيضا، مف حيث تطبيؽ ما انطكل عميو مف قكاعد الشفافية الإدارية.
 حقيؽ أف تستمع إلى أم شخص ...عمى أنو: "يمكف لجنة الت 12-16( مف القانكف العضكم رقـ 84تنص المادة ) -(4)

يرسؿ رئيس مجمس الأمة أك رئيس المجمس الشعبي الكطني، حسب الحالة، إلى الكزير الأكؿ، طمبات الاستماع إلى 
 أعضاء الحككمة. 

 يضبط برنامج الاستماع إلى أعضاء الحككمة بالاتفاؽ مع الكزير الأكؿ.
ات إلى إطارات المؤسسات كالإدارات العمكمية كأعكانيا قصد المعاينة يكجو الاستدعاء مرفقا ببرنامج المعاينات كالزيار 

 الميدانية للبستماع إلييـ عف طريؽ السمطة السممية التي يتبعكنيا".
 .129، ص المرجع السابقالرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة، محمد باىي أبك يكنس،  -(5)
 .12-16( مف القانكف العضكم رقـ 84/5المادة ) -(6)
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كلكف فيما تتمثؿ ىذه المسؤكلية؟ أك بعبارة أخرل ما ىك الجزاء القانكني المترتب عمى عدـ الامتثاؿ       
أماـ لجنة التحقيؽ؟ لـ ينص المشرع الجزائرم عمى الجزاء القانكني المترتب عمى عدـ الامتثاؿ أماـ لجنة 

ف كانت المادة ) الممغى أحالت إلى تطبيؽ قانكف العقكبات،  04-80( مف القانكف رقـ 28التحقيؽ، كا 
لمعاقبة كؿ شخص يقكـ بترىيب نائب عضك في لجنة التحقيؽ أك مراقبة، أك يمارس الضغط عميو لجعمو 

 .(1)يتراجع عف إجراء تحقيؽ ما أك لحممو عمى تغيير مضمكف معاينة
أف تستدعي بالقكة الجبرية أم يحؽ لمجنة التحقيؽ ( 2)1991جكيمية 20أما في فرنسا ككفقا لقانكف      

شخص ترل ضركرة الاستماع إلى شياداتو، كفي حالة الامتناع عف الشيادة أك رفض حمؼ اليميف أك 
، كتككف )3)الإدلاء بشيادة كاذبة يككف لرئيس المجنة إخطار كزير العدؿ لتحريؾ الدعكل الجنائية ضده

ألؼ فرنؾ إلى  33كالغرامة التي تتراكح مابيف  العقكبة في ىذه الحالة ىي السجف الذم يصؿ إلى عاميف
. كيحدد قرار إنشاء المجنة مكاف انعقادىا كليا أف تنتقؿ خارج (4)ألؼ فرنؾ أك إحدل ىاتيف العقكبتيف 50

فرنسا لإجراء التحقيقات إذا تطمبت المصمحة ذلؾ، كتككف نفقات الزيارات الميدانية كالسفر عمى نفقة 
 . (5)الجمعية
الأردف كمع غياب النصكص التشريعية لتأطير عمؿ لجاف التحقيؽ فإف سمطاتيا ككسائؿ عمميا كفي      

تتحدد بمكجب قرار المجمس الذم أنشأىا، كالصلبحيات التي منحيا ليا في أداء ميمتيا، كقد جاء قرار 

                                                 

المتعمؽ بممارسة كظيفة المراقبة مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني  04-80( مف القانكف رقـ 28تنص المادة ) -(1)
مف قانكف العقكبات كؿ شخص يقكـ بترىيب نائب  144)الممغى( عمى أنو: " يعاقب كفقا لأحكاـ الفقرة الأكلى مف المادة 

ط عميو لجعمو يتراجع عف إجراء تحقيؽ ما أك لحممو عمى تغيير مضمكف عضك في لجنة تحقيؽ أك مراقبة، أك يمارس الضغ
 معاينة".

 ، 1977نكفمبر  17كالمعدؿ لقانكف  -(2)
)3(- Claude Leclercq, droit constitutionnel et institutions politiques, litec, 10e édition, Paris, 1999, P. 631. 

  .130-129، ص المرجع السابق مال الحكومة،لبرلمانية عمى أعالرقابة ا محمد باىي أبك يكنس، -(4)
لـ يكف ىناؾ نص يمزـ الأفراد بالمثكؿ أماـ لجنة التحقيؽ، كلكف بتزايد الحاجة إليو صدر قانكف  1914في فرنسا كقبؿ عاـ 

ذا رفض تعرض متعمؽ بأداء الشيادة أماـ لجاف التحقيؽ يعطييا الحؽ في إجبار الشاىد عمى الحضكر كأداء اليمي ف، كا 
. كبعد ذلؾ استمر الأمر عمى منحيا سمطة الإجبار 1977لمعقاب مف قبؿ المحاكـ المختصة، كتأكد ىذا الحؽ عاـ 

النظرية العامة رمزم طو، الشاعر  أنظر في ذلؾ. 1977نكفمبر  17المعدؿ لقانكف  1991يكليك  20كالالتزاـ كفقا لقانكف 
 .515ص  ،2005سة، دار النيضة العربية، القاىرة، الطبعة الخام لمقانون الدستوري،

، عادؿ الطبطبائيك  .138ص  الرقابة السياسية عمى أعمال السمطة التنفيذية، المرجع السابق، سلبـ ايياب زكي، -(5)
المرجع العمرم، عمي محمد  . عاصـ929ص ، 1998الطبعة الثالثة،  دراسة مقارنة، النظام الدستوري في الكويت،

 . 30-29ص  ،السابق
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قكاعد  متضمنا سمطاتيا كصلبحياتيا، فيي تممؾ أف تطبؽ في التحقيؽ 1990إنشاء لجنة التحقيؽ عاـ 
أصكؿ المحاكمات الجزائية كتمارس صلبحيات النيابة العامة، كليا الاستعانة بالخبراء كالشيكد ككؿ مف 

 . (1)يعينيا عمى تحقيؽ أىدافيا مف داخؿ الجياز الحككمي أك خارجو
، صلبحيات كاسعة تفكؽ صلبحيات لجاف التحقيؽ في فرنسا، المجمس ليا كالصلبحيات التي خكليا     
الإحضار كالقبض كالاستجكاب كجمع الأدلة كحجز الحرية كالتكقيؼ كالتفتيش كدعكة الشيكد كجمبيـ،  فميا

رلماني كمبدأ الفصؿ أم أنيا تممؾ صلبحيات قاضي التحقيؽ، كىذا يتنافى مع طبيعة عمؿ المجمس الب
كالشيكد كطمب ، حتى لك لـ تستخدـ المجنة الصلبحيات السابقة كاكتفت بدعكة الميتميف بيف السمطات

 .(2)الأكراؽ كالممفات المتعمقة بذلؾ كتدقيقيا لمكصكؿ إلى الحقيقة
كفي الحقيقة فإف لجاف التحقيؽ كسيمة فعالة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية كتركيا      

يقي، كالأحكط دكف كضع إطار قانكني مسبؽ يقمؿ مف شأنيا كأىميتيا أك يعطييا شأنا أكبر مف شأنيا الحق
أف ينظميا المشرع الأردني تفصيلب في أنظمة مجمس الأمة كيحدد سمطاتيا ككسائميا بطريقة تضمف 

 .(3)الأداء الجيد كالنتيجة المقبكلة دكف تعسؼ في استخدانيا
كأخيرا كفي نياية حديثنا عف سمطة لجنة التحقيؽ بالنسبة للؤشخاص ننتيي إلى أف المشرع الجزائرم      
ف كاف المشرع الفرنسي قد انفرد عف نظيره كالف رنسي منح لجنة التحقيؽ سمطة استدعاء أم شخص، كا 

الجزائرم بمنح المجنة سمطة تسخير القكة الجبرية كما كضع جزاء في حالة الامتناع عف الشيادة، أك 
ية السمطة رفض حمؼ اليميف أك الإدلاء بشيادة كاذبة. في حيف اكتفى المشرع الجزائرم بتقرير مسؤكل

. كعميو نكصي مشرعنا بكضع جزاء عمى عدـ الامتثاؿ ، دكف أف يحدد فيما تتمثؿ ىذه المسؤكليةالكصية
 .12-16 ( مف القانكف العضكم رقـ84/5أماـ لجنة التحقيؽ مف خلبؿ تعديؿ المادة )

 سمطات لجنة التحقيق عمى الأمكنة -ج
عمى أنو يمكف لمجنة التحقيؽ أف تعايف أم  (4)12-16( مف القانكف العضكم رقـ 84تنص المادة )     

مكاف، كبناء عميو كمف أجؿ القياـ بالتحقيقات اللبزمة يحؽ لمجنة التحقيؽ الانتقاؿ إلى أم مف الكحدات 

                                                 

ممحؽ  26/12/1990( الدكرة العادية الثانية، مجمس الأمة الأردني الحادم عشر، المنعقد في 13محضر الجمسة ) -(1)
 . 13الجريدة الرسمية لمجمس النكاب، العدد 

 . 27/7/1992محضر الجمسة السابعة )المؤجمة( الدكرة الاستثنائية الأكلى، الدكرة العادية الثالثة،  -(2)
 .259ص  ،الرقابة البرلمانية عمى أعمال السمطة التنفيذية، المرجع السابقنزاؿ إحميد المساعيد،  فرحاف -(3)
 .04-80( مف القانكف رقـ 19أنظر كذلؾ المادة ) -(4)
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جراء المعاينات اللبزمة كالقياـ بالزيارات الميدانية التي  الإدارية أك الأماكف التابعة لمجية محؿ التحقيؽ كا 
 حقيؽ. يقتضييا الت

عمى أنو يجكز لمجنة التحقيؽ الانتقاؿ إلى الأماكف اللبزـ زيارتيا  (1)كبالمقابؿ نص القانكف الفرنسي     
لإتماـ التحقيؽ داخؿ البلبد كخارجيا إذا كاف التحقيؽ يقتضي ذلؾ. كفي جميع الأحكاؿ تككف نفقات 

 . (2)لجنة التحقيؽ حسب الأحكاؿالانتقاؿ كالزيارات الميدانية عمى المجمس النيابي التابعة لو 
نستنتج مما سبؽ أف المشرع الجزائرم كالفرنسي منح لجنة التحقيؽ حؽ الانتقاؿ إلى الأماكف اللبزـ      

زيارتيا لإتماـ التحقيؽ داخؿ البلبد، فحيف أضاؼ المشرع الفر نسي لمجنة التحقيؽ صلبحية الانتقاؿ إلى 
 الأماكف خارج البلبد. 

  التحقيق البرلماني ريةمدى س -رابعا
يخضع لمبدأ عاـ ىك السرية، باعتبارىا مف الأمكر  التحقيؽ البرلماني كالتحقيؽ القضائيالأصؿ أف      

الغير مف  عميو مف معمكمات تمس مصالح التي يستمزـ حسف سيره مف جية، كالحفاظ عمى ما انطكل
-16( مف القانكف العضكم رقـ 83في المادة ) وما دفع المشرع الجزائرم إلى تبنيكلعؿ ىذا  جية ثانية.

لـ تقرر  كلكنياألزمت أعضاء لجاف التحقيؽ بالتقيد بسرية تحرياتيـ كمعايناتيـ كمناقشاتيـ.  حيث، 12
 عقكبات عمى كؿ مف يخالؼ ىذا المبدأ. 

كمة. كلكف السرية ليست في جميع الأحكاؿ محمكدة، كما أف العلبنية ليست في جميع الحالات مذم     
ففي بعض الأحياف تقتضي طبيعة التحقيؽ التخفيؼ مف إطلبؽ سريتو، ليككف ىناؾ جانب مف العلبنية 

مة، كلا تسيطر عميو يطمئف مف خلبلو الرأم العاـ عمى أف التحقيؽ يجرم لاعتبارات المصمحة العا
عف نفسو و دفاعا فيتصدل ل كؿ مف يمسو ما كرد بوأك يسير كفقا لمصالح خاصة. كليعمـ  نزاعات فردية

. أك يدرؾ الشعب مف خلبؿ العلبنية حقيقة مكقؼ الجية التي يجرم التحقيؽ في فيما كجو إليو مف تيـ
 كمدل صحة ما ينسب إلييا.  شؤكنياشأف مف 

كعلبنية جمساتيا.  لجاف التحقيؽ النظاـ الفرنسي بمبدأ سرية مداكلات أخذبيف تمؾ الاعتبارات،  كجمعان      
 حكلياأك عمـ بما دار  ؽ سرية، كيمتزـ كؿ شخص شارؾ فيياتككف مداكلات لجنة التحقي (3)فمف ناحية

                                                 

 .1991 جكيمية 20كفقا لقانكف  -(1)
 .131 ص بق،المرجع السا الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة، محمد باىي أبك يكنس، -(2)
 .1991 جكيمية 20كفقا لقانكف  -(3)
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لا تعرض لمعقكبة المنصكص عمييا في المادة ) بسريتيا لمدة ثلبثيف عاما ( مف قانكف العقكبات. 378كا 
  . (1)أما جمسات لجنة التحقيؽ فتككف علبنية ما لـ يقرر رئيسيا جعميا سرية لأسباب مقبكلة

 الإجراءات المتعمقة بطمب التحقيق البرلماني الفرع الثاني9
(، كأخيرا ثانيا(، مناقشة طمب التحقيؽ )كلاتقديـ طمب التحقيؽ )أ ىذه الإجراءات بأمكر ثلبثةتتعمؽ      

 (. ثالثانتائج التحقيؽ )
 تقديم طمب التحقيق البرلماني -ولاأ

ارس بناء عمى طمب عضك مف الحقكؽ الجماعية التي لا تم يعتبر إجراء التحقيؽ في النظاـ الجزائرم     
( مف القانكف 78المادة )ف ـ بالطمب مجمكعة مف أعضاء المجمس،لا بد أف يشاركو في التقد كاحد، إذ

مف عشركف نائبا التحقيؽ مكقعا عميو  طمبيككف لتشكيؿ لجنة تحقيؽ أف  تطمبت( 2)12-16العضكم رقـ 
 عمى أف تحدد فيو الكقائع التي تستكجب التحقيؽ كالتحرم.  عمى الأقؿ،أك عشركف عضكا 

كقد تعرض ىذا النصاب إلى النقد، حيث اعتبر البعض أف رفع نصاب المكقعيف عمى اللبئحة إلى      
فيو تضييؽ كتقييد لممبادريف بإنشاء لجاف التحقيؽ، كمنع لممعارضة مف ممارسة حقيا في  نائبا عشريف

 .(3)مة، فلب يتصكر أف تنشئ الأغمبية لجاف تحقيؽ في أعماؿ حككمة تساندىاالرقابة عمى عمؿ الحكك 
كىناؾ مف يرل بأنو كاف عمى المشرع كىك ينظـ شرط تكقيع اللبئحة أف يراعي عدد أعضاء مجمس الأمة 
عمى اعتبار أنو أقؿ بكثير مف عدد أعضاء المجمس الشعبي الكطني، كبالتالي يهخفض النصاب المشترط 

 .(4)لائحة إنشاء لجنة تحقيؽ فيما لك كانت المبادرة بذلؾ مف قبؿ أعضاء مجمس الأمةلتكقيع 

                                                 

 .132 -131 ص المرجع السابق، الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة، محمد باىي أبك يكنس، -(1)
 04-80( مف قانكف 12)، كالمادة 1977( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 138أنظر المادة )  -(2)

عدد  لمتعمؽ بممارسة كظيفة المراقبة مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني، منشكر بالجريدة الرسميةا 1/3/1980المؤرخ في 
 .331ص ، 4/3/1980بتاريخ  ، الصادرة 10
المرجع  الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة،، عباس . كعمار147 -146ص المرجع السابق، ذبيح ميمكد،  -(3)

المؤرخة في  107الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني، رقـ . كأنظر كذلؾ الجريدة 109، ص السابق
 كما بعدىا.  17، ص 21/12/1998

ف كاف  2000لـ يضع النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  نصاب محدد لتكقيع لائحة إنشاء لجاف التحقيؽ، كا 
المتضمف التنظيـ الداخمي  16 -89لقانكف رقـ ف نائبا، أما ا( بعشري103حدده في المادة ) 1997النظاـ الداخمي لسنة 

 1998في حيف حدده النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  عشرة أعضاء،( ب107لممجمس الشعبي الكطني فحدده في المادة )
 ( بخمسة عشر  عضكا. 85في المادة  )

 . 156ص  ،المرجع السابق ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية، ىاممي،محمد  -(4)
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الجمعية الكطنية لكؿ عضك مف أعضاء حقا فرديا، بمعنى أنو يحؽ  ىذا الإجراءيعتبر فأما في فرنسا      
يقدـ كؿ عضك نية، ( مف لائحة الجمعية الكط140إذ كفقا لممادة ) مجمس الشيكخ التقدـ بطمب لإجرائو،أك 

تشكيؿ لجنة تحقيؽ برلمانية، عمى أف يحدد فيو المكضكع الذم يرغب في التحقيؽ بشأنو، لاقتراحا بقرار 
ناء عمى مكافقة مؤتمر كالجية أك المرفؽ الذم يخضع ليذا الإجراء. غير أف الجمعية الكطنية قد اتخذت ب

برلمانية، الحؽ في طمب تشكيؿ لجنة قرارا بمكجبو صار لكؿ رئيس مجمكعة  1988عاـ  الرؤساء كمنذ
يقدـ طمب بيذا الشأف، يجب أف يقدمو مف خلبؿ المجمكعة البرلمانية  تحقيؽ، أم أف عضك الجمعية الذم

بصفة أساسية مف مجمكعات المعارضة فمف الناحية العممية تقدـ طمبات التحقيؽ  ،(1)التي ينتمي إلييا
   .)2)البرلمانية

 قيق البرلمانيمناقشة طمب التح -ثانيا
التحقيؽ إلى المجنة الدائمة  طمب (3)لبئحةال( مف 140يحيؿ رئيس الجمعية الكطنية حسب المادة )     

دل صلبحية كالكقكؼ عمى م دستكرية كاللبئحيةمف الناحيتيف ال (4)فحصوىذه الأخيرة  تتكلى، لالمختصة
 لبؿ شير مف تاريخ استلبميا لمطمب، خ عيةكتقدمو إلى الجم تقريرا بذلؾتـ تعد  مكضكعو لإجراء التحقيؽ،

ذا لـ تقدـ تقريرىا في المدة المحددة  كاف لمجمعية مناقشة الطمب بعد إدراجو بجدكؿ الأعماؿ كفقا كا 
ذا لـ تقرر ذلؾ ، (5)( مف ذات اللبئحة94المادة )يغة الأكلية التي قدـ عمى أساسيا استنادا إلى لمص كا 

 .(6)الاقتراحيعمف رئيس الجمعية عدـ اعتماد 
كفي جميع الأحكاؿ يقكـ مؤتمر الرؤساء بالاتفاؽ مع الحككمة، بعد أف يرد تقرير المجنة المختصة،      

  . (7)بإدراجو في جدكؿ الأعماؿ التكميمي لمجمعية لتحديد جمسة مناقشتو كالتصكيت عميو

                                                 

  .134ص السابق،  المرجع الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة، محمد باىي أبك يكنس، -(1)
)2(- Desandre Jacques, les commissions parlementaires d’enquête ou de contrôle en droit francais, 
thèse de doctorat, droit, paris 2, 11-1975, p. 16. 

  .1994جانفي  26ديميا في بعد تع -(3)
 غنايـ،مدحت أحمد يكسؼ ( مف لائحة مجمس الشيكخ. أنظر في ذلؾ: 11/1كىك ذات الحكـ الذم تناكلتو المادة ) -(4)

  .315ص  المرجع السابق،
 ،الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة( مف لائحة مجمس الشيكخ. محمد باىي أبك يكنس، 42/6تقابميا المادة ) -(5)

  .135ص المرجع السابق، 
  .316-315ص  المرجع السابق، غنايـ،مدحت أحمد يكسؼ  -(6)
  .135ص المرجع السابق،  الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة،محمد باىي أبك يكنس،  -(7)
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قبكلو مف  كب المجمس المعني أما في الجزائر كبعد التكقيع عمى اقتراح اللبئحة كايداعو لدل مكت     
. عنو اتقرير التي تعد ك  رئيس المجمس عمى المجنة الدائمة المختصة لإبداء الرأم يحيموطرؼ ىذا الأخير، 

عميو بأغمبية الأعضاء الحاضريف، بعد الإستماع  لمتصكيتتـ يعرض اقتراح اللبئحة في الجمسة العامة 
لا تجرل أم كفي ىذه الجمسة ائمة المختصة في المكضكع. إلى مندكب أصحاب الإقتراح، كرأم المجنة الد

 .(1)مناقشة في المكضكع
 نتائج التحقيق البرلماني -ثالثا
لمجنة التحقيؽ مدة معينة يتعيف خلبليا أف تفرغ مف عمميا كىذا ما جعميا تصنؼ عمى أنيا مف      

، ففي الجزائر ككفقا لممادة (2)ي لآخرالمجاف المؤقتة لا الدائمة، كلكف ىذه المدة تختمؼ مف نظاـ برلمان
إلى رئيس المجمس  (4)تمتزـ لجنة التحقيؽ بإيداع تقريرىا( 3)12-16 ( مف القانكف العضكم رقـ81)

مرة كاحدة عمى ألا  (5)المعني خلبؿ ستة أشير ابتداء مف تاريخ المصادقة عمى لائحة إنشائيا قابمة لمتمديد
كيسمـ ، (6)ستة أشيرلنظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني ( مف ا69/3)ألا يتعدل ذلؾ حسب المادة 

، كيكزع عمى النكاب في (7)الكزير الأكؿإلى رئيس الجميكرية ك كيبمغ تقريرىا إلى رئيس المجمس المعني 
 .(8)نفس النظاـ ( مف69/2أجؿ أقصاه ثلبثكف يكما مف استلبمو كفقا لممادة )

                                                 

اخمي لمجمس ( مف النظاـ الد102-101. كالمادتاف )12-16( مف القانكف العضكم رقـ 78أنظر في ذلؾ المادة ) -(1)
  . 2017الأمة لسنة 

 .136ص  المرجع السابق، الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة،باىي أبك يكنس، محمد  -(2)
عمى أنو: " تكتسي لجاف التحقيؽ طابعا مؤقتا، كتنتيي ميمتيا  12-16( مف القانكف العضكم رقـ 81تنص المادة ) -(3)

 ء أجؿ ستة أشير قابمة لمتمديد، ابتداء مف تاريخ المصادقة عمى لائحة إنشائيا".بإيداع تقريرىا أك عمى الأكثر بانقضا
ك يحتكم ىذا التقرير عمى خطة العمؿ المعتمدة مف قبؿ المجنة كالأماكف التي زارتيا كالكثائؽ كالمستندات التي اطمعت  -(4)

كع الذم ىا ضركرية لمعالجة المكضاطمعت عمييا كالأشخاص الذيف تـ الاستماع إلييـ، إضافة إلى التكصيات التي ترا
 .168ص  المرجع السابق،، ةالرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومىاممي، محمد  شكمت لأجمو. أنظر في ذلؾ

عمى أنو: )يمكف لجنة التحقيؽ طمب تمديد الأجؿ  2017( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 107تنص المادة ) -(5)
 (. ...12-16( مف القانكف العضكم رقـ 81ادة )الأجؿ المنصكص عميو في أحكاـ الم

-80( مف قانكف 33. حددت المادة )2000( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 69/3أنظر المادة ) -(6)
 مدة التمديد بشيريف.  80-04
 . 12-16( مف القانكف العضكم رقـ 86أنظر في ذلؾ المادة ) -(7)
عمى أنو: ) كما يكزع عمى النكاب أك عمى أعضاء مجمس  12-16لالقانكف العضكم رقـ ( مف ا86/3تنص المادة ) -(8)

 . الأمة حسب الحالة(
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ميا خلبؿ الأجؿ المحدد، تككف ممزمة بتسميـ الكثائؽ كالمستندات فإذا لـ تتمكف المجنة مف إتماـ عم      
 .(1)نفس النظاـ ( مف69/4التي بحكزتيا إلى مكتب المجمس الذم أنشأىا طبقا لممادة )

كبالمقابؿ تمتزـ لجنة التحقيؽ في النظاـ الفرنسي بتقديـ تقريرىا إلى الجمعية الكطنية خلبؿ ستة أشير      
ذا تعذر عمييا إتماـ عمميا خلبؿ ىذه المدة، يككف (2)كبو ينتيي عمميا أك دكرىامف تاريخ إنشاءىا  . كا 

عمى رئيس المجنة تسميـ ممؼ التحقيؽ بما انطكل عميو مف كثائؽ كمستندات إلى رئيس الجمعية الكطنية 
جمعية ( مف لائحة ال143الذم يعرض الأمر عمى الجمعية ليقرر أعضاؤىا ما يركنو بشأنو طبقا لممادة )

 . (3)الكطنية، كىذا ىك ذاتو ما يطبؽ بالنسبة لمجمس الشيكخ
ذا انتيت المجنة مف تحقيقيا في ىذه الدكلة أك تمؾ فإنيا لا تتخذ قرارا في مكضكع التحقيؽ بؿ تقدـ       كا 

، كأقصى ما يستطيع المجمس المعني فعمو (4)تقريرا لممجمس نتيجة تحقيقيا يتضمف ما تراه مف تكصيات
أف يقرر نشر التقرير كميا أك جزئيا  (5)12-16رقـ  ( مف القانكف العضكم87الجزائر طبقا لممادة )في 

، كيبت المجمس المعني في (6)بناء عمى اقتراح مكتبو كرؤساء المجمكعات البرلمانية، بعد رأم الحككمة
نة الذم يبيف فيو ىذا القرار، كمف دكف مناقشة بأغمبية الحاضريف، بعد عرض مكجز يقدمو مقرر المج

ذا اقتضى الأمر ذلؾ فتح  الحجج المؤيدة أك المعارضة لنشر التقرير كميا أك جزيئا، كلممجمس المعني، كا 
 .(7)مناقشة في جمسة مغمقة بخصكص نشر التقرير

                                                 

 .2000( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 69/4أنظر المادة ) -(1)
 . 1991يكليك  21معدلا بقانكف  1977نكفمبر  17كىذا كفقا لقانكف  -(2)
 .137 -136 ص المرجع السابق، الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة،نس، محمد باىي أبك يك  -(3)
السياسية الوزارية أمام البرلمان وفقا لمدستور الكويتي دراسة مقارنة )قطر  المسؤولية خالد فايز الحكيمة العجمي، -(4)
 .22ص  ،2016دار النيضة العربية، القاىرة،  البحرين(،–
 .1998( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 90تقابميا المادة ) -(5)
كانت تقضي بعد جكاز نشر  02-99( مف القانكف العضكم رقـ 86كنشير ىنا إلى أف الصياغة الأكلية لممادة ) -(6)

تقارير لجاف التحقيؽ إلا بعد الأخذ برأم الحككمة، قبؿ أف تقكـ لجنة الشؤكف القانكنية كالإدارية كالحريات بحذؼ كممة 
. 55 ص، 107الأخذ" كتكتفي بعبارة "بعد رأم الحككمة". أنظر الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني، رقـ "

أنظر في ذلؾ: محمد أم أف رأم الحككمة ىك استشارم فقط في حيف أف الصياغة الأكلية لممادة كانت تجعمو إلزاميا. 
 . 169ص  مرجع السابق،الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة، الىاممي، 

 .12-16( مف القانكف العضكم رقـ 3-87/2المادة )-(7)
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كبالمقابؿ ككفقا للبئحة الجمعية الكطنية الفرنسية يقدـ التقرير إلى رئيسيا الذم يتخذ الإجراءات      
زمة لإدراجو في جدكؿ الأعماؿ لمناقشتو، فضلب عف القياـ بنشره في الجريدة الرسمية إلا إذا قررت اللب

 .(1)الجمعية خلبؼ ذلؾ حفاظا عمى سرية ما انطكل عميو مف معمكمات
كقد بمغت حصيمة لجاف التحقيؽ البرلمانية التي تـ تشكيميا مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني منذ      

لى غ ، في حيف لـ ينشأ مجمس الأمة منذ نشأتو أية لجنة (2)حكالي تسع لجاف تحقيؽ 2011اية نشأتو كا 
 تحقيؽ.

 ليات التي ترتب مسؤولية الحكومةالمبحث الثاني9 الرقابة بالآ
جة يمكنيا أف تيدد ترتب أية نتي لا البرلماف الجزائرم بغرفتيو إذا كانت الآليات الرقابية التي يمارسيا     

المسؤكلية السياسية رتب لا ت ة كالاستجكاب كالتحقيؽ البرلمانيما دامت كؿ مف الأسئم كمة،كجكد الحك
بأف الرقابة البرلمانية في الجزائر لا تؤدم إلى تقرير المسؤكلية السياسية  ىذا لا يعني ، فإفلمحككمة

كفي ىذا  .l’équilibre de la terreur » (3) »لمحككمة، ماداـ الدستكر تبنى ما يسمى بقاعدة تكازف الرعب 
سكاء مف طرؼ رئيس الجميكرية، أك  –خكؿ الدستكر لممجمس الشعبي الكطني المعرض لمحؿ الإطار 

صلبحية تقرير المسئكلية السياسية لمحككمة،  -كجكبيا عند عدـ مصادقتو عمى برنامج حككمتيف متتاليتيف
                                                 

 .137ص  المرجع السابق،الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة، محمد باىي أبك يكنس،  -(1)
 ، حيث لـ ينشر التقرير.25/12/1980تـ إنشائيا بتاريخ  El pasoلجنة تحقيؽ في قضية  -(2)
 كتـ نشر تقريرىا.   15/05/1990ية الغرفة الكطنية لمتجارة تـ إنشاؤىا بتاريخ لجنة تحقيؽ في قض -
 ، حيث تـ نشر تقريرىا. 15/05/1990مميار دكلار تـ انشاءىا بتاريخ  26لجنة تحقيؽ في قضية  -
، كالتي 23/11/1997تـ تشكيميا بتاريخ  1977عرفتيا سير الانتخابات المحمية لسنة  التي لجنة تحقيؽ في التجاكزات -

 لـ يتـ نشر تقريرىا.
، كالتي كزع تقريرىا عمى أعضاء 24/11/1997لجنة تحقيؽ في قضية الاعتداء عمى النكاب كالتي تـ تشكيميا بتاريخ  -

 المجمس الشعبي الكطني كلـ يتـ نشره.
كالتي لـ ينشر  30/04/2001لجنة تحقيؽ في الأحداث التي عرفتيا بعض كلايات الكطف كالتي تـ تشكيميا بتاريخ  -

 تقريرىا. 
 حيث لـ ينتو التحقيؽ.. 25/01/2004لجنة تحقيؽ بخصكص خرؽ الحصانة البرلمانية كالتي تـ تشكيميا بتاريخ  -
 حيث لـ ينتو التحقيؽ.. 25/01/2004لجنة تحقيؽ في الممارسات غير الشرعية لبعض الكلاة كالتي تـ تشكيميا بتاريخ  -
 حيث لـ ينتو التحقيؽ.. 25/01/2004إنفاؽ الماؿ العاـ كالتي تـ تشكيميا بتاريخ لجنة تحقيؽ بشأف طرؽ  -
لجنة تحقيؽ حكؿ ندرة كارتفاع أسعار بعض المكاد الغذائية ذات الاستيلبؾ الكاسع في السكؽ الكطنية تـ انشاؤىا في  -

 تركني لممجمس الشعبي الكطني.كتـ نشر تقريرىا بالمكقع الإلك 13/11/2011كالتي أكممت عمميا يكـ  20/04/2011
تعني ىذه القاعدة امتلبؾ كؿ سمطة لكسيمة دستكرية تسمح ليا بإنياء مياـ السمطة الأخرل تجسيدا لمبدأ التكازف بيف  -(3)

  السمطات، فإذا كانت السمطة التنفيذية بإمكانيا حؿ البرلماف فإف ىذا الأخير يقرر المسؤكلية السياسية لمحككمة.
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لأمة، كتتمثؿ ىذه الكسائؿ في عدـ كذلؾ بالكسائؿ الدستكرية التي خصو الدستكر بيا دكف مجمس ا
مصادقتو عمى برنامج الحككمة، أك بالتصكيت عمى سحب الثقة منيا، كأخيرا بالتصكيت عمى ممتمس 

 .  (1)رقابة
 المطمب الأول9 إمكانية إثارة مسؤولية الحكومة بإصدار اللائحة.

إثر  1988لأكؿ مرة في نكفمبر  الدستكرم الجزائرم المكائح البرلمانية كآلية رقابية المؤسستبنى      
ادة (، كما نص عمييا في الم114/5حيث أدرجيا في المادة ) 1976التعديؿ الذم طرأ عمى دستكر سنة 

 نص . ك2016 تعديؿمف  (2)(98)كالمادة  1996 تعديؿمف  (84) كالمادة 1989 تعديؿ( مف 80)
جراءاتياعمى  12-16القانكف العضكم رقـ  لنظاميف الداخمييف لممجمس الشعبي ا اكنظمي، شركطيا كا 

 2000في حيف سكت النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة ، 1997ك 1989الكطني لسنتي 
 .(3)عف الإشارة إلييا

 بياف السياسة العامة اختتاـ النقاش الذم يمي عرض لمجمس الشعبي الكطنيلنكاب ا يمكف كعميو     
 مى أف نتناكؿ الآثار المترتبة عمييا ، ع(الفرع الأكؿ)في  ىاركط إصدار سنحاكؿ مناقشة شبلبئحة،  لمحككمة

 . (الفرع الثاني)في 
 الفرع الأول9 شروط إصدار الموائح 

اختتاـ النقاش الذم يمي عرض ( مف الدستكر 98يمكف لنكاب المجمس الشعبي الكطني كفقا لممادة )     
مع عدـ إمكانية ، (1)عمى الأقؿمف طرؼ عشركف نائبا ، تكقع (4)بياف السياسة العامة لمحككمة بلبئحة

                                                 

 .197، ص ، المرجع السابققابة البرلمانية عمى عمل الحكومةالر ، عباس عمار -(1)
يجب عمى الحككمة أف تقدـ سنكيا إلى المجمس الشعبي الكطني )عمى أنو:  2016( مف دستكر 98ة )تنص الماد -(2)

 . (ناقشة بلبئحةتعقهب بياف السياسة العامة مناقشة عمؿ الحككمة. يمكف أف تختتـ ىذه الم بيانا عف السياسة العامة.
(، 50. تقابميا المكاد )12-16 ( مف القانكف العضكم رقـ56(، )55(، )54(، )53(، )52(، )51أنظر المكاد ) -(3)
( مف قانكف رقـ 83(، )82(، )81(، )80المادة ). ك 02-99( مف القانكف العضكم رقـ 55(، )54(، )53(، )52(، )51)

 كطني كسيره.المتضمف تنظيـ المجمس الشعبي ال 89-16
بعد مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط عمؿ الحككمة، كبعد مركر سنة مف يكـ المصادقة عمى ىذا  -(4)

المخطط، تككف الحككمة عمى مكعد مع البرلماف لتقديـ بياف عف سياستيا العامة أماـ المجمس، تبرز مف خلبلو ما أنجز 
( مف 98/3لممادة )لمجمس ىذا البياف، كبإمكانو إصدار لائحة بشأنو تطبيقا مف برنامجيا، كماىك قيد الإنجاز، ليناقش ا

 ،المرجع السابقميمكد،  ذبيح أنظر في ذلؾ: .(كف أف تختتـ ىذه المناقشة بلبئحةيم )التي تنص عمى أنو:  2016دستكر 
 .183-182ص 
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كيستفاد مف ىذا أنو يمكف تقديـ عدة اقتراحات ، (2)أكثر مف اقتراح لائحةالكاحد عمى تكقيع النائب 
لدل  يامف طرؼ مندكب أصحاب 12-16( مف القانكف العضكم رقـ 53حسب المادة ) تـ تداع. (3)لكائح

خلبؿ اثناف كسبعيف ساعة المكالية لاختتاـ المناقشة الخاصة ببياف ( 4)مكتب المجمس الشعبي الكطني
 .(5)السياسة العامة

، كفي حالة (6)بعد إيداعيا، تعرض اقتراحات المكائح لمتصكيت، كعند تعددىا يأخذ بتاريخ إيداعياك      
نا نشير إلى ، كى(7)المكائح الأخرل بأغمبية أعضائو تمغى شعبي الكطني عمى إحداىاالمجمس ال مصادقة

رأم أحد النكاب في أف عبارة "بأغمبية أعضائو" فضفاضة، كالمفركض تحديد طبيعة ىذه الأغمبية، كلتكف 
التي يمكف أف تحقؽ المكازنة بيف حؽ النكاب في اقتراح لائحة في إطار رقابة كمتابعة  (8)الأغمبية البسيطة

 .   (9)ف النكاب ليا مف جية أخرلنشاط الحككمة مف جية، كحماية الحككمة مف تيديدات قمة م
مقصكر فيي تدخؿ في المناقشات التي تسبؽ عممية التصكيت عمى اقتراحات المكائح كبالنسبة لم      

تأييد لعمى الحككمة بناء عمى طمبيا كمندكب أصحاب الاقتراح كنائب يرغب في التدخؿ لمعارضة أك 

                                                                                                                                                         

با، عمى ع اقتراح اللبئحة عشركف نائيجب أف يكق)عمى أنو:  12-16نكف العضكم رقـ ( مف القا53تنص المادة ) -(1)
( مف النظاـ الداخمي لممجمس الكطني الانتقالي تشترط تكقيع اقتراح 68. في حيف كانت المادة )(الأقؿ، ليككف مقبكلا،...
 ( أعضاء المجمس عمى الأقؿ. 1/3اللبئحة مف قبؿ ثمث )

يمكف أف يكقع النائب الكاحد أكثر مف اقتراح  لا)عمى أنو:  12-16نكف العضكم رقـ ( مف القا54تنص المادة ) -(2)
 . 1989( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 82. تقابميا المادة )(لائحة

عمى أنو: " لا يمكف النائب أف يكقع عمى  1997( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 113نصت المادة )
نفس المكضكع". ما يعني أنو كاف يمكف لمنائب أف يكقع عمى أكثر مف اقتراح لائحة إذا أكثر مف اقتراح لائحة كاحدة في 

 كانت مكاضيعيا متباينة. 
أطركحة دكتكراه، جامعة الحاج لخضر باتنة، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، ، عقيمة خرباشي -(3)

 .297، ص 2010الجزائر، 
 .12-16العضكم رقـ  ( مف القانكف53المادة ) -(4)
( مف النظاـ الداخمي 67. كىي نفس المدة التي أشارت إلييا المادة )12-16( مف القانكف العضكم رقـ 52المادة ) -(5)

ف كانت المادتيف ) ( مف النظاميف الداخمييف لممجمس الشعبي الكطني لسنتي 111( ك)80لممجمس الكطني الانتقالي. كا 
 ف كأربعيف ساعة المكالية لاختتاـ المناقشة حكؿ البياف.قد حددتيا ب ثما 1997ك 1989

 .12-16( مف القانكف العضكم رقـ 55المادة ) -(6)
 .12-16( مف القانكف العضكم رقـ 55/2المادة ) -(7)
، السنة الثالثة، 108العدد تدخل نشر في الجريدة الرسمية لمداولات المجمس الشعبي الوطني، خميفة بف عمي،  -(8)

 .15، ص 1998ديسمير  14، 02-99لمناقشة القانكف العضكم رقـ  1998نكفمبر  17ة المنعقدة يكـ الثلبثاء الجمس
  .122ص العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، المرجع السابق، عقيمة خرباشي،  -(9)
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، لكف بالنسبة كمندكب أصحاب اقتراح اللبئحة محككمةيبدك كاضحا بالنسبة ل . كالأمر(1)اقتراح اللبئحة
 افض لاقتراح اللبئحة كمف ىك النائبالر  ا يطرحاف التساؤؿ حكؿ مف ىك النائبفيم لممتدخميف الآخريف

ارض أك المؤيد معرفة قطعية، كعمى أم أساس المع ؼ يككف بالإمكاف معرفة مكقؼ النائبالمؤيد ليا، ككي
مؤيد بدؿ نائب مؤيد آخر؟ لذلؾ فإف الأمر يحتاج إلى  ارض آخر، أك حتىمع يختار نائب معارض دكف

 .(2)تكضيح أكثرتدقيؽ ك 
 الثاني9 الأثر المترتب عمى إصدار اللائحة. الفرع
النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي كلا  12-16الدستكر الجزائرم كلا القانكف العضكم رقـ  لـ يبيف     

الأثر المترتب عمى كلا  المتعمقة ببياف السياسة العامة السنكم مضمكف اللبئحة 2000لسنة  الكطني
عف  مضمكنيا خرجالمصادؽ عمييا لا ي نرل أف اللبئحة ذلؾ، كأماـ انعداـ نص قانكني يبيفىا، إصدار 
  . لمحككمة أك انتقادا ليا تأييدادعما ك إما  الاحتماليفأحد 
نح لمثقة لصالح الحككمة، خاصة إذا رأل النكاب أف بمثابة م المؤيدةكيعتبر التصكيت عمى اللبئحة      

بياف السياسة العامة الذم قدمتو الحككمة، أكضح مدل تفاني الحككمة كعمميا عمى تجسيد البرنامج الذم 
خاصة إذا كانت مجمكعة مف  ة تديف الحككمةكافؽ عميو النكاب أكؿ مرة. أما إذا تـ التصكيت عمى لائح

، مف (3)عذار لمحككمة بإمكانية عرقمة عمميا مستقبلبفيذا يعتبر اعمى البياف، البرلمانييف غير راضييف 
ىذا النصاب سيمجأكف لاحقا  النكاب، كعند عدـ تكافر 2/3متى تكافرت أغمبية تحريؾ ممتمس رقابة  خلبؿ

أماـ بغرض دفع الحككمة إلى طرح مسألة الثقة بيا  يـلتي تتقدـ بيا أمامإلى معارضة مشاريع القكانيف ا
 . (4)إسقاطياالمجمس، كمنو إمكانية 

كالحقيقة أنو حتى كلك تـ التصكيت عمى لائحة تديف الحككمة إلا أنو لا يترتب عمييا أم جزاء      
، فاللبئحة لا تؤثر عمى مصير الحككمة كلا تحكؿ دكف تأديتيا لمياميا، لذلؾ اتجاه الحككمةقانكني 

                                                 

 .12-16( مف القانكف العضكم رقـ 56المادة ) -(1)
 .297ص  ية بين الحكومة والبرلمان، المرجع السابق،العلاقة الوظيفعقيمة خرباشي،  -(2)
 .267، ص ، المرجع السابققابة البرلمانية عمى عمل الحكومةالر ، عباس عمار -(3)
قابة الر ، عباس . كعمار123، ص العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، المرجع السابقعقيمة خرباشي،  -(4)

  .123ص  ع السابق،، المرجالبرلمانية عمى عمل الحكومة
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، كلكف منطقيا الحككمة ممزمة كلك (1)غير مكضكع كدكف أثر قانكنيكصفيا البعض بالمكائح الميتة لأنيا ب
 . (2)أدبيا بمراعاة مضمكف التكصيات، لأف الدساتير منحت المجمس صلبحية الرقابة عمى أعماؿ الحككمة

تعد كسيمة ميمة لمفت انتباه الحككمة إلى جكانب التقصير، كعدـ الكفاء بالالتزامات للبئحة اكبيذا ف     
ؽ عمييا في إطار البرنامج المصادؽ عميو، كىي تعتبر إنذارا لمحككمة مقتضاه أف استمرار ثقة المتف

درج عميو الكضع ماىك المجمس الشعبي الكطني بيا متكقفة عمى احتراـ ما تـ الاتفاؽ عميو مسبقا، كىذا 
 .)3)في النظـ البرلمانية

العامة أمر مستبعد نتيجة كجكد أغمبية  غير أف إمكانية إصدار لائحة معارضة لبياف السياسة     
برلمانية مساندة لمحككمة، كعدـ تحرر المجمس الشعبي الكطني مف قيد الحؿ الرئاسي الشيء الذم يؤثر 
سمبا عمى كؿ محاكلة جريئة مف أجؿ إثارة مسؤكلية الحككمة، التي عادة ما يرتبط بقاؤىا برضى رئيس 

  . (4)الجميكرية عنيا لا غير
 لثاني9 إثارة مسؤولية الحكومة بآلية ممتمس الرقابةالمطمب ا

عدـ نجاعة اللبئحة في إثارة المسؤكلية، أقر الدستكر لممجمس الشعبي الكطني دكف مجمس  ـأما     
الأمة تكظيؼ آلية ممتمس الرقابة لإثارة مسؤكليتيا، في مقابؿ حؽ رئيس الجميكرية في حؿ المجمس 

كيعكد أصؿ تسمية  تكازف الرعب بيف الحككمة كالغرفة السفمى لمبرلماف. لقاعدةالشعبي الكطني، تطبيقا 
في بعض الدساتير ك  ، (5)(la motion de censure)دعى في فرنسا . كتىذه الآلية إلى الدستكر المغربي

 ،  في حيف تبناه المشرع 1958ه كذلؾ دستكر كأقر  1946الفرنسي لسنة  دستكركقد تبناه اللائحة المكـ

                                                 

 المرجع السابق، ،ميمكد ذبيحك . 268ص المرجع السابق،  ،العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان ،عباس عمار -(1)
دار ىكمة لمطباعة كالنشر دراسة مقارنة، ، آليات تنظيم السمطة في النظام السياسي الجزائري. كعبد الله بكقفة، 186ص 

 . 194ص ، 2003 ،كالتكزيع
ة الفكر القانكني، العدد مجم تقديم برنامج الحكومة أمام البرلمان...القانون، الواقع، التصور،عبد القادر بف صالح،  -(2)
 .16، ص 2003 ، جكاف3

)3(- Marcel Prelot, op.,cit., p. 815-816. 
  . 123ص  العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، المرجع السابق،عقيمة خرباشي،  -(4)
( عدد 1/10يعرؼ الفقو الفرنسي ممتمس الرقابة بأنو الآلية التي ترتب إثارة مسؤكلية الحككمة إذا اقترحيا عشر ) -(5)

 النكاب عمى الأقؿ، كتـ التصكيت عمييا بالأغمبية المطمقة، كما عبر عنو ىذا النص.
« définition de la notion de censure , initiative prise par les députés , à la raison d’un dixième au moins des 
membres de l’ assemblée (soit 58 députée) qui souhaitent mettre en cause la responsabilité du gouvernement, 
si elle est votée par la majorité absolue des députés (soit 289) le gouvernement doit démissionner » v. la 
motion de censure . dans le site : (www.canablg.com/CF/CF/TB).  
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في المادة  1996، كما نص عمييا دستكر (1)(126في المادة ) 1989م لأكؿ مرة في دستكر الجزائر 
 . (3)(153في المادة ) 2016دستكر ك ، (2)(135)

قابة أك لائحة المكـ كسيمة جد فعالة في الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة، كيعتبر ممتمس الر      
تخاذه كإجراء ضد الحككمة  بأكمميا باعتبار أف الكزراء حيث بمكجبو يتـ كضع حد لمحككمة، كيتـ ا

 .   (4)مسئكلكف أماـ البرلماف مسؤكلية تضامنية
كنظرا لمنتائج الخطيرة التي قد تنجر عف استعماؿ ىذه الآلية الدستكرية، كعمى رأسيا سقكط الحككمة      

راءاتيا بكؿ دقة. كعميو سنتناكؿ القائمة، فقد أحاطيا المؤسس الدستكرم بمجمكعة مف الشركط، كنظـ إج
جراءات ممتمس الرقابة في  لدراسة الآثار المترتبة  (الفرع الثاني)، عمى أف نخصص (الفرع الأكؿ)شركط كا 

 ى التصكيت عمييا.عم
جراءات ممتمس الرقابة.     الفرع الأول9 شروط وا 

ع المشرع الدستكرم الجزائرم نظرا للآثار الخطيرة التي قد تترتب عف إجراء ممتمس الرقابة، كض     
( مف الدستكر، كما نص 155( )154( )153مجمكعة مف الضكابط ك الشركط نص عمييا في المكاد )

 . (5)(62( إلى )58في المكاد مف ) 12-16عمييا القانكف العضكم رقـ 
 ارتباط ممتمس الرقابة بالبيان السنوي لمسياسة العامة لمحكومة -أولا

بمناسبة بياف السياسة العامة  يككف( مف الدستكر 153س الرقابة حسب المادة )إف تحريؾ ممتم     
لا مرة المجكء إلى تقديـ ممتمس الرقابة إالسنكم، ما يفيد أف نكاب المجمس الشعبي الكطني لا يمكنيـ 

شعبي سنة أماـ المجمس ال مناقشة بياف السياسة العامة الذم تقدمو الحككمة كؿ كاحدة في السنة كبمناسبة
  . (6)12-16( مف القانكف العضكم رقـ 51)ك( مف الدستكر 98)الكطني استنادا إلى المادتيف 

                                                 

يمكف المجمس الشعبي الكطني لدل مناقشة بياف السياسة العامة، )عمى أنو:  1989( مف دستكر 126) تنص المادة -(1)
 . (رقابة ينصب عمى مسؤكلية الحككمة أف يصكت عمى ممتمس

يمكف المجمس الشعبي الكطني لدل مناقشتو بياف السياسة العامة، )عمى أنو:  1996( مف دستكر 135) تنص المادة -(2)
 . (رقابة ينصب عمى مسؤكلية الحككمة أف يصكت عمى ممتمس

عمى أنو: يمكف المجمس الشعبي الكطني لدل مناقشتو بياف السياسة العامة،  2016( مف دستكر 153تنص المادة ) -(3)
 صب عمى مسؤكلية الحككمة".أف يصكت عمى ممتمس رقابة ين

  . 129ص  العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، المرجع السابق،عقيمة خرباشي،  -(4)
 .119إلى  115في المكاد مف  1997كما نص عمييا النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  -(5)
تمزـ الحككمة عمى عرض  02-99نكف العضكم رقـ ( مف القا50كالمادة ) 1996( مف دستكر 84لـ تكف المادة ) -(6)

 بياف سياستيا العامة عمى البرلماف. 
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 نصاب التوقيع عمى اقتراح ممتمس الرقابة. -ثانيا
( مف 58كالمادة ) الجزائرم ( مف الدستكر153يشترط لقبكؿ اقتراح ممتمس الرقابة حسب المادة )     

لا ك . ( نكاب المجمس الشعبي الكطني عمى الأقؿ1/7مف قبؿ سبع ) وتكقيع 12-16القانكف العضكم رقـ 
. كىك عقبة تحكؿ دكف جمع العدد (1) عمى أكثر مف ممتمس رقابة كاحدف يكقع يمكف لمنائب الكاحد أ

مف قبؿ مندكب ممتمس الإيداع نص الأمر صعكبة. كبعد ذلؾ يتـ  مكب مف مكقعي الاقتراح، مما يزيدالمط
، كما يتـ الجريدة الرسمية لمناقشات المجمسفي  كينشر. (2)المجمس الشعبي الكطني أصحابو لدل مكتب

 . (3)تعميقو كتكزيعو عمى كافة النكاب
كأثناء مناقشة ممتمس الرقابة المتعمؽ ببياف السياسة العامة كقبؿ التصكيت عميو لا يتدخؿ إلا      

رغب في التدخؿ ضد الممتمس كآخر يرغب الحككمة بناء عمى طمبيا كمندكب أصحاب الممتمس كنائب ي
  .(4)ممتمسالفي التدخؿ لتأييد 

لقبكؿ الممتمس تكقيعو مف قبؿ عهشهر  ( 49/2المادة ) في كبالمقابؿ اشترط المشرع الدستكرم الفرنسي     
أكثر مف ممتمس رقابة كاحد في السنة مع شرط عدـ  تقديـب ليـ كسمح، (5)( نكاب الجمعية الكطنية1/10)

كقيع النائب لأكثر مف ثلبث مبادرات بممتمس رقابة خلبؿ دكرة تشريعية عادية كاحدة، كلا أكثر مف عدـ ت
فحبدا لك أف المشرع الدستكرم الجزائرم انتيج نفس أسمكب  .(6)مبادرة كاحدة خلبؿ دكرة استثنائية كاحدة

ليـ بتكقيع كالسماح ( نكاب المجمس الشعبي الكطني 1/10نظيره الفرنسي باشتراط تكفير نصاب عشر )
 أكثر مف ممتمس رقابة كاحد في السنة.

 
 
 

                                                 

 .12-16( مف القانكف العضكم رقـ 59المادة ) -(1)
 . 12-16( مف القانكف العضكم رقـ 60/1المادة ) -(2)
 .12-16( مف القانكف العضكم رقـ 60/2المادة ) -(3)
( مف النظاـ الداخمي لممجمس 118. كىذا ما نصت عميو المادة )12-16قـ ( مف القانكف العضكم ر 61المادة ) -(4)

المتضمف تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كسيره الممغى  16-89( مف القانكف رقـ 86الشعبي الكطني الممغى. أما المادة )
 فقد حرمت النكاب المؤيديف لمممتمس مف التدخؿ أثناء المناقشة.

)5(- Art (49/2) de la constitution française  
)6(- François de la Saussay, Frédéric Dieu, droit constitutionnel et institutions politiques, hachette, Paris, 
2000, p 18.  
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 المدة اللازمة لمتصويت عمى ممتمس الرقابة. -ثالثا
إلا بعد مركر ( 1)( مف الدستكر الجزائرم154/2لا يتـ التصكيت عمى ممتمس الرقابة حسب المادة )     

-16( مف القانكف العضكم رقـ 62/2دة )ثلبثة أياـ مف تاريخ إيداعو بمكتب المجمس، كىك ما أكدتو الما
تتاح لمنكاب المبادريف بالممتمس لإقناع باقي النكاب بالتصكيت عمى المقترح كالحقيقة ىي فترة كافية  .12

مف إجراء اتصالات لإقناع مساندم الحككمة كتمكف كذلؾ (، 2/3كبالتالي جمع النصاب المحدد ب )
. (2)ذا تيدئة الأعصاب، كمنو زكاؿ دكاعي إثارة ممتمس الرقابةمقترحي الممتمس بالتراجع عف مكقفيـ، كك
لا فإف المقترح ي بانتظار  ذه المدةىعرض لمتصكيت بعد المناقشة. كما قد تسمح كقد يفمحكف في ذلؾ كا 

خفض الدستكر كبالمقابؿ . (3)النكاب الغائبيف للبلتحاؽ بالجمسة المخصصة لمتصكيت عمى ممتمس الرقابة
  . )4)( مف الدستكر49/2المادة ) استنادا إلىساعة  48لمدة إلى الفرنسي ىذه ا

 نصاب الموافقة عمى ممتمس الرقابة.  -رابعا 
مف القانكف ( 62( مف الدستكر الجزائرم كالمادة )154يشترط لقبكؿ ممتمس الرقابة حسب المادة )     

، كنرل بأف ىذا (5)الكطنيكافؽ عميو أغمبية ثمثي نكاب المجمس الشعبي أف ت 12-16العضكم رقـ 
كجكد أغمبية مساندة كفي ظؿ  في مجمس يتشكؿ مف عدة أحزاب سياسية، جمعوالنصاب صعب 

اكتفى الدستكر الفرنسي باشتراط التصكيت عمى ممتمس الرقابة بأغمبية أعضاء كبالمقابؿ  لمحككمة.
فحبدا لك أف المشرع الجزائرم ؽ.  كىي أغمبية سيمة التحقي (6)(49/2الجمعية الكطنية استناد إلى المادة )

  انتيج نفس أسمكب نظيره الفرنسي باشتراط التصكيت عمى ممتمس الرقابة بأغمبية أعضائو. 
كجعميا في متناكؿ أف المشرع الدستكرم الفرنسي بسط اجراءات ممتمس الرقابة  ،كخلبصة القكؿ نشير     

 بتكقيعليـ  السماحك  ،كاب الجمعية الكطنية( ن1/10مف خلبؿ اشتراط تكفير نصاب )نكاب المعارضة 
مقارنة  سيمة التحقيؽ كىي اجراءات  ىا.مبية أعضاءك مكافقة أغ ،في السنة ةأكثر مف ممتمس رقابة كاحد

                                                 

اـ مف تاريخ إيداع ( أي3كلا يتـ التصكيت إلا بعد ثلبثة ))مف الدستكر الجزائرم عمى أنو:  (154/2تنص المادة ) -(1)
 .(مس الرقابةممت
مركز مجمس الأمة في  ك. 130، ص العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، المرجع السابقعقيمة خرباشي،  -(2)

 . 316ص  النظام الدستوري الجزائري، المرجع السابق،
 . 275ص ، المرجع السابق، ة البرلمانية عمى عمل الحكومةالرقاب، عباس عمار -(3)

)4(-  Pierre Avril / Jean Gicquel, droit parlementaire, 2 e  édition Montchrestien France, 1996, p. 224-225. 
 عمى أنو: "  1963( مف الدستكر الجزائرم لسنة 56تنص المادة ) -(5)

)6(- Pierre- Henri Chalvidant, droit constitutionnel (institutions et régimes politiques), nathan, France, 
1996, p 167, 189. 
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( 1/7مف قبؿ سبع ) اشترط تكقيع الممتمس جزائرم حيثالمشرع الدستكرم ال الإجراءات التي فرضيا مع
عمى أكثر مف ممتمس رقابة  أف يكقعلكاحد المنائب  كلـ يسمح قؿنكاب المجمس الشعبي الكطني عمى الأ

( مف 153. لذا نكصي المشرع الجزائرم بتعديؿ المادة )ثمثي نكاب المجمس (2/3) ، كمكافقة أغمبية كاحد
المشرع الدستكرم الفرنسي  أسمكبكانتياج نفس  12-16( مف القانكف العضكم رقـ 58الدستكر كالمادة )

ر مف عشر نكاب المجمس الشعبي الكطني كالسماح ليـ بتكقيع أكث تكقيع عمى الممتمسنصاب ال بجعؿ
   كمكافقة أغمبية أعضاء المجمس.  ممتمس رقابة كاحدة في السنة

 الفرع الثاني9 آثار ممتمس الرقابة. 
 كؿيقدـ الكزير الأ  (2/3ة بأغمبية )إذا صادؽ نكاب المجمس الشعبي الكطني عمى ممتمس الرقاب     

( مف القانكف 62/2كالمادة ) (1)( مف الدستكر155استقالة الحككمة إلى رئيس الجميكرية كفقا لممادة )
أما إذا لـ يحصؿ الممتمس عمى ىذا النصاب فالحككمة ستبقى كتستمر في أداء  .(2)12-16العضكم رقـ 

 عمميا.
ليس بالأمر  الشعبي الكطنيكفي حقيقة الأمر، فإف تكظيؼ ىذه الآلية مف قبؿ نكاب المجمس      

بمجمكعة مف الشركط كالإجراءات، يعسر عمى مقترحي الممتمس  ياالسيؿ، فالمؤسس الدستكرم أحاط
سكاء مف حيث النصاب القانكني اللبزـ لمتكقيع عمييا أك المدة المسمكحة إف لـ يكف مستحيلب، الكفاء بيا، 

 لمتصكيت ككذا النصاب المشترط لممكافقة عمييا. 
نجاح ممتمس الرقابة مرتبط بنكعية الأغمبية السائدة في المجمس الشعبي الكطني كمدل انضباطيا، ف     

فإذا كانت الحككمة حائزة عمى أغمبية قارة كمنضبطة فإف حظكظ نجاح ممتمس الرقابة يبقى صعبا 
 . (3)تغيير الحككمة يبقى أمرا عسيرا كبالتالي فإف احتماؿ

متمس الرقابة في حالة كجكد أغمبية برلمانية مساندة لمحككمة لا يككف بيدؼ فإف المجكء لم عميوك      
إسقاط الحككمة لأف ىذا سيككف غير ممكف، بؿ يمكف أف تستعممو المعارضة لمكقكؼ في كجو الحككمة، 

                                                 

عمى أنو: " إذا صادؽ المجمس الشعبي الكطني عمى ممتمس  2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 155تنص المادة ) -(1)
 استقالة الحككمة إلى رئيس الجميكرية". رقابة، يقدـ الكزير الأكؿال
صادؽ المجمس الشعبي الكطني عمى ممتمس  عمى أنو: " إذا 12-16( مف القانكف العضكم رقـ 62/2تنص المادة ) -(2)

 الرقابة، يقدـ الكزير الأكؿ استقالة الحككمة".
ص ، 1998، الجزائر، 1مجمة الإدارة، العدد ر، يبين الثبات والتغي المراجعة الدستورية في الجزائربككرا إدريس،  -(3)

36 .  
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سنة مف التنفيذ كالإفصاح رسميا عف عدـ رضاىا صراحة عف الحككمة، كعف برنامجيا الذم قطع مسار 
 . (2)بيدؼ دفع الحككمة لتبرير تصرفاتيا، فيـ غير قادريف عمى إزاحتيا مف الحكـ ،(1)الفعمي
عف تكظيؼ آلية ممتمس  الشعبي الكطني كقد أثبتت الممارسة البرلمانية في الجزائر إحجاـ المجمس     

كالذم لو  جميكريةطالما أف ىذه الأخيرة تنفذ برنامج رئيس ال، (3)الرقابة لإثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة
حقو في حؿ المجمس  سقكطيا بيذه الكيفية قد يدفع بو إلى استعماؿك ، نياء ميامياسمطة تعيينيا كا  
كؿ مساس بيا لمتسيير كالتنفيذ بيد الرئيس، ك اىي إلا أداة فالحككمة م دفاعا عف برنامجو. الشعبي الكطني

 .يعد بطريقة مباشرة مساسا ببرنامج رئيس الجميكرية
 .(4)(vote de confiance)ب الثالث9 التصويت بالثقة المطم
منح الدستكر الجزائرم لمكزير الأكؿ إمكانية تحريؾ المسؤكلية السياسية لمحككمة عف طريؽ      

، حيث 1976إثر التعديؿ الذم طرأ عمى دستكر سنة  1988نكفمبر سنة التصكيت بالثقة لأكؿ مرة  في 
في طبعتو المنقحة، ليعاكد النص عمييا في المادة  1976تكر ( مف دس114/5أدرجيا في المادة )

( مف دستكر 98/5، كالمادة )1996( مف دستكر سنة 84/5كالمادة ) 1989( مف دستكر سنة 80/4)
2016(5). 

                                                 

  .131 ص المرجع السابق،العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، عقيمة خرباشي،  -(1)
 . 282ص  ، المرجع السابق،قابة البرلمانية عمى عمل الحكومةالر ، عباس عمار -(2)
بممتمس رقابة ضد حككمة مكلكد حمركش كلـ يكقع عميو أم نائب آخر. أنظر في النكاب  أحد بادر 1990في سنة  -(3)

  . 02، ص 1990لسنة  173ذلؾ: الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني، رقـ 
إف المقصكد بطمب التصكيت بالثقة ىك أف يتكجو الكزير الأكؿ إلى المجمس الشعبي الكطني كمف ثـ يقكؿ لمنكاب  -(4)

في النظام السياسي الجزائري، دراسة  أساليب ممارسة السمطة، عبد الله "نطمب منكـ قبكؿ ما قمنا بو مف تصرفات". بكقفة
 . 231، ص 2002الجزائر، دار ىكمة، مقارنة، 

ككمة يختمؼ طمب التصكيت بالثقة عف الثقة التي تمنح عف التصكيت عمى البرنامج بعد تشكيؿ الحككمة، إذ أف طمب الح
كما أف طمب الثقة في ىذه الحالة اختيارية  فتتقدـ الحككمة بطمب إعادة تزكية البرلماف ليا. .يأتي كىي تمارس مياميا فعلب

 تي تككف إلزامية لممارسة المياـ.عمى عكس الثقة التي تمنح أكؿ مرة عند تقديـ البرنامج كالكليست إجبارية 
Breillat Dominique, Champagne Gille, Thome Daniel, théorise générale du droit constitutionnel, L. G.D.J. 
Paris, 2003, p 234. 

لمكزير الأكؿ أف يطمب مف المجمس الشعبي الكطني تصكيتا ) عمى أنو: 2016( مف دستكر 98/5)تنص المادة  -(5)
 . (بالثقة...
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اختصاصا أصيلب  برمتيا كيشكؿ التصكيت بالثقة كآلية رقابية  لعقد المسؤكلية السياسية لمحككمة     
كلو سمطة تقديرية في ذلؾ، فلب يممؾ النكاب حؽ طمبو أك  دكف غيره مف الكزراء ه فقطكحد لمكزير الأكؿ

 . (1)إجبار الكزير الأكؿ عمى ذلؾ
 (الفرع الثاني)، عمى أف نخصص (الفرع الأكؿ)كعميو فإننا سنناقش إجراءات التصكيت بالثقة في      

 لمناقشة الآثار المترتبة عمى ذلؾ.
 ب التصويت بالثقة.الفرع الأول9 ضوابط طم

( مف 98يمكف لمحككمة أف تطمب تصكيتا بالثقة أماـ البرلماف كفؽ ضكابط نصت عمييا المادة )     
 .12-16( مف القانكف العضكم رقـ 65( إلى )63الدستكر، كالمكاد مف )

 نطاق التصويت بالثقة9  –أولا 
( مف القانكف 63كف بالرجكع إلى المادة )لـ يحدد المشرع الجزائرم نطاؽ التصكيت بالثقة صراحة كل     

كالتي  ( مف الدستكر98المتعمقة بالتصكيت بالثقة نجدىا قد استندت إلى المادة ) 12-16العضكم رقـ 
( كردت مطمقة كالمطمؽ يسرم عمى إطلبقو ما لـ يرد ما 63السياسة العامة، كبما أف المادة ) فتتناكؿ بيا

تبط ببياف السياسة العامة، فلب يمكف لمحككمة أف تطمب تصكيتا بالثقة يقيده، يستخمص أف ىذا الإجراء مر 
إلا بمناسبة تقديـ بياف سياستيا العامة السنكم أماـ المجمس الشعبي الكطني، كلك كانت نية المشرع 

( المتعمقة بالتصكيت بالثقة. كمف ثـ لا يمكف لمكزير 98/5خلبؼ ذلؾ لكاف قد قيد كأشار إلى المادة )
 ( مف الدستكر.98طمب التصكيت بالثقة إلا في نطاؽ المادة )الأكؿ 
 طرفي التصويت بالثقة9 -ثانيا
( مف 98/5يشكؿ التصكيت بالثقة كآلية رقابية  لعقد المسؤكلية السياسية لمحككمة حسب المادة )     

في ذلؾ، فلب  الدستكر الجزائرم اختصاصا أصيلب لمكزير الأكؿ دكف غيره مف الكزراء، كلو سمطة تقديرية
( مف القانكف 63، كىذا ما أكدتو المادة )(2)يممؾ النكاب حؽ طمبو أك إجبار الكزير الأكؿ عمى ذلؾ

 كما أف التصكيت بالثقة يككف أماـ المجمس الشعبي الكطني دكف مجمس الأمة. .12-16العضكم رقـ 
 
 
 

                                                 

 .312ص  ،مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، المرجع السابقخرباشي،  عقيمة -(1)
 .312ص  ،مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، المرجع السابقخرباشي،  عقيمة -(2)
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 ادراج طمب التصويت بالثقة.  -ثالثا
في جدكؿ ( 1)12-16( مف القانكف العضكم رقـ 63الثقة حسب المادة )يتـ تسجيؿ طمب التصكيت ب     

أعماؿ المجمس الشعبي الكطني كجكبا بناء عمى طمب الكزير الأكؿ، كلو كحده السمطة التقديرية في ذلؾ 
فيك ليس بحاجة إلى الرجكع إلى مجمس الكزراء كما ىك الشأف في النظاـ الفرنسي حيث اشترطت المادة 

 .(2)تداكؿ مجمس الكزراء في شأف المبادرة بطمب التصكيت بالثقة 1958ستكر ( مف د49/2)
 نصاب التصويت بالثقة.  -رابعا
بالأغمبية البسيطة لنكاب  12-16( مف القانكف العضكم رقـ 65يتـ التصكيت بالثقة حسب المادة )     

ترط لإيداع ممتمس الرقابة، ، كىك نصاب سيؿ تحقيقو مقارنة مع النصاب المش(3)المجمس الشعبي الكطني
كلا يمكف أف يتدخؿ أثناء المناقشة التي تتناكؿ التصكيت بالثقة إلا الحككمة كنائب يؤيد التصكيت بالثقة 

 .(4)12-16( مف القانكف العضكم رقـ 64كنائب آخر يعارضو كفقا لممادة )
 الفرع الثاني9 الآثار المترتبة عمى طمب التصويت بالثقة.

نكاب المجمس الشعب الكطني عمى منح الثقة لمحككمة يعد ذلؾ انتصارا لمحككمة كتأكيدا  إذا صكت     
، فتستمر في عمميا كيككف المجمس ممزما بمساعدتيا كتأييدىا (5) عمى أنيا تتمتع بثقة الأغمبية البرلمانية

ا فقدت تأييد المجمس فيذا يعني أني المكافقة عمى لائحة الثقة . أما إذا صكت بعدـ(6)في تنفيذ برنامجيا
، كليذا الأخير حسب (7)كما عمى الكزير الأكؿ إلا أف يقدـ استقالة الحككمة كجكبا إلى رئيس الجميكرية

                                                 

 .1997مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  (120المادة ) -(1)
)2(- Art (49/2) de la constitution française. Voir Pierre Pactet, exercices de droit constitutionnel, 
Masson/Armand colin, 3e édition, Paris, 1995, p 162 

( مف أرضية الكفاؽ 19فس النصاب الذم حددتو المادة ). كىك ن12-16( مف القانكف العضكم رقـ 65المادة ) -(3)
في الأغمبية المطمقة  1997( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 122الكطني. في حيف حددتو المادة )

عف تنظيـ إجراء  2000لسنة  لأعضاء المجمس الشعبي الكطني، بينما سكت النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني
 كيت بالثقة. التص

يمكف أف يتدخؿ، خلبؿ المناقشة التي تتناكؿ )عمى أنو:  12-16انكف العضكم رقـ ( مف الق64تنص المادة ) -(4)
 . (قة كنائب  آخر ضد التصكيت بالثقةيؤيد التصكيت بالث نفسيا، نائبالتصكيت بالثقة لفائدة الحككمة زيادة عمى الحككمة 

 .1997اخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة ( مف النظاـ الد121المادة )أنظر 
مجمة العلاقة الوظيفية الرقابية عمى ضوء مبدأ الشرعية الدستورية والممارسة، شبؿ بدر الديف ك شييرة بكلحية،  -(5)

 .284الاجتياد القضائي، العدد الرابع، جامعة محمد خيضر بسكرة، دكف سنة، ص 
 .314ص المرجع السابق،  نظام الدستوري الجزائري،مركز مجمس الأمة في ال ،خرباشي عقيمة -(6)
 .2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 6، 98/5المادة ) -(7)
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( مف الدستكر حؽ المجكء قبؿ قبكؿ استقالة الحككمة إلى حؿ المجمس الشعبي الكطني، في 98/6المادة )
ة مع الحككمة كعرقمة السير الحسف لشؤكف حاؿ اقتنع بككف المجمس ىك المتسبب في العلبقة السيئ

 . (1)البلبد
أك إلى إجراء انتخابات تشريعية قبؿ أكانيا بعد استشارة رئيس مجمس الأمة كرئيس المجمس الشعبي      

الكطني كرئيس المجمس الدستكرم كالكزير الأكؿ، كتجرم ىذه الانتخابات في كمتا الحالتيف في أجؿ أقصاه 
 ( أشير.03ثلبثة )

 الفصل الثاني9 الاختصاص التشريعي لمبرلمان
المجمس الشعبي  ئرم برلماف يتككف مف غرفتيفيتكلىّ السمطة التشريعية في ظؿ الدستكر الجزا     

الكطني كمجمس الأمة كلو السيادة في إعداد القانكف كالتصكيت عميو كىك صاحب الاختصاص الأصيؿ 
ة محدكدة نظرا لاختصاص رئيس الجميكرية ىك الآخر بالتشريع ، كلك أف ىذه السياد(2)في إصدار القكانيف

عف طريؽ الأكامر في حالات حددىا الدستكر بدقة، كذلؾ خلبؿ العطؿ البرلمانية كفي حالة شغكر 
المجمس الشعبي الكطني كفي الحالة الاستثنائية، كتعد ىذه الأكامر لاغيو إذا لـ تكافؽ عمييا غرفتي 

                                                 

، ص 2000الندكة الكطنية حكؿ العلبقة بيف الحككمة كالبرلماف، الجزائر، علاقة الحكومة بالبرلمان، الأميف شريط،  -(1)
26. 
يمارس السمطة التشريعية برلماف يتككف مف  ) عمى أنو: 2016سنة تكر الجزائرم ل( مف الدس112تنص المادة ) -(2)

( 98تقابميا المادة ) (.كلو السيادة في إعداد القانكف كالتصكيت عميو غرفتيف، كىما المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة.
 . 1996مف الدستكر الجزائرم لسنة 
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لى جانب(1)البرلماف سمطة البرلماف في التشريع بقكانيف عادية في المجالات المحددة في الدستكر، فقد  . كا 
 .(2)أضاؼ لو الدستكر سمطة التشريع بقكانيف عضكية في جممة مف المكاضيع الحساسة

 كتأسيسا عمى ماسبؽ سنحاكؿ مناقشة ىذا الفصؿ مف خلبؿ التقسيـ الآتي:      
 عي لمبرلماف كضكابطو. المبحث الأكؿ: نطاؽ الإختصاص التشري

 المبحث الثاني: الرقابة عمى دستكرية الإختصاص التشريعي لمبرلماف.
 المبحث الأول9 نطاق الاختصاص التشريعي لمبرلمان وضوابطو

، غير كىك ميداف كاسع ككاضح ـ الدستكراختصاصا تشريعيا منظما بأحكا الجزائرم يمارس البرلماف     
كسنحاكؿ مناقشة نطاؽ الإختصاص التشريعي لمبرلماف في  قيكد كضكابط.أف ىذا الاختصاص ترد عميو 

   )المطمب الأكؿ(، عمى أف نتناكؿ ضكابطو في )المطمب الثاني(. 
 المطمب الأول9 نطاق الاختصاص التشريعي لمبرلمان

ديؿ تعالفي محاكلة مف أجؿ تدارؾ بعض النقائص التي شابت الدساتير الجزائرية السابقة، تضمف      
ث التكازف بيف الحككمة الذم شكؿ قفزة نكعية في مسار البحث عف إحدا 1996نكفمبر  28الدستكرم ؿ 

تعديلبت في المجاؿ  -كبالإضافة إلى استحداث غرفة ثانية إلى جانب المجمس الشعبي الكطني كالبرلماف
أخرل مقارنة بما كاف  عإذ تـ تكسيع مجاؿ القانكف العادم بإضافة مكاضي -التشريعي الممنكح لمبرلماف

مع الاحتفاظ بطريقة تعداد مجالات القانكف كما كردت في ىذا الدستكر. ، 1989في دستكر عميو الكضع

                                                 

لرئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في مسائؿ )مى أنو: ع 2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 142تنص المادة ) -(1)
كيعرض رئيس  عاجمة في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك خلبؿ العطؿ البرلمانية، بعد رأم مجمس الدكلة.

تهعد لاغيو الأكامر التي لا  الجميكرية النصكص التي اتخذىا عمى كؿ غرفة مف البرلماف في أكؿ دكرة لو لتكافؽ عمييا.
( مف 107يمكف رئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في الحالة الاستثنائية المذككرة في المادة ) يكافؽ عمييا البرلماف.

 . 1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 124تقابميا المادة ) (.تتخذ الأكامر في مجمس الكزراء الدستكر.
في حيف لـ ينص عميو في دستكر  1976ك 1963 نص المشرع الدستكرم الجزائرم عمى التشريع بأكامر في دستكرم

 04تجسيدا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، كلكف الفراغ الذم كاجيتو البلبد بعد حؿ المجمس الشعبي الكطني في  1989
، كعدـ انتخاب مجمس شعبي كطني نتيجة تكقيؼ المسار الانتخابي آنداؾ أدل إلى التشريع عف طريؽ 1992جانفي 

ية مف طرؼ مجمس الدكلة، ىذا ما دفع بالمؤسس الدستكرم إلى إعادة ىذه السمطة لرئيس الجميكرية في المراسيـ التشريع
 .147ص ، المرجع السابؽ، ت في الأنظمة السياسيةالعلاقة بين السمطاعباس،  . أنظر في ذلؾ: عمار1996دستكر 

 .1996( مف دستكر 123)دة تقابميا الما. 2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 141)أنظر المادة  -(2)
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. تسمى (1)إلى ىرـ تدرج القكاعد القانكنية La loi Organique))كما تـ إدخاؿ طائفة القكانيف العضكية 
 . Leyes fundamentalesالدستكرم الإسباني القكانيف الأساسية في بعض النظـ الدستكرية كالنظاـ 

. عمى أف (الفرع الأكؿ)في  العضكماختصاص البرلماف بإصدار القكانيف  كعميو فإننا سنناقش     
 .العاديةاختصاص البرلماف بإصدار القكانيف  لمناقشة (الفرع الثاني)نخصّص 

 (2)الفرع الأول9 اختصاص البرلمان بإصدار القوانين العضوية

في  2016( كما نص عمييا دستكر 123ىذه الفكرة لأكّؿ مرة في المادة ) 1996إعتمد دستكر      
( قصد تجنيب بعض القكانيف التعديلبت المتكررة التي تؤدم إلى تيديد الإستقرار القانكني. 141المادة )

ديد كتطبيؽ كعمى ىذا الأساس ىناؾ مف يرل أف لمقانكف العضكم كظيفتيف: كظيفة فنية تتمثؿ في تح
 . (4)فيا الحد مف صلبحيات البرلمافد، ككظيفة سياسية ى(3)التدابير الدستكرية

ذا كانت المادة )      مف الدستكر الجزائرم الحالي قد حددت المجالات التي يشرع فييا  (5)(141/1كا 
كالقانكف المتعمؽ  البرلماف بقكانيف عضكية كالمتمثمة في تنظيـ السمطات العمكمية كعمميا كنظاـ الإنتخاب

بالأحزاب السياسية كالقانكف المتعمؽ بالإعلبـ كالقانكف الأساسي لمقضاء كالتنظيـ القضائي كالقانكف 
، فالبرلماف رد عمى سبيؿ الحصر في ىذا المادة، إلا أف ىذا لا يعني أف التعداد ك المتعمؽ بقكانيف المالية

أخرل غير تمؾ المنصكص عمييا في ىذه المادة  أيضان التشريع بقكانيف عضكية في مجالاتيمكف لو 

                                                 

 . 15ص المرجع السابؽ،، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمانخرباشي، عقيمة  -(1)
كف لكف لـ ت (Loi cadre)فكرة القانكف العضكم كانت مكجكدة مف قبؿ في الجزائر كعرفت باسـ " القانكف الإطار"،  -(2)

 .16 ص  المرجع نفسو، المكضكعات محددة. أنظر في ذلؾ
(3(- Pierre Avril / Jean Gicquel, op., cit., PP. 192-199.  

  .51ص ، 2000، 1، عدد مجمة الإدارة الرقابة الدستورية لمقوانين العضوية،، جبار عبد المجيد -(4)
عمى أنو: "إضافة إلى المجالات المخصصة لمقكانيف  2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 141/1تنص المادة ) -(5)

 العضكية بمكجب الدستكر، يشرع البرلماف بقكانيف عضكية في المجالات الآتية: 
 تنظيـ السمطات العمكمية، كعمميا،  -
 نظاـ الإنتخابات،  -
 القانكف المتعمؽ بالأحزاب السياسية،  -
 القانكف المتعمؽ بالإعلبـ،  -
 القانكف الأساسي لمقضاء، كالتنظيـ القضائي،  -
ف 1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 123/1بقكانيف المالية،...". كىذا ما نصت عميو المادة ) القانكف المتعمؽ - ، كا 

 كانت تضيؼ إلى ذلؾ القانكف المتعمؽ بالأمف الكطني.
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(، 120(، )106(، )103منيا المكاد ) 2016بمكجب مكاد أخرل متناثرة في التعديؿ الدستكرم لسنة 
(125( ،)129( ،)132( ،)172( ،)176( ،)177( ،)188) (1) . 

ستكر لمتشريع فييا كبالإضافة إلى ضركرة احتراـ البرلماف لممجالات التي خصصتيا لو نصكص الد     
( مف التعديؿ 141/2المادة ) ترط أف يحصؿ القانكف العضكم حسبيش ،بمكجب قكانيف عضكية

الدستكرم الحالي عمى الأغمبية المطمقة لنكاب المجمس الشعبي الكطني كلأعضاء مجمس الأمة مف أجؿ 
تكر الحالي  لمرقابة ( مف الدس186/2( كالمادة )141/3، كما أخضعتيا المادة )(2)المصادقة عمييا
 . الدستكرية السابقة

ساكل بيف غرفتي البرلماف في المصادقة عمى القانكف  2016كما يلبحظ أف الدستكر الجزائرم لسنة      
ف كاف دستكر  ميز بينيما  1996العضكم عندما اشترط الأغمبية المطمقة لأعضاء مجمسي البرلماف، كا 

( ثلبثة أرباع أعضاء مجمس 3/4المجمس الشعبي الكطني كأغمبية )عندما تطمب الأغمبية المطمقة لنكاب 
 الأمة.  

كبيذا يككف المشرع الدستكرم الجزائرم قد تبنى المعيار الشكمي )الإجرائي( كالمكضكعي لتحديد      
فيك لـ يقدـ تعريفا لمقانكف العضكم مكتفيا فقط بتحديد المجالات التي يشرع المقصكد بالقانكف العضكم، 

                                                 

( المتعمقة بتنظيـ حالتي الحصار كالطكارئ، 106( المتعمقة بالترشيح للبنتخابات الرئاسية، كالمادة )103المادة ) -(1)
( المتعمقة بكيفيات انتخاب النكاب ك أعضاء مجمس الأمة أك تعيينيـ، كشركط قابميتيـ للبنتخاب، كنظاـ عدـ 120) كالمادة

( المتعمقة بتنظيـ الحالات التي يقبؿ فييا 125قابميتيـ للبنتخاب كحالات التنافي كنظاـ التعكيضات البرلمانية، كالمادة )
( المتعمقة بتنظيـ شركط استخلبؼ النائب أك عضك مجمس الأمة في حالة 129البرلماف استقالة أحد أعضائو، كالمادة )

( المتعمقة بتنظيـ المجمس الشعبي الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات 132شغكر مقعده، كالمادة )
لة كمحكمة التنازع كعمميـ ( المتعمقة بتنظيـ المحكمة العميا كمجمس الدك 172الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، كالمادة )

( المتعمقة بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء كعممو كصلبحياتو الأخرل ككيفيات تمتعو 176كاختصاصاتيـ الأخرل، كالمادة )
( المتعمقة بتشكيمة المحكمة العميا لمدكلة كتنظيميا كسيرىا ككذلؾ الإجراءات 177بالاستقلبلية الإدارية كالمالية، كالمادة )

 ( المتعمقة بالدفع بعد الدستكرية أماـ المجمس الدستكرم.188ة أماميا، كالمادة )المطبق
( مف دستكر  158( ك) 157(، ) 153(، ) 115(، )112(، )108(، )103(، )92(، )89/3)تقابميا عمى التكالي المكاد 

1996. 
كظيفية بيف غرفتي البرلماف كبينيما كبيف مف بيف المكاضيع التي تنظـ بقانكف عضكم يمكف ذكر القانكف المحدد لمعلبقة ال

رىا كالإجراءات الحككمة، تنظيـ حالتي الحصار كالطكارئ، القانكف المحدد لتشكيمة المحكمة العميا لمدكلة كتنظيميا كسي
 . المطبقة أماميا..

كأغمبية ثلبثة  تتطمب الأغمبية المطمقة لنكاب المجمس الشعبي الكطني 1996( مف دستكر 123/2كانت المادة ) -(2)
 ( أعضاء مجمس الأمة لممصادقة عمى القانكف العضكم.3/4أرباع )
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جراءات إصدارىا ييا البرلمافف كقد أحسف مشرعنا الدستكرم فعلب عندما لـ يضع  .بقكانيف عضكية كا 
تعريؼ لمقانكف العضكم، فتقديـ تعاريؼ نظرية معينة ليست مف اختصاص المشرع فيذه الميمة مف 

الصادرة  كعميو يمكف تعريؼ القانكف العضكم بأنو مجمكعة القكاعد القانكنيةاختصاص الفقو كالقضاء. 
عف البرلماف لتنظيـ مكاضيع محدد دستكريا تخضع في كضعيا كالمصادقة عمييا كتعديميا إلى إجراءات 

 . خاصة تختمؼ عف القانكف العادم
فالفارؽ البسيط بيف القانكف العضكم كالقانكف العادم يتمثؿ في تحديد مجالات كؿ منيما، أما أىـ      

اللبزـ تكافرىا في القانكف العضكم، كالتي تجعمو مف جية يحتؿ مركزا تمييز فيك في تمؾ الشركط الخاصة 
متميزا في ىرـ القكاعد القانكنية، إذ يكجد في مرتبة أدنى مف الدستكر كأعمى مف القانكف العادم كمف جية 

 .(1)أخرل فيي تمثؿ قيدا عمى حرية البرلماف في ممارسة التشريع بمكجب قكانيف عضكية
عمؽ بالمشرع الدستكرم الفرنسي، فقد تناكؿ القكانيف العضكية في نصكص عدة مف دستكر أما فيما يت     
. كغيرىا مف المكاد التي أحاؿ بشأنيا إلى (68(، )64(، )63(، )60(، )34) . منيا المكاد1958سنة 

 . (2)( مف الدستكر46قانكف عضكم يتكلى تنظيميا كفقا لممادة )
نما يتعيف عميو فلب يممؾ البرلماف في ىذه       الدكلة أك تمؾ، سمطة تقديرية في سف القكانيف العضكية، كا 

التقيّد بما جاء في الدستكر كذلؾ راجع لأىمية المكاضيع التي تعالجيا. كىك الذم دفع السمطة التأسيسية 
نادا إلى الجزائرية إلى إخضاع القكانيف العضكية لرقابة إلزامية مف قبؿ المجمس الدستكرم قبؿ إصدارىا است

كالمادة الأكلى مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم  (3)( مف الدستكر186المادة )

                                                 

 .19المرجع السابؽ، ص العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، عقيمة خرباشي،  -(1)
(2(- http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp. 

) يبدم المجمس الدستكرم، بعد أف يخطره رئيس عمى أنو:  2016ر الجزائرم لسنة ( مف الدستك 186/2تنص المادة ) -(3)
( مػف دسػتكر 165/2الجميكرية، رأيو كجكبان في دستكرية القكانيف العضكية بعد أف يصادؽ عمييا البرلماف (. تقابميا المػادة )

1996. 
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( مف 61/1( ك)46/5. كىك ما ذىب إليو كذلؾ المشرّع الدستكرم الفرنسي في المادتيف )(1)الجزائرم
 . (2)الدستكر
إصدار مجاؿ اختصاص البرلماف في ضيؽ مف  2016ننتيي إلى أف التعديؿ الدستكرم لسنة كأخيرا      

. 1996عندما حذؼ المجاؿ المتعمؽ بالأمف الكطني الذم كاف مكجكد في دستكر  القكانيف العضكية
لأعضاء  ساكل بيف غرفتي البرلماف في المصادقة عمى القانكف العضكم عندما تطمب الأغمبية المطمقةك 

 . مجمسي البرلماف
 (La Loi Ordinaire) صدار القوانين العاديةالفرع الثاني9 اختصاص البرلمان بإ

خلبفا للؤصؿ العاـ الذم يقضي أف البرلماف لو سمطة التشريع في أم مكضكع مف المكضكعات      
كالذم تبناه  (3)باعتباره صاحب الاختصاص الأصيؿ بالتشريع كما تقكـ بو السمطة التنفيذية إلا استثناء

اختصاص البرلماف بإصدار القكانيف العادية محددا  ئرية المتعاقبة، جعمت الدساتير الجزا(4)1963دستكر 
 26مجالات القانكف العادم ب 1976( مف دستكر 151بمكجب نصكص دستكرية، حيث عددت المادة )

 مجالا، اقتصرت أغمبيا عمى كضع القكاعد العامة. 
( مف 151المادة ) ( مجمؿ ما ذكر في115نقؿ في المادة ) 1989كعمى الرغـ مف أف دستكر      

إلا أنو ألغى بعض العبارات المقيدة لاختصاص البرلماف ككممة العامة مف بعض الفقرات  1976دستكر 
،  كما حذؼ بعض المجالات كتحديد المبادئ الأساسية (5)(16( ك)15(، )10(، )9(، )6مثؿ الفقرة )

                                                 

 29في الجريدة الرسمية عدد  كرم الجزائرم المنشكرتنص المادة الأكلى مف النظاـ المحدّد لقكاعد عمؿ المجمس الدست -(1)
 عمى أنو:  6صفحة  11/5/2016بتاريخ 

مػػف  141) يفصػػؿ المجمػػس الدسػػتكرم فػػي مطابقػػة القػػكانيف العضػػكية لمدّسػػتكر قبػػؿ صػػدكرىا طبقػػا لمفقػػرة الأخيػػرة مػػف المػػادة 
مػف الدسػتكر خػلبؿ الأجػؿ المحػدد  186مػف المػادة الدّستكر برأم كجكبي بعد أف يخطره رئيس الجميكرية طبقا لمفقػرة الثانيػة 

 مف الدّستكر(.  189في الفقرة الأكلى مف المادة 
(2)- Art (46/5) de la constitution Française de 1958 : (Les lois organiques ne peuvent être promulguées 
qu’après déclaration par le Conseil constitutionnel de leur conformité à la Constitution(. 
- Art (61 1/ ) de la constitution Française: (Les lois organiques, avant leur promulgation...doivent être soumis 
au Conseil constitutionnel qui se prononce sur leur conformité à la Constitution). 

رقػػػـ الطبعػػػة لا يكجػػػد، مطبعػػػة جامعػػػة لدساااتوري وتجربتاااو فاااي مممكاااة البحااارين، القضااااء االمفرجػػػي، إحسػػػاف حميػػػد  –( 3)
 . 208ص ، 2008البحريف، البحريف، 

، 1989( مف دستكر 115كالمادة ) 1976( مف دستكر 151تقابميا المادة ) 1963( مف دستكر 27) ةأنظر الماد -(4)
 .1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 122كالمادة )

السمطة  – 0885النظام السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور الشعير، سعيد بك  -(5)
 .114ص  ،2013 ،ديكاف المطبكعات الجامعيةالطبعة الثانية، الجزء الرابع،  –التشريعية والمراقبة 
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طكط الأساسية لمسياسة الثقافية كتحديد لمسياسة الاقتصادية كالاجتماعية كتحديد سياسة الشباب كتحديد الخ
القكاعد العامة المتعمقة بحماية المجاىديف كأكلى الحؽ مف ذكييـ، كما أضاؼ مجاؿ آخر يتعمؽ بتحديد 

 مجالا.    26النظاـ العاـ لممناجـ كالمحركقات، كالنظاـ العاـ للؤراضي الرعكية، ليصير المجمكع 
مجالا، حيث  30مجالات القانكف العادم إلى  1996دستكر  ( مف122كبالمقابؿ كسعت المادة )     

أدخمت مياديف ىامة كانت في السابؽ غير مخصصة لو كتحديد النظاـ العقارم كالضمانات الأساسية 
لممكظفيف كالقانكف الأساسي العاـ لمكظيؼ العمكمي، كالقكاعد العامة المتعمقة بالدفاع الكطني كاستعماؿ 

نشاء فئات السمطات المدنية لمقك  ات المسمحة، كقكاعد نقؿ الممكية مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص، كا 
 المؤسسات. 

كما حدد ما يجب أف يككف في شكؿ قكاعد عامة كما يجب أف يككف في شكؿ قكاعد، نظاـ، شركط      
مطمؽ، بؿ ( لا يحتفظ بيا البرلماف بشكؿ 122كضمانات ما يعني أف المجالات التي تضمنتيا المادة )

تشاركو الحككمة فييا، كلكف كفي نفس الكقت ىذا الاستنتاج لا يجب أف يؤكد عمى بقاء أعماؿ البرلماف 
دائما في إطار العمكمية، بؿ يجب أف تحمؿ نصكصو عمى الأقؿ محتكل معقكلا مف الكضكح كالدقة 

 . (1)يؤىميا لأف تككف مكضع تطبيؽ مقبكؿ
مجالات القانكف ( 2)2016مارس  06( مف التعديؿ الدستكرم ؿ 140)أما حاليا فقد حددت المادة      

، باستثناء حذؼ مجاؿ 1996مجالا، كىي نفس المجالات المنصكص عمييا في دستكر  29العادم  في 
 كاحد كىك المصادقة عمى المخطط الكطني.

                                                 

 . 18-17صالمرجع السابؽ، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، عقيمة خرباشي،  -(1)
عمػى أنػو: ) يشػرع البرلمػاف فػي الميػاديف التػي يخصصػيا لػو  2016( مف الدسػتكر الجزائػرم لسػنة 140تنص المادة ) -(2)

حقػػكؽ الأشػػخاص ككاجبػػاتيـ الأساسػػية لاسػػيما نظػػاـ الحريػػات العمكميػػة كحمايػػة  -1 الدسػػتكر ككػػذلؾ فػػي المجػػالات الآتيػػة:
القكاعػػد العامػػة المتعمقػػة بقػػانكف الأحػػكاؿ الشخصػػية كحػػؽ الأسػػرة لاسػػيما الػػزكاج  -2 الحريػػات الفرديػػة ككاجبػػات المػػكاطنيف،
القكاعػػد  -5التشػػريع الأساسػػي المتعمػػؽ بالجنسػػية،  -4 شػػركط اسػػتقرار الأشػػخاص، -3 كالطػػلبؽ كالبنػػكة كالأىميػػة كالتركػػات،

القكاعػػػد العامػػػة لقػػػانكف العقكبػػػات  -7 القكاعػػػد المتعمقػػػة بإنشػػػاء الييئػػػات القضػػػائية، -6العامػػػة المتعمقػػػة بكضػػػعية الأجانػػػب، 
كالإجراءات الجزائية لاسيما تحديد الجنايات كالجنح كالعقكبات المختمفة المطابقة ليػا كالعفػك الشػامؿ كتسػميـ المجػرميف كنظػاـ 

كنظػػػاـ  نظػػػاـ الإلتزامػػػات المدنيػػػة كالتجاريػػػة -9 القكاعػػػد العامػػػة للئجػػػراءات المدنيػػػة كالإداريػػػة كطػػػرؽ التنفيػػػذ، -8 السػػػجكف،
إحػػداث الضػػرائب كالجبايػػات كالرسػػكـ  -12التصػػكيت عمػػى ميزانيػػة الدكلػػة،   -11التقسػػيـ الإقميمػػي لمػػبلبد،  -10 الممكيػػة،

نظػػػاـ إصػػػدار النقػػػكدل كنظػػػاـ البنػػػكؾ كالقػػػرض  -14النظػػػاـ الجمركػػػي،  -13 كالحقػػػكؽ المختمفػػػة كتحديػػػد أساسػػػيا كنسػػػبيا،
القكاعػػػػد العامػػػػة المتعمقػػػػة بالصػػػػحة العمكميػػػػة  -16 بػػػػالتعميـ، كالبحػػػػث العممػػػػي،القكاعػػػػد العامػػػػة المتعمقػػػػة  -15كالتأمينػػػػات، 
القكاعػػد العامػػة  -18 القكاعػػد العامػػة المتعمقػػة بقػػانكف العمػػؿ كالضػػماف الاجتمػػاعي، كممارسػػة الحػػؽ النقػػابي، -17كالسػػكاف، 

طػػار المعيشػػة، كالتييئػػة العمرانيػػة،  -20قػػة بحمايػػة الثػػركة الحيكانيػػة كالنباتيػػة، القكاعػػد العامػػة المتعم -19 المتعمقػػة بالبيئػػة كا 
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ذا كانت المادة )      ي يشرع فييا البرلماف ( مف التعديؿ الدستكرم الحالي قد عددت المجالات الت140كا 
بمكجب قكانيف عادية، إلا أف ىذا لا يعني أف التعداد كرد عمى سبيؿ الحصر في ىذه المادة، بؿ يمكف 
لمبرلماف التشريع بمكجب قكانيف عادية في مجالات أخرل غير المنصكص عمييا في ىذه المادة شرط أف 

، مما يعني أف (1)ي تمنح لمبرلماف ىذا الحؽيرخص لو الدستكر ذلؾ، كىناؾ العديد مف مكاد الدستكر الت
، إذ أف المشرع لا يجكز (2)المجاؿ التشريعي الممنكح لمبرلماف لإصدار القكانيف العادية ليس ميداف مطمؽ

 لو أف يتدخؿ في غير ما حدد لو في مختمؼ مكاد الدستكر حصرا.
 ( مف الدستكر140المحدّدة في المادة ) فالبرلماف إذا يسمح لو بالتشريع بقكانيف عادية في المكاضيع     

( مجالا، كفي مجالات أخرل غير تمؾ المنصكص عمييا في ىذه المادة بمكجب مكاد 29كالتي تشمؿ )
أخرل متناثرة في الدستكر. فإذا ما تجاكز القانكف ىذه الحدكد كخرج عنيا كاف مشكبان بعيب عدـ 

لتنفيذية شاملب لجميع المسائؿ التي لا يختص الاختصاص المكضكعي. فحيف اعتبر اختصاص السمطة ا
 .   (3)البرلماف بتنظيميا

كلكف نلبحظ أف منح الاختصاص المبدئي لمسمطة التنفيذية كالاختصاص المقيد لمسمطة التشريعية      
أفّ اختصاص البرلماف مثمما ىك محدد في الدستكر يغطي مجالات  ىك فقط مف الناحية النظرية ذلؾ

                                                                                                                                                         

النظػاـ العػاـ لمميػاه،  -22النظػاـ العػاـ لمغابػات كالأراضػي الرعكيػة،  -21حماية التراث الثقافي كالتاريخي كالمحافظة عميػو، 
لأساسػػي الضػػمانات الأساسػػية لممػػكظفيف، كالقػػانكف ا -25النظػػاـ العقػػارم،  -24النظػػاـ العػػاـ لممنػػاجـ كالمحركقػػات،  -23

 -27القكاعػػد العامػة المتعمقػػة بالػدفاع الػػكطني كاسػتعماؿ السػػمطات المدنيػة القػػكات المسػػمحة،  -26العػاـ لمكظيػػؼ العمػكمي، 
إنشاء أكسمة الدكلة كنياشينيا  -29 إنشاء فئات المؤسسات، -28 قكاعد نقؿ الممكية مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص،

 . 1958 ( مف الدستكر الفرنسي لسنة34المادة ) تقابميا كألقابيا التشريفية (.
( المتعمقة بحماية 19( المتعمقة بالممكية العامة، كالمادة )18( المتعمقة بتحديد خاتـ الدكلة، كالمادة )6منيا المادة ) -(1)

لتجارة الخارجية ( المتعمقة بشركط ممارسة ا21( المتعمقة بالأملبؾ الكطنية، كالمادة )20المكارد الطبيعية، كالمادة )
( المتعمقة بالكظائؼ كالعيدات في مؤسسات الدكلة، كالمادة 23( المتعمقة بنزع الممكية، كالمادة )22كمراقبتيا، كالمادة )

( المتعمقة بممارسة 43( المتعمقة بشركط اكتساب الجنسية الجزائرية كالاحتفاظ بيا أك فقدانيا أك اسقاطيا، كالمادة )33)
( المتعمقة بشركط 61(، كالمادة )51( المتعمقة بحماية حقكؽ المؤلؼ، كالمادة )44كالتجارة، كالمادة )حرية الاستثمار 

( المتعمقة بصلبحيات مجمس المحاسبة كتنظيمو كعممو كجزاء 162التعكيض عف الخطأ القضائي ك كيفيتو، كالمادة )
 ابة كالتفتيش كغيرىا مف المكاد.تحقيقاتو ككذا علبقاتو باليياكؿ الأخرل في الدكلة المكمفة بالرق

 . 18المرجع السابؽ، صالعلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، عقيمة خرباشي، -(2)
 .2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 143المادة ) -(3)
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لا يترؾ في الكاقع لممجاؿ التنظيمي إلا عددا محدكدان مف المسائؿ التي يمكف أف يتدخؿ كاسعة بحيث 
 . (1)بشأنيا
كبالمقابؿ جعؿ الدستكر الفرنسي اختصاص البرلماف في إصدار القكانيف العادية محددا عمى سبيؿ      

 .(2) ( مف الدستكر34الحصر في مادة كحيدة كىي المادة )
أف التعداد الكارد فيما  ية حديثنا عف نطاؽ الإختصاص التشريعي لمبرلماف ننتيي إلىكأخيرا كفي نيا     

يخص مجالات القانكف العادم أك العضكم عمى حد سكاء ليس عمى سبيؿ الحصر، بؿ يمكف لممجاؿ 
، فإف فعالية Jacques Moreauالتشريعي بصفة عامة أف يقبؿ الامتداد، لكف كعمى حد قكؿ الأستاذ مكرك 

بمية امتداد المجاؿ التشريعي المخكؿ لمبرلماف مرىكف بمدل الحماية المؤمنة ليذا المجاؿ مف اعتداء قا
 .(3)الحككمة عميو

 المطمب الثاني9 ضوابط وضع الاختصاص التشريعي لمبرلمان
إف سف القكانيف مف قبؿ البرلماف عممية طكيمة كمعقدة سكاء مف حيث الإجراءات أك القنكات التي      

كسنحاكؿ مناقشة المبادرة . (4)مر بيا، فيي تبدأ مف المبادرة ثـ تعرض لمدراسة كالمناقشة فالمكافقة عمييات
باقتراح الاختصاص التشريعي لمبرلماف في )الفرع الأكؿ(، عمى أف نخصص )الفرع الثاني( لمناقشة دراسة 

 النص التشريعي عمى مستكل البرلماف.
   الاختصاص التشريعي لمبرلمان الفرع الأول9 المبادرة باقتراح

تعتبر المبادرة بالتشريع  أكلى الإجراءات التشريعية التي يفضي اكتماليا إلى ميلبد النص القانكني،      
بعض الفقياء بأنيا "العمؿ الذم يضع الأسس الأكلى لمتشريع كيحدد مدلكلو  اكمف ىذا المنظكر، عرفي

حؽ دستكرم مخكؿ لمسمطتيف التنفيذية كالتشريعية بمكجبو يكدع . كما تعرؼ عمى أنيا (5)كيجمي مكضكعو"
مشركع أك اقتراح قانكف أك ميزانية أك لائحة أماـ البرلماف مف أجؿ مناقشتو كالتصكيت عميو، مع احتماؿ 

                                                 

 ،الجزائػركمػة، دار ىرقػـ الطبعػة لا يكجػد،  –النظرياة العاماة لمقاانون  -المدخل لدراسة القانون، عبد المجيد زعلبني -(1)
 . 68ص  ،2008

 .1958( مف الدستكر الفرنسي لسنة 34المادة ) -(2)
(3(- Dimitri Georges Lavroff, le droit constitutionnel de la Ve république, Dalloz, Paris, 1999, p. 808-811. 

ت عمى نص بدكف مناقشة مثمما ىك معتمد القاعدة العامة ىي المناقشة، لكف يمكف أف تطمب السمطة التنفيذية التصكي -(4)
النظام السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظام سعيد بك الشعير، في ذلؾ:  في بعض الأنظمة كالجزائر. أنظر

 .116 -115ص المرجع السابؽ،  -السمطة التشريعية والمراقبة -0885الحكم في ضوء دستور 
الدار الجديدة لمنشر، الإسكندرية، توري في الجميورية العربية المتحدة، النظام الدسمصطفى أبك زيد فيمي،  -(5)

 . 477، ص 1975
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إدخاؿ تعديلبت عميو، غير أف تسمية النص المقدـ مف طرؼ السمطتيف يختمؼ، فما يقدـ مف قبؿ السمطة 
كما يقدـ مف طرؼ السمطة التشريعية يسمى اقتراح قانكف ، Projet de loiمى مشركع قانكف التنفيذية يس

Proposition de loi. 
ذا كانت المبادرة بمشركع القانكف مف صلبحيات الكزير الأكؿ، فإف المبادرة باقتراح       قانكف ىك حؽ الكا 

المتعمقة بالتنظيـ المحمي  في المسائؿ مخكؿ لكؿ مف نكاب المجمس الشعبي الكطني كأعضاء مجمس الأمة
ف كانت المادة )(1)كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي تمنح  1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 119/1، كا 

كقد أحسف مشرعنا فعلب حينما  .عبي الكطني دكف أعضاء مجمس الأمةىذا الحؽ فقط لنكاب المجمس الش
ىذا الحؽ في كلكف ما يعاب عميو أنو قيد  ضاء مجمس الأمة كذلؾمنح حؽ المبادرة باقتراح القانكف لأع

 . ( مف الدستكر137المنصكص عمييا في المادة )المسائؿ 
ك المقدـ مف قبؿ البرلماف مقبكلا إلا إذا استكفى بعض الشركط، بعضيا ذكلف يككف اقتراح القانكف      

جرائي كبعضيا كؿ مناقشة الشركط الشكمية كالإجرائية كسنحا ذك طابع مكضكعي.الآخر  طابع شكمي كا 
 .(ثانيا)عمى أف نتناكؿ الشركط المكضكعية  ،(أكلا)
 الشكمية ولا9 الشروطأ

( مف القانكف 22كالمادة ) (2)( مف الدستكر الجزائرم136يشترط لقبكؿ اقتراح القانكف حسب المادة )     
أك عشريف  (4)المجمس الشعبي الكطني أف يككف مكقعا مف قبؿ عشريف نائبا مف (3)12-16العضكم رقـ 

. ك ىك ما يشكؿ ( مف الدستكر137في المسائؿ المنصكص عمييا في المادة ) عضكا مف مجمس الأمة
عائقا عمى نشاطات النكاب كأعضاء مجمس الأمة في المجاؿ التشريعي كقيدا حقيقيا، لما يتطمب ذلؾ مف 

خاصة بالنظر إلى ضخامة انشغالات النكاب  كقت طكيؿ لإقناع بعضيـ البعض بالاقتراح المقدـ،

                                                 

  .1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  (119تقابميا المادة ). 2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 136المادة ) -(1)
تراحات القكانيف قابمة لممناقشة، إذا عمى أنو: " تككف اق 2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 136/2تنص المادة ) -(2)

( أدناه". 137( نائبا أك عشركف عضكا في مجمس الأمة في المسائؿ المنصكص عمييا في المادة )20قدميا عشركف )
 . 1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 119تقابميا المادة )

( مف الدستكر، يجب 137اة أحكاـ المادة )عمى أنو: " مع مراع 12-16( مف القانكف العضكم رقـ 22تنص المادة ) -(3)
( مف 23أف يككف كؿ اقتراح قانكف مكقعا عميو مف عشريف نائبا أك عشريف عضكا مف مجمس الأمة". تقابميا المادة )

  02-99القانكف العضكم رقـ 
، عبد الله ؾ بكقفةيشترط نصابا معينا لمتقدـ باقتراح قانكف. أنظر في ذل 1963لـ يكف الدستكر الجزائرم لسنة  -(4)

 . 69، ص المرجع السابؽ محدداتو(، -أحكامو -)نشأتو الدستور الجزائري
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لكؿ نائب عمى  1958. كبالمقابؿ أتاح الدستكر الفرنسي لسنة (1)كالأعضاء داخؿ المجاف كأثناء المناقشات
ا لك أف المشرع الجزائرم انتيج نفس أسمكب المشرع الفرنسي كمنح فحبذ. (2)قانكفالحدة حؽ التقدـ باقتراح 

 دـ باقتراح القانكف. لكؿ نائب أك عضك حؽ التق

ضركرة تحرير نص اقتراح القانكف في  12-16( مف القانكف العضكم رقـ 19كما اشترطت المادة )     
رفاقو بعرض للؤسباب قبؿ أف يتـ إيداعو فيما بعد حسب الحالة، بمكتب المجمس الشعبي ، (3)شكؿ مكاد كا 
 الكطني أك مكتب مجمس الأمة.  

كجكب تبميغ اقتراح القانكف الذم تـ قبكلو  12-16مف القانكف العضكم رقـ  (24كاشترطت المادة )     
خلبؿ أجؿ لا يتجاكز شيريف مف  -حسب الحالة-، لتبدم رأييا لمكتب غرفتي البرلماف (4)إلى الحككمة
كىي مدة طكيمة نسبيا قد تؤدم إلى تأخير دراسة المبادرات نتيجة تأخر رد الحككمة،  تاريخ التبميغ.

ذا لـ تبد الحككمة رأييا خلبؿ ىذا . ك (5)الي تأخر عرضيا عمى المجنة المختصة في حالة قبكليا طبعاكبالت ا 
الأجؿ يحيؿ رئيس مجمس الأمة أك رئيس المجمس الشعبي الكطني، حسب الحالة، اقتراح القانكف عمى 

 المجنة المختصة لدراستو.
لمكتب اقتراح القانكف  حككمة لرأييا بخصكصابداء الجؿ بتخفيض أ كعميو نكصي المشرع الجزائرم     

( مف االقانكف 24/2كلف يككف ذلؾ إلا بتعديؿ المادة )مف شيريف إلى شير كاحد كأقصى حد،  المجمس
تبدم الحككمة رأييا لمكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب : )لتصبح كالآتي 12-16العضكم رقـ 

 ز شير مف تاريخ التبميغ(. مجمس الأمة، حسب الحالة، خلبؿ أجؿ لا يتجاك 
                                                 

-134، ص 2016الطبعة الأكلى، دار الكتاب الحديث، القاىرة،  التشريع والمؤسسة التشريعية،رابحي أحسف،  -(1)
135 . 

(2(- Patrice Gelard, Jacques Meunier, institutions politiques et droit constitutionnel, montchrestien, 3 e 
édition, Paris, 1999, p246 . 

علبكة عمى الشركط المنصكص عمييا في المادتيف )عمى أنو:  12-16نكف العضكم رقـ ( مف القا19تنص المادة ) -(3)
 .(مف الدستكر، يرفؽ كؿ مشركع أك اقتراح قانكف بعرض أسباب، كيحرر نصو في شكؿ مكاد 137ك 136

يبمغ إلى الحككمة اقتراح القانكف الذم تـ قبكلو كفقا )عمى أنو:  12-16نكف العضكم رقـ ( مف القا24تنص المادة ) -(4)
تبدم الحككمة رأييا لمكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة، حسب الحالة،  ( أعلبه.22لأحكاـ المادة )

إذا لـ تبد الحككمة رأييا، عند انقضاء أجؿ الشيريف، يحيؿ رئيس مجمس  ميغ.خلبؿ أجؿ لا يتجاكز الشيريف مف تاريخ التب
 . (انكف عمى المجنة المختصة لدراستوالأمة أك رئيس المجمس الشعبي الكطني، حسب الحالة، اقتراح الق

رسؿ إلى أف مكتب المجمس قد أ 1997/2002كتدؿ الحكصمة الرسمية لأعماؿ المجمس الشعبي الكطني خلبؿ عيدة  -(5)
رابحي  أنظر في ذلؾ اقتراحات قكانيف، كلـ ترد الحككمة سكل عمى أربعة منيا كفي آجاؿ فاقت الشير. 07الحككمة 
 .155ص المرجع السابق، أحسف، 
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كلكف لـ يكضح المشرع الجزائرم مصير الاقتراح في الحالة التي تعترض فييا الحككمة عمى القانكف      
أك تتحفظ عميو أك عمى بعض بنكده، ما يبقي التساؤؿ قائما حكؿ مآؿ الاقتراح: ىؿ يمغى؟ أـ يككف عمى 

عمييا؟ أـ يككف لرئيس المجمس أف يتجاىؿ رفض الحككمة المبادريف بو إعادة النظر في النقاط المتحفظ 
كعميو نكصي  .كيمضي قدما في العممية التشريعية بإحالة الاقتراح عمى المجنة الدائمة المختصة لدراستو؟

 المشرع الدستكرم بتحديد مصير الاقتراح في ىذه الحالة.
فيناؾ مف يرل أصلب بأف منح الحككمة  كبصرؼ النظر عف ىذه الأسئمة التي لـ يجبنا عمييا المشرع     

صلبحية إبداء الرأم في اقتراحات القكانيف التي يتقدـ بيا النكاب كالأعضاء يعتبر نكعا مف الكبح لمبرلماف 
في ممارسة سيادتو في إعداد القانكف. فيحبذ لك أف المشرع حصر دكر الحككمة في مجرد إبداء 

كلفت نظر المجمس إلى مكضكعو في حاؿ كاف مف  الملبحظات الشكمية حكؿ صياغة الاقتراح،
اختصاص السمطة التنظيمية، ككذا تقديـ اقتراحات إلى المجمس لا سيما في المجالات ذات الطابع التقني 

مع التي تحتاج لتدخؿ مف قبؿ الحككمة، باعتبار ىذه الأخيرة تضـ أشخاصا ذكم كفاءة كتأىيؿ مقارنة 
 . (1)ىذه الشركطالنكاب الذيف قد يفتقدكف لمثؿ 

 الموضوعية ثانيا9 الشروط
سنتناكؿ مجالات القانكف العضكم في النقطة )أ(، عمى أف نتناكؿ مجالات القانكف العادم في النقطة      
 )ب(. 

 مجالات القانون العضوي -أ
ية المجالات التي يشرع فييا البرلماف بقكانيف عضك  ( مف الدستكر الجزائرم141/1حددت المادة )     

كالمتمثمة في تنظيـ السمطات العمكمية كعمميا كنظاـ الانتخاب كالقانكف المتعمؽ بالأحزاب السياسية 
 . (2)كالقانكف المتعمؽ بالإعلبـ كالقانكف الأساسي لمقضاء كالتنظيـ القضائي كالقانكف المتعمؽ بقكانيف المالية

أخرل غير تمؾ المنصكص عمييا في ىذه  كما يمكف أيضان لمبرلماف التشريع بقكانيف عضكية في مجالات
( المتعمقة بالترشيح 103منيا المادة ) 2016المادة بمكجب مكاد أخرل متناثرة في التعديؿ الدستكرم لسنة 

( المتعمقة 120( المتعمقة بتنظيـ حالتي الحصار كالطكارئ، كالمادة )106للبنتخابات الرئاسية، ك المادة )
ضاء مجمس الأمة أك تعيينيـ، كشركط قابميتيـ للبنتخاب، كنظاـ عدـ بكيفيات انتخاب النكاب ك أع

                                                 

 .197 -176 صالمرجع السابق،  ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية،ىاممي، محمد  -(1)
تسمح لمبرلماف التشريع بقكانيف عضكية في المجاؿ المتعمؽ بالأمف  1996ستكر ( مف د123/1كانت المادة ) -(2)

 فمـ تنص عمى ذلؾ. 2016( مف دستكر 141/1الكطني، أما المادة )
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( المتعمقة بتنظيـ الحالات 125قابميتيـ للبنتخاب كحالات التنافي كنظاـ التعكيضات البرلمانية، كالمادة )
ك ( المتعمقة بتنظيـ شركط استخلبؼ النائب أ129التي يقبؿ فييا البرلماف استقالة أحد أعضائو، كالمادة )
( المتعمقة بتنظيـ المجمس الشعبي الشعبي 132عضك مجمس الأمة في حالة شغكر مقعده، كالمادة )

( المتعمقة 172الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، كالمادة )
( 176ل، كالمادة )بتنظيـ المحكمة العميا كمجمس الدكلة كمحكمة التنازع كعمميـ كاختصاصاتيـ الأخر 

المتعمقة بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء كعممو كصلبحياتو الأخرل ككيفيات تمتعو بالاستقلبلية الإدارية 
( المتعمقة بتشكيمة المحكمة العميا لمدكلة كتنظيميا كسيرىا ككذلؾ الإجراءات 177كالمالية، كالمادة )

 د الدستكرية أماـ المجمس الدستكرم. ( المتعمقة بالدفع بع188المطبقة أماميا، كالمادة )
أما فيما يتعمؽ بالمشرع الدستكرم الفرنسي، فقد تناكؿ القكانيف العضكية في نصكص عدة مف دستكر      
. كغيرىا مف المكاد التي أحاؿ بشأنيا إلى (68(، )64(، )63(، )60(، )34) . منيا المكاد1958سنة 

 . (1)( مف الدستكر46)قانكف عضكم يتكلى تنظيميا كفقا لممادة 
نما يتعيف عميو       فلب يممؾ البرلماف في ىذه الدكلة أك تمؾ، سمطة تقديرية في سف القكانيف العضكية، كا 

التقيّد بما جاء في الدستكر كذلؾ راجع لأىمية المكاضيع التي تعالجيا. كىك الذم دفع السمطة التأسيسية 
قابة إلزامية مف قبؿ المجمس الدستكرم قبؿ إصدارىا استنادا إلى الجزائرية إلى إخضاع القكانيف العضكية لر 

( مف الدستكر كالمادة الأكلى مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم الجزائرم. 186المادة )
 . (2)( مف الدستكر61/1( ك)46/5كىك ما ذىب إليو كذلؾ المشرّع الدستكرم الفرنسي في المادتيف )

 ن العاديمجال القانو -ب
خلبفا للؤصؿ العاـ الذم يقضي أف البرلماف لو سمطة التشريع في أم مكضكع مف المكضكعات     

كالذم تبناه  (3)باعتباره صاحب الاختصاص الأصيؿ بالتشريع كما تقكـ بو السمطة التنفيذية إلا استثناء
إصدار القكانيف العادية  اختصاص البرلماف في ، جعمت الدساتير الجزائرية المتعاقبة(4)1963دستكر 

                                                 

(1(- http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp. 
(2)- Art (46/5) de la constitution Française de 1958 : (Les lois organiques ne peuvent être promulguées 
qu’après déclaration par le Conseil constitutionnel de leur conformité à la Constitution(. 
- Art (61 1/ ) de la constitution Française: (Les lois organiques, avant leur promulgation...doivent être soumis 
au Conseil constitutionnel qui se prononce sur leur conformité à la Constitution). 

 . 208ص  المرجع السابق، القضاء الدستوري وتجربتو في مممكة البحرين،، إحساف حميد المفرجي –( 3)
، 1989تكر ( مف دس115كالمادة ) 1976( مف دستكر 151تقابميا المادة ) 1963( مف دستكر 27أنظر الماد ) -(4)

 .1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 122كالمادة )
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محدَّدان عمى سبيؿ الحصر، فالبرلماف يسمح لو بالتشريع في المكاضيع المحدّدة كبصكة حصرية في المادة 
( مجالا، كفي مجالات أخرل غير تمؾ المنصكص عمييا في ىذه 29كالتي تشمؿ ) (1)( مف الدستكر140)

( 18( المتعمقة بتحديد خاتـ الدكلة، كالمادة )6مادة )المادة بمكجب مكاد أخرل متناثرة في الدستكر منيا ال
( المتعمقة بالأملبؾ 20( المتعمقة بحماية المكارد الطبيعية، كالمادة )19المتعمقة بالممكية العامة، كالمادة )

( المتعمقة بنزع 22( المتعمقة بشركط ممارسة التجارة الخارجية كمراقبتيا، كالمادة )21الكطنية، كالمادة )
( المتعمقة بشركط 33( المتعمقة بالكظائؼ كالعيدات في مؤسسات الدكلة، كالمادة )23ممكية، كالمادة )ال

( المتعمقة بممارسة حرية 43اكتساب الجنسية الجزائرية كالاحتفاظ بيا أك فقدانيا أك اسقاطيا، كالمادة )
( المتعمقة 61(، كالمادة )51ادة )( المتعمقة بحماية حقكؽ المؤلؼ، كالم44الاستثمار كالتجارة، كالمادة )

( المتعمقة بصلبحيات مجمس المحاسبة 162بشركط التعكيض عف الخطأ القضائي ك كيفيتو، كالمادة )
كتنظيمو كعممو كجزاء تحقيقاتو ككذا علبقاتو باليياكؿ الأخرل في الدكلة المكمفة بالرقابة كالتفتيش كغيرىا 

 مف المكاد. 

                                                 

عمػى أنػو: ) يشػرع البرلمػاف فػي الميػاديف التػي يخصصػيا لػو  2016( مف الدسػتكر الجزائػرم لسػنة 140تنص المادة ) -(1)
كحمايػػة  حقػػكؽ الأشػػخاص ككاجبػػاتيـ الأساسػػية لاسػػيما نظػػاـ الحريػػات العمكميػػة -1 الدسػػتكر ككػػذلؾ فػػي المجػػالات الآتيػػة:
القكاعػػد العامػػة المتعمقػػة بقػػانكف الأحػػكاؿ الشخصػػية كحػػؽ الأسػػرة لاسػػيما الػػزكاج  -2 الحريػػات الفرديػػة ككاجبػػات المػػكاطنيف،
القكاعػػد  -5التشػػريع الأساسػػي المتعمػػؽ بالجنسػػية،  -4 شػػركط اسػػتقرار الأشػػخاص، -3 كالطػػلبؽ كالبنػػكة كالأىميػػة كالتركػػات،
القكاعػػػد العامػػػة لقػػػانكف العقكبػػػات  -7القكاعػػػد المتعمقػػػة بإنشػػػاء الييئػػػات القضػػػائية،  -6، العامػػػة المتعمقػػػة بكضػػػعية الأجانػػػب

كالإجراءات الجزائية لاسيما تحديد الجنايات كالجنح كالعقكبات المختمفة المطابقة ليػا كالعفػك الشػامؿ كتسػميـ المجػرميف كنظػاـ 
نظػػػاـ الإلتزامػػػات المدنيػػػة كالتجاريػػػة كنظػػػاـ  -9 التنفيػػػذ، القكاعػػػد العامػػػة للئجػػػراءات المدنيػػػة كالإداريػػػة كطػػػرؽ -8 السػػػجكف،
إحػػداث الضػػرائب كالجبايػػات كالرسػػكـ  -12التصػػكيت عمػػى ميزانيػػة الدكلػػة،   -11التقسػػيـ الإقميمػػي لمػػبلبد،  -10 الممكيػػة،

القػػػرض كنظػػػاـ البنػػػكؾ ك  ،نظػػػاـ إصػػػدار النقػػػكد -14النظػػػاـ الجمركػػػي،  -13 كالحقػػػكؽ المختمفػػػة كتحديػػػد أساسػػػيا كنسػػػبيا،
القكاعػػػػد العامػػػػة المتعمقػػػػة بالصػػػػحة العمكميػػػػة  -16 القكاعػػػػد العامػػػػة المتعمقػػػػة بػػػػالتعميـ، كالبحػػػػث العممػػػػي، -15كالتأمينػػػػات، 
القكاعػػد العامػػة  -18 القكاعػػد العامػػة المتعمقػػة بقػػانكف العمػػؿ كالضػػماف الاجتمػػاعي، كممارسػػة الحػػؽ النقػػابي، -17كالسػػكاف، 

طػػار المعيشػػة،  -20القكاعػػد العامػػة المتعمقػػة بحمايػػة الثػػركة الحيكانيػػة كالنباتيػػة،  -19 كالتييئػػة العمرانيػػة، المتعمقػػة بالبيئػػة كا 
النظػاـ العػاـ لمميػاه،  -22النظػاـ العػاـ لمغابػات كالأراضػي الرعكيػة،  -21حماية التراث الثقافي كالتاريخي كالمحافظة عميػو، 

الضػػمانات الأساسػػية لممػػكظفيف، كالقػػانكف الأساسػػي  -25رم، النظػػاـ العقػػا -24النظػػاـ العػػاـ لممنػػاجـ كالمحركقػػات،  -23
 -27القكاعػػد العامػة المتعمقػػة بالػدفاع الػػكطني كاسػتعماؿ السػػمطات المدنيػة القػػكات المسػػمحة،  -26العػاـ لمكظيػػؼ العمػكمي، 

الدكلة كنياشينيا إنشاء أكسمة  -29 إنشاء فئات المؤسسات، -28 قكاعد نقؿ الممكية مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص،
 . 1958 ( مف الدستكر الفرنسي لسنة34تقابميا المادة ) كألقابيا التشريفية (.
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كف ىذه الحدكد كخرج عنيا كاف مشكبان بعيب عدـ الاختصاص المكضكعي. فحيف فإذا ما تجاكز القان     
 .   (1)اعتبر اختصاص السمطة التنفيذية شاملب لجميع المسائؿ التي لا يختص البرلماف بتنظيميا

فالمشرع الدستكرم الجزائرم اعتمد عمى التعريؼ المادم لمقانكف، مما قمص مف دكر البرلماف في      
فقد كانت القاعدة في الأنظمة الميبرالية فيما مضى كلا تزاؿ في بعضيا تعتمد في تعريفيا لمقانكف  التشريع،

كيبدك أف تبني  كنطاقو عمى المعيار الشكمي الذم يفيد بأف كؿ ما يقكـ بو البرلماف مف أعماؿ يعد قانكنا.
تيجة لتأثر المؤسس كاف ن 2016ك  1996ك 1989أكلكية المعيار المادم عمى الشكمي في دساتير 

الذم جاء لمسايرة سياسة التدخؿ كتقكية مركز السمطة  1958الدستكرم الجزائرم بالدستكر الفرنسي لسنة 
التنفيذية بعد أف أثبت النظاـ البرلماني ضعفو كفشمو في مكاجية الأزمات التي كانت تتخبط فييا فرنسا 

 . (2)لاسيما حرب التحرير الجزائرية
أف منح الاختصاص المبدئي لمسمطة التنفيذية كالاختصاص المقيد لمسمطة التشريعية  كلكف نلبحظ     

أفّ اختصاص البرلماف مثمما ىك محدد في الدستكر يغطي مجالات  ىك فقط مف الناحية النظرية ذلؾ
كاسعة بحيث لا يترؾ في الكاقع لممجاؿ التنظيمي إلا عددا محدكدان مف المسائؿ التي يمكف أف يتدخؿ 

 . (3)شأنياب
كبالمقابؿ جعؿ الدستكر الفرنسي اختصاص البرلماف في إصدار القكانيف العادية محددا عمى سبيؿ      

 .(4) (34الحصر في مادة كحيدة كىي المادة )
 الفرع الثاني9 دراسة النص التشريعي عمى مستوى البرلمان

مكزع بيف مجمسي  (5)الجزائرم( مف الدستكر 138/1العمؿ التشريعي حسب المادة )دراسة إف      
البرلماف. بحيث لا يتـ إقرار النص بشكؿ نيائي إلا إذا حاز عمى الأغمبية المطمكبة في كمييما، لكف ىذا 

                                                 

 .2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 143المادة ) -(1)
السمطة  – 0885النظام السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور سعيد بك الشعير،  -(2)

 .109-108ص  المرجع السابق، –مراقبة التشريعية وال
 . 68ص ، المرجع السابق، عبد المجيد زعلبني -(3)
 .1958( مف الدستكر الفرنسي لسنة 34المادة ) -(4)
مع مراعاة الحالة المذككرة في أحكاـ الفقرة )عمى أنو:  2016كر الجزائرم لسنة ( مف الدست138/1تنص المادة ) -(5)

علبه، يجب أف يككف كؿ مشركع أك اقتراح قانكف مكضكع مناقشة مف طرؼ المجمس الشعبي أ 137الأكلى مف المادة 
م لسنة ( مف الدستكر الجزائر 120/1. تقابميا المادة )(التكالي، حتى تتـ المصادقة عميو الكطني كمجمس الأمة، عمى

مف طرؼ المجمس الشعبي يجب أف يككف كؿ مشركع أك اقتراح قانكف مكضكع مناقشة )التي تنص عمى أنو:  1996
 (.التكالي حتى تتـ المصادقة عميو الكطني كمجمس الأمة عمى
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لا يمنع مف كجكد حالات الخلبؼ بينيما، تقكدىما لمرجكع إلى المجنة المتساكية الأعضاء مف أجؿ حسـ 
  عناصر التضارب أك إسقاط النص.  

، عمى أف (أكلا)يو فإننا سنناقش دراسة النص التشريعي عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني كعم     
لدراسة الحكـ أك  (ثالثا)لمناقشة دراسة النص التشريعي عمى مستكل مجمس الأمة، ك (ثانيا)نخصص 

 الأحكاـ محؿ الخلبؼ عمى مستكل المجنة المتساكية الأعضاء.
الحالات المنصوص عمييا في المادة باستثناء  مس الشعبي الوطنيدراسة النص عمى مستوى المجأولا9 

  .(1)( من الدستور026)
نائبا فأكثر مف نكاب المجمس الشعبي  20بعد مكافقة الحككمة عمى اقتراح القانكف المقدـ مف قبؿ      

 (3)مختصةيتكلى رئيس المجمس عقب اجتماع المكتب إحالة الاقتراح عمى المجنة الدائمة ال (2)الكطني
، كالتي يتـ استدعائيا مف قبؿ رئيسيا أثناء الدكرة أك مف (4)مرفقا بالمستندات كالكثائؽ المتعمقة بولدراستو 

 .(5)قبؿ رئيس المجمس الشعبي الكطني فيما بيف الدكرتيف حسب جدكؿ أعماليا أك بطمب مف الحككمة
يا أك مف ينكب عنو لمناقشة الإقتراح مع تحت رئاسة رئيس (6)كعمى أثر ذلؾ تجتمع المجنة المختصة     

، (7)إمكانية حضكر رئيس المجمس الشعبي الكطني كأعضاء المكتب دكف أف يككف ليـ حؽ التصكيت

                                                 

يجب أف يككف كؿ مشركع أك اقتراح قانكف مكضكع مناقشة مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، عمى  -(1)
الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي التي تكدع لدل التكالي حتى تتـ المصادقة عميو، باستثناء المسائؿ المتعمقة بالتنظيـ المحمي كتييئة 

مجمس الأمة، كبعد المصادقة عمييا مف طرؼ ىذا الأخير تتـ مناقشتيا مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني. أنظر في ذلؾ: 
  .2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 138المادة )

 . 02-99( مف القانكف العضكم رقـ 25/3)تقابميا المادة . 12-16( مف القانكف العضكم رقـ 24طبقا لممادة ) -(2)
( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي 19لجنة طبقا لممادة ) 12عدد المجاف الدائمة في المجمس الشعبي الكطني ىك  -(3)

 . 140 -139 ص ،المرجع السابق حسف،أنظر في ذلؾ: رابحي أ. 2000الكطني لسنة 
 .12-16م رقـ ( مف القانكف العضك 24/3أنظر المادة ) -(4)
أف تجتمع  2000( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 39/3لا يجكز لمجاف الدائمة حسب المادة ) -(5)

 أثناء انعقاد المجمس الشعبي الكطني إلا لممداكلة في المسائؿ التي تحاؿ عمييا مف قبؿ مكتب المجمس. 
لدائمة، أما التصكيت داخؿ المجنة فيشترط حضكر أغمبية الأعضاء، لا يشترط نصاب معيف لصحة مناقشات المجاف ا -(6)

الأعضاء، كفي حالة عدـ تكفر ىذا النصاب تعقد جمسة ثانية في أجؿ ست ساعات، كعندىا يككف التصكيت صحيحا ميما 
 . 2000( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 40/2كاف عدد الأعضاء الحاضريف. أنظر المادة )

 . 2000( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 41مادة )ال -(7)
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كليا الاستماع إلى أم مختص  (1)كغالبا ما تستيؿ المجنة أشغاليا بالاستماع إلى مندكب أصحاب الاقتراح
 . (2)أداء مياميا أك ذكم خبرة في المكضكع للبستعانة بيـ في

كلدل الانتياء مف دراسة اقتراح النكاب تعد المجنة المختصة تقريرىا الذم يعرض عمى المجمس      
  يسمى بالتقرير التكميمي.بغرض المناقشة كالمكافقة، غير أف ىذا التقرير قد يككف تمييديا يضاؼ لو تقرير 

دخاؿ التعديلبت التي تراىا فالتقرير التمييدم تعده المجنة عمى ضكء دراستي      ا لاقتراح القانكف كا 
رئيس المجنة  يرسؿ (3)مناسبة، في جمساتيا المخصصة لممكضكع، كبعد المكافقة بالتصكيت مف قبؿ المجنة

رساؿ نسخة منو لمحككمة ثـ تكزيعو عمى كافة  المجنة التقرير التمييدم إلى مكتب المجمس، ليتـ طبعو كا 
، كيسجؿ (5)أياـ عمى الأقؿ قبؿ الجمسة المعنية 7كاب كالحككمة سبعة عمى أف يبمغ إلى الن، (4)النكاب

 النص في جدكؿ أعماؿ الجمسة المقررة مف قبؿ المكتب بعد استشارة الحككمة. 
كبعد تكزيع التقرير التمييدم يحؽ لكؿ مف المجنة المختصة كالحككمة كلنكاب المجمس الشعبي      

-16( مف القانكف العضكم رقـ 28كجب المادة )بمعمى اقتراح القانكف تقديـ اقتراحات تعديمية  (6)الكطني
ساعة ابتداء مف الشركع في  24كيتعيف إيداع ىذه التعديلبت بالنسبة لمنكاب في أجؿ ، (7)16-12

كتحاؿ عمى مكتب المجمس لمبث فييا،  -كىي مدة قصيرة جدا -المناقشة العامة لمنص محؿ التعديؿ

                                                 

( 7105مارس  15القانون الدستوري والنظم السياسية عمى ضوء التعديل الدستوري الأخير )مكلكد ديداف،  -(1)
 .353ص ، 2017دار بمقيس، الجزائر،  والنصوص الصادرة تبعا لذلك،

  .2000مجمس الشعبي الكطني لسنة ( مف النظاـ الداخمي لم43المادة ) -(2)
السمطة  – 0885النظام السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور  ،بكشعير سعيد -(3)

  . 119 -118ص  التشريعية والمراقبة، المرجع السابق،
 .354ص  المرجع السابق، ديداف،مكلكد  -(4)
 .2000لممجمس الشعبي الكطني لسنة  ( مف النظاـ الداخمي55المادة ) -(5)
( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 61نكاب مف المجمس الشعبي الكطني حسب المادة ) 10كىـ  -(6)

2000. 
حؽ تقديـ اقتراحات التعديلبت عمى مشركع أك  1996لـ يكف لأعضاء مجمس الأمة في ظؿ الدستكر الجزائرم لسنة  -(7)

أصبح ليـ حؽ اقتراح  2016محاؿ عمى المجنة المختصة لدراستو، كلكف حاليا كبعد التعديؿ الدستكرم لسنة  اقتراح قانكف
( مف 28التعديؿ كلكف في المسائؿ المتعمقة بالتنظيـ المحمي كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي. أنظر في ذلؾ: المادة )

 .12-16رقـ القانكف العضكم 
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حالة المقبكؿ منيا عمى  المجنة المختصة، كتبميغيا إلى الحككمة كالنكاب، عمى خلبؼ الحككمة كالمجنة كا 
 .(1)المختصة المتيف يمكنيما تقديـ التعديلبت في أم كقت قبؿ التصكيت عمى المادة التي تتعمؽ بيا

فإف المكضكع يعرض  مف النكاب أك الحككمةدكف التقدـ بتعديلبت سكاء  فإذا ناقشكا التقرير     
كفي حالة التقدـ بتعديلبت فإنيا تحاؿ مرة أخرل إلى المجنة التي تعكد للبجتماع حسب نفس  .تلمتصكي

كالاستماع لممعنييف لا سيما مندكبك أصحاب التعديلبت،  ،(2)الإجراءات فتتكلى دراسة مجمؿ التعديلبت
، ك بعد المصادقة فتقررىا أك ترفضيا أك تدخؿ عمييا تعديلبت جديدة في تقرير يسمى بالتقرير التكميمي

عميو مف قبؿ المجنة يطبع ىذا التقرير كيكزع عمى النكاب كيبمغ لمحككمة كيسجؿ النص في جدكؿ 
 الأعماؿ.

كعند عرض النص عمى المجمس لممناقشة كالتصكيت، يناؿ نص المادة المتفؽ عميو مف طرؼ      
 ،(3)يغ التعديلبت بجانب صيغة المجنةالمجنة كالحككمة كالنكاب المكافقة حتما، أما عند التعارض تطرح ص

كالنكاب ىـ الذيف يفصمكف في المكضكع بمكجب منح أغمبية الأصكات لصيغة عمى أخرل،  ،(3)المجنة
عمى أف تككف الأكلكية في عرض التعديؿ لمتصكيت في حالة الخلبؼ لتعديؿ الحككمة أك مندكب 

تتكقؼ عممية التصكيت بحصكؿ أم أصحاب الاقتراح بقانكف ثـ تعديؿ المجنة كأخيرا تعديلبت النكاب، ك 
( 21/2مف التعديلبت عمى الأغمبية. كعمى أثر ذلؾ يرسؿ النص إلى مجمس الأمة. مع العمـ أف المادة )

أجازت لمنكاب سحب اقتراحات القكانيف قبؿ التصكيت أك المصادقة  (4)12-16مف القانكف العضكم رقـ 
ك أف ىذه الإمكانية خكلت لمطرفيف إذا لاحظا بأف عمييا مع إعلبـ مجمس الأمة كالحككمة بذلؾ، كيبد

   .(5)النص قد أدخمت عميو تعديلبت تغير مف مضمكنو بما يجعمو لا يستجيب للؤىداؼ المتكخاة منو

                                                 

المرجع أحسف،  كرابحي. 2000( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 61ة )المادأنظر في ذلؾ:  -(1)
 .141ص السابق، 

  .مف الحككمة أك النكاب ىدفيا التكفيؽ بيف مختمؼ الآراء مع ضماف انسجاـ أحكاـ النص -(2)
ك تعديلبت النكاب كتتـ المكافقة مف خلبؿ المفاضمة بيف المقترحات الحككمية كأصحاب الاقتراح بالتعديؿ كالمجنة أ -(3)

  مبية كتكضع جانبا غيرىا. عمى النص الذم يحكز الأغ
 .02-99( مف القانكف العضكم رقـ 22تقابميا المادة ) -(4)
( مف 138/8)المادة  المشار إليو في جـ عف عدـ الاتفاؽ بيف المجمسيفلمذكر فإف السحب ىذا لا يخص ذلؾ النا -(5)

السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظام النظاـ  : سعيد بك الشعير،أنظر في ذلؾ .2016سنة الدستكر الجزائرم ل
 .131-118ص  المرجع السابق، -السمطة التشريعية والمراقبة – 0885الحكم في ضوء دستور 



106 

 

كفي الأخير، يتـ التصكيت عمى النص داخؿ المجمس بحضكر أغمبية النكاب، كبمكافقة أغمبية      
 .(1)أك بمكافقة الأغمبية المطمقة بالنسبة لمقكانيف العضكية الحاضريف بالنسبة لمقكانيف العادية،

 دراسة النص التشريعي عمى مستوى مجمس الأمةثانيا9 
( مف 137باستثناء الحالات المنصكص عمييا في المادة )ك  بعد تصكيت المجمس الشعبي الكطني     

شرة أياـ عمى الأكثر، مع يتكلى رئيسو إرساؿ النص إلى رئيس مجمس الأمة في غضكف ع (2)الدستكر
 . (3)إشعار الكزير الأكؿ بيذا الإرساؿ مرفقا بنسخة مف ذات النص

لدراستو مرفقا بالمستندات كالكثائؽ  (4)ثـ يحيؿ رئيس مجمس الأمة النص عمى المجنة المختصة     
لضركرة إلى أعضاء ، كالتي يمكنيا الاستماع إلى ممثؿ الحككمة، كما يمكنيا الاستماع عند ا(5)المتعمقة بو

بداء الرأم حكؿ بعض أحكاـ النص ، كليا الاستماع إلى أم مختص أك (6)أعضاء الحككمة لتكضيح كا 
 .(7)ميامياذكم خبرة في المكضكع للبستعانة بيـ في أداء 

كتتكلى المجنة المختصة دراسة النص بناء عمى دعكة مف رئيسيا أثناء الدكرة أك بناء عمى طمب      
تحت  كعمى إثر ذلؾ تجتمع المجنة المختصة( 8)خارج الدكرة البرلمانية عند الإقتضاء رئيس مجمس الأمة

رئاسة رئيسيا أك مف ينكب عنو لمناقشة النص مع إمكانية حضكر رئيس مجمس الأمة كنكابو دكف أف 
                                                 

 .141ص  المرجع السابق،أحسف، رابحي  -(1)
ة بالقكانيف كلكف فقط في المسائؿ المتعمقة بالتنظيـ المحمي حيث أصبح حاليا لأعضاء مجمس الأمة حؽ المبادر  -(2)

كباستثناء ىذه المسائؿ تكدع كؿ اقتراحات  كتييئتة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي. ىذه المسائؿ تكدع لدل مكتب مجمس الأمة.
 .2016تكر ( مف دس138( ك)137القكانيف الأخرل لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني. أنظر في ذلؾ: المادتيف )

 . 02-99( مف القانكف العضكم رقـ 42تقابميا المادة ). 12-16( مف القانكف العضكم رقـ 42المادة ) -(3)
ىي تسع  2017( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 16عدد المجاف الدائمة في مجمس الأمة طبقا لممادة ) -(4)

 .1999س الأمة لسنة ( مف النظاـ الداخمي لمجم16لمادة )تقابميا ا لجاف.
( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 32)تقابميا المادة  .2017( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 33المادة ) -(5)

 .1999لسنة 
الاستماع يتـ بناء عمى طمب المجنة المكجو لرئيس مجمس الأمة الذم يتكلى تبميغ الطمب إلى الكزير الأكؿ. أنظر في  -(6)

 . 12-16( مف القانكف العضكم رقـ 26ادة )في ذلؾ الم
باستثناء ما يتعمؽ بحؽ  -بصفة عامة –تطبؽ الأحكاـ الخاصة بمجاف المجمس الشعبي الكطني عمى لجاف مجمس الأمة 

 التعديلبت عمى النص المحاؿ عمييا.
لنظاـ الداخمي لمجمس الأمة ( مف ا38المادة )تقابميا  .2017( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 40المادة ) -(7)

  .1999لسنة 
( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 33المادة )تقابميا  .2017( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 34المادة ) -(8)

 .1999لسنة 
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، كلكف لا يجكز في ىذه المرحمة كبعد تصكيت المجمس الشعبي الكطني تعديؿ (1)يككف ليـ حؽ التصكيت
  . (2)12-16( مف القانكف العضكم رقـ 28/2حكاـ النص طبقا لممادة )أ

نسخة منو إلى مكتب كيعرض عمى أعضائيا لممكافقة كترسؿ  تعد المجنة تقريرىا بشأف النصتـ      
ساعة عمى الأقؿ قبؿ انعقاد الجمسة العامة المعنية  72المجمس كيكزع عمى أعضاء المجمس في غضكف 

د ذلؾ تعقد جمسة عامة بالتشاكر مع الحككمة لمناقشة مجمؿ النص تباشر بالاستماع إلى كبع .(3)بالتقرير
 .(4)ممثؿ الحككمة فإلى مقرر المجنة المختصة ثـ إلى المتدخميف حسب ترتيب تسجيميـ المسبؽ

كعمى إثر المناقشة العامة يقرر مكتب مجمس الأمة بعد تدخؿ كؿ مف ممثؿ الحككمة كالمجنة      
ما الشركع في  (5)ة إما المصادقةالمختص عمى النص بكاممو إذا لـ يكف محؿ ملبحظات أك تكصيات، كا 

كفي ىذه الحالة يمكف لمرئيس عرض جزءا مف النص لممصادقة إذا لـ يكف محؿ  (6)مناقشتو مادة مادة
  .(7)ملبحظات أك تكصيات مف المجنة

مخالؼ لمنص المكافؽ عميو في المجمس  كفي حالة كجكد حكـ أك أحكاـ في النص محؿ الدراسة     
 - قة بالحكـ أك الأحكاـ محؿ الخلبؼالشعبي الكطني، تتكلى المجنة المختصة تقديـ التكصيات المتعم

   .(8)إلى المجنة المتساكية الأعضاء عند اجتماعيا -كالتي تمثؿ رأم مجمس الأمة

                                                 

مس الأمة ( مف النظاـ الداخمي لمج35المادة )تقابميا  .2017( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 36المادة ) -(1)
 .1999لسنة 

حؽ تقديـ اقتراحات التعديلبت عمى مشركع أك  1996لـ يكف لأعضاء مجمس الأمة في ظؿ الدستكر الجزائرم لسنة  -(2)
أصبح ليـ حؽ التعديؿ  2016اقتراح قانكف محاؿ عمى المجنة المختصة لدراستو، كلكف حاليا كبعد تعديؿ الدستكر سنة 

ة بالتنظيـ المحمي كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي التي تكدع لدل مكتب مجمس الأمة. أنظر كلكف فقط في المسائؿ المتعمق
 .12-16( مف القانكف العضكم رقـ 28( مف الدستكر كالمادة )137في ذلؾ: المادة )

لمجمس الأمة  ( مف النظاـ الداخمي41المادة )تقابميا  .2017( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 43المادة ) -(3)
 .1999لسنة 

 . 12-16( مف القانكف العضكم رقـ 2-39/1المادة ) -(4)
يصادؽ مجمس الأمة عمى النص الذم صكت عميو المجمس الشعبي الكطني بأغمبية أعضائو الحاضريف بالنسبة  -(5)

( مف الدستكر 138في ذلؾ المادة ) لمشاريع القكانيف العادية أك الأغمبية المطمقة بالنسبة لمشاريع القكانيف العضكية. أنظر
 .2016الجزائرم لسنة 

 . 12-16( مف القانكف العضكم رقـ 5-39/4المادة )-(6)
 .12-16( مف القانكف العضكم رقـ 40/1المادة )-(7)
( مف 6-5-120/4تقابميا المادة ) ،2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 8-7-138/6المادة ) :أنظر في ذلؾ-(8)

 .12-16( مف القانكف العضكم رقـ 40/2، كالمادة )1996جزائرم لسنة الدستكر ال
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 ة الأعضاء ا9 دراسة الحكم محل الخلاف عمى مستوى المجنة المتساويلثثا
تجتمع المجنة المتساكية الأعضاء بطمب مف الكزير الأكؿ في حالة حدكث خلبؼ بيف غرفتي      

عمى النص المعركض عمييا كالذم سبؽ لمغرفة الغرفتيف  البرلماف يظير مف خلبؿ عدـ مصادقة إحدل
تاريخ تبميغ مف  الأخرل المصادقة عميو، عمى أف يككف اجتماعيا في أجؿ أقصاه خمسة عشر يكما

 . (2)، كيقعد اجتماعيا بالتداكؿ بيف مقر غرفتي البرلماف(1)الطمب
، تنتخب مكتبا ليا مف بيف (3)كتتشكؿ مف عشريف عضكا مكزعيف بالتساكم بيف غرفتي البرلماف     

أعضائيا يتككف مف رئيس ينتخب مف ضمف أعضاء الغرفة التي تجتمع المجنة في مقرىا، كنائبو ينتخب 
 . (4)ف أعضاء الغرفة الأخرل كمقرر عف كؿ غرفةمف ضم
تتكلى المجنة دراسة الأحكاـ محؿ الخلبؼ التي أحيمت عمييا حسب الإجراءات المتبعة في المجاف      

، كيمكنيا أف تستمع لأم عضك (5)الدائمة المحددة في النظاـ الداخمي لمغرفة التي تجتمع المجنة في مقرىا
ف رئيسيا يكجو إلى رئيس الغرفة المعنية، كما يمكنيا الاستماع إلى أم في البرلماف بمكجب طمب م

 .(6)شخص ترل أف الاستماع إليو مفيد لأشغاليا، ك يمكف لأعضاء الحككمة حضكر اجتماعاتيا
كبناء عمى ىذه الدراسة تعد المجنة تقرير تقترح فيو نص يتعمؽ بالحكـ أك الأحكاـ محؿ الخلبؼ      

كؿ استنتاجاتيا إلا الأحكاـ التي صكت أك صادؽ عمييا أحد المجمسيف كلـ تحصؿ عمى شريطة أف لا تتنا
 .  (7)الأغمبية المطمكبة في المجمس الآخر سكاء تعمؽ الأمر بحكـ مف الأحكاـ أك النص كاملب

                                                 

، تقابميا المادة 12-16( مف القانكف العضكم رقـ 88المادة )ك  2016سنة ( مف الدستكر الجزائرم ل138/5المادة ) -(1)
 ب.  كالتي كانت تحدد المدة ب عشرة أياـ المكالية لتاريخ الطم 02-99( مف القانكف العضكم رقـ 87)
-99( مف القانكف العضكم رقـ 89. تقابميا المادة )12-16( مف القانكف العضكم رقـ 90أنظر في ذلؾ المادة ) -(2)

02 . 
 .153ص  المرجع السابق،، ياسيةالعلاقة بين السمطات في الأنظمة الس، عباس عمار -(3)
 .02-99( مف القانكف العضكم رقـ 90. تقابميا المادة )12-16( مف القانكف العضكم رقـ 91المادة ) -(4)
 . 12-16( مف القانكف العضكم رقـ 92المادة ) -(5)
 .12-16( مف القانكف العضكم رقـ 94( ك)93( ك)92المادة ) -(6)
الذم  فالحكـ المعني ىنا ىك إما الحكـ الذم صكت عميو المجمس الشعبي الكطني كلـ يصادؽ عميو مجمس الأمة أك -(7)

المنصكص عمييا في  -الأمة في المسائؿ المتعمقة بالتنظيـ المحمي كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي كافؽ عميو مجمس 
 حصؿ عمى الأغمبية المطمكبة في المجمس الشعبي الكطني(.تكلـ  –( 137المادة )
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، كبعد إعداد التقرير يتكلى رئيس الغرفة التي اجتمعت المجنة في مقرىا  تبميغو إلى الكزير الأكؿ     
لتتكلى الحككمة عرض النص المقترح عمى الغرفتيف لممصادقة عميو كلا يمكف إدخاؿ أم تعديؿ عميو إلا 

 . (1)بمكافقة الحككمة، فتبت كؿ غرفة في التعديلبت المقترحة أكلا تـ تصادؽ عمى النص بكاممو
ية الأعضاء كفي حالة عدـ مصادقة الغرفتاف عمى نص كاحد عمى أساس نتائج المجنة المتساك      

كاستمر الخلبؼ بينيما يتكلى المجمس الشعبي الكطني الفصؿ في ذلؾ نيائيا بطمب مف الحككمة، فيتبنى 
إما النص الذم أعدتو المجنة المتساكية الأعضاء إذا لـ يتعذر عميو ذلؾ أك النص الأخير الذم صكت 

ذا لـ تطمب منو الحككمة ذلؾ يسحب النص كاملب طبقا لممادة ( مف الدستكر الجزائرم 138/8) عميو، كا 
، كلا يجكز عرضو مف جديد إلا بعد مركر 12-16( مف القانكف العضكم رقـ 97كالمادة ) 2016لسنة 
 . (2)شيرا مف تاريخ السحب 12

فالنص لا يسحب إلا في  .كنرل بأف المشرع الجزائرم قد أصاب حينما لـ يقرر سحب النص مباشرة     
الشعبي الكطني مف طرؼ الحككمة، كبذلؾ يككف المشرع قد تبنى نفس ما جاء حالة عدـ اخطار المجمس 

 .  1958( مف دستكر 45بو المشرع الفرنسي في المادة )
كقد أثبتت الممارسة البرلمانية في الجزائر كقكع خلبؼ بيف غرفتي البرلماف حكؿ أحكاـ مجمكعة مف      

 . (3)عضك البرلماف كقانكف الطاقةالنصكص القانكنية عمى رأسيا القانكف الأساسي ل
 التشريعي لمبرلمان الاختصاص9 الرقابة عمى دستورية المبحث الثاني

مما لا شؾ فيو أف التشريعات في غالبية الدكؿ ليست مرتبة كاحدة، فيناؾ مبدأ غاية في الأىمية      
ناء القانكني تصكيران ىرميان متتابع ينظـ القكاعد القانكنية، ذلؾ ىك )مبدأ تدرج التشريع(. كىك مبدأ يصكر الب

يعتبر الدستكر أساس الشرعية في  ا مف درجات. ككفقا ليذا المبدأ،الدرجات، تتقيد فيو كؿ درجة بما يعمكى
الدكلة كقمتيا. فيك أصؿ كؿ نشاط قانكني يمارس داخؿ الدكلة، يحدد  السمطات كيبيف اختصاصاتيا 

                                                 

-16لعضكم رقـ ( مف القانكف ا96( كالمادة )95/4كالمادة ) 2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 138/7المادة ) -(1)
12 . 
السمطة  – 0885النظام السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور سعيد بك الشعير،  -(2)

 .142ص  المرجع السابق، -التشريعية والمراقبة
نظيـ القضائي، أنظر كما كقع خلبؼ بيف الغرفتيف حكؿ قانكف الطيراف المدني كقانكف الإشيار كالقانكف المتضمف الت -(3)

 .153ص  المرجع السابق،، بين السمطات في الأنظمة السياسية العلاقةفي ذلؾ: عمار عباس، 
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. كلما (1)كىك القاعدة الأساسية التي يرتكز عمييا النظاـ القانكنيلذلؾ فيك يعمك عمى ىذه الأنشطة جميعا 
كاف الدستكر ىك الذم يحدد سمطات الدكلة كيبيف اختصاصيا فإنو يجب أف تخضع لو كلا تخرج عميو، 
نما تكمف في خضكع كافة السمطات المنشأة لو كعدـ مخالفتيا لما  فأىميتو  ليست في مجرد كجكده كا 

لتزاميا لمبدأ يتضمنو مف قكاعد  دستكرية، كذلؾ فيما يصدر عنيا مف تشريعات كبما يضمف إحتراميا كا 
 .(2)المشركعية 

لكف ىؿ يكفي لكجكد مبدأ سمك الدستكر أف نعمف كنقرر أف الدكلة مقيدة بالقانكف، كأف التشريع مقيد      
 بالدستكر ؟ فما ىي ضمانة إحتراـ سمطات الدكلة ليذه القكاعد العميا ؟ 

في الكاقع إف الرقابة عمى دستكرية القكانيف ىي الكسيمة التي يمكف بكاسطتيا بياف مخالفة كافة      
سمطات الدكلة فيما تصدره مف قكانيف أك قرارات لمدستكر. فإذا ما أصدر البرلماف في إطار إختصاصو 

عدـ الدستكرية، كبالتالي التشريعي قانكف خرج فيو عمى ما يقرره النص الدستكرم. فإننا نككف أماـ مشكمة 
)إف عمك الدستكر يغدك : (Perdue)الفقيو الفرنسي بيردك  ترحو أية قيمة قانكنية. كفي ذلؾ يقلف تككف ل

 .(3)كممة عديمة القيمة إذا أمكف مخالفتيا مف جانب أجيزة الدكلة بلب جزاء(
حتراـ التقيد كعميو تعد رقابة دستكرية القكانيف ضمانة أساسية مف أجؿ تحقيؽ نف      اد القكاعد الدستكرية كا 

بعاد أية شبيات للئنحرافات السياسية تجاه الدستكر  .(4)بالدستكر كالبعد عف الإنحراؼ عنو كا 
كمف ىنا يتضح لنا ضركرة تدخؿ أجيزة الدكلة بما ليا مف سمطة عامة لتجاكز العقبات التي قد      

قبؿ صدكر القانكف أك بعده. ففي الجزائر مثلب  يكمّؼ تعترض الدستكر في أداء الدكر المنكط بيا سكاء 
مف بينيـ  اثني عشر عضكا، أربعةمف  . الذم يتككف(5)المجمس الدستكرم بالسير عمى احتراـ الدستكر

ثناف ينتخبيما  كنائبو رئيس المجمس ثناف ينتخبيما المجمس الشعبي الكطني كا  يعينيـ رئيس الجميكرية كا 
مجمس الدكلة. كما يعيف رئيس الجميكرية  ماينتخبي كاثنافالمحكمة العميا بيما كاثناف تنتخمجمس الأمة 

                                                 

دراسة مقارنة بين مختمف النظم القانونية والقاانون  -نظم الرقابة عمى دستورية القوانين ، عبد العزيز محمد سمماف -(1)
 . 9، ص ، بدكف سنةنشر لا يكجدمكاف ال، رقـ الطبعة لا يكجد، سعد سمؾ -المصري

رقػػـ  -دراسااة مقارنااة -المعالجااة القضااائية والسياسااية ل نحااراف التشااريعي ، عبػػد المػػنعـ عبػػد الحميػػد ابػػراىيـشػػرؼ  -(2)
 . 11ص ، 2001مكاف النشر لا يكجد،  ،الناشر لا يكجد الطبعة لا يكجد،

  .11ص المرجع السابق، سالماف،  عبد العزيز محمد -(3)
القػػػاىرة  ، دار النيضػػػة العربيػػػة،4ط –النظرياااة العاماااة والرقاباااة الدساااتورية  -القاااانون الدساااتوري ، ابػػػراىيـ دركيػػػش -(4)

 . 171ص ، 2004
عمػػى أنػػو: )المجمػػس الدسػػتكرم ىيئػػة مسػػتقمة تكمػػؼ بالسػػير  2016( مػػف الدسػػتكر الجزائػػر لسػػنة 182/1تػػنص المػػادة ) -(5)

 عمى احتراـ الدستكر(. 
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سنكات. ك يضطمع أعضاء المجمس الدستكرم  ثمانيلفترة كاحدة مدتيا  كنائبو رئيس المجمس الدستكرم
 . (1)سنكات أربعسنكات كيجدد نصؼ عدد أعضاء المجمس الدستكرم كؿ  ثمانيبمياميـ مرة كاحدة مدتيا 

كيتضح مف خلبؿ ما تقدـ، أف السمطات التأسيسية ممثمة في المجمس الدستكرم بصكرة متكازنة،      
، أيف كانت السمطة القضائية أقؿ السمطات تمثيلب في 1996عكس ما كاف عميو الكضع في دستكر 

 ا.  ممثميي كاختيارىذا مف جية كمف جية أخرل فإف كؿ سمطة تستقؿ بنفسيا في كيفية تعييف المجمس. 
 مف خلبؿ التقسيـ الآتي:    المبحثكتأسيسان عمى ما سبؽ، سنحاكؿ مناقشة ىذا      

 التشريعي لمبرلماف. الاختصاصالأكؿ: الرقابة الإلزامية عمى دستكرية  المطمب
 التشريعي لمبرلماف.   الاختصاصعمى دستكرية  الاختياريةالثاني: الرقابة  المطمب
 )القوانين العضوية(التشريعي لمبرلمان  الاختصاصزامية عمى دستورية الأول9 الرقابة الإل المطمب
تعد الرقابة السابقة عمى التشريعات أىـ كأدؽ ما يمر بو القانكف إذ لايتصكر قيامو دكنيا كذلؾ في      

الدكؿ التي أخضعت تشريعاتيا ليذا النكع مف الرقابة. كتيذؼ الرقابة السابقة تكقي صدكر قانكف مخالؼ 
مدستكر كذلؾ برقابتو قبؿ صدكره، كلذلؾ أطمؽ عمى ىذه الكسيمة، الرقابة الكقائية. كما أطمؽ البعض ل

 .(2)الأخر عمييا الرقابة السياسية لأف عممية الرقابة السابقة غالبان ماتقكـ بيا ىيئة ذات صبغة سياسية 
طكر التككيف، بحيث تباشر بعد  فالمبدأ الأساسي في ىذه الرقابة أنيا تمارس عمى القانكف كىك في     

إقرار مشركع القانكف مف البرلماف كقبؿ المصادقة عميو مف رئيس الدكلة، كىي بذلؾ تحكؿ دكف إصدار 
القانكف المخالؼ لمدستكر فالكقاية دائما خير مف العلبج. لذلؾ لا يعتبر بعض الفقياء الرقابة السابقة عمى 

 .  (3)رية القكانيف صدكر القانكف مف صكر الرقابة عمى دستك 

                                                 
 .2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 183لؾ المادة )أنظر في ذ -( 1)
ف كاف صحيحان في الغالب الأعـ، إلا أنو تعكزه الدقة ذلؾ أنػو  -(2) ىذا الإرتباط بيف الرقابة السابقة كبيف الييئة السياسية، كا 

عمػى صػدكره كالدسػتكر  ليس ىناؾ تلبزـ بيف أف تككف الرقابة السياسية رقابة سابقة عمػى صػدكر القػانكف، فقػد تكػكف لا حقػة
الجزائرم كالفرنسي المذاف يأخداف بالرقابة السابقة كالرقابة اللبحقة. كما أنو ليس لازمان أيضان أف تقتصػر الرقابػة السػابقة عمػى 

دسػتكر السػكرم. أنظػر فػي ذلػؾ صدكر القانكف عمى أسمكب الرقابة السياسية، فقػد تتخػذ صػكرة الرقابػة القضػائية مثػاؿ ذلػؾ ال
دار الجامعػػػات  ،رقػػػـ الطبعػػػة لا يكجػػػد -دراساااة مقارناااة -الرقاباااة عماااى دساااتورية القاااوانين فاااي مصااار ، البػػػاز سػػػيدعمػػي ال
 . 44ص ، 1982، ، القاىرةالمصرية

. كحجتو في 84 ص -دراسة مقارنة -الرقابة عمى دستورية القوانين في مصركمف ىؤلاء الفقياء عمي السيد الباز،  -(1)
عبارة )الرقابة عمى دستكرية القكانيف( ىك أف تمؾ الرقابة تباشر عمػى القػانكف، كالقػانكف لايعػد كػذلؾ ذلؾ أف المفيكـ الكاضح ل

إلا إذا انتيت بشأنو كؿ الإجراءات التي يتطمبيا الدستكر، كىي إجراءات التصديؽ كالإصدار كالنشر. كلذلؾ فإف تمؾ الرقابة 
  عمى دستكرية القكانيف.   السابقة، ىي رقابة عمى دستكرية مشركعات القكانيف لا
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كالرقابة السابقة تفترض كجكد ىيئة أنشأىا الدستكر، تككف كظيفتيا التحقؽ مف مطابقة أعماؿ السمطة      
التشريعية لقكاعد الدستكر. كيجرم ىذا التحقؽ قبؿ صدكر القانكف كنفاذه في مكاجية الكافة، فإذا كاف 

بحؽ الكطف  -. كتعتبر فرنسا(1)ابة حؽ حبسو عند المنبعالقانكف معارضان لأحكاـ الدستكر فإف لييئة الرق
الأـ لنشأة ىذا النكع مف الرقابة، كىي لا زالت حتى اليكـ عمى كفائيا لو، ثـ انتشر ىذا الأسمكب في 

 غيرىا مف الدكؿ كبصفة خاصة الجزائر.  
كؿ ذلؾ في إطار كيختص المجمس الدستكرم بالرقابة السابقة عمى دستكرية القكانيف العضكية.      

 إجراءات كشركط خاصة بالمراجعة الدستكرية.
الأكؿ(، عمى أف  مية أماـ المجمس الدستكرم )الفرعكسنحاكؿ مناقشة شركط تقديـ المراجعة الإلزا     

 الثاني(.  لإلزامية أماـ المجمس الدستكرم )الفرعنتناكؿ الآثار المترتبة عمى تقديـ المراجعة ا
 تقديم المراجعة الإلزامية أمام المجمس الدستوري الأول9 شروط  الفرع

كمف  يبدم المجمس الدستكرم رأيو في مطابقة القكانيف العضكية لمدستكر بعد أف يصادؽ عمييا البرلماف، 
تـ فالرقابة التي تنصب عمى ىذه التشريعات ىي رقابة سابقة )كقائية(. تتميز عف غيرىا مف الرقابة بأنيا 

 رقابة إلزامية. 
كعمة عرضيا الإلزامي عمى المجمس الدستكرم أنيا نكعية متميزة مف القكانيف التي يصدرىا البرلماف،      

قرارىا كتعديميا،  فيي تتميز في مكضكعيا بأنيا تحدد نصكص الدستكر كتكمميا، كفي إجراءات إعدادىا كا 
قرار كتعديؿ القكانيف العادية ، فالقكانيف العضكية مف الناحية (2)بأنيا أكثر صعكبة مف إجراءات إعداد كا 

القانكنية ككفقان لممعيار الشكمي تحتؿ مركزان متميزان في ىرـ القكاعد القانكنية إذ تكجد في مرتبة أدنى مف 
 الدستكر كأعمى مف القانكف العادم. 

 إياهكيختص رئيس الجميكرية بإصدار القكانيف العضكية خلبؿ ثلبثيف يكما ابتداء مف تاريخ تسممو      
بعد إقراره نيائيا بكاسطة البرلماف. كبعد طعف في دستكريتيا يتكقؼ ميعاد إصدارىا حتى يحكـ المجمس 

 . (3)الدستكرم في شأنيا فإذا رأل عدـ تعارضيا مع الدستكر بدأ ميعاد الإصدار في السرياف 
                                                 

رقػػـ الطبعػػة لا يكجػػد، مطػػابع غػػانـ  -دراسػػة مقارنػػة - القااانون الدسااتوري والنظااام الدسااتوري الأردنااي، الحيػػارم عػػادؿ -(1)
 .  228ص ، 1972 ،عمافعبده، 

كم بالأغمبيػة عمى أنو: ) تتـ المصادقة عمى القانكف العضػ 2016الجزائرم لسنة  ( مف الدستكر141/2تنص المادة ) -(2)
 ( مف الدستكر الفرنسي. 46المطمقة لمنكاب كلأعضاء مجمس الأمة(. تقابميا المادة )

عمى أنو: ) يهصدر رئيس الجميكريػة القػانكف فػي أجػؿ ثلبثػيف  2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 144تنص المادة ) -(3)
الآتيػػة،  187السػػمطات المنصػػكص عمييػػا فػػي المػػادة يكمػػا، ابتػػداء مػػف تػػاريخ تسػػممو إيػػاه. غيػػر أنػػو إذا أخطػػرت سػػمطة مػػف 
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لى غاية  كقد بمغت حصيمة الأراء التي أصدرىا المجمس الدستكرم الجزائرم منذ نشأتو       كا 
 : (1)فيما يتعمّؽ بالرقابة عمى مطابقة القكانيف العضكية لمدستكر إحدل عشر رأيا  2011

                                                                                                                                                         

المجمس الدستكرم قبؿ صدكر القانكف، يكقؼ ىذا الأجؿ حتى يفصؿ في ذلؾ المجمس الدّستكرم كفؽ الشركط التي تحػددىا 
الصػػادر فػػي  1067 -58( مػػف القػػانكف العضػػكم لممجمػػس الدسػػتكرم الفرنسػػي رقػػـ 21الآتيػػة(. تقابميػػا المػػادة ) 188المػػادة 

 .21/2/2007الصادر في  223-2007، المعدؿ بمكجب القانكف العضكم رقـ 7/11/1958
المنشػػػػكر عمػػػػى  19/5/1998( المػػػػؤرخ فػػػػي  98/ ر. ؽ. ع / ـ. د / 06رأم المجمػػػػس الدسػػػػتكرم الجزائػػػػرم رقػػػػـ )  -(1)

المتعمػػػػػؽ المتضػػػػػمف مراقبػػػػػة مطابقػػػػػة القػػػػػانكف العضػػػػػكم . 1/6/1998بتػػػػػاريخ  37مػػػػػف الجريػػػػػدة الرسػػػػػمية عػػػػػدد  9صػػػػػفحة 
 باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو لمدّستكر. 

المنشػكر عمػى صػفحة  24/5/1998( المػؤرخ فػي  98/ ر. ؽ. ع / ـ. د / 07رأم المجمس الدسػتكرم الجزائػرم رقػـ )  -
المتضػػمف مراقبػػة مطابقػػة القػػانكف العضػػكم المتعمػػؽ باختصاصػػات . 9/5/1998بتػػاريخ  39مػػف الجريػػدة الرسػػمية عػػدد  6
 حكمة التنازع كتنظيميا كعمميا لمدّستكر. م
المنشػكر عمػى صػفحة  21/2/1999( المؤرخ فػي  99/ ر. ؽ. ع / ـ. د /  08رأم المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ )  -
المتضمف مراقبة مطابقػة القػانكف العضػكم الػّذم يحػدّد تنظػيـ المجمػس . 9/3/1999بتاريخ  15مف الجريدة الرسمية عدد  4

 لكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة لمدّستكر.الشعبي ا
 4المنشكر عمػى صػفحة  16/11/2002( المؤرخ في 02/ر. ؽ. ع / ـ. د/ 13رأم المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ )  -

لمتضػػػمف القػػػانكف الأساسػػػي المتعمػػػؽ بمطابقػػػة القػػػانكف العضػػػكم ا. 24/11/2002بتػػػاريخ  76مػػػف الجريػػػدة الرسػػػمية عػػػدد 
 لمقضاء لمدّستكر.   

 15المنشػػكر عمػػى صػػفحة  23/3/2003( المػػؤرّخ فػػي 03/ر. ؽ ع / ـ د / 14رأم المجمػػس الدسػػتكرم الجزائػػرم رقػػـ ) -
المتضػمف مراقبػة مطابقػة القػانكف العضػكم المتعمػؽ بػالتنظيـ القضػائي . 30/3/2003بتػاريخ  22مف الجريػدة الرسػمية عػدد 

 . لمدّستكر
مػف  16المنشػكر عمػى صػفحة  5/2/2004( المػؤرخ فػي 04/ر. ؽ ع/ ـ د/ 01رأم المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ )  -

-97المتعمػؽ بمراقبػة مطابقػة القػانكف العضػكم المعػدّؿ كالمػتمـ للؤمػر رقػـ . 11/2/2004بتاريخ  09الجريدة الرسمية عدد 
 المتعمّؽ بنظاـ الإنتخابات لمدّستكر.    كالمتضمف القانكف العضكم 6/3/1997المؤرّخ في  07
 3المنشػػكر عمػػى صػػفحة  22/8/2004( المػػؤرخ فػػي  04/ر. ؽ ع / ـ د/  02رأم المجمػػس الدسػػتكرم الجزائػػرم رقػػـ )  -

المتعمػّػؽ بمراقبػػة مطابقػػة القػػانكف العضػػكم المتضػػمف القػػانكف الأساسػػي . 8/9/2004بتػػاريخ  57مػػف الجريػػدة الرسػػمية عػػدد 
  ستكر. لمقضاء لمدّ 

 9المنشػػكر عمػػى صػػفحة  22/8/2004( المػػؤرخ فػػي  04/ر. ؽ ع / ـ د/  03رأم المجمػػس الدسػػتكرم الجزائػػرم رقػػـ )  -
المتضػػمف مراقبػػة مطابقػػة القػػانكف العضػػكم المتعمػػؽ بتشػػكيؿ المجمػػس . 8/9/2004بتػػاريخ  57مػػف الجريػػدة الرسػػمية عػػدد 

 الأعمى لمقضاء كعممو كصلبحياتو لمدّستكر. 
 3المنشػػكر عمػػى صػػفحة  17/6/2005( المػػؤرخ فػػي  05/ ر. ؽ ع / ـ د / 01المجمػػس الدسػػتكرم الجزائػػرم رقػػـ )رأم  -

. المتضػمف مراقبػة مطابقػة القػانكف العضػكم المتعمػؽ بػالتنظيـ القضػائي 20/6/2005بتػاريخ  51مف الجريػدة الرسػمية عػدد 
 . لمدّستكر
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أخضعت  (1)(141/3أف المادة ) 2016كما يلبحظ مف خلبؿ التعديؿ الدستكرم الجزائرم لعاـ      
تكرية. كىذا مايثير لرقابة الدس (2)(186/2القكانيف العضكية لرقابة المطابقة، فحيف أخضعتيا المادة )

 الإشكالية التالية: ىؿ تعد رقابة المجمس الدستكرم عمى القكانيف العضكية رقابة دستكرية أـ رقابة مطابقة؟
إف التقيد الحرفي بنصكص الدستكر يجعؿ القكانيف العضكية تخضع لرقابة الدستكرية كرقابة المطابقة      

للئختلبؼ بيف الرقابتيف مف جية، كما تمنحو ىذه الرقابة  في آف كاحد كىذا مستحيؿ مف الناحية العممية
مف سمطة في تكسيع صلبحيات البرلماف أك تضييقيا مف جية أخرل. كعميو يجب ضبط المقصكد كراء 

 كؿ مف الرقابة الدستكرية كرقابة المطابقة.  
بر ليس فقط بعدـ كضع أف رقابة المطابقة تعني أف البرلماف مج ( (F. Luchaireذىب الأستاد ليشار     

قكاعد قانكنية مخالفة لمدستكر، بؿ أكثر مف ذلؾ أف تككف مطابقة لمدستكر كىنا يضيؽ دكر البرلماف. أما 
رقابة الدستكرية فيي علبقة تبعية القانكف لمدستكر أم يمنع البرلماف مف كضع قكاعد تتجاىؿ أك تخالؼ 

. كالبرلماف في ىذه الحالة (3)غير مكجكدة في الدستكر الدستكر، الشيء الذم يسمح لمبرلماف بإنشاء قكاعد
الأخيرة، ككما ذىب الأستاذ جبار عبد المجيد أكثر حرية في إنشاء قكاعد قانكنية غير مكجكدة في 

 . (4)الدستكر مقارنةن بما تفرضو رقابة المطابقة مف تقييد
م الجزائرم، نجده يميّز بيف الصكرتيفل كبالرجكع لمنظاـ الداخمي المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكر      

حيث أفرد الفصؿ الأكؿ منو لرقابة مطابقة القكانيف العضكية كالنظاميف الداخمييف لغرفتي البرلماف 
 لمدستكر، بينما أفرد الفصؿ الثاني لرقابة دستكرية المعاىدات كالقكانيف كالتنظيمات. 

                                                                                                                                                         

مػػػف  4المنشػػػكر عمػػػى صػػػفحة  23/7/2007( المػػػؤرخ فػػػي  07د // ر. ـ 01رأم المجمػػػس الدسػػػتكرم الجزائػػػرم رقػػػـ )  -
المتعمػػػؽ بمراقبػػػة مطابقػػػة القػػػانكف العضػػػكم المتضػػػمف تأجيػػػؿ الإنتخابػػػات . 29/7/2007بتػػػاريخ  48الجريػػػدة الرسػػػمية عػػػدد 

 24يػػػكـ كالإنتخابػػػات الجزئيػػػة ل 2002أكتػػػكبر سػػػنة  10لتجديػػػد المجػػػالس الشػػػعبية البمديػػػة كالكلائيػػػة المنبثقػػػة عػػػف انتخابػػػات 
 لمدّستكر. 2005نكفمبر سنة 

مػػف  6المنشػػكر عمػػى صػػفحة  23/7/2007( المػػؤرخ فػػي  07/ ر. ـ د /  02رأم المجمػػس الدسػػتكرم الجزائػػرم رقػػـ )  -
-97المتعمػّؽ بمراقبػة مطابقػة القػانكف العضػكم المعػدّؿ كالمػتمّـ للؤمػر رقػـ . 29/7/2007بتاريخ  48الجريدة الرسمية عدد 

 . كالمتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات لمدّستكر 6/3/1997المؤرخ في  07
عمى أنو: )يخضع القانكف العضكم لمراقبػة مطابقػة الػنص  2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 141/3تنص المادة ) -(1)

 .1996( مف دستكر 123/3مع الدستكر مف طرؼ المجمس الدستكرم قبؿ صدكره(. تقابميا المادة )
 . 1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 165/2تقابميا المادة ) -(2)

)3(- Luchaire, F,  les lois organiques devant le conseil constitutionnel, Paris, R. d. p. L. G. D. J. 1992, P 
389.  

 . 78، ص المرجع السابق، عبد المجيد جبار -(4)
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مع ما جاء بو الدستكر مف تقييد لسمطة البرلماف  تتلبءـ ىك رقابة المطابقة لأنيا كىنا نرل أف الأصح     
في إصدار القكانيف العضكية، فيجب أف تككف مطابقة تمامان لمدستكر عكس الرقابة عمى  الدستكرية التي 
تكسّع اختصاص البرلماف كتعطيو صلبحية التشريع في مجالات أخرل غير المجالات المحددة لو، بشرط 

الممنكح لمبرلماف في إصدار القكانيف العضكية.  الاختصاص، كىذا لا يتلبءـ مع عدـ مخالفتيا لمدستكر
 كىكذا، فالغرض مف رقابة المطابقة يتمثؿ في ضبط  التصرفات القانكنية لمبرلماف. 

( بعبارة 186/2كنكصي مشرعنا باستبدؿ عبارة )دستكرية القكانيف( المنصكص عمييا في المادة )     
 2016( مف التعديؿ الدستكرم لسنة 141/3ص مع الدستكر، مثمما جاء في المادة )مراقبة مطابقة الن

 كالنظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم. 
ذا كاف      المشرع الدستكرم الجزائرم كالفرنسي قد أخضع القكانيف العضكية لمرقابة الإلزامية، كالتي لف  كا 

المشرّع الدستكرم الفرنسي قد  إلا أفكقيكد محدّدة دستكريان.  ينظر فييا المجمس الدستكرم إلا كفؽ ضكابط
لمرقابة ) 1(( مف الدستكر11إنفرد عف نظيره الجزائرم في إخضاعو اقتراحات القكانيف المذككرة في المادة )
 .    (2)الاستفتاءالسابقة الإلزامية. كالتي يجب إحالتيا عمى المجمس الدستكرم قبؿ عرضيا عمى 

ارسة الرقابة السابقة الكجكبية عمى القكانيف العضكية تخضع لمجمكعة مف الضكابط كالقيكد إف مم     
 لابد مف التقيد بيا. كالتي تتجمى فيما يمي: 

 أولا9 شرط المصمحة في المراجعة الإلزامية أمام المجمس الدستوري 
كليا، فلب تقبؿ الدعكل إف المصمحة مناط أم دعكل عادية كانت أـ إدارية كىي شرط مف شركط قب     

 pas -التي ليس لرافعيا مصمحة في إقامتيا، كىك ما يعبر عنو بقاعدة لا دعكل حيث لا مصمحة 

d’interet pas d’action -  كالمصمحة ليست مناط الدعكل فحسب بؿ ىي مناط قبكؿ أم طمب أك دفع
ء عف الإنشغاؿ بدعاكل لا في الدعكل. كاليذؼ مف اشتراط المصمحة في الدعكل تنزيو ساحات القضا

، كتفادم  الدعاكل التي لا تعكد بالفائدة عمى رافعيا. فلب بد أف يككف لرافع (3)فائدة منيا أك بدعاكل كيدية 
 دعكل عدـ الدستكرية مصمحة.

                                                 

)1(- Art (11) de la constitution française modifiée par l’article (46) de la loi constitutionnelle n° 2008- 724 du 
23/7/2008. 
)2(- Art (61/1) de la constitution française (… les propositions de loi mentionnées à l’article 11 avant qu’elles 
ne soient soumises au référendum, doivent être soumis au Conseil constitutionnel qui se prononce sur leur 
conformité à la Constitution). 

رقػـ الطبعػة لا يكجػد، دار  – ثالات سانوات دفاعاا عان الدساتور -الصاراع ماع ترزياة القاوانين ، خالدكماؿ  المحامي -(3)
 .  61ص ، 1989  ،القاىرة الإعتصاـ لمطبع كالنشر كالتكزيع،
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كشرط المصمحة في المراجعة أماـ المجمس الدستكرم يختمؼ عف شرط المصمحة في القضاء      
فيي ك العادم، كمرد ذلؾ أف المراجعة أماـ المجمس الدستكرم ليا طبيعة خاصة، الدستكرم أك الإدارم أ

مباشرة أماـ المجمس  بعدـ دستكرية القكانيف الطعف، فلب يمكف للؤفراد لا تعرؼ طريؽ الدعكل الأصمية
التي قصرت حؽ الطعف بعدـ ( مف الدستكر الجزائرم 187)كىذا ما يتضح جميان مف المادة الدستكرم، 

تكرية القكانيف أماـ المجمس الدستكرم عمى كؿ مف رئيس الجميكرية كرئيسي المجمس الشعبي الكطني دس
 54. تقابميا المادتيف )كخمسيف نائبا أك ثلبثيف عضكا في مجمس الأمة كمجمس الأمة كالكزير الأكؿ

أك الكزير  ( مف الدستكر الفرنسي المتاف قصرتا كذلؾ حؽ الطعف عمى كؿ مف رئيس الجميكرية61/2ك
 الأكؿ أك رئيسي الجمعية الكطنية أك مجمس الشيكخ أك ستيف نائبا أك ستيف عضكا في مجمس الشيكخ.   

ف كاف التعديؿ الدستكر الجزائرم لسنة  طريؽ الدفع الفرعي بعد دستكرية القكانيف قد منح للؤفراد  2016كا 
دعي أحد الأطراؼ في المحاكمة أماـ جية أك مجمس الدكلة، عندما ي حالة مف المحكمة العميابناء عمى إ

 لحريات التي يضمنيا الدستكرقضائية أف الحكـ التشريعي الذم يتكقؼ عميو مآؿ النزاع ينتيؾ الحقكؽ كا
  (.188) كفقا لممادة

فإذا كاف لا خلبؼ عمى كجكب تكافر شرط المصمحة الشخصية كالمباشرة في الطعف بعدـ الدستكرية      
الأفراد، فيؿ يجب كذلؾ أف يتكافر ىذا الشرط في السمطات العامة باحالتيا القانكف المقاـ مف قبؿ 

 المشككؾ بعدـ دستكريتو إلى المجمس الدستكرم ؟ 
أك الكزير  أك أعضائيا الغرفتيفذىب رأم إلى القكؿ بأنو عندما يقكـ رئيس الدكلة أك رئيس أم مف      
ريتيا، فإف ىذا يتـ بناء عمى اعتبارات تتصؿ بالمصمحة العامة بإحالة القكانيف المشككؾ بعدـ دستك الأكؿ 

كحدىا، كنتيجة لممارسة اختصاصات مستمدة مف القكانيف كليس بسبب مساس القانكف المطعكف فيو بحؽ 
أك مركز قانكني ليما. بمعنى أف شرط المصمحة ىنا مفترض كيتداخؿ مع شرط الصفة فيتحداف معان. 

عى السمطات العامة إلى تحقيقو ىك الصالح العاـ، كتنكبيا عنو يؤدم إلى كاليدؼ الأساسي الذم تس
انحرافيا في تحقيقو، كذلؾ عمى عكس الأفراد الذيف يسعكف إلى تحقيؽ مصالحيـ الخاصة. كرئيس الدكلة، 

بكصفيما مف السمطات العامة، كليما أك الكزير الأكؿ  أك أعضائيا أك رئيس أم مف غرفتي البرلماف
لا يسعياف إلى تحقيؽ مصالح خاصة لأعضائيما، بؿ  -القانكني المستقؿ كفقا لأحكاـ الدستكر كيانيما

إلى تحقيؽ المصمحة العامة، فقد تتعارض ىذه المصمحة مع المصالح الذاتية لبعض أعضائيا، كلكف ذلؾ 
اتخذ بكصفو سمطة لا يغيّر مف الأمر شيئان طالما أف القرار الصادر مف رئيس الدكلة أك أحد المجمسيف قد 
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. كلذلؾ فإف المصمحة الشخصية كالمباشرة لايمكف تصكر اشتراط تكافرىا عند إحالة التشريع (1)عامة
 المشككؾ بعدـ دستكريتو إلى المجمس الدستكرم. 

، بحيث يمكف القكؿ أنو عندما يمارس رئيس الجميكرية الاتجاهكنحف بدكرنا نؤيد ما ذىب إليو ىذا      
حقيـ في إخطار المجمس الدستكرم إنما  أك الكزير الأكؿ أك أعضائيا ف غرفتي البرلمافأك رئيس أم م

يككنكا قد قامكا بو كرؤساء إحدل السمطات العامة كليس بصفتيـ الشخصية. فيذا الحؽ حاصؿ بتكميؼ 
امة دستكرم كعميو يجدك مصمحة قانكنية كدستكرية مف ىذه المراجعة يمكنيـ سمككيا. فيذه المصمحة الع

في رفع المراجعة تخكؿ السمطات العامة تقديـ مراجعة نيابة عف المجتمع كتحقيقا لمصمحتو. كلتمؾ 
الأحكاـ المشار إلييا أعلبه دلالتيا المميزة مف حيث إنيا تشير إلى رغبة المشرع في منح حؽ الطعف بعدـ 

 دستكرية القكانيف إلى أشخاص ليـ مصمحة مرتبطة بمياميـ الدستكرية. 
كعمى ىذا، فإف تعييف المرجعيات صاحبة الحؽ في مراجعة المجمس الدستكرم طعنان بعدـ دستكرية      

قانكف ما، سيؿ عمى ىذه الييئة الدستكرية، بؿ أعفاىا مف ميمة التحقؽ مف أىمية كمصمحة الطاعف، 
مصمحة سكل كقصر دكرىا عمى التأكد مف "صفة" الإدعاء فقط. كؿ ذلؾ عمى اعتبار أف لا أىمية كلا 

( مف الدستكر الجزائرم. الأمر الذم 187المحدديف حصرا في المادة )( 2)لأصحاب الحؽ في المراجعة
سيؿ كيسيؿ عمى المجمس السير بالمراجعة بمجرد تحققو مف صفة مقدميا لمعرفة ما إذا كاف مف بيف 

 الاشخاص المذككريف في متف ىذه المادة السالفة الذكر. 
ىذه المادة أف المصمحة التي تيذؼ إلييا ىذه السمطات قد تككف قائمة كما قد تككف كما يتضح مف      

محتممة، تتحؽ الأكلى عند مخالفة الدستكر فعلب فتقدـ في ىذه الحالة مراجعة أصمية لإلغاء ىذا القانكف 
ه الحالة مراجعة )الرقابة اللبحقة(، أما الثانية فتتحقؽ عند مخالفة مشاريع القكانيف لمدستكر فتقدـ في ىذ

 سابقة )كقائية( لتفادم احتماؿ صدكر القانكف المخالؼ لمدستكر. 
فالمصمحة في إحالة القكانيف المشككؾ بعدـ دستكريتيا إلى المجمس الدستكرم ىي تككيد مبدأ سيادة      

 الدستكر في مكاجية صكر مف الإخلبؿ بمضمكنو لا صمة لمطاعف بيا. 
  ؟ىذه الحالة ىؿ يمكف للؤفراد إخطار المجمس الدستكرمكلكف التساؤؿ المطركح في 

                                                 

ص ، 2000، 1عػدد  مجمػة الحقػكؽ، -دراساة مقارناة  -شرط المصمحة فاي الادعوى الدساتورية  ،عادؿ ائيالطبطب -(1)
18-19 . 
، رقػـ 17إلػى  1المػكاد مػف  المجمس الدستوري بين النص والإجتيااد والفقاو المقاارن، الجازء الأول،، أبك عيد إليػاس -(2)

 . 139-138، ص 2007 مكاف النشر لا يكجد، ،الطبعة لا يكجد، الناشر لا يكجد
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 ثانيا9 شرط الصفة قي مراجعة القوانين العضوية أمام المجمس الدستوري9 
يراقب المجمس الدستكرم مدل مطابقة القكانيف العضكية لمدستكر، بعد أف يصادؽ عمييا البرلماف      

بان في دستكريتيا. كالمجمس الدستكرم كفقان لمدستكر كقبؿ إصدارىا مف رئيس الجميكرية، كيبدم رأيو كجك 
كالنظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم، لا يمارس مراقبة الدستكرية ابتداء مف تمقاء نفسو، كلا 
نما بناء عمى طمب الجيات المعينة مف لدف  يمكنو التصدم تمقائيان لمقضايا الداخمة في اختصاصو، كا 

 المشرع. 
( مف الدستكر الجزائرم الجية المختصة باحالة القكانيف العضكية إلى 186/2ت المادة )كقد حدد     

المجمس الدستكرم كقصرتيا عمى رئيس الجميكرية باعتباره المختص بالمصادقة عمى القانكف. كىذا ما 
 أكدتو المادة الأكلى مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم.

ف كاف قد نص عمى ضركرة عرض القكانيف العضكية عمى أما فيما يتعمؽ با      لدستكر الفرنسي كا 
(. إلا أنو لـ ينص صراحة عمى الجية المختصة باحالة ىذه القكانيف.  61المجمس الدستكرم في المادة )

نجدىا قد حددت  (1)( مف القانكف العضكم لممجمس الدستكرم الفرنسي17/2كلكف بالرجكع إلى المادة )
خكلة بإحالة القكانيف العضكية عمى المجمس الدستكرم في الكزير الأكؿ. كأعتقد أف الحكمة مف الجية الم

ذلؾ ترجع إلى التعديلبت التي يمكف أف يدخميا البرلماف عمى  مشركعات القكانيف العضكية المقدمة مف 
لحالة يجد الكزير قبؿ الحككمة الأمر الذم يجعميا مغايرة لممشركع المقدـ مف قبؿ الحككمة، كفي ىذه ا

الأكؿ المبرر كي يطعف بعدـ الدستكرية إذا اتضح لو كجكد مخالفة سكاء شكمية أـ مكضكعية لأحكاـ 
 الدستكر.  

 شرط الميعاد في المراجعة الإلزامية أمام المجمس الدستوري9 -ثالثاً 
ة بعد مصادقة البرلماف لـ يحدد الدستكر الجزائرم مدّة معيّنة يجب خلبليا إحالة القكانيف العضكي     

 عمييا عمى المجمس الدستكرم لممارسة مراقبة الدستكرية. شأنو في ذلؾ شأف الدستكر الفرنسي. 
كبالرجكع إلى آراء المجمس الدستكرم الجزائرم نجد أف المدّة الفاصمة ما بيف المصادقة عمى القكانيف      

مابيف يكـ إلى ثلبثة كأربعيف  –حسب الحالات ب -العضكية كالإحالة إلى المجمس الدستكرم قد تراكحت
 يكمان فمثلبن:  

                                                 

)1)- Art (17/1) de la loi organique du conseil constitutionnel française: (Les lois organiques adoptées par le 
Parlement sont transmises au Conseil constitutionnel par le premier ministre. La lettre de transmission indique, 
le cas échéant, qu'il y a urgence). 
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القانكف العضكم المتضمف تأجيؿ الإنتخابات لتجديد المجالس الشعبية البمدية كالكلائية، المنبثقة  -     
، الذم تمت المصادقة عميو مف 24/11/2005كالإنتخابات الجزئية ليكـ  10/10/2002عف انتخابات 

، تمت إحالتو إلى 17/7/2007كمجمس الأمّة في  14/7/2007عبي الكطني في طرؼ المجمس الش
. فنلبحظ أف مدة الإحالة إلى المجمس الدستكرم قد استغرقت يكـ (1) 18/7/2007المجمس الدستكرم في 

 كاحد. 
ت القانكف العضكم المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كعمميما، ككذا العلبقا -     

الكظيفية بينيما كبيف الحككمة الذم تمت المصادقة عميو مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني في 
 2، لـ تتـ إحالتو إلى المجمس الدستكرم إلّا في 31/1/1999، كمجمس الأمّة في 12/1/1999
 مدة الإحالة يكميف.   (2) 2/1999/

المصادقة عميو مف طرؼ رئيس المجمس القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات الذم تمت  -     
، لـ تتـ إحالتو إلى المجمس الدستكرم 19/1/2004، كمجمس الأمة في 5/1/2004الشعبي الكطني في 

 مدة الإحالة ثلبثة أياـ.  (3) 22/1/2004إلا في 
القانكف العضكم المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء الذم تمت المصادقة عميو مف قبؿ المجمس  -     

، 11/12/1999في  –باستثناء خمس مكاد  –، كمجمس الأمة 12/1/1999الشعبي الكطني في 
كالمصادقة عمى تقرير المجنة المتساكية الأعضاء المتككنة مف أعضاء مف الغرفتيف بغرض اقتراح نص 

، كمف 16/10/2002يتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلبؼ، قد تمت مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني في 
( 4) 26/10/2002. لـ تتـ إحالتو إلى المجمس الدستكرم إلا في 17/10/2002الأمة في  طرؼ مجمس

 مدة الإحالة ىي تسعة أياـ. 

                                                 

مػػف  4منشػػكر عمػػى صػػفحة  23/7/2007( المػػؤرّخ فػػي  07/ ر. ـ د / 01رأم المجمػػس الدسػػتكرم الجزائػػرم رقػػـ ) -(1)
  .29/7/2007بتاريخ  48عدد الجريدة الرسمية 

عمػػػػى المنشػػػػكر  21/2/1999( المػػػػؤرّخ فػػػػي  99/ ر. ؽ. ع /ـ. د /  08رأم المجمػػػػس الدسػػػػتكرم الجزائػػػػرم رقػػػػـ )  -(2)
 . 9/3/1999بتاريخ  15مف الجريدة الرسمية عدد  4صفحة 

المنشػػػكر عمػػػى   5/2/2004( المػػػؤرّخ بتػػػاريخ  04/ ر. ؽ. ع / ـ د /  01رأم المجمػػػس الدسػػػتكرم الجزائػػػرم رقػػػـ )  -(3)
 . 11/2/2004بتاريخ  09عدد  الجريدة الرسميةمف  16صفحة 

المنشػػػػكر عمػػػػى  16/11/2002( المػػػػؤرّخ فػػػػي  02ؽ. ع / ـ د /  / ر.13رأم المجمػػػػس الدسػػػػتكرم الجزائػػػػرم رقػػػػـ ) -(4)
 . 24/11/2002بتاريخ  76عدد  الجريدة الرسميةمف  4صفحة 
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القانكف العضكم المتعمؽ باختصاصات محكمة التنازع كتنظيميا كعمميا الذم تمت المصادقة  -     
لـ تتـ إحالتو  3/5/1998، كمجمس الأمة في 3/2/1998عميو مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني في 

 مدة الإحالة ىي ثلبثة عشر يكمان.  ( 1) 16/5/1998إلى المجمس الدستكرم إلا في 
القانكف العضكم المتعمؽ بالتنظيـ القضائي الذم صادؽ عميو رئيس المجمس الشعبي الكطني في  -     
م إلا في ، لـ تتـ إحالتو إلى المجمس الدستكر 12/5/2005، كمجمس الأمة في 19/4/2005
 مدة الإحالة ىي ستة عشر يكمان.    (2) 28/5/2005

القانكف العضكم المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء الذم صادؽ عميو المجمس الشعبي الكطني  -     
، لـ تتـ إحالتو إلى المجمس الدستكرم إلا في 17/7/2004كمجمس الأمة في  12/7/2004في 
 ل كعشريف يكمان. مدة الإحالة ىي إحد( 3) 7/8/2004

القانكف العضكم المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو الذم تمت المصادقة عميو  -     
، لـ تتـ إحالتو 25/3/1998، ك مجمس الأمة في 13/2/1998مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني في 

 يكما. مدة الإحالة ىي تسعة كثلبثيف  (4)3/5/1998إلى المجمس الدستكرم إلا في 
القانكف العضكم المتعمؽ بالتنظيـ القضائي الذم تمت المصادقة عميو مف قبؿ المجمس الشعبي  -     

. كالمصادقة عمى 16/3/1999في  –باستثناء خمس مكاد  –، كمجمس الأمة 12/1/1999الكطني في 
محؿ الخلبؼ، قد تمت تقرير المجنة البرلمانية المتساكية الأعضاء المتضمف اقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ 

. لـ تتـ إحالتو إلى المجمس 28/1/2003مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني ثـ مجمس الأمة في 
 المدة ىي ثلبثة كأربعيف يكمان.  ( 5) 12/3/2003الدستكرم إلا في 

                                                 

المنشكر عمى صفحة  24/5/1998( المؤرّخ في  98/ ر. ؽ. ع / ـ د / 07رأم المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ )  -(1)
 . 9/5/1998بتاريخ  39مف الجريدة الرسمية عدد  6
المنشكر عمػى صػفحة  17/6/2005( المؤرّخ في  05/ ر. ؽ ع / ـ د /  01(  رأم المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ ) 2)
 . 20/6/2005بتاريخ  51مف الجريدة الرسمية عدد  3
المنشػكر عمػى صػفحة  22/8/2004( المؤرخ في  04/ ر. ؽ ع / ـ د / 02رأم المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ )  -(3)
 . 8/9/2004بتاريخ  57لجريدة الرسمية عدد مف ا 3
المنشػػػكر عمػػػى  19/5/1998( المػػػؤرّخ بتػػػاريخ  98/ ر ؽ ع / ـ د /  06رأم المجمػػػس الدسػػػتكرم الجزائػػػرم رقػػػـ  )  -(4)

 .  1/6/1998بتاريخ  37مف الجريدة الرسمية عدد  9صفحة 
المنشػػكر عمػػى صػػفحة  23/3/2003المػػؤرخ فػػي (  03/ر. ؽ ع /ـ د / 14رأم المجمػػس الدسػػتكرم الجزائػػرم رقػػـ  ) -(5)

 .   30/3/2003بتاريخ  22مف الجريدة الرسمية عدد  15
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فالملبحظ، ىك أف ىذه المدة في الإحالة إلى المجمس الدستكرم غير منضبطة كلا تخضع لحد زمني      
فيصبح مف حؽ المرجع المختص بالإحالة، تقديـ المراجعة أماـ المجمس الدستكرم دكف التقيد  د.محد

 بأجؿ محدد، كىذا يعني أف تقديـ المراجعة أماـ المجمس الدستكرم متكقؼ عمى إرادة جيات الإخطار. 
  بعيف يكمان.  ثلبثة كأر غرقت مدة إحالة القكانيف العضكية إلى المجمس الدستكرم مدة كقد حدث أف است

كتأسيسان عمى ىذه الممارسة كعدـ الإنضباط في الإحالة إلى المجمس الدستكرم تتأكد أىمية تحديد      
مدة محددة للئحالة، كأقترح أف تحدد المدة الفاصمة بيف تاريخ المصادقة عمى القانكف العضكم مف لدف 

 ة أياـ عمى أكثر تقدير حتى يتسنى تطبيقيا.      البرلماف كبيف تاريخ إحالتو إلى المجمس الدستكرم في ثلبث
كلكف ماىك مصير القكانيف العضكية إذا لـ تخضع لمرقابة السابقة مف طرؼ المجمس الدستكرم      

 الجزائرم ؟ 
لـ ينص الدستكر الجزائرم كالنظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم الجزائرم عمى مصير      

لـ تخضع لمرقابة السابقة، كعميو أرل بأف إخضاع القكانيف العضكية لمرقابة السابقة  القكانيف العضكية إذا
مف قبؿ المجمس الدستكرم ىك مف  إجراءات الإصدار كعدـ المجكء إليو يؤدم بيذا القانكف إلى الإبطاؿ 

 لمخالفتو الدستكر. 
ف لـ يحدّد المشرع الدستكرم الجزائرم مدة معينة لإحالة القكا      نيف العضكية إلى المجمس الدستكرم، كا 

ثلبثيف إلا أنو حدّد الميمة القانكنية التي يتكجب خلبليا عمى المجمس الدستكرم أف يصدر رأيو فييا. كىي 
كيبدأ سرياف ىذه  .(1)(187حسب المادة ) مف أحد المراجع المختصة بالإحالةيكما مف تاريخ الإخطار 

كلرئيس الجميكرية أف يطمب في حاؿ . (2)قمـ المجمس الد ستكرمالمدّة مف تاريخ تسجيؿ المراجعة في 
إذا تـ إخطار المجمس الدستكرم عمى أساس المادة أما . كجكد طارئ تخفيض ىذا الأجؿ إلى عشرة أياـ

( مف الدستكر، فإف قراره يصدر خلبؿ أربعة أشير التي تمي تاريخ إخطاره. كيمكف تمديد ىذا الأجؿ 188)
أقصاىا أربعة أشير، بناء عمى قرار مسبب مف المجمس كيبمغ إلى الجية القضائية لمدة مرة كاحدة 

   ( مف الدستكر.189استنادا إلى المادة ) صاحبة الإخطار

                                                 

عمػى أنػو: ) يتػداكؿ المجمػس الدسػتكرم فػي جمسػة مغمقػة،  2016( مػف الدسػتكر الجزائػرم لسػنة 189/1)تنص المادة  -(1)
 كيعطي رأيو أك يصدر قراره في ظرؼ ثلبثيف يكما مف تاريخ الإخطار(.

( مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمػس الدسػتكرم عمػى أنػو:) تسػجؿ رسػالة الإخطػار لػدل الأمانػة 13تنص المادة ) -(2)
العامػػة لممجمػػس الدسػػتكرم فػػي سػػجؿ الإخطػػار، كيسػػمـ إشػػعار باسػػتلبميا. يشػػكؿ التػػاريخ المبػػيف فػػي إشػػعار بالاسػػتلبـ بدايػػة 

 (.   ( مف الدستكر189سرياف الأجؿ المحدد في المادة )
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قصرىا عمى  الاستعجاؿفحيف حدّدىا المشرّع الدستكرم الفرنسي بشير كلمحككمة أف تطمب في حالة 
 .   (1) ثمانية أياـ

ض شركط تقديـ المراجعة الإلزامية أماـ المجمس الدستكرم ينتيي بنا القكؿ أف كفي الأخير كبعد عر      
المجمس الدستكرم الجزائرم لا يشرع في فحص دستكرية القكانيف العضكية إلا بناء عمى إحالة إلزامية مف 

 قبؿ رئيس الجميكرية.
 س الدستوري المترتبة عمى تقديم المراجعة الإلزامية أمام المجم الآثارالثاني9  الفرع
بعد إجراءات تحريؾ المراجعة السابقة أماـ المجمس الدستكرم فيما يتعمؽ بمطابقة مشاريع القانكف      

لمدستكر مف الناحية الشكمية  الدستكرم لمفصؿ في مدل مطابقتيا العضكم لمدستكر، ينعقد المجمس
 .كالمكضكعية

 عمى أف في نقطة أكلى،رم مف حيث الشكؿ ك سنحاكؿ مناقشة الرأم الصادر عف المجمس الدستك      
 المكضكع. أم الصادر عف المجمس الدستكرم فيالر  نخصص النقطة الثانية لدراسة

 9 الرأي الصادر عن المجمس الدستوري في الجوانب الشكمية لممشروعأولا
ضكعية قبؿ أف يفصؿ المجمس الدستكرم في دستكرية مشاريع القكانيف العضكية مف الناحية المك      

عميو التحقؽ أكلان مف أف كؿ منيما غير مشكب بعيب مف العيكب الشكمية. كالتي تتجسد في الخركج عمى 
عدـ مراعاة قكاعد الشكؿ ك الإجراءات التي يقتضييا صدكر القانكف كالمقررة في  أك الاختصاصقكاعد 

صفة القانكف أصلبن كقيمتو جراءات لف تككف لو ا أك اختصاصالدستكر. فالقانكف الذم يخالؼ الشكؿ مف 
 .         (2)فيعتبر ىك كالعدـ سكاء

، حيث سيتـ مناقشة القرار الصادر عف المجمس الدستكرم في ىذه النقطةكىذا ما سيككف محكر      
( ب(، بينما نخصّص )النقطة نقطة أفي ) الاختصاصمدل دستكرية مشاريع القكانيف العضكية مف حيث 

عف المجمس الدستكرم في مدل دستكرية مشاريع القكانيف العضكية مف حيث  لدراسة القرار الصادر
 الإجراءات. 

                                                 

(1(- Art (61/3) de la constitution Française (Dans les cas prévus aux deux alinéas précédents, le Conseil 
constitutionnel doit statuer dans le délai d’un mois. Toutefois, à la demande du Gouvernement, s’il y a 
urgence, ce délai est ramené à huit jours(. 

 ، رقػػـ الطبعػػة لا يكجػػد،الاانظم السياسااية والقااانون الدسااتوري، رفعػػتمحمػػد  ك عبػػد الكىػػاب شػػيحا إبػػراىيـ عبػػد العزيػػز -(2)
  . 514، ص 1998مكاف النشر لا يكجد،  ،الناشر لا يكجد
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9 الرأي الصادر عن المجمس الدستوري في مدى دستورية مشاريع القوانين العضوية من حيث أ
 الإختصاص 

 .في إصدار القكانيف العضكية الاختصاصسنحاكؿ مناقشة عدـ      
 وانين العضوية9 الق في إصدار الاختصاصعدم  -0

مف أىـ العناصر التي يرتكز عمييا القانكف العاـ، كيقصد بو القدرة عمى القياـ  الاختصاصيعدّ      
ة مف الناحية القانكنية عمى عدـ المقدر  الاختصاصتصرؼ ما، كعمى ذلؾ يقصد بعدـ  اتخاذبإجراء أك 

السمطة صاحبة التصرؼ،  ختصاصلاكمخالفة القكاعد المحددة  لانتياؾتصرّؼ معيف نتيجة  إتخاذ
ؼ ىذا المبدأ ييدكترتبط تمؾ الفكرة في المجاؿ الدستكرم بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، كتعتبر كليدة لو، إذ 

إلى تكزيع كظائؼ الدّكلة عمى سمطات ثلبث تختص كؿ منيا بكظيفة محددة عمى نحك يكفؿ تحديد 
 . (1)المسؤكليات كعدـ التدخؿ فيما بيف ىذه السمطات 

 الاختصاصالدستكرية مصدرىا في صمب الدستكر، بحيث لا يجكز أف يباشر  الاختصاصاتكتجد      
معينا أف تفكّض غيرىا في  اختصاصاإلا مف الجية التي حددىا. فلب يجكز لسمطة منحيا الدستكر 

لو أف يككف النص الذم أجاز التفكيض إلا بناء عمى نص صريح فيو، كيجب  الاختصاصممارسة ىذا 
، كمف فكّض بمكجب نص لا يجكز لو أف يفكض غيره فيما الاختصاصنفس مرتبة النص الذم حدد 

 . (2)إلا إذا أقره المشرّع صراحة كلا بد مف أخد مكافقة الأصيؿ فكض فيو فيقكـ بالإجراء شخصيا
الأصؿ إلا  كالأصؿ أف السمطة التشريعية ىي التي تقكـ بميمة التشريع، كلا يجكز الخركج عمى ىذا     

بنص صريح في الدستكر. كما أف السمطة التنفيذية تتكلى أعماؿ التنفيذ كلا يجكز ليا أف تتدخؿ في 
في المجاؿ  الاختصاصأعماؿ التشريع إلّا إذا منحيا الدستكر ىذا الحؽ. كعمى ذلؾ يرتكز عيب عدـ 

رئيس الدكلة في الحالات التي الدستكرم عمى مخالفة السمطة المختصة بالتشريع سكاء كانت البرلماف أـ 
 . (3)التي يرسميا الدستكر الاختصاصيقرر لو فييا الدستكر اختصاصات تشريعية لقكاعد 

، إذا خرجت عف محدّدات أك عناصر أربعة تقكـ عمييا الاختصاصكتكصـ النصكص بعيب عدـ      
 كىي عنصر شخصي كمكضكعي كزماني كمكاني.  الاختصاصفكرة 

                                                 

 . 241 -240ص  ،المرجع السابق، المفرجي إحساف حميد -(1)
 رقػـ الطبعػة لا يكجػد، دار النيضػة العربيػة، – دراسة مقارناة –البحرين  القضاء الدستوري في مممكة، رمزم لشاعرا -(2)

 . 460ص  ،2003، القاىرة
ص  ، 2004، البحػػريف، الناشػػر لا يكجػد، 1ط  المحكماة الدسااتورية فاي مممكااة البحارين،، الكػكارم سػالـ محمػػد سػالـ -(3)

205 . 
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 ص الشخصي )العضوي( في إصدار القوانين العضوية9عدم الإختصا -أ
يقصد بالعنصر الشخصي في إصدار التشريع أف يقكـ بالتشريع السمطة المختصة كالتي حدّدىا      

الدستكر، كىي في غالب الأحياف السّمطة التشريعية، كفي بعض الأحياف بصفة استثنائية رئيس الدكلة 
لا كاف ذلؾ إغتصابان لمسمطة يؤد بالتشريع إلى كعمى ذلؾ لا يجكز لأم سمطة أخرل مم ارسة التشريع، كا 

 . (1)الإنعداـ 
كيتكلىّ السمطة التشريعية في ظؿ الدستكر الجزائرم، برلماف يتككف مف غرفتيف كىما: المجمس      

( 112الشعبي الكطني كمجمس الأمة كلو السيادة في إعداد القانكف كالتصكيت عميو كىذا ما أكدتو المادة )
مف  (141مف الدستكر. كىك صاحب الإختصاص الأصيؿ في إصدار القكانيف العضكية بمكجب المادة )

 . (2)الدستكر
لى جانب السمطة التشريعية صاحبة الإختصاص الأصيؿ في سفّ القكانيف، فإف الدستكر قد جعؿ       كا 

ر عمى إصدار القانكف، أك لرئيس الجميكرية دكرا كذلؾ في العممية التشريعية، كىك دكر لا يقتص
نما يتّسع ليتضمّف سمطة إصدار تشريعات معينة بصفة استثنائية كإصدار تشريعات  الإعتراض عميو كا 

حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني مسائؿ عاجمة في ( مف الدستكر في 142بأكامر إستنادان إلى المادة )
( مف الدستكر، أك إستنادان إلى 107مكضكع المادة ) أك في الحالة الإستثنائية خلبؿ العطؿ البرلمانية  أك

( مف الدستكر في حالة عدـ مصادقة البرلماف عمى قانكف المالية في المدّة التي حدّدىا 138/11المادة )
( مف 58أك إصدار أكامر تشريعية في حالة التفكيض التشريعي طبقا لممادة ) (3)يكما 75الدّستكر كىي 

 . 1963دستكر 
رتب عمى ذلؾ أنو يتعيف أف تتكلىّ التّشريع السمطة المختصة بو سكاء تمثمت في البرلماف بصفة كيت     

أصمية أـ رئيس الجميكرية بصفة استثنائية، كلا يجكز لأيّة سمطة أف تصدر تشريعا جعؿ الدستكر إصداره 

                                                 

رقػػـ الطبعػػة لا يكجػػد، دار  –راسااة مقارنااة تطبيقيااة د -الرقابااة عمااى دسااتورية القااوانين ، أنػػس قاسػػـمحمػػد  جعفػػر -(1)
 . 50 -49ص  ،1998 ،القاىرة النيضة العربية،

عمػػػى أنػػػو: ) إضػػػافة إلػػػى المجػػػالات المخصصػػػة لمقػػػكانيف  2016( مػػػف الدسػػػتكر الجزائػػػرم لسػػػنة 141تػػػنص المػػػادة ) -(2)
 العضكية بمكجب الدستكر، يشرع البرلماف بقكانيف عضكية...(.

، 3ط -النظرياة العاماة لمقاانون وتطبيقاتياا فاي التشاريع الجزائاري -الماذخل إلاى العماوم القانونياة ، ماربكضياؼ ع -(3)
 . 156ص ، 2007، الجزائر جسكر لمنشر كالتكزيع،
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ختصاص أك مف إختصاص سمطة أخرل كليس لمسمطة المختصة بإصدار التشريع أف تتنازؿ عف ىذا الإ
 . (1)تفكّض فيو سمطة أخرل إلا إذا أعطاىا الدستكر نفسو ىذا الحؽ 

( مف 58كتطبيقان لذلؾ، إذا ما أصدر رئيس الجميكرية أكامر تشريعية استنادان إلى المادة )     
بدكف تفكيض مف البرلماف، أك صدرت ىذه الأكامر التشريعية بعد نياية المدة المحدّدة في  1963دستكر

كف التفكيض الصادر مف الغرفتيف، فإف ىذا التشريع الذم صدر عمى أساسو يعتبر غير دستكرم، قان
 كيككف مشكبا بعيب عدـ الإختصاص الدستكرم لصدكره مف سمطة غير مختصة بالتشريع. 

ذا كاف الدستكر الجزائرم قد أعطى لرئيس الجميكرية في المادة )      ( مف الدستكر سمطة إصدار 142كا 
حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك  مسائؿ عاجمة في ر تشريعية فإنو قد اشترط أف يككف ذلؾ فيأكام

( مف الدستكر. فإذا صدرت ىذه 107أك في الحالة الإستتنائية المذككرة في المادة ) خلبؿ العطؿ البرلمانية
 الأكامر التشريعية دكف إلتزاـ بيذا القيد شابيا عيب عدـ الإختصاص.  

فمك صدر قانكف عضكم عف مجمس الكزراء، فإنو يككف معيب بعيب عدـ الإختصاص لأنو لـ      
ذا صدر قرار 141يصدر مف السمطة التي حددتيا المادة ) ( مف  الدستكر كىي السمطة التشريعية. كا 

جميكرم ينظـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميا ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف 
( مف الدستكر التي اشترطت أف يككف 132/1ككمة، فإنو يككف غير دستكرم لمخالفتو نص المادة )الح

 ذلؾ كمو بقانكف عضكم. 
ىذا كقد يككف عيب عدـ الإختصاص الشخصي ظاىران كقد يككف خفيان، كما إذا صدر التشريع مف      

ت عمى خلبؼ أحكاـ الدستكر، أم قبؿ السمطة المختصة بسنو دستكريا، ثـ تبيف أف ىذه السمطة قد نشأ
 . (2)شابيا عيب دستكرم في تككينيا يستدعي بحث الأثر المترتّب عمى ما تصدره مف تشريعات 

ذا كاف مؤدل العنصر الشخصي في الإختصاص أف تتكلّى التشريع السمطة التي خصيا الدستكر       كا 
ذا تـ النزكؿ فإنو يتـ بو دكف أف تممؾ النزكؿ عف إختصاصيا مالـ ينظـ الدستكر نفس و ىذا النزكؿ، كا 

لفترة محددة كبظكابط يتكجب مراعاتيا كما ىك الحاؿ في التفكيض التشريعي. كىذا ما نصت عميو المادة 
 كالحمكؿ. 1963( مف الدستكر الجزائرم لسنة 58)

                                                 

 ،القػػاىرة ، رقػػـ الطبعػػة لا يكجػػد، منشػػأة المعػػارؼالاانظم السياسااية والقااانون الدسااتوري، عبػػد الله عبػػد الغنػػي بسػػيكني -(1)
 .   788ص  ،1997

 . 244، ص المرجع السابق، إحساف حميد المفرجي -(2)
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ذا تـ عُدّ فالتفكيض يستمد أساسو مف الدستكر كىك استثناء مف الأصؿ فلب يتكجب التكسع فيو، ك       ا 
نزكلا عف الإختصاص لمف فكض القياـ بالعمؿ المفكّض كيتكجب أف يخضع لمضكابط التي نصّ عمييا 

لا عدّ ما يصدر مف تشريعات مخالفا لمدستكر مف حيث العنصر الشخصي في الإختصاص  . (1)الدستكر كا 
مكضكعات التي حددىا قانكف كمف البدييي فإف السمطة التشريعية حيف تفكض السمطة التنفيذية في ال     

التفكيض فإف مباشرة الإختصاصات المفكّضة تككف مقصكرة عمى السمطة التنفيذية تطبيقا لفكرة العنصر 
الشخصي في ممارسة الإختصاص كبالتالي لا تممؾ السمطة التنفيذية التنازؿ عف اختصاصيا ىذا لغيرىا 

 .(2)تقبؿ التفكيض كتفكيضو فيو لأف القاعدة أف الإختصاصات المفكضة لا
كبالمقابؿ، إذا كاف الدّستكر لا يجيز لمبرلماف أف يفكّض بعض إختصاصاتو التشريعية إلى سمطة      

التنفيذ تـ قاـ البرلماف بتفكيض الأخيرة بمباشرة ىذه الإختصاصات، كقامت ىذه السمطة بالتالي بكضع 
القكانيف غير دستكرية نظرا لصدكرىا مف جية  بعض القكانيف استنادا ليذا التفكيض، فتعتبر بالتالي ىذه

 .   (3)غير مختصة 
أما الحمكؿ فيتحقؽ إذا تغيب صاحب الإختصاص الأصيؿ فيو أك قاـ لديو مانع يحكؿ دكف مباشرتو      

لإختصاصو، فحينئذ يحؿّ محمو في ممارسة اختصاصو مف عيّنو الدّستكر لذلؾ، كتككف سمطاتو ىي ذات 
س المفكّض إليو الذم تقتصر سمطاتو عمى ما فكّض فيو. كىذا الحمكؿ لا مجاؿ لو سمطات الأصيؿ بعك

كمثاؿ ذلؾ ما  (4)إلا إذا نظّمو الدستكر صراحة. فإذا سكت عنو فإف الحمكؿ عندئذ يككف مستحيلب قانكنا
 كالتي بمقتضاىا يتكلّى رئيس المجمس( 5)2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 102نصت عميو المادة )

الدستكرم مياـ رئيس الدكلة في حالة إقتراف استقالة رئيس الجميكرية أك كفاتو بشغكر رئاسة مجمس 
الأمة. كيتضح مف ىذا النص أنو يجرم إعماؿ الحمكؿ في الإختصاص بالتشريع في ىذه الحدكد التي 

 تضمنيا النص كلا يشمؿ سكل اختصاصات رئيس الجميكرية التشريعية.       

                                                 

 . 207، ص المرجع السابق، سالـ محمد سالـ الككارم -(1)
  .244 ص، المرجع السابق، إحساف حميد المفرجي -(2)
-111ص  ،بدكف سػنة، القاىرة ،دار النيضة العربية ،رقـ الطبعة لا يكجد ،دراسة في القانون الدستوري ،بكر قباني -(3)

112 . 
-244 ص ،المرجاع الساابق، إحسػاف حميػد المفرجػي. ك 208-207، ص المرجع السابق ،سالـ محمد سالـ الككارم -(4)

245 . 
ذا اقترنت استقالة رئػيس الجميكريػة أك كفاتػو عمى أنو:  2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 102/7تنص المادة ) -(5) ) كا 

 رئيس المجمس الدستكرم مياـ رئيس الدكلة...(.  بشغكر رئاسة مجمس الأمة... يتكلى
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عمى ذلؾ أنو لا يجكز لأية سمطة أك عضك آخر أف يصدر قكانيف عضكية جعؿ الدستكر  كيترتب     
إصدارىا مف إختصاص البرلماف بصفة أصمية كرئيس الجميكرية بصفة إستثنائية، كليس لمسمطة 
التشريعية المختصة بإصدار القانكف العضكم أف تتنازؿ عف ىذا الإختصاص أك تفكض فيو إلى سمطة أك 

لا إذا أعطاىا الدستكر ىذا الحؽ، فإذا صدر القانكف العضكم خلبفان ليذه القكاعد فإنو يككف عضك آخر إ
غير دستكرم كتككف السمطة التي أصدرتو قد اغتصبت سمطة التشريع مف الجية التي حدّدىا الدستكر 

المجمس  لممارسة ىذا الإختصاص. كيعتبر التشريع الصادر نتيجة لذلؾ منعدمان يتعيف إبطالو مف طرؼ
 الدستكرم ككنو صادران مف سمطة غير مختصة.

لى غاية       لـ يصدر المجمس الدستكرم الجزائرم أم رأم يتعمؽ بعدـ  2011بقي أف نشير إلى أنو كا 
دستكرية القكانيف العضكية لمخالفتيا قكاعد الإختصاص. كىذا إف دؿ عمى شيء فإنو يدؿ عمى مدل إلتزاـ 

 اعد الدستكرية المتعمقة بالإختصاصات.  السمطات الجزائرية بالقك 
 عدم الإختصاص الموضوعي في إصدار القوانين العضوية9  -ب

يأتي بحث العنصر المكضكعي في الإختصاص في مرحمة تالية لبحث العنصر الشخصي، أم بعد      
عي التأكد مف أف التشريع محؿ الطعف قد صدر مف السمطة المختصة بو. كيتصؿ الإختصاص المكضك 

بمكضكع التشريع كمادتو كمفاده أف السمطة المختصة بالتشريع قد مارست اختصاصيا التشريعي في 
لا كاف التشريع مخالفا لمدستكر لتخمّؼ العنصر المكضكعي في  المكضكع الذم أسنده إلييا الدستكر، كا 

 . (1)الإختصاص 
سمطة المنكط ليا التشريع  كيقصد بالعنصر المكضكعي في الإختصاص التشريعي أف تمتزـ ال     

. كعمى ذلؾ يقع عدـ (2)بالحدكد المكضكعية التي حجزىا ليا الدستكر عند إصدارىا ىذا التشريع
الإختصاص المكضكعي في حالة خركج التشريع عمى نطاؽ المكضكع الذم حدّده الدستكر أك عدـ إلتزامو 

 . (3)د إلييا الدستكر بيذا الإختصاصبالحدكد التي رسميا رغـ إصداره مف السمطة المختصة التي عي

                                                 

 . 464ص  المرجع السابق، القضاء الدستوري في مممكة البحرين، ،رمزم الشاعر -(1)
  . 51ص   المرجع السابق،، محمد أنس قاسـ جعفر -(2)
 .  789ص ، المرجع السابق، عبد الغني بسيكني عبد الله  -(3)
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كقد جعؿ المشرع الدستكرم الجزائرم إختصاص البرلماف في إصدار القكانيف العضكية محدّدا عمى      
ككذلؾ بمكجب مكاد أخرل متناثرة في التعديؿ الدستكرم . (1)( مف الدستكر141سبيؿ الحصر في المادة )

نصكص الضكابط كبينت الحدكد التي يتعيف عمى البرلماف منيا المادة. كقد كضعت ىذه ال 2016لسنة 
الإلتزاـ بيا كمراعاتيا عند إصداره القكانيف العضكية. فإذا ماتجاكزت القكانيف العضكية ىذه الحدكد 
كانتيكت تمؾ الضكابط فإنّيا تككف مشكبة بعدـ الإختصاص المكضكعي. فقياـ البرلماف بكضع قكانيف 

 ؿ تصبح معو ىذه القكانيف غير دستكرية.عضكية في غير ىذه المسائ
كذلؾ الشأف في حالة قياـ البرلماف بإصدار قانكف عادم يتضمف تنظيـ الأمكر التي نص الدستكر       

عمى تحديدىا بمكجب قانكف عضكم فإف ىذا القانكف يككف معيبا بعدـ الإختصاص المكضكعي يستكجب 
( مف الدستكر إلى القانكف العضكم لتنظيـ 132المادة ) الحكـ بعدـ دستكريتو. كمف ىذا القبيؿ أحالت

المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة فإذا تـ 
 تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة بمكجب قانكف عادم سيككف غير دستكرم. 

عي عندما تمارس السمطة التنفيذية اختصاصاتيا كما يظير كذلؾ عدـ الإختصاص المكضك      
التشريعية الإستثنائية، حيث تككف ميمتيا في ىذا المجاؿ محدّدة بنصكص دستكرية، باعتبارىا ميمة 
استثنائية أممتيا ظركؼ كاعتبارات معينة لا يجكز التشريع في غيرىا أك الخركج عمى المجاؿ المحدّد ليا. 

يذية المجاؿ المحدّد ليا في الدستكر فإف ما يصدر عنيا يعتبر مشكبان بعيب فإذا ما تعدّت السمطة التنف
. كينطبؽ ذلؾ عمى الأكامر التشريعية (2)عدـ الدستكرية لتخمؼ العنصر المكضكعي في الاختصاص 

. فلب يجكز لرئيس الجميكرية 2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 142التي نصت عمييا المادة )
لا كقع العمؿ التشريعي إصدارىا بغير مرا عاة الضكابط كالقيكد التي يتطمّبيا الدستكر في تمؾ الحالات كا 

في حرمة المخالفة الدستكرية التي تناؿ مف سلبمة العنصر المكضكعي في ممارسة الإختصاص 
 التشريعي.  

 
  

                                                 

عمػػػى أنػػػو: ) إضػػػافة إلػػػى المجػػػالات المخصصػػػة لمقػػػكانيف  2016كر الجزائػػػرم لسػػػنة ( مػػػف الدسػػػت141تػػػنص المػػػادة ) -(1)
العضػػكية بمكجػػب الدسػػتكر يشػػرع البرلمػػاف بقػػكانيف عضػػكية فػػي المجػػالات الآتيػػة: تنظػػيـ السػػمطات العمكميػػة، كعمميػػا، نظػػاـ 

الأساسػػي لمقضػػاء، كالتنظػػيـ القضػػائي،  الإنتخابػػات، القػػانكف المتعمػػؽ بػػالأحزاب السياسػػية، القػػانكف المتعمػػؽ بػػالإعلبـ، القػػانكف
 القانكف المتعمؽ بقكانيف المالية(. 

 . 465ص  المرجع السابق، القضاء الدستوري في مممكة البحرين،، رمزم الشاعر -(2)
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 العنصر الزمني9  -ج
د كضع قيدان زمنيان لممارسة يقصد بالعنصر الزمني في تحديد الإختصاص أف يككف الدستكر ق     

الإختصاص التشريعي، مف قبؿ السمطة التشريعية أك مف قبؿ السمطة التنفيذية، فإذا لـ تراعي السمطة 
القائمة عمى سف التشريع ىذا القيد الزمني كأصدرت التشريع في كقت لـ يكف ليا فيو حؽ ممارسة ىذا 

 .(1)صر الزمني في الإختصاصالإختصاص كاف التشريع مخالفا لمدستكر لتخمؼ العن
كمف الفركض التي يتحقؽ فييا تخمّؼ العنصر الزمني في الإختصاص إقرار السمطة التشريعية      

لقانكف عضكم بعد حمّيا أك انتياء مدّتيا المحدّدة في الدستكر، أك أف يصدر تشريعا في حالة التفكيض 
سة ىذا التفكيض، إذ أف اليذؼ مف تحديد مدّة التفكيض التشريعي بعد انتياء المدّة الزمنية المحدّدة لممار 

ىك كضع قيد زمني لممارسة ىذا الإختصاص الإستثنائي مف جانب السمطة التنفيذية في الكقت المحدّد 
. أك أف يصدر رئيس الجميكرية الأكامر التشريعية بعد  انتياء الحالة الإستثنائية (2)لقياـ مقتضياتو كدكاعيو

، أك أف يصدر رئيس الدكلة تنظيما بعد انتياء كلايتو كلك (3)( مف الدستكر الجزائرم107مكضكع المادة )
 تناكؿ ىذا الأخير تنظيـ مكضكع يدخؿ أصلب في اختصاص رئيس الجميكرية. 

فكؿ زمف يقيّد بو الدستكر صاحب الإختصاص يتكجب إلتزاـ حدكده حتى يككف التشريع أك التنظيـ      
لّا جاز الطعف فيو بعدـ الدستكرية لمخالفة الإختصاص في الصادر عف صاحب الإ ختصاص صحيحا كا 

 جانبو الزمني مما يتحقؽ معو رقابة المجمس الدستكرم. 
 العنصر المكاني9  -د 

قد ينعقد الإختصاص لسمطة معيّنة كيتحدّد مكاف معيف لممارسة ىذا الاختصاص مف جانب ىذه      
ت الإختصاص التشريعي الذم أككمو إلييا الدستكر خارج النطاؽ السمطة. فإذا مارست إحدل السمطا

المكاني المحدّد دستكريا لممارستو، فإف التشريع الذم يصدر في ىذه الحالة يككف غير دستكرم لمخالفتو 
 . (4)قكاعد الإختصاص المكاني

شريعية أعماليا، كلكف كفي ىذا الشأف لـ يحدد الدستكر الجزائرم مكانان معينان لممارسة السمطة الت     
جرت العادة عمى ممارسة الإختصاص التشريعي في مقر البرلماف في عاصمة الدكلة الجزائرية. كبالمقابؿ 

                                                 

 . 247ص ، المرجع السابق، إحساف حميد المفرجي  -(1)
 .466ص  ابق،المرجع الس القضاء الدستوري في مممكة البحرين، ،رمزم الشاعر -(2)
عمػػى أنػػو: ) يقػػرر رئػػيس الجميكريػػة الحالػػة الإسػػتثنائية إذا  2016( مػػف الدسػػتكر الجزائػػرم لسػػنة 107تػػنص المػػادة ) -(3)

 كانت البلبد ميدّدة بخطر داىـ يكشؾ أف يصيب مؤسّساتيا الدّستكرية أك استقلبليا أك سلبمة ترابيا(. 
 . 467-466ص  المرجع السابق، البحرين،القضاء الدستوري في مممكة ، رمزم الشاعر -(4)
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نجد الدستكر المصرم قد حدّد مكانان معينان لممارسة السمطة التشريعية لأعماليا، كىذا ما أكضحتو المادة 
مساتو في مدينة القاىرة، كلا يجكز لو عقدىا خارج . فمجمس الشعب المصرم مقيد بعقد ج(1)( منو100)

لّا كاف التشريع منعدمان كأصبح حقيقان بالحكـ عميو بعدـ الدستكرية، إلّا في حالة  ىذا النطاؽ المكاني، كا 
 الظركؼ الإستثنائية كبناء عمى طمب رئيس الجميكرية أك بأغمبية أعضاء  مجمس الشعب. 

مارسة السمطة التشريعية إختصاصيا بالتشريع لا يثير مشكمة بالنسبة إف عدـ تحديد مكاف معيف لم     
لمدكؿ البسيطة، في حيف حدكث حالات عدـ الإختصاص في ظؿ الدكؿ الاتحادية المركبة أمر تزداد 
احتمالاتو باعتداء دكلة الإتحاد عمى الاختصاصات الثابتة كالمعترؼ بيا دستكريا لمدكيلبت كالأقاليـ 

 . (2)الأعضاء فييا 
9 الرأي الصادر عن المجمس الدستوري في مدى دستورية مشاريع القوانين العضوية من الناحية ب

   (3)الإجرائية 
لا يكفي أف يصدر القانكف العضكم طبقا لقكاعد الإختصاص المحددة في الدستكر حتى يككف      

نما يجب أيضان أف يككف مستكفيان "لمشكؿ" الذم تطمبو الد ستكر، المتمثؿ بصفة أساسية في دستكريا، كا 
كعمى ىذا فإنو يقصد . (4)الإجراءات الدستكرية التي يتعيف الإلتزاـ بيا سكاء كانت متعمقة باقتراحو أك إقراره

بعيب الشكؿ كالإجراء مخالفة الإجراءات كالشركط التي تطمبيا الدستكر المتعمقة بالتشريع في المراحؿ التي 
 . (5) يمر بيا الإقتراح كالإقرار

                                                 

عمػػى أنػو: ) مدينػػة القػػاىرة مقػػر مجمػس الشػػعب، كيجػػكز فػػي  1971( مػػف الدسػتكر المصػػرم لسػػنة 100تػنص المػػادة ) -(1)
الظركؼ الإستثنائية أف يعقد جمساتو في مدينة أخرل بناء عمى طمب رئيس الجميكرية أك أغمبية أعضاء المجمػس، كاجتمػاع 

( مػػف دسػػتكر 77. تقابميػػا المػػادة )ي غيػػر المكػػاف المعػػد لػػو غيػػر مشػػركع كالقػػرارات التػػي تصػػدر فيػػو باطمػػة(مجمػػس الشػػعب فػػ
البحػػريف التػػي تػػنص عمػػى أنػػو: ) كػػؿ إجتمػػاع يعقػػده مجمػػس الشػػكرل أك مجمػػس النػػكاب فػػي غيػػر الزمػػاف كالمكػػاف المقػػرريف 

 لإجتماعو يككف باطلب، كتبطؿ القرارات الصادرة عنو (. 
دراساة تحميمياة مقارناة لأنظماة الرقاباة فاي  -رقابة الدستورية فاي مصار والادول الأجنبياة ، ي مصطفى محمكدعفيف -(2)

 . 23ص ، 1990، مكتبة سعيد رأفت، القاىرة، 1ط -الدساتير المعاصرة 
ى دراسة الرأم لـ ينص الدستكر الجزائرم عمى إجراءات إصدار الأنظمة الدّاخمية لمبرلماف لذا ستقتصر ىذه النقطة عم -(3)

 الصادر عف المجمس الدّستكرم في مدل دستكرية مشاريع القكانيف العضكية مف الناحية الإجرائية. 
لا تخضػػع إجػػراءات الإصػػدار كالنشػػر لرقابػػة المجمػػس الدسػػتكرم أثنػػاء رقابتػػو عمػػى دسػػتكرية القػػكانيف العضػػكية، فيػػذه  -(4)

 ف لاحقة كعميو تخرج مف رقابة المجمس الدستكرم. الأخيرة تككف سابقة، كعممية  الإصدار كالنشر تكك 
 . 794، ص المرجع السابق، عبد الغني بسيكني عبد الله -( 5)
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غير أنو يختمؼ عنو  (1)فيخضع التشريع العضكم لنفس ما يخضع لو التشريع العادم مف اجراءات     
في بعض المسائؿ الأساسية أىميا اجراءات المصادقة فيجب أف يحصؿ مشركع أك إقتراح القانكف 

لنكاب المجمس  ( مف التعديؿ الدستكرم الحالي عمى الأغمبية المطمقة141/2العضكم حسب نص المادة )
 .كلأعضاء مجمس الأمةالشعبي الكطني 

كمف أمثمة المخالفات الشكمية أف يصدر القانكف العضكم دكف مكافقة الأغمبية البرلمانية المحددة      
أك دكف أخد رأم الجيات  (3)أك مناقشة الإقتراح دكف أف يككف مقدّـ مف العدد الكافي مف النكاب (2)دستكريا

كلذلؾ إذا خالؼ التشريع العضكم ىذه الإجراءات تعيف إبطالو مف قبؿ  (4)الدستكرالتي نص عمييا 
 المجمس الدستكرم. 

كيتضح لنا مما سبؽ، أف البحث في عيب الشكؿ الذم يصيب التشريع ينحصر في مدل مخالفة      
 .(5)بتعديؿ الدستكر القكاعد الإجرائية الشكمية المتعمقة بالقكانيف كالمكائح كلا يتضمف الإجراءات الخاصة

كعميو يخرج عف الرقابة الإجراءات الشكمية المتعمقة بالتعديلبت الدستكرية كالتي بتماميا تصبح جزءا لا 
 يتجزأ مف الدستكر تأخد حكمو. فيمتنع الطعف فييا كلا تدخؿ في إختصاص المجمس الدستكرم. 

لرقابة عمى دستكرية التشريعات، أف تراقب كلا خلبؼ بيف الفقياء في أف مف حؽ الجية المنكط بيا ا     
التشريع في الجكانب الشكمية، لتتأكد مف صدكره عف الييئة التي خكليا الدستكر حؽ إصداره، كمف اتباعو 
للئجراءات المتطمبة في ىذا الصدد. كىذا الإتجاه قد تأكّد في أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا في مصر 

الرقابة عمى دستكرية القكانيف ىك إختصاص عاـ  يشمؿ كافة الطعكف حيث ذىبت إلى أف إختصاصيا ب
الدستكرية عمى القكانيف كالمكائح سكاء تمؾ التي تقكـ عمى مخالفات شكمية للؤكضاع كالإجراءات المقررة 

                                                 

، 2009، دار ىكمة، الجزائػر، 17ط – الوجيز في نظرية القانون –مدخل إلى العموم القانونية ، محمد سعيد جعفكر -(1)
 .  142ص 

 . 2016ستكر الجزائرم لسنة ( مف الد141/2أنظر في ذلؾ المادة ) –( 2)
عمػػى أنػػو: ) تكػػكف اقتراحػػات القػػكانيف قابمػػة لممناقشػػة إذا  2016( مػػف الدسػػتكر الجزائػػرم لسػػنة 136/2تػػنص المػػادة ) -(3)

 أدناه (. 137قدميا عشركف نائبا أك عشركف عضكا في مجمس الأمة في المسائؿ المنصكص عمييا في المادة 
تعػرض مشػاريع القػكانيف عمػى مجمػس الػكزراء عمػى أنػو: )  2016دستكر الجزائرم لسػنة ( مف ال136/3تنص المادة ) -(4)

  بعد رأم مجمس الدكلة تّـ يكدعيا الكزير الأكؿ حسب الحالة، مكتب المجمس الشعبي الكطنيّ أك مكتب مجمس الأمة (.
  .794ص ، المرجع السابق، عبد الغني بسيكني عبد الله -(5)
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صداره أك التي تنصب عمى مخالفة أحكاـ الدستكر  في الدستكر بشأف اقتراح التشريع كاقراره كا 
 .(1)المكضكعية"

كتشمؿ كلاية المجمس الدستكرم في رقابتو عمى دستكرية القكانيف العضكية النظر في كافة المخالفات      
لا  –كبالنظر إلى طبيعتيا  –التي تصيب ىذا التشريع الشكمية منيا كالمكضكعية كأف العيكب الشكمية 

نما يتقدمي ا كيتعيف عمى المجمس يتصكر أف يككف بحثيا تاليان لمخكض في المطاعف المكضكعية، كا 
الدستكرم كبالتالي أف يتحراىا كلك كاف نطاؽ الطعف المعركض عميو محددان في إطار المطاعيف 
المكضكعية. أما عندما يفصؿ المجمس الدستكرم في الطعكف التي تقدـ إليو كيككف مبناىا مخالفة الأحكاـ 

ف أف يتعرّض بعدئذ للئجراءات الشكمية. المكضكعية لمدستكر فإف قضاءه في شأف ىذه المخالفات يمنعو م
صداره قرارا فييا يفيد تسميـ المجمس بخمك التشريع  فبحث المجمس الدستكرم لمعيكب المكضكعية كا 

 . (2)المطعكف فيو مف المخالفات الشكمية كالإجرائية التي رسميا الدستكر
عمييا في الدستكر، فالإجراءات  كعيب الإجراء لا يتحقؽ إلا إذا تمت مخالفة الإجراءات المنصكص     

الكاردة في الدستكر ىي كحدىا التي  يعكّؿ عمييا كمرجع في الرقابة الدستكرية كفي تقرير بطلبف التشريع 
أك صحتو. كمخالفتيا تؤدم حتمان إلى مخالفة الدستكر. أما ما تتضمنو النصكص القانكنية الأخرل الأقؿ 

 تؤد إلى عدـ دستكرية القكانيف العضكية. فالدستكر ىك أسمى مرتبة مف قكاعد شكمية فإف مخالفتيا لا
القكاعد الآمرة كىك كحده الذم يجب الإحتكاـ إليو في مجاؿ تقرير بطلبف التشريع أك صحتو لأف المجمس 

 . (3)الدستكرم ميمتو مطابقة النص محؿ المراجعة مع الدستكر كليس مع التشريع العادم 
الرزاؽ السنيكرم إلى التفرقة بيف الإجراءات الشكمية الكاردة في الدستكر، كقد ذىب الدكتكر عبد      

فاعتبر بعضيا إجراءات جكىرية كالبعض الآخر إجراءات غير جكىرية كما كضع إجراءات أخرل في 
طائفة ثالثة كأطمؽ عمييا الإجراءات محؿ النظر، كرتب البطلبف عمى مخالفة الإجراء الجكىرم دكف سكاه 

 . (4)ة تستند إلى الغاية التي تكخاىا المشرع مف الإجراء الشكمي المنصكص عميو  كىي تفرق
فالأشكاؿ الجكىرية ىي الأشكاؿ التي أكضح الدستكر أىميتيا، أك يبيّف منيا أف إغفاليا يؤدم إلى      

بة في إغفاؿ ضمانة أساسية لممكاطنيف كمثاليا إقرار تشريع مف البرلماف دكف حضكر الأغمبية المطمك 
                                                 

 .469-468ص  المرجع السابق، ضاء الدستوري في مممكة البحرين،الق، رمزم الشاعر -(1)
 . 794، ص المرجع السابق، عبد الغني بسيكني عبد الله -(2)
 . 252، صالمرجع السابق، إحساف حميد المفرجي -(3)
فػي المكقػع  ، مشػار إليػومخالفة التشريع لمدستور والإنحراف فاي اساتعمال السامطة التشاريعيةعبد الرزاؽ،  السنيكرم -(4)
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الدستكر... في مثؿ ىذه الحالة يككف التشريع المخالؼ لمشكؿ الجكىرم باطلب كيمزـ الحكـ بعدـ دستكريتو. 
نما  أما الأشكاؿ غير الجكىرية فيي الأشكاؿ أك الإجراءات التي لا تقرّر ضمانة في إصدار التشريع، كا 

خمي كاتباع اجراءات داخمية كمثاؿ ذلؾ ىي إجراءات مقرّرة لمصمحة المشرع القصد منيا تنظيـ العمؿ الدا
إحالة التشريع إلى المجمس مباشرة...ففي مثؿ ىذه الحالة لا يترتب عمى إغفاليا بطلبف التشريع كالحكـ 

 . (1)بعدـ الدستكرية 
إلّا أنّنا كمع إحترامنا ليذا الرأم فلب نسايره، كنرل أف التفرقة بيف الإجراءات الجكىرية           

ات غير جكىرية يؤدم بدكره إلى التمييز بيف القكاعد الدستكرية بحيث تصبح القكاعد الكاردة في كالإجراء
الكثيقة الدستكرية الكاحدة متباينة بعضيا تككف لو أىمية تعمك أىمية البعض الآخر كمثؿ ىذه النتيجة لا 

ا نفس الأىمية اذ لك كاف لبعض يمكف قبكليا أك التسميـ بيا فالقكاعد الدستكرية جميعا ليا مرتبة كاحدة كلي
ىذه القكاعد أىمية قانكنية تقؿ عف أىمية البعض الآخر لما عني المشرع الدستكرم بادراجيا في الكثيقة 

كما نرل أف ىذه  (2)الدستكرية ذاتيا التي تحتؿ القكاعد الكاردة فييا مرتبة السمك بالنسبة لغيرىا مف القكاعد
ف كاف ليا مجاؿ في ا لقضاء الإدارم فلب تجده في القضاء الدستكرم فأمّ شكؿ أك إجراء كارد في التفرقة كا 

لا كاف مف الجزاء عدـ الدستكرية.   الدستكر يعد جكىريان يجب مراعاتو كاتباعو، كا 
ىذا كأفّ التحقؽ مف مخالفة التشريع للؤكضاع كالإجراءات الشكمية التي يتطمبيا الدستكر، إنما يتـ      

اـ الدستكر الذم صدر التشريع المعركض أمر دستكريتو في ظمو، كليس في ظؿ أحكاـ بالرجكع إلى أحك
الدستكر القائـ كقت تقديـ الطعف. كمرجع ذلؾ أف الإجراءات الشكمية يستحيؿ أف تتحدد مع الدستكر القائـ 

لذم فرض كقت الطعف بعدـ الدستكرية فالسمطة المختصة بالتشريع لا تككف مخاطبة إلا بأحكاـ الدستكر ا
ىذه الأكضاع كالإجراءات فإف ىي اتبعتيا كنزلت عمييا أصبح التشريع الصادر عنيا خاليا مف العيكب 
الشكمية. كالقكؿ بخلبؼ ذلؾ يؤدم إلى إبطاؿ كؿ تشريع مخالؼ للؤكضاع الشكمية في الدستكر القائـ 

عكف فيو أف تتقيّد عمى الرغـ مف أف السمطة التشريعية لـ تكف تستطيع كقت كضع التشريع المط
بالإجراءات المنصكص عمييا في ىذا الدستكر لخمك الدستكر الذم صدر في ظمو التشريع المطعكف فيو 
مف ىذه الإجراءات. فمك أف الدستكر النافذ مثلب عند إقرار التشريع المطعكف فيو كاف يكتفي بالأغمبية 

غمبية، تـ تطمب الدستكر القائـ كقت الطعف عمى العادية لإقرار التشريع، كصدر ىذا الأخير حائزا ليذه الأ
التشريع أغمبية خاصة لإقراره، فلب يجكز أف يطبؽ المجمس الدستكرم ىذه الأغمبية الخاصة عند الطعف 

                                                 

 . 47ص  المرجع السابق،، محمد أنس قاسـ جعفر -(1)
 . 254،  صالمرجع السابق، إحساف حميد المفرجي -(2)
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فيو كأف يقرر عدـ دستكريتو لعدـ تحققيا، إذ لا يتصكر أف تشترط شكمية لـ تكف قائمة عند إقرار السمطة 
 . (1)فيو المختصة لمتشريع المطعكف 

كبطبيعة الحاؿ فإف الجزاء عمى مخالفة الإجراءات كالشكميات التي نص عمييا الدستكر ىك البطلبف      
نتيجة لإصابة التشريع الذم يصدر في ىذه الحالة بعيب الشكؿ كىذه نتيجة منطقية لمبدأ سمك الدستكر 

ر مف قكاعد كأحكاـ تأخد ذات المرتبة كاحتلبؿ أحكامو لقمة التدرج التشريعي كأف جميع ما تضمنو الدستك 
 .  (2)كتتمتع بنفس الدرجة مف الأىمية

كعميو يتعييف عمى المجمس الدستكرم أف يقضي بعدـ دستكرية القانكف العضكم، كمما كاف ىذا      
التشريع مخالفان لمدستكر مف الناحية الشكمية كالإجرائية، حتى كلك صدر مف السمطة المختصة في حدكد 

 . (3)تصاص المسمكح ليا قانكنان الإخ
فالقانكف العضكم الذم لـ يستكؼ الأشكاؿ كالإجراءات المقررة لإصداره كالذم لـ يصدؽ عميو أحد      

المجمسيف، أك كالذم شرع بأغمبية ىي دكف النصاب الدستكرم، أك كالذم لـ يجر التصكيت عميو حسب 
ي القانكف العضكم صفتو كقانكف عضكم في فإنو لا خلبؼ في أف عيب الشكؿ سييدـ ف -الأصكؿ

المجاؿ الكضعي. كفي ىذه الحالة يجب عدـ إصدار مثؿ ىذا القانكف، لأنو في الكاقع ليس مف قبيؿ 
 . (4)القانكف العضكم في شيء. كىذا الأمر مسمـ بو فقيان كقضاءن دكف أم خلبؼ

الدستكرم الجزائرم، ككنو لـ يراعي كلـ نسجؿ أم قانكف عضكم كاف محلبن للئبطاؿ أماـ المجمس      
الإجراءات الشكمية المتمثمة في صدكره مف جية غير مختصة أك لتخمؼ أحد الإجراءات الشكمية  لكف 

 ىذا الأمر قد يرد في حاؿ ما إذا خالؼ المشرّع أحد القكاعد الدستكرية المنظمة لمعمؿ التشريعي. 
لتشريع العضكم يتحقّؽ كمما خرجت السمطة المختصة كنخمص مماّ تقدـ إلى أف عيب الشكؿ في ا      

بالتشريع عف الإجراءات الشكمية التي تطمبيا الدستكر في مراحؿ العممية التشريعية المختمفة مف إقتراح 
صدار القانكف العضكم تأتي في مرحمة لاحقة عمى الإقتراح كالإقرار  قرار. كنظرا لأف عممية نشر كا  كا 

عمى القانكف العضكم تككف سابقة فيذا الإجراء يخرج عف نطاؽ كلاية المجمس  كرقابة المجمس الدستكرم
الدستكرم. كيرجع في تحديد المخالفة الإجرائية إلى أحكاـ الدستكر الذم حدتث المخالفة الشكمية في ظؿ 

                                                 

 . 212، ص المرجع السابق، سالـ محمد سالـ الككارم -(1)
 .  795، ص مرجع السابقال، عبد الغني بسيكني عبد الله -(2)
 .23، صالمرجع السابق، مصطفى محمكد عفيفي -(3)
 . 225ص  المرجع السابق،، عادؿ الحيارم -(4)
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سريانو كأف البطلبف ىك الجزاء الذم يترتب عمى الخركج عمى قكاعد الشكؿ التي حددىا الدستكر دكف 
مييز بيف ىذه القكاعد إذ لا مجاؿ لمتمييز داخؿ أحكاـ الدستكر بيف قكاعد شكمية جكىرية كأخرل غير ت

ذا رأل المجمس الدستكرم أف القانكف العضكم مطابؽ لمدستكر مف الناحية الشكمية  لمنظر  انتقؿجكىرية. كا 
 في مطابقتيما مف الناحية المكضكعية.

     ستوري في الجوانب الموضوعية لمشروع القانون العضوي9 الرأي الصادر عن المجمس الدثانيا
عندما يتحقؽ المجمس الدستكرم مف أف مشاريع القكانيف العضكية غير مشكبة بعيب مف العيكب الشكمية، 

 (.بينتقؿ لفحص دستكريتيما مف الناحية المكضكعية فيصدر رأيو إما بالدستكرية )أ( أك عدـ الدستكرية )
 عن المجمس الدستوري بمطابقة المشاريع لمدستور 9 الرأي الصادر أ

بعد أف يفصؿ المجمس الدستكرم في مطابقة القكانيف العضكية لمدستكر مف الناحية الشكمية ينتقؿ      
لفحص مطابقتيما لمدّستكر مف الناحية المكضكعية، فيفحص كؿ أحكاـ كمكاد القانكف العضكم  

لممجمس الدستكرم عدـ  ارتألعنكاف تـ المكاد تدريجيان. فإذا المعركضة عميو بصفة منتظمة بدءان بال
مخالفتيـ  لمدستكر أصدر رأيو بالمطابقة كفي ىذه الحالة يككف القانكف العضكم صحيحان سميمان مف جميع 

  .العيكب كأسباب البطلبف. فيصدر القانكف العضكم
عضكية لا تقتصر فقط عمى النصكص كرقابة المجمس الدستكرم عمى دستكرية مشاريع القكانيف ال     

مكضكع الإخطار بؿ تتعداىا لتشمؿ أحكاـ لـ يخطر بشأنيا، فمو حؽ التصدم ليا متى إقتضى الفصؿ 
في دستكرية حكـ ما التصدم لأحكاـ أخرل لـ يخطر بشأنيا بشرط أف تككف ذات علبقة بالأحكاـ 

  (.1)مكضكع الإخطار
ذا كاف المشرع الدستكرم الجزائ      رم قد نص عمى الميمة التي يتكجب خلبليا عمى المجمس الدستكرم كا 

إلا أنو لـ يحدد مصير مشركع القانكف العضكم  (2)الإخطار مف تاريخ ( يكمان 30أف يبدم رأيو فييا كىي )
خلبؿ ىذه الميمة. كىذا ما يثير تساؤؿ يتمحكر حكؿ معرفة ما إذا  يبدم المجمس الدستكرم رأيو فيو إذا لـ
 نتياء الميمة دكف صدكر رأم المجمس الدستكرم قرينة قاطعة عمى دستكريتيما أـ لا ؟ كاف ا

                                                 

( مػػف النظػػاـ المحػػدد لقكاعػػد عمػػؿ المجمػػس الدسػػتكرم الجزائػػرم عمػػى أنػػو: ) إذا اقتضػػى الفصػػؿ فػػي 7تػػنص المػػادة ) -(1)
مػػس الدّسػػتكرم بشػػأنيا كليػػا علبقػػة بالأحكػػاـ مكضػػكع الإخطػػار، فػػإف دسػػتكرية حكػػـ التّصػػدّم لأحكػػاـ أخػػرل لػػـ يخطػػر المج

التصػريح بعػدـ دسػػتكرية الأحكػاـ التػّي أخطػػر بيػا أك تصػدّل ليػػا كترتػب عػف فصػػميا عػف بقيػة الػػنّص المسػاس ببنيتػو كاممػػة، 
 يؤدم في ىذه الحالة إلى إعادة  النّص إلى الجية المخطرة (. 

 . 2016الدستكر الجزائرم لسنة  ( مف189أنظر في ذلؾ المادة ) -(2)
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لرأيو خلبؿ ىذه المدّة قرينة قاطعة عمى  إبداؤهلا يمكف القكؿ أف سككت المجمس الدستكرم كعدـ      
 الذم قددستكرية مشاريع القانكف العضكم كالقكؿ بخلبؼ ذلؾ سيؤدم إلى إصدار القانكف العضكم 

مخالفة دستكرية كىذا ما يكقعنا أماـ مشكمة مصير ىذا القانكف العضكم في ىذه الحالة خاصّة  يتضمف
إذا عممنا أف الرقابة عمى دستكرية القانكف العضكم تككف سابقة عمى الصدكر كبمجرّد دخكليـ حيز النفاذ 

عمقان إزاء تقاعس كتراخي فلب رقابة عمييـ. كعميو لابد مف تحديد مصير القانكف العضكم كعدـ تركو م
المجمس الدستكرم في إصدار رأيو. فيذه القرينة مجرد إفتراض قد يبنى عمى باطؿ فدستكرية القانكف 

 مجرد إحتماؿ قد يثبت الكاقع عكس ذلؾ.  صدر المجمس الدستكرم رأيو بشأنولـ ي الذمالعضكم 
راءه المختمفة المتعمقة بمطابقة مشركع يبقى أف نشير أف المجمس الدستكرم الجزائرم عمى إمتداد آ     

القانكف العضكم لمدستكر ظؿ دكمان محترمان للآجاؿ القانكنية المنصكص عمييا في الدستكر كلـ يجاكز 
 ىذا التساءؿ. ي إصدار آراءه فمـ يثار بالتالي يكمان ف ثلبثيف
انكف العضكم كالدستكر كالرأم الصادر عف المجمس الدّستكرم بعدـ كجكد تعارض بيف مشركع الق     

يصدر عادة محدّدا لدرجة عدـ التعارض بيف القاعدتيف. كعدـ التعارض ىذا قد يككف عدـ تعارض بسيط 
كقد يككف عدـ تعارض مشركط كيسمى كذلؾ "التطابؽ مع التحفظ" أك "التطابؽ المشركط" كفي الحالتيف 

 . (1)فإف تحديد آثار الرأم كتنفيذه لا تثير صعكبات تذكر
كقد درج المجمس الدستكرم الجزائرم عمى التعبير عف عدـ التعارض البسيط بيف مشاريع القكانيف      

العضكية كالدستكر بعبارة أف "القانكف العضكم مطابؽ مع الدستكر". كمف الآراء التي أصدرىا المجمس 
رأيو المؤرخ في  لمدستكر نذكرالدستكرم الجزائرم فيما يتعمّؽ "بالتطابؽ البسيط" لمشاريع القكانيف العضكية 

 . (2)25/2/1998كرأيو كذلؾ المؤرخ في  6/12/2000كرأيو المؤرخ في  23/7/2007

                                                 

رقػـ الطبعػة لا  – دراساة مقارناة –الرقاباة القضاائية الساابقة عماى دساتورية المعاىادات الدولياة  ،الغفمكؿ عيػد أحمػد -(1)
 . 112- 111بدكف سنة، ص  ،يكجد، دار النيضة العربية، مصر

مػػف  4كالمنشػػكر عمػػى صػػفحة  23/7/2007ي ( المػػؤرخ فػػ 07/ ر.ـ د/01رأم المجمػػس الدسػػتكرم الجزائػػرم رقػػـ )  -(2)
. كالمتعمػػؽ بمراقبػػة مطابقػػة القػػانكف العضػػكم المتضػػمف تأجيػػؿ الإنتخابػػات 29/7/2007بتػػاريخ  48الجريػػدة الرسػػمية عػػدد 

نػػكفمبر  24كالإنتخابػػات الجزئيػػة ليػػكـ  2002أكتػػكبر  10لتجديػػد المجػػالس الشػػعبية البمديػػة كالكلائيػػة المنبثقػػة عػػف انتخابػػات 
 لمدستكر. 2005

 77كالمنشػكر عمػى صػفحة  6/12/2000( المػؤرخ فػي 2000/ ر.ف.د/ ـ د/11رأم المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ )  -
. كالمتعمػّػػؽ بمراقبػػػة مطابقػػػة تعػػػديؿ النّظػػػاـ الػػػداخمي لمجمػػػس الأمػػػة 17/12/2000بتػػػاريخ  77مػػػف الجريػػػدة الرسػػػمية عػػػدد 

 لمدستكر.
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 أما رأم المجمس الدستكرم بتطابؽ مشركع القانكف العضكم "المشركط أك التطابؽ مع التحفظ"      
Declaration de conformite sous reserve   بتفسير الحكـ الخاضع فيعني قياـ المجمس الدستكرم

كقد لجأ  (1)لرقابتو مف أحكاـ المشركع بصكرة تجعؿ منو متفقا مع الدستكر تفاديا لمحكـ بعدـ دستكريتو 
المجمس الدستكرم الجزائرم إلى ىذا الأسمكب عمكما منذ السنكات الأكلى لإنشائو فيما يتعمؽ بالرقابة عمى 

ىذا المنطؽ عمى مشاريع القكانيف العضكية كالأنظمة دستكرية القكانيف العادية تـ درج عمى تطبيؽ 
 الداخمية لغرفتي البرلماف. 

المتعمّؽ بمطابقة القانكف العضكم المتضمف تأجيؿ الإنتخابات ( 2)نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ رأيو     
الجزئية ليكـ كالإنتخابات  10/10/2000لتجديد المجالس الشعبية البمدية كالكلائية المنبثقة عف انتخابات 

( كالمادة 82/1لمدّستكر. كالذم قضى فيو المجمس أف المشرع حيف استعمؿ في المادة ) 24/11/2005
( مصطمح  "الكلايات" يككف قد أحدث لبسا قد يفيـ منو إقصاء النكاب الممثميف لمجالية الكطنية 109/2)

شيحات المنصكص عمييا في المادتيف المقيمة في الخارج في المجمس الشعبي الكطني مف تزكية قكائـ التر 
( مف قانكف الإنتخابات. فالمجمس الدستكرم كعكضا مف أف يحكـ بعدـ دستكرية مشركع 109( ك)82)

( مف الدستكر قاـ بتفسيره بصكرة تسمح 29القانكف العضكم الذم كاف يتعارض بالفعؿ ظاىريا مع المادة )
د إقصاءىـ في المجمس الشعبي الكطني مف تزكية قكائـ بدخكلة في التطبيؽ مبينا أف المشرع لـ يكف يقص

( مف الدستكر، 29الترشيحات، لأف خلبؼ ذلؾ يعد إخلبلا بمبدأ المساكاة المنصكص عميو في المادة )
 كبالنتيجة يككف المصطمح مطابقا لمدستكر شريطة مراعاة ىذا التحفظ.  

ئرم عبارة "مطابؽ لمدستكر مع مراعاة التحفظ" كفي أحيانا أخرل لا يستعمؿ المشرع الدستكرم الجزا     
نما يحكـ بأف نص القانكف مطابؽ لمدستكر مع تصكيب السيك أك الخطأ أك المبس أك الغمكض الذم  كا 

المتعمّؽ بمراقبة مطابقة ( 3)كقع فيو المشرع. نذكر عمى سبيؿ المثاؿ رأم لممجمس الدستكرم الجزائرم 

                                                                                                                                                         

 4كالمنشكر عمى صفحة  25/2/1998( المؤرخ في  98ر. ف. د / ـ. د/  /05)  رأم المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ -
( المعدّلػػػة مػػػف النظػػػاـ الػػػدّاخمي 29كالمتعمػػػؽ بمراقبػػػة مطابقػػػة المػػػادة ) 15/3/1998بتػػػاريخ  14مػػػف الجريػػػدة الرسػػػمية عػػػدد 

 لممجمس الشعبي الكطني لمدستكر. 
  .113-112ص  المرجع السابق،، عيد أحمد الغفمكؿ -(1)
مف  4كالمنشكر عمى صفحة  23/7/2007( المؤرخ في  07/ ر. ـ د /  01رأم المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ )  -(2)

 . 29/7/2007بتاريخ  48الجريدة الرسمية عدد 
 3كالمنشػكر عمػى صػفحة  22/11/1999( المػؤرخ فػي 99/ ر.ف.د/ـ د/ 09رأم المجمس الدستكرم الجزائرم رقػـ )  -(3)

 . 28/11/1999بتاريخ  84لرسمية عدد رقـ مف الجريدة ا
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لمجمس الأمة لمدستكر كالذم قضى فيو المجمس الدستكرم أف مجمس الأمة  النظاـ الداخمي المعدّؿ كالمتمّـ
( مف النظاـ الداخمي مكضكع الإخطار فإنو لـ يعبّر 20/1باستعمالو مصطمح اختصاصات في المادة )

المؤرخ في  02-99( مف القانكف العضكم رقـ 13/2بأمانة عف المصطمح المقابؿ لو الكارد في المادة )
م يحدّد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية الذ 8/3/1999

بينيما كبيف الحككمة فتستبدؿ كممة "اختصاصات"  ب "صلبحيات". كما  أف مجمس الأمّة حيف استعمؿ 
 ( مف النظاـ الداخمي مكضكع الإخطار يككف قد أضفى معنى20/2كممة "التشريع" الكاردة في المادة )

مغايران لممعنى المقصكد مف محتكل ىذا البند كلا يمكف اعتبار ذلؾ سكل سيكان مما يستكجب تداركو، لأنو 
( مف الدستكر. فتستبدؿ كممة "التشريع" ب "شؤكف التشريع " 98في الحالة العكسية يعد مخالفان لممادة )

( مف النظاـ الدّاخمي 63ي المادة )كأيضا أف مجمس الأمة حيف استعمؿ كممتي الدكرات كالدكرة الكاردتيف ف
يككف قد أضفى معنى مغايرا لممعنى المقصكد مف محتكل ىذه المادة التي تفيد الجمسات كلا يمكف اعتبار 

( مف القانكف 16ذلؾ سكل سيكان مما يستكجب تداركو لأنو في الحالة العكسية يعد ذلؾ مخالفا لممادة )
   .الدكرات  كالدكرة" ب "الجمسات كالجمسة" العضكم المذككرأعلبه. فتستبدؿ كممتا "

كنخمص مما سبؽ أف المجمس الدستكرم الجزائرم كتجنبا لمحكـ بعدـ دستكرية حكـ مف أحكاـ      
القانكف العضكم أك النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف محؿ الإخطار يمجأ إلى آلية التحفظات التي ترمي 

ستبدالو بمصطمح آخر إزالة لغمكض فيو أك لبس قد يعتريو إلى تصكيب كتصحيح المصطمح المعيب كا
حتى يككف متطابقا مع الدستكر كىذا كمو مف أجؿ الحفاظ عميو كتجنبا لإلغاءه كابطالو كفقدانو لفاعميتو 
كالإبقاء عميو داخؿ المنظكمة القانكنية فيعمف دستكريتو بشرط مراعاة بعض التحفظات  حتى تتماشى مع 

   أحكاـ الدستكر. 
 9 الرأي الصادر عن المجمس الدستوري بعدم مطابقة المشاريع لمدستور  ب

غير مطابؽ لمدستكر أصدر  و، أنبعد تداكلو مشركع القانكف العضكمإذا إرتأل المجمس الدستكرم      
 .   رأيو بعدـ المطابقة. كقد تككف عدـ المطابقة كمية ) الفرض الأكؿ ( كما قد تككف جزئية ) الفرض الثاني(

  الفرض الأول9 الرأي الصادر عن المجمس الدستوري بعدم المطابقة الكمية لمدستور
إذا إنتيى المجمس الدستكرم الجزائرم إلى عدـ مطابقة جميع نصكص مشركع القانكف العضكم       

لمدستكر بسبب أحد العيكب المكضكعية التي قد يصاب بيا ىذا المشركع، أصدر رأية بعدـ مطابقتو 
جزاء لذلؾ لف يتـ إصدار ىذا القانكف ليكقؼ بالتالي نفاذ مشركع القانكف العضكم. كىذا ما يستنتج مف كك
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كالتي مف مقتضاياتيا أنيا تعسر  (1)( مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم الجزائرم2المادة )
دخؿ البرلماف لإصلبح العكار إصدار القانكف المحككـ بعدـ دستكريتو كلف يككف ىناؾ مف حؿ سكل أف يت

الدستكرم الذم أصاب مشركع القانكف العضكم ليعاد مرّة ثانية إلى المجمس الدستكرم لبحث مدل 
دستكريتو ككف الرقابة عمى دستكرية القكانيف العضكية رقابة إلزامية. فحيف إذا إرتأل المجمس الدستكرم 

 الإجراءات اللبزمة لإصداره كالعمؿ بمكجبو.  تاتخذمطابقة مشركع القانكف العضكم لأحكاـ الدستكر 
كالمعركؼ في إطار رقابة المجمس الدستكرم عمى دستكرية القكانيف العادية أف الطعف في دستكرية      

قانكف معيف مف شأنو أف يكقؼ الميعاد القانكني الذم لابد كأف يتـ اصدار القانكف خلبلو بكاسطة رئيس 
الدستكرم في الطعف المقدـ إليو. فإذا رأل المجمس أف القانكف في حالة  الدكلة إلى أف يقضي المجمس

تكافؽ مع الدستكر فإف ميعاد إصدار القانكف يبدأ في السرياف اعتبارا مف تاريخ صدكر رأم المجمس 
( مف الدستكر. كما يسرم عمى القكانيف العادية في 144الدستكرم كقد كضعت أساس ىذا الحؿ المادة )

يسرم كذلؾ عمى القكانيف العضكية، فيختص رئيس الجميكرية بإصدارىا بمقتضى المادة  ىذا الصدد
( مف الدستكر خلبؿ ثلبثيف يكما التالية لإرساؿ القانكف إلى الحككمة بعد إقراره نيائيا بكاسطة 144)

ذا طعف في دستكريتيا يتكقؼ ميعاد إصدارىا حتى يحكـ المجمس الدستكرم في شأنيا ، فإذا البرلماف، كا 
 رأل عدـ تعارضيا مع الدستكر، بدأ ميعاد الإصدار في السرياف.   

كمف خلبؿ الآراء التي أصدرىا المجمس الدستكرم الجزائرم فيما يتعمّؽ بالرقابة عمى مطابقة القكانيف      
العضكية لمدستكر استشفنا فقط رأييف قضى فييما المجمس الدستكرم بعدـ مطابقة القانكف العضكم 

 .(2)ضكع الإخطار بكاممو لمدستكرمك 

                                                 

( مف النظاـ المحدّد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم الجزائرم عمى أنو: ) إذا صرّح المجمس الدستكرم 2تنص المادة ) -(1)
الجزائرم أف القانكف المعركض عميو يتضػمف حكمػا غيػر مطػابؽ لمدّسػتكر، كلا يمكػف فصػمو عػف بػاقي أحكػاـ ىػذا القػانكف لا 

 تـ إصدار ىذا القانكف (. ي
 4المنشكر عمى صفحة  16/11/2002( المؤرخ في 02/ ر. ؽ. ع /ـ. د/13رأم المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ ) -(2)

. المتعمػػػؽ بمطابقػػػة القػػػانكف العضػػػكم المتضػػػمف القػػػانكف الأساسػػػي 24/11/2002بتػػػاريخ  76مػػػف الجريػػػدة الرسػػػمية عػػػدد 
كالمنشكر عمى  23/3/2003( المؤرخ في  03/ر.ؽ ع /ـ د/ 14دستكرم الجزائرم رقـ )لمقضاء لمدستكر. كرأم المجمس ال

. كالمتعمؽ بمراقبػة مػدل مطابقػة القػانكف العضػكم المتضػمف 30/3/2003بتاريخ  22مف الجريدة الرسمية عدد  15صفحة 
 التنظيـ القضائي لمدستكر.     
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أما إذا صرّح المجمس الدستكرم الفرنسي بأف حكـ مف أحكاـ القانكف العضكم أك إقتراحات القكانيف      
( قبؿ عرضيا عمى الإستفتاء مخالفة لمدستكر فلب يمكف إصدارىا أك تطبيقيا عملب 11المذككرة في المادة )

 .     (1) لفرنسي( مف الدستكر ا62/1بأحكاـ المادّة )
 لمدستور الفرض الثاني9 رأي المجمس الدستوري بعدم المطابقة الجزئية 

يثير ىذا الفرض إحتماليف فإمّا أف يككف ىذا الحكـ المعيب قابؿ لمفصؿ عف القانكف العضكم      
ما أف يككف غير قابؿ لمفصؿ عنيما )الإحتماؿ الثاني(.   )الإحتماؿ الأكؿ(، كا 

 ل9 إمكانية فصل النصوص المعيبة عن القانون العضوي الإحتمال الأو
إذا صرّح المجمس الدستكرم أف مشركع القانكف العضكم المعركض عميو يتضمف حكما غير مطابقا      

لمدستكر قابؿ لمفصؿ عف باقي أحكاـ ىذا القانكف التي لا تخالؼ الدستكر أصدر رأيو فقط بعدـ مطابقة 
دكف باقي أحكاـ القانكف العضكم الأخرل التي لا تخالؼ الدستكر. كمصير  ىذا الحكـ المخالؼ لمدستكر

القانكف العضكم في ىذه الحالة إما أف يصدر مف قبؿ رئيس الجميكرية باستثناء الحكـ المخالؼ لمدستكر 
أك أف يطمب مف البرلماف قراءة جديدة لمنص أك بعبارة أخرل تعديمو كفي ىذه الحالة يعرض الحكـ المعدؿ 

 . (2)عمى المجمس الدستكرم لمراقبة مطابقتو لمدستكر تطبيقا لإلزامية الرقابة عمى القكانيف العضكية
كقد أكدت إجتيادات المجمس الدستكرم الجزائرم إمكانية فصؿ الأحكاـ غير المطابقة لمدستكر عف      

لمتعمؽ بمراقبة مطابقة ا (3)الأحكاـ الأخرل نذكر عمى سبيؿ المثاؿ: رأم المجمس الدستكرم الجزائرم
كالمتضمف القانكف العضكم  6/3/1997المؤرخ في  07-97القانكف العضكم المعدؿ كالمتمـ للؤمر رقـ 

المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات لمدستكر كالذم رأل فيو المجمس أف شطر الجممة "عمى ألا يقؿ ىذا العدد عف 
خبيف المسجميف فييا عف ألؼ ناخب مسجؿ كالتي أربعمائة تكقيع، باستثناء البمديات التي يقؿ عدد النا

( غير مطابقة لمدستكر. كقابمة لمفصؿ عف 82/3%( فقط" الكاردة في المادة )3تبقى خاضعة إلى نسبة )
                                                 

)1(- Art (62/1) du constitution française ( Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur le fondement de 
l’article 61 ne peut être promulguée ni mise en application ).  

( مػػف النظػػاـ المحػػدد لقكاعػػد عمػػؿ المجمػػس الدسػػتكرم الجزائػػرم التػػي تػػنص عمػػى أنػػو: )إذا صػػرّح 2/2حسػػب المػػادة ) -(2)
معػػركض عميػػو يتضػػمّف حكمػػا غيػػر مطػػابؽ لمدسػػتكر، دكف أف يلبحػػظ فػػي ذات الكقػػت أف المجمػػس الدسػػتكرم أف القػػانكف ال

الحكـ المعنػي لايمكػف فصػمو عػف بػاقي أحكػاـ ىػذا القػانكف، يمكػف رئػيس الجميكريػة أف يصػدر ىػذا القػانكف، باسػتثناء الحكػـ 
ض الحكػػـ المعػػدّؿ عمػػى المجمػػس المخػػالؼ لمدّسػػتكر، أك أف يطمػػب مػػف البرلمػػاف قػػراءة جديػػدة لمػػنص، كفػػي ىػػذه الحالػػة يعػػر 

 الدّستكرم لمراقبة مطابقتو لمدّستكر(. 
مػػف  6المنشػػكر عمػػى صػػفحة  23/7/2007( المػػؤرخ فػػي 07/ ر. ـ د/  02رأم المجمػػس الدسػػتكرم الجزائػػرم رقػػـ )  -(3)

 . 29/7/2007بتاريخ  48الجريدة الرسمية عدد 
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باقي أحكاـ القانكف العضكم مكضكع الإخطار أما باقي أحكاـ القانكف العضكم مكضكع الإخطار تعد 
 مطابقة لمدستكر.

المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المتضمف التنظيـ ( 1)مس الدستكرم الجزائرمككذلؾ رأم المج     
(، 27(، )24(، )8(، )7(، )6(، )5القضائي لمدستكر كالذم أكد فيو المجمس عدـ مطابقة المكاد التالية )

ف العضكم ( لمدستكر، كأف المكاد غير المطابقة لمدستكر قابمة لمفصؿ عف باقي أحكاـ القانك 29(،)28)
 .(2)مكضكع الإخطار. كأف باقي أحكاـ القانكف العضكم مكضكع الإخطار تعد  مطابقة لمدستكر

                                                 

المنشػكر عمػى صػفحة  17/7/2005( المؤرخ في  05/ ـ د /  / ر ؽ ع 01رأم المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ )  -(1)
 . 20/7/2005بتاريخ  51مف الجريدة الرسمية عدد  3
المنشػػػكر  22/8/2004( المػػػؤرخ بتػػػاريخ 04/ ر. ؽ ع / ـ د / 02رقػػػـ )  ككػػػذلؾ رأم المجمػػػس الدسػػػتكرم الجزائػػػرم -(2)

مػّؽ بمراقبػة مطابقػة القػانكف العضػكم المتضػمف القػانكف المتع. ك 8/9/2004مف الجريدة الرسمية عدد بتػاريخ  3عمى صفحة 
( مػف القػػانكف العضػػكم غيػر مطابقػػة لمدسػػتكر 35الأساسػي لمقضػػاء لمدسػتكر. كالػػذم رأل فيػػو المجمػس الدسػػتكرم أفّ المػػادة )

انكف العضػكم مؤكدا أف الأحكاـ غير المطابقة لمدستكر قابمة لمفصؿ عف باقي أحكاـ القانكف العضكم، أمػا  بػاقي أحكػاـ القػ
(  04/ ر. ؽ ع / ـ د /  01مكضػػػكع الإخطػػػار فتعػػػد مطابقػػػة لمدسػػػتكر. كأيضػػػا رأم المجمػػػس الدسػػػتكرم الجزائػػػرم رقػػػـ ) 

. كالمتعمػػؽ بمراقبػػة 11/2/2004بتػػاريخ  09مػػف الجريػػدة الرسػػمية عػػدد  16المنشػػكر عمػػى صػػفحة  5/2/2004المػػؤرخ فػػي 
كالمتضػمّف القػانكف العضػكم المتعمػؽ  6/3/1997المػؤرخ فػي  07-97رقػـ مطابقة القانكف العضكم المعػدؿ كالمػتمـ للؤمػر 

(، كعبػػارة "معمػػلب 4/3بنظػػاـ الإنتخابػػات لمدسػػتكر كالػػذم رأل فيػػو المجمػػس أف عبػػارة " كلمجػػاف المراقبػػة" الػػكاردة فػػي المػػادة )
( مػػف القػػانكف العضػػكم مكضػػكع 28) (، كالمػػادة 6-5-25/4(، كالمػػادة ) 25/2تعمػػيلبن كافيػػان كقانكنيػػان" الػػكاردة فػػي المػػادة )

الإخطػػػار غيػػػر مطابقػػػة لمدسػػػتكر. كالأحكػػػاـ غيػػػر المطابقػػػة لمدسػػػتكر جزئيػػػان أك كميػػػان قابمػػػة لمفصػػػؿ عػػػف بػػػاقي أحكػػػاـ القػػػانكف 
العضػػػكم مكضػػػكع الإخطار.أمػػػا بػػػاقي أحكػػػاـ القػػػانكف العضػػػكم مكضػػػكع الإخطػػػار مطابقػػػة لمدسػػػتكر. ككػػػذلؾ رأم المجمػػػس 

مػػف الجريػػدة  4المنشػػكر عمػػى صػػفحة  21/2/1999( المػػؤرخ فػػي  99/ ر ؽ ع / ـ د /  08ـ  ) الدسػػتكرم الجزائػػرم رقػػ
. كالمتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الػكطني 9/3/1999بتاريخ  15الرسمية عدد 

كر. كالػذم رأل فيػو المجمػس الدسػتكرم أفّ المػكاد كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبػيف الحككمػة لمدّسػت
(، 71/3( مف القانكف العضكم مطابقة جزئيان لمدستكر. بينما المكاد )99(، )98(، )65/1(، )64/1(، )11/1(، )9(، )2)
ئيػػان ( مػػف القػػانكف العضػػكم غيػػر مطابقػػة لمدّسػػتكر كمػػا أكػػد المجمػػس أفّ الأحكػػاـ غيػػر المطابقػػة كميػػان أك جز 74/3(، )73/3)

لمدسػتكر قابمػة لمفصػؿ عػف بػػاقي أحكػاـ ىػذا القػانكف العضػػكم مكضػكع الإخطػار. أمػا بػػاقي أحكػاـ القػانكف العضػكم مكضػػكع 
بتػػػػػاريخ  39مػػػػػف الجريػػػػػدة الرسػػػػػمية عػػػػػدد  6المنشػػػػػكر عمػػػػػى صػػػػػفحة  24/5/1998ؤرخ فػػػػػي الإخطػػػػػار مطابقػػػػػة لمدسػػػػػتكر. 

اختصاصػػات محكمػػة التنػػازع كتنظيميػػا كعمميػػا لمدّسػػتكر  المتعمػػؽ بمراقبػػة مطابقػػة القػػانكف العضػػكم المتضػػمف 9/5/1998
( مػػػػف القػػػػانكف العضػػػػكم مطابقػػػػة جزئيػػػػان 34(، )14(، )13(، )9/1(، )8(، )7(، )2كالػػػػذم رأل فيػػػػو المجمػػػػس أف المػػػػادة )

تعد باقي لمدستكر. كأكد فيو أف الأحكاـ غير المطابقة جزئيا لمدستكر تعتبر قابمة لمفصؿ عف باقي أحكاـ القانكف العضكم. ك 
( المػؤرخ  98/ ر. ؽ. ع / ـ د /06رقـ ) أحكاـ القانكف العضكم مطابقة لمدستكر. ككذلؾ رأم المجمس الدستكرم الجزائرم

المتعمػؽ بمراقبػة مطابقػػة . ك 1/6/1998بتػاريخ  37مػف الجريػدة الرسػمية عػدد  9المنشػكر عمػى صػفحة  19/05/1998فػي 
(، 2/3دكلػة كتنظيمػو كعممػو لمدسػتكر كالػذم رأل فيػو المجمػس أف المػكاد )القانكف العضكم المتضمف اختصاصػات مجمػس ال
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كذلؾ الأمر إذا صرّح المجمس الدستكرم الفرنسي أف القانكف المعركض عميو يتضمف حكما غير      
ا القانكف يمكف مطابؽ لمدّستكر دكف أف يلبحظ في ذات الكقت أنو غير قابؿ لمفصؿ عف مجمؿ أحكاـ ىذ

لرئيس الجميكرية أف يصدر ىذا القانكف باستثناء الحكـ المخالؼ لمدّستكر أك يطمب مف البرلماف قراءة 
 . (1)جديدة لمنص

 الثاني9 عدم إمكانية فصل الحكم المخالف لمدستور عن أحكام القانون العضوي  الاحتمال
العضكم المعركض عميو يتضمّف حكما غير إذا صرّح المجمس الدّستكرم الجزائرم أف القانكف      

مطابؽ لمدّستكر كلا يمكف فصمو عف باقي أحكاـ ىذا القانكف. فلب يتّـ إصدار ىذا القانكف كيتعيف في ىذه 
( مف 2عملب بأحكاـ المادة ) (2)الحالة إعادة النص القانكني بأكممو إلى البرلماف لإعادة فحصو مف جديد

مجمس الدستكرم الجزائرم تـ يعرض ثانية عمى المجمس الدستكر نظرا النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ ال
 لإلزامية الرقابة عمى دستكرية القكانيف العضكية.  

لى غاية       أم رأم يبيف ىذا  2011كلـ نعثر في آراء المجمس الدستكرم الجزائرم منذ نشأتو كا 
فكميا كانت  القانكف العضكمف أحكاـ كالمتعمؽ بعدـ إمكانية فصؿ الحكـ المخالؼ لمدستكر ع الاحتماؿ

 قابمة لمفصؿ. 
كذلؾ الأمر إذا صرّح المجمس الدستكرم الفرنسي أف القانكف المعركض عميو يتضمف حكما غير      

 .(3)مطابؽ لمدستكر كغير قابؿ لمفصؿ عف مجمؿ أحكاـ ىذا القانكف فلب يتـ إصدار ىذا القانكف
الدستكرم يتكجّب عميو أكلان البدء بالجانبي الشكمي كىك ينظر في  كفي الأخير نشير إلى أف المجمس     

الطعف المقدّـ إليو، فإذا انتيى إلى عدـ سلبمة التشريع مف ىذا الجانب كفاه عناء مناقشتو مف الناحية 

                                                                                                                                                         

( مطابقػػػػػػة جزئيػػػػػػان لمدسػػػػػػتكر. كلكػػػػػػف المػػػػػػكاد 44(، )41(، )39/1(،)38/2(، )37(، )36(، )20/2(، )15/2(، )4(، )3)
زئيػػان تعتبػػر قابمػػػة ( غيػػر مطابقػػة لمدسػػتكر، مؤكّػػػدا فيػػو أف الأحكػػاـ غيػػػر المطابقػػة لمدسػػتكر كميػػػان أك ج40(، )20/1(، )13)

 لمفصؿ عف باقي أحكاـ القانكف العضكم مكضكع الإخطار. ك تعد باقي أحكاـ القانكف العضكم مطابقة لمدستكر. 
)1( - Art (23/1) de la loi organique du conseil constitutionnel Française (Dans le cas où le Conseil 
constitutionnel déclare que la loi dont il est saisi contient une disposition contraire à la Constitution sans 
constater en même temps qu'elle est inséparable de l'ensemble de cette loi, le Président de la République 
peut soit promulguer la loi à l'exception de cette disposition, soit demander aux chambres une nouvelle lecture)  

 ( مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم الجزائرم. 3تقابميا حرفيا المادة )
 . 71 ، صالمرجع السابق، مصطفى محمكد عفيفي -(2)

)3(- Art (22) de la loi organique du conseil constitutionnel Française ( Dans le cas où le Conseil constitutionnel 
déclare que la loi dont il est saisi contient une disposition contraire à la Constitution et inséparable de 
l'ensemble de cette loi, celle-ci ne peut être promulguée ).  
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المكضكعية، أما إذا تبيف لو أف النص المطعكف فيو سميما مف الناحية الشكمية تكجّب عميو تبيف مدل 
 و مف الناحية المكضكعية. سلبمت
بعد أف انتيينا مف دراسة الرقابة الإلزامية عمى دستكرية الإختصاص التشريعي لمبرلماف ننتقؿ إلى      

 دراسة الرقابة الإختيارية عمى دستكرية الإختصاص التشريعي لمبرلماف. 
 (1)لمانالتشريعي لمبر  الاختصاصعمى دستورية  الاختياريةالثاني9 الرّقابة  المطمب
إف إختصاص المجمس الدستكرم الجزائرم في مجاؿ رقابة دستكرية القكانيف لا يقتصر فقط عمى      

نما يمتد ليشمؿ رقابتة بعد صدكره بصكرة جكازية. كتعدّ الرقابة اللّبحقة  مرحمة ما قبؿ صدكر القانكف كا 
إلى جانب  (2)دستكرم الجزائرمعمى دستكرية القكانيف صكرة مف صكر الرقابة التي يمارسيا المجمس ال

 إلى تكقيّ صدكر قانكف مخالؼ لمدستكر كذلؾ برقابتو قبؿ صدكره.  تيدؼالرّقابة السابقة التي 
فرقابة المجمس الدستكرم اللّبحقة ىي رقابة دستكرية ترمي إلى التّحقؽ مف خضكع القانكف لأحكاـ      

د إختصاصاتو المحدّدة دستكريان. فالمبدأ الأساسي فييا الدستكر، كالتأكّد مف عدـ انحراؼ البرلماف عف حدك 
أنّيا تمارس عمى التّشريع بعد نفاذه أك بعبارة أخرل ىي الرقابة التي تتـ بعد نفاذ القانكف لعلبجو، ك التي 
يفترض فييا أف القانكف قد صدر فعلبن كلكنّو مخالؼ لمدستكر، فيجكز الطعف فيو أماـ المجمس الدستكرم 

 أصميّة يزكؿ أثره إذا قضى بعدـ دستكريتو.   بمراجعة 
الأكّؿ(، عمى أف الفرع أماـ المجمس الدستكرم ) الاختياريةكسنحاكؿ مناقشة شركط تقديـ المراجعة      

 الثاني(.     ارية أماـ المجمس الدستكرم )الفرعنتناكؿ الأثار المترتبّة عمى تقديـ المراجعة الإختي
 أمام المجمس الدستور  الاختياريةالمراجعة  الأول9 شروط تقديم الفرع
رس كذلؾ الرّقابة ، كما يماقة عمى دستكرية القكانيف العاديةيمارس المجمس الدستكرم الرّقابة السّاب     

كالتي لا يسمح  كرية الإختيارية،. كؿ ذلؾ في إطار إجراءات كشركط خاصة بالمراجعة الدّستاللّبحقة عمييا
  بطريقة مباشرة. ف بعدـ دستكرية قانكف مف القكانيففييا للؤفراد بالطع

يختص المجمس الدستكرم الجزائرم بالفصؿ في دستكرية القكانيف العادية إما برأم قبؿ أف تصبح ك      
قد  التي تنصب عمى ىذا التشريعكاجبة التطبيؽ أك بقرار في حاؿ ككنيا كاجبة التطبيؽ، كمف ثـ فالرقابة 

                                                 

حاؿ القكانيف العضكية كلػكائح البرلمػاف، كلكنيػا تختمػؼ تجدر الإشارة بأف القكانيف العادية تخضع لرقابة سابقة كما ىك  -(1)
عنيا مف حيث الطبيعة فقط بأنيا إختيارية. فحيف لا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ إخضاع القكانيف العضػكية كلػكائح البرلمػاف 

 لمرقابة اللبحقة.  
لمجمػػس الدسػػتكرم قػػد أتبثػػت بأنػػو لػػيس ؽ ايػػكبيػػذا تكػػكف الجزائػػر كغيرىػػا مػػف الػػدكؿ التػػي تبنػػت الرقابػػة اللبحقػػة عػػف طر  -(2)

 ىناؾ تلبزـ حتمي بيف الرقابة اللبحقة كالييئة القضائية. 
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الأكؿ. كما قد تككف رقابة لاحقة  تتميز عف  المطمبقائية( كما سبؽ تناكليا في تككف رقابة سابقة )ك 
 غيرىا مف الرقابة بأنيا رقابة إختيارية. 

نظّـ المشرّع الدستكرم الجزائرم نظريان مكضكع الرقابة عمى دستكرية القكانيف العادية منذ تبنيو أكّؿ ك      
. كلكف مف الناحية العمميّة لـ (1)ي كانت لاحقة عمى صدكره كالّت 1963دستكر لمجميكرية المستقمّة سنة 

تمارس أيّة رقابة عمى دستكرية التّشريعات العادية بسبب عدـ تنصيب المجمس الدستكرم فمـ يتاح لو 
بالتاّلي ممارسة صلبحياتو برقابة الدّستكرية. كىذا كمو راجع إلى  الظّركؼ السياسيّة المعركفة التي سادت 

 . )2(ةتمؾ الفتر 
الرّقابة عمى دستكرية القكانيف العادية بصفة  1976بينما لـ يتناكؿ دستكر الجميكرية الثاّني لسنة      

خاصّة كالرّقابة الدّستكرية بصفة عامة. فيذا الدستكر لـ يكف يسمح بممارسة الرقابة عمى دستكرية 
ىذا المجمس يمارس نكعان مف الرقابة  التشريعات خارج إطار البرلماف )المجمس الشعبي الكطني(، فقد كاف

السياسيّة الذّاتية السابقة عمى دستكرية التشريعات التي يختص بسنيا، ككانت ىذه الرقابة تتـ مف خلبؿ 
تقكـ بيا المّجاف الدائمة بالمجمس،   Operation techniqueعمميتيف أساسيتيف: أكلان، مف خلبؿ عممية فنية 

كيت عميو مف مشركعات القكانيف بكاسطة البرلماف بيذؼ معرفة مدل كتتمثؿ في دراسة ما تـ التص
ككانت تتمثؿ في إلغاء   Operation politiqueتطابقيا مع الدستكر. أما العممية الثانية فيي عممية سياسية 

الأحكاـ التي رأت المجاف عدـ دستكريتيا، كذلؾ بقرار مشترؾ مف مكتب المجمس التشريعي كالحككمة. 
الحككمة في ىذا الشأف كاف يجد تبريره في أف تعديلبت القكانيف كاف لابد مف المكافقة عمييا مف  كاشتراؾ

 . (3)الحككمة كمكتب المجمس عمى السكاء
لتظير فكرة الرقابة الدستكرية مف جديد في النقاشات السياسية، بحيث أكصى المؤتمر الخامس      

بؿ إقرار التعددية الحزبية( بإنشاء جياز أعمى تحت سمطة لحزب جبية التحرير الكطني )الحزب الأكحد ق
رئيس الجميكرية )الأميف العاـ لمحزب( يكمّؼ بالفصؿ في دستكرية القكانيف قصد ضماف احتراـ سمك 
الدستكر كتدعيـ المشركعية كسيادة القانكف كتعزيز الديمقراطية المسؤكلة في بلبدنا كدعميا. غير أف ىذه 

 .  (4)ي الدستكر كبقيت دكف تجسيدالتكصية لـ تدرج ف
                                                 

عمػػى أنػػو: )يفصػػؿ المجمػػس الدسػػتكرم فػػي دسػػتكرية القػػكانيف  1963( مػػف الدسػػتكر الجزائػػرم لسػػنة 64تػػنص المػػادة ) -(1)
 كالأكامر التشريعية بطمب مف رئيس الجميكرية أك رئيس المجمس الكطني(. 

)2(- http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm.   
 . 212ص  المرجع السابق،، عيد أحمد الغفمكؿ -(3)

)4(- http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm.  
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، كىك 1989فبراير سنة  23كاستمر الكضع عمى حالو إلى غاية التعديؿ الدستكرم الذم حدث في      
تعديؿ عمى درجة كبيرة مف الأىمية، إذ نص إلى جانب تكريس التعددية الحزبية السياسية كالحريات 

ء مجمس دستكرم يتمتع بصلبحيات أىـ مف تمؾ العمكمية كتبني مبدأ الفصؿ بيف السمطات عمى إنشا
نذكر منيا عمى الخصكص الرقابة عمى دستكرية القكانيف قبؿ  1963المخكلة إياه بمكجب دستكر 

. ككأثر (1)إصدارىا )الرقابة السابقة(. التي أصبحت تساند الرقابة اللّبحقة عمى دستكرية القكانيف العادية
و فيما يتعمؽ بالرقابة السابقة كقراره في الحالة العكسية. إلا أف عمى ذلؾ يصدر المجمس الدستكرم رأي

، بعد إلغاء 11/1/1992قصيرة، إذ جمدت أحكامو فعميا ابتداء مف  1989المدة التي طبؽ فييا دستكر 
 . (2)نتائج الإنتخابات التشريعية، في دكرىا الأكؿ

شيدت  1995 - 1989فترة الممتدة مابيف كفي التطبيؽ العممي لممجمس الدستكرم الجزائرم فإف ال     
 فقط أربع طعكف فيما يتعمّؽ بالرقابة عمى دستكرية القكانيف العادية ندكرىا بالترتيب:

، 86، 85، 84، 82، 62، 61لا سيما المكاد  13-89يتعمؽ بقانكف الإنتخابات رقـ  (3)القرار الأكؿ
 منو كالذم صرّح فيو المجمس:  111ك  110، 108، 91
( التي 62( المّتاف تعالجاف طرؽ الإقتراع لإنتخاب المجالس الشعبية كالمادة )84ك 61أف المادتاف )     

تبيف بدقة الكيفية التي يتـ كفقيا تكزيع المقاعد بطريؽ الإقتراع النسبي عمى القائمة مع أفضمية الأغمبية 
 في دكر كاحد لا تتعارض مع أم حكـ في الدستكر. 

( المّتاف تعالجاف حالات عدـ القابمية للئنتخاب في المجالس الشعبية البمدية 85ك 82) كأف المادتيف     
 . (4)كالمجمس الشعبي الكطني مطابقة لمدستكر شريطة مراعاة التحفظات 

فحيف صرّح بأف اشتراط الجنسية الأصمية لممترشّح للئنتخابات التشريعية لممجمس الشعبي الكطني      
( 47غير مطابقة لمدستكر لمخالفتيـ المادتيف )( 1)( كالفقرة الأخيرة منيا 86المادة )كزكجو الكاردة في 

 ( مف الدستكر.    28ك)

                                                 

 . 1989( مف الدستكر الجزائرم لسنة 155أنظر في ذلؾ المادة ) -(1)
ظااىرة  -لقاانون الدساتوري والانظم السياساية، الجازء الأول، مفياوم القاانون الدساتوريأصول ا، نسيب محمد أرزقػي -(2)

 . 246ص ، 1998، الجزائر ،رقـ الطبعة لا يكجد، شركة دار الأمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع الدولة والدستور،
 1049شػكر عمػى صػفحة من 20/8/1989( المؤرّخ فػي  89-مد -ؽ. ؽ -1قرار المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ ) -(3)

 .  30/08/1989  بتاريخ 36عدد رقـ الجريدة الرسمية مف 
سيتـ التطرؽ إلى النقطة المتعمّقة بالتحفظات عند معالجة الآثار المترتبة عمى تقديـ المراجعة الإختياريػة أمػاـ المجمػس  -(4)

 الدستكرم. 
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كما يؤخد عمى قرار المجمس الدستكرم عند حكمو بعدـ دستكرية ىذه المادة أنو استدؿّ مف بيف ما      
تكرم قد طابؽ قانكف عادم مع ك الذم يعني أف المجمس الدس (2) 86 -70الأمر رقـ  -إستدؿّ عميو 

آخر لو نفس الدرجة. كىذا ما لا يجكز في مكضكع رقابة دستكرية القكانيف التي تقتصر عمى رقابة مطابقة 
 القانكف مع الدستكر. 

كما إستدؿ كذلؾ في حكمو بعدـ دستكرية ىذه المادة بالإتفاقيات بعد المصادقة عمييا. "كىكذا الشأف      
كالميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب لمنعيا كؿ  1945ثاؽ الأمـ المتحدة لسنة خاصة بالنسبة لمي

ذا كاف صحيح أف  تمييز ميما كاف نكعو". بما يعني كذلؾ أنو طابؽ قانكف عادم مع معاىدة دكلية. كا 
محكـ المعاىدات بمجرد التصديؽ عمييا تسمك عمى القانكف لكف ىذا لا يسمح كلا يبيح الإرتكاف عمييا ل

بعدـ دستكرية القكانيف في مجاؿ الرقابة الدستكرية التي تقتصر فقط عمى مطابقة القانكف مع الدستكر، 
كخاصة مع العمـ أف الدستكر لو مرتبة السمك عمى المعاىدات. فكاف الأجدر بالمجمس الدستكرم أف 

 ( مف الدستكر.  28( ك)47( مف ىذا القانكف تخالؼ المادتيف )86يكتفي فقط بتقرير أف المادة )
( مف ىذا القانكف التي تفرض أف يرفؽ التصريح بالترشيح لرئاسة 108/3أما فيما يخص المادة )     

الجميكرية بشيادة الجنسية الجزائرية الأصمية لزكجو جاءت غير مطابقة لمدستكر لأنيا تتضمف شرطان 
كما أنيا تخالؼ كذلؾ  ( مف الدستكر70) إضافيان لقابمية الإنتخاب الرئاسي غير منصكص عميو في المادة

( مف الدستكر. فالرجكع الكحيد إلى القانكف حسب ىذه المادة لا يككف إلا لتحديد كيفيات 68المادة )
الإنتخابات الرئاسية. كاشتراط تقديـ المترشح شيادة زكجو لمجنسية الجزائرية الأصمية لا يمكف أف يماثؿ 

 إحدل كيفيات الإنتخاب الرئاسي.
كما يؤخد كذلؾ عمى قرار المجمس الدستكرم في ىذه النقطة أنو كرر إستناده عمى المكاثيؽ الدكلية.      

كتأكيده مجددا عمى مخالفة القانكف المشار إليو لممكاثيؽ الدكلية بعباراتو التالية: "كىك يدخؿ زيادة عمى 
                                                                                                                                                         

) يشػػػترط فػػي المترشػػح لممجمػػػس الشػػعبي الػػػكطني   عمػػى أنػػو: 13-89( مػػػف قػػانكف الإنتخػػاب رقػػػـ 86تػػنص المػػادة ) -(1)
 ( عاما عمى الأقؿ يكـ الإنتخاب 30أف يككف بالغا سف ) -مايمي: 

 أف يككف ذا جنسية جزائرية أصمية. -
 أف تككف زكجتو مف جنسية جزائرية أصمية.  -

 رة التحرير الخالدة(.يعفى مف الشرط الأخير كؿ مف أثبت بكثيقة رسمية أف زكجتو كاف ليا مكقؼ مشرؼ أثناء ثك 
كالمتضػػمف قػػػانكف الجنسػػػية الجزائريػػػة الػػذم حػػػدّد شػػػركط الحصػػػكؿ  15/12/1970المػػػؤرخ فػػػي  86 -70الأمػػر رقػػػـ  -(2)

سػػقاطيا كبػيف عمػػى الخصػػكص بدقػة آثػػار الحصػكؿ عمػػى الجنسػػية الجزائريػة كأقػػر حقكقػان كػػاف مػػف أخصػيا حػػؽ تقمػػد  عمييػا كا 
صػكؿ عمػى الجنسػية الجزائريػة، مػع أنػو بالإمكػاف إلغػاء ىػذا الأجػؿ مػف جيػة أخػرل ميمة إنتخابية بعد خمس سنكات مػف الح

 بمكجب مرسكـ التجنس.
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ه". كىذا غير جائز في رقابة دستكرية ذلؾ تمييزان مضادان للؤحكاـ الدستكرية كلممكاثيؽ المذككرة أعلب
 القكانيف التي تقتصر عمى رقابة مطابقة التشريعات مع أحكاـ الدستكر ليس إلا. 

( مف ىذا القانكف كالتي تنص 110كما صرّح أيضا بأف جزء الجممة مف الفقرة الأكلى مف المادة )     
ف  جمعية أك عدة جمعيات ذات طابع عمى أنو )يجب أف تتـ المكافقة صراحة عمى الترشيح كتقدّـ م

سياسي( غير مطابقة لمدستكر فيي تقيد المترشح لرئاسة الجميكرية بيذا الشرط كبالتالي تخالؼ المادة 
مف  70كما يمي: )فضلبن عف الشركط المحددة في المادة  مقرارا إعادة تحريرىا ( مف الدستكر47)

أف يقدـ قائمة تتضمف عمى الأقؿ تكقيعات ستمائة  الدستكر، كأحكاـ ىذا القانكف، يجب عمى المترشح
عضك منتخب لدل المجالس البمدية كالكلائية كالمجمس الشعبي، مكزعيف عمى نصؼ كلايات التراب 

 الكطني عمى الأقؿ(.  
كنحف لا نؤيد ما ذىب إليو المجمس الدستكرم، كنرل أف قراره بعدـ دستكرية الفقرة الأكلى مف المادة      

المرفؽ بإعادة صياغتيا كفؽ ما إقترحو المجمس يعدّ انتياكا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات بتدخمو ( 100)
في الكظيفة التشريعية المنكطة بالبرلماف كاختصاص أصيؿ خاصة مع العمـ أف كظيفة المجمس الدستكرم 

يا كليس إعداد بالدرجة الأكلى ىي مراقبة دستكرية القكانيف لمحكـ بمطابقتيا لمدستكر أكعدـ مطابقت
نصكص. فالمجمس في ىذه الحالة تعدّل ىذه الكظيفة إلى تدخمو في تعديؿ ىذه المادة كىذا كمو لا لشيء 
فالنص قد قرر عدـ دستكريتو. كما أف ما ذىب إليو المجمس الدستكرم غير منطقي فكيؼ يحكـ بعدـ 

يقترحيا. كما نعتقد أف ما ذىب  دستكرية مادة كيقرر في نفس الكقت إعادة تحريرىا كفؽ الصياغة التي
كالتي تنص  (1)( مف النظاـ المحدّد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم الجزائرم7إليو المجمس يخالؼ المادة )

عمى أنو: )إذا صرّح المجمس الدستكرم بعدـ دستكرية حكـ أخطر بشأنو ككاف ىذا الحكـ في نفس الكقت 
طر بشأنو، فإف النص الّذم كرد ضمنو الحكـ المعني يعاد غير قابؿ لمفصؿ عف باقي أحكاـ النصّ المخ

إلى الجية المخطرة (. فكاف أكلى بالمجمس الدستكرم أف يحكـ بعدـ دستكرية الفقرة الأكلى مف المادة 
 ( كيقرر إعادتيا إلى الجية المخطرة.  100)

ممارس مف الشركط ( حيث تعفي الأكلى رئيس الجميكرية ال91ك 111أما فيما يخص المادتيف )     
% 10( لا تخضع النائب الممارس لمزكـ دعـ ترشيحو بتكقيع 91/3(، كالمادة )110المحددة في المادة )

مف منتخبي )بفتح الخاء( دائرتو الإنتخابية أك بخمسمائة  تكقيع منتخبي )بكسر الخاء( ىذه الدائرة 
د تحت رعاية جمعية ذات طابع سياسي الإنتخابية نفسيا، كذلؾ في حالة ما إذا كاف لا يترشح مف جدي

                                                 

 . .2016( مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم الجزائرم لسنة 6تقابميا المادة ) -(1)



148 

 

( مف الدستكر. أما الفقرتيف الأكلى كالثانية مف 28ك 47غير مطابقتيف لمدستكر، لمخالفتيما المادتيف )
( المتاف تطرحاف شركط تقديـ المترشحيف للئنتخابات التشريعية كأف الإختيار المتركؾ 91المادة )

مخالفة لركح الدستكر كنصو، مطابقتاف لمدستكر مقرّرا  لممترشحيف ليس مف طبيعتو أف يحدث أكضاعان 
 . (1)(91إعادة تحرير المادة )

 أما الأحكاـ الأخرل مف قانكف الإنتخاب فيي مطابقة لمدستكر.
نما       كخلبصة القكؿ نشير إلى أف المجمس الدستكرم لـ يتكقؼ عند حد رقابة القانكف كبياف مخالفتو، كا 

زالتو لإقتراح ما يحؿ محمو، كىذا كمو تفاديان لمحكـ تعدل ىذا الإختصاص ليشم ؿ تجريد الحكـ المعيب كا 
بعدـ دستكريتو مستعملبن عبارة " مطابؽ لمدستكر مع مراعاة التحفظ المذككر "ىذا مف جية، كمف جية 

( المتناكلتيف 85ك 82أخرل بياف ملبحظتو حكؿ ما أغفمو المشرع. كفي ذلؾ ما نذكره بشأف المادتيف )
الات عدـ القابمية للئنتخاب في المجالس الشعبية البمدية كالمجمس الشعبي الكطني حيث لا حظ " أف ح

نص القانكف الذم عرض عميو خاؿ مف كؿ شرط مف شركط عدـ قابمية الإنتخاب لممجمس الشعبي 
رنة مع ما ىك الكلائي كما ذلؾ إلا نتيجة إغفاؿ، لأنو في الحالة العكسية يفضي تحميمو إلى تمييز بالمقا

 مشترط في المترشحيف لممجالس الشعبية الأخرل". 
فيذا القرار لا يخمك مف الإنتقادات خاصة تمؾ المتعمقة بجكىر الرقابة، فالرقابة ىنا رقابة دستكرية      

محميا التشريع بمفيكمو الكاسع بما فيو المعاىدات ك مدل دستكريتيا. ىذا المحؿ الذم ينبغي أف لا 
دستكر. أما مخالفة المعاىدات فميس ليا مجاؿ في نطاؽ الرقابة الدستكرية. التي قد تجد ليا يخالؼ ال

مجاؿ في القضاء. كما أننا لا نرل منطقية لتصرفو القاضي بعدـ دستكرية نص مف النصكص المرفؽ 
 بإعادة تحريره.

كالذم قرّر فيو المجمس الدستكرم  فيتعمؽ برقابة دستكرية القانكف الأساسي لمنائب (2)أما القرار الثاني     
 مايمي:  

 ( مف الدستكر.  28غير مطابقة مع أحكاـ المادة ) (1)( 8فيما يخص المادة )     
                                                 

ءىا قانكنػػان يجػػب أف تػػتـ المكافقػػة كمػػا يمػػي:  )مػػع مراعػػاة الشػػركط الكاجػػب اسػػتفا 91كقػػرر المجمػػس أف تحػػرر المػػادة  -(1)
مػػف ىػػذا القػػانكف، مػػف طػػرؼ جمعيػػة أك عػػدة جمعيػػات ذات طػػابع سياسػػي.  89صػػراحةن عمػػى القائمػػة المػػذككرة ضػػمف المػػادة 

% عمػى الأقػؿ  10كفي حالة ما إذا لـ يتقدـ المترشح تحت رعاية جمعيػة ذات طػابع سياسػي، فإنػو يمػزـ بتػدعيـ ترشػيحو ب 
 إمضاء مف ناخبي دائرتو الإنتخابية(.  500أك مف منتخبي دائرتو 

المنشػػػكر عمػػػى صػػػفحة  30/8/1989( المػػػؤرخ فػػػي  89-ـ د -ؽ -ؽ -2قػػػرار المجمػػػس الدسػػػتكرم الجزائػػػرم رقػػػـ  ) -(2)
 .04/09/1989بتاريخ  الجريدة الرسميةمف  1058
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( أنو إستند مف بيف ما إستند عميو  8كما يؤخد عمى قرار المجمس عند حكمو بعدـ دستكرية المادة )     
لمجمس الدستكرم التي تبعد كؿ إمكانية لمجمع بيف أية مف القانكف نفسو المعركض عمى ا (2)( 24المادة )

( مف النص 24كظيفة مع عضكية النائب. كذلؾ بإدرجو العبارة التالية )... كالأكثر مف ذلؾ أف المادة )
نفسو المعركض عمى المجمس الدستكرم لدراستو تبعد كؿ إمكانية الجمع بيف أية كظيفة مع عضكية 

 و طابؽ بيف تشريعيف مف نفس المرتبة. النائب...( كىذا ما يعني أن
كما تتناكلو مف مياـ مؤقتة يمكف أف يكمؼ بيا النائب غير مطابقة  (3)( 13أما فيما يخص المادة )     

لمدستكر لأنيا بإمكانيا أف تحدث أكضاعان مضرة بمزكـ استقلبلية كؿ جياز دستكرم فتنظيـ السمطات 
حيات كؿ جياز. كما أف مفيكـ "الييئات السياسية السامية" يحدد بدقة صلب 1989المستنبط مف دستكر 

الكاردة في ىذه المادة غريب عف المصطمحات الدستكرية المعمكؿ بيا، كأنو يعكد للؤجيزة الدستكرية أف 
 تظؿ يقظة فيما يخص إجراءات التعاكف بيف ىذه الأجيزة.

النائب في دائرتو الإنتخابية مطابقتاف جزئيان إذ تعالجاف كلبىما دكر  (4)(33ك 17فحيف أف المادتيف )     
لمدستكر مع مراعاة التحفظ. فالأكلى في فقرتيا الأكلى فقط مع حذؼ جزء الجممة ) كخاصة المسائؿ 
المتعمقة بمايمي:... ( كالثانية في فقرتيا الأكلى كذلؾ مع حذؼ الجممة القائمة ) كفي ىذا الإطار يجب 

انيف كالأنظمة (. لأف بتخكيؿ النائب أف يتابع فرديان المسائؿ المتعمقة عميو أف يسير عمى تطبيؽ القك 
بتطبيؽ القكانيف كالتنظيمات كممارسة الرقابة الشعبية كالمسائؿ المتعمقة بنشاط مختمؼ المصالح العمكمية 

 يككف القانكف الأساسي قد أسند لمنائب مياـ تتجاكز إطار صلبحياتو الدستكرية. 

                                                                                                                                                         

مع كظائؼ أساتدة الجامعات كأطباء القطاع ( مف القانكف الأساسي لمنائب عمى أنو: )لا تتنافى النيابة 8تنص المادة ) -(1)
 العاـ (. 

يكضع النائب الذم أثبتت صحة نيابتو في حالػة الإنتػداب  ( مف القانكف الأساسي لمنائب عمى أنو: )24تنص المادة ) -(2)
 قانكنا كيتفرغ كميا كدائما لنيابتو (. 

كف النكاب دكف أف تتأثر ممارسة نيابتيـ، أف يكمفػك مػف ( مف القانكف الأساسي لمنائب عمى أنو: ) يم13تنص المادة ) -(3)
 قبؿ الييئات السياسية السامية في إطار مياـ مؤقتة، بتطبيؽ اختصاصاتيـ في مياـ خاصة ذات منفعة كطنية (. 

حيػػاة ( مػػف القػػانكف الأساسػػي لمنائػػب عمػػى أنػػو: ) يتػػابع النائػػب فػػي الػػدائرة التػػي انتخػػب فييػػا تطػػكر ال17تػػنص المػػادة ) -(4)
السايسػػية كالإقتصػػادية كالإجتماعيػػة كالتقافيػػة كخاصػػة المسػػائؿ المتعمقػػة بمػػايمي، تطبيػػؽ القػػكانيف كالأنظمػػة. ممارسػػة الرقابػػة 

( مػف القػانكف الأساسػي لمنائػب: ) 33الشعبية، ككذلؾ المسائؿ المتعمقة بنشاط مختمؼ المصالح العمكمية (. كتػنص المػادة )
يتفرغ النائب لدائرتو الإنتخابية كفي ىذا الإطار، يجػب عميػو أف يتػابع عمػى تطبيػؽ القػكانيف  عند نفاذ جدكؿ أعماؿ المجمس،

 كالأنظمة. كما يتكلى ممارسة الرقابة الشعبية كفقا لمتشريع المعمكؿ بو(. 
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غير مطابقة لمدستكر. لأنيا تككؿ إلى النائب صلبحيات تتجاكز  (1)( مف ىذا القانكف20)أما المادة      
ميمتو ذات الطابع الكطني، كالنيابة في المجمس الشعبي الكطني ذات طابع كطني استنادان إلى المادة 

ة ( مف الدستكر، ك تمارس في إطار اختصاص السمطة التشريعية كحدكدىا. كما أف ميمة الرقاب99)
( مف الدستكر، كىي 149الشعبية مكككلة إلى المجمس الشعبي الكطني كفقا لما نصت عميو المادة )

 ( مف الدستكر.     151تمارس عمى الخصكص ضمف الشركط المحددة في المادة )
قة كما تتناكلو مف طمب النائب سماع الييئة التنفيذية الكلائية غير مطاب (2)( 21بينما أحكاـ المادة )     

لمدستكر نظرا لككف ىذا الإجراء يشكؿ أمران مكجيان لمسمطة التنفيذية كلا يندرج بتاتان ضمف صلبحيات 
 ( عمى ىذا النحك تستبعد مبدأ الفصؿ بيف السمطات. 21النائب الدستكرية كما أف المادة )

أف يظؿ دائما يتحسس  قرّر المجمس عدـ دستكريتيا لأنو إذا كاف عمى النائب (3)( 42كأيضان المادة )     
( مف الدستكر فميس ثمة ما يمزمو صراحة بحضكر جميع 94تطمعات الشعب حسب نص المادة )

الحفلبت كالتظاىرات الرسمية التي تقاـ في مستكل دائرتو الإنتخابية ككلايتو. أضؼ إلى ذلؾ أف النص في 
التشريفات. كعمى المستكل الكطني، ىذه المادة عمى ككنو في ىذا الإطار " يحظى بالمقاـ الأكؿ في سمـ 

يحظى بالمرتبة التشريفية المناسبة لميمتو الكطنية " مفيكما لا يحدده أم نص قانكني كلا يدرجو الدستكر 
 في حيز القانكف.

مف ىذا القانكف غير دستكرية، نظران لككف الجكاز الدبمكماسي يسمـ  (4)(43ككذلؾ أحكاـ المادة )     
ية لكؿ سمطة تابعة لمدكلة ممزمة بميمة دائمة أك كقتية تمثيمية أك في إطار نشاط حسب الأعراؼ الدكل

 74ك 67دكلي ييـ الدكلة، كبيذه الصفة فيك يسمـ حسب إرادة السمطة التنفيذية كحدىا طبقا لممكاد )
 ( مف الدستكر أف115( مف الدستكر،  فلب يعكد حينئذ لمقانكف المحدد مجالو خاصة في المادة )116ك

                                                 

ي ( مػػػف القػػػانكف الأساسػػػي لمنائػػػب عمػػػى أنػػػو: ) يحضػػػر النائػػػب اجتماعػػػات المجمػػػس الشػػػعبي الػػػكلائ20تػػػنص المػػػادة )  -(1)
  كالمجالس البمدية التابعة لدائرتو الإنتخابية، كيشارؾ في أعماليا (. 

( مف القانكف الأساسي لمنائب عمى أنػو: ) يمكػف النائػب أف يطمػع سػماع الييئػة التنفيذيػة لمكلايػة التػي 21تنص المادة ) -(2)
 خابية (. انتخب فييا حكؿ كؿ مسألة تتعمؽ بسير المصالح العمكمية التابعة لدائرتو الإنت

طبقان لأحكاـ الدستكر، يحضر النائب في جميع النشاطات  ( مف القانكف الأساسي لمنائب عمى أنو: )42تنص المادة ) -(3)
كالتظاىرات الرسمية التي تقاـ في مستكل الدائرة الإنتخابية كالكلاية كيحظى بالمقاـ الأكؿ في سمـ التشريفات. كعمى المستكل 

  بالمرتبة التشريفية المناسبة لميمتو الكطنية (.  الكطني، يحظى النائب 
( مػػف القػػانكف الأساسػػي لمنائػػب عمػػى أنػػو: ) يسػػافر النائػػب بجػػكاز سػػفر دبمكماسػػي. كفػػي كػػؿ تنقلبتػػو 43تػػنص المػػادة ) -(4)

الرتبػة  يسافر النائب بصفة "شخصية ىامة جدا" كيستفيد بيذا الصدد مف الأداءات كالمساعدات المرتبة عف ىذه الصفة كفي
 التي تخكليا لو النيابة الكطنية. يحتفظ النائب الذم لـ يعد انتخابو بحقو بجكاز سفر ديبمكماسي(. 
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ينص عمى كيفيات تسميـ كثائؽ السفر أك كضعيا حيز التداكؿ أك استعماليا لأف ذلؾ مف اختصاص 
 ( مف الدستكر. 116السمطة التنظيمية كحدىا كما ىي محددة في المادة )

 بينما بقية المكاد الأخرل مف ىذا القانكف فقد صرح المجمس الدستكرم بدستكريتيا. 
مف  17-91( مف القانكف رقـ  54المتعمّؽ بالفقرة الثانية مف المادة ) (1)الثأما فيما يخص القرار الث     

( في آخرىا 28فقد صرح المجمس الدستكرم بعدـ دستكريتيا لمخالفتيا أحكاـ المكاد ) (2)قانكف الإنتخاب
 ( مف الدستكر.  95( ك)68(، )47(، )31(، )30ك)

( مف 108كالمتعمّؽ برقابة البند السادس مف المادة )( 3)بع أما فيما يتعمؽ بقرار المجمس الدستكرم الرا     
قانكف الإنتخاب فسيتـ التطرؽ إليو عند معالجة الآثار المترتبة عمى تقديـ المراجعة الإختيارية أماـ 

 المجمس الدستكرم. 
في مسيرة بناء إف ميلبد الرَّقابة عمى دستكرية القكانيف العادية مف جديد في الجزائر يعدك خطكة ىامة      

( مف ىذا 165. فالمادة )1996نكفمبر  28دكلة القانكف، كالتي تعزّزت في ضكء التعديؿ الدستكرم لػ 
التعديؿ جاءت تأكيدا عمى إختيارية الرقابة عمى دستكرية القكانيف العادية التي قد تنصب عمى مشاريع 

النظاـ ك  2016ه التعديؿ الدستكرم لسنة كىذا ما أكدالقكانيف كما قد تمتد لتشمؿ القانكف بعد صدكره. 
 (.9 -8)تيف في الماد 2016لسنة  الجزائرم محدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرمال

لى غاية  1996كفي التطبيؽ العممي لممجمس الدستكرم الجزائرم في الفترة الممتدة مابيف        2011كا 
العادية، فحيف لـ يتـ العثكر عمى أم قرار مارس شيدت فقط طعنيف فيما يتعمَّؽ بدستكرية مشاريع القكانيف 

 بشأنو المجمس الدستكرم الرقابة اللّبحقة عمى دستكرية القانكف العادم.   
مف  23ك 15، 14، 12، 11ك 7إلى  4يتعمؽ بدستكرية المكاد مف  (4)ففيما يخص الرأم الأكؿ     

 ..  القانكف المتضمّف نظاـ التعكيضات كالتقاعد لعضك البرلماف.

                                                 

 2107المنشػكر عمػى صػفحة  28/10/1991( مؤرخ فػي 91ؽ ؽ. ـ د.  -4قرار المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ ) -(1)
 . 30/10/1991بتاريخ  53مف الجريدة الرسمية عدد 

( مػػف قػػانكف الإنتخػػاب عمػػى أنػػو: ) يمكػػف أحػػد الػػزكجيف التصػػكيت عػػف الآخػػر مػػع اثبػػات الرابطػػة 54/2مػػادة )تػػنص ال -(2)
 الزكجية عف طريؽ تقديـ الدفتر العائمي بالإضافة إلى البطاقتيف الإنتخابيتيف(.

مػف  19فحة منشػكر عمػى صػ 6/8/1995( المػؤرخ فػي  95ـ.د  -. ؽ. أ01قرار المجمس الدسػتكرم الجزائػرم رقػـ ) -(3)
 . 8/8/1995بتاريخ  43الجريدة الرسمية عدد 

مف  3المنشكر عمى صفحة  13/6/1998( المؤرخ في  98/ر. ؽ. /ـ. د/04رأم المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ ) -(4)
 .16/06/1998بتاريخ  43الجريدة الرسمية عدد 
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( لأف المشرّع بإقراره تعكيضتيف أساسيتيف مختمفتيف، إحداىما لعضك 5/1قرر عدـ دستكرية المادة )     
البرلماف، كالأخرل لمنائب الممثؿ لمجالية الكطنية المقيمة بالخارج يككف قد أخؿ بمبدأ المساكاة المنصكص 

( مف ىذا القانكف التعكيضة 4/1ادة )( مف الدستكر. فالمشرع قد حدّد بمكجب الم29عميو في المادة )
صافية بعد كؿ الإقتطاعات  3680الأساسية الشيرية لعضك البرلماف عمى أساس النقطة الإستدلالية 

( مف نفس القانكف أف يمنح لمنائب الممثؿ لمجالية الكطنية المقيمة 5/1القانكنية، كأقر بمكجب المادة )
رئيس البعثة الدبمكماسية، معتمدان بذلؾ أساسيف مختمفيف بالخارج تعكيضة شيرية أساسية تعادؿ أجر 

 لتحديد نفس التعكيضة الأساسية.
لأف إقرار تعكيضة لعضك البرلماف عف  (1)( مف ىذا القانكف2-7/1كما قرّر عدـ دستكرية المادة )     

يتنافى مع الحضكر إجراء تحفيزم، كبالتالي يكتسي حضكر أشغاؿ البرلماف طابعان غير إلزامي، كىذا 
ممارسة الإختصاصات الدستكرية لمبرلماف التي تقتضي أصلبن حضكر عضك البرلماف في الجمسات العامة 
كأشغاؿ المجاف، فضلبن عف ككنيا لا تستند عمى معايير مكضكعية كعقلبنية كما أف تمثيؿ الشعب يفرض 

 أيضان حضكر عضك البرلماف لمتعبير عف انشغالاتو كتطمعاتو. 
( لأنيا تحيؿ تحديد 12)الفقرة الأخيرة ( ك)7)الفقرة الأخيرة (،  5قرّر عدـ دستكرية المكاد  كذلؾ     

 مجمس كيفيات تطبيؽ ىذه الأحكاـ بمكجب تعميمة عمى كؿ مف مكتب المجمس الشعبي الكطني كمكتب
ؿ التنظيمي ( مف الدستكر التي تقر أف تطبيؽ القانكف يندرج في المجا125/2الأمة، فيي تخالؼ المادة )

 الذم يعكد لرئيس الحككمة.  
المؤسس الدستكرم قد خكؿ المشرع اختصاص  ( مف ىذا القانكف غير دستكرية لأف11بينما المادة )     

( مف 115/2تحديد التعكيضات التي تدفع لمنكاب كأعضاء مجمس الأمة بمكجب القانكف كفقا لممادة )
الفقرة الأكلى مف ىذا القانكف استفادة عضك البرلماف مف قرض المشرع حيف أقر في ىذه المادة الدستكر. ك 

بدكف فكائد يسدد في أمد عشر سنكات لإقتناء سيارة خاصة يككف قد أدرج مكضكعان لا يدخؿ ضمف مجاؿ 
 قانكف التعكيضات فضلبن عف ككنو يفتقد السند الدستكرم لو. 

                                                 

قاعػد لعضػك البرلمػاف عمػى أنػو: ) تحػدد تعكيضػػة ( مػف القػانكف المتضػمف نظػاـ التعكيضػات كالت2-7/1تػنص المػادة ) -(1)
 عف حضكر عضك البرلماف في الجمسات العامة كأشغاؿ المجاف الدائمة تقدر كما يمي: 

 الأساسية عف حضكر أشغاؿ الجمسات العامة، كأشغاؿ المجمسيف المختمفة. % مف التعكيضات10 -
 اف الدائمة (. % مف التعكيضة الأساسية عف كؿ يكـ حضكر في أشغاؿ المج1 -
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تناكؿ عمى التكالي حساب مدة العضكية في التي ت (1)( مف ىذا القانكف23ك 15، 14أما المكاد )     
البرلماف في الترقية كالتقاعد كشركط ككيفيات الإستفادة مف التقاعد كامتداد سرياف مفعكؿ تمؾ الأحكاـ إلى 

المشرع حيف أدرج تقاعد عضك البرلماف ضمف نظاـ لأف  النكاب السابقيف غير مطابقة لمدستكر،
( يككف قد أدرج 115/2مجمس الأمة مستندا في ذلؾ عمى المادة )التعكيضات التي تدفع لمنكاب كأعضاء 

( مف الدستكر لا 115مكضكعان لا يدخؿ ضمف نظاـ التعكيضات كلا يستند إلى نص دستكرم. فالمادة )
( مف ىذا القانكف بؿ تقتصر عمى تعكيضات البرلمانييف فقط مما 23ك  15، 14تنطبؽ عمى المكاد )

 اعد مف مجاؿ ىذا القانكف. يستكجب استثناء نظاـ التق
في الأخير كبعد عرض ىذا الرأم نشير إلى أف المجمس الدستكرم عند معالجتو مدل دستكرية المكاد      

( مف ىذا القانكف، لـ ينظر في مدل دستكرية المادة الأكلى رغـ إتحادىا في العمة مع  23ك  15، 14)
ؼ ىذا القانكف مف ىذا القانكف كالتي تنص عمى أنو: ) ييد ىذه المكاد.  كبناء عميو نرل بأف المادة الأكلى

غير دستكرية.  مف الدستكر( 115إلى تحديد نظاـ التعكيضات كالتقاعد لعضك البرلماف طبقا لأحكاـ المادة 
ستناده عمى المادة ) ( مف 115/2لأف إدراج المشرع مكضكع التقاعد إلى جانب مكضكع التعكيضات كا 

مى أف ) القانكف يحدد...كالتعكيضات التي تدفع لمنكاب كأعضاء مجمس الامة (  الدستكر كالتي تنص ع
يككف قد خالؼ الدستكر.  فيذا الأساس المعتمد عميو لا ينطبؽ مع ىذه المادة بؿ يقتصر عمى تعكيضات 

 البرلمانييف فقط مما يستكجب استثناء نظاـ التقاعد مف مجاؿ ىذا القانكف.   
ـ فصؿ المجمس الدستكرم في دستكرية المادة الأكلى مف ىذا القانكف يرجع إلى كأؤكد أف سبب عد     

أف المجمس لا يمكنو أف يتصدل تمقائيا لدستكرية أحكاـ لـ يخطر بشأنيا إلا إذا إقتضى الفصؿ في 
دستكرية حكـ ما التصدم لأحكاـ أخرل. كفي ىذه الحالة لـ يخطر المجمس لمنظر في المادة الأكلى مف 

 لقانكف، كما أف ىذه المادة ليست ليا علبقة بالأحكاـ مكضكع الإخطار. ىذا ا
كحبدا لك يعدؿ المشرّع الدستكرم الدستكر كيسمح لممجمس الدستكرم بالتصدم تمقائيان في دستكرية      

حكـ لـ يخطر بشأنو حتى كلك كاف غير ذم علبقة مع النص مكضكع الإخطار. لأف مف شأف ذلؾ أف 

                                                 

( مف القانكف المتضمف نظاـ التعكيضات كالتقاعد لعضك البرلماف عمى أنػو: ) تحسػب مػدة العضػكية 14تنص المادة ) -(1)
في البرلماف بما في ذلؾ مدة العطمة الخاصػة لكػؿ أعضػاء البرلمػاف كسػنكات خدمػة فعميػة حسػب الإجػراءات الأكثػر ملبءمػة 

 ( عمػػػػػػػػػػػػػػػػى أنػػػػػػػػػػػػػػػػو: 15اعػػػػػػػػػػػػػػػػد عمػػػػػػػػػػػػػػػػى حػػػػػػػػػػػػػػػػد سػػػػػػػػػػػػػػػػكاء (. كتػػػػػػػػػػػػػػػػنص المػػػػػػػػػػػػػػػػادة )بالنسػػػػػػػػػػػػػػػػبة لمترقيػػػػػػػػػػػػػػػػة كالحػػػػػػػػػػػػػػػػؽ فػػػػػػػػػػػػػػػػي التق
( عمػػى أنػػو: ) 23) ينتسػب عضػػك البرلمػػاف إلػى الصػػندكؽ الخػػاص بتقاعػد الإطػػارات السػػامية للؤمػة...(. كمػػا تػػنص المػادة )

 يمتد سرياف أحكاـ ىذا القانكف المتعمقة بالتقاعد إلى النكاب السابقيف (. 
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بالتّصدم تمقائيا لمفصؿ في أم حكـ متى كاف غير دستكرم كىذا مف شأنو أف يفعّؿ يسمح لممجمس 
     الرقابة عمى دستكرية التشريعات كيجسّد مبدأ حماية سمك الدستكر.  

المتعمؽ بالرقابة عمى دستكرية القانكف المتضمف القانكف الأساسي لعضك البرلماف  (1)أمّا الرأم الثاني     
 : جاء فيو ما يمي

غير دستكرية. لأنو يستنتج منو أف نية ( 2)( مف ىذا القانكف 12فيما يخص الشطر الأكؿ مف المادة )     
المشرع ىي إلزاـ السمطات المحمية بتمكيف عضك البرلماف مف حضكر النشاطات كالتظاىرات الرسمية 

عمؿ التي تعقد في ىذا الإطار كالزيارات العممية كالإستطلبعية التي تقاـ عمى المستكل المحمي كجمسات ال
 كعميو فيي تخؿ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات. 

غير دستكرية لأنيا لـ تحدّد الأساس الدستكرم المعتمد  (3)( مف ىذا القانكف 13فيما يخص المادة )     
( مف الدستكر 161ك 134، 133عميو. كما أف المشرّع الدستكرم قد حدد صراحةن مف خلبؿ المكاد )

( كاعتباران بالنتيجة أف 13الذم يمارس فيو عضك البرلماف الصلبحية المنصكص عمييا في المادة ) الإطار
المشرع حيف أكجب عمى السمطات الكلائية كالبمدية أف تضع تحت تصرؼ عضك البرلماف المعمكمات 

لبحياتو كالكثائؽ الضركرية التي يحتاجيا خلبفان لما ىك منصكص عميو في الدستكر يككف قد تجاكز ص
 الدستكرية. 

قرّر  (4)( مف ىذا القانكف27العطمة الخاصة" مف المادة )( كشبو الجممة "25فيما يخص المادة )     
( دستكرية جزئيا. لأف المشرع لـ يبيف 27( غير دستكرية كالمادة )25المجمس الدستكرم أف المادة )

اصة يفيد استمرار العلبقة التنظيمية بيف الأساس الدستكرم المعتمد عميو. كبما أف مفيكـ العطمة الخ
المستفيد كالييئة التي ينتمي إلييا، فإنيا لا تنطبؽ عمى النائب كعضك مجمس الأمة الذيف تنتيي علبقتيما 

                                                 

مػف  5المنشػكر عمػى صػفحة  13/1/2001( المؤرخ في 01/ر. ؽ /ـ د/ 12رقـ ) رأم المجمس الدستكرم الجزائرم  -(1)
 .4/2/2001بتاريخ  9الجريدة الرسمية عدد 

( مػػف القػػانكف الأساسػػي لعضػػك البرلمػػاف عمػػى أنػػو: ) يُمكّػػف عضػػك البرلمػػاف مػػف 12يػػنص الشػػطر الأكؿ مػػف المػػادة ) -(2)
العمميػػة كالإسػػتطلبعية التػػي تقػػاـ عمػػى المسػػتكل المحمػػي كجمسػػات الحضػػكر فػػي النشػػاطات كالتظػػاىرات الرسػػمية كالزيػػارات 

 العمؿ التي تعقد في ىذا الإطار...(  
( مػػف القػػانكف الأساسػػي لعضػػك البرلمػػاف عمػػى أنػػو: ) يجػػب عمػػى السػػمطات الكلائيػػة كالبمديػػة تمكػػيف 13تػػنص المػػادة ) -(3)

 كمات كالكثائؽ الضركرية التي يحتاجيا(. عضك البرلماف مف أداء ميمتو البرلمانية بكضع تحت تصرفو المعم
( مف القانكف الأساسي لعضك البرلماف عمى أنو: ) يكضع عضك البرلماف تمقائيان، بعد إنتياء عيدتو 25تنص المادة )  -(4)

البرلمانيػػػة ميمػػػا كانػػػت مػػػدتيا، فػػػي عطمػػػة خاصػػػة مػػػدتيا سػػػنتاف. كيسػػػتفيذ مػػػف خلبليػػػا مػػػف التعكيضػػػات المخصصػػػة لعضػػػك 
 : )...العطمة الخاصة...(. 27الممارس (. كشبو الجممة مف المادة  البرلماف
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( مف الدستكر. 102بالبرلماف بصفتيما أعضاء في ىذه المؤسسة الدستكرية بإنتياء عيدتيما طبقا لممادة )
( مف الدستكر أف نية المشرّع الدستكرم ىي ربط 115/2اغة المادة )أضؼ إلى أنو يستنتج مف صي

استفادة عضك البرلماف مف التعكيضات التي تدفع لو بالصفة التي يتمتع بيا كنائب في المجمس الشعبي 
الكطني أك كعضك في مجمس الأمة كبالنتيجة تتكقؼ الإستفادة مف تمؾ التعكيضات لمجرد انتياء 

 ف كفقان لما أقره الدستكر في ىذا المجاؿ. العضكية في البرلما
( مف ىذا القانكف غير دستكرية. لأفّ المشرع لما أحاؿ بمكجب ىاتيف 34، 32فيما يخص المادتيف )     

المادتيف تقرير المنحة الشيرية الخاصة التي تدفع لمنائب الممثؿ لمجالية الكطنية المقيمة بالخارج عمى 
، كأحاؿ تقدير تعكيضة البحث كالتكثيؽ التي يتقاضاىا عضك البرلماف مكتب المجمس الشعبي الكطني

( مف الدستكر التي يستنتج مف صياغتيا أف نية 115/2عمى المجمسيف يككف قد خالؼ أحكاـ المادة )
المشرّع الدّستكرم أف يحدّد القانكف مختمؼ التعكيضات التي تدفع لمنكاب كأعضاء مجمس الأمة بما في 

ت التي تدفع لمنكاب الذيف يمثمكف الجالية الكطنية المقيمة في الخارج كالتعكيضة التي ذلؾ التعكيضا
 يتقاضاىا عضك البرلماف عف البحث كالتكثيؽ.  

( مف ىذا القانكف غير دستكريتيف. لأف المشرع حيف أقر التكاليؼ 36ك 35فيما يخص المادتيف )     
( مف 115/2طابع تعكيضات كبيذا يككف قد خالؼ المادة )لـ يعطيا  (1)(36ك 35المذككرة في المادتيف )

 الدستكر. 
 غير دستكرية.     ( 2)( مف ىذا القانكف 38فيما يخص المادة )     
ف كاف قد كسّع مف  1996كخلبصة القكؿ نشير أف المشرع الدستكرم الجزائرم مف خلبؿ تعديؿ       كا 

عمّؽ بالرقابة عمى دستكرية القكانيف العادية، فكاف تعديمو في نطاؽ الرقابة إلا أنو لـ يأتي بالجديد فيما يت
. كفيما يخصّ التطبيؽ العممي لمرقابة عمى دستكرية 1989ىذا المجاؿ مجرّد تأكيد لما ذىب إليو دستكر 

                                                 

لأف المشرّع قد بيف أف حساب تكاليؼ السفر بػيف دائػرة نشػاط عضػك البرلمػاف كمقػر الغرفتػي يػتـ عمػى أسػاس سػفريتيف  -(1)
طنيػة المقيمػة فػي الخػارج يػتـ اثنتيف كؿ شير بالكسائؿ الأكثر ملبءمة، كأف حساب ىذه التكاليؼ لمنػكاب الممثمػيف لمجاليػة الك 

عمى أساس تذكرتيف لمنقؿ الجكم كؿ دكرة كأف حسػاب تكػاليؼ اسػتعماؿ السػيارة الشخصػية يكػكف عمػى أسػاس جزافػي يقػدرىا 
المجمساف، كبيف أف المجمسيف يتكفلبف أيضا بتسديد تكاليؼ السفريات الإضافية عند الإقتضاء، كما أقر أف البرلماف يضمف 

 و بما يكفؿ حريتيـ في إختيار مكاف إقامتيـ ككرامتيـ كأمنيـ دكف تحديد تمؾ التكاليؼ. الإيكاء لإعضائ
( مػػػف القػػػانكف الأساسػػػي لعضػػػك البرلمػػػاف عمػػػى أنػػػو: ) تطبػػػؽ عمػػػى عضػػػك البرلمػػػاف أحكػػػاـ نظػػػامي 38تػػػنص المػػػادة ) -(2)

المعػػدّؿ بالقػػانكف رقػػـ  8/8/1989 المػػؤرخ فػػي 14-89التأمينػػات الإجتماعيػػة كالتقاعػػد المنصػػكص عمييمػػا فػػي القػػانكف رقػػـ 
 كالمتضمف القانكف الأساسي لمنائب (.  4/12/1991المؤرخ في  91-22
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القكانيف العادية، فيمكف أف نحكـ عمييا بأنيا كانت محدكدة كغير فعالة، حيث كانت كمّيا رقابة عمى 
اريع القكانيف في حيف لـ يتـ العثكر عمى أم قرار مارس بشأنو المجمس الدستكرم رقابتو دستكرية مش

 اللبحقة.
أما فيما يخص الرقابة عمى دستكرية القكانيف العادية في فرنسا، فقد كانت محدكدة تمارس فقط عمى      

سبيؿ الحصر كىـ رئيس مشاريع القكانيف قبؿ صدكرىا عف طريؽ إحالتيا مف قبؿ السمطات المحدّدة عمى 
نائبا في الجمعية الكطنية أك ستيف عضكا في  الدكلة كرئيسي مجمسي البرلماف كالكزير الأكؿ كستيف

أك بعبارة  (1)، كلا يجكز بأم حاؿ مف الأحكاؿ الطعف بعدـ دستكرية القانكف بعد صدكره مجمس الشيكخ
كرية القكانيف العضكية كلكائح البرلماف كلكنيا أخرل كانت رقابة سابقة مثميا في ذلؾ مثؿ الرقابة عمى دست

 تختمؼ عنيا مف حيث الطبيعة فقط بأنيا اختيارية. 
كظمت في الكاقع رقابة محدكدة بالمقارنة بما ىك عميو حاؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الجزائر،      

كالمتعمؽ بتحديث  2008يمية جك  23كاستمر الكضع عمى حالو إلى غاية التعديؿ الدستكرم الذم تـ في 
، كىك تعديؿ عمى درجة كبيرة مف الأىمية إذ تـ تكسيع نطاؽ الرقابة (2)مؤسسات الجميكرية الخامسة

ّـ إخضاع القكانيف العادية إلى الرقابة اللبحقة  كالتي تـ قصر إحالتيا إلى المجمس  كجيات الإحالة كما ت
نسية أثناء دعكل معركضة عمى المحكمة، كىذا ما الدستكرم عمى مجمس الدكلة كمحكمة النقض الفر 

-2008مف القانكف الدستكرم رقـ  46مف الدستكر الفرنسي المعدلة بمكجب المادة  1-61أكدتو المادة 
. فأصبحت الرقابة اللبحقة تساند الرقابة السابقة عمى دستكرية القكانيف 7/2008/ 23المؤرخ في  724

 العادية. 
أثناء دعكل معركضة عمى المحكمة أف نصا قانكنيا يمس الحقكؽ كالحريات التي كعميو، إذا ثبت      

يكفميا الدستكر، يمكف إخطار المجمس الدستكرم بيذه القضية رىف التحقيؽ عف طريؽ إحالتيا مف قبؿ 
 . (3)مجمس الدكلة أك محكمة النقض التي يفصؿ فييا المجمس الدستكرم في أجؿ محدد

                                                 

(1) - Art (61/2) de la constitution française: ) Aux mêmes fins, les lois peuvent être déférées au Conseil 
constitutionnel, avant leur promulgation, par le Président de la République, le Premier ministre, le Président de 
l’Assemblée nationale, le Président du Sénat ou soixante députés ou soixante sénateurs).  
)2(- http://fr.wikipedia.org/wiki/Loi_constitutionnelle_du_23_juillet_2008    -   
)3(- Art (61-1) de la constitution française modifiée par la loi constitutionnelle du 28 Juillet 2008 (Lorsque, à 
l’occasion d’une instance en cours devant une juridiction, il est soutenu qu’une disposition législative porte 
atteinte aux droits et libertés que la Constitution garantit, le Conseil constitutionnel peut être saisi de cette 
question sur renvoi du Conseil d’État ou de la Cour de cassation qui se prononce dans un délai déterminé 
Une loi organique détermine les conditions d’application du présent article ). 
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ع الدستكرم الفرنسي قد نيض بالرقابة إلى الفاعمية، فالرقابة السابقة مجرد رقابة كبيذا يككف المشر      
مشاريع قكانيف ليست رقابة عمى دستكرية القكانيف، فيذه الأخيرة لف تتحقؽ إلا بإخضاع القانكف بعد 

ف كانت قد تقي القانكف مف شبية عدـ ا لدستكرية صدكره عمى المجمس الدستكرم، كما أف الرقابة السابقة كا 
قبؿ صدكره إلا أنيا لا تستطيع معالجة القانكف مما قد يشكبو مف شبيات بعد صدكره أضؼ إلى أنيا لا 
تكشؼ دائما عف العيكب الدستكرية فيناؾ مف العيكب مف لا يظير منيا  إلا بعد النفاذ الفعمي لمقانكف 

 كتطبيقو عمى المكاطنيف.  
ى القكانيف العادية تخضع لضكابط كقيكد لا بد مف التقيد بيا كالتي إف ممارسة الرقابة الإختيارية عم     

 تتجمى فيما يمي: 
    (1)أولا9 شرط المصمحة والصفة في المراجعة الإختيارية أمام المجمس الدستوري

 23/2/1989إف نشأة الرقابة عمى دستكرية القكانيف مف جديد في التعديؿ الدستكرم الّذم حدث في      
ة ىامة في مسيرة بناء دكلة القانكف الذم أقر تكسيع صلبحيات المجمس الدستكرم ليشمؿ رقابة يعدّ خطك 

دستكرية القكانيف العادية قبؿ صدكرىا أك بعدىا. كقد تعززت ىذه الخطكة في ضكء التعديؿ الدستكرم الّذم 
 . 11/1996/ 28حدث في 

ماف بإدراج غرفة ثانية )مجمس الأمة( إلى جانب فبعد ىذا التعديؿ، الذم أحدث تغير في تشكيمة البرل     
المجمس الشعبي الكطني تـ تكسيع جيات الإحالة لتشمؿ كذلؾ سمطة دستكرية جديدة  كىي رئيس مجمس 

لتشمؿ الكزير الأكؿ كخمسيف نائبا أك  2016كالتي تكسعت كذلؾ بمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة الأمة. 
، كمة العميا بإحالة أم نص قانكنيافة إلى حؽ مجمس الدكلة كالمحبالإضثلبثيف عضكا في مجمس الأمة. 

أنو يمس الحقكؽ كالحريات التي يكفميا عندما يدعي أحد الأطراؼ في المحاكمة أماـ جية قضائية 
  الدستكر.

ذا كاف الدستكر الجزائرم نص صراحةن عمى إخضاع القكانيف العادية لمرقابة الدستكرية، إلا أنو لـ       كا 
كتفى 186تطرؽ لتحديد الجية المختصة بإحالتيما إلى المجمس الدستكرم مف خلبؿ نص المادة )ي (، كا 

بنصو عمى إختصاص المجمس الدستكرم بالفصؿ في دستكرية القكانيف العادية شأنو في ذلؾ شأف النظاـ 
دستكرية  المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم الذم نص كذلؾ فقط عمى اختصاص المجمس بالنظر في

 ( منو.5القكانيف العادية في المادة )

                                                 

 . لأطركحةمف ىذه ا (116-114)إلى شرط المصمحة في المراجعة الدستكرية في الصفحات  سبؽ الإشارة -(1)
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كلكف المجمس الدستكرم كجياز مراقبة دستكرية القكانيف لا يتحرؾ مف تمقاء ذاتو. فيك دستكريا      
كمرجع ناظر بمدل مطابقة القكانيف لأحكاـ الدستكر كباقي مككّنات الكتمة الدستكرية، بحاجة لمف يراجعو 

 . (1)صر أساسي كضركرم لتحريؾ جياز المراقبة المذككرة ما يفيد بأف المراجعة عن
مف الدستكر الجزائرم التي حددت الجيات المخكلة بإخطار  (188ك) (187) تيفلرجكع إلى المادكبا     

المجمس الدستكرم نجدىا قد جاءت مطمقة دكف تحديد أك تقييد لمتشريعات محؿ الإخطار. كالمطمؽ يجرم 
د نصا أك دلالةن. كمنو يتضح أف الجيات المخكّلة بإحالة القكانيف العادية إلى عمى إطلبقو ما لـ يقيّ 

أك الكزير  المجمس الدستكم ىي رئيس الجميكرية أك رئيسي المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة
بحيث لا . أك المحكمة العميا أك مجمس الدكلة ( عضكا في مجمس الأمة30( نائبا أك )50الأكؿ أك )

 غيرىـ مراجعة ىذه الييئة الدستكرية بمكضكع الرقابة عمى دستكرية القكانيف. يجكز ل
لى غاية        2011كعند تفحصنا للؤراء كالقرارات التي أصدرىا المجمس الدستكرم الجزائرم منذ نشأتو كا 
 كمّيا مف قبؿتمت إحالتيا  العادية القكانيف أف لحظنا العادية القكانيف دستكرية عمى بالرقابة يتعمّؽ فيما

. كلـ يتـ تسجيؿ حالة كاحدة لجأ فييا (2)رئيس الجميكرية ما عدا قانكف كاحد أحالو رئيس مجمس الأمة 
 ستكرية القكانيف العادية.رئيس المجمس الشعبي الكطني إلى إثارة د

                                                 

 ،23إلاى  07المجمس الدستوري بين النّص والإجتياد والفقاو المقاارن، الجازء الثااني، الماواد مان ، أبك العيد إليػاس -(1)
 . 139-138ص ، 2007مكاف النشر لا يكجد،  ،رقـ الطبعة لا يكجد، الناشر لا يكجد

 1049المنشػكر عمػى صػفحة   20/8/1989( المؤرخ في 89 -مد -ؽ.ؽ-1قرار المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ ) -(2)
كالػػػػذم قػػػػاـ بإحالتػػػػو رئػػػػيس  13-89. كالمتعمػػػػؽ بقػػػػانكف الإنتخػػػػاب رقػػػػـ 30/8/1989بتػػػػاريخ  36مػػػػف الجريػػػػدة الرسػػػػمية ع 

 الجميكرية.  
المنشػػػكر عمػػػى صػػػفحة  30/8/1989( المػػػؤرخ فػػػي  89 -ـ د –ؽ  -ؽ -2قػػػرار المجمػػػس الدسػػػتكرم الجزائػػػرم رقػػػـ )  -

. كالمتعمػػؽ بالقػػانكف الأساسػػي لمنائػػب. كالػػذم قػػاـ بإحالتػػو إلػػى 04/09/1989بتػػاريخ  37مػػف الجريػػدة الرسػػمية عػػدد 1058
 المجمس الدستكرم رئيس الجميكرية.  

 2107منشػكر عمػى صػفحة  28/10/1991فػي  ( المػؤرخ 91ؽ ؽ. ـ د.  -4قرار المجمػس الدسػتكرم الجزائػرم رقػـ )  -
( مػف قػانكف الإنتخابػات رقػـ 54. كالمتعمؽ بالفقرة الثانيػة مػف المػادة )30/10/1991بتاريخ   53مف  الجريدة الرسمية عدد 

 (. كالذم قاـ بإحالتو إلى المجمس الدستكرم رئيس الجميكرية.   91-17)
مػػف   19منشػػكر عمػػى صػػفحة  6/8/1995( مػػؤرخ فػػي  95ـ. د  -أ . ؽ.01قػػرار المجمػػس الدسػػتكرم الجزائػػرم رقػػـ  ) -

( مػف قػانكف الإنتخابػات 108. كالمتعمػؽ بدسػتكرية البنػد السػادس مػف المػادة )8/8/1995بتػاريخ   43الجريدة الرسمية عػدد 
 كالذم قاـ بإحالتو إلى المجمس الدستكرم رئيس الدكلة. 

مػف  3منشػكر  عمػى صػفحة  13/6/1998( مػؤرخ فػي  98ؽ. / ـ. د // ر. 04رأم المجمس الدستكرم الجزائرم رقػـ ) -
مف القانكف  23ك 15، 14، 12، 11ك 7إلى  4. حكؿ دستكرية المكاد مف 16/06/1998بتاريخ  9الجريدة الرسمية عدد 

 ة.  المتضمف نظاـ التعكيضات كالتقاعد لعضك البرلماف. كالذم قاـ بإحالتو إلى المجمس الدستكرم رئيس مجمس الأم
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نيف كنعتقد أف عدـ طعف رئيس المجمس الشعبي الكطني أماـ المجمس الدستكرم فيما يتعمؽ بالقكا     
العادية قد يرجع لسببيف:  لأف ىذا الرئيس يممؾ في كاقع النظاـ الداخمي البرلماني، سمطة كاسعة لتحريؾ 
مشاريع القكانيف كتقديميا كتأخيرىا كتغميب بعضيا عمى البعض الآخر ثـ لأنو يندر حدكث حالات 

عمى التصكيت إذا لمس فيو  يضطر فييا الرئيس في كاقع التداكؿ البرلماني الجزائرم إلى طرح أم قانكف
 . (1)أم خمؿ تككيني 

كنرل أف كقد أحسف المشرع الدستكرم الجزائرم عندما كسع جيات الإحالة لتشمؿ الكزير الأكؿ،      
مقكانيف العادية في ىذه الحالة لا ينبغي أف لصلبحية إحالة رئيس الجميكرية أك رئيسي غرفتي البرلماف 

تقدـ بفحص دستكرية مكاد القكانيف العادية حيث لا تعارض بيف ىذه الحقكؽ. تمغي حؽ الكزير الأكؿ في ال
كما يصدؽ بالنسبة لرئيسي غرفتي البرلماف يجد ميدانان تطبيقيان لدل الكزير الأكؿ أيضان. فقكاعد النظاـ 
 الديمقراطي البرلماني المبنية أصلبن عمى تأثير السمطتيف يستدعي ممارسة مثؿ ىذه الطعكف مف قبؿ
الكزير الأكؿ فيي تشكؿ رقابة تمييدية مف الكزير الأكؿ عمى أعماؿ السمطة التشريعية، فكثيرا ما يمجأ 

 . (2)البرلماف إلى إقرار أك تعديؿ قكانيف لا تتماشى مع رغبة الكزير الأكؿ 
لدستكرم جية الإحالة لتشمؿ إختصاص الكزير الأكؿ بإحالة القكانيف العادية إلى المجمس ا تكسيعإف      

دكف باقي أعضاء الحككمة، يبدك منطقيان حيث أنو بمقتضيات الدستكر، تعمؿ الحككمة عمى تنفيذ القكانيف 
تحت مسؤكلية الكزير الأكؿ كلا يمكنو أف يكدع أم مشركع قانكف بمكتب أم مف مجمسي البرلماف قبؿ 

 . (3)المداكلة في شأنو بالمجمس الكزارم كالحككمة متضامنة
تكسيع جية الإحالة لتشمؿ أعضاء غرفتي البرلماف في التقدـ بطمب فحص دستكرية مكاد  تـكما      

القكانيف العادية. فالحاجة إلى تكسيع دائرة الذيف يخكؿ ليـ حؽ ممارسة الإجراءات التي تضمف الحفاظ 
لمقاصد عمى التكازنات السياسية كتصكف حقكؽ النكاب داخؿ البرلماف تبدك ضركرية، فيذا مقصد مف ا

                                                                                                                                                         

مػػف  5منشػػكر عمػػى صػػفحة  13/1/2001( مػػؤرخ فػػي  01/ ر.ؽ / ـ د /12قػػرار المجمػػس الدسػػتكرم الجزائػػرم رقػػـ  ) -
. كالمتعمّؽ بالرقابة عمى دسػتكرية القػانكف المتضػمف القػانكف الأساسػي لعضػك البرلمػاف. 4/2/2001الجريدة الرسمية  بتاريخ 

 الجميكرية.  كالذم قاـ بإحالتو إلى المجمس الدستكرم رئيس 
 ،، المرجاع الساابقالمجمس الدستوري المبناني باين الانص والإجتيااد والفقاو المقاارن، الجازء الثااني، إليػاس أبك عيد -(1)

 .147-146ص
، ص ، المرجاع الساابقالمجماس الدساتوري باين الانص و الإجتيااد والفقاو الدساتوري، الجازء الثااني، إلياس أبك عيد -(2)

149 . 
 . 377ص ، المرجع السابق، يدرش المدكر -(3)
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الأساسية لإحداث المجمس الدستكرم، كلف يتـ ىذا إلا إذا كاف حؽ طمب فحص دستكرية القكانيف العادية 
مكفكلان لأعضاء البرلماف بدكف قيد أك شرط. لأف مف شأف ذلؾ أف يسمح عمى الأقؿ لأعضاء أحزاب 

في صياغة أحكاـ القكانيف  المعارضة بحماية الدستكر حالة صدكر تشريع يخالفو كما يسمح ليـ بالمشاركة
بصكرة جيدة سكاء قبؿ نفاذ التشريع أك بعده خصكصا  كبمراقبة السياسة الخارجية لمسمطة التنفيذيةالعادية 

ككذلؾ رئيسا غرفتي البرلماف عف إثارة مسألة  كالكزير الأكؿ في الحالات التي يحجـ فييا رئيس الجميكرية
 .      (1)إذا انتمك جميعا إلى تيار سياسي كاحد عدـ دستكرية القكانيف العادية لا سيما

كالتساؤؿ الذم يثار في ىذه النقطة يتمحكر حكؿ معرفة ما ىك مصير القانكف المطعكف بعدـ      
دستكريتو إذا زالت صفة مقدمو أثناء نظر المجمس الدستكرم لمخصكمة ؟ كأف يقدميا رئيس الجميكرية 

 ف فيو  يقدـ استقالتو أك تنتيي عيدتو.كأثناء نظر المجمس لمقانكف المطعك 
لـ ينص المشرع الدستكرم الجزائرم كلا التشريعات محؿ المقارنة عمى ىذه الفرضية كعميو نرل أف      

زكاؿ صفة مقدـ المراجعة أثناء سير المجمس الدستكرم في نظر الخصكمة لا تأثير لو عمى القانكف 
نظره لمقانكف المطكف فيو فالعبرة فييا ىك أنو أثناء تقديميا كاف المطعكف فيو، كبالتالي يستمر المجمس في 

رئيس لمجميكرية أك رئيس إحدل غرفتي البرلماف أضؼ إلى أف المشرع الدستكرم لـ يشترط تكافرىا مف 
 كقت تقديـ المراجعة إلى حيف صدكر قرار المجمس الدستكرم.   

أك  أك صفة كزير أكؿ افر فيو صفة رئيس الجميكريةكتأسيسان عمى ما سبؽ، يمكف القكؿ أنو مف تتك      
أك خمسيف نائبا أك ثلبثيف عضكا في مجمس الأمة رئيس المجمس الشعبي الكطني أك رئيس مجمس الأمة 
بالإضافة إلى حؽ مجمس الدكلة كالمحكمة العميا  يككف أىلبن كلو صلبحية لمراجعة المجمس الدستكرم. 

ء دعكل معركضة عمى المحكمة أنو يمس الحقكؽ كالحريات التي يكفميا بإحالة أم نص قانكني يثبت أثنا
مف الدّستكر الجزائرم أنو إذا قدمت ( 188ك)( 187) يفيـ بمفيكـ المخالفة لنص المادتيف كماالدستكر. 

يقبؿ الطعف كعمى المجمس أف  لا شخاص المحدديف حصرا في ىذه المكادأم مراجعة مف غير ىؤلاء الأ
 . كؿ المراجعةقب ـيقضي بعد

عمى ( 2)القكانيف العادية أما فيما يخص الدستكر الفرنسي فقد حدد صراحة الجيات المخكلة بإحالة     
المجمس الدستكرم كقصرىا في رئيس الجميكرية أك الكزير الأكؿ أك رئيسي الجمعية الكطنية أك مجمس 

فة إلى حؽ مجمس الدكلة كمحكمة الشيكخ أك ستيف نائبان أك ستيف عضكان في مجمس الشيكخ. بالإضا

                                                 

 . 52ص  المرجع السابق،، عيد أحمد الغفمكؿ -(1)
)2(- Art (61/2) de la constitution francaise de 1958. 
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النقض بإحالة أم نص قانكني يثبت أثناء دعكل معركضة عمى المحكمة أنو يمس الحقكؽ كالحريات التي 
 . (1)يكفميا الدستكر

قصر حؽ المراجعة أماـ  1996لسنة  كفي الأخير، بقي أف نشير أف المشرع الدستكرم الجزائرم     
يكرية كرئيسي غرفتي البرلماف مستبعدا الكزير الأكؿ كأعضاء البرلماف المجمس الدستكرم عمى رئيس الجم

، كالتي أضيفت مؤخرا بمكجب التعديؿ كالمحكمة العميا كمجمس الدكلة مف حؽ ممارسة ىذا الطعف
ىك الذم كجد ميدانا تطبيقيا نشيطا أماـ لمجكعة أعضاء البرلماف  يذا الحؽف. 2016الدستكرم لسنة 

الفرنسي إذ مف يراقب مراجعات المجمس الدستكرم الفرنسي يجدىا في أكثريتيا الساحقة المجمس الدستكرم 
 مقدمة مف قبؿ العدد المطمكب مف النكاب. 

أما القكؿ بمنح ىذا الحؽ لممكاطف كأف حجبو عنو يشكؿ مساسان كانتقاصان مف حقكؽ الإنساف      
إحتراـ حقكؽ الانساف، لكنو مف جية أخرل مف الأساسية فيك إف أخد بو كتمت تمبيتو مف شأنو أف يحقؽ 

شأنو أف يغرؽ المجمس الدستكرم بمراجعات غير جدية كيجعمو عاجزان عف القياـ بميمتو الدستكرية. 
كتجدر الإشارة إلى أنو في فرنسا أجيزت المراجعة مف قبؿ المكاطنيف في إطار القضاء الإنتخابي 

نيف المسجميف عمى لكائح دائرتيـ الإنتخابية أف يراجعكا المجمس )الرئاسي كالبرلماني(، إذ بامكاف المكاط
 . (2)الدستكرم خلبؿ العشرة أياـ مف تاريخ الإنتخاب أسكة بالمرشح الخاسر
 ثانيا9ً شرط الميعاد في المراجعة الإختيارية أمام المجمس الدستوري 

كرم انيف العادية عمى المجمس الدستلـ يحدّد الدستكر الجزائرم مدة معينة يجب خلبليا إحالة القك      
 شأنو في ذلؾ شأف الدستكر الفرنسي.   لممارسة رقابتو عمى دستكريتيا

كبالرجكع إلى قرارات المجمس الدستكرم الجزائرم، نجد أف المدة الفاصمة ما بيف المصادقة عمى      
ابة اللبحقة( كالإحالة عمى  المجمس القكانيف العادية )الرقابة السابقة( أكنشرىا في الجريدة الرسمية )الرق

 مابيف يكـ إلى ستة سنكات فمثلبن: -بحسب الحالات -الدستكرم قد تراكحت

                                                 

)1(- Art (61-1) de la constitution française modifiée par la loi constitutionnelle du 28 Juillet 2008.  
)2(- Camby Jean- Pierre, Le Conseil constitutionnel, juge électoral. Editions Dalloz, 2004, p. 7, No. 14.   
(Qualité pour agir: Le droit de contester une élection appartient à toute personne inscrite sur les listes 
électorales de la circonscription et aux personnes qui y ont fait acte de candidature (Ord. 7 Novembre 1958, 
art. 33, code Elect. Art. LOI 180).  
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( كالمتضمف قانكف الإنتخابات كالذم نشر 17-91( مف القانكف رقـ )54الفقرة الثانية مف المادة ) -     
، فنلبحظ 16/10/1991كرم في تمت إحالتو إلى المجمس الدست 16/10/1991في الجريدة الرسمية في 

 أف مدة الإحالة إلى المجمس الدستكرم قد استغرقت يكمان كاحدان.     
تمت إحالتو إلى  7/8/1989( الذم نشر في الجريدة الرسمية في13-89قانكف الإنتخابات رقـ ) -     

استغرقت ستة  . فنلبحظ أف مدة الإحالة إلى المجمس الدستكرم قد13/08/1989المجمس الدستكرم في 
 أياـ. 
. تمت إحالتو إلى 9/8/1989القانكف الأساسي لمنائب الذم نشر في الجريدة الرسمية في  -     

. فنلبحظ أف مدة الإحالة إلى المجمس الدستكرم قد استغرقت ستة  15/8/1989المجمس الدستكرم في 
 أياـ. 
ضك البرلماف المكافؽ عميو مف طرؼ مشركع القانكف المتضمف نظاـ التعكيضات كالتقاعد لع -     

 19/5/1998كالمصادؽ عميو مف قبؿ مجمس الأمة في  11/2/1998المجمس الشعبي الكطني في 
. فنلبحظ أف مدة الإحالة إلى المجمس الدستكرم قد 27/5/1998تمت إحالتة إلى المجمس الدستكرم في 

 استغرقت ثمانية أياـ.
كف الأساسي لعضك البرلماف المصادؽ عميو مف قبؿ مجمس الأمة مشركع القانكف المتضمف القان -     
. فنلبحظ أف مدة الإحالة إلى 25/12/2000تمت إحالتو إلى المجمس الدستكرم في  28/11/2000في 

 المجمس الدستكرم قد استغرقت سبعة كعشريف يكمان.  
كالمتضمف  7/8/1989في ( المؤرخ 13-89( مف القانكف رقـ )108البند السادس مف المادة ) -     

كالمعدؿ كالمتمـ بمكجب الأمر رقـ  7/8/1989قانكف الإنتخابات كالمنشكر في الجريدة الرسمية في 
. تمت إحالتو إلى 23/7/1995كالمنشكر في الجريدة الرسمية في  19/7/1995( المؤرخ في 95-21)

مس الدستكرم قد استغرقت ستة . فنلبحظ أف مدة الإحالة إلى المج7/1995/ 29المجمس الدستكرم في 
كالتي  13/8/1989( سبؽ كأف طعف فييا أماـ المجمس الدستكرم بتاريخ 108سنكات. عممان أف المادة )

كقضى بعدـ دستكريتيا كلما طعف فييا لممرة الثانية في  20/8/1989أصدر بشأنيا قرار في 
و لا كجو لمبت في مدل دستكريتيا مف ثبّت فقط المجمس الدستكرم قراره الأكؿ كأكد فيو أن 29/7/1995

 جديد.  
كقد أحسف مشرّعنا الدستكرم فعلبن بعدـ تحديده ميعادان لإحالة القكانيف العادية إلى المجمس الدستكرم.      

لأف القكؿ بخلبؼ ذلؾ سيثير إشكالية حكؿ مصير القانكف الذم رفض المجمس الدستكرم النظر فيو 
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مخالفتو لمدستكر. كما أف كثير مف المخالفات لا يتـ اكتشافيا إلا بعد زمف. لإنقضاء الأجؿ كثبت بالفعؿ 
كقد حدث عمميا أف أخطر المجمس الدستكرم الجزائرم بعد ست سنكات مف نشر القانكف في الجريدة 

 الرسمية. 
ف لـ يحدد الدستكر الجزائرم مدّة معيّنة لإحالة القكانيف العادية إلى المجمس الدستكرم      إلا أنو حدد  كا 

ثلبثيف يكما مف  الميمة التي يتكجب خلبليا عمى المجمس الدستكرم أف يصدر رأيو أك قراره فييا كىي
إذا تمت الإحالة مف قبؿ رئيس الجميكرية أك رئيسي غرفتي البرلماف أك الكزير الأكؿ  ىذا تاريخ الإخطار

اف ىذه المدة مف تاريخ تسجيؿ المراجعة كيبدأ سري (1)أك خمسيف نائبا أك ثلبثيف عضكا في مجمس الأمة
( مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدّستكرم 13في قمـ المجمس الدّستكرم عملب بأحكاـ المادة )

أما كلرئيس الجميكرية أف يطمب في حاؿ كجكد طارئ تخفيض ىذا الأجؿ إلى عشرة أياـ. . (2)الجزائرم
خلبؿ قراره المجمس الدستكرم  فيصدرعميا أك مجمس الدكلة إذا تمت إحالة النص مف قبؿ المحكمة ال

فحيف أربعة أشير التي تمي تاريخ الإخطار. كيمكف تمديد ىذا الأجؿ مرة كاحدة لمدة أقصاىا أربعة أشير. 
حددىا المشرع الدستكرم الفرنسي بشير، كلمحككمة أف تطمب في حالة الإستعجاؿ قصرىا عمى ثمانية 

 . (3)أياـ
ذا      كاف المشرع الدستكرم الجزائرم قد نص عمى الميمة التي يتكجب خلبليا عمى المجمس الدستكرم  كا 

، إلا أنو لـ يحدد مصير القانكف الذم سكت عنو المجمس الدستكرم فمـ أف يبدم رأيو أك يصدر قراره فييا
د لقكاعد عمؿ المجمس يبدم رأيو أك يصدر قراره فيو خلبؿ ىذه الميمة، كذلؾ الشأف بالنسبة لمنظاـ المحد

الدستكرم الجزائرم. فيؿ تعتبر مركر الميمة دكف صدكر رأم أك قرار مف المجمس الدستكرم قرينة قاطعة 
 عمى دستكرية النص كىؿ يجكز الطعف فيو مرة ثانية ؟ 

نرل أف القانكف منذ صدكره مف البرلماف يفترض أنو مطابؽ لمدستكر مالـ يصدر حكـ مف المجمس      
ؼ ذلؾ كما سككت المجمس كعدـ إبداءه لرأيو أك قراره خلبؿ ىذه المدة إلا تأكيدا عمى دستكرية بخلب

 النص. إستنادا إلى الإرادة الضمنية لممجمس الدستكرم. 
كتأسيسان عمى إعتبار سككت المجمس الدستكرم كعدـ إبداءه لرأيو أك قراره خلبؿ ىذه الميمة قرينة      

نكف، يمكف القكؿ أف قرينة الدستكرية ىذه لا تمنع مف مراجعة المجمس الدستكرم قاطعة عمى دستكرية القا

                                                 

 . 1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 167لمادة )أنظر في ذلؾ ا -(1)
 ( مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم الجزائرم.  10المادة )أنظر في ذلؾ  -(2)

(3)- Art (61/3) de la constitution Française.   
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مجددا إذا اتضح أف ىذا القانكف غير دستكرم عف طريؽ الرقابة اللبحقة فسككت المجمس كالتزامو 
الصمت ليس قرارا كعميو لا يحكز حجية القرارات الصادرة عف المجمس مما يخكؿ إمكانية مراجعتو مرة 

 عف طريؽ الطعف بعدـ دستكريتو كالقكؿ بخلبؼ ذلؾ يعد انتياكا لمبدأ سمك الدستكر. أخرل 
كعميو نرل أنو لا بد مف تحديد مصير القانكف العادم كعدـ تركو معمقان إزاء تقاعس كتراخي المجمس      

ؿ المجمس ( مف الدستكر لتصبح كالتالي: )يتداك 189في إصدار رأيو أك قراره. مف خلبؿ تعديؿ المادة )
ذا ...، مف تاريخ الإخطاريكمان  ثلبثيفالدستكرم في جمسة مغمقة كيعطي رأيو أك يصدر قراره في ظرؼ  كا 

 لـ يصدر الرأم أك القرار ضمف الميمة المذككرة يعتبر النص مكضكع المراجعة مقبكلان(. 
المختمفة المتعمقة بمطابقة يبقى أف نشير أف المجمس الدستكرم الجزائرم عمى إمتداد آراءه كقراراتو      

اؿ القانكنية المنصكص ظؿ دكمان محترمان للآج  1996كالصادرة في ظؿ دستكر  القانكف العادم لمدستكر
 إصدار قراراتو فمـ يثار ىذا التساءؿ.  العشريف يكمان فيكلـ يجاكز  1996 دستكر( مف 167) عمييا في

المراجعة الإختيارية أماـ المجمس الدستكرم، نشير كبعد عرض شرط المصمحة كالصفة كالميعاد في      
إلى أنو لا بد أف تككف القكانيف العادية قد انطكت عمى شبية عدـ الدستكرية كأف لا يككف قد سبؽ كصدر 
رأم أك قرار مف المجمس الدستكرم في دستكريتيا. فإف تكفرت ىذه الشركط فصؿ المجمس الدستكرم في 

 مدل دستكريتيا. 
نتمنى عمى مشرعنا الدستكرم إقتفاء أثر التشريعات المقارنة كالمبناني بتخكيؿ المجمس صلبحية  كىنا     

تعميؽ مفعكؿ النص المطعكف فيو قبؿ الفصؿ في المكضكع كذلؾ لما لو مف أىمية، كخاصةن إذا عممنا أنو 
ع يحكؿ دكف تطبيؽ بيف فترة مراجعة المجمس كفترة الفصؿ في دستكرية القانكف محؿ الطعف لا يكجد مان

أحكامو. ليذا السبب بالذات كدرءا لتطبيؽ قانكف قد يتخد المجمس الدستكرم بشأنو قراران بالإبطاؿ الكمي أك 
الجزئي نرل ضركرة النص عمى ىذا الإجراء كمنح رئيس المجمس أك نائبو في حاؿ غيابو حؽ دعكة ىيئة 

ؿ المراجعة في ىذا المجمس لدراسة ما إذا كاف المجمس إلى الإجتماع بشكؿ فكرم يتـ زمنيان فكر تسجي
يقتضي تعميؽ مفعكؿ النص القانكني المطعكف فيو بحيث إذا كجدت أسباب جدية تبرر تعميؽ مفعكؿ ىذا 

 . (1)النص أصدر قرار بذلؾ لكضع حد لنفاذ القانكف 
ننتقؿ إلى الأثار  بعد أف تطرقنا إلى شركط تقديـ المراجعة الإختيارية أماـ المجمس الدستكرم،     

 المترتبة عمييا. 
  

                                                 

 ( مف قانكف إنشاء المجمس الدستكرم المبناني. 20أنظر في ذلؾ المادة ) -(1)



165 

 

 الثاني9 الأثار المترتبة عمى تقديم المراجعة الإختيارية أمام المجمس الدستوري  الفرع
ار (، عمى أف نتناكؿ القر أكلاسنحاكؿ مناقشة القرار الصادر عف المجمس الدستكرم مف حيث الشكؿ )     

 (. ثانياالمكضكع ) الصادر عف المجمس الدستكرم في
 9 القرار الصادر عن المجمس الدستوري في الجوانب الشكمية لمقانون أولا

قبؿ أف يفصؿ المجمس الدستكرم في مدل مطابقة القكانيف العادية لمدستكر مف الناحية المكضكعية      
كىذا ما سيككف محكر ىذه النقطة ر مشكب بعيب مف العيكب الشكمية. غي ياعميو التحقؽ أكلان مف أن

قرار الصادر عف المجمس الدستكرم في النكاحي الشكمية لمقكانيف العادية يتطمب التطرؽ إلى الف
(، كما كيتطمب التطرّؽ إلى الإجراءات اللبزمة لإصدار أالإختصاص في إصدار القكانيف العادية )

 (. بالقكانيف العادية )
  لعادية من حيث الإختصاص9 القرار الصادر عن المجمس الدستوري في مدى دستورية القوانين ا -أ

سبؽ الإشارة أف النصكص القانكنية تكصـ بعيب عدـ الإختصاص، إذا خرجت عف محدّدات أك      
 عناصر أربعة تقكـ عمييا فكرة الإختصاص كىي عنصر شخصي كمكضكعي كزماني كمكاني. 

 9  (1)عدم الإختصاص الشخصي في إصدار القوانين العادية -1
طة التشريعية في ظؿ الدستكر الجزائرم برلماف يتككف مف غرفتيف كىما: المجمس الشعبي يتكلىّ السم     

الكطني كمجمس الأمة كلو السيادة في إعداد القانكف كالتصكيت عميو كىك صاحب الإختصاص الأصيؿ 
 .   (2)في إصدار القكانيف العادية

 12ك 11ك 7إلى  4ستكرية المكاد مف في رأم لو حكؿ د (3)ك قد سبؽ لممجمس الدستكرم الجزائرم     
مف القانكف المتضمف نظاـ التعكيضات كالتقاعد لعضك البرلماف التصريح بأنو طالما  23ك 15ك  14ك

( مف ىذا القانكف تحيؿ تحديد كيفيات 12/الفقرة الأخيرة ( ك)7/الفقرة الأخيرة ( ك)5أف أحكاـ المكاد )
مف مكتب المجمس الشّعبي الكطني كمكتب مجمس الأمة تطبيؽ ىذه الأحكاـ بمكجب تعميمة عمى كؿ 

( مف الدستكر التي تنص عمى أف تطبيؽ القانكف يندرج في المجاؿ 125/2فيي بالنتيجة تخالؼ المادة )
 التنظيمي الذم يعكد لرئيس الجميكرية. 

                                                 

 . الأطركحةمف ىذه لمفصؿ الثاني مف الباب الأكؿ لممزيد بيذا الشأف إرجع  -(1)
 . 1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 98المادة )أنظر  -(2)
 3كالمنشػكر عمػى صػػفحة  13/1/1998( المػؤرخ فػي  98/ ر. ؽ. /ـ. د/04رأم المجمػس الدسػتكرم الجزائػرم رقػـ ) -(3)

 .  16/6/1998بتاريخ  43مف الجريدة الرسمية عدد 
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نكف عضكم كفي أحيانا أخرل، كنتيجة لظركؼ غير عادية تمر بيا البلبد قد يبيح الدستكر أك قا     
/ ـ أ د( 02-92. ففي المداكلة رقـ)1992سمطة التشريع لييئة معينة كىذا ما انتيجتو الجزائر بعد فبراير 

كبالتالي أصبح المجمس الأعمى  (1)تقرّر العمؿ بالمراسيـ ذات الطابع التشريعي 14/4/1992المؤرخة في 
ة لضماف استمرارية الدكلة كتنفيذ برنامج لمدكلة مف خلبؿ رئيسو يتخد جميع التدابير التشريعية اللبزم
  (.2)الحككمة حتى يعكد السير العادم لممؤسسات كالنظاـ الدستكرم

 9  (3)عدم الإختصاص الموضوعي في إصدار القوانين العادية -7
يقتضي إيضاح العنصر المكضكعي في الإختصاص القكؿ أنو خلبفا للؤصؿ العاـ الذم يقضي أف      

مطة التشريع في أم مكضكع مف المكضكعات بإعتباره صاحب الإختصاص الأصيؿ البرلماف لو س
جعؿ المشرع الدستكرم الجزائرم إختصاص البرلماف  (4)بالتشريع كما تقكـ بو السمطة التنفيذية إلا استثناء

كاضيع في إصدار القكانيف العادية محدَّدان عمى سبيؿ الحصر، فالبرلماف لا يسمح لو بالتشريع إلا في الم
. فإذا ما تجاكز القانكف ىذه الحدكد كخرج عنيا (5)مف الدستكر (140) المادة في حصرية كبصكرة المحدّدة

كاف مشكبان بعيب عدـ الإختصاص المكضكعي. فحيف اعتبر اختصاص السمطة التنفيذية شاملب لجميع 
مبدئي لمسمطة التنفيذية المسائؿ التي لايختص البرلماف بتنظيميا. كلكف نلبحظ أف منح الإختصاص ال

أفّ إختصاص البرلماف مثمما ىك  كالإختصاص المقيد لمسمطة التشريعية ىك فقط مف الناحية النظرية ذلؾ
محدد في الدستكر يغطي مجالات كاسعة بحيث لا يترؾ في الكاقع لممجاؿ التنظيمي إلا عددا محدكدان مف 

 . (6)المسائؿ التي يمكف أف يتدخؿ بشأنيا
                                                 

 الحيثيات التي تـ الإستناد الييا للئستحكاذ عمى ىذه الصلبحيات كانت كالتالي:  -(1)
 الضركرة الحتمية كالعاجمة لضماف استمرارية الدكلة. -
 ريعية.شغكر السمطة التش -
كالػػذم يكصػػي فيػػو السػػمطات الدسػػتكرية بالسػػير عمػػى اسػػتمرارية  1992/ 11/1إعػػلبف المجمػػس الدسػػتكرم الصػػادر فػػي  -

 الدكلة  كتكفير الشركط الضركرية لسير المؤسسات.
الػػذم يؤسػػس المجمػػس الأعمػػى لمدكلػػة كيخكلػػو ممارسػػة جميػػع السػػمطات التػػي يسػػندىا الدسػػتكر لػػرئيس  14/1/1992إعػػلبف 

 يكرية. الجم
النظريػة العامػة  –القسػـ الثػاني  –دراسة مقارناة  -الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري، ، فكزم أكصديؽ -(2)

 .  213 -212ص ، 2001رقـ الطبعة لايكجد، دار الكتاب الحديث، الجزائر،  –لمدساتير 
 . الأطركحةه مف ىذ لمفصؿ الثاني مف الباب الأكؿلممزيد بيذا الشأف إرجع  -(3)
 . 208ص ، المرجع السابق، إحساف حميد المفرجي –( 4)
 . 1958( مف الدستكر الفرنسي لسنة34المادة )ك  .1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 122المادة ) تقابميا -(5)
 . 68ص ، المرجع السابق، زعلبني عبد المجيد -(6)
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كاف لمعنصر المكضكعي في الإختصاص نصيب في قرارات المجمس الدستكرم الجزائرم كمف  كقد     
المتعمؽ بالرقابة عمى دستكرية القانكف المتضمف القانكف الأساسي لعضك البرلماف. كالذم  (1)ذلؾ رأيو

كليما لتنا (2)( مف ىذا القانكف29( كالمادة )12صرّح فيو بعدـ دستكرية الشطر الأخير مف المادة )
( مف الدستكر. فيما 123( ك)122مكاضيع لا تندرج ضمف مجاؿ القانكف المنصكص عميو في المادتيف )

( مف الدستكر التي تنص عمى أف المسائؿ غير المخصصة لمقانكف يعكد 125/1بالتالي يخالفاف المادة )
( مف ىذا 23مادة )الإختصاص فييا لمسمطة التنظيمية لرئيس الجميكرية، كما قضى بعدـ دستكرية ال

( مف ىذا القانكف. مؤكدان في 29( كالمادة )12القانكف لإتحادىا في العمة مع الشطر الأخير مف المادة )
نفس الرأم أف المشرع طبقان لممبدأ الدستكرم القاضي بتكزيع الإختصاص مطالب بأف يراعي كمما مارس 

عميو بحيث لا يدرج ضمنو أحكامان  صلبحية التشريع المجاؿ المحدد في الدستكر لمنص المعركض
كمضاميف تعكد دستكريان لمجالات نصكص أخرل مما يستكجب استثناءىا مف النطاؽ الّذم يعكد ليذا 

 .  (3)القانكف
كنخمص مما تقدـ أف عيب الإختصاص باعتباره أحد العيكب الدستكرية يجد أساسو في مخالفة      

لدستكر، كىي تقكـ عمى أربعة عناصر تتصؿ بالنكاحي التشريع لقكاعد الإختصاص التي يرسميا ا

                                                 

 5ك المنشكر عمػى صػفحة  13/1/2001( المؤرّخ في  01/ـ د / / ر. ؽ 12رأم المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ ) -(1)
 . 04/02/2001بتاريخ   09مف الجريدة الرسمية عدد 

/الشػػػطر الأخيػػػر( عمػػػى أنػػػو: )...كيحضػػػى بالمرتبػػػة التشػػػريفية اللبئقػػػة كالمرتبطػػػة بميمتػػػو الكطنيػػػة(. 12تػػػنص المػػػادة ) -(2)
فػي سػفره فػي الػداخؿ كالخػارج مػف المسػاعدات كالتشػريفات المرتبطػة ( عمى أنو: ) يسػتفيد عضػك البرلمػاف 29كتنص المادة )

 بصفتو البرلمانية. يسافر عضك البرلماف في كؿ تنقلبتو بالمكانة اللبئقة التي يقرىا لو الدستكر(. 
مػػػػف القػػػػانكف  40ك 39 -24 -22 -21 -20 -19 -/الشّػػػػطر الثػػػػاني18 -15 -9كمػػػػا صػػػػرّح كػػػػذلؾ أف المػػػػكاد  -(3)

البرلماف لا تدخؿ ضمف مجاؿ ىذا القانكف لأف المشػرع أدرج فػي ىػذا القػانكف أحكامػان مػف الدسػتكر كالقػانكف  الأساسي لعضك
ذا كانػػػت نيػػػة المشػػػرّع جمػػػع مختمػػػؼ الأحكػػػاـ  العضػػػكم كالقػػػانكف كالنّظػػػاـ الػػػدّاخمي لمبرلمػػػاف بنقميػػػا حرفيػػػان ك/أك مضػػػمكنيا. كا 

دسػتكر الػبعض منيػا كيػكزع الػبعض الآخػر عمػى نصػكص أخػرل لتكػكف المتعمقة بالنكاب كأعضاء مجمػس الأمػة التػي يػنظـ ال
في قانكف كاحد، فإنو يككف قػد أدرج فػي ىػذا القػانكف أحكامػا تعػكد لمجػالات نصػكص مختمفػة كبالتػالي يكػكف قػد أخػؿ بالمبػدأ 

 الدّستكرم القاضي بتكزيع الإختصاص. 
مػػف  1058كالمنشػػكر عمػػى صػػفحة  30/8/1989( المػػؤرخ فػػي 89-ـ د-ؽ-ؽ-2رقػػـ ) كىػػك مػػا أكػػده كػػذلؾ فػػي قػػراره -

المتعمػػؽ بالقػػانكف الأساسػػي لمنائػػب كالػػذم صػػرح فيػػو المجمػػس الدسػػتكرم أف  .4/9/1989بتػػاريخ  37الجريػػدة الرسػػمية عػػدد 
( مف ىذا القانكف كما تتناكلو مف أسفار النكاب تحت غطاء جكاز دبمكماسي مخالفة لمدستكر، نظران لككنو لا يعكد 43المادة )

( مػػف الدسػػتكر أف يػػنص عمػػى كيفيػػات تسػػميـ كثػػائؽ السػػفر أك كضػػعيا حيػػز 115مقػػانكف المحػػدد مجالػػو خاصػػة فػػي المػػادة )ل
   ( مف الدستكر.  116التداكؿ أك استعماليا لأف ذلؾ مف اختصاص السمطة التنظيمية كحدىا كما ىي محددة في المادة )
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كيؤدم الخركج عمى أم مف ىذه العناصر بمناسبة ممارسة  (1)الشخصية كالمكضكعية كالزمانية كالمكانية
الإختصاص الدستكرم إلى بطلبف العمؿ أك الإجراء الصادر بناء عميو، كبالتالي إلى عدـ دستكرية 

  التشريع الصادر في ىذا الشأف. 
 . (2)قرار المجمس الدستوري حول مدى دستورية القوانين العادية من الناحية الإجرائية - ب

نما       لا يكفي أف يصدر التشريع طبقا لقكاعد الإختصاص المحددة في الدستكر حتى يككف دستكريا، كا 
الإجراءات  يجب أيضان أف يككف مستكفيان "لمشكؿ" الذم تطمبو الدستكر كالمتمثؿ بصفة أساسية في

كعمى ىذا فإنو يقصد الدستكرية التي يتعيف الإلتزاـ بيا سكاء كانت متعمقة باقتراحو أك إقراره أك إصداره. 
بعيب الشكؿ مخالفة الإجراءات كالشركط التي تطمبيا الدستكر المتعمقة بالتشريع في المراحؿ الثلبث التي 

 . (3)يمر بيا الإقتراح كالإقرار كالإصدار
أك  (4)أمثمة المخالفات الشكمية أف يصدر القانكف دكف مكافقة الأغمبية البرلمانية المحددة دستكريا كمف     

أك دكف تصديؽ رئيس الدكلة. أك دكف ( 5)مناقشة الإقتراح دكف أف يككف مقدّـ مف العدد الكافي مف النكاب 
لفا ليذه الإجراءات تعيف عمى كلذلؾ إذا صدر التشريع مخا (6)أخد رأم الجيات التي نص عمييا الدستكر

 المجمس الدستكرم إبطالو.
فالقكانيف التي لـ تستكؼ الأشكاؿ كالإجراءات المقررة لإصدارىا كالقانكف الذم لـ يصدؽ عميو أحد      

المجمسيف، أك كالذم شرع بأغمبية ىي دكف النصاب الدستكرم، أك كالذم لـ يجر نشره أك إصداره حسب 
ؼ في أف عيب الشكؿ سييدـ في القانكف صفتو كقانكف في المجاؿ الكضعي. كفي فإنو لا خلب -الأصكؿ

ىذه الحالة يجب عدـ تطبيؽ مثؿ ىذا القانكف، لأنو في الكاقع ليس مف قبيؿ القانكف في شيء. كىذا الأمر 
 . (7)مسمـ بو فقيان كقضاءن دكف أم خلبؼ 

                                                 

 .  في ىذه الأطركحةختصاص سبؽ الإشارة إلى العنصر الزماني كالمكاني للئ -(1)
ذا تركنػػا التشػػريع ككاتجينػػا إلػػى التنظيمػػات كالأكامػػر التشػػريعية نجػػد أنيػػا ىػػي الأخػػرل مقيػػدة بػػإجراءات شػػكمية يجػػب  -(2) كا 

 مراعاتيا كبتخمؼ ىذه الإجراءات يغدك التنظيـ أك الأمر التشريعي غير دستكرم. 
 . 794ص ، المرجع السابق، عبد الغني بسيكني عبد الله -(3)
( عمػػى أنػػو: ) ينػػاقش مجمػػس الأمػػة الػػنص الػػذم صػػكت عميػػو المجمػػس الشػػعبي الػػكطني كيصػػادؽ 120تػػنص المػػادة ) -(4)

 عميو بأغمبية ثلبثة أرباع أعضائو (.
 . 1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 119/2أنظر في ذلؾ المادة ) -(5)
  . 1996لسنة ( مف الدستكر الجزائرم 119/3أنظر في ذلؾ المادة ) -(6)

 . 225ص  المرجع السابق،، عادؿ الحيارم -((7



169 

 

المجمس الدستكرم الجزائرم، ككنو لـ يراعي  كلـ نسجؿ أم قانكف عادم كاف محلبن للئبطاؿ أماـ     
الإجراءات الشكمية لكف ىذا الأمر قد يرد في حاؿ ما إذا خالؼ المشرع أحد القكاعد الدستكرية المنظمة 

 لمعمؿ التشريعي. 
فإذا رأل المجمس الدستكرم أف المعاىدة مطابقة لمدستكر مف الناحية الشكمية كالإجرائية إنتقؿ لمنظر في 

 يا لمدستكر مف الناحية المكضكعية. مطابقت
 9 القرار الصادر عن المجمس الدستوري في الجوانب الموضوعية لمقانون العادي.  ثانيا
بعد أف يتحقؽ المجمس الدستكرم مف أف القكانيف العادية غير مشكبة بعيب مف العيكب الشكمية ينتقؿ      

( ب( أك عدـ الدستكرية )أره إما بالدستكرية )لفحص دستكريتيما مف الناحية المكضكعية. فيصدر قرا
 كلمحكـ في الحالتيف آثار معينة.

 9 القرار الصادر عن المجمس الدستوري بمطابقة القانون العادي لمدستور من الناحية الموضوعية.  أ
ؿ بعد أف يفصؿ المجمس الدستكرم في مطابقة القكانيف العادية لمدستكر مف الناحية الشكمية ينتق     

لفحص دستكريتيا مف الناحية المكضكعية، فيفحص كؿ أحكاـ كمكاد القانكف العادم المعركضة عميو 
المجمس الدستكرم عدـ مخالفتيا لمدستكر أصدر  بصفة منتظمة بدءان بالعنكاف تـ المكاد تدريجيان. فإذا إرتأل

 جميع العيكب كأسباب البطلبف.  قراره بالمطابقة كفي ىذه الحالة يككف القانكف العادم صحيحان سميمان مف
كرقابة المجمس الدستكرم عمى القكانيف العادية لا تقتصر فقط عمى نصكص القانكف العادم       

مكضكع الإخطار بؿ تتعداىا لتشمؿ أحكاـ أخرل لـ يخطر بشأنيا، فمو حؽ التصدل ليا متى إقتضى 
أنيا بشرط أف تككف ذات علبقة بالأحكاـ الفصؿ في دستكرية حكـ ما التصدم لأحكاـ أخرل لـ يخطر بش

المتعمّؽ بالرقابة عمى دستكرية  (2). كىذا ما أكده المجمس الدستكرم الجزائرم في رأيو(1)مكضكع الإخطار
( مف النظاـ 8القانكف المتضمف القانكف الأساسي لعضك البرلماف كالذم صرّح فيو "أنو بمقتضى المادة )

ستكرم يمكف لممجمس الدستكرم أف يتصدل لأحكاـ أخرل لـ يخطر المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الد
بشأنيا كليا علبقة بالأحكاـ مكضكع الإخطار إذا اقتضى ذلؾ الفصؿ في دستكرية الحكـ أك الأحكاـ 

( مف القانكف مكضكع الإخطار 43ك 38كنظرا لمعلبقة المكجكدة بيف المادتيف )… المعركضة عميو

                                                 

 حسب المادة الثامنة مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم الجزائرم.  -(1)
مػف  5كالمنشػكر عمػى صػفحة  13/1/2001( المؤرخ فػي  01/ ر.ؽ/ـ د/12رأم المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ )  -(2)

 . 4/2/2001بتاريخ  09ـ الجريدة الرسمية عدد رق
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فإنو يتعيف إخضاع ىذه الأحكاـ كميا لرقابة الدستكرية نظران لما ليا مف ترابط … كبينيما كبيف الفقرة الأكلى
 .(1)كتشابو في المكضكع"

كالقرار الصادر عف المجمس الدستكرم بعدـ كجكد تعارض بيف القكانيف العادية كالدستكر يصدر عادة      
ككف عدـ تعارض بسيط كقد يككف مُحدّدان لدرجة عدـ التعارض بيف القاعدتيف كعدـ التعارض ىذا قد ي

 . (2)عدـ تعارض مشركط كيسمى كذلؾ "التطابؽ مع التحفظ"
كقد درج المجمس الدستكرم عمى التعبير عف عدـ التعارض البسيط بيف القكانيف العادية كالدستكر      

اـ القانكف. بعبارة أف "القانكف العادم مطابؽ لمدستكر" كمف شأف ذلؾ أف يضفي الدستكرية عمى كافة أحك
كلـ نجد أم رأم أك قرار قضى فيو المجمس الدستكرم الجزائرم بمطابقة مشاريع القكانيف العادية أك 

 القكانيف العادية بكامميا لمدستكر أم "التطابؽ البسيط". 
أما قرار المجمس الدستكرم بتطابؽ القانكف العادم المشركط أك "التطابؽ مع التحفظ" فيعني قياـ      
مس الدستكرم بتفسير الحكـ الخاضع لرقابتو مف أحكاـ القانكف العادم بصكرة تجعؿ منو متفقا مع المج

المتعمؽ  (4). كمف ىذا القبيؿ رأم المجمس الدستكرم الجزائرم (3)الدستكر تفاديا لمحكـ بعدـ دستكريتو
كالذم قضى فيو  بالرقابة عمى دستكرية مشركع القانكف المتضمف القانكف الأساسي لعضك البرلماف.

 مف كاف إذا مطابقة لمدستكر شريطة مراعاة التحفظ التالي: )أنو( 5)( 28المجمس الدستكرم أف المادة )

                                                 

كىذا مػا أكػده كػذلؾ بقكلػو "إذا كػاف بإمكػاف المجمػس الدسػتكرم أف يتصػدل لأحكػاـ أخػرل لػـ يخطػر بشػأنيا كالتػي ليػا   -(1)
علبقػػة بػػالحكـ أك الأحكػػاـ مكضػػكع الإخطػػار فػػإف التصػػريح فػػي ىػػذه الحالػػة بعػػدـ دسػػتكرية الأحكػػاـ التػػي أخطػػر بيػػا ك/ أك 

افيػان فػي حػد ذاتػو لإعػادة القػانكف إلػى البرلمػاف طالمػا أف فصػؿ ىػذه الأحكػاـ غيػر الدسػتكرية عػف بقيػة تصدل ليا يعد سببان ك
 13/6/1998( المػػؤرخ فػػي  89/ر. ؽ. /ـ. د/04رأم المجمػػس الدسػػتكرم الجزائػػرم رقػػـ ) ) الػػنص يمػػس ببنيتػػو بكامميػػا".

مػارس المجمػس الدسػتكرم  فػي ىػذا القػرار .16/6/1998بتػاريخ  43مف الجريدة الرسمية عػدد رقػـ  3المنشكر عمى صفحة 
    .رقابتو السابقة عمى القانكف العادم(

 . 112-111ص  المرجع السابق،، عيد أحمد الغفمكؿ -(2)
 . 113-112ص  المرجع السابق،، عيد أحمد الغفمكؿ -(3)
 5كالمنشػػكر عمػػى صػػفحة  13/1/2001( المػػؤرخ فػػي  01/ ر. ؽ/ ـ د/12رأم المجمػػس الدسػػتكرم الجزائػػرم رقػػـ )  -(4)

 . 4/2/2001بتاريخ  09مف الجريدة الرسمية عدد 
ػػػفُ عضػػػك البرلمػػػاف مػػػف جميػػػع الكسػػػائؿ ( مػػػف القػػػانكف الأساسػػػي لعضػػػك البرلمػػػاف عمػػػى أنػػػو: ) 28تػػػنص المػػػادة ) -(5) يُم كَّ

 الضركرية لأداء ميمتو. يحدد النظاـ الداخمي لكؿ مف الغرفتيف ىذه الكسائؿ (. 
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الضركرية التي يحتاجيا عضك البرلماف لأداء ميمتو البرلمانية  المادية الكسائؿ تقدير المشرع صلبحية
 .   (1)( مف الدستكر115/2( ك)105ادتيف )فإنو بالمقابؿ يتعيف أف لا تخالؼ تمؾ الكسائؿ أحكاـ الم

المتعمّؽ بقانكف الإنتخاب كالذم قضى فيو المجمس أف المشرع عندما نص عمى أف  (2)ككذلؾ قراره      
( مف ىذا القانكف غير قابميف 85ك 82الأشخاص الذيف يمارسكف الكظائؼ المذككرة في المادتيف )

لمجمس الشعبي الكطني كاف يقصد منعيـ مف الترشح لميمة للئنتخاب في المجالس الشعبية البمدية كا
انتخابية مدة ممارستيـ مياميـ كطكاؿ سنة كاحدة بعد إنياء مياميـ كمف تقديـ ترشحيـ لميمة إنتخابية 
في دائرة الإختصاص الأخيرة التي مارسكا الكظائؼ فييا، كأم قكؿ آخر يفضي إلى تكسيع ىذا المطمب 

لإختصاص التي قد سبؽ ليـ أف مارسكا فييا كظائفيـ قكؿ تمييزم لا يستند إلى الأخير إلى كؿ دكائر ا
( المذككرتيف لا مساس ليما بأم حكـ 85ك 82أساس. كبعد ىذا التحفظ يتبيف أف أحكاـ المادتيف )

 دستكرم.    

                                                 

 7إلى  4المتعمؽ بدستكرية المكاد مف  13/6/1998( المؤرخ في 98/ر. ؽ./ـ. د/04مثمة الأخرل رأيو رقـ )كمف الأ -(1)
ك...مف القانكف المتضػمف نظػاـ التعكيضػات كالتقاعػد لعضػك البرلمػاف كالػذم قضػى فيػو المجمػس الدسػتكرم أف المشػرّع حػيف 

يرية لعضػػػك البرلمػػػاف صػػػافية بعػػػد كػػػؿ الإقتطاعػػػات ( مػػػف ىػػػذا القػػػانكف تعكيضػػػة أساسػػػية شػػػ2-4/1أسػػػس بمكجػػػب المػػػادة )
القانكنيػػة تحسػػب عمػػى أسػػاس أعمػػى قيمػػة لمنقطػػة الإسػػتدلالية لسػػمؾ الإطػػارات السػػامية للؤمػػة يكػػكف قػػد إعتمػػد طريقػػة حسػػابية 

ساسػية مغايرة لتمؾ المطبقة عمى المرتبات كالأجكر. كأنو عند رفع نسبة الإشتراؾ فػي الضػماف الإجتمػاعي فػإف التعكيضػة الأ
الشيرية لعضك البرلماف لف تنخفض عمى عكس ركاتب كأجكر المكظفيف كالعماؿ. فالمجمس الدستكرم كعكض مف أف يحكػـ 

( مػػف الدسػػتكر قػػاـ 64(  مػػف ىػػذا القػػانكف التػػي كانػػت تتعػػارض بالفعػػؿ ظاىريػػا مػػع المػػادة )2-4/1بعػػدـ دسػػتكرية المػػادة  )
ذر تطبيػػؽ طريقػػة حسػػاب التعكيضػة الأساسػػية الشػػيرية، كمػػا كردت فػػي المػػادة بتفسػيرىا بصػػكرة تسػػمح بتطبيقيػػا مبينػػا أنػو يتعػػ

( مػػف الدسػػتكر. كبالنتيجػػة تكػػكف 64( دكف المسػػاس بمبػػدأ المسػػاكاة بػػيف أعضػػاء البرلمػػاف كالمػػكاطنيف طبقػػا لممػػادة )4/1-2)
 مف نفس المادة.  3( مطابقا لمدستكر شريطة مراعاة ىذا التحفظ. كنفس الشيء يسرم عمى الفقرة 2-4/1المادة )

( مػػف ىػػذا القػػانكف تعكيضػػة تكميميػػة شػػيرية يتقاضػػاىا 6كمػػا قضػػى المجمػػس الدسػػتكرم أف المشػػرّع حػػيف أقػػرّ بمكجػػب المػػادة )
عضك البرلماف عف التمثيػؿ كالعيػدة كالأمانػة لتغطيػة التكػاليؼ المتعمّقػة بكاجباتػو النيابيػة الإنتخابيػة...  فإنػو يسػتثني فػي ىػذه 

مجمس الأمة المعينيف مف قبؿ رئيس الجميكرية مػف الإسػتفادة مػف ىػذه التعكيضػة المقػررة إجماليػان. كبػدلان مػف الحالة أعضاء 
أف يحكـ المجمس الدسػتكرم بعػدـ دسػتكرية ىػذه المػادة لأف المشػرع حػيف اسػتعمؿ عبػارة " كالأمانػة لتغطيػة التكػاليؼ المتعمقػة 

الإنتخابية " يككف قد أقر تعاملب غير متساك بيف أعضاء البرلماف " المنخبيف  بأداء كاجباتو النيابية...ك" عضك البرلماف " ك"
" ك" المعينػػيف " كأضػػفى غمكضػػان عمػػى المعنػػى المقصػػكد كلػػـ يحػػدد الطبيعػػة القانكنيػػة لمكسػػائؿ المرتبطػػة بالأمانػػة كمآليػػا. قػػاـ 

 شريطة مراعاة ىذا التحفظ. ( دستكرية 6بتفسيرىا بصكرة تسمح بدخكليا في التطبيؽ كالنتيجة أف المادة )
المنشػػػكر عمػػػى صػػػفحة  20/8/1989( المػػػؤرخ فػػػي  89 -مػػػد –ؽ. ؽ  -1قػػػرار المجمػػػس الدسػػػتكرم الجزائػػػرم رقػػػـ ) -(2)

  .  30/8/1989بتاريخ  36مف الجريدة الرسمية عدد  1104
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لمدستور من الناحية ري بعدم مطابقة القوانين العادية 9 القرار الصادر عن المجمس الدستو ب
 موضوعية ال

المجمس الدستكرم بعد تداكلو مكضكع القانكف العادم أنو غير مطابؽ لمدستكر أصدر قراره  ارتألإذا      
 بعدـ المطابقة. كقد تككف عدـ المطابقة كمية )الفرض الأكؿ(، كما قد تككف جزئية )الفرض الثاني(.   

 دستورالفرض الأول9 قرار المجمس الدستوري بعدم المطابقة الكمية لم
إذا كاف المشرع الدستكرم الجزائرم قد نص عمى الرقابة التي يباشرىا المجمس الدستكرم عمى      

مشاريع القكانيف قبؿ صيركرتيا نيائيا كالتي يصدر بشأنيا رأيا. كما نصّ كذلؾ عمى الرقابة اللبحقة التي 
تنظيمو إقتصر فقط عمى الأثار التي يباشرىا عمى القكانيف بعد صدكرىا كالتي يصدر بشأنيا قرارا إلا أف 

تترتب عمى عدـ دستكرية القكانيف في حيف أىمؿ تنظيـ الأثار التي تترتب عمى عدـ دستكرية مشاريع 
القكانيف. كالقانكف العادم قد يصيبو عكار دستكرم أك تثار حكلو شبية عدـ الدستكرية سكاء قبؿ نفاذه أك 

( مف 165المجمس الدستكرم عمى أساس ما تضمنتو المادة ) بعده فيطعف فيو في كمتا الحالتيف أماـ
 الدستكر. 

كعدـ نص المشرع الدستكرم الجزائرم عمى ىذا الأثر ىك الذم دفع البعض إلى القكؿ أنو في الحالة      
التي يكتفي فييا المجمس بإصدار رأم تتضاءؿ صفتو القضائية، إلى درجة يصبح معيا مجرّد ىيئة 

أراءه في ىذه الحالة غير ممزمة كتفتقد لقكة الشيء المقضي فيو. فرأم المجمس الدستكرم استشارية، حيث 
بعدـ دستكرية مشركع قانكف عادم لا يجبر السمطات التي أصدرتو بضركرة تعديمو، باستثناء رأم المجمس 

دقة عمييا في الصادر بعدـ دستكرية مشاريع المعاىدات فالمشرع قد أعطاىا قيمة قانكنية حيث يمنع المصا
حالة عدـ تطابقيا مع الدستكر. فحيف يبدك المجمس الدستكرم كسمطة قضائية فعلب حيف يتكج تصرفو 
بقرار نيائي غير قابؿ لمطعف مف جية كما أف النص المخالؼ لمدستكر يفقد كؿ قيمتو كآثاره القانكنية 

 . (1)ا مف جية أخرل ابتداء مف يكـ صدكر قرار المجمس بعدـ دستكرية القكانيف بعد نفاذى
إلا أننا لا نؤيد ما ذىب إليو ىذا الجانب، كنرل أف سبب عدـ نص المشرع الدستكرم الجزائرم عمى      

الأثر المترتب عمى عدـ دستكرية مشاريع القكانيف العادية ماىك إلا تجنبا لمتكرار. كما يسرم عمى مشاريع 
( التي تنظـ الأثر المترتب 168عادية. كما نص المادة )القكانيف العضكية يسرم عمى مشاريع القكانيف ال

                                                 

عة لا يكجػد، شػركة دار الأمػة رقـ الطب ، الجزء الأكؿ،أصول القانون الدستوري والنظم السياسية، نسيب محمد أرزقي -(1)
 .245ص ، 1998 لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر،
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لا ما  عمى عدـ دستكرية مشاريع المعاىدة إلا دليؿ عمى قيمة الأراء الصادرة مف المجمس الدستكرم كا 
 جدكل لرأم المجمس الدستكرم الذم قد لا تمتزـ بو السمطات المعنية.

ية مشركع قانكف عادم بسبب أحد العيكب كعميو إذا انتيى المجمس الدستكرم إلى عدـ دستكر      
كمشاريع القكانيف العادية  (1)المكضكعية التي قد يصاب بيا المشركع، فإف ىذا الأخير لا يمكف أف يصدر

في ىذا الشأف كلف يككف ىناؾ مف حؿ سكل أف يتدخؿ البرلماف  -تقاس عمى القكانيف العضكية -
 لإصلبح العكار الدستكرم الذم أصاب القانكف.

أما فيما يتعمؽ بالرقابة اللبحقة فإنيا تفترض أف قانكنا صدر كعمؿ بمقتضاه كتراءل لذكم الشأف      
ذا (2)المخكلة بالإحالة مخالفتو لأحكاـ الدستكر فيجكز الطعف في دستكريتو عف طريؽ مراجعة المجمس . كا 

تو لمدستكر. ككجزاء لذلؾ يفقد قرّر ىذا الأخير أنو غير مطابؽ لمدستكر بكاممو أصدر قراره بعدـ مطابق
( مف 169ىذا القانكف كؿ قيمتو كآثاره القانكنية ابتداء مف يكـ صدكر قرار المجمس عملب بأحكاـ المادة )

. فيصبح كأنو لـ يكف بأثر فكرم ما يعني أف قرارات المجمس الدستكرم الجزائرم لا (3)الدستكر الجزائرم 
 فأثر الحكـ في ىذه الحالة منشأ كليس كاشفا.   (4)قات السابقة فلب تطبؽ عمى العلب تتمتع بأثر رجعي

كيلبحظ مف العرض السابؽ أف المشرع الدستكرم الجزائرم لـ ينص عمى إلغاء الحكـ المخالؼ      
نما يحكـ فقط بعدـ  لمدستكر كأف المجمس الدستكرم لا يحكـ بإلغاء القانكف أك النص المخالؼ لمدستكر كا 

أثار ىذا الحكـ السابؽ بيانو يعني مف الناحية العممية إلغاء ىذا القانكف أك النص المخالؼ دستكريتو كلكف 
نعداـ كؿ قيمتو ذلؾ أف أحكاـ المجمس ذات حجية مطمقة إزاء الكافة كممزـ لكؿ السمطات كما  لمدستكر كا 

مدستكر رغـ عدـ أنو يرتب فكر صدكره زكاؿ أثره كىذا كذاؾ يعنياف ببساطة إلغاء القانكف المخالؼ ل
 .  (5)التصريح بذلؾ 

                                                 

 ( مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم الجزائرم. 2)أنظر في ذلؾ المادة  -(1)
ص ، 2007، عمػػاف ، درا الثقافػػة لمنشػػر كالتكزيػػع،1، ط الاانظم السياسااية والقااانون الدسااتوري، الطيػػراكم ىػػاني عمػػي -(2)

366 . 
عمى أنو: ) إذا إرتأل المجمس الدستكرم أف نصػا تشػريعيا أك  1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 169المادة )تنص  -(3)

  تنظيميا غير دستكرم، يفقد ىذا النص أثره، ابتداء مف يكـ قرار المجمس (.   
ي بعػػدـ دسػػتكريتو. أمػػا الأثػػر الفػػكرم فيسػػرم يسػػرم الأثػػر الرجعػػي عمػػى الماضػػي أم مػػف تػػاريخ صػػدكر القػػانكف المقضػػ -(4)

 . 209 -208ص  المرجع السابق،، بكر قباني رار بعدـ الدستكرية. أنظر في ذلؾعمى المستقبؿ أم مف تاريخ صدكر ق
 . 544ص  ،المرجع السابق، محمد رفعت كعبد الكىابإبراىيـ عبد العزيز شيحا  -(5)
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كتتمتع الآراء كالقرارات الصادرة عف المجمس الدستكرم، بحجية مطمقة بحيث تسرم عمى الكافة      
كىي نيائية كغير قابمة لمطعف بأم طريؽ مف طرؽ الطعف كتنتيي بيا كافة  كتمتزـ بيا جميع السمطات

، أف تقرير الحجية المطمقة لأحكاـ المجمس الدستكرم الشككؾ التي اثيرت حكؿ النص كغني عف البياف
مف النظاـ المحدد ( 71كالمادة ) 2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 191/3المادة ) يستند إلى نص

المشرع مف إنشاء ىذه الييئة ألا كىك  ىدؼكما يستند إلى  (1)لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم الجزائرم
دستكرية القكانيف، كيستند كذلؾ إلى أف المراجعة الدستكرية تعتبر مف الدعاكل انفرادىا بميمة الرقابة عمى 

العينية التشريعية التي تكجو الخصكمة فييا إلى الأعماؿ القانكنية المعيبة شأنيا في ذلؾ شأف الدعاكل 
 . (2)المتعمقة بطمب إلغاء القرارات الإدارية المعيبة أماـ القضاء الإدارم 

خص الرقابة عمى دستكرية القكانيف العادية في فرنسا، فقد كانت تمارس فقط عمى مشاريع أما فيما ي     
أك بعبارة أخرل كانت  (3)القكانيف كلا يجكز بأم حاؿ مف الأحكاؿ الطعف بعدـ دستكرية القانكف بعد صدكره

. كالذم 23/7/2008رقابة سابقة. كاستمر الكضع عمى حالو إلى غاية التعديؿ الدستكرم الذم حدث في 
ّـ بمكجبو إخضاع القكانيف العادية إلى الرقابة اللبحقة كتـ قصر إحالتيا عمى مجمس الدكلة كمحكمة  ت

مف الدستكر الفرنسي  1-61النقض الفرنسية أثناء دعكل معركضة عمى المحكمة عملبن بأحكاـ المادة 
 يف العادية. فأصبحت الرقابة اللبحقة تساند الرقابة السابقة عمى دستكرية القكان

مف الدستكر الفرنسي أنو إذا ثبت أثناء دعكل معركضة عمى المحكمة أف  1-61كيتضح مف المادة      
نصا قانكنيا يمس الحقكؽ كالحريات التي يكفميا الدستكر، يمكف إخطار المجمس الدستكرم بيذه القضية 

التي يفصؿ فييا المجمس  رىف التحقيؽ عف طريؽ إحالتيا مف قبؿ مجمس الدكلة أك محكمة النقض
  الدستكرم في أجؿ محدد. 

فإذا قرر المجمس الدستكرم الفرنسي عدـ دستكرية مشاريع القكانيف العادية المنصكص عمييا في      
( مف الدستكر بسبب أحد العيكب المكضكعية التي قد يصاب بيا المشركع، فإف ىذا الأخير 61/2المادة )

                                                 

( مػػف 62/3. تقابميػػا المػػادة )2016د عمػػؿ المجمػػس الدسػػتكرم الجزائػػرم لسػػنة ( مػػف النظػػاـ المحػػدد لقكاعػػ71المػػادة ) -(1)
 الدستكر الفرنسي. 

)Les décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles d’aucun recours. Elles s’imposent aux pouvoirs 
publics et à toutes les autorités administratives et juridictionnelles(. 

 .  239، ص المرجع السابق، بكر قباني -(2)
(3) - Art (61/2) de la constitution française. 
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( مف الدستكر الفرنسي كلف يككف ىناؾ مف 62/1ذلؾ عملب بأحكاـ المادة )لا يمكف إصداره أك تطبيقو ك 
 حؿ سكل أف يتدخؿ البرلماف لإصلبح العكار الدستكرم الذم أصاب مشركع القانكف.

كالطعف في دستكرية قانكف معيف مف شأنو أف يكقؼ الميعاد القانكني الذم لابد كأف يتـ اصدار      
الدكلة إلى أف يقضي المجمس الدستكرم في الطعف المقدـ إليو. فإذا رأل القانكف خلبلو بكاسطة رئيس 

المجمس أف القانكف في حالة تكافؽ مع الدستكر فإف ميعاد إصدار القانكف يبدأ في السرياف اعتبارا مف 
 . (1)نشر الحكـ الصادر عف المجمس في الجريدة الرسمية 

القانكف العادم غير مطابؽ لمدستكر عمى أساس المادة أما إذا قرر المجمس الدستكرم الفرنسي أف      
 . (2)مف نشر قرار المجمس الدستكرم أك مف تاريخ لاحؽ يحدده المجمس الدستكرم  اعتبارافيمغى  61-1

كمفاذ ذلؾ أف قرار المجمس الدستكرم الفرنسي بعدـ دستكرية نص قانكني بعد نفاذه يترتب عميو      
ف تاريخ نشر القرار، كقد أجاز الدستكر لممجمس الدستكرم أف يحدد تاريخا آخر إلغاء ىذا النص اعتبارا م

لنشر القرار في الجريدة الرسمية أم أف الدستكر أعطى لممجمس مكنة إعطاء القرار استثناءن أثران رجعيان أك 
خ نشر القرار أثران مستقبميان كأصبحت قرارات المجمس الدستكرم الفرنسي تسرم بأثر فكرم )مباشر( مف تاري

في الجريدة الرسمية أك بأثر رجعي  باستثناء النص الضريبي فالأحكاـ المتعمقة بعدـ دستكرية نص 
ضريبي لا يككف ليا إلا أثر فكرم فلب يجكز لمف دفع الضريبة أف يسترد ما سبؽ دفعو. أما إذا كاف النص 

ستقبؿ أما الماضي فمف تاريخ صدكر جميع المحككـ بعدـ دستكريتو جنائيان فيعتبر كأف لـ يكف بالنسبة لمم
أحكاـ الإدانة التي استندت إلى ذلؾ النص في الإصدار  كتعتبر ىذه الأحكاـ كأف لـ  تكف حتى كلك 

باستثناء الحقكؽ كالمراكز التي استقرت سكاء بانقضاء مدة التقادـ أك بحكـ حاز قكة  (3)كانت أحكاـ باثة 
دستكرم الفرنسي كاف صريحا بنصو عمى إلغاء الحكـ المخالؼ لمدستكر . كالمشرع ال(4)الأمر المقضي بو 

 عكس ما ذىب إليو المشرع الدستكرم الجزائرم. 
                                                 

)1(- Art (21) de la loi organique du coneil constitutionnel française: )La publication d'une déclaration du Conseil 
constitutionnel constatant qu'une disposition n'est pas contraire à la Constitution met fin à la suspension du 
délai de promulgation(. 
(2)- Art (62/2) de la constitution française : (Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur le fondement de 
l’article 61-1 est abrogée à compter de la publication de la décision du Conseil constitutionnel ou d’une date 
ultérieure fixée par cette décision. Le Conseil constitutionnel détermine les conditions et limites dans lesquelles 
les effets que la disposition a produits sont susceptibles d’être remis en cause). 

 .  240، ص المرجع السابق، بكر قباني -(3)
رقػـ الطبعػة لا يكجػد، الػػكلاء دراساة مقارناة،  –الرقاباة عماى دسااتورية القاوانين ، السػلبـعبػد العظػيـ عبػد  عبػد الحميػد -(4)

 . 229ص ، 1991، مكاف النشر لا يكجد ،لمطبع كالتكزيع



176 

 

كمف خلبؿ الآراء كالقرارات التي أصدرىا المجمس الدستكرم الجزائرم فيما يتعمّؽ بالرقابة عمى      
مس الدستكرم بعدـ مطابقة القانكف العادم دستكرية القكانيف العادية، لـ نعثر عمى أم قرار قضى فيو المج

( مف قانكف الإنتخابات 54/2بعدـ دستكرية المادة ) (1)مكضكع الإخطار بكاممو لمدستكر. في حيف قضى
مف  95ك 68، 47، 31، 30في آخرىا ك 28المحالة لممراقبة الدستكرية بكامميا لمخالفتيا أحكاـ المكاد 

( مكضكع الإخطار مف قانكف 108البند السّادس مف المادة )بعدـ دستكرية  (2)الدستكر. كما قضى
 الانتخابات بكاممو.

 الفرض الثاني9 قرار المجمس الدستوري بعدم المطابقة الجزئية لمدستور
يثير ىذا الفرض إحتماليف فإما أف يككف ىذا الحكـ المعيب قابؿ لمفصؿ عف القانكف العادم      

ما أف يك)الإحتماؿ الأكؿ( ك   )الإحتماؿ الثاني(.  كف غير قابؿ لمفصؿ عنوا 
 الإحتمال الأول9 إمكانية فصل النصوص المعيبة عن القوانين العادية 

إذا صرّح المجمس الدستكرم الجزائرم أف مشركع القانكف العادم المعركض عميو يتضمف حكما غير      
أيو فقط بعدـ مطابقة ىذا الحكـ مطابقا لمدستكر قابؿ لمفصؿ عف باقي أحكاـ ىذا القانكف، أصدر ر 

 –المخالؼ لمدستكر دكف باقي أحكاـ القانكف العادم الأخرل. كمصير القانكف العادم في ىذه الحالة 
إما أف يصدر مف قبؿ رئيس الجميكرية باستثناء الحكـ المخالؼ لمدستكر  –قياسا عمى القكانيف العضكية 

 . (3)أك أف يطمب مف البرلماف قراءة جديدة لمنص
كقد أكّد إجتياد المجمس الدستكرم الجزائرم إمكانية فصؿ الأحكاـ غير المطابقة لمدّستكر عف      

الأحكاـ الأخرل في رأيو المتعمؽ بالرقابة عمى دستكرية مشركع القانكف المتضمف القانكف الأساسي لعضك 
( لا تدخؿ ضمف 40ك 39، 24، 22، 21، 20، 19، 15، 9" أف المكاد ) (4)البرلماف كالّذم رأل فيو 

( غير دستكرية، 38ك 36، 35، 34، 32، 29، 25، 23، 13، 12مجاؿ ىذا القانكف. كأف المكاد )

                                                 

 2107المنشكر عمى صفحة  28/10/1991( المؤرخ في  91د ؽ ؽ.ـ  -4قرار المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ )  -(1)
 . 30/10/1991بتاريخ  53مف الجريدة الرسمية عدد 

مف  11المنشكر عمى صفحة  6/8/1995( المؤرخ في  95ـ.د  -. ؽ. أ01قرار المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ )  -(2)
 .  8/8/1995بتاريخ  43الجريدة الرسمية عدد رقـ 

( 23/1( مػف النظػاـ المحػدد لقكاعػد عمػؿ المجمػس الدسػتكرم الجزائػرم. تقابميػا حرفيػا المػادة )3المػادة )ذلؾ  أنظر في -(3)
 مف القانكف العضكم لممجمس الدستكرم الفرنسي. 

مػػف  5منشػػكر عمػػى صػػفحة  13/1/2001( المػػؤرخ فػػي 01/ر. ؽ/ ـ د/12رأم المجمػػس الدسػػتكرم الجزائػػرم رقػػـ )  -(4)
 . 4/2/2001بتاريخ  09دد الجريدة الرسمية ع
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مؤكدان أف مكاد كأحكاـ القانكف مكضكع الإخطار التي لا تدخؿ ضمف مجاؿ ىذا القانكف أك التي ىي غير 
 دستكرية قابمة لمفصؿ عف باقي مكاد كأحكاـ ىذا القانكف.  

أما إذا صرّح المجمس الدستكرم الجزائرم أفّ القانكف العادم بعذ نفاذه يتضمف حكمان غير مطابؽ      
لمدستكر كقابؿ لمفصؿ عف باقي أحكاـ ىذا القانكف التي لا تخالؼ الدستكر. أصدر قراره بدستكرية القانكف 

دستكريتو فيزكؿ أثره بمجرد  قرار بعدـ فيوالعادم باستثناء الحكـ المخالؼ لمدستكر الذم يصدر المجمس 
قرار المجمس كيعاد إلى الجية التي أخطرت المجمس الدستكرم بو، كىذا ما يتضح بمفيكـ المخالفة لممادة 

 .(1)( مف النظاـ المحدّد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم الجزائرم6)
 انون العادي. الثاني9 عدم إمكانية فصل الحكم المخالف لمدّستور عن أحكام الق الاحتمال

إذا صرّح المجمس الدستكرم الجزائرم أف مشركع القانكف العادم المعركض عميو يتضمف حكما غير      
قياسا عمى  -مطابؽ لمدستكر، كلا يمكف فصمو عف باقي أحكاـ ىذا القانكف. فلب يتـ إصدار ىذا القانكف

نص القانكني بأكممو إلى البرلماف لإعادة كيتعيف في ىذه الحالة إعادة ال (2) -مشاريع القكانيف العضكية
 .(3)فحصو مف جديد 

مدّستكر عف أحكاـ القانكف كقد أكّد المجمس الدستكرم الجزائرم عدـ إمكانية فصؿ الحكـ المخالؼ ل     
 كالذم قضى فيو المجمس " أف المكاد 13/6/1998الصادر في  (4)في رأيوالعادم 

القانكف غير دستكرية، كأف ىذا الحكـ المخالؼ لمدستكر غير  ( مف ىذا23ك 15، 14، 12، 11، 7، 5)
قابؿ لمفصؿ عف باقي أحكاـ النص، كعميو يعاد القانكف الذم كرد ضمنو الحكـ المعني إلى البرلماف  

 .(5)طالما أف منطكؽ ىذا الرأم يمس ببنية النص كاممة " 

                                                 

إذا صػػرّح  عمػػى أنػػو: ) 2016لسػػنة  ( مػػف النظػػاـ المحػػدد لقكاعػػد عمػػؿ المجمػػس الدسػػتكرم الجزائػػرم6تػػنص المػػادة ) -(1)
المجمػس الدسػتكرم بعػػدـ دسػتكرية حكػػـ أخطػر بشػأنو، ككػػاف ىػذا الحكػػـ فػي نفػػس الكقػت غيػر قابػػؿ لمفصػؿ عػػف بػاقي أحكػػاـ 

 صّ الّذم كرد ضمنو الحكـ المعني يعاد إلى الجية المخطرة (. النّص المخطر بشأنو، فإف الن
( مػف 22( مف النظػاـ المحػدد لقكاعػد عمػؿ المجمػس الدسػتكرم الجزائػرم تقابميػا حرفيػان المػادة )2أنظر في ذلؾ المادة ) -(2)

 القانكف العضكم لممجمس الدستكرم الفرنسي.
 . 71ص المرجع السابق، ، مصطفى عفيفي -(3)
مػف  3كالمنشػكر عمػى صػفحة  13/6/1998( المؤرخ فػي  98/ر.ؽ./ـ.د/04م المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ ) رأ -(4)

مػػف  23ك 15، 14، 12، 11ك 7إلػػى  4حػػكؿ دسػػتكرية المػػكاد مػػف  16/6/1998بتػػاريخ  43الجريػػدة الرسػػمية عػػدد رقػػـ 
 القانكف المتضمف نظاـ التعكيضات كالتقاعد لعضك البرلماف. 

ر ىذا الحكـ ىك الحكـ الكحيد الػذم قضػى فيػو المجمػس الدسػتكرم الجزائػرم بعػدـ إمكانيػة فصػؿ الحكػـ المخػالؼ كيعتب -(5)
 لمدستكر عف أحكاـ القانكف. 
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عادم بعد نفاذه يتضمف حكما غير مطابؽ لممجمس الدستكرم الجزائرم أف القانكف ال اتضحإذا  أما     
لمدستكر، كلا يمكف فصمو عف باقي أحكاـ ىذا القانكف التي لا تخالؼ الدستكر. فإف القانكف الذم كرد 

( مف النظاـ المحدد لقكاعد 7ضمنو الحكـ المعني يعاد إلى  الجية المخطرة. كىذا ما أكدت عميو المادة )
 .(1)عمؿ المجمس الدستكرم الجزائرم 

كلكف لـ نعثر عمى أم قرار أصدره المجمس الدستكرم يقضي فيو بعدـ إمكانية فصؿ الحكـ المخالؼ      
 لمدستكر عف أحكاـ القانكف العادم بعد نفاذه فكانت معظميا قابمة لمفصؿ. 

يبقى أف نتساءؿ، عما إذا كاف بإمكاف إحدل الجيات المخكلة بالإخطار أف تطعف في دستكرية      
 ف سبؽ كأف صدر قرارا مف المجمس الدستكرم بشأنو ؟قانك 

إف الجكاب عمى ىذا التساؤؿ يجد سنده في النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم الجزائرم      
( منو كالتي تقضي بأف آراء كقرارات المجمس الدستكرم ممزمة لكافة السمطات 49كبالأخص المادة )

 كغير قابمة لأم طعف.  العمكمية كالقضائية كالادارية
كلكف الحقيقة كعمى الرغـ مف صراحة ىذه المادة إلا أنو حدث عمميان في الجزائر أف طُعف في      

ككاف ذلؾ بناء عمى إحالة مف رئيس الجميكرية برسالة مسجمة ( 2)دستكرية حكـ سبؽ كأف صدر فيو قرار 
م قضى فيو المجمس بعدـ مطابقتيا لمدستكر. ( كالذ108/3كالمتعمقة...لا سيما المادة ) 13/8/1989في 

حكؿ  29/7/1995ليعاد كيخطر مف جديد مف قبؿ نفس الجية برسالة مسجمة بالأمانة العامة في 
دستكرية البند السادس مف ذات المادة كالذم أكد فيو المجمس الدستكرم عمى حجية ما يصدر عنو مف 

ارات المجمس الدستكرم تكتسي الصبغة النيائية كذات النفاذ )...كعميو فإف قر  (3)قرارات بعباراتو التالية 
الفكرم كتمزـ كؿ السمطات العمكمية. كترتب بصفة دائمة كؿ آثارىا ما لـ يتعرض الدستكر لمتعديؿ، 
كطالما أف الأسباب التي تؤسس منطكقيا ما زالت قائمة. فإف إدراج نفس الشرط مف شركط الترشح لرئاسة 

                                                 

) إذا صرّح المجمس الد ستكرم ( مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم الجزائرم عمى أنو: 7تنص المادة ) -(1)
بشأنو ككاف ىذا الحكـ في نفس الكقت غير قابؿ لمفصؿ عػف بػاقي أحكػاـ الػنص المخطػر بشػأنو، بعدـ دستكرية حكـ أخطر 

 فإفّ النص الّذم كرد ضمنو الحكـ المعني يعاد إلى الجية المخطرة (. 
كالمنشػػػكر عمػػػى صػػػفحة  20/8/1989( المػػػؤرخ فػػػي  89-مػػػد -ؽ. ؽ -1قػػػرار المجمػػػس الدسػػػتكرم الجزائػػػرم رقػػػـ ) -(2)

 .30/8/1989بتاريخ  36ة الرسمية عدد مف الجريد 1049
مػػف  19المنشػػكر عمػػى صػػفحة  6/8/1995( المػػؤرخ فػػي  95ـ.د  -.ؽ.أ01قػػرار المجمػػس الدسػػتكرم الجزائػػرم رقػػـ ) -(3)

 .8/8/1995بتاريخ  43الجريدة الرسمية عدد رقـ 
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الفصؿ فيو بعدـ مطابقتو لمدستكر تجاىؿ قكة قرار المجمس الدستكرم، كمف تـ فإنو لا الجميكرية الذم تـ 
 كجو لمبتّ في مدل دستكريتو مف جديد(. 

في الأخير نشير أنو كعمى الرغـ مف أف المشرع الدستكرم الجزائرم قد فرؽ في الأثر عمى عدـ      
ب عمى عدـ مطابقة القكانيف العضكية لمدستكر ، حيث رتّ القانكف العضكم كالقانكف العادمالمطابقة بيف 

"عدـ إصدارىا " ك القكانيف العادية " زكاؿ أثرىا " إلا أف إجتياد المجمس الدستكرم كحّدىا عند فصمو في 
، بحيث إستعمؿ عبارة كاحدة كىي أف القانكف العضكم غير مطابؽ قكانيف العضكيةبالنسبة لمـ الحك

كتارة أخرل عدـ  ة لمقكانيف العادية فاستعمؿ تارة مصطمح عدـ دستكريتيالمدستكر. ك لـ يكحدىا بالنسب
 مطابقتيا لمدستكر.
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 الباب الثاني9 الحدود الدستورية لمسمطة التنفيذية
المؤسس الدستكرم الجزائرم مجالات كاسعة لمتعاكف بيف السمطة   لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، كضعبتبنيو 

السمطة التشريعية، كما منح لكؿ سمطة كسائؿ تؤثر بيا عمى نظيرتيا، الأمر الذم مف شأنو التنفيذية ك 
. فكؿ سمطة تممؾ مف الآليات التي تسمح ليا بمراقبة السمطة الأخرل، غير أف أىـ تحقيؽ التكازف بينيما

كاجية المجمس ىي الاعتراض عمى القكانيف كحؽ الحؿ الذم تمتمكو السمطة التنفيذية في مىذه الكسائؿ 
 الشعبي الكطني كتقابمو المسؤكلية السياسية لمحككمة أماـ ىذا الأخير. 

أما التعاكف فيظير مف خلبؿ مشاركة كؿ سمطة في كثير مف صلبحيات نظيرتيا، كلعؿ أبرز صكرة 
التي ىي أصلب اختصاصا برلمانيا، مف  لمتعاكف تظير في تدخؿ السمطة التنفيذية في عممية التشريع

ؿ التشريع عف طريؽ الأكامر كالمبادرة بمشاريع القكانيف، كتحديدىا لجدكؿ أعماؿ البرلماف، بؿ خلب
، كفي كتمكينيا مف إضفاء طابع الاستعجاؿ عمى بعض النصكص القانكنية لإدراجيا في جدكؿ الأعماؿ

بالتدخؿ ، سكاء مقابؿ ذلؾ نجد السمطة التشريعية تساىـ في كثير مف اختصاصات السمطة التنفيذية
المباشر كما ىك الشأف بالنسبة لمتصكيت عمى قانكف المالية أك في شكؿ استشارة كما ىك الحاؿ قبؿ اتخاذ 

  . (1)كثير مف القرارات اليامة
 مف خلبؿ التقسيـ الآتي:    ما سبؽ، سنحاكؿ مناقشة ىذا الباب كتأسيسان عمى

 .الاختصاص الرقابي لمحككمةالأكؿ:  الفصؿ
 .  الاختصاص التشريعي لمحككمة :الثاني الفصؿ

 الفصل الأول9 الاختصاص الرقابي لمحكومة
الذم يرل بالإضافة  بيف السمطاتالمطمؽ  الجامد أك بالفصؿلـ يأخذ المؤسس الدستكرم الجزائرم      

عدـ السماح ليا كذلؾ بمراقبة الأعماؿ التي في اختصاصات السمطات الأخرل، إلى عدـ تدخؿ أم سمطة 
نما أخذبيا السمطات الأخرل. تقكـ  قامة علبقة تعاكف بالفصؿ المرف  كا  الذم يقكـ عمى أساس المساكاة كا 

 .التنفيذية كالتشريعية تيفكرقابة متبادلة بيف السمطات خاصة السمط
نجد أنو بإمكاف السمطة التنفيذية مراقبة الأعماؿ التي تقكـ  2016 فالبرجكع إلى بعض مكاد دستكر     

طة التشريعية، كذلؾ مف خلبؿ تمتع رئيس الجميكرية بعدد مف الاختصاصات التي تمكنو مف بيا السم

                                                 

 .185-157ص ، المرجع السابق، بين السمطات في الأنظمة السياسيةالعلاقة عمار عباس،  -(1)
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كىما طمب إجراء مداكلة ثانية كحؿ المجمس  كتتخذ ىذه الاختصاصات صكرتيف ،القياـ بيذه المراقبة
 .الشعبي الكطني

لمبحث الأكؿ(، عمى ك سنحاكؿ مناقشة اختصاص رئيس الجميكرية بطمب إجراء مداكلة ثانية في )ا     
 أف نتناكؿ اختصاصو بحؿ المجمس الشعبي الكطني في )المبحث الثاني(.

 المبحث الأول9 طمب إجراء مداولة ثانية
رم حؽ طمب إجراء مداكلة ثانية في جميع الدساتير الجزائرية، بدءا مف كرس النظاـ الدستكرم الجزائ     

(، 118في المادة ) 1989(، كدستكر 155المادة )في  1976(، كدستكر 50في المادة ) 1963دستكر 
 .  (1)(145في المادة ) 2016(، كدستكر 127في المادة ) 1996كدستكر 

سمطة بسيطة تجذب انتباه غرفتي البرلماف  Carré Demalbergكيقصد بطمب المداكلة الجديدة حسب      
جراء التشريعي المصكت عميو مف حكؿ بعض المساكئ، كالتي تعتقد السمطة التنفيذية بكجكدىا في الإ

إجراء مقرر لمسماح لمبرلماف بإعادة النظر في "  M. Amellerحسبكما يشكؿ ىذا الحؽ طرفيا. 
الإجراءات التي لـ يأخذىا بعيف الاعتبار، إذ لا يؤثر بشكؿ كبير في طبيعة القانكف كلا يمس الإجراء 

 .)2)"يك يعتبر دعكة بسيطة لممجمس إلى التأمؿالتشريعي الذم سبؽ العمؿ بو في المداكلة الأكلى، ف
كحؽ الاعتراض لو تأثير كبير عمى حرية قرارات المجالس النيابية، كىك يعبر عف تعارض كجيات      

النظر بيف رئيس الجميكرية كالبرلماف، كمف ناحية أخرل فيك كسيمة جد ميمة لردع الأغمبية البرلمانية 
 .)3)لصالحياحالة ىيمنتيا، كتكظيؼ القانكف 

في المطمب  نطاؽ ممارسة طمب مداكلة ثانية كىذا ما سيككف محكر ىذا المبحث، حيث سيتـ مناقشة     
 شركط طمب إجراء مداكلة ثانية كالأثر المترتب عمى ذلؾ.، بينما نخصّص المطمب الثاني لدراسة الأكّؿ

 مداولة ثانية  إجراء المطمب الأول9 نطاق ممارسة طمب
مداكلة ثانية ليس مطمقا يتسع لجميع التشريعات فيناؾ قكانيف لا يمكف أف تككف محؿ  إجراء بإف طم     

مف طرؼ رئيس الجميكرية، عمى أف يختص البرلماف بالمداكلة  طمب مداكلة ثانية، كما أنو يمارس
 .  كالتصكيت

                                                 

 لـ يشترط نسبة مشددة عند إرجاعو لمبرلماف. 1963مع ملبحظة أف دستكر  -(1)
)2( - Joy Fouad Tabet, La faculté d’empêcher du chef de l’état en droit comparé : droit du chef de l’état 
de s’opposer aux lois, 1 e  édition . bruylant, delta, L.g.d.j. 2001, p. 192. 
)3( - Dimitri Georges Lavroff, op., cit.,  p. 798. 
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الأكؿ، عمى أف  كعميو فإننا سنناقش النطاؽ المكضكعي لممارسة طمب مداكلة ثانية في الفرع     
 .  فرع الثاني لمناقشة النطاؽ الشخصينخصص ال

 الفرع الأول9 النطاق الموضوعي لممارسة طمب مداولة ثانية
لـ يحدد الدستكر الجزائرم القكانيف التي تككف محؿ طمب مداكلة ثانية، كعميو فيؿ ىذا الطمب يشمؿ      

د إلى القكانيف العضكية كتمؾ المتضمنة التعديؿ القكانيف العادية فقط أـ أنو يمت كاقتراحاتمشاريع 
 الدستكرم. 

إف القكانيف الأخيرة مستبعدة مف نطاؽ طمب مداكلة ثانية ككنيا صادرة بمكجب استفتاء شعبي بعد      
مكافقة البرلماف، فيي مصادؽ عمييا مف طرؼ الشعب صاحب السيادة كالسمطة التأسيسية مما يكسبيا قكة 

ة لا تمارس عمييا أية رقابة أك اعتراض مف قبؿ المؤسسات الدستكرية بما فييا رئيس قانكنية، كمف ثم
 . (1) الجميكرية

كلكف ىؿ يمكف أف يككف النص المعدؿ لمدستكر محؿ طمب مداكلة ثانية قبؿ عرضو عمى الشعب،      
القكانيف ذىب البعض إلى القكؿ بأف ىذا النص يمكف أف يككف محؿ طمب مداكلة ثانية شأنو شأف 

العادية، ثـ يعرض عمى الشعب إف حاز النصاب المطمكب، كحجتيـ في ذلؾ أف الدستكر يخكؿ لرئيس 
سكاء بصدد مبادرتو الشخصية التي يمزمو  -عمى الأقؿ نظريا –الجميكرية سمطة تقديرية شبو مطمقة 

غرفتيف اـ أعضاء اليكق، (2)(208الدستكر بعرضيا عمى التصكيت داخؿ البرلماف بمجمسيو بمكجب المادة )
( 3/4رضيو، أك بصدد المبادرة التي يتقدـ بيا البرلمانيكف بنصاب )بما لا ي بإدخاؿ تعديلبت عمى مبادرتو

فالدستكر يعطي لرئيس الجميكرية سمطة مطمقة في ىذا ، (3)(211أصكاتيـ حسب نص المادة )
أف يشارؾ الييئة التنفيذية، بطريقة أك المضمار، كلا يكفي النص في الدستكر عمى قاعدة تخكؿ لمبرلماف 

بأخرل في مراجعة الدستكر القائـ، حيث الكاقع يدلؿ عمى أف الرئيس يمجأ إلى طرؽ ممتكية فينفرد بإجراء 
التعديؿ، إذ حتى كلك طعف في ىذا الإجراء أماـ المجمس الدستكرم، فميس بكسع ىذه المؤسسة أف تنظر 

الناخبة، فالدستكر ذاتو أراد تمكيف السمطة التنفيذية مف الإنفراد في القكانيف التي تصدر عف الييئة 
بالمراجعة، فتميؿ بذلؾ إلى إزاحة البرلماف عف المشاركة في ىذا التصرؼ، حيث لك كاف الأمر عكس 

                                                 

السمطة  – 0885النظام السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور سعيد بك شعير،  -(1)
 .236ص  ،2013، ديكاف المطبكعات الجامعية، 2ط الجزء الثالث، -التنفيذية

 .1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 174دة )، تقابميا الما2016مف دستكر  -(2)
 .1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 177، تقابميا المادة )2016مف دستكر  -(3)
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ذلؾ ما أجاز الدستكر لرئيس الجميكرية النظر في إمكانية عرض المبادرة البرلمانية عمى الاستفتاء 
 .  والشعبي مف عدم

إف إرادة المؤسس الدستكرم أبقت عمى سمطة تعديؿ الدستكر لرئيس الجميكرية كاستثناء منحت حؽ      
المبادرة لمبرلماف، إلا أنيا قيدتيا بإلزامية عرضيا عمى رئيس الجميكرية الذم لو الكممة الأخيرة في تمريرىا 

مبادرة السمطة التشريعية، فيك شبو عمى الشعب للبستفتاء أـ حجزىا، الذم يفيـ منو رفضو الضمني ل
اعتراض مطمؽ بالنسبة لممبادرة بتعديؿ الدستكر، كلكف قبؿ عرض الأمر عمى الشعب للبستفتاء كليس 
بعده، باعتبار أنو لك تمت المكافقة عمى التعديؿ الدستكرم إثر الاستفتاء فميس لمرئيس أف يعترض عمى 

ادرة عمى الشعب يجعؿ مف مبادرة البرلماف كأف لـ ذلؾ، فاعتراض رئيس الجميكرية عمى عرض المب
  .   (1)تكف
أف ىذا القكؿ مردكد ككف المداكلة الثانية، يتـ المجكء إلييا بعد الإجراءات  إلى كىناؾ مف ذىب     

 2016 دستكر( مف 145المادة ) التشريعية كعرض النص للئصدار مف قبؿ الرئيس، فضلب عف أف
يعرض تتحدث عف القانكف كليس تعديؿ الدستكر الذم  12-16كف العضكم رقـ ( مف القان46/1كالمادة )

إلا أف النص  ،(2)( مف الدستكر208حسب المادة ) كفؽ إجراءات التشريع يككفعمى البرلماف بغرفتيو، ك 
نما تعديؿ الدستكر كمف ثمة لا علبقة لو بالمداكلة الثانية، كأخيرا فإف التعديؿ الدستكرم  في ليس بقانكف كا 

خمسيف يكما المكالية لإقراره خلبؿ  للبستفتاءيعرض عمى الشعب  -إلى جانب التسمية –ىذه الحالة 
كلجكء كيصدره رئيس الجميكرية، فالكممة الأخيرة تعكد لمشعب لتقدير مدل تعبير النص عف إرادتو، 

ة بيف الشعب الذم يمكنو أف الرئيس إلى طمب المداكلة الثانية في ىذه الحالة يتنافى كالثقة المفترضة القائم
يعفيو مف تكجيو طمب المداكلة الثانية، فضلب عف أف المداكلة الثانية مرتبطة بما قبؿ الإجراء الأخير 
المتمثؿ في الإصدار، في حيف أف تعديؿ الدستكر لا يصدره الرئيس إلا بعد عرضو عمى الشعب صاحب 

 القكؿ الفصؿ غير المعقب عميو مف أم مف السمطتيف.

                                                 

حق رئيس الجميورية في الاعتراض عمى القوانين في النظام الدستوري الجزائري )دراسة مقارنة(، سعكدم باديس،  -(1)
 .42ص  ،2006-2005م قسنطينة، الجزائر، رسالة ما جستير، غير منشكرة، جامعة منتكر 

 .1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 174تقابميا المادة ) -(2)
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أصكات أعضاء غرفتي البرلماف  (3/4)أما الشكؿ الأخير لتعديؿ الدستكر فإنو يتطمب حيازتو      
 كبالتالي لا تنطبؽ عميو تمؾ المادة لأف النصاب المطمكب في التعديؿ الدستكرم أكبر مما تشترطو المادة

 . (1)2016( مف دستكر 145)
ؿ القكانيف المتضمنة التعديؿ الدستكرم، لأف النسبة كعميو نرل أف طمب مداكلة ثانية لا يمتد ليشم     

أكبر بكثير مف النصاب المحدد لطمب إجراء مداكلة ثانية  (3/4)المطمكبة لممكافقة عمى ىذا الأخير ىي 
  (.2/3)كالمحدد ب 

ف كانت تتشابو مع القكانيف العادية في إتباع ذات الإجراءات ال      متعمقة أما بالنسبة لمقكانيف العضكية كا 
بالمبادرة ك المناقشة، إلا أنيا تختمؼ عنيا في تحديد مجالات تدخميا كفي المصادقة عمييا، إذ يتـ 

الشعبي الكطني كلأعضاء مجمس الأمة، كما أنيا تخضع  التصكيت عمييا بالأغمبية المطمقة لنكاب المجمس
اكلة ثانية شأنيا شأف القكانيف لمرقابة السابقة الإلزامية قبؿ إصدارىا، كعميو فيؿ تككف محؿ طمب مد

 العادية؟   
ف كاف ىناؾ مف ذىب إلى أف القكانيف العضكية تستثنى مف ىذا الطمب بسبب خضكعيا لمرقابة       كا 

السابقة الإلزامية أماـ المجمس الدستكرم، إلا أننا نؤيد ما ذىب إليو الأغمبية كنرل بأف ىذا النكع مف 
 ثانية. القكانيف يككف محؿ طمب مداكلة

يكما. كفضلب  30فحسب سعيد بكشعير الإخطار يكقؼ فقط حسباف الأجؿ المحدد للئصدار كىك      
عما سبؽ فإف طمب المداكلة الثانية يتـ قبؿ الإخطار، كبالنتيجة يجب الفصؿ في سبب أك أسباب طمب 

ذلؾ عممية  المداكلة الثانية كحصكؿ النص عمى النصاب المطمكب حتى يكتسب صفتو ثـ تأتي بعد
صدار الرأم ثـ يعاد إلى المجمس  الإخطار إذ لا يعقؿ أف يتناكؿ المجمس الدستكرم النص بالدراسة كا 
ف أدخمت عميو تعديلبت يخطر المجمس الدستكرم مرة أخرل بشأف تمؾ التعديلبت كحتى  لممداكلة الثانية كا 

 غيرىا لإحتماؿ كجكد صمة مع بعضيا. 
ستكرم لا يقيد حؽ الرئيس في مسألة التقدير كالملبئمة لأنيا ليست مف كما أف رأم المجمس الد     

اختصاص المجمس، فقد يقرر المجمس المكافقة عمى النص أك يحذؼ منو أحكاما لا تتطابؽ كالدستكر، 
لكف الرئيس لا يمتزـ في ىذا المجاؿ إلا باحتراـ رأم المجمس الذم لا يتدخؿ في مسألة ملبئمة النص مف 

                                                 

النظام السياسي الجزائري . أنظر في ذلؾ: سعيد بك شعير، 1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 127تقابميا المادة ) -(1)
الجزء الثالث، المرجع السابؽ، ص  -سمطة التنفيذيةال – 0885دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور 

236- 237. 
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ف رقابة المطابقة شيء كمضمكف النص كلك كاف متطابقا مع الدستكر شيء آخر، لذلؾ يبدك أف عدمو، كأ
( كتنطبؽ عمييا نفس الإجراءات المعتمدة في 127القكانيف العضكية ليست مستثناة مف نطاؽ المادة )

 .    (1)القكانيف العادية
مداكلة ثانية ليست مطمقة تشمؿ كؿ سمطة رئيس الجميكرية في طمب  بقي أف نشير أفكفي الأخير،      

غيرىا مف التشريعات التي القكانيف، فيي تقتصر عمى مشاريع كاقتراحات القكانيف العادية كالعضكية دكف 
كمحفكظة مف أية رقابة ك ، )2)يي محمية ضد أم اعتراض لرئيس الجميكريةفتستثنى مف مجاؿ تطبيقيا، 

 يف الإستفتائية سكاء تعمقت بكضع الدستكر أك تعديمو.كؿ طعف ضد أحكاميا، كيتعمؽ الأمر بالقكان
 الفرع الثاني9 النطاق الشخصي

أف يطمب إجراء مداكلة ثانية في قانكف تـ التصكيت عميو، عمى أف يختص رئيس الجميكرية يمكف ل     
يكرية كىذا ما سيككف محكر ىذا الفرع، حيث سيتـ مناقشة حؽ رئيس الجمالبرلماف بالمداكلة كالتصكيت. 

في طمب إجراء مداكلة ثانية في )نقطة أكلى(، بينما نخصص )النقطة الثانية( لدراسة اختصاص البرلماف 
 بالمداكلة الثانية كالتصكيت.

  أولا9 حق رئيس الجميورية في طمب إجراء مداولة ثانية
حؽ  1996( مف دستكر 127كالمادة ) 2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 145خكلت المادة )     

في المادة  1989ممارسة طمب إجراء مداكلة ثانية لرئيس الجميكرية، كىك نفس النيج الذم سمكو دستكر 
(. كبناء عميو يجكز لرئيس 50في المادة ) 1963( كدستكر 118في المادة ) 1976( كدستكر 155)

كذلؾ في غضكف الجميكرية أف يطمب مف البرلماف إجراء مداكلة ثانية في قانكف تـ التصكيت عميو 
 الثلبثيف يكما المكالية لتاريخ إقراره.

ف كانت المادة )      خكلت ممارسة ىذا الحؽ  1988نكفمبر  03( مف التعديؿ الدستكرم ؿ 155كا 
لرئيس الحككمة عمى حساب رئيس الجميكرية، ما يؤكد التكجو نحك إقامة نظاـ برلماني، كىي الصياغة 

اعتبار أف رئيس الحككمة ىك الذم يحتاج إلى الأدكات القانكنية لتطبيؽ  عمى ىذا النظاـ،التي تتطابؽ مع 
برنامجو المكافؽ عميو مف طرؼ البرلماف سكاء بمكجب مشاريع أك اقتراحات قكانيف أك بكاسطة الأكامر 

                                                 

السمطة  – 0885النظام السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور سعيد بك شعير،  -(1)
 .239-238ص الجزء الثالث، المرجع السابق،  -التنفيذية

)2( - Joy Fouad Tabet, Op. cit., p. 110.               
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 ، كىك المسؤكؿ أماـ الأغمبية التي ساندتو كتراقبو في آف كاحد(1)المتخذة فيما بيف دكرة كأخرل لمبرلماف
بفضؿ الميكانيزمات المعتمدة منيا المكافقة عمى الأكامر أك رفضيا، ما يضفي عمى عمؿ الييئتيف التكامؿ 
كالتجانس كالعقلبنية لدل تطبيؽ البرنامج المتفؽ عميو بيف الحككمة كالبرلماف أك عمى الأقؿ أغمبية ىذا 

 الأخير.  
ككمة كالبرلماف قد لقي معارضة قكية تجسدت كالثابت أف ىذا التكجو لتكسيع سمطات كصلبحيات الح     

في التراجع عف كثير مف السمطات كالصلبحيات المخكلة لرئيس الحككمة لصالح رئيس الجميكرية بمكجب 
، (2)( لرئيس الجميكرية حؽ ممارسة طمب إجراء مداكلة ثانية118، الذم منح في المادة )1989دستكر 

 .2016ك 1996كىذا ما استقر عميو العمؿ في دستكرم 
 ثانيا9 اختصاص البرلمان بالمداولة الثانية والتصويت

( مف الدستكر الجزائرم الأخير لغرفتي البرلماف صلبحية القياـ بالمداكلة الثانية 145منحت المادة )     
عمى النص المعترض عميو مف قبؿ رئيس الجميكرية، فالمداكلة في تشريع لا تككف صحيحة إلا بإبداء 

سستيف لإضفاء صفة القانكف عمى النص المتداكؿ بشأنو كفقا لمدستكر كالقانكف العضكم رأم المؤ 
كالنظاميف الداخمييف لممجمسيف سكاء بقي النص كما ىك في صيغتو الأكلى أك أدخمت عميو تعديلبت 

ردة في كىذا ما تؤكده عبارة " إجراء مداكلة ثانية في قانكف تـ التصكيت عميو..." الكا ،طفيفة أك عميقة
. فالمشرع يتكمـ عمى "قانكف" الذم لا يمكف أف يكتسب تمؾ الصفة إلا ( مف الدستكر145) المادة

بخضكعو لمداكلة ثنائية، ثـ يضيؼ "تـ التصكيت عميو"، فالمقصكد ليس تصكيت المجمس الشعبي 
نما مجمس الأمة أيضا ما يعني أف الفقرة الأكلى تخص المجمسيف بما يفضي إلى كجكب التداكؿ  الكطني كا 

 عمى النص مرة ثانية كالتصكيت عميو في المجمسيف. 
( أصكات أعضاء المجمس الشعبي 2/3( أف يحكز النص عمى ثمثي )145/2كما اشترطت المادة )     

الكطني كأعضاء مجمس الأمة، تأكيدا لمكقؼ ممثؿ الشعب في مكاجية طمب رئيس الجميكرية الذم، 
 . (3)يككف بحصكؿ الأغمبية المكصكفة مطالبا بإصدار النصاحتراما لإرادة البرلماف، 

                                                 

(، لكنو  153لكف باقتراح رئيس الحككمة المادة ) 1988كاف التشريع بأكامر معتمدا في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة  -(1)
 .1989لـ يعتمد في دستكر 

السمطة  – 0885النظام السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور سعيد بك شعير،  -(2)
 .227 -226ص  جزء الثالث، المرجع السابق،ال -التنفيذية

السمطة  – 0885النظام السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور سعيد بكشعير،  -(3)
 .234 -230ص  الجزء الثالث، المرجع السابق، -التنفيذية
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ف كانت المادة )      منحت المداكلة الثانية لغرفتي البرلماف إلا أنيا اقتصرت  1996( مف دستكر 127كا 
التصكيت عميو بنسبة الثمثيف عمى المجمس الشعبي الكطني دكف مجمس الأمة كىذا ما كاف يثير التساؤؿ 

ف كاف ىذا الإشكاؿ لا يثار في ظؿ الدساتير السابقة بسبب عف مكانة مجمس الأ مة كمكقفو مف النص؟ كا 
 تبنييا نظاـ الغرفة الكاحدة. 

كنرل بأف المشرع الجزائرم قد أحسف فعلب عندما منح صلبحية القياـ بالقراءة الثانية كالتصكيت عمى      
( مف دستكر 145مة في المادة )النص المعترض عميو لكؿ مف المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأ

2016 . 
 المطمب الثاني9 شروط طمب إجراء مداولة ثانية والأثر المترتب عمى ذلك

إذا كاف رئيس الجميكرية يتمتع بسمطة تقديرية في طمب إجراء مداكلة ثانية، إلا أنو مقيد في      
  .صير النص التشريعيممارستو بشركط خاصة، كىذا الإجراء يتطمب تكاجد آثار معينة اتجاه م

في )الفرع الأكؿ(، عمى أف نخصّص )الفرع  شركط طمب إجراء مداكلة ثانيةكعميو فإننا سنناقش      
  .    الأثر المترتب عمى ذلؾالثاني( لمناقشة 

  الفرع الأول9 شروط طمب إجراء مداولة ثانية
مدة زمنية محدد دستكريا، كالذم لـ  مداكلة ثانية خلبؿ إجراءيمارس رئيس الجميكرية حقو في طمب      

 يشترط فيو الدستكر الحالي إلزامية التسبيب.
كىذا ما سيككف محكر ىذا الفرع، حيث سيتـ مناقشة شرط الميعاد في نقطة أكلى، بينما نخصّص      

 النقطة الثانية لدراسة شرط التسبيب.
 أولا9 شرط الميعاد

-16( مف القانكف العضكم رقـ 46كالمادة ) (1)الحالي جزائرم( مف الدستكر ال145اشترطت المادة )     
طمب إجراء مداكلة ثانية لمنص المصادؽ عميو خلبؿ أجؿ ثلبثيف يكما المكالية لإقراره، كىي تقديـ  (2)12

                                                 

مكف رئيس الجميكرية أف يطمب إجراء مداكلة عمى أنو: " ي 2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 145تنص المادة ) -(1)
( مف الدستكر 127ثانية في قانكف تـ التصكيت عميو في غضكف الثلبثيف يكما المكالية لتاريخ إقراره". تقابميا المادة )

 . 1996الجزائرم لسنة 
مف  145لأحكاـ المادة عمى أنو: " يمكف رئيس الجميكرية كفقا  12-16( مف القانكف العضكم رقـ 46تنص المادة ) -(2)

الدستكر، أف يطمب مداكلة ثانية لمقانكف المصادؽ عميو، كذلؾ خلبؿ الثلبثيف يكما المكالية لتاريخ اقراره". تقابميا المادة 
 . 02-99( مف القانكف العضكم رقـ 45)
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ف كانت 1989( مف دستكر 118ك) 1976( مف دستكر 155نفس المدة التي جاءت بيا المادتيف ) ، كا 
 حددت ىذه المدة في عشرة أياـ.  1963( مف دستكر 50المادة )
فالدستكر الجزائرم أعطى لرئيس الجميكرية حؽ الاعتراض عمى القانكف خلبؿ أجؿ ثلبثيف يكما مف      
يستطيع البرلماف  إذ، suspensif) (veto  أك النسبيمف طرؼ البرلماف، كىذا مجرد اعتراض تكقيفي  إقراره

مرة أخرل عمى القانكف المعركض عميو بأغمبية ثمثي الأعضاء في كؿ التغمب عمى إرادة الرئيس إذا كافؽ 
 مف المجمسيف. 

كالغاية مف تحديد مدة لتقديـ طمب إجراء مداكلة ثانية ىي منع السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس      
أف س إما اف، فيذه المدة تمزـ الرئيالجميكرية مف التحكـ في النصكص التشريعية التي كافؽ عمييا البرلم

يصدر النص خلبليا أك يعترض عميو، فلب يممؾ حؽ ممارسة ىذا الاختصاص في أم كقت يشاء، 
 .(2)، ما يجعؿ القانكف جاىزا للئصدار(1)كبفكات ىذه المدة يسقط حقو في ممارستو

ف ( مف القانك 46( مف الدستكر الجزائرم كالمادة )145كما يعاب عمى المشرع الجزائرم في المادة )     
أنو أخذ بتاريخ إقرار النص أك المكافقة عميو مف البرلماف لحساب ميعاد الثلبثيف  12-16العضكم رقـ 

يكما كليس مف تاريخ إرسالو إلى رئيس الجميكرية لإصداره، فمف ناحية كيؼ يمكف لمرئيس أف يعترض 
 . (3)عمى قانكف لـ يصمو بعد كمف تـ لـ يطمع عميو

الإقرار مف شأنو أف ينقص مف ميعاد طمب إجراء مداكلة ثانية مف ثلبثيف يكما كما أف الأخذ بتاريخ      
إلى عشريف يكما، خاصة إذا عممنا أف إقرار القانكف مف البرلماف لا يعني إرسالو فكرا إلى رئيس 

تمنح لرئيسي غرفتي البرلماف حسب ( 4) 12-16( مف القانكف العضكم رقـ 43الجميكرية، فالمادة )
ة عشرة أياـ لإرساؿ النص النيائي المصادؽ عميو إلى رئيس الجميكرية، فمك افترضنا أف إرساؿ الحالة مد

النص تـ في آخر يكـ كىك اليكـ العاشر مف إقراره مف طرؼ البرلماف، فمـ يبقى أماـ الرئيس سكل مدة 
 عشريف يكما للبطلبع عمى النص المصكت عميو ك لطمب إجراء مداكلة ثانية بشأنو. 

                                                 

 .272ص  المرجع السابق، أساليب ممارسة السمطة في النظام السياسي الجزائري، عبد الله بكقفة، -(1)
 .60ص العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، المرجع السابق، عقيمة خرباشي،  -(2)
رسالة ماجستير غير الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في النظام الدستوري الجزائري، بركات أحمد،  -(3)

 .97-96، ص 2008-2007منشكرة، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 
 . 1998( مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 72أنظر المادة ) -(4)
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ف كانت المادة )      أخذت بتاريخ إحالة النص عمى رئيس الجميكرية مف  1963( مف دستكر 50كا 
طرؼ المجمس الكطني لحساب ميعاد عشرة أياـ المخكلة لرئيس الجميكرية لطمب إجراء مداكلة ثانية كليس 

 بتاريخ إقراره.   
لتصبح كالتالي: " يمكف رئيس  ليالحا ( مف الدستكر145فحبذا لك عدؿ المشرع الجزائرم المادتيف )     

الجميكرية أف يطمب إجراء مداكلة ثانية في قانكف تـ التصكيت عميو في غضكف الثلبثيف يكما المكالية 
يمكف رئيس الجميكرية كفقا لتصبح "  12-16( مف القانكف العضكم رقـ 46لتاريخ تبميغو إياه". كالمادة )

مداكلة ثانية لمقانكف المصادؽ عميو، كذلؾ خلبؿ الثلبثيف مف الدستكر، أف يطمب  145لأحكاـ المادة 
 يكما المكالية لتاريخ تبميغو إياه". 

 ثانيا9 شرط التسبيب
( مف دستكر 127كالمادة ) 2016( مف دستكر 145لـ ينص المشرع الدستكرم الجزائرم في المادة )     

( مف دستكر 118مييا كذلؾ المادة )عمى ضركرة تسبيب طمب إجراء مداكلة ثانية، كما لـ تنص ع 1996
الذم نص صراحة عمى ضركرة  1963. كىذا خلبفا لدستكر 1976( مف دستكر 155كالمادة ) 1989

 .  (1)(50تسبيب رئيس الجميكرية لطمبو بإجراء مداكلة ثانية لمقانكف في المادة )
ف يقكـ رئيس الجميكرية ىك أ 1963( مف دستكر 50كيقصد بشرط التسبيب الذم جاءت بو المادة )     

بإرجاع النص التشريعي مرفقا برسالة يشرح فييا لمبرلماف أسباب رفضو إصدار ىذا النص. كالأسباب التي 
تتيح لمرئيس الاعتراض، ىي إما لمخالفة النص التشريعي لمدستكر أك القكانيف السارية المفعكؿ أك لتضمنو 

ما لأف ىذا النص   . (2)التشريعي لا يتماشى مع سياسة الحككمةمكاد يصعب تطبيقيا عمميا، كا 
( مف 145فحبذا لك أف المشرع الدستكرم الجزائرم نص عمى ضركرة تسبيب الطمب في المادة )     

، فقياـ رئيس الجميكرية بطمب إجراء مداكلة ثانية دكف إبداء الأسباب مف شأنو إضفاء الحالي الدستكر
 .   (3) جراء مغزل إقرارهقدر مف الغمكض عمى اليدؼ منو فيفقد الإ

                                                 

عمى أنو: " يجكز لرئيس الجميكرية أف يطمب مف المجمس الكطني برسالة  1963( مف دستكر 50تنص المادة ) -(1)
 و ىذا". مبينة الأسباب خلبؿ الأجؿ المحدد لإصدار القكانيف، لمتداكؿ في شأنيا مرة ثانية، كلا يمكف رفض طمب

تشريعا دراسة تحميمية نظرية  -فقيا –الوجيز في القانون الدستوري الدستور الجزائري نشأة ، عبد الله بكقفة -(2)
 . 127-126، ص 2011دار اليدل، الجزائر، وتطبيقية، 

نكنية، مكتبة الكفاء القاالإختصاص الدستوري لكل من رئيس الجميورية ورئيس الحكومة، عز الديف بغدادم،  -(3)
 .93، ص 2009الطبعة الأكلى، الإسكندرية، 
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( مف الدستكر الجزائرم لـ تنص إلا عمى شرط  كاحد لممارسة 145أف المادة ) مف ذلؾ نخمص،ك      
، كىذا غير كافي فكاف عمى كىك شرط الميعاد طمب إجراء مداكلة ثانية مف طرؼ رئيس الجميكرية

ف ضمانات ممارسة الكظيفة المشرع أف ينص كذلؾ عمى شرط تسبيب الطمب الذم يعتبر ضمانة م
 التشريعية لمبرلماف. 

 الفرع الثاني9 الأثر المترتب عمى طمب إجراء مداولة ثانية
إذا طمب رئيس الجميكرية مف البرلماف إجراء قراءة ثانية عمى قانكف تـ التصكيت عميو، فالنص محؿ      

( مف القانكف العضكم رقـ 46/2( مف الدستكر الجزائرم كالمادة )145الاعتراض يبقى حسب المادة )
( أصكات نكاب المجمس الشعبي 2/3معمقا لحيف تحقؽ شرط حيازتو عمى أغمبية ثمثي ) 16-12

 كأعضاء مجمس الأمة. (1)الكطني
فالمداكلة الثانية تعد اعتراضا يكقؼ خركج القانكف لمكجكد طيمة مدة معينة فقط، كبعدىا يحدد      
كف عمى نصاب الثمثيف فيككف بذلؾ الرئيس مجبرا عمى إصداره سكاء قاـ ، فإما أف يحصؿ القان(2)مصيره

البرلماف بإعادة قراءتو كتعديمو بما يساير مطالب الرئيس أك لا تتطابؽ معيا أك مع بعضيا أك ترؾ النص 
ما أف لا يحصؿ عمى ذلؾ النصاب،  كما ىك دكف أم تغيير أيا كانت التحفظات التي أبداىا الرئيس، كا 

 النص لاغيا.فيصبح 
لكف ماذا لك قاـ البرلماف بتعديؿ النص كفقا لمملبحظات كالتحفظات التي يككف رئيس الجميكرية قد      

( مف 46( مف الدستكر كمعيا المادة )145أبداىا عمى النص كىذا أمر كارد كذلؾ عمى اعتبار أف المادة )
نية " كليس " طمب تصكيت ثاف"، ككممة المذككر تقكلاف " طمب مداكلة ثا 12-16القانكف العضكم رقـ 

مداكلة تحمؿ في طياتيا معنى المناقشة كالتعديؿ كالتصكيت معا، ىؿ يككف المجمس رغـ ذلؾ مطالبا 
بالتصكيت عمى النص بصيغتو الجديدة كفقا لأغمبية الثمثيف؟ أـ أنو يكفي في ىذه الحالة التصكيت عميو 

النصاب المشدد قد زالت برفع تحفظات رئيس الجميكرية؟ ىذا  بأغمبية بسيطة طالما أف العمة مف اشتراط
 ( مف الدستكر. 145ما لـ تجبنا عنو المادة )

                                                 

 . 60ص العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، المرجع السابق، عقيمة خرباشي،  -(1)
السمطة  -0885النظام السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور سعيد بكشعير،  -(2)

 .224ص المرجع السابق،  -التنفيذية
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بالمكافقة عمى جزء فقط مف البرلماف ثـ إف المؤسس الدستكرم لـ ينظـ الحالة التي يقكـ فييا      
لاغيا؟ أـ أف الإلغاء سيمحؽ الاعتراض كيرفض الجزء الآخر، فما الحؿ في ىذه الحالة ىؿ يعتبر القانكف 

 ؟ (1)بالجزء الذم بقي دكف تعديؿ أك تصكيت بنصاب الثمثيف
  Le droit de dissolution المبحث الثاني9 حل البرلمان

، كقد تقرر ىذا الحؽ في (2)يعد حؿ البرلماف مف أخطر الأدكات التي تممكيا الحككمة تجاه البرلماف     
، كاستخدـ في فرنسا بداية مف (5)ممكيا ثـ كزاريا )4)شأ بداية في "انجمترا"حيث ن (3)الأنظمة البرلمانية
 1976دستكر نص عميو (، ك 56في المادة ) 1963 دستكراعتمد في الجزائر منذ ك  ،)6)الجميكرية الثالثة

 2016كدستكر  (129في المادة ) 1996( كدستكر 120في المادة ) 1989( كدستكر 163في المادة )
 (.  147)في المادة 

                                                 

أطركحة دكتكراه، منشكرة، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، آليات إرساء دولة القانون في الجزائر، ، محمد ىاممي -(1)
. نشير ىنا إلى أف بعض الشراح كفي اجتياد محمكد مف قبميـ قالكا بالتمييز بيف 34-33، ص 2012-2011الجزائر، 

الشعبي الكطني مرتبطا بالجزء الذم لـ يكافؽ عميو ىنا يشمؿ الإلغاء كؿ  حالتيف: إذا كاف الجزء الذم كافؽ عميو المجمس
النص القانكني، أما في الحالة التي يككف فييا الجزء المكافؽ عميو غير مرتبط بالجزء غير المكافؽ عميو ىنا يقتصر أثر 

، المرجع السابقعز الديف بغدادم،  الإلغاء عمى الجزء غير المكافؽ عميو فقط كيصدر الجزء المكافؽ عميو. أنظر في ذلؾ:
 .    96ص 

التوازن بين السمطتين التنفيذية والتشريعية في النظام البرلماني دراسة مقارنة مع بدر محمد حسف عامر الجعيدم،  -(2)
 .280 دار النيضة العربية، القاىرة، ص الطبعة الأكلى،التطبيق عمى النظام الدستوري الكويتي، 

النظام . كسعيد بك الشعير، 118ص العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، المرجع السابق، شي، عقيمة خربا -(3)
 الجزء الثالث، -السمطة التنفيذية – 0885السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور 

 .243ص المرجع السابق، 
)4( -  Pierre- Henri Chalvidan, op., cit., p 39-40. 

مكتبة القانكف كالاقتصاد، الرياض، المممكة العربية  ،1الطبعة حل البرلمان، أحمد عبد المطيؼ ابراىيـ السيد،  -(5)
 .11السعكدية، ص 

)6( - Dimitri Georges Lavroff, op., cit., pp 867-870. 
ستخدـ ىذا الحؽ بطريقة غير دستكرية، بعد أف قاـ بو المارشاؿ مكماىكف كقد ا -حلب كاحدا فقط –شيدت الجميكرية الثالثة 

حيػث نصػت  1875فبرايػر  25انتقؿ الحؽ في تقديره إلػى رئػيس الدكلػة فػي ظػؿ ىػذا الدسػتكر بمكجػب القػانكف الصػادر فػي 
( عمى أنو: " يجكز لرئيس الجميكرية بناء عمى رأم مجمس الشيكخ حؿ مجمػس النػكاب قبػؿ المػدة 5الفقرة الأكلى مف المادة )

 قانكنية لإنابتو".  ال
« Le president de la republique peut sur auis conforme du senat dissoudr la chambre des deputes avant 
L’expiration legal de son mendant ».  
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ىداؼ تحقيقا لأ (1)قبؿ اكتماؿ مدتو القانكنية للئنياء المبتسر لممجمس النيابي كسيمة كيعتبر الحؿ     
بتغير الظركؼ التي تسكد العلبقة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، فقد يمجأ إليو لتحكيـ  تغير، تكثيرة

أك قد يستخدـ لجب  ،فيـ إلى جانب إحداىماىيئة الناخبيف في نزاع طارئ بيف السمطتيف ينتيي بكقك 
ىذا الأخير الذم يصعب تجسيده عمى أرض ، أغمبية قارة كمنسجمة تساند الحككمة في تنفيذ برنامجيا
 .(2)الكاقع في غياب أغمبية برلمانية تمدىا بالنصكص القانكنية

في )المطمب الحؿ كخصائصو  صكر، حيث سيتـ مناقشة المبحثكىذا ما سيككف محكر ىذا      
 .الحؿضكابط ( لدراسة المطمب الثانيبينما نخصّص )الأكؿ(، 

 الحل وخصائصو المطمب الأول9 صور
يعد المعيار العضكم في بياف صكر الحؿ مف أفضؿ المعايير لمعرفة الجية التي ليا الاختصاص      

صكر  يحدد ضى ىذا المعياركبمقتبحؿ البرلماف، كما أنو ساد في فقو القانكف الدستكرم كلا يزاؿ كذلؾ. 
الحؿ مف خلبؿ الجية التي تككف صاحبة الإرادة في الحؿ. كيعتبر حؽ الحؿ السلبح القكم كالفعاؿ، فيك 

  ضركرة دستكرية ليا خصائصيا القانكنية كالدستكرية.
 (الفرع الثاني). عمى أف نخصّص (الفرع الأكؿ)في  صكر الحؿ البرلماني كعميو فإننا سنناقش     

 خصائصو. مناقشةل
 الحلصور الفرع الأول9 

السمطة ىا كجكبية تمقائية مصدر  ، الأكلىبصكرتيف الجزائر في يحؿ المجمس الشعبي الكطني     
( مف 147تطبيقا لممادة )في ممارستو سمطة تقديرية لو الذم رئيس الجميكرية  بإرادة التأسيسية، كالثانية

 .2016دستكر 
 

                                                 

مطة التنفيذية كيرل البعض أف ىذا المسمؾ خطأ لعدة أسباب، يأتى في مقدمتيا إنو يعد منفذ للبستبداد مف جانب الس -(1)
تجاه السمطة التشريعية، فإذا لـ تذعف السمطة التشريعية لطمبات السمطة التنفيذية فإف الأخيرة تمجأ إلى كسيمة حؿ البرلماف، 
لاسيما الدكؿ المتخمفة كالتي لا يعد الرأم العاـ فييا ذك أثر فعاؿ، فضلب عف إف حؿ البرلماف يتيح لرئيس الدكلة فرصة 

ت الجكىرية التي تعف لو إدخاليا في أجيزة السمطة، عملب عمى استقرار نظاـ الحكـ كلاعتناؽ نظاـ انتخابي إجراء التعديلب
جديد أك تمبية لمقتضيات المصمحة العميا لمدكلة، كصيانة لكيانيا مف التدمير، كىي أمكر لا يتسنى تحقيقيا فعلب في ظؿ 

دار  دستورية العامة وتطور الأنظمة الدستورية المصرية،المبادئ المحمد العبكدم،  :مجمس جديد. أنظر في ذلؾ
 . 1ىامش  623، ص 2006النيضة العربية، 

المرجع العلاقة بين السمطات في الأنظمة السياسية المعاصرة وفي النظام السياسي الجزائري، عمار عباس،  -(2)
 .171السابؽ، ص 
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 أولا9 الحل الوجوبي 
يسمى كذلؾ بالحؿ التمقائي كىك الذم يتقرر عند عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط      

، (1) 2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 96عمؿ الحككمة بعد عرضو عميو لممرّة الثانية كفقا لممادة )
 .بقكة الدستكرفالمجمس ىنا ينحؿ تمقائيا أك كجكبا 

الذم منح لممجمس الكطني آنذاؾ إيداع لائحة  1963عمييا في دستكر كىذه الآلية كاف منصكصا      
، يترتب عمى التصكيت عمييا استقالة ىذا الأخير، كالحؿ التمقائي (2)سحب الثقة مف رئيس الجميكرية

  .(3)لممجمس
كنظرا لأف ىذا الإجراء يترتب عميو سقكط أىـ مؤسستيف دستكريتيف في الدكلة في آف كاحد، فقد      

 ، كما اعتبر ذلؾ خصكصية جزائرية.1963جيت انتقادات كثيرة لكاضعي دستكر ك 
معرضا لمحؿ  2016ك 1996ك 1989في حيف أصبح المجمس الشعبي الكطني في ظؿ دستكر      

الكجكبي في حالة رفضو قبكؿ مخطط عمؿ الحككمة بعد عرضو عميو لممرّة الثانية، بعد أف يككف قد 
لتي سبقتيا كالتي قدـ الكزير الأكؿ استقالتيا لرئيس الجميكرية نتيجة عدـ رفض مخطط عمؿ الحككمة ا

، عمى الرغـ مف أف الدستكر يتيح ليا تكييفو عمى ضكء (4)مكافقة نفس المجمس عمى مخطط عمميا
 .(5)مناقشات النكاب

  الحل الإراديثانيا9 
( مف الدستكر الجزائرم 147مادة )كفقا لم في الجزائر يتـ الحؿ الإرادم لممجمس الشعبي الكطني     

بكاسطة رئيس الجميكرية متى رأل ذلؾ مناسبا، كقد يككف المقصكد بالحؿ ىنا إيجاد أغمبية نيابية مريحة 
 .(6)مكالية لو في حاؿ إذا كاف المجمس مشكلب في غالبيتو مف نكاب المعارضة

لممفاضمة بيف الحككمة كالمجمس  كلقد أعطى الدستكر الجزائرم لرئيس الجميكرية سمطة تقديرية     
الشعبي الكطني، كذلؾ بعد رفض ىذا الأخير التصكيت عمى  لائحة الثقة التي يتقدـ بيا الكزير الأكؿ 

                                                 

 . 1996( مف دستكر 82تقابميا المادة ) -(1)
 . 1963( مف دستكر 55الممدة )أنظر  -(2)
 .1963( مف دستكر 56أنظر الممدة )-(3)
(، 94، كالمكاد )1996( مف دستكر 82(، ك)81(، )80، كالمكاد )1989( مف دستكر 77( ك)76أنظر المادتيف ) -(4)
 .2016( مف دستكر 96(، )95)
 .173-172ص سابق، ، المرجع الاسيةالعلاقة بين السمطات في الأنظمة السيعمار عباس،  -(5)
 .52ص آليات إرساء دولة القانون في الجزائر، المرجع السابق، محمد ىاممي،  -(6)
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حككمتو  استقالةعقب البياف السنكم لمسياسة العامة لحككمتو، حيث يقدـ الكزير الأكؿ عمى إثر ذلؾ 
 الاستقالةلتضحية بالمجمس عف طريؽ الحؿ قبؿ قبكؿ لرئيس الجميكرية الذم خكلو الدستكر إمكانية ا

 .(1)لمحفاظ عمى الحككمة
( مف الدستكر بكاسطة الممؾ، 34كبالمقابؿ يحؿ مجمسي النكاب كالأعياف في الأردف حسب المادة )     

رئاسيا  حلب حيث يككف الدستكر بذلؾ قد أعطى الممؾ كحده سمطة حؿ مجمسي البرلماف كىك بذلؾ يككف
بذلؾ يككف مترككا لإرادة الممؾ تبعا لتقديره لمظركؼ ككاقع الحاؿ، كمف ثـ . فالمجكء إلى خيار الحؿ ممكيا

كبالمقابؿ تحؿ الجمعية الكطنية الفرنسية فإف الدستكر الأردني لا يعرؼ سكل الحؿ الرئاسي دكف الكزارم. 
   . ( مف الدستكر بكاسطة رئيس الجميكرية12إراديا حسب المادة )

 الثاني9 خصائص الحل الفرع
بميزتيف أساسيتيف فيك حؿ رئاسي )أكلا(، كيقع عمى إحدل غرفتي الجزائر يتميز حؿ البرلماف في      

 البرلماف )ثانيا(.
 أولا9 حل رئاسي 

( مف الدستكر الجزائرم بكاسطة رئيس الجميكرية بمفرده، فيك 147يتـ حؿ البرلماف بمكجب المادة )     
صيؿ في حؿ المجمس الشعبي الكطني رغـ عدـ مسؤكليتو السياسية، كلو سمطة صاحب الاختصاص الأ

تقديرية في المجكء إليو متى شاء كدكف حاجة إلى تكقيع جية أخرل. كما أف سمطتو في حؿ المجمس 
( مف 101/2الشعبي الكطني لا يجكز تفكيضيا بأم حاؿ مف الأحكاؿ كىذا ما نصت عميو المادة )

 الدستكر. 
ا يلبحظ أف رئيس الجميكرية غير مسؤكؿ أماـ المجمس الشعبي الكطني كفي نفس الكقت لو كم     

سمطة حمو، فيذا ما يظير الاختلبؿ بيف السمطات الممنكحة لمرئيس كتمؾ الممنكحة لممجمس، فحبذا لك أف 
 اف.    المشرع الدستكرم الجزائرم منح سمطة الحؿ لمكزير الأكؿ باعتباره ىك المسؤكؿ أماـ البرلم

ي النكاب كالأعياف، ( مف الدستكر الأردني لمممؾ صلبحية حؿ مجمس34المادة )كبالمقابؿ خكلت      
عمى أف الممؾ يمارس اختصاصو بحؿ البرلماف عف طريؽ إرادة ممكية يكقعيا رئيس الكزراء كالكزير 

في حكميا  دؿ العميامحكمة العر، كذلؾ حسب ما أقرتو ( مف الدستك 40المختص عملب بأحكاـ المادة )

                                                 

العلاقة بين السمطات في الأنظمة السياسية المعاصرة وفي النظام السياسي الجزائري، المرجع عمار عباس،  -(1)
 .175ص السابق، 
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الدستكر الفرنسي لرئيس الجميكرية حؽ حؿ الجمعية الكطنية كفقا لضكابط كما خكؿ  .(1)1997لعاـ 
     ( مف الدستكر.12صت عمييا المادة )كشركط ن

 ثانيا9 حل المجمس الواحد
الاختصاص  عمى الرغـ مف أف الدستكر الجزائرم قد خكؿ لرئيس الجميكرية سمطة الحؿ إلا أف ىذا     

( مف 147قد اقتصرا عمى مجمس كاحد كىك المجمس الشعبي الكطني دكف مجمس الأمة كفقا لممادة )
الدستكر كيرجع السبب في ذلؾ أف الحككمة ليست مسؤكلة أماـ ىذا الأخير. كىذا ما ذىبت إليو المادة 

دكف أف يككف لو  نكابمجمس ال( مف الدستكر الفرنسي كالتي خكلت لرئيس الجميكرية أيضا حؽ حؿ 12)
 مكنة حؿ مجمس الشيكخ.

ف كاف الم      الجزائرم كالفرنسي قد كقّع الحؿ عمى مجمس كاحد فقط، فإف الكضع  يفالدستكري ؤسسيفكا 
قضى دستكرىا النافذ بسمطة الممؾ في اتخاذ قرار حؿ أمّ مف المجمسيف  التجربة الأردنية كالتي يختمؼ في

، كذلؾ عمى الرغـ مف أف المسؤكلية الكزارية كطرح الثقة بالكزارة لا يحدث أم حؿ مجمس النكاب كالأعياف
 .  (2)إلا أماـ مجمس النكاب كحده

كىكذا فإف سمطة الحؿ قد تـ الاعتراؼ بيا لرئيس الجميكرية، كعمى الرغـ مف أف الجزائر كفرنسا      
عمى كمتا المجمسيف في المممكة تأخذ بنظاـ المجمسيف إلا أف الحؿ يقع عمى مجمس كاحد في حيف يقع 

 الأردنية.
 البرلمان حلالمطمب الثاني9 ضوابط 

كتفاديا لمتعسؼ في استعمالو كضع  لآثار التي تترتب عمى حؿ المجمس الشعبي الكطنينظرا ل     
المؤسس الدستكرم إجراءات لا بد لرئيس الجميكرية مف إتباعيا عند ممارستو ليذا الاختصاص )الفرع 

 كما أنو منع عميو حؿ البرلماف عند تكافر حالات محددة )الفرع الثاني(. الأكؿ(،
 الفرع الأول9 إجراءات حل أحد مجمسي البرلمان

( في الأكؿ)إف سمطة رئيس الجميكرية في حؿ أحد مجمسي البرلماف مقيدة بإجراءيف ىاميف، يتمثؿ      
 .ريعيةفي ضركرة تنظيـ انتخابات تش (الثاني)كإجراء الاستشارة، 

 

                                                 

أطركحة دكتكراه، جامعة عيف شمس، يق قاعد القانون الدستوري، الضمانات القانونية لتطبأحمد عارؼ الضلبعيف،  -(1)
 .349، ص 2008كمية الحقكؽ، 

 .255الييئة المصرية العامة لمكتاب، ص حل البرلمان بين النظرية والتطبيق، خميؿ عبد المنعـ خميؿ مرعى،  -(2)
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 أولا9 الاستشارة
قيد الدستكر الجزائرم رئيس الجميكرية أثناء ممارستو لاختصاصو بحؿ المجمس الشعبي الكطني      

( مف دستكر 147حتى يستطيع تقرير الحؿ، حددتيا المادة ) ضركرة استشارة بعض الشخصيات مسبقاب
المجمس الدستكرم كالكزير الأكؿ، في رئيس مجمس الأمة كرئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس  2016

ف كانت المادة )  تستثني رئيس المجمس الدستكرم مف الاستشارة.  1996( مف دستكر 129كا 
( مف الدستكر الجزائرم باستشارة ىذه الشخصيات حتى 147كرئيس الجميكرية ممزـ بمكجب المادة )     

عميو، كليس لو الحرية في القياـ أك عدـ  مفركضةيستطيع تقرير حؿ المجمس التشريعي. فيذه الاستشارة 
القياـ بيا. كعميو، فإف أم مبادرة منو بحؿ المجمس الشعبي الكطني دكف استيفاء شرط الاستشارة تككف 
باطمة كغير دستكرية. لكف مع ذلؾ فرئيس الجميكرية غير ممزـ بالأخذ بالآراء التي تصدر عف ىذه 

   .(1)دلاليا فقط، فقد يأخذ بيا الرئيس كقد يتركياالشخصيات لأنيا لا تكتسي إلا طابعا است
، إلا أنيا مع ذلؾ تكتسي )2)كآراء ىذه الشخصيات بالرغـ مف أنيا غير ممزمة لرئيس الجميكرية     

عمى اعتبار أنيا  تجنب الرئيس مخاطر التسرع كالانفعاؿ الذم قد يتسبب فيو المجمس  (3)أىمية كبيرة
، كما (4)جاز الحككمة لمخطط عمميا أك بعرقمتو لمشاريع القكانيف التي تتقدـ بياالشعبي الكطني بعرقمتو ان

تمكّنو مف تقدير مدل ملبئمة قرار الحؿ لمفصؿ في النزاع الذم ثار بيف الحككمة كالمجمس الشعبي 
الكطني. فإذا كافقت ىذه الشخصيات عمى قرار الحؿ فإف ذلؾ سيدعـ الرئيس كيعزز مكقفو بحؿ المجمس 

تشريعي، أما إذا أشارت ىذه الشخصيات إلى عدـ الحاجة إلى حؿ المجمس التشريعي خاصة عند انعداـ ال
سبب حقيقي مف كراءه فإف ذلؾ قد يككف دافعا لمعدكؿ عف رغبتو في الحؿ، كىذا ما يشكؿ ضمانا لعدـ 

 .(5)تعسؼ رئيس الجميكرية في استعماؿ حقو في الحؿ
ا الإجراء، فقد شيدت المرّة الكحيدة التي تـ فييا المجكء إلى حؿ المجمس كمف الناحية التطبيقية ليذ     

قاـ رئيس الجميكرية آنذاؾ  1992جانفي  4الشعبي الكطني في الجزائر عدـ الالتزاـ بو. حيث كبتاريخ 

                                                 

 .53 صآليات إرساء دولة القانون في الجزائر، المرجع السابق، محمد ىاممي،  -(1)
)2( - philippe Ardant, institutions politique et droit constitutionnel, 17 e édition, L.G.D.J , France, 2005, p. 
500. 

 .105ص المرجع السابق، أحمد،  بركات -(3)
 .52ص آليات إرساء دولة القانون في الجزائر، المرجع السابق، محمد ىاممي،  -(4)
المرجع السابؽ، ص ختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في النظام الدستوري الجزائري، الابركات أحمد،  -(5)

105. 
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، عمى الرغـ مف (1)بحؿ المجمس، دكف أف يقكـ باستشارة رئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس الحككمة
كانت تفرض عميو ذلؾ، كمف تـ كاف ىذا الحؿ مف الناحية القانكنية  1989( مف دستكر 120مادة )أف ال

( مف الدستكر الفرنسي رئيس الجميكرية عندما يصدر 12/1كبالمقابؿ قيدت المادة ) .(2)مخالؼ لمدستكر
 .)3)مرسكـ الحؿ بضركرة استشارة كؿ مف الكزير الأكؿ كرؤساء المجمسيف

مجمسي البرلماف رغـ أىمية الآراء التي يتقدـ بيا كؿ مف رؤساء نستخمص أنو، ير كفي الأخ     
كالمجمس الدستكرم كالكزير الأكؿ كتأثيرىا عمى الحؿ إلا أنيا تبقى غير ممزمة لرئيس الجميكرية، نظرا 

 .لتمتعو بسمطة تقديرية في حؿ المجمس
 ثانيا9 إجراء انتخابات تشريعية

جراء الثاني المترتب عمى حؿ المجمس الشعبي الكطني فيتمثؿ في ضركرة إجراء أما في ما يخص الإ     
الشعبي انتخابات تشريعية في أجؿ أقصاه ثلبثة أشير المكالية لقرار الحؿ، كمف ثـ فشغكر المجمس 

لا اعتبر رئيس الكطني المترتب عمى الحؿ  لا يمكف أف يتجاكز في أحسف الأحكاؿ ثلبثة أشير، كا 
 خالفا لمدستكر في حالة تعطمو في الإعلبف عف تنظيـ انتخابات تشريعية في الأجؿ المحدد. الجميكرية م

ذا كاف الدستكر قد حدد الفترة القصكل التي يجب أف تجرم فييا الانتخابات التشريعية، إلا أف       كا 
صة عندما لا المؤسس الدستكرم قد أغفؿ تنظيـ الحالة التي يهستعصى فييا تنظيـ ىذه الانتخابات، خا

تسمح الظركؼ الأمنية بذلؾ، فيؿ يعكد المجمس المنحؿ للبنعقاد تفاديا لتعطؿ العمؿ التشريعي كيسترد 
 كامؿ سمطاتو الدستكرية، أـ يجب تنظيـ الانتخابات ميما كانت الظركؼ؟

سد ىذه الثغرة بمنحو  1996، غير أف دستكر 1989لقد طرح مثؿ ىذا الإشكاؿ في ظؿ دستكر      
رئيس الجميكرية سمطة التشريع عف طريؽ الأكامر في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني، كمف ثـ ل

 . (4)فاستمرار شغكر المجمس الشعبي الكطني لا يؤثر عمى العممية التشريعية
                                                 

المتضمف حؿ المجمس الشعبي الكطني،   4/1/1992المؤرخ في  01-92أنظر في ذلؾ: المرسكـ الرئاسي رقـ  -(1)
 . 59، ص 8/1/1992، صادرة بتاريخ 02الجريدة الرسمية عدد 

وحول حل  0887جانفي  00وجية نظر قانونية حول استقالة رئيس الجميورية بتاريخ ، سعيد بك الشعير -(2)
 . ك بركات14، ص 01، العدد 1993المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية كالسياسية، المجمس الشعبي الوطني، 

 .53، ص زائر، المرجع السابقآليات إرساء دولة القانون في الجىاممي، كمحمد . 106ص المرجع السابق، ، أحمد
)3(- Art (12/1) de la constitution française : ( Le Président de la République peut, après consultation du 
Premier ministre et des Présidents des assemblées, prononcer la dissolution de l’Assemblée nationale ). 

علاقة بين السمطات في الأنظمة السياسية المعاصرة وفي النظام السياسي الجزائري، المرجع العباس عمار،  -(4)
 .176ص السابق، 



198 

 

( مف الدستكر الفرنسي عمى ضركرة أف تجرل الانتخابات بعد مدة لا 12/2كبالمقابؿ نصت المادة )     
، كتجتمع الجمعية الكطنية بحكـ القانكف )1)شريف يكما كلا تزيد عف أربعيف يكما مف تاريخ الحؿتقؿ عف ع

 . )2)في يكـ الخميس التالي لانتخابيا
كفي الأخير نستخمص أف كؿ مف الدستكر الجزائرم كالفرنسي قد قيد رئيس الجميكرية بضركرة      

لا  استشارة ىيئات معينة كالقياـ بانتخابات تشريعية تباعيا كا  فيذه الإجراءات ممزمة يتعيف عميو مراعاتيا كا 
 أصبح قرار الحؿ باطلب.

 الفرع الثاني9 موانع حل البرلمان 
، عمى أف نتناكؿ المكانع المتعمقة (أكلا)سنحاكؿ مناقشة المكانع المتعمقة بممارس مياـ رئيس الدكلة      

 . (ثانيا) بالحالة الاستثنائية كحالة الحرب
 9 الموانع المتعمقة بممارس ميام رئيس الدولة أولا

إذا كاف رئيس الجميكرية غير مقيد بأم ظرؼ في ممارستو لسمطة حؿ المجمس الشعبي الكطني،      
فإف الأمر يختمؼ بالنسبة لمف يتكلى مياـ رئاسة الدكلة في حاؿ قياـ مانع لرئيس الجميكرية أك استقالتو 

المترشحيف للبنتخابات الرئاسية في الدكر الثاني أك كقكع أم مانع لو، ففي أك كفاتو أك في حاؿ كفاة أحد 
كمتا ىاتيف الحالتيف لا يمكف لرئيس الدكلة أف يقكـ بممارسة سمطة حؿ المجمس الشعبي الكطني خلبؿ 

( مف الدستكر كفي الحالة 101فترة زمنية، محددة في الحالة الأكلى بخمسة كأربعيف يكما بمكجب المادة )
( مف الدستكر حددت جممة مف 104( مف الدستكر. ذلؾ أف المادة )102الثانية بستكف يكما كفقا لممادة )

الصلبحيات التي يهحظر ممارستيا خلبؿ فترتي الخمسة كالأربعيف يكما أك الستيف يكما المرتبطتيف 
 .(3)بالحالتيف المذككرتيف أعلبه، كمف ضمنيا سمطة حؿ المجمس

 
 

                                                 

)1(- Art (12/3) de la constitution Française: ( Les élections générales ont lieu vingt jours au moins et quarante 
jours au plus après la dissolution ). 
)2( - Art (12/3) de la constitution Française: (L’Assemblée nationale se réunit de plein droit le deuxième jeudi 
qui suit son élection. Si cette réunion a lieu en dehors de la période prévue pour la session ordinaire, une 
session est ouverte de droit pour une durée de quinze jours). 

دار الفكػر الجػامعي،  -دراساة مقارناة –حاق حال المجماس النياابي فاي الدسااتير المعاصارة بشير عمي باز،  أنظر في ذلؾ
 .180، ص 2015الإسكندرية، 

 .53ص آليات إرساء دولة القانون في الجزائر، المرجع السابق، محمد ىاممي،  -(3)
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 المتعمقة بالحالة الاستثنائية وحالة الحرب  ثانيا9 الموانع 
لـ ينص المشرع الدستكرم الجزائرم صراحة عمى عدـ جكاز قياـ رئيس الجميكرية بحؿ المجمس      

( 107/4الشعبي الكطني أثناء الحالة الاستثنائية كحالة الحرب، كلكف ىذا يستنتج ضمنيا مف المادة )
اف عمى اجتماع البرلماف كجكبا في حاؿ إعلبف رئيس الجميكرية ، المتاف تنص(1)( مف الدستكر109/2ك)

لمحالة الاستثنائية أك حالة الحرب،  كبناء عميو لا يجكز لمرئيس حؿ المجمس خلبؿ الحالتيف المذككرتيف، 
كالسبب في ذلؾ يرجع إلى أنو لك تـ حؿ المجمس التشريعي أثناء ىاتيف الحالتيف فلب يمكف للبنعقاد 

 . (2)رلماف أف يتحقؽالكجكبي لمب
كما أف اتفاقيات اليدنة كمعاىدات السمـ التي يكقعيا رئيس الجميكرية أثناء الحرب تحتاج حسب      

( مف الدستكر مكافقة غرفتي البرلماف صراحة. كلف يتحقؽ ذلؾ إلا في حاؿ قياـ 149( ك)111المادتيف )
أف يحؿ المجمس الشعبي الكطني في حاؿ قياـ  البرلماف بغرفتيو، كبناء عميو لا يمكف لرئيس الجميكرية

 الحالة الاستثنائية كحالة الحرب. 
صراحة عمى أنو لا يجكز لرئيس  1958( مف الدستكر الفرنسي لسنة 16/5كبالمقابؿ نصت المادة )     

. حيث تكجب ىذه المادة انعقاد )3)الجميكرية حؿ الجمعية الكطنية أثناء ممارسة السمطة الاستثنائية
البرلماف مباشرة بقكة القانكف عقب إعلبف رئيس الجميكرية المجكء إلييا، كبالتالي فإف ذلؾ الانعقاد لا 

 .   (4)يحتاج إلى دعكة مف قبؿ رئيس الجميكرية كما ىك الحاؿ في الظركؼ العادية
دستكر ( مف الدستكر الفرنسي قيدا آخر لـ ينص عميو ال12/4بالإضافة إلى ذلؾ أضافت المادة )     

الجزائرم يتمثؿ في عدـ جكاز قياـ رئيس الجميكرية بحؿ الجمعية الكطنية المنتخبة بعد حؿ الجمعية التي 
 .(5)سبقتيا إلا بعد مركر سنة مف انتخاب أعضائيا، لأف الحؿ عمى الحؿ غير جائز

 
 
 

                                                 

 .1996( مف دستكر 95( ك)93تيف )تقابميما عمى التكالي الماد -(1)
 .239ص ، 7114آليات تنظيم السمطة في النظام الدستوري الجزائري، دار ىومة، الجزائر، ، عبد الله بكقفة -(2)

)3( - Art (16/5) de la constitution française (L’Assemblée nationale ne peut être dissoute pendant l’exercice 
des pouvoirs exceptionnels). 

 .181ص المرجع السابق، بشير عمي باز،  -(4)
 .180ص المرجع السابق، بشير عمي باز،  -(5)
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 التشريعي لمحكومة. الاختصاصالفصل الثاّني9 
ّـ التطرّؽ في الفصؿ الأ      طمب إجراء  دراسة مف خلبؿ للبختصاص الرقابي لمحككمةكؿ بعد أف ت

 التشريعي لمحككمة.  الاختصاص، سنخصص ىذا الفصؿ لدراسة حؿ أحد مجمسي البرلمافمداكلة ثانية ك 
فالإختصاص التّشريعي لمحككمة يشبو الإختصاص التشريعي لمبرلماف مف حيث المضمكف، إذ      

، كما أف كؿ مف الأنظمة كالأكامر التشريعية )القكانيف المؤقتة( يتضمّف كلبىما قكاعد عامة مجرّدة
كالأكامر التفكيضية يتـ تفسيرىا كتطبيقيا بذات الطريقة التي يفسر كيطبؽ بيا القانكف بصفة عامة، كتتفؽ 
معو في كجكب الخضكع لأحكاـ الدستكر، فيجب عمى كؿ مف السمطة التنظيمية كالمشرّع العادم إتباع 

دستكر بإعتباره المصدر الأكؿ لمقاعدة القانكنية في الدكلة حيث تحتؿ قكاعده المرتبة الأعمى في أحكاـ ال
تدرّج القكاعد القانكنية في كافة الدكؿ كلعؿّ ىذا التشابو بيف القانكف كالتشريعات الحككمية ىك الذم حدا 

لأكامر التشريعية لرقابة بمعظـ الدّساتير إلى النص عمى إخضاع القكانيف العادية كالتنظيمات ك ا
 . (1)الدستكرية

فرقابة دستكرية التشريعات تستيدؼ صكف مبدأ سمك الدستكر كحمايتو مف الخركج عمى أحكامو      
بإعتبار أف نصكصو تمثؿ دائما القكاعد كالأصكؿ التي يقكـ عمييا نظاـ الحكـ كليا مقاـ الصدارة بيف 

ىدار ما يخالفيا مف التشريعات عمى أساس مف سيادة قكاعد النظاـ العاـ التي يتعيف إلتزامي ا كمراعاتيا كا 
الدستكر كسمكه عمى سائر القكانيف، كىذه الغاية لا تتحقؽ إلّا إذا إمتدت رقابة الدستكرية عمى كافة 
التشريعات الأصمية منيا كالقكانيف أك الفرعية كالتنظيمات أك الإستثنائية كالأكامر التشريعية كالتفكيضية، 
لأف مظنّة خركجيا عمى أحكاـ الدستكر قائمة بالنسبة إلييا كما ىي قائمة بالنسبة لمتشريعات العادية، إذ 

 . (2)لأحكاـ الدستكر -أيا كانت درجتو -أفّ الأمر في كؿ الحالات يتصؿ بمدل مكافقة التشريع
أك الإستثنائية سكؼ  كتأسيسان عمى ما سبؽ، لا يمكف القكؿ بأف تشريعات الحككمة الأصمية منيا     

تككف محصّنة مف أيّة كسيمة مف كسائؿ مراجعتيا كالرقابة عمييا. فتتـ ممارسة الرقابة عمييا لمتأكّد مف 
انتفاء أسباب المخالفة الدستكرية، كالتّحقؽ مف سلبمتيا مف الناحية الشكمية كالمكضكعية كالقكؿ بخلبؼ 

 صفة رئيسية في تلبفي صدكر تشريع مخالؼ لمدستكر. ذلؾ يعصؼ بالغاية مف نظاـ الرقابة كالمتمثؿ ب

                                                 

 . 341ص المرجع السابؽ،  -دراسة مقارنة -القضاء الدّستوري في مممكة البحرين ، رمزم الشاعر -(1)
 . 342ص ، نفس المرجع -(2)
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كبناء عمى ما سبؽ ذكره، سيتـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف: يتناكؿ المبحث الأكؿ ماىية      
الإختصاص التشريعي لمحككمة كضكابطو، أما الثاني فيتناكؿ محدّدات فحص دستكرية الإختصاص 

 التشريعي لمحككمة كآثاره. 
 9 ماىية الإختصاص التشريعي لمحكومة وضوابطو. المبحث الأوّل

إف الأصؿ في التشريع ىك أف تختص في إصداره السمطة التشريعية ككنيا السمطة الممثمة لمشعب      
كالمنتخبة مف قبمو، إلّا أفّ آلية التعاكف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية يتبعيا كجكد بعض 

 . (1)نفيذية الإختصاصات التشريعية لمسمطة الت
كمف المعركؼ أف الإختصاص التشريعي لمحككمة يحكمو ظركؼ الإلتجاء إليو، فيناؾ إختصاص      

تشريعي أصيؿ يستمزمو السير العادم للئدارة، كيعتبر بالتالي مف مستمزمات الكظيفة الإدارية، كالمتمثؿ 
شتمؿ عميو مف أنظمة تنظيمية كأنظمة في الأنظمة التنفيذية كالأنظمة المستقمة أك القائمة بذاتيا بما ت

الضبط أك البكليس. كىناؾ إختصاص إستثنائي لا يصدر إلّا في حالات الضركرة كلا يعتبر مف 
أنظمة الضركرة( كالأكامر  -مستمزمات الكظيفة الإدارية، كيتمثؿ في الأكامر التشريعية )القكانيف المؤقتة

جراءات محدّدة دستكرياالتفّكيضية. كىذا الإختصاص الإستثنائي لا ي   (.2)تـ المجكء إليو إلّا كفقا لضكابط كا 
الإختصاص التشريعي لمحككمة في  ماىية كىذا ما سيككف محكر ىذا المبحث، حيث سيتـ مناقشة     

 ضكابط الإختصاص التشريعي لمحككمة.    ، بينما نخصّص المطمب الثاني لدراسة المطمب الأكّؿ
 ختصاص التشريعي لمحكومة.  المطمب الأوّل9 ماىية الإ

إف إختصاص السمطة التنفيذية بكضع الأنظمة إختصاص أصيؿ تستمده مف الدستكر مباشرة كتباشره      
بصفة دائمة كفي الظركؼ العادية فيمارس حتى مع كجكد السمطة التشريعية، فيك لا يعمّؽ عمى غياب 

، كلا عمى تفكيض منيا كما ىك الحاؿ في الأكامر السمطة التشريعية كما ىك الحاؿ في الأكامر التشريعية
التفكيضية. ثـ إفّ إختصاص السمطة التنفيذية بإتخاد الأنظمة يختمؼ عف إختصاصيا بكضع التشريع في 

   (.3)حالتي الضركرة كالتفكيض مثلب

                                                 

، 1ط  -دراسااة مقارنااة -ن التنفيذيااة والتشااريعية فااي النّظااام البرلمااانيالعلاقااة بااين الساامطتي، الطراكنػػة مينػػد صػػالح -(1)
 .  135ص  ،2009 ،عماف ،الكراؽ لمنشر كالتكزيع

 .  343 -342ص  المرجع السابق، -دراسة مقارنة –القضاء الدستوري في مممكة البحرين ، رمزم الشاعر -(2)
ص ، 2009، الجزائر دار ىكمة،، 17طيز في نظرية القانون، مدخل إلى العموم القانونية الوج، جعفكر محمد سعيد -(3)

161 . 
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كفي إطار ىذا المكضكع لقد خصّصت معظـ الدساتير لمسمطة التنفيذية بعض الإختصاصات      
ريعية، حيث لا يحؽّ لمسمطة التشريعية أف تتكلى تنظيميا، تتمثؿ ىذه الإختصاصات في إصدار التش

. بالإضافة إلى الأكامر (1)الأنظمة بإختلبؼ أنكاعيا )التنفيذية كالمستقمة(، كفي إصدار الأكامر التشريعية
 التفكيضية. 

الفرع الأكؿ. عمى أف نخصّص في  الإختصاص التشريعي الأصيؿ لمحككمة كعميو فإننا سنناقش     
     الإختصاص التشريعي الإستثنائي لمحككمة. الفرع الثاني لمناقشة

 التشريعي الأصيل لمحكومة.  الاختصاصالفرع الأوّل9 
صيؿ الذم تصدره السمطة التشريعي الأ الاختصاصيطمؽ المشرّع الدستكرم الجزائرم كالأردني عمى      

كالتي تعرّؼ بأنيا  .(les réglements) الفرنسيمح لممصطكىي ترجمة  ""الأنظمة إصطلبح التنفيذية
 (.2)"قرارات ممزمة صادرة عف سمطة إدارية، تتضمف قكاعد عامة مجرّدة كغير شخصية "

، (3)ككأصؿ عاـ تعتبر الأنظمة أقؿ قكَّة مف التشريع العادم الذم تضعو السمطة التشريعية أصالة     
الذم تضعو السمطة التنفيذية استثناءن. كلذلؾ يطمؽ عمييا إسـ التشريع الفرعي أك  كمف التشريع الإستثنائي

اللبئحي، كتسنيا السمطة التنفيذية بمقتضى إختصاص أصيؿ كىي حيف تقكـ بيا لا تحؿ محؿ السمطة 
 . كتنقسـ إلى الأنظمة التنفيذية ك الأنظمة المستقمة )التنظيمية(. (4)التشريعية

فإننا سنناقش الأنظمة التنفيذية في النقطة الأكلى. عمى أف نخصّص النقطة الثانية كعميو           
 لمناقشة الأنظمة المستقمة.    

 . ( les réglements d’application ou d’exécution)أولًا9 الأنظمة التنفيذية 
أك التكميمية اللّبزمة  الأنظمة التي تتضمف الأحكاـ التفصيمية بأنيا تمؾ يقصد بالأنظمة التنفيذية     

. كيتطمب تنفيذ القكانيف في معظـ الحالات إصدار مثؿ ىذه الأنظمة التي تسنّيا (5)لتيسير تنفيذ القكانيف
 . (1)السمطة التنفيذية، كتككف مقيّدة بما ىك كارد  كمنصكص عميو في القانكف

                                                 

 .  136-135ص المرجع السابق،  ،ميند صالح الطراكنة -(1)
دراسااة تحميميااة لساامطة الإدارة فااي إصاادار المااوائح  -المااوائح الإداريااة وضاامانة الرقابااة الإداريااة، جمػػاؿ الػػديف سػػامي -(2)

رقػـ الطبعػة لا يكجػد، منشػػأة  -مطة القضااء فاي الرقاباة عميياا بالمقارناة ماع فرنسااالتنفيذياة والماوائح المساتقمة، ومادى سا
 . 49ص ، 1982، الإسكندرية، المعارؼ

 باستثناء الأنظمة المستقمة التي ليا مرتبة القانكف.  -(3)
 . 161ص ، المرجع السابق، محمد سعيد جعفكر -(4)
 . 54ص، 1982 ،بيركت ، دار النيضة العربية،3ط  -مقارنةدراسة  -القضاء الإداري المبناني، خميؿ محسف -(5)
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بياف الأحكاـ التفصيمية اللّبزمة،  كاف كما داـ أف ىدؼ الأنظمة التنفيذية ىك تيسير تنفيذ القكانيف ب     
عمى النظاـ إلتزاـ حدكد القانكف، فلب يممؾ إلغاء أك تعديؿ أك تعطيؿ أحكاـ ىذا القانكف. كما أنو لا يمكف 
تبعان لذلؾ أف تتضمف ىذه الأنظمة أحكاما أصمية جديدة لـ ينص عمييا القانكف، لأنيا أنظمة تستند إلى 

شريعية كتقتصر عمى كضع القكاعد التفصيمية اللبزمة لتنفيذ ىذه القكانيف. فلب قكانيف سنتيا السمطة الت
 . (2)يجكز أف تزيد عمييا شيئا جديدا أك أف تعدؿ فييا أك أف تعفي مف تنفيذىا أك أف تعطؿ ىذا التنفيذ 

ذ الأحكاـ كعمى ذلؾ فالغرض مف كضع ىذه الأنظمة ىك إما إبراز الجزئيات كالتفصيلبت اللّبزمة لنفا     
ما إستكماؿ أحكاـ ذلؾ القانكف الذم يقتصر غالبا عمى تحديد المبادئ العامة  التي يتضمّنيا القانكف، كا 
الإجمالية لمتشريع كالذم يتطمب تنفيذه في ىذه الحالة إصدار الأنظمة التكميمية، أك الأمريف معان. كذلؾ 

شؤكف التنفيذ كالتطبيؽ ما يمكنيا مف تحديد لأف السمطة التشريعية لا تممؾ عادة مف الكقت كالخبرة ل
الأحكاـ الجزئية كالتفصيمية لممبادئ العامة التي تضعيا، أما السمطة التنفيذية فإنيا بطبيعة كظيفتيا كبحكـ 
إتّصاليا المستمر بالجميكر أقدر عمى تعريؼ التفصيلبت اللّبزمة لكضع ىذه المبادئ العامة مكضع 

لأنظمة مف قبؿ السمطة التنفيذية لا يتطمب إجراءات مطكلة. كليذا نجد أف النفاذ، أضؼ إلى أف كضع ا
سمطة إصدار الأنظمة التنفيذية مسمـ بيا للئدارة في جميع الدكؿ حيث تحرص الدساتير دائما عمى النص 

 . (3)صراحة عمى ىذه السمطة للئدارة
. (4)(143/2( ك)99/3المادتيف ) الأنظمة التنفيذية في كقد نصّ الدّستكر الجزائرم عمى إصدار     

مخكلا بمكجبيما الكزير الأكّؿ ميمة تنفيذ القكانيف الصادرة عف البرلماف كالتنظيمات المستقمة الصادرة عف 
في حيف خكّؿ الدّستكر الفرنسي الكزير الأكؿ صلبحية إصدار ىذه الأنظمة تنفيذا . (5)رئيس الجميكرية

                                                                                                                                                         

 ،عماف، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، 2ط.  -دراسة مقارنة -القرار الإداري بين النظرية والتطبيق، الزعبي خالد سمارة -(1)
 .  118ص ، 1999

ص ، 1965بيػػركت،  ،ي الجديػػدة، مطبعػػة عبتػػان1، طالدسااتور المبناااني والمبااادئ العامااة لمدساااتير، خميػػؿ محسػػف -(2)
337 . 

 . 219ص  ،، المرجع السابقالموائح الإدارية وضمانة الرقابة الإداريةجماؿ الدّيف،  -(3)
يسػػير عمػػى تنفيػػذ  -2عمػػى أنػػو: ) يمػػارس الػػكزير الأكؿ... 2016( مػػف الدسػػتكر الجزائػػرم لسػػنة 99/3تػػنص المػػادة ) -(4)

( مػػف الدسػػتكر 143/2. كتػػنص المػػادة )1996( مػػف الدسػػتكر الجزائػػرم لسػػنة 85/3)القػػكانيف كالتنظيمػػات (، تقابميػػا المػػادة 
عمػػى أنػػو: ) ينػػدرج تطبيػػؽ القػػكانيف فػػي المجػػاؿ التنظيمػػي الػّػذم يعػػكد لمػػكزير الأكؿ (، تقابميػػا المػػادة  2016الجزائػػرم لسػػنة 

 .  1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 125/2)
كالمتعمػّػؽ بتحديػػد كيفيػػات إنشػػاء المؤسسػػة  16/11/1999المػػؤرخ فػػي  256 -99ـ كمثػػاؿ ذلػػؾ المرسػػكـ التنفيػػذم رقػػ -(5)

، 11-98( مػػف القػػانكف رقػػـ 17العمكميػػة ذات الطػػابع العممػػي كالتكنكلػػكجي كتنظيميػػا كسػػيرىا، كالػػذم صػػدر تطبيقػػا لممػػادة )
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فقد نص عمى شرعية إصدار الأنظمة  (2). أما الدّستكر الأردني الحالي(1)( منو21لمقكانيف بمكجب المادة )
كالتي بمكجبيا تصدر الأنظمة التنفيذية عف مجمس الكزراء الأردني بمكافقة ( 3)(31التنفيذية في المادة )

الممؾ مف أجؿ تنفيذ القكانيف التي تصدرىا السمطة التشريعية بشرط أف لا تتضمف ما يخالؼ أحكاـ ىذه 
 . (4)لقكانيفا

لا عد نظاما غير قانكني. كىذا       فيجب أف يصدر النظاـ التنفيذم مف قبؿ الجية المختصة بإصداره كا 
ما  1957لسنة  /ج( مف قانكف مجمس الإعمار16)ليس في المادة ما أكدتو محكمة العدؿ العميا بقكليا "

نمايجيز لمجمس الإعمار بمكافقة مجمس الكزراء أف يضع نظاما لمّك  حكميا ينحصر في كضع نظاـ  ازـ كا 
( 18بمكافقة جلبلة الممؾ بمقتضى المادة ) مالي فقط، كنظاـ المكازـ إنما يكضع مف قبؿ مجمس الكزراء

الذم كضع مف مجمس الإعمار  2/57لمجمس الإعمار رقـ  مف القانكف المذككر. كعميو فإف نظاـ المّكازـ
 .(5)ني"غير قانك  ككافؽ عميو مجمس الكزراء نظاـ

غير أف القانكف كقاعدة عامة يعتبر نافذا بحد ذاتو كلا يجكز تعميؽ تنفيذه عمى نظاـ صادر مف      
إلا إذا تضمف القانكف نصا صريحا يعيد إلى السمطة التنفيذية بكضع أنظمتيا التنفيذية  (6)السمطة التنفيذية

 . (7)ا ما استقر عميو القضاءلتنفيذه. أك كاف تنفيذه متعذرا بدكف الأنظمة التنفيذية كىذ

                                                                                                                                                         

 -1998كالتطكر التكنكلكجي المتضمف القانكف التكجييي كالبرنامج الخماسي حكؿ البحث العممي  22/8/1998المؤرخ في 
 . 159، ص المرجع السابق، عمار (. أشار إليو: بكضياؼ1999سنة  -82)الجريدة الرسمية رقـ  2002

)1(- Art (21) de la constitution française (Le Premier ministre dirige l’action du Gouvernement. Il est 
responsable de la Défense nationale. Il assure l’exécution des lois. Sous réserve des dispositions de 
l’article 13, il exerce le pouvoir réglementaire et nomme aux emplois civils et militaires. Il peut déléguer 
certains de ses pouvoirs aux ministres).  

 8/11/1952بتػػاريخ  1093مػػف عػػدد الجريػػدة الرسػػمية رقػػـ  3صػػفحة  المنشػػكر عمػػى 1952الدسػػتكر الأردنػػي لسػػنة  -(2)
 المعدؿ كالمتمـ.  

( مػػف الدّسػػتكر الأردنػػي الحػػالي عمػػى أنػػػو: ) الممػػؾ يصػػدّؽ عمػػى القػػكانيف كيصػػدرىا كيػػأمر بكضػػػع 31تػػنص المػػادة ) -(3)
 الأنظمة اللبزمة لتنفيذىا بشرط  أف لا تتضمف ما يخالؼ أحكاميا(. 

 . 39ص ، 2007، عماف، دار الثقّافة لمنشر كالتكزيع، 1ط -دراسة مقارنة -القضاء الإداري ، ر محمدالشكبكي عم -(4)
 . 579، ص 11، ع 1961، مجمة نقابة المحاميين الأردنيين، 57/61عدؿ عميا  -(5)
 . 40ص  المرجع السابق،، عمر محمد الشكبكي -(6)
أف اصػػدار  1940لسػػنة  50ررت بشػػأف تنفيػػذ قػػانكف المبػػاني رقػػـ كتأخػػد محكمػػة الػػنقض فػػي مصػػر بيػػذا المبػػدأ فقػػد قػػ -(7)

المكائح التنفيذية المنصكص عمييا في ىذا القانكف لا يحػكؿ دكف تنفيػذ أحكامػو مػا داـ ىػذا التنفيػذ ممكنػا بػدكف المػكائح. أشػار 
 .         120ص   المرجع السابق،، خالد سمارة إليو: الزعبي
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كأخيرا، يمكف القكؿ أفّ المشرّع الدّستكرم في الجزائر كالأردف كفرنسا قد جعؿ إصدار الأنظمة      
التنفيذية إختصاصا دستكريا لمسمطة التنفيذية، لا يجكز لمسمطة التشريعية كلك نظريا المساس بيا بإعتبارىا 

 حقا مستمدا مف الدستكر مباشرة. 
  (.  (les réglements autonomesا9ً الأنظمة المستقمة أو التنظيميةثاني

يقصد بالأنظمة المستقمة، القكاعد التي تصدرىا السمطة التنفيذية لتنظيـ المرافؽ العامة كتنسيؽ سير      
كف إلى قان الاستنادالعمؿ في المصالح كالإدارات الحككمية العامة. كتصدر ىذه الأنظمة دكف الحاجة إلى 

كلذلؾ سميت بالأنظمة القائمة بذاتيا أك الأنظمة المستقمة.  .(1)قائـ خلبؼ الحاؿ بالنسبة للؤنظمة التنفيذية
  (.2)كىي بمثابة تشريع ثانكم تتكلاه السمطة التنفيذية مف غير مشاركة السمطة التشريعية

تيجة تراجع البرلماف كعجزه كتجدر الإشارة أف سمطة التنظيـ حديثة العيد في الأنظمة المعاصرة ن     
عمى مكاجية الأزمات التي تعرض ليا العالـ لا سيما بيف الحربيف العمميتيف مما فرض الإعتراؼ لمسمطة 
التنفيذية بكسائؿ قانكنية لمتدخؿ مف أجؿ مكاجية متطمبات العصر خاصة كأف تحضير النصكص 

 . (3)يذيةالتشريعية يأخد زمنا طكيلب كبذلؾ تعاظـ دكر السمطة التنف
ختصاص السمطة التنفيذية بإصدار الأنظمة المستقمة ىك أمر يتطمبو حسف قياـ الإدارة بنشاطيا،       كا 

بالإضافة إلى الإعتبارات كالضركرات العممية التي تجعؿ مف السمطة التنفيذية أقدر مف غيرىا في 
 . (4)معالجتيا 

رنسا يختمؼ عنو في الأردف إختلبفا جكىريا، ففي غير أفّ نطاؽ الأنظمة المستقمة في الجزائر كف     
الأردف يعتبر إختصاص السمطة التنفيذية بكضع الأنظمة المستقمة إختصاصا محددا عمى سبيؿ الحصر، 
فالأصؿ ىك أف تتكلى السمطة التشريعية كحدىا الكظيفة التشريعية، كلذلؾ فإف إختصاص السمطة التنفيذية 

أف يستند إلى نص دستكرم يحدد بدقة نطاؽ ىذه السمطة كحدكدىا، كىذا  بإصدار الأنظمة المستقمة يجب
( مف الدستكر الأردني 120( ك)114( ك)45ما قاـ بو المشرع الدستكرم الأردني حيث تنص المكاد )

                                                 

 . 337ص  ، المرجع السابق،ناني والمبادئ العامة لمدّساتيرالدستور المب، محسف خميؿ -(1)
ص ، 1967، القػػاىرة ،، دار الفكػػر العربػػي2ط النظااام الدسااتوري فااي الجميوريااة العربيااة المتحاادة،، محمػػكد حممػػي -(2)

166 .  
 .160، صالمرجع السابق، عمار بكضياؼ -(3)
  . 305، ص ، المرجع السابقداريةالموائح الإدارية وضمانة الرقابة الإجماؿ الدّيف،  -(4)
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الحالي عمى إختصاص السمطة التنفيذية بإصدار الأنظمة المستقمة في مكاضيع محددة عمى سبيؿ 
   (.1)الحصر
يسان عمى ما تقدّـ، لا يجكز أف تتناكؿ الأنظمة المستقمة أم أمر خلبؼ الأمكر التي حددىا كتأس     

. كما لا يجكز أيضا لمقانكف أف يتناكؿ أم أمر (2)الدستكر كىذا ما استقرت عميو أحكاـ القضاء الأردني
التنفيذية. فيذه مف الأمكر التي أناط الدستكر الأردني صلبحية تناكليا بنظاـ مستقؿ مف قبؿ السمطة 

النصكص ككما يرل المجمس العالي في تفسيره ليا بمكرت مجالا محجكزا لمسمطة التنفيذية، كقد كاف ذلؾ 
( السالفة 120بمناسبة بحث قانكف الخدمة المدنية الأردني في أنو يتفؽ أك لا يتفؽ مع نص المادة )

كضكعات باستثناء المسائؿ التي أنيط حؽ الذكر، قيؿ إف السمطة التشريعية تممؾ حؽ التشريع في كؿ الم
( مف الدستكر قد 120التشريع بيا لسمطة أخرل بمقتضى نص خاص في الدستكر، كبما أف المادة )

أناطت بالسمطة التنفيذية حؽ التشريع في مسائؿ عينتيا بطريؽ الحصر فإف معنى ذلؾ أف السمطة 
مييا في تمؾ المادة لأفّ الدستكر قد أناط ىذا التشريعية لا تممؾ حؽ التشريع في المسائؿ المنصكص ع

                                                 

( مف الدستكر الأردني الحالي عمى أنو: ) يتػكلى مجمػس الػكزراء مسػؤكلية إدارة جميػع شػؤكف الدكلػة 45تنص المادة )  -(1)
الداخمية كالخارجية باستثناء ما قد عيػد أك يعيػد بػو مػف تمػؾ الشػؤكف بمكجػب ىػذا الدّسػتكر أك أم قػانكف إلػى أم شػخص أك 

ل. تعيّف صلبحيات رئيس الكزراء كالكزراء كمجمس الكزراء بأنظمة يضػعيا مجمػس الػكزراء كيصػدّؽ عمييػا الممػؾ(. ىيئة أخر 
( مف الدستكر الأردني الحالي عمى أنو: )لمجمس الكزراء بمكافقة الممؾ أف يضع أنظمة مف أجؿ مراقبة 114كتنص المادة )

( مف الدستكر الأردني الحالي عمى أنو: 120ككمة(. كتنص المادة )تخصيص كانفاؽ الأمكاؿ العامة كتنظيـ مستكدعات الح
) التقسػػيمات الإداريػػة فػػي المممكػػة الأردنيػػة الياشػػمية كتشػػكيلبت دكائػػر الحككمػػة كدرجاتيػػا كأسػػماؤىا كمنيػػاج إدارتيػػا ككيفيػػة 

مجمػػس الػػكزراء بمكافقػػة  تعيػيف المػػكظفيف كعػػزليـ كالإشػػراؼ عمػػييـ كحػػدكد صػػلبحياتيـ كاختصاصػاتيـ تعػػيف بأنظمػػة يصػػدرىا
 الممؾ(. 

كقػد كزع الإختصاصػات التشػريعية بػيف السػمطتيف التشػريعية كالتنفيذيػة،  "الدسػتكر ىػك المصػدر القػانكني لسػمطات الدكلػة-(2)
السػػمطة  تنظػػيـ بعػػض المسػػائؿ بقػػانكف يصػػدر عػػف السػػمطة التشػػريعية كالػػبعض الأخػػر بنظػػاـ يصػػدر عػػف كأكجػػب أف يكػػكف
يكػكف إلا بقػانكف مػف السػمطة التشػريعية )مػادة  المسػائؿ المتعمقػة بتعيػيف درجػات المحػاكـ كاختصاصػاتيا لا التنفيذيػة، فتنظػيـ

بتعيػيف المػكظفيف كعػزليـ كالإشػراؼ عمػييـ كحػدكد صػلبحياتيـ يكػكف بنظػاـ مػف  مف الدستكر( كتنظـ المسائؿ المتعمقػة 100
أف  -كالتنفيذيػػة  مػػف السػػمطتيف التشػريعية -مػػى كػػؿ سػػمطة مػػف الدسػػتكر( كعمػػى ىػػذا يجػػب ع 120التنفيذيػة )مػػادة  السػمطة

الاختصاصػات التشػريعية لمسػمطة الاخػرل، فػاذا خرجػت  تمػارس حػؽ التشػريع فػي الحػدكد المعينػة ليػا مػف غيػر افتئػات عمػى
 ا يككفكتناكلت بالتشريع مكضكعات يعكد حؽ التشريع فييا إلى السمطة الأخرل فإف تشريعي إحدل السمطتيف عف ىذا المبدأ

( مػػف نظػػاـ المػػكظفيف الػػذم أنػػاط بمحكمػػة الإسػػتئناؼ حػػؽ محاكمػػة المػػكظفيف 162مخالفػػا لمدسػػتكر كلػػذا فػػإف حكػػـ المػػادة )
الإسػتناد إليػو فػي محاكمػة المكظػؼ المػتيـ أمػاـ محكمػة الاسػتئناؼ".  كمحكمة أكؿ درجػة مخػالؼ لأحكػاـ الدسػتكر كلا يجػكز

مجماة ، 20/67. كأنظر كذلؾ: عدؿ عميا 607، ص 9ع، 1958، الأردنيينمجمة نقابة المحامين ، 74/58تمييز حقكؽ 
 . 838، ص 5، ع 1967، نقابة المحامين الأردنيين
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الحؽ بالسمطة التنفيذية كعميو إذا خرجت السمطة التشريعية عمى ىذا المبدأ كتناكلت تمؾ المسائؿ بالتشريع 
فإفّ القانكف الذم تصدره في ىذا الشأف يككف مخالفا لمدستكر كبالتالي فإف أم تشريع يتعمؽ بالتنظيمات 

مكظفيف يجب أف يصدر عف السمطة التنفيذية بنظاـ إذا كانت المكضكعات التي يتناكليا الإدارية كشؤكف ال
 ( مف الدستكر. 120ذلؾ التشريع مف المسائؿ المنصكص عمييا في المادة )

تدخؿ في نطاؽ  1963لسنة  48كبما أف الأمكر المنصكص عمييا في قانكف الخدمة المدنية رقـ      
( سالفة الذكر فإف تنظيميا يجب أف يتـ بنظاـ تصدره السمطة التنفيذية 120ة )المسائؿ الكاردة في الماد

استنادا ليذه المادة كبذلؾ يعتبر القانكف المشار إليو مخالفا لأحكاـ الدستكر لا بد مف إلغائو بقانكف جديد، 
  فألغى قانكف الخدمة المدنية بناء عمى ذلؾ التفسير كاستعيض عنو بنظاـ الخدمة المدنية.

كعميو فإف مسألة قانكف الخدمة المدنية لـ تكضع كضعيا الصحيح ذلؾ لأف نقطة البدء كانت ىؿ      
(، كالكضع الصحيح لممسألة أف تككف نقطة البدء مف 120ىذا القانكف يتفؽ أك لا يتفؽ مع نص المادة )

يممؾ الأصؿ ألا  ىك صاحب الإختصاص الأصيؿ في التشريع " البرلماف أـ السمطة التنفيذية ؟؟ كمف
   (.1)يممؾ الفرع ؟؟ "

في حيف جعؿ الدستكر الجزائرم كالفرنسي الإختصاص الأصيؿ في التشريع لمسمطة التنفيذية،      
تمارسو عف طريؽ الأنظمة المستقمة. فتتكلى السمطة التنفيذية تنظيـ كافة المكضكعات التي لا تدخؿ في 

( مف الدستكر 143/1الدستكر عملب بأحكاـ المادة ) نطاؽ القانكف المحدد عمى سبيؿ الحصر في
. كىذه المكضكعات تتكلى السمطة التنفيذية (3)( مف الدستكر الفرنسي37، كالتي تقابميا المادة )(2)الجزائرم

 ميمة تنظيميا استقلبلا عف القانكف فلب تتقيد سكل بالأصكؿ الدستكرية كالمبادئ القانكنية العامة. 
 ظمة المستقمة نكعيف مف الأنظمة، أنظمة المصالح العامة كأنظمة الضبط الإدارم. كتتضمف الأن     

 
 

                                                 

(، 1، )طالااوجيز فاي التنظاايم السياسااي والدسااتوري لمممكااة الأردنيااة الياشاامية، غػزكم محمػػد سػميـ محمػػدأشػار إليػػو:  -(1)
   . 117 -116ص ، 1985 مكاف النشر لا يكجد، ،الناشر لا يكجد

عمى أنو: ) يمارس رئيس الجميكرية السّمطة التنظيمية في  2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 143/1تنص المادة ) -(2)
 . 1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 125/1المسائؿ غير المخصصة لمقانكف(، تقابميا المادة )

المتضػػمف تنظػػيـ  7/2002/ 24المػػؤرخ فػػي  – 250 -02ئاسػػي كمػػف أمثمػػة الأنظمػػة المسػػتقمة فػػي الجزائػػر: المرسػػكـ الر  -
 . 160، صالمرجع السابق، عمار الصفقات العمكمية. أشار إليو: بكضياؼ

(3) -  Art (37) de la constitution française (Les matières autres que celles qui sont du domaine de la loi ont un 
caractère réglementaire). 
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 أنظمة المصالح العامة9  -0
. كقد استقر الفقو الإدارم عمى (1)كىي التي تصدر لتنظيـ المصالح العامة كحالة المكظفيف ككظائفيـ     

ص بتنظيـ المصالح العامة مف حؽ رئيس الدكلة في إصدار ىذه الأنظمة، عمى أساس أف الإختصا
فيقكؿ الدكتكر عثماف خميؿ " كحيث لا نص في الدستكر عمى ىذا  -المياـ الأساسية لمسمطة التنفيذية 

الحؽ أك ذاؾ، يذىب الرأم الغالب إلى أف ىذا الإختصاص مف طبيعة عمؿ السمطة التنفيذية، بؿ كمف 
 . (2)الضمانات الدستكرية لإستقلبليا "

ىذه الأنظمة إلى تنظيـ المرافؽ العامة، لكي تسير بانتظاـ كاطراد، كىذا الإصطلبح "مرفؽ  كتيدؼ     
عاـ" يستعمؿ لمدلالة عمى نشاط مف نكع خاص، ينيض بو جياز تنفيذم معيف لتمبية حاجة ضركرية 
 لصالح جماعة مف الناس، أك أداء خدمة عامة، بيد أف الممارسة العممية يمكف أف تؤدم إلى المساس
بحقكؽ كحريات الأفراد، كعمى ىذا، يتكجب إحاطة ىذا الصنؼ مف الأنظمة بضمانات، لأف ىذا النكع مف 

 .      (3)الأنظمة تضفي عميو صبغة التجاكزات التي ليا ما يبررىا في أغمب الأحياف
 . (les réglements de police)أنظمة الضبط أوالبوليس  -7

ظمة التي تضعيا السمطة التنفيذية بقصد المحافظة عمى النظاـ العاـ يقصد بأنظمة الضبط، تمؾ الأن     
بمدلكلاتو الأربعة الأمف العاـ كالسكينة العامة كالأخلبؽ كالصحة العامة، كىي مف أىـ أساليب الضبط 
الإدارم، إذ تضع بمقتضاىا سمطة الضبط قكاعد عامة تتدخؿ بيا في الحريات كالنشاط الخاص، فيي 

فراد كتقيد حرياتيـ لأنيا تتضمف أكامر كنكاىي كتقرّر في الغالب عقكبات لمف يخالؼ تمس حقكؽ الأ
. ىذا مع ملبحظة أنو لا يجكز تقييد الحريات لغير ذلؾ مف الأغراض بكاسطة مثؿ ىذه (4)أحكاميا
 لا تستند إلى -عمى خلبؼ الأنظمة التنفيذية  -. كأنظمة الضبط ىي أنظمة مستقمة لأنيا (5)الأنظمة 

 .  (6)قانكف معيف في إصدارىا 

                                                 

 ( مف الدستكر الأردني. 120أنظر في ذلؾ المادة ) -(1)
 .166، ص المرجع السابق، محمكد حممي -(2)
، دار اليػػػدل، 3، طالقاااانون الدساااتوري لمجميورياااة -تشاااريعا -فقياااا -نشاااأة -الدساااتور الجزائاااري، بكقفػػػة عبػػػد الله -(3)

 .63ص ، 2005، الجزائر
 .  344ص  المرجع السابق، -دراسة مقارنة –بحرين القضاء الدستوري في مممكة ال، رمزم الشاعر -(4)
 . 337ص  ،، المرجع السابقالدستور المبناني والمبادئ العامة لمدساتير، محسف خميؿ -(5)
 ،رقـ الطبعة لا يكجد، منشأة المعػارؼ، الإسػكندرية -0860دستور سنة  -النظام الدّستوري المصري، عصفكر سعد -(6)

 . 128ص ، 1980



209 

 

تخاد الإحتياطات لمنع تمكث مياه  الأغذيةكمثاؿ ذلؾ، الأنظمة المنظمة لممركر كالخاصة بمراقبة       كا 
الشرب أك انتشار الأكبئة كتنظيـ المحاؿ العمكمية كالخطرة كالمضرة بالصحة كالمقمقة لمراحة. كتتقيد ىذه 

 .(1)نكنية التي تكفؿ الحريات في مكاجية سمطات الدكلةالأنظمة بالقكاعد الدستكرية كالقا
كفي ىذا الشأف نصّ المشرع الدستكرم الأردني صراحة عمى حؽ السمطة التنفيذية في إصدار ىذا      

النكع مف الأنظمة. إلا أنو لـ يمنح السمطة التنفيذية صلبحية إصدار ىذه الأنظمة في الظركؼ العادية بؿ 
( مف الدستكر الأردني لسنة 124في الظركؼ الاستثنائية إستنادا إلى المادة ) منحيا ىذه الصلبحية

كالتي  (3)( منو125كالمتعمّقة بحالة الطكارئ كالتي يطمؽ عمييا أنظمة الدفاع، ككذلؾ المادة ) (2)1952
 تنص عمى حالة الطكارئ الخطيرة كالتي يطمؽ عمييا تعميمات الإدارة العرفية. 

بأنظمة الدفاع، يثار تساؤؿ يتمحكر حكؿ معرفة مدل دستكرية قانكف الدفاع الصادر في  ففيما يتعمؽ     
الذم لـ يشر في أم نص مف  (4)1928في ظؿ القانكف الأساسي لشرؽ الأردف الصادر سنة  1935سنة 

 مف نصكصو إلى قانكف الدفاع.
الصادر  1928في دستكر  إلى عدـ دستكرية قانكف الدفاع لعدـ كجكد سند لو( 1)ذىب بعض الفقو     

في ظمو الذم يعطي المبرر بصدكره، فيذا الدستكر لـ يشر في أم نص مف نصكصو إلى قانكف الدفاع 

                                                 

 . 344ص  المرجع السابق، -دراسة مقارنة –القضاء الدستوري في مممكة البحرين ، رمزم رالشاع -(1)
( مف الدستكر الأردني الحالي عمى أنو: )إذا حػدث مػا يسػتدعي الػدفاع عػف الػكطف فػي حالػة كقػكع 124تنص المادة ) -(2)

يعينػػػو القػػػانكف لإتخػػػاد التػػػدابير  طػػػكارئ فيصػػػدر قػػػانكف باسػػػـ قػػػانكف الػػػدفاع تعطػػػى بمكجبػػػو الصػػػلبحية إلػػػى الشػػػخص الػػػذم
كالإجراءات الضركرية بما في ذلؾ صلبحية كقؼ قكانيف الدكلة العاديػة لتػأميف الػدفاع عػف الػكطف كيكػكف قػانكف الػدفاع نافػذ 

/أ( مػػف دسػػتكر 78المفعػػكؿ عنػػدما يعمػػف عػػف ذلػػؾ بػػإرادة ممكيػػة تصػػدر بنػػاء عمػػى قػػرار مػػف مجمػػس الػػكزراء(. تقابميػػا المػػادة )
التي تنص عمى أنو: ) بأف يعمؿ بقانكف الدفاع مف أجؿ إعطاء الصلبحية إلى الشػخص الػذم يعينػو   1947لسنة  الأردني

القػػانكف لإتخػػاد اجػػراءات اسػػتثنائية بمػػا فييػػا ارجػػاء العمػػؿ...كيككف ىػػذا القػػانكف نافػػذ المفعػػكؿ فقػػط عنػػدما يعمػػف عنػػو بمنشػػكر 
 راء (. يصدر مف قبؿ الممؾ بناء عمى تكصية مف مجمس الكز 

فػػػي حالػػػة حػػػدكث طػػػكارئ خطيػػػرة يعتبػػػر معيػػػا أف  -1( مػػػف الدسػػػتكر الأردنػػػي عمػػػى أنػػػو: )2-125/1تػػػنص المػػػادة ) -(3)
التدابير كالإجراءات بمقتضى المادة السابقة مػف ىػذا الدسػتكر غيػر كافيػة لمػدفاع عػف المممكػة فممممػؾ بنػاء عمػى قػرار مجمػس 

 رفية في جميع أنحاء المممكة أك في أم جزء منيا. الكزراء أف يعمف بإرادة ممكية الأحكاـ الع
عند إعلبف الأحكاـ العرفية لمممؾ أف يصدر بمقتضى إرادة ممكية أية تعميمات قد تقضػي الضػركرة بيػا لأغػراض الػدفاع  -2

 عػػف المممكػػة بقطػػع النظػػر عػػف أحكػػاـ أم قػػانكف معمػػكؿ بػػو كيظػػؿ جميػػع الأشػػخاص القػػائميف بتنفيػػذ تمػػؾ التعميمػػات عرضػػة
لممسؤكلية القانكنية التي تترتب عمى أعماليـ إزاء أحكاـ القكانيف إلى أف يعفكا مف تمؾ المسػؤكلية بقػانكف خػاص يكضػع ليػذه 

 الغاية(.
 . 19/4/1928بتاريخ  188منشكر في الجريدة الرسمية عدد رقـ  1928سنة لالقانكف الأساسي لشرؽ الأردف  -(4)
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التي تنص عمى صلبحيات  (2)( مف القانكف الأساسي19/1بؿ أف ىذا القانكف صدر استنادا لممادة )
صدارىا، لذلؾ فإف صدكره كقان كف عادم دكف سند دستكرم صحيح الأمير في التصديؽ عمى القكانيف كا 

 يجعمو مف الناحية الدستكرية في كضع مشكب بعدـ الدستكرية. 
كذىب جانب آخر مف الفقو إلى القكؿ بدستكرية قانكف الدفاع استنادا إلى المادة الثانية مف قانكف      

مؿ بو، كأف المادة الدفاع نفسو التي تنص عمى أنو يبقى سارم المفعكؿ إلى أف يعمف سمك الممؾ كقؼ الع
 . (4)قد أبقى كؿ منيا عمى ىذا القانكف (3)1952مف دستكر  128، كالمادة 1947( مف دستكر79)

ىك قانكف دستكرم،  1935كقد استقر إجتياد محكمة العدؿ العميا عمى إعتبار أف قانكف الدفاع لسنة      
الذم أبقت المادة  1947ر ثـ صدر دستك  1928حيث قضت " إف قانكف الدفاع صدر في ظؿ دستكر 

( منو عمى جميع القكانيف كالأنظمة التي كضعت بمقتضى القانكف الأساسي كاعتبرتيا كأنيا كضعت 79)
كابقت عمى جميع القكانيف  1952( مف دستكر 128ككذلؾ جاءت المادة ) 1947بمقتضى دستكر 

ف قانكف الدفاع كاف سارم المفعكؿ عند كالأنظمة كسائر الأعماؿ التشريعية المعمكؿ بيا عند نفاذه، كبما أ
( المشار إلييما مف القكانيف المعمكؿ بيا في 79،128نفاذ ىذيف الدستكريف فإنو يعتبر بحكـ المادتيف )

مف بحث  1952( مف دستكر 124كالمادة ) 1946( مف دستكر 78المممكة. أما ما جاء في المادة )
دفاع الذم قد تصدره السمطة التشريعية فيما بعد، كأف دستكرية حكؿ قانكف الدفاع، فإنما يشير إلى قانكف ال

القانكف لا تتكقؼ عمى النص عميو كالإشارة إليو في الدستكر، بؿ تتكقؼ عمى مدل مطابقة أحكاـ القانكف 

                                                                                                                                                         

 ،، الناشػػر لا يكجػػد1ط، الدسااتوري مااع دراسااة تحميميااة لمنظااام الدسااتوري الأردنااي مبااادئ القااانون، الكسػػكاني سػػالـ -(1)
 .  251-250ص  ،1983 ،عماف

كتعديلبتػو: )الأميػر رأس الدكلػة كالقائػد  1928( مف القانكف الأساسي لشػرؽ الأردف الصػادر سػنة 19/1تنص المادة ) -(2)
انيف كيصػػدرىا كيراقػػب تنفيػػذىا كلػػيس لػػو أف يعػػدؿ القػػكانيف أك الأعمػػى لقكاتيػػا العسػػكرية كىػػك الػػذم يصػػدؽ عمػػى جميػػع القػػك 

 يرجئيا أك يتسامح في تنفيذىا إلا في الأحكاؿ كالطريقة المبينة في القانكف (. 
عمى أنو: )إف جميع القكانيف كالأنظمة كسائر الأعماؿ التشريعية المعمكؿ بيػا  1952( مف دستكر 128تنص المادة ) -(3)

 ية الياشمية عند نفاذ ىذا الدستكر تبقى نافذة المفعكؿ إلى أف تمغى أك تعدؿ بتشريع يصدر بمقتضاه(. في المممكة الأردن
ألقيػت فػي الفصػؿ الدراسػي الثػاني العػاـ الجػامعي  محاضرات لطمبة الماحستير بعنوان السامطة والحرياةمحسف،  خميؿ -(4)

الرقابااة عمااى دسااتورية القااوانين فااي  ،ك حجيمػػة عمػػي رشػػيدالأردنيػػة. أشػػار إليػػو: أبػػ فػػي كميػػة الحقػػكؽ بالجامعػػة 86/1987
 . 202ص ، 2004، عماف ،، مطابع الدستكر التجارية1ط -دراسة مقارنة  -الأردن
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لا يعتبر نظاـ الدفاع . كما قضت في حكـ آخر ليا " (1)لمدستكر مف الناحيتيف الشكمية كالمكضكعية"
 . (2)قانكف الدفاع الذم صدر النظاـ بمقتضاه مخالفيف لأحكاـ الدستكر" المنكه عنو ك 

 1992قد ألغي كحؿ محمو قانكف الدفاع لسنة  1935كمما تجدر الإشارة إليو أف قانكف الدفاع لسنة      
 ( مف الدستكر الحالي.124الصادر استنادا إلى المادة )

كضع تعميمات الإدارة العرفية استنادا إلى المادة  أما فيما يخص صلبحية السمطة التنفيذية في     
( مف الدستكر الأردني الحالي، فيمكف القكؿ أف نظاـ الأحكاـ العرفية ىك مف نفس طبيعة قانكف 125)

الدفاع سالؼ الذكر، فيما يقكماف عمى تركيز الصلبحيات بيد السمطة التنفيذية، برئاسة الممؾ كذلؾ مف 
 . (3)تيدد أمف كسلبمة البلبد أجؿ مكاجية المخاطر التي

( مف الدستكر الأردني نجدىا تشترط لإصدار تعميمات الإدارة العرفية ما 125كبالرجكع إلى المادة )     
 يمي: 

( مف 124أف تككف التدابير كالإجراءات المتخدة بمكجب قانكف الدفاع المنصكص عميو في المادة ) -1
 م تتعرض لو المممكة.      الدستكر غير كافية لمجابية الخطر الذ

أف تصدر الأحكاـ العرفية بإرادة ممكية بناء عمى قرار مجمس الكزراء، الأمر الذم يعني أف السمطة  -2
التنفيذية كحدىا ىي المختصة بإصدار تعميمات الإدارة العرفية دكف أدنى مشاركة مف السمطة 

 . (4)التشريعية
( مف الدستكر ماىية 125حكاـ العرفية، كلـ تبيف المادة )أف يككف ىناؾ ضركرة تقضي بإصدار الأ -3

الضركرة كالشركط التي لابد أف تتكافر لقياـ مثؿ تمؾ الحالة. كيعرّؼ فقياء القانكف العاـ حالة الضركرة، 
بأنيا تعني كجكد خطر داىـ يقتضي تدخؿ الإدارة فكرا كاتخاد الإجراءات الكفيمة لدرء ىذا الخطر، كىناؾ 

غي تكافرىا لقياـ حالة الضركرة منيا قياـ خطر جسيـ ييدد النظاـ العاـ، كعدـ كفاية الكسائؿ شركط ينب
 . (5)القانكنية لدفع ىذا الخطر، كأف تككف الإجراءات الإستثنائية المتخدة تيدؼ لممصمحة العامة 

                                                 

 .  726، ص 10، ع 1954، مجمة نقابة المحامين الأردنيين، 51/54عدؿ عميا  -(1)
 . مركز عدالة. 1/1/1966بتاريخ  111/1966عدؿ عميا رقـ   -(2)
 . 648ص ، المرجع السابق، الحيارم عادؿ -(3)
 . 204ص المرجع السابق، ، عمي رشيد أبك حجيمة -(4)
ص ، 1980، مكػػػاف النشػػر لا يكجػػػد ،، مطبعػػة التقػػدّـ1ط  -دراساااة مقارناااة  -المحااااكم الخاصااة ، الكيلبنػػي فػػاركؽ -(5)

131 . 
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حكاـ العرفية يجب أف تقتصر تعميمات الإدارة العرفية عمى تحقيؽ الغرض الذم مف أجمو أعمنت الأ -4
 .(1)كىك الدفاع عف المممكة فقط، فإف تجاكزت ىذا اليدؼ كانت باطمة كغير دستكرية

أما فيما يتعمؽ برقابة القضاء عمى دستكرية تعميمات الإدارة العرفية كالأنظمة كالقرارات الصادرة      
رقابتيا عمييا في كثير  لغائياقبؿ إ ، فقد بسطت محكمة العدؿ العمياقبؿ انشاء المحكمة الدستكرية بمكجبيا

مف الأحياف، مقررة في أحد أحكاميا أف النص الذم يمنع المحكمة مف ممارسة اختصاصيا كيحكؿ بينيا 
كبيف أداء كظيفتيا في الفصؿ في الخصكمات التي ترفع إلييا ىك نص غير دستكرم لا يعمؿ بو إلا 

 . (2)عندما تككف الغاية منو الدفاع عف المممكة 
إختصاص لجنو الأمف الإقتصادم كما ىك مبيف في المادة  ينحصر  كما قضت محكمة التمييز: "     

 ، في كافو القضايا كالمسائؿ المالية كالاقتصادية1967( لسنو 2العرفية رقـ ) ( مف التعميمات5)
صؿ فييا عمى كالمصرفية كالجمركية التي تنشأ كلا تعالجيا القكانيف كالأنظمة العادية بصكره مرضية، كتف

أحكاـ أم تشريع آخر... فإذا أصدرت  الكجو كبالشركط التي تراىا مناسبة لتأميف المصمحة العامة رغـ
أك تعدؿ اختصاص المحاكـ، فتككف قد  لجنو الأمف الإقتصادم قكاعد عامو تعدؿ فييا القكانيف النافذة

التشريعية المبينة في الدستكر اختصاص السمطات  تجاكزت اختصاصيا بمباشرتيا التشريع الذم ىك مف
كمنعدما كلا أثر قانكني لو. كلممحاكـ أف تشؿ أثاره كلا تعمؿ بو  كيككف قرارىا ىذا مشكبا بعيب جسيـ

مراقبو دستكريو القكانيف كمف باب أكلى مراقبو دستكريو الأكامر العرفية. كلا ينتقص  استنادا لصلبحيتيا في
كرد في المادة الخامسة مف  رارات لجنو الأمف الاقتصادم مامف حؽ المحاكـ في مراقبو دستكريو ق

                                                 

 . 205، صالمرجع السابق، عمي رشيد أبك حجيمة -(1)
ت المخصصػة لتشػريعات الأحكػاـ العرفيػة ىػي صػيانة الأمػف كالنظػاـ العػاـ كتػأميف حاجػات أغػراض الػدفاع " إف الغايػا -(2)

عف المممكة، كلا يصح أف تجاكزىا إلى غيرىا مف الغايات حتى كلك كانت تيذؼ إلى المصمحة العامة، كأف تجاكزىا المشرع 
يترتػب عمػى التشػريع المخػالؼ لمدسػتكر كالتشػريع المنطػكم  كاف تشريعو باطلب إلى المدل الذم يتعارض فيو مع الدستكر، إذ

صػدرت  1967( مػف تعميمػات الإدارة العرفيػة لسػنة 20كأف المػادة )عمى التجػاكز فػي إسػتعماؿ السػمطة التشػريعية الػبطلبف. 
الإداريػػة ( مػػف الدسػػتكر، كمنعػػت محكمػػة العػػدؿ العميػػا مػػف النظػػر فػػي الطعػػكف ضػػد القػػرارات 125/2بالإسػػتناد إلػػى المػػادة )

المػػذككرة فييػػا، كقػػد حػػاؿ ىػػذا المنػػع بػػيف المحكمػػة كبػػيف اسػػتعماؿ حقيػػا فػػي النظػػر فػػي الطعػػكف بػػالقرارات الإداريػػة كحقيػػا فػػي 
( مػف الدسػتكر منحػت المشػرع 125/2مناقشة مكضكع سبب ىذه القرارات مف حيث ككنيا لغايػات الػدفاع أـ لا. كأف المػادة )

عف المممكة، كلػـ تمنحػو سػمطة مطمقػة تخكلػو منػع المحكمػة مػف رؤيػة القضػايا التػي لا  سمطة مقيدة كمحددة باغراض الدفاع
( مػف التعميمػات العرفيػة التػي منعػت محكمػة العػدؿ مػف رؤيػة 20تتعمؽ باغراض الػدفاع عػف المممكػة. ليػذا إف نػص المػادة )

يػر دسػتكرم لا يعمػؿ بػو إلا عنػدما تكػكف الطعف بكافة القرارات الإدارية سكاء أكانت لغايات الػدفاع أـ لغيػر ذلػؾ ىػك نػص غ
  . مركز عدالة.  1/1/1967بتاريخ  44/1967عدؿ عميا رقـ الغاية مف القرار الإدارم الدفاع عف المممكة(. 



213 

 

المجنة غير خاضع لمطعف، لأف أعماؿ ىذا  مف ككف قرار 1967( لسنو 2تعميمات الإدارة العرفية رقـ )
قرارات لا تخالؼ أحكاـ الدستكر الذم يعتبر أسمى التشريعات  النص إنما ينحصر فيما تصدره المجنة مف

 .(1)في الدكلة"
في مناسبات عديدة بطلبف القرارات الصادرة بناء عمى قبؿ إلغائيا كقد أعمنت محكمة العدؿ العميا      

تعميمات الإدارة العرفية لخركجيا عف الأىداؼ المخصصة ليا، ففي حكـ ليا قضت "إذا كاف قرار الحاكـ 
الدفاع عف المممكة  العسكرم بإخراج شخص مف المأجكر بقصد تسميمو إلى المالؾ، فلب يعتبر لأغراض

 . (2)كيككف مخالفا لمقانكف"
يكنيك  21قضائية دستكرية مصرية بتاريخ  6( لسنة 1090كتطبيقا لذلؾ فقد جاء بالقضية رقـ )     

ما يمي: "إف الدستكر لـ يرد الحكـ العرفي إلا نظاما استثنائيا مقيدا يرسـ القانكف لو حدكدا لا  1952
قيكدا لا يصح أف يتحمؿ منيا، كقد صدر قانكف الأحكاـ العرفية يؤكد ىذا يجكز أف تتعداىا، كيضع لو 

المعنى، إذ رسـ حدكد الحكـ العرفي في اختصاصات معينة أعطاىا لمحاكـ العسكرم كعددىا كاحدا بعد 
الآخر عمى سبيؿ الحصر ككضع قيكدا عمى ىذه الإختصاصات ىي ما تقتضيو صكف الأمف كالنظاـ 

كف الأحكاـ العرفية أطمؽ الحاكـ العسكرم مف كؿ قيد كمد اختصاصاتو إلى غير حد، العاـ. كلك أف قان
كأباح لو أم عمؿ لجاء قانكنا متعارضا مع الدستكر مجافيا لمغاية التي تكخاىا كلكاف مف أجؿ ذلؾ قانكنا 

 .  (3) باطلب (
قو بالرقابة عمى دستكرية عمى حقبؿ إنشاء المحكمة الدستكرية كىكذا فقد استقر القضاء الأردني      

تعميمات الإدارة العرفية كالأنظمة كالقرارات الصادة بمكجبيا. مف حيث ككنيا خاضعة لمدستكر، كمف حيث 
تحقيؽ الغاية التي مف أجميا أعمنت الأحكاـ العرفية كىي غايات الدفاع عف المممكة كحماية النظاـ العاـ 

 كالأمف العاـ. 
ي ىذه النقطة يتمحكر حكؿ معرفة ما مدل رقابة القضاء الأردني عمى الأسباب كالتساؤؿ الذم يثار ف     

 التي تدعك السمطة التنفيذية لإعلبف الأحكاـ العرفية ؟ 

                                                 

 . مركز عدالة. 27/5/1975بتاريخ  100/1975تمييز حقكؽ رقـ  -(1)
 . مركز عدالة. 1967، 62/67رقـ  عدؿ عميا. راجع أيضا: مركز عدالة. 1968، 24/68عدؿ عميا رقـ  -(2)
. أشػػار إليػػػو أبػػػك 1361 -1358ص  1090القضػػػية رقػػػـ  6مجمكعػػة مجمػػػس الدكلػػة لأحكػػػاـ القضػػػاء الإدارم لسػػنة  -(3)

 . 208، ص المرجع السابق، عمي رشيد حجيمة
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( مف الدستكر الأردني، أف تقدير الأسباب التي تدعك إلى إعلبف 125يتضح مف خلبؿ نص المادة )     
رة مطمقة، لعدـ كجكد أية رقابة برلمانية أك قضائية عمى ىذه الأحكاـ العرفية، يعكد لمسمطة التنفيذية بصك 

الجزئية. ككما يبدك أف السبب الذم يكمف كراء ذلؾ يعكد إلى اعتبار إعلبف الأحكاـ العرفية مف أعماؿ 
السيادة التي تنجك مف كؿ رقابة. أما التصرفات أك الإجراءات الصادرة كفقا لإعلبف الأحكاـ العرفية 

كبالتالي يجب أف تخضع لمرقابة البرلمانية، ككذلؾ الرقابة أك أنظمة  تشريعية أك إدارية فتعتبر أعمالا
 الرقابةأيضا ، ك الإجراءات أك التصرفات التي تصدر بناء عمى إعلبف الأحكاـ العرفيةعمى القضائية 
 .كرية حالياأماـ المحكمة الدست عمى تعميمات الإدارة العرفية كالأنظمة الصادرة بمكجبيا الدستكرية

فحيف لـ ينصّ الدستكر الجزائرم كالفرنسي صراحة عمى حؽ السمطة التنفيذية في إصدار أنظمة      
الضبط مما أدل إلى إيثارة النقاش حكؿ مشركعية إصدارىا في غيبة نص دستكرم يقرىا. كبرجكعنا إلى 

لة بأف تصدر أنظمة الضبط الإدارم الرأم الغالب في الفقو الإدارم نجده يقر بأف " السمطة التنفيذية مخك 
 . (1)كلك لـ يتضمف الدستكر نصا يجيز ذلؾ " 

كمف ىذا المنطؽ فإف السمطة التنفيذية تتكلى إصدار ىذا النكع مف الأنظمة التي لا ينكر عمييا أنيا      
تكجب أف لا تضرب قيكدا عمى حريات الأفراد تحت ستار المحافظة عمى النظاـ العاـ، كتفاديا لمتجاكزات ي

تخالؼ أنظمة الضبط أحكاـ الدستكر كالقكانيف السارية المفعكؿ أك الأنظمة الصادرة عف سمطة أعمى مف 
 . (2)الييئة التي أصدرت أنظمة الضبط الإدارم

المتضمف حالة  4/6/1991المؤرخ في  196-91كمف أمثمة لكائح الضبط في الجزائر: المرسكـ الرئاسي 
 . (3)إعلبف حالة الطكارئ المتضمف 9/2/1992المؤرخ في  44-92ئاسي رقـ الحصار. كالمرسكـ الر 

كلما كاف مكضكع الضبط بمجالاتو الأربع كاسعا كجب أف يتعدد الأشخاص المعترؼ ليـ بإصدار      
ىذه الأنظمة الضبطية لضماف الأمف كالصحة كاليدكء العاـ كالأخلبؽ. كمف ىؤلاء رؤساء المجالس 

 11/10 رقـ ( كما بعدىا مف القانكف88كالكلاة. فبخصكص البمدية مثلب ألزمت المادة ) الشعبية البمدية
المتضمف قانكف البمدية رئيس المجمس الشعبي البمدم بالسير عمى حسف النظاـ  22/6/2011المؤرخ في 

لتدخؿ فيما كالأمف العمكمييف كالنظافة العمكمية. كاعترفت لو بسمطة اتخاد إجراءات الإحتياط كالكقاية كا

                                                 

 . 167، ص المرجع السابق، محمكد حممي -(1)
 .63ص  المرجع السابؽ، ،القانون الدّستوري لمجميورية –تشريعا  -فقيا -الدستور الجزائري نشأة، عبد الله بكقفة -(2)
المرجػع  -النظرية العامة لمقانون وتطبيقاتياا فاي التشاريع الجزائاري -المدخل إلى العموم القانونية ، عمػار بكضياؼ -(3)

  .161صالسابؽ، 



215 

 

 ( مف القانكف114يخص الإسعافات ككذا بسمطة تنظيـ الطرقات الكاقعة في تراب الكلاية. كألزمت المادة )
المتضمف قانكف الكلاية الكالي بالمحافظة عمى النظاـ كالأمف  21/2/2012المؤرخ في  12/07 رقـ

 . (1)كالسلبمة كالسكينة العامة 
ة التنفيذية لا حصر لو في الدستكر الجزائرم كالفرنسي، إلا أف الأمر كنشير أنو إذا كاف عمؿ السمط     

 الأردني الذم يحدد صلبحيات الحككمة عمى سبيؿ الحصر.  عمى خلبؼ ذلؾ في الدستكر
كالتساءؿ الّذم يثار في ىذه النقطة يتمحكر حكؿ معرفة أنكاع الأنظمة التي تخضع لرقابة كؿ مف      

  المحكمة الدستكرية الأردنية؟ م ك المجمس الدستكرم الجزائر 
كرس المشرع الدستكرم الجزائرم الرقابة عمى دستكرية الأنظمة لأكؿ مرة في دستكره الثالث سنة      

كالتي يتضح منيا أف المجمس الدستكرم الجزائرم يمارس الرقابة . (2)(155مف خلبؿ نص المادة ) 1989
كذلؾ الرقابة اللبحقة عمييا. ليرجع كيؤكد نفس المعنى في السابقة عمى دستكرية التنظيمات كما يمارس 

ف كاف  2016لسنة  دستكر الخامسالأما  (.165في مادتو ) 1996دستكره الرابع لسنة  قد نص عمى كا 
قابة سابقة أك ىذه الر ا إذا كانت إلا أنو لـ يبيف م (186في المادة ) الرقابة عمى دستكرية التنظيمات

( مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم الجزائرم لسنة 8إلى المادة )لاحقة، كلكف بالرجكع 
أف الرقابة التي تمارس عمى  عنيما ي 186 دةطبقا لأحكاـ الما عمى الرقابة القبمية تنص اىنجد 2016

حقة مف خلبؿ الدفع بعدـ لا كذلؾ مكف أف تككفكما ي أك لاحقة. سابقة إما رقابة التنظيمات تككف
بناء عمى إحالة مف المحكمة العميا أك مجمس الدكلة، عندما  ( مف الدستكر،188حسب المادة ) ستكريةالد

يدعي أحد الأطراؼ في المحاكمة أماـ جية قضائية أف الحكـ التشريعي الذم يتكقؼ عميو مآؿ النزاع 
 .ينتيؾ الحقكؽ كالحريات التي يضمنيا الدستكر

نجدىا  ( مف الدستكر الحالي186ك ) 1996لسنة الدستكر الجزائرم  ( مف165) كباستقراء المادتيف     
تنص بصريح العبارة عمى إختصاص المجمس الدستكرم في الرقابة عمى دستكرية التنظيمات. كىذه المادة 
بادراجيا عبارة التنظيمات كانت تقصد فقط الأنظمة المستقمة )الأنظمة التنظيمية( دكف الأنظمة التنفيذية. 

في ذلؾ يرجع إلى أف الأنظمة المستقمة تعالج مكاضيع متعمقة بحقكؽ كحريات المكاطف. كبناء  كالسبب

                                                 

المرجػع  -تطبيقاتياا فاي التشاريع الجزائاريالنظرياة العاماة لمقاانون و  -المدخل إلى العموم القانونية، عمػار بكضياؼ -(1)
 .161ص السابؽ،

)يفصػػؿ الػػػمجمس الدسػػتكرم... فػػي دسػػتكرية... عمػػى أنػػو:  1989( مػػف الدسػػتكر الجزائػػرم لسػػنة 155تػػنص المػػادة ) -(2)
 التنظيػمات، إما برأم قبؿ أف تصبح كاجبة التنفيذ. أك بقرار في الػحالة العكسية(. 
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عميو، يفحص المجمس الدستكرم التنظيمات مف حيث مدل تطابقيا مع الدستكر كمدل مراعاتيا لمحقكؽ 
 (.1)المضمكنة لممكاطف دستكريا

قابة الدستكرية بصفة عامة كرقابة دستكرية في حيف لـ تنص الدساتير الأردنية المتعاقبة عمى الر      
تختص (. كبمكجبيا 59في المادة ) 2011إلا بعد التعديؿ الدستكرم لسنة  الأنظمة بصفة خاصة

بجميع أنكاعيا سكاء أكانت أنظمة  الدستكرية بالرقابة عمى دستكرية القكانيف كالأنظمة النافذةالمحكمة 
)الأنظمة  ـ كانت مستندة إلى نصكص دستكرية أخرل( منو أ31مستقمة صادرة بمقتضى المادة )

كقصر اختصاص  بخصكص ىذه الانظمة.( مف الدستكر جاءت مطمقة 59/1المادة ) ككف التنفيذية(
إلى الرقابة عمى يعني عدـ امتداد صلبحيتيا ذة دستكرية القكانيف كالأنظمة الناف عمى رقابةالمحكمة 
كيككف الطعف فييا إما مباشرة أك فرقابتيا لاحقة كليست سابقة.  ة،ت القكانيف كالأنظمة غير النافذمشركعا

ككؿ ما تستطيع المحكمة الدستكرية اتخاذه مف أحكاـ، تتمثؿ حصريا في  .عف طريؽ الدفع بعدـ الدستكرية
 .المحكمة الدستكرية قانكفب( مف /15بمقتضى المادة ) أك عدـ دستكرية النص الطعيف القضاء بدستكرية

كبالأخص المادة قبؿ إلغائو  1992لسنة  12قانكف محكمة العدؿ العميا رقـ  ف بالرجكع إلىكلك     
عمى حؽ محكمة العدؿ العميا في الرقابة غير المباشرة عمى دستكرية الأنظمة  نجدىا قد نصت (2)(6/أ/9)

الدستكر يقتصر فقط عمى إلغاء أم قرار أك إجراء صادر بمكجب قانكف يخالؼ كاف حيث أف إختصاصيا 
كأم نظاـ يخالؼ الدستكر أك القانكف، ككذلؾ حقيا في الرقابة المباشرة عمى دستكرية الأنظمة مف خلبؿ 

. كيتضح لنا مف ىذه (3)(7/أ/9كقؼ العمؿ بأم نظاـ يخالؼ القانكف أك الدستكر استنادا إلى المادة )
رقابة عمى دستكريتيا فيك ينطبؽ كذلؾ ينطبؽ عمى الأنظمة التنفيذية مف حيث الكاف المادة ببندييا أف ما 

 عمى الأنظمة المستقمة.

                                                 

قانون الدستوري والمؤسسات السياسية، أسااليب ممارساة السامطة فاي النظاام السياساي الجزائاري ال، بكقفة، عبػد الله -(1)
، 2009، الجزائػر رقػـ الطبعػة لا يكجػد، دار ىمكمػة،العلاقاة الوظيفياة باين البرلماان والييئاة التنفيذياة،  -دراسة مقارنة -

 . 274ص 
مػػف عػػػدد  516المنشػػػكر عمػػى صػػفحة  1992لسػػنة  12ـ ( مػػف قػػانكف محكمػػػة العػػدؿ العميػػا رقػػ6/أ/9تػػنص المػػادة ) -(2)

عمى أنو: ) تختص المحكمة دكف غيرىا بالنظر في الطعكف المقدمػة مػف  25/3/1992بتاريخ  3813الجريدة الرسمية رقـ 
الطعػػكف التػػي يقػػدميا أم متضػرر بطمػػب إلغػػاء أم قػرار أك اجػػراء بمكجػػب أم قػػانكف  -6ذكم المصػمحة كالمتعمقػػة بمػػا يمػي: 

 ؼ الدستكر أك أم نظاـ يخالؼ الدستكر أك القانكف(. يخال
الطعػكف التػػي يقػػدميا أم  -7عمػى أنػػو: ) 1992لسػػنة  12( مػف قػػانكف محكمػة العػػدؿ العميػػا رقػـ 7/أ/9تػنص المػػادة ) -(3)

 متضرر بطمب كقؼ العمؿ بأحكاـ أم قانكف مؤقت مخالؼ لمدستكر أك نظاـ مخالؼ لمقانكف أك الدستكر (.
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كنخمص مما سبؽ أف رقابة المجمس الدستكرم الجزائرم عمى الإختصاص التشريعي الأصيؿ لمحككمة     
فينعقد ليا الإختصاص بالنظر في  المحكمة الدستكرية الأردنيةيقتصر فقط عمى الأنظمة المستقمة، أما 

 كاء التنفيذية أك المستقمة.  دستكرية الأنظمة س
 الفرع الثاني9 الإختصاص التشريعي الإستثنائي لمحكومة. 

إف السمطة التشريعية في نظاـ الفصؿ بيف السمطات، ىي التي تتكلى ميمة سف التشريع. غير أنو      
تحؿ  -رطبقا لبعض الدّساتي -إذا كاف ىذا ىك الأصؿ فإف ىناؾ حالات خاصة تجعؿ السمطة التنفيذية 

محؿ السمطة التشريعية في سف التشريع عف طريؽ الأكامر التشريعية )القكانيف المؤقتة( في عدّة حالات 
  (.1)أىميا حالة الضركرة كحالة التفكيض

كالإختصاص الاستثنائي لمحككمة لا يصدر إلا في حالات الضركرة كلا يعتبر مف مستمزمات الكظيفة      
مطة التنفيذية في الحالات التي تقتضي الظركؼ تدخميا لتنظيـ مسائؿ تدخؿ أصلب الإدارية، فتمجأ إليو الس

في إختصاص المشرع. كيككف ليذا التشريع قكة القانكف الصادر عف السمطة التشريعية، كبالتالي يستطيع 
 . (2)أف يعدؿ كأف يمغي تشريعا برلمانيا 

الأكامر التشريعية في نقطة أكلى، بينما كىذا ما سيككف محكر ىذا الفرع، حيث سيتـ مناقشة      
 نخصّص النقطة الثانية لدراسة الأكامر التفكيضية. 
   Décrets législatifes) ) أولًا9 إختصاص الحكومة بإصدار الأوامر التشريعية

يجكز في بعض الدساتير لرئيس الجميكرية أف يسف الأكامر التشريعية في غياب السمطة التشريعية      
ستدعت الضركرة الإسراع في إتخاد تدابير عف طريؽ التشريع لا تحتمؿ التأخير. كىذه الحالة ىي إذا ا

التي تبرر الخركج عمى الأصؿ العاـ في كضع التشريع الإستثنائي بإحلبؿ السمطة التنفيذية محؿ السمطة 
 .(3)التشريعية مؤقتا في سنّو 

رؼ بالقكانيف المؤقتة في الأردف كلكائح الضركرة في الفقو كتقابؿ الأكامر التشريعية في الجزائر ما يع     
المصرم. كتعرّؼ بأنيا تشريعات إستثنائية تصدرىا السمطة التنفيذية فيما بيف أدكار انعقاد البرلماف أك 

                                                 

 . 145-144ص المرجع السابق، ، محمد سعيد جعفكر -(1)
 . 345ص  المرجع السابق، -دراسة مقارنة –القضاء الدستوري في مممكة البحرين ، رمزم الشاعر -(2)
 . 145ص  المرجع السابق،، محمد سعيد جعفكر -(3)
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خلبؿ فترة حمو، كذلؾ لإتخاد تدابير سريعة في ظركؼ لا تحتمؿ التأخير، عمى أف تعرض عمى البرلماف 
 . (1)عادم لو  في أكؿ إجتماع

كظيرت ىذه الأكامر التشريعية إباف قياـ الجميكرية الثالثة في فرنسا كالذم كاف يمتاز دستكرىا     
بالإيجاز الشديد، الشيء الذم ساىـ في مكلد أعماؿ إجرائية حككمية مكازية كمف ضمنيا ىذه الأكامر. 

كانيف التي تسيؿ عمييا نشاطيا اليكمي الإدارم كلقد كانت أداة فعالة في يد الحككمة لإنتاج ما تريد مف الق
 . (2)منو كالسياسي عمى السكاء 

كيرجع الأصؿ في إصدار مثؿ ىذا النكع مف التشريعات إلى نظرية تسمى )نظرية الضركرة(، كىي      
مف النظريات العامة في الفقو القانكني. إذ أنيا تعبر دائما عف كجكد خطر جسيـ يتيدد مصمحة جكىرية 
يعتد بيا القانكف بحيث لا تجدم القكاعد القانكنية القائمة في مكاجيتو، كيككف ىذا الضرر خارجيا دكف أف 
يككف لإرادة صاحب المصمحة الميددة أك الحؽ القانكني الميدد دخؿ في كقكع الفعؿ أك الأفعاؿ التي 

الخطر كالنص القانكني الميدد تشكؿ ىذا الخطر مما يتعيف معو أف تباح المكازنة بيف المصمحة الميددة ب
 . (3)بمخالفتو، كالسماح لو بمخالفة ىذا النص حماية لمحؽ 

كلقد بنى الفقو القانكني نظرية الضركرة عمى إتجاىيف مختمفيف، الإتجاه الأكؿ )الإتجاه الألماني(      
الألماني ىيجؿ( أكؿ مف  كالثاني )الإتجاه الفرنسي (. فقد كاف رجاؿ الفقو الألماني )كعمى رأسيـ الفيمسكؼ

أخد بيذه النظرية كبرركا كجكدىا عمى أف الدكلة ىي التي أكجدت القانكف كتخضع لو لتحقيؽ المصالح 
العامة، كأنو كسيمة لا غاية فإذا لـ تؤد أحكامو ذلؾ لظركؼ طارئة كاف لا بد مف أف تضعو جانبا بصكرة 

 . (4)مؤقتة في سبيؿ مصمحة الجماعة 
شؾ فيو أف الإتجاه الألماني ساعد عمى استبداد السمطة التنفيذية كخاصة في العصر كمما لا      

النازم، حيث خمؽ مبررا لأف تحكـ السمطة التنفيذية في الدكلة بطريقة أثرت فييا عمى حقكؽ الأفراد 

                                                 

مجمػػػة العمػػػكـ القانكنيػػػة  -دراساااة مقارناااة -القاااوانين المؤقتاااة فاااي النظاااام الدّساااتوري الأردناااي، الخطيػػػب نعمػػػاف أحمػػػد -(1)
 . 7ص ، 1988جامعة عيف شمس، العدد الأكؿ كالثاني،  كالإقتصادية،

 . 365ص، 2009 ،بيركت ، دار ابف النديـ لمنشر كالتكزيع،1، طفي النظرية الدستورية، حاشي يكسؼ -(2)
ارات بقاوانين والأوامار العساكرية دراساة تحميمياة لمقار  -لوائح الضرورة وضمانة الرقاباة القضاائية، جماؿ الديف سامي -(3)

 رقػـ الطبعػػة لا يكجػد، منشػأة المعػػارؼ،ومادى سامطة القضاااء فاي الرقاباة عمييااا بالمقارناة مااع الانظم المماثماة فااي فرنساا، 
 . 16ص  ،1982، الإسكندرية

فيد عبد الكػريـ،  . كأبك العثـ19ص  المرجع السابق، ،لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية، سامي جماؿ الديف -(4)
 .61-60ص ، 2005، عماف ، رقـ الطبعة لا يكجد، دار التقافة لمنشر كالتكزيع،القضاء الإداري بين النظرية والتطبيق
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ي كالجماعات، كذلؾ بسبب اعتبار الدكلة فكؽ القانكف، الأمر الذم أدل إلى أف جميع الإجراءات الت
تتخدىا الدكلة بسف التشريعات في حالة الضركرة إجراءات شرعية كقانكنية دكف كجكد رقيب عمييا، كمف 
ناحية أخرل لا يكجد أم تعكيض عمى مف تقع عميو أية أضرار ناتجة عف إجراءات الدكلة ىذه، لأف مف 

 مف حقكؽ.  يمزـ بالتعكيض يمزـ المسؤكلية، كالدكلة غير مسؤكلة عف إجراءاتيا ميما أىدرت
كىناؾ مف ذىب إلى أف الإتجاه الألماني يتعارض مع الفمسفة الحقيقية لنظرية الضركرة التي تقكـ      

عمى مكازنة مصمحتيف متعارضتيف، الأكلى ىي المحافظة عمى كياف الدكلة كأنظمتيا، كالثانية كجكب 
انكف ذاتو لأف القانكف مجرد كسيمة احتراـ قكاعد القانكف، كأف المحافظة عمى سلبمة الدكلة أىـ مف الق

 . (1)لمحفاظ عمى بقاء الدكلة كسلبمتيا
أما الإتجاه الثاني )الإتجاه الفرنسي( فقد أقر بكجكد نظرية الضركرة، كلكنو رفض المفيكـ العاـ الذم      

انكنية، كلقد تكلاه الفقو الألماني، الذم جعؿ مف نظرية الضركرة نظرية ديكتاتكرية أكثر مف ككنيا نظرية ق
ظير في الفكر الفرنسي إتجاىاف، الأكؿ كاف يسبغ عمى نظرية الضركرة الإطار القانكني، كالثاني لا 
يعطييا سكل مفيكـ كاقعي، مع إتفاؽ كؿ مف ىذيف الإتجاىيف عمى إخضاع ىذه النظرية لمقيكد كالشركط 

، المذاف أقرا أف الحككمة في الظركؼ القانكنية. كلقد كاف عمى رأس الإتجاه الأكؿ كؿ مف )دكجي كىكريك(
الاستثنائية يحؽ ليا إصدار أنظمة ليا قكة القانكف، عمى أف تعرض عمى البرلماف متى كاف ذلؾ ممكنا، 
كأف البرلماف لا يحكليا إلى أنظمة مشركعة، ذلؾ أف ىذه الأنظمة تككف مشركعة منذ صدكرىا. في حيف 

ليست نظرية قانكنية بؿ نظرية كاقعية، فالضركرة لا تخمؽ قكاعد يرل الاتجاه الثاني، أف نظرية الضركرة 
قانكنية قائمة، كأنو إذا اتخدت الحككمة أم إجراء تحت ضغط الضركرة ككاف ىذا الإجراء مخالفا لمقكاعد 
القانكنية القائمة، فإف ىذا الإجراء يككف غير مشركع، حيث ينبغي عمى الحككمة الإلتزاـ بالقكاعد القانكنية 

كاء في الظركؼ العادية أـ في الظركؼ غير العادية عمى حد سكاء، لكف كؿ مافي الأمر أف الحككمة س
تتجنب المسؤكلية الناشئة عف مخالفتيا لمقانكف، بأف تعرض إجراءاتيا بشأف حالة الضركرة عمى البرلماف 

 .  (2)ثر منيا نظرية " قانكنية"طالبة منو إعفائيا مف المسؤكلية، كبيذا تككف نظرية الضركرة نظرية كاقعية أك

                                                 

، نظرية الضرورة في القانون الدستوري، والتشريع الحكومي فاي فتارات إيقااف الحيااة النيابياة، العصار يسرم محمد -(1)
 . 17ص ، 2005، القاىرة دار النيضة العربية،

المرجاع  -دراساة مقارناة -العلاقة باين السامطتتين التنفيذياة والتشاريعية فاي النظاام البرلمااني، ميند صػالح الطراكنة -(2)
 . 165ص  السابق،
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ف رأت في الضركرة )حقا( للئدارة       كىكذا تختمؼ النظرة الفرنسية عف النظرة الألمانية في أف الأكلى كا 
يستند إلى نظرية الضركرة، إلا أف ىذا الحؽ طبقا لمنظرة الفرنسية ليس مطمقا، بؿ ىك مقيد بشركط 

 . (1)لمانية تراه حقا خالصا دكف قيكد كالتزامات معينة، في حيف أف النظرة الأ
عمى أف الفضؿ الأكؿ في تقرير نظرية الضركرة أك الظركؼ الإستثنائية يعكد لمجمس الدكلة الفرنسي      

في أحكاـ لو عديدة في ىذا الشأف مما يصح معو القكؿ بأف المشركعية الإستثنائية التي يؤخد بيا في 
بداعو في أحكاؿ غير الظركؼ الإستثنائية إنما ىي مف خ مؽ القضاء كابتكاره كمف صنع مجمس الدكلة كا 

عادية لا تجد ليا حلب في النصكص التشريعية أك الدستكرية القائمة، كحتى إنو في أحكاؿ غير عادية لا 
تجد ليا حلب في النصكص التشريعية أك الدستكرية القائمة، فإف كجدت فإنو يعترييا قدر كبير مف القصكر 

 .(2)كعدـ الكفاية لمكاجية أخطار تداىـ الدكلة كتعصؼ بأم مف مككناتيا أك بيا جميعاكالنقص 
كالتشريع الإستثنائي الذم تصدره الحككمة في الظركؼ الإستثنائية يختمؼ عف الأنظمة التي تصدرىا      

في الظركؼ العادية مف حيث مكضكعيا. فالأصؿ أف الإختصاص التشريعي لمحككمة لا يجكز أف 
تضمف حكما يخالؼ الدستكر أك القكانيف القائمة كأف لا يفسر قانكنا أك يتعرض لممسائؿ المحتفظ بيا ي

لمقانكف، كلكف الأكامر التشريعية )القكانيف المؤقتة( تتضمف أحكاما تخالؼ القكانيف كلذلؾ كاف يجب أف 
 . (3)تعتبر باطمة 

ردف يعترؼ بمشركعية مثؿ ىذه التشريعات طبقا القضاء في فرنسا كفي مصر كفي الأالفقو ك  غير أف     
لنظرية إبتدعيا القضاء الإدارم تسمى بنظرية الظركؼ الإستثنائية أك نظرية الضركرة. كتقضي ىذه 
النظرية بشرعية الأكامر التشريعية التي تصدرىا السمطة التنفيذية مخالفة لأحكاـ القكانيف القائمة إذا 

إصدارىا، فيجكز لمسمطة التنفيذية طبقا ليذه النظرية أف تفرض بأمر صدرت في ظركؼ استثنائية تسكغ 
تشريعي قيكد عمى حريات الأفراد بما لايجكز تقريره إلا بقانكف أك أف تحرـ الأفراد مف ضمانات مقررة ليـ 
ه بنص القانكف، أك أف تقرر أحكاما بما لا يجكز تقريره في الظركؼ العادية إلا بقانكف، دكف أف تعتبر ىذ

 الأكامر في كؿ ىذه الحالات باطمة لمخالفتيا مبدأ الشرعية. 
                                                 

 . 21ص المرجع السابؽ، ، لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية، سامي جماؿ الديف -(1)
كقػػػد عمػػػد القػػػانكف  .61ص  المرجػػػع السػػػابؽ، ،لقضااااء الإداري باااين النظرياااة والتطبياااقا، فيػػػد عبػػػد الكػػػريـ أبػػػك العػػػثـ -(2)

 9الكضػػعي فػػي فرنسػػا بتنظػػيـ ىػػذه النظريػػة تنظيمػػا تشػػريعيا نػػذكر عمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ، قػػانكف الأحكػػاـ العرفيػػة الصػػادر فػػي 
 3جاؿ الصػػادر فػػي ككػػذلؾ قػػانكف حالػػة الإسػػتع 1944كسػػنة  1916كسػػنة  1878المعػػدؿ فػػي سػػنة  1849أغسػػطس سػػنة 

 .  1955أبريؿ سنة 
 . 11ص  المرجع السابؽ،  -دراسة مقارنة -القوانين المؤقتة في النظام الدستوري الأردني، أحمد نعمافالخطيب  -(3)
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كنظرية الضركرة لا تحرر السمطة الإدارية مف الخضكع لمبدأ الشرعية في الظركؼ الاستثنائية،      
كلكنيا تكسع دائرة الشرعية، فتجيز مف الأعماؿ ما لا يجاز في الظركؼ العادية كذلؾ ضمف تكافر شركط 

لقضاء نفسو. كمعنى ىذا أف نطاؽ الشرعية في الظركؼ الإستثنائية يختمؼ عف النطاؽ معينة حددىا ا
المحدد لو في الظركؼ العادية، فيعتبر عمؿ الإدارة مشركعا في الظركؼ الإستثنائية كلك تعدل حدكد 

ؼ الشرعية المقررة في الظركؼ العادية بشرط أف لا يخرج عف حدكد الشرعية التي رسميا القضاء لمظرك 
 . (1)الإستثنائية 

كيعكد السبب في إصدار مثؿ ىذه التشريعات، إلى أف الدكلة تككف ممزمة بالمحافظة عمى النظاـ      
ضطراد كدرء كؿ ما ييدد كيانيا، فإذا ما تعرضت الدكلة  العاـ كضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كا 

عمى مكاجيتيا كتفادييا باعتبارىا غير قادرة  لظركؼ استثنائية كأصبحت قكاعد القانكف العادم غير قادرة
عمى تكقع الظركؼ الطارئة كمكاجيتيا. فلب بد مف معالجة ليذا الأمر عف طريؽ إصدار الأكامر 

. كيستند منطؽ منح السمطة التنفيذية ىذا الحؽ، إلى أف الضركرات تبيح المحظكرات، فإذا (2)التشريعية 
ة التنفيذ أف تمارس التشريع، فإف ضركرة مكاجية المكاقؼ كاف مبدأ فصؿ السمطات يحظر عمى سمط

بذلؾ المحظكر )التشريعي( مع  –بإجراءات لا تحتمؿ التأخير، تؤدم إلى سلبمة قياـ السمطة التنفيذية 
 . (3)مراعاة أف يككف ذلؾ في ظؿ ضكابط كأحكاـ دقيقة 

كرة التي تبرر إصدار الأكامر كأف السمطة التنفيذية ىي السمطة المختصة بتقدير حالة الضر      
التشريعية لأنو مف الصعكبة بمكاف معرفتيا مسبقا. أكبمعنى آخر تممؾ سمطة تقديرية في تقدير كتقرير 

 .(4)تكافر حالة الضركرة كقياـ الظركؼ الاستثنائية بشرط خضكعيا لرقابة البرلماف 
فرنسا بحؽ السمطة التنفيذية بإصدار مثؿ كلقد أقرت دساتير كثيرة كمنيا دساتير الجزائر كالأردف ك      

ىذا النكع مف التشريعات اعترافا بأىميتيا لمكاجية بعض الظركؼ الإستثنائية، بؿ أقر بعض الفقو إمكانية 
 . (1)إعماؿ مثؿ ىذه الرخصة دكف نص صريح في الدستكر 

                                                 

 . 131ص المرجع السابق،  –دراسة مقارنة  -القرار الإداري بين النظرية والتطبيق، خالد سمارة الزعبي -(1)
 ،عمػػاف دار الثقافػػة لمنشػػر كالتكزيػػع، 0ط -دراسااة مقارنااة -القضاااء الإداري ورقابتااو لأعمااال الإدارة، الػػدبس عصػػاـ -(2)

  . 36ص  ،2010
، رقػػـ الطبعػػة لا يكجػػد، إصػػدارات مجمػػس النشػػر الساامطات العامااة فااي النظااام الدسااتوري الكااويتي، البػػاز عمػػى السػػيد -(3)

 . 109ص ، 2006، الككيت العربي،
  .155، صالمرجع السابق، عمار بكضياؼ -(4)
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. (2)لمشرع الدستكر الجزائرمكمف الدساتير مف تأثرت بالمعيار الشكمي فسمتيا بالأكامر التشريعية كا     
حيث خكلت المادة  1976منذ دستكر  الذم إعترؼ لمسمطة التنفيذية بصلبحية إصدار ىذه التشريعات

رئيس الجميكرية صلبحية التشريع عف طريؽ الأكامر بيف دكرتي المجمس. عمى أف  (3)( منو153)
 تعرض ىذه الأكامر عمى المجمس الشعبي الكطني في أكؿ دكرة لو. 

أنيا لـ تشترط تكافر ظركؼ إستثنائية  1976( مف دستكر 153كما يتضح مف نص المادة )     
نما يكفي لإصدارىا أف يككف البرلماف بيف دكرتيو. كما لـ  تبيف مصير ىذه  لإصدار الأكامر التشريعية. كا 

ف كا ف مثؿ ىذا الإفتراض الأكامر في حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي عمييا في أكؿ دكرة مف دكراتو. كا 
قد لا يحدث في الكاقع العممي بسبب طبيعة نظاـ الحكـ ككحدة المنيج كالخط السياسي بيف رئيس 

 .(4)الجميكرية كنكاب المجمس كاعتماد أسمكب الحزب الكاحد مما يسقط الإحتماؿ لإصطداـ المؤسستيف
الحمكؿ. كظؿ الكضع عمى حالو لمثؿ ىذا النكع مف التشريعات كىذه  1989فحيف لـ يشر دستكر      

( مف ىذا  124/1حيث اعترفت المادة ) 1996إلى غاية التعديؿ الدستكرم الذم حدث في سنة 

                                                                                                                                                         

إلا أف الػػدكتكر نعمػػاف أحمػػد الخطيػػب ذىػػب إلػػى أنػػو لا يجػػكز لمسػػمطة التنفيذيػػة أف تضػػع القػػكانيف المؤقتػػة فػػي حالػػة  -(1)
سػػككت الدسػػتكر لسػػببيف: السػػبب الأكؿ: إف اختصػػاص السػػمطة التنفيذيػػة بصػػفة أساسػػية ىػػك تنفيػػذ القػػكانيف كلػػيس سػػنيا، كمػػا 

ثنائية أكلاىػػا إيػػاه الػػنص الدسػػتكرم لظػػركؼ معينػػة. فيػػي إختصػػاص اسػػتثنائي مػػنح لمسػػمطة التنفيذيػػة التشػػريع إلا كظيفػػة اسػػت
بتفكيض دستكرم صريح لا يجكز التكسع في تفسػيره أك القيػاس عميػو. أمػا السػبب الثػاني: أنػو إذا كػاف حػؽ السػمطة التنفيذيػة 

ي كما يتطمبو ظرؼ الضركرة فػي حػالات محػددة، فػإف ىػذه في إصدار مثؿ ىذه التشريعات الإستثنائية يرجع إلى كاقعو العمم
نمػػا محػػددة كمقيػػدة بمػػا تضػػعو النصػػكص الدسػػتكرية مػػف شػػركط تضػػمف مػػف خلبليػػا عػػدـ تعسػػؼ أك  السػػمطة غيػػر مطمقػػة كا 
انحراؼ السمطة المخكلة بإصدارىا كىي السمطة التنفيذية. أما صمت المشرع الدستكرم عف النص عمػى مثػؿ ىػذه الرخصػة، 

القوانين المؤقتة في ، نعماف أحمد الخطيب يعني اعترافا ضمنيا بذلؾ كما ذىب إليو بعض الفقياء. أنظر في ذلؾ:  فيك لا
 . 21ص  المرجع السابق، النظام الدستوري الأردني،

ة كلبنػاف لـ تتفؽ الدكؿ العربية عمى تسمية ىذا النكع مف التشريعات، فدساتير كؿ مف الككيت كتكنس كالإمػارات العربيػ -(2)
كالمغرب سمتيا )مراسيـ بقكانيف(. كأطمؽ عمييا تسمية قرارات في دسػتكر إتحػاد الجميكريػات العربيػة كمصػر، كسػميت أكامػر 
في دستكر السكداف، كقكانيف في دستكر اليمف الجنكبية، كتشريعات في الدستكر الػدائـ لمجميكريػة السػكرية، كالقػكانيف المؤقتػة 

القاوانين المؤقتاة فاي النظاام ، نعماف أحمػد فقييا فتسمى بمكائح الضركرة. أنظر في ذلؾ: الخطيب في الدستكر الأردني. أما
 .  9-8ص  المرجع السابؽ، ،الدستوري الأردني

عمى أنو: ) لرئيس الجميكرية أف يشرّع فيمػا بػيف دكرة كأخػرل  1976( مف الدستكر الجزائرم لسنة 153تنص المادة ) -(3)
 ني عف طريؽ إصدار أكامر تعرض عمى مكافقة المجمس الشعبي الكطني في أكؿ دكرة مقبمة (. لممجمس الشعبي الكط

 . 155، صالمرجع السابق، عمار بكضياؼ -(4)
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لرئيس الجميكرية بسمطة التشريع عف طريؽ الأكامر في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني  (1)الدستكر
ك الحالة الإستثنائية لإصدار ىذا النكع مف أك بيف دكرتي البرلماف. كلـ تشترط كذلؾ تكافر شرط الضركرة أ

 التشريع. 
أضاؼ حالة جديدة مف حالات سف التشريع بطريؽ الأكامر كىي  1996 دستكركيبدك كاضحا أف      

حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني. كما بيف مصير الأكامر في حالة عدـ المصادقة عمييا مف قبؿ 
 . (2)البرلماف كاعتبرىا لاغية 

ف كاف  2016أما التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة       لرئيس  (3)منو (142اعترؼ في المادة )قد كا 
الجميكرية بصلبحية التشريع عف طريؽ الأكامر في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك خلبؿ العطؿ 

كما بيف كذلؾ  أخد رأم مجمس الدكلة. بعدك عاجمة المسائؿ الأف تككف في البرلمانية، إلا أنو اشترط 
 مصير الأكامر في حالة عدـ المصادقة عمييا مف قبؿ البرلماف كاعتبرىا لاغية. 

أف إصدار الأكامر  2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 142/1كما يستنتج مف نص المادة )     
شرط يككف في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك خلبؿ العطؿ البرلمانية بشرط تكافر  التشريعية
. كلكف التساؤؿ الذم يثار في ىذه النقطة يتمحكر حكؿ معرفة مدل سمطة الحككمة في إصدار الاستعجاؿ

( 142/4الأكامر التشريعية في الحالة الإستثنائية ؟ إف الإجابة عمى ىذا التساؤؿ يجد سنده في المادة )
لنكع مف التشريع في الحالات مف الدستكر الجزائرم التي خكلت السمطة التنفيذية صلبحية إصدار ىذا ا

 .  (4)( مف الدستكر الجزائرم107الإستثنائية مكضكع المادة )

                                                 

عمػػى أنػػو: ) لػػرئيس الجميكريػػة أف يشػػرّع بػػأكامر فػػي  1996( مػػف الدسػػتكر الجزائػػرم لسػػنة 2-124/1تػػنص المػػادة ) -(1)
أك بػػيف دكرتػي البرلمػػاف. كيعػػرض رئػيس الجميكريػػة النصػكص التػػي اتّخػذىا عمػػى كػػؿّ حالػة شػػغكر المجمػس الشّػػعبي الػكطني 

 غرفة مف البرلماف في أكّؿ دكرة لو لتكافؽ عمييا(.  
" تعػػػد لاغيػػػة الأكامػػػر التػػػي لا يكافػػػؽ عمييػػػا عمػػػى أنػػػو:  1996( مػػػف الدسػػػتكر الجزائػػػرم لسػػػنة 124/3تػػػنص المػػػادة ) -(2)

 البرلماف ".  
" لػػرئيس الجميكريػػة أف يشػػرع بػػأكامر فػػي مسػػائؿ عمػػى أنػػو:  2016( مػػف الدسػػتكر الجزائػػرم لسػػنة 142تػػنص المػػادة ) -(3)

 عاجمة في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك خلبؿ العطؿ البرلمانية بعد رأم مجمس الدكلة".  
يػػة أف يشّػػرع بػػأكامر فػػي عمػػى أنػػو: )يمكػػف رئػػيس الجميكر  2016( مػػف الدسػػتكر الجزائػػرم لسػػنة 142/4تػػنص المػػادة ) -(4)

( مػػف 107/1مػف الدّسػػتكر. تتخػد الأكامػػر فػػي مجمػس الػػكزراء(. كتػنص المػػادة ) 107الحالػة الإسػػتثنائية المػذككرة فػػي المػػادة 
عمػػى أنػػو: ) يقػػرّر رئػػيس الجميكريػػة الحالػػة الإسػػتثنائية إذا كانػػت الػػبلبد ميػػدّدة بخطػػر داىػػـ  2016الدسػػتكر الجزائػػرم لسػػنة 

 ؤسّساتيا الدّستكرية أك استقلبليا أك سلبمة ترابيا(.  يكشؾ أف يصيب م
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أنو يجكز لرئيس الجميكرية  2016الجزائرم لسنة  ملدستكر لتعديؿ ا( مف ا107كيتضح مف المادة )     
لدستكرية أك أف يصدر الأكامر التشريعية إذا كانت البلبد ميددة بخطر داىـ يكشؾ أف يصيب مؤسساتيا ا

المجمس  مجمس الأمة كرئيس مثؿ ىذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس قلبليا أك سلبمة ترابيا. كلا يتخذاست
 كرئيس المجمس الدستكرم، كالاستماع إلى المجمس  الأعمى للؤمف كمجمس الكزراء. الشعبي الكطني 

( مف 142/4يعية عملب بنص المادة )كتقدير الحالة الإستثنائية الممجئة لإصدار الأكامر التشر      
رئيس مجمس الأمة كرئيس المجمس الشعبي الدستكر، مرده إلى السمطة التنفيذية تقررىا بعد استشارة 

 .   (1)الكطني كرئيس المجمس الدستكرم، كالاستماع إلى المجمس  الأعمى للؤمف كمجمس الكزراء
ف يصدر الأكامر التشريعية إستنادان إلى المادة كتأسيسا عمى ما تقدـ، يجكز لرئيس الجميكرية أ     

خلبؿ في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك  2016الجزائرم لسنة  مالدستكر التعديؿ ( مف 142)
( مف 107أك في الحالة الإستثنائية مكضكع المادة ) بشرط أف تككف مسائؿ عاجمة العطؿ البرلمانية

( في حالة عدـ مصادقة البرلماف عمى قانكف المالية في المدّة 138/11، أك استنادا إلى المادة )(2)الدستكر
في حالة التفكيض  1963( مف دستكر 58يكما. أك استنادا إلى المادة ) 75التي حدّدىا الدَّستكر كىي 

 .(3)التشريعي 
اف كعمى اعتبار أف الأمر عمؿ تشريعي فإف الأغمبية المشركطة لممكافقة عميو مف طرؼ البرلم     

تختمؼ باختلبؼ المجاؿ التشريعي الذم تدخؿ فيو رئيس الجميكرية، فإذا كاف مكضكع الأمر مف ضمف 
فيتـ التصكيت عميو بالأغمبية  2016مف دستكر ( 140في المادة ) المنصكص عمييا  (4)المجالات

ة. أما إذا كاف مجمس الأمبة لممجمس الشعبي الكطني كأغمبية الأعضاء الحاضريف بالنسبة لالبسيطة بالنس
لمطمقة في ( مف التعديؿ الدستكرم، فتشترط الأغمبية ا141مكضكع الأمر يدخؿ في إطار أحكاـ المادة )

ف كاف دستكر مجمس الأمةالمجمس الشعبي الكطني ك  يشترط في القكانيف العادية الأغمبية  1996. كا 

                                                 

 . 2016( مف دستكر 107/2أنظر في ذلؾ المادة ) -(1)
عمػى أنػو: )تخػكّؿ الحالػة الإسػتثنائية رئػيس الجميكريػة أف  2016( مػف الدسػتكر الجزائػرم لسػنة 107/3تنص المػادة ) -(2)

 ة عمى استقلبؿ الأمّة كالمؤسسات الدّستكرية في الجميكرية(. يتخد الإجراءات الاستثنائية التي تستكجبيا المحافظ
يجػػكز لػػرئيس الجميكريػػة أف يطمػػب مػػف المجمػػس عمػػى أنػػو: ) 1963( مػػف الدسػػتكر الجزائػػرم لسػػنة 58تػػنص المػػادة ) -( 3)

مجمػس  الكطني التفكيض لو لمدة محدكدة حؽ اتخاذ تػدابير ذات صػبغة تشػريعية عػف طريػؽ أكامػر تشػريعية تتخػذ فػي نطػاؽ
 الكزراء أك تعرض عمى مصادقة المجمس في أجؿ ثلبثة أشير(. 

 . 57-56ص  المرجع السابؽ، ،العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمانخرباشي، عقيمة  -(4)
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الأمة. أما القكانيف العضكية  ( أعضاء مجمس3/4البسيطة بالنسبة لممجمس الشعبي الكطني كأغمبية )
   ( أعضاء مجمس الأمة.3/4فيشترط الأغمبية المطمقة في المجمس الشعبي الكطني كأغمبية )

لا تخضع الأكامر الصادرة في المرحمة  ( مف الدستكر142بمكجب المادة )كخلبفا للؤكامر الصادرة      
ك ما انتيى إليو المجمس الدستكرم الجزائرم بمكجب التالية لإقرار الحالة الإستثنائية لرقابة البرلماف كى

فرئيس الجميكرية عندما يشرع  ،(15)الجريدة الرسمية رقـ  21/2/99المؤرخ في  99-08الرأم رقـ 
( 107/3بمكجب أكامر في الحالات الإستثنائية يستمد سمطتو التشريعية مف الدستكر كتحديدا مف المادة )

( عندما اعترفت لمبرلماف بحؽ ممارسة الرقابة عمى الأكامر التي 142دة )(. ثـ إف الما4/ 142كالمادة )
في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني يصدرىا الرئيس إنما قصدت بصريح العبارة الأكامر الصادرة 

 .        (1)كليس الأكامر المتخدة في الحالة الإستثنائية كالأكامر الصادرة خلبؿ العطؿ البرلمانية
المجمس الدستكرم بالرقابة عمى  اختصاصـ ينص المشرع الدستكرم الجزائرم صراحة عمى كل     

نجدىا تكحي بإمكانية خضكعيا  (2)(142/2دستكرية ىذا النكع مف التشريعات. كلكف بالرجكع إلى المادة )
يس لمرقابة الدستكرية، كذلؾ بعد أف يكافؽ عمييا البرلماف في أكؿ دكرة بعد إصدارىا مف طرؼ رئ

الجميكرية، كفي ىذه الحالة كبعد مكافقة البرلماف عمييا تصبح قانكنا تخضع لمرقابة الدستكرية. كىذا ما 
 استقر عميو اجتياد المجمس الدستكرم الجزائرم. 

( 94أما فيما يخص الدستكر الأردني الحالي فقد نص كذلؾ عمى إصدار ىذه التشريعات في المادة )     
العامة أك حالة الحرب كالطكارئ أك الحاجة إلى نفقات ضركرية كمستعجمة لا تحتمؿ  لمكاجية الككارثمنو 

 . (3)التأخير بشركط كقيكد معينة

                                                 

 . 157ص المرجع السابق،، عمار بكضياؼ -(1)
 أمثمة تطبيقية عف الأكامر:  

المتضمف قػانكف    15/12/1970المؤرخ في  86-70لمتمـ للؤمر المعدؿ كا 27/2/2005المؤرخ في  01-05الأمر  -
 الجنسية.

المتضػػػمف قػػػانكف  9/6/1984المػػػؤرخ فػػػي  11-84المعػػػدؿ كالمػػػتمـ لمقػػانكف  27/2/2005المػػػؤرخ فػػػي  02-05الأمػػر  -
 الأسرة.

 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية.  15/7/2006المؤرخ في  03-06الأمر  -
 . 1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة  124/2تقابميا المادة ) -(2)
( مػػف القػػانكف الأساسػػي لإمػػارة شػػرؽ الأردف عمػػى أنػػو: )إذا قضػػت الضػػركرة حينمػػا يكػػكف المجمػػس 41تػػنص المػػادة ) -(3)

اؽ مبػػالغ التشػػريعي غيػػر منعقػػد أف تتخػػد تػػدابير مسػػتعجمة لممحافظػػة عمػػى الأمػػف العػػاـ كالنظػػاـ أك لػػدرء خطػػر عػػاـ أك لإنفػػ
مستعجمة غير مصدؽ عمييػا فػي الميزانيػة أك فػي قػانكف خػاص أك لتػأميف إنجػاز التزامػات الأميػر العيديػة فيجػكز لسػمكه فػي 
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المجمػػس أف يجيػػز قػػكانيف مؤقتػػة تعػػيف الكسػػائؿ الضػػركرية الكاجػػب اتخاذىػػا كيكػػكف ليػػذه القػػكانيف المؤقتػػة، التػػي يجػػب أف لا 
قكة القانكف كيجب أف ترفع لممجمس التشريعي في بػدء دكرتػو جميػع القػكانيف المؤقتػة عػدا  تخالؼ أحكاـ ىذا القانكف الأساسي

ذا لػػـ يقبػؿ المجمػػس فػػي دكرتػيف عػػاديتيف متعػاقبتيف أم قػػانكف مؤقػػت  مػا أجيػػز منيػا لتػػأميف إلتزامػات سػػمك الأميػػر العيديػة. كا 
الإعػلبف يبطػؿ مفعػكؿ القػانكف المؤقػت(. كتػنص عرض عمى الكجو المذككر، فالحككمة تعمف بطلبف نفاذه، كمػف تػاريخ ذلػؾ 

عمى مايمي: )عندما يككف المجمس غير منعقد يحػؽ لمجمػس الػكزراء بمكافقػة  1946( مف الدستكر الأردني لسنة 53المادة )
ستكر الممؾ أف يضع القكانيف المؤقتة اللبزمة في أم مكضكع كيككف ليذه القكانيف المؤقتة التي يجب أف لا تخالؼ أحكاـ الد

قكة القانكف، عمى أف تعرض عمى المجمػس فػي بػدء دكرتػو التاليػة، أمػا القػكانيف المؤقتػة التػي أجيػزت لتػأميف التزامػات جلبلتػو 
العيديػة فيجػػب أف لا تعػرض بالصػػكرة المػذككرة، إذا لػػـ يقػر المجمػػس فػي دكرتػػو المػذككرة القػػانكف المؤقػت الػػذم عػرض عميػػو 

نكف نفسو مرة ثانية في بدء الدكرة التي تمي تمؾ، ما لـ يقر مجمس الػكزراء بمكافقػة الممػؾ بالصكرة الأنؼ ذكرىا، فيعرض القا
سػػحبو، كفػػي حالػػة سػػحب القػػانكف المؤقػػت بالصػػكرة المػػذككرة أك عػػدـ إقػػرار المجمػػس إيػػاه مػػرة ثانيػػة فػػي دكرتػػو التاليػػة، يعمػػف 

ف يزكؿ ما كاف لو مػف قػكة القػانكف. إذا اقتػرح المجمػس مجمس الكزراء بمكافقة الممؾ بطلبف نفاذه فكرا كمف تاريخ ذلؾ الإعلب
فػػي أيػػة دكرة إجػػراء تعػػديلبت فػػي قػػانكف مؤقػػت ككافػػؽ مجمػػس الػػكزراء بتصػػديؽ مػػف الممػػؾ عمػػى ىػػذه التعػػديلبت يكػػكف ليػػذا 

التزامػات  القانكف المؤقت بالصكرة التي عدؿ فييا قكة القانكف. إذا رفض المجمس إجازة أم قػانكف كضػع أمامػو لتػأميف إنجػاز
الممػػؾ العيديػػة فممجمػػس الػػكزراء بتصػػديؽ مػػف الممػػؾ أف يضػػع التشػػريع الػػلبزـ بصػػكرة قػػانكف مؤقػػت كلا يعػػرض ىػػذا القػػانكف 
المؤقػػت عمػػى المجمػػس. أمػػا القػػكانيف المؤقتػػة التػػي أجيػػزت لضػػركرة صػػرؼ نفقػػات مسػػتعجمة فتعػػرض عمػػى المجمػػس كسػػائر 

مقبػػكلا مػػع إمكػػاف إعػػادة النظػػر فيمػػا لػػـ يػػتـ إنفاقػػو شػػرط أف لا يتعػػارض ذلػػؾ مػػع  القػػكانيف المؤقتػػة كعندئػػذ يعتبػػر مػػا تػػـ إنفاقػػو
قبػػؿ التعػػديؿ عمػػى أنػػو:) عنػػدما يكػػكف  1952( مػػف الدسػػتكر الأردنػػي لسػػنة 94العقػػكد كالحقػػكؽ المكتسػػبة(. كتػػنص المػػادة )

 ة الطكارئ الآتي بيانيا: مجمس الأمة غير منعقد يحؽ لمجمس الكزراء بمكافقة الممؾ أف يضع قكانيف مؤقتة لمكاجي
الحاجػة إلػى نفقػات مسػتعجمة لا تتحمػؿ التػأخير. كيكػكف ليػذه القػكانيف  -حالة الحػرب كالطػكارئ. ج -بالككارث العامة.  -أ

المؤقتة التي يجػب أف لا تخػالؼ أحكػاـ الدسػتكر قػكة القػانكف عمػى أف تعػرض عمػى المجمػس فػي أكؿ اجتمػاع يعقػده، فػإذا لػـ 
جمس الكزراء بمكافقة الممؾ أف يعمف بطلبف نفاذىػا فػكرا. كمػف تػاريخ ذلػؾ الإعػلبف يػزكؿ مػا كػاف ليػا مػف يقرىا كجب عمى م

( بعد التعديؿ الدستكرم الذم حدث في عػاـ 94قكة القانكف عمى أف لا يؤثر ذلؾ في العقكد كالحقكؽ المكتسبة(. أما المادة )
عقػد أك مػنحلب، يحػػؽ لمجمػس الػكزراء بمكافقػة الممػؾ أف يضػػع فتػنص عمػى أنػو: ) عنػدما يكػكف مجمػػس الأمػة غيػر من 1958

قػكانيف مؤقتػة فػي الأمػػكر التػي تسػتكجب اتخػاد تػػدابير ضػركرية لا تحتمػؿ التػأخير أك تسػػتدعي صػرؼ نفقػات مسػتعجمة غيػػر 
تعػػرض عمػػى  قابمػػة لمتاجيػػؿ. كيكػػكف ليػػذه القػػكانيف المؤقتػػة التػػي يجػػب ألا تخػػالؼ أحكػػاـ ىػػذا الدسػػتكر قػػكة القػػانكف، عمػػى أف

المجمس في أكؿ إجتماع يعقده، كلممجمس أف يقر ىذه القكانيف أك يعدليا. أما إذا رفضيا فيجب عمى مجمػس الػكزراء بمكافقػة 
الممؾ أف يعمف بطلبنيا فكرا، كمف تاريخ ذلػؾ الإعػلبف يػزكؿ مفعكليػا، عمػى أف لا يػؤثر ذلػؾ فػي العقػكد كالحقػكؽ المكتسػبة. 

( مػف ىػذا 93قتة بالصكرة التي يسرم فييا مفعكؿ القكانيف بمقتضى حكـ الفقرة الثانيػة مػف المػادة )يسرم مفعكؿ القكانيف المؤ 
 الدستكر(.  

مف الجريػدة  1/10/2011تاريخ  5117المنشكر في العدد   2011( بمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة 94كأصبحت المادة )
لب يحؽ لمجمس الكزراء بمكافقػة الممػؾ أف يضػع قػكانيف مؤقتػة عندما يككف مجمس النكاب منح -1الرسمية تنص عمى أنو: " 

الحاجػة إلػى نفقػات ضػركرية كمسػتعجمة  -حالػة الحػرب كالطػكارئ. ج -الككارث العامة. ب -لمكاجية الأمكر الآتي بيانيا: أ
ف تعػرض عمػى مجمػس لا تحتمؿ التأخير. كيككف لمقكانيف المؤقتة التي يجب أف لا تخالؼ أحكاـ الدستكر قكة القانكف عمػى أ

الأمة في أكؿ اجتماع يعقده، كعمى المجمس البت فييا خلبؿ دكرتيف عػاديتيف متتػاليتيف مػف تػاريخ إحالتيػا كلػو أف يقػرر ىػذه 
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كقد انفرد الدستكر الأردني بتسمية ىذه التشريعات بالقكانيف المؤقتة، متأثرا في ذلؾ بالمعيار      
صميـ اختصاص السمطة التشريعية أما ما المكضكعي، كالتي تـ انتقاذىا بشدة لأف سف القكانيف ىك مف 

 . (1)تصدره السمطة التنفيذية مف قكاعد عامة مجردة فيطمؽ عميو الأنظمة أك المكائح
كنحف بدكرنا نرل أف ىذه التسمية غير صحيحة مف الناحية القانكنية لأف إصطلبح القانكف لا يطمؽ      

السمطة التشريعية أما ما تصدره السمطة التنفيذية  في البلبد الديمقراطية إلا عمى النصكص التي تصدرىا
لذلؾ كاف مف الأكلى أف تسمى فلب تسمى قانكنا ميما كانت قكة ىذه القكانيف حتى كلك ألغت قانكنا قائما 

 ىذه التشريعات بالأكامر أك القرارات أك الأنظمة التشريعية أسكة ببعض الأنظمة التي  أخذت بيذا النكع. 
بة لمتكييؼ القانكني ليذه التشريعات، فقد استقر الفقو كالقضاء في مصر كفرنسا عمى أف أما بالنس     

ف كانت ليا قكة القانكف، إلا أنيا قرارات إدارية، كتبقى كذلؾ إلى أف يصادؽ عمييا  الأكامر التشريعية كا 
ؿ التصديؽ عمييا كأما البرلماف، كبالتالي يجكز إلغاءىا أماـ القضاء الإدارم إذا ما كانت غير مشركعة قب

 . (2)بعد التصديؽ عمييا تتحكؿ إلى قكانيف لا يجكز الطعف فييا بالإلغاء 
فحيف لـ يساير القضاء الأردني ما استقر عميو الفقو كالقضاء الإدارم في مصر كفرنسا، بؿ ذىب      

نما ىي بخلبؼ ذلؾ معتبرا أف القكانيف المؤقتة ليست مف قبيؿ القرارات الإدارية حتى يج كز الطعف فييا كا 
 كىذا ما ذىبت إليو محكمة العدؿ العميا ،(3)قكانيف ليا صفة العمكمية كالتجريد أخدا بالمعيار المكضكعي

في العديد مف أحكاميا  بقكليا "... كبما أنو في الأكقات التي يككف فييا مجمس الأمة غير  قبؿ إلغاءىا
طات مؤقتا، كتجمع السمطة التنفيذية إلى جانب مياـ الإدارة منعقد أك منحلب يختفي مبدأ الفصؿ بيف السم

كظيفة التشريع، أم أف السمطة التنفيذية ىي سمطة مشرعة. كلذلؾ فإف القكانيف المؤقتة الصادرة عنيا بيذه 

                                                                                                                                                         

القكانيف أك يعدليا أك يرفضيا فإذا رفضيا أك انقضت المدة المنصكص عمييا في ىذه الفقرة كلـ يبت بيا كجػب عمػى مجمػس 
ؾ أف يعمػف بطػلبف نفاذىػا فػكرا، كمػف تػاريخ ذلػؾ الإعػلبف يػزكؿ مػا كػاف ليػا مػف قػكة القػانكف عمػى أف لا الكزراء بمكافقػة الممػ

يسػػػرم مفعػػػكؿ القػػػكانيف المؤقتػػػة بالصػػػكرة التػػػي يسػػػرم فييػػػا مفعػػػكؿ القػػػكانيف  -2يػػػؤثر ذلػػػؾ فػػػي العقػػػكد كالحقػػػكؽ المكتسػػػبة. 
 ( مف ىذا الدستكر". 93بمقتضى حكـ المادة )

 -النشااط الإداري -التنظايم الإداري -ماىياة القاانون الإداري -الكتاب الأول -القانون الإداري، ي عميالطيراكم ىان -(1)
الوساايط فااي الاانظم السياسااية، المجمااد الرابااع، ، العكاممػػة صػػالح منصػػكر. ك 76ص  ،1998 عمػػاف، ،(، مطػػابع الأرز1)ط

نظم السياساية التاي أفضات إلياو مناذ أواخار العياد ومعاالم الا 0847النظام الأساساي "الدساتور" الأردناي القاائم مناذ عاام 
وما طرأ عميو من تعديلات إلى يومناا  0847العثماني، الكتاب الثاني، النظام الأساسي "الدستور" الأردني القائم منذ عام 

 . 220 -219ص ، 1995، عماف رقـ الطبعة لا يكجد، المركز العربي لمخدمات الطلببية، -دراسة تحميمية –ىذا 
 . 9ص  المرجع السابؽ، – دراسة مقارنة -القوانين المؤقتة في النظام الدستوري الأردني، نعماف أحمد الخطيب -(2)
 . 71ص ، ، المرجع السابقالقضاء الإداري بين النظرية والتطبيق، فيد عبد الكريـ أبك العثـ -(3)
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دؿ العميا بإلغائيا بدعكل الصفة لا تعتبر قرارات إدارية، بؿ عملب تشريعيا، كلا تختص محكمة الع
 . (1)"مباشرة
كفي حكـ آخر قررت نفس المعنى بقكليا )نحف نرل أف ىذا الإدعاء لا يستند إلى أساس مف القانكف      

( مف الدستكر الأردني أجازت لمجمس الكزراء بمكافقة الممؾ أف يضع قكانيف مؤقتة 94ذلؾ لأف المادة )
تخاد تدابير ضركرية عندما يككف مجمس الأمة غير منعقد أك منحؿ، كذلؾ في الأمكر التي تستكجب ا

كتستدعي صرؼ نفقات مستعجمة، كبما أنو في الأكقات التي يككف فييا مجمس الأمة غير منعقد أك 
منحلب يختفي مبدأ الفصؿ بيف السمطات مؤقتا، كتجمع السمطة التنفيذية إلى جانب ميمات الإدارة ميمات 

يف الصادرة عنيا بيذه الصفة لا تعتبر التشريع، أم أف السمطة التنفيذية ىي سمطة مشرعة، فإف القكان
قرارات إدارية بؿ عملب تشريعيا، لا تختص محكمة العدؿ العميا بإلغائيا بدعكل مباشرة، كليذا تقرر رد 

 . (2)الدعكل لعدـ الإختصاص(
قد ذىبت إلى تكييؼ القكانيف المؤقتة بأنيا أعماؿ قبؿ إلغاءىا كما يلبحظ أف محكمة العدؿ العميا      
ريعية، كمف ثـ أنكرت حقيا في نظر الطعكف المكجية إلى ىذه القكانيف بصفة مباشرة. كىي بذلؾ تخرج تش

عمى المعيار الشكمي الذم اضطردت عميو أحكاميا في تعريؼ القرار الإدارم كمف أحكاميا في ذلؾ ما 
داريا اف يصدر عف سمطة قررتو في السنة الثانية مف انشائيا " إف الشرط الأساسي لإعتبار القرار قرارا إ

 .      (3)إدارية لا عف سمطة قضائية أك تشريعية " 
كىناؾ مف ذىب أف القكانيف المؤقتة لا تعتبر أعمالا تشريعية، بؿ ىي قرارات إدارية تطبيقا لممعيار      

ف بو في تعريؼ القرار الإدارم، مف ثـ كا الأخذالشكمي الذم اضطردت أحكاميا كاستقر قضاؤىا عمى 
ينبغي أف تقرر المحكمة اختصاصيا بنظر الطعف بالإلغاء بطريؽ مباشر في القكانيف المؤقتة، كما ىك 

 . (4)الشأف بالنسبة لأم قرار إدارم
( مف الدستكر الأردني لسنة 94إلا أف القيمة القانكنية لمقكانيف المؤقتة تستخمص مف نص المادة )     

خاصة أف المشرع الدستكرم قد  ،2011ك (5)1958لسنة  يفتكريالدس يفكالمعدلة بمكجب التعديم 1952
                                                 

 .  مركز عدالة، 1977، 30/77عدؿ عميا رقـ  -(1)
  .272، ص 1963، مجمة نقابة المحامين الأردنيين، 41/63عدؿ عميا  -(2)
 . 10ص المرجع السابؽ،  – دراسة مقارنة -القوانين المؤقتة في النظام الدستوري الأردني، نعماف أحمد الخطيب -(3)
  .153ص ، 1987، عماف ، منشكرات الجامعة الأردنية،1طالقضاء الإداري في الأردن، ، محمكد حافظ -(4)
صػػػػػادر بتػػػػػاريخ  1380مػػػػػف الجريػػػػػدة الرسػػػػػمية عػػػػػدد  518منشػػػػػكر عمػػػػػى صػػػػػفحة  1958ديؿ الدسػػػػػتكرم لسػػػػػنة التعػػػػػ -(5)
4/5/1958 . 
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كعميو فالقكانيف المؤقتة تتمتع بذات القيمة القانكنية التي أطمؽ عمى ىذه القكانيف مصطمح القكانيف المؤقتة، 
تتمتع بيا القكانيف العادية، فتستطيع إلغاء أك تعديؿ أم قانكف مف القكانيف العادية كذلؾ لأف القاعدة 

قانكنية تعدؿ أك تمغى بقاعدة قانكنية معادلة ليا في القيمة القانكنية أك بقاعدة أعمى منيا، كالحكمة التي ال
منحت مف أجميا ىذه القكانيف المؤقتة قكة القانكف العادم تتمثؿ في أف ظركفا استثنائية طرأت تيدد أمف 

قاده أك حمو، فمف البدييي أف تقكـ الحككمة البلبد تحتاج إلى علبج سريع بينما البرلماف غير قائـ لعدـ انع
لقكانيف مؤقتة كلكف لا يجكز ليذه القكانيف مخالفة الدستكر، كىذا  إصدارىابتلبفي ىذه الطكارئ مف خلبؿ 

كعميو فيي تخضع لمرقابة القضائية أماـ المحكمة  .(1)( مف الدستكر94الأمر نصت عميو صراحة المادة )
 .ةالدستكري
 بمكجب قانكف القضاء الإدارم قبؿ إلغائو 1992لسنة  12انكف محكمة العدؿ العميا رقـ ق كافكقد      
عمى إختصاص محكمة العدؿ العميا بالنظر في الطعكف  (9في المادة ) نصي (2)2014لسنة  27رقـ 

التي يقدميا أم متضرر بطمب إلغاء أم قرار أك إجراء بمكجب أم قانكف يخالؼ الدستكر أك أم نظاـ 
ـ أم قانكف مؤقت يا أم متضرر بطمب كقؼ العمؿ بأحكالؼ الدستكر أك القانكف، كالطعكف التي يقدميخا

 .(3)مخالؼ لمدستكر، أك نظاـ مخالؼ لمقانكف أك الدستكر
تختص بالرقابة عمى دستكرية القكانيف  قبؿ إلغائيا محكمة العدؿ العميا كانت كاستناد إلى ىذا النص     

كلكف تقتصر فقط عمى كقؼ العمؿ بيا كلا تتعداىا إلى إلغاءىا. كانت تيا ىذه المؤقتة، كلكف صلبحي
لا تممؾ المحكمة الإدارية التي تـ إنشاؤىا بمكجب قانكف القضاء الإدارم كالتي حمت محؿ محكمة حاليا 

المحكمة  إنشاء، كالسبب في ذلؾ راجع إلى مف اختصاصاتىذه الأخيرة العدؿ العميا ما كانت تممكو 
، ( مف الدستكر58/1سندا لممادة ) 2012لسنة  15بمقتضى قانكف المحكمة الدستكرية رقـ  الدستكرية

  . كالتي أصبحت تنظر في مدل دستكرية القكانيف المؤقتة
كنخمص مما سبؽ أف المشرع الدستكرم في كؿ مف الجزائر كالأردف قد خكؿ السمطة التنفيذية      

ر التشريعية )القكانيف المؤقتة(، كأخضعيا لمرقابة الدستكرية مف خلبؿ المجمس صلبحية إصدار الأكام

                                                 

دراسة تحميمية وتطبيقة عمى  –دور السمطة التنفيذية في التشريع من خلال القوانين المؤقتة ، العكاممو بسمة يكسؼ -(1)
 .41ص ، 2008سراء، المممكة الأردنية الياشمية، رسالة ماجستير )غير منشكرة(، جامعة الإ -الدستور الأردني

 . 17/8/2014بتاريخ  5297مف عدد الجريدة الرسمية رقـ  2014لسنة  27قانكف القضاء الإدارم رقـ  -(2)
 . 1992لسنة  12( مف قانكف محكمة العدؿ العميا رقـ 7- 6/أ/9المادة ) -(3)
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ف كاف الدستكر الجزائر الممغى قد كالمحكمة الدستكرية الأردنيةالدستكرم الجزائرم،  بصلبحية  إنفراد. كا 
 إصدار الأكامر التفكيضية.  

 الأوامر التفويضية9 -ثانيا 
يا " أكامر ليا قكة القانكف، تصدرىا السمطة التنفيذية بناء عمى تفكيض تعرّؼ الأكامر التفكيضية بأن     

سابؽ مف البرلماف، كيككف ىذا التفكيض محدّد عادة بمكضكع أك بمكضكعات معينة كلمدة محددة. كبشرط 
 . (1)أف تعرض الأكامر التفكيضية عمى البرلماف فيما بعد لمنظر في أمرىا

فيذية ىذه الأكامر كالبرلماف قائـ كمنعقد، كيمارس إختصاصو كعمى ذلؾ تصدر السمطة التن     
التشريعي. كمف ىنا كانت خطكرة ىذه الأكامر فيي مظير لمشاركة السمطة التنفيذية لمسمطة التشريعية في 
مباشرة الكظيفة التشريعية أك بعبارة أدؽ ىي مظير لحمكؿ الأكلى محؿ الثانية في مشاركة تمؾ الكظيفة، 

 . (2)لذم تككف فيو السمطة الأصمية مكجكدة كقائمة بعمميافي الكقت ا
كلما كاف ىذا التفكيض يعد في حقيقة الأمر تنازلا مف السمطة التشريعية عف اختصاصيا الأصيؿ      

لمسمطة التنفيذية، فقد تعرض أساس ىذه الأكامر للئنتقاد مف الناحية النظرية عمى أساس أف السمطة 
تنازؿ عف اختصاصيا. كما ثار جدؿ كنقاش حكؿ طبيعتيا كدستكريتيا، ككانت مثارا التشريعية لا تممؾ ال

 .   (3)لمخلبؼ الشديد بيف الفقياء
إلا أف إصدار الأكامر التفكيضية في القانكف العاـ الحديث لو ما يبرره، فقد تحتاج بعض التشريعات      

لسرية في سنيا، مما لا يتكافر لمسمطة إلى شيء مف الدقة في صياغتيا أك السرعة في انجازىا أك ا
التشريعية، كما ىي الحاؿ بالنسبة إلى التشريعات الخاصة بفرض رسكـ أك ضرائب، حيث تقضي 
المصمحة الكطنية بكتماف مضمكنيا قبؿ إعلبنيا لمنع التيرب منيا. ففي ىذه الحالة تحؿ السمطة التنفيذية 

 . (4)في سف ىذه التشريعاتمحؿ السمطة التشريعية بناء عمى تفكيض منيا 
عمى التفكيض التشريعي، مف خلبؿ  1963كقد نص أكؿ دستكر لمجميكرية الجزائرية الصادر سنة        
، كالتي بمكجبيا يجكز لرئيس الجميكرية أف يطمب مف المجمس الكطني، التفكيض لو عمى (5)(58المادة )

                                                 

 . 118، ص ، المرجع السابقالدستوري الكويتي السمطات العامة في النظام، عمي السيد الباز -(1)
، رقػـ الجزء الأول، معيار تمييز القرار الإداري وأنواع القرارات الإدارياة -دراسة مقارنة -القرار الإداري، حافظ محمػكد -(2)

 . 278ص ، بدكف سنة، القاىرة الطبعة لا يكجد، دار النيضة العربية،
 .136ص   ابق،المرجع الس، خالد سمارة الزعبي -(3)
 .  147ص  المرجع السابق،، محمد سعيد جعفكر -(4)
 . 1958( مف الدستكر الجزائرم لسنة 58أنظر في ذلؾ المادة ) -(5)
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. كجدير بالإشارة أف النص (1)مدة زمنية أف يشرع بأكامر تشريعية في مسائؿ محددة بالذات خلبؿ
الدستكرم لـ يقيد رئيس الجميكرية بمكضكع معيف، بؿ فتح أمامو السبيؿ ليحؿ محؿ السمطة التشريعية في 
إصدار الأمر بعد تكجيو الطمب دكنما ضبط أك تحديد أك تقييد مف حيث المكضكع بأف يقصر التشريع 

 . (2)بأكامر عمى مجالات دكف أخرل مثلب
صريحة بإضفاء  1963( مف دستكر 58أما عف التكييؼ القانكني ليذه التشريعات فقد كانت المادة )     

الصبغة التشريعية عمى ىذه الأكامر التي يتخذىا رئيس الجميكرية بمكجب التفكيض بعباراتيا التالية )... 
 أك بتفكيض لا حؽ. ذات صبغة تشريعية...(. كلذلؾ لا يجكز تعديميا أك إلغاءىا إلا بقانكف 

كلا الثالث لسنة  1976فحيف لـ ينص الدستكر الجزائرم الحالي، كلا دستكر الجميكرية الثاني لسنة       
عمى التفكيض التشريعي. كنرل أف السبب في عدـ نص الدساتير الجزائرية المتعاقبة التي تمت  1989

تبرر التفكيض التشريعي تـ تغطيتيا بكسائؿ  الدستكر الأكؿ عمى التفكيض التشريعي ىك أف الحالات التي
( الخاصة بإصدار الأكامر 124متعددة إذ منحت السمطة التنفيذية اختصاصات استثنائية بمكجب المكاد )

( 93التشريعية في غيبة البرلماف )مابيف أدكار انعقاد المجمس الشعبي الكطني، كفترة شغكره(، كالمادة )
  الخاصة بالحالة الإستثنائية.

مف  1963( مف الدستكر الجزائرم لسنة 58كتعتبر الأكامر التفكيضية المنصكص عمييا في المادة )     
التشريعات التي تمتد إلييا اختصاص المجمس الدستكرم، ككنيا تتمتّع بالطبيعة التشريعية بمجرّد صدكرىا 

لفصؿ في مدل اتفاؽ كالمشرّع الدستكرم أعطى لممجمس الدستكرم حؽ ا مف قبؿ رئيس الجميكرية،
( مف الدستكر الجزائرم 64كمطابقة القكانيف كالأكامر التشريعية لأحكاـ الدستكر مف خلبؿ نص المادة )

. كعميو يخضع قانكف التفكيض لرقابة المجمس الدستكرم، فيجب أف يككف كفؽ ماحدّده (3)1963لسنة
عف تحديد نطاؽ  1963كت دستكر الدّستكر، فيصدر لمدّة محدّدة كفي مكاضيع معيّنة. غير أف سك

                                                 

كمف خلبؿ المطالعة )لمجريدة الرسمية لمدكلات المجمس الكطني الجزائرم(، تبػدل أمػر مفػاده، أف رئػيس الجميكريػة لػـ  -(1)
لتفػػكيض، كفػػي المقابػػؿ، مكػػف البرلمػػاف الفرنسػػي الحككمػػة مػػرات عػػدة مػػف التشػػريع بكاسػػطة يمجػػأ عمػػى الإطػػلبؽ إلػػى طمػػب ا

الأكامر التفكيضية، كحسبنا دليلب عمى ذلؾ، خكؿ لمحككمة السمطة المطمقة لكي تتخذ  ما تراه  مف الاجػراءات اللبزمػة لقمػع 
القاانون ، عبػد الله . أنظػر فػي ذلػؾ: بكقفػة (Voir la loi du 08/02/60 à propos  de l’Algérie)الثػكرة التحريريػة الجزائريػة

المرجػػع  -دراسااة مقارنااة –أساااليب ممارسااة السّاامطة فااي النّظااام السياسااي الجزائااري  -الدسااتوري والمؤسسااات الدسااتورية
 . 183ص السابؽ، 

 . 158ص المرجع السابق، ، عمار بكضياؼ -(2)
عمػػى أنػػو: ) يفصػػؿ المجمػػػس الدسػػتكرم فػػي دسػػتكرية القػػػكانيف  1963مػػف الدسػػتكر الجزائػػػرم لسػػنة  64تػػنص المػػادة  -(3)

 كالأكامر التشريعية بطمب مف رئيس الجميكرية أك رئيس المجمس الكطني (. 
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اللبئحة كالقانكف قد يصعّب دكر المجمس الدستكرم في تحديد المسائؿ التي يجكز فييا التفكيض كالتي 
 . (1)تدخؿ في مجاؿ القانكف

عمى التفكيض التشريعي، أما الدستكر  1958فحيف لـ تنص الدساتير الفرنسية السابقة عمى دستكر      
صدار الأكامر التفكيضية في المادة ) 1958الحالي الصادر سنة  ، (2(38فقد نص عمى جكاز التفكيض كا 

كالتي بمكجبيا يجكز لمحككمة مف أجؿ تنفيذ برنامجيا أف تطمب مف البرلماف بأف يأذف ليا لمدة محددة 
 (3)( مف ذات الدستكر41بإصدار أكامر بإجراءات تدخؿ عادة في نطاؽ القانكف، كبالمقابؿ نصت المادة )

عمى منع البرلماف طكاؿ مدة التفكيض مف التشريع في المسائؿ محؿ التفكيض، كتحريـ تعديؿ الأكامر 
 .  (4)التفكيضية الصادرة في ىذا الشأف حتى نياية مدة التفكيض

أما عف التكييؼ القانكني للؤكامر التفكيضية في فرنسا فيرل غالبية الفقو أف الأكامر التفكيضية تمر      
يف، تككف في الأكلى أعمالا إدارية رغـ قكتيا التشريعية، تبدأ مف لحظة إصدارىا لحيف عرضيا بمرحمت

عمى البرلماف كىي تخضع لرقابة القضاء. كبعدىا تنتقؿ إلى المرحمة الثانية مف لحظة تصديؽ البرلماف 
قابة الدستكرية. كلقد أيد لتتحكؿ إلى قكانيف لا يمكف إلغاءىا أك تعديميا إلا بقانكف، كلا تسرم عمييا سكل ر 

 . (5)6/2/1953مجمس الدكلة الفرنسي ىذا الإتجاه في فتكاه الصادر بتاريخ 

                                                 

رسالة ماجسػتير )غيػر منشػكرة(، جامعػة آؿ  -دراسة مقارنة -التنظيم الدستوري لمتفويض التشريعي ، بكطميبة نادية –( 1)
 . 68ص ، 2009دنية الياشمية، البيت، المفرؽ، المممكة الأر 

(2(- Art (38) de la constitution français : (Le Gouvernement peut, pour l’exécution de son programme, 
demander au Parlement l’autorisation de prendre par ordonnances, pendant un délai limité, des mesures qui 
sont normalement du domaine de la loi. Les ordonnances sont prises en Conseil des ministres après avis du 
Conseil d’État. Elles entrent en vigueur dès leur publication mais deviennent caduques si le projet de loi de 
ratification n’est pas déposé devant le Parlement avant la date fixée par la loi d’habilitation. Elles ne peuvent 
être ratifiées que de manière expresse). 
)3(- Art (41/1) de la constitution français : (S’il apparaît au cours de la procédure législative qu’une 
proposition ou un amendement n’est pas du domaine de la loi ou est contraire à une délégation accordée en 
vertu de l’article 38, le Gouvernement ou le président de l’assemblée saisie peut opposer l’irrecevabilité).  

 .  39ص  المرجع السابؽ، -دراسة مقارنة -القضاء الإداري ورقابتو لأعمال الإدارة ، عصاـ الدبس -(4)
 . 19ص المرجع السابؽ،  –دراسة مقارنة  –التنظيم الدستوري لمتفويض التشريعي ، نادية بكطميبة -(5)
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فيخضع مشركع قانكف التفكيض باعتباره مف النصكص ذات الشكؿ التشريعي لرقابة المجمس      
دار أكامر الدستكرم الفرنسي قبؿ إصداره برقابة سابقة )كقائية( حتى تتمكف بعدىا الحككمة مف إص

 . (2)أك بعد إصداره برقابة لاحقة مف أجؿ التأكد مف مدل مكافقتو لأحكاـ الدستكر( 1)تفكيضية
أما الدستكر الأردني فلب يكجد بو نص بشأف التفكيض التشريعي، كلذلؾ فاف مثؿ ىذا التفكيض إذا      

 تكجد حاجة ماسة إلى أنو لا (3)صدر يككف غير دستكرم لعدـ كجكد سند دستكرم لو. كىناؾ مف يرل
إصدار أنظمة تفكيضية في الأردف، لأف حالات الضركرة كالظركؼ الإستثنائية التي تبرر التفكيض 
التشريعي تـ تغطيتيا بكسائؿ متعددة إذ منحت السمطة التنفيذية اختصاصات استثنائية لمكاجية تمؾ 

( الخاصة بحالة الطكارئ، كالمادة 124( الخاصة بالقكانيف المؤقتة، كالمادة )94الظركؼ في المكاد )
 .      (4) ( الخاصة بالأحكاـ العرفية125)

إلا أف التفكيض التشريعي أصبح ظاىرة عامة في غالبية الدساتير الحديثة، عمى الرغـ مف أنو      
يخالؼ إلى حد ما مبدأ الفصؿ بيف السمطات، كلكف ىذه المخالفة تبدك أحيانا لا زمة لممحافظة عمى 

 . (5)لديمقراطية، مف أجؿ الخركج مف بعض الصعكبات التي تعترض حياة الدكؿا
كنخمص مما سبؽ أف جميع الأنظمة سكاء التنفيذية أك المستقمة كأكامر الدفاع أك تعميمات الإدارة      

العرفية ككذلؾ الأكامر التفكيضية قد تصدر بحضكر مجمس الأمة، كقد تصدر في غيابو، إلا أف الأكامر 
التشريعية )القكانيف المؤقتة( لا تصدر إلا في غيبة مجمس الأمة سكاء في الإجازة بيف الدكرات العادية أك 

 في حالة حمو. 
 

                                                 

، بخصػكص الطعػف المقػدـ 1986تمػكز عػاـ  2الصػادر فػي  208كىذا ما أكده قرار المجمس الدستكرم الفرنسػي رقػـ  -(1)
ئر الإنتخابيػػػة، حػػػيف قػػػرر عػػػدـ مخالفػػػة القػػػانكف ضػػػد القػػػانكف الخػػػاص بإنتخػػػاب النػػػكاب، كالػػػذم يػػػأذف لمحككمػػػة بتحديػػػد الػػػدكا

 – Les decision du conseil constitutionel francais. www. Conseilالمعػػركض أمامػػػو لأحكػػػاـ الدسػػػتكر. 
constitutionnel.fr .   

نػو فيصبح مف حؽ مجمس الدكلة كمحكمة النقض إحالة أم نص قػانكني يثبػت أثنػاء دعػكل معركضػة عمػى المحكمػة أ -(2)
 يمس الحقكؽ كالحريات التي يكفميا الدستكر. 

 . 15ص  المرجع السابق، ،القضاء الإداري في الأردن، محمكد حافظ -(3)
المرجاع ، عػادؿ . كالحيػارم19ص ، 2010، عمػاف ،، دار الثقافػة لمنشػر كالتكزيػع3، طالقضااء الإداري، كنعاف نكاؼ -(4)

 .24ص  السابق،المرجع ، عمر محمد . كالشكبكي684، ص السابق
ص رقـ الطبعة لا يكجد، الناشر لا يكجد، مكاف النشػر لا يكجػد، بػدكف سػنة، ، القانون الدستوري، شمس مرغني عمي -(5)

306-307 . 



234 

 

 ضوابط وضع الإختصاص التشريعي الإستثنائي لمحكومة9  -المطمب الثاني 
مستقمة، فالبرلماف يقكـ لا تكاد تقكـ الحاجة في الظركؼ العادية لغير الأنظمة التنفيذية كالأنظمة ال     

بميمة التشريع ككضع القكاعد العامة، كالسمطة التنفيذية تكمؿ القانكف كتكاجو مستمزمات الإدارة عف طريؽ 
الأنظمة المستقمة. غير أنو قد تجد ظركؼ لا يمكف مكاجيتيا بالنظاـ السابؽ. كقد زكدت الإدارة 

 كامر ىما الأكامر التشريعية كالأكامر التفكيضية.لمكاجيتيا بسمطات استثنائية تتمثؿ في نكعيف مف الأ
كيمتاز ىذاف النكعاف مف الأكامر بأف حؽ الإدارة في الإلتجاء إلييما مقيد بشركط مفصمة ترد في      

صمب الدستكر عادة، كبالتالي لا تتمتع الإدارة في الإلتجاء إلييما باختصاص تقديرم كما ىك الشأف 
 ية كالأنظمة المستقمة، بؿ إف اختصاصيا في ىذا الصدد مقيد إلى حد كبير.بالنسبة للؤنظمة التنفيذ

كلكف يقابؿ ىذا التقييد في اختصاص الإدارة في ىذا الصدد قكة كبيرة ليذا النكع مف الأكامر، فيذاف      
كأف تمغي النكعاف مف الأكامر ليا قكة القانكف الصادر عف البرلماف كبالتالي تستطيع ىذه الأكامر أف تعدؿ 

 . (1)تشريعا برلمانيا
) الفرع الأكؿ(، عمى أف  -القكانيف المؤقتة -ك سنحاكؿ مناقشة ضكابط كضع الأكامر التشريعية      

 نتناكؿ ضكابط كضع الأكامر التفكيضية ) الفرع الثاني (. 
 الفرع الأول9 ضوابط وضع الأوامر التشريعية )القوانين المؤقتة(. 

لمشرع الدستكرم الجزائرم كالأردني حالة غياب صاحب الإختصاص الأصيؿ في تكقّع كؿ مف ا     
التشريع، كلذا منح السمطة التنفيذية صلبحية مزاكلة الكظيفة التشريعية بصفة استثنائية، لكنّو قيّد مزاكلتيا 

 . (2)بعدة شركط 
 أولا9 الشرط الزمني. 

التي يجكز فييا لرئيس الجميكرية كضع الأكامر  حدّد المشرع الدستكرم الجزائرم الفترة الزمنية     
في  كالتي قصرىافي المسألة العاجمة  ( مف الدستكر142التشريعية، كتتمثؿ ىذه الفترة حسب المادة )

. كنرل أف إصطلبح شغكر خلبؿ العطؿ البرلمانية ىما حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك حالتيف
لأم سبب  ؿ حالة  يككف فييا البرلماف غير مكجكد كغير منعقدالمجمس الشعبي الكطني يتسع ليشمؿ ك

مف الأسباب. كما حدّد المشرع الدستكرم الأردني ىك الآخر الفترة الزمنية التي يجكز فييا لمسمطة التنفيذية 

                                                 

 . 458ص  ،بدكف سنة ،القاىرة ،، دار الفكر العربي1طدراسة مقارنة،  -مبادئ القانون الدستوري، الطماكم سميماف -(1)
مجمػة دراسػات عمػكـ الشػريعة  عدم كفاية الرقابة عماى مشاروعية القاوانين المؤقتاة فاي الأردن،، ارشطناكم عمي خطػ -(2)

 . 104، ص 1997، 1عدد  كالقانكف،
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في حالة  2011( مف التعديؿ الدستكرم لسنة 94ادة )كضع القكانيف المؤقتة خلبليا كالتي تتمثؿ حسب الم
 .(1)الحؿ
كبناء عمى ذلؾ، فإف الحالات التي يعد فييا المجمس غير منعقد كالتي يتاح لمسمطة التنفيذية بمكجبيا       

    إصدار الأكامر التشريعية أربعة ىي:  
 الحالة الأولى9 عدم إنعقاد البرلمان9 

أف تضع   -ية رئيس الجميكر  -يحؽ لمسمطة التنفيذية ممثمة في مجمس الكزراء بمكافقة الممؾ      
القكانيف المؤقتة ) الأكامر الرئاسية ( عندما يككف البرلماف غير منعقد، كليذا الإصطلبح مدلكلاف مختمفاف 
أحدىما ضيؽ يقصد بو عدـ الإنعقاد في الفترة الكاقعة بيف أدكار الإنعقاد العادية كالإستثنائية كالآخر كاسع 

 . (2)ف كفترة إرجاء مجمس الأمةيشمؿ الفترة الكاقعة بيف الفصميف التشريعيي
 الفترة الواقعة بين أدوار الإنعقاد9  -0

يقصد بيا العطؿ البرلمانية لممجمس كالتي تشمؿ الفترة الزمنية التي تفصؿ بيف أدكار الإنعقاد سكاء      
 .(3)أكانت أدكار الإنعقاد العادية أـ غير العادية 

، كيدعك الممؾ مجمس (4)احدة فقط في غضكف كؿ سنة مف مدتو فيعقد البرلماف الأردني دكرة عادية ك      
ذا كاف اليكـ  الأمة إلى الإجتماع في دكرتو العادية في اليكـ الأكؿ مف شير تشريف الأكؿ مف كؿ سنة كا 
ذا لـ يدع مجمس الأمة إلى  المذككر عطمة رسمية ففي اليكـ الذم يميو إذا لـ يكف عطمة رسمية. كا 

لسابقة فيجتمع مف تمقاء نفسو كما لك كاف قد دعي بمكجبيا. كتبدأ الدكرة العادية الإجتماع بالصكرة ا
لمجمس الأمة في التاريخ الذم يدعى فيو إلى الإجتماع في الحالتيف السابقتيف، كتمتد ىذه الدكرة العادية 

الدكرة العادية أشير، إلا إذا حؿّ الممؾ مجمس النكاب قبؿ انقضاء تمؾ المدة، كيجكز لمممؾ أف يمدد  ستة

                                                 

يػنص فقػط  1958كحتػى دسػتكر سػنة  1946كقد كاف كؿ مف القانكف الأساسي لشرؽ الأردف كالدستكر الأردني لسنة  -(1)
عنػدما أضػاؼ فتػرة  1958عمػى حالػة إلػى غايػة التعػديؿ الدسػتكرم الػذم حػدث فػي عمى فترة عدـ الإنعقاد، كاستمر الكضع 

 فقط بفترة الحؿ.   2011الحؿ إلى عدـ الانعقاد، في حيف اكتفى التعديؿ الدستكرم لسنة 
 . 104، ص المرجع السابق عدم كفاية الرقابة عمى مشروعية القوانين المؤقتة في الأردن،، عمي خطار شطناكم -(2)
ص  ،1977 ،القػػاىرة ،، رقػػـ الطبعػػة لا يكجػػد، دار الفكػػر العربػػيالنظريااة العامااة لمقاارارات الإداريااة، الطمػػاكم سػػميماف -(3)

516.  
 .  1952( مف الدستكر الأردني لسنة 77أنظر في ذلؾ المادة ) -(4)
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الستة مدة أخرل لا تزيد عمى ثلبثة أشير لإنجاز ما قد يككف ىنالؾ مف أعماؿ، كعند انتياء الأشير 
 .  (1)أك أم تمديد ليا يفض الممؾ الدكرة المذككرة  الأكلى
كلمممؾ أف يدعك مجمس الأمة عند الضركرة إلى الإجتماع في دكرات استثنائية كلمدة غير محددة      
دكرة لإقرار أمكر معينة تبيف في الإرادة الممكية عند صدكر الدعكة كتفض الدكرة الإستثنائية بإرادة  لكؿ

ممكية، كيدعك الممؾ مجمس الأمة للئجتماع في دكرة استثنائية أيضا متى طمبت ذلؾ الأغمبية المطمقة 
كتُعد دعكة البرلماف  (2)لمجمس النكاب بعريضة مكقعة منيا تبيف فييا الأمكر التي يراد البحث فييا

 . (3)للئجتماع في ىذه الحالة الأخيرة كجكبية 
يعقد دكرتيف عاديتيف كؿّ سنة،  1996فكاف في ظؿ دستكر أما فيما يتعمؽ بالبرلماف الجزائرم      

الثانية في أكائؿ شير مارس كتعرؼ بدكرة ؼ كتفتح في بداية شير سبتمبر، ك الأكلى تسمى بدكرة الخري
فقد  2016أما حاليا كفي ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة ، (4)مدة كؿ دكرة أربعة أشير عمى الأقؿك الربيع 

                                                 

 . 2011المعدلة في سنة  1952( مف الدستكر الأردني لسنة 3-2-78/1حسب المادة ) -(1)
 . 1952( مف الدستكر الأردني لسنة 82/1حسب  المادة ) -(2)
 . 105، ص المرجع السابق، عمي خطار شطناكم -(3)
أمػر إنعقػاد الػدكرة العاديػة إلػى نظػاـ المجمػس الشػعبي الػكطني  1963( مف الدستكر الجزائػرم لسػنة 35خكلت المادة ) -(4)

الكطني أربع دكرات في السنة، تسػتغرؽ كػؿ كاحػدة منيػا ثمانيػة  ( مف ىذا النظاـ كالآتي: ) يعقد المجمس59فجاءت المادة )
( عمػػػى أنػػػو: ) 146نصػػػت المػػػادة ) 1976( يكمػػػا كىػػػي دكرة الخريػػػؼ كالشػػػتاء كالربيػػػع كالصػػػيؼ. كفػػػي دسػػػتكر 56أسػػػابيع )

نصػػت يجتمػػع المجمػػس الشػػعبي الػػكطني فػػي دكرتػػيف عػػاديتيف كػػؿ سػػنة، مػػدة كػػؿ دكرة ثلبثػػة أشػػير عمػػى الأكثػػر ( كبالنتيجػػة 
عمى أنػو: ) يعقػد المجمػس الشػعبي الػكطني دكرتػيف فػي السػنة،  1977( مف نظاـ المجمس الشعبي الكطني لسنة 95المادة )

تدكـ كؿ كاحدة منيما ثلبثة أشير عمى الأكثر، كتسمى ىاتاف الػدكرتاف، دكرة الربيػع كتبتػدئ فػي أبريػؿ كدكرة الخريػؼ تبتػدئ 
أكرد تغييرا حيث  1996فأبقى عمى ذات الكضع، بيد أف دستكر  1989ك 1988سنة في أكتكبر (. أما التعديؿ الدستكرم ل

( عمى أنو: ) يجتمع البرلماف في دكرتيف عػاديتيف كػؿ سػنة، كمػدة كػؿ دكرة أربعػة أشػير عمػى الأقػؿ(. 118/1تنص المادة )
المتعمػؽ بتحػديث  2008كيميػة ج 23الصػادر بتػاريخ  2008-724( مػف القػانكف الدسػتكرم الفرنسػي رقػـ 28تقابميا المادة )

 مؤسسات الجميكرية الخامسة.  
( منػو عمػى مػايمي: ) يجتمػع المجمػس الشػعبي الػكطني كمجمػس 5كبالنتيجة نص قانكف المجمس الشعبي الكطني فػي المػادة )

 الأمة في دكرتي الربيع كالخريؼ 
 تبتدئ دكرة الربيع في يكـ العمؿ الثاني مف شير مارس.

 ؼ يكـ العمؿ الثاني مف شير سبتمبر.تبتدئ دكرة الخري
 ( أشير عمى الأكثر مف تاريخ افتتاحيا. 5تدكـ كؿ دكرة عادية خمسة )

فالػدكرتاف محػددتاف فػي النظػاـ القػانكني يحدد تاريخ اختتاـ كؿ دكرة بالتنسيؽ بيف مكتبي الغرفتيف كبالتشاكر مػع الحككمػة (. 
 يكما.  240الجزائرم بػ 
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عشرة أشير عمى الأقؿ،  مدتياعادية كاحدة كؿ سنة يعقد دكرة  (135بمكجب المادة ) أصبح البرلماف
أك اختتاـ كلا دخؿ لرئيس الجميكرية في فتح في اليكـ الثاني مف أياـ العمؿ. في شير سبتمبر تبتدئ 

    .(1)الدكرة العادية لأف أمر ذلؾ يرتد بالأساس إلى مكتبي المجمسيف بالتشاكر مع الحككمة 
زاء ذلؾ كاف مف المفركض أف يختتـ الدكر العادم بمجرد انتياء الكقت المقرر لو لكف عمى ما       كا 

" ا عشرة أشير عمى الأقؿ مدتي( مف الدستكر الجزائرم كالتي أخدت بعبارة " 135/1يظير أف المادة )
 كفي ىذا السياؽ، يمكف أف يتجاكز الإنعقاد العادم مدة أربع أشير. (2) أنيا أجازت تمديد الدكرة العادية

كيمكف لمكزير الأكؿ طمب تمديد الدكرة العادية لأياـ معدكدة مف أجؿ الانتياء مف دراسة نقطة معينة في 
 جدكؿ الأعماؿ.

لبرلماف في دكرة غير عاديّة بمبادرة مف رئيس الجميكرية. كيمكف كذلؾ أف كما يمكف أف يجتمع ا     
( أعضاء 2/3بطمب مف الكزير الأكؿ أك بطمب مف ثمثي ) (3)يجتمع باستدعاء مف رئيس الجميكرية

المجمس الشعبي الكطني. كتختتـ الدكرة غير العادية بمجرد ما يستنفذ البرلماف جدكؿ الأعماؿ الذم 
 كتعد دعكة البرلماف للئجتماع في ىذه الحالة الأخيرة جكازية بصريح عبارة " يمكف".   (4)مو استدعى مف أج

                                                 

 . 47ص المرجع السابؽ،  – دراسة مقارنة –أساليب ممارسة السمطة في النّظام السياسي الجزائري  ،عبد الله بكقفة -(1)
 . 46ص المرجع السابؽ،  – دراسة مقارنة –أساليب ممارسة السمطة في النظام السياسي الجزائري ، عبد الله بكقفة -(2)
البرلمػػاف المنعقػد بغرفتيػػو المجتمعتػػيف معػا بنػػاء عمػػى ( مػػف قػانكف المجمػػس الشػػعبي الػكطني:) يجتمػػع 98تػنص المػػادة ) -(3)

الفقػػرة الأخيػػرة،  102، ك 95، ك 39، ك91/2اسػػتدعاء مػػف رئػػيس الجميكريػػة فػػي الحػػالات المنصػػكص عمييػػا فػػي المػػكاد )
 ( مف الدستكر.  176، ك130/2ك

(. أنظػػر فػػي ذلػػؾ: 90/4لمػػادة )كباسػػتدعاء مػػف رئػػيس الدكلػػة بالنيابػػة أك رئػػيس الدكلػػة فػػي الحػػالات المنصػػكص عمييػػا فػػي ا
 .  60ص  المرجع السابؽ، – دراسة مقارنة –أساليب ممارسة السمطة في النّظام السياسي الجزائري ، عبد الله بكقفة

( مف القانكف الداخمي لممجمس الكطني عمػى مػا 59/3أمر الإنعقاد لمنظاـ الداخمي فنصت المادة ) 1963ترؾ دستكر  -(4)
اء المجمػػػس الػػػكطني فػػػي دكرة اسػػػتثنائية بمبػػػادرة مػػػف رئػػػيس الجميكريػػػة أك رئػػػيس المجمػػػس الػػػكطني أك يمػػػي: ) يمكػػػف اسػػػتدع

عمى أنو: ) يمكف استدعاء المجمس الشعبي الكطني للبجتماع فػي  1976( مف دستكر 147خمسيف نائبا(. كنصت المادة )
تختػػتـ الػػدكرة الإسػػتثنائية بمجػػرد مػػا يسػػتنفد مػػس دكرة اسػػتثنائية بمبػػادرة مػػف رئػػيس الجميكريػػة أك بطمػػب مػػف ثمثػػي أعضػػاء المج

 المجمس الشعبي الكطني جدكؿ الأعماؿ الذم استدعى مف أجمو (. 
عمػػى أنػػو: )يمكػػف أف يجتمػػع البرلمػػاف فػػي دكرة غيػػر عاديػػة بمبػػادرة مػػف رئػػيس   1996( مػػف دسػػتكر 118/2كتػػنص المػػادة )

( 2/3يكريػػة بطمػػب مػػػف الػػكزير الأكؿ أك بطمػػب مػػف ثمثػػػي )الجميكريػػة. كيمكػػف كػػذلؾ أف يجتمػػع باسػػػتدعاء مػػف رئػػيس الجم
مػػف  30ك 29. ك المػػادة 2016( مػػف الدسػػتكر الجزائػػرم لسػػنة 135/5أعضػػاء المجمػػس الشػػعبي الػػكطني(. تقابميػػا المػػادة )

 الدستكر الفرنسي.  
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كتأسيسا عميو، يمكف القكؿ أف الشرط الزمني متكافر في الفترة الكاقعة بيف الدكرات العادية      
ميماتو الدستكرية. فتممؾ كالإستثنائية، لككف البرلماف فييا غير منعقد لعطمة برلمانية لا يممؾ فييا ممارسة 

 السمطة التنفيذية في ىذه الفترة كضع قكانيف مؤقتة. لضماف استمرار أداء ميمات الكظيفة التشريعية.  
 فترة مابين الفصمين التشريعين9    -7

قع يتحقؽ عدـ إنعقاد البرلماف في الفترة الكاقعة ما بيف الفصميف التشريعيف أيضا، كىذه الفترة الزمنية ت     
 . (1)ما بعد انتياء المدة الدستكرية لممجمس القديـ كبداية انعقاد البرلماف المنتخب الجديد

فالفصؿ التشريعي لمجمس الأمة الأردني أربع سنكات شمسية تبدأ مف تاريخ إعلبف نتائج الإنتخاب       
دة لا تقؿ عف سنة كاحدة كلا العاـ في الجريدة الرسمية، كلمممؾ أف يمدّد مدّة المجمس بإرادة ممكية إلى م

تزيد عف سنتيف. كيجب إجراء الإنتخابات خلبؿ الشيكر الأربعة التي تسبؽ انتياء مدة المجمس فإذا لـ 
يكف الإنتخاب قد تـ عند انتياء مدة المجمس أك تأخر بسبب مف الأسباب يبقى المجمس قائما حتى يتـ 

 . (2)إنتخاب المجمس الجديد 
مكف أف نتصكر انتياء آخر ادكار انعقاد البرلماف القديـ قبؿ انتياء مدتو بحيث تتـ كعميو فمف الم     

اجراءات انتخاب المجمس الجديد في فترة العطمة السنكية لممجمس القديـ، فيذه الفترة تعتبر فترة ما بيف 
 . (3)فصميف تشريعييف

تبتدئ كجكبا في اليكـ  (4)سنكات  أما فيما يخص الدستكر الجزائرم فحدد الفترة التشريعية بخمس     
الخامس عشر الذم يمي تاريخ إعلبف المجمس الدستكرم النتائج، تحت رئاسة أكبر النكاب سنا كبمساعدة 

البرلماف إلا في ظركؼ خطيرة جدا لا تسمح باجراء انتخابات عيدة لا يمكف تمديد ك . (5)أصغر نائبيف منيـ

                                                 

  . 80ص  المرجع السابؽ، ،لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية، سامي جماؿ الديف -(1)
 ( مف الدستكر الأردني. 2-68/1أنظر في ذلؾ المادة ) -(2)
 .80ص  المرجع السابؽ، ،لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية، سامي جماؿ الديف -(3)
( 5عمػػػى أنػػػو: ) ينتخػػب المجمػػػس الشػػػعبي الػػػكطني لعيػػػدة مػػػدتيا خمػػػس ) 2016( مػػػف دسػػػتكر 119/1تػػنص المػػػادة ) -(4)

 .1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 102/1سنكات(. تقابميا المادة )
. في حيف كانت الفترة التشريعية في ظؿ دستكر 2016( مف الدستكر الجزائرم لػسنة 130أنظر في ذلؾ المادة ) -(5)

تبتدئ كجكبا في اليكـ العاشر المكالي لتاريخ انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني، برئاسة أكبر النّكاب سناّ  1996
( مف 113صغر نائبيف  كالذيف يشكمكف المكتب المؤقت الذم تنتيي ميمتو عند انتخاب رئيس المجمس )المادة كيساعده أ
  .1996دستكر 
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و المجتمعتيف معا ىذه الحالة بقرار، بناء عمى اقتراح رئيس عادية. كيثبت البرلماف المنعقد بغرفتي
 . (1)الجميكرية كاستشارة المجمس الدستكرم 

كبناء عميو، يمكف القكؿ أف البرلماف في ىذه الفترة يعد شاغرا )غير منعقد(، ما يخكؿ الييئة التنفيذية      
 صلبحية إصدار القكانيف المؤقتة خلبليا. 

 اع مجمس الأمة. فترة إرجاء اجتم -2
العادم لمجمس  الاجتماعجلبلة الممؾ الحؽ في إرجاء  (2)( مف الدستكر الأردني78/1منحت المادة )     

تمحكر  2011قبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة  ثار في ىذه النقطة الأمة إلى تاريخ معيف. كالتساؤؿ الذم
لمسمطة التنفيذية  جمس الأمة. كىؿ يجكزحكؿ معرفة مدل تكافر القيد الزمني في فترة إرجاء اجتماع م

لمسمطة التنفيذية الحؽ ىذا  منحت التعديؿ ( قبؿ94المادة ) حيث أف) ؟كضع قكانيف مؤقتة في ىذه الفترة 
 .(حالتيف ىما عدـ الانعقاد كالحؿفي 
، فمنيـ ؿ فترة الإرجاءلقد ثار خلبؼ في الفقو حكؿ حؽ الييئة التنفيذية في كضع قكانيف مؤقتة خلب     
ل بأنو لا يجكز لمسمطة التنفيذية كضع القكانيف المؤقتة خلبؿ فترة الإرجاء، لأف ما ينطبؽ عمى أر مف 

جانب آخر مف الفقو بأنو يجكز لمسمطة التنفيذية إصدار  فحيف رأل (3)التأجيؿ ينطبؽ عمى الإرجاء
/أ( ىك غير منعقد 78اء عمى المادة )مجمس الأمة لأف البرلماف كبن اجتماعالقكانيف المؤقتة في فترة إرجاء 

، أما عف مكقؼ القضاء (4)في فترة الإرجاء كيتحقؽ الشرط الزمني اللبزـ تكافره لكضع القكانيف المؤقتة
 الأردني فمـ يتطرؽ إلى فترة الإرجاء. 

لدستكرم قبؿ التعديؿ ا القكانيف المؤقتة في فترة إرجاء انعقاد مجمس الأمةبجكازية اصدار نرل نحف ك      
، فالإرجاء ىك مف قبيؿ تأخير إنعقاد الدكرة العادية لمجمس الأمة ما يعني أف البرلماف غير 2011لسنة 

 يف المؤقتة في فترة عدـ الإنعقاد،صريح في مسألة جكاز إصدار القكان كاف كالدستكر منعقد في ىذه الحالة
                                                 

( مػػػف دسػػػتكر 5-102/4. تقابميػػػا المػػػادة )2016( مػػػف الدسػػػتكر الجزائػػػرم لسػػػنة 5-119/4أنظػػػر فػػػي ذلػػػؾ المػػػادة ) -(1)
1996  . 

ني عمى أنو: )يدعك الممؾ مجمس الأمة إلى الإجتمػاع فػي دكرتػو العاديػة فػي ( مف الدستكر الأرد78/1تنص المادة )  -(2)
ذا كػػاف اليػػكـ المػػذككر عطمػػة رسػػمية ففػػي أكؿ يػػكـ يميػػو لا يكػػكف عطمػػة  اليػػكـ الأكؿ مػػف شػػير تشػػريف الأكؿ مػػف كػػؿ سػػنة كا 

الأمػة لتػاريخ يعػيف فػي الإرادة رسمية، عمى أنو يجكز لمممؾ أف يرجئ بإرادة ممكية تنشر في الجريدة الرسمية اجتماع مجمػس 
 الممكية عمى أف لا تتجاكز مدة الإرجاء شيريف (.

المجمااد ، الوساايط فااي الاانظم السياسااية، منصػػكر صػػالح . العكاممػػة29، صالمرجااع السااابق، نعمػػاف أحمػػد الخطيػػب -(3)
 . 223صالمرجع السابؽ،  ،0847النظام الأساسي "الدستور" الأردني القائم منذ عام  ،الرابع

 . 105، ص المرجع السابق، عمي خطار الشطناكم -(4)
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( 94إصدار القكانيف المؤقتة فالمادة ) ذيةلا يجكز لمسمطة التنفي 2011أما بعد التعديؿ الدستكرم لسنة 
 فلب مجاؿ لطرح ىذا التساؤؿ.  نحتيا ىذا الحؽ في حالة الحؿ فقط،م
 فترة تأجيل جمسات مجمس الأمة9  -3

جلبلة الممؾ صلبحية تأجيؿ جمسات مجمس الأمة،  (1)( مف الدستكر الأردني81/1منحت المادة )     
كىذه النقطة أثارت كذلؾ تساؤؿ ميـ . (2)في الدكرة الكاحدة ثلبث مراتعمى أف لا تزيد عدد مرات التأجيؿ 

حكؿ مدل تكافر القيد الزمني في حالة تأجيؿ جمسات مجمس الأمة،  2011قبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 
 كىؿ تممؾ الحككمة كضع قكانيف مؤقتة في تمؾ الفترة؟. 

ة في فترة تأجيؿ جمسات مجمس الأمة، لعدـ تكافر نادت غالبية الفقو بعدـ جكاز إصدار قكانيف مؤقت     
الشرط الزمني لكضع القكانيف المؤقتة، ككف البرلماف صاحب الإختصاص الأصيؿ في التشريع مكجكد 

 .(3)كقائـ كمنعقد في المكعد دستكريا، لكف جمساتو مؤجمة
قكانيف المؤقتة في فترة أما عف مكقؼ محكمة العدؿ العميا فقد أجازت لمسمطة التنفيذية إصدار ال     

تأجيؿ جمسات مجمس الأمة حيث جاء في حكميا: ) أف مناط الفصؿ في دعكل ما إذا كاف القانكف 
( مف الدستكر قد نصت عمى ما يمي: 94المؤقت المشار إليو ىك قانكف مخالؼ لمدستكر. فإف المادة )

مكافقة الممؾ أف يضع قكانيف عندما يككف مجمس الأمة غير منعقد أك منحلب يحؽ لمجمس الكزراء ب
مؤقتة...(، كمف ىذا النص يتضح أنو يشترط لإصدار القكانيف المؤقتة مف السمطة التنفيذية أف يككف 
مجمس الأمة غير منعقد، كحيث أف مجمس الأمة لا يككف منعقدا في فترة التأجيؿ المنصكص عمييا في 

افقة جلبلة الممؾ كضع قكانيف مؤقتة... في ىذه ( مف الدستكر فإف مف حؽ مجمس الكزراء بمك 81المادة )
 .  (4)الفترة كبالتالي يككف السبب الأكؿ الذم استند إليو المستدعي حقيقا بالرد (

                                                 

( مػف الدسػتكر الأردنػي عمػى أنػو: ) لمممػؾ أف يؤجػؿ بػإرادة ممكيػة جمسػات مجمػس الأمػة ثػلبث مػرات 81تنص المادة ) -(1)
ذا كاف قد أرجيء اجتمػاع المجمػس بمكجػب الفقػرة ) مػدد  ( فممػرتيف فقػط عمػى أنػو لا يجػكز أف تزيػد78( مػف المػادة )1فقط كا 

التأجيلبت في غضكف أية دكرة عادية كاحدة عمى شيريف بما في ذلؾ مدة الإرجاء كلا تدخؿ مدد ىذه التأجيلبت في حسػاب 
 مدة الدكرة(.  

 . 28، ص المرجع السابق، نعماف أحمد الخطيب -(2)
  .106، ص لسااابقالمرجااع ا، عمػػي خطػػار . كالشػػطناكم132، ص ، المرجااع السااابقالقاارار الإداري، محمػػكد حػػافظ -(3)

 . 29ص  المرجع السابق،، نعماف أحمد الخطيب
 . 30، ص1، ع1973، مجمة نقابة المحامين الأردنيين، 31/72عدؿ عميا  -(4)
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معتبريف أف  (1)كقد تعرّض ىذا الإجتياد القضائي لإنتقادات شديدة، مف جانب فقياء القانكف الإدارم     
( مف الدستكر عمى فترة 94ه القضية مف تطبيؽ نص المادة )ما ذىبت إليو محكمة العدؿ العميا في ىذ

  يتعارض مع أصكؿ التفسير كقكاعده. تأجيؿ جمسات مجمس الأمة ىك تفسير
كنحف مف جانبنا لا نؤيد محكمة العدؿ العميا في قضائيا ىذا كالذم اعتبرت فيو أف مجمس الأمة      

ا كاف عدـ انعقاد البرلماف متحقؽ في فترة إرجاء إجتماع غير منعقد أثناء فترة تأجيؿ جمساتو، كنرل أنو إذ
مجمس الأمة، الذم  أرجئ إجتماعو قبؿ إنعقاده. فيك غير متحقؽ في فترة التأجيؿ، فتأجيؿ جمسات 
مجمس الأمة يحدث في فترة الإنعقاد، فالبرلماف قائـ كمنعقد ككؿ ما في الأمر أف جمساتو مؤجمة فقط. 

برلماف منعقد في فترة التأجيؿ فلب يجكز لمسمطة التنفيذية كضع القكانيف المؤقتة كتأسيسان عمى إعتبار ال
يسمح فييما لمسمطة التنفيذية بكضع  كاف خلبؿ ىذه الفترة. كبالتالي تخرج فترة التاجيؿ عف الحالتيف المتيف

حاليا كبعد التعديؿ أما . ( قبؿ التعديؿ94في ظؿ المادة ) القكانيف المؤقتة كىما فقط عدـ الإنعقاد كالحؿ
فلب مجاؿ لإثارة مثؿ ىذا التساؤؿ كالسبب في ذلؾ راجع إلى أف الدستكر قصر  2011الدستكرم لسنة 
 .  فقط في حالة الحؿ يذية في كضع القكانيف المؤقتةحؽ السمطة التنف

 الحالة الثانية9 فترة الحل. 
الأكامر التشريعية إلا بعد تعديؿ أحكاـ  لـ ينص المشرع الدستكرم الأردني عمى حالة الحؿ لإصدار     

 (2)1928، فقد كاف كؿ مف القانكف الأساسي لشرؽ الأردف الصادر عاـ 1958( سنة 94المادة )

                                                 

. ) كالكاقػع أف 133ص ، 1987، منشػكرات الجامعػة الأردنيػة،عماف، 1ط، القضاء الإداري في الأردن، محمكد حافظ -(1)
( مػػف الدسػػتكر عمػػى فتػػرة تأجيػػؿ جمسػػات 94ميػػا فػػي ىػػذه القضػػية مػػف تطبيػػؽ نػػص المػػادة )مػػا ذىبػػت إليػػو محكمػػة العػػدؿ الع

( 94مجمس الأمػة ىػك تفسػير يتعػارض مػع أصػكؿ التفسػير كقكاعػده فكفقػا ليػذه الأصػكؿ كالقكاعػد يجػب تفسػير نػص المػادة )
لعامة، تمؾ القكاعد التي تجعؿ صػاحب المذككرة تفسيرا ضيقا لأنيا تقرر حكما استثنائيا كاردا عمى خلبؼ الأصؿ، كالقكاعد ا

( مػػف الدسػػتكر التػػي سػػمفت 25الإختصػػاص الأصػػمي فػػي ممارسػػة السػػمطة التشػػريعية ىػػك مجمػػس الأمػػة كالممػػؾ، كفقػػا لممػػادة )
الإشارة إلييا، كما منحت السمطة التنفيذية حؽ التشريع بكاسطة القكانيف المؤقتة إلا عمى سبيؿ الإستثناء، كخركجػا عمػى ذلػؾ 

دأ كالأصؿ، كلذلؾ يجب أف يفسر النص المانح ليذا الإختصاص الإستثنائي تفسيرا ضيقا، كمؤدل ىذا ألا تنطبؽ المػادة المب
( إلا في الحالتيف الكاردتيف بالنص، أم عندما يككف مجمس الأمة غير منعقد أك منحلب. كفترة التأجيؿ تخرج عف ىاتيف 94)

 المرجع الساابق،، نعماف أحمد انعقاده العادم كلكف جمساتو مؤجمة(. كالخطيب الحالتيف، لأف المجمس يككف منعقدا في دكر
 . 106، صالمرجع السابق، عمي خطار . كالشطناكم29ص 

عمػػػى أنػػػو: ) إذا قضػػػت الضػػػركرة حينمػػػا يكػػػكف  1928( مػػػف القػػػانكف الأساسػػػي لشػػػرؽ الأردف لعػػػاـ 41تػػػنص المػػػادة ) -(2)
 بير...( المجمس التشريعي غير منعقد أف تتخد تدا
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ينص فقط عمى حالة عدـ  (2) 1952كالدستكر الصادر سنة  (1)1946كالدستكر الأردني الصادر عاـ 
فا بيف الكتاب حكؿ حالة الحؿ ىؿ تدخؿ ضمف انعقاد المجمس التشريعي )مجمس الأمة(. مما آثار خلب

حالة عدـ الإنعقاد؟ كليذا جاء التعديؿ المذككر أعلبه لمنع مثؿ ىذا الاختلبؼ حكؿ مدلكؿ مصطمح عدـ 
فقد نص فقط عمى حالة الحؿ لإصدار القكانيف  2011أما التعديؿ الدستكرم لسنة . (3)الانعقاد كحالة الحؿ

 المؤقتة. 
ستكر الأردني جلبلة الممؾ الحؽ في أف يقكـ بحؿ مجمس النكاب كذلؾ بالإستناد إلى كقد خكؿ الد     

مف ىذه المادة لتؤكد حؽ جلبلة الممؾ في حؿ مجمس  مف الدستكر، كجاءت الفقرة الرابعة( 34/3المادة )
 . (4)الأعياف أيضا

أشير عمى أكثر تقدير لإجراء  بأربعة (5)( مف الدستكر الأردني73/1كفترة الحؿ محددة طبقا لممادة )     
جتماعو  الانتخابات كبعدىا لا يجكز لمسمطة التنفيذية أف تصدر قكانيف مؤقتة إما لعكدة المجمس المنحؿ كا 

ما لإجتماع المجمس الجديد في دكرة غير عادية.   كفي ىذه الحالة يعتبر الحؿ كأف لـ يكف كا 
ينص صراحة عمى فترة الحؿ كقيد زمني لإصدار أما فيما يخص المشرع الدستكرم الجزائرم فمـ      

الأكامر التشريعية مف طرؼ رئيس الجميكرية، كلكف يفيـ ذلؾ ضمنا مف عبارة شغكر المجمس الشعبي 
الكطني. فيذه العبارة تتسع لتشمؿ أم فترة يككف فييا البرلماف شاغرا كغير منعقد كمف باب أكلى فترة 

ف المجمس غير شاغر كىك في حالة الحؿ. كيحمد لممشرع الدستكرم الحؿ لأنو مف غير المعقكؿ القكؿ بأ
                                                 

مػف الجريػدة الرسػمية عػدد  602المنشػكر عمػى صػفحة  1947( مػف الدسػتكر الأردنػي الصػادر عػاـ 53تنص المػادة ) -(1)
 عمى أنو: ) عندما يككف المجمس غير منعقد يحؽ...(.  1/2/1947بتاريخ  886رقـ 

 س الأمة غير منعقد يحؽ...(. عمى أنو: )عندما يككف مجم 1952( مف الدستكر الأردني لسنة 53تنص المادة ) -(2)
النظام الأساسي "الدستور" الأردني القائم منذ  -المجمد الرابع -الوسيط في النظم السياسية، منصكر صالح العكاممة -(3)

 . 222ص المرجع السابؽ،  ،0847عام 
مػػة إلػػى الإجتمػػاع الممػػؾ يػػدعك مجمػػس الأ -2( مػػف الدسػػتكر الأردنػػي الحػػالي عمػػى أنػػو: )4-3-34/2تػػنص المػػادة ) -(4)

لمممػؾ أف يحػؿ مجمػس الأعيػاف أيضػا  -4لمممػؾ أف يحػؿ مجمػس النػكاب.  -3كيفتتحو كيؤجمو كيفضو كفؽ أحكػاـ الدسػتكر. 
 أك يعفي أحد أعضائو مف العضكية(. 

إذا حؿ مجمس النكاب فيجب إجػراء انتخػاب عػاـ بحيػث  -1( مف الدستكر الأردني عمى أنو: )2-73/1تنص المادة ) -(5)
يجتمع المجمس الجديد في دكرة غير عادية بعد تاريخ الحؿ بأربعة أشير عمى الأكثر كتعتبر ىذه الدكرة كالدكرة العادية كفؽ 

 ( مف ىذا الدستكر كتشمميا شركط التمديد كالتأجيؿ. 78أحكاـ المادة )
طتو الدسػتكرية كيجتمػع فػكرا كػأف الحػؿ إذا لـ يتـ الإنتخاب عند انتياء الشيكر الأربعة يستعيد المجمس المنحؿ كامؿ سػم -2

 2011( مػػف الدسػػتكر الأردنػػي فػػي سػػنة 73لػػـ يكػػف كيسػػتمر فػػي أعمالػػو إلػػى أف ينتخػػب المجمػػس الجديػػد(. عػػدلت المػػادة )
 ( الكاردة فييا.6 -5 -4بإلغاء الفقرات )
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الجزائرم ىذا المسمؾ ك عدـ نصو عمى فترة الحؿ فعبارة "شغكر المجمسي الشعبي الكطني " ىي مف 
 السعة بمكاف لتشمؿ فترة الحؿ. 

شعبي الكطني كبناء عميو يجكز لرئيس الجميكرية إصدار الأكامر التشريعية في فترة حؿ المجمس ال     
لممرة الثانية، أك بسبب مخطط عمؿ الحككمة الذم قد يككف بسبب انحلبلو تمقائيا نتيجة عدـ مكافقتو عمى 

استعماؿ رئيس الجميكرية لحقو في حؿ المجمس الشعبي الكطني، أك بفعؿ إجراء انتخابات تشريعية 
 (1)مسبقة

يس الجميكرية بأكامر في حالة الحؿ لا يمكف كيتضح مما سبؽ أف المجاؿ الزمني الذم يشرع فيو رئ     
أف يتجاكز مدة ثلبثة أشير كىك الأجؿ الذم يجب أف تجرم فيو الإنتخابات التشريعية سكاء في حالة 
الحؿ الكجكبي لممجمس الشعبي الكطني أك في حالة الحؿ الإرادم مف طرؼ رئيس الجميكرية أك عند 

 .  (2)إجراء انتخابات تشريعية مسبقة 
فيجكز لمسمطة التنفيذية أف تصدر القكانيف المؤقتة في حالة الحؿ، فالحؿ لا ينيي دكرة المجمس فقط      

بؿ ينيي الفصؿ التشريعي نياية مبتسرة كعندما ينعقد المجمس الجديد فإنو يبدأ فصلب تشريعيا جديدا، ففترة 
كز لمسمطة التنفيذية إصدار الحؿ ىي فترة بيف فصميف مف فصكؿ التشريع بالنسبة لممجمس كعميو يج

 . (3)القكانيف المؤقتة في فترة حؿ البرلماف كفترة ما بيف الفصميف التشريعييف
ىذه ىي الحالات التي يعتبر فييا المجمس شاغرا )غير منعقد( فإذا ما ثبتت أف القكانيف المؤقتة      

فإف شرط الزمف يككف متخمفا المطعكف فييا قد صدرت دكف أف يككف البرلماف غائبا عمى ذلؾ النحك 
كبالتالي تصبح ىذه القكانيف غير دستكرية لعدـ قياميا عمى سبب صحيح قانكنا يخكؿ السمطة التنفيذية  

 إصدارىا تطبيقا لمدستكر. 
                                                 

ديػػػد مكافقػػػة المجمػػػس عمػػػى أنػػػو: ) إذا لػػػـ تحصػػػؿ مػػػف ج 2016( مػػػف الدسػػػتكر الجزائػػػرم لسػػػنة 96/1تػػػنص المػػػادة )  -(1)
( مػف 147/1. كمػا تػنص المػادة )1996( مػف الدسػتكر الجزائػرم لسػنة 82/1الشعبي الكطني ينحؿ كجكبا ( تقابميا المادة )

عمػػػى أنػػػو: ) يمكػػػف رئػػػيس الجميكريػػػة أف يقػػػرر  حػػػؿ المجمػػػس الشػػػعبي الػػػكطني، أك إجػػػراء  2016الدسػػػتكر الجزائػػػرم لسػػػنة 
د استشػارة رئػيس مجمػس الأمػة كرئػيس المجمػس الشػعبي الػكطني كرئػيس المجمػس الدسػتكرم انتخابات تشريعية قبػؿ أكانيػا، بعػ

 .1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 129كالكزير الأكؿ( تقابميا المادة )
عمػػػى أنػػػو: )تسػػػتمرّ الحككمػػػة القائمػػػة فػػػي تسػػػيير الشػػػؤكف  2016( مػػػف الدسػػػتكر الجزائػػػرم لسػػػنة 96/2تػػػنص المػػػادة ) -(2)

( مػف الدسػتكر 82/2غاية انتخاب المجمػس الشػعبي الػكطني كذلػؾ فػي أجػؿ أقصػاه ثلبثػة أشػير( تقابميػا المػادة )العادية إلى 
عمى أنػو: )كتجػرم ىػذه الانتخابػات فػي  2016( مف الدستكر الجزائرم لسنة 147/2. كتنص المادة )1996الجزائرم لسنة 

 .1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 129/2كمتا الحالتيف في أجؿ أقصاه ثلبثة أشير تقابميا المادة )
 .  107، ص المرجع السابق، عمي خطار شطناكم -(3)



244 

 

 ثانيا9 شرط عدم مخالفة الدستور. 
حة في المادة نص المشرع الدستكرم الأردني عمى شرط عدـ مخالفة القكانيف المؤقتة لمدستكر صرا     

، في حيف لـ ينص المشرع الدستكرم الجزائرم عمى ىذا الشرط. كيعد ىذا الشرط مف الشركط (1)(94)
، لأف كؿ قانكف سكاء أكاف عاديا أـ مؤقتا، يجب أف  البديية فيك تحصيؿ حاصؿ أك مف قبيؿ لزكـ ما يمزـ

 . (2)لا يخالؼ أحكاـ الدستكر باعتباره ىرـ القكانيف في الدكلة
كقد بسطت محكمة العدؿ العميا رقابتيا عمى ىذا الشرط، حيث جاء في حكـ ليا بأف: "القانكف      

ف خالفو فإنو يعتبر عمؿ غير مشركع كلا يعمؿ بو"  . (3)المؤقت يجب أف لا يخالؼ أحكاـ الدستكر، كا 
ميو القكاعد العامة كيحمد سمكؾ المشرع الدستكرم الجزائرم بعدـ إدراجو ىذا الشرط، فيذا الشرط تم     

التي تقضي بأف الدستكر ىك أسمى تشريع في الدكلة، إذ ىك يسمك عمى التشريع سكاء ذلؾ الذم تسنو 
السمطة التشريعية كىك الأصؿ، أك ذاؾ الذم تضعو السمطة التنفيذية، كىذا ىك الإستثناء. كما دامت 

سف تشريع مخالؼ لمدستكر، فإنو، مف  السمطة التشريعية، كىي السمطة الأصيمة في ىذا الشأف لا تممؾ
باب أكلى لا يجكز لمسمطة التنفيذية، كىي السمطة البديمة، أف تممؾ أكثر مما تممكة السمطة التشريعية 

 الأصمية. 
 ثالثا9 شرط العرض عمى مجمس الأمة. 

تخدىا ( مف الدستكر الجزائرم الحالي عرض الأكامر التشريعية التي إ3-142/2أكجبت المادة )     
رئيس الجميكرية عمى البرلماف بغرفتيو، كذلؾ في أكؿ دكرة ليكافؽ عمييا، فإف لـ يحز ىذا التشريع عمى 

. كنتساءؿ إف كاف بإمكاف البرلماف المكافقة عمى بعض أحكاـ (4)مكافقة كؿ مف غرفتي البرلماف عد لاغيا
عمى حؽ البرلماف في المكافقة عمييا  الأكامر التشريعية دكف الأحكاـ الأخرل؟ نظرا لقصر النص الدستكر

 أك رفضيا. 

                                                 

( مف الدستكر الأردني الحالي عمى أنو: )...كيككف لمقػكانيف المؤقتػة التػي يجػب أف لا تخػالؼ أحكػاـ 94تنص المادة ) -(1)
 الدستكر قكّة القانكف...(. 

 .157، ص المرجع السابق، خالد سمارة الزعبي -(2)
 . 30، 1، ع 1973، مجمة نقابة المحاميين، 31/72عدؿ عميا  -(3)
كيعػػرض رئػيس الجميكريػػة النصػػكص  -2عمػػى أنػو: ) 1996( مػف الدسػػتكر الجزائػرم لسػػنة 3-142/2تػنص المػػادة ) -(4)

لا يكافػػػؽ عمييػػػا تعػػػد لاغيػػػة الأكامػػػر التػػػي  -3التػػػي اتخػػػذىا عمػػػى كػػػؿ غرفػػػة مػػػف البرلمػػػاف فػػػي أكؿ دكرة لػػػو لتكافػػػؽ عمييػػػا. 
 .  1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 3-124/2البرلماف(. تقابميا المادة )
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نظريا كبالإستناد لمقاعدة الأصكلية التي مضمكنيا "مف يممؾ الكؿ يممؾ الجزء"، فإنو يجكز لمبرلماف      
أف يكافؽ عمى بعض أجزاء الأمر، كيعترض عمى أجزاء أخرل مف نفس الأمر. كلكف بالرجكع لمنصكص 

تنص  (1) 16/12( مف القانكف العضكم رقـ 37إما المكافقة أك الرفض، فالمادة) القانكنية، فالبرلماف يمكنو
عمى عرض نص الأمر بكاممو لمتصكيت كالمصادقة عميو دكف مناقشة كلا تعديؿ، كتعد لاغية الأكامر 
ف كاف مستبعد كقكؼ البرلماف الحالي  التي لا تحكز مكافقة البرلماف عمييا أم ككأنيا لـ تكف  أصلب، كا 

ماـ إرادة رئيس الجميكرية التي تحظى بآليات حماية صمبة جدا أىميا حؽ الحؿ كحؽ المجكء أ
 . (2)للئستفتاء

( مف الدستكر الأردني عمى السمطة التنفيذية ضركرة عرض القكانيف 94كذلؾ الأمر أكجبت المادة )     
خلبؿ دكرتيف عاديتيف كعمى المجمس البت فييا يعقده،  اجتماعالمؤقتة عمى مجمس الأمة في أكؿ 

كلـ يتطمب الدستكر الأردني دعكة المجمس للئنعقاد خلبؿ فترة معينة مف متتاليتيف مف تاريخ إحالتيا، 
 للبنعقادصدكر القكانيف المؤقتة، كما فعؿ المشرع الدستكرم المصرم الذم أكجب دعكة المجمس النيابي 

  .(3)خلبؿ خمسة عشر يكما مف تاريخ صدكر تمؾ القكانيف
كلمجمس الأمة الأردني الحرية الكاممة إزاء ىذه القكانيف عند عرضيا عميو، فمو الحؽ في إقرارىا كما      

ىي، كفي ىذه الحالة يصبح القانكف المؤقت قانكنا عاديا، كمف تـ يسرم عميو ما يسرم عمى القكانيف 
لمكافقة عميو كبذلؾ يصبح قانكنا العادية. كما أف لو الحؽ في إجراء التعديؿ عمى القانكف المؤقت ثـ ا

عاديا أيضا، كما لو الحؽ في أف يرفض ىذه القكانيف، كفي ىذه الحالة يصبح القانكف المؤقت باطلب كعمى 
مف تاريخ ذلؾ ما كاف لو مف قكة القانكف  فكرا كيزكؿبطلبف نفاذه  مجمس الكزراء بمكافقة الممؾ إعلبف

 .(4) لدستكر الأردني( مف ا94الإعلبف عملب بأحكاـ المادة )

                                                 

عمػػى أنػػو: )يطبػػؽ إجػػراء التصػػكيت دكف مناقشػػة عمػػى الأكامػػر  16/12( مػػف القػػانكف العضػػكم رقػػـ 37تػػنص المػػادة ) -(1)
مػػػف  142مػػػف المػػػادة  2رتيف الأكلػػػى كالتػػػي يعرضػػػيا رئػػػيس الجميكريػػػة عمػػػى كػػػؿ غرفػػػة لممكافقػػػة عمييػػػا، كفقػػػا لأحكػػػاـ الفقػػػ

الدسػػتكر، كفػػي ىػػذه الحالػػة لا يمكػػف تقػػديـ أم تعػػديؿ. يعػػرض الػػنص بكاممػػو لمتصػػكيت كالمصػػادقة عميػػو دكف مناقشػػة فػػي 
 المكضكع، بعد الإستماع إلى ممثؿ الحككمة كمقرر المجنة المختصة(. 

 . 56ص سابؽ، المرجع ال، العلاقة بين الحكومة والبرلمانخرباشي،  عقيمة -(2)
 . 138ص المرجع السابق، ،القضاء الإداري في الأردن، محمكد حافظ -(3)
فػػي القضػػاء الإدارم  -دراسااة مقارنااة  -إساااءة اسااتعمال الساامطة فااي قضاااء الإلغاااء  عيااب، العقيمػػي إبػػراىيـ سػػالـ -(4)

ردنية، عماف، المممكة الأردنيػة الياشػمية، الأردني مع القضاء الإدارم المبناني، رسالة ما جستير )غير منشكرة(، الجامعة الأ
 . 184ص ، 1990
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كلكف التساؤؿ الذم يبرز في ىذا المجاؿ يتمثؿ في تحديد ما ىك مصير القانكف المؤقت إذا اتخذ      
بأف مفعكؿ القانكف المؤقت في  (1)مجمس الكزراء مكقفا سمبيا في عدـ إعلبف بطلبنو ؟ فيرل أحد الفقياء 

كنؤيد ما ذىب إليو ىذا الرأم، ذلؾ أف ميمة ىذه الحالة يزكؿ مف تاريخ قرار مجمس الأمة برفضو. 
التشريع ىي مف اختصاص السمطة التشريعية غير أف السمطة التنفيذية تمارس تمؾ الكظيفة التشريعية 
استثناء عمى الأصؿ العاـ عند غياب السمطة التشريعية. أضؼ إلى أف ىذا الرأم ىك ما ذىب إليو 

 لأكامر التي لا يكافؽ عمييا البرلماف تعد لاغية. مشرعنا الدستكرم الجزائرم بنصو عمى أف ا
بقي أف نشير، أف كؿ مف الدستكر الجزائرم كالأردني لـ ينص عمى الجزاء المترتب عمى عدـ عرض      

الأكامر التشريعية عمى البرلماف. فحبدا لك يعدؿ الدستكر في كلب البمديف لينص صراحة عمى الجزاء 
ترح أف يككف جزاء ىذه المخالفة الدستكرية ىك بطلبف ىذه القكانيف المؤقتة المترتب عمى عدـ العرض. كنق

 مف تاريخ أكؿ اجتماع يعقده مجمس الأمة دكف اف تعرض عميو ىذه القكانيف المؤقتة.    
 رابعا9 الشرط الموضوعي. 

لشركط صراحة عمى كجكب تكافر بالإضافة إلى ا الدستكر الأردني الحالي( مف 94نصت المادة )     
كلكف ىذا الشرط قد السابقة، الشرط المكضكعي لتتمكف السمطة التنفيذية مف كضع الأكامر التشريعية، 

 عرؼ عدة تطكرات عبر التعديلبت الدستكرية المتعاقبة.
عمى تكافر مف الظركؼ ما يستكجب إتخاد تدابير ( 2)1958( بعد تعديميا سنة 94حيث نصت المادة )

ير أك تستدعي صرؼ نفقات مستعجمة غير قابمة لمتأجيؿ. في حيف كانت المادة ضركرية لا تحتمؿ التأخ
قبؿ التعديؿ تحدد حالات الضركرة التي مف خلبليا تستطيع  (3)1952( مف الدستكر الأردني لسنة 94)

السمطة التنفيذية إصدار القكانيف المؤقتة عمى سبيؿ الحصر في الككارث العامة، كحالة الحرب، كالحاجة 
 ى نفقات مستعجمة لا تحتمؿ التأخير. إل

                                                 

 . 140ص  المرجع السابؽ، ،القضاء الإداري في الأردن، محمكد حافظ -(1)
عمى أنو: ) عندما يككف مجمس الأمة غير منعقػد أك مػنحلب يحػؽ لمجمػس  1958( بعد تعديميا سنة 94تنص المادة ) -(2)

انيف مؤقتة في الأمكر التي تستكجب اتخاد تدابير ضركرية لا تحتمؿ التػأخير، أك تسػتدعي الكزراء بمكافقة الممؾ أف يضع قك 
 صرؼ نفقات مستعجمة غير قابمة لمتأجيؿ(. 

قبؿ التعديؿ عمى أنو: ) عنػدما يكػكف مجمػس الأمػة غيػر منعقػد  1952( مف الدستكر الأردني لسنة 94نصت المادة ) -(3)
  -أف يضع قكانيف مؤقتة لمكاجية الطكارئ الآتي بيانيا:  يحؽ لمجمس الكزراء بمكافقة الممؾ

 الككارث العامة.   -أ
 حالة الحرب كالطكارئ.  -ب
 الحاجة إلى نفقات مستعجمة لا تحتمؿ التأخير...(.  -ج
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أنيا قد جاء كاسعة كفضفاضة تستكعب كؿ  1958( بعد تعديؿ 94كما يلبحظ عمى نص المادة )     
في الإدعاءات بكجكد حالة الضركرة. ىذا ما جعؿ بعض الفقياء يفضمكف الصيغة التي أكردىا المشرع 

الحالات التي يككف مف خلبليا لمسمطة  قبؿ التعديؿ التي حددت عمى سبيؿ الحصر 1952دستكر 
سمكؾ يحمد عميو  ، كىك2011د بو التعديؿ الدستكرم لسنة . كىذا ما أخ(1)التنفيذية إصدار قكانيف مؤقتة

كالتي تحدد ىذا الشرط عبارة  كاردة قبؿ التعديؿ الأخيرالتي كانت حيث أف العبارة  المشرع الأردني،
 . (2)ة لإساءة استعماؿ السمطة مف قبؿ السمطة التنفيذيةذريع اتخاذىافضفاضة كغامضة كيمكف 

حالات محددة عمى سبيؿ الحصر  كعميو يتعيف لتدخؿ السمطة التنفيذية ككضع القكانيف المؤقتة تكافر     
في الككارث العامة كحالة الحرب كالطكارئ كالحاجة إلى نفقات ضركرية كمستعجمة لا تحتمؿ التأخير عند 

. أك بعبارة أخرل لابد مف كجكد خطر جسيـ يتعذر دفعو بالطرؽ القانكنية العادية بسب حمو البرلماف غيبة
صدار قكانيف 94أم لا يمكف مكاجيتو بالتشريعات القائمة، كعميو لا يجكز المجكء لأحكاـ المادة ) ( كا 

عتمادات المالية مؤقتة إذا كاف بالإمكاف مكاجية الأمكر المستجدة بالإجراءات القانكنية العادية أك بالإ
كالأمكاؿ التي يجب  الككارث العامة كحالة الحرب كالطكارئ،العادية، بيذا ينصرؼ شرط الضركرة إلى 

 . (3)انفاقيا كليس إلى الأمكر الإستثنائية التي كقعت في غيبة البرلماف
ار ىذه مف الدستكر لإصد (94كيعد ىذا الشرط، مف أىـ كأخطر الشركط التي بينتيا المادة )     

ة . لذلؾ كجب أف يخضع ىذا الشرط لرقابة جدي(4)، بؿ أنو يعتبر حجر الزاكية في ىذا المجاؿالقكانيف
                                                 

نػو بحيث يرل الدكتكر منصكر العكاممة بأنو: )بإمعاف النظر نجد أف الػنص قبػؿ التعػديؿ جػاء أكثػر تحديػدا ككضػكحا م -(1)
بعػػد التعػػديؿ فعبػػارة تػػدابير ضػػركرية لا تحتمػػؿ التػػأخير عبػػارة تختمػػؼ فييػػا كجيػػات النظػػر كذلػػؾ لمركنػػة المصػػطمح كصػػعكبة 
تحديد الحالات التي تستكجب تمؾ الإجراءات التي لا تحتمؿ التأخير كما ىي المدة التي تعتبر تأخير ىػؿ ىػي سػاعة أـ يػكـ 

امة أك حالة الحرب أك النفقات غير قابمة لمتأجيؿ فيي حالػة كمػف غيػر المتصػكر أـ أشير معمكمة؟ في حيف أف الككارث الع
 أف تثيػر اختلبفػػا سػػكاء فػػي النظػػر أك العمػػؿ كليػذا نفضػػميا عمػػى الػػنص المعػػدؿ فػػي حالتػو الراىنػػة". أنظػػر فػػي ذلػػؾ: العكاممػػة

 ،0847" الأردني القاائم مناذ عاام النظام الأساسي "الدستور -المجمد الرابع -الوسيط في النظم الساسية، منصكر صػالح
( بصػيغتيا القديمػة 94. كىػذا مػا يػراه الػدكتكر نعمػاف الخطيػب بقكلػو: )ليػذا فإننػا نػرل أف المػادة )225ص المرجع السابؽ، 
، كالتي كانت تنص عمى ىذه الصػلبحية تخػكؿ لمسػمطة التنفيذيػة فػي حالػة حػدكث كػكارث عامػة، أك 1958قبؿ تعديميا عاـ 

لحرب أك الطكارئ، كانت تفضؿ الصيغة الحالية التػي تتػرؾ الأمػر لتقػدير السػمطة التنفيذيػة بشػأف التقػدير النيػائي قياـ حالة ا
، نعمػػاف أحمػػػد للؤمػػكر التػػػي تسػػتكجب اتخػػػاذ التػػدابير الضػػػركرية، كمػػف ثػػػـ كضػػع القػػػكانيف المؤقتػػة(. أنظػػػر كػػذلؾ: الخطيػػػب

 . 265ص  المرجع السابق،
 .  666، ص السبقالمرجع ، عادؿ الحيارم -(2)
 . 107، ص المرجع السابق، عمي خطار شطناكم -(3)
 . 232، ص المرجع السابق، سالـ الكسكاني -(4)
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ذا كانت الحككمة ىي التي تقدر كجكد مثؿ ىذه الظركؼ في بادئ كفعالة مف أجؿ التأكد مف تحققو . كا 
مطمقة بؿ يخضع تقديرىا لرقابة الأمر أم أف ليا سمطة تقديرية في ىذا المجاؿ، إلا أف ىذه السمطة ليست 

 . (1)البرلماف
كىناؾ جانب مف الفقو يرل أف تقدير قياـ حالة الضركرة كظرؼ الإستعجاؿ كمبرر لإصدار القكانيف      

 . (2)المؤقتة أمر يجب تركو لتقدير السمطة التنفيذية تباشره تحت رقابة البرلماف، كلا ضركرة لرقابة القضاء 
ر مف الفقو يرل أف تقدير الضركرة كظرؼ الإستعجاؿ يجب أف يخضع لرقابة القضاء إلا أف جانب آخ    

إلى جانب الرقابة البرلمانية، ذلؾ أف الرقابة القضائية رقابة تتميز بالحياد كتعتبر ضمانة حقيقية لإعماؿ 
ث تمتد نصكص الدستكر كاحتراـ أحكامو، كيجب أف تككف ىذه الرقابة شاممة لجميع عناصر الضركرة بحي

 .(3)إلى تقدير درجة خطكرة الضركرة أك الظركؼ الإستثنائية
كنحف بدكرنا نرل كجكب خضكع تقدير السمطة التنفيذية بشأف تكافر شرط الضركرة كظرؼ      

الإستعجاؿ لرقابة القضاء إلى جانب الرقابة البرلمانية، خاصة إذا عممنا أف الأكامر التشريعية التي تصدر 
ركؼ، غالبا ما تتضمف المساس بالحقكؽ كالحريات العامة، كالرقابة القضائية تعتبر في ظؿ ىذه الظ

حتراـ أحكامو كضمانة لحماية حقكؽ كحريات الأفراد. كىذا كمو  ضمانة حقيقة لاعماؿ نصكص الدستكر كا 
ا يبرر لمحيمكلة دكف تمادم السمطة التنفيذية في المجكء إلى إصدار القكنيف المؤقتة اذا لـ يكف ىناؾ م

 ذلؾ. 
 رة أك ظرؼ الإستعجاؿك أما عف مكقؼ محكمة العدؿ العميا مف الرقابة القضائية عمى شرط الضر      

، فمقد رفضت منذ نشأتيا بسط رقابتيا عمى القيد المكضكعي قبؿ إلغاءىا كانشاء المحكمة الدستكرية
. كمف (4)ئية تؤكد فييا عمى ذلؾكاقتصرت رقابتيا عمى القيد الزمني. كأصدرت العديد مف الأحكاـ القضا

                                                 

 . 76، ص ، المرجع السابقالقانون الإداري، ىاني عمي الطيراكم -(1)
النظاام الدساتوري يـ ، إبػراى . ك شػيحا514، ص ، المرجع الساابقالنظرية العامة لمقرارات الإدارية، سميماف الطماكم -(2)

 . 560ص ، 1983، بيركت ، رقـ الطبعة لا يكجد، الدار الجامعية،المبناني
لاااوائح الضااارورة سػػػامي، جمػػػاؿ الػػػديف . ك 134، ص ، المرجاااع الساااابقالقضااااء الإداري فاااي الأردن، محمػػػكد حػػػافظ -(3)

 ،سػػػالـ . كالكسػػػكاني670 ص، بقالمرجاااع الساااا، عػػػادؿ . كالحيػػػارم70ص ،المرجاااع الساااابق ،وضااامانة الرقاباااة القضاااائية
 . 76، ص ، المرجع السابق، القانون الإداريىاني عمي . كالطيراكم235 -234ص ، المرجع السابق

) اف مجػػرد اقػػداـ حيػػث جػػاء فػػي حكػػـ المحكمػػة:  1961كمػػف أشػػير أحكاميػػا قضػػية شػػركة الطيػػراف الأردنيػػة فػػي عػػاـ  -(4)
مجمس الكزراء مف بياف الأسباب التي تدعك لإلغاء تسجيؿ شركات الطيػراف  السمطة التنفيذية عمى اصدار تشريع جديد يعفي

بعد أف كاف التشريع السابؽ يكجب بيانيا لا يػدؿ عمػى أف ىنالػؾ سػكء قصػد نحػك الشػركة المسػتدعية مػا داـ أف تمػؾ السػمطة 
انكف الطيػراف، كمػاداـ أف بما ليا مف صػلبحية بمقتضػى الدسػتكر قػد رأت أف المصػمحة العامػة تقتضػي إدخػاؿ تعػديؿ عمػى قػ
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كالذم جاء فيو )إف مجمس الأمة صاحب السمطة باقتراح ما يرل مف  1995ذلؾ نذكر قرارىا الصادر في 
قرار القكانيف التي تعرضيا عميو السمطة التنفيذية، كلو تقدير ملبءمتيا كضركرتيا كلا  مشاريع لمقكانيف كا 

بمكافقة الممؾ كضع القكانيف المؤقتة أثناء تعطيؿ الحياة  معقب عميو في ذلؾ، كيككف لمجمس الكزراء
 . (1)البرلمانية كلو سمطة تقدير ملبءمتيا كضركرتيا بحكـ كلا يتو كلا رقيب عميو في ذلؾ إلا مجمس الأمة(

كقد تعرض مكقؼ محكمة العدؿ العميا ىذا لمكجة مف الإنتقادات مف جانب الفقياء، ذلؾ أف الرقابة      
ية عمى القكانيف المؤقتة ىي رقابة سياسية، تؤدم إلى سرياف مفعكؿ القكانيف المؤقتة لآثارىا جميعا البرلمان

في حؽ المكاطنيف خلبؿ فترة قد تطكؿ إلى حيف انعقاد مجمس الأمة لإبداء رأيو حكليا، كما أف كجكد ىذه 
تكفر ضمانة اقكل لاعماؿ مبدأ  الرقابة لا يكفي كلا يغني عف الرقابة القضائية باعتبارىا رقابة قانكنية

 .  (2)الشرعية
كأماـ ىذا النقد الشديد مف جانب الفقو عدلت محكمة العدؿ العميا عف مكقفيا ىذا كأقرت بحقيا في      

الرقابة عمى شرط الضركرة كالإستعجاؿ. ففي حكـ ليا بمناسبة الطعف بعدـ دستكرية قانكف المطبكعات 
مف قانكف محكمة العدؿ العميا  7/ا/9قضت بما يمي: )اناطت المادة  1997لسنة  27كالنشر المؤقت رقـ 

بمحكمة العدؿ العميا صلبحية النظر في الطعكف التي يقدميا أم متضرر لطمب كقؼ العمؿ بأحكاـ أم 
قانكف مؤقت مخالؼ لمدستكر أك نظاـ مخالؼ لمقانكف أك الدستكر كبذلؾ تككف ىذه المادة قد اخضعت 

ت لمرقابة القضائية مف حيث مخالفة الدستكر لأف عمى القضاء أف يراقب تكفر الشركط القانكف المؤق
المذككرة في حدكد الزمف كفي حدكد المكضكع كبما أف سمطة إصدار القكانيف المؤقتة قد شرعت لمجابية 
 ظرؼ طارلء فلب يجكز استعماليا كسيمة لتنظيـ مكضكعات يختص بيا التشريع العادم كعميو فلب يرد

                                                                                                                                                         

، 88/1961عػدؿ عميػا تقدير ملبئمة اصدار التشريع مف عدميا امر يعكد لمسمطة التشػريعية فػلب رقابػة عميػو مػف القضػاء(. 
كقضػت فػي حكػـ آخػر ليػا: ) لقػد اسػتقر اجتيػاد محكمػة العػدؿ العميػا عمػى أف قيػاـ حالػة الإسػتعجاؿ . مركز عدالاة، 1961

ي غيبة مجمس الأمة أمر متركؾ تقديره لمجمس الكزراء تحت رقابة البرلماف، كما أف الفقػو قػد اسػتقر لإصدار قكانيف مؤقتة ف
، 31/1972عمى ذلؾ. ليذا فإف محكمة العدؿ العميا لا تممؾ حؽ الرقابة عمى القيد المتعمؽ بحالة الإسػتعجاؿ(. عػدؿ عميػا 

 .  30، ص 1، ع 1973، مجمة نقابة لمحاميين
 . 22، ص28، ع 1995، مجمة نقابة المحاميين الأردنيين، 76/1994عدؿ عميا  -(1)
المرجاااع ، عمػػػي خطػػػار . كشػػػطناكم137-136، ص ، المرجاااع الساااابقالقضااااء الإداري فاااي الأردن، محمػػػكد حػػػافظ -(2)

 . 122، ص السابق
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القكؿ بأنو لا رقابة لمحكمة العدؿ العميا عمى حالة الضركرة كالاستعجاؿ بداعي أف تقدير حالة الضركرة 
 .(1)كالإستعجاؿ الداعية لإصدار القانكف المؤقت يعكد لمسمطة التنفيذية(

عمى بسط رقابتيا عمى شرط الضركرة بعد أف كانت ترفض قبؿ الغاءىا كتحمد محكمة العدؿ العميا      
ذلؾ مكتفية فقط بالنظر في القيد الزمني، كبالتالي أثبتت حقيا في ممارسة الرقابة عمى دستكرية القكانيف 

قبؿ ( مف قانكف محكمة العدؿ العميا 9المؤقتة. كما ذىبت إليو المحكمة جاء تطبيقا صريحا لنص المادة )
ليا صلبحية النظر في الطعكف التي يقدميا أم م كاف الذمالغاءه  تضرر يطمب كقؼ العمؿ بأحكاـ يخك 

 أم قانكف مؤقت مخالؼ لمدستكر أك نظاـ مخالؼ لمقانكف أك الدستكر. 
( عمى ضركرة 142/1فقد نص في المادة ) 2016أما فيما يتعمؽ بالتعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة  

لماف، بالاضافة لإصدار الأكامر التشريعية في حالة غياب البر  دكف شرط الضركرة تكافر شرط الاستعجاؿ
إلى الشرط الزمني المتمثؿ في شغكر المجمس الشعبي الكطني أك خلبؿ العطؿ البرلمانية، كما نصت 

عمى صلبحية السمطة التنفيذية في إصدار الأكامر التشريعية في الحالة  الفقرة الرابعة مف نفس المادة 
عمى 1996ستكر الجزائرم لسنة لد( مف الدستكر. في حيف لـ ينص ا107الإستثنائية مكضكع المادة )

 .(124كفقا لممادة ) الاستعجاؿ مكتفيا فقط بالشرط الزمني كالحالة الاستثنائيةشرط الضركرة ك 
فحبدا لك يعدؿ مشرعنا الدستكر كينص صراحة عمى ضركرة تكفر شرط الضركرة لإصدار الأكامر      

ذية إلى تأخير إصدار القكانيف منتظرة غياب التشريعية في غياب البرلماف، حتى لا تمجأ السمطة التنفي
كتكفر شرط  بحجة غياب البرلماف الأكامر التشريعية البرلماف لتنتيز الفرصة كتصدر ما شاء مف

 .الاستعجاؿ
  أخد رأي مجمس الدولة -خامسا

أيف نصت  2016لـ ينص المشرع الدستكرم الجزائرم عمى ىذا الشرط إلا بعد التعديؿ الدستكرم لسنة 
 عمى ضركرة أخد رأم مجمس الدكلة. منو ( 142/1لمادة )ا

كنخمص مما سبؽ أنو لا بد مف تكافر مجمكعة مف الشركط لإصدار الأكامر التشريعية أثناء غياب      
البرلماف، كالمحددة في دستكر كؿ دكلة كفي حالة غياب أحد ىذه الشركط يعتبر ىذا الأمر التشريعي 

 رم. )القانكف المؤقت( غير دستك 
 
 

                                                 

 .  مركز عدالة، 26/1/1998بتاريخ  226/97عدؿ عميا  -(1)



251 

 

 الفرع الثاني9 ضوابط وضع الأوامر التفويضية.
لا بد مف تكافر مجمكعة مف الشركط حتى تكتسب الأكامر التفكيضية الصفة الدستكرية، حددتيا      

. كالتي تتمثؿ 1963( مف الدستكر الجزائرم الممغى لسنة 58( مف الدستكر الفرنسي كالمادة )38المادة )
 طاؽ الزمني كالنطاؽ الإجرائي. في النطاؽ المكضكعي كالن

 لنطاق الموضوعي لمتفويض التشريعيأولًا9 ا
كيتحدد بضركرة إجازة التفكيض التشريعي بنص دستكرم، بالإضافة إلى تحديد اليذؼ أك المبرر مف      

الجكء إليو في قانكف التفكيض الذم يصدره البرلماف ككذا تحديد المكاضيع التي يجكز أف تشرع فييا 
 مطة التنفيذية. الس
  وجود نص يبيح الأوامر التفويضية9  -أ 

نص المشرع الدستكرم الفرنسي في دستكره الحالي صراحة عمى التفكيض التشريعي مف خلبؿ نص      
ف كاف قد أقره في نص المادة )38المادة )  1963( مف دستكر 58(، أما المشرع الدستكرم الجزائرم كا 

 جميع الدساتير التي تمتو. كما سكتت عنو جميع الدساتير الأردنية المتعاقبة.  الممغى إلا أنو سكت عنو في
كيترتب عمى سككت الدستكر الجزائرم الحالي كالأردني كعدـ نصو عمى التفكيض التشريعي. إمتناع      

لا كانت ىذه الأخيرة غير دستكرية يتكجب إبطالي  ا. السمطة التنفيذية عف إصدار الأكامر التفكيضية كا 
 تحديد اليدف من المجوء إلى التفويض التشريعي. -ب

( مف الدستكر الفرنسي الحالي صراحة عمى الغرض مف التفكيض التشريعي 38نصت المادة )     
كحددتو ب "تنفيذ برنامج الحككمة"، دكف اشتراط تعرض البلبد لظركؼ استثنائية لممارسة التفكيض، كبناء 

لى إصدار الأكامر التفكيضية سكاء في الظركؼ العادية أـ الإستثنائية منيا عمييا يجكز لمحككمة المجكء إ
بيدؼ تنفيذ برنامج الحككمة. عمى الرغـ مف أف الأعماؿ التحضيرية ليذا الدستكر تكضح بجلبء أف 
المشرع الدستكرم، أثناء مناقشات المجنة الإستشارية الدستكرية، قد اتجو إلى اعتبار أف ىذه المادة قد 

 . (1)عت لمكاجية فترات الأزمةكض
( كتحصمت عمى الإذف مف البرلماف في ظركؼ 38غير أف الحككمة الفرنسية قد لجأت إلى المادة )     

لا تعد استثنائية، كقد انتقد الفقو ىذا المسمؾ مف جانب الحككمة لعدـ كجكد أية فائدة تعكد عمى استخداـ 
 .  (2)( مع غياب الظركؼ الاستثنائية38المادة )

                                                 

 . 233ص  ،المرجع السابؽ، ة وضمانة الرقابة القضائيةلوائح الضرور ، سامي جماؿ الدّيف -(1)
 . 235-234ص  المرجع السابؽ، ،لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية، سامي جماؿ الدّيف -(2)
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كنحف نؤيد ما ذىب إليو ىذا الفقو، كنرل أنو لا مجاؿ لترؾ الحككمة تتصرؼ كفؽ تقديراتيا، مف      
أجؿ تنفيذ برنامجيا. كبناء عميو أرل أنو يجب تقييد الحككمة بضركرة قياـ ظركؼ استثنائية لتفادم أم 

برلماف يبقى قائما كيؤدم باقي تجاكزات مف قبميا. خاصة لما ينطكم عميو اجراء التفكيض مف خطكرة فال
 اختصاصاتو.

نما  1963أما فيما يخص الدستكر الجزائرم الممغى لسنة       فمـ يحدد الغرض مف التفكيض التشريعي كا 
ترؾ الأمر لمسمطة التقديرية لرئيس الجميكرية بإعتباره المخكؿ بيذا الإختصاص. كىذا ما إتضح جميا مف 

 . 1963جزائرم لسنة ( مف الدستكر ال58نص المادة )
 تحديد موضوعات التفويض9  -ج

( مف الدستكر الفرنسي عمى شرط تحديد المكاضيع التي يسمح فييا بالتفكيض، 38لـ تنص المادة )     
(، فإنو يتعيف عمى 34كنظرا لأف الدستكر الفرنسي قد حدد نطاؽ القانكف عمى سبيؿ الحصر في المادة )

ي يمكف بشأنيا اصدار الأكامر التفكيضية كفؽ ما يقتضيو برنامج الحككمة البرلماف تحديد المكاضيع الت
( مف الدستكر 41الذم كافؽ عميو، حتى لا يتناكؿ البرلماف ىذه المكاضيع بالتشريع. فيخالؼ بذلؾ المادة )

التي تمنع البرلماف مف التشريع عمى نحك يتعارض مع أم تفكيض تشريعي، فإذا لـ تحدد مكاضيع 
بدقة، فإف ىذا قد يعطي الحؽ لمحككمة في إصدار الأكامر التفكيضية بشأف أم مكضكع مف  التفكيض

مكضكعات القانكف المحددة في الدستكر كبالتالي فيك نزكلان كاملبن عف السمطة التشريعية، بحيث يصبح 
 . (1)أم تشريع يحاكؿ البرلماف اقراره متعارضا مع ىذا التفكيض

عمى شرط تحديد المكاضيع  1963( مف الدستكر الجزائرم لسنة 58المادة )ككذلؾ الأمر لـ تنص      
التي يسمح فييا بالتفكيض. فيذا النص لـ يقيد رئيس الجميكرية بمكضكع معيف، بؿ فتح أمامو السبيؿ 
ليحؿ محؿ السمطة التشريعية في إصدار الأمر بعد تكجيو الطمب دكنما ضبط أك تحديد أك تقييد مف حيث 

 . (2)بأف يقصر التشريع بأكامر عمى مجالات دكف أخرل مثلبالمكضكع 
 ثانيا9ً النطاق الزمني لمتفويض التشريعي. 

( مف الدستكر الفرنسي صراحة عمى تحديد المدة التي يمكف لمحككمة أف تصدر 38/1نصت المادة )     
ا محددا يتعيف مف الأكامر التفكيضية خلبليا. بالإضافة لذلؾ يجب أف يتضمف قانكف التفكيض مكعد

                                                 

 . 250ص  المرجع السابؽ،، لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية، سامي جماؿ الديف -(1)
 . 158ص المرجع السابق،، عمار بكضياؼ -(2)
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خلبلو عمى الحككمة أف تعرض مشركع القانكف الخاص بالتصديؽ عمى الأكامر التفكيضية عمى البرلماف 
 . (1)قبؿ حمكلو عملبن بالفقرة الثانية مف نفس المادة

الذم نص بدكره  1963( مف دستكر 58كىذا ما ذىب إليو المشرع الدستكرم الجزائرم في المادة )     
د المدة التي يمكف لرئيس الجميكرية أف يصدر الأكامر التفكيضية خلبليا، كنص كذلؾ عمى عمى تحدي

المدة التي يتكجب خلبليا عرض ىذه الأكامر عمى المجمس لممصادقة عمييا كحددىا بثلبثة أشير. فلب 
يضية كعدـ تحديد مدة التفكيض يجعؿ الأكامر التفك  (2)يجب أف يككف ىناؾ تفكيض دائـ في أية مسألة

 باطمة. 
 ثالثا9ً النطاق الإجرائي لمتفويض التشريعي.

 1963( مف الدستكر الجزائرم الممغى لسنة 58( مف الدستكر الفرنسي كالمادة )38تضمنت المادة )     
 بياف الشركط الشكمية التي يمزـ تكافرىا لإصدار الأكامر التفكيضية كىي كالتالي: 

 الحصول عمى إذن من البرلمان9  -أ
( مف الدستكر الفرنسي عمى أنو يجكز لمحككمة أف تطمب الإذف مف البرلماف مف 38نصت المادة )     

أجؿ إصدار الأكامر التفكيضية، كيستفاد مف ىذا النص أف مبادرة الإلتجاء إليو ىك أمر متركؾ لتقدير 
في ىذا الطمب فيك أمر الحككمة، أما البرلماف فلب يستطيع مف تمقاء نفسو أف يأذف لمحككمة. أما البت 

يختص بو البرلماف كحده الذم يككف لو مطمؽ الحرية في تقدير مدل ملبءمة منح الإذف لمحككمة 
 . (3)بالتفكيض كمبرارات ذلؾ

عمى أنو يجكز لرئيس الجميكرية أف  1963( مف الدستكر الجزائرم لسنة 58كذلؾ نصت المادة )     
مف ىذه المادة أف رئيس الجميكرية ىك الذم يممؾ حؽ يطمب الإذف مف المجمس الكطني، كيتضح 

 المبادرة بطمب التفكيض، أما المجمس الكطني فلب يستطيع مف تمقاء نفسو أف يؤذف لمحككمة بالتفكيض. 
 صدور الأوامر التفويضية من مجمس الوزراء9 -ب

تصدر مف مجمس  ( مف الدستكر الفرنسي صراحة عمى أف الأكامر التفكيضية38/2نصت المادة )     
( مف الدستكر الجزائرم الممغى لسنة 58الكزراء بعد أخد رأم مجمس الدكلة، كىذا ما ذىبت إليو المادة )

                                                 

 . 255-254صالمرجع السابؽ، ، لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية، سامي جماؿ الديف -(1)
 –أساليب ممارسة السمطة فاي النظاام السياساي الجزائاري -القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، عبد الله بكقفة -(2)

    . 183ص المرجع السابؽ،  – دراسة مقارنة
 . 242ص  المرجع السابؽ، ،لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية، سامي فجماؿ الدي -(3)



254 

 

كالتي نصت عمى أف الأكامر التفكيضية تصدر كتتخد في نطاؽ مجمس الكزراء كذلؾ. كرغـ ىذا  1963
د عف مشرعنا بضركرة أخد استشارة مجمس التشابو بيف الدستكر الجزائرم كالفرنسي إلا أف ىذا الأخير إنفر 

 الدكلة. 
كعمى ىذا الأساس، فإف القاعدة ىي إختصاص مجمس الكزراء المككف مف رئيس الجميكرية كالكزير      

 الأكؿ كباقي الكزراء بإصدار ىذه الأكامر. 
 استشارة مجمس الدولة9  -ج

ضية لا نجده في الدستكر الجزائرم، كىك أضاؼ الدستكر الفرنسي إجراء آخر لصحة الأكامر التفكي     
أخد رأم مجمس الدكلة، الذم يراقب صياغة النص كمدل اتفاقو مع كجية نظر الحككمة كمدل تطابقو مع 
ذا أرادت ذلؾ عمييا أف ترجع ثانية  القانكف. كبعد استشارتو لا يجكز لمحككمة أف تعدؿ في نص الأمر، كا 

تزـ بالعمؿ الذم نظر فيو مجمس الدكلة. كيتسـ ىذا الرأم بالسرية رغـ للئستشارة بعد التعديؿ، فالحككمة تم
، كىك يضفي قكة قانكنية عمى الأكامر التفكيضية  . (1)أنو غير ممزـ

 عرض الأوامر التفويضية عمى البرلمان9  -د
( مف الدستكر الفرنسي صراحة عمى ضركرة عرض مشركع القانكف الخاص 38/2نصت المادة )     

ؽ عمى الأكامر التفكيضية عمى البرلماف لمتصديؽ عمييا قبؿ نياية المدة المحددة في قانكف بالتصدي
لا عدت لا غية. كما يتقرر إلغاء الأكامر التفكيضية بمجرد فكات المكعد المحدد لإيداعيا دكف  التفكيض كا 

لإلغاء يككف بحكـ أف تؤدم الحككمة إلتزاميا، كدكف حاجة لصدكر قرار أك قانكف بذلؾ، عمى أساس أف ا
 . (2)القانكف، كلمقاضي أف يستبعد تطبيؽ ىذه الأكامر مف تمقاء نفسو ككنيا غير مكجكدة

( عمى أف ىذه الأكامر تعرض عمى 58كذلؾ الأمر نص المشرع الدستكرم الجزائرم في المادة )     
أجؿ محدد بثلبثة أشير، مصادقة المجمس الكطني لمناقشتيا ثـ الفصؿ فييا بالقبكؿ أك الرفض، كذلؾ في 

إلا أنو لـ ينص عمى مصير ىذه الأكامر في حالة رفض المجمس المصادقة عمييا، أك عدـ عرضيا عميو 
 في المكعد المحدد. 

كنخمص مما سبؽ إلى أنو كبالنظر إلى أف التفكيض التشريعي يعدّ اختصاصا استثنائيا، كسمطة غير      
ـ الدستكرم لك ترؾ عمى إطلبقو، تبقى كؿ الشركط كالإجراءات مطمقة، لما يشكمو مف خطر عمى النظا

                                                 

دار النيضػة العربيػة،   دراساة مقارناة، ،الإختصاص التشريعي لرئيس الدولة فاي النظاام البرلماانيبدر، أحمد سلبمة  -(1)
 . 339ص  ،2003القاىرة، 

 .277ص  المرجع السابؽ، ،ائيةلوائح الضرورة وضمانة الرقابة القض، سامي جماؿ الديف -(2)
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المتخدة مف أجؿ ضماف حسف استغلبلو غير كافية إلا إذا تـ إخضاعيا لمرقابة سكاء كانت قضائية 
أكسياسية لما تشكمو مف ضمانة فعالة لمتقيد بتمؾ الشركط كالحيمكلة دكف اساءة استخداميا كىذا ما 

 اني.     سنتناكلو في المبحث الث
 التشريعي لمحكومة وآثاره. الاختصاصالمبحث الثاني9  محددات فحص دستورية 

دستكرية الأنظمة كالرقابة عف طريؽ الدفع بعدـ  المباشرة بالرقابة في الأردفتختص المحكمة الدستكرية 
ذا قررت عدـ دست، كشركط خاصة لقبكؿ الدعكل الدستكرية إجراءاتكفؽ  القكانيف المؤقتةك  كرية ىذه كا 

 التشريعات تعتبر باطلب مف تاريخ صدكر الحكـ. 
ت عمى دستكرية التنظيما المباشرة كغير المباشرة بالرقابة كما يختص كذلؾ المجمس الدستكرم الجزائرم

، ليصدر كؿ ذلؾ في إطار إجراءات كشركط خاصة بالمراجعة الدستكرية كالأكامر التشريعية كالتفكيضية
 .ستكرية ىذه التشريعاتفي الأخير رأيو في د

، عمى (الأكؿالتشريعي لمحككمة )المطمب  الاختصاصفحص دستكرية كسنحاكؿ مناقشة محددات      
 التشريعي لمحككمة )المطمب الثاني(.    الاختصاصالآثار المترتبة عمى  فحص دستكرية أف نتناكؿ 

ل9 محدّدات فحص دستورية   ة. التشريعي لمحكوم الاختصاصالمطمب الأوَّ
(. في حيف حددىا 60حدد المشرع الدستكرم الأردني ضكابط كشركط الدعكل الدستكرية في المادة )

 . 2016( مف التعديؿ الدستكرم لسنة 189-188-187المشرع الدستكرم الجزائرم كنظميا في المكاد )
صّص الفرع الثاني كعميو فإننا سنناقش الشركط الخاصة بمقدـ المراجعة في الفرع الأكؿ. عمى أف نخ     

 لمناقشة الشركط الخاصة بالميعاد.    
 الفرع الأول9 الشروط الخاصة بمقدم المراجعة.

يشترط لمراجعة الأنظمة كالأكامر التشريعية كالتفكيضية تكافر شرط الصفة كالمصمحة في مقدـ      
نقطة أكلى، بينما  المراجعة. كىذا ما سيككف محكر ىذا الفرع، حيث سيتـ مناقشة شرط المصمحة في

 نخصّص النقطة الثانية لدراسة شرط الصفة. 
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 شرط المصمحة في المراجعة الدستورية9  -أولا
يقصد بالمصمحة الفائدة العممية التي تعكد عمى رافع الدعكل إذا حكـ لو بطمباتو كىي شرط لقبكؿ      

كأساس ىذه القاعدة ىك تنزيو ساحات  الدعكل، فحيث لا مصمحة فلب دعكل، لأفّ المصمحة مناط الدعكل.
 . (1)بدعاكل لا فائدة منيا أك بدعاكل كيدية الانشغاؿالقضاء عف 

كلا بد أف يككف لرافع الدعكل الدستكرية مصمحة، كبذلؾ فتعتبر المصمحة شرطان أساسيان لكي تقبؿ      
ف انعداـ المصمحة معناه انعداـ الدعكل. كىي مف المبادئ الأس اسية في الإجراءات، كالمحكمة الدعكل، كا 

 .(2)تتصدل لمدل تحققيا مف تمقاء نفسيا حتى كلك لـ يتـ التمسؾ بيا أماميا فيي مف النظاـ العاـ
كالمصمحة كشرط لقبكؿ المراجعة الدستكرية تختمؼ عف المصمحة في دعاكل القضاء الكامؿ، فيذه      

قو ضرر مف جراء العمؿ غير المشركع الذم الأخيرة تتطمب أف يبرىف المدعي عمى أف لو حؽ قد لح
صدر مف الإدارة كىي نفس المصمحة المتطمبة في الدعاكل المدنية. أما المصمحة الأكلى فيكفي لكي 
تتكافر أف يبرىف المدعي عمى أف مصمحتو تضررت، بضرر أك معرضة لأف تتضرر نتيجة لمنظاـ أك 

 . (3)الأمر التشريعي المخالؼ لمدستكر
 دستكرية تتكلى الرقابة عمىالممغاة المحكمة الدستكرية في الأردف كانت محكمة العدؿ العميا  ءإنشاكقبؿ 

عمى ضركرة تكافر شرط المصمحة في الطاعف أيف كاف المشرع الأردني ينص صراحة القكانيف المؤقتة 
قبؿ  1992لسنة  12/أ( مف قانكف محكمة العدؿ العميا رقـ 9لقبكؿ المراجعة الدستكية في المادة )

 .        (5). كىذا ما أكدتو ىذه المحكمة في العديد مف أحكاميا(4)إلغاءه

                                                 

 . 15ص  المرجع السابق، -دراسة مقارنة -شرط المصمحة في الدعوى الدستورية، عادؿ الطبطبائي -(1)
،  ص 2003، ، مكتبػػػة عػػػالـ الفكػػػر كالقػػػانكف لمنشػػػر كالتكزيػػػع، مصػػػر3ط، الااادفوع الدساااتورية عبػػػد التػػػكاب،معػػػكض  -(2)

133 . 
، الناشر لا يكجػد، مكػاف النشػر 1ط -قضاء الإلغاء وقضاء التعويض -لإداري الأردنيالقضاء ا، الغكيرم أحمد عكدة -(3)

 . 150-149ص ، 1997لا يكجد، 
)بػأف محكمػة العػدؿ العميػا تخػتص بػالنظر فػي الطعػكف ( مف قانكف محكمة العدؿ العميا عمى أنػو: 7/أ/9تنص المادة ) -(4)

عػػكف التػػي يقػػدميا أم متضػػرر يطمػػب كقػػؼ العمػػؿ بأحكػػاـ أم قػػانكف الط -7المقدمػػة مػػف ذكم المصػػمحة المتعمقػػة بمػػا يمػػي: 
 مؤقت مخالؼ لمدستكر...(. 

، 348/2001. كعدؿ عميا 1892، ص 8ك7، ع 2003، مجمة نقابة المحامين الأردنيين، 478/2001عدؿ عميا  -(5)
 . 1898، ص 8ك 7، ع 2002، مجمة نقابة المحاميين الأردنيين
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لقبكؿ شرط قبؿ إلغاءىا تتقيد بيا محكمة العدؿ العميا  كانت فما ىي الضكابط كالأحكاـ التي     
ر ضركرة تكاف 2011؟ كىؿ اشترط التعديؿ الدستكرم لسنة المصمحة كبالتالي قبكؿ الدعكل الدستكرية

 ؟ شرط المصمحة لقبكؿ الطعف أماـ المحكمة الدستكرية
 أماـ محكمة العدؿ العميا قبؿ إلغاءىا يتكجب في المصمحة التي تبرر قبكؿ الدعكل الدستكريةكاف      

أف تككف المصمحة شخصية كمباشرة سكاء أكانت مادية أـ معنكية، حالة أـ محتممة كأف تتكفر كقت رفع 
 فصؿ في الدعكل.  الدعكل كتستمر حتى ال

 يجب أن تكون المصمحة شخصية ومباشرة9  -1
كمعنى ذلؾ أف يككف لمطاعف مصمحة شخصية مباشرة في رفع ىذه الدعكل، كيقصد بالمصمحة      

الشخصية المباشرة أف يككف رافع الدعكل في حالة قانكنية أك مركز قانكني أثر فيو النظاـ أك القانكف 
. أم أف تككف مصمحة الطاعف ككما عبر أحد الفقياء عمى درجة (1)را مباشراالمؤقت المطعكف فيو تأثي

بحيث لا تختمط بالمصمحة العامة التي لكؿ مكاطف في أف تتصرؼ  (individualisation)معينة مف التفريد 
 .(2)الإدارة في حدكد اختصاصيا

قانكف المؤقت المطعكف فيو كبيف كتتحدّد المصمحة الشخصية كالمباشرة بكجكد صمة بيف النظاـ أك ال     
ذات المدعي سكاء أكاف فردا طبيعيا أـ ىيئة تتمتع بالشخصية المعنكية، بحيث يككف ليذه الصمة التي 
تكلدت عند صدكر ىذا النظاـ أك القانكف المؤقت تأثيرىا المباشر عمى المركز القانكني لمطاعف، فأحدتث 

كضع يخكّلو الطعف في ىذا النظاـ أك القانكف المؤقت  فيو تغييرا عمى نحك أضرّ بو ممّا جعمو في
 .    (3)المخالؼ لمدستكر لكقؼ العمؿ بو

كيترتب عمى كصؼ المصمحة بيذه الصكرة، أنو لا يشترط في الطاعف أف يككف صاحب حؽ ذاتي      
نما يكفي تكافر المصمحة الشخصية المباشرة مسيا النظ اـ أك القانكف أىدره النظاـ أك القانكف المؤقت، كا 

المؤقت. كما يترتب عميو كذلؾ عدـ قبكؿ الدعكل إلا ممف ينطبؽ عميو ىذا الكصؼ ميما كانت صمتو 
  (.4)بالمدعي

                                                 

 . 210ص  لمرجع السابق،ا، عمر محمد الشكبكي -(1)
 ،القػػاىرة ، رقػػـ الطبعػػة لا يكجػػد، دار الفكػػر العربػػي،نظريااة المصاامحة فااي دعااوى الإلغاااء، مخمػػص محمػػد عبػػد السػػلبـ -(2)

 . 122ص ، بدكف سنة
 . 155ص  المرجع السابق، ،أحمد عكدة الغكيرم -(3)
 . 206، ص ، المرجع السابقالقضاء الإداري، نكاؼ كنعاف -(4)
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صراحة عمى ضركرة تكافر شرط المصمحة الشخصية المباشرة لقبكؿ  ينص المشرع الأردنيكاف كقد      
، مكضحا فييا عدـ قبكؿ الدعكل (1)قبؿ الغاءه ( مف قانكف محكمة العدؿ العميا2/ج/9الدعكل في المادة )

المقدمة مف أشخاص ليس ليـ مصمحة شخصية. كىذا ما أكدتو محكمة العدؿ العميا في العديد مف 
كالمتعمؽ بالطعف في قانكف العقكبات  2001أحكاميا. نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ حكميا الصادر في 

كالمتضمف  1960لسنة  12لقانكف العقكبات الأردني رقـ المعدؿ  2001لسنة  54الأردني المؤقت رقـ 
تغميظ العقكبات عمى الصحفييف كقد جاء في حكميا ما يمي: )المصمحة شرط أساسي لقبكؿ الدعكل، 
كحيث لا مصمحة لا دعكل، كلـ يجعؿ المشرع مف دعكل كقؼ العمؿ بالقانكف المؤقت صفة دعكل 

حصر القانكف حؽ رفعيا بمف تحققت لو مصمحة أكيدة منيا  الحسبة التي يجكز رفعيا مف أم مكاطف، إذ
مستندا إلى أف القانكف المطعكف فيو شأنو أف يؤثر في المركز القانكني لمطاعف، كلا يصح بالتالي أف 
تختمط مصمحة الطاعف بالمصمحة العامة التي يجب أف تككف مميزة عنيا كمستقاة بذاتيا. كحيث أف 

بينة تثبت تكفر المصمحة الشخصية المباشرة ليـ، كما لـ يبينكا الأضرار التي المستدعيف لـ يقدمكا أية 
 . (2)لحقت بيـ مف جراء صدكر القانكف المؤقت المطعكف فيو، مما يتعيف معو رد الدعكل(

المؤقت لمجمس النكاب رقـ  الانتخابكىذا ما أكدتو كذلؾ في حكميا المتعمؽ بالطعف بقانكف      
( مف قانكف 2/ج/9( ك)7/أ/9الصادر بمقتضاه بقكليا: ) يستفاد مف أحكاـ المادة )كالنظاـ  34/2001

كما استقر عميو قضاء محكمة العدؿ العميا كالفقو كالقضاء الإدارم أف المصمحة شرط  محكمة العدؿ العميا
قت فحيث لا مصمحة لا دعكل...كحيث أف دعكل الطعف في دستكرية القانكف المؤ  أساسي لقبكؿ الدعكل،

ليس مف قبيؿ دعكل الحسبة فاف مناط قبكليا أف يتكافر لمطاعف مصمحة شخصية مباشرة في رفعيا 
كطالما لـ يرد أم دليؿ يشير إلى كجكد مصمحة لممستدعيف كأنو قد لحؽ بيـ ضرر بسبب صدكر ىذا 

ىذه  القانكف باعتبار الضرر أحد أركاف المصمحة الشخصية كلعدـ تكفر شركط المصمحة الشخصية في
الدعكل فيتعيف عدـ قبكليا، كلا يرد قكؿ المستدعيف أنيـ بصفتيـ مكاطنكف كناخبكف كنكاب كأمناء أحزاب 

فمف ىك الذم  الانتخابيةكنظاـ تقسيـ الدكائر  الانتخابسياسية إذا لـ يكف ليـ مصمحة في الطعف بقانكف 
دعكل لا تفترض أف يككف ليـ تمقائيا لو مصمحة لمطعف ذلؾ أف المستدعيف بصفاتيـ المذككرة في لائحة ال

                                                 

( مػػف قػػانكف محكمػػة العػػدؿ العميػػا عمػػى أنػػو: )لا تقبػػؿ الػػدعكل المقدمػػة مػػف أشػػخاص لػػيس ليػػـ 2/ج/9المػػادة ) تػػنص -(1)
 مصمحة شخصية(. 

 . 1892، ص 8ك 7، ع 2002،  مجمة نقابة المحاميين الأردنيين، 478/2001عدؿ عميا  -(2)
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قامة الدليؿ عمييا استقر  كىذا ما. (1)(مصمحة شخصية كمباشرة بؿ لا بد مف التحقؽ مف كجكد المصمحة كا 
 . (2)عميو مجمس الدكلة الفرنسي

كتأسيسا عمى ما سبؽ، فإف شرط المصمحة الشخصية المباشرة يتحدد عمى ضكء عنصريف يجب      
الطاعف كىما ضركرة إثبات أف ىناؾ ضررا حالا أك محتملب يمحؽ بالطاعف، كأف يككف  مف قبؿ إتباعيما

مف  الافتراضمصدر الضرر ىك النص التشريعي المطعكف بو عمى كجو اليقيف كليس مبنيا عمى كجكد 
عة ...يشترط...أف تتكفر في المصمحة المشرك ، كىذا ما أكدتو محكمة العدؿ العميا بقكليا: )(3)قبؿ الطاعف

أف يقكـ المستدعي كبحدكد ىذه الصفة التي اختصـ بيا القانكف المؤقت  -1لممستدعي الشرطاف التالييف: 
المطعكف فيو الدليؿ عمى أف ضررا كاقعيا قد لحؽ بو، كأف يككف ىذا الضرر مباشرا كمستقلب بعناصره 

فيو كليس ضررا متكىما  كأف يككف ىذا الضرر عائدا إلى النص التشريعي المطعكف -2كممكنا تداركو. 
  (.4)(أك محتملب

نما لا بد       أك بعبارة أخرل يمكف القكؿ أنو لا يكفي مجرد مخالفة النظاـ أك القانكف المؤقت لمدستكر كا 
 أف يؤدم تطبيقو إلى إلحاؽ ضررا بالطاعف الذم يدعي عدـ دستكرية ذلؾ النص التشريعي.      

 ة9   أن تكون المصمحة مادية أو معنوي -7
قد تككف المصمحة التي يدافع عنيا الطاعف مصمحة مادية، كما قد تككف أيضا مصمحة معنكية،      

 . (5)فيكفي لقبكؿ الدعكل الدستكرية أف تككف لرافع الدعكل مصمحة مادية أك معنكية
عكد كيقصد بالمصمحة المادية المصمحة التي يمكف تقديرىا بماؿ، كتحديد المصمحة كتقديرىا ي     

نما تتمثؿ بالمساس بأحد الحقكؽ  لمقاضي. أما المصمحة المعنكية فيي المصمحة التي لا تقدر بماؿ، كا 
المعنكية لرافع الدعكل. كقد استقر القضاء الإدارم عمى المساكاة بيف ىذه المصالح في قبكؿ دعكل كقؼ 

 . (6)العمؿ بالقانكف المؤقت

                                                 

 .  مركز عدالة، 28/3/2002بتاريخ  348/2001عدؿ عميا  -(1)
 .  252، ص المرجع السابق، فيد عبد الكريـ ثـأبك الع -(2)
شرط المصمحة لقبول دعوى وقف العمال باالقوانين المؤقتاة فاي ضاوء اجتياادات محكماة العادل ، الحسباف عيد أحمد -(3)

 . 400ص ، 2005، 2عدد  دراسات، عمكـ الشريعة كالقانكف،مجمة الشريعة كالقانكف،  العميا الأردنية والقضاء المقارن،
 .   مركز عدالة، 16/7/2002بتاريخ  478/2001عدؿ عميا  -(4)
  . 210ص  -دراسة مقارنة -القضاء الإداري، عمر محمد الشكبكي -(5)
 . 393، ص المرجع السابق، عيد أحمد الحسباف -(6)
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الدعكل الدستكرية ألا تككف مجرد مصمحة نظرية فقط كتمؾ  كلكنو مع ذلؾ يتعيف في المصمحة مناط     
التي تبتغي تقرير حكـ الدستكر مجردا مف مكضكع معيف لأغراض أكاديمية، أك أيديكلكجية، أك دفاعا عف 

 . (1)قيـ مثالية
 فيحؽ لكؿ مف ينتمي إلى ديانة معينة أف يطعف في النظاـ أك القانكف المؤقت الذم قد يعطؿ ممارسة     

الشعائر الدينية لجماعات معينة بإغلبؽ بعض دكر العبادة ليـ كذلؾ لتكافر المصمحة المعنكية كالشخصية 
 بيذا الطعف. 

 المحتممة9  المصمحة الحالة أو -2
القاعدة العامة في الدعاكل العادية أف تككف المصمحة قائمة كيقرىا القانكف. كلا يؤخد بالمصمحة      

كذلؾ في حالات دفع ضرر محدؽ أك الاستيثاؽ لحؽ يخشى زكاؿ دليمو عند النزاع  المحتممة إلا استثناء
. فحيف (2)فيو. كىذا ما نص عميو المشرع الأردني في قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية الأردني الحالي

 1992( لسنة 12أىمؿ المشرع النص عمى المصمحة المحتممة في قانكف محكمة العدؿ العميا رقـ )
 .(3)الممغى
فمف باب  -كلك بصفة استثنائية -كالمصمحة المحتممة إذا كاف ليا مكاف بالنسبة لمدعاكل العادية     

أكلى أف يُعترؼ بيا في الدعكل الدستكرية لأف ىذه الدعكل لا يشترط فييا استناد المصمحة إلى حؽ مف 
ف إذا ما انتظر الطاعف حتى الحقكؽ، كما أنيا لا ترفع إلا خلبؿ فترة قصيرة حيث يضيع الحؽ في الطع

تصبح مصمحتو محققة أك حالة، كمف جية ثالثة لككف ىذه الدعكل مف الدعاكل العينية المكجية إلى 
 . (4)النصكص القانكنية

كيقصد بالمصمحة الحالّة ىي التي يككف فييا مف المؤكد أف فائدة مادية أك معنكية ستعكد عمى      
ك القانكف المؤقت. في حيف يقصد بالمصمحة المحتممة ىي التي مف الطاعف مف كقؼ العمؿ بالنظاـ أ

، (5)شأنيا أف تييء الفرصة لجمب نفع أك دفع ضرر دكف أف يككف ذلؾ مؤكدا فيي مصمحة محؿ شؾ

                                                 

 . 165ص ، 1993 القاىرة، ، دار النيضة العربية،الدعوى الدستورية، فكزم صلبح الديف -(1)
( مف قانكف أصػكؿ المحاكمػات المدنيػة عمػى أنػو: ) تكفػي المصػمحة المحتممػة إذا كػاف الغػرض مػف 3/2)ادة تنص الم -(2)

 الطمب الاحتياط لدفع ضرر محدؽ أك الاستيثاؽ بحؽ يخشى زكاؿ دليمو عند النزاع فيو(.  
 . 255 -254، ص المرجع السابق، فيد عبد الكريـ أبك العثـ -(3)
، المرجااع السااابق، فيػػد عبػػد الكػػريـ . كأبػػك العػػثـ208 – 207، ص المرجااع السااابق الإداري،القضاااء ، نػػكاؼ كنعػػاف -(4)

 . 255-254ص
 . 254، صالمرجع السابق، فيد عبد الكريـ أبك العثـ -(5)
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كالمصمحة المحتممة حتى تبرر قبكؿ الدعكل الدستكرية، ينبغي أف تككف كاضحة المعالـ، كأف يككف 
الحدكث بشكؿ كاؼ مستقبلب، كىذه الأمكر كميا متركؾ تقديرىا  المساس بمركز الطاعف محتمؿ

 .(1)لمقضاء
قبؿ إلغاءىا يا الأردنية مكتأسيسا عمى ذلؾ، تكسع القضاء الإدارم ممثلب في محكمة العدؿ الع     

كمجمس الدكلة الفرنسي عمى خلبؼ القضاء العادم في تفسير شرط المصمحة فمـ يكتؼ بقياـ المصمحة 
نما أخد أيضا بفكرة المصمحة المحتممة كىي المصمحة التي تتحقؽ لرافع الدعكل مستقبلبالحالة، ك   .(2)ا 

 وقت توافر المصمحة. -3
القاعدة العامة في الدعكل العادية أف تكافر كاستمرار المصمحة شرط لقبكؿ الدعكل حتى الفصؿ      

بؿ أيضا أف تظؿ قائمة كمستمرة لحيف  فييا. فلب يكفي أف تككف المصمحة متكافرة فقط عند رفع الدعكل،
ذا زالت المصمحة قبؿ صدكر الحكـ فإف المحكمة تقضي بعدـ الإستمرار في  الفصؿ في تمؾ الدعكل، كا 

 .(3)نظر الدعكل
عمى ىذا النيج، حيث أكدت عمى ضركرة كجكب تكافر قبؿ إلغاءىا كلقد سارت محكمة العدؿ العميا      

عكل حتى الفصؿ فييا، فإذا زالت المصمحة قبؿ صدكر الحكـ، تقضي شرط المصمحة مف كقت رفع الد
. في حيف اكتفى مجمس الدكلة الفرنسي بتكافر شرط (4)في نظرىا الاستمرارالمحكمة برد الدعكل كعدـ 

المصمحة كقت رفع الدعكل فقط. كلـ يشترط استمرارىا حتى الفصؿ في الدعكل. كىذا ما ذىب إليو في  
 . (5)6/10/1965حكمو الصادر في 

فيما يتعمؽ بالرقابة المباشرة عمى دستكرية القكانيف  سكاء كلكف بالرجكع إلى الدستكر الأردني الحالي     
نلبحظ غياب التحديد التشريعي لشرط المصمحة،  بعدـ دستكريتيا كالأنظمة أك عف طريؽ الدفع ةالمؤقت

رة تكافر شرط المصمحة في الدفع بعدـ كبالمقابؿ نص المشرع الدستكرم الجزائرم صراحة عمى ضرك 
طرؼ مف أطراؼ دعكل يحؽ لأم لا  كبناء عميو ،(188الدستكرية المقامة مف قبؿ الأفراد في المادة )

                                                 

 . 156 – 155ص  المرجع السابق،، أحمد عكدة الغكيرم -(1)
 . 394، ص المرجع السابق، عيد أحمد الحسباف -(2)
 . 188، ص 1999، عماف ،، دار كائؿ لمطباعة كالنشر1ط، القضاء الإداري، اد عمي حمكدالقيسي إع -(3)
. 214، ص ، المرجع الساابقالقضاء الإداري، نػكاؼ . ككنعاف151، ص المرجع السابق، إعاد عمي محمكد القيسي -(4)

 . 212، صالمرجع السابق، عمر محمد كالشكبكي
رسػالة ماجسػتير )غيػر منشػكرة(،  -دراساة مقارناة - المصمحة في دعوى الإلغاءشرط ، القػادربادم محمد عبد  جراح -(5)

 . 66ص  ،1993 الجامعة الأردنية، عماف، المممكة الاردنية الياشمية،
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انتيؾ  كسيطبؽ عميو إلا إذا كاف منظكرة أماـ المحاكـ أف يدفع بعدـ دستكرية أم أمر تشريعي أك نظاـ 
 تكريا. إحدل الحقكؽ كالحريات المنصكص عمييا دس

ذا كاف لا خلبؼ في كجكب تكافر شرط المصمحة في الدفع بعد الدستكرية المقامة مف قبؿ الأفراد،       كا 
المحكمة  فالأمر عمى خلبؼ ذلؾ بالنسبة لممراجعة الدستكرية المقامة مف قبؿ السمطات العامة أماـ

قكـ السمطات العامة بإحالة التنظيمات المجمس الدستكرم الجزائرم كالفرنسي. فعندما تالدستكرية الأردنية ك 
كالأكامر التشريعية المشككؾ بعدـ دستكريتيا، فإف ىذا يتـ بناء عمى اعتبارات تتصؿ بالمصمحة العامة 

مستمدة مف الدستكر كليس بسبب مساس القانكف المطعكف فيو بحؽ  اختصاصاتكحدىا. كنتيجة لممارسة 
محة ىنا مفترض كيتداخؿ مع شرط الصفة فيتحداف معا. أك مركز قانكني ليما. بمعنى أف شرط المص

ليككف اليدؼ الأساسي الذم تسعى السمطات العامة إلى تحقيقو ىك الصالح العاـ، كتنكبيا عنو يؤدم إلى 
انحرافيا في تحقيقو، كذلؾ عمى عكس الأفراد الذم يسعكف إلى تحقيؽ مصالحيـ الخاصة. كلذلؾ فإف 

شرة لا يمكف تصكر اشتراط تكافره عند إحالة التشريع المشككؾ بعدـ شرط المصمحة الشخصية كالمبا
 (.1)مف قبؿ السمطات العامة المجمس الدستكرم الجزائرم أك الفرنسي المحكمة الدستكرية أك دستكريتو إلى

 شرط الصفة في الدعوى الدستورية9  -ثانيا
لقضاء أك المثكؿ أمامو لتمقييا، كمف كيقصد بالصفة ىي القدرة القانكنية عمى رفع الخصكمة إلى ا     

 . (2)المسمـ بو أف الدعكل القضائية لا يمكف أف يباشرىا إلا ذك صفة
كتعد الصفة في الدعكل الدستكرية شرطا لقبكؿ الدعكل كشرطا لمباشرتيا أماـ القضاء الدستكرم، إذ      

كني كمع ذلؾ لا يجكز لو قد يككف الشخص صاحب مصمحة تجيز لو طمب الحكـ بعدـ دستكرية نص قان
مباشرة ىذه الدعكل بنفسو لإنعداـ أىميتو فيككف صاحب الصفة في ىذه الحالة الكصي أك الكلي كينبني 
عمى ذلؾ أنو إذا انتفت الصفة كانت الدعكل غير مقبكلة، كيمكف إثارة ىذا الدفع في أية مرحمة كانت 

  (.3)عمييا الدعكل
قبؿ إلغاءه نلبحظ  1992لسنة  12ة مف قانكف محكمة العدؿ العميا رقـ كبالرجكع إلى المادة التاسع     

 فيما يتعمؽ بالرقابة عمى دستكرية القكانيف المؤقتة كالأنظمة.غياب التحديد التشريعي لشرط الصفة 

                                                 

 . الأطركحةمف ىذه  (116-114)لممزيد بيذا الشأف إرجع الصفحات  -(1)
 ،1991 ،الإسػػػػػػػػكندرية ،منشػػػػػػػأة المعػػػػػػػػارؼ، رقػػػػػػػـ الطبعػػػػػػػػة لا يكجػػػػػػػػد، الاااااااادعاوى الإداريااااااااة، جمػػػػػػػاؿ الػػػػػػػػديف سػػػػػػػامي -(2)

 . 89ص 
 . 257، المرجع السابق، فيد عبد الكريـ ابك العثـ -(3)
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مف ىذا الشرط فقد استقر عمى ضركرة تكافر شرط قبؿ إلغاءىا أما عف مكقؼ محكمة العدؿ العميا      
رافع الدعكل لمطعف في بعض القرارات، كمنيا عمى سبيؿ المثاؿ الطعكف المتعمقة بإلغاء الصفة في 

بالإضافة لشرط المصمحة ضركرة تكافر شرط  اشترطتالقرارات الإدارية بشأف إحداث البمديات، حيث أنيا 
التي "...كحيث أف ما يستفاد مف مساؽ ىذه الدعكل كالغاية الصفة. كقضت في أحد أحكاميا ما يمي:

ييدؼ إلييا المستدعياف مف إقامتيا المستخمصة مف مجمكع ما كرد في الممؼ مف مستندات كأكراؽ أف 
طمبيما إلغاء قرار إحداث البمدية المطعكف فيو لـ يكف القصد منو الدفاع عف مصمحة شخصية ليما، أثر 

نما طمب الإ لغاء قدـ منيما بكصفيما مكاطنيف فيو القرار تأثيرا مباشرا أك مس بمركز قانكني يتمتعاف بو، كا 
في القرية التي أحدثت فييا البمدية، كحيث أف الطعف بقرار احداث البمدية لا يقاس عمى الطعف بقرار إلغاء 
بمدية قائمة التي استقر الإجتياد عمى قبكؿ الطعف بقرار الإلغاء مف كؿ مكاطف ناخب في القرية عمى 

أنو أف يسد باب الترشيح كيؤثر في مركز كؿ مف يطمح إلى أف أساس أف إلغاء البمدية القائمة مف ش
يرشح نفسو لإنتخابات المجمس البمدم كيحرـ المكاطنيف مف الخدمات العامة التي تقكـ بيا البمدية، كىذه 
الحالة غير متكفرة في قرار إحداث البمدية، فإف ما ينبني عمى ذلؾ أف شرط المصمحة أك الصفة في 

 .(1)ة بحؽ المستدعي، كبالتالي تككف دعكاىما غير مقبكلة بناء عمى ىذا السبب" الدعكل غير متكفر 
/أ( مف قانكف المحكمة الدستكرية 9ك) الأردني ( مف الدستكر60المادتاف )أما حاليا فقد حددت      

ا كحصرتيكالأنظمة النافذة  المؤقتة رية القكانيفمباشرة في دستك المخكلة بالطعف صراحة أصحاب الصفة 
التي تممؾ الدفع بعدـ دستكرية قانكف أك أما أصحاب الصفة مجمسي الأعياف كالنكاب كمجمس الكزراء. في 

( مف الدستكر 60/2نظاـ نافذ كاجب التطبيؽ عمى مكضكع الدعكل المنظكرة، فيي حسب المادة )
مى اختلبؼ /أ( مف قانكف المحكمة الدستكرية أم طرؼ مف أطراؼ دعكل منظكرة أماـ المحاكـ ع11ك)

ذا كجدت المحكمة أف القانكف أك النظاـ الذم أثير الدفع بعدـ دستكرية كاجب التطبيؽ  أنكاعيا كدرجاتيا، كا 
عمى مكضكع الدعكل كأف الدفع بعدـ الدستكرية جدم تكقؼ النظر في الدعكل كتحيؿ الدفع إلى المحكمة 

( مف 60/2الدستكرية حسب المادتاف ) المختصة، كىي محكمة التمييز تمييدا لبتيا بالإحالة لممحكمة
( مف قانكف المحكمة الدستكرية. كيككف قرار المحكمة الناظرة لمدعكل بعدـ الإحالة 1/ج/11الدستكر ك)

                                                 

، المرجاع الساابق، عيد أحمػد . أشار إليو الحسباف164، ص1980، مجمة نقابة المحاميف، 17/9/1980عدؿ عميا  -(1)
    .   339ص
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قابلب لمطعف مع مكضكع الدعكل. أما إذا أثير الدفع بعدـ الدستكرية أماـ محكمة التمييز أك العدؿ العميا 
 .(1)/ج/د( مف قانكف المحكمة الدستكرية11لة حسب المادة )فتتكلى مباشرة أمر البت في الإحا

كبناء عميو فإف الصفة في رفع الدعكل الدستكرية مباشرة أماـ المحكمة الدستكرية تثبت لمجمسي      
الأعياف كالنكاب كمجمس الكزراء، كما تثبت لمخصكـ عف طريؽ الدفع بعدـ الدستكرية، كلمحكمة التمييز 

  عف طريؽ الإحالة. 
الدستكر الجزائرم صراحة أصحاب الصفة المخكلة بإحالة التشريعات المشككؾ في كبالمقابؿ حدّد      

، كحصرىا في رئيس الجميكرية أك رئيسي (2)(187إلى المجمس الدستكرم في المادة ) مباشرة دستكريتيا
ثيف عضكا في مجمس أك خمسيف نائبا أك ثلب الأكؿ أك الكزير المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة

تشريع كاجب التطبيؽ عمى مكضكع الدعكل كما حدد أصحاب الصفة المخكلة بالدفع بعدـ دستكرية . الأمة
تتكلى المحكمة العميا ، عمى أف أماـ جية قضائيةمنظكرة دعكل في أطراؼ كحصرىا ( 188في المادة )

      كمجمس الدكلة إحالة الدفع إلى المجمس الدستكرم. 
 لثاني9 شرط الميعاد.الفرع ا
أم ميعاد قبؿ إلغاءه  1992لسنة  12لـ يحدد المشرع الأردني في قانكف محكمة العدؿ العميا رقـ      

خاص بتقديـ دعكل دستكرية الأنظمة كالقكانيف المؤقتة، كنظرا لأف الدعكل الدستكرية ىي دعكل قضائية، 
ما استقرت عميو مكقؼ التشريعات المقارنة   . كىذا(3)فشركط قبكليا ىي شركط قبكؿ كؿ دعكل قضائية

 كالتجارب التي تبت الرقابة القضائية عمى دستكرية التشريعات. 

                                                 

دار  ،1ط  اسااة تحميميااة تأصاايمية توصاايفية توجيييااة مقارنااة،النظريااة العامااة لمقضاااء الدسااتوري در كامػػؿ السػػعيد،  -(1)
   . 102 -101-99، ص 2017الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، 

عمػػى أنػػو: )يُخطػػر المجمػػس الدسػػتكرم رئػػيس الجميكريػػة أك  2016( مػػف الدسػػتكر الجزائػػرم لسػػنة 187تػػنص المػػادة ) -(2)
الػػكطني أك الػػكزير الأكؿ. كمػػا يمكػػف إخطػػاره مػػف خمسػػيف نائبػػا أك ثلبثػػػيف رئػػيس مجمػػس الأمػػة أك رئػػيس المجمػػس الش ػػعبي 

 .  1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 166عضكا في مجمس الأمة(. تقابميا المادة )
المباااادئ العاماااة لمقاااانون الدساااتوري والنظاااام الدساااتوري  -الاااوجيز قاااي القاااانون الدساااتوري، محمػػػد محمػػػد أبػػػك زيػػػد -(3)

 .  379ص ، 2003بعة لا يكجد، الناشر لا يكجد، مكاف النشر لا يكجد، رقـ الط -المصري
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/أ( 12كتأسيسا عميو، يطبؽ شرط الميعاد العاـ المتعمؽ بدعكل الإلغاء المنصكص عميو في المادة )     
كانيف المؤقتة كالأنظمة. كعميو، فإنو عمى دعكل دستكرية الق (1)قبؿ إلغاءه مف قانكف محكمة العدؿ العميا

 .(2)مف الضركرم إقامة الدعكل الدستكرية خلبؿ ستيف يكما مف تاريخ نفاذ القانكف
كالمدة المحددة لرفع الدعكل تعتبر مف النظاـ العاـ. كلممحكمة أف تثيرىا مف تمقاء نفسيا، كيحؽ ليا      

قانكنية. كما أنو لا يمكف الإتفاؽ عمى تعديؿ ىذا الميعاد أف تقرر رد  الدعكل لتقديميا بعد فكات الميمة ال
أك مده أك كقفو عمى خلبؼ الأكضاع القانكنية المحددة عف طريؽ التراضي بيف الإدارة كالأفراد. كما 

 . (3)يجكز كذلؾ الدفع بعدـ قبكؿ الدعكل لإنتياء المدة القانكنية في جميع مراحؿ المراجعة
ف لـ أما  عدـ دستكرية بمباشر أك عف طريؽ الدفع اللمطعف مدة معينة  أيضا دستكر الأردنيال يحددحاليا كا 

المحكمة إلا أنو حدد الميمة التي يتكجب خلبليا عمى . المحكمة الدستكرية كالأنظمة أماـ القكانيف المؤقتة
شر إلييا أك الطعف المبا لا تتجاكز مائة كعشريف يكما مف تاريخ كركد مدة كىي فييا  أف تفصؿ الدستكرية

/ج( مف قانكف المحكمة 12)/أ( ك10حسب المادتيف )مف المحاكـ مف تاريخ كركد قرار الإحالة إلييا 
  . عمى التكالي الدستكرية حسب الحالة

كذلؾ الأمر لـ يحدّد الدستكر الجزائرم مدة معينة يجب خلبليا إحالة الأنظمة كالأكامر التشريعية      
 لدستكرم لممارسة رقابتو عمى دستكرية ىذه التشريعات. كالتفكيضية عمى المجمس ا

كبالرجكع إلى آراء كقرارات المجمس الدستكرم الجزائرم فيما يتعمّؽ بالرقابة عمى دستكرية الأكامر      
المصادقة عمى الأمر  -، نجد أف المدة الفاصمة ما بيف1996الصادرة في ظؿ دستكر  التشريعية

كالإحالة  -نشره في الجريدة الرسمية فيما يتعمؽ بالرقابة اللبحقة قابة السابقة أكالتشريعي فيما يتعمؽ بالر 
 مابيف ستة أياـ إلى ثلبث سنكات فمثلبن:   -بحسب الحالات -إلى المجمس الدستكرم قد تراكحت

                                                 

ج( مػػف ىػػذه  -ب( مػػف قػػانكف محكمػػة العػدؿ العميػػا الحػػالي عمػػى أنػػو: ) مػع مراعػػاة الفقػػرتيف )ب -/أ12تػنص المػػادة ) -(1)
قػرار الإدارم المشػكك منػو ( يكمػا مػف تػاريخ تبميػغ ال60المادة تقاـ الػدعكل لػدل المحكمػة باسػتدعاء خطػي يقػدـ إلييػا خػلبؿ )

لممستدعي أك مف تاريخ نشره في الجريدة الرسمية أك بػأم طريقػة أخػرل إذا كػاف التشػريع يػنص عمػى العمػؿ بػالقرار مػف ذلػؾ 
 التاريخ أك يقضي بتبميغو لذكم الشأف بتمؾ الطريقة...(.

رسػػالة ماجسػػػتير )غيػػػر  ،الأردن رقاباااة محكماااة العااادل العمياااا عماااى دساااتورية القاااوانين فاااي، عػػػادؿ صػػبحي حميػػدات -(2)
 .  90ص ، 2004 منشكرة(، جامعة آؿ البيت، المفرؽ، المممكة الأردنية الياشمية،

 -223، ص ، المرجااع السااابقالقضاااء الإداري، نػػكاؼ . ككنعػػاف218ص  المرجااع السااابق،، عمػػر محمػػد الشػػكبكي -(3)
 .  191، ص المرجع السابق، إعاد عمي حمكد . القيسي224
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( مف الأمر المتعمؽ بالتقسيـ القضائي، كالذم تمت المصادقة عميو مف طرؼ المجمس 2المادة )     
. تمت إحالتو إلى المجمس الدستكرم برسالة مؤرخة في 6/1/1997ني الإنتقالي بتاريخ الكط
. فنلبحظ أف مدة الإحالة 12/2/1997كالمسجمة بالأمانة العامة لممجمس الدستكرم في  12/2/1997

 إلى المجمس الدستكرم قد استغرقت ستة أياـ.     
حزاب السياسية كالذم حصؿ عمى مكافقة المجمس كالأمر المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بالأ     

، 23/2/1997تمت إحالتو إلى المجمس الدستكرم برسالة مؤرخة في  25/1/1997في  الانتقاليالكطني 
. فنلبحظ أف مدة 24/2/1997كالمسجمة في سجؿ الإخطار بالأمانة العامة لممجمس الدستكرم بتاريخ 

 ت ثلبثيف يكما. الإحالة إلى المجمس الدستكرم قد استغرق
كالأمر المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات كالذم حصؿ عمى مكافقة المجمس      

تمت إحالتو إلى المجمس الدستكرم الجزائرم برسالة مؤرخة في  25/1/1997الكطني الإنتقالي في 
. فنلبحظ 24/2/1997 ، مسجمة في سجؿ الإخطار بالأمانة العامة لممجمس الدستكرم في23/2/1997

 أف مدة الإحالة إلى المجمس الدستكرم قد استغرقت ثلبثيف يكما. 
المحدد لمقانكف الأساسي الخاص لمحافظة الجزائر  31/5/1997المؤرخ في  15-97الأمر رقـ      

تمت إحالتو إلى المجمس الدستكرم برسالة مؤرخة  4/6/1997الكبرل الذم نشر في الجريدة الرسمية في 
. 23/2/2000كالمسجمة في سجؿ الإخطار بالأمانة العامة لممجمس الدستكرم في  23/2/2000في 

 فنلبحظ أف مدة الإحالة إلى المجمس الدستكرم قد اشتغرقت تقريبا ثلبث سنكات. 
فالملبحظ، ىك أف ىذه المدة في الإحالة إلى المجمس الدستكرم غير منضبطة كلا تخضع لحد زمني      

بح مف حؽ المرجع المختص بالإحالة تقديـ المراجعة أماـ المجمس الدستكرم دكف التقيد بأجؿ محدد. فيص
 محدد، كىذا ما يعني أف تقديـ المراجعة إلى المجمس الدستكرم متكقؼ عمى إرادة جيات الإخطار. 

الدستكرم. لأف  كقد أحسف مشرّعنا الدستكرم فعلبن بعدـ تحديده ميعادان لإحالة التشريعات إلى المجمس     
القكؿ بخلبؼ ذلؾ سيثير إشكالية حكؿ مصير القانكف الذم رفض المجمس الدستكرم النظر فيو لإنقضاء 
الأجؿ كثبت بالفعؿ مخالفتو لمدستكر. كما أف كثير مف المخالفات لا يتـ اكتشافيا إلا بعد زمف. كقد حدث 

في الجريدة  15-97مف نشر الأمر رقـ عمميا أف أخطر المجمس الدستكرم الجزائرم بعد ثلبث سنكات 
 الرسمية. 

ف لـ يحدد الدستكر الجزائرم مدّة معيّنة لإحالة التشريعات إلى المجمس الدستكرم إلا أنو حدد       كا 
الميمة التي يتكجب خلبليا عمى المجمس الدستكرم أف يصدر رأيو أك قراره فييا كىي ثلبثيف يكما مف 
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الإحالة مف قبؿ رئيس الجميكرية أك رئيسي غرفتي البرلماف أك الكزير الأكؿ تاريخ الإخطار ىذا إذا تمت 
كيبدأ سرياف ىذه المدة مف تاريخ تسجيؿ المراجعة  (1)أك خمسيف نائبا أك ثلبثيف عضكا في مجمس الأمة
( مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدّستكرم 13في قمـ المجمس الدّستكرم عملب بأحكاـ المادة )

. كلرئيس الجميكرية أف يطمب في حاؿ كجكد طارئ تخفيض ىذا الأجؿ إلى عشرة أياـ. أما (2)الجزائرم
مف قبؿ  دفع بعدـ دستكريتوبناء عمى  إذا تمت إحالة النص مف قبؿ المحكمة العميا أك مجمس الدكلة

كيمكف تمديد ىذا فيصدر المجمس الدستكرم قراره خلبؿ أربعة أشير التي تمي تاريخ الإخطار. الأطراؼ 
الأجؿ مرة كاحدة لمدة أقصاىا أربعة أشير. فحيف حددىا المشرع الدستكرم الفرنسي بشير، كلمحككمة أف 

 . (3)تطمب في حالة الإستعجاؿ قصرىا عمى ثمانية أياـ
 يبقى أف نشير أف المجمس الدستكرم الجزائرم عمى إمتداد آراءه كقراراتو المختمفة المتعمقة بمطابقة     

 1996 دستكراؿ القانكنية المنصكص عمييا في ىذه الأكامر التشريعية لمدستكر ظؿ دكمان محترمان للآج
   كلـ يجاكز العشريف يكمان في إصدار قراراتو. 

كخلبصة القكؿ، كبعد عرض شركط تقديـ المراجعة، ينتيي بنا القكؿ إلى أف المجمس الدستكرم      
القكانيف  – في فحص دستكرية التنظيمات كالأكامر التشريعية افيشرع لا كالمحكمة الدستكرية الجزائرم
، كما تجدر الإشارة إليو أف ىذه الإحالة جاءت قاصرة كخاصة مف خلبؿ إلا بناء عمى إحالة -المؤقتة

بعدـ دستكرية ىذه التشريعات، الذيف كجدك ليـ مكاف لمطعف بعدـ  مباشرة حرماف الأفراد مف الطعف
 . قبؿ إلغاءىا أماـ محكمة العدؿ العميا في الحالة الأردنية مباشرة لتشريعاتدستكرية ىذه ا

 التشريعي لمحكومة.   الاختصاصالمطمب الثاني9 الآثار المترتبة عمى فحص دستورية 
إلا بعد التعديؿ  لـ تتعرض الدساتير الأردنية المتعاقبة لمكضكع رقابة دستكرية القكانيف صراحة     

ىذا المكضكع الميـ عائما حيث قبؿ ىذه السنة كاف ، يا لممحكمة الدستكريةتكأسند 2011 الدستكرم لسنة
كقابلب للبجتياد القضائي، فتبايف الاجتياد القضائي الأردني حكؿ ىذا المكضكع، إلّا أف قانكف محكمة 

ة الممغانص صراحة عمى إختصاص محكمة العدؿ العميا الممغى  1992لسنة  12العدؿ العميا رقـ 

                                                 

( مػػف الدسػػتكر الجزائػػرم لسػػنة 167تقابميػػا المػػادة ) 2016( مػػف الدسػػتكر الجزائػػرم لسػػنة 189لمػػادة )ظػػر فػػي ذلػػؾ اأن -(1)
1996 . 

 ( مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم الجزائرم.  10المادة )أنظر في ذلؾ  -(2)
(3)- Art (61/3) de la constitution Française.   
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بالنظر في دستكرية الأنظمة كالقكانيف المؤقتة. كبالمقابؿ نصت الدساتير الجزائرية المتعاقبة باستثناء 
 عمى رقابة دستكرية التشريعات كأسندتيا لممجمس الدستكرم الجزائرم.   1976دستكر سنة 

الأردنية مة الدستكرية الممغاة كالمحككسنحاكؿ مناقشة الأثر المترتب عمى رقابة محكمة العدؿ العميا      
 في الفرع الأكؿ، عمى أف ننتاكؿ الأثر المترتب عمى رقابة المجمس الدستكرم الجزائرم في الفرع الثاني. 

 الممغاة والمحكمة الدستورية الفرع الأول9 الأثر المترتب عمى رقابة محكمة العدل العميا 
ة عمى دستكرية كؿ مف الأنظمة كالقكانيف تختص بالرقابقبؿ إلغاءىا محكمة العدؿ العميا  كانت     

في حيف أصبحت حاليا المحكمة الدستكرية ىي المختصة بالرقابة عمى دستكرية ىذه التشريعات المؤقتة. 
كالمحكمة قبؿ إلغاءىا كىذا ما سيككف محكر ىذا الفرع، حيث سيتـ مناقشة رقابة محكمة العدؿ العميا 

محكمة العدؿ  قطة أكلى، بينما نخصّص النقطة الثانية لدراسة رقابةفي ن عمى دستكرية الأنظمةالدستكرية 
 عمى دستكرية القكانيف المؤقتة. المحكمة الدستكرية  العميا ك

  عمى دستورية الأنظمةوالمحكمة الدستورية قبل إلغاءىا أولًا9 رقابة محكمة العدل العميا 
تنص عمى إختصاص  1992لسنة  12لعميا رقـ لـ تكف القكانيف السابقة عمى قانكف محكمة العدؿ ا     

نما اقتصرت بالنص عمى  اختصاص ىذه  محكمة العدؿ بالرقابة المباشرة عمى دستكرية الأنظمة، كا 
المحكمة في الرقابة غير المباشرة كالتي تقتصر فقط عمى إبطاؿ الإجراءات كالقرارات التي تصدر بمكجب 

/ز( مف قانكف تشكيؿ المحاكـ 10/3ؾ استنادا لنص المادة )، كذل(1)أنظمة تخالؼ القانكف أك الدستكر
 . (3) 11/89( مف قانكف محكمة العدؿ العميا المؤقت رقـ 7/أ/9. كالمادة )(2)1952النظامية لعاـ 

                                                 

 . 152، ص ، المرجع السابقالقضاء الإداري، نكاؼ كنعاف -(1)
المنشػػكر عمػػى صػػفحة  1952لسػػنة  26/ز( مػػف قػػانكف تشػػكيؿ المحػػاكـ النظاميػػة كتعديلبتػػو رقػػـ 10/3تػػنص المػػادة ) -(2)

عمػى أنػو: ) تنظػر محكمػة التمييػز بصػفتيا محكمػة عػدؿ  16/4/1952بتػاريخ  1105مف الجريدة الرسػمية عػدد رقػـ  159
 بإبطاؿ أم إجراء صادر بمكجب نظاـ يخالؼ الدستكر أك القانكف بناء عمى شككل المتضرر(. عميا في الدعاكل 

( عمػى أنػو: ) مػع مراعػاة أحكػاـ الفقػرة ب 11/89( مػف قػانكف محكمػة العػدؿ العميػا المؤقػت رقػـ )7/أ/9تػنص المػادة ) -(3)
عػػدؿ العميػػا دكف غيرىػػا بػػالنظر كالقضػػاء فػػي ( مػػف ىػػذا القػػانكف تخػػتص محكمػػة ال11، 10مػػف ىػػذه المػػادة كأحكػػاـ المػػادتيف )
الػدعاكل بإبطػاؿ أم قػرار صػػادر بمكجػب نظػاـ يخػالؼ الدسػتكر أك القػانكف بنػاء عمػػى  -7الػدعكل المتعمقػة بػالأمكر التاليػة: 

 شككل المتضرر(. 
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فيذه التشريعات تعطي لممحكمة حؽ النظر فيما إذا كاف النظاـ مخالفا لمدستكر أـ لا، كتبعا لذلؾ      
صدر استنادا لمنظاـ المخالؼ لمدستكر كلكف دكف أف تصؿ سمطة المحكمة إلى إلغاء  إلغاء الإجراء الذم

 . (1)النظاـ ذاتو
كتطبيقا لذلؾ قضت محكمة التمييز بصفتيا محكمة عدؿ عميا بأنو: )...مف القكاعد الدستكرية أنو لا      

ؿ صدكر مثؿ ىذا يجكز إصدار أم نظاـ تُغاير أحكامو نصكص القانكف الذم صدر بمقتضاه، كبحا
 (2)النظاـ فلب يعمؿ بالأحكاـ الكاردة فيو كالمغايرة لنصكص القانكف الصادر ذلؾ النظاـ بمقتضاه...(

: )...إف صلبحية المحكمة تقتصر عمى إبطاؿ (3)بقكليا الاتجاهكما قضت في حكـ آخر بنفس      
كما ىك ظاىر مف نص المادة  الإجراءات التي تصدر بمكجب الأنظمة المخالفة لمقانكف أك الدستكر

، كلك أف كاضع القانكف منح المحكمة سمطة 1952لسنة  26/ز( مف قانكف تشكيؿ المحاكـ رقـ 10/3)
إبطاؿ النظاـ نفسو لما كاف ثمة ضركرة لكضع البند المذككر في ىذه الفقرة الثالثة مف المادة العاشرة، 

ارع أراد أف يحد مف صلبحية المحكمة في إبطاؿ فإضافة البند )ز( إلى ىذه الفقرة دليؿ عمى أف الش
 الأنظمة نفسيا...(.

بإلغاء الأنظمة المخالفة لمدستكر أك  اختصاصياكقد تتابعت أحكاميا عمى ىذا النيج، في تقرير عدـ      
:)تختص محكمة العدؿ العميا عملب (4)القانكف كنذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ حكميا الذم صرحت فيو

/ز( مف قانكف تشكيؿ المحاكـ النظامية بالنظر في إبطاؿ الإجراء الصادر بالإستناد 10/3) بنص المادة
إلى نظاـ مخالؼ لمقانكف أك الدستكر، أما الإجراء الصادر بالإستناد إلى القانكف فيي غير مختصة 

نما تنحصر ص (5)بإلغائو(، كما قضت  لبحياتيا )لا تممؾ محكمة العدؿ العميا صلبحية إبطاؿ النظاـ كا 
: )...إنما صدر بحؽ المستدعي مف (6)في إبطاؿ الإجراء الصادر بمكجب النظاـ(، كقضت كذلؾ

نما تمت بمكجب النظاـ رقـ  ، كليذا فإف 1977لسنة  84اجراءات لـ تتـ بمكجب قرار إدارم كما يدعي كا 
أف محكمة العدؿ دعكل المستدعي في حقيقتيا تنصب عمى طمب إلغاء ما كرد في ىذا النظاـ... كحيث 

نما صلبحيتيا المنصكص عمييا في المادة ) /ز( مف قانكف 10/3العميا لا تممؾ صلبحية إبطاؿ نظاـ كا 
                                                 

  . 173، صالمرجع السابق، عمي رشيد أبك حجيمة -(1)
 . 632، ص 1953، مجمة نقابة المحامين، 140/53عدؿ عميا  -(2)
 . 100، ص 1956، 1، عمجمة نقابة المحامين الأردنيين(، 6/56عدؿ عميا ) -(3)
 . مركز عدالة، 1974، 40/74عدؿ عميا  -(4)
 . 731، ص 1974، 6، ع مجمة نقابة المحامين، 126/77عدؿ عميا -(5)
 . 675، ص 1978، 5، ع مجمة نقابة المحامين، 11/78عدؿ عميا  -(6)
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)...لا يجكز  :(1) تشكيؿ المحاكـ النظامية ىي إبطاؿ الإجراء الصادر بمكجب النظاـ...(. كقضت أيضا
إليو، كما لا يجكز إجراء تصرؼ  أف ينص نظاـ عمى حكـ يخالؼ القانكف الذم صدر النظاـ بالإستناد

)...لا تختص محكمة العدؿ العميا بإلغاء ما كرد في  (2)بالاستناد إلى النظاـ يخالؼ القانكف...(، كقضت 
نما ينحصر اختصاصيا في ابطاؿ الإجراء الصادر بمكجب ىذا النظاـ عملب بأحكاـ المادة  النظاـ كا 

 ...(. 1952لسنة  26رقـ /ز( مف قانكف تشكيؿ المحاكـ النظامية 10/3)
بأف أم نظاـ يصدر كفقا لأحكاـ  29/10/1963كفي قضية أخرل حكمت محكمة التمييز بتاريخ      

القكانيف تعطى بمكجبو أية محكمة اختصاصا معينا لمفصؿ بأية قضية لا يجكز العمؿ بمكجبو، ذلؾ لأف 
ر كمف حؽ المحكمة أف تمتنع عف ( مف الدستك 100مثؿ ىذا النظاـ يعتبر مخالفا لأحكاـ المادة )

 . (3)تطبيقو
يتحقؽ مف مدل إتفاؽ النظاـ مع الدستكر، فإذا  كاف كمف ىذه الأحكاـ يتضح لنا أف القضاء الأردني     

كاف مخالفا لو امتنع عف تطبيؽ النظاـ كقضى بإبطاؿ الإجراء الذم اتخذ استنادا لمنظاـ المخالؼ 
 لمدستكر.

نما  شممت كلـ تقتصر رقابة م      حكمة العدؿ العميا عمى مشركعية بعض الأنظمة دكف الأخرل كا 
رقابتيا جميع أنكاع الأنظمة سكاء كانت أنظمة تنفيذية أك مستقمة أك متعمقة بسير المرافؽ العامة كالضبط 
 الإدارم...كمف أمثمة ذلؾ حكميا الذم قضت فيو بقكليا: )إنو مف المبادئ العامة أف النظاـ الذم يكضع
تنفيذا لأحكاـ القانكف يجب أف يقتصر عمى ايراد قكاعد تنفيذية محضة لا تزيد شيئا عمى نصكص القانكف 

( مف 18( مف الدستكر...أما ما كرد في المادة )31أك تحد منيا، حسبما ىك مستفاد مف نص المادة )
مف  1973( لسنة 4) حسبما عدلت بالنظاـ رقـ 1970نظاـ التقاعد كالضماف الإجتماعي لممحاميف لسنة 

أنو يشترط لإعادة تسجيؿ المحامي المتقاعد في سجؿ المحاميف المزاكليف أف لا يككف قد أكمؿ الستيف مف 
( لسنة 11عمره فيك حكـ مستحدث كقيد جديد لـ يكرده المشرع في قانكف المحاميف النظامييف رقـ )

 .(4)، كلا يجكز ايراده بالنظاـ...(1972

                                                 

 . 215، ص 1986، 1، ع مجمة نقابة المحامين، 39/85ميا عدؿ ع -(1)
 . 119، ص1989، 1، ع مجمة نفابة المحامين، 10/88عدؿ عميا  -(2)
، ص المرجع الساابق، عمي رشػيد . أشار إليو: أبك حجيمة525، ص 12ك 11، ع 11، سنة 302/63تمييز حقكؽ  -(3)

176 . 
 . 154-153، ص القضاء الإدارير إليو: كنعاف، . أشامركز عدالة، 1976، 41/76عدؿ عميا  -(4)
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أصبحت ىذه المحكمة مختصة  1992لسنة  12رقـ قانكف محكمة العدؿ العميا  أما بعد صدكر     
في الطعكف التي يقدميا أم متضرر بطمب إلغاء أم قرار أك إجراء صادر  (7-6/أ/9بمكجب المادة )

بمكجب أم قانكف يخالؼ الدستكر أك أم نظاـ يخالؼ الدستكر أك القانكف، ككذلؾ الطعكف التي يقدميا 
مب كقؼ العمؿ بأحكاـ أم قانكف مؤقت مخالؼ لمدستكر، أك نظاـ مخالؼ لمقانكف أك أم متضرر يط

 . (1)الدستكر
 12رقـ كيلبحظ أف التغيير الذم أحدثو المشرع عمى اختصاص محكمة العدؿ العميا في ظؿ قانكنيا      
ة إلا أنو لا يتمثؿ في أنو أجاز للؤفراد مخاصمة مشركعية الأنظمة بدعكل مباشر  الممغى 1992لسنة 

يمنح المحكمة سمطة إلغاء الأنظمة غير المشركعة بؿ قصر سمطتيا عمى كقؼ تنفيذىا في المستقبؿ. 
كبمكجب ىذا النص يمكف للؤفراد ذكم المصمحة الطمب مف المحكمة كقؼ تنفيذ النظاـ المطعكف بعدـ 

ذا قررت المحكمة كقؼ  تنفيذ النظاـ المطعكف فيو بعدـ مشركعيتو إذا ثبت مخالفتو لمقانكف أك الدستكر، كا 
مشركعيتو فإف حكميا الصادر بايقاؼ التنفيذ يككف حجة في مكاجية الإدارة إذ يتعيف عمييا الإمتناع عف 
تنفيذ النظاـ الذم قررت المحكمة كقؼ تنفيذه عمى كافة الأفراد. إلا أف النظاـ يبقى قائما مف الناحية 

ف كاف كقؼ العمؿ بو يشؿ  أثاره عمميا حتى تقرر السمطة المختصة التي أصدرتو مصيره القانكنية كا 
 . (2)إلغائوكمدل تعديمو أك 

كاستقر اجتياد محكمة العدؿ العميا في ظؿ قانكنيا عمى تقرير كقؼ العمؿ بالأنظمة المخالفة لمقانكف      
عف بعدـ كالمتعمّؽ بالط 27/2/2006الصادر بتاريخ  30/2006أك الدستكر، كمف ذلؾ قرارىا رقـ 

 72كطمب كقؼ العمؿ بو كالذم قضت فيو: )...إف النظاـ رقـ  2005لسنة  72دستكرية النظاـ رقـ 
صدر كفقا لأحكاـ المادة  -2000لسنة  46نظاـ معدؿ لنظاـ التقسيمات الإدارية رقـ  – 2005لسنة 
بقكة نفاذه،  عف الجية المختصة بإصداره، كقد صدر استنادا لأحكاـ الدستكر، فيككف قد صدر 120

كالذم يتكلى مجمس الكزراء إصداره عمى مقتضى القكاعد المقررة بالدستكر، كلما كانت الغاية مف إصدار 

                                                 

عمػػى أنػػو: )تخػػتص المحكمػػة دكف غيرىػػا  1992لسػػنة  12أ( مػػف قػػانكف محكمػػة العػػدؿ العميػػا رقػػـ  -9تػػنص المػػادة ) -(1)
 بالنظر في الطعكف المقدمة مف ذكم المصمحة كالمتعمقة بما يمي: 

إجراء بمكجب أم قانكف يخػالؼ الدسػتكر أك أم نظػاـ يخػالؼ  الطعكف التي يقدميا أم متضرر بطمب إلغاء أم قرار أك -6
 الدستكر أك القانكف.

الطعكف التي يقدميا أم متضرر بطمب كقؼ العمؿ بأحكالـ أم قانكف مؤقت مخػالؼ لمدسػتكر أك نظػاـ مخػالؼ لمقػانكف  -7
 أك الدستكر (.  

 . 154، ص ، المرجع السابقالقضاء الإداري، نكاؼ كنعاف -(2)
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ىذا النظاـ ىي تنظيـ سير المرافؽ العامة بقصد الكصكؿ إلى تحقيؽ المصمحة العامة عمى أكمؿ كجو، 
ا النظاـ قد خالؼ قكاعد الدستكر أك كبما أف المستدعي لـ يقدـ الدليؿ بأف مجمس الكزراء باصداره ىذ

القانكف أك تجاكزه، فاف أسباب الطعف تككف غير قائمة عمى أساس مف القانكف كالدعكل حقيقة بالرد، ليذا 
      .(1)كبناء عمى ما تقدـ نقرر رد الدعكل...(

نشاء المحكمة الدستكرية أصبحت ىذ 2011كبعد التعديؿ الدستكرم لسنة ا أما حالي      ه الأخيرة كا 
 نظاـ يعتبرفإذا قضت بعدـ دستكرية ال، ( بالرقابة عمى دستكرية الأنظمة60مختصة بمكجب المادة )

الحكـ تاريخا آخر  لنفاذه، أما إذا حدد اآخر  اتاريخ ىذا الأخيرما لـ يحدد  ،باطلب مف تاريخ صدكر الحكـ
/ب( مف قانكف المحكمة 1دا لممادة )فيعتبر النظاـ باطلب مف التاريخ المحدد في الحكـ استنا لنفاذه

    كيككف الحكـ الصادر عنيا نيائيا كممزما لجميع السمطات كالكافة.  .الدستكرية
 عمى دستورية القوانين المؤقتة. قبل إلغاءىا والمحكمة الدستورية ثانيا9ً رقابة محكمة العدل العميا 

أدل بمحكمة ، 2011الدستكرية قبؿ تعديؿ  قابةإف عدـ نص الدساتير الأردنية كتنظيميا لمكضكع الر      
. فبعد أف مف مسألة الرقابة عمى دستكرية القكانيف المؤقتةمكقفا مترددا  قبؿ إلغاءىا إلى اتخاذ العدؿ العميا

أنكرت إختصاصيا في الرقابة الدستكرية عدلت عف إتجاىيا ىذا لتقرر ىذا الحؽ كتمتنع عف تطبيؽ 
(. إلى أف نصّ 1مدستكر إلا أنيا عادت كأنكرت ىذا الحؽ في بعض القضايا)القانكف المؤقت المخالؼ ل

في كقؼ العمؿ بالقكانيف المؤقتة المخالفة  اختصاصياعمى  الممغىقانكف محكمة العدؿ العميا 
 (. 3الحكـ بعدـ دستكرية القكانيف المؤقتة )فقط لتصبح حاليا مف حؽ المحكمة الدستكرية  (.2لمدستكر)

 ع عن تطبيق القوانين المؤقتة المخالفة لمدستور. الإمتنا -0
محكمة العدؿ العميا عمى نفسيا الحؽ في فحص دستكرية القكانيف  -أنكرت محكمة التمييز بصفتيا      

، ففي حكـ ليا قضت (2)المؤقتة، في بداية عيدىا، كاعتبرت تمؾ الرقابة خارج نطاؽ كظيفتيا القضائية
صلبحية ىذه المحكمة بصفتيا محكمة العدؿ العميا قد حددت في الفقرة الثالثة بأنو )بعد التدقيؽ نرل أف 

كىذه الفقرة ببندييا لـ تخكؿ  1951( لسنة 71( مف قانكف تشكيؿ المحاكـ النظامية رقـ )11مف المادة )
مة محكمة العدؿ العميا حؽ مناقشة دستكرية القكانيف سكاء أكانت مؤقتة أـ غير مؤقتة كليذا لا يبقى ث

                                                 

 -القضااء الإداري ورقابتاو لأعماال الإدارة ، عصػاـ . أشػار إليػو: الػدبسمركز عدالاة، 2006، 30/2006ؿ عميا عد -(1)
 . 324 -323ص المرجع السابؽ،   -دراسة مقارنة

  . 118ص  المرجع السابؽ، ،عدم كفاية الرقابة عمى مشروعية القوانين المؤقتة في الأردن، عمي خطار شطناكم -(2)
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الذم حككـ المستدعي  1951لسنة  69فائدة عممية مف أف تبحث ىذه المحكمة فيما إذا كاف القانكف رقـ 
 .(1)بمكجبو مخالؼ لأحكاـ الدستكر أـ لا...(

كىذا ما أكدتو في حكـ لاحؽ ليا بقكليا: )إف مجرد إقداـ السمطة التنفيذية عمى إصدار تشريع جديد      
اف الأسباب التي تدعك لإلغاء تسجيؿ شركة الطيراف بعد أف كاف التشريع يعفي مجمس الكزراء مف بي

السابؽ يكجب بيانيا لا يدؿ عمى أف ىنالؾ سكء قصد نحك الشركة المستدعية ماداـ أف تمؾ السمطة بما 
ليا مف صلبحية التشريع بمقتضى الدستكر قد رأت أف المصمحة العامة تقتضي إدخاؿ تعديؿ عمى قانكف 

كما داـ أف تقدير ملبءمة إصدار التشريع مف عدمو أمر يعكد لمسمطة التشريعية فلب رقابة عميو الطيراف 
 . (2)مف القضاء(

كتتابعت أحكاـ محكمة العدؿ العميا سالكة نفس النيج السابؽ، كىذا ما ظير جميا في القضية رقـ      
لسنة  13أصدر قانكنا مؤقتا رقـ ، كالتي تتمخص كقائعيا في أف شركة ادعت بأف مجمس الكزراء 41/63

نص في مادتو الرابعة عمى أف المحاكـ الجمركية لا تقبؿ أية دعكل ضد الخزينة ما لـ يكف  1963
المدعي قد دفع كافة المبالغ المطمكبة منو بما في ذلؾ الرسكـ كالغرامات، كما نص عمى أف أحكاـ ىذه 

الحككمة لدل المحاكـ المذككرة قبؿ العمؿ بيذا  المادة تسرم عمى دعاكل منع المطالبة المقامة عمى
( مف الدستكر 94القانكف المؤقت، كقد طمبت تمؾ الشركة إلغاء القانكف المؤقت لمخالفتو أحكاـ المادة )

لانعداـ حالة الضركرة التي تجيز لمجمس الكزراء إصداره... كقد أصدرت المحكمة في النياية حكميا 
ة الرقابة عمى دستكرية القكانيف المؤقتة كقد جاء في حيثيات الحكـ ما يمي: القاضي بعدـ أحقيتيا بممارس

)كبعد الإستماع لمرافعة ككيؿ الشركة المستدعية في جمسة تمييدية كتدقيؽ النصكص القانكنية، تبيف لنا 
ء أـ أنو أف مناط البت في ىذه القضية ىك ما إذا كاف القانكف المؤقت يعتبر قرارا يمكف الطعف فيو بالإلغا

( مف الدستكر يتضح أنو في 94تشريع لا تختص ىذه المحكمة بنظر طمب إلغائو. كبالرجكع إلى المادة )
الأكقات التي يككف فييا مجمس الأمة غير منعقد أك منحلب يختفي مبدأ الفصؿ بيف السمطات مؤقتا كتجمع 

القكانيف المؤقتة التي تصدرىا ىذه  السمطة التنفيذية إلى جانب مياـ الإدارة كظيفة التشريع كليذا فإف
السمطة تعتبر في الكاقع مف قبيؿ الأعماؿ التشريعية التي لا يمكف الطعف فييا بالإلغاء أماـ ىذه المحكمة. 

( المشار إلييا اشترطت لبقاء القكانيف المؤقتة تصديؽ مجمس الأمة، الأمر 94ىذا عدا عف أف المادة )

                                                 

 . 335، ص 7، ع 1953، مجمة نقابة المحامين الأردنين، 6/51ا عدؿ عمي -(1)
 . 707، ص 1، ع 1962، مجمة نقابة المحامين الأردنيين، 88/61عدؿ عميا  -(2)
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كحده المختص بمراقبة ىذه القكانيف مف مختمؼ كجيات النظر )أم  الذم يدؿ عمى أف ىذا المجمس ىك
لغائيا( كأف رقابة القضاء مستبعدة بقكة الدستكر. ليذا نقرر رد الدعكل(  .(1)الشرعية كالملبئمة كا 

إلا أف محكمة العدؿ العميا ما لبثت كأف تراجعت عف مكقفيا السابؽ كبسطت رقابتيا عمى دستكرية      
بمناسبة الطعف بعدـ دستكرية قانكف الإنتخاب المؤقت رقـ  35/1967ؤقتة، في القضية رقـ القكانيف الم

كالتي كانت أكؿ قضية تقر فييا المحكمة بحقيا في الرقابة عمى دستكرية القكانيف  1960( لسنة 24)
ف ( م70المؤقتة بالإمتناع عف تطبيؽ الأحكاـ غير الدستكرية فقط. حيث قضت: )تبيف أف المادة )

الدستكر تنص عمى أنو يشترط في عضك مجمس النكاب أف يككف قد أتـ ثلبثيف سنة شمسية مف عمره، 
، فإنو يككف قد أتـ ثلبثيف 17/3/1937كحيث أنو ثابت بإقرار المعترض أف المعترض عميو مكلكد بتاريخ 

ي الفقرة )ج( مف ، أما ما كرد ف21/3/1967سنة شمسية مف عمره بتاريخ ترشيح نفسو لمنيابة المصادؼ 
مف أنو يشترط في  1960( لسنة 24( مف قانكف الإنتخاب المؤقت لمجمس النكاب رقـ )17المادة )

المرشح أف يككف قد أتـ الثلبثيف مف عمره في أكؿ كانكف الثاني مف السنة التي يجرم فييا الإنتخاب فيك 
ف المرشح قد أتـ الثلبثيف مف عمره في ( مف الدستكر لـ تشترط أف يكك 70مخالؼ لمدستكر، إذ أف المادة )

نما جاء النص مطمقا كىك يجرم عمى إطلبقو  أكؿ كانكف الثاني مف السنة التي تجرم فييا الإنتخابات كا 
بحيث يقبؿ الترشح لمنيابة إذا كاف المرشح قد أتـ الثلبثيف مف عمره كقت الترشيح... كحيث أف قانكف 

( مف الدستكر عمى أنو يجب أف لا تخالؼ 94، كقد نصت المادة )الإنتخاب المشار إليو ىك قانكف مؤقت
 . (2)القكانيف المؤقتة أحكاـ الدستكر فإف الإشتراط الكارد في الفقرة )ج( سالفة الذكر لا يعمؿ بو...(

                                                 

المرجاع ، عػادؿ . أشػار إليػو: الحيػارم272، ص 4، ع 1963، مجمة نقابة المحامين الأردنيين، 41/63عدؿ عميا  -(1)
 .311-309، ص السابق

. كىناؾ مػف إنتقػد محكمػة العػدؿ العميػا 389، ص 4، ع1967، مجمة نقابة المحامين الأردنيين، 35/67ؿ عميا عد -(2)
( مػػف 70فػػي ىػػذا الحكػػـ كذىػػب بػػالقكؿ "لا أعمػػـ مػػف أيػػف جػػاءت المحكمػػة المػػكقرة بيػػذا الشػػرط الأخيػػر، حيػػث أف المػػادة )

( مػػف ىػػذا 75ة عمػػى الشػػركط المعينػػة فػػي المػػادة )الدسػػتكر كالتػػي تػػنص عمػػى أنػػو ) يشػػترط فػػي عضػػك مجمػػس النػػكاب زيػػاد
نمػػا 30الدسػتكر أف يكػػكف قػػد أتػـ ثلبثػػيف سػػنة شمسػػية مػف عمػػره(، لػػـ تشػترط أف يكػػكف عمػػر المرشػػح عنػد الترشػػح ) ( عامػػا كا 

سػنة شمسػية عنػدما يصػبح نائبػا كلػيس مرشػحا، كربمػا يكػكف ىنػاؾ فػارؽ بػيف عمػره عنػد  30اشترطت أف يككف عمر النائػب 
المجتمع وأصاول ، الوسيط في النظم السياسية، ح نائبا". أنظر في ذلؾ: العكاممة منصكر صالحح كعمره عندما يصبالترشي

الظاااىرة السياسااية والقانونيااة، المبااادئ العامااة للأنظمااة الأساسااية والدولااة، الحكومااة والحقااوق والواجبااات العامااة، معااالم 
المجماد الثااني، المباادئ العاماة  -دراساة تحميمياة -0847ئم مناذ عاام النظم السياسية فاي الأردن والنظاام الأساساي القاا

، الطػابعكف، المركػز العربػي 1، طللأنظمة الأساسية والدولة، الكتاب الأول، المبادئ العامة للأنظماة الأساساية "الدسااتير"
 .198ص ، 1993، عمافلمخدمات الطلببية، 
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كما يمكف ملبحظتو عمى ىذا الحكـ أف محكمة العدؿ العميا قد أقرت أخيرا بحقيا في الرقابة عمى      
لقكانيف المؤقتة كذلؾ عف طريؽ أسمكب الدفع الفرعي كالذم يستطيع الفرد المجكء إليو إذا ما أريد دستكرية ا

تطبيؽ القانكف المشككؾ في دستكريتو عميو، فعندىا يدفع بعدـ دستكرية ذلؾ القانكف. كيككف أثر الحكـ 
ضية التي دفع بعدـ دستكرية بعدـ الدستكرية، الامتناع عف تطبيؽ القانكف المؤقت المخالؼ لمدستكر في الق

. أما إذا ثبت (1)القانكف المؤقت فييا. رغـ بقائو قائما كساريا المفعكؿ كيمكف تطبيقو في حالات أخرل
دستكريتو، يقكـ القاضي بالسير في عممية الفصؿ في الخصكمة الأصمية كيطبؽ القانكف المؤقت، الأمر 

كاء أماـ ذات المحكمة أك أماـ محكمة أخرل، كذلؾ نظرا الذم يؤدم إلى إمكانية إثارة الدفع مرة أخرل س
 . (2)لنسبية أحكاـ الدفع بحيث تقتصر آثارىا عمى الخصكمة كالأطراؼ ليس إلا

كىذه الرقابة السابقة تختمؼ عف طريقة الدعكل الأصمية )رقابة الإلغاء( التي تجيز لمقاضي أف يبطؿ      
الكافة، كيترتب عمى ىذا القضاء اعتبار القانكف كأف لـ يكف  القانكف المؤقت غير الدستكرم في مكاجية

مف تاريخ صدكره، أم بأثر رجعي أك عمى الأقؿ إلغائو بالنسبة لممستقبؿ فقط، كذلؾ حسب ما تقرره 
 . (3)نصكص الدستكر في ىذا الشاف

المؤقتة عف طريؽ في رقابة دستكرية القكانيف قبؿ إلغاءىا كبناء عميو تكالت محكمة العدؿ العميا      
ترددت في الأخد بيذا المبدأ كقررت: )إف مناقشة القانكف  40/1974الإمتناع، غير أنيا في القضية رقـ 

المؤقت في ككنو مخالفا لمدستكر أك غير مخالؼ لو، ىك دخكؿ في المكضكع كلا تختص محكمة العدؿ 
 . (4)العميا في النظر بو(

آخر ليا حيث قالت: )إف ككيؿ المستدعي أكرد ىذا الطعف المباشر كىذا ما أكدتو المحكمة في حكـ      
القانكف المعدؿ لقانكف النقؿ عمى الطرؽ  1977لسنة  3ضد ما أسماه إجراء كىك القانكف المؤقت رقـ 

الصادر عف المستدعي ضده الأكؿ مجمس الكزراء معتبرا أف ىذا القانكف بمثابة قرار إدارم لصدكره عف 
ية كليس عف السمطة التشريعية كيخضع لرقابة محكمة العدؿ بدعكل مباشرة كلأنو قد صادر السمطة التنفيذ

الحقكؽ المكتسبة التي ترتبت لمككمو بمقتضى القانكف الأصمي خلبفا لأحكاـ الدستكر فإنو يطمب إلغاءه. 
كر أجازت ( مف الدست94كنحف نرل أف ىذا الإدعاء لا يستند إلى أساس مف القانكف ذلؾ لأف المادة )

                                                 

. 119، ص، المرجاع الساابقمشاروعية القاوانين المؤقتاة فاي الأردن عدم كفاية الرقابة عمى، عمي خطار الشطناكم -(1)
 . 397، ص المرجع السابق، عيد أحمد كالحسباف

 . 397، ص المرجع السابق، عيد أحمد الحسباف -(2)
 . 149، ص ، المرجع السابقالقضاء الإداري، نكاؼ كنعاف -(3)
 . 588، ص 6-5، ع 1974، مجمة نقابة المحامين الأردنيين، 40/74عدؿ عميا  -(4)
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لمجمس الكزراء بمكافقة الممؾ أف يضع قكانيف مؤقتة عندما يككف مجمس الأمة غير منعقد أك منحلب كذلؾ 
في الأمكر التي تستكجب إتخاد تدابير ضركرية أك تستدعي نفقات مستعجمة كبما أنو في الأكقات التي 

السمطات مؤقتا كتجمع السمطة يككف فييا مجمس الأمة غير منعقد أك منحلب، يختفي مبدأ الفصؿ بيف 
التنفيذية إلى جانب مياـ الإدارة مياـ التشريع، أم أف السمطة التنفيذية ىي سمطة مشرعة كلذلؾ فإف 
القكانيف الصادرة عنيا بيذه الصفة لا تعتبر قرارات إدارية بؿ عملب تشريعيا كلا تختص محكمة العدؿ 

 . (1)بإلغائيا بدعكل مباشرة(
كبقيت  ة عمى دستكرية القكانيف المؤقتة،محكمة العدؿ العميا مترددة إزاء مكضكع الرقاب كىكذا بقيت     

، كالذم أناط بيذه المحكمة ميمة الرقابة 1992لسنة  12كذلؾ حتى صدر قانكف محكمة العدؿ العميا رقـ 
 القضائية عمى دستكرية القكانيف المؤقتة. 

 الفة لمدستور. وقف العمل بأحكام القوانين المؤقتة المخ -7
قبؿ  1992لسنة  12( مف قانكف محكمة العدؿ العميا رقـ 7/أ/9كرّس المشرّع الأردني في المادة )     
تختص  كانت محكمة العدؿ العميا . كبمكجب ىذا القانكف(2)رقابة الكقؼ بالنسبة لمقكانيف المؤقتة إلغاءه

 بأحكاـ أم قانكف مؤقت مخالؼ لمدستكر.  بالنظر في الطعكف التي يقدميا أم متضرر بطمب كقؼ العمؿ
يممؾ الطعف بعدـ دستكرية القكانيف المؤقتة مباشرة كبدعكل أصمية أماـ محكمة  كاف الفرد كبناء عميو     

لحيف  للبنتظارالعدؿ العميا خلبؿ ستيف يكما مف نشر القانكف المؤقت في الجريدة الرسمية دكف حاجة 
ف بعدـ مشركعية القرارات الفردية استنادان لعدـ دستكرية القانكف المؤقت الذم تطبيقيا تطبيقان فرديان كالطع

يشكؿ الأساس القانكني ليا أك الدفع بعدـ دستكرية القانكف المؤقت المراد تطبيقو عمى المنازعة القضائية 
 .   (3)في أثناء نظرىا

قؼ العمؿ بأحكاـ ىذا القانكف صلبحية محكمة العدؿ العميا تقتصر في ىذه الحالة عمى ك كانت ك      
ثبتت مخالفتو لنص دستكرم دكف إلغائو، كلكف كقؼ العمؿ بأحكاـ القانكف المؤقت مف شأنو  إذاالمؤقت 

                                                 

 . 1183، ص 8 -7، ع 1977، مجمة نقابة المحاميين الأردنيين، 30/77عدؿ عميا  -(1)
 -7عمػػػى أنػػػو: )تخػػػتص المحكمػػػة...  1992لسػػػنة  12( مػػػف قػػػانكف محكمػػػة العػػػدؿ العميػػػا رقػػػـ 7/أ/9تػػػنص المػػػادة ) -(2)

مخػالؼ لمدسػتكر أك نظػاـ مخػالؼ لمقػانكف أك  الطعكف التػي يقػدميا أم متضػرر بطمػب كقػؼ العمػؿ بأحكػاـ أم قػانكف مؤقػت
 الدستكر(.

 . 119، ص، المرجع السابقعدم كفاية الرقابة عمى مشروعية القوانين المؤقتة في الأردن، عمي خطار الشطناكم -(3)
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أف يجعؿ الحكـ المكقكؼ عاجزا عف إنتاج أم أثر قانكني نظرا لعدـ صلبحيتو لأف يككف مصدرا مف 
 . (1)مصادر الشرعية بعد ذلؾ

عف الإلغاء، لأف كقؼ العمؿ بأحكاـ القانكف المؤقت يشؿ آثاره، كيبقي عميو ككقؼ العمؿ يختمؼ      
قائما تاركا لمسمطة المختصة التي أصدرتو صلبحية تعديمو أك إلغائو. أما الإلغاء فيترتب عميو إعداـ حكـ 
ذ أك أحكاـ التشريع الفرعي المطعكف في شرعيتو فكر صدكر الحكـ بالإلغاء كاعتباره كأف لـ يكف من

 . (2)صدكره، أم منذ صدكر القانكف المؤقت
كبناء عميو، يتعيف عمى السمطة التنفيذية الإمتناع عف تنفيذ القانكف المؤقت الذم قررت محكمة      

العدؿ العميا كقؼ تنفيذه كميا أك جزئيا. كعميو لا يجكز لمسمطة التنفيذية تنفيذه بأم حاؿ مف الأحكاؿ لكنيا 
نكف المؤقت الذم قررت محكمة العدؿ العميا عدـ دستكريتو باعتبارىا الجية التي تممؾ تحديد مصير القا

أصدرتو. كصلبحية محكمة العدؿ العميا بالنسبة لمقكانيف المؤقتة ىي صلبحية كسطى تتكسط الرقابة عف 
  .(3)طريؽ الإمتناع، كبيف صلبحية الإبطاؿ أكالإلغاء إذا انتيت المحكمة إلى عدـ دستكرية القانكف

كمف أحكاـ محكمة العدؿ العميا في ىذا المجاؿ ما قضت بو في حكـ حديث ليا عندما طعف بعدـ      
، حيث مارست المحكمة رقابتيا عمى 1997( لعاـ 27دستكرية قانكف المطبكعات كالنشر المؤقت رقـ )

ت: )أناطت ( مف الدستكر لإصدار القكانيف المؤقتة فقض94جميع الشركط التي نصت عمييا المادة )
( مف قانكف محكمة العدؿ العميا بمحكمة العدؿ العميا صلبحية النظر في الطعكف التي 7/أ/9المادة )

يقدميا أم متضرر لطمب كقؼ العمؿ بأحكاـ أم قانكف مؤقت مخالؼ لمدستكر أك نظاـ مخالؼ لمقانكف 
لقضائية مف حيث مخالفة أك الدستكر، كبذلؾ تككف ىذه المادة قد أخضعت القانكف المؤقت لمرقابة ا

الدستكر لأف عمى القضاء أف يراقب تكفر الشركط المذككرة في حدكد الزمف كفي حدكد المكضكع كبما أف 
سمطة إصدار القكانيف المؤقتة قد شرعت لمجابية ظرؼ طارئ فلب يجكز إستعماليا كسيمة لتنظيـ 

لا رقابة لمحكمة العدؿ العميا عمى حالة مكضكعات يختص بيا التشريع العادم كعميو فلب يرد القكؿ بأنو 
الضركرة كالإستعجاؿ بداعي أف تقدير حالة الضركرة كالإستعجاؿ الداعية لإصدار القانكف المؤقت يعكد 

                                                 

 . 120، ص المرجع السابق، إعاد عمي حمكد القيسي -(1)
 . 149، ص ، المرجع السابقالقضاء الإداري، نكاؼ كنعاف -(2)
 . 123، ص ، المرجع السابقعدم كفاية الرقابة عمى مشروعية القوانين المؤقتة في الأردن، عمي خطار الشطناكم -(3)
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ىك  1997( لسنة 27لمسمطة التنفيذية... كعمى ضكء ما تقدـ تجد المحكمة أف القانكف المؤقت رقـ )
 .(1)كقؼ العمؿ بو..( لأكثريةباقانكف مخالؼ لمدستكر فتقرر المحكمة 

 2001لسنة  45ككذلؾ حكميا بمناسبة الطعف بعدـ دستكرية قانكف الإجتماعات العامة المؤقت رقـ      
( مف قانكف محكمة العدؿ العميا لممحكمة حؽ الرقابة القضائية 7/أ/9كالذم قضت فيو: )أعطت المادة )

( مطمقا كيجرم عمى إطلبقو. كأف محكمة العدؿ 7/أ/9) عمى دستكرية القكانيف المؤقتة، كجاء نص المادة
قانكف الإجتماعات العامة رقـ  -العميا مختصة بمكجب قانكنيا بنظر الطمب بكقؼ العمؿ بالقانكف المؤقت 

، كالتعميمات الصادرة عف نائب رئيس الكزراء كزير الداخمية ) تعميمات تنظيـ 2001لسنة  45
( مف قانكف الإجتماعات العامة 5كالمسيرات ( الصادرة بمقتضى المادة )الإجتماعات العامة كالتجمعات 

 . (2)( مف الدستكر عملب مف أعماؿ السيادة(94المذككر، كلا يعتبر إصدار القكانيف المؤقتة استنادا لممادة )
كالتساؤؿ الذم يثار في ىذه النقطة يتمحكر حكؿ معرفة مدل دستكرية بعض نصكص قانكف      

 ؟  2010لسنة  12المؤقت رقـ  العقكبات
كالذم قامت الحككمة بإصداره قد إحتكل عمى  2010لسنة  12إف قانكف العقكبات المؤقت رقـ      

 بعض المخالفات الدستكرية كمف أىميا: 
( 38لا يتكافؽ كأحكاـ المادة ) (3)/ب( مف القانكف المؤقت7إف التعديؿ الذم جاءت بو المادة ) -1

( مف الدستكر جاء مطمقا، كأعطت ىذه المادة الحؽ لجلبلة 38المادة ) ، فنص(4)مف الدستكر
( ساعة 24الممؾ صلبحية تخفيض العقكبة، فجلبلتو يممؾ تخفيض عقكبة الإعداـ إلى السجف )

أف يتـ تقييد صلبحية أم حؽ  -أك تخفيضيا بشكؿ كمي. كبالتالي لا يجكز، كبمكجب قانكف
فلب يجكز لممشرع العادم سكاء أكاف دائما أك مؤقتا أف منح لجلبلة الممؾ بمكجب الدستكر. 
 . (5)يضيؼ لمنص الدستكرم ما ليس فيو

                                                 

 . مركز عدالة، 26/1/1998بتاريخ  226/97عدؿ عميا  -(1)
 .  مركز عدالة، 11/4/2002بتاريخ  399/2001عدؿ عميا  -(2)
كف الأصػمي مفادىػا " إذا مػنح جلبلػة الممػؾ عفػكا خاصػا لممحكػكـ عميػو بعقكبػة /ب( فقػرة جديػدة لمقػان7أضافت المػادة ) -(3)

 الإعداـ، لإبداليا بعقكبة الأشغاؿ الشاقة المؤبدة أك الإعتقاؿ المؤبد، ففي ىذه الحالة تستغرؽ العقكبة حياة المحككـ عميو". 
 عفك الخاص كتخفيض العقكبة...(. ( مف الدستكر الأردني الحالي عمى أنو: )لمممؾ حؽ ال38تنص المادة ) -(4)
مشػار (، 2010) ؟7101لسانة  07مدى دساتورية بعاض نصاوص قاانون العقوباات المؤقات رقام ، العجارمة نكفاف -(5)

  .http://www.ammonnews.net/print.aspx?Articleno=64759إليو في المكقع التالي: 
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( مف ىذا القانكف مخالفة لمدستكر مخالفة مزدكجة، فالمخالفة الأكلى تتمثؿ 43إف المادة ) -2
بالتدخؿ في صلبحية محكمة المكضكع حيث منع المحكمة مف كقؼ تنفيذ العقكبة )إذا كاف 

( مف الدستكر )مصكنة مف 101مة كالإعتداء مكظفا عاما( كالمحاكـ حسب المادة )محؿ الجري
التدخؿ في شؤكنيا(. أما المخالفة الثانية، فتتمثؿ بأف المشرع شدد عقكبة الإعتداء عمى 
المكظفيف العسكرييف أكثر مف المكظفيف المدنييف، كمنح القاضي )عمى الرغـ مف شمكلو 

رئيس الكزراء حماية جزائية أكثر مف غيرىـ، كىذا فيو مخالفة لممادة بتعريؼ المكظؼ( كالكزير ك 
( مف الدستكر، لأف المكظؼ العاـ المدني في مركز قانكني مماثؿ لممكظؼ العاـ العسكرم 6)

مف حيث الحماية الجزائية، كالأصؿ في المشرع أف يجعؿ الإعتداء عمى المكظؼ العاـ ظرفا 
 كآخر. مشددا، دكف تمييز بيف مكظؼ عاـ

( مف القانكف المؤقت التي أضافت مادة جديدة لمقانكف الأصمي كىي المادة 88إف المادة ) -3
، كالتي ميزت ما بيف الإعتداء عمى الذكر كالإعتداء عمى الأنثى، كجعمت (1)مكررة( 345)

الشخص الذم يرتكب جرما بحؽ الرجؿ، أفضؿ حالا مف الشخص الذم يرتكب جرما بحؽ 
 . (2)( مف الدستكر6ممادة )المرأة مخالفة ل

فقد قضت محكمة  1992لسنة  12أما عف مكقؼ القضاء مف دستكرية قانكف العقكبات المؤقت رقـ      
( مف الدستكر الأردني 94بما يمي: )يستفاد مف المادة ) 36823/2010إستئناؼ عماف في قرارىا رقـ 

المؤقتة بشرط أف تتكافر الشركط التالية: أف  بأف المشرع منح السمطة التنفيذية صلبحية إصدار القكانيف
يككف مجمس الأمة غير منعقدا أك منحلب. كجكد حالة ضركرة أم كجكد أمكر تستكجب اتخاد تدابير 

 ضركرية لا تحتمؿ التأخير. أف لا تخالؼ القكانيف المؤقتة الدستكر. 
استقر عمى ذلؾ الإجتياد  ( مف الدستكر كفؽ ما94كأف حالة الضركرة المنصكص عمييا في المادة )

تاريخ  234/1997القضائي في القرار الصادر عف الييئة العامة لمحكمة العدؿ العميا بقرارىا رقـ 
                                                 

عمى أنو: ) لا يسػتفيد مػف العػذر المخفػؼ الػكارد  2010لسنة  12مكررة( مف القانكف المؤقت رقـ  345تنص المادة ) -(1)
( مػػف ىػػذا القػػانكف الشػػخص الػػذم يرتكػػب أيػػا مػػف الجنايػػات الػػكاردة فػػي الفصػػؿ الأكؿ مػػف البػػاب 98( ك)97فػػي المػػادتيف )

ة عشػرة مػف الثامف مف ىذا القانكف)كىي الجنايات كالجنح التي تقع عمػى الإنسػاف( إذا كقػع الفعػؿ عمػى مػف لػـ يكمػؿ الخامسػ
ماادى دسااتورية بعااض نصااوص قااانون العقوبااات ، عمرىػػا(. أنظػػر فػػي ذلػػؾ: العجارمػػة نكفػػاف عمػػره أك عمػػى أنثػػى ميمػػا بمػػغ

   مشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػار إليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي المكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع التػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالي: ، (2010؟ )7101لساااااااااااااااااااااااااااااانة  07المؤقاااااااااااااااااااااااااااااات 
http://www.ammonnews.net/print.aspx?Articleno=64759   

الحقػكؽ   الأردني الحالي عمى أنو: )الأردنيػكف أمػاـ القػانكف سػكاء لا تمييػز بيػنيـ فػي( مف الدستكر 6/1تنص المادة ) -(2)
ف اختمفكا في  (.  العرؽ أك المغة أك الديف كالكاجبات كا 
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تتمثؿ في نشكء خطر جسيـ يتعذر مكاجيتو بالطرؽ القانكنية كالحرب كالككارث كالفتف  26/1/1998
لتالي يجب أف تقتصر سمطة مجمس الكزراء الداخمية كطبيعة ىذا الخطر أنو داىـ ذك صفة استثنائية، كبا

في اصدار القكانيف المؤقتة عمى مكاجية الحالة الإستثنائية كلا تتعداىا كلا يجكز أف تمتد ىذه السمطة لغير 
حالات الضركرة فما يمكف معالجتو بقانكف عادم لا يجكز معالجتو بقانكف مؤقت لأف نصكص الدستكر 

اـ الحكـ في الدكلة يتكجب النزكؿ عندىا باعتبارىا أسمى كأعمى القكاعد كمبادئو كىي التي يقكـ عمييا نظ
التشريعية كىذه النصكص كالمبادئ ىي التي تحدد لمسمطات العامة في الدكلة كظائفيا كاختصاصيا بحيث 
لا يجكز لأم سمطة أف تتعدل عمى اختصاصات سمطة أخرل. كحيث أف حالة الضركرة بالمعنى 

( مف 407( مف الدستكر غير متكفرة في نص المادة )94نصكص عمييا في المادة )المقصكد سابقا كالم
قانكف العقكبات إذ أف سرقة السيارات ليس خطرا جسيما يتعذر مكاجيتو بالطرؽ القانكنية العادية ذلؾ أف 
سمطة اصدار القكانيف المؤقتة شرعت لمكاجية كمجابية ظرؼ طارئ كبالتالي لا يجكز استعماؿ ىذه 

مطة كسيمة لتنظيـ مكضكعات يختص بيا التشريع العادم كالمشرع الأصيؿ المختص أصلب بالتشريع الس
)السمطة التشريعية( الأمر الذم تجد معو محكمتنا كبما ليا مف صلبحية في التحقؽ مف مدل دستكرية 

 12مؤقت رقـ ( مف قانكف العقكبات ال407/3النصكص القانكنية في الكاقعة المعركضة عمييا أف المادة )
( منو مما يتكجب الإمتناع عف تطبيقيا كلما كانت محكمة 94مخالفة لمدستكر كلممادة ) 2010لسنة 

صمح جزاء غرب عماف قد ذىبت في قرارىا المستأنؼ إلى خلبؼ ذلؾ فإنيا تككف قد خالفت القانكف إذ 
لسنة  12بالقانكف رقـ  ( مف قانكف العقكبات المعدؿ407/3كاف عمييا الإمتناع عف تطبيؽ المادة )

ف لـ يتـ الدفع أماميا بذلؾ مف أم مف الخصكـ باعتبار  2010 كأف تتصدل لذلؾ مف تمقاء نفسيا حتى كا 
 .   (1)ذلؾ مف النظاـ العاـ كمكجبات تطبيؽ التشريع الأعمى عندما يعارضو كيخالفو تشريع تشريع أدنى(

ستكرية القانكف المؤقت شأنو شأف الحكـ بالدستكرية بعدـ دقبؿ إلغاءىا كحكـ محكمة العدؿ العميا      
. كما أنو نيائي (2)يحكز حجية مطمقة في مكاجية الكافة، كبالتالي لا يمكف إثارة عدـ دستكريتة مف جديد

كغير قابؿ لمطعف، باستثناء الحكـ برد الدعكل فيستطيع أم صاحب مصمحة أف يطعف بو مرة أخرل إذا 
    .(3)انتفى سبب رد الدعكل

                                                 

 . مركز عدالة. 19/10/2010بتاريخ  36823/2010استئناؼ عماف  -(1)
 . 398، ص المرجع السابق، عيد أحمد الحسباف -(2)
 . 94-93، ص المرجع السابق، بحيعمي ص حميدات -(3)



281 

 

قت، يستطيع الدفع بعدـ كلا بد مف الإشارة ىنا إلى أف صاحب الشأف المتضرر مف القانكف المؤ      
بصكرة عرضية أثناء نظر قضية معينة، حتى بعد انقضاء ميعاد الطعف المقرر قانكنا، لأنو إذا  دستكريتو،

ية محكمة العدؿ العميا في مناقشة كانت الدعاكل تتقادـ فإف الدفكع لا تتقادـ. كاستنادا إلى ذلؾ فإف صلبح
دستكرية القانكف المؤقت بطريؽ الدفع الفرعي، كاستبعاد تطبيقو عمى مكضكع النزاع عند ثبكت عدـ 

بمكجب القكاعد العامة، إضافة إلى صلبحيتيا بكقؼ العمؿ بأحكاـ  كانت قائمةدستكريتو مع إبقائو قائما، 
 . (1)1992لسنة  12رقـ  الممغىا ىذا التشريع الفرعي التي استحدثيا قانكني

فراد الممغى منح للؤ 1992لسنة  12في القانكف رقـ  إذا كاف المشرع الأردني كفي الأخير نشير أنو     
حؽ الطعف بعدـ دستكرية القكانيف المؤقتة مباشرة عف طريؽ الدعكل الأصمية إلا أنو لـ يخكؿ محكمة 

بيف ليا أنو غير ية إبطاؿ أك إلغاء القانكف المؤقت إذا تكللؤسؼ الشديد صلبحالممغاة العدؿ العميا 
 كؿ ما تممكو في ىذا الشأف ىك الحكـ بكقؼ العمؿ بيذا القانكف المؤقت فقط.دستكرم، ف

 القانون المؤقت بطلان -2
نشاء المحكمة الدستكرية أصبحت ىذه الأخيرة 2011التعديؿ الدستكرم لسنة بعد  مختصة بمكجب  كا 

 ىذا القانكف، فإذا قضت بعدـ دستكرية القكانيف المؤقتة( بالرقابة عمى دستكرية 60) ك (95المادتاف )
يعتبر باطلب مف تاريخ صدكر الحكـ، ما لـ يحدد ىذا الأخير تاريخا آخرا لنفاذه، أما إذا حدد الحكـ تاريخا 

/ب( مف قانكف 15ممادة )باطلب مف التاريخ المحدد في الحكـ استنادا ل فيعتبر القانكف المؤقت آخر لنفاذه
ذا قضت المحكمة بعدـ دستكرية نص يفرض عقكبة فيكقؼ تنفيذ الأحكاـ التي المحكمة الدستكرية.  كا 

كيككف الحكـ قضت بالإدانة استنادا لذلؾ النص كتنتيي آثارىا الجزائية حسب الفقرة ج مف نفس المادة. 
 (./أ15)ب المادة بمكج الصادر عنيا نيائيا كممزما لجميع السمطات كالكافة

 الفرع الثاني9 الأثر المترتب عمى رقابة المجمس الدستوري الجزائري.
إف أحكاـ المجمس الدستكرم الجزائرم بالرقابة عمى دستكرية التشريعات الفرعية كأثرىا. ىك ما سيككف      

تنظيمات في نقطة محكر ىذا الفرع، حيث سيتـ مناقشة رقابة المجمس الدستكرم الجزائرم عمى دستكرية ال
أكلى، بينما نخصّص النقطة الثانية لدراسة رقابة المجمس الدستكرم عمى دستكرية الأكامر التشريعية 

 كالتفكيضية.
 
 

                                                 

 . 402 ص المرجع السابق،، عيد أحمد . كالحسباف165ص  المرجع السابق،، عمر محمد الشكبكي -(1)
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 رقابة المجمس الدستوري الجزائري عمى دستورية التنظيمات9  -أولا
في دستكره الثالث مف كرّس المشرع الدستكرم الجزائرم الرقابة عمى دستكرية الأنظمة لأكّؿ مرة      

( كالتي بمكجبيا يفصؿ 165في المادة ) 1996 دستكر(. كما نص عمييا 155ة )خلبؿ نص الماد
المجمس الدستكرم في دستكرية التنظيمات، إما برأم قبؿ أف تصبح كاجبة التنفيذ أك بقرار في حاؿ ككنيا 

ي لـ تحدد ما إذا كانت ىذه ( الت186في المادة ) 2016كاجبة التطبيؽ. كنص عمييا كذلؾ دستكر 
 الرقابة سابقة أـ لاحقة.   

مف  (1)(187مف جيات محددة عمى سبيؿ الحصر في المادة ) مباشر بمكجب إخطارإما كيتـ ذلؾ      
أك  مجمس الأمة ي المجمس الشعبي الكطني أكالدستكر الجزائرم كالمتمثمة في رئيس الجميكرية أك رئيس

أك بإخطاره عف طريؽ الدفع بعدـ  .ثلبثيف عضكا في مجمس الأمةئبا أك الكزير الأكؿ أك خمسيف نا
أحد الأطراؼ في دعكل  يدعيبناء عمى إحالة مف المحكمة العميا أك مجمس الدكلة عندما الدستكرية 

منظكرة أماـ المحاكـ بعدـ دستكرية تشريع كاجب التطبيؽ عمى مكضكع الدعكل ينتيؾ الحقكؽ كالحريات 
 ( مف الدستكر.188ريا استنادا إلى المادة )المحمية دستك 

( مف الدستكر الجزائرم الحالي نجدىا تنص بصريح العبارة عمى إختصاص 186كباستقراء المادة )     
المجمس الدستكرم في الرقابة عمى دستكرية التنظيمات. كىذه المادة بادراجيا عبارة التنظيمات كانت تقصد 

قمة( دكف الأنظمة التنفيذية. كالسبب في ذلؾ يرجع إلى أف الأنظمة المستقمة فقط الأنظمة التنظيمية )المست
تعالج مكاضيع متعمقة بحقكؽ كحريات المكاطف. كبناء عميو، يفحص المجمس الدستكرم مدل دستكرية 

 التنظيمات مف حيث مدل تطابقيا مع الدستكر كمدل مراعاتيا لمحقكؽ المضمكنة لممكاطف دستكريا. 
قضى الدستكر بامكانية مراقبة الأنظمة المستقمة، فذلؾ يجنب المجتمع المخاطر التي يمكف أف كليذا     

تترتب عف جنكح ىذه القكاعد الإلزامية، فالأنظمة التنظيمية ليست كالأكامر التشريعية أك التفكيضية مف 
 . (2)حيث طرحيا المرافقة البرلمانية كمرد ذلؾ أنيا تتناكؿ مسائؿ خارج مجاؿ القانكف

                                                 

عمػػى أنػػو: )يُخطػػر المجمػػس الدسػػتكرم رئػػيس الجميكريػػة أك  2016( مػػف الدسػػتكر الجزائػػرم لسػػنة 187تػػنص المػػادة ) -(1)
ي الػػكطني أك الػػكزير الأكؿ. كمػػا يمكػػف إخطػػاره مػػف خمسػػيف نائبػػا أك ثلبثػػػيف رئػػيس مجمػػس الأمػػة أك رئػػيس المجمػػس الش ػػعب

 .  1996( مف الدستكر الجزائرم لسنة 166عضكا في مجمس الأمة(. تقابميا المادة )
 -أساليب ممارسة السمطة في النظام السياسي الجزائاري –القانون الدستوري والمؤسسات السياسية ، عبد الله بكقفة -(2)

 . 274ص المرجع السابؽ،  – مقارنةدراسة 
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كنحف نرل أف ما ذىب إليو الدستكر الجزائرم في إخضاع الأنظمة المستقمة دكف الأنظمة الأخرل      
لمرقابة الدستكرية تصرؼ يحمد عميو، لأف الأنظمة الأخرل تكشؼ عف رقابة المشرعية اكثر منيا رقابة 

 الدستكرية فينعقد الإختصاص بالتالي لمجمس الدكلة. 
لى غاية كمف خلبؿ مراجع      لـ  2011ة الأراء كالقرارات التي أصدرىا المجمس الدستكرم منذ نشأتو كا 

 نعثر عمى أم مراجعة تتعمؽ بدستكرية الأنظمة. 
 رقابة المجمس الدستوري الجزائري عمى دستورية الأوامر التشريعية والتفويضية9  -ثانيا
( لمناقشة 2(، عمى أف نخصص نقطة )1طة )سنتناكؿ الرقابة عمى دستكرية الأكامر التشريعية في نق     

 الرقابة عمى دستكرية الأكامر التفكيضية. 
 رقابة المجمس الدستوري الجزائري عمى دستورية الأوامر التشريعية.  -0

نص المشرع الدستكرم الجزائرم عمى الأكامر التشريعية الصادرة في غيبة البرلماف في المادة      
( مف الدستكر 142/4شريعية الصادرة في الحالة الإستثنائية في المادة )(، كالأكامر الت142/1-2)

. إلا أنو لـ ينص صراحة عمى إختصاص المجمس الدستكرم بالرقابة عمى دستكرية 2016الجزائرم لسنة 
( يتضح امكانية خضكعيا لمرقابة الدستكرية، 142/2ىذا النكع مف التشريعات. كلكف بالرجكع إلى المادة )

عد أف يكافؽ عمييا البرلماف في أكؿ دكرة لو، ففي ىذه الحالة تكتسب صفة القانكف كتخضع لمرقابة كذلؾ ب
 الدستكرية مثميا مثؿ القكانيف العادية. 

كالصادرة  كىذا ما استقر عميو المجمس الدستكرم الجزائرم، كبالرجكع إلى أحكامو في ىذا المكضكع     
  الاختياريةر التي تدخؿ في مجاؿ القانكف العادم فتخضع لمرقابة . نميز بيف الأكام1996في ظؿ دستكر 

( مف الأمر المتعمؽ بالتقسيـ القضائي كالذم تـ 2كالتي قد تككف سابقة عمى صدكرىا. كمف ذلؾ المادة )
المؤرخ في  15-97، كما قد تككف لاحقة عمى إصدارىا كمف ذلؾ الأمر رقـ (1)عرضو قبؿ إصداره

لمقانكف الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر الكبرل كالذم عرض عمى المجمس بعد  كالمحدد 31/5/1997
. كبيف الأكامر التي تدخؿ في مجاؿ القانكف العضكم كالتي يتكجب عرضيا عمى المجمس (2) إصداره

                                                 

مػػػف الجريػػػدة  29منشػػػكر عمػػػى صػػػفحة  19/2/1997ـ د ( مػػػؤرخ فػػػي  -رأم المجمػػػس الدسػػػتكرم الجزائػػػرم رقػػػـ )رأ -(1)
 . 19/3/1997بتاريخ  15الرسمية عدد 

مػف  3منشػكر عمػى صػفحة  27/2/2000( المػؤرخ فػي 2000/ؽ. أ/ـ د /02قرار المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ ) -(2)
 . 28/2/2008بتاريخ  7الجريدة الرسمية عدد 
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الدستكرم قبؿ صدكرىا كمف ذلؾ الأمر المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بالأحزاب السياسية 
 . (2)الانتخاباتمر المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ . كالأ(1)لمدستكر
فإذا رأل المجمس الدستكرم أف الأكامر التشريعية مطابقة لمدستكر أصدر حكمو بدستكريتيا. أما إذا      

قرر بعد تداكلو الأمر التشريعي أنو غير مطابؽ لمدستكر أصدر قراره بعدـ المطابقة. كقد تككف عدـ 
 . (3)ة، كما قد تككف جزئيةالمطابقة كمي

ذا ارتأل المجمس الدستكرم أف مشركع الأمر التشريعي قبؿ إصداره مخالؼ لمدستكر فلب يمكف       كا 
أف الأمر التشريعي بعد صدكره غير دستكرم، يفقد ىذا النص أثره ابتداء مف يكـ  ارتألإصداره. أما إذا 
ذا رأل أف نصا تشريعيا ما محاؿ قرار المجمس.  يفقد ، غير دستكرمإليو عف طريؽ الدفع بعد الدستكرية كا 

  . (4)ىذا النص أثره ابتداء مف اليكـ الذم يحدده قرار المجمس الدستكرم
كرأم المجمس الدستكرم بعدـ مطابقة الأكامر التشريعية لمدستكر شأنو شأف رأم المجمس بالمطابقة      

نصكص مف جديد أك تشكيؾ في شرعيتيا الدستكرية يحكز حجية مطمقة بحيث لا يمكف الطعف في ىذه ال
كىذا ما أكدتو المادة  ات العمكمية كالقضائية كالإداريةمف أية جية كانت كىي ممزمة لكافة السمط

 مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم الجزائر. ( 71( مف الدستكر كالمادة )191/3)
 دستورية الأوامر التفويضية.  رقابة المجمس الدستوري الجزائري عمى -7

سبؽ الإشارة أف الأكامر التفكيضة التي كاف ينص عمييا الدستكر الجزائرم الممغى تخضع لمرقابة      
. فيذه الأكامر ذات صبغة تشريعية كىذا ما أكدتو 1963( مف دستكر 64الدستكرية، بمكجب المادة )

( كانت صريحة بإخضاع الأكامر التشريعية 64مادة ). كال1963( مف الدستكر الجزائرم لسنة 58المادة )
لمرقابة الدستكرية. إلا أف المجمس الدستكرم الجزائرم لـ يمارس رقابتو عمى دستكرية الأكامر التفكيضية 

 كالسبب في ذلؾ راجع إلى عدـ تنصيبة في تمؾ السنة. 

                                                 

 40المنشػػكر عمػػى صػػفحة  6/3/1997ر. أ. ؽ عضػػػ/ـ. د( المػػؤرخ فػػي  01رأم المجمػػس الدسػػتكرم الجزائػػرم رقػػـ ) -(1)
 .6/3/1997بتاريخ  12مف الجريدة الرسمية عدد 

 42المنشػكر عمػى صػفحة  6/3/1997فػي  ر. أ. ؽ عضػػ/ ـ. د( االمػؤرخ 02رأم المجمس الدستكرم الجزائرم رقـ ) -(2)
 .6/3/1997بتاريخ  12مف الجريدة الرسمية عدد 

 لممزيد ارجع الى الأثار المترتبة عمى عدـ دستكرية القكانيف العادية.  -(3)
( مػػف الدسػػتكر الجزائػػرم لسػػنة 169تقابميػػا المػػادة ) 2016( مػػف الدسػػتكر الجزائػػرم لسػػنة 191أنظػػر فػػي ذلػػؾ المػػادة ) -(4)

1996 . 
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لدستكر الحالي لـ تخكؿ رئيس بما فييـ ا 1996ك 1989ك 1976ساتير الجزائرية لسنة فحيف أف الد     
الجميكرية صلبحية إصدار الأكامر التفكيضية. كبناء عميو لا يجكز لرئيس الجميكرية أف يصدر الأكامر 

 السند الدستكرم في ذلؾ. لانعداـالتفكيضية 
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 الخاتمة
البارزة في الفكر القانكني كالدستكرم الرقابي كالتشريعي لمبرلماف كالحككمة  يفلإختصاصنظرا لمكانة ا     

ا، كما تمثمو في معمى المستكل العالمي، كما شيده العالـ مف حركة فقيية كتشريعية كدستكرية في تنظيمي
ليذه الحاضر مف فعؿ مؤثر. كاف مف الطبيعي أف تعمؿ الدكؿ جاىدة لإيجاد إيطار ملبئـ يضمف 

فاعمة لتحقيؽ كتثبيت سمك الدستكر كصيانة الحقكؽ.  داةأا تـ تطبيقيا لتككف بذلؾ قنيتيت الإختصاصات
عمى مدل فاعمية البرلماف كالحككمة كدرايتيا بجكىر ميمتيا، كرغـ أىمية فنجاح الإختصاصيف يتكقؼ 

المؤسستيف الدستكريتيف في عممية الرقابة كالتشريع، إلا أنيا لـ تحضى بالتنظيـ الدستكرم كالقانكني الذم 
 التشريعات محؿ الدراسة.  يميؽ بمقاميا في

الحدكد الدستكرية بيف السمطتيف التشريعية كقد حاكلنا مف خلبؿ ىذه الدراسة المتكاضعة التطرؽ إلى      
مف خلبؿ شرح بعض النصكص الدستكرية كالتشريعية كتحميميا كمقارنتيا ببعضيا البعض،  كالتنفيذية
كرم الجزائرم كبعض القرارات القضائية الصادرة عف إلى القرارات الصادرة عف المجمس الدست كالاستناد

، كذلؾ بتسميط الضكء عمى بعض مكاطف النقص كالخمؿ كمحاكلة قبؿ إلغائيا محكمة العدؿ العميا الأردنية
 لتكضيح النقائص كاقتراح البدائؿ. 

بيف الحككمة  كقد تكصمنا مف خلبؿ تحميمنا لنصكص الدساتير الجزائرية المتعاقبة إلى عدـ التكازف     
كالبرلماف سكاء في المجاؿ الرقابي أك التشريعي، كأف السمطة مركزة بيد الحككمة مما يصعب ميمة 

 مزاحمتيا. 
 كفيما يخص المجاؿ الرقابي،  فقد تكصمنا إلى مجمكعة مف النتائج سنكردىا كما يمي: 

 يمارس مف خلبلياة كسائؿ متعدد بغرفتيو لمبرلماف عمى الرغـ مف أف الدستكر الجزائرم منح -1
، كلـ تؤدم سةرفع مف مستكل الرقابة الممار لـ ت ياعمى عمؿ الحككمة، إلا أنكظيفتو الرقابية 

قرار  في كثير مف الأحياف الغرض المستيدؼ منيا، كىك تقصي الحقائؽ ككشؼ المخالفات كا 
يخضع لشركط  فالسؤاؿ يفتقر لمجزاء القانكني كالتحقيؽ البرلمانيعنيا. السياسية المسؤكلية 

فاليدؼ الرئيسي مف كراء استخداـ  .يظؿ عديـ الأثرالاستجكاب ك المجكء إليو مف تضيؽ كتقيد 
 ىذه الكسائؿ ىك مجرد الحصكؿ عمى المعمكمات. 

بحاجة إلى مكافقة الحككمة عمى  في الجزائر إدراج السؤاؿ الشفكم في جدكؿ أعماؿ كؿ غرفة -2
بيف مكتبي اكؿ الأسئمة الشفكية، كضبط عددىا بالتشاكر ذلؾ، حيث يحدد اليكـ الذم يتـ فيو تن

  ي البرلماف كبالاتفاؽ مع الحككمة التي يتعيف عمى أعضائيا الإجابة عنيا. غرفت



287 

 

إلى ترتيب المسؤكلية السياسية لمحككمة كلا لا يؤدم في التجربة الجزائرية إذا كاف الاستجكاب  -3
إلى طرح فييا الاستجكاب الأردنية التي يؤدم  . فإف الأمر يختمؼ في التجربةسحب الثقة منيا

 الثقة بالحككمة أك الكزير. 
كآلية رقابية عمى عمؿ الحككمة، في  تشكيؿ لجاف تحقيؽ برلمانيةنص المشرع الجزائرم عمى  -4

نصا صريحا  كلا الأنظمة الداخمية لمجمسي البرلماف الدساتير الأردنية المتعاقبة تتضمفحيف لـ 
حرماف البرلماف مف ىذا  كلكف ىذا لا يعني كما يرل البعضؽ برلمانية، لتشكيؿ لجاف تحقي

نتيجة طبيعية لسمطة المجمس في مراقبة أعماؿ السمطة التنفيذية، فضلب عف أف  فيكالحؽ، 
ممارسة البرلماف ليذا الحؽ يعتبر مكملب لاختصاص المجمس في إصدار قرار في أمكر 

في الدكؿ الديمقراطية النيابية مارست ىذا الحؽ بدكف معينة، كما أف الكثير مف البرلمانات 
 نص دستكرم.

ف كاف المشرع منح  -5 المشرع الجزائرم كالفرنسي لجنة التحقيؽ سمطة استدعاء أم شخص، كا 
الفرنسي قد انفرد عف نظيره الجزائرم بمنح المجنة سمطة تسخير القكة الجبرية كما كضع جزاء 

رفض حمؼ اليميف أك الإدلاء بشيادة كاذبة. في حيف في حالة الامتناع عف الشيادة، أك 
  . اكتفى المشرع الجزائرم بتقرير مسؤكلية السمطة الكصية

منح المشرع الجزائرم كالفرنسي لجنة التحقيؽ حؽ الانتقاؿ إلى الأماكف اللبزـ زيارتيا لإتماـ  -6
الانتقاؿ إلى نسي لمجنة التحقيؽ صلبحية ؿ البلبد، فحيف أضاؼ المشرع الفر التحقيؽ داخ

 الأماكف خارج البلبد. 
خكؿ الدستكر الجزائرم لممجمس الشعبي الكطني صلبحية تقرير المسئكلية السياسية لمحككمة،  -7

كذلؾ بالكسائؿ الدستكرية التي خصو بيا دكف مجمس الأمة، كتتمثؿ ىذه الكسائؿ في عدـ 
كأخيرا بالتصكيت عمى  مصادقتو عمى برنامج الحككمة، أك بالتصكيت عمى سحب الثقة منيا،

 ممتمس رقابة.
مسألة التصكيت بالثقة كممتمس الرقابة مف  2016لـ يخرج المؤسس الدستكرم الجزائرم لسنة  -8

، فلب يمكف استخداميما إلا 1989ك دستكر  1988الدائرة الضيقة التي كضعيا فييا تعديؿ 
 .الشعبي الكطني بمناسبة تقديـ الحككمة بياف سياستيا العامة السنكم أماـ المجمس

بسط المشرع الدستكرم الفرنسي اجراءات ممتمس الرقابة كجعميا في متناكؿ نكاب المعارضة  -9
( نكاب الجمعية الكطنية، كالسماح ليـ بتكقيع أكثر مف 1/10مف خلبؿ اشتراط تكفير نصاب )
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ؽ ممتمس رقابة كاحدة في السنة، ك مكافقة أغمبية أعضاءىا. كىي اجراءات  سيمة التحقي
مقارنة مع الإجراءات التي فرضيا المشرع الدستكرم الجزائرم حيث اشترط تكقيع الممتمس مف 

كلـ يسمح لمنائب الكاحد أف يكقع  ( نكاب المجمس الشعبي الكطني عمى الأقؿ1/7قبؿ سبع )
 ( ثمثي نكاب المجمس.2/3كمكافقة أغمبية ) ،عمى أكثر مف ممتمس رقابة كاحد

 ؿ التشريعي، فقد سجمنا النتائج التالية: المجابفيما يتعمؽ  أما
كسع مجالات القانكف العادم كأدخؿ  1996نكفمبر  28ؿ  الجزائرم مالدستكر التعديؿ رغـ أف  -1

سيادة البرلماف إلا أف ، مقارنة بما كاف عميو قبلب طائفة القكانيف العضكية إلى ىرـ تدرج القكانيف
فعؿ تقييد حؽ النكاب في اقتراح القانكف، كفتحو ما تزاؿ ناقصة بفي مجاؿ المبادرة بالقانكف 

 .كاسعا أماـ الحككمة سكاء في صكرة مشاريع قكانيف، أك تنظيمات
مراقبة العمؿ التشريعي المصكت عميو مف طرؼ آلية  منح الدستكر الجزائرم لرئيس الجميكرية -2

 البرلماف مف خلبؿ طمب إجراء مداكلة ثانية عمى قانكف تـ التصكيت عميو.
فى المشرعيف الدستكرييف الجزائرم كالفرنسي صفة العضكية عمى القكانيف ذات الصبغة أض -3

الدستكرية. فأصبحت تحتؿ مرتبة كسط بيف الدستكر كالقانكف العادم. كأخضعا مشاريعيا 
لمرقابة الدستكرية الإلزامية مف قبؿ المجمس الدستكرم. فتقتصر إحالة ىذه التشريعات أماـ 

لجزائرم عمى رئيس الجميكرية. في حيف لا يمكف إحالة القكانيف العضكية المجمس الدستكرم ا
أماـ المجمس الدستكرم الفرنسي إلا مف خلبؿ الكزير الأكؿ. أما المشرع الدستكرم الأردني فمـ 

 يضفي صفة العضكية عمى القكانيف ذات الصبغة الدستكرية. 
 في إصدار القكانيف العضكيةاختصاص البرلماف مف  2016حذؼ التعديؿ الدستكرم لسنة  -4

، كمف مجالات القانكف العادم المجاؿ المتعمؽ بالمصادقة عمى المجاؿ المتعمؽ بالأمف الكطني
 . 1996المخطط الكطني مقارنة بدستكر 

بيف غرفتي البرلماف في المصادقة عمى القانكف  2016لـ يميز الدستكر الجزائرم لسنة  -5
 لنكاب المجمس الشعبي الكطني كلأعضاء مجمس الأمة. العضكم حيث تطمب الأغمبية المطمقة

لقبكؿ اقتراح القانكف أف يككف مكقعا مف قبؿ عشريف نائبا مف اشترط الدستكر الجزائرم  -6
في المسائؿ المنصكص عمييا في أك عشريف عضكا مف مجمس الأمة  المجمس الشعبي الكطني

رنسي لكؿ نائب عمى حدة حؽ التقدـ ( مف الدستكر. كبالمقابؿ أتاح الدستكر الف137المادة )
 .باقتراح قانكف
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كلأكؿ مرة منذ نشأتو حؽ المبادرة باقتراح القانكف  لأعضاء مجمس الأمة 2016دستكر منح  -7
التي تكدع لدل  كلكف فقط في المسائؿ المتعمقة بالتنظيـ المحمي كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي

لدل مكتب  الأخرل تكدع كؿ اقتراحات القكانيفئؿ كباستثناء ىذه المسا. مكتب مجمس الأمة
 .المجمس الشعبي الكطني

، كجكب تبميغ اقتراح القانكف الذم تـ قبكلو إلى الحككمة 12-16القانكف العضكم رقـ اشترط  -8
خلبؿ أجؿ لا يتجاكز شيريف مف تاريخ  -حسب الحالة-لتبدم رأييا لمكتب غرفتي البرلماف 

بيا قد تؤدم إلى تأخير دراسة المبادرات نتيجة تأخر رد الحككمة، كىي مدة طكيمة نس التبميغ.
 كبالتالي تأخر عرضيا عمى المجنة المختصة في حالة قبكليا طبعا. 

حؽ تقديـ اقتراحات  1996لـ يكف لأعضاء مجمس الأمة في ظؿ الدستكر الجزائرم لسنة  -9
ة لدراستو، كلكف حاليا كبعد التعديلبت عمى مشركع أك اقتراح قانكف محاؿ عمى المجنة المختص

أصبح ليـ حؽ التعديؿ كلكف فقط في المسائؿ المتعمقة بالتنظيـ  2016تعديؿ الدستكر سنة 
 المحمي كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي التي تكدع لدل مكتب مجمس الأمة. 

يصادؽ مجمس الأمة عمى النص الذم صكت عميو المجمس الشعبي الكطني بأغمبية  -10
الحاضريف بالنسبة لمشاريع القكانيف العادية أك الأغمبية المطمقة بالنسبة لمشاريع أعضائو 

 القكانيف العضكية. 
يجب أف يككف كؿ مشركع أك اقتراح قانكف مكضكع مناقشة مف طرؼ المجمس الشعبي  -11

الكطني كمجمس الأمة، عمى التكالي حتى تتـ المصادقة عميو، باستناء المسائؿ المتعمقة 
المحمي كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي التي تكدع لدل مجمس الأمة، كبعد المصادقة  بالتنظيـ

 عميو مف طرؼ ىذا الأخير تتـ مناقشتيا مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني. 
عديلبت عمى مشركع أك اقتراح قانكف تيحؽ لمحككمة كلمجنة المختصة تقديـ اقتراحات ال -12

، في المتعمقة بوقبؿ التصكيت عمى المادة  في أم كقت محاؿ عمى المجنة المختصة لدراستو
ساعة مف  24حيف يتعيف ايداع ىذه التعديلب بالنسبة لمنكاب كلأعضاء مجمس الأمة في أجؿ 

 . لمنص محؿ التعديؿ الشركع في المناقشة العامة
في حالة عدـ مصادقة الغرفتاف عمى نص كاحد عمى أساس نتائج المجنة المتساكية   -13

كاستمر الخلبؼ بينيما يتكلى المجمس الشعبي الكطني الفصؿ في ذلؾ نيائيا بطمب  الأعضاء
مف الحككمة، فيتبنى إما النص الذم أعدتو المجنة المتساكية الأعضاء إذا لـ يتعذر عميو ذلؾ 



290 

 

ذا لـ تطمب  ، كلا منو الحككمة ذلؾ يسحب النص كاملبأك النص الأخير الذم صكت عميو، كا 
 شيرا مف تاريخ السحب.  12د إلا بعد مركر يجكز عرضو مف جدي

نص المشرع الدستكرم الفرنسي في دستكره الحالي صراحة عمى التفكيض التشريعي مف   -14
ف كاف قد أقره بنص المادة )38خلبؿ نص المادة ) ( 58(، أما المشرع الدستكرم الجزائرم كا 

تمتو. كما سكتت عنو الممغى إلا أنو سكت عنو في جميع الدساتير التي  1963مف دستكر 
جميع الدساتير الأردنية المتعاقبة. كيترتب عمى سككت الدستكر الجزائرم الحالي كالأردني 
كعدـ نصو عمى التفكيض التشريعي. إمتناع السمطة التنفيذية عف إصدار الأكامر التفكيضية 

لا كانت ىذه الأخيرة غير دستكرية يتكجب إبطاليا.  كا 
  ، تكصمنا إلى النتائج التالية: ى دستكرية القكانيفؽ بالرقابة عمكفيما يتعم
، تنيض بيا المحكمة الدستكرية 2011سنة الدستكرية تبنى الدستكر الأردني لأكؿ مرة الرقابة  -1

 . 2012لسنة  15التي تـ انشاؤىا بمقتضى قانكف المحكمة الدستكرية رقـ 
التشريع كما قد تككف لاحقة عمى إف الرقابة عمى دستكرية القكانيف قد تككف سابقة عمى صدكر  -2

صدكره. كلا تخضع التشريعات لمرقابة السابقة إلا بناء عمى نص يكرس ذلؾ، في حيف يمكف 
إخضاعيا لمرقابة اللبحقة بدكف نص يخكؿ ذلؾ. عف طريؽ الإجتيادات القضائية كالتجربة 

 مف خلبؿ رقابة الدفع الفرعي. قبؿ إنشاء المحكمة الدستكرية الأردنية 
بالإضافة إلى حؽ رئيس الجميكرية كرئيسي غرفتي البرلماف في إخطار المجمس الدستكرم.   -3

جيات الإحالة لتشمؿ كؿ مف الكزير الأكؿ  2016كسع التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة 
مجمس المحكمة العميا أك بالإضافة إلى حؽ كخمسيف نائبا أك ثلبثيف عضكا في مجمس الأمة. 

الحقكؽ عكل معركضة عمى المحكمة أنو يمس نص قانكني يثبت أثناء دالدكلة بإحالة أم 
 كالحريات التي يكفميا الدستكر. 

للؤفراد طريؽ الدفع الفرعي بعدـ دستكرية القكانيف  2016التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة  فتح -4
محاكمة بناء عمى إحالة مف المحكمة العميا أك مجمس الدكلة، عندما يدعي أحد الأطراؼ في ال

أماـ جية قضائية أف الحكـ التشريعي الذم يتكقؼ عميو مآؿ النزاع ينتيؾ الحقكؽ كالحريات 
 التي يضمنيا الدستكر. 

 12-16كالقانكف العضكم رقـ  2016الدستكر الجزائرم لسنة رغـ كؿ الإيجابيات التي حققيا      
بداء بعض الملبحظات إلا أف ىناؾ بعض النصكص ق ،الأردني المعدؿ كالمتمـ كالدستكر د تحتمؿ النقد كا 



291 

 

تبار ، عسى أف تؤخذ بعيف الإعالإختصاصيف الرقابي كالتشريعيكالتكصيات بشأنيا فيما يتعمؽ بمكضكع 
 في تعديلبت مستقبمية عمى ىذه التشريعات.

المشرع الجزائرم عمى سبيؿ الحصر في الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف  نتمنى أف يحدد -1
تي يعتبر فييا غياب مكجو السؤاؿ الشفكم عف الجمسة المخصصة لطرحو مبرر حتى الحالات ال

 يجكز تأجيؿ طرحو مثمما فعؿ نظيره الفرنسي.
المشرع الأردني أف يبيف في الأنظمة الداخمية لمجمسي البرلماف الأثر المترتب عمى  نتمنى مف -2

 غياب مكجو السؤاؿ الشفكم عف الجمسة المخصصة لطرحو.
حذؼ يك  16/12( مف القانكف العضكم رقـ 66عدؿ المادة )أف يالمشرع الجزائرم  نتمنى مف -3

، با أك ثلبثكف عضكا في مجمس الأمةثلبثكف نائ عمى الأقؿالجزئية المتعمقة بتكقيع الاستجكاب 
( 66استجكاب الحككمة. كعميو تككف صياغة المادة )بكالسماح لكؿ عضك مف أعضاء البرلماف 

عمى النحك التالي: )يمكف لكؿ عضك مف أعضاء البرلماف استجكاب مف القانكف العضكم 
( مف الدستكر. كيبمغ رئيس مجمس 165الحككمة في إحدل قضايا الساعة، كفقا لأحكاـ المادة )

الأمة أك رئيس المجمس الشعبي الكطني نص الاستجكاب إلى الكزير الأكؿ خلبؿ الثماني 
 كالأربعيف ساعة المكالية لقبكلو(. 

في أنظمة مجمسي نص صراحة عمى إنشاء لجاف تحقيؽ برلمانية أف يالمشرع الأردني نى مف نتم -4
ككسائميا بطريقة تضمف الأداء الجيد كالنتيجة المقبكلة دكف تعسؼ في البرلماف، كتحديد سمطاتيا 

ا دكف فمجاف التحقيؽ كسيمة فعالة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية كتركي استخداميا.
  طييا شأنا أكبر مف شأنيا الحقيقي.كضع إطار قانكني مسبؽ يقمؿ مف شأنيا كأىميتيا أك يع

ترتيب طرح الثقة بالحككمة أك الكزير كأثر المشرع الجزائرم أسكة بالمشرع الأردني  نتمنى مف -5
  عمى الاستجكاب البرلماني. 

 سمطة تسخير القكة الجبريةالتحقيؽ  رم أسكة بالمشرع الفرنسي منح لجافالمشرع الجزائ تمنى مفن -6
كمنح لجنة التحقيؽ كذلؾ حؽ لانتقاؿ أم شخص ترل ضركرة الإستماع إلى شيادتو.  لإحضار

ء عمى إلى الأماكف اللبزـ زيارتيا لإتماـ التحقيؽ حتى خارج البلبد. كما نتمنى منو أف يضع جزا
( مف 84/5مف خلبؿ تعديؿ المادة ) حقيؽ أك الادلاء بشيادة كاذبةعدـ الامتثاؿ أماـ لجنة الت

  . 12-16القانكف العضكم رقـ 
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مف  تخفيض النصاب المطمكب لإقتراح لائحة انشاء لجنة تحقيؽالمشرع الجزائرم  نتمنى مف -7
لمجمس مخكؿ لكؿ عضك مف أعضاء اعشريف نائبا أك عشرينا عضكا إلى جعمو حقا فرديا 

  فرنسي.الشعبي الكطني كمجمس الأمة أسكة بالمشرع ال
-16( مف القانكف العضكم رقـ 58كالمادة ) الجزائرم ( مف الدستكر153تعديؿ المادة ) نتمنى -8

كانتياج نفس أسمكب المشرع الدستكرم الفرنسي بجعؿ نصاب التكقيع عمى الممتمس عشر  12
 ،نكاب المجمس الشعبي الكطني كالسماح ليـ بتكقيع أكثر مف ممتمس رقابة كاحدة في السنة

 قة أغمبية أعضاء المجمس. كمكاف
دـ ربط آليتي التصكيت بالثقة كممتمس الرقابة بالبياف عالدستكرم الجزائرم  مؤسسال نتمنى مف -9

 السنكم لمسياسة العامة لمحككمة.
منح مجمس الأمة فرصة تقرير المسؤكلية الدستكرم الجزائرم  ؤسسالم مفنتمنى  -10

حصرىا بيد المجمس  ـة كممتمس الرقابة كعدالتصكيت بالثق السياسية لمحككمة مف خلبؿ آليتي
 الشعبي الكطني فقط.

تكسيع إختصاص أعضاء مجمس الأمة في الدستكرم الجزائرم  نتمنى مف المؤسس -11
بدؿ ربطو بالمسائؿ  ،كا ىك الحاؿ بالنسبة لممجمس الشعبي الكطني المبادرة باقتراح القانكف

المادة يـ الإقميمي. كلف يتـ ذلؾ إلا مف خلبؿ تعديؿ المتعمقة بالتنظيـ المحمي كتييئة الإقميـ كالتقس
كحذؼ عبارة في المسائؿ المنصكص عمييا في  ،2016لسنة  مف الدستكر الجزائرم (136)

 ( مف الدستكر. 137المادة )
في المجمس الشعبي الكطني أك كؿ كؿ نائب منح الدستكرم الجزائرم  ؤسسالم نتمنى مف -12

 .باقتراح القانكف أسكة بالمشرع الدستكرم الفرنسيحؽ التقدـ  عضك في مجمس الأمة
تخفيض أجؿ ابداء الحككمة لرأييا بخصكص اقتراح القانكف المشرع الجزائرم  نتمنى مف -13

لمكتب المجمس مف شيريف إلى شير كاحد كأقصى حد، كلف يككف ذلؾ إلا بتعديؿ المادة 
الحككمة رأييا لمكتب لتصبح كالآتي: )تبدم  12-16( مف االقانكف العضكم رقـ 24/2)

 كاحد المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة، حسب الحالة، خلبؿ أجؿ لا يتجاكز شير
 مف تاريخ التبميغ(. 

الدستكرم الجزائرم تكسيع حؽ أعضاء مجمس الأمة في تقديـ  المؤسس نتمنى مف -14
كما ىك  صة لدراستواقتراحات التعديلبت عمى مشركع أك اقتراح قانكف محاؿ عمى المجنة المخت
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ربطو فقط في المسائؿ المتعمقة بالتنظيـ  بدؿ ،المجمس الشعبي الكطني عميو الحاؿ بالنسبة لنكاب
كلف يتـ ذلؾ إلا المحمي كتييئة الإقميـ كالتقسيـ الإقميمي التي تكدع لدل مكتب مجمس الأمة. 

 20راعاة أحكاـ المادة كحذؼ عبارة مع م 12-16رقـ  ( مف القانكف العضكم28المادة )بتعديؿ 
عمى النحك التالي:  12-16( مف القانكف العضكم رقـ 28كعميو تككف صياغة المادة ) .أعلبه

)يحؽ لمجنة المختصة كلمحككمة كلنكاب المجمس الشعبي الكطني كأعضاء مجمس الأمة تقديـ 
 استو(. اقتراحات التعديلبت عمى مشركع أك اقتراح قانكف محاؿ عمى المجنة المختصة لدر 

ازالة التمييز بيف الحككمة كأعضاء مجمسي البرلماف في  المشرع الجزائرم نتمنى مف -15
عمى مشركع أك اقتراح قانكف محاؿ عمى المجنة الأجؿ المتعمؽ بتقديـ اقتراحات التعديلبت 

بالنسبة لمنكاب كأعضاء التعديلبت  ىذهرفع أجؿ ايداع المختصة لدراستو، كعميو نرل ضركرة 
 ،قبؿ التصكيت عمى المادة التي تتعمؽ بياإلى ايداعو في أم كقت ساعة  24مة مف مجمس الأ

  . كالمجنة المختصة حككمةكما ىك عميو الحاؿ بالنسبة لم
الدستكرم الجزائرم تحديد مدة محددة لإحالة القكانيف العضكية إلى  ؤسسالم نتمنى مف -16

تاريخ المصادقة عمى القانكف العضكم مف المجمس الدستكرم، كأقترح أف تحدد المدة الفاصمة بيف 
لدف البرلماف كبيف تاريخ إحالتو إلى المجمس الدستكرم في ثلبثة أياـ عمى أكثر تقدير حتى يتسنى 

 تطبيقيا. 
مف المشرع الدستكرم الجزائرم كالأردني النص صراحة عمى الجزاء المترتب عمى نتمنى  -17

ة( عمى البرلماف. كنقترح أف يككف ىذا الجزاء ىك عدـ عرض الأكامر التشريعية )القكانيف المؤقت
بطلبف ىذه القكانيف مف تاريخ أكؿ اجتماع يعقده مجمس الأمة دكف أف تعرض عميو ىذه القكانيف 

 المؤقتة. 
 
 

 
  تمت بحمد الله
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 المراجاع
 المراجع بالمغة العربية9 

 الكتب   -أ
، دار النيضة العربية، 4ط –مة والرقابة الدستورية النظرية العا -القانون الدستوري ابراىيـ دركيش،  -

 . 2004القاىرة، 
، مطابع 1ط -دراسة مقارنة  -الرقابة عمى دستورية القوانين في الأردن أبك حجيمة عمي رشيد، -

 . 2004الدستكر التجارية، عماف، 
قافػػة ثة لا يكجػػد، دار ال، رقػػـ الطبعػػالقضاااء الإداري بااين النظريااة والتطبيااقأبػػك العػػثـ فيػػد عبػػد الكػػريـ،  -

 . 2005كالتكزيع، عماف،     لمنشر 
 0المجمس الدستوري بين النص والاجتياد والفقو المقارن، الجزء الأول، المواد من أبك عيد إلياس،  -

 . 2007رقـ الطبعة لا يكجد، الناشر لا يكجد، مكاف النشر لا يكجد، ، 06إلى 
ين النّص والاجتياد والفقو المقارن، الجزء الثاني، المواد من المجمس الدستوري بأبك العيد إلياس،  -

 . 2007رقـ الطبعة لا يكجد، الناشر لا يكجد، مكاف النشر لا يكجد،  ،23إلى  07
دار  الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة في النظام البرلماني، دراسة مقارنة،أحمد سلبمة بدر،  -

 . 2003النيضة العربية، القاىرة، 
 مكتبة القانكف كالاقتصاد، الرياض، المممكة ،1طحل البرلمان، حمد عبد المطيؼ إبراىيـ السيد، أ -

 العربية السعكدية.        
 رقـ الطبعة لا يكجد،          أصول القانون الدستوري والنظم السياسية، الجزء الأول،أرزقي نسيب محمد،  -

 .1998زيع، الجزائر، شركة دار الأمة لمطباعة كالنشر كالتك        
 القسم الثاني  –دراسة مقارنة  - لنظم السياسية والقانون الدستوريالوسيط في اأكصديؽ فكزم،  -

  .2001رقـ الطبعة لا يكجد، دار الكتاب الحديث، الجزائر،  –النظرية العامة لمدساتير  –       
رقـ الطبعة لا يكجد، دار  -راسة مقارنةد -الرقابة عمى دستورية القوانين في مصر، ي السيدعم الباز -

 .1982، القاىرة، الجامعات المصرية
، رقـ الطبعة لا يكجد، إصدارات السمطات العامة في النظام الدستوري الكويتيالباز عمى السيد،  -

 .2006مجمس النشر العربي، الككيت، 
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تشريعية في النظام البرلماني التوازن بين السمطتين التنفيذية والبدر محمد حسف عامر الجعيدم،  -
  . دار النيضة العربية، القاىرة ،1طدراسة مقارنة مع التطبيق عمى النظام الدستوري الكويتي، 

الفكػػر دار  -دراسااة مقارنااة –حااق حاال المجمااس النيااابي فااي الدساااتير المعاصاارة بشػػير عمػػي بػػاز،  -
 .2015الجامعي، الإسكندرية، 

النظرية العامة لمقانون وتطبيقاتيا في التشريع  -موم القانونية المدخل إلى العبكضياؼ عمار،  -
 .2007، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 3ط -الجزائري

 .2002، دار ريحانة، الجزائر، 1ط محدداتو(، -أحكامو –الدستور الجزائري )نشأتو بكقفة عبد الله،  -
دار ىكمة، ياسي الجزائري، دراسة مقارنة، أساليب ممارسة السمطة في النظام السبكقفة عبد الله،  -

 .2002الجزائر، 
دار ىكمة لمطباعة دراسة مقارنة، ، آليات تنظيم السمطة في النظام السياسي الجزائري، عبد الله بكقفة -

 .2003 كالنشر كالتكزيع،
 .2005، دار ىكمة، الجزائرآليات تنظيم السمطة في النظام الدستوري الجزائري، بكقفة عبد الله،  -
 ، 3ط -القانون الدستوري لمجميورية -تشريعا  -فقيا –الدستور الجزائري نشأة بكقفة عبد الله،  -

 .2005اليدل، الجزائر،  دار
تشريعا دراسة تحميمية  -فقيا –الوجيز في القانون الدستوري الدستور الجزائري نشأة بكقفة عبد الله،  -

 .2011دار اليدل، الجزائر، نظرية وتطبيقية، 
القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، أساليب ممارسة السمطة في النظام بكقفة، عبد الله،  -

رقـ العلاقة الوظيفية بين البرلمان والييئة التنفيذية،  -دراسة مقارنة -السياسي الجزائري 
 .2009الطبعة لا يكجد، دار ىمكمة، الجزائر، 

في  -دراسة مقارنة -اىدات الدولية أمام القضاء الدستوريالمعالترساكم عكض عبد الجميؿ عكض،  -
، رقـ الطبعة لا يكجد، دار النيضة والمجمس الدستوري الفرنسي -القضاء الدستوري المصري

 .بدكف سنة ،القاىرة ،العربية
، الاستجواب كوسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في مصر والكويتجابر جاد نصار،  -

 . 1999النيضة العربية، القاىرة،  ر، دا1ط
رقـ الطبعة لا  –دراسة مقارنة تطبيقية  -الرقابة عمى دستورية القوانين جعفر محمد أنس قاسـ،  -

 .1998يكجد، دار النيضة العربية، القاىرة، 
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، دار ىكمة، 17ط – الوجيز في نظرية القانون –مدخل إلى العموم القانونية جعفكر محمد سعيد،  -
 .2009ائر، الجز 

دراسة تحميمية لسمطة الإدارة في  -الموائح الإدارية وضمانة الرقابة الإداريةجماؿ الديف سامي،  -
إصدار الموائح التنفيذية والموائح المستقمة، ومدى سمطة القضاء في الرقابة عمييا بالمقارنة مع 

 .1982رقـ الطبعة لا يكجد، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  -فرنسا
دراسة تحميمية لمقرارات بقوانين  -لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائيةماؿ الديف سامي، ج -

والأوامر العسكرية ومدى سمطة القضاء في الرقابة عمييا بالمقارنة مع النظم المماثمة في 
 . 1982رقـ الطبعة لا يكجد، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، فرنسا، 

 . 1991، رقػػـ الطبعػػة لا يكجػػد، منشػػأة المعػػارؼ، الإسػػكندرية، الإداريااة الاادعاوىجمػػاؿ الػػديف سػػامي،  -
   . 2009، دار ابف النديـ لمنشر كالتكزيع، بيركت، 1، طفي النظرية الدستوريةحاشي يكسؼ،  -
 . 1987، منشكرات الجامعة الأردنية، عماف، 1طالقضاء الإداري في الأردن، حافظ محمكد،  -
الجزء الأول، معيار تمييز القرار الإداري وأنواع القرارات  -دراسة مقارنة -لإداريالقرار احافظ محمكد،  -

 . 278، رقـ الطبعة لا يكجد، دار النيضة العربية، القاىرة، بدكف سنة، ص الإدارية
، دار الفكر العربي، القاىرة، 2ط النظام الدستوري في الجميورية العربية المتحدة،حممي محمكد،  -

1967 . 
رقـ الطبعة لا يكجد،  -دراسة مقارنة -القانون الدستوري والنظام الدستوري الأردني لحيارم عادؿ، ا -

 .1972النشر لا يكجد،  مكاف ،مطابع غانـ عبده
السياسية الوزارية أمام البرلمان وفقا لمدستور الكويتي دراسة  المسؤوليةخالد فايز الحكيمة العجمي،  -

 .2016ار النيضة العربية، القاىرة، د البحرين(، –مقارنة )قطر 
، رقـ الطبعة لا يكجد، دار الخمدكنية، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمانخرباشي عقيمة،  -

 . 2007الجزائر، 
الييئة  رقـ الطبعة لا يكجد، حل البرلمان بين النظرية والتطبيق،خميؿ عبد المنعـ خميؿ مرعى،  -

 . 2013 اف النشر لا يكجد،مك المصرية العامة لمكتاب،
، مطبعػػة عبتػػاني الجديػػدة، بيػػركت، 1، طالدسااتور المبناااني والمبااادئ العامااة لمدساااتيرخميػػؿ محسػػف،  -

1965 . 
  . 1982، دار النيضة العربية، بيركت، 3ط  -دراسة مقارنة -القضاء الإداري المبنانيخميؿ محسف،  -
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فسير أحكام النظام الداخمي لمجمس النواب، الجزء دراسات تشريعية لمجمس الأمة في تخير ىاني،  -
 . 1987مطبكعات مجمس الأمة، عماف،  الأول،

دار الثقافة لمنشر  ،1ط -دراسة مقارنة -القضاء الإداري ورقابتو لأعمال الإدارةالدبس عصاـ،  -
 . 2010كالتكزيع عماف، 

  . 2015دار اليدل، الجزائر،  ميمية مقارنة،الفعالية الرقابية لمبرلمان الجزائري مقاربة تحذبيح ميمكد،  -
  . 2016ار الكتاب الحديث، القاىرة، ، د1ط التشريع والمؤسسة التشريعية،رابحي أحسف،  -
جراءاتالتطبيقات العممية لضوابط الحصانة البرلمانية ووسائل رمضاف محمد بطيخ،  - البرلمان  وا 

 . 2002-2001يضة العربية، القاىرة، ، دار الن1طالرقابية، 
، دار الثقافة لمنشر 2ط -دراسة مقارنة -القرار الإداري بين النظرية والتطبيقالزعبي خالد سمارة،  -

 . 1999كالتكزيع، عماف، 
رقـ الطبعة لا يكجد، دار  –النظرية العامة لمقانون  -المدخل لدراسة القانون، زعلبني عبد المجيد -

 . 2008 ىكمة، الجزائر،
 . 1991دار النيضة العربية، القاىرة، السؤال كوسيمة من وسائل الرقابة البرلمانية، ج، زيف بدر فرا -
دراسااة مقارنااة باين مختمااف الاانظم  -نظاام الرقاباة عمااى دسااتورية القاوانين سػمماف عبػد العزيػػز محمػد،  -

  .رقـ الطبعة لا يكجد، سعد سمؾ، مكاف النشر لا يكجد، بدكف سنة -القانونية والقانون المصري
النظام السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور سعيد بك شعير،  -

 . 2013 ، ديكاف المطبكعات الجامعية،2، طالجزء الثالث -السمطة التنفيذية – 0885
النظام السياسي الجزائري دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور سعيد بك الشعير،  -

ديكاف المطبكعات  ، الطبعة الثانية،الجزء الرابع –السمطة التشريعية والمراقبة  – 0885
  . 2013 الجامعية،

،التحقيق البرلماني دراسة مقارنة، سعيد السيد عمى،  -  بمد النشر لا يكجد، دار أبك المجد لمطباعة باليرـ
2009.  

  . 1983ضة العربية، القاىرة، دار النيالنظرية العامة لمقانون الدستوري، ، رمزمالشاعر  -
رقـ الطبعة لا يكجد، دار  – دراسة مقارنة –القضاء الدستوري في مممكة البحرين الشاعر رمزم،  -

 . 2003النيضة العربية، القاىرة، 
  .2005ر النيضة العربية، القاىرة، ، دا5ط النظرية العامة لمقانون الدستوري،الشاعر رمزم طو،  -
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دراسة  -التشريعي  للانحرافالمعالجة القضائية والسياسية ـ عبد الحميد ابراىيـ، عبد المنع شرؼ -
 . 2001رقـ الطبعة لا يكجد، الناشر لا يكجد، مكاف النشر لا يكجد،  -مقارنة

نشأة ومسار النظام السياسي والدستوري  -الوسيط في القانون الدستوري المبنانيشُكر زىير،  -
الناشر لا  ،ف النشر لا يكجدرقـ الطبعة لا يكجد، مكا جمد الأول،الم -المؤسسات الدستورية

 . 2006، يكجد
، دار الثقّافة لمنشر كالتكزيع، عماف، 1ط -دراسة مقارنة -القضاء الإداري الشكبكي عمر محمد،  -

 .39، ص 2007
  . 1983يركت، ، رقـ الطبعة لا يكجد، الدار الجامعية، بالنظام الدستوري المبنانيشيحا إبراىيـ ،  -
، رقـ الطبعة النظم السياسية والقانون الدستوريشيحا إبراىيـ عبد العزيز ك عبد الكىاب محمد رفعت،  -

 .1998لا يكجد، الناشر لا يكجد، مكاف النشر لا يكجد، 
 -دراسة مقارنة –كوسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة صادؽ أحمد عمي يحي، الاستجكاب  -

  . 2008، الإسكندريةب الجامعي الحديث، المكت
، رقـ الطبعة الحدود الدستورية بين السمطتين التشريعية والقضائية )دراسة مقارنة(الطبطبائي عادؿ،  -

 . 2000لا يكجد، مجمس النشر العممي، الككيت، 
 . 1998، 3ط النظام الدستوري في الكويت، دراسة مقارنة،الطبطبائي عادؿ،  -
دراسة  -العلاقة بين السمطتين التنفيذية والتشريعية في النّظام البرلمانيميند صالح،  الطراكنة -

 . 2009، الكراؽ لمنشر كالتكزيع، عماف، 1ط  -مقارنة
، رقػـ الطبعػػة لا يكجػد، دار الفكػػر العربػي، القػػاىرة، النظريااة العامااة لمقارارات الإداريااةالطمػاكم سػميماف،  -

1977 . 
، دار الفكػر العربػي، القػاىرة، بػدكف 1طدراساة مقارناة،  -باادئ القاانون الدساتوريمالطمػاكم سػميماف،  -

 . سنة
 -التنظيم الإداري -ماىية القانون الإداري -الكتاب الأول -القانون الإداريالطيراكم ىاني عمي،  -

 .1998، مطابع الأرز، عماف، 1ط -النشاط الإداري
، درا الثقافػة لمنشػر كالتكزيػع، عمػاف، 1، ط انون الدساتوريالانظم السياساية والقاالطيراكم ىاني عمػي،  -

2007 .  
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 -التنظيم الإداري -ماىية القانون الإداري -الكتاب الأول -القانون الإداريالطيراكم ىاني عمي،  -
 . 1998، مطابع الأرز، عماف، 1ط -النشاط الإداري

رقـ الطبعة لا دراسة مقارنة،  –القوانين الرقابة عمى دستورية عبد الحميد عبد العظيـ عبد السلبـ،  -
 .1991يكجد، الكلاء لمطبع كالتكزيع، مكاف النشر لا يكجد، 

  . 1956، الإسكندرية، دار المعرؼ، الوسيط في القانون الدستوريعبد الحميد متكلي،  -
يضة العربية، ر النداالسؤال والاستجواب في التقاليد البرلمانية، عبد الحميد محجكب السقعاف محمد،  -

   . 2011القاىرة، 
، رقـ الطبعة لا يكجد، منشأة المعارؼ النظم السياسية والقانون الدستوريعبد الله عبد الغني بسيكني،  -

 .1997القاىرة، 
مكتبة  ،1ط الدستوري لكل من رئيس الجميورية ورئيس الحكومة، الاختصاصعز الديف بغدادم،  -

 .2009 الإسكندرية،الكفاء القانكنية، 
نظرية الضرورة في القانون الدستوري، والتشريع الحكومي في فترات إيقاف العصار يسرم محمد،  -

 . 2005، دار النيضة العربية، القاىرة، الحياة النيابية
رقـ الطبعة لا يكجد، منشأة  -0860دستور سنة  -النظام الدّستوري المصريعصفكر سعد،  -

 . 1980المعارؼ، الإسكندرية، 
دراسة تحميمية مقارنة لأنظمة  -رقابة الدستورية في مصر والدول الأجنبية عفيفي مصطفى محمكد،  -

 . 1990، مكتبة سعيد رأفت، القاىرة، 1ط -الرقابة في الدساتير المعاصرة 
 . 1988مطبكعات أكاديمية الشرطة، الككيت، المفصل في النظام الدستوري الكويتي، عمي الباز،  -
، مكتبة السنيكرم، بيركت، 1ط -دراسة مقارنة –الحدود الدستورية لحل البرلمان مراف، عمي سعد ع -

2016 . 
د، مكػاف النشػر لا يكجػد، ، رقػـ الطبعػة لا يكجػد، الناشػر لا يكجػالقاانون الدساتوريعمي شمس مرغنػي،  -

 . بدكف سنة
لا  رقـ الطبعة لجزائري،الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة في النظام الدستوري اعمار عباس،  -

 . 2006، الجزائر، ، دار الخمدكنيةيكجد
 العلاقة بين السمطات في الأنظمة السياسية المعاصرة وفي النظام السياسي الجزائري،عمار عباس،  -

 . 2010رقـ الطبعة لا يكجد، دار الخمدكنية، الجزائر، 
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مع وأصول الظاىرة السياساية والقانونياة، المجت، الوسيط في النظم السياسيةالعكاممة منصكر صػالح،  -
المبادئ العامة للأنظمة الأساسية والدولة، الحكومة والحقوق والواجبات العاماة، معاالم الانظم السياساية 

المجماد الثااني، المباادئ العاماة  -دراساة تحميمياة -0847في الأردن والنظام الأساسي القاائم مناذ عاام 
، 1، طاب الأول، المبااااادئ العامااااة للأنظمااااة الأساسااااية "الدساااااتير"للأنظمااااة الأساسااااية والدولااااة، الكتاااا

 .1993الطابعكف، المركز العربي لمخدمات الطلببية، عماف، 
الوساايط فااي الاانظم السياسااية، المجمااد الرابااع، النظااام الأساسااي "الدسااتور" العكاممػػة صػػالح منصػػكر،  -

أفضات إلياو مناذ أواخار العياد العثماااني، ومعاالم الانظم السياساية التاي  0847الأردناي القاائم مناذ عاام 
وماا طارأ عمياو مان تعاديلات  0847الكتاب الثاني، النظام الأساسي "الدساتور" الأردناي القاائم مناذ عاام 

المركػػز العربػػي لمخػػدمات الطلببيػػة،  -رقػػـ الطبعػػة لا يكجػػد، الطػػابعكف -دراسااة تحميميااة –إلااى يومنااا ىااذا 
 .1995عماف، 

، 1ط، الوجيز في التنظيم السياسي والدستوري لمممكة الأردنية الياشميةغزكم محمد سميـ محمد،  -
 . 1985الناشر لا يكجد، مكاف النشر لا يكجد، 

رقـ  – دراسة مقارنة –الرقابة القضائية السابقة عمى دستورية المعاىدات الدولية الغفمكؿ عيد أحمد،  -
 . بدكف سنة الطبعة لا يكجد، دار النيضة العربية، مصر،

، الناشر لا 1ط -قضاء الإلغاء وقضاء التعويض -القضاء الإداري الأردنيالغكيرم أحمد عكدة،  -
 . 1997يكجد، مكاف النشر لا يكجد، 

الرقابة البرلمانية عمى أعمال السمطة التنفيذية في النظام النيابي فرحاف نزاؿ إحميد المساعيد،  -
 ، دار1طالسياسية في كل من انجمترا، مصر، الكويت، دراسة تحميمية مقارنة مع الأنظمة  –الأردني 

 .2011كائؿ لمنشر، عماف، الأردف، 
 . 1993، دار النيضة العربية، القاىرة، الدعوى الدستوريةفكزم صلبح الديف،  -
العربيػػة، القػػاىرة، بػػدكف  ، رقػػـ الطبعػػة لا يكجػػد، دار النيضػػةدراسااة فااي القااانون الدسااتوريقبػػاني بكػػر،  -

 . سنة
 .1999، دار كائؿ لمطباعة كالنشر، عماف، 1ط، القضاء الإداريلقيسي إعاد عمي حمكد، ا -
النظرية العامة لمقضاء الدستوري دراسة تحميمية تأصيمية توصيفية توجييية مقارنة، كامؿ السعيد،  -

 .2017دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف،  ،1ط
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، الناشر 1، طستوري مع دراسة تحميمية لمنظام الدستوري الأردنيمبادئ القانون الدالكسكاني سالـ،  -
 .1983عماف،  ،لا يكجد

 .2010، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، 3، طالقضاء الإداريكنعاف نكاؼ،  -
، الناشر لا يكجد، البحريف، 1ط  المحكمة الدستورية في مممكة البحرين،الككارم سالـ محمد سالـ،  -

2004. 
، مطبعػػة التقػػدّـ، مكػػاف النشػػر لا يكجػػد، 1ط  -دراسااة مقارنااة  -المحاااكم الخاصااة كيلبنػػي فػػاركؽ، ال -

1980. 
رقـ الطبعة لا  – ثلات سنوات دفاعا عن الدستور -الصراع مع ترزية القوانين ، خالدالمحامي كماؿ  -

 .1989يكجد، دار الإعتصاـ لمطبع كالنشر كالتكزيع، القاىرة، 
دراسة مقارنة تأصيمية تطبيقية  -العلاقة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية جعفر،  محمد أنس قاسـ -

 .1978 دار النيضة العربية، القاىرة،في النظام السياسي في الجزائر، 
الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة وفقا لمدستور ولائحة مجمس النواب ، أبك يكنس محمد باىي -

رقـ الطبعة لا يكجد، دار الجامعة الجديدة،  ،7105واحد لسنة  الصادرة بالقانون رقم
 .2017الإسكندرية، 

دار النيضة العربية،  المبادئ الدستورية العامة وتطور الأنظمة الدستورية المصرية،محمد العبكدم،  -
2006 . 

دار الفكر  رئيس مجمس الوزراء في النظم البرلمانية المعاصرة، دراسة مقارنة،محمد قدرم حسف،  -
 .1987العربي، القاىرة، 

المبادئ العامة لمقانون الدستوري والنظام  -الوجيز قي القانون الدستوريمحمد محمد أبك زيد،  -
 .2003 مكاف النشر لا يكجد،، رقـ الطبعة لا يكجد، الناشر لا يكجد -الدستوري المصري

رقػػـ الطبعػػػة لا يكجػػػد، دار الفكػػػر ، نظرياااة المصااامحة فاااي دعاااوى الإلغااااءمخمػػص محمػػػد عبػػػد السػػلبـ،  -
  . العربي، القاىرة، بدكف سنة

وسائل الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في النظام البرلماني، مدحت أحمد يكسؼ غنايـ،  -
 .  2011المركز القكمي للئصدارات القانكنية، 

الدار الجديدة لمنشر، ، النظام الدستوري في الجميورية العربية المتحدةمصطفى أبك زيد فيمي،  -
 .1975الإسكندرية، 
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، ، مكتبػػػة عػػػالـ الفكػػػر كالقػػػانكف لمنشػػػر كالتكزيػػػع، مصػػػر3طالااادفوع الدساااتورية،  معػػػكض عبػػػد التػػػكاب، -
2003 .   

عة رقـ الطبعة لا يكجد، مطبالقضاء الدستوري وتجربتو في مممكة البحرين، المفرجي إحساف حميد،  -
. 2008جامعة البحريف، البحريف،   

مارس  15القانون الدستوري والنظم السياسية عمى ضوء التعديل الدستوري الأخير )مكلكد ديداف،  -
. 2017دار بمقيس، الجزائر،  ( والنصوص الصادرة تبعا لذلك،7105  

أصول القانون الدستوري والنظم السياسية، الجزء الأول، مفيوم القانون نسيب محمد أرزقي،  -
رقـ الطبعة لا يكجد، شركة دار الأمة لمطباعة كالنشر  ولة والدستور،ظاىرة الد -الدستوري

 .1998كالتكزيع، الجزائر، 
دراسة  -ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظام الدستوري الجزائريىاممي محمد،  -

الجديدة، الإسكندرية،  رقـ الطبعة لا يكجد، دار الجامعة مقارنة بالنظامين الدستوري المصري والفرنسي،
2014. 

 الدّوريات  -ب
المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية  الأسئمة الشفوية الموجية لأعضاء الحكومة،بككرا إدريس،  -

 . 2002، 01كالاقتصادية كالسياسية، كمية الحقكؽ، الجزائر، العدد 
، الجزائر، 1الإدارة، العدد مجمة ر، المراجعة الدستورية في الجزائر بين الثبات والتغييبككرا إدريس،  -

1998. 
 .2000، 1مجمة الإدارة، عدد  الرقابة الدستورية لمقوانين العضوية،جبار عبد المجيد،  -
شرط المصمحة لقبول دعوى وقف العمل بالقوانين المؤقتة في ضوء اجتيادات الحسباف عيد أحمد،  -

جمة الشريعة كالقانكف، دراسات، عمكـ الشريعة م محكمة العدل العميا الأردنية والقضاء المقارن،
   .2005، 2كالقانكف، عدد 

مجمة العمكـ  -دراسة مقارنة -القوانين المؤقتة في النظام الدّستوري الأردنيالخطيب نعماف أحمد،  -
 .1988، جامعة عيف شمس، العدد الأكؿ كالثاني، كالاقتصاديةالقانكنية 

، 1مجمة الحقكؽ، عدد  -دراسة مقارنة  -في الدعوى الدستورية شرط المصمحة الطبطبائي عادؿ،  -
2000 . 
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مجمة الحقكؽ، جامعة مطبكعات الأسئمة البرلمانية، نشأتيا، أنواعيا، وظائفيا، الطبطبائي عادؿ،  -
  . 1987الككيت، 

 0887جانفي  00وجية نظر قانونية حول استقالة رئيس الجميورية بتاريخ سعيد بك الشعير،  -
 ،01صادية كالسياسية، العدد المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتول حل المجمس الشعبي الوطني، وح

1993 . 
العلاقة الوظيفية الرقابية عمى ضوء مبدأ الشرعية الدستورية شبؿ بدر الديف كشييرة بكلحية،  -

 دكف سنة. ،4العدد ، جامعة محمد خيضر بسكرة ة الاجتياد القضائي،مجموالممارسة، 
مجمػة دراسػات  عدم كفاية الرقابة عماى مشاروعية القاوانين المؤقتاة فاي الأردن،شطناكم عمي خطػار،  -

 .1997، 1عمكـ الشريعة كالقانكف، عدد 
وسائل الرقابة البرلمانية عمى أعمال السمطة التنفيذية في النظام الدستوري الشطناكم فيصؿ،  -

ة جامعة النجاح للؤبحاث )العمكـ الإنسانية(، مجمد مجم(، 7118-7112الأردني خلال فترة )
25 ( 9) ،2011. 

مجمة الفكر  تقديم برنامج الحكومة أمام البرلمان...القانون، الواقع، التصور،عبد القادر بف صالح،  - 
 .2003 ، جكاف3القانكني، العدد 

  .7لمنتدل القانكني، العدد مجمة االنظام الإجرائي للأسئمة البرلمانية في الجزائر، عزيزة شبرم،  -
الاستجواب كأداة (، 14مجمس النكاب الأردني، مركز الدراسات كالبحكث التشريعية بحث متخصص ) -

 .من أدوات الرقابة البرلمانية )دراسة مقارنة(
خصائص الرقابة عمى دستورية الأنظمة الداخمية لمبرلمان ومنيجيا في التطبيق المدكر رشيد،  - 

 .2008، 1مجمة الحقكؽ، عدد  -راسة تحميمية مقارنةد -المغربي 
 ، الجزائر،4مجمة مجمس الأمة، عدد النظرة الانتقادية لأىداف مجمس الأمة، مقراف أيت العربي،  -

   .2000فيفرم 
الرقابة البرلمانية عمى أعمال الإدارة العامة دراسة تطبيقية في ظل التجربة الديمقراطية كنعاف نكاؼ،  -

)أ(، العدد الثاني،  22مجمة دراسات العمكـ الإنسانية، مجمد في المممكة الأردنية الياشمية،  الجديدة
1995. 
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  الأطروحات والرسائل -ج
الاستجواب وسيمة من وسائل الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة "دراسة الضلبعيف، أحمد عارؼ  -

  .2005الأردف، ، رسالة ماجستير، جامعة مؤتةمقارنة الأردن ومصر"، 
أطركحة دكتكراه، الضمانات القانونية لتطبيق قاعد القانون الدستوري، أحمد عارؼ الضلبعيف،  -

 .2008امعة عيف شمس، كمية الحقكؽ، ج
أطركحة لنيؿ الرقابة السياسية عمى أعمال السمطة التنفيذية في النظام البرلماني، إيياب زكي سلبـ،  -

 .1982، حقكؽ، جامعة القاىرةدرجة الدكتكراه، كمية ال
رسالة الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في النظام الدستوري الجزائري، بركات أحمد،  -

 .2008-2007ايد، تممساف، الجزائر، ماجستير غير منشكرة، جامعة أبك بكر بمق
ماجستير )غير رسالة  -دراسة مقارنة -التنظيم الدستوري لمتفويض التشريعي بكطميبة نادية،  -

 .2009منشكرة(، جامعة آؿ البيت، المفرؽ، المممكة الأردنية الياشمية، 
رسالة ماجستير  -دراسة مقارنة - شرط المصمحة في دعوى الإلغاءجراح بادم محمد عبد القادر،  -

 .1993الياشمية،  الأردنية)غير منشكرة(، الجامعة الأردنية، عماف، المممكة 
الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة  حسف مصطفى البحرم، -

 -2005أطركحة دكتكراه، جامعة عيف شمس كمية الحقكؽ، الدستورية، "دراسة مقارنة"، 
2006 . 

، رسالة ماجستير رقابة محكمة العدل العميا عمى دستورية القوانين في الأردنحميدات عادؿ صبحي،  -
 .2004رة(، جامعة آؿ البيت، المفرؽ، المممكة الأردنية الياشمية، )غير منشك 

كأداة من أدوات الرقابة البرلمانية عمى أعمال السمطة التنفيذية )دراسة  الاستجوابالمطيرم، خالد  -
امعة عماف ، رسالة ماجستير، كمية الدراسات القانكنية العميا، جمقارنة بين الأردن والكويت(

 .2007ف، العربية، الأرد
الحاج أطركحة دكتكراه، جامعة مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، خرباشي عقيمة،  -

 .2010لخضر باتنة، الجزائر، 
حق رئيس الجميورية في الاعتراض عمى القوانين في النظام الدستوري الجزائري سعكدم باديس،  -

 .2006-2005امعة منتكرم قسنطينة، الجزائر، رسالة ما جستير، غير منشكرة، ج)دراسة مقارنة(، 
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علاقة المؤسسة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية في النظام القانوني الجزائري، سعيد بك شعير،  -
 .1984مية الحقكؽ، جامعة الجزائر، أطركحة دكتكراه، ك

اه، كمية الحقكؽ، أطركحة دكتكر  السمطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائري،شريط كليد،  -
 .2012-2011تممساف، جامعة أبي بكر بمقايد، 

آؿ  رسالة ماجستير، جامعة الوظيفة الرقابية لمجمس الأمة الأردني،عاصـ عمي محمد العمرم،  -
 .2000البيت، المفرؽ، الأردف، 

ي القضػاء فػ -دراسة مقارناة  -إساءة استعمال السمطة في قضاء الإلغاء  عيبالعقيمي إبراىيـ سػالـ،  -
الإدارم الأردني مع القضاء الإدارم المبناني، رسػالة مػا جسػتير )غيػر منشػكرة(، الجامعػة الأردنيػة، عمػاف، 

 .1990المممكة الأردنية الياشمية، 
دراسة تحميمية  –دور السمطة التنفيذية في التشريع من خلال القوانين المؤقتة العكاممو بسمة يكسؼ،  -

رسالة ماجستير )غير منشكرة(، جامعة الإسراء، المممكة  -ردنيوتطبيقة عمى الدستور الأ 
 .2008الأردنية الياشمية، 

الحقكؽ، بف رسالة ماجستير، كمية مكانة مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، فاتح شنكفي،  -
 .2002عكنكف، الجزائر، 

ساف، تكراه، جامعة أبك بكر بمقايد تممأطركحة دك دولة القانون في الجزائر، إرساءآليات ىاممي محمد،  -
 .2012-2011الجزائر، 

 تشريعيةخامسا9 النصوص ال
 .1963الدستكر الجزائرم لسنة  -
 المعدؿ كالمتمـ.  1976الدستكر الجزائرم لسنة  -
الجريدة في كالمنشكر  18-89الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  1989الدستكر الجزائرم لسنة  -

 . 1/3/1989بتاريخ  9الرسمية عدد 
في الجريدة كالمنشكر  438-96الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  1996الدستكر الجزائرم لسنة  -

كالمنشكر  08/19. المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ 8/12/1996بتاريخ  76الرسمية عدد 
 .16/11/2008بتاريخ  63في الجريدة الرسمية عدد 

 6/3/2016المؤرخ في  01-16الصادر بمكجب القانكف رقـ  2016نة التعديؿ الدستكرم لس -
 .7/3/2016بتاريخ  14كالمنشكر في الجريدة الرسمية عدد 
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بتاريخ  188المنشكر في الجريدة الرسمية عدد رقـ  1928القانكف الأساسي لشرؽ الأردف لسنة  -
19/4/1928 . 

 .1/2/1947بتاريخ  886عدد رقـ لرسمية في الجريدة االمنشكر  1947الدستكر الأردني لسنة  -
 . 8/11/1952بتاريخ  1093عدد رقـ في الجريدة الرسمية المنشكر  1952الدستكر الأردني لسنة  -
بتاريخ  1380عدد رقـ في الجريدة الرسمية المنشكر  1958الدستكر الأردني المعدؿ لسنة  -

4/5/1958   . 
لتحديث مؤسسات الجميكرية  23/7/2008المؤرخ في  724-2008القانكف الدستكرم الفرنسي رقـ  -

 .24/7/2008الجريدة الرسمية بتاريخ  فيالخامسة المنشكر 
المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الكطني  8/3/1999المؤرخ في  02-99القانكف العضكم رقـ  -

الجريدة كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، المنشكر في 
 . 9/3/1999بتاريخ  15الرسمية عدد 

المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الكطني  25/8/2016المؤرخ في  12-16القانكف العضكم رقـ  -
كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، المنشكر في الجريدة 

 . 28/8/2016بتاريخ  50الرسمية عدد 
الجريدة الرسمية  فيالمنشكر  1952لسنة  26كتعديلبتو رقـ الأردني لمحاكـ النظامية قانكف تشكيؿ ا -

 .   16/4/1952بتاريخ  1105عدد رقـ 
عدد رقـ في الجريدة الرسمية منشكر  1992لسنة  12قانكف محكمة العدؿ العميا الأردنية كتعديلبتو رقـ  -

 . 25/3/1992بتاريخ  3813
 5034عدد رقـ  في الجريدة الرسميةمنشكر  2010لسنة  12المؤقت رقـ  الأردني قانكف العقكبات -

 .1/6/2010بتاريخ 
المتعمؽ بالقانكف الداخمي لممجمس الشعبي الكطني  15/8/1977المؤرخ في  01-77القانكف رقـ  -

 .4/9/1977بتاريخ  68المنشكر في الجريدة الرسمية عدد 
المتضمف تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كسيره  11/12/1989المؤرخ في  16-89القانكف رقـ  -

   . 11/12/1989بتاريخ  52المنشكر في الجريدة الرسمية عدد 
بتاريخ  53المنشكر في الجريدة الرسمية عدد  1997النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  -

13/8/1997 . 
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بتاريخ  46في الجريدة الرسمية عدد المنشكر  2000النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة  -
30/7/2000 . 

 .18/2/1998بتاريخ  8المنشكر في الجريدة الرسمية عدد  1998النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  -
بتاريخ  84المنشكر في الجريدة الرسمية عدد  1999النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  -

28/11/1999 . 
بتاريخ  49منشكر في الجريدة الرسمية عدد كال 2017لسنة  النظاـ الداخمي لمجمس الأمة -

22/8/2017 .  
بتاريخ  29عدد في الجريدة الرسمية النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم الجزائرم المنشكر  -

11/5/2016. 
 . 2013النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الأردني لسنة  -
 . 2014ني لسنة النظاـ الداخمي لمجمس الأعياف الأرد -
المتعمقة بالأسئمة الشفكية كالكتابية كالمنشكرة في  12/07/2000المؤرخة في  08/2000التعميمة رقـ  -

 . 17/07/2000بتاريخ  211ت المجمس الشعبي الكطني عدد الجريدة الرسمية لمداكلا
  الأجنبية المراجع بالمغة

Les ouvrages  
- Breillat Dominique, Champagne Gille, Thome Daniel, théorise générale du droit 
constitutionnel, L.G.D.J. Paris, 2003.  
- Burdeau, Georges, Droit constitutionnel et institutions politiques, L.G.D.J. quinziéme 

éd, Paris, 1972.  
- Camby Jean- Pierre, Le Conseil constitutionnel, juge électoral. Editions Dalloz, 2004. 
- Charles Debbasch, science administrative, 2 e édition, Dalloz, Paris, 1996. 
- Claude Leclercq, droit constitutionnel et institutions politiques, litec, 10 e édition, 
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