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تنظيم ، و ، ونظاـ اتٟكم فيهايبتُ شكل الدوؿ دستور،الواقع أنو لا يتصور وجود دولة بدوف 
الاحكاـ التي ينص عليها  ، وغتَ ذلك منواختصاصات السلطات العامة، وكذلك اتٟقوؽ واتٟريات الفردية

، ريات وموئلهامو تْسبانو كفيل اتٟ، ويتميز الدستور بطبيعة خاصة تضفي عليها السيادة والسالدستور
، لقمة من البنياف القانوني للدولة، فحق لقواعده أف تستوي على  اد اتٟياة الدستورية وأساس نظامهاوعما

 .ت٣اؿ مباشرتها لسلطتها التنفيذية، وبُ وع لأحكامو بُ تشريعاتها وقضائهاوأف تلتزـ الدولة بات٠ض

معينة ووقت معتُ، فإنو  كم للدولة بُ فتًةوأنو إذا كاف الدستور وىو التشريع الأعلى يصور نظاـ اتٟ
أف تضع دستورا ، حق للؤمة لسياسية والاجتماعية والاقتصادية، من الناحية اإذا تغتَت مقتضيات البيئة

، ولكن ينبغي أف اتٞديدة ، فالدستور ىو عمل حي، تٔا يتماشى وتلك ات١قتضيات جديدا أو أف تصلحو
  .م حولو ليواكب الواقع الذي ت٨ياه، ت٭تاج إبٔ نقاش دائتمععلى تواصل ومواكبة لتطور آّيبقى 

يرتبط مفهوـ الإصلبح الدستوري والسياسي بالدتٯوقراطية، ارتباطا تلبزميا، بُ الأنظمة الدتٯوقراطية 
احتياجات اتٟقل القانوني والسياسي الذي يبقى معبرا على ت٥تلف تطورات التشكيلبت  التي تتكيف مع

منحصرا بُ ىوامش دتٯوقراطية ظرفية، وآلية  النامية،ىذا الإصلبح بُ الدوؿ  بينما يبقى طورة،ات١تالاجتماعية 
 .لاستمراريتوالسياسي وخلق توازنات  لإعادة إنتاج نفس النظاـ

مابٓ يأخذ ات١سألة الدستورية، من أوبٔ أولوياتو،  -بُ نظرنا-ف يستقيم أإف مسعى الإصلبح لا تٯكن  
ديثة وات١عاصرة، الذي ت٭دد شكل اتٟقوقي، للدولة اتٟكل قمة البناء القانوني/تورية تشولكوف الوثيقة الدس

الأوؿ للعمل السياسي ما يعتبر ات١ؤطر طبيعة الدولة وأجهزتها، والعلبقات بتُ ت٥تلف السلط وتوزيعها، وكو 
وقاعدة  ساسية،، إذ لا تٯكن اتٟديث عن أية إصلبحات بُ غياب لإصلبح دستوري يكوف لبنة أوات١دني...

 .خاصة للئصلبحات السياسية

ذكرنا الإصلبحات الدستورية أو عملية صياغة الدستور من جديد تٔهنة صياغة آّوىرات تٔا تتطلب ت
من دقة ودراية تٔهنة الصائغ، وصياغة الدساتتَ وإصلبحها تعكس أت٫ية ىذا العمل بُ حياة الشعوب 

د فن وعلم صياغة الدساتتَ، فقد طلب منو  تلبمذتو يوما أف يضع " عبارة تٖد " أرسطو والأمم، فقدتٯا قاؿ
دستورا  ت٪وذجًيا فأجأّم تْكمتو الراجحة: "صفوا بٕ أولًا الشعب الذي تطلبوف اليو دستورا مع تٖديد زمانو 

 .جتماعية والاقتصادية فأضعو لكم "ومكانو وظروفو الا
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بُ عصرنا فكيف باتٟري  ت،ار ى ىذه الاعتباذا كانت صياغة الدستور بُ ذلك  الزماف ترتكز علإ
طية ار ركاب التحولات الدتٯقاتٟاضر حيث اف أكثرية دوؿ العابٓ الثالث عامة والدوؿ العربية خاصة تستَ بُ 

رستو أصوات برت١اف منتخب أو كأو تٚعية تأسيسية أو  ت٠برة وترتدي لباس دستور جديد صاغتو أيدي أىل ا
 د أف تٗلع عنها لباس دستور قدنً حاكتو أيدي حاكم أو مستعمر أو ثورة تلوشعب استفتاء أـ مبايعة، بع

 .لنظلم وليس نفعا لشعب ماأخرى تعيق تقدمو وتشل حركتو دع

الذي تناوؿ الاصلبح الدستوري بُ و  "اتٟيةتَ الدسات": رة الاصلبح العربي مشروعا بعنوافأطلقت مباد
 النقاشات القائمة حوؿ التدعيم الدتٯقراطي بُ العابٓ العربي، وقات الانتقاؿ الدتٯقراطي ّٔدؼ ات١سات٫ة بُأ

 1.استخدـ ات١شروع تٖليلب مقارنا لتناوؿ كل من ات١سائل الدستورية ات١وضوعية وعمليات بناء الدستور

كانت قضية ات٬اد الدساتتَ اتٞديدة بالنسبة للعمليات الانتقالية اتٞارية بُ العابٓ العربي واحدة من 
الانتقاؿ ف تكوف العمليات الدستورية ذات أت٫ية خاصة لعمليات تٯكن أائل وأكثرىا استقطابا، أىم ات١س
، لأنها حاتٝة بُ بناء الوعي الوطتٍ وإقامة الشرعية السياسية الدتٯقراطية وخاصة بعد الثورة، ويغتٍ الدتٯقراطي

ت أو تلك التي ت٘ر ّٔذه العمليات التحليل ات١قارف بتُ عمليات دستورية ت٥تلفة النقاش بُ الدوؿ التي مر 
 .حاليا

استجابة للتحديات الواسعة، كبناء  ح الدستوري بُ بلد معتُ، غالبا ما تكوفإف عمليات الاصلب
رعية ومقبولة على نطاؽ تعتبر شادية، بطريقة لإدماج، والتنمية الاجتماعية والاقتصوا اتٟة،صالسلبـ، وات١

أكثر  معقدة وطويلة، وبالتابٕبحت صأفقد لقى على عاتق الدساتتَ، ت ونظرا لتزايد ات١طالب التي، واسع
ة صلبح الدستوري ذاتها، خاكبتَة بُ عمليات الاص  وغالبا ما تكوف ات١خاطر، ميمها وتنفيذىاصعوبة بُ تص

 .ة والتقسيمات الوطنيةصابّ ات٠اصالأمر بات١ عندما يتعلق

والتي قد تكوف أحزاب (بُ أي بلد  علةأحد التحديات الكبرى بُ حاجة اتٞهات الفاويتمثل 
ياغة صتَة الأجل، والتي قد تقود صابّ قصات١ ذات، )ة، منظمات ت٣تمع مدني ...وغتَىاسياسي

، الأحزاب السياسيةوتعد  ، ىذا جياؿ ات١قبلةللؤماف استمرار الدستور على ات١دى الطويل ضل لبحات،صالإ
بُ عمليات وضع الدستور، حاتٝة بُ التعامل مع ىذا التحدي، والتي غالبا ما تكوف اتٞهات الفاعلة الرئيسة 

وت٢ا مسات٫ة فريدة بُ عمليات وضع الدستور وضماف استمراريتها وشرعيتها على ات١دى الطويل، وتٯكن 
                                                           

طية، ترتٚة: ا، الإصلبح الدستوري بُ الأوقات الانتقالية : تأمتُ شرعية مسار بناء ات١ؤسسة الدتٯقر ألفارو فاسكونسيلوس وجتَالد ستانغ -  1
 .08، ص2014وائل السواح، مبادرة الإصلبح العربي، بتَوت، 
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للحوار بتُ الأحزاب السياسية على وجو ات٠صوص أف يساعد بُ التغلب على أحد الإغراءات بُ السياسة، 
توري بأف يكوف ت٦تدا عبر قيق مكاسب قصتَة الأجل من أجل السماح للئصلبح الدسوىو التًكيز على تٖ

 .الأجياؿ

قد تعتًض الإصلبحات الدستورية بُ مراحل الانتقاؿ الدتٯقراطي صعوبات تٚة تفوؽ تلك التي 
ت الواقع السياسي بُ ىذه ات١رحلة وعدـ تبلور الاتٕاىا نظرا لغموضتعتًضها بُ الظروؼ العادية، وذلك 

السياسية بوضوح، وتٮشى اف تطيح التسويات، ات١رتبطة تٔصابّ الأطراؼ ات١تنازعة، بالقواعد ات١فتًض احتًامها 
الذي ينتظم  الإطارف يشكل أوالتقيد ّٔا، ولو باتٟد الأدنى، بُ صياغة الدساتتَ، فيغدو الدستور عاجزا عن 

 .ات الدستورية، ويستقيم اتٟكم معوت١ؤسسداء افيو أ

 : الدراسةأىمية 

، كلما لزـ الأمر ت١واكبة التغتَات ومراجعتها ذاتها  الدساتتَ ىذا ات١وضوع  بُ عملية إصلبح  تنبع أت٫ية
التي تطرأ على آّتمع، واحتياجات ات١واطن من أمن واستقرار وعدالة ومساواة، ووضع ضمانات تٟماية ىذه 

 .اتٟقوؽ، وتوفتَ العدالة الاجتماعية للشعب

الدتٯقراطي، ىي تتضمن  مراجعة  الانتقاؿلتي تٗوض مرحلة مهمة بُ تارتٮها بُ مراحل إف الدوؿ ا
دساتتَىا او كتابة دستور جديد، ووضع مبادئ لنظاـ دتٯقراطي ت٭دد سلطات وحقوؽ وواجبات كل من 
اة اتٟكومة من جهة، وكافة افراد آّتمع من جهة أخرى، ّٔدؼ توفتَ الضمانات لتحقيق العدالة وات١ساو 

 .والتنمية والأمن واتٟريات ات١كفولة للحفاظ على كرامة الانساف بُ العابٓ

 : ؼ الدراسةاىدأ

لتي اختًتها لتكوف عينات تهدؼ ىاتو الدراسة إبٔ تتبع عملية الإصلبح الدستوري بُ الدوؿ ا
عاد كل من ، مع استب )تونس ،  مصر ، اتٞزائر وات١غرب  (، وىي تقريبا دوؿ الشماؿ الافريقي للدراسة

، ت٦ا بُ ىذين البلدين نظرا لعدـ وضوح وعدـ اكتماؿ التجربتتُ الدستوريتتُ التجربة الليبية وات١وريتانية وذلك 
ولت أف اختار ت٪وذجتُ ت٥تلفتُ ، فقد حامنو قد لا يضفي الفائدة ات١رجوة من ىذا البحث والغاية ات١قصودة

كل من تونس ومصر على اعتبار أف الإصلبحات ، النموذج الأوؿ تشكلو  لإصلبحات الدستوريةا بُ
الدستورية بُ ىذين البلدين جاءا بعد حراؾ شعبي وثوري ، بُ حتُ أف النموذج الثاني والذي تكرسو كل من 
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التجربتتُ الدستوريتتُ بُ كل من اتٞزائر وات١غرب ، فيختلف عن الأوؿ بُ كوف أف الإصلبحات الدستورية بُ 
 .وف نتيجة قياـ بثوراتحات استباقية دوف أف تككانت إصلب  ىذين البلدين

الدستوري ىدفو إحداث تغيتَات ملموسة بُ بعض أو تٚيع نصوص الدستور تقود بُ  فالإصلبح
إصلبح بدوف إصلبح للدستور ، وإذا كاف ىناؾ النهاية إبٔ الإصلبح الشامل ، إذ لا تٯكن أف يتحقق أي 

حتى ينسجم مع ذلك الواقع ، ومن ىنا يطرح الإصلبح دستور تٕاوزه الواقع ، فلب بد من إصلبحو 
الدستوري ّٔدؼ إصلبح القواعد الدستورية التي تعبر عن سيطرة سلطة ما على بقية السلطات ، أو انتهاؾ 
حقوؽ ات١واطنتُ وحرياتهم ، أو العمل على تكريس نظاـ حكم معتُ ، وىذه تٚيعها منافية أو تستَ عكس 

 الدتٯقراطي .  الطريق ات١ؤدية للبنتقاؿ

 : أسباب اختيار الموضوع

 :بتُ الأسباب الذاتية وات١وضوعية فهي تتنوع

تسجيلي  أف، ىي ذا ات١وضوع أو حفزتتٍ للعمل عليوالذاتية التي جعلتتٍ أف اختار ى فالأسباب
يع مع ما شهدتو بعض الدوؿ العربية من حراؾ شعبي أو كما يسميو البعض بالرب لأطروحة الدكتوراه تزامن

، نظمةالأ بعض بات عديدة كاف أت٫ها اسقاط، والثورات من مطاللعربي، وما صاحب تلك الاحتجاجاتا
ربي الذي يئن وات١طالبة بدساتتَ تكفل اتٟرية والكرامة وات١ساواة وتٖقق العدالة والعيش الكرنً لذلك ات١واطن الع

 .تٖت وطأة الاستبداد

و عادة ما تعقب الثورات والتحولات السياسية حالة من ت٧د أن، الأسباب ات١وضوعيةأما ما يتعلق ب
عدـ الاستقرار تستلزـ تبتٍ إجراءات وتدابتَ مستحدثة ورشيدة ت١واجهة تداعيات تلك التحولات، وىي قد 
تشمل آّالات السياسية والأمنية والاجتماعية والاقتصادية, وت٘تد لتشمل أيضا مراجعة التشريعات الأساسية  

إصلبحها ت٘هيدا لإجراء ما يلزـ من إصلبح وتطوير عليها،  وفقا لتجارب الدوؿ, خلبؿ ات١راحل القائمة او 
الانتقالية ، من أجل معرفة مدى مسات٫ة تلك الإصلبحات الدستورية التي قامت ّٔا تلك الدوؿ وات١قارنة 

شهدتو بعض الدوؿ ، خصوصا مع ما تٯقراطيبينها وما لعبتو من دور من أجل إت٧اح عملية الانتقاؿ الد
، أين ت إبٔ اسقاط أنظمة اتٟكم القائمةالعربية من احتجاجات وحراؾ شعبي تطور بُ بعضها إبٔ ثورات أد

تسارعت بعد ذلك عملية صياغة دساتتَ جديدة كما حدث بُ تونس ومصر، أو العمل على ادخاؿ 
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 اتٞزائر وات١غرب ، بٍ معرفة مدى ل من النظاـ بُاصلبحات وتعديلبت عليها  وىي ات٠طوة التي أقدـ عليها ك
 .تقاؿ الدتٯقراطي بُ ىاتو البلدافمسات٫ة ىذه الإصلبحات بُ كلب النموذجتُ بُ تدعيم الدتٯقراطية والان

 : الدراسات السابقة

لا شك أف الدراسات والبحوث التي تناولت موضوع الإصلبح أو التعديل الدستوري وعلبقتو 
نسبيا ، خصوصا بُ ات١نطقة العربية ، إلا أنو مع ذلك فقد صدرت بعض الأتْاث بالانتقاؿ الدتٯقراطي قليلة 

، حازـ صباح تٛيد والذي تٛل عنواف علبقة تٔوضوع الدراسة نذكر منها: مؤلف الدكتور اليت ت٢ا
ر سنة ، اصدا)2007إبٔ غاية سنة  1991بُ ات١رحالة من  ( "حات الدستورية في الدول العربية"الإصلا
، ونشأة ، من إطار نظري للئصلبح عموماوؿناوؿ فيو موضوع الإصلبح الدستوري عبر أربع فصوت ،2012

، وأختَا الإصلبحات الدستورية خصائص الدساتتَ بُ الدوؿ العربية، بٍ دوافع الإصلبح الدستوريو 
 ومشاريعها ات١ستقبلية. 

توري والدراسات اتٞبائية بُ القانوف الدس لك تلك الدراسة التي قامت ّٔا وحدة تْث : بٍ عندنا كذ
ة اتٟقوؽ والعلوـ السياسية الوطن العربي ، وتٖث إشراؼ الدكتور : أتٛد السوسي من جامعة سوسة بكلي

" لدستورية في بلدان المغرب العربيفي الانتقال الديمقراطي والإصلاحات ا"، والتي تٛلت عنواف بتونس
ح الدستوري بُ الدوؿ ات١غاربية مع التًكيز خصوصا ، والتي تطرقت إبٔ تٕارب الإصلب2015اصدار سنة 

ت٧د تلك كذلك الانتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية ،  بعملية على فتًة ما بعد الربيع العربي وربط تلك الإصلبحات 
قراءات في تجارب المغرب  ( 2011" دستورانية ما بعد انفجارات : الدراسة اليت تٛلت عنواف

ذ الدكتور حسن طارؽ ، والصادرة عن ات١ركز العربي للؤتْاث ودراسة من إعداد الأستا،  )وتونس ومصر 
، أين ت٧د أف ات١ؤلف ركز بُ الإشكالية التي عاتٞها على اتٟالة  2016ببتَوت، اصدار جواف  السياسات 
، وقاـ باستحضار التجربتتُ التونسية وات١صرية لتمثل 2011وفق إصلبحات الدستورية لسنة ات١غربية 

، بٍ ور الاصلية كوثيقة لتقييد السلطةوقيم الدستورانية ، وفكرة الدست 2011لدستورية بعد عاـ التحولات ا
 .اطي ت٢ذه الدوؿ خلبؿ ىاتو الفتًةبُ ما مدى مسات٫تها بُ عملية الانتقاؿ الدتٯقر 

 منهجية الدراسة : 

عن طريق  يعرؼ ات١نهج على أنو الطريق الذي يودي إبٔ الكشف عن حقيقة معينة ، ويكوف ذلك
ت٣موعة من القواعد والوسائل التي يتبعها الباحث للوصوؿ إبٔ ىذه اتٟقيقة ، لذلك اعتمدت الدراسة على 
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منهجتُ ت٫ا : منهج تٖليل ات١ضموف الذي يقوـ على تٚع ات١علومات بٍ تٖليلها وذلك بغية الوصوؿ إبٔ 
تٖليلها ، وذلك عن طريق تْث ات١دخلبت  النتائج والتي بدورىا تشكل جزء من ات١علومات اتٞديدة التي يعاد

القانونية للئصلبح الدستوري وكيف تٯكن ت٢ا أف تكوف تٔثابة وسيلة تقود إبٔ عملية الانتقاؿ الدتٯقراطي ، 
وطبيعة ات١خرجات السياسية للؤنظمة السياسية  القائمة خصوصا بُ الدوؿ العربية  ودورىا اتٞدي بُ 

ت الدستورية من دولة إبٔ توري ، ونظرا كذلك لتعدد ت٪اذج الإصلبحاالتعاطي مع عملية الإصلبح الدس
، اذج الإصلبحية للدوؿ ت٤ل الدراسة، من خلبؿ ات١قارنة بتُ تلك النمأخرى، فقد بً اعتماد ات١نهج ات١قارف
بينهما من أوجو اختلبؼ  ، وبياف مامن تونس، مصر، ات١غرب واتٞزائروىي شملت كما بً الإشارة إليها كل 

، بٍ بُ معرفة مدى فاعلية ىذه الإصلبحات الدستورية بُ تغيتَ الواقع الاجتماعي، السياسي و اتفاؽأ
 والاقتصادي ت٢اتو البلداف ت٦ا يعزز الانتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية .

 : إشكالية الدراسة

مدى  إبٔ أي البحث ، تتمثل بُه الدراسةتبعا ت١ا سبق ذكره ، فإف الإشكالية التي تتمحور حوت٢ا ىذ
اعي كوسيلة فعالة تساىم بُ تغيتَ الواقع السياسي والاقتصادي والاجتمتٯكن اعتبار الإصلبحات الدستورية   

 عملية الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ ىاتو البلداف؟. ويدعم  ، ت٦ا يعززبالنسبة للبلداف ت٤ل الدراسة

 التابٕ : تنبثق عن ىذه الإشكالية العامة ت٣موعة من الأسئلة الفرعية نوردىا ك

ما مصتَ عملية الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ مصر بعد الإصلبحات الدستورية ات١علنة خصوصا بُ  – 1
 ؟  2011يناير  25فتًة ما بعد ثورة 

لى ضوء ما شهدتو من إصلبح عرىاف الانتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية  ىل ت٧حت تونس بُ كسب -2
 منها ؟ .، خصوصا وأف شرارة الثورات العربية انطلقت دستوري

ما حقيقة الإصلبح الدستوري ات١علن بُ ات١غرب بُ ظل حتمية إعادة التوازف بتُ ىيكلة اتٟقل  – 3
 السياسي ومطلب الانتقاؿ الدتٯقراطي ؟ .

 .لانتقاؿ الدتٯقراطي بُ اتٞزائر؟ما مدى مواكبة الإصلبح الدستوري لعملية ا – 4

رتأيت أف أقسم ىذه أ، الفرعية ات١رتبطة ّٔا  وغتَىا من التساؤلات للئجابة على ىذه الإشكالية
، بٍ تٔوضوع الدراسة أرى أنها ذات صلة  : أتناوؿ فيو ات١فاىيم وات١صطلحات التيفصل تمهيديالدراسة إبٔ 

 : قسيمو إبٔ فصلتُ على النحو الآبٌل باب قمت بت، وكببابتُ ابعهاستت
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 .)تٕربتي تونس ومصر(عن طريق الفعل الثوري  الإصلبح الدستوري والانتقاؿ الدتٯقراطي الأول:الباب 

بُ الفتًة ات١متدة من  ( الإصلبحات الدستورية بُ تونس وتٕربة الانتقاؿ الدتٯقراطي :الأولالفصل 
 .)إبٔ يومنا 1987

بُ الفتًة ات١متدة من  (التجربة ات١صرية بُ ت٣اؿ الإصلبح الدستوري والانتقاؿ الدتٯقراطي  :الثانيالفصل 
 . ) يومنا إبٔ 1981

عن طريق إصلبحات (تٕربتي ات١غرب واتٞزائر بُ الإصلبح الدستوري والانتقاؿ الدتٯقراطي  الثاني:الباب 
 .)استباقية 

الإصلبحات الدستورية بُ ات١غرب بتُ إعادة ىيكلة اتٟقل السياسي ومطلب الانتقاؿ  الأول:الفصل 
 .  )ىذا  إبٔ يومنا 1992بُ الفتًة ات١متدة من   (الدتٯقراطي 

إبٔ  1988من  (مدى مواكبة النص الدستوري لعملية الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ اتٞزائر  الثاني:الفصل 
 . )يومنا ىذا 
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وىو تٯتلكها ات١واطنوف بدءاً من مرحلة إعداد ات١شروع لغاية تطبيقو،  إف الدستور إت٪ا ىو وثيقة حية
 .يغتَ الوقائع بُ النظاـ الدتٯقراطيتطلب تعديلب  دوريا ليتماشى  مع ت

إف من شأف عملية صياغة الدستور أف تٕند كافة القوى السياسية والاجتماعية والاقتصادية، وكذلك 
ات١ؤسسة العسكرية والأجهزة الأمنية.) وتدرؾ كل (تتمتع بالسلطات القسرية على الأرض  آّموعات التي

ستنتج سوؼ تضع الأساس للعلبقات السائدة بتُ ات١كونات الاجتماعية العرقية  طراؼ أف الوثيقة التيالأ
 والنساء، وبتُ الطبقات الاجتماعية وت٣موعات ات١صابّ. والدينية والثقافية وات١ناطقية، وبتُ الرجاؿ

فعادة ما تكتشف  الدتٯقراطي، غتَ أف الدستور ليس أكثر من ات٠طوة الأوبٔ بُ عملية الانتقاؿ
للمسائل الأساسية  آّتمعات بُ مرحلة عملية إعداد ات١شروع أف الدستور ليس حزمة واحدة من القوانتُ

فإف العديد  فقط. وعلى الرغم من أت٫يتو من أجل وضع إطار وتٖديد ات١سار، فأنو ت٣رد خطوة أوبٔ، ومن بٍ
قدرتها بُ التأثتَ على النظاـ السياسي من القوانتُ اللبحقة سوؼ تكوف بدورىا مهمة من ناحية 

، وكما تظهر دراسة اتٟالات بُ البلداف ات١تعددة، فإف عملية لى العلبقات بتُ الدولة وآّتمعوع والاجتماعي
،  إف أفضل مؤشر لنجاح العملية أو الانتقاؿ الدتٯقراطي مشروع الدستور ىي ت٘رين على التحوؿ  صياغة

كن ىذه العملية من تغيتَ اللبعبتُ أنفسهم. وبُ النتيجة، يعتًؼ الكثتَوف أف الدستورية، يكوف عندما تتم
 .عملية تعليمية غنية بالنسبة ت٢م ذلك ات١سار كاف

، مفهوـ المبحث الأول: أتناوؿ بُ م ىذا الفصل التمهيدي إبٔ مبحثتُوعليو ارتأيت أف أقس
فسأخصصو لدراسة  المبحث الثانيما ، أتوري ومقومات الدستور الدتٯقراطي، الإصلبح الدسالدستور

 علبقة الإصلبح الدستوري بالانتقاؿ الدتٯقراطي .
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  الدستور الديمقراطي في مفهوم الدستور، الإصلاح الدستوري ، ومقومات المبحث الأول: 
لح ، ىذا ات١صطات١عتٌ وات١قصود بالدستور لا بد بداية علينا حتى نلم بات١وضوع إت١اما كاملب أف نعرؼ  
، بٍ بعدىا يتستٌ لنا البحث عن ماىي مقومات الدستور الدتٯقراطي أو شكل قاعدة وت٤ورا للؤطروحةالذي ي

، بٍ بعد ذلك ت٨اوؿ معرفة ما )مطلب أوؿ(تٔاذا ينبغي أف يتصف الدستور حتى نلحق بو وصف الدتٯقراطي 
 ات١نشود  الانتقاؿ الدتٯقراطيىو الإصلبح الدستوري الذي ت٨ن بصدد دراستو كآلية أو كمنفذ يؤدي إبٔ 

 . )مطلب ثاف(

 : حول مفهوم الدستور ومقومات الدستور الديمقراطي المطلب الأول
خصصتو للحديث عن مفهوـ الدستور بصفة  الفرع الأول، قمت بتقسيم ىذا ات١طلب إبٔ فرعتُ

قومات الدستور مالفرع الثاني  ، بُ حتُ تناولت بُف أسقط ىذا ات١فهوـ على بلد معتُعامة دوف أ
 .الدتٯقراطي

 حول مفهوم الدستور :الفرع الأول

 .الاصطلبحي القانوني ت٢ذا ات١صطلحات١عتٌ  ثانياعن ات١عتٌ اللغوي لكلمة دستور ، بٍ  أولاتٖدثت 

 أولا : في المعنى اللغوي 

و جامع يؤخذ " لأن الإناء الكبير "، منها وت٢ا عدة معاف متقاربة الدستور لغوياً كلمة فارسية الأصل 
الذي تٕمع فيو " "الدفتر ومنها كذلك ،لأنو أساس من أسس اتٟكم" الوزيرومنها " ،منو وقت الحاجة

" الأساس أو الأصل  ، ومن ىذه ات١عاني أيضاتكتب فيو أتٝاء اتٞند ومرتباتهم ، أوك وضوابطوقوانتُ ات١ل
العرب بالفرس بعد بُ أعقاب اتصاؿ  لمةقد اعتمدت اللغة العربية ىذه الكو  " " الإذن أو الترخيصومعتٌ"

، بٍ شاع استعماؿ كلمة دستور بُ ات١صطلح السياسي والدستوري العربي وذلك بُ مرحلة الفتح الإسلبمي
الذي يبين أصول نظام  القانون الأساسيرخوف على وجو منضبط وصارت تعتٍ "تارتٮية بٓ ت٭ددىا ات١ؤ 

  1."الحكم

، أو Etablissement: التأسيس أو التكوين الفرنسية لغوياً  Constitutionتعتٍ كلمة دستور و 
 .Institutionالنظاـ 

                                                           
، انظر كذلك: بكر القباني، دراسة بُ 38، ص 2009، 1، طي، منشورات جامعة دمشقحري، القانوف الدستور حسن مصطفى الب -  1

 نوف الدستوري دار النهضة، دراسات بُ القاوأيضا: كماؿ أبو آّد 29و 28ص.، صد.ت.ف ،القانوف الدستوري، دار النهضة العربية، القاىرة
 .21، ص1991، العربية، القاىرة
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آّاؿ ثلبثة تعابتَ طبقاً للتجربة الفرنسية الطويلة بُ ىذا  1ويقدـ لنا ات١عجم الدستوري الفرنسي،
 :لكلمة دستور

 يةنون شروط ممارسة السلطة السياسالدستور عمل الرعية، أي عمل بموجبو يحدد المواط :
فاتٟكاـ ليسوا أحراراً بُ حيازة السلطة، والبقاء فيها، و بُ استخدامها كما يشاؤوف، فهم خاضعوف بُ ذلك 

 لاحتًاـ القواعد التي ت٘ليها الأمة.

 لدستور ليس نصاً مغلقاً فاللحريات: نفتح على الخلق المستمر للحقوؽ و الدستور عمل حي م
 لتكوين.مستمراً بُ ا، بل عملًب منفتحاً و ومقفلب

تزويد بات١علومات تٔعتٌ إعطاء شكل، و بنية، : المجتمع، يزود المجتمع بمعلومات الدستور عمل
إت٪ا يشكل أيضاً الضمانة عملًب ينحصر بُ تنظيم السلطة، و  ومدلوؿ للمجتمع. حيث أف الدستور، ليس

ا النشاطات ات١ختلفة للمجتمع تْيث إفّ تٚيع القواعد التي تكوف فيه 2،الأساسية تٟقوؽ ات١واطنتُ و حرياتهم
 موضوعية تٕد مرتكزاتها بُ الدستور كما يفسرىا القضاء الدستوري.

آّتمعات التي تتقارب معها ر تبقى خاصة بآّتمع الفرنسي، و ىذه التعابتَ ات١قدمة لتعريف كلمة دستو 
لذلك  ،ت١فهوـ الدستوريةري، و ملياً من قبل القضاء الدستو إيديولوجياً، بُ ضوء ات١عتٌ الذي أعطي للدستور ع

 3لا بد لنا لكي نفهم ىذين ات١عنيتُ من تعريفهما اصطلبحياً.

                                                           

-1  O.DUHAMAL et Y. MENY, Dictionnaire Constitutionnel, P.U.F, 6, 
p.p.  

، ص 1996لبناف، -التوزيع، بتَوترات ات١ؤسسة اتٞامعية للدراسات والنشر و :  ات١عجم الدستوري: ترتٚة منصور القاضي، منشو أو ترتٚتو
596-600. 

 Andréانظر:  ".اتٟريةوفيق بتُ السلطة و فن الت"الأستاذ أندريو ىوريو الذي يرى أفّ القانوف الدستوري بُ جوىره ىو  - 2
HAURIOU, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, eme éd, Paris,   نظر ، أو ا

ر شفيق حداد و عبد اتٟسن سعد، الأىلية للنشترتٚة علي مقلد و  ،1ج.، : القانوف الدستوري و ات١ؤسسات السياسيةالتًتٚة العربية ت٢ذا ات١ؤلف
 . 1977بتَوت، طبعة ثانية -و التوزيع

: ت١صطلح الدستور على الأقل معنياف " في النظرية الدستورية "بُ مؤلفو ات١وسوـ ب  يوسف حاشيتٓصوص ىذا ات١عتٌ يقدـ لنا الأستاذ  -  3
كتابات أرسطو حيث جاء بُ كتاب ات١فهوـ الوصفي وىو ات١فهوـ التقليدي لكلمة دستور ، والذي وجد منذ الأثينيتُ بُ خطب " بركليس " و 

الدستور ىو نظام مختلف أمور المدينة ، وبالخصوص ما تعلق بالسلطة السيدة ، وفي كل امر تملك   (السياسة ونقلب عن ات١ؤلف ما يلي
فهوـ الثاني فهو أما ات١،  )) الحكومة السلطة العليا في المدينة ، ومن ثمة فالدستور ىو الحكم ، إن الدستور والحكم لهما معنى واحد

ىو العمل القانوني المنشأ من طرؼ سلطة خاصة ، والذي يتولى من أعلى درجات التراتبية التحكم في ((ات١عياري تْيث يعتبر الدستور 
، سائر الأعمال القانونية ، من تنظيم وتداول ، وممارسة ، وانتقال للسلطة ، وكذا ىيكل الدولة ، وخلق الأعمال القانية الأساسية 

 ، 2009، بتَوت، 1، بُ النظرية الدستورية ، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية ، ط يد من التفصيل  راجع: يوسف حاشيت١ز . ))وحقوؽ الأفراد 
 .وما بعدىا 94ص
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 ثانيا: في المعنى الفقهي
ىتُ : بُ اتٟقيقة تتمحور ت٥تلف ات١فاىيم التي قدمت من قبل الفقو لتقدنً تعريف للدستور بُ اتٕا

الاتٕاه الذي يعتمد نص وثيقة الدستور يتبتٌ ف ،الثاني موضوع أو ت٤توى الدستورالأوؿ نص وثيقة الدستور، و 
بُ تعريفو للدستور، أما الاتٕاه الذي يعتمد موضوع أو ت٤توى الدستور  Critère formelمعياراً شكلياً 

 .Critère matérielفيتبتٌ معياراً موضوعياً أو مادياً 
 المعيار الشكلي -1

 اً للمعيار الشكلي، قبل تقييم ىذا ات١عيار.سوؼ نقدـ بُ ىذا الإطار أولاً ات١قصود بالدستور تبع
 الدستور تبعاً للمعيار الشكلي-أ

يعتمد أنصار ات١عيار الشكلي بُ تٖديدىم للمقصود بكلمة الدستور على الوثيقة (أو الوثائق) 
الدستورية. فكل القواعد التي تتضمنها ىذه الوثيقة تعتبر قواعد دستورية، و كل قاعدة لا تتضمنها ىذه 

ت٣موعة القواعد التي تضمنتها “ثيقة لا تعتبر قواعد دستورية. فالدستور تٔقتضى ذلك تٯكن تعريفو بأنو الو 
وثيقة الدستور الصادرة عن السلطة ات١ختصة، و التي لا تٯكن تعديلها إلا وفقاً لإجراءات خاصة. من ذلك 

 ت٩لص إبٔ أف مفهوـ الدستور يتطابق مع وثيقة الدستور.
 ر الشكليتقدير المعيا-ب

لا شك أف ات١عيار الشكلي بُ تعريف الدستور يتسم ببعض ات١زايا، و لكن بالرغم من ذلك لا يسلم 
 من العيوب.

I-المزايا 
فحيث حدد ىذا ات١عيار القواعد الدستورية بالقواعد التي  ،  يتسم ات١عيار الشكلي بالبساطة و الوضوح

وفقاً لإجراءات خاصة تٗتلف عن تلك ات١تبعة بُ إقرار  تتضمنها وثيقة الدستور، الصادرة عن سلطة ت٥تصة
فات١شرع  ، القوانتُ العادية، فإنو يعتبر أساس فكرة تٚود الدساتتَ و تٝوىا على غتَىا من القوانتُ العادية

 . العادي لا يستطيع ات٠روج عن نصوص الوثيقة الدستورية، تٖت طائلة عدـ الدستورية
II-العيوب 

ات١شار إليها فإف ات١عيار الشكلي بشأف تعريف الدستور تعرض لانتقادات عديدة من  بالرغم من ات١زايا
 قبل الفقو، تٯكن إتٚات٢ا بالنقاط التالية :
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ىي إنكار وجود دستور بُ دوؿ ؤدي بنا إبٔ نتيجة غتَ مقبولة، و إف الأخذ بات١عيار الشكلي ي-1
 يوجد فيها وثيقة دستورية مكتوبة بل ت٣رد قواعد دستورية الدساتتَ العرفية أو غتَ ات١كتوبة، مثل إنكلتًا التي لا

عرفية تبتُ شكل و نظاـ اتٟكم فيها. فات١عيار الشكلي لا تٯكن الاستناد إليو لتقدنً تعريف مطلق للدستور 
 ينطبق على كل الدوؿ.

يقدـ تعريفاً حتى بُ الدوؿ التي تتبتٌ نظاـ الدساتتَ ات١كتوبة أو ات١دونة، فإف ات١عيار الشكلي لا -2
  1.شاملًب للدستور. فالكثتَ من القواعد ذات الطبيعة أو القيمة الدستورية، لا تورد بُ الوثيقة الدستورية

إف الاستناد إبٔ ات١عيار الشكلي بُ تعريف الدستور يؤدى إبٔ أف يعطي بعض القواعد صفة القاعدة -3
ىا دستورية. فالوثيقة الدستورية، أساس ات١عيار الدستورية، رغم أنها لا تعتبر تْسب طبيعتها أو بُ جوىر 

 تتعلق تلك التي لاستورية تْكم طبيعتها أو جوىرىا و الشكلي، لا تقتصر بُ نصوصها على ات١وضوعات الد
ات١وضوعات ل قد تتضمن نصوصها بعض ات١سائل و تسيتَ السلطات العامة فيها، ببنظاـ اتٟكم بُ الدولة و 

لعادية، طبقاً للمعيار الشكلي، تصبح ذات طبيعة أو قيمة دستورية ّٓرد ورودىا ىذه ات١وضوعات او  2،العادية
 بُ صلب وثيقة الدستور.  

بات١قابل فإف الاستناد إبٔ ات١عيار الشكلي بُ تعريف الدستور يؤدي إبٔ أف يفقد بعض القواعد -4
فالوثيقة الدستورية، أساس ، يةصفة القاعدة الدستورية، رغم أنها تعتبر تْسب طبيعتها أو بُ جوىرىا دستور 

ات١عيار الشكلي، تتضمن بُ نصوصها أغلب القواعد الدستورية تْكم طبيعتها أو جوىرىا لاتصات٢ا بنظاـ 
اتٟكم بُ الدولة و تسيتَ السلطات العامة فيها، و لكن قد تغفل بعض ات١وضوعات التي تعد دستورية  تْكم 

                                                           
ا ، ت٢م1946، و كذلك مقدمة دستور 1789فعلى سبيل ات١ثاؿ : إف إعلبف حقوؽ الإنساف و ات١واطن الصادر عن الثورة الفرنسية عاـ  -1

. كذلك فإنو بُ لبناف جرى العرؼ الدستوري على أف 1958قيمة دستورية رغم عدـ وجود أي نص بُ الدستور الفرنسي اتٟابٕ الصادر عاـ 
ب رئيس يكوف رئيس اتٞمهورية من الطائفة ات١ارونية، و رئيس ت٣لس النواب من الطائفة الشيعية، و رئيس ت٣لس الوزراء من الطائفة السنية، و نائ

و تعديلبتو ات١ؤقتة و الدائمة يشتَ  1923ابْ، رغم أنو لا يوجد أي نص بُ الدستور اللبناني لعاـ …لس النيابي من طائفة الروـ الأرثوذكس آّ
، سياسية بُ لبناف و الدوؿ العربيةالنظم البناف مؤلف الدكتور أتٛد سرحاؿ : إبٔ ذلك حتى الآف : انظر تفاصيل أكثر حوؿ ىذا ات١وضوع بُ ل

، عزيز شيحا : القانوف الدستوري والنظم السياسية. كذلك الدكتور إبراىيم عبد ال204، ص1990بتَوت، -الطبعة الأوبٔ، دار الفكر العربي
 .87، ص1994بتَوت، -،  الدار اتٞامعية2ج.

وري الأمريكي الثامن عشر (الذي أقر بُ تضمن إلغاء عقوبة الإعداـ بُ اتٞرائم السياسية، و التعديل الدست 1848فالدستور الفرنسي لعاـ  -2
) حظر إنتاج أو بيع أو نقل ات١شروبات ات١سكرة أو استتَادىا إبٔ الولايات ات١تحدة و تٚيع الأراضي ات٠اضعة لسلطانها 1919كانوف الأوؿ   16

 أو تصديرىا منها لاستخدامها بُ أغراض الشرب.
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يار الشكلي بُ تعريف الدستور يؤدي إبٔ عدـ إعطاء قيمة دستورية فالاستناد إبٔ ات١ع 1طبيعتها أو جوىرىا.
للعديد من القواعد التي تتعلق بُ جوىرىا بتنظيم السلطات العامة، ّٓرد إغفاؿ النص عليها بُ وثيقة 

 الدستور.

طبيق الفعلي إف الاستناد إبٔ ات١عيار الشكلي بُ تعريف الدستور يؤدي بنا إبٔ إغفاؿ أت٫ية الت-5
الواقع الدستوري ىا بتُ الواقع الدستوري النظري و ما قد ينتج من فوارؽ لا تٯكن إنكار صوص الدستورية، و للن

 العملي. 

و ىكذا فإف ىذه الانتقادات تكشف لنا قصور ات١عيار الشكلي بُ تقدنً تعريف دقيق و موحد لتعبتَ 
البحث عن معيار أكثر دقة، حيث اتٕو الدستور بُ كل الدوؿ. ت٦ا دعا أغلب الفقهاء ت٢جر ىذا ات١عيار، و 

 معظم الفقهاء للبعتماد على ات١عيار ات١وضوعي أو ات١ادي لتقدنً تعريف موحد لتعبتَ دستور.

 المعيار الموضوعي -2

يعتمد ات١عيار ات١وضوعي أو ات١ادي بُ تقدتٯو تعريفاً للدستور على موضوع أو ت٤توى القاعدة، بغض 
دة، أو الشكل أو الإجراءات ات١تخذة لإصدارىا. فالدستور، وفقاً ت٢ذا ات١عيار، النظر عن اتٞهة مصدرة القاع

نصوص وثيقة الدستور أـ يضم ت٣مل القواعد التي تعتبر تْكم طبيعتها أو جوىرىا دستورية، سواء وردت بُ 
ثيقة بذلك يشمل تعبتَ الدستور تٚيع القواعد ذات الطبيعة الدستورية سواء كاف مصدرىا الو بٓ ترد، و 

 الدستورية، أـ القوانتُ الأساسية، أـ القوانتُ العادية، أو العرؼ الدستوري.

لكن إذا كاف معظم فقهاء القانوف الدستوري يأخذوف بات١عيار ات١وضوعي أو ات١ادي بُ تٖديدىم و 
 ر.لتعبتَ الدستور، فإنهم تٮتلفوف بُ تٖديد ات١وضوعات التي تعتبر قواعد دستورية طبقاً ت٢ذا ات١عيا

فالفقو الفرنسي بُ ت٣موعو يرى أف ات١وضوعات التي تعتبر دستورية تْكم طبيعتها أو جوىرىا، ىي 
 Julianتلك التي تتعلق بنظاـ اتٟكم بُ الدولة و تسيتَ السلطات العامة. فالفقيو الفرنسي جولياف لافريتَ 

LAFERRIERE انوف الدستوري، طبقاً يعبر عن رأي أغلب الفقهاء بُ ىذا آّاؿ. فهو يرى أفّ الق
للمعيار ات١وضوعي، يتضمن القواعد التي تبتُ طبيعة الدولة، أي شكلها، فتحدد ما إذا كانت الدولة موحدة 

                                                           
لس النيابي، و إت٪ا حددىا قانوف الانتخاب بُ مادتو الأوبٔ بأربع سنوات، و ينتقد معظم الفقو فمثلًب بٓ ت٭دد الدستور اللبناني مدة ولاية آّ -1

تابٕ من اللبناني ترؾ تٖديد ىذه ات١دة للقانوف العادي، و يروف أف مدة الولاية النيابية من الأمور اتٞوىرية بُ تنظيم السلطات العامة، و بال
، اتٞزء الثاني،  مرجع سابق، ةلقانوف الدستوري و النظم السياسيا  ىرىا (إبراىيم عبد العزيز شيحا:أو جو ات١وضوعات الدستورية تْكم طبيعتها 

 ).159ص
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أـ فيدرالية، و تبتُ شكل اتٟكومة من حيث كونها تٚهورية أـ ملكية، كما تتضمن ات١بادئ العامة والأساسية 
 1.الكبرى، و العلبقة فيما بينها ات١تعلقة بنظاـ و اختصاصات السلطات العامة

ولكن إذا كاف الفقو بُ ت٣موعو متفق على أف ات١وضوعات التي تعتبر دستورية تْكم طبيعتها أو 
جوىرىا تنحصر بُ تلك التي تتعلق بنظاـ اتٟكم بُ الدولة : التي تبتُ شكلها، و نوع اتٟكم فيها، و تنظيم 

اتها و العلبقات فيما بينها، إضافةً تٟقوؽ و واجبات ات١واطنتُ السلطات العامة و كيفية ت٦ارستها، واختصاص
الاقتصادي التي تتعلق بات١ذىب الاجتماعي و  بُ مواجهة الدولة. إلا أنهم اختلفوا فيما يتعلق بات١وضوعات

  2للدولة.

بٓ يروا بُ ىذه ات١وضوعات يعة الدستورية ت٢ذه ات١وضوعات، و فذىب أغلب الفقهاء إبٔ إنكار الطب
سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية موجهة من قبل ات١شرع الدستوري إبٔ ات١شرع العادي أو  اوى أىدافس

 اتٟكومة لرسم السياسة العامة للدولة.

ات١وضوعات التي تعتبر دستورية تْكم طبيعتها أو أف  إبٔ اعتبار بُ حتُ ذىب عدد من الفقهاء
اتٟكم بُ الدولة، و إت٪ا تتضمن فضلًب على ذلك القواعد جوىرىا لا تنحصر فقط بُ تلك التي تتعلق بنظاـ 

وات١وضوعات التي تٖدد الإيديولوجية السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية و الاجتماعية للدولة. و بُ ىذا 
: إنو تٖديده ت١وضوع الدستور إبٔ القوؿبُ   Georges BURDEAUبوردوالإطار يذىب الفقيو جورج 

يفية تنظيم السلطة، و ىذا التنظيم متمثل بُ القواعد التي تبتُ وضع السلطات يتضمن، بصفة عامة، ك
: لًب إفّ للدستور مضموناً مزدوجاً يضيف قائطبيعة و أىداؼ نشاطها السياسي. و العامة بُ الدولة، و كذلك 

ت٭دد ا اتٟق بُ التصرؼ باسم الدولة، و فهو من ناحية ت٭دد الأشخاص أو ات٢يئات التي يكوف ت٢
تصاصاتهم و كيفية ت٦ارستها، و من ناحية أخرى ت٭دد الاتٕاه القانوني و الإيديولوجي الذي ينبغي أف اخ

 . 3تعمل بُ إطاره ىيئات الدولة

إفّ ىذا التحديد للموضوعات الدستورية يتناسب، بُ اتٟقيقة، مع طبيعة الدساتتَ التي تسمى 
أغلب دساتتَ الدوؿ  ىو ما ينطبق على ، و Les Constitutions-programmesالبرامج -بالدساتتَ

العربية، و مع ما ذىب إليو آّلس الدستوري الفرنسي بُ تٖديده للقواعد التي تعتبر دستورية، و ىو ما اتفق 
                                                           

-1 Julian LAFERRIERE: Manuel de droit Constitutionnel, ème é d, Domat-Montchrestien, 
Paris,     

 .17-16ياسية ، منشورات جامعة حلب ، د ت ، ص ص القانوف الدستوري وات١ؤسسات الس ،سػاـ دلػّو -2
-3  G. BURDEAU: Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, op.cit. p 
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 Bloc de la constitutionnal:1على تسميتو بُ فرنسا تٔجموعة النصوص ذات القيمة الدستورية 
، و مقدمة 1789إعلبف حقوؽ الإنساف وات١واطن الصادر عاـ ، 1958وىي التي تتضمن إضافةً لدستور 

الاقتصادية والاجتماعية الضرورية لعصرنا بصورة ئ السياسية و (التي تتضمن فقرة عن : ات١باد 1946دستور 
 ، و ات١بادئ الأساسية التي تعتًؼ ّٔا قوانتُ اتٞمهورية.2خاصة)

ة و الاجتماعية و الاقتصادية للدولة، تعتبر لذلك نرى بأف النصوص التي تٖدد الاتٕاىات السياسي
شرع العادي عدـ دستورية جزءاً لا يتجزأ من القواعد الدستورية، و ىي التي يتًتب على ت٥الفتها من قبل ات١

يتًتب على ت٥الفتها من قبل اتٟكومة و بقية ات٢يئات العامة عدـ مشروعية تصرفها باعتبار القواعد تصرفو، و 
 بُ قمة ىرـ القواعد القانونية.الدستورية تأبٌ، 

 الفرع الثاني : في البحث عن مقوما ت الدستور الديمقراطي 
معتٌ مهم للدستور ألا وىو كيف تٯكن للدستور أف يكوف  3"تياسميشيل حنا ميقدـ لنا الأستاذ "

كي ، ول بد أف يكوف ىذا الدستور مشروعاأداة للتقدـ الاجتماعي ؟ إذف وحسب رأيو لتحقيق ذلك لا
 : ت٬ب أف تتحقق فيو الشروط التاليةيكوف مشروعا 

بُ بٔ الذي يفرض منهجا يعتمد عليو آّتمع اأولا : ت٬ب أف يقوـ الدستور بوظيفة ات١عيار القانوني الع
تشريع قوانينو ، وبُ ترتٚة ىذه القوانتُ وبُ تٖديد شروط تطبيقها ، وذلك لأف ات١واد التي تشكل وحدة 

تٝى الذي ت٭دد نظاـ وكيفية إدارة حياة الشعب ، لذلك تٯكن القوؿ أف الدستور اس الأالدستور ىي ات١قي
 يتمتع بصفة الأمر ومن بٍ فهو السلطة العليا التي يعتمد عليها الشعب .

ثانيا : لكي يكوف دستور الدولة صادقا ، ت٬ب أف يعبر عن الإرادة أو الروح العامة للشعب ، أي عن 
، بل لابد أف يعبر عن ات١زاج   )يمة الأخلبقية والدينية والفنية والثقافية والاقتصادية الق  (إحساسو بالقيمة

واعتنقو فيما بعد مونتيسكيو الذي أتى بو  طموحاتهم ات١ستقبلية ، ىذا ات١بدأالنفسي للناس وعن تقاليدىم و 
كومة الدستورية رية اتٟأصبح ات١بدأ الأساسي للدتٯقراطية اتٟديثة ولنظ ،روسو وكانط وىيجلفلبسفة مثل 

، ولكن لكي يستطيع الشعب أف ت٭قق ىذه اتٟرية ت٬ب يقوؿ أف ىدؼ الدولة ىو اتٟرية ات١عاصرة ىو مبدأ 
                                                           

-1 Louis FAVOREU: Le principe de la constitutionnalité, Essai de définition d’après la 
jurisprudence du Conseil constitutionnel, in Mélanges Eisenmmann, Paris, Cujas,  
 
-2 Jean RIVERO et Georges VEDEL: Les principes particulièrement nécessaire à notre 

temps, in Droit Social,   p 
 بالولايات ات١تحدة الأمريكية.  أستاذ اتٞماليات تّامعة مسيسيبي . - 3
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العملية صادرة عن إرادتو وت٢ذا فغن ىذه أف ت٭كم ذاتو ، تٔعتٌ ت٬ب اف تكوف القوانتُ التي تدير حياتو 
ف تٕسيدا ت٢ا ولأنو تكمن السلطة العليا بُ الدتٯقراطية بُ القوانتُ ينبغي أف تعبر عن مصابّ الشعب وأف تكو 

 إرادة الشعب .
غتَ أف السؤاؿ الذي يظل مطروحا وىو كيف تٞمهور من الشعب تٮتلف تٔؤىلبتو النفسية والأخلبقية 

 1والعقلية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية أف يتصور ويوافق وينفذ الدستور ؟.

ت٤اولة إت٬اد العلبقة بتُ عملية اصلبح الدساتتَ والانتقاؿ الدتٯقراطي أو   لكن الذي يهمنا ىنا ىو
كيف تٯكن للتعديلبت الدستورية أو لدساتتَ جديدة أف تستجيب ت١طالب اتٞماىتَ وأف تضمن بالتابٕ 
ا انتقالا ناجحا ت٨و الدتٯقراطية ، وبالاستناد إبٔ خبرة العديد من دوؿ العابٓ التي شهدت تٖولا بُ نظمه
السياسية ت٨و نظم حكم دتٯقراطية من جهة ، وإبٔ أولويات آّتمعات العربية من جهة أخرى ، فإف كل 

توافق على دستور دولة عربية تشهد تٖولا سياسيا ت٨و الدتٯقراطية بُ حاجة إبٔ بذؿ كل اتٞهود ات١مكنة لل
 .دتٯقراطي جديد

الة بصورة واضحة على مرحلة ادراج إف عملية بناء أو صياغة دستور دتٯقراطي ستنعكس لا ت٤
تستوجب  وتضمتُ ات١بادئ والأسس الدتٯقراطية فيو ، أي تلك ات١قومات الأساسية للدستور الدتٯقراطي والتي

تٖدثنا عن دستور دتٯقراطي يفتقر  بالتابٕ لا يستقيم اتٟاؿ إذا ت٨نمن واضعي الدستور مراعاتها أثناء اعداده و 
 .2بالرغم من ت٘تعو ببناء دتٯقراطي  إبٔ ات١قومات الدتٯقراطية

من  ءوذلك بشي تطرؽ إبٔ أىم مقومات وخصائص الدستور الدتٯقراطي ات١نشودا وعليو سوؼ
 : ة ت١عظم عناصر البحثالتفصيل ت٢ذه ات١قومات لأت٫يتها بالنسب

 التداول السلمي والديمقراطي على السلطة أولا : 
عٍ ينطوي على معتٌ ات٠ضوع لسلطتو لك أفَّ الانتماء إبٔ أيّ ت٣تمذ سياسية،تٚاعةٍ  تلبزـ السلطة حياةَ كل

داً لسلوكهم ونشاطهم تٮد ـ الأىداؼ الاجتماعية ات١قرَّرة أي لتلك القوة التي ترسم لأعضاء آّتمع إطاراً ت٤دّْ
َـ ىذا الإطار بغية اتٟف   3.لبت٢اوات٨لتفكُّكها  اظ على الرابطة الاجتماعية ودرءً فيلتزـ الأفرادُ احتًا

                                                           
، 1993، أكتوبر 2، ع 22، آّلد ، منشورات وزارة الاعلبـ الكويتية اطية والدستور، ت٣لة عابٓ الفكرس ، الدتٯقر ميشيل حنا متيا - 1
 . 206و 205ص .ص
 . 83، ص  2009، عماف ،  1، مقومات الدستور الدتٯقراطي وآليات الدفاع عنو ، دار دجلة ، ط ت٧يسرىنك تٛيد البرز  - 2

 -1 Lapierre Jean William, Le Pouvoir Politique, P.U.F,  Paris, 1953, pp.3-5. 
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ن يتحقق النظاـ ولن لأنو بغتَ السلطة ل ،لسلطة السياسية مع مولِد اتٞماعةتولَد ا ،وبعبارةٍ أخرى
جودىا خارج لا يتُصوَّر و لأنو ، بُ ات١قاـ الأوؿ ظاىرةً اجتماعيةً السلطة السياسية تعدّ ف، تكوف اتٟرية

 1.كما أنو لا قياـ للجماعة دوف السلطة  ، اتٞماعة

فإف ىذه السلطة  الأساسية التي تقوـ عليها الدولة جود "السلطة" يكوّْف ركناً من الأركاف وإذا كاف و 
لطات العامة وات٠اصة على التي تتمتع ّٔا الدولة ت٢ا طابع خاص وصفات ذاتية ت٘يّزىا عن غتَىا من الس

سَلَّم »فالسلطة ػ كما عرَّفتها موسوعة السياسة ػ ىي ، السواء
ُ
لو بالنفوذ، أو ات٢يئة الاجتماعية ات١رجع الأعلى ات١
، يئات الأخرى ت٢ا بالقيادة والفصلالقادرة على فرض إرادتها على الإرادات الأخرى. تْيث تعتًؼ ات٢

وبقدرتها وتْقها بُ المحاكمة وإنزاؿ العقوبات، وبكل ما يضفي عليها الشَّرعيَّة ويوجِب الاحتًاـ لاعتباراتها 
الدولة السلطة التي لا تعلوىا سلطة بُ الكياف السياسي. ويتجسد ذلك من خلبؿ  والالتزاـ بقراراتها. وت٘ثّل

 2.«امتلبؾ الدولة لسمة "السيادة 

 
                                                           

الإنسان كائن سياسي » منذ الأزؿ قاؿ الفيلسوؼ اليوناني القدنً "أرسطو" عبارةً اعتبرت من مسلَّمات ات١عرفة السياسية, وىي أف :   -2
نساف معدّّ بطبيعتو لكي يعيش بُ ت٣تمع سياسي. ومن بٍ فإف الإ ،تَه من الكائنات بأنو كائن سياسيتٔعتٌ أف الإنساف يظهر على غ ،«بطبعو

من  وىذه الفكرة التي قدَّمها "أرسطو" راحت من بعده تػُتَّخذ كمقدمةٍ لكل الدراسات بُ ت٣اؿ ات١عرفة السياسية على مدى العصور, باعتبارىا
، ياسة التجريبيوف ات١عاصروفإبٔ  أف جاء علماء الس ،ت٘حيصها من أحدٍ ت٘حيصاً علمياً  مسلَّمات ات١عرفة السياسية كما أسلفنا, ودوف ت٤اولة
إلا  ،افٍ, على مستوى الإنسانية قاطبةً فتبتَُّ ت٢م أنو ما من إنس ،كينونة الإنساف تٖليلًب تٕريبياً وباستخدامهم للملبحظة والتجريب راحوا ت٭لّْلوف  

بة بُ السيطرة على الآخرين. ولقد اتفق ىؤلاء العلماء على تسمية ولديو ػ بطبعو ػ درجة من الاستعداد للطاعة, وبُ نفس الوقت درجة من الرغ
 ".  علاقة الأمر والطاعةىذين ات١تناقضتُ آّتمعتُ بُ الإنساف بػ" 

التمايز أو وىذه الظاىرة اتٟتمية تسمى بظاىرة " ،ينقسم حتماً إبٔ حاكمتُ وت٤كومتُوىكذا, فإف آّتمع السياسي ػ تٔجرد قيامو ػ       
؛ ففي علبقة الأمر والطاعة, استدعى الطبع السياسي بُ الإنساف ت٘يزاً داخل  Différenciation Politique" ختلاؼ السياسيالا

وليس من إنساف يستطيع أف يفلت بُ تلك آّتمعات من الانتماء إبٔ فئة من ىاتتُ الفئتتُ:  ،ة قاطبة وأبدياً بتُ آمر = ومطيعآّتمعات البشري
عداد للطاعة (وىذا ؛ فاتٟاكم لديو درجة بُ السيطرة على الآخرين أقوى من درجة الاستمحكومأو  حاكمأو إف شئنا قلنا  ،مطيعأو  آمر

 والذين تٯتثلوف على درجة من الاستعداد للطاعة أقوى من درجة الاستعداد للسيطرة.  ،استعداد فطري)
(أي تٛل الآخرين على الامتثاؿ ت٢م) لابد أف ت٬معوا بُ أيديهم أدوات قمع مادية وىؤلاء الذين ت٭كموف لكي يتحقق ت٢م قيادة الآخرين       

ظاىرة السلطة  »ت٭تكرونها (أي ت٬ردوف الآخرين منها), وبالتابٕ يتخذونها أداةً تٟمل الآخرين (المحكومتُ) على الالتزاـ بأوامرىم ونواىيهم, إنها 
لتي تعتٍ ػ من حيث ىي حدث اجتماعي ػ الاحتكار الفعلي لأدوات العنف وا Phénomène de pouvoir politique « السياسية

فالسلطة  ولتحقيق الأمن بُ ات٠ارج. من ىناوالقهر ات١ادي من جانب قلة وتٛل الآخرين على الالتزاـ بأوامرىم لتحقيق آّتمع ات٢ادئ بُ الداخل 
وجانب قيمي ىو ت٘ثل ضمتَي  ،والإكراه بُ آّتمع الفعلي لأدوات القهر السياسية كظاىرة اجتماعية ت٢ا جانباف: جانب مادي وىو الاحتكار

 وبُ ىذا تنويو بعنصر الشرعيّة بُ السلطة. ،نسجاـ الاجتماعي وآّتمع ات٢ادئت٢ذا الاحتكار على أنو أداة لتحقيق الا
لتابعة لرئاسة الصادرة عن ىيئة ات١وسوعة العربية اتْث منشور بُ ات١وسوعة القانونية ات١تخصصة  ،السلطة ،انظر بُ التفاصيل: حسن البحري

 وما بعدىا. 143ص ،)2010 طرابع (دمشق؛ آّلد ال، اتٞمهورية السورية
 .215ص د.ت.ف،، ات١ؤسسة العربية للدراسات والنشر ،بتَوت ،3، ج.موسوعة السياسة ،فعبد الوىاب الكيابٕ وآخرو  - 1
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والاتٕاه السائد حالياً بُ الفقو الدستوري ينادي بتقييد سلطة الدولة ووضع اتٟدود اللبزمة عليها  
فطبيعة النفس البشرية أثبتت . د وحرياتهموات١ساس تْقوؽ الأفرا لضماف عدـ تعسفها أو ت١نعها من التعدي
وتنزع إبٔ إساءة لاستبداد إذا ما استأثرت بالسلطة، أنها تٕنح إبٔ ا عبر القروف ومن خلبؿ التجارب ات١ستمرة

عبية التي أوصلتهم إبٔ وتباعد بينهم وبتُ القاعدة الش ،  نفسية اتٟكَّاـ وتبُدّؿ حات٢م؛ فالسلطة تغُتَّ استعمات٢ا
 .1وأحياناً متناقضة معهاتٟاكمة متمايزة عن مصابّ الشعب ، وتؤدي إبٔ نشوء مصابّ للفئة ا مسدة اتٟك

أحد كبار الساسة  Lord Acton (1834–1902)آكتوف وىناؾ قوؿ مأثور ّٔذا الشأف للورد  
 ، «إن كل سلطػة مفسدة, والسلطة المطلقة مفسدة مطلقة » وات١ؤرختُ البريطانيتُ السالفتُ بقولو : 

 Gustave Le Bon (1841-1931) «جوستاؼ لوبوف»وىو ما عبرَّ عنو أيضاً العابٓ الاجتماعي الكبتَ 
ولقد وصلت ىذه النشوة (التي ت٘اثل نشوة ات٠مر) برؤوس  «إن السلطة نشوة تعبث بالرؤوس: » بقولو 

بعض تصرفات  بعض عظماء التاريخ من ذوي السلطاف ات١طلق إبٔ حد أف جعلهم بُ بعض الأحياف يأتوف
  2ونابليوف.ذلك ما ذكره الباحثوف وات١ؤرّْخوف عن رجاؿ مثل إسكندر الأكبر بع اتٞنوف، تٖمل طابعاً من طوا

وأنو يتوجب بالتابٕ تقييدىا السلطة ذات طبيعة عدوانية جشعة ،  وإذا كاف اتٞميع متفق على أف 
بُ الإتٯاف  يقة ات١ثلى لتحقيق ذلك تتجلىفإف الطر  فاظاً على حقوؽ وحريات ات١واطنتُومنع احتكارىا, ح

 والعمل تٔوجبها. « التناوب أو التعاقب أو التداول على السلطة» بفكرة 

لأكثر من قرف من   l'alternance du pouvoir «السلطةعلى  التداوؿ»وقد ارتبطت فكرة 
أمريكية. فقد أسهم نظاـ  الزمن بنظاـ اتٟزبتُ الذي كاف مقتصراً على بريطانيا العظمى والدوؿ الأت٧لوػ

لأنو  التوازف بُ اتٟياة السياسية فيهااتٟزبتُ بُ استقرار ات١ؤسسات الدستورية بُ ىذه الدوؿ, وبُ خلق 
يساعد على تٖقيق عملية التناوب بُ السلطة بانتظاـ, تْيث يتعاقب كل من اتٟزبتُ ات١تنافستُ على ت٦ارسة 

 ريطانيا والولايات ات١تحدة الأمريكية.السلطة بُ الدولة. وىذا ما ىو حاصل بُ ب

رة تداوؿ السلطة وطبَّقتها تلقَّفت القوى السياسية بُ أوروبا فك ،غتَ أنو بعد اتٟرب العات١ية الثانية
فأصبحت إحدى السمات التي ت٘يز اتٟياة السياسية بُ أت١انيا وإسبانيا وفرنسا واليوناف وإيطاليا  عملًب،

 نافية.والبرتغاؿ والدوؿ الاسكندي

                                                           
 . 4و 3، ص ص .فتد.، ، دمشقث مقدـ إبٔ كلية اتٟقوؽ، جامعة دمشقحسن مصطفى البحري، تداوؿ السلطة، تْ - 1
 ،الإسكندرية ،منشأة ات١عارؼ ،ميةالقانوف الدستوري والأنظمة السياسية مع ات١قارنة بات١بادئ الدستورية بُ الشريعة الإسلب ،عبد اتٟميد متوبٕ  -3

 .177ص ،1999طبعة 
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فما زالت معظم دولو ػ ولأسباب عدة أت٫ها  -والعابٓ العربي جزء منو  – أما بالنسبة للعابٓ الثالث
ػ تعيش بُ حالة من التصادـ والتصارع على السلطة بدلًا من تداوت٢ا بشكل سلمي .الفقر واتٞهل والتخلف

 ،لطةشتى من قبيل: احتكار السحيث تسود بُ ىذه الدوؿ مصطلحات  فقاً للطرائق المحددة بُ الدستورو 
 تشخيص أو شخصنة السلطة...ابْ. ،ئثار بالسلطة، الاستبداد بالسلطةتأبيد السلطة، الاست ،توريث السلطة

 : مفهوم التداول على السلطة  1

وىذا الفعل  ،تَدَاولَ  ىو اسمٌ فعلو« تَدَاول ال» ورد بُ معاجم اللغة العربية أف : المعنى اللغوي 1/1
 ويقاؿ أيضاً  ،( دَاؿَ) الدَّىرُ دَوْلا, ودَوْلَةً: أي انتقل من حاؿٍ إبٔ حاؿٍ فيقاؿ:  )، )دَالَ  أصلُومزيد, 
 1.وىذه مرة ) الأيدي الشيءَ: أخذتو ىذه مرة، (تَدَاوَلَتِ 

ُـ  إِف تَٯْسَسْكُمْ قػَرحٌْ فػَقَدْ مَسَّ الْقَوَْـ قػَرحٌْ مّْثػْلُوُ » وبُ القرآف الكرنً وردت الآية الكرتٯة  وَتلِْكَ الأيَّا
 ).140 (آؿ عمراف 2،...«بػَتَُْ النَّاسِ  ندَُاوِلُهَا

أو اؿ من حاؿٍ إبٔ حاؿٍ أو من شخص (ىو الانتق« التداوؿ»فإف ات١عتٌ اللغوي ت١صطلح  وبناء عليو، 
 من فريقٍ) لآخر.

ن انتقاؿ السلطة م »تداوؿ السلطة بُ معناه الاصطلبحي يقصد ب :معنى الاصطلاحيال 1/2
 .« شخص لآخر، أو من تٚاعة سياسية لأخرى وفقاً للطرؽ المحددة بُ الدستور

 ػ علاقة تداول السلطة بالنظم الدستورية : 2

عملية التداوؿ على السلطة صعبة ػ إف بٓ نقل مستحيلة ػ تبدو :  الديكتاتوريةبالنسبة للأنظمة ػ 2/1
لسلطة مطلقاً تٟاكمة فيها التخلي عن عرش احيث لا تقبل السلطة ا بُ ظل ىذه الأنظمة الاستبدادية

راه بُ وىذا ما ن تقبل أي رفضٍ لسياستها،  وحتى أي اعتًاضٍ عليها، كما لا   لأسباب ومبررات عدة، 
لَكيات ات١طلقة، 

َ
ة القائمة على فكرة وبُ الأنظمة الشمولي الديكتاتوريات العسكرية والفاشية ،وبُ  أنظمة ات١

 عن الأنظمة القائمة بُ بعض دوؿ العابٓ الثالث حديثة العهد بالدتٯقراطية. فضلًب  اتٟزب الواحد، 

                                                           
 ،1980 ،1ط  ،القاىرة ،مطابع الدار ات٢ندسية، ات١عجم الوجيز؛  304ص ،2004 ،4ط  ،القاىرة، مكتبة الشروؽ، ات١عجم الوسيط  -1

 .607ص
تداوؿ الأياـ بتُ الناس تٔعتٌ أف كل أمة أو تٚاعة أو فرد لا يدوـ حات٢م على وضع واحد لفتًات طويلة, مثل الرجل القوي يأبٌ لو يوـ   -2

ظم وتتوسع وتنمو بٍ تتلبشى وتنقرض, وتٚاعة تٖكم وتتحكم بٍ يزيل حكمها ويتناوب ويكبر ويشيخ وتنهك قواه, كذلك اتٟضارات تتقدـ وتع
 ركة أحد), ومرة نصر (معركة بدر).من بعدىا, كما كاف حاؿ ات١سلمتُ بُ غزواتهم : مرة ىزتٯة (مع
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تبدو عملية التداوؿ على السلطة سهلة التحقيق بُ  بالنسبة للأنظمة الديمقراطية الليبرالية : 2/2
 الأمر منطقي لأنو ينجم عن قياـ وىذا، ات١عارضةعلى ثنائية السلطة/ظل ىذه الأنظمة. وذلك لأنها تقوـ 

ىذه الأنظمة على ركائز أساسية أت٫ها الثقة بالفرد وخاصة حرية الرأي، والإتٯاف بفضيلة اتٟوار وآّتمع 
   1.التعددي

ات١عارضة يقتضي حتماً القبوؿ تٔبدأ تداوؿ السلطة فيما  / القبوؿ بثنائية السلطةبُ أف  ولا شك
أف تكوف  وإت٪ا يكفيلبؿ فتًات ت٤ددة، ولا يشتًط بُ ذلك، أف يتم ىذا التداوؿ بشكل فعلي خ ،بينهما

  ىناؾ فرصة جدية ت١ن بُ ات١عارضة أو للؤقلية أف يصبح بُ السلطة، أو يشكّْل الأكثرية.

وىذا يعود إبٔ طبيعة  التداوؿ،حياناً دوف تٖقيق عملية غتَ أنو بُ الواقع توجد عقبات كبتَة تٖوؿ أ
 توزيع القوى السياسية ات١تنافسة. 

، بسبب حصر التنافس على ىو النظاـ البريطاني ، إبٔ حد كبتَ،الذي حقق التداوؿولعل النظاـ 
 يشكّْل اتٟزباف اتٟاكم وات١عارضلذلك  المحافظتُ وحزب العماؿ،ت٫ا حزب  السلطة عملياً تْزبتُ كبتَين

 قوتتُ منظَّمتتُ ومتماسكتتُ؛ وىذا ما يسهّل عملية التداوؿ على السلطة. 

إبٔ  1958نة الديغوليتُ بُ اتٟكم من س بسهولة، فاستمرارأف التداوؿ لا يتم  فرنسا، فيبدوأما بُ 
بشكل  ك انقساـ ات١عارضة بُ ىذه اتٟقبةىذه اتٟقيقة. ولعل من أسباب ذل انقطاع، يؤكددوف  1981سنة 

قيق اتٟزب الاشتًاكي واتٟزب الشيوعي، فتح رئيسي بتُ حزبتُ يقوماف على مرتكزات إيديولوجية ت٥تلفة ت٫ا
من أجل أف تتمكن من  ذـ ات١عارضة وتقهقر وتراجع دورىاكاف يفتًض وضع حد لتشر   التداوؿ بُ فرنسا

 1981.2الوصوؿ إبٔ السلطة. وىذا ما حدث فعلًب عاـ 

التي يتم  توقف فقط على ات١ؤسسات الدستوريةإف تٖقيق التداوؿ عملياً لا ي وباختصار تٯكننا القوؿ
، ومقدار سياسية بُ الدولةتوزيع القوى ال ريق سياسي إبٔ فريق آخر؛ إت٪ا علىمن ضمنها نقل السلطة من ف

اسية منبثقة من الواقع كوف القوى السي  ت٘اسكها. وىذا مرتبط إبٔ حد كبتَ بالبنية الاجتماعية والاقتصادية
 الاقتصادي. وىذه القوى تنشأ وتنمو بُ ظل الدتٯقراطية الليبرالية. الاجتماعي

                                                           
، ،  بتَوت 2ت الوحدة العربية ، ط ، مركز دراسا ) ات١سالة الدتٯقراطية بُ الوطن العربي  (سعيد زيداني،  اطلبلة على الدتٯقراطية الليبتَالية  -  1

 .57، ص  2002
2 - Lapierre Jean William, op cit, pp .12 et 13. 
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 :ول السلطةاػ شروط تد 3
إف عملية التداوؿ على السلطة لا تٯكن أف تتم بالشكل ات١طلوب ما بٓ تتوافر ت٣موعة من الشروط 

 أت٫ها ما يأبٌ:

   1؛ػ التعددية السياسية واتٟزبية 1
 2؛ػ الانتخابات الدورية اتٟرة النزيهة 2
 3.مةمنظػ وجود معارضة قوية  3

   شكال التداول على السلطة أ:  4

يم التداوؿ على السلطة عادةً بالنظر إبٔ حجم سيطرة النخبة السياسية الصاعدة إبٔ اتٟكم يتم تقس
 والذي يتعلق عادة بتوقيت ونتائج الانتخابات الرئاسية والبرت١انية. ى السلطتتُ التنفيذية والتشريعية ،عل

ر والأشكاؿ الثلبثة الصو التداوؿ على السلطة يتخذ بُ التطبيق العملي تٯكن القوؿ بأف وبناء عليو، 
 الآتية: 

 le)ومثالو المملكة المتحدة L'alternance absolue التداول المطلق 4/1
Royaume-Uni ) 

                                                           
 وىذه تعتبر من ات١بادئ الأساسية للدتٯقراطية؛ فالدتٯقراطية تؤمن تٔجتمع يسوده الاختلبؼ بُ الآراء وات١صابّ، ويتًجم ىذا الاختلبؼ بُ -  1

عامة تتبناىا الأحزاب السياسية، وتٗوض على أساسها الانتخابات.  وإذا كانت التعددية السياسية من مبادئ الدتٯقراطية، فإف برامج وسياسات 
ديد التداوؿ السلمي للسلطة من خلبؿ الانتخابات الدورية ىو الوسيلة التي يستطيع من خلبت٢ا تٚهور الناخبتُ التدخل دورياً، وبانتظاـ، لتح

وؿ السلطة ...، سلطة من خلبؿ ات١فاضلة بتُ البرامج السياسية ات١عروضة عليو. انظر بُ ىذا الشأف ، حسن مصطفى البحري ، تدات٦ثليو بُ ال
 .33مرجع سابق ، ص 

دتٯقراطي ويعدّ ركيزةً ودعامةً أساسيةً لكلّ حكمٍ ،  الوحيدة لإسناد السلطة للحكّاـ الدتٯقراطيةفمن ات١عروؼ أف الانتخاب ىو الوسيلة  -  2
أي حق  ،وـ السيادة الشعبيةكونو ات١رجعية الأساسية بُ تٖديد شرعيّة السلطة داخل آّتمع مثلما يشكّْل الأساس بُ تٕسيد مفه سليم،
،  ػ الذي تنعقد لو وحده السيادة باعتباره مصدر السلطات ػ بُ حكم نفسو بنفسو عن طريق مَن تٮتاره ت١مارسة شؤوف السلطة السياسية.الشعب

الدتٯقراطية والانتخابات صنواف متلبزماف فلب تستقيم الدتٯقراطية بدوف انتخابات حرة ونزيهة، فالأوبٔ أسلوب للحكم والثانية وسيلة وىكذا، فإف 
، 1ط  لتحقيق تلك الغاية ، حسن مصطفى البحري ، الانتخاب كوسيلة إسناد السلطة بُ النظم الدتٯقراطية ، منشورات جامعة دمشق ،

 .15، ص  2011شق ، دم
وظائف مهمة، لا غتٌ عنها من أجل اتٟفاظ على التوازف الداخلي ت٢ذه النظم، واتٟيلولة دوف  النظم الدتٯقراطية الليبراليةت٘ارس ات١عارضة بُ  -  3

طة، ت٬ب أف تطمح ات١عارضة ولكي يصبح بالإمكاف تٖقيق التداوؿ على السلتٖوّؿ اتٟكم عن ات١بادئ الدتٯقراطية،  واتٞنوح ت٨و الاستبداد،  
كوف للوصوؿ إبٔ السلطة، ليس من أجل التنعّم تٓتَات اتٟكم، وإت٪ا من أجل تنفيذ سياسة تتناوؿ ت٥تلف نشاطات الدولة،  ت٢ذا ت٬ب أف ت

أف تصوغ ىذه الانتقادات، ، حكومة ات١ستقبل، فيتوجب عليها أف لا تكتفي بتوجيو الانتقادات للسلطة اتٟاكمة، إت٪ا ات١عارضة، بالنسبة للناخبتُ
شطناوي ، ت٤اضرات بُ فيصل من خلبؿ رؤية واضحة، بُ برنامج سياسي متماسك، تٗوض على أساسو معركة إسقاط ىذه السلطة ، انظر : 

 .31–30، ص ص ، .ف، د تار اتٟامد للنشر والتوزيع، عماف، دالدتٯقراطية



 تحديد المفاىيم ذات الصلة                                                     الفصل التمهيدي 

 16 

 

ويتأتى ىذا النوع من التداوؿ عادةً  ، وىو التداوؿ الذي تدخل على أثره السلطة بكاملها إبٔ ات١عارضة
ن ات١عارضة بالأغلبية ات١طلقة من الأصوات بُ بُ النظاـ البرت١اني إثر فوز حزب أو تكتل حزبي متجانس م

 الانتخابات العامة ت٦ا يؤىلو إبٔ تشكيل اتٟكومة تٔفرده.
كما تٯكن أيضاً أف ت٭صل تداوؿ مطلق على السلطة بُ النظامتُ الرئاسي ونصف (أو شبو) الرئاسي 

تيح للرئيس والأغلبية البرت١انية أف إذا ما كاف عقد الانتخابات الرئاسية والبرت١انية بُ فتًة زمنية واحدة ت٦ا ي
 .1يكونا من تكتل أو حزب واحد قادر على أف يشكّْل اتٟكومة تٔفرده

 États-Unis) ومثالو الولايات المتحدة  L'alternance relativeالتداول النسبي  4/2

d'Amérique :)  
د ىذا النوع من ويوج ، وىو التداوؿ الذي يدخل فيو قسم فقط من السلطة إبٔ صف ات١عارضة

كفرنسا في ظل ( ونصف أو شبو الرئاسي)  كالولايات المتحدة الأمريكية( الرئاسيالتداوؿ بُ النظامتُ 
 . 2حيث يتم انتخاب رئيس الدولة والبرت١اف بُ فتًات زمنية متباعدة، )الجمهورية الخامسة

إذ لا ينتمي الرئيس  ،الولايات المتحدة الأمريكيةويوجد ىذا النوع من التداوؿ بشكل خاص بُ 
  3.عادة إبٔ حزب الأغلبية ات١سيطرة على الكونغرس

 
 

                                                           
 والنظم السياسية بُ الوطن العربي ، تْث منشور على ات١وقع الالكتًوني التابٕ :  عادؿ عامر ، تداوؿ السلطة وفق ات١عايتَ الدولية -  1

http://www.annabaa.org/nbalaibrary/index.htm 
اتٞمهورية الذي لا تٯتلك أكثرية نيابية بُ ت٣لس  بتُ رئيس Cohabitation« ات١ساكنة»أو « التعايش»وقد ابتدعت فرنسا عبارة  -  2

 البرت١اف الأدنى (أي اتٞمعية الوطنية) وزعيم الأكثرية النيابية الذي بٓ ت٬د الرئيس مفراً من تكليفو تشكيل اتٟكومة. 
ثلبث  1958ر/تشرين الأوؿ سنة وقد حدثت ىذه ات١ساكنة بُ ظل دستور اتٞمهورية الفرنسية ات٠امسة اتٟابٕ الصادر بُ الرابع من اكتوب    

 ).2002ػ  1997&  1995ػ  1993&  1988ػ  1986مرات بُ الفتًات التالية: (
، الدتٯقراطي ونظتَه اتٞمهوري وتٕدر الإشارة بُ ىذا الصدد إبٔ أف ا اتٟزبتُ ات١عروفتُ على الساحة السياسية الأمريكية ت٫ا اتٟزب -  3

إلا لفتًة أربع سنوات ( بُ  1992و 1968كنوا من الدخوؿ إبٔ البيت الأبيض بُ الفتًة ما بتُ عامي وات١لبحظ ىو أف لدتٯقراطيتُ بٓ يتم
حيث عاود  ،). لكن الرئيس كارتر بٓ يتمكن من إبقاء اتٟزب الدتٯقراطي بُ البيت الأبيض1981ػ1977عهد الرئيس جيمي كارتر 

لك بُ ظل إدارة الرئيستُ رونالد ريغاف وجورج بوش الأب. وبعد غياب داـ اثنتي وكاف ذ ،اتٞمهوريوف السيطرة على البيت الأبيض والكوت٧رس
 ). 2001ػ1993عاد الدتٯقراطيوف إبٔ البيت الأبيض مع ت٣يء الرئيس بيل كلينتوف الذي توبٔ الرئاسة لفتًتتُ رئاسيتتُ ( ،عشرة سنة

حيث عاود اتٞمهوريوف السيطرة من جديد على البيت  ،لبيت الأبيضولكن الرئيس كلينتوف بٓ يتمكن من إبقاء اتٟزب الدتٯقراطي بُ ا    
 ). 2009ػ2001وكاف ذلك بُ ظل إدارة الرئيس جورج بوش الابن الذي توبٔ الرئاسة لفتًتتُ رئاسيتتُ ( ،الأبيض والكوت٧رس

أصبح اتٞمهوريوف ػ وللمرة الأوبٔ منذ السنتتُ  ،كما تٕدر الإشارة أيضاً إبٔ أنو تٔجيء الرئيس جورج دبليو بوش "الابن" إبٔ البيت الأبيض     
حيث عاود اتٞمهوريوف السيطرة من جديد على البيت الأبيض  ،الأوليتتُ من رئاسة دوايت أيزنهاور ػ يسيطروف على كلٍ من االبيت الأبيض

). كما تٕدر الإشارة أيضاً 2009ػ-2001 (والكوت٧رس, وكاف ذلك بُ ظل إدارة الرئيس جورج بوش الابن الذي توبٔ الرئاسة لفتًتتُ رئاسيتتُ
دوايت ػ وللمرة الأوبٔ منذ السنتتُ الأوليتتُ من رئاسة  أصبح اتٞمهوريوف ،إبٔ أنو تٔجيء الرئيس جورج دبليو بوش "الابن" إبٔ البيت الأبيض

الدتٯقراطيوف إبٔ البيت الأبيض والكوت٧رس مع عاد  ،أيزنهاور ػ يسيطروف على كلٍ من البيت الأبيض والكوت٧رس. وبعد غياب داـ تٙانية أعواـ
 ت٣يء الرئيس اتٟابٕ باراؾ أوباما.

http://www.annabaa.org/nbalaibrary/index.htm
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 (: Allemagne) ومثالو ألمانيا  L'alternance médiatiséeالتداول عبر وسيط  4/3

إذ تْكم عدـ ، أت١انيا الاتٖادية تٚهورية بشكل خاص بُ 1يوجد ىذا النوع من التداوؿ على السلطة 
سياسية ات١تنافسة على الأغلبية ات١طلقة بُ آّلس الأدنى للبرت١اف الاتٖادي حصوؿ أي من الأحزاب ال

" كفة أحد اتٟزبتُ الرئيسيتُ صغيريتم التداوؿ عبر ترجيح حزب ثالث " ، Bundestag« البوندستاغ »
) من أجل تشكيل  (SPD)) واتٟزب الدتٯقراطي الاجتماعي CDU(الاتٖاد الدتٯقراطي ات١سيحي (

 . 2اتٟكومة

أف مبدأ التداوؿ السلمي الدتٯقراطي على السلطة بتُ الاتٕاىات السياسية مبدأ مركزي من لاشك 
مبادئ الدستور الدتٯقراطي ، وتبادؿ السلطة بتُ ىذه الاتٕاىات ت٬ب أف يكوف وفق نتائج الاقتًاع العاـ وما 

د وتٗلق الآليات التي تسمح يسفر عنو من اختيارات الناخبتُ ، وعلى احكاـ الدستور الدتٯقراطي أف توج
 بتداوؿ السلطة سلميا .

ىذا وينبثق مبدأ تداوؿ السلطة بُ الدولة الدتٯقراطية من طبيعة الدولة الدتٯقراطية ، لأف الدولة 
وبالتابٕ ت٢ا شخصيتها الاعتبارية ات١نفصلة الدتٯقراطية دولة مؤسسات ، والدولة نفسها مؤسسة ات١ؤسسات 

قلة عن وجودىم والدولة الدتٯقراطية مؤسسة مستمرة بكل مقوماتها ، يتعاقب عن اشخاص اتٟكاـ ومست
 لا سلفا وبالتابٕ على سدة اتٟكم فيها حكاـ منتخبوف ، وتٯارسوف اختصاصات دستورية لفتًات ت٤ددة

 .3يتغتَ اسم الدولة ولا يستبدؿ دستورىا بفعل تغتَ اتٟكاـ أو الأحزاب اتٟاكمة 

وىو  مصداقيتها،ىو جوىر العملية الدتٯقراطية وات١عبر اتٟقيقي عن مدى  فالتداوؿ السلمي للسلطة
يضم بُ مكوناتو ومضامينو التعددية السياسية والتي تشكل كل من التعددية اتٟزبية والانتخابات الدورية 

 الفقري.التنافسية والنزيهة وإقرار حكم الأغلبية عمودىا 

يستوجب تهيئة الأرضية ات١لبئمة لنموه ات١تجسد بُ إقرار  إف التداوؿ السلمي الدتٯقراطي على السلطة
بالانتخابات التنافسية الدورية النزيهة بُ كافة مفاصل اتٟياة السياسية  اتٟقيقية، والأخذالتعددية اتٟزبية 

                                                           
 وجدير بالذكر, أف اتٟكومة بُ ىذا النوع من التداوؿ كثتَاً ما تكوف غتَ قوية وذلك لظلبؿ الشك التي تعتًيها من أف ينفرط عقد التحالف -  1

ادة بُ نظاـ اتٟزبتُ حيث يكوف للحزب الفائز بُ الانتخابات القدرة على تشكيل بتُ اتٟزبتُ اللذين يؤلفانها على عكس ما ىو موجود ع
جع سبق للتفصيل أكثر حوؿ ات١وضوع انظر : حسن مصطفى البحري ، مر  اتٟكومة تٔفرده ودوف اتٟاجة إبٔ الاستعانة بأقلية أخرى بُ البرت١اف.

 وما بعدىا . 11ذكره ، ص 
 . 25على السلطة ... ، مرجع سابق ، ص حسن مصطفى البحري ،  التداوؿ  -  2
 .53،54، ص ص،2002، 2، بتَوت، ط ، مركز دراسات الوحدة العربيةألة الدتٯقراطية بُ الوطن العربيعلي خليفة الكواري ، ات١س -  3
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ضا وأي النزيهة،تشريعية أو رئاسية ووفقا للمعايتَ الدولية للبنتخابات  ت٤لية،واء كانت انتخابات والإدارية س
العمل على تنمية روح وثقافة تقبل نتائج الانتخابات لدى كل الأطراؼ ات١نخرطة بُ العملية السياسية بُ 

 1البلبد ، تٔعتٌ تقبل الفوز أو ات٠سارة .

عن جوىر النظرية الدتٯقراطية باقراره حقيقة   1776وقد عبر عنو اعلبف الاستقلبؿ الأمريكي بُ عاـ 
  2.)ا العادلة من رضى المحكومتُ اتٟكومات تستمد سلطاته (كوف 

  الأغلبيةالتعددية وحكم ثانيا : 

إف الاعتًاؼ بأوجو الاختلبؼ بُ آّتمع والتعامل السليم معو ، يتطلب بُ ات١قاـ الأوؿ أف يكوف 
، حق دستوري بُ ات١شاركة السياسية لوجود التعددية معتٌ سياسي ملموس تٔعتٌ أف يكوف لكل اتٕاه سياسي

طبيق أثتَ بُ القرارات العامة ، وىذا ما ت٬ب اف يتضمنو الدستور الدتٯقراطي من خلبؿ ضمانات تبل والت
: بقولو محمد عابد الجابريذا ات١فهوـ ات١تعلق بالتعددية قد عبر عنو الأستاذ مبدأ التداوؿ على السلطة ، ى

" بواسطة "اتٟرب فيو  اجتماعي وفكري تٯارس الناس إف التعددية ىي أولا وقبل كل شيء وجود ت٣اؿ(
قائم على خذ والعطاء وبالتابٕ التعايش بُ إطار السلم الأي بواسطة اتٟوار والنقد والاعتًاض والأ السياسة ،

 3.)اتٟلوؿ الوسط ات١تنامية

إف ىذا السلم القائم على اتٟلوؿ الوسط يتطلب عدـ احتكار السلطة وإت٪ا تداوت٢ا بتُ الاتٕاىات 
فالأحزاب تْكم التعريف تسعى من أجل الوصوؿ  السياسية،ثلة بُ الأحزاب واتٟركات ت٦ ات١نظمة،السياسية 

  سلميا.إبٔ السلطة 

التداوؿ على السلطة على ترجيح حكم الأغلبية  تٔبدأكذلك ومن جهة أخرى ينبغي أف يدؿ الأخذ 
 ومن ىنا فإف مبدأ لبية،الأغوىذا ىو حاؿ النظاـ الذي يوصف بأنو دتٯقراطي تٔعتٌ أنو نظاـ ت٭تكم إبٔ رأي 

 ت١بدأ حكمالتداوؿ على السلطة ىو تعبتَ عملي عن مبدأ الشعب مصدر السلطات كما أنو تطبيق 
 4الأغلبية.

                                                           
 . 87سرىنك تٛيد البرنزجي ، مرجع سابق ، ص  -  1
،  1998ؿ أبو آّد ، التاريخ الدستوري للولايات ات١تحدة الأمريكية ، عماف ، كما. لسفتو السياسيةحوؿ اعلبف الاستقلبؿ الأمريكي وف -  2

 . 92 – 72ص 
، 2002، 2الة الدتٯقراطية بُ الوطن العربي، ط، ات١س )حالة ات١غرب   (، التعددية والسياسية وأصوت٢ا وآفاؽ مستقبلها ت٤مد عابد اتٞابري -  3

 . 107ص 
 .  56سابق ، ص علي خليفة الكواري ، مرجع  -  4
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 ا : الدستور الديمقراطي والمرجعية العلياثالث

 يعتٍ الدستور الدتٯقراطي أولا اتساؽ الدستور مع ات١رجعية العليا التي يستند إليها، وعدـ تصادمو مع
تمعي، الرتٝي والأىلي، على ما ّٓمعتقدات الشعب ولا قيمو العليا. وىذا يقتضي حًدا أدنى من التوافق ا

تٯثل ات١رجعية العليا للدستور والنظاـ السياسي بأكملو. وبُ عات١نا العربي ىناؾ اتفاؽ على أف يشكل الإسلبـ 
ىنا لابد ، ات١غرب ومصر وتونس وغتَىا و تٞزائرا كما بُ دساتتَ  ،أحد أعمدة ات١رجعية العليا للدولة والنظاـ

أف نذكر أف الدساتتَ الغربية دساتتَ دتٯقراطية وليبرالية بُ الآف نفسو استنادا إبٔ أف مرجعية النظم السياسية 
 1.الليبراليةالغربية الدتٯقراطية ىي ات١رجعية 

راطية العربية التي لا تتجاوز مرجعية ولا يعتٍ ىذا تٕاوز ات١نظومة اتٟقوقية الدولية، فالدساتتَ الدتٯق
الإسلبـ لا ت٬ب أيضا أف تتجاوز الضمانات التي وفرتها ات١نظومة الدولية للحقوؽ واتٟريات الأساسية للؤفراد 
واتٞماعات، والتي صّدقت عليها الدوؿ العربية فصارت جزءًا من ات١نظومة القانونية الداخلية. وىنا لابد أف 

ن لتأصيل قيم حقوؽ الإنساف وات١نظومة الدولية للحقوؽ واتٟريات بُ الثقافة العربية يبذؿ كل اتٞهد ات١مك
من جهة،  .الوطنية" بدمج ىذه ات١نظومة ضمن ات١نظومة القانونية نيوالإسلبمية على ات١ستويتُ "الرتٝي والقانو 

اس بفهمهم غتَ الدقيق وعلى ات١ستوى "الثقابُ الشعبي" بتجاوز التناقضات التي يضعها البعض بُ عقوؿ الن
 ت٢ذه ات١نظومة وموقف الإسلبـ منها .

 .وطنية خالية من الولاءات الضيقة : الدستور الديمقراطي ىو دستور دولةرابعا 

تمعية التي تسببت فيها ّٓىي معاتٞة الانقسامات اعات١نا العربي ولعل من الأمور ذات الأت٫ية بُ 
اف كثتَة على تعميق الانقسامات الدينية أو ات١ذىبية أو الطائفية أو أنظمة اتٟكم الشموبٕ التي لعبت بُ أحي

ىوية حادة بُ بعض الأحياف تٔلبمح كالانقسامات التي أدت إبٔ أزمات الطبقية ضمن استًاتيجياتها للبقاء،  
قتصادي وىناؾ بعد ا، بُ أكثر من بلد مغاربيطائفية، أو تٔلبمح عرقية وثقافية كما اتٟاؿ مع الأمازيغ  مثلب 

السياسات الاقتصادية  للبنقسامات ظهر جليًا بُ الفروقات الاقتصادية الواضحة التي ت٧مت عن سنوات من
ات٠اطئة والتي جاءت لصابّ الفئات اتٟاكمة والفئات التي تدور بُ فلكها بُ معظم الدوؿ العربية، بل إف 

اؿ العاـ وات١اؿ ات٠اص ومن احتكار فئة الدوؿ الغنية بالنفط تعاني ىي الأخرى من تداعيات ات٠لط بتُ ات١
 صغتَة للثروة والسلطة وتبعيتها للخارج.

                                                           
 . 11-10عبد الفتاح ماضي ، مرجع سابق ، ص ص  -  1



 تحديد المفاىيم ذات الصلة                                                     الفصل التمهيدي 

 20 

 

ىوية حادة جراء تبعيتها للخارج   وبُُ جل اتٟالات العربية أيضا تعاني آّتمعات العربية من أزمة ُ
تها الوطنية وقدرتها سياسياً واقتصادياً وثقافياً وفكرياً وتعليميًا الأمر الذي أضعف إتٯاف الشعوب تٔقوماتُ ىوي

 1.الغربية على بناء نهضة حقيقية بُ ظل عابٓ تسوده قيم العوت١ة وىيمنة اتٟضارة

وت٢ذا كلو، ولأسباب أخرى لا يتسع ات١كاف ت٢ا، يتطلب الدستور الدتٯقراطي بذؿ كل اتٞهد ات١مكن 
القبلية، فلب تٯكن أف يكوف لإت٬اد مؤسسات وآليات ت٤ددة لتحييد الولاءات ات١ذىبية والطائفية والعرقية و 

الدستور دتٯقراطيًا إذا بٓ تٮلق حالة جديدة من الولاء الوطتٍ العاـ لدى كافة مكونات آّتمع كبديل ت٢ذه 
الانتماءات الضيقة. وىذا أمر يتم من داخل الدستور ذاتو وذلك بوضع مواد دستورية ت٤ددة تضمن ىذا 

وية الوطنية خلق ىذه ات٢ىياكل ومؤسسات وآليات تستكمل مهاـ  الولاء الوطتٍ اتٞامع وبتفعيل، أو إنشاء،
  2اتٞامعة.

 الفصل والتعاون بين السلطات  : تكريس مبدأخامسا

مبدا الفصل بتُ السلطات قد ارتبط باسم الفيلسوؼ الفرنسي " مونتيسكيو " مما لا شك فيو أن 
لفلسفة روح القوانتُ " الذي ترؾ اثرا بارزا بُ ا " وأبرز خصائصو بُ مؤلفو الشهتَ ات١بدأ،الذي قاـ بشرح ىذا 

، وأوؿ ما يلبحظ بُ ىذا ات٠صوص اف مونتيسكيو بٓ يكن اوؿ من قاؿ ّٔذا ات١بدأ السياسية للثورة الفرنسية
 4.، غتَ أنو يعتبر أوؿ من قاـ بتوضيح معانيو وشرحو وتدعيمو ت٦ا تٝح بارتباط ىذا ات١بدأ باتٝو3

ت بُ تفستَه السليم ىو قاعدة من قواعد فن السياسة ومبدا ت٘ليو اتٟكمة ومبدأ الفصل بتُ السلطا
لفردية وت٨وؿ دوف استبداد ، وحتى تضمن اتٟريات الكي تستَ مصابّ الدولة ستَا حسناالسياسية ، ذلك انو 

 5.انت ىيئة نيابية تعمل باسم الشعب، فإنو من اللبزـ ألا تركز السلطات كلها بُ يد واحدة ولو كاتٟكاـ

                                                           
 :متاحة على موقع الكاتب2008أبريل ،18، جريدة البديل، القاىرة، "عبدالفتاح ماضي، "الدتٯقراطية الآف والتنافس غدا - 1

(www.abdelfattahmady.net. 
 مل بُ أف تتطور ىذه ات٢ويات الوطنية القطرية إبٔ بناء الػهُوية العربية اتٞامعة بُ مستقبل قريب.والأ -  2
ضرورة  ت٘ييز السلطات بعضها عن بعض ، والأمر نفسو دعا إليو جوف لوؾ بُ مؤلفو ت٤اولة او   )السياسية   (فقد تناوؿ أرسطو بُ كتابو  -3

شار إبٔ وجود ثلبث سلطات بُ الدولة : سلطة سن القوانتُ والتشريعات ، والسلطة التنفيذية ، ، حيث أ 1690تْث بُ اتٟكم ات١دني عاـ 
 والسلطة الفيديرالية ات١نوط ّٔا إدارة العلبقات ات٠ارجية ، وىناؾ من يضيف سلطة رابعة وىي ت٣موعة ما كاف للتاج الإت٧ليزي حينذاؾ من

انظر ،  .فإنو خالف كلب من لوؾ ومونتيسكيو بُ تٖديد مضموف فصل السلطات ومبرراتو امتيازات وحقوؽ ، وفيما يتعلق تّاف جاؾ روسو ،
 .112 – 105، ص ص .فت.د ،دار القلم، بتَوت ،ذوقاف قرقوطترتٚة ، جاف جاؾ روسو بُ العقد الاجتماعي

 .333، ص 1967، مصر، 1سليماف ت٤مد الطماوي، السلطات الثلبث، دار الفكر العربي، ط -  4
 .335، ص ات١رجع نفسو -  5

http://www.abdelfattahmady.net/
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مبدأ التخصص ومبدأ الاستقلبلية ، فالأوؿ يقوـ على  :صل بتُ السلطات مبدأين ت٫اد الفيتضمن مب
الثاني  ات١بدأف فيذية والقضائية ، بُ حتُ أتقسيم وظائف الدولة إبٔ ثلبث وظائف : الوظيفة التشريعية  والتن

ىو الذ استحق من أجلو ا ات١بدأ ، واتٟقيقة أف ىذواحدةيعتٍ عدـ تٕميع ىذه الوظائف الثلبث بُ ىيئة 
وعليو فإف إدراج ىذا ات١بدأ بُ الدساتتَ وضرورة  1،أف ينسب إليو مبدأ الفصل بتُ السلطات مونتسكيو

دنية ذات ات١التقيد بو من الناحية العملية كاف ولا يزاؿ ت٭تل ات١كانة ات٢امة بُ بناء آّتمعات ات١ؤسساتية 
 الدساتتَ الدتٯقراطية.

ية من فصل السلطات وكما دعا إليها مونيسكيو ، ىي صيانة اتٟقوؽ واتٟريات العامة من إف الغا 
ؿ من قسيم الاعماجهة ، والتطبيق الصحيح والسليم للقوانتُ ، وما ت٭ققو ىذا ات١بدأ من خلبؿ التخصص وت

ذا ات١بدأ إلا أنو  مع ذلك فقد تعرض ى 2،اتقاف بُ أداء وظائف الدولة وحسن ستَ العمل من جهة أخرى
، )ات١لكيات ات١ستبدة   (للكثتَ من الانتقادات منها على سبيل ات١ثاؿ : قيامو على أساس اعتبارات تارتٮية 

يصعب إف بٓ نقل يستحيل تطبيقها على والتي بٓ تعد قائمة وضياع ات١سؤولية القانونية وكونو نظرية وت٫ية 
 3.أرض الواقع

لرافضة ت١بدأ الفصل بتُ السلطات تنطوي على قدر كبتَ من اتٟقيقة أف كلب من اتٟجج ات١ؤيدة أو ا
، لبث لكانت مساوئو أكثر من ت٤اسنواتٟقيقة ولو كاف ات١بدأ يعتٍ ضرورة الفصل ات١طلق بتُ السلطات الث

، وضد أسلحة الكفاح ضد السلطة ات١طلقة سلبح منولكن اتٟقيقة أف مبد الفصل بتُ السلطات كاف تٔثابة 
طة بُ يد شخص واحد أو ىيئة واحدة منعا لاستبدادىا وتعسفها ، ولكنو بٓ يكن يعتٍ فكرة تركيز السل

اطلبقا بُ ذىن مونتيسكيو إقامة فصل مطلق بتُ السلطات لن الفكرة التي ابرزىا مونتيسكيو وابّ عليها ىي 
ثتَ أعن طريق الت  )ة السلطة التشريعي  (وبتُ البرت١اف   )كممثل للسلطة التنفيذية    (توازف القوى بتُ ات١لك 

                                                           

الإسكندرية،   ،ة، منشاة ات١عارؼ، القانوف الدستوري والأنظمة السياسية مع ات١قارنة بات١بادئ الدستورية بُ الشريعة الإسلبميعبد اتٟميد متوبٕ -1 
 وما بعدىا . 364، ص 1999طبعة سنة 

 .448، ص  2008، عماف ،  1وزيع ، ط، دار الثقافة للنشر والت نعماف أتٛد ات٠طيب الوسيط بُ النظم السياسية والقانوف الدستوري -  2
،  161، ص  1990، الإسكندرية ،  2سعد عصفور ، ات١بادئ الأساسية بُ القانوف الدستوري والنظم السياسية ، منشاة ات١عارؼ ، ط  - 3

يق ت١صابّ شخص أو طبقة سياسية ما ، وىذه وىناؾ من يذىب إبٔ أف فصل السلطات بُ اتٟقيقة ليس تقاتٝا للسلطات بقدر ما ىو تٖق
قدمة الطبقة ىي طبقة النبلبء التي كاف ينتمي إليها مونتسكيو ف للمزيد من التفصيل حوؿ ىذا ات١وضوع انظر : ميشاؿ مياي ، دولة القانوف : م

 . 244، ص  1982، لبناف ،  2بُ نقد القانوف الدستوري ، ات١ؤسسة اتٞامعية للنشر والتوزيع ، ط
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، إلا ريق التعاوف بتُ سلطتتُ متميزتتُات١تبادؿ لكل من السلطتتُ على الأخرى ، وىذا لا يتأتى إلا عن ط
 .1أف بعض الفقهاء تطرفوا ابُ ات١بدأ وأساءوا تفستَه على انو يقتضي الفصل ات١طلق بتُ السلطات

يكمن سياسيا بُ إت٬اد  مونتيسكيو عنو وكخلبصة ، تٯكن القوؿ أف الفصل بتُ السلطات وكما عبر
التقنيات ات١ناسبة لكسر ىيمنة السلطة ووحدتها ومن تٙة إضعافها ت١نعها من التعدي على اتٟريات ، أما من 
ناحية التاصيل العملي للمبدأ ودوف ات٠وض بُ التفاصيل الكثتَة ات١تصلة ّٔذه النقطة ، فيمكن القوؿ إف فكر 

رجع لو النظاـ السياسي الإت٧ليزي أثر بُ سياسيتُ وقانونيتُ بريطانيتُ مثل " مونتيسكيو الذي اتٗذ م
، "مونيسكيوكما أثر مباشرة بُ الثوار الأمريكيتُ الذين أخذوا بات١بدأ حسب أفكار "   ""ولولم، "بلاكستون

 checks (، عن طريق ما يعرؼ بالضوابط والتوازنات لوقف كل سلطة لغتَىا من السلطات وخلقوا آليات
and balances (يل ، أما بُ فرنسا فلقد كاف اتٟذر اتٕاه السلطة التنفيذية والقضائية وت٢ذا كاف ات١

، غتَأف التطور اتٟاصل فيما بعد سواء بُ إت٧لتًا أو فرنسا أو الولايات للمجالس التمثيلية واضحا جدا
 2.لق حتى لا يعيق العمل الدولتيات١تحدة الأمريكية اتٕو إبٔ إعماؿ التعاوف بتُ السلطات دوف فصل مط

 أن يكون الشعب مصدر السلطات:  سادسا

، وذلك بالنسبة للآثار ات١تًتبة على تٖقق السيادة ـ احد دعامات الدستور الدتٯقراطييشكل ىذا ات١قو 
 بُ الشعب .

 في ماىية السيادة اللازمة للدستور الديمقراطي :  - 6/1

القادرة على اتٗاذ القرارات  ، فالدولة ذات السيادة ىي الدولة ةت٭يل مفهوـ السيادة على معتٌ القدر 
تٔعتٌ أنها سلطة حقوقية متفوقة .  3والأعماؿ ات١تصلة تٔصتَىا على الصعيدين الداخلي وات٠ارجي تْرية تامة 

تعامل تٕعل الدولة إطارا  وحيدا قادرا على امتلبؾ مشروعية استتباب الأمن والنظاـ بُ الداخل وت٘لك حرية ال
وىكذا ت٧د أف سيادة الشعب  وينطبق ات١دلوؿ نفسو على الشعب ،  4على صعيد العلبقات ات٠ارجية 

من غتَ أف يشعرو ا بالضغط أو ات٠وؼ ، درين على تقرير مصتَىم بأنفسهم  ، تتحقق حتُ يصبح أفراده قا

                                                           
 . 337- 336سليماف ت٤مد الطماوي ، مرجع سابق ، ص ص ،  -  1
 . 24يوسف حاشي ، مرجع سابق ، ص  -  2
  52، ص  1981، الدار البيضاء ،  2ت٤مد عرب صاصيلب ، ات١وجز بُ القانوف الدستوري ، مطبعة النجاح اتٞديدة ، ط  -  3
، مركز دراسات الوحدة العربية ،   )دتٯقراطية والتحركات الراىنة للشارع العربي ال  (أت٤مد مالكي ، حوؿ الدستور الدتٯقراطي سلسلة  -  4

 . 50، ص  2008الطبعة الأوبٔ ، بتَوت ، 
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ث " لا سلطة لفرد أو قلة أو تقييد لإرادتهم ، إف الشعب ّٔذا ات١عتٌ يكوف مناط السلطات ومصدرىا تْي
  1.الناس " عليو " ، أو بتعبتَ الأستاذ عبد اتٟميد متوبٕ : " لا سيادة لفرد ولا لقلة على

 في العلاقة بين إرادة الشعب وممارسة السيادة :  - 6/2

ظلت العلبقة بتُ إرادة الشعب وت٦ارستو للسيادة  تٕد ت٣ات٢ا ات٠صب داخل الدولة بُ شكلها اتٟديث 
 الصراع الذي ينشب حوؿ الاستئثار بالسلطة وت٦ارسة السيادة داخل الدولة . عند

الفيصل بتُ ات١تنافستُ ت٦ا لا شك فيو أف إرادة الشعب بُ الأنظمة الدتٯقراطية اتٟرة تبقى ىي 
، فمن اتٕهت إرادة الشعب ت٨و اسناد السيادة إليو استأثر ّٔا بطريقة مشروعة ومارس السيادة بُ السياسيتُ

، ومن ىذا ات١نطلق عمل الأفراد واتٞماعات ات١نظمة داخل لتي تسبغها عليو الإرادة الشعبيةإطار من اتٟماية ا
خلبلو إبٔ السلطة بطريقة  آّتمع للسعي إبٔ ت٤اولة كسب الإرادة الشعبية باعتبارىا ىدفا تصل من

 2.مشروعة

دة تساؤلات منها : ىل يتعتُ اللجوء إبٔ لقد أثارت مسألة الإرادة الشعبية وت٦ارسة الشعب للسيادة ع
الإرادة الشعبية من أجل الوصوؿ إبٔ السلطة ؟ وىل الوصوؿ إبٔ السلطة عن طريق الإرادة الشعبية يعتٍ بُ 

 ات١قابل أف تٯارس الشعب تلك السيادة باعتباره صاحبها الأصيل ؟ .

ف الإرادة الشعبية وإف كانت ات١صدر تساؤلتُ ، نقوؿ أنو ينبغي علينا أف نوضح أللئجابة على ىذين ال
الشرعي للسيادة بُ العصر اتٟديث غتَ انها ليست ات١صدر الوحيد لتلك السيادة ، لأنو قد ت٭صل شخص 
أو تٚاعة معينة على السيادة ويستأثر بالسلطة رغما عن الشعب عن طريق السيطرة على مراكز التحكم 

افة أبناء الشعب ويسند السيادة بُ تلك اتٟالة على تلك والقوة داخل الدولة ، بٍ يفرض إرادتو على ك
 3.الاستئثار ّٔا لأطوؿ فتًة ت٦كنة آّموعة التي ساندتو بُ الوصوؿ إبٔ السلطة ليضمن بذلك

كما قد يصل شخص أو تٚاعة معينة إبٔ السلطة بطريق مشروع ونقصد ىنا " بالارادة الشعبية " بٍ 
دة بعيدا عن الشعب لتصبح بذلك الإرادة الشعبية ىي ت٣رد وسيلة يصل من يتنكر لتلك الإرادة وتٯارس السيا

                                                           
،  1979عبد اتٟميد متوبٕ ، سعد عصفور ، وت٤سن خليل ، القانوف الدستوري والنظم السياسية ، منشاة ات١عارؼ ، الإسكندرية ، طبعة  -  1
 . 153ص 

 .147، ص  2008، القاىرة ،  1أتٛد الورداني ، حق اشعب بُ استًداد السيادة ، مكتبة مدبوبٕ ، ط أتٯن -  2
 . 108، ص  1971، دمشق ،  3مصطفى البارودي ، الوجيز بُ اتٟقوؽ الدستورية ، دار الطرابيشي ، ط -  3
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خلبت٢ا إبٔ السلطة ودوف أف يلتزـ قبلها بأية التزامات قد تٖد من سلطاتو أو تٕبره على ت٦ارسة السيادة عن 
 1.طريق تلك الإرادة الشعبية التي حصل من خلبت٢ا على السيادة

ة على حرية الأفراد وحقوقهم ت٬ب اف تكوف الغاية التي ترمي إليها ىذا ما ت٬علنا نقر على أف المحافظ
اتٟكومات وأف تكوف القاعدة بُ نظاـ اتٟكومة أف تتًؾ للناس حريتهم الطبيعية كاملة واسعة وأف لا يتنازؿ 

إلا تٔقدار الضروري لتكوين السلطة العامة التي تعطي كل ذي حق الأفراد عن جزء من تلك اتٟرية ات١طلقة 
حقو ، وىذه السلطة لا تكوف واجبة الاحتًاـ إلا إذا بٓ تتعد حد الضرورة الاجتماعية وعلى شرط أف يكوف 

 2.استعمات٢ا بيد ت٣موع الأفراد أو بعبارة أخرى بيد الأمة لا بيد اتٟكاـ

اتٟكومات ىي التي لا يتنازؿ فيها الافراد إلا عن اتٞزء الضروري من حريتهم وسلطتهم  فأرقى
مات تٗتلف وتتباين بُ درجة رقيها تٔقدار ما يتنازؿ عنو الأفراد من تلك اتٟرية والسلطة ، ولذلك واتٟكو 

فأضر أنواع اتٟكومات وأشدىا وبالا على الأمة ىي تلك اتٟكومة التي تغتصب من الافراد حريتهم وتسلبها 
 3.لوبة من الأمةمنهم حتى لا تدع ت٢م حرية أو سلطة ، بٍ تتسيد بُ استعماؿ تلك السلطة ات١س

ما يسعنا قولو بُ ىذا ات١قاـ ، أف ارتكاز الدستور الدتٯقراطي على قاعدة أف " الشعب صاحب 
السيادة ومنبع السلطات " يكوف القصد منو بناء شرعية السلطة على مبدأ ات١شاركة والقبوؿ الطوعي 

تصاب ، تٮتار المحكوموف والارادي ، وحتُ نصل إبٔ ذلك وتصبح السلطة بُ منأى عن كل أشكاؿ الاغ
طرؽ التعبتَ عن سيادتهم ، تٔا تسمح بو ظروفهم وأوضاعهم العامة ، فقد ت٬نحوف إبٔ اعتماد آليات اتٟكم 
ات١باشر الذي يعد الشعب مناطو  ، أو قد يرجحوف طرؽ اتٟكم غتَ ات١باشر الذي من دوف أف ت٬رد الشعب 

  4.مره ت١ن يراه جديرا بالنيابة عنومن أحقيتو بُ السيادة والسلطة تٝح لو بتفويض أ

 

 
                                                           

يادة قوى خارجية تقوـ باحتلبؿ دولة ما ونزع السيادة من ، كما أنو قد يكوف مصدر الس 149أتٯن أتٛد الورداني ، ات١رجع نفسو ، ص  -  1
دولة أبناء الشعب والاستئثار ّٔا وت٦ارسة أعمات٢ا بواسطة أشخاص قد لا ينتموف إبٔ الشعب تْملهم تٞنسية دولة أخرى والتي غالبا ما تكوف لل

الولاء للغاصب المحتل فتكوف السيادة الكاملة ت٢ذا الأختَ وإف  المحتلة ، وقد تسند السيادة إبٔ من ينتسبوف  للشعب اتٝا ، إلا أنهم يدينوف ب
بُ  كانت ت٘ارس بيد آخرين ت٦ن ت٭ملوف جنسية الدولة ، للمزيد من التفصيل حوؿ ات١وضوع ، انظر : سعيد سراج ، الراي العاـ ، مقوماتو وأثره

 وما بعدىا . 115، ص  1986،  1النظم السياسية ات١عاصرة ف ات٢يئة ات١صرية العامة للكتاب ، القاىرة ، ط
 . 37ىجري ، ص   1330، .فـ.د عبد الرتٛن الرافعي ، حقوؽ الشعب ، مطبعة ات٢داية ،  -  2
 . 39نفس ات١رجع ، ص  -  3
 وما بعدىا . 54أت٤مد ات١الكي ، مرجع سابق ، ص  -  4
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  الحقوؽ والحريات  ضمان:  سابعا 

قرار اتٟقوؽ واتٟريات الأساسية بُ إطار الدساتتَ الوطنية بُ تزايد مستمر كما ونوعا ف نظرا ت١ا إف إ
ية بُ تٖملو ىذه اتٟقوؽ واتٟريات من معاني وقيم إنسانية سامية وانعكاساتها على جوىر العملية الدتٯقراط

 البلبد .

من الأمور ات١سلم ّٔا ، وبات ات١عيار  الدساتتَ أصبحلة تضمتُ ىذه اتٟقوؽ واتٟريات العامة بُ فمسأ
الذي يهتدى بو لتمييز الدساتتَ الدتٯقراطية عن غتَىا من الدساتتَ غتَ الدتٯقراطية ، نظرا للمكانة التي 

ع الالزامي لو مقارنة بإعلبنات اتٟقوؽ التي لازالت تفتقر ت٭تلها الدستور بُ ات٢رـ القانوني الداخلي ، والطاب
 . 1ت٢ذه الصفة

طرحتها الثورتاف الأمريكية والفرنسية ف دخلت اتٟقوؽ  ار الليبتَالية والدتٯقراطية التيونتيجة للؤفك
غم بالر  بالدساتتَ،وأصبحت ىناؾ إعلبنات للحقوؽ اتٟقت أو أدت٣ت  الدستورية،واتٟريات العامة مرحلتها 

 .2.الإعلبناتت٦ا أثتَ من إشكاليات حوؿ القيمة القانونية ت٢ذه 

ونظرا للتطورات الكبتَة التي حصلت بُ ت٣اؿ اتٟقوؽ واتٟريات وخاصة بعد صدور ميثاؽ الأمم 
، والعهدين الدوليتُ للحقوؽ ات١دنية والسياسية ،  1948سنة ات١تحدة والاعلبف العات١ي تٟقوؽ الانساف 

ات١واثيق التي تناولت ىذه ، إضافة إبٔ العديد من الاتفاقيات و  1966لاقتصادية والثقافية لعاـ والاجتماعية وا
، خرجت ىذه اتٟقوؽ واتٟريات من النطاؽ الداخلي إبٔ اتٟظتَة الدولية ، وتدويل الدساتتَ الوطنية اتٟقوؽ

قراطية منها ، ات١لبءمة بتُ بُ ت٣اؿ اتٟقوؽ واتٟريات العامة ، وذلك من خلبؿ ت٤اولة الدوؿ وخاصة الدتٯ
 3.فيها لائحة اتٟقوؽ الداخلية ات١ثبتة بُ الدساتتَ وات١نظومة الدولية تٟقوؽ الانساف الأساسية أو دمج الأختَة

، بل دى إقرارىا للحقوؽ واتٟريات فحسبت٦ا ت٬در التنبيو إليو ، أف دتٯقراطية الدساتتَ لا تقاس تٔ
الشرعية الدستورية ، أي جعل ماىو مدرج بُ باب اتٟقوؽ  تتحدد أيضا بدرجة حرصها على تأكيد

واتٟريات ت٤تًما على صعيد التطبيق وات١مارسة ، لقد قدمت التجربة الدستورية الفرنسية ت٪اذج كثتَة بُ تارتٮها 
عن ضعف شرط احتًاـ اتٟقوؽ واتٟريات أماـ إقرار غيأّا بُ نص الدستور قياسا بالتجربتتُ الإت٧ليزية 

                                                           
 . 125سرىنك تٛيد البرزت٧ي ، مرجع سابق ، ص  - 1
. وأيضا أندريو  545 – 543 ية لإعلبنات اتٟقوؽ ، انظر : نعماف أتٛد ات٠طيب ، مرجع سابق  ، ص ص ،حوؿ القيمة القانون -  2

الأىلية للنشر والتوزيع ،  ، ترتٚة ، علي مقلد وشفيق حداد و عبد المحسن سعد ، 1: القانوف الدستوري وات١ؤسسات السياسية ، ج ىوريو
 .  192 – 188، ص ص ،  1974، بتَوت

 . 127نك تٛيد البرزت٧ي ، نفس ات١رجع ، ص سرى -  3
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 magna)   (يكية ، حيث سات٫ت النصوص الدستورية ات١كتوبة منذ صدور وثيقة العهد الأعظم والأمر 
charta  وكذا التعديلبت الأوبٔ التي  1،، وما أعقبها من نصوص خلبؿ القروف اللبحقة 1215عاـ

رسيخو بُ تأكيد مفهوـ اتٟرية وتعزيز ات١ساعي الرامية إبٔ ت 1787،2ت على الدستور الأمريكي عاـ أدخل
بُ الثقافة السياسية للمجتمعتُ معا، ويظن بأف خصوصية ات١سار الدستوري والسياسي  الفرنسي تٖكم بُ 

، امها على مستوى ات١مارسةما يشبو الانفصاـ بتُ إقرار اتٟقوؽ واتٟريات بُ وثائق الدستور وصعوبة احتً 
قبل أف يستقروا   ) 1884 -1789 ( وكما ىو معلوـ وملبحظ أف الفرنسيتُ عاشوا ت٥اضا داـ قرابة القرف

، مبراطوري ، وات١لكية واتٞمهوريةفقد جربوا النظاـ الا  3،على شكل النظاـ الذي اعتمدوه ت٪وذجا لبلبدىم
 4.ونظاـ القناصل

وحقوؽ الانساف التي ت٬ب أف ينص عليها الدستور الدتٯقراطي ليست اليوـ موضع خلبؼ ، فهذه 
الإت٢ية ، ومرارة تٕربة الإنسانية مع أت٪اط حكم الظلم والاستبداد عبر التاريخ ، اتٟقوؽ تنبع من روح الشرائع 

 بإعلبناتواليوـ ت٧د أف الدساتتَ الدتٯقراطية كافة تنص على ىذه اتٟقوؽ بُ صلب الدستور ، وتٗصها 
قوة ف وتلحقها بالدساتتَ ، ويكوف لأحكامها ما لأحكاـ الدستور من  تأسيسيةمنفردة ، تصدرىا سلطة 

، ويشمل نطاؽ حقوؽ الانساف تٚيع ات١وجودين بُ الدولة ات١عنية من مارين ّٔا ووافدين مقيمتُ إبٔ ونفاذ 
من والاحساس بالكرامة الإنسانية الذي يلحظو الزائر وتطمئن نفسو ب كل مواطنيها ، ولعل الشعور بالأجان

، ة القانوف لشخصو وحقوقو وكرامتويإليو ساعة تطأ قدماه أرض بلد دتٯقراطي ف وإحساسو النسبي تْما
باعتباره انسانا قبل كل شيء ، ىي المحصلة اتٟضارية التي وصلت إليها الدوؿ الدتٯقراطية مقارنة بغتَىا من 

 5الدوؿ .

وإبٔ جانب حقوؽ الانساف ، ىناؾ حريات عامة ت٬ب أف تكوف ت٦ارستها بالنسبة إبٔ تٚيع ات١واطنتُ 
كم الدتٯقراطي قائمة ما بٓ يتم توفتَ لبث حريات عامة لا تقوـ لنظاـ اتٟمضمونة فعليا ، ومن بينها ث

                                                           
، وعريضة اتٟقوؽ jean sans terreنذكر من بتُ النصوص ات١كتوبة ات١كملة للدستور العربُ، ات١يثاؽ الأعظم الصادر بُ عهد ات١لك:  -  1

 . 1701ء العرش لسنة ، وقانوف اعتلب 1679، أو اتٟضور البدني لعاـ   habeas corpus، وقانوف :  1628بُ عهد شارؿ الأوؿ 
، تعلقت  1791، ودخلت حيز التنفيذ عاـ  1789نشتَ ىنا إبٔ أف الدستور الأمريكي تعرض لعشر تعديلبت تبناىا الكونغرس سنة  -  2

 تٙانية منها باتٟقوؽ الشخصية وات١لكية الفردية ، بُ حتُ ارتبط الإثناف الآخراف تْقوؽ الولايات بُ تسيتَ شؤونها الداخلية .
 .62أت٤مد ات١الكي ، مرجع سابق ، ص  -  3
ليضمنوا الفصل الثاني من الدستور أف الشكل اتٞمهوري للحكومة لا تٯكن أف يكوف موضوع  1884أوت  14انتظر الفرنسيوف إصلبح  -  4

 , Maurice Duverger , constitution et document politiques, Thémisاقتًاح تعديل ، انظر بُ ىذا الصدد : 
8éme éd .paris ( puf) ,1978 ,p 166.                                                                             

 . 51علي خليفة الكواري ، مرجع سابق ، ص  -  5
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فهو حق كافة ات١واطنتُ الفعلي  أولاىا حرية التعبيرات١تطلبات ات١ؤسسية اللبزمة ت١مارسة على ارض الواقع :
ا بُ ذلك وات١ؤيد تْماية القانوف بُ حرية التعبتَ الفردي واتٞماعي ، وعلى الأخص حق التعبتَ السياسي تٔ

نقد اتٟكاـ وتصرفات اتٟكومة وطريقة تسيتَىا لأمور الدولة ف ونقد النظاـ السياسي القائم ، وأيضا النظاـ 
الثانية فهي حرية الوصول ، أما   لإيديولوجيات السياسية ات١سيطرةالاجتماعي والاقتصادي السائد ، ونقد ا

إبٔ ات١علومات وتداوت٢ا ، إذ تشمل ىذه اتٟرية   وتداوت٢ا تٔعتٌ حق ات١واطن بُ الوصوؿ إلى المعلومات
الحرية الثالثة واجب السلطات القياـ بتسهيل الوصوؿ إبٔ مصادر ات١علومات وتشجيع نشرىا وتداوت٢ا ، أما 

إذ يكوف من حق تٚيع ات١واطنتُ حرية التنظيم من خلبؿ تشكيل منظمات غتَ  فهي  حرية التنظيم
ا ويشمل ىذا اتٟق أيضا حق التنظيم السياسي مثل تشكيل الأحزاب حكومية مستقلة والانضماـ إليه

 1السياسية ّٔدؼ الوصوؿ إبٔ السلطة أو التأثتَ بُ قرارات اتٟكومة من خلبؿ الانتخابات مثلب .

الذي ينبغي علينا قولو بُ ىذا ات١قاـ أف تٛاية اتٟقوؽ واتٟريات وضماف سلبمة ت٦ارستها تٖتاج إبٔ 
جاوز مستوى اعتًاؼ الدساتتَ ّٔا وتضمينها بُ صلب احكامها ، ولكي تتحقق ىذه تٚلة من الشروط تت

ذلك غلب  يتأتىتاج إبٔ حد أدنى من الاتٚاع حوت٢ا كقيمة وضرورة ولا اتٟرية وتستمر وت٭سن استعمات٢ا تٖ
انتها ، ويتولد لديهم الوعي ات١طلوب للدفاع عنها وصيحينما يتكوف لدى الناس ت٘سك أكيد ودائم باتٟرية 

إف احتًاـ اتٟقوؽ واتٟريات رىتُ تٔدى تٖقق ما يشبو إتٚاع حوؿ اتٟرية مفهوما وت٦ارسة تٔعتٌ ميلبد وعي 
 .2ت٣تمعي ينزؿ اتٟرية منزلة القيم الكبرى التي لا تٗضع للمساومة أو ات١زايدة 

 حول ماىية  الإصلاح  الدستوري : المطلب الثاني

فيو مفهوـ الإصلبح لغة واصطلبحا ، بٍ أقدـ مفهوما لعبارة  أتناوؿ بفرع أولأبدأ ىذا ات١طلب 
أخصصو لأتٖدث عن بعض الرؤى  بفرع ثالث، لأختم ىذا ات١طلب  فرع ثانالإصلبح الدستوري بُ 

والقضايا حوؿ الإصلبح والانتقاؿ الدستوري بصفة عامة لا تٗص بلدا معينا بذاتو وإت٪ا ينطبق معناىا ويتسع 
 . لأي بلد من البلداف

 مفهوم  الإصلاح  لغة واصطلاحا  : الفرع الأول 

 أتناوؿ التعريف اللغوي للئصلبح أولا ، بٍ أقدـ ات١عتٌ الاصطلبحي ت٢ذا ات١صطلح ثانيا .
                                                           

 -494، ص ص  1989ية ، كرنً يوسف أتٛد كشاكش ، اتٟريات العامة بُ الأنظمة السياسية ات١عاصرة ، منشاة ات١عارؼ ف الإسكندر   -  1
 وما بعدىا . 53، انظر أيضا : علي خليفة الكواري ، نفس ات١رجع ، ص  511

 . 64 – 63أت٤مد ات١الكي  ، مرجع سابق ، ص ص  - 2
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 : التعريف اللغوي  أولا 

إف كلمة اصلبح تعتٍ الصلبح فيقاؿ صلح ، صلبحا وصلوحا ، تٔعتٌ زاؿ عنو الفساد ، ويقاؿ أصلح 
، فهو يصلحو اصلبحا تٔعتٌ يقومو وت٭سنو ، و صابّ أي أزاؿ العداوة والشقاؽ  1عنو فسادهالشيء أي أزاؿ 

 والصابّ ىو عكس الفاسد .

م خشبية إنو أشبو بإقامة دعائوقد يشتَ إبٔ معتٌ الرتق وسند ماىو موجود بالفعل بغية تعميمو ، 
لأدب جتماعي وىو مايعبرعنو بُ اوالأخذ بالاصلبح كأسلوب داعم للعمل الا، لمحاولة منع انهيار مبتٌ

، وىو بالتحديد تعديل غتَ جذري سواء كاف بُ شكل اتٟكم السياسي أو بُ السياسي ات١عاصر بالاصلبحية
العلبقات الاجتماعية  دوف ات١ساس تّوىرىا ، أوأنو عبارة عن وسيلة ت٭تاج اليها لسد النقص وتفادي بعض 

مارسة وذلك كما ت٭صل بالنسبة للغصلبحات الدستورية والسياسية الاخطاء التي تظهر أثناء التنفيذ أو ات١
 ...2والاقتصادية وغتَىا 

إياه جاء بُ معتٌ الاصلبح مايرادبو اصلبح الشيء بعد فساده ، تٔعتٌ أقامو  ،  والصلح تٮتص تٓلقو 
الله لو بُ  ح فيقاؿ ( أصلحصابّ ومرة بإزالة مافيو من فساد بعد وجوده ومرة يكوف باتٟكم لو بالصلب

  . 3)ذريتو

فساد فالإ اللغة،أف لفظي الصلبح والفساد ىم من الألفاظ ات١تلبزمة بُ  اللغويتُ إبٔىذا ويشتَ معظم 
وىذا التلبزـ تٯكن تفستَه تارتٮيا بكوف الاصلبح ظهر مع ظهور أوبٔ حالات  الإصلبح وضده،عكس 

  . ىابيلعندما قتل أخيو  اصلبح ما أفسده بفعلتو قابيلالفساد بُ الارض حتُ حاوؿ 

تعديل غير جذري في  (عملية بأنو:بُ تعريفو للئصلبح  عبد الوىاب الكياليويذىب الدكتور 
ليس سوى  الثورة،وىو خلاؼ لمفهوم  بأسسها،شكل الحكم أو العلاقات الاجتماعية دون مساس 

م ، حيث أن الاصلاح تحسين في النظام السياسي والاجتماعي القائم دون المساس باسس ىذا النظا

                                                           
الدكتور  ، ذكره ايضا 368، ص ،  2006ات١عجم الوجيز : معجم اللغة العربية ، طبعة ات٢يئة العامة لشؤوف ات١طابع الأمتَة ، القاىرة ،  -2 

 . 32، ص  2012حازـ صباح تٛيد بُ كتابو الاصلبحات الدستورية بُ الدوؿ العربية ، دار مكتبة حامد للنشر والتوزيع ، عماف 
لدراسات الدولية ، بغداد متٌ حستُ عبيد و خلود ت٤مد تٜبس ، مستقبل اتٟقوؽ واتٟريات العامة بُ العراؽ ، مقاؿ منشور تٔجلة مركز ا - 2

 .  86، د ت ، ص العراؽ 
 . 432، ص  2005، بتَوت  41ات١نجد بُ اللغة ف دار ات١شرؽ ، ط  - 3
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المباني المتداعية للحيلولة دون ىالثورة أو لتاخير يشبو الدعائم الخشبية المقامة لمحاولة منع انهيار 
 . 1وقوعها ( 

  reformوبُ اللغة الات٧ليزية   reformeويقابل لفظ  الإصلبح  بُ اللغة الفرنسية مصطلح 
لك عن طريق تصحيح الاخطاء وتعديل الأوضاع ويراد وضع أفضل واحسن وذ ومعناه التعديل والوصوؿ إبٔ

منو التحستُ . وذلك بالرغم ت٦ا ىو موجود من تباين واضح بُ دلالات ومعاني لفظ الاصلبح بالنسبة لكل 
 .  2من اللغة العربية واللغة الفرنسية و الات٧ليزية  

 : التعريف الاصطلاحي للإصلاح  ثانيا 

 يكاد تٮتلف بُ معناه مبناه عن التعريف اللغوي ، وذلك كوف كلب إف التعريف الاصلبح اصطلبحا لا
التعريفتُ يصباف بُ خانة واحدة ويكاد يكوف ت٢ما نفس ات٢دؼ ، فإذا ماحاولنا أف نعرؼ الاصلبح 
اصطلبحا فيمكننا اف نقوؿ بأنو ىو ت٤اولة ترميم أو اصلبح وضع موجود فعليا وذلك بغرض تصحيحو 

و اذا ت٘عنا بُ ىذا التعريف فإننا سوؼ ت٧د أف الاصلبح ماىو إلا تعديل أ ، بُ اتٟقيقة تٖسينو ومنع انهيارهو 
 .  3سس ىذا النظاـ تٖستُ لنظاـ قائم دوف ات١ساس بأ

الأشياء بُ مفهوـ الاصلبح على أنو تعديل أو تبديل ت٨و الأفضل بُ حالة  تيسبر محسنوقد ذكر 
تٔعتٌ إزالة بعض التعسف أو سات الفاسدة أو اتٞائرة ، ذات النقائض ف وخاصة بُ ات١ؤسسات وات١مار 

، وينطوي بُ جوىره على فكرة التغيتَ ت٨و الأفضل ، وخاصة التغيتَ الأكثر ملبءمة من أجل تٖقيق ات٠طأ
 4.الأىداؼ ات١وضوعة من طرؼ أصحاب القرار بُ حقل معتُ من حقوؿ النشاط الانساني 

تٚيع التجارب التي طبقت بُ سياستها ت٣موعة من  بأف محمد السيد سعيدوإبٔ ذلك أشار كذلك 
طار ر من جوانب النظاـ الاجتماعي بُ إالاجراءات التي تهدؼ لعلبج اختلبؿ عميق بُ جانب معتُ أو أكث

 . 5ات٢يكل الدستوري والسياسي نفسو للنظاـ القائم 

                                                           
 .  55، ص   1974عبد الوىاب الكيابٕ ، ات١وسوعة السياسية ، الدار العربية للدراسات والنشر ، بتَوت ،  - 1
  236 -235ت١زيد من التفصيل حوؿ ات١وضوع انظر ، مسلم بابا عربي ، مرجع سابق ، ص ص ،  - 2
 Samuel Huntington, Political Order in Changing. انظر أيضا :  34حازـ صباح تٛيد ، ات١رجع السابق ، ص ،  3

Societies New Haven, Conn. 1968. 
  http www . sis.gov.ps l Arabic l 2005للئطلبع أكثر حوؿ مفهوـ الاصلبح ، راجع ات١وقع الالكتًوني :  -4 

لسيد السعيد ، تٖليل مقارف لتجارب الاصلبح الشيوعي ، ت٣لةالسياسة الدولية ، مركز الاىراـ للدراسات السياسية والاستًاتيجية ، ت٤مد ا - 5
 .  34. وقد ذكره الدكتور حازـ تٛيد صباح بُ مرجعو السابق ذكره ، ص   126، ص  1987سنة  89العدد 
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ورات واجراءات ، تٔعتٌ وقد يكوف للئصلبح دلالة التعديل او التحويل أو الغاء  ماىو قائم من تص
 . 1ماىو مرغوب بو من اصلبح بُ ات١ستقبل انو انتقاؿ ت٦ا ىو قائم اليوـ إبٔ

 مفهوم الاصلاح الدستوري الثاني :  الفرع

يكثر اتٟديث اليوـ عن الاصلبح أو الاصلبحات الدستورية ، وبالتابٕ باتت ىذه ات١سالة تكتسي 
واتٞزائري على وجو ات٠صوص ، فالكل بات يتًقب تٟظة الافراج عن ات٫ية كبتَة داخل آّتمع العربي عموما 

مفهوـ الاصلبح الدستوري ،  أولا الدستور الذي سوؼ يتضمن الاصلبحات ات١رتقبة ، وعليو سوؼ أتناوؿ 
 . ثالثاالتعديل الدستوري عن و ثانيا إبٔ ت٘ييزه عن الإصلبح السياسي بٍ اتطرؽ بعد ذلك 

 الدستوري  حول مفهوم الاصلاح: أولا

يرى بعض ات١ختصتُ بُ القانوف الدستوري أف الاصلبح الدستوري يعد كمقدمة ضرورية من أجل 
بكاملها وىذا يقود إبٔ القوؿ بضرورة التًكيز على اعطاء معتٌ للبنتخابات والعملية السياسية منح و 

تٯقراطية النيابية كما لضرورة الدالتي قد لاتعتٍ باالاصلبحات الدستورية من أجل تٖقيق الدتٯقراطية ات١نشودة 
 . 2، وات٪ا نعتٍ ّٔا الدتٯقراطية التشاركية يظن البعض

لا شك أف الاصلبح الدستوري مرتبط ىنا تٔصطلح الدستور وما يعنيو ىذا ات١صطلح من تٖديد 
اتٟريات النص على اتٟقوؽ و للعلبقة بتُ اتٟكاـ والمحكومتُ وتنظيم للسلطات وبياف العلبقة فيما بينها ، و 

ة وغتَىا من ات١سائل وات١بادئ الدستورية ات١تعارؼ عليها بُ أغلب النصوص الدستورية بُ دوؿ العابٓ الاساسي
وبالتابٕ فقد جاء مفهوـ الصلبح الدستوري ليتضمن إعادة صياغة وتعديل الدستور بطريقة تٕعلو ات١ختلفة ، 

تطورات وتٖولات تشهدىا آّتمعات ، وىذا  مرجعية دستورية حقيقية ، وىذا بدوف شك امر ت٭دث نتيجة
من أجل الوصوؿ بو ليكوف أكثر ملبءمة ومواءمة من أجل تدعيم عملية التحوؿ الدتٯقراطي وتعزيز 

 . 3الدتٯقراطية وتكريس دولة القانوف 

                                                           
.ت١زيد من التفصيل  80، ص  2001لبح جامعة الدوؿ العربية ف بيت اتٟكمة ف بغداد ف خليل اتٝاعيل اتٟديثي ف النظاـ العربي وإص - 1

 :وما بعدىا . انظر أيضا 34بق ف ص حوؿ ات١وضوع انظر حازـ حيد صباح ف ات١رجع السا
 Samuel Huntington, No Easy Choice: Political Participation in Developing Countries, 
Harvard University Press, 1977, p. 3. 

.   87متٌ حستُ عبيد و خلود ت٤مد تٜبس ، ات١رجع السابق ، ص  - 2  
، بتَوت ، مارس  1) ، مركز دراسات الوحدة العربية ، ط  21، العرب إبٔ أين ، سلسلة كتب ات١ستقبل العربي ( أسامة ات٠وبٕ وآخروف - 3

 .  412، ص  2002
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آلة تعمل من تلقاء نفسها : الدستور في الثقافة بُ كتابو ات١وسوـ ب (  مايكل كارمنىذا وقد ذكر 
إصلاح دستور ما يواجو ()  بُ معرض حديثو عن رؤية أرسطو حوؿ الاصلبح الدستوري قولو : مريكية الا

تماما كما تواجو عملية عدم التعلم صعوبة   لك التي تواجو كتابة دستور جديد ،صعوبات لاتقل عن ت
 . 1)كتلك الصعوبة التي تواجهو عند القيام بعملية التعلم 

ماداـ أف ىذا النص  ،ىي بُ حقيقة الأمر مسألة بديهيةالدستوري  إذف نرى أف عملية الاصلبح
ة القائمة بتُ ساس لينظم ويضبط العلبقتٝى بُ الدولة والذي وجد بالأالأ الدستوري الذي يعد القانوف

تٔا ينبغي اف يتماشى وطموح أفراد ، تلك العلبقة التي ىي دائما بُ تٕدد وتطور مستمر اتٟكاـ والمحكومتُ
  2.ع وىذا تفاديا لأي صداـ ومواجهة ضمن تلك العلبقةآّتم

وبالتابٕ ت٧د أف القواعد الدستورية تتأثر تبعا لذلك وتؤثر ّٔا بالشكل الذي ت٬علها تتماشى والتطورات 
نئذ أماـ ضرورة الاصلبح والتعديل ، ت٢ذا يقاؿ أف فكرة يات١ختلفة التي ترافق آّتمع السياسي ، فنكوف ح

 .  3استقرارىا استقرت بتتَ وتعديلها قد برزت ونشأت مع ظهور الدساتتَ و اصلبح  الدسا

 الاصلاح السياسي: تمييز الاصلاح الدستوري عن  ثانيا

بُ القرآف الكرنً  كر السياسي العربي، فقد ورد ذكرهعلى الف تّديد الإصلبح ليسف لفظ اتٟقيقة إ بُ
إفْ تريد إلا أف تكوف جباراً بُ »، وقولو ت٥اطباً فرعوف 4«والله يعلم ات١صلح من ات١فسد « بُ أكثر من سورة

 –، وبالتابٕ فاف مفهوـ الإصلبح ليس جديداً بُ العقل العربي 5«الأرض، وما تريد أف تكوف من ات١صلحتُ
الإسلبمي، بل ىو مفهوـ قدنً بٓ يبدأ بظهور الأفكار والتيارات الإصلبحية بُ القرف ات١اضي أو ات١بادرات 

 .6إبٔ الإصلبح بدأت قدتٯاً بُ الدولة الإسلبميةفالدعوة  لوقت الراىن،ة بُ اصلبحيالإ

بداية الدعوات الإصلبحية بُ العابٓ الإسلبمي، أو ما  ابن تيميةوتٯكن اعتبار الأفكار التي نادى ّٔا 
ن قرف من تٯكن تسميتو بالإصلبح الديتٍ، بٍ تطور ليصبح مطلباً نهضوياً طرحو ات١فكروف العرب قبل أكثر م

                                                           
 . 77، ص 1996عماف،  ،1، طالدستور بُ الثقافة الامريكية )، دار الفارس للنشر والتوزيع قاء ذاتها (مايكل كارمن ، آلة تعمل من تل -  1
. انظر   64، ص  2002عصمت عبد الله الشيخ ، الدستور بتُ مقتضيات الثبات وموجبات التغيتَ ، دار الاسراء للطباعة ، القاىرة ،  -  2

 . 86 كذلك حازـ صباح تٛيد ، ات١رجع السابق ، ص
 .  254، ص  1990احساف ات١فرجي وآخروف : النظرية العامة بُ القانوف الدستوري ، مطبعة جامعة بغداد ،  -  3
 22القراف الكرنً، سورة البقرة: الآية  -  4
 19القراف الكرنً، سورة القصص، الآية  -  5
 . 114لتَموؾ ( الأردف ) ، دـ ف ، دت ف ، ص  جامعة ا –دراسة نظرية  –ت٤مد تركي بتٍ سلبمة ، الاصلبح السياسي  -  6
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بُ سعيهم ت٨و تٖقيق نهوض أو تقدـ عربي بُ شتى » أي فتًة ما تٯكن أف نسميو عصر التنوير العربي»الزماف 
 .1ت٣الات اتٟياة

بُ الأدبيات السياسية اتٟديثة، فاف أبعاده  ومستقلب متداولا اوقبل أف يصبح مفهوـ الإصلبح، مفهوم
 الكثتَ من ات١فاىيم الشائعة مثل: التنمية السياسية السياسية والاقتصادية والاجتماعية متضمنة بُ

Political Developmentأو التحديث ،  Modernization ،أو التغيتَ السياسي ،
Political Change أو التحوؿ ،Transitionَأو التغيت ، Change وتٚيع ىذه ات١فاىيم ،

وجد لديها تعريفات متعددة، دقيقة وواضحة إلا أف تقريباً مرتبطة بالعابٓ الثالث ومنو الوطن العربي، كما انو ي
 2.مفهوـ الإصلبح لا يزاؿ يكتنفو الغموض وذلك لتداخلو مع العديد من ات١فاىيم السابقة

أي " كمفهوـ نظري بُ علم السياسة معتٌ تارتٮيا على أنو   سياسي للئصلبح ال أف نعطي كما تٯكننا
، وىو لا يكتفي ّٔذا  "  الاستقرار السياسي بُ ت٣تمع مادعم الشرعية السياسية ودعم تدبتَ من شأنو 

ات١فهوـ فقط ، بل أعطاه منحى آخر ، منحى زمتٍ ربطو بفتًة ما بعد اتٟرب الباردة وما ات٧ر عنها من 
، أين أصبحنا ت٧د نوعا آخر من مفاىيم  3تغتَات وتطورات مست تقريبا جل ات١فاىيم بُ اتٟقل السياسي

السياسية ، فظهرت مفردات ومرتكزات أساسية  نذكر منها : الدستور الدتٯقراطي ، دولة الانتقاؿ بُ النظم 
 ، الدتٯقراطية التشاركية ، الانتخابات اتٟرة والنزيهة ...ابْ القانوف ، ات١واطنة ، التعددية السياسية 

ليو وبُ الفكر الأوروبي تٖدد مفهوـ الاصلبح السياسي من خلبؿ الفصل اتٟاسم الذي قامت ع
خاصة بتُ ات١ادة والصورة بُ ات١وجودات الأرضية ، فات١ادة بُ تصورىم بأنها لا  أرسطوالفلسفة اليونانية عند 

شكل ت٢ا وىي كالشمع تٯكن أف تتشكل بأية صورة وبذلك فالتغيتَ إبٔ الاحسن أو القبيح يتم على مستوى 
ة ت٢ا ، فإف الإصلبح بُ أي ت٣تمع ت٬ب الصورة ، وإذا عدت الدولو ىي صورة ّٓموعة من السكاف ىم ماد

 . 4أف يتجو أولا وقبل كل شيئ إبٔ الدولة 

                                                           
 .  131ص  السابق،ات١رجع ت٤مد تركي بتٍ سلبمة ،   -  1
 .   133ات١رجع نفسو ، ص  -  2
ات وأتْاث الكتاب الأخضر ، كماؿ ات١نوبُ ويوسف الصواني ، الدتٯقراطية والاصلبح السياسي بُ الوطن العربي ، ات١ركز العات١ي لدراس  -  3
 وما بعدىا . 238، ت١زيد من التفصيل حوؿ ات١وضوع أنظر مسلم بابا عربي ، ات١رجع السابق ،ص  48، ص ،  2006، ليبيا

 .  40ص  حازـ صباح تٛيد ، ات١رجع السابق ، -  4
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وقد يعتٍ الاصلبح السياسي مرور النظاـ السياسي بعمليات تغيتَ واسعة النطاؽ تتناوؿ بنية النظاـ إذ 
ية وتوفتَ يبدو الاصلبح السياسي أحد أوجو التحوؿ الدتٯقراطي من خلبؿ تكريس التعددية السياسية واتٟزب

 1الضمانات للحريات واتٟقوؽ الاساسية والتداوؿ السلمي على السلطة والرقابة ات١تبادلة بتُ السلطات .

وأختَا وليس آخرا تٯكن أف نقوؿ بُ ىذا الصدد أف الاصلبح السياسي اصبح اليوـ ليس مطلبا شعبيا 
والاجتماعي وإف عملية الاصلبح فحسب وإت٪ا ضرورة للدولة وللنظاـ أيضا من اجل الاستقرار السياسي 

عقد  تأسيس، وإف جوىر ىذا الاصلبح ىو السياسي تعد تْق حجر الزاوية بُ عملية اصلبح الدولة ككل 
اجتماعي جديد بتُ الدولة ومواطنيها ، ت٬عل ات١واطنة تٔعناىا السياسي والقانوني ت٤ور الرابطة ات١عنوية بتُ 

 مبادئ واسس احتًاـ حقوؽ الانساف واقرار التعددية السياسية اتٟاكم والمحكوـ من خلبؿ الاستناد إبٔ
 .والفكرية

 : تمييز الإصلاح الدستوري عن التعديل الدستوري  ثالثا

". فاتٞمود ما من دستور يبقى كما نشأ، مصيره دائماً متعلق بالرجال و بالظروؼ" نابليونيقوؿ 
امداً يؤمن لأحكامو قدراً من الثبات و الاستقرار، فإنوّ ات١طلق للدساتتَ أمر مرفوض، لأنو إذا كاف الدستور ج

من غتَ ات١نطقي أف يتسم النظاـ الدستوري لأية دولة بالثبات و اتٞمود. فلب بد ت٢ذا النظاـ من مواكبة التطور 
ات١ستمر الذي يفرضو تغتَ الأشخاص الذين وضعوا، و الذين تٮضعوف ت٢ذا النظاـ الدستوري، و الذي يفرضو 

  .2تغتَ الظروؼ التي رافقت نشأة ىذا النظاـ الدستوري أيضاً 

لذلك فإف الفقو ت٣مع على رفض فكرة اتٞمود ات١طلق للدستور، و يرى بأف تٚود الدستور ىو تٚود  
 نسبي ليس غتَ، و ذلك لاعتبارين أحدت٫ا سياسي و الآخر قانوني :

وري و السياسي بُ الدولة ليس سوى الدستور الذي ىو صميم النظاـ الدست فمن الناحية السياسية،
التعبتَ أو الانعكاس للظروؼ السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية بُ وقت معتُ ّٓتمع معتُ. و 
ىذه الظروؼ بطبيعة اتٟاؿ متغتَة مع الزمن، لذلك كاف طبيعياً أف يتغتَ النظاـ السياسي و الدستوري بتغتَ 

 .3نعكاس ت٢ا، و إلا حصلت فجوة بتُ نصوص الدستور و الواقع ات١طبق عليوىذه الظروؼ لأنو ليس سوى ا

                                                           
،  12حدة العربية ف العدد ثناء فؤاد عبد الله ، الاصلبح السياسي ( خبرات عربية ) ، آّلة العربية للعلوـ السياسية ، مركز دراسات الو  -  1

 . 9، ص  2006بتَوت ( لبناف ) ، 
  39القانوف الدستوري وات١ؤسسات السياسية ، مرجع سابق، ص  ، سػاـ دلػّو - 2

 . 40ات١رجع نفسو ، ص  -  3
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، فإف فكرة اتٞمود ات١طلق للدستور تتعارض مع مبدأ سيادة الأمة، لأف اتٞمود و من الناحية القانونية
جزئياً أو   تعديل الدستور ات١طلق يعتٍ تنازؿ الأمة عن سلطتها التأسيسية بصفة أبدية، و بالتابٕ بٓ يعد بإمكانها

 فإنو من ات١سلم بو بإمكانية وضرورة، خضوع تٚيع الدساتتَ للتعديل. ، لذلك أيضاً و ، كلياً 

اتٟقيقة أف تعديل الدساتتَ العرفية لا يسبب أية مشكلة، لأنو تٯكن تعديلها عن طريق أعراؼ دستورية و 
ساتتَ ات١كتوبة ات١رنة التي تٯكن جديدة، أو عن طريق وثائق دستورية مكتوبة. كذلك الأمر فيما يتعلق بالد

تعديلها بسهولة بنفس الإجراءات التي تلغى أو تعدؿ ّٔا القوانتُ العادية. و لكن ات١سألة الأساسية تتعلق 
ذا النوع الأختَ و فيما يتعلق ّٔ ، بالدساتتَ ات١كتوبة اتٞامدة، التي يتطلب تعديلها إجراءات و شكليات خاصة

ديلها تٗتلف من دستور إبٔ آخر، فإنها تهتم بوجو عاـ بتفادي أمرين : السهولة التي أصوؿ تع من الدساتتَ فإف
 .1تؤدي إبٔ عدـ الاستقرار، و التعقيد إبٔ درجة اتٞمود الذي من شأنو أف يؤدي إبٔ إحباط كل ت٤اولة تعديل

د من وجود إف النظاـ الدستوري لأي دولة لا تٯكن أف يصل إبٔ درجة  الثبات ات١طلق  ، لذا فلب ب
  .2تنظيم خاص لتعديل القواعد الدستورية سواء كاف ىذا التنظيم معقدا أـ بسيطا

عادة ما ينصرؼ التعديل إبٔ الزيادة أو اتٟذؼ أو استبداؿ نص أو أكثر من نصوص الدستور بنص 
   3.جديد أو أكثر يكوف ت٥تلفا بُ أحكامو عن النص ات١ستبدؿ

معبرا عن الواقع اتٟقيقي للحياة السياسية للدولة ومتفقا وطموحات تٯكن القوؿ أنو إذا كاف الدستور 
شعبها فإنو لا ت٤الة أف ىذا الامر سيحقق لو الدواـ ويكفل لو الاحتًاـ ، أما إذا كاف لا يعبر عن الواقع 

لك الفعلي للحياة السياسية متعارضا مع آماؿ وطموحات أفراد آّتمع فإف تعديلو يصبح أمرا لا غتٌ عنو وذ
 . 4حتى يكوف منسجما مع الإرادة الشعبية ومتماشيا مع تطورات اتٟياة بُ كافة آّالات

يقوـ التعديل الدستوري على عاملتُ رئيسيتُ : التطور وإرادة اتٞماعة السياسية ، فالتطور سنة طبيعية 
شرع أو مؤسس وحتمية تٗضع ت٢ا القوانتُ كافة سواء كانت عادية أـ أساسية ، ومن البديهي أف أي م

تطورات مستقبلية لا سلطاف لو ولا دخل لإرادتو فيها من ىذا لا يستطيع أف يسبق الزمن ويتنبأ دستوري 
ات١نطلق تبرز أت٫ية التعديل الدستوري طات١ا أف اتٞماعة  التي تسعى تلك الدساتتَ إبٔ تنظيم حاجاتها 

                                                           
1 - Markus Böckenförde , A Practical Guide to Constitution Building , International 
Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA), 2011.p 11 . 

 . 143إبراىيم عبد العزيز شيحا ، ات١بادئ الدستورية العامة منشأة ات١عارؼ ، الإسكندرية ، ص  - 2
 . 141، ص  2006،  1أتٛد العزي النقشبندي ، تعديل الدستور ، دراسة مقارنة ، الوراؽ للنشر والتوزيع ، ط - 3
 . 89  حازـ صباح تٛيد ، ات١رجع السابق ، ص - 4
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ف إرادة اتٞماعة عامل اختياري ، وما من تٚاعة السياسية بُ تطور مستمر ، وإذا كاف التطور عاملب حتميا فإ
إلا وت٢ا أىداؼ تعمل على تٖقيقها فهي إف أطمأنت على دستورىا حرصت عليو وحالت دوف تعديلو تٔا 

  . 1يلبئم الظروؼ التي تناسبها

فالدستور وعلى النقيض ت٦ا يعتقده كثتَوف ليس وثيقة قانونية فحسب ، بل ىو وثيقة سياسية 
واجتماعية وحتى ثقافية ، باختصار إنو حلم يعبر عن رغبات وطموحات وآماؿ ت٣تمعات لسنوات واقتصادية 

طويلة قد تصل قروف، فالدستور اذف تٯثل ات١رجعية الأـ لقوانتُ الدولة ، ومن بٍ لا ت٬وز التلبعب بو أو 
 لا ينبغي اللجوء ، وبالتابٕتعديلو إلا وفق مقتضيات التغيتَ والتكيف الذي تٯليو الواقع الديناميكي للمجتمع 

 . 2إبٔ تعديل الدستور خارج الأصوؿ الشرعية والقانونية أو لدواعي واىية 

ومن تٙة فإننا عندما نضع الدستور أو نقوـ بتعديلو أو تغيتَه فإف علينا أف نتأكد من أنو ت٭توي على 
السياسية عامة والإساءة إبٔ العدالة  ت٘نع إساءة استعماؿ السلطةالتي آلية أو ت٣موعة من الإجراءات العملية 

  .  3نفسها بصفة خاصة 

 :إجراءات تعديل الدساتير  –رابعا 

فإنو من ات١سلم بو بإمكانية وضرورة، خضوع تٚيع الدساتتَ للتعديل. و اتٟقيقة أف تعديل الدساتتَ 
أو عن طريق وثائق العرفية لا يسبب أية مشكلة، لأنو تٯكن تعديلها عن طريق أعراؼ دستورية جديدة، 

دستورية مكتوبة. كذلك الأمر فيما يتعلق بالدساتتَ ات١كتوبة ات١رنة التي تٯكن تعديلها بسهولة بنفس الإجراءات 
التي تلغى أو تعدؿ ّٔا القوانتُ العادية. و لكن ات١سألة الأساسية تتعلق بالدساتتَ ات١كتوبة اتٞامدة، التي يتطلب 

و فيما يتعلق ّٔذا النوع الأختَ من الدساتتَ فإفّ أصوؿ تعديلها تٗتلف  ، صةتعديلها إجراءات و شكليات خا
من دستور إبٔ آخر، فإنها تهتم بوجو عاـ بتفادي أمرين : السهولة التي تؤدي إبٔ عدـ الاستقرار، و التعقيد إبٔ 

 درجة اتٞمود الذي من شأنو أف يؤدي إبٔ إحباط كل ت٤اولة تعديل.
تناوؿ تباعاً : السلطة ات١ختصة بالتعديل، إجراءات التعديل، و نطاؽ التعديل، وبُ ىذا الإطار سوؼ ن

 و يأبٌ النص عليها بُ معظم اتٟالات، بُ صلب نصوص الدستور موضوع التعديل.

                                                           
لنظر أيضا : عصمت عبد الله الشيخ ، الدستور بتُ مقتضيات الثبات وموجبات  204-203سعد عصفور ، مرجع سابق ، ص ص  - 1

 .64التغيتَ ، مرجع سابق ، ص 
 . 18،ص )دت   ( 09سعيد مقدـ ، عملية اعداد وصناعة الدستور ، ت٣لة ات١فكر ، العدد  - 2
 .  211، ص  1993، الكويت ، أكتوبر  2، عدد  22ت٣لة عابٓ الفكر ، آّلد  -  3
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 السلطة المختصة بالتعديل :  - 1
عليها أف وضع دستور يتطلب وجود ىيئة ت٥تلفة عن ات٢يئات اتٟاكمة بُ الدولة، و ىي التي  يطلق 

، لتمييزىا عن السلطة Le pouvoir constituant originaireالسلطة التأسيسية الأصلية 
 Le pouvoirأو  Le pouvoir constituant derivéالتأسيسية ات١شتقة أو ات١نشأة 
constituant institué التي تنحصر مهمتها بُ تعديل الدستور حسب القواعد و الكيفية التي ،

  حددىا الدستور.

 السلطة التأسيسية المنشأة -أ
ىي  La Révision de la Constitutionإف السلطة التي يناط ّٔا أمر تعديل أو مراجعة الدستور 

و تٝيت كذلك لأنها سلطة مشتقة من الدستور، أو أنشئت تٔوجب  ، السلطة التأسيسية ات١شتقة أو ات١نشأة
ذلك على خلبؼ السلطة و  ، طاؽ عملهاالدستور الذي حددت نصوصو تشكيلها، و إجراءات و ن

تنظيم أحكامو، دوف الالتزاـ همتها بُ وضع أو إنشاء الدستور و التأسيسية الأصلية التي ت٘لك مطلق اتٟرية بُ م
  .1بأية نصوص و قواعد مسبقة

إذا كاف تشكيل أو إجراءات أو نطاؽ عمل السلطة التأسيسية ات١كلفة بتعديل الدستور تٮتلف من و 
  أخرى باختلبؼ الدساتتَ، فإف الفقو الدستوري يثتَ تساؤلًا حوؿ مدى إمكانية إت٫اؿ السلطةدولة إبٔ

الالتجاء مباشرةً إبٔ السلطة التأسيسية الأصلية من أجل تعديل الدستور، باعتبار التأسيسية ات١شتقة أو ات١نشأة و 
 أف من تٯلك الكل (وضع الدستور) تٯلك اتٞزء (تعديل الدستور).

، أنو تٯكن إت٫اؿ 1789، الذي طرح أفكاره أثناء الثورة الفرنسية عاـ Sieyesفقيو الفرنسي سيز يرى ال
السلطة التأسيسية ات١شتقة أو ات١نشأة و الالتجاء مباشرةً إبٔ السلطة التأسيسية الأصلية من أجل تعديل 

ذلك تٔا تتمتع بو ، الذي يبرر Georges BURDEAUالدستور. و قد أيده بُ ذلك الفقيو جورج بوردو 
فمن الناحية القانونية تعتبر صاحبة  ، السلطة التأسيسية الأصلية من استقلبؿ و حرية من أجل تعديل الدستور

الاختصاص الكامل غتَ ات١قيد بُ الإلغاء و التعديل على حد سواء، و من الناحية السياسية تستمد استقلبت٢ا 
 .2ستها لسيادتهاو حريتها من خلبؿ أنها أداة الأمة بُ ت٦ار 

                                                           
 . 220ساـ دلة ، مرجع سابق ، ص  -   1

-2 Georges BURDEAU: ”Traité de Science  politique“,Tome IV, éme éd, Paris, L.G.D.J, 
  et suivant 
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 غتَ أف ىذا الرأي بٓ يلق التأييد من جانب أغلب فقهاء القانوف الدستوري، و ذلك للسببتُ التاليتُ: 

إت٫اؿ السلطة التأسيسية ات١شتقة أو ات١نشأة و الالتجاء مباشرةً إبٔ السلطة التأسيسية الأصلية من  إف-* 
و ما يقضي بو مبدأ الشرعية بُ شقو ات١ادي، الذي أجل تعديل الدستور يشكلبف خرقاً لأحكاـ الدستور، 

يفرض وجوب احتًاـ القواعد القانونية من قبل السلطة التي وضعتها، ما دامت ىذه السلطة بٓ تقم بإلغائها أو 
بالتابٕ فإف السلطة التأسيسية الأصلية، ات١تمثلة عادةً بالشعب، التي وضعت يلها وفقاً للئجراءات ات١قررة،  و تعد
دستور إبٔ سلطة تأسيسية منشأة، تور لا تٯكنها خرؽ القواعد التي وضعتها، و ىو إعطاء حق تعديل الالدس
 ذلك تطبيقاً ت١بدأ الشرعية الذي يعتبر أساس ما يسمى بدولة القانوف، و التي يسعى الدستور لتكريسها.و 

تعديلو، لا يشكل النص بُ الدستور على منح سلطة تأسيسية منشأة حق  كذلك فإف القوؿ : إف-* 
فمنح حق التعديل  ، قيداً على إرادة الأمة و سيادتها ات١تمثلة بالسلطة التأسيسية الأصلية، ىو قوؿ غتَ صحيح

للسلطة التأسيسية ات١نشأة لا يشكل انتقاصاً من سيادة الأمة ات١تمثلة بالسلطة التأسيسية الأصلية، ذلك لأف 
إعطائها للسلطة التأسيسية ات١نشأة اتٟق بُ تعديل الدستور لا يشكل السلطة التأسيسية الأصلية  للدستور بُ 

تنازلًا عن سيادة الأمة، بل ت٣رد تنظيم لكيفية ت٦ارسة ىذا الاختصاص، كتنظيمها لكيفية ت٦ارسة بقية 
 . 1الاختصاصات : التشريعية، و التنفيذية، و القضائية

 الهيئة التي تزاول السلطة المنشأة -ب
تَ بُ تٖديد ات٢يئة أو اتٞهة التي تزاوؿ السلطة التأسيسية ات١نشأة. و ّٔذا الصدد تٯكن أف تٗتلف الدسات

ت٪يز ثلبث حالات : فبعض الدساتتَ تٯكن أف تسند ىذه السلطة إبٔ البرت١اف، و البعض يسندىا إبٔ تٚعية 
 ستفتاء الشعبي.تأسيسية منتخبة ت٢ذه ات١همة، و البعض الآخر يسندىا إبٔ الشعب و ذلك بطريقة الا

I-البرلمان 
ات١نشأة من أجل تعديل الدستور، تسند الكثتَ من الدساتتَ إبٔ البرت١اف حق ت٦ارسة السلطة التأسيسية 

 لكن وفقاً لإجراءات خاصة مغايرة للئجراءات ات١تبعة بُ تعديل القوانتُ العادية.و 
تٗتلف عن  Une majorité aggravéeفقد يتطلب الدستور توافر أغلبية خاصة (أو بالأحرى أشد) 

 2الأغلبية ات١طلوبة لتعديل القوانتُ العادية.
                                                           

 . 222سابق ، ص ساـ دلة ، مرجع  - 1
بُ الفصل اتٟادي و الستتُ،  1959/، و نص الدستور التونسي لعاـ 77بُ مادتو / 1923مثاؿ ذلك : نص الدستور اللبناني لعاـ  -2

ديل / على إمكانية تعديل الدستور بشرط موافقة الأمتَ و ت٣لس الأمة، و لا يعتبر التع174الذي ينص بُ مادتو / 1962والدستور الكويتي لعاـ 
. انظر بُ ىذا الشأف ، حسن مصطفى البحري ، القانوف الدستوري ...، ”نافذاً إلا بعد موافقة  ثلثي أعضاء ت٣لس الأمة و تصديق الأمتَ عليو. 

 وما يليها . 84مرجع سابق ، ص 
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إذا كاف البرت١اف مؤلفاً من ت٣لستُ فقد يشتًط الدستور أف ت٬تمع البرت١اف تٔجلسيو بُ ىيئة مؤت٘ر مع و 
 2.أو يشتًط أغلبية خاصة بُ كلب آّلستُ 1.اشتًاط أغلبية خاصة لإقرار التعديل

 3.ساتتَ ضرورة انتخاب برت١اف جديد يباشر عملية تعديل الدستورقد تفرض بعض الدو 
 4.بُ الدوؿ ذات الشكل الفيدرابٕ قد يتطلب الدستور موافقة برت١انات الولاياتو 
ت٘نح بعض الدساتتَ حق ت٦ارسة السلطة التأسيسية ات١نشأة، إبٔ تٚعية : الجمعية التأسيسية-2

 5.ل الدستورتأسيسية تنتخب خصيصاً من أجل إجراء تعدي
تفرض بعض الدساتتَ وجوب موافقة الشعب عن طريق الاستفتاء : الشعب : الاستفتاء الشعبي -3

Référendum ليصبح التعديل نافذاً، سواء أعد مشروع التعديل من قبل البرت١اف أو من قبل تٚعية ،
 .6تأسيسية

 إجراءات التعديل:  ج
تبعاً للنصوص الواردة بُ كل دستور و تتوقف على تٗتلف أيضاً إجراءات تعديل الدساتتَ، و ذلك 
 اعتبارات سياسية و أخرى فنية، رافقت وضع الدستور.

شكل نظاـ اتٟكم بُ لتي تفرضها ضرورة مراعاة طبيعة و أما الاعتبارات السياسية فهي الاعتبارات ا
فقة الولايات اة أو موافالدساتتَ التي تأخذ بالشكل الاتٖادي أو الفيدرابٕ للدولة، تطلب مراع، الدولة

شراؾ اتٟكومة والبرت١اف معاً، الدساتتَ التي تأخذ بالنظاـ النيابي قد تضع بُ اعتبارىا إات١شكلة للبتٖاد. و 
البرت١اف بُ عملية اعي ضرورة إشراؾ الشعب و الدساتتَ التي تأخذ بالنظاـ الدتٯقراطي شبو ات١باشر قد تر و 

                                                           
 .1875ىذا ما كاف معموؿ بو بُ فرنسا بُ ظل دستور اتٞمهورية الثالثة الصادر عاـ  -1
تصويت  1949) اتٟابٕ لعاـ Grundgesetz(الدستور  La Loi Fondamentalنيا حيث يشتًط القانوف الأساسي كما بُ أت١ا  -2

 بأكثرية الثلثتُ بُ كل منهما. Bundesrat و ت٣لس الأقاليم أو الدويلبت  Bundestagت٣لسي البرت١اف : آّلس الفيدرابٕ 
/ منو ضرورة انتخاب برت١اف جديد يتوبٔ مهمة تعديل الدستور مع 131ادة /، حيث فرضت ات1988١كالدستور البلجيكي اتٟابٕ لعاـ   -3

ين.  ات١لك، و يشتًط لإقرار التعديل حضور ثلثي الأعضاء بُ كلب آّلستُ (اللذين يشكلبف البرت١اف)، و موافقة أغلبية ثلثي الأعضاء اتٟاضر 
و انتخاب آخر جديد يصوت على التعديل،  Filketingئياً للبرت١اف يشتًط حلًب تلقا 1953كذلك فإف الدستور الدات٪ركي اتٟابٕ لعاـ 

الذي يتطلب حل ت٣لس  1983إضافةً لضرورة عرضو على الاستفتاء بُ مهلة ستة أشهر. كذلك الأمر بُ الدستور ات٢ولندي اتٟابٕ لعاـ 
 17 ّٔا، و اللوكسمبورغ الذي يفرض دستورىا الصادر بُ من بٍ تقرر آّالس اتٞديدة التعديل بأغلبية الأصوات ات١دبٔليميتُ، و ات١مثلتُ الإق
حل ت٣لس النواب و من بٍ تصويت آّلس اتٞديد بأكثرية ثلثي الأصوات ات١دبٔ ّٔا على التعديل، و ذلك تْضور ثلبثة  1968تشرين الثاني 

 أرباع النواب على الأقل.
تحدة الأمريكية التي تشتًط لنفاذ التعديل و اعتباره كجزء من الدستور بإحدى ىذا ما ذىبت إليو ات١ادة ات٠امسة من دستور الولايات ات١ -4

 طريقتتُ يقتًحها الكونغرس : إما تٔوافقة آّالس التشريعية لثلبثة أرباع الولايات، أو موافقة ات١ؤت٘رات بُ ثلبثة أرباع الولايات.
دويلبت الولايات ات١تحدة الأمريكية، و بعض دساتتَ دوؿ أمريكا  ، و معظم دساتت1848َاتبع ىذه الطريقة الدستور الفرنسي لعاـ -5

 اللبتينية.
بُ مادتو  1972/، ودستور تٚهورية مصر العربية لعاـ 89بُ مادتو / 1958أخذ ّٔذا التعديل دستور اتٞمهورية ات٠امسة لفرنسا لعاـ -6
 / منو.101، بُ الفصل /1972/، و دستور ات١ملكة ات١غربية لعاـ 189/
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تتَ شخص اتٟاكم كما بُ الدوؿ التي فصلت دساتتَىا على قياس تعديل الدستور. و قد تراعي بعض الدسا
 1حكامها، و ىو حاؿ أغلب الدوؿ غتَ الدتٯقراطية، و خصوصاً بُ العابٓ الثالث.

 Leتوازي الأشكاؿ ضرورة تقابل و أما الاعتبارات الفنية فتتعلق بالأخذ بات١بدأ القانوني العاـ ات١تمثل ب

principe du parallélisme des formes قضي بوجوب اتباع ذات الإجراءات ىو الذي ي، و
لذلك فإف بعض الدساتتَ تسند و ،  القانونية، عند تقرير تعديلهاالشكليات التي اتبعت بُ إصدار القواعد و 

مهمة تعديل الدستور إبٔ سلطة مكونة على غرار السلطة التي وضعت الدستور، و وفقاً لنفس الإجراءات. 
بل تٚعية تأسيسية جديدة د وضع من قبل تٚعية تأسيسية فإنو لا تٯكن تعديلو إلا من قفإذا كاف الدستور ق

إذا اشتًط موافقة الشعب عن طريق الاستفتاء فلب تٯكن تعديلو إلا بعد منتخبة ووفقاً لنفس الإجراءات، و 
 ، عرضو على الشعب بُ استفتاء دستوري

ذلك رغبة من واضعي ل وتوازي الأشكاؿ، و ذ تٔبدأ تقابلكن ىناؾ الكثتَ من الدساتتَ لا تأخو 
 . 2بُ حاؿ عدـ الأخذ بطريقة الاستفتاء الدستوري بُ عدـ تعقيد إجراءات تعديلو، وخاصة الدستور
على الرغم من الاختلبؼ بُ الإجراءات ات١تبعة بُ تعديل الدساتتَ، فإف تعديل أي دستور تٯر عادةً و 

 بأربعة مراحل :
 مرحلة اقتراح التعديل -1

 L’initiative de la révisionتٗتلف الدساتتَ بشأف اتٞهة التي ت٘لك حق اقتًاح تعديل 
الدستور، فقد تٯنح حق اقتًاح التعديل للحكومة وحدىا أو لرئيس الدولة، أو قد تٯنح للبرت١اف وحده، أو 

اتٟق للشعب وحده أو  اتٟكومة معاً، أو قد يتقرر ىذاعاً، أو للبرت١اف ورئيس الدولة و اتٟكومة ملبرت١اف و ل
ة  أو التباين بتُ الدساتتَ مرده إبٔ اختلبؼ مركز قو  مع ات٢يئات السابقة أو إحداىا. وىذا التنوعبالاشتًاؾ 

ىذا يعود بدوره إبٔ اختلبؼ النظاـ السياسي الذي يعتنقو كل دستور من كل ىيئة من ات٢يئات السابقة، و 
 .3الدساتتَ

                                                           
1 - Georges BURDEAU , op ,cit . p 254 .  
2 - Melanie Allen and Elliot Bulmer,  Annual Review of ConstitutionBuilding Processes: 
2014, International Institute for Democracy and Electoral Assistance 2015 , pp . 114-117 .  

/ منو: إبٔ رئيس اتٞمهورية 89حق اقتًاح تعديل الدستور تٔوجب ات١ادة / 1958ة ات٠امسة اتٟابٕ لعاـ فمثلًب بُ فرنسا منح دستور اتٞمهوري -3
/ منو 5ادة /بناء على اقتًاح الوزير الأوؿ (اتٟكومة و رئيس الدولة)، و إبٔ أعضاء البرت١اف. و بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية منح دستورىا بُ ات١

الأت١اني لعاـ  Weimarونغرس (ت٣لس النواب و الشيوخ معاً) إذا رأى ثلثا الأعضاء ذلك. و أما دستور فيمر حق اقتًاح التعديل إبٔ الك
، و معظم دساتتَ الولايات بُ الاتٖاد السويسري والأمريكي، فقد منحت ىذا اتٟق للشعب، 1947، و الدستور الإيطابٕ لعاـ 1919

/ منو حق اقتًاح تعديل الدستور 189بُ ات١ادة / 1971قد منح دستور تٚهورية مصر العربية ا لعاـ بالإضافة إبٔ البرت١اف، و بُ الدوؿ العربية ف
/ منو للملك و ّٓلس النواب حق 98بُ الفصل / 1972لرئيس اتٞمهورية أو لثلث أعضاء ت٣لس الشعب و منح دستور ات١ملكة ات١غربية لعاـ 

 / منو حق اقتًاح التعديل لرئيس اتٞمهورية و لثلث أعضاء ت٣لس الأمة .60بُ الفصل / 1959اقتًاح التعديل. و منح الدستور التونسي لعاـ 



 تحديد المفاىيم ذات الصلة                                                     الفصل التمهيدي 

 40 

 

 مرحلة إقرار مبدأ التعديل -2
تعهد بعض الدساتتَ إبٔ البرت١اف سلطة إقرار مبدأ التعديل، أي اتٟكم فيما إذا كاف ىناؾ ت٤ل أو  قد

 .1ضرورة لإجراء التعديل أو لا
 مرحلة إعداد التعديل - 3

إفّ اتٞهة التي تقدـ اقتًاح التعديل ليست دائماً ىي اتٞهة التي تعد التعديل. وبُ ىذا الصدد، تعهد 
 البرت١اف تٔهمة إعداد التعديل مع بعض الشروط ات٠اصة التي تٗتلف من دستور إبٔ آخر.معظم الدساتتَ إبٔ 

، 1785فقد تفرض بعض الدساتتَ اجتماع البرت١اف تٔجلسيو بُ ىيئة مؤت٘ر كالدستور الفرنسي لعاـ 
رت١اف أو اشتًاط حضور نسبة معينة من الأعضاء لصحة جلسات البرت١اف، أو تشتًط حل البرت١اف و انتخاب ب

( دستورىا اتٟابٕ لعاـ  )، والدات٪رؾ1983جديد يتوبٔ مهمة التعديل، كما بُ ىولندا (دستورىا اتٟابٕ لعاـ
و قد توكل بعض الدساتتَ إعداد التعديل . 2) مثلبً 1968اللوكسمبورغ (دستورىا اتٟابٕ لعاـ )، و 1953

 .3 لدساتتَ ىذه ات١همة إبٔ اتٟكومةإبٔ تٞنة خاصة، و قد تسند بعض ا
 مرحلة الإقرار النهائي للتعديل -د

 بُ تعديل الدستور. La phase la plus solennelleىذه ات١رحلة تعتبر ات١رحلة الأكثر احتفاليةً 

ّٔذا الصدد قد ت٘نح بعض الدساتتَ حق الإقرار النهائي للتعديل إبٔ الشعب تٯارسو عن طريق و 
 1958/ من الدستور الفرنسي اتٟابٕ لعاـ 89ادة /الاستفتاء الدستوري. و مثاؿ ذلك ما نصت عليو ات١

، و ما 1971/ من دستور تٚهورية مصر العربية لعاـ 189(بُ إحدى اتٟالات)، و ما نصت عليو ات١ادة /
 .1972/ من دستور ات١ملكة ات١غربية لعاـ 100نص عليو الفصل /

ئي للدستور، و ذلك وفقاً لإجراءات و تذىب معظم الدساتتَ إبٔ منح البرت١اف سلطة إقرار التعديل النها
. و مثاؿ ذلك القانوف الأساسي Une majorité aggravéeخاصة و أغلبية خاصة أو مشددة 

الذي يتطلب موافقة ثلثي الأعضاء بُ كلب ت٣لسي البرت١اف، و الدستور  1949(الدستور) الأت١اني اتٟابٕ لعاـ 

                                                           
 1958) أما دستورىا اتٟابٕ لعاـ 1946، و 1875، 1848، و 1791ىذا ما ذىبت إليو بعض الدساتتَ الفرنسية السابقة (دساتتَ -1

 بُ ىذا آّاؿ.  / ات١تعلقة بتعديل الدستور على إجراءات واضحة89فلم تنص ات١ادة /
 انظر حوؿ كيفية تعديل الدستور بُ تٚيع الدوؿ الأوربية : -2

Constance GREWE et Hélène RUIZ FABRI: Droits constitutionnels européens, P.U.F, er 
éd,   et suivant 

 . 222ساـ دلة ، مرجع سابق ، ص  -  3
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لبثة أتٜاس أعضاء ت٣لس النواب، و اشتًط الدستور الذي يتطلب موافقة ث 1975اليوناني اتٟابٕ لعاـ 
 . 1/ موافقة ثلثي أعضاء ت٣لس الأمة لإقرار التعديل61بُ الفصل / 1959التونسي لعاـ 

 نطاؽ التعديل -ه
و أف ، ف ىناؾ إتٚاعاً فقهياً على أف اتٞمود ات١طلق الكلي الدائم باطل لا قيمة لوفإكما رأينا سابقاً 

 ، الدستور ىو تٚود نسبي ليس غتَ و ذلك لاعتبارات سياسية و قانونية الفقو يرى بأف تٚود
لذلك إذا كانت تٚيع الدساتتَ تقر بإمكانية تعديل أحكامها وفقاً لإجراءات خاصة، فإف بعض و 

الدساتتَ تٖظر تعديل بعض أحكامها بشكل دائم، أو تٖظر تعديل تٚيع أحكامها خلبؿ فتًة زمنية ت٤ددة. 
 .ؽ لنوعي اتٟظر على تعديل الدساتتَلذلك سوؼ نتطر 

 2حظر تعديل الدستور
 اتٟظر إما أف يكوف زمنياً أو موضوعياً :

 فتره محددة )الحظر الزمني( حظر تعديل الدستور خلال-1

 يكوف ىناؾ حظر زمتٍ لا ت٬وز تعديل أي نص من نصوص الدستور خلبؿ فتًة زمنية ت٤ددة.
                                                           

 . 321،ص ،  2015، بتَوت ،  1تتَ العربية بتُ الواقع وات١أموؿ ، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية ، ط ت٤مد عبد آّيد إتٝاعيل ، الدسا -  1
اختلف الفقو الدستوري بُ تٖديد القيمة القانونية للنصوص التي تٖظر تعديل الدستور خلبؿ مدة معينة، أو التي تٖظر تعديل بعض  -  2

 اىات فقهية : أحكامو بشكل دائم. و ظهر بُ ىذا آّاؿ عدة اتٕ
ذىب بعض الفقهاء إبٔ تٕريد النصوص التي تٖظر تعديل الدستور من أية قيمة قانونية أو سياسية، سواء  الاتجاه الأول : بطلان حظر التعديل  : 

 تعدو أف تكوف كانت ىذه النصوص تتعلق باتٟظر الزمتٍ أـ اتٟظر ات١وضوعي. و يعتبر أصحاب ىذا الاتٕاه أف النصوص التي تنص على اتٟظر لا
بدأ سوى ت٣رد رغبات و أماني لا قيمة قانونية ملزمة ت٢ا. بُ اتٟقيقة إف الأخذ ّٔذا الرأي يشكل إىداراً لقدسية أحكاـ الدستور، و خرقاً ت١

إفّ ىذا الرأي يفقد كل ات١شروعية، أساس دولة القانوف، الذي يوجب الالتزاـ بأحكاـ النصوص الدستورية و القانونية، ما بٓ تعدؿ أو تلغ. كذلك ف
ا بتعديل قيمة للتفرقة بتُ السلطة التأسيسية الأصلية التي تكوف مهمتها وضع الدستور و السلطة التأسيسية ات١شتقة أو ات١نشأة التي تنحصر مهمته

ورية التي تٖظر تعديل و ذىب عدد آخر من الفقهاء إبٔ القوؿ : إفّ النصوص الدستالاتجاه الثاني : مشروعية حظر التعديل -الدستور، 
تكن كذلك من الناحية الدستور، سواء تعلق الأمر باتٟظر ات١وضوعي أـ الزمتٍ، ىي نصوص صحيحة و مشروعة من الناحية القانونية، و إف بٓ 

مع مبدأ سيادة الأمة ات١عبر عنها بالتابٕ تتمتع بالصفة الإلزامية قانوناً. فالنصوص التي تٖظر تعديل الدستور بنوعيو، و بالرغم من تعارضو السياسية. و 
ا بقية نصوص بواسطة السلطة التأسيسية، سواء بُ وضع الدستور أو تعديلو، ت٬ب الالتزاـ ّٔا و احتًامها، لأنها تتمتع بالقيمة القانونية التي تٖوزى

تٟقيقة إف الأخذ ّٔذا الاتٕاه يعتٍ، كالاتٕاه الأوؿ، إفراغ  الدستور. و بالتابٕ فإف أية ت٥الفة للنصوص التي تٖظر التعديل تعتبر ت٥الفة للدستور. و بُ ا
متها كل قيمة للتفرقة بتُ السلطة التأسيسية الأصلية التي تكوف مهمتها وضع الدستور و السلطة التأسيسية ات١شتقة أو ات١نشأة التي تنحصر مه

اتٕو جانب من التفرقة بين الحظر الزمني و الحظر الموضوعي الاتجاه الثالث : -،  46بتعديل الدستور.انظر : ساـ دلة ، مرجع سابق ، ص 
تٟظر الفقو، وعلى رأسو الفقيو جورج بوردو  إبٔ التفرقة بتُ نوعتُ من اتٟظر :: فالنصوص التي تٖظر تعديل بعض أحكاـ الدستور بصفة دائمة (ا

لسلطة تأسيسية وضعت دستوراً تٞيل معتُ من الأمة، أف تقيد سلطة ات١وضوعي)، تعتبر باطلة و ت٣ردة من أية قيمة قانونية. و ذلك لأنو لا تٯكن 
 صحيحة تأسيسية لاحقة تعبر عن رأي الأجياؿ القادمة للؤمة. أما النصوص التي تٖظر تعديل الدستور خلبؿ مدة زمنية معينة (اتٟظر الزمتٍ)، تعتبر

 ور ، انظر : و مشروعة و تتمتع بالقوة الإلزامية التي تتمتع بو بقية نصوص الدست
G BURDEAU : ”Droit constitutionnel et Institution politiques“,op cit,  
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ه زمنية من تاريخ وضع و نفاذ ىذا الدستور. و يكوف ات٢دؼ فبعض الدساتتَ تٖظر التعديل خلبؿ فتً 
من ىذا اتٟظر ضماف سرياف أحكاـ الدستور خلبؿ فتًة زمنية ت٤ددة حتى تستقر أحكامو. و ىذا النوع من 

 . 1اتٟظر ت٭دث غالباً عند وضع دستور يعمل على ترسيخ إقامة نظاـ سياسي جديد

ور بُ فتًات عدـ الاستقرار أو الأزمات، خشية أف لا و بعض الدساتتَ تٖظر تعديل أحكاـ الدست
/ من الدستور 89تكوف إرادة الأمة حرة، و يأبٌ التعديل ت٥الفاً ت٢ذه الإرادة،  و ىذا ما ذىبت إليو ات١ادة /

، التي نصت على عدـ جواز إجراء أي تعديل بُ الدستور عندما يكوف ىناؾ 1958الفرنسي اتٟابٕ لعاـ 
/ من 7لإقليمية للدولة، كذلك بُ حالة شغور منصب رئيس اتٞمهورية، حيث نصت ات١ادة /مساس بالسلبمة ا

/ ات١تعلقة بكيفية تعديل الدستور بُ الفتًة الواقعة بتُ 89الدستور الفرنسي ات١ذكور على تعليق العمل بات١ادة /
 .2شغور منصب الرئيس، و انتخاب رئيس جديد للجمهورية

نقضاء فتًة زمنية بتُ كل تعديلتُ للدستور، و ذلك ّٔدؼ تأمتُ نوع من و قد توجب بعض الدساتتَ ا
، و الدستور البرتغابٕ 1975الاستقرار للؤحكاـ الدستورية. و مثاؿ ذلك اشتًاط الدستور اليوناني اتٟابٕ لعاـ 

 . 3انقضاء فتًة تٜس سنوات بتُ كل تعديلتُ 1976لعاـ 
 وضوعي(حظر تعديل بعض مواد الدستور )الحظر الم-2

يكوف ىناؾ حظر موضوعي إذا نص الدستور على عدـ جواز تعديل بعض مواده بشكل مطلق أو 
دائم. و ات٢دؼ من ىذا اتٟظر تٛاية الدعائم الأساسية التي يقوـ عليها نظاـ اتٟكم : النظاـ ات١لكي أو النظاـ 

ذلك، ، ما نص عليو الفصل  اتٞمهوري أو الشكل الفيدرابٕ للدولة، أو ات١ذىب السياسي للدولة. و مثاؿ
النظاـ ات١لكي للدولة و كذلك النصوص “الذي جاء فيو :  1972/ من دستور ات١ملكة ات١غربية لعاـ 101/

، 1976/ من الدستور اتٞزائري لعاـ 195. و ات١ادة /”ات١تعلقة بالدين الإسلبمي لا تٯكن أف تتناوت٢ا ات١راجعة
. كذلك فإفّ 4مهورية للحكم، دين الدولة، أو الاختيار الاشتًاكيالتي نصت على عدـ جواز تعديل الصفة اتٞ

تٯنع تعديل مبدأ التمثيل ات١تماثل للولايات بُ ت٣لس الشيوخ،  1787دستور الولايات ات١تحدة الأمريكية لعاـ 

                                                           
 . 44أتٛد العزي النقشبندي ، مرجع سابق ، ص  - 1

 . 191-190، ص ص ،  2010،  بتَوت  ،  1ىيلتُ تورار ، تدويل الدساتتَ الوطنية ، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية ، ط  -  2
 . 194، ص جع نفسوات١ر  -  3
 قد تٗلى عن ات٠يار الاشتًاكي كمذىب للدولة، انظر ّٔذا ات٠صوص : 1989تٕدر الإشارة ىنا إبٔ أ ف الدستور اتٞزائري  لسنة  -4

Jean-Louis LAJOIE : ”La troisième Constitution algérienne : l’abandon de la référence 
socialiste,ou le citoyen contre le militant-travailleur“, R.D.P,   
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نع تٯ 1949تٯنع تعديل النظاـ اتٞمهوري، و القانوف الأساسي الأت١اني لعاـ  1958و الدستور الفرنسي لعاـ 
  للدولة ...ابْ .تعديل الشكل الفيدرابٕ

 : بعض الرؤى والقضايا حول الإصلاح والانتقال الدستوري  الثالث الفرع 
ت٧اح العديد من العمليات الدستورية الانتقالية أو فشلها يرتبط على ت٨و وثيق تٔسائل سياقية أوسع، إف 

بالنظر إبٔ تعقيد النقاشات والإصلبحات الدستورية،  ، مثل جودة اتٟكم والوضع الأمتٍ خلبؿ الفتًة الانتقالية
فإنها تٯكن أف تستغرؽ أشهراً عديدة، بل سنوات، وقد يتأثر ات١وقف الشعبي من الطبقة السياسية ومنتجات 

إنها حكاية مألوفة؛ فالنجاح يبتٌ  ، العملية الدستورية بقوة بالأوضاع الاقتصادية والأمنية والأداء العاـ للحكومة
لى ت٧اح، بُ حتُ أف الصعوبات بُ أحد آّالات تٯكن أف تقوض مقاربة نفذت بشكل جيد بُ ت٣اؿ آخر، ع

علبوة على ذلك، إذا أصبحت الأوضاع الأمنية  ،  ما يعتٍ بُ ىذه اتٟالة إجراء مراجعة دستورية رئيسية
 ورية بأي درجة من ؿ العملية الدستوالاقتصادية سيئة جداً، قد يصبح من ات١ستحيل إدارة أو إكما

 .1الشرعية 
 أولا : الموارد التنظيمية 

قد يكوف للبنية التنظيمية لبلد تٯر تٔرحلة إصلبح دستوري أثر رئيسي على تشكيل القوى السياسية، 
لأف آّموعات التي ت٘تلك موارد تنظيمية راسخة تكوف أكثر قدرة على التعبئة،  تٯكن أف تتمثل ىذه ات١وارد 

يديتُ معروفتُ أو وحدات فرعية توفر منصة للتعبئة السياسية، أو أحزاب سياسية كانت موجودة بُ قادة تقل
بُ ظل النظاـ السابق، أو ت٣موعات ت٢ا تاريخ بُ التنظيم من خلبؿ النقابات أو ات١نظمات الدينية أو 

،  بُ حتُ 2ة مسلحةآّموعات المحلية أو ات١نظمات غتَ اتٟكومية، أو ت٣موعة ثورية مسلحة قاتلت بُ ثور 
تتسم عمليات الانتقاؿ الدستوري، وخصوصاً تلك التي تنهي نظاماً استبدادياً، بُ كثتَ من الأحياف 
بات١ظاىرات اتٞماىتَية، فإف ىذه آّموعات اتٞماىتَية كثتَاً ما تثبت عدـ قدرتها على التوحد وتشكيل 

الإخواف ات١سلمتُ بُ مصر، تصبح بُ كثتَ من منظمات فعالة، بُ حتُ أف الشبكات الأكثر رسوخاً، مثل 
الأحياف فعالة جداً من الناحية الانتخابية. عندما تسقط أنظمة قمعية جداً، مثل نظاـ القذابُ بُ ليبيا، قد 
لا يكوف ىناؾ أية موارد تنظيمية تقريباً تٯكن للقوى السياسية أف تبتٍ عليها بسرعة، وىو ما تٯكن أف يؤدي 

                                                           
عمليات الانتقاؿ الدستوري والانقسامات الإقليمية ، ترتٚة نايف الياستُ ، ات١ؤسسة الدولية جورج أندرسوف وسوجيت شودري ،  - 1

 . 07، ص  2015للدتٯقراطية والانتخابات ، ، ستولكهوـ  ، السويد ، 
2 - Melanie Allen , Annual Review of Constitution Building Processes: 2014, International 
Institute for Democracy and Electoral Assistance, Stockholm , 2015, p.p75-76 .  
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ة من حيث بناء عملية انتقالية متماسكة. بالطبع، إذا استمرت ات١رحلة الانتقالية لفتًة إبٔ مشكلبت كبتَ 
 .1 طويلة تٔا يكفي، قد يتشكل ىناؾ تعبئة سياسية حوؿ ت٣موعات وقضايا جديدة

 ثانيا : خوؼ الأقليات من نظام حكم الأغلبية 
بيعة ات١توخاة لبنية الدولة، فإنو بُ حتُ تعابِ عمليات الانتقاؿ الدستوري قضايا مهمة تتعلق بالط

عليها بُ كثتَ من الأحياف التعامل مع القضية الأكثر إتٟاحاً، وات١تمثلة بُ عملية تسوية ىذه ات١سائل  يتًتب
الأبعد مدى. بُ العديد من عمليات الانتقاؿ الدستوري، تكوف الأىداؼ الرئيسية التي ينبغي معاتٞتها 

مثل التحوؿ من نظاـ ما ت٨و الدتٯقراطية. إلا أف بعض اتٟالات تعقدىا   واضحة وتٙة اتفاؽ واسع عليها،
كيفية انعكاس وجود ت٣موعات ت٥تلفة، تٔا بُ ذلك واحدة أو أكثر من آّموعات ات١تًكزة بُ الأقاليم، بُ 

عات، بُ حتُ أف ىدؼ الانتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية قد يكوف مشتًكاً بتُ تٚيع آّمو ، مبادئ وىيكليات الدولة
فإف الشكل المحدد للدتٯقراطية قد يكوف قضية خلبفية رئيسية. بشكل خاص، فإف ت٣موعات سكانية معينة، 
قد تكوف متًكزة بُ مناطق معينة، وقد تٗشى من أف دتٯقراطية الأغلبية قد تؤدي إبٔ خضوعها لسيطرة طويلة 

مثل ىذه آّموعة تسعى ،  عادية ت٢االأجل من قبل أغلبية معينة، قد تكوف غتَ متعاطفة معها، أو حتى م
تٯكن ت٢ذه ات١خاوؼ أف تكوف سائدة  ، 2لأشكاؿ تٛاية خاصة، وإبٔ اتٟكم الذابٌ وترتيبات تقاسم السلطة

بشكل خاص بُ حالات ما بعد الصراع التي لا يكوف فيها بتُ آّموعات ات١سلحة، التي كانت منخرطة بُ 
ت يتًتب عليها الآف العثور على حل مؤسسابٌ طويل الأمد تٯكنها صراع عنيف، ثقة متبادلة تذكر، لكن با

عندما تعتقد أقلية متًكزة بُ منطقة معينة بأنها لن تعامل بإنصاؼ بُ بنية  ، بعضها بعضاً  من العيش مع
اتٟكم التي قد تهيمن عليها الأغلبية، من الطبيعي أف تسعى ىذه الأقلية إبٔ درجة من درجات اتٟكم الذابٌ 

 . 3خلبؿ نقل ات١سؤوليات إبٔ حكومة ت٤لية تشكل ىي فيها الأغلبية من 
 ثالثا : الاستمرارية القانونية أو الانقطاع الثوري في عملية صنع الدساتير

خلبؿ العديد من العمليات الانتقالية، يتعلق تٔا إذا كاف ينبغي إجراء عملية دائما سؤاؿ يطرح ىناؾ 
لقانوني للنظاـ السابق، ما يتًتب عليو احتًاـ إجراءات التعديل التي ينص الإصلبح الدستوري داخل الإطار ا

البعض، ت٦ن يرتبطوف بالنظاـ القدنً، سيصروف على أف الاستمرارية القانونية أمر  ، عليها دستور ذلك النظاـ

                                                           
 . 09، مرجع سابق ، ص    جورج أندرسوف وسوجيت شودري -  1

2 - Melanie Allen , op ,cit , p 79 .   
دروس مستفادة من التجارب  (ينتُ ، نادية عبد العظيم ، ات١شاركة وبناء التوافق آّتمعي بُ عملية صنع الدساتتَ ياتٝتُ فاروؽ أبو الع -  3

 . 113 – 111، ص ص ،  2013، مركز العقد الاجتماعي ، القاىرة ،  )الدولية 
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صابّ  إلا أف احتًاـ قواعد مؤسسات النظاـ القدنً قد يكوف ل ، ضروري لكي تكوف عملية الإصلبح شرعية
ت٣موعة على حساب ت٣موعة أخرى، وبالتابٕ سيؤدي إبٔ حرماف ت٣موعات معينة بشكل جدي بُ عملية 

تٯكن ت١ثل تلك آّموعات أف تقوؿ بوجوب فرض قطيعة مع النظاـ القدنً، وإنو ينبغي تطوير  ،  الإصلبح
اؾ انقطاع ثوري، وقد يكوف ىن ، قواعد ومؤسسات جديدة ومنصفة تكوف أكثر ملبءمة للوضع الراىن

إلا أف التخلي عن  ، حيث يبتٍ النظاـ اتٞديد شرعيتو على فكرة السيادة الشعبية أو حقوؽ آّموعة الثورية
الإطار الدستوري القدنً، يطرح السؤاؿ حوؿ كيفية تعريف القواعد وات١ؤسسات التي توجو عملية صنع 

العديد من عمليات الانتقاؿ الدستوري تتميز بسبب صعوبة تسوية ىذه ات١سائل، فإف ، 1الدستور اتٞديد
تٯكن للؤقليات ات١تًكزة بُ أقاليم معينة أف تٕد أف  ،  وخلبفية، وبدرجة كبتَة من التخبط غتَ واضحةبقواعد 

العمل بُ سياؽ الاستمرارية القانونية سيجعل من تٖقيقها لأىدافها أكثر صعوبة، لأف القواعد ات١وجودة 
بُ ت٣موعة الأغلبية حق النقض على  م أغلبية عظمى، وىو ما تٯنح ات١فسدينللتعديل قد تتطلب دع

 . 2التغيتَات الدستورية
 الانتقال الدستوري رابعا : طول فترة 

تتفاوت عمليات الانتقاؿ الدستوري بشكل كبتَ من حيث طوت٢ا، عندما يستلم اتٟكومة منتصر 
الدولية، تٯكن إكماؿ العملية خلبؿ فتًة عاـ أو  واضح، أو عندما تفرض تسوية سلمية من خلبؿ الوساطة

أقل،  لكن ليس من غتَ ات١عتاد أف تستغرؽ العملية الانتقالية عدة سنوات (أو حتى عقود( وأف ت٘ر تٔراحل 
عدة، خصوصاً إذا كاف ىناؾ عمليات سياسية كثيفة، تسعى خلبت٢ا الأحزاب ات١ختلفة للحصوؿ على منافع 

تفاىم ات١تبادؿ والاتفاؽ ، قد تتميز كل مرحلة من العملية بأنشطة ت٤ددة ،  وتشمل أو تعمل للتوصل إبٔ ال
 :من الأنشطة ما يلي النماذج الرئيسية

 ؛3* ات١فاوضات بتُ الاطراؼ السياسية الرئيسية

                                                           
   . 10،  ، مرجع سابق ، ص   جورج أندرسوف وسوجيت شودري -  1

2 - Marc Chevrier , Trois visions de la constitution et du constitutionnalisme contemporain 
, Université du Québec à Montréal , 1986 , p 223 .  

تكوف ات١فاوضات ت٤ورية عادة بُ حالات ما بعد الصراع التي بٓ يظهر فيها منتصر واضح، وبُ العمليات الانتقالية التي تأبٌ بُ أعقاب  - 3
ستبدادية تشمل ت٦ثلتُ عن النظاـ القدنً وقوى دتٯقراطية. بُ كل من السيناريوىتُ، إذا كاف ىناؾ تقسيم إقليمي، ينبغي بذؿ اىتماـ أنظمة ا

 )على سبيل ات١ثاؿ، قد تتفاوض الأحزاب الإقليمية مع بعضها بعضاً (كما بُ البوسنة وات٢رسك، وقرص .خاص بكيفية إشراؾ الأطراؼ الإقليمية
، بُ جنوب أفريقيا، تكونت ات١رحلة الأوبٔ  )تٟكومة ات١ركزية (كما بُ إندونيسيا بالنسبة لآتشيو، والفلبتُ بالنسبة لبانغسامورو بُ مينداناوأو مع  ا

 من عملية الانتقاؿ الدستوري من مفاوضات بتُ حكومة الفصل العنصري وات١ؤت٘ر الوطتٍ الافريقي ، ت١زيد من التفصيل انظر : 
- WILLIAM H. REHNQUIST , The Notion Of A Living Constitution , the Texas Law 
Review ,54 TEX , 1996 , p 693 . 
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 ؛1* اتٟوار الوطتٍ الذي يشارؾ فيو ت٦ثلوف عن كل الاطراؼ السياسية
 ؛2ية* الانتخابات للمؤسسات السياسية الرتٝ

 ؛3* كتابة النصوص الدستورية، التي كثتَاً ما تنطوي على مشورة فنية قانونية
 .* ات١صادقة من قبل ات٢يئة التشريعية أو من خلبؿ الاستفتاء

، لا تٖتوي كل العمليات على تٚيع ىذه الأنشطة، كما تٯكن للؤنشطة أف تتقاطع، وأف يتباين تتابعها
 من ىذه الأنشطة طبقاً لأىداؼ ونقاط قوة الاطراؼ الرئيسة، وما إذا كانتستصاغ ات١قاربة ات١تبعة حياؿ كل 

العملية تٖدث بُ الإطار الدستوري القائم (الذي سيضع ت٥تلف القواعد للتمثيل، والعمليات وات١وافقة على 
 . 4)م تبنيها للتقدير حوؿ القواعد والعمليات التي يتبرأو من خلبؿ قطيعة قانونية (تتًؾ ت٣الًا أك )التغيتَات

  )دراسة في المفاىيم  (الديمقراطية والانتقال الديمقراطي :  المبحث الثاني 

تٖظى فكرة الدتٯقراطية بُ أيامنا ىذه بشعبية عات١ية  ، ومعظم الأنظمة اتٟاكمة تٖاوؿ أف تدعي أف 
تصر على القوؿ بأف  ت٢ا اسهاما معينا  بُ مضمار ت٦ارسة الدتٯقراطية ، أما تلك التي لا تدعي ذلك فإنها

اعتمادىا نظاما غتَ دتٯقراطي ، إت٪ا تٯثل مرحلة ضرورية على الطريق الذي يؤدي بالنتيجة  إبٔ الدتٯقراطية، 
                                                           

ترعى بعض البلداف عملية حوار وطتٍ حوؿ مستقبلها الدستوري قبل الدخوؿ بُ ات١رحلة الأكثر رتٝية، وات١تمثلة بُ صياغة الدستور أو  -  1
حياف، ، تشكل عملية اتٟوار بديلًب عن الانتخابات، التي لا تٯكن إجراؤىا لأسباب أمنية أو لأسباب انتخاب تٚعية تأسيسية. بُ بعض الأ

ع أخرى. يشارؾ بُ اتٟوارات الوطنية عادة مئات ات١شاركتُ الذين يتم اختيارىم، وليس انتخأّم، من خلبؿ عملية تهدؼ إبٔ تشكيل تٚعية أوس
ة وتضم ت٦ثلتُ عن آّتمع ات١دني، وبُ كثتَ من الأحياف يكوف فيها تأكيد قوي على النساء والشباب من النخب السياسية والعسكرية التقليدي

وبعض آّموعات ات١همشة. تٯكن أف تٯنح للحوار تفويض طموح، إلا أف ىذه الآليات نادراً ما تكوف قادرة على ات٠روج بالقرارات ات١فصلة 
 ا الشأف : ات١طلوبة لوضع دستور متكامل ، انظر بُ ىذ

 - Marc Chevrier , op ,cit , p 225. 
قد يبدو من الطبيعي إجراء الانتخابات بُ مرحلة مبكرة من عملية الانتقاؿ الدستوري، من أجل اختيار ىيئة تشريعية أو تٚعية تأسيسية   - 2

حيث تكوف القضية الرئيسية ىي الانتقاؿ إبٔ تتمتع بالشرعية الشعبية. ىناؾ مررات لفعل ذلك، خصوصاً بُ البلداف ات١تجانسة نسبياً، 
لكن بُ مثل تلك الأوضاع، فإف الانتخابات تٯكن أف تكوف حدثاً يؤدي إبٔ الاستقطاب ولا يشرؾ  .الدتٯقراطية وافتقار النظاـ السابق للشرعية

 من انفصاؿ سياسي عميق بتُ أغلبية السكاف تٚيع ات١صابّ السياسية الرئيسية بُ ات١فاوضات الدستورية. بُ آّتمعات ات١نقسمة التي تعاني
وواحدة أو أكثر من الأقليات، تٯكن للبنتخابات أف تشكل تهديداً للؤقليات الإقليمية،التي تٯكن أف تٗشى وجود ىيئة انتخابية تعمل على 

تٝتُ فاروؽ أبو العينتُ ، نادية عبد ياالتمثيل حسب عدد السكاف ، انظر : ‘أساس مبادئ الأغلبية، لأف الانتخابات تقوـ عادة على أساس 
 . 115العظيم ، مرجع سابق ، ص 

تٯكن أف توكل إبٔ ىيئات ت٥تلفة مسؤولية إعداد مسودة دستور، مثل ىيئة خراء أو تٞنة للهيئة التشريعية الدستورية. بُ بعض اتٟالات، ،  - 3
كر للنقاش السياسي،أما بُ الدوؿ التي تكوف فيها السياسة أكثر مرونة، تسيطر اتٟكومة فعلياً على عملية صياغة الدستور، ولا توجد مساحة تذ 

تٯكن تفويض تٞاف خراء تتمتع باستقلبؿ حقيقي بكتابة مسودة الدستور. وتٯكن أف تٯثل أعضاء تلك اللجاف ت٣موعات ت٥تلفة من مواطتٍ تلك 
  .15ع سابق ، ص ، مرج   جورج أندرسوف وسوجيت شودريالدوؿ ، للمزيد من التفصيل انظر : 

 . 12، مرجع سابق ، ص    جورج أندرسوف وسوجيت شودري -  4
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وبُ أيامنا ىذه فإنو حتى ات١ستبدوف ، من اتٟكاـ يؤمنوف على ما يبدو بأف إضفاء مسحة من لغة الدتٯقراطية 
 .1كونة لشرعية أنظمتهم إت٪ا يشكل عنصرا أساسيا من العناصر ات١

ولا شك أف كلمة الدتٯقراطية من أكثر ات١فاىيم غموضا وشيوعا بُ عات١نا اتٟابٕ، فكما قاؿ عابٓ 
إف الدتٯقراطية ىي أكثر الكلمات اضطراباً وغموضا؛ فهي مصطلح قد يعتٍ شيئًا " :السياسة برنارد كريك

 تٯقراطية كلمة بدوف معتٌ" .بالنسبة لكل شخص، تْيث تكوف ىناؾ خطورة بأف تصبح الد
ىذه الدتٯقراطية التي ازدىرت بُ الغرب غابت عن شمس العرب، لتأخر العابٓ العربي بُ الأخذ ّٔذا 
النموذج بُ اتٟياة السياسية، نتيجة للبستعمار الذي جثم على ات١نطقة العربية لفتًات متباينة، وكاف لو تأثتَ 

 قامت على الاستعمار بٓ تعتمد النموذج الدتٯقراطي بُ اتٟكم، سلبي على تلك الدوؿ، كذلك الثورات التي
بل استبدت بالأمر، واعتمدت الديكتاتورية بُ ت٦ارسة السلطة، وىذا بطبيعة اتٟاؿ أدى إبٔ التأخر ات١لحوظ 

 .وتٖقيق انتقاؿ دتٯقراطي ناجح  بُ اللحاؽ بركب الدتٯقراطية 
: مفهوـ  المطلب الأولتْيث تناولت بُ وعليو قمت بتقسيم ىذا ات١بحث إبٔ مطلبتُ ، 

ت١سألة الانتقاؿ الدتٯقراطي وبطتها بُ بعض الأحياف بواقع  المطلب الثاني، بُ حتُ خصصت الدتٯقراطية
العابٓ العربي على اعتبار أف ما تناولتو بالدراسة من عينات من الدوؿ كلها دوؿ عربية تنتمي إبٔ منطقة شماؿ 

 إفريقيا .

 مفهوم الديمقراطية :الأول  المطلب

بُ  تشارلز تيليلييستوعب مفهوـ الدتٯقراطية الكثتَ من ات١فاىيم والدلالات ، وقد أشار الأستاذ :  
" أف دارسو الدتٯقراطية وإقامتها عموما تٮتاروف ضمنا أو علبنية من بتُ تعاريف أربع  الديمقراطية مؤلفو "

ذات التوجو العلماني ، ولا بأس أف نركز على ات١قاربة الدستورية  رئيسية : الدستورية ، اتٞوىرية ، الإجرائية أو
 والاجرائية كونهما الأقرب إبٔ موضوع البحث .

التي يثبتها نظاـ اتٟكم حوؿ الأنشطة السياسية ، فات١قاربة الدستورية بُ نظره تركز على القوانتُ 
وعدة أنظمة أخرى وذلك عبر ات١قابلة بتُ  قلية وأنظمة اتٟكم اتٞمهوريوتقدنً الفروؽ بتُ أنظمة اتٟكم الأ

 2تنظيماتها القانونية .

                                                           
 . 11، ص  2005، بتَوت ،  2روبرت داؿ ، الدتٯقراطية ونقادىا ، ترتٚة : ت٪تَ عباس مظفر ، ات١ؤسسة العربية للدراسات ، ط  -  1
، 2010، بتَوت ،  1عربية للتًتٚة ، مركز دراسات الوحدة العربية ، ط تشارلز تليلي ، الدتٯقراطية ، ترتٚة ت٤مد فاضل طباخ ، ات١نظمة ال -  2

 . 23،  22ص ص ، 
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ضيقة من ات١مارسات السلطوية ليحددوا عاريف الإجرائية تٮتاروف ت٣موعة بُ حتُ يرى أف أنصار الت
بُ ضوئها ما إذا كاف نظاـ حكم ما تٯكن وصفو بالدتٯقراطي أـ لا ، وت٭صر معظم دارسي ىذه الإجراءات 

الانتخابات ويتساءلوف عما إذا كانت الانتخابات التي تقوـ على تنافس حقيقي وتضم عددا باىتماماتهم 
 .1 أكبر من ات١واطنتُ تؤدي إبٔ تغيتَ بُ الرجاؿ والسياسة 

لقد كانت الدتٯقراطية موضوع نقاش تٟوابٕ ألفتُ وتٜسمائة سنة ، وىي فتًة تكفي لأف تقدـ ت٣موعة 
تٯكن أف يوافق عليها كل الناس أو تٚيعهم تقريبا ، إلا أف ىذا الأمر بٓ ضخمة من الأفكار عنها ف والتي 

قرنا من ات١ناقشة واتٞدؿ والدعم وات٢جوـ والتجاىل ، وبُ بعض الأحواؿ  25ت٭دث ، وبٓ ينجح حوابٕ 
بُ الوصوؿ إبٔ اتفاؽ على بعض الأسئلة الأساسية عن الدتٯقراطية ، وأف تاريخ إعادة انشاء الدتٯقراطية 

لدتٯقراطية اتٞديد قد ساىم فعلب بُ ات٠لط والاختلبؼ ، لأف الدتٯقراطية كانت تعتٍ أشياء ت٥تلفة لأناس ا
 .2ت٥تلفتُ بُ أزمنة وأمكنة ت٥تلفة 

وىكذا ظلت الدتٯقراطية ات١طلب الأساسي لكل شعوب العابٓ ، لأنو بُ ظلها وكنفها ت٭س الانساف 
ها لو الديكتاتورية أو الشمولية ف ىذا ات١عتٌ الذي كرسو الفقيو بإنسانيتو ، ويتمتع تْريتو التي لا تضمن

 " روح الديمقراطية : الكفاح من أجل بناء مجتمعات حرة "بُ مؤلفو :  " لاري دايموند "الأمريكي 
الذي تناوؿ فيو كيفية تطور الدتٯقراطية والأسباب التي أدت إبٔ ىذا التطور ، حيث لاحظ أف آّتمع شهد 

دوؿ العابٓ بُ ظل ¾ ريا بُ العقود الثلبثة الأختَة من القرف العشرين ، حيث كانت تعيش حوابٕ تٖولا جذ
، غتَ أف ما تٯيز ، ليصتَ بعد ذلك ازيد من نصف ىذه الدوؿ دتٯقراطيا  1974حكم شموبٕ حتى عاـ 

 كل ت٣تمعات العابٓ طرح داتٯوند حوؿ الدتٯقراطية تلك الفكرة البارزة وىي أف الدتٯقراطية قابلة للحياة بُ
  .3دوف ت٘ييز ولا تقتصر فقط على الدوؿ الغربية 

  .في معنى وتعريف الديمقراطية: الفرع الأول

ت٦ا لا شك فيو أف كلمة الدتٯقراطية من أكثر ات١فاىيم غموضا وشيوعا بُ عات١نا اتٟابٕ، فكما قاؿ 
اضطراباً وغموضا؛ فهي مصطلح قد يعتٍ  إف الدتٯقراطية ىي أكثر الكلمات" :عابٓ السياسة برنارد كريك

 .4شيئًا بالنسبة لكل شخص، تْيث تكوف ىناؾ خطورة بأف تصبح الدتٯقراطية كلمة بدوف معتٌ" 

                                                           
 . 24، ص السابقتشارلز تليلي ، ات١رجع  -  1
 . 9، 8، ص ص ، 2000، سنة 1، ط، ترتٚة أتٛد أمتُ اتٞمل، اتٞمعية ات١صرية لنشر ات١عرفة والثقافة العات١يةعن الدتٯقراطية روبرت داؿ، - 2
،  1، ترتٚة عبد النور ات٠راقي ، الشبكة العربية للؤتْاث والنشر ، ط روح الدتٯقراطية : الكفاح من أجل بناء ت٣تمعات حرةلاري داتٯوند ،  - 3

 . 12، 11، ص ص ،  2014بتَوت ، 
 وقع الالكتًوني التابٕ : خليل أيوب، مفهوـ الدتٯقراطية من الليبرالية إبٔ ات١اركسية على ات١ 3511: اتٟوار ات١تمدف، العدد -  4

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=28601 
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للدتٯقراطية أف ىذا ات١فهوـ أصبحت تٖتويو  عطاء تعريف أو مفهوـىنا وت٨ن بصدد اتنبغي الإشارة 
ومدى  1 " حكم الشعب "ائع ت٢ا ونقصد بذلك إشكالية رئيسية متمثلة بُ تفكك صياغة التعريف الش

انطباقو اليوـ نتيجة التطور والتغيتَ الذي تشهده آّتمعات بُ دوؿ العابٓ ات١ختلفة ، ت٦ا يصعب معو إعطاء 
 .2ذلك التعريف اتٞامع وات١انع للدتٯقراطية 

ذا الشأف فسو ، بُ ىالدتٯقراطية تعتٍ حكم الشعب أو حكم الأكثرية أو حكم الشعب نفسو بن
، ىذا ويذكر ات١فكر الإت٧ليزي  3يقوؿ الكاتب شارؿ تايلور " وما الدتٯقراطية إلا سياسة الاعتًاؼ بالآخر " 

ديفيد بينهاـ بُ مؤلفو " مدخل إبٔ الدتٯقراطية " أنها تستلزـ مبدأين رئيسيتُ توأمتُ ت٫ا : السلطة الشعبية 
 .4لك السلطة على صنع القرار وات١ساواة بُ اتٟقوؽ ت١مارسة ت

عتٌ يلقى القبوؿ كمعتٌ لغوي ، لكنو يطرح تٯقراطية تعتٍ حكم الشعب وىذا ات١إذا كانت الد
 إشكالات وتساؤلات على ات١ستوى السياسي والفلسفي ؟ .

فهل يفيد ىذا ات١عتٌ فعليا حكم الشعب ؟ وإذا كانت الدتٯقراطية تدعي من خلبؿ أفكارىا منح 
ذلك أف ىذا الأختَ ت٭صل على السيادة بُ كنف ىذا النظاـ السياسي أـ أف فهل معتٌ  ،السيادة للشعب 

ف السلطة السياسية الفعلية تؤوؿ تٞهات أخرى ليست يعدو أف يكوف ت٣رد خدعة ، تْيث أ الأمر لا
 بالضرورة شعبية ؟؟؟ .

ل الشعب إذا كانت الدتٯقراطية تٔعناىا ات١تداوؿ تعتٍ حكم الشعب ، فماذا نقصد بفهوـ الشعب ؟ ى
اقتصادي طبقة عريضة  -، أـ فئة تشكل بات١نظور السوسيو  )حكاما وت٤كومتُ   (ىو عموـ ات١واطنتُ 

اجتماعيا وفقتَة اقتصاديا ؟ ىل الشعب ىو ذلك اتٟكم الاجتماعي الذي تٯثل الإرادة العامة للناس أـ ىو 
لى اتٟركة والفعل أماـ صمت ولا فقط حشد تٚاىتَي متدفق لو تأثتَاتو بفعل ما يتمتع بو من القدرة ع

                                                           
، ىل الشعب ىو  ل الشعب ": فهل الدتٯقراطية ىي حكم الشعب أو " اتٟكم من أجراطية يثتَ الكثتَ من الاشكالاتىذا ات١فهوـ للدتٯق -  1

عات ات١تماسكة جدا ؟ ماىي العلبقة بتُ فكرة " الشعب ت٭كم نفسو  كل عضوي ، وتعددية لأفراد مستقلتُ ذاتيا ، وت٣موعة من اتٞما
، تٔفاىيم التمثيل وحكم الأغلبية وات١نافسة وات١عتًضة المحمية واتٟكومة البديلة وحكم القانوف وما أشبو ؟ ماىي ات١قاييس ات١ستخدمة نفسو"ب

أـ ىو وجود حكومة  –لديكتاتورية الكاملة " الاستبداد " ، ب ىل ىي غياب ا –لوصف نظاـ اتٟكم بأنو دتٯقراطي أو غتَ دتٯقراطي : أ 
، دتٯقراطية رأـ ىي حق اتٞماىتَ بالتحرر السياسي والاجتماعي ؟ . ت١زيد من التفصيل حوؿ ات١وضوع ، انظر : جاف فرانسوا بيا –دستورية ، ج 

 . 42، ص  2006كز دراسات الوحدة العربية ، بتَوت ، من دوف دتٯقراطيتُ " سياسات الانفتاح بُ العابٓ العربي / الإسلبمي " ، مر 
 . 25، ص ،  2013وجداف كاظم التميمي ، الدتٯقراطية : رؤية فلسفية ، دار اليازوري للنشر والتوزيع ، الطبعة العربية ف عماف ،  - 2
 . 06، ص  2002 آلاف تورين ، ما الدتٯقراطية ، ترتٚة عبود كاسوخة ، منشورات وزارة الثقافة ، دمشق ، - 3
، منشورات وزارة الثقافة ،  ) 32 (ديفيد بينهاـ وكيفن بويلي ، مدخل إبٔ الدتٯقراطية ، ترتٚة أتٛد رومو ، سلسلة دراسات فكرية  - 4

 . 15، ص  1997،دمشق
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مبالاة الأغلبية الساحقة ؟ ىل الشعب ىو الأكثرية العددية يصطلح على تسميتها بالقاعدة الشعبية أـ أف 
 .1الكلمة لا تستثتٍ الأقلية رغم تأثتَاتها المحدودة ؟ 

غتَ أف إف الدتٯقراطية وكما ظهرت بُ العديد من الأدبيات السياسية ىي حكم الشعب للشعب ، 
تعريف حكم الشعب لا ينصرؼ حرفيا إبٔ حكم الشعب لنفسو ، وإت٪ا يفتًض توفر حاكم وت٤كوـ ، 

 . 2تٯنحها المحكوموف فالقرارات الأساسية للحكم إت٪ا تقوـ على ات١وافقة اتٟرة التي

" ب" ت٧ده قد عرؼ كلمة "الشعالجمهورية بُ كتابو "  أفلاطونوبالرجوع  إبٔ التعريف الذي أورده 
تٔثابة ت٣موعة اجتماعية ، فئة تفتقر إبٔ الغتٌ وات١عرفة والكفاءة السياسية ، إف الشعب بالنسبة إليو بانها 

 .3يشكل طبقة ت٭تًؼ أفرادىا العمل اليدوي ، إنها الطبقة الأكثر عددا وقوة بُ حالة تٕمعهم 

ضوع البحث ليس ىو لا شك اف اتٟديث عن الدتٯقراطية كثتَ وات١قاـ ىنا لا يستوعبو لأف مو 
الدتٯقراطية ، وات٪ا أردت فقط إعطاء بعض ات١فاىيم حوؿ ىذا ات١صطلح نظرا لأنو يرتبط اصطلبحيا تٔوضوع 

مؤلفو ات١شار إليو الفقيو " آلاف تورين " بُ ، ىذا وقد أشار الإصلبحات الدستورية والانتقاؿ الدتٯقراطي 
سياسيا أو اقتصاديا يشكل الشرط اللبزـ ، لكن غتَ الكابُ ... إف منهجا مفتوحا ،  (:  ما يلي إبٔ سابقا 

للدتٯقراطية أو للنمو الدتٯقراطي ، فليس بُ واقع الأمر من دتٯقراطية دوف اختيار حر للحاكمتُ من قبل 
المحكومتُ ودوف تعددية سياسية ، لكن لا تٯكن الكلبـ عن الدتٯقراطية إذا بٓ يكن اماـ الناخبتُ من خيار 

 . 5 أو اتٞيش أو جهاز الدولة ...4فريقتُ من الأوليغارشية لا بتُ إ

 ببعدىا وثقافية تعددية فكريةو أالشكل الاقتصادي ث يحللسوؽ من ا ت٣رد اقتصاد ستلي الدتٯقراطية
عتمد على التًاكم وبناء ي ، حضاري، مؤسسي،تارتٮيتطور  عمليةىي  -مىو الأى ىذاو -ت٪ا العلماني، وإ

وات١ساءلة للحاكم الذي تٮتاره  أي الاخر والتداوؿ السلمي للسلطة وسيادة القانوفتقاليد لاحتًاـ الر 
 بُ إطار من ات١شاركة السياسية . للؤقلية وت٘ثيلبالمحكوموف 

الدولة. ولذلك لا  تْث بُ طبيعة ىي حسب، بلفليست ت٣رد شكل لنظاـ اتٟكم أيضا فالدتٯقراطية 
خذ بنظر آخر، مع الا بٔإو اجراءات، تٗتلف من ت٣تمع أليات ا كآهكمبادئ وبين  هابدّ من التمييز بين

                                                           
 .   76، ص  )دت  (،  ، الرباط )د ف   (،  الدتٯقراطية بتُ الوىم والعقلبنية بُ الفكر السياسي لكارؿ بوبرخالد العبوي ،  - 1
 . 46، 45ص ص ،  1998، بتَوت ،  2، دار الساقي ، ط  الأسس الفلسفية للعلمانيةعادؿ ظاىر ،  -  2
 . 467، ص  2004،   )د ط   (ترتٚة فؤاد زكريا ، دار الوفاء ، السكندرية ،  اتٞمهورية ،أفلبطوف ،  -  3
  .نعتٍ ّٔا حكم الأقلية -  4
 . 11ت١رجع السابق ، ص آلاف تورين ، ا - 5



 تحديد المفاىيم ذات الصلة                                                     الفصل التمهيدي 

 51 

 

ثل الدتٯقراطية ومدى  مهومدى تشبعّ  هموتراكيب وياكلىودرجة تطوره ورسوخ  تويصوصالاعتبار خ
ُ
بالقيم وات١

مبادئ التسامح كجزء من عملية التطور  باعتماد ، خصوصا ً فوقهاالتي تنمو  والأرضية توفرىاالضمانات التي 
 . 1الدتٯقراطيء والبنا

 ة : الأوجو المختلفة لمفهوم الديمقراطي الفرع الثاني 

بُ اتٟقيقة إف الأفكار السياسية الداعية للدتٯقراطية ات١ؤسسة على فكرة سيادة الشعب و أفّ اتٟكم 
  Kratosمعناىا الشعب و و   Demosفالدتٯقراطية التي ىي كلمة يونانية مركبة من، قدتٯة جداً  للجميع
ناىا السلطة أو اتٟكم، كانت مطبقة بُ بعض ات١دف اليونانية القدتٯة و بُ روما، و تعود تّذورىا إبٔ و مع

 الفلبسفة الإغريق و خصوصاً أفلبطوف و أر سطو.

بدوف الدخوؿ بُ الأصل التارتٮي ت١صطلح الدتٯقراطية، فإف مفهوـ الدتٯقراطية كتعبتَ عن نظاـ حكم و 
بُ الصراع بتُ ات١ذاىب السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية التي سادت معتُ، كاف موضوعاً أساسياً 

التاريخ الإنساني منذ نهاية القرف الثامن عشر حتُ أصبح الفكر السياسي يذكر مصطلح الدتٯقراطية مقروناً 
اطية الاشتًاكية بإحدى ات١فردات ات١عبرة عن ىذه ات١ذاىب مثل : الدتٯقراطية الليبرالية أو البرجوازية، و الدتٯقر 

أو الاجتماعية، و الدتٯقراطية التوتاليتارية (الشمولية) أو السلطوية، و الدتٯقراطية الشعبية، و الدتٯقراطية 
ابْ. لذلك لا بد لنا من طرح ات١لبحظات التالية …دتٯقراطية -الصناعية، و الدتٯقراطية الإسلبمية، و التكنو

 : 2يحلوضع مفهوـ الدتٯقراطية بُ إطاره الصح

يقات الدتٯقراطية ىي مفهوـ تارتٮي اتٗذ عبر تطور آّتمعات و اختلبؼ الثقافات صوراً و تطب-
 مضامتُ متباينة بُ آّالات السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية.و 

ضرورة الفصل بتُ الدتٯقراطية كمفهوـ تارتٮي و بتُ الدتٯقراطية الليبرالية، التي ىي نتاج الثورة -
 ازية التي اعتمدت اقتصاد السوؽ و الرأتٝالية كمذىب اقتصادي.البرجو 

                                                           
الدتٯقراطية ات١فقودة ، اتٞماعة العربية  ...بي : الدتٯقراطية ات١وعودةعبد اتٟستُ شعباف ، معوقات الانتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية بُ العابٓ العر  -  1

 . 3، 2، ص ص،  2003للدتٯقراطية ، مارس 
، تْث مقدـ إبٔ الندوة الفكرية التي نظمها مركز دراسات الوحدة ”تٟديثمفاىيم الدتٯقراطية قي الفكر السياسي ا“علي الدين ىلبؿ :  -2

 .37-36، ص1984بتَوت -العربية بعنواف : أزمة الدتٯقراطية بُ الوطن العربي، منشورات مركز دراسات الوحدة العربية
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إفّ الدتٯقراطية كمفهوـ تارتٮي بٓ تٖدد شكلًب أو آلية معينة لكيفية ت٦ارسة الشعب للسلطة، أي لا -
ل ت٣تمع لو خصوصيتو الاجتماعية توجد وصفة جاىزة لكل الشعوب أو آّتمعات و الدوؿ. فك

 التًاثية التي تٖدد ىذا الشكل أو ىذه الآلية لكيفية ت٦ارسة الشعب للسلطة. الاقتصادية و الثقافية وو 

و بُ التاريخ الإنساني ات١عاصر ساد مفهوماف رئيسياف للدتٯقراطية : الدتٯقراطية الليبرالية، و الدتٯقراطية 
 السلطوية أو ات١اركسية.

 الديمقراطية الليبرالية -أولا 

التي تعتبر الأساس الفلسفي للؤنظمة السياسية  Démocratie libéraleالدتٯقراطية الليبرالية 
. فالأفكار والأىداؼمن حيث النشأة التارتٮية  مفهومتُ متباينتُالسائدة بُ الدوؿ الغربية، ىي تزاوج بتُ 

السياسية الداعية للدتٯقراطية ات١ؤسسة على فكرة سيادة الشعب سابقة، بُ وجودىا للثورة البرجوازية. بُ 
اقع إف الأفكار الفلسفية الدتٯقراطية الليبرالية تٯكن تفستَىا، كما أشرنا سابقاً، على أنها ردة فعل من الفرد الو 

ضد ت٣تمعو، أكثر منها ردة فعل شعب ضد سلطة أو نظاـ حكم كاف يضطهده. ت٢ذا فقد قاوـ الليبراليوف 
ركة السياسية و خاصةً حق الاقتًاع بقيود مالية الدتٯقراطية بدايةً بٍ استوعبوىا تدرت٬ياً، حيث قيدوا حق ات١شا

أو طبقية أو حتى عرقية، و بٓ يسمحوا تْق الاقتًاع العاـ للجميع إلا منذ نهاية القرف التاسع عشر و بداية 
 . 1 القرف العشرين

ل من أج“فالدتٯقراطية الليبرالية، ىي شكل من اتٟكم تعتبر اتٟرية فيو العنصر الأساسي. فتعبتَ اتٟكم 
، أي إعطاء اتٟرية لكل فرد من أفراد ” من أجل تطور الشعب بشكل حر“يفهم على أف اتٟكم  ”الشعب

الشعب. فاتٟرية ىي التي تفسح آّاؿ لتحقيق أماني الشعب، و ىي مصدر ات١ساواة (ات١ساواة القانونية لا 
 قة.ات١ساواة الفعلية)، و بالتابٕ فإف ىذه اتٟرية ىي اتٞديرة باتٟماية ات١طل

و تٛاية اتٟرية بُ الدتٯقراطية الليبرالية يكمن بُ ت٣التُ : ت٣اؿ العمل اتٟكومي، و ت٣اؿ العلبقات بتُ 
 اتٟكاـ و المحكومتُ.

                                                           
توزيع مركز  ،ت٤مود، ات١نظمة العربية للتًتٚةتٛد ، أديكتاتورية والدتٯقراطية، ترتٚة، الأصوؿ الاجتماعية للإدوار فريدماف وجيمس سكوت -  1

 .27 .، ص2006، بتَوت، 1لعربية، طدراسات الوحدة ا
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ففي ت٣اؿ العمل اتٟكومي، ت٬ب أف تتاح حرية الرأي، فتتعدد الآراء فيما يتعلق بكيفية إدارة الشؤوف 
(حزبية) ت٥تلفة تٯكن أف تشكل أكثرية و أقلية، و تتداوؿ  العامة. و ىي، السماح بقياـ تشكيلبت سياسية

 فيما بينها إدارة الشؤوف العامة، أي ىي تٔعتٌ آخر وجود أغلبية حاكمة و أقلية معارضة.

أما على صعيد العلبقات بتُ اتٟكاـ و المحكومتُ، فتتجلى مسألة احتًاـ اتٟرية من خلبؿ ضماف 
عليها مهما بلغت الأكثرية ات١ؤيدة ت٢ا، فاتٟقوؽ ىي التي تٖفظ للؤفراد  حقوؽ الأفراد، و عدـ افتئات اتٟكومة

 .1استقلبت٢م الذابٌ

 السلطوية أو الماركسية الديمقراطية-ثانيا 

أما الدتٯقراطية السلطوية أو ات١اركسية أو الاشتًاكية، فقد ت٧مت عن تأثتَ النظرة ات١اركسية أو الاشتًاكية 
ا ت٣رد سيطرة طبقة أو طبقات اجتماعية، مسيطرة على أدوات الإنتاج، على سائر ت١فهوـ الدولة، التي تعتبرى

الطبقات الأخرى، أي ىي نتيجة للصراع الطبقي بُ آّتمع. و الدولة ّٔذا ات١فهوـ سوؼ تزوؿ بزواؿ 
 .2الطبقات، ليحل ت٤ل الدولة التي تٖكم الأفراد، دولة لإدارة الأشياء

على الإتٚاع بُ اتٟكم، كذلك تركز على ات١ساواة الفعلية، لا على السلطة و  طية السلطوية، تركزالدتٯقراو 
تٚيعهم متساووف مساواة  القانونية فقط، بتُ ات١واطنتُ. فات١ساواة ىي التي تقيد اتٟرية أو تنظمها، فأفراد آّتمع

 .3مع إتٚاعيأي أف آّتمع ىو ت٣ت أقلية معارضة،بٕ لا ت٣اؿ لوجود أغلبية حاكمة و بالتافعلية، و 

   )الديمقراطية المعاصرة  (إعادة تعريف الديمقراطية :  – ثالثا 

إف الدتٯقراطية وكما ت٘ارس على أرض الواقع ، يضيق نطاقها وينحصر مضمونها عن الدتٯقراطية ات١ثالية 
démocratie idéale " ف ، إحكم الشعب بالشعب لصابّ الشعب " والتي يعرفها ات١بشروف ّٔا على أنها

ىذه الصورة ات١ثالية للدتٯقراطية ت٬مع ويتفق اليوـ كافة الدارستُ للدتٯقراطية على أنها بٓ تتحقق بُ ات١اضي وىي 
غتَ متحققة بُ وقتنا اتٟاضر ، ومن غتَ ات١نتظر تٖقيقها بُ ات١ستقبل ، وبالتابٕ فعلى الراغبتُ لنظم اتٟكم 

                                                           
،  1ط مارؾ فلورباييو ، الرأتٝالية أـ الدتٯقراطية : خيار القرف الواحد والعشرين ، ترتٚة ، عاطف ات١وبٔ ، الدار العربية للعلوـ ناشروف ، -  1

 بعدىا .وما  43، ص ،  2007بتَوت ، 
 . 35 – 33، ص ص ، إدوار فريدماف وجيمس سكوت، مرجع سابق  -2

3 - David F. J. Campbell , The Basic Concept for the Democracy Ranking of the Quality 
of Democracy , University of Klagenfurt Institute of Science Communication and Higher 
Education Research , A-1070 Vienna, Austria, September 29, 2008 .pp . 44-47 . 
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بُ ضوء فشل نظم اتٟكم البديلة أف   - فة الكواريعلي خليكما أشار إبٔ ذلك الأستاذ   -  الدتٯقراطي
، وعملية إبٔ الواقعية وعليهم أف يعملوا من أجل الانتقاؿ الدتٯقراطي باعتبار أف الدتٯقراطية مسألة نسبية  ايركنو 

تارتٮية متدرجة ، تبدأ عندما يتمكن آّتمع ات١عتٍ من السيطرة على مصادر العنف ، وإدارة أوجو الاختلبؼ 
يا ، تعبتَا عن اجتماع القوى الفاعلة على ضماف اتٟد الأدنى من ات١شاركة السياسية الفعالة تٞميع سلم

ات١واطنتُ من دوف استثناء ، وعبر ات١مارسة تٗطو العملية الدتٯقراطية قدما ت٨و الرقي وتتحسن نوعيتها تعبتَا عن 
لى السلوؾ العاـ ، دلالة على النضج اتٟضاري استقرار ات١مارسة وانتشار الثقافة الدتٯقراطية وانعكاساتها ع

نفس الأستاذ : أف حكم الشعب بالشعب لصابّ الشعب " تٯثل غاية للمجتمع ات١عتٍ ، ىذا ويضيف 
  .1الدتٯقراطية ، أكثر ت٦ا يصلح لأف يكوف تعريفا للعملية الدتٯقراطية 

راطية ات١عاصرة وأبرز ، ويعد من أىم دارسي الدتٯق ) Robert Dahl (لروبرت دال لقد كاف 
منظريها بُ الغرب الفضل بُ إعادة تعريف ات١مارسة الدتٯقراطية الراىنة بانها نظاـ حكم الكثرة ، وذلك بعد اف 
لا حظ أف ات١مارسة الدتٯقراطية الراىنة بُ الدوؿ التي استقرت ّٔا نظم دتٯقراطية ، بٓ تبلغ بعد حكم الشعب ، 

ت٘كن طبقات الشعب كافة من ت٦ارسة حقوقها الرتٝية والقانونية بُ ات١شاركة ولا ىي وفرت بعد ات١صادر التي 
مقارنة ببدائلو من نظم اتٟكم ات١تاحة ، يتميز تٓاصيتتُ : ت٘ثل ، ويرى داؿ أف نظاـ حكم الكثرة  2السياسية

من البالغتُ الأوبٔ بُ اتساع حق ات١واطنة وشمولو اتٞماعات كافة ، واكتساب ذلك اتٟق من قبل نسبة عالية 
ات١قيمتُ بشكل دائم بُ آّتمع ات١عتٍ ، أما الثانية فتتمثل بُ أف يتضمن حق ات١واطنة فرصة ات١واطن بُ تنحية 

 .3أي مسؤوؿ تنفيذي بُ اتٟكومة من منصبو من خلبؿ التصويت ضده بُ الانتخاب 

  عملية فذةىي: " روبرت دالومن ىنا فإف الدتٯقراطية ات١عاصرة بُ ات١قاـ الأوؿ كما يطرحها 
Unique) ( " وىذا ات١فهوـ بُ نظره لا يستبعد النظر إبٔ الدتٯقراطية لاتخاذ القرارات الجماعية الملزمة ،

من الزوايا والأبعاد والاعتبارات التي نظر إليها آخروف ، ولكنو يركز على جوىر الدتٯقراطية باعتبارىا بُ ات١قاـ 
بُ ات١شاركة قرارات اتٞماعية ات١لزمة تٞماعة ما عن طريق ضماف حق أفرادىا الأوؿ نظاما يتم التوصل فيو إبٔ ال

                                                           
، ، بتَوت 2ات الوحدة العربية ، ط علي خليفة الكواري ، مفهوـ الدتٯقراطية ات١عاصرة : ات١سالة الدتٯقراطية بُ الوطن العربي ، مركز دراس -  1

 . 16و 15، ص ص ، 2002
 . 224 – 220روبرت داؿ ، مرجع سابق ، ص ص ،  -  2
 . 220، ص ، ات١رجع نفسو -  3
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الفعالة بشكل مباشر أو غتَ مباشر بُ اتٗاذ القرارات ات١لزمة ت٢م ، واتٞماعة الدتٯقراطية وفق ىذا ات١فهوـ تٯكن 
 .1أف تكوف دولة ، تٚعية أو حزب أو منظمة أىلية 

و إجراءات تعبر عن التزامو بعدد من ات١بادئ الدتٯقراطية التي تنبثق إف نظاـ اتٟكم الدتٯقراطي نظاـ تٖكم
عنها مؤسسات دستورية ، تضمن مشاركة أفراد اتٞماعة الدتٯقراطية بُ عملية اتٗاذ القرارات اتٞماعية ات١لزمة ، 

ية ات١لزمة وىذا ما تٯيز النظاـ الدتٯقراطي عن غتَ من نظم اتٟكم البديلة لو والتي يتخذ القرارات اتٞماع
للجماعة فيها ، حاكم فرد مطلق أو قلة حاكمة ، دوف مشاركة ت٦ن تلزمهم القرارات ات١تخذة ، أما مضموف 
القرارات الدتٯقراطية نفسها فإنو أمر يتوقف على اختيارات متخذي القرار الدتٯقراطي بُ ضوء الثابت من 

 .2زـ ّٔا آّتمع ات١عتٍ عقائدىم والذي تنص عليو الدساتتَ بُ ظل الشرائع التي يلت

إف مفهوـ الدتٯقراطية ات١عاصرة يؤكد على صفة ات١نهج ، ويبعد الدتٯقراطية عن شبهة العقيدة ، التي 
يستنتجها البعض من ملبحظة نتائج ات١مارسة الدتٯقراطية بُ ت٣تمع ت٭مل أفراده بُ الأصل معتقدات أثرت بُ 

اتٗاذ القرارات الدتٯقراطية ، ومن بٍ صبغت التجربة الدتٯقراطية تفضيلبتهم وأدت إبٔ توجيو اختياراتهم عند 
ات١عنية بصبغة عقائد يدين ّٔا ذلك آّتمع ، وىذا لا ينفي عن الدتٯقراطية كونها ت٣موعة  من اتٟقوؽ ، أو أنها 

ذلك نسق من ات١ؤسسات و ات١مارسات أو أنها نظاـ حكم يؤمن الوصوؿ إبٔ نتائج مرغوب فيها ، وإت٪ا مرد 
أف ىذا التوصيف يؤكد أف ما ىو مشتًؾ وعاـ بتُ تٚيع ات١مارسات الدتٯقراطية ات١ستقرة ، والذي تٯثل القاسم 

، وىذه نها عملية فذة لاتٗاذ القرارات اتٞماعية ات١لزمة ا يتمثل بُ عناصر ات١نهج من حيث إات١شتًؾ الأدنى بينه
 .3رسات الدتٯقراطية ات١ستقرة الصفة ىي أكثر الصفات دلالة اليوـ على تٚيع ات١ما

 مفهوم الانتقال الديمقراطي  المطلب الثاني:
 الفرع الأول : في معنى الانتقال الديمقراطي لغويا واصطلاحيا 

مع تٖقيق تطور  ،فانتقلمن وضع إبٔ آخر أي نقلو نقلب  الشيءالانتقاؿ بُ معناه العاـ انتقاؿ  
 . را للوضع الأوؿ بُ صفاتو وخصائصوضع اتٞديد مغايوتقدـ بالنسبة للوضع السابق ، فيكوف الو 

بُ البداية لابد من ت٘ييز التحوؿ الدتٯقراطي عن الانتقاؿ الدتٯقراطي : فالأوؿ ىو مرحلة متقدمة على  
الانتقاؿ الدتٯوقراطي وتتميز بالصعوبة والتعقيد، ويتمثل التحوؿ الدتٯوقراطي بُ التغيتَ البطيء والتدرت٬ي 

                                                           
 . 18علي خليفة الكواري ، مرجع سابق ، ص ،  -  1
 وما بعها . 41ثناء فؤاد عبد الله ، مرجع سابق ، ص ،  -  2 

 .  19علي خليفة الكواري ، مرجع سابق ، ص  -  3
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قتصادية   والاجتماعية والسياسية بُ بلد ما، دوف التنكر ت١ا سبق تٖقيقو بالاعتماد على للؤوضاع الا
 .جارب السابقة قصد الاستفادة منهاالت

أسلوب جديد بُ إدارة الشأف أما الانتقاؿ الدتٯقراطي فيعتٍ ات١رور من مرحلة إبٔ أخرى عبر اعتماد 
م دتٯقراطي يتم بوسائل متعددة وبُ ظل ظروؼ وطنية ىو ات١رور من نظاـ سلطوي إبٔ نظاـ حك أو، العاـ
 1.ت٥تلفة

والانتقاؿ الدتٯقراطي   )  Dimocratization (كذلك فإنو من ات١ناسب التمييز بتُ الدمقرطة 
Dimocratic Transition) (  فالأوبٔ ىي عملية تٖوؿ من نظاـ تسلطي إبٔ نظاـ أكثر دتٯقراطية ،

تقاؿ الدتٯقراطي الذي يعتٍ تٖولا سلميا ومتدرجا ت٨و الدتٯقراطية ، بسبب عبر وسائل أكثر عنفية من الان
وجود ثلبث عوامل على الأقل ىي : وجود انقساـ داخل ت٩بة اتٟكم بتُ متشددين ومعتدلتُ ، ووقوع 
النظاـ التسلطي بُ أزمة عميقة مثل موت الزعيم أو الوقوع بُ أزمة اقتصادية خانقة ، ووجود قناعات لدى  

، حيث يظهر أف 2اللجوء إبٔ العنف عن تكلفة التسوية والتفاوض من السلطة وات١عارضة بارتفاع تكلفة كل 
النموذج الأوؿ ات١تعلق بالدمقرطة ىو النموذج ات١فضل عند الكثتَ من الأنظمة  العربية ، نظرا إبٔ وجود 

السياسية ، ناىيك عن التجانس الكبتَ داخل ت٩ب اتٟكم ، ورفضها إعطاء تنازلات كبتَ للمعارضة 
 .  3الاعتًاؼ ّٔا كشريك فعلي بُ اتٟكم 

  : مييز بينهما بوضوحيتضمن الانتقاؿ الدتٯقراطي طورين ينبغي الت
 وىو يعتٍ "العبور من نظاـ إبٔ آخرالانتقاؿ السياسي ،".  

 تٯقراطي ترسيخ الدتٯقراطية، ويتمثل التحدي الأكبر أثناءه بُ ضماف تطور مستقر نسبيا للمسار الد
  4.ذي بوشر خلبؿ عمليّة الانتقاؿال

ر فاعلتُ عبة الدّتٯقراطيّة ويدفع إبٔ ظهو ي عن القواعد القدتٯة لل التخلإبٔتٯقراطي ؿ الدي الانتقايؤد
لطة كنتيجة ويكتمل ىذا الانتقاؿ عندما "تصل حكومة إبٔ السّ ، ة جديدةجدد وتشكيلبت إستًاتيجي

                                                           
 . 2، ص  2003،   )ات١غرب   (بالمحمدية  أت٤مد الداسر ، التحوؿ الدتٯقراطي بُ ات١غرب العربي ، منشورات كلية اتٟقوؽ - 1

2 - Josep M . Colomer , Democratic transition , in : George Thomas Kurian , THE 
ENCYCLOPEDIA OF ( 7 ) POLITICAL SCIENCE , 2 VOLS , ( Washington ,DC : CQ 
, PRESS , 2011  ) , vol 2 , p 406 . 

 . 60مرجع سابق ، ص  عبد القادر عبد العابٕ ، -  3
، 2011العربي للؤتْاث ودراسة السياسات، الدوحة، أكتوبر  ، ات١ركزتيجيات الانتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية، استًاعبد العظيم ت٤مود حنفي - 4
 . 3ص
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سياسات عمومية جديدة،  ة تصنع ّٔاوعندما تتوبٔ ىذه اتٟكومة سلطة سياديمباشرة للبقتًاع اتٟر والشعبي، 
وعندما لا يكوف على السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية الناشئة عن الدتٯقراطية اتٞديدة أف تتقاسم 

 1آخر."  السلطة مع أي جسم قانوني

 استنادًا إبٔ الدتٯقراطيةالانتخابات  ظلت تدور حوؿ إجراءالدتٯقراطي الانتقاؿ دراسة موضوع  إف    
الدتٯقراطية الكفيلة بتعزيز ات١شاركة بُ السلطة  الذي يرتكز على الإجراءات "جوزيف شومبيتر" فهم

دوؿ جنوب أوروبا بُ منتصف  الدتٯقراطية التي شهدتها السياسية، وذلك حتى موجات الانتقاؿ إبٔ
بالأسباب  ا تهتم لا تقف فقط عند تلك الإجراءات وإت٪دراسات  وظهور السبعينيات من القرف العشرين،

بعض الأنظمة السياسية واجتياز اتٟاجز، أو  راءات الانفتاح السياسي التي تبنتهابإج التي أدت إبٔ الدفع
ساعدت   وقد ،تلك التي تٯكن وصفها بالدتٯقراطيةو  ةالدتٯقراطي بتُ أنظمة اتٟكم غتَ ، الفاصلة ات١سافة

وضع الأسس  ـ، بُھوغتَ روبرت دال وجيرلمو أودونيل وفيليب شيميترمن أمثاؿ كتابات أساتذة 
  -  الانتقاؿ الدتٯقراطي عليو أطلق –من أفرع السياسة ات١قارنة  ر فرعا منفصلب الاتٕاه الذي أتٙ الفكرية ت٢ذا

(Democratic Transition ت١اذاىو على الإجابة عن تساؤؿ أساسي فيو  ينصب الاىتماـ : 
 .2 أخرى ذلك الانتقاؿ؟ دوؿ طيًا مكتملبً  بينما بٓ تشهدبعض الدوؿ انتقالاً  دتٯقرا دت شه

تستخدـ عبارة الانتقاؿ الدتٯوقراطي بُ الادبيات السياسية لوصف بلد يتخلى عن نظاـ حكم 
سلطوي ليدخل تدرت٬يا وبشكل سلمي بُ أغلب اتٟالات ابٔ تٕربة جديدة تتسم ببناء منظومة حكم اكثر 

وت٬د مضموف عبارة الانتقاؿ الدتٯوقراطي ترتٚتو بُ ت٣موعة من ات٠صائص وات١ميزات ذات  3 دتٯوقراطية
الطبيعة التجريبية الدالة بات١لموس على تغيتَ فعلي بُ ات١ؤسسات والقوانتُ وبُ أساليب ت٦ارسة السلطة وبُ 

فة مساءلة ات١سؤولتُ وعلى ضاعسيع نطاؽ ات١شاركة السياسية ومعلبقات اتٟاكمتُ بالمحكومتُ وعلى تو 
قد شهد الربع الأختَ و  4إحداث آليات لتحستُ ادارة اتٟكم وضماف اتٟقوؽ الأساسية للمواطنتُ دوف ت٘ييز

بُ اليونان واسبانيا والبرتغال شرين تٕارب انتقالية ت٤ددة جغرافيا وإثنيا كالتحاؽ دوؿ مثل من القرف الع
خلفو من دمقرطة لدوؿ  الغربي. ولاحقا انهيار جدار برلتُ ومامنتصف السبعينات بالركب الدتٯقراطي 

                                                           
 . 2، ص  2011، باريس ، )د ـ   (دلكامب ناتابٕ ، التحوؿ الدتٯقراطي لبلد ما ، ترتٚة ، مقتدر السلماف  -  1
عبد الفتاح ماضي ، مداخل الانتقاؿ ابٔ نظم حكم دتٯقراطية ، اتٞماعة العربية للدتٯقراطية ، مركز دراسات الوحدة العربية ، بتَوت  -  2

 .) 2ص ،  2008
  50، ص  2004، 1الدتٯقراطي ، مطبعة التستَ بالدار البيضاء ، ط  غفور دىشور، الإفلبت من العقاب وإشكالية الانتقاؿ - 3
 .11-8، ص ص  2004الرباط ، 2ط .، ت٣لة الشعلة  ساعف عبد الله " آّتمع ات١دني والانتقاؿ الدتٯقراطي"، ترتٚة فؤاد الصفا. -  4
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  .1أواخر الثمانينات عملية انتقاؿ حقيقيةشت دوؿ أمريكا اللبتينية انطلبقا من ات١عسكر الشرقي. وبدورىا عا
 كل ىاتو التجارب حققت تراكمات إت٬ابية فيما تٮص الدراسات والأتْاث حوؿ تٕارب الانتقاؿ الدتٯقراطي

تضن نظرية الانتقاؿ الدتٯقراطي أدبيات سياسية اقتصادية واجتماعية ت٥تلفة الطروحات (التغيتَ إذ تٖ
السياسي والاجتماعي ػ التغيتَ الدتٯقراطي ػ مسلسل الدمقرطة) بالإضافة إبٔ أف ىناؾ مقاربات ت٥تلفة 

اعية والبنيات الاقتصادية توظف بُ دراسة الأنظمة السياسية، فمنها من يعطي أت٫ية لدراسة الطبقات الاجتم
ومركز الدولة بُ الاقتصاد العات١ي، ومنها من يركز على على اتٞانب السوسيو مؤسسابٌ لدراسة الأشكاؿ 

جتماعية السياسة الداخلية واستًاتيجيات الفاعلتُ، بالإضافة إبٔ ات١قاربة التي تركز على دراسة اتٟركات الا
  2.ودورىا بُ مسلسل الانتقاؿ

يغمات الانتقاؿ فهو عبارة عن ت٪اذج إرشادية تقدمها بعض التجارب بُ شكل وصفات أما براد
 .جنوب إفريقيا، البرازيل، اليوناف، البرتغاؿ، إسبانيا) ىاتو النماذج تٗتلف وفق أشكاؿ متعددة(

 : أشكال الانتقال الديمقراطي الفرع الثاني 

 منها :  تتخذ عملية الانتقاؿ الدتٯقراطي صورا وأشكالا متعددة

شكل يتجسد بُ حركة التغيتَ التي تٯكن أف يعرفها النظاـ السياسي عن طريق انتخابات تعددية حرة 
وشكل يتعلق بالتغيتَ الذي تٯس النظاـ السياسي عن ،  ومنظمة متنوعة بتداوؿ للسلطة بتُ النخب الفاعلة 

أدت إبٔ مواجهات بتُ الفاعلتُ   طريق تقنية ات١ؤت٘رات الوطنية وتٮص عادة التجارب التي شهدت قطيعة
 .3 تٕارب إفريقية مثل الطوغو، بنتُ...) الذين ت٘كنوا بُ تٟظة معينة أف ينتقلوا إبٔ نوع من ات١صاتٟة(

وشكل سياسي يتم فيو الانتقاؿ عبر التفاوض، أو ما يطلق عليو بالانتقاؿ ات١تفاوض وات١تمثل بُ قدرة 
موع مراحل مسلسل الانتقاؿ عن طريق فرض أجندة انتخابية لا تتًؾ على إدارة ت٣ السلطة السياسية العليا

ضافة إبٔ أف السلطة السياسية تٖافظ على كل مراحل ىذا ـ ات١عارضة لإعادة ترتيب ذاتها، إوقتا كبتَا أما
 .الانتقاؿ على مراقبتها للدولة الإدارة وأدوات الوساطة

                                                           
1 - SAAE Abdellah : la transition démocratie au Maroc. In la transition au maroc et dans le 
monde Publications de la fondation Abderrahim pour les sciences et la culture,casa blanca 
1998.pp 47-52 

، ص ص ،  2009، الرباط ،  10النويضي عبد العزيز: " شروط الانتقاؿ الدتٯقراطي بات١غرب ، دفاتر الشماؿ، فصلية ثقافية شاملة ع  -  2
33-74 . 

3- Toz Mohammed : Réformes politiques et transition démocratique. P 67 – 843 In monde 
Arabe. Maghreb Manre N 164, 1999.p145 
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موجو إبٔ اتٟركات الاجتماعية وىو ما يطلق عليو وشكل يتم فيو الانتقاؿ بواسطة عقد امتياز سياسي 
 .بالدمقرطة من الأعلى

وشكل يكوف فيو الانتقاؿ عن طريق تغيتَ بُ تدبتَ السياسات العمومية ( السياسات ات١الية، 
التعليمية، الإدارة، القضاء...) وىو ما يسمى بالبحث عن مداخل الانتقاؿ ات١يكروسياسي عكس الانتقاؿ 

 1.ي ات١تمركز حوؿ فكرة الإصلبح الدستوريات١اكرو سياس

ولكن  ،  فيما سيق نستنتج أف أشكاؿ الانتقاؿ الدتٯقراطي متعددة بُ أشكات٢ا وت٥تلفة بُ سياقاتها 
ىذا لا يعتٍ أف الانتقاؿ الدتٯقراطي ىو ظرؼ دقيق يعيشو النظاـ السياسي وىو بصدد تغيتَ تنظيمو القدنً 

ومن جهة أخرى أف كل تٕربة من تٕارب ،  ىذا من جهة  لتدبتَ الدتٯقراطييعتمد أدوات ا إبٔ تنظيم جديد
 .نظرية الانتقاؿ الدتٯقراطيي تعد وصفة جديدة تساىم بُ بناء الانتقاؿ الدتٯقراط

ف موضوع الانتقاؿ الدتٯقراطي اصبح ت٣الا خصبا للدراسة والتحليل وإطارا واسعا تنصب فيو إ
 .سياسيتُ على مقاربة ىذا ات١وضوع من زوايا متعددةاىتمامات الباحثتُ والفاعلتُ ال

وت١ا كانت مرحلة الانتقاؿ الدتٯقراطي أكثر ات١راحل خطورة بُ عملية التحوؿ إبٔ النظاـ الدتٯقراطي 
نظرا لإمكانية تعرض النظاـ فيها للبنتكاسات ، حيث أف ىذه ات١رحلة تكوف ذات طبيعة ت٥تلطة تتعايش 

نً واتٟديث ويشارؾ كل من ذوي الاتٕاىات السلطوية والدتٯقراطية بُ السلطة فيها مؤسسات النظاـ القد
عن طريق الصراع  أو الاتفاؽ ، ولذلك فإف ىذه ات١رحلة من مراحل التحوؿ الدتٯقراطي تتسم بتنوع أشكات٢ا 

وتنتهي بوضع دستور ، خاصة أنو بُ إطارىا تتم صياغة أساليب وقواعد حل الصراعات بطرؽ سلمية 
 . 2قراطي واجراء انتخابات حرة وتوسع نطاؽ ات١شاركة السياسية دتٯ

وىي مبادئ لا وجود  –إفّ ت٧اح أيّ انتقاؿ ىو نتيجة لتضافر بتُ احتًاـ ات١بادئ الكبرى وتنفيذىا 
وأيضا لتكييف الوسائل ات١ختارة مع خصوصيّة السّياؽ ات١وجود. ىذا ىو ات١عتٌ الّذي  –للدّتٯقراطيّة بدونها 

حتُ أكّد أثناء حديثو عن دتٯقراطيّات أمريكا اللبتّينيّة أنوّ " بُ  لوبيز –جيورجينا سانشيز بالتّأكيد قصده 

                                                           
، مركز ابن خلدوف للدراسات  صامويل ىنتغتوف " ات١وجة الثالثة التحوؿ الدتٯقراطي بُ أواخر القرف العشرين"، ترتٚة عبد الوىاب علوب - 1

 . 47، ص  1993، القاىرة ،  1الإت٪ائية ، دار سعاد الصباح ،  ط 
 .  1، ص 2011م ت٤مود حنفي ، استًاتيجيات الانتقاؿ الدتٯقراطي ، ات١ركز العربي للؤتْاث ودراسة السياسات ، الدوحة ، عبد العظي - 2
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مواجهة التّطوّرات السّريعة وأيضا ات١لتبسة للشّرعيات ات١زمع بناؤىا، تظلّ الدّتٯقراطيّة بُ حاجة إبٔ الاستنباط 
 1لا إبٔ التّحستُ."

 نتقال الديمقراطي الفرع الثالث : موجبات عملية الا

بُ أمريكا اللبتينية ،  (شهدت العقود ات١اضية موجات انتقاؿ دتٯقراطي بُ مناطق متعددة من العابٓ 
، لا بل وصلت أيضا إبٔ تركيا ، باكستاف ، ألبانيا ، إندونيسيا بُ  )أوروبا الشرقية ووسطها ، آسيا وإفريقيا 

 العابٓ الإسلبمي .

 العابٓ اتٟديث على شكل موجات متتابعة ، فكانت ات١وجة الأوبٔ بُ لقد انتشرت الدتٯقراطية بُ
أعقاب الثورتتُ الأمريكية والفرنسية ، وقد دشنت ىذه ات١وجة مرحلة من الدمقرطة بُ أوروبا والأمريكيتتُ بُ 

 .2 1848 القرف التاسع عشر ، خصوصا بعد الربيع الأوروبي عاـ

كي ات١رتكز على الأيديولوجيا الدينية والاجتماعية المحافظة ، ىذه ات١وجة قوضت قرونا من اتٟكم ات١ل
كاف ىناؾ أقل من ثلبثتُ بلدا دتٯقراطيا بُ العابٓ ، لكن ىذه ات١وجة ات٨سرت بفعل صعود    1922فقبل عاـ 
التي جادلت بأف تٙة حاجة إبٔ أحزاب النخبة أو القادة العسكريتُ لنقل الفاشية ،  اتٟركاتالشيوعية و 

 .3بٓ يعد بُ العابٓ سوى قرابة عشر بلداف دتٯقراطية  1942ع ت١ستقبل أفضل ، وقبل عاـ آّتم

من الدتٯقراطية فقد ظهرت غداة اتٟرب العات١ية الثانية وشهدت إعادة انتشار  الموجة الثانيةأما 
قلة حديثا ، وىكذا الدتٯقراطية بُ أوروبا الغربية ووصوؿ الدتٯقراطية إبٔ الياباف وات٢ند ، وبعض الدوؿ ات١ست

ارتفع ت٣ددا عدد الدوؿ الدتٯقراطية بُ العابٓ ليصل إبٔ أكثر من تٜس وثلبثتُ دولة ، ولتبقى ىذه الأنظمة 
 . 4ذات النمط الدتٯقراطي ىي الأقلية من بتُ ت٣موع الأنظمة السياسية بالعابٓ

                                                           
 .14، ص. 1993، السّبل الغامضة للدّتٯقراطيّة بُ أمريكا اللبتّينيّة، ترتٚة منتصر اتٟملي ، باريس،  لوبيز -جيورجينا سانشيز  - 1

2 - Jack A Goldstone , Comparative Revolutions : Classification  By GOALS and 
PROCESS , in ( 11 ) , Kurian , THE ENCYCLOPEDIA OF POLITICAL SCIENCE , 
pp 1477-1478 . 

 . 50، مرجع سابق ، ص   صامويل ىنتغتوف -  3
 . 53ات١رجع نفسو ، ص  -  4
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ت الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ من الدمقرطة بُ أوائل السبعينات مع عمليا الموجة الثالثةبُ حتُ بدأت 
، وأيضا مع الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ البرازيل ، ومن بٍ بُ دوؿ  )إسبانيا ، البرتغاؿ واليوناف  (أوروبا اتٞنوبية 

   .1بُ أمريكا اتٞنوبية والوسطى وحينها قفز عدد الدتٯقراطيات إبٔ أكثر من ستتُ دولة أخرى 

أثارىا تفكك الاتٖاد السوفيابٌ ، وسقوط جدار برلتُ عاـ  وىي أكثر اتساعا ،  موجة رابعةتلب ذلك 
، وىكذا وبُ غضوف سنوات قليلة ، كانت أوروبا الشرقية والوسطى كلها تقريبا قد تٖولت إبٔ  1989

الدتٯقراطية ، تٔا بُ ذلك روسيا ، لا بل حتى الصتُ نفسها ىزتها احتجاجات  دتٯقراطية واسعة النطاؽ بُ 
" ، كما أف العديد من دوؿ إفريقيا جنوب الصحراء أطاحت تْكامها السلطويتُ ، ساحة " تيانامتُ 

 (واتٕهت صوب الدتٯقراطية ، وحينها وللمرة الأوبٔ بُ التاريخ برزت أغلبية من الدوؿ الدتٯقراطية بُ العابٓ 
ؿ وصدرت كتي تبشر بنهاية التاريخ وتعلن أف اتٞدؿ حوؿ أفضل أشكا،  ) 191دولة من أصل  117

  . 2اتٟكم اللبإنسانية قد بً طي صفحتو إبٔ الأبد لصابّ الدتٯقراطية 

و  1974وبُ دراسة ت٠مس وتٙانتُ حالة انتقاؿ ت٨و اتٟكم ات١دني الدتٯقراطي حوؿ العابٓ مابتُ 
حالة عادت  )  34 (مقابل أربع وثلبثتُ حالة منها فقط ت٧حت   )30 (بتُ الباحثوف أف ثلبثتُ  1999
حالة بُ براثن الدتٯقراطية  ) 21  (د أدراجها إبٔ اتٟكم ات١طلق ، بينما وقعت واحد وعشروف فيها البلب
  . 3الشكلية

واتٞدير بالذكر أنو ليس تٙة بلد يشبو الآخر ، وكل مرحلة انتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية ت٢ا ظروفها الفريدة ، 
ما تٯكن تعلمو من استعراض التجارب فليس تٙة ت٪اذج للتصدير ، أو مسارات للتقليد ، لكن ىل تٙة شيئ 

العات١ية لعمليات  الانتقاؿ الدتٯقراطي ، ومن معاينة أين ت٧حت ىذه الدوؿ وأين فشلت ، واي ظروؼ 
 . 4سهلت عملية الدمقرطة وأي منها عرقلتها ؟

هدت ، بيئة سياسية م 2004فعلى سبيل ات١ثاؿ ، ت٧د أنو بُ أوكرانيا قد أفرزت الثورة البرتقالية عاـ 
،  2010و  2004لإعادة انتاج نظاـ ما قبل الثورة ، فخلبؿ ات١رحلة الانتقالية التي امتدت ما بتُ عامي 

                                                           
1 - Jack A Goldstone , Comparative Revolutions , op ,cit , p 1450 .   

  . 101، ص   2010، القاىرة خريف  95، الدتٯقراطية والأسواؽ ، ترتٚة عوني عز الدين ، ت٣لة العمل العربي ، ع  آدـ بروزوسكي -  2
 عبد ات١عطي زكي إبراىيم ، العود اتٟميد للثكنات ... حريطة طريق ت١سار التحوؿ الدتٯقراطي بُ مصر  بتاريخ :  -  3
 3/7/2012 ، www.alamatonline 

4 - Dietrich Rueschemeyer, Evelyne Huber Stephens, and John D. Stephens , Capitalist 
development and democracy, The University of Chicago Press, Chicago , 1992 , p 172 . 
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أفضى الإخفاؽ والتسلط اللذاف خيما على حكم " أليكسندر يوشينكو "  أوؿ رئيس بعد الثورة إبٔ فوز 
، رغم أف الثورة  2010ت عاـ فيكتور يانكوفيتش " بُ الانتخابات الرئاسية التي جر  الرئيس السابق "

  1البرتقالية كانت قد وضعت اسقاط نظامو وإنهاء حكمو على رأس أولوياتها .

وبشكل عاـ تٯكن تٖديد الأسباب التي أدت إبٔ الانتقاؿ  الدتٯقراطي بُ دوؿ أوروبا الشرقية 
 :  2سباب التاليةبالأ

وخاصة الصراعات العرقية ، وانتهاكات  ات١شكلبت واتٟوادث السياسية التي عاشتها أوروبا الشرقية -
 حقوؽ الانساف وغتَىا من القضايا التي ت٘س حالة الاستقرار السياسي .

اتٟياة كافة ، وتولد الرغبة معاناة آّتمعات بسبب النظم الاستبدادية وتاثتَ ذلك على نواحي  -
 اتٞماىتَية الكبتَة للتغيتَ .

اد السوفيابٌ وأوروبا الشرقية بُ ظل حكم اتٟزب الواحد ، الأزمات الاقتصادية التي عانى منها الاتٖ -
والأنظمة الديكتاتورية العسكرية وما رافق ذلك من فشل ذريع بُ النهوض بالاقتصاد والتنمية الاقتصادية ، 

 .3وفشل اتٟكومات ات١تعاقبة بُ تبتٍ استًتيجيات لتحقيق ت٪و اقتصادي 

لدتٯقراطي بُ أوروبا الشرقية إبٔ عوامل عدة أت٫ها ، وضع ومن بٍ تٯكن أف نعزو الانتقاؿ السياسي ا
اتٞوار لدوؿ أوروبا الشرقية مع نظتَاتها من أوروبا الغربية ، الأمر الذي ساعد على انتشار مفاىيم الدتٯقراطية 
وحقوؽ الانساف وما إبٔ ذلك ، وما يتميز بو ىذا الانتقاؿ أنو قاـ على أسس قوية من ات١عارضة ات١نظمة 

اعات الضغط ، وإصلبحات داخل الأحزاب اتٟاكمة ، إبٔ جانب ما يسمى بالثورة الانتخابية للتغيتَ ،  وتٚ
  4.كلها ساعدت وأفضت إبٔ مرحلة انتقاؿ دتٯقراطي حقيقي

 

 
                                                           

 .75 ، ص2012، دمشق، خريف 45العربي، الفكر السياسي، ع تحوؿ الدتٯقراطي بُ الوطن ، أشكالية التٛزة ت٤مد أبو حسن -  1
 :حستُ ّٔاز ، التجربة الانتخابية والتحوؿ الدتٯقراطي بُ أوروبا الشرقية ، على الرابط التابٕ  -  2

    WWW.akhbar- alkhaleej.com  
3 - Georg Sørensen. Democracy and democratization : processes and prospects in a 
changing world , Library of Congress Cataloging-in-Publication Data , 3rd ed. 2008 .pp 
29-36 . 
4 - Jeff Haynes,  Democracy and political change in the ‘Third World , Library of Congress 
Cataloging in Publication Data , First published 2001, p 05 . 

http://www.akhbar-/
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 الفرع الرابع : سمات عملية الانتقال الديمقراطي 

تَة من التعقيد من ناحية ، تتسم عمليات الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ دوؿ العابٓ ات١ختلفة بدرجة كب
وبتعدد مساراتها والاختلبؼ بُ نتائجها من ناحية أخرى ، ويعتمد ذلك إبٔ حد كبتَ على مستوى التطور 

وعلى الظروؼ الإقليمية والدولية السائدة بُ اللحظة التارتٮية التي  الاجتماعي والاقتصادي بُ الدولة ات١عنية 
كن القوؿ أف خبرة دولة ما بُ عملية الانتقاؿ الدتٯقراطي غتَ قابلة ت٭دث فيها ىذا الانتقاؿ ، ومن بٍ تٯ

 . 1للنقل ات١يكانيكي والتطبيق بُ دولة أخرى

وعلى الرغم من ذلك تكشف أدبيات العلوـ الاجتماعية على اختلبؼ مشارّٔا عن عدد من 
، م عملية الانتقاؿ الدتٯقراطيى فهالسمات البارزة والدروس ات١ستقاة من ىذه العملية والتي تٯكن أف تعتُ عل

، فقد استغرؽ إجراء 2ولعل أبرز ىذه السمات ىي أف عمليات الانتقاؿ تتصف بأنها عمليات طويلة الأمد 
أشهر بُ حدىا الأدنى بُ  7 – 4أوؿ انتخابات نيابية حرة بُ دوؿ شرؽ وجنوب أوروبا فتًة تتًاوح ما بتُ 

 ، لبرتغاؿ واسبانيا وآّر وبولنداشهرا بُ ا 18رقية ، ووصلت إبٔ اليوناف ورومانيا وبلغاريا وأت١انيا الش
 . 3عاما )70 (واستغرقت عملية الانتقاؿ التدرت٬ي بُ ات١كسيك حوابٕ سبعتُ 

تكتسي مسوح انعداـ  –وتْكم طبيعتها -أما السمة الثانية التي تتسم ّٔا عملية الانتقاؿ فهي أنها  
يدخل ّٔا ت٣تمع  ما مرحلة الانتقاؿ سواء أكاف ذلك عن طريق الثورة التي  اليقتُ ، وايا كانت الطريقة التي

تٖدث قطيعة كاملة ومفاجئة مع  ات١اضي ، أو عن طريق التغيتَ التفاوضي من قبل عناصر من داخل النظاـ 
و  1969التسلطي تسعى لتحقيق قدر من اتٟرية السياسية كما ىي اتٟاؿ بُ الأرجنتتُ ما بتُ عامي 

، فإف عملية الانتقاؿ تنطوي على تدفق سياسي من خارج النظاـ أي من ات١عارضة ومن عناصر  1973
من جانب كل طرؼ التفوؽ على الطرؼ الآخر ، فليس ىناؾ ضماف النظاـ ات١طالبة بالإصلبح بُ ت٤اولة 

 . 4لنجاح عملية الانتقاؿ

                                                           
1 - Richared Joseph , Democratization in Africa after 1989 : comparative and Theoretical 
perspectives , Memory of Dankwart A .Rustow . apr 1997 .pp 122 -124 . 

 . 62عبد القادر عبد العابٕ ، مرجع سابق ، ص  -  2
3 - - Jeff Haynes , op , cit , pp . 09 -11 . 
4- Samuel P. Huntington,  How Countries Democratize , Political Science Quarterly, Vol. 

106, No. 4 (Winter, 1991-1992), p. 579   
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و أنها نتاج لفعل كل من النخبة بُ حتُ أف ات١لمح الثالث ات١ميز لعمليات الانتقاؿ الدتٯقراطي ى
واتٞماىتَ ، فعلى عكس ما لاحظو عدد من الباحثتُ بُ قضايا الانتقاؿ ، من أف النخب تٔا بُ ذلك ت٩ب 
قوى ات١عارضة ىي التي تلعب دورا بُ عمليات الانتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية وتدلل الكثتَ من الشواىد أنو لا 

بل القوى الاجتماعية الأخرى كاتٖادات العماؿ بُ أوروبا تٖدث عملية تٖوؿ دوف ت٦ارسة ضغوط من ق
  1.وتونس ، اتٞماعات المحلية ، اتٞماعات الكنسية ومنظمات اتٞتَة بُ أمريكا اللبتينية ...ابْ

ومن اتٞدير بالذكر أيضا ، أف عمليات الانتقاؿ الناجحة تكوف نتيجة الالتزاـ بالدتٯقراطية فعلى الرغم 
الإحباط من مؤسساتها إلا أنو لا توجد مؤشرات على الرغبة بُ استبدات٢ا ة وتزايد من عيوب الدتٯقراطي

 2.بشكل آخر من اتٟكم ، ويكمن التحدي اتٟقيقي بُ القدرة على الاستمرار بُ الالتزاـ بتعميق الدتٯقراطية

قد وتشتَ ات٠برات ات١تولدة من تٕارب العديد من دوؿ شرؽ وجنوب أوروبا إبٔ أف ىذه التجارب 
 الانتخابات، وىي:نزعت إبٔ التًكيز على معابٓ أساسية جذبت اىتماـ معظم الفاعلتُ واستغرقت طاقاتهم 

وتٚيع ىذه الدوؿ ت٧حت بُ إجراء انتخابات  والدستور، الانتخابات،وىيئات إدارة  الانتخابي،والنظاـ 
دستورا جديدا خلبؿ سنة إبٔ  كما استطاعت أف تفرز  شهرا، 18خلبؿ مدة تتًاوح ما بتُ أربعة شهور إبٔ 

 .3سنتتُ 

وأختَا تظهر خبرات دوؿ أوروبا وأمريكا اللبتينية أف المحصلة النهائية لعمليات الانتقاؿ الدتٯقراطي فيما 
يتعلق بالقضايا الاجتماعية والاقتصادية قد مالت إبٔ تٖقيق اتٟد الأدنى من الاحتًاـ للحقوؽ الاقتصادية 

نطوي على تٖوؿ بُ توزيع الثروة والأصوؿ القومية ، فقد شهدت معظم التحولات والاجتماعية ، دوف أف ت
فجوة زمنية بتُ التحرر السياسي ومأسسة السياسات الاجتماعية الاقتصادية التي تضمن توزيعا حتى الآف 

 . 4اجتماعيا عادلا

 

                                                           
، ص  2005القاىرة ، خريف  ، 123أتٛد ّٔاء الدين شعباف ، اتٟراؾ السياسي بُ ات١نطقة : ات١ظاىر وات١بررات ، شؤوف عربية ، العدد  -  1

225 . 
2 - Samuel P. Huntington , op , cit .p 612.  

أتٛد تٜيس كامل ، تٖولات دتٯقراطية ، مؤت٘ر حوؿ الثورات العربية : أقليات مرتقبة ...و أنظمة تٖت اختبار ات١واطنة ، بتاريخ  -  3
24/9/2012  ،www.siyassa.org.eg/NewsContent/6/51/2693 
:  15/11/2011بوؿ سابٓ ، الربيع العربي من منظور عات١ي ، استنتاجات من تٖولات دتٯقراطية بُ أت٨اء أحرى من العابٓ ،  -  4

www.carnegie-mec.org/publications/?fa=45980 
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 الفرع الخامس : تحديد عملية الانتقال الديمقراطي 

ت١تخصصة بُ تٕارب الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ ت٥تلف الدوؿ وحاولت العثور بينت العديد من الأتْاث ا
على نقاط التشابو وأف تستقي الدروس منها ، غتَ أف ىذه الدراسات أعادت التأكيد بأنو ليس تٙة تٕربتاف 
 متطابقتاف بُ عملية الانتقاؿ الدتٯقراطي ، وعلى أنو لا توجد ت٪اذج جاىزة تٯكن تصديرىا من دولة إبٔ

، فكل ت٣تمع عليو أف يعثر على طريقو ات٠اص ت١واجهة التحديات السياسية ، وأف يبتدع التوافقات  1أخرى 
لنجاح عملية الانتقاؿ الدتٯقراطي والتي تستند على وات١ؤسسات التي تلبئم على ت٨و أفضل ظروفو ات٠اصة 

، ولعل ىذه ات١راحل تتفق بُ تٖديد  عدد متباين من العوامل ات١تًابطة لتفستَ حدوث ىذا الانتقاؿ من عدمو
ت٣موعة من العوامل التفستَية ات١شتًكة وإف كانت بطرؽ ت٥تلفة ، كما أنها تواجو تٚلة من التحديات تٯكن 

 :2إتٚالو فيما يلي 

 ة أولا : التحديات الاجتماعي

ة تغيتَ الأت٪اط إف أبرز التحديات التي تواجو عملية الانتقاؿ ت٨و الدتٯقراطية بصفة عامة ، ىو صعوب
الاقتصادية والاجتماعية ات١تًسخة ، تْيث تتطلب عملية الانتقاؿ تلك نضالا صعبا ومستمرا ، فالتقسيمات 

تلفة لعملية الانتقاؿ الطبقية ليست الأشكاؿ الوحيدة لعدـ ات١ساواة الاجتماعية ، فالتفستَات ات١خ
، فعلى سبيل ات١ثاؿ 3قبلية واللغوية والدينية والثقافية ، تشتَ إبٔ التقسيمات الإثنية واتٞندرية والالدتٯقراطي

أجبر السكاف السود بُ جنوب إفريقيا بُ ظل نظاـ الفصل العنصري على العيش يعيدا عن ات١ناطق اتٟضرية 
التي يعملوف فيها ، وقد ولد ىذا عادات اجتماعية مرتبطة ّٔذا الوضع وعصية على التغيتَ ، كما جعل 

 14شرذـ بُ جنوب إفريقيا عملية ترشيد بتٌ اتٟوكمة أمرا متعذرا ، فقد وجد مثلب حوابٕ النظاـ القبلي ات١
نظاما تعليميا ت٥تلفا بُ الدولة ، وتطلب إصلبح الإدارة من الدولة أف تضمن استخداـ ات١وظفتُ ت١دة تٜس 

ة يدفع بالدولة إبٔ سنوات وتتحمل تكلفة ذلك كلو ، كما إف الافتقار إبٔ الاستثمارات الأجنبية ات١باشر 

                                                           
مسارات التحوؿ الدتٯقراطي ، تقرير موجز حوؿ التجارب الدولية للتحوؿ الدتٯقراطي ، والدروس ات١ستفادة منها ، ات١نتدى الدوبٕ حوؿ  -  1

 . 9، ص  2011جواف  5/6القاىرة 
2 - Goldblott Potter, M.Kilo & Plewis (Eds.). Democratization (Cambridge: Polity Press, 
1997). Pp 24-31. 

ة الدتٯقراطية والإصلبح السياسي بُ ت٤مد زاىي بشتَ ات١غتَبي ، الدتٯقراطية والإصلبح السياسي ... مراجعة عامة للؤدبيات ، بُ :ندو  -  3
ىتَية الليبية الوطن العربي ، بالتعاوف مع كلية الاقتصاد والعلوـ السياسية تّامعة القاىرة وات١ركز العات١ي لدراسة وأتْاث الكتاب الأخضر بُ اتٞما

 . 79، ص  2006ببنغازي ،  2005جويلية  21/22بتاريخ 
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الاستثمار بُ تنمية البنية التحتية بنفسها أو بُ أحسن الأحواؿ بالشراكة مع القطاع ات٠اص كما ىي اتٟاؿ 
 .  1بُ دولة الشيلي

 ثانيا : التحديات السياسية 

 ت٘ثل القوة العامة للدولة بُ علبقاتها بالتقسيمات الاجتماعية وآّتمع ات١دني عاملب تفستَيا مهما
زعم " بارينغتوف بالنسبة تٞميع ات١داخل النظرية للدتٯقراطية ، وتتميز مسارات الانتقاؿ الدتٯقراطي ف فيما ي

" روشماير " ، تْالات من توازف القوة بتُ الدولة والطبقات ات١ستقلة نسبيا ، فالدولة ليست قوية جدا مور " و
نب ، كما أنها ليست ضعيفة جدا بالدرجة التي بالدرجة التي تٕعلها تسيطر على الطبقات التابعة من جا
 .2تٕعلها أداة للطبقة الأرستقراطية ات١الكة من جانب آخر 

أما انسداد قنوات الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ ظل تعادؿ القوة بتُ النظاـ الديكتاتوري والقوى ات١طالبة 
لت أبرز التحديات بُ ، فقد شكبالدتٯقراطية ف وبناء حكومة تتمتع بقدر كلف من الثقة والدعم الشعبي 

، أما بُ البرازيل فتمثلت التحديات السياسية بُ تدعيم الدتٯقراطية بانعداـ اليقتُ اثناء فتًة دولة الشيلي
بُ حتُ كانت تلك التحديات بُ الانتقاؿ الدتٯقراطي فيها وما صاحبو من قلق شعبي وفوضى وأزمات ، 

نتخابات بنفوذ اتٞرتٯة ات١نظمة وعصابات غسيل الأمواؿ ، أما بُ ات١كسيك تتجسد بضماف دـ تأثر نتائج الا
الأرجنتتُ فقد كاف التوصل إبٔ إتٚاع شعبي للعيش بُ ظل نظاـ دتٯقراطي يشمل القوى ات١ناىضة للدتٯقراطية 
تٯثل أبرز التحديات ، والتوصل إبٔ ت٣موعة من ات٠طوات التي تضمن تٖقيق التقدـ على ات١سار الدتٯقراطي 

نبو الدخوؿ بُ عمليات أو صراعات بُ جنوب إفريقيا ، بينما كانت بُ أندونيسيا تتمحور حوؿ ضرورة وتٕ
التوصل إبٔ اتٚاع قومي راسخ ، وتٖديد خارطة طريق تتمتع بالقبوؿ الواسع بُ اثناء فتًة عدـ الاستقرار ، 

بُ تونس  واتٟزبية  الأمنية والرئاسية وتٖويل حالة عدـ اليقتُ السائدة إبٔ يقتُ ، وأختَا كاف تفكيك ات١نظومة
 .3أبرز تلك التحديات 

 ثالثا : التحديات الاقتصادية 

تفستَات الانتقاؿ الدتٯقراطي إبٔ التنمية الاقتصادية باعتبارىا عاملب تفستَيا مهما تشير مختلف 
إف الارتباطات بتُ بالنسبة لكل من " ليبست " و " داتٯوند " ت٦ن يعملوف ضمن إطار ات١دخل التحديثي ، ف

                                                           
 .13الدتٯقراطي ، مرجع سابق ، ص  ة للتحوؿتقرير موجز حوؿ التجارب الدولي -  1
 . 80-79ت٤مد زاىي بشتَ ات١غتَبي ، ات١رجع نفسو ، ص ص ،  -  2
 . 78تٛزة ت٤مد أبو حسن ، مرجع سابق ، ص  -  3
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عملية الانتقاؿ الدتٯقراطي والتنمية الاقتصادية  علبقة جدلية مهمة جدا ، ويرى " مور " و " روشماير " ، أف 
، تشكل بصورة جوىرية ات١سار التارتٮي الذي تتخذه  )والتي ىي تنمية رأتٝالية أساسا  (التنمية الاقتصادية 

، أما " روستو " و " أدونيل " و "  اسي آخريس بتَالية أو اتٕاه أي شكلالدوؿ ات١ختلفة تٕاه الدتٯقراطية اللي
لينز " فإف التنمية الاقتصادية ت٘ثل عندىم الدافع الرئيس لتحركات النخب ات١تنافسة لصياغة تسويات عملية 

على الانتقاؿ الدتٯقراطي ، كذلك فإف آراء الباحثتُ قد التقت بُ ت٣ملها حوؿ أف الأزمات الاقتصادية 
، وأف التخلف  1شاكلة ما حدث بُ أوروبا بُ فتًة ما بتُ اتٟربتُ العات١يتتُ قد تقوض الدتٯقراطية الليبرالية 

اتٟاد بُ دوؿ إفريقيا جنوب الصحراء بٓ يشكل مناخا أو سياقا مشجعا على الدتٯقراطية ، واف غتَىا من 
لتنمية الاقتصادية قد شكل التحدي الرئيس أما التحديات الاقتصادية والتي ت٘ثلت بتحقيق الاستقرار ودفع ا

دعم عملية التحوؿ عملية الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ البرازيل مثلب ، وبالتابٕ ضرورة أف يلعب الاقتصاد دوره بُ 
 . 2السياسي ككل

  نتقال الديمقراطيالفرع السادس : إشكاليات الا

جة التحوؿ الدتٯقراطي الرابعة ذاتها حتُ شهدت بدايات القرف اتٟادي والعشرين تراجعا ملحوظا ت١و 
وحتُ أظهرت الصتُ أف حكم اتٟزب الواحد تٯكن أف يستمر  وسيا تعود ادراجها إبٔ السلطوية ،بدأت ر 

وحتى اف يبتٍ اقتصادا قويا ، كما أف العديد من اتٟكومات الدتٯقراطية بُ إفريقيا وأجزاء عديدة من العابٓ قد 
درة على تٖقيق العدالة الاجتماعية ، علبوة على ذلك جرفت أحداث اتٟادي اثبتت أنها فاسدة وغتَ قا

 .3، العابٓ وخصوصا ات١نطقة العربية على أطراؼ نزاع مسلح ومتطرؼ  2001عشر من سبتمتَ عاـ 

فقد شهدت ت٤اولات عديدة للبنتقاؿ  –والتي من بينها دوؿ ات١غرب العربي  –أما آّتمعات العربية 
 : 4 أف ىذه المحاولات واجهت العديد من الإشكاليات ، لعل أبرزىا ما يليالدتٯقراطي إلا

عدـ وجود إتٚاع بتُ القوى السياسية العربية الفاعلة ومضموف الانتقاؿ ات١طلوب وآلياتو ،  -1
فبالرغم من اتٟديث ات١تواصل عن الدتٯقراطية بُ معظم الدوؿ العربية ، فإنو لا يوجد توافق ت٣تمعي حوؿ 

                                                           
 . 80،  ص تٛزة ت٤مد أبو حسن ، مرجع سابق -  1
 حستُ ّٔاز ، مرجع سابق . -  2

3 - Vladimir Gel'man . . . [et al.]. Making and breaking democratic transitions : the 
comparative politics regions, Printed in the United States of America , 2003 .p 187 . 

، ص  2005ت٤مد سعد أبو عامود ، التنمية السياسية بُ الوطن العربي ، بتُ النظرية والتطبيق ، دار الشهابي للنشر والتوزيع ، القاىرة ،  -  4
 . 15 – 13ص ، 



 تحديد المفاىيم ذات الصلة                                                     الفصل التمهيدي 

 68 

 

ذا الانتقاؿ ، بل وتٯكن الإشارة إبٔ وجود تٖفظات من جانب بعض القوى السياسية  العربية مضموف ى
بالنسبة للبنتقاؿ ت٨و الدتٯقراطية باعتباره بدعة غربية ىدفها القضاء على ىوية الأمة واخضاعها خضوعا تاما 

 للسيطرة الغربية .
مر الذي يزيد من حدة ات١خاطر التي ضعف البنية السياسية والاجتماعية للمجتمعات العربية ، الأ -2

قد تنتج من عملية الانتقاؿ الدتٯقراطي تْيث قد تصل إبٔ تفكك ىاتو آّتمعات وإعادتها إبٔ مرحلة ما قبل 
 الدولة اتٟديثة .

ازدياد قوة وتأثتَ قوى الإسلبـ السياسي بُ آّتمعات العربية ، فالاطار ات١رجعي ت٢ذه القوى ىو  -3
لاحكاـ وات١بادئ ات١طلقة التي لا تٯكن التوصل إبٔ حلوؿ وسط بشاف تطبيقها وت٤تواىا ، إطار يقوـ على ا

وبالتابٕ فغن ىذه القوى قد أعلنت عن إتٯانها بالدتٯقراطية وسعيها إليها إلا أنها بُ واقع ات١مارسة تكوف 
 ت٤ددة بإطار فكري ت٤كم لا تٯكن ، تْكم طبيعة ىذا الاطار أف تٗرج عنو .

 ثقافة السياسية اتٟاضنة لعملية الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ آّتمعات العربية.غياب ال -4
سهاـ الفعاؿ بُ عملية الانتقاؿ دني وعدـ قدرتها على الإضعف منظمات آّتمع ات١ -5
 1.الدتٯقراطي
ات١صابّ القوية التي تٯكن أف تتعرض للتهديد نتيجة الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ آّتمعات  العربية   -6
 ا أدى إبٔ توحد القوى بُ بدايتها ، وذلك حتى لا تشكل مصدرا لتهديد ىذه ات١صابّ .وىو م

الإجهاض الشبو ات١ستمر لعمليات الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ آّتمعات العربية أدى إبٔ خلق نوع  -7
وسلبياتو  بُ جدوى ىذه المحاولات وأتاح الفرصة ت١عارضي ىذا الانتقاؿ بابراز ت٥اطره ثقةالشعور بعدـ ال من 

  على ىذه  الدوؿ .
 الدعم ات٠ارجي لعملية الانتقاؿ الدتٯقراطي تٖوؿ إبٔ إشكالية تواجو الانتقاؿ الدتٯقراطي تْد ذاتو  -8

بُ الدوؿ العربية ، أو يرجع ذلك على ارتباط ىذا الدعم بسياسات خاصة بكل من الولايات ات١تحدة 
لقى قبولا لدى ات١واطن العربي الأمر الذي أوجد حالة من الأمريكية والاتٖاد الأوروبي ، وىي سياسات لا ت

الشك بُ أي دعم خارجي من ىذه الدوؿ يتعلق بالانتقاؿ الدتٯقراطي بُ ات١نطقة العربية وبُ الأسلوب الذي 
 . 2ت٭قق ىذا التحوؿ دوف الوقوع بُ ات١خططات الدولية وبُ أي تركيبة دولية لا تعرؼ مراميها

                                                           
 اللهم إلا إذا استثنينا منظمات آّتمع ات١دني التونسي التي تتميز بقوة التنظيم والتأثتَ داخل آّتمع التونسي . -  1
، ع سابقاسي بُ الوطن العربي،  مرج، ندوة الدتٯقراطية والإصلبح السيـ  الإصلبح السياسي والدتٯقراطية، ما  ىو مفهو علي الدين ىلبؿ -  2
 .57ص 
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حوؿ العقبات الذاتية بُ آّتمعات والنظم العربية لتحقيق أي انتقاؿ تتًكز ىذه الإشكالية  -9
 دتٯقراطي ف بالرغم من امتلبكها متطلبات الإصلبح كافة .

، تْيث تتحوؿ من المحتمل أف تتعرض عملية الانتقاؿ الدتٯقراطي ذاتها إبٔ نوع من الانتكاسة  - 10
 . ات١مارسات الدتٯقراطية إبٔ فوضى وت٦ارسات سيئة وفساد

 موجبات وأسباب الانتقال الديمقراطي الفرع السابع : 

لا شك اف عملية حصر الأسباب وات١وجبات الداعية لعملية الانتقاؿ الدتٯقراطي وقياسا على تٕارب 
الانتقاؿ الناجحة بُ جنوب أوروبا وشرقها وجنوب شرؽ آسيا وأمريكا اللبتينية وافريقيا ىي من الصعوبة 

الدراسات التي تناولت موضوع الانتقاؿ الدتٯقراطي قدمت قائمة طويلة من الأسباب تٔكاف ، فالكثتَ من 
أزمة الشرعية ، الداعية إبٔ الانتقاؿ الدتٯقراطي ، وىي عوامل مستقاة من تٕارب تلك الدوؿ نذكر منها : 

 .1البعد الاقتصادي ، من حيث طبيعة الازمات وآثارىا وتعامل اتٟكومات معها ...ابْ 

طرحا مفاده أف عملية الانتقاؿ الدتٯقراطي باتت مفتوحة  لو بلقزيزعبد الإقدـ لنا الأستاذ ىذا وي
عربيا وأف ىناؾ أربعة أسباب رئيسية تٕعل من ىذه الآلية تفرض نفسها على واقعنا العربي وذلك على الرغم 

 والثقافية وأخرى عات١ية :  جتماعيةالسياسية والا ما بتُوأف تلك الأسباب تتنوع  والصعوبات،من كل العوائق 

تتعلق الأوبٔ فيما اتٝاه الإخفاؽ السياسي : وذلك من منطلق أف النخب السياسية اتٟاكمة بُ 
الوطن العربي  استندت إبٔ شرعية القوة عموما تٟفظ سلطتها وإعادة انتاجها ف غتَ انها حاولت بناء تلك 

ة ات١دنية بل ولا يقتصر ىذا اتٟاؿ على النظم السياسي الشرعية السياسية بعيدا عن العنف ات١ادي ما أمكنها
حتى العسكرية منها ، وأنو مع مرو الوقت سوؼ تتكشف اتٟقيقة ويظهر إبٔ أي حد وضعت السلطة  
اتٟاكمة نفسها أماـ حالة صرت٭ة من الانكشاؼ والافتضاح ، وأف ظرفية الاخفاؽ والانسداد التي تعاني منها 

لقياـ عملية الانتقاؿ الدتٯقراطي بوصفها عملية سياسية سلمية لا تهدد سلطة أضحت تؤسس شروطا تٖتية 
 .2النخب اتٟاكمة بالتقويض الفوري وات١باشر 

أما السبب الثاني بُ نظره فهو ما اتٝاه بنذر اتٟروب الأىلية : تْيث اف التسلط والقمع وتعميم 
الاجتماعي وذلك على عكس ما أوت٫ت الإرىاب من قبل السلطة بٓ يقدـ ضمانة تٟمايتها من الغضب 

                                                           
مركز دراسات  –مشروع دراسات الدتٯقراطية بُ الوطن العربي  –عبد الفتاح ماضي ، ت١اذا انتقل الآخروف إبٔ الدتٯقراطية وتأخر العرب  -  1

 . 36،  35، ص ص ،  2003الوحدة العربية ، بتَوت ، 
 .138،139،، ص ص2002، بتَوت،  2بية،  ط اسات الوحدة العر ، مركز در ألة الدتٯقراطية بُ الوطن العربي، ات١سعبد الالو بلقزيز - 2
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النخب اتٟاكمة بو نفسها طويلب ، وليس من شك بُ اف ضغط ىاجس اتٟرب الأىلية الداخلية يؤسس لا 
ت٤الة ويعطي الشرعية لعملية الانتقاؿ الدتٯقراطي ويفرضها ت٥رجا من النفق ات١ظلم ، ىذا ويتعلق السبب 

لنخب اتٟاكمة وإف كانت بُ وقت مضى قد استطاعت تٕاىل الثالث بُ نظره بالضغط الدوبٕ ومفاده أف ا
ات١طالب الدتٯقراطية الداخلية واف تنتهك تٚيع أنواع اتٟقوؽ ات١دنية والسياسية ت١واطنيها دوف أف تٗشى بُ 

ؤىا ، إلا اف الظروؼ قد تغتَت ذلك الاحتجاج الدوبٕ وأف تضمن بُ ذلك صمت اتٟكومات الغربية وتواط
ومنها  –لى الدوؿ الكبرى فتح ملف الدتٯقراطية وحقوؽ الانساف بُ بلداف اتٞنوب اليوـ حيث بات ع

 تٖت وطأة ضغط رأيها العاـ ومنظمات حقوؽ الانساف وضغط ات١ؤسسات ات١الية العات١ية . –الوطن العربي 
نظري بنمو ثقافة سياسية دتٯقراطية وىو السبب الأىم بُ  نظره  ما السبب الرابع والأختَ فيتعلق بُأ

حيث باتت آّتمعات العربية اليوـ ت٘لك رصيدا معينا من الأفكار السياسية اتٟديثة ت٦ا تٝح باتٟديث عن 
بدايات تكوف وتوسع الثقافة الدتٯقراطية بُ آّتمعات العربية وخاصة الدور ات١نوط بفئة ات١ثقفتُ الدتٯقراطيتُ 

 ...ن باحثتُ وجامعيتُ وكتاب وصحفيتُم
 .1وفر شرطا ذاتيا لتسهيل إمكانية الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ الوطن العربي يس ولا شك أف ىذا

ىذه باختصار بعض موجبات وت٤ددات عملية الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ الوطن العربي وليس كلها لأنو 
 ت من ت٣تمع عربيبُ رايي لا تٯكننا حصر كل أسباب عملية الانتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية لأنها وببساطة تتفاو 

خر فكل ت٣تمع لو ت٦يزاتو وخصائصو من بنية سياسية وإرث حضاري وثقابُ ووضع إبٔ ت٣تمع عربي آ
 اقتصادي واجتماعي تٮتلف عن الآخر .

 .؟الوطن العربي أي انتقال ديمقراطي في : خلاصة 
  - الشماؿ الافريقيوالتي من بينها دوؿ  – ف ات١شكل الرئيسي الذي يواجو جل الدوؿ العربيةلاشك أ

بٔ التعقيدات التي تٖكم ىذا ات١شكل وعمليات ات١د ، وبالنظر إ 2بُ حد ذاتها الانتقاؿ الدتٯقراطيعملية  ىو
                                                           

 . 143، 142ا عبد الالو بلقزيز  ، مرجع سابق  ، ص ص  - 1
ىناؾ عدة دراسات ترى بأف عملية الانتقاؿ الدتٯقراطي ، بُ الوطن العربي لن تتجاوز حدود الدولة التسلطية التي تدخل إصلبحات  -  2

ينات شكلية لدتٯقراطية الواجهة ، وتٕديد التسلطية ، وانتقالو من ت٪ط فرعي  إبٔ ت٪ط فرعي  آخر للتسلطية ، ت٤دودة لا تعدو أف تكوف تٖس
اليرمو أدونيل و فيليب شميتر ، غوىي مسألة أدركها العديد ت٦ن الدارستُ للبنتقاؿ الدتٯقراطي خصوصا الباحثتُ الرواد بُ ىذا آّاؿ أمثاؿ : 

ا تٚيعهم مصطلح " الانتقاؿ من التسلطية " بدؿ الانتقاؿ ت٨و الدتٯقراطية ، إذ أف ات١صطلح الأوؿ يعتٍ عدة حيث فضلو  لورنس وايتهيدو 
التحوؿ احتمالات ت٨و التحوؿ : إما التحوؿ ت٨و نظلم دتٯقراطي أو نظاـ ىجتُ تٯثل ت٪طا وسيطا بتُ النظم الدتٯقراطية والنظم التسلطية أو يتم 

من عدـ الاستقرار ، واتٟالة الرابعة ىي التحوؿ ت٨و تسلطية جديدة وىو ما شهدتو ات١نطقة العربية لأكثر من عقدين ت٨و حالة ثورية أو أشكاؿ 
 . أيضا :  60 – 59منذ تسعينيات القرف ات١اضي ،  انظر بُ ىذا الشأف : عبد القادر عبد العابٕ ، مرجع سابق ، ص ص 

Stephen J .King , The new Authoritarianisme in the middele  East and North Africa 
(Bloomington , 6 IN Indiana University Press , 2009 , pp . 18-19 . 
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واتٞزر التي ترافق ت٤اولات تٕاوزه ، وارتباطو تٔعطيات  داخلية وإقليمية ودولية ، وتٔشاكل سياسية واجتماعية 
 . قية بُ كثتَ من الأقطار العربيةواقتصادية وثقافية وعر 

غتَ أف عملية الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ ت٣تمعات ينبتٍ اتٟكم فيها على أسس ت٦ا لا شك فيو 
، يطرح ىو الآخر مشكلة عملية مفادىا أف الانتقاؿ من حكم غتَ دتٯقراطي إبٔ آخر دتٯقراطي دتٯقراطية

سيكوف عليهم أف يتنازلوا  يفتًض : إما أف يتوبٔ اتٟكاـ أنفسهم مهمة القياـ بعملية الانتقاؿ وبُ ىذه اتٟالة
عن سلطاتهم وامتيازاتهم  بإرادتهم وىذا أمر اذا حدث فهو استثناء من القاعدة ، وإما اجبارىم بوسيلة من 
الوسائل على التنازؿ لكن ىذا يتطلب قوى دتٯقراطية بُ آّتمع قادرة على فرض الدتٯقراطية بُ الدولة 

 . 1وقادرة أيضا على اتٟفاظ عليها 
 بُ عملية الانتقاؿ نتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية يطرح من الناحية العملية أحد ات٠يارين : إما التدرجإف الا

لك بالعمل على فتح آّاؿ للقوى الدتٯقراطية بُ آّتمع لتنمو وتتًسخ وتهيمن والعمل على دمقرطة الدولة وذ
فصل بتُ السلطات وتكريس بالانتقاؿ ّٔا إبٔ دولة مؤسسات ت٘ثيلية حقيقية مع ما يتطلب ذلك من 

للحقوؽ واتٟريات ، وإما سلك طريق آخر ، غتَ طريق التدرج وذلك تْمل اتٟاكم على التنازؿ تٖت ضغط 
القوى الدتٯقراطية وإما بإزاحتو عن طريق ىذه القوى نفسها  ، والتي قد تتحوؿ ىي نفسها فيما بعد إبٔ 

إلا إذا تٖولت إبٔ قوى غتَ دتٯقراطية كأف تتحوؿ إبٔ قوى غتَ دتٯقراطية تْيث لا تتمكن من اسقاط اتٟكم 
 .2منظمات سرية ذات طابع عسكري مثلب أو بُ صورة تٖرؾ تٚاىتَي أو عصياف مدني 

حينما تساءؿ عن الكيفية التي من ات١فتًض أف تنتقل  برىان غليوننفس ىذا الطرح تناولو الدكتور 
ق الانهيار بُ اتٟروب الأىلية او يل سيكوف انتقات٢ا عن طر عبرىا آّتمعات العربية إبٔ الدتٯقراطية ؟ فه

ات٠ارجية كما حصل بُ أفغانستاف وغتَىا من الدوؿ الشرقية الاشتًاكية سابقا مع ما يتضمن ذلك من ت٥اطر 
، لية الانتقاؿ سوؼ تتم بطرؽ سلميةجنبية ؟ اـ أف عمالفوضى والدمار والتبعية والسقوط بُ فخ الوصاية الأ

، تْيث يستطيع شيئا فشيئا إحلبؿ و الإرادي للنظاـ التسلطي ات١طلق آلية التفكيك الإرادي أو شبوذلك عبر
اسية بصورة مستقلة يمكاف الآلة القدتٯة للسلطة ات١طلقة آليات تعمل على انتاج وتكوين سلطات الدولة الس

 .3ؿ التدرت٬ي إبٔ نظاـ جديدومتوازنة تساعد على تٕديد اتٟياة السياسية بكل مكوناتها بُ سبيل الانتقا

                                                           
 . 5، ص  2006، جويلية  95ت٤مد عابد اتٞابري ، الدتٯقراطية وحقوؽ الانساف  ، ت٣لة كتاب بُ جريدة ، ع  - - 1
 . 6، ص ات١رجع نفسو -  2
مشروع دراسات  –قراطية ات١فروضة والدتٯقراطية ات١ختارة بُ : مداخل الانتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية بُ الوطن العربي برىاف غليوف ، الدتٯ - 3

 . 4، 3، ص ص ،  2003اتٞماعة العربية للدتٯقراطية ، الدوحة ، مارس  –الدتٯقراطية بُ البلداف العربية 
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ذاتها بقدر ما يتعلق تٔسألة تطبيق ىذا ات١بدأ ، تٔعتٌ كيفية شكل ىنا ليس بُ عملية الانتقاؿ غتَ اف ات١
الانتقاؿ نفسها وضمن مراحلها ؟ ، وىو ما  ضماف عدـ التًاجع عن ات١سار الدتٯقراطي خلبؿ عملية

 الدتٯقراطية بُ كثتَ من الدوؿ بُ افريقيا وآسيا وأمريكا بٔعل عدة تٕارب وت٤اولات الانتقاؿ إشهدتو بالف
  1 .اللبتينية وأوروبا الشرقية ولا زالت تشهدىا

إف مسألة الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ الوطن العربي لا تٯكن طرحها طرحا جديا وبناء إلا من خلبؿ النظر 
الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ الوطن  –سالة وذلك كوف أف التنظتَ ت٢ذه ات١يها ودراستها كما ىي بُ الواقع ، إل

بعيدا عن الواقع العربي ات١عاش أو ت٤اولة تٕاوزه ىي عملية عدتٯة اتٞدوى ، وإت٪ا ينبغي معاتٞة  –العربي 
ات١سالة والنظر إليها من الواقع الذي تعيشو آّتمعات العربية ،لأف ىذا ىو السبيل الوحيد الذي سيسمح 

 . 2ارسة الدتٯقراطية مية بُ الوطن العربي ويطرح إمكانيات التحقق الفعلي للمببناء خطاب عن الدتٯقراط

طرحو ات١تعلق حوؿ ما الذي نعنيو بالدتٯقراطية  محمد عابد الجابريتٓصوص ىذا الشأف يقدـ لنا 
من ىذا ات١نظور الواقعي أي ات١مارسة الدتٯقراطية كما ىي بُ وقتنا اتٟاضر ، تٔعتٌ أنها نظاـ سياسي 

 وـ على ثلبث دعائم : قجتماعي واقتصادي يوا

نساف بُ اتٟرية وات١ساواة وما يتفرع عنهما كاتٟق بُ اتٟريات الدتٯقراطية واتٟق بُ حقوؽ الا – 1
 ....ابْ الشغل وتكافؤ الفرص 

دولة ات١ؤسسات : وىي الدولة التي يقوـ كيانها على مؤسسات سياسية ومدنية تعلو على الافراد  -2
 مراتبهم وانتما ءاتهم العرقية والدينية واتٟزبية . مهما كانت

تداوؿ السلطة داخل ىذه ات١ؤسسات بتُ القوى السياسية ات١تعددة وذلك على أساس حكم  -3
 الأغلبية مع حفظ حقوؽ الأقلية .

عتٍ بذلك الانتقاؿ من دولة لا تٖتـً فيها طرح مسألة الانتقاؿ الدتٯقراطي فإت٪ا نوبالتابٕ عندما ت
وؽ الانساف تٔعناىا الواسع ولا يقوـ كيانها على مؤسسات تعلو على الأفراد واتٞماعات ولا تتداوؿ فيها حق

 3.ركاف الثلبثةالسلطة على أساس الأغلبية السياسية إبٔ دولة يقوـ كيانها على ىذه الأ

                                                           
، زفيل وانغولا ومدغشقر بُ افريقياالانتخابي ، وكذلك مثل : الزائتَ والكونغو براعندما بً توقيف ات١سار  1991كما حدث بُ اتٞزائر سنة   - 1

                 بُ آسيا .                                                                                                  تينية  وباكستاف وتايلبندا ...والشيلي والأرجنتتُ وفنزويلب بُ أمريكا  اللب
 .7ت٤مد عابد اتٞابري ، مرجع سابق ،  ص  -  2
 . 20 - 9، ص ص ات١رجع نفسو - 3
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لب على تؤكد أف الط بابيا نوريسورونالد انغلهارت إف الدراسة ات١سحية التي قاـ ّٔا  كل من 
الدتٯقراطية يتقارب كثتَا بتُ آّتمعات العربية والغربية ، غتَ أف ىناؾ أيضا الكثتَ من الدراسات الأخرى 
ترى بأف عملية الانتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية بُ الوطن العربي لن يتجاوز حدود الدولة التسلطية التي تدخل 

شكلية لدتٯقراطية الواجهة وتٕديد اتٟكم  إصلبحات ت٤دودة لا تعدو اف تكوف ت٣رد تنميقات وتٖسينات
 1التسلطي وانتقالو من ت٪ط فرعي إبٔ ت٪ط فرعي آخر للتسلطية .

يتًاجع بُ ظل تنامي التوؽ إبٔ الدتٯقراطية لدى  ؤكد أف ىذا التوجو التسلطي قد بدأغتَ أنو من ات١
تٝي بثورات الربيع العربي وعلى الشعوب العربية ، وقد تأكد ذلك مع انتهاء ظاىرة الاستثناء العربي تٔا 

 سها كل من الثورتتُ التونسية وات١صرية .رأ

، بالطرح اتٞديد او الظاىرة اتٟديثبُ اتٟقيقة ىذا ات١سعى ت٨و الانتقاؿ إبٔ نظم حكم دتٯقراطية ليس 
تْيث أف معظم ىذه التحولات ىي إعادة لتطورات دتٯقراطية سابقة غتَ انها شهدت آنذاؾ نوعا من 

 .2تكاسة اعقبتها عودة نظم تسلطية وعسكرية الان

إف ات١تتبع للواقع العربي اليوـ يستطيع اتٞزـ بأنو لا يوجد إلا طريقتُ للبنتقاؿ الدتٯقراطي : أوت٢ما 
يتمثل بُ ذلك الضغط الشعبي ات١تميز بالاستمرارية وانعكاسو على القمة والدولة ، اما الطريق الثاني فهو 

القوية والتي تقودىا أحزاب منظمة أو جهة سياسية مبلورة ، يفتًض الطريق الأوؿ بداية   طريق الثورة السياسية
وجود دولة تتمتع بقدر من الشعور بالوطنية وانتمائها إبٔ آّتمع وىذا حتى تتحقق النتائج ات١رجوة ، بُ حتُ 

وفر عليو وطننا العربي منسجمة ومنظمة ، للؤسف ىذا ما لايت، يفتًض الطريق الثاني وجود معارضة قوية 
 .3على حد سواء بسبب انهيار نظامو السياسي نظاما ومعارضة 

إذا آمنت تٚيع القوى، داخل النظم العربية وخارجها ، تْتمية الانتقاؿ ت٨و صيغ أكثر تفتحا وانفتاحا 
الواحد يكوف جزء   والتضامن بتُ تٚيع أبناء الوطن ىمعلى مواطنيها  وأكثر استعدادا لبناء أطر التعاوف والتفا

فلب يعتٍ الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ النهاية  شيئا سوى القبوؿ بالتعددية واحتًاـ  ،كبتَ من ات١همة  قد تٖقق
الآخر وضماف اتٟقوؽ والواجبات ات١تساوية للجميع، أي سوى القبوؿ بالعدالة التي تتفق واتٟديث الشريف 

بُ العابٓ العربي والعابٓ أتٚع من اقع أنو بٓ يعد ىناؾ اسية كأسناف ات١شط. والو الذي ت٬عل من الناس سو 
                                                           

، ص  2013، الدوحة ،  60عبد القادر عبد العابٕ ، التغيتَ اتٞديد بُ الوطن العربي وفرص التحوؿ الدتٯقراطي ، ات١ستقبل العربي ع  -  1
 . 59،60ص ، 

 . 2، ص  2011استًاتيجيات الانتقاؿ الدتٯقراطي ، ات١ركز العربي للؤتْاث ودراسة السياسات ، الدوحة ، عبد العظيم ت٤مود حنفي ،  - 2
 . 124، ص ، 2001،  2برىاف غليوف ، الدتٯقراطية العربية : جذور الأزمة وآفاؽ النمو ، مركز دراسات الوحدة العربية ، بتَوت ، ط  - 3
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الواحد كما كاف اتٟاؿ بُ  طة ات١طلقة أو النظاـ الشموبٕ أو نظاـ اتٟزبيناقش بُ شرعية الديكتاتورية أو السل
 1.والشيوعية  والنازية القرف ات١اضي بُ زمن الفاشية 

 تٚيعاالتقدـ بُ آّتمعات  وحرياتو ىي مقياس الإنساف واحتًاـ حقوؽيؤمن بأف دولة القانوف  واتٞميع
واف الوصوؿ إليها ، ولو اتٗذ أشكالا ودروبا ت٥تلفة، يشكل ات٢دؼ  الأتٝى لكل الشعوب. وىي بالتابٕ 
الغاية الأوبٔ لكل النظم السياسية الشرعية أي التي تريد أف تبتٌ نفسها على القبوؿ العاـ وليس على العنف 

وبٓ يعد ىناؾ  بُ العابٓ العربي من لا يؤمن من ات١ثقفتُ والسياسيتُ  ،الاجتماعي والاصطفاء العرقي أو
اتٟرية والتعددية السياسية والفكرية ىو وحده اـ والصناعيتُ وتٚيع أبناء الطبقات الوسطى ات١ستقلتُ بأف نظ

ـ تٕديد اتٟياة وىو وحده الذي يفتح الطريق أما ،الذي يتماشى مع ات١صابّ الوطنية للمجتمعات العربية
وات١ستقرة ات١عتمدة على دعم اتٞمهور   الشرعيةالسياسية وإعادة بناء القوى الاجتماعية ات١فتتة وإقامة النظم 

وسواء أطلقنا على ىذا  النظاـ اسم الدمقراطية  2،الأمنيةوتأييده وتعاونها لا على قوة القهر وعسف الأجهزة 
للمجتمعات  اتٞديدبٔ نقاشات ات١اضي ت١عرفة مواءمة ىذا النظاـ أو الشورية فلم تعد تٕد اليوـ العودة إ

دولة القانوف  لتحقيقولكن ات١هم ىو البحث والتعمق أكثر بُ أت٧ع طريق  الإسلبمية والتقاليدأو للقيم  العربية
 . 3اتٞماعيةوالعدؿ وللوصوؿ إبٔ نظم اتٟرية وات١شاركة 

خاؿ تغيتَات واسعة النطاؽ على البنية الدستورية لقد رافق مشهد التغيتَ بُ الوطن العربي ، إد
والتشريعية ، سواء بُ البلداف التي أخذ فيها اتٟراؾ الاجتماعي طابع الثورات والانتفاضات ، أو تلك التي 
بادرت إبٔ إجراء إصلبحات لاستيعاب اتٟركة الاحتجاجية ، فقد عصفت الثورات والانتفاضات بالأطر 

واستبدلتها بإعلبنات دستورية أو دساتتَ جديدة ، كما أدخلت بلداف  4ف العربية الدستورية  لبعض البلدا
، كما أنو ولأوؿ مرة منذ عقود رفعت عن   5عربية أخرى تعديلبت على دساتتَىا بدرجات ت٥تلفة من العمق 

 . 6ية حالات الطوارئالدساتتَ العرب بعض  كاىل

                                                           
، ة ، اتٞماعة العربية للدتٯقراطيةروضة والدتٯقراطية ات١ختارة ، ات٠يارات العربية الراىنة بُ الانتقاؿ إبٔ الدتٯقراطيبرىاف غليوف ، الدتٯقراطية ات١ف -  1

 .6، ص ،  2003الدوحة ، مارس 
طن العربي ، اتٞماعة عبد اتٟستُ شعباف ، معوقات الانتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية بُ العابٓ العربي ، بُ مداخل الانتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية بُ الو  -  2

 . 13، ص  2003العربية للدتٯقراطية ، الدوحة ، مارس 
 . 7برىاف غليوف ، مرجع سابق ، ص  -  3
 ىي : تونس ، مصر ، ليبيا ، اليمن وسورية وإف كانت بأشكاؿ متنوعة . -  4
 الة خاصة .كاتٞزائر وات١غرب والأردف والبحرين وسلطنة عماف ، فضلب عن الصوماؿ الذي تٯثل ح  -  5
، ، بتَوت 1ات الوحدة العربية ، ط ت٤سن عوض ، الدتٯقراطية وحقوؽ الانساف بُ الوطن العربي : ثلبثوف شهرا من الاعصار ، مركز دراس -  6

 .  110، ص  2013
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مة  من خلبؿ رموزىا الأساسية لا يعتٍ حتمية ، فإف زواؿ الأنظمة اتٟاككما أنو ومن جهة أخرى
، وىناؾ مؤشرات كوف متعثرة بُ التحوؿ الدتٯقراطيالانتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية ، وإت٪ا إبٔ مرحلة انتقالية قد ت
، وكذلك القوى بٔ معارضات ت٥تلفة إف صح التعبتَعلى ذلك من خلبؿ عدـ توحد ات١عارضة وتشرذمها إ

 .  1ضبابية التي تكتنف ملبمح ات١رحلة الانتقالية وطريقة إنهائها وتطويل إجراءاتهاالتي قامت بالثورة ، وال

إف ات١رحلة الانتقالية والتي تعيشها على وجو ات٠صوص ما اصطلح على تسميتو بدوؿ الربيع العربي ، 
النظاـ  ستواجو الكثتَ من العقبات والتحديات بُ طريقة تفاوض النخب اتٞديدة وت٩ب ات١عارضة مع بقايا

عن أت٫ية التفاوض والاعتداؿ بُ التفاوض لإت٧اح  ىانتغتون والذين يستَوف الفتًة الانتقالية ، وىنا يتحدث
عملية الانتقاؿ الدتٯقراطي ، إذ أف منطق الاقصاء لا يؤدي تْسبو إلا إبٔ استبداؿ ت٩بة مستبدة بنخبة أخرى 

 . 2جديدة بُ الاستبداد

                                                           
 . 68عبد القادر عبد العابٕ ، مرجع سابق ، ص  -  1
وىي ات١تعلقة بآّلس  2011طات١ا تٖدثت ات١عارضة قبيل انتخابات أكتوبر ل –وكما سنرى لا حقا ونفصل بُ ذلك  –ففي تونس مثلب  -  2

التي تشكلت بعد رحيل بن علي ، ومطالبتهم تْل اتٟزب اتٟاكم  بالحكومة الالتفافيةالتأسيسي عن وجود استمرارية للنظاـ من خلبؿ ما أتٝوه 
بُ ىذا الشأف : ت٤مد لطفي اليوسفي ، الثورة التونسية : الشعب يريد اسقاط الذي يرونو مثالا وامتدادا للتنظيمات الفاشية والشمولية ، انظر 

، وكحالة معاكسة للحالة التونسية إذا أخذنا غياب ت٘اسك 29-24، ص ص ، 2011، ربيع 86نية ، ع النظاـ ، ت٣لة الدراسات الفلسطي
حالة اتٞزائر كمثاؿ على قدرة النظاـ السياسي على احتواء وقوة ات١عارضة وعدـ وجود فعل ثوري من أجل إقامة إصلبحات دستورية ، تبرز 

بيع العربي ات١عارضة والنخبة السياسية وإدارة اتٟركات الاحتجاجية بأقل عنفية ، وبالتابٕ فإف إمكانية وقوع التغيتَ بُ اتٞزائر على ت٪ط دوؿ الر 
لتسلطية واتٟزب ات١هيمن ، ولكن وفق مؤشرات تسلط أقل حدة من مستبعدة ، ليس بسبب وجود انتقاؿ دتٯقراطي ، وإت٪ا بسبب إعادة تٕديد ا

وات١بنية على أساس تٜس مؤشرات : العملية الانتخابية  2012حالات دوؿ الربيع العربي ، ففي مؤشر الدمقرطة ّٓلة الايكونومست لسنة 
لثقافة السياسية ، حيث سبقت اتٞزائر كل دوؿ الربيع العربي بُ والتعددية ، اتٟريات ات١دنية ، وكيفية اشتغاؿ اتٟكومة ، وات١شاركة السياسية ، وا

 مؤشر الدتٯقراطية  رغم ات٩فاض ىذا ات١ؤشر، انظر :  
https://graphics.eiu.com/PDF/Democracy_Index_2010_web.pdf 



 

  
 

 
 
 

 الباب الأول
ستوري والانتقال الديمقراطي الإصلاح الد

 عن طريق الفعل الثوري
 .)تجربتي تونس ومصر(



 ح الدستوري والانتقال الديمقراطي عن طريق الفعل الثوريالإصلا                      الباب الأول 

 77 

 

 

ومنطقة شماؿ إفريقيا عموما  سوؼ نتناوؿ بُ ىذا الباب تٕربتتُ جديرتتُ بالبحث بُ الوطن العربي
، خصوصا بُ ظل ما أصبح ما يسمى بثورات الربيع ت٫ا التجربتتُ التونسية وات١صرية، و على وجو ات٠صوص

بٔ حد كبتَ مع وجود بعض الفوارؽ الطفيفة وات١تصلة بطبيعة نظرا لكونهما تٕربتتُ متشأّتتُ إ ، وأيضا العربي
 النظاـ السياسي وأيضا مع مراعاة خصوصية كل من آّتمع التونسي وات١صري.

 إف ما بات يعرؼ اليوـ بالربيع العربي جاء كرد فعل ونتيجة منطقية لتًاكم جباؿ من معاناة الشعوب
وقهرىا واستبدادىا، من قِبل اتٟكاـ ات١ستبدين، فقد ت٘ادوا بُ قمع شعؤّم وإقصاء كل ات١خالفتُ لسياساتهم، 
فتفجر الغلياف الشعبي الواسع بُ انتفاضات تٚاىتَية، تطالب باتٟرية والدتٯقراطية، والعيش الكرنً والعدالة 

 الاجتماعية، والانعتاؽ من القيود والأغلبؿ.

رة الأوبٔ من تونس بتوقيع ت٤مد البوعزيزي الذي أحرؽ نفسو نتيجة ضيق العيش وات١عاناة وكانت الشرا
وما مارسو مبارؾ بُ مصر  ى. ج بُ ثورة ضد زين العابدين بن علات١ستمرة؛ فاندفع الشعب التونسي للخرو 

اب عارمة بدأىا  كاف شبيهًا تٔمارسات بن علي، بل فاقو وسبقو بُ قهره واستبداده؛ فانتهى الأمر إبٔ ثورة
الشباب، وانضم إليها غالبية الشعب ات١صري، نتيجة للقهر السياسي، والفساد الاجتماعي بعيدا عن 

إذف، بٓ تكن بداية الثورات العربية  .أصحاب ات١صابّ، ومنظومة الفساد التي تغلغلت بُ كل مؤسسات الدولة
أجل إقامة إصلبحات دستورية عميقة من أجل البحث عن الدتٯقراطية بُ الأساس، ولكنها كانت من 

وبالنظر بُ اتٟالة التونسية ت٧د أنها عانت   ،وشاملة وتْثا عن اتٟرية والعدالة الاجتماعية والكرامة الإنسانية
بعيدا  ،)الفصل الأول  (كثتَا، ولكنها أوجدت بُ النهاية مسارا  للئصلبح الدستوري والانتقاؿ الدتٯقراطي 

قلب على الدتٯقراطية بُ اتٟالة ات١صرية، التي ما زالت تراوح مكانها، وما زاؿ ىناؾ عن تدخل اتٞيش الذي ان
 تدافع بتُ الثورة والثورة ات١ضادة من أجل استعادة ات١سار الدتٯقراطي وإقامة إصلبحات دستورية حقيقية

  .)الفصل الثاني(
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 لديمقراطيالإصلاحات الدستورية في  تونس وتجربة الانتقال ا: الأول الفصل 

ت٭يل "اتٞدؿ الدستوري التأسيسي" اتٞاري على فكرة أساسية يبدو أنها تعكس إبٔ حد كبتَ     
التجربة وات٠صوصية التونسية بُ التحوؿ السياسي، بُ العصر اتٟديث وات١عاصر؛ إذ يظهر أف التحوؿ 

س لفكرة مركزية وىي السياسي بُ تونس ارتبط دومًا بشكل مباشر أو غتَ مباشر باجتهاد دستوري، يؤس
اتٟرص ات١ستمر على أف يكوف التحوؿ أو الانتقاؿ أو التغيتَ أو حتى الثورة، تٖظى بشرعية دستورية بشكل 

 .من الأشكاؿ، حتى لا تبدو قفزاً بُ الفراغ أو ارت٘اء بُ آّهوؿ

يزىا، وىو ولعل إطلبلة على التجربة السياسية التونسية اتٟديثة وات١عاصرة، تكشف عن خيط ناظم تٯ
تأصيل كل عملية تٖوؿ أو تغيتَ بُ مرجعيتها الدستورية؛ فمع منتصف القرف التاسع عشر، وبداية تشكّل 
معابٓ الدولة التونسية اتٟديثة، تكرس بُ التجربة السياسية ما يشبو خبرة أو تراثاً، يقوـ على ت٤اولة التأسيس 

 على وثيقة دستورية أو ما تٯاثلها .

، يعبر ت٘اما عن طاحت بنظاـ حكم لأكثر من نصف قرفدستور الذي جاء بعد ثورة أولا يبدو أف ال
بقدر ما يعبر عن تسوية تارتٮية  خلبؿ نوأّا بُ آّلس التأسيسي ،إرادة شعبية وطنية عبرت عن نفسها من 

ارجية بتُ قوى سياسية ، بعضها تقليدي والبعض الآخر حداثي ، ت٧حت مرة أخرى بُ استدعاء العوامل ات٠
 لوضع بصمتها على الدستور .

، مع مراعاة التعديلبت التي  2014تغتَ النظاـ بُ تونس الذي تٖددت ملبت٤و من خلبؿ دستور
طرأت عليو ولكن بٓ ت٘س جوىره ، وغالبا يكوف الدستور من واقع آّتمع ، وىو بذلك يتسم بالاستمرار 

، لدستور ت١نع تعسف استخداـ السلطةراء تغيتَات بُ اوالدتٯومة وما سيحصل بعد التغيتَ بُ تونس ىو ، اج
أو الغاؤه كليا وصياغة دستور جديد . ومع ذلك فاتٞديد ت٭مل من القدنً الكثتَ غتَ اف جديده ىو تقييد 
سلطات الرئيس وخلق حالة من التوازف بتُ السلطات ت١نع التعسف أو اساءة استخداـ السلطة ، ويتًتب 

تتطلع ابٔ الوصوؿ ابٔ السلطة وغالبا لا تتخذ طابعا  ى سياسية متعددة ومتنوعة على ذلك الفعل بروز قو 
وطنيا وات٪ا جهويا ، مناطقيا ، مذىبيا ، يؤدي كما لا حظنا خلبؿ السنتُ القريبة ات١اضية ، من اف التغيتَ بُ 

ت التي شهدت تونس ما يزاؿ مستمرا ابٔ حد غابت معو حالة الاستقرار السياسي بُ تونس وبُ كل اتٟالا
 تٕارب ت٦اثلة بُ دوؿ عربية اخرى كمصر وليبيا .
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: النظاـ السياسي الدستوري بُ المبحث الأول قمت بتقسيم ىذا الفصل إبٔ مبحثتُ ، تناولت بُ 
تونس قبل وبعد الثورة ومدى تٖقيقو لانتقاؿ دتٯقراطي على ضوء ما عرفو من تعديلبت دستورية بُ الفتًة 

، إبٔ غاية انطلبؽ  1987حكم الرئيس التونسي السابق زين العابدين بن علي سنة  ات١متدة ابتداء من
نتيجة اقداـ الشاب التونسي ت٤مد البوعزيزي على احراؽ نفسو ، أما  2010الثورة التونسية نهاية سنة 

 لعملية صياغة الدستور التونسي بعد الثورة .فخصصتو المبحث الثاني 

 تونس قبل وبعد الثورة  في  نتقال ديمقراطيالا الدستوري و لاحصالإ ملامح المبحث الأول : 

،  1987اعتلى سدة اتٟكم بُ العاـ  ين العابدين بن علي الذي كاف قد على الرغم من أف الرئيس ز 
وحاوؿ أف ت٬ري تعديلبت على نظاـ اتٟكم من خلبؿ اتٗاذه حزمة من الاصلبحات الا اف تلك المحاولات 

نظاـ اتٟكم عبر ثورة شعبية أعقبها انهيار لكل مؤسسات النظاـ ولو بدرجات متفاوتة  بٓ تٖوؿ دوف انهيار
تبعا ت١دى اعتمادىا على شخص الرئيس ، انهارت الأجهزة الامنية التابعة لوزارة الداخلية تْكم كونها العمود 

 .1الفقري للرئيس ات١خلوع 

الاعلبـ ، فضلب عن دعوة الرئيس وقد ساعد على التخلي السلس عن السلطة ضغط الشارع وضغط 
ّٓلس  النواب ، البرت١انيتُ ابٔ تٕاوز انتمائهم السياسي ، وات١شاركة الفعلية بُ تٖقيق ارادة الشعب ،  ات١ؤقت

والانتقاؿ السياسي بُ أحسن الظروؼ ، وجعل ات١صلحة العليا للبلبد فوؽ كل اعتبار ، وذلك بالانضماـ ابٔ 
 ." 2عية الدستوريةارادة الشعب بُ اطار الشر 

وتشكل الثورة تٟظة تارتٮية ثقيلة الوزف، عميقة الأثر، ت٘تاز بأنها رسالة فاصلة وقاطعة بُ تداعياتها 
السياسية والقانونية، ولكنها ت٣رد تٟظة، يعتٍ ذلك أنها سريعة الأمد، ت٘تد تٕلياتها السلمية أو العنفية، من 

أياـ معدودات ذات صبغة "انقلببية"، إبٔ غاية سقوط مظاىرات واعتصامات ومواجهات وصدمات، على 
النظاـ القائم،  فإذا تٖقق ذلك، تنتهي تٟظة الثورة الأوبٔ وحينئذ وتْكم الضرورة، لا بد من التحوؿ إبٔ 
"إجراء" انتقابٕ مؤقت يدفع بالشأف السياسي إبٔ إت٬اد حل نهائي للؤزمة،  ويتمثل ىذا اتٟل بُ إرساء منواؿ 

، قد يكوف انتخاب سلطة نيابية أو رئاسية جديدة بُ ظل الدستور النافذ، وقد يكوف استفتاء إجرائي آخر
شعبيا على مشروع دستور جديد، وقد يكوف إجراء تأسيسيا يهدؼ ابٔ وضع دستور جديد من قبل ىيكل 

                                                           
 –تونس تبدأ عهد تٚهوريتها الثانية، ات١ركز العربي للؤتْاث ودراسة السياسات  -  1

http://www.dohainstitute.org/release/79478ab 
 http://wikithawra.wordpress.com/2013/11/12/sisicasualities/ .موقع ويكي ثورة -  2
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ة على تدابتَ بعد ات١رور بفتًة انتقالية تكوف فيها اتٟياة الدستورية قائم تأسيسي ت٘ثيلي معتُ أو منتخب
تنظيمية إنشائية، مبنية على الوفاؽ السياسي، دوف سند دستوري سابق، وىذا ما يطلق عليو تسمية "القانوف 

ىذا الإجراء مرحلة الوضع الاستثنائي والانتقابٕ  و بُ تٚيع ىذه الصور ينهي ،  1الدستوري الاستثنائي"
 .2قرار بُ ظل مؤسسات دستورية جديدة و دائمةويعود بالأمور إبٔ وضع اعتيادي متميز بالدواـ والاست

لأتٖدث فيو عن حقيقة الإصلبحات  المطلب الأولأتناوؿ بُ ىذا ات١بحث مطلبتُ : أخصص 
: ملبمح ات١شهد المطلب الثاني الدستورية أثناء وبعد سقوط نظاـ الرئيس بن علي ، بُ حتُ أتناوؿ بُ 

 . 2011لس التأسيسي سنة السياسي والدستوري بُ تونس بعد انتخابات آّ

 بن علي أثناء وبعد سقوط نظام حقيقة الإصلاحات الدستورية المطلب الأول : 

طار الدستوري القائم بُ دولة ا خارقا للئالتحليل القانوني، حدثا استثنائيتعتبر الثورة، من جانب  
أو ت٤توية على النظاـ  ستور،ىذا الد بُ الإطاحة بالسلط العاملة بُ ظلنة، وتكوف نتائجو إما منحصرة معي

فالعبرة بُ الثورة تتمثل بُ انبثاؽ ، تعويضو بنظاـ دستوري جديد إبٔ إبطالو بٍ يةفمؤد بأكملو، الدستوري
الثورة "لا  توى الاجتماعي العاـ، بأفمنا، على ات١سسل فإذا،  ة"اللبشرعي"   ظاىرةة ات١ستقبل من شرعي
فمن  -3أو منطق البركاف-ة ىويتّها من منطق الانفجار ة"، مستمدعاديضع للمعايتَ العقلبنية السياسية التٗ

وت٢ذا السبب قرر بعض ات١نظرين ات١نتمتُ إبٔ ،  باب أوبٔ أف تكوف ىذه اتٟقيقة مسيطرة بُ آّاؿ القانوني
 .4لا تدخل أصلب بُ التحليل القانوني ةالكلسانية أف الظاىرة الثوري ة أوات١درسة الوضعي

 

                                                           
 . 25/11/2013من ات١وقع بتاريخ :  .ت٤مد علي، النظاـ السياسي التونسي نظرة متجددة -  1

www.uvT.mu.tn/Livres.data/PDF/Politic    
2- Schmitter, Philippe. (edited with Guillermo O'Donnell, Laurence Whitehead), 
Transitions from Authoritarian Rule: Prospects for Democracy, Volume I: Southern 
Europe; Volume II: Latin America; Volume III: Comparative Perspectives; Volume IV: 
Tentative Conclusions about Uncertain Democracies; (Baltimore/London: The Johns 
Hopkins University Press .1986 . pp 254-256                                                                                                                                            

 17، ص،  2012، جويليّة.أوت.سبتمبر 6ورة السوريةّ الكبرى أماـ تٖدّي الانتصار"، قضايا إستًاتيجية، عدد برىاف غليوف، "الث  -  3
4 -Ottaway, Marina and Choucair-Vizoso, Julia. Beyond the Façade: Political Reform in 
the Arab World (Carnegie Endowment for Peace-, 2008) , p 22. 
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ة تٓرؽ أحكامها أو بإبطات٢ا الكلّي، فلب عوؿ الثورة واضحا بالنسبة للشرعية الدستوريف مفوحتى إف كا
سارية ات١فعوؿ، ما عدا ما ينسخ أو ينقّح من  ة التشريعية بأكملها، فتبقى ىذهتٯكن لو أف يبطل ات١نظوم

بو على النظاـ نصوصها. فالثورة تأبٌ أساسا على النظاـ الدستوري بأثر أقوى بكثتَ من الذي تأبٌ 
ا، و ينجو النظاـ التشريعي النظاـ الدستوري، جزئيا أو كلي ففي الثورات، غالبا ما يهلك  التشريعي.

 . 1ح منو مثلما وقع بُ تونسأو نق تٔؤسساتو، باستثناء ما أبطل
، وكانت نتيجتها 2011جانفي 14و 2010يسمبر د 17سية فيما بتُ لقد اندلعت الثورة التون

وحيث كاف ىذا الرئيس ت٭تكر الاختصاصات الأساسية من الناحية السياسية،  الرئيس ات١ستبد، رالأوبٔ فرا
أدى إبٔ  وىو اتٞزء القيادي، ت٦ا من النظاـ،لدستورية، فبسقوطو، سقط جزء ىاـ بل أيضا من الناحية ا

 .2جديد تعويضو تّزء آخر
أولاىا بُ التضارب بتُ  لت، ت٘ثعديدةة واجهت مفارقات وبُ ىذا السياؽ، نلبحظ أف الثورة التونسي

ة منطق النظاـ وات١ؤسسات الانتقالية كرسالة بلب جهاز قيادي مصاحب ت٢ا مباشرة وبتُ ات١شروعية الثوري
يها أف تتماىا مع الثورة، رغم التي كاف من ات١فروض علة القائمة وات١نتمية إبٔ النظاـ القدنً و الإداري-يةالسياس

بُ ما  كما سيتم تبيانو   ة بُ مناسبات عديدة،ة ت٢ا و قد برزت ىذه ات١فارقا معاديأنها ليست منها بل إنهّ 
، الأوؿ رافعا  4الشاسع بتُ "شعب الثورة" و "شعب الانتخابات" ا الثانية فقد تبلورت بُ الفرؽمأ ، 3بعد

ات ة ذية حزبية نيابياني مُنتجا أغلبة، والثشعارات ثورة دنيوية ودولة مدنية، دوف اعتماد أية مرجعية ديني
 .5ةة دينية، شرعية وفقهيمرجعي

ما ىو نادر، ذلك أنّها  ة، حدثا عظيما بقدرت٘ثل التجربة التونسية، من الناحية التارتٮية والقانوني
ار الثورة على ة جوانب: ما ىي آثبتُ الثورات وات١نظومة القانونية القائمة من عد أفرزت إشكاؿ العلبقة

                                                           
 . 04، ص  12/03/2012ت٢اشمي ، شروط ت٧اح الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ تونس ، ت٣لة ىيسبرس ، بتاريخ ت٤مد ا - 1

 . 22برىاف غليوف ، مرجع سابق ، ص  -  2
3 - Rafaa et Sana Ben Achour, « La transition démocratique en Tunisie : entre légalité 
constitutionnelle et légitimité révolutionnaire », Revue française de droit constitutionnel, 
n° 92,  2012, p.715. 

 .14، ص 2012جانفي  31، الثلبثاء » عياض ابن عاشور، حديث للصحيفة ات١غربيّة " أخبار اليوـ  -4 
لدراسات ، على ات١وقع الالكتًوني التابٕ ، بتاريخ عز الدين عبد ات١وبٔ ، أضواء على التجربة التونسية بُ الانتقاؿ الدتٯقراطي ، مركز اتٞزيرة ل -  5
 :  2013فبراير  14

http://studies.aljazeera.net/ar/files/arabworlddemocracy/2013/02/201324101039595777.ht
ml 
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ظاـ النظاـ الدستوري ات١بطل ابٔ الن كيف يقع الانتقاؿ من  ة القائمة ؟تشريعيوال ة الدستوريةات١نظومة القانوني
 .1الدستوري المحدث ؟ 

ىذه الأسئلة من خلبؿ تٖليل المحطات الأساسية التي مرت ّٔا الثورة سوؼ ت٨اوؿ الإجابة عن 
، مع 1959إبطاؿ العمل بدستور لا من سقوط النظاـ الاستبدادي إبٔالتونسية مع استخلبص نتائجها، أو 

ة ، وانتهاء ميط العمو ، بٍّ من خلبؿ التنظيم التوافقي ات١ؤقت الأوؿ للسل1959 إبراز آثار الثورة على دستور
 بالإشكالات التي أحاطت بإعداد الإطار الانتخابي.

 الفرع الأول : تجربة الانتقال الديمقراطي في عهد الرئيس بن علي 

عهده طموحات  الذي افتتح بو زين العابدين بن علي1987 نوفمبر  جسد بياف السابع من
إبٔ إرسػاء نظاـ دتٯقراطي  تطلعاتهمات إبٔ وضع حد للحكم الفردي بُ بلبدىم، وغذى تونسيتُ والتونسيال

أبنائو وفئاتو بات١شاركة فػي تصريف  على أسػاس سيادة الشعب، وأعلن بوضوح عن جػدارة الشعب بكل
 .ولا ت٠لبفة آلية لا دخل للشعب فيها لا ت٣اؿ فػي عصرنا لرئاسة مػػدى اتٟياة«و شػؤونػو، وأنػ

بُ بناء  وغذى آمات٢م ، اتبة أماـ التونسيتُ والتونسيوقد فتح ىذا البياف السياسي بامتياز الآفاؽ رح
الوطنية النخب  وأقبل كثتَوف من، حياة دتٯقراطية متطورة تعيد السيادة للشعب وتؤمن الكرامة للجميع

إبٔ تٖقيق التطور الدتٯقراطي  خدمة للوطن وسعياً ىذا البياف والتعاوف مع النظاـ وات١ثقفتُ على التجاوب مع 
 . 2ات١أموؿ

  بُ ىذا الاتٕاهودستورية  وشهد عهد بن علي، وخاصة بُ سنواتو الأوبٔ، إصلبحات سياسية
 : 3ضمنت بات٠صوصت

 ومكن آلاؼ ات١ساجتُ منء الرأي والسياسة شمل سجنا 1988إصدار عفو عاـ بُ سنة  -* 
 .استًداد حقوقهم وإعادة اعتبارىم

 .إلغاء ت٤كمة أمن الدولة وخطة الوكيل العاـ للجمهورية -* 
 .إحداث آّلس الدستوري ليتوبٔ مراقبة دستورية القوانتُ -* 

                                                           
، ، تونسمركز ات١سبار للدراسات والبحوث ،من قبضة بن علي إبٔ ثورة الياتٝتُ الإسلبـ السياسي بُ تونسات١نصف ات١رزوقي ،   -  1

 . 11، ص 2011
، ص 2013، الدوحة، 152العربي، ع  ، ات١ستقبلىاجس متأصل ومسار متعثّر : الدتٯقراطية بُ تونس ّ التجربةرنا العاشوري سعدي ،  -  2

162 . 
 . 4 – 3عبد العلي حامي الدين ، الثورة الشعبية بُ تونس ،  مدى قابلية التجربة للتعميم ، مرجع سابق ، ص ص ،  -  3

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/2011
https://ar.wikipedia.org/wiki/2011
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 .تعديل الدستور وإلغاء مبدأ الرئاسة مدى اتٟياة وات٠لبفة الآلية للرئيس -* 
 التوقيع على ات١يثاؽ الوطتٍ من قبل أحػزاب سياسية ومنظمات مهنية ليكوف مرجعاً  -*

 .للتعامل السياسي
 .ارتفاع عدد أحزاب ات١عارضة ات١عتًؼ ّٔا تدرت٬ياً من ثلبثة إبٔ ستة أحزاب -* 
 تأسيس التجمع الدستوري الدتٯقراطي عوض اتٟزب الاشتًاكي الدستوري ليؤدي دور -*
 .نافس الذي ت٭ظى بالأغلبية بدؿ دور اتٟزب الواحد ات١هيمناتٟزب ات١
 . 1994دخوؿ ات١عارضة لأوؿ مرة بُ البرت١اف بُ سنة  -* 
 . 1999إقرار مبدأ تعدد التًشحات بُ الانتخابات الرئاسية بُ أكتوبر  -* 
 نػيػة التعليم بٍالتعهد بػالػحػفػاظ عػلػى مػكػاسػب تٙينة منها تػعػزيػز حػقػوؽ الػمػرأة ومػجػا -*

 .إجباريتو بُ ات١رحلة الأساسية
أسباب  ىذه الإصلبحات التشريعية والإجرائية، على أت٫يتها أخػذت نسقاً بطيئاً وفشلت بُ توفتَ

تعددية الأحزاب  الدتٯقراطية على أساس سيادة الشعب وبُ إرساء حياة سياسية متطورة تعتمد تْق على
وبذلك فقد نظاـ بن علي الكثتَ من صدقيتو، ،  1987نوفمبر  ابع منالسياسية كما وعد بذلك بياف الس

على حرية الػػرأي والتعبتَ، وأخػضػع الإعػػلبـ الوطتٍ  واشتدت ات١عارضة بُ الداخل وات٠ارج وتصاعد التضييق
بتُ  حاد يقوـ بُ تٚلتو، على إبػراز عدـ التوازف النظاـ إبٔ نقد للتحكم ات١فرط مػن قبل الػدولػة، وتعرض

على ات١ستوى الاجتماعي والاقػتػصػادي والإخػفػاؽ بُ إصػلبح اتٟياة السياسية  ات١كاسب التي حققتها البلبد
 وحقوؽ الإنساف على ات١ستوى العملي رغم تعدد النصوص القانونية الصادرة بُ ىذا الشأف، وتأمتُ اتٟريات

وتتجلى أبرز معابٓ  .1 اسي بُ تونسالسيوالإخفاؽ "ات١عجزة الاقتصادية بعض الأصوات تتحدث عن "
 :الإخفاؽ بُ ما يلي

إطار  بٓ يضطلع التجمع الدستوري الدتٯقراطي طواؿ عهد بن علي بدور اتٟزب ات١نافس بُ -*  
التضييق على  تعددي بقدر ما استأثر بدور اتٟزب اتٟاكم ات١هيمن على اتٟياة السياسية بُ مناخ يسوده

 .ات١عارضة بُ الداخل وات٠ارج

حضورىا  كاف فقد، 1994ولئن دخلت ات١عارضة ات١عتًؼ ّٔا البرت١اف لأوؿ مرة بُ انتخابات سنة 
 97.73الانتخابات  ت٤تشماً وشكلياً لا يعتٍ تعددية حقيقية بُ اتٟياة السياسية، إذ أحرز التجمع بُ ىذه

                                                           
 . 164رنا العاشوري سعدي ، مرجع سابق ، ص  -  1
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الانتخابات التشريعية  بُ سائر بات١ئة من أصوات الناخبتُ، وبٓ يتطور حظ ات١عارضة بصورة جدية مؤثرة
 .اللبحقة

 وتػػواصػػل اعتماد،  1999 شهدت الػبػلبد لأوؿ مػػػرة انػتػخػابػات رئػاسػيػة تػعػدديػة فػي سػنػة  -*  
 التعددية بُ الانتخابات الرئاسية ات١والية، لكن كل ات١ؤشرات تؤكد أف ىذه الانتخابات بٓ تٕسم

 حظ بن علي بُ ىذهيكفي أف نذكر بُ ىذا السياؽ بأف و تنافساً جدياً على رئاسة اتٞمهورية، 
 التونسيوف ىذه الأرقاـ ات١ئة من أصوات الناخبتُ، وقد  كرهب 90الانتخابات التعددية بٓ ينزؿ عن 

 .1 التي أفقدتهم الثقة بُ الانتخابات، ونالت من صدقيتها

 قراطي لا سبيل إبٔمقوـ جوىري من مقومات البناء الدتٯالتداوؿ السلمي على السلطة  -* 
   .إرساء الدتٯقراطية بُ غيابو مهما كانت الإصلبحات السياسية والاقتصادية والاجتماعية

 والتقصي من مقتضياتو ىوالأساسي من أركاف الدتٯقراطية  ويبدو أف تٕاىل ىذا الركن -*
 .السبب الأىم بُ فشل التجارب الدتٯقراطية الناشئة وخاصة بُ ت٤يطنا العربي

 ديد إمكانات ترشح الرئيس بُ دورات جديدة إضافية كثتَاً ما يقع اللجوء إبٔ تٖويرولتم
 الدستور والقانوف الانتخابي بُ ىذا الاتٕاه، وىو ما حصل بُ تونس بُ تعديل الدستور سنة

 . رغم ما تضمنو ىذا التعديل من عناصر أخرى إت٬ابية 2002

، بٍ ات١رة ات٠امسة سنة  2004حو للمرة الرابعة سنة وىكذا أعاد الرئيس زين العابدين بن علي  ترش
، وإثر ت٧احو بُ ىذه الانتخابات الأختَة وقع الشروع بُ تٛلة واسعة تناشده التًشح للمرة  2009

 2.، باعتباره القائد الأوحد الضامن ت١ستقبل تونس وتأمتُ استقرارىا وازدىارىا 2014السادسة بُ سنة 

 راد بو أعطى الانطباع بأف الأمر يتعلق برئاسة فعلية لبن علي مدىىذا التمسك باتٟكم والانف
 اتٟياة، واف كانت مقنعة، وناؿ من صدقيتو بصفة جسيمة وىو من أعلن بُ افتتاح عهده: " أف

 .3لا ت٣اؿ بُ عصرنا لرئاسة مدى اتٟياة... ولا ت٠لبفة آلية لا دخل فيها للشعب " 

                                                           
تونس  :معلومات مفصلة وجػداوؿ عن نتائج تٚيع الانتخابات التشريعية والرئاسية بُ عهد بن علي. انظرتونس عبر التاريخ من كتاب تض -  1

 . 137 – 135، ص ص  4، ج  )د ت   (،  )د ـ  (ت٣موعة مؤلفتُ ،  عبر التاريخ،
  .  139تونس عبر التاريخ ، مرجع سابق ، ص  - 2

 . 1987ن نوفمبر من بياف السابع م -  3
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وضع  2010ديسمبر  17 تونس مرة أخرى، وفرضت ثورة وىكذا انتكست التجربة الدتٯقراطية بُ
بٓ يفلح ات٠طاب السياسي "اتٟداثي" الذي ،  تْيث  حد لعهد بن علي خارج التداوؿ السلمي على السلطة

) بُ جسر الفجوة 2010-1987حاولت السلطة اتٞديدة بناءه وتروت٬و على مدى ثلبثة وعشرين عاما (
ظاـ على اتٟياة العامة بكافة وجوىها وأنشطتها السياسية والاقتصادية مع واقع استبدادي يهيمن فيو الن

والثقافية والإعلبمية. فظل ات٠طاب وات١مارسة متنافرين ومتناقضتُ، ما ولد لدى شرائح اجتماعية واسعة حالة 
من انعداـ الثقة بُ ات٠طاب وات١مارسة معا، وخلق من جهة أخرى جسورا من التواصل والتنسيق بتُ 

نات ات١عارضة السياسية وعدد من الفاعلتُ السياسيتُ ونشطاء آّتمع ات١دني. ىذه الفجوة بتُ ات٠طاب مكو 
السياسي وات١مارسة العملية رافقتها فجوة أخرى بتُ استبدادية ات١نظومة اتٟقيقية ودتٯقراطية الواجهات 

 .1 ات١زيفة

ذاتو، عابٓ اتٟكم الشموبٕ الذي يتحكم  عات١تُ متوازيتُ ومتقابلتُ بُ الوقت بن عليلقد أقاـ نظاـ 
بُ مفاصل الدولة والسلطة تٔختلف أنواعها، وعابٓ الدتٯقراطية الشكلية التي تسوّؽ للعابٓ بُ ىيئة برت١اف 
وانتخابات دورية منتظمة وأحزاب سياسية وت٣تمع مدني بلغ عدد تٚعياتو الأىلية قبل الثورة أكثر من  

السخرية وتٯكن بتُ العات١تُ، عابٓ الواقع وعابٓ الصورة، حدا يدعو إبٔ ، وقد بلغ اتساع الفجوة 9000
ت٭صل عليها بُ الانتخابات  "  بن علي" استجلبء ملبت٤و من خلبؿ النسب ات٠يالية ات١علنة التي كاف 

 : 2الرئاسية ات٠مس التي انتظمت خلبؿ عهده 

  99,7: 1989انتخابات العاـ%. 
  99,6: 1994انتخابات العاـ%. 
  99,44: 1999انتخابات العاـ%. 
  94,49: 2004انتخابات العاـ%. 
  89,62: 2009انتخابات العاـ% 

بعيدا عن النظاـ السياسي بوجهيو اتٟقيقي والشكلي، وخارج الأطر القانونية التي ضاقت بكل 
والدوليتُ،  مستويات النقد والاعتًاض على سياسة اتٟكم ولو كاف ذلك من أصدقاء النظاـ وحلفائو المحليتُ 

كانت ات١عارضة تٔكوناتها اتٟقيقية تقتًب من بعضها البعض وتفتح لنفسها مساحات للفعل السياسي، حينا 

                                                           
 عز الدين عبد ات١وبٔ ، مرجع سابق . -  1
 ت١زيد من التفصيل أكثر حوؿ ات١وضوع انظر : عزالدين عبد ات١وبٔ ، مرجع سابق . -  2
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داخل البلبد وأحيانا خارجها، وإذا كاف العمل ات١شتًؾ بتُ مكونات ات١عارضة التونسية قد بدأ مبكرا، بُ زمن 
الا من التنسيق بتُ حركة الاتٕاه الإسلبمي الرئيس بورقيبة، حيث شهدت تٙانينات القرف ات١اضي أشك

(النهضة لاحقا) واتٟزب الشيوعي التونسي (التجديد لاحقا) وحركة الوحدة الشعبية وحركة الدتٯقراطيتُ 
فإف حقبة بن علي، وخاصة بُ سنواتها ات٠مس الأختَة التي استحكم فيها الاستبداد وبدأ  ، 1الاشتًاكيتُ

يس يظهر للعياف وينخر ات١ؤسسات العامة وات٠اصة، قد دفعت ات١عارضة إبٔ تكثيف الفساد ات١رتبط بعائلة الرئ
نشاطها ات١شتًؾ وإقامة ما يشبو العقد الاجتماعي بتُ الإسلبميتُ والليبراليتُ وبعض مكونات اليسار. 

وشكلت إطارا غتَ  2005أكتوبر للحقوؽ واتٟريات بُ شهر أكتوبر/تشرين الأوؿ  18تأسست ىيئة 
للحوار الفكري والسياسي بتُ تشكيلبت رئيسة بُ ات١عارضة التونسية، تبلورت بُ ضوئو تٚلة من  مسبوؽ

 . 2ات١واقف ات١شتًكة تٕاه قضايا أساسية وحساسة تشغل الرأي العاـ وتتمحور حوؿ مطلب الدتٯقراطية

 اتها الدستوريةالثورة التونسية في تجلي:  الفرع الثاني 

 . 1959  لدستور التونسي لسنةآثار الثورة على اأولا : 

 2011جانفي14إثر سقوط النظاـ الاستبدادي بُ بُ تونس  تحليل الوضع الدستوريسأقوـ ىنا ب
 14ة توجت بات١رسوـ عدد ة وقتيية أنشئت أثناءىا ىيكلة دستور لبلبد بُ فتًة دستوريةّ استثنائيودخوؿ ا

 .تأسيسينها إقرار انتخاب ت٣لس بُ غضو  يم ات١ؤقت للسلط العموميّة، وبًق بالتنظات١تعل
 بن علي وقضيّة التفويض للوزير الأول فرار  - 1

، 3، بعد الإعلبـ عن مغادرة رئيس اتٞمهورية التًاب التّونسي2011جانفي  14بُ نهاية مساء يوـ 
 وتْضور رئيس ت٣لس النوّاب ورئيس ت٣لس ات١ستشارين، وبُ حالة قصوى من الاضطراب، توجّو الوزير الأوؿ

من  56 ة تٓطاب جاء فيو "طبقا لأحكاـ الفصللشعب التونسي عبر القناة التلفزية الوطنيت٤مد الغنوّشي ل
                                                           

  290، ص2001توفيق ات١ديتٍ، ات١عارضة التونسية: نشأتها وتطورىا، منشورات اتٖاد الكتاب العرب، دمشق  - 1 
  ، مرجع سابق . نفس ات١وقع الالكتًوني : عزالدين عبد ات١وبٔ -  2

http://studies.aljazeera.net/ar/files/arabworlddemocracy/2013/02/201324101039595777.ht
ml 

لقد كانت الثورة التونسية سباقة لإسقاط نظاـ الرئيس زين العابدين بن علي ، الذي اضطر إبٔ مغادرة البلبد تٖت ضغط التظاىرات ،  -  3
عودية ذلك رغم اقراره بفهم مطالب الثوار ، غتَ أف ىذا الادراؾ لضرورة الإصلبح كاف متأخرا ، ت٦ا دفعو إبٔ ات٢روب إبٔ ات١ملكة العربية السو 

، ومن  تاركا البلد وراءه يتخبط بُ أزمة عميقة ، ويواجو شغورا غتَ متوقع لرئاسة اتٞمهورية ، حاوؿ ما تبقى من ىيئات رتٝية معاتٞتو دستوريا
على  بتُ ات٢يئات وات١ؤسسات الدستورية التي ظلت قائمة بعد ىروب الرئيس بن علي : اتٟكومة وآّلس الدستوري ، بُ حتُ أف البرت١اف بٓ يظهر

 مسرح الاحداث بشكل بارز ، للمزيد من التفصيل حوؿ ىذا ات١وضوع ، انظر ، عمار عباس ، مسار التحوؿ الدتٯقراطي بُ تونس ومصر بعد
 الثورة بتُ ات٢دـ وإعادة البناء .
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أف يفوّض ة رية القياـ تٔهامو بصفة وقتيو بُ صورة التعذر على رئيس اتٞمهو الذي ينص على أن 1الدستور
 ؿ.سلطاتو ابٔ الوزير الأو 

ارسة سلطات  بداية من الآف ت٦مهامو بصفة وقتية أتوبٔ واعتبارا للتعذر على رئيس اتٞمهورية ت٦ارسة
ة..." ، غتَ أف عدة تساؤلات قد طرحت آنذاؾ حوؿ شرعية ىذا الاجراء ، حيث اتضح أف رئيس اتٞمهوري

 ذلك كاف مشوبا بعدة عيوب أت٫ها : 
 .2 14/01/2011إقالة اتٟكومة  من طرؼ رئيس اتٞمهورية قبل مغادرتو للبلبد بُ  -
 . 3تفوض الوزير الأوؿ من قبل رئيس اتٞمهورية غياب أمر  -
 عدـ اعلبف رئيس اتٞمهورية عن استقالتو من منصبو  -
من  56انعداـ عنصر الصفة ات١ؤقتة للتعذر عن ت٦ارسة السلطات الرئاسية التي يشتًطها الفصل  -
 . 4الدستور

، بُ  5ى إبٔ ات٠يانة "،  رأى البعض أف الوزير الأوؿ يكوف قد اقتًؼ " مغالطة كبتَة ترقلذلك كلو
 . 6حتُ اعتبر آخروف أف ما قاـ بو الوزير الأوؿ كاف حلب ملفقا

                                                           
).لرئيس اتٞمهوريةّ إذا 2002جواف  1ات١ؤرخ بُ  2002لسنة  51( تٝحت الفقرة الثالثة تٔقتضى القانوف الدستوري عدد 56الفصل  -  1

ناء مدة ىذا التعذر الوقتي اتٟاصل تعذر عليو القياـ تٔهامو بصفة وقتيّة أف يفوّض بأمر سلطاتو إبٔ الوزير الأوؿ ما عدا حق حل ت٣لس النواب.وأث
.. ويعلم رئيس اتٞمهوريةّ رئيس ت٣لس  النواب لرئيس اتٞمهوريةّ تبقى اتٟكومة قائمة إبٔ أف يزوؿ ىذا التعذر ولو تعرضت اتٟكومة إبٔ لائحة لوـ

 ورئيس ت٣لس ات١ستشارين بتفويضو ات١ؤقت لسلطاتو.
و القانوني لرئاسة الدولة ، وىو ما تؤكده  رسالتو  التي وجهها للمجلس الدستوري بتاريخ بل حتى السيد الغنوشي بٓ يكن مقتنعا بتولي -  2
، بصفتو كوزير أوؿ وليس كرئيس دولة ، فقد ورد بُ قرار آّلس الدستوري التونسي أنو اطلع على الرسالة ات١وجهة إليو من  15/01/2011

 . 15/01/2011آّلس الدستوري التونسي الصادر بتاريخ  ، انظر قرار 2011جانفي  15قبل الوزير الأوؿ بتاريخ 
ت٦ا تضمنتو رسالة السيد ت٤مد الغنوشي إبٔ آّلس الدستوري أف : " الرئيس زين العابدين بن علي غادر البلبد التونسية دوف أف يفوض  -  3

 . 15/01/2011الدستوري الصادر بُ من الدستور .انظر قرار آّلس  56سلطاتو إبٔ الوزير الأوؿ ، وفقا لأحكاـ الفصل 
4 - « les obligés de Ben Ali, qui étaient aux affaires ont providentiellement eu recours à 
l’article 56 de la constitution relatif à la vacance temporaire du pouvoir.Face à la vigilance 
du peuple tunisien, ces mêmes équipes ont cru pouvoir régulariser la situation et tenté de 
donner une apparence de légalité le lendemain samedi 15 janvier 2011 », Ahmed Maalej, 
De l’inconstitutionnalité de l’intérim de M. Foued Mobazaa;  
http://rsistancedespeuples.blogspot.com/2011/01/tunisie-constitutiongouvernement.html 

 رأي الأستاذ الصادؽ بلعيد ، نقلب عن وكالات الانباء وعلى رأسها موقع اتٞزيرة توؾ :  -  5
.http://aljazeeratalk.net/forum/showthread.php 

بن علي ات١نهار للبلتفاؼ على  حسب رئيس حركة النهضة السيد راشد الغنوشي أف الرئيس الؤقت : ينفذ ت٤اولة جديدة من جانب نظاـ -  6
ن مطالب الشعب وتضحياتو ، بعدا فشل مرارا بُ قمع الانتفاضة ، مضيفا أف تٙن الثورة ينبغي أف يكوف التغيتَ وليس التًقيع ، وإنو لا تٯك

 http://aljazeeratalk.net/forum/showthread.php.استبداؿ رئيس غتَ شرعي بآخر غتَ شرعي ، انظر : 
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تعلّق ، ات56١الفصل  يط وىو أفاللجوء إبٔ ىذا الإجراء لسبب بسبتنديد ال، تعالت الأصوات بحينها
اىرين وازدياد ي ذلك من قمع ات١تظع الرئيس السابق وما تٯكن أف يؤدع منو رجو بالشغور الوقتي، كاف قد يتوق

مر من جهة الرئيس السابق، كما ل بُ عدـ اتٗاذ ألنّظر عن إخلبلو الإجرائي ات١تمثالضحايا، وذلك بقطع ا
بػػا ات قراره معقآّلس فػػي حيثي. يقػوؿ  2011جانفي 15ده فيما بعد قرار آّلس الدستوري ات١ؤرخ بُ أك

بدين بن ة من الرسالة ات١ذكورة أف الرئيس زين العاضح خاصات١وجو إليػو :"وحيث ات على رسالة الوزيػػر الأوؿ
 من الدستور". 56ة دوف أف يفوّض سلطاتو إبٔ الوزير الأوؿ وفقا لأحكاـ الفصل علي غادر البلبد التونسي

رجوع ت٦كن للرئّيس  ، وبعد التأكيد من غلق الباب إزاء2011جانفي  15، أي السبت ومن الغد
ات١تعلّق بالشغور  57تراجعت اتٟكومة عن موقفها وأعلنت اللجوء إبٔ الفصل ى "ت٥لوعا" الذي بات يسم

رسالة بُ الغرض للمجلس الدستوري ، مع العلم أف ىذا الفصل من الدستور التونسي  هتالنّهائي ووج
ينظم شغور منصب رئاسة اتٞمهورية سواء بسبب الوفاة أو الاستقالة أو العجز التاـ ، وبُ تٚيع ىذه 

 :  1الثلبث تتبع الإجراءات التالية اتٟالات
 ت٬تمع آّلس الدستوري فورا ويقر الشغور النهائي لرئيس اتٞمهورية بالأغلبية ات١طلقة لأعضائو . -
 يبلغ ذللك القرار إبٔ كل من رئيس ت٣لس ات١ستشارين ورئيس ت٣لس النواب . -
 .أربعوف يوما وأقصاه ستوف يوماس و يتوبٔ رئيس ت٣لس النواب فورا مهاـ رئاسة الدولة لأجل أدناه تٜ -
إذا تزامن الشغور النهائي مع حل ت٣لس النواب ، يتوبٔ رئيس ت٣لس ات١ستشارين مهاـ رئاسة الدولة  -

 بصفة مؤقتة لنفس الأجل .
بٕ ت١غادرة الرئيس بن علي وعلى الرغم من ذلك فقد اعتبر تدخل آّلس الدستوري بُ اليوـ ات١وا

خرى فإف اجتماع آّلس خارج الآجاؿ عن واجباتهم من جهة ، ومن جهة أ ، تٗليا من أعضائو2للبلبد
على اعتبار أف الدستور ينص صراحة على ضرورة اجتماعو فورا بُ حالة  ،3القانونية ت٬عل قراره غتَ مشروع 

                                                           
 ر عباس ، مرجع سابق .عما -  1
، برئاسة السيد فتحي عبد الناظر ، وعضوية  2011جانفي  15أصدر آّلس الدستوري قراره بُ اتٞلسة ات١نعقدة تٔقره يوـ السبت  -  2

لعيد وإبراىيم السيدة فائزة عبد الكابُ ، والسادة غازي اتٞريبي ، وات١نجي الأخضر وت٤مد رضا بن تٛاد ، وت٤مد كماؿ شرؼ الدين ، وت٧يب ب
 البرتاجي ، والسيدة تٛيدة العريف .

3 - « le Conseil constitutionnel s’est révélé complètement défaillant le vendredi 14 janvier 
2011.Les membres du Conseil constitutionnel ont manqué ainsi aux devoirs de leur charge 
et leur déclaration du lendemain, samedi 15 janvier 2011 apparait comme tardive, pour être 
hors délai, entrainant par là même sa nullité absolue..En effet M. Foued Mobazaa n’est en 
fait qu’un simple occupant du pouvoir sans aucune légitimité constitutionnelle. », Ahmed 
maaledj, op cit.pp. 45-47. 
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ري ، إضافة إبٔ ذلك فإف انعقاد آّلس الدستو 1، ويتوبٔ رئيس ت٣لس النواب رئاسة الدولة فورا كذلك كهذه
   . 2بٓ يكن تلقائيا وات٪ا بناء على طلب من الوزير الأوؿ كما تؤكده حيثيات قرار آّلس الدستوري

 الإعلان عن حالة الطوارئ  - 2
دخلت البلبد بُ سلسلة من  2011ديسمبر 17بوعزيزي على إحراؽ نفسو يوـ المنذ إقداـ ت٤مد 

وأماـ ، 2011جانقي  14لنهاية إبٔ إسقاطو يوـ ت بُ اتٚيع رموزه أدالنظاـ و  اجية ضدالأحداث الاحتج
ت ابٔ سقوط ات١ئات من الضحايا، جية ت٨و عمليات قمع بالسلبح الناري أدانزلاؽ ىذه الأحداث الاحتجا

جانفي تٔقتضى الأمر عدد  15الإعلبف عن حالة الطوارئ يوـ ، بً ت٢ا من قبل بعض ات١نحرفتُبٍّ استغلب
د ات١مد 2011فيفري  14ات١ؤرخ بُ  185ف شهر فيفري مع الأمر عدد الذي بٓ ينشر إلا بُ منتص 184

عطيل استعماؿ الإجراءات الدستورية العادية التي كاف من ر سبب توكاف الوضع الأمتٍ ات١توت، تٟالة الطوارئ
  . 3ة لتعويض الرئيس السابقتنظيم انتخابات رئاسي رشأنها أف تؤط

 .57والرجوع إلى الفصل ة الشغور النهائي لرئاسة الجمهوري  -3
جانفي  15واجتمع آّلس الدستوري فورا يوـ  4من الدستور 57ة إجراءات الفصل طبػقت ىذه ات١ر 

 " أنّ  سم بالصبغة الإلزامية، اعتبر آّلساسة اتٞمهوريةّ. وبُ قراره، ات١تالنهائي لرئ لإقرار الشغور 2011
ة ّٔذه إف غياب رئيس اتٞمهوريوارئ، و لإعلبف عن حالة الطت بُ الظروؼ القائمة بالبلبد، وبعد اات١غادرة ت٘

                                                           
من الدستور التونسي على أنو : " بُ حالة شغور منصب رئيس اتٞمهورية لوفاة أو لاستقالة أو لعجز تاـ  ، ت٬تمع  57جاء بُ الفصل  -  1

 آّلس الدستوري فورا ، ويقر الشغور النهائي بالأغلبية ات١طلقة لأعضائو " .
، بناء على رسالة من  15/01/2011، غتَ أف آّلس الدستوري انعقد بتاريخ  01/2011/ 14شغر منصب رئاسة اتٞمهورية بتاريخ  -  2

 الوزير الأوؿ بُ نفس التاريخ كما يؤكده قرار آّلس الدستوري .
الدوحة ،  الثورات والإصلبح الدتٯقراطي بُ الوطن العربي من خلبؿ الثورة التونسية ، ملفات ، ات١ركز العربي للؤتْاث ودراسة السياسات ، -  3

 وما يليها . 24، ص  2011
 ).2002جواف  1ات١ؤرخ بُ  2002لسنة  51تٔقتضى القانوف الدستوري عدد  5و 2(نقحت الفقرات الأوبٔ و  57الفصل  -4

ة ات١طلقة عند شغور منصب رئيس اتٞمهوريةّ لوفاة أو لاستقالة أو لعجز تاـ، ت٬تمع آّلس الدستوري فورا، ويقر الشغور النهائي بالأغلبيّ 
ناه لأعضائو، ويبلغ تصرت٭ا بُ ذلك إبٔ رئيس ت٣لس ات١ستشارين ورئيس ت٣لس النواب الذي يتوبّٔ فورا مهاـ رئاسة الدولة بصفة مؤقتة لأجل أد

اسة الدولة بصفة تٜسة وأربعوف يوما وأقصاه ستوف يوما. وإذا تزامن الشغور النهائي مع حل ت٣لس النوابن يتوبّٔ رئيس ت٣لس ات١ستشارين مهاـ رئ
 مؤقتة لنفس الأجل.

ء أماـ ويؤدي القائم تٔهاـ رئيس اتٞمهوريةّ بصفة مؤقتة اليمتُ الدستوريةّ أماـ ت٣لس النواب وت٣لس ات١ستشارين ات١لتئمتُ معا، وعند الاقتضا
 لس ات١ستشارين وعند الاقتضاء أماـ مكتبو.مكتبي آّلستُ. وإذا تزامن الشغور النهائي مع حل ت٣لس النواب، يؤدي اليمتُ الدستورية أماـ ت٣

 ولا ت٬وز للقائم تٔهاـ رئيس اتٞمهوريةّ بصفة مؤقتة التًشح لرئاسة اتٞمهوريةّ ولو بُ صورة تقدنً استقالتو.
هي مهاـ اتٟكومة أو أف وتٯارس القائم تٔهاـ رئيس اتٞمهوريةّ بصفة مؤقتة ات١هاـ الرئاسيّة على أنوّ لا ت٭قّ لو أف يلجأ إبٔ الاستفتاء أو أف ين

 .46ت٭لّ ت٣لس النواب أو أف يتخذ التدابتَ الاستثنائيّة ات١نصوص عليها بالفصل 
 ولا ت٬وز خلبؿ ات١دة الرئاسيّة الوقتيّة تنقيح الدستور أو تقدنً لائحة لوـ ضد اتٟكومة.

 ت.وخلبؿ ات١دة الرئاسيّة الوقتيّة يتم انتخاب رئيس تٚهوريةّ جديد ت١دّة تٜس سنوا
 .63ولرئيس اتٞمهوريةّ اتٞديد أف ت٭لّ ت٣لس النواب ويدعو لانتخابات تشريعيّة سابقة لأوانها وفقا للفقرة الثانية من الفصل 
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الصورة ت٭وؿ دوف القياـ تٔا تقتضيو موجبات مهامو، وىو ما تٯثّل حالة عجز تاـ عن ت٦ارسة وظائفو على 
ل حالة قائع، ووصفو القانوني بانو "تٯثمن الدستور". وعلى ىذا الأساس ات١ادي من الو  57معتٌ الفصل 

 :" لن آّلسعجز تاـ..."، أع
 ة.ر النهائي بُ منصب رئيس اتٞمهوريأولا : الشغو 
 الشروط الدستوريةّ توفرت لتوبٕ رئيس ت٣لس النواب فورا مهاـ رئاسة الدولة بصفة مؤقتة". ثانيا : إف

رئيس ت٣لس النواب، الرئاسة ات١ؤقتة  ع،فؤاد المبز د بُ نفس اليوـ توبٔ السيىذا الأساس و  وعلى
و مقيّدة  1959من دستور  57ىذه الرئاسة مؤقتة على معتٌ الفصل  وات١لبحظ أف،  1ةالأوبٔ للجمهوري

 بشروطو اتٞوىريةّ ات١اديةّ و بشروطو الإجرائيّة و الاختصاصية وىي الآتية:
التًشح لرئاسة   الشغور، وبُ عدـ إمكانيّةل ىذه الشروط قي وجود حالة : تتمث الشروط الجوىريةّ

 ت.ئيس ات١ؤقاتٞمهورية من قبل الر 
  ا عن طريق آّلس الدستوري، والإعلبـرتٝيتشمل ىذه الشروط إقرار الشغور  الشروط الإجرائيّة:

اب، وأختَا أداء بذلك بُ تصريح موجّو من آّلس الدستوري إبٔ رئيس ت٣لس ات١ستشارين ورئيس ت٣لس النو 
من  وعند الاقتضاء أماـ مكتبي آّلستُ معا ة أماـ ت٣لس النواب وت٣لس ات١ستشارين ات١لتئمتُاليمتُ الدستوري

 قبل الرئّيس ات١ؤقت.
أما الشروط الاختصاصية فمنها شروط زمنيّة، حيث تٯارس الرئيس ات١ؤقت اختصاصو بُ حدود أجل 

"أدناه تٜسة وأربعوف يوما وأقصاه ستوف يوما"، ومنها شروط شخصيّة، وقد جاءت بُ شكل موانع  
ت٭قّ للرئيس ات١ؤقت أف يبادر تٔمارسة الاستفتاء أو أف ينهي مهاـ اتٟكومة أو أف اختصاصيّة، حيث أنوّ لا 

 .46ت٭لّ ت٣لس النواب أو أف يلجأ إبٔ حالة الاستثناء ات١نصوص عليها بالفصل 
 تفويض السلطة التشريعية لرئيس الجمهورية والدخول في "القانون الدستوري الاستثنائي" - 4
 فيفري 3اجتمع آّلس الدستوري يوـ ات٠ميس :  في التفويض نسيالتو  رأي المجلس الدستوري 
للنظر بُ مشروع قانوف التفويض ات١عروض عليو من قبل رئيس اتٞمهوريةّ فكانت آخر جلساتو تٔثابة  2011

                                                           
غتَ أف ذلك كلو بٓ يشفع للمجلس الدستوري الذي من ات١فتًض ، حسب البعض أف عدـ انعقاده الفوري ، ت٬عل من إعلبنو ات١تضمن  - 1

نواب بُ منصب رئيس الدولة بالنيابة ، غتَ دستوري ، وبالنتيجة وحسب ىذا الرأي يكوف السيد فؤاد ات١بزغ ت٣رد شاغل تعيتُ رئيس ت٣لس ال
 للسلطة من دوف أية شرعية دستورية :

 «…l’investiture de M. Foued Mobazaa, comme président par intérim parait 
constitutionnellement comme entachée d’illégalité. Il ne fait aujourd’hui qu’occuper, voire 
squatter le pouvoir faute d’avoir été régulièrement investi de la fonction exécutive», 
Ahmed Maaledj, op.cit . 
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ور،  فصرح بأف تٚيع ر إف ات١شروع مطابق للدستأحسن وجو، حيث أنو قر "جلسة وداع" أدّاىا للثورة على 
 ة الراىنة". فجاء رأيو على النحو الآبٌ:رة، آخذا بُ اعتباره "متطلبات ات١رحلة الانتقاليالشروط متوف

فويض ات١زمع منحو وحيث ينص الفصل الأوؿ من ات١شروع ات١عروض على آّلس الدستوري أف الت -
نسيّة إبٔ غاية ة ات١ؤقت يبتدئ من تاريخ نشر قانوف التفويض بالرائد الرتٝي للجمهوريةّ التو لرئيس اتٞمهوري

 ة ات١ؤقت، هاء مهاـ رئيس اتٞمهوريانت
 من الدستور، 28ػػ وحيث يكوف بذلك شرط تٖديد مدّة التفويض مستوبَ على معتٌ الفصل 

وجوب تعيتُ الغرض من التفويض ات١زمع منحو لرئيس  28ػػ وحيث يستمد كذلك من أحكاـ الفصل 
 اتٞمهوريةّ ات١ؤقت،

من ات١شروع ات١عروض ت٣الات التفويض التي تشمل العفو العاـ، وحقوؽ ػػ وحيث يضبط الفصل الأوؿ 
واتٞمعيات الإنساف واتٟرياّت الأساسيّة، والنظاـ الانتخابي، والصحافة، وتنظيم الأحزاب السياسيّة، 

وتنمية الاقتصاد، والنهوض الاجتماعي،  ة، ومكافحة الإرىاب ومنع غسل الأمواؿ،وات١نظمات غتَ اتٟكومي
قة ار، والاتفاقيات الدوليّة ات١تعلليّة واتٞباية، وات١لكيّة، والتًبية والثقافة، وت٣أّة الكوارث والأخطوات١ا

ة، وات١عاىدات الدوليّة دات الدوليّة التجاريةّ واتٞبائية والاقتصاديةّ والاستثماريبالتعهدات ات١اليّة للدولة، وات١عاى
 ة،ات الأساسيعاىدات الدوليّة ذات الصلة تْقوؽ الإنساف واتٟريّ ات١تعلّقة بالعمل وبآّاؿ الاجتماعي، وات١

ستور ت٭وؿ و لا شيء بُ الديض ات١منوح بالتنوع والاتساع فإنػػ وحيث ولئن اتسم مناط ت٣الات التفو 
من الدستور، خاصّة بالنظر  28تعيتُ الغرض بوجو كاؼ كما يقتضي ذلك الفصل  دوف ذلك طات١ا أنو بً

 رحلة الانتقاليّة الراىنة،إبٔ متطلبات ات١
ـ وبالاستناد إبٔ قانوف التفويض ات١زمع اتٗاذه، تٞمهورية ات١ؤقت بالنظر ت١ا تقدػػ وحيث يسوغ لرئيس ا

 أف يتخذ مراسيم بُ آّالات ات١عينة وللمدة ات١ذكورة، طات١ا يتمّ ذلك بُ كنف احتًاـ الدستور،
قانوف ات١عروض لا يتعارض مع الدستور وىو ملبئم ـ أف مشروع الػػ وحيث يتبتُ تبعا لكل ما تقد14
  لو...".
 ""للتصويت على  2011فيفري  7أخرى، تلك التي عقدىا ت٣لس النواب يوـ الاثنتُ  جلسة وداع

مشروع قانوف يهدؼ إبٔ الإذف للرئيس ات١ؤقت باتٗاذ مراسيم بُ ت٣الات واسعة و ت٥تلفة من ات١واد الراجعة 
من الدستور. وىذا التفويض يشكّل بُ حقيقتو تٗليا  28يّة، وذلك طبقا للفصل لاختصاص السلطة التشريع
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س لدى ت٣ل فيفري  9ونفس السيناريو تكرّر بُ  1،تاما عن السلطة التشريعيّة نظرا لتعدّد آّالات و كثافتها
ظاـ السابق، كقرينو ات١تورّط مع الن   من أف يتمتّع بدوره ب"جلسة وداع"ات١ستشارين الذي بٓ يكن لو بد 

فيفري  9ات١ؤرخ بُ  2011لسنة  5وتبعا لذلك صدر القانوف عدد  ، إذعانا للثورة و تسليما لدفعها اتٞارؼ
من  28و ات١تعلّق "بالتفويض إبٔ رئيس اتٞمهوريةّ ات١ؤقت بُ اتٗاذ مراسيم طبقا للفصل  2011
 قانوف صدر بُ عهد اتٞمهوريةّ الأوبٔ.  وىو آخر 2الدستور"
دة الشروط الوار طاره الإجرائي العادي، حيث أف تٚيع ، بٓ يندرج بُ إ28الاحتماء بالفصل ىذا  إف
، فالكل يعلم أف الوداع الصادر عن آّلس الدستوري بٓ يكن ت٢ا أف تتحقق، خلبفا لنص 28بالفصل 

ويض غتَ وأف "الغرض" من التف ا ت٬عل شرط ات١صادقة صعبا أو مستحيلب،آّلستُ كانا على وشك اتٟل ت٦
، ىذا ما لاحظو العديد من المحللتُ ة التفويض التي بقيت مفتوحةأسلفنا، على غرار مدة كما ت٤دد بدق
رؼ عليو لتحليل ألأوضاع الدستورية العادية، متجاىلتُ ميزات الفتًة، تُ بات١نهاج التقليدي ات١تعاات١تشبث

نوف ي ب"القا ما تٝيندرج ت٘اما بُ 28فهذا اللجوء إبٔ الفصل  ، ةغاضتُ الطرؼ عن خصوصيتها الثوري
 د للتنظيم ات١ؤقت ات١قبل للسلط العموميّة وات٠اضع ت١نطقالدستوري الاستثنائي"، ات١ستَ تْكم الضرورة، ات١مه

ظرة إبٔ رة من القيود الإجرائية للنظاـ الذي ترمي إبٔ إسقاطو، نامتحر  ة الثورية وىي بُ عمقها الشرعي
ت٘سّكوا ىذا ما أعجز الذين ، ىي، بُ الظروؼ الاستثنائية ات١ذكورة، أعلى من الدستورات١صلحة العليا للبلبد و 

فالقانوف الدستوري الاستثنائي ىنا ، شيئا بٓ ت٭دث كأفذوي ات٠ياؿ القانوني المحدود، و  ة الدستور منتْرفي
رؽ ة أف تٗميلدستور والذي يسمح للسلط العمو ر باقانوف الدستوري الاستثنائي ات١ؤطليس لو صلة بال

 3.نةالأحكاـ الدستورية بصفة وقتية ت١عاتٞة أزمة معي
 

                                                           
سياسيّة، اتٞمعيّات وات١نظمات غتَ العفو العاـ، حقوؽ الإنساف واتٟرياّت الأساسيّة، النظاـ الانتخابي، الصحافة، تنظيم الأحزاب ال -  1

ت٣أّة الكوارث اتٟكوميّة، مكافحة الإرىاب ومنع غسل الأمواؿ، تنمية الاقتصاد، النهوض الاجتماعي، ات١اليّة واتٞباية، ات١لكيّة، التًبية والثقافة، 
ة التجاريةّ واتٞبائيّة والاقتصاديةّ والاستثماريةّ، ات١عاىدات الدوليّة والأخطار، الاتفاقيّات الدوليّة ات١تعلّقة بالتعهدات ات١الية للدولة، ات١عاىدات الدوليّ 

 ات١تعلّقة بالعمل وبآّاؿ الاجتماعي، ات١عاىدات الدوليّة ذات الصلة تْقوؽ الانساف واتٟرياّت الأساسيّة.
  :5ات١رسوـ عدد  -  2

مهوريةّ ات١ؤقت اتٗاذ مراسيم ابتداء من تاريخ نشر ىذا القانوف بالرائد من الدستور، يفوّض إبٔ رئيس اتٞ 28الفصل الأوؿ. طبقا لأحكاـ الفصل 
 الرتٝي للجمهوريةّ التونسيّة وإبٔ غاية انتهاء مهامو وذلك بُ آّالات التالية.

 ن الدستور.م 28. تتمّ ات١صادقة على ات١راسيم التي يتمّ اتٗاذىا تطبيقا لأحكاـ الفصل الأوؿ من ىذا القانوف طبقا للفصل 2الفصل 
 ينشر ىذا القانوف بالرائد الرتٝي للجمهوريةّ التونسيّة وينفّذ كقانوف من قوانتُ الدولة.

 . رئيس اتٞمهوريةّ ات١ؤقت . فػػؤاد ات١بزعّ.2011فيفري  9تونس بُ 
 . 18عياض بن عاشور ، مرجع سابق ، ص  -  3
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 1959 من دستور 28خذة على أساس الفصل المراسيم المت  - 5
، 1959ر من دستو  28خذة على أساس الفصل بتُ ات١راسيم ات١ت الفرؽجو ملبحظتو ىو وأوؿ ما يت

بعة عن تفويض من السلطة ده. فإف كانت الأوبٔ نالط العموميّة وات١راسيم الصادرة بعقبل التنظيم ات١ؤقت للس
يم بُ ىذه الصورة ىي ات١راس التشريعية إبٔ التنفيذية، فالثانية ت٘ثل ت٦ارسة سلطة تشريعية أصلية، و بالتابٕ فإف

 معتٌ الكلمة. قوانتُ بأبً
الثلبثة  ىي 28فات١راسيم الداخلة بُ تفويض السلطة التشريعية لرئيس اتٞمهورية على أساس الفصل 

زة بطابعها الفوري والثوري ات١تمي 2011مارس  23و  2011فيفري  9صدورىا بتُ   عشر مرسوما ات١تًاوح
و الانضماـ إبٔ البروتوكوؿ الاختياري ات١لحق بالعهد ، 1اسة مثل العفو العاـري و ات١تعلقة تٔواد حسر والتح

و إبٔ  3ةوما الأساسي للمحكمة اتٞنائية الدولياـ ر وإبٔ نظ 2ة الدوبٕ ات٠اص باتٟقوؽ ات١دنيّة و السيّاسي
تٞنة و  5ةإحداث ات٢يئة العليا لتحقيق أىداؼ الثور  ، بٍ 4ة مناىضة التعذيبالبروتوكوؿ الاختياري لاتفاقي

 17الفتًة ات١متدة من  وتٞنة استقصاء اتٟقائق و التجاوزات خلبؿ 6تقصي اتٟقائق حوؿ الرشوة والفساد
 .8و إحداث ات٢يئة الوطنيّة ات١ستقلّة لإصلبح الإعلبـ و الاتصاؿ ،7ا واؿ موجبهإبٔ حتُ ز  2010ديسمبر 

                                                           
 .183ص ،12بالعفو العاـ، الراّئد الرتٝي للجمهوريةّ التوّنسيّة، عدد يتعلق  2011فيفري ، 19، مؤرخ بُ 2011لسنة  1ـ عدد مرسو  -  1
يتعلق بات١وافقة على انضماـ اتٞمهوريةّ التونسيّة إبٔ البروتوكوؿ الاختياري  2011فيفري ، 19، مؤرخ بُ 2011لسنة  3مرسو ـ عدد  -  2

  . 184، ص 12. عدد ملحق بالعهد الدوبٕ ات٠اص باتٟقوؽ ات١دنيّة و السيّاسية ،. ر.ر.ج. ت
يتعلق بات١وافقة على انضماـ اتٞمهوريةّ إبٔ نظاـ روما الأساسي للمحكمة  2011فيفري ، 19، مؤرخ بُ 2011لسنة  4مرسو ـ عدد  -  3

  .185، ص 12اتٞنائيّة الدوليّة و إبٔ اتفاؽ امتيازات المحكمة و حصاناتها، ر.ر.ج.ت.، عدد 
، يتعلق بات١وافقة على انضماـ اتٞمهوريةّ التونسيّة إبٔ البروتوكوؿ الاختياري  2011فيفري  19رخ بُ ، مؤ 2011لسنة  5مرسو ـ عدد  -  4

  .181، ص 12لاتفاقيّة مناىضة التعذيب و غتَه من ضروب ات١عاملة أو العقوبة القاسية أو اللبإنسانيّة أو ات١هينة، ر.ر.ج.ت.، عدد 
يتعلق بإحداث ات٢يئة العليا لتحقيق أىداؼ الثورة والإصلبح السياسي  2011يفري ف 18مؤرخ بُ  2011لسنة  6مرسوـ عدد  -  5

  .200، ص 13والانتقاؿ الدتٯقراطي، ر.ر.ج.ت.، عدد 
يتعلق بإحداث اللجنة الوطنيّة لتقصي اتٟقائق حوؿ الرشوة و الفساد،  2011فيفري  18، مؤرخ بُ 2011لسنة  7مرسوـ عدد  -  6

  .201، ص 13ر.ر.ج.ت.، عدد 
، يتعلق بإحداث اللجنة الوطنيّة لاستقصاء اتٟقائق بُ التجاوزات ات١سجّلة 2011فيفري  18، مؤرخ بُ 2011لسنة  8مرسوـ عدد  -   7

وقد بً تشكيل اللجاف الثلبث  . 203، ص  13إبٔ حتُ زواؿ موجبها، ر.ر.ج.ت.، عدد  2011ديسمبر  17خلبؿ الفتًة ات١متدّة من 
لتحقيق أىداؼ الثورة بقيادة عياض بن عاشور ، و تٞنة تقصي ، اللجنة العليا لتحقيق أىداؼ الإصلبح السياسي  17/01/2011بتاريخ 

 2010ديسمبر  17الفتًة ات١متدة من  وتٞنة استقصاء اتٟقائق و التجاوزات خلبؿاتٟقائق حوؿ الرشوة والفساد يتًأسها السيد توفيق بودربالة ، 
 سة عبد الفتاح عمر : إبٔ حتُ زواؿ موجبها برئا

« Ces trois commissions, dans leur mode de désignation et dans leurs                                     
Attributions, révèlent donc un manquement grave aux principes constitutionnels sensés guider le 
choix entériné par le gouvernement intérimaire lui-même depuis le 14 janvier. Le président et le 
premier ministre intérimaires semblent avoir fait fi du seul argument qu’ils ont utilisé pour se 
maintenir au pouvoir.», Mehdi Chouikha, Le gouvernement intérimaire, entre illégalité et  
illégitimité, Juriste Tunisie, 
http://www.jurisitetunisie.com/publications/gouvernementinterim.htm.                  

، يتعلّق بإحداث ىيئة وطنيّة مستقلّة لإصلبح الإعلبـ و الاتصاؿ، 2011مارس  2، مؤرخ بُ 2011لسنة  10مرسوـ عدد  -  8
 .  225، ص  14ر.ر.ج.ت.، عدد 
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ولتجاوز عدـ مصداقية السلطة التشريعية القائمة ، والمحسوبة على النظاـ البائد ، فقد فوض البرت١اف 
 1،ات١رحلة الانتقاليةالتونسي رئيس الدولة بالنيابة التشريع تٔراسيم بغية اعداد النصوص القانونية التي تستدعيها 

بُ الوقت الذي رأى فيو البعض أف ىذا التصويت ت٥الف للدستور على اعتبار أف ىذا الأختَ ينص على 
 . 2تفويض سلطة التشريع لرئيس الدولة ات١نتخب وليس ات١عتُ

تبعا لذلك أعلن رئيس اتٞمهورية ات١ؤقت عن دخوؿ البلبد بُ مرحلة انتقالية جديدة، ترتكز على 
وىو  3،البائدرسة الشعب لسيادتو كاملة، بُ إطار نظاـ سياسي جديد يقطع الصلة نهائيا مع النظاـ ت٦ا

، والمحدد ضاء الأجل  ات١نصوص عليو دستورياماكاف يتطلب مواصلتو ت١هامو كرئيس مؤقت للبلبد بعد انق
بٔ اتٟياة الدستورية بً وبغية العودة إ 4،، وذلك تٟتُ استكماؿ ات١سار الانتخابي 2011مارس  15بتاريخ 

وضع خطة مفصلة ، واضحة المحطات ومضبوطة ات١واعيد ، تتاح فيها ات١شاركة تٞميع الأطراؼ السياسية 
  5.وت٥تلف مكونات آّتمع ات١دني ، من أجل مباشرة انتقاؿ دتٯقراطي ىادئ

 الاستحقاقات الانتخابية التونسية للانتقال نحو الديمقراطية :   - 6
أياـ من سقوط حكومة الغنوشي، كاف الفرقاء السياسيتُ  ، قبل بضعة2011ر فيفري بُ أواخ 

أماـ مفتًؽ طرؽ، يتمثّل بُ وجوب الاختيار بتُ أربع سيناريوىات. وقد عرضت ىذه التونسيتُ 
اـ قبل استقالة ، بأي2011 ريفيف 21السيناريوىات ونوقشت بُ جلسة مغلقة بقصر قرطاج، يوـ الاثنتُ 

 ة:السيناريوىات الأربعة ىي الآتي، و لأوؿ ت٤مد الغنوشي، تْضور عدد قليل من أعلى مسؤوبٕ الدولةالوزير ا
إلا أف ىذا الوجو بات ، 1959من دستور  57انتخابات رئاسيّة بُ نطاؽ الفصل تنظيم ) أ 

إحداث مستحيل التحقيق بُ الأجل ات١نصوص عليو بالفصل نفسو، نظرا تٟالة الطوارئ من جهة، و لضرورة 
منواؿ انتخابي يقطع مع سابقيو ات١زيفّة من جهة أخرى، ت٦ا كاف يستوجب مدة معقولة تتجاوز بكثتَ أجل 
الشهرين. وت٢ذا السبب كاف ىذا الافتًاض مشفوعا حتما بتمديد ات١دّة ببضعة أشهر، على أساس القوّة 

يو قد اقتًح رئيس اتٞمهورية بعد تولو حكم الضرورة، لتوفتَ الوقت ات١ناسب. و  القاىرة والظروؼ الاستثنائية
                                                           

على مشروع قانوف يفوض رئيس الدولة ات١ؤقت اصدار مراسيم تشريعية دوف اللجوء إبٔ   09/02/2011ت البرت١اف التونسي بُ صو  -  1
ة التي البرت١اف ، وىذا ما يؤىلو ت١مارسة صلبحيات السلطتتُ التشريعية والتنفيذية بُ آف واحد ، وذلك بالنظر إبٔ مقتضيات ات١رحلة الانتقالي

بسن القوانتُ التي تساير عملية الانتقاؿ الدتٯقراطي ، خاصة تلك ات١تعلقة بالعفو التشريعي الشامل وإقرار ات١صادقة على  تستدعي التعجيل
 الاتفاقيات الدولية ات١تعلقة تْقوؽ الانساف واتٟريات الأساسية وكذا القوانتُ ات٠اصة بالاعلبـ والأحزاب والانتخابات . 

 . 7 عمار عباس ، مرجع سابق ، -  2
 . 2011مارس  3انظر كلمة الرئيس ات١ؤقت فؤاد ات١بزغ ات١وجهة للشعب التونسي ، وكالة الانباء التونسية   -  3
 يوما . 60منو على أف مدة توبٕ رئاسة الدولة مؤقتا ، ت٬ب أف لا تتجاوز  57علما أف الدستور ينص بُ الفصل  -  4
 .8عمار عباس ، مرجع سابق ، ص   -  5
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ق بالتمديد ، ولأسباب شخصية ترجع إبٔ استعداده الذابٌ ت١مارسة قتة و أماـ الأمر ات١قضي ات١تعلالرئاسة ات١ؤ 
  2011.1 جويلية 24مهامو، أف تقع الانتخابات الرئاسية قبل شهر رمضاف، قرابة يوـ الأحد 

ات١بتُّ أعلبه، متبوعة، إثر عيد الفطر، بانتخابات ّٓلس  ة بُ التاريخانتخابات رئاسي ) تنظيمب 
 تنظيم مؤقّت للسلط العموميّة.و  بعد تعليق الدستوريس ات١نتخب و تأسيسي تٔبادرة من الرئ

، و تعليق 1959ور من دست 57) الإعلبف عن استحالة الانتخابات الرئاسيّة بُ ظلّ الفصل ج
، واستصدار نظاـ مؤقّت مرحلي للسلط العموميّة، 2011مارس  17ة الشهرين ات١نتهية بُ الدستور إثر مد

 بٍّ انتخاب ت٣لس تأسيسي استجابة لطلب الشارع ات١لحّ.
دستور من قبل تٞنة الإصلبح السّياسي وعرضو على الاستفتاء الشعبي من جهة   ) إعداد مشروع د

 الرئيس ات١ؤقت بعد استشارة القوى السياسيّة.
، وقع الاتفاؽ على 2ت ضغط الشارع، ات١تمثل خاصة بُ اعتصاـ قصبة قة، وتٖبعد مناقشة معم

بُ ىذا  ، و بٓ يكن للؤستاذ الباجي قائد السبسي أدنى دور2011فيفري 21السيناريو الثاّلث بُ جلسة 
اـ تسارعت الأحداث أوّلا بسقوط حكومة الغنوشي، يو بعد أ، 2 الاختيار، خلبفا ت١ا ادعت بعض الصحف

بُ ىذا ، 2011مارس 3 ابلا، وثانيا تٓطتاذ الباجي قائد السبسي وزيرا أو ، وتسميّة الأسفيفري 27بُ 
ت أف "الإصلبح السياسي ت٭تم إت٬اد دستور جديد يعكس إرادة الشعب"، أعلن الرئّيس ات١ؤق ات٠طاب

باتت  مضيفا أف "الدستور اتٟابٕ تٕاوزتو الأحداث، وأف ما تٟقو من تشويو، وأدخلت عليو من تنقيحات،
جويلية، معلنا أنو "سيظل  24دعا إبٔ انتخاب ت٣لس وطتٍ تأسيسي بُ  قبة أماـ أي حياة دتٯقراطية"، بٍع

بُ السلطة حتى إجراء انتخابات جديدة"، وإف "آّلس الوطتٍ التأسيسي سيشرؼ على ات١رحلة 
تاذ الباجي قائد  الأسة وعتُالقوى السياسي  غلبية الساحقة منحظي القرار الرئاسي بقبوؿ الأ الانتقالية".

 مارس 23ؿ 14تٔقتضى ات١رسوـ عدد 1959وقع التًسيخ القانوني لتعليق دستور  السبسي وزيرا أولا، بٍ
2011.3 

                                                           
1 - « ... dans un premier temps, seule la loi électorale soit modifiée, ce qui peut se faire par 
décret-loi, afin de permettre l'élection d'un président de la République. Ensuite, le 
nouveau chef de l'Etat appellerait de nouveau les citoyens aux urnes pour élire une 
assemblée dont il décidera s'il s'agira d'une assemblée constituante ou d'une assemblée 
législative, qui amenderait le texte de 1959 », Ayedh Ben Achour, cité par Pierre Morville 
vers une assemblée constituante , in Le Quotidien d’Oran , p 17 .   

 .5، ص 2011سبتمبر  11المحرر" التونسية ، "تراجع احتماؿ الاستفتاء و بقي ات١شكل قائما"،جريدة   -  2
 . 12، ص ات١رجع نفسو -  3
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 1 من اللجنة العليا للإصلاح السياسي إلى الهيئة العليا لتحقيق أىداؼ الثورة  - 7
 :  لجنة الإصلاح السياسي  -أ 

 17صلبح السياسي بُ خطاب الوزير الأوؿ ت٤مد الغنوشي يوـ أعلن عن بعث تٞنة عليا للئ
رضتُ صراحة لنظاـ بن جانفي الوزير الأوؿ و بعض اتٟقوقيتُ ات١عا 15، بعد لقاء تٚع يوـ 2011جانفي

وكاف ات٢دؼ من تكوينها إعادة النّظر   ات١نحازين إليو ات٨يازا لا مشروطا،ة، أو من المحايدين غتَعلي، وىم قل
رة للحياة السياسية و اتٟرياّت العموميّة، كي الدستور وكبريات القوانتُ ات١ؤط ظومة القانونيّة، وبات٠اصةبُ ات١ن

لأولية لتكوين رئيس اللجنة بات١شاورات اللبزمة افقاـ ، ة و دولة القانوفتكوف مطابقة للمعايتَ الدتٯقراطي
 التفكتَ بُ إطارىا القانوني.و 2 اللجنة
ة ذات طابع ة مستقلر رئاسي ت٭دث ىيئة عموميبٔ إعداد مشروع بُ شكل أموقد بً بُ مرحلة أو  

بدأت تٞنة الإصلبح  استشاري و اقتًاحي بُ ت٣اؿ الإصلبح السياسي. وبُ انتظار إصدار نص إحداثها،
بٍ بات١شاركة بُ "اتٟوار مع شباب  ، 3وقتها بُ ة وتفعيلهاتٞاف فرعي 5وين نشاطها بتك السياسي
سبوع، لاستماع آراء ت٦ثلي ات١ؤسسات وات٢يئات ة" مرتّتُ بُ الأبتنظيم "منتديات وطني   4"القصبة اعتصاـ
للجنة ، حيث استقبلت ا2011فيفري  4و ذلك ابتداء من يوـ  ، ة والنقابات والأحزاب واتٞمعياتات١هني

ة للمحامتُ التي ت وجود اللجنة مثل ات٢يئة الوطنيسات، ما عدا تلك التي رفضالعديد من ت٦ثلي ىذه ات١ؤس
 )ىكذاالسيّاسيّة (تٞاف الإصلبحات  أف تعتبر فيو " 2011جانفي  29أصدرت بلبغا بُ ات١سألة بُ 

ي اتٟقائق والتجاوزات و مقاومة الفساد والرشوة لا تعبّر عن إرادة الشعب خصوصا انّها أحدثت بقرار وتقص
وف سواىا"،  ة دات١ستقل 5كولة للسلطة القضائيّةمن الرئيس ات١خلوع إضافة لانعداـ صلبحياتها وآلياتها ات١و 

ات ومع أحزاب مثل حزب دائرة المحاسبة و قضائية مثل المحكمة الإداريسات فتلبقت اللجنة مع مؤس
حزب العمل الوطتٍ الدتٯقراطي، ة، و ، وات١ؤت٘ر من أجل اتٞمهوريحركة الدتٯقراطيتُ الاشتًاكيتُالتجديد، و 

                                                           
أمتُ ت٤فوظ، "من ات٢يئة العليا لتحقيق أىداؼ الثورة و الإصلبح السيّاسي والانتقاؿ الدّتٯقراطي إبٔ آّلس الوطتٍ التأسيسي"، منبر  -  1

 .15-1، ص 2، عدد 2011ة، نوفمبر المحامي،سوس
)، بٍ استقرت تركيبتها فيما بعد إبٔ  2011جانفي  28عضوا (البلبغ الصادر عن اللجنة يوـ  12التي كانت تٖتوي بُ البداية على  -  2

سليم اللغماني، الأعضاء الآبٌ ذكرىم : عياض ابن عاشور، ت٤مد صابّ بن عيسى، غازي الغرايري، ت٤مد رضا جنيح، فرحات اتٟرشاني، 
مصطفى باللطيف، حفيظة شقتَ، ت٤مد شفيق صرصار، منتَ السنوسي، أمتُ ت٤فوظ، أتٝاء نويرة، عمر البوبكري، ت٧اة اليعقوبي، وسيلة 

 الكعبي، تٛادي الزريبي، معتز القرقوري، ت١ياء ناجي، يسرى فراوس، سلمى السمتَي، سليم كموف.
 ئيّة، اللجنة الانتخابيّة، تٞنة اتٟريات، تٞنة الصحافة و الإعلبـ .اللجنة الدستوريةّ، اللجنة القضا -  3
 .2011فيفري  23انظر البلبغ الصادر عن د.رضا بن عيسى، منسّق ات١بادرة، بُ  -  4
 ؤّذه الصيغة لا أحد يدري ما ىي علبقة تٞنة الإصلبح السياسي بالسلطة القضائيّة.  -  5
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تمع ات١دني مثل النقابة الوطنية للصحافيتُ، ة أو من آّومع منظمات مهني زب الدتٯقراطي التقدمي،واتٟ
ارج، واتٞمعية التونسية ة التونسيتُ بُ ات٠الاتٖاد العاـ لطلبة تونس، وتٚعية للخبراء المحاسبتُ، و وات٢يئة الوطني

حزب حركة النهضة للجنة وفدا من كما استقبل رئيس ا  ،ة للؤطباءللنساء الدتٯقراطيات، والنقابة الوطني
 اتٞدير بالذكر أفّ . و 2011فيفري  12قوؽ الإنساف بُ ة للدفاع عن حلت لاستماع الرابطة التونسيتنقو 

 تٞنة ات٠براء" التابعة للهيئة العليا لتحقيق أىداؼ الثورة.ستشكّل فيما بعد "تٞنة الإصلبح السياسي ىي التي 
 :  المجلس الوطني لحماية الثورة –ب 
، من أحزاب 1اشطتُ بُ ت٣اؿ مساندة الثورة و ات١تعاطفتُ معهابُ الأثناء، اتفق بعض الن ، ولكنو   

 .2و ىيئات و تٚعيات و نقابة على تشكيل "ت٣لس وطتٍ تٟماية الثورة" 
أف تصدرا مرسوما بُ ىذا الاتٕاه ات٠طتَ و أف تٕاريا ة ات١ؤقت رفضت إلا أفّ اتٟكومة و رئيس اتٞمهوري

الأحزاب  بعض وحدة الدولة، و ذلك مع العلم أف نهما، ت١ا ت٭ملو من ت٥اطر علىالغرض، كما طولب م
لنقابة ية للنساء الدتٯقراطيات واة التونسمعيات، كحزب التجديد واتٟزب الدتٯقراطي التقدمي واتٞمعيواتٞ

ضعف و  ت١ا تٖملو من ىنات و نقط انسحبت منها بعد ا ىذه ات١بادرة أومبدئي الوطنيّة للصحافيتُ، رفضت
 .3تناقض

سياسي وأف مت بات١شروع أف يلتحقوا بلجنة الإصلبح التقد فعرضت اتٟكومة على الشخصيات التي
وشي بدور حاسم و تارتٮي بُ التفاوض الوزير الأوؿ السيد ت٤مد الغن و قد قاـ، دايؤلفوا معها ىيكلب موح

                                                           
ات والشخصيات الوطنيّة أو انسحبوا من ات١بادرة، كحزب التجديد واتٟزب الدّتٯقراطي التقدّمي واتٞمعيّة وقد رفض بعض الأحزاب واتٞمعي -  1

 التونسيّة للنساء الدتٯقراطيات والنقابة الوطنيّة للصحافيتُ.
تل من أجل العمل واتٟريات التك –ات٢يئة الوطنية للمحامتُ : عبد الرزاؽ الكيلبني، الإتٖاد العاـ التونسي للشغل، حستُ العباسي  -  2

 –التيار البعثي، ختَ الدين الصوابتٍ. حزب حركة النهضة، نور الدين البحتَي  –حزب العماؿ الشيوعي، تٛة ات٢مامي  –مصطفى بن جعفر 
ت١ساندة ات١ساجتُ اتٞمعية الدولية  –حركة البعث، تٜيس ات١اجري  –حركة الوطنيوف الدتٯقراطيوف، شكري بلعيد  –حركة الشعب، عمر الشاىد 

حزب العمل الوطتٍ الدتٯقراطي، عبد  –اتٟركة الوحدوية التقدمية، زىتَ نصري  –رابطة اليسار العمابٕ، نزار عمامو –السياسيتُ، تٝتَ ديلو 
منظمة حرية  –اتٖاد أصحاب الشهائد ات١عطلتُ عن العمل، سابٓ العياري  –تٚعية القضاة التونسيتُ، أتٛد الرتٛوني  –الرزاؽ ات٢مامي 

الودادية الوطنية  –النقابة الوطنية للصحفيتُ التونسيتُ، منجي ات٠ضراوي  –حزب تونس ات٠ضراء، فوزي ات٢ذباوي  -وإنصاؼ، ت٤مد النوري
الشعبي اتٟزب  –العاـ لطلبة تونس، عز الدين زعتور  الاتٖاد –تيار الإصلبح والتنمية، ت٤مد القوماني  –لقدماء ات١قاومتُ ، علي بن سابٓ 

الوطنيوف –مركز تونس لاستقلبؿ القضاء والمحاماة، ات١ختار اليحياوي –اليساريوف ات١ستقلوف، طارؽ شامخ  –للحرية والتقدّـ، منتَ كشوخ 
  اتٞمعية التونسية ت١قاومة التعذيب ، راضية النصراوي. –رابطة الكتاب الأحرار، جلوؿ عزونة  -الدتٯقراطيوف (الوطد)، تٚاؿ الأزىر

ذ ومن الشخصيات الوطنيّة التي أشرفت على ات١بادرة بٍّ انسحبت منها الأستاذ أتٛد ات١ستتَي. و بُ ىذا الصدد انظر ات١قاؿ النقدي للؤستا -  3
 . 2011/  4/ 12اتٟياة التونسية بتاريخ  فاخر ألقفصي "من خطاب اتٟماية إبٔ ت٦ارسة الوصاية"،
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ئة العليا لتحقيق أىداؼ الثورة و لتتأسس بعد ذلك ات٢ي أىم أعضاء آّلس الوطتٍ تٟماية الثورة مع 
  1 .الإصلبح السياسي و الانتقاؿ الدتٯقراطي

لا تٯكن اتٟديث عن مرحلة الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ التجربة التونسية دوف التطرؽ إبٔ اتٟلقة الأساس 
يئة العليا التي وضعت معابٓ طريق تلك ات١رحلة وضبطت إيقاع ات١سار الانتقابٕ تٔحطاتو الرئيسة، ونقصد "ات٢

لتحقيق أىداؼ الثورة والإصلبح السياسي والانتقاؿ الدتٯقراطي". لقد مثلت تلك ات٢يأة، رغم ما اكتنف 
تكوينها وصلبحياتها ومدى ت٘ثيليتها ت١ختلف القوى السياسية والاجتماعية من جدؿ بٓ يتوقف طواؿ فتًة 

 2011فبراير  18ا، منذ تأسيسها بُ عملها، الإطار الأساسي تٟوارات النخبة ومشاوراتها ومفاوضاته
 .2أكتوبر من العاـ نفسو 13تٔقتضى مرسوـ رئاسي وإبٔ غاية إنهاء مهامها بُ 

 مهام  الهيئة العليا لتحقيق أىداؼ الثورة و الإصلاح السياسي و الانتقال الديمقراطي: ثانيا: 

ة، إلا أنها قامت بُ ية و الإقتًاحيالوظيفة الاستشار   مهامها منحصرة بُ رغم أف ات٢يئة غتَ منتخبة وأف
ج بتُ فينة و أخرى مع تشريعية" ت٘ثلت من جهة بُ حوار ساده التشن -اقع السياسي بوظيفة شبو "برت١انيةالو 

بعد الإعداد ومساءلتهم، ومن جهة أخرى بُ ات١صادقة بالتصويت العلتٍ،  3ؿة والوزير الأو أعضاء اتٟكوم
للفتًة الانتقالية الأوبٔ، بدءا بالقانوف الانتخابي للمجلس  ريةنونية التحر وات١ناقشة، على أىم النصوص القا

وصولا إبٔ ات١راسيم ات٠اصة بالأحزاب  5ة للبنتخاباتوات١رسوـ ات١تعلق بات٢يئة العليا ات١ستقل 4التأسيسي
ة لثوريفجميع النصوص ا، 9ة الصحافةوتْري  8ة الاتصاؿ السمعي والبصريتْريو  7وباتٞمعيات 6السياسيّة

                                                           
تكوين تٞنة الإصلبح السياسي، حيث قامت ىذه الأختَة، بالتنسيق مع الوزير الأوؿ ت٤مد على مشروع  فكاف للحدث تأثتَ مباشر -  1

طبيعة، الغنّوشي و بإيعاز منو، ،بإعداد مشروع ثاف بُ شكل مرسوـ أخذا بات١عطيات اتٞديدة، ت٦اّ أدّى إبٔ تٖويل اللجنة إبٔ مؤسّسة مزدوجة ال
مؤرخ بُ  ،2011سنة ل6اء خبراء، وإبٔ توسيعها و تغيتَ مهامها. وذلك وفق ات١رسوـ عددفنيّة، متكوّنة من أعضاء نواب و أعض -ت٘ثيليّة
 ، يتعلق بإحداث  ات٢يئة العليا لتحقيق أىداؼ الثورة و الإصلبح السياسي و الانتقاؿ الدتٯقراطي . 2011فيفري 18

،  "ا ىيئتاف سبقتا تكوينها، أولات٫ا "آّلس الوطتٍ تٟماية الثورةـ تنشأ ات٢يئة العليا لتحقيق أىداؼ الثورة من فراغ بل سبقتها ومهدت ت٢ - 2 
ث تٞاف أما ات٢يئة الثانية التي سبقت نشأتها ولادة ات٢يئة العليا لتحقيق أىداؼ الثورة فهي "اللجنة العليا للئصلبح السياسي"، وىي إحدى ثلب

 ت٣الات أساسية تتعلق بالإطار السياسي والقانوني، وقضايا الفساد استشارية شكلتها حكومة الغنوشي ّٔدؼ الشروع بُ عملية إصلبحية بُ
انظر  .والرشوة ونهب ات١اؿ العاـ بُ العهد السابق، والتجاوزات الأمنية التي حصلت منذ اندلاع الثورة وذىب ضحيتها عشرات القتلى واتٞرحى

 بُ ذلك : عز الدين عبد ات١وبٔ ، مرجع سابق .
 ئد السبسي الذي ما كاف ينظر مبدئيّا للهيئة بعتُ الرضا بل ىو يعتبرأف السيد ت٤مد العنوشي قبلها خطأالأستاذ الباجي قا -  3
لسنة  72يتعلق بانتخاب آّلس الوطتٍ الػتأسيسي منقّح بات١رسوـ عدد  2011ماي  10مؤرخ بُ  2011لسنة  35مػػرسػوـ عدد  -  4

 .2011أوت  3مؤرخ بُ  2011
 يتعلق بإحداث ىيئة عليا مستقلة للبنتخابات 2011أفريل  18مؤرخ بُ  2011سنة ل 27مرسوـ عدد  -  5
 يتعلق بتنظيم الأحزاب السياسي 2011سبتمبر  24مؤرخ بُ  2011لسنة  87مرسوـ عدد  -  6
 يتعلق بتنظيم اتٞمعيات 2011سبتمبر  24مؤرخ بُ  2011لسنة  88مرسوـ عدد  -  7
يتعلق تْرية الاتصاؿ السمعي والبصري وبإحداث ىيئة عليا مستقلة  2011نوفمبر  2رخ بُ مؤ  2011لسنة  116مرسوـ عدد  -  8

 للبتصاؿ السمعي والبصري.
 يتعلق تْرية الصحافة والطباعة والنشر 2011نوفمبر  2مؤرخّ بُ  2011لسنة  115مرسوـ عدد  -  9
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ات مع اتٟكومة، مثلما شكل مراسيم تشريعية و إف كاف ذلك بعد مشاد اتٗذت  ت٢يئة التي صادقت عليها ا
من ات١رسوـ  15ة للبنتخابات أو الفصل سوـ ات١تعلق بات٢يئة العليا ات١ستقلمن ات١ر  8وقع بالنسبة للفصل 

لا العمل الذي قامت بو نتخابات أف تنجح لو ، وما كاف للفتًة الانتقالية الثانية ولا للب35الانتخابي عدد 
بنظاـ داخلي، وبقطع النظر عن الانتقادات ات١بدئيّة التي  م أعمات٢اا بٓ يسعها أف تنظأنهالعليا، رغم  ات٢يئة

فقد أثار ىذا اتٞانب "التشريعي" انتقادات شديدة مثل التي صدرت عن حركة  واجهتها ات٢يئة من الأوؿ 
تزعت انابوا عليها أف تٕاوزت اختصاصها و قد عات٢يئة بعد تأجيل الانتخابات. و  من إثر انسحأّا 1النهضة

 لت إبٔ برت١اف.الشرعيّة لنفسها بغتَ حقّ وتٖو 

 لط العموميّةالتنظيم الدستوري المؤقت للس:  لثالفرع الثا

 ف، و بعد أ1959من دستور  57لفصل ة بُ إطار ابعد ما تبتُ استحالة إجراء انتخابات رئاسي
و ت١ا تٝعو من معتصم مناىض نادى ب"إعداـ  العاـ  استقاؿ الوزير الأوؿ بسبب الوضع السياسي

 C’est uneة، مصرحا آنذاؾ ب"إنها ثورة" "ِ لتلفزة الوطنيعلى شاشة ا 2الغنّوشي"
Révolution !" ،  ُلة بُ الفتًة ، وجب تنظيم سلط الدو 2011مارس  3وتبعا للئعلبف الرئاسي ب

ا، ط العامة تأسيسا إنشائيس السلالذي أس 14ل ات١رسوـ الشهتَ عدد ة، فجاء ذلك بُ شكلانتقاليالثوريّة ا
 .3ةالسلط بُ مؤسسة رئاسة اتٞمهوريظاـ ات١ستبد، وت٣معا تورطة مع النات ات١ت١ؤسسمبطلب ا

 2011مارس  23المؤرخ في  14عدد   » التأسيسي « أولا : المرسوم

عن افتقاد  2011مارس  3طاب ت بُ خرئيس اتٞمهورية ات١ؤق رسوـ بعد أف أعلنصدر ىذا ات١
الثورة بقواىا الفاعلة  : أولا و بُ الأصل، لأفةالأسباب الآتي و يرجع ذلك إبٔ، 1959ة دستورصلبحي

لس النيابية وآّلس الدستوري كآّا  اوزتو ونادت بإبطالو وإبطاؿ مؤسساتو ات١تورطة مع النظاـ ات١ستبدتٕ
، بُ نفس با لانهيار الدولةأف يعلن عن ذلك و أبقتو، نظرا للصابّ العاـ وتٕنت رئيس ات١ؤقوفرضت على ال

ـ حالت ظاـ العاثانيا لأف الظروؼ الاستثنائية واضطراب الن ، ظاـ القدنًات١نصب الرئاسي، رغم أنو ينتمي للن
مواصلة العمل بالدستور ، ت٦ا جعل 57ة بُ الأجل ات١نصوص عليو بالفصل دوف تنظيم الانتخابات الرئاسي

                                                           
سيّد تٛادي اتٞبابٕ، تٔناسبة الذكرى الثلبثتُ لانبعاث حركة النهضة، ، للؤمتُ العاـ للحزب ال2011جواف  6انظر الندوة الصحفيّة يوـ  -  1

 .4، ص2011جويلية  12. كذلك، راشد الغنّوشي، "الصريح" 4، ص 2011جواف  7"الصحافة"، . و9، ص2011جواف  7"الشروؽ"، 
ء آخرين، بغية تهدئة الثوار ات١طالبتُ باسقاط كما قدـ السيد ت٤مد الغنوشي استقالتو من حزب التجمع الدتٯقراطي الدستوري رفقة وزرا  -  2

 النظاـ اتٟاكم ورموزه.
 . 22أمتُ ت٤فوظ  ، مرجع سابق ، ص  -  3
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أتت على موازينو فأصبح مظهرا من تنقيحات عديدة أفسدتو و ه ب، و ثالثا لأف الدستور قد شو أمرا مستحيلب
 .1مظاىر الفساد والاستبداد

" لا تٯت  ة السابق ذكرىا ة من الصلبت إبٔ ات١راسيم العاديبأي صل وجدير بالتأكيد أف ىذا "ات١رسوـ
ق، سوى ، إنشائي وتأسيسي، لا يستند إبٔ أي سند قانوني سابمرسوـ أصلي ،  فهوولا إبٔ اللبحقة
ة ات١وجودة و قبوؿ حكم الضرورة ووفاؽ القوى السياسيللمنواؿ القائم قبل الثورة، و  ة ات٠ارقةات١شروعية الثوري
  .2آّتمع كاملب

ى مألوفة، كأف يسمظهرت رغبة بُ تسميتو بطريقة غتَ  14أثناء ات١رحلة التحضتَية للمرسوـ عدد 
و ليس من ات١راسيم تٔعناىا ات١تداوؿ بُ " أو"مرسوما تأسيسيا"، لتأكيد أن"توقيعا" أو "ظهتَا" أو "قرارا تأسيسيا

 ، و كما ت٬بتغلبت، فبقي "مرسوما" وبٓ ت٭ق لو حققد ة التقليدية،إلا أف العقلية الإداري ،القانوف العاـ العادي
الشعب بعد الثورة بُ  بٔ حقة بطرؽ ت٥تلفة كالإشارة إتلك الصبغة التأسيسيعبر بوضوح عن  ات١رسوـ إلا أف
اع سيادتو عن طريق الانتخاب، وحقو بُ إرساء دستور جديد، كما أنو اعتمد حكم الضرورة ات١تمثل استًج

 تو ما يلي:، فجاء بُ حيثيا31959تٕاوز دستوربُ تواصل الدولة و 
ادة تٯارسها عن طريق ت٦ثليو ات١نتخبتُ انتخابا مباشرا، حيث أف الشعب التونسي ىو صاحب السي "

عن إرادة ت٦ارسة سيادتو كاملة بُ إطار  2011جانفي  14وحيث عبر الشعب أثناء ثورة  حرا ونزيها،
 14وحيث أف الوضع اتٟابٕ للدولة، بعد الشغور النهائي لرئاسة اتٞمهورية بُ  دستور جديد،

الدستوري بُ إعلبنو الصادر بالرائد الرتٝي للجمهورية التونسية ات١ؤرخ  ، كما أقر ذلك آّلس  2011جانفي
، بٓ يعد يسمح بالستَ العادي للسلط العمومية، كما صار من ات١تعذر التطبيق 2011جانفي  15بُ 

وحيث أف رئيس اتٞمهورية ىو الضامن لاستقلبؿ الوطن وسلبمة ترابو ولاحتًاـ  الكامل لأحكاـ الدستور،
 .4 وتنفيذ ات١عاىدات، وىو يسهر على الستَ العادي للسلط العمومية ويضمن استمرار الدولة"القانوف 

                                                           
1 - Rafaa et Sana Ben Achour , op cit , p ,720 . 

 14، ص  2012، صفاقس ،  1رضا الزواري ، الثورة التونسية  : ثورة ات٢امش على ات١ركز ، دار نهى للطباعة والنشر ، ط -  2
3 - - Lotfy Chedly, « La transition démocratique et les choix fondamentaux en matière de 
statut personnel de la Tunisie moderne », in La  transition démocratique à la lumière des 
expériences comparées,, Colloque international tenu les 5, 6 et 7 mai 2011, dir. Hatem 
Mrad et Fadhel Moussa, oct. 2012, Tunis, page 257 et s 

 . 05، ص  2013ختَي عبد الرزاؽ جاسم ، النظاـ السياسي التونسي بعد التغيتَ ، مركز الدراسات الاستًاتيجية والدولية ، بغداد ،  -  4
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ات١رسوـ خارؽ لعادات  وية تشتَ إبٔ فكرة واحدة و ىي أفتٚيع ىذه التًاكيب اللغ ومن البديهي أف 
 1959رفقاـ بتوقيف دستو  ،  دستور مؤقت أتى ليستخلص نتائج الثورة بُ حقيقتو  ات١راسيم و أنوّ

و فتح مرحلة انتقاليّة أوبٔ ستنتهي تٔباشرة آّلس الوطتٍ  مؤسساتو ات١تورّطة مع النّظاـ ات١ستبدّ  وحلّ 
إبٔ حتُ مباشرة ت٣لس وطتٍ  الفصل الأوؿ:" التأسيسي مهامو،  و قد عبر عن ىذه الفكرة مباشرة بُ 

انتخابي يصدر للغرض مهامو،  تأسيسي منتخب انتخابا عاما، حرا، مباشرا وسريا حسب مقتضيات نظاـ
"يتم   .1تنظيم السلط العمومية باتٞمهورية التونسية تنظيما مؤقتا وفقا لأحكاـ ىذا ات١رسوـ

 ات المتورّطة مع النّظام المستبدالمؤسس إبطال
تٖل تٔقتضى ىذا  ."14من ات١رسوـ عدد  2ة تٔقتضى الفصل ىذه ات١ؤسسات الدستوري وقع حل 

  تية:ات١رسوـ آّالس الآ
 ػ ت٣لس النواب،

 ػ ت٣لس ات١ستشارين،
 ػ آّلس الاقتصادي والاجتماعي،

 ".ػ آّلس الدستوري
، ولا شكّ  3والقضاء العدبٕ  2المحكمة الإدارية ودائرة المحاسبات 17و 3 ولوواستثتٌ ات١رسوـ بُ فص

فنظروا إليو  بُ القانوف العاـ.تُ  بالتحاليل التقليدية من ات١ختصتُا الأسلوب بٓ يرؽ بُ شيء للمتشبثأفّ ىذ
"، مطبقتُ عليو أحكاـ ات١راسيم العادي عياض بن ة،  وىنا يقوؿ الأستاذ من جانب تسميتو ب"مرسوـ

قد ولت، وأف   Carré de Malberg كاراي دي ملبارجة أف شرعي إبٔ  نواتفط ليتهم : "  عاشور
 .4ةاديثنائيّة لا تٗضع للمقاييس العة" استزماف الثورة لو "شرعي

 ثانيا : تجميع السلطات في مؤسسة رئاسة الجمهورية 

 3السابق غداة الإستقلبؿ، بعد تنقيح  النظاـ الوقتي للسلطات العموميّة خلبفا ت١ا كاف معمولا بو بُ
 ةرئيس اتٞمهوري ة لرئيس ت٣لس الوزراء، فإفتيبيالذي أسند السلطة التً  19565أوت 

                                                           
 2011مارس  23ات١ؤرخ بُ  14عدد   » التأسيسي « ات١رسوـ -  1
ػ ت٘ارس المحكمة الإدارية ودائرة المحاسبات صلبحياتهما طبقا للقوانتُ والتًاتيب اتٞاري ّٔا العمل وات١تعلقة بضبط تنظيمهما  3الفصل  -  2

 . وتٖديد مشمولات أنظارت٫ا والإجراءات ات١تبعة لديهما
 ا وفقا للقوانتُ والتًاتيب اتٞاري ّٔا العمل.ػ تنظم السلطة القضائية تٔختلف أصنافها وتستَ وت٘ارس صلبحياته 17لفصل  -  3
 . 50عياض بن عاشور ، مرجع سابق ، ص  -  4
 . 1955سبتمبر 21منقح لأمر  1956أوت  3أمر علي مؤرخ بُ  -  5
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س الدولة و رئيس ع وىو رئيالوظيفية، فهو ات١شر  ةيتسم بالتعددي 14عدد   » التأسيسي « ات١رسوـ بُ
د ىذه ات١شمولات الواسعة بُ ات١ستقبل إبٔ تنصيب دائم للرئيس ات١ؤقت ،  ولاتقاء أف ت٘هةالسلطة التنفيذي

و "لا ت٬وز لرئيس اتٞمهورية ات١ؤقت التًشح لعضوية على أن 14عدد   من ات١رسوـ 11فقد نص الفصل
وقد  ، طتٍ التأسيسي، كما لا ت٬وز لو التًشح لأي انتخابات أخرى بعد وضع الدستور اتٞديد"آّلس الو 

ىذا التحجتَ للوزير الأوؿ وبقية أعضاء اتٟكومة ات١ؤقتة بالنسبة للتًشح لعضوية آّلس  15أكد الفصل 
 1.الوطتٍ التأسيسي

 السلطة التشريعية :  - 1
إصدار النصوص ذات الصبغة التشريعية بُ  يلي:" يتم على ما 14سي عدد ينصّ ات١رسوـ التأسي

صيغة مراسيم تٮتمها رئيس اتٞمهورية ات١ؤقت، بعد مداولتها بُ ت٣لس الوزراء ويسهر على نشرىا بالرائد 
 الرتٝي للجمهورية التونسية"
أسيسي ر بات١رسوـ التي الوقتي ات١قر ف رئيس اتٞمهوريةّ ات١ؤقت، بُ النظاـ الدستور نستنتج من ذلك أ

السلطة التشريعيّة تٔقتضى مراسيم تعرض على ت٣لس الوزراء، على غرار الأوامر  ، ىو الذي تٯارس14عدد 
ق بالنظاـ الوقتي ات١تعل 1955سبتمبر 21ات١ؤرخ بُ  من الأمر العلي 2التشريعيّة ات١نصوص عليها بُ الفصل 

) والدستور 1955جواف  3الداخلي ( بُ ات١دّة الفاصلة بتُ معاىدات الاستقلبؿ للسلطات العموميّة،
إبٔ ، 2من ات١رسوـ التأسيسي ت٣اؿ ىذه السلطة التشريعيّة بشكل واسع 5 الفصل بتُو  ، ات١رتقب صدوره

من  ات١راسيم، تبعا لذلك تعتبر تٚيع، و " كل ات١واد التي تدخل بطبيعتها بُ ت٣اؿ القانوف" و أدرج فيودرجة أن
ذات قيمة قانونيّة. وات١لبحظ أفّ ات١بادرة بعرض بعض  2011س مار  23الصادرة بعد  ،120إبٔ  15

لا يغتَّ شيئا  3مناقشتها فات١صادقة عليها العليا لتحقيق أىداؼ الثورة، بٍ مشاريع ىذه ات١راسيم من قبل ات٢يئة
                                                           

 . 55عياض بن عاشور ، ات١رجع نفسو ، ص  -  1
 ػ تتخذ شكل مراسيم النصوص ات١تعلقة بػ :5الفصل -  2

على ات١عاىدات،ػ العفو التشريعي وحقوؽ الإنساف واتٟريات الأساسية،ػ النظاـ الانتخابي والصحافة والإعلبـ والاتصاؿ ػ التًخيص بُ ات١صادقة 
 والنشر،ػ تنظيم الأحزاب السياسية وت٘ويلها واتٞمعيات وات١نظمات غتَ اتٟكومية وات١هن،

والضماف الاجتماعي والصحة،ػ ات١الية واتٞباية،ػ نظاـ ات١لكية واتٟقوؽ ػ مكافحة الإرىاب ومنع غسل الأمواؿ،ػ تنمية الاقتصاد،ػ قانوف الشغل 
 العينية،ػ التًبية والتعليم والثقافة،ػ ت٣أّة الكوارث والأخطار الدات٫ة واتٗاذ التدابتَ الاستثنائية،

ت١خالفات اتٞزائية إذا كانت مستوجبة لعقوبة ػ الإجراءات أماـ ت٥تلف أصناؼ المحاكم وضبط اتٞنايات واتٞنح والعقوبات ات١نطبقة عليها وكذلك ا
ة لتطبيق سالبة للحرية،ػ الضمانات الأساسية للموظفتُ والأعواف ات١دنيتُ والعسكريتُ،ػ اتٞنسية واتٟالة الشخصية والالتزامات،ػ الأساليب العام

. وبصفة عامة كل ات١واد التي تدخل بطبيعتها بُ ت٣اؿ القانوف.  ىذا ات١رسوـ
يتعلق بإحداث ىيئة عليا مستقلة للبنتخابات،  2011أفريل  18ات١ؤرخ بُ  2011لسنة  27ىو الشأف بالنسبة للمرسوـ عدد  مثلما -  3

ات١ؤرخ  2011لسنة  87ات١تعلق بانتخاب آّلس الوطتٍ التأسيسي، وات١رسوـ عدد  2011ماي  10ات١ؤرخ بُ  2011لسنة  35وات١رسوـ عدد 
ات١تعلق بتنظيم  2011سبتمبر  24مؤرخ بُ  2011لسنة  88نظيم الأحزاب السياسية، وات١رسوـ عدد يتعلق بت 2011سبتمبر  24بُ 

لسنة  116ات١تعلق تْرية الصحافة والطباعة والنشر، وات١رسوـ عدد  2011نوفمبر  2ات١ؤرخّ بُ  2011لسنة  115اتٞمعيات،وات١رسوـ عدد 
 صاؿ السمعي والبصري وبإحداث ىيئة عليا مستقلة للبتصاؿ السمعي والبصري.ات١تعلق تْرية الات 2011نوفمبر  2ات١ؤرخ بُ  2011
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ة، يمن وجهة قانونيّة، ىيكلب تشريعيا أو مشاركا بُ الوظيفة التشريع من ذلك ولا ت٬عل من ات٢يئة العليا،
 1ليس ت٢ا، كالسيّد راشد الغنّوشي خلبفا ت١ا تراءى للبعض من الذين عابوا عليها الاستيلبء على اختصاص

 . 2ادي اتٞبابٕة، مثل السيد تٛأو انتحات٢ا الشرعي
 رئاسة الدولة ورئاسة السلطة التنفيذيةّ : - 2

ات١ؤقت يواصل رئاسة  رئيس اتٞمهورية على أف14عدد   » التأسيسي « ات١رسوـ من 8الفصل  ينص
ة و الدولة حتى تاريخ مباشرة آّلس الوطتٍ التأسيسي مهامو، مع ما يتًتب عن ذلك من سلطة ت٘ثيلي

ل تأسيسي صراحة على الدور التحكيمي لرئيس اتٞمهورية، إلا أنو تدخات١رسوـ ال تٖكيمية و قيادية، بٓ ينص
مع  2011نوفمبر  12جلسة   ق، كما فعل بُمرارا و بنجاح ملحوظ لإبداء النصيحة وتفعيل التنسي

تفاؽ على نص الأمر الرئاسي بغية إت٧اح اتٞلسة الافتتاحية للمجلس التأسيسي و الا ة، الأحزاب السياسي
بعض النزاعات أو تهدئة الأجواء بتُ اتٟكومة وغتَىا من السلط   و قد تدخل أيضا لفض اعي إليها،الد

 .3رة أو المحكمة الإداريةّكات٢يئة العليا لتحقيق أىداؼ الثو 
يعتمد الدبلوماسيتُ بُ ات٠ارج ويقبل اعتماد ت٦ثلي ل الدولة و ا عن الدور التمثيلي، فهو الذي تٯثأم

ويشهر اتٟرب  الدوؿ الأجنبية و يصادؽ على ات١عاىدات، وىو الذي تٯارس القيادة العليا للقوات ات١سلحة،
 .4ويبـر السلم بعد مداولة ت٣لس الوزراء

:" تٯارس رئيس اتٞمهورية ات١ؤقت السلطة التنفيذية تٔساعدة 6تَا، وحسب صريح نص الفصل أخو 
فاتٟكومة ات١ؤقتة والوزير الأوؿ ىيكل مساعد لرئيس اتٞمهورية والرئيس  .حكومة مؤقتة يتًأسها وزير أوؿ"
ذية أنو مكلف التنفية، ومن مشمولات رئيس اتٞمهورية كرئيس السلطة ذيات١ؤقت ىو رأس السلطة التنفي

الأوامر  تٯارس السلطة التًتيبية العامة عن طريق وعن طريق الأوامر التطبيقية، وأن ةبتنفيذ ات١راسيم التشريعي
 الوزير الأوؿ وبقية أعضاء اتٟكومة و ينهي مهاـ يرأس ت٣لس الوزراء، و يعتُ ووأن ذات الصبغة التًتيبية،

رغم ا ات١دنية والعسكرية، كل ذلك باقتًاح من الوزير الأوؿ، و اتٟكومة أو عضو منها، و يسند الوظائف العلي
ؿ، فإنها، تامة لأنها مقيّدة باقتًاح الوزير الأو بعض مشمولات رئيس اتٞمهورية لا تتمتع بالاستقلبلية ال أف

 .5ؿ وأعضاء اتٟكومةة بالنسبة لرئيس اتٞمهورية وفرعية بالنسبة للوزير الأو قانونا، أصلي
                                                           

 .4، ص 2011جويليّة  12راشد الغنّوشي، جريدة "الصريح"  -  1
 .4، ص 2011جواف  7. "الصحافة"، 9، ص 2011جواف  7تٛاّدي أتٞبابٕ، جريدة "الشروؽ" التونسية ،  -  2
 . 23، ص  2012، الدوحة ،  22س بتُ الثابت وات١تغتَ ، ات١ستقبل العربي ، ع أمينة ىكو ، مؤسسة الرئاسة بُ تون -  3
 . 27ات١رجع نفسو ، ص  -  4
 . 2011لسنة  14من ات١رسوـ التأسيسي عدد  06الفصل  -  5



 ح الدستوري والانتقال الديمقراطي عن طريق الفعل الثوريالإصلا                      الباب الأول 

 104 

 

 ل والحكومة : الوزير الأو  -3
:" تسهر اتٟكومة ات١ؤقتة  تٔا يأبٌ ذكره ؿ،الأو الوزير و  اتٟكومة ، لتحديد سلطة  13جاء الفصل     

على تصريف أعماؿ الدولة وعلى الستَ العادي للمرافق العمومية ويستَىا الوزير الأوؿ وينسّق أعمات٢ا 
قتضاء رئيس اتٞمهورية ات١ؤقت بُ رئاسة ت٣لس ويتصرؼ بُ دواليب الإدارة وبُ القوة العامة وينوب عند الا

الوزير  حوؿ موضع كر من قبلىذا الفصل يتماشى مع ما ذ  ، وتٯكن القوؿ بأفالوزراء أو أي ت٣لس آخر"
     .1لرئيس اتٞمهورية سبةالأوؿ بالن

ة الظروؼ ات٠اصاسي و من ات١ناخ السي باب تعود إبٔ كلإلا أنو بُ التطبيق والواقع السياسي، ولأس
لى ة بُ تونس ، انقلبت الصورة الدستورية للسلطة رأسا عالسلط اتٞديدة و العوامل الشخصي بتنصيب

ئيس ة، و استأثر الوزير الأوؿ، ات١ساعد الدستوري لر ة وتٖكيميس اتٞمهورية سلطة شرفيعقب، فصار رئي
ذكر و لتبياف ذلك أ ، قانونيلسياسي والة وتفعيل نشاط الدولة على ات١ستويتُ ااتٞمهورية، بالسلطة التنفيذي

 . 2التي مرت ّٔا تونس أزمة تأجيل الانتخابات
 بات التونسية:أزمة تأجيل الانتخا –أ 

عندما ،  قة بتأجيل الانتخابات، تلك ات١تعل2011سنة من أخطر الأزمات التي مر ّٔا التونسيوف 
ع بُ تنظيم العملية الانتخابية اجتمعت ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبنتخابات بُ أواخر شهر ماي للشرو 

  ىذه العملية، من الناحية التقنية والتنظيمية،بأف معظم الطبقة السياسية بُ تونس  وتٗطيطها، شعرت 
ىذا  ،  وبُ ىذا الصدد نذكر بأفد للبنتخاباتالمحد 2011جويلية  24تستوجب وقتا يتجاوز بكثتَ موعد 

الفصل  سية، بُ ظلت٨و تنظيم انتخابات رئا جهتُ متسيوف دما كاف التونعن 2011د بُ فيفري ات١وعد حد
ورغم ،  من الدستور، وبٓ يقع التًاجع عنو بعد تغيتَ ات١سار الانتخابي واختيار انتخابات ت٣لس تأسيسي 57

و، بداية من د بُ العديد من تصرت٭اتأك كمال الجندوبيأف رئيس ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبنتخابات، الأستاذ 
فكرة تأجيل الانتخابات  ها الضرورة ات١ادية القاىرة، فإفم، أف أسباب التأجيل تٖت2011ماي 22بلبغ 

ة شاملة وردود فعل تراوحت بتُ الشعور بات٠يبة وعدـ الثقة والتهم العنيفة بالتلبعب السياسي أثارت ضج
ت ية وبُ الصحف، كما تٕلعية والبصر ى ىذا القلق بقوّة بُ وسائل الإعلبـ السم، وقد تٕلوالنوايا الفاسدة

                                                           
 . 2011من قانوف تنظيم السلط التونسي لسنة  13الفصل  -  1
 . 45ق ، ص منصف ات١رزوقي ، اختًاع الدتٯقراطية ، مرجع ساب -  2
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اء ذلك أوؿ انسحاب تٟزب حركة النهضة بُ حقيق أىداؼ الثورة التي شاىدت جر داخل ات٢يئة العليا لت
  2011.1 بداية جواف 

وأماـ ىذا الوضع ات٠طتَ من التشويش والريبة بادر الوزير الأوؿ الباجي قائد السبسي تٔشاورات  
ئة العليا لتحقيق أىداؼ الثورة وغتَىا من الأحزاب و اتٞمعيات واسعة مع الأحزاب ات١مثػلّة بُ ات٢ي

والشخصيّات، وإثر ىذه ات١شاورات التي سات٫ت كثتَا بُ تهدئة الأجواء السياسية، قاـ بتنظيم اجتماع عاـ بُ 
تٔشاركة الأحزاب السياسية والشخصيات الوطنية والنقابات العمّالية  2011جواف  8قصر ات١ؤت٘رات بُ 

ة الأعراؼ واتٞمعيات الوطنية والصحافة ووسائل الإعلبـ ومكتب ات٢يئة العليا لتحقيق أىداؼ الثورة ومنظم
ة التي ا ىاما استعرض فيو الصعوبات اتٞموأعضاء ات٢يئة ات١ركزيةّ للبنتخابات، وبُ ىذا "ات١ؤت٘ر" ألقى خطاب

أف ىذه الأسباب لا ت٘ت بأي صلة إبٔ  ح وإقناعاعتًضت عمل ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبنتخابات وفسّر بوضو 
عوضا  2011أكتوبر  23اقتًح أف يكوف موعد الانتخابات يوـ الأحد  نوايا خفية او أجندات سياسية، بٍ

أكتوبر و ىو التاريخ ات١قتًح من قبل ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبنتخابات. وقد كاف ت٢ذا ات٠طاب أثر  16عن 
ي وات٢دوء الاجتماعي، ت٦ػّا مكػػّن ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبنتخابات أف تبدأ عجيب على إرجاع التوافق السياس

 .2عملها بُ ظروؼ عادية وأف تستعدّ تْزـ وجدية لتنظيم الانتخابات التأسيسية
 : العليا المستقلة للانتخابات انتخاب الهيئة -ب 

انتخاب ات٢يئة العليا ات١ستقلة لت ات٢يئة العليا لتحقيق أىداؼ الثورة تو  ،27عملب بات١رسوـ عدد 
أعضاء عن ات٢يئة الوطنية للمحامتُ  3. وكاف عليها أف تنتخب 2011ماي  9للبنتخابات يوـ الاثنتُ 

معية الوطنية للعدوؿ ات١نفذين، وعضوا واحدا لكلّ ت٣موعة من الآتية : اتٞمعية الوطنية لعدوؿ الإشهاد، واتٞ
وطنية للصحافيتُ التونسيتُ، و التونسيتُ بات٠ارج، و ات١نظمات غتَ اتٟكومية ىيئة ات٠براء المحاسبتُ، وات٢يئة الو 

وقد آؿ  ساتذة اتٞامعيتُ ،وعضوين اثنتُ عن الأ وات١ختصوف بُ الإعلبمية،  ات١ختصة بُ حقوؽ الإنساف، 
لي ف ت٦ثإلا أ،  3فرز أوراؽ الاقتًاع إبٔ اختيار الإحدى عشر عضوا ات١مثلتُ عن ات١ؤسسات ات١ذكورة آنفا

                                                           
 . 136، ص  2013، تونس ،  1أتٛد السوسي ، بُ الثورة والانتقاؿ والتأسيسي ، منشورات ت٣مع الأطرش ، ط  -  1
ت٤مد العجمي ، القانوف التأسيسي ات١تعلق بالتنظيم ات١ؤقت للسلط العمومية : تغيتَ مراكز أـ تركيز سلطة التغيتَ ، أعماؿ وحدة البحث  -  2

 . 140- 138ص ص  2013ي واتٞبائي ات١غاربي ، سوسة ، القنوف الدستور 
صوتا)،  96من الأصوات)، الأستاذ ت٤مد الفاضل ت٤فوظ ( 103عن ات٢يئة الوطنية للمحامتُ فاز كل من : الأستاذ بوبكر بالثابت ( -  3

عن  - 3من الأصوات)  103بن سلبمة ( عن اتٞمعية الوطنية لعدوؿ الإشهاد فاز الأستاذ سامي  - 2صوتا).  87الأستاذ رضا التًخاني (
عن ىيئة ات٠براء المحاسبتُ بالبلبد التونسية فاز السيد أنزر بن حسن  - 4صوتا)  80ات٢يئة الوطنية للعدوؿ ات١نفذين فاز الأستاذ نبيل البنوف (

عن التونسيوف بات٠ارج فاز السيد كما  - 6صوتا.  72عن النقابة الوطنية للصحفيتُ التونسيتُ فاز السيد العربي شوتٮة ( - 5صوتا)  65(
عن  - 8 –صوتا)  90عن ات١نظمات غتَ اتٟكومية ات١ختصة بُ حقوؽ الإنساف فاز الأستاذ عبد ات٢ذيلي ( - 7صوتا)  112اتٞندوبي (

 70لقلعي حرؾ التًيكي (عن الأساتذة اتٞامعيتُ فاز كل من السيدة سعاد ا - 9صوتا)  67ات١ختصوف بُ الإعلبمية فاز السيد زكي الرتٛوني (
 .358، ص  2011صوتا). ات١رجع، "مداولات ات٢يئة العليا لتحقيق الثورة"، اتٞزء الأوّؿ، تونس ،   46صوتا) والسيد ت٤مد الصغتَ عاشوري (
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القضاء، للؤسباب ات١ذكورة آنفا، قاطعوا الانتخابات، فتعتُّ على ات٢يئة العليا لتحقيق أىداؼ الثورة أف 
وعملب بذلك قامت ات٢يئة العليا  ، 27من ات١رسوـ عدد  8تؤجلها وأف تلجأ إبٔ الفقرة الأختَة من الفصل 

ماي  17يوـ الثلبثاء  عضوا)  16تقلة للبنتخابات (لتحقيق أىداؼ الثورة باستكماؿ تركيبة ات٢يئة العليا ات١س
2011.1 

 أعمال الهيئة العليا المستقلة للانتخابات -ج 
إليها ات٢يئة الانتخابية فمن ضت ة والإدارية الكثتَة التي تعر بقطع النظر عن الصعوبات ات١ادية واللوجستي

رأسهم حزب حركة النهضة، الذي بٓ احتًاز وانتقاد من بعض الأحزاب السياسية وعلى  الأوؿ صارت ت٤ل
ظهر تٖقيق أىداؼ الثورة، والذي كاف يينجح بُ تغليب التصويت على ات١رشحتُ ات١قربتُ منو صلب ىيئة 

للبنتخابات إبٔ  ضت ات٢يئة العليا ات١ستقلة، تّانب ذلك تعر كماؿ اتٞندوبيء ات٢يئة ورئيسها،  احتًازا إزا
ع أوامر و إعداد مشاري 2 27انوني، بُ ضرورة تٖيتُ ات١رسوـ عدد لػػت، على ات١ستوى القمشاكل أخرى ت٘ث

) ات١وجودة على 100ة، وعلى ات١ستوى السياسي بُ تكاثر الأحزاب ( أكثر من تطبيقيّة وقرارات ترتيبي
ى ات١ستوى التقتٍ بُ تكوين وعل 3الساحة التونسية، وتنظيم اتٟملة الانتخابية، ومسألة الإشهار السياسي

 ومن كل، 4 في تسجيل الناخبتُ و أعواف مكاتب الاقتًاعالإطار للهيئات اتٞهوية وموظوانتداب  نتُات١كو 
عديدة كالتي واجهتها تٔناسبة قضية الإشهار السياسي من عدـ  ىذه النواحي كانت ات٢يئة تواجو حواجز

ل الإعلبـ ي التقدمي و بعض وسائالانضباط من قبل بعض الأحزاب السياسية، مثل اتٟزب الدتٯقراط
 . 5وكالات الاتصاؿو 

 المجلس التأسيسيبعد انتخابات  التونسي  : ملامح المشهد السياسي المطلب الثاني
ت٦ا لا شك فيو أف الساحة السياسية بُ تونس بعد ثورة الياتٝتُ ، قد عرفت حراكا ونشاطا كبتَين 

، فما ىي  2011ورة وت٧احها بعد سنة سواء بتُ القوى السياسية التقليدية أو تلك التي وجدت بعد قياـ الث
 . )فرع أول  ( تلك القوى السياسية وما ىي توجهاتها ودورىا بُ تفعيل عملية الانتقاؿ الدتٯقراطي

                                                           
 65 عن المحاكم العدلية صوتا، والسيد ت٤مد بن سابٓ 69من بتُ العشرة متًشّحتُ، بًّ اختيار السيد عمر التونكتي عن دائرة المحاسبات بػ  -  1

 .404لثورة "،   ات١رجع نفسو ، ص صوتا. "مداولات ات٢يئة العليا لتحقيق ا 60صوتا، والسيد مراد بن موبٕ عن المحكمة الإدارية 
 .1370، ص58، جريدة الرتٝية التونسية .،عدد 2011أوت  3ات١ؤرخّ بُ  72بات١رسوـ عدد  -  2
، 2011، تونس ، ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبنتخابات 2011سبتمبر  12تَ الدعاية الانتخابيّة انطلبقا من اتٗذت ات٢يئة قرارا بُ تٖج -  3
 http://ostez.blogspot.com/2012/03/rapport-de-lisie.html .على الرابط التابٕ : 45ص
مكتب اقتًاع داخل  8536. 69فس ات١رجع  ، ص. ن45160للتمثيل البسيط، عدد ات١نتفعتُ بالتكوين على مستوى مكاتب الاقتًاع . -  4

  .178، ص مركزا. نفس ات١رجع 66موزعتُ علىمكتب اقتًاع  371مركز. وبات٠ارج،  4836اتٞمهوريةّ موزعتُ على 
  45انظر تقرير ات٢يئع العليا ات١ستقلة للبنتخابات التونسية ،  ات١رجع نفسو ، ص  -  5
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 في تونس بعد الثورة الفرع الأول : القوى السياسية الفاعلة 

خاص أثناء  وٍ ت٨ ى ذلك علىسياسي بتونس بعد الثورة حالةً من التعدد والتنوع، وتٕللعرؼ ات١شهد ا
ة، قائمة حزبيّة ومستقل 1500تنافست خلبت٢ا ، 2011أكتوبر  23انتخابات آّلس التأسيسي بتاريخ 

مقعًدا بُ  217حزب سياسي، تنافسوا على  100لوف مرشح تٯث 500مت ما يقارب عشرة آلاؼ وض
  .آّلس

لتي تباينت ن القوى البارزة اونت من عدد مبُ إنتاج خريطة سياسّية جديدة تكوسات٫ت الانتخابات 
ت والكثرة إبٔ تيا من التشوانتقل ات١شهد اتٟزبي تدرت٬ ،برات٣ها ومواقفها من كيفية إدارة ات١رحلة الانتقالية

ية التي أنتجها صندوؽ الاقتًاع بُ ضمن جبهات سياسية وازنة؛ منها ما ىو مؤيد للشرعية الانتخابالانتظاـ 
وتٯكن أف ت٪يّز بُ ىذا السياؽ بتُ أربع جبهات سياسيّة ىي: ، معارض ت٢اومنها ما ىو  2011أكتوبر  23

 1جبهة التًّويكا اتٟاكمة، واتٞبهة الليبتَالية  ، واتٞبهة اليسارية / القومية، وجبهة الإنقاذ .

 الترويكا :  - أولا

ديسمبر  16ية من نعتٍ بالتًويكا الائتلبؼ اتٟزبي الثّلبثي الذي أدار تٕربة اتٟكم بتونس بدا
مقعًدا بُ 217مقعًدا من ت٣موع  89ية (فازت بػ ، وتكّوف من حركة النهضة ذات ات١رجعّية الإسلبم2011

مقعًدا 29ية حاصل على ، وحزب ات١ؤت٘ر من أجل اتٞمهور بُ ات١ئة) 41.47آّلس التأسيسي؛ أي بنسبة 
مقعًدا من ت٣موع مقاعد 20ى ريات (حاصل علبُ ات١ئة)، وحزب التكتل من أجل العمل وات9.68ٟبنسبة 
مقعًدا بُ آّلس 138يتُ وعلمانيّتُ ما ت٣موعو وشكل ىذا التحالف اتٞامع بتُ إسلبم، )آّلس

آخرين من 11عضًوا، وتٖفُّظ 38نائبًا لإدارة ات١رحلة الانتقاليّة، مقابل اعتًاض 154التأسيسي، وفاز بثقة 
 . 2172بتُ أعضاء آّلس 

يف؛ وذلك بتشكيلو كا بزماـ اتٟكم على مدى سنتتُ ونظل ت٦س التحالف وعلى الرغم من أف ىذا
نهضة)، وحكومة التًويكا الثانية بزعامة  علي ادي اتٞبابٕ (حركة الحكومة  التًويكا الأوبٔ بقيادة  تٛ

نهضة)، فإف حضوره الشعبي قد شهد تراجعا ملحوظا بسبب بطء وتتَة الإصلبحات، (حركة الالعريض 
أف فشل التًويكا بُ كما   ،نمية، وضماف الاستقرار الأمتٍوعود الانتخابية بُ الشغل، والتالوعدـ تٖقيق 

                                                           
يناير  2 تونس الدرب الطويل ت٨و التوافق ، ات١ركز العربي للؤتْاث ودراسة السياسات ، الدوحة ، ع أنور اتٞمعاوي ، ات١شهد السياسي بُ  1

 . 2، ص  2014
 . 12، ص ات١رجع نفسو -  2
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 نها غتَ قادرة على إدارة البلبد،من ات١واطنتُ يعتقد أ دي ت٢ا جعل مهما الإرىابية، والتصيات استباؽ العمل
 .1وتأمتُ الاستقرار وتٖقيق التطور الاقتصادي ات١نشود 

لة للتًويكا عانت من حالات انشقاؽ داخلي، ولا سيما بالنسبة ب ات١مثحزاف الأيضاؼ إبٔ ذلك أ
التحالف رار على ت٨ٍو خاص، فقد اعتًض عدد كثتَ من قواعد اتٟزبتُ على ق المؤتمر والتكتّلإبٔ حزبي 
 سياسي معها،الحالف ختلبؼ الأيديولوجي مانعا من التد الاضة ذات ات١رجعية الإسلبمية، وعنهالمع حركة 
 . 2اختار الانسحاب على مساندة التًويكالذلك 

أسيسي أو خارجو، أخرى داخل آّلس التل وات١ؤت٘ر، وانضموا إبٔ أحزاب واب من التكتكما انسلخ ن
فلح بُ تٖقيق ف التًويكا بٓ تجديدة؛ لاعتقادىم أ واب آخروف من حزب ات١ؤت٘ر إبٔ تأسيس أحزاب نوعمد 

افحة الفساد وت٤اسبة رموز بُ مك يس العدالة الانتقالية، وبٓ تكن حازمةدـ بُ تكر تتقورة، وبٓ الثأىداؼ 
ار حزب التي بومحمد عحزب حركة وفاء، وأسس  اديالرؤوؼ العيوبُ ىذا الإطار أسس  ، ظاـ السابقالن
 3ية.شق عن حزب ات١ؤت٘ر من أجل اتٞمهور دتٯقراطي ، وكلبت٫ا منال

 : الجبهة اللبيرالية - ثانيا

 ماتها بُيها مهرةً إثر تولية لبرالية موقفا معارضا من حكومة التًويكا، مباشب علمانأحزااتّٗذت عدة 
ومن  ،  ية، أو بات١شاركة بُ حكومة وحدة وطنحالف معهاواعتبرت أنها غتَ معنية بالت،  2011ديسمبر 

 أتٛد ت٧يبة التقدمي  بزعامطي ار دتٯقب اتٟزب اتٞمهوري الذي يعد امتدادا للحزب الاز أبرز تلك الأح
هضة قبل انتخابات علي، ومنافسا رئيسا تٟركة النالشابي ، وكاف بُ صدارة الأحزاب ات١عارضة لنظاـ  بن 

 .4سياسيات١شهد الن خسارتو بُ الاستحقاؽ الانتخابي أضعفت حضوره بُ لك ، 2011أكتوبر21

ل بػ تٟاكمة ت٘ثمعارض للتًويكا ا بُ تٖالف سياسي موسعبدخولو لاحقا نو تدارؾ ذلك  غتَ أ
م، إبٔ جانب اتٟزب اتٞمهوري، حزب آفاؽ تونس بزعامة الذي ض حاد من حزب وىو أجل تونس"الات"

                                                           
 :على الرابط9/282012/ أفريكان مانجير، انظر تراجع شعبية التًويكا،   1

http://www.africanmanager.com/site_ar/detail_article.php?art_id=11593 
 . 05أنور اتٞمعاوي ، ات١رجع نفسو  ، ص  -  2
 تراجع شعبية التًويكا، أفريكاف مات٧تَ ، مرجع سابق .  -  3
على  ،وكالة إنتر بريس سيرفس "جيك ليبينكوت، "خلبؿ الفتًة السَّابقة للبنتخابات: تصاعد نفوذ حزب النهضة الإسلبمي بُ تونس -  4

 :الرابط
http://ipsinternational.org/arabic/print.asp?idnews=228   

http://ipsinternational.org/arabic/print.asp?idnews=228
http://ipsinternational.org/arabic/print.asp?idnews=228
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دا من رجاؿ الأعماؿ، وحزب "نداء تٝالية، يضم إليو عدياستُ إبراىيم، وىو حزب  ذو توجهات لبرالية  رأ
ية الانتقال يقوده رئيس اتٟكومة ، والذي2011تونس" الذي تٖصل على تأشتَة العمل القانوني بُ مارس 

دستوري على عهد اتٟبيب بورقيبة، ، ويستتبع عددا مهما من أنصار اتٟزب الالثالثة الباجي قائد السبسي
وقد ت٧ح ىذا اتٟزب بُ  ،ل، اتٟزب اتٟاكم على عهد بن عليدستوري ات١نحمع الوعددا من أتباع التج
 1.يةس من ات١نادين بإحياء التجربة البورقيبفة بُ تونت١ثقرجاؿ الأعماؿ ووجوه النخبة ا استقطاب عدد من

وةً ضاغطةً على التًويكا، وت٧ح بُ تعبئة النّاس للقياـ بتظاىرات حالف أف يشكل قواستطاع ىذا الت
رية تونس (ت٣لة الأحواؿ الشخصية، وح ثة بُية للمطالبة بالمحافظة على مكتسبات اتٟدااحتجاجية سلم

 .داعية إبٔ استقالة التًويكاكاف بُ صدارة القوى السياسية ال  ـ...)، كمارية الإعلبة، وحأر ات١

 الجبهة اليسارية القومية :   - ثالثا 

ية الراديكالية التي لا ب اليسارية والقوموف ىذا القطب السياسي ات١عارض من عدد من الأحزايتك
كبتَ، غتَ أنها ذات نفوذ داخل ولا تٖظى بعمق شعبي   ة واسعة داخل آّلس التأسيسي،بتمثيليتٖظى 
ية ضمن ما تٞبهة القومية اليسار وتشكلت ا، ة العماليةالنقابية واتٞمعيات اتٟقوقية وات٢ياكل التمثيليمات ات١نظ

يتُ وأقصى اليسار، ومن أبرز تلك الأحزاب حزبا من القوم14ة، وىي تٕمع يضم باتٞبهة الشعبييعرؼ 
يعد من بتُ الذي  حمة الهمامييل الناصري، وحزب العماؿ بزعامة ية وات١الشعب ذات ات٠لفية القومحركة 

 2دولة القامعة على عهد بورقيبة وبن علي .الشخصيات ات١شهورة تٔعارضتها لل

نهضة لتًويكا اتٟاكمة عموما، وحركة الية توجهًا راديكاليا بُ معارضة انت اتٞبهة الشعبقد تبو 
فاسدين واستقطأّا للؤجهزة وأنها بتحالفها مع رجاؿ أعماؿ ورة، بأنها خانت الثهمة إياىا متخصوصا، 

، كما تٛلت الثلبثي اتٟاكم مسؤولية تردي الأوضاع نظاـ القدنًالأمنية لنظاـ بن علي أعادت إنتاج ال
ية للمواطن، ائر شي البطالة، وتدىور ات١قدرة الشية، وخصوصا ما تعلق بتفوالاجتماعية والأمنة الاقتصادي

                                                           
 :على الرابط25/12/2013، السفيرأتٛد ت٧يب الشابي، "التوافق ضروري... ومكمن الأزمة بُ القصبة لا بُ قرطاج"، صحيفة  -  1

http://www.assafir.com/article.aspx?EditionId=2656&ChannelId=64329&ArticleId=2541 
، على الشاىد، "تٛة ات٢مامي: "الاتٖاد غدر بنا وت٨ن نعارض حكومة مهدي تٚعة ورتٔا سنواصل تعطيل ات١سار التأسيسي والانتخابي -  2

 http://www.achahed.com/2013-12/article-69100.ht : الرابط



 ح الدستوري والانتقال الديمقراطي عن طريق الفعل الثوريالإصلا                      الباب الأول 

 110 

 

تٞة عديد ات١لفات ية بُ استغلبؿ فشل اتٟكومة بُ معا، وت٧حت اتٞبهة الشعبمن الإرىاب وتنامي ظاىرة
 . 1من حتُ لآخر شارعرؾ اللتح

 جبهة الإنقاذ الوطني :   - رابعا

، وذلك إثر اغتياؿ عضو آّلس 2011جويلية 26أعُلن عن تأسيس جبهة الإنقاذ الوطتٍ يوـ 
ونت اتٞبهة من عدد من وتك،   ) 2011جويلية   25(  راىميمحمد بيار الشعبي أسيسي وزعيم التالت

كية ية، وعدد من الأحزاب الاشتًا ا حركة نداء تونس، واتٞبهة الشعبية ات١عارضة وبُ صدارتهب السياسالأحزا
 منظمة مدنيةت عشرة إليها حركة ت٘رّد السياسّية وسمت من أجل تونس، وض الاتٖادلية، والتحق ّٔا اواللبر 

 . 2وحقوقية

ية داؼ من بينها تشكيل ات٢يئة الوطندة أىنها التأسيسي عن سعيها لتحقيق عبرت اتٞبهة بُ بياوع
 بالاستعانة تٓبراء القانوف ب السياسية ومكونات آّتمع ات١دني التي تتوبٔلة للؤحزاالوطتٍ ات١مثللئنقاذ 

حكومة إنقاذ وطتٍ ت٤دودة  دستور وعرضو على الاستفتاء الشعبي، وتشكيلستكماؿ صْوغ الدستوري، اال
خذ ضمن أسها شخصية وطنية مستقلة تكوف ت٤ل وفاؽ، وتتشح بُ الانتخابات ات١قبلة، تر العدد لا تتً 
ية)، وتعد لانتخابات والأمنية، ءات الاستعجالية (الاقتصادية، والاجتماعية، والسياسمن الإجرا برنات٣ها تٚلة

 . 3دتٯقراطية نزيهة وشفافة

 دا من الأنصار، بعد أف وجدتلإنقاذ الوطتٍ الوضع المحلي والإقليمي لتكسب مزيجبهة ات واستغل
ية حجة أساسية للمطالبة بإزاحة التًويكا عن اتٟكم عجز اتٟكومة عن مواجهة التهديدات الإرىاببُ 

سياؽ نفسو اغتنمت اتٞبهة حدث إطاحة وبُ ال ، فل بالأمن للمواطنتُبدعوى أنها غتَ قادرة على أف تتك
ناس خل العسكر لتؤلب التٖت وطأة الاحتجاج الشعبي وتد ،  2013جويلية1الإسلبمّيتُ بُ مصر بُ 

إبٔ استمالة اتٞيش ورجاؿ الأمن بدعوتهم إبٔ مساندة  ضة والائتلبؼ اتٟاكم معها، ساعيةعلى حركة النّه
ارع طواؿ صيف اتٟراؾ الاحتجاجي والتدخل للئمساؾ بزماـ السلطة ، وقد ت٧حت اتٞبهة بُ حشد الش

تُ الذين ت١عتصمتُ ات١ؤيدين للنواب الستم آلاؼ ابُ إطار ما يسمى "اعتصاـ الرحيل" الذي ض 2013

                                                           
 . 37، ص  2014، بتَوت ،  1اختًاع الدتٯقراطية التجربة التونسية ، شركة ات١طبوعات للتوزيع والنشر ، ط منصف ات١رزوقي ،  -  1
 تٛة ات٢مامي ، ات١رجع نفسو ، نفس الرابط ات١ذكور أعلبه . -  2
 :على الرابط 26/07/2013، ،تورس، "نظر: "الإعلبف عن تأسيس جبهة للئنقاذ الوطتٍ بُ تونسا - 3

http://www.turess.com/binaa/22204 
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الائتلبفية باستقالة وات١طالبتُ اتٟكومة  براىمي،محمد لمحتجتُ على مقتل انسحبوا من آّلس التأسيسي، ا
ات استكماؿ صوغ ر ساىم بُ تعطيل مسا مادة شهرين؛ ى ذلك إبٔ تعليق أعماؿ آّلس ت١دية، وقد أفور 
 . 1هيئة للبنتخاباتدستور والتال

 وبٓ تٕد اتٞبهة الاستجابة ات١نتظرة من ات١ؤسسة العسكرية التي حافظت على اتٟياد، والتزمت 
مسافة واحدة من ت٥تلف الفرقاء السياسيتُ، رافضة الدخوؿ بُ معتًؾ الصراع على السلطة. وبُ ات١قابل 

نقاذ بُ اتّٖاد الشغل نصتَا ت٢ا بُ جانب من مطالبها، إذ ساندت ات١ركزية النقابية اتٟراؾ وجدت جبهة الإ
تقبل  نها بٓأ دت ات١طالبة برحيل اتٟكومة، غتَونات آّتمع ات١دني، وأيالاحتجاجي لأحزاب ات١عارضة ومك

لس إبٔ حتُ إت٘اـ كتابة بنسف ات١سار الانتقابٕ تٚلة وتفصيلب؛ لذلك دعا اتّٖاد الشغل إبٔ استبقاء آّ
 . 2الدستور وتٖديد مواعيد الانتخابات ات١قبلة

شهد عدة متغتَات  2011أكتوبر 23وبذلك نتبتُّ أف ات١شهد السياسي بُ تونس عقب انتخابات 
  :هال أت٫لع

 ب من التشتّت والتنّوع والتعّدد إبٔ الانتظاـ ضمن أقطاب سياسّية بارزة ىي: التًويكا از انتقاؿ الأح
ب ات١عارضة اليساريّة (اتٞبهة از الية (الاتّٖاد من أجل تونس)، وأحارضة اللبر ب ات١عاز وأحمن ناحية، من 

  .الشعبّية) ناحية أخرى
 صة حزب ات١ؤت٘ر وحزب التكتّل) بسبب ما اعتًاىا من تفكك داخلي (تٓا لتًويكاية اتراجع شعب

 .اجهة التّهديدات الإرىابيّةوبسبب ترّددىا بُ الإصلبح ومكافحة الفساد وفشلها بُ مو 
  ع برات٣ها لتندمج ضمن لاديولوجية وتنو ية وااتها ات١رجعمعطى تباين خلفي اب السياسيةز تٕاوز الأح
 .سعة تٕتمع على معارضة اتٟكومة وات١طالبة باستقالتهاسياسية مو تٖالفات 
  ن الدستوريتُ اء تونس التي استقطبت عدًدا مهما مب جديدة بُ صدارتها حركة نداز صعود أح

الثّورة، وصعود اتٞبهة الشعبّية التي استغلّت واقع التّدىور الاقتصادي والاجتماعي والانفلبت  لذين ت٫شتهما
 . د التًويكامن أنصارىا وتقوـ تْشد الشارع ضّ الأمتٍ لتزيد 
 وة احتجاج ح داخل آّلس التأسيسي وخارجو إبٔ قَّ ا لتونسيّة ات١عارضة من قَّوة اقتً ب ااز انتقاؿ الأح

 .تغيتَ

                                                           
 ، مرجع سابق . 26/07/2013، ،تورس، "نظر: "الإعلبف عن تأسيس جبهة للئنقاذ الوطتٍ بُ تونسا -  1
 . 9ص  ،2013 سبتمبر، 7، العدد سياسات عربيّةعزمي بشارة، "الثورة ضد الثورة والشارع ضد الشعب، والثورة ات١ضادة"، ت٣لّة  -2 



 ح الدستوري والانتقال الديمقراطي عن طريق الفعل الثوريالإصلا                      الباب الأول 

 112 

 

    ية القائمة، استبعاد فكرة الانقلبب على الشرعية على اتٟياد؛ ساىم بُ ت٤افظة ات١ؤسسة العسكر
  .سلطةبانتقاؿ سلس للوتٝح 

 ٖؾ الاحتجاجي ات١دني واتٟزبي ات١عارض للتًويكا، إلا أنو تبَّتٌ مبدأ اتٟوار ار اد الشغل إبٔ اتٟات٨ياز ات
 .ةتصادّية والاجتماعّية والسياسيقبُ معاتٞة ات١لفّات الا

  إبٔ قسمتُ: فريق مؤيد  2011أكتوبر23انقساـ آّتمع السياسي بُ تونس بعد انتخابات
 .1للتًويكا، وآخر معارض ت٢ا؛ ما ساىم بُ تكريس الاستقطاب الثنائي والصراع اتٟاد على السلطة

 ستوري والمسار الثوريالتجربة الانتقالية في تونس بين التراث الد:  اني الث المبحث

دولة اتٟزب  2011و إبٔ ثورة جانفي ،  1956كانت تونس منذ حصوت٢ا على الاستقلبؿ سنة 
 1956ات١هيمن و كانت السلطة متمركزة بُ شخص الرئيس. بٓ ت٭كم التونسيتُ بُ الفتًة ات١متدة بتُ سنة 

 - ا ما يشار إليو بأب الاستقلبؿالذي كثتَ  -سوى رئيستُ للجمهورية و ت٫ا اتٟبيب بورقيبة 2011وسنة 
بن  . وزين العابدين بن علي الذي شغل منصب وزير الداخلية بٍ رئيس الوزراء بُ عهد بورقيبة و قد أطاح

 .2 بعد انقلبب سلمي1987 بُ سنة   علي ببورقيبة

د سية بعسيطر حزب التجمع الدستوري الدتٯقراطي، وىو اتٟزب التابع لبن علي، على اتٟياة السيا
ود ات١فروضة القيتهاكات ات١تكررة تٟقوؽ الإنساف و اتسمت ىذه الأختَة بالانوصوؿ ىذا الأختَ للحكم و 

 كانت العمليات الانتخابية تٗضع لرقابة مشددة من قبل وزارة ،انتشار الفسادعلى وسائل الإعلبـ و 
ىذا اتٟزب.   اف ىيمنةرى بُ إطار قانوني يهدؼ لضمجمع الدستوري الدتٯقراطي وكانت تٕالتالداخلية و 

معارضة فاعلة تتسم بغياب ات١نافسة بسبب عدـ وجود أحزاب سياسية  2011كانت الانتخابات قبل
خلبؿ فتًة حكم بن علي، وجدت العديد و  ،اتٞمهورية بُ تلك الانتخاباتغياب ات١تًشحتُ ت١نافسة رئيس و 

بٓ تكن تعمل بصورة  لى الرغم من أنهاذلك عالتي تٖظى بصفة قانونية، و من الأحزاب السياسية ات١عارضة 
مستقلة وبٓ يكن الأمل ت٭دوىا بالفوز تٔقاعد بُ البرت١اف أو اقتًاح مرشح رئاسي قوي ت٠وض الانتخابات 

وكانت بعض الأحزاب السياسية تظهر بُ مظهر ات٠صوـ ات١صطنعتُ الذين يصادقوف على  ، ومواجهة بن علي
بالرغم من ت٘تع حركة النهضة بات ت٣رد تزكية للنظاـ القائم، و نتخاكل ما يقوـ بو النظاـ بينما كانت الا

                                                           
الثورة التونسية آّيدة: بنية ثورة وصتَورتها من خلبؿ حوؿ يوميات ثورة تونس ودواعيها وآثارىا، انظر: عزمي بشارة،  للمزيد من التفصيل -  1

 . 2012بتَوت: ات١ركز العربي للؤتْاث ودراسة السياسات،  يومياتها ،
 . 145عياض بن عاشور ، مرجع سابق ، ص  -  2
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اضطرت للعمل إبٔ حد كبتَ بُ ات٠فاء ، إلا أنها كانت مضطهدة و الإسلبمية ات١عارضة بركيزة شعبية معتبرة
 .1خلبؿ فتًة بن علي، و بٓ تعد للساحة السياسية إلا بعد سقوط بن علي

تناولت فيو انتخابات آّلس  المطلب الأوللبث مطالب : وعليو قمت بتقسيم ىذا ات١بحث إبٔ ث
فخصصتو لإطار عملية صياغة الدستور ،  المطلب الثاني، أما  2011الوطتٍ التأسيسي بُ أكتوبر 

تساءلت فيو عما إذا كانت الاستحقاقات الانتخابية التي أجريت بُ تونس  بمطلب ثالثوختمت ات١بحث 
 يس الإصلبح الدستوري وخطوة إبٔ الاماـ بُ مستَة الانتقاؿ الدتٯقراطي ؟ .بعد الثورة تعد طريقا ت٨و تكر 

  2011: انتخابات المجلس الوطني التأسيسي أكتوبر الأولالمطلب 
تٯكن القوؿ أف تونس قد عرفت بُ فتًة ما بعد الثورة مزاوجة بتُ ات١سار الدستوري وات١سار الثوري أو 

الثورية بُ رسم ملبمح الانتقاؿ الدتٯقراطي وترتيب أولوياتو وترجيح بعض جدلية الشرعية الدستورية والشرعية 
ات٠يارات على حساب أخرى. فقد طرحت خلبؿ تلك الفتًة عدة خيارات لإدارة مرحلة ما بعد الثورة كاف 
من بينها: انتخابات رئاسية يتوبٔ إثرىا الرئيس ات١نتخب حل آّلس النيابي وتنظيم انتخابات تشريعية 

يدة، أو تنظيم انتخابات رئاسية وتأسيسية بُ نفس الوقت، كما طرح أيضا خيار تشكيل تٞنة خبراء جد
لإعداد دستور جديد يعرض على الاستفتاء وتنظم بُ إطاره انتخابات رئاسية وتشريعية. أما ات٠يار الذي 

يد للبلبد كما يتوبٔ رجح بُ نهاية ات١طاؼ فهو تنظيم انتخابات ت٣لس وطتٍ تأسيسي يتوبٔ وضع دستور جد
 . 2مهاـ السلطة التشريعية وينتخب رئيسا مؤقتا ويشكل حكومة لإدارة ات١رحلة الانتقالية

أوؿ انتخابات لتنظيم  2011ا ات١ستقلة للبنتخابات، بُ أفريلحدثت ىيئة الانتخابات، ات٢يئة العليأ
ي تخابات آّلس الوطتٍ التأسيسمراقبة انصلبحيات ات٢يئة تتمثل بُ إعداد و كانت و  ،تنافسية بُ تونس

 .3وشفافا ف أف يكوف "دتٯقراطيا و تعدديا ونزيها و ضما والإشراؼ على ات١سار الانتخابي

يعود ات٩فاض نسبة ات١شاركة و ، مبُ مناخ سلمي ومنظ2011أكتوبر 23أجريت الانتخابات بُ يوـ  
فة للمعرفة المحدودةّ  للؤحزاب لإضاثقافة ات١واطنة الناقصة باإبٔ جهود التوعية المحدودة و 50%إبٔ 

ات١تًشحتُ، أما الذين توجهوا ت١راكز الاقتًاع فقد كانوا حريصتُ على ت٦ارسة حقهم بُ التصويت بُ أوؿ و 
                                                           

 . 29أمينة ىكو ، مرجع سابق ، ص  -  1
 عز الدين عبد ات١وبٔ ، مرجع سابق . على ات١وقع الالكتًوني التابٕ :  -  2

http://studies.aljazeera.net/ar/files/arabworlddemocracy/2013/02/201324101039595777.ht
ml 

 . 2011  لسنة17من مرسوـ عدد 2لفصل ا -  3
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أكتوبر 27أعلنت ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبنتخابات عن النتائج الأولية يوـ و  .انتخابات تنافسية بُ البلبد
لوطتٍ التأسيسي ا و أجريت انتخابات آّلس2011.نوفمبر 14يوـ  و عن النتائج النهائية2011

دائرة انتخابية. و تٖصل 33باستعماؿ نظاـ التمثيل النسبي ذي القوائم ات١غلقة مع احتساب أكبر البقايا بُ 
، و فاز حزب حركة  1قائمة مستقلة على ت٘ثيل بُ آّلس الوطتٍ التأسيسي16حزبا و ائتلبفا، و 11

 بُ آّلس الوطتٍ التأسيسي .217مقعد من تٚلة 89سلبمي بأكبر عدد من ات١قاعد بنسبة النهضة الإ

ى كانت أحكاـ القانوف الانتخابي التي نصت على التناصف العمودي تهدؼ إبٔ التشجيع عل
لس امرأة بُ ا59ّٓقد باتت مثمرة إذ أنو بً انتخاب مشاركة النساء بُ الانتخابات وت٘ثيلهن بُ القائمات، و 

كما ت٧ح   2منهن كن من حركة النهضة 40من أعضاء آّلس، 27%الوطتٍ التأسيسي وىو ما يعادؿ 
يعود ذلك إبٔ أحكاـ و 3سنة30كانوا دوف 10%الشباب أيضا بُ تأمتُ ت٘ثيلية ت٢م بُ آّلس إذ حوابٕ 

و أفادت النتائج سنة 30القانوف الانتخابي التي تتطلب أف يكوف لكل قائمة على الأقل مرشح لا يتجاوز 
من الناخبتُ  52مليوف ناخب، أي %8.2النهائية التي أعلنت عنها ات٢يئة العليا للبنتخابات من تٚلة 

 .ات١رجحتُ

 :: ثلاث سنوات من الفترة الانتقالية)2014-2011فترة ما بعد الانتخابات:):  لأولاالفرع 

وضعت ىياكل جديدة قراطي و ة بُ فتًة الانتقاؿ الدتٯمرحلة جديد 2011نتج عن انتخابات 
للحكم. وكانت الفتًة الانتقالية الثانية التي كاف مقررا أف تدوـ سنة واحدة، طويلة و مليئة بالتحديات 

 على الرغم من ىذهو  4وات١خاطر وقد تضمنت ىذه ات١رحلة صياغة الدستور اتٞديد و تنظيم انتخابات عامة
 .ها إبٔ حد كبتَالتحديات، حققت ىذه الفتًة الانتقالية أىداف

 
                                                           

مقعد، 26 :مقعد، العريضة الشعبية29مقعد، ات١ؤت٘ر من أجل اتٞمهورية 89هضة لنتائج النهائية التي بً الإعلبف عنها من قبل ات٢يئة: الن -  1
بُ آّلس 217مقعد من تٚلة 89مقعد، اتٟزب الدتٯقراطي و فاز حزب حركة النهضة الإسلبمي بأكبر عدد من ات١قاعد بنسبة 20 :التكتل

 3مقاعد، البديل الثوري: 4  :مقاعد، آفاؽ تونس5 :ي اتٟداثيمقاعد، القطب الدتٯقراط5 :مقعد، ات١بادرة16 :التقدمي .الوطتٍ التأسيسي
 مقعدين،قائمة مستقلة: مقعد لكل قائمة . :مقاعد، حركة الدتٯقراطيتُ الاشتًاكيتُ: مقعدين، حركة الشعب

 . 2011لسنة 35من مرسوـ عدد 16لفصل ا -  2
 . 2011 لسنة35من مرسوـ عدد 33لفصل ا -  3
و بالرغم من  2011. سبتمبر15زبا سياسيا ت٦ثلب بُ ات٢يئة العليا بتوقيع "اتفاقية مسار الانتقاؿ الدتٯقراطي" بُ ح12من تٚلةُ   11 إف -  4

التأسيسي واتٟد من فتًة وجوده لا تزيد  أف ىذه الوثيقة غتَ ملزمة قانونيا، إلا أنها تهدؼ إبٔ إنشاء خارطة طريق لتحديد قواعد آّلس الوطتٍ
و الذي يدعو لانتخابات آّلس الوطتٍ التأسيسي، تٮصص بُ الفصل  2011أوت 3ات١ؤرخ يوـ 1086ظر ات١رسوـ عدد عن سنة واحدة ) ان

 الدستور . بوضوح فتًة تدوـ سنة كاملة لإنهاء عملية صياغة 6
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 :المجلس الوطني التأسيسي يستلم السلطة   -أولا 

أدى أعضاء آّلس الوطتٍ التأسيسي الذي بً انتخأّم اليمتُ الدستورية رتٝيا خلبؿ اتٞلسةُ  
و بعد انتصارىا الانتخابي، قامت حركة النهضة بعقد اتفاؽ 2011.نوفمبر 22الافتتاحية التي عقدت يوـ 

مع حزبتُ علمانيتُ كانا معارضتُ لبن علي و ت٫ا حزب ات١ؤت٘ر من أجل اتٞمهورية و حزب  لتقاسم السلطة
د بُ آّلس الوطتٍ التكتل الدتٯقراطي من أجل العمل واتٟريات و اللذاف تٖصلب على عدد كبتَ من ات١قاع

لتكتل السيد وانتخب الأمتُ العاـ تٟزب ا "الترويكا."عرؼ ىذا التحالف بُ اتٟكم باسم التأسيسي. و 
كرئيس للمجلس خلبؿ اتٞلسة الافتتاحية بينما بً اختيار السيد ت٤مد ات١نصف ات١رزوقي   مصطفى بن جعفر

و كاف ناشطا بُ حقوؽ الإنساف بُ ات١نفى أياـ حكم بن  ( وىو رئيس حزب ات١ؤت٘ر من أجل اتٞمهورية
تُ العاـ تٟركة النهضة السيد وبً تعيتُ الأم 1 2011ديسمبر 12 كرئيس مؤقت للجمهورية بُ    )علي

و بُ غياب إطار قانوني ينظّم عمل اتٟكومة، قاـ آّلس الوطتٍ التأسيسي  .تٛادي اتٞبابٕ كرئيس للحكومة
على أف اتٟكومة ت٬ب أف والذي ينص 2بصياغة قانوف التنظيم ات١ؤقت للسلط العمومية و ات١صادقة عليو 

بٔ السلطة و ىو ما تٖصلت عليو بسهولة حكومة تٛادي تٖصل على الثقة من قبل أعضاء آّلس لتتو 
 .20113ديسمبر 23اتٞبابٕ بُ

وعقب اتٞلسات الأوبٔ، تبلورت مسألتاف ىامتاف لعمل آّلس الوطتٍ التأسيسي، حيث اعتبر  
رقة بيضاء بدلا من استخداـ أعضاء آّلس الذين انتخبوا لصياغة الدستور أنو من الأنسب البداية من و 

أنو ينبغي على آّلس الوطتٍ  ، تٔا أنهم ات١سئولوف ات١نتخبوفواعتبروا أيضا،  كقاعدة 1959 دستور
،  نقاش واصدار القوانتُ بُ البلبد خلبؿ الفتًة الانتقاليةل تٔثابة ت٣لس تشريعي لصياغة و التأسيسي أف يعم

ضاء آّلس الوطتٍ التأسيسي الدستور. فقد كاف على أع وكاف ت٢ذه القرارات تأثتَ كبتَ على عملية صياغة
الإطار ذلك ات١يزانية السنوية للدولة وقانوف العدالة الانتقالية و  معاتٞة ات١سائل التشريعية ات١ستعجلة تٔا بُ

                                                           
الوقت، و انُتخب  قدمي بُ ذلكو كاف النائب مصطفى بن جعفر متًشحا مع النائبة  مية اتٞريبي، الأمينة العامة للحزب الدتٯقراطي الت -  1
غيابات بتُ أعضاء آّلس الوطتٍ التأسيسي. كما تٖصل ت٤مد 2و كاف ىناؾ ورقتتُ ملغاتتُ و  .صوت ت١ية اتٞريبي68صوتا مقابل 145ب 

 آخرين .9و كاف متًشحا مع 202صوت من تٚلة ّ 153ات١نصف ات١رزوقي على دعم 
 يتعلق بالتنظيم ات١ؤقت للسلط العمومية .2011ديسمبر 16بُ ات١ؤرخ 2011لسنة 6قانوف تأسيسي عدد  -  2
يتطلب الأغلبية ات١طلقة  من القانوف التأسيسي ات١تعلق بالتنظيم ات١ؤقت للسلط العمومية على أنو ت١نح الثقة للحكومة، فهذا15ينص الفصل  -  3

 صوت من آّلس الوطتٍ التأسيسي .109من الأصوات وىي 
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للبنتخابات التشريعية والرئاسية بالإضافة إبٔ صياغة دستور و  القانوني لإحداث ىيئة دائمة لإدارة الانتخابات
 .1 جديد

 :   زاخرة بالأحداث في ظل حكومة الجباليسنة   - ثانيا 

الذي سبق و أف عانى من  كانت للبضطرابات الناتٕة عن الثورة تأثتَ سلبي على الاقتصاد التونسي
من سوء إدارة الأمواؿ العمومية من قبل النخب السياسية. كما تزامنت الثورة مع انكماش اقتصادي الفساد و 

 .ونسبُ أوروبا وىي أكبر شريك تٕاري لت

نتج عن عدـ قدرة اتٟكومة لاحتواء الأزمة الاقتصادية و فشلها بُ معاتٞة قضية البطالة وىي واحدة و 
من القضايا الرئيسية التي قامت عليها الثورة التونسية، استياء الرأي العاـ، وعلى الرغم من أف الاقتصاد أظهر 

يكن كاؼ للتعويض عن ارتفاع نسبة  بُ نهاية ات١طاؼ علبمات تدؿ على تعاؼ مؤقت، إلا أف ىذا بٓ
التضخم. و بٓ تساعد الإضرابات و الاضطرابات الاجتماعية التي استمرت بعد الانتخابات خاصة بُ ات١دف 
ات١همشة من جنوب و وسط البلبد، على تهدئة ت٥اوؼ ات١ستثمرين الأجانب بشأف استقرار تونس ،  وعلى 

ات١تطرفة و تهريب الأسلحة مرتبط نوعا ما بالثغرات ات١تواجدة  الصعيد الأمتٍ كاف ظهور اتٞماعات ات١سلحة
على اتٟدود مع اتٞزائر وليبيا، كما كاف ىذا تٖديا جديدا أجبر السلطات على ت٘ديد حالة الطوارئ التي بً 

 .2الإعلبف عنها عقب الثورة

د من أعضاء انشق العدي، كما شهدت فتًة ما بعد الانتخابات تٖولات ىامة بُ ات١شهد السياسي
وأنصار التكتل وات١ؤت٘ر من أجل اتٞمهورية للبنضماـ لأحزاب أخرى بعد إصابتهم تٓيبة من تٖالف أحزأّم 

 . 3مع حركة النهضة

من تشتت للؤصوات بتُ عدة أحزاب، قامت  2011أخذا بعتُ الاعتبار ما حصل بُ انتخابات و 
يدة مثل أفاؽ تونس و اتٟزب الدتٯقراطي بعض ت٣موعات ات١عارضة من تشكيل تٖالفات و ائتلبفات جد

التقدمي اللذاف اندت٣ا ليصبحا اتٟزب اتٞمهوري. كما بً التًخيص لبعض الأحزاب التي بٓ تتمكن من 

                                                           
، على ات١وقع الالكتًوني  2014، فرادة ات٠برة التونسية بُ بناء الوفاؽ الوطتٍ ، جريدة ىيسبريس الالكتًونية  ات١غربية مارس خالد الرتٛوني  -  1

 http://www.hespress.com/writers/166421.html:   20/12/2016التابٕ، اطلع عليو  بتاريخ 
وبً رفعها  2011 لسنة 184بعد رحيل الرئيس بن علي بالقانوف عدد  2011جانفي 15بً الإعلبف عن حالة الطوارئ بُ تونس يوـ   -  2
 . 2014مارس .5يوـ 

، ص  2014مونيكا ماركس ، أي أسلوب اعتمدتو النهضة أثناء عملية صياغة الدستور التونسي ؟ مركز بروكنجز ، الدوحة ، فبراير ،  -  3
 وما يليها . 23
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مثل حزب التحرير السلفي بينما ظهرت أحزاب جديدة من بينها حزب حركة  2011التسجيل بُ سنة 
تونس العلماني أطرافا متنوعة  وتٚع حزب نداء ،السياسينداء تونس الذي لعب لاحقا دورا ىاما بُ ات١شهد 

حزب التجمع الدستوري اتٟزب اتٟر الدستوري لبورقيبة و  رجاؿ أعماؿ وأنصارو من يساريتُ و نقابيتُ 
ذلك تٖت قيادة رئيس اتٟكومة السابق السيد الباجي القائد السبسي لتحقيق لبن علي ، و الدتٯقراطي التابع 

 1تٖدي ىيمنة النهضة على ات١شهد السياسي التونسي . واحد وىو ىدؼ مشتًؾ

مع اقتًاب الذكرى السنوية الأوبٔ لانتخابات آّلس الوطتٍ التأسيسي، بٓ يكن للمجلس أي دستور و 
للمصادقة عليو. وتٯكن أف يرجع بطء التقدـ بُ العملية إبٔ عدة عوامل تٔا بُ ذلك قرار آّلس للبنطلبؽ 

وبالإضافة إبٔ ذلك، ،  2012انطلبؽ عمل اللجاف بُ شهر فيفري دستور جديد و  ورقة بيضاء لصياغة من
الدستورية أي تٗطيط واضح أو منهجية مشتًكة لبوة على ات١سؤوليات التشريعية و بٓ يكن لأعضاء آّلس ع

 .2ت١عاتٞة صياغة الدستور بُ ات١راحل الأولية

 التأسيسي حدد فتًة عملو لسنة واحدة بينما بٓتٔا أف ات١رسوـ الذي دعا لانتخابات آّلس الوطتٍ و 
ينص القانوف ات١تعلق بالتنظيم ات١ؤقت للسلط العمومية على ىذه ات١دة، دار نقاش حاد حوؿ ما إذا كاف 

ظل الرأي العاـ يتداوؿ ىذا النقاش و ، 3وجود آّلس الوطتٍ التأسيسي شرعي بعد انقضاء سنة من عملو
ة بينما ازداد الإحباط ت٢شاشة الاقتصاد الوطتٍ و بطء وتتَة تقدـ ات١سار الذي دعمو بعض أعضاء ات١عارض

بادراؾ ىذا التوتر ات١تصاعد، قاـ الاتٖاد الوطتٍ التونسي للشغل بإرساء سلسلة من اتٟوارات و  .الدستوري
حزبا 50،  2012 أكتوبر16و قد تٚع اتٟوار الذي بدأ بُ  ،الوطنية تهدؼ لتخفيف التوترات السياسية

 وىو(و قد قاـ كل من النهضة و ات١ؤت٘ر من أجل اتٞمهورية و حركة وفاء ، تٚعية للمضي قدما بالبلبد 22و
 ، تٔقاطعة ىذا اتٟوار رافضتُ اتٞلوس على نفس الطاولة مع نداء تونس)    ات١ؤت٘ر  حزب منشق من حزب 

ات١شاركوف على موعد جديد لفتًة قليلة واتفق  4الأزمةساعدت ىذه اتٞلسات بُ نزع فتيل  مع ذلك،و 
 . 2013 و موعد الانتخابات جواف (2013)لإنهاء صياغة الدستور و ات١صادقة عليو بداية 

 

                                                           
 . 13.ص2011الكرؾ: النشور الفكري اتٟر، ،. الثورة التونسية، ب اتٟتاتنةمالك خلف البزيرات وأتٛد عبد الوىا - 1
 . 15ات١رجع نفسو ، ص  -  2
 . 2011أوت 3ات١ؤرخ بُ  1086من قانوف عدد  6الفصل  - 3
رة التونسية : ثورة .وللمزيد من التفصيل حوؿ ات١وضوع ، انظر أيضا : رضا الزواري ، الثو  26عبد الرزاؽ يزيد ، مرجع سبق ذكره ، ص ،  -  4

 وما بعدىا . 147.ص  2012ات٢امش على ات١ركز ، مكتبة علبء الدين ، صفاقس ، 
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 : تونس في قبضة العنف السياسي  - ثالثا

أعضاء الاتٖاد الوطتٍ التونسي  بعد شهرين من اتٟوار الوطتٍ، اشتبكو  2012ديسمبر 4 يوـ بُ
ىذه ، كاف ذلك أماـ مقر الاتٖاد بالعاصمةالثورة و ابطات تٛاية للشغل مع بعض من تٝوا أنفسهم ر 

 فتحت من جديد النقاش الشائك حوؿ حل ىذه  "الاشتباكات التي اعتبرىا الاتٖاد "ىجمات متعمدة
و بً إنشاء ىذه الرابطات على مستوى الأحياء خلبؿ الثورة على أساس سد الفراغ الأمتٍ الرابطات ذلك أن
الأشهر التي عقبت الثورة، إلا أنو بٓ يقع  جهاز السلطة، و بالرغم من استقرار الوضع بعد الناجم عن انهيار

نفت كل على الرغم من أف حركة النهضة و ، مع مرور الوقتها متشددا حل ىذه الرابطات التي أخذت توج
ت حرضكت بأف حركة النهضة قد ساعدت و ات١عارضة ت٘سبعض أحزاب الاتٖاد و  أف عاءات، إلا الاد

استعملتها لتخويف ات١عارضتُ السياسيتُ. و بٓ يساعد ىذا ات٠لبؼ على تٗفيف رابطات تٛاية الثورة و 
 .1الضغوطات على حكومة اتٞبابٕ ات١نتقدة

بً إطلبؽ النار على القيادي اليساري و الناشط بُ ت٣اؿ حقوؽ الإنساف  2013 ريفيف 6بُ يوـ و 
بإنهاؾ  فاوضات التي دامت أشهر حوؿ التحوير الوزاريقد انتهت ات١و ، من قبل ت٣هولتُ شكري بلعيد

جاء ىذا الاغتياؿ  و  ، مع التونسي و للطبقة السياسيةتٖالف التًويكا و كاف الاغتياؿ عبارة عن صدمة للمجت
 أعضائها، ت٦ا أدى إبٔتي استهدفت مكاتب أحزاب سياسية و كتتويج ت١وجات من ات٢جمات العنيفة ال

ردا على و  ،  ذلك لكيفية تعاملها مع تصاعد العنف السياسي بُ البلبدالنهضة و اتهامات حادة ضد حركة 
خرج و ، أشغالو مؤقتا ق آّلس الوطتٍ التأسيسيبٔ إضراب عاـ بُ البلبد بينما علىذه الأزمة، دعا الاتٖاد إ

بابٕ استقالة تٛادي اتٞ بُ نفس الليلة، أعلن رئيس اتٟكومةو ، بُ الشوارعالآلاؼ من التونسيتُ للبحتجاج 
  . 2تكنوقراطحكومتو وتعويضها تْكومة 

و تسبب ىذا القرار بُ وضح تٛادي تٞبابٕ بُ خلبؼ مع التًويكا تٔا بُ ذلك حرؾ ُ النهضة، التي 
ات١شروعية الانتخابية" لتشكيل اتٟكومة. و أدت ىذه التوترات بُ النهاية "رفضت ىذا الاقتًاح مصرة على 

 3.فيفري 19بٕ من منصب رئيس اتٟكومة يوـ إبٔ استقالة تٛادي اتٞبا

                                                           
 . 39أتٛد السوسي ، مرجع سابق ، ص  -  1
 تونس: اتٞبابٕ يعلن استقالتو من رئاسة اتٟكومة ، على ات١وقع الالكتًوني التابٕ : بالعربية :  CNNانظر جريدة  -  2

http://archive.arabic.cnn.com/2013/middle_east/2/19/Tunisia.PMResigns/ 
 . 26/01/2014 تباريخ ، التونسية اتٟر ات١نبر جريدة ، الدتٯقراطي الانتقاؿ ومستقبل اتٞديد التونسي الدستورفتحي اتٞراي ،  - 3 
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بعد أسابيع من ات١فاوضات، وصلت التًويكا و أحزاب ات١عارضة لاتفاؽ و ذلك باتٟفاظ على و 
حكومة  مسيسة باستثناء وزارات السيادة و ىي وزارة الداخلية و وزارة ات٠ارجية و ووزارة العدؿ و وزارة 

بشكل مثتَ للجدؿ، بً حزب سياسي. و لتُ غتَ منتمتُ لأي الدفاع التي ستكوف تٖت رئاسة وزراء مستق
لرئاسة اتٟكومة اتٞديدة و كاف ىذا الأختَ وزير الداخلية بُ حكومة تٛادي اتٞبابٕ  علي العريضاختيار 

 تسبب اغتياؿ بلعيد بُ تزايد الاستقطاب بُ ات١شهد السياسي و ظهورو   1وىو عضو بارز بُ حركة النهضة 
الوضعية وإبٔ العمل على إنهاء  وقد أدى ذلك إبٔ اليقتُ باستعجاؿ صفوؼ التونسيتُ، مناخ من ات٠وؼ بُ

و تعهّد رئيس اتٟكومة علي  ،ات١رحلة الانتقالية بات١صادقة على الدستور وبإجراء انتخابات بُ أقرب وقت
ياسي والأمتٍ أف ذلك كاف صعبا بسبب الواقع الس ، إلا  2013نهاية  سنة العريض بإجراء الانتخابات بُ 

 2.لس التأسيسي بُ حل ىذه القضايابٓ يساعد التأختَ ات١تكرر والصراع داخل آّو ، للبلبد

ذلك لتخفيف  و 2013أفريل 15قاـ الرئيس ت٤مد ات١نصف ات١رزوقي بإطلبؽ حوار وطتٍ يوـ و 
ع كل من حركة و تٚع ىذا اتٟوار بعض الأحزاب الرئيسية و تٚ ، التوترات السياسية و الاستياء الشعبي

يا ات٠لبفية مثل صياغة و تناوؿ ات١شاركوف القضا،  النهضة و حركة نداء تونس على نفس الطاولة للمرة الأوبٔ
ىيئة جديدة لإدارة الانتخابات  العوائق التي تٖوؿ دوف إنشاءالدستور وطبيعة النظاـ السياسي اتٞديد و 

الاتٖاد الوطتٍ التونسي للشغل تٔقاطعة و ب ات١عارضة مع ذلك قامت بعض أحزاو  ، صياغة القانوف الانتخابيو 
كانت المحادثات ناجحة بُ معاتٞة العديد من القضايا ات٠لبفية ات١تعلقة بالنظاـ السياسي ، و اتٟوار

و إتباعا تٞهود رئيس اتٞمهورية، قاـ الاتٖاد الوطتٍ التونسي للشغل بإطلبؽ حوار آخر يوـ  ، وبالانتخابات
 . 3الاقتصادية والأمنيةتماعية و اس بالقضايا الاجق بالأسماي تعل16

بإصدار ات١سودة الرابعة و الأختَة للدستور  مصطفى بن جعفرقاـ رئيس آّلس الوطتٍ التأسيسي و 
، وأثارت ىذه ات١سودة قبل اختتاـ اتٟوار و ات١وافقة على تٚيع النقاط ات٠لبفية فيو،  2013جواف 1يوـ 
ل اللجاف التأسيسية التي آّلس الوطتٍ التأسيسي رأوا أنها بٓ تٖتـً عم إذ أف العديد من أعضاء جدلا

 . 4طورت ت٥تلف الأقساـناقشت و 

                                                           
 46صوتا مع و 139ػ: ب 2013مارس 13يوـ العريض من قبل آّلس الوطتٍ التأسيسي خلبؿ اتٞلسة العامة ل بً منح الثقة تٟكومة -  1

 فظ .متح 13صوت ضد و 
 .   144- 142ت٤مد العجمي ، مرجع سابق ،ص  ص   -  2
 قررت حركة نداء تونس أيضا تعليق مشاركتها بُ اتٟوار بعد اتٞلسة الأوبٔ. - 3
 . 147ت٤مد العجمي ، ات١رجع نفسو ، ص  -  4
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محمد الوطتٍ التأسيسي تل نائب آّلس ، ق 2013 جويلية 25بالتحديد يوـ و بُ الأياـ ات١والية و 
و ذلك بعد إطلبؽ النار عليو  ات١نتخب عن ولاية سيدي بوزيدات١نسق العاـ للتيار الشعبي و  ىوو البراىمي 

و بً اختيار ىذا التوقيت لقيمتو الرمزية حيث تزامن مع احتفالات الذكرى يبدو أن،  و أماـ منزلو بُ تونس
شأنو شأف شكري بلعيد، فإف ت٤مد البرات٫ي ىو الآخر عضو بُ تٖالف و  ، لإعلبف اتٞمهورية التونسية56
ومة بٓ تسلط الضوء بعد أف اتٟكغتياؿ الأوؿ، إلا هر على الاأش6 ة الشعبية. و على الرغم من مروراتٞبه

التحق ّٔم و ، آّلس الوطتٍ التأسيسينائبا من 42بساتو آنذاؾ بعد اغتياؿ ت٤مد البرات٫ي، انسحب على ملب
قامت كل من عندما بلغت الأزمة أوجها. و نائبا 70و 65عدد آخر بُ الأياـ ات١والية فارتفع عددىم بتُ 

العديد من الأحزاب الأخرى مع ت٣موعة من آّتمع ات١دني بتشكيل جبهة تونس واتٞبهة الشعبية و نداء حركة 
 . 1الانتقاليةإنهاء الفتًة التًويكا و كاف ىدفها وضع حد تٟكم   ، الإنقاذ الوطتٍ

قامت جبهة الإنقاذ الوطتٍ بات١شاركة مع النواب ات١نسحبتُ بتنظيم اعتصاـ مفتوح أماـ مبتٌ آّلس و 
أف القليل من كاف متفاوتا و الرغم من أف عدد ات١تظاىرين  وعلى  ، بُ ساحة باردوالوطتٍ التأسيسي 

الليل بُ ات٠ياـ التي نصبت بشكل دائم بُ الساحة، ت٧ح  متواجدين بصورة متواصلة، يقضوف ات١تظاىرين كانوا
،  2أوت31و  24حيل بتُ لا سيما خلبؿ اعتصاـ الر ات١تظاىرين و ات١نظموف عديد ات١رات بُ حشد آلاؼ 

الداعتُ تٟل آّلس الوطتٍ التأسيسي و استقالة اتٟكومة الاتهامات مع  تبادؿ أنصار جبهة الإنقاذ الوطتٍو 
نظموا بدورىم  أنصار الشرعية ات١تكونتُ أساسا من أنصار النهضة و ات١ؤت٘ر من أجل اتٞمهورية و الذين

ات١ؤسسة الوحيدة التي بً انتخأّا بُ  مؤكدين أنو  لتأسيسي،بشدة عن آّلس الوطتٍ ا احتجاجات مدافعتُ 
  2013أوت  6وعلى ضوء ىذه الاحتجاجات و بُ يوـ  F، متعة تبعا لذلك وحدىا بات١شروعيةالبلبد وات١ت

قرر رئيس آّلس الوطتٍ التأسيسي من جانبو تعليق أشغاؿ آّلس حتى بداية ات١فاوضات ات١باشرة بتُ 
 .3بً التنديد ّٔذا القرار من اتٞهة ات١ناصرة للشرعية بُ آّلس، و رضةالأطراؼ ات١تعا

                                                           
 .54واف الدتٯاسي ، مرجع سابق، ص . انظر أيضا ، مر 13، ص  2014/ 24/06ادرة بتاريخ عياض بن عاشور ، جريدة ات١وقف الص -  1
، على ات١وقع الالكتًوني  2012بلداف الربيع العربي بُ مهب العاصفة بسبب تعثر ات١رحلة الانتقالية ، جريدة القدس العربي ، ديسمبر  -  2

 http://documents.tips/documents/-15122012-56f979b530ec7.html:   15/11/2015التابٕ بتاريخ 
وبٓ تٗتلف مواقف أعضاء آّلس الوطتٍ التأسيسي و الأحزاب من ات١واقف الثلبث التي اتٗذت بُ شأف حل آّلس الوطتٍ التأسيسي.  -  3

الشعبية إبْ( إبٔ حل آّلس الوطتٍ ودعا أغلبية النواب ات١نسحبتُ الذين ينتموف إبٔ جبهة الإنقاذ الوطتٍ )نداء تونس، ات١سار و اتٞبهة 
التأسيسي منذ بداية الأزمة. و اقتًحت ىذه آّموعة استمرار ات١سار الدستوري و ذلك من خلبؿ تأسيس ت٣لس أعلى ّ يتكوف من خبراء 

و ذلك تضامنا مع  )طيلاستكماؿ عملية صياغة الدستور بٍ عرضو للبستفتاء. و علّق نواب آخروف أعمات٢م بآّلس )من التحالف الدتٯقرا
 زملبئهم ات١نسحبتُ و لكن كانوا ضد فكرة حل آّلس. ّ و رفضت التًويكا بشكل قاطع حل آّلس والتي اعتبرتو "خطا أتٛرا." 
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 : مرحلة التوصل إلى اتفاؽ متحفظ  الفرع الثاني 

عندما ضعفت وتتَة احتجاجات اعتصاـ الرحيل، تضاعفت ات١فاوضات وات١بادرات بُ الكواليس 
ي الراعي وات١تكوف من الاتٖاد الوطتٍ لإت٬اد وسيلة للخروج من الأزمة. وكاف ذلك بوساطة ما يعرؼ بالرباع

التونسي للشغل والاتٖاد التونسي للصناعة والتجارة والصناعات التقليدية والرابطة التونسية تٟقوؽ الإنساف 
ددت فيها ات٠طوات القادمة ـ الرباعي خارطة طريق حسبتمبر، قد17بُ ، و وات٢يئة الوطنية للمحامتُ بتونس

 وىي ات١سار الانتخابي والتأسيسي الية حددت خارطة الطريق ثلبثة مساراتو"النهائية" للفتًة الانتق
أعلن الرباعي أيضا عن إطلبؽ حوار جديد الشروط وات١واعيد النهائية لإت٧ازىا، و واتٟكومي كما نصت على 

 . 1للئشراؼ على ت٧اح ات٧از خارطة الطريق

على الرغم من رفض بعض النواب  استأنف آّلس الوطتٍ التأسيسي أعمالو 2013سبتمبر ،12بُ و 
أطلق الرباعي المحادثات اتٞديدة بتُ و  ، ات١نسحبتُ العودة ت٣ددا حتى بداية اتٟوار الوطتٍ بصفة رتٝية

 ،توقيع خارطة الطريق كشرط مسبقكانت الأحزاب السياسية ملزمة ب، و أكتوبر 5الأطراؼ الرئيسية يوـ 
ت٢ا تٖفظات فيما تٮص بعض أحكاـ ركة النهضة كانت من بينها حالرغم من أف بعض الأطراؼ و على و 

اتٞمهورية لكن قاطع كل من حزب ات١ؤت٘ر من أجل و  ، أف معظم الأطراؼ قامت بتوقيعهاخارطة الطريق إلا 
 2. ىذه العملية) العريضة الشعبية (المحبة سابقا حركة وفاء و تيار و 

لكن استغرؽ ذلك أكثر بُ خارطة الطريق و حددىا الرباعي ات٧از كل من ات١سارات الثلبث التي وبً 
أما فيما    ،ات١وافق للذكرى الثالثة للثورة2014جانفي  14من ات١وعد النهائي الذي بً تٖديده مسبقا وىو 

جانفي  3الذي طاؿ تأجيلو ابتدأ يوـ التصويت على الدستور فصلب فصلب و تٮص ات١سار التأسيسي، فإف 
ب للنوا ن قبل الأغلبية الساحقة بً يومها ات١صادقة على الدستور م جانفي، و 26و انتهى يوـ ،  2014

 .    3 216صوت من تٚلة  200إذ تٖصل على 

بالنسبة للمسار الانتخابي، انتخب آّلس أختَا أعضاء ات٢يئة اتٞديدة للبنتخابات وىي ات٢يئة العليا و  
جدؿ داـ ىذه ات٢يئة مطوقا بتأختَ و  أعضاءو كاف اختيار ،  2014جانفي  8ات١ستقلة للبنتخابات يوـ 

قا خطوة أسيسي على القانوف الانتخابي ت٤قصادؽ آّلس الوطتٍ الت 2014بُ غرة ماي ، و سنة كاملة
                                                           

، وذلك ت١سات٫تهم الكبتَة بُ إت٧اح 2015بُ  تّائزة نوبل للسلبـ بُ تونس وار الوطتٍللح الرباعي الراعي فاز 2015 :أكتوبر 9 بُ - 1 
 .الدتٯقراطي بُ تونس، وات٠روج ّٔا من مرحلة ات٠طر إبٔ الاستقرارمسار الانتقاؿ 

 .117، ص، 2013، تونس، 2قية التأسيسية للجمهورية الثانية، منشورات ت٣مع الأطرش، ط، بُ أسس الاتفاعبد الرزاؽ ات١ختار -  2
  .جانفي قبل التصويت على الدستور برمتو22قلبية يوـ  وبُ النائب ت٤مد علوش وىو نائب من حزب ات٠يار الثالث بنوبةللتذكتَ فإنو قد ت -  3

https://ar.wikipedia.org/wiki/9_%D8%A3%D9%83%D8%AA%D9%88%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/2015
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_(%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%B2%D8%A9_%D9%86%D9%88%D8%A8%D9%84_%D9%84%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85
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فقد كاف من الصعب على الأحزاب إت٬اد  ،كاف ات١سار اتٟكومي أكثر تٖديا  ،أخرى بُ خارطة الطريق 
عديدة و رغم وبعد مفاوضات  ،ظى تٔوافقة اتٞميعرئيس حكومة لتَأس حكومة التكنوقراط اتٞديدة ت٭

لتًؤس اتٟكومة وىو وزير الصناعة  المهدي جمعةأحزاب ات١عارضة إلا أنو بً اختيار  الرفض ات١ستمر لبعض
و صوت آّلس على منح الثقة لأعضاء ، 2013ديسمبر14ذلك يوـ ، و  علي العريضبُ حكومة 

د إت٘اـ ، مه1ي بعد يومتُ من ات١صادقة على الدستورأ،  2014جانفي 28يوـ  المهدي جمعةحكومة 
،  2014أكتوبر26ات١سارات الثلبث ات١نصوص عليها بُ خارطة الطريق لإجراء الانتخابات التشريعية يوـ 

 .2  2014 ديسمبر21نوفمبر و دورتها الثانية يوـ 23الرئاسية بُ دورتها الأوبٔ يوـ و 

 ستور : إطار عملية صياغة الد المطلب الثاني
لقد شكلت عملية صياغة الدستور التونسي بعد الثورة حدثا ىاما لكل التونسيتُ ، لأنو الدستور 
الذي حلم بو التونسيتُ منذ زمن بعيد وىم يعيشوف تٖت وطأة حكم استبدادي جثم على صدورىم ما 

وأيضا تلك القضايا يقارب الثلبثتُ سنة ، وت٦ا لاشك فيو أف عملية إعداد ىذا الدستور وات١صادقة عليو 
الرئيسة وات١سائل اتٟساسة التي تناوت٢ا قد لقيت نقاشا حادا لدى تٚيع التونسيتُ على وجو العموـ ، والطبقة 
السياسية وات١ثقفة على وجو ات٠صوص ، وحتى بتُ أعضاء آّلس التأسيسي التونسي ات١نتخب ت٢ذا الغرض 

قسمت ىذا ات١طلب إبٔ تٜسة فروع ، تناولت بُ الفرع  بسبب تباين ات١واقف واختلبؼ الرؤى ، وعلية فقد
الاطار القانوني لصياغة الدستور ، أما الفرع الثاني فقد خصصتو لعملية ات١صادقة على الدستور ، بُ الأوؿ : 

حتُ تكلمت عن القضايا الرئيسة بُ الدستور اتٞديد بُ الفرع الثالث من ىذا ات١طلب ، لأعرج على 
 فها ىذا الدستور بُ الفرع الرابع ، لأختم ىذا ات١طلب باتٟديث عن تعديل الدستور . التناقضات التي عر 

 : الإطار القانوني ع الأول لفر ا

ات١شار إليو عادة (ينظم عملية صياغة الدستور نصاف و ت٫ا قانوف التنظيم ات١ؤقت للسلط العمومية 
خصص القانوف ات١تعلق   3الوطتٍ التأسيسي والنظاـ الداخلي للمجلس )باستخداـ عبارة "الدستور الصغتَ" 

ديسمبر 16بالتنظيم ات١ؤقت للسلط العمومية الذي ت٘ت ات١صادقة عليو من قبل آّلس الوطتٍ التأسيسي يوـ 
أف ات١صادقة على الدستور فصلب فصلب نص الفصل فقط على و ، واحدا "للسلطة التأسيسية" فصلب  2011

                                                           
و بعد جلسة عامة طويلة و معقّدة، بً منح الثقة من قبل آّلس الوطتٍ التأسيسي تٟكومة ات١هدي تٚعة ب 2014جانفي  28وبُ  -  1

 متحفظ . 24صوت ضد و 20صوتا مع و 149
 . 2014نص على وجوبية إجراء الانتخابات قبل ماي  من الدستور ات١صادؽ عليو ت ّ 148من الفصل 3الفقرة  -  2
 و ات١تعلق بالتنظيم ات١ؤقت للسلط العمومية .2011ديسمبر  16ات١ؤرخ بُ 2011لسنة 6لقانوف التأسيسي عددا - 3
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،  أغلبية الثلثتُ ضرورية للمصادقة على الدستور برمتو ، أي أف آّلستستوجب الأغلبية ات١طلقة لأعضاء 
بُ حالة تعذر آّلس اتٟصوؿ على الأغلبية ات١طلوبة أثناء القراءة على أنو 3بالإضافة إبٔ ذلك، نص الفصل 

وإف تعذر ذلك ت٣ددا، يتم عرض مسودة الدستور غضوف شهر واحد، الأوبٔ، وجب إعادة التصويت بُ 
ولا توجد أحكاـ بُ القانوف ات١تعلق بالتنظيم  ،ستفتاء عاـ للمصادقة عليو بأغلبية مطلقة للمقتًعتُعلى ا

 1.الاستفتاء سلبيةكانت نتيجة بُ صورة ما رفض الشعب الدستور و  ات١ؤقت للسلط العمومية

، لى الدستورنسبيا للمصادقة ع قد حدد القانوف ات١تعلق بالتنظيم ات١ؤقت للسلط العمومية سقفا عالياو 
لعامل ساىم بُ خلق مناخ للنقاش وتٔا أنو لا يوجد حزب أو تٖالف أحزاب لو أغلبية النواب فإف ىذا ا

خلبفا للقانوف ات١تعلق بالتنظيم ات١ؤقت للسلط كبتَة من التوافق بتُ النواب، و   خصوصا درجةوالتفاىم و 
قي إبٔ مكانة القانوف، بل ىو نص داخلي العمومية فإف النظاـ الداخلي للمجلس الوطتٍ التأسيسي لا يرت

ت٘ت صياغة النص بالاعتماد ، يقدـ إطارا يوجو عمل آّلس تٔا بُ ذلك تٖديد حقوؽ و واجبات النواب
وعرؼ ،  2012جانفي 20على القانوف ات١تعلق بالتنظيم ات١ؤقت للسلط العمومية و ت٘ت ات١صادقة عليو يوـ 

صادقة عليو وىو ما يعكس التحديات الإجرائية التي واجهها آّلس بُ تعديلبت بعد ات١ 04النظاـ الداخلي 
 . 2أوقات ت٥تلفة من عملية صياغة الدستور 

ؿ: نذكر على سبيل ات١ثا، ات١صادقة عليوالنظاـ الداخلي لصياغة الدستور و خصصت بعض أحكاـ 
ا بات٢يئة ات١شتًكة للتنسيق تنظيم اللجاف التأسيسية الست والإجراءات التي ت٬ب عليها إتباعها وعلبقته

ق الداخلي كذلك أحكاما عديدة تتعل ، تضمن النظاـة العامة للمجلس الوطتٍ التأسيسيوالصياغة وباتٞلس
وت٧د ىذه الأحكاـ ات١نظمة لإجراءات تصويت آّلس الوطتٍ التأسيسي ضمن فصوؿ ، بعملية التصويت
و بالقسم ات١تعلق بالنصاب بُ اتٞلسة ،  93) فصل إبٔ ال 83من الفصل ( لسة العامةالقسم ات١تعلق باتٞ

من (ات١صادقة عليو ل ت٥صص للنظر بُ مشروع الدستور و كام ) و بُ باب97إبٔ 94من الفصل  (العامة 
 3على أف ات١صادقة على مشروع الدستور تٕرى وفق الفصل 107وينص الفصل  107).إبٔ 103الفصل 

 3 .ات١ؤقت للسلط العموميةات١تعلق بالتنظيم  من القانوف التأسيسي

                                                           
الثورة والإصلبح لتحقيق أىداؼ أتٝاء نويرة ، صعوبات بُ مسار التحوؿ الدتٯقراطي بُ تونس : مداخلة ألقيت أماـ ات٢يئة العليا   -  1

 . 2015جندوبة بتونس ، فبراير  .السياسي والانتقاؿ الدتٯقراطي
أمتُ ت٤فوظ، "من ات٢يئة العليا لتحقيق أىداؼ الثورة و الإصلبح السياسي والانتقاؿ الدّتٯقراطي إبٔ آّلس الوطتٍ التأسيسي"، منبر  -  2

 .15-1، ص 2، عدد 2011المحامي، سوسة، نوفمبر 
ات١غرب،  انتخابات على ات١شاريع آّتمعية، جريدة القادمة ىي بالأساس "وىم الانتخابات على البرامج . الانتخابات  شمي الطرودي ،ات٢ا -  3

 .2014سبتمبر . 19اتٞمعة 
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 : صياغة الدستور و عملية المصادقة الفرع الثاني 

 : قبل الوصول إلى المسودة  مرحلة ماأولا : 

و أجرت اللجاف 2012.فيفري 13شرع أعضاء آّلس التأسيسي بُ عملية صياغة الدستور بُ      
آّتمع ات١دني والأكادتٯيتُ، كما اتٟكومة و تونسيتُ ودوليتُ وت١مثلي  التأسيسية عدة جلسات استماع ت٠براء

بعمليات صياغة ت٦اثلة. إضافة إبٔ ذلك، قاـ وات١تعلقة بات١سائل الدستورية و  درست النصوص ذات الصلة
بعض أعضاء آّلس برحلبت دراسية ت١عرفة ات١زيد حوؿ القانوف الدستوري ببلداف شهدت عمليات صياغة 

لك بشكل  قد أثرّ ذضعيفا بشكل ملحوظ منذ البداية، و قي ت٢يئة الصياغة كاف الدور التنسي .دستور ت٦اثلة
فعلى سبيل ات١ثاؿ، بٓ تقم ات٢يئة بعقد اجتماعات منتظمة إبٔ ، تناغم مسات٫اتهاكبتَ على أعماؿ اللجاف و 

أشهر بعد بداية عملية الصياغة. إبٔ ذلك الوقت، عملت اللجاف باستقلبلية  7أي 2012حدود سبتمبر 
 .1طة عمل أو منهجية مشتًكةدوف خ

نهائي لتقدنً ات١سودة الأوبٔ. بينما كاف لتأسيسي لعدة أشهر بُ وضع موعد بٓ ينجح آّلس الوطتٍ او  
 .2ت١ثل ىذا ات١وعد النهائي أف يساعد اللجاف على تنظيم أعمات٢ا 

كاف غامضا الذي  -مل آّلس الوطتٍ التأسيسي أدى تصاعد انتقاد ات١واطنتُ لع 2012 بُ جوافو 
لتقدنً  جويلية كموعد نهائي للجاف15إعلبف الرئيس بن جعفر تاريخ إبٔ  – يكن العموـ على دراية بو بٓو 

فاجأ ىذا الإعلبف بعض أعضاء آّلس الوطتٍ التأسيسي تٔا بُ ذلك العديد من ّ أعضاء ، مسوداتها الأوبٔ
سارعت تٞاف آّلس الوطتٍ و  .ة الصياغةاللجاف حيث أف ىذه الأختَة كانت بُ مراحل متفاوتة من عملي

كاف ي الذي أعلن عنو مصطفى بن جعفر و ذلك للبستجابة للموعد النهائالصياغة و التأسيسي بُ عملية 
اللجاف إبٔ  بات١سائل ات٠لبفية و اتٟساسة  و بٓ تتوصل كل ق ىذا على حساب التوافق بُ الآراء فيما يتعل

جويلية، تٝحت ىيئة التنسيق و الصياغة للجنة السلطة 28د و بُ تقدنً ات١سودة الأوبٔ بُ ىذا ات١وع
فصوؿ ات١تعلقة بالنظاـ السياسي بينهما أف تقدـ مقتًحات متعددة للو السلطة التشريعية و العلبقة  التنفيذية

د من و ّٔدؼ تسريع العملية و تٕنبا للتعثر بُ ىذه النقطة اتٟساسة، قامت العدي ،التي بٓ يتم التوافق عليهاو 
نتيجة لذلك، اتبعت اللجاف الست ، و اللجاف الأخرى باعتماد نفس ات١نهجية تٓصوص القضايا الشائكة

مقتًحات متعددة فيما تٮص الفصوؿ ات٠لبفية بُ حتُ ن ت٥تلفتُ: فقد قدمت بعض اللجاف خيارين إجراءي

                                                           
 وما بعدىا . 50، ص  2014عياض ابن عاشور ، الشعب والثورة والدستور ، دار اتٞنوب ، تونس ،  -  1
 . 54ص ات١رجع نفسو ،  -  2
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 بُو  1،ضاء اللجنةحسمت ات٠لبفات بالتصويت بأغلبية أعو وحيدة قدـ البعض الأخر الفصوؿ بُ صيغة 
صدرت نتيجة أوت 14 . أوت كانت كل اللجاف قد قدمت ات١سودات ت٢يئة التنسيق و الصياغة و ب10ُ

 5و  2فصلب منها شمل خيارات متعددة تراوحت بتُ 30أعماؿ اللجاف الست كمسودة أوبٔ للدستور، 
 2.صيغ

 المسودة الأولى :  – ثانيا 

أحزاب ات١عارضة قوي من منظمات آّتمع ات١دني و  تور رد فعلنتج عن صدور ات١سودة الأوبٔ من الدس
قد عبرت كل ىذه الأطراؼ عن قلقها إزاء العديد من اتٞهات الدولية ، و الدستوري و  خبراء بُ القانوفو 

التعبتَ القضايا تٔا بُ ذلك صياغة النص ات١تعلقة بوضع ات١رأة و عدـ وجود تٛاية كافية تٟرية ات١عتقد و تٟرية 
خصوصا فيما يتعلق بقضية حقوؽ ات١رأة عاصفة من 28قد أثار الفصل ل النظاـ السياسي،  و شكو 

جاءت ىذه الانتقادات من ، و الانتقادات و ذلك لإشارتو إبٔ تكامل الأدوار بتُ ات١رأة و الرجل داخل الأسرة
غة العربية، أدت ة باللصدور ات١سوديد وسائل الإعلبـ أيضا، وقبل آّتمع ات١دني التونسي و الدوبٕ ومن عد

وىو ما لا تقولو صياغة الفصل،  للفصل إبٔ الاعتقاد بأف ات١رأة قد وصفت ب"مكملة للرجل"التًتٚة ات٠اطئة 
 أوت 08 بُعلى ات١ساواة بتُ ات١رأة والرجل و  مثلت صياغة ىذا الفصل إشكالية إذ أنها بٓ تؤكد بوضوحو 

الاحتجاجات  كما كاف ىناؾ العديد من،  تأسيسي بباردونظم اعتصاـ أماـ مبتٌ آّلس الوطتٍ ال 2012
و التي تعتبر الأكثر تقدما 1956أوت الذي تزامن مع ذكرى صدور ت٣لة الأحواؿ الشخصية لسنة 13يوـ 

ل بُ الرجكيدىا على ات١ساواة بتُ ات١رأة و لتأونسية و بُ العابٓ العربي ويعود ذلك للحقوؽ التي منحتها للمرأة الت
طالبت ىذه الاحتجاجات الكبتَة بُ تونس باعتًاؼ آّلس الوطتٍ و  ،الطلبؽتعلقة بالزواج و القضايا ات١

حزب التكتل (،  قامت النائبة سلمى مبروؾ 3التأسيسي بُ الدستور بات١ساواة بتُ ات١رأة و الرجل بدوف ريب
لتنصيص على ات١ساواة بإطلبؽ عريضة على الانتًنت للتنديد بالفصل و الدعوة ل )سابقا بٍ التحقت بات١سار

 . 4بتُ ات١رأة و الرجل 

                                                           
 خيارات لكل فصل .5و 2فصلب من ات١سودة الأوبٔ مع خيارات متعددة كاف عددىا يتًاوح بتُ  30ـ قد -  1
 . 55، ص عياض ابن عاشور مرجع سابق -  2
اه الفتاة على منع اكر و  قامت بإلغاء تعدد الزوجاتشخصية على ات١ساواة بتُ ات١رأة والرجل و من بتُ الأمور الأخرى، نصت ت٣لة الاحواؿ الو  -3 

 الزواج و اتٟق للمرأة بُ ات١طالبة بالطلبؽ و إرساء الطلبؽ القضائي و موافقة الطرفتُ لإت٘اـ الزواج .
العريضة واصلت  الرغم من انو بً تعديل صياغة الفصل بُ مسودة لاحقة، إلا أف . تٯكن الاطلبع على ىذه العريضة على الانتًنت و على - 4

  :انظر ات١وقع الالكتًوني التابٕ .توقيع 27.000حصلت على أكثر من  .طواؿ عملية الصياغة اتٟصوؿ على التوقيعات
https://secure.avaaz.org/fr/petition/Protegez_lesdroits_de_citoyennete_de_la_femme_en_T
unisie//?tta                                                                                              

https://secure.avaaz.org/fr/petition/Protegez_les
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ت الثغراجعة سريعة ت٢ا مبرزة التناقضات و الصياغة تٔراسودة الأوبٔ قامت ىيئة التنسيق و بعد صدور ات١و 
يتَات جوىرية على ت٤توى الفصوؿ امتنعت ات٢يئة عن إدخاؿ أي تغوالتكرار وعدـ وضوح الصياغة. و 

 آّلس الوطتٍ التأسيسي تنظيم توبٔ 2012 بُ سبتمبرالأثناء و بُ و  ،لجاف للمراجعةأرسلت ات١سودة لو 
 ،منظمة من آّتمع ات١دني 300جلسة حوار حوؿ مضموف مسودة الدستور استمرت يومتُ شاركت فيها 

بُ السياؽ نفسو، أطلق آّلس على موقعو الرتٝي على الانتًنت آلية للتشاور تتيح للمواطنتُ فرصة تقدنً و 
بنقاش عاـ بُ 2011 أكتوبر  23سمت الذكرى الأوبٔ لانتخابات وات، ات١سائل الدستورية بشأفاقتًاحات 

الفاصلة بتُ  بُ الفتًةو  ،وردت بُ مسودة الدستورالتوطئة و ات١بادئ العامة كما  جلسة عامة للمجلس حوؿ
واب ات٠اصة مسودات ت٤ينة للؤب،  قامت كل تٞنة بإصدار 2012 شهر سبتمبر ونصف شهر ديسمبر نهاية

القضايا التي بً طرحها من قبل آّتمع ات١دني إبٔ جانب مطالب المحتجتُ تٔا بُ ذلك تعزيز  ّٔا عاتٞت أغلبها
 1.حقوؽ ات١رأة

 المسودة الثانية و المسودة الثانية مكرر  -ثالثا 

ر أي يومتُ قبل انطلبؽ عملية اتٟوا 2012ديسمبر 14بً إصدار مسودة ثانية من الدستور يوـ 
، بٍ استتبعت الوطتٍ بُ اتٞهات التي استهلت تّلستي حوار مع ت٦ثلي الطلبة بُ ولايتي تونس و صفاقس

بُ ت٥تلف ولايات اتٞمهورية الأربع و العشرين و ذلك  2013ت حوار عامة عقدت إبٔ نهاية جانفي تّلسا
خابية بات٠ارج بُ كل من تٔعدؿ ست ولايات كل نهاية أسبوع. كما بً تنظيم اجتماعات بُ الدوائر الانت

 .2 2013فيفري  إيطاليا و فرنسا خلبؿ شهري جانفي و
بُ حتُ توبّٔ آّلس الوطتٍ 2013امتد اتٟوار الوطتٍ بُ اتٞهات من شهر ديسمبر إبٔ شهر فيفري 

التأسيسي تنظيم جلسات عامة للنقاش العاـ حوؿ ات١ضامتُ ات٠اصة بكل باب من  أبواب الدستور ت٦ا مكن 

                                                           
 الثورة التونسية ستلهم الشعوب للتخلص من الاستبداد، صبري حسنتُ، خبراء: -  1

http//www.elaph.com/web/news/2011/1/625031-html                                                            
2- Abdelwahas Meddeb,  « Pourquoi le projet de Constitution tunisienne est inacceptable", 
Le Monde, 30 /Avril/ 2013 .  

Avril 2013.   http://www.lemonde.fr/idees/article/2013/04/30/pourquoi-le-projet-de 
constitution-tunisienne-est-inacceptable_3168798_3232.htm. 

http://www.lemonde.fr/idees/article/2013/04/30/pourquoi-le-projet-de
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ء آّلس الوطتٍ التأسيسي تٔا بُ ذلك الأعضاء الذين بٓ يشاركوا بُ أعماؿ اللجاف التأسيسية الستة أعضا
 .1من تقدنً وجهات نظرىم حوؿ ت٥تلف الفصوؿ 

اتٗذت عملية صياغة الدستور طابعا ملحا مع وجود أزمة حكومية وعدـ حصوؿ تٖسن ملحوظ بُ 
 6ي وصل ذروتو باغتياؿ الزعيم السياسي شكري بالعيد بُ الوضع الاقتصادي وازدياد العنف السياسي الذ

ظل ىذه الأزمة السياسية إبٔ التسريع بُ نسق عملو   ت٦ا اضطر آّلس الوطتٍ التأسيسي بُ،  2013فيفري 
لتحديد صلبحيات ىيئة 2013لات٧از الدستور ومرد ذلك تنقيح النظاـ الداخلي للمجلس بُ شهر مارس 

لإضافة إبٔ تبسيط إجراءات النقاش و ذلك بتقليص عدد التعديلبت التي تٯكن التنسيق و الصياغة با
اقتًاحها حوؿ مسودة الدستور بُ اتٞلسات العامة. كما كلف آّلس الوطتٍ التأسيسي اللجاف التأسيسية 

مع بالنظر بُ ات١لبحظات وات١قتًحات ات١نبثقة عن النقاشات بُ اتٞلسات العامة للمجلس واتٟوار مع آّت
 . 2واتٟوار الوطتٍ بُ اتٞهات  2012ات١دني ات١نعقد بُ سبتمبر 

 أفريل 10مارس إبٔ 21ت اللجاف التأسيسية مراجعة ىذه الاقتًاحات بُ الفتًة ات١متدة من تول

بٓ يتم أبدا إصدار ، أفريل10قامت كل تٞنة بإرساؿ مسودة ت٤ينة ت٢يئة التنسيق والصياغة بُ يوـ و 
مكرر بل تلتها مباشرة نسخة جديدة تضمنت  إليها بُ ىذا التقرير بات١سودة الثانيةىذه ات١سودة ات١شار 

  3. إضافية قامت ّٔا ىيئة التنسيق والصياغة تغيتَات

 المسودة الثالثة :  – رابعا 

ات١سودة الثانية مكرر  (قامت ىيئة التنسيق و الصياغة تٔراجعة مسودات اللجاف التأسيسية الست 
و أدخلت تغيتَات جوىرية على الفصوؿ التي بً الانتهاء منها،  كما حسمت أيضا ) علبه ، ات١شار إليها أ

بُ خصوص شكل النظاـ السياسي من بتُ ات١قتًحات العديدة ات١عروضة ،  كاف ىذا موضوع جدؿ إذ أف 
مة مع  العلم تٞنة السلطة التنفيذية و التشريعية أحالت مسألة النظاـ السياسي تٟوار مفتوح بُ اتٞلسة العا

قد اعتبر بعض أعضاء و  ، 4التي بٓ يتم حلها من قبل اللجنةأف ىذه ات١سألة كانت ات١سألة ات١تبقية الوحيدة 

                                                           
1 - Salsabil Klibi a raison de parler de « bricolage constitutionnel », « De la révolution à la 
constituante, dynamiques et blocages», in La  transition démocratique à la lumière des 

expériences comparées,, Colloque international tenu les 5, 6 et 7 mai 2013, Tunis, p 224 .  
 ات١نقح من النظاـ الداخلي . 104لفصل ا -  2

 3 - Abdelwahas Meddeb , op ,cit . 
4 - - Salsabil Klibi a raison de parler de « bricolage constitutionnel …op ,cit .pp 230-232. 
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كاف تأويل تٕاوزت صلبحياتها بدت٣ها ات١سودات و بالتنسيق بينها،  آّلس أف ىيئة التنسيق و الصياغة قد 
ر خلبؼ بُ شأف دور ات٢يئة و صلبحياتها مقارنة من النظاـ الداخلي الذي وقع تنقيحو، مصد104الفصل 

 .1مع اللجاف 

ربت لوسائل الإعلبـ ت٦ا دفع ات٢يئة الدستور،  و لكنها سبٓ تعتزـ ات٢يئة أبدا إصدار ات١سودة الثالثة من و 
و قاـ آّلس الوطتٍ التأسيسي بعد ذلك بعرض ىذه ات١سودة على ،  2013  أفريل22لإصدارىا رتٝيا بُ 

رفض بعض ات٠براء الذين بً حسب مقتًحات من رؤساء اللجاف،  و من ات٠براء الذين بً اختيارىم ت٣موعة 
اختيارىم الانضماـ ّٓموعة ات١راجعة تٔا بُ ذلك خبراء ت٥تصتُ بُ القانوف الدستوري مشتَين للمخاوؼ 

و بُ الفتًة ات١متدة ، عروفتُات١تعلقة بغموض عمل ات٠براء بُ ىذا آّاؿ بالإضافة إبٔ استبعاد بعض ات٠براء ات١
عمل ات٠براء التسعة ت٦ن بقي صلب آّموعة بُ البداية بصفة منفصلة، ، 2013ماي  2أفريل إبٔ  23من 

  2.بٍ قاموا بالتنسيق مع ىيئة الصياغة

لشغل بعقد حوارات وطنية منفصلة الاتٖاد العاـ التونسي لوقت نفسو، قاـ الرئيس ات١رزوقي و بُ ال
إبٔ جانب القضايا السياسية و الاقتصادية والأمنية  عاتٞة النقاط ات٠لبفية ات١تبقية بُ ت٤توى الدستورمتتالية ت١و 

أبرز الأحزاب السياسية بينما توبّٔ الاتٖاد العاـ   بُ تونس. عقد اتٟوار الذي دعا إليو الرئيس تٔشاركة
حيث ت٘كن من  2012الاتٖاد سنة  د تتمة لعملية بدأىاالتونسي للشغل الإشراؼ على حوار وطتٍ ثاف يع

 .3تٚع طيف واسع من الأحزاب و منظمات آّتمع ات١دني 

 المسودة النهائية للدستور : – خامسا 

و بُ آخر شهر ماي كانت التوقعات كبتَة بُ صفوؼ آّلس التأسيسي و بوسائل الإعلبـ بأف 
لسة العامة سيتم إصدارىا بُ أي وقت. نتج ات١سودة الأختَة للدستور التي سيتم اعتمادىا  للتصويت بُ اتٞ

                                                           
من النظاـ الداخلي  الذي ينص: "تٕتمع ات٢يئة لإعداد الصياغة النهائية لنص ات١شروع الدستور اعتمادا 2013ات١نقح بُ مارس 104لفصل  - 1

 .على أعماؿ اللجاف بالاستئناس بأىل الاختصاص
من شفيق صرصار و عياض بن عاشور و حفيظة شقتَ بالرفض أيضا بعد توجيو كاف قيس سعيد ىو أوؿ من بادر بالاعتذار. و قاـ كل  -  2

إذا كاف لغوي أ تْت ـ على (ات٠براء  مراسلة لرئيس آّلس الوطتٍ التأسيسي مطالبتُ فيها بتوضيح أكثر حوؿ ماىية الدور الذي أوكل إبٔ
 والتي بقيت بدوف رد . )مستوى المحتوى 

3 - Abdelwahas Meddeb , op ,cit .   
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عن ذلك بيانات متناقضة بُ الصحافة وعلى الشبكات الاجتماعية من قبل العديد من الأطراؼ ات١عنية 
  1.بالعملية وأد ى ذلك إبٔ ارتباؾ فيما تٮص التاريخ المحدد لنشر ىذه ات١سودة

و رتٝيا ات١سودة الأختَة للدستور اتٞميع عند تقدتٯ مصطفى بن جعفرو فاجأ مرة أخرى الرئيس 
و لاقت ىذه ات١سودة فورا احتجاجات من قبل أعضاء آّلس الوطتٍ 2013 لوسائل الإعلبـ بُ غرة جواف 

 -التكتلات١ؤت٘ر و  -التأسيسي أغلبهم من أحزاب ات١عارضة و لكن كذلك من قبل شركاء النهضة بُ التًويكا 
  2.ية لأعماؿ اللجاف التأسيسيةو التي أفادت بأف ات١سودة بٓ تكن وف

الصياغة قد تٕاوزت صلبحياتها عندما غتَت ت٤توى بعض الفصوؿ التنسيق و ومن أبرز ات١آخذ أف ىيئة 
عضوا 70قدـ و  .تقالية بدوف استشارة اللجافبإضافتها بابا للؤحكاـ الانلتي ت٘ت صياغتها من قبل اللجاف و ا

ئة أماـ المحكمة الإدارية و لكن رفضت ىذه الأختَة بُ وقت من آّلس دعوى قضائية ضد أعماؿ ىذه ات٢ي
 .3لاحق النظر بُ النظر بُ ات١وضوع لعدـ الاختصاص 

 الطريق للمصادقة على الدستور :  -سادسا 

وسط الاضطراب، قاـ آّلس الوطتٍ التأسيسي بالدعوة تٞلسة عامة و   2013 بُ بداية  جويلية 
،  )1959 – 1956 (حضر بعض أعضاء أوؿ ت٣لس تأسيسيو  ، لدستورلبدأ النقاش العاـ حوؿ مشروع ا

كضيوؼ شرؼ. و اعتبرت رئاسة آّلس الوطتٍ  التأسيسي ىذا النقاش العاـ خطوة أختَة قبل التصويت 
 .فصلب فصلب و قبل ات١صادقة على الدستور برمتو

خاضعة للتمثيل النسبي  و كانت للمعارضة نظرة انتقاد تٕاه ىيئة التنسيق و الصياغة التي بٓ تكن
عليو للجاف و اعتبرت أنها تٕاوزت صلبحياتها و فرضت صيغا ت٥الفة ت١ا بً الاتفاؽ اعتمد بُ تركيبة االذي 

وبُ غضوف دقائق من افتتاح اتٞلسة الأوبٔ بدأت الاحتجاجات بُ القاعة من طرؼ أعضاء داخل اللجاف، 
ى تعليق اتٞلسة بصفة وقتية. وقاـ أعضاء ات١عارضة خارج ات١عارضة ت٣برة رئيس آّلس الوطتٍ التأسيسي عل

                                                           
،  2013، تونس ،  UK - Arab Partnership Fundات١ولدي رياحي ، حوار وطتٍ حوؿ الدستور وترسيخ الدتٯقراطية ،  -  1
 وللتذكتَ فإف الأستاذ ات١ولدي الرياحي ىو رئيس كتلة التكتل بآّلس الوطتٍ التأسيسي التونسي  . . 9ص
ردود فعل على مشروع مسودة دستور اتٞمهورية التونسية ، كلية القانوف جامعة  اللبمركزيةالإصلبح الدستوري التونسي و  يورج فيدكى ،  -  2

 . 9، ص  2013تورين ، 
 .33 – 32أتٛد السوسي ، مرجع سابق ، ص ص ،  -  3
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التي اعتبروىا ات١سودة الشرعية النهائية للدستور إذ أنها بتوزيع ات١سودة الثانية مكرر و قاعة اتٞلسة وقت الراحة 
 1.الصياغةقبل تدخل ىيئة التنسيق و ت٘ثل أعماؿ اللجاف 

من ذلك اليوـ عن تشكيل تٞنة توافقات، بُ وقت لاحق  مصطفى بن جعفرساعد إعلبف الرئيس و  
كاف ات٢دؼ من تشكيل ىذه اللجنة ىو مناقشة القضايا ات٠لبفية حوؿ مسودة ،  بُ تٗفيف حدة التوتر

  ، جويلية15إبٔ 1ودامت ىذه الأختَة أسبوعتُ من ، الدستور كما تٝح للجلسة العامة باستئناؼ عملها
خلبؿ النقاش العاـ بُ  انائب 60ور النواب كاف أقل من كاف اتٟضور بُ ىذه اتٞلسات ت٤تشما إذ أف حض

الدتٯقراطيتُ  من حركة(ذلك الوقت، كما شهدت اتٞلسة استقالة نائب آّلس أتٛد ات٠صخوصي 
و تطلب الاتفاؽ على تركيبة تٞنة التوافقات  . "احتجاجا ت١ا اعتبره ب"تزييف الدستور ،   )الاشتًاكيتُ

الأسبوع  وبً تشكيل اللجنة بُغتَ ات١نتمتُ، ات١ستقلتُ و الأنسب للنواب مفاوضات خاصة بشأف التمثيل 
الثاني من شهر جويلية ، وتٕدر الإشارة بأنو رغم أف تركيبة اللجاف الأخرى بُ آّلس التأسيسي كانت 

 أف آّلس  استعمل ت٘شي ت٥تلف القوى بتُ الكتل بُ آّلس، إلاتعكس، على الأقل حتُ تكوينها، موازين 
نذكر على سبيل ات١ثاؿ، أف الكتلة الدتٯقراطية وىي ثاني أكبر كتلة  شمولية أكثر، بشأف تٞنة التوافقات لتكوف 

على عدد كبتَ من ات١قاعد  ذلك بُ آّلس و لكن  تعتبر أصغر بكثتَ من النهضة، تٖصلت بالرغم من 
 . 2 كاعتًاؼ بتنوع ات١ذاىب داخلها

سودة النهائية مرورا بكل باب تقريبا ات٠لبفية بُ ات١موعة من ات١سائل و بدأت تٞنة التوافقات بتحديد ت٣
،   ، و كانت ىذه القائمة منحصرة بُ ت٣موعة من القضايا الرئيسية ات٠لبفية 3من الدستور إضافة للتوطئة

ذلك كانت اتٟقوؽ واتٟريات أوؿ الأحكاـ التي بً تناوت٢ا من قبل اللجنة و التي حققت فيها تقدما سريعا و 
 .   4جويلية 24بالتوصل إبٔ توافقات يوـ  

 عملية المصادقة :  -سابعا 

بُ اتٕاه التصويت على الدستور فصلب فصلب، الذي طات١ا وقع تأختَه،  بً اتٗاذ أوؿ خطوة ملموسةو 
بُ ظل النظاـ الداخلي ات١عدؿ، كاف للنواب يوما واحدا لتقدنً اقتًاحات تعديل و  2013.ديسمبر  30يوـ 

                                                           
 وما بعدىا . 157مرواف الدتٯاسي ، مرجع سابق ، ص  -  1
 .166، ص ات١رجع نفسو -  2
 . 2013جويلية 11للمسائل ات٠لبفية يوـ  تٖرير القائمة الطويلة بً -  3
 .جويلية18و أصبحت معروفة باسم "قائمة  2013جويلية 18و 16بً الاتفاؽ على القائمة القصتَة بتُ  -  4
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بً نشرىا على النواب و مقتًح تعديل على كل 256، وبُ اليوـ التابٕ، بً توزيع 1ؿ معينة بُ الدستورفصو 
لتعديل 2014جانفي 2بعد أشهر من النقاش، بً عقد جلسة عامة يوـ أختَا و و  .ات١وقع الالكتًوني للمجلس

"التعديلبت ات١نبثقة من  النظاـ الداخلي مرة أخرى قصد منح تٞنة التوافقات صفة رتٝية والتنصيص على أف
 التوافقات ملزمة لكل الكتل السياسية،   تٞنة

كما قاـ النواب بُ نفس ذلك اليوـ بتقدنً مطالبهم لأخذ الكلمة أثناء اتٞلسة العامة لفائدة أو ضد 
كاف آّلس   2014جانفي 3الفصوؿ ات١قتًحة والتعديلبت. و بدأ التصويت على الدستور فصلب فصلب يوـ 

أي التصويت فصلب فصلب والتصويت على النص (التأسيسي يأمل إت٘اـ عملية ات١صادقة على الدستور الوطتٍ
وزادت الأحزاب ات١شاركة مع ، الذكرى السنوية الثالثة للثورة التونسية،  2014 جانفي 14تْلوؿ   )برمتو

ذلك بتحديد تاريخ التأسيسي و  الرباعي الراعي بُ اتٟوار الوطتٍ من حدة الضغط على آّلس الوطتٍ
الوطتٍ التأسيسي من احتًاـ ىذا  لكن بٓ يتمكن آّلسخر موعد للمصادقة على الدستور،  جانفي كآ12

 . 20142جانفي  26على الدستور بُ أقل من أربعة أسابيع أي بُ  ات١وعد و صادؽ

لك تلك ات١ثتَة عتبر ىذه ات١رحلة سريعة للغاية بالنظر إبٔ عدد الفصوؿ ات١صوت عليها، تٔا بُ ذوت
، وعلبوة على ذلك، فإف ات١صادقة على  3للجدؿ والتي تتطلب عملية تفاوض دقيقة من قبل النواب 

  نائبا حاضرا،90F 216صوت من بتُ اؿ  200الدستور بُ  ت٣ملو ت٘ت بأغلبية قياسية إذ تٖصل على 
 .4 صوتا فقط كاف كافيا لإقرار الدستور145بُ حتُ أف ت٣موع 

ية السيد ت٤مد ات١نصف ات١رزوقي بً ختم الدستور من قبل رئيس اتٞمهور   2014 يجانف 27بُ 
رئيس  آّلس الوطتٍ التأسيسي السيد مصطفى بن جعفر ورئيس حكومة تلك الفتًة، السيد علي العريض. و 

                                                           
 أربعة أياـ لتقدنً مقتًحات التعديل "قبل2013)مارس 15كما بً تنقيحو بُ   (من أحكاـ النظاـ الداخلي 106تٯنح الفصل  -  1

أياـ على الأقل من موعد اتٞلسة العامة ات١عنية ." بً 10عن مناقشة الباب قبل  " ب موضوع ات١قتًح." كما أنو ت٬ب أف يتم الإعلبفمناقشة البا
كما ارتفع العدد الأدنى ّ للنواب   .وبً تقليص آجاؿ تقدنً التعديلبت إبٔ يوـ واحد فقط 2013نوفمبر 4تعديل ىذا الفصل مرة أخرى بُ 

 أياـ . 10ووقع حذؼ شرط إعلبف التصويت على كل باب قبل  15إبٔ 5اح تعديل من اللبزمتُ لاقتً 
 . 10ات١ولدي الرياحي ، مرجع سابق . ص  - 2
عنوانا، بالإضافة إبٔ  26فصلب و146أجزاء و 8التوطئة التي كانت مقسمة إبٔ  :عنصرا وجب التصويت عليها180كاف ىناؾ ت٣موع  - 3

 .أكتوبر 18مؤت٘ر صحفي للحبيب خضر، ات١قرر العاـ للدستور،  :ها. )ات١صدرالتعديلبت التي سيتم اقتًاح
مد العلوش، نائب عن حزب ات٠يار الثالث، بٓ يعش لتَى التصويت النهائي على الدستور حيث توبُ بنوبة قلبية بُ وللتذكتَ فإف ت٤ - 4

 . 2014جانفي 22
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عند نشره بُ عدد خاص للرائد الرتٝي للجمهورية  2014فيفري 10ودخل الدستور حيز النفاذ يوـ 
 . 1ةالتونسي

 القضايا الرئيسية في الدستور التونسي الجديد : :  الفرع الثالث

وإبٔ  ،مسودات للدستور4كما بً ذكره سابقا، قاـ آّلس الوطتٍ التأسيسي خلبؿ السنتتُ بإصدار 
جانب ات١سودات الأربعة توجد "مسودة اثنتُ مكرر" والتي تٚعت كل الأقساـ التي بً إعدادىا من طرؼ 

سيسية بعد إدماجها للمسودة الثانية التعليقات الصادرة من مصادر ت٥تلفة،  بً تقدنً ىذا النص اللجاف التأ
ت٢يئة التنسيق والصياغة للمراجعة ولكن بٓ يتم نشره للعموـ على الرغم من أنو شكل 2013أفريل 10يوـ 

 التأسيسي.  من قبل آّلس الوطت2013ٍأفريل 22الأساس للمسودة الثالثة التي بً إصدارىا يوـ 
قاـ أعضاء آّلس الوطتٍ التأسيسي بتعزيز حقوؽ ات١رأة بُ كل ات١سودات وبتحستُ ضمانات 

اتٟريات بُ الأحكاـ ات١نظمة ت٢ا. كما قاـ آّلس اتٟقوؽ و إلغاء القيود ات١سلطة على استقلبلية القضاء و 
ة كامل صلبحياتها فورا بعد تأسيسها. ومع بتعزيز اتٟريات السياسية وات١دنية الأساسية وتٔنح المحكمة الدستوري

ذلك، لازالت ىناؾ ت٥اوؼ فيما يتعلق ببعض الأحكاـ حيث تٯكن أف تؤدي صياغتها تٟماية غتَ كافية 
للحريات واتٟقوؽ الأساسية ات١عتًؼ ّٔا دوليا. من بينها الأحكاـ ات١تعلقة تْماية ات١واطنتُ من التمييز وتوفتَ 

 . 2التي تٖتاج كلها ت١زيد من التعزيزاية اتٟريات الأساسية خلبؿ حالة الطوارئ و الأمن الوظيفي للقضاة وتٛ
تعتبر ات١صادقة على الدستور خطوة أساسية بُ انتقاؿ البلبد من الاستبداد إبٔ الدتٯقراطية ولكنها 

ات ينبغي على السلطات التونسية أف تتخذ إجراء .ليست كافية تٔفردىا لضماف انتقاؿ دتٯقراطي ناجح
  تشريعية ت١عاتٞة القضايا العالقة ولضماف ت٘اشي الإطار القانوني مع الدستور اتٞديد.

 حقوؽ الإنسان و كونيتها في الدستور :   - أولا  
تتضمن ات١سودة النهائية للدستور عدة إشارات إبٔ حقوؽ الإنساف وتنص على إنشاء ىيئة وطنية 

ناقش واضعوا  F 3،ذه اتٟقوؽ وللتحقيق بُ انتهاكاتهاتٟقوؽ الإنساف للمساعدة على ضماف احتًاـ ى
الدستور بُ مراحل ت٥تلفة من عملية الصياغة كونية ىذه اتٟقوؽ، وكاف ىذا النقاش متأثرا بالنقاش حوؿ 

                                                           
 ، أنظر ات١وقع الالكتًوني التابٕ :   2014فيفري10سية بُ إصدار عدد خاص من الرائد الرتٝي للجمهورية التون -  1

/news/files/default/sites/tn.legislation.www//:http pdf.1_constitution                                                                                                                                                                                                                                          
، أعماؿ وحدة البحث بُ القانوف الدستوري واتٞبائي  التأسيسيمرواف الدتٯاسي ، القضاء بتُ آّلس القومي التأسيسي وآّلس الوطتٍ  -  2

 . 191- 190ص ، ات١غاربي ، مرجع سابق ، ص 
بُ سياؽ  على أف تعمل الدولة على نشر ثقافة حقوؽ الإنساف 39و وردت عبارة "حقوؽ الإنساف" مرتتُ بُ التوطئة بينما ينص الفصل   -  3

 لدستور .ات١ضمونة بُ ا أنو لا ت٬وز لأي تعديل أف يناؿ من مكتسبات حقوؽ الإنساف و حرياتو49التعليم العمومي آّاني، و ينص الفصل ّ 
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مكانة الدين بُ الدستور ، أشارت توطئة ات١سودة الأوبٔ إبٔ "القيم الإنسانية السامية." ّ بُ ات١سودة الثانية، 
لئن ت٘ت إضافة مصطلح "كونية" بُ ات١سودة الثالثة " و التوطئة إشارة إبٔ "مبادئ حقوؽ الإنساف أضيفت بُ

إلا أف ىذه الإشارة فقدت وزنها عندما قرُنت تٔعيار انسجامها "مع ات٠صوصية الثقافية للشعب التونسي." 
ة الرابعة ،  بُ ات١سود ةات١عارضأثارت ىذه الصيغة احتجاجات كبتَة من طرؼ آّتمع ات١دني وبعض أعضاء 

والأختَة، حِذؼ ىذا القيد، ومع ذلك لا يزاؿ موجودا ضمنيا من خلبؿ وصف القيم الكونية تٟقوؽ 
 .1ة " الإنساف "بالسامي

على ما 2013جواف 14ينص التقرير العاـ حوؿ مشروع الدستور الذي أصدرتو ىيئة الصياغة بُ  
حقوؽ الإنساف الكونية" بصفة "السامية" يبرز التأكيد على أف يلى":ّ  إف وصف "القيم الإنسانية ومبادئ 

التأسيس إت٪ا يقوـ على ما بلغ منها السمو تٔا فيو من مضامتُ نبيلة وأف ذلك يستوعب ات١عتٌ ات١راد من 
"ما ينسجم مع   الصيغة السابقة التي كانت تشتًط أف يكوف التأسيس على ىذا الأساس الثاني بُ حدود

خاصة عند الأخذ بعتُ الاعتبار ما ذكر بعد ذلك من إشارة  "ثقافية للشعب التونسيالخصوصيات ال
مقومات ات٢وية العربية الإسلبمية  الإصلبحية ات١ستندة إبٔ للبستلهاـ من الرصيد اتٟضاري ومن اتٟركات

 . 2والكسب اتٟضاري الإنساني

م مركز كارتر، بٓ تكتس ىذه رغم الدعوة التي قامت ّٔا ت٥تلف منظمات حقوؽ الإنساف، تٔا فيه
وقع الاحتفاظ بكلمة "سامية" بُ النسخة النهائية من خلبؿ مناقشات تٞنة التوافقات. و  ات١سألة أت٫ية قصوى

توطئة الدستور، رغم أنها قد توحي بأف ىناؾ ترتيب تفاضلي تٟقوؽ الإنساف مع تفوؽ بعض اتٟقوؽ على 
ضاء التونسي لتفستَ العبارة بشكل لا تٯس من اتٟقوؽ ويضع ىذا الأمر عبئا على عاتق الق  .الأخرى

واتٟريات ات١نصوص عليها بُ الدستور ويتوافق بُ نفس الوقت مع  إعلبف فيينا، الذي ينص على أف "تٚيع 
حقوؽ الإنساف عات١ية و غتَ قابلة للتجزئة ومتكاملة و متًابطة." كما ينص ىذا الإعلبف على أنو بغض 

سية و الاقتصادية و الثقافية، من واجب الدوؿ أف تعامل "حقوؽ الإنساف علي ت٨و النظر عن نظمها السيا
،  كاف دستور تونس لسنة  3شامل وبطريقة منصفة و متكافئة، وعلى قدـ ات١ساواة، وبنفس القدر من التًكيز

                                                           
، للؤتْاث ودراسة السياسات ، بتَوتأت٤مد ات١الكي ، الأسس الدستورية للجمهورية التونسية الثانية ، بُ ت٣موعة مؤلفتُ ، ات١ركز العربي  -  1

 . 388، ص  2012
 ى ات١وقع الالكتًوني التابٕ : آّلس الوطتٍ التأسيسي عل2013جواف ،14الدستور"  ىيئة التنسيق والصياغة ػ "التقرير العاـ حوؿ مشروع -  2

www.anc.tn/site/main/AR/docs/rapport_general_const.pdf 
 ػ 14ػ اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة، فيينا 1993جواف، 25إعلبف وبرنامج عمل فيينا الذي اعتمده ات١ؤت٘ر العات١ي تٟقوؽ الإنساف بُ  -  3

 .  1993جواف25
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من تض أكثر دقة من الدستور اتٟابٕ بُ ىذا  الصدد، حيث أنو ينص على أف اتٞمهورية التونسية1959
 . 1"اتٟريات الأساسية وحقوؽ الإنساف بُ كونيتها وشموليتها وتكاملها وترابطها 

 المسألة الدينية في الدستور الجديد :  – ثانيا 

 منذ البدء، استأثرت مكانة الدين بُ الدستور اتٞديد باىتماـ كبتَ من طرؼ الأحزاب السياسية
اد توازف بتُ ات٢وية العربية الاسلبمية لغالبية الشعب التونسي كاف جوىر النقاش ىو كيفية إت٬  ، وآّتمع ات١دني

امتد النقاش أيضا إبٔ كيفية ضماف ات١ساواة الكاملة للجميع بغض النظر ،  والطابع العلماني ات١نشود للدولة
نت التوطئة بُ ات١سودة الاوبٔ من الدستور تضم ، دولة مسلمة عن دينهم بالتوازي مع الاعتًاؼ بكوف تونس
وحتى قبل صدور النسخة الاوبٔ من مسودة الدستور بً  ، إشارات صرت٭ة وأخرى ضمنية للمسألة الدينية

التوصل إبٔ توافق بعدـ إدراج " الشريعة" بصريح العبارة  والاكتفاء برمزية الفصل الأوؿ من دستور 
لعربية لغتها الإسلبـ دينها و االذي  ينص على أف "تونس دولة حرة، مستقلة، ذات سيادة، 1959

د على ات٢وية العربية الإسلبمية لتونس دوف الإقرار صراحة بأف الإسلبـ وىو فصل يؤك" ،  اتٞمهورية نظامهاو 
  .2 ىو دين الدولة

والذي، عوض أف ينص على أف بعض الفصوؿ لا تٯكن  3أف اتٞدؿ احتدـ مع ادراج فصل لاحق إلا
وقد أثار ىذا " ،  ومن بينها "الإسلبـ باعتباره دين الدولة تنقيحها، حدد ات١فاىيم التي لا ينبغي تعديلها

التغيتَ جدلا حيث رأى العديد من السياسيتُ واتٞامعيتُ أف مفهوـ دين الدولة تٕاوز الغموض ات١تعمد بُ 
وقد عاتٞت تٞنة  ،  تونس دولة حرة، مستقلة، ذات سيادة، الإسلبـ دينها" –"صيغة الفصل الأوؿ 

ة متوصلة إبٔ اتفاؽ مبكر على أف يتم التنصيص بوضوح بُ نهاية الفصل الأوؿ على أنو غتَ التوافقات ات١سأل
 .4 قابل للتعديل، ووبَ آّلس التأسيسي ّٔذا الاتفاؽ بُ تصويت اتٞلسة العامة

                                                           
 . 2002جواف  1ات١ؤرخ بُ 2002لسنة 5من القانوف الدستوري عدد 2ت٘ت اضافتها تٔقتضى الفصل والتي 5من الفصل 1لفقرة  -  1
 راجع التوطئة من ات١سودة الأوبٔ للدستور التونسي اتٞديد . -  2
 .بُ الرابعة141بُ ات١سودة الثالثة بٍ الفصل 136من ات١سودة الثانية للدستور والذي أصبح الفصل 148لفصل ا -  3
 من ات١سودة الرابعة للدستور التونسي اتٞديد . 141جع الفصل را -  4
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قد رأى بعض ت٦ثلي ات١دنية للدولة. و  الذي ينص على الطبيعة 2تٯنع الدستور كذلك تعديل الفصل 
وت٢ذا السبب، اعتبروا أف منع  ،  بُ   تعريف الدولة كمدنية وإسلبمية بُ نفس الوقت تناقضاآّتمع ات١دني

 .1الثانية قد تٮلق صراعا و  اؿ تعديلبت على ات١ادتتُ الأوبٔإدخ

أفاض إبٔ إدراج آّلس الوطتٍ التأسيسي و كما دار نقاش حاد حوؿ مفاىيم حرية ات١عتقد والضمتَ بُ 
ودة الرابعة للدستور، بعد أف كانت غائبة بُ ات١سودات السابقة. وكاف ىذا نتاج لأشهر حرية الضمتَ بُ ات١س

طويلة من النقاشات وات١فاوضات ات١وسعة بتُ الأحزاب السياسية وغتَىا من الأطراؼ ات١عنية بات١شاورات 
على أف  6فصل بُ نهاية ات١طاؼ نص آّلس الوطتٍ التأسيسي بُ ال و،  2013الوطنية التي جرت بُ ربيع 

ممارسة الشعائر الدينية، ضامنة لحياد المساجد و "الدولة راعية للدين، كافلة لحرية المعتقد والضمير 
وبدا أف ات١سألة حسمت، بيد أف اتٞلسة العامة أثبتت خلبؼ ذلك   ."ودور العبادة عن التوظيف الحزبي

ءات ت٥تلف ات١ذاىب والانتماخلبؿ التصويت على الدستور، حيث أدت الاشتباكات بتُ نواب من 
 .2الفصل دعوة لتعديل ىذا السياسية حوؿ مسألة مكانة الدين بُ الدستور إبٔ 

اعتبر ابعض أعضاء آّلس التأسيسي أنو يتوجب على الدولة تٛاية ات١قدسات بُ حتُ رأى البعض 
 .3 دخل من الدولةالآخر أنو ينبغي على الدستور أف يتًؾ لكل شخص حرية اختيار دينو دوف تعد أو ت

وانتهى الأمر بتصويت آّلس على ثلبثة صيغ ت٥تلفة أرضت الأختَة منها معظم الكتل  السياسية ، 
من الدستور 6رغم أف بعض النواب ظلوا معتًضتُ بشدة على الفصل أو على أجزاء منو. وقد حاوؿ الفصل 

عية للدين، كافلة تٟرية ات١عتقد والضمتَ وت٦ارسة اتٞديد أف يراعي كلب ات١طلبتُ بُ الصياغة التالية: "الدولة را
الشعائر الدينية، ضامنة تٟياد ات١ساجد ودور العبادة عن التوظيف اتٟزبي. تلتزـ الدولة بنشر قيم الاعتداؿ 
والتسامح وتْماية ات١قدسات ومنع النيل منها، كما تلتزـ تٔنع دعوات التكفتَ والتحريض على الكراىية 

من بعض الكتل اتٟزيبة خصوصا منها المحسوبة على التيار العلماني ، وتٗوؼ  4ت٢ا والعنف وبالتصدي

                                                           
 49وقع التنصيص على منع تعديل الفصوؿ بُ أحكاـ أخرى من الدستور و ىي الفصل :  2و ،1بالإضافة إبٔ الفصل  -  1

لا ت٬وز  لأي تعديل أف يناؿ " 75 و الفصل لا ت٬وز لأي تعديل أف يناؿ من مكتسبات حقوؽ الإنساف وحرياتو ات١ضمونة بُ ىذا الدستور" "
 ".من عدد الدورات الرئاسية ومدتها بالزيادة

قاـ عضو من كتلة النهضة بتصريح لوسائل الإعلبـ فسره البعض على أنو تشكيك بُ إتٯاف نائب آخر من الكتلة الدتٯقراطية. وأدى ىذا  -  2
 ات التكفتَ التي تٯكن أف تعرض ات١تهمتُ ّٔا إبٔ خطر العنف البدني .إبٔ نقاش حاد حوؿ اتٟاجة إبٔ إضافة ضمانات بُ الدستور ضد ادعاء

، على ات١وقع الالكتًوني التابٕ ، بً  2014توفيق ات١ديتٍ ، تطورات ات١شهد السياسي التونسي ، ت٣لة الوحدة الإسلبمية ، بتاريخ : مارس  -  3
 http://www.wahdaislamyia.org/issues/147/tmadini.htm:  19/12/2016الاطلبع بتاريخ ، 

 .227-26 ص ، ص2013لدتٯقراطي، منشورات ت٣مع الأطرش، تونس، ، استحقاؽ لثورة ات١واطنة ورىاف للبنتقاؿ اسعاد موسى سلبمي - 4
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تٛاية ات١قدسات" بُ ات١ستقبل لكبح حرية التعبتَ إذا ما اعتبر ىذا الأختَ مضادا " استغلبؿ غموض مفهوـ  
الدين مبررا ،  فحسب ت٣لس حقوؽ الإنساف التابع للؤمم ات١تحدة، لا ينبغي أف يعتبر تشويو صورة 1للدين

 . 2للحد من حرية التعبتَ

 الحقوؽ والحريات والقيود الواردة عليها : - ثالثا

 الحقوؽ والحريات :   - 1

، 3أثار ت٣اؿ اتٟقوؽ الأساسية واتٟريات والتفاعل بينها نقاشات حادة طواؿ عملية وضع الدستور
ت تقدما ابٔ مدى كبتَ مع مرور الوقت، ويعد الباب ات١تعلق باتٟقوؽ واتٟريات من أكثر الأبواب التي حققّ 

بينما وقع إدراج العديد من اتٟقوؽ ضمن الباب ات٠اص بات١بادئ العامة، أدت٣ت ات١سودة الرابعة للدستور كل 
 .اتٟقوؽ الأساسية، بُ الباب ات٠اص باتٟقوؽ واتٟريات كما بً ذكره سابقا، باستثناء حريتي ات١عتقد والضمتَ

للدستور العديد من اتٟقوؽ ات١دنية والسياسية، مثل حرية التعبتَ وات١ساواة بتُ اتٞنستُ  تكرس ات١سودة النهائية
تٮتتم باب اتٟقوؽ  ، عدة حقوؽ اقتصادية واجتماعية وثقافية ىامةكما أنها نصت على   تٛاية حقوؽ ات١رأة و 

                                                           
الدستور  عنواف "مشكلة بُ ىذا الإطار انظر أيضا ت١قاؿ آمنة قلببٕ، مديرة منظمة ىيوماف رايتس ووتش بُ تونس واتٞزائر، الذي ت٭ملو  - 1

 2014فيفري 3اتٞديد"، 
-problem/03/02/2014/news/org.hrw.www//:httpconstitution-new -s- tunisia 

مكافحة التعصب والقولبة النمطية السلبية والوصم RES/HRC/A/16 /18قرار ت٣لس حقوؽ الإنساف التابع للؤمم ات١تحدة ، - 2
 . 2011مارس24اس بسبب دينهم أو معتقدىم، ات١عتمد بالإتٚاع بُ والتمييز والتحريض على العنف وت٦ارستو ضد الن

أف ىذا الباب جاء مشوبا بعدة نقائص، سواء من حيث ات١صطلحات أو رأى البعض من الأكادميتُ ومن الطبقة السياسية بُ تونس  -  3
 بعض الألفاظ وغياب لبعض ات١صطلحات ات١تأكدة  المحتوى؛ فمن الناحية الشكلية والتي ت٢ا تأثتَ على اتٞوىر، وقد لاحظوا  وجود غموض بُ

كاف من الضروري استعمات٢ا، ت٘اشيا مع ما ىو معموؿ بو بُ القانوف الدوبٕ تٟقوؽ الإنساف، ومنها مصطلح اتٟقوؽ الأساسية واتٟريات 
، سواء بُ الإعلبنات أو ات١واثيق الدو  لية ذات الصلة تْقوؽ الإنساف مثل الأساسية واتٟريات العامة، وىي ات١صطلحات ات١تداولة اليوـ

)، كما أف 5) أو العقد الدوبٕ ات٠اص باتٟقوؽ ات١دنية والسياسية (ات١ادة8ات١ادة(التوطئة) أو الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف ( ات١تحدة الأمم ميثاؽ
و من ات١صطلحتُ ات١ذكورين مستعملبف بُ أدبيات حقوؽ الإنساف، وكذلك بُ فقو القضاء ات١دني واتٞزائي والدستوري، الوطتٍ والأجنبي. ورأوا أن

ة، واقتصر واضعو ات١سودة على استعماؿ عبارة اتٟريات واتٟقوؽ دوف أي تدقيق، الغريب أنو  جرى إقصاء تلك ات١صطلحات ت٘اما بُ ات١سود
والذي كاف « الأساسية «خاصة أف اتٟريات تنقسم إبٔ عدة أنواع. وكذلك الشأف بالنسبة إبٔ اتٟقوؽ فقد كاف من الأجدر إضافة نعت

ات١سودة تٖدث عن اتٟقوؽ الفردية والعامة. وكاف من ات١فروض من  6. مع الإشارة إبٔ أف الفصل 1959مستعملب بُ دستور تونس  غرة جواف 
غامضة ولا معتٌ ت٢ا. وكاف من الأجدر استعماؿ كلمة « حقوؽ عامة»التنصيص على ذلك بُ الباب الثاني ات١خصص للحقوؽ. كما أف عبارة 

ب العيش الكرنً. وبصرؼ النظر عن كوف ىذه العبارة التي تقابل اتٟقوؽ الفردية. وجاء بُ الفصل ذاتو أفّ الدولة توفر أسبا« حقوؽ تٚاعية»
جاء بُ  متداولة بُ ات٠طب السياسية الشعبوية، فإف تعهّد الدولة بذلك قد يثتَ مشاكل بُ صورة عدـ الوفاء بالتزامها. وتذكّرنا ىذه اللفظة تٔا

وىذه أيضا صيغة متداولة بُ « وؼ لائقة وعادلةأف الدولة تبذؿ كل آّهودات لضماف اتٟق بُ العمل بُ ظر »الذي نصّ على  26الفصل 
عبد الله الأتٛدي: قراءة نقدية بُ مسودة الدستور: ات٠طاب السياسي ولا تٯكن الارتقاء ّٔا إبٔ مستوى الدستور ، انظر بُ ىذا الشأف : 

 .  2013/ 03/ 11، جريدة الشروؽ التونسية بتاريخ  من أجل دستور لكل الشعب -ملبحظات ومقتًحات 

http://www.turess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85
http://www.turess.com/city/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://www.turess.com/city/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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ت١ضمونة بُ ىذا واتٟريات ب "ّ  لا ت٬وز لأي تعديل أف يناؿ من مكتسبات حقوؽ الإنساف و حرياتو ا
 . 1الدستور
 القيود على الحقوؽ الأساسية :  - 2

لئن يعد ترسيخ اتٟقوؽ و اتٟريات بُ الدستور أمرا بالغ الأت٫ية، فإنو من ات١هم أيضا تٖديد كيفية      
القيود ت٤دودة بل كذلك ضرورية  و مدة تقييد ىذه اتٟقوؽ، مع مراعاة أنو لا ت٬ب فقط أف تكوف ىذه

يضا ابٔ حد ات١سودة النهائية ، منح الدستور للقانوف سلطة واسعة بُ تٖديد ما إذا كاف تٯكن وضع مناسبة أو 
، علبوة على ذلك، فإف الصيغة اللغوية قيدت اتٟقوؽ بدرجات متفاوتة، قيود على كثتَ من اتٟقوؽ واتٟريات

فعلى سبيل  ،لدستوروبٓ يكن ىناؾ وضوح تاـ حوؿ معايتَ تٖديد الضوابط أو أسسها من قبل واضعي ا
باتٟقوؽ حدود عدـ ات١ساس بالأمن الوطتٍ و ات١ثاؿ، ضمنت ات١سودة الرابعة حق النفاذ إبٔ ات١علومة "بُ 

حقوؽ ات١ضمنة بُ الدستور" كما أنو "لا تٯكن اتٟد من حرية التعبتَ والإعلبـ والنشر إلا تٔوجب قانوف ت٭مي 
 . 2 أمنهم وصحتهم"الغتَ وتٝعتهم و 

ت لا اجراءاتٯارس "حسبما يضبطو القانوف من التجمع السلمي والتظاىر مكفولا و بُ  كاف اتٟق  
حرية التنقل، فإنهما كانا مقيداف الإقامة و ما يتعلق باتٟق بُ اختيار مكاف اتٟرية." وفيت٘س من جوىر ىذه 

لبحث العلمي لا بٓ يقع اتٟد من اتٟرية الأكادتٯية وحرية او  ،  يضبطها القانوف وبقرار قضائيب "حالات 
قد كاف من ات١مكن أف تٮلق ىذا التفاوت بتُ حق وآخر لبسا من شأنو ولا بُ النص النهائي. و بُ ات١سودة 

  3.أف يؤدي إبٔ انتهاؾ ىذه اتٟقوؽ
عد ملحوظا حيث رفعت معظم القيود ات١سلطة على كل يف التقدـ المحرز بُ النص النهائي ومن بٍ، فإ

 ذلك حرية التنقل، وحرية التعبتَ والاعلبـ والنشر، وحرية تكوين الأحزاب حق و حرية على حدا، تٔا بُ
 واتٟق بُ التجمع والتظاىر السلمي و اتٟق بُ اتٟرية الاكادتٯية و وحرية البحث العلمي على السياسية،

واتٟقوؽ  29)الفصل (و الإيقاؼ التحفظي  ) 22الفصل(عكس الفصوؿ التي تتضمن اتٟق بُ اتٟياة 
و التي لا  41)الفصل (واتٟق بُ ات١لكية  )38الفصل (بُ التغطية الصحية  واتٟق 34)الفصل (ابية الانتخ

تزاؿ تتضمن إشارة إبٔ قيد قانوني، وقد لا تستفيد بشكل كامل من الضمانات ات١نصوص عليها بُ الفصل 
                                                           

 . 2014من الدستور التونسي لسنة  49الفصل  -  1
على ضماف حرية الرأي  36بٓ يقع التنصيص على بعض اتٟقوؽ ات٢امة منها حرية الصحافة، إذ بًّ الاقتصار على التنصيص بُ الفصل  - 2 

لبـ والصحافة بدليل أف نفس ات١سودة والتعبتَ والإعلبـ والإبداع وكاف من ات١فروض إضافة حرية الصحافة صراحة، إذ ىناؾ فرؽ بتُ الإع
التحوؿ الذي ضبط ميداف القوانتُ الأساسية التنصيص على الإعلبـ والصحافة والنشر ، انظر : إبراىيم فوزي ،  64تضمنت بُ فصلها 

 .  2014سبتمبر 29الدتٯقراطي بُ تونس.. أعواـ من التقلبات ، جريدة الشروؽ التونسية بتاريخ 
 وما يليها . 230مي ، مرجع سابق ، ص سعاد موسى سلب -  3
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الأطراؼ ات١عنية بات١سار استجابة لدعوة ت٥تلف  ) 49الفصل(ات١تعلق بالقيود العامة على اتٟقوؽ و اتٟريات 
 ، الدستوري ، بً إدراج فصل خاص بالقيود العامة ت٭دد كيفية تأويل اتٟقوؽ عند تطبيقها، بُ ات١سودة الرابعة

الدعوة إبٔ اتٟماية الكاملة للحقوؽ الأساسية  واصلتو منظمات آّتمع ات١دني ّٔذا الادراج،  رحبت أغلبو 
 1.ونس تٔوجب القانوف الدوبٕ دوف قيود، تٔا يتوافق مع التزامات ت

علق بالقيود العامة على اتٟقوؽ توصلت تٞنة التوافقات إبٔ اتفاؽ مبكر حوؿ إعادة صياغة الفصل ات١ت
اتفاؽ بً احتًامو اثناء التصويت  و ىو )من الدستور49من ات١سودة النهائية والفصل   48الفصل (اتٟريات و 

"  إلا لضرورة تقتضيها دولة مدنية لضوابط لا توضع بآّلس ، نص الفصل النهائي على أف ىذه ا
يشتَ الفصل نفسو إبٔ مبدأ التناسب، فارضا على الدولة احتًاـ "التناسب بتُ ىذه الضوابط ، و ديمقراطية "

، 2وموجباتها" ، يعتبر التمسك تٔبدأي التناسب والضرورة مكسبا ىاما تٟقوؽ الانساف بُ الدستور التونسي 
كل اتٟريات التي يكفلها الدستور السابق مقيدة من خلبؿ الإحالة إبٔ القيود القانونية و و بُ حتُ كانت  

ىو ما كاف  ت٬ردىا من كل معتٌ، فإف الدستور اتٟابٕ يكلّف ات٢يئات القضائية بػػ "ػحماية اتٟقوؽ واتٟريات" 
لدستورية حوؿ اتٟقوؽ بُ تفستَ الأحكاـ ا ات١توقع أف تكوف ت٢ذه ات٢يئات سلطة واسعة بُ تفستَ و من

 . 3واتٟريات
 تكريس حماية حقوؽ المرأة :  – رابعا 

 "أثارت ات١سودة الأوبٔ للدستور جدلا واسعا حوؿ حقوؽ ات١رأة بُ تونس و ذلك لإشارتها إبٔ "تكامل
ة الأدوار بتُ الرجل وات١رأة داخل الأسرة دوف أي إشارة إبٔ ات١ساواة بينهما. وبصورة أعم، تناولت ات١سود

بعد الانتقادات الواسعة التي أعقبت ىذه ات١سودة، بً حذؼ ;، و 4 الأوبٔ حقوؽ ات١رأة من منظور الأسرة

                                                           
 2014جانفي  3 ،2013جويلية 24ىيوماف رايتس ووتش ومركز كارتر، بُ للبوصلة ومنظمة العفو الدولية و  انظر البيانتُ ات١شتًكتُ -  1

 ات١تواجدين على ىذا الرابط:
http://www.cartercenter.org/news/publications/peace/democracy_publications/tunisia-
peacereports.html 

والتحديات ات١ستقبلية،   زيد العلي ودنيا بن رمضاف ، ، دستور تونس اتٞديد: التقدـ المحرز ، ات١عهد الدوبٕ للدتٯقراطية وات١ساعدة الانتخابية -  2
 على الرابط التابٕ :  2014فيفري  16تونس ،  

http://www.opendemocracy.net/arabawakening/zaid-al-ali-donia-
benromdhane/tunisia%E2%80%99s-new--constitution-progress-and-challenges-               

 زيد العلي ودنيا بن رمضاف ، مرجع سابق  .  - 3
 بناء الوطن بُ أوؿ مسودة للدستور " ، تضمن الدولة تٛاية حقوؽ ات١رأة و دعم مكاسبها باعتبارىا شريكا حقيقيا مع الرجل بُ -  4

 .و يتكامل دورت٫ا داخل الأسرة
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ات١سودة الثانية للدستور، وات١شاريع الاخرى التي تلتها، ات١رأة كائنا اعتبرت  ،1مفهوـ "التكامل" والتخلي عنو
ص بتُ ات١رأة والرجل بُ "تٖمل ت٥تلف مستقلب عن الأسرة. مع ذلك، باتت الدولة ضامنة لتكافؤ الفر 

ات١سؤوليات"، ت٦ا لا يذىب إبٔ تكافؤ الفرص "بُ ت٥تلف آّالات." وبٓ تتناوؿ أي من ىذه ات١شاريع مسألة 
وعلبوة على ذلك، بُ تناوت٢ا ت١وضوع العنف ضد  ات١رأة، ذكرت ات١سودتاف الأوبٔ والثانية أف  .التناصف

شكاؿ العنف ضد ات١رأة" و قد قامت اللجاف ات١كلفة بالصياغة بتعديل الدولة تضمن "القضاء على كل أ
مكرر على أف الدولة تتخذ "التدابتَ الكفيلة بالقضاء على 2لاحق ت٢ذه اتٞملة. فنصت ات١سودة غتَ الرتٝية 

جديد العنف ضد ات١رأة." واختفت الإشارة إبٔ "التدابتَ الكفيلة" بُ  ات١سودة الثالثة، ولكنها استعملت من 
 2.بُ ات١سودة الرابعة و بُ النص النهائي

وعلى الرغم من أف ىذه ات١سألة الاختَة بٓ تٖض باىتماـ كبتَ بُ الأشهر التي سبقت التصويت على 
ومن ذلك اف ت٣موعة ، الدستور فصلب فصلب، فإنها أصبحت ت٤ل نقاش حاد أثناء عملية التصويت النهائية

ومعظمهم من النساء، من ت٥تلف الكتل وحدت جهودىا لدعم إدراج  ،التأسيسيمن نواب آّلس الوطتٍ 
 . 3صيغة لغوية أقوى لتًسيخ حقوؽ ات١رأة بُ الدستور

الفصل (من ات١سودة النهائية 45وقد تبنت تٞنة التوافقات ات١سألة واقتًحت تعديلب على الفصل  
اتٟقوؽ ات١كتسبة للمرأة وتعمل على  "تْماية للتنصيص على أف الدولة تلتزـ )من الدستور ات١صادؽ عليو46

دعمها وتطويرىا. تضمن الدولة تكافؤ الفرص بتُ الرجل وات١رأة بُ تٖمل ت٥تلف ات١سؤوليات وبُ تٚيع 
آّالات. تسعى الدولة إبٔ تٖقيق التناصف بتُ ات١رأة والرجل بُ آّالس ات١نتخبة. تتخذ الدولة التدابتَ 

 "4.ت١رأةالكفيلة بالقضاء على العنف ضد ا

بٓ ت٭صل إتٚاع بُ آّلس الوطتٍ التأسيسي حوؿ الصيغة اللغوية ات١قتًحة ، و بٓ يكن واضحا طواؿ  
و بعد العديد من ات١فاوضات و تٖت ضغط آّتمع  .جلسات التصويت ما إذا كاف سيتم إقرار ىذا التعديل

                                                           
جواف : 14الدستور"  ، انظر ىيئة التنسيق والصياغة ػ "التقرير العاـ حوؿ مشروعحوؿ ردة فعل حوؿ مصطلح "التكاملت١زيد من التفاصيل  -  1

 آّلس الوطتٍ التأسيسي  على الرابط التابٕ :  2013
www.anc.tn/site/main/AR/docs/rapport_general_const.pdf                                                     

 الرجع نفسو . -  2
 توفيق ات١ديتٍ ، مرجع سابق . -   3
 . 163- 162ت٤مد العجمي ، مرجع سابق ، ص ص ،  -  4

http://www.anc.tn/site/main/AR/docs/rapport_general_
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ت٦تنع ، و 32موافق مقابل صوت 116ب 46ات١دني ومشاركة شخصيات سياسية، وقع إقرار مقتًح الفصل 
 . 1معتًض 40

كما يكرس ىذا الفصل مبدأ التناصف بُ ات٢يئات ات١نتخبة عن طريق إلزاـ الدولة بالسعي إبٔ تٖقيق 
لق بتحقيق التناصف ما يتع التناصف بُ تٚيع آّالس ات١نتخبة. و مع أف ىذه الصياغة خالية من الالزاـ بُ

 .ات١راد اتباعو واعدة وموضحة للمنهجإلا أنها تعد 

 يتعلق تٔسائل رئيسية، مثل اتٟق بُ العمل واتٟق كما أدخل الدستور صيغة لغوية تراعي اتٞنستُ فيما
 ومع أف الدستور،  )46و 34الفصلبف (للبنتخابات  وحق التًشح40)الفصل (بُ ظروؼ عمل لائقة 

أو ناخبة"  تٯنح "كل ناخب74اتٞمهورية رجلًب، فأف الفصل  اشتًط أف يكوف رئيس1959التونسي لسنة 
النهوض بات١رأة و  اعتبار أف الدستور حقق خطوة أخرى بُبٍ، تٯكن  منو  2اتٟق بُ التًشح ت١نصب الرئاسة

العربية فيما يتعلق تْقوؽ  من اتٟفاظ على أسبقيتها التارتٮية بُ ات١نطقة بُ تٛاية حقوقها و ذلك بتمكينها
 . 3ات١رأة بُ آّتمع

 :  الانتخابيةالحقوؽ  - خامسا
 ، سجلت ضمانات اتٟقوؽ الانتخابية تطوراً ىاماً بتُ أوؿ مسودة للدستور ونسختو ات١صادؽ عليها

ففي حتُ بٓ تذكر ات١سودة الأوبٔ اتٟق بُ الانتخاب وىو إغفاؿ مؤسف بً تدارؾ ىذا السهو بُ ات١سودة 
تعلقة تٓصائص الانتخابات النزيهة الثانية وتواصل ىذا التطور إبٔ الدستور اتٞديد حيث شمل أحكاما م

 .4تقارب تلك ات١فصلة بُ القانوف الدوبٕ

يفرض الدستور أف تكوف الانتخابات التشريعية والرئاسية وانتخابات آّالس المحلية عامة، حرة، 
بية رابعة، ويعتبر ىذا خطوة إت٬االعبارة "نزيهة وشفافة" بُ ات١سودة أضيفت  5 شفافة مباشرة، سرية، نزيهة و

لقة تْقوؽ لكن أت٫ل الدستور مبدأ ات١ساواة بُ الفصوؿ ات١تعو  ،الدتٯقراطي للبنتخاباتتعزز الطابع 
                                                           

 .وما يليها 4، ص  2012بُ تونس ،  قراطيةتٯـ والدلبسلسيخ الدتٯقراطية ، مركز دراسة ا، حوار وطتٍ حوؿ الدستور وتر  ت٣موعة مؤلفتُ -  1
 من ات١سودة الرابعة .45لفصل ا -  2
 زيد العلي ودنيا بن رمضاف ، مرجع سابق ، على الرابط التابٕ :  -  3

http://www.opendemocracy.net/arabawakening/zaid-al-ali-donia-
benromdhane/tunisia%E2%80%99s-new-constitution-progress-and-challenges-to 

ات١شاركة بُ إدارة  إبٔ )أ  (من العهد الدوبٕ ات٠اص باتٟقوؽ ات١دنية والسياسية على أف " لكل مواطن اتٟق و الفرصة... 25الفصل ينص  -   4
بُ انتخابات نزيهة تٕري دورياً بالاقتًاع  .. . على ف ينتخب وينُتخب، )ب(لتُ تُٮتاروف بُ حرية؛ الشؤوف العامة، إما مباشرة أو بواسطة ت٦ث

 " ...عن إرادة الناخبتُ العاـ وعلى قدـ ات١ساواة بتُ الناخبتُ وبالتصويت السري، تضمن التعبتَ اتٟر
 بالانتخابات المحلية .  )133 (تخابات الرئاسية ، والفصل بالان  ) 75 (بالانتخابات التشريعية ، والفصل   ) 55 (يتعلق الفصل  -  5
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عد ات١ساواة عنصرا أساسيا للحق بُ الانتخاب وقد أشتَ إليها بشكل مباشر بُ كل من الإعلبف الانتخاب، تُ 
 " تفيد ات١ساواة بُ الانتخاب أو ،اسيةات١دنية والسي العات١ي تٟقوؽ الإنساف والعهد الدوبٕ ات٠اص باتٟقوؽ

الاقتًاع العاـ ات١تساوي" مبدأ "شخص واحد ، صوت وضماف أف لا تٯلك أحد حقا أكبر أو أقل من غتَه 
بُ الانتخاب وىي قاعدة من القواعد التي تستند إليها التدابتَ اتٞاري ّٔا العمل ت١قاومة التزوير الانتخابي و 

 .1ات١ساواةدأ ذلك لكونو خرقا واضحا ت١ب

ب ات١ساواة بُ الانتخاب كذلك أف يكوف لأصوات الناخبتُ نفس القيمة فعلى سبيل ات١ثاؿ ينبغي تتطل
و ، خب مساويا لعدد الناخبتُ بُ الدوائر الانتخابية الأخرىواطنتُ أو الناخبتُ ت١مثل منتَ أف  يكوف عدد ات١

عند  بدأ بُ القوانتُ الأساسية ات١تعلقة بالانتخاباتىذا ات١ ينبغي على ات١شرع أف يبذؿ كل جهد ت٦كن لإدراج
بعض النقاط غامضة فيما يتعلق  ظلت .تونس بُ ات١ستقبل اتٗاذ قرارات بشأف تٖديد الدوائر الانتخابية بُ

الانتخابية، ىو من أحد الفصوؿ القليلة  ات١تعلق باتٟقوؽ 34   حق الانتخاب، إذ أف الفصل بالقيود على
 (ات١تعلقة باتٟقوؽ واتٟريات الفصل ات١صحوبة بقيد، وبالتابٕ تٯكن أف يفلت من الضوابط ات١ذكورة أعلبه

، تٯكن وضعها على حقوؽ الانتخاب الفصل سلطة واسعة للقانوف بُ تٖديد الضوابط التي تٯنح ىذا،  49)
 .2ن ىذا بُ ظروؼ معينة الاستفادة م رغم أنو تٯكنو 

موضوع نقاش حاد خلبؿ كامل عملية  يس اتٞمهوريةمثلت شروط التًشح ت١نصب رئ كذلك      
القصوى للمرشحتُ، وعلى القيود  وقد ركز ىذا النقاش عما إذا كاف ت٬ب تٖديد السن .وضع الدستور

نصت من ات١رشحتُ المحتملتُ ،   وت٫ا تدبتَاف يؤثراف بشكل مباشر على العديد اتٞنسية ات١تعلقة تٔزدوجي
حددت  للتًشح ت١نصب رئيس اتٞمهورية و كحد أدنى   40تي تلتها على سن اؿات١سودة الثانية وات١سودات ال

قد توصلت أىم الأطراؼ السياسية ات١عنية وأعضاء تٞنة التوافقات إبٔ ، و أقصى لو كحد 75سن اؿ 
الاتفاؽ على إزالة القيود العمرية ات١فروضة على ات١رشحتُ للرئاسة، و ذلك بالتقليص من السن الأدنى إبٔ 

ة فضلب عن حذؼ منع ترشح حاملي اتٞنسية ات١زدوجة. و خلبؿ اتٞلسة العامة الأختَة ظلت سن 35
لكن احتفظ بُ النهاية ، و 74)  (ات١سألتاف ت٤ور جدؿ واضطر آّلس إبٔ التصويت مرتتُ على الفصل

 .3التوافقات بصيغة تٞنة

                                                           
 . 10 – 8جورج فيدكي ، مرجع سابق ، ص ص  -  1
 . 2014على التوابٕ من دستور تونس لعاـ  49و 34راجع الفصلتُ  -  2
 من ات١سودة الرابعة.73لفصل ا -  3
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،  سنة إت٬ابيا35إبٔ شح للتً ر، إضافة إبٔ تٗفيض السن الأدنى يعد حذؼ السقف العمري من الدستو 
 .1كما يشجع ذلك على مشاركة أكبر للشباب بُ الشؤوف السياسية لبلبدىم 

بُ ات١سودات الثلبث حتُ ات١سودة الرابعة و فإبٔ  ، أثارت مسألة جنسية الرئيس كذلك نقاشات حادة
اىا. بٍ بً تٖستُ ىذا التي سبقتها، كاف باب التًشح للرئاسة مفتوحا حصرا تٟاملي اتٞنسية التونسية دوف سو 

الشرط بُ ات١سودة الرابعة التي كانت تنص على أنو على ات١رشح أف لا يكوف حاملب تٞنسية أخرى بُ تاريخ 
ترشحهم  اتٞنسية بالتخلي عن أي جنسية أخرى قبل تقدنً تقدنً مطلب التًشح، ملزما بذلك مزدوجي

لس الوطتٍ التأسيسي ات١زدوجي اتٞنسية للتخلي عن بعد اتٞهود التي بذت٢ا أعضاء آّ ، للبنتخابات الرئاسية
فاشتًط النص الأختَ على ات١رشحتُ  شروط التًشح أكثر مرونة،ذلك الشرط، اختار آّلس أف ت٬عل 

، و أشارت تٚيع  ) 74  (التخلي عن أي جنسية أخرى إذا بً انتخأّم لرئاسة اتٞمهورية الفصل 
اشتًاط أف يكوف ا بٓ يثر ىذا أي نقاش، إلا  أف ، وبينم2سلماات١سودات إبٔ وجوب أف يكوف ات١رشح م

من العهد الدوبٕ ات٠اص باتٟقوؽ ات١دنية  26و  25للمتًشح ت١نصب الرئاسة عقيدة معينة تٮالف ات١ادتتُ 
 . انوفوالسياسية الذي ينص على ات١شاركة بُ إدارة الشؤوف العامة و عدـ التمييز و ات١ساواة أماـ الق

 كل النظام السياسي :ش – سادسا
، تٔا أف كل دولة ت٘لك حقا أساسيا بُ اختيار 3لا يفرض القانوف الدوبٕ شكل نظاـ سياسي معتُ

لكن ينبغي أف يتضمن الدستور ضمانات تٖقيق ، و 4نظامها السياسي والاقتصادي والاجتماعي وتطبيق
                                                           

للعهد الدوبٕ ات٠اص باتٟقوؽ ات١دنية والسياسية تنص على أف أي ضوابط 25للؤمم ات١تحدة ات١تعلقة بالفصل 25يشتَ التعليق العاـ عدد  -  1
تن  على حق الأفراد بُ أف ينتخبوا وعلى حق الشعوب بُ حرية اختيار ت٦ثليهم ينبغي أف تكوف مبررة ومستندة إبٔ معايتَ موضوعية ومعقولة." ّ 

ا يعتبر ضابطا معقولا للسماح بشغل منصب من ات١ناصب ت١ا تفيده من للؤمم ات١تحدة على أف تٖديد الس الدني 25ات١لحوظة التفستَية عدد 
 إشارة إبٔ القدرات العقلية.

قامت عدة تٞاف باقتًاح صيغ متعددة للفصوؿ. فيما يتعلق بشروط التًشح 2012عند تقدنً فصوت٢ا للمسودة الأوبٔ بُ أوت ، -  2
 اثناف منها لا يشتًطاف أف يكوف ات١رشحوف مسلموف. لانتخابات رئاسة اتٞمهورية، قُّدمت تٜسة خيارات ت٥تلفة،

يو وبالاطلبع على مسودة الدستور يتبتُ أف النظاـ التي بً إقراره مزدوج ت٬مع بتُ خصائص النظاـ البرت١اني والنظاـ الرئاسي ولكن تغلب عل -  3
منها وت٤دودية نفوذ الرئيس نسبيا بالقياس إبٔ ما ىو معموؿ بو الصبغة البرت١انية نظرا ت١سؤولية اتٟكومة أماـ ت٣لس الشعب وإمكانية سحب الثقة 

ظر : بُ الأنظمة الرئاسية التي يتمتع فيها الرئيس بنفوذ كبتَ. ويتجلى ذلك خاصة بُ صلبحيات السلطة التنفيذية وعلبقاتها تٔجلس الشعب ، ان
 . 18عبد الله الأتٛدي ، مرجع سابق .ص 

ية ات١تعلقة بالأنشطة العسكرية وشبو العسكرية بُ نيكاراغوا وضدىا )قضية نيكاراغوا ضد الولايات ات١تحدة ت٤كمة العدؿ الدولية، القض -  4
باللغة الات٧ليزية(: "تندرج السياسة الداخلية للدولة حصريا تٖت نطاؽ صلبحيتها شريطة اف لا تنتهك  131ص 1986جواف ،27، )الامريكية

كل دولة ت٘لك حقا أساسيا بُ اختيار وتطبيق نظامها السياسي والاقتصادي والاجتماعي. ورأي ت٤كمة   أي التزاـ ينص عليو القانوف الدوبٕ.
باللغة الات٧ليزية(: "بُ رأي المحكمة،لا توجد قاعدة بُ القانوف الدوبٕ  44 -ػ43الصفحات 1975اكتوبر ،16العدؿ الدولية، الصحراء الغربية، 

، كما ىو واضح من تنوع أشكاؿ الدوؿ بُ العابٓ اليوـ ، منقوؿ عن : ت٤مد العجمي ، مرجع سابق ، تفرض على ىيكل الدولة اتباع ت٪ط معتُ
 . 165ص 
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و تٖقيق التوازف بينها ات١بدئتُ  ل الفصل بتُ السلطدتٯقراطي يضمن احتًاـ اتٟقوؽ. وتٯث مقتضيات نظاـ
الأساستُ للؤنظمة الدتٯقراطية حيث تتضمن فكرة التوازف بتُ سلط الدولة التعاوف بينها ووضع آليات رقابة 

 .على أخرى متبادلة من شأنها أف تٖد من تعدي اي سلطة

ص أوؿ وعلى الرغم من تنصي، شكل اختيار النظاـ السياسي جدلا حادا خلبؿ عملية الصياغة  
مسودة للدستور على مبدأ الفصل بتُ السلط، فإف النقاش احتدـ حوؿ التوازف بتُ السلطة التشريعية و 

من  )الوزير الأوؿ(السلطة التنفيذية من جهة وبتُ صلبحيات رئيس اتٞمهورية وصلبحيات رئيس اتٟكومة 
 2.، بُ نظاـ مزدوج تٯنح السلطة التنفيذية لرئيست1ُجهة أخرى

لأمر بُ العديد من ات١سائل ات١تعلقة بالنظاـ السياسي سواء كاف ذلك بُ ات١سودة الأوبٔ أو بٓ ت٭سم ا
تٞنة (غياب التوافق، ارتأى أعضاء تٞنة السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية  وبُ ، الثانية للدستور

نت ات١سودة تضمو  ،جدوى اقتًاح خيارين أو ثلبثة بالنسبة لعدة فصوؿ كحل لاختلبؼ الآراء ،)السلطات
 ت١طروحة حيث حسمت ىيئة الصياغة الثالثة على إحدى تلك ات٠يارات ا

الذي ينص على وقت و سياسيا يعطي سلطات واسعة للبرت١اف واتٟكومة بُ نفس النظاما  فضلت و  
 . 3الانتخاب ات١باشر لرئيس اتٞمهورية وعلى منحو صلبحيات ت٤دودة

تغيتَات على صلبحيات أصحاب السلطة السياسية بل اكتفى بٓ يدخل ات١شروع الرابع للدستور أي 
بُ ات١شروع الرابع، 70الفصل (بإضفاء توضيحات حوؿ الصلبحيات ات١وكلة إليهم و بً ادراج فصل جديد 

                                                           

وت٫ا رئيس اتٞمهورية ورئيس  (Bicéphalisme) «ذات رأستُ»من أىم ات١ستحدثات الواردة بُ مسودة الدستور إقرار سلطة تنفيذية  - 1 
 البرت١انية، بُ حتُ أف بُ الأنظمة الرئاسية تكوف السلطة التنفيذية عادة ذات رأس واحد اتٟكومة، وىذا معموؿ بو بُ تٚيع الدساتتَ

(Monocephale)  إف سلطة الدولة » 1964جانفي  14ت٬سّمها رئيس اتٞمهورية الذي قاؿ عنو اتٞنراؿ دي قوؿ بُ ندوة صحفية يوـ
عة النظاـ السياسي اتٞديد ت٬مع بتُ النظاـ الرئاسي، إذ تٯنح للرئيس بعض إف طبي«. التي لا تقبل التجزئة منحها الشعب للرئيس الذي انتخبو

ت١اني الصلبحيات رغم أنها ضعيفة، وىذا لا يتماشى مع كونو منتخبا انتخابا حرا مباشرا من الشعب، ت٦ا يعطيو شرعية أساسية، وبتُ النظاـ البر 
ة السلطة التنفيذية تثتَ بعض الإشكاليات فيما يتعلق بتحديد صلبحيات كل من ومن مظاىره أف اتٟكومة مسؤولة أماـ البرت١اف. غتَ أف ثنائي

س، ولئن  رئيس الدولة ورئيس اتٟكومة وتوزيع السلطة بينهما، خاصة أف رئيس اتٟكومة ينبثق من الأغلبية أو الائتلبؼ البرت١اني، بُ حتُ أف الرئي
اليوـ وبعض الأنظمة الأجنبية الأخرى، رغم أنو بُ  فرنسا ية، خلبفا ت١ا ما ىو سائد بُكاف منتخبا من الشعب، فإنو قد لا يتمتع بأغلبية برت١ان

وبالرجوع إبٔ «. التعايش»الأغلبية وىذا ما وقع بُ ولاية ميتتَاف، ت٦ا أدى إبٔ مرحلة خاصة تٝيّت  فرنسا بعض اتٟالات يفقد رئيس اتٞمهورية بُ
مسودة الدستور، يتضح أفّ واضعيها ضبطوا صلبحيات كل من رئيس اتٞمهورية ورئيس اتٟكومة. وكما لوحظ وجود بعض التباين مع آراء ات٢يأة 

ت عدـ موافقتها على بعض الأحكاـ الواردة بُ ات١سودة ، للمزيد من التفصيل حوؿ ىذه النقطة ، انظر : إبراىيم ات١شتًكة والصياغة التي أبد
 . 24فوزي ، مرجع سابق ، ص 

 . 8أنور اتٞمعاوي ، مرجع سابق ، ص  -  2
 .   زيد العلي ودنيا بن رمضاف ، مرجع سابق -  3

http://www.turess.com/city/%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D8%A7
http://www.turess.com/city/%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D8%A7
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السلطة التنفيذية ت٘ارس من قبل رئيس اتٞمهورية و من قبل  ينص بوضوح على اف،  )بُ الدستور71
ذه التعديلبت التي انبثقت، إبٔ حد ما، من اتٟوارات الوطنية ظلت بُ نظر ى ، )برئاسة رئيسها(اتٟكومة 

بُ نهاية ات١طاؼ، اتٗذت اتٞلسة العامة أحكاما توضح  .العديد من أعضاء ات١عارضة طفيفة و غتَ كافية
ففي كثتَ  .لكن بقي الغموض يشوب بعض النقاطاتٞمهورية، و صلبحيات كل من رئيس اتٟكومة ورئيس 

 1تٟكومةات، ينص الدستور على أنو على رئيس اتٞمهورية اتٗاذ القرارات بعد التشاور مع رئيس من اتٟالا
الامر الذي قد يشكل صعوبة على مستوى التطبيق إذا ما فشل رئيسي السلطة التنفيذية بُ التوصل إبٔ 

التنفيذية ، يرفع على أنو بُ حالة نشوء نزاع بتُ رئيسي السلطة  101اتفاؽ. كما ينص الدستور بُ الفصل 
قد يشكل خلبؿ أسبوع، و أحرص الطرفتُ" الأمر إبٔ المحكمة الدستورية، التي ت٬ب أف تبت بُ النزاع 

المحكمة إذا ما دعيت إبٔ التحكيم بتُ الرئيستُ  انتصاب المحكمةَ  مقاـ اتٟكم خطرا من شأنو أف يسيس
عايتَ يعتمد عليها بُ إصدار ىذه السابق ذكرت٫ا بشكل متكرر خاصة وأف الدستور لا يشتَ إبٔ م

 2.الأحكاـ

بالإضافة إبٔ ذلك، فإف المحكمة الدستورية تٖدث بُ أجل سنة من تاريخ الانتخابات التشريعية،  
 . 3اختصاص بتُ الرئيستُ الامر الذي من شأنو أف يتًؾ فراغا ت٤تملب بُ صورة تنازع

ل تٯكن ذكر على سبيل ات١ثاؿ "ات١صادقة على و من ات١سائل الاخرى التي قد تولّد مشاكل بُ ات١ستقب
من الدستور على أف رئيس اتٞمهورية ت٥تص بُ ات١صادقة على 77ات١عاىدات الدولية حيث ينص الفصل 

ات١عاىدات و الإذف بنشرىا بينما تٮتص رئيس اتٟكومة بتقدنً مشاريع قوانتُ ات١صادقة على ات١عاىدات 
بقية أحكاـ الدستور صامتة فيما يتعلق بكيفية التعامل مع  لكن تظل) 62 الفصل(للمجلس التشريعي 

تٯكن أف تؤدي  ات١صادقة، فرضية رفض أو تأجيل رئيس اتٟكومة لتقدنً مشروع قانوف، معيقا بذلك عملية 
أختَا، قد تكوف بعض الأحكاـ ات١تعلقة بالنظاـ  . 4توازف السلط ىذه الفرضية إبٔ أزمة سياسية تؤثر على

و من ذلك الامكانية ات١تاحة لرئيس اتٞمهورية أف يطلب من آّلس ، ة للغاية وصعبة التنفيذالسياسي معقد
إذا ما اختار   ، ) 99الفصل( التشريعي سحب الثقة من اتٟكومة مرتتُ على الأكثر خلبؿ ات١دة الرئاسية 

فإذا ، يوما30تتجاوز آّلس القياـ بذلك، يتوبٔ الرئيس تعيتُ شخص لتشكيل اتٟكومة اتٞديدة بُ مدة لا 

                                                           
 . 2014ونسي لسنة من الدستور الت 106و  80و 78و 77لفصوؿ ا -  1
 . 153، ص  2014، تونس ،   )د ـ   (رنا العاشوري سعدي ، التجربة الدتٯقراطية بُ تونس : ىاجس متأصل ومسار متعثر ،  -  2
 ينص الدستور على إنشاء ىيئة وقتية تعُتٌ تٔراقبة دستورية مشاريع القوانتُ. و ّ لا تشمل مهمتها التحكيم بتُ السلط السياسية . -  3
 . 155، ص ات١رجع نفسو -  4
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بٓ ينجح ىذا الشخص بُ تشكيل اتٟكومة أو بٓ تنل ىذه الأختَة ثقة آّلس، فللرئيس حق حل آّلس 
أما إذا منح آّلس ثقتو مرتتُ للحكومة ، فإف الرئيس يعتبر لأوانها، والدعوة إبٔ انتخابات تشريعية سابقة 

الطرفتُ حوافز قوية ت١مارسة الضوابط وات١وازين، لأف تكلفة ّٔذه الطريقة لا يعطي النظاـ لأي من  ، مستقيلب
  . 1للغايةالفشل بالنسبة لكل من الرئيس وآّلس مرتفعة 

 تفعيل دور المعارضة السياسية و حقوقها :  - سابعا 

يعد الاعتًاؼ بدور ات١عارضة السياسية وحقوقها من أىم النتائج الإت٬ابية للحوار الوطتٍ بُ ات١ناطق 
الإشارة إليو بُ ات١سودتتُ الأوبٔ والثانية، بٓ تتم  ، 22013  جانفيو  2012ي أجُري بتُ ديسمبر الذ

 57)الفصل (ات١عارضة كمكوف أساسي بُ ت٣لس نواب الشعب ت ات١سودة الثالثة إقرارا بدور نتضموقد 
ن تٞنة تٖقيق كل نفس الصياغة مع إضافة حق ات١عارضة "بُ تكوي،  59)الفصل (واعتمد ات١شروع الرابع 

 .سنة وترؤسها" دوف إعطاء أي معلومات عن مكانة وصلبحيات ىذه اللجنة

سيا" بُ فإنو لا ت٭تفظ فحسب بالاعتًاؼ الصريح بكوف ات١عارضة "مكونا أساأما النص النهائي 
ئيسيا بُ ينص أيضا على ترؤسها اللجنة ات١كلفة بات١الية. وتلعب ىذه اللجنة دورا ر بل و  ، السلطة التشريعية

  ، التحكم بُ أمواؿ الدولة لكونها مسؤولة عن مراجعة ات١يزانية السنوية للدولة قبل التصويت عليها بُ آّلس
يوسع الدستور أيضا بُ قائمة السلطات التي تٯكن كما ، 3الدولة  كما أنها تتوبٔ تقييم رشد استخداـ أمواؿ

ت٦ا  4،نائبا30ة لتشمل رئيس اتٞمهورية أو رئيس اتٟكومة أو ت٢ا إحالة مشاريع القوانتُ أماـ المحكمة الدستوري
 .5من شأنو أف يعزز حقوؽ ات١عارضة، وبالتابٕ، الطابع الدتٯقراطي للدولة 

                                                           
، ص  2014عبد العابٕ حامي الدين ، الثورة والدستور بُ تونس : مدى قابلية النموذج للتعميم ، منشورات جامعية ، جندوبة بتونس ،  -  1
 . 48 – 44ص 

رضة بُ الدستور وكاف ذلك بُ ولايات قرير برنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي حوؿ عملية اتٟوار الوطتٍ الذي نص على ادراج حقوؽ ات١عات -  2
عاـ ، ات١نستتَ، سيدي بوزيد وبنزرت. للمزيد من التفصيل ، انظر برنامج الامم ات١تحدة الات٪ائي، "اتٟوار الوطتٍ حوؿ مشروع الدستور: تقرير 

 . 35، ص  2013تونس بُ مارس 
ظر:  زيد العلي ودنيا بن رمضاف ، ات١عهد الدوبٕ للدتٯقراطية وات١ساعدة للبطلبع على تٖليل أكثر تفصيلب لأت٫ية ىذا الاعتًاؼ الصريح ان -  3

 . على ات١وقع الالكتًوني التابٕ :  2014فيفري 16، "دستور تونس الجديد: التقدم المحرز والتحدياتالانتخابية، "
-arab/net.opendemocracy.www//:http-ben-donia-ali-al-zaid/awakening-new s-99%80%2 
%E tunisia/romdhane-to-challenges-and-progress-ionconstitut 

 . 2014من الدستور التونسي لسنة  120انظر الفصل  -  4
م عتمد ت٣لس حقوؽ الإنساف قرارا يوكد على الدور اتٟاسم الذي تقوـ بو ات١عارضة السياسية وآّتمع ات١دني بُ إرساء دعائم الأداء السليا -  5

 طي .للحكم الدتٯقرا
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  القضائية:النظام القضائي وتفعيل دور السلطة  اصلاح-ثامنا 

سلطة التنفيذية بُ ظل نظاـ الرئيس السابق زين العابدين بن علي كانت السلطة القضائية تابعة لل
،  لذا وجب أف يضمن الدستور التونسي اتٞديد استقلبلية القضاء و نزاىة العدالة، ومفتقرة للبستقلبلية

خلبؿ منقاشة آّلس الوطتٍ التأسيسي الباب ات١تعلق بالسلطة القضائية فصلب فصلب، أصدرت منظمة العفو و 
كافية. و قد لبلية القضاء و اعطائو صلبحيات  الدوبٕ و ىيومن رايتس واتش توصيات مشتًكة لضماف استق

أساسا متينا لاستقلبلية القضاء حيث يتضمن باب السلطة  الدستور التونسي رحبت ات١نظمتاف بإرساء
الذي يؤكد أف "القضاء سلطة مستقلة تضمن  إقامة ،  102القضائية ضمانات ىامة، تٔا بُ ذلك الفصل 

التدخل بُ 109وت٭جر الفصل ، وف، وتٛاية اتٟقوؽ واتٟريات"العدؿ، وعلوية الدستور، وسيادة القان
تٖسنت صياغة النص ات١تعلق بتعيتُ القضاة بشكل ملحوظ بُ نص الدستور  ، كما يلبحظ أيضا أنوالقضاء

ىذا اتٟكم ينص على أف تعيتُ القضاة يتم بأمر رئاسي ففي البداية كاف ، 1)106 الفصل(ات١صادؽ عليو 
و بٓ تكن ىناؾ ،  )على السلطة القضائية ات٢يئة ات١ستقلة ات١شرفة(للقضاء لس الأعلى من آّ على أساس قرار
الذي 92كاف خاضعا إبٔ مقتضيات الفصل  ا يعتٍ أف ىذا التعيتُبتعيتُ القضاة السامتُ، ت٦  أحكاـ تتعلّق

 لتأسيسي بُبٍ أضاؼ آّلس الوطتٍ ا الدولة.  اختصاص رئيس اتٟكومة كسلطة تعيتُ كبار موظفي يقر
 حيث يسند الدستور مسؤولية تسميةىيمنة اتٟكومة  النص النهائي فقرة تضمن عدـ خضوع القضاء إبٔ
آّلس  رئيس اتٟكومة وبناء على ترشيح حصري من القضاة السامتُ للرئيس ولكن بشرط التشاور مع

فإبٔ حد القضاة.  ةعلبوة على ذلك، عززت ات١سودات الأختَة حصان ، ) 106 الفصل (للقضاءالأعلى 
بُ النص النهائي  التلبس أما  رفع اتٟصانة عن القاضي أو القاضية بُ صورة ات١شروع الرابع، كاف من ات١مكن

ومن اتٞدير  .القاضي متلبسا تّرتٯة أصبح من ات١شتًط أف يكوفالتلبس بالقياـ اتٞرتٯة و  فقد بً قرف معيار
، لذلك تٯكن اعتبار ضمانات  1959 ؿ القضاء بُ دستورتكن ىناؾ أحكاـ تٟماية استقلب بالذكر أنو بٓ

استقلبؿ القضاء بُ الدستور اتٞديد تطورا رئيسيا بُ تاريخ تونس، مقارنة مع ات١مارسات السابقة للسلطة 
  2.منذ حدوثها التي جعلت ات٢يئة القضائية خاضعة للسلطة التنفيذية، سواء قبل الثورة أو، بقدر أقل، 

وينص  لق بتًكيبة آّلس الأعلى للقضاء، سيسي أيضا بتحستُ النص النهائي فيما يتعقاـ آّلس التأ
الدستور اتٞديد على وجوب إنشاء آّلس خلبؿ الأشهر الستة ات١والية للبنتخابات التشريعية ذلك نظرا 

                                                           
 . 2014من ات١شروع الرابع ت١سودة الدستور التونسي لسنة  103الفصل  -  1
، 2014ع،تونس: دار اليمامة للنشر والتوزي .الحق في السلطة في الثروة والديمقراطية في مسار ثورة الحرية والكرامةاتٟامدي،  بشتَ -  2
 . 23ص 
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ب الرئيسية لعمل ويتمثل أحد اتٞوان من تٚلة مهاـ أخرى، لمحورية دوره بُ اختيار أعضاء المحكمة الدستورية، 
بُ البداية وحتى  ية والعزؿ والتدرج ات١هتٍ للقضاة ، آّلس بُ التعامل مع تٚيع ات١سائل ات١تعلقة بالتعيتُ والتًق

ات١سودة الرابعة، كاف من ات١توقع أف يكوف نصف أعضاء آّلس من القضاة بينما يكوف النصف الآخر من 
كما قاـ الدستور بتعزيز   ، ليصبح آّلس متكونا بُ ثلثيو من قضاةبٍ بً تعديل ىذه التًكيبة ،  غتَ القضاة

على 112آلية الانتخاب لتشمل غالبية الأعضاء من القضاة وغتَ القضاة. وعلبوة على ذلك، ينص الفصل 
"يباشر الأعضاء : أف يتًكب "الثلث ات١تبقي من غتَ القضاة من ات١ستقلتُ من ذوي الاختصاص وعلى أف

 1.إضافية أخرى لاستقلبؿ القضاءامهم لفتًة واحدة مدتها ست سنوات" وىي ضمانة ات١نتخبوف مه
و على الرغم من أنو بٓ تقع مناقشة ىذه ات١سألة قبل مرحلة ات١صادقة على الدستور، اقتًحت ت٣موعة 

عن  من النواب تعديلب لتكريس مهنة المحاماة بُ الدستور لأوؿ مرة بُ تاريخ تونس،  و ينص الفصل الناتج
على أف: "المحاماة مهنة حرة مستقلة تشارؾ بُ إقامة العدؿ والدفاع عن اتٟقوؽ 105)الفصل (ىذا 

ينبغي أف يقرأ ىذا ايتو وت٘كنو من تأدية مهامو"، واتٟريات ، يتمتع المحامي بالضمانات القانونية التي تكفل تٛ
 الدولة، لمحاموف ت١ضايقات من جانب الفصل بُ سياؽ ماضي تونس الاستبدادي الذي كثتَاً ما تعرض فيو ا

حق الدفاع وبُ ىذا الصدد، تٯكن للصياغة ات١ستخدمة أف تلعب دورا بُ تعزيز دور المحامتُ بُ تكريس 
كما ظهر اتٟق  بُ التقاضي على درجتتُ، وىو مكوف آخر من مكونات اتٟق بُ   واتٟق بُ ت٤اكمة عادلة، 

و لكن بً حذفو بُ الرابعة بٍ إعادة إدراجو بُ ،  104)الفصل (نية ت٤اكمة عادلة، لأوؿ مرة بُ ات١سودة الثا
 .2 )108الفصل(النسخة النهائية للدستور 

 .ضماف اتٟصانة إبٔ مزيد من التفصيل بُ القانوف وعلى الرغم من ىذه الضمانات القوية، ت٭تاج  
أو إعفاؤه، أو تسليط عقوبة  على أنو لا ت٬وز نقل القاضي أو عزلو، أو إيقافو عن العمل،107ينص الفصل 

طبق الضمانات التي يضبطها القانوف." وعلى الرغم من أف الفصل ينص على ضرورة “تأديبية عليو، إلّا 
وف لتحديد شروط دعم ىذه التدابتَ مسبقا بقرارا من آّلس الأعلى للقضاء، إلا أنو يتًؾ ت٣الا واسعا للقان

 . 3ه التدابتَ بُ ات١ستقبل لإضعاؼ مكانة القضاءوتٯكن أف تُستخدـ ىذ الإيقاؼ عن العمل،
 

                                                           
، تاريخ  www.uvT.mu.tn/Livres.data/PDF، : :من ات١وقع .، النظاـ السياسي التونسي نظرة متجددةت٤مد علي -  1

 . 2015/ 03/ 09الاطلبع : 
 . 2014/ 24/04، تاريخ الاطلبع : www.MOSTAKBAL.com،  :من ات١وقع . لإصلبح الدستوري بُ تونس - 2 

 ء للؤمم ات١تحدة وات١بادئ التوجيهية بشأف اتٟق بُ المحاكمة العادلة وات١ساعدةت١بادئ الأساسية ات١تعلقة باستقلبؿ القضاا - 3
 القانونية بُ أفريقيا.

http://www.mostakbal.com/
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 تناقضات الدستور :  الفرع الرابع

 الدستورقضات و نفس التًدّدات خلبؿ مناقشة التوطئة و العديد من فصوؿ نفس التنا ظهرت
 ت١بدأات١تعلّق بعدـ قبوؿ أي تنقيح ،  12013من مشروع جواف  8من الباب  141الأخرى، مثل الفصل 

بُ نهاية ات١طاؼ حذؼ ىذا الفصل وباتت تونس اليوـ البلد العربي الوحيد   ، ـ ىو دين الدولةأف الإسلب
و ظهرت نفس ات١واجهات بتُ   ور على أف الإسلبـ ىو دين الدولة،الذي بٓ ينصّ صراحة بُ الدست

ما  مع 6وبُ النهاية تّ٘ت ات١صادقة على الفصل  ، من الدستور 6وجهات نظر متعارضة حوؿ الفصل 
يتضمّنو من تناقضات صارخة بتُ فكرة الدولة راعية للدين وحامية للمقدسات، وكافلة تٟرية ات١عتقد و حريةّ 

 ،  2الضّمتَ و ت٦ارسة الشعائر الدّينيّة و ضامنة تٟياد ات١ساجد عن التوظيف اتٟزبي و مانعة لدعوات التكفتَ
طار السجابٕ الساخن و ىو ت٭مل علبمات ات١تعلّق تْق التعليم، فقد شهد نفس الإ 39أمّا الفصل 

بُ  ةابة اتٟلوؿ التأجيليالتنازلات ات١تبادلة و ات١قايضة ات١تحصّل عليها بُ تسويات اللحظة الاختَة و ىي تٔث
 (:م الدستور من زاوية حقوؽ الإنسافستاذ رافع ابن عاشور ، و ىو يقيو يرى الا .انتظار ما ت٭دثو ات١ستقبل

دولية تناقضين يتبلوران في الدستور الجديد: توسيع نطاؽ التقيّد بالمعايير اليبدو انّ اتجاىين م
ولكن ، 3 ل بشيئ من الحذر تجاه المعايير نفسها من جهة أخرىلحقوؽ الإنسان من جهة، معد

 .)يمكن أن تمتدّ ىذه الملاحظة إلى مجالات أخرى ومتعددة من الدستور

عن ىذا السؤاؿ نا يجيبسالدستور اتٞديد  كاف  إف ن عاشورعياض بالأستاذ  تساءؿيوبُ نهاية الأمر، 
 . دستور لأي دولة؟ البسيط:

                                                           
 :لا تٯكن لأي تعديل دستوري أف يناؿ من .141الفصل  -  1

 دين الدولة،  ػ الإسلبـ باعتباره
 ػ اللغة العربية باعتبارىا اللغة الرتٝية،

 ػ النظاـ اتٞمهوري،
 ة للدولة،ػ الصفة ات١دني

 ػ مكتسبات حقوؽ الإنساف وحرياتو ات١ضمونة بُ ىذا الدستور،
 .ػ عدد الدورات الرئاسية ومددىا بالزيادة

 التوظيف عن العبادة ودور ات١ساجد تٟياد ضامنة الدينية، الشعائر وت٦ارسة والضمتَ ات١عتقد تٟرية كافلة للدين، راعية الدولة :"6 لفصلا -2
 اتٟزبي.
 والعنف الكراىية على والتحريض التكفتَ دعوات تٔنع تلتزـ كما منها، النيل ومنع ات١قدّسات وتْماية والتسامح الاعتداؿ قيم بنشر الدولة تلتزـ

 ت٢ا". وبالتصدي
3 - Rafaa Ben Achour, «La constitution tunisienne du 27 janvier 2014 », Revue française 
de droit constitutionnel, numéro 100, décembre 2014, p.785.   
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عن السؤاؿ إت٬ابي بالتأكيد، وخاصة بُ ما يتعلّق بالفصوؿ ات١خصّصة للحقوؽ بُ نظره  إفّ الرد
لى شأف الشروط ات١فروضة ع  بُ 49واتٟريات الأساسية، والأحكاـ ات١تعلقة تٔيزاف السلط، وكذلك الفصل 

السلطة التشريعية إذا أرادت أف تضع قيودا على ت٦ارسة اتٟقوؽ واتٟريات الأساسية، ومراقبة دستورية القوانتُ 
بُ إطار   تٚيع ىذه ات١سائل تندرج  من قبل المحكمة الدستورية، والضمانات الدستورية لاستقلبؿ القضاء.

  1.ااطيا مصغّر من التوطئة التي تٯكن تْق أف تعتبر ميثاقا دتٯقر  3الفقرة 
التناقضات  وىذه ،متناقضة تبدو اـأحك على اتٟابٕ الدستور ت٭توي سابقا ملبحظتو ت٘ت وكما لكن  

 الدينية بُ الاتٕاىات اختلبؼو  الأيديولوجية والثقافية  ماعيةليست إلا انعكاسا للبنقسامات الاجت
أو آّموعة، كما يبيّنو  نفس اتٟزب والشخص الواحد، أ داخل أيضا  توجدنفسو، ولكنها التونسي  آّتمع

 2النهضة بُ آّلس الوطتٍ التأسيسي. البرنامج الدستوري لكتلة
 :: تعديل الدستورالفرع الخامس

من ات١سودة على عدـ إمكانية تعديل الدستور إلا بعد تٜس سنوات من دخولو  147ينص الفصل 
هة، إذ انو من ات١بادئ ات١تفق عليها بُ الفقو الدستوري حيز التنفيذ. وبُ رأينا أفّ أحكاـ ىذا الفصل غتَ وجي

أف تعديل الدستور ىو حق مطلق للشعب، لو أف تٯارسو متى شاء ولا تٯكن اتٟد من ىذا اتٟق، بالإضافة 
إبٔ أنو لا تٯكن للمجلس الوطتٍ التأسيسي أف ت٭رـ الشعب من ىذا اتٟق فمهمتو تنتهي تٔجرد ات١صادقة 

تد صلبحياتو إبٔ ما بعد ذلك، وليس لو أف يفرض على الشعب أحكاما تتعلق على الدستور ولا ت٘
بات١ستقبل. فالشعب ىو صاحب السيادة وسيمارسها عن طريق ت٣لس الشعب الذي سيقع انتخابو لاحقا 

إذ تٯكن تعديل ، ومن ناحية أخرى فاف ىذا الفصل لن يقيّد الشعب أو ت٣لس الشعب، وىو الذي سيمثلو
ء تٔصادقة ت٣لس الشعب على ذلك أو عن طريق الاستفتاء، ولا ت٬وز الطعن بُ ىذا التعديل الدستور، سوا

ويتجو حذؼ ىذا الفصل لعدـ مشروعيتو وعدـ جدواه، ذلك أنو تٯكن ّٓلس الشعب لاحقا  ، إف وقع
 . 3حذؼ ىذا الفصل تٔوجب قانوف دستوري أو عن طريق الاستفتاء

                                                           

 فيها السيادة ةمدني دولة إطار بُ تشاركي، دتٯقراطي تٚهوري لنظاـ "تأسيسا يلي: ما على 2014 لسنة التونسي الدستور توطئة تنص -1 
 حقّا حقا فيو يكوفو  بينها، والتوازف السلطات بتُ الفصل مبدأ وعلى اتٟرة الانتخابات بواسطة اتٟكم على السلمي التداوؿ عبر للشعب
 اتٟريات واحتًاـ القانوف علوية الدولة فيو وتضمن السياسي، التنافس أساس ىي الرشيد واتٟكم الإدارة، وحياد التعددية، على القائم لتنظّم

 ".اتٞهات بتُ والعدؿ وات١واطنات ات١واطنتُ تٚيع بتُ والواجبات اتٟقوؽ بُ وات١ساواة القضاء واستقلبلية الإنساف ؽحقو و 
 : 27/12/2014الشعب و الدستور و الثورة ، مقالة منشورة على ات١وقع الالكتًوني التابٕ بتاريح عياض بن عاشور ،  -  2

http://yadhba.blogspot.com/search?updated-min=2015-01-01T00:00:00-08:00&updated-
max=2016-01-01T00:00:00-08:00&max-results=4  .  

 الإصلبح الدستوري بُ تونس ، مرجع سابق . -  3

http://yadhba.blogspot.com/search?updated-min=2015-01-01T00:00:00-08:00&updated-max=2016-01-01T00:00:00-08:00&max-results=4
http://yadhba.blogspot.com/search?updated-min=2015-01-01T00:00:00-08:00&updated-max=2016-01-01T00:00:00-08:00&max-results=4
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أي تعديل يناؿ من الإسلبـ، باعتباره دين الدولة واللغة  من ات١سودة حجّر 148كما أف الفصل 
العربية باعتبارىا اللغة الرتٝية والنظاـ اتٞمهوري والصفة ات١دنية للدولة ومكتسبات حقوؽ الإنساف وحرياتو 

 .ات١ضمونة بُ الدستور
ة أو الما فوؽ الدستوريإف ىذا الفصل يكرّس ما اصطلح على تسميتو بُ الفقو الدستوري نظرية 

أي قيم أو قواعد أو أحكاـ تعلو الدستور  constitutionnalité)-(supra القواعد المحصنة 
ات١طلقة تعتبر فوؽ الدستور  إذ يرى البعض أف القواعد الدستورية ات١شمولة باتٟصانة، ولا تٯكن النيل منها

،  1وـ ّٔا أي جهةقد تٖاوؿ أف تق ) manipulation (، وإنها تٔعزؿ عن كل معاتٞة مستهدفة ذاتو
 3والأت١اني 2وىناؾ بعض الدساتتَ بُ العابٓ تضمنت أحكاما ت٣سّمة ت٢ذا التوجو، مثل الدستور الايطابٕ

كانت موضوع جداؿ بتُ رجاؿ القانوف الدستوري « ما فوؽ الدستور»غتَ أف نظرية ، وخاصة البرتغابٕ
  Georgesالدستوري العميد ، وبُ مقدمتهم أحد كبار أساتذة القانوفمورفضها العديد منه

 VEDEL  " الذي يرى أف السلطة التأسيسية ىي السلطة العليا للدولة وىي صاحبة السيادة لا تٯكن
وصدر بُ ىذا السياؽ قرار عن آّلس  ، 4تقييدىا وبالتابٕ لا وجود لقواعد أو مبادئ فوؽ الدستور

الات تبقى للشعب أو من تٯثلو اتٟرية ، غتَ أنو بُ كل ات1992ٟيسمبر 2الدستوري الفرنسي بتاريخ 
سيادة الشعب الذي إذا أراد تغيتَ الدستور فلب  تٔبدأالكاملة بُ تغيتَ أي فصل من فصوؿ الدستور، عملب 

وبالتالي فإن مفهوم المافوؽ  ((، 5بد أف يستجاب لو فهو الذي يقرر مصتَه ولا وصاية عليو ولا سيّد فوقو

                                                           
 . 212يوسف حاشي ، مرجع سابق ، ص  -  1

2 - Dans la sentence 1146/1988 , la cour constitutionnelle italienne a affirmer que la 
constitution italienne contient des principes qui ne peuvent être ni inverses , ni modifies 
dans leur teneur essentielle ,ni par des lois de revison constitutionnelle , ni pas d’autres lois 
constitutionnelles << . Bartrand Mathieu et Michel Verpeux : Contentieux constitutionnel 
des droits Fondamentaux . L.G.D.J.2002 .P 305  
3 -  >> Le trubinal constitutionnel – Allemand – a expressément reconnu l’existence des 
normes supra-constitutionnelles et s’est reconu competent  pour veiller à leur respect par 
une loi de revision constitutionnelle << : . Bartrand Mathieu et Michel Verpeux : op , cit 
.p 304 . 

تْيث يطرح مفهوـ " ات١افوؽ الدستورية " بُ فرنسا مسألة السيادة تْيث يرى فيها البعض تعديا على مبدأ السيادة الذي ىو للشعب وأف  -   4
 .212نقلب عن: يوسف حاشي، مرجع سابق، ص ، حرمانو من مباشرة حقو السياديضع بعض من قواعد الدستور خارج إرادة الشعب يعتٍو 

 .09، ص2014سة الإسلبـ والدتٯقراطية بُ تونس، تونس، ، مركز دراحوؿ الدستور وترسيخ الدتٯقراطية ، حوار وطتٍرضواف ات١صمودي -  5
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ق إنما ىو في الحقيقة عنوان النظام الدستوري ليس إلا ومن دونو دستورية المتصل بالحضر المطل
 . 1))في حال التغيير إلى عنوان ووصف آخرين غير الذين ىما عليو يتدحرج الباقي من الأحكام 

 على عملية الانتقال الديمقراطي في تونس :  وأثرىا المصادقة على الدستور:  المطلب الثالث
سياسية بُ تونس، على اختلبؼ مشارّٔا ومرجعياتها، راىنت على العملية نستطيع القوؿ إف الطبقة ال

حقيقي تٔا ميزىا من تعايش واحتًاـ للبختلبؼ  دتٯقراطيالدستورية واعتبرتها جسر ات١رور بأماف إبٔ انتقاؿ 
 .وتنافس نزيو بتُ السياسيتُ على خدمة الصابّ العاـ بُ إطار الثوابت الوطنية

تي أعقبت ات١صادقة النهائية على الدستور اتٞديد بُ ساعة متأخرة من مساء وقد عكست اللحظات ال
وحدة التونسيتُ وتوافقهم على صياغة دستور يعبّر عنهم "تٚلة وتفصيلًب"؛ فهو يعبّر  2014يناير  26يوـ 

اتٟاضنة  عن ىويتهم الوطنية اتٞامعة، وأيضا عن خصوصياتهم الثقافية واتٞغرافية والفكرية والسياسية، وتٯثل
التي ت٭تكموف إليها بُ تٯكن أف يواجو البلبد من الاختلبؼ بتُ مكوناتها السياسية ، وقد صادؼ أف يوافق 
يوـ ات١صادقة النهائية على الدستور إثر أوؿ قراءة لو وبنسبة موافقة فاقت التسعتُ بات١ائة، يوـ إعلبف تشكيلة 

تبقى من ات١رحلة الانتقالية، وتهيئ ات١ناخ السياسي  اتٟكومة اتٞديدة التي ستتوبٔ إدارة البلبد بُ ما
 . 2والاجتماعي لانتخابات نزيهة وشفافة تٕري بُ ظل تطبيق الدستور اتٞديد

وإذ يتُوقع أف تكوف ىذه ات١رحلة الأختَة من مستَة الانتقاؿ الدتٯقراطي، التي ظلت صاعدة ىابطة 
 -حكومة الكفاءات الوطنية-اح اتٟكومة اتٞديدة على مدى سنتتُ، مرحلة وفاؽ وأمن اجتماعيتُ؛ فإف ت٧

 ، مرىوف بالتزاـ ىدنة اجتماعية من طرؼ منظمات آّتمع ات١دني وعلى رأسها الاتٖاد العاـ التونسي للشغل
" تمرة على بقايا   وجهد وماؿ بُ سياؽ صراعات ت٤مومة قت وكذلك بالعمل على تدارؾ ما أىُدر من و 

 .  3لأستاذ فتحي اتٞرايعلى حد تعبتَ ا محمومة "
: طريق نحو تكريس الإصلاح الدستوري والانتقال الاستحقاقات الانتخابية في تونس :الأولالفرع 

  .الديمقراطي

صناديق الاقتًاع بُ  : كانت أوبٔ عمليات الانتقاؿ ت٨و الدتٯقُراطية تٔعناىا الاجرائي من خلبؿ أولا
ىي عملية انتخاب أعضاء آّلس الانتقابٕ التأسيسي الوطتٍ  ،يتونس ما بعد الثورة والإطاحة بنظاـ بن عل

                                                           
 . 212ع نفسو ، ص يوسف حاشي ، ات١رج -  1
 28، بتاريخ فتحي اتٞراي ، الدستور التونسي اتٞديد ومستقبل الانتقاؿ الدتٯقراطي ، بُ سلسلة تقارير مركز اتٞزيرة للدراسات ، الدوحة  -  2

 . 06، ص  2014يناير 
 . )أستاذ جامعي وباحث (وزير التًبية بُ حكومة مهدي تٚعة  -  3
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التونسي الذي كاف تٔثابة تعويضاُ عن برت١اف تونس وىذه ات٠طوة الدتٯقُراطية كانت بداية ظهور التيارات 
تنافسة على مقاعد السُلطة وكذلك بوادر تبلور الاستقطاب السياسي حوؿ ات٢وية التونسية 

ُ
الأيديولوجية ات١

صيف واقعي تٟجم شعبية الأحزاب التونسية تٚيعاً على أرض الواقع بُ أوؿ اختبار حقيقي ت٢ا، وقد فاز وتو 
% من مقاعد آّلس التأسيسي التونسي وكذلك  40الائتلبؼ الثُلبثي بقيادة حزب النهضة التونسي تْوابٕ 

  1.كاف للؤحزاب القومية واليسارية نصيب من مقاعد آّلس

الدتُٯقراطية التي حدثت بُ  كبر ات١عارؾأ من الانتخابات التشريعية والرئاسية بعد الثورة تعُتبر ثانيا  :
، ومن بوادر ىذه ات١عارؾ النقاش الذي دار حوؿ شكل لت أت٫ية كُبرى بَ وسائل الاعلبـ، و التي احتتونس

تْيث صادؽ آّلس قانوف الانتخابات والذي حسم بإقرار آّلس التأسيسي التونسي قانوناً جديداً ،  
موعداً رتٝياً لإجراء  2014أكتوبر  26الوطتٍ التأسيسي التونسي بشكل رتٝي على أف يكوف الأحد 

نوفمبر، وكانت الأحزاب  23الانتخابات البرت١انية، على أف تٕري الدورة الأوبٔ للبنتخابات الرئاسية بُ 
ت١انية على الانتخابات الرئاسية لتنهي بذلك السياسية قد توصلت إبٔ الاتفاؽ حوؿ تقدنً الانتخابات البر 

اتٞدؿ الطويل الذي كاد يدخل البلبد بُ أزمة سياسية من شأنها أف تؤثر على إجراء الانتخابات بُ توقيتها 
شهد انتخابات أساسية أربعة ىي: الرئاسية والبرت١انية وت٣الس  2014ات١شار إليو بُ الدستور، فالعاـ 

والبلدية،  وما ت٬عل ىذه الانتخابات على قدرٍ أكبر من الأت٫ية، صيغة تقاسم السلطة الولايات (المحافظات) 
بتُ مناصب رئيس اتٞمهورية ورئيسي الوزراء والبرت١اف، إضافةً إبٔ دور البرت١اف اتٞديد بُ اتٟفاظ على مبادئ 

 . 2الدستور الأساسية وترتٚة ات١واد وات٢يئات الدستورية بأطر تشريعية واضحة

ضمن النقاط الفارقة بُ مستَة تونس ت٨و الدتٯقُراطية ىي الانتخابات الرئاسية التونسية حيثُ  ومن
بٓ تقبل منهم و  ، مرشح ت٢ا 77تٔا يقارب قدر ات١رشحوف المحتملوف ت٠وض الانتخابات الرئاسية بُ تونس 

                                                           
 . 20ق ، ص إبراىيم فوزي ، مرجع ساب -  1
 تونس تٖدد موعد الانتخابات النيابية والرئاسية رتٝيا , موقع العربية انظر ات١وقع الالكتًوني التابٕ : -  2

 http://www.alarabiya.net/ar/north-
africa/tunisia/2014/06/25/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3-
%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%AF-%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%AF-
%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%
D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-
%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-
%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%AC%D8%AF%D9%84-
%D8%B7%D9%88%D9%8A%D9%84-.html 

http://www.alarabiya.net/ar/north-africa/tunisia/2014/06/25/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3-%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%AF-%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%AC%D8%AF%D9%84-%D8%B7%D9%88%D9%8A%D9%84-.html
http://www.alarabiya.net/ar/north-africa/tunisia/2014/06/25/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3-%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%AF-%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%AC%D8%AF%D9%84-%D8%B7%D9%88%D9%8A%D9%84-.html
http://www.alarabiya.net/ar/north-africa/tunisia/2014/06/25/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3-%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%AF-%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%AC%D8%AF%D9%84-%D8%B7%D9%88%D9%8A%D9%84-.html
http://www.alarabiya.net/ar/north-africa/tunisia/2014/06/25/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3-%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%AF-%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%AC%D8%AF%D9%84-%D8%B7%D9%88%D9%8A%D9%84-.html
http://www.alarabiya.net/ar/north-africa/tunisia/2014/06/25/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3-%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%AF-%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%AC%D8%AF%D9%84-%D8%B7%D9%88%D9%8A%D9%84-.html
http://www.alarabiya.net/ar/north-africa/tunisia/2014/06/25/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3-%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%AF-%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%AC%D8%AF%D9%84-%D8%B7%D9%88%D9%8A%D9%84-.html
http://www.alarabiya.net/ar/north-africa/tunisia/2014/06/25/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3-%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%AF-%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%AC%D8%AF%D9%84-%D8%B7%D9%88%D9%8A%D9%84-.html
http://www.alarabiya.net/ar/north-africa/tunisia/2014/06/25/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3-%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%AF-%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%AC%D8%AF%D9%84-%D8%B7%D9%88%D9%8A%D9%84-.html
http://www.alarabiya.net/ar/north-africa/tunisia/2014/06/25/%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3-%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%AF-%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%AC%D8%AF%D9%84-%D8%B7%D9%88%D9%8A%D9%84-.html
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نواب من 10زكية ت٦ن استوفوا شروط التًشح أساسا وىي : ت 27ات٢يئة ات١شرفة على الانتخابات إلا 
متًشح  27دوائر انتخابية.)  ، ومن ضمن اؿ 10من 5.000مواطن (منها 10.000التأسيسي أو 

معارضتُ سابقتُ منهم  9وزراء سابقتُ بُ حكومات زين العابدين بن علي، و3رئيس حزب، و 11ىنالك 
أطباء  3امتُ، وت٤ 7يوجد  27بدوف ماض سياسي،  ودوما من ضمن  9امرأة (قاضية ومناضلة حقوقية) و

تفوؽ أعمارىم  2منهم ات٠مستُ و7 لفئات العمرية، بٓ تتجاوز أعماررجاؿ أعماؿ،  و من جهة ا 5و 
،  وبٓ يتمتع  آنذاؾ غتَ أربعة مرشحتُ بإمكانية تزكيتهم من قبل عشرة نواب بُ البرت١اف (آّلس 1سنة 74

أجل العمل واتٟريات) وات١نصف ات١رزوقي التأسيسي) وىم مصطفى بن جعفر (حزب التكتل الدتٯقراطي من 
(حزب ات١ؤت٘ر من أجل اتٞمهورية) وعبد الرؤوؼ العيادي (حزب حركة وفاء) وت٤مد اتٟامدي (حزب 

  2.التحالف الدتٯقراطي)

واحتاج بقية ات١رشحتُ المحتملتُ لتزكية برت١انية أو من قبل رؤساء البلديات أو من خلبؿ آلاؼ 
رشح الأبرز الباجي قائد السبسي الناخبتُ ات١سجلتُ لدخو 

ُ
ؿ الانتخابات الرئاسية ، ويشمل ىذا الأمر ات١

(حركة نداء تونس) ، أما حركة النهضة فلم تُٖدد موقفها من الانتخابات الرئاسية إلا أنها بٓ تستبعد كذلك 
بل مبادرة مرشح من قياداتها للمنافسة أو دعم أحد ات١رشحتُ من خارج اتٟزب ، وقدمت اتٟركة بُ ات١قا

 . 3تدعو إبٔ التوافق حوؿ شخصية سياسية ودعمها بُ الانتخابات الرئاسية 

                                                           
لا يوجد من ضمن ىؤلاء أي مرشح تٟركة النهضة التي دافعت منذ بداية ات١سار الانتخابي التشريعي والرئاسي عن مرشح توافقي سعت   -  1

ولقد كانت جادة ابٔ درجة عدـ تبتٍ ترشح أمينها العاـ السابق تٛادي اتٞبابٕ والذي اعلن انسحابو من اليو عبر اتصالات مع كل الأطراؼ. 
نوفمبر / تشرين الثاني، أف النهضة "اختارت تفويض أعضائها وأنصارىا 20التًشح ومن اتٟركة. وتٔوجب ذلك، قرر ت٣لس الشورى بُ اجتماع 

س اتٞمهورية." وجددت بُ الدورة الثانية بعد سلسلة من الاجتماعات الصاخبة، التزاـ اتٟياد وإعطاء اختيار من يرونو الأصلح للقياـ تٔهاـ رئي
، عن  اتٟرية تٞمهورىا بُ التصويت : انظر بُ ىذا الشأف ، تٛادي الرديسي وحافظ شقتَ ، الانتخابات الرئاسية بُ تونس: بتُ التنافر والتوافق

 . 02، ص  2015رس مبادرة الإصلبح العربي ، تونس ، ما
ولعل من أىم اشكاليات الانتخابات الرئاسية التونسية ات١قبلة ىي شروط التًشح للبنتخابات الرئاسية بالنسبة للؤحزاب السياسية ، تْيث  -  2

الرئاسية دوف اللجوء لا يتمتع سوى تٜسة أحزاب سياسية تونسية بتمثيل برت١اني يفوؽ العشرة نواب وىو ما تٯكنهم من تقدنً مرشح للبنتخابات 
نائبا) والتكتل  86نواب حركة النهضة ( 10إبٔ أصوات أعضاء آخرين من البرت١اف التونسي. وتشمل لائحة الأحزاب ات١مثلة بأكثر من 

فاء وحزب نائبا) وات١سار الدتٯقراطي الاجتماعي وحركة و  12نائبا) وات١ؤت٘ر من أجل اتٞمهورية ( 13الدتٯقراطي من أجل العمل واتٟريات (
وتفتقر بقية الأحزاب التي قد تقدـ مرشحتُ للمنافسة على كرسي الرئاسة  .نواب بُ آّلس التأسيسي 10التحالف الدتٯقراطي ولكل منهم 

لضماف  للعدد ات١طلوب من النواب وىي مضطرة إما للتحالف مع أحزاب أخرى ت٦ثلة بُ البرت١اف أو الالتجاء إبٔ الصيغ القانونية الأخرى ات١مكنة
من القانوف الانتخابي التونسي على أف تزكية ات١رشح للبنتخابات  38تْيث ينص الفصل .تزكية التًشح من خلبؿ رؤساء البلديات أو الناخبتُ

من رؤساء ت٣الس اتٞماعات المحلية ات١نتخبة (البلديات) أو على عشرة آلاؼ من  40الرئاسية تتطلب عشرة نواب من آّلس التأسيسي أو 
ناخب بكل دائرة انتخابية ، انظر بُ ىذا الشأف :  500دوائر انتخابية على الأقل على ألا يقل عددىم عن  10لناخبتُ ات١رتٝتُ موزعتُ على ا

 . 19إبراىيم فوزي ، مرجع سابق ، ص 
التًشيحات على ات١وقع الالكتًوني مرشحا ت٤تملب للبنتخابات الرئاسية التونسية.. وثلبث صيغ لتزكية  13ات١نجى السعدانى , أكثر من  -  3

  http://www.aawsat.com/home/article/128121التابٕ : 

http://www.aawsat.com/home/article/128121
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 إفرازات الانتخابات التشريعية و الرئاسية التونسية بعد الثورة ::  الفرع الثاني 

 الانتخابات التشريعية: أولا : 

دىا تونس بعد قياـ الانتخابات الثانية التي تشه 2014أكتوبر  26تعد الانتخابات التشريعية بُ 
 23الثورة وىروب الرئيس ات١خلوع زين العابدين بن علي؛ إذ تأبٌ بعد انتخابات آّلس الوطتٍ التأسيسي بُ 

، وتعتبر بُ نظر ات١لبحظتُ انتقاًلا من اتٟكم ات١ؤقت إبٔ اتٟكم ات١ستقّر. وتشرؼ على إدارة  2011أكتوبر
نائبًا تٯثلّونهم بُ ت٣لس نواب  217لتأمتُ اختيار التونسيتُ  ىذه الانتخابات ات٢يئة ات١ستقلة للبنتخابات

بُ  97بُ الّداخل و 1230قائمةً (   1327الشعب ، وتتنافس على الفوز تٔقاعد البرت١اف ات١رتقب 
بُ ات٠ارج). ويبلغ عدد ات١رشحتُ ات١درجة  06بُ الداخل و  27دائرة انتخابية (  33ات٠ارج)، موّزعة على 

ألف مرشح، جرى توزيعهم على القوائم تٔراعاة مبدأ التناصف  13لقوائم الانتخابية ت٨و أتٝاؤىم بُ ا
الذي بً التصديق عليو  1والتناوب بتُ النساء والرجاؿ، وذلك انسجاً ما مع ما نص عليو القانوف الانتخابي

 .2 2014 ماي 01من قبل آّلس التأسيسي بتاريخ 
دتها تونس إبٔ نتائج ت٥تلفة جذريا عن انتخابات آّلس أدت الانتخابات التشريعية والتي شه

، وىي اختلبفات تعكس تٖوؿ كبتَ سواء على مستوى ات١شهد السياسي أو على  2011التأسيسي لسنة 
مستوى توجهات الرأي العاـ وذلك على ضوء ت٘كن الناخب التونسي من معاينتو للسياسة وأىلها طواؿ 

، تكتسي ىذه الانتخابات التشريعية أت٫يتها ليس فقط باعتبارىا  ثلبث سنواتالفتًة الانتقالية على امتداد 
مرآة تعكس الواقع الاجتماعي والسياسي والنفسي للتونسيتُ بل كذلك باعتبارىا ستحدد ملبمح الفتًة 

 . 3النيابية ات١قبلة والتي ستمتد على مدى تٜس سنوات
ية بُ ت٣ملها بأف اعتماد الانتخاب على قاعدة تٯكن القوؿ فيما يتعلق بتقييم العملية الانتخاب

حيث تٕاوز عدد ات١صوتتُ بُ  2011التسجيل الطوعي قد قلصت نسبة ات١شاركة مقارنة بانتخابات سنة 
، الأربعة ملبيتُ بُ حتُ شارؾ بُ الانتخابات التشريعية لسنة   2011انتخابات آّلس التأسيسي سنة 

بات١ائة 70قرابة  2011 ونصف ناخب ، بلغت نسبة ات١شاركة سنة فقط ما يقارب الثلبثة ملبيتُ 2014
                                                           

   :انظر القانوف الأساسي ات١تعلق بالانتخابات والاستفتاء1 -1
http://majles.marsad.tn/docs/5362b87812bdaa078ab82516 

تْاث ودراسة السياسيات ، أنور اتٞمعاوي ، الاستحقاؽ الانتخابي بُ تونس : قراءة بُ ات١شهد اتٟزبي وتفاعلبتو ، ات١ركز العربي للؤ -  2
 . 6، ص  2014، أكتوبر الدوحة

العربي ، تونس ،   والاستقطاب آّتمعي ، بدائل السياسات ، مبادرة الإصلبح2014عادؿ اللطيفي ، الانتخابات التونسية لسنة  -  3
 وما بعدىا . 2، ص  2014ديسمبر 
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، ويفسر ذلك بالعقبات التي واجهت عملية 1بات١ائة  68 إبٔ حوابٕ 2014لتتًاجع نسبيا بُ تشريعيات  
التسجيل بُ ىذه السنة، لعل من أت٫ها تنظيمها بُ فصل الصيف والاقتصار على فتًة وجيزة لذاؾ،  غتَ أف 

ة تبقى شديدة التفاوت خاصة بتُ الداخل وات٠ارج حيث بٓ تتجاوز النسبة الثلبثتُ بات١ائة بُ نسب ات١شارك
 .2أحسن اتٟالات نظرا لقلة ات١كاتب وانتشار اتٞالية التونسية على فضاء واسع 

أما على مستوى توزيع ات١قاعد داخل ت٣لس نواب الشعب فقد ارتبط بطبيعة النظاـ الانتخابي الذي بً 
ه وىو نظاـ الأغلبية النسبية مع اعتماد الباقي الأقوى ، وىي طريقة ت٘نع من ناحية انفراد قوة سياسية اعتماد

بأغلب مقاعد آّلس كما تسمح للؤحزاب الصغتَة بالتواجد إذا وصل رصيدىا إبٔ حد معتُ، وبُ ىذا 
زب حركة النهضة مقعدا ت٦ا يؤىلو لتكوين اتٟكومة،  أما ح 86على 3الإطار حصل حزب نداء تونس 

، 4مقعدا ت٦ا يعتٍ فقدانو لسبع عشرة مقعدا عما كاف عليو حالو خلبؿ الفتًة التأسيسية 69فحصل على 
مقعدا لكل منها،  فهي وإف بٓ  16و 8مقابل ذلك حصلت الأحزاب التي تلي اتٟزبتُ الأولتُ على ما بتُ 
ث عدد ات١قاعد،  لكن وباعتبار غياب تٗسر فإنها بٓ تربح مكانة بتُ القوى السياسية الكبرى من حي

على ضوء ىذا ات١شهد  ، الأغلبية ات١طلقة فإف ىذه الأحزاب تبقى ضرورية بُ تكوين الإتلبؼ اتٟكومي ات١قبل
النيابي برزت خطة رئيس الدولة كوسيلة لتعديل كفة توزيع السلطة فاعتبرت إذف رىانا أساسيا بالنسبة لطربُ 

 .5النتائج بتُ ات١رشحتُ الأبرزين الباجي قائد السبسي وات١نصف ات١رزوقيالاستقطاب ت٦ا يفسر تقارب 

                                                           
 :تاريخ الإطلبع www.ALjzira.com./tN.électionمن ات١وقع : ، 2014تٖليل سياسي  الانتخابات التشريعية التونسية،   -  1
24 /4/2015 . 

 . 07عادؿ اللطيفي ، مرجع سابق ، ص  -  2
وأسسها الباجي قائد السبسي ( 6116صلت على تأشتَة العمل القانوني بُ آذار/ مارس حركة سياسية ليبرالية حديثة النشأة، حىي  -  3
عاً ما) رئيس اتٟكومة الانتقالية الثالثة. ويتميز ىذا الفصيل السياسي بتنوع رصيده البشري؛ فقاعدتو اتٟزبية تٕمع بتُ أنصار اتٟزب 2.

وري ات١نحل؛ اتٟزب اتٟاكم بُ عهد بن علي. وت٘كنت اتٟركة من استقطاب عدٍد الدستوري بُ عهد اتٟبيب بورقيبة وبتُ أتباع التجمع الدست
كة نداء مهٍم من رجاؿ  عماؿ وأعلبـ الثقافة التونسية، فضًلب عن عدٍد من اتٟقوقيتُ واليساريتُ والنقابيتُ  ، انظر : البرنامج الانتخابي تٟر 

 http://goo.gl/b1Dsz :تونس
نتخابي تٟركة النهضة لتًكيزه على الإعلبء من حقوؽ ات١واطنتُ عموما وحقوؽ ات١رأة تٓاصة، وتأكيده الوصل بتُ ومع أت٫ية البرنامج الا -  4

تفصيلية  الإسلبـ واتٟداثة، واعلبنو توجو اتٟركة بعد الانتخابات التشريعية ت٨و تشكيل حكومة وحدة وطنية وفاقية؛ فإف البرنامج بٓ يقّدـ خططاً
انظر البرنامج الانتخابي  .تٟل معضلبت تواجو آّتمع التونسي مثل البطالة، وات١ديونية، والفساد الإداري وات١ابٕ، وغتَ ذلك واضحة وجدوًلا زمنًيا

 ، أيضا :   http://election-2014.net/download/election2014-ennahdha.pdfتٟركة النهضة التونسية على :  
- Daniel Tavana and Alex Russell, “Previewing Tunisia’s Parliamentary and Presidential 
Elections,”Project on Middle East Democracy, October 2014, at:  
http://pomed.org/pomedpublications/tunisia-election-guide-2014/; Rached Ghanouchi, 
“Pourquoi je me rends au EtatsUnis,” Leaders, no. 41 (Octobre 2014), p. 30. 

 . 08عادؿ اللطيفي ،  ات١رجع نفسو ، ص  -  5
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 الانتخابات الرئاسية : ثانيا : 

أعطت استطلبعات الرأي الاسبقية ابٔ الباجي قائد السبسي سنة قبل الانتخابات على الاقل، وقد  
راؾ الشعبي الذي الذي كاف بداية اتٟبعد اعتصاـ الرحيل و وتٓاصة  ، 2013وصلت أقصاىا بُ صيف 

، حصل السبسي  2014وبُ آخر سبر رأي نُشرتو شركة سيغما بُ شهر جويلية   ،1أطاح تْكومة التًويكا
بات١ائة من ت٣موع ما تٖصل عليو كل من ت٤مد ات١نصف ات١رزوقي 10اي بفارؽ  ) 29,8على اعلى نسبة ( 

 .  )11,22 و تٛادي اتٞبابٕ ( )9,9(

بات١ائة من ات١سجلتُ بُ سجل الناخبتُ  62ة بُ الدورتتُ اذ نزلت من كانت نسب ات١شاركة متقارب
وبٓ يتحصل أي مرشح ، بات١ائة من نسبة ات١سجلتُ بُ الانتخابات التشريعية70بات١ائة، بينما بلغت  59ابٔ 

على الأغلبية ات١طلقة بُ الدور الأوؿ. وأسفرت النتائج بُ الدور الأوؿ عن تصدر كل من الباجي قائد 
من ات١ائة من الأصوات توزعت بتُ السبسي 73سبسي وات١نصف ات١رزوقي ات١رتبة الأوبٔ تٔجموع ما يقارب ال
 . 3 )33,43ات١رزوقي (و  )39,46(

وتٖصل الباجي قائد السبسي مرشح نداء تونس بُ الدور الأوؿ على ما يقارب مليوف وثلبث مائة 
بُ ات١قابل انطلق ات١رزوقي ، تٟزب بُ التشريعيات تي تٖصل عليها اصوت وىو ما يعادؿ ت٣موع الأصوات ال

ات١رشح ات١ستقل برصيد انتخابي ضعيف نظرا إبٔ أف الأحزاب ات١والية لو (حزبي ات١ؤت٘ر من أجل اتٞمهورية 

                                                           
للتًويكا التي حكمت البلبد طيلة عامتُ كاملتُ وبٓ تٖسن ادارة ات١رحلة ساسيا  «خيبة الامل»ت٭مل ات١لبحظوف اتٞزء الاكبر من مسؤولية  -  1

اؿ الدتٯقراطي والتأسيس للمرحلة القادمة حصل خارج فتًة حكم فالنجاح السياسي الذي حققتو البلبد من حيث الانتق .واقتصاديا واجتماعيا
التًويكا: الاوؿ بً خلبؿ فتًة حكومة الباجي قائد السبسي من خلبؿ النجاح بُ تنظيم انتخابات آّلس التاسيسي والثاني بُ عهد حكومة 

ات١ناسبتتُ شدت الانتخابات انظار كل العابٓ وسات٫ت بُ وبُ  .تنظيم الانتخابات التشيعية والرئاسية ومقاومة الارىاب مهدي تٚعة من خلبؿ
اكتوبر 23منظومة التًويكا التي جاءت ّٔا انتخابات « أفسدتو»ىذا النجاح  .ات٧اح ات١سار الانتقابٕ وبُ بلوغ ات١رحلة التي نعيشها اليوـ

ئيس الأسبق منصف ات١رزوقي البقاء مدة طويلة بُ اتٟكم والتي بٓ تلتزـ بالطبيعة الانتقالية للمرحلة وحاولت، بقيادة حزب النهضة والر 2011
دائم (ورتٔا لفتًة بصورة دائمة.) فآّلس التأسيسي كاف من ات١فروض اف يعد دستورا بُ ظرؼ عاـ لكن منظومة التًويكا حولتو ابٔ ت٣لس تشيعي 

ينتأّم شعور بالندـ على القياـ بثورة. ففتًة حكم التًويكا بٓ  عمل طيلة ثلبث سنوات، فطالت معو الفتًة الانتقالية وشعر التونسيوف بات١لل وكاد
تلك ات١رحلة بالاحتقاف وبكثرة التجاذبات السياسية ابٔ درجة  ت٘يزت –بشهادة ات١تابعتُ  –تشهد اي تقدـ على الصعيد السياسي بل بالعكس 
هادي ، أربع سنوات بعد الثورة : انتقاؿ ناجح لولا نكد ىذا الشأف : وليد بل انظر بُ،  حصوؿ اغتيالات سياسية وتنامي خطر الإرىاب

 . 4، ص  2015، تونس ، جانفي  399التًويكا ، جريدة الطريق اتٞديد ، ع 
 :.انظر أيضا : موقع ات٢يئة العليا ات١ستقلة للبنتخابات على ات١وقع الالكتًوني التابٕ 03تٛادي الرديسي وحافظ شقتَ ، مرجع سابق ، ص  -  2

http://www.isie.tn/ind 
3 - Sarah Mersch, “Tunisia’s Uncertain Elections,” Sada, October 8, 2014, at:  
http://goo.gl/0EjRaf 
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ومع ذلك أمكن لو ، صوت135,000إلا على  ل ت٣تمعة بُ التشريعيات والتيار الدتٯقراطي) بٓ تتحص
بات١ائة ت٦ن صوتوا لنداء تونس  5بات١ائة من الذين صوتوا لو وجلب 70يعادؿ استقطاب أصوات النهضة تٔا 

بات١ائة من أصوات  13بات١ائة ت٦ن صوتوا لو و 11التشريعية، فضلب عن رصيده ات٠اص، أي الانتخابات بُ 
 .1 ن الذين بٓ يشاركوا بُ التشريعيات الأحزاب الأخرى أو م

الانتخابات الرئاسية وىي أجبرت الأطراؼ السياسية سادت حالة من التشنج الدور الثاني من 
انتصار الباجي قائد  التنافس، وكافووسائل الاعلبـ على التدخل وات١طالبة بتهدئة الأوضاع والتحلي بروح 

 ،  2السبسي متوقعا لعدة أسباب أت٫ها، غياب ت٥زوف انتخابي ىاـ لصابّ ات١رزوقي
،  بات١ائة للمرزوقي 44,32بات١ائة مقابل  55,68نسبة وكانت النتيجة النهائية أف فاز السبسي ب

 .3نقطة على ات١ستوى الوطتٍ  11فارؽ وب
 

                                                           
قامت حركة النهضة بتزكية عدد من ات١رشحتُ (تٛودة بن سلبمة وعبد الرزاؽ الكيلبني مثلب)، إلا أف ات١رزوقي ىو الوحيد الذي استطاع  -  1

ومرد ذلك ت٘يّزه بُ تقدنً نفسو أولا كحا ـ للثورة، باعتبار ماضيو اتٟقوقي،  .د النهضة واقناع جزء من إطاراتها الوطنية والمحليةاستقطاب قواع
د رموزىا وثانيا كعنصر توازف بتُ التشريعي والتنفيذي أماـ تغ ّ وؿ نداء تونس، وثالثا كصماـ أماف أماـ خطر رجوع ات١نظومة القدتٯة بانتخاب أح

توجو التارتٮتُ. ولقد ر ّ كز تٛلتو على سن السبسي ات١تقدـ وات١اضي التسلطي لأحد رموز "الثورة ات١ضادة" وصل ابٔ حد اتهامو ب"الطاغوت." و 
ـ وشبكات تٓطاب شعوبي ابٔ الشباب والمحرومتُ وتٚهور الغاضبتُ والعروبتُ والسلفيتُ وتٞاف تٛاية الثورة. فكانوا ات١دافعتُ عنو بُ وسائل الاعلب

ه التواصل وكانوا اتٟاضرين بُ الصفوؼ الأمامية بُ تٕمعاتو (ت٦ا خلف بعض الاستياء بُ الدوائر السياسية تٔا فيها ات١تعاطفتُ معو). ومد
ادة بُ الدورة الثانية. وبٓ تستنكر القي31.000مراقب للبنتخابات بُ الدورة الأوبٔ و  18000ات١تعاطفتُ معو من النهضاويتُ تٔا يقارب

بُ ات١قابل، أعتمد الباجي قائد السبسي على  .النهضوية ىذا الايعاز الذي فسرتو باىتماـ اطاراتها ات١شروع بسلبمة وشفافية العملية الانتخابية
وتدعيم التعددية ماكينة نداء تونس واستغل الاسبقية التي يتمتع ّٔا بُ سبر الآراء لطمأنة الرأي العاـ على حسن نواياه والتزامو تٔكاسب الثورة 

ات١رحلة الأوبٔ 2011تشرين الأوؿ / أكتوبر  –بدوف اقصاء ولا تهميش. وؽ ّ دـ نفسو أولا على أنو ىو الذي قاد كوزير أوؿ (شباط / فبراير 
رب الأىلية ت١ا شارؾ من التحوؿ بسلبـ والتي أدت ابٔ أوؿ انتخابات حرة ونزيهة. وثانيا، على أنو السياسي المحنّك الذي جنّب البلبد ويلبت اتٟ

خلبؿ اعتصاـ باردو. وثالثا أنو رجل الدولة القادر اليوـ على ارجاع ىيبتها بعد 2014مع حركة النهضة بُ اتٟوار الوطتٍ بُ آب / أغسطس 
والدتٯقراطية ولكن  الوىن الذي تٟقها من جراء ادارة التًويكا. وبُ المحصلة، اعطى السبسي صورة توحي بأنو ىو الذي يسد الثغرة بتُ الاسلبـ

ي وحافظ من منطلق ليبرابٕ. وىي اتٟلقة ات١فقودة بُ اتٟداثة البورقيبية التسلطية ، للمزيد من التفصيل حوؿ ىذه النقطة ، انظر : تٛادي الرديس
 . 4وما بعدىا ، وأيضا : عادؿ اللطيفي ،  مرجع سابق ، ص  4شقتَ ، مرجع سابق ، ص 

الثالث بُ التًتيب، باتٝو ات٠اص وباسم اتٞبهة الشعبية، على قرار "قطع الطريق أماـ ات١رزوقي" لتورطو بُ حيث أعلن تٛة ات٢مامي،  -  2
 معتٌ تٔا السياسة ات٠رقاء للتًويكا واعتماده على روابط تٛاية الثورة، فضل ات٢اشمي اتٟامدي الصمت والتوجو حالا ابٔ لندف ت٤ل اقامتو وكأنو غتَ

الرياحي علنا الباجي القائد السبسي. ىذا فضلب عن قائمة طويلة من ات١ساندين الذين التحقوا تٔا تٝي بالأغلبية  ت٭دث، بينما ساند سليم
الرئاسية حوؿ السبسي. وتٔا أف ات١تًشحتُ لا تٯلكوف أصوات ناخبيهم، اتٕو ثلثا ناخبي تٛة ات٢مامي للتصويت للسبسي وثلثهم للمرزوقي. 

امدي السبسي وثلبث أرباعهم ات١رزوقي. وأختَا، توزع ناخبو سليم الرياحي على بقية ات١تنافستُ ، انظر بُ ىذا واختار ربع ناخبو ات٢اشمي اتٟ
 . 06الشأف : عادؿ اللطيفي  ، مرجع سابق ، ص 

 . 05تٛادي الرديسي وحافظ شقتَ ، مرجع سابق ، ص  -  3
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 لبنات عملية الانتقال الديمقراطي؟الانتخابات التونسية بعد الثورة ، ىل ىي إحدى  -الفرع الثالث 

خ تونس إنو من الضرورة تٔكاف فهم رىانات ىذه الانتخابات، فهي تشكل مرحلة حاتٝة بُ تاري
 élections deاتٟديث  التي يرجى منها أف تكوف انتخابات لتدعيم الانتقاؿ ت٨و الدتٯقراطية (

consolidation التي تٯكن اعتبارىا انتخابات مؤسسة ( 2011) بعد انتخاباتélections 
fondatricesكما ) تٔعتٌ أنها أسست لأوؿ انتقاؿ سلمي دتٯقراطي للسلطة بعد رحيل النظاـ السلطوي ،

أنها تؤسس لبداية تشكل النظاـ الدتٯقراطي اتٞديد الذي سيحل ت٤لو، وعلى أية حاؿ ، تٯكن آّازفة بالقوؿ 
أف الانتخابات التونسية اتٟالية تتوفر ت٢ا العديد من الشروط التي قد تٕعلها تفضي إبٔ تأسيس أوؿ تٕربة 

 بي ككل .دتٯقراطية حقيقة ليس بُ تونس فحسب وإت٪ا بُ العابٓ العر 

: أنها انتخابات تأبٌ كتتويج ت١خاض ت٣تمعي عستَ ت٘يز بتدافع سياسي كبتَ، بٓ تٮل من تٟظات أولا
صعبة كادت تعصف بعملية الانتقاؿ برمتها، ت٘كن الفرقاء السياسيوف من تدبتَىا بشكل توافقي، وىو ما 

النظاـ السياسي اتٞديد بعد يعتٍ توافر حد أدنى من القواسم ات١شتًكة التي ستشكل ثوابت لاشتغاؿ 
الانتخابات. وىنا يتجلى الفرؽ بتُ التجربتتُ التونسية وات١صرية، حيث أف الانتخابات التي شهدتها ىذه 
الأختَة، والتي أفضت إبٔ فوز الإخواف ات١سلمتُ، بً إجراؤىا قبل اتٟسم بُ القضايا ات٠لبفية سياسيا 

ؿ ات١ؤسسات السياسية التي أفرزتها ىذه الانتخابات، وساىم بُ وإيديولوجيا، وىو ما أعاؽ بشكل كبتَ اشتغا
 . 1تفاقم حدة التقاطب السياسي بُ آّتمع السياسي ات١صري

: أف النقاش السياسي الذي واكب عملية الانتقاؿ كاف نقاشا داخليا تونسيا/ تونسيا بشكل كبتَ ثانيا
بعض اللحظات،  وقد ساعد على ذلك عاملبف  رغم دخوؿ بعض الأطراؼ الإقليمية والدولية على ات٠ط بُ

أساسياف ت٫ا: أولا: الوضع اتٞيوسياسي لتونس، الذي ساعد على إبقاء رىانات الفاعلتُ ات٠ارجيتُ بُ 
حدودىا "معقولة"، أي أنها بٓ تكن بالشكل الذي تساىم فيو بُ تغيتَ موازين القوى بتُ الفاعلتُ 

لجيش بُ اتٟياة العاـ وبقاؤه ت٤ايدا (ظاىريا على الأقل) بُ الصراع الدائر الداخليتُ، بٍ ثانيا: الدور المحدود ل
منذ بداية الانتقاؿ بتُ ت٥تلف الفرقاء السياسيتُ، ولعل ىذا الشرط مفيد أيضا بُ ات١قارنة بتُ مآلات 

 . 2التجربتتُ التونسية وات١صرية

                                                           
 07، ص   24/03/2012ت٤مد ات٢اشمي ، ت٣لة ىيسبرس ، بتاريخ  -  1
 .  06/2012/ 24أتٛد موسى بدوي ، إرىاصات الثورة التونسية ، ت٣لة الشروؽ التونسية ، بتاريخ  -  2
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ن اعتباره لأسباب متعددة متوفرا على : وجود نظاـ للقيم السائد بُ آّتمع التونسي، والذي تٯكثالثا
اتٟد الأدنى ت١ا تٯكن تسميتو "البنيات الاستقبالية الضرورية لاشتغاؿ النظاـ الدتٯقراطي"، فالدتٯقراطية ليست 

، بل ىي أيضا، وبالدرجة الأوبٔ ثقافة ونظاـ قيم يعلي من شأف قيم اتٟرية ونيةاننصوص قت٣رد انتخابات و 
دد والاختلبؼ والتسامح، ويتميز تْد أدنى من الاتفاؽ حوؿ حدود دور الدين بُ والعدالة واحتًاـ التع

وتٯكن القوؿ أف التطور التارتٮي للمجتمع التونسي منذ الاستقلبؿ، تٔا بُ ذلك نوعية ،  1الفضاء العمومي
ـ القيم النظاـ السلطوي الذي حكم البلبد قد ساعد على توفر آّتمع التونسي على العديد من عناصر نظا

ات١ذكورة آنفا، وىو ما قد يشكل إحدى أىم ضمانات ت٧اح ىذه الانتخابات بُ ضماف انتقاؿ حقيقي ت٨و 
نظاـ دتٯقراطي قابل للحياة، خاصة وأف صعوبات وإكراىات الانتقاؿ الثقابُ والقيمي شكلت على الدواـ 

لعربي، حيث أف الانتخابات اقتصر اتٟلقة ات١فقودة بُ جهود التحديث السياسي بُ عدة تٕارب بُ العابٓ ا
دورىا دائما على إعادة إنتاج آليات اشتغاؿ الأنظمة السلطوية السائدة أو بُ أحسن الأحواؿ تٕديد مصادر 

 . 2مشروعيتها عبر الانفتاح على ت٩ب جديدة

 الفصل : خلاصة 
حات دستورية ما صاحبها من إصلبو  التونسية  إف الشيء الأكثر مفاجأة بُ سجل مفارقات الثورة 

 27ل بُ أف دستور ، فإنوّ يتمثفتًة الانتقاؿ الدتٯقراطي لسياسية العامة لمن حيث اتٞماليّة ا  ما تٯيّزىاو 
الدتٯقراطي والتعددي، الذي كاف تتوت٬ا للثورة غتَ مأموؿ فيو، قد وضعو ت٣لس  2014جانفي 
ر أف ىذا الدستور انتزع انتزاعا من وحقيقة الأم ،3وحكومة مسيطر عليهما من قبل حزب إسلبمي  تأسيسي

و من خلبؿ انسحاب عدد من  2013آّلس الوطتٍ التأسيسي تٖت ضغط الشارع لا سيما طيلة صيف 
و تٖت تأثتَ  2013أوت  6و تعليق أعمالو بقرار رئيسو بُ  2013أعماؿ آّلس بُ أوت   النواب من

 بشتى مراحلو. التونسي عارضة، واتٟوار الوطتٍاتٞمعيات الدتٯقراطية بُ للمجتمع ات١دني وأحزاب ات١
نتيجة مناقشة واسعة و مفتوحة أجريت بُ  الدستور التونسي كاف سد بُ أفات١يزة الأساسية للثورة تتج

من و ،  تٖت الوصاية كما كاف بُ العهد البورقيبي  بُ ىذه التجربة بٓ يعد آّتمعو أعماؽ آّتمع نفسو ، 

                                                           
1 - Heba Saleh, “Tunisia: After the Revolution,” Financial Times, March 10, 
2016, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/4f215d9c-d402-11e5- 
829b8564e7528e54.html#axzz43Nu2aP 

 . 08ت٤مد ات٢اشمي ، مرجع سابق ، ص  -  2
 ات١قصود ىنا ىو حزب النهضة التونسي .  -  3

http://www.ft.com/intl/cms/s/0/4f215d9c-d402-11e5-
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فاتو و تناقضاتو، الدستور بات يعكس حقا انتظارات آّتمع وتٗو  أبرزىا أف ري وحقائق ات١سار الدستو  أىم
  و قد أصاب الأستاذ عياض بن عاشور حينما قاؿ إفّ الدستور

الأىم من نص الدستور، سياؽ كتاباتو الذي يبدو علامة .. ىو نتاج مجتمع بأكملو...و ".
  ية إلى العمل تحت مراقبتو المتبصّرة".مجتمع ىائم بحقوقو، واع بقوتو ملزما الطبقة السياس

لانتقالية عن طريق وشاركت وسائل الإعلبـ والصحافة يوميا بُ صياغة الدستور، طواؿ الفتًة ا
وات١قتًحات. وكاف ات٠براء التونسيوف بُ طليعة ات١نشور وات١سموع البحوث والتحليلبت الاستشرافية واتٞدؿ 

ما كاف للمظاىرات والاحتجاجات من أثر على ات١سار الدستوري، ولا ننس   بالصحافة ووسائل الإعلبـ ،
م آّلس بالتعاوف مع برنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي وتّانب ذلك نظ ، 2013وبات٠صوص بُ صيف 

 .2012ديسمبر  16بُ ات١ناطق ومع منظمات آّتمع ات١دني ابتداء من   استشارات وطنيّة
فّ الثقافة غم من أر بالو  ، عدة ملتقيات مع آّلس التأسيسي ائيحدة الإت٪برنامج الأمم ات١ت مو نظ
التداوؿ العمومي حوؿ  صدى ذو وزف بُ أعماؿ آّلس التأسيسي إلا أف ة كاف ت٢ا تْكم الضرورةالدستوراني
وتٞأ آّلس إبٔ  ، ناسجا على منواؿ مستورددا أو الدستور نفسو بٓ يكن بُ شيئ مقل إعداد بُالدستور و 

، أما ات١فوضية رات لدى مؤسّسات أو خبراء أجانب، مثل تٞنة البندقية أو الاتٖاد البرت١اني الدوبٕاستشا
و سات٫ت ايضا منظمات أخرى ، لت بُ قضايا حاتٝة من حقوؽ الإنسافالسامية تٟقوؽ الإنساف فقد تدخ

 للدتٯقراطية و ات١ساعدة رتار و ات١عهد الدوبٕومنظمة العفو العاـ الدوبٕ و مركز كا "ىيومن رايت وتش"مثل 
دستور  و ات١راسلبت وات١لتقيات، إلا أف ة بُ العمل التأسيسي بصفة غتَ مباشر عن طريق التقاريرالانتخابي

عتٌ يقوؿ الأستاذ عياض بن ، وبُ ىذا ات١ اشئةفوؽ كل شيء نتيجة للمواطنة الن  يبقى في نجا 27
ثورية، دون قوانين ثورية استثنائيّة للإقصاء ثورة دون حكومة اللاشرع، دون حكومة  ((  :عاشور

فرض الديمقراطية،  والتحصين، دون حرب أىلية... ودستور ديمقراطي وتوافقي، دون تدخل أجنبي ل
ة التي أنجحت يبيالتاريخ الغو حزب ديني...ىذه ىي مفاتيح يد ائتلاؼ يسيطر عليفي ظل   كل ذلك

ليد الغائبة" ليست حكرا على علماء الاقتصاد، إنها ة في طريقها نحو الدستور. "االثورة التونسي
 .1))صالحة لعلوم الحقوؽ و القانون

                                                           
1- Yadh Ben Achour , Le compromis historique entre « Etat civil » et religion dans le néo-
constitutionnalisme arabe post-révolutionnaire. Sur le cite web ;  
http://yadhba.blogspot.com/search?updated-min=2015-01-01T00:00:00-08:00&updated-
max=2016-01-01T00:00:00-08:00&max-results=4. 

   

https://www.blogger.com/profile/12708129071947755044
http://yadhba.blogspot.com/2014/09/le-compromis-historique-entre-etat.html
http://yadhba.blogspot.com/2014/09/le-compromis-historique-entre-etat.html
http://yadhba.blogspot.com/search?updated-min=2015-01-01T00:00:00-08:00&updated-max=2016-01-01T00:00:00-08:00&max-results=4
http://yadhba.blogspot.com/search?updated-min=2015-01-01T00:00:00-08:00&updated-max=2016-01-01T00:00:00-08:00&max-results=4
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اىن دتٯقراطي صعبة، ت٘يزت بشيوع الشعور بعدـ اليقتُ إزاء الر ت تونس بعد الثورة تٔرحلة انتقاؿ مر 
بالعدالة، ات١زيد من ة ة (ات١طالبة بالعمل، ات١طالبايد اتٟركات الاحتجاجيّة ذات النزعة ات١طلبيوات١ستقبل، وتز 

لفينة والأخرى، ابق)، وواكب ذلك انفلبت أمتٍ بتُ اعوة إبٔ ت٤اسبة الفاسدين بُ النظاـ السيات، الداتٟر 
 ، لكنةلطتها الردعيولة، وات٨سار سة بتُ رجل الأمن والمحكومتُ، ودؿ على تراجع ىيبة الدر أخبر بعلبقة متوت

يا من عصر الدولة الأحادية إبٔ عصر لا نوعؿ الدتٯقراطي، تٖو مرحلة الانتقا تونس شهدت، بُ الثابت أف
ماح بتكوين الأحزاب ، فتم السف العاـ أمرا جليا أاه ت٨و إشراؾ ات١واطن بُ الشالدولة التعددية، وبدا الاتٕ

حت اتٟكومات اتٞديدة تستأنس بالرأي الآخر، وتنفتح على ة، وأصبواتٞمعيات ات١دنية، والنقابات العمالي
، وبُ ورةالتارتٮي اتٞديد الذي أنتجتو الثرؼ ل بُ الواقع، وتنفعل بو، استجابة ت١ستجدات الظقد، وتفعالن

اتٟكاـ اتٞدد ميالتُ إبٔ ترسيخ  بر التفكتَ وفضاءات التعبتَ، وبدأىذا السياؽ، تعددت وسائل الإعلبـ ومنا
جر ، وتنميط أفكارىم وأفعات٢م، والز اسالن ة على سلوؾة، بدؿ الوصاياتٟريات العامة وات٠اصة، الدينية والفردي

 .على معتقداتهم وقناعاتهم
تٯكن وصف الدستور التونسي أنو دستور تسوية بامتياز ، بالطبع ىذا الا يعتٍ أف اتٟالة التونسية بٓ 
تشهد انفلبتات حادة للتقاطبات السياسية ، لكنها استطاعت بُ نهاية مسار الدستًة ات١عقد ، أف تنتج 

توافقية ت٘ثل خلبصة جدؿ وسجاؿ وخلبؼ ووفاؽ وتنازلات متبادلة من الشرائح الأوسع ت٘ثيلب  وثيقة
للمواطنتُ التونسيتُ ، ولعل ىذا النجاح يشكل امتدادا لطابع التوافق العاـ الذي ظل يسم عموما ، بُ 

الأساسية للعمل  مرحلة ما بعد الثورة علبقة النخبة التونسية بعضها ببعض ، وجعلها تلتقي بُ القواعد
ات١شتًؾ ، وضمن ىذا القدر ات١شتًؾ من التوافق والذي تطلب قدرا غتَ يستَ من ات١فاوضات والتفات٫ات 
والتنازلات ، دبر الدستور التونسي ات١سائل ات١لتهبة بُ شأف ات٢وية ومآؿ الدولة ات١دنية وعلبقة الشريعة 

 الإسلبمية بالقانوف .
 توصيفو للدولة بتُ اعتبارىا دولة حرة مستقلة ذات سيادة ، الإسلبـ ىكذا زاوج الدستور التونسي بُ
، من جهة  ) 2014الفصل الأوؿ من الدستور التونسي لعاـ  (دينها والعربية لغتها واتٞمهورية نظامها 

،  )الفصل الثاني من نفس الدستور  (أخرى ، دولة مدنية تقوـ على ات١واطنة وإرادة الشعب وعلوية القانوف 
الدولة حيث الحكم للقانون ،  ((وذلك تٔا ت٭ملو مصطلح الدولة ات١دنية ىنا وتٔنطوؽ توطئة الدستور 

والسيادة للشعب عبر التداول السلمي على الحكم بواسطة الانتخابات الحرة ، والمعتمدة على مبدأ 
ر الدولة راعية الفصل بين السلطات والتوازن بينها ، وىذا التوازن نجده أيضا في مقتضى آخر يعتب



 ح الدستوري والانتقال الديمقراطي عن طريق الفعل الثوريالإصلا                      الباب الأول 

 162 

 

للدين وكافلة لحرية المعتقد والضمير وممارسة الشعائر الدينية وحامية المقدسات وضامنة حياد 
 .   1 ))المساجد عن التوظيف الحزبي

 ، الدستور نقطة فارقة بُ تاريخ تونس، فبمقتضاه، بً رسم معابٓ دولة مدنية جديدة لت صياغةومث
يستجيب لتطلعات ات١واطنتُ، ويضمن قليدية، وبناء دستور تقدمي، وبً تفكيك ات١نظومة الدستورية الت

  حقوقهم، وت٭دد واجباتهم بُ إطار دولة القانوف.
وغلب النهج التوافقي/ التفاعلي على صياغة الدستور خصوصاً، وعلى ات١شهد السياسي عموماً، بُ 

لبد بُ بلورة دستور تقدّمي، أقر  البتونس بعد الثورة، فشاركت مكونات آّتمع ات١دني والسياسي والديتٍ بُ
وتداوؿ التونسيوف سلمياً على السلطة، ، ية الضمتَ، وحرية التعبتَ، واستقلبلية القضاء ، وحر  حقوؽ ات١رأة

متقدمة  رت تونس مراتببتتُ، شهد العابٓ بنزاىتها، وتصدوجرى تنظيم انتخابات تشريعية ورئاسية بُ مناس
دة بُ بلداف الربيع وتٕاوزت مزالق الصراع على السلطة، وتداعيات الثورات ات١ضام الدوؿ الدتٯقراطية، بُ سل

 ة خلبفاتهم، وتٕاوز أزماتهم، وبًن التونسيوف من الاحتكاـ إبٔ اتٟوار، بدؿ العسكر بُ إدار العربي، وت٘ك
ي، الإصلبح السياس غتَ أف، س على جائزة نوبل للسلبـتتويج جهودىم، بُ ىذا ات٠صوص، تْصوؿ تون

 .2 الرامي إبٔ ترسيخ دعائم الثقافة الدتٯقراطية والعدالة الانتقالية ما زاؿ بطيئا
على الرغم من ت٧اح تونس بُ تقدنً ت٪وذج لدتٯقراطية عربية ت٦كنة، وتأسيسها لتعايش ت٦كن بتُ 

ؾ ات١واطن بُ الإسلبميتُ والعلمانيتُ بُ إدارة اتٟكم والتداوؿ السلمي على السلطة، وتقدتٯها مثالًا لإشرا
ر اقتصادي، تٖويل ات١نجز الدتٯقراطي إبٔ تطو الشأف العاـ، وتٖييد اتٞيش عن السياسة، فإنها بٓ تنجح بُ 

بُ  الدرب ت٨و مأسسة الثورة، وتٖقيق النهضة الشاملة ما زاؿ طويلبً  بر بأفزدىار اجتماعي، وىو ما تٮوا
  .بُ ىذا الشأف  يوسف الشاىدانتظار ما ستقوـ بو حكومة 

وات١قارنة مع ات١سارات الانتقالية التي تسلكها بقية بلداف الربيع العربي، تبدو تونس وكأنها قطعت     
الأشواط الأكثر تعقيدا وأنها بُ طريقها إبٔ تٖقيق سبق عربي بُ ترسيخ قواعد النظاـ الدتٯقراطي كما سبقت 

لتحقيق ىذا الإت٧از التارتٮي، وقد سلكت إبٔ فهي ت٘تلك كل ات١قومات  ،بُ تفجتَ أوبٔ ثورات الربيع العربي
فات١سار السياسي الذي بدأ بانتخاب آّلس الوطتٍ  ،ذلك طريقا يبدو إبٔ حد الآف سليما بُ خطو العاـ

التأسيسي وإقامة ات١ؤسسات الانتقالية والذي أفضى بُ غضوف أشهر قليلة إبٔ كتابة دستور جديد للبلبد، 
ة وتشريعية تطوي صفحة ات١رحلة الانتقالية وتنقل تونس إبٔ وضع جديد تتغتَ وتنظيم أوؿ انتخابات رئاسي

                                                           
 . 226حسن طارؽ ، مرجع سابق ، ص  -  1
 .  2016يناير  18ت٣لة العربي اتٞديد ، بتاريخ  أنور اتٞمعاوي ، ثورة تونس : ات١نجز وات١نشود ،  -  2
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فيو قواعد اللعبة السياسية عما كانت عليو منذ أف استقلت وأرخت زمامها إبٔ حزب واحد استبد ّٔا وىيمن 
 .على مقدراتها وعمل على تدمتَىا تٖت عناوين ومسميات ت٥تلفة

اختلبؿ التوازف بُ القوى السياسية بتُ التيار الإسلبمي من جهة  ما تٮشى معو بُ ات١رحلة القادمة ىو
وبقية ات١كونات الأخرى، وإذا كانت نتائج انتخابات آّلس التأسيسي قد دفعت الإسلبميتُ إبٔ تشكيل 
ائتلبؼ حكومي صمد إبٔ حد الآف بُ مواجهة تٖديات ات١رحلة الانتقالية ، وستستمر تلك التحديات  

رتٔا السنوات القادمة إبٔ أف تٕد اتٟياة اتٟزبية التونسية توازنها بُ إطار عائلبت سياسية خلبؿ الأشهر و 
وفكرية كبتَة مثل العائلة الإسلبمية والعائلة اليسارية والعائلة الليبرالية والعائلة العروبية،  وإبٔ أف ت٭دث ذلك 

تٟد الأدنى وىو ما تٚع بتُ مكونات لن يكوف ىناؾ من سبيل إبٔ توازف آخر غتَ التوافق والتآلف على ا
 .التًويكا اتٟاكمة بُ ىذه ات١رحلة الانتقالية بكل تعقيداتها
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  يمقراطيالتجربة المصرية في مجال الإصلاح الدستوري والانتقال الد:  لفصل الثاني ا

ن تٕربة تكشف عن سعى متواصل ، م،  يت٣اؿ التطور الدستور  ت١صر اتٟديثة تٕربة ثرية ورائدة بُ
، وأسس الشرعية الدستورية، وقيم اتٟكم الدتٯقراطى اتٟقيقى، يرساء مبادئ اتٟق والعدؿ الاجتماعأجل إ

 .الذى ت٭قق لو ذاتو، ويصوف كرامتو، ويؤكد ريادتو، وت٭فظ حقوقو

وعلى مدار قرنتُ من الزماف عرؼ النظاـ السياسى ات١صرى العديد من أشكاؿ الوثائق الدستورية 
السياسية ات١صرية، تنوعت مسمياتها ما بتُ قوانتُ نظامية، ولوائح أساسية، وأوامر ملكية أو  ات١نظمة للحياة

 .خديوية، وإعلبنات دستورية، ودساتتَ

ىذه الوثائق على اختلبؼ مسمياتها تؤشر بوضوح للفتًات التارتٮية ات١ختلفة، وات١شاىد، والأحداث، 
الذى اختاره الشعب ات١صرى حاكماً لو رغماً عن أنف  -والتطورات التى شهدتها مصر منذ عصر ت٤مد على

 . 1 2011وحتى ثورة ات٠امس والعشرين من يناير بَ عاـ  -1805يوليو عاـ  9السلطاف العثمانى بَ 

رتٮى للتطور الدستورى بَ ورغم الفاصل الزمتٌ الطويل بتُ مشهدى البداية والنهاية للسياؽ التا
 العثمانى خورشيد باشا، وتٟظة تنحى الرئيس السابق حستٌ مبارؾ، فإف .. بتُ لقطة الإطاحة بالوابٔ.مصر

ات١سببات والدروس ات١ستفادة بَ اتٟالتتُ تكاد تكوف واحدةً، فانتفاضة الشعب ات١صرى بَ كليهما كانت ثورةً 
، على الظلم والفساد، وسوء الأوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية، وإسراؼ وبذخ النظاـ اتٟاكم

وانفصالو عن ات١واطنتُ، واستخفافو بعقوت٢م ومشاعرىم، وتفشى الرشوة والمحسوبية ، كما أف ات١شهديْن أكدا 
أف رىاف اتٟاكم ينبغى أف يكوف على شعبو، وليس على قوى أمنية أو جهات  -تٔا لا يدع ت٣الًا للشك -

 .2بية خارجية لن تستطيع مهما أوُتيت من قوة أف تصمد بَ وجو الإرادة الشع

أىم الإصلبحات  المبحث الأولأرتأيت أف أقسم الدراسة بُ ىذا الفصل إبٔ مبحثتُ : أتناوؿ بُ 
الدستورية التي شهدتها مصر خلبؿ حقبتتُ من اتٟكم العسكري ، بقيادة كل من الرئيستُ أنور السادات 

فخصصتو  انيالمبحث الث، أما  )2011بداية  – 1981 (، وحستٍ مبارؾ  )1980نهاية  – 1971(

                                                           
 . 1، ص ،  2011توفيق نوفل ، رحلة الدستور ات١صري ،  تْث غتَ منشور ، ات٢يئة العامة للبستعلبمات ات١صرية ، القاىرة ،  -  1
، ص  2011، القاىرة ،  1صلبحات الدستورية ةالتشريعية ات١رتقبة بُ مصر ، دار النهضة العربية ، طكماؿ طلبة ات١توبٕ السلبمة ، الإ  -  2
21 . 
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أي  2011يناير وسقوط نظاـ حكم مبارؾ واليت ت٘تد من بداية سنة  25لتلك الفتًة التي بدأت بثورة 
يناير وما أعقبها من أحداث على ات١ستوى السياسي والدستوري خصوصا ، على اعتبار  25انطلبؽ ثورة 

، لتصادر بعدىا العملية  2012مع دستور أنها عرفت بداية الانتقاؿ الدتٯقراطي اتٟقيقي بُ مصر 
، وخلق دستور جديد  2013جواف  30الدتٯقراطية بالانقلبب على الرئيس ات١نتخب ت٤مد مرسي بتاريخ 

 واعتلبء ات١شتَ عبد الفتاح السيسي سدة اتٟكم بُ مصر ... 2014بُ سنة 

يام ثورة وحتى ق 1971من أىم الإصلاحات الدستورية في مصر في الفترة الممتدة المبحث الأول : 
 . 2011يناير  25

إبٔ تاريخ  1971سبتمبر عاـ  11الدائم بَ ات١صري  ت٘تد ىذه ات١رحلة من تاريخ صدور الدستور
، والتى فتحت بأحداثها ونتائجها فصلًب 2011يناير عاـ  25اندلاع انتفاضة الشعب ات١صرى العظيمة بَ 

 .بَ تاريخ مصر ات١عاصرة مرحلة ىامةجديداً، و 

ه ات١رحلة أطوؿ فتًة من فتًات استمرار العمل بذات الدستور بَ التاريخ ات١صرى اتٟديث منذ تػُعَدُ ىذ 
 .عاماً  40حكم ت٤مد على وحتى الآف، والتى بلغت 

يطلق على ىذه ات١رحلة " حقبة التعددية السياسية ات١قيدة" حيث شهدت عملية التحوؿ من تنظيم  
الستينيات وحتى منتصف السبعينيات، إبٔ نظاـ حزبى خلبؿ فتًة ات٠مسينيات و   مصرشرعى وحيد بُ

ضعيف وىش يهيمن عليو حزب حاكم ينفرد وحده بالسلطة، وت٭تكر إدارتها، وىى ت٘ثل امتداداً طبيعياً 
التعديلبت الدستورية ، )مطلب أول   (، واستمد شرعيتو منها 1952للنظاـ الذى أفرزتو ثورة يوليو بَ عاـ 

رحلة كانت تٔبادرات فوقية من قمة النظاـ السياسى، وبٓ تكن تعبر بَ معظمها عن التى ت٘ت خلبؿ ىذه ات١
إرادة الشعب أو عن رضاء أو توافق ت٣تمعى عاـ عليها، واستخدـ النظاـ الأغلبية الكاسحة التى ت٘تع ّٔا بَ 

  .البرت١اف بشكل دائم لإقرار ىذه التعديلبت

نها دعوات ومطالبات شعبية متزايدة بتعديلبت دستورية تٗللت ىذه ات١رحلة خاصةً بَ العقد الأختَ م
حقيقية، تعيد تنظيم وىيكلة اتٟياة السياسية بَ مصر باتٕاه إطلبؽ اتٟريات، والسماح بتداوؿ حقيقى 
للسلطة على كافة ات١ستويات، وتفعيل مشاركة ات١واطنتُ بَ العمل السياسى بَ إطار دولة مدنية دتٯقراطية، 

   )مطلب ثان   (مستقر، وآليات وأطر قانونية فعالة للرقابة وات١ساءلة ونظاـ حزبى قوى و 
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 1971المصري لسنة  الدستور  المطلب الأول : قراءة في 

، وقد قامت بوضعو تٞنة خاصة من ت٣لس 1971سبتمبر عاـ  11صدر دستور مصر الدائم بَ 
ات، وبً عرضو للبستفتاء من عضواً من أعضائو، بناءً على طلب الرئيس الساد 80الشعب تشكلت من 

، وبدأ العمل بو 1971سبتمبر عاـ  11جانب الشعب ات١صرى، فتمت ات١وافقة عليو تٔا يشبو الإتٚاع بَ 
 .1 منذ ىذا التاريخ

يعد ىذ الدستور أطوؿ الدساتتَ ات١صرية عمراً، وقد جاء تبنيو بعد سلسلة من الدساتتَ ات١ؤقتة التى  
 11وتٔقتضاه جرت انتخابات ت٣لس الشعب الذى عقد أوبٔ جلساتو بَ ، 1952شهدتها مصر منذ عاـ 

 .، وىو أوؿ ت٣لس يستكمل مدتو الدستورية، وىى تٜس سنوات كاملة1971نوفمبر عاـ 

تٚعية تأسيسية، وأف   وضعو من قبل تٞنة حكومية، وليسأنو بً 1971يؤخذ على دستور عاـ  
العلنية، كما يؤخذ عليو توسيعو لسلطات رئيس اتٞمهورية، نصوصو بٓ تتح ت٢ا الفرصة الكافية للمناقشة 

  2.) وغتَىا74وتركيزىا بَ يديو، وجعلو حكماً بتُ السلطات مع تٗويلو سلطات استثنائية حددتها ات١ادة (
منذ مولده من فجوات واضحة بتُ نصوصو، وبتُ التطورات على أرض الواقع،  1971عانى دستور عاـ  

ت نصوصو تؤكد على ات١فاىيم الاشتًاكية، رغم سياسة الانفتاح الاقتصادى التى فعلى سبيل ات١ثاؿ ظل
 .انتهجتها الدولة بَ فتًة السبعينيات وما تلبىا

، 2005، و1980للتعديل ثلبث مرات بَ أعواـ  1971عاـ ل ات١صري  دستورالخضع  
 . 3مادةً بَ سبعة أبواب 211، وىو يتكوف من ديباجة، و2007و

                                                           
 .  273- 272سليماف الطماوي ، مرجع سابق ف ص ص ، -  1
 . 274ات١رجع نفسو ، ص  -  2
 وذلك على النحو التابٕ :  -  3

 .6-1الباب الأوؿ: "الدولة" ويشمل ات١واد من 
 .39 -7ثانى: " ات١قومات الأساسية للمجتمع " ويشمل ات١واد من الباب ال

 .63 -40الباب الثالث: " اتٟريات واتٟقوؽ والواجبات العامة " ويشمل ات١واد من 
 .72-64الباب الرابع: " سيادة القانوف " ويشمل ات١واد من 
 .184 -73الباب ات٠امس: " نظاـ اتٟكم " ويشمل ات١واد من 

 .193 -185" أحكاـ عامة وانتقالية " ويشمل ات١واد من  الباب السادس:
 . 1971انظر : الدستور ات١صري لسنة  .211 -194الباب السابع: " أحكاـ جديدة " ويشمل ات١واد من 
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شخص ، بٍ  100، والذي وضعت مشروعو تٞنة مكونة من  1971ور مصر لسنة لقد كاف دست
أجريت عليو عدة تعديلبت ، تٔثابة الأساس القانوني ت١شروعية نظاـ الرئيس الراحل أنور السادات خلبؿ فتًة 

أكتوبر عاـ  6حكمو ، والت يامتدت قرابة عشر سنوات وانتهت باغتيالو تٟظة احتفالو بذكرى حرب 
 .  1كما أنو قد مثل الأساس القانوني ت١شروعية نظاـ مبارؾ خلبؿ الأعواـ الثلبثتُ التالية  ، 1981

ىي الباب ات٠امس منو والذي يتناوؿ نظاـ اتٟكم   1971يبدو أف الركيزة الأساسية لدستور عاـ 
ؿ رئيس والفرع الأوؿ من السلطة التنفيذية حو   )رئيس الدولة  (وعلى وجو ات٠صوص الفصل الأوؿ منو 

اتٞمهورية ، أما ما عدا ذلك فهو خليط غتَ متجانس ت٘اما من أحكاـ الدساتتَ ات١صرية السابقة ت٢ذا 
  .2الدستور 

  1971المطلب الثاني : التعديلات التي أجريت على دستور 
 ( 1980ثلبث تعديلبت : كاف الأوؿ منها سنة  1971أجريت على الدستور ات١صري الدائم لسنة 

، وأختَا تعديل سنة   )فرع ثاف   ( 2005سنة  76، بٍ تلبه تعديل ثاني متعلق بات١ادة  )فرع أوؿ  
.وىذا التعديلبف الأختَاف ت٘ا بُ عهد الرئيس حستٍ مبارؾ ، بينما بً التعديل   )فرع ثالث   ( 2007

 الأوؿ بُ عهد الرئيس الراحل أنور السادات قبل اغتيالو بنحو سنة .
  3 1980 ل سنة الفرع الأول : تعدي

تقدـ أكثر من ثلث أعضاء ت٣لس الشعب بثلبث طلبات متضمنةً مقتًحات  1979عاـ  بُ جواف  
، وتضمنت ىذه ات١قتًحات تعديل بعض ات١واد، وإضافة مواد )189دستور استناداً لنص ات١ادة (لتعديل ال
  .جديدة

اً من أعضائو مهمة النظر عضو  17أوكل ت٣لس الشعب إبٔ تٞنة خاصة مشكلة من رئيس آّلس، و
 4 .بَ ىذه الطلبات، وأنهت ىذه اللجنة عملها، وعرضت تقريرىا على آّلس الذى أقر التعديلبت

                                                           
،  1ط ات الوحدة العربية ، مركز دراس –حالة مصر  –ت٤مد عبد الشفيع عيسى ، الدستور والثورة : درس ات١اضي ونداء ات١ستقبل  -  1

 . 180، ص  2013، نوفمبر ببروت
 . 1964و 1956ودستوري  1954، ومشروع دستور  1923ت٩ص بالذكر أحكاـ دستور  -  2
من حيث ات١بدأ ، بٍ وافق على  1971على تعديل دستور  1979جواف  19وافق ت٣لس الشعب ات١صري تّلستو ات١نعقدة بتاريخ  -  3

ماي من نفس السنة عن طريق إعلبنو  22، وأجري الاستفتاء على التعديل بُ  1980افريل  30اريخ تفصيلبت التعديل تّلستو ات١نعقدة بت
 .374، ص: سليماف الطماوي،  مرجع سابقانظر ،1980للمزيد من التفصيل حوؿ تعديل سنة  .طرؼ رئيس اتٞمهورية بذات التاريخمن 

 ى، موقع مصرنا : حسن نافعة ، إدارة التنوع والاختلبؼ بَ النظاـ ات١صر  -  4
http://www.ouregypt.us/bnafaa/nafaa2.html     

http://www.ouregypt.us/bnafaa/nafaa2.html
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عاـ  ماي 22للبستفتاء عليها بَ يوـ  ات١صريعُرضت ىذه التعديلبت الدستورية على الشعب 
 .1  .%98.86، وت٘ت ات١وافقة عليها بأغلبية بلغت 1980
) ، وإضافة باب جديد 77) و (5) و (4) و (2) و(1عديلبت تٜس مواد ىى: (شملت ىذه الت 

 .ىو الباب السابع الذى تضمن أحكاماً جديدة تٗص إنشاء ت٣لس الشورى وسلطة الصحافة
أبرز السلبيات التى أوجدىا ىذا التعديل ىى إطلبؽ فتًة الرئاسة حيث أصبحت غتَ ت٤ددة ات١دة بعد  

 .التعديل أف كانت فتًتتُ فقط قبل
قد استبدؿ بالتنظيم السياسى الواحد نظاـ تعدد  1980رغم أف التعديل الدستورى بَ عاـ 

الأحزاب، إلا أف مصر بٓ تعرؼ تعدداً حزبياً بات١عتٌ اتٟقيقى لتداوؿ السلطة لأف حزباً واحداً سيطر على 
 2.اتٟكم بشكل كامل ومستمر من ذلك الوقت

  2005الفرع الثاني : تعديلات سنة 

، وتراوحت  2005تصاعدت حدة الأصوات ات١طالبة بالإصلبحات الدتٯقراطية مع بداية عاـ 
مطالبها ما بتُ إدخاؿ تعديلبت على البنية الدستورية والتشريعية للحياة السياسية بَ مصر، ومعارضة 

لطة لابنو الس "التجديد للرئيس السابق حستٌ مبارؾ لفتًة رئاسية خامسة، ومواجهة احتمالات "توريث
 . 3تٚاؿ، أمتُ السياسات والأمتُ العاـ ات١ساعد باتٟزب الوطتٌ الدتٯقراطى الذى كاف مسيطراً على اتٟكم

) من الدستور ، تْيث يكوف 76أعلن الرئيس السابق عن مبادرة لتعديل ات١ادة ( 2005بَ فبراير عاـ  
من تٚيع أفراد الشعب الذين ت٢م حق  انتخاب رئيس اتٞمهورية عن طريق الاقتًاع السرى العاـ ات١باشر

الانتخاب، بدلًا من اختيار رئيس اتٞمهورية بطريق الاستفتاء ، بعد ترشيح ت٣لس الشعب لشخص واحد 
 .للرئاسة

) تقدـ بطلب إبٔ ت٣لس الشعب بشاف التعديل ات١ذكور، وبإضافة مادة 189ووفقاً للمادة لنص ات١ادة ( 
  . ) مكرراً 192جديدة برقم (

                                                           
 ت٤مد صفى الدين خربوش، التحوؿ الدتٯقراطى بَ مصر،  على ات١وقع الالكتًوني التابٕ :  -  1

http://bohothe.blogspot.com/2010/04/blog-post_8438.html 
 . 7 – 5توفيق نوفل ـ مرجع سابق ، ص ص ،  -  2
بُ سوزاف أبو رجيلة وآخروف، دراسات التعليم والتغيتَ الاجتماعي بُ البلداف التعليم وأزمة المشاركة السياسية في مصر،  .ت٧يب، كماؿ -  3

 . 121، ص  2006العربية، بتَوت: ات٢يئة اللبنانية للعلوـ التًبوية، ، 
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من  405من الدستور بعد موافقة  76تعديل ات١ادة  2005مايو  10ت٣لس الشعب بَ أقر 
 .الأعضاء على ىذا التعديل

مايو من نفس العاـ ، وجاءت ات١وافقة عليها  25طرُحت ات١ادة بشكلها اتٞديد للئستفتاء الشعبى بَ 
 . 1% من إتٚابٔ نسبة ات١شاركتُ بَ الاستفتاء83بنسبة تقريبية بلغت 

 :  ح نص ات١ادة بعد التعديل يتضمن الآتىأصب 
 .اختيار رئيس اتٞمهورية عن طريق الاقتًاع السرى العاـ ات١باشر - 1
أف يؤيد ات١تقدـ للتًشيح مائتاف وتٜسوف عضواً على الأقل من الأعضاء ات١نتخبتُ تٔجلسى  - 2

ت١ؤيدين عن تٜسة وستتُ من الشعب والشورى وآّالس الشعبية المحلية للمحافظات، على ألا يقل عدد ا
أعضاء ت٣لس الشعب، وتٜسة وعشرين من أعضاء ت٣لس الشورى، وعشرة أعضاء من كل ت٣لس شعبى ت٤لى 

 .للمحافظة من أربع عشرة ت٤افظة على الأقل
حتى تٯكن للؤحزاب السياسية تقدنً مرشحتُ لرئاسة اتٞمهورية، فإنو يُشتًط أف يكوف مضى على 

على الأقل قبل إعلبف فتح باب التًشيح ، وأف تكوف قد استمرت طواؿ  -تصلة تأسيسها تٜسة أعواـ م
% على الأقل من 5ىذه ات١دة بَ ت٦ارسة نشاطها، مع حصوؿ أعضائها بَ آخر انتخابات على نسبة 

مقاعد ات١نتخبتُ بَ كل من ت٣لس الشعب وت٣لس الشورى، وأف يكوف مرشحها أحد أعضاء ىيئتها العليا 
 .ا الأساسى، ومضى على عضويتو بَ ىذه ات٢يئة سنة متصلة على الأقلوفقاً لنظامه

استثناءً ت٦ا سبق ت٬وز لكل حزب سياسى أف يرشح بَ أوؿ انتخابات رئاسية تٕرى بعد العمل 
وفقاً لنظامو   2005  سنة عليا ات١شكلة قبل العاشر من ماي بأحكاـ ىذه ات١ادة أحد أعضاء ىيئتو ال

 . 2الأساسى
ات التًشيح إبٔ تٞنة تسمى تٞنة الانتخابات الرئاسية ، تتمتع بالاستقلبؿ وتشكل من تقُدـ طلب

رئيس المحكمة الدستورية العليا رئيساً ، وعضوية كل من رئيس ت٤كمة استئناؼ القاىرة وأقدـ نواب رئيس 
ة ، وتٜسة من المحكمة الدستورية العليا ، وأقدـ نواب رئيس ت٤كمة النقض ، وأقدـ نواب رئيس ت٣لس الدول

الشخصيات العامة ات١شهود ت٢ا باتٟياد ، تٮتار ثلبثة منهم ت٣لس الشعب ، وتٮتار الاثنتُ الآخرين ت٣لس 

                                                           
القاىرة: مركز الناخبين،  الإنتخابات والزبائنية السياسية في مصر : عودة الوسطاء وتجدد .فيسة، سارة؛ عرفات، علبء الدينبن ن -  1

 . 22، ص  2005القاىرة لدراسات حقوؽ الانساف، 
، 2007دائل العربي، منتدى الب ، القاىرة:تحديات بناء نظام ديمقراطي في مصر: نحو ديمقراطية أكثر تشاركية، ت٤سن، حبيبة -  2
 . 200ص
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الشورى ، وذلك بناءً على اقتًاح مكتب كل من آّلستُ ، وذلك ت١دة تٜس سنوات، وت٭دد القانوف من 
 . ديوت٭ل ت٤ل رئيس اللجنة أو أى من أعضائها بَ حالة وجود مانع ل

،  تٗتص اللجنة بإعلبف فتح باب التًشيح، والإشراؼ على إجراءاتو وإعلبف القائمة النهائية للمرشحتُ
والإشراؼ العاـ على إجراءات الاقتًاع والفرز، وإعلبف نتيجة الانتخاب، والفصل بَ كافة التظلمات 

 . 1لاختصاصوالطعوف ، وبَ تٚيع ات١سائل ات١تعلقة باختصاصها ، تٔا بَ ذلك تنازع ا
مكرراً ، والتى بً بَ  192) من الدستور، فقد بً إضافة مادة جديدة ىى ات١ادة 76ارتباطاً بات١ادة (

ضوئها تغيتَ مسمى الاستفتاء إبٔ الانتخاب بَ كل ات١واد التى ترتبط باختيار رئيس اتٞمهورية، وجاء نص 
نما وردت بَ الدستور فيما يتعلق باختيار رئيس تستبدؿ كلمة الاستفتاء بكلمة الانتخاب أي ":ات١ادة كالتابٔ
 ." اتٞمهورية

) بَ صيغتها النهائية التى وافق عليها ت٣لس الشعب دفعت 76الشروط التعجيزية التى تضمنتها ات١ادة ( 
العديد من الأحزاب السياسية مثل اتٟزب الناصرى، وحزب التجمع، وبعض اتٟركات السياسية ات١عارضة  

من أجل التغيتَ"كفاية" إبٔ مقاطعة الاستفتاء الشعبى والدعوة إبٔ ذلك، وأيضاً مقاطعة  كاتٟركة ات١صرية
تطبيقاً للتعديل ات١ذكور، وتنافس فيها تسعة من  2005الانتخابات الرئاسية التى جرت بَ سبتمبر من عاـ 

 . 2% من نسبة الأصوات88.5مرشحى الأحزاب السياسية مع الرئيس السابق الذى حصل على 
يرى عدد من ات٠براء أنو رغم الانتقادات وات١لبحظات النقدية ات١وضوعية التى وجهت إبٔ منطوؽ  

) من الدستور، فإنها بلب شك قد أحدثت حالةً من اتٟراؾ السياسى غتَ ات١سبوؽ بَ 76تعديل ات١ادة (
 . 3 التاريخ السياسى ات١صرى ات١عاصر

  2007الفرع الثالث : تعديلات سنة 

تعديل  بعث الرئيس السابق حستٌ مبارؾ برسالة جديدة للبرت١اف طلب فيها 2006عاـ  ديسمبر بُ
 .1971، وىو ما يقتًب من سدس النصوص الدستورية التى ت٭تويها دستور عاـ مادةً من مواد الدستور 34

، بالأغلبية على التعديلبت 19/3/2007، وت٣لس الشعب بَ 13/3/2007وافق ت٣لس الشورى بَ
                                                           

1 - Hassan, Hammady. "State versus society in Egypt: consodolation democracy or 
upgrading autocracy", African Journal of political science and international 
relations, Vol 4(9), pp.319-329. 2010.  
2 - Albrecht, holger. "How can opposition support authoritarianisim? Lessons from Egypt", 
Democratization, Vol.12(3), 2005 pp.378-397.  

 . 37ص  ، 2010،  القاىرة . 40العدد  الديمقراطية، زكي، وليد رشاد. "ات١شاركة عبر آّتمع الافتًاضي،" ت٣لة  -  3
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على ىذه التعديلبت للمواد الػ ، أُجرى الاستفتاء 2007من مارس عاـ  26وبَ ،  ة ات١طروحةالدستوري
 .1 .%75.9، ووافق عليها الشعب بنسبة بلغت 34

 :أبرز ما تضمنتو ىذه التعديلبت ت٘ثل بَ الآتى 
 .إلغاء كل ما تٮص الاشتًاكية والسلوؾ الاشتًاكى وتٖالف قوى الشعب العاملة، وما شابو ذلك -

 . )النص على مبدأ ات١واطنة واعتبارىا الأساس الذى يقوـ عليو نظاـ اتٟكم (ات١ادة الأوبٔ  -
 .) 5حظر أى نشاط سياسى أو قياـ الأحزاب على أساس الدين أو اتٞنس أو الأصل ( ات١ادة  -
 . )88تكوف ت٢ا صلبحيات مطلقة ( -إنشاء تٞنة عليا مستقلة للئشراؼ على الانتخابات -
 . )179ؿ مادة مكافحة الإرىاب ت٤ل مادة ات١دعى العاـ الاشتًاكى (ات١ادة إحلب -
 )76التخفيف (غتَ ات١ؤثر) من شروط مشاركة الأحزاب السياسية بَ الانتخابات الرئاسية (ات١ادة  -
 . )59تقنتُ تٛاية البيئة واعتبارىا واجب وطتٌ (ات١اددة   -
عة من قبل ات١عارضة وات١نظمات اتٟقوقية لأسباب تعرضت ىذه التعديلبت تٟملة انتقادات واس 

 2:عديدة منها مايلى
 .أنها تقيد اتٟريات الفردية، وتفرض ات١زيد من العقبات التى تعيق ات١شاركة السياسية بَ مصر -
 .أنها تقصى القضاء من الإشراؼ على الانتخابات وتٖجم دور القضاة  -
 .الوطتٌ اتٟاكم أنها تٖصر منصب الرئاسة بَ مرشح اتٟزب  -

، ت٬د عدة ملبحظات متعددة اتٞوانب ، والبعض منها متناقض مع مبادئ ات١تمعن بُ ىذه التعديلبت
 :  3النظاـ الدتٯقراطي ، ولعل أبرزىا مايلي

أولا : من ات١عروؼ أف الاستفتاء لو وجو دتٯقراطي وآخر غتَ ذلك ، وت٭دد الوجو اتٟقيقي للئستفتاء 
نات تلك العملية كوسيلة للتعرؼ على الإرادة الشعبية ف فالضمانات ىدفها التثبت من توافر أو افتقار ضما

أف نتيجة الاستفتاء ترتٚة صادقة لراي ات٢يئة الانتخابية ، وعلى قدر غياب تلك الضمانات ، كاف ابتعاد 
ات كثتَة ، عن سلبي 2007الاستفتاء عن الطريق الدتٯقراطي ، وكشفت الإجراءات التي صاحبت استفتاء 

 منها : 

                                                           
 .50، ص2013لقاىرة: الدار ات١صرية اللبنانية، ط ، ااع من أجل نظام سياسي جديدالصر ، مي مازف؛ ت٧يب علي الدين؛ حسن ىلبؿ -  1
 عبر الرابط التابٕ : 2014/10/31جريدة ات١صري اليوـ ات١صرية، نسخة الكتًونية بً استًجاعها بتاريخ  -  2

http://www.almasryalyoum.com/news/tag/71459?page=9 
 . 17، ص  2008دار الشروؽ للنشر والتوزيع، القاىرة ،  .ية الثانية في مصرالجمهور  .بسيوني، ت٤مود شريف -  3
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قصر ات١دة الفاصلة بتُ الانتهاء من مشروع التعديل وطرحو على الشعب للبستفتاء ، بُ حتُ  – 1
أف من أوائل الضمانات للبستفتاء ترؾ مدة كافية ما بتُ الانتهاء من مشروع التعديل وطرحو للبستفتاء ، 

مكاف اتٟكم عليها ، ولا ت٣اؿ للتقليل ّٔدؼ إجراء حوار جاد حوؿ التعديلبت بعد أف تبلورت صيغتها لإ
لأف من أبرز  ، من أت٫ية تلك ات٠طوة بالإشارة إبٔ أف التعديلبت أعدت من قبل البرت١اف ت٦ثل الإرادة الشعبية

 .  1مبادئ الدتٯقراطية النيابية ارتفاع سلطة الشعب عن النواب

لكفاية ت١وافقة البرت١اف على على أخذ ا 1971بُ الدستور ات١صري لعاـ  189وقد اقتضت ات١ادة 
تعديل قانوف الدولة الأساسي ، بٍ ضرورة طرح الأمر على الشعب لإبداء الرأي فيو ، لا سيما وأف عدد 

، وأف ىذه ات١واد موزعة على عدة أبواب ومتنوعة  211مادة من أصل  34ات١واد ات١عدلة بُ ىذا التعديل ىي 
اية اف مدة مناقشة البرت١اف للتعديلبت ىي شهر ، إلا أف موعد آّالات وات١وضوعات ، لقد تقرر بُ البد

، أي بعد مرور أسبوع  2007مارس سنة  26الاستفتاء تقدـ وذلك عن طريق قرار تٚهوري بإجرائو بُ 
واحد من موافقة ت٣لس الشعب ، وبذلك يكوف من الصعب جدا أف تكوف ىذه ات١دة كافية ت١ناقشة الشعب 

الغاء  88ات١ادة  (،  2يما وأف بعض تلك ات١واد أثارت ضجة واسعة واختلبفات عميقةت١واد التعديل ، لا س
 44،  41دوف التقيد بات١واد ات١تعلقة تٔكافحة الإرىاب  179اشراؼ القضاء على الانتخابات ، وات١ادة 

 . )التًشيح لرئاسة الدولة   762من الدستور ، ات١ادة  45و

  2007مارس  24ت بٓ تعلن بُ صياغتها النهائية إلا بُ يوـ أف التعديلبمن اللبفت للنظر  – 2
، ؤّذا تكوف التعديلبت قد حجبت عن القاعدة الشعبية غلب ت١ن أتاحتو الفرصة 3بُ إحدى اتٞرائد القومية 

ت١طالعتها قبل موعد الاستفتاء بساعات ، ومن غتَ ات١عقوؿ الزعم أف تلك الساعات ستكوف كافية للئت١اـ 
 واد ات١عدلة ، لا سيما مع كثرتها وتشعبها .بأبعاد ات١

الآراء بٓ تبلغ الدرجة  ات١تابع لأجواء الأياـ السابقة على الاستفتاء يلبحظ أف حرية ابداء – 3
وات١تعلقة تٔكافحة  179، لا سيما عندما يصرح أحد مسؤوبٕ حزب الأغلبية بأف ات١عارضتُ للمادة ات١طلوبة

 .4 )دعاة فوضى  (اتٟرية الفردية ىم الإرىاب دوف التقيد بضمانات 
                                                           

،  200، ت٣لة الأستاذ ، العدد  )تعديلبت الدستور ات١صري  (أسامة عبد علي خلف ، الدستور والتعديل الدستوري بُ الدوؿ العربية  -  1
 . 15، ص  2012بغداد ، 

 . 19ات١رجع نفسو ، ص  -  2
 . 21مود شريف ، مرجع سابق ، ص ت٤ بسيوني -  3
 . 24فتحي فكري ، مرجع سابق ، ص  -  4
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جهودا كبتَة تٟث  )اتٟزب الوطتٍ اتٟاكم   (بذلت اتٟكومة ات١صرية ومعها حزب الأغلبية  – 4
، وذلك  %27ودفع ات١واطنتُ للتوجو  بكثافة للتصويت بُ الاستفتاء ، ومع ذلك بٓ تزد نسبة اتٟضور عن 

خابية ، واللبفت للنظر تراجع ات١شاركة الشعبية بُ الاستفتاء بشكل من ت٣موع ات١واطنتُ ات١قيدين بالقوائم الانت
إتٚابٕ ات١واطنتُ ات١صوتتُ ، فالاحصائيات الرتٝية تقوؿ أف  2005ملحوظ مقارنة مع الاستفتاء السابق لعاـ 

، ّٔذا  2005مليونا بُ استفتاء  17مواطنا مقابل ما يزيد عن  388.107.9بُ الاستفتاء الأختَ ت٨و .
، وىذا الوضع يلقي بظلبلو الكثيفة على  1تقريبا  % 50وف عدد ات١واطنتُ ات١شاركتُ قد نقص بنسبة يك

 التوافق آّتمعي للتعديل الدستوري .
 179، فات١ادة  2ثانيا : إف ىذه التعديلبت أوضحت تناقض النصوص الدستورية بعضها ببعض

اتٟرية الشخصية وضرورة  ( 41لاؿ دوف التقيد بات١واد ات٠اصة تٔكافحة الإرىاب تٕيز إجراء التحقيق والاستد
، )ة لأمر قضائي لدخوت٢ا أو تفتيشهاحرمة ات١ساكن واتٟاج ( 44، وات١ادة  )صدور امر قضائي للمساس ّٔا 

حرمة ات١راسلبت البريدية والبرقيات والمحادثات التليفونية وغتَىا من وسائل الاتصاؿ ، ووجوب   ( 45وات١ادة 
، ناىيك عن أف رئيس اتٞمهورية ت٬وز لو إحالة أي جرتٯة  3 )ر قضائي لانتهاؾ سريتها او مصادرتها توافر أم

من الدستور  40ات١ادة   (من جرائم الإرىاب إبٔ المحاكم العسكرية ، وىو ما يتعارض مع مبدأ ات١ساواة 
من تعديلبت ستكوف  ، يضاؼ إبٔ ذلك أف القوانتُ التي ستصدر لتفعيل ما سبق ) 1971ات١صري لسنة 

 . 4) 1971من دستور  175 (غتَ قابلة للطعن فيها بعدـ الدستورية وفقا لنص ات١ادة 

 ؟  2007، قراءة في تعديلات مثيرة للجدل دستورية  الفرع الرابع  : تعديلات 

، بُ  2007إبٔ صناديق الاقتًاع بُ السادس والعشروف من شهر مارس من عاـ توجو المصريون 
مادة من الدستور ، كاف قد صادؽ عليها ت٣لس الشعب ات١صري  34شعبي حوؿ تعديلبت طالت  استفتاء

بُ التاسع عشر من شهر مارس من نفس السنة ، والرئيس ات١صري ات١خلوع حستٍ مبارؾ والذي كاف يعارض 
يسمبر حتى وقت قريب من ىذا التاريخ ، ىو الذي اقتًح ىذه التعديلبت بُ شهر دأي تعديلبت دستورية 

، معنا أف ىذه التعديلبت تشكل خطوة مهمة ت٨و الانتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية ، ومن شاف  2006من العاـ 

                                                           
 http  / constitution .sis.gov .eg / ar / html /news 41 .htmللتفصيل بُ ات١وضوع ينظر :  -  1
 . 338فتحي فكري ، ات١رجع نفسو  ، ص  -  2
 / http  / constitution .sis.gov .egت١وقع الالكتًوني التابٕ : للمزيد من التفصيل حوؿ الدستور ات١صري ، يرجى النظر بُ ا -  3

ar / html /news 41 .htm 
 . 19أسامة عبد علي خلف ، مرجع سابق ، ص   -  4
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ىذه التعديلبت أف تتخلص من ات٠طاب الاشتًاكي الذي سيطر بُ حقبة سابقة ، لتقدـ بديلب ت٢ا خطابا 
ة " ، وىو ات١فهوـ الذي يتحدث عن ما تٝي أو ماروج لو من طرؼ النظاـ ات١صري  آنذاؾ ب " ات١واطن

حاوؿ أف يروج لو " تٚاؿ مبارؾ " ت٧ل الرئيس ات١خلوع حستٍ مبارؾ ، ات١رشح المحتمل للحزب الوطتٍ 
الدتٯقراطي اتٟاكم آنذاؾ ، ت١نصب رئاسة اتٞمهورية بُ ات١ستقبل ، إلا أف ات١عارضة وناشطو آّتمع ات١دني 

رية منذ سنوات ، أكدوا أف ىذه التعديلبت على وجو وغتَىم ت٦ن مارسوا ضغطا لإجراء إصلبحات دستو 
التحديد تهدد بشكل خطتَ كل تٛاية تٟقوؽ الانساف ، وتغلق الباب أماـ أي نشاط سياسي سلمي ، 

  1ركة الاخواف ات١سلمتُ وىي أكبر حركة مصرية معارضة للنظاـ .حوخاصة بُ وجو 

أخرى أثارت الكثتَ من التساؤلات كما ت٘ت  عدا مضموف التعديلبت ، فإف التعجيل بُ ت٘ريرىا مسألة
الإشارة إليو سابقا ، رغم مناقشة التعديلبت بشكل علتٍ بُ السابق بُ ات١ؤت٘ر الذي عقده  اتٟزب الوطتٍ 

، وبالرغم من تقدـ الرئيس ات١صري رتٝيا باقتًاح ىذه   2006الدتٯقراطي اتٟاكم بُ شهر سبتمبر من العاـ 
اد مسودات التعديل الفعلية خلف أبواب موصدة ، لتظهر نصا كاملب واحدا بُ التعديلبت ، فقد بً اعد

 34، حيث ناقش البرت١اف ات١صري ات١سودات لعدة  أسابيع قبل أف يصوت على ات١واد  2007نهاية جانفي 
، التصويت الذي قاطعو نواب ات١عارضة والذين يشكلوف  2007مارس  20ات١عدلة ، بُ مادة وحيدة بُ 

أعضاء البرت١اف ، كما قاطعوا جلسات ات١ناقشة الأختَة مبررين ذلك أف آراءىم لا تؤخذ بعتُ  من 20%
وبُ خضم ىذه الانتقادات قرر النظاـ ات١صري الإسراع بُ العملية بدؿ الاعتبار ، ويتم بُ كل مرة تٕاىلها ، 

ديلبت وذلك بُ أقل من التًيث فيها ، وذلك عن طريق دعوتو للجماىتَ إبٔ استفتاء عاـ حوؿ ىذه التع
حسب  2007أسبوع واحد بعد ت٘ريرىا بُ البرت١اف وذلك بعد أف كاف مقرر اجراؤىا بُ شهر أبريل من سنة 

    2كاف متوقعا . ما

إذا نظرنا إبٔ ىذه التعديلبت من جهة وإبٔ طريقة ت٘ريرىا من جهة أخرى ، فإننا نرى مايبدو أنو جهد 
ار ات١زيد من التوازف بتُ السلطات ، وإبٔ توفتَ الفرص والإمكانات من النظاـ ات١صري يهدؼ إبٔ إظه

لأنشطة الأحزاب السياسية ، بينما ىي بُ حقيقة الامر تعديلبت تٖد من بشدة من ت٣اؿ ات١نافسة اتٟقيقية ، 

                                                           
،  2013، القاىرة ،  49حامد عبد ات١اجد قويسي ، الإسلبميوف وتٖديات السياسية واتٟكم ، ت٣لة الدتٯقراطية بُ : وجهة نظر ، عدد  -  1
 . 139ص 

سليماف عصاـ ، تقرير مقارف عن أوضاع البرت١اف والانتخابات بُ كل من لبناف والأردف ومصر وات١غرب ، مشروع : " تعزيز حكم القانوف  -  2
 . 12، ص  2008و والنزاىة بُ الدوؿ العربية " ، ات١ركز العربي لتطوير حكم القانوف والنزاىة ، مصر ، 
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بعض  ت٘ثلها اتٟكومة واتٟزب اتٟاكم ، وأورد فيما يلي بُ أيدي السلطة التنفيذية ، التي وتتًؾ القوة مركزة
 أو ت٤اولة تقييم ت٢ذه التعديلبت .ات١لبحظات 

كثتَا ما اتهمت منظمات تٛاية حقوؽ الانساف بُ ات١اضي قوات الامن ات١صرية بتجاىل اتٟماية 
الدستورية ، إذ يشتكي الكثتَ من ات١صريتُ من أف الدستور سيؤكد بُ الوقت اتٟابٕ ما اعتبر مؤقتا دولة 

نية السياسية بُ مصر ، وت٭مي ات١مارسات الأمنية من ات١راقبة الدستورية ، لذا الطوارئ ، بوصفو جزءا من الب
 1فإنو من الصعب جدا إف بٓ يكن من ات١ستحيل تٖدي ىذا التفستَ ...

 أولا : الالتفاؼ على حماية  حقوؽ الانسان 

وارئ ات١وضوع ، وعد الرئيس ات١خلوع مبارؾ برفع قانوف الط 2005بُ تٛلتو للبنتخابات الرئاسية سنة 
وىو قانوف يعطي الدولة سلطات واسعة لاعتقاؿ ات١شبوىتُ بدوف  – 1981موضع التنفيذ منذ العاـ 

ت٤اكمة وت١دد طويلة ، ويعطيها اتٟق بُ ت٤اكمة ات١دنيتُ أماـ المحاكم العسكرية ، ومنع التجمعات الشعبية ، 
نا أكثر تٖديدا ت١كافحة الإرىاب ، وبُ عاـ واعدا بأف يضع مكانو قانو  –والتصنت على ات١كات١ات ات٠اصة 

لتجديد قانوف بقانوف الطوارئ ت١دة سنتتُ إضافيتتُ قائلب أف  حصل مبارؾ على موافقة البرت١اف 2006
، لكن ىذا التعديل الدستوري بٓ يرى  2الدستور ت٭تاج إبٔ تعديل من أجل افساح آّاؿ لظهور ىذا القانوف

قاد العارمة التي واجهها من قبل ات١صريتُ ، ومن ات١نظمات الوطنية والإقليمية النور أبدا بسبب موجة الانت
 والعات١ية ات١هتمة تْقوؽ الانساف على حد سواء .

مصاغة تٟماية واحدة أكثر من ات١مارسات  1971من الدستور ات١صري لسنة  179إف ات١ادة 
بإعطاء الأوامر لإحالة ات١دنيتُ على  السياسية عرضة للبنتقاد ، نقصد بذلك السماح لرئيس اتٞمهورية

وىو منصب ،  3المحاكم العسكرية ، بُ حتُ أف ات١ادة القدتٯة كانت تنص على وجود مدعي عاـ اشتًاكي
يعتبر ملغيا ، وبديلب لو ، تٗوؿ ات١ادة اتٞديدة ات١عدلة رئيس الدولة إحالة أي تهمة إرىاب إبٔ أي ت٤كمة 

ذا اقتصر استعمات٢ا ت٦ن اطلق عليهم وصف الإرىابيتُ الإسلبميتُ فقط  ، تٮتارىا  ، وىذه ات١مارسة حتى إ
فهي أيضا استعملت ضد الاخواف ات١سلمتُ عامة ، وإضافة إبٔ ذلك تبقى مريبة بسب قسوة نظاـ ات١لبحقة 

                                                           
 . 4، ص 2007، تَة للجدؿ بُ مصر ...تٖليلب نصيا، مركز كارينجي للسلبـ الدوبٕاوف ، التعديلبت الدستورية ات١ثناثاف براوف وميشيل د -  1
 . 6ات١رجع نفسو ، ص  -  2
وىي ىيئة حكومية  كانت قد أدخلت بُ  الأساس إبٔ حياة ات١صريتُ ، لتكوف مرجعا لتظلم ات١واطن ضد تٕاوزات الدولة ، لكنها بُ واقع  -  3
 لامر قد استعملت من أجل خليط غريب من القضايا السياسية ومن قضايا الفساد .ا
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أ  ، وىذا التعديل ىو أيضا مثار تساؤؿ على ات١ستوى الدستوري ، لكونو تٮالف مبد 1أماـ المحاكم العسكرية 
 .  19712من دستور  68الذي تنص عليو ات١ادة " القاضي الطبيعي " 

ات١عدلة تنص  179وعلبوة على مسألة تسهيل ت٤اكمة ات١دنيتُ أماـ المحاكم العسكرية ، فإف ات١ادة 
على أنو من ات١سموح بو بُ المحاكمات ات١تعلقة بالاعماؿ الإرىابية ، تٕاوز الضمانات القانونية ات١وضوعة ضد 

،  41الاعتقاؿ التعسفي ، والتفتيش دوف أمر القضاء ، وانتهاؾ السرية ات٠صوصية ات١نصوص عليها بُ ات١واد 
  . 3وذلك كما سبقت الإشارة إليو 1971من دستور  45و 44

 ثانيا : تخفيف اشراؼ القضاء على إجراءات الانتخابات

لانتخابات النيابية والاستفتاء العاـ ، على أنو بُ ا 1971من الدستور ات١صري لعاـ  88نصت ات١ادة 
الشعبي " ت٬رى الاقتًاع تٖت اشراؼ ات٢يئة القضائية " ، لكن الدستور بٓ ت٭دد ما ات١قصود بعبارة " ات٢يئة 
القضائية " ، أو ما تستدعيو عبارة الاشراؼ ، ولعدة عقود خلت جادؿ النظاـ ات١صري بأنو ليس تٙة عدد  

ءات الانتخابات بُ كل مركز اقتًاع ، وىكذا فإف النظاـ تٝح للقضاة تٔراقبة كاؼ من القضاة ت١راقبة إجرا
أماكن فرز الأصوات فقط وليس الاشراؼ الفعلي عليها ، دوف أف يصل الامر إبٔ مراكز التصويت ذاتها ، 

 . 4وقد اعتًؼ ات١نتقدوف بأف ىذا لا يفي بأىداؼ الإصلبح الدستوري
ربح ات١عتًضوف حكما قضائيا ، عندما أبطلت المحكمة الدستورية  ، 2000جدير بالذكر أنو بُ عاـ  

العليا قانوف الانتخاب لأنو بٓ يراع حق القضاء بُ الاشراؼ على كل مراكز الاقتًاع ، كما أنو بٓ يوفر 
للقضاة السلطة الكافية للبشراؼ على عمليات الاقتًاع ف وقد استجابت اتٟكومة ت٢ذا القرار بسرعة بتشريع 

ف جزأت  تٔوجبو العملية الانتخابية إبٔ مراحل ت٘تد لعدة أياـ ، ت٦ا يسمح للقضاة بالتنقل بُ أرجاء قانو 

                                                           
 . 24، ص  2007، القاىرة ،  26، العدد الديمقراطيةليلة علي،  رأس ات١اؿ الديتٍ... والقيمة ات١ضافة للفعل الإنساني ، ت٣لة  -  1
تٖدد وفق معايتَ واضحة ، ولا تكوف خاضعة لأىواء مسؤوؿ رتٝي ،  فمبدأ القاضي الطبيعي يشدد على أف صلبحية النظر بُ القضايا  -  2

صوص كما تؤخذ ات١عايتَ التالية بُ اتٟسباف : الظروؼ السياسية المحيطة بالقضية ، شخصية ات١تهم ، وبالفعل فإف تتطابق بعض الإجراءات مع ن
عندما أحاؿ الرئس ات١صري ات١خلوع مبارؾ تٚاعة من قادة الاخواف   الدستور ات١سموح ّٔا آنذاؾ بُ ظل قانوف المحاكم العسكرية ، قد طعن فيها

ات١سلمتُ  على قضاء التحقيق العسكري ، أما بعد تعديل ىذه ات١ادة فعن التقدـ بطعن سيكوف ضربا من ات١ستحيل : انظر بُ ىذا الشأف ، 
، الإسكندرية ،   1تمع ات١دني ، دار الفكر اتٞامعي ، ط ت٤مد إبراىيم الوكيل ، دور القضاء الإداري والدستوري بُ إرساء مؤسسات آّ

 وما يليها . 687، ص ،  2006
 . 689ات١رجع نفسو ، ص  -  3
 . 67، ص  2011، القاىرة ،  41حسن سلبمة ، الرقابة الدولية وات١دنية على الانتخابات ، ت٣لة الدتٯقراطية ، عدد  -  4
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البلبد وت٭ضروا ستَ إجراءات الاقتًاع بُ تٚيع ات١راكز ، كما قامت اتٟكومة بتعيتُ قضاة ت١راقبة الانتخابات 
 .1العامة برمتها 

بُ مصر ىو أنو أزاح بكل بساطة أعماؿ  2000ـ لكن الانتقاد الأكثر حدة لقانوف الانتخاب لعا
التلبعب إبٔ خارج غرؼ الاقتًاع ، وىذا قد لا يتعدى أحيانا مسافة الأمتار ، فمع حصر السماح للقضاة 
بالإشراؼ على ستَ الاقتًاع داخل غرؼ الاقتًاع فقط ، باتت أوجو أخرى من العملية الانتخابية خارج 

يطرة القضاء ، فقد اشتكى مرشحو ات١عارضة  وسواىا من اتٞماعات من سيطرتهم ، خارجة بكاملها عن س
الذين ت٭يطوف  (، والتهديد باستخداـ القوى ات١سلحة  )كقطع خطوط ات٢اتف مثلب    (مضايقات حكومية  
ت٢م ، ، وإجراءات أخرى صممت تٟرمانهم من فرصة الاتصاؿ بالناخبتُ المحتملتُ  )عادة بغرؼ الاقتًاع 

ي قضاة مصر برقابة قضائية كاملة على العملية الانتخابية ، لاجتثاث كل ىذه ات١خالفات ، كما وطالب ناد
 . 2بنشر تقاريره ات٠اصة عنها 2005بادر ىذا النادي بُ انتخابات 

تٖل ىذه ات١شكلة للنظاـ ، وذلك بإلغاء  1971ات١عدلة من الدستور ات١صري لسنة  88وبالتابٕ ات١ادة 
 ، وىذا التعديل يتوافقائي على عملية الاقتًاع ، ت٤ولة ىذه ات١سؤولية إبٔ تٞنة قضائية شرط الاشراؼ القض

حيث تكوف الرقابة القضائية نادرة ، واللجاف ات١ستقلة شائعة أكثر  (مع ات١مارسة  ات١عتمدة عات١يا   شكليا
فعلى اللجنة أف تتضمن  3،ـبقيت متًوكة للتشريع العا اللجنةأعماؿ ، لكن معظم التفاصيل ات١تعلقة ب)بكثتَ

قضاة ، لكن ىذه ات١ادة ات١عدلة تنص على إجراء العملية الانتخابية برمتها بُ يوـ واحد ، الأمر الذي ت٬عل 
الاعتماد أساسا على ىؤلاء القضاة أمرا مستحيلب ، صحيح أنو سيكوف للجنة حق الاشراؼ العاـ  على 

مثلب الدعاية  (شمل للرقابة التي ت٘ارسها ىذه اللجاف هاـ الأت١عملية الاقتًاع ، لكن النص يبقى صامتا عن ا
كما أف تٕربة مصر السابقة مع اللجنة   )الانتخابية ، واستخداـ الوسائل الإعلبمية والصحافية ، والتمويل 

                                                           
قضاة وات١وظفتُ الذين يعملوف بُ وظائف شبو قضائية ، تٔا فيهم وكلبء النيابة وموظفي ىيئة قضايا وىذا القانوف استدعى للعمل تٚيع ال -  1

، ت٘ثل الإدارات اتٟكومية بُ ات١نازعات  القضائية ، وقد اعتًض البعض على ىذا الاجراء الأختَ بدعوى أف  )وىي ىيئة استشارية  (الدولة  
الأصلي ولا يتمتعوف بالاستقلبؿ الكابُ الذي يؤىلهم ، ت١مارسة الاشراؼ على العملية الإنتخابية بُ ىؤلاء ات١وظفتُ من خارج اتٞسم القضائي 
من الدستور التي تشتًط أف تنخرط ات٢يئة القضائية بُ الاشراؼ على عمليات الاقتًاع، انظر بُ ىذا  88حياد وتٕرد، وىذا ما تٮالف نص ات١ادة 
 . 37، ص )د ت (، ت٣لة رؤى استًاتيجية ، القاىرة ، لسياسية ، اتٟالة ات١صرية ت٪وذجاين والثورات االشأف : ىاني تٜيس أتٛد عبده ، الد

 . 75، ص  2011، القاىرة ،  41ت٤مد أتٛد العدوي ، ت٤ددات السلوؾ التصويتي للمصريتُ ، ت٣لة الدتٯقراطية ، عدد  -  2
ووكر ودانياؿ برمبرج ، ىل الدتٯقراطية ت٦كنة بُ الشرؽ الأوسط ، سلسلة ترتٚات ،  مارتن ووكر ، ات١شهد الدتٯقراطي ات١ركب ، بُ مارتن -  3

 . 6 – 5، ص ص ،  2005القاىرة : ات١ركز الدوبٕ للدراسات الاستًاتيجية ، العدد الأوؿ يناير ، 
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الرئاسية ، لا تقنع ات١عارضة بأف ات١قصود من ىذه اللجنة ىو أف  2005الانتخابية ات١ستقلة بُ انتخابات 
  . 1كوف تٞنة حيادية بالفعل ت

  خوان المسلمين ثا : محاصرة الإثال

لتزيد من معاناة تٚاعة الاخواف ات١سلمتُ ولتغلق   1971ات١عدلة من دستور العاـ  05جاءت ات١ادة 
كل السبل أمامهم لتشكيل حزب سياسي ، فإبٔ جانب تٛلة الاعتقالات اتٞارية والتحقيقات ات٠اصة 

اجعة الدستور بُ سياؽ تٛلة واحدة يستجيب فيها النظاـ لبروز الاخواف ات١لفت بُ بالتمويل ، تأبٌ مر 
البرت١انية ، وبالفعل فإف مراجعة الدستور ذىبت آنذاؾ إبٔ أبعد ما ىو أعمق بكثتَ  2005انتخابات عاـ 

اغة من ت٣رد حضر أي حزب يقوـ على أساس الدين ، وىذا أمر موجود سلفا بُ الدستور ات١صري ، فالصي
اتٞديدة لا تكتفي تٔنع تأسيس الأحزاب الدينية فحسب ، بل تتعدى ذلك إبٔ منع أي نشاط سياسي 

ىذه العبارة الأختَة مهمة جدا " ،  إطار أي مرجعية دينية"  لكن ضمن ،  2وليس على أسس دينية فقط
فحزب العدالة والتطور بشكل خاص لأنها العبارة التي يكثر استعمات٢ا بُ أدبيات بعض الأحزاب الدينية ، 
، وقد خطا الاخواف  3مثلب بُ ات١غرب يقوؿ إنو ليس تْزب ديتٍ ، لكنو حزب تٮضع لإطار ات١رجعية الدينية

ات١سلموف بُ مصر بُ الاتٕاه ذاتو ، فحركة الاخواف ات١سلمتُ بُ مصر كانت دائما تٕادؿ بالقوؿ أف اتٟزب 
موز الدينية باستفاضة كبتَة ، وأف الاعتًاض اتٟقيقي للحزب الدتٯقراطي الوطتٍ اتٟاكم بُ مصر يستعمل الر 

اتٟاكم ليس على دور الدين بُ السياسة ، بل اعتًاضو الوحيد ىو على قياـ أي حركة معارضة قوية ، ىذا 
التعديل يدؿ على أف النظاـ بُ مصر كاف غتَ مستعد للقبوؿ بالاندماج ات١شروع للئسلبميتُ بُ النظاـ 

 .4السياسي 

                                                           
 . 49، ص  2011قاىرة ، ، ال 41رضوى عمار ، الانتخابات ات١صرية على الاجندة الأمريكية ، ت٣لة الدتٯقراطية ، عدد  -  1
 . 169، ص  2011، القاىرة ،    41أنساـ النجار ، الإخواف ات١سلموف ...مشاركة لا فعالية ، ت٣لة الدتٯقراطية عدد  -  2
والتوزيع ، وحيد عبد آّيد ، الاخواف ات١سلموف بتُ التاريخ وات١ستقبل .. كيف كانت اتٞماعة وكيف تكوف ، مركز الاىراـ للتًتٚة والنشر  -  3

 . 97- 95، ص ص  2010القاىرة ، 
رتٔا كاف لا ينوي النظاـ ات١صري آنذاؾ ، منع تٚيع النشاطات السياسية تٟركة الاخواف ، لكنو كاف باديا أنو مصمم على حصر ذلك  -  4

، مستقلتُ بُ الانتخابات النيابية رشحتُالنشاط بُ أضيق نطاؽ ت٦كن ، فالإخواف ات١سلموف كانوا قد درجوا على التقدـ إبٔ الانتخابات بصفة م
منو عبد الطريق إبٔ تغيتَ ذلك ت١صلحة  62إبٔ نظاـ الدوائر الفردية ، لكن تعديل ات١ادة   1990وذلك منذ أف تعدؿ قانوف الانتخابات سنة 

نونا يقوـ على نظاـ اللبئحة اتٟزبية لكن كانت مصر قد سنت سابقا قا  (نظاـ ت٥تلط يقوـ على اللوائح اتٟزبية والدوائر الانتخابية الفردية ،
د العوامل المحكمة الدستورية العليا أبطلتو ، تْجة أنو ت٭د من حقوؽ الناس الذين لا ينتسبوف إبٔ الأحزاب ات١عتًؼ ّٔا ، ؤّذا يزيح التعديل أح

صور من الخطاب  .زايد، أتٛد ىذا الشأف : ، انظر بُ )اتٟساسة التي لعبت دورا بُ الاختًاؽ الانتخابي الذي حققو الاخواف ات١سلموف 
 وما بعدىا . 144.ص   2007دار العتُ للنشر، القاىرة ،  الديني 
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ات١عدلة من الدستور سنة  176د سبق منع الاخواف فعليا من السعي ت١نصب الرئاسة تٔوجب ات١ادة لق
، وذلك لكوف أف حق التًشح حكر على الأحزاب التي تٖوز ترخيصا من السلطة ، وإف كاف أنو  2005

 من ت٭تاج إبٔ عدد كبتَمن ات١مكن تقنيا للمرشح ات١ستقل أف يرشح نفسو ، لكن ات١رشح ات١ستقل 
 .  1، من موظفتُ منتخبتُ على مستويات حكومية ت٥تلفةات١صادقات

، فقد  2005والذي جرى سنة  1971من الدستور ات١صري لعاـ   67وتْسب تعديل ات١ادة 
وضعت معايتَ صارمة للتًشح لرئاسة اتٞمهورية ، تْيث يبقى اتٟزب الوطتٍ الدتٯقراطي اتٟاكم دوف منافستُ 

فسوؼ يسمح  1971من الدستور ات١صري لسنة  76سية ، أما التعديل اتٞديد للمادة بُ الانتخابات الرئا
لأي حزب مرخص أف ت٭تل مقعدا واحدا على الأقل بُ أحد آّلستُ : الشعب أو الشورى ، كي يتستٌ لو 

 . 2تسمية مرشحو لأي انتخابات رئاسية تٕري مستقبلب

 رابعا : برلمان يصبح أكثر أىمية ، أقل نجاعة 

بُ مصر قد عززت صلبحيات البرت١اف  1971إف الإصلبحات الدستورية التي أدخلت على دستور 
من الدستور  115بُ بعض النواحي ، لكنها بُ الوقت ذاتو أتاحت لرئيس الدولة  إمكانية حلو ، فات١ادة 

من نهاية السنة ات١الية  أشهر على الأقل 3ات١عدلة اشتًطت أف تتقدـ اتٟكومة تٔشروع ات١وازنة إبٔ البرت١اف قبل 
، وأنو على آّلس أف يصوت على ات١وازنة مادة مادة ،  )ساعة كما كاف معمولا بو بُ مصر 11بدلا من  (

 (مثلب قد أعطت للبرت١اف اتٟق بُ إعطاء أو  حجب الثقة عن رئيس الوزراء  127بُ حتُ ت٧د أف ات١ادة 
ت ر وف قراره خاضعا للبستفتاء العاـ ، أما ات١سألة التي أثا، دوف أف يك )والذي كاف يعينو رئيس اتٞمهورية 

 ( ات١عدلة ، إذ أنها تعطي اتٟق أيضا للرئيس بُ حل البرت١اف 136، فهي تكمن بُ ات١ادة الكثتَ من اتٞدؿ 
 .   3ىذا التعديل وىذا حق بٓ يكن تٯلكو الرئيس قبل ودوف اتٟاجة إبٔ استفتاء شعبي ، )بُ حالة الضرورة 

 ة : خلاص
بسبب تركيزه  1971إف دعاة الإصلبح الدستوري بُ مصر انتقدوا الدستور ات١صري لعاـ 

اتٞمهورية وذلك بشكل مفرط  بُ يد رئيس اتٞمهورية ، الأمر الذي لا يوفر  الصلبحيات بُ يد رئيس
                                                           

 . 2012 أوت20 ، القاىرة،  الشروؽ ، جريدة ”الإخواف والسلفيوف: قدنا الثورة بُ الوادي اتٞديد من مساجدنا“تْر عمرو،   -  1
كاف ت٭تل مقعدا قياديا ، بارزا فيو منذ سنة على الأقل ، وىو شرط قصد منو منع حزب ما ، من يتعتُ على اتٟزب ىنا أف يسمي مرشحا   -  2

القياـ بتسمية مفاجئة ت١رشح قد يكوف عضوا بُ حركة الاخواف ات١سلمتُ ، وكذلك منع أي شخصية عامة من التًشح عن حركة الاخواف بُ 
الإخوان والثورة المصرية أي مستقبل  .الطويل أمانينقطة ، يرجى الرجوع إبٔ : الانتخابات الرئاسية ، للمزيد من التفصيل حوؿ ىذه ال
 . 2011(الدوحة: ات١ركز العربي للؤتْاث ودراسة السياسات، مارس  

 . 43- 42، ص ص  2011، القاىرة ،  41ت٤مد نور البصرابٌ ، مؤشرات التحوؿ الدتٯقراطي ، ت٣لة الدتٯقراطية ، عدد  - 3
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ل على قد عم 1971ضمانات كافية تٟماية حقوؽ الانساف أو أنو يتيح الالتفاؼ عليها ، كما أف دستور 
إفراغ العناصر الدتٯقراطية بُ النظاـ السياسي ات١صري من مضمونها ، وقد شدد ات١نتقدوف على ضرورة نقل 
السلطة إبٔ البرت١اف ، وعلى ت٘تع القضاء بالاستقلبؿ التاـ ، وتعزيز اتٟريات ، وبناء ضمانات تثبت الانتقاؿ 

 . 1إبٔ الدتٯقراطية
، وحتى العاـ  1981ت١صري ات١خلوع مبارؾ زماـ اتٟكم سنة ومنذ تاريخ الذي تسلم فيو الرئيس ا

، واجو دعاة الإصلبح الدستوري بُ مصر الصد ، وبات١قارنة مع أسلبؼ مبارؾ الذين اعتادوا على  2005
تفصيل التعديلبت الدستورية على حسب أىوائهم ، فإف الرئيس ات١صري ات١خلوع ادعى آنذاؾ أنو يوفر 

جرى تعديل دستوري فجأة ليفسح آّاؿ أماـ انتخابات  2005ومع ىذا ففي عاـ  ، 2الاستقرار الدستوري
 . 3ولكن بصورة حصرية شديدة )وىو مطلب قدنً للمعارضة  (رئاسية تعددية 

، فقد اعتبرىا البعض خطوة أخرى متقدمة بُ ىذا الاتٕاه ، إذ  2007أما حزمة الإصلبحات لعاـ 
يبتَابٕ ، بينما لا تعطي شيئا جديدا بُ اتٞوىر ، وإف كانت قد أنها وعدت ببعض أشكاؿ الإصلبح الل

ت٦ا كانت عليو اتٟاؿ بُ السابق ، أما ات٠طوة اتٞديدة  وعدت بُ بعض النواحي بأحكاـ دستورية أشد تقيدا
بالنسبة ت٢ذه الإصلبحات فكانت الإعلبف عن تشريع قوانتُ جديدة أت٫ها قانوف مكافحة الإرىاب وقانوف 

    .4اـ الانتخابات البرت١انية تعديل نظ

  2011يناير  25المبحث الثاني : الإصلاحات الدستورية في مصر بعد ثورة 
بُ القرف التاسع عشر لتحقيق  عد ثورة يناير حلقة بُ سلسلة طويلة من نضاؿ ات١صريتُ الذي بدأتُ 

ثورة بعدة خصائص، فبعد واتسمت ىذه ال، الدستورية اتٟديثة ىدفتُ، ت٫ا الاستقلبؿ الوطتٍ، والدولة
ات٢دؼ سياسيًا وىو تغيتَ نظاـ  احتجاج فئوية مكثفة خلبؿ العقد الأوؿ من الألفية اتٞديدة، صار موجات

 فقد جذب اتٟراؾ كافة فئات آّتمع، ولا سيما الشباب والنساء، تنوعا اتٟكم، كما أضحت ات١شاركة أكثر
، وكأي حراؾ ثوري آخر، كاف من  اؾ أيضا من أدواتًً والطبقات الوسطى والعاملة. واستفاد ىذا اتٟر 

ات١نتظر أف تفرز ات١يادين طلبئع وقادة لإدارة ات١شهد السياسي، وترتٚة مطالب الثورة إبٔ واقع ملموس 

                                                           
 . 23، ص  2011، القاىرة ، جويلية  43اح ماضي ، كيف تنتقل نظم اتٟكم إبٔ الدتٯقراطية ، ت٣لة الدتٯقراطية ، عدد عبد الفت -  1
 . 115، ص  2011، القاىرة ، جويلية  43مالك عوني ، متى تكتمل الثورة ات١صرية ، ت٣لة الدتٯقراطية ، عدد  -  2
 . 55ت٤مد نور البصرابٌ ، مرجع سابق ، ص  -  3
 . 2008وىو ما بً بالفعل فقد بً اصدارت٫ا بُ بداية سنة  - 4
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بالاتفاؽ على النظاـ البديل تٔبادئو ومؤسساتو، وتأسيس ىذا النظاـ على كافة ات١ستويات الشعبية والدستورية 
 تعامل مع مشكلبت التغيتَ وخصوـ الثورة بالداخل وات٠ارج .وات١ؤسسية، وال

حيث أصبح راسخا بُ وجداف كل ات١فكرين وات١ثقفتُ بُ مصر أف الإصلبح الدستوري يكاد يكوف 
مستحيلب وأف ىذا الباب موصد وأنو لا مساس بالدستور ومن يومها أصبح موضوع الدستور والإصلبح 

راطي وإقامة نظاـ حكم دتٯقراطي بُ مصر من ات٠طوط اتٟمراء التي لا الدستوري واتٟديث عن انتقاؿ دتٯق
ت٬وز الاقتًاب منها أو حتى ت٣رد اتٟديث عنها ، وذلك سواء بالنسبة للحكومة أو ات١عارضة إبٔ أف جاءت 

 يناير فأزالت تلك الغمامة وغتَت قواعد اللعبة السياسية واضحى ات١ستحيل واتٟلم حقيقة ... 25ثورة 

يناير  25ت أف اقسم ىذا ات١بحث إبٔ ثلبث مطالب ، أتناوؿ بُ ات١طلب الأوؿ كيف أف ثورة ارتأي
شكلت طريقا للبنتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية عبر استهدافها آلية الإصلبح الدستوري لكي تكوف أداتها بُ ذلك ، 

، لأختم ىذا يناير  25على معوقات الإصلبح الدستوري ات١نشود من خلبؿ ثورة لأعرج وبُ مطلب ثاف 
 على التوابٕ :  2014و  2012ات١بحث تٔطلب ثالث أخصصو لدراسة دستوري مصر لسنة 

  الدستوري الإصلاح  : طريق الانتقال الديمقراطي عبريناير 25ثورة المطلب الأول : 
يناير بُ مصر شكلت نقطة حاتٝة وفاصلة وعلى ات٠صوص بالنسبة للتاريخ  25لا شك أف ثورة 

، غتَ أنو بٓ  )فرع أول  (ذا البلد ، بالنظر إبٔ ما واكبها من حركة تشريعية ودستورية عميقة الدستوري ت٢
تقتصر فقط على الناحية التشريعية والدستورية ، وإت٪ا كانت تْق ثورة الإصلبح السياسي والدستوري الشامل 

 .)فرع ثاني ( 2011وبداية  2010على الأقل بُ السنتتُ التاليتتُ لانطلبقتها والتي كانت مع نهاية سنة 

 يناير بداية عهد الإصلاحات الدستورية  25ثورة : الفرع الأول

فهذه الثورة  فارقة بُ التاريخ ات١صري اتٟديث ،يناير بُ مصر تٟظة تارتٮية و  25لقد شكلت ثورة 
اتهم على اختلبؼ طوائفو وفئاتو واختلبؼ توجهاتهم ومستويجعلت ات١لبيتُ من أبناء الشعب ات١صر 

 م بُ تطوير آّتمع الاجتماعية والثقافية والسياسية والاقتصادية ، يدركوف اف العقد الاجتماعي عامل حاس
باعتباره الصيغة ات١ثلى التي تٔقدورىا أف ت٘لب الفراغ ، وتسد الفجوة اتٟادثة نتيجة تثاقل مستَة الدتٯقراطية 

 . 1ية القادرة على احداث التغيتَ والإصلبحوتعثرىا وعدـ اكتماؿ التنظيمات السياسية والاجتماع

                                                           
،  1مارؾ لينش ، شرح أسباب الانتفاضات العربية ، ترتٚة : ىالة سنو وت٤مد عثماف خليفة عيد ، شركة ات١طبوعات للتوزيع والنشر ، ط  -  1

 . 433، ص  2016بتَوت ، 
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يناير على الشعب ات١صري روح الانتصار بعد القهر السياسي والفقر الاقتصادي  25لقد أعادت ثورة 
وحالة التهميش الاجتماعي ، القهر السياسي الذي فرضو النظاـ السابق بعد اقصاء كافة القوى الشعبية عن 

منها بالإرىاب وتٖت ىذا الستار ملؤ نظاـ مبارؾ السجوف وات١عتقلبت العمل السياسي واتهاـ الغالبية 
بعشرات الآلاؼ من الأبرياء ورسم ت٢م خطة للقتل البطيء تٖت وطأة التعذيب البدني والنفسي واعداـ 
ات١ئات منهم بُ ت٤اكمات عسكرية ىزلية ، وعانى الشعب ات١صري من الفقر الاقتصادي حتى أصبح قرابة 

ت خط الفقر يعانوف من البطالة وات١رض والتخلف والامية ، وأصبح ات١واطن ات١صري نصف الشعب تٖ
الرئاسة تورث والأحزاب تورث والبرت١اف  ة ، يرى كل شيء أماـ أعينو يورث ، البسيط على ىامش اتٟيا

 .... 1رث، واتٞامعات تورث ، والوظائف العامة بُ النيابة والقضاء تو يورث ، والصحافة والاعلبـ يورثاف 

 يناير بُ مصر روح الانهزاـ لدى ىؤلاء تٚيعا وأعادت ت٢م روح الانتصار . 25لقد أنهت ثورة 

ر يستطيع أف يرى اف من أىم تٙراتها أنها أظهرت حقيقة معدف يناير تٔص 25ات١تتبع لأحداث ثورة 
فشكلت حالة من  ات١واطن ات١صري الأصيل ، فلقد خرجت تٚوع الشعب ات١صري بكل طوائفو وتنوعاتها ،

لا  -التوحد الديتٍ والسياسي والاجتماعي ، كاف ات١سلموف على اختلبؼ مذاىبهم يصلوف صفا واحدا  
وتّانبهم ات١سيحيوف ت٭ضروف ت٢م ات١اء للوضوء ويفرشوف ت٢م الأرض للصلبة ،  -سلفية ولا إخواف ولا أزىرية  

النساء ، الفقراء والاغنياء ، قوى اليمتُ وقوى وات١سلموف يهيئوف للمسيحيتُ إقامة صلواتهم ، الرجاؿ و 
اليسار ، ات١ثقفوف والأساتذة والأطباء وات١هندسوف والمحاموف والعماؿ والفلبحوف ، اتٞميع متواجد بُ ات١يداف  
ككتلة واحدة ، صفا واحدا ، ىتافا واحدا وروحا واحدة والأىم من ذلك أنهم ت٣تمعوف ومتفقوف على 

 .  2نظاـ " و " العيش بُ حرية وكرامة "ىدؼ واحد " اسقاط ال

 يناير فرصة لإصلاح شامل  25ثورة الفرع الثاني : 

فرصة تارتٮية من اجل إحداث إصلبح شامل وخطوة كبتَة  2011لقد شكلت الثورة ات١صرية لسنة 
 من أجل إحداث انتقاؿ دتٯقراطي حقيقي بُ مصر ، وذلك ت١ا كشفت عنو ىذه الثورة من روح للبنتصار

كاف ينبغي أف يؤىل مصر من أجل ات١ضي بُ ثورة إصلبحية شاملة بُ مصر ،  وروح للبجتماع الوطتٍ ت٦ا  
كانت فرصة لدى تٚيع ات١صريتُ من   وإف  ىو قاطرة الإصلبح الشامل ، وإنها يكوف الإصلبح الدستوري

                                                           
ت١فضلة لدى اتٞماىتَ العربية ، ترتٚة : ىالة سنو وت٤مد عثماف خليفة عيد ، شركة مارؾ تيسلر ومايكل روبينز ، الأنظمة السياسية ا -  1

 . 371- 369، ص ص  2016، بتَوت ،  1ات١طبوعات للتوزيع والنشر ، ط 
 220، ص  2016حسن طارؽ ، دستورانية ما بعد الثورات بُ تونس ومصر ، ات١ركز العربي للؤتْاث ودراسة السياسات ، الدوحة ،  -   2

 وما يليها .
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ناء كافة مؤسسات أجل بناء مشروع قومي تلتف حولو كافة القوى الوطنية ، وىي فرصة أيضا لإعادة ب
لقد اصابت الثورة البعض بالذىوؿ ،  1دتٯقراطيةالدولة التشريعية والتنفيذية والقضائية وفق أحدث ات١عايتَ ال

بعدما كانت أحلبـ ات١طالبتُ بالإصلبح جزئية ومتواضعة لا تتعدى ات١طالبة بتعديل مادة أو مادتتُ بُ 
الشعب ات١صري اماـ ة أزالت البنياف بأسره وأصبح ، وحينما جاءت الثور  1971الدستور ات١صري لسنة 

 حقيقة اتٟاجة إبٔ بناء جديد لا يصلح معو التًميم .

إف اتٟالة ات١ثالية التي مرت ّٔا مصر بعد الثورة كانت تبشر بثورة إصلبحية عظيمة ، وت١ن سرعاف 
اتٞماعة وبدأت روح ماذابت جباؿ الثلج وتٖولت روح الاجتماع الوطتٍ إبٔ حالة من التعصب للحزب و 

والاستقطاب والتعصب ، وسادت حالة من التًفع والاستعلبء على الآخرين ، وعادت روح الياس الانقساـ 
من الإصلبح بدلا من روح الانتصار ، وأصبحت اللغة السائدة بتُ تٚيع القوى الوطنية بُ مصر ىي لغة 

من ثورة مقومات ودعائم للئصلبح الدستوري إبٔ  التفسيق والتكفتَ والتخوين ، وىكذا تٖولت الثورة ات١صرية
  .2ثورة أضحت تفرز معوقات واشكالات ت٢ذا الإصلبح 

 يناير ومعوقات الإصلاح الدستوري المنشود  25المطلب الثاني : ثورة 
، بُ بوتقة ات١صلحة العليا للبلبد لقد ظلت الثورة ات١صرية على حات٢ا الأوؿ من الاتٚاع الوطتٍ والذوباف

لتغافل عن ات١صابّ اتٟزبية والشخصية ، وما ىي إلا شهور قليلة حتى بدات القوى الوطنية بُ النظر إبٔ وا
ات١صابّ الذاتية واتٟزبية وبدات مرحلة  الانقساـ والاستقطاب واتٟشد ، وبدا ذلك واضحا بُ القنوات 

 ، كذلك فقد تٖولت اتٟشود الفضائية ووسائل الاعلبـ ات١قروءة وات١رئية بصورة بٓ تشهد ت٢ا مصر مثيلب
ات١ليونية بُ ات١يادين العامة إبٔ حالة من استعراض القوة والتباىي بالكثرة ، وكل ذلك بلب شك قد أثر 

  تٞموع الشعب ات١صري .بالسلب على عملية الإصلبح الدستوري والتي كانت ت٘ثل اتٟلم الأكبر 

التي وقعت بعد الثورة والتي أدت إبٔ حالة  سوؼ نتناوؿ بُ ىذا ات١طلب أىم العراقيل والاشكاليات
تعلقة بآّلس الأعلى للقوات ات١سلحة ات١صرية ة ات١صرية والتي من أت٫ها تلك ات١الانقساـ بتُ القوى الوطني

، وأيضا تلك ات١تعلقة باللجنة التي كلفت بتعديل الدستور  )فرع أول  (والدور ات١نوط بو مباشرة بعد الثورة 
 . )فرع ثان  (التي مر ّٔا الإصلبح الدستوري بُ مصر وأىم ات١راحل 

                                                           
 .  225، ص  السابقات١رجع  ،حسن طارؽ -  1
، رسالة مقدمة لنيل شهادة  1971تٛزة جودة علي مشهور ، الإصلبح الدستوري بُ مصر بتُ خيار التعديل والتغيتَ للدستور ات١صري  -  2

 وما يليها . 319ص  2012، )مصر  (الدكتوراه بُ اتٟقوؽ تّامعة أسيوط 
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 .يناير  25الفرع الأول : المجلس الأعلى للقوات المسلحة المصري ، أي دور لعبو بعد ثورة 

ما بتُ راي يقوؿ   2011يناير  25بُ ثورة الشعب ات١صري بتاريخ يتًاوح تقيم دور اتٞيش ات١صري 
صل الامر إبٔ حد اعتباره شريكا فيها ولعب دورا رئيسيا بُ خلع بأف اتٞيش تٛى الثورة ودعمها ، بل و 

مبارؾ واختار بُ نهاية ات١طاؼ الوقوؼ إبٔ جانب الشعب ات١صري بُ ثورتو ، وبتُ رأي معاكس وت٥الف 
ت٘اما ت٢ذا الرأي يقوؿ بأف اتٞيش ت٦ثلب بُ آّلس الأعلى للقوات ات١سلحة الذي كاف قائما بإدارة شؤوف البلبد 

يقم تْماية الثورة ولا تأمينها ، ولكنو كاف يسعى بُ حقيقة الامر إبٔ اتٟفاظ على النظاـ بكل أركانو  بٓ
ومفاصلو بغض النظر عن رأس النظاـ شخصيا والذي تٯكن التضحية بو وبأسرتو بُ مقابل اتٟفاظ على 

 حق الثورة والثوار بل النظاـ وإف آّلس العسكري بُ سبيل تٖقيق ذلك قد ارتكب الكثتَ من الأخطاء بُ
، بل وماطل كثتَا بُ  1أعاؽ مستَة تٖقيق أىدافها ، وأضاع وقتا تٙينا وأربك ات١شهد السياسي ات١صري برمتو 

تسليم السلطة وسعى إبٔ تٖقيق مكاسب سياسية واقتصادية وضمانات لوضع خاص بُ النظاـ السياسي 
 . 2ة وخارجية ىائلةالقادـ وبٓ يقم بتسليم السلطة إلا تٖت ضغوط داخلي

 2011من يناير  28بدا ظهور القوات ات١سلحة ات١صرية على مسرح الأحداث بعد ظهر يوـ 
وات١عروؼ عند ات١صريتُ بيوـ تٚعة الغضب عندما تصدرت ات١شهد بُ الشارع بعد اندحار قوات الامن 

حة إبٔ  إذاعة بياف تقوؿ فيو ات١ركزي واختفاء كل عناصر الأمن والشرطة ات١دنية ، بٍ سارعت القوات ات١سل
 .3باف القوات ات١سلحة بٓ ولن تطلق النار على ات١تظاىرين 

                                                           
 . 31، ص  2013، القاىرة ،  49يناير ، ت٣لة الدتٯقراطية ، عدد  25ف ، اتٞيش وثورة عادؿ سليما -  1
 . 58- 56، ص ص ،  2015، عماف ،  1فيصل ت٤مد عبد الغفار ، الثورة ات١صرية ، دار اتٞنادلية ، ط  -  2
موقعة اتٞمل ، والذي ألقى بظلبؿ من الشك ، وىو يوـ مشهود بُ الثورة ات١صرية ومعروؼ بيوـ  2011فبراير من سنة  02وبُ يوـ  -  3

 والريبة بُ موقف القوات ات١سلحة ات١صرية وطرح عدة تساؤلات رتٔا بٓ تٕد إجابات ت٢ا حتى يومنا ىذا ، ففي ظل وجود القوات ات١سلحة  بُ
تطي ات٠يوؿ واتٞماؿ ، ومتًجلة تٖمل ت٤يط ميداف التحرير وسيطرتها على مداخلو وت٥ارجو وكل الطرؽ ات١ؤدية إليو ، فقد ت٧حت ت٣موعات ت٘

أسلحة بيضاء ت٥تلفة ، كما انتشرت عناصر أخرى منها على أسطح بعض ات١باني والعمارات ات١رتفعة المحيطة بات١يداف وقامت بات٢جوـ على 
موقعة رىيبة بُ ظل صمت وعدـ ت٣موعات ات١تظاىرين ات١عتصمتُ بات١يداف بُ ت٤اولة واضحة لتصفيتهم مهما كانت النتائج ودارت بتُ الطرفتُ 

تَة تدخل القوات ات١سلحة ات١صرية طواؿ الليل ، وانتهت ات١وقعة بانتصار الثوار ودحر العصابات التي اقتحمت ات١يداف ، ولكن بقيت أسئلة كث
صدر التعليمات والاوامر حوؿ موقف القوات ات١سلحة وقياداتها ، كما علينا أف لا ننسى أف ذلك حدث ونظاـ مبارؾ كاف لا يزاؿ قائما وي

تتَتها لأجهزتو ومؤسساتو ، ومضت الأياـ وات١شهد بُ الشارع ات١صري كما ىو ، والثوار يتزايدوف بُ ات١يادين ، وبيانات القوات ات١سلحة بنفس و 
عندما ألقى  2011فبراير  11ات١طمئنة للشعب وىتافاتها " اتٞيش والشعب إيد وحدة " يتًدد بتُ وقت وآخر ، حتى كاف اليوـ ات١شهود يوـ 

ن نائب الرئيس بيانا مسجلب ومقتضبا بٓ يلتفت الكثتَوف على تفاصيلو ومضونو بقدر التفاتهم لعبارة  واحدة منو وىي : ".... قرر التخلي ع
آّلس العسكري تٔصر  منصب رئيس الدولة ... " .للمزيد من التفصيل حوؿ دور القوات ات١سلحة ات١صرية بُ ثورة يناير ، انظر : مها عزاـ ،

 .  2012والانتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية ، برنامج الشرؽ الأوسط وافريقيا ، مذكرة إحاطة ، القاىرة ، 
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مقتضبا حل فيو  1أصدر آّلس الأعلى للقوات ات١سلحة تٔصر إعلبنا دستوريا  2011فبراير  13وبُ 
 المشير طنطاويت٣لسي الشعب والشورى وتكرست كل السلطات بُ يد ت٣لس عسكري يراسو وتٯثلو 

ت بُ مصر مرحلة ء الذي صدر ات١رسوـ بتعيينهم وبدأرئيس الأركاف وباقي الأعضا الفريق عنانائبو ىو ون
بطرح تعديلبت دستورية على دستور  بدأتاستثنائية فريدة  بُ تارتٮها أطلق عليها تسمية مرحلة انتقالية 

، وجاءت نتيجة 2011مارس  19لاستفتاء عليها يوـ وتضمنت تلك التعديلبت تسع مواد بً ا 1971
بعد التعديلبت كما تصور من ذىبوا إبٔ  1971أف يعود دستور الاستفتاء بنعم وكاف من الطبيعي 

  2.الاستفتاء

 1971وجد آّلس العسكري ات١صري نفسو بعد ذلك بُ موقف لا ت٭سد عليو ، ، فعودة دستور 
ات١سلحة لأنو لا مكاف لو طبقا لذلك تعتٍ تٗليو عن السلطة وعودتو ت١مارسة مهامو الاصلية بُ القوات 

الدستور ، خاصة مع بداية ظهور دعوات لتشكيل ت٣لس رئاسي مدني يتوبٔ اتٟكم مؤقتا تٟتُ إعادة بناء 
مؤسسات الدولة وكاف ات١خرج بالنسبة إليو من ىذا ات١وقف ىو اصدار غعلبف دستوري جديد يتضمن ات١واد 

 . 3، وإضافة ت٣موعة أخرى من ات١واد  2011مارس  19الت يتم الاستفتاء عليها بُ 

، وأصبحت السلطة خالصة بُ يد آّلس العسكري ورئيسو ،  1971نتهى العمل  بدستور اىكذا 
 ؟؟.4وبً تٖديد خريطة طريق للبنتقاؿ إبٔ نظاـ سياسي ومؤسسات دستورية تْسب زعمو آنذاؾ.

يناير  25ات١صري بعد ثورة لقد ثارت وطرحت عدة تساؤلات تٓصوص شرعية آّلس العسكري 
وأت٫ها ما مدى قدرة ىذا آّلس آنذاؾ على إتاحتو الفرصة لتحقيق أىداؼ الثورة بُ تٖقيق إصلبح دستوري 

، ت٦ا أدى إبٔ حدوث شامل وانتقاؿ دتٯقراطي حقيقي ، وىل أوبَ بعهده بتسليم السلطة لرئيس منتخب ؟ 

                                                           
 . 2011/ 12/02، بتاريخ  )د  (مكرر  6منشور باتٞريدة الرتٝية لدولة مصر : عدد  -  1
 «  : ، 22نوفمبر 2011دماء ت٤تجي »انظر ىيومن رايتس ووتش،  -  2

http://www.hrw.org/news/2011/11/22/egypt-protesters-blood-military-leadership-s-hands    
 مايو 22 دليل عن تٖوؿ مصر، مؤسسة كارنيغي للسلبـ الدوبٕ، ات١صريوف «الإعلبف الدستوري للمجلس الأعلى للقوات ات١سلحة، -  3

  ورالدست شتَ بٓ يسع لتغيتَ وضع اتٞيش بُ؛ البشري: ات2012١
http://egyptelections.carnegieendowment.org/2011/04/01/supreme-council-of-the- 
armed-forces-constitutional-announcement 

أشهر ، وبً الدعوة ت٢ا بُ  06لكنها للؤسف خريطة ملتبسة وغامضة ، تْيث تبدأ بانتخابات تشريعية ّٓلسي الشعب والشورى خلبؿ  -  4
 من الشهور الستة ف بٍ يليها تشكيل تٚعية تأسيسية لوضع مشروع الدستور ، بٍ انتخابات رئاسية غتَ ت٤ددة الوقت ، والاىم ربط اليوـ الأختَ

ف ، تسليم السلطة من آّلس العسكري بانتخاب رئيس اتٞمهورية غتَ المحدد توقيتو ؟؟ . ت١زيد من التفصيل حوؿ ات١وضوع ، انظر ، عادؿ سليما
 . 35، ص  مرجع سابق
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وأيضا شرعية الإعلبنات الدستورية  ، صرية حوؿ شرعيتوحالة من الانقساـ بتُ ت٥تلف القوى الوطنية ات١
وات١راسيم بقوانتُ التي أصدرىا ، وكاف الأوبٔ أف يتًؾ ىذه الأمور بعد الثورة لرئيس المحكمة الدستورية العليا 

 ة الانتقالية ؟.من أجل تسيتَ أمور البلبد بُ الفتً 

 الإصلاح الدستوري  ومراحل 1971الفرع الثاني : إشكالية لجنة تعديل دستور 

بتشكيل تٞنة فنية  قاـ اتٞلس الأعلى للقوات ات١سلحة برسم خطة طريق للمرحلة الانتقالية ، بداىا
، تٖت رئاسة ات١ستشار طارؽ البشري نائب رئيس ت٣لس الدولة الأسبق  1971د دستور لتعديل بعض موا

 :  2وىي 1971مواد من دستور  9، وذلك من أجل تعديل  1
: أصبحت بعد التعديل " ألا يقل عمر ات١رشح ت١نصب الرئيس عن أربعتُ عاما ، وأف  75ات١ادة 

يكوف مصري اتٞنسية ، ومن والدين مصريتُ ، وألا يكوف ىو أو أحد والديو حاصلب على جنسية أجنبية 
 وألا يكوف متزوجا بأجنبية " .

اتٞمهورية ت١ن تٖقق لو اتٟصوؿ يتاح التًشح ت١نصب رئيس  – 1: أصبحت بعد التعديل "  76ات١ادة 
ألفا من ات١واطنتُ 30، أو تٚع توقيعات مؤيدة من من أعضاء ت٣لسي الشعب والشورى  30على تاييد 

 1000وقعتُ بُ كل ت٤افظة عن ت٤افظة ، على أف لا يقل عدد ات١ 15الذين لديهم حق الانتخاب من 
الشعب والشورى ترشيح أحد أعضائو وتٯكن لأي حزب لديو عضو واحد منتخب بُ ت٣لسي  – 2، فرد

 . 3لرئاسة اتٞمهورية "
سنوات تبدأ بعد إعلبف فوز  4: أصبحت بعد التعديل " تكوف مدة رئاسة اتٞمهورية  77ات١ادة

 . 4ات١رشح الفائز ، وت٬وز إعادة انتخاب الرئيس بعد ذلك ت١دة واحدة "
ن قضاة المحاكم الدستورية العليا تشرؼ تٞنة قضائية م – 1: أصبحت بعد التعديل "  88ات١ادة 

والنقض والاستئناؼ وت٣لس الدولة على الانتخابات التشريعية بداية من فتح باب التًشيح إبٔ إعلبف النتائج 
                                                           

للتذكتَ فإف بقية أعضاء اللجنة ىم : صبحي صابّ عضو الكتلة البرت١انية للئخواف ات١سلمتُ ، د ، عاطف البنا أستاذ ورئيس قسم القانوف  -  1
لعليا ، حسن العاـ تّامعة القاىرة ، د ت٤مد باىي ، أستاذ القانوف العاـ تّامعة الإسكندرية ، ماىر سامي مستشار بُ المحكمة الدستورية ا

نوف بدراوي مستشار بُ المحكمة الدستورية العليا ، حابً تّاتو مستشار بُ المحكمة الدستورية العليا ، د ت٤مد حسنتُ عبد العاؿ أستاذ القا
 الدستوري تّامعة القاىرة .

 الانباء العربي  : ، على موقع  2011الإعلبف الدستوري الذي أصدره آّلس الأعلى للقوات ات١سلحة ات١صري سنة  -  2
.http://www.alanba.com.kw/AbsoluteNMNEW/templates/international2010.aspx?articleid

=261391&zoneid=13&m=0 ، 
 تٔصر. 2011من الإعلبف الدستوري لسنة  76ات١ادة  -  3
 تٔصر. 2011من الإعلبف الدستوري لسنة  77ات١ادة  -  4
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تشكل اللجاف العامة بُ الدوائر الانتخابية أيضا من  – 2وتكوف قراراتها قابلة للطعن أماـ القضاء الإداري .
العليا والنقض والاستئناؼ وت٣لس الدولة ، وتٯكن الاستعانة بُ الاشراؼ على قضاة  المحاكم الدستورية 

 . 1الانتخابات بُ اللجاف الفرعية بأعضاء بُ ات٢يئات القضائية الأخرى كالنيابة الإدارية وىيئة قضايا الدولة "
 : أصبحت بعد التعديل " لا دور ّٓلس الشعب بُ الفصل بُ صحة عضوية نوابو ، 93ات١ادة 

اصة بصحة عضوية ات٠ بُ الطعوف ويسند ىذا الدور للمحكمة الدستورية العليا التي تتوبٔ وحدىا الفصل 
 . 2النواب ، وتكوف قراراتها بُ ىذا ات١وضوع أحكاما قضائية واجبة التنفيذ "

:أصبحت بعد التعديل " يتوجب على رئيس اتٞمهورية تعيتُ نائب لو خلبؿ فتًة لا  139ات١ادة 
يوما على الأكثر من بداية توليو منصبو ، وبُ حاؿ خلو منصب نائب الرئيس يتعتُ على رئيس  60 تتجاوز

اتٞمهورية تعيتُ نائب آخر فورا ، ويشتًط بُ نائب الرئيس نفس الشروط ات١طلوب توافرىا بُ رئيس 
 .3اتٞمهورية " 
ت١دة ستة أشهر فقط بعد : أصبحت بعد التعديل " يعلن رئيس اتٞهورية حالة الطوارئ  148ات١ادة 

  4"حالة الطوارئ غلب باستفتاء شعبي اتٟصوؿ على موافقة ت٣لسي الشعب والشورى ف ولا يتم ت٘ديد
: " تلغى ىذه  ات١ادة التي تتيح لرئيس اتٞمهورية إحالة ات١دنيتُ إبٔ المحاكم العسكرية إذا  179ات١ادة 

 . 5تعلق الامر تّرائم إرىاب "
رر أصبحت بعد التعديل " ت٬تمع النواب ات١نتخبوف من ىذين آّلستُ مك 189،  189ات١ادة 

أشهر من انتخاب آّلستُ  6عضو لإعداد دستور جديد للبلبد خلبؿ  100ويشكلوف تٞنة تأسيسية من 
 .6أشهر "  6على أف يتم الاستفتاء على الدستور اتٞديد خلبؿ 

تثتَ عدة إشكاليات ، فاللجنة ات١نوط ّٔا أمر  ات١تمعن بُ تعديلبت ىذه ات١واد تٯكن أف يستشف أنها
وضع دستور للشعب ات١صري لا بد أف يسوده التنوع بتُ ما ىو قانوني دستوري ، وسياسي متمثل بُ تلك 
ات٠برة السياسية بالواقع السياسي ات١صري ومكوناتو وتركيباتو الأيديولوجية واتٟزبية وآّتمعية ؟  ، بٍ التساؤؿ 

بالنص بُ ىذه التعديلبت وإعطاء الأولوية بُ البدء بالانتخابات البرت١انية قبل وضع الدستور الآخر ات١تعلق 

                                                           
 تٔصر 2011ستوري لسنة من الإعلبف الد 88ات١ادة  -  1
 تٔصر 2011من الإعلبف الدستوري لسنة  93ات١ادة  -  2
 تٔصر . 2011من الإعلبف الدستوري لسنة  139ات١ادة  -  3
 تٔصر . 2011من الإعلبف الدستوري لسنة  148ات١ادة  -  4
 تٔصر . 2011من الإعلبف الدستوري لسنة  179ات١ادة  -  5
 تٔصر . 2011من الإعلبف الدستوري لسنة مكرر  189و 189ات١ادة  -  6
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لتشكل بذلك ىذه ات٠طوة بداية لانقساـ آّتمع ات١صري حوؿ قضية ت١ن تكوف الأولوية :  أىي للدستور أـ 
 البرت١اف أـ الرئاسة ؟؟ .

الذي مر بُ عدة تٕارب من ىذا ات١نواؿ كاف و لا شك أف الامر وبالنسبة ّٓتمع كآّتمع ات١صري 
سيكوف غاية بُ السهولة لو أف ىذه اللجنة ات١شكلة بادرت بوضع دستور للبلبد أولا ، بٍ اتبعتو بالنتخابات 
رئاسية ، بٍ وأختَا باجراء انتخابات برت١انية على أساس الدستور اتٞديد ، لو حصل ىذا التًتيب لتفادت 

تٟادث بتُ ت٥تلف القوى الوطنية وتلك اتٟرب الكلبمية والإعلبمية والنفسية والتي مصر كل ذلك الانقساـ ا
 . 1استخدـ فيها عنصر الدين بشكل مفرط من تفسيق وتكفتَ وتٗوين

 الدستوري واشكالياتوالفرع الثالث : الإعلان 

، ووافق عليو الشعب ات١صري بنسبة بلغت حوابٕ  2011مارس  19أجري الاستفتاء بتاريخ 
وبً تعطيل العمل  2011مارس  30، بعدىا قاـ آّلس العسكري بإصدار إعلبف دستوري بتاريخ 77%

بشكل نهائي ، ىذا وقد تضمن ىذا الإعلبف الدستوري ات١واد التي بً الاستفتاء عليها  1971بدستور عاـ 
 وتضمنل الدولة بعد ادخاؿ بعض التعديلبت عليها ، كما تضمن أيضا العديد من ات١واد التي تعتٌ بشك

اتٟقوؽ واتٟريات العامة وات٠اصة ، بالإضافة إبٔ تعديل بعض صلبحيات آّلس العسكري وتقليص بعض 
صلبحيات رئيس اتٞمهورية والبرت١اف ات١نتخب مثل عدـ قدرة الرئيس اتٞمهورية على حل البرت١اف أو عدـ 

 . 2قدرة البرت١اف على سحب الثقة من اتٟكومة
مواد فقط ، بُ حتُ ضم ىذا  9ىذا الإعلبف الدستوري أف الشعب ات١صري استفتي بُ أيضا ت٦ا أثاره 

مادة ت٦ا يفتح باب التساؤؿ حوؿ مشروعية ىذه ات١واد التي بٓ تعرض على استفتاء  60الإعلبف حوابٕ 
 الشعب ؟ .

قطة من ىذا الإعلبف مادة دتٝة للنقد والتساؤؿ بل واعتبرىا البعض الن 60كذلك شكلت ات١ادة 
السوداء بُ ىذا الإعلبف ، فقد قررت ىذه ات١ادة أف ت٬تمع الأعضاء ات١نتخبوف من ت٣لسي الشعب والشورى 

عضو تتوبٔ مهمة إعداد مشروع دستور جديد  100أشهر لانتخاب تٚعية تأسيسية من  6ات١صري خلبؿ 
التاسيسية ؟ ، ت٦ا جعل أشهر ، لكنها بٓ تذكر كيفية انتخاب أعضاء اتٞمعية  6للبلبد بُ موعد أقصاه 

من ىذا الإعلبف مادة مبهمة تٖتمل أكثر من تأويل ت٦ا زاد من حالة الارباؾ والانقساـ بتُ ت٥تلف  60ات١ادة 

                                                           
 . 324تٛزة جودة علي مشهور ،  مرجع سابق  ، ص  -  1
 . 2011/ 03/ 30، بتاريخ  )ب  (مكرر  12منشور باتٞريدة الرتٝية ت١صر ، العدد  -  2
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القوى الوطنية ات١صرية بل وانسحاب العديد من الأحزاب والشخصيات العامة من انتخاب اتٞمعية 
 . 1عدالة ات١مثل للتيار الاخواني والنور السلفي والتي سيطر عليها كل من حزبي اتٟرية وال التأسيسية

ت٦ا يلبحظ كذلك على ىذا الإعلبف الدستوري أنو أغفل تنظيم العلبقة بتُ اتٟكومة والبرت١اف، فلم 
ينص على حق البرت١اف بُ سحب الثقة من اتٟكومة وبٓ ينص أيضا على حق الرئيس بُ حل البرت١اف، وذلك 

 .  2بهمة التي تفتح آّاؿ للتأويلبت والاختلبفات بتُ الفقهاء الدستوريتُمن خلبؿ النصوص الغامضة وات١

 ؟ .في مصر ، أي مفارقات  2014و  2012المطلب الثالث : دستوري 
بُ مصر ، بعد انتخابات  مدني  يناير ، توجت ىذه الثورة بأوؿ دستور 25بعد عاـ من قياـ ثورة 

بُ جولة الإعادة الثانية ،  والتي جرت بينو وبتُ الفريق أتٛد  تعددية رئاسية فاز فيها الرئيس ت٤مد مرسي
أوؿ دستور مدني تٞمهورية مصر العربية بعد فتًة طويلة من اتٟكم  2012شفيق ، وبذلك يكوف دستور 

، وبعد انقلبب الثلبثتُ من  )فرع أوؿ  (سنة بقيادة الرئيس ات١خلوع مبارؾ  30العسكري قاربت 
لاستيلبء على اتٟكم ات١دني من طرؼ العسكر بُ مصر بقيادة السيسي والذي ، وا 2013يونيو/جواف 

واستبدالو بدستور جديد ت١صر  2012سيصتَ فيما بعد رئيسا تٞمهورية مصر ، بً العمل على الغاء دستور 
 )فرع ثاني  (والذي لا زاؿ ساريا إبٔ يومنا ىذا  2014سنة 

 . 3)دستور مرسي  ( 2012الفرع الأول : دستور 
  2012أولا : بعض الظروؼ السياسية التي أحاطت بصياغة دستور 

فكاف بُ مصر ، والتي كانت تْق ثورة على الدستور  2011يناير  25لقد رأينا كيف قامت ثورة 
لزاما اسقاط الدستور ، لكن يبدو أف الوضع بُ مصر كاف مرتبكا ، فشكلت تٞنة لإدخاؿ بعض التعديلبت 

ىذه التعديلبت ووافق الشعب كما أسلفنا ، وأجري استفتاء على   1971نة على الدستور ات١صري لس
، إلا أف السلطة اتٟاكمة آنذاؾ وىي آّلس الأعلى للقوات ات١سلحة ، أكتشفت أف عودة دستور عليها

                                                           
 و ما بعدىا . 171، ص  2012،  2ت٤مد أتٛد عبد ات١نعم ، مبدأ ات١واطنة والإصلبح الدستوري ، دار النهضة العربية ، ط  -  1
، وبعد صدور قرار ت٤كمة القضاء الإداري بإلزاـ اتٟكومة ات١صرية من أجل ت٘كتُ ات١واطنتُ  2011نوفمبر  19اتٞدير بالذكر أنو وبتاريخ  -  2

وىي أف الإعلبف الدستوري ، ظهرت مشكلة  2011نوفمبر  28ات١صريتُ ات١غتًبتُ من التصويت بُ الانتخابات البرت١انية التي كانت مقررة بُ 
ينص على الاشراؼ القضائي الكامل على الانتخابات ، وتٔا أنو من الصعب بُ ىذا الوقت القصتَ ترتيب سفر القضاة إبٔ القنصليات 

مرة ثانية  والسفارات ات١صرية بات٠ارج ، بً الاتفاؽ على أف يقوـ السفراء والقناصل بالاشراؼ على الانتخابات وتعديل الإعلبف الدستوري
ري ، لاستثناء ات١صريتُ بات٠ارج من الاشراؼ القضائي وذلك حتى لا تتعرض نتائج الانتخابات للطعن بعدـ الدستورية ت١خالفتها الإعلبف الدستو 

 وما بعدىا . 327مكرر ، انظر بُ ىذا الشأف ، تٛزة جودة على مشهور ، مرجع سابق ، ص  39فتم إضافة ات١ادة 
اسم دستور مرسي نسبة للرئيس ات١صري ات١نتخب الدكتور ت٤مد  2012وف بكل فئاتهم أف يطلقوا على الدستور ات١صري لسنة تعود ات١صري -  3

 .مرسي  القابع بُ أحد السجوف ات١صرية حاليا 
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بالتعديلبت التي أقرت كانت تعتٍ أف يتوبٔ حكم البلبد رئيس المحكمة الدستورية العليا ، ورأينا   1971
مادة نصت ات١ادة الأختَة  60ف آّلس الأعلى للقوات ات١سلحة قاـ بإصدار إعلبف دستوري متضمنا كيف أ

أشهر ، على أف يطرح للبستفتاء خلبؿ  6منو على خارطة طريق لوضع دستور جديد للبلبد خلبؿ فتًة 
تخاب اتٞمعية يوما من الانتهاء من وضع ات١شروع وقد حدث ذلك ، إلا أنو جرت أحداث كثتَة منذ ان 15

 . 1التأسيسية وحتى تسلم مشروع الدستور لرئيس اتٞمهورية

تٔقر ت٣لس  2012جواف  11اتٞمعية التأسيسية ات١صرية تعقد جلساتها ابتداء من  بدأتوبالتابٕ 
الشورى ات١صري ، وقد غاب عنها عدد قليل ت٦ن أعلنوا بُ وسائل الاعلبـ انسحأّم من اتٞمعية لرفضهم 

النحو الذي شكلت بو كما بً التطرؽ إليو سابقا ، بٍ بدأ العمل بدءا من اليوـ الأوؿ بوضع  تشكيلها على
لائحة للجمعية ، بٍ قسم الأعضاء بتُ تٞاف فرعية ، وىي تٞاف : نظاـ اتٟكم والسلطات العامة ، وتٞنة 

وار آّتمعي وأختَا تٞنة حقوؽ واتٟريات العامة ، وتٞنة ات١قومات الأساسية للمجتمع ، وتٞنة ات١قتًحات واتٟ
 . 2الصياغة

إبٔ أف بدأت بعد ذلك نبرة غريبة بُ  والود،ّٔمة عالية وبُ جو من التفاىم  اللجاف عملهاوبدأت 
القاضي  – التأسيسيةاتٞمعية  ات٠طاب من بعض الأعضاء ، إلا أف بعض الأعضاء انتهزوا فرصة تٖديد رئيس

حتى الانتهاء من عملها ليتفاجأ تٔوجة كبتَة من الانسحاب ت٦ن  ت٠طة العمل بُ اتٞمعية –حساـ الغرياني 
سبق ت٢م أف انسحبوا بٍ عادوا ، ولكن وبالرغم من ذلك فإف اتٞمعية التأسيسية استمرت بُ عملها حتى ليلة 

 . 3مادة  236التصويت ات١شهود ، حيث أجري التصويت على مواد الدستور والتي بلغت 

ذلك من حالة ات٠لبؼ واتٞدؿ السياسي إبٔ نوع من اتٟرب النفسية  لكن الامر تطور بسرعة بعد
استخدمت فيها كافة أساليب التخوين والتفسيق والتكفتَ وتوجيو التهم والشائعات ، بل وتٖوؿ الامر من 
خلبؼ بُ الراي السياسي إبٔ خلبؼ بُ العقيدة الدينية ت٦ا أدى على فتنة عامة الشعب ات١صري وفقداف 

 . 4افة التيارات السياسيةالثقة بُ ك

مرحلة انقساـ آّتمع إبٔ بٍ بعد ذلك تطور الامر بُ مصر ووصل إبٔ أخطر مرحلة ت٦كنة وىي 
، حيث تكتلت كافة القوى ات١دنية تٔجموع أحزأّا وتوجهاتها بُ ناحية ، وتكتلت الأحزاب فريقتُ

                                                           
 .  125، ص  2016، عماف ،  1فيصل ت٤مد عبد الغفار ، الربيع العربي ، اتٞنادرية ، للنشر والتوزيع ،  ط  -  1
 29– 28، ص ص ،  2012، القاىرة ،  49تٚاؿ جبريل ، الدستور اتٞديد بتُ الصياغة وات١ضموف ، ت٣لة الدتٯقراطية ، العدد  -  2
 . 35، القاىرة ، ص ،  2013،  50مصطفى كامل السيد ، ثورة يناير وفجوة الأجياؿ ، ت٣لة الدتٯقراطية ، العدد  -  3
 . 390مرجع سابق  ، ص ، تٛزة جودة علي مشهور ،   - 4
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اىتَ بُ مليونيات ومظاىرات ، واتٞماعات الإسلبمية بُ ناحية أخرى ، وأصبح كل فريق ت٭شد اتٞم
وتٕمعات بُ ات١يادين العامة متهما الفريق الآخر بكل أنواع التهم ، ليصل الامر بعدىا إبٔ تٖوؿ الاختلبؼ 
السياسي السلمي إبٔ استباحة كافة أساليب العنف من القتل واتٟرؽ ات١نشآت اتٟكومية ومقرات الأحزاب 

صري والدعوة إبٔ العصياف ات١دني وت٤اولة اسقاط ات١ؤسسات وات١قامرة على ضرب واسقاط الاقتصاد ات١
 السياسية والأمنية .

بُ اتٟقيقة تٯكن ارجاع ىذا كلو إبٔ سبب واحد وىو فقداف الثقة بتُ ت٥تلف القوى السياسية الوطنية 
ت١سلمتُ بُ مصر ، فقد رأت السلطة اتٟاكمة بُ مصر وات١نتمية إبٔ حزب اتٟرية والعدالة وتٚاعة الاخواف ا

، 1بُ ظل وجود ت٣لس عسكري متًبص وكابً على أنفاسها أف مشروعها اتٟضاري الإسلبمي لن يتحقق 
ونظاـ قضائي لازاؿ ولاءه لنظاـ مبارؾ الساقط ، وجهاز إعلبمي مضاد للتوجهات الاسلبموية ، وىذه  

 كانت وجهة نظر تٚاعة الاخواف ات١سلمتُ بُ مصر.
                                                           

 فمع اقتًاب ات١رحلة الانتقالية من نهايتها، بٓ يعد ىناؾ متسع من الوقت؛ إذ يفُتًض أف يعود اتٞيش إبٔ ثكناتو بعد أقل من ثلبثة أشهر -  1
د مشروعو بعد أف سيطروا دوف أف تتضح معابٓ وضعو بُ النظاـ السياسي الذي سيحدده دستور يقوـ "الإخواف" بالدور الرئيسي بُ عملية إعدا

على تشكيل اتٞمعية التأسيسية التي ستكتبو، قبل أف يصدر القضاء الإداري حكما ببطلبف نتشكيلها. فمن الطبيعي أف يثتَ ذلك قلق القوات 
ونها ليس فقط بالعجز ات١سلحة وت٣لسها الأعلى بُ الوقت نفسو، يتوجس "الإخواف" من إصرار ىذا آّلس على إبقاء حكومة اتٞنزوري التي يتهم

ولذلك، أخذ ات٠لبؼ يتصاعد بتُ  . عن حل ات١شاكل الأساسية بل بافتعاؿ بعضها لوضع البرت١اف الذي يتصدرونو بُ وضع حرج أماـ الشعب
 تٚاعة "الإخواف" وآّلس الأعلى للقوات ات١سلحة، وصولاً إبٔ إعلبف ترشيح الشاطر.

ار ىذا آّلس على إبقاء حكومة اتٞنزوري التي يتهمونها ليس فقط بالعجز عن حل ات١شاكل بُ الوقت نفسو، يتوجس "الإخواف" من إصر 
ولذلك، أخذ ات٠لبؼ يتصاعد بتُ تٚاعة "الإخواف"  . الأساسية بل بافتعاؿ بعضها لوضع البرت١اف الذي يتصدرونو بُ وضع حرج أماـ الشعب

يح الشاطربٍ سليماف لرئاسة اتٞمهورية، نتيجة تداعيات الأفعاؿ وردود الأفعاؿ بُ وآّلس الأعلى للقوات ات١سلحة، وصولًا إبٔ إعلبف ترش
 الأسابيع الأختَة .

يناير/كانوف الثاني 22وقد بدأ التحوؿ بُ موقف اتٞماعة تٕاه آّلس الأعلى للقوات ات١سلحة بعُيد انعقاد ت٣لس الشعب الذي افتتح أعمالو بُ 
 ا بالأكثرية التي تٯثلها حزب اتٟرية والعدالة، ولا طاقة ت٢ا تٔعاتٞة مشاكل ىائلة متًاكمة.ومع وجود حكومة لا علبقة ت2172٢،

فقد وجد حزب "الإخواف" أنو بُ موقف صعب، لأف اتٟكومة لا تٖل أياً من ات١شاكل التي تثتَ غضب قطاعات واسعة من ات١واطنتُ الذين 
كل. وبُ ظل وضع بالغ الصعوبة وشديد الارتباؾ، تٖولت العلبقة بتُ ت٣لس الشعب، وخصوً  انتخبوا أعضاء البرت١اف أملًب بُ معاتٞة ىذه ات١شا 

دياد صا حزب "الإخواف" فيو، واتٟكومة إبٔ خلبؼ متزايد بسبب ازدياد قلق ىذا اتٟزب واتٞماعة التي يعبر عنها من تراجع شعبيتهما ج ّ راء از 
. وزاد من حدة ات٠لبؼ، أف أغلبية كبتَة من ىؤلاء ات١واطنتُ لا تٯيزوف بتُ سلطة تشريعية وأخرى ات١شاكل التي تواجو ات١واطنتُ بدلًا من تناقصها

و تنفيذية؛ فقد انتخبوا نواباًعنهم تٟل مشاكلهم وبدأوا يغضبوف من البرت١اف وحزب الأكثرية الذي بٓ يفعل أكثر من تٛل ىذا الغضب وتوجيه
 ضد اتٟكومة وات١طالبة بتغيتَىا

حتى 2172يونيو/حزيراف  21لس الأعلى للقوات ات١سلحة رفض تغيتَ اتٟكومة وأصر على استمرارىا حتى إنهاء ات١رحلة الانتقالية بُ ،ولكن آّ
ـ لا يتحكم "الإخواف" بالسلطة التشريعية والشق اتٟكومي بُ السلطة التنفيذية قبل التفاىم على ترتيبات ما بعد ىذه ات١رحلة، وشكل النظا

ديد الذي سيلعبوف الدور الرئيسي بُ بُ تٖديده عبر سيطرتهم على اتٞمعية التأسيسية التي انتخبها البرت١اف لوضع مشروع الدستور السياسي اتٞ
الاخواف ات١سلموف وآّلس العسكري ، الصفقة والصداـ ، تقدير موقف ، مركز اتٞديد .للمزيد من التفصيل حوؿ ىذه انقطة ، يرجى النظر : 

 وما يليها  2.ص  2012راسات ، أبريل اتٞزيرة للد
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 ات١دنية فكانت كالتابٕ :  أما وجهة نظر القوى والأحزاب
أف النظاـ اتٟاكم أصبح منتميا تٞماعة الاخواف ات١سلمتُ ، وأف اتٞماعة قد حولت مؤسسة الرئاسة 

 . 1إبٔ جناح من أجنحة اتٞماعة حتى أف الرئيس مرسي أضحى يتلقى أوامره من مكتب إرشاد اتٞماعة
 يعتًؼ تٔبدأ ات١شاركة ، وإت٪ا عمل على أف النظاـ اتٟاكم بقيادة تٚاعة الاخواف ات١سلمتُ أصبح لا

اقصاء الآخرين تٔن فيهم التيارات الإسلبمية ، وأف ما بً من تٞنة تعديل الدستور من تقدنً للبنتخابات 
البرت١انية على الدستور كاف استثمارا من تٚاعة الاخواف ات١سلمتُ تٞاىزيتها مقارنة ببقية الأحزاب التي كانت 

 . 2بُ طور التكوين
أف النظاـ اتٟاكم بقيادة تٚاعة الاخواف ات١سلمتُ قد بدأ خطة منظمة ت١ا يسمى باخونة الدولة عن 

 طريق ت٘كتُ أعضاء اتٞماعة من تبوء مناصب  قيادية  بُ اتٞهاز التنفيذي والقضائي .
بُ آّلس العسكري والسلطة بٍ أف النظاـ اتٟاكم بُ مصر بدأ فعلب بُ مواجهة خصومو ات١تمثلتُ 

القضائية وذلك بإصدار ت٣موعة من الإعلبنات الدستورية ، وىي ات٠طوة والسقطة التي كاف يتمناىا أعداؤه 
 بدأت مرحلة اقباره من قبل خصومو... 3أف يقوـ ّٔا ، لأنو ومنذ أف أصدر تلك الإعلبنات الدستورية

بداية الطريق للبنفراد  ىذا وقد قرأت ت٥تلف القوى الوطنية بُ مصر أف ىذه الإعلبنات الدستورية ىي
، وتٖصتُ قرارات الرئيس ضد الطعن فيها ، ت٦ا يعتٍ تقييد السلطة القضائية ومنعها من ت٦ارسة دورىا باتٟكم 

ووضع القوى السياسية أماـ الامر الواقع ، ت٦ا أدى إبٔ ات١زيد من الاحتقاف السياسي وتكثيف الضغط على 
توري خاصة بعد انسحاب معظم القوى ات١دنية من اتٞمعية النظاـ من أجل التًاجع عن الإعلبف الدس

                                                           
 . 20حساـ عيسى ، مرجع سابق ، ص  - 1
 . 28، ص  2012، بتَوت ،  452ىشاـ العوضي ، الإسلبميوف بُ السلطة ، حالة مصر ، ت٣لة ات١ستقبل العربي ، العدد  -  2
عديل بعض ات١رواد بُ الإعلبف الدستوري السابق وقد قرر فيو الرئيس مرسي ت 2012أوت  12الإعلبف الدستوري الأوؿ كاف بتاريخ  -  3

منو والت ياصبحت كالتابٕ : ويباشر فور توليو مهاـ منصبو كامل الاختصاصات  25وأت٫ها نص ات١ادة  2011مارس  30الصادر بتاريخ 
 نصت على أنو : " إذا قاـ مانع ت٭وؿ من ىذا الإعلبف ، وأيضا مس التعديل ات١ادة الثالثة من ىذا الإعلبف والتي 56ات١نصوص عليها بُ ات١ادة 

يوما تٚعية تأسيسية جديدة ت٘ثل أطياؼ آّتمع بعد التشاور مع  15دوف استكماؿ اتٞمعية التأسيسية لعملها شكل رئيس اتٞمهورية خلبؿ 
شعب لاستفتائو بُ شانو أشهر من تاريخ تشكيلها ويعرض مشروع الدستور على ال 3القوى الوطنية لإعداد مشروع الدستور اتٞديد خلبؿ 

، وقد قرر فيو الرئيس مرسي  2012نوفمبر  21يوما من تاريخ الانتهاء من إعداده ..." ، بٍ كاف الإعلبف الدستوري الثاني بتاريخ  30خلبؿ 
تل وإصابة ات١تظاىرين وجرائم آنذاؾ ت٣موعة من ات١واد كاف أبرزىا ات١ادة الأوبٔ بشأف إعادة فتح التحقيقات والمحاكمات بُ جرائم قتل وشروع بُ ق

أن " الإرىاب ات١رتكبة ضد الثوار ، وات١ادة الثانية والتي أعتبرىا تْق تٔثابة السكتُ الذي ذبح بو الرئيس ت٤مد مرسي نفسو والتي قررت  : 
وحتى نفاذ الدستور  2012جوان  30الإعلانات الدستورية والقوانين والقرارات الصادرة عن رئيس الجمهورية منذ توليو السلطة في 

وانتخاب مجلس شعب جديد تكون نهائية ونافذة بذاتها غير قابلة للطعن عليها باي طريق ، وأمام أي جهة كما لا يجوز التعرض 
تي قرر وال  وأيضا ات١ادة الثالثةلقراراتو بوقف التنفيذ أو الإلغاء وتنقضي جميع الدعاوي المتعلقة بها والمنظورة أمام أي جهة قضائية " ، 

سنوات ... " ، وت٧د أيضا ات١ادة ات٠امسة من ىذا  4فيها أف يعتُ النائب العاـ من بتُ أعضاء السلطة القضائية بقرار من رئيس اتٞمهورية ت١دة 
تفصيل ، الإعلبف والتي نصت على أنو لا ت٬وز لأي جهة قضائية حل ت٣لس الشورى أو اتٞمعية التأسيسية لوضع مشروع الدستور .للمزيد من ال

 . 06انظر : مها عزاـ ، مرجع سابق ، ص 
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التأسيسية لوضع الدستور ، ت٦ا جعل مؤسسة الرئاسة تكوف تٞنة للحوار من ت٥تلف القوى السياسية لتقرر 
 إعادة صياغة الإعلبف الدستوري بصورة توفيقية .

، حيث جاء الباب ، فقد جاء مشروع الدستور مكونا من ديباجة وتٜسة أبواب ، على أية حاؿ 
الأوؿ تٖت عنواف " مقومات الدولة وآّتمع " وأىم ما استحدث بُ ىذا الباب الإشارة بُ ات١ادة الأوبٔ 

وكذلك كانت ات١ادة ات١صري وذلك اعتزازا بسيناء ،  للبمتداد الأسيوي ت١صر لأوؿ مرة بُ التاريخ الدستوري
بتُ تيار الإسلبـ السياسي خاصة حزب النور الذي الثانية ، والتي كانت ت٤ل جدؿ واسع وعميق وسجاؿ 

رأى بُ تفستَ المحكمة الدستورية العليا بُ احكامها ت١بادئ الشريعة الإسلبمية بأنها الاحكاـ الواردة بُ 
النصوص قطعية الثبوت ، قطعية الدلالة ت٦ا تٮرج الأحكاـ الواردة بُ النصوص ظنية الثبوت وكذا ظنية 

إبٔ حد كبتَ ، ت٦ا ستَ من وجهة نظر حزب النور يضيق من مفهوـ الشريعة الإسلبمية الدلالة ، وىذا التف
يقتضي العدوؿ عن مصطلح " مبادئ الشريعة الإسلبمية " إبٔ مصطلح آخر ، وىو أحكاـ الشريعة 
الإسلبمية أو الشريعة الإسلبمية فقط بأف يكوف النص أف " أحكاـ الشريعة الإسلبمية ات١صدر الرئيسي 

الرئيسي للتشريع " ، إلا أنو مع إصرار معظم القوى شريع " ، أو أف " الشريعة الإسلبمية ات١صدر للت
، وإصرار حزب  1971السياسية بُ مصر على الإبقاء على نص ات١ادة الثانية مكرر كما وردت بُ دستور 
لشريف بُ مفهوـ مبادئ النور على التعديل ، اقتًح أحد الأعضاء من التيار ات١دني استطلبع رأي الأزىر ا

بأنها : " تشمل 1الشريعة الإسلبمية ف لعل ىذا يكوف ت٥رجا من الازمة وفعلب ورد تعريف ات١بادئ الإسلبمية 
أدلتها الكلية وقواعدىا الأصولية والفقهية ومصادرىا ات١عتبرة بُ مذاىب أىل السنة واتٞماعة " ، وىنا أصر 

لثانية وبً بعد مفاوضات أف وافقوا على إيرادىا كمادة مستقلة بُ ت٦ثلي حزب النور على إضافتها للمادة ا
 . 2الاحكاـ العامة بُ مشروع الدستور

أيضا فإننا ت٧د من بتُ ات١واد التي أثارت جدلا بُ ظل الإصلبحات الدستورية ات١نشودة تٔصر ، نص 
وآّتمع على الالتزاـ  ، حيث نصت فقرتها الثانية على أنو " تٖرص الدولة 2012من دستور  10ات١ادة 

                                                           
ة بُ اتٟقيقة أورد  كثتَ من اتٟقوقيتُ ات١صريتُ ومن أىل الاختصاص عدة ملبحظات سواء بُ اتٞانب الفتٍ أو القانوني ، فمن الناحية الفني -  1

التعريفات وات١فاىيم ليس من عمل ات١شرع بل من عمل فإف ىذه ات١ادة بُ نظرىم تتضمن تعريفا للمصطلح ورد بُ الدستور ، والواقع أف تقدنً 
ر كاف الفقو والقضاء ، كما وأف معتٌ ىذه ات١ادة أف مبادئ الشريعة الإسلبمية تعتٌ مصادر التشريع ات١تعارؼ عليها بُ الفقو الإسلبمي وىو أم

وجود ات١ادة بُ حد ذاتو ليس بذي قيمة كبتَة من الناحية ينبغي تركو للمشرع الذي لو السلطة التقديرية بُ الاخذ من أي منها ، ت٦ا يعتٍ أف 
 –ات١صري  العملية والقانونية ، بالإضافة إبٔ أف ىذه ات١ادة حددت بطريقة غتَ مباشرة مذىبا للدولة ات١صرية وذلك لأوؿ مرة بُ التاريخ الدستوري

ذا الشأف : أميمة عبد اللطيف ، الإسلبميوف والثورة ، بُ بُ حتُ اف مصر كانت دائما مستوعبة للجميع ، انظر بُ ى –على حد تعبتَىم 
 وما يليها . 218، ص  2012ت٣موعة مؤلفتُ : الثورة ات١صرية ، مركز دراسات الوحدة العربية ، بتَوت ، 

 . 29تٚاؿ جبريل ، مرجع سابق ،ص  -  2
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بالطابع الأصيل للؤسرة ات١صرية ... وترسيخ قيمها الأخلبقية وتٛايتها " حيث اعتبر البعض أف إقحاـ آّتمع 
بُ القياـ بات١هاـ الواردة بالنص يتيح تشكيل ما يعرؼ " تّماعة الامر بات١عروؼ والنهي عن ات١نكر " ، وىي 

بية السعودية ، والتاي تراقب وتلزـ الناس بُ اشارع وغتَه من الأماكن ىيئة حكومية موجودة بات١ملكة العر 
 .1العمومية على الالتزاـ بالقيم الإسلبمية وآّتمعية

كذلك من بتُ ات١واد التي أثارت جدلا تلك ات١تعلقة بسلطات  رئيس اتٞمهورية  ، ففي حتُ رأى 
، رأى آخروف أنها بٓ تقل عن تلك الواردة  2البعض أف اختصاصات الرئيس قد جرى تقليصها إبٔ حد كبتَ

، وبُ حقيقة الامر أف اختصاصات رئيس اتٞمهورية ات٨صرت بُ الدفاع والامن القومي ،  1971بدستور 
من مشروع الدستور بكثتَ من التمعن والتدقيق ، والتي  141والشؤوف ات٠ارجية ، وت٬ب قراءة نص ات١ادة 

رية سلطاتو بواسطة رئيس ت٣لس الوزراء ونوابو والوزراء ، عدا ما يتصل تنص على أف : " يتوبٔ رئيس اتٞمهو 
،  145،  139منها بالدفاع والأمن القومي ، والسياسة ات٠ارجية ، والسلطات ات١نصوص عليها بات١واد 

 . 32012من دستور مصر لسنة  149و  148،  147،  146
  2012ثانيا : إيجابيات وسلبيات الدستور المصري لسنة 

 إيجابياتو :  – 1
ىو اتٟرص الشديد لدى كافة التيارات السياسية بُ  2012من أىم إت٬ابيات الدستور ات١صري لسنة 

اتٞمعية التأسيسية على صيانة حقوؽ الانساف واتٟريات العامة والذي مثل القاسم ات١شتًؾ بتُ ت٥تلف 
                                                           

مكوناتو مثل اتٟفاظ على الطابع الأصيل للؤسرة ات١صرية ، فمهمة ىذا بُ الواقع ت٤ض خياؿ ، فات١هاـ الواردة بُ النص ىي مهمة آّتمع و  -  1
آّتمع بُ ىذا ىي العمل الإت٬ابي ، ومهمة الدولة ىي العمل السلبي ، وىي امتناعها عن استصدار أي تشريع يسمح ّٔدـ ىذا الطابع كما 

 . 29ابق ، ص حدث بُ آّتمعات الغربية ، انظر بُ ىذا الشأف : مصطفى كامل السيد ، مرجع س
ة وبُ ىذا الطار أكد الدكتور ت٤مد البلتاجي القابع حاليا بُ أحد السجوف ات١صرية ، و عضو اتٞمعية التأسيسية وأمتُ حزب اتٟرية والعدال -  2

طات رئيس اتٞمهورية ، بالقاىرة ، أف الدستور اتٞديد : " لا يصنع ديكتاتورا أو فرعونا أو بً تفصيلو لرئيس معتُ ، لأنو تضمن مواد تٖد من سل
بر وجعل نظاـ اتٟكم أقرب للنظاـ البرت١اني منو إبٔ الرئاسي ، وىو ما يفسر عدـ وجود مادة بُ الدستور تلزـ تعيتُ نائب للرئيس ، حيث اعت

اـ القمعي  القدنً ، مركز رئيس اتٟكومة الرجل الثاني بُ الدولة " ، انظر بُ ىذا الشأف : ت٣موعة مؤلفتُ ، دستور جديد ت١صر يعيد انتاج النظ
 . 09، ص  2012، القاىرة ،  63القاىرة لدراسات حقوؽ الانساف ، عدد 

تتحدث عن اختيار الرئيس لرئيس الوزراء ، وىو بُ الواقع اختصاص لا تٯلك الرئيس أي سلطة  139إذا راجعنا ىذه ات١واد فسنجد ات١ادة  -   3
النواب تٔا يعتٍ أف الرئيس يكوف ملزما دائما بتسمية من تٗتاره الأغلبية البرت١انية أو إئتلبؼ الأغلبية  تقديرية ، ففي النهاية الامر متًوؾ ّٓلس

تتعلق بالدفاع والامن القومي ، أما ات١ادة  146فتتحدث عن توبٕ الرئيس للشؤوف ات٠ارجية ، وات١ادة  145داخل ت٣لس النواب ، أما ات١ادة 
وظفتُ ات١دنيتُ والعسكريتُ ، ويعتُ ات١مثلتُ السياسيتُ للدولة ويقيلهم ، ويعتمد ات١مثلتُ السياسيتُ للدوؿ فتنص على تعيتُ الرئيس للم 147

تتعلق بالإعلبف عن حالة  148وات٢يئات ، ولكن ىذا الامر ينظمو القانوف ، وىي مادة تقليدية بُ التًاث الدستوري ات١صري ، بُ حتُ اف ات١ادة 
ورية العفو على أف لرئيس اتٞمه 149ف حالة الطوارئ ت١دة أسبوع فقط بعد أخذ رأي اتٟكومة ، بُ حتُ تنص ات١ادة الطوارئ وىو ات١خوؿ بإعلب

 على ات١وقع الالكتًوني التابٕ :  2012، ولا يكوف العفو الشامل إلا بقانوف ، انظر الدستور ات١صري لسنة عن العقوبة أوتٗفيفها
file:///C:/Users/Christel1/Downloads/4bd94136-1b55-4e65-8195-15d7583280b0.pdf 
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النص على كافة اتٟقوؽ واتٟريات فقد كاف من أىم ت٦يزات الدستور  الوطنية، ولذاالأحزاب والقوى 
وكذلك النص على بطلبف أي تدخل من طرؼ ات١شرع العادي  الدستورية،وتضمينها بُ صلب الوثيقة 

 مضمونها.لتفريغها من 
ومن إت٬ابيات ىذا الدستور تٗصيص ات١ادة الثالثة منو والتي تضمن حقوؽ أىل الديانات من اليهود 

هم واختيار قياداتهم الروحية ، كما أننا ت٧د من ات٬ابياتو أيضا ت٤اولة تٛاية وات١سيحيتُ بُ التحاكم إبٔ شرائع
اتٟقوؽ السياسية بتنظيم حالة الطوارئ تٔدة معينة وأماكن معينة وبضمانات معينة ، ولا بد أف تٮطر كل من 

ك على ، وأف يعرض كذلساعة  12يقبض عليو أو يعتقل أو تقيد حريتو بأي قيد بأسباب ذلك بُ أقل من 
ساعة وأف من حق أي مواطن مصري التظلم من أمر الاعتقاؿ واشراؼ القضاء على  24النيابة بُ أقل من 

 .1السجوف وتٕرنً التعذيب أيا كانت صوره 
كما أف من ت٦يزات ىذا الدستور أيضا ادخاؿ الطبقات التي لا تتقاضى مرتبات مثل الفلبحتُ تٖت 

 . 2الصحي مظلة التأمينات وات١عاشات والتأمتُ
 سلبياتو :  – 2

رتٔا أكثر عيوب ىذا الدستور أنو ولد بُ ظروؼ وبيئة صعبة ومتأججة للغاية بُ مزيج من الغضب 
والصراع والتناحر بتُ ت٥تلف القوى الوطنية بُ مصر ، حيث سادت الأوساط ات١دنية فكرة مفادىا أف 

يخ قواعد الدولة الدينية التي تطيح باتٟياة التيارات الإسلبمية سوؼ تقوـ باستغلبؿ ىذا الدستور بُ ترس
وتعمل على تهميش غتَ ات١سلمتُ وتهدر حقوؽ ات١رأة ، بينما سادت الأوساط واتٟريات العامة اتٟزبية 

الإسلبمية فكرة أف الأحزاب ات١دنية والليبتَالية والقومية سوؼ تعمل جاىدة لتنحية الشريعة الإسلبمية  وتقيم 
اس الليبتَالية الغربية تطلق فيها اتٟريات بلب حدود بعيدا عن الثوابت الدينية والقومية دولة علمانية على أس

 . 3والوطنية التي نقوـ عليها الدولة وآّتمع ات١صري
أنو طغت عليو وغلبت النزعة الفئوية ، والسبب بُ  2012أيضا ت٦ا بً تسجيلو من عيوب لدستور 

ية وىي اف الدستور لا بد اف يلبي رغبات كافة شرائح آّتمع ، ذلك ظهور فكرة خاطئة لدى النخبة ات١صر 
وىذه الفكرة بالذات بً التًويج ت٢ا من طرؼ بعض النخب لإت٢اب مشاعر العامة من أجل الضغط على 
اتٞمعية التأسيسية لكي تٗرج عن القواعد الدستورية لإرضاء كافة الشرائح والطبقات ، وفعلب قامت اتٞمعية 

                                                           
 . 395تٛزة علي مشهور ، مرجع سابق ، ص  -  1
 . 153كماؿ طلبة ات١توبٕ السلبمة ، مرجع سابق ، ص   -  2
 . 397تٛزة علي مشهور ، مرجع سابق ، ص  -  3
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وات١عاقتُ والأطفاؿ وأىل البادية والفلبحتُ والصناع واىل اتٟرؼ  للمرأةتخصيص مواد مستقلة التأسيسية ب
قامت التي بٓ تٗصص بُ ىذا الدستور تٔواد مستقلة  إبٔ أف الفئات الأخرى  ما أدىوالمحامتُ وغتَىم ، ىذا 

وىكذا أصبحت مواد ، بالاعتصاـ والاحتجاج حتى ت٘ت الاستجابة إبٔ رغباتها ونص عليها بُ الدستور
الدستور طريقة من طرؽ الاستًضاء الشعبي وىذا كلو ت٦ا يتنابَ مع قواعد الصياغة الدستورية التي تسوي بتُ 

 .1ات١واطنتُ ولا ت٘يز بينهم على أساس الدين أو اتٞنس أو العقيدة 
ستور كثرة اتٟشو بُ مواده وذلك بسبب تضمتُ الد  2012كذلك من عيوب الدستور ات١صري لسنة 

تْيث إف القوانتُ العادية كانت كفيلة بتنظيم لتفصيلبت وجزئيات كاف الأوبٔ ترؾ امرىا للتشريع العادي 
الأحزاب والنقابات واتٞمعيات والاتٖادات والانتخابات الرئاسية والبرت١انية ، وكانت كذلك كفيلة بتنظيم 

ر مثل البنك ات١ركزي واتٞهاز ات١ركزي ات٢يئات الرقابية التي بً تٗصيص باب كامل ت٢ا بُ ىذا الدستو 
للمحاسبات وآّلس الاقتصادي والاجتماعي وغتَىا من ات٢يئات التي من ات١فروض أف تنظمها تشريعات 

 .2عادية 
أنو بٓ ت٭قق طموحات الذين نادوا بالإصلبح قبل ثورة  2012كذلك من العيوب التي شابت دستور 

م على العمل على اتٟد من السلطات التي يتمتع ّٔا رئيس ، حيث ركزت جل مطالباته 2011يناير  25
، 3من العماؿ والفلبحتُ  %50اتٞمهورية إبٔ اقصى حد ت٦كن ، وإلغاء ت٣لس الشورى وكذلك الغاء نسبة 

ووضع الضمانات الكافية لتنفيذ الاحكاـ القضائية وإلغاء اتٟبس الاحتياطي إلا بُ اتٟالات الضرورية ووضع 
 فية تٟماية حقوؽ الانساف وىذا مابٓ يتم بالصورة ات١رجوة . الضمانات الكا

ومن عيوبو كذلك العودة نوعا ما إبٔ الصبغة الاشتًاكية والتي تٕاوزتها حتى التعديلبت التي ت٘ت سنة 
اباف حكم الرئيس ات١خلوع مبارؾ ، وذلك بسبب عودة التيارات والأحزاب الاشتًاكية مرة أخرى  2007

اة السياسية ودعوتها على تبتٍ فكرة الدولة ات١تدخلة بدلا من الدولة اتٟارسة ، ت٦ا كاف لو  وظهورىا بُ اتٟي
كبتَ الأثر على أعماؿ اتٞمعية التأسيسية بُ كتابة الدستور بلب شك ، فقد جاء الدستور ات١صري لسنة 

                                                           
 :                                                              ، جريدة الاىراـ ات١صرية على الرابط التابٕ 2012الأخطاء اتٞسيمة لدستور  -  1

http://www.ahram.org.eg/NewsQ/229310.aspx  
بَ بلداف الشماؿ الأفريقى مع التًّكيز على قضيّة مصر تقرير ات١ؤت٘ر نظرة عامة: جذور وديناميات الثورات الشعبية ت٤مد حلمي الشعراوي ،  -  2

 .9-7، ، ص  ص2011مركز البحوث العربية والافريقية، القاىرة  بُ منطقة شماؿ إفريقيا وتداعياتها، 2011 ثورات عاـ حوؿ نظرة نقدية بُ
قل من العماؿ بالرجوع إبٔ نص ات١ادة من الدستور ات١صري ت٧د أنها اشتًطت أف يكوف نصف عدد أعضاء ت٣لس الشعب على الأ  -  3

عضوا من العماؿ والفلبحتُ ، وىذا الامر متعلق بالاعضاء ات١نتخبتُ  224فإنو يشتًط أف يكوف  448،  وت١ا كاف عدد الأعضاء والفلبحتُ
، إذ لا يشتًط اف يكوف نصفهم من العماؿ والفلبحتُ ، ت١زيد من التفصيل ، انظر ،  كماؿ  )أعضاء  10 (ولاعلبقة لو بالاعضاء ات١عينتُ 

 عدىا .وما ب 31طلبة متوبٕ السلبمة ، مرع سابق ،ص 
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" تكفل الدولة " خاليا من عبارة مثل " اتٟرية الاقتصادية " بُ مقابل ذلك كثر استعماؿ مصطلح  2012
،يتساءؿ أحد السياسيتُ  فكيف تتحمل دولة فقتَة مثل مصر أف تكفل وتضمن وتدعم كل شيئ

  1؟ات١صريتُ
  2وبداية النهاية 2012ثالثا : دستور  

                                                           
مصر،  ،)مبادرة الإصلبح العربي  (، حوؿ برنامج دعم البحث العربي بُ اطػػية التشػػػاركية بُ مصػػػػػر، ت٨و تعزيز أسس الدتٯقر حنتُ سليماف - 1

 . 15، ص 2016
التي عقدت حوؿ  قات السياسيةيكمن بُ الصف الدستور لعل ات١ؤشر الأىم تٟتمية انهيار العملية السياسية برمتها بُ مرحلة ما بعد إقرار -  2

سلطات الدولة بٓ يعتمد على  مؤسسات الدولة ذاتها. إذ بدا واضحاً بعد نشر باب السلطات العامة، ومن ردود الأفعاؿ حولو، أف تقسيم
 تٟظة كتابة توازنات القوى على الساحة السياسية بُ مبادئ الفصل بتُ السلطات وتوازنها وإت٪ا على مواءمات سياسية عكست ىي الأخرى

العسكرية والإخواف ات١سلموف، على منح ات١ؤسسة العسكرية نفس الامتيازات  الدستور. إذ اتفق الشريكاف الرئيسياف للعملية السياسية، ات١ؤسسة
 كما بٓ يعتًض حزب اتٟرية والعدالة ولا حلفائو2012بُ دستور .198و 197و 195من خلبؿ ات١واد  1971ات١نصوص عليها بُ دستور 

علماً 146الإسلبمية على عدـ منح رئيس اتٞمهورية أية سلطة ذات طابع عسكري دوف الرجوع إبٔ ت٣لس الدفاع الوطتٍ بُ ات١ادة ، من التيارات
وعليو، فقد مثلت كتابة الدستور تٟظة التصابّ  .بأف ىذا آّلس يتكوف من تسعة مسئولتُ عسكريتُ بُ مقابل سبعة من الوزراء ات١دنيتُ

ات١بادئ الأساسية لدستور الدولة ات١صرية »سي بتُ ات١ؤسسة العسكرية والتيارات السياسية ات١هيمنة بعد اشتداد ات٠لبؼ الذي بدأ منذ إعلبف السيا
وقد وصفت تٚاعة الإخواف ات١سلموف 2011.بُ آب/أغسطس بٍ تشرين الثاني/نوفمبر « وثيقة السلمي»أو ما أطلق عليو إعلبمياً « اتٟديثة
وثيقة حينها بأنها ت٤اولة من اتٞيش لفرض سلطتو السياسية والتدخل بُ تشكيل اتٞمعية التأسيسية وبُ مضموف الدستور مع وضع نفسو ىذه ال

وثيقة »وكانت أكبر دلائل ىذه ات١صاتٟة أف ما اعتًض عليو الإخواف ات١سلموف بُ ات١واد التاسعة والعاشرة من 124.فوؽ السلطة السياسية ذاتها 
خصوصا ما تٮص استقلبؿ القضاء العسكري وميزانية القوات 2012يكاد يتطابق مع ات١واد ات٠اصة بات١ؤسسة العسكرية بُ دستور ،« السلمي

على ات١واد التي تٗص ات١ؤسسة العسكرية بُ الدستور كاف ت٤دوداً أيضا من جانب  ات١سلحة عن أية رقابة شعبية أو مدنية. وات١لبحظ أف الاعتًاض
ؼ الليبرالية من داخل وخارج اتٞمعية التأسيسية. وقد مثل ذلك انعكاساً لاستمرار النظر للمؤسسة العسكرية كحكم أختَ بتُ بعض الأطرا

العسكرية خلبؿ ات١رحلة الانتقالية . انظر بُ ىذا الشأف : بوابة  -التيارات السياسية ات١ختلفة، وذلك على الرغم من تدىور العلبقات السياسية 
  رقمية على ات١وقع الالكتًوني التابٕ:الأىراـ ال

http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=1093675&eid=1962   
ّٔا. وكانت  معية التأسيسية حوؿ ات١واد ات٠اصةعلى صعيد آخر، دخلت بعض قطاعات القضاء والنيابة بُ مواجهة مفتوحة مع اتٞ

يا وإلغاء الاعتًاضات تتعلق تٖديداً بات١واد ات٠اصة باستمرار النائب العاـ الذي عينو الٍرئيس ت٤مد مرسي وإعادة تشكيل المحكمة الدستورية العل
سسات الدولة إبٔ الصراعات السياسية بعد أف ندب القضاة. وبُ ىذا الإطار، مثلت المحكمة الدستورية العليا أوضح حالات إخضاع مؤ 

أصبحت آلية تشكيل ىذه المحكمة ت٤لب للصراع السياسي بتُ ت٥تلف الأطراؼ. فقد رأت قطاعات عريضة من القضاة وأساتذة القانوف بُ ات١واد 
تزعمت إحدى قضاة المحكمة حركة تقليماً لأظافر المحكمة الدستورية العليا التي حكمت تْل البرت١اف، وبعد أف 233و 177و 176و 175

تُ والأحكاـ معارضة قانونية ضد القرارات السياسية لرئيس اتٞمهورية والبرت١اف. فمن ناحية، ت٘ت تنحية المحكمة الدستورية العليا عن مراجعة القوان
من دستور 177تٟقوؽ السياسية. فقد أعطت ات١ادة التي تتعلق بالشريعة الإسلبمية، وتنحيتها عن الرقابة اللبحقة على القوانتُ ات١تعلقة تٔباشرة ا

للمحكمة الدستورية حق البت بُ دستورية القوانتُ ات٠اصة تٔباشرة اتٟقوؽ السياسية )وأت٫ها قانوف الانتخابات التشريعية) قبل صدور 2012
بُ دستورية ىذه القوانتُ بعد أف يتم  القانوف من ت٣لسي الشعب والشورى وليس بعده. وبذلك، لا يكوف من حق أي مواطن أو ت٤كمة الطعن
، تبنيها حتى وإف بٓ يأخذ أعضاء البرت١اف بكل تٖفظات المحكمة الدستورية . للمزيد من التفصيل انظر ، ا ؛ 08/2012بتاريخ / 14ت١صري اليوـ

ز العقد الاجتماعي على ات١وقع موقع مرك« ، أيضا : دليل ات١واطن لفهم الدستور، 11/04/2012أيضا جريدة  الأىراـ ات١سائي، بتاريخ 
يضا : ياتٝتُ وأ، http://www.socialcontract.gov.eg/front/ar/scnew/details.aspx?scالالكتًوني التابٕ  : 

تماعي والتعاقد السياسي ، بُ الإصلبح الدستوري بُ الأوقات الانتقالية ، مبادرة الإصلبح ، صنع دستور الثورة ات١صرية بتُ العقد الاجفاروؽ
 .وما بعدىا 126ص  ،2014، بتَوت ، العربي 

http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=1093675&eid=1962
http://www.socialcontract.gov.eg/front/ar/scnew/details.aspx?sc
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بُ تعميق حالة الاستقطاب  2012أسهمت الانقسامات بُ آّتمع ات١صري حوؿ دستور العاـ 
وقد فاقم من  ، ت٬مع اتٞميع إبٔ نص يُشكل خلبفاًّ  حادامن نص  فتحوؿ الدستور .السياسي بُ البلبد

حالة الاستقطاب ىذه ات١رسوـ الدستوري الذي أصدره الرئيس ات١صري آنذاؾ ت٤مد مرسي والذي منح فيو 
الذي انتخبو سبعة بات١ائة فقط من ات١صريتُ) اتٟصانة من ات١راجعة القضائية ،  (قراراتو وقرارات ت٣لس الشورى 

الآلاؼ من ات١صريتُ الذين تظاىروا أماـ  د أشعل ىذا ات١رسوـ فتيل احتجاجات واسعة ضمت مئاتوق
وكانت النتيجة أف البلبد تواجو ت دموية مع شباب الإخواف ات١سلمتُ ، القصر الرئاسي وات٩رطوا بُ اشتباكا

 عدداً من التحديات التي استمرت من عهد مرسي إبٔ ما بعده .
لإتٚاع سياسي حوؿ الأساس القانوني والدستوري الذي ستقوـ عليو العملية  تٙة افتقار :أولا

 آنذاؾ بُ مصر وقد أمسى الوضع ،  السياسية. ويتعلّق ات١أزؽ بفشل وسوء إدارة وارتباؾ سياسي واقتصادي
،  و العبردتٯقراطياً ، تْيث تستقي منانتقالا ت٪وذجاً جديداً تنبغي دراستو من جانب تٚيع البلداف التي تٗوض 

لا يعبر عن تطلّعاتها، خاصة بعد انسحاب 2012وتشعر شرت٭ة كبتَة من الشعب ات١صري أف دستور العاـ 
من اتٞمعية التأسيسية، وبعد إصرار الرئيس  ت٦ثلّتُ عن اتٟراؾ الليبرابٕ والكنائس وتٚعيات حقوؽ الإنساف
 ستوري بأي حاؿ من الأحواؿ .ت٤مد مرسي وتٚاعة الإخواف ات١سلمتُ على إجراء الاستفتاء الد

العاـ بُ عهد مبارؾ،  بنفس الطريقة التي بً من خلبت٢ا تعيتُ النائبعاـ جديد  بً تعيتُ نائب:  ثانياً ّ 
ي يقتضي الدستور اتٞديد، الذمرسي حتُ أصدر ذلك ات١رسوـ نص  وقد تٕاىل الرئيس رئاسي عبر مرسوـ 

فقد قاـ الرئيس باختيار النائب العاـ بنفسو دوف  ، ء الأعلىت٣لس القضا لا من قبلترشيح النائب العاـ أو 
 .1 الإخواف ات١سلمتُ قد دعموه أدنى احتًاـ للدستور الذي كاف ىو نفسو وتٚاعة

بٓ يكن ت٧اح الإخواف ات١سلمتُ بُ بناء منظمة قويةّ وماكينة انتخابيّة كافياً ت٢م ليديروا الدولة : ثالثاً 
لوف تمع والنقابات والبرت١اف وكأنهم يشكفقد بدوا بُ طريقة تعاملهم مع آّ، ومؤسساتها على ت٨و فاعل

ات١عارضة، و ليست ىذه طريقة لإدارة دولة، فهي تُظهر أف مهارتهم بُ ات٢روب من الأجهزة الأمنيّة والتحلّي 
وإصلبحيّة بالصبر على مدى عقود من الاعتقاؿ، ليست ات١هارة ات١طلوبة تٟكم البلبد وتقدنً رؤية فاعلة 

 . 2للتعامل مع مؤسساتها

                                                           
 .100-99، ص ص 2014مبادرة الإصلبح العربي، بتَوت، ، عن مشاكل إجرائية وأزمة بُ المحتوى ، الدستور ات١صريعمرو الشويكي -  1

2 -  David Evan Landau, ”Constitution Making Gone Wrong“, Florida State University, 
Public Law Research Paper. n. 587, 01/04/2012, pp.1-54  
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رغم فشل الإسلبميّتُ، فإف العملية التي وصلوا من خلبت٢ا إبٔ السلطة بُ بعض دوؿ الربيع العربي 
تُشكل فرصة تارتٮيّة بٓ تٖصل من قبل بُ الثورات الوطنية والإسلبمية. فهم وصلوا إبٔ السلطة من خلبؿ 

« ثوري،»ىم بٓ يستلزموا إعادة إعمار كاملة للدولة على أساس صناديق الاقتًاع، وليس بانقلبب معاً ، و 
كما حصل بُ بعض الثورات الشيوعية الشمولية ،  وتنبع « الثورة،»مات٨تُ اتٟصانة للسلطويةّ تٖت مسمى 

 ىذه الفرصة من حقيقة أف ىذه الثورات اتٟديثة حصلت بسبب ات١طالبة بالعدالة والدتٯقراطية .

ر ىي أف الإخواف ات١سلمتُ ػ بينما كانوا بُ السلطة ػ فعلوا عكس ما كاف عليهم لكنّ  ات١شكلة بُ مص
سلس ت٢م إبٔ العملية السياسية ووصوت٢م الآمن إبٔ السلطة. ظل الإخواف  ضماف دخوؿفعلو من أجل 

ظلت  ات١سلموف بُ السابق خارج الدائرة اتٟاكمة، حتى بُ الفتًات التي ت٘تعوا خلبت٢ا بشرعية قانونية. وقد
الأحزاب اتٟاكمة والأجهزة الأمنية وات١ؤسسة العسكرية متوجسة حيات٢م لأكثر من نصف قرف، معتبرة إياّىم 

لأخرى،  أنفسهم عن القوى السياسية ا ات١سلموف  خطراً على الدولة، ومن ناحية أخرى، ابتعد الإخواف
تٜسة وتٙانوف عاماً من البقاء خارج  هعندما يكوف للئخواف ات١سلمتُ إرث عمر  كتلك ات١رتبطة بات١سيحيتُ ، 

حاؿ وصوت٢م إبٔ  جهودىم  زوا كلاسي اتٟزبي، فهل من ات١مكن أنّهم ركالدوائر اتٟاكمة وخارج العمل السي
 . ؟1السلطة القضائية التي لطات١ا شككوا بعدالتهاعلى ت٣أّة الآخرين، وتٖديداً السلطة  ، 

إبٔ السلطة تدرت٬يّاً لكاف اندماجهم على ت٨و آمن بُ اتٟياة لو كاف وصوؿ الإخواف ات١سلمتُ :  رابعاً 
هم استطاعوا وضع أنفسهم بُ موقع فوؽ آّتمع والدولة، بً بشكل أفضل، لكنالسياسية النظامية قد 

وتضمن وصوت٢م إبٔ السلطة قلب تٚيع ات١عادلات السياسية القائمة بلمح البصر، تتطلّب قواعد الدتٯقراطية 
الناجحة أنوّ بُ حاؿ وصوؿ تٚاعة راديكالية من خارج  الانتقالات الديمقراطيّةيّة،  وتُظهر تٖولات تدرت٬

صلبحات بطريقة لا تظهرىا ات١نظومة السياسية السائدة إبٔ السلطة فعليها أف تقدـ التطمينات، وأف تنفذ الإ
ا تكتب الدستور والقوانتُ ا تٖاوؿ السيطرة على كافة جوانب اتٟياة السياسيّة أو احتكارىا، أو أنهّ وكأنه

الأساسية بنفسها، أو أنّها تُصفي حسابات مع الدولة، أكثر ت٦ا أنّها تقوـ بإصلبحها ،  لقد رفضت تٚاعة 
الإخواف ات١سلمتُ تسجيل نفسها كمنظمة نظاميّة، حتّى بعد وصوت٢ا إبٔ السلطة، وذلك بذريعة أنّها غتَ 

إذا أرادت حركة سياسية دخوؿ اللعبة الدتٯقراطية،  ، 2ع ات١دنيوف ات٠اص تٔنظمات آّتمراضية عن القان

                                                           
 . 113، ص2012، القاىرة، 1،  مؤسسة ات١صري للطباعة والنشر، ط علي السلمي، التحوؿ الدتٯقراطي واشكالية وثيقة ات١بادئ الدستورية -1
، آّلة ات١غربية للئدارة المحلية والتنمية ، سلسلة مؤلفات  )قراءة بُ تٕارب ات١غرب ، تونس ومصر  (س الغزواني ، الربيع العربي والدستورانية إدري -2

 . 153، ص  2014،  الرباط ،  105وأعماؿ جامعية ، عدد 
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فعليها احتًاـ تٚيع قواعد اللعبة وقوانينها، والقياـ بتغيتَات تدرت٬يّة بعد ذلك، لا أف تٗتار إتبّاع القواعد التي 
تو تلبئم مصاتٟها حتُ يفشل ت٣تمع ما بُ إت٬اد إتٚاع حوؿ دستوره فإف ىذا ينُذر ببداية فشل تٕرب
عد الدتٯقراطيّة ،  وعندما ت٭دث ذلك يزعم البعض أف سبب الفشل ىو أف الشعب ليس مستعداً ّ ب

حديد ات١سؤوؿ عن ، بُ حقيقة الأمر يسعى فقط إبٔ تغطية عدـ الرغبة بتللدتٯقراطية،  لكن ىذا الزعم
لشعب على البقاء ملتزماً ّ والدستوري،  فالدتٯقراطية تأبٌ تٔجموعة من القواعد التي تساعد االفشل السياسي 

بعض ات١صريتُ قالوا  ّٔا، لكن ات١صريّتُ بٓ يتبعوا ىذه القواعد، بل إنّهم قاموا بعكس ذلك. وكانت النتيجة أف
 1 . ... ؟ ات١سؤولية بُ النهاية تقع على عاتق الشعب ات١صري أف

تلخص العملية بدأ منذ أف ارتضت الأطراؼ السياسية ات١سيطرة أف ت  2012إف سقوط دستور 
الدستورية بُ كونها أحد بنود التعاقد السياسي ات١رحلي بينها وبتُ مؤسسات النظاـ القدنً وبتُ بعضها 
البعض،  إف صناعة دستور جديد ت٬ب أف تبدأ على أساس نظرة الفاعلتُ للدستور كعقد اجتماعي طويل 

للمجتمع. وعلى ىذا الأساس، الأجل يهدؼ إبٔ ترسيخ التوافق حوؿ أسس ومؤسسات جديدة للدولة و 
رأسها معياري ات١شاركة والتمثيل  يتم تٖديد ات١عايتَ التي ستحكم عملية صنع الدستور على أف يكوف علي

إف ىذين ات١عيارين تٯثلبف الضامن الوحيد للحفاظ على صفة  ع القوى السياسية وآّتمعية ، ات١تساوي تٞمي
ة الدستورية عن التوازنات السياسية وبقايا النظاـ القدنً بُ فتًة العقد الاجتماعي بُ ظل تعذر فصل العملي

 . 2الانتقاؿ الدتٯقراطي

  2014 لسنة الحالي المصري  دستورالالفرع الثاني : 
 أو دستور الخمسين كما يطلق عليو  2013أولا : الوثيقة الدستورية المؤقتة لسنة 

، وإف كانت ىذه التسمية ليست  3تُ)(دستور ات٠مس  2013ات١لبمح العامة ت١شروع دستور 
ات١عطل، ولكن نظراً ت١ا أقدمت عليو  2012صحيحة على إطلبقها، لأنها تعديلبت أجريت على دستور 

                                                           
، معهد فريدي ،  )الإصلبح الدستوري بُ البلداف العربية  (ة عبد النبي العكري ، منتدى الإصلبح الدستوري بُ الدتٯقراطيات العربي -  1

 . 02، ص  2012، مدريد
 . 105عمرو الشويكي ، مرجع سابق ، ص  -  2
 570بالقرار رقم  عدبٔ منصور ، بواسطة الرئيس ات١ؤقت  2013سبتمبر 1 عصر يوـ الأحد مصر ىي تٞنة تشكلت بُ تٞنة ات٠مستُ  - 3 

. وكاف الغرض منها دراسة مشروع التعديلبت الدستورية الواردة إليها من تٞنة العشرة، وطرحو للحوار آّتمعي، وتلقي مقتًحات 2013لسنة 
، وبدأت أوبٔ الاجتماعات ت٣لس الشورى عدؿ. عقدت اللجنة اجتماعاتها داخلمن ات١صريتُ حولو، من أجل إعداد مسودة للدستور ات١صري ات١

يوماً من ىذا التاريخ بٍ عرضت مسودة التعديلبت الدستورية على الشعب ات١صري  60ووضعت مسودة الدستور بعد ، 2013سبتمبر  8بُ 
 . انظر موقع ويكيبيديا اتٟرة على ات١وقع الالكتًوني التابٕ :  2014يناير  15و 14من خلبؿ الاستفتاء العاـ بُ 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9_%D8%A7%D9%84%
D8%AE%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%86 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B5%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/1_%D8%B3%D8%A8%D8%AA%D9%85%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/2013
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%AF%D9%84%D9%89_%D9%85%D9%86%D8%B5%D9%88%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%88%D8%B1%D9%89_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A


 ح الدستوري والانتقال الديمقراطي عن طريق الفعل الثوريالإصلا                      الباب الأول 

 201 

 

تٞنة ات٠مستُ من سلسلة من التعديلبت والتغيتَات التى تٕعل مشروعها أقرب إبٔ مشروع دستور جديد، 
مادة،  32، وحذفت منو 2012ؿ تبويب دستور . حيث قد عدّ 2012منو إبٔ ت٣رد تعديل على دستور 

مواد، إبٔ جانب إجراءات أخرى تتعلق تْذؼ  6، وبً استحداث 18، وبً دمج 67وبً تعديل صياغة 
 فقرات وإضافة أخرى، لذا فقد جاء ىذا ات١شروع مبوباً بستة أبواب. 

ت باباً جديدا إبٔ بنية وعند تٖويل ىذه التغيتَات إبٔ أرقاـ، تٯكننا تلخيصها بَ أف اللجنة أضاف
، وىذه الزيادة تعادؿ بالنسبة 2012الدستور، ليصبح مكونا من ستة أبواب بدلا من تٜسة بُ دستور 

، لينخفض بذلك عدد الفصوؿ التى ت٭توى عليها 2012فصوؿ من دستور  9%، وألغت 20ات١ئوية 
 12لفصوؿ، كما ألغت % من عدد ا42فصلب، ويعادؿ ىذا التخفيض  11فصلب إبٔ  19الدستور من 

فرعا،  12فرعا إبٔ  26، وات٩فض بذلك عدد الفروع من 2012فرعا من الفروع التى احتوى عليها دستور 
 .% من إتٚابٔ عدد الفروع46وعادؿ ىذا التخفيض 

مادة من الدستور، لينخفض بذلك الإتٚابٔ العاـ  32وقد ترتب على ىذا الأمر أف بً حذؼ  
% من 9مواد مستحدثة، ويشكل ىذا ات٠فض  6مادة فقط، من بينها  198بٔ مادة إ 236للمواد، من 

إتٚابٔ مواد الدستور، وىذه التغيتَات الضخمة تدؿ على أف التغيتَات التى أجريت على البناء العاـ والتبويب 
، وىو أمر يقدـ أوؿ مؤشر على أف تلك التعديلبت أقرب إبٔ الدستور اتٞديد 2012اكتسحت دستور 

ستور إبٔ إجراء تعديلبت على دستور قائم نظراً لظروؼ ىذه التعديلبت وكثرتها فقد تٝي  مشروع دمنها 
  1.مادة 247وىو عبارة عن  2013

  2013ولجنة الخمسين لسنة  2012بين لجنة دستور مصر لسنة  ثانيا : ما

اتٞمعية  الشورى) بُمن أكثرية إسلبمية منتخبة من نواب البرت١اف ات١صري ات١نتخبتُ (ت٣لسي الشعب و 
، إبٔ أغلبية بعيدة عن التيار الإسلبمي معينة بقرار من الرئيس ات١ؤقت عدبٕ 2012لوضع دستور  التأسيسية

 .2011 يناير/كانوف الثاني 25غياب أي ت٦ثلتُ عن ثورة منصور بُ تٞنة ات٠مستُ لتعديل الدستور، و 

 

                                                           
 :   09/10/2014، مقاؿ منشور على ات١وقع الالكتًوني التابٕ بتاريخ  2013ت٤مد ختَي الوكيل ، ات١لبمح العامة ت١شروع دستور  -  1

http://www.elgomaa.com/article.php?id=86484 

http://aljazeera.net/news/pages/bb91927d-8c11-4531-88e5-f37004db9ec0?GoogleStatID=21
http://aljazeera.net/news/pages/bb91927d-8c11-4531-88e5-f37004db9ec0?GoogleStatID=21
http://aljazeera.net/news/pages/bb91927d-8c11-4531-88e5-f37004db9ec0?GoogleStatID=21
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ىكذا بدا ات١شهد ات١صري عقب إعلبف الرئاسة تشكيل تٞنة الصياغة النهائية للدستور الذي بً إقراره 
 بعد استفتاء شعبي وافق عليو ثلثا الناخبتُ. مد مرسيت٤ بُ عهد الرئيس ات١عزوؿ

وكما أشرنا إليو سابقا ، بً انتخاب اللجنة التأسيسية بُ البدء من البرت١اف بُ   2012ففي دستور 
، ليتم حلها بقرار ت٤كمة بُ أبريل بعد اعتبارىا غتَ دستورية، وبً انتخاب تٞنة ثانية من قِبل 2012مارس 

ب والشورى ات١نتخبتُ، قبل أف تعمل اللجنة على مدى ستة أشهر بُ إعداد مسودة أعضاء ت٣لسي الشع
 الدستور.

مادة، وبً إقرار كل مادة على حدة خلبؿ اجتماع  236أخرجت اللجنة مسودة دستور مكوف من 
نوفمبر لتًسل مسودة الدستور للرئيس ت٤مد مرسي ويقرر استفتاء الشعب على  29ساعة بُ  19استمر 
وتعد ، ىذا 2012ديسمبر  25للبلبد بُ  دستور% واعتمد رتٝيا كػ63.8ر الذي وافق عليو بنسبة الدستو 

 ىذه ىي ات١رة الوحيدة بُ التاريخ ات١صري التي تقوـ تٞنة منتخبة بوضع الدستور.

 3الذي عطل إثر الانقلبب العسكري بُ  2012ات٠مستُ التي عهد إليها تعديل دستور أما تٞنة 
 30و 29، فجرى اختيار أعضائها بقرار من الرئيس ات١ؤقت استنادا إبٔ ات١ادتتُ 2012جويلية  

الصادر بُ الشهر نفسو، وذلك بعرض تٞنة ات٠براء القانونيتُ (تٞنة العشرة) مشروع  ف الدستوريالإعلب من
تعديلبتها للدستور إبٔ تٞنة تضم تٜستُ عضوا تٯثلوف كافة فئات آّتمع وطوائفو وتنوعاتو السكانية، على 

ها، على أف تنتهى اللجنة أف يكوف من بينهم عشرة من الشباب والنساء على الأقل، وترشح كل جهة ت٦ثلي
 .1من إعداد ات١شروع النهائي للتعديلبت الدستورية خلبؿ ستتُ يوما بٍ يطرح بعدىا للبستفتاء الشعبي

 . )ات١صدر اتٞزيرة نت  (فيما يلي مقارنة لأبرز مظاىر ات٠لبؼ بتُ اللجنتتُ : 

 

 

                                                           
 : اتٞزيرة نت على ات١وقع الالكتًوني التابٕ  -  1

http://www.aljazeera.net/news/reportsandinterviews/2013/9/3/%D8%A8%D9%8A%D9%8
6-%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-
%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1-%D9%85%D8%B5%D8%B1-2012-
%D9%88%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%85%D8%B3%D9%8A%D9%86-2013 

http://www.aljazeera.net/news/pages/054c1b16-8ad6-44eb-a5ad-c194c623d400
http://www.aljazeera.net/file/get/b0242a39-5339-4c8b-b9fa-17fe910cd6d9
http://www.aljazeera.net/news/pages/691ac848-9299-442b-a91e-b887ec9bd59a
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 2013 الخمسين لجنة 2012 لدستور التأسيسية الجمعية  

 ةاللجن شرعية
نص على طريقة تشكيلها إعلبف 

 دستوري استفتي الشعب على بنوده

نص على طريقة تشكيلها إعلبف 
دستوري أصدره رئيس ات١ؤقت غتَ 

 منتخب بٓ يستفت الشعب عليو

 الاختيار طريقة
الانتخاب بواسطة أعضاء ت٣لسي 
الشعب والشورى ات١نتخبتُ من عموـ 

 الشعب
 نتخبات١  التعيتُ من الرئيس ات١ؤقت غتَ

 تٜسوف عضوا مائة عضو الأعضاء عدد

 تمثيل نسبة
 الأحزاب

تٜسوف عضوا اختارتهم الأحزاب 
الإسلبمية، وتٜسوف آخروف اختارتهم 

 الأحزاب الأخرى

 48عضواف للتيار الإسلبمي، و
 للؤحزاب الأخرى والشخصيات العامة

 ثوار تمثيل
 يناير 25

 25شارؾ ّٔا عدد من شباب ثورة 
 2011يناير 

ت من ت٦ثلتُ عن ثورة يناير، وشارؾ خل
 يونيو 30ّٔا ت٦ثلوف ت١ا يعرؼ بائتلبؼ 

 منها الموقف
رحب ّٔا الإسلبميوف، ورحبت ّٔا 
الأحزاب الليبرالية واليسارية، قبل أف 
 ينسحب منها لاحقا عدد من ت٦ثليها

رحبت ّٔا الأحزاب الليبرالية واليسارية، 
وعارضتها كافة الأحزاب الإسلبمية 

ضت ات١شاركة فيها باستثناء حزب ورف
 النور (شارؾ تٔمثل واحد)

 ستوف يوما ستة أشهر العمل مدة

 : ملاحظات عامة الحالي بمصر  2014ثالثا : دستور  

، قاـ ات١صريوف بالتصويت بُ الاستفتاء على مشروع دستور 15/1/2014و  14على مدى يومتُ، 
، كما أعلنتها اللجنة العليا للبنتخابات ات١صرية، إبٔ أف عدد وتشتَ النتائج العامة للتصويت ، مصر اتٞديد

% من أصحاب حق 38,6مليوف ناخب، يشكلوف ت٨و  20,6ات١شاركتُ بُ ىذا الاستفتاء بلغ ت٨و 
مليوف، أي ما نسبتو  52.7مليوف ناخب، من ت٣موع  16,8مليونا (مقابل  53,4الاقتًاع البالغ 

وقد حظي ىذا  ، )15/12/2012ستور الإخواف، الذي جرى يوـ % شاركوا بُ الاستفتاء على د31,8
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%)، بُ 1,9ألف ( 400%)، ومعارضة أقل من 99,1مليوف ناخب ( 20الدستور اتٞديد تٔوافقة ت٨و 
 6%) ومعارضة ما يزيد على 63,8ملبيتُ ناخب على دستور الإخواف ( 10,7مقابل موافقة أكثر من 

الدستور الذي تٖوّؿ، مع الإعلبف عن نتائج الاستفتاء بالقبوؿ بو، %). وبذلك أقّر مشروع 36,2ملبيتُ (
 .1، إبٔ دستور جديد ت١صر نافذ ات١فعوؿ ويعمل بو18/1/2014يوـ 

ات١لغى  ، بالرغم  2012عما كاف عليو اتٟاؿ بُ دستور  2014وبٓ يتغتَ الأمر كثتَاً بُ ظل دستور
ظا بالسمات الأساسية للنمط شبو الرئاسي، وىو النمط من ات٢الة التي أضفاىا عليو مريدوه، حيث ظل ت٤تف

تعديلب على دستور  2014وحيث جاء دستور  ، 2 1953السائد منذ تأسيس اتٞمهورية  ات١صرية عاـ 
؛ بٓ يطرأ تعديل جوىري على ت٪ط اتٟكم، حيث ظل ت٪طاً شبو رئاسي. وكما بالغ الإخواف  2012

الدستور وإضفاء القداسة عليو؛ فقد انتقلت ىذه العدوى إبٔ  بُ مدح  2012وحلفاؤىم ت٦ن أعدوا دستور 
، بل بالغ بعض أعضائها بُ إضفاء ىالة من القداسة 2012اللجنة التي أعدت التعديلبت على دستور 

عليو؛ وانبرى بعضهم للهجوـ على من يطالب بتعديل الدستور، وكأف من يطالب بذلك قد ارتكب إتٙا؛ 
  3.السماء لا يأتيو الباطل من بتُ يديو ولا من خلفو وكأف الدستور نص منزؿ من

وبعيدًا عن التقريظ ات١بالغ بو لاسيما من قبل أعضاء اللجنة التي قامت بإعداد التعديلبت، أو ات٢جوـ 
من  غتَ ات١وضوعي من قبل الإخواف وحلفائهم من رافضي خريطة ات١ستقبل؛ تٯكن الإشارة إبٔ عدد

 :  2014ات١لبحظات حوؿ دستور 
  بٓ تكن اللجنة التي قامت بإعداد التعديلبت تٚعية تأسيسية بات١عتٌ العلمي الذي يعرفو ات١تخصصوف؛ أولا:

، إذ  بل كانت تٞنة معينة بقرار من رئيس اتٞمهورية ات١ؤقت؛ بغض النظر عن مدى ت٘ثيلها لفئات آّتمع
ف تكوف تٚعية منتخبة ت٢ذا الغرض دوف غتَه، تعتٍ اتٞمعية التأسيسية كطريقة أو أسلوب بُ إعداد الدساتتَ أ

واف ينتخبها الشعب، وأف تنتهي مهمتها بإعداد الدستور. ولا حاجة لاستفتاء الشعب لأنو ىو من انتخب 
أعضاء اتٞمعية. وتٙة من يرى ألا يتوبٔ أعضاء اتٞمعية التأسيسية أي مناصب سياسية تشريعية أو تنفيذية 

ويهدؼ ىذا الشرط إبٔ منع أعضاء  زمن، عشر سنوات على سبيل ات١ثاؿ.طواؿ حياتهم، أو ت١دة من ال
                                                           

) ، على ات١وقع الالكتًوني التابٕ بتاريخ 2014قراءة بُ دستور مصر اتٞديد (مصر تؤسس تٟكم مدني دتٯقراطي ،  صبري جريس  -  1
17/01/2014 : 

 http://jiryis.net/2014/01/17/%D9%85%D8%B5%D8%B1-
%D8%AA%D8%A4%D8%B3%D8%B3-%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85-
%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A- 

 .  ات١رجع نفسو -  2
نوفمبر  24ات١ركز العربي للبحوث ودراسة السياسيات بتاريخ ت٤مد صفي الدين خربوش ، تعديل الدستور بتُ ات١ؤيدين وات١عارضتُ ،  -  3

 . 25القاىرة ، ص  2015
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  .اتٞمعية التأسيسية من التأثر تٔا قد يطمحوف إبٔ شغلو من مناصب سياسية، عند إعدادىم للدستور
ما بات يعرؼ عند النظاـ ات١صري  (  ات١عطل 2012يعتبر الدستور اتٟابٕ نفسو تعديلب على دستور  ثانيا:

وقد كتب على نص الوثيقة التي  ، ستور الإخواف وحلفائهم والذي أصدره د.ت٤مد مرسي )داتٟاكم ب
 1."ات١عطل 2012طرحت على ات١واطنتُ للبستفتاء "الوثيقة الدستورية اتٞديدة بعد تعديل دستور 

رية أو الدستور وأصبحت الوثيقة الدستو ، لقد انتهى دور اللجنة ات١عينة التي قامت بإعداد الوثيقة ات١عدلة ثالثا:
وبٓ يعد لأي من أعضاء اللجنة اتٟق بُ اتٟديث عن  ، ملكا للمصريتُ الذين وافقوا عليو بُ الاستفتاء

  . 2الدستور وكأنو ملكية خاصة لو، كما يلبحظ بُ تصرت٭ات بعض أعضاء اللجنة ات١وقرة
لبية الشعب ات١صري، على طريقة لقد نص الدستور ات١عدؿ الذي أعدتو اللجنة ات١وقرة ووافقت عليو أغ رابعا:

تعديلو، ولا ت٭ق لأحد أف تٯنع نصًا دستورياً من التطبيق، ومن أىم تٝات النظم الدتٯقراطية أف بٓ يكن أت٫ها 
  .على الإطلبؽ، احتًاـ الدستور والقانوف

) على أف لرئيس اتٞمهورية أو ت٠مس 226ات١ادة ( بُ  2014ات١صري اتٟابٕ لسنة ينص الدستور 
ضاء ت٣لس النواب، طلب تعديل مادة أو أكثر من مواد الدستور، وت٬ب أف يذكر بُ الطلب ات١واد أع

ات١طلوب تعديلها وأسباب التعديل. وبُ تٚيع الأحواؿ يناقش ت٣لس النواب طلب التعديل خلبؿ ثلبثتُ يومًا 
لبية أعضائو. وإذا رفض من تاريخ تسلمو، ويصدر آّلس قراره بقبوؿ طلب التعديل كليًا أو جزئيًا، بأغ

وإذا وافق آّلس على طلب  ، الطلب لا ت٬وز إعادة طلب تعديل ات١واد ذاتها قبل حلوؿ دور الانعقاد التابٕ
التعديل، يناقش نصوص ات١واد ات١طلوب تعديلها بعد ستتُ يوما من تاريخ ات١وافقة، فإذا وافق على التعديل 

للبستفتاء خلبؿ ثلبثتُ يومًا من تاريخ صدور ىذه ات١وافقة،  ثلثاً عدد أعضاء آّلس، عرض على الشعب
ويكوف التعديل نافذًا من تاريخ إعلبف النتيجة، وموافقة أغلبية عدد الأصوات الصحيحة ات١شاركتُ بُ 
الاستفتاء, وبُ تٚيع الأحواؿ، لا ت٬وز تعديل النصوص ات١تعلقة بإعادة انتخاب رئيس اتٞمهورية، أو تٔبادئ 

  .3وات١ساواة ما بٓ يكن التعديل متعلقا تٔزيد من الضماناتاتٟرية 
يتضح ت٦ا سبق أف الدستور ات١عدؿ الذي وافق عليو الشعب وأصبح نافذًا ينص على طريقة  خامسا:

مع تعديلبت طفيفة، الأمر الذي ت٭تفظ بوجود  2012و 1971تعديلو، وىي تقريبًا طريقة تعديل دستور 
ر طلب التعديل مقصوراً على رئيس اتٞمهورية ونسبة من أعضاء ت٣لس النواب فقد استم ، إجراءات معقدة

                                                           
 . 28، القاىرة ، ص  2016جويلية  28ات١ركز العربي للبحوث ودراسة السياسيات ، بتاريخ بوؿ سابٓ ، أزمة التحوؿ وات١ستقبل العربي ،  -  1
 . 30ت٤مد صفي الدين خربوش ، مرجع سابق ، ص  -  2
، 24ات١صرية ، ع فتحي فكري ، تغيتَ الدستور تفرضو ملببسات الإصدار ف تٖوؿ الفلسفات ، ، واقع النصوص المحورية ، ت٣لة الدستورية  -  3

 . 08، ص   2014سنة 
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)؛ وظلت ات١وافقة على طلب 1971(ات٩فضت إبٔ ات٠مس بدلا من ثلث أعضاء ت٣لس الشعب بُ دستور 
التعديل بالأغلبية ات١طلقة لأعضاء آّلس؛ وات١وافقة على النصوص ات١عدلة بأغلبية ثلثي أعضاء آّلس؛ بٍ 

فقة أغلبية ات١شاركتُ بُ الاستفتاء, واستثتٌ الدستور تعديل بعض النصوص أت٫ها انتخاب رئيس موا
, ومن بٍ، إذا كاف الدستور قد نص على طريقة 1971اتٞمهورية، وىذا النص بٓ يكن قائمًا بُ دستور 

عدلة معتًضتُ على تعديلو بإجراءات معقدة؛ فلماذا تٮرج بعض أعضاء اللجنة ات١عينة التي أعدت الوثيقة ات١
تطبيق إحدى مواد الدستور؟ ومن أعطاىم سلطة سلب كل من رئيس اتٞمهورية ات١نتخب وثلث أعضاء 

أغلبية الشعب ات١صري بُ ات١وافقة على من بٍ ، و خب اتٟق الدستوري بُ طلب التعديلت٣لس النواب ات١نت
 . 1ذلك أو رفضو؟

، النمط شبو 1971وقبلو دستور  2012دستور  تبتٌ الدستور اتٟابٕ، مثلو بُ ذلك مثل سادسا :
الرئاسي والذي يوجد ت٪طو ات١ثابٕ بُ الدستور الفرنسي اتٟابٕ  ، وقد خالف الدستور ات١صري اتٟابٕ بعض 
تٝات النظم شبو الرئاسية بُ بعض القضايا الأساسية،  وليس من ات١نطقي أف يتشابو الدستور ات١صري ت٘اما 

الأختَ ليس نصًا مقدسًا ولا توجد مشكلة بُ ت٥الفة بعض تٝات النظم شبو  مع الدستور الفرنسي، لأف
؛ بيد أف ات١شكلة تكمن بُ تسبب ىذه الاختلبفات بُ اختلبؿ التوازف بتُ السلطتتُ التشريعية 2الرئاسية

ينها والتنفيذية؛ وىو ات٢دؼ الرئيسي الذي تسعى تٚيع الأت٪اط السابق ذكرىا لتحقيقو، مع الاختلبؼ فيما ب
 .  3بُ أسلوب تٖقيق ىذا التوازف 

                                                           
 . 17، ص  2014، خريف  25تغيتَ أـ تعديل الدستور ، ت٣لة الدستورية ات١صرية ، ع  مصطفى أبو زيد فهمي ، الإصلبح الدستوري -  1
ت٤مد الشافعي أبو راس  ، النظاـ الدستوري ات١صري بُ العهد اتٞمهوري ، ت٣موعة ت٤اضرات مقدمة لكلية اتٟقوؽ ، جامعة أّٔا ، تٚهورية  -  2

 وما بعدىا . 56، ص  2014مصر ، 
الرئاسي بوجود رئيس أعلى للسلطة التنفيذية يسمى رئيس اتٞمهورية، ويتم انتخابو من الشعب مباشرة ويكوف مسئولا يتسم النمط شبو  -  3

أماـ الشعب الذي قاـ بانتخابو، وليس أماـ جهة أخرى. وت٭ق لرئيس اتٞمهورية حضور جلسات ت٣لس الوزراء وبُ ىذه اتٟالة يرأس رئيس 
أو ت٣لس الوزراء بناء على نتيجة الانتخابات البرت١انية، كما بُ النظم ذات النمط البرت١اني. ويكوف رئيس  اتٞمهورية اتٞلسة. وتتكوف اتٟكومة

د الوزراء أو الوزراء والوزراء مسئولتُ فردياً وتضامنيًا أماـ البرت١اف. حيث ت٬ب أف تٖظى اتٟكومة بثقة البرت١اف؛ وت٭ق للبرت١اف سحب الثقة من أح
ويرى البعض أف النظاـ شبو الرئاسي  .. وبُ ات١قابل، ت٭ق لرئيس اتٞمهورية حل البرت١اف وإجراء انتخابات برت١انية مبكرةمن اتٟكومة بأكملها

ويكمن الاختلبؼ الأساسي بُ وجود رئيس تٚهورية منتخب مباشرة   يتشابو ت٘امًا مع النظاـ البرت١اني فيما يتعلق بالعلبقة بتُ اتٟكومة والبرت١اف؛
ويتمتع بسلطات فعلية بُ النمط شبو الرئاسي؛ على خلبؼ ات١لك، الذي تٯلك ولا ت٭كم؛ ورئيس اتٞمهورية ذي الاختصاصات  من الشعب،

ملوؾ الشرفية، بُ ت٪ط النظم البرت١انية. فالرئيس بُ النظاـ السياسي الفرنسي ذي اختصاصات فعلية وليس كملكة ات١ملكة ات١تحدة أو غتَىا من 
وقد شهد النظاـ السياسي الفرنسي بُ ظل الدستور اتٟابٕ   .س كرئيس اتٞمهورية بُ أت١انيا أو إيطاليا أو اليوناف أو ات٢ندوملكات أوربا، ولي
حالتتُ فيما يتعلق بالأغلبية البرت١انية. ت٘ثلت اتٟالة الأوبٔ، وىي الأكثر شيوعًا، بُ حصوؿ الائتلبؼ أو اتٟزب الذي  1958ات١طبق منذ عاـ 

رئيس اتٞمهورية ات١نتخب على أغلبية اتٞمعية الوطنية الفرنسية، ومن بٍ يأبٌ رئيس الوزراء والوزراء من اتٟزب أو من الائتلبؼ الذي ينتمي إليو 
 نتخاباتينتمي إليو رئيس اتٞمهورية، ويتمتع الأختَ تْرية كبتَة بُ اختيار رئيس الوزراء والوزراء . أما اتٟالة الأخرى, فتحدث عندما تأبٌ الا
ة، بالرغم البرت١انية بأغلبية من غتَ اتٟزب أو الائتلبؼ اتٟزب الذي ينتمي إليو رئيس اتٞمهورية ات١نتخب. وقد استمر النظاـ الفرنسي يعمل بكفاء

لق الفرنسيوف من وجود رئيس تٚهورية ينتمي تٟزب تٮتلف عن اتٟزب الذي يتمتع بالأغلبية البرت١انية وينتمي إليو رئيس الوزراء والوزراء. وقد أط
انظر بُ ىذا الشأف : مصطفى تٜيس السيد ، دستور  .على ىذه التجربة "تٕربة التعايش"، والتي تكررت ثلبث مرات منذ منتصف الثمانينات

 وما بعدىا . 237، ص  2014، الإسكندرية ،  1الدولة ات١دنية اتٟديثة ، مكتبة الوفاء القانونية ، ط 
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بسمات النمط شبو الرئاسي فيما يتعلق بوجود   2014التزـ الدستور ات١صري اتٟابٕ لسنة  سابعا :
رئيس تٚهورية منتخب ىو الرئيس الأعلى للسلطة التنفيذية، وبوجود رئيس للوزراء ووزراء مسئولتُ أماـ 

ظيفتي التشريع والرقابة على اتٟكومة،  حيث نص الدستور على حق للبرت١اف بو  الدستور واحتفظ ، البرت١اف
ت٣لس النواب بُ ات١وافقة على تٚيع التشريعات، بغض النظر عما إذا كانت مقتًحة من رئيس اتٞمهورية أو 
من ت٣لس الوزراء أو من أعضاء ت٣لس النواب، كما احتفظ الدستور ّٓلس النواب باتٟق بُ إقرار ات١وازنة 

للدولة وبُ تعديلها، وبُ إقرار اتٟساب ات٠تامي للموازنة العامة. كما نص الدستور على حق البرت١اف بُ  العامة
  إقرار مشروعات القوانتُ التي يعتًض عليها الرئيس بأغلبية ثلثي الأعضاء،  ونص أيضا على ضرورة موافقة

اؿ القوات ات١سلحة بُ مهمة قتالية ت٣لس النواب على ات١عاىدات التي يبرمها رئيس اتٞمهورية، وعلى إرس
 1.خارج حدود الدولة

وفيما يتعلق بالرقابة على السلطة التنفيذية, نص الدستور على مسؤولية اتٟكومة ابتداء أماـ ت٣لس 
النواب من خلبؿ اشتًاط حصوت٢ا على ثقة آّلس بعد تكليفها من قبل رئيس اتٞمهورية بغض النظر عما 

زراء قد بً تكليفو من قبل رئيس اتٞمهورية أو بتًشيح من اتٟزب أو الائتلبؼ اتٟائز إذا كاف رئيس ت٣لس الو 
على أغلبية أو أكثرية مقاعد ت٣لس النواب, كما نص الدستور على ضرورة موافقة الأغلبية ات١طلقة لأعضاء 

النواب ت٣لس النواب قبل إعفاء رئيس اتٞمهورية للحكومة واكتفى بالأغلبية ات١طلقة لأعضاء ت٣لس 
 2.اتٟاضرين، على إلا يقل عن ثلث عدد أعضاء آّلس بُ حالة إجراء رئيس اتٞمهورية تعديلب وزاريا

ونص الدستور أيضا على حق ت٣لس النواب بُ سحب الثقة من رئيس ت٣لس الوزراء أو من أحد نوابو أو   
تٟكومة بأكملها، أو عضو ت٣لس من أحد الوزراء أو نوأّم. ويعتٍ سحب الثقة استقالة رئيس الوزراء أي ا

  3.الوزراء الذي سحبت منو الثقة، ما بٓ تتضامن اتٟكومة معو وإلا استقالت اتٟكومة بأكملها
منح الدستور رئيس اتٞمهورية ات١نتخب، باعتباره الرئيس الأعلى للسلطة التنفيذية، حق حل ت٣لس  :ثامنا 

قاـ بتقييد ىذا اتٟق، تٔا يتعارض مع تٝات النظم شبو لكنو  ،  النواب وإجراء انتخابات برت١انية مبكرة
) على أنو لا ت٬وز لرئيس اتٞمهورية حل ت٣لس النواب إلا عند 137ات١ادة (  فمن ناحية، نصت . الرئاسية

الضرورة، وبقرار مسبب، وبعد استفتاء الشعب، ولا ت٬وز حل آّلس لذات السبب الذي حل من أجلو 

                                                           
 متوافر على ات١وقع الالكتًوني التابٕ :  2014ابٕ لسنة انظر الدستور ات١صري اتٟ -  1

https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014.pdf?lang=ar   
 .30، ص 2014، خريف 25ة ات١صرية، ع، اتٟلوؿ اتٞزئية واتٟل الشامل ، ت٣لة الدستوري، الإصلبح الدستوري بتُ يسري ت٤مد العصار -  2
 . 19مصطفى أبو زيد فهمي ، مرجع سابق ، ص  -  3

https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014.pdf?lang=ar
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ادة نفسها أف رئيس اتٞمهورية يصدر قراراً بوقف جلسات آّلس وإجراء آّلس السابق. وذكرت ات١
الاستفتاء، فإذا وافق ات١شاركوف بالأغلبية أصدر الرئيس قرار اتٟل ودعا لانتخابات جديدة خلبؿ ثلبثتُ يومًا 

 .1 على الأكثر من تاريخ صدور القرار
حق رأس السلطة التنفيذية ات١نتخب بُ  ومن الناحية الأخرى، ليس من ات١برر وضع ىذه القيود على 

حل آّلس وإجراء انتخابات مبكرة؛ ما داـ آّلس النيابي يتمتع تْق سحب الثقة من اتٟكومة دوف قيود، 
ومن الناحية الثالثة، بٓ يوضح لنا الدستور ،  2حتى يتستٌ تٖقيق التوازف بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية

من ، ها بُ حالة رفض أغلبية ات١واطنتُ ات١شاركتُ بُ الاستفتاء على حل البرت١افالإجراءات الواجب اتباع
ات١ؤكد أف يعود البرت١اف للبنعقاد؛ ولكن ىل يقدـ رئيس اتٞمهورية استقالتو بُ ىذه اتٟالة؟ وكيف سيتعامل 

إرادة أغلبية ات١شاركتُ الرئيس مع برت١اف أراد حلو، وبٓ تٯكنو ات١واطنوف من ذلك؟ وىل سيقدـ البرت١اف العائد ب
 . 3بُ الاستفتاء على سحب الثقة من الرئيس انتقاما منو على إقدامو على السعي تٟل البرت١اف؟

 ) 161(  ، بُ أي دستور آخر؛ جاءت ات١ادةالعلم: استمرارا للنصوص الغريبة التي بٓ ترد، بُ حدود  تاسعا
ي نسفا وت٬رده من أىم تٝاتو على الإطلبؽ، بنص ينسف النظاـ شبو الرئاس 2014من دستور مصر لسنة 

ات١ادة على ىذه  تنص  ، إذ  ، حيث قررت ات١سؤولية السياسية لرئيس اتٞمهورية ات١نتخب أماـ ت٣لس النواب
ت٬وز ّٓلس النواب اقتًاح سحب الثقة من رئيس اتٞمهورية؛ وإجراء انتخابات رئاسية مبكرة بناء  ما يلي "

أغلبية أعضاء ت٣لس النواب على الأقل، وموافقة ثلثي أعضائو، ولا ت٬وز تقدنً على طلب مسبب وموقع من 
ىذا الطلب لذات السبب خلبؿ ات١دة الرئاسية إلا مرة واحدة. وتٔجرد ات١وافقة على اقتًاح سحب الثقة، 
 يطرح أمر سحب الثقة من رئيس اتٞمهورية وإجراء انتخابات رئاسية مبكرة بُ استفتاء عاـ، بدعوة من
رئيس ت٣لس الوزراء، فإذا وافقت الأغلبية على قرار سحب الثقة، يعفي رئيس اتٞمهورية من منصبو ويعد 
منصب رئيس اتٞمهورية خاليًا، وتٕرى الانتخابات الرئاسية ات١بكرة خلبؿ ستتُ يومًا من تاريخ إعلبف نتيجة 

يدعو رئيس اتٞمهورية لانتخاب ت٣لس الاستفتاء. وإذا كانت نتيجة الاستفتاء بالرفض، عد آّلس منحلب، و 
تٕعل رئيس اتٞمهورية ات١نتخب تٔثابة إف ىذه ات١ادة  ":  جديد للنواب خلبؿ ثلبثتُ يوما من تاريخ اتٟل

  4.رئيس للوزراء بُ نظاـ برت١اني مهلهل
                                                           

 . 61ت٤مد الشافعي أبو راس  ، مرجع سابق ، ص  -  1
رية ات١نتخب بُ النظم شبو الرئاسية ولرئيس ففي تٚيع النظم التي ت٭ق فيها للبرت١اف حق سحب الثقة من اتٟكومة؛ يكوف لرئيس اتٞمهو  -  2

تٞديدة، الوزراء بُ النظم البرت١انية حق حل البرت١اف وإجراء انتخابات برت١انية مبكرة. وعادة ما يتم النص على أجل ت٤دد لإجراء الانتخابات ا
  .وعلى حظر تكرار اتٟل لنفس السبب

 .33يسري ت٤مد العصار ، مرجع سابق ، ص  -  3
 .55، ص 2014، القاىرة ،  70مد السيد السعيد ، دستور جديد ت١صر يعيد انتاج النظاـ القمعي القدنً ، ت٣لة رواؽ عربي ،ع ت٤ -  4



 ح الدستوري والانتقال الديمقراطي عن طريق الفعل الثوريالإصلا                      الباب الأول 

 209 

 

اف، ولا ريب أف ىذه ات١ادة، بالإضافة إبٔ ات١ادة السابق ذكرىا التي تقيد حق الرئيس بُ حل البرت١ 
تذكر تٚيع الكتب  ، تتعارض مع سلطات الرئيس ات١نتخب مباشرة من الشعب بُ النظم شبو الرئاسية

والدراسات أف رئيس اتٞمهورية ات١نتخب بُ النظم شبو الرئاسية يعتبر مسئولًا أماـ الشعب الذي قاـ 
على ثقة شعبو بُ بانتخابو، والذي تتاح لو فرصة ت٤اسبتو على أدائو عند ترشحو مرة أخرى للحصوؿ 

الانتخابات الرئاسية التالية, وتٙة فارؽ جوىري بتُ ات١سئولية السياسية أماـ البرت١اف وبتُ الاتهاـ بات٠يانة 
العظمى أو بانتهاؾ الدستور أو بارتكاب جرتٯة جنائية، حيث ت٬وز توجيو الاتهاـ إبٔ رئيس اتٞمهورية كما 

 . 1ص عليها الدساتتَجراءات ت٤ددة تن) وفقا لإ159نصت ات١ادة (
بنص غريب يشبو إبٔ   2014من الدستور ات١صري اتٟابٕ لسنة  ) 146(  : جاءت ات١ادةعاشرا 

؛ وىو النص ات٠اص بتكليف رئيس ّٓلس الوزراء من قبل رئيس 2012حد كبتَ نصا ت٦اثلب تقريبا بُ دستور
ورية رئيسًا ّٓلس الوزراء بتشكيل "يكلف رئيس اتٞمه مايلي :  ات١ادة علىىذه  فقد نصت  ، اتٞمهورية

اتٟكومة وعرض برنات٣و على ت٣لس النواب، فإذا بٓ تٖصل على ثقة أغلبية أعضاء ت٣لس النواب خلبؿ 
ثلبثتُ يوما على الأكثر، يكلف رئيس اتٞمهورية رئيسًا ّٓلس الوزراء بتًشيح من اتٟزب أو الائتلبؼ اتٟائز 

بٓ تٖصل حكومتو على ثقة أغلبية أعضاء ت٣لس النواب خلبؿ ثلبثتُ  على أكثرية مقاعد ت٣لس النواب، فإذا
ويدعو رئيس اتٞمهورية لانتخاب ت٣لس نواب جديد خلبؿ ستتُ يوما من تاريخ  ، يوما، عد آّلس منحلب

وبُ تٚيع الأحواؿ ت٬ب ألا يزيد ت٣موع مدد الاختيار ات١نصوص عليها بُ ىذه ات١ادة على  ، صدور قرار اتٟل
يوما وبُ حالة حل ت٣لس النواب، يعرض رئيس ت٣لس الوزراء تشكيل حكومتو، وبرنات٣ها على ت٣لس ستتُ 

  "2.النواب اتٞديد بُ أوؿ اجتماع لو
تعقيدات لا حاجة ّٔا بُ موضوع جد يستَ بُ النظم شبو الرئاسية وبُ بومرة أخرى أتت ىذه ات١ادة   

البرت١اف واتٟكومة بُ النظم شبو الرئاسية تشبو نظتَتها بُ النظم النظم البرت١انية، على اعتبار أف العلبقة بتُ 
البرت١انية؛ ففي ىذه النظم تٚيعها، يتم تكليف زعيم اتٟزب اتٟاصل على الأغلبية بُ الانتخابات البرت١انية 
بتشكيل اتٟكومة، إذا حصل أحد الأحزاب على أغلبية مقاعد البرت١اف؛ حيث يكوف من ات١ستحيل أف 

  .ومة من خارج ىذا اتٟزب على ثقة البرت١افتٖصل حك
وبُ حالة عدـ وجود أغلبية واضحة لأحد الأحزاب، ت٬ري رئيس اتٞمهورية مشاورات مع زعماء 
الأحزاب والكتل أو الائتلبفات ات١مثلة بُ البرت١اف قبل تكليف شخص بتشكيل اتٟكومة؛ حتى يتستٌ ت٢ذه 

                                                           
 وما يليها . 57ت٤مد السيد السعيد ، مرجع سابق ، ص  -  1
 . 2014من الدستور ات١صري لسنة  146نص ات١ادة  -  2
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لة تعذر تشكيل حكومة تٖظى بالأغلبية، يقوـ رئيس اتٞمهورية اتٟكومة اتٟصوؿ على ثقة البرت١اف. وبُ حا
يضاؼ إبٔ ما سبق أف ىذه ات١ادة بٓ تذكر الإجراءات   تْل البرت١اف وإجراء انتخابات برت١انية جديدة.

الواجب اتباعها بُ حالة رفض البرت١اف اتٞديد منح الثقة للحكومة. فهل يعد آّلس اتٞديد منحلب مرة 
 . 1 أخرى؟
تٯكن اعتباره على أنو دستور  2014تٯكن ملبحظتو بُ ىذا الشأف ىو أف دستور مصر لعاـ  ما

الغلبة استنادا إبٔ ميزاف القوى السياسية الذي أنتج وثيقتو ى، سواء بالنظر إبٔ الشروط الدتٯقراطية التي بٓ 
ية للتيار الإخواني أو حتى تتوافر بُ تشكيلة تٞنة ات٠مستُ أو من خلبؿ الإقصاء ات١تعمد لأي ت٘ثيلية سياس

 . 2بسبب غياب شفافية عمل النخبة وتواصلها ونشر أعمات٢ا
ات١لغى ، والتي اعتبرت  2012إضافة إبٔ ذلك اختفت الصياغة الواردة بُ ات١ادة السادسة من دستور 

 2014الدتٯقراطية والشورى مقومتُ للنظاـ السياسي بُ مصر ، حيث أصبحت ات١ادة ات٠امسة من دستور 
اتٟابٕ تعتبر أف النظاـ السياسي بُ مصر يقوـ على أساس التعددية السياسية واتٟزبية ، والتداوؿ السلمي 
على السلطة ، والفصل بتُ السلطات والتوازف بينها ، وتلبزـ ات١سؤولية مع السلطة ، واحتًاـ حقوؽ الانساف 

،  1980، فمنذ عاـ  2012 دستور وحرياتو ، كما استبعدت أحد التغيتَات الرئيسية التي أدخلت بُ
 2012أكدت دساتتَ مصر كلها أف مبادئ الشريعة الإسلبمية ىي ات١صدر الرئيس للتشريع ، لكن دستور 

أدرج ات١ادة الشهتَة التي أضافت تعريفا فقهيا وافيا للشريعة الإسلبمية بناء على إصرار من لا يثقوف بُ 
 219الدستورية العليا ىذا ات١وضوع بُ ات١اضي وىي ات١تعلقة بات١ادة الكيفية التي سبق أف عرفت ّٔا المحكمة 

بٓ يعمل على إلغاء  2014وقد سبق الإشارة إليها سابقا ، فنجد أف دستور مصر لسنة  2012من دستور 
ىذه الصياغة فحسب ، بل إف ديباجتو التي تعتبر جزءا من النص الدستوري اعتبرت أف ات١رجع بُ تفستَ 

يا بُ مصر بُ ىذا وع أحكاـ المحكمة الدستورية العليعة كمصدر للتشريع ، ىو ما تضمنتو ت٣ممبادئ الشر 
 .3الشأف 

، عملوا ومنذ اللحظة الأوبٔ لكتابة ىذا الدستور ،  2014أما من حيث اللغة ، فإف صائغي دستور 
عندما ت٭ضر ىذا من كثتَ من اللغة الاجتماعية والأخلبقية ات١تحفظة ، حتى  2012على تٕريد دستور 

الطابع اللغوي فإنو يبدو رمزيا أكثر منو قانونيا ، فمثلب ضمن ىذا السياؽ اختفى النص السابق على التزاـ 
                                                           

 يسري ت٤مد العصار ، مرجع سابق ، ص  -  1
 . 222حسن طارؽ ، مرجع سابق ، ص  -  2
، السياسات، ات١ركز العربي للؤتْاث ودراسة بُ مصر 2014ومشروع دستور  2012ر مقارنة بتُ دستو  حسن طارؽ، دستور بالغلبة: نظرة - 3

 . 124، ص  2014الدوحة ، 
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الدولة وآّتمع ترسيخ القيم الأخلبقية للؤسرة ات١صرية وتٛايتها ، وعلى رعاية الدولة الأخلبؽ والآداب 
يم الدينية والوطنية ، وعلى تٛاية الدولة ات١قومات الثقافية والنظاـ العاـ ، وات١ستوى الرفيع للتًبية والق

 .1واتٟضارية واللغوية للمجتمع 

  2014دستور  لرئاسية والتشريعية في مصر وفقالفرع الثالث : الانتخابات ا

، وبُ أعقاب حركة احتجاجات واسعة النطاؽ ضد الرئيس ت٤مد مرسي  2013جويلية بُ شهر 
مرسي، ونقل السلطتتُ الرئيس  ، وعزؿ2012ات١سلحة بتعليق العمل بدستور وحكومتو، قامت القوات 

علبف خارطة طريق للمرحلة  إ ، و عدلي منصور التنفيذية والتشريعية إبٔ رئيس المحكمة الدستورية العليا
، ، ودمج الشبابالإعلبـحات بُ وسائل لبواصحات دستورية  وقد دعت خارطة الطريق إبٔ إصلبالانتقالية 

 .2  عملية صنع القرار، وتشكيل تٞنة للمصاتٟة الوطنيةبُ
، أصدر الرئيس ات١ؤقت عدبٕ منصور إعلبنا  دستوريا أضفى  2013وبُ الثامن من شهر جويلية 

طابعا مؤسسيا على أجزاء من خارطة طريق الإصلبح الدستور والانتقاؿ الدتٯقراطي ، وقد حدد ىذا 
وإجراء الانتخابات  2012قاؿ ىذه ، تٔا بُ ذلك عملية تعديل دستور الإعلبف  جدولا زمنيا لعملية الانت

 ، ومع ذلك، كاف الإعلبف الدستوري غامضا أو يلفو الصمت بشأف قضايا أساسية3الرئاسية والتشريعية
، وات١شاركة الإعلبـحات ات٠اصة بوسائل لبصلإالدستوري، واح الإصلبومن بينها نطاؽ تصور عملية أخرى، 

طار الزمتٍ القصتَ ات٠اصة بات١صاتٟة الوطنية، وعلبوة على ذلك، فإف الإلشباب، وات١سألة اتٟرجة السياسية ل
نتقاؿ قد حد من آفاؽ ات١صاتٟة وبناء توافق واسع حوؿ رؤية مشتًكة ت١ستقبل لالعملية االذي بً تٗصيصو 

 . 4دتٯقراطي

 أولا: الانتخابات الرئاسية 

د بيئة نتخابية بُ مصر، وعدـ وجو الااط بالعملية حات١قيد الذي أ السياسي والقانوني لقد كاف السياؽ
  -ولازاؿ يهدد  – ىددالذي ستقطاب السياسي اتٟاد الانتخابية، و الاتنافسية حقيقية بشأف اتٟملبت 

 .ت١صر خصوصا أثناء فتًة الانتخابات الرئاسية  نتقاليةالاات١رحلة 

                                                           
لقضائية ، مركز كارينغي للشرؽ الأوسط ، ديسمبر ناثاف جوف .براوف وميشيل دف ، مشروع الدستور ات١صري يكافئ اتٞيش والسلطة ا -  1

 . 02، ص  2013
 . 01، ص  2014، مركز كارتر ،  2014ت٣موعة باحثتُ ، السياؽ السياسي والقانوني للبنتخابات الرئاسية ات١صرية لسنة  -  2
 . 15ات١رجع نفسو ، ص  -  3
 . 301، ص  2013ر ، دار الشروؽ ، القاىرة ، ت٤مد شريف بسيوني وت٤مد ىلبؿ ، اتٞمهورية الثانية بُ مص -  4
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ية بُ مصر أشبو بعرس دتٯقراطي طاؿ انتظاره، فبعد كانت الانتخابات الرئاس  واـعتٜسة أقبل ت٨و 
مرشحا  13تٚعت الرئاسيات بتُ  حستٍ مبارؾ، انتخابات أقرب إبٔ الاستفتاء بُ عهد الرئيس ات١خلوع

لوا سباؽ التًشح لسبب أو لآخر، وكانت الأجواء تنافسية حقا، حيث ناىيك عن العشرات ت٦ن بٓ يكم
امتلك تٜسة من ات١رشحتُ حظوظا حقيقية بُ الفوز، وانتهى الأمر إبٔ جولة إعادة حاتٝة خاضها متصدرا 

 . 1السباؽ وحسمت بفارؽ بسيط من الأصوات
الانتخابات لطربُ ت بد على مصر ،ت آنذاؾ سيطر اتٟاد التي ورغم أجواء الاستقطاب السياسي 

 2عبد الفتاح السيسي الصراع ت٤سومة أو شبو ت٤سومة، فاتٟظوظ كلها كما يرى اتٞميع تصب ت١صلحة
 .2013 جويلية 3وزيرا للدفاع قبل أف يطيح بو وزيره بدعم من قوى سياسية ودينية بُ مرسي الذي عينو 

، فهو 2012 الرئاسية لسنة نتخاباتلااالذي حل ثالثا بُ  ،3تٛدين صباحي ما ات١نافس الآخرأ
 خاسرا بالضرورة، بالنظر إبٔ موازين كاف يراه  تشبث باحتماؿ لا يبدو واردا لدى الكثتَين، فمن ات١صريتُ من

ذىب إبٔ حد اعتباره ت٣رد مشارؾ بُ مسرحية ىزلية بدور رتٔا اختاره ن القوى وظروؼ ات١رحلة، ومنهم م
 . 4منو التخلصبرغبتو ورتٔا لا يستطيع 

                                                           
 كل من ت٤مد مرسي والفريق أتٛد شفيق .  2012حيث تصدر سباؽ الانتخابات الرئاسية لسنة  -  1
تقدنً استقالتو من منصبو كوزير للدفاع والإنتاج  2014 مارس 26 ات١وافق الأربعاء قد أعلن بُ يوـ عبد الفتاح السيسي ف ات١شتَوكا - 2 

، أقَف أمامكم للمرة الأختَة  بزيي العسكري، بعد أف قررت إنهاء خدمتي  اتٟربي، وإنو قرر رتٝيًا خوض انتخابات الرئاسة ات١قبلة، قائلًب: "اليوـ
كوزير للدفاع.. قضيت عمري كلو جندي بُ خدمة الوطن، وبُ خدمة تطلعاتو وآمالو، وسأستمر إف شاء الله"، وذلك عبر كلمة متلفزة قاؿ 

الشعب وتأييده.. لا تٯكن على  خلبت٢ا: "السنوات الأختَة من عمر الوطن تؤكد أنو لا أحد يستطيع أف يصبح رئيساً ت٢ذه البلبد دوف إرادة
ية مصر الإطلبؽ أف ت٬بر أحد ات١صريتُ على انتخاب رئيسٍ لا يريدونو.. لذلك، أنا وبكلِ تواضع أتقدـ لكم معلناً اعتزامي التًشح لرئاسة تٚهور 

مارس  28، العربيةقناة  ." السيسي يستقيل ويعلن ترشحو للرئاسة، انظر :  "العربية.. تأييدكم ىو الذي سيمنحتٍ ىذا الشرؼ العظيم
2014.  

إنو قرر رتٝيًا خوض  2014 فبراير 8 ات١وافق السبت ، مؤسس التيار الشعبي ات١صري، قد أعلن بُ يوـحمدين صباحي وكاف السيد - 3 
شباب انتخابات الرئاسة ات١قبلة، قائلًب: "ات١واطن تٛدين صباحي قرر أف تٮوض الانتخابات الرئاسية ات١قبلة". وذلك خلبؿ مؤت٘ر نظمو أعضاء و 

تٔركز إعداد القادة، وبعد إعلبنو القرار، ىتف شباب التيار الشعبي خلبؿ مؤت٘رىم: "تٛدين..  تٛدين صباحي  تْضور السيدالتيار الشعبي
رسالة لشباب التيار الشعبي خلبؿ كلمتو بات١ؤت٘ر، قائلًب: "ضعوا بُ اعتباركم وت٨ن ت٪ارس  تٛدين صباحي . وقد وجو السيدتٛدين"، ورفعوا صوره
لابد أف ت٨تـً آراء ات١واطنتُ البسطاء من ربات البيوت والصيادين والعماؿ والفلبحتُ الذين وقفوا تّانبى بُ ات١عركة السابقة، تٛلتنا الانتخابية، 

 بتاريخ  8، اليوـ السابع ات١صرية جريدة  ." الرئاسةتٛدين صباحى يعلن ترشحو لانتخابات "،  "احتًموا رأيهم أيا كاف فنحن منهم وىم منا
 . 2014فبراير 

 أنس زكي ، انتخابات حقيقية أـ مسرحية ، على موقع اتٞزيرة نت :  -  4
http://www.aljazeera.net/knowledgegate/newscoverage/2014/5/20/%D8%A7%D9%86%D8
%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%B5%D8%B1-
2014-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D8%A9- 

http://www.aljazeera.net/News/archive/archive?ArchiveId=1042178
http://www.aljazeera.net/news/pages/919e5022-5b0a-4680-afbc-608122c51861
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%AA%D8%A7%D8%AD_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%B3%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%A8%D8%B9%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/26_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/2014
http://www.alarabiya.net/ar/arab-and-world/egypt/2014/03/26/%D8%A3%D9%86%D8%A8%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%B3%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%85-%D8%AA%D9%85%D9%87%D9%8A%D8%AF%D8%A7%D9%8B-%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%B4%D8%AD%D9%87-%D9%84%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D8%A9.html
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86_%D8%B5%D8%A8%D8%A7%D8%AD%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A8%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/8_%D9%81%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/2014
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86_%D8%B5%D8%A8%D8%A7%D8%AD%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86_%D8%B5%D8%A8%D8%A7%D8%AD%D9%8A
http://www.youm7.com/News.asp?NewsID=1496625
http://www.youm7.com/News.asp?NewsID=1496625
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وثاني  مصر بُ تاريخ انتخابات رئاسية تعددية ىي ثالث 2014الانتخابات الرئاسية ات١صرية للعاـ 
، وقد بً تٖديد مواعيد الانتخابات طبقا ت١ا أعلنتو اللجنة العليا  2011يناير 25ثورة  انتخابات رئاسية بعد

التي  ات١ظاىرات بعد رسيت٤مد م على الرئيس الانقلبب تنفيذا ت٠ارطة الطريق التي أعلنت عقبللبنتخابات، 
وقد كانت تٚاعة الإخواف ات١سلمتُ قد  ،الإخواف ات١سلمتُ طالبت برحيلو وإنهاء ما اعتبروه حكم تٚاعة

ات١نبثق عنها بعد  وحزب اتٟرية والعدالة جواف استقالة ت٤مد مرسي من تٚيع مناصبو باتٞماعة 24أعلنت بُ 
 . 1 2012إعلبف فوزه برئاسة اتٞمهورية عاـ 

لاقتًاع  )ماي 19 بً مدىا حتى ( ماي 18 إبٔ 15 ة الفتًة منوقد أعلنت تٞنة الانتخابات الرئاسي
لإجراء الانتخابات بُ الداخل  )ماي 28 بً مدىا حتى (ماي 27و 26 ات١صريتُ بُ ات٠ارج، ويومي

وقد ت٘كن من التًشح كلٌ من  .تٞمهورية مصر العربية الرئيس السادس وينتخب ات١صريوف بُ ىذه الانتخابات
 كما ت٘ت الإشارة إليو سابقا.  تٛدين صباحي والسيد تاح السيسيعبد الف ات١شتَ

بُ  التحالف الوطتٍ لدعم الشرعية اختلفت ىذه الانتخابات عن سابقاتها بُ أمور عدة، فقد دعا
مقاطعة ثورية ت١ا أتٝاه  التحالف ، الذي اعتبره2ظهر ذلك بُ ضعف الإقباؿ أياـ التصويتت١قاطعتها و  مصر

مكثف سواء للدعاية أو للدعاية بشكل  الاجتماعي، كما بً استخداـ شبكات التواصل 3ات١سرحية ات٢زلية
 . 4ات١ضادة، بالإضافة إبٔ أنو لأوؿ مرة يقوـ أحد ات١رشحتُ بإعلبف ترشحو وىو يرتدي الزي العسكري

                                                           

 . 2012جواف   24، بتاريخ رويتًز عربي  ." ت٤مد مرسي يستقيل من تٚيع مناصبو بُ تٚاعة الإخواف ات١سلمتُ وحزّٔا" - 1 
ستشار على عوض ات١ستشار الدستورى لرئيس اتٞمهورية ات١ؤقت عدبٕ منصور ، ضعف إقباؿ ات١واطنتُ على صناديق الاقتًاع بَ أرجع ات١ -  2

بع ات١صرية اليوـ الأوؿ، لظروؼ اتٞو، وارتفاع درجات اتٟرارة، متوقعا أف يكوف الإقباؿ كثيفا بَ اليوـ الثانى من الانتخابات ، جريدة اليوـ السا
 . 2014ماي  26بتاريخ 

.  2014ماي  27، بتاريخ نافذة مصر" وت٭ذر من التلبعب لاخفاء اتٟقيقة در مقاطعة ات١صريتُ لرئاسة الدـ.التحالف الوطتٍ": يق -3 
 /news_Details.aspx?Kind=7&News_ID=47836http://old.egyptwindow.net: التابٕ الرابطعلى 

والقوى  الإخواف ات١سلمتُ وىو الأمر الذي ترفضو تٚاعة ت٤مد مرسي الرئيس عزؿ أتت ىذه الانتخابات بعد قرابة أحد عشر شهرا من -  4
ت١قاطعة تلك  الوطتٍ لدعم الشرعية ورفض الانقلببالتحالف  ، وقد دعىلبب العسكريللبنق الوطنية الداعمة لشرعية الرئيس مرسي والرافضة

للقوى  أبريل 6حركة  شبابية بُ مقدمتها وحركات مصر القوية كما إنضم حزب الانتخابات، وأعلن عدـ اعتًافو ّٔا أو تٔا ينتج عنها من نتائج،
يدير العملية الانتخابية، وغياب معايتَ  وتأبٌ دعوات ات١قاطعة لعدة اعتبارات منها عدـ الاعتًاؼ بشرعية النظاـ القائم الذي الداعية للمقاطعة،

ماي  2، بتاريخ ات١صري اليوـ جريدة(   دعاوى ات١قاطعة وحذر أنها ستدخل البلبد بُ نفق مظلم ياسر برىامي الشفافية والنزاىة. بُ حتُ رفض
، وبعد انتهاء الانتخابات أصدر التحالف بيانا يشكر فيو الشعب ات١صري على ما وصفها بات١قاطعة ات١نقطعة النظتَ للبنتخابات وما ) 2014

دوبيو من اللجاف احتجاجا الذي سبق أف تٖدث عن حالات تزوير وسحب من-أتٝاىا "معركة اللجاف ات٠اوية"، بُ حتُ قاؿ تٛدين صباحي 
، وجاءت تقارير صحفية  ""إف الأرقاـ ات١علنة لنسب ات١شاركة بُ الانتخابات ليس ت٢ا "مصداقية أو صدقية -على ت٘ديد الانتخابات ليوـ ثالث

ب لأماؿ أنصار السيسي بُ فتحدثت "نيويورؾ تاتٯز" أف الإقباؿ ت٥ي وتليفزيونية توضح ضعف إقباؿ اتٞماىتَ خلبؿ الأياـ الثلبثة للبنتخابات
ض منحو شرعية جديدة، أما صحيفة "التليجراؼ" البريطانية، فقد ورد بُ تقرير ت٢ا أف ت٘ديد التصويت بالانتخابات جاء بعد أف "أحرج" ات٩فا

قاطعة التي دعت إليها ت٧اح ات١ -وفق تقرير الصحيفة-نسبة ات١شاركة أنصار السيسي، وأف ما شهدتو اللجاف كاف أقل من التوقع، والذي يعكس 
صحف عات١ية تتحدث عن اليوـ الثالث لانتخابات  ( تٚاعة الإخواف والقوى السياسية، كما أشارت إبٔ أف غياب الشباب ملحوظ بشكل كبتَ

  . 2014ماي  28، الوطن ات١صرية ." "الرئاسة: ات١قاطعة ومدّ التصويت إحراج لػ"السيسي

https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA_%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B5%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_25_%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8_2013_%D9%81%D9%8A_%D9%85%D8%B5%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B8%D8%A7%D9%87%D8%B1%D8%A7%D8%AA_30_%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D9%88_2013_%D9%81%D9%8A_%D9%85%D8%B5%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%84%D9%85%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/15_%D9%85%D8%A7%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/18_%D9%85%D8%A7%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/19_%D9%85%D8%A7%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/26_%D9%85%D8%A7%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/27_%D9%85%D8%A7%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/27_%D9%85%D8%A7%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/28_%D9%85%D8%A7%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85_%D9%85%D8%B5%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D9%85%D8%B5%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D9%85%D8%B5%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%AA%D8%A7%D8%AD_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%B3%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86_%D8%B5%D8%A8%D8%A7%D8%AD%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D9%84%D9%81_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_%D9%84%D8%AF%D8%B9%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D9%84%D9%81_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_%D9%84%D8%AF%D8%B9%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D8%A9
http://ara.reuters.com/article/topNews/idARACAE85N0B220120624
http://ara.reuters.com/article/topNews/idARACAE85N0B220120624
http://egyptwindow.net/news_Details.aspx?Kind=7&News_ID=47836
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8_2013_%D9%81%D9%8A_%D9%85%D8%B5%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF_%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%84%D9%85%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8_2013_%D9%81%D9%8A_%D9%85%D8%B5%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D9%84%D9%81_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_%D9%84%D8%AF%D8%B9%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B5%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_6_%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%B1_%D8%A8%D8%B1%D9%87%D8%A7%D9%85%D9%8A
http://www.elwatannews.com/news/details/492514
http://www.elwatannews.com/news/details/492514
http://www.elwatannews.com/news/details/492514
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ألف صوت (وفق ما أعلنتو اللجنة  318صريتُ بات٠ارج وبلغ عدد ات١صوتتُ أعلنت نتيجة تصويت ات١
ات١شرفة على الانتخابات)، وكاف قد بً السماح لكل من يتواجد بات٠ارج وت٭مل بطاقة ات٢وية ات١صرية 

وبُ يوـ الثلبثاء  ، 1بالتصويت دوف اتٟاجة للتسجيل ات١سبق الذي كاف متبعا بُ الانتخابات السابقة
 . 96.942%بنسبة  عبد الفتاح السيسي أعلنت اللجنة فوز ات١شتَ فجوا 3

  :  2014نتخابات الرئاسية ات١صرية لسنة وفيما يلي جدوؿ يوضح النتائج النهائية الا

 اتٟزب ات١رشح
إتٚابٕ الأصوات الصحيحة 

 بُ الداخل وات٠ارج
 النسبة

 %96.1 780,10423 , سياسي مستقل عبد الفتاح السيسي

 %3.9 757,511 التيار الشعبي ات١صري تٛدين صباحي

 :  3: موقع اللجنة العليا للبنتخابات الرئاسية ات١صرية المصدر
https://www.elections.eg/ 

 : 2012تها بانتخابات الرئاسة لسنة قراءة في نتائج الانتخابات الرئاسية مع مقارن
نظرة على واقع  مسبقا ، فإف ىذا القوؿ  فتؤكده ىذه الانتخابات ت٤سومة نتائج إذا ت٨ن قلنا أف 

ت٭ظى بدعم نفس القوى التي أوصلتو للسلطة، وىي خليط من كاف لازاؿ آنذاؾ   اتٟاؿ بُ مصر، فالسيسي 
مؤسسات مهيمنة كاتٞيش والشرطة والقضاء، وقوى دينية كالأزىر والكنيسة، وأحزاب سياسية تٕمع بتُ 

 .4 ك التي ازدىرت بُ عهد الرئيس ات١خلوع مبارؾ، و حزب النور الذي تٯثل قطاعا من السلفيتُ بُ مصرتل
                                                           

 موقع اللجنة العليا للبنتخابات : ." 2014نظاـ تصويت ات١صريتُ بات٠ارج بُ الانتخابات الرئاسية  - 1 
https://www.elections.eg/ 

 /https://www.elections.eg:  : موقع اللجنة العليا للبنتخابات2014نتيجة الانتخابات الرئاسية  - 2 
 العلياالمحكمة الدستورية  السيد ات١ستشار / أنور رشاد العاصي، النائب الأوؿ لرئيستتكوف ىذه اللجنة من السادة التالية أتٝاؤىم :  - 3
ت١ستشار / عبد الوىاب عبد الرازؽ القاىرة، السيد ا ت٤كمة استئناؼ السيد ات١ستشار / نبيل صليب عوض الله عرياف، رئيس،  )رئيس اللجنة (

، السيد ات١ستشار   ت٤كمة النقض ، السيد ات١ستشار / عزت عبد اتٞواد أتٛد عمراف، نائب رئيس المحكمة الدستورية العليا حسن، نائب رئيس
السيد ات١ستشار الدكتور / عبد العزيز ت٤مد سات١اف، رئيس  ،  )أعضاء  (عصاـ الدين عبد العزيز جاد اتٟق، النائب الأوؿ لرئيس ت٣لس الدولة 

 . )الأمتُ العاـ للجنة  (ىيئة ات١فوضتُ بالمحكمة الدستورية العليا 
  انس زكي ، مرجع سابق ، على ات١وقع الالكتًوني التابٕ :  -  4

http://www.aljazeera.net/knowledgegate/newscoverage/2014/5/20/%D8%A7%D9%86%D8
%AA%D8%A 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%AA%D8%A7%D8%AD_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%B3%D9%8A
https://www.elections.eg/
https://www.elections.eg/images/pdfs/OCV.pdf
https://www.elections.eg/presidential-elections-2014-results
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A6%D9%86%D8%A7%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%B6_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D8%A9
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بُ وضع  الرئاسية، بدا 2012انتخاباتلذي عده أنصاره مرشح الثورة بُ بُ ات١قابل، فإف صباحي ا
قلو إبٔ جانب السيسي، وبٓ لا ت٭سد عليو، فحتى التيار الناصري الذي ينتمي لو ويعد من أبرز رموزه ألقى بث

يعد حوؿ صباحي إلا عدد من الشباب وحركات ت٤دودة التأثتَ بُ مثل ىذا السباؽ، مثل الاشتًاكيتُ 
ه كغتَىم أو ر ، ولذلك فالرجل وأنصاره أنفسهم بٓ يتحدثوا عن فوزه إلا على استحياء كأنهم الثوريتُ وغتَىم
 .1 أمرا مستحيلب

واتٞماعة  الإخواف ات١سلموف  تؤيد الرئيس ات١عزوؿ مرسي، وبُ مقدمتهاوبتُ اتٞانبتُ تبدو القوى التي
ما  الإسلبمية واتٞبهة السلفية والكثتَوف ت٦ن يدعموف شرعية مرسي ويرفضوف الانقلبب عليو، أقرب ت١قاطعة

 . 2تراه مسرحية ىزلية تهدؼ فقط لبسط رداء الشرعية على الانقلبب العسكري
وت٢ذه الصورة يبدو الوضع غريبا، فأحد ات١رشحتُ تؤيده قوى دولية وإقليمية فضلب عن كل قوة مؤثرة 

لأذىاف ما  بالداخل، ولا يكتفي الإعلبـ بتأييده وإت٪ا يتعامل معو على أنو الرئيس اتٟتمي وبنتائج تعيد إبٔ ا
كانت تشهده مصر أياـ مبارؾ عندما كاف ت٭وز بُ أي انتخابات أو استفتاء على ما يكاد يلبمس حاجز 

100% 3. 
؛ من 2014وانتخابات  2012فروؽ عديدة كشفتها ات١قارنة بتُ انتخابات الرئاسة ات١صرية عاـ 

 .م وللناخبتُ على حد سواءحيث عدد ات١شاركتُ وتنوعهم وخلفياتهم وبرات٣هم، واتٟريات ات١تاحة ت٢
، فقائمة 2012شخصية من خوض انتخابات  13ورغم عدـ تغتَّ شروط التًشح التي مكّنت 

ضمت اتٝتُ فقط؛ ت٫ا: رئيس التيار الشعبي تٛدين صباحي، ووزير الدفاع ات١ستقيل عبد  2014مرشحي 
ريتُ أف الانتخابات ستحسم لصاتٟو الفتاح السيسي كما ت٘ت الإشارة إليو سابقا ، الذي توقع كثتَ من ات١ص

التي بٓ يكن متوقعا حتى اتٞولة الثانية أيّ ات١رشحتُ أقدر على  2012على العكس من انتخابات 
أبريل"، وحزب "مصر  6، منها: حركة "شباب 2014وقاطعت قوى وأحزاب سياسية انتخابات ، 4حسمها

                                                           

: ، على ات١وقع الالكتًوني التاب4201ٕإبريل  20، اتٞزيرة مباشر مصر." ة الانتخابات: ات١نافسة بتُ السيسي وصباحي علي الرئاسيةتٞن - 1 
http://mubasher.aljazeera.net / 

، مقاؿ   2014ماي    28،ت٣لة الأىراـ الدتٯقراطية." تفستَات متباينة: ت١اذا انتشرت دعوات مقاطعة الانتخابات بُ الدوؿ العربية؟ - 2 
 منشور على ات١وقع الالكتًوني للجزيرة نت: 

http://www.aljazeera.net/news/arabic/2014/5/30/%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D9%84%
D9%81-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D8%A9-
%D9%8A%D8%AF%D8%B9%D9%88- 

 أنس زكي ، ات١رجع نفسو . -  3
 .02ص، 2014لاستًاتيجية، القاىرة، الإقليمي للدراسات ا ، ات١ركز2012و 2014، مقارنة بتُ نتائج انتخابات الرئاسة لسنة باسم راشد - 4

http://aljazeera.net/news/pages/05ba6922-af32-443f-83ee-536caca8e40d
http://mubasher-misr.aljazeera.net/news/2014420171120999818.htm
http://democracy.ahram.org.eg/News/882/%D8%AA%D9%81%D8%B3%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D9%8A%D9%86%D8%A9-%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D8%AA-%D8%AF%D8%B9%D9%88%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B7%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9%D8%9F.aspx
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" بأحزابو وائتلبفاتو ومؤيديو، وىي الفئات التي  القوية"، و"التحالف الوطتٍ لدعم الشرعية ورفض الانقلبب
 . 1تٔرشحتُ وناخبتُ 2012كاف ت٢ا حضور قوي بُ انتخابات 

وحظي السيسي بدعم قوي من ات١ؤسسة العسكرية التي انتمى إليها لفتًة طويلة ودعم مؤسسات 
 .، بل ساىم بعضها بُ إسقاطو2012الدولة، أما مرسي فلم تدعمو أي مؤسسة رتٝية بُ 

جوا تٟملتو، وىم ذاتهم ر احتفلوا بتًشحو للبنتخابات ورو السيسي مدعوـ أيضا من قبل إعلبميتُ كث
 . 2013تٛلة تشويو ضد مرسي استمرت حتى عزلو بُ جويلية  2012شنّوا خلبؿ انتخابات 

مليوف ورفعت اللجنة القانونية برئاسة اتٞمهورية السقف ات١ابٕ لدعاية الانتخابات اتٟالية إبٔ عشرين 
عشرة  2012 جنيو بُ اتٞولة الأوبٔ وتٜسة ملبيتُ بُ الإعادة، بينما كاف السقف ات١ابٕ بُ انتخابات

 2.ملبيتُ ومليونتُ، على التوابٕ

وعقدت الانتخابات الفائتة بُ مناخ أمتٍ وحقوقي اتسم بالاضطراب، عكس أجواء اتٟرية والاستقرار 
إفّ سلطات الانقلبب أظهرت عداوة متزايدة تٕاه وسائل ، وقاؿ حقوقيوف 2012النسبي بُ انتخابات 

قتيل، تْسب منظمة العفو الدولية، واعتقاؿ  1400الإعلبـ ات١خالفة وخصومها السياسيتُ، ت٦ا أسقط ت٨و 
 .3ألفا  15أكثر من 

إلا مؤت٘راً انتخابيا واحدًا، التقى فيو عبر كامتَات فيديو وشاشات عرض آنذاؾ م السيسي وبٓ ينظ
، ونزؿ 2012اطتٍ أسيوط، بينما شارؾ مرسي بُ عدد كبتَ من ات١ؤت٘رات خلبؿ تٛلتو الانتخابية بُ تٔو 

 . 4للشارع بتُ ات١واطنتُ

                                                           
متوفر على ات١وقع 2014ماي  22، بتاريخ الوسط ات١صرية ."  تٖالف دعم الشرعية يدعو إبٔ مقاطعة انتخابات الرئاسة ات١صرية - 1 

 wasatnews.com/news/887958.htmlhttp://www.alالالكتًوني التابٕ : 
 . 10باسم راشد ، مرجع سابق ، ص  -  2
 أنس زكي ، مرجع سابق ، على ات١وقع الالكتًوني التابٕ :  -  3

http://www.aljazeera.net/knowledgegate/newscoverage/2014/5/20/%D8%A7%D9%86%D8
%AA%D8%A 

 على ات١وقع الالكتًوني التابٕ :   2014، جريدة الأمة ، القاىرة ،  ماي  2014 و 2012أتٛد كامل ، ست فروؽ بتُ انتخابات  -  4
http://www.al-omah.com/reports-and-dialogues/6-%D9%81%D8%B1%D9%88%D9%82-
%D8%A8%D9%8A%D9%86-
%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-2012-
%D9%88-2014.html 

http://www.alwasatnews.com/4275/news/read/887958/1.html
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  عزيز الانتقال إلى الديمقراطية ؟في ت 2015لسنة المصرية الانتخابات التشريعية أي دور لعبتو  :ثانيا
أجريت الانتخابات الرئاسية بُ شهر ماي من  2014يناير 18بعد إقرار الدستور ات١صري اتٞديد بُ 

، حيث بً انتخاب ات١شتَ عبد الفتاح السيسي رئيساً للجمهورية، كما ت٘ت الإشارة إليو سابقا   العاـ نفسو
تأبٌ الانتخابات التشريعية لتكوف ات٠طوة الأختَة ات١كملة لاستحقاقات خارطة الطريق والانتقاؿ الدتٯقراطي 

عقب الانقلبب  الذي  أطاح بالرئيس ت٤مد مرسي، والذي   2013الثالث من جويلية   التي بً إعلبنها بُ
ل ت٣لس الشعب الذي كانت تٚاعة الإخواف ات١سلمتُ وحلفائها و عُلق العمل بالدستور القدنً وحتٔوجب

 .تشكل أغلبيتو
عبي وفق نتائج الاستفتاء الش98.1%الذي حظي بنسبة تأييد بلغت الػ  2014وتٔوجب دستور 

 بً إلغاء ما كاف يعرؼ بػ "ت٣لس الشعب" وحُصرت 2014يناير 15و 14جرى بُ  على الدستور الذي
لس الشورى، على أف يتشكل ت٣لس النواب من عدد لا يقل عن تٔجلس النواب بعد إلغاء ت٣ سلطة التشريع

من 5%زيد عن نسبة عضواً ينتخبوف بالإقتًاع السري ات١باشر، وت٭ق لرئيس اتٞمهورية تعيتُ ما لا ي450
 . 1الأعضاء

أصدرت اللجنة العليا للبنتخابات بُ مصر قراراً ت٭دد موعد الانتخابات  2015 بُ مطلع العاـ
بالتصويت خارج مصر،  2015 مارس21البرت١انية التي ستجري على مرحلتتُ، تنطلق الأوبٔ منها بُ 

أصدرت  2015لكن بُ الأوؿ من مارس  ، تّولة الإعادة للمرحلة الثانية داخل مصر ماي 7وتنتهي بُ 
ات١تعلق  2014لسنة 202حكماً قضت فيو بعدـ دستورية القانوف رقم تٔصر  المحكمة الدستورية العليا 
أدى إبٔ وقف إجراء الانتخابات تْكم صادر عن ت٤كمة القضاء الإداري،  ، ما2بتقسيم الدوائر الانتخابية

 . 1ت٭دد وبالتابٕ تأجيل الانتخابات ابٔ موعد بٓ

                                                           
 . 2014من الدستور ات١صري لسنة  102 و 101ات١ادتاف  -  1
جدير بالذكر أف ىيئة ات١فوضتُ تٔجلس الدولة ات١صري  أوصت بعدـ دستورية جداوؿ الدوائر الانتخابية ات٠اصة بالنظاـ الفردي، وعدـ  -  2

الانتخابية بُ النظامتُ ؽ على الدعاية من قانوف مباشرة اتٟقوؽ السياسية، فيما تضمنو من ت٘ييز بُ اتٟد الأقصى للئنفا 25دستورية نص ات١ادة 
ح فصل الفردي والقوائم. وذكر التقرير أف القانوف بٓ يوضح أسباب فصل أو ضم بعض الدوائر، وبٓ يبتُ دواع السلم الاجتماعي التي دفعتو لاقتًا 

ثالثة من قانوف تقسيم الدوائر ورفض باقي المحكمة الدستورية العليا قضت بعدـ دستورية ات١ادة ال  وما حدث فعليًا أف  ).18بعض الدوائر(
ات١رفقة الطعوف على قانوف مباشرة اتٟقوؽ السياسية. وات١تعلقة بتحديد نطاؽ الدوائر الانتخابية وعدد ات١قاعد ات١خصصة ت٢ا، واتٞداوؿ الفردية 

وات١رشحتُ، عند تقسيمو الدوائر ات١خصصة للبنتخاب  بالقانوف. واستند اتٟكم إبٔ أف ىناؾ إخلبلًا تٔبدأي ات١ساواة وتكافؤ الفرص بتُ الناخبتُ
مثالًا لوجود تفاوت بتُ دوائر داخل ت٤افظة واحدة بُ الوزف النسبي للصوت الواحد. وأف القانوف  13بالنظاـ الفردي، وذكرت حيثيات اتٟكم 

وت الوزف النسبي للمواطنتُ باختلبؼ الدوائر دوف أي مبرر بٓ يلتزـ بقاعدبٌ التمثيل العادؿ للسكاف والتمثيل ات١تكافئ للناخبتُ ت٦ا أدى إبٔ تفا
  .موضوعي

ألفًا تقريبًا، الذي تٯثل حاصل قسمة عدد سكاف اتٞمهورية ومقداره  168إف متوسط عدد ات١واطنتُ الذين تٯثلهم النائب تٔجلس النواب ىو 
 =بشأف 2014لسنة  202يخ صدور القرار بقانوف رقم ، بُ تار 036.754.54، مضافاً إليو عدد الناخبتُ ّٔا، ومقداره 723.813.86
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أصدرت اللجنة العليا للبنتخابات قراراً بتحديد موعد جديد  2015لاحقاً، بُ شهر أوت 
للبنتخابات البرت١انية، على أف تٕري على مرحلتتُ بُ المحافظات السبعة والعشرين للبلبد، تبدأ ات١رحلة الأوبٔ 

 21وتبدأ يوـ 13المحافظات الػ بٍ تليها ات١رحلة الثانية بُ بقية  2015أكتوبر  17ت٤افظة يوـ 14بُ 
 .2 2015نوفمبر

وقبيل إعلبف اللجنة العليا للبنتخابات قرارىا ات١تعلق باتٞدوؿ الزمتٍ اتٞديد للبنتخابات، بً تعديل 
، تْيث أنو بً تٖديد عدد أعضاء البرت١اف ات١نتخبتُ 3بعض أحكاـ القوانتُ الثلبثة الناظمة للعملية الانتخابية

الآخروف 120دوائر انتخابية، والػ 205منهم وفق النظاـ الفردي ضمن  448نتخب عضواً، يُ 568بػ 
أما رئيس اتٞمهورية، فيجوز لو تعيتُ ما لا يزيد عن ، ينُتخبوف وفق نظاـ القوائم ضمن أربع دوائر انتخابية

 . 4نائباً  596وبذلك يكوف عدد أعضاء البرت١اف الإتٚابٕ  عضواً،28من أعضاء ت٣لس النواب، أي %5

 

                                                                                                                                                                            
مقعدًا. وباستعراض اتٞدوؿ الفردي  420تقسيم الدوائر، مقسومًا على اثنتُ، بٍ قسمتو على عدد ات١قاعد ات١خصصة للنظاـ الفردي، وىو = 

قاعدبٌ التمثيل العادؿ للسكاف والتمثيل ات١تكافئ  ات١رفق بالقانوف بُ شأف تقسيم دوائر انتخابات ت٣لس النواب، فإنو يتبتُ أف ات١شرعّ بٓ يراعِ 
العديد من اتٟالات ، ا كما قضت المحكمة الدستورية العليا بعدـ دستورية منع مزدوجي اتٞنسية من التًشح للبرت١اف. لقد حسم نص  للناخبتُ بُ

بس أو غموض مقرراً أف " يشكل ت٣لس النواب من عدد ) من الدستور أمر الشروط ات١تطلبة بُ طالب التًشح ّٓلس النواب بلب ل102ات١ادة (
ا تْقوقو لا يقل عن أربعمائة وتٜستُ عضوًا، ينتخبوف بالاقتًاع العاـ السري ات١باشر، ويشتًط بُ ات١رشح لعضوية آّلس أف يكوف مصرياً، متمتعً 

قل سنو يوـ فتح باب التًشح عن تٜس وعشرين سنة ميلبدية. ات١دنية والسياسية، حاصلًب على شهادة إت٘اـ التعليم الأساسي على الأقل، وألا ت
وز ويبتُ القانوف شروط التًشح الأخرى، ونظاـ الانتخاب ..... "، ومن بٍ فقد أورد ات١شرع الدستوري الشروط الرئيسية واتٞوىرية تْيث لا ت٬

فرغها من مضمونها، ومن بتُ ىذه الشروط تٛل اتٞنسية ات١صرية للمشرع العادي ات٠روج عليها سواء بتقييدىا أو بالانتقاص منها تٔا يهدرىا أو ي
) من الدستور، من أنو يشتًط فيمن يتًشح رئيسًا للجمهورية أف يكوف 141على ت٨و مطلق من أي قيد أو شرط، خلبفاً ت١ا قرره نص (ات١ادة 

) من الدستور 164لة أخرى"، وكذلك ما قرره نص (ات١ادة مصرياً من أبوين مصريتُ، وألا يكوف قد تٛل، أو أي من والديو، أو زوجو جنسية دو 
ت٦ا من أنو يشتًط فيمن يعتُ رئيسًا ّٓلس الوزراء " أف يكوف مصرياً من أبوين مصريتُ، وألا ت٭مل ىو أو زوجو جنسية دولة أخري "، ويتبتُ 

نصب رئيس اتٞمهورية، ومن يعتُ رئيسًا ّٓلس الوزراء، تقدـ أف ات١شرع الدستوري قد غاير بُ شرط تٛل اتٞنسية ات١صرية بالنسبة للمتًشح ت١
باشتًاطو ألا يكوف أيهما ت٭مل جنسية دولة أخرى، وإسقاط ىذا الشرط بالنسبة للمتًشح لعضوية ت٣لس النواب، فمن بٍ كاف على ات١شرع 

ما خرج عنو وأحل نفسو موضع ات١شرع الدستوري  العادي الالتزاـ تْدود وضوابط ت٦ارستو التشريعية وتٔراعاة مراتب التدرج التشريعي، فإذا
ت٦ا  وأضاؼ للنص ات١طعوف فيو قيدًا وشرطًا جديدًا بالانفراد باتٞنسية ات١صرية، فإنو يكوف قد انطوي على ت٥الفة لنصوص ات١واد من الدستور،

تُ ، قراءة بُ البيئة السياسية للبنتخابات البرت١انية حناف أبو سكنظر بُ ىذا الشأف : ،  يستوجب القضاء بعدـ دستوريتو بُ النطاؽ المحدد سلفًا
 .17، ص  2015ات١صرية ، ات١ركز العربي للبحوث والدراسات ، الدوحة ، 

 .03، ص2015، سبتمبر عبد الرحيم سيوي وآخروف، الإصلبح الانتخابي بُ مصر ودور آّتمع ات١دني، الشبكة العربية للدتٯقراطية، القاىرة -1
 وما يليها . 15، ص  2015اشم ربيع ، العملية الانتخابية بُ مصر ، الشبكة العربية للدتٯقراطية ، القاىرة ، سبتمبر عمرو ى -  2
وقانوف تقسيم الدوائر الانتخابية  2014لسنة  46، قانوف ت٣لس النواب رقم  2014لسنة  45قانوف تنظيم مباشرة اتٟقوؽ السياسية رقم  - 3

 . 2014لسنة  202رقم 
 عربي ، متاح على ات١وقع الالكتًوني التابٕ :   bbcبُ مصر  ، على  2015ت٤مد تٛيدة ، أبرز ملبمح الانتخابات البرت١انية  لسنة  - 4

http://www.bbc.com/arabic/middleeast/2015/10/151014_parliament_elections_egypt 
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 قراءة في النظام الانتخابي المصري : -1
عضواً بالقوائم ات١غلقة 120عضواً، ينتخب منهم 568لقد بً إقرار نظاـ انتخابي أساسو انتخاب 

دوائر إنتخابية وطنية؛ دائرتاف  )4التي تشكلها الأحزاب السياسية وات١ستقلتُ، وذلك بُ أربع  ( 1ات١طلقة
  )3مرشحاً تضم وجوباً ثلبثة (15مرشحاً،  وكل قائمة تتألف من 45تاف مرشحاً، ودائر 15تضم كلب منهما 

من ذوي  )1( من الشباب، وشخص واحد )2من العماؿ والفلبحتُ، واثنتُ ( )2من ات١سيحيتُ، واثنتُ (
مقاعد  )7صص للنساء سبعة (ت١قيمتُ بُ ات٠ارج، على أف تٮمن ات١صريتُ ا )1الإعاقة، وشخص واحد (

متًشحاً، فإف النسب 45أما للقوائم التي تضم  F، 2 بتُ أصحاب ىذه الصفات أو غتَىا على الأقل، من
عضواً، فيتم  448وبالنسبة لباقي أعضاء ت٣لس النواب ات١نتخبتُ، أي ثيلية الواردة أعلبه تضاعف ثلبثا، التم

 . 3دوائر انتخابية بالنظاـ الفردي 205انتخأّم بُ 

حزاب وآّتمع ات١دني والإعلبـ بُ مصر عبروا عن آراء ووجهات نظر تٕدر الاشارة إبٔ أف ت٦ثلي الا
متباينة. فمنهم من كاف مؤيداً ومناصراً للقوانتُ التي نظمت العملية الانتخابية، تٔا فيها النظاـ الانتخابي، 

 ومنهم من عبر عن تٖفظو ورفضو لتلك القوانتُ .

أف اتٟكومة التزمت بات١قتضيات الدستورية وبقوانتُ فات١ؤيدوف ، يروف أف القانوف إت٬ابي على اعتبار 
قانوف ت٣لس النواب، قانوف تنظيم  مباشرة اتٟقوؽ السياسية، قانوف تقسيم الدوائر  (العمل الانتخابي الثلبثة 

، وأف القانوف الانتخابي فسح آّاؿ وجوباً أماـ الفئات ات١همشة للتًشح ضمن اللوائح الوطنية  )الانتخابية
ية، وىذه الفئات ىي: النساء، الشباب، ات١صريوف بُ ات٠ارج، الأشخاص ذوو الإعاقة، ات١سيحيوف، اتٟزب

العماؿ والفلبحوف،  كما يعتبر أصحاب الرأي ات١ؤيد أف صدور قانوف، ولو مع بعض ات١لبحظات، ىو أفضل 

                                                           
لقوائم ات١غلقة ات١طلقة للمرة الأوبٔ بُ تاريخ البرت١اف ات١صري. وتُٮصص لتلك القوائم تٕري الانتخابات بالنظاـ الفردي بالإضافة إبٔ نظاـ ا -  1
وتضم الانتخابات أربعة  .بُ ات١ئة من مقاعد البرت١اف، بينما تٗصص ات١قاعد الباقية للنظاـ الفردي، سواء للمنتمتُ للؤحزاب أو ات١ستقلتُ 20

فنجد أف إقليمي شرؽ وغرب  .ء اتٞمهورية، دوف تٗصيص نسبي للمحافظات بُ تلك القوائمقوائم رئيسية تغطي أربعة قطاعات بُ تٚيع أت٨ا
مقعدا. والقائمتاف الباقيتاف تغطي إحدات٫ا القاىرة الكبرى ووسط وجنوب الدلتا،  15الدلتا خصصت ت٢ما قائمتاف، تضم كل واحدة منهما 

 ا ، ت١زيد من التفصيل ، انظر : ت٤مد تٛيدة  ، ات١رجع نفسو  .مقعد 45وتغطي الأخري كل مدف الصعيد. وتضم كل واحدة منهما 
 . 2014  لسنة46من قانوف ت٣لس النواب )رقم  (5)  ( ات١ادة -  2
ويضم النظاـ الفردي ات١ستقلتُ وات١نتمتُ للؤحزاب، ويطل من خلبؿ ىذه الانتخابات العديد من رموز نظاـ مبارؾ من اتٟزب الوطتٍ  -  3

كما يشارؾ عادؿ مصليحي وزير التضامن السابق   .رزىم أتٛد عز، أمتُ تنظيم اتٟزب السابق، والذي بً استبعاده تْكم قضائيات١نحل، ومن أب
ذلك  بُ حكومة اتٟزب الوطتٍ بُ الانتخابات البرت١انية اتٟالية، وتّانبو رموز من اتٟزب الوطتٍ السابق. وت٭تل رجاؿ الأعماؿ جزءا كبتَا من

 . 17 ، انظر بُ ىذا الشأف : حناف أبو سكتُ ، مرجع سابق ، ص ات١شهد الانتخابي
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الدولة عبر انتخاب من حاؿ الفراغ القانوني، وىو يعتبر خطوة ىامة ت٨و استكماؿ مرحلة تأسيس مكونات 
 . 1برت١اف واستكماؿ خارطة الطريق، فضلًب عن أت٫ية القانوف بُ إرساء دعائم السلم الانتخابي

 الفريق ات١عارض فيعيبوف على القوانتُ ات١نظمة للبنتخابات وضعها من طرؼ الرئيس،أنصار أما 
ن أعضاء ت٣لس النواب وفق م5%بصفتو ات١شرع القانوني بُ ىذه ات١رحلة، والذي أصبح من حقو تعيتُ 

ت٦ا ت٭د من تواجد الأحزاب السياسية، 100%يعتبر ات١ناىضوف للنظاـ الانتخابي أنو أغلبي  2.شروط ت٤ددة
مقعد منتخب، والباقي يتم توزيعو على التًشيح 568مقعداً فقط من ت٣موع 120التي يتوزع فيما بينها 
س النواب، وىذا من شأنو أف يكرس الطائفية من إتٚابٕ عدد مقاعد ت٣ل75%الفردي، أي ما نسبتو 

وات١ناطقية والنزعة العائلية والقبلية، وما ينتج عن ذلك من ت٦ارسات العنف ات١رتبط بالانتخابات والرشاوى 
كما أف ىذا النظاـ، تْسب معارضيو، سيعطي الأغلبية للؤفراد، ت٦ا سيهمش الأحزاب   ،3الانتخابية

ودية البرت١اف ات١قبل، وتٖويلو من ت٣لس تشريعي ورقابي إبٔ ت٣لس ىو أقرب إبٔ السياسية، وبالتابٕ إضعاؼ مرد
آّالس المحلية أو البلدية، والذي سيعيد بدوره إنتاج شبكة من ات١صابّ الضيقة وتٮلق الظروؼ ات١لبئمة لإعادة 

الانتخابات  أصحاب ىذا الرأي على القانوف الانتخابي، أنو تٮضععاب  كما  ،إنتاج ات١نظومة السابقة
أف اللجنة العليا التي يفتًض أف تكوف مستقلة ىي تٞنة قضائية، ما تٮلق تضارب  القضائي، إذللئشراؼ 

مصابّ بتُ اتٞهة ات١نظمة للبنتخابات واتٞهة ات١نوط ّٔا البت بُ النزاعات الانتخابية لاحقاً، لا سيما وأنو 
وىذا يؤدي بدورىم إبٔ  ، ما يعزز تضارب ات١صابّيتفرع عن اللجنة القضائية العليا تٞاف فرعية قضائية

الاضرار بعملية الإصلبح الدستوري وبالنتيجة ، يعتبر عامل مثبط ت١ستَة الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ مصر وليس 
 . 4 داعما ت٢ا 

 

 

                                                           
 . 07عبد الرحيم سيوي وآخروف ف مرجع سابق ، ص  -  1
 : برت١اف اتٞنرالات ، اتٞزيرة نت ، على ات١وقع الالكتًوني التابٕ :  2015عبد الرتٛن أبو الغيط ، الانتخابات ات١صرية  -  2
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8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA 
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 نتائج الانتخابات التشريعية في مصر -2
حزبا فقط  20، غتَ أف  1051 حزبا من أصل حوابٕ 44شارؾ بُ الانتخابات البرت١انية ات١صرية 

مقعدا  239تقريبا بعدد  % 43حصلوا على مقاعد بُ البرت١اف اتٞديد ، ىذا وشكلت الأحزاب ما نسبتو 
نائبا من  360أي بعدد  % 57حتُ شغل ات١ستقلتُ ما نسبتو الإتٚابٕ ت١قاعد البرت١اف ، بُ  من العدد

 .  2اتٚابٕ عدد النواب

 2012مح الكبرى للنظاـ الانتخابي بُ مصر بٓ تتغتَ كثتَا بتُ دستوري وعليو تٯكن القوؿ أف ات١لب
، ما يعتٍ ، كما لاحظ الباحثوف بُ الشأف السياسي ات١صري ، أف شكل النظاـ الذي كاف  2014و

الاخواف من جهة أخرى بُ عاـ موضوع توافق بتُ اتٞيش وت٦ثلي الدولة العميقة من جهة ، وتٚاعة 
شكل أرضية وفاؽ جديدة بتُ اتٞيش وت٦ثلي الدولة العميقة من جهة ، وخصوـ  ، ىو نفسو الذي2012

 . 20143الاخواف من جهة أخرى عاـ 

 خلاصة الفصل : 
ىو الشغل الشاغل للطبقة السياسية ات١صػرية  الدستوري كافالإصلبح تٯكن القوؿ دوف مغالاة أف     

الفكر والعمل على تعددىا واختلبؼ  ة، فمدارسأعواـ ات١اضيات٠مسة طيلة تٟركتها  الرئيسي والمحػور
الدتٯقراطية أصبح ضرورة وأف الطريق ابٔ الدتٯقراطية تٯر  الانتقاؿ ابٔايدولوجياتها تعلػن كػل صباح ومساء أف 

بً اختزات٢ا بَ نهاية الامر ابٔ ت٣موعة من الاصلبحات القانونية الاصلبحات السياسية التي عبر ت٣موعة مػن 
 .ا مػا أتٝي بالإصلبح الدستوريوعلى رأسػه

                                                           
مقاطعتها للبنتخابات البرت١انية اتٟالية على رأسها" الدستور" و"التحالف الشعبي الاشتًاكي" و"مصر  ف عدة أحزاب أعلنتيشار إبٔ أ -  1

، ت٤مد يوسف لإحدى الصحف الأت١انية إف فكرة ات١قاطعة أمر طبيعي بُ ظل الظروؼ اتٟالية،  حزب الدستور القوية". ويقوؿ ات١تحدث باسم
 كما أف ىذه الانتخابات تٖتاج لرأس ماؿ كبتَ جدا، حيث إف الانتخابات اتٟالية تتعلق بُ الدرجة الأوبٔ بات١اؿ السياسي. وكشف عمار علي

التي أعلنت انسحأّا رتٝيا من الانتخابات، بسبب عدـ وجود -اع السياسي وأحد منسقي قوائم "صحوة مصر" حسن، الباحث بُ علم الاجتم
أف ىناؾ رجاؿ أعماؿ كبارا يرعوف وتٯولوف قوائم وعددا وافرا من ات١رشحتُ. ولعل  -إمكانات مادية بُ مقابل ات١اؿ السياسي بُ القوائم الأخرى

ت١نحل، ورجل الأعماؿ البارز أتٛد عز، يعد مثالا صارخا لسطوة ات١اؿ السياسي بُ الانتخابات، تْسب عضو تٞنة سياسات اتٟزب الوطتٍ ا
ت ، حسن. إلا أف أتٛد عز رغم ىذا الاتهاـ بٓ يدخل السباؽ لأسباب قانونية. انظر بُ ىذا الشأف : الانتخابات ات١صرية ... برت١اف اتٞنرالا

 لتابٕ : مرجع سابق ، على ات١وقع الالكتًوني ا
http://www.aljazeera.net/knowledgegate/newscoverage/2015/10/15/%D8%A7%D9%84%D
8% -%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D8%A9-2015 

الالكتًوني  ، ماعت للسلبـ والتنمية وحقوؽ الانساف ، على ات١وقع 2015التقرير ات٠تامي لنتائج متابعة الانتخابات البرت١انية بُ مصر  -  2
 http://www.maatpeace.org/old/node/4468.htmالتابٕ : 
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وىناؾ بداىة خلبفات داخل الطبقة السياسية حوؿ مضموف وحدود ىذا الاصلبح الدستورى  
، ت٬رى التحرؾ بَ مواجهاتها التيات١نشػود , ونفػس ات٠لبؼ قائم بالطبع بتُ ىذه الطبقة السياسية والدولة 

ية برت١انية بدلا من النظاـ الرئاسى الذي كاف قائما، فالبعض  كاف يريد دسػتورا جديدا بالكامل يقيم تٚهور 
مضموف وحجم ىذه  بُتعديلبت على الدستور القائم على اختلبؼ  بإدخاؿوالبعض الاخر كاف  يكتفى 

 .  1التعديلبت

الطبقة السياسية على اف الاصلبح  تلبفات فإف الاتٚاع قائم داخل ىذهلا انو رغم كل ىذه الاخإ
 خراج آّتمع ات١صرى من ازمتو الراىنة ووضعة على طريق الدتٯقراطية .كفيل بإالدستورى ات١نشود  

أما اليوـ وبَ ظل الأفاؽ ات١غلقة إجتماعيا، إقتصاديا وسياسيا تْكم الأزمة التى يعيشػها آّتمػع 
تداء ات١صرى، حيث أصبحت الدولة القائمة عاجزة ت٘اما عن إدارة شئوف الوطن اليومية بَ كل القطاعات إب

مػن التعليم والصحة وباقى ات١رافق ات٠دمية، وانتهاء بالأزمة الإقتصادية ات٠انقة ات١تمثلة بَ تدىور معدلات 
الادخػار والاستثمار بَ الوقت الذى تزداد فيو حدة البطالة وترتفع معدلات التضخم، وما صاحب ىذه 

سيادية، وبَ غياب أى قوى إجتماعية الأزمة من تصػدع اتٞهاز الإدارى للدولة وتفكك بعض الأجهزة ال
فليس  ،سياسية تٯكن أف يشكل بػديلب للدولة القائمة، أو أف تفرض عليها إجراء تغيتَات جذرية بَ سياستها

يعطى  كيمثل ىذا التوازف اتٞديد الذى لابد منو  ، ىناؾ ت٣اؿ لأى توازف إجتمػاعى جديد من أى نوع كاف
وبغتَ ىذا التغيتَ بَ علبقات القوى على ارض الواقع سيبقى ،  ة اتٞديدةالفاعلية لتلػك النصػوص الدسػتوري

اتٟوار حوؿ الإصلبحات الدستورية حوارا بتُ الدولة والدولة، وستبقى الإصلبحات  الدستورية أيا كاف 
ا نعتقد أف وليس ىناؾ من جديد ت٬علن .ىذا ما كاف عليو اتٟاؿ بالأمس القريب ، حجمها حبرا على ورؽ

 2.الغد ر لن يكوف كذلك بُالأم

 إف أى إصلبح دستورى أو قانونى أيا كاف شكلو أو مضمونو لا تٯكن أف ت٭دث أثره ات١رجو فػى
، وبَ ظل ىيمنة الدولة القائمة بأجهزتها يا بُ مصر لحا ظل علبقات القوى السياسسة والأجتماعية القائمة

 الثقافية والأيديولوجية .، الاقتصادية ، ات١ختلفة على ت٣مػل اتٟياة السياسية 

عن ىل تٯكن ومع كل ىذه التعديلبت التي أدخلت على  حسن طارؽوبُ الأختَ يتساءؿ الأستاذ 
اعتباره دستورا للدولة ات١دنية ؟ إف اتٞواب بُ نظره على ىذا السؤاؿ ليس مؤكدا،  2014دستور مصر لسنة 

                                                           
 .07، ص2012ى البدائل العربي للدراسات، اتٞيزة تٔصر، ، منتدأوراؽ البدائل –رؤية سياسية –ة عمرو الشوبكي ، التعديلبت الدستوري - 1
 . 07حساـ عيسى ، مرجع سابق ، ص  -  2
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ية مدنية ، قد ضحت بالدولة ات١دنية بُ مقابل إذ يرى بعضهم أف تٞنة ات٠مستُ التي يفتًض أنها ذات أغلب
تعديلبت متوسطة الأت٫ية تلبئم موقفها من التيار الإسلبمي ، وأنها سلمت البلبد بُ سبيل ذلك إبٔ الدولة 

 . 1العميقة كي تعاود كتابة دستورىا

                                                           
 . 224حسن طارؽ ، ات١رجع نفسو ، ص  -  1
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إف آليات الانتقاؿ الدتٯقراطي والتي شهدتها  معظم دوؿ شماؿ إفريقيا ، خصوصا بُ ات١رحلة التي تلت 
ما أصبح يعرؼ بالربيع العربي تٯكن تقسيمها إبٔ نوعتُ، فقد اشتًؾ اتٞناح الشرقي لشماؿ إفريقيا بُ اختيار 

عجل بعملية التحوؿ كما ىو عليو اتٟاؿ بُ كل من تونس ومصر وحتى ليبيا سبيل الثورة كوسيلة للتغيتَ، ت٦ا 
، مع ملبحظة الظروؼ   -وإف كانت العملية السياسية والدستورية بُ ىذا البلد بٓ تكتمل وبٓ تستقر بعد  -

بٔ ات١ختلفة لكل دولة ت٦ا أدى إبٔ تباين ات١نهج والنتائج بُ ىذه الدوؿ، ولو أنها اشتًكت بُ اللجوء إ
الإصلبح الدستوري لاستكماؿ البناء، على العكس من ذلك كاف الإصلبح السياسي بُ دوؿ اتٞناح الغربي 
سلميا وأخذ صورة العملية الاستباقية تٔبادرة من السلطات العمومية، كاستجابة ت١طالب الشعوب، ويظهر 

الاختلبؼ بُ رزنامة العملية ىذا جليا من خلبؿ مشروع الإصلبح السياسي بُ كل من اتٞزائر وات١غرب مع 
 .الانتقالية والاتٖاد بُ الوسيلة، وىي ات١رور على الإصلبحات الدستورية للتأسيس لنظاـ دتٯقراطي

على خلبؼ دوؿ اتٞناح الشرقي لشماؿ إفريقيا، وبعد ت٧اح الثورة بُ إسقاط رأس النظاـ القائم،  
جديد للبلبد، تتحدد معو طبيعة النظاـ السياسي اختارت اللجوء إبٔ انتخاب تٚعية تأسيسية لوضع دستور 

ات١رغوب إقامتو؛ عرفت دوؿ اتٞناح الغربي لشماؿ إفريقيا، إدارة سلمية لعملية الانتقاؿ الدتٯقراطي ، من 
 .خلبؿ مبادرة السلطات العمومية بُ كل من ات١غرب واتٞزائر بإصلبحات سياسية جذرية

ّٔا   تعديل الدستور أولا، تلتو انتخابات تشريعية، فازتلقد تٕسدت ىذه الإصلبحات بُ ات١غرب بُ 
ات١عارضة، وتولت تشكيل اتٟكومة ورئاستها طبقا لأحكاـ الدستور اتٞديد؛ كل ىذا يبرز التوجو ت٨و إقامة 

 . )الفصل الأول  (ملكية دستورية 

ات١ؤطرة للممارسة بُ حتُ ركز مشروع الإصلبحات السياسية بُ اتٞزائر على البدء بتعديلبت للقوانتُ 
، نظمت على ضوئها انتخابات  2011الدتٯقراطية تٔناسبة خطاب رئيس اتٞمهورية للؤمة شهر أفريل 

، لتليها مرحلتتُ من ات١شاورات السياسية حوؿ وثيقة الدستور اتٞديد ،  ليتوج  2012ماي 10تشريعية بُ 
 . )الفصل الثاني  ( 2016ىذا ات١سار الإصلبحي بدستور 
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: الإصلاحات الدستورية في المغرب بين إعادة ىيكلة الحقل السياسي ومطلب الانتقال ل الأولالفص
 . )إلى يومنا ىذا  1992في الفترة الممتدة من   (الديمقراطي 

، أضحت نتصف الثمانينات من القرف ات١اضيمع التطورات ات٢ائلة التي شهدىا العابٓ ، خاصة منذ م
، لة  على الساحة الوطنية ات١غربيةل ات٢يئات والفعاليات السياسية واتٟقوقية ات١ناضالدتٯقراطية ىدفا مشتًكا لك

حيث عقدت من أجل تٖقيق الانتقاؿ الدتٯقراطي وبناء ت٣تمع دتٯقراطي العديد من الندوات وات١ؤت٘رات 
ورت بُ غالب فإف الغاية الأساسية ات١توخاة منها ت٘ح،  رغم اختلبؼ اتٞهات الداعية ت٢اوات١لتقيات والتي

، وأصبحت الكثتَ من ات٢يئات الوطنية ات١غربية تصيغ إقرار دتٯقراطية حقيقية بات١غرب الأحياف حوؿ ضرورة
ق انتقاؿ سلمي ت٨و نظاـ مطالبها وتصوراتها بشأف الإصلبحات السياسية والدستورية من أجل تٖقي

 .دتٯقراطي

سية والدستورية ، ظلت تتحكم فيها غتَ أف الاستجابة للمطالب ات١تعلقة بالإصلبحات السيا
اعتبارات سياسية موروثة عن عهد ت٘يز بالتنافر وعدـ الثقة بتُ أطراؼ ات١عادلة السياسية بات١غرب ، ت٦ا جعل 
التعديلبت ات١توالية للدستور لا تٖقق النتائج ات١رجوة حاصة من ناحية تٖقيق انتقاؿ دتٯقراطي ناجح ، وتركز 

 ب الشكلية ، دوف أف تصل إبٔ جوىر مقومات البناء الدتٯقراطي اتٟقيقي .بالتابٕ على بعض اتٞوان

 ، خاصة بعد التوسع النسبي بُ فضاء اتٟريات ، الذي واكبو توسع بُ الوعيومع بداية الألفية الثالثة
، بٓ تعد ات١طالبة بالإصلبحات السياسية والدستورية تنحصر بُ أحزاب بقيم الدتٯقراطية وحقوؽ الانساف

علبمية وت٣تمعية متباينة ، وإت٪ا ارتفعت أصوات كثتَة من منابر سياسية و إاتٟقوقية ركة الوطنية واتٞمعياتاتٟ
، للمطالبة بإصلبحات عميقة تناسب ات١رحلة التي تٕتازىا البلبد وتتطلع القوى الدتٯقراطية إبٔ ات١شارب

ل دورىا بُ ت٘ثيل الإرادة الشعبية بُ إصلبحات سياسية ودستورية لتجاوز مرحلة بناء ات١ؤسسات إبٔ تفعي
المحطة الاختيار والتقرير والتدبتَ ووضع حد لفتًة الانتقاؿ التي امتدت عدة عقود من الزمن والوصوؿ إبٔ 

 .ها اتٟياة الدتٯقراطية اتٟقيقيةالأختَة للبنتقاؿ الدتٯقراطي التي تتبلور في

رات ىامة بُ ت٥تلف آّالات ، وتغتَت ، عرؼ ات١غرب تطو  1996منذ آخر مراجعة دستورية سنة 
، وتٖفل صبحت تركز على التحديث والدمقرطةلغة ومصطلحات ات٠طابات السياسية الرتٝية التي أ
 بالإشارات التي تتجو ت٨و رسم معابٓ مرحلة جديدة .

تَ عن غتَ أف ولوج ات١رحلة التي يتم اتٟديث عنها نظريا لا تٯكن أف يتم بشكل تلقائي ، وتٔجرد التعب
النوايا ، وإت٪ا يقتضي وضع قواعد جديدة مغايرة لتلك التي أطرت ات١رحلة التي من ات١فروض العمل على 
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إصلبح دستوري أشمق وأعمق من ات١راجعات الدستورية السابقة لتعبيد طريق تٕاوزىا ، ت٦ا يطرح ضرورة 
 الانتقاؿ ت٨و الدتٯقراطية .

ىذا تورية والانتقاؿ الدتٯقراطي بات١غرب ، ارتأيت أف أعابِ ومن أجل الات١اـ تٔوضوع الإصلبحات الدس
تي ، بٍ أتناوؿ ات١رحلة ال )مبحث أوؿ  ( 2010وإبٔ غاية نهاية سنة  1992ات١وضوع ابتداء من دستور 

طاب العربي وتزامنت مع خ ث والاىتماـ كونها تزامنت مع ماتٝي بالربيعتليها ، وىي مرحلة جديرة بالبح
 وإفصاحو عن مشروع الإصلبحات السياسية والدستورية للمغرب  2011ت٤مد السادس سنة  ات١لك ات١غربي

 . )مبحث ثاني  (

  2010 – 1992الدستورية بالمغرب في الفترة مابين  : الإصلاحات المبحث الأول 
إف مطلب الإصلبح الدستوري والسياسي الذي ارتفعت وتتَتو بقوة بُ بداية التسعينات ، وبلورتو 

، ىو مطلب بٓ ينقطع بُ  1996و  1992-1991اب الكتلة الدتٯقراطية بُ مذكراتها سنوات أحز 
خطاب القوى السياسية ات١غربية على ت٥تلف توجهاتها ، وغن كاف يبدو أنو قد تراجع لفتًة قصتَة من الزمن 

 (تناوب التوافقي لا سيما من طرؼ أحزاب الكتلة الدتٯقراطية خلبؿ التجربة التي عرفت بات١غرب بتجربة ال
وما تلبىا ، وذلك بسبب مشاركتها بُ تدبتَ الشأف العاـ ، فإنو عاد  ) 2002خريف – 1998ربيع 

 .لتَتفع ت٣ددا بعد فشل ىذه التجربة على مستوى تطوير القواعد الدستورية للنظاـ الدتٯقراطي 

فتقر إبٔ أي برنامج واضح متفق إف التجربة ات١غربية بُ ت٣اؿ الإصلبح الدستوري بُ ىاتو الفتًة كانت ت
عليو للئصلبح السياسي ت٭دد ات٢دؼ وات١راحل والوسائل التي تقود إبٔ تعميق الطابع الدتٯقراطي للنظاـ 

 السياسي بات١غرب.

بقيادة ات١لك ات١غربي اتٟسن الثاني إحدى حلقات  1992لقد شكلت ات١راجعة الدستورية لسنة 
مطلب (بُ ىذا البلد من خلبؿ إعماؿ آلية التعديل والإصلبح الدستوري  ولبنات عملية الانتقاؿ الدتٯقراطي

 اعتلبء، واكب 1996ع مراجعة دستورية ثانية سنة ، بٍ تلتها مرحلة ثانية ابتدأت ىي الأخرى بوض)أوؿ
توقعات أولية كبتَة بأف يعرؼ ات١غرب بُ عهدة إصلبحات أكثر  1999ات١لك ت٤مد السادس العرش سنة 

تضح على ا سع نطاقا ، ت٦ا ولد تكهنات أنو سينقل ات١غرب إبٔ ملكية دستورية ، لكن سرعاف ماعمقا ، وأو 
 .أرض الواقع أنو مقاربتو للئصلبحات تشبو إبٔ حد بعيد مقاربة والده الراحل اتٟسن الثاني 
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 وعليو سوؼ نتناوؿ بُ ىذا ات١بحث مرحلة مهمة من ات١راحل التي شهدىا ات١غرب بُ ت٣اؿ الإصلبح
الدستوري وت٤اولة الستَ بُ طريق الانتقاؿ الدتٯقراطي ، وىي ات١رحلة التي كانت بُ عهد ات١لك ات١غربي الراحل 

، بٍ نسلط الضوء على ثاني مرحلة  )مطلب أوؿ  ( 1992اتٟسن الثاني ابتداء من ات١راجعة الدستورية لسنة 
تٟديثة ، وذلك ابتدء من ات١راجعة الدستورية لسنة للئصلبحات السياسية والدستورية بُ تاريخ الدولة ات١غربية ا

والتي كانت دائما بُ ظل حكم ات١لك ات١غربي الراحل اتٟسن الثاني ، واستمرت بعد موتو واعتلبء ابنو  1996
وبدء موجة الاحتجاجات التي عرفتها عدة  2010إلة غاية نهاية سنة  1999ت٤مد السادس للعرش سنة 
 . )مطلب ثاف  (عنها ما أصبح يسمى بالربيع العربي بلداف عربية واليت تولد 

  1992المراجعة الدستورية لسنة :  الأول المطلب
عدة تٖسينات دستورية، وأنها تٛلت بتُ طياتها معطى  1992تٛلت ات١راجعة الدستورية لصيف 

    .1التقليديةإبٔ إفراغها من تٛولتها حداثيا، شمل ت٥تلف ات١ؤسسات الدستورية ات١غربية دوف أف يفضي 

بابا ، ومتضمنا تٚلة من  12فصلب ، موزعا على  102لقد جاء ىذا النص الدستوري مكونا من 
ات١ستجدات الدستورية استهدفت تقييد بعض سلطات ات١لك الدستورية دوف أف تٯتد الأمر إبٔ العمق 

 .2ة مسؤوليات أكثرالاستًاتيجي ت١هاـ أمتَ ات١ؤمنتُ ، كما سعت ىذه ات١راجعة إبٔ إعطاء اتٟكوم

 : المؤسسة الملكية  الفرع الأول 

إف تقييد سلطات ات١لك بٓ تٯس ات١هاـ التقليدية لإمارة ات١ؤمنتُ بقدر ما شمل جانبا من السلطات 
 العصرية للملك .

 نحو عقلنة جزئية لسلطات الملك  – أولا 

ار العاىل ات١غربي اتٟسن أش " إيريك لوران "بُ معرض جوابو على إحدى أسئلة الصحفي الفرنسي 
الثاني على أنو يتنازؿ عن بعض اختصاصاتو لفائدة تقوية باقي ات١ؤسسات الدستورية الأخرى مشتَا بُ ىذا 
الصدد : " إنتٍ أتنازؿ عن بعض اختصاصابٌ لكي تتحدد ات١سؤوليات بشكل أفضل ، فات١لكية غدت مثل 

                                                           
1- El Mossadeq, Rkia. «Jeu de consensus et développements constitutionnel et 
électoral au Maroc.» Annuaire de l’Afrique du Nord: tome 31, 1992.p 14. 

 . 135، ص  2015، الدار البيضاء ،  1ح اتٞديدة ، ط ت٤مد زين الدين ، الدستور ونظاـ اتٟكم بُ ات١غرب ، مطبعة النجا  -  2
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أتلقى أنا ضربات الشمس ، لذا فإنتٍ أريد أف أعكس الأية تلك ات١ظلة التي ت٭تمي بظلبت٢ا الكثتَوف ، بينما 
 . 1شيئا ما ، ومن جهة أخرى أعتقد أف ات١غرب خطى خطوة ىامة إبٔ الأماـ " 

 : في علاقة المؤسسة الملكية بالبرلمان : -ثانيا

 تٯكن رصد التقييد الدستوري لسلطات ات١لك بُ علبقتو مع البرت١اف من خلبؿ آّالات التالية :
 تحديد آجال ومدد تنفيذ القوانين : – 1

يوما بعد  30على تٖديد الأجل بتنفيذ القانوف بُ أجل أقصاه  26نصت ىذه ات١راجعة بُ فصلها 
 توصل ات١لك بنص ىذا القانوف من قبل البرت١اف .

إف ىذا التعديل وضع حدا للوضعية التي طبعت عملية تأختَ إخراج النصوص إبٔ حيز الوجود ، فيما 
ذىب الأستاذ " عبد اللطيف ات١نوني أبعد من ذلك ، معتبرا ىذا التقييد الدستوري تٯثل قفزة نوعية من شأنها 

، غتَ أنو بٓ ت٭دد حيز زمتٍ دقيق ت١قتضيات ىذا 2نقل النظاـ ات١غربي من ملكية مقيدة إبٔ ملكية برت١انية 
 يوما ؟ . 30ذ قانوف بُ أجل أقصاه الفصل ، والسؤاؿ الذي يطرح ىو ماذا لو بٓ يلتزـ ات١لك بتنفي

 . 3تشكل فراغا دستوريا 1992ىذه اتٟالة التي بتُ أيدينا بُ دستور 
 إعلان حالة الاستثناء لا تفضي إلى حل البرلمان :  – 2

 بُ فقرتو الثانية عبارة أنو : " لا يتًتب على حالة الاستثناء حل ت٣لس النواب"  35أضيف للفصل 
البرت١اف من التخلص من ظاىرة اتٟل الأوتوماتيكي الذي كاف يطارده عقب  إف ىذا التعديل مكن
 الإعلبف عن حالة الاستثناء .

 تقييد ابرام الملك للاتفاقيات الدولية :   – 3
بالرغم من أت٫ية عنصر السرية بُ توقيع الاتفاقيات الدولية ، فإف ات١لك ات١غربي بٓ يعد بإمكانو إبراـ 

بتوسعتُ  1992، وبُ مقابل ىذا التقييد ، فقد جاءت ات١راجعة الدستورية لصيف  اتفاقية بكيفية سرية
أساستُ : شمل التوسع الأوؿ إعطاء ات١لك حق ات١بادرة بتشكيل تٞاف تقصي اتٞحقائق أسوة بأغلبية النواب، 

                                                           
انظر : العاىل ات١غربي اتٟسن الثاني " ذاكرة ملك " حوار مع ايريك لوراف ، كتاب الشرؽ الأوسط ، الشركة السعودية للؤتْاث والنشر ،  -  1

 . 34-33، ص ص ،  1993بتَوت 
2 - v .A .Menouni ; lectures dans le projet de la constitution réservée , in révision de la 
constitution marocaine 1992 , librairie generale de droit et de Jurisprudence , Paris 1993 
,p174-175 .   

 منو . 50تٔوجب الفصل  2011للئشارة فإف ىذا الفراغ قد بً تداركو تٔوجب الإصلبح الدستوري بُ دستور  - 3
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اتٟق بُ  79أما التوسع الثاني فيتعلق تٔجاؿ مرقبة وسهر ات١لك على احتًاـ الدستور ، إذ خوؿ لو الفصل 
 .1إحالة القوانتُ العادية على أنظار آّلس الدستوري ليبث بُ دستوريتها قبل اصدار الأمر بتنفيذىا 

 : الحكومة  الفرع الثاني

استهدفت ىذه ات١راجعة منح اتٞهاز التنفيذي استقلبلية جزئية ّٔدؼ بعث نوع من الديناميكية على 
 ز أماـ مسؤولية مزدوجة.العمل اتٟكومي، غتَ أنها وضعت ىذا اتٞها

 حكومة مستقلة جزئيا: أولا : 

إذا كاف تعيتُ الوزير الأوؿ قد ظل اختصاصا ملكيا خالصا، فإف تعيتُ وإعفاء الوزراء أمسى باقتًاح 
من الوزير الأوؿ ، ودوف الذىاب تٟد الاستجابة ت١طلب الكتلة الدتٯقراطية بوضع اتٟكومة لسياسة الأمة 

وضمن نهج براغمابٌ حريص على سد الثغرات  –ت١لكية اتٟاكمة ، فإف ىذه ات١راجعة لتعارضو مع مفهوـ ا
 ات١مارسة دوف ات١ساس بالبنية اتٞوىرية للنظاـ قد عملت على تقوية مركز الوزير الأوؿ من خلبؿ :  

 جعل العمل اتٟكومي تٖت مسؤولية الوزير الأوؿ  -

للنظر بُ ت٣اؿ جديد ألا وىو ت٣اؿ القوانتُ ت٘تيع اتٟكومة بإمكانية اللجوء للمجلس الدستوري  -
 العادية .

 النظر بُ القوانتُ التنظيمية . -

 .2لكن بُ ات١قابل بٓ ينص ىذا الدستور على تعيتُ الوزير الأوؿ من قبل البرت١اف 

 مسؤولية مزدوجة للحكومة : – ثانيا 

 تٯكن ملبمسة ىذه ات١سؤولية ات١زدوجة من خلبؿ مستويتُ رئيسيتُ : 

تْيث ظلت اتٟكومة بُ نهاية ات١طاؼ حكومة جلبلة  مسؤولية الحكومة أمام جلالة الملك : – 1
ات١لك لا حكومة الوزير الأوؿ ، فات١لك ىو الذي يعتُ ويعفي الوزير الأوؿ وباقي الوزراء إبٔ جانب كونو 

 .علو مراقبا فعليا للعمل اتٟكومييتًأس آّلس الوزاري ، الأمر الذي ت٬

                                                           
 . 137مرجع سابق ، ص  ،ن الدينت٤مد زي -  1
 . 145-144، ص ص ،  1993، الدار البيضاء ،3الطبعة 1908-1992عبد الكرنً غلبب، التطور الدستوري والنيابي بات١غرب ، -  2
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يتجلى ذلك بُ إخضاع برنامج اتٟكومة بالتصويت بالثقة  ة الحكومة أمام البرلمان :مسؤولي - 2
 . 1يوما 20من قبل ت٣لس النواب ، وإرغامها على الإجابة على الأسئلة الشفهية للبرت١اف بُ أجل أقصاه 

  1992: موقع السلطة التشريعية في ظل الدستور التوافقي لسنة الفرع الثالث

إبٔ توسيع اختصاصات البرت١اف وتقوية سلطاتو سواء بُ اتٕاه  1992دستورية لسنة سعت ات١راجعة ال
اتٟكومة أو فيما يتعلق بالاحتًاـ اللبزـ للقانوف ، فجاءت ىذه ات١راجعة متضمنة إجراءات عملية انصبت 

  بالأساس على جانب الرقابة أكثر من اىتمامها تّانب التشريع ، ومن تٚلة ىذه التعديلبت نذكر :
 تصويت البرلمان بالثقة على البرنامج الحكومي :  –أولا 

بٓ يعد  –وفق ىذا التعديل الدستوري  –إنو وخلبفا للتجارب البرت١انية السابقة فإف البرت١اف ات١غربي 
عملو يقتصر على مناقشة البرنامج اتٟكومي ، بل أمست ىذه ات١ناقشة مصحوبة بالتصويت بالثقة على ىذا 

 59، لأنو تٔوجب الفصل  2 أف ىذا الاجراء لا يعتٍ إطلبقا وجود تنصيب مزدوج للحكومةالبرنامج ، غتَ
، ت٧ده يشتَ إبٔ أف الوزير الأوؿ يتقدـ أماـ ت٣لس النواب بعد تعيتُ ات١لك لأعضاء  1992من دستور 

يسة للعمل اتٟكومة ويعرض البرنامج الذي يعتزـ تطبيقو ، كما ت٬ب أف يتضمن ىذا البرنامج ات٠طوط الرئ
الذي تنوي اتٟكومة القياـ بو بُ ت٥تلف ت٣الات النشاط الوطتٍ وبالأخص بُ ات١يادين السياسية والاقتصادية 

 ...3والاجتماعية والثقافية وات٠ارجية 
ويكوف البرنامج موضوع مناقشة يليها تصويت ، وينبغي أف يقع ىذا التصويت وفق الشروط ات١نصوص 

فإنو لا يلغي إمكانية  59، كما أنو بالعودة إبٔ الفصل  74ية والثالثة من الفصل عليها بُ الفقرتتُ الثان
ات١صادقة على البرنامج اتٟكومي لو بً التصويت عليو بأقلية أعضاء البرت١اف بشرط أف لا تلتف ضده أغلبية 

 . 4مطلقة

 دسترة لجان تقصي الحقائق :  – ثانيا 
حدا لقرار ات١نع الذي سبق وأف أصدرتو الغرفة  1992من الدستور ات١راجع لسنة  40وضع الفصل 

الدستورية بشأف منح أغلبية ت٣لس النواب إمكانية تشكيل تٞاف تقصي اتٟقائق ، وتناط ت٢ذه اللجاف مهمة 
                                                           

 . 148، مرجع سابق ، ص   عبد الكرنً غلبب -  1
2- Guibal, Michel. «La Suprématie constitutionnelle au Maroc.» Revue Juridique et 
Politique Indépendance et Coopération: no. 3, juillet-septembre 1993. pp.45-47. 

 .93، الدار البيضاء، ص1مطبعة النجاح اتٞديدة، ط  –الساسية القضايا  –، الإصلبح الدستوري بُ ات١ملكة ات١غربية عبد العزيز النويضي - 3
4  - v .A .Menouni , op ,cit , p ,179 .  
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تٚع ات١علومات ات١تعلقة بوقائع معينة وإطلبع ت٣لس النواب على النتائج التي تنتهي إليها أعمات٢ا مع إيداع 
رئاسة آّلس ، ويلبحظ على ات١ستوى العملي أف جل تٞاف تقصي اتٟقائق التي عرفتها ات١مارسة تقريرىا لدى 

 .1جاءت تٔبادرة ملكية وليس تٔبادرة نيابية  1992التشريعية بات١غرب قبل ىذه ات١راجعة الدستورية لسنة 

 ما :يو  20دسترة الأجل الدستوري لإجابة الحكومة على أسئلة النواب في ظرؼ  – ثالثا

خولت ىذه ات١راجعة ّٓلس النواب اتٟق بُ اتٟصوؿ على أجوبة اتٟكومة للؤسئلة التي يطرحها النواب  
بُ أجل عشرين يوما من تاريخ طرح السؤاؿ ، ولقد استهدؼ ات١شرع ات١غربي من ىذا الاجراء تٕنب ظاىربٌ 

، ز موقع اتٞهاز التشريعيستهدؼ تعزيتأخر اتٟكومة عن الإجابة على أسئلة أو سكوتها عنها بات١رة ، مثلما ا
 . 2لكوف اتٟكومة أصبحت ت٣برة على الرد على أسئلة النواب بُ أجل ت٤دد

 دسترة حق الأقلية البرلمانية في الطعن بعدم دستورية قانون   – رابعا

ت٧د أف ربع أعضاء البرت١اف يتمتعوف تْق الطعن بُ  1992من دستور  79بالرجوع إبٔ الفصل 
قانوف ، ويابٌ منح خذا اتٟق للؤقلية البرت١انية كمحاولة تٟل ات٠لبؼ الذي كاف يقع بتُ اتٟكومة دستورية 

وات١عارضة آنذاؾ حوؿ دستورية نص معتُ .وتٔجرد ما أصبحت الأقلية تتمتع ّٔذا اتٟق حتى بادرت إبٔ 
ـ " ات٢وائيات التقدـ بطعن أماـ آّلس الدستوري تٓصوص مدى دستورية قانوف فرض رسم على استخدا

 . 19943ات١قعرة " حيث قضى آّلس الدستوري بإلغاء ىذا الرسم بُ أوت 

  1992: المجلس الدستوري واختصاصاتو على ضوء المراجعة الدستورية لسنة  الفرع الرابع

جاء ميلبد ىذا آّلس ليعوض الغرفة الدستورية بآّلس الأعلى ، والتي كشفت عن قدر كبتَ من 
تٕلت بُ اقتصارىا على مراقبة دستورية القوانتُ التنظيمية والقانوف الداخلي ّٓلس النواب ، فعلى  المحدودية

عدد أعضاء آّلس  1992مستوى التمثيل داخل آّلس الدستوري سوت ات١راجعة الدستورية لسنة 
همة اسناد تعيتُ ، وأيضا فيما يتعلق تٔ 4أعضاء 9الدستوري ات١غربي بنظتَه الفرنسي ليصبح عدد أعضائو 

                                                           
، 1992ت١سمومة وكذا حوؿ أحداث فاس ، وحوؿ الزيزت ا1979ب امتحانات البكالوريا لسنة كتشكيل تٞنة تقصي اتٟقائق حوؿ تسري  -  1

بة العمل فكل ىذه تٞاف التقصي كانت تٔبادرة ملكية وليس تٔبادرة نيابية ، للمزيد من التفصيل حوؿ ىذا ات١وضوع انظر : عبد الغتٍ أعبيزة ، مراق
 وما بعدىا . 35، ص  2006، الرباط ،  1اتٟكومي بات١غرب ، منشورات آّلة ات١غربية للئدارة المحلية والتنمية ، دار النشر ات١غربية ، ط

 .35- 29، ص ص  2009، الرباط ،  1عبد القادر العلمي ، أولوية الإصلبح الدستوري ، مكتبة دار السلبـ للطباعة والنشر ، ط  -  2
 . 52جع نفسو ، ص ات١ر  -  3
 عضوا . 12إبٔ  1996تْيث سيصل عدد أعضاء آّلس الدستوري ات١غربي مع التعديل الدستوري لسنة  -  4
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، وأيضا التشابو بتُ آّلستُ فيما يتعلق تٔدة ولاية كلب آّلستُ  1رئيس آّلس الدستوري إبٔ رئيس الدولة
 سنوات غتَ قابلة للتجديد . 9والتي ىي 

، تٔا فيهم 9أعضاء من أصل  6وطبقا ت٢ذه ات١راجعة أو التعديل الدستوري فإف ات١لك ات١غربي يعتُ 
التعيتُ ، فيما يسلم للؤعضاء الأخرين رسائل التهنئة  2س الدستوري تْيث تٯنحهم ات١لك ظهائررئيس آّل

 والتبريك ت١ا نالوه من ثقة رئيسي الغرفتتُ .

كذلك ت٧د أف ات١شرع الدستوري ات١غربي قد منع عملية اتٞمع بتُ الوظيفة التمثيلية وعضوية آّلس 
ب بُ ىذه ات١همة ، أيضا أصبح آّلس الدستوري ات١غربي تٔوجب الدستوري ضمانا للحياد السياسي ات١طلو 

تٯارس صلبحيات أوسع وأشمل من تلك التي كاف يتمتع ّٔا بُ عهد الغرفة  1992ات١راجعة الدستورية لسنة 
الدستورية حيث اضيف توسيعتُ جديدين يتمثل أوت٢ما بُ تٗويلو مراقبة دستورية القوانتُ العادية ، وتٕلى 

الذي يقضي باستشارة رئيس آّلس الدستوري من قبل ات١لك قبل إعلبف حالة  35بُ نص الفصل الثاني 
أما تٓصوص حق إخطار آّلس الدستوري فقد أعطت ات١راجعة الدستورية ىذا اتٟق للملك   3،الاستثناء

 . 4وربع أعضاء البرت١اف بعدما كاف ىذا اتٟق مقصورا على الوزير الأوؿ ورئيس البرت١اف

 2010 - 1996الثاني : الإصلاح الدستوري في المغرب في الفترة مابين   لمطلبا
،  1992كامتداد للمراجعة الدستورية التي ت٘ت سنة   1996جاء التعديل الدستوري بُ ات١غرب لسنة 

 غتَ أف ما تٯيزه عن سابقو أنو ربط بتُ ات١عطى السياسي وات١عطى الاقتصادي .

  1996لين السياسيين في المغرب من دستور : مواقف الفاعالفرع الأول 

وىنا سنتطرؽ إبٔ موقف كل من ات١ؤسسة ات١لكية أو ات١خزف كما يطلق عليها عند عموـ ات١غاربة ، بٍ 
 موقف أحزاب الكتلة الدتٯقراطية .

 موقف المؤسسة الملكية :  – أولا 

وت٘هيدا لتدشتُ  1992كتكملة للئصلبح الدستوري لسنة   1996لقد أتى الدستور ات١عدؿ لسنة 
مسلسل التناوب التوافقي ، خصوصا بعدما دخل ات١غرب مرحلة " الأزمة القلبية " على حد تعبتَ العاىل 

                                                           
 ات١لك بالنسبة للنظاـ السياسي ات١غربي ورئيس اتٞمهورية بالنسبة للنظاـ السياسي الفرنسي . -  1
 راسيم رئاسية .مثلب عندنا بُ اتٞزائر تكوف ىذه التعيينات عن طريق م -  2
 .112، ص 2007، اللبذيقية بسورية ،  1عبد الإلو بلقزيز ، بُ الإصلبح السياسي والدتٯقراطية ، دار اتٟوار للنشر والتوزيع ، ط -  3
 . 48، ص  2009، الرباط ،  1عبد القادر العلمي ، أولوية الإصلبح الدستوري ، مكتبة دار السلبـ للطباعة والنشر ، ط  -  4
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ات١غربي الراحل اتٟسن الثاني ، لذلك سعت ات١ؤسسة ات١لكية إبٔ سن تٚلة من الإصلبحات الدستورية وحتى 
 . 1الاقتصادية

 طية : موقف أحزاب الكتلة الديمقرا –ثانيا 

، إذ تراوحت بتُ القبوؿ  1996تباينت مواقف الفاعلتُ السياسيتُ ات١غاربة من الدستور ات١عدؿ لسنة 
 الشبو تاـ والارتياح النسبي والرفض ات١طلق .

فلقد سجل عبد الرتٛن اليوسفي الكاتب الأوؿ آنذاؾ تٟزب الاتٖاد الاشتًاكي أماـ اللجنة ات١ركزية 
إلا ما  1992جل بارتياح وأف نعتًؼ بإخلبص أنو بٓ ت٘ر على اعتماد دستور للحزب أنو : " ت٬ب أف نس

 20تتُ حتى أعلن جلبلتو مساء يقارب الثلبث سنوات ، بل بٓ تٯر على مطالبنا إلا ما يقرب من سن
أوت قراره بتنظيم استفتاء " ، غتَ أف نفس الزعيم سيبدي تٗوفات وتٖفظات واضحة تٓصوص غشت/

، وىو نفس ات١وقف الذي اتٗذه السيد : ت٤مد  2ة ات١منوحة للغرفة الثانية للبرت١اف ات١غربيالسلطات التقريري
، غرفة الأوبٔ حساب الغرفة الثانيةبوستة الأمتُ العاـ تٟزب الاستقلبؿ حينما طالب تٔنح صلبحيات أوسع لل

ىذا  ،1996روع دستور غتَ أف كلب اتٟزبتُ سيصدراف بلبغا مشتًكا أعلنا فيو عن تصويتهما بنعم على مش
بُ الوقت الذي دعت فيو " منظمة العمل الدتٯقراطي الشعبي " إبٔ مقاطعة التصويت على ىذا الدستور 

 3 .بينما سانده حزب التقدـ والاشتًاكية

  1996: الإصلاحات الدستورية التي جاء بها التعديل الدستوري لسنة الفرع الثاني

تبناه الدستور ات١غربي لسنة نائية البرت١انية والذي سبق واف إبٔ تبتٍ نظاـ الث 1996عاد دستور 
 .الدستور إبٔ تبتٍ مفهوـ التخطيط ، كما عاد ىذالية وت٧اعة من سابقيو، ولكن بصيغة أكثر فاع1962

 إقرار نظام الازدواجية البرلمانية – أولا 

، خصوصا إذا ما بً  4فبالأساس على إحداث غرفة ثانية للبرت١ا 1996انصب الدستور ات١عدؿ لسنة 
، أو بعد إجراء  1992استحضار النقاش الذي دار حوؿ ىذه الغرفة سواء قبل التعديل الدستوري لسنة 

                                                           
 . 100، مرجع سابق ، ص عبد العزيز النويضي -  1
 . 145، مرجع سابق ، ص ت٤مد زين الدين -  2
بن  ، الإصلبح السياسي والانتقاؿ الدتٯقراطي، بُ: " التحولات الاجتماعية بات١غرب "  كتاب تٚاعي صادر عن مركز طارؽت٤مد الطوزي -  3

 . 155، ص  2000، الرباط، 1زياد للدراسات والأتْاث، ط
 : ت٣لس ات١ستشارين.أطلق عليها تسمية -  4
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وما ت٧م عنو من مواقف إثر إعلبف نتائج الانتخابات غتَ ات١باشرة  1993الانتخابات التشريعية لسنة 
  .1 1993بانتخاب ثلث أعضاء ت٣لس النواب بُ سبتمبر 

 :  2موجبات تبني نظام الغرفتين – 1
 توخى ات١شرع الدستوري ات١غربي من وراء تبتٍ نظاـ الغرفتتُ تٖقيق أربعة أىداؼ أساسية : 

  توسيع قاعدة ات١شاركة الشعبية حتى ت٭قق النظاـ السياسي ات١غربي أكبر ت٘ثيلية ت٦كنة ، وىذا أمر
 . فرضتو زيادة النمو الدتٯغرابُ

 خبة الاقتصادية ات١غربية إت٬اد ت٘ثيل عادؿ للن 
  تٖقيق الانسجاـ بتُ البرت١اف ات١غربي ومؤسسة اتٞهة 
  تعزيز الرقابة البرت١انية على أعماؿ اتٟكومة ، فعوض أف يراقبها ت٣لس واحدى أصبحت أماـ مراقبة

 .3مزدوجة إبٔ جانب مراقبتها من قبل ات١لك 
 في ىيكلة مجلسي البرلمان المغربي  – 2

إلا أنو مع  1962عودة نظاـ الغرفتتُ الذي سبق للمغرب أف عرفو بُ ظل دستور على الرغم من 
عرؼ متغتَات ىامة على مستوى ىيكلة كل من ت٣لسي النواب  1996الإصلبح الدستوري لسنة 

إبٔ عدد أعضاء ت٣لس النواب ولا إبٔ شروط القابلية للبنتخاب  1996وات١ستشارين ، تْيث بٓ يشر دستور 
عضوا وولاية  325ذ ترؾ أمر تنظيمها لقانوف تنظيمي حدد عدد أعضاء ت٣لس النواب بوموانعها ، إ
سنوات ، وقد احتفظت ىذه الغرفة بأسلوب الاقتًاع الأحادي الإتٝي ات١باشر كأسلوب  5تشريعية بُ 

 .4سنة شمسية كاملة  23لانتخاب أعضاء ت٣لس النواب مع تغيتَ بُ سن التًشح لدخوؿ ىذا آّلس ب 

                                                           
 . 18، ص  2010ماي  24السنة ، 59أمينة ات١سعودي ، الإصلبحات ات١ؤسساتية والدستورية ، ت٣لة أتْاث ات١غربية ، العدد  -  1
وفد ت٣لس الشيوخ الفرنسي بُ  حيث كاف العاىل ات١غربي الراحل اتٟسن الثاني من انصار تبتٍ نظاـ الغرفتتُ ، ففي رده على كلمة رئيس -  2
، عبر اتٟسن الثاني عن الدور المحوري الذي تلعبو الغرفة الثانية للبرت١اف قائلب : " أعتقد أف ت٣لس الشيوخ يعتبر أفضل مدرسة  5/1/1993

ا ما أكرره دائما ت١نتخبينا للئت٧ازات ، ولكن ليس للئت٧ازات الكمالية وغتَ الضرورية ، بل الإت٧ازات اللبصقة بواقع حاجيات السكاف وىذ
أختار المحليتُ ، إذ أقوؿ ت٢م : إنو لو كاف القانوف يسمح بٕ بأف أتقدـ كمرشح للبنتخابات فإنتٍ لن أختار الانتخابات التشريعية ، بل كنت س

التابٕ تٖديد ملبمح ات١ستقبل "  ، لذلك الانتخابات المحلية و اتٞهوية لأف ات٢يئات ات١نتخبة المحلية واتٞهوية ت٘كن من صياغة سياسة للحاضر ، وب
كن يرى الكثتَ من ذوي الاختصاص بُ الشأف الدستوري ات١غربي بأف الثلث غتَ ات١باشر الذي كاف متواجدا بُ ظل نظاـ الأحادية آّلسية بٓ ي

كاملب للعاىل ات١غربي اتٟسن الثاني واردة بُ    ت٬سد ت٘ثيلب عادلا لباقي الشرائح آّتمعية خصوصا النخبة الاقتصادية ات١غربية .انظر نص الكلمة
 .147، ذكره ت٤مد زين الدين ، مرجع سابق ص  95، ص  1994، مطبوعات القصر ات١لكي ، الرباط ،  38كتاب " انبعاث أمة " ج 

 . 146ت٤مد زين الدين، مرجع سابق ، ص  -  3
، 6065جريدة الاتٖاد الاشتًاكي ،ع لانتقاؿ الدتٯقراطي بُ ات١غرب الراىن ، وعملية ا 1996ت٤مد زين الدين ، ات١راجعة الدستورية لسنة  -  4

 . 2000مارس  19بتاريخ 
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من الأعضاء تنتخبهم كل  5/3بالنسبة لإعادة ىيكلة وتنظيم ت٣لس ات١ستشارين فإنو يتشكل من  أما
ات١تبقية من أعضاء  5/2جهة من جهات ات١ملكة ىيئة ناخبة تتألف من ت٦ثلي اتٞماعات المحلية ، ويتكوف 
تنتخبهم على الصعيد  تنتخبهم أيضا بُ  كل جهة ىيئة ناخبة تتألف من ات١نتخبتُ بُ الغرؼ ات١هنية وأعضاء

الوطتٍ ىيئة ناخبة تتألف من ت٦ثلي ات١أجورين ، وبالرجوع ابٔ القانوف التنظيمي ات١نظم ّٓلس ات١ستشارين ت٧د 
 .  1سنوات 3سنوات ويتجدد ثلثهم كل  9عضوا ينتخبوف ت١دة  270أف عددىم وصل إبٔ 

 نظام الغرفتين في المغرب ، أي إصلاح وأي نجاح ؟  – 3

لغرفة الثانية للبرت١اف ات١غربي بنفس الصلبحيات التشريعية ات١منوحة للغرفة الأوبٔ ، فكلبت٫ا لو تتمتع ا
حق عرض مقتًحات القوانتُ وات١صادقة عليها وكذا النظر بُ مشاريع القوانتُ وات١صادقة عليها ىذا من حيث 

لغرفتتُ ، فقد منح ات١شرع الدستوري السلطات التشريعية للغرفتتُ ، أما فيما يتعلق بالسلطات الرقابية بتُ ا
ات١غربي ّٓلس ات١ستشارين سلطات رقابية شبو متساوية مع تلك ات١منوحة ّٓلس النواب ، فالغرفة الثانية تتوفر  
كذلك على إمكانية تشكيل تٞاف تقصي اتٟقائق وطرح الأسئلة بشقيها الشفهي والكتابي ، بل كانت تنفرد 

لس النواب ألا وىي " توجيو التنبيو " الأمر الذي يدؿ على أف ىذه الغرفة بتقنية جديدة لا ت٭ظى ّٔا ت٣
 . 2ليست استشارية بل غرفة تقريرية

، يتساءؿ متسائل   1996بُ اتٟقيقة لقد بً إضعاؼ موقع البرت١اف ات١غربي بُ التعديل الدستوري لسنة 
 كيف ذلك ؟ بالرغم من الإت٬ابيات التي ذكرت أعلبه ؟ .

س النواب قد أحدث إبٔ جانبو ت٣لس ات١ستشارين الذي يتقاسم معو سلطة التشريع ذلك أف ت٣ل
يقرر وحده بُ مصتَ القوانتُ أو   souvrainومراقبة اتٟكومة كما بً الإشارة إليو ، وبالتابٕ فلم يعد سيدا 

لس النواب تٯكن مصتَ اتٟكومة أو مراجعة الدستور ، كما أف اتٟكومة ات١رتكزة على أغلبية غتَ مناوئة بُ ت٣

                                                           
 . 94عبد العزيز النويضي ، مرجع سابق ، ص  -  1
لبا ما يلجأ ات١شرع إف منح ىذا التوازف بُ السلطات بتُ غرفتي البرت١اف ات١غربي قلما ت٧د لو نظتَ بُ معظم الأنظمة السياسية ات١عاصرة ، فغا -  2

وجو أفضل الدستوري إبٔ إعطاء تفوؽ وت٘يز ملحوظ للمجلس الأدنى ات١نتخب بالاقتًاع العاـ غتَ ات١باشر ، وت٬سد النظاـ السياسي الأت١اني ىذا الت
إذ حصر مهاـ ىذا  ، )آّلس الأعلى  (، على حساب البوندسرات   )آّلس الأدنى   ( تٕسيد ، حيث يعطي صلبحيات واسعة للبوندستاغ

الفاعلوف -ت٤مد أتركتُ، "التغيتَ الدستوري و سيناريو الانتقاؿ الدتٯقراطي بات١غرب ت٤ددات التوافق التأسيسيالأختَ بُ آّاؿ ات١ابٕ فقط ، انظر : 
 على الرابط التابٕ :  "-القواعد ات١كتوبة لتدبتَ دولة الانتقاؿ -و سؤاؿ التمثيل

http://atarguine.blogspot.com/2007/09/blog-post_01.html 
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أف تٕد بُ مواجهتها ت٣لسا آخر لا تتحكم بُ أغلبيتو وتٯكنو أف يعرقل مشاريع القوانتُ أو يبطئ تبنيها 
 . 1بشكل جدي ، وبُ ت٣اؿ توزيع السلط فإف ىذا آّلس قد عزز سلطة ات١ؤسسة ات١لكية

لح لأحزاب الكتلة لقد بً ىذا التعديل بُ اتٟقيقة لاعتبارات سياسية ت٤ضة ، فتحت الضغط ات١
الدتٯقراطية بإلغاء الثلث غتَ ات١باشر الذي الذ ي كاف يتشكل منو ت٣لس النواب وانتخاب ىذا الأختَ كلية 
بالاقتًاع العاـ ات١باشر ، بادر ات١لك إبٔ تٖويل الثلث إبٔ غرفة ثانية تتشابو اختصاصاتها وسلطاتها تقريبا مع 

ستورية وسيلة إضافية لطمأنة ات١لك بُ أفق ت٘كتُ ات١عارضة السابقة ت٣لس النواب ، وكانت ىذه ات٢ندسة الد
 . 2من ات١شاركة بُ اتٟكومة ، تْيث تٯكن تٞمها وكبح تٚاحها وأغلبيتها  بواسطة الغرفة الثانية عند الاقتضاء

غتَ أف التطور السياسي أظهر أف اتٟذر بٓ يكن مبالغا فيو ، ولا سيما أنو استمر التحكم حتى بُ 
نتيجة لإدخاؿ  2002، كما ازداد ىذا التحكم غثر انتخابات  1997كيلة ونتائج ت٣لس النواب سنة تش

أسلوب الاقتًاع بالتمثيل النسبي ودخوؿ عدد كبتَ من الأحزاب معتًؾ الانتخابات التشريعية ت٦ا أنتج ت٣لسا 
بي ؤّامش واسع من للنواب لا تٯلك فيو أي حزب أو تٖالف سياسي أغلبية واضحة وتٝح للملك ات١غر 

اتٟرية بُ تشكيل اتٟكومة من طيف كبتَ من الألواف السياسية ، بل ومن اختيار وزير أوؿ لا ينتمي لأي 
حزب سياسي ، إف ىذه الاعتبارات وبُ نظر الكثتَ من رجالات القانوف والسياسة بُ ات١غرب قد تدفع إبٔ 

وبُ  –ة الطابع الدتٯقراطي للملكة ات١غربية ، غتَ أف ىناؾ ختيار إلغاء الغرفة الثانية لإنعداـ فائدتها بُ تقوي
 .  3اعتبارات أخرى قد تبرر الاحتفاظ ّٔا مع إعادة النظر بُ وظيفتها وبُ سلطاتها  -نظرىم  

 :  1996الإصلاحات الاقتصادية في ظل دستور  – 4

ادية ملحوظة بُ الاقتصاد نتيجة لبروز اكراىات اقتصادية دولية متمثلة بُ العوت١ة وحصوؿ ندرة اقتص
ات١غربي إبٔ جانب ظهور ت٩بة اقتصادية عصرية متطلعة للحفاظ على مصاتٟها عبر قنوات مؤسساتية ، كاف 
لابد للمشرع الدستوري ات١غربي أف ت٭توي كل ىذه التحولات ، فعمد من جهة إبٔ ادخاؿ تٚلة من 

 تفعيل ات١ؤسسات الاقتصادية ات١غربية . الإصلبحات التدبتَية الاقتصادية ، ومن جهة أخرى عمل على

 

                                                           
 . 95عبد العزيز النويضي ، مرجع سابق ، ص  -  1
 ت٤مد أتركتُ ، ات١رجع نفسو . -  2
،  الدار  2، مطبعة دار أبي رقراؽ للطباعة والنشر ، سلسلة أعداد خاصة ، ع  ات١غرب بُ الدستوري الإصلبح اناتھعثماف الزياني، "ر -  3

 .  16. ص  2000البيضاء ، سنة 
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  1996التدابير الاقتصادية في ظل الإصلاح الدستوري لسنة  –أ 

إبٔ تكريس حق ات١لكية وإقرار حرية ات١بادرة ات٠اصة ، إذ  1996تطرؽ الدستور ات١غربي ات١عدؿ لسنة 
أي نص قانوني ولا مقتضى لا تٯكن تنمية ات١بادرات دوف تنمية اتٟريات ، كما أنو ليس لدى ات١غرب 

دستوري تٯنع أو ت٭د من حق ات١لكية وات١بادرة ات٠اصة مثلما استهدفت ىذه ات١راجعة الدستورية العودة إبٔ 
 .1تقنية التخطيط 

فإذا كاف حق ات١لكية قد سبق وأف نصت عليو ت٥تلف الدساتتَ التي عرفها ات١غرب ات١ستقل ، فإف 
من ىذا  15طبقا للفصل  2ق جديد يتمثل بُ حق ات١بادرة ات٠اصة جاء تْ 1996الدستور ات١راجع لسنة 

الدستور ، غتَ أف ىذين اتٟقتُ بٓ يتم التنصيص عليهما بكيفية مطلقة ، إذ تشتَ الفقرة الأختَة من الفصل 
على أنو : " للقانوف أف ت٭د من مدى حرية ات١بادرة ات٠اصة وات١لكية إذا دعت إبٔ ذلك ضرورة النمو  15
 3.تصادي والاجتماعي للبلبد "الاق

 .المؤسسات الاقتصادية – ثانيا

ليست جديدة عن النظاـ  1996إف جل ات١ؤسسات الاقتصادية التي جاء ّٔا الدستور ات١عدؿ لسنة 
، غتَ أف اتٞديد الذي  1962الدستوري ات١غربي ، فآّلس الأعلى للحسابات سبق وأف نص عليو دستور 

يكمن بُ ترقية ىذا آّلس إبٔ مؤسسة دستورية قائمة بذاتها تسعى إبٔ  1996بً تكريسو تٔوجب دستور 
ت٦ارسة الرقابة العليا على تنفيذ القوانتُ ات١الية والتحقق من سلبمة العمليات ات١تعلقة تٔداخيل ومصروفات 

أما تٓصوص  الأجهزة ات٠اضعة لرقابتو ومساعدة البرت١اف واتٟكومة بُ ات١يادين التي تدخل بُ اختصاصاتو ،
وقد أعاد لو دستور  1962آّلس الأعلى للئنعاش والتخطيط فهو الآخر سبق وأف رأى النور بُ دستور 

وذلك من خلبؿ اسناده تٔهمتتُ  1992مهامو التي جردت منو تٔوجب التعديل الدستوري لسن  1996
 أساسيتتُ : 

                                                           
بات١غرب تضمينو لتقنية التخطيط التي كاف معمولا ّٔا بُ التعديل  1996من بتُ ات١ستجدات التي تٛلها الإصلبح الدستوري لسنة  -  1

ت١زيد من التفصيل حوؿ ىذه ، فهذه التقنية حاضرة على مستوى الإدارة ات١ركزية وعلى مستوى اتٞماعات المحلية . 1992الدستوري لسنة 
، مكتبة بروفانس ، الدار  21، انظر : عبد اللطيف أكنوش ، واقع ات١ؤسسة والشرعية بُ النظاـ السياسي ات١غربي على مشارؼ القرف طةالنق

 . 162، ص  1999،  1البيضاء ، ط 
ا الباب أي تغيتَ أو تٖوير ، يعتبر إدماج ىذا اتٟق ات١ستجد الوحيد الوارد بُ الباب الأوؿ من ىذا الدستور ات١عدؿ ، إذ بٓ يدخل على ىذ -  2

 . 1996من الدستور ات١غربي ات١عدؿ لسنة  15انظر الفصل 
 .1996من الدستور ات١غربي ات١عدؿ لسنة  15راجع الفقرة الأختَة من الفصل  -  3
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 ّٓلس .ات١سات٫ة بُ تٖضتَ ات١خطط ، وذلك من خلبؿ ترأس ات١لك ت٢ذا ا 
  ضرورة عرض ات١خطط من قبل اتٟكومة ات١غربية على أنظاره قبل عرضو على آّلس الوزاري

 .1وات١صادقة عليو من طرؼ البرت١اف 

 : حكومة التناوب المغربيةالفرع الثالث : 

وحتى  1992تٯكن استخلبصو طيلة فتًة الإصلبحات الدستورية التي عرفها ات١غرب ات١متدة من  ما
، درجة الأت٫ية التي اكتسبتها مذكرات أحزاب كتلة الدتٯقراطية بُ ات١طالبة بإصلبحات دستورية  2010عاـ 

، بينما بً تٕاىل البعض  1996و  1992وسياسية ترجم بالفعل البعض منها بُ نصوص الدستورين لسنة 
 التعديلبت الدستورية . رتٔا ستتم الاستجابة ت٢ا بُ قادـ منها والتي

من تٕربة الإصلبحات الدستورية ات١غربية بُ فتًة التسعينات أنها تٛلت بُ  استخلبصوأيضا ما تٯكن 
طياتها بذور فكرة التناوب على اتٟكومة والتي أدت بُ أواخر التسعينات إبٔ إرساء تناوب توافقي مع 

 . 1992مارس  14تشكيل حكومة عبد الرتٛن اليوسفي بُ 

ات١ذكرة التي رفعتها أحزاب الكتلة الدتٯقراطية بُ ماي  تٯكن القوؿ أف فكرة التناوب قد برزت بُ
إبٔ العاىل ات١غربي الراحل اتٟسن الثاني ، حيث أف الصيغة التي وضعت ّٔا جعلتها بُ صلب فكرة  1992

التناوب وذلك باشتًاطها إجراء إصلبح دستوري كجواب ضمتٍ لنداء ات١لك الراحل تٔشاركة أحزاب ات١عارضة 
 .2بُ اتٟكومة 

قد وصف التناوب المحدث لأوؿ مرة بُ ات١غرب بكونو تناوبا توافقيا وت٤سوبا ، وأف خطاب التناوب ل
ت٭مل بُ طياتو أملب بُ ت٦ارسة سياسية تقتًب ت٦ا ىو مطبق بُ الدوؿ التي تستقطب الأحزاب ات١تنافسة 

والاجتماعية بات١غرب قد  ّٔدؼ تناؤّا على اتٟكومة إذ لا تٯكن أف ننكر أف الظروؼ السياسية والاقتصادية
 وصلت إبٔ حد يستدعي مسات٫ة اتٞميع .

يوليو سنة  27على العرش بُ  مع ات٠لبفة ) 1998/2002 (تزامنت مدة حكومة التناوب 
 يت١لك ت٤مد السادس واستمرت اتٟكوم، حيث أعيدت الثقة بُ حكومة السيد اليوسفي من طرؼ ا1999

                                                           
، الدار البيضاء ، 1دة ، طمطبعة النجاح اتٞدي –من دساتتَ فصل السلط إبٔ دساتتَ صك اتٟقوؽ  –ت٤مد أتركتُ ، الدستور والدستورانية  - 1

 . 35 -33، ص ص  2007
 . 42عبد الغتٍ أعبيزة ، مرجع سابق ، ص  -  2
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حيث كاف من   ) 2002/  1997 (انتهاء مدة الولاية التشريعية ات١ذكورة بُ ت٦ارسة مهامها إبٔ غاية 
 .20021ات١فروض إجراء انتخابات تشريعية بُ سبتمبر من سنة 

بٓ تسفر نتائج ىذه الانتخابات التشريعية على أغلبية مطلقة لأي من الأحزاب ات١شاركة بُ 
زاب ، غتَ أف ات١لفت للبنتباه بُ الانتخابات ، ت٦ا أدى مرة أخرى إبٔ تشكيل حكومة مكونة من عدة أح

التشكيل اتٟكومي الأختَ وخلبفات١ا كاف متوقعا ، أف الوزارة الأوبٔ بٓ تسند لشخصية سياسية بل أسندت 
لشخصية غتَ منتمية لأي حزب سياسي شارؾ بُ الانتخابات التشريعية وإت٪ا أسندت إبٔ شخصية 

شاركة بُ اتٟكومة دوف أف تكوف ت٦ثلة تٟزب كما جرت العادة على نعت الشخصيات ات١  2تكنوقراطية
سياسي ما ت٦ا أثار بُ بداية الأمر عدـ رضا أحزاب اتٟركة الوطنية ، ولكن أدى بُ ات٠صوص إبٔ انتقادات  
كثتَة بُ أوساط الراي العاـ ، حيث كاف منتظرا أف يتم إرساء فكرة التناوب باسناد منصب الوزير الأوؿ 

عدد من الأصوات وبُ ىذه اتٟالة كاف الأمر يتعلق تْزب الاتٖاد الاشتًاكي  لزعيم اتٟزب الفائز بأكبر
 .3للقوات الشعبية 

اعتبر الاتٖاد الاشتًاكي أف تعيتُ السيد : جطو خروجا عن ات١نهجية الدتٯقراطية لا ضرورة لو ، وظهر 
ن الاخلبؿ بو أو بً بُ خطاب بعض القادة ما يوحي بأف ىناؾ اتفاقا ضمنيا أو صرت٭ا تعرض رتٔا لنوع م

 اتٞنوح عن فلسفتو .

وشرع بعض قادة التناوب أو رموزه بُ ىجر اتٟديث عن وجود انتقاؿ دتٯقراطي قيد التحقق أو 
، اتٗذ توصيف اتٟالة السياسية وجهة أخرى ف فعوض اتٟديث عن  2007الإت٧از ، وبعد نتائج انتخابات 

اؿ مقولات أكثر احتًاسا وحذرا من قبيل تعثر الانتقاؿ أو انتقاؿ جار ف أصبح ىناؾ ميل أو بارز إبٔ استعم
تعليق الانتقاؿ أو تأجيلو أو طوؿ مساره بشكل غتَ طبيعي ، أو حصوؿ نوع من الانفتاح وليس الانتقاؿ أو 
الدخوؿ فقط بُ مرحلة ما قبل الانتقاؿ ، بٓ يعد ىناؾ تسليم بأف مرحلة التناوب تطابق مرحلة الانتقاؿ 

 .4بات١غرب  الدتٯقراطي 

                                                           
 . 29 – 28أمينة ات١سعودي ، مرجع سابق ، ص ص ،  -  1
 يتعلق الأمر ىنا بالسيد : ادريس جطو والذي كاف آنذاؾ لا ينتمي لأي حزب سياسي . -  2
، 1لعلوـ السياسية والاجتماعية، ع، آّلة ات١غربية لاؿ الدتٯقراطي بات١غرب: مرحلتاف، رؤيتافوالانتق ، العلبقة بتُ الدستورت٤مد الساسي -  3
 . 16 – 15، ص ص ،  2011/ 2010شتء ، –، خريف 1ج
تٖاد الاشتًاكي أزمة الانتقاؿ الدتٯقراطي ومتطلبات إعادة بناء الاتٖاد الاشتًاكي ، ظهرت كعنواف رئيس بُ الصفحة الأوبٔ تٞريدة الا -  4

 . 8757العدد :  – 2008جانفي  20بتاريخ 
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بُ  (ألقى الأستاذ عبد الرتٛن اليوسفي ت٤اضرة شهتَة بُ مدينة بروكسيل البلجيكية  2003بُ سنة 
، قدـ فيها تقييما شاملب لوضع ات١غرب الدستوري و   )إطار منتدى اتٟوار الثقابُ والسياسي ببلجيكا 

ت٥اطرة أخذنا فيها بُ اتٟسباف ات١صلحة  السياسي ، وصرح تٔا يلي : " لقد كاف قبولنا بقيادة تٕربة التناوب
الوطنية وليس ات١صلحة اتٟزبية ، واليوـ وقد انتهت ىذه التجربة بدوف أف تفضي إبٔ ماكنا ننتظره منها ، 
تٔعتٌ التوجو ت٨و الدتٯقراطية عبر خطوات تارتٮية إبٔ الأماـ ، التي ستشكل قطيعة مع ت٦ارسات ات١اضي ، 

 .1 )ى أماـ متطلب وطتٍ يلزمنا بالانتظار ...فإننا ت٧د أنفسنا مرة أخر 

 رفع شعار الملكية البرلمانية : أولا : 

بُ البتُ  2إبٔ إيراد شعار ات١لكية البرت١انية 2008عاد ات١ؤت٘ر الثامن للبتٖاد الاشتًاكي ات١نعقد سنة 
ري ومؤسسي  العاـ الذي نص على " أف تٕاوز اختناقات ات١شهد السياسي يقتضي القياـ بإصلبح دستو 

كمدخل ضروري لتجاوز ات١عيقات التي تواجو مسار الانتقاؿ الدتٯقراطي ، وذلك بالتوجو ت٨و إقرار ملكية 
برت١انية ت٭قق بُ إطارىا مبدأ فصل وتوازف السلط ، تٔا ت٭فظ للمؤسسات كلها أدوارىا ومكانتها ويدقق 

 وتأىيلو " . صلبحياتها ويؤىلها للئضطلبع تٔهامها بُ ىيكلة اتٟقل السياسي

سنة التي مضت ، مرت حركة ات١طالبة بالإصلبح الدستوري من  25من ات١لبحظ أنو وخلبؿ مدة اؿ 
قضية  3عادت 1996/  1991طرؼ الاتٖاد الاشتًاكي ات١غربي تْالات من ات١د واتٞزر ، ففي حقبة 

لدتٯقراطية وعلى رأسها الإصلبح الدستوري لتحتل صدارة ات١طالب السياسية للؤحزاب ات١غربية الوطنية ا
الاتٖاد الاشتًاكي ولتكتسب قدرا مشهودا من من قوة الرواج ، وىكذا قدمت أحزاب الكتلة ت٣موعة من 
ات١ذكرات التي تٖدد تصوراتها للئصلبحات الدستورية التي لا مناص منها من أجل تأمتُ شروط الإقلبع 

، ياة السياسية والدستورية للمغربد بُ اتٟالاقتصادي وتصحيح الاختلبلات الاجتماعية وضخ ىواء جدي
وقد انطوت ىذه ات١ذكرات على نفحة برت١انية مع سعي لتعزيز دور ات١ؤسسات سواء منها ات١رتبطة مباشرة 

                                                           
يقوؿ الأستاذ عبد العابٕ حامي الدين : " لقد كشفت تٕربة التناوب التوافقي الذي بٓ يعتمد النص الدستوري أساسا لو ، عن العديد من  -  1

ت٣لة وجهة نظر ، ع  -غرب " ، ات١عوقات الدستورية للبنتقاؿ  الثغرات ات١همة التي عرقلت إبٔ حد مهم مسلسل الانتقاؿ الدتٯقراطي ات١نشود بات١
 . 17، ص  2004، خريف  23

 .13، ص  2009يناير  29، بتاريخ  733جريدة ات١ساء ات١غربية ، ع  –ت٤مد الساسي ، مطلب ات١لكية البرت١انية ، العودة ات١يمونة  -  2
دة اتٟديث عن الإصلبح الدستوري لدى أعضاء اتٟزب واصطبغ بنوع من الليونة وبً لأنو وبُ فتًة الثمانينات من القرف ات١اضي خفت ح -  3

جاء بُ البياف العاـ للمؤت٘ر مثل توجها راديكاليا غتَ مطابق رتٔا  ىجر شعار ات١لكية البرت١انية وسرى بتُ عدد من أفراد ت٩ب اتٟزب شعور بأف ما
الشأف : أتٛد بوز ، الأحزاب ات١غربية ورىاف الانتقاؿ ت٨و الدتٯقراطية ، آّلة ات١غربية للعلوـ  لشروط ات١رحلة التارتٮية ومتطلباتها ، انظر بُ ىذا

 . 57، ص  2011/ 2010ء ، اشت–، خريف  1، ج  1السياسية والاجتماعية ، ع 
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اتٟكومة والوزير  (أف تكوف ت٢ا علبقة ّٔذه الصناديق، أو تلك التي يفتًض )ت٣لس النواب (بصناديق الاقتًاع
 .1)الأوؿ

ستتم ملبحظة أنو بً استبداؿ ىدؼ الإصلبح  2002 – 1996ات١متدة من لكن بُ الفتًة 
الدستوري ات١طلوب ّٔدؼ ات١شاركة اتٟكومية غتَ ات١شروطة والتي ستعتبر أىم من حيث آثارىا على اتٟياة 
ة السياسية وات١ؤسسية ، وستزدىر الفكرة القائمة على أف النص لا يهم ، وأف إت٧اح تٕربة التناوب رىتُ بالثق

وجو التوافق بتُ الفاعلتُ ، وجاء البياف العاـ الصادر عن ات١ؤت٘ر الوطتٍ السادس للبتٖاد الاشتًاكي مكرسا 
لفكرة العمل على تفعيل الدستور دوف أية إشارة إبٔ ضرورة تعديلو علما أف بعض ات١طالب الواردة بالبياف 

، وخلبؿ ىذه الفتًة سيوجو  2لبرت١اف تٖتاج إبٔ ىذا التعديل الدستوري مثل مطلب توسيع اختصاصات ا
ات١دافعوف عن التناوب نقدا لاذعا للقوى التي واصلت ات١طالبة بالإصلبح الدستوري ، وسيم تصنيفها بُ 
خانة الشعبوية العدمية ات١تحالفة مع المحافظتُ لإفشاؿ التناوب وات١صابة بدء القفز على الواقع والعاجزة عن 

 . 3إدراؾ التحولات

سيعود من جديد خطاب الدعوة إبٔ إصلبح دستوري جديد ، مستندا من جهة  2002 لكن بعد
إبٔ دروس تٕربة حكومة التناوب ومن جهة أخرى إبٔ تدخل آّتمع امدني بصورة متنامية بُ موضوع 

بالدار البيضاء ستتعابٔ الأصوات التي تعتبر  2003ماي  16، لكن بعد أحداث 4الإصلبحات الدستورية 
ة ات١ؤمنتُ بالصلبحيات ات١خولة ت٢ا ت٘ثل ضمانة وصماـ أماف ضد التطرؼ الديتٍ ، وأنها راعية اتٟداثة أف إمار 

وحامية الاستقرار ، لكن بعد مدة من الزمن سيستًجع ات١طالبوف بالإصلبح الدستوري حيويتهم ، وستزداد 
تفصيلية ، وتٔصادقة ات١لك ات١غربي أعدادىم ، وستظهر العديد من الاجتهادات العميقة وات١طالب الدستورية ال

، سيتم إضفاء الطابع الرتٝي على الرأي القائل تْاجة  2006على توصيات ىيئة الإنصاؼ وات١صاتٟة عاـ 
                                                           

 .9، ص  2003،  59 ، ت٣لة دفاتر سياسية ، ع  ) 1992/1996 (أت٤مد ات١الكي ، الإصلبح الدستوري والسياسي بُ ات١غرب  -  1
تفادى البياف اتٟديث عن " الإصلبح الدستوري " ، واستعمل بات١قابل تعبتَ " الإصلبحات السياسية وات١ؤسسية "  الذي درج ات٠طاب  -  2

، ع  2003أبريل  20، بتاريخ ات١لكي على إيراده دوف أف يعتٍ بذلك إصلبحا دستوريا ، نص البياف منشور تّريدة الاتٖاد الاشتًاكي 
 .  11 – 10، ص ص ، 6444

بُ ىذا الشأف يقوؿ الأساذ عبد الرتٛن اليوسفي : " إف التحالف ات١شبوه الذي يلتقي فيو كل خصوـ تٕربة التناوب ىدفهم ات١شتًؾ ىو  -  3
تخلفة ، وإت٪ا ىي تكرار وتٖيتُ نسف ات١ؤت٘ر الوطتٍ السادس للبتٖاد ىالاشتًاكي ، إف خطتهم البئيسة ىذه ليسن ابتكارا تفتقت عنو أدمغتهم ات١

 ت١ا قاـ بو جواف وكيوـ وتلبمذتهم بُ عهد الاستقلبؿ ، واتٞدير بالتذكتَ أف مثل ىذه ات١خططات كانت تستند دائما إبٔ نوعية من الصحافة
 . 349ات١سخرة واليت انتهت بُ مزبلة التاريخ " ، جريدة الاتٖاد الاشتًاكي ، مرجع سابق ص 

أعلن عن تأسيس حركة ات١طالبة بدستور دتٯقراطي ، وقد أكد إعلبف التأسيس أف ات١بادرة أولا جاءت انطلبقا من  2002لية جوي 60بُ  -  4
ي ، الاقتناع بأف أحد ات١داخل الرئيسية لانتقاؿ حقيقي ت٨و الدتٯقراطية بات١غرب يتمثل بُ الإصلبح الدستوري والسياسي .انظر ، ت٤مد الساس

 . 35مرجع سابق ،ص 



 تجربتي المغرب والجزائر في الإصلاح الدستوري والانتقال الديمقراطي                الباب الثاني 

 243 

 

ات١غرب إبٔ إصلبح دستوري جديد دوف تٖديد سقف زمتٍ لذلك وستنتقل أحزاب اليمتُ من ات١وقف الذي 
شكلة تطبيق وتفعيل الدستور وليس تغيتَه ، إبٔ ات١وقف الذي يعتبر أف ات١شكلة الدستورية بُ ات١غرب ىي م

 .1يعبر عن عدـ اعتًاض على مبدأ تعديل الدستور

بُ وقت لاحق أدبٔ مسؤولو الاتٖاد الاشتًاكي بتصرت٭ات تفيد أف اتٟزب رفع إبٔ القصر ات١لكي 
لكن وحسب ات١عطيات  مذكرة للئصلبحات الدستورية ، بصورة منفردة دوف أف يكشف عن فحوى ات١ذكرة ،

التي تناقلتها وسائل إعلبـ مغربية آنذاؾ ، فإف ات١ذكرة الاتٖادية بٓ تٗرج بُ عمومها عن إطار الأفكار 
غتَ أنو بٓ يرفع إبٔ ات١لك ات١غربي  2007وات١قتًحات التي تضمنها مشروع مذكرة سابقة للكتلة أعد بُ 

 . 2حينها

قتضيات التي تهم جانب ات٢وية وات١بادئ العامة وجانب ىذا ويتضمن مشروع الكتلة ت٣موعة من ات١
 .3السلطات الثلبث ، إضافة إبٔ جانب التدبتَ التًابي 

إذف يتبتُ لنا ت٦ا سبق أف الكتلة عموما ، والاتٖاد الاشتًاكي على وجو ات٠صوص اختارا عدـ ات١س 
ي مع تٖكم ات١لك فيو فهل تٔثل ات١باشر بصلبحيات ات١لك ، والإبقاء على اختصاصات ت٣لس الوزراء كما ى

                                                           
1 - Mohamed Laenser Secrétaire General du Mouvement Populaire ; La constitution 
actuelle n’est pas mauvaise , c’est peut-être l’application qui n’est pas faite intégralement , 
et ce n’est pas en changeant un texte ou en précisant une phrase qu’on en changera 
l’application  " , La vie économique  - 3/11/2006 ,p 49 . 

 . 11 – 10ص ص ،  2009مارس  28/29، بتاريخ  264اتٞريدة الأوبٔ بات١غرب عدد  -  2
ازيغية كمكوف ففيما تٮص اتٞانب الأوؿ ، بً اقتًاح التنصيص الدستوري على أف قولنتُ البلبد لا تتعارض مع تعاليم الإسلبـ ، وعلى الام -  3

جتماعي والثقابُ للهوية ات١غربية ، وعلى ات١ساواة بتُ ات١راة والرجل بُ اتٟقوؽ ات١دنية والاقتصادية والثقافية ، وعلى اتٟق بُ النماء الاقتصادي والا
من ات١شروع أيضا الإشارة والبيئة السليمة ، وعلى تكريس تٝو الاتفاقيات الدولية بُ ت٣اؿ حقوؽ الانساف على القانوف الداخلي ، كما تض

ابْ ، أما فيما يتعلق 0الدستورية إبٔ عدد من اتٟقوؽ واتٟريات كحق التظاىر وتلقي الاخبار واحتًاـ اتٟياة ات٠اصة واتٟق بُ المحاكمة العادلة ..
 –تٞاف ات١راقبة  –العفو الشامل  –تٚيع ات١عاىدات الدولية  (باتٞانب الثاني فقد بً أساسا اقتًاح توسيع اختصاصات ت٣لس النواب ات١غربي 

،  ئية واللجوء إبٔ آّلس الدستوري، وتقليص النصاب اللبزـ لطلب تكوين تٞاف تقصي اتٟقائق وطلب عقد دورة استثنا )استجواب الوزير الأوؿ 
ديد وإدارة السياسة العامة للبلبد تٖت كما بً اقتًاح ربط التًكيبة اتٟكومية بنتائج الانتخابات التشريعية والتنصيص على مسؤولية اتٟكومة بُ تٖ

امية مسؤولية الوزير الأوؿ تضامنيا ، وعلى الاجتماع الأسبوعي للحكومة ، وعلى حق ىذه الأختَة بُ اقتًاح التسميات بُ الوظائف ات١دنية الس
إمكانية تفويض ات١لك للوزير الأوؿ رئاسة ت٣لس  لتًفع إبٔ آّلس الوزاري للبت فيها ، وعلى حق الوزير الأوؿ بُ اقتًاح إعفاء الوزراء ، وعلى

تًاح الوزراء بناء على جدوؿ أعماؿ مسبق ، واقتًاح إعادة ىيكلة آّلس الأعلى للقضاء وتوسيع صلبحياتو . وفيما تٮص اتٞانب الثالث ، بً اق
دتٯقراطيا ، وتٗويل الاختصاصات بُ تنفيذ قرارات  التنصيص على مبدأ حرية اتٞماعات المحلية بُ تدبتَ شؤونها بواسطة ت٣الس منتخبة تدبتَا

ح ت٣الس العمالات والأقاليم وت٣الس اتٞهات إبٔ رؤسائها ، كما أف ىذه ات١ذكرة راعت أيضا بعض ات١ستجدات على الساحة الدولية من قبيل طر 
دستورية التي بٓ تقدـ إبٔ ات١لك ، اتٞريدة الأوبٔ ات١غربية ، مبادرة اتٟكم الذابٌ ات٠اص بالصراء الغربية ...ابْ .راجع : مذكرة الكتلة للئصلبحات ال

 . 11- 10ات١رجع نفسو ، ص ص 
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تٯكن أف تعابِ الاختلبلات ، وىل تٔثل تلك الإصلبحات  –يتساءؿ الأستاذ اليوسفي  -تلك الإصلبحات 
 نضمن لقطار الانتقاؿ الدتٯقراطي بات١غرب أف يصل إبٔ ت٤طتو الرئيسية ؟ .

لى تٖقيق " انتقاؿ لقد اتضح من كل ماسبق أف الرؤية ات١بشرة بقدرة  تٕربة حكومة التناوب ع
دتٯقراطي " ، أو إبٔ وضع أقرب إبٔ الدتٯقراطية ، بُ خطوة أوبٔ مع وجود الدستور اتٟابٕ الذي لن يشكل 

، ة ويزكي ما حصل بُ ات٠طوة الأوبٔأي عائق ، بٍ تتويج ذلك ةب " انتقاؿ دستوري " يتحقق بُ خطوة ثاني
النجاح ات١رتقب وبرزت عيؤّا جلية بُ الواقع العملي ، ىي رؤية أثبتت التجربة أنها كانت قاصرة وبٓ تٖقق 

، فبالرغم من بعض اتٟيوية التي أضفاىا على اتٟياة السياسية ، والتي جعلت  1التناوب إذف بٓ ت٭قق الانتقاؿ
 . 2ات١غرب يستفيد من جهود وطاقة عدد آخر من أبناء ات١غرب

بناء والتأسيس ، وأف تنطلق من خلبصة أكدىا إذف تبتُ أف ات٠روج من الأزمة بُ حاجة إبٔ إعادة ال
، ولا تٯكن أف  1996، وىي أف الانتقاؿ ت٬ب أف يرتبط عضويا بإصلبح دستور  2002/  1996مسار 

، وت٤اولة بلورة عناصر  2010/ 2002يتم بُ ظل وجوده ، وىي ات٠لبصة التي حصل الوعي ّٔا بُ مرحلة 
ح دستوري وانتقاؿ دتٯقراطي حقيقي بات١غرب ، فهل يكوف إصلب وع دستور قادر على تأمتُ وتأطتَمشر 

 ؟؟. 2011ذلك عن طريق الإصلبح الدستوري لسنة 

  إلى يومنا . 2011: الإصلاح الدستوري في المغرب في الفترة الممتدة من  المبحث الثاني 
ة مػن ، لا تػزاؿ ت٣موعػ 2011سنوات على الشروع بُ العمل بدستور فاتح جواف  5بعد أزيد من 

بُ مسػػتوى اللحظػػة  2011الأسػئلة تٓصوصػػو تطػػرح نفسػػها بإتٟػػاح،  ىػػل كػػاف دسػػتور ات١غربي لسنة     
التارتٮيػػة؟ ىػػل أفػػرز مػػا تٝػػي بالربيع العربي ربيعا دستوريا حقيقيا بات١غرب؟ أـ أف الأمر بٓ يعػد كونػو نوعػا مػن 

ي تكيفػا تٔنطػق الاسػتمرار وات١واصػلة، ولػيس تكيفػا تٔنطػػق القطيعػػة وات١فاصػػلة؟ التكيػف الدسػتوري السػلبي، أ
وإذا ت٘ػػت مناقشػػة مشػػروع الوثيقة الدستورية تٔعػزؿ عػن الكثػتَ مػن القضػايا والإشػكالات الػتي تثتَىػا ات١مارسػة 

، وبعػد ات١صػػػادقة علػػػػى الدسػ ػػػتور، يػػػػتم تصػػػػوير الإشػػػػكاؿ علػػػػى أنػػػػو يػػػػرتبط الدسػتورية، فلمػاذا اليػوـ
بات١مارسػػػػة والتطبيػػػػق ؟ ىػػػػل يػػػػرتبط الإشػػػػكاؿ الدسػػتوري بُ ات١غػػرب بػػالنص أـ بات١مارسػػة والتطبيػػق؟ أـ أنػػو 

                                                           
بُ يقوؿ الأستاذ ت٤مد الأشعري الوزير السابق بُ حكومة التناوب ات١غربية : " إف الانتقاؿ الدتٯقراطي تٔعناه السياسي العميق ، بٓ ت٭صل  -  1

مرور أزيد من عشر سنوات على الانتقاؿ السياسي من مرحلة إبٔ أخرى ، فمازالت ات١طالب ات١تعلقة  ظروؼ جدية وحاتٝة ونهائية ، وت٢ذا ورغم
 . 30، ص  2010ماي  21بتاريخ  34بالانتقاؿ ت٨و الدتٯقراطية طبيعية ومفتوحة ومطروحة " ت٣لة ات١شهد ات١غربي ، ع 

تي قاده اليوسفي ، كانت مفتوحة أماـ أبناء الشعب ، حتى لا تبقى ت٤صورة يؤكد الأستاذ ت٤مد الاشعري باعتزاز أف " حكومة التناوب ال -  2
 . 31على أبناء الذوات : ات١رجع نفسو ، ص 



 تجربتي المغرب والجزائر في الإصلاح الدستوري والانتقال الديمقراطي                الباب الثاني 

 245 

 

سػػة؛ فػػالنص يسػػهم بُ إنتػاج ات١مارسػة، إشػػكاؿ نػػص وت٦ارسػػة معػػا؟ إذ لا تٯكػػن فصػػل الػػنص عػػن ات١مار 
وات١مارسػة تسػهم؛ مػػن خػػلبؿ الإيػػديولوجيا والأعػػراؼ والتقاليػػد وات١توافق عليو، بُ إنتاج النص. وإذا كاف 

ص ىناؾ مػن يناضػل اليػوـ مػن أجػل تأويػل وتنزيػل دتٯقراطػي للدسػتور، فهػل تٯكػػن تٖقيػػق ذلػػك إذا كػػاف نػػ
الدسػػتور غػػتَ دتٯقراطػػي؟ وىػػل تٯكػػن اتٟػػديث عػػن دسػػتور دتٯقراطػػي إذا كانػػت ات١مارسة السياسية 

 والدستورية التي أنتجتو غتَ دتٯقراطية؟.
للئجابة على ىذه الأسئلة وغتَىا ضمن ىذا ات١بحث سنتناوؿ بالتحليل السياؽ العاـ الذي جاء فيو 

ضمن مسار ، بٍ نبتُ ات١نهجية ات١عتمدة من قبل ات١ؤسس الدستوري ات١غربي  )مطلب أوؿ  ( 2011دستور 
 . )مطلب ثاف  ( 2011الإصلبح الدستوري لسنة 

  2011دستور  والأول : السياؽ العام الذي جاء فيالمطلب 
بُ ظرفية سياسية واجتماعية جد حرجة ، تٝتها الاساسية الأزمة  2011برز دستور ات١غرب لسنة 

دية التي أنهت مرحلة الرخاء الاقتصادي العات١ي وتداعيات ما تٝي " بالربيع العربي " التي لازالت الاقتصا
منطقة الشرؽ الأوسط  وشماؿ إفريقيا تعيش على وقع تداعياتو ، حيث أفضى ىذا الوضع إبٔ إقبار العديد 

 من أنظمة اتٟكم بالعابٓ العربي .
أس ات١طالب التي رفعتها اتٞماىتَ الشعبية إباف ما تٝي لا شك أف مطلب تغيتَ الدساتتَ كاف على ر 

بالربيع العربي ، على إعتبار أف تغيتَ الدساتتَ يعتبر من الأولويات ات١ركزية لأي حركة احتجاجية ، فالدساتتَ 
 .1تعبر عن مواكبتها للمرحلة ات١نبثقة منها 

اعلبتو، وتأمل مآلاتو، ورصد أثػر  ليس الغرض ىنا البحث بُ سياقات الربيع العربي، والغوص بُ تف 
كػػل ذلػػك علػػى ات١سػػار الدسػػتوري، لكػن الغػرض لفػت الانتبػاه إبٔ بعػض ات١فارقػػات الػػتي مهػػدت للتعػػديل 

 2.الدستوري بات١غرب، بعد أف انتقلت إليو شرارة الانتفاض والاحتجاج
ع مبادئ وتػدابتَ وبنيػات وآليػات ت١مارسػة إف أىم وظيفة للدستور مأسسة اتٟياة السياسية، أي وض 

، ويتحقػػػق أرقػػػى ت٪ػػػوذج للمأسسػػػة السياسػػػية حػػػتُ تشػػػكل ات١ؤسسػػػات 3 السػلطة وتنظػػػيم ات١نافسػػػة عليهػػػا
عػن طريقهػا مػن الدسػػػتورية والسياسػية كاتْػا فعليػا للؤنانيػات الفرديػة وات١صػابّ الفئويػة، ويػتمكن آّتمػع 

                                                           
 .156ت٤مد زين الدين ، مرجع سابق ف ص  - 1
فسو بتاريخ معلوـ  أف شرارة الاحتجاج والانتفاض انطلقت من مدينة سيدي بوزيد، بعد أف أقدـ شاب بُ ريعاف شبابو على حرؽ ن -  2

 لينتقل بعد ذلك الاحتجاج إبٔ ت٣موعة من البلداف الأخرى .2011دجنبر ،17
3 - Ardant Philippe : ‘Institutions Politiques et Droit Constitutionnel’ .16eme éd. L.G.D.J, 
éd Delta.2004.p1    
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تٖديػد مصػاتٟو ات١شػتًكة وتٖقيقهػػا. أـ أخػػس صػػورة للمأسسػػة السياسػػية فهػػي تلػك ات١أسسػػة الشػػكلية الػػتي 
تٕعػػل مػػن تٖديػػد ات١صابّ العامة وتنظيمها وتٖقيقهػا أمػرا شػكليا بُ مقابػل العػض علػى ات١صػابّ الفرديػة 

بّ التي ترتبط أساسا بالنفوذ والثروة. فهناؾ نوع راؽ للمأسسة وآخر منحط ومتخلف. والفئويػة. ىػذه ات١صػا
وىناؾ درجات داخػل كػل نوع. وإذا كاف الانتقاؿ من درجة إبٔ أخرى قػد ت٭تػاج إبٔ تغيػتَات توازنيػة 

ات بنيويػة اسػتًاتيجية. "تكتيكيػة"، فػإف الانتقػاؿ مػن ات١أسسػة الشكلية إبٔ ات١أسسة الفعلية ت٭تاج إبٔ تغيػتَ 
وات١أسسػة الػتي ت٭ققهػا دسػتور مػا تػرتبط تٔػوازين القػػوى والتفػاعلبت والصػراعات الػػتي أفرزتػو، لػذلك فػػإف 
الانتبػػػاه إبٔ السػػياؽ السياسػػي والدسػػتوري الكػػػامن وراء وضػع الدسػتور أو مراجعتػو يفيػد كثػتَا بُ معرفػة نػوع 

ػة ودرجتهػا، بػل إف اللغػة الدسػتورية ات١لتبسػة والتمويػو ات١تعمد قػد يؤديػا أحيانػا، مػن خػلبؿ تٖليػل ات١أسس
ات١ضػموف دوف تٖليػل السػياؽ، إبٔ تٖديػد خػاطئ لطبيعػة ات١أسسػة الػتي أقرتها الوثيقة الدستورية. وتٯكن تٖديد 

 ت١غرب بُ ثلبث ىي : أىم مفارقات سياؽ ات١راجعة الدستورية الأختَة با

 فبراير في تسريع وتيرة الإصلاح الدستوري بالمغرب: 20دور حركة  – الفرع الأول 

 عقد ت٣موعة من الشباب ات١غاربة مؤت٘را صحفيا، ونشروا البياف التأسيسي2011فبراير ،17بتاريخ 
بية. كاف من شعاراتهم فبراير يوما للبحتجاج والتظاىر تٔختلف ات١دف ات١غر 20تٟركتهم، ودعوا إبٔ جعل 

إسقاط الفساد والاستبداد، وتٖقيق العدالة والكرامة واتٟرية...وكاف تٖقيق دستور دتٯقراطي، شكلب 
فبراير على صفحات 20، ورغم تعدد وتباين وثائق وبيانات حركة  1ومضمونا، من أىم مطالبهم

، فقد أّٔرت  ىذه اتٟركة  3داعمة ت٢ا، والتناقض الإيديولوجي الكبتَ لبعض القوى السياسية ال2الفايسبوؾ
ات١تتبعتُ بقدرتها على التنسيق ات١يداني بتُ مكوناتها  وقدرتها على تنظيم احتجاجات بالعديد من ات١دف 
والقرى ات١غربية، إلا أف ىذه الاحتجاجات ظلت ت٤دودة الضغط، منزوعة الفتيل، وذلك نظرا لثلبثة اعتبارات 

 :متداخلة فيما بينها، ىي

                                                           
فبراير 17تٔدينة الرباط بتاريخ 2011فبراير 20تي نظمها شباب ورد ذلك ات١طلب ضمن مطالب أخرى بُ البياف الصادر عن الندوة ال  - 1

2011 . 
فبراير، نذكر من ذلك 20تأسست ت٣موعة من الصفحات على الفايسبوؾ التي تدعو ات١غربة إبٔ الاحتجاج بُ 2011منذ بداية يناير   -  2

 -فبراير من أجل الكرامة 20والأرضية التأسيسية لػ"حركة 2011يناير ،27البياف التأسيسي تٟركة "حرية ودتٯقراطية الآف" الصادر بتاريخ 
ووثيقة "الأرضية التأسيسية تٟركة الشعب يريد التغيتَ"، ووثيقة "الشعب ات١غربي النقاط الػ 2011يناير ،30الانتفاضة ىي اتٟل" الصادرة بتاريخ 

 .."ات١لحة20
اف الإسلبمية وبعض الأحزاب اليسارية من ضمنها حزب النهج الدتٯقراطي كاف من أىم ات١كونات الداعمة للحركة تٚاعة العدؿ والإحس -  3

 .ذو التوجو الراديكابٕ
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ا كانت عفوية الاحتجاج بُ تونس ومصر على وجو التحديد منحتو زتٜا وقوة، فإف إذ -1
الإفراط بُ التنظيم، وعلى العكس من ذلك، أسهم بُ ضبط الاحتجاج بات١غرب. لا يعتٍ ذلك أنو كاف من 

الانتقاؿ من الاحتجاج السلمي إبٔ الاحتجاج العنيف، ولكن يعتٍ أف اتٟرص على تنظيم كل  الضروري
 .أسهم بُ إفقاد الاحتجاج سرعة التفاعل الزمتٍ والامتداد اتٞغرابُ شيء

، فإنو  1فبراير20رغم أف القوات العمومية ارتكبت أخطاء بقمعها لبعض تظاىرات حركة  -2
يلبحظ من جهة عدـ استغلبت٢ا، ومن جهة أخرى انتباه النظاـ لذلك، الأمر الذي جعلو يتفادى كل ما من 

  2.ج، ولو إبٔ حتُشأنو تأجيج الاحتجا 
فبراير أف تتحوؿ إبٔ حركة تٚاىتَية، فرغم أنها استطاعت أف تٗرج إبٔ 20بٓ تستطع حركة  -3

الشارع حشودا كبتَة بات١قارنة ما تستطيعو الأحزاب السياسية، إلا أنو تٯكن تصنيف ات١تظاىرين بُ صفوفها 
فبراير أو 20ف إبٔ ات١كونات الداعمة تٟركة إبٔ ثلبثة أصناؼ؛ فهناؾ ات١تظاىروف ات١ناضلوف، وىم ات١نتمو 

وىناؾ من تٯكن أف نصطلح عليهم بات١تظاىرين ، وقد كاف ىذا الصنف ىو الغالب ، ات١تعاطفوف معها
ات١ستأنستُ، وىم بعض ات١واطنتُ الذين كانت تستهويهم ات١ظاىرات؛ إما من خلبؿ بعض الشعارات أو بعض 

بُ صف ات١تظاىرين، خاصة حتُ يشعروف أنهم بُ مأمن من قمع الأشكاؿ الاحتجاجية، فيجدوف أنفسهم 
 . 3وىذا الصنف تتأرجح أعداده من تظاىرة إبٔ أخرى، السلطة

أما الصنف الثالث فيشمل من تٯكن أف نسميهم ات١تظاىرين ات١ستقطبتُ، أي الذين اختاروا عن وعي 
وىذا الصنف كاف ىو الأقل عددا من بتُ  ،فبراير ومطالبها20الات٩راط بُ الاحتجاج، وتبنوا شعارات حركة 

فبرايػر لا تٯكػن تفسػتَىا بعامػل واحػد، بػل ىنػاؾ عػدة 20وت٤دوديػػة تٚاىتَيػػة حركػػة  .الأصناؼ الثلبثة
أسػباب، لعػل مػن أت٫ها الثقافة السياسية السائدة، التي تضػفي ىالػة مبػالغ فيهػا علػى ات١خػزف، وتسػتبطن 

كمػػا أف بعػػض التناقضػػات الإيديولوجيػػة  ،4وجػوب الػػػولاء لػػػو وعػػػدـ الاعػػػتًاض عليػػػو ات٠ػوؼ منػو، و 
فبرايػػر، وتعػػارض مطالػػب ىػػذه ات١كونػػات، أفقػػد النػػاس 20والسػػلوكية اتٟػػادة بُ صػػفوؼ مكونػػػات حركػػػة 

                                                           
و 2011مارس ،13و 2011فبراير ،20فبراير بُ بعض ات١دف تدخلبت أمنية عنيفة، خاصة بُ 20عرفت بعض احتجاجات حركة  -  1

  وات١تابعتُ .ت٦ا خلف عددا من الشهداء واتٞرحى وات١عتقلت2011ُمايو ،29و 22و 15
فبراير 20عد ات١صادقة على الدستور، وإجراء الانتخابات التشريعية، وتشكيل حكومة السيد بنكتَاف، ستعود السلطة إبٔ قمع حركة ب -  2

 واعتقاؿ ت٣موعة من نشطائها، واتٟكم عليهم باتٟبس لعدة شهور.
3 - Mustapha Séhimi, «Le Changement, c’est maintenant et demain,» Maroc .Hebdo, no. 
98 (30 juin 2012), p. 19  

لعل بعض ات١قولات الشعبية تٗتزؿ ىذا الاستبطاف من قبيل "ات١خزف ما معاه ملبغة"، "لدارىا ات١خزف ىي لكينة" "ثلبثة ما معاىم لعب  -  4
 . 57، انظر أتٛد بوز ، مرجع سابق ، ص  .."العافية وات١خزف والبحر
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ا على الصمود، يضاؼ إبٔ ذلك ضػعف تغلغػل تلػك الثقػػة بُ اتٟركػػة وبُ شػػعاراتها  ومطالبها وقدرته
ات١كونػات بُ آّتمػع، وعػدـ مسػاندة بعػػػض القػػػوى السياسػػػية والإعلبميػػػة للحركػػػة، وت٦ارسػػػة النظػػػاـ 

 .  1السياسػػػي لػػػبعض ات١نػػػاورات الاجتماعيػػػة والسياسػية

لا تنفػي كونها الفاعػل الأسػاس فيمػا عرفػو ات١غرب من  فبرايػر20ىػذه ات١لبحظػات تٓصػوص حركػة  
فبرايػر تغيػتَ الدسػتور، نظػرا للؤحػداث المحيطػة 20لقػد كانػت ات١فارقػة أف فرضػػت حركػة ، تغيتَ دستوري

بػات١غرب آنػذاؾ، لكنها بٓ تستطع تٖقيق دستور دتٯقراطي شػكلب ومضػمونا، لأنها  كانػت، مػع ذلػك، فػاعلب 
 .2 سياسػيا مرجوحػا بُ ميزاف القوى، بسبب ت٤دودية ات١ساندة الشعبية والإعلبمية والسياسية

   : إذعان الأحزاب السياسيةالفرع الثاني 

للؤحزاب والدستور علبقة وطيدة بُ الأنظمة الدتٯقراطية، تْيػث لا تٯكػن قيػاـ حيػاة سياسػية سػليمة 
تلك التنافسية، بل لا تٯكن تصور دستور دتٯقراطػي بُ غيػاب بُ غياب تنافسية سياسية ودستور ينظم 

دتٯقراطيػػػة وتنػػػافس حػػػزبي دتٯقراطػػػي. فات٢ػػػدؼ الأسػػػاس للؤحػػػزاب السياسػػػية ىػػػو تطبيػػػق برات٣هػػػا  أحػزاب
در تلػك السػلطة، مػػػن خػػػلبؿ وصوت٢ا إبٔ مواقع السلطة، بل من ات١فتًض فيها ت٘ثيل الشعب ليكػوف مصػ

ولصػيانتها عػن أي ات٨راؼ، وذلك لن يتم إلا عن طريق الدستور الذي من وظائفو مأسسة السلطة وتنظيم 
 . 3 ات١نافسة عليهػا

لػذلك فهػذه الثلبثيػة؛ الدسػتور والأحػزاب والانتخابػات، تشػكل أىػم ات١قومػات البنيويػة، التنظيميػة 
 .صرة. يضاؼ إبٔ ذلك مقومات بنيوية فكرية وثقافية لا يتسع ات١قاـ للتفصيل فيهاوالآليػة، للدتٯقراطية ات١عا

ولقد تبنت دوؿ ما كاف يسمى بالعابٓ الثالػث تلػك ات١قومػات البنيويػة التنظيميػة والآليػة بشػكل مشػوه، بٓ 
ات١قومػػات البنيويػػة التنظيميػػة  ينػتج بُ أحسػػن الأحػػواؿ إلا مأسسػػة شػػكلية. فمػػن جهػػة أوبٔ بً نقػػل تلػػك

                                                           
ات١كونات الداعمة للحركة تٚاعة العدؿ والإحساف الإسلبمية وبعض الأحزاب اليسارية من ضمنها حزب النهج الدتٯقراطي كاف من أىم  -  1

 ذو التوجو الراديكابٕ .
2- Michel Rousset, «La Constitution de 2011 n’a pas résolu tous les (90) 
.problèmes: Interview,» Maroc Hebdo, no. 98 (30 juin 2012), pp. 20-21 
3  - Analyse: Partage des pouvoirs, la grand désillusion,» Tel quel (28 Mars»  
2012), p.23, <http://telquel.ma/2012/03/28/analyse-partage-des-pouvoirs-la-grande- 
.<desillusion_411_1426 
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والآليػػة بُ غيػػاب استحضػػار علبقتهػػا بات١قومػػات الفكريػػة والثقافيػػة، ومػػن جهػػة أخػػرى بً إفػػراغ تلػػك 
 . 1ات١قومػػات مػػن جوىرىػػا الدتٯقراطي

، ومػا ينػتج عػن ذلػك وتٯكن تٖديد أىم عناصر ذلك اتٞوىر بُ امتلبؾ الشعب للسيادة وت٦ارسػتو ت٢ػا
ورغػم بعػػض المحػػاولات، فػػإف ات١غػرب بٓ تٮػػرج عػػن دائػػرة  .من حفظ للمصابّ العامة بُ إطار مأسسة فعلية

ىػػذا التبػتٍ ات١شػػوه للدتٯقراطيػػة، وإذا تْثنػػا عػػن الأسػباب الػتي تػرتبط بػالأحزاب السياسػية بُ علبقتهػا بات١سػألة 
 :ة، تٯكػن أف نقػف عنػد ت٣موعػة مػن ات١لبحظات منهاالدسػتوري

رغػػػػم أف ات١غػػػػرب كػػاف سػػباقا إبٔ تأسػػيس أحػػزاب سياسػػية، وإقػػرار تعدديػػة حزبيػػة، فػػإف  -أولا 
الدستورية بٓ تشكل على أت٫يتها أولوية عند جل الأحزاب السياسية تٟظة حصوؿ ات١غرب على  ات١سػػألة
 2. ؿ، تْيػػث بً الاىتمػػاـ بقضػػايا أخػػرى كالانتخابػػات وتنظػػيم الإدارة ات١غربيػػة وغتَىػػاالاستقلب

رغػم أنػو حصػػل علػى 1962وكانػػت نتيجػػة ذلػػك أف تػأخر ات١غػرب بُ إقػػرار أوؿ دسػتور إبٔ سػػنة  
،أو مػػن الوقػػت الضػػائع كمػػا تٝاىػػا  3ريفسػػت سػػػنوات مػػػن الفػػػراغ الدسػػػتو ،  1956 الاسػػتقلبؿ سػنة 

، شػكلت مفارقػة واضػحة بُ التأسػيس الدسػتوري، علمػا أف ذلػك الوقػت 4الأسػػتاذ عبػػد ات٢ػػادي بػػو طالػػب
الضػائع شػكل فرصػة لػدى اتٟكػم لتغيتَ ميزاف القوى لصاتٟو، حتى يتستٌ لو امتلبؾ السلطة التأسيسية، 

 "."للرعايا ومنح الدستور

ارتباطػػػا بات١لبحظػػػة السػػػابقة يلبحػػػظ أف ات١غػػػرب بٓ تٯػػػارس حيػػػاة دسػػػتورية إلا بُ فػػػتًات  -ثانيا 
 5 يومػػا19شػػػهرا و 18متقطعػػػة؛ فبعػػػد التػأختَ بُ وضػػع أوؿ دسػػتور، فػػإف العمػل بػػو بٓ يػػدـ سػػوى 

وحػػتى بعػػد  ، ػػل مظػاىر اتٟيػاة الدسػتورية بفػرض حالػة الاسػتثناء، الػتي دامػت سػػنواتلتتوقػػػف بعػػػد ذلػػػك كػ
 فإنػػو سػػرعاف مػػا عػػادت الػػبلبد إبٔ حالػػة الاسػػتثناء دوف أف يعلػػن رتٝيػػا عػػن ذلػػك1970وضػػع دسػػتور 

 1977 6.بٓ ينطلق فعليا إلا سنة إلا أف العمل بو1972ليػػتم وضػػع دسػػتور جديػػد سػػنة ،14.

                                                           
 . 31ت٤مد منار ، مرجع سابق ، ص  -  1
 .  141و.144ص 1993الطبعة الثالثة، ،1908-1992، التطور الدستوري والنيابي بات١غرب ،عبد الكرنً غلبب -  2
بتاريخ  ت٤اضرة ألقيت تّامعة الأخوين تٔدينة إفراف، .عبد ات٢ادي بوطالب، دور الأحزاب السياسية ات١غربية بُ دفع مستَة الدتٯقراطية -  3

 . 29، ص  2004، منشورات كلية اتٟقوؽ بفاس ،  2003فبراير 20
 244. عبد الكرنً غلبب، مرجع سابق، ص -  4
 241. ، صات١رجع نفسو -  5
 لتتشكل بعد ذلك اتٟكومة1977أكتوبر ،14وبٓ ت٬تمع إلا بُ 1977يوليو ،3بُ 1972بً انتخاب ت٣لس النواب على أساس دستور  -  6
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بعػػد أف كانػػت بعػػض الأحػػزاب السياسػػية تؤكػػد بُ بدايػػة الاسػػتقلبؿ علػػى ضػػرورة انتخػػاب  -ثالثا 
أف قيمػػة ات١ؤسسػػات مرتبطػػة بقيمػػة الطػػرؽ التػػي اسػػتعملت  "ت٣لػػس تأسيسػي لوضػع الدسػتور، علػى اعتبػار 

، أصػبحت، منػذ منتصػف سػبعينات القػرف ات١اضػي بُ ظػل ميػزاف قػوى ت٥تػل، تأكػد أنػو 1 "هافػػي إنشػػائ
 .لصػابّ ات١ؤسسة ات١لكية، تكتفي تٔطالب بُ مضامتُ الدستور بغض النظر عن طريقة وضعو

ػليم الدسػتوري، لكػن مػع التس لقد أظهرت بعض الأحزاب السياسػية تشػبثا تٔطلػب الإصػلبح - رابعا 
ت٣اؿ ملكي خالص، فهي لا تضغط من أجل ذلك، وكل ما ترفعو من شػعارات وتقػوـ بػو مػن مبػادرات،  بأنػو

لا تٮػرج عػن دائػرة الالتمػاس، الػػذي لا يكػػوف إلا بعػػد إذف ملكػػي. لتتحػػوؿ جػػل الأحػػزاب السياسػػية 
  2.لكية إبٔ وضعية ات١نبهر تٔا تقدمو ىذه الأختَةمن وضعية ات١لتمس من ات١ؤسسة ات2011١تٔناسػػبة دستور 
مػن ات١فارقػات أيضػا، ت٧ػد التنػاقض بػتُ ات١وقػف الػرافض للدسػتور وموقػف ات١شػاركة بُ  - خامسا 

ر، ورفػػض ات١ؤسسػات ات١نظمػػػة علػػػى أساسػػػو. قػػػد يكػػػوف مػػػن ات١ستسػػػاغ مػػػثلب التصػػػويت بػػػنعم علػػػى الدسػػػتو 
ات١شػػاركة بُ الانتخابات التي تتم على أساسو، إذا لوحظ أف ىناؾ اختلبلات تنظيمية وعملية تفرغ الدسػتور 
مػن ت٤تػواه، لكػن يبػػدو مػن غػػتَ ات١ستسػػاغ رفػض الدسػػتور ومقاطعػػة الاسػتفتاء عليػػو وبعػػد ذلػك ات١شػػاركة بُ 

على أساسو. إف ىذه ات١فارقة بٓ تكن استثناء بل تكررت أكثر من مرة بُ الانتخابػػات وات١ؤسسات ات١نظمة 
  3.تاريخ ات١غرب ات١عاصر

يلبحػػػػظ أيضػػػػا أف تٟظػػػػات التعػػػػديل الدسػػػػتوري أسػػػػهمت بشػػػػكل واضػػػػح بُ إضػػػػعاؼ  -سادسا 
الأحػػزاب والتحالفػػات السياسػػية بسػػبب ات١وقػػف الأحػػػػزاب السياسػػية بػػات١غرب، فمػػن جهػػة تصػػدعت بعػػض 

  5.،ومن جهة ثانية عرفت الأحزاب السياسية ضبطا دستوريا من مراجعة دستورية إبٔ أخرى4مػػن الدستور 

                                                           
وقد بً نشرىا تّريدة 1961.مارس 13د الرتٛن اليوسفي، بتاريخ وردت ىذه العبارة بُ مذكرة ات١طالبة بالإصلبح ات١وقعة من قبل عب -  1

 . 2011مارس 16 :بتاريخ9732، :الاتٖاد الاشتًاكي، ع
مارس، وأيضا بُ ات١ذكرات التي رفعتها ىذه الأحزاب 9ظهر ىذا الانبهار بُ تصرت٭ات العديد من مسؤوبٕ الأحزاب السياسية بعد خطاب  -  2

 أثناء تٛلة الاستفتاء، وبعد التصويت على الدستور . إبٔ تٞنة ات١نوني، كما ظهر
أما ما عدا ذلك فقد كاف ىناؾ 1970.لس النواب ات١نتخب على أساس دستور Đ . تٯكن أف نستثتٍ فقط مقاطعة الأحزاب السياسية-  3

شاركة بُ الانتخابات وات١ؤسسات ات١شكلة تناقض دائما، من قبل جل الأحزاب السياسية، بتُ ات١وقف الرافض للدستور وات١وقف الإت٬ابي من ات١
 .على أساس الدستور ات١رفوض، تٔبرر استغلبؿ الانتخابات وات١قاعد البرت١انية أو اتٞماعية بُ التعريف باتٟزب ومشروعو

 ،تٯقراطية برفض دستورب الكتلة الدتٯكن أف نذكر بُ ىذا السياؽ ما حدث ت١نظمة العمل الدتٯقراطي الشعبي، فبعد انفرادىا من بتُ أحزا .  4
؛ حيث انفرد حزب 1992انشق عنها اتٟزب الاشتًاكي الدتٯقراطي، الذي صوت ب نعم" على الدستور. وما حدث تٔناسبة دستور 1996

 ."التقدـ والاشتًاكية من بتُ أحزاب الكتلة الدتٯقراطية بالتصويت على الدستور ب"نعم
الس اتٞماعية والغرؼ ات١هنية تساىم بُ تنظيم Đالأحزاب السياسية وات١نظمات النقابية واينص على أف" 3أصبح الفصل 1970بُ دستور  -  5

 ينيط مهمة تنظيم ات١واطنتُ وتنظيمهم فقط بالأحزاب السياسية .1962ات١واطنتُ وت٘ثيلهم"، وكاف دستور 
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انطلبقػػا مػػن ىػػذه ات١لبحظػػات يتبػػتُ أف ات١شػػهد اتٟػػزبي بُ ات١غرب  بٓ يكػػن مػػؤىلب لأي تػػدافع أو 
صػػوص التغيػػػتَ الدسػتوري، لػذلك بٓ يكػن مػن ات١سػتغرب أف تقبػل جػل الأحػزاب ات١غربيػة ات١بػادرة ضػػغط تٓ

فبرايػر 20الدسػتورية للملػك، وأف تنخػرط فيها وفق ما ىػو ت٤ػدد ومرسػوـ ،  وإذا أضػفنا إبٔ ت٩بويػة حركػة 
ن ىم الأكثر قوة، وتفشي ثقافػة التبعيػة والانتظػار وإذعػاف جػل الأحػزاب السياسػية انقسػاـ الإسلبميتُ الذي

 بُ صػفوؼ ت٥تلػف فئػات آّتمػع، فػإف النتيجػة ستكوف ىي استمرار ات١ؤسسة ات١لكية بُ تعاليها .

 :  2011المؤسسة الملكية وموقفها من الوثيقة الدستورية لسنة  – الفرع الثالث

كار ات١بادرة الدستورية، واعتبار كل ما يرتبط بالدستور لقد حرصت ات١ؤسسة ات١لكية باستمرار على احت
ت٣الا خاصػػا. وإذا مػا بً الانفتػاح ّٔذا  ات٠صػوص علػى بعػض ات٢يئػات أو الأفػراد، فػإف ذلػك لا يكػوف 

لػى بصػفتهم شػركاء دسػتوريتُ، وإت٪ػا بصػفتهم مطػالبتُ وملتمسػتُ أو خػبراء منفػذين، ليسػت ت٢ػم أيػة ميػزة ع
إبٔ الأمنػاء العػامتُ إبٔ  رضػا اكػديرةعمػوـ الشعب. بػالعودة إبٔ الرسػالة الػتي وجههػا مستشػار ات١لػك أتٛػد 

ت٧ػػػدىا نصػػػت علػػػى مػػػا يلػػػي: "... يشػػػرفتٍ أف 1992أحػزاب الكتلػػػة الدتٯقراطيػػػة تٔناسػػػبة مشػػػروع دسػػػتور 
ػػة ات١لػػك أيػػده االله قػػد انتهػػى منػػذ شػػهرين مػػن صػػياغة التعػػديلبت الػػتي اقتضػػى نظػػره أف جلبل ..أؤكػػػد لكػػم.

السػػديد إدخات٢ػػا علػػى الدسػػتور، وسػػيقوـ بعرضػػها علػػى الشػػعب ات١غػػربي لإبػػداء رأيػػو فيهػػا فػػور الانتهػػاء مػػن 
التعػديلبت ات١ػذكورة تتفػق بُ كثػتَ مػن اتٟالات مػع الاقتًاحػات الػتي  وضػػع اللوائح...وستلبحظوف آنذاؾ أف

 1..."عػبربً عنها بُ رسالتكم ات١شار إليها أعلبه

ىكػػذا يلبحػػظ أف التعػػديلبت الػػتي ستتضػػمنها ات١راجعػػة الدسػػتورية ىػػي مػػا اقتضػػاه النظػػر السػػديد 
علػى ذلػك إلا فػور عػرض مشػروع الدسػتور علػى الشػعب، وأف تلػك  للملػػك، وأف الأحػزاب لػن تطلػع

 . "2التعػديلبت تتفػق مػع الاقتًاحات. "تتفق" وليست "تستجيب

فخطاب ،  2011بنفس ىذه السمة، أي تٝة التعابٕ، ستتعامل ات١ؤسسة ات١لكية تٓصوص دستور 
لدسػتورية باتٞهويػة ات١وسػعة، واعتػبرت ذلػك تطػورا مارس، وما تػلبه مػن خطابػات ملكيػة، ربطػت ات١راجعػة ا9

، وبٓ تعتبر ذلك تٕاوبا أو اسػتجابة ت١ػا طالػب بػو 3طبيعيػا بُ ات١سػار الدتٯقراطي والتنموي الذي يعرفو ات١غرب
                                                           

 . 344عبد الكرنً غلبب ، مرجع السابق، ص. -  1
 . 6ت٤مد منار ، مرجع سابق ، ص  -  2
 :انظر .»ات١وجو الأمتُ« صفة اھجواف صفة جديدة غتَ موجودة بُ الدساتتَ السابقة؛ إف17بُ 2011أضاؼ خطاب تقدنً دستور  -  3

تنسيق  :، بُ»و نص الدستور اتٞديد 2011 ]جواف   17قراءة بُ العلبقة بتُ نص ات٠طاب ات١لكي  :ات١لك يقدـ الدستور«ت٤مدالساسي، 
 . 201، ص36 نظر، ةھدفاتر وج :الرباط24  نظر؛ ةھعمر بندورو، دفاتر وج
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ة ات١لكيػػة بُ فبرايػػر وبعػػض القػػوى السياسػػية ،  وسػػيتجلى تعػػابٕ ات١ؤسسػػ20بعػض ات١غاربػة مػن خػلبؿ حركػػة 
دسػػتور يؤكػػد الاسػػتمرار علػػى مسػػتوى اتٞػػوىر، ويطنػػب ويفصػػل بُ التغيػػتَات علػػى مسػػتوى الشػػكل 

 .1والصػػياغة. بتعبػػػتَ آخػػػر سيسػػػتمر الدستور العميق عن طريق تغيتَ دستور السطح 

  2011ة الثاني: منهجية إعداد ومسار الإصلاح الدستوري لسن المطلب
إبٔ مسار الإصلبحات الدستورية من خلبؿ الوثيقة الدستورية لسنة  سوؼ نتطرؽ بُ ىذا ات١طلب

فرع  ( 2011، بٍ نتناوؿ بالدراسة شكل ومضموف الوثيقة الدستورية لسنة  )فرع أوؿ  (بات١غرب  2011
 . )ثاف 

  2011 دستورالفرع الأول : مسار الإصلاحات الدستورية من خلال 

احتكار ات١ؤسسة ات١لكية للمبادرة الدستورية. فبعػد أف  2011مارس 9كد من خلبؿ خطاب لقد تأ
حػدد ات١لػك تػاريخ إعػلبف ات١راجعػة الدسػتورية، حػدد الثوابػت الػتي ينبغػي أف لا تٮػرج عليهػا الػنص الدسػتوري 

، بٍ عػػػتُ كافػػػة أعضػػػاء اللجنػػػة 3ا ات١راجعػػػة ، وحػػػدد ات١رتكػػػزات السػػػبعة الػػػتي ت٬ػػػب أف تقػػػوـ عليهػػػ2
الاستشػػػارية ات١كلفة بإعداد مشروع الدسػتور اتٞديػد، وحػدد تػاريخ بػدء وانتهػاء اشػتغات٢ا، كمػا حػدد تػاريخ 

 4.نشػر مشػروع الدستور، وتاريخ انطلبؽ اتٟملة الاستفتائية، ويوـ الاستفتاء

صا من الأساتذة والباحثتُ ات١غاربة بُ آّالات الدسػتورية والسياسػية شخ19إف تعيتُ تٞنة تضم 
والقانونيػة والسوسيولوجية لوضع الدستور اتٞديد يعد تقدما بات١قارنة مع ما كاف ت٬ػري سػابقا، تْيػث كػاف 

ف عػػن ذلػػك، لكػػػػن ىػػػل  ات١لػك ينفػرد بوضػػع الدسػػتور، بالاسػػتعانة تٓػػبراء أجانػػب بُ الغالػػب، دوف الإعػػلب
كػػػػاف ىػػػػذا الأسػلوب، أي تعيػتُ تٞنػة ملكيػة استشػارية لوضػع مشػروع الدسػتور، يناسػب ات١رحلػة؟ بالتأكيػد 
لا، فهػػذه اللجنة معينة بالكامل مػن قبػل ات١ؤسسػة ات١لكيػة، وليسػت منتخبػة، أو حػتى نصػف معينػة، أو معينػة 

سػات دسػتورية ت٥تلفػػة، وىػي تقنيػػة وغػتَ سياسػػية، واستشػارية وغػتَ تقريريػػة، ورغػػم مػػػا يشػػهد مػن قبػل مؤس

                                                           
 . 36، ص  2011الدار البيضاء ، سنة ،   67حكيم التوزاني ، رىانات التعديل الدستوري على ضوء اتٟراؾ الاجتماعي ، الفرقاف ، ع  -  1
 تًابية وات٠يار الدتٯقراطي.بً تٖديد ىذه الثوابت بُ: الإسلبـ وإمارة ات١ؤمنتُ والنظاـ ات١لكي والوحدة الوطنية وال -  2
اء بً تٖديد ىذه ات١رتكزات بُ: التكريس الدستوري للطابع التعددي للهوية ات١غربية ات١وحدة، ترسيخ دولة اتٟق وات١ؤسسات، الارتقاء بالقض -  3

آليات تٗليق اتٟياة العامة، و دستًة ىيآت إبٔ سلطة مستقلة، توطيد مبدأ فصل السلط وتوازنها، تعزيز الآليات الدستورية لتأطتَ ات١واطنتُ، تقوية 
 اتٟكامة اتٞيدة، وحقوؽ الإنساف، وتٛاية اتٟريات.

 . 38حكيم التوزاني ، مرجع سابق ، ص  -  4
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لػػػبعض أعضائها من كفاءة علمية فإف أعضاء آخرين عيّنوا ليلعبوا نفس الدور الذي يلعبونو بُ تٞػاف ملكيػة 
  1.أخػرى، أي السهر على تأمتُ الاختيارات ات١لكية

بُ حقيقػػة الأمػػر تٞنػػة تكنوقراطية حػػرة بُ اختياراتها ،  عبػػد اللطيػػف المنػػونيػن تٞنػػة الأسػػتاذ بٓ تكػ
ولكػػن كانػػت وظيفتهػا الأسػاس صػياغة الاختيػار السياسػي للمؤسسػة ات١لكيػة بُ آّاؿ الدسػتوري، فهػي 

واقتصػػر دورىػػا علػػى ، ػتوري الػذي حػدده ات١لػكاشػتغلت وفػق طلػب معػتُ، وبقيػت ت٤ػددة بالسػقف الدس
الاسػػتماع وتلقػػي مػػذكرات ات٢يئػات السياسػػية والنقابيػػة وات١دنيػة، لتصػػوغ وفػػق الإطػػار المحػػدد بدقػػػة مسػػػودة 

 .2للدسػػتور، تٯكػػن للملػػك وت٤يطػػو ات٠اص تعديلها كيفما شاؤوا، دوف أي قيد أو شرط 

تكن صياغة مشروع الدستور ىي ات١همػة الوحيػدة ات١وكولػة إبٔ تٞنػة الأسػتاذ ات١نػوني، ولكػن كػاف مػن وبٓ 
إسباغ نػوع مػن الشػرعية علػى ىػذا ات١سػار الإعػدادي  -بُ إطار أدائها لوظيفتها الأساس -أىػم مهامها 

الاقػتًاح الدسػتوري للهيئػات السياسػية  للدسػتور اتٞديد، وذلك من خلبؿ فسح آّاؿ لأكبر قدر ت٦كػن مػن
ىيئػة، فيمػا بلػغ عػدد ات١ػذكرات الػتي بً تقػدتٯها إليهػا 100والنقابيػة وات١دنيػة، تْيػث اسػتمعت إبٔ 

 .3مػػذكرة185

إف تعدد الاقتًاح الدستوري يوحي ظاىريا بأف ىناؾ نوعا من الشراكة الدستورية، لكن من حيث 
التعدد ات١ميّع" آّاؿ واسعا ت١نهج انتقائي، يسهل التمكتُ للبختيارات الدستورية العمق يفسػح ىذا "

للمؤسسة ات١لكية، إف ىذه التجربة، وغتَىا من التجارب، تبػتُ أنػو إذا كػاف مػن ات١هػم بُ آّاؿ  الدسػتوري 
. بتعبػػتَ أوضػػح ليسػػت 4ويػػة وموحػدةتعػدد الاقػتًاح، فإنػو مػن الأىػم، أف يكػوف الاقػتًاح مسػػتندا إبٔ إرادة ق

قػػوة ات١عارضػػة بُ تعػػدد اقتًاحاتها  الدستورية، ولكن بُ اصطفافها ات١وحد حوؿ اقتًاحات معينػة، وذات 
أولويػة، الأمػر الػذي يتطلػب نقاشػػا سياسػػيا مستفيضػػا وإنضػػاجا دسػػتوريا متػػدرجا بُ صػػفوفها، حػػتى تتشػػكل 

نقػػاط الارتكػػاز الدستوري، التي من شأنها الإسػهاـ بُ تغيػتَ ميػزاف القػوى،  ولا مطمػح بُ كػل ذلػك  بعػػض
 5.دوف التحػرر مػن الإرادة ات١ستسلمة وات١نبهرة تٔا يطرحو الغالب دستوريا

                                                           
حسب ت٤مد الطوزي، عضو اللجنة ات١لكية الاستشارية لصياغة الدستور، فإف من أعضاء اللجنة من بٓ يكن بُ البداية قاد را على  -  1

،ع: ،استعماؿ ك  .  2011غشت/ أوت  31بتاريخ: 845لمة ملك دوف أف تكوف مسبوقة بكلمة جلبلة.انظر جريدة أخبار اليوـ
 . 10ت٤مد منار ، مرجع سابق ، ص  -  2
 .43-42، ص ص  2011، الدار البيضاء ،  67رشيد جرموني ، بُ جدلية التنمية السياسية والإصلبح الدستوري ، الفرقاف ، ع  -  3

4 - Touzeil-Divina, Mathieu. «Printemps et Révolutions arabes: Un renouveau pour la 
séparation des pouvoirs.» Pouvoirs: no. 143, novembre 2012 .pp .78 -81. 

 . 51 – 50أتٛد كابُ ، ات١لكية والبيعة بُ الإصلبح الدستوري ، مرجع سابق ، ص ص  -  5
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 بُ تٖقيق مظهر الإشراؾ، فهي بٓ تستطع أف تدمج قوى سياسية وازنة مػن المنوني بٓ تنجح تٞنة
مثػل تٚاعػة العػدؿ والإحسػػاف، ففػػي الوقػػت الػػذي بً فيػػػو توجيػػػو الػػدعوة إبٔ بعػػػض ات٢يئػػػات الصػػػغتَة مػػػن 
أجػػػل التقػػػدـ باقتًاحاتها بٓ توجو أية دعوة إبٔ اتٞماعة، ليشكل ذلك خدشػا واضػحا بُ مظهػر الانفتػاح 

جا من اتٟرج للعدؿ والإحساف التي تشدد على ضرورة ت٣لس تأسيسي الػذي أرادت أف تظهر بو الدولة، وت٥ر 
فبرايػػػر الػػػتي يعػػػود ت٢ػػػا الفضػػػل 20منتخب لوضػع الدسػػػتور قبػػػل عرضػػو علػػى الاسػػتفتاء، كمػػا بٓ تػػدمج حركػػة 
ػرى بُ إبػداء ات١ظهػر التشػاركي مػن بُ ات١راجعػػػة الدسػتورية. وبالإضػافة إبٔ ذلػك، فػإف اللجنػة فشػلت مػرة أخ

خػلبؿ عػدـ السماح للمواطنتُ بتتبع ومواكبة نقاشاتها ، بل لقد كشف أحد أعضائها أنو بعد إعداد موقع 
على الأنتًنت لتلقي اقتًاحات ات١واطنتُ، وبػث تسػجيلبت لقػاءات اللجنػة، بً التًاجػع عػن ذلػك تٔػبرر أف بُ 

بُ الػػتحكم، كمػػا أف بعػػض أعضػػاء اللجنػػة اقتًحػػوا تنظػػيم جلسػػات عموميػػة  الأمػر خطػوة وصػػعوبة
 .1للبسػػتماع وآخػػرين اعتًضػػوا 

ف اللجنػة الاستشػارية بٓ تكػن سػيدة نفسػها، لػذلك فػإف الكثػتَ مػػن القػػرارات ات١رتبطػػة تٔظهػػر الإشراؾ  إ
ّٔذه ات١واصفات لا شك سيكوف طموحها  ؽ، إف تٞنةكانت خاضعة ىي الأخرى لتوجيهات من فو 

منهجيتػو بٓ  الدستوري ت٤دودا، وحتى إذا كاف ىنػاؾ تطلػع دتٯقراطػي لػبعض أعضػائها، فػإف إطػار الاشػتغاؿ و
 .2يسمحا إلا بتعبتَ ت٤تشم على ذلك التطلع 

بٔ أف الأسػتاذ ات١نػوني سػبق وأف وإذا كػػاف طمػوح تٞػاف العمػل مػن طمػوح رؤسػائها، فيكفػي أف نشػتَ إ
يومػا لإصػدار 30الذي عارضتو ت٣موعة من القوى السياسػية، ورأى بُ تٖديػد أجػل 1992أثػتٌ على دستور 

  3"ات١لك الأمر بتنفيذ القانوف "قفزة نوعية من شأنها نقل النظاـ ات١غربي من ملكية مطلقة إبٔ ملكية برت١انية
بُ أمػر جزئػي ،  2011، الػذي سػيعتُ مستشػارا ملكيػا مباشػرة بعػد إقػرار دسػتوركيػف رأى الأسػتاذ ات١نػوني

،وىػػو ات٠بػػتَ بػػالعمق الدسػػتوري الػػذي يقلػػل مػػن أت٫يػػة ذلػػك 4سػػػرعاف مػػػا سػػػتتبتُ ت٤دوديتػػػو قفػػػزة نوعيػػػة 
مػا يلقػي الضػوء علػى مسػتوى الطمػوح بُ اللحظػة  ولكن رتٔػا بُ مواقػف ات١اضػي، التعديل؟ لا ت٪لك اتٞواب

 .الدستورية التي ت٨ن بصدد مساءلتها

                                                           
 . 12ص  .قت٤مد الطوزي، مرجع ساب -  1

2 -  A. Menouni , op cit , p , 174- 175 . 
3- Ibid, p.181 .   

تبتُ لاحقا أف تٖديد أجل إصدار الأمر بتنفيذ القانوف غتَ كاؼ، تْيث تٯكن أف يصدر ات١لك الأمر بالتنفيذ، دوف أف ينشر ذلك بُ  -  4
 اتٞريدة الرتٝية. وتطبيق القانوف يتوقف على نشره
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أحدث ات١لك آلية سياسية للتتبع تتكوف مػن أمنػاء الأحػزاب ، بات١وازاة مع اللجنة ات١لكية الاستشارية 
ػػة والتشػػاور، أريػػد ت٢ػػذه الآليػػة ىػػي الأخػػرى السياسػية وات١ركزيػػات النقابيػػة ات١شػػاركة بُ البرت١ػػاف. مهمتهػػا ات١تابع

أف تبػػدي مظهر الشراكة الدستورية، لكنها بُ الواقع كانت ت٣ردة من كل وسػائل التػأثتَ بُ ات١سػار الدسػتوري 
، فمنسقها بٓ يكن سوى مستشار ات١لك ات١غربي  " ت٤مد معتصم" ، وبٓ تتحدد صػلبحياتها بشػكل  ات١رسػوـ

، وكانػت ملزمػة بإبداء الرأي فورا بُ مضامتُ مشروع الدستور بعد أف يعرض عليها شفهيا، وبٓ تشتغل واضػح
وفق منهجية ت٤ددة، بل بُ كثتَ من الأحياف كاف ت٭يد نقاشها عن ات١وضوع الدستوري ليتم تعوتٯو بقضايا 

ات١نوني ات٠طوط العريضػة  عقدت الآلية السياسية اجتماعا، قدـ خلبلو الأستاذ 2011جواف 7، بُ 1أخرى
للدسػتور شفاىيا، دوف تقدنً أيػة وثيقػة كتابيػة، الأمػر الػذي دفػع تْػزبي الطليعػة الػدتٯقراطي الاشػتًاكي وات١ػؤت٘ر 

أصػدر 2011يونيػو 8الػوطتٍ الاتٖادي وات١ركزية النقابية الكنفدرالية الدتٯقراطيػة للشػغل للبنسػحاب، وبُ 
للبتٖاد الاشتًاكي للقوات الشعبية بيانا أكد من خلبلو التطلػع إبٔ اتٟصػوؿ بُ أقػرب  ات١كتػب السياسي

 2.وقػت ت٦كػن على مسودة الدستور

ومع ذلك بٓ يتوصل أعضاء آلية التتبع تٔشػروع الدسػتور إلا بوقػت وجيػز قبػل عرضػو من قبل ات١لك  
ات١لكيػة بأيػة شػراكة بُ آّاؿ  الدسػتوري، بػػل إف على الاستفتاء ،  كل ىذا يؤكػد عػدـ تٝػاح ات١ؤسسػة 

سػػاعة قبل 24أعضػػاء اللجنػػة ات١لكيػػة الاستشػػارية أنفسػػهم بٓ يتوصػػلوا بػػالنص النهػػائي للمشػػروع إلا ب 
  3.الإعلبف الرتٝي عنو، رغم التعديلبت العديدة التي أدخلت عليو بعد انتهاء عمل اللجنة

ػن ىػػذه ات١لبحظػػات يتبػػتُ أف مػػا وصػػفو بعػػض البػػاحثتُ "تٔأسسػػة اتٟػػوار والتشػػاور حػػوؿ انطلبقػػا مػ
غػتَ صػحيح، لأف أغلػب مػا حػدث، سػػواء فيمػػا يتعلػػق باللجنػػة ات١لكيػػة الاستشػػارية أو 4 "ملبمػػح الدسػػتور

ر، إلا إذا كػاف اتٟػوار شػيئا آخػر غػتَ الأخػذ والػرد، وغػتَ بآليػػة التتبع، كاف بعيدا كل البعد عن مأسسة اتٟوا
 5.الػرأي والرأي ات١خالف

                                                           
عرض ت٤مد ات١عتصم قضية العفو عن ات١عتقلتُ السياسيتُ وقضية 2011-مايو 30أبريل و 14لقاء  –اءات آلية التتبع بُ بعض لق -  1

، الرباط ،  48الاستحقاقات الانتخابية ، انظر ، توفيق بوعشرين ، الانتقاؿ الدتٯقراطي بات١غرب ، سيناريوىات ت٤تملة ، ت٣لة وجهة نظر ، ع  ،
 .  12 – 11، ص ص  2011

 :بات١غرب2011دستور « :ب2011ُ،»السياسي ات١غربي من خلبؿ دستور  النظاـ بُ البرت١انية ات١لكية وـھمف«لعشوري ت٤مد فؤاد،   - 2
 . 104،  ، ص  2012ماي  5مقاربات متعددة ، سلسلة الأعداد ات٠اصة؛ العدد 

 .36 .ص2011ق عمر بندور، دفاتر وجهة نظر، الطبعة الأوبٔ، ،ت٤مد الساسي، الكتاب اتٞماعي "الدستور اتٞديد ووىم التغيتَ"، تنسي - 3
بتُ السلطوية والدتٯقراطية، منشورات سلسلة اتٟوار العمومي،الطبعة الأوبٔ، أبريل ، 2011حسن طارؽ وعبد العلي حامي الدين، دستور  -  4

 . 77ص.2011
 . 79، ص ات١رجع نفسو  -  5
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وذىبت تلك ات٢يئات إبٔ آلية ات١ستشار  ، ىيئة سياسية ونقابية33لقد شارؾ بُ آلية التتبع أكثر من 
ث بٓ يػتم تسػجيل تقػدنً أيػة ات١لكي ت٤مػػد ات١عتصػم متفرقػة، وقػدمت إبٔ تٞنػة ات١نػوني مػذكرات متعػددة، تْيػ

مػذكرة مشتًكة، مع العلم أف ىناؾ أحزاب سياسػية سػبق ت٢ػا أف قػدمت مػذكرات مشػتًكة للئصػلبح 
 . 1الدسػتوري

، لقػد  2وىناؾ أحزاب أخرى كانت تشتغل إبٔ وقت قريب بشكل مشتًؾ علػى الػورش الدسػتوري
بشػكل منفػرد، لكػن أبٓ يكػن مػن ات١هػم تفػادي بعػض ات٢يئػات  حرصػت تٞنػة ات١نػوني علػى مراسػلة ات٢يئػات

وتعاملػت جػػل تلػك ، للفرديػة بُ الاقتًاح الدستوري، تٕنبا لذلك "التعدد ات١ميّع" الذي لا تٗفى سلبيتو
ؤسسة ات١لكية بُ ات٢يئػػات مػع موضػػوع ات١راجعػة الدسػػتورية مػن موقػػع ات١لػتمس، بػػل ات١نبهػر تٔػػا طرحتػػو ات١

بٓ يظهر ىذا فقط من خلبؿ بياناتها  وتصرت٭اتها ، وإت٪ػا ظهػر أيضا من خلبؿ ،  20111مارس 9خطاب 
ما تقدمت بو من مذكرات، كما كاف ىناؾ تشػابو بُ ت٣موعػة مػن الاقتًاحػات الدسػتورية، ويعػػود ذلػػك إبٔ 

 :  3سػػببتُ اثنػػتُ

مارس، ت٦ا 9ػػات بٓ تفػػتح ورش الإصػػلبح الدسػػتوري إلا بعػػد خطاب أف جػػل تلػػك ات٢يئا: أوت٢مػػ
اضطرىا إبٔ صياغة مذكرات على عجل، معتمدة بُ ذلك على ما تداولتػو الأدبيػات الدستورية لبعض 

مػارس؛ فالعديد من 9فهو اعتماد جل تلك ات٢يئات على مػا جػاء بُ خطػاب  :الأحزاب، أما ثانيهما
مل إلا تأكيدا لثوابػت ومرتكػزات ذلػك ات٠طػاب، مػع بعػض التفصػيل والإطنػاب اللغػوي، ات١ذكرات بٓ تٖ

وابتعػػادا عػػن التعمػػيم غػػتَ ات١نصػػف تٯكػػن التأكيد  ،وقليػل مػن الاقػتًاح علػى مسػتوى الآليػات والضػمانات
بً تراجػػع  نػة ات١نػوني، وبُ ات١قابػلعلى أف بعض ات١ذكرات تضمنت اقتًاحات شجاعة، بً تٕاىلها من طرؼ تٞ

بعػػض الأحػػزاب عػػن بعػػض مطالبهػػا الدسػػتورية السػػابقة، رتٔػا لرغبتهػا بُ عػدـ ات٠ػروج عػػن الإطػػار المحػػدد بُ 
مػارس، ورتٔػا لأف تلػك ات١طالػب أصػبحت لا تٗػدمها، فػأحزاب الكتلػة مػثلب سػبق أف طالبت 9خطػػاب 
ىيئة مستقلة للئشػراؼ علػى الانتخابػات، وىػو ات١طلػب الػذي بٓ تػتم الإشػارة إليػو سػواء مػن قبل  بدستًة

  . 4حزب الاستقلبؿ أو التقدـ والاشتًاكية أو الاتٖاد الاشتًاكي للقوات الشعبية ات١كونة للكتلة

                                                           
والثانية بتاريخ 1992يونيو 19التي قدمت مذكرتتُ للئصلبح الدستوري إبٔ ات١لك، الأوبٔ بتاريخ نذكر بُ ىذا الصدد أحزاب الكتلة،  -  1

 . 1996أبريل 22
 . 2010نقصد أحزاب اليسار الدتٯقراطي التي شكلت تٞنة مشتًكة للتدقيق بُ القضية الدستورية سنة  -  2
 .80حسن طارؽ وعبد العلي حامي الدين ، مرجع سابق ، ص  -  3

4 - Ab deslamBekkali, L’An 1 de la cyber démocratie au Maroc 20 Février 2011 (Rabat: 
Edition Hammouch, 2012), p. 101 
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ػن مػػؤت٘ره السػػػادس نقاشػػا واسػػعا مػن جهػة أخػػرى ت٧ػػد ىػػػذا الأخػػتَ بعػػػد أف أثػػار انطلبقػػا مػػ 
وكما  -، رتٔا لأف ات٢دؼ  1تٓصػػػوص مطلػػب ات١لكيػػػة البرت١انية، بٓ تتضمن مذكرتو تأكيدا واضحا على ذلك

"لػيس الوصػوؿ إبٔ دسػتور مثػابٕ"، ولكػن "فػتح صػفحة جديػدة بُ اتٟيػاة السياسػية". إنػو  –جاء بُ ات١ػذكرة 
بػأف الوثيقػة الدستورية لا تٯكن أف تكوف إلا صورة ت١يزاف القػوى الػذي أفرزىػا، لػذلك فات١ؤمػل  إقػرار ضػمتٍ

حسػب بعػض ات٢يئػات ىػو تٖقيق بعض التقدـ على مستوى الوثيقة الدسػتورية، دوف أي حسػم أو تغيػتَ 
تَ مػن ات١ػذكرات تسػكت عػن نػوعي للدسػتور العميػق. نفػس ىذا الإقػرار الضػمتٍ ىػو الػذي جعػل الكثػ

 .2اختصاصػات وصػلبحيات ات١ؤسسػة ات١لكية، وجعل بعض الأحزاب تقع بُ نوع من التناقض بُ مذكراتها 

أعلن ات١لك الاستفتاء، ودعا الشعب إبٔ التصويت بنعم على مشروع الدستور، نظرا ت١ا  جواف17بُ  
ختيار، تْيث تٯكن التصويت بػ"نعم" كما تٯكن فيو من ت٤اسن وت٦يزات، دوف أدنى إشارة إبٔ حرية الا

التصويت بػ"لا." إف ىذا التوجيو سيخلط بتُ الولاء للملك وات١ضموف الدستوري، تْيث سيصوت العديد 
من ات١واطنتُ، خاصة بُ العابٓ القروي، بػ"نعم" على مشروع الدستور تعبتَا على ولائهم للملك، وليس تعبتَا 

لوثيقة الدستورية، ليتحوؿ بذلك الاستفتاء من استفتاء تأسيسي إبٔ استفتاء على اقتناعهم تٔضامتُ ا
  3.سياسي

وبُ عز اتٟملة الاستفتائية، فرضت وزارة الأوقاؼ والشؤوف الإسلبمية خطبة تٚعة موحدة، بً تعميمها 
"أمتَ  على تٚيع ات١ساجد، تدعوا ات١صلتُ إبٔ التصويت بػ"نعم" على مشروع الدستور، تٕاوبا مع نداء

، وامتثالا لقوؿ االله تعابٔ: "يا أيها الذين آمنوا أطيعوا االله وأطيعوا الرسوؿ وأوبٕ الأمر منكم." إنو "ات١ؤمنتُ
استدعاء ات٠طاب الديتٍ الذي يفرضو الدستور العميق من أجل دعم الشرعية وفرض بعض الاختيارات. 

نظمت الزاوية البوتشيشية، بُ مدينة الدار البيضاء  وبالإضافة إبٔ توظيف ات١ساجد، بً توظيف الزوايا، تْيث
مستَة دعت من خلبت٢ا إبٔ التصويت بػ"نعم." أما مؤسسة العلماء فقد بً توظيفها  2011يونيو ،16يوـ 

                                                           
لقد أشارت مذكرة الاتٖاد الاشتًاكي للقوات الشعبية ت١طلب ات١لكية البرت١اني، لكن بُ سياؽ مستقبلي، وتضمنت بُ نفس الوقت ت٣موعة  -  1

وما  10لتي تناقض بُ الصميم ات١لكية البرت١انية ، ت١زيد من التفصيل حوؿ ىذه النقطة ، انظر : ت٤مد منار ، مرجع سابق ، ص من ات١قتًحات ا
 بعدىا .

مذكرة حزب التقدـ والاشتًاكية جعلت من ات١بادئ العامة ات١قتًحة " ات١غرب دولة دتٯقراطية وموحدة وذات سيادة، يندرج نظامها بُ أفق  -  2
ت؟ أـ ت٣رد ة برت١انية"، بٍ عادت وجعلت من الثوابت الأربعة للمغرب ات١لكية البرت١انية. فهل ات١لكية البرت١انية ينبغي أف تكوف ثابتا من الثوابملكي

 أفق؟ على أي حاؿ القراءة ات١فصلة للمذكرة تؤكد بعدىا عن ات١لكية البرت١انية .
ء التأسيسي الذي تٯكن الشعب من السلطة التأسيسية الأصلية أو الفرعية فيما يتعلق بوضع تٯيز فقهاء القانوف الدستوري بتُ الاستفتا -  3

 الذي يريدونو  .الدستور ومراجعتو، وبتُ الاستفتاء السياسي الذي تٯكن اتٟكاـ من ت٘رير الدستور 
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للدفاع عن إمارة ات١ؤمنتُ، من خلبؿ البياف الشهتَ للمجلس العلمي الأعلى، الذي أكد "تشبث العلماء 
 .1 "دىا الشامل وتفعيلها الكاملبإمارة ات١ؤمنتُ بُ وجو 

بالإضافة إبٔ ذلك، وبالإضافة إبٔ ات٩راط العديد من ات٢يئات السياسية والإعلبمية بُ التسويق  
بػ"نعم" على مشروع الدستور، من  للموقف الرتٝي، لوحظ استعماؿ ات١وارد العمومية للدعوة إبٔ التصويت

اتٞرائد بُ توزيع مطبوعات ت٥تصرة ت١شروع الدستور  ذلك مثلب ات٩راط بعض ات١ؤسسات العمومية وبعض
تستطع ، وبٓ   2تظهر بعض إت٬ابياتو، دوف أف تتضمن أية إشارة ت٢وية اتٞهة التي أصدرت تلك ات١طبوعات

انطلبقا منكل ذلك تٯكن التأكيد  ،وسائل الإعلبـ العمومي الانفتاح على كل من ت٢م موقف رافض للدستور
يو بٓ تكن للبستفتاء، ولكنها كانت بامتياز تٛلة الإفتاء بالتصويت بػ"نعم" على يول17أف تٛلة ما بعد 

  3.الدستور

ما ت٘ت ملبحظتو لدى جل الأوساط ات١غربية على اختلبؼ انتماءاتها وتوجهاتها  أيضا أف مشروع   
ستفتائية، والذي كانت على أساسو اتٟملة الا 2011جواف  17الدستور، الذي نشرتو اتٞريدة الرتٝية قي 

فقد نشرت اتٞريدة 2011.بٓ يكن ىو ات١شروع الذي بً على أساسو الاستفتاء الدستوري يوـ فاتح يوليو 
ما تٝي باستدراؾ خطأ مادي بُ النص ات١تعلق  2011يونيو30بتاريخ 5365 الرتٝية، بُ عددىا رقم

طأ مادي أو تقتٍ، ولكن تٔشروع الدستور ات١عروض على الاستفتاء،  وبٓ يكن الأمر يتعلق حقيقة تٓ
بتعديلبت مهمة؛ تْيث أصبح رئيس اتٟكومة لا يوقع بالعطف على تعيتُ رئيس المحكمة الدستورية 

وأصبح من حق رئيس اتٟكومة إحالة التزاـ دوبٕ صادؽ عليو ات١غرب 42) من الفصل 4استدراؾ الفقرة (
 حصر النصوص التي تٯكن إحالتها على وبً 55)استدراؾ الفقرة الأختَة من الفصل ،(للنظر بُ دستوريتو 

استدراؾ الفقرة  (المحكمة الدستورية بُ القوانتُ، بعدما كانت تشمل بالإضافة إبٔ ذلك ات١عاىدات الدولية 
 . 4 )132من الفصل 3

لقد سبق للؤستاذ عبد الرتٛن اليوسفي، بُ إطار التًاجع عن موقف التنازع تٓصوص طريقة وضع 
سلم بامتلبؾ ات١لك للسلطة التأسيسية والفرعية، أف أكد على أت٫ية الاستفتاء الدستور إبٔ موقف ات١

                                                           
 لكثتَ من النقاش بُ ات١ملكة ات١غربية حينها . والذي أثار ا 2001آّلس العلمي الأعلى، الذي صدر بُ أواخر مارس ،قصد  ىنا بياف ا -  1
، ك ات١طبوعات رىن إشارة ات١سافرين، ذكره الأستاذ ت٤مد منار، مرجع سابقت٦ا لوحظ مثلب وضع مكتب السكك اتٟديدية للآلاؼ من تل - 2
 .16ص 

3 - Ab deslamBekkali , op, cit , p .105 . 
 . 87 – 86، ص ص  2012،  1غربية ، مكتبة الرشاد بسطات ، ط كرنً تٟرش ، الدستور اتٞديد للملكة ات١  -  4
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على اعتبار أف السلطة التأسيسية تتكوف من طرفتُ، الطرؼ الأوؿ ىو 1992الدستوري، بُ مراجعة سنة ،
ا أو ات١لك الذي قدـ التعديلبت الدستورية، والطرؼ الثاني ىو الشعب الذي يتخذ بُ الأختَ قرا ره بقبوت٢

  1.رفضها

، رغم جويلية لكن يبدو من خلبؿ ات١لبحظات التي سبق ذكرىا أف الاستفتاء تٓصوص دستور فاتح 
كاف استفتاء سياسيا أكثر منو دستوريا، بل كاف   2اعتماد بعض الباحثتُ عليو للتنويو بطريقة وضع الدستور

  3.استفتاء تزكية كما تٝاه أحد الباحثتُ

كاف   جوافلبلات أخرى ت٫ت إدارة الاستفتاء والإشراؼ عليو، فاقتًاع فاتح ولعل ت٦ا يؤكد ذلك اخت
بإشراؼ منفرد لوزارة الداخلية، دوف مشاركة أو مراقبة من أية جهة أخرى، وكاف على أساس لوائح انتخابية 

وقد سجلت بعض وسائل  ، بُ ات١ائة من الناخبتُ البالغتُ سن التصويت60ت٥تلة لا تشمل إلا أقل من 
 . 4 يوـ الاقتًاع حدثت لإعلبـ العديد من ات٠روقات التي ا

، بٓ تكن طريقا دتٯقراطيا، فيا ترى ىل  2011كل ىذه ات١لبحظات تؤكد أف الطريق إبٔ دستور 
 يؤدي طريق غتَ دتٯقراطي إبٔ وثيقة دستورية دتٯقراطية؟ . تٯكن أف

  )يقة الدستورية شكل ومضمون الوث ( 2011: منهجية إعداد دستور  الثانيالفرع 

قبل اتٟديث على بعض اتٞوانب الأساسية بُ مضموف الوثيقة الدستورية، يبدو من الضروري لفت 
الانتباه ولو بشكل ت٥تصر إبٔ بعض ات١لبحظات ات١تعلقة بالشكل، فإذا كاف الباحثوف بُ القانوف بصفة عامة 

اصة كثتَا ما يربطوف ات١ضموف الدستوري يؤكدوف على أت٫ية الشكل، فإف فقهاء القانوف الدستوري بصفة خ
بشكل الوثيقة الدستورية، تْيث تٯكن للملبحظ الدستوري من خلبؿ وقوفو على شكل الوثيقة الدستورية أف 
يتوقع الاتٕاه العاـ للدستور، ىل ىو دستور دتٯقراطي أـ غتَ دتٯقراطي؟ ىل ىو دستور قانوف أـ دستور 

 برنامج؟ .

 

                                                           
 60حسن طارؽ وعبد العلي حامي الدين، نفس ات١رجع السابق، ص. -  1

2 - Frédéric ROUVILLOIS , Réflexions sur la monarchie démocratique â la Maroc ,in ‘la 
Constitution marocaine de 2011,lecture croisées’,REMALD, première édition 2012,p :67 

 8ت٤مد مدني، الكتاب اتٞماعي "الدستور اتٞديد ووىم التغيتَ"، نفس ات١رجع السابق، ص. -  3
 . 12ات١رجع نفسو ، ص   -  4
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 :  2011الجانب الشكلي للوثيقة الدستورية المغربية لسنة فيما يتعلق ب – أولا 

بً إعداده بشكل متسرع ،  2011تٯكن التأكيد، رغم كل ت٤اولات النفي، على أف دستور       
تْيث كاف ات٢دؼ الأساس من إعلبف ات١لك للمراجعة الدستورية ىو سحب البساط من حركة  ومستعجل،

حتجاجي، الذي كاف مرشحا للتطور، بالنظر إبٔ ما حدث بُ دوؿ فبراير، والتشويش على مسارىا الا20
ىذه السرعة والاستعجاؿ، بالإضافة إبٔ إرادة التكيف السلبي، وت٤اولة الظهور تٔظهر ،  عربية أخرى

ات١ستجيب للجميع، تسببت بُ ت٣موعة من العيوب والنقائص على مستوى شكل الوثيقة الدستورية وأسلوب 
 :ديد أىم ذلك فيما يلي، وتٯكن ت1ٖصياغتها

إغراؽ النص الدستوري بأوصاؼ ومرادفات، بٓ تكن ت٢ا من فائدة بُ كثتَ من الأحياف، إلا  -1
الإطناب والإطالة والإت٭اء بإحداث تغيتَات، لاستمالة النفوس والعواطف، من ذلك مثلب أف ينص الدستور 

ر دتٯقراطية بدوف مواطنة وتشاركية؟ ومن ذلك أيضا ، فهل يعقل تصو 2على " الدتٯقراطية ات١واطنة والتشاركية "
، فإذا كاف الفرؽ بتُ اللغات واللهجات واضحا، 3ت٘ييز الدستور بتُ اللغات واللهجات والتعبتَات الثقافية 

فما ىو يا ترى الفرؽ بتُ اللغات واللهجات وبتُ التعبتَات الثقافية؟ بل أحيانا تستعمل أوصاؼ من شأنو 
ت٠داع والتضليل، فحتُ يتحدث الفصل الأوؿ مثلب على أف نظاـ اتٟكم بات١غرب "نظاـ إحداث نوع من ا

ملكية دستورية، دتٯقراطية برت١انية واجتماعية." تٯكن التساؤؿ ما ات١قصود بوصف "برت١انية"، مع العلم أف 
نتخبة، وحفاظ بٓ ت٭قق ات١لكية البرت١انية، التي تعتٍ إحالة كل السلط إبٔ ات١ؤسسات ات١،  2011دستور 

 ات١ؤسسة ات١لكية بصلبحيات رمزية. فػ"برت١انية" لا تعتٍ حسب السياؽ إلا وجود انتخابات برت١انية، وبُ
أحسن الأحواؿ توسيع اختصاصات البرت١اف بُ دستور فاتح يوليو، وىنا تٯكن التساؤؿ ىل كاف يقتضي 

عنونة الباب ات٠امس من الدستور بالسلطة ومن ت٤اولات التمويو أيضا  ؟ ، ذلك نعت ات١لكية بالبرت١انية
التنفيذية، علما أف فصوؿ ىذا الباب لا تتحدث إلا على اتٟكومة ورئيسها، ت٦ا قد يوحي أف السلطة 

تتمثل بُ اتٟكومة ورئيسها ، وىذا ت٣انب للصواب، لأف   2011التنفيذية حسب دستور فاتح جواف لسنة 

                                                           
1  - Abdelhak Azzouzi et André Cobanis, Le Néo-constitutionalisme Marocain à l’épreuve 
du printemps arabe (Paris: L’Harmattan, 2011), p. 182 

 للملكة ات١غربية . 2011/ جواف  من دستور فاتح يوليو1نظر الفصل ا -  2
 للملكة ات١غربية . 2011/ جواف  من دستور فاتح يوليو5انظر الفصل  -  3
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م، بقي بيد ات١ؤسسة ات١لكية ،  ونفس ات١لبحظة تٯكن تسجيلها جزء من السلطة، وىو اتٞزء الأتٝى والأى
 1.تٓصوص الباب الرابع ات١عنوف بالسلطة التشريعية

، قد يوحي أنو  2011فصلب بُ دستور 180إبٔ 1996فصلب بُ دستور 108الانتقاؿ من  - 2
وريس دو فرجي، كما بُ ات١غرب قد بً الانتقاؿ من دستور القانوف إبٔ دستور البرنامج على حد تعبتَ م

ذىب إبٔ ذلك ت٣موعة من الباحثتُ، ومع ذلك فعند التدقيق بُ نص الوثيقة الدستورية يلبحظ أف ت٣موعة 
، بل إف بعض ات١قتضيات  2من فصوؿ الدستور بٓ تأت تّديد، سوى دستًة ما جاء بُ قوانتُ سابقة

صادؽ عليها ات١غرب بُ السنوات الأختَة، لعل وات١بادئ التي أقرىا الدستور اتٞديد يعود أصلها إبٔ اتفاقيات 
ونشرت باتٞريدة  2003أكتوبر 31أبرز مثاؿ على ذلك ىو اتفاقية الأمم ات١تحدة، التي بً التوقيع عليها بُ 

 . 2008يناير 17الرتٝية بتاريخ 
ىذه الاتفاقية نصت على ت٣موعة من ات١قتضيات ات١تعلقة تٔحاربة الفساد، كما نصت على     
بشكل ملحوظ، يضاؼ إبٔ ذلك أف الدستور 2011اث ىيئات ت١نعو، وىو ما استجاب لو دستور إحد

قانوف تنظيمي ، كما أحاؿ بشكل ملفت إبٔ القانوف  خاصة بُ الباب الثاني  20أحاؿ إبٔ ما يزيد عن 
بقى رىينة ات١تعلق باتٟريات واتٟقوؽ الأساسية، الأمر الذي يعتٍ أف الكثتَ من ات١قتضيات الدستورية ست

يضاؼ إبٔ ذلك أف ،  بوجود قوانتُ، ىذه الأختَة التي ىي الأخرى تكوف رىينة لظروؼ وملببسات إنتاجها
الكثتَ من الفصوؿ بقت عبارة عن إعلبنات ومبادئ عامة، وبٓ تتضمن الإشارة إبٔ أية آليات أو ضمانات 

شراؼ على الانتخابات التي طالبت ّٔا واضحة. من الأمثلة على ذلك عدـ إقرار الدستور ت٢يئة مستقلة للئ
، وحتُ تٖدث الدستور عن ربط ات١سؤولية بالمحاسبة، فإنو بٓ ينص مثلب على 3بعض القوى السياسية سابقا

تقنية استجواب الوزراء، كما بٓ ينص على ضرورة الإحالة التلقائية، ت١ا يلبحظو آّلس الأعلى للحسابات 
صحيح أف الدستور نص على إحداث وتفعيل ت٣موعة من ات٢يئات، لكن ، من اختلبلات على النيابة العامة

يا ترى ىل ستشكل تلك ات٢يئات آليات وضمانات فعلية؟ أـ ستشكل بُ الغالب وسائلب للتحكم بُ 
 .4السياسات العمومية وتصريفها بعيدا عن اتٟكومة؟

                                                           
السياسية للحكومة ، دراسة دستورية  . انظر كذلك : عبد الغتٍ اعبيزة ، البرت١اف ات١غربي وات١سؤولية112كرنً تٟرش، مرجع سابق، ص   -  1

 . 13، ص  2013وسياسية مقارنة ، دار القلم ، الرباط ، 
عرفت إصدار ت٣موعة من القوانتُ، التي ت٘ت دستًة بعض مقتضياتها بُ الدستور 2011ودستور 1996فات١دة التي فصلت بتُ دستور  -  2

 ياسية، وبالتصريح بات١متلكات.الأختَ، نذكر من ذلك مثلب ما يرتبط بقانوف الأحزاب الس
 . 22، ص ،  2011، الدار البيضاء ،  67مصطفى الرميد ، معابٓ أساسية بُ البناء الدستوري ات١غربي ، الفرقاف ، ع  -  3
البيضاء ،  ، الدار  19/20، ت٣لة مسالك بُ الفكر والسياسة والاقتصاد ، ع  2011حفيظ بركة ، الوظيفة الرقابية للبرت١اف بُ دستور  -  4

 . 66، ص  2012
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 جواف  وؿ دستور فاتحإذا كاف من أىم تٝات القاعدة القانونية الدقة والوضوح، فإف بعض فص
فلب يدري ات١رء مثلب ت١اذا التنصيص بعبارة " تظل العربية اللغة ، وفقراتو عرفت اضطرابا واضحا بُ صياغتها

أبٓ يكن من ات١ستحسن أف ينص الدستور " ،  الرتٝية للدولة" وعبارة "تعد الأمازيغية أيضا لغة رتٝية للدولة
ت١اذا فعلي  " ، ي اللغة الرتٝية للدولة"، "الأمازيغية أيضا لغة رتٝية"العربية ى: على ذلك تّمل اتٝية حاتٝة

تظل" و"تعد"؟ يقوؿ أحد الباحثتُ معلقا على ذلك: "إذا استنجدنا بتحديدات اللغويتُ فإف تٙة فروقا قائمة 
، بينما بتُ اتٞملة الفعلية واتٞملة الاتٝية؛ حيث تؤدي الأوبٔ معتٌ اتٟدوث والتجدد داخل نطاؽ زمتٍ معتُ

 .  1الثانية تعتٍ الثبوت دوف نظر إبٔ أية علبقات ت٦كنة مع الزمن"

ارتباطا بات١سألة اللغوية دائما يلبحظ عدـ دقة التًتٚة بتُ النص العربي والنص الفرنسي. ففي  - 3
،  Etat       musulman"، " ديباجة النص العربي ت٧د مثلب "دولة إسلبمية"، وبُ النص الفرنسي ت٧د

ف كنا ت٧د أصل ىذه التًتٚة بُ الدساتتَ السابقة ، ولعل من الاختلبفات الواضحة بُ التًتٚة ما يرتبط وإ
فقد أضيفت "ات١لة" إبٔ الدين، ليصبح ات١لك "حامي تٛى ات١لة والدين"، لكن بُ النص  ،  41بالفصل 

التًتٚة،  وبغض النظر عن مشكل Veille au respect de l’Islam". "الفرنسي لا ت٧د إلا 
الأخرى التي جاء فيها وصف ات١لك ب"الضامن تٟرية  وباستحضار تلك الإضافة وباستحضار تلك الإضافة

ىل ىي فقط نوع من ، ، تٯكن التساؤؿ عن أسباب إضافة كلمة "ات١لة" إبٔ الدين "2ت٦ارسة الشؤوف الدينية
 .3ت١عتقد إباف الإعداد للدستور؟ الإطناب؟ أـ أف لتلك الإضافة علبقة بالنقاش الذي كاف حوؿ حرية ا

 :  2011فيما يتعلق بمضمون الوثيقة الدستورية المغربية لسنة  –ثانيا 

تٯكن التمييز بتُ طريقتُ لدراسة مضموف الوثيقة الدستورية، أوت٢ما الدراسة ات١قارنة، وتعتٍ مقارنة 
ع دساتتَ دوؿ أخرى، أو مع ات١ضموف الدستوري مع مضامتُ دستورية أخرى. وقد تكوف ات١قارنة إما م

الدستور أو الدساتتَ السابقة لنفس البلد، لرصد مدى التطور أو التًاجع بُ ات١سار الدستوري لذلك البلد. 
، 4أما الطريق الثاني لدراسة مضموف الوثيقة الدستورية فهو ما تٯكن أف نصطلح عليو طريق ات١قايسة أو ات١عايرة

يبدو أف  ، ية ت٤ددة، وتقييم ات١ضموف الدستوري بالنظر إبٔ تلك ات١عايتَويعتٍ الانطلبؽ من معايتَ دستور 

                                                           

   -   http://mustaphaiskander.weebly.comسعيد ات١ولدي ، على الرابط التابٕ :  - 1 
 . 2011من دستور فاتح يوليو/ جواف 41الفصل  -  2
 . 39مصطفى الرميد ، مرجع سابق ، ص  -  3
وعايػرَ  الصحاح بُ اللغة "قايَسُت بتُ الأمرينُ مقايَسةً وقِياساً. وورد بُ "لساف العرب :"عاير ات١يزاف وات١كياؿ وعاوََرت٫ا وعايػََ رت٫اورد بُ "  -  4

 . 524، ص  1968بينهماُ معايػرَة وعِياراً: قدَرت٫ا ونظر ما بينهما ، انظر لساف العرب ابن منظور : دار صادر ، بتَوت ، 

http://mustaphaiskander.weebly.com/
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الطريق الثاني ىي الأخرى نوع من ات١قارنة، لكن إذا كانت ات١قارنة الأوبٔ تكوف بإزاء حالة واقعية وخاصة، 
 .1معايتَ افتًاضية عامة فإف ات١قارنة بُ الطريق الثاني تكوف بإزاء 

،  غلبة اعتماد الدراسة ات١قارنة من قبل  2011 جوافوتٖليل دستور فاتح  ولعل ت٦ا يلبحظ بُ دراسة
ت٣موعة من الباحثتُ، لكن غالبا ما يتم السقوط بُ مقارنات جزئية، تنتج عنها استنتاجات غتَ صحيحة، 
على سبيل ات١ثاؿ لا اتٟصر، فهناؾ من يرى بُ السلطات ات١خولة للملك بُ ات١غرب تشابو وتقارب مع 

،  واتٟقيقة أف ىناؾ بونا شاسعا، ليس فقط بالنظر إبٔ 2صاصات ات١خولة لرئيس الدولة بُ فرنساالاخت
الاختصاصات الدينية والعسكرية والأمنية ات١خولة للملك، ولكن أيضا بالنظر إبٔ الشرعية التي تستند إليها 

دوـ أكثر من ولايتتُ اثنتتُ، تلك الاختصاصات، فرئيس اتٞمهورية بُ فرنسا يتم انتخابو، ومدة رئاستو لا ت
 . ت٦ا يعتٍ أنو معرض للمتابعة والمحاسبة بعد انتهاء فتًة رئاستو

بُ حتُ أف ملك ات١غرب يرث ات١لك عن أسلبفو، ويبقى ملكا مدى اتٟياة، ولا تٯكن ت٤اسبتو،  إف 
بُ بعض القضايا، نا أفضلية الدستور ات١غربي على الدستور الفرنسي اتٕاىل ىذا الفرؽ اتٞوىري يظهر أحي

،  3للملك ات١غربي تٓصوص ات١راجعة الدستورية  2011جواف فمثلب ىناؾ من يرى أف ما أضافو دستور فاتح 
يبقى أفضل ت٦ا أقره الدستور الفرنسي للرئيس، تْيث اشتًط الدستور ات١غربي مصادقة البرت١اف بُ اجتماع 

الدستور الفرنسي أغلبية من ثلبثة أتٜاس من  مشتًؾ ّٓلسيو ، بأغلبية ثلثي الأعضاء، بُ حتُ اشتًط
، ومن ات١علوـ أف أغلبية الثلثتُ أكبر من أغلبة ثلبثة أتٜاس، ت٦ا قد يعتٍ تقييد مبادرة  4الأصوات ات١عبر عنها

مراجعة ات١لك للدستور أكثر ت٦ا ىي مقيدة مبادرة الرئيس الفرنسي، لكن، وبالإضافة إبٔ ذلك الفرؽ 
الإشارة إليو آنفا، حتُ ندقق ت٧د أف مبادرة مراجعة الدستور من قبل الرئيس الفرنسي اتٞوىري، الذي ت٘ت 

تكوف باقتًاح من الوزير الأوؿ وأعضاء البرت١اف، بُ حتُ أف مراجعة ات١لك للدستور تٯكن أف تكوف فقط 
 .  5تٔبادرة انفرادية منو، بعد استشارة رئيس المحكمة الدستورية، الذي ىو معتُ أصلب من قبلو

                                                           
 . 20فى الرميد ، مرجع سابق ، ص مصط -  1

2 - Rousset, Michel. «La Constitution de 2011 n’a pas résolu tous les problèmes: 
Int erview.» Maroc Hebdo: no. 98, 30 juin 2012.p . 94 . 

الدستورية، أف يعرض بظهتَ، على من الدستور والذي جعل " للملك، بعد استشارة رئيس المحكمة 174ات١قصود ما نص عليو الفصل  -  3
 "البرت١اف، مشروع مراجعة بعض مقتضيات الدستور

 .كما ت٘ت مراجعتو1958من الدستور الفرنسي لسنة ،89انظر الفصل  -  4
5 - Séhimi, Mustapha. «Le Changement, c’est maintenant et demain.» Maroc 
Hebdo: no. 98, 30 juin 2012.p 07 . 
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   2011وبُ إطار الدراسة ات١قارنة دائما ت٨ت بعض الأتْاث والدراسات إبٔ مقارنة دستور  
لتستنتج أف الدستور اتٞديد أتى تٔقتضيات جديدة ومتجددة مقارنة مع سابقو، وأحدث ،  1996بدستور

،  2011ا دستور ، وإذا كاف ليس تٔستطاع أحد أف ينكر بعض الإت٬ابيات التي أقرى1 تغيتَا بنسبة عالية
خاصة فيما يتعلق بتوسيع اختصاصات البرت١اف، وتوسيع ت٣اؿ اتٟقوؽ واتٟريات، إلا أف إمكانية ات١قارنة 

رغم ما عرفو من جديد، بٓ تٮرج عن إطار الدستور  ، 2011تؤكد أف دستور 1996نفسها مع دستور 
داخل  -زئية بُ آّاؿ الدستوريومن جهة أخرى فإف من يروف أف التغيتَات اتٞ ، ىذا من جهة ،السابق

من شأنها أف تٖدث تطورا مستمرا، من دستور إبٔ آخر، غاب عنهم أف دستور  -نسق سياسي مغلق
رب بعد بٓ ت٭مل من جديد تٓصوص بعض ات١قتضيات سوى الرجوع إبٔ أوؿ دستور عرفو ات١غ 2011

 . 2 1962 الاستقلبؿ، أي دستور سنة 

ولعل  ، خرى بٓ تبلغ حتى ما كاف منصوصا عليو بُ ذلك الدستوربل إف بعض ات١قتضيات الأ   
 2011فحسب دستور  ، أوضح مثاؿ على ذلك ما يرتبط بسلط ات١لك بُ ت٣اؿ ات١راجعة الدستورية

 :أصبحت تلك السلط تشمل الآبٌ

 * اتٗاذ ات١بادرة قصد مراجعة الدستور، وعرض مشروع ذلك مباشرة على الاستفتاء؛ 
 ى ات١قتًح الذي يتقدـ بو رئيس اتٟكومة ت١راجعة الدستور، تْيث من الضروري أف* الرقابة عل 

 يعرض ىذا ات١قتًح على آّلس الوزاري، الذي يرأسو ات١لك؛
 * عرض مشاريع ومقتًحات الدستور، تٔقتضى ظهتَ، على الشعب قصد الاستفتاء؛

 تورية، والاكتفاء بعرض* مراجعة بعض مقتضيات الدستور، بعد استشارة رئيس المحكمة الدس
 .3 ذلك على البرت١اف للمصادقة عليو بأغلبية الثلثتُ. دوف اللجوء إبٔ الاستفتاء

ت٧د أف سلطة ات١لك فيما تٮص ات١راجعة الدستورية تكاد تنحصر بُ 1962وبالعودة إبٔ دستور سنة 
ك بتاتا بُ ات١طالبة تٔراجعة كونو رئيس آّلس الوزاري الذي يضع مشروع مراجعة الدستور. وأف لا دور للمل

فلب ت٭ق للملك حسب ذلك 4 الدستور، لأف طلب مراجعة الدستور حق يتمتع بو الوزير الأوؿ والبرت١اف فقط

                                                           
 .23 .ص19-20، 2012ت٣لة مسالك، عدد مزدوج ،2011زين الدين، السلطة ونظاـ اتٟكم بُ دستور ،ت٤مد  -  1
 . 29- 27ات١رجع نفسو ، ص ص  -  2
 .75، ص 2012، الرباط، 05قوؽ، سلسلة الاعداد ات٠اصة، ع ، اتٟ، مقاربات متعددة2011خوخو ت٤سن تٟسن، دستور ات١غرب  -  3
 ات١غربي . 1962.من دستور سنة 104لفصل ا -  4
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الدستور الانفراد تٔبادرة مراجعة الدستور، سواء من خلبؿ عرض مشروع الدستور مباشرة على الاستفتاء، أو 
 .1عرضو على ت٣لسي البرت١اف للمصادقة عليو

؟ تٖدياتها بُ مستوى ات١رحلة ومستوى 2011: ىل كاف دستور لكن السؤاؿ الذي ت٬ب طرحو ىو  
ىذا ىو السؤاؿ الذي ينبغي أف ننطلق منو لتقييم مضامتُ الدستور، وليس من سؤاؿ ىل تقدـ دستور 

ستوري. أـ لا؟، لأنو مهما بدا من تقدـ وتطور، فإنو من داخل نفس الإطار الد1996على دستور 2011
فبراير، وما احتجت 20لقد عرفت ات١رحلة رفع شعار مطلب " دستور دتٯقراطي." ىذا ما طالبت بو حركة 

من أجلو، وىذا ما طالبت بو بعض القوى السياسية، . وقد تضمنت جل ات١ذكرات التي بً رفعها إبٔ الأستاذ 
ر فاتح جواف  نفسو تضمن النص على ات١نوني حديثا، إما مسهبا أو مقتضبا، عن الدتٯقراطية، بل إف دستو 

 الدتٯقراطية كثابت من الثوابت،  فإبٔ أي حد استجابت مضامتُ الدستور إبٔ معايتَ الدتٯقراطية؟ 

، مركزا على بعض القضايا   2001سأكتفي فقط بتحليل جزئي ت١ضموف  الدستور ات١غربي لسنة 
ت٢ا، وكفالة ت٥تلف اتٟقوؽ، يتطلب العديد من اتٞوىرية، ، بكل تأكيد امتلبؾ الشعب للسيادة وت٦ارستو 

الضمانات والآليات الدتٯقراطية، التي لا تٯكن إغفات٢ا بُ تٖديد مفهوـ الدستور الدتٯقراطي، لكن يكفي  
 . 2 التًكيز على موضوعي السيادة واتٟقوؽ

ة، ت٘ارسها بُ الفقرة الأوبٔ من الفصل الثاني على أف: "السيادة للؤم 2011نص دستور فاتح جواف 
مباشرة بالاستفتاء، وبصفة غتَ مباشرة بواسطة ت٦ثليها." لقد تٛلت ىذه الفقرة تغيتَا يبدو أف لو أت٫يتو، 
"بواسطة ت٦ثليها"، حيث بٓ يكن الدستور السابق ينص على ذلك، وإت٪ا كاف النص" بواسطة ات١ؤسسات 

ختيار الدتٯقراطي يقتًف بالانتخاب، بٍ إف ، تبدو تلك الأت٫ية، لكوف التمثيل السياسي بُ الا"الدستورية
                                                           

إف الدراسة ات١قارنة ليست بتلك البساطة التي يتصورىا البعض، فإذا كاف "مارسيل بريلو" ميز بشكل عاـ بُ إطار الدراسات ات١قارنة بُ  -  1
بُ أزمنة وىو الذي يهم ات١قارنة داخل نفس البلد   Droit comparé dans le temp " ت٣اؿ القانوف بتُ "القانوف ات١قارف حسب الزمن

وىو الذي يهم ات١قارنة بتُ بلداف ت٥تلفة، فإف أحد رواد " Droit comparé dans l’espace " ت٥تلفة، و"القانوف ات١قارف حسب ات١كاف
ات١قارنة  الدراسة ات١قارنة بُ آّلس الدستوري، الذي ىو "بوريس متَكتُ كيوتزيفتش" اقتًح بعدا ثالثا للمقارنة يتمثل بُ الدمج بُ نفس الآف بتُ
لبرت١اني حسب الزمن وات١قارنة حسب ات١كاف. يقوؿ "كيتزوفيتش"": لدراسة النظاـ البرت١اني اتٟابٕ بُ فرنسا، ينبغي مقارنتو ليس فقط مع النظاـ ا

القرف الثامن عشر، الإت٧ليزي، ولكن أيضا مع ذلك الذي عرفتو فرنسا بُ اتٞمهورية الثالثة، للويس فيليب، ومع ما كاف موجودا بُ ات٧لتًا بُ 
 Boris mirkine – guétzévitch « Les méthodes d’étude du droit constitutionnel. انظر :  19والقرف 

comparé » in Revue internationale de droit comparé. vol1 n4.Octobre –décembre 1949.pp 
397.417 

2 - Séhimi, Mustapha. «Constitution et règles constitutionnelles au Maroc.» Revue 
Juridique, Politique et Economique du Maroc: no. 10, 1981. 
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من الدستور أصبح ينص على أف "ات١لك رئيس الدولة، وت٦ثلها الأتٝى"، فقد انتقلنا من كوف  42الفصل 
، إبٔ "ت٦ثل الدولة" وىو ات١عموؿ بو بُ ت٣موعة من الدوؿ، منها جارة ات١غرب  1  "ات١لك "ت٦ثلب أتٝى للؤمة

أف التمثيل السياسي للؤمة أصبح مقرونا بشكل كامل بالانتخاب؟ اتٞواب ت٧ده بُ فهل يعتٍ ىذا  ، 2إسبانيا
"تٗتار الأمة ت٦ثليها بُ ات١ؤسسات ات١نتخبة   2011الفقرة الثانية من الفصل الثاني من دستور فاتح جواف 

ف غتَ منتخبتُ، ت٦ثلوف للؤمة منتخبوف وآخرو  -حسب ىذه الفقرة  -بالاقتًاع اتٟر والنزيو وات١نتظم." فهناؾ 
وإلا كاف ينبغي أف يكوف نص الفقرة على الشكل الآبٌ: "تٗتار الأمة ت٦ثليها بالاقتًاع اتٟر والنزيو وات١نتظم." 

  .3من ىم ت٦ثلو الأمة الذين لا يتم اختيارىم عن طريق الاقتًاع؟ إنهم ينحصروف أساسا بُ ات١ؤسسة ات١لكية

انت للشعب تٔا يرمز إليو من مواطنتُ أحياء، أو للؤمة التي والسيادة بُ السياؽ الدتٯقراطي، سواء ك
تضم الأحياء والأموات والذين سيولدوف غدا، ترتبط ارتباطا وثيقا بالاختيار اتٟر، ويبقى الاقتًاع اتٟر والنزيو 
ىو أفضل طريق لذلك الاختيار. فسيادة الشعب تتحقق حتُ يصبح أفراده قادرين على تقرير مصتَىم 

ّٔذا ات١عتٌ يكوف مناط السلطات  دوف شعور بالضغط أو ات٠وؼ، أو تقييد لإرادتهم ، فالشعب بأنفسهم،
ومصدرىا، حيث لا سلطة لفرد أو قلة عليو، أو بتعبتَ عبد اتٟميد متوبٕ: "لا سيادة لفرد ولا لقلة على 

 . 4الناس "

 رات ات١رحلة ات١دويةنص على أف السيادة للؤمة، وليس للشعب، رغم أف من شعا،  2011إف دستور 
 الشعب يريد" ، و ليست ىذه السيادة للؤمة، وعلى عكس ما تقتضيو الدتٯقراطية، مقرونة كليا" 

بالانتخاب، تْيث أف ىناؾ ت٘ثيل مواز للتمثيل الانتخابي، تٖتكره ات١ؤسسة ات١لكية، بل إف ات١سألة تتعدى 
فرغم حذؼ ، 5ّٔا ات١لك أمتَ ات١ؤمنتُ" التي يتمتع التوازي لتشكل نوعا من التًاتبية، بالاستناد إبٔ صفة "

من أوصاؼ للملك ،يؤكد حفاظ دستور   42و  41تُ عبارة "ات١مثل الأتٝى للؤمة"، فإف ما تضمنو الفصل

                                                           
 . 1996من دستور 19اف ينص على ذلك الفصل ك  -  1

2 - Bekkali, Abdeslam. L’An 1 de la cyber démocratie au Maroc 20 Février 2011. Rabat: 
Edition Hammouch, 2012 .p 121 . 

 . 17ت٤مد منار ، مرجع سابق ، ص  -  3
 أت٤مد ات١الكي ؾ حوؿ الدستور الدتٯقراطي  -  4

http://arabsfordemocracy.org/democracy/pages/view/pageId/211 - 
ىو 42لفصل من الدستور ىوأمتَ ات١ؤمنتُ، وحامي ات١لة والدين، والضامن تٟرية ت٦ارسة الشؤوف الدينية. وحسب ا41ت١ك حسب الفصل  -  5

ا، ويسهر على احتًاـ الدستور، Đرئيس الدولة، وت٦ثلها الأتٝى، ورمز وحدة الأمة، وضامن دواـ الدولة واستمرارىا، واتٟكم الأتٝى بتُ مؤسسا
التعهدات  وحسن ستَ ات١ؤسسات الدستورية، وعلى صيانة الاختيار الدتٯقراطي، وحقوؽ وحريات ات١واطنتُ وات١واطنات واتٞماعات، وعلى احتًاـ

 .الدولية للمملكة، وىو ضامن استقلبؿ البلبد



 تجربتي المغرب والجزائر في الإصلاح الدستوري والانتقال الديمقراطي                الباب الثاني 

 267 

 

، ألا وىي "تٝو ات١ؤسسة ات١لكية على كل 1على قاعدة جوىرية من قواعد الدستور العميق بات١غرب2011
حسب واضعو  - ابٕ فإنها  تظل ت٤تكرة "للتمثيل الأتٝى"، ولعل ىذا ما يبررات١ؤسسات الدستورية"، وبالت

 .2 2011اتٟفاظ على السلطات الواسعة للملك، وإضافة سلط جديدة إليو بُ دستور  -الدستور 

فقد أصبحت للملك حرية مطلقة بُ تدبتَ آّاؿ الديتٍ، ويكوف ذلك بظهائر لا تٗضع للتوقيع 
،وبالإضافة إبٔ تعيينو لرئيس 4ولو سلطة التعيتُ بُ كثتَ من ات١ناصب  ،3من آّالس بالعطف، ويرأس الكثتَ

العلمي  آّلسأحدىم باقتًاح من   (من أعضائو بصفة مباشرة  5آّلس الأعلى للسلطة القضائية يعتُ 
آّلس  –ض الرئيس الأوؿ لمحكمة النق (أعضاء بصفة غتَ مباشرة  5، ويعتُ  )الأعلى الذي يتًأسو ات١لك

والوكيل العاـ للملك بو، ورئيس الغرفة الأوبٔ بو، والوسيط، ورئيس آّلس الوطتٍ تٟقوؽ  -الأعلى اتٟابٕ
  5.)الإنساف

أعضاء، وىو الضامن 10أعضاء، بُ حتُ ينتخب القضاة 10أي أف ات١لك إضافة إبٔ نفسو، يعتُ 
ى للسلطة القضائية آراء مفصلة حوؿ كل مسألة لاستقلبؿ السلطة القضائية، ولو أف يطلب من آّلس الأعل

وموافقتو )  124الفصل (، والأحكاـ القضائية تصدر وتنفذ باتٝو  ) 114الفصل  (تتعلق بستَ القضاء 
ضرورية على تعيتُ القضاة من قبل آّلس الأعلى للسلطة القضائية؛ ولو سلط مهمة فيما يتعلق بالدستور، 

ى" وصفة الساىر على احتًاـ الدستور من إمكانات كبتَة للتأويل الدستوري، تْيث ت٘كنو صفة "اتٟكم الأتٝ
ولو أف يتخذ مبادرة مراجعة الدستور بصفة فردية، وبالإضافة إبٔ كل ذلك للملك ات١غربي  صلبحيات 
أخرى، فهو القائد الأعلى للقوات ات١سلحة، وىو الذي يعتمد السفراء ولديو يعتمد السفراء، ويوقع على 

                                                           
1 - Mémorandum pour la constitutionnalisation de l’évaluation des politiques publiques au 
Maroc,» Présenté à la Commission consultative chargée de la révision de la constitution du 
Royaume du Maroc (Discours Royal du 9 mars 2011),» Association Marocaine de 
l’évaluation (Rabat) (12 Avril.<2011),  
<http://www.ame.ma/pdf/AME_Memorandum2011.pdf 
2  - Rousset, Michel. «La Constitution de 2011 n’a pas résolu tous les problèmes 
:Interview.» Maroc Hebdo: no. 98, 30 juin 2012.pp .121-124 . 

 .نذكر منها: آّلس   الوزاري، آّلس الأعلى للؤمن، آّلس العلمي الأعلى، آّلس الأعلى للسلطة القضائية -  3
ى ذكر من ذلك: تعيتُ رئيس اتٟكومة، تعيتُ أعضاء اتٟكومة، التعيتُ بُ الوظائف العسكرية، تعيتُ أكثر من نصف أعضاء آّلس الأعل -  4

أعضاء من اثتٍ عشر عضوا ات١كونتُ للمحكمة الدستورية، تعيتُ رئيس آّلس الأعلى 6للسلطة القضائية، تعيتُ رئيس المحكمة الدستورية، تعيتُ 
 .للحسابات، تعيتُ رئيس آّلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي

5 - Rousset, Michel, op.cit, p.128 . 
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عاىدات ويصادؽ عليها، بعضها بشكل منفرد، وبعضها الآخر بعد ات١وافقة عليها بقانوف، ولو ت٦ارسة حق ات١
العفو، ولو إعلبف حالة الاستثناء بظهتَ، ولو إعلبف حالة اتٟصار تٔقتضى ظهتَ يوقعو بالعطف رئيس 

ة الدستورية قبل إصدار الأمر ، ولو إحالة القوانتُ والاتفاقيات الدولية على المحكم 74)الفصل ، (اتٟكومة 
 ....1للمجلس الأعلى للحسابات بتنفيذىا، ويرفع إليو التقرير السنوي

إف التأمل بُ ىذه السلط الواسعة للملك ت٬علنا نقر أف اتٞزء الأىم من السيادة بقي بُ حقيقة الأمر 
ف فيو السيادة بكاملها بيد ات١ؤسسة ات١لكية، لنسجل بذلك الابتعاد عن الدستور الدتٯقراطي الذي تكو 

للشعب،  ىذا على افتًاض قابلية فكرة السيادة للتجزئة، وإلا فإف ت٣رد اتٟديث عن أي تقسيم أو تٕزيئ 
للسيادة يشكل ابتعادا عن جوىر الدتٯقراطية،  لقد اتضح، بشكل لا مراءة  فيو، أف من تكوف لو السيادة 

 2.كل مباشر أو غتَ مباشر، على سيادتوبُ وضع الدستور ىو من ينص ات١ضموف الدستوري، بش

ىذه السلط الواسعة للمؤسسة ات١لكية تٖيلنا على قاعدة أخرى من قواعد الدستور العميق بات١غرب ىي 
" ىيمنة ات١ؤسسة ات١لكية على كل ات١ؤسسات"، فات١ؤسسة ات١لكية بات١غرب لا تسمو لتحافظ على رمزيتها، 

 .  4،  واتٟكومة 3تلف ات١ؤسسات والفاعلتُ، تٔا بُ ذلك البرت١اف ولكن تسمو لتقوي حظوظ ىيمنتها على ت٥

وتٓصوص الشق الثاني من معادلة الدستور الدتٯقراطي، وىو ات١رتبط تٔدى إقرار الوثيقة الدستورية 
ات١غربي  خصص بابا مستقلب،  2011فإنو تٯكن التأكيد على أف دستور فاتح جواف لسنة  لحقوؽ الإنسان

لعدد من اتٟقوؽ ات١دنية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية،  وإذا كاف من فصلب،  21ضم 
ات١وضوعية الإقرار بأت٫ية تلك اتٟقوؽ، فإف من ات١وضوعية أيضا الإقرار بأف مشكل حقوؽ الإنساف بُ كثتَ 

                                                           
 . 33ق ، ص مصطفى الرميد ، مرجع ساب -  1
لبنة اشقيف ، الدستور اتٞديد بتُ إشكالية ات١رجعية ومتطلبات التحوؿ الدتٯقراطي ، منشورات كلية العلوـ القانونية والاقتصادية  -  2

 . 37-36، ص ص  2013،  40والاجتماعية تّامعة القاضي عياض ، مراكش ، ع 
لسي البرت١اف أو أحدت٫ا بظهتَ، وىو من يصدر الأمر بتنفيذ القانوف، ولو أف للملك سلط مهمة فيما يتعلق بالبرت١اف، فلو حق حل ت٣ -  3

 شهر أكتوبر )ويفتتح الدورة التشريعية بُ اتٞمعة الثانية من  67( تٮاطب الأمة والبرت١اف. . ولو حق تشكيل تٞاف لتقصي اتٟقائق الفصل ،
 بالإضافة إبٔ اآّاؿ التشريعي الواسع الذي ينفرد بو .95ف )الفصل ،(ولو أف يطلب قراءة جديدة لكل مشروع أو مقتًح قانو 68( ،الفصل

لس الوزاري، يعتُ أعضاء اتٟكومة، بناء على Đللملك سلط مهمة فيما يتعلق باتٟكومة، فبالإضافة إبٔ تعيتُ رئيس اتٟكومة ورئاسة ا -   4
اح من رئيس اتٟكومة، ومن الضروري أف ترفع إليو مداولات آّلس اقتًاح من رئيسها، ولو أف يعفيهم أو يعفي بعضهم تٔبادرة منو أو باقتً 

 اتٟكومي .
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بً ربطها بصدور  إليها 1من الأحياف يرتبط بات١مارسة وليس بالنص، خاصة وأف الكثتَ من اتٟقوؽ ات١شار
رىتُ بإصدار قوانتُ على وجو سليم، بٍ إف التوسع بُ تلك اتٟقوؽ ناتج  قوانتُ منظمة، ت٦ا ت٬عل تطبيقها

بالأساس على ات١لبحظة التي سبق تسجيلها، وىي ت٤اولة دستًة ت٣موعة من مقتضيات الاتفاقيات الدولية 

                                                           
 :ت٣موعة من ات١ستجدات ذات الصلة تْقوؽ الإنساف؛ وتٯكن إتٚات٢ا فيما يلي  2011تٛل الدستور ات١غربي ات١عّدؿ لسنة  -  1

ت١ختلف الفاعلتُ السياسيتُ واتٟقوقيتُ والأكادتٯيتُ..؛ من ترسيخ احتًاـ حقوؽ الإنساف كما ىي متعارؼ عليها عات١يا؛ وذلك استجابة 1-
 :خلبؿ

مع  التأكيد بُ ديباجة الدستور ات١عّدؿ على تٛاية منظومتي حقوؽ الإنساف والقانوف الدوبٕ الإنساني والنهوض ّٔما، والإسهاـ بُ تطويرت٫ا، -
 وض ّٔذه اتٟقوؽ مع حظر ومكافحة كل أشكاؿ التمييز..؛مراعاة الطابع الكوني لتلك اتٟقوؽ، وعدـ قابليتها للتجزيء.. والنه

أحكاـ الدستور، وقوانتُ ات١ملكة،  إعطاء مكانة سامية للبتفاقيات وات١عاىدات الدولية ات١صادؽ عليها بُ مقابل التشريعات الوطنية "بُ نطاؽ -
 .)ديباجة الدستور ات١عّدؿ وىويتها الوطنية الراسخة")

 وذلك من خلبؿ دعم التنوع آّتمعي - 2
؛ كنة من خلبؿ ت٦ثلتُ يتم انتخأّمدعم خيار "اتٞهوية ات١تقدمة)"الفصل الأوؿ من الدستور( كشكل دتٯقراطي لتدبتَ الشؤوف المحلية من قبل السا 

التنمية ات١ندت٣ة على أساس "التدبتَ اتٟر وعلى التعاوف والتضامن.. ومشاركة السكاف ات١عنيتُ بُ تدبتَ شؤونهم، والرفع من مسات٫تهم بُ 
 ).من الدستور136الفصل (وات١ستدامة 

 اعتبار الأمازيغية لغة رتٝية للدولة باعتبارىا رصيدا مشتًكا تٞميع ات١غاربة؛ -
سانية كجزء من ات٢وية ات١غربية؛ وتٛاية ت٥تلف اللهجات ات١غربية الأخرى؛ -  التأكيد على صيانة ابّ ّ
 .)الفصل ات٠امس من الدستور (إحداث ت٣لس للغات والثقافة الوطنية -

 :وذلك من خلبؿ دعم اتٟقوؽ السياسية3-
  )  8الفصل  (واتٟرية النقابية  )من الدستور7الفصل  (التأكيد على التعددية اتٟزبية وحرية تأسيس الأحزاب والانتماء إليها -
 ؛10) الفصل  (دعم أدوار ات١عارضة البرت١انية -
 ؛ ) 11الفصل (تخابات وحياد السلطات العامة التأكيد على ضماف نزاىة الان -
 ؛ 12 )الفصل (التأكيد على حرية تأسيس اتٞمعيات آّتمع ات١دني ونشاطها والانفتاح على مسات٫اتها  بُ السياسات المحلية والعامة  -
 ؛)15الفصل  (طات العمومية ووضع عرائض إبٔ السل14)الفصل (فتح آّاؿ أماـ ات١واطنتُ وات١واطنات لتقدنً ملتمسات تشريعية -
 ؤسسات الاستشارية ىيئات اتٟكامةوات١شاركة بُ ت٥تلف ات17١الفصل  (التأكيد على ت٘تيع ات١غاربة ات١قيمتُ بات٠ارج تْقوؽ ات١واطنة كاملة  -

 .  )  18الفصل  (اتٞيدة الوطنية
 اسبة وات١سؤولية وات١بادئ والقيم الدتٯقراطيةالتأكيد على أف ات١رافق العمومية تٗضع ت١عايتَ اتٞودة والشفافية والمح -

على تأكيد وترسيخ عدد من اتٟقوؽ واتٟريات الفردية  2011عمل الدستور ات١غربي  ات١عّدؿ  لسنة  ترسيخ عدد من اتٟقوؽ واتٟريات: - 4
 :واتٞماعية؛ من قبيل

 ) 25 التأكيد على حرية الفكر والرأي والتعبتَ والإبداع والنشر والعرض )الفصل -
  ) 26دعوة السلطات العمومية إبٔ تنمية الإبداع الثقابُ والفتٍ والبحث العلمي والنهوض بالرياضة)الفصل  -
  )  28وحرية الصحافة)الفصل 27التأكيد على حق اتٟصوؿ على ات١علومات)الفصل ( -
وحق الإضراب وربطها بقوانتُ  تماء النقابي والسياسي؛التأكيد على حريات الاجتماع والتجمهر والتظاىر السلمي؛ وتأسيس اتٞمعيات والان -

 ؛29)تنظيمية)الفصل 
 .  ) 30الانتخابات المحلية)الفصل . ّٔا  للمواطنتُ وات١واطنات ات١غاربة وفتح ت٣اؿ مشاركتهم بُ ت٘تيع الأجانب باتٟريات الأساسية ات١عتًؼ -

 :علىحيث بًّ التأكيد  دعم اتٟقوؽ الاقتصادية والاجتماعية - 5
والتغطية الصحية والتعليم اتٞيد  تعبئة الدولة لكل الوسائل بُ سبيل استفادة ات١واطنتُ وات١واطنتُ على قدـ ات١ساواة من اتٟقوؽ ات١رتبطة بالعلبج -

 ؛) 31تٯة)الفصل والبيئة السليمة.. ومستلزمات اتٟياة الكر  والتنشئة والتكوين والتًبية البدنية والفنية والسكن اللبئق والشغل والتنمية
 ؛)  32الفصل  إحداث ت٣لس وطتٍ للؤسرة والطفولة ) -
آّتمع؛ ت١زيد من التفصيل  ، كسبيل لدعم مشاركتهم بُ التنمية وإدماجهم بُ ) 33 ( إحداث ت٣لس استشاري للشباب والعمل اتٞمعوي -

 وما بعدىا . 98، ت٣لة مسالك ، مرجع سابق ، ص ص ، خوؿ ىذه النقطة ، انظر ، إدريس لكريتٍ ، الإصلبح الدستوري وحقوؽ الانساف 
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لتي نصت عليها قوانتُ سبقت الدستور، تْيث أف ىذا التي وقعها ات١غرب، وت٣موعة من ات١قتضيات القانونية ا
بُ  -على مستوى النص –الأختَ بٓ يسمح بُ كثتَ من الأحياف بُ آّاؿ اتٟقوقي إلا تٔا كاف متاحا قبلو 

 1.قوانتُ واتفاقيات، شهد الواقع على أنها عرفت اختلبلات كثتَة على مستوى التطبيق
نات وات١بادئ اتٟقوقية التي نص عليها الدستور بضمانات  وت٦ا يلبحظ أيضا عدـ إقراف تلك الإعلب

كافية لتطبيقها على أحسن وجو، ولعل أوؿ ىذه الضمانات وأت٫ها امتلبؾ الشعب للسيادة وت٦ارستو ت٢ا 
بشكل كامل، فالتجربة الإنسانية تؤكد أنو كلما بً التقدـ ت٨و إقرار السيادة الشعبية، كلما تٖققت صيانة 

    . 2والعكس صحيح ، نسافأكثر تٟقوؽ الإ
إف اتٟقوؽ تكوف أكثر رسوخا حتُ تكوف ناتٕة عن سيادة الشعب، أما اتٟقوؽ ات١منوحة فإنها  
سرعاف ما تتحوؿ بتأثتَ ظروؼ معينة إبٔ "حقوؽ ت٦نوعة"، وتٔا أف السيادة الشعبية التي ىي أساس أي 

 كل البناء الدستوري، لنجد أنفسنا آخر دستور دتٯقراطي تعرؼ اختلبلا، فإف ىذا الاختلبؿ سيمتد إبٔ
ات١طاؼ أماـ مؤسسة شكلية عاجزة عن تٛاية ات١صابّ العامة وصيانة التعاقد آّتمعي ،  قد تٗفي بعض 

 .3أشكاؿ الطلبء وأنواع التجميل مظاىر ذلك الاختلبؿ، لكنو سرعاف ما يتبدى عند ات١مارسة والتطبيق
 تٔظهر الدستور2011وؽ أكثر"، قد تفيد بُ إظهار دستور إف صيغة "سيادة شعبية أقل مقابل حق

الدتٯقراطي، وذلك بالتًكيز على بعض اتٞوانب دوف أخرى، لكنها لا تفيد أبدا بُ التًسيخ الفعلي 
فقد بقي ات١غرب، رغم ما عرفو  ، رية على مستوى منطوقها من الثوابللدتٯقراطية، التي جعلتها الوثيقة الدستو 

دستوري، بُ إطار ات١ؤسسة الشكلية، التي لا يعتٍ التدرج بُ بعض درجاتها الانتقاؿ إبٔ من حراؾ سياسي و 
 .4ات١ؤسسة الدتٯقراطية 

أيضا أربعة مرتكزات داعمة تٟقوؽ الانساف ت٘ثلت بُ : أولا ،  2011أرسى الدستور ات١غربي لسنة    
وتوازنها وتعاونها ، والدتٯقراطية  طبيعة النظاـ الدستوري ات١غربي كنظاـ يقوـ على أساس فصل السلطات

ات١واطنة والتشاركية ، ومبادئ اتٟكامة اتٞيدة ، وربط ات١سؤولية بالمحاسبة ، ثانيا ، القانوف باعتباره اتٝى تعبتَ 
اتٟر والنزيو أساسا ت١شروعية التمثيل الدتٯقراطي ، ورابعا ، مشاركة ات١واطنتُ عن إرادة الامة ، ثالثا ، الاقتًاع 

 . 5مباشر من خلبؿ العرائض والالتماسات أو من خلبؿ آّتمع ات١دني بُ إطار الدتٯقراطية التشاركية بشكل

                                                           
 . 17: تأملبت وإشكالات ، ت٣لة مسالك ، مرجع سابق ، ص  2011عبد الرتٛن علبؿ ، دستور  -  1
 . 21عبد الرتٛن علبؿ ، مرجع سابق ، ص  -  2
 . 123حكيم التوزاني ، مرجع سابق ، ص  -  3
 . 19ت٤مد منار ، مرجع سابق ، ص  -  4
، ات١ركز العربي للؤتْاث ودراسة  )قراءات بُ تٕارب ات١غرب وتونس ومصر   ( 2011حسن طارؽ ، دستورانية ما بعد انفجرات  -  5

 .  182، ص  2016، الدوحة ،  1السياسات ، ط 
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، احتًمت مقاربة النوع  2011تٕدر الإشارة إبٔ أف وثيقة حقوؽ الانساف بُ الدستور ات١غربي لسنة و 
ات١ساواة ، وسعي الدولة إبٔ  ، من خلبؿ الإقرار بتمتع الرجل وات١رأة باتٟقوؽ واتٟريات على قدـالاجتماعي

تٖقيق مبدا ات١ناصفة ومكافحة أشكاؿ التمييز كلها ، ومن خلبؿ الالتزاـ الدستوري توسيع مشاركة الشباب 
 ...ابْ .وتعميمها 

كما تتعدد ضمانات السلطات الدستورية بُ ت٣اؿ احتًاـ حقوؽ الانساف ، بدءا من ات١ؤسسة ات١لكية 
وحقوؽ ات١واطنتُ واتٞماعات كلها ، وعلى احتًاـ  الدتٯقراطيى صيانة الاختيار التي أقر الدستور سهرىا عل
، وصولا إبٔ السلطة التشريعية ف حيث تٮتص ت٣اؿ القانوف باتٟقوؽ واتٟريات  1التعهدات الدولية للملكة

التي كرس الأساسية كلها ات١نصوص عليها بُ الديباجة وبُ باقي فصوؿ الدستور ، ومرورا بالسلطة القضائية 
الدستور استقلبت٢ا ، الامر الذي يعزز دورىا بُ تٛاية اتٟقوؽ واتٟريات بٍ القضاء الدستوري ، ولا سيما 
صلبحية النظر بُ كل دفع يتعلق بعدـ دستورية قانوف اثتَ بُ اثناء النظر بُ قضية ما ، بُ حاؿ تقدـ بدفع 

تٯس اتٟقوؽ واتٟريات ، وأختَا اتٟكومة من  أحد الأطراؼ ينص على أف القانوف الذي سيطبق بُ نزاع ما
 .2خلبؿ مسؤوليتها عن تنفيذ القوانتُ 

علبوة على ىذه السلطات أوجد الدستور ات١غربي اتٞديد ، بُ إطار مؤسسات اتٟكامة اتٞيدة ، 
ىيئات تٛاية حقوؽ الانساف وتعزيزىا من خلبؿ آّلس الوطتٍ تٟقوؽ الانساف بصفتو مؤسسة متخصصة ، 

 . 3س اتٞالية ات١غربية بات٠ارج ، وات٢يئة ات١كلفة بات١ناصفة وت٤اربة أشكاؿ التمييز كلهاوت٣ل
فقد بً إعادة توزيعها بتُ ات١ؤسسة ات١لكية وغتَىا من ات١ؤسسات ف  صلاحيات المؤسسة الملكيةأما 

لملك ، مع فمن جهة بً الإبقاء على السلطات ذات العلبقة بالشأف الديتٍ والعسكري اختصاصا أصيلب ل
مشاركة رئيس البرت١اف ورئيس اتٟكومة والوزراء ات١عنيتُ بقضايا الامن بُ تركيبتو ، كما ت٘ت مراجعة موضوع 

، وعوضت بفصل ينص على أف شخص  2011القداسة التي كانت بُ الدساتتَ السابقة على دستور 
 . 4ات١لك لا تنتهك حرمتو ، ولو واجب التوقتَ والاحتًاـ

                                                           
، ص  2012، الرباط ،  05، سلسلة الاعداد ات٠اصة ، ع  2011ميموف خراط ، مكانة الاتفاقيات الدولية بُ الدستور ات١غربي لسنة  -  1

بات١غرب ،  2011وإشكالات التطبيق بُ دستور  2011. انظر كذلك : ت٤مد ات١كليف ، مستجدات ات١عاىدات الدولية بُ دستور  187
 وما يليها . 178، ص  2012الرباط ، 

 . 8، ص  )د . ت (الرباط ، دليل حوؿ الضمانات الدستورية والآليات ات١ؤسساتية تٟماية حقوؽ الانساف والنهوض ّٔا ،  -  2
 . 183حسن طارؽ ، مرجع سابق ، ص  -  3
، رية، الإصلبح الدستوري وجغرافية السياسة ات٠ارجية ات١غربية بُ : تٕربة الإصلبح الدستوري بُ ات١غرب ، دار الكتب القطت٤مد السنونسي -  4
 . 123، ص  2015، الرباط ،  1ط 
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تٛل تغيتَات تقضي بأف يكوف رئيس  2011، فإف دستور  العلاقة مع الحكومةبخصوص أما و 
اتٟكومة من اتٟزب الفائز بُ انتخابات ت٣لس النواب ، وأف رئيس اتٟكومة ىو وحده من تٯلك سلطة تٖديد 
فريقو اتٟكومي واقتًاحو ، إلا أف سلطة رئيس اتٟكومة بُ إعفاء الوزراء ضيقة جدا ، وتقتصر فقط على 

ب ذلك من ات١لك ، ونص الدستور على الإبقاء على آّلس الوزاري الذي يرأسو ات١لك مع حصر طل
اختصاصاتو بُ القضايا الكبرى ذات الطبيعة العامة التوجيهية غتَ التنفيذية ات١باشرة ، كما ونص الدستور 

 . 1على إحداث ت٣لس أمتٍ أعلى برئاسة ات١لك
اتٟكومة لا زاؿ يثتَ بعض الإشكالات ، حيث أنو إذا كانت اتٞدير بات١لبحظة ، أف تعيتُ رئيس 

إعادة النظر بُ كيفية ىذا التعيتُ ، من خلبؿ نص الدستور على اختياره من اتٟزب ات١تصدر لانتخابات 
، قد وضعت حدا للصلبحيات ات١طلقة التي كانت تٗوؿ للملك تعيتُ ت٣لس النواب وعلى أساس نتائجها 

نتائج الانتخابات بعتُ الاعتبار ، بل ودوف أف يكوف منتميا لأي حزب سياسي ، الوزير الأوؿ دوف أخذ 
، حيث لا يقدـ النص الدستوري جوابا  2فإف ذلك بٓ تٯنع من استمرار بعض الغموض على ىذا ات١ستوى

من واضحا على سؤالتُ أساستُ : الأوؿ يتمثل بُ ما العمل بُ اتٟالة التي قد لا يتمكن فيها رئيس اتٟكومة 
اتٟصوؿ على الأغلبية الربلمانية ؟ فهذا الفراغ يعطي للملك ات١غربي ىامشا كبتَا للتصرؼ بناء على ما تٮولو 

والذي ت٬علو"  ضامنا لدواـ الدولة واستمرارىا ،  2011، من الدستور ات١غربي لسنة  ) 42 (لو الفصل 
من نفس اتٟزب ات١تصدر ، كما قد  واتٟكم الأتٝى بتُ مؤسساتها..." ، فقد يلجأ إبٔ تعيتُ شخص آخر

 . 3يلجأ إلا حل البرت١اف والدعوة إبٔ انتخابات سابقة
ما تصدر أكثر من أما السؤاؿ الثاني الذي يطرح نفسو بشدة ، فهو كيف تٯكن التصرؼ ، بُ حالة 

ور ات١غربي حزب انتخابات ت٣لس النواب على مستوى ات١قاعد النيابية ؟ ، وىي اتٟالة التي بٓ يعاتٞها الدست
 . 4اتٞديد ، ولا قانوف الانتخابات ات١غربي

، ت٧د أف الدستور اتٞديد ، قد نص على تغيتَات  العلاقة بين السلطات الثلاثيخص وفيما      
مهمة بُ ىذا آّاؿ تصب بُ خانة  إعماؿ قواعد الفصل بتُ السلطات ، حيث بً التأسيس الدستوري 

                                                           
 . 124، ص السابق، ات١رجع ت٤مد السنونسي  - 1
 . 40أتٛد بوز ، ات١لك ورئيس اتٟكومة بُ الدستور ات١غربي اتٞديد ، بُ : تٕربة الإصلبح الدستوري بات١غرب ، مرجع سابق ،  ص ،  -  2
 . 41ات١رجع نفسو ، ص  -  3
لفقهي بتُ من يعتبر أف ىذا فقد ظلت مسألة التنصيب اتٟكومي ات١زدوج من بتُ القضايا الأساسية بُ ات١غرب التي  تغذي النقاش ا -  4

الدستور أضحى يقر بالتنصيب ات١زدوج ، وبتُ من يعتبر أف الدستور رغم ما تٛلو من جديد ، فإنو بٓ يتجاوز مسألة التنصيب الأحادي 
 وما يليها . 40للحكومة من طرؼ ات١لك ، انظر بُ ىذا الشأف : أتٛد بوز ، مرجع سابق ، ص 
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ختصاصات الواسعة كسلطة تنفيذية ، وات١طالبة بتوفتَ أغلبية مطلقة من أعضاء ت١بدأ اتٟكومة ات١نتخبة ذات الا
ت٣لس النواب لضماف تنصيبها ، ومعها مبدأ البرت١اف ذي الصلبحيات التشريعية والرقابية الفعلية ، وبالتابٕ 

طابع  قد فتح آفاقا ت٠روج من دائرة ات١لكية التنفيذية ات١طلقة ، إبٔ ملكية ذات 2011يكوف دستور 
 .1مؤسسابٌ وتشاركي ، تضطلع تٔهاـ التحكيم والسيادة والامامة دوف الوصوؿ إبٔ دائرة ات١لكية الرمزية 

يعتبر إت٬ابيا  2011، فإف ما جاء بو  الدستور ات١غربي لسنة  أما فيما يتعلق بالقضاء الدستوري
ري إبٔ ت٤كمة دستورية ، وبعدما خفف بالنسبة للرقابة الدستورية ، تْيث ارتقى ىذا الدستور بآّلس الدستو 

ات١شرع الدستوري ات١غربي من القيود على الرقابة الدستورية الاختيارية ، وسع من ىذا الاختصاص ليشمل ، 
إضافة إبٔ ما سبق ، مراقبة دستورية الاتفاقيات وات١عاىدات الدولية ، وعلبوة على ذلك جعل ىذه الرقابة 

سابقة على صدور الامر بتنفيذ القوانتُ ، وبتُ الرقابة القضائية التي تتم بواسطة تٕمع بتُ الرقابة السياسية ال
 . 2الدفع بعدـ الدستورية الذي تٯكن أف يثار أماـ المحاكم ، أثناء النظر بُ قضية رائجة

كذلك وسع ت٣اؿ الرقابة الدستورية ليشمل إضافة إبٔ القوانتُ التنظيمية والنظامتُ الداخليتُ ّٓلسي 
، سائر الأنظمة الداخلية للمجالس ات١نظمة  3برت١اف ، تٔوجب القانوف التنظيمي ات١تعلق بالمحكمة الدستوريةال

تٔوجب قوانتُ تنظيمية ، ولا شك أف الوقوؼ على حقيقة ىذه الإصلبحات التي أدخلت على نظاـ الرقابة 
،  ودخوؿ 4المحكمة الدستورية  الدستورية بُ ات١غرب ، سوؼ لن تتضح صورتها بصفة جلية إلا بعد تنصيب

قانونها التنظيمي حيز التنفيذ ، وما ستكشف عنو ت٦ارسة المحكمة الدستورية ّٓمل تلك الصلبحيات ومن 
 .5خلبؿ ما ستخلفو من اجتهادات وقرارات 

 : الفصل خلاصة 
مؤسسات  إف أي دستور مهما بلغ من الكماؿ ، فإنو ليس غاية بُ حد ذاتو ، وإت٪ا ىو وسيلة لقياـ

دتٯقراطية ، تتطلب إصلبحات وتأىيلب سياسيا ينهض ّٔما كل الفاعلتُ لتحقيق الطموح اتٞماعي ، ألا وىو 
 النهوض بالتنمية وتوفتَ أسباب العيش الكرنً للمواطن ات١غربي .

                                                           
 . 185ص  حسن طارؽ ، مرجع سابق ، -  1
، الدستوري بات١غرب ...، مرجع سابق، بُ : تٕربة الإصلبح  2011رشيد ات١دور ، مستجدات القضاء الدستوري ات١غربي بُ نطاؽ دستور  -  2

 . 98-97ص ص ، 
أوت  13، بتاريخ  1.14.139ات١تعلق بالمحكمة الدستورية ، الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف: رقم :  066/13القانوف التنظيمي رقم :  -  3

 .2014سبتمبر  04، بُ 6288، ج ر، ع  2014
على أف يستمر آّلس الدستوري القائم حاليا بُ ت٦ارسة صلبحياتو ، إبٔ أف يتم  2011من الدستور اات١غربي لسنة  188نص الفصل  -  4

 تنصيب المحكمة الدستورية ، ات١نصوص عليها بُ ىذا الدستور . 
 .117رجع نفسو، ص رشيد ات١دور، ات١ -  5
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إلا  ت٦ا يعتٍ أف توافق الفاعلتُ السياسيتُ ات١غاربة يبقى أساسيا بُ تٖريك عجلة الانتقاؿ الدتٯقراطي ،
أف اتٟسابات السياسية تٟدث التغيتَ ت٬عل من ىذا التوافق قاصرا عن الإحاطة الكلية بعملية الإنتاج 
الدستوري ، تْيث بً تٕاوز سؤاؿ الشرعية الذي يلبمس ثلبث مستويات أساسية : إذ يتمثل الأوؿ بُ 

صيغة اتٗاذ القرار وطبيعة  شرعية ات١يلبد أي سؤاؿ من يضع الدستور ، وشرعية الإجراءات التي تٖيل على
النقاشات الدائرة حوؿ الاختيارات الدستورية وأختَا شرعية ات١صادقة التي تستحضر مكوف الامة بُ شرعنة 

، ليبقى السؤاؿ ات١ستقبلي ت١غرب دستور الانتقاؿ الدتٯقراطي مثلث الاضلبع ، يروـ  1البناء الدستوري
ية ، كيفية بناء الثقة بتُ النخبة الصاعدة وات١واطنتُ ، كيفية تفعيل ملبمسة  كيفية انزاؿ بنود الوثيقة الدستور 

بُ مرحلة  2011مؤسسات القطع مع ت٦ارسات ات١اضي بُ ظل تٖكم رجاؿ الفساد ت١رحلة ما قبل دستور 
 . 20112ما بعد دستور 

ا أو ولا أو انتقالا مفروض، ولا تٖ Hybrideوتْكم أف ات١غرب لا يتوؽ إلا لدتٯقراطية ىجينة 
، ولا حداثة مستوردة ، وإت٪ا يسعى إبٔ دتٯقراطية أصيلة ، مستثمرا بُ ذلك ت٥تلف التجارب الدولية مقلدا

حسب رؤية الكثتَ من ات١ختصتُ ات١غاربة بُ اتٟقل  –ات١تصدرة التًتيب بُ الدتٯقراطية ، فإنو من الضروري 
فق ات٢ندسة الدستورية اتٞديدة ، بُ أفق ترسيخ إعادة بناء ات٢يكل السياسي ات١غربي و   -السياسي والدستوري 

مرتكزات الانتقاؿ الدتٯقراطي التي تتطلب وضوح الرؤية فيما تٮص الفاعلتُ السياسيتُ ، ت٦ا يستوجب إلزامية 
، من خلبؿ الرفع من 3تقليص عدد الأحزاب السياسية ووقف نزيف ما أصبح يطلق عليو بالتفريخ اتٟزبي 

صوؿ على تكتلبت حزبية تتًجم ات١شهد اتٟزبي ات١غربي بُ انتظار التأسيس لإندماجات العتبة الانتخابية للح
، ية وإت٪ا عن اتٟزب صاحب الأغلبيةحزبية حقيقية ، إذ أف الوثيقة الدستورية بٓ تتحدث عن التحالفات اتٟزب

، إذ أف ىذه البرامج  ىذا الأختَ الذي يتطلب ضرورة  عقلنة برات٣و السياسية لتتكيف مع ات١تطلبات آّتمعية
ىي من ستحتكم إليها صناديق الاقتًاع ، ىذه الأختَة التي تقتضي ضرورة إعادة النظر بُ طريقة ت٦ارستها 
حتى ت٘كن ات١شهد السياسي من إمكانية ولوج اتٟزب اتٟاصل على الأغلبية الانتخابية تٔرونة إبٔ سدة اتٟكم 

 لتطبيق البرنامج ات١نتخب من أجلو .

                                                           
  12ت٤مد أتركتُ ، مرجع سابق ، ص  -  1
 . 239حكيم التوزاني ، مرجع سابق ، ص  -  2
، 30ت٤مد أتركتُ ، النظاـ السياسي ات١غربي بعد حدث الاستخلبؼ " وىم الانتقاؿ الدتٯقراطي " ووضع حيبة الأمل ، وجهة نظر ، ع  -  3

 . 18، ص  2006خريف 
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الإصلبح الدستوري الدستوري جزءا من الإصلبح الشامل ، فإف أت٫يتو بُ ات١غرب ترتبط  إذا كاف
قد ترتٚت وكرست وعمقت اختلبلات خطتَة بُ بكوف الثغرات والنواقص التي يعاني منها النص الدستوري 

القانوف  علبقات السلط ، وسات٫ت بُ عرقلة إقامة حكم رشيد ، قائم على ات١شاركة الدتٯقراطية وعلى حكم
 وعلى الشفافية والمحاسبة .

وقد أدى ىذا الواقع إؿ نتائج وظواىر سلبية عديدة لعل أخطرىا ترسيخ نظاـ للزبونية والولاءات ، 
واستفحاؿ ظواىر الرشوة واستغلبؿ النفوذ ، وىدر ات١وارد البشرية وات١ادية للمجتمع ، وت٦ارسة القمع الذي 

تٟقوؽ الانساف بُ عدد من مراحل التاريخ ات١غربي ات١عاصر ضد وصل إبٔ درجة الانتهاكات اتٞسيمة 
 ات١عارضة تٔختلف مشارّٔا .

والتي ينبغي أف تساىم  إصلبح،لا شك أف الإصلبحات الدستورية تشكل أحد العناصر الرئيسة لكل 
 فيها كل القوى السياسية من أجل تأىيل ات١غرب لتحقيق انتقاؿ دتٯقراطي ناجح .

 لعملية الانتقال الديمقراطي في الجزائر  مدى مواكبة النص الدستوري الفصل الثاني :

عل أبرزىا تلك التي رافقت عملية الانتقاؿ لاستقلبؿ نصوصا دستورية عديدة ، لعرفت اتٞزائر منذ ا
 . 1988الدتٯقراطي الذي باشرتو البلبد منذ خريف 

، يظهر ذلك بوضوح  1988لبلبد منذ لقد كاف النص الدستوري مرافقا لكل التحولات التي عرفتها ا
الدستورية اتٞزئية  فالإصلبحاتعند استعراض النصوص الدستورية التي عرفتها اتٞزائر منذ ذلك التاريخ ، 

كانت تعبتَا   1988نوفمبر  03بتاريخ  1976أحيانا واتٞوىرية أحيانا أخرى والتي أدخلت على دستور 
بُ الانتقاؿ إبٔ نظاـ سياسي يقوـ على ات١سؤولية السياسية  من السلطات العمومية للتأكيد على الرغبة

،  1989للسلطة التنفيذية أماـ البرت١اف ، لتتوج عملية الانتقاؿ الدتٯقراطي تلك بوضع دستور جديد سنة 
مكرسا الانتقاؿ من دستور برنامج إبٔ دستور قانوف ، يكرس اتٟقوؽ واتٟريات ويقر ات١سؤولية السياسية 

 .1أ الفصل بتُ السلطات ، ويفتح آّاؿ للتعددية اتٟزبية ويتبتٌ مبد

، حيث واجهت البلبد بُ بداية غتَ أف ت٤اولة الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ ظل ىذا النص كانت متعثرة 
، ت٦ا استدعى قياـ مؤسسات ظرفية  1989أزمة دستورية  ت٧مت عن قصور بُ أحكاـ دستور  1992

                                                           
، )تأملبت حوؿ مسار الإصلبحات الدستورية بُ اتٞزائر  (افقة النص الدستوري لعملية الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ اتٞزائر بُ عمار عباس ، مر  -  1

 . 122، ص  2015، اتٞزائر ،  1دار ات٠لدونية ، ط 
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ة بُ ظل أرضية وفاؽ وطتٍ أنشئت تٔقتضاىا مؤسسات انتقالية ت٘هيدا للعودة قادت البلبد إبٔ مرحلة انتقالي
 . )مبحث أوؿ  ( 1996إبٔ ات١سار الانتخابي وىو ما تٖقق بالفعل بعد إقرار دستور 

، ، ووضع كوابح للحد  1989تٕاوز الكثتَ من الثغرات التي اعتًت دستور  1996حاوؿ دستور 
التشريعية بإنشاء ت٣لس الامة كغرفة ثانية بُ البرت١اف تلعب دور صماـ الأماف من التجاوزات المحتملة للسلطة 

 لاستمرارية الدولة .

بُ وقت لاحق ، استدعت التطورات اتٟاصلة بُ الساحة السياسية والتي عرفها آّتمع اتٞزائري 
إبٔ لغة  بتًقية ت٘ازيغت 2002، كانت الاوبٕ سنة  1996إدخاؿ تعديلبت أو إصلبحات على دستور 

، بإعادة ترتيب السلطة التنفيذية من الداخل عبر إزالة التناقضات التي عرفتها  2008وطنية ، والثانية سنة 
 ، إضافة إبٔ ترقية اتٟقوؽ السياسية للمرأة بتوسيع حظوظ مشاركتها بُ آّالس ات١نتخبة . 1988منذ سنة 

للبنتقاؿ الدتٯقراطي بُ  لدستوري ومرافقتهابٓ تكن ىذه المحطة الأختَة بالنسبة لعملية الإصلبح ا
بادر بو ، بل كاف ضروريا أف يدرج التعديل الدستوري ضمن مشروع الإصلبحات السياسية الذي اتٞزائر

، ليتوج ات١سار الإصلبحي الذي انطلق بتعديلبت وإثراء الكتلة التشريعية 2011رئيس اتٞمهورية سنة 
 . )مبحث ثاني  ( 2016جديد للجزائر سنة  ارسة السياسية، بدستورات١ؤطرة  للمم

 1988عملية الانتقال الديمقراطي من خلال الآلية الدستورية في الفترة الممتدة من : المبحث الأول
 . 1997إلى 

تٖولات عميقة على تٚيع الأصعدة ، السياسية ، الاقتصادية  1988تشهد اتٞزائر منذ سنة 
الانتقاؿ الدتٯقراطي التي تٕسدت من خلبؿ النصوص الدستورية والاجتماعية ، ولعل أبرزىا ىي عملية 

، غتَ أف الثغرات التي عرفها ىذا  1989، لتتوج بدستور  1988والتشريعية عقب أحداث أكتوبر 
الدستور وات١مارسة السياسية التعددية التي انبثقت عنو ، دفعت البلبد إبٔ مواجهة أخطر أزمة سياسية 

نتيجة شغور أىم ات١ؤسسات الدستورية  1962عد تلك التي شهدتها خلبؿ صائفة ودستورية بُ تارتٮها ب
وتنظم بذلك أوؿ انتخابات رئاسية  1995، لتمتد تلك ات١رحلة إبٔ غاية نهاية سنة )مطلب أوؿ  (ات١نتخبة

 1997، وتشكل بذلك سنة  1996تعددية بُ تاريخ اتٞزائر والتي تلبىا وضع دستور جديدي للبلبد سنة 
طة ىامة بُ تاريخ اتٞزائر اتٟديث ، حيث شهدت اكتماؿ عودة ات١ؤسسات الدستورية التي كانت شاغرة ت٤

 . )مطلب ثاني  (سواء على ات١ستوى المحلي أـ الوطتٍ  1992نتيجة أزمة 
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 . 1988/1992لمطلب الأول : مظاىر الإصلاح الدستوري خلال الفترة ا

تحولات التي عرفها ات١عسكر الشرقي بُ نهاية مع ال 1988تزامن الإصلبح الدستوري لسنة 
 ( 1988، ولو أف بوادر تٗلي اتٞزائر عن ات٠يار الاشتًاكي بدأت تتجلى قبيل حوادث أكتوبر  1الثمانينات
،  2، من خلبؿ رزمة الإصلبحات التشريعية اتٞوىرية وعلى رأسها قانوف ات١ؤسسات العمومية )فرع أوؿ 

ومرحلة تٕسيد  1989، وذلك من خلبؿ دستور 3إبٔ ت٣رد مساىم حيث انتقلت الدولة من مالك 
 . )فرع ثاني  (الانتقاؿ الدتٯقراطي بات١فهوـ التقليدي 

 في الإصلاح الدستوري  1988مساىمة أحداث أكتوبر الفرع الأول : 

ور بارز لقد كاف للصعوبات الاقتصادية التي واجهتها اتٞزائر نهاية عقد الثمانينات من القرف العشرين د
،  19624، والتي كانت تعبتَا عن إفلبس النهج الإديولوجي ات١تبتٌ منذ  1988بُ تفجتَ أحداث أكتوبر 

ورغم أف الأزمة كانت متعددة الابعاد منها ماىو اقتصادي ، اجتماعي ، ثقابُ وسياسيي ، إلا أف الطابع 
، فإنها رتبت نوعتُ من الآثار عمار عباسذ السياسي كاف الأكثر تأثتَا وبروزا ، تْيث وعلى حد تعبتَ الأستا

، أما الثاني لو علبقة مباشرة  1976يتعلق الأوؿ بأساس النظاـ السياسي اتٞزائري ات١كرس تٔوجب دستور 

                                                           
كك وسقط حائط برلتُ ، كما عرفت نهاية الثمانينات ، أحداثا بارزة على ات١ستوى الدوبٕ عموما وعلى القطب الشرقي خصوصا حيث تف -  1

 قامت عدة انتفاضات عارمة ضد أنظمة اتٟكم الشيوعية والتي سقط معضمها كما حدث بُ عدة دوؿ باوروبا الشرقية .
 77ات١تضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية ، ج ر ج ج ، رقم  1988جانفي  12ات١ؤرخ بُ  01-88القانوف رقم  -  2

ات١تعلق بالتنازؿ عن أملبؾ الدولة  1981فبراير  07ات١ؤرخ بُ  01 – 81، يضاؼ إبٔ ذلك القانوف رقم  1988جانفي  13 ات١ؤرخة بُ
، انظر بُ ىذا الصدد بوكرا إدريس ف التدخل بتعديل الدستور تٟل الأزمة ، ت٣لة الدتٯقراطية  1987والقانوف ات١تعلق بات١ستثمرات الفلبحية لسنة 

  99ص  2005،  19رقم 
3 - cf , M Brahimi , nouveau choix constitutionnels et nouveau besoins politiques , 
RASJEP ,N 4 ,1991,p 735 . 
4 - cf , Y.Dendini . M ,La pratique de la constitution algerienne du 23 Fevrie 1989 , 
edition Houma , pp , 19 -21 ; M , Brahimi .M , les évenement d’octobre 1988 , la 
manifestation violente de la crise d’une idéologie e, cessation de paiement , RASJEP , N 4 , 
1991 ,pp 681-703 . 
- " …Expression de la revanche d’une societé trahie , humiliée et abandonnée , contre un 
Etat réduit à une redoutable machine politique , l’explosion sociale d’octobre 1988 , 
prolonguée et pervertie par les luttes de clans , a démontré avant tout l’échec consommé 
des élites dirigeantes a marier arbitraire politique et redistribution de la rente a travers 
l’étatisation de la societé et la privatisation de l’ETAT , M Hachemaoui , démocratisatin en 
Algerie , la transition permanente ? , in le quotidien d’Oran du 04 -05 avril 1999 , p 06 .  
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فلم تضع حدا للشرعية الدستورية السارية لقياـ نظاـ دستوري وضعي . بالقانوف الدستوري الوضعي ..
 . 1جديد

، إذ وبعد مرور شهر على تلك الاحداث ، قاـ رئيس  2عليها دستوريا خلبفا للئجراءات ات١نصوص
على استفتاء الشعب دوف ت٘ريره على آّلس  3اتٞمهورية الشاذبٕ بن جديد بعرض مشروع التعديل الدستوري

 .4الشعبي الوطتٍ للموافقة عليو 
مع اتٟفاظ بُ نفس  5كاف إنشاء منصب لرئيس اتٟكومة مسؤوؿ سياسيا أما آّلس الشعبي الوطتٍ

، وبالتابٕ 6 1988الوقت على ات١كانة ات١رموقة لرئيس اتٞمهورية أبرز تٕديد تضمنو التعديل الدستوري لسنة 
تٯكن القوؿ أف ىذا التعديل  قد أحدث تغيتَا بُ شكل السلطة التنفيذية ، إذ أصبحت ولأوؿ مرة ازدواجية 

، غتَ أف قراءة متأنية وعميقة ستكشف لا ت٤الة أف ىذا وذلك بوجود رئيس حكومة يطبق برنات٣و ات٠اص بو 
التعديل لا يوحي بوجود ازدواجية حقيقية داخل السلطة التنفيذية بسبب ت٘سك ات١ؤسس الدستوري بقدسية 

 .7مكانة رئيس اتٞمهورية بُ النظاـ الدستوري اتٞزائري 
 المفهوم التقليدي ومرحلة تجسيد الانتقال الديمقراطي ب 1989: دستور الفرع الثاني 

الساري آنذاؾ تْاجة إبٔ  1976بٓ يكن الإصلبح الدستوري حسب دستور  1989بداية عاـ  مع
وإت٪ا إبٔ ثلثي أعضاء آّلس بعد موافقة اللجنة ات١ركزية تٟزب جبهة التحرير الوطتٍ ، غتَ أف الرئيس  8استفتاء

                                                           
 .  29ص 2013،  02ري ، عدد عمار عباس ، ت٤طات بارزة بُ تطور الدساتتَ اتٞزائرية ، ت٣لة آّلس الدستوري اتٞزائ -  1
 وات١تعلقة باجراءات تعديل الدستور . 1976من دستور  193إبٔ  191راجع ات١واد ، من  -  2
- 03ات١تضمن نشر التعديل الدستوري الذي وافق عليو الشعب بُ استفتاء  1988- 11- 05ات١ؤرخ بُ  22- 88انظر ات١رسوـ رقم  -  3
11-1988 . 

، واستمر بُ التشريع ومراقبة عمل اتٟكومة بُ مرحلة التحوؿ الدتٯقراطي التي أعقبت  1987فيفري  26شعبي الوطتٍ بُ انتخب آّلس ال -  4
 . 1988ديسمبر  22، أما رئيس اتٞمهورية فأعيد انتخابو لعهدة ثالثة بُ  1988أحداث أكتوبر 

،  1989يت مهامو من قبل رئيس اتٞمهورية بُ سبتمبر ، وأنه 1988كلف السيد قاصدي مرباح بتشكيل أوؿ حكومة بُ نوفمبر   -  5
 ليخلفو على رأسها السيد مولود تٛروش .

 انظر أيضا :   . 102عمار عباس ، مرجع سابق ، ص  -  6
- Brahimi  Mohamed.  -  Les  événements  d'Octobre  1988  :  la manifestation  violente    
la  crise  d'une  idéologie  en  cessation  de paiement. - in R.A.S.J.P.E. n°04 1990 pp. 681-
703.   

ت٥تاري عبد الكرنً ، التعديلبت الدستورية اتٞزائرية : وصفات علبجية لأزمات سياسية ، مداخلة ألقيت تٔناسبة ات١لتقى الدوبٕ حوؿ  -  7
بكلية اتٟقوؽ والعلوـ  2012ديسمبر 19و 18دولية الراىنة حالة اتٞزائر" يومي التعديلبت الدستورية بُ الدوؿ العربية على ضوء ات١تغتَات ال"

 السياسية تّامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف .
تْيث كاف تعديل الدستور وقتئذ تْاجة إبٔ مبادرة من رئيس اتٞمهورية ، وبعدىا موافقة من آّلس الشعبي الوطتٍ بأغلبية الثالثتُ أو  -  8

 رباع إذا تعلق الامر بتعديل الاحكاـ ات٠اصة بتعديل الدستور .بأغلبية ثلبثة أ
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للمعارضة التي كاف يقودىا تٕنبا آلية الاستفتاء  وز النص الدستوري ليمرر مشروعو عبرالشاذبٕ بن جديد تٕا
 .1 شروع على اللجنة ات١ركزية وآّلس" اتٞناح ات١عارض " بُ اتٟزب فيما لو عرض ات١

استجابة ت١طالب شعبية ، إذ بٓ تكن ات١طالب آنذاؾ قانونية أو دستورية بقدر  1989بٓ يكن دستور 
لدستور ت١واجهة  تلك ات١طالب والدفاع عن موقع الرئيس من ما كانت اقتصادية واجتماعية ، فقد وضع ىذا ا

 . 2خلبؿ الظهور تٔظهر راعي الإصلبحات وصانع الانتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية

يعتبر الأكثر حرصا على الاحتكاـ إبٔ القانوف والابتعاد عن  1989حرص تعديل سنة 
طالب أف يكوف دستور قانوف ينظم  فرئيس اتٞمهورية الأسبق الشاذبٕ بن جديد نفسو،  3الايديولوجيات

، وبالتابٕ شهد فيو منصب رئيس اتٞمهورية تٖولا نوعيا خاصة من خلبؿ منعو من  4ات١ؤسسات وآّتمع 
 . 5 1963التشريع بأوامر، وىي العادة قد دأب عليها ات١ؤسس الدستوري منذ دستور

بُ  61989ستور فيفري إف التحوؿ الواضح الذي أحدثتو الإصلبحات الدستورية ، تٔقتضى د
ات١فاىيم السياسية والاجتماعية يعكس بُ جوىره الاىتزاز الذي تعرضت لو العلبقة بتُ الدولة وت٣تمعها بُ 
اتٞزائر ، فلقد ىدمت الكثتَ من مواد ىذا الدستور كل ما بً تثبيتو وتأسيسو من أحكاـ وقوانتُ تٗص 

                                                           
عامة صابّ بلحاج ، الدستور والدولة بُ اتٞزائر ، أتْاث وآراء بُ مسالة التحوؿ الدتٯقراطي بُ اتٞزائر ، ت٥بر دراسات وتٖليل السياسيات ال - 1

 . 27، ص  2011بُ اتٞزائر مؤسسة الطباعة الشعبية للجيش ، اتٞزائر ، 
 . 26ات١رجع نفسو ، ص  -  2

3 - Allouache  Arezki  et  Laggoune   Walid,   La   révision constitutionnelle  du  23-02-
1989. Enjeux  et  réalités, in  R.A.S.J.P.E. n°04 1990 pp. 753-773. 

وصلت إبٔ قناعة أنو بُ " :زب جبهة التحرير الوطتٍ تٔا يليصرح الرئيس الراحل الشاذبٕ بن جديد بُ خطاب لو أـ اللجنة ات١ركزية تٟ -  4
 Journal، أنظر :  "صابّ ىذه الأمة أف يكوف الدستور دستورا قانونا ينظم ات١ؤسسات وآّتمع، وأف يكوف خاليا من برنامج إيديولوجي

Quotidien «El-Moudjahid». N° 7402 du 30 Mars 1989 .p. 02 
 انظر أيضا :   . 1976من دستور  163وات١ادة  1963ن دستور م 58انظر ات١ادة  -  5

- Borella  François,  La  Constitution  algérienne.  Un  régime constitutionnel  de  
gouvernement  par  le  parti, in   R.A.S.J.P.E., n°0l ,1964 pp. 51-98. 
6 - La constitution du 23 février 1989 opére une revolution politico- juridique en douceur 
. Elle projette de nouvelles données quant aux fondements de l’Etat . Parmi ses projections 
, elle inscrit la sortie de l’ armée de la nation pour en devenir en principe sa propriété . Elle 
met fin au monopole du parti unique sur l’action politique et partisane , et pose le principe 
de la séparation de l’Etat …. " , Boussoumah Mohamed , L’operation constituante de 1996 
, O.P.U.EDITION 02, 2012 .p 80 . 
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أت٫ية التغيتَات الدستورية التي عرفتها نهاية الثمانينات بُ  العلبقة بينهما وذلك منذ الاستقلبؿ ومن ىنا تبرز
 . 1اتٞزائر

 : محاولة لإعادة التوازن بين السلطات  1989دستور  -1

بُ سياؽ التخلي عن نظاـ اتٟزب الواحد واختيار التحرير الاقتصادي  1989دستور وضع 
وري السائد بُ البلداف الغربية ، إذ اقر والسياسي ، من الناحية ات١ؤسساتية اندرج ضمن مبادئ ات١ذىب الدست

، 3، وات١بادرة الفردية ، وحرية تكوين الأحزاب السياسية 2اتٟريات العامة الفردية واتٞماعية ، وحرية ات١لكية 
، أما من حيث البناء الدستوري الظاىر ، وأقصد ما تعلق بالتوازنات 4ومبدأ الفصل بتُ السلطات 
صيغة النظاـ شبو الرئاسي ات١عموؿ بو بُ فرسا  1989امة ، فقد اعتمد دستور والعلبقات بتُ السلطات الع

، فهو يقوـ على ثنائية السلطة التنفيذية حيث ت٧د رئيس تٚهورية منتخبا وبُ الدوؿ التي اقتدت بنموذجها 
اـ رئيس بالاقتًاع العاـ ات١باشر وغتَ مسؤوؿ سياسيا ، ورئيس حكومة مسؤوؿ مع حكومتو أماـ البرت١اف وأم

اتٞمهورية بُ نفس الوقت ، وسلطة تشريعية منتخبة بالاقتًاع العاـ بُ إطار التعدد وحرية التًشيحات ، ت٢ا 
سلطة التشريع ، وفصل بتُ السلطات تسهر على احتًامو ىيئة مكلفة بالرقابة على دستورية القوانتُ تٝيت 

 . 5بآّلس الدستوري 

ئري يكوف قد قلد ات١ؤسس الدستوري الفرنسي بصورة تٯكن للئشارة فإف ات١ؤسس الدستوري اتٞزا
اعتبارىا انتقائية ، تٔعتٌ أنو أثناء القياـ بالعملية استبعد بعضا من آلياتو الأساسية ات١تصلة بتوازف السلطات 

عن تْيث أف النظاـ الدستوري بُ اتٞزائر وفضلب عن ات١مارسة التي كشفت لاحقا أف مسافة بعيدة تفصلو 
الدستوري بُ فرنسا ، ظل على مستوى القواعد الدستورية ذاتها ت٥تلفا اختلبفا كبتَا عن ات١صدر الذي  النظاـ

، وعلى سبيل ات١ثاؿ ت٧د أف مؤسسة رئاسة اتٟكومة بُ النظاـ الدستوري اتٞزائري  6استلهم أو أخذ منو

                                                           
على ات١مارسة السياسية بُ اتٞزائر : ات١شكلبت والافاؽ ، ت٣لة دراسات  صابّ زياني ف زقاع عادؿ ، مسار الإصلبحات الدستورية وأثرىا -  1

 .100ف ص  2012،  14استًاتيجية ، عدد 
 . 1989من دستور  49ات١ادة  -  2
 على ما يلي : " حق إنشاء اتٞمعيات ذات الطابع السياسي معتًؼ بو  1989من دستور  40نصت ات١ادة  -  3
 آّلس الدستوري لضماف ات١بدا عن طريق الرقابة الدستورية .تٕسد ذلك عن طريق انشاء  - 4
 . 21صابّ بلحاج ، الدستور والدولة بُ اتٞزائر ، أتْاث وآراء بُ مسالة التحوؿ الدتٯقراطي بُ اتٞزائري ، مرجع سابق ، ص  - 5
 . 22-21، ص ص ، ات١رجع نفسو -  6
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وأيضا مسؤولية اتٟكومة أماـ ، وتبعيتها إزاء رئيس اتٞمهورية أشد ت٦ا ىو عليو الامر بُ فرنسا  1أضعف 
 .2دستورية تكاد تٕعل من تٖريكها أمرا متعذرا  بإجراءاتالبرت١اف عندنا بُ اتٞزائر مكبلة ومقيدة 

، مستلهما كثتَا  3، فنجده قد وسع من ت٣ات٢ا 1989أما من ناحية اتٟقوؽ واتٟريات بُ ظل دستور 
، الامر الذي  4ت التي عرفها العابٓ نهاية الثمانيناتمن ات١بادئ من رصيد اتٟركة الوطنية ومن تٚلة التحولا

، مع  5دفع إبٔ القوؿ بعودة النظاـ الدستوري الكلبسيكي للبلبد ليساىم بُ تكستَ نظاـ سياسي مغلق
، وبالعودة مثلب إبٔ ات١ادة العاشرة من  6تٕسيد مبادئ دولة اتٟق والقانوف ، وتٖرير الدولة بُ مواجهة اتٟزب 

ني من الدستور ت٧دىا تنص على أف :" الشعب حر بُ اختيار ت٦ثليو ..." وىذه اتٟرية لا تٯكن الفصل الثا
أف تكوف تامة أوفعلية إلا بُ ظل تعددية تامة وفعلية ، وذلك كوف حصر الاختيار كما جرى العمل بو بُ 

حق شكلي ، وىو ما ظل اتٟزب الواحد بُ قائمة واحدة يعتٍ تضييق نطاؽ ت٦ارسة ىذا اتٟق أو تٖويلو إبٔ 
على ضرورة تقييد الدولة واخضاعها " ت١بادئ التنظيم الدتٯقراطي أكدتو ات١ادة الرابعة عشر من الفصل الثالث 

والعدالة الاجتماعية "،  ومن أىم تلك ات١بادئ إفساح آّاؿ أماـ التعددية السياسية إذ لا يعقل اتٟديث عن 
ويضع القيود على اتٟريات ويكتفي بصب ات١فاىيم والشعارات  دتٯقراطية بُ نظاـ أحادي ت٭تكر السلطات

 . 7بُ قالب واحد لا يتسع لأي رأي أو تصور ت٥الف لو

                                                           
رئيس اتٟكومة اتٞزائري لا يتمتع بسلطة التنظيم ، ولا التشريع بالأوامر ، وليست لو أية  على سبيل ات١ثاؿ وتٓلبؼ الوزير الأوؿ الفرنسي ، - 1

 صلبحيات بُ ت٣اؿ الدفاع الوطتٍ ، وسلطاتو بُ ت٣اؿ التعيتُ ت٤دودة للغاية بات١قارنة مع سلطات رئيس اتٞمهورية .
لس على الاقتًاح ، وأف يصوت عليو بأغلبية الثلثتُ بعد ثلبثة أياـ من فيما يتعلق تٔلتمس الرقابة مثلب ف لا بد أف يوقع سبع أعضاء آّ -  2

 إيداعو ...ابْ .
 . 1989من دستور  56إبٔ  28راجع ات١واد من  -  3

4 - - cF, M .A. Bekhchi , remarques sur l’évolution …, op ,cit , p 09 . 
- " La nouvelle constitution Algerienne participe d’un mouvement de vaste ampleur qui 
voit , un peut partout dans le monde , se développer la revendication pour les droits de 
l’homme et qui tend a s’affirmer au plan juridique , dans un certain nombre de pays ,par la 
restauration de l’Etat de droit " , S, Pierre Caps ,op ,cit , p .146 . 

 . 103عمار عباس ، مرجع سابق ، ص  - 5
6 - Ce retour n’a pu avoir lieu qu’a la suite d’une manipulation des revendication s et 
contestations des populations …pour offrir l’unique moyen de casser un systéme politique 
fermé et dans l’impasse .La traduction de cette manipulation a permis au gouvernant la 
réalisation de deux opération complémentaires : La libération de l’Etat vis – a – vis du parti 
, d’une part , et la destruction des bases Constitutionnelles de l’accaparement et du 
maintien du F.L.N .au pouvoir " , M, Brahimi , nouveau choix …, op, cit, p.742 . 

 . 101صابّ زياني ف زقاع عادؿ ، مرجع سابق ، ص  -  7
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للبحتكار السياسي ات١بتٍ على فكرة اتٟزب حدا  1989من دستور فيفري  40لقد وضعت ات١ادة 
إبٔ أف الدستور وإف  ة ، مع الإشار  1963، أي منذ اعتماد دستور 1سنة 26الواحد والذي امتد تٟوابٕ 
ظيم والتعبتَ بُ إطار آّتمع ات١دني إلا أنو حرص من جهة أخرى على تٛاية آّتمع كاف قد أقر بتعددية التن

والدولة من أي توظيف سلبي للحريات السياسية قد يكوف ذريعة لضرب الوحدة الوطنية والسلبمة التًابية 
 . 2واستقلبؿ البلبد وسيادة الشعب

 ، أي ذلك 3ينتمي إبٔ طائفة دساتتَ القوانتُ 1989ف دستور سنة عديد من الفقهاء أ يعتبر ال
العلبقة فيما  و الدستور الذي يقتصر على ذكر اتٞوانب القانونية ات١تعلّقة بتنظيم السلطة وتٖديد صلبحيتها

و   constitution programme  (مع العلم أف ىناؾ صعوبة للفصل بتُ دستور برنامج  ،  4بينها
وبذلك تكوف مكانة الدستور أتٝى بُ آّتمعات التي تأخذ بو،    constitution loi) (دستور قانوف 

آّتمعات  على أساس الدتٯقراطيات الغربية وبالتابٕ ىو دستور ت٤ايد خاؿ من  وغالبا ما تقوـ ىذه
لى ذلك لأنو يضبط قواعد ختَ مثاؿ ع 1958، وقد يكوف الدستور الفرنسي لسنة الشحنات الإيديولوجية 

 . 5اللعبة الدتٯقراطية من جهة وت٭افظ على توازف علبقات القوى من جهة أخرى

ىو حياد الاتٕاه الاشتًاكي، أمّا 1989ف اتٟياد ات١وجود بُ دستور سنة بعض الفقهاء يروف أ فإلّا أ
تكز عليها الدتٯقراطيات الغربية مثل فهو ت٤ايد للعديد من الاعتبارات كاعتناقو للؤسس التي تر  بالنسبة للبرالية
 ات١ادة (الفصل بتُ السلطات ،  40)     ات١ادة (اتٟزبية ، إقرار التعددية  49)ات١ادة(صة ات٠ا تكريس ات١لكية

 الدولة عن كثتَ من مهامها الاجتماعية  تٗلي،  14)
                                                           

على مايلي :" حق إنشاء اتٞمعيات ذات الطابع السياسي معتًؼ بو ، ولا تٯكن التذرع ّٔذا اتٟق  1989من دستور  40تنص ات١ادة  -  1
 ات الأساسية والوحدة الوطنية " .لضرب اتٟري

 . 46، ص  1990إتٝاعيل معراؼ قالية ، الإعلبـ حقائق وأبعاد ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية ، اتٞزائر ،  -  2
3 - cf , E.H Chalabi , métamorphose d’une constitution , de la constitution programme a la 
constitution loi ,  op ,cit ,p .36 . 
4 -  " une bonne constitution est celle qui ne contient que des disposition juridique il faut 
entendre des  dispositions relatives a l’organisation des pouvoirs public au statut des 
gouvernant " , A .Allouache  et W.Laggoune , op, cit , p.770 . 

 . 1989 -01 -21د اتٟفيظ أوسكتُ ، بعض ات١عادلات الصعبة ، يومية اتٞمهورية ، بتاريخ عب -  5
- " La constitution Algerienne est désormais une constitution – loi .Les deux derniéres 
révision L’ont débarassée des disposition – programme .Elle intégrre , dés lors ,La catégorie 
des constitutions des démocraties libérales qui postullent la réunion de trois conditions 
majeures pour en revétir les traits saillants : un gouvernement constitutionnel , un 
gouvernement libéral et un gouvernement par le peuple  "  ,M,Brahimi , op , cit .p 744 .  
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ة قوانتُ تكرس الطريق لإصدار عد 1989، كما مهدت الإصلبحات الدستورية لسنة 1والاقتصادية 
عملية الانتقاؿ إبٔ التعددية السياسية ، وبالتابٕ إعادة ترتيب العلبقة بتُ الدولة وآّتمع وات١واطن بُ اتٞزائر ، 

وات١تعلق بتأسيس اتٞمعيات ذات الطابع  1989جويلية  5ات١ؤرخ بُ  98-11لعل من أبرزىا قانوف 
 . 2السياسي

 ة الانتقال الديمقراطيفي تأطير وتدعيم عملي 1989فشل دستور  -2

 1991إلغاء الانتخابات التشريعية في ديسمبر  -أ 

من اجل فهم ما حصل بُ تلك الفتًة من تاريخ اتٞزائر السياسي والدستوري على وجو ات٠صوص  ، 
وخاصة ما تعلق بالنظاـ الانتخابي والانتخابات بُ تلك الفتًة ، لا بد أف نستذكر بعض ات١عطيات التي 

 ع السياسي العاـ بُ اتٞزائر آنذاؾ .ميزت الوض

، وقانوف  1989فقد كاف الاطار ات١ؤسسابٌ يتسم بالتعددية ، فهناؾ دستور تعددي وضع بُ فيفري 
أحزاب تعددي وقانوف انتخابات وصف ىو الاخر بالتعددي ، وعلى العموـ كاف ىناؾ وضع ميداني 

 . 3يدة أحزاب سياسية بأعداد متزا نشأةتعددي ت٘ثل  أساسا بُ 

، يعتٌ من  ) 6تٚهورية ورئيس 5وت٣لس شعبي وطت4ٍت٣الس ت٤لية  (كما كاف ىناؾ مؤسسات أحادية 
تٯكن جبهة التحرير الوطتٍ وحدىا ، كما أف مؤسسات الدولة كانت منقسمة حوؿ نفسها بتُ ت٣لس وطتٍ 

ة قوية ، أقواىا اتٞبهة ، ورئيس تٚهورية يدفع باتٕاه الإصلبحات ، كانت ىناؾ معارض"افظ وصفو " بالمح
تٕديد ات١ؤسسات وإجراء الانتخابات فورا ، وىو ما خالف توجو  أبرز مطالبهاكانت ،  الإسلبمية للئنقاذ 

السلطة آنذاؾ والتي وصف موقفها بات١تًدد ، من دوف شك لكسب بعض الوقت والعمل على توفتَ الظروؼ 
 . 7ات١قبلة  التي كانت تٖسبها ملبئمة للفوز بالانتخابات

                                                           
، سكيل رقية ، التعديلبت الدستورية السابقة بُ اتٞزائر ، مداخلة ألقيت بُ ات١لتقى الدوبٕ حوؿ التعديلبت الدستورية بالدوؿ ات١غاربية  -  1

 . 2012بكلية اتٟقوؽ تّامعة شلف ، 
 . 102صابّ زياني ف زقاع عادؿ ، مرجع سابق ، ص  -  2
 . 56نظاـ الانتخابي وأزمة التمثيل باتٞزائر ، مرجع سابق ، صصابّ بلحاج ، تطورات ال -  3
 . 1989ت١دة تٜس سنوات أي إبٔ غاية ديسمبر  1984انتخبت آّاس القائمة آنذاؾ بُ ديسمبر  -  4
 . 1992ت١دة تٜس سنوات ، تنقضي بُ الشهر نفسو من عاـ  1987كاف آّلس الشعبي الوطتٍ قد انتخب بُ شهر فيفري   -  5
 . 1993، ت١دة تٜس سنوات أيضا ، لتنتهي بُ ديسمبر  1988كاف الرئيس بن جديد قد بدأ ولايتو الأختَة بُ ديسمبر   -  6
 . 57صابّ بلحاج ،  ات١رجع نفسو ، ص  -  7
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، )1991 – 1989 (لقد عدؿ قانوف الانتخابات التعددي الأوؿ ، ثلبث مرات خلبؿ فتًة قصتَة 
وبُ كل مرة كاف ات١شهد نفسو يتكرر : ت٣لس شعبي وطتٍ يضع النظاـ ويعدلو تٔا يعتقد أنو سوؼ يضمن لو 

الانتخابات على أساسو ، وعلى ، بُ احتجاج دائم وسعي لعرقلة  منها الفوز ، ومعارضة وخاصة الإسلبمية
 ىذا ات١نواؿ سار الشأف السياسي اتٞزائري إبٔ أف أوقف ات١سار الانتخابي.

، التي بدت   1إجراء الانتخابات المحلية 1990جواف 12وتْلوؿ آجاؿ تٕديد آّالس ات١نتخبة بً بُ 
من ات١قاعد %55 بنسبة  )اتٟزب المحل ( 2نتائجها مفاجئة حسمت لصابّ اتٞبهة الإسلبمية للئنقاذ

تٟزب جبهة التحرير الوطتٍ ، وباقي ات١قاعد وزعت بتُ التجمع من أجل 28.13 %ات١طلوب شغلها مقابل 
 . 3الثقافة والدتٯقراطية الأحرار ، اتٟزب الوطتٍ للتضامن والتنمية واتٟزب الاجتماعي الدتٯقراطي

يو اتٞبهة الإسلبمية للئنقاذ ابتداء من إثر الإضراب السياسي الشامل للتًاب الوطتٍ الذي دعت إلو 
 احتلبت٢ا للساحات العمومية من خلبؿ ات١ستَات والتجمعات اتٞماىتَية، و  1991ماي  26

ات٠اص بتقسيم الدوائر ، وخاصة للقانوف ات١تعلق بالانتخابات والقانوف 4تعبتَا عن رفضها للؤوضاع 
ت١دة أربعة أشهر عبر كامل 1991جواف 5ابتداء من  ، قرر رئيس اتٞمهورية إعلبف حالة اتٟصارالانتخابية

                                                           
ىورة التي عرفتها نظرا للؤوضاع ات١تد1990لكن بً تأجيلها حتى جواف 1989ديسمبر ، 12كاف من ات١قرر إجراء الانتخابات المحلية بُ  -  1

ات١ؤرخ بُ 06/90وكذلك لعدـ الاستعداد ات١ادي والسياسي ، إذ خلبؿ ىذه الفتًة بً إصدار القانوف رقم 1988أكتوبر 5البلبد إثر أحداث 
اـ ، لع32ات١تضمن قانوف الانتخابات ، اتٞريدة الرتٝية رقم 1989أوت 7ات١ؤرخ بُ 13/89ات١عدؿ وات١تمم للقانوف رقم  1990مارس ، 27

،  1995عمر صدوؽ ، آراء سياسية وقانونية بُ بعض قضايا الأزمة ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية ، اتٞزائر ، : وت١زيد من التفاصيل أنظر1990
 وما يليها . 110ص 

2 - " … Ces perspectives furent amorcées cependant un peu tradivement lors du scrutin du 
12 juin 1990 des assemblées locales , communales et Wilayales , bien que ce type 
d’élections ne rentre pas habituellement dans la typologie des scrutins politiques , Mais li est 
un indicateur du changement en cours de réalisation .Le FIS est le grand vainqueur du 
scrutin , il supplante le FLN car il contrôle 853 communes sur 1541 , et 31 wilayate sur 48 
… " ,Boussoumah Mohamed , La parenthése des povoires publiques constitutionnels de 
1992 a 1998 ,O.P.U, 2 eme éditions , 2005 .p 15 . 

 . 113 -111،   عمر صدوؽ ، ات١رجع نفسو  ، ص ص -  3
الدستورية بات١غرب  خرباشي عقيلة ، تأثتَ الأزمة السياسية على تعديل الدستور بُ اتٞزائر ، مداخلة ألقيت بات١لتقى الدوبٕ حوؿ التعديلبت - 4

 .2012اتٟقوؽ جامعة شلف ،  ةالعربي ، كلي
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 1991جواف 27بُ والتي كاف مقررا إجراؤىا كما بً تأجيل إجراء الانتخابات التشريعية ،   1التًاب الوطتٍ
 وعزؿ رئيس اتٟكومة السيد مولود تٛروش .2

شارع إلا أنو بً بالرغم من تدىور الأوضاع الأمنية التي استدعت خروج اتٞيش الشعبي الوطتٍ إبٔ ال
والإعلبف عن تنظيم الدور الأوؿ من الانتخابات التشريعية بُ ،  3 1991رفع حالة اتٟصار بُ سبتمبر

 .  1992جانفي16والدور الثاني بُ  1991ديسمبر 

عن فوز اتٞبهة الإسلبمية 1991ديسمبر 26بُ آّراة  وقد أسفر الدور الأوؿ للبنتخابات التشريعية 
مقعدا وجبهة التحرير الوطتٍ ب 25وحزب جبهة القوى الاشتًاكية ب ، قعدا م188للئنقاذ ب 

 .4 مقعدا للدور الثاني198مقاعد وبقي 3، والأحرار ب مقعدا15

أف ىذه النتائج بٓ تتقبلها الكثتَ من الأوساط، فنظمت جبهة القوى الاشتًاكية واللجنة الوطنية  غتَ
ة وتٚعيات وبعض اتٟساسيات السياسية الأخرى ، بُ الثاني لإنقاذ اتٞزائر ، ات١شكلة من شخصيات وطني

مستَة عبر شوارع اتٞزائر العاصمة تدعو فيها لإيقاؼ ات١سار الانتخابي ، نتيجة الوضع 1992من جانفي 
آّالس المحلية  ات١شحوف الذي شهدتو اتٞزائر عقب تٖصل اتٞبهة الإسلبمية للئنقاذ على أكثرية ات١قاعد بُ

 .5لأوؿ للبنتخابات التشريعية وبُ الدور ا

كاف للنتائج المحققة من طرؼ ات١عارضة بُ أوؿ انتخابات تعددية بُ اتٞزائر منذ الاستقلبؿ وقعها 
ات٠اص على السلطة الفعلية بُ البلبد وىي ات١ؤسسة العسكرية آنذاؾ والتي كانت بُ مرحلة ترقب وتوجس ت٦ا 

تٞمهورية ، فكاف تٗوؼ ىؤلاء قائما منذ فوز نفس اتٟزب ستؤوؿ إليو الإصلبحات التي وعد ّٔا رئيس ا
سيد أحمد سارع رئيس اتٟكومة آنذاؾ  1992جانفي  4، وبُ وقت متأخر من ليلة 6بالانتخابات المحلية 

إبٔ الإعلبف عن عدـ نزاىة الانتخابات ، على أمل إت٬اد ت٥رج قانوني ملبئم للتمويو على عملية  غزالي
                                                           

جواف 12ات١ؤرخة بُ 29ار، اتٞريدة الرتٝية رقم ، ات١تضمن إعلبف حالة اتٟص1991جواف ، 5ات١ؤرخ بُ 96/91ت١رسوـ الرئاسي رقم ا -  1
1991 . 

، وبُ  1991نية السلطة بُ إجراء انتخابات تشريعية أثناء الثلبثي الأوؿ من سنة  1990كاف رئيس اتٞمهورية قد أعلن حالة بُ جويلية   -  2
أف الدور  1991سنة ذاتها ، بٍ أعلن بُ شهر أفريل ديسمبر التابٕ أعلن قرار تأجيلها موضحا أنها سوؼ تٕري خلبؿ السداسي الأوؿ من ال

 وما يليها . 58جواف القادـ ، ت١زيد من التفصيل حوؿ ىذه النقطة أنظر : صابّ بلحاج ، مرجع اسبق ، ص  27الأوؿ منها سوؼ يكوف يوـ 
 . 1991لسنة  44ريدة الرتٝية رقم ، ات١تضمن رفع حالة اتٟصار ف اتٞ 1991سبتمبر  22ات١ؤرخ بُ  91/336ات١رسوـ الرئاسي رقم  -  3
 خرباشي عقيلة ، مرجع سابق . -  4
 .27-11، ص ص ،   2001، الكويت ، سبتمبر  271ت٤مد ات١يلي ، اتٞزائر إبٔ أين ؟ ، ت٣لة ات١ستقبل العربي ، ع  -  5
القانونية والاقتصادية ، عدد  آّلة اتٞزائرية للعلوـعيسى طيبي ، التعديلبت الدستورية بُ اتٞزائر بتُ ظرفية الازمات وواقع ات١تطلبات ،  -  6
 . 38، ص  2011، اتٞزائر ، جواف 02
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والشرعية بعدما بً الفصل بُ استحالة إجراء الدور الثاني من الانتخابات ومهما   الانقلبب على الدستور
 . 1كلف الامر

 الوصول إلى مرحلة الفراغ المؤسساتي والدستوري  –ب 

 ،   1992 توقيف ات١سار الانتخابي بُ جانفي انتكاسة حقيقية بعد1989سرعاف ما عرؼ دستور  
بسبب الاحتجاجات على النصتُ القانونيتُ ات١تعلقتُ  1991جواف  إذ عرفت البلبد أوضاعا متوترة بُ شهر
،  3، واللذين عيبا عليهما أنهما وضعا ت٠دمة مصابّ اتٟزب اتٟاكم 2بالانتخابات وتقسيم الدوائر الانتخابية

 دستوريا رىيبا بسبب عدـ نص ات١ؤسس ت٦ا خلق فراغا،  4واستقالة الرئيس الاسبق الشاذبٕ بن جديد
الشعبي ّٓلس بشغور رئاسة ا على فرضية اقتًاف شغور الرئاسة بسبب الاستقالة1989سنة   الدستوري

الشرعية بُ  ة خطتَ  اتانزلاق وقد أدى ىذا الوضع إبٔ،  5الوطتٍ بسبب اتٟل، وىو الذي حدث للؤسف
 .الدستورية وات١ؤسسات 

                                                           
جاء بُ تصريح لسيد أتٛد غزابٕ حينذاؾ قولو : " لقد حصل الاتفاؽ بسرعة حوؿ استحالة ات١ضي قدما بالدور الثاني من الانتخابات  -  1

ملء شغور منصب رئيس اتٞمهورية ، لذلك مر وقت لتبادؿ الأفكار حوؿ الصيغة  مهما كاف اتٟاؿ ، ات١شكل الوحيد الذي بقي ىو كيفية
تكن من القانونية ات١ناسبة مع استعراض كل ما كاف يتداوؿ ىنا وىناؾ على أعلى مستوى ، بُ البداية ، فكرة إنشاء ت٣لس أعلى للدولة ، التي بٓ 

لعاـ كمجرد واجهة تٗفي انقلببا ، وىذا عكس ما كنا نتمناه ت٘اما من أية صيغة عندي ، خشيت من أف تٕعل ىذه ات٢يئة تظهر بُ عيوف الرأي ا
 وما يليها . 38، ت١زيد من التفصيل انظر : عيسى طيبي ، ات١رجع نفسو ، ص  )يتم الاتفاؽ عليها بُ آخر الامر ...

تُ حكومة جديدة برئاسة سيد أتٛد غزابٕ خلفا تٟكومة وىو الامر الذي دفع إبٔ إعلبف حالة اتٟصار وتأجيل الانتخابات التشريعية وتعي -  2
 ات١تضمن تقرير حالة اتٟصار  1991جواف  04ات١ؤرخ بُ  196 -91مولود تٛروش ف انظر بُ ذلك ات١رسوـ الرئاسي رقم 

3 - La loi n 89 – 13 du 7 aout 1989 portant Loi électoral porte bien la marque d’un 
législateur soucieux de favoriser le partie qui n’a pas encore quitté le pouvoire , en prenant 
garde de ne pas perdre de vue les surprises que peuvent justifier les caractéristiques 
singuliére de la societé Algerienne et le comportement irrationnel des électeurs Algeriens 
spoliiés des conditions minimum d’exercice , ou pris dans le tourbillon du grave processus 
de paupérisation " , M . Brahimi , op , cit , p , 748 . 

ية بُ اتٞزائر ...، بوكرا ادريس، تطور ات١ؤسسات الدستور  :تٯكن الاطلبع على رسالة استقالة الرئيس الشاذبٕ بن جديد بُ ات١رجع التابٕ -  4
 . 241اتٞزء االثاني، ، ص 

، 1992لسنة  02دة الرتٝية، العدد  اتٞري1992جانفي 04مؤرخ بُ 01/92بً حل آّلس الشعبي الوطتٍ تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم  -  5
 . 59ص 
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، وأف مصدر  1ستورلقد رأى البعض باف القوؿ بوجود فراغ دستوري ، بٓ يكن ليحجب خرؽ الد
، بينما رأى البعض الآخر بأف تعليق ات١سار  2من الدستور 84الأزمة يكمن بُ الابتعاد عن تطبيق ات١ادة 

 .3الانتخابي يعبر عن صعوبة التعايش بتُ تيارات متباينة 

عن توبٕ مهمة رئاسة  عبد المالك بن حبيلسبُ ىذه الأثناء امتنع رئيس آّلس الدستوري السيد 
تنص على اضطلبع رئيس آّلس  الدستوري 41989 فيفري  23من دستور 8/84دولة لأف ات١ادة ال

تٔهمة رئيس الدولة عندما تقتًف وفاة رئيس اتٞمهورية وليس الاستقالة بشغور آّلس الشعبي الوطتٍ بسبب 
 حلو .

ات١تمثلة بُ رئيس عندئذ دخلت اتٞزائر بُ معضلة دستورية خانقة بسبب انهيار أىم مؤسسات الدولة 
فعلى إثر تصريح ، 5 اتٞمهورية والبرت١اف، وخاصة الأوبٔ التي تعد ت٤ور النظاـ الدستوري وت٤ركو الأساسي

آّلس الدستوري ، نشرت وزارة الدفاع الوطتٍ بيانا تؤكد فيو وفاء اتٞيش الوطتٍ الشعبي لالتزاماتو إزاء الأمة، 
                                                           

1 - cf , M, Ben chikh , coup d’Etat contre la constitution , aspects juridique , in el Watan , 
février , 1992 , p ,04 . 
2 - la crise de janvier 1992 n’est pas née de limites , lacunes au absence de réponses 
appropriées dans la constitution de 1989 .Il y a eu non – respect des dispositions 
constitutionnelles pertinents en matière de dissolution de l’Assemblée nationale ,du 
démission du président de la République et de fonctionnement du conseil constitutionnel 
." , M ,Hamrouche , réponse au mémorandum de la présidence de la République du 11-
05-1996 , in la nation N  148 du 21 au 27 mai 1996 , p 10-11 .     
3 - " L’arret de processus électoral a signifié que le système politique algerien n’était pas prêt 
a integrerc des partis autonomes dans son fonctionnement .L’échec de la transition 
renvoyait a la déférancer des attentes des dirigeants et des partis .Les premiers espériaent que 
ses derniers allaient renforcer le systéme en lui dotant d’une rationalité électoral , en le 
stabilisant et le légitimant ; pour les partis , iles s’attendaient a une reléve total de l’élite 
dirigeante et a etre investi a la tete des institutions " ,L. . Addi ; les partis politiques et la 
crise du régime des " grands électeurs , in le Quetidien d’Oran du 12 -14 octobre 2003 , 
p.06 . 

ر آّلس  الشعبي الوطتٍ بسبب حلو ، وإذا اقتًنت وفاة رئيس اتٞمهورية بشغو 1989 : "فيفري 23من دستور 8/84انظر : نص ات١ادة  -  4
يضطلع رئيس آّلس الدستوري تٔهمة رئيس الدولة بُ الظروؼ ات١بينة . ت٬تمع آّلس  الدستوري وجوبا لإثبات الشغور النهائي لرئاسة اتٞمهورية

 ..". بُ الفقرات السابقة من ىذه ات١ادة
5 El Hadi Chalabi , La constitution du 23 février entre dictature et démocratie , revue 
internationnele de recherches et de synthése en sciences sociales , édition L’ Harmattan , N 
99-100 , Paris , 1991 , p.25 . voir auussi , Mohamed Brahimi , La loi fondamentale de 
1989 : La constitutionnalisation des " absence " , p 15 . 
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جانفي 11غزابٕ الذي أعلن بُ ساعة متأخرة من ليلة  استجابة لطلب رئيس اتٟكومة السيد أتٛد
أف استقالة رئيس اتٞمهورية السيد الشاذبٕ بن جديد ، أحدثت وضعية لا سابق ت٢ا بُ اتٞزائر وعلى 1992

 . 1اتٞيش الشعبي الوطتٍ اتٗاذ التًتيبات ات١لبئمة للمحافظة على الأمن العمومي وتٛاية أمن ات١واطنتُ

ت٣لس اتٟكومة ، وأطلعو على موقف آّلس الدستوري وبُ إطاره 1992في جان12بٍ ترأس صباح 
، ليجتمع بُ ذات اليوـ تٔقر اتٟكومة ، ودخولو بُ دورة  2أتٗذ قرارا بضرورة اجتماع آّلس الأعلى للؤمن

، إلا أنو تٕاوز ذلك بإعلبنو عن استحداث  3ورغم أف دوره استشاريمفتوحة ، واجتماع من دوف توقف، 
،  19895خولو ت٦ارسة صلبحيات رئيس اتٞمهورية ات١نصوص عليها بُ دستور  4س أعلى للدولةت٣ل

، لشغل مؤسستي الرئاسة وآّلس الشعبي الوطتٍ ات١وجودتتُ بُ حالة  6واستتبعو تٔجلس وطتٍ استشاري
 .شغور 

  1992/1997خلال فترة  المطلب الثاني : مأزؽ الانتقال الديمقراطي
اتٞزائري صورة الرئيس بن  التلفزيوفبث  1992جانفي  11رة إليو أنو وبتاريخ كما سبقت الإشا

جديد ت٣تمعا باعضاء آّلس الدستوري ، معلنا استقالتو من منصب الرئيس وموضحا بُ الكلمة القصتَة 
بُ يوـ التي ألقاىا أثناء الاجتماع أنو كاف قد أقدـ على حل آّلس الشعبي الوطتٍ قبل إعلبف استقالتو ، و 

من الشهر نفسو صدر بياف عن آّلس الأعلى للؤمن الذي كاف قد قرر إيقاؼ ات١سار الانتخابي ،  14
أعلن فيو عن إنشاء سلطة فعلية ت٘ثلت بُ ىيئة تٚاعية تٝيت كما أشرنا إليها بآّلس الأعلى للدولة ، 

، وبعدىا فتًة رئاسة  )ع أوؿ فر  ( 1993 -1992وبذلك تٚد الدستور طيلة فتًة آّلس الأعلى للدولة 

                                                           
 . 02، ص  1992جانفي ، 12نظر : جريدة ات١ساء ، الصادرة بُ ا -  1
، بُ غياب رئيس اتٞمهورية الذي يراسو ، مستندا على تصريح آّلس الدستوري  1992جانفي  12اجتمع آّلس الأعلى للؤمن بُ  -  2

ى استمرارية الدولة والعمل على توفتَ الشروط الضرورية للستَ العادي الذي دعى فيو ات١ؤسسات ات١خولة بالسلطات الدستورية السهر عل
 للمؤسسات والنظاـ الدستوري .

من  162يعتبر آّلس الأعلى للؤمن ىيئة استشارية يرأسها رئيس اتٞمهورية ، تقدـ لو الآراء بُ كل القضايا ات١تعلقة بالامن الوطتٍ ، ات١ادة  -  3
 . 1989دستور 

، انظر الإعلبف )أعضاء (، خالد نزار ، علي كابُ ، تيجاني ىداـ ، علي ىاروف، )رئيسا  (تٜسة أعضاء ىم : ت٤مد بوضياؼ  يتكوف من -  4
ات١ؤرخة بُ 3ات١تضمن إقامة ت٣لس أعلى للدولة ، اتٞريدة الرتٝية رقم ،1992جانفي 14الصادر عن آّلس الأعلى للؤمن ، ات١ؤرخ بُ 

 . 1992جانفي .15
بُ النقطة الثانية من ىذا الإعلبف على أنو : تٯارس آّلس الأعلى للدولة تٚيع السلطات التي يعهد ّٔا الدستور ات١عموؿ بو لرئيس جاء  -  5

 اتٞمهورية .
ات١تعلق بصلبحيات آّلس الاستشاري الوطتٍ وطرؽ تنظيمو وعملو ، ابِ رج  1992-2-4ات١ؤرخ بُ  39-92انظر ات١رسوـ الرئاسي رقم  - 6

 . 282، ص  1992 – 02- 09ات١ؤرخة بُ  10ج رقم 
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، وذلك إبٔ غاية العودة إبٔ اتٟياة الدستورية والانتخابات ابتداء من  )فرع ثاني  ( 1995-1994الدولة 
 . 1995نوفمبر 

 فترة المجلس الأعلى للدولة  : 1993إلى  1992الفرع الأول : من 

تٞمهورية على أف لا تتجاوز مدة تٚيع السلطات ات١خولة لرئيس ا  الأعلى للدولةآّلس قد عهد ل
وتٔساعدة ىيئة استشارية وطنية 1988ديسمبر 22الفتًة الرئاسية الناتٕة عن انتخابات  نهاية  ىذه ات١همة
ات١ؤرخ بُ 92/39من ات١رسوـ الرئاسي رقم 6الاستشاري الوطتٍ ، ات١كوف حسب ات١ادة  آّلست٘ثلت بُ 

 يشمل  ـ رئاسي ، وبكيفية تضمن ت٘ثيلب موضوعيا ومتوازنامن ستتُ عضوا يعينوف تٔرسو 11992  فيفري4
 وحساسياتها .القوى الاجتماعية بُ تنوعها 

واعتبارا للمساس ات٠طتَ وات١ستمر للنظاـ العمومي ات١سجل بُ العديد من نقاط التًاب الوطتٍ ، بً 
فيفري  9بداية من 1992فيفري ، 9ات١ؤرخ بُ 44/92إعلبف حالة الطوارئ تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم 

وطبقا للمادة الرابعة من ذات ات١رسوـ توبٔ وزير ،  2شهرا على امتداد كامل التًاب الوطت12ٍوت١دة  1992
 . 3الداخلية واتٞماعات المحلية الإدارة العامة لتنفيذ تدابتَ الوقاية واتٟفاظ على النظاـ العمومي

تثتَ التساؤؿ حوؿ مدى مسؤولية كل من 1992جانفي 11لكن مسألة الفراغ الدستوري اتٟاصلة بُ 
الدستوري بُ تلببُ تلك الإشكاليات ات٠طتَة التي ترتبت لاحقا عن موقف كل  آّلسرئيس اتٞمهورية و 

 .منهما ، ومنو مدى دستورية موقف كل منهما ؟

 . الشعبي الوطني المجلس بالنسبة لاستقالة رئيس الجمهورية وحل 1-

 ية بُ تقدنً استقالتو،ر لا يوجد ما يقيد حق رئيس اتٞمهو 1989ري فيف23طبقا لأحكاـ دستور 
لكن استحضار روح الدستور تٕعلنا نرى أف الاستقالة بُ ذلك الوقت تٖديدا غتَ دستورية للبعتبارات 

 :الآتية

                                                           
يتعلق بصلبحيات آّلس الاستشاري الوطتٍ وطرؽ تنظيمو وعملو ، 1992فيفري 4ات١ؤرخ بُ 39/92نظر : ات١رسوـ الرئاسي رقم ا -  1

 . 1992فيفري 3ات١ؤرخة بُ 10اتٞريدة الرتٝية رقم ، 
فيفري 9ات١ؤرخة بُ 10يتضمن إعلبف حالة الطوارئ ، اتٞريدة الرتٝية رقم 1992فري في9ات١ؤرخ بُ 44/92نظر : ات١رسوـ الرئاسي ا -  2

1992 . 
، 1992فيفري  10لد نزار ات١ؤرخ بُ انظر القرار الوزاري ات١شتًؾ بتُ وزير الداخلية واتٞماعات المحلية العربي بلختَ ووزير الدفاع الوطتٍ خا -  3

 . 1992فيفري  11ات١ؤرخة بُ  11على النظاـ العاف بُ إطار حالة الطوارئ ج ر رقم ات١تضمن التنظيم العاـ لتدابتَ اتٟفاظ 
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أف ات١ؤسس الدستوري ربط حق  1 1989فيفري23من دستور 84من ات١ادة 5و 4يفهم من الفقرتتُ -
يوما ، تنظم  45كن رئيسو من توبٕ مهاـ رئاسة الدولة مدة آّلس الشعبي الوطتٍ ، ت٦ا تٯد الاستقالة بوجو 

الشعبي  آّلستٔعتٌ أنو بٓ تٮوؿ رئيس اتٞمهورية تقدنً استقالتو بُ حالة حل  . خلبت٢ا انتخابات رئاسية
الشعبي الوطتٍ بسبب  لسآّ الوطتٍ بل اكتفى فقط بالنص على حالة اقتًاف وفاة رئيس اتٞمهوية مع شغور

 .2 الدستوري تٔهمة رئيس الدولة آّلسحلو ، عندىا يضطلع رئيس 

صعوبة ضماف استمرار تطبيق الدستور بصفة كلية ، ت٦ا يتًؾ ت٣الا للشك بُ أف استقالة الرئيس بُ -
 . ىذه اتٟالة تٗلق أزمة دستورية

لدستور ، أحد الواجبات الأساسية ات١لقاة من مسؤولية تٛاية اىروبا  الاستقالة بُ ىذه اتٟالة تعد-
 .على عاتق رئيس اتٞمهورية 

إبٔ إثره أىم ركائز  يهوي لا تٯكن الشك بُ أف ات١ؤسس الدستوري كاف يقصد إحداث فراغ دستوري-
 . 3 الدولة ات١تمثلة بُ رئيس اتٞمهورية والبرت١اف بُ آف واحد

 :  ضا يطرح مسألة عدـ دستوريتو للتبريرات الآتيةالشعبي الوطتٍ ، فهو أي آّلس أما فيما تٮص حل

 1992جانفي   4يوـ  نهاية  الشعبي الوطتٍ انتهت فتًتو التشريعية ، إذ عقد جلسة ختامية آّلس-
 .وبالتابٕ فاتٟل ىو تٖصيل حاصل 

 الشعبي الوطتٍ ، وفقا ت١ا صرح بو السيد بلخادـ رئيس آّلسإجراء اتٟل بً دوف استشارة رئيس -
 . 1989من دستور 120ي أنو بً تٔخالفة أحكاـ ات١ادة  الشعبي الوطتٍ للصحافة حينها آّلس

  بالنسبة لموقف المجلس الدستوري :2-

انبتٌ على التفستَ اتٟربُ لنص الدستور،  1992جانفي 12إف تصريح آّلس الدستوري الصادر بُ 
كلمت عن حالة اقتًاف شغور منصب رئيس التي ت1989فيفري 23من دستور 8/84وتٖديدا لنص ات١ادة 

                                                           
لس الدستوري وجوبا ، đبُ حالة استقالة رئيس اتٞمهورية أو وفاتو ، ت٬تمع ا1989 : "فيفري 23من دستور 4/84 5أنظر : نص ات١ادة  - 1

يتوبٔ رئيس اآّلس  . لشغور النهائي للمجلس الشعبي الوطتٍ الذي ت٬تمع وجوباويثبت الشغور النهائي لرئاسة اتٞمهورية ، ويبلغ فورا شهادة ا
 الشعبي الوطتٍ مهاـ رئيس الدولة مدة أقصاىا تٜسة وأربعوف يوما تنظم خلبت٢ا انتخابات رئاسية" .

 . 07خرباشي عقيلة ، مرجع سابق ، ص  -  2
 . 10، ص  نفس ات١رجع -  3
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اتٞمهورية بسبب الوفاة وليس الاستقالة مع شغور آّلس الشعبي الوطتٍ بسبب حلو ، ومنو امتناع رئيس 
 آّلس الدستوري عن توبٕ مهمة رئاسة الدولة .

ظ على بينما كاف تٯكن للمجلس الدستوري أف لا يقف عند حدود النص اتٟربُ استثناءا بدافع اتٟفا 
استمرارية الدولة ، وكاف تٔقدوره أف يسهر على تطبيق الدستور جزئيا على أف يتسبب بُ أزمة دستورية 

 . عصفت بأىم مؤسسات الدولة وحتى الدستور نفسو

فاعتبارات اتٟفاظ على استقرار مؤسسات الدولة ، وضماف النظاـ العمومي أوبٔ من التشدد بُ 
لس الدستوري بٓ يكن يدرؾ العواقب ات٠طتَة التي ّٓغتَ ات١عقوؿ أف اتطبيق كل أحكاـ الدستور ، فمن 

 . إبٔ ىاوية اللباستقرارّٔا  ستنجم عن موقفو الذي يعد تنصلب من مسؤولية تٛاية الدولة ، والدفع

لتأبٌ بعدىا تلك الانزلاقات الأمنية ات٠طتَة ، التي أدخلت اتٞزائر بُ دوامة صراع دموي عنيف ، 
ر السلبح ، وظهور اتٞماعات ات١سلحة والعصابات والتنظيمات الإرىابية التي ت٧م عنها إزىاؽ وفوضى انتشا

 . ات١ئات ، بل الآلاؼ من أرواح اتٞزائريتُ البريئة ، وتهديد أمنهم وت٦تلكاتهم طيلة عشرية سوداء
لذلك فالتساؤؿ  فكاف التعديل الدستوري على رأس اتٟلوؿ الذي ذىبت إليها السلطة إثر الأزمة السياسية

يطرح بشاف ات١رتكزات التي اعتمد عليها التعديل الدستوري عقب الأزمة السياسية ، وىل أف التعديل 
الدستوري بُ ىذه اتٟالة ت٣رد حل استعجابٕ مؤقت أـ أنو خطوة لابد منها بُ مسار تكريس دولة القانوف، 

 . 1ولبنة إضافية لإرساء دعائم نظاـ دستوري مستقر

 فترة رئاسة الدولة والمجلس الوطني الانتقالي  :1995إلى نهاية  1994ثاني : من الفرع ال

استمر آّلس الأعلى للدولة بُ إدارة شؤوف البلبد تٔساعدة اتٟكومة وآّلس الاستشاري الوطتٍ إبٔ 
وفاؽ والتي ت٘خض عنها أرضية ال1994جانفي  26و 25غاية تنظيم ندوة الوفاؽ الوطتٍ بُ الفتًة ما بتُ 

مدة ات١رحلة الانتقالية بثلبث ، التي حددت تٔوجب ات١ادة الرابعة منها 2حوؿ ات١رحلة الانتقالية   الوطتٍ
 : ات١ؤسسات ات١ستَة للمرحلة الانتقالية وىي سنوات كحد أقصى ، وأيضا حددت 

 . 3آّلس الأعلى للؤمنيتولاىا رئيس دولة يعينو  رئاسة الدولة التي -

                                                           
 . 08ق ، ص خرباشي عقيلة / مرجع ساب -  1
سبتمبر ات١تعلق 17ات١ؤرخ بُ 304/96وات١رسوـ الرئاسي رقم 1994جانفي 31ات١ؤرخة بُ 6أرضية الوفاؽ الوطتٍ ، اتٞريدة الرتٝية رقم ،   -  2

 . 1996، ات١ؤرخة بُ  54بنشر أرضية الوفاؽ الوطتٍ ، اتٞريدة الرتٝية رقم 
 من أرضية الوفاؽ الوطتٍ . 06ات١ادة  -  3
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 .  1رئيس الدولةوينهي مهامو  ة يعينو اتٟكومرئيس   -

 ت٣لس وطتٍ انتقابٕ يعتُ ت١دة الفتًة الانتقالية . -
غتَ اف ات١رسوـ الرئاسي ات١تعلق بأرضية الوفاؽ الوطتٍ قد غفل عن ذكر السلطة القضائية ، وىذا ت٦ا لا 

أيضا أنو قد فصل بتُ ينبغي ملبحظتو بشأف ىذا ات١رسوـ ، وت٦ا ت٭سب لو بل عليو فهو نقص قانوني فادح  
تٖت فصل واحد  1989رئاسة الدولة واتٟكومة وذلك بعدما كانت رئاسة اتٞمهورية واتٟكومة بُ دستور 

، كما أف من خصائص ندوة الوفاؽ الوطتٍ عدـ مشاركة الأحزاب السياسية والتي ت٢ا  2ىو السلطة التنفيذية
اعتبر الأستاذ ت٤مد براىيمي بأف " عدـ مشاركة  ، لذلكوزنها ودورىا على الساحة السياسية بُ اتٞزائر 

الأحزاب السياسية الفاعلة قد يؤكد الطابع غتَ القانوني لأرضية الوفاؽ الوطتٍ ، رغم أف عملية النشر بُ 
   3.اتٞريدة الرتٝية للؤرضية ما ىي إلا تقنية للتسجيل لا غتَ" 

ا يلي : " بُ حالة وفاة رئيس الدولة أو ىذا وقد نصت ات١ادة العاشرة من أرضية ىذه الندوة على م
استقالتو أو استحالة القياـ تٔهامو نهائيا ، وبعد معاينة حالة الشغور الرئاسة من طرؼ آّلس الدستوري ، 
يستدعى رئيس اتٟكومة آّلس الأعلى للؤمن لكي يتوبٔ تعيتُ رئيس الدولة اتٞديد ، بعد استشارة رئيس 

أف تعيتُ رئيس الدولة بُ ىذه ات١رحلة بٓ " ، من خلبؿ ىذه ات١ادة تٯكن أف نستنتج آّلس الوطتٍ الانتقابٕ 
استدعائو من طرؼ رئيس  ت٭دد بشكل دقيق ، حيث ترؾ قرار التعيتُ للمجلس الأعلى للؤمن بعد

، واستشارة رئيس آّلس الوطتٍ الانتقابٕ ، ومن ىنا أصبح آّاؿ واسعا بُ اختيار من يشغل اتٟكومة
 . 4ب الرئاسةمنص

تٔوجب  1994جانفي 30رئيسا للدولة ووزيرا للدفاع الوطتٍ بُ  ليامين زروالوقد بً تعيتُ السيد 
غتَ أف آّلس الاستشاري الوطتٍ ظل قائما بصفة مؤقتة إبٔ غاية  ،5إعلبف صدر عن آّلس الأعلى للؤمن 

                                                           
 . 13من ات١ادة  05فقرة ال -  1
 . 144، ص  2006فوزي أوصديق ، النظاـ الدستوري اتٞزائري ووسائل التعبتَ ات١ؤسسابٌ ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية ، اتٞزائر ،  -  2

3 - " ce qui confirme le caractére nom – juridique de la plate forme dont la publication au 
journal officiel n’apporte aucun nouvel élément dans ce registre " , M.Brahimi ,op ,cit , p 
147 . 

 . 177فوزي أوصديق ، مرجع سابق  ، ص  - 4
تٔقر رئاسة 1994جانفي ، 30لس الأعلى للؤمن يوـ đبً تعيتُ السيد ليامتُ زرواؿ رئيسا للدولة ووزيرا للدفاع الوطتٍ بُ اجتماع ا -  5

 .1994جانفي 31ات١ؤرخة بُ 6تٞريدة الرتٝية رقم اتٞمهورية ، ا
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نتقابٕ الذي نصب بُ اليوـ التابٕ حيث ألغي ، تاركا مكانو للمجلس الوطتٍ الا 1994منتصف شهر ماي 
 . 1لإلغاء آّلس الاستشاري الوطتٍ

غتَ أف الرئيس ليامتُ زرواؿ قاـ بإيقاؼ مدتو الرئاسية ، ونظم انتخابات رئاسية مسبقة لإضفاء 
،  غتَ أنو أعلن مرة أخرى بشجاعة بُ  1995نوفمبر 16الشرعية على وجوده، وفاز بالعهدة الرئاسية بُ 

عن تقليص عهدتو الرئاسية وإجراء انتخابات رئاسية مسبقة بُ 1998سبتمبر 11لقى يوـ خطابو ات١
تٖصل تٔوجبها مرشح الإتٚاع السيد عبد العزيز بوتفليقة على الأغلبية ات١طلقة بُ الدور 1999أفريل 15
 . 2الأوؿ

سة الدولة والتي دامت وبُ مقارنة أجراىا الأستاذ صابّ بلحاج بتُ فتًة آّلس الأعلى للدولة وفتًة رئا
تعتبر إحياء جزئيا لدستور ، فقد اعتبر أف فتًة رئاسة الدولة  1995إبٔ نوفمبر  1994من جانفي 

، يظهر ذلك جليا بُ العلبقات بتُ رئيس الدولة ورئيس اتٟكومة وآّلس الوطتٍ الانتقابٕ كما 1989
لى خضوع " ىيئات ات١رحلة الانتقالية للدستور نصت بُ مادتها ات٠امسة عردت بُ وثيقة الوفاؽ الوطتٍ التي و 

 . 3النص " والاحكاـ ات١تعلقة ّٔا الواردة بُ ىذا

وضعت عدة نصوص قانونية كقانوف ات٠وصصة ، وجدير بالذكر أنو وبُ عهدة آّلس الوطتٍ الانتقابٕ 
ضا ت٧د من بتُ ، وأي 1995وقانوف ت٣اس المحاسبة ، وتعديل قانوف الانتخابات بُ دورة الربيع لعاـ 

النصوص التي صادؽ عليها آّلس الوطتٍ الانتقابٕ بُ الفتًة الأختَة من عهدتو ما ت٘يز بأت٫يتو الكبتَة وثقل 
ات١تعلقة ب " إحياء ات١ؤسسات " ، وتنظيم اتٟياة السياسية ، وبُ  كالأوامروزنو على ات١ستوى السياسي  

، والقانوف ات٠اص بالدوائر الانتخابية وعدد 5نتخابات ، وقانوف الا 4مقدمتها قانوف الأحزاب السياسية
، وت٧د أف كل مشاريع القوانتُ ات١قدمة من طرؼ اتٟكومة آنذاؾ حازت على مصادقتو  6ات١قاعد بُ البرت١اف

                                                           
 .106صابّ بلحاج ، السلطة التشريعية ومكانتها بُ النظاـ السياسي اتٞزائري ، مرجع سابق ، ص   -  1
أفريل ، 15ات١تعلق بنتائج الانتخابات الرئاسية ليوـ 1999أوت 20ات١ؤرخ بُ 99 / 01/أنظر : إعلبف آّلس الدستوري رقم  -  2

 . 1999أفريل 21ات١ؤرخة بُ 29اتٞريدة الرتٝية رقم  1999
 . 108صابّ بلحاج ، ات١رجع نفسو ، ص  -  3
 ات١تضمن قانوف الأحزاب السياسية السابق . 1997مارس  06ات١ؤرخ بُ  09- 97الامر رقم  -  4
 ات١تضمن قانوف الانتخابات السابق . 1997مارس  06ات١ؤرخ بُ  07 – 97الامر رقم  -  5
 ات١تضمن تٖديد الدوائر الانتخابية وعدد ات١قاعد بُ البرت١اف . 1997مارس  06ات١ؤرخ بُ  08 – 97الامر رقم  -  6
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عمليا وبالصيغة التي وردت إليو من اتٟكومة حتى تلك التي وردت فيها بعض الاحكاـ والتي ثبت فيما بعد 
 . 1دستورأنها ت٥الفة لل

  إلى يومنا 1996استئناؼ مسار الإصلاحات الدستورية في الفترة من  المبحث الثاني : 

،  1989كانت التجربة القاسية التي مرت ّٔا اتٞزائر عند ت٤اولة تٕسيد ات١بادئ التي أقرىا دستور 
ترتب على ذلك من وعلى راسها التعددية اتٟزبية والتنافس الانتخابي كسبيل للوصوؿ إبٔ السلطة ،ةوما 
لقد استدعت التطورات ت٥اطر ، دافعا قويا ت١راجعة الآليات الدستورية لتفعيل عملية الانتقاؿ الدتٯقراطي ، ف

 2002، كانت الأوبٔ سنة  1996التي عرفها آّتمع اتٞزائري إدخاؿ تنقيحات وتعديلبت على دستور 
ذلك بإعادة ترتيب السلطة التنفيذية من الداخل عبر و  2008بتًقية ت٘ازيغت إبٔ لغة وطنية ، والثانية سنة 

، وبُ إطار ما شهده العابٓ العربي من تٖولات  )مطلب أوؿ  ( 1988 إزالة التناقضات التي عرفتها منذ 
، أعلن رئيس اتٞمهورية عن رغبتو بُ الشروع بُ إصلبحات سياسية ودستورية عميقة  2010بداية من 

، وذلك بإدخاؿ تعديلبت على العدة التشريعية  2011أفريل  15مة بتاريخ وذلك تٔناسبة خطابو إبٔ الا
، ليتوج ىذا ات١سار بانتخابات  2012ات١رتبطة بات١مارسة الدتٯقراطية ، لتنظم بعدىا انتخابات تشريعية سنة 

، ليتوج مسار ىذه الإصلبحات السياسية والدستورية تٔيلبد  )مطلب ثاف  (2014شهر افريل رئاسية 
 . )مطلب ثالث  ( 2016تور جديد للجزائر سنة دس

  1996المطلب الأول : مسار الإصلاح الدستوري من خلال دستور 
، وما تلبه من  1989أساسا لتلببُ كثتَ من العيوب التي شابت دستور  1996لقد عمل دستور 

، لنتطرؽ  )رع أوؿ ف ( 1995أزمة دستورية وسياسية كادت أف تعصف بالبلبد امتدت إبٔ غاية نهاية سنة 
 1989بعدىا إبٔ دراسة دوافع الإصلبح ات١ؤسسابٌ وتعديل دستور 

فرع  ( وذلك بصفة عامة 1996أىم التعديلبت التي أدخلت على دستور نتناوؿ ، بٍ  )فرع ثاني  ( 
على  2008و  2002، لأنهي ىذا ات١طلب بالتطرؽ وبصفة خاصة للتعديلتُ اتٞزئيتُ لسنتي  )ثالث 
 . )فرع رابع  ( 1996بالنظر إبٔ أت٫يتهما ضمن الإصلبحات الدستورية التي عرفها دستور  التوابٕ

                                                           
من قانوف  108، والتي عدلت بطريقة غتَ دستورية ات١ادة  1995جويلية  19ات١ؤرخ بُ  27 – 95من الأمر رقم  7مثا ات١ادة  -  1

، بُ بعض الأحياف كاف النص الذي اقره آّلس الانتقابٕ غتَ دستوري برمتو ،  1989أوت  7يخ الصادر بتار  13 – 89الانتخابات رقم 
ات١تضمن قانوف ت٤افظة اتٞزائر الكبرى ، وىو الامر الذي ألغاه آّلس  1997ماي  31ات١ؤرخ بُ  15 – 97وختَ مثاؿ على ذلك الأمر رقم 

.للمزيد من التفصيل انظر : صابّ بلحاج ،  2000فيفري سنة  27بتاريخ  2راره رقم الدستوري بناء على إخطار من رئيس اتٞمهورية بُ ق
 وما يليها . 102ات١رجع نفسو ، ص 
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 . 1996من خلال دستور  1992محاولة تجاوز أزمة الفرع الأول : 

إف غياب ات١ؤسسات الدستورية الرئيسية بُ النظاـ الدستوري اتٞزائري ، وتٖويل السلطة إبٔ اتٞيش 
إبٔ حد إجراء الانتخابات الرئاسية بُ عاـ 1992ؤسسات انتقالية من عاـ وإسناد إدارة الأوضاع إبٔ م

وما رافقو من تزعزع ت١كانة الدولة بُ الداخل وبُ ات٠ارج نتيجة الصراعات العنيفة ، بالإضافة إبٔ  1995
 ف أزمة متعددة اتٞوانب ، منها السياسية التي شكلتتصادية ، كلها عوامل تراكبت لتخلالانتهاكات الاق

 . 11996نوفمبر28ت٤ور التعديل الدستوري اتٟاصل بُ 
، قدمت مذكرة للحوار الوطتٍ من قبل  21995نوفمبر  16فبعد إجراء الانتخابات الرئاسية بُ 

، تبدأ بتعديل  1992رئاسة اتٞمهورية ، متضمنة خارطة طريق للخروج من الازمة التي واجهتها البلبد منذ 
 .3 1992ا ابتداء من سنة ، والذي تٚد جزئي 1989دستور 
الثغرة التي ىوت على إثرىا 1992اتٟاصل بُ جانفي )الدستوري  (شكل الفراغ ات١ؤسسابٌ  لقد  

 . 4ات١ؤسسات الدستورية ، وكادت أف تقوض أركاف الدولة ، فتم البحث عن حل لتفادي وقوع مأزؽ ت٦اثل
ت١اف وتٖصينها من اتٟل وإخضاعها للتجديد من أجل ذلك بً إحداث ت٣لس الأمة ، الغرفة الثانية بُ البر 

النصفي الدوري كل ثلبث سنوات ، واعتبار رئيسها الشخصية الثانية بعد رئيس اتٞمهورية ، إذ تٮلفو بُ 
الأمر الذي يضمن استمرار مؤسسة رئاسة اتٞمهورية ولو بالنيابة من  ،  حالة شغور منصب رئيس اتٞمهورية
ؼ رئيس آّلس الدستوري ، إذا اقتًف شغور منصب رئيس اتٞمهورية طرؼ رئيس ت٣لس الأمة ، ومن طر 

، ومنو ضماف استمرارية الدولة على 5بسبب الاستقالة أو وفاتو بشغور رئاسة ت٣لس الأمة لأي سبب كاف 
 اعتبار أف النظاـ الدستوري اتٞزائري يدور بُ فلك مؤسسة رئيس اتٞمهورية التي تعد مفتاح قبة النظاـ .

                                                           
1 - Ahmed Mahiou , Note sur la constitution Algérienne du 28 novembre 1996 , Gros Plan 
, Annuaire de l’Afrique du Nord , tome 20 , CNRS édition , 1996 , p 485 . voir aussi  : 
Hartani,   Amine.Mohamed.   –   Le   parlement   dans   la   loi fondamentale  du  28  
Novembre  1996 : innovations  et  constantes  du constitutionnalisme algérien. – in 
R.A.S.J.P.E. n°04 2003 pp.65-76. 

، سعيد سعدي ، نور الدين  )رتٛو الله  (بات رئاسية تعددية بُ تاريخ اتٞزائر شارؾ فيها كل من : ت٤فوظ ت٨ناح ، والتي تعتبر أوؿ انتخا -  2
 بوكروح واليامتُ زرواؿ ليفوز ىذا الأختَ بالأغلبية ات١طلقة بُ الدور الأوؿ .

3 - " La constitution de 1989 n’a pu produire tous ces vertus et déployer tous ses effets sur le 
champs juridico politique Algerien , elle sera partiellement et de Fait gelée a partir de 1992 
rendant ainsi sa révision inéluctable a la suite d’un long processus politique  " - M, A, 
Bekhchi , op ,cit .p .16 . 

 .09سابق ، ص  خرباشي عقيلة ، مرجع -  4
 . 1996ديسمبر 8الصادرة بُ 76اتٞريدة الرتٝية رقم 1996نوفمبر ، 28من التعديل الدستوري الصادر بُ 88نظر : ات١ادة  -  5
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  1989دوافع الإصلاح المؤسساتي وتعديل دستور لثاني : الفرع ا

الذ يصدر بُ سياؽ طبعتو ظروؼ استثنائية كاف  1989أكدت مذكرة اتٟوار الوطتٍ على أف دستور 
 . 1عليو أف يستجيب للعديد من التحديات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي واجهتها البلبد 

،   )أثناء ات١مارسة الدستوري سسثغرات تبّتُ أمرىا للمؤ  (عية مسائل موضو  وقد اعتبر البعض أف
بُ ظل ظرؼ زمتٍ قصتَ، فبالنتيجة أراد ات١ؤسس الدستوري أف 1989كانت ظاىريا وراء مراجعة دستور 

، فساقت الدلالة على أف توصف الوثيقة الدستورية بدستور قانوف أو بتعبتَ 2يسد فراغا قانونيا بذلك التعديل
بُ درب  مشى  للنهج الاشتًاكي حيث 1996و 1989التطور الدستوري تٔقتضى دستوري  أدؽ تنّكر

وقد جاء دستور  3وبتعبتَ آخر أخذ بالسلطة ات١فتوحة على حساب السلطة ات١غلقة،، الدتٯقراطية الليبرالية 
 ،1989ل دستور التي كانت ت٤ل إشكاؿ بُ ظ ائلؤية تٓصوص ات١سمن أجل بلورة الر  1996سنة 
تٕاوز الاختلبلات  صا وأف ات١نظومة القانونية ات١ؤطرة لعملية الانتقاؿ الدتٯقراطي بٓ تكن قادرة علىخصو 

، وبناء على ذلك حددت مذكرة اتٟوار الوطتٍ الأىداؼ ات١توخاة من عملية 4تضر بآّتمع ات٠طتَة والتي 
 1989ة الناتٚة عن تطبيق دستور وقامت تْصرىا بُ إزالة الاثار السلبي،  5ات١ؤسسابٌ والدستوريالإصلبح 

، لذلك كلو أصبح تعديل 7، والعملية الانتخابية  6وكذا النصوص القانونية ات١نظمة للجمعيات السياسية
 .8الدستور أمرا حتميا لا رجوع عليو 

                                                           
 . 107عمار عباس ، مرجع سابق ، ص  -  1

2 - Yousfi, Mohamed. - Les récentes réformes constitutionnelles en Algérie conduiront elles à 
une démocratisation de la vie politique ? -in R.A.S.J.P.E. n°0l 1990 pp. 113-144 

ب سكيل رقية ، التعديلبت الدستورية السابقة بُ اتٞزائر ، مداخلة ألقيت تٔناسبة ات١لتقى الدوبٕ حوؿ التعديلبت الدستورية ببلداف ات١غر  -  3
 . 09، ص  2012العربي ، بكلية اتٟقوؽ بالشلف ، 

، الإصلبحات الدستورية بُ اتٞزائر عمار عباس ، مرافقة النص الدستوري لعملية التحوؿ الدتٯقراطي بُ اتٞزائر بُ : تأملبت حوؿ مسارات -  4
 . 137مرجع سابق ، ص 

 من مذكرة اتٟوار الوطتٍ . 11و 10انظر الفقرة  -  5
 ق باتٞمعيات ذات الطابع السياسي .ات١تعل 1989جويلية  5ات١ؤرخ بُ  11 -89القانوف رقم  -  6
ات١تضمن  1989جويلية  07ات١ؤرخ بُ  13- 89، ات١عدؿ وات١تمم للقانوف رقم  1991أفريل  02ات١ؤرخ بُ  06- 91القانوف رقم  -  7

 . 1995قانوف الانتخابات والذي أدخل عليو تعديل بً اعتماده تٔناسبة أوؿ انتخابات رئاسية تعددة بُ تاريخ اتٞزائر سنة 
من عدمها ، خاصة بُ غياب آّلس الشعبي الوطتٍ  1989بُ اتٟقيقة تضاربت الآراء حوؿ شرعية وقانونية اللجوء إبٔ تعديل دستور  -  8

، ففي حتُ اعتبر البعض أف التعديل الدستوري بُ حالة كهذه  1992- 01- 04الذي أصبح شاغرا منذ حلو من طرؼ رئيس اتٞمهورية بُ 
للئجراءات الدستورية ، رأى جانب آخر بأف الاجراء دستوري ، مادامت النصوص الدستورية ىي نتاج سياؽ سياسي واجتماعي  يكوف ت٥الفا

 واقتصادي وتعديلها يعد من ات١بادئ الأساسية التي يقوـ عليها القانوف الدستوري :
- " Il est une évidence que toute révision constitutionnelle est le produit d’un contexte politico –
sociale et économique bien précis , il faut ici rappeler que l’un des principes essentielle du droit 
constitutionnel et celui de la révision constitution lorsque les circonstance la volonté populaire et la 
régle de droit l’exigent " , M.A.Bekhchi , remarques sur l’évolution …, op,cit ,p.16 . 

.وأيضا : ىناد ت٤مد ، بعض  05، ص  1996-06-11انظر أيضا : مقراف آيت العربي ، تعديل الدستور ت٬وز دستوريا ، ات٠بر ليوـ  
 .  7-5،  ، ص ص 1996 -01-30ات١لبحظات حوؿ مذكرة اتٟوار الوطتٍ ، يومية ات٠بر ، بتاريخ 
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تٚيع ما ىو إلّا نتيجة للظروؼ الاستثنائية التي عاشتها البلبد والأوضاع ات١زرية على  1996فدستور 
صة منذ استقالة الرئيس الراحل الشاذبٕ بن جديد وتعطيل ات١سار الانتخابي وما ترتّب عنو من عدة خاالأص
والاستقرار السياسي وات١ؤسسابٌ للبلبد، وىو ما دفع إبٔ إنشاء بعض ات١ؤسسات  ىددت الأمن العاـ أعماؿ

 ، 1989منها دستور التي تض سد الثغرات الأعلى للدولة، وقد كاف ات٢دؼ منو ىو آّلسالانتقالية منها 
وذلك كما .الشعبي الوطتٍ آّلسل شغور منصب رئيس اتٞمهورية مع ح الة تزامنتْ يتعلق صة فيما وخا

  ت٘ت الإشارة إليو سابقا.

فضعف السلطة إزاء الظروؼ الاستثنائية جعل البلبد بُ مواجهة مباشرة مع حساسيات فجرت اتٟزب 
للقوى السياسية والاجتماعية أف تنظّم نفسها بُ صورة تٚعيات ذات طابع الواحد وكاف لابدّ من السماح 

منو، وبٓ ينص الدستور على إنشاء الأحزاب السياسية وبقي 40بُ ات١ادة 1989سياسي أقّرىا دستور سنة 
ف الطابع القانوني والتنظيمي  اتٟزب الذي ت٭مل التسميّة ىو حزب جبهة التحرير الوطتٍ، ، وىكذا تبّتُ أ ّ
الذي وضع لتنظيم مرحلة الانتقاؿ إبٔ الدتٯقراطية بٓ يكن كافيا ولا قادرا على درء الات٨رافات ات٠طتَة وات١ضرة 

لغوي أو عرقي ف قانوف اتٞمعيات السياسية ت٭ضر تأسيسها على أساس ديتٍ أو آّتمع، فعلى الرغم من أب
 ف ات١مارسةاف ت٬ب التنصيص على أمارسة، وكص بٓ ت٭تـً من حيث ات١مهتٍ أو جهوي فإف ذلك الن أو

الرقابة من مكن سلطات تى تترية لتلك ات١بادئ واجبة حف اتٟماية الدستو السياسية تقتصر على الأحزاب وأ
من 42، وىكذا جاءت ات١عاتٞة بُ ات١ادة 1ما رئيس اتٞمهورية باعتباره حامي الدستورالقياـ بواجبها لاسي

ابل لأي تأويل، وشملت تلك اتٟماية الإقرار بنص صريح على بتفصيل واضح شفاؼ وغتَ ق 1996دستور 
عدـ جواز تٞوء الأحزاب السياسية إبٔ الدعاية اتٟزبية التي تقوـ على تلك العناصر، وإبٔ عدـ استعماؿ 

 2.العنف والإكراه مهما كاف طبيعتو أو شكلو

 1996لتعديلات التي جاء بها دستور الفرع الثالث : أىم ا

ينها تْواجز وخطوط دفاعية معقدة ومتقدمة تٟماية السلطة ات١مكن تعي1996 جاء دستور سنة
حكم فيها بسهولة من طرؼ السلطة الفعلية وىي السلطة التنفيذية خوفا من إمكانية اقتحاـ حزب والت

ساحة السياسية، وتكرار نفس الأحداث مع حزب اتٞبهة الإسلبمية للئنقاذ الذي كاد أف معارض قوي ال
فبالنسبة للسلطة التنفيذية ، وضمانا للتداوؿ السلمي على السلطة ، بً تٖديد تٕديد لطة، السيصل إبٔ 
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 . 17ص ، 2001ت٤فوظ لعشب، التجربة الدستورية بُ اتٞزائر، ات١طبعة اتٟديثة للفنوف ات١طبعية، اتٞزائر، ، -  2
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ة بُ رئيس اتٞمهورية صلبحية لللسلطة التنفيذية ت٦ثأيضا أضاؼ ، و 1العهدة الرئاسية تٔرة واحدة فقط 
تعديلبت التي تضمنها وىذا التعديل يعتبر من أىم ال ،1989شريع بأوامر التي بٓ تكن موجودة بُ دستور الت

، وإف كاف البعض رأى 2ّٔدؼ ضماف استمرار الدولة وستَ مؤسساتها بُ تٚيع الظروؼ  1996دستور 
قد حدد حالات اللجوء إليها  1996وإف كاف دستور  3بأف ذلك فيو مساس تٔبدأ الفصل بتُ السلطات

 . 4على سبيل اتٟصر

ت٤اولة لتفادي  ،  )مةشعبي الوطتٍ، ت٣لس الألس الآّ (سلطة التشريعية إبٔ ت٣لستُ كما بً تقسيم ال
شريع، حيث يقوـ د تستدعي الإسراع بُ عمليّة التالفراغ الدستوري كوف الأوضاع ات١زرية التي تعيشها البلب

رئيس اتٞمهورية بتعيتُ ثلثو ورفعت نسبة التّصويت فيو إبٔ ثلبثة أرباع، كي تٖوي ىذه النّسبة حتما الثلث 
يرض عنو رئيس الوطتٍ إذا بٓ  شعبيآّلس البالتابٕ يصعب مرور أي اقتًاح قانوف من طرؼ الرئاسي، و 
الرئاسي ات١دعم ص طبيعة النّظاـ النّيابي ات١عتمد بُ ىذا الدستور فهو النّظاـ شبو ا فيما تٮماتٞمهورية، أ
بل رئيس ت٣لس الأمة بُ نفيذية على حساب السلطة التّشريعية، وكذا إقرار رئاسة الدولة من قللسلطة الت

 5 .من الدستور96أو وفاة رئيس اتٞمهورية طبقا لنص ات١ادة  استقالةحالتي ات١انع أو 

ل الولايات ك  تٔا يلي: تعزيز الوحدة الوطنية من خلبؿ ت٘ثيل آّلستُ رر بعض الفقو إنشاء نظاـ وقد ب
الاقتصادية، ورفع  تهاأو إمكانيا نهاكاعلى قدـ ات١ساواة بغض النظر عن مساحتها أو عدد س بُ ت٣لس الأمة
النيابية بتعيتُ رئيس اتٞمهورية لأعضاء ت٣لس الأمة من بتُ الشخصيات والكفاءات  آّالسمستوى كفاءة 
ة والاقتصادية والاجتماعية طبقا لنص الفقرة الثانية من ات١ادة العلمية والثقافية وات١هني آّالاتالوطنية بُ 

صة خامنع استبداد السلطة التشريعية بالتشريع من خلبؿ اعتماد ت٣لس نيابي واحد  من الدستور، وكذا101

                                                           
 مرة واحدة . سنوات ، تٯكن تٕديد انتخاب رئيس اتٞمهورية 05على أف مدة ات١همة الرئاسية تٜس  1996من دستور  74نصت ات١ادة  -  1
 . 138عمار عباس ، مرجع سابق ، ص  -  2

3 - cf , M.Hamrouche , réponse au mémorandum de la République du 11- 05 -1996 , 
op,cit.p.11. 

وطتٍ ، بُ وىي : بتُ دوربٌ البرت١اف ، بُ حالة شغور آّلس الشعبي ال 1996من دستور  124وىي اتٟالات التي نصت عليها ات١ادة  -  4
 75اىا حالة الظروؼ الاستثنائية ، يصدر رئيس اتٞمهورية مشروع اتٟكومة بأمر ، بُ حالة عدـ ات١صادقة البرت١اف على قانوف ات١الية بُ مدة أقص

 يوما من تاريخ إيداعو : 
G,Mekamcha , le pouvoir législatif a la lumiére de la révision constitutionnelle du 28 – 11-
1996 , IDARA ,N 1 , 1997 , pp .70 -71 . 

 . 10سكيل رقية ، مرجع سابق ، ص  -  5
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دة يؤدي إبٔ تٗفيف ح ، وىو ما1بالنسبة لتشريع القوانتُ العضوية، وتعسفها بُ مواجهة السلطة التنفيذية
ائري أيضا ت٥تصا ، وقد أصبح البرت١اف اتٞز  2 دد استقرار نظاـ الدولةسلطتتُ الذي كثتَا ما يهالالنزاع بتُ 

بالتشريع بقوانتُ عضوية بُ آّالات ات١كملة للدستور ، حيث تٗضع ىذه الأختَة لرقابة ات١طابقة قبل 
صدورىا ، حيث كاف ات٢دؼ من استحداث ىذا النوع من النصوص القانونية دعم ات١بادئ التي تضمن 

لات بُ غاية الأت٫ية وعلى رأسها قوانتُ ، ودرء ت٥اطر أي استغلبؿ حزبي ّٓا 3اتٟريات الفردية واتٞماعية
الانتخابات والأحزاب السياسية والإعلبـ والأمن الوطتٍ ، بالإضافة إبٔ القانوف الأساسي للقضاء والتنظيم 

 . 4القضائي
ظاـ القضائي الإداري إبٔ جانب القضاء العادي بُ إطار السلطة وقد أرسى ات١شرع اتٞزائري قواعد للن

القضاء سم بالعضوية وأخرى تتصف بسمات ة بعضها يتارس ضمن أحكاـ قانونيوالتي ت٘ القضائية ات١ختصة
بٔ ت٣لس ّٓالس القضائية، بُ حتُ يتو ومة لأعماؿ المحاكم واالعادي، تْيث تشكل المحكمة العليا ات٢يئة ات١ق

  5.الدولة تقونً أعماؿ المحاكم الإدارية

مل مضتٍ وجهود جبّارة ونتيجة حوار دائم كاف نتيجة ع1996ف دستور سنة وما تٯكن قولو أ
ومستميت بتُ السلطة الرئاسية وت٥تلف الأطراؼ ات١شاركة من حزب جبهة التحرير الوطتٍ واتٞمعيات 

  6.ّٔاالسياسية والتنظيمات تٔختلف مشار 

 ومن الباب الرابع من174-178ددت ات١واد فلقد ح1996ص تعديل دستور سنة ما فيما تٮأ
أصوات  ¾مة اقتًاح تعديل الدستور لرئيس اتٞمهورية وكذلك إبٔ التعديل، إذ أسندت مه ات ومراحلإجراء

يتم التصويت على مشروع التعديل من  بٍ ) 177، ات١ادة 174 ات١ادة(أعضاء غرفتي البرت١اف ت٣تمعتتُ معا 
شعبي اء الطريق عرضو على الاستفتقبل أعضاء الغرفتتُ بنفس الشروط، وبعدىا يتم إقرار التعديل عن 

من مشروع التعديل الدستوري لاغيا، بل الشعب يعد القانوف الذي يتضلإقراره، ولكن بُ حاؿ رفضو من ق

                                                           
،  1حوؿ استحداث غرفة برت١انية بُ اتٞزائر ف انظر : بوكرا ادريس ، مكانة ت٣لس الأمة بُ النظاـ الدستوري اتٞزائري ، إدارة ، رقم  -  1

لتقى الوطتٍ الذي نظمتو الوزارة ات١كلفة بالعلبقات مع البرت١اف حوؿ نظاـ الغرفتتُ بُ ، انظر كذلك ت٣موع ات١داخلبت التي ألقيت بُ ات١ 2000
 ف نشر الوزارة ات١كلفة بالعلبقات مع البرت١اف . 2002 – 30- 29التجربة البرت١انية اتٞزائرية والأنظمة ات١قارنة ، يومي 

 . 175- 173ت٤فوظ لعشب، مرجع سابق ، ص. ص ،  -  2
 . 109س ، ت٤طات بارزة بُ تطور الدساتتَ اتٞزائرية ، مرجع سابق ، ص عمار عبا -  3
 . 1996من دستور  123ات١ادة  -  4
 . 109، ص السابق ت٤فوظ لعشب ، ات١رجع -  5
 . 109ات١رجع نفسو، ص  -  6
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لكن  175)ات١ادة ، 174ات١ادة (ولا تٯكن عرضو على الاستفتاء من جديد خلبؿ نفس الفتًة التشريعية 
س ف مشروع التعديل الدستوري لا تٯّٓلس الدستوري أ ا ارتأىشعبي إذا تٯكن الاستغناء عن الاستفتاء ال

اتٟالة تٯكن لرئيس اتٞمهورية أف يصدر  وبُ ىذه من الدستور،176ة بات١بادئ ات١نصوص عليها بُ ات١ادة البت
 . 1أصوات أعضاء غرفتي البرت١اف ¾القانوف ات١تضمن التعديل الدستوري دوف عرضو على الشعب متى أحرز 

من الدستور تعتبر جامدة تٚودا مطلقا 178ات١نصوص عليها بُ ات١ادة غتَ أف ىناؾ بعض ات١بادئ والأحكاـ 
تْيث لا تٯكن تعديلها البتّة وىذه ات١بادئ ىي: الطابع اتٞمهوري للدولة، النّظاـ الدتٯقراطي القائم على 

يات الأساسية التعّددية اتٟزبية، الإسلبـ باعتباره دين الدولة، العربية باعتبارىا اللّغة الوطنية والرتٝية، اتٟر 
 . 2وحقوؽ الإنساف وات١واطن، سلبمة الّتًاب الوطتٍ ووحدتو

امتدت آثار التعديل الدستوري ، لتشمل قانوني الانتخابات والأحزاب السياسية ، حيث تبتٌ قانوف 
، وقد كاف  3، نظاـ التمثيل النسبي لتحديد نتائج الانتخابات التشريعية والمحلية 1997الانتخابات لسنة 

كما بً التطرؽ   1990و 1990ا التوجو مبنيا على ات١عطيات التي أفرزتها التجربة التعددية آّهضة سنتي ىذ
بقا ، وضمانا ت١شاركة فعلية للمواطنتُ وت٥تلف القوى الوطنية الناشطة على الساحة السياسية ، وترقية إليو سا

،  4تُ إبٔ اختيار ات١شاريع بدؿ الأشخاصالتنافس بتُ ت٥تلف برامج الأحزاب السياسية ، بغية دفع الناخب
 . 5وىذا ما يؤكد مدى تأثتَ قانوف الانتخابات على الأحزاب السياسية بل وحتى على النظاـ السياسي برمتو

قد   1996، إلا أف ات١لبحظ ىو أف دستور  1989إقراره ت١بادئ التعددية التي جاء ّٔا دستور  فرغم
، ت٣سدة بذلك ما اصطلح  1976ت٣سدة بُ دستور الأحادية لسنة كرس الوسائل السلطوية مثلما كانت 

                                                           
 . 171ت٤فوظ لعشب، مرجع سابق ، ص. -  1
 . 96حستٍ بوديار، ات١رجع السابق، ص . -  2
بنظاـ التمثيل النسبي لتحديد نتائج الانتخابات التشريعية والمحلية ، مع تطبيق قاعدة الباقي الأقوى ، مع عدـ الاخذ بُ اتٟسباف بً الأخذ  -  3

بُ انتخابات أعضاء آّالس المحلية ، انظر  % 7بُ الانتخابات آّلس الشعبي الوطتٍ ، و  %5عند توزيع ات١قاعد ، القوائم التي بٓ تٖصل على 
 من الامر ات١تضمن القانوف العضوي للبنتخابات . 105 – 101ومن  79 – 75ات٠صوص ات١واد من  على

 . 110عمار عباس ، مرجع سابق ، ص  -  4
5 - " Avec l’affirmation du multipartisme c’est la conception de l’élection participation qui 
céde le pas a celle dite élection – compétition , qui suppose que le choix des gouvernants se 
fasse parmi des hommes organisés en partis et en concurrence pour l’accés a l’éxercice de la 
décision .Cette question renvoie , bien entendu au probléme des options a opérer en faveur 
de technique électorales précises .Or , aucun scrutin ne peut etre considérer en lui-même 
car il exerce inexorablement une influence sur les partis politiques et , partant , sur les 
systémes politiques " , M, Brahimi , nouveau choix …, op ,cit.p.748 .   
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على تسميتو لدى فقهاء القانوف الدستوري النظاـ الرئاسي الصلب ، وىو النظاـ الذي ت٬مع ويركز كل 
، فقد سعى ت٤ررو  1السلطات بُ يد اتٞهاز التنفيذي ويهمش ويهمل دور ات١ؤسسات الدستورية الأخرى

قوي للسلطة التنفيذية ت٦ا يعزز جوانب السلطة والنظاـ حظة الأوبٔ إبٔ تٖقيق استقرار للىذه الوثيقة ومنذ ا
 . 2القائم دوف إفساح آّاؿ من أجل إحداث تغيتَ جذري بُ طبيعة وبنية النظاـ السياسي القائم

  2008 و 2002التعديل الجزئي لسنتي :  الفرع الرابع

 . 2002أولا : التعديل الدستوري لسنة 

والتي جاءت كرد فعل على  ، د أسباب ىذا التعديل إبٔ احداث عرفتها بعض مناطق الوطنتعو 
استدعت الأوضاع  فقد، 3تهميش السلطة لأحد ات١كونات الأساسية للهوية الوطنية وىي لغة ت٘ازيغت 

بطريقة تٯكن وصفها  2002من الدستور سنة 03السياسية والأمنية بُ منطقة القبائل تعديل ات١ادة 
داخل ثكنة للدرؾ  -، بسبب الأحداث الدامية التي وقعت بعد وفاة الشاب ڤػرماح ماسينيسا 4الغريبةب

د خطتَة كادت أف تودي بات١نطقة إبٔ ات٢لبؾ ، ة بولاية تيزي وزو لتأخذ أبعاد جالوطتٍ بُ منطقة بتٍ دوال
تي كاف على رأسها دستًة اللغة الأمر الذي استدعى  تدخل السلطة للبستجابة ولو جزئيا ت١طالب ات١نطقة ال

 .  5الامازيغية باعتبارىا لغة وطنية ورتٝية ورحيل ت٣موعات الدرؾ الوطتٍ

فقد استند رئيس اتٞمهورية  ىويتو،ولأنو كاف من غتَ ات١مكن استفتاء الشعب حوؿ احد مكونات 
كما   خذ رأي آّلس الدستوري، بعد أآنذاؾ على آلية التعديل عن طريق البرت١اف وليس آلية الاستفتاء الشعبي

 . 6 1996ىو منصوص عليو بُ دستور 

                                                           
 103اع عادؿ ، مرجع سابق ، ص صابّ زياني ، زق -  1
 . 104ات١رجع نفسو  . ص  -  2
،  3ج  –السلطة التنفيذية  – 1996سعيد بوالشعتَ ، النظاـ السياسي اتٞزائري : دراسة تٖليلية لطبيعة نظاـ اتٟكم بُ ضوء دستور  -  3

 . 262، ص  2013ديولن ات١طبوعات اتٞامعية ، اتٞزائر ، 
من الدستور التي ت٘نع أي تعديل تٯس تٔكانة اللغة العربية باعتبارىا لغة وطنية 178موضوع التعديل تٯس بات١ادة كمن الغرابة بُ كوف  -  4

ءا شعبيا باعتبار ورتٝية، فدستًة اللغة الامازيغية باعتبارىا لغة وطنية تٯس باتٞزء الأوؿ من مكانة اللغة العربية، وبالتابٕ كاف الأمر يستدعي استفتا
من الدستور 176السيادة وصاحب السلطة التأسيسية، غتَ أف السلطة فضلت الالتفاؼ على ارادة الشعب واستعماؿ ات١ادة  الشعب صاحب

التي تٕيز تعديل الدستور دوف الرجوع إبٔ الشعب، لتدخل آّلس الدستوري بُ حرج قانوني ظهر جليا بُ عدـ ت٘اسك حججو لتبرير التعديل، 
،  2002لسنة 22، يتعلق تٔشروع تعديل الدستور، اتٞريدة الرتٝية، العدد  2002-04-03/ـ د، مؤرخ بُ ر ت د01أنظر: الرأي رقم /

 . 06، ت١زيد من التفصيل انظر : ت٥طاري عبد الكرنً ، مرجع سابق ، ص  04ص
 وما يليها . 06ت٥طاري عبد الكرنً ، ات١رجع نفسو ، ص  -  5
 . 1996من دستور  176انظر ات١ادة  -  6
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وعلى الرغم من أف ىذا التعديل يبدو أف فيو مساس بأحد ات١بادئ المحصنة دستوريا من أي تعديل ، 
إلا أف ىناؾ رأي ت٥الف ت٢اتو النظرة مفاده  أف ىذا التعديل استهدؼ ترقية إحدى مكونات ات٢وية الوطنية 

 .  1لغة الوطنية ، وأف الامر يتعلق بإضافة وليس تْذؼإبٔ مصاؼ ال

أما تٓصوص آّلس الدستوري اتٞزائري ورأيو حوؿ ىذا التعديل ، فقد تبتٌ نفس موقف السلطة 
عندما ارتأى بأف دستًة ت٘ازيغت لغة وطنية بكل تنوعاتها اللسانية ات١ستعملة عبر كامل التًاب الوطتٍ ، أنو لا 

كونها عنصرا من عناصر الأمازيغية وري للغة العربية باعتبارىا اللغة الوطنية والرتٝية للبلبد ،  تٯس بات١ركز الدست
 . 2التي تشكل إحدى ات١كونات الأساسية للهوية الوطنية وىي الإسلبـ والعروبة والأمازيغية

 . 2008ثانيا : التعديل الدستوري لسنة 

رئيس اتٞمهورية السيد عبد العزيز بوتفليقة أنو  أعلن 2008/2009تٔناسبة افتتاح السنة القضائية 
، كما أكد من خلبؿ نص الكلمة  1996بصدد اجراء تعديلبت دستورية جزئية واستعجالية على دستور 

ات١لقاة أمامك القضاة رغبتو القدتٯة بُ تعديل الدستور عن طريق الاستفتاء الشعبي إلا أف الظروؼ حالت 
ت وتراكم الأولويات وات١واعيد الانتخابية خاصة تلك ات١تعلقة بانتخاب أعضاء دوف ذلك نظرا لثقل الالتزاما

 . 3آّلس الشعبي الوطتٍ وتٕديد آّالس الشعبية البلدية والولائية 

ليست سوى تعديل جزئي  ات١بادرةكما أكد رئيس اتٞمهورية ودائما بُ كلمتو أماـ القضاة ، أف ىذه 
، وإذا  4بُ ت٦ارسة مهامها وحتى يضمن التحكم بُ تسيتَ شؤوف الدولة استعجابٕ أملبه تداخل السلطات 

الكلمة الأختَة بُ كاف رئيس اتٞمهورية قد أكد على أف الشعب باعتباره مالك السيادة ىو الذي تعود إليو 
التعديل الدستوري وىي الرغبة التي كانت لديو سابقا إلا أنو وطبقا لأحكاـ الدستور فإنو تٯكن إدخاؿ 

 . 5ديلبت دستورية استعجالية دوف اللجوء إبٔ الاستفتاء الشعبيتع

                                                           
. انظر كذلك : عبد النور بن عنتً تداعيات ترسيم الأمازيغية  112عمار عباس، ت٤طات بارزة بُ تطور الدساتتَ...، مرجع سابق ، ص  -  1

 . 2004مارس ،  03لغة وطنية بُ اتٞزائر ، اتٞزيرة نت ، 
  04، ص2002لسنة 22ة الرتٝية، العدد ، يتعلق تٔشروع تعديل الدستور، اتٞريد2002-04-03د، مؤرخ بُ .د/ـ.ت.ر01الرأي رقم/ - 2
: تأملبت بُ مسار الإصلبحات الدستورية بُ اتٞزائر ، دار ات٠لدونية ، اتٞزائر  2008عمار عباس ، قراءة بُ التعديل الدستوري لسنة  -  3

 . 151، ص  2015
جابٕ سيتبع تٔراجعة دستورية عميقة وشاملة ...وعلى وقد أكد رئيس اتٞمهورية على أف التعديل الدستوري ات١قتًح ىو تعديل جزئي استع -   4

ضوء التجربة ات١عيشة منذ سنوات ، ومعاينة تداخل السلطات بُ ت٦ارستها ت١هامها من حتُ لآخر ، فقد برزت ضرورة إدخاؿ تصحيحات 
 مستعجلة على بعض أحكاـ الدستور لضماف ات١زيد من التحكم بُ تسيتَ شؤوف الدولة .

 . 152، ات١رجع نفسو ، ص عمار عباس  -  5
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وعلى الرغم من عدـ كشفو عن النص الكامل ت١شروع التعديل ، إلا أنو أشار بُ كلمتو إبٔ معابٓ 
التعديل الدستوري بكل وضوح ، ليتأكد ذلك رتٝيا عقب اجتماع ت٣لس الوزراء للمصادقة على مشروع 

، لإبداء رأيو حولو قبل أف يعرض على  2حاؿ بعد ذلك على آّلس الدستوري، لي 1التعديل الدستوري
 البرت١اف للمصادقة عليو .

تلك ات١قولة ات١تداولة بكثرة بُ اتٞزائر ألا وىي  2008نوفمبر  15لقد أكد التعديل الدستوري بتاريخ 
وضع دستورا للبلبد ،  ، فكل رئيس جزائري استقر بُ منصبو وحكم فتًة كافية" لكل رئيس دستور " أف

، وللرئيس بن جديد دستور  1976، وللرئيس بومدين دستور  1963فكاف للرئيس بن بلة دستور 
  . 20083 ، وللرئيس بوتفليقة دستور 1989

 الأحكام التي مسها التعديل الدستوري :  -1

، ة أىداؼثلبث 1996دخلت على دستور كاف للتعديلبت الدستورية والتي وصفت بات١ستعجلة التي أ
الأوؿ ارتبط تْماية رموز الثورة وترقية كتابة التاريخ وتدريسو ، والثاني تعلق بتًقية حقوؽ ات١رأة السياسية ، بُ 
حتُ كاف التعديل الثالث متعلق بالسلطة التنفيذية من حيث ت٘كتُ رئيس اتٞمهورية من التًشح لأكثر من 

 .  4تنفيذية من الداخلعهدة رئاسية مع إعادة النظر بُ تنظيم السلطة ال

                                                           
 . 2008نوفمبر  03صادؽ ت٣لس الوزراء على مشروع التعديل الدستوري بُ اجتماعو ات١نعقد بُ  -  1
، لكي يبدي رأيو حوؿ مشروع التعديل الدستوري تطبيقا للمادة  03/01/2008قاـ رئيس اتٞمهورية بإخطار آّلس الدستوري بُ  -  2

ات١تعلق تٔشروع القانوف ات١تضمن  2008-11- 07ات١ؤرح بُ  08 – 01ىذا الشأف رأي آّلس الدستوري رقم من الدستور ، انظر بُ  176
 التعديل الدستوري .

رابح بيطاط ومحمد بوضياؼ ذكر الأستاذ صابّ بلحاج بُ معرض حديثو عن ىذه النقطة اف الرؤساء الثلبثة الأخروف ويقصد كلب من :  -  3
أنهم بٓ تٯتنعوا عن القياـ تٔا فعلو من سبقهم ومن أتى بعدىم من الرؤساء إتٯانا منهم بصلبح الدساتتَ القائمة بُ  فأغلب الظن وعلي كافي

لة وقتهم ولا تعبتَا عن رغبتهم بُ مواصلة العمل ّٔا ، وإت٪ا كاف ذلك لأنهم تولوا السلطة بُ ظروؼ خاصة قصتَة بٓ تكن فيها معاتٞة ات١سا
، توبٔ رئاسة الدولة بسبب شغور ات١نصب عقب وفاة  1979فيفري  15حتى   1978ديسمبر  28،  فرابح بيطاط من  الدستورية أمرا ت٦كنا

 29حتى   1992الرئيس بومدين لفتًة قصتَة بٓ يكن فيها التعديل ت٦كنا تٔوجب الدستور القائم حينئذ ، أما الرئيس بوضياؼ من جانفي 
ب رئيس آّلس الأعلى للدولة بُ سياؽ أزمة حادة كاف من نتائجها تٕميد الدستور القائم وقتئذ وىو جويلية من نفس السنة توبٔ الرئاسة بلق

إبٔ جانفي  1992على كل حاؿ بٓ يتم لو الامر بعد اغتيالو وذلك بعد توليو ات١نصب بأشهر قليلة ، بٍ خلفو السيد علي كابُ من جويلية 
من فتًة آّلس الأعلى للدولة بسبب الأوضاع الصعبة بالبلبد وأزمتها الشديدة أوبٔ بالاىتماـ  رئيسا للدولة حاملب للقب نفسو ت١ا بقي 1994

وحكاية النظاـ الرئاسي ،  1996من قضية وضع دستور للبلبد .للمزيد من التفصيل حوؿ ات١وضوع ،انظر : صابّ بلحاج ، مراجعة دستور 
 . 41ر ، مرجع سابق ، ص أتْاث وآراء بُ مسالة التحوؿ الدتٯقراطي بُ اتٞزائ

،  2009، لسنة  01، آّلة اتٞزائرية للعلوـ القانونية والاقتصادية ، ع  2008عمار عباس ، قراءة قانونية بُ التعديل الدستوري لسنة  -  4
 . 54ص 
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نوفمبر  03ت٢ذا التعديل الدستوري أثناء اجتماع ت٣لس الوزراء بتاريخ البوادر الإجرائية  بدأت
، أين تناوؿ بالدراسة وات١وافقة على مشروع قانوف يتضمن تعديل الدستور غتَ أنو تعديل ت٤دود 2008

يث اقتصر على تٛاية رموز الثورة وترقية ، ح 20061جويلية  04بات١قارنة مع ات١ضموف الوارد بُ خطاب 
وكتابة التاريخ وتدريسو وترقية اتٟقوؽ السياسية للمرأة وإلغاء قيد العهدتتُ واستبداؿ منصب رئيس اتٟكومة 

 .  2تٔنصب الوزير الأوؿ

 حماية رموز الثورة المجيدة وترقية الحقوؽ السياسية للمرأة  –أ 

وأصبحت صياغتها كما  يلي:  2008لتعديل الدستوري لسنة ات١ادة ات٠امسة تٔقتضى ا ت دللقد  ع
 .وت٫ا غتَ قابلبف للتغيت1954َتٍ ت٫ا من مكاسب ثورة أوّؿ نوفمبر ،والنّشيد الوط تٍ"العلم الوط

 :ىذاف الرمزاف ت٫ا من رموز الثورة، ت٫ا رمزاف للجمهورية بالصفات التالية
 .وفتٛرا اللعلم اتٞزائر أخضر وأبيض، تتوسطو ت٧مة وىلبؿ أ1-
 .النّشيد الوطتٍ ىو قسما تّميع مقاطعو2-

 ."تّ٭دد القانوف خابً الدولة
 من ات١بادئ التي لا تقبلالتي تتضمن الدستور 178وبًّ إدراج ىذاف الرمزاف ضمن نص ات١ادة 

 3.التعديل
كمعابٓ  االدستوري ىذا التعديل بكونو يهدؼ إبٔ ضماف تٛاية ىذين الرمزين وتكرسيهم آّلس رروقد ب

الأزمنة  ر، وضماف حفظهما على م4ومة عليهماللؤمة، وجعلهما غتَ قابلتُ للتغيتَ، وإضفاء طابع الدتٯ

                                                           
 . 266سعيد بوالشعتَ ، مرجع سابق ، ص  -  1
ناحية العملية بٓ يكن رئيس اتٟكومة ومنذ ت٣يء الرئيس بوتفليقة سوى رئيس وبُ ىذا الصدد يذكر الأستاذ سعيد بوالشعتَ أنو من ال -  2

حكومة شكليا وتٖوؿ عمليا إبٔ منسق للعمل اتٟكومي خاصة بعد قرار الرئيس بأف يقدـ رئيس اتٟكومة برنامج رئيس اتٞمهورية، تْيث تٖولت 
مج ات١رشح للرئاسة كشخص وساندتو بُ سياستو وقامت باتٟملبت الأحزاب ات١سماة " أحزاب التحالف " بدوف برامج منذ أف اعتمدت برنا

ت٦ا يدفع إبٔ التساؤؿ عما إذا كانت تلك التنظيمات ىي فعلب أحزاب؟  2008الانتخابية على أساس برنات٣و، خلبفا لأحكاـ الدستور إبٔ غاية 
 وما يليها . 263ت١زيد من التفصيل انظر : سعيد بوالشعتَ ، ات١رجع نفسو ، ص 

الطابع اتٞمهوري للدولة ،  1: ات١واضيع التي لا تٯكن أف تكوف عرضة للتعديل الدستوري وىي  1996من دستور  178حددت ات١ادة  -  3
 . اتٟريات5. العربية باعتبارىا اللغة الوطنية الرتٝية ، 4.الاسلبـ باعتباره دين الدولة ، 3النظاـ الدتٯقراطي القائم على التعددية اتٟزبية ، .2

 . سلبمة التًاب الوطتٍ ووحدتو .6الأساسية وحقوؽ الانساف وات١واطن ، 
يرى الأستاذ سعيد بوالشعتَ أف البعض قد يقوؿ برفض إمكانية التعديل أو الإلغاء ، لكن الثابت أف الشعب تٯكنو أف يغتَ أي شيء بُ  -  4

ي بو العمل ، وىذا من حقو باعتباره سيد نفسو ، أما أف تٗوؿ تلك الدستور تٔختلف الطرؽ الشرعية أو تٖت غطاء ات١شروعية ، كما ىو جار 
السلطة إبٔ مؤسسة فيحتمل كذلك أف تبادر بالإضافة أو التعديل أو الإلغاء تٖت مبرر من تٯنح يستطيع أف تٯنع ، للمزيد من التفصيل حوؿ 

 وما يليها . 273ىذه النقطة انظر ، سعيد بوالشعتَ ، مرجع سابق ، ص 
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ومغزاىا، ولا  زز جوىر ىذه ات١ادةيع من الدستور178، واعتبار أف إدراج ىذه الرموز ضمن ات١ادة 1والأجياؿ
، وىذا على عكس الصياغة السابقة  2 دةل بالوضع الدستوري للمواضيع الأخرى ات١ذكورة بُ ىذه ات١اتٮ

والتي كانت تٕعل من العلم الوطتٍ وخابً الدولة والنشيد الوطتٍ من  1996من دستور  05للمادة 
اختصاص ات١شرع ، ومن بٍ كاف بالإمكاف تغيتَىا بواسطة قانوف فقط رغم أف ات١واطن اتٞزائري تربطو علبقة 

 .3وثيقة بالنشيد والعلم الوطتٍ 

 على )الدولة(وتعمل ...: "  ما يليعلى  1996من دستور  62صت الفقرة الرابعة من ات١ادة كما ن
 ."ترقية كتابة التاريخ وتعليمو للؤجياؿ النّاشئة

الدستوري على أنوّ يهدؼ إبٔ دستًة ترقية كتابة التاريخ قبل آّلس  من وبًّ تبرير ىذا التعديل 
ة ىذه ات١همة إبٔ الدولة ، باعتبار تاريخ الأمة اتٞزائرية ىو تراث مشتًؾ الناشئة، وإسناد تأدي وتعليمو للؤجياؿ

، وتعزيز ات١بادئ 4اتٞزائريتُ، وكونو يهدؼ بُ غايتو إبٔ حفظ الذاكرة اتٞماعية للشعب اتٞزائري يتقاتٝو تٚيع
 . 19966 دستورات١ستمدة بُ جوىرىا، من ديباجة و  ،  5الأمة اتٞزائرية التي تقوـ عليها

 

                                                           
اء بُ بياف ت٣لس الوزراء عقب مصادقتو على مشروع التعديل الدستوري ، أف الغاية من إضفاء طابع الثبات على العلم والنشيد الوطتٍ ج -  1

و ىي تعزيز جانب رموز الدولة التي ىي رصيد تتقاتٝو الأجياؿ ولا ت٭ق ، تْكم ذلك ، لأي كاف إدخاؿ التغيتَ عليو أو تسختَه وفق أىوائو أ
فيو ، كما أكد البياف على ضرورة النص على مضموف النشيد الوطتٍ قسما بتماـ مقاطعو ، ولعل ىذا يهدؼ إبٔ عدـ الرضوخ لبعض التشكيك 

وىو  اتٞهات التي كانت تنادي تْذؼ ات١قطع ات١تضمن ذكر فرنسا بصفتها بلدا ت٤تلب ، وإف ذلك بٓ يعد يتلبءـ مع العلبقة التي تربط البلدين ،
 تأكيد على أف صفحة التاريخ تقلب ولكنها لا تنسى .من جهة أخرى 

تٖديد ألواف العلم الفرنسي وعنواف النشيد الوطتٍ الفرنسي  1958مع العلم أف ىذا الامر ليس بدعة جزائرية بل سبق للدستور الفرنسي لسنة 
 تٔوجب نص ات١ادة الثانية من الدستور التي تنص على ما يلي : 

( al .2 ) L’embleme national est le drapeau tricolore , bleu , blanc ,rouge . 
( al.3 ) L’hymne national est La Marseillaise . 

يتعلق تٔشروع القانوف ات١تضمن 2008نوفمبر سنة ،7ات١وافق 1429ذي القعدة عاـ 9ات١ؤرخ بُ 08/01رأي اآّلس  الدستوري رقم  -  2
 . 2008نوفمبر 16ات١ؤرخة بُ 63رقم التعديل الدستوري، اتٞريدة الرتٝية 

 05دة وبالتابٕ فإنو لا ت٤الة كاف سيتفاجأ اتٞزائريوف لو علموا أف ات١ساس ّٔذه الرموز وأيضا تغيتَىا كاف ت٦كنا حسب الصياغة القدتٯة للما -  3
 .160جع سابق ، ص ، مر  2008.انظر بُ ىذا الشأف : عمار عباس ، قراءة بُ التعديل الدستوري لسنة  1996من دستور 

جاء بُ بياف ت٣لس الوزراء بعد مصادقتو على مشروع التعديل الدستوري ما يلي : " إف التاريخ ىو الذاكرة والرصيد ات١شتًكتُ بتُ تٚيع  -  4
بة ىذا التاريخ وتدريسو اتٞزائريتُ ، فلب ت٬وز لأي كاف أف يستأثر بو أو يسخره ت١آرب سياسية وبالتابٕ ، فإف الدولة ىي التي تتوبٔ ترقية كتا

الصلة والتعريف بو ، ىذا ومن شأف تدريس التاريخ للؤجياؿ الفتية أف يكفل اتٟفاظ على الذاكرة اتٞماعية وأف يوفر ت٢ذه الأجياؿ ات١عابٓ ذات 
 خاضها أسلبفها " .بانتمائها اتٟضاري التي تتيح ت٢ا أف تقدر حق قدرىا عراقة تارتٮها الوطتٍ وعظمة مستَة التشييد الوطتٍ التي 

 . 08 – 01انظر راي آّلس الدستوري رقم  -  5
 من نفس الدستور التي نصت على ات١بادئ العامة التي تٖكم آّتمع اتٞزائري . 5إبٔ  1وات١واد من  1996انظر ديباجة دستور  -  6
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  رقية الحقوؽ السياسية للمرأة: ت 

ات١شاركة  السياسية ات١تعلقة بوضعية ات١رأة بُ الوطن العربي، وتٓاصة بُ مسألةلا زالت معايتَ الثقافة 
عمق  تشكلالتي )1  ات٢يمنة الذكورية(وثقافة ، ) العقلية الالتباسية (يسميو البعض   السياسية تهيمن عليها ما

أف  -والتي من بينها اتٞزائر  –ففي حتُ تٖاوؿ بعض البلداف الػعػربػيػة ،  عربيال مجتمعلات١خياؿ السياسي ل
تضمن فػي دسػاتػيػرىػا وفػػػي قوانينها الأسػاسػيػة مػا يستجيب ت١ضامتُ الاتػفػاقػيػات وات١واثيق الدولية الضامنة 

ىذه القوانتُ والسياسات  تٟقوؽ ات١رأة، ت٧د أنو على صعيد ات١مارسة لا زاؿ ىناؾ تفاوت كبتَ بتُ جوىر
 . 2وبتُ الواقع التمكيتٍ السياسي للمرأة العربية

إلػى أنػػػو تٯكن أف يػؤدي ت٘كتُ الػمػرأة بوصفها طػرفػا ،  2012كػمػا أشػػػار تقرير التنمية البشرية لسنة 
بػالػسػيػاسػات وتٖستُ مػسػتػوى  فػاعػلب فػي آّالتُ الػسػيػاسػي والاجػتػمػاعػي، إلػػى تغيتَ الاخػتػيػارات ات٠اصة 

 .3ت٘ثيل الػمػؤسػسػات لطائفة عػريػضػة مػن الأصػػػػػوات 

الاتٕاه ت٨و  تكريس ات١ساواة بتُ ات١رأة و الرجل بُ اتٟياة   2008لقد أكد  التعديل الدستوري  لسنة 
ى أف: "تعمل الدولة على مكرر عل31السياسية وتعزيز حضور ات١رأة بُ آّالس ات١نتخبة؛ حيث نصت  ات١ادة 

ترقية اتٟقوؽ السياسية للمػرأة بتوسػيع حظوظ ت٘ثيلها بُ آّالس ات١نتخبة"، على أف ت٭دد قانوف عضوي  
كيفيات تطبيق ىذه ات١ادة " ، وقد بً تكليف تٞنة وطنية بإعداد القانوف العضوي وتفعيل ىذا التعديل 

تضع على عاتق مؤسسات الدولة مسؤولية   1996من دستور 31الدستوري ، مع  العلم  أف ات١ادة  
ضماف ات١ساواة وإزالة كل العقبات التي تٖوؿ دوف مشاركة اتٞميع بُ كل مناحي اتٟياة ، واعتًافا بتضحيات 

                                                           
1 - Pierre Bourdieu, La Domination masculine: Suivi de quelques questions sur le 
mouvement gay et  lesbien (Paris: Seuil, 1998.p 35 . 

 المشاركة السياسية للمرأة العربية ومآلاتها المتعثرة في الانتقال الديمقراطي الراىن: التجربة التونسية مثالا ،مصباح الشيباني ،  -  2
، الػتػي أقامتها كلية العلوـ القانونية »فػي دوؿ الػحػراؾ الػديػمػقػراطػي: أي دور لػلػمػرأة؟ آفػػػػاؽ الػديػمػقػراطػيػة التشاركية«الػنػدوة الػمػغػاربػيػة حػػػوؿ 

 . 02. ص  2014نوفمبر  01أكػتػوبػر و 31ات١غرب يومي  -والاقتصادية والاجتماعية، ابػن زىػر، أكػاديػر 
 ، انظر أيضا :  03ات١رجع نفسو ، ص  -  3

- «Implications of World Development Report 2012: Gender Equality and Development 
for the World Bank Group,» World Bank (1 September 2011),  
<http://web.worldbank.org/wbsite/external/devcommext/0,,pagepk:64000837~pipk:6400
1152~thesitepk:277473~contentmdk:22992498,00.html> 
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ات١رأة اتٞزائرية إباف ات١قاومة الوطنية بٍ الثورة ات١سلحة ، وتٔسات٫تها بُ مستَة التشييد الوطتٍ والشجاعة 
 . 1تٖلت ّٔا أثناء ات١أساة الوطنية الأليمةات١شهودة التي 

ولا شك أف ذلك يعتبر تٕسيدا للتمثيل اتٟقيقي للواقع الدتٯغرابُ للبلبد ، والذي ت٘يل فيو الكفة إبٔ 
رر آّلس الدستوري ىذا التعديل بأنوّ يهدؼ إبٔ تكريس الدتٯوقراطية من خلبؿ ترقية وقد ب،  2عدد النساء
اء ات١ؤسسات من خلبؿ إشراؾ تٚيع ات١واطنتُ وات١واطنات وتسيتَ الشؤوف العمومية ات، و بنواتٟرياتٟقوؽ 

وتٖقيق العدالة الاجتماعية وات١ساواة وحرية الفرد واتٞماعة، كما يهدؼ إبٔ توسيع ت٘ثيل ات١رأة بُ آّالس 
السياسية والاقتصادية  ات١نتخبة، وإزالة العقبات التي تعوؽ ازدىارىا وتٖوؿ دوف مشاركتها الفعلية بُ اتٟياة

 . 3والاجتماعية والثقافية، وكونها لا ت٘س ات١بادئ العامة التي تٖكم آّتمع اتٞزائري

لؤستاذ سعيد بوالشعتَ رأي آخر ونظرة مغايرة ت٘اما حوؿ تبرير آّلس الدستوري للتعديل لإلا أف 
والتي  29لس الدستوري تناسى ات١ادة آّ ((كرر ات١ذكورة أعلبه فهو يرى أف :  م 31الذي جاءت بو ات١ادة 

تنص على :" كل ات١واطنتُ سواسية أماـ القانوف ، ولا تٯكن أف يتذرع بأي ت٘ييز يعود سببو إبٔ ات١ولد ، او 
من  31العرؽ ، او اتٞنس ، أو الرأي أو شرط أو ظرؼ آخر شخصي أو أجتماعي " ، بُ حتُ أف ات١ادة 

ؤسسات ضماف مساواة كل ات١واطنتُ وات١واطنات بُ اتٟقوؽ تنص على :" تستهدؼ ات١ 1996دستور 
، وعليو فإنو إذا كانت الدولة تضمن ات١ساواة أماـ القانوف تٞميع ات١واطنتُ دوف ت٘ييز يعود والواجبات ..." 

سببو إبٔ ...أو اتٞنس ...أو أي ظرؼ آخر شخصي أو اجتماعي ، فإف ذلك يفتًض لتقييد ىذا ات١بدأ 
ا ، إضافة أو حذفا ، اللجوء إبٔ نفس الأشكاؿ التي تٔوجبها اعتمد ذلك ات١بدأ ات١نشأ بواسطة إت٬ابا أو سلب

وراء إشراؾ ات١رأة بُ اتٟياة السياسية  –يقوؿ الأستاذ سعيد بوالشعتَ  –صاحب السيادة ، لأف الاختفاء 
نقل اللبعدؿ بدلا من ت٤اربتو من ات١قتصرة على آّالس الشعبية ات١نتخبة عن طريق التمييز الإت٬ابي يتًتب عنو 

 خلبؿ التعريف بانتماء ت٣موعة خاصة متميزة عن غتَىا بسبب اتٞنس ومن تٙة غتَ متساوية معها .

السياسية واعتبارا لذلك فإف ات١شرع حتُ ألزـ القوائم اتٟرة بشرط إضابُ عما أقره لقوائم الأحزاب 
التي ىي الأساس وأف  1996من دستور  29بُ ات١ادة  يكوف قد أخل تٔبدأ ات١ساواة ات١نصوص عليو الأخرى

                                                           
يقتضي ، اليوـ أكثر من أي وقت مضى ، ت٘ثيلب أوسع للنساء ومشاركة أوبَ ت٢ن  1999اح مسار تٖديث البلبد الذي انطلق منذ " إف ت٧ -  1

ى بُ آّالس ات١نتخبة ، وىو ما تٯلي على الفاعلتُ السياسيتُ اللجوء إبٔ توعية مكثفة ومستمرة " من بياف ت٣لس الوزراء عقب مصادقتو عل
 . 2008دستوري لسنة مشروع التعديل ال

 . 162عمار عباس ، مرجع سابق ، ص  -  2
 . 08 – 01من رأي  آّلس الدستوري رقم  -  3
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تابعة ت٢ا ، ووضع عقبة تٖوؿ دوف ضماف  مشاركة ات١واطنتُ وات١واطنات بُ ات١شاركة الفعلية بُ  31ات١ادة 
من الدستور وبالتابٕ كاف الأوبٔ بآّلس الدستوري التقيد بات١بدأ  31ات١ادة  تفتضيو اتٟياة السياسية خلبفا ت١ا

ات٠روج عليو ، كما أف تٖديد ت٣اؿ ات١شاركة ونسبتو بالقانوف يعتٍ وجوب صدور نصوص أخرى ورفض 
خاصة لتمكتُ ات١رأة من ات١شاركة بُ النشاطات الأخرى ات١ختلفة ات١تجددة تٔا يؤدي بُ النهاية إبٔ إصدار 

وترسيم للتمايز ليس  دوف الرجل وما يتًتب عن ذلك من اعتًاؼ ات١رأةتشريعات ت٘ييزية إت٬ابا وسلبا تٗص 
، وعليو انتهى الأستاذ بوالشعتَ إبٔ أف ترقية  على أساس القدرات والكفاءات وإت٪ا على أساس اتٞنس

توافر نفس الشروط تٔا  اتٟقوؽ السياسية للمرأة باعتماد التمييز الإت٬ابي ىو إقرار حقوؽ إضافية ت٘ييزية دوف
، أي قيد على مساواة ات١رأة بالرجلالتي لا تضع  1996ن دستور م 29ات١ساواة ات١قررة بُ ات١ادة  تٮالف مبدأ

وبالتابٕ كاف أوبٔ بآّلس الدستوري الاعتًاض على قبوؿ التعديل ات١تعلق بتًقية اتٟقوؽ السياسية للمرأة 
باعتبارىا مبدءا أساسيا لا يندرج ضمن أحكاـ ات١ادة  29وتفضيل طرحو على البرت١اف والشعب لتعديل ات١ادة 

176 (( 1  .  

 :  وإعادة تنظيم السلطة التنفيذية رئيس الجمهوريةل القانوني  مركزالتقوية –ب 

  رئيس الجمهورية : ل القانوني  مركزالتجديد المهمة الرئاسية وتقوية 

للعهدة الرئاسية ، مع وجود استثناء  أخذت التجربة الدستورية بُ اتٞزائر دائما تٔدة تٜس سنوات
حينما جعلها ست سنوات ، بٍ عدؿ ىذا الدستور تٔوجب التعديل  1976دستور وحيد كاف تٔوجب 

 لتعود العهدة الرئاسية إبٔ تٜس سنوات . 1979الدستوري اتٟاصل بُ جويلية 

فإف القاعدة كانت دائما جواز التجديد لعدد غتَ ت٤دد من ، ما من ناحية تٕديد العهدات الرئاسية أ
 28اؿ تٔناسبة التعديل الدستوري يوـ لنسبة ت٢ذه ات١سألة وضعو الرئيس زرو ات١رات ، والاستثناء الوحيد با

، وبذلك يكوف قد قيد ت٦ارسة  2ة الرئاسية قابلة للتجديد مرة واحدة معندما جعل ات١ه 1996نوفمبر 
 . 3السلطة تٔدة أقصاىا عشر سنوات وضمن تداوؿ ات١نصب

                                                           
 وما يليها . 274سعيد بوالشعتَ ، مرجع سابق ، ص -  1
 . 229صابّ بلحاج ، ات١ؤسسات السياسية والقانوف الدستوري بُ اتٞزائر .. .، مرجع سابق ، ص  -  2

3 - N’ayons peur ni des mots ni des procès  d’intention .Si le Président ZEROUAL doit 
etre crédité d’un mérite ineffaçable , c’est bien celui d’avoir accepté , imposé ou fait 
adopter l’idée impensable , en pays arabes , que le Président de la République , ne peut , ne 
doit faire que deux ( 2 ) mandats …, cf , Mameri .K , les constitutions Algériennes , thala 
édition , Alger , 2008 , p . 268 .       
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، إذ أصبحت الفقرة  2008يل الدستوري لسنة انتهى العمل ّٔذه القاعدة أو ىدمت تٔناسبة التعد
 .  1اتٞمهورية "  تنص على مايلي : " تٯكن تٕديد انتخاب رئيس 1996من دستور  74من ات١ادة  02

، وأف ت٬دد الثقة فيو ات١شروع بُ اختيار من يقود مصتَهىذا حتى يتمكن الشعب من ت٦ارسة حقو و 
 . 2بكل سيادة

، دار نقاش ت٦اثل حوؿ ىذه النقطة ات١تعلقة بالعهدة  1989ة دستور واتٞدير بالذكر أنو قبيل صياغ
الرئاسية ، حيث تضاربت ات١واقف حينها بتُ مؤيد ومعارض ، فالفريق ات١ؤيد لتحديد العهدة الرئاسية بفتًتتُ 

راطي انتخابيتتُ تٖجج بضماف التداوؿ على السلطة باعتباره أحد أىم الركائز التي يقوـ عليها اتٟكم الدتٯق
، بُ حتُ رأى الفريق ات١عارض أف التداوؿ على  3لأي بلد ، على غرار تٕربة النظاـ السياسي الأمريكي

السلطة تضمنو الانتخابات الرئاسية التعددية بواسطة الشعب صاحب السيادة والذي تٮتار من يراه مناسبا 
 1958واف الدستور الفرنسي لسنة ، كما  4تٟكمو ، وبالتابٕ لا تٯكن أف تقيد إرادة الشعب بنص دستوري

ىو الآخر كاف تاركا العهدة الرئاسية مفتوحة قابلة للتجديد لأكثر من مرة ، غتَ أنو بً اللجوء إبٔ التقليص 
، وذلك عن طريق التعديلتُ  5من مدتها بُ مرحلة أوبٔ ، بٍ تٖديدىا بُ عهدتتُ فقط بُ مرحلة ثانية

 2008.7و  2000،6الدستوريتُ لسنتي 

                                                           
 تٯكن تٕديد انتخاب رئيس اتٞمهورية مرة واحدة " .تنص على أنو :  1996من دستور  74كانت الفقرة الثانية من ات١ادة   -  1
، اخب ىتِ علبقة ثقة عميقة متبادلةلأحد أف يقيد حرية الشعب بُ التعبتَ عن إرادتو ، فالعلبقة بتُ اتٟاكم وات١نتخب وات١واطن الن" لا ت٭ق  - 2

بنفسو ،  قوامها الاختيار الشعبي اتٟر والتزكية تْرية وقناعة ....إف التداوؿ اتٟقيقي على السلطة ينبثق عن الاختيار اتٟر ، الذي يقرره الشعب
ندما تتم استشارتو بكل دتٯقراطية وشفافية بُ انتخابات حرة تعددية ، إذف للشعب والشعب وحده تعود سلطة القرار " ، من كلمة رئيس ع

 . 2009/ 2008اتٞمهورية عند افتتاحو السنة القضائية 
ص ت١نصب الرئيس لأكثر من ولايتتُ انتخاب أي شخ 1951فيفري  27منع التعديل الثاني والعشرين الذي ت٘ت ات١صادقة عليو بُ  -  3

، وبٓ  رئاسيتتُ ف وقد كاف سبب ىذا التعديل توبٕ الرئيس الأمريكي فرانكلتُ روزفلت رئاسة الولايات ات١تحدة الامريكية لأربع ولايات متتالية
 يتًشح بعد ذلك أي رئيس آخر لأكثر من عهدتتُ رئاسيتتُ متتاليتتُ .

" يعزز الستَ اتٟسن  74عندما ارتأى أف تعديل الفقرة الثانية من ات١ادة  08 – 01س الدستوري بُ رايو رقم وىذا ما استند عليو آّل -  4
للنظاـ الدتٯقراطي الذي يقتضي بأف حائز عهدة رئاسية ملزـ بأف يعيدىا عند انقضائها إبٔ الشعب الذي تٯلك دوف سواه سلطة التقدير بكل 

يقرر بكل حرية ، تٕديد الثقة بُ رئيس اتٞمهورية أو سحبها منو " ، انظر بُ ىذا الشأف ،عمار عباس ، قراءة سيادة كيفية تأدية ىذه العهدة ، و 
 . 164، مرجع سابق ، ص 2008بُ التعديل الدستوري لسنة 

 . 165عمار عباس ، مرجع سابق ، ص  -  5
6 - CF , Loi constitutionnelle n 2000 – 964 du 2 octobre 2000. 
7 - " Nul ne peut exercer plus de deux mandats consécutifs " , CF, Loi constitutionnelle n 
2008 – 724 du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions de la Ve République . 
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 اعتبر آّلس الدستوري أف ىذا التعديل يهدؼ إبٔ تأسيس مبدأ قابلية انتخاب رئيس اتٞمهوريةو 
، واعتبارا أف الشعب 1بغرض منح السيادة الشعبية مدلوت٢ا الكامل، وت٘كينو من التعبتَ عنها بكل حرية

ي ملك للشعب من الدستور، ىو مصدر كل سلطة، وأف السيادة الوطنية التي ى6أحكاـ ات١ادة  تٔقتضى
  3)الفقرة 7(سواه، تٯارسها عن طريق الاستفتاء وبواسطة ت٦ثليو ات١نتخبتُ من الشعب، تطبيقا للمادة  دوف

 من الدستور، ينتخب رئيس اتٞمهورية عن طريق الاقتًاع71من الدستور، واعتبارا أنو تٔقتضى أحكاـ ات١ادة 
 74ات١بادئ الدستورية، كما اعتبر أف تعديل ات١ادة العاـ ات١باشر والسري، وأف تٕديد انتخابو تٮضع لنفس

من الدستور ، ويعزز الستَ اتٟسن 10يدعم قاعدة حرية الشعب بُ اختيار ت٦ثليو ات١نصوص عليها بُ ات١ادة 
 . 2والعادي للنظاـ الدتٯقراطي

قيد ، وإطلبقها دوف  الرئاسية اتالمحددة لعدد العهد 1996من دستور  74وبالعودة إبٔ نص ات١ادة 
إذ لو كاف الشعب صاحب السيادة والسلطة فنجد أنها أثارت بعض التحفظات الدستورية والسياسية ، 

وإت٪ا التداوؿ تٔوجب حق  –وذلك كما روج لو إعلبميا وسياسيا  –لا يقصد تٕديد العهدة  التأسيسية
، ت٦ا يدؿ على أف  3لإطلبؽعلى ا 1996من دستور  74التًشح ت١ا تٞأ إبٔ تعديل الفقرة الثانية من ات١ادة 

ات١ذكورة أعلبه ،  74ما توصل إليو آّلس الدستوري وبرره ووافق عليو بشاف تعديل الفقرة الثانية من ات١ادة 
من أف ت٘كتُ البرت١اف من تعديل مبدأ عدـ تٕديد العهدة إلا مرة واحدة كاف تبريرا معيبا وت٬انب الصواب 

ولا ،  1765ات١قرر بُ ات١ادة  ات١بدأكاف على آّلس الدستوري أف ت٭تـً ، ومن بٍ   4وفهم النصوص الدستورية
 ينساؽ وراء التأويلبت والضغوط السياسية والإعلبمية التي صاحبت عملية التعديل .

                                                           
1 - Mansour , M , du présidentialisme Algérien , in R.A.S.E.J.P , n 1 ,Université , d’Alger , 
Faculté de droit , 2007 , p , 85 .   

 للمزيد أكثر حوؿ موضوع تشخيص السلطة ، يرجى الرجوع إبٔ :  - 
-  Makhlouf , A , Contribution à l’étude du système  politique algérien a travers l’analyse 

du pouvoirs présidentiels , These de doctorat , Université Paris 2 ,juin 1992 , p 152 . 
 . 12سكيل رقية ، مرجع سابق ، ص  -  2
 . 283سعيد بوشعتَ ، مرجع سابق ،ص  -  3
 . 283 -282ات١رجع نفسو  ، ص ص  -  4
امة التي على : " إذا ارتأى آّلس الدستوري أف مشروع أي تعديل دستوري لا تٯس البتة ات١بادئ الع 1996من دستور  176تنص ات١ادة  -  5

، أيول ر تٖكم آّتمع اتٞزائري وحقو الانساف وات١واطن وحريتهما ، ولا تٯس بأي كيفية التوازنات الأساسية للسلطات وات١ؤسسات الدستورية ، وعل
ز ثلبثة أرباع أمكن رئيس اتٞمهورية أف يصدر القانوف الذي يتضمن التعديل الدستوري مباشرة دوف أف يعرضو على الاستفتاء الشعبي ، متى أحر 

 أصوات أعضاء غرفتي البرت١اف " .¾ 



 تجربتي المغرب والجزائر في الإصلاح الدستوري والانتقال الديمقراطي                الباب الثاني 

 311 

 

امتعاضها من التعديل الدستوري الواقع على نص ات١ادة  عن 1السياسيةكما وعبرت عديد الأحزاب 
و مساسا تٔبدأ التداوؿ السلمي على السلطة وخرقا واضحا لإحدى ، واعتبرت 1996من دستور  74

 . 2ات١كاسب ات٢امة بُ ت٣اؿ التجديد ات١ؤسسابٌ بُ اتٞزائر

وقد اختلف الفقو الدستوري ات١قارف بتُ مؤيدّ ومعارض للتمديد ات١فتوح للعهدة الرئاسية، إذ اعتمد 
ضي أنوّ ماداـ الرئيس يشغل أعلى منصب بُ اتٞانب ات١ؤيد على معيار أت٫يّة منصب الرئيس الذي يقت

الدولة، فإنوّ بالضرورة ت٭تاج لفتًة زمنية معقولة بُ بداية حكمو حّتى ت٭يط تٔشاكل اتٟكم فانطلق ىذا الرأي 
من معيار أت٫يّة ات١نصب إبٔ معيار الفتًة الزمنية ات١عقولة للقيّاـ بات١هاـّ الرئاسية، بينما أسس البعض تأييدىم 

فإذا ما تبّتُ للشعب مظاىر -حسب اعتقادىم–من يصلحوف ت٢ذا ات١نصب ىم بُ العادة قليلوف على أف 
الولاء والتوفيق والقّوة لدى رئيس معّتُ فإنوّ تٯيل إبٔ الاحتفاظ بو عادة منشئا بذلك معيارا آخر وىو معيار 

 .3أت٫يّة وكفاءة شخص الرئيس

دى جدواه وفعاليتو، وعلى ىذا الأساس انتقد التغيتَ بينما استند البعض الآخر على معيار التغيتَ وم
لأجل التغيتَ، فالضرورة الداعية إبٔ التغيتَ ىي إصلبح الأوضاع القائمة أو تٖسينها، فإف كانت الأوضاع 
مستقرة فلب جدوى من التغيتَ، وىناؾ الرأي الذي يستند على معيار ضماف حرية ونزاىة الانتخابات 

م بتجديد العهدة بقدر ما يهتم بضرورة إت٬اد منظومة قانونيّة انتخابية تضمن تٕسيد الرئاسية، الذي لا يهت
 . 4الإرادة الشعبيّة اتّٟرة واتٟقيقية دوف ضغط أو إكراه أياّ كاف نوعو أو تزييف للبنتخابات

نجر بينما استند ات١عارضوف للتجديد ات١فتوح للعهدة الانتخابية على العواقب الوخيمة التي تٯكن أف ت
من بقاء الرئيس بُ اتٟكم ت١دة طويلة والتي تتمثّل بُ الاستبداد بالسلطة، وىذا السلطاف ات١طلق على كافة 
ات١يادين قد يؤدي إبٔ تّٖوؿ اتٞمهوريات إبٔ دكتاتوريات مستبدة خاصة بُ دوؿ العابٓ الثالث التي تنعدـ فيها 

ت١عارض يدعو إبٔ تبتٍ العهدة الرئاسية الواحدة، ولو حركات ات١عارضة الفعالة، وىو ما جعل الفقو الدستوري ا
، بينما دعا البعض 5سماح بعهدة ثانية غتَ متصلةتها تٟد أقصى تٖدده الدساتتَ، مع التخفيف بالمع زياد

                                                           
1- " La levé de la limitation des mandats , sanctionne l’un des rares acquis en matière de 
modernisation institutionnelle " , in , Alwatan , du 15 – 11 -2008 , p 03 .   

للنظاـ السياسي اتٞزائري ، رسالة مقدة لنيل شهادة الدكتوراه بُ العلوـ : تٗصص القانوف ، جامعة  أمايوؼ ت٤مد ، عن الطبيعة الرئاسوية  -  2
 . 38، ص  2013مولود معمري بتيزي وزو ، 

  14سكيل رقية ، مرجع سابق ،ص  -  3
 . 91،ص  2010دار بلقيس للنشر، اتٞزائر، نوفمبر ،2008سعاد بن سرية، مركز رئيس اتٞمهورية بُ تعديل ، -  4
 . 94ات١رجع نفسو ، ص  -  5
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إبٔ ضرورة الأخذ بالعهدة الرئاسية القابلة للتجديد مرة واحدة، فخلبؿ ىذه الفتًة يكوف الرئيس قد أخذ 
الصابّ العاـ، ومن ىنا يكوف  طبيق برنات٣و وتٖقيق الاستقرار، وبذؿ قصارى جهده لتحقيقالوقت اللبزـ لت

سق ات١دة الزمنية ات١عقولة، إذ أف ات١نطق يقتضي أف ينة ات١نصب الذي يفتًض إعطاء معيار أت٫يد على الر 
البعض بقاء الرئيس بُ ات١رشح لرئاسة اتٞمهورية برنات٣و مع مدة العهدة الرئاسية وليس العكس، بينما انتقد 

 .1 طتٯكن أف يؤدي للدكتاتورية والتسلف ذلك متوالية ومتصلة إذ أاتٟكم ت١دد 

كبر لأرات العربية ضد أنظمة اتٟكم التي عمّرت طويلب، وأضحت أنظمة تسلطيّة دكتاتورية الثو ما و 
 ...دليلب على ذلك سواء بُ تونس أو ليبيا أو مصر أو سوريا

م اىترؾ ساكنا لإعطاء التبريرات حوؿ تٕديد العهدة بقدر ما وري اتٞزائري فلم ت٭الفقو الدست أمّا عن
جوء إبٔ البرت١اف دوف الاستفتاء الشعبي، فصاحب ات١بادرة السيد الرئيس طريقة إقرار التعديل عن طريق اللب

طريق الاستفتاء  اتٟابٕ عبد العزيز بوتفليقة لطات١ا عّبر عن رغبتو بُ عدة مناسبات بُ تعديل الدستور عن
من  2008-2009) (ن ذلك بٓ يتم تأكيده إلّا بُ خطابو تٔناسبة افتتاح السنة القضائية عبي، لكالش

ي الذي كاف من ات١زمع القيّاـ بو والذي تقّرر جزئي للدستور دوف التعديل الكل جوء إبٔ تعديلخلبؿ الل
را ذلك بالتداخل بتُ مبر من الدستور، 176إرجاؤه دوف التّخلي عنو، مستندا بُ ذلك على نص ات١ادة 

صلبحيات ت٥تلف السلطات، التحديات والالتزامات ات١ستعجلة ات١لقاة على عاتق الدولة، وعدـ أت٫يّة 
 . التعديلبت ات١زمع إدخات٢ا

كما أضاؼ رئيس اتٞمهورية أف التداوؿ اتٟقيقي على السلطة ينبثق عن الاختيار اتٟر الذي يقرر 
ا تتم استشارتو بكل دتٯقراطية وشفافية بُ انتخابات حرة وتعددية إذف للشعب وحده الشعب بنفسو عندم
 .2تعود سلطة القرار

أمّا عن الآراء ات١ناىضة لفكرة ت٘ديد عهدة الرئاسة باعتبار أف ىذا التعديل بٓ يتأسس على منطق 
لأغلبية البرت١انية غتَ ات١باشرة التّشاور وات١فاوضات مع القوى السياسية، وإت٪ا اعتمدت مؤسسة الرئاسة على ا

ّٔا عن طريق ما يسمى أحزاب التحالف الرئاسي، وتساءؿ البعض عن وقت التعديل، وعن سر  التي تتمتّع
عدـ اللجوء إبٔ الاستفتاء الشعبي ماداـ الرئيس يتمتع بالشعبية ات١طلوبة على حد تعبتَ  وسائل الإعلبـ 

                                                           
، العاـ ، جامعة اتٞزائر ، انظر كذلك ، مزرود يوسف ، تعديل الدستور ، أطروحة دكتوراه بُ القانوف 15سكيل رقية ، مرجع سابق ، ص  -  1

 وما يليها . 302، ص  2013
حدة والثنائية ، أطروحة دكتوراه دولة بُ القانوف العاـ ، جامعة اتٞزائر بورايو ت٤مد ، السلطة التنفيذية بُ النظاـ الدستوري اتٞزائري بتُ الو  -  2
 وما يليها . 178، ص  2012كلية اتٟقوؽ ببن عكنوف ،   1
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ّٔذه الأت٫ية كونها ت٘س أحد مبادئ الدستور التي  صل بُ تغيتَات، وعدـ صلبحية البرت١اف للف1اتٞزائرية
تكّرس الشكل اتٞمهوري، كما أف ىذا التعديل من ات١مكن أف تنجر عنها أزمة جزائرية، وأنوّ لن ت٭ل 

 . 2ات١عضلبت التي يعاني منها الشعب اتٞزائري، ولن يفيد بُ مواجهة التحديات العامة للبلبد

 ديل الدستوري الذي جاء بفتح العهدة الرئاسية جعلنا نقف أماـ معادلة دستوريةف التعوبُ اتٟقيقة أ
 ظاـ اتٞمهوري الذي تٯتاز بعهدة رئاسية مؤقتة وعهدة ت٦تدة مفتوحة، وعليو ت٬ب ات١وازنةطرفاىا متناقضاف: الن
 بضمانة نة إلاات١واز ل عهدة ت٦تدة، ولا تتحقق ىذه لكي لا نضحي بنظاـ تٚهوري بُ ظبتُ طربُ ات١عادلة 

 .3رة والنزيهةىامو  تتمثل بُ الانتخابات اتٟ

 4إعادة تنظيم السلطة التنفيذية  : 

وىي ثنائية شبيهة  ئية على مستوى السلطة التنفيذية ، بالثنا 1996أخذ دستور  كما ىو معلوـ فقد
هورية وحكومة بوصفها جزئيا تٔا ىو قائم بُ النظاـ الشبو الرئاسي الفرنسي ، وقد كانت مؤلفة من رئيس تٚ

مؤسسة ت٢ا شيء من الكياف الدستوري متميزة عن رئيس اتٞمهورية لأف الدستور جعل ت٢ا إطارا تنظيميا 
تعمل ضمنو وىو ت٣لس اتٟكومة ات١نفصل عن ت٣لس الوزراء ورئيسا ت٭مل لقب رئيس اتٟكومة لو برنامج 

غتَ أنو مسؤوؿ بُ الوقت نفسو أماـ رئيس وصلبحيات لا تتطلب ت٦ارسة العديد منها الرجوع إبٔ أحد ، 
 .  5اتٞمهورية وأماـ آّلس الشعبي الوطتٍ

، فلم تعد رئاسة اتٟكومة حقا وسلطة للوزير الأوؿ كما كاف عليو اتٟاؿ  2008تعديل  تٔوجبأما 
سادس ات١عدلة بُ بندىا ال77وىذا ما يفهم من نص ات١ادة ، رئيس اتٞمهورية قبل التعديل، بل انتقلت إبٔ
اتٞمهورية أف يفوض جزء من صلبحياتو للوزير الأوؿ لرئاسة اجتماعات  الذي جاء فيو" تٯكن رئيس

الدستور."" تٔعتٌ أف رئاسة اتٟكومة صارت مندرجة ضمن  من87اتٟكومة مع مراعاة أحكاـ ات١ادة 

                                                           
1 - BENHENNI A. Constitutionnalisme et pratiques constitutionnelles en Algérie. Thèse 
de droit Public Paris 2008.p 118 . 

 . 179د ، مرجع سابق ، ص بورايو ت٤م -  2
 . 101-100سعاد بن سرية  ، مرجع سابق ، ص ص ،  -  3
، ماىي بُ اتٟقيقة إلا  2008ذىب البعض إبٔ أف التعديلبت التي مست تنظيم وعمل السلطة التنفيذية تٔناسبة التعديل الدستوري لسنة  -  4

 :انظر ،نونيا لواقع سياسي معاشتكريسا قا
- Benguerrah .A. La constitution Algérienne a l’épreuve de la révision , in El Watan , n 
5489 du 23-11-2008 ,p. 23 .  

 . 230صابّ بلحاج ، ات١ؤسسات السياسية والقانوف الدستوري بُ اتٞزائر ... ، مرجع سابق ، ص  -  5
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وىذا ما  ، لنفسو ا ّٔ إبٔ الوزير الأوؿ أو احتفظفوضها  الاختصاص الأصيل لرئيس اتٞمهورية الذي إف شاء
 . 1حرية ات٠يار بُ ىذا الشأف يستفاد من كلمة " تٯكن" التي تعطي لرئيس اتٞمهورية

تغيير تسمية رئيس الحكومة بالوزير الأول  (( : بُ ىذا ات٠صوص يرى الأستاذ سعيد بوالشعتَ أف
موضوعية يمس لا يثير أي تحفظات أو اعتراضات من الناحية الشكلية ، غير أنو ومن الناحية ال

عدم  176بصميم التوازنات الأساسية للسلطات والمؤسسات الدستورية التي تشترط بموجبها المادة 
من  06، فمثلا نجد أن الفقرة المساس بها عند اللجوء إلى التعديل عبر آلية البرلمان فحسب 

غاء مؤسسة ، لا تفيد بتغيير التسمية فقط بل تتخطى ذلك إلى إل 1996من دستور  77المادة 
من نفس الدستور وىي مجلس الحكومة الموجود بجانب  85دستورية مكرسة بموجب المادة 

مجلس الوزراء والذي كانت مناطة بو سلطة التداول واتخاذ القرار فيما يتعلق بالمجالات التي تخص 
ة أو ،  دون حاجة لإخطار رئيس الجمهوري2الحكومة وليس رئيس الجمهورية كالمراسيم التنفيذية

 .))3تفويض منو

 79من ات١ادة  1ت٧د أيضا من تبعات إنشاء منصب وزير أوؿ من دوف سلطة تطلب تعديل الفقرة 
من الدستور والتي جاء نصها كما يلي : " يعتُ رئيس اتٞمهورية أعضاء اتٟكومة بعد استشارة الوزير الأوؿ 

اتٟكومة قبل التعديل الدستوري ، أصبح من  نلبحظ أف اختيار الوزراء بعدما كاف حقا لرئيس وبالتابٕ" ، 
ات١شار إليها أعلبه . وىذا تٓلبؼ النص  79من ات١ادة  1بعد تعديل الفقرة صلبحيات رئيس اتٞمهورية 

القدنً الذي كاف ينص على :" يقدـ رئيس اتٟكومة أعضاء حكومتو الذين اختارىم لرئيس اتٞمهورية الذي 
فدور رئيس اتٞمهورية قبل التعديل كاف منحصرا بُ تعيتُ من تٮتارىم  فالفرؽ واضح بتُ النصتُ، 4يعينهم"

رئيس اتٟكومة الذي ينفرد باختيار من يراىم الأقدر على تٖمل ات١سؤولية معو بُ إدارة شؤوف اتٟكومة،  أما 

                                                           
لنظاـ السياسي اتٞزائري ، مداخلة ألقيت بات١لتقى الدوبٕ حوؿ على ا 2008نصر الدين بن طيفور ، أثر التعديلبت الدستورية لسنة  -  1

 . 02، ص  2012التعديلبت الدستورية بالدوؿ ات١غاربية بكلية اتٟقوؽ بالشلف ، 
 . 1996من دستور  2/ 125فهذه ات١راسيم تعد وتناقش وتتم ات١وافقة عليها ويوقعها رئيس اتٟكومة بناء على حكم ات١ادة  -2

 . 284-283شعتَ ، مرجع سابق ، ص ص ، سعيد بوال - 3
التي صارت  81وت٘اشيا مع ىذا ات١نطق ت٧د أف ات١ؤسس الدستوري وإثباتا لعدـ تبعية اتٟكومة للوزير الأوؿ أدخل تعديلب على صياغة ات١ادة  -  4

كلمة حكومة الذي كاف يعود على رئيس كالآبٌ" يقدـ الوزير الأوؿ استقالة اتٟكومة إبٔ رئيس اتٞمهورية"... ، وذلك تْذؼ حرؼ ات٢اء من  
ت١زيد من التفصيل حوؿ  ..".اتٟكومة بُ النص السابق الذي كانت صياغتو كالآبٌ" يقدـ رئيس اتٟكومة استقالة حكومتو إبٔ رئيس اتٞمهورية

 . 02نصر الدين بن طيفور ، مرجع سابق ، ص ىذه النقطة ، انظر : 
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تى ، وح1بُ ظل النص اتٞديد فسلطة التعيتُ ىي حق مطلق لرئيس اتٞمهورية الذي ينفرد بالاختيار والتعيتُ
واف ترؾ النص ىامشا للوزير للؤوؿ فاف ذلك ينحصر بُ الاستشارة التي يطلبها منو رئيس اتٞمهورية بشاف 

 . 2وىي استشارة لا تلزـ رئيس اتٞمهورية بُ شيء ، الوزراء الذين اختارىم

أكيده ت٧د أيضا من بتُ التعديلبت التي جاء ّٔا ىذا التعديل الدستوري وات١تعلقة بالسلطة التنفيذية ت
بالنص صراحة على أف مهمة الوزير الأوؿ ىي تنفيذ برنامج رئيس اتٞمهورية ، لأننا وبالعودة إبٔ نص ات١ادة 

، ت٣لس الوزراء" يضبط رئيس اتٟكومة برنامج حكومتو ويعرضو على" :قبل التعديل ت٧دىا تنص على 79/2
ج رئيس اتٞمهورية ، وينسق من أجل ذلك ينفذ الوزير الأوؿ برناما بعد التعديل صارت تنص على : "إلا أنه

 .فيذه ، ويعرضو بُ ت٣لس الوزراء "عمل اتٟكومة " ، يضبط الوزير الأوؿ ت٥طط عملو لتن

فالوزير الأوؿ صار بُ ظل التعديل مكلفا فقط بتنفيذ برنامج رئيس اتٞمهورية. وحتى ت٥طط تنفيذ 
مهورية الذي قد يكوف لو رأي بُ ذلك، وذلك البرنامج لا يستقل وحده بوضعو بل يكوف ت٤ل نظر رئيس اتٞ

وات١سلم بو بُ ، 3بُ مناسبتتُ، ات١ناسبة الأوبٔ عندما يعرض الوزير الأوؿ ت٥طط العمل على ت٣لس الوزراء
وبالتابٕ لا يتخذ أي  النظاـ الدستوري اتٞزائري أف ىذا آّلس يرأسو رئيس اتٞمهورية الذي يهيمن عليو

أما ات١ناسبة الثانية التي يكوف فيها لرئيس اتٞمهورية رأي فيما يتعلق  ، 4يض منو إجراء أو قرار إلا بتفو 
تٔخطط الوزير الأوؿ فتتحقق عندما يضطر الوزير الأوؿ إبٔ تكييف ات١خطط على ضوء مناقشة آّلس 

ثانية الشعبي الوطتٍ حيث يتعتُ عليو استشارة رئيس اتٞمهورية بُ ذلك، وىذا ما يستشف من نص الفقرة ال

                                                           
ات١ؤرخة  64وات١تضمن تعيتُ أعضاء اتٟكومة ، ج ر ج ج ، رقم  2008-11- 15ات١ؤرخ بُ  367 – 08انظر ات١رسوـ الرئاسي رقم  -  1
 . 07، ص  2008- 11- 17بُ 
 . 03، ص وات١رجع نفس -  2
 اتٞدير بالذكر إبٔ أف بياف ت٣لس الوزراء الصادر عقب مصادقتو على مشروع التعديل الدستوري وردت فيو عبارة " برنامج عملو " بينما -  3

 استعملت عبارة " ت٥طط عملو " بُ النص النهائي ت١شروع التعديل .
ات١لبحظ أنو وتٔجرد صدور التعديل الدستوري ، أصدر رئيس اتٞمهورية مرسومي تعيتُ الوزير الأوؿ وأعضاء اتٟكومة ومرسوما رئاسيا تٖت  -  4

اتٟكومة ، وليس اجتماعات ت٣لس اتٟكومة كما كانت ، يفوض للوزير الأوؿ رئاسة اجتماعات  2008-11-15مؤرخ بُ  367- 08رقم 
 من قبل نظرا لإلغاء ت٣لس اتٟكومة .

-04- 27مؤرخ بُ  130- 09وبعد الانتخابات جدد رئيس اتٞمهورية الثقة بُ الوزير الأوؿ وأعضاء اتٟكومة وأصدر مرسوما رئاسيا رقم 
د ، إذ ات١تعارؼ عليو ىو التعيتُ سواء كاف ذلك تٟكومة سابقة أو جديدة ، يثتَ إشكالا قانونيا فيما يتعلق باستعماؿ مصطلح التجدي 2009

من الدستور التي تتحدث عن التعيتُ دوف  79و  77/5ومن تٙة فإف استعماؿ مصطلح التجديد قد خرج عن القاعدة ات١قررة بُ ات١ادتتُ 
ومة جديدة أو ت٦ارسة ، بتصرؼ ، عن سعيد بوالشعتَ ،  مرجع التجديد ولذلك كاف من الأفضل التقيد بأحكاـ النصتُ سواء تعلق الأمر تْك

 . 284ص  1سابق ، ىامش رقم 
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التي جاء فيها": وتٯكن الوزير الأوؿ أف يكيف ت٥طط العمل ىذا على ضوء ىذه ات١ناقشة  80من ات١ادة 
 .1بالتشاور مع رئيس اتٞمهورية " 

تي التوقيع على لكما قيد التعديل الدستوري الوزير الأوؿ بضرورة الرجوع إبٔ رئيس اتٞمهورية بُ حا
وذلك رغم أف الوزير الأوؿ ظل بعد التعديل ىو ات١كلف  –لة ئف الدو ات١راسيم التنفيذية والتعيتُ بُ وظا

ا الوزير الأوؿ ماثنتتُ من أىم الصلبحيات التي كاف يتمتع ّٔ وت٫ا  -بالسهر على تنفيذ القوانتُ والتنظيمات 
ويعتُ بُ  " ، 2قبل التعديل ، فأصبح بالتابٕ " يوقع ات١راسيم التنفيذية بعد موافقة رئيس اتٞمهورية على ذلك

" ، ت٤تفظا بصلبحيات أخرى ذات الطبيعة التسيتَية والتقنية  3وظائف الدولة بعد موافقة رئيس اتٞمهورية
 .4الإدارية 

وبذلك يكوف ىذا التعديل قد ردـ ات٢وة بتُ بتُ النص الدستوري وات١مارسة السياسية وحقق بالتابٕ 
، الذي ىو بحكم الدستور ، وليس في الواقع فقط ل التطابق بينهما ، فأصبح البرنامج وفقا ت٢ذا التعدي

 .5برنامج رئيس اتٞهورية يعود إبٔ الوزير الأوؿ أمر تنفيذه بواسطة ت٥طط عمل يعده من أجل ذلك 

اتٞدير بات١لبحظة أف ىذا التعديل يكوف قد قطع الشك باليقتُ فيما يتعلق تٔسالة أي البرنات٣تُ أوبٔ 
نص صراحة أف البرنامج الذي  2008فالتعديل الدستوري لسنة ابقا ؟ بالتطبيق التي كانت مطروحة س

سيطبق ىو برنامج رئيس اتٞمهورية ، والذي يلعب الوزير الأوؿ فيو دور ات١نسق لعمل اتٟكومة التي بقيت لو 
صلبحية اختيار أعضائها كما وسبقت الإشارة إليو ، مع تٖديده لبرنامج عملو ، الذي ليس برنات٣ا مستقلب 

 حد ذاتو وإت٪ا يتعلق الأمر بتحديد الآليات التي تكفل تٕسيد برنامج رئيس اتٞمهورية على أرض الواقع ، بُ

                                                           
 . 04نصر الدين بن طيفور ، مرجع سابق ، ص  -  1
 بعد التعديل . 85من ات١ادة  3انظر الفقرة  -  2
 . 85من ات١ادة  4انظر الفقرة  -  3
، وتنفيذا لذلك أصدر رئيس اتٞمهورية  85و  78و  77ئيس اتٟكومة وفقا للمواد كانت سلطة التعيتُ موزعة بتُ رئيس اتٞمهورية ور   -  4

يتعلق بالتعيتُ بُ الوظائف ات١دنية والعسكرية للدولة الذي نص بُ مادتو  1989-04- 10مؤرخ بُ  44 – 89مرسوما رئاسيا تٖت رقم 
مهورية وإف كانت أقل أت٫ية عديدة بات١قارنة مع تعيينات رئيس اتٞات٠امسة على " يعتُ رئيس اتٟكومة بُ الوظائف ات١دنية الأخرى " ، وىي 

 1999 -10 – 27ات١ؤرخ بُ  239 -99، غتَ أنو وتٔجيء الرئيس بوتفليقة واعتلبئو سدة اتٟكم ألغى تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم منها
، وبذلك استحوذ على سلطة  307 91وـ التنفيذي رقم الذي الغى تٔوجب ات١ادة الأوبٕ ات١رس 44- 99ات١تضمن إلغاء ات١رسوـ الرئاسي رقم 

بُ اصلها و  5/ 85التعيتُ بُ الوظائف ات١دنية والعسكرية للدولة من القمة إبٔ غاية أمتُ عاـ بلدية مقر الولاية ، وىو ما تٮالف أحكاـ ات١ادة 
 اسي .حتى بُ تعديلها لأف ات١ناصب التي بقيت لا تعتبر وظائف عليا للدولة ذات طابع سي

 . 232صابّ بلحاج ، ات١ؤسسات السياسية والقانوف الدستوري بُ اتٞزائر ...، مرجع سابق ، ص  -  5
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الوضوح على مهمة اتٟكومة ات١تمثلة بُ تنفيذ برنامج رئيس اتٞمهورية ، وىو البرنامج " ت٦ا سيضفي مزيدا من 
 . 1"الذي يكوف قد حظي بأغلبية أصوات الشعب خلبؿ الاقتًاع ات١باشر

ما يفهم كذلك أف ات١ؤسس الدستوري اتٞزائري ، قد تكوف غايتو من استبداؿ برنامج رئيس اتٟكومة 
تٔخطط عمل الوزير الأوؿ ىي التحايل على آّلس الشعبي الوطتٍ لتفادي عرض برنامج رئيس اتٞمهورية 

على آّلس الشعبي الوطتٍ  عليو ، مع العلم أف ىذا الأختَ قد عبر عن رفضو لفكرة عرض البرنامج اتٟكومي
 . 2من أجل ات١وافقة عليو ، لعلمو ات١سبق أف ىذا البرنامج ما ىو بُ اتٟقيقة سوى برنات٣و

وبالتابٕ فإف رئيس اتٞمهورية بوتفليقة كاف على قناعة تامة بأف برنامج الرئيس ات١نتخب من طرؼ 
ة منو رتٔا لشعور بقية الطبقة السياسية آنذاؾ الشعب لا يعرض على البرت١اف للموافقة عليو ، غتَ أنو ومراعا

 . 3قبل بعرض البرنامج اتٟكومي على آّلس الشعبي الوطتٍ

، إمكانية تعيتُ رئيس  2008لسنة   من الأمور اتٞديدة التي أتى ّٔا ىذا التعديل الدستوري
وإذا كاف رئيس اتٞمهورية  ، 4اتٞمهورية لنائب او أكثر للوزير الأوؿ ت١ساعدة ىذا الأختَ بُ ت٦ارسة مهامو

 يتمتع بسلطة تقديرية بُ تعيتُ نائب أو أكثر للوزير الأوؿ ، إلا أف التساؤؿ الذي يبقى مطروحا ىو ما
لغاية من وجود ىذا ات١نصب ؟ ولعل اتٞواب يكمن بُ الرغبة بُ اشراؾ معظم التيارات السياسية ات١ساندة ا

بٔ التضامن والدفاع عن برنامج الرئيس وت٥طط عمل اتٟكومة لبرنامج رئيس اتٞمهورية من جهة ، ودفعها إ
 . 5من جهة أخرى

                                                           
انظر بياف ت٣لس الوزراء عقب مصادقتو على مشروع التعديل الدستوري ، وىو نفس ما ذىب إليو آّلس الدستوري عندما ارتأى بأف ىذا  -  1

 لذي حظي تٔوافقة الشعب عن طريق الفعل الانتخابي معبرا بذلك عن إرادتو بكل سيادة . البرنامج ىو برنامج رئيس اتٞمهورية ا
 انظر أيضا :   .94أومايوؼ ت٤مد ، مرجع سابق ، ص  -  2

- Benabou .Kirane , Droit parlementaire Algerien , tome 2 , OPU , Alger , 2009 ,p.234 . 
 : ، انظر أيضا  95ات١رجع نفسو ، ص  -  3

- El – Watan du 15 /04 /2000 , p .04 . 
تٯكنو أف يعّتُ نائبا أو عّدة نواب للوزير الّأوؿ بغرض مساعدة بعد التعديل على :"  7بُ فقرتها  1996من دستور  77نصت ات١ادة  -  4

ي نص على إمكانية تعيتُ رئيس الذ 1976الوزير الّأوؿ بُ ت٦ارسة وظائفو، وينهي مهامهم " ، وىو ما كاف معمولا بو بُ ظل دستور 
تٞمهورية يساعده ويعينو بُ التي كانت تنص على :" تٯكن لرئيس اتٞمهورية أف يعتُ نائبا لرئيس ا 112اتٞمهورية لنواب لو تٔوجب ات١ادة 

 ويساعدونو بُ مهامو " . فأصبحت تنص على :" تٯكن لرئيس اتٞمهورية أف يعتُ نائبا لو أو أكثر يعينونو 1979" بٍ مسها التعديل سنة مهامو
،  1عمار عباس ، العلبقة بتُ السلطات بُ الأنظمة السياسية ات١عاصرة وبُ النظاـ السياسي اتٞزائري ، دار ات٠لدونية ، اتٞزائر ، ط  -  5

 . 131، ص  2010
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ت٣رد موظّف حكومي لا أصبح أف الوزير الأوؿ بعد إعادة تنظيم السلطة التنفيذية  وما يمكن قولو
يتمتع تٔركز قّوة داخل ات٢يئة، حيث تنحصر مهمتو بُ الإشراؼ على الطاقم اتٟكومي، كما يسعى جاىدا 

يق عمل اتٞهاز اتٟكومي لتهيئتو لتنفيذ البرنامج الرئاسي، ويعتبر ىذا ات١ركز القاعدة ات١ستمرة للصورة على تنس
، فما قاـ بو ات١ؤسس الدستوري اتٞزائري من خلبؿ 1ّٔا رئيس اتٟكومة سابقا عت٠يالية والوت٫يّة التي كاف يتمتا

ة على حقيقة مركز الوزير الرتٝية والشرعين ىذه الناحية إضفاء طابع ىذا التعديل الدستوري لا يتعدى م
 .2وؿ والطاقم اتٟكومياعدة السيطرة الرئاسية فيما يتعلق بتعيتُ الوزير الأوؿ، وينتج عنو امتداد قالأ

  :المسؤولية السياسية للحكومة أمام المجلس الشعبي الوطني 

أستُ كما كانت بُ رغم التغيتَ الذي حصل على مستوى رأس السلطة التنفيذية التي بٓ تعد بر 
السابق، وصارت كلها بيد رئيس اتٞمهورية، إلا أف ات١ؤسس الدستوري احتفظ للبرت١اف بالاختصاصات ذاتها 

،  والذي يتعلق بالأساس بُ 3التي كانت لو قبل التعديل لاسيما بُ الشق ات١تعلق بالدور الرقابي للبرت١اف
 ومة. الرقابة على عمل اتٟكومة والرقابة على نشاط اتٟك

وقد كاف واضحا أف التعديل الدستوري يستهدؼ إعادة تنظيم السلطة التنفيذية من الداخل دوف أف 
يؤثر ذلك على علبقتها بالسلطة التشريعية، ولعل ىذا ما دفع رئيس اتٞمهورية إبٔ اختيار طريقة التعديل 

،  وىو ما أكده  4وازف السلطاتالدستوري بواسطة البرت١اف دوف عرضو على استفتاء الشعب، لأنو بٓ تٯس بت
مسئولا مسئولية   ومن بٍ سيبقى الوزير الأوؿ وحكومتو،  6وارتآه آّلس الدستوري وعللو،  5ت٣لس الوزراء

 . 7سياسية مزدوجة، أماـ آّلس الشعبي الوطتٍ من جهة، وأماـ رئيس اتٞمهورية من جهة أخرى

نص الدستوري ات١تعلق ّٔذه اتٟالة ، وذلك كونو أنشا ت٦ا يعطينا دلالة واضحة عن انعداـ بُ ت٘اسك ال
منصبا اخضع صاحبو خضوعا تاما لرئيس اتٞمهورية وجعلو بُ الآف ذاتو مسؤولا أماـ جهة ثانية والتي ىي 

                                                           
 . 13سكيل رقية ف مرجع سابق، ص،  -  1
 . 119ص ، 2010 دار بلقيس للنشر، اتٞزائر، نوفمبر ، 2008سعاد بن سرية، مركز رئيس اتٞمهورية بُ تعديل ، - 2

 . 04نصر الدين بن طيفو ر، مرجع سابق ، ص  -  3
 . 171، مرجع سابق ، ص  2008عمار عباس ،  قراءة بُ التعديل الدستوري لسنة  -  4
ماف للػحكومة بُ إطار تػنفيذ برنامج عملها. فعمل وكمات٢ا، على سلطة مراقبة البرلػ  إف التعديلبت ىذه تػُبْقِي، بُ الآف نفسو، بػتمامها -  5

ة"؛ الػحكومة سيبقى بالفعل، خاضعا كذلك لػمراقبة الػمجلس الشعبي الوطتٍ، لا سيما، بػمناسبة العرض السنوي لبياف السياسة العامة للػحكوم
 .من بياف ت٣لس الوزراء عقب مصادقتو على مشروع التعديل الدستوري

 .، ات١تعلق تٔشروع القانوف ات١تضمن التعديل الدستوري2008-11-07ات١ؤرخ بُ  08-01ستوري رقم أي آّلس الدر  - 6 
 .تجلى ات١سئولية السياسية للوزير الأوؿ وأعضاء حكومتو أماـ رئيس اتٞمهورية بُ سلطتو بُ تعيينهم وإنهاء مهامهمت - 7 
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البرت١اف ، وذلك كوف  ىيمنة رئيس اتٞمهورية على الوزير الأوؿ جعلت من تٚيع ات١واد الدستورية ات١تعلقة 
ختَ أماـ جهة أخرى غتَ رئيس اتٞمهورية ىي من باب ذر الرماد بُ العيوف ، فهي مواد تٔسؤولية ىذا الأ

 .  1أصبحت من غتَ معتٌ

لا شك أف ىناؾ قاعدة معروفة سواء بُ العلوـ القانونية أو السياسية وىي أنو حيثما تقرر مسؤولية 
فإف ذلك يعتٍ  ، س اتٞمهوريةأف الوزير الأوؿ ىو ت٣رد منسق ومنفذ لقرارات رئي سلطة، وماداـتكوف 

لضماف تٕنب ات١واجهة   Fusible كصمام أمان  -وعلى حد تعبتَ الأستاذ سعيد بوالشعتَ -استعمالو 
 . 2ات١باشرة بتُ الأغلبية البرت١انية ورئيس اتٞمهورية

ات١عدلة ت٧دىا نصت على ما يلي: " يقدـ الوزير  1996من دستور  81وبالرجوع إبٔ نص ات١ادة 
ؿ استقالة اتٟكومة لرئيس اتٞمهورية بُ حالة عدـ موافقة آّلس الشعبي الوطتٍ على ت٥طط عملو ..."، الأو 

والتي كانت تعود على رئيس اتٟكومة  بُ الصياغة " الحكومة " بُ مصطلح   " الهاء"وذلك تْذؼ حرؼ 
، ت٦ا يعتٍ حكومتو ... "  نصها الآبٌ :" يقدـ رئيس اتٟكومة استقالة والتي كاف 81القدتٯة لنص ات١ادة  
 . 3عتبارىا حكومتو نابعة من الأغلبية البرت١انيةرئيس اتٟكومة ىو ات١سؤوؿ عنها باوفقا للنص القدنً أف 

ت٧دىا قد نصت على أنو بُ حاؿ رفض آّلس  1996ات١عدلة من دستور  81وبالعودة لنص ات١ادة 
، تعتُ على ىذا الأختَ تقدنً استقالة اتٟكومة الشعبي الوطتٍ ت٥طط عمل الذي تقدـ بو الوزير الأوؿ 

                                                           
 وما يليها . 234...، مرجع سابق ، ص صابّ بلحاج ، ات١ؤسسات السياسية والقانوف الدستوري بُ  -  1
 286للمزيد من التفصيل حوؿ ىذه النقطة ، انظر ، سعيد بوالشعتَ ، النظاـ السياسي اتٞزائري ...السلطة التنفيذية ، مرجع سابق ، ص  -  2

 وما يليها .
رية ،والذي غاب رتٔا عمن وضعوا مشروع اتٞدير بات١لبحظة ، والذي يشكل بالفعل حالة من التناقض الصريح بتُ النصوص الدستو  -  3

من الدستور بقيتا على حات٢ما السابق ، فبالرجوع إبٔ الفقرة ات٠امسة  137و  84/5، ىو أف صياغة ات١ادتتُ  2008التعديل الدستوري لسنة 
 حالة عدـ ات١وافقة على لائحة الثقة ت٧دىا تنص على : " للوزير الأوؿ أف يطلب من آّلس الشعبي الوطتٍ تصويتا بالثقة ، وبُ 84من ات١ادة 

على : " إذا صادؽ آّلس الشعبي الوطتٍ على ملتمس الرقابة ، يقدـ الوزير  137، بُ حتُ تنص ات١ادة  حكومتو "يقدـ الوزير الأوؿ استقالة 
 إبٔ رئيس اتٞمهورية " . حكومتوالأوؿ استقالة 

ف مبالغة ، تٯكن القوؿ بأف اتٞزائر عرفت أسوء تعديل دستوري ت٢ا من حيث ات١نهجية و بُ ذلك يقوؿ الأستاذ سعيد بوالشعتَ : أنو ، ودو 
لننا تعنقد بأف آّلس شارؾ بُ إعداد ات١شروع ، والدليل على \ف \وات١ستندات والصياغة والإعداد والإجراءات على مستوى آّلس الدستوري 

، مع أف النظاـ المحدد لعملو يقضي بوجوب تعيتُ مقرر لإعداد دراسة ومشروع رأي  ذلك أنو تٔجرد إخطاره شرع بُ دراسة ات١شروع بُ مداولة
 . 290يوزع على الأعضاء لدراستو بٍ ت٬تمع آّلس للمداولة " ، انظر بُ ذلك ، سعيد بوالشعتَ ، ات١رجع نفسو ، ص 
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لرئيس اتٞمهورية الذي يقوـ بتعيتُ وزير اوؿ وحكومة جديدة ، وإذا رفض من جديد آّلس الشعبي الوطتٍ 
 . 1ات١وافقة على ت٥طط عمل اتٟكومة ، فإنو ينحل وجوبا

حكومة جديدة ملزمتُ دستوريا إلا أف التساؤؿ الذي يطرح ىنا ىو ما الغاية  لإعادة تعيتُ وزير أوؿ و 
بتنفيذ نفس البرنامج السابق الذي ىو برنامج رئيس اتٞمهورية، الذي قد يكوف رفض إدخاؿ تعديلبت عليو 
على ضوء مناقشات النواب، اللهم إلا إذا كاف ات١بتغى ىو وضع النواب أماـ الأمر الواقع، ووضعهم أماـ 

قابة البرت١انية أو ما يسمى بالطابع البرت١اني العقلبني خيارين أحلبت٫ا مر تٕسيدا ت١بدأ عقلنو الر 
Parlementaire rationnel ،2  إما بدفع النواب للموافقة على ت٥طط عمل اتٟكومة، أو رفضو

وقبوؿ خيار اتٟل الوجوبي، بُ انتظار انتخابات تشريعية مسبقة، تُ٭كًمُ فيها الناخبوف بُ النزاع القائم، وت٢م 
، إما مساندة رئيس اتٞمهورية تّلب أغلبية برت١انية تسانده، أو الوقوؼ إبٔ جانب الأغلبية ات٠يار بتُ موقفتُ

 .3بإعادة تٕديد الثقة فيها

كما احتفظ البرت١اف بكل أدوات الرقابة ات١عروفة بُ النظاـ البرت١اني وبٓ يقع أي تغيتَ على ما كاف يتمتع 
وعيها قائما، وكذلك الاستجواب والتحقيق وتقدنً بياف عن نظاـ الأسئلة بن الدستوري، فظلبو قبل التعديل 

 . 4السياسة العامة وملتمس الرقابة وسحب الثقة والتصويت بالثقة

أما بُ ما تٮص ت٣لس الأمة فيقتصر دوره على الإطلبع على ت٥طط عمل اتٟكومة بالصيغة التي وافق 
علما أف ،  5 ار لائحة حوؿ ىذا ات١خططعليها آّلس الشعبي الوطتٍ، ولا تٯلك ت٣لس الأمة سوى إصد

 .6ىذه اللبئحة ليس ت٢ا أي تأثتَ على شروع اتٟكومة بُ تنفيذ ت٥طط عملها

                                                           

لشعبي الوطتٍ ينحل وجوبا. تستمر اتٟكومة القائمة بُ على أنو"إذا بٓ تٖصل من جديد موافقة آّلس ا 1996من دستور  82نص ات١ادة  - 1 
 ."تسيتَ الشؤوف العادية إبٔ غاية انتخاب آّلس الشعبي الوطتٍ وذلك بُ أجل أقصاه ثلبثة أشهر

ـ على إسقاط الرقابة البرت١انية، التي تهدؼ إبٔ التخفيف من تعسف البرت١اف بُ الإقدا يعتبر إجراء اتٟل الوجوبي صورة من صور عقلنو  -  2
 مي : اتٟكومات دوف رادع. وقد عرفت كثتَ من الدساتتَ الأوربية بعد اتٟرب العات١ية الثانية إجراءات عقلنو للقضاء على عدـ الاستقرار اتٟكو 

-« un ensemble de règles techniques destinées à préserver la stabilité et l’autorité du 
gouvernement face à un Parlement d’une majorité parlementaire constante », J. Gicquel 
et  J. E. Gicquel, op. cit., p. 131 ;cf., P. Pactet, cité par J. C. Maslet, J. P. Valette, Droit 
constitutionnel…, op. cit., p.125. 

 . 173ق ، ص ، مرجع ساب 2008عمار عباس ، قراءة بُ التعديل الدستوري لسنة  -  3
 . 04نصر الدين بن طيفور ، مرجع سابق ، ص  -  4
 بعد التعديل . 1996من دستور  80من ات١ادة  4و  3انظر الفقرتاف  -  5
 . 90، ص  2009سعاد عمتَ ، الوظيفة التشريعية ّٓلس الأمة بُ اتٞزائر ، دار ات٢دى ، عتُ مليلة ، اتٞزائر ،  -  6
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وعليو تٯكننا الاستنتاج أف ت٥طط عمل الوزير الأوؿ لا يعدو أف يكوف إجراء شكليا أكثر منو وثيقة 
امج رئيس اتٞمهورية على آّلس سياسية ، وأف استحداثو ليس بُ اتٟقيقة إلا من أجل تفادي عرض برن

الشعبي الوطتٍ للموافقة عليو وذلك كما ت٘ت الإشارة إليو سابقا ، مع العلم أف ىذه الوثيقة لا تكفي 
لوحدىا لتجسيد برنامج رئيس اتٞمهورية بالكيفية ات١سطر ت٢ا ، وإت٪ا يتطلب الأمر استكمات٢ا واتباعها 

 وظائف الدولة ، لذلك تٯكن القوؿ أف من تٯلك مثل ىذه بأدوات قانونية أخرى من تشريع وتعيتُ بُ
 .  1الصلبحيات  ىو الذي تٯلك سلطة التأثتَ بُ عملية تنفيذ وتوجيو السياسة العامة للدولة

استهدؼ إقامة نظاـ رئاسي من خلبؿ توحيد السلطة   2008ولا شك أف التعديل الدستوري لسنة 
نً دور الوزير الأوؿ الذي بٓ يعد سوى مفوضا لدى رئيس التنفيذية بُ شخص رئيس اتٞمهورية وتقز 

غتَ أف الإبقاء على دور البرت١اف الرقابي سواء على ت٥طط الوزير الأوؿ آو على عمل اتٟكومة ، 2اتٞمهورية
سيؤدي حتما إبٔ التناقض مع النظاـ الرئاسي. ذلك أف ات١سؤولية بُ ىذا النظاـ يتحملها رئيس اتٞمهورية 

اتٞهة التي انتخبتو التي ىي الشعب، ومن بٍ فإف تٗويل البرت١اف حق رقابة ت٥طط عمل الوزير وحده وأماـ 
،  3الأوؿ الذي بواسطتو يضع برنامج رئيس اتٞمهورية موضع التطبيق إت٪ا ىو تٖميل ات١سؤولية ت١ن لا سلطة لو

لة قد ت٬د البرت١اف نفسو بُ كما اف دراسة ات١خطط لا تٯكن أف تكوف تٔنأى عن معرفة البرنامج وبُ ىذه اتٟا
 وضعية ات١راقب لبرنامج رئيس اتٞمهورية وىذا ما لا تٯلكو دستوريا .

   2011المطلب الثاني : الإصلاحات الدستورية المعلنة بعد خطاب رئيس الجمهورية 
من  إف التجربة ات١نبثقة عن ات١مارسة السياسية التعددية لأكثر من عقدين بُ اتٞزائر ، وماترتب عنها

دفعت  ،  4نتائج من جهة، والظروؼ التي يعرفها العابٓ العربي عموما وبلداف شماؿ إفريقيا على ات٠صوص
 2002أعمق من تلك التي جرت بُ، 5برئيس اتٞمهورية ىذه ات١رة إبٔ الإعلبف عن إجراء إصلبحات شاملة

                                                           
 . 98سابق ، ص أومايوؼ ت٤مد ، مرجع  -  1

2 - Ahmed   MAHIOU : Quelques   observations   sur   les   partis   politiques   et   la 
démocratie en Algérie, In. Droits et culture,  Mélanges en l’honneur du Doyen Yadh Ben 
Achour, Centre de Publication Universitaire, Tunis, 2008, pp : 1057-1082. 

 .  05نصر الدين بن طيفور ، مرجع سابق ،ص،  -  3
، ت٘خض عنها سقوط الأنظمة القائمة وت٤اولة بناء نظاـ سياسي جديد من 2011عرفت كل من تونس ومصر انتفاضات شعبية بُ بداية  - 4 

 ه الاطروحة .خلبؿ الشروع بُ إصلبحات  دستورية ، ارجع إبٔ الفصل الأوؿ والثاني من الباب الأوؿ من ىذ
تداولت الصحف الوطنية تصرت٭ات للمثل الشخصي لرئيس اتٞمهورية السيد عبد العزيز بلخادـ عبر فيها عن ضرورة تعديل الدستور،  -  5

 .2011أأفريل   15ليتأكد ذلك رتٝيا بُ خطاب رئيس اتٞمهورية ات١وجو للؤمة بُ 
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بل امتد  ، 1فهومو الشكلي، حيث لن يقتصر الأمر ىذه ات١رة على تعديل دستوري تٯس الدستور ت2008ٔو
إبٔ نصوص أخرى ت٢ا علبقة بات١مارسة السياسية وبتًقية اتٟقوؽ واتٟريات، ت٦ا ت٬عل الرغبة بُ التعديل 

 . 2الدستوري والتشريعي القادـ يطاؿ الدستور تٔفهومو ات١وضوعي

معيات بإعادة النظر بُ قوانتُ الأحزاب والانتخابات والاعلبـ واتٞ 2011تتعلق إصلبحات سنة 
وكذا قانوني البلدية والولاية ، وقانوف ترقية مشاركة ات١رأة بُ آّالس ات١نتخبة ، بالإضافة إبٔ قانوف حالات 
التنابُ مع العهدة البرت١انية ، والاىم بُ ىذه الإصلبحات ىو الإعلبف عن تعديل دستوري أجل البت فيو إبٔ 

 . 2012ما بعد الانتخابات البرت١انية منتصف عاـ 

وما تٯكن ملبحظتو أف ات١بادرة بالإصلبحات بٓ تكن عن طريق نقاش وطتٍ واسع ، أو على أساس 
تفاوضي مع القوى السياسية والشركاء الاجتماعيتُ بُ البلد ، بل بً الامر عن طريق مشاورات شكل ت٢ا 

ا فقط العمل على ، وإت٪ع للمدعوين دوف أي التزاـ حيات٢م، ات٨صر دورىا بُ الاستما 3خاصةتٞنة النظاـ 
، تٔا يعتٍ أف رزمة الإصلبحات ىذه بٓ تكن رئيس اتٞمهورية للبت والنظر فيهاإيصاؿ آرائهم ومقتًحاتهم ل
، وإت٪ا كانت بفعل مبادرة من نظاـ اتٟكم تزامن حدوثو بُ عدة بلداف عربية نتيجة حراؾ سياسي كما

 .4القائم

                                                           
موعة القواعد القانونية التي تتضمنها وثيقة رتٝية يتم وضعها باتباع إجراءات ت٤ددة؛ عرؼ الدستور من خلبؿ ات١عيار الشكلي على أنو ت٣ -  1

ع الصفة والدستور ّٔذا ات١فهوـ ت٬عل كل القواعد القانونية التي تتضمنها ىذه الوثيقة من قبيل القواعد الدستورية بغض النظر عن مضمونها، وتنز 
 الوثيقة الدستورية . الدستورية عن غتَىا من القواعد، مادامت خارج 

 لتعريف ات١وضوعي للدستور ىو كل القواعد القانونية ات١تعلقة بشكل الدولة ونظاـ اتٟكم واختصاص السلطات العامة بُ الدولة والعلبقة بُ -  2
ات١ختلفة، حتى ولو كانت ما بينها وكذا حقوؽ الأفراد وحرياتهم، سواء تضمنتها وثيقة دستورية أو كانت بُ أي مصدر آخر من مصادر القانوف 

عرفية، ومن بٍ يكوف مفهوـ الدستور من خلبؿ ات١عيار ات١وضوعي أوسع منو من خلبؿ ات١عيار الشكلي ، وذلك كما سبقت الإشارة إليو بُ 
 الفصل التمهيدي بات١بحث الأوؿ ات١تعلق تٔفهوـ الدستور من ىذه الأطروحة .

رئاسة السيد عبد القادر بن صابّ رئيس ت٣لس الأمة وتٔساعدة مستشاري الرئيس اتٞنراؿ ت٤مد  ب )ىيئة ات١شاورات  (كانت ىذه اللجنة   -  3
توابٌ و الدكتور علي بوغازي ، حيث قاطعت ىذه ات١شاورات ثلبث أحزاب سياسية ويتعلق الامر بكل من : جبهة القوى الاشتًاكية ، والتجمع 

فة إبٔ الرابطة اتٞزائرية للدفاع عن حقوؽ الانساف ، كما أعلنت عدة شخصيات مقاطعتها ، بالإضا 54من أجل الثقافة والدتٯقراطية ، وعهد 
من بينهم أربع  رؤساء حكومات  سابقتُ : علي بن فليس ، مولود تٛروش ، أتٛد بن بيتور ومقداد سيفي ، كما بٓ يشارؾ بُ ات١شاورات رئيس 

لأمتُ العاـ السابق تٟزب جبهة التحرير الوطتٍ ات١فاجأة ، بسبب تٖفظو من قبل على اتٟكومة السابق السيد رضا مالك ، بينما كانت مشاركة ا
ورات ىذه الآلية ، فيما كانت منظمات أخرى تنتظر دعوتها إلا اف السلطة تغاضت عنها ومنها الاتٖاد الوطتٍ للزوايا ، وقد ظهرت بُ ىذه ات١شا

النظاـ البرت١اني ، وبتُ من طالب بنظاـ  رئاسي  ، إبٔ غتَ ذلك من ات١طالب ،  مطالب تٗص شكل النظاـ السياسي بتُ من دعى إبٔ تكريس
الة اتٞزائرية ، ات١ستقبل ، دراسة للح 2011للمزيد من التفصيل حوؿ ات١وضوع أنظر : طارؽ عاشور ، الإصلبح السياسي العربي بعد عاـ 

 تٗتم جلساتها وتبدأ صياغة تقريرىا إبٔ الرئيس ، جريدة ات٠بر بتاريخ . انظر كذلك : عثماف تٟياني ، ىيئة بن صابّ 39، ص  2012، العربي
 . 06، ص  22-06-2011

 . 40طارؽ عاشور ، ات١رجع نفسو ، ص  -  4
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 السياسية ب الأحزاب العضوي المتعلق  قانونال الفرع الأول :

منح ات١شرع العادي دورا بُ إنشاء الأحزاب  1996لقد أراد ات١ؤسس الدستوري وفق دستور 
تؤطر اتٟياة السياسية بُ وت٦ارستها النشاط السياسي من خلبؿ قانوف الأحزاب وغتَه من القوانتُ التي 

لتقيد ّٔا أثناء ت٦ارسة ، لذلك ت٧ده قد أحاؿ على القانوف بُ سن شروط أخرى ، على الأحزاب ااتٞزائر
 . 1النشاط السياسي وقبلو عند الإنشاء

ت٧د أف ات١ؤسس الدستوري بٓ يعط ىذا الدور للمشرع  1989بُ حتُ أننا لو رجعنا إبٔ دستور 
منو بٓ تنص على الإحالة على القانوف بُ وضع شروط أو قيود على تأسيس ونشاط  40العادي لأف ات١ادة 

 . 2الأحزاب 

ات١شار إليها أعلبه ،  1989من دستور  40نعكاسات التي ترتبت على تطبيق نص ات١ادة غتَ أف الا
إبٔ تقنتُ ات١زيد من الشروط والضوابط بُ صلب الدستور أولا ، بٍ  1996دفعت بات١ؤسس الدستوري سنة 

عن ات١مارسة الإحالة على القانوف ثانيا لتقرير شروط وضوابط إضافية بُ ت٤اولة لكبح الافرازات التي نتجت 
، ولذلك وجب  2008، ىذا الامر بً تكريسو وعدـ التًاجع عنو تٔناسبة التعديل الدستوري لسنة  3ات١يدانية

اتباع مسار متدرج ت٨و الإصلبحات السياسية ، لأف أحداث الطفرة دفعة واحدة بُ ت٣اؿ الانتقاؿ إبٔ 
  . 4الدتٯقراطية قد لا تٮلو من ت٥اطر تٚة

، متضمنا بعض التعديلبت ات٢ادفة إبٔ ترشيد التعددية  1997حزاب لسنة لقد صدر قانوف الأ
ثرائو تٔا إؤسس الدستوري إبٔ دفع بات١السياسية بُ إطار الدتٯقراطية ، غتَ أف النقص الذي اعتًاه ، ما 

تُ وحتى الدولية ، وىكذا تقرر إصلبح القوان والإقليميةيتماشى والتطورات اتٟاصلة على الساحة الوطنية 
                                                           

 مسعود شيهوب ، مداخلة بعنواف : قوانتُ الأصلبح بُ اتٞزائر ودورىا بُ تكريس الدتٯقراطية ، قانوف الأحزاب وقانوف الانتخابات مثالا ، -  1
بالنادي الوطتٍ للجيش ببتٍ  2013جواف  11و 10ألقيت بات١لتقى الدوبٕ حوؿ : الإصلبحات السياسية بُ اتٞزائر : ات١سار والأىداؼ ، أياـ 

 . 248، ص  2013مسوس ، اتٞزائر ، 
انوف بُ دستور وىو عدـ الإحالة على الق 1989حيث تكمن مبررات ىذا ات١سلك الدستوري للمؤسس الدستوري تٔوجب دستور  -  2

 ، بُ خصوصيات وأولويات ات١رحلة التي صدر فيها الدستور ، وىي مرحلة بداية التاسيس للدتٯقراطية التعددية ، وبالتابٕ الرغبة ات١لحة بُ 1989
 .طاع وليس تقييدىاراطية قدر ات١ست، ومن تٙة كاف ات٢اجس آنذاؾ ىو توسيع الدتٯقلات السياسية ودفعها إبٔ النهايةتكريس الإصلبحات والتحو 

منو على مبدأ حرية إنشاء الأحزاب  04لا ت٭يل على القانوف وإت٪ا يكتفي بُ نص ات١ادة  1985للتذكتَ أف الدستور الفرنسي لسنة  -  3
 ونشاطها ، بُ ظل احتًاـ السيادة الوطنية والدتٯقراطية : 

- Les partis et groupements politiques concourent a l’expression du suffrage .ils se forment 
et exercent leurs activités librement .Ils doivent respecter les ptincipes de la souveraineté 
nationale et de la démocratie. 

 . 285مسعود شيهوب ، مرجع سابق  ، ص  -  4
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وبُ مقدمة ىذه الإصلبحات التشريعية قانوني ،  1ي ت٨و تقدمهاالسياسية ّٔدؼ تعميق الدتٯقراطية والسع
ات١تعلق  2012يناير  12ات١ؤرخ بُ  12- 04وبذلك حل القانوف العضوي رقم  والانتخابات ،  الأحزاب

 . 19972بالاحزاب السياسية ت٤ل قانوف سنة 

كثتَ منها   اختفىددية اتٟزبية بروز عدد ىائل من الأحزاب السياسية، فقد عرفت البلبد منذ تبتٍ التع
، حيث تدخل 1997العضوي ات١تعلق بالأحزاب السياسية سنة   من الساحة السياسية، بعد إصدار القانوف

لعدـ تكيفها مع  1989القضاء تٟل كثتَ من التشكيلبت السياسية التي كانت متواجدة بُ الساحة منذ 
ديدة ات١تعلقة بتأسيس الأحزاب السياسية، أغلبها أحزاب طفيلية، تنتهز ات١واعيد الانتخابية، الأحكاـ اتٞ

 .3لتحقيق مكاسب مالية

وقد عرفت الفتًة ات١والية لإصدار القانوف العضوي ات١تعلق بالأحزاب السياسية، تشدد وزارة الداخلية بُ 
لتي بادرت ّٔا شخصيات وطنية معروفة على حتى تلك ا  منح الاعتماد للتشكيلبت السياسية اتٞديدة،

ولعل مراجعة قانوف الأحزاب ستسمح بتجاوز ىذا الإشكاؿ الذي فسرتو ات١عارضة ،  4رأسها وزراء سابقتُ
 . 5على أنو تضييق على اتٟق الدستوري بُ إنشاء أحزاب سياسية

 الانتخابات ب العضوي المتعلق قانونال الفرع الثاني :

خابات إحدى الركائز الأساسية لأي نظاـ دتٯقراطي ، فهو يعمل على تكريس يعتبر قانوف الانت
الدتٯقراطية التعددية واحتًاـ حرية الاختيار الشعبي من خلبؿ شفافية العمليات الانتخابية وحياد الإدارة 
 وعدـ تٖيزىا للؤحزاب ات١تنافسة ، ومدى انسجامو مع متطلبات الدستور بُ ىذا الشأف ، فمباشرة بعد

وذلك  1997، صدر قانوف الانتخابات بُ نفس السنة ، بٍ عدؿ ىذا القانن سنة  1989صدور دستور 
أزمة الدتٯقراطية بُ التسعينات ، فصدر الأمر من أجل أف يتكيف مع ات١عطيات والتطورات اتٟاصلة عقب 

، ومباشرة بعد ات١تضمن القانوف العضوي ات١تعلق بالانتخابات  1997مارس  06ات١ؤرخ بُ  07-97رقم 
أقل من سنة من إعلبف رئيس اتٞمهورية عن رزمة الإصلبحات التشريعية والتي منها القانوف الانتخابي ، حل 

                                                           
 . 250ص  ، مسعود شيهوب ، مرجع سابق  -  1
 ات١تعلق بالاحزاب السياسية . 1997مارس  06ات١ؤرخ بُ  97 – 09عضوي رقم وىو القانوف ال -  2
 .180.ص  2011،  27، ت٣لة الفكر البرت١اني ، ع  2011عمار عباس ، مشروع الإصلبحات السياسية بُ اتٞزائر لسنة  -  3

ابٕ وأتٛد طالب الإبراىيمي وعمارة بن         على سبيل ات١ثاؿ تٯكن أف نذكر طلبات الإعتماد التي تقدـ ّٔا كل من سيد أتٛد غز  -  4
 .يونس

 . 181ات١رجع نفسو .ص  -  5
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وذلك ّٔدؼ تعميق ات١سار  2012يناير  12ات١ؤرخ بُ  -01-12ت٤لو القانوف العضوي الساري حاليا رقم 
 . 1الدتٯقراطي

باعتباره القاعدة  ،ات أساسا لعملية الإصلبح السياسي لقد شكل القانوف العضوي ات١تعلق بالانتخاب
الوطنية  تٞنة" ا، وقد بً تٔوجبو استحداث 2 2012القانونية التي ستجري ّٔا الانتخابات التشريعية بُ ماي 

ت١راقبة الانتخابات " وىي تٞنة مستقلة تتشكل من ت٦ثلي الأحزاب السياسية ات١شاركة بُ الانتخابات ، وت٦ثلي 
حتُ الأحرار ، ومن أمانة عامة تشكل من الكفاءات الوطنية تعتُ عن طريق التنظيم ، علبوة على ذلك ات١رش

بً إنشاء " اللجنة الوطنية للئشراؼ على الانتخابات " ، تتألف حصريا من قضاة يعينهم رئيس اتٞمهورية ، 
ات١تعلقة بالعملية الانتخابية  ويتم وضعها تٔناسبة كل اقتًاع حيث تٯكن ت٢ذه اللجنة من تبادؿ ات١علومات

إضافة إبٔ بعض الاحكاـ  ،  3وتنظيمها مع اللجنة الوطنية ت١راقبة الانتخابات دوف التدخل بُ صلبحياتها
مقعد  إبٔ  389الأخرى اليت تتعلق بستَ اتٟملة الانتخابية ورفع عدد نواب الغرفة السفلى للبرت١اف من 

سنة بُ إطار تشجيع تشبيب آّالس  25سنة إبٔ  28مقعد ، وخفض كذلك سن التًشح من  462
 .4ات١نتخبة

فبعد تٕربة عدة أت٪اط انتخابية منذ الشروع بُ التجربة التعددية بُ بداية التسعينات ، انطلبقا من نظاـ 
التمثيل النسبي مرورا بالنظاـ ات١ختلط ، بات من الضروري تقييم ىذه التجربة وتبتٍ النمط الانتخابي الذي 

، ولعل الشيء الإت٬ابي بُ ىذه اتٟالة ،  5تصادية وحتى الاجتماعية للجزائراشى  الظروؼ السياسية والاقيتم
، ومن بٍ بات يسهل الوقوؼ  6ىو تٕربة اتٞزائر لنظامي الأغلبية والتمثيل النسبي وما ترتب عليهما من نتائج

خابية لإدارة العملية الانتخابية بُ ات١رحلة على ات٬ابيات وسلبيات كل ت٪ط انتخابي لاختيار أحسن النظم الانت
  . 7القادمة
 

                                                           
 . 259مسعود شيهوب ، مرجع سابق ،ص  -  1
 . 40طارؽ عاشور ، مرجع سابق ، ص  -  2
اللجنة الوطنية  ات١تعلق بنظاـ الانتخابات ، والتي تتعلق بتشكيل 01-12من القانوف العضوي رقم  170و 169،  168انظر ات١واد  -  3

 للئشراؼ على الانتخابات ومهامها .
 ات١تعلق بنظاـ الانتخابات . 01- 12من القانوف العضوي رقم  90انظر ات١ادة رقم  - 4
" إننا نطمح إبٔ الارتقاء بنظامنا الانتخابي إبٔ مصاؼ أحدث قواعد الدتٯقراطية  2011أفريل  15جاء بُ خطاب رئيس اتٞمهورية بُ  -  5
 ابية ات١كرسة بنص الدستور ، حتى يعبر شعبنا بكل سيادة ووضوح عن صميم قناعتو ..." .الني
، وقبلها طبق نظاما انتخابيا ت٥تلطا ت٬مع بتُ الأغلبية والتمثيل  1991حيث طبق نظاـ الأغلبية بُ الانتخابات التشريعية ات١لغاة سنة  -  6

 . 1997ر الأمر على نظاـ التمثيل النسبي بُ الانتخابات المحلية والتشريعية منذ ، ليستق 1990النسبي بُ الانتخابات المحلية لسنة 
 . 180...مرجع سابق ، ص  2011عمار عباس ، الإصلبحات السياسية بُ اتٞزائر لسنة  -  7
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 القانون العضوي المتعلق بالاعلام ، والقانون العضوي المتعلق بالجمعيات  الفرع الثالث :

مادة ، من أجل  132فقد ورد بُ حوابٕ  05- 12رقم  بالإعلبـبالنسبة للقانوف العضوي ات١تعلق 
بكل تنوعاتها ، وقد نص أيضا على إلغاء أحكاـ السجن اف الصحافة توفتَ تٛاية أفضل على مستوى ميد

، كما نص القانوف على انشاء ىيئة للضبط تٗتص بالصحافة  1ات١تعلقة ببعض اتٞنح التي يرتكبها الصحفيتُ
  . 2ات١كتوبة ، وىيئة أخرى تٗتص بضبط اتٟقل السمعي البصري

دور الذي تلعبو منظمات آّتمع ات١دني ومدى مسات٫تها أما بُ ت٣اؿ اتٟركة اتٞمعوية ، وإدراكا منها لل
بُ دفع عجلة الدتٯقراطية والاستقرار بُ البلبد باعتبارىا شريك فعاؿ ، يساىم بُ تنشيط جهاز الدولة من 

، صدر القانوف العضوي رقم  3أجل ت٤اربة البتَوقراطية وت٤اربة الفساد وذلك تطبيقا لالتزامات اتٞزائر الدولية 
، حيث حدد  1990وقد جاء ىذا القانوف أكثر صرامة وحدة مقارنة بالنص القدنً لسنة  06- 12

  . 4مصادر ت٘ويل اتٞمعيات ، وطرائق اعتمادىا ، كما دعى إبٔ إعادة بعث العمل اتٞمعوى وترقيتو

لمجالس وقانون تمثيل المرأة في ا، الات التنافي مع الفترة النيابيةحلالقانون العضوي  :الفرع الرابع
 المنتخبة 

من ت٥رجات ات١مارسة الانتخابية بُ اتٞزائر ظهور طبقة جديدة من ات١نتخبتُ الذين يستغلوف فتًاتهم 
النيابية لتحقيق مآرب ومكاسب شخصية ، وبالرغم من تنصيص قانوف الانتخابات على عدد من حالات 

من اجل تٖديد  2012لسنة  02-12قم التنابُ إلا أف ذلك بٓ يكن كافيا ، فتم إصدار القانوف العضوي ر 
 .5حالات التنابُ بدقة وجعل العهدة الانتخابية مسؤولية وتكليف حيث بً ضبطها والتوسيع فيها 

، بُ ضمن القوائم الانتخابية ات١غلقة على طريقة التًشح ساعد نظاـ التمثيل النسبي ات١بتٍما  فبقدر
ا الانتخابية وترتيب مرشحيها ، ت٦ا جعل الناخب مطالب توطيد سلطة الأحزاب السياسية بُ إعداد قوائمها

                                                           
الأسئلة  2014اسية بُ اتٞزائر الانتخابات الرئ (بوحنية قوي ، بوطيب الناصر ، الإصلبحات السياسية وإشكالية اتٟكامة بُ اتٞزائر بُ  -  1

 . 327، ص  2015،  1، دار اتٟامد ، ط )اتٟرجة 
باستكماؿ ذاؾ ات١سار بإعداد مشاريع القوانتُ ات١تعلقة  2011ماي  20حيث قد كلفت اتٟكومة من طرؼ ت٣لس الوزراء ات١نعقد بتاريخ  -  2

ليو رئيس اتٞمهورية تٔناسبة اليوـ العات١ي تٟرية الصحافة ، الصحفيتُ والناشرين بالإشهار وبسبر الآراء عبر الوسائط الإعلبمية ، وىذا ما دعى إ
افة وات١دافعتُ عن مبدا حرية التعبتَ إبٔ السعي بُ الأوساط ات١هنية إبٔ إعادة تفعيل ت٣لس آداب وأخلبقيات ات١هنة وتأكيدا على حرية الصح

 .سبة اليوـ العات١ي تٟرية الصحافةتٔنا 2011ماي  03رسالة رئيس اتٞمهورية بتاريخ وتسهيل مهاـ الصحافيتُ .للمزيد من التفصيل انظر ، نص 
 . 2003إبٔ الاتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد لسنة  2004انضمت اتٞزائر سنة  -  3
  327بوحنية قوي ، بوطيب الناصر ، مرجع سابق  ، ص  -  4
 . 326ات١رجع نفسو ، ص  -  5
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ات١ؤطرة كل كبتَ بُ استبعاد الكفاءات غتَ باختيار البرامج وليس الأشخاص ، فإنو بُ نفس الوقت ساىم بش
حزبيا ، والتي عانت التهميش من قبل أصحاب الأمواؿ والنفوذ القبلي باحتلبؿ ات١راتب ات١تقدمة بُ القوائم 

، وقد ساىم  بُ ذلك ما تدره العهدة الانتخابية من مكاسب مالية مشروعة وغتَ مشروعة ،  الانتخابية
  . 1وحصانة برت١انية ، بالإضافة إبٔ ما تتيحو من ترقية اجتماعية

ينص على كيفيات ت٘ثيل ات١رأة على مستوى آّالس  03-12كما صدر قانوف عضوي تٖت رقم 
، مؤكدا على ترقية اتٟقوؽ  2008بعد التعديل الدستوري لسنة ات١نتخبة ، خصوصا وأنو تأخر صدوره 

 . 2السياسية للمرأة 

كإحدى النقاط الأساسية التي رافع لأجلها الرئيس   3ويأبٌ توسيع حظوظ ات١رأة بُ آّالس ات١نتخبة
بُ ،  4ـ اتٞزائريبوتفليقة طويلب أماـ البرت١اف والرأي العاـ ، رغم أف ىذا ات١لف بٓ يكن من أولويات الرأي العا

اتٟقيقة لقد عكس ىذا القانوف العقلية ات١وجودة بُ آّتمع وموقف الأحزاب السياسية من ىذه القضية ، 
والتي أبدت نوعا من التحفظ واحيانا الرفض وىو ما جعل مشروع القانوف ىذا عرضة للكثتَ من التعديلبت 

ة أخرى ينبغي النظر إبٔ خصوصية آّتمع قبل أف يصدر بُ صيغتو النهائية ىذا من جهة  ، ومن جه
اتٞزائري الذي ىو ت٣تمع ذكوري لا يزاؿ بٓ يتقبل فكرة خروج ات١رأة إبٔ العمل فما بالك مشاركتها بُ اتٟياة 

 لسياسية .

إلا أف ما تتم ملبحظتو ىو الزيادة بُ عدد النساء سواء ات١رشحات او ات١نتخبات بُ آّلس التمثيلية 
ا ، تٔا يفسر على أنو قبوؿ تدرت٬ي لدور ات١رأة داخل اتٟياة السياسية من دوف اتٟاجة رتٔا تٔختلف أنواعه

لفرض وجودىا عن طريق قرار سياسي رتٔا سينعكس بالسلب على مفهوـ التمثيل الذي سيحوؿ ات١رأة 
 . 5ات١نتخبة من ت٦ثل للئرادة الشعبية إبٔ معبر عن إرادة السلطة اتٟاكمة

                                                           
 . 182مرجع سابق ، ص  عمار عباس ، -  1
على أنو :" تعمل الدولة على ترقية اتٟقوؽ السياسية للمراة بتوسيع حظوظ ت٘ثيلها بُ آّالس  1996مكرر من دستور  31نصت ات١ادة  -  2

 ات١نتخبة ، ت٭دد قانوف عضوي كيفيات تطبيق ىذه ات١ادة " .
بفرض ت٘ثيلها بقوائم التًشح وتفضيلها حتُ توزيع  )آّلس الشعبي الوطتٍ  (ات١نتخبة   لقد بً تدعيم ات١رأة وتوسيع حظوظ ت٘ثيلها بُ آّالس -  3

مقعدا ،  32عندما يساوي عدد ات١قاعد أو يفوؽ  % 40من ات١قاعد ات١خصصة للجالية الوطنية بات٠ارج ، و  % 50ات١قاعد تْد أدنى يقدر ب 
عندما  % 20مقاعد ، و  05عندما يساوي عدد ات١قاعد أو يفوؽ   % 30و  مقعدا ، 14عندما يساوي عدد ات١قاعد أو يفوؽ   % 35و 

النتعلق بكيفيات ت٘ثيل ات١راة بُ آّالس ات١نتخبة ، ج ر ج ج  03-12من القانوف العضوي رقم  02. انظر ات١ادة  04يساوي عدد ات١قاعد 
 . 46، ص  2012-01/ 14، بتاريخ  1عدد 

 . 13ص طارؽ عاشور ، مرجع سابق ،  -  4
 . 14، ص ات١رجع نفسو -  5
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ا الإصلبح إبٔ فتح آّاؿ أماـ ملفات ىي الأخرى تنتظر إصلبحا ، كقضية كذلك فقد يؤدي ىذ
تٖستُ التمثيل السياسي بالنسبة إبٔ الفئات الضعيفة ، والامر لا يقتصر على ات١راة بل يتعداه إبٔ الفئات 

ؤسسات الأخرى الضعيفة بُ ات١نافسة السياسية أماـ واقع الأوليغارشية الطاغية بُ الأحزاب السياسية وات١
السياسية ، ومن ىذه الفئات الشباب والطبقة ات١توسطة والعاملة ، وآّموعات ات٢امشية ، أين ينتظر من ىذا 
الإصلبح بروز الصوت النسوي ووجهة النظر النسوية على ات١ستوى السياسي إزاء العديد من القضايا التي 

 . 1تٗص ات١راة بوجو عاـ

  الإصلاحات التي جاء بهاىم أو  2016سنة  الدستور الجديد ل المطلب الثالث :
، سبق تلك ات١رحلة ت٤اولة استشراؼ  2016قبل الوصوؿ إبٔ ات١رحلة النهائية وصدور دستور 

مضموف التعديل الدستوري القادـ ، ودار نقاش واسع لدى الطبقة السياسية وات١ختصتُ على وجو التحديد 
مسودة للتعديل الدستوري جاءت بعد الانتهاء من  2016بُ القانوف الدستوري ، كما صدرت قبل سنة 
، وماىو مؤكد أف التعديل الدستوري لسنة  )فرع أوؿ  (مرحلة ات١شاورات حوؿ وثيقة الدستور القادـ 

ت٤اولا بذلك أف  2008كاف يرمي أيضا لتفادي الكثتَ من العثرات التي سقط فيها تعديل سنة   2016
، من  )فرع ثاف  (ق انتقاؿ دتٯقراطي وفق آلية التعديل الدستوري يكوف تعديلب عميقا وشاملب يكرس تْ
بٓ يلغ تٚيع الاحكاـ والنصوص الدستورية ات١كرسة تٔوجب  2016ات١ؤكد أيضا أف التعديل اتٟاصل سنة 

، على الرغم من التعديلبت ات٢امة التي جاء ّٔا والتي مست تقريبا تٚيع أبواب وفصوؿ  1996دستور 
 . )فرع ثالث  ( 1996دستور 

 . )مرحلة استشراؼ مضمون التعديل الدستوري  ( 2016 دستورمرحلة ما قبل صدور  الفرع الأول:

، كاف الرئيس عبد العزيز بوتفليقة 2012ماي ات١اضي 02بعد الانتخابات التشريعية التي جرت بُ 
ة لتعيتُ رئيس حكومة جديد أماـ خيارين: إما أف ت٭اوؿ أف يقتًب من نتائج الانتخابات، ويأخذ منها العبر 

الأحزاب تنظر إبٔ من اتٟزب الذي فاز بالانتخابات، وإما أف يؤكد نظرتو للسياسة، وىي النظرة التي 
وتعتبرىا متطفلة على السياسة وتدفع الرئيس بوتفليقة إبٔ العمل على تهميشها وحصرىا بُ دور تزيتُ 

 .  2السلطة لا أكثر

                                                           
سة عبد القادر عبد العابٕ ، الإصلبحات السياسية ونتائجها المحتملة بعد الانتخابات التشريعية بُ اتٞزائر ، ات١ركز العربي للؤتْاث ودرا -  1

 . 09، ص  2012السياسيات ، بتَوت ، 
 . 02.ص  2012أكتوبر  04ة تقارير اتٞزيرة ، نت ، بتاريخ عابد شارؼ ، اتٞزائر مرحلة انتقالية بأفق مسدود ، سلسل -  2
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، ت١ا قرر الرئيس بوتفليقة  2012ة أربعة أشهر، إبٔ غاية بداية سبتمبر وبقيت البلبد بدوف حكومة ت١د
وجاء تشكيل اتٟكومة اتٞديدة ليؤكد أف  ، تعيتُ عبد ات١الك سلبؿ مكاف الوزير الأوؿ الأسبق أتٛد أوت٭تِ

يعاكس بوتفليقة ما زاؿ يعتبر أنو ليس مضطًرا أف يأخذ نتائج الانتخابات بعتُ الاعتبار، بل إنو يفضل أف 
وبٓ يكتف بوتفليقة بعدـ تعيتُ أحد قادة الأحزاب الفائزة  .نتائجها حتى يؤكد أف سلطتو فوؽ البرت١اف

بالانتخابات على رأس اتٟكومة، بل ذىب إبٔ أبعد من ذلك فأقصى زعماء الأحزاب الثلبثة التي فازت 
 . 1بالانتخابات من اتٟكومة

 إلى الدولة المدنية التعديل الدستوري والعبور  الفرع الثاني :

،  2008ما ىو إلا مواصلة للتعديل الدستوري لسنة  2016من ات١ؤكد أف التعديل الدستوري لسنة 
أملتو ظروؼ ات١رحلة التي كانت ت٘ر ّٔا البلبد، والتي كانت تتطلب إدخاؿ تعديلبت والذي كاف جزئيا 

كتُ رئيس اتٞمهورية من التًشح لعهدة تتجاوب مع ات١تطلبات الظرفية يومها، وعلى رأسها على ات٠صوص ت٘
، والتي فاز ّٔا 2009رئاسية ثالثة، والذي  ترتب عنو مشاركة رئيس اتٞمهورية بُ الانتخابات الرئاسية لسنة 

 بُ الدور الأوؿ .

السلطة التنفيذية، بتقوية مكانة  تنظيم 2008إضافة إبٔ ذلك، فقد أعاد التعديل الدستوري لسنة  
على مستوى السلطة التنفيذية، وتوضيح العلبقة بينو وبتُ اتٟكومة ، إضافة إبٔ غتَىا من  رئيس اتٞمهورية

التعديلبت والتي سبقت الإشارة إليها . غتَ اف كل ذلك بٓ يكن كافيا لتصحيح النص الدستوري الذي 
س اتٞمهورية ، ت١عاتٞة الأزمة السياسية والدستورية التي عرفتها البلبد عقب استقالة رئي1996وضع سنة 

 . 2قبل إجراء دورىا الأوؿ 1991وحل آّلس الشعبي الوطتٍ وتوقيف الانتخابات التشريعية لسنة 

إبٔ تصحيح كثتَ من التناقضات  2016لأجل ذلك كلو كاف ت٬ب أف يرمي التعديل الدستوري لسنة 
 ات١باشرة لرئيس اتٞمهورية ، وأت٫ها ات١سئولية السياسية غتَ 2008التي تولدت على التعديل الدستوري لسنة 

أما آّلس الشعبي الوطتٍ، من خلبؿ مسئولية اتٟكومة، باعتبارىا ات١نفذة لبرنامج رئيس اتٞمهورية، وىو أمر 
يتنابَ مع انتخاب رئيس اتٞمهورية عن طريق الإقتًاع العاـ ات١باشر والسري، والذي ت٬علو مسؤولا فقط أماـ 

                                                           
وكاف بوتفليقة قد تصرؼ بنفس الطريقة بُ ات١اضي، حيث اختار رئيس اتٟكومة من جبهة التحرير الوطتٍ ت١ا فاز التجمع الوطتٍ  -  1

،  2012فازت جبهة التحرير بالانتخابات. وبُ ماي  الدتٯقراطي بالانتخابات، وعكس ذلك اختار وزيرا أولاِّ من التجمع الوطتٍ الدتٯقراطي ت١ا
زبي . حققت جبهة التحرير فوزا عريضا بفضل قانوف انتخابات بً تٖضتَه لذلك، لكن  الرئيس بوتفليقة اختار وزيرا أولاِّ لا يعُرؼ لو انتماء ح

 وما يليها . 02ات١رجع نفسو ، ص  ت١زيد من التفصيل ، انظر عابد شارؼ ،
 . 189 – 188باس،  مشروع الإصلبحات السياسية بُ اتٞزائر ... ، مرجع سابق ، ص ص ، عمار ع -  2
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و من خلبؿ انتخابو، وتٯكنها سحب ىالثقة أو تٕديدىا فيو تٔناسبة الانتخابات ىيئة الناخبتُ التي زكت برنات٣
 . 1الرئاسية

 أسلوب التعديل الدستوري الذي كان سينتهج  أولا :

قبل إعلبف رئيس اتٞمهورية عن الشروع بُ إصلبحات سياسية شاملة ت٘س النص الدستوري، دار 
اقف الأحزاب حوؿ الطريقة ات١ثلى الواجب اتباعها بُ نقاش واسع بُ الساحة السياسية، تضاربت فيو مو 

التعديل الدستوري القادـ، وقد انقسمت ات١واقف بتُ رأيتُ بارزين، أحدت٫ا طرح فكرة آّلس التأسيسي، 
والآخر تبتٌ أسلوب اللجنة التقنية ات١كونة من شخصيات تقنقراطية وسياسية، قبل أف ت٭دد بياف ت٣لس 

 . 2طريقة التعديل وإجراءاتها  ،2011ماي  02الوزراء ات١ؤرخ بُ 

 جدل حول صياغة مشروع التعديل  -1

، مطلبها القدنً الداعي إبٔ تشكيل الاشتًاكيةجددت أحزاب ات١عارضة وعلى رأسها جبهة القوى 
ت٣لس وطتٍ تأسيسي بُ انتخابات حرة ونزيهة تشارؾ فيها كل القوى السياسية، يعهد لو تٔهمة إعداد 

وات١صادقة عليو وعرضو على استفتاء الشعب للموافقة عليو، وقد ساندىا بُ ىذا ات١وقف مشروع دستور 
حزب العماؿ، علما أف ىذه الطريقة ىي التي انتهجت بُ وضع أوؿ دستور للجزائر بعد الاستقلبؿ، رغم 

 .3التجاوزات التي عرفتها طريقة إعداد الدستور آنذاؾ

تنكر   طرح فكرة آّلس التأسيسي رغم مشروعيتها، فيها أما أحزاب التحالف الرئاسي فاعتبرت أف
 4،للتضحيات التي قدمتها الأجياؿ ات١تعاقبة وتغاضيا عن كل الإت٧ازات التي عرفتها البلبد منذ الاستقلبؿ

وىي ّٔذا ات١وقف وإف بٓ تعتًض على استفتاء الشعب حوؿ مشروع التعديل الدستوري، إلا أنها من جهة 
ن صياغة مشروع التعديل من طرؼ تٞنة تقنية تضم خبراء بُ القانوف الدستوري أخرى لا ت٘انع م

 1976.5وشخصيات سياسية، كما جرت عليو العادة بُ إعداد كل مشاريع التعديلبت الدستورية منذ 

                                                           
 .190، ص سابقمرجع مشروع الإصلبحات السياسية بُ اتٞزائر...، عمار عباس،   -  1
 . 191- 190، ص ص ، ات١رجع نفسو -  2
 . 191ات١رجع نفسو ، ص  -  3
 54الستَ وراء ىذا ات١سعى يعد التفافا صرت٭ا على بياف أوؿ نوفمبر "وطتٍ عندما ارتأت أفكما ساندت ىذا ات١وقف حركة الإصلبح ال - 4 

 . 2011ماي  21الذي قامت عليو الثورة، وت٤اولة لإعادة صياغة جزائر بلب ىوية ولا تاريخ"، أنظر يومية ات٠بر ات١ؤرخة بُ 
 . 192ع سابق ، ص مرجمشروع الإصلبحات السياسية بُ اتٞزائر...، عمار عباس ،  -  5
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بُ الأسلوب  2011ماي  02وبتُ ىذين ات١وقفتُ ات١تناقضتُ، فصل بياف ت٣لس الوزراء ات١نعقد بُ 
 إعداد مشروع التعديل الدستوري، وذلك بتبتٍ أسلوب اللجنة ذات الاختصاص التي الذي سينتهج بُ

سيقوـ رئيس اتٞمهورية بتعيينها، و"يرفع إليها ما سيصدر عن الأحزاب والشخصيات من عروض 
 مع العمد إليو من إصلبحات سياسية".استشارة واسعة حوؿ كل ما يزُ بعد استشارتها " 1واقتًاحات"،

ّٔذه ات١همة، نظرا لتجربتو   س اتٞمهورية رئيس ت٣لس الأمة السيد عبد القادر بن صابّوقد كلف رئي
السابقة بُ ىذا آّاؿ، لاستقاء آراء واقتًاحات ت٥تلف مكونات آّتمع ات١دني، حوؿ مراجعة الدستور وكذا 

مسألة التعديلبت ، مع العلم أف ىذا التأختَ بُ البت بُ  2 حوؿ تٚلة الإصلبحات التشريعية ات١نتظرة
الدستورية وتأختَىا ت١ا بعد الانتخابات الرئاسية عكس ما طالبت بو ات١عارضة السياسية ، بٓ تٯنع رئيس 

ت٘يزت أشغات٢ا بالسرية ات١فرطة لاقتًاح تعديلبت  2013بُ شهر أفريل  3اتٞمهورية من تشكيل تٞنة خبراء
 .20144دستورية قبل رئاسيات 

بُ  أف طريقة العمل ىذه تؤكد إعادة إنتاج التجربة اتٞزائرية  ناصر جابيدكتور وبُ ىذا السياؽ يقوؿ ال
، والاىتماـ بالشكلية النصية على حساب كتابة الدستور، كالارتباط بالأزمة، وإبعاد ات١واطنتُ عن ات١شاركة

لأسلوب روح الدستور ، فقد فضل الرئيس ات١نتخب حديثا لعهدة رابعة ، تغيتَا بُ الأشخاص وليس بُ ا
وطريقة العمل ، ما يؤكد أننا أماـ عملية تدوير للنخبة القدتٯة فقط ، وىي التي تٖتكر عملية الاشراؼ على  

 . 5كتابة الدستور
بعض قادة الأحزاب  2013واتٞدير بالذكر أف الوزير الأوؿ عبد ات١الك سلبؿ ، كاف قد أبلغ بُ سنة 

لتي باشرىا مع ت٦ثلي الطبقة اتٟزبية ، أف وثيقة تعديل الدستور السياسية الذين استقبلهم بُ إطار ات١شاورات ا
ستعرض على نواب وأعضاء البرت١اف بغرفتيو ت١ناقشتها وإثرائها ، بٍ تعرض على الشعب عبر آلية الاستفتاء ، 
إلا أف أتٛد أوت٭تِ مدير ديواف رئيس اتٞمهورية أكد بُ ندوتو الصحفية ات٠اصة بعرض النسخة النهائية 

                                                           

 .2011ماي  02من بياف ت٣لس الوزراء ات١نعقد بُ  - 1 
رفقة مستشار الرئيس ت٤مد بوغازي واتٞنراؿ ات١تقاعد ت٤مد توابٌ، حيث "وجهت الدعوة بُ  بُ ات١شاورات  قد شرع السيد بن صابّو  -  2

بات وتنظيمات طلببية وشبانية ومديري وسائل إعلبـ''، أنظر طرؼ، بتُ حزب سياسي وشخصيات وطنية وت٦ثلي ات١نظمات ونقا 250آّموع لػ
 .2011ماي  23يومية ات٠بر ات١ؤرخة بُ 

أساتذة جامعيتُ مقربتُ من السلطة مثل : غوثي مكامشة ، وزير العدؿ  05وكانت اللجنة برئاسة السيد عزوز كردوف مكونة من تٜسة  -  3
 ينتُ بُ ت٣لس الامة .السابق ، وبوزيد لزىاري ، وبن باديس فوزية مع

،  )والاسئلة اتٟرجة   2014الانتخابات الرئاسية بُ اتٞزائر أفريل  (ناصر جابي ، التعديل الدستوري بُ اتٞزائر وسؤاؿ ات١شاركة ، بُ  -  4
 .  25مرجع سابق ، ص 

 وما يليها . 25ات١رجع نفسو ، ص  -  5
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شروع التمهيدي ت١راجعة الدستور أف الوثيقة ستعرض على ت٣لس الوزراء بُ شهر جانفي كمشروع قانوف للم
للمصادقة عليها، بٍ بعد ذلك يتم إخطار آّلس الدستوري ليبدي رأيو ، وىنا فرؽ أوت٭تِ بتُ عدة حالات 

تضمن التعديل روع الذي يتٯكن أف يقف عندىا آّلس الدستوري وىو بصدد ابداء رأيو حوؿ مش
، اتٟالة الأوبٔ تٯكن للمجلس الدستوري أف يقتنع ويرى بأف ىذا التعديل لاتٯس البتة بتوازف الدستوري

من الدستور اتٟابٕ ، وىنا سيتم ت٘رير الدستور عن  176السلطات وغتَىا من الاحكاـ الواردة بنص ات١ادة 
ضاء غرفتي البرت١اف دوف اتٟاجة لعرضو على الاستفتاء أي بثلبث أرباع أعطريق آلية التصويت بالبرت١اف بغرفتيو 

ى آّلس الدستوري أف مشروع التعديل الدستوري ارتأالشعبي ، أما اتٟالة الأخرى فهي بُ حاؿ ما إذا 
من الدستور ،و بالتابٕ سيمر مشروع التعديل  176ات١عروض عليو سيمس بالأحكاـ الواردة بنص ات١ادة 

 .  1على كل غرفة بالبرت١اف على حدة ، بٍ بعد ذلك يعرض على الاستفتاء الشعبيالدستوري كمشروع قانوف 
  :  2014مرحلة ما بعد الانتخابات الرئاسية أفريل  -2
مفاجأة من حيث النتائج ، وإف كاف أنها كانت من  2014ابات الرئاسية لسنة تٖمل الانتخبٓ  

تقبلية ، وبُ وقت قياسي استطاع ت٤يط ات١رشح ات١فروض أنها ستحمل حقائق ووقائع من حيث ات١آلات ات١س
، فهو بطبيعة اتٟاؿ رقم كبتَ عجز  2اتٟر للرئاسيات عبد العزيز بوتفليقة أف ت٬مع حوابٕ أبع ملبيتُ توقيع

تٚيع منافسي الرئيس عن تٚع حتى نصفو ، وليس من شك أف ىذا الرقم ات١ذىل ىو من شكل خارطة 
 2014أبريل من سنة  18نتخابية اللبحقة ليوـ إعلبف النتائج بتاريخ الانتخابات الرئاسية بات٢ندسة الا

 . 3وشكل بالقطع صدمة لبقية ات١تًشحتُ بُ سباؽ الرئاسة
، خصوصا مع الوضع سنة 15دار لقد تٛل الرئيس بوتفليقة خطابا حافلب بالإت٧ازات على م

 تلك الفتًة نتيجة ارتفاع أسعار البتًوؿ بُ الاقتصادي ات١ريح نتيجة البحبوحة ات١الية التي شهدتها اتٞزائر بُ
السوؽ الدولية وبالتابٕ مسات٫تها عن طريق الانفاؽ أو الاستثمار لشراء السلم الاجتماعي بشكل تٕاوز كل 

وببراعة مهيمنة سوؽ الرئيس بوتفليقة لنفسو صورة الكاريزما الرئاسية على مدار  4،الارتدادات الاحتجاجية
، وبدت اتٞزائر بُ عهد بوتفليقة وبُ بدا فيو متصدرا للمشهد دوف غتَه شكلسنة من حكمو بُ  15

                                                           
، دار اتٟامد ،  )العدالة الانتقالية بُ التجارب العربية  ( اتٞزائر ، مشروع تْث حوؿ بوحنية قوي ، ىبة العوادي ، البناء الدستوري بُ -  1
 . 382، ص  2017، عماف  ، 1ط
تشكل ت٤يط الرئيس بوتفليقة خصوصا من ما بات يعرؼ بأحزاب اتٟملة الانتخابية وىي : حزب جبهة التحرير الوطتٍ ، التجمع الوطتٍ  -  2

 ت١نشق عن حزب حركة ت٣تمع السلم وحزب اتٟركة الشعبية وغتَىا من ات١نظمات التي تسمى باتٞماىتَية بُ اتٞزائر .الدتٯقراطي ، وحزب تاج ا
 .12بوحنية قوي ، الانتخابات الرئاسية بُ اتٞزائر : العهدة الرابعة وتٖديات ات١شهد ، مرجع سابق ، ص  -  3
 . 13ات١رجع نفسو ، ص  -  4
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عهدتو الثالثة عصية على ما اصطلح على تسميتو " ثورات الربيع العربي " والتي وصفها عبد ات١الك سلبؿ 
 . 1وأقبح الصفات بأبشعالوزير الأوؿ ومدير تٛلة الرئيس 

ياسي ، فإف الساحة السياسية اتٞزائرية عرفت بروز رغم ىذا الفشل للبنتخابات كوسيلة تغيتَ س
ظواىر جديدة من بينها ذلك التوافق اتٞديد الذب بدأ يظهر على مستوى النخب اتٟزبية التي تعودت 
تقليديا على رفض العمل ات١شتًؾ والتوافق فيما بينها ، ت٦ا أضعف دورىا السياسي بُ مواجهة السلطة 

لى القرار وقلص من قدرتها على التجنيد الشعبي ، فقد تٚع ىذا القطب الذي وأبعدىا عن إمكانية التأثتَ ع
أيضا ،  2تٖوؿ من تٕمع ت١قاطعة الانتخابات الرئاسية إبٔ تنسيقية منادية بالتغيتَ السياسي وتٔرحلة انتقالية
ية من النخبة ت٧د من بتُ تلك الظواىر اتٞديدة بعد الانتخابات الرئاسية بروز بعض الوجوه السياسية الوطن

 . 3الرتٝية القدتٯة واليت اتٗذت مواقف معارضة للسلطة على الأقل بُ مسألة تعديل الدستور
كما شهد الشارع السياسي اتٞزائري بُ ىذه الفتًة عودة حراؾ بعد قطيعة طويلة مع الفعل السياسي 

ية تٕنيدىا السياسي حتى ودعلى سبيل ات١ثاؿ وىي حركة رغم ت٤د "4 بركات"  ات١باشر وذلك مع ظهور حركة 
نو على الأقل يكوف قد كسر ذلك اتٞمود الذي ميز الساحة السياسية اتٞزائرية والتي ابتعد فيها الآف ، فإ

ات١واطن عن التعبتَ عن اىتمامو بالشأف العاـ السياسي بُ وقت شهد زيادة بُ اتٟركات الاحتجاجية من 
 . 5أجل ات١طالب الاقتصادية والاجتماعية

، وىي نسبة اعتبرىا الكثتَ من المحللتُ للوضع السياسي   %51.70ت نسبة ات١شاركة حوابٕ بلغ
العاـ بُ اتٞزائر انقساما كبتَا وتصدعا بُ السلوؾ الانتخابي لدى اتٞزائريتُ ، كما وتراجع عدد من انتخبوا 

، إذ حصل الرئيس  2009ملبيتُ صوت مقارنة بانتخابات الرئاسية لسنة  05الرئيس بوتفليقة تْوابٕ 
على  2014صوت، بُ حتُ حصل سنة  705ألف و  911مليوف و 12على  2009بوتفليقة سنة 

                                                           
بدت اتٞزائر خارج سياؽ الربيع العربي بفعل عدة مؤشرات ، لعل أت٫ها تٕربة الإرىاب ات١ريرة التي كلفت اتٞزائر أكثر بُ تٟظة زمنية فارقة  -  1
ألف قتيل ، زائد التجربة ات١تعثرة لبعض دوؿ الربيع العربي وخصوصا اتٟالة الليبية وتنامي ظاىرة الفشل الأمتٍ بدوؿ اتٞوار خصوصا  200من 

ابٕ بيد اتٞماعات ات١سلحة ، للمزيد من التفصيل ، انظر : بوحنية قوي ، الانتخابات الرئاسية بُ اتٞزائر ... ، مرجع بعد سقوط الشماؿ ات١
 وما يليها . 13سابق ، ص

مثل : حزب التجمع من أجل الثقافة والدتٯقراطية ، وحركة ت٣تمع السلم ، والنهضة وتٚيعها كانت ترفض العمل ات١شتًؾ لأسباب  -  2
 ولوجية بُ ات١قاـ الأوؿ .أيدي

 . 26ناصر جابي ، التعديل الدستوري ...، مرجع سابق ، ص  -  3
فبراير ات١غربية  ، وكلتا اتٟركتتُ ظهرتا بُ أعقاب ما  20وىي حركة تٯكن القوؿ عنها أنها استنساخ لتجربة حركة كفاية ات١صرية أو حركة  -  4

 تٝي بثورات الربيع العربي .
 . 27- 26سو ، ص ص ات١رجع نف -  5
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 18ما ت٣موعو  2009صوتا فقط ، بُ حتُ شكلت ات٢يئة الناخبة سنة  598الفا و  332ملبيتُ و  08
 .20141ألفا ناخب سنة  871مليوف و  12مليوف ناخب ووصلت إبٔ 

  2016الدستوري صدور التعديل  ثانيا :

ت ات١وافقة فقد ت٘، 2تفليقة جهاز الاستخباراتمن حل الرئيس بو أشهر تعديل الدستوري بعد أتى ال
 ، من خلبؿ استفتاء الأغلبية البرت١انية، على مشروع تعديل الدستور بُ اتٞزائر،  32016 فبراير 07يوـ عليو 
وذلك تٔناسبة افتتاحو  2011 أبريل15بُ  بوتفليقة قد بدأ باتٟديث عن تعديل الدستورالرئيس وكاف 

مة لتعزيز الدتٯقراطية، وانطلقت دستورية مه، ووعد بتعديلبت  4للسنة القضائية كما سبقت الإشارة إليو
، ىذه ات١رة   2014أبريل 17جولة التشاورات بشأف التعديل بعد الانتخابات الرئاسية التي أ جريت بُ 

بوتفليقة مسارات الإصلبحات الرئيس ذا التعديل الدستوري، أكمل ؤّ،  5بقيادة السيد أتٛد أوت٭تِ
دة قوانتُ رئيسة؛ لتعزيز دولة القانوف وات١مارسة واصدار عالسياسية التي كاف قد بدأىا برفع حالة الطوارئ، 

كما واتصف الصراع بتُ أجنحة السلطة خلبؿ فتًة حكم بوتفليقة بصراع حاد بينو وبتُ  ، الدتٯقراطية
سسة العسكرية بفرعيها، وقد استطاع بوتفليقة تٖييد ىذه ات١ؤسسة نهائيًا من التدخلبت بُ اتٟياة ات١ؤ 

السياسية، وشل تأثتَىا بُ السلطة، وأنشأ جهازا جديدًا، تٖت السلطة ات١باشرة لرئيس اتٞمهورية، يقوـ بدوره 
القومي والاىتماـ باتٞانب الأمتٍ الأصلي والعصري، وىو دور متمثل بات١شاركة بُ بناء إستًاتيجية الأمن 

                                                           
، مرجع  ) 2014الانتخابات الرئاسية اتٞزائرية  (وأثره على ات١مارسة الدتٯقراطية ، بُ  2014تٝتَ بارة ، السلوؾ الامتناعي بُ رئاسيات  -  1

 وما يليها .  378سابق ، ص 
ة التحرير الوطتٍ" (اتٟزب الذي ينتمي إليو الرئيس فقد أظهرت التصرت٭ات النارية التي أطلقها عمار سعداني الأمتُ العاـّ تٟزب "جبه -  2

 بوتفليقة) ضّد طريقة عمل الاستخبارات بقيادة اتٞنراؿ توفيق مدى ات٠لبؼ بتُ أجنحة السلطة؛ إذ طالب سعداني باستقالة اتٞنراؿ، واتهمو
تٛاية الرئيس ات١غتاؿ بوضياؼ، و رىباف تيبحتَين الفرنسيتُ، بالتقصتَ بُ أداء أدوار ات١ؤسسة الأمنية المحددة ت٢ا بُ الدستور، مبررا ذلك بفشلو بُ 

تٖييد  وات١نشآت النفطية بالصحراء، والتًكيز على التدخل بُ اتٟياة السياسية من خلبؿ الوقوؼ وراء الانقسامات التي عرفتها الأحزاب ، وقد بً
 13وّ مات قائد جهاز الاستخبارات الفريق ت٤مد مدين بُ تاريخ مؤسسة الاستخبارات رتٝيًا من التأثتَ السياسي، عندما  أنهى بوتفليقة م

 : لالكتًوني التابٕعلى ات١وقع ا 3/2/2014بتاريخ   الشروؽ أوف لاين،، ": سعداني: استقل يا جنراؿ توفيق. انظر بُ ىذا الشأف2015سبتمبر
http://www.echoroukonline.com/ara/articles/193928.html 

  : 24/04/2016ت٘ت زيارة ات١وقع بتاريخ  اتٞزيرة. نت،، "ر تعديلبت دستورية تٖدد فتًتتُ للرئاسةتٞزائر تقا  -  3
http://cutt.us/nU 

 :  30/05/2016ت٘ت زيارة ات١وقع بتاريخ  وكالة الأنباء اتٞزائرية،، "تعديل الدستور: تتويج مسار الإصلبحات السياسية -  4
http://cutt.us/5W6r 

كانت بقيادة السيد   2011معلوـ فإف جولة ات١شاورات الأوبٔ والتي كانت مباشرة بعد خطاب رئيس اتٞمهورية إبٔ الأمة سنة كما ىو   -  5
ا فيهم عبد القادر بن صابّ الذي بً تعيينو من طرؼ رئيس اتٞمهورية ليقود ات١شاورات مع ت٥تلف أطياؼ آّتمع اتٞزائري والفاعلتُ السياسيتُ تٔ

 أجل التعديل الدستوري .ات١عارضة من 
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والعسكري الدفاعي؛ تٟماية الوطن وات١واطن من أي تهديدات داخلية أو خارجية، بقيادة اللواء عثماف 
،وىو عسكري سابق، بثوب مدني بالنظر إبٔ أنو كاف يشغل منصًبا مدنيا لدى رئاسة اتٞمهورية  1طرطاؽ

يعد بتحييد ات١ؤسسة العسكرية من التأثتَ بُ الساحة السياسية  لك بُ أف الإجراء ات١تمثعند تعيينو،  ولا ش
 . 2انتقاؿ دتٯقراطي ناجحوالرزين لتحقيق  سلستساىم بُ الانتقاؿ السياسي ال م الوسائل التيأحد أى

د تعبتَ الأوساط السياسية اؿ إبٔ الدولة ات١دنية، على حيز الدستور اتٞديد، أو دستور الانتقوقد ت٘
مادة 23، واضافة دةما 67أخرى عددىا  إدخاؿ مواد جديدة عددىا أربع مواد، وتعديل مواد بوالإعلبمية، 
  3."رربصيغة "مك

دة تعد من الدستور، وىي ما 174ات١ادة  نص لب بعدـ احتًاـثتَ للجدؿ بُ ىذا التعديل متمثوكاف ات١
لى وجوب موافقة الأغلبية البرت١انية ص ععديلبت الدستورية؛ ذلك أنها تنم الدعائم التنظيمية لإجراء التمن أى

من خلبؿ تنظيم استفتاء شعبي بُ  اتٟصوؿ على موافقة الأغلبية الشعبية بُ مرحلة ثانية، أوبٔ، بٍبُ مرحلة 
من 176 الاستنجاد بات١ادة البرت١اني ولتفادي الإحراج، بًما بعد إ جراء الاستفتاء و دة لا تتجاوز تٜستُ يم

مكاف إصدار رئيس اتٞمهورية القانوف الذي يتضمن التعديل الدستوري مباشرةً تنص على إالدستور، وىي 
لبرت١اف على  ألا من دوف عرضو على الاستفتاء الشعبي بُ حاؿ إحرازه ثلبثة أرباع أصوات أعضاء غرفتي ا

ساسية س ات١بادئ العامة التي تٖكم آّتمع اتٞزائري، وحقوؽ الإنساف وات١واطن، والتوازنات العامة الأتٯ
ق لالنظرية التي تٛلها الدستور ات١عدؿ، فإنو بٓ يوعلى الرغم من الإت٬ابيات  .للسلطات وات١ؤسسات الدستورية

 .  4أطياؼ ات١عارضة التي قاطعت ات١شاركة بُ جولاتو التشاورية ت٭ظ بإعجاب، وبٓ تٚاىتَية واسعة استجابة

اريخ انطلبؽ ات١شاورات حوؿ التعديلبت حيث بٓ تنتظر الكثتَ من الأحزاب والشخصيات الوطنية ت
حكومات ، كما قاـ بذلك عدة شخصيات سياسية على غرار رؤساء دستورية للئعلبف عن مقاطعتهم ت٢اال

بقتُ مثل : أتٛد طالب ، مولود تٛروش وسيد أتٛد غزابٕ ، ووزراء ساسابقتُ أمثاؿ علي بن فليس
حزبا سياسيا   13قطب التغيتَ " والذي ضم حوابٕ  ، وىو نفس ات١وقف الذي اتٗذه ما تٝي بالابراىيمي

                                                           
: متاح على ات١وقع الالكتًوني التابٕ :  21عربي ، "مرواف مسلم، "من ىو اتٞنراؿ طرطاؽ ات١دير اتٞديد للمخابرات اتٞزائرية؟ -  1

http://cutt.us/4ogMo 
العربي للؤتْاث ودراسة  ، ات١ركز )لة دراسة حا (ماىر قنديل ، اتٞزائر : التأسيس تٞمهورية ثانية أـ إعادة انتاج النظاـ السياسي  -  2

  08، ص  2016، الدوحة ، السياسات
 . 09ات١رجع نفسو ، ص  -  3
اتٞزائر تستعد للمصادقة على الدستور الغتَ توافقي وات١ثتَ للجدؿ بصيغة جديدة . انظر أيضا :  10ماىر قنديل ، مرجع سابق ، ص  -  4

 http://www.algeriatimes.net/algerianews33701.html، ، الجزائر تايمز"عرضها بوتفليقة
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كانت تدعم علي بن فليس خلبؿ الرئاسيات الأختَة ، وقد تٖوؿ ىذا القطب ات١قاطع للمشاورات حوؿ 
التعديلبت الدستورية إبٔ قطب مقاطع أيضا للبنتخابات الرئاسية وقد تٖوؿ إبٔ تنسيقية للحريات والانتقاؿ 

ودعا إبٔ تكوين أرضية للنقاش مع السلطة من أجل ات٠روج من الأزمة ،  1قراطيواصدر وثيقة للبنتقاؿ الدتٯ
التي تتخبط فيها اتٞزائر والتي وصفت بأنها أزمة خطتَة ومتشعبة ، كما احتفظ بعض أحزاب ىذه التنسيقية 

د عبد الله بالتعبتَ عن مواقفهم التفصيلية من ات١شاورات حوؿ الدستور وعلى سبيل ات١ثاؿ كما فعل ذلك السي
 غتَ والاستشارة فعل جاب الله " الدعوة إبٔ ات١شاركة بُ اتٟوار حوؿ وثيقة الدستور ىي دعوة للبستشارة لا

، بينما الإصلبح الدستوري الشامل والعميق ت٭تاج إبٔ شورى حقيقية يكوف القرار فيها قرار غتَ ملزـ "
 . 2الأغلبية ، بعد استظهار اتٟجج ومقابلة الأدلة

الانتهاء من مرحلة اللقاءات، تكفل ديواف رئاسة اتٞمهورية إبٔ غاية نهاية شهر أوت ، بعملية وبعد 
التلخيص والاستغلبؿ الوابُ للمسات٫ات التي تلقاىا من تٚيع ات١شاركتُ بُ الاستشارة حوؿ مشروع تعديل 

مسار الإصلبحات عبر الدستور،  ومع ذلك فات١عارضة ترى أف ىذه ات١شاورات تعتبر التفافا حقيقيا حوؿ 
ت٘ييع العميلة السياسية بشكل ديكوري لا يهدؼ سوى إبٔ تٕميل صورة النظاـ السياسي،  لذلك رأت بُ 

 . 3العملية السياسية والانتخابات والعهدة الرابعة انتكاسة واضحة عن ات١سار الدتٯقراطي

 :صددال أف ىناؾ عدة ملبحظات تٯكن تسجيلها ّٔذا ناصر جابي الدكتورورأى 

نوعية  ر سلباً علىلة لأغلبية العائلبت السياسية أثغياب الشخصيات والقوى اتٟزبية ات١نظمة ات١مث
، تٔناسبة ىذه اللقاءات "ات١شاورات السياسية وجعل الكثتَ من ات١لبحظتُ يقولوف: إف النظاـ "يشاور نفسو

تٔا جاء بُ التعديلبت الرتٝية  وقد ت٘حورت ىذه النقاشات حوؿ نقاط أساسية بٓ تكتف بُ بعض الأحياف
سوقت بسببها التي  نائب رئيس اتٞمهورية ات١قتًحة، لتسكت عن فكرة التعديل ات١فضي إبٔ إت٬اد منصب

وىو تسويق قاـ بو جزء من مؤيدي  ، مرض الرئيس ىذه التعديلبت بشكل أساسي خاصة بعد استفحاؿ
 : يًا وىذه النقاط ىيالنظر فيو رتٝ تٛلة الرئيس الانتخابية قبل رفضو وإعادة

وىي من النقاط التي جعلت  مسألة كتابة الدستور نفسو وطريقة المصادقة على التعديلات: - *
تٔصادقة  الأحزاب تطالب بضرورة ات١صادقة على التعديلبت عن طريق استفتاء شعبي وعدـ الاكتفاء بعض

                                                           
1 - http// WWW.rcd- algerie.org/arab/details_ article .    

 . 31ناصر جابي ، مرجع سابق ، ص  -  2
 .05، ص 2014ة الإصلبح العربي، بتَوت، اية سياسوية؟ أو عملية إصلبحية؟ مبادر حك –تعديل الدستور اتٞزائري ات١قبلبوحنية قوي،  -  3

http://www.rcd-/
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الأحزاب الأخرى  بُ حتُ شككت بعض ، البرت١اف ات١تهم من قبل جزء كبتَ من ات١عارضة بعدـ الشرعية
كما جاء بُ اقتًاحات حزب جبهة  " را توافقيًات نفسها مطالبة تٔا تٝتو "دستو بالطريقة التي تتم ّٔا ات١شاورا

بعض الاقتًاحات التي تقدمت ّٔا الرئاسة جاءت تٖت  التغيتَ برئاسة عبد آّيد مناصرة، الذي صرح بأف
ناسبة ات١طالبة من جديد تٔجلس تأسيسي تناط بو مسألة كتابة الدستور، كما  إملبءات خارجية. ليتم ّٔذه ات١

 .كانت تنادي أحزاب معروفة بطرحها ت٢ذا ات١طلب كحزب العماؿ وقبلو جبهة القوى الاشتًاكية

 التي نالت اىتماـ كل الأحزاب ات١شاركة بُ طبيعة نظام الحكم والعلاقات بين السلطات: -* 
ورئيس اتٟكومة  غلبية الاقتًاحات بُ خانة التوازف بتُ سلطات رئيس اتٞمهوريةت أات١شاورات وقد صب

البرت١اف، بأف يكوف رئيس اتٟكومة  والبرت١اف،  لتنادي بعض الأحزاب، خاصة التي ت٘لك الوصوؿ إبٔ أغلبية بُ
ديدة ، من القائمة الفائزة بُ الانتخابات، كما جاء بُ أحد اقتًاحات جبهة التحرير وأحزاب أخرى ع

اقتًاحات يعتٍ القبوؿ ّٔا حتماً منح صلبحيات أكبر لرئيس اتٟكومة والتقليص من تلك التي يتمتع ّٔا 
 .رئيس اتٞمهورية، كتعيتُ الولاة على سبيل ات١ثاؿ الذي ذكر تٖديدا

إبٔ  من نقاط الإتٚاع الكبتَة التي ظهرت تٔناسبة ىذه ات١شاورات ات١طالبة تٔنح صلبحيات أوسع -* 
اتٞزائرية برئاسة  برت١اف وصلت لدى البعض بات١طالبة بنظاـ برت١اني كامل كما كانت حاؿ اتٞبهة الوطنيةال

اتٟكومة القبلية والبعدية من قبل  موسى توابٌ، مرورا بتلك الاقتًاحات التي طالبت بأشكاؿ عديدة ت١راقبة
 . 1نظاـ شبو رئاسيبُ إطار  البرت١اف كحجب الثقة عنها ومساءلة رئيس اتٟكومة ووزرائو

 : وىيمسألة استقلال القضاء وصلاحيات المجلس الدستوري والمطالبة بمحكمة دستورية -* 
الاقتًاحات التي طرحها أكثر من مرة الكثتَ من الأحزاب والشخصيات الوطنية كما كاف اتٟاؿ لدى اتٟزب 

لى رأس قياداتها خرت٬و كليات الوطتٍ وت٣موعة أخرى من الشخصيات الوطنية. كما الأحزاب التي يوجد ع
أحزاب أخرى بات١طالبة بانتخاب أعضاء آّلس  تحتُ اكتف ، بُاتٟقوؽ من ت٤امتُ وقضاة سابقتُ

الدستوري والزيادة بُ عددىم، بدؿ تعيينهم كما ىو عليو اتٟاؿ واستقلبؿ ت٣لس المحاسبة وبعض مؤسسات 
مستقلة لتنظيم الانتخابات خاصة وأف تٕربة الشيء بً فيما تٮص تكوين تٞنة  الأخرى، نفسالرقابة 

 الانتخابات الرئاسية كانت لا تزاؿ حاضرة بقوة .

 :التي جاءت كاقتًاح بُ تعديل ديباجة الدستور وىي من ات١واضيع التي تٖفظ  المصالحة الوطنية
ن أف تشمل عليها الكثتَ من الأحزاب واتٞمعيات كمنظمة أبناء الشهداء ومنظمة آّاىدين التي تٗوفت م

                                                           
 . 33- 32ناصر جابي ، مرجع سابق ، ص ص  -  1
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ات١صاتٟة "اتٟركي" كما نادت أحزاب أخرى بالاكتفاء تٔا جاء بو القانوف بُ ىذا الصدد متحفظة على إدراج 
 .ات١صاتٟة الوطنية بُ ديباجة الدستور كما جاء بُ التعديلبت ات١قتًحة

 ، يلأحزاب قليلة طرحت مسألة ات١ناصفة التي جاءت بُ التعد قضية حقوؽ المرأة و المناصفة: -* 
وكاف على رأسها جبهة التغيتَ برئاسة عبد آّيد مناصرة، ات١نشق عن حركة ت٣تمع السلم، الذي كاف موقفو 
أف غموض النصوص القانونية ومساسها بروح وىوية آّتمع اتٞزائري ات١سلم تؤدي إبٔ فتح باب التطاوؿ 

ا التعديل مرفوضا رفضا واضحا. موقف  على الثوابت وأحكاـ الشريعة وتهديد استقرار البلبد، ت٦ا ت٬عل ىذ
كاف قريبا من موقف حركة ت٣تمع السلم التي قاطعت ات١شاورات وربطت ىذه التعديلبت تٔا تٯكن أف تفرزه 

 . 1على مستوى التشكيك بُ بعض النصوص الدينية ات١تعلقة بقانوف الإرث الإسلبمي

   2016 / دستورالفرع الثالث : أىم ما جاء بو التعديل الدستوري

إبٔ توفتَ الضمانات السياسية الكفيلة رمت الأحكاـ التي انطوى عليها مشروع التعديل الدستوري 
بفتح ات١مارسة السياسية وتوسيع فضاء اتٟريات وتعزيز دور الدولة بُ بعده الاجتماعي ، وبُ قدرتها على 

تٜسة ت٤اور أساسية تٗص تعزيز توطيد التلبحم والوحدة الوطنية ، حيث جاء مشروع التعديل الدستوري بُ 
الوحدة الوطنية والدتٯقراطية ودولة القانوف ، على جانب سلسلة من التحسينات التي أدرجت على مستوى 

ت٣موع ىذه الاحكاـ ليتًجم مسالة تعزيز اتٟريات الدتٯقراطية التي ستتجسد عبر  ويأبٌبعض ات١ؤسسات ، 
يؤكد مشروع التعديل وبشكل واضح وصريح على مبدأ حرية التظاىر السلمي وحرية الصحافة ، كما و 

التداوؿ السلمي على السلطة من خلبؿ العودة إبٔ تٖديد العهدات الرئاسية وإعادة انتخاب رئيس اتٞمهورية 
ت١رة واحدة فقط ، ، وىو ات١بدأ الذي أدرج ضمن الثوابت الوطنية المحصنة من أي شكل من أشكاؿ التعديل 

 .2الدستوري مستقبلب 

  2016الدستور الجديد لسنة  مرحلة ما قبل صدورأولا : 

كشفت الرئاسة اتٞزائرية عن مضموف مشروع الدستور اتٞزائري   2016ات٠امس يناير من سنة بتاريخ 
اتٞديد ، وقاـ على إثرىا مدير ديواف الرئاسة السيد اتٛد أوت٭تِ بعرض التعديلبت ات١درجة بُ مشروع 

ؤت٘ر صحفي متلفز ، وأىم تعديل افتتح بو مؤت٘ره الصحفي كاف العودة إبٔ تٖديد التعديل اتٞديد وذلك بُ م

                                                           
 . 33ناصر جابي ، مرجع سابق ، ص  -  1
،  2017، تلمساف ،  1، النشر اتٞامعي اتٞديد ط  2016فاطمة الزىراء رمضاني : دراسة حوؿ جديد التعديلبت الدستورية بُ اتٞزائر  -  2
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 2008، قبل أف يعدؿ ىذا الأختَ سنة  1996العهدات الرئاسية وفقا ت١ا كاف عليو اتٟاؿ بُ دستور 
جعتها وتفتح العهدات الرئاسية ، كما أكد أوت٭تِ أف ات١ادة ات١تعلقة بتحديد العهدات الرئاسية لا تٯكن مرا

التمهيدي لتعديل الدستور على كما بً عرض الوثيقة ات١تضمنة ات١شروع   .تعديل دستوريمستقبلب تٔناسبة أي 
 2016يناير  11سة ت٣لس الوزراء وتٖت رئاسة رئيس اتٞمهورية السيد عبد العزيز بوتفليقة وذلك بتاريخ رئا

تعلق تٔراجعة الدستور وأصدر آّلس بيانا جاء بً من خلبلو مصادقة ت٣لس الوزراء على ات١شروع التمهيدي ات١
فيو : " ...يشكل ات١شروع ات١تضمن مراجعة الدستور الذي وافقنا عليو تتوت٬ا لورشة واسعة من الإصلبحات 
السياسية التي باشرتها منذ سنوات والتي حرصت على أف أشرؾ فيها كل النوايا اتٟسنة الوطنية والسياسية 

موح الذي ت٭ملو ىذا الاقتًاح ات٠اص تٔراجعة الدستور يتمثل بُ تزويد الوطن تٔعايتَ واتٞمعوية ....إف الط
 .1متجددة بُ آّالات السياسية والاقتصادية واتٟكامة ت١واجهة تٖديات العصر ..." 

من  176آّلس الدستوري طبقا لنص ات١ادة  بإخطارمباشرة بعد ىذا الاجتماع قاـ رئيس اتٞمهورية 
 27أجل أف يصدر رأيو ات١علل حوؿ ات١شروع التمهيدي ات١تضمن مراجعة الدستور ، وبتاريخ  الدستور من

أكد آّلس الدستوري بُ بياف لو أف ات١شروع التمهيدي ت١راجعة الدستور لا تٯس بات١بادئ  2016يناير 
تٯس بأي كيفية " العامة التي تٖكم آّتمع اتٞزائري ولا تْقوؽ الانساف وات١واطن وحرياتهما ، كما لا 

التوازنات الأساسية للسلطات وات١ؤسسات الدستورية " وىذا يعتٍ شيئا واحدا طبقا ت٢ذا الرأي ات١علل وىو أف 
مشروع التعديل الدستوري تٯكن ت٘ريره عن طريق البرت١اف آّتمع بغرفتيو دوف اتٟاجة على عرضو على 

 .  2الاستفتاء الشعبي
برز آّلس الدستوري إبٔ أف مشروع الدستور ديد ، أشروع الدستور اتٞيو ات١علل حوؿ وثيقة مرأوبُ 
يعزز الوحدة الوطنية حوؿ تارتٮنا وىويتنا وقيمنا الروحية واتٟضارية ، ويدعم اتٟقوؽ واتٟريات " اتٞديد : 

والواجبات ، وكذا استقلبلية العدالة ، مع تعميق مبدأ الفصل بتُ السلطات وتٖستُ العلبقات بتُ 
لطات وتكاملها ، كما أبرز أيضا الوسائل الدستورية  التي تٯنحها مشروع الدستور اتٞديد للمعارضة الس

البرت١انية تٔا تٯكنها من أداء دور أكثر فاعلية ، تٔا بُ ذلك إخطار آّلس الدستوري ، وأيضا العمل على 
                                                           

 . 40الزىراء رمضاني ، مرجع سابق ، ص  فاطمة -  1
برئاسة رئيسو السيد مراد مدلسي ، أصدر آّلس الدستوري رأيو ات١علل الذي صرح تٔوجبو أنو طبقا لأحكاـ الدستور ، لاسيما ات١ادة  -  2

أنو آّلس الدستوري للئدلاء برايو منو باف مشروع القانوف ات١تضمن التعديل الدستوري  الذي بادر بو رئيس اتٞمهورية والذي أخطر بش 176
بات١بادئ العامة التي تٖكم آّتمع اتٞزائري ولا تْقوؽ الانساف وات١واطن وحرياتهما ، كما لا تٯس بأي كيفية " التوازنات ات١علل لا تٯس البتة 

ت١علل إبٔ السيد رئيس اتٞمهورية ، والذي الأساسية للسلطات وات١ؤسسات الدستورية ، وأضاؼ البياف بأنو بً إبلبغ رأي آّلس الدستوري ا
 .wwwابٕ : سينشر بُ اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية .انظر جريدة ات١ساء اتٞزائرية متاحة على ات١وقع الالكتًوني الت

El massa.com /dz.html 
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 ، وضمانها بُ كل ما يتعلق بكبريات بعث ات١ؤسسات ات١كلفة بات١راقبة ، تٕسيدا ت١عايتَ الشفافية بُ التسيتَ
بُ اتٟياة الوطنية ، لافتا بُ نفس السياؽ تكريس آلية مستقلة الرىانات الاقتصادية والقانونية والسياسية 

 .1ت١راقبة الانتخابات لدعم الدتٯقراطية التعددية " 
لفة بتحضتَ الدورة اجتمعت اللجنة ات١شتًكة ت١كتبي غرفتي البرت١اف ات١ك 2016فبراير  03وبتاريخ 

الاستثنائية ات١خصصة للتصويت على مشروع القانوف ات١تضمن تعديل الدستور وخصص ىذا الاجتماع لوضع 
بغية عرض  2016فبراير  07النظاـ الداخلي لستَ أشغاؿ اجتماع البرت١اف بغرفتيو والذي تقرر ليوـ الاحد 

بوضع تقرير مشروع تعديل الدستور متضمنا  ، كما قامت اللجنة2مشروع تعديل الدستور والتصويت عليو
 تقييمها وملبحظاتها حوؿ ىذه الوثيقة .

بقصر الأمم بنادي الصنوبر  2016فبراير  04وقدـ الوزير الأوؿ السيد عبد ات١الك سلبؿ بتاريخ 
وذلك قبل البحري عرضا يتعلق تٔشروع تعديل الدستور أماـ أعضاء اللجنة ات١وسعة ات١شتًكة للبرت١اف بغرفتيو ، 

، أين بً التصويت 3 2016فبراير  07عرضو للتصويت خلبؿ اتٞلسة العامة للبرت١اف والتي تقررت بتاريخ 
 512عضو منهم  517بنصاب على القانوف ات١تضمن التعديل الدستوري بأغلبية ساحقة ، وبً التصويت 

، ات١متنعوف عن  02 ، ات١صوتوف ب لا : 499أصوات بالوكالة ، ات١صوتوف بنعم :  05، و حاضرا
، حيث احتوى على مقدمة  1996، حيث احتفظ تٔضموف الوثيقة الأصلية لدستور 16التصويت : 

مادة جديدة كتبت العديد منها بصيغة مادة "  38مادة منها  132، وشملت التعديلبت مادة 182و
للمبادئ العامة مكررة" ، كما استحدث فصل جديد بُ الباب الثالث ات٠اص بالرقابة ، وخصص باب 

   .  4للدستور

 ثانيا : مرحلة إقرار وصدور التعديل الدستوري الجديد 

تّملة من التعديلبت ات٢امة نوجزىا فيما  2016على العموـ فقد جاء التعديل الدستوري / دستور 
 يلي : 

                                                           
ر.ت د/ـ  16/01رأي رقم  يتعلق بات١شروع التمهيدي ت١راجعة الدستور ،  ت١زيد من التفصيل حوؿ الراي ات١علل للمجلس الدستوري فيما -  1

وني التابٕ انظر ات١وقع الالكتً  الدستوري.، يتعػلق تٔشروع القانوف ات١تضمن التعػديل 2016يناير  28ات١وافق  1437ربيع الثاني  18د ات١ؤرخ بُ 
 :http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm 
 ات١نظم لعمل غرفتي البرت١اف . 02-99من القانوف العضوي رقم  100وذلك طبقا للمادة  -  2
ة آّموعات البرت١انية تعميما جدير بالذكر أف رئيس اتٞمهورية السيد عبد العزيز بوتفليقة كاف قد قرر توسيع عضوية اللجنة ات١شتًكة إبٔ كاف -  3

 للتشاور بشاف التعديلبت ات١قتًحة 
 . 45فاطمة الزىراء رمضاني ، مرجع سابق ، ص  -  4

http://www.conseil-constitutionnel.dz/cont-1-16.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/cont-1-16.htm
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 مازيغية ، فقد وضعت اللغة الأ  1مكرر3خلبؿ تعديل ات١ادة  ر التعددية اللغوية والثقافية منإقرا
فمن 2(ت٘ازيغت) لغة وطنية ورتٝية إبٔ جانب اللغة العربية، بعد أف كانت تعد لغةً وطنيةً بُ الدساتتَ السابقة

ات١لبحظ أف الدستور اتٞديد قد أوبٔ أت٫ية بالغة بتًسيمها وبالتابٕ بٓ تعد اللغة العربية وحدىا لغة الدولة 
من متَاث مشتًؾ بتُ تٚيع اتٞزائريتُ دوف استثناء فلقد كاف ىذا الرتٝية ، وإت٪ا أصبحت اللغة الامازيغية لغة 

لا كبتَا تعديل ىذه ات١ادة، جد،  وأحدث الامر مطلب العديد من الفواعل السياسية والاجتماعية بُ البلبد 
بُ الأوساط الاجتماعية والسياسية والإعلبمية،  وتٯكن تقييم ىذا اتٞدؿ من وجهتي نظر ت٥تلفتتُ، فمن 

خا تعايشيا قد يقر ىذا التعديل التنوع الثقابُ واللغوي بُ الدولة وآّتمع، وىو أمر تٯكن أف تٮلق منا جهة،
ة أخرى، قد يفتح الاختلبط الثقابُ واللغوي الباب أماـ لكن من جه يا بتُ ت٥تلف الأطياؼ آّتمعية، إت٬اب

ركات الأمازيغية تطالب بإنشاء دولة ت٢ا اتٟ انقسامات وشروخ ثقافية وت٣تمعية كبتَة، خصوصا أف كثتَا من
 . 3داخل حدود البلبد، والاستقلبؿ التاـ عن اتٞزائر

غتَ أف مسالة ترسيم الامازيغية لا ينبغي أف تستهدؼ اللغة العربية ، وىذا ما يفهم من إضافة الفقرة 
لغة العربية كلغة رتٝية بالدولة  وبالتابٕ مايفهم أف ال تظل العربية اللغة الرسمية للدولة ""  3الثانية للمادة 

كشخص معنوي عاـ بأركانها الثلبث : الشعب ، إقليم وسلطة سياسية متمتعة بالسيادة وات١قصود ىنا 
السيادة ات٠ارجية ، لأف اللغة العربية ىي لغة عات١ية ، بُ حتُ اف الامازيغية مرتبطة بتاريخ اتٞزائر واقاليمها 

 .4دىا ومنطقة شماؿ إفريقيا التي ىي مه
كما وأوضح السيد أتٛد أوت٭تِ الذي قاؿ انو يتحدث بتكليف من رئيس اتٞمهورية أف " تعدد 
اللهجات بُ اللغة الامازيغية ت٬عل من الصعب استخدامها فورا بُ الإدارة ، لذلك ينص الدستور على انشاء 

 .5كانة " ت٣مع يكوف تٖت إشراؼ رئيس اتٞمهورية مكلف بتوفتَ الشروط ات١طلوبة ت٢ذه ات١

                                                           

،  http://bit.ly/1Z2Ky1L:  24/06/2016، بتاريخ 3، ص، مشروع تمهيدي لمراجعة الدستوررئاسة اتٞمهورية اتٞزائرية،  - 1 
 2016مارس  07ات١ؤرخة بُ  14حيث يلبحظ أنو بعد التنسيق وإعادة ترقيم مواد الدستور اتٞديد بُ اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية  رقم 

 .04ستوري ، أصبح رقم ىذه ات١ادة يتضمن التعديل الد 2016مارس  06مؤرخ بُ  01 – 16تٔوجب القانوف رقم 
 .ت٘ازيغت ىي كذلك لغة وطنيّة ورتٝيّةعلى مايلي : "  2016 من دستور 4نصت ات١ادة  -  2

 .تعمل الدّولة لتًقيّتها وتطويرىا بكل تنوّعاتها اللّسانيّة ات١ستعملة عبر التًاب الوطتٍ
 .تُ٭دث ت٣مّع جزائري للّغة الأمازيغيّة يوضع لدى رئيس اتٞمهورية

 .وضعها كلغة رتٝيّة فيما بعد لػشروط اللّبزمة لتًقػية ت٘ازيغت قػصد تٕسيديسػتند آّمّع إبٔ أشغػاؿ ات٠براء ، ويكلػّف بتوفتَ ا
 تٖدّد كيفيّات تطبيق ىذه ات١ادة تٔوجب قانوف عضوي " .

 . 07ماىر قنديل ، مرجع سابق ، ص  -  3
 . 80فاطمة الزىراء رمضاني ، مرجع سابق ، ص  -  4
ة اتٞمهورية بشأف ات١لبحظات الأولية عن تقدنً ات١شروع التمهيدي لتعديل الدستور على انظر بُ ىذا الشأف ات١لبحظات التي قدمتها رئاس -  5

 /http://www.el-mouradia.dzات١وقع الرتٝي لرئاسة اتٞمهورية  : 

http://bit.ly/1Z2Ky1L
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  ضافتو إبٔ ات١بادئ وإبً إ قرار مبدأ الفصل بتُ السلطات،  115من خلبؿ تعديل الديباجة  وات١ادة
حيث يهدؼ التعديل ، الأخرى التي تقوـ عليها الدولة؛ كالعدالة الاجتماعية، والتنظيم الدتٯقراطي مثًلب

وتٯكن عد ىذا التعديل أىم  ما جاء بُ م ات١قتًح بُ ىذا الاطار إبٔ دستًة التداوؿ الدتٯقراطي على اتٟك
الدستور اتٞديد بأكملو؛ لأف ىذه ىي ات١رة الأوبٔ بُ تاريخ اتٞزائر التي يقع فيها إقرار الفصل بتُ السلطات 
الثلبث: التنفيذية، والتشريعية، والقضائية، وبذلك ستتوزع وظائف الدولة ىيئات مستقلة عن بعضها، وىو 

 . 2ات١مارسة الدتٯقراطية، واحتًاـ القوانتُ وتطبيقهاما سيؤدي إبٔ مزيد من 

إضافة إبٔ أف ىذا ات١بدأ يشكل أحد مقتضيات الدتٯقراطية وبعث اتٟياة السياسية ، وت٘كتُ بروز ثقافة 
" لإبراز دوره التارتٮي بُ إقامة كما تناوؿ التعديل إضافة عبارة "الشعب اتٞزائريالتداوؿ بُ اتٞزائر مستقبلب ،  

عصرية ذات سيادة من جهة ، ولتًسيم قيم السلم وات١صاتٟة الوطنية لتكوف وتبقى دوما معابٓ ثابتة دولة 
 3.لأجياؿ ات١ستقبل

  د مناصب سامية بُ الدولة، وىو ما اتٞنسية من تقلعلى منع مزدوجي  51نص تعديل ات١ادة
ئريتُ ات١قيمتُ بُ ات٠ارج؛ أحدث ضجة كبتَة بُ الأوساط السياسية والاجتماعية، خصوصا بُ أوساط اتٞزا

إذ عدوا ذلك ت٘ييزا ضد جزء من الشعب اتٞزائري ، وىذه ات١ادة ىي ات١ادة الوحيدة التي احتج على تعديلها 
؛ إذ رأى أنها ستحرـ اتٞزائر من خبرة أبنائها ات١زدوجي اتٞنسية 4 حزب "جبهة التحرير الوطتٍ" ات١وابٕ للسلطة

مكرر على ضرورة تٛاية  24اقض مع مبادئ الدستور نفسو الذي تنص مادتو وكفاءاتهم، وأشار إبٔ أنها تتن
اتٞزائر لأبنائها بُ ات٠ارج وحشد مسات٫تهم بُ بناء اتٞزائر،  وقد أحدث تعديل ىذه ات١ادة شرخا كبتَا عند 

د إذ باركها حزب "التجمع الوطتٍ الدتٯقراطي"، من خلبؿ أمينو العاـ أتٛ، 5الأحزاب ات١والية الأخرى

                                                           
ػػػقػػػراطيّ والػػػفػػصل بتُ  الػػسػػػلػػطػػػات تػػػقػػوـ الػػػدّولػػة عػػلى مػػػبػػادئ الػػػتػّػػنػػظػػػيم الػػدّتٯعلى مايلي : "  2016من دستور  15تنص ات١ادة  -  1

 .والػػعػػػدالػػة الاجتماعيّة
 .آّلس ات١نتخَب ىو الإطار الّذي يعبّر فيو الشّعب عن إرادتو، ويراقب عمل السّلطات العموميّة

 تشجع الدولة الدتٯقراطية التشاركية على مستوى اتٞماعات المحلية "  .
 . 5 -2تٞزائرية ـ مرجع سابق ، ص ص ، رئاسة اتٞمهورية ا -  2
،  )تأملبت حوؿ مسارات الإصلبحات الدستورية بُ اتٞزائر  (، عرض عاـ حوؿ مقتًحات تتعلق بالتعديل الدستوري ، بُ عمار عباس -  3

 . 198-197، ص ص ، مرجع سابق
على ات١وقع الالكتًوني  12/03/2016بتاريخ روؽ السياسي، الش، "بوتفليقة يوسع قائمة ات١ناصب العليا المحظورة على مزدوجي اتٞنسية -  4

 http://politics.echoroukonline.com/articles/200186.htmlالتابٕ :  ، 
 . 10ماىر قنديل ، مرجع سابق ، ص  -  5
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أما حزب "تٕمع أمل اتٞزائر"، فطالب ، بُ حتُ عارضها بشدة حزب اتٟركة الشعبية اتٞزائرية 1،أوت٭تِ
 .2بتوضيحات بشأنها

أما عند ات١عارضة، فلم يلق تعديل ىذه ات١ادة، القدر نفسو من الاىتماـ، وقد عبرت أطياؼ من 
تٟقيقي الذي ينبغي أف ينصب على ات١عارضة عن رفضها ات٠وض بُ اتٞزئيات، والات٨راؼ عن النقاش ا

الأساسيات؛ كالفصل بتُ السلطات، واستقلبلية القضاء، وشفافية الانتخابات إبٔ غتَ ذلك من الأمور التي 
 . 3تراىا مهمة وذات أولوية

  بوصفو من أىم  74جاء تٖديد مدة الفتًة الرئاسية بفتًتتُ (تٜس سنوات لكل منهما) بُ ات١ادة
،  وبً  2008الدستوري، بعد أف كانت ات١دة غتَ ت٤ددة وفقا للتعديل الدستوري لسنة النقاط بُ التعديل 

إقرار عدـ إمكانية مراجعتها مستقبًلب تٖت أي وضع من الأوضاع؛ وذلك بإضافة الفقرة الثامنة إبٔ ات١ادة 
ي احتكار ما أسفر عن إدخات٢ا كنقطة ثامنة بُ الثوابت الدستورية، وبذلك ينهي ات١ؤسس الدستور  178

 . 4السلطة ت١دة لا متناىية ، وبُ ات١قابل، يسمح بالتنافس الدتٯقراطي من خلبؿ التداوؿ على السلطة
 وذلك بإشراؾ  ، استشارة البرت١اف بُ تعيتُ الوزير الأوؿ 77من تعديل الفقرة الرابعة من ات١ادة تض

زير الأوؿ  ، وىذا ما سيوسع من ات١ؤسسة البرت١انية واستشارتها من جهة رئيس اتٞمهورية لتعيتُ الو 
صلبحيات السلطة التشريعية بُ ات١شاركة السياسية واشتًاكها بُ تعيتُ رئيس ات١ؤسسة الثانية بُ اتٞهاز 

  . 5 التنفيذي (بعد مؤسسة الرئاسة)، وىو ما سيؤدي إبٔ تقوية دورىا واحتًاـ إرادة الشعب
  التي ت٘يزت بإعطاء وزف أكبر  84ات١ادة تعديل جاء تعزيز دور السلطة التشريعية، كذلك، من خلبؿ

للمجلس الشعبي الوطتٍ (البرت١اف) وتقوية دوره بُ مراقبة عمل السلطة التنفيذية؛ إذ ستصبح اتٟكومة بُ 
،  6ت٣برةً على تقدنً ت٤صلة عملها السنوي للبرت١اف متضمنا السياسة العامة ات١نتهجة من جهتها ات١ستقبل،

 .تقييد إصدار الأوامر الرئاسية إلا بُ الظروؼ القصوى الاستثنائية فضلب عن التنصيص على

                                                           
 :   19/08/2016بتاريخ  القدس العربي،، "تٞزائر: أوت٭تِ يعيد اتٞدؿ حوؿ توبٕ مزدوجي اتٞنسية مسؤوليات بُ الدولة -  1

http://www.alquds.co.uk/?p=468927 
 بوتفليقة يوسع قائمة ات١ناصب العليا المحظورة ...مرجع سابق . -  2
 http://bit.ly/1qWxi4m:  2016/1/13 اتٞزائر اتٞديدة،، "تقسم مواقف ات١عارضة51ات١ادة  -  3
 ، مرجع سابق . /mouradia.dz-http://www.elئاسة اتٞمهورية  : ات١شروع التمهيدي لتعديل الدستور على ات١وقع الرتٝي لر  - 4 

 . 09ماىر قنديل ، مرجع سابق ، ص  -  5
 . 10ات١رجع نفسو ، ص  -  6

http://www.el-mouradia.dz/
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ما تعلق تٔدة انعقاد دوراتو ، إذ  2016ومن التعديلبت التي طرأت على البرت١اف تٔوجب دستور 
أصبح البرت١اف ت٬تمع بُ دورة عادية واحدة كل سنة ، مدتها  2016من دستور  1351وحسب نص ات١ادة 
 2130ل ، وتبتدئ بُ اليوـ الثاني من أياـ العمل بُ شهر سبتمبر ، وأضافت ات١ادة عشر أشهر على الأق

من نفس الدستور أف الفتًة التشريعية تبتدئ وجوبا بُ اليوـ ات٠امس عشر الذي يلي تاريخ إعلبف آّلس 
 الدستوري النتائج .

ما  ، مقارنة مع  2016ور غتَ أف ات١لبحظ أف نظاـ آّلستُ مسو بعض التغيتَ والتعديل تٔوجب دست
، فقد منح مزيدا من الصلبحيات ّٓلس الأمة مع الاحتفاظ بالأولوية  1996عليو بُ ظل دستور  كاف

فقد بً التوسيع تٔوجب الدستور اتٞديد من ت٦ارسة ت٣لس الامة لاختصاصات طات١ا حرـ ّٓلس النواب ، 
 .3 مثلو مثل نواب آّلس الشعبي الوطتٍمنها ، فقد اصبح ت٣لس الامة تٯلك حق ات١بادرة بالقوانتُ

، فإنو بً ضبط عمل نواب البرت١اف من خلبؿ  2016من دستور  116كما أنو وفقا لنص ات١ادة 
التجواؿ السياسي والعمل على احتًاـ العقد ات١عنوي الذي يربط بتكريس حضورىم الفعلي ومنع ما يسمى 

ب بُ أحد آّلستُ ، كل من تٗلى عن انتمائو السياسي الذي ، وبذلك ت٬رد ات١نتخ نواب البرت١اف تٔنتخبيهم
، فظاىرة الارتٖاؿ اتٟزبي  أو  4ترشح باتٝو للبنتخابات ، أو الفريق أو آّموعة البرت١انية التي ينتمي إليها 

التجواؿ السياسي بتُ الأحزاب والتنظيمات السياسية حسب تٕاذب ات١صابّ اتٟينية والظرفية ، ىي حالة 
 .5صحية وتشكل بوادر مرض اتٟياة السياسية  غتَ

بُ الدستور اتٞديد  114، وىي ات١ادة تٖمل رقم  1996مكرر لدستور  99ضافة ات١ادة بً إكما 
تْقوؽ ت٘كنها من ات١شاركة الفعلية بُ الأشغاؿ البرت١انية وبُ اتٟياة  6إذ تتمتع ات١عارضة البرت١انية 2016لسنة 

                                                           
 . 2016من دستور  135انظر نص ات١ادة  -  1
 . 2016من دستور  130انظر نص ات١ادة  -  2
رضت أحزاب ات١عارضة ىذا ات١سعى ، وحتى بعض أحزاب ات١والاة وعلى رأسهم حزب جبهة التحرير الوطتٍ ، فقد عارض مقتًح أف فقد عا -  3

ث تٯنح ّٓلس الامة حق ات١بادرة بالقوانتُ ، على اعتبار أف مثل ىذا اتٟكم قد ت٭دث القطيعة مع مبدأ الفصل بتُ السلطات متى ما تشكل ثل
ينتُ من السلطة التنفيذية ، ت١زيد من التفصيل حوؿ ىذه النقطة ، انظر : فاطمة الزىراء رمضاني ، مرجع سابق ، ص ، ص آّلس من أعضاء مع

120- 121 . 
 . 2016من دستور  117و  116انظر نص ات١واد  -  4
 .  137فاطمة الزىراء رمضاني ، مرجع سابق ، ص ،  - 5
والآخر خارج  )اتٟكومة  (ر من مظاىر اتٟكم الذي ينقسم بتُ طرفتُ أحدت٫ا يكوف بُ السلطة تعرؼ ات١عارضة السياسية على أنها مظه -  6

، أي اف ات١عارضة تعبر عن القوى غتَ ات١ساندة للحكومة والتي تقف موقف الضد أو الرفض منو ، انظر بُ ىذا الشأف :  )ات١عارضة  (السلطة 
ا : ت٤مد تٚاؿ باروت ، أزمة ات١عارضة السياسية بُ الوطن العربي ، ت٣لة اتٟوار ات١تمدف ، ، أيض 135فاطمة الزىرة رمضاني ، مرجع سابق ، ص 

 ، على الرابط التابٕ :  163العدد 
- http// www.ahwar _ org /debat / show / .art.asp ? aid =1757 . 

http://www.ahwar/
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شحة للوصوؿ إبٔ سدة اتٟكم بُ إطار التداوؿ السلمي على السلطة ، فعلى ، باعتبارىا مر  1السياسية 
ات١عارضة تٔكانة ىامة عندما اعتبرىا مكونا أساسيا بُ  2014سبيل ات١ثاؿ خص الدستور التونسي لسنة 

ت٣لس نواب الشعب ، وأعطاىا حقوقها التي ت٘كنها من النهوض تٔهامها بُ العمل النيابي وتضمن ت٢ا ت٘ثيلية 
مناسبة وفاعلة بُ كل ىياكل آّلس وأنشطتو داخليا وخارجيا ، وأكثر من ذلك أسند إليها وجوبا رئاسة 
اللجنة ات١كلفة بات١الية ومقرر باللجنة ات١كلفة بالعلبقات ات٠ارجية ، وأعطاىا اتٟق كل سنة بُ تكوين وترؤس 

 .  2لنيابيتٞنة تٖقيق ، بُ مقابل واجبها بالإسهاـ بُ تنشيط وبناء العمل ا

ولعل ىذا ما أدى إبٔ بروز تقليد ما يعرؼ تْكومة الظل بُ بعض الأنظمة السياسية اتٟديثة ، وىي 
 .3تعبتَ عن الاستعداد الدائم للمعارضة لتوبٕ اتٟكم باقتًاحها لبديل دائم للؤغلبية اتٟاكمة 

  ة ات١تمثلة بُ التوسيع من على الرغم من أت٫يتها الكبتَ  794بٓ ت٬ر التطرؽ كثتَا إبٔ تعديل ات١ادة
صلبحيات الوزير الأوؿ، ومنحو حرية اختيار أعضاء حكومتو، وكاف دوره بُ إطار الدساتتَ السابقة قد 

وبالرجوع إبٔ نص ات١ادة ، لس الوزارياقتصر على التنسيق بتُ رئيس اتٞمهورية وبقية أعضاء اتٟكومة بُ آّ
تٟكومة بعد :" يعتُ رئيس اتٞمهورية أعضاء انص على أنوت٧دىا ت 2016وري لسنة بُ التعديل الدست 93

، ينسق الوزير الأوؿ عمل اتٟكومة ، تعد اتٟكومة ت٥طط عملها وتعرضو بُ ت٣لس استشارة الوزير الأوؿ
 الوزراء " .

                                                           
تتػمتع ات١عػارضة البػرت١انيػة تْقػوؽ ت٘كػنها من ات١ػشاركة الػفعلػية بُ الأشػغاؿ البػرت١انية يلي : " على ما  2016من دستور  114تنص ات١ادة  -  1

 :، لا سيما منها  وبُ اتٟياة السياسية
 حرية الرأي والتعبتَ والاجتماع .1 -
 الاستفادة من الإعانات ات١الية ات١منوحة للمنتخبتُ بُ البرت١اف .2 -
 ة بُ الأشغاؿ التشريعية .ات١شاركة الفعلي3 -
 ات١شاركة الفعلية بُ مراقبة عمل اتٟكومة .4 -
 ت٘ثيل مناسب بُ أجهزة غرفتي البرت١اف .5 -
لقوانتُ التي صوت عليها ا بػػخػصػوص من الػدسػػتػور 3)و 2الػػفػقػػرتػاف 187 (إخػطػػار آّػلس الػػدسػتػػوري طػبػػقػا لأحػػكػاـ ات١ػادة 6 -
 .البرت١اف
 .ات١شاركة بُ الدبلوماسية البرت١انية7 -

 .ن ات١عارضةتػػخػصص كل غػػرفػة من غػػرفػتي الػبػػرت١ػاف جػػلػسػة شػػهػرية ت١ػػنػاقػػشػة جػدوؿ أعػػمػاؿ تػقػػدمو مػجػػمػوعػة برت١انية أو م
 . 2014من دستور تونس لسنة   60ات١ادة  -  2
 . 43، ص  2013،  34ستوري اتٞديد ، ت٣لة الفكر البرت١اني ، ع عمار عباس ، تأملبت بُ التعديل الد -  3
والتي كانت تنص على أنو :" ينفذ الوزير  79بالنسبة للفقرة الثانية من ات١ادة  2008وذلك كما ورد بُ التعديل الدستوري اتٞزئي لسنة  -  4

ير الأوؿ ت٥طط عملو لتنفيذه ويعرضو بُ ت٣لس الوزراء " ، قبل الأوؿ برنامج رئيس اتٞمهورية وينسق من أجل ذلك عمل اتٟكومة ، يضبط الوز 
 كما ىو مشار إليها أعلبه .  2016بُ الدستور اتٞديد لسنة  93أف تٖل ت٤لها ات١ادة 



 تجربتي المغرب والجزائر في الإصلاح الدستوري والانتقال الديمقراطي                الباب الثاني 

 346 

 

ما تٯكن ملبحظتو باستقراء نص ات١ادة الواردة أعلبه أف مهمة التنسيق ليست مرتبطة ببرنامج رئيس 
، فمهمة التنسيق تتعلق بعمل  1996من دستور  79مثلما كاف عليو اتٟاؿ وفقا لنص ات١ادة  اتٞمهورية ،

اتٟكومة ككل ، وعملية التنسيق ضرورية لفعالية العمل اتٟكومي ، فهي صلبحية ت٘كن الوزير الأوؿ من 
 .1فرض وجوده تٖت غطاء " وحدة " ات١هاـ التي ت٬ب إت٧ازىا

 على عديد  2016، فقد نص الدستور اتٞديد لسنة  ئيةأما فيما يتعلق بالسلطة القضا
الصلبحيات التي تضمن بُ الأساس استقلبليتها خصوصا تٕاه السلطة التنفيذية ، عبر توسيع صلبحيات 

 آّلس الأعلى للقضاء والعمل على أف يكوف القانوف ىو أتٝى تعبتَ عن إرادة الامة .
من الدستور اتٞديد ، حيث  160ا نصت عليو ات١ادة ىم الإصلبحات ات١درجة بُ نظرنا مومن بتُ أ

نصت على أنو :" تٗضع العقوبات اتٞزائية إبٔ مبدأي الشرعية والشخصية ، يضمن القانوف التقاضي على 
 " . درجتتُ بُ ات١سائل اتٞزائية وت٭دد كيفيات تطبيقها

م الصادر ضده ، وذلك بعد أف كاف الشخص ات١داف بسبب جنحة أو ت٥الفة لو أف يستأنف اتٟك
،  تعزيزا للحق بُ المحاكمة العادلة، وبالتابٕ و  بينما الشخص ات١داف بُ جرتٯة جناية لا يسمح لو القانوف بذلك

، وبالتابٕ فهذا التعديل ات١درج  2كاف يتعتُ إدراج مبدأ التقاضي على درجتتُ بُ أحكاـ ت٤كمة اتٞنايات
 ." بإصلبح العدالة " خل بدوره فيما يعرؼ يدخل بُ إطار إصلبح ت٤كمة اتٞنايات والذي يد

كما ونصت التعديلبت ات١درجة تٔناسبة الدستور اتٞديد على ضرورة تعليل الأحكاـ والأوامر  
ف القانوف اتٟابٕ لا يشتًط تبياف ، وىذا على الرغم من أ 3القضائية ، وأف ينطق ّٔا بُ جلسات علبنية

اة والمحلفتُ للوصوؿ إبٔ قناعتهم عند اتٗاذ الأوامر ، لكن وتٕسيدا الأسباب والوسائل التي اعتمد عليها القض
، وضمانا للشفافية والرقابة من طرؼ  2016من دستور  162ت٢ذا ات١بدأ الدستوري ات١كرس تٔوجب ات١ادة 

،  وبالتابٕ لا حجة بُ إصدارىا دوف تسبيب، اتٞهات القضائية الأعلى ، يتعتُ إدراج مبدأ تسبيب الأوامر 
 . 4ذا ات١بدأ من دوف شك يكفل مزيدا من اتٟماية اتٟقوؽ واتٟريات بُ اتٞزائر فه

 
                                                           

 وما يليها . 107فاطمة الزىراء رمضاني ، مرجع سابق ، ص  -  1
، دار ىومة للنشر والتوزيع ،  2ضمانات المحاكمة العادلة ، ط ، انظر أيضا : يوسف دلاندة ، الوجيز بُ  138ات١رجع نفسو ، ص  -  2

 . 4 – 3، ص ص  2006
 ،  2016من دستور  162ات١ادة  -  3
، مداخلة مقدمة بُ إطار فعاليات اليوـ  2016ّٔية عفيف ، واقع الازدواجية القضائية والقانونية بُ ظل التعديل الدستوري لسنة  -  4

، ات١نظم من قبل ت٥بر حقوؽ الانساف واتٟريات الأساسية ، كلية  2016ؽ واتٟريات بُ ظل التعديل الدستوري لسنة الدراسي  حوؿ آفاؽ اتٟقو 
 . 12، ص  2016اتٟقوؽ والعلوـ السياسية ، تلمساف ، 
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 الحقوؽ والحريات :ب فيما يتعلق 

، إبٔ توسيع وإثراء الفضاء الدستوري للمواطن  2016لقد ىدفت التعديلبت ات١درجة بُ الدستور 
 ا .من خلبؿ تكريس حريات عامة جديدة والعمل على تعزيز حقوؽ مكفولة دستوري

من مقدمة ىذا الدستور على مايلي : " ...إف الدستور فوؽ اتٞميع ، وىو  12إذ نصت الفقرة 
منو على  38القانوف الأساسي الذي يضمن اتٟقوؽ واتٟريات الفردية واتٞماعية ..." ، كما ونصت ات١ادة 

 أف :" اتٟريات الأساسية وحقوؽ الانساف وات١واطن مضمونة .

، واجبهم أف ينقلوه من جيل إبٔ جيل كي ت٭افظوا تُ تٚيع اتٞزائريتُ واتٞزائرياتبوتكوف تراثا مشتًكا 
 على سلبمتو ، وعدـ انتهاؾ حرمتو " .

، وإقرار حرية ت٦ارسة  1وبُ ىذا الصدد ، فإف إقرار العمل على تٖقيق ات١ناصفة بتُ الرجل وات١رأة
اـ حقوؽ وحريات الغتَ ومنع ت٦ارسة أي رقابة الشعائر الدينية بُ إطار القانوف ، وحرية الصحافة ضمن احتً 

مسبقة عليها ، وحرية التظاىر والتجمع بطريقة سلمية ، واتٟق بُ ت٤اكمة عادلة ، ومنع اتٟجز أو اتٟبس بُ 
حقو بُ الاتصاؿ بعائلتو ، وإلزامية أماكن غتَ مقررة قانونا ، وإلزامية إبلبغ الشخص ات١وقوؼ للنظر بُ 

عض الفئات الاجتماعية الأكثر ضعفا ، وواجب وؼ للنظر للفحص الطبي ، وتٛاية بقإخضاع القاصر ات١و 
ات١ساواة أماـ الضريبة ، تعد كلها حقوقا  ري ، وواجب ات١واطنتُ ت١بدأات١واطن بُ تٛاية وحدة الشعب اتٞزائ

                                                           
 التشغيل .على ما يلي : " تعمل الدولة على ترقية التناصف بتُ الرجاؿ والنساء بُ سوؽ  2016من دستور  36تنص ات١ادة  -  1

غيتَ تشجع الدولة ترقية ات١رأة بُ مناصب ات١سؤولية بُ ات٢يئات والإدارات العمومية وعلى مستوى ات١ؤسسات " ، واتٞدير بالذكر إبٔ أنو بً ت
ن بُ الوثيقة الرتٝية ، فم 36، وأصبحت تٖمل رقم  2016مكرر بُ مسودة دستور  31مضموف وصياغة ىذه ات١ادة والتي كانت تٖمل رقم 

مكرر من الدستور  31من ات١قتًح والتي كانت تعدؿ ات١ادة  6، ووفق نص ات١ادة  2014خلبؿ ات١قتًح ات١نشور عبر موقع رئاسة اتٞمهورية سنة 
،  رةفقد كاف نصها كالآبٌ : تعمل الدولة على تٕسيد ات١ناصفة بتُ الرجل وات١راة كغاية قصوى ، وكعامل لتحقيق ترقية ات١رأة ، وازدىار الأس

 وتلبحم آّتمع وتطوره .
 وبُ ىذا الاطار تعمل الدولة على ترقية اتٟقوؽ السياسية للمرأة بتوسيع ت٘ثيلها بُ آّالس ات١نتخبة .

 اتٞزائرت٭دد قانوف عضوي كيفيات تطبيق ىذه ات١ادة " . للمزيد من ات١لبحظات حوؿ ىذه ات١ادة أنظر : رمضاني فاطمة ات٢راء ، نظاـ ات١ناصفة بُ 
 -133، ص ص ،  2015،  05لدعم ات١ساواة بُ ات١شاركة السياسية للمرأة أـ للتمييز بينها وبتُ الرجل ؟ ، ت٣لة آّلس الدستوري ، ع 

182  . 
ضد  وكما ىو متعارؼ عليو أف ات١ناصفة بيم الرجل وات١رأة تعتبر مرحلة أكثر تقدما بُ إطار أحكلم اتفاقية القضاء على ت٥تلف أشكاؿ التمييز

، وذلك بتحقيق ات١ساواة التامة بتُ اتٞنستُ ، علما أف نظاـ الكوتا أو  1996والتي انضمت إليها اتٞزائر بتحفظ سنة  1979ات١رأة لسنة 
نظر بُ ىذا ، ااتٟصص الاجباري تعتبره ىذه الاتفاقية ت٘ييزا إت٬ابيا بتُ ات١واطنتُ وىو ت٣رد إجراء مرحلي للوصوؿ إبٔ ات١ساواة التامة بتُ اتٞنستُ 

مييز الشأف: عمار عباس ونصر الدين بن طيفور ، توسيع حظوظ مشاركة ات١راة اتٞزائرية بُ آّالس ات١نتخبة ، أو تٖقيق ات١ساواة عن طريق الت
 .95-86، ص ص ،  2013،  10الإت٬ابي ، ت٣لة الاكادتٯية للدراسات الاجتماعية والإنسانية ، ع 
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تعميق ثقافة  وحريات تٚاعية وفردية وواجبات على عاتق ات١واطن ، تْيث إف دستًتها من شأنها أف تؤدي إبٔ
التسامح بُ بلبدنا ، ودعم اتٟريات العامة ، ودعم روح التضامن وتوطيد تقاليد مؤازرة المحتاجتُ والضعفاء تٔا 

 .1يتماشى وتعاليم ديننا اتٟنيف 

مع العلم أف اتٟقوؽ واتٟريات مهما بً التوسع فيها ، فإنها تبقى فارغة المحتوى بُ غياب ضمانات 
الدفاع عن ىذه اتٟقوؽ وتٛايتها مكفوؿ للمجتمع ات١دني وللقضاء ، إضافة إبٔ الدور  تٟمايتها ، فإذا كاف

، وىو ما استلزـ على ات١ؤسس الدستوري اتٞزائري  2ات١عتبر الذي يقوـ بو آّلس الدستوري بُ ىذا آّاؿ
 .2016التنبو إليو من خلبؿ تفعيل الرقابة الدستورية من خلبؿ دستور 

 الرقابة : فيما يتعلق بوظيفة

  الرقابة على دستورية القوانين :  –أ 

إبٔ تٖديث ات١ؤسسة ات١وكوؿ إليها مهمة  2016أدخلت تٔناسبة دستور  ىدفت التعديلبت التي
، وبُ ىذا الاطار ، فقد بً إعادة النظر بُ تنظيم آّلس الدستوري ، لا سيما بُ تشكيلتو بزيادة عدد قابةالر 

ف للسلطات الثلبث بداخلو ، واستحداث وظيفة نائب رئيس آّلس الدستوري أعضائو لضماف ت٘ثيل متواز 
 لضماف استقرار ودتٯومة ات١ؤسسة .

والعمل على دعم ات١ركز القانوني لأعضائو ، من خلبؿ ت٘ديد مدة العهدة ّٔدؼ اعتماد ات١عايتَ الدولية 
، وإخضاع ضوية بُ آّلس الدستوري بُ ىذا آّاؿ ف وإقرار شروط السن والتأىيل والكفاءة وات٠برة للع

 أعضائو لإلزامية أداء اليمتُ أماـ رئيس اتٞمهورية 

 تعميق استقلبليتو تٔنحو الاستقلبلية الإدارية وات١الية ، -

 توسيع إخطاره إبٔ الأقلية البرت١انية والوزير الأوؿ . -

ف آّػػلس كػو يػػتػػعلى مايلي : "  2016من دستور  1/ 183وبُ ىذا الاطار نصت ات١ادة 
أعػػضػاء من بػػيػػنػػهم رئػيس آّػػلس ونػائب رئػػيس آّػلس  أربػػعػة  :عػػضػػوا 12 من اثػػنػي عػػشػر  الػػدسػػتػوري

واثػناف  ةينػتخبػهما مػجلس الأم واثػناف ،  الػوطتٍّ  واثػنػاف يػنػتػخػػبػهػمػا آّػلس الػش يػػعػيػّنػهم رئػيس اتٞػػمػهػوريػّة
 .ولةت٣لس الد واثػناف ينػتخبػهما،  تنتػخبػهما المحػكمة الػعليا

                                                           
 . 199- 198اقتًاحات تتعلق بالتعديل الدستوري ، مرجع سابق ، ص ص ،  عمار عباس ، عرض عاـ حوؿ -  1
 . 42- 41عمار عباس ، تأملبت بُ التعديل الدستوري اتٞديد ، مرجع سابق ، ص ص ،  -  2
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 .يكوف صوت رئيسو مرجحا، أعضاء آّلس الدستوريتُ بُ حالة تعادؿ الأصوات ب

 وظيفة ت٦ارسة أي عضوية أو أي فوف عن، يػتوق أو تعػيينهم توريستٔجرد انتخاب أعضاء آّلس الد
 .ر أو مهنة حرةوأي نشاط آخ، ة أخرىأو تكليف أو مهم

 تػػهػا ثػمػاني ػيس ونػػائب رئػيس آّػلس الػػدسػػتػوري لػػفػػتػرة واحػدة مػػدرئػ1ة يػعػتُّ رئػيس اتٞػػمػهػػوري
د نػصف ، ويػجد سػنوات تػهػا ثػماني ػلس الػدّسػتوري تٔهػامهم مػرة واحػدة مديػضػطلع أعػضاء آّ. سنوات
 .سنوات4أربع  أعضاء آّلس الدستوري كل عػدد

حسب النص   أماـ رئػيس اتٞمػهوريػة قبل مػباشػرة مهػامهمتُ يؤدي أعػضاء آّػلس الدسػتوري الػيمػ
 الآبٌ : 

" أقػسم بػالػلّو الػعلػي العػظػيم أن أمػارس وظػائػفي بػنػزاىػة وحػيػاد،  وأحػفظ سػريػة المػداولات 
 ع لاختصاص المجلس الدستوري" .وأمػتنػع عن اتػخاذ موقف علني في أي قضية تخض

ما  " ت٬ب على أعضاء آّلس الدستوري ات١نتخبتُ أو ات١عينتُعلى ما يلي :  184كما نصت ات١ادة 
 :يأبٌ 

 سنة كاملة يوـ تعيينهم أو انتخأّم،  (40)بلوغ سن أربعتُ  -

 قل بُ الػتػػعػلػيم الػعػػابٕ بُ الػعػلػوـسػػنػة عػلى الأ15الػتػػمػتع بػخػػبػرة مػهػنػػيػة مػدتػهػػا خػمس عػشػرة  -
، أو بُ مهػنة ت٤ػاـ لدى المحكػمة الػعليػا أو لدى ت٣ػلس الدولة أو بُ وظػيفة عػليا بُ  القػانونػية، أو بُ القػضاء

 الدولة " .

، توبٕ العضوية بُ آّلس الدستوريقد خفض السن القانوني ات١طلوب ل 2016ما يلبحظ أف دستور 
والتي كانت قد  2014مكرر من وثيقة التعديل الدستوري لسنة  164ا قارناه تٔا ورد بُ نص ات١ادة ىذا إذ

سنة كاملة يوـ التعيتُ أو الانتخاب ، كما خفضت أيضا ات١دة الزمنية ات١شتًطة كخبرة من  45اشتًطت سن 
ات١ذكورة أعلبه ،   سنة كما ىو منصوص عليو بُ ات١ادة 15إبٔ  2014عشرين سنة بُ الاقتًاحات لسنة 

كما ألغي شرط اتٟصوؿ على شهادة جامعية وىذا منطقي تْكم أنو بً تٖديد الأشخاص ات١مكن ت٢م 
                                                           

، إلا أف الدستور الأمر ىنا ت٥تلف بُ فرنسا ، فرئيس آّلس الدستوري وإف كاف معينا من طرؼ رئيس اتٞمهورية مثل نظتَه بُ اتٞزائر  -  1
ري من الفرنسي لا يلزـ رئيس اتٞمهورية بتعيتُ رئيس آّلس الدستوري من الأعضاء الذين يعينهم ، وبالتابٕ تٯكن أف يكوف رئيس آّلس الدستو 

 ذه النقطة ، انظر : بتُ الأعضاء ات١نتخبتُ ، إلا أنو عمليا فأف تعيتُ الرئيس يكوف من ضمن الأعضاء ات١عينتُ ، ت١زيد من التفصيل حوؿ ى
 - Dominique Turpin , Droit constitutionnel , P.U.F , 2eme édition ,1994 , pp .480-482. 
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العضوية من خلبؿ ت٦ارستهم مناصب حساسة أو من سلك القضاء أو المحاماة أو التعليم العابٕ ، فمن 
 . 1لوظائفالبديهي أف يكونوا من ذوي الشهادات العلمية حتى يتحصلوا على ىذه ا

يتمتعوف باتٟصانة القضائية ت٦ا سيوفر ت٢م   2016كما أصبح أعضاء آّلس الدستوري وفق دستور 
 . 2تٛاية من كل أشكاؿ الضغوط أثناء قيامهم تٔهامهم

، يكوف قد وسع حق الاخطار  ليشمل الأقلية البرت١انية والوزير  2016أيضا ، فبموجب دستور 
ف ، ت٦ا ت٬علو بُ وضع يسمح لو تٔلبحظة ات١بادرة بالقوانتُ بالاشتًاؾ مع البرت١ا الأوؿ ، فذا الأختَ تٯلك حق

بإخطار ا القانوف وبالتابٕ يستطيع منع تطبيق ىذأ ي نص قانوني يكوف ت٥الفا للدستور بادر بو البرت١اف ، 
وجب دستور ، أما بالنسبة للؤقلية البرت١انية فقد منحت ىي الأخرى حق الإخطار تٔ 3آّلس الدستوري

، وأيضا  5على غرار ما ىو معموؿ بو لدى كثتَ من الأنظمة الدستور بُ دوؿ العابٓ ات١ختلفة 20164
 . 6تٖقيقا للمساواة بُ ت٦ارسة ىذا اتٟق بينها وبتُ الأغلبية التي تستخدمو عن طريق الرئيس

الأت٫ية يتعلق بإمكاف  تعديلب بُ غاية 2016كما تبتٌ ات١ؤسس الدستوري بُ اتٞزائر تٔناسبة دستور 
، وذلك ن المحكمة العليا أو ت٣لس الدولةإخطار آّلس الدستوري بالدفع بعدـ الدستورية بناء على إحالة م

عندما يدعي أحد الأطراؼ بُ المحاكمة أماـ جهة قضائية أف اتٟكم التشريعي الذي يتوقف عليو مآؿ النزاع 

                                                           
 . 212اطمة الزىراء رمضاني ، مرجع سابق ، ص ف   -  1
، وأعػضػػاؤه، خلبؿ عػهػػدتػهم  ئػيسيػتػمػػتع رئػيس آّػػلس الػدسػتػػوري ونػائب الػػر على مايلي : "  2016من دستور  185تنص ات١ادة  -  2

تٯكن أف يكونوا ت٤ل مػتابعات أو توقيف بػسبب ارتكاب جناية أو جػنحة إلا بتنازؿ صريح عن  ولا .بػاتٟػػصػانػة القضائية بُ ات١سائل اتٞزائية
 اتٟصانة من ات١عتٍ بالأمر أو بتًخيص من آّلس الدستوري " .

3 - cf, Ahmed Mahiou , La saisine du conseil constitutionnel par les parlementaires 
l’experience francaise , revue du conseil constitutionnel , N 02 , 2003 .p p .63-77 . 

 2014ة اتٞدير بالذكر أف ات١شرع الدستوري اتٞزائري كاف قد تدخل من أجل عقلنة النصاب الذي كاف مشتًطا بُ ات١قتًحات ات١قدمة سن - 4
عضوا  30نائبا من آّلس الشعبي الوطتٍ و  50، حيث خفضت إبٔ  )عضوا من ت٣لس الامة  40نائبا من آّلس الشعبي الوطتٍ و  70 (

 . 2016من دستور  2/ 187من جلس الامة وذلك حسب نص ات١ادة 
5 - Camby Jean , La saisine du conseil constitutionnel ou l’imossible retrait .R .D.P .n 1 
.1997 .p p , 5 -13. 

 60نائبا بُ اتٞمعية الوطنية و  60، أين بً توسيع حق الاخطار إبٔ  1974ففي فرنسا مثلب وتٔوجب التعديل الدستوري اتٟاصل سنة  -  6
اية تٟقوقهم وتكريسا ت١زيد من عضوا بُ ت٣لس الشيوخ ، وأيضا ىناؾ بعض الفقو يريد الذىاب أبعد من ذلك تٔنح ىذا اتٟق للمواطنتُ وىذا تٛ

. وأيضا : نصر الدين بن طيفور ، القاضي اإداري  والرقابة  215- 214اتٟريات . انظر : فاطمة الزىراء رمضاني ، مرجع سابق ، ص ص ، 
،  1995،  1بلعباس ، ع  ارية ، سيديعلى دستورية القوانتُ ، ت٣لة النشاط العلمي ت١خبر القانوف العاـ ، معهد  العلوـ القانونية  والإد

 .  40ص
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، على غرار ما ىو معموؿ بو بُ الدستور الفرنسي لسنة  1رينتهك اتٟقوؽ واتٟريات التي يضمنها الدستو 
 . 2، حيث يتيح للمواطنتُ تٖريك آّلس الدستوري ولو بطريقة غتَ مباشرة عن طريق القضاء 1958

فيما يتعلق تْجية قرارات وىراء  1996كما بً سد الفراغ الدستوري الذي كاف موجودا بُ دستور 
، وذلك بالنص على أنها نهائية وملزمة لكل السلطات العمومية  2016آّلس الدستوري تٔوجب دستور 

 .3والإدارية والقضائية 

 الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات :  –ب 

ات٠صوص بً إضافة فصل جديد ضمن مؤسسات الرقابة ، ظهر بداية بُ مسودة الدستور  في ىذا 
اصبح " ، بٍ بعد صدور الدستور بُ نسختو النهائية  كفصل أوؿ مكرر تٖت عنواف " مراقبة الانتخابات

 ت٭مل ترقيم : فصل ثاني " مراقبة الانتخابات " .

إبٔ استحداث ات٢يئة ات١ستقلة العليا ت١راقبة   2016اتٟابٕ لسنة  من الدستور 194ات١ادة  وقد أشارت
يعية والمحلية والاستفتاء بدءا والتي تسهر على شفافية ومصداقية الانتخابات الرئاسية والتشر »الانتخابات 

ات٢يئة " وتنص ات١ادة ذاتها على أف  " ، باستدعاء ات٢يئة الناخبة إبٔ غاية الإعلبف عن النتائج ات١ؤقتة للبقتًاع
ات١ستقلة العليا ت١راقبة الانتخابات تتًأسها شخصية وطنية يتم تعيينها من طرؼ رئيس اتٞمهورية بعد استشارة 

 .4 " الأحزاب السياسية

، 2016أوت  25واستكمالا للنص الدستوري، بً إصدار القانوف العضوي ات١تعلق ّٔذه ات٢يئة بتاريخ 
القضاة الذين تٯثلوف نصف تعداد ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات،  فيما اختار آّلس الأعلى للقضاء

 . 5اشر ات٢يئة عملهآّتمع ات١دني لتبويبقى فقط تعيتُ بقية الأعضاء كممثلتُ عن ا

                                                           
 . 2016من دستور  188ات١ادة  -  1
تنص على أنو :" إذا ثبت أثناء دعوى قيد النظر أماـ جهة قضائية ، أف حكما تشريعيا تٯس  1958من دستور  1/ 61أصبحت ات١ادة  -  2

عوى التي يفصل فيها بُ أجل ت٤دد ، بإحالة من ت٣لس الدولة باتٟقوؽ واتٟريات التي يكفلها الدستور ، تٯكن إخطار آّلس الدستوري ّٔذه الد
 أو ت٤كمة النقض ." 

 . 2016من دستور  191انظر نص ات١ادة  -  3
 . 2016من دستور  194ات١ادة  -  4
رئاسة اتٞمهورية اتٞزائرية : مشروع قانوف ت٘هيدي عضوي يتعلق بات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات، متاح على موقع الالكتًوني لانظر  -  5

mouradia.dz-http://www.el/ 
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على رأس ات٢يئة العليا  عبد الوىاب دربالعتُ رئيس اتٞمهورية، السيد عبد العزيز بوتفليقة، السيد 
ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات بعد موافقة غالبية الأحزاب السياسية بُ إطار الاستشارة الواسعة التي شملت كافة 

رئاسة اتٞمهورية أف تعيتُ السيد عبد الوىاب درباؿ على رأس التشكيلبت السياسية ات١عتمدة، وذكر بياف ل
من الدستور، مشتَا إبٔ أنو وبأمر من  194ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات، جاء طبقا لأحكاـ ات١ادة 

ية رئيس اتٞمهورية السيد عبد العزيز بوتفليقة قاـ ديواف الرئاسة كتابيا باستشارة ت٣موع الأحزاب السياس
رئيسا للهيئة العليا  عبد الوىاب دربالحزبا تٓصوص الاقتًاح ات١تضمن تعيتُ السيد  70ات١عتمدة وعددىا 

 .1ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات

ردا، أعلن  60عند انقضاء الأجل المحدد، تلقى ديواف رئاسة اتٞمهورية »وأضاؼ بياف الرئاسة أنو 
أحزاب  9الاقتًاح الصادر عن رئيس الدولة، فيما أبدت  حزبا سياسيا صراحة موافقتهم على 47فيها 

أحزاب أخرى  4أخرى تٖفظات، باعتبار أنها طلبت وضع ىيئة مستقلة مكلفة بتنظيم الانتخابات وأبدت 
واتٞدير بالذكر أف الرئيس  2"اعتًاضات سياسية على كامل ات١سعى ات١نتهج من طرؼ السلطات الوطنية

ّٔدؼ ضماف  2007لية لسنة نة وطنية ت١راقبة الانتخابات تٔناسبة الانتخابات المحبوتفليقة ، كاف قد أنشأ تٞ
 12/01/2012ات١ؤرخ بُ  12-01نزاىة وشفافية العملية الانتخابية ، كما أضاؼ القانوف العضوي رقم 

وىي تٞنة جديدة تتوبٔ مهمة الاشراؼ على الإجراءات الانتخابية ،  168ات١تعلق بالانتخابات وبُ مادتو 
 . 3ت٣ردة من أي سلطة حقيقية ، إذ تعمل فقط على تقييم ات١خالفات المحتملة

                                                           
 23/11/2016درباؿ رئيسا للهيئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات ، جريدة ات١ساء ، على ات١وقع الالكتًوني التابٕ ، بتاريخ :  -  1

http://www.elmassa.com/dz/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%AF%D8%AB/%D8%A7%
D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86/%D8%AF%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D9%84-

%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3%D8%A7- 
اعتًاض على ىيئة الانتخابات بُ اتٞزائر وإتٚاع على رئيسها ، سلسلة تقارير وحوارات ، اتٞزيرة نت ، على ات١وقع الالكتًوني التابٕ :  -  2

http://www.aljazeera.net/news/reportsandinterviews/2016/10/15/%D8%A7%D8%B9%D8
%AA%D8%B1%D8%A7%D8%B6-%D8%B9%D9%84%D9%89-

%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%

D8%AA 
 ات١تعلق بالانتخابات . 12/01/2012ات١ؤرخ بُ  12-01من القانوف العضوي رقم  171و  168انظر ات١واد  -  3
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  من دستًة عدد  2016ستور اتٞديد لسنة ، فقد تضمن الد الأجهزة الاستشاريةأما تٓصوص
ات١ؤسسات وات٢يئات الوطنية التي تعتٌ بالاستشارة ، بُ خطوة إت٬ابية ت٨و تعميق الإصلبح الدستوري والعمل 

 قيق انتقاؿ دتٯقراطي ناجح .على تٖ
وبُ إطار تعزيز البناء الدتٯقراطي ونصرة القضايا ات١رتبطة تْقوؽ الانساف ، وتٕسيدا لوفاء اتٞزائر 
بالتزاماتها الدولية بُ ىذا آّاؿ ، أقر الدستور اتٞديد دستًة آّلس الوطتٍ تٟقوؽ الانساف كمؤسسة وطنية 

ات١تعلقة بالدفاع عن حقوؽ الانساف واتٟريات وتٛايتها ، وذلك بُ إطار مستقلة ، تتوبٔ النظر بُ القضايا 
 اتٟرص التاـ على احتًاـ ات١رجعيات الوطنية والكونية بُ ىذا آّاؿ .

وذلك بُ إطار تعزيز البناء الدتٯقراطي نوعية بُ ترقية حقوؽ الانساف ،  إف دستًة ىذه ات٢يئة يعد قفزة
، فهذه الدستًة تٔثابة بلورة عصرية دتٯقراطية ومدنية لقيم ت٤ددة معلن عنها بُ وترسيخا لدولة اتٟق والقانوف 

، فبقدر ما تكوف ىذه الدستًة تٖصينا ت٢ذه ات٢يئة وتعزيزا ت١وقعها ومكانتها ، فهي ترسيخ وثيقة الدستور
  . 1ت١سؤوليتها ودورىا بُ توطيد وتفعيل ات١مارسة الدتٯقراطية بُ اتٞزائر 

  2016 دستورمن  في الجزائر القوى السياسيةثالثا : موقف 

لقي الدستور اتٞديد قبولا عند الكثتَ، مثلما قوبل بنفور من قبل الكثتَ أيضا، لكن مربط الفرس،  
كما يقوؿ ات١ثل السائر، لا يكمن بُ النصوص، بل بُ التطبيق، كما جاء على لساف جل من ات٩رط بُ 

 .2التعليق على الدستور اتٞديد 

قيوف بٓ يتوقفوا يوما عن الإشادة بالنصوص القانونية القائمة، بداية من الدستور باعتباره ات١سطرة فاتٟقو 
 القانونية الأتٝى، وإبٔ أدنى نص قانوني، وقد أكدوا بأف ات١شكل بُ عدـ تطبيقها، 

لا  وإف كانت ما تطالب بو ات١عارضة من تٕسيد بعض القيم مثل تكافؤ الفرص السياسية أماـ اتٞميع،
نقاش فيو من حيث الواقعية وات١صداقية، إلا أف استهدافها (ات١عارضة) الوصوؿ إبٔ مستوى من الشفافية بُ 
مدة زمنية وجيزة، أمر يبدو من الصعوبة تٔكاف تٕسيده، لاعتبارات تتعلق بالتنشئة السياسية بُ دولة لاتزاؿ 

                                                           
 . 228فاطمة الزىراء رمضاني ، مرجع سابق ، ص  -  1
 : 15/04/2016".. معركة جديدة بتُ السلطة وات١عارضة ، الشروؽ أونلبين: متاح على موقع الشروؽ أونلبين بتاريخ 2016ستور د -  2

http://www.echoroukonline.com/ara/articles/488407.html 
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غامرين، من ات٠طر تٔكاف تسليمهم السلطة فيها بعض ات١ؤسسات النافذة، تنظر إبٔ الساسة ات١عارضتُ كم
 .1حتى ولو فازوا بُ الانتخابات بطريقة دتٯقراطية

ويبدو أف الالتباس ات١لبحظ بشأف التعددية السياسية واتٟزبية الفارغة ات١ضموف لو إت٬ابياتو بالنسبة إبٔ 
ومائعة لا ينطبق عليو ات١فهوـ  السلطة اتٟاكمة، فالبلد الذي "ينقسم فيو الرأي بتُ تٚاعات متعددة غتَ ثابتة

اتٟقيقي للتعددية اتٟزبية؛ لأنو يكوف بُ مرحلة لا تٯكن فيها تطبيق الضوابط ات١ميزة للتعددية اتٟزبية، حيث 
 .2موجودة  يةلا أحزاب حقيق

ة من ات١عارضة وات١والاة، تٖاوؿ استغلبؿ والشخصيات السياسية ات١ستقل ىذا ما جعل بعض الأحزاب
ت١واجهة الركود بُ الساحة السياسية؛ من خلبؿ إطلبؽ لسياسية اتٟاصلة بُ اتٞزائر مؤخرا االتحولات 

 استًاتيجيةل ذلك بُ إطار ، وكمبادرتتُ: "ىيئة التشاور وات١تابعة" للمعارضة، و"اتٞدار الوطتٍ" للموالاة
م بعض الأحزاب ضسية أخرى بُ الساحة اتٞزائرية تتعاقدية بينهما، مع عدـ إغفاؿ وجود اتٕاىات سيا

 . العتيدة والشخصيات ات١همة
فيعد التكتل الذي تنضوي تٖتو ت٤افظاً ومدافعا عن مصابّ السلطة، فهو يدعمها فبالنسبة للموالاة 

تٖت ذريعة الاستقرار السياسي والأمتٍ للبلبد، وىو قريب من وجهة النظر السائدة للسلطة، ويرى بُ 
، وقد ساند مؤسسة الرئاسة خلبؿ صراعها مع 3ور إبٔ اتٞمهورية الثانيةالتعديل الدستوري اتٞديد جسرا للمر 

د ات١خاطر الداخلية إنقاٍذ وطتٍ ضنف نفسو بوصفو ت٣موعة سسة الاستخبارات العسكرية، وىو يصمؤ 
؛ باتباع سياسة التخويف والتًويع من عدـ الاستقرار والفوضى وافتقاد الأمن، 4وات٠ارجية المحدقة باتٞزائر

                                                           
  سلطة وات١عارضة ، مرجع سابق  ، على ات١وقع الالكتًوني التابٕ : ".. معركة جديدة بتُ ال2016دستور  -  1

http://www.echoroukonline.com/ara/articles/488407.html 
 . 11ماىر قنديل ، مرجع سابق ، ص  -  2
ة التحرير الوطتٍ " عمار كاف أوؿ من استخدـ مصطلح " اتٞمهورية الثانية " أو " الدولة ات١دنية " الأمتُ العاـ السابق تٟزب جبه  -  3

دولة دتٯقراطية مبنية على  –أي اتٞمهورية الثانية / الدولة ات١دنية  –" وقدـ حينها ما ت١قصود ّٔذا ات١صطلح على النحو التابٕ : " تعتٍ سعيداني
ة الاستثنائية اليت وضعها فيها دستور أسس إجتماعية ، توفر العدالة لكل مواطنيها ، وتنهي مرحلة الشرعية الثورية ... وتٗرج البلبد من اتٟال

، فضلب عن ت٘كتُ آّتمع اتٞزائري ومؤسسات الدولة ات١ختلفة من العمل والستَ الطبيعي ككل الدوؿ ات١ستقرة والآمنة والقوية  1996
 . 47والدتٯقراطية " . انظر أيضا : فاطمة الزىراء رمضاني ، مرجع سابق ، ص 

حزبا، و 40عةً من الأحزاب، إضافة إبٔ النقابات وتٚعيات آّتمع ات١دني والشخصيات، يصل عددىا إبٔ ت٨و ويضّم تكتل ات١والاة ت٣مو  - 4
نقابة من ت٥تلف التوجهات الفكرية (الدتٯقراطية، والوطنية، والليبتَالية، والإسلبمية، والاشتًاكية،) وبُ مقدمهم حزب  46منظمة و 1000

حسب  –اتٞزائر منذ الاستقلبؿ، ويتًأسو تٚاؿ ولد عباس بصفة مؤقتة خلفا للؤمتُ العاـ السابق ات١ستقيل "جبهة التحرير الوطتٍ" أكبر أحزاب 
عمار سعيداني،  كما يضم ىذا التكتل، حزب "التجمع الوطتٍ الدتٯقراطي" الذي رفض ات١شاركة بُ مبادرة اتٞدار الوطتٍ، والذي  –تصرت٭و 

ر ديواف رئيس اتٞمهورية، والوزير الأوؿ سابقًا ، ت١زيد من التفصيل حوؿ ات١وضوع ، انظر : مواجهة 'مفتوحة' يتوبٔ أمانتو العامة أتٛد أوت٭تِ، مدي
  15/11/2016على الرابط التابٕ : بً تفحص ات١وقع بتاريخ  20/03/2016بتُ ات١عارضة وات١والاة ، جريدة ات٠بر ، بتاريخ : 

http://www.elkhabar.com/press/article/102721/%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AC%D9
%87 -%D8%A8%D9%8A%D9%86NubuSsC.dpbs 
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لة تبرير الركود السياسي العاـّ السائد بُ البلبد، وقد كاف ذلك ظاىرا من خلبؿ شعار مبادرة "اتٞدار لمحاو 
زائر، مع تسجيل غياب ، لصد أي ت٤اولة لزعزعة استقرار اتٞ 2016مارس  30الوطتٍ" التي عقدت بُ 

 . 1ركة الشعبية الدتٯقراطيةيتُ عنها بُ فلك ات١والاة، ت٫ا: "التجمع الوطتٍ الدتٯقراطي،" و"اتٟحزبتُ أساس
ليست على أحسن حاؿ ، العلبقة بتُ الأطياؼ السياسية داخل تكتل ات١والاة  غتَ أف ات١لبحظ أف

ىذا التكتل: حزب "جبهة التحرير الوطتٍ"، وحزب "التجمع الوطتٍ  صا بتُ أقوى حزبتُ داخلخصو 
صف تْساسية كبتَة، ية، فإف العلبقة بينهما تتلبرنامج رئيس اتٞمهور  فعلى الرغم من مساندتهما، الدتٯقراطي"

ويرجع ىذا ، ؼ منهما للآخر بالفسادكل طر عن اتهاـ   فضلب وىذا ما ترتٚتو التصرت٭ات ات١عادية بينهما،
الدستور التي تٕبر رئيس اتٞمهورية على استشارة الأغلبية  من 77 ها تعديل ات١ادةالأمر لعدة أسباب أت٫
اتٟكومة، وىو التعديل الذي فتح أبواب الصراع بينهما بالنظر  زير الأوؿ، وبُ تشكيلالبرت١انية بُ تعيتُ الو 

 . 2إبٔ أنهما ت٭ظياف بأغلبية ات١قاعد بُ آّلس الشعبي الوطتٍ وت٣لس الأمة

فقد اتٗذت موقفا سلبيا ومنذ البداية اتٕاه التعديل الدستوري لسنة  ،3بالمعارضةأما فيما يتعلق 
ىذا التعديل بٓ يأت تّديد، ويكرس ثقافة الفكر الأحادي، واصفة إياه بأنو دستور ف ورأت أ ،  2016

وشدد ات١عارضوف على أف اتٞزائر تعاني أزمة "شرعية مؤسساتها"، وبالتابٕ ،  ""غتَ توافقي" و"ت٥يب للآماؿ
                                                           

مارس موعًدا 30سياسة: أطراؼ مبادرة اتٞدار الوطتٍ تٖدد رتٝيًا تاريخ وما يليها . انظر أيضا :  12ماىر قنديل ، مرجع سابق ، ص  -  1
 :  05/2016/ 04، بتاريخ : يوتيوبمقطع فيديو،  "لاجتماعها

https://www.youtube.com/watch?v=bt5abIQDxos  
فحزب "جبهة التحرير الوطتٍ"، صاحب الأغلبية، يريد تشكيل حكومتو، بُ حتُ أ ف حزب "التجمع الوطتٍ الدتٯقراطي" يريد اقتساـ  -  2

قو أحد نواب حزب "جبهة وقد بدأت التهم ات١تبادلة بتُ الطرفتُ، خصوصا مع ما أطل ."ات١ناصب اتٟكومية مع حزب "جبهة التحرير الوطتٍ
وىو ما رآه نوا ب بُ 1999داية حكم الرئيس بوتفليقة سنة ،بالتحرير الوطتٍ" بإشارتو إبٔ نزاىة نواب حزبو الذين تعاقبوا على اتٟكومة منذ 

لشخصية اتٞزائرية الوحيدة حزب "التجمع الوطتٍ الدتٯقراطي" إشارةً واضحةً إبٔ وزير الصناعة ات١نتمي إبٔ حزّٔم عبد السلبـ بوشوارب، وىو ا
، جريدة ات٠بر ،  مواجهة 'مفتوحة' بين المعارضة والموالاة، وأيضا :  13ات١ذكورة بُ وثائق بنما . انظر : ماىر قنديل ، مرجع سابق ، ص 

 مرجع سابق ، على ات١وقع الالكتًوني التابٕ : 
http://www.elkhabar.com/press/article/102721/%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AC%D9
%87 -%D8%A8%D9%8A%D9%86NubuSsC.dpbs 

" تٔدينة زرالدة غربي العاصمة اتٞزائر، احتشدت الأحزاب ات١نضوية تٖت ىيئة التنسيق وات١شاورة والتي تضم لفيفا من 2بُ ندوة "مزفراف  - 3
وناقش ات١شاركوف  .بة بالانتقاؿ السلمي السلس للسلطة، للمطال2013الأحزاب الوطنية والدتٯقراطية والإسلبمية ات١عارضة بُ تٖالف أنشئ عاـ 

" التي بً التوصل إليها بُ مؤت٘ر 1على مدى يوـ كامل وثيقة الإعلبف السياسي التي أعدىا خبراء وسياسيوف معارضوف، بناء على "وثيقة مزفراف 
داث التحوؿ الدتٯقراطي بُ البلبد، وإنشاء ىيئة نصت الوثيقة على "ضرورة إح .2014" الذي تٚع ات١عارضة بُ يونيو/حزيراف 1"مزفراف 

استقطاب سياسي حاد بين ت١زيد من التفصيل حوؿ ىذه النقطة ، انظر :  ."مستقلة لتنظيم الانتخابات، والفصل بتُ السلطات، وتٖرير القضاء
 وقع الالكتًوني التابٕ : على ات١،  18/11/2016، بً تصفح ات١وقع بتاريخ ، الجزيرة. نت "الموالاة والمعارضة بالجزائر

http://www.aljazeera.net/news/reportsandinterviews/2016/3/30/%D8%A7%D8%B3%D8%
AA%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%A8-
%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D8%AD%D8%A7%D8%AF-
%D8%A8%D9%8A%D9%86 
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قيق فإف ىذه ات١ؤسسات غتَ مؤىلة لصياغة دستور يضمن اتٟريات واتٟقوؽ الأساسية، ويعمل على تٖ
أف تٕاىل سلطة الرئاسة مطلب   " محمد ذويبي "انتقاؿ دتٯقراطي ناجح ،  وأكد أمتُ عاـ حركة النهضة 

-ينسف كل مزاعمها بشأف ىذا الدستور، الذي بٓ يأت  ىيئة مستقلة لتنظيم الانتخاباتات١عارضة بإنشاء 
عاـ من خلبؿ حديثها عن بأي جديد، وأضاؼ للجزيرة نت أف السلطة تٖاوؿ تضليل الرأي ال -بُ رأيو

إنشاء ىيئة ت١راقبة الانتخابات لا تنظيمها، مؤكدا أف "توفتَ ضمانات دستورية لانتخابات حرة ونزيهة، ىو 
 .1 "الشرط الأوؿ ت٨و تٖقيق انتقاؿ دتٯقراطي حقيقي

أف الدستور ات١قتًح لا ت٬سد وعود الرئيس بتعديل دستوري 2كما صرحت ت٣موعة أخرى من ات١عارضة 
إبٔ  ذري وعميق، مبينة أف ىذا التعديل عبارة عن تٖويل بعض ات١واد من القانوف العادي واللوائح التنظيميةج
ورأت أف حديث البعض عن كوف الدستور جسد مشروع الدولة د دستورية، وىو أمر ليس لو معتٌ، موا

تُ السلطات، وىذا الأمر غائب، ات١دنية، ىو ت٣رد ذرّ للرماد بُ العيوف، لأف مفتاح ىذا ات١شروع ىو الفصل ب
 .3 وشددت على أف ىذا الدستور تٯنح صلبحيات أوسع للرئيس

ت٢ا رؤية ليبتَالية واصلبحية، بوجو عاـ، تهدؼ إبٔ  ا رأت ،أفات١عارضة أيضا ،أنه ما تٯكن قولو بشأف
هورية الثانية، من إبٔ الأحزاب، والستَ تٓطى ثابتة ت٨و اتٞم "تنظيم الساحة السياسية، و"إعادة الاعتبار

إبٔ وجوب إقامة انتخابات رئاسية عاجلة، وعدـ الانتظار  خلبؿ تأكيد أولوية اتٟريات بُ آّتمع، والدعوة
                                                           

 على الرابط التابٕ :  18/11/2016يرة نت ، بً تصفح ات١وقع بتاريخ موقع اتٞز  تعديل الدستور باتٞزائر بتُ الرفض والتًحيب ، -  1
http://www.aljazeera.net/news/reportsandinterviews/2016/1/8/%D8%AA%D8%B9%D8%A

F%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1 
وات٢روب  "من ات١ؤسف أف يوظف الدستور من قبل النظاـ اتٟاكم لربح الوقت إنو علي بن فليس رئيس حزب طلبئع اتٟرياتحيث صرح  -  2

من أجل السماح للنظاـ اتٟاكم بوضع  نذ إطلبؽ ات١شروعإبٔ الأماـ بُ ظل مؤسسات غتَ شرعية". وتابع بُ بياف "خسرنا تٜس سنوات م
وليس دستورا للجمهورية"، من جهتها، وصفت حركة ت٣تمع السلم (أكبر حزب إسلبمي بُ البلبد) التعديل الدستوري اتٞديد بأنو "غتَ  دستوره،

لا علبقة لو على الإطلبؽ تٔا اقتًحتو الطبقة توافقي وغتَ إصلبحي"، مؤكدة أنو "لا يعبر إلا عن توجهات رئيس اتٞمهورية ومن حولو، و 
"ات١شكلة السياسية بُ اتٞزائر بٓ تكن يوما بُ النصوص الدستورية، ولكن بُ  بياف "ت٣تمع السلم" فإف ووفقالسياسية تٔا فيها أحزاب ات١والاة" ، 

أحزاب جزائرية معارضة ، انظر بُ ىذا الشأف :  ."تُ ات١واطنتُفساد النظاـ السياسي، وعدـ احتًاـ وتطبيق القوانتُ، والتعامل بات١عايتَ ات١زدوجة ب
 على ات١وقع الالكتًوني التابٕ :  18/11/2016، اتٞزيرة نت ، بتاريخ  ترفض تعديلات الرئيس للدستور

http://www.aljazeera.net/news/arabic/2016/1/5/%D8%A3%D8%AD%D8%B2%D8%A7%D
%-B1%D9%8A%D8%A9%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%-8%A8 
  تعديل الدستور باتٞزائر بتُ الرفض والتًحيب ، مرجع سابق ، على ات١وقع الالكتًوني التابٕ : -  3

http://www.aljazeera.net/news/reportsandinterviews/2016/1/8/%D8%AA%D8%B9%D8%A
F%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1-

%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1- 

http://www.aljazeera.net/home/getpage/fdd68154-5cb7-4edd-a8d0-fc680f0d7696/93919839-0eef-4658-8ac2-68f7281fa30c
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من الدستور التي تنص على  881وذلك، طبقًا للمادة  ؛2019حتى موعد الانتخابات الرئاسية ات١قبلة عاـ 
وذلك للحالة اتٟرجة التي ت٘ر ّٔا البلبد، وقد  خطر، شغور منصب الرئاسة بُ حاؿ تعرض الرئيس ت١رض

والاستخبارات، موقفًا ت٤ايدًا، ورأى أف التعديل  وقف تكتل ات١عارضة، خلبؿ صراع دوائر اتٟكم بتُ الرئاسة
 .  2الدستوري بٓ يرؽ إبٔ مستوى مأموؿ

عديد ات١سائل من جانب آخر ، وعلى غرار ما ت٭دث بُ بيت ات١والاة من عدـ الاتفاؽ والتوافق حوؿ 
،  3عارضةوالقضايا سواء بُ الشأف السياسي أو القانوني الدستوري ، فنفس الأمر ت٭دث بالنسبة لتكتل ات١

حيث لا تبدو العلبقات بتُ أطياؼ التكتل ات١عارض منسجمة، وىي تتصف بكثتَ من الاختلبفات 
موعد الانتخابات التشريعية ات١قبلة  وات٠لبفات بُ الرؤى؛ وذلك بسبب التنوع الأيديولوجي بينها،  حيث يعد

، أحد أىم التحديات الذي سيظهر مدى ت٘اسك ىذا التكتل ات١عارض، خصوصا أف كثتَا  2017)(عاـ 
من الأطياؼ ات١كونة لو تدعو إبٔ مقاطعة الانتخابات بُ حاؿ عدـ إنشاء تٞنة مستقلة ت١راقبة الانتخابات، 

حزب "طلبئع اتٟريات،" وحزب "حركة ت٣تمع السلم،" وحزب  بُ حتُ أف بعض أطياؼ ىذا التكتل؛ ومنها
"حركة النهضة،" وحزب "التجمع من أجل الثقافة والدتٯقراطية"، بدأت تٖضر للمشاركة بُ الانتخابات، 

 .4التخوفات والتحفظات التي بدأت تبديها حوؿ ستَ العملية الانتخابية ككل على الرغم من 

 خلاصة الفصل : 

،  وأدت  1988زائػػر أوؿ بلػػد عربػػي يواجػػو موجػػة غضػػب شػػعبي كبػػرى فػػي  أكتوبر كانػػت اتٞ    
تلك ات١ظاىرات إبٔ ت٤اولة أولػى لانفتػاح النظػاـ وبنػاء  نظاـ دتٯقراطي، لكن التجربة فشلت بسبب التقاء 

                                                           
 . 2016من دستور  88انظر نص ات١ادة  -  1
 ، مرجع سابق ،  ، اتٞزيرة. نت"استقطاب سياسي حاد بتُ ات١والاة وات١عارضة باتٞزائر، انظر أيضا :  13ماىر قنديل ، مرجع سابق ، ص  -  2

 على ات١وقع الالكتًوني التابٕ : 
http://www.aljazeera.net/news/reportsandinterviews/2016/3/30/%D8%A7%D8%B3%D8%
AA%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%A8-
%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D8%AD%D8%A7%D8%AF-
%D8%A8%D9%8A%D9%86 

شارؾ أعضاؤه ات١ؤسسوف بصفة حزبا قيد التأسيس (ي12حزبا سياسيا معتمًدا و 20ويضم التكتل ات١عارض (ىيئة التشاور وات١تابعة) "حوابٕ  -  3
ويعد التكتل  "مستقلة)، إبٔ جانب ستة رؤساء حكومات سابقتُ، وعدد كبتَ من الإعلبميتُ والناشطتُ السياسيتُ واتٟقوقيتُ والنقابيتُ

تابعة"، ىي: "تنسيقية ات١عارض لفيفًا من الأحزاب والشخصيات واتٞمعيات ات١تنوعة فكرًيا، وىي تشّكل ثلبثة أقطا ب داخل "ىيئة التشاور وات١
 اتٟريات والانتقاؿ الدتٯقراطي،" و"القوى من أجل التغيتَ"، و"الشخصيات ات١ستقلة" وىو قطب يضّم ناشطتُ سياسيتُ، وحقوقيتُ، وإعلبميتُ

 رابط ات١ذكور أعلبه .اتٞزيرة. نت ، مرجع سابق ، على نفس ال، ".انظر فيهذا الشأف : استقطاب سياسي حاد بتُ ات١والاة وات١عارضة باتٞزائر
 . 14ماىر قنديل ، مرجع سابق  ، ص  -  4
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طرفػػاف أف يفرضػػوا علػػى الػػبلبد  جزء من السػلطة مػع التيػار الإسػػلبمي علػػى ىػػدؼ مشػػتًؾ، واسػػتطاع ال
 مواجهة أدت إبٔ وضع حد للتجربة الدتٯقراطية .

بُ أعقاب  1988ىذا وعرفت اتٞزائر عدة تعديلبت دستورية ، كاف أبرزىا تلك ات١درجة سنة      
، وبعد ، والتي ميزىا إقرار ات١سؤولية السياسية للحكومة أماـ آّلس الشعبي الوطت1988ٍأكتوبر  5حوادث 

كمؤطر لعملية التحوؿ الدتٯقراطي التي عرفتها   1989ثلبثة أشهر من ذلك بً وضع دستور جديد بُ فيفري 
، ت٦ا 1992البلبد آنذاؾ، والتي تعطلت بسبب الأزمة السياسية والدستورية التي عرفتها البلبد بُ بداية سنة 

زمة وإعادة بناء الصرح ات١ؤسسابٌ، الذي آلية لتجاوز ىذه الأ 1996جعل من التعديلبت الدستورية لسنة 
 تٕلى بات٠صوص بُ تبتٍ الثنائية البرت١انية وإزدواجية التنظيم القضائي.

كل ىذا بٓ يكن كافيا لتحقيق الاستقرار للنص الدستوري، الذي تواصل إخضاعو            
التنفيذية من الداخل سنة  سلطة، وإعادة ترتيب ال2002للتعديلبت اتٞزئية بإدراج ت٘ازيغت كلغة وطنية سنة 

النص الدستوري موضع تعديلبت أريد ت٢ا ىذه ات١رة أف تكوف جذرية ت٤افظة على  ومرة أخرى كاف ،2008
الثوابت، مواكبة للتحولات التي يعرفها العابٓ العربي، خاصة على مستوى إعادة صياغة النص الدستوري، 

ناسبة الدستور اتٞديد لسنة  بً تٔ ات٠صوص، وىو ما على غرار ما ت٭دث بُ بلداف شماؿ افريقيا على
2016. 
، ينبغي أف تٞزائر منذ حوابٕ عقدين من الزمنكما أف الإصلبحات الدستورية التي باشرتها ا     

، والشيئ المحزف وات١لفت للبنتباه أننا ات١شاركاتية تفضي بُ ات١قاـ الأوؿ إبٔ ترسيخ التقاليد الدتٯقراطية و 
وضع يتسم بات١مارسات السياسية الأحادية التي يفتًض أننا تٕاوزناىا مع أوبٔ الإصلبحات  أصبحنا أماـ
 التعددية .
ة الانتقاؿ إف الرىاف الأساسي الذي يتوقف عليو تنشيط وترشيد ات١مارسة السياسية ودفع عجل   

دى  تٚيع مكونات ية لدنى شك عبر عدة أطر وعلى رأسها توفر الإرادة سياسية حقيقأالدتٯقراطي تٯر ودوف 
ا ق، وتٖقي لإقامة نظاـ سياسي مستقر ، يتم التداوؿ فيو على السلطة بالوسائل السلمية آّتمع ات١دني 

 لانتقاؿ دتٯقراطي ناجح .
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ف يطرح بقوة بُ ىذا ، أو الذي تٯكن أات١تواضع  لعل ما تٯكن أف نستخلصو من ىذا البحث
البنيوي للئصلبح الدستوري خصوصا بعد ثورات ما تٝي بالربيع العربي ،  بات١أزؽ، يتعلق بالأساس ات١ستوى

 1إبٔ الدتٯقراطية ، بتُ الدستورانية للبنتقاؿوات١تمثل بُ الفجوة التي لا تنتبو إليها الوصفات السريعة 
طلبقا من معايتَ ، وبتُ مسلسل لبرلة الأنظمة السياسية ومسار دمقرطة وتٖديث آّتمعات ، وانوالدتٯقراطية 

القراءة الدستورية ات١نطلقة من الاتٯاف بسمو وعلوية الوثيقة التأسيسية ، وبوظيفتها بُ تقييد السلطة ، وىذا ما 
، غتَ مطبوع تٔقدار  2011ثورات ت٬عل من التحوؿ أو الانتقاؿ الدتٯقراطي ، خصوصا بُ فتًة ما بعد 

الانتقاؿ الدتٯقراطي أو بتُ الدستورانية والدتٯقراطية ، وإت٪ا ات١فارقة ات١وجودة بتُ الإصلبحات الدستورية و 
على الأقل بالنسبة للؤنظمة الدستورية للدوؿ التي كانت  -مرتبط بُ الأساس بعجز الإصلبحات الدستورية 

السلطة  (عن تٕاوز ت٤ددات الشرط السياسي والتارتٮي للسلطوية –ف بنسب متفاوتة وإت٤ل دراسة 
ينطبق ىذا التحليل على ت٪ط الانتقاؿ الذي عاشتو دوؿ مثل مصر وتونس ، حيث عرفت تْيث ، )اتٟاكمة

الإصلبحات الدستورية ات١نشودة امتحانات عستَة بُ العلبقة بالمحيط الثقابُ للفاعلتُ ولأت٪اط ات٠طابات 
لبح الدستوري السياسية للنخب وبُ العلبقة بالارتدادات السلطوية ات١مكنة التي تعادي بالفطرة فكرة الإص

وتٝو الدستور ووظيفتو بُ فصل السلطات وبُ تقييدىا ، وإف كاف ىذا الامر ينطبق أيضا على النظاـ 
 . والدستوري بُ ات١غرب واتٞزائر السياسي

 : استنتاج ما يلي، ووفقا لما سبق ذكره يمكننا ووعلي

مستوى  طيعة حاتٝة علىالتحولات الدستورية التي حدثت تٔنطقة شماؿ إفريقيا لا ت٘ثل قأن  -1
، وترسيخ مسألة تٝو الوثيقة الدستورية ات١قيدة للسلطة ، على الرغم من أت٫يتها بُ الإقرار بروح الدستورانية

مسار الانتقاؿ الدتٯقراطي ، لذا ترتبط ىذه الفرضية بسياقي الثورة والإصلبح ، فهي لا تنطبق على اتٟالة 
تٔنطق الاستمرارية فحسب ، بل تنطبق أيضا على باقي تٕارب التحوؿ  ات١غربية واتٞزائرية فقط والتي ت٘يزت

 مثلب .الدستوري الذي انطلق من حالات ثورية واضحة كما حدث بُ تونس ومصر 

على الرغم من أف تٕربة الإصلبح الدستوري بُ كل من ات١غرب واتٞزائر ات٩رطت بُ إطار سياسي  -2
ي بأحداث الربيع العربي على مقاربة تنتصر ت١بدأ الإصلبح بُ ت٥تلف ، حيث قامت بقدر تفاعلها مع ماتٝ

                                                           
ما أقصده بالدستورانية ىو تلك ات١نظومة من الآليات التي تتيح ميلبد نسق فاعل من القيود التي تهم ت٦ارسة اتٟكم ، أكاف ذلك من خلبؿ  -  1

 توزيع السلطات ، أـ قواعد ات١نافسة أـ ات١سؤولية السياسية للحكومة .
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ظل الاستمرارية ، فإف ىذا بٓ يعمل على إعفاء كل من دستوري اتٞزائر وات١غرب اتٞديدين من آثار موجة 
جي ، ومع فورة الطلب دستورانية الربيع العربي ، تْيث ت٧د تٕاوب النص القانوني الأتٝى مع سياقو الاحتجا

 عي .الاجتما

رى ت٧د أف كلب من الوثيقة الدستورية بُ اتٞزائر أو بُ ات١غرب تشتًؾ مع دساتتَ ما جهة أخمن  -3
، بُ اعتمادىا السلطة التنفيذية موضوعا رئيسا للئصلبح ، وبُ انفتاحها على ت٪اذج دساتتَ  2011بعد 

، وبُ سطوة النقاش بُ شأف ات٢وية  الأجياؿ اتٞديدة ، أي دساتتَ صكوؾ اتٟقوؽ وات١شاركة وات١واطنة وات١دنية
 إباف صوغها كما بُ اتٟالة ات١غربية .

ما تٯكن استنتاجو أيضا ىو أف ت٪وذج الإصلبحات الدستورية سواء بُ تلك الدوؿ التي عرفت  -4
إصلبحات استباقية أو تلك التي قامت بإصلبحات بعد ما عرفتو من احتجاجات وثورات ، ارتكز على 

الدولة بُ أجندة الإصلبح ولو بدرجات متفاوتة بتُ تٕارب الدوؿ التي بً الاشتغاؿ عليها  العموـ على تٖكم
بُ ىذه الاطروحة ، وذلك من خلبؿ تأميمها أيديولوجيا الإصلبح الدستوري التي أصبحت جزءا من 

ة مطالب الإصلبح ، وخصوصا مع قدر  لإنتاجات١شتًؾ العمومي الامر الذي كسر احتكار اتٟقل اتٟزبي 
 الدولة على بلورة مرجعيات حديثة للئصلبح .

ىذا النموذج قد تبينت ت٤دوديتو مع ظهور آثار اتٟراؾ الشعبي الذي انطلق مع نهاية سنة  -5
جديدة للئصلبح السياسي ، وبالتابٕ تٯكن اعتبارىا تٟظة تٛلت معادلة  2011وبداية  2010

لتي ظلت تطبع ملف الإصلبحات الدستورية بتُ الأحزاب ، فهي معادلة تٕاوزت المحاورة الثنائية اوالدستوري
وإف كانت توحي العميقة بُ النسيج الاجتماعي ،  والدولة ، الامر الذي يطرح السؤاؿ عن حدود التحولات

من دوف اتٟاجة " ت٣تمع ات١واطنتُ " ، القادر على التعبتَ الذابٌ عن مطالبو تٔيلبد ما يسميو بعض الباحثتُ 
 تٟتمي عبر الوساطات التقليدية .إبٔ ات١رور ا

إف الغرض من الإصلبح الدستوري بُ معظم الدوؿ العربية تٔا فيها الدوؿ ت٤ل الدراسة ، كاف  -6
أساسو إظهار الأنظمة اتٟاكمة تٔظهر اتٟريصة على الإصلبح الدتٯقراطي أماـ ات٠ارج ، وىي عبارة عن 

تٕيء بُ الغالب ت٥يبة لآماؿ الشعوب بُ قياـ حات ت٤اولة شكلية دوف ات١ضموف ، لذلك فإف ىذه الإصلب
 اصلبح دستوري ، يفتح الطريق أماـ انتقاؿ دتٯقراطي حقيقي .
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تٯثل الإصلبح الدستوري عملية سياسية عرضة للظروؼ السائدة بُ الدولة ات١عنية،  ففي حتُ  -7
لبت، يبقى ات١ستقبل ات١نتظر غتَ يسعى وت٭اوؿ واضعو الدساتتَ تٗطيط العمليات والنتائج والتعامل مع ات١شك

مؤكد،  قد تؤدي البداية الصحيحة إبٔ زخم كبتَ للئنتهاء من عملية بناء الدستور بنجاح، الأمر الذي 
 يفضي إبٔ تنفيذ دستور يعمل على النحو الصحيح .

ـ إف الإصلبحات الدستورية بُ معظم الدوؿ العربية غالبا ما تتم بإرادة منفردة من طرؼ النظا -8
اتٟاكم ، من خلبؿ القياـ ببعض التعديلبت على بعض مواد الدستور ، واليت اتٗذت شكلب من أشكاؿ 
الفرض واحتكار القرار ، مستفيدة من كونها اتٞهة التنفيذية ات١سيطرة الوحيدة التي تٯكنها تغيتَ و تعديل ما 

لدستورية بُ ات١نطقة العربية على وجو تشاء بُ دستور البلد أو قوانينو ، تْيث أننا ت٧د أف جل الإصلبحات ا
ات٠صوص ، تتم تٔعزؿ عن الشعوب أو ت٤اولة للبلتفاؼ عليها ، وحرماف بعض القوى السياسية وبعض 
أحزاب ات١عارضة من ات١مارسة السياسية وات١شاركة بُ السلطة ، وات١سات٫ة بُ اتٟياة العامة وبُ صياغة 

 إف بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة .ء كاف ذلك السياسات والقرارات التي تهم البلبد سوا

ت٧د أيضا أف معظم الأنظمة اتٟاكمة بُ الدوؿ العربية قد عملت على تٕميد تداوؿ السلطة  -10
وتركيزىا بُ أيدي ت٩بة معينة ، أدى ذلك إبٔ فساد السلطة وتٖويلها إبٔ أداة تٞتٍ ات١نافع ات١ادية للقائمتُ 

، وىو ما خلق حالة من تصاعد و ات٢دؼ الوحيد والأساسي ت٢ذه النخب عليها ، وأصبح اتٟفاظ عليها ى
ات١عارضة للؤنظمة من خلبؿ مطالبتها بإصلبحات دستورية واقعية تؤسس لانتقاؿ دتٯقراطي حقيقي ، ت٦ا نتج 
عنو وقوؼ الأنظمة اتٟاكمة ضد القوى السياسية ات١عرضة وبوسائل شتى منها الاعتقاؿ وحظر العمل 

وتٚيع الدوؿ الأربع ت٤ل  (لنفي ، بغية إفراغها من مضمونها والعمل على اتٟد من مطالبها السياسي وا
  . )الدراسة تٕسد ىذه اتٟالة وإف كاف بنسب متفاوتة تْسب طبيعة كل نظاـ 

أمور  الضاغطة،وات٠لفية الإقليمية  ّٔا،والطريقة التي قدمت  الدستورية،إف عمق ات١طالب   -11
دائرة ضبط التوازف بتُ البرت١اف واتٟكومة إبٔ دائرة أكثر  نح الدستوري ومضمونو منقلت موضوع الإصلب

من جهة أخرى أدى الانفتاح اتٟوار العمومي  التنفيذية،تنطوي على توزيع السلطات داخل السلطة  أت٫ية،
السلطة بُ شأف ات١راجعة الدستورية على آّتمع ات١دني والفاعلتُ السياسيتُ إبٔ صوغ دستور ليست 

 وات١ؤسسات ىاجسو الوحيد ، بقدر ما ت٬سد دستورا للمواطنة واتٟقوؽ .
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إف أي إصلبح دستوري أو قانونى أيا كاف شكلو أو مضمونو لا تٯكن أف ت٭دث أثره ات١رجو بُ  -12
ظل علبقات القوى السياسية والاجتماعية القائمة حاليا بُ مصر، وبَ ظل ىيمنة الدولة القائمة بأجهزتها 

 ختلفة على ت٣مػل اتٟياة السياسية، الاقتصادية، الثقافية والأيديولوجية.ات١

بُ الانتقاؿ الدتٯقراطي ، وخاصة بُ   -للدوؿ ت٤ل الدراسة  -ما طبع التجارب الدستورية   -13
مرحلها الأوبٔ، ىو التًدد وغياب اليقتُ بُ الطريق إبٔ ات١ستقبل،  وقد بدا ذلك التًدد واضحا منذ اللحظة 
التي شغر فيها منصب الرئاسة وإعلبف الغنوشي نفسو رئيسا لتونس أو منذ اللحظة التي تٗلى فيها مبارؾ عن 

د حالة من اتٟتَة لدى من بقي تٯسك بزماـ قد ولاتٟكم بُ مصر ، لاشك أف التغيتَ ات١فاجئ الذي حصل 
تٟكم وبالتابٕ دخوؿ تلك الأمر، وأربك حسابات ات١سؤولتُ وسادت بينهم ات٠شية من انهيار مؤسسات ا

تعجل لنصوص الدستور الدوؿ التي عرفت انتفاضات وثورات بُ آّهوؿ، فأتٞأىم ذلك إبٔ اعتماد تأويل مس
كما أف تساقط اتٟكومات بُ ظرؼ وجيز وت٤اولة ات١زاوجة بُ إدارة ،  بدؿ بو تأويل ت٥تلفسرعاف ما است

وه اتٞديدة بٓ تصمد طويلب فكانت الاستقالات تٖدث من ات١رحلة الانتقالية بتُ رموز النظاـ القدنً والوج
اتٞانبتُ وخاصة بُ اتٟالة التونسية إباف حكومتي الغنوشي الأوبٔ والثانية، وىو ما بٓ ت٭دث سواء بُ اتٞزائر 

 أو ات١غرب نتيجة قيامو بإصلبحات استباقية.

بالانتقاؿ الدستوري صلبح التي تشهد اقتًاف عملية الإ ات١رحلة دقة ىننسينبغي أف  لاكما  –14
اف حاكما أو وتعقيداتها على تٚيع ات١ستويات، لا سيما مع افتقاد اتٞميع للخبرة سواء من ك الدتٯقراطي 

أيضا عن  قدرة النخب خصوصا بالنسبة للدوؿ التي شهدت ىنا ينبغي التساؤؿ  جاء إبٔ اتٟكم حديثا ، 
على اعتبار أف اتٟالة ات١صرية أكثر تعقيدا  -التونسية  إصلبحات بعد قياـ ثورات وأخص بالذكر ىنا اتٟالة

رغم تلك التعقيدات، على إدارة ،   -والاسقاط ىنا بالنسبة ت١سألة النخب على اتٟالة ات١صرية عدنً اتٞدوى
ات١رحلة الانتقالية بنجاح وتفادي ت٥اطر الانزلاؽ إبٔ العنف أو الانتكاس إبٔ ات٠لف، وبالتابٕ إجهاض ات١سار 

أما ما يعرؼ بالثورة ات١ضادة أو اتٟركة ات١ضادة للثورة، وىو التعبتَ  ، وري وانتصار اتٟركة ات١ضادة للثورةالث
الأصوب، (فالعمل الذي يستهدؼ إجهاض الثورة وإعادة الأمور إبٔ سالف عهدىا ليس ثورة ولو أتٟقنا ّٔا 

 . صفة ات١ضادة)، فهو من طبائع الثورات ذاتها

مح النهائية للجمهورية الثانية كما ت٭لو للبعض تسميتها سواء بُ تونس أو بُ مصر بٓ تبرز ات١لب –15
التي دشنت فيها حتى الاف وثيقتاف دستوريتاف ، على الرغم من مرور أكثر من أربعة أعواـ على أحداث ما 

من حيث  بات يسمى بالربيع العربي ، فمما لا شك فيو أف خصوصية اتٟالة الثورية بُ ىاتتُ الدولتتُ ،
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، أثرت بُ تعقد مسارات الإصلبح الدستوري وبُ  )ات١ركزي  (غياب الطابع الأيديولوجي والتنظيم الثوري 
صعوبة إت٬اد ت٪اذج تفستَية مطابقة تعتمد على الفرضيات التي تقدمها ات١عرفة العلمية ات١تعلقة بات١سألة 

ذا التعقد بُ الأياـ الأوبٔ التي تلت الثورات ، ، برز ىالدستورية بُ أوقات أو تٟظات الانتقاؿ الدتٯقراطي 
مع إشكاليات تدبتَ الإصلبح الدستوري بُ ظل الشرعية الثورية الطارئة ، بٍ توازيا مع النقاش ات١توتر الذي 

ؿ تأسيسي وت٘ثيلي من خلبؿ تناوؿ ترتيب أجندات ات١رحلة اتٞديدة والذي اتٗذ بُ الغالب صيغة جد
إجراء الانتخابات أـ صوغ الدستور ؟ مثلما تطرقنا إليو من خلبؿ التجربتتُ التونسية : أيهما أولا ...السؤاؿ

 ات١صرية .و 

أتقن أسلوب الإصلبح الدستوري ، قد بُ ات١غرب  السياسي والدستوري ت٧د أيضا أف النظاـ-16
ت٢ا ، وتٞاف التدرت٬ي كوسيلة لتفادي مطالب ات١عارضة من أجل التغيتَ ، فهناؾ حوارات وطنية لا نهاية 

خاصة ، وترقيع قانوني لينشغل الفضاء السياسي بتعهدات بتغيتَ جذري سرعاف ما يتم اتٟنث ّٔا من خلبؿ 
بنود لا تنتبو إليها ات١عرضة ، أو ميوعة التنفيذ ، فقد وضعت قوائم طويلة من الإصلبحات بٓ تطبق إلا بُ 

نظاـ ات١لكي وإمارة ات١ؤمنتُ ، وت٘ت صياغة حدود عدـ ات١ساس تٔسائل السلطة اتٞوىرية وعلى رأسها ال
التغيتَات القانونية بعناية للئت٭اء بوجود تٖسينات تصب لصابّ الدتٯقراطية مع ترؾ الشخصيات البارزة بُ 

 طة بعيدا عن آليات ات١ساءلة .السل
فضي أف الإصلبحات الدستورية التي باشرتها اتٞزائر منذ حوابٕ عقدين من الزمن، ينبغي أف ت -17

بُ ات١قاـ الأوؿ إبٔ ترسيخ التقاليد الدتٯقراطية وات١شاركاتية ، والشيئ المحزف وات١لفت للبنتباه أننا أصبحنا أماـ 
لأف مع أوبٔ الإصلبحات التعددية ،  اىاوضع يتسم بات١مارسات السياسية الأحادية التي يفتًض أننا تٕاوزن

ت١مارسة السياسية ودفع عجلة الانتقاؿ الدتٯقراطي تٯر الرىاف الأساسي الذي يتوقف عليو تنشيط وترشيد ا
دنى شك عبر عدة أطر وعلى رأسها توفر الإرادة سياسية حقيقية لدى  تٚيع مكونات آّتمع ات١دني أودوف 

 لإقامة نظاـ سياسي مستقر .

 : ها أعلاه القولالنتائج المتوصل إلي بناء علىولهذا يمكن 

، بالقدر الذي يسمح بتحصتُ ىذا الانتقاؿ ة الانتقاؿ الدتٯقراطيتوري ت١رحلأف التأطتَ الدس   
وبتكييفو كمسار للخروج من السلطوية ، بالقدر ذاتو الذي يصبح نفسو تقنينا لعودة معلنة للسلطوية ودستًة 
مقنعة للدولة العميقة ، وبالتابٕ ينبغي أف تعكس نصوص الدستور ات١تغتَات والتطورات التي وقعت بالفعل ، 
من خلبؿ عملية إصلبح دستوري تقوـ على تعديل ات١واد التي تتعارض مع ات١تطلبات الدتٯقراطية اتٟقيقية ، 
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وتكوف حجر عثرة أماـ انتقاؿ دتٯقراطي حقيقي ، ووضع دساتتَ عصرية تدعم الدتٯقراطية مع العمل على 
 .إزالة الفجوة بتُ نصوص الدساتتَ وأىداؼ آّتمع بُ التطور الدتٯقراطي 

إذ لا يكفي الإصلبح الدستوري أو حتى التعاقد الدستوري بُ العادة ، لتدشتُ مسار الانتقاؿ إبٔ     
الدتٯقراطية ، لكنو يبقى مؤشرا أساسيا على قدرة النخب والقوى السياسية والاجتماعية على التزاـ قواعد 

فصل السلطات واحتًاـ اتٟقوؽ عملية سياسية جديدة ، تقوـ على التداوؿ السلمي ودورية الانتخابات و 
 واتٟريات .

لذلك لا يرتبط قياس درجات الانتقاؿ الدتٯقراطي والتحوؿ السياسي بوجود الدستور كوثيقة     
سياسية وقانونية بُ حد ذاتها فحسب ، بل أيضا تٔدى استبطاف النخب فكرة الإصلبح الدستوري ومبادئ 

ية بُ تقييد السلطة ، ما يعتٍ أف بالقدر الذي يتطلب فيو تٝو القانوف التأسيسي ووظيفة الدستور الاصل
ات٠روج من السلطوية وثيقة دستورية جديدة ، فإنو يتطلب شرطا ثقافيا وسياسيا يتًجم بُ صيغة ثقافة 

 التأسيسية ات١كتوبة اىتماما أكبر واحتًاما أشد .دستورية جديدة توبٕ النصوص والتعاقدات 

، التي تتطلب  كما ات١لكيات العربية ات١تجددة  التسمية،لثانية إف صحت إف اتٞمهوريات العربية ا   
وثيقة دستورية جديدة من أجل أف تثبت جاىزيتها لعملية الانتقاؿ الدتٯقراطي ، تٖتاج و إصلبحا دستوريا ، أ

ية من بالقدر ذاتو ، شرطا ثقافيا وسياسيا ، يتًجم بُ صيغة ثقافة دستورية جديدة ، تٗرج النصوص الدستور 
 دائرة ات٢شاشة واللبيقتُ والتقريبية .

إف الإصلبح الدستوري لن يتم إذا بٓ تكن الدساتتَ تٖمل القدرة الكافية من ات١رونة لكي تستطيع    
ت٬ب التعامل مع الدستور على أنو  اللبزمة،، ولكي تٖمل ات١رونة ز ات١شكلبت ات١ستجدة بُ ات١ستقبلتٕاو 

ويبقى قابلب للمراجعة الدستورية اتٞزئية أو الشاملة  الانساف،وضع  بل ىو نص من مقدسا،لسي نصا 
 القائم.حسبما تقتضيو ضرورة مواكبة التحولات وما تٯكن أف تفرزه من حاجة لتطوير الوضع 

وإف كاف الدستور ت٬يز  حتى-دستوري، الاحتكاـ إبٔ الشعب للمصادقة على أي اصلبح كما ت٬ب
ت٦ا يعطي للرأي ات١خالف الذي قد تكوف  العاـ،الاستفتاء الدستوري  خلبؿ من-آليات أخرى للمصادقة 

من ىنا تأبٌ  الإصلبح،تبنتو القوى السياسية ات١عارضة فرصة جديدة لعرض آرائها ومواقفها من مشروع 
ضرورة اتاحة الفرصة لكافة القوى السياسية ، أف تعبر عن أي موقف ، وتبتُ دواعي ىذا ات١وقف وتدعوا 



                 الخاتمة 

 366 

 

 تبنيو عبر استفتاء ، والذي لن يتأتى إلا من خلبؿ توافر إرادة سياسية لدى القائمتُ على النظاـ الشعب إبٔ
 السياسي .
ات١ستداـ على الإصلبحات الدستورية التي تنجح  والتغيتَ اتٞوىريلا بد أف يرتكز الانتقاؿ الدتٯقراطي  

صلبحات الدستورية أف تتعامل مع ما ىو بُ تٖفيز نشوء أمم دتٯقراطية مستقرة، ويتعتُ على مثل ىذه الإ
أكثر من ت٣رد تصميم ات١ؤسسات بصورة رتٝية، بل تٖتاج أيضا إبٔ تٖقيق التوازف بتُ ات١صابّ ات١تنافسة 

 الطويل.للجهات السياسية الفاعلة الرئيسية على ات١دى القصتَ والصابّ العاـ على ات١دى 

أو بنائو من  إصلبح الدستورالشروع بُ عملية ينبغي توقع مواجهة عدد من التحديات عند      
التي تتبتٌ ات٠يار الدتٯقراطي وتشتمل على   إصلبح الدساتتَأنو من ات١رجح أف تٗلص عمليات  جديد، إلا

كافة ات١بادئ الشرعية والدتٯقراطية وقيم حقوؽ الإنساف وقواعد اتٟكم الرشيد، إبٔ نتائج إت٬ابية تٞهة بناء 
 الدتٯقراطي.على الشموؿ وات١شاركة ويعزز عملية الانتقاؿ  دستور دتٯقراطي يقوـ

يكمن بُ الطبيعة السلطوية ، عموما العربية أف أصل عطب الأنظمة السياسية كما ينبغي أف نتذكر 
، يشكل اطية لا زاؿ طويلب ومعقدات٢ذه الأنظمة، وأف مسار ات٠روج من السلطوية والانتقاؿ إبٔ الدتٯقر 

 .لو ات١مكنة لا منتهاهمداخأحد شك ف أدنى دو الإصلبح الدستوري 
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 . 2012مذكرة إحاطة ، القاىرة ، 
من خلبؿ الثورة التونسية، ، الثورات والإصلبح الدتٯقراطي بُ الوطن العربي ت٣موعة باحثتُ -68

 . 2011للؤتْاث ودراسة السياسات ، الدوحة ،  ، ات١ركز العربيملفات
مارؾ لينش ، شرح أسباب الانتفاضات العربية ، ترتٚة : ىالة سنو وت٤مد عثماف خليفة عيد ،  -69

 .2016، بتَوت ،  1شركة ات١طبوعات للتوزيع والنشر ، ط 
لفكري الكرؾ: النشور ا، الثورة التونسية، مالك خلف البزيرات وأتٛد عبد الوىاب اتٟتاتنة -70

 .2011 اتٟر،
، مركز   2014ت٣موعة باحثتُ ، السياؽ السياسي والقانوني للبنتخابات الرئاسية ات١صرية لسنة  -71
 .2014كارتر ، 

 السلبـ، مركز دراسة حوؿ الدستور وترسيخ الدتٯقراطية ، حوار وطتٍموعة مؤلفتُت٣ -72
 .2012الدميقراطية بُ تونس، و 

 .2001 زائر، ات١طبعة اتٟديثة للفنوف ات١طبعية، اتٞزائر،ت٤فوظ لعشب، التجربة الدستورية بُ اتٞ -73
ت٤مد إبراىيم الوكيل ، دور القضاء الإداري والدستوري بُ إرساء مؤسسات آّتمع ات١دني ،  -74
 . 2006  اتٞامعي ، الإسكندرية ،دار الفكر 
 –ؽ من دساتتَ فصل السلط إبٔ دساتتَ صك اتٟقو  –ت٤مد أتركتُ ، الدستور والدستورانية  -75

 .2007، الدار البيضاء ، 1مطبعة النجاح اتٞديدة ، ط

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/2011
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، 2 ، طار النهضة العربية، دمبدأ ات١واطنة والإصلبح الدستوري، ت٤مد أتٛد عبد ات١نعم -76
2012. 

، ات١كتب طة بُ الساحات السياسية ات١ختلفةت٤مد أتٛد اتٝاعيل ، الدتٯقراطية ودور القوى النش -77
 .  2010اتٞامعي اتٟديث ، الاسكندرية 

بُ ارساء مؤسسات آّتمع  ت٤مد ابراىيم ختَي الوكيل ، دور القضاء الاداري والدستوري -78
 . 2007،  1، دار الفكر اتٞامعي ، الاسكندرية ، ط ات١دني

"   ح السياسي والانتقاؿ الدتٯقراطي، بُ: "التحولات الاجتماعية بات١غرب، الإصلبت٤مد الطوزي -79
 .2000، الرباط ، 1ن زياد للدراسات والأتْاث، ططارؽ ب كتاب تٚاعي صادر عن مركز

ت٤مد العجمي ، القانوف التأسيسي ات١تعلق بالتنظيم ات١ؤقت للسلط العمومية : تغيتَ مراكز أـ  -80
 .2013نوف الدستوري واتٞبائي ات١غاربي ، سوسة ، االقبُ تركيز سلطة التغيتَ ، أعماؿ وحدة البحث 

وإشكالات التطبيق بُ  2011الدولية بُ دستور ت٤مد ات١كليف ، مستجدات ات١عاىدات  -81
 . 2012بات١غرب ، الرباط ،  2011دستور 

ـ، .، دجامعة التَموؾ ( الأردف ) –دراسة نظرية–ت٤مد تركي بتٍ سلبمة، الاصلبح السياسي  -82
 .دت

بلداف الشماؿ  بُنظرة عامة: جذور وديناميات الثورات الشعبية ، ت٤مد حلمي الشعراوي -83
بُ منطقة شماؿ  2011كيز على قضية مصر تقرير ات١ؤت٘ر حوؿ نظرة نقدية بُ ثورات عاـ لتً الأفريقى مع ا

 .2011 ،، القاىرةمركز البحوث العربية والافريقية إفريقيا وتداعياتها ،
ت٤مد زاىي بشتَ ات١غتَبي ، الدتٯقراطية والإصلبح السياسي ... مراجعة عامة للؤدبيات ، بُ  -84

صلبح السياسي بُ الوطن العربي ، بالتعاوف مع كلية الاقتصاد والعلوـ السياسية تّامعة :ندوة الدتٯقراطية والإ
 2005جويلية  21/22القاىرة وات١ركز العات١ي لدراسة وأتْاث الكتاب الأخضر بُ اتٞماىتَية الليبية بتاريخ 

 .2006ببنغازي ، 
، الدار 1اتٞديدة، طرب، مطبعة النجاح ، الدستور ونظاـ اتٟكم بُ ات١غت٤مد زين الدين -85
 .2015البيضاء، 
لتنمية السياسية بُ الوطن العربي، بتُ النظرية والتطبيق، دار الشهابي ، ات٤مد سعد أبو عامود -86

 .2005، للنشر والتوزيع، القاىرة
 .2013، ت٤مد شريف بسيوني وت٤مد ىلبؿ، اتٞمهورية الثانية بُ مصر، دار الشروؽ، القاىرة -87
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ات١ركز العربي للبحوث ، تعديل الدستور بتُ ات١ؤيدين وات١عارضتُ ، ت٤مد صفي الدين خربوش  -88
 . 2015القاىرة ،  2015نوفمبر  24ودراسة السياسيات بتاريخ 

، ات١سالة  )حالة ات١غرب  (السياسية وأصوت٢ا وآفاؽ مستقبلها، التعددية و ت٤مد عابد اتٞابري -89
 .2002، 2طن العربي، طالدتٯقراطية بُ الو 

مركز  –صر حالة م –: درس ات١اضي ونداء ات١ستقبل فيع عيسى، الدستور والثورةت٤مد عبد الش -90
 .2013، نوفمبر ، ببروت1دراسات الوحدة العربية، ط 

أموؿ، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، ط ت٤مد عبد آّيد إتٝاعيل ، الدساتتَ العربية بتُ الواقع وات١ -91
 . 2015، بتَوت ،1

، 1ية، شركة ات١طبوعات للتوزيع والنشر، طاطية التجربة التونس، اختًاع الدتٯقر منصف ات١رزوقي -92
 .2014، بتَوت

مونيكا ماركس ، أي أسلوب اعتمدتو النهضة أثناء عملية صياغة الدستور التونسي ؟ مركز  -93
 . 2014بروكنجز ، الدوحة ، فبراير ، 

يا، مركز  تٖليلب نصناثاف براوف وميشيل داوف ، التعديلبت الدستورية ات١ثتَة للجدؿ بُ مصر ... -94
 . 2007، كارينجي للسلبـ الدوبٕ

ري يكافئ اتٞيش والسلطة القضائية، ، مشروع الدستور ات١صناثاف جوف .براوف وميشيل دف -95
 .2013، ديسمبر مركز كارينغي للشرؽ الأوسط

ات السياسية، اتٟالة ات١صرية ت٪وذجا، ت٣لة رؤى ، الدين والثور ىاني تٜيس أتٛد عبده -96
 .  )د ت  (القاىرة ،  ،استًاتيجية
الصراع من أجل نظاـ سياسي جديد، القاىرة:  .ىلبؿ، علي الدين؛ حسن، مازف؛ ت٧يب مي -97

 . 2013الدار ات١صرية اللبنانية ، ط 
 .2010، ، بتَوت1ىيلتُ تورار، تدويل الدساتتَ الوطنية، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، ط  -98
م ، ات١شاركة وبناء التوافق آّتمعي بُ عملية صنع ياتٝتُ فاروؽ أبو العينتُ ، نادية عبد العظي -99
 .2013، مركز العقد الاجتماعي ، القاىرة ، )دروس مستفادة من التجارب الدولية  (الدساتتَ 

، حوؿ برنامج دعم اطػػية التشػػػاركية بُ مصػػػػػر، ت٨و تعزيز أسس الدتٯقر حنتُ سليماف -100
 .2016، ، مصر)مبادرة الإصلبح العربي  (البحث العربي بُ 
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، دار مكتبة حامد حات الدستورية بُ الدوؿ العربيةحازـ صباح تٛيد بُ كتابو الاصلب -101
 . 2012للنشر والتوزيع ، عماف 

ط .، ت٣لة الشعلةاؿ الدتٯقراطي"، ترتٚة فؤاد الصقرساعف عبد الله " آّتمع ات١دني والانتق -102
 . 2004، الرباط2

ردود فعل على مشروع مسودة  سي واللبمركزيةالإصلبح الدستوري التون، يورج فيدكى -103
 .2013دستور اتٞمهورية التونسية ، كلية القانوف جامعة تورين ، 

 الرسائل الجامعية :  –ج 

 : أطروحات الدكتوراه :  1ج/

ادة ، رسالة مقدمة لنيل شهرئاسوية للنظاـ السياسي اتٞزائري، عن الطبيعة الأمايوؼ ت٤مد -1
 .2013عاـ، جامعة  مولود معمري بتيزي وزو،  صص قانوف: تٗالدكتوراه بُ العلوـ

، رسالة مقدمة ي اتٞزائري بتُ الوحدة والثنائية، السلطة التنفيذية بُ النظاـ الدستور بورايو ت٤مد -2
: تٗصص قانوف عاـلنيل شهادة الدكت  .2012كلية اتٟقوؽ ببن عكنوف،   1اتٞزائر ، جامعة وراه بُ العلوـ

يل والتغيتَ للدستور الإصلبح الدستوري بُ مصر بتُ خيار التعد، تٛزة جودة علي مشهور -3
 .2012، )مصر  (، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه بُ اتٟقوؽ تّامعة أسيوط 1971ات١صري 
، رسالة 2008ضوء التعديل الدستوري لسنة  طيبي عيسى ، طبيعة نظاـ اتٟكم بُ اتٞزائر على -4

 .2011أبي بكر بلقايد ، تلمساف ،  علوـ : تٗصص قانوف عاـ ، جامعةمقدمة لنيل شهادة الدكتوراه بُ ال
ص قانوف مزرود يوسف ، تعديل الدستور ، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه بُ العلوـ : تٗص -5

 .2013، 1عاـ، جامعة اتٞزائر
سة ىا وأثر ذلك على تعديل أحكامها (درا، مرونة الدساتتَ وتٚودمسعود ت٤مد الصغتَ الكانوني -6
 . 2007، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه بُ اتٟقوؽ جامعة عتُ شمس مصر ، مقارنة)
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 :المقالات –د 
ات١ظاىر وات١بررات، شؤوف عربية، العدد  :ؾ السياسي بُ ات١نطقةاتٟرا ،أتٛد ّٔاء الدين شعباف -1
 .2005، خريف ، القاىرة123

، آّلة  )قراءة بُ تٕارب ات١غرب ، تونس ومصر  (، الربيع العربي والدستورانية إدريس الغزواني -2
 . 2014،  الرباط ،  105، سلسلة مؤلفات وأعماؿ جامعية ، عدد غربية للئدارة المحلية والتنميةات١

،  95، الدتٯقراطية والأسواؽ ، ترتٚة عوني عز الدين ، ت٣لة العمل العربي ، ع  آدـ بروزوسكي -3
 . 2010القاىرة خريف 

تعديلبت الدستور  (ي خلف، الدستور والتعديل الدستوري بُ الدوؿ العربية أسامة عبد عل -4
 . 15، ص  2012، بغداد ،  200، ت٣لة الأستاذ ، العدد  )ات١صري 
، ت٣لة دفاتر   ) 1992/1996 (أت٤مد ات١الكي ، الإصلبح الدستوري والسياسي بُ ات١غرب  -5

 .2003،  59سياسية ، ع 
 ،السنة 59أتْاث ات١غربية، العدد ، ت٣لة ات١ؤسساتية والدستوريةالإصلبحات ، أمينة ات١سعودي -6

 . 2010ماي  24
، ، الدوحة22اسة بُ تونس بتُ الثابت وات١تغتَ، ات١ستقبل العربي، ع ، مؤسسة الرئأمينة ىكو -7
2012. 
، القاىرة ،   41، الإخواف ات١سلموف ...مشاركة لا فعالية ، ت٣لة الدتٯقراطية عدد أنساـ النجار -8
2011. 
 .2016يناير  18ت٣لة العربي اتٞديد، بتاريخ  ، ات١نجز وات١نشود :أنور اتٞمعاوي، ثورة تونس -9

، ات١ركز الإقليمي  2012و  2014باسم راشد ، مقارنة بتُ نتائج انتخابات الرئاسة لسنة  -10
 .2014للدراسات الاستًاتيجية ، القاىرة ، 

، جريدة ” الوادي اتٞديد من مساجدناالإخواف والسلفيوف: قدنا الثورة بُ“تْر عمرو،   -11
 . 2012 أوت20 ، القاىرة،  الشروؽ

، 6برىاف غليوف، "الثورة السورية الكبرى أماـ تٖدي الانتصار"، قضايا إستًاتيجية، عدد  -12
 . 2012جويليّة.أوت.سبتمبر 

 ،2016ّٔية عفيف ، واقع الازدواجية القضائية والقانونية بُ ظل التعديل الدستوري لسنة  -13
مداخلة مقدمة بُ إطار فعاليات اليوـ الدراسي  حوؿ آفاؽ اتٟقوؽ واتٟريات بُ ظل التعديل الدستوري 
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تٟقوؽ والعلوـ السياسية ، ، ات١نظم من قبل ت٥بر حقوؽ الانساف واتٟريات الأساسية ، كلية ا 2016لسنة 
 2016، تلمساف

روس ات١ستفادة منها ، ات١نتدى تقرير موجز حوؿ التجارب الدولية للتحوؿ الدتٯقراطي ، والد -14
 . 2011جواف  5/6الدوبٕ حوؿ مسارات التحوؿ الدتٯقراطي ، القاىرة 

ثناء فؤاد عبد الله ، الاصلبح السياسي ( خبرات عربية ) ، آّلة العربية للعلوـ السياسية ،  -15
 .2006، بتَوت ( لبناف ) ،  12مركز دراسات الوحدة العربية ف العدد 

،  49الدستور اتٞديد بتُ الصياغة وات١ضموف ، ت٣لة الدتٯقراطية ، العدد تٚاؿ جبريل ،  -16
 . 2012القاىرة ، 
حامد عبد ات١اجد قويسي ، الإسلبميوف وتٖديات السياسية واتٟكم ، ت٣لة الدتٯقراطية بُ :  -17

 . 2013، القاىرة ،  49وجهة نظر ، عدد 
،  41، ت٣لة الدتٯقراطية ، عدد  حسن سلبمة ، الرقابة الدولية وات١دنية على الانتخابات -18
 . 2011القاىرة ، 
، ت٣لة مسالك بُ الفكر والسياسة  2011حفيظ بركة ، الوظيفة الرقابية للبرت١اف بُ دستور  -19

  . 2012، الدار البيضاء ،   19/20والاقتصاد ، ع 
،  67 حكيم التوزاني ، رىانات التعديل الدستوري على ضوء اتٟراؾ الاجتماعي ، الفرقاف ، ع -20

 . 36، ص  2011الدار البيضاء ، سنة 
 . 2011جواف  7تٛادي اتٞبابٕ، جريدة "الشروؽ" التونسية ،  -21
،  45تٛزة ت٤مد أبو حسن، أشكالية التحوؿ الدتٯقراطي بُ الوطن العربي، الفكر السياسي، ع -22

 .2012دمشق، خريف 
زائر ، مداخلة ألقيت خرباشي عقيلة ، تأثتَ الأزمة السياسية على تعديل الدستور بُ اتٞ -23

 .2012بات١لتقى الدوبٕ حوؿ التعديلبت الدستورية بات١غرب العربي ، كليو اتٟقوؽ جامعة شلف ، 
، مقاربات متعددة ، اتٟقوؽ ، سلسلة الاعداد  2011خوخو ت٤سن تٟسن ، دستور ات١غرب  -24
 .2012، الرباط ،  05ات٠اصة ، ع 

، الدار  67الإصلبح الدستوري ، الفرقاف ، ع رشيد جرموني ، بُ جدلية التنمية السياسية و  -25
 . 2011البيضاء ، 
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،  41رضوى عمار ، الانتخابات ات١صرية على الاجندة الأمريكية ، ت٣لة الدتٯقراطية ، عدد  -26
 . 2011القاىرة ، 
ىاجس متأصل ومسار متعثرّ ، ات١ستقبل  :التجربة الدتٯقراطية بُ تونسرنا العاشوري سعدي ،  -27
 . 2013، الدوحة ،  152العربي ، ع 
، )د ـ  (، متأصل ومسار متعثر: ىاجس ي، التجربة الدتٯقراطية بُ تونسرنا العاشوري سعد -28

 . 2014، تونس
 .2010، ، القاىرة40 ع، ت٣لة الدتٯقراطية ات١شاركة عبر آّتمع الافتًاضي، ،وليد رشاد زكي -29
 . )دت   ( 09لعدد سعيد مقدـ ، عملية اعداد وصناعة الدستور ، ت٣لة ات١فكر ، ا -30
سكيل رقية ، التعديلبت الدستورية السابقة بُ اتٞزائر ، مداخلة ألقيت بُ ات١لتقى الدوبٕ حوؿ  -31

 . 2012التعديلبت الدستورية بالدوؿ ات١غاربية ، بكلية اتٟقوؽ تّامعة شلف ، 
بُ  صابّ زياني ، زقاع عادؿ ، مسار الإصلبحات الدستورية وأثرىا على ات١مارسة السياسية -32

 .2012،  14اتٞزائر : ات١شكلبت والافاؽ ، ت٣لة دراسات استًاتيجية ، عدد 
، دراسة للحالة اتٞزائرية ،  2011طارؽ عاشور ، الإصلبح السياسي العربي بعد عاـ  -33

 . 2012ات١ستقبل العربي ، 
 04عابد شارؼ، اتٞزائر مرحلة انتقالية بأفق مسدود، سلسلة تقارير اتٞزيرة، نت، بتاريخ  -34

 . 2012أكتوبر 
، تقطاب آّتمعي ، بدائل السياساتوالاس2014عادؿ اللطيفي ، الانتخابات التونسية لسنة  -35

 . 2014مبادرة الإصلبح العربي ، تونس ،  ديسمبر
 . 2013، القاىرة ،  49يناير ، ت٣لة الدتٯقراطية ، عدد  25عادؿ سليماف ، اتٞيش وثورة  -36
 .1989-01-21مهورية، بتاريخ ، يومية اتٞالصعبةعبد اتٟفيظ أوسكتُ، بعض ات١عادلات  -37
عبد العابٕ حامي الدين : مسلسل الانتقاؿ الدتٯقراطي ات١نشود بات١غرب " ، ات١عوقات - -38

 . 2004، خريف  23ت٣لة وجهة نظر ، ع  -الدستورية للبنتقاؿ  
،  43عدد عبد الفتاح ماضي ، كيف تنتقل نظم اتٟكم إبٔ الدتٯقراطية ، ت٣لة الدتٯقراطية ،  -39

 .2011القاىرة ، جويلية 
عبد القادر عبد العابٕ ، الإصلبحات السياسية ونتائجها المحتملة بعد الانتخابات التشريعية بُ  -40

 . 2012اتٞزائر ، ات١ركز العربي للؤتْاث ودراسة السياسيات ، بتَوت ، 
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تٯقراطي، ات١ستقبل عبد القادر عبد العابٕ، التغيتَ اتٞديد بُ الوطن العربي وفرص التحوؿ الد -41
 .2013، الدوحة ، 60العربي ع 
مارس ،  03عبد النور بن عنتً تداعيات ترسيم الأمازيغية لغة وطنية بُ اتٞزائر، اتٞزيرة نت ،  -42
2004 . 

ت٤اضرة ألقيت  .عبد ات٢ادي بوطالب، دور الأحزاب السياسية ات١غربية بُ دفع مستَة الدتٯقراطية -43
 . 2004، منشورات كلية اتٟقوؽ بفاس ،  2003فبراير 20، بتاريخ تّامعة الأخوين تٔدينة إفراف

عثماف الزياني، "رىانات الإصلبح الدستوري بُ ات١غرب، مطبعة دار أبي رقراؽ للطباعة والنشر،  -44
 . 2000،  الدار البيضاء ، سنة  2سلسلة أعداد خاصة ، ع 

ت١ضادة"، ت٣لة سياسات عربيّة، عزمي بشارة، "الثورة ضد الثورة والشارع ضد الشعب، والثورة ا -45
 .2013سبتمبر ، ،7العدد 

، آّلة اتٞزائرية للعلوـ القانونية  2008عمار عباس ، قراءة قانونية بُ التعديل الدستوري لسنة  -46
 . 2009، لسنة  01والاقتصادية ، ع 

ئري ، عمار عباس ، ت٤طات بارزة بُ تطور الدساتتَ اتٞزائرية ، ت٣لة آّلس الدستوري اتٞزا -47
 . 2013،  02عدد 

، ت٣لة الفكر البرت١اني ،  2011عمار عباس ، مشروع الإصلبحات السياسية بُ اتٞزائر لسنة  -48
 .2011،  27ع 

 .2013، 34ملبت بُ التعديل الدستوري اتٞديد، ت٣لة الفكر البرت١اني، ع ، تأعمار عباس -49
لبدائل ، منتدى البدائل أوراؽ ا –رؤية سياسية  –عمرو الشوبكي ، التعديلبت الدستورية  -50

 .2012العربي للدراسات ، اتٞيزة تٔصر ، 
عمرو الشويكي ، الدستور ات١صري مشاكل إجرائية وأزمة بُ المحتوى ، عن مبادرة الإصلبح  -51

 . 2014العربي ، بتَوت ، 
 ، 2012جانفي  31، الثلبثاء » عياض ابن عاشور، حديث للصحيفة ات١غربية " أخبار اليوـ  -52
، التعديلبت الدستورية بُ اتٞزائر بتُ ظرفية الازمات وواقع ات١تطلبات ، آّلة  عيسى طيبي -53

 . 2011، اتٞزائر ، جواف  02اتٞزائرية للعلوـ القانونية والاقتصادية ، عدد 
فتحي اتٞراي ، الدستور التونسي اتٞديد ومستقبل الانتقاؿ الدتٯقراطي ، بُ سلسلة تقارير  -54

 . 2014يناير  28الدوحة ، بتاريخ مركز اتٞزيرة للدراسات ، 
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 اتٟر ات١نبر جريدة ، الدتٯقراطي الانتقاؿ ومستقبل اتٞديد التونسي الدستورفتحي اتٞراي،  -55
 . 26/01/2014 بتاريخ ، التونسية

فتحي فكري ، تغيتَ الدستور تفرضو ملببسات الإصدار ف تٖوؿ الفلسفات ، ، واقع  -56
 .  2014، سنة  24صرية ، ع النصوص المحورية ، ت٣لة الدستورية ات١

لبنة اشقيف ، الدستور اتٞديد بتُ إشكالية ات١رجعية ومتطلبات التحوؿ الدتٯقراطي ، منشورات   -57
 .2013، 40كلية العلوـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية تّامعة القاضي عياض ، مراكش ، ع 

ياسي ات١غربي من خلبؿ دستور الس مفهوـ ات١لكية البرت١انية بُ النظاـ«لعشوري ت٤مد فؤاد،  -58
 .  2012ماي  5مقاربات متعددة ، سلسلة الأعداد ات٠اصة؛ العدد  :بات١غرب 2011

، 26ني ، ت٣لة الدتٯقراطية، العدد ليلة علي،  رأس ات١اؿ الديتٍ... والقيمة ات١ضافة للفعل الإنسا -59
 . 2007القاىرة ، 
 .2011، جويلية ، القاىرة43قراطية، عدد مالك عوني، متى تكتمل الثورة ات١صرية، ت٣لة الدتٯ -60
، )دراسة حالة (: التأسيس تٞمهورية ثانية أـ إعادة انتاج النظاـ السياسي يل، اتٞزائرماىر قند -61

 . 2016ات١ركز العربي للؤتْاث ودراسة السياسات ، الدوحة ، 
 . 1993، الكويت ، أكتوبر  2، عدد  22ت٣لة عابٓ الفكر ، آّلد  -62
، دستور جديد ت١صر يعيد انتاج النظاـ القمعي  القدنً، مركز القاىرة لدراسات ت٣موعة مؤلفتُ -63

 . 2012، القاىرة ،  63حقوؽ الانساف ، عدد 
ت٤مد أتركتُ ، النظاـ السياسي ات١غربي بعد حدث الاستخلبؼ " وىم الانتقاؿ الدتٯقراطي "  -64

 .2006، خريف 30ووضع حيبة الأمل ، وجهة نظر ، ع 
،  41عدوي ، ت٤ددات السلوؾ التصويتي للمصريتُ ، ت٣لة الدتٯقراطية ، عدد ت٤مد أتٛد ال -65
 .  2011القاىرة ، 
ت٤مد الساسي ، العلبقة بتُ الدستور والانتقاؿ الدتٯقراطي بات١غرب : مرحلتاف ، رؤيتاف ، آّلة  -66

 . 2011/ 2010شتاء ، –، خريف  1، ج  1ات١غربية للعلوـ السياسية والاجتماعية ، ع 
،  733جريدة ات١ساء ات١غربية ، ع  –مد الساسي ، مطلب ات١لكية البرت١انية ، العودة ات١يمونة ت٤ -67

 . 2009يناير  29بتاريخ 
ت٤مد الساسي، الكتاب اتٞماعي "الدستور اتٞديد ووىم التغيتَ"، تنسيق عمر بندور، دفاتر  -68

 . 2011وجهة نظر، الطبعة الأوبٔ، ،
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رف لتجارب الاصلبح الشيوعي ، ت٣لة السياسة الدولية ، مركز ت٤مد السيد السعيد ، تٖليل مقا -69
 .  1987سنة  89الاىراـ للدراسات السياسية والاستًاتيجية ، العدد 

 ،لة رواؽ عربي، ت٣يعيد انتاج النظاـ القمعي القدنً، دستور جديد ت١صر ت٤مد السيد السعيد -70
 . 2014، القاىرة ، 70ع

 . 2001، سبتمبر ، الكويت271ت٣لة ات١ستقبل العربي، ع  ت٤مد ات١يلي، اتٞزائر إبٔ أين ؟، -71
، ت٣لة ىيسبرس، بتاريخ لدتٯقراطي بُ تونس، شروط ت٧اح الانتقاؿ ات٤مد ات٢اشمي -72

12/03/2012 . 
وعملية الانتقاؿ الدتٯقراطي بُ ات١غرب  1996ت٤مد زين الدين ، ات١راجعة الدستورية لسنة  -73

 . 2000مارس  19، بتاريخ  6065 الراىن ، جريدة الاتٖاد الاشتًاكي ،ع
 ت٣لة مسالك، عدد مزدوج،، 2011 ت٤مد زين الدين، السلطة ونظاـ اتٟكم بُ دستور -74
2012. 

، جويلية 95ت٤مد عابد اتٞابري، الدتٯقراطية وحقوؽ الانساف، ت٣لة كتاب بُ جريدة، ع -75
2006. 

ت٣لة الدراسات  ت٤مد لطفي اليوسفي ، الثورة التونسية : الشعب يريد اسقاط النظاـ ، -76
 .  2011، ربيع  86الفلسطينية ، ع 

 .2011، القاىرة، 41عبٌ، مؤشرات التحوؿ الدتٯقراطي، ت٣لة الدتٯقراطية، ت٤مد نور البصرا -77
ت٥تاري عبد الكرنً ، التعديلبت الدستورية اتٞزائرية : وصفات علبجية لأزمات سياسية ،  -78

عديلبت الدستورية بُ الدوؿ العربية على ضوء ات١تغتَات الت"مداخلة ألقيت تٔناسبة ات١لتقى الدوبٕ حوؿ 
بكلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية تّامعة حسيبة  2012ديسمبر 19و 18الدولية الراىنة حالة اتٞزائر" يومي 

 بن بوعلي بالشلف .
مداخلة مقدمة بُ إطار فعاليات اليوـ الدراسي  حوؿ آفاؽ اتٟقوؽ واتٟريات بُ ظل التعديل  -79

، ات١نظم من قبل ت٥بر حقوؽ الانساف واتٟريات الأساسية ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ  2016ي لسنة الدستور 
 .  2016السياسية ، تلمساف ، 

، ائر ودورىا بُ تكريس الدتٯقراطية: قوانتُ الإصلبح بُ اتٞز مسعود شيهوب، مداخلة بعنواف -80
 حوؿ: الإصلبحات السياسية بُ اتٞزائر: الا، ألقيت بات١لتقى الدوبٕقانوف الأحزاب وقانوف الانتخابات مث

 .2013بالنادي الوطتٍ للجيش ببتٍ مسوس ، اتٞزائر ،  2013جواف  11و 10، أياـ ات١سار والأىداؼ
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مصباح الشيباني ، ات١شاركة السياسية للمرأة العربية ومآلاتها ات١تعثرة بُ الانتقاؿ الدتٯقراطي  -81
آفػػػػاؽ الػديػمػقػراطػيػة التشاركية فػي دوؿ الػحػراؾ «وة الػمػغػاربػيػة حػػػوؿ الراىن: التجربة التونسية مثالا ، الػنػد

، الػتػي أقامتها كلية العلوـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية، ابػن زىػر، »الػديػمػقػراطػي: أي دور لػلػمػرأة؟
  . 2014نوفمبر  01أكػتػوبػر و 31ات١غرب يومي  -أكػاديػر 

يد فهمي ، الإصلبح الدستوري تغيتَ أـ تعديل الدستور ، ت٣لة الدستورية مصطفى أبو ز  -82
 . 2014، خريف  25ات١صرية ، ع 
، الدار البيضاء، 67مصطفى الرميد، معابٓ أساسية بُ البناء الدستوري ات١غربي، الفرقاف، ع  -83
2011 . 

، القاىرة، 50مصطفى كامل السيد، ثورة يناير وفجوة الأجياؿ، ت٣لة الدتٯقراطية، العدد  -84
2013. 

 .  1996-06-11مقراف آيت العربي ، تعديل الدستور ت٬وز دستوريا ، ات٠بر ليوـ  -85
متٌ حستُ عبيد و خلود ت٤مد تٜيس ، مستقبل اتٟقوؽ واتٟريات العامة بُ العراؽ ، مقاؿ  -86

 منشور تٔجلة مركز الدراسات الدولية ، بغداد العراؽ  ، د ت .
 ،منشورات وزارة الاعلبـ الكويتية ،ية والدستور، ت٣لة عابٓ الفكراطميشيل حنا متياس، الدتٯقر  -87

 . 1993، أكتوبر  2، ع  22آّلد 
، سلسلة الاعداد  2011ميموف خراط ، مكانة الاتفاقيات الدولية بُ الدستور ات١غربي لسنة  -88
 . 2012، الرباط ،  05ات٠اصة ، ع 
، على النظاـ السياسي اتٞزائري 2008ة نصر الدين بن طيفور، أثر التعديلبت الدستورية لسن -89

 .2012، ؿ ات١غاربية بكلية اتٟقوؽ بالشلفمداخلة ألقيت بات١لتقى الدوبٕ حوؿ التعديلبت الدستورية بالدو 
نصر الدين بن طيفور، القاضي الإداري والرقابة على دستورية القوانتُ، ت٣لة النشاط العلمي  -90

  .1995،  1رية ، سيدي بلعباس ، ع انونية  والإدات١خبر القانوف العاـ ، معهد  العلوـ الق
النويضي عبد العزيز: " شروط الانتقاؿ الدتٯقراطي بات١غرب ، دفاتر الشماؿ، فصلية ثقافية  -91
 .  2009، الرباط ،  10شاملة ع 
انتخابات  القادمة ىي بالأساس "وىم الانتخابات على البرامج الانتخابات ات٢اشمي الطرودي، -92
 .2014سبتمبر . 19ات١غرب، اتٞمعة  ع آّتمعية، جريدةعلى ات١شاري
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  ،، بتَوت452 عىشاـ العوضي، الإسلبميوف بُ السلطة، حالة مصر، ت٣لة ات١ستقبل العربي،  -93
2012. 

 -01-30لبحظات حوؿ مذكرة اتٟوار الوطتٍ، يومية ات٠بر، بتاريخ ، بعض ات١ىناد ت٤مد -94
1996 . 

، التًويكا، جريدة الطريق اتٞديد : انتقاؿ ناجح لولا نكدةد بلهادي، أربع سنوات بعد الثور ولي -95
 .2015، تونس ، جانفي  399ع 

يسري ت٤مد العصار ، الإصلبح الدستوري بتُ اتٟلوؿ اتٞزئية واتٟل الشامل ، ت٣لة الدستورية  -96
 . 2014، خريف  25ات١صرية ،  ع ، 

 المعاجم :  -ه
 . 1968لساف العرب ابن منظور : دار صادر ، بتَوت ،  1
 .  2006معجم اللغة العربية ، طبعة ات٢يئة العامة لشؤوف ات١طابع الأمتَة ، القاىرة ،  2
 ؛  304), ص2004ات١عجم الوسيط (القاىرة؛ مكتبة الشروؽ, الطبعة الرابعة  3
 .607), ص1980ات١عجم الوجيز (القاىرة؛ مطابع الدار ات٢ندسية, الطبعة الأوبٔ  4
 . 432، ص  2005، بتَوت  41رؽ ، ط ات١نجد بُ اللغة ،  دار ات١ش 5
 النصوص القانونية  :  – و

 : الدساتير  1/و

 .2016 سنةلو  2008والتعديل الدستوري لسنة  1996ولسنة  1989دستور اتٞزائر لسنة  -1
 . 2014والدستور اتٟابٕ   1959الدستور التونسي لسنة  -2
 . 2014نة و الدستور اتٟابٕ لس 2012، ولسنة  1971الدستور ات١صري لسنة  -3
 . 2011والدستور ات١غربي اتٞديد لسنة  1996، ولسنة  1992الدستور ات١غربي لسنة  -4
 .1958الدستور الفرنسي لسنة  -5
 .1787الدستور الأمريكي لسنة  -6
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 : النصوص التشريعية والتنظيمية 2/و

 القوانين والأوامر:

ت١تعلق بالتنظيم و ا2011ديسمبر  16ات١ؤرخ بُ  2011لسنة  6 لقانوف التأسيسي عددا .1
 ات١ؤقت للسلط العمومية .

، الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف: ات١تعلق بالمحكمة الدستورية 066/13القانوف التنظيمي رقم :  .2
 .2014سبتمبر  04، بُ 6288ر ، ع  ، ج 2014أوت  13، بتاريخ  1.14.139رقم : 

 .نتخاباتات١تعلق بالا 12/01/2012 ات١ؤرخ بُ 12-01القانوف العضوي رقم  .3
ات١تضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات  1988جانفي  12ات١ؤرخ بُ  01-88القانوف رقم  .4

 .1988جانفي  13ات١ؤرخة بُ  77العمومية الاقتصادية ، ج ر ج ج ، رقم 
 .لق باتٞمعيات ذات الطابع السياسيات١تع 1989جويلية  5ات١ؤرخ بُ  11 -89القانوف رقم  .5
 13- 89، ات١عدؿ وات١تمم للقانوف رقم  1991أفريل  02خ بُ ات١ؤر  06- 91القانوف رقم  .6
 .ات١تضمن قانوف الانتخابات 1989جويلية  07ات١ؤرخ بُ 
يتعلق بالتنظيم ات١ؤقت  2011ديسمبر 16ات١ؤرخ بُ  2011لسنة  6قانوف تأسيسي عدد  .7

 للسلط العمومية .
 الأحزاب السياسيةات١تعلق ب 1997مارس  06ات١ؤرخ بُ  09 –97القانوف العضوي رقم  .8
 .ات١لغى ات١تضمن قانوف الانتخابات 1997مارس  06ات١ؤرخ بُ  07 – 97الامر رقم  .9

ات١تضمن تٖديد الدوائر الانتخابية وعدد  1997مارس  06ات١ؤرخ بُ  08 – 97الامر رقم  .10
 ات١قاعد بُ البرت١اف .

 .سياسية السابقن قانوف الأحزاب الات١تضم 1997مارس  06ات١ؤرخ بُ  09- 97الامر رقم  .11
 المراسيم والقرارات:

القرار الوزاري ات١شتًؾ بتُ وزير الداخلية واتٞماعات المحلية العربي بلختَ ووزير الدفاع الوطتٍ  .1
، ات١تضمن التنظيم العاـ لتدابتَ اتٟفاظ على النظاـ العاف بُ إطار  1992فيفري  10خالد نزار ات١ؤرخ بُ 

 . 1992فيفري  11بُ  ات١ؤرخة 11حالة الطوارئ ج ر رقم 
وات١تضمن تعيتُ أعضاء  2008-11- 15ات١ؤرخ بُ  367 – 08ات١رسوـ الرئاسي رقم  .2

 .2008- 11- 17ات١ؤرخة بُ  64اتٟكومة ، ج ر ج ج ، رقم 
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، ات١تضمن رفع حالة اتٟصار ،   1991سبتمبر  22ات١ؤرخ بُ  91/336ات١رسوـ الرئاسي رقم  .3
 . 1991لسنة  44اتٞريدة الرتٝية رقم 

ات١تضمن إعلبف حالة اتٟصار، اتٞريدة 1991جواف ، 5ات١ؤرخ بُ 96/91ات١رسوـ الرئاسي رقم  .4
 . 1991جواف 12ات١ؤرخة بُ  29الرتٝية رقم ، 

5.
ات١تضمن نشر التعديل الدستوري الذي  1988- 11- 05ات١ؤرخ بُ  22- 88ات١رسوـ رقم  

 . 1988-11- 03وافق عليو الشعب بُ استفتاء 

 1370، ص58، جريدة الرتٝية التونسية .،عدد 2011أوت  3ات١ؤرخّ بُ  72 ات١رسوـ عدد .6
يتعلق بالعفو العاـ، الراّئد الرتٝي  2011فيفري ، 19، مؤرخ بُ 2011لسنة  1ـ عدد مرسو  .7

 . 2011،  12للجمهوريةّ التوّنسيّة، عدد 
اـ يتعلق بات١وافقة على انضم 2011فيفري ، 19، مؤرخ بُ 2011لسنة  3ـ عدد سو مر  .8

اتٞمهوريةّ التونسيّة إبٔ البروتوكوؿ الاختياري ملحق بالعهد الدوبٕ ات٠اص باتٟقوؽ ات١دنيّة و السيّاسية ،. 
 .12ر.ر.ج. ت. عدد 

يتعلق بات١وافقة على انضماـ  2011فيفري ، 19، مؤرخ بُ 2011لسنة  4مرسوـ عدد  .9
وإبٔ اتفاؽ امتيازات المحكمة و حصاناتها،  اتٞمهوريةّ إبٔ نظاـ روما الأساسي للمحكمة اتٞنائيّة الدوليّة

 . 12ر.ر.ج.ت.، عدد 
، يتعلق بات١وافقة على انضماـ  2011فيفري  19، مؤرخ بُ 2011لسنة  5ـ عدد مرسو   .10

اتٞمهوريةّ التونسيّة إبٔ البروتوكوؿ الاختياري لاتفاقيّة مناىضة التعذيب و غتَه من ضروب ات١عاملة أو العقوبة 
 . 12إنسانيّة أو ات١هينة، ر.ر.ج.ت.، عدد القاسية أو اللب
، يتعلّق بإحداث ىيئة وطنيّة 2011مارس  2، مؤرخ بُ 2011لسنة  10مرسوـ عدد  .11

 .14مستقلّة لإصلبح الإعلبـ و الاتصاؿ، ر.ر.ج.ت.، عدد 
يتعلق تْرية الصحافة والطباعة  2011نوفمبر  2مؤرخّ بُ  2011لسنة  115مرسوـ عدد  .12
 والنشر.

يتعلق تْرية الاتصاؿ السمعي  2011نوفمبر  2مؤرخ بُ  2011لسنة  116 مرسوـ عدد .13
 والبصري وبإحداث ىيئة عليا مستقلة للبتصاؿ السمعي والبصري.

يتعلق بإحداث ىيئة عليا مستقلة  2011أفريل  18مؤرخ بُ  2011لسنة  27مرسوـ عدد  .14
 للبنتخابات .
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تعلق بانتخاب آّلس الوطتٍ ي 2011ماي  10مؤرخ بُ  2011لسنة  35مػػرسػوـ عدد  .15
 .2011أوت  3مؤرخ بُ  2011لسنة  72الػتأسيسي منقح بات١رسوـ عدد 

يتعلق بإحداث ات٢يئة العليا لتحقيق  2011فيفري  18مؤرخ بُ  2011لسنة  6مرسوـ عدد  .16
 . 13أىداؼ الثورة والإصلبح السياسي والانتقاؿ الدتٯقراطي، ر.ر.ج.ت.، عدد 

يتعلق بإحداث اللجنة الوطنية  2011فيفري  18، مؤرخ بُ 2011لسنة  7مرسوـ عدد  .17
 . 13لتقصي اتٟقائق حوؿ الرشوة و الفساد، ر.ر.ج.ت.، عدد 

، يتعلق بإحداث اللجنة الوطنية 2011فيفري  18، مؤرخ بُ 2011لسنة  8مرسوـ عدد  .18
إبٔ حتُ زواؿ  2011ديسمبر  17لاستقصاء اتٟقائق بُ التجاوزات ات١سجّلة خلبؿ الفتًة ات١متدّة من 

 موجبها، اتٞريدة الرتٝية التونسية . 
يتعلق بتنظيم الأحزاب  2011سبتمبر  24مؤرخ بُ  2011لسنة  87مرسوـ عدد  .19
 .السياسي

 يتعلق بتنظيم اتٞمعيات . 2011سبتمبر  24مؤرخ بُ  2011لسنة  88مرسوـ عدد  .20
ة الطوارئ ، اتٞريدة يتضمن إعلبف حال1992فيفري 9ات١ؤرخ بُ 44/92ات١رسوـ الرئاسي  .21
 . 1992فيفري 9ات١ؤرخة بُ 10الرتٝية رقم 
يتعلق بصلبحيات آّلس الاستشاري 1992فيفري 4ات١ؤرخ بُ 39/92ات١رسوـ الرئاسي رقم  .22

 . 1992فيفري 3ات١ؤرخة بُ 10الوطتٍ وطرؽ تنظيمو وعملو ، اتٞريدة الرتٝية رقم ، 
ات١تعلق بصلبحيات آّلس  1992-2-4ات١ؤرخ بُ  39-92ات١رسوـ الرئاسي رقم  .23

 .1992 – 02- 09ات١ؤرخة بُ  10رقم الاستشاري الوطتٍ وطرؽ تنظيمو وعملو ، ابِ رج ج 
 آراء المجلس الدستوري: -ز
 ،نوفمبر سنة7ات١وافق 1429ذي القعدة عاـ 9ات١ؤرخ بُ 08/01رأي اآّلس  الدستوري رقم  -1
نوفمبر 16ات١ؤرخة بُ 63ستوري، اتٞريدة الرتٝية رقم يتعلق تٔشروع القانوف ات١تضمن التعديل الد 2008
2008 . 
، ات١تعلق تٔشروع القانوف 2008-11-07ات١ؤرخ بُ  08-01أي آّلس الدستوري رقم ر  -2

 ات١تضمن التعديل الدستوري .
، يتعلق تٔشروع تعديل الدستور،  2002-04-03ت د/ـ د، مؤرخ بُ ر  01الرأي رقم / -3

 . 2002لسنة  22اتٞريدة الرتٝية، العدد 
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 الفهرس

 406 

 

: ثلبث سنوات من الفتًة الانتقالية:)2014-2011الفرع الأوؿ : فتًة ما بعد الانتخابات:(
 ................................................................................ 115 
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