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 يمبسم الله الرحمن الرح           

 

 

" ... و لا تأكلوا أموالكم بينكم بالباطل و تدلوا بها إلى الحكام لتأكلوا فريقا من 

 أموال الناس بالإثم و أنتم تعلمون..."

 (888) البقرة                                                                        

 

 ... "   ديناءهم و لا تعثوا في الأرض مفسـ... و لا تبخسوا الناس أشيــ" 

 (  881) الشعراء                                                                      

 

 " ...ـغ الفساد في الأرض إن الله لا يحب المفسدين... و لا تب" 

 ( 77) القصص                                                                      
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 شكر ك تقدير

 

فػػػػي البدايػػػػة الشػػػػكر ك الحمػػػػد لله جػػػػل فػػػػي عػػػػلاه، ف ليػػػػو ينسػػػػ  الفضػػػػل كلػػػػو 
 ىذا العمل. –ك الكماؿ يبقى لله كحده  –في إكماؿ 

ك بعػػػػد الحمػػػػد لله فػػػػ نني أتوجػػػػو إلػػػػى أسػػػػتاذم الكػػػػريم الػػػػدكتور بوسػػػػندة عبػػػػاس 
ك المشػػػػػػػرؼ علػػػػػػػى  -سػػػػػػػابقا –عميػػػػػػػد كليػػػػػػػة الحقػػػػػػػوؽ ك العلػػػػػػػوـ السياسػػػػػػػية 

الرسػػػػالة بالشػػػػكر ك التقػػػػدير الػػػػذم لػػػػن تفيػػػػو أم كلمػػػػات حقػػػػو، فلػػػػو   م ابرتػػػػو 
جػػػػػػامعي ك لػػػػػػيس عمػػػػػػر ىػػػػػػذه الرسػػػػػػالة ك دعمػػػػػػو المسػػػػػػتمر طػػػػػػواؿ مشػػػػػػوارم ال

فقػػػػم، لمػػػػػا تػػػػػم ىػػػػػذا العمػػػػػل، فلػػػػم يبخػػػػػل علػػػػػي بعطائػػػػػو ك علمػػػػػو ك نصػػػػػحو ك 
توجيهػػػػػو، فكػػػػػاف نعػػػػػم السػػػػػند ك نعػػػػػم الأسػػػػػتاذ، ك نعػػػػػم الأب، جػػػػػ اؾ الله خيػػػػػرا 

 ك جعلها في مي اف حسناتك إف شاء الله. 
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 إىداء:

 

 إلى الوالدين الكريمين أطاؿ الله بقاءىما أىدم عملي ىذا     

 الذم تحمل معي مشاؽ ىذا البحث بصبر ك ح  كبير                إلى زكجي الحبي       

 واتي ػػػػػػػوتي ك أخػػإلى إخ                     

 إلى مركة، ريتاج، ىبة، عبد القادر، مناؿ، صارة                             

                                   

 

                                                   

 

 

 

 



6 

 

 قائػػػػػمة المختػػصرات:

 

 

 قانوف العقوبات اتٞزائرم.--------------------ؽ.ع.ج 

 مكافحتو. قانوف الوقاية من الفساد ك-------------------ؽ.ك.ؼ.ـ

 الإجراءات اتٞزائية اتٞزائرم.قانوف ------------------ؽ.إ.ج.ج

 القانوف الأساسي للوظيفة العامة.------------------ؽ.أ.ك.ع

 قانوف الصفقات العمومية. ------------------ؽ.ص.ع

 اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد. -----------------إ.أ.ـ.ـ.ؼ

 رية.اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائ -----------------ج.ر.ج.ج

قانوف الوقاية من تبييض الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب ك  -------------ؽ.ت.أ.ت.إ.ـ
 مكافحتو.

 

 

 

 

 

 



7 

 

 المقدمة:

إف الفساد ظاىرة قدتٯة قدـ البشرية، يعتبره الكثتَ من الكتاب ك ات١ؤرختُ ك حتى القانونيتُ عاملب   
أساسيا بُ انهيار  حضارات ك أنظمة حكم كثتَة، ك بالرغم من ذلك فلب تٮلو ت٣تمع ك لا دكلة من 

يث ينتشر تنعدـ الفساد ك ات١فسدين، فلب حدكد لو يطاؿ الدكؿ النامية كما الدكؿ ات١تقدمة، ك ح
 سيادة حكم القانوف ك تنحسر العدالة.

صوره  عيو الأصعدة تفاقم ظاىرة الفساد ك ش ك يشهد الواقع ات١عاش بُ العقود الأختَة، ك على ت٥تلف
حتى أصبح شمولر النطاؽ، ت٤يطا بالنظم السياسية كافة ك الاقتصادية على تنوعها متغلغلب بُ تٚيع 

تصادية بُ الدكؿ النامية ك تٞميع الدكؿ، حيث تعيق خطط التنمية الاقمستويات التنمية، بالنسبة 
اسة السوؽ ات١فتوحة ك ين تٖقيق غايتها ك تعرقل جهود الاستثمار فيها، ك تشوه سم نعهات٘

الاصلبحات ات١عززة للدتٯوقراطية، لأنها تقوض الشرعية السياسية ت٦ا يؤدم إلذ زعزعة الاستقرار ك 
 . الأمن بُ شتى نواحيو

ك على ات١ستول الدكلر يؤدم الفساد إلذ ارتكاب اتٞرائم ات١نظمة العبرة للحدكد الإقليمية ك أت٫ها 
الرشوة الدكلية ك تٕارة ات١خدرات ك ات١ؤثرات العقلية ك غسل الأمواؿ الناتٕة عن جرائم بالغة ات٠طورة، 

الية ك بنيتها السياسية ك ك ت٢ذا فإف الفساد يشكل خطرا على ات١ؤسسات الاقتصادية ك أنظمتها ات١
 ينعكس سلبا على القيم الاخلبقية ك العدالة ك ات١ساكاة ك سيادة القانوف.

ك من العوامل التي ساعدت على ذيوع الفساد ك انتشاره اتساع نطاؽ التكامل الاقتصادم العات١ي ك 
 الشركات، ك تغايي تعميقو، أيضا بزكغ نظاـ مالر دكلر متشابك ، ك قياـ تٖالفات عات١ية معقدة بتُ

 العديد من الدكؿ عن أنشطة الفساد ك السماح  لو بالانتشار.

ك على ذلك فقد ازداد القلق العات١ي من تفشي الفساد ك تداعياتو ك أدرؾ حاجتو ات١اسة للتصدم 
للظاىرة من خلبؿ تعاكف إقليمي ك دكلر جاد لا يقتصر على اتٟكومات بل تٯتد إلذ ات١نظمات 

  . امجتتمع ات١ديلإقليمية ك إلذالدكلية ك ا

ك يرتبط الفساد ارتباطا كثيقا بغسل الأمواؿ لدرجة يصعب فيها كثتَا الفصل بتُ اتٞرتٯتتُ   
لتكاملهما، ك غسل الأمواؿ كجرتٯة مستحدثة  تصاعدت أنشطتها بُ العقدين الأختَين بشكل ينذر 

انتقاؿ رؤكس الأمواؿ  ك السلع ك  بات٠طر، مستغلة التطورات ات٢ائلة بُ الاتصالات ك سهولة
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الأشخاص نظرا للتقدـ السريع بُ كسائل النقل ك السياحة ك التدفق الدكلر الضخم للسلع ك 
 ات٠دمات عبر البلداف ات١ختلفة.

ك قد ترتب على ذلك أف التشكيلبت العصابية لغسل الامواؿ أطبقت على عنق الاقتصاد العات١ي، 
ات١ية ك الإقليمية ك المحلية، ثارا خطتَة ك مدمرة على كافة ات١ستويات العفأفرزت نشاطاتها الإجرامية آ

مر الذم أكجد قناعة لدل امجتتمع الدكلر بضركرة التصدم ت٢ذه اتٞرتٯة ك مكافحتها، ك أعطت الأ
الدكؿ ك ات١نظمات ات١تخصصة اىتماما كافيا باتٞرائم ات١ستحدثة عامة ك جرتٯة غسل الأمواؿ خاصة، 

حيث دراستها ك بياف أسبابها ك كيفية التصدم ت٢ا، ك الاستعانة بكل الوسائل العلمية ك ذلك من 
ات١تاحة للتقليل من آثارىا، ك لكن رغم كل ىذه اتٞهود فإف حجم اتٞرتٯة يتزايد يوما تلو الآخر الأمر 

ة على اعتبار الذم يستدعي ات١واجهة القانونية الصارمة، بالإيافة إلذ توحيد اتٞهود ك التنسيق الدكلي
امتداد ىذه اتٞرائم عبر البلداف، ك على اعتبار الضرر الذم يصيب الدكؿ ك يعيق الاستثمار، حيث 
تستعمل أساليب تبدك ك كأنها صفقات تٕارية عادية للتمويو ك إيفاء الشرعية عليها، ك لكنها معقدة 

 ك سرية لإخفاء ات١صدر غتَ ات١شركع للدخل.   

تماما بالغا بدراسة ظاىرة غسل الأمواؿ ك مكافحتها لأنها جرتٯة ترتبط ارتباطا ك تولر كافة الدكؿ اى
كثيقا باتٞرائم ات١نظمة ك بُ طليعتها جرائم ات١نظمات الإرىابية ك جرائم الفساد السياسي ك الإدارم ك 

ك  ك الاتٕار بُ الأعضاء البشرية ،ك تٕارة السلبح ك ات١واد النوكية ك ات١شعة ،جرائم ات١خدرات
ك التهريب الضريبي  ك اتٞمركي، كما أف أصحاب الأمواؿ ات١غسولة يوظفوف ىذه الأمواؿ بُ  ،الأطفاؿ

 أنشطة يتًتب عليها حدكث أزمات سياسية ك اقتصادية ك مالية ك عسكرية تهدد كثتَا من الدكؿ.

لدافع الرئيسي إف اتٟديث عن العلبقة بتُ جرائم الفساد ك جرتٯة غسل الامواؿ يظُهر لنا جليا أف ا
لغالبية أت٪اط الفساد، ك ت١عظم صوره الإجرامية ىو تٖقيق الربح ات١ادم، ك ىذا لا يدع ت٣الا للشك بُ 

 اعتباره الدافع الأكؿ لكل صور الإجراـ بصفة عامة.

ف عملية الاحتفاظ بهذا القدر الكبتَ من الأرباح ذات ات١صدر غتَ ات١شركع لا تتأتى إلا إذا بً ك لأ
مواؿ التي أصبحت ت٘ثل بُ عات١نا اليوـ نشاطا حيويا مصدرىا من خلبؿ عمليات غسل الأيو ت٘و 

مواؿ ىو الوسيلة لتوفتَ رأس نية أك عبر كطنية، حيث إف غسل الأتٞماعات اتٞرتٯة سواء كانت كط
د من ، ك تٖقيق ات١زيات١اؿ اللبزـ لأنشطة اتٞرتٯة ات١نظمة، تٔا يسمح ببقائها ك تدعيم قوتها ك نفوذىا

 من.الثركة ك الأ
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ك يشار إلذ أف غسل الأمواؿ إذا كاف يدعم ك يقوم تٚاعات الإجراـ فإف لانتشار الفساد الإدارم ك 
السياسي دكرا لا يقل أت٫ية بُ تٛاية ىذا النوع من الإجراـ، ك ذلك لأف إفساد الأجهزة اتٟكومية إت٪ا 

 ك تٕنب اكتشافها، ك تسهيل نشاطاتها.يعتبر أحد أىم أدكات تٚاعات الإجراـ لضماف تٛايتها، 

سواؽ ات١الية ات١شركعة، ك ت٤اكلات مرتكبي جرائم الفساد التحكم بُ ف اختًاؽ الأأك يتضح لنا 
القطاعات الاقتصادية الوطنية عن طريق غسل عائداتها غتَ ات١شركعة، ت٘ثل أحد أبرز ات١خاطر على 

 عامة.النظم ات١الية خاصة ك على سائر امجتتمع الدكلر 

مواؿ ما ينتج عنو من آثار ك خيمة ك يارة، د على أف مكمن ات٠طورة بُ غسل الأك ت٬ب التأكي
حيث إف ىذه العوائد غتَ ات١شركعة يعاد استثمارىا بُ أعماؿ الفساد، ك التأثتَ السلبي على 

 ت٢ذا أصبحتالقطاعات الشرعية للمجتمع، ك على الشرعية السياسية ك الاقتصادية للدكؿ، ك 
مواؿ تُ٘ثل أحد أىم أدكات التقليل من فاعلية تٚاعات الفساد، ك إعطاء مواجهة عمليات غسل الأ

مواؿ ىي الأثر الأ السلطات القائمة على تنفيذ القانوف قوة ك قدرة أكبر بُ مطاردتهم، حيث تكوف
 نشطة الإجرامية. قود إلذ يبط القائمتُ على ىذه الأف يأك الظاىر الذم تٯكن الوحيد 

ك قد أكيحت اتفاقيات الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد ك مكافحة ات١خدرات ك مكافحة اتٞرتٯة 
ات١نظمة أت٫ية مكافحة مظاىر غسل الأمواؿ ات١تحصلة من جرائم الفساد، بُ بياف كايح ت١دل العلبقة 

م التي تربط بتُ اتٞرتٯتتُ، حيث نصت ىذه الاتفاقيات على مشاكل ك ت٥اطر الفساد على القي
الأخلبقية ك العدالة ك ات١ؤسسات الدتٯقراطية ك التنمية ات١ستدامة ك سيادة القانوف، كما أكدت على 
أف منع الفساد ك القضاء عليو ىو مسؤكلية تقع على تٚيع الدكؿ بالتعاكف مع امجتتمع ك ات١نظمات، ك 

عزؿ عن التعاكف ك يتعذر مكافحة الفساد ك الإرىاب تٔعزؿ عن مكافحة جرائم غسل الأمواؿ، ك تٔ
 التنسيق الدكلر من أجل تٕفيف منابع الفساد.

ك انطلبقا من كوف ظاىرة الرشوة ك الفساد ك غسل الأمواؿ أك تبييضها كما يسميها ات١شرع اتٞزائرم 
ىي ظاىرة لد تعد تعرؼ حدكدا فإف اتٞزائر باعتبارىا عضوا من امجتتمع الدكلر قد قامت تٔساع كبتَة 

 ارجي ك الداخلي من أجل الإسهاـ بُ اتٟد ك القضاء على ىذه اتٞرائم.على ات١ستول ات٠

فعلى ات١ستول ات٠ارجي انضمت إلذ تٚيع الاتفاقيات الدكلية ك الإفريقية ك العربية ات١تعلقة تٔكافحة 
الفساد ك تبييض الأمواؿ من أجل التنسيق ك التعاكف اتٞيد، أما على الصعيد الداخلي فقد بً اتٗاذ 

من التدابتَ ك الإجراءات ات٢يكلية ك التأطتَية ك أصدرت نصوصا قانونية كثتَة كقانوف مكافحة سلسلة 
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تبييض الأمواؿ، قانوف التنظيم  كالإرىاب  الفساد، قانوف مكافحة التهريب، قانوف مكافحة
الكثتَ من  اك لكن كاف يشوبه موجودة،إلذ تعديل قوانتُ أخرل كانت القضائي.....إلخ بالإيافة 

 قصد مطابقتها مع الاتفاقيات التي انضمت إليها. النقص

ك تٖركت الأجهزة القضائية إلذ جانب ات١ؤسسات الرقابية ك الأمنية ك ات١الية تٔا فيها تلك التي بً 
استحداثها من أجل ىذا الغرض مثل خلية الاستعلبـ ات١الر، ك الأقطاب القضائية، ك ات٢يئة الوطنية 

الفساد ك غسل  مواجهةساد....من أجل التصدم ك واف ات١ركزم ت١كافحة الفت١كافحة الفساد ك الدي
 الضارة. الأمواؿ ك آثارت٫ا

من خلبؿ ىذا البحث ت٨اكؿ تٖديد الطرؽ ك الأساليب ك الآليات القانونية التشريعية ك التنظيمية ك 
بييض الأمواؿ، ك نطرح الأجهزة ات١ؤسساتية الرتٝية ك الدكلية ك الوطنية ات١سخرة ت١كافحة الفساد ك ت

تساؤلا ىاما ىو ىل فعلب ىذه الآليات التي بً كيعها تعتبر كافية للقضاء على ىذه اتٞرائم؟ ك ىل 
أين يكمن ات٠لل  تٔعتٌالتي طبقت فيها أثبتت ت٧اعتها؟  من خلبؿ ك طيلة كل ىذه السنوات ات١ايية

أـ أف الظاىرة قد استفحلت ك لا تٯكن  اتٞزائر ىل بُ النصوص القانونية أـ بُ الإرادة السياسية بُ
 بأم حاؿ من الأحواؿ القضاء عليها؟

من أجل الإجابة على ىذه الاسئلة لابد أكلا من توييح بعص ات١فاىيم حوؿ تبييض الأمواؿ ك 
الفساد، بٍ بياف اتٞهود الدكلية التي بً تكريسها بُ شكل قواعد ك اتفاقيات ملزمة للؤطراؼ الأعضاء 

افحة، فيها، ك لابأس أف نستطلع موقف بعض التشريعات الوطنية ك مدل استجابتها ت١تطلبات ات١ك
لنتوسع بُ الأختَ بُ التشريع اتٞزائرم ك مدل مواكبتو للمكافحة الدكلية ت٢ذه اتٞرائم ك مدل الفاعلية 

  تٯكن أف نوجهها للمشرع اتٞزائرم.المحققة ك سنحاكؿ إبراز أىم نقاط الضعف ك الانتقاد الذم 

 

  أىمية البحث: 

تبييض الأمواؿ كونهما من اتٞرائم ات١رتبطة تكمن أت٫ية البحث بُ كونو تشخيص لظاىرة الفساد ك 
ببعضها البعض، ك التقصي عن ماىيتهما ك أسبابهما ك آثارت٫ا على تٚيع الأصعدة بُ الدكلة، 

 فالقاعدة تقضي أف تشخيص الداء أكؿ مراحل الدكاء.
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طرؼ  الآليات القانونية ات١وجودة ك ات١ويوعة منك استعراض بٍ  إف البحث يهدؼ أساسا إلذ معرفة 
اتٞهات الدكلية ك الوطنية من أجل مكافحة الفساد ك تبييض الأمواؿ، تٔا فيها القواعد التي يقرىا 

ك بياف ت٥تلف الأجهزة ات١كلفة بات١كافحة أك ، تٚيع الأصعدة تشريع اتٞزائرم بُ ىذه ات١سألة علىال
تي تواجو إجراءات كما أننا حاكلنا من خلبؿ ىذا البحث الوقوؼ على أىم العقبات الالرقابة،  

ات١كافحة، بٍ إف النتائج التي استخلصناىا من البحث حاكلنا من خلبت٢ا أف نقدـ بعض التوصيات تٔا 
من طرؼ ت٥تصتُ ك  ك لعل دراسات أخرل مقبلة يساىم ك لو تّزء بسيط بُ مكافحة ىذه اتٞرائم، 

من ات١عرفة ك التوعية التي ستزيد من الاىتماـ بهذا ات١ويوع من أجل نشر مزيد باحثتُ ك مهتمتُ 
 واجهة ىذه اتٞرائم.مك  التصدم  تكوف بداية امجتهودات من أجل

ك كاف ات١نهج الوصفي التحليلي ىو ات١نهج ات١تبع خلبؿ ىذه الدراسة من أجل كصف ك تٖليل  
، ك كلما تطلب الأمر كانت أحكاـ ت٥تلف الاتفاقيات ك القوانتُ ك ات١راسيم ذات الصلة بات١ويوع

 الاستعانة بات١قارف.

ك تٯكن الإشارة بُ الأختَ إلذ الصعوبات التي كاجهت البحث، ك ىي بُ العموـ صعوبات تواجو كل 
باحث بُ اتٞزائر ك تتمثل بُ ندرة البيانات ك الإحصائيات الدقيقة ات١تعلقة بالفساد ك تبييض الأمواؿ، 

ات١ويوع، ك رتٔا لقلة ات١راجع ك البيانات ك ناىيك عن قلة الدراسات ات١تخصصة بُ امجتاؿ رتٔا تٟداثة 
  الأحكاـ القضائية، ك رتٔا لأسباب أخرل.

ك للئجابة على الإشكالية ات١طركحة قسمنا البحث إلذ ثلبثة أبواب ك كاف الباب الأكؿ ت٥صصا 
دؼ لدراسة ات١فاىيم العامة ات١تعلقة بالفساد ك تبييض الأمواؿ )ك استعملنا مصطلح غسل الأمواؿ كمرا
لتبييض الأمواؿ بُ أغلب الدراسة( ك العلبقة بتُ اتٞرتٯتتُ ك عدـ القدرة على الفصل بينها لأنهما 

ائم الفساد ك تبييض تكملبف بعضهما، بٍ باب ثاي خصصناه لاستعراض الآليات الدكلية ت١كافحة جر 
قة بهذه اتٞرائم، ك ، تٔا تشتملو الاتفاقيات الدكلية ك على ات٠صوص اتفاقيات الأمم ات١تعلالأمواؿ

غتَىا من امجتهودات الدكلية، بٍ خصصنا الباب الثالث لدراسة النظاـ القانوي اتٞزائرم بطبيعة اتٟاؿ 
-06عبر التشريعات الأساسية ات١تعلقة تٔكافحة الفساد ك تبييض الأمواؿ مع تٖليل لأحكاـ القانوف 

الفساد ك مكافحتو ات١عدؿ ك ات١تمم ك  ك ات١تضمنتُ على التوالر قانوف الوقاية من  01-05ك  01
كذا قانوف الوقاية من تبييض الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب ك مكافحتهما ات١عدؿ ك ات١تمم ىو الآخر، ك 

أيضا معرفة ت٥تلف الأجهزة ك ات١ؤسسات ك ات٢يئات ات١نوط بها مكافحة ىذه اتٞرائم ك البحث بُ 
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ا ات١ويوع تٓات٘ة تضمن بعض النتائج ك التوصيات، مدل قدرتها ك فعاليتها بُ ىذا امجتاؿ، ك ختمن
 نتمتٌ الاستفادة منها.  
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 : الباب التمهيدم                     

 ماىية الفساد ك تبييض الأمواؿ                
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ات٠طتَة التي استشرت بُ امجتتمع نتيجة إف الفساد تٔختلف أشكالو ك ألوانو يعد من ات١ظاىر 
ات١مارسات السياسية ك الاقتصادية ك الاجتماعية ات٠اطئة التي اتبعتها اتٟكومات على مر السنتُ ك 
عدـ اتباع نظاـ الشفافية ك اتٟاسبة ك ات١ساءلة ت٦ا أكجد بنية خصبة لنمو الفساد حتى أصبح من 

ول الفردم للؤشخاص أـ على مستول ات١ؤسسات ك ات١طاىر العامة بُ امجتتمع سواء على ات١ست
 الأنظمة ك اتٟكومات.

، فظهر الفقر ك اتٞهل ك التخلف ك تطاكؿ تب على ذلك سوء بُ توزيع الثركة بتُ الأفرادر ك قد ت
دار ك الإتلبؼ للؤمواؿ ك الاختلبس ك ات١متلكات العامة بالسرقة ك الإى الناس على الأمواؿ ك

التبييض ك التهريب سواء عن طريق الأفراد أـ مسؤكلتُ، ك انتشرت الرشوة  النهب، كما ظهرت جرائم
بتُ الأفراد تٖت مسميات عدة يعرفها الكبتَ ك الصغتَ، ك استغلبؿ النفوذ ك السلطة ك انتشرت 

، هابغض النظر عن الكفاءة أك عدم الواسطة ك المحسوبية ك امجتاملبت بُ الوظائف ك التعيينات
عض العارفتُ اللغة السائدة بُ العصر بُ العديد من الدكؿ منها على ات٠صوص فأصبحت على قوؿ ب

الدكؿ النامية، ت٦ا أدل إلذ حالة إحباط ك فقد لثقة ات١واطن بُ إدارتو ك حكومتو ك كل مؤسسات 
 دكلتو.

ك من جانب آخر فقد غذت ات١مارسات الإجرامية الكبتَة ىذه النتائج، مستفيدة من التطورات 
جية ات٢ائلة ك مستفيدة من تواطؤ ات١سؤكلتُ السياسيتُ ت٦ا أدل إلذ ظهور نوع جديد من التكنولو 

ات١مارسات الإجرامية تٖت مسمى اتٞرائم الاقتصادية اتٟديثة ك أت٫ها جرائم غسل الأمواؿ أك ما 
 اف.يسميو التشريع اتٞزائرم " تبييض الأمواؿ " ك التي تعد كاحدة من مظاىر اتٞرائم العابرة للؤكط

ك إلقاء نظرة شاملة تٟجم الإجراـ الاقتصادم خاصة بُ شقو ات٠اص بتبييض الأمواؿ يؤكد أنو لد يعد 
اليوـ ىامشيا، فات١خاطر الناتٚة عنو أيحت ت٤ل اىتماـ غالبية الدكؿ ات١تقدمة ك النامية على حد 

ات١الية الدكلية ك السواء ك كذا ات١نظمات العات١ية ك شغلها الشاغل بسبب تأثتَاتها على السوؽ 
 حركيتها.

ك من خلبؿ ىذا الباب التمهيدم ت٨اكؿ الوقوؼ على ات١فاىيم العامة للفساد ك تبييض الأمواؿ أك  
 مواؿ، ك العلبقة بيتهما.كما ستَد بُ البحث غسل الأ
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 الفساد  فصل الأكؿ: مفهوـال

الأمواؿ غتَ ات١شركعة ات١تحصلة من أفعاؿ  يضها ىو ت٤اكلة إيفاء الشرعية علىغسل الأمواؿ أك تبي
إجرامية كالاختلبس ك النهب ك الرشوة ك التهريب ك ات١خدرات ك تتم عملية الغسل عن طريق 

كافة الدكؿ اىتماما بالغا بدراسة ىذه اتٞرتٯة الأنشطة ات١الية ك الاقتصادية المحلية ك الدكلية، ك تهتم  
ات١نظمة ك بُ طليعتها جرائم الفساد السياسي ك الإدارم ،ك عليو فإنو لأنها ترتبط ارتباطا كثيقا باتٞرائم 

 .يتعذر مكافحة أم من اتٞرتٯتتُ تٔعزؿ عن الأخرل

ليس الفساد ظاىرة جديدة أك ت٤صورة بُ مكاف كاحد أك بُ نوعية معينة من ات١شركعات، عامة   ك
ك أعطاه "شكسبتَ" دكرا مهما  كانت أك خاصة، فقد كتب عنو "أفلبطوف" منذ أكثر من ألفي سنة،

بُ مسرحياتو، ك جعلتو بعض الدساتتَ جرتٯة تعادؿ خيانة الوطن تبرر السجن حتى لرئيس الدكلة، 
لكن الاىتماـ بهذه الظاىرة ك آثارىا الاقتصادية تزايد بُ السنوات الأختَة من القرف العشرين ك 

ساد ك ت٤اربتو، ك يرجع ذلك إلذ عدة ، التي اعتبرىا البعض سنة كشف الف1995بالتحديد بُ عاـ 
 عوامػل سيتم تفصيلػها لاحقا. 

ظاىرة الفساد ك جرمت كل صوره ك عاقبت عليها، مع الاختلبؼ اىتمت بالشريعة الإسلبمية بدكرىا 
 بُ درجات العقوبات الدنيوية ك الآخركية.

 

 في أحكاـ الشريعة الإسلامية الفسػػاد :مبحث الأكؿال

ت٦ا لا ريب فيو أف الفساد بشتى صوره كأشكالو كتٔختلف أنواعو كأصنافو قد استشرل كعم ك انتشر    
بُ سائر أت٨اء دكؿ ات١عمورة ، فأيحى ظاىرة عات١ية بُ غاية ات٠طورة على اقتصاديات الدكؿ كعلى 

الناشدة امجتتمعات ك الأمم ، تْيث يعقد الأمور كيصعب ات١سائل التي تعيق الشعوب ك الدكؿ 
للدتٯقراطية، مع تهديدىا حتى بُ كيانها النظامي ك أمنها الاجتماعي ك استقرارىا السياسي ك رخائها 

 الاقتصادم ك تنميتها ات١ستدامة، ك إف كاف ذلك بكيفيات ت٥تلفة ك درجات متفاكتة.

أف  –مع الأسف الشديد  –ك بالرجوع إلذ ت٥تلف الدراسات ك الأتْاث بُ ىذا امجتاؿ ت٧د     
الدكؿ العربية ىي من أكثر الدكؿ ك امجتتمعات التي تعاي من ىذه الظاىرة بالرغم من أف تعاليم الدين 
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الإسلبمي فيها ما لا يعد ك لا ت٭صى من القيم ك ات١بادئ التي ترفض ك تٖارب مثل ىذه الظاىرة ك 
 أخلبقياتها، ك كانت السباقة بُ ذلك.

ك ات١صطلحات العامة ات١تداكلة كثتَا لدل العاـ ك ات٠اص، بُ ك يعتبر الفساد من ات١سائل       
الداخل ك ات٠ارج لاسيما بُ السنوات الأختَة، لذلك ت٧ده يتميز تٔفاىيم عديدة تتعدد ك تٗتلف 

ك لكن  باختلبؼ ات١فاىيم القانونية ك الاقتصادية ك السياسية ك الاجتماعية كالإدارية ك الدكلية،
عتبارا من نزكؿ القرآف الكريم ت٧دىا قد تصدت لكل صور ك أشكاؿ الفساد تٔا الشريعة الاسلبمية ك ا

 فيها الأشكاؿ امجترمة بُ القوانتُ الويعية.

 الشريعة ا سلامية في الفسادتعريف : طل  الأكؿالم

ك أشكاؿ أكل أمواؿ الناس بالباطل من  من أكجو رعاية الشريعة الإسلبمية للماؿ تٕريم كافة صور
السرقة ك الغصب ك الرشوة ك التجار غتَ ات١شركع ك ت٨وىا، كما جرمت الشريعة الإسلبمية كافة أكجو 
التعامل على ات١اؿ ات١ستفاد بطريقة غتَ مشركعة حيازة أك تصرفا أك انتفاعا أك تداكلا ك بذلك 

ت ك عقوبات ك إجراءات رادعة كانت سببا بُ جلب أحكمت قبضتها على اتٞرتٯة ك امجترـ بتشريعا
 الأمن الاقتصادم ك ات١الر.

ي الشرعية ك اجتهد الفقهاء لتحديد معتٌ الفساد ك ىذا ما جعل لو معاي عديدة من النواحك قد 
بينوا بالدليل من القرآف الكريم ك السنة النبوية الشريفة ك إتٚاع علماء ات١سلمتُ على أف  الفقهية ك

الشريعة الإسلبمية قد كاجهت بقوة ك حسم جرائم الفساد منذ البداية سواء على مستول التشريع أك 
 .التطبيق

 )كفقا لأحكاـ الشريعة الإسلامية ( الأكؿ: الفساد من الوجهة الشرعيػة فرعال 

لقد خلق الله ات٠لق باتٟق ك أقاـ السماكات ك الأرض على العدؿ ، فويع ميزاف العدؿ ك أمر      
الإنساف أف يستقيم على الفطرة ك يعمل الصاتٟات، ليواكب بعمػلو قانػوف العػدؿ ك يتناغم مع الكوف  

ك الفكر ك العمل ، كلو ات٠ايع لقدرة الله ك حسن تدبتَه ، ك نهاه عن ات١يل ك الات٨راؼ بُ العقيدة 
لأف كل الات٨راؼ عن ميزاف العدؿ يعد فسادا ك عملب سيئا يفضي إلذ ات٠لل ك الايطراب ك التعطيل 
ك التدىور الذم يشيع القلق ك عدـ الارتياح بُ صتَكرة اتٟياة تّميع مناحيها الدينية ك السياسية ك 

 الاقتصادية ك الأخلبقية ك الاجتماعية .
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فإف آثاره تكوف مدمرة للحياة السعيدة الطيبة التي  ،د ىو ات١يل عن الصواب ك اتٟقك ت١ا كاف الفسا   
 رييها الله لعباده ك أمر الإنساف أف ت٭ققها بالصلبح ك الإصلبح ك تٕنب الفساد ك الإفساد.

ك بُ حدكد الاختيار الإنساي يتحدد بعمل الإنساف مدل الصلبح أك الفساد الذم يتسبب فيو ،    
بالتالر ذريعة لسعادتو أك شقائو ،كما ينبغي تبتُ مدل اتٞهد الذم على الإنساف أف يبذلو  ك يكوف

بُ تٚيع امجتالات لمحاربة الفساد ، ك إت٬اد العوامل التي تٖد منو ك ت٘نعو ك تؤيد الصلبح ك الإصلبح 
 للوصوؿ إلذ اتٟد من الأيرار ك الأخطار ك الفوز بات١كاسب اتٟسنة ك اتٟياة الطيبة.

 الشرعي: مفهوـ الفساد في ا صطلاح: الأكؿ بندال   

كرد بُ كتب اللغة عدة معاف للفظ الفساد ك مشتقاتو ك من أىم تلك ات١عاي أف ات١فسدة خلبؼ    
ات١صلحػة ك أفسده أباره أم جعلو يفسد ، ك أفسد ات١ػاؿ إفسادا أخػذه بغيػر حق ك استفسد يد 

 طعوا الأرحاـ .استصلح ك تفاسد القوـ تدابركا ك ق

ستفسد السلطاف قائده إذا أساء إليو حتى استعصى االفساد مصدر ك ىو نقيض الصلبح ك ك    
 عليو ك جاء الفساد تٔعتٌ اتٞدب، ك يقاؿ : الأمر مفسدة لكذا أم فيو فساد ، ك من ذلك قوت٢ػػػػػم

 مفسػػػػدة.إف الشباب ك الفػػراغ ك الجدة         مفسػدة للمرء أم         

ك يقاؿ أيضا إفساد الصبي ك ىو أف توطأ ات١رأة ات١ريع، فإذا تٛلت فسد لبنها ك كاف من ذلك    
 .1ك تسمى الغيلة   فساد الصبي

ت٦ا تقدـ نستنتج أف أصدؽ ات١عاي للفظ الفساد ك أشملها ك أعمها ىو ما قابل ات١صلحة ك ناقضها    
صغتَة أك كبتَة أك كاف من قبيل العطب ك  ،أك معنوية ك خالفها سواء كانت تلك ات١صلحة مادية
 التلف ك خركج الشيء عن كونو منتفعا بو.

، ك تنقسم إلذ 2ك بُ الاصطلبح الشرعي عرؼ الفساد بأنو تٚيع المحرمات ك ات١كركىات شرعا   
لشرائع مفاسد حقيقية ك ت٣ازية ك مفاسد أخركية ك مفاسد دنيوية ك من ات١فاسد التي اتفقت عليها ا

                                                             
 1379، منشورات دار مكتبة الحٌاة ، بٌروت ،  411و  419،ص  4رضا أحمد ، معجم متن اللؽة ، ج  1

 م .1988-هـ 1418، دار الجٌل ، بٌروت ،  4/1195م ، ابن منظور ، لسان العرب المحٌط 1961 –هـ 

، تحقٌق نزٌه كمال حمال وعثمان  19-11عبد السلبم عز الدٌن عبد العزٌز ، القواعد الكبرى ، ص  إبن 2

 م . 2111 -هـ  1461، دار القلم ، دمشق ،  2ضمٌرٌه، ط 
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سفك الدماء ك الاعتػداء على الأبضاع  ك الأمػواؿ ك الأعػراض ، ك تعرؼ ات١فاسد بالشرع ك العقل ، 
ك ات١فاسد رتب متفاكتة منها ما ىو بُ أعلبىا ك منها ما ىو بُ أدناىا ك منها ما يتوسط بينها فكل 

فعاؿ ك يتفاكت العقاب بُ منهي عنو ففيو مفسدة فما كاف منها ت٤صلب لأقبح ات١فاسد فهو أرذؿ الأ
الغالب بتفاكت ات١فاسد ك يعبر عم ات١فاسد أيضا بالشر ك الضر ك السيئات ، ك عليو فكل فعل أك 

ك إبٍ ك معصية ك خطيئة ك فاحشة ك جرتٯة ك لد تتًؾ الشريعة  كرىو فهو قبيحقوؿ سخطو الله ك  
 .2اتٟكماء زكاؿ الصورة عن ات١ادة ، ك الفساد عند1مفسدة إلا ك نهت عنها ك طلبت درأىا ك إزالتها

ك الفساد بُ العقود عند الفقهاء ىو ما كاف مشركعا بأصلو غتَ مشركع بوصفو، كما لو اختل ركن    
من أركاف العقد فلب يتًتب عليو أثر شرعي فيكوف بذلك مرادفا للبطلبف كمػا ىػو ات١ػذىب عنػد تٚهػور 

 .3الفقهػاء خلبفا للحنفية الذين يعتبركنػو قسما ثالثػا مباينا للصحة ك البطلبف معا

 ي القرآف الكريم ك السنة المطهرةكركد لفظ الفساد ف ال اني:  بندال

 أك  : كركد لفظ الفساد في القػػػرآف 

 مويعا من القرآف الكريم سأعريها فيما يلي : 50تكرر لفظ الفساد ك مشتقاتو بُ    

الله لا ت٭ب " ك إذا تولػى سعى بُ الأرض ليفسد فيها ك يهلك اتٟرث ك النسل ك قاؿ تعالذ  – 1
 (. 205الفساد "  ) البقرة  

 (. 127"ك قاؿ ات١لؤ من قػػػوـ فرعػػوف أتذر موسى ك قومو ليفسػػدكا بُ الأرض" ) الأعراؼ – 2

"... الذين ينقضوف عهد الله من بعد ميثاقو ك يقطعوف ما أمر الله بو أف يوصل ك يفسدكف بُ  – 3
 (. 27الأرض أكلئك ىم ات٠اسػػػركف " ) البقرة 

" ... الذين ينقضوف عهد الله من بعد ميثاقو ك يقطعوف ما أمر الله بو أف يوصل ك يفسدكف بُ  – 4
 (. 25الأرض "   ) الرعػػد 

 . 26الفرقاف  ة( ك مثلها بُ سور 25")الشعػػراء  ... الذين يفسػػدكف بُ الأرض ك لا يصلحػػوف"– 5
                                                             

  18المرجع السابق، ص 1

 . 556المناوي محمد عبد الرإوؾ : التوقٌؾ على مهمات التعارٌؾ ، ص  2

 المرجع السابق، نفس الصفحة 3
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 (   48لأرض ك لا يصلحوف .." )النمل "...ك كاف بُ ات١دينة تسعة رىط يفسدكف فػي ا– 6

لنحل  ا")يفسدكف االذين كفركا ك صدكا عن سبيل الله زدناىم عذابا فوؽ العذاب تٔا كانو " – 7
88). 

 (. 251"ك لولا دفع الله الناس بعضهم ببعض لفسػػػػدت الأرض"   ) البقرة  – 8

 (. 2يػػػػػاء " ... لو كاف فيهما آت٢ػػة إلا الله لفسدتػػا " ) الأنب – 9

 (. 34" ... قالت إف ات١لوؾ إذا دخلوا قرية أفسدكىػػا " ) النمػل  – 10

 " إلذ بتٍ إسرائيل بُ الكتاب لتفسدف بُ الأرض مرتتُ ك لتعلن علػوا كبتَا "...ك قضينا– 11

 (.4)الإسػػػػػػػراء  

 (  11"... ك إذا قيل ت٢ػػم لا تفسدكا بُ الأرض قالوا إت٪ا ت٨ن مصلحػوف ")البقرة  – 12

 (. 56" ... ك لا تفسػػػدكا بُ الأرض بعد إصلبحهػػا " ) الأعػػراؼ  – 13

 ( 22"... فهل عسيتم إف توليتم أف تفسدكا بُ الأرض ك تقطعوا أرحامكم ")ت٤مد – 14

 ( 73لمتم ما جئنا لنفسد بُ الأرض ك ما كنا سارقيػن" )يوسف "...قالوا تالله لقػد ع – 15

 (. 30" ... قالوا أتٕعل فيها من يفسد فيها ك يسفك الدمػػاء " ) البقػرة  – 16

"...إت٪ا جزاء الذين ت٭اربوف الله ك رسولو ك يسعوف بُ الأرض فسادا أف يقتلوا...") ات١ائػػػدة   – 17
33  ) 

 (. 63الأرض فسادا ك الله لا ت٭ب ات١فسدين " ) ات١ائػدة  " ... ك يسعػوف بُ – 18

" ...تلك الػػػدار الآخرة ت٧علها للذين لا يريدكف علػوا بُ الأرض ك لا فسادا ك العاقبة للمتقتُ  – 19
 ( . 83) القصص  " 

 ( . 12" ... ألا إنهم ىم ات١فسدكف ك لكن لا يشعػػػػركف" ) البقرة  – 20

 ( 94ياذا القرنتُ إف يأجوج ك مأجوج مفسدكف بُ الأرض ") الكهف  " ... قالوا  – 21
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         ،  85، ك ىود   74، ك مثلها بُ الأعراؼ 20"... ك لا تعثوا بُ الأرض مفسدين") البقػرة  – 22
 ( . 36ك العنكبوت  

قليلب ت٦ا  " ... فلولا كاف من القػركف من قبلكم أكلوا بقية ينهوف عن الفساد بُ الأرض إلا – 23
 (. 116أت٧ينا منهم ك اتبػػع الذين ظلموا ما أترفوا فيو ك كانوا ت٣رمتُ " ) ىود 

 (. 77" ... ك لا تبػغ الفساد بُ الأرض إف الله لا ت٭ب ات١فسدين " ) القصص  – 24

" ... ظهػػػر الفساد بُ البر ك البحر تٔا كسبت أيدم الناس ليذيقهم بعض الذم عملوا لعلهم  – 25
 (. 41رجعػػػػػوف " ) الػػػػػركـ ي

" ... ك قاؿ فرعوف ذركي أقتل موسى ك ليدع ربو أي أخاؼ أف يبدؿ دينكم أك أف يظهر  – 26
 (. 26بُ الأرض الفسػػػػػػاد " ) غافػػػػر 

 ( 12"... ك فرعوف ذم الأكتاد الذين طغوا بُ البلبد فأكثركا فيها الفساد ") الفجر – 27

ل ذلك كتبنا على بتٍ إسرائيل أنو من قتل نفسا بغتَ نفس أك فساد بُ الأرض " ... من أج – 28
 (. 32فكأت٪ا قتل الناس تٚيعػػػػػػا " ) ات١ائػػػدة 

" ... ك الذين كفػركا بعضهم أكلياء بعض إلا تفعلوه تكن فتنة بُ الأرض ك فساد كبيػػػػػر " )  – 29
 (. 73الأنفاؿ 

، ك  183أشيػػاءىم ك لا تعثوا بُ الأرض مفسػدين  "  ) الشعراء  " ... ك لا تبخسوا الناس  – 30
 ( . 85مثلها الأعراؼ  

 ( . 63" ... فإف تولػػػػػوا فإف الله عليػػػم بات١فسدين  "  ) آؿ عمراف   – 31

 ( . 40" ... ك ربك أعلم بات١فسديػػػن  "  ) يونػػػس  – 32

 ( . 24 ات١فسدين  "   ) ات١ائدة الله ...ك يسعػػػػوف بُ الأرض فسادا ك"  – 33

 .(14ك مثلها  بُ النمل   103،  86 "...ك أنظر كيف كاف عاقبة ات١فسديػن" ) الأعراؼ – 34

 (. 42" ... ك لا تتبػػع سبيل ات١فسديػػػػػػن " ) الأعػػػراؼ  – 35
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 ( .  9" ... إف الله لا يصلح عمل ات١فدسيػػػػػػػػػن " ) يونس ؾ  – 36

 ( . 91... الآف ك قػػػػد عصيت من قبل ك كنت من ات١فسدين " ) يونس "  – 37

 ( . 4" ... إنو كػػاف من ات١فسديػن  "  ) القصص   – 38

 ( . 30" ... قاؿ رب أنصري على القػػػوـ ات١فسدين "  ) العنكبوت   – 39

أـ ت٧عل ات١تقتُ كالفجار " ... أـ ت٧عل الذين آمػػػنوا ك عملوا الصاتٟات كات١فسدين بُ الأرض  – 40
 (. 28" ) ص 

 (. 6" ... كلوا ك اشربو من رزؽ الله ك لا تعثوا بُ الأرض مفسدين " ) البقرة   – 41

) ات١ؤمنػػوف   " ... ك لوا إتبع اتٟق أىواءىم لفسدت السمػػاكات ك الأرض ك من فيهػػػن " – 42
71.) 

قركنا بالإساءة ك التدمتَ ك التخريب  ك الإتلبؼ بُ الآيات السابقة كرد لفظ الفساد ك مشتقاتو م  
 ،ك أشارت الآيات إلذ تٚلة من ات١فاسد بعيػػنها كالشرؾ ك إتلبؼ الزر كع ك الثمار ،بُ الأرض عامة

ك القياـ بأعماؿ  ،ك إىلبؾ النسل ك التدابر ك قطع الأرحاـ ك نقض عهد الله ك قطع ما أمر بوصلو
ك سفك للدماء البريئة ك إتٟاؽ الضرر  ،ب للؤمواؿ ك انتهاؾ للؤعراضاتٟرابة من تٗويف للآمنتُ ك نه

ك اتٟيف بُ الكيل ك  ،بالبيئة البحرية ك البرية بالإتلبؼ ك التلويث ك موالاة الكافرين ك معاداة ات١ؤمنتُ
 ات١يزاف ك تٓس الناس أشياءىم ك غتَ ذلك من أنواع الفساد ك صوره.

ك بينت الآيات أيضا أف الفساد متأصل بُ بعض الأمم ك يكوف الفساد أشد كلما كاف للمفسد    
 كلاية ك سلطاف لأف من دكافعو ك بواعثو طلب العلو بُ الأرض بغتَ حق.

ك قد نهى الله سبحانو ك تعالذ عن الفساد بُ الأرض بعد إصلبحػها تٚلػة ك تفصيلب ك نهى عن    
ك اتٗاذ  كسائلهم ك توعد ات١فسدين بات٠يبة ك العذاب الشديد ك ات٠سراف  سلوؾ طريق ات١فسدين

الأكيد بُ العاجل ك الآجل ، فإف الله سبحانو ك تعالذ لا تٮفى عليو عمل ات١فسدين فهو سبحانو ك 
تعالذ يعلػم ات١صلػح من ات١فسد ك إف زعػم ات١فسد أنو مصلح أك نسب الإفساد لأىل الفصل ك 

موا بذلك أك لد يعلموا أك شعركا بذلك أك لد يشعركا ك سوؼ ينزت٢م منزلتهم التي الصلبح سواء عل
يستحقونها من ات٠زم ك ات٢واف بقدر إفسادىم   ك يعلى شأف الصاتٟتُ ك يرفع منزلتهم ك يكرمهم ك 

 ت٬ازيهم ختَ اتٞزاء.



22 

 

ما تٯنع بإرادتو ك الله سبحانو ك تعالذ تٯنع بسنة التدافع حصوؿ الفساد الشامل بُ الأرض ك   
 .ن فيهنامل للسموات ك الأرض ك مالكونية أىواء الناس من الوصوؿ إلذ فساد كوي ش

 ثانيػػا: كركد لفظ الفسػاد في السنػة 

كردت أحاديث كثتَة بُ النهي عن الفساد ك أسبابو ك دكافعو ك بواعثو ك بياف أنواعو ك مواطنو    
 نكتفي بذكر طائفة منهػػػػػػػا:

أبي حابً ات١زي قاؿ: قاؿ رسوؿ الله صلى الله عليو ك سلم ) إذا خطب إليكم من تريوف عن  – 1
 .1دينو ك خلقو فانكحوه إلا تفعلوا تكن فتنة بُ الأرض ك فساد عريض (

ك قولو عليو الصلبة ك السلبـ: )... ألا ك إف بُ اتٞسد مضغة إذا صلحت صلح اتٞسد كلو ك  – 2
 .2 ك ىي القلب(إذا فسدت فسد اتٞسد كلو ألا

عن معاكية بن أبي سفياف ريي الله عنو قاؿ : ) تٝعت رسوؿ الله صلى الله عليو ك سلم يقوؿ   – 3
 إت٪ا الأعماؿ كالوعاء إذا طاب أسفلو طاب أعلبه ك إذا فسد أسفلو فسد أعلبه (.

عن أبي ىريرة ريي الله عنو قاؿ : تٝعت رسوؿ الله صلى الله عليو ك سلم يقوؿ : إف فساد  – 4
 . 3أمتي على أيدم أغيلمة من قريش ( 

 .4قولو صلى الله عليو ك سلم: ) إي لا أحل ت٢م فساد ما أصلحت ( – 5

 

دأ فطوبى للغرباء قالوا: يا قولو صلى الله عليو ك سلم: ) بدأ الإسلبـ غريبا ك سيعود غريبا كما ب - 6
 .1رسوؿ الله ك من الغرباء، قاؿ الذين يصلحوف ما أفسد الناس (

                                                             
، مكتب التربٌة العربً لدول الخلٌج ،  315الألبانً محمد ناصر الدٌن ، صحٌح سنن الترمذي ، ص  1

 م ، بٌروت . 1988 -هـ  1318الطبعة الأولى ، 
، نشر رباسة إدارات البحوث العلمٌة و الإفتاء و الدعوة و  2/1219مسلم بن الحجاج، صحٌح مسلم  2

 م . 1981هـ  1411،  الإرشاد بالمملكة العربٌة السعودٌة
 4/576النٌسابوري ، محمد بن عبد الله ، المستدرك على الصحٌحٌن ، تحقٌق مصطفى عبد القادر عطا ،  3

 م .1991-هـ1411،  1، دار الكتب العلمٌة ، بٌروت ، ط 
 ، دار الكتب العلمٌة ، بٌروت ، تحقٌق محمد عبد الرزاق حمزة . 1/261الهٌثمً علً بن أبً بكر ، 4
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عن أبي ىريرة ريي الله عنو قاؿ: قاؿ رسوؿ الله صلى الله عليو ك سلم ) ات١تمسك بسنتي عند  – 7
 فساد أمتي لو أجر شهيد (.

الصلبة ك الصياـ ك الصدقة  قالوا :  قولو صلى الله عليو كسلم : ) ألا أخبركم بأفضل من درجة - 8
 . 2بلى يا رسوؿ الله قاؿ : إصلبح ذات البتُ ، فإف فساد ذات البتُ ىي اتٟالقة ( 

من خلبؿ عرض الأحاديث السابقة ت٧د أف معتٌ الفساد تضمن نفس ات١عاي التي كردت بُ القرآف    
جو عن مألوفو كما جاء بُ السنة الكريم ، ك من مدلولاتو تلف الشيء ك ذىابو ك اختلبلو ك خرك 

أيضا تٔعتٌ البطلبف ك عدـ الإزجاء ك تغتَ اتٟاؿ إلذ خلبؼ الصلبح ك جاء تٔعتٌ قطع العلبقات ك 
 تٗريب الصلبت بتُ الأرحاـ ك ات١تًابطتُ تٔودة كقربة ك ت٨وىا .

 : حكم الفسادالفرع ال اني

أك الذنوب ك ىو حراـ بإتٚاع العلماء للؤدلة الفساد أك الإفساد بُ شريعة الإسلبـ من كبائر ات١عاصي 
الكثتَة الناىية عنو، ك عن إيذاء ات١سلمتُ ك ات١سلمات ك غتَىم بُ القرآف ك السنة، ك تٮتلف اتٟكم 
الشرعي على الفساد باختلبؼ خطورة اتٞرتٯة ك آثارىا الضارة، فمن الآيات الكرتٯة بُ القرآف تٖريم 

(، ك 56" ك لا تفسدكا بُ الأرض بعد إصلبحها" )الأعراؼ الآية  الفساد بسبب النهي كقولو تعالذ
(،  22قولو تعالذ " فهل عسيتم إف توليتم أف تفسدكا بُ الأرض ك تقطعوا أرحامكم" ) ت٤مد الآية 

ك قولو تعالذ " ك الذين ينقضوف عهد الله من بعد ميثاقو ك يقطعوف ما أمر الله بو أف يوصل ك 
، أم ىم ات١ستحقوف الطرد (25" ) الرعد الآية ت٢م اللعنة ك ت٢م سوء الدار يفسدكف بُ الأرض أكلئك

ك الذين كفركا ك صدكا عن سبيل الله من رتٛة الله، بل إف العذاب يضاعف يوـ القيامة لقولو تعالذ " 
 (.88كانوا يفسدكف" ) النحل الآية زدناىم عذابا فوؽ العذاب تٔا  

بُ حجة الوداع " إف دماءكم  –صلى الله عليو ك سلم  –وؿ الرسوؿ ك أما السنة النبوية الشريفة فيق 
ك أموالكم ك أعرايكم عليكم حراـ" ك قولو كذلك " كل ات١سلم على ات١سلم حراـ دمو ك مالو ك 

                                                                                                                                                                          
، دار الرٌان للتراث ، دار الكتاب العربً ، القاهرة  7/278الهٌثمً ، علً بن أبً بكر ، مجمع الزوابد ، 1

 هـ ، و قال رواه الطبرانً فً الثلبثة .1417بٌروت ، 

هـ  1318،  1، دار المعرفة ، ط  1/329إبن رجب أو الفرج عبد الرحمان بن أحمد ، جامع العلوم الحكم  2

. 
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صلى الله عليو  –انة لو، ك لا دين ت١ن لا عهد لو" ك قولو عريو..." ك قولو أيضا " لا إتٯاف ت١ن لا أم
 .1عملناه على عمل فرزقناه رزقا فما أخذه بعد ذلك فهو غلوؿ"" من است -ك سلم

ىذه الأحاديث الصحاح توجب أف يكوف امجتتمع الإسلبمي مستقرا ىادئا يعمو الأمن ك الإتٯاف ك 
السلبمة ك الإسلبـ، ك ترفرؼ عليو مظلة الأماف ك الشعور الكامل بأف ات١سلمتُ أخوة، فكل مسلم 

ك دمو ك عريو ك ت٦تلكاتو ك على ماؿ الأمة ك مؤسساتها ك مرافقها من أمتُ على ماؿ أخيو ات١سلم 
إدارات ك كزارات ك جسور ك حدائق ك مكتبات ك منشآت ك مصادر ثركة، ك مصانع ك متاجر ك 
شوارع ك غتَ ذلك ، فلب يفرح مؤمن بهدـ أم شيء منها، أك تٗريبها أك إشعاؿ النار فيها، ك من فعل 

ك ات١نافقتُ ات١فسدين بُ الأرض، ك كل من تٮل بأمن الدكلة ك امجتتمع فهو ذلك فهو أشبو بالكفار 
 .2خائن ت٤ارب لله ك الرسوؿ

  صور الفساد ك تقسيماتػو الفرع ال الث:

تتعدد النظرة إلذ ات١فسدة حسب الاعتبارات ات١ختلفة فمن ناظر إليها بُ مقابلة ات١صالح تٚلة من     
ها باعتبار العقوبة ات١قابلة ت٢ا ، ك من ناظر إليها تْسب شدة حيث الوصف العاـ ك من ناظر إلي

ات١فسدة ك خفتها ، ك تصنف أيضا تْسب امجتاؿ الذم تتخللو ، ك فيما يلي نذكر تلك الصور كما 
 يلػػػػػػػػػػي :

 أك  : مفهػػوـ المفسدة ك صورىا عند الشاطبػػػي 

ات١فسدة تعتٍ الألد أك ما يكوف كسيلة إليو سواء كاف ذلك حسيا أك معنويا ك تشمل ات١فسدة      
 الأخركية ك أسبابها ك كسائلها ك ات١فاسد الدنيوية ك أسبابها ك كسائلها.

كعليو فحقيقة ات١فسدة ىي كل عذاب ك ألد جسميا أك نفسيا أك عقليا أك ركحيا ، ك ت١ا كاف     
ة المحضة متعذرا أك نادرا فإف اعتبار الفعل مفسدة يكوف بغلبة جهة الفساد كما جرل كجود ات١فسد

بذلك العرؼ ك العادة فما من مفسدة إلا ك فيها مصلحة أم أف ات١صلحة عند غلبة ات١فسدة تكوف 
ك عليو فإذا غلبت ات١فسدة على فعل فإف رفعها ىو ات١طلوب شرعا ك تكوف  ،مرجوجة ك ملغية

                                                             
1

، المصرٌة للطباعة و النشر، القاهرة، ص 2118نبٌل محمود حسن: شرح جرٌمة الكسب ؼٌر المشروع و الجرابم الملحقة،   

43. 

2
وهبة مصطفى الزحٌلً: التعرٌؾ بالفساد و صوره من الوجهة الشرعٌة، أبحاث المإتمر العربً الدولً لمكافحة الفساد، الجزء  

 21، ص 2113لوم الأمنٌة، الرٌاض الأول، أكادٌمٌة ناٌؾ العربٌة للع
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ات١صلحة ات١رجوحة عندئذ غتَ مقصودة ك لا مطلوبة شرعا ، ك بهذا الاعتبار تكوف الشريعة قد شملت 
تٚيع ات١فاسد بالنهي ك طلبت رفعها ك لد تتًؾ منها قليلب أك كثتَا فما لد تتضمنو نصوصها ات٠اصة 

التي صرحت أف بُ فقد أشارت إليو نصوصها العامة ، ك من أمثلة غلبة ات١فسدة ما جاء بُ آية ات٠مر 
ات٠مر ك ات١يسر مفاسد ك مصالح ك لكن جانب ات١فسدة كثتَ ك ىي عامة بينما منافع ات٠مر ك ات١يسر 
قليلة ك فردية فرجح جانب ات١فسدة فيها فدفعت بالتحريم ك أت٫ل جانب ات١نافع القليلة ات٠اصة ات١تمثل 

فسدة ك عمومها ك غلبتها مع كجود بدائل بُ متعة الانتشاء بالسكر أك الفوز بالقمار فألغيت ت٠طر ات١
لا تٖصى لتلك ات١نافع الضئيلة فكاف بُ إلغائها حفظ للمصالح الكثتَة التي تعود على اتٞميع بالفوائد 

 . 1ك ات١نافع العاجلة ك الآجلة 

 ثانيػػا : صػػور المفسػػدة عند علمػاء الأخلاؽ :

ك الذنوب ك الآثاـ ك تسمى أيضا ات١وبقات ك  ات١فاسد عند علماء السلوؾ ك الأخلبؽ ىي ات١عاصي
ات١هلكات ك الشركر ك الفواحش ك قد ذىب تٚاعة من العلماء إلذ أف الذنوب كلها كبائر ليس فيها 

 صغائر غتَ أف ظاىر النصوص دؿ على تقسيمها إلذ كبائر ك صغائر ك فيما يلي بياف ذلك :

ا نص القرآف الكريم على تٖرتٯو ((، ك قيل الكبائر :عرفها بعض أىل العلم أنها : )) كل م الكبيػػػرة
ىي تلك التي اتفقت الشرائع على تٖرتٯها ك أقرب التعاريف إلذ الصواب أف الكبتَة ىي )) كل ما فيو 

 حد أك كعيد شديد أك لعن أك غضب من الله (( .

كبائر ما تنهوف إف تجتنبوا  ك قد دلت نصوص الكتاب العزيز على كجود الكبائر مثل قولو  ))     
)) الذيػػػن يجتنبوف كبائر (( ك قاؿ جل شأنو  عنو نكفر عنكم سيئاتكم ك ندخلكم مدخلا كريما

 ((  . الإثم كالفواحش إ  اللمم

ك قد نصت السنة صراحة على سبع من الكبائر كما بُ قولو صلى الله عليو ك سلم )) اجتنبوا     
؟ قاؿ الشرؾ بالله ك السحر، ك قتل النفس التي حرـ الله إلا  السبع ات١وبقات قيل ما ىن يا رسوؿ الله

باتٟق، ك أكل الربا، ك أكل ماؿ اليتيم، ك التولر يوـ الزحف، ك قذؼ المحصنات الغافلبت ات١ؤمنات 

                                                             
  27-2/26الشاطبً ، أبو إسحاق ، الموافقات ، تحقٌق عبد الله دراز ، دار المعرفة ، بٌروت ، ) د.ت ( ،  1

الرٌسونً أحمد ، نظرٌة المقاصد عند الشاطبً ، الدار العالمٌة للكتاب الإسلبمً ، ط  ، و كذلك199-382-

 . 241- 134م ، ص 1992-هـ  1418،  2
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، ك ىذه ات١عاصي تشمل اتٞرائم كما بُ عرؼ الفقهاء ك غتَىا ك تكفتَىا يكوف بالتوبة النصوح 1((
صورة بُ عدد ك إف كاف بعض أىل العلم قد خصها بسبع ك أكصلها بعضهم ، ك ىي غتَ ت2٤منها 

 إلذ سبعتُ ك قيل غتَ ذلك.

عرؼ بعض أىل العلم بأنها )) كل ما نهى عنو الرسوؿ صلى الله عليو ك سلم ك لد يرد الصغيػػػرة : 
عريف القرآف ىي عنو ، ك قيل ىي تلك التي جاء تٖرتٯها بُ شريعة دكف شريعة ك لعل أصوب ت

للصغتَة أف يقاؿ ىي : كل ما نهى لد يرد فيو حد ك لد يقتًف بوعيد شديد أك لعن أك غضب من الله 
ك ىي غتَ ت٤صورة ك تكفرىا الأعماؿ الصاتٟة كالصلوات ات٠مس ك اتٞمعة إلذ اتٞمعة ك الصياـ 

لك ، ك من صور إتٯانا ك احتسابا ك اتٟج ات١بركر ك الويوء ك صوـ يوـ عرفة ك يوـ عاشوراء ك غتَ ذ
 الفساد عندىم أيضا ما يسمى بباطن الإبٍ ، ك ظاىر الإبٍ .

 ثال ػػػػػا : صور المفسػػدة عند الفقهػػاء:

 علماء الفقو بعامة يصنفوف الفساد يمن أنواع اتٟكم التكليفي ك الويعي ك ما تٮتص بينهما :   

علو ك يثاب تاركو أك ىو ما طلب ما كاف ت٤رما ك المحرـ ىو القوؿ أك الفعل الذم يعاقب فا – 1
 الشارع تركو طلبا جازما حتما.

ما كاف مكركىا ك ات١كركه من الأقواؿ ك الأفعاؿ ما يثاب تاركو ك لا يعاقب فاعلو    أك ىو  – 2
.  الفعل أك القوؿ الذم طلب الشارع تركو طلبا غتَ حازـ

التعويض ك ت٨و ذلك،     ك الذم  ك قد ينتج عن الأحكاـ الويعية مفاسد تقضي إلذ البطلبف أك   
 يهم من صور الفساد ىو ما ذكره فقهاء التشريع اتٞنائي فقد قسموا ات١فاسد إلذ نوعتُ: 

: الفساد الذم لا تقابلو عقوبة دنيوية من حد أك قصاص أك تعزير ، ك ىذا النوع من  الأكؿ   
ف كل جرتٯة عندىم تعد فسادا ك الفساد لا يدخلونو بُ مفهوـ اتٞرتٯة اصطلبحا عندىم ك عليو فإ

ليس كل فساد عندىم جرتٯة ك بناءا على ىذا فلب يعدكف ات١كركه جرتٯة ك يسمونو ت٥الفة ك الأكثر 

                                                             
 متفق علٌه . 1

م ،  1987-هـ  1417،  2أحمد بن حجر أبو طالب ، تطهٌر المجتمعات من أرجاس الموبقات ، ط  البؽلً: 2

 . 13،  12ص 
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على نفي العقاب عن فعل ات١كركه خلبفا لفريق من العلماء الذين ذىبوا إلذ معاقبة فاعل ات١كركه متى 
 تكرر منو ذلك .

 بُ مفهوـ اتٞرتٯػة، ك يتفػرع ىذا النوع إلذ الفػركع الآتيػة  :  ات١فاسػد التي تدخلال انػػي 

ك ىذا النوع حظي باىتماـ خاص حيث كرد تٖريم ىذه أك  : الجرائم المقترنة بعقوبة مقػدرة: 
الأفعاؿ ك النهي عنها ك تٖديد الفعل ات١كوف ت٢ا ك تقدير العقوبة ات١قررة لكل فعل بُ القرآف الكريم أك 

الشريفة ك ت٫ا ات١صدراف الأساسياف بُ التشريع الإسلبمي ، ك تٯكن تقسيم ىذا النوع من  السنة النبوية
 ات١فاسد إلذ :

ك اتٟد بُ اللغة الفصل ك التمييز بتُ الشيئتُ ك يطلق على ات١نع ك معناه جرائم الحدكد :  –أ      
على مفاسد اتٟدكد ك بُ الاصطلبح )) العقوبات ات١قدرة حقا لله تعالػػى (( ك يطلق لفظ اتٟد 

عقوباتها ، ك إذا أطلق اتٟد على ات١فسدة قصد بو تعريفها بعقوبتها ، ك جرائم اتٟدكد سبع ك ىي الزنا 
 ك القذؼ ك شرب ات٠مر ، ك السرقة ، ك اتٟرابة ك البغي ك الردة .

اتٞرح ك الضرب ك ك تعتٍ بها مفاسد القتل ك الجرائم الواقعػػة على النفس ك ما دكنهػػػا :  –ب     
تسمى أيضا جرائم القصاص ك الديات تسمية ت٢ا بالعقوبة ات١قدرة شرعا حقا للؤفراد ك من فركع ىذه 

 ات١فسدة القتل عمدا ك القتل شبو عمد ك القتل ات٠طأ ك اتٞناية على ما دكف النفس خطأ .

 

ك إفساد المحرـ ك إحرامو ك من أمثلتها حرمة رمضاف  المفاسد التي   حد فيها ك فيها الكفارة –ج 
 ك غتَىا.

ك ىذه ات١فاسد ترؾ الشارع تقدير عقوبتها للتفويض ثانيػػػا: المفاسد التي   حد فيػػها ك   كفػػارة 
 الفقهي أك القضائي ك تتفرع إلػى:

 مفاسد شرع فيها اتٟد ك امتنع اتٟد فيهػػػا . –أ      

 يػػها.مفاسد شرع بُ جنسها اتٟد ك لا حػػد ف –ب     

 مفاسد لد يشرع فيػػها ك لا بُ جنسهػػا حد. –ج     
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ك أكثر ات١عاصي ك ات١فاسد من ىذا الباب ك من تتبع نصوص الكتاب ك السنة فسيجد عددا كبتَا   
من الأفعاؿ التي جاءت النصوص لتحرتٯها ك تٕرتٯها ك لا يستحيل على الباحثتُ تٚعها ك حصرىا إذا 

تاب ك السنة ، ك من أمثلتها خيانة الأمانة ك الغش التجارم ك شهادة الزكر نقبوا ك تتبعوا نصوص الك
ك أكل الربا ك القمار ك ات١يسر ك التجسس ك عقوؽ الوالدين ك أكل الرشوة ك استغلبؿ ات١نصب ك 

 إتلبؼ ات١اؿ العاـ ك أكل ماؿ اليتيم ك ت٨و ذلك.

اعة لغلبة الفساد عليها، ك ىذه الأفعاؿ ك الأفعاؿ ك التصرفات التي صارت مضرة تٔصلحة اتٞم ثال ػػا
التصرفات لا تعد مفسدة بذاتها ك إت٪ا صارت إلذ كصف ت٬علها مضرة تٔصلحة اتٞماعة لغلبة ات١فسدة 
مقابل نفع خاص أك شخصي أك قليل ك عليو تقتضي الأصوؿ العامة للشريعة ك قواعدىا الكلية 

 . 1غىدفعها دكف مراعاة للمصلحة ات١رجوحة فتتًؾ ك تل

 صور المفسدة عند الباح يػن المعاصريػنرابعا: 

نظر الباحثوف ات١عاصركف عند تأملهم بُ صور ات١فسدة ك أنواعها إلذ المحل الذم تصيبو أك تٖل فيو     
 فنسبوا الفساد إليو فجاء تفريعهم كالآتػػي:

: الفساد العقدم أك الديتٍ ك يعنوف بو الات٨راؼ ك الابتداع ك العدكؿ عن اتٟق الثابت  أك   
بقطعيات ات١نقوؿ إلذ يلبلات العقوؿ ك أكىامها ك ىذا النوع من أخطر صور الفساد ك نتائجو 

ك مدمرة ك مهلكة بُ العاجل ك الآجل سواء كاف الات٨راؼ الواقع مرييا أك غازيا ك من مظاىره الغلو 
التطرؼ ك التعصب ، ك مصادمة القطعيات ك الأصوؿ الراسخة، ك غالبا ما يفضي إلذ شر مستطتَ 
ك ىوؿ عظيم قد يتخذ صورا من العنف ك الإرىاب ك القسوة ك الفظاظة تصبح معو ات١فاسد العادية 

 أىوف ك أرحم.

رار ك الشلل ك العجز الفساد السياسي الذم يصيب الأمة بالفويى ك الايطراب ك عدـ الاستق ثانيػػا
 عن كل عمل مفيد تٮدـ مصالح الأمة ك يدفعها إلذ الانطلبؽ إلذ الأفضل ك الأحسن.

                                                             
 .3/213، المطبعة الأمٌرٌة  1، ط ،الزٌعلً ، تبٌٌن الحقابق شرح كنز الدقابق 1

، ص مواهب الجنابً الإسلبمً الحطاب:، 316، ص مطبعة البابً الحلبً الشٌرازي أبو إسحاق: المهذب،

 173 – 162: اتجاهات السٌاسة الجنابٌة المعاصرة و الشرٌعة ، ص ، بوساق  محمد المدن1/138ً،  144

. 
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 الفساد الاقتصادم ك ىو لا يقل خطورة عن الفساد السياسي. ثالػػ ا

الفساد الإدارم فإف الستَ اتٟسن ات١تناسق العادؿ ات١نساب للؤعماؿ الإدارية يكوف كالدكرة  رابعػػا
ة السليمة الصحيحة بُ جسم الإنساف ك إذا ما ت٩ر الفساد ات١يداف الإدارم كاف كما لو حصل الدموي

 خلل بُ الدكرة الدموية حيث يتداعى ت٢ا اتٞسم كلو بالعطب ك القلق ك الضعف ك الوىن ك الألد .

الفساد الاجتماعي ك الأخلبقي: ك من غتَ شك فإف أسبابو كثتَة ك أخطرىا التفكك  خامسػػا
سرم ك ات٨راؼ الأحداث ك انتشار ات١سكرات ك ات١خدرات ك كثرة البطالة ك شيوع ات١هيجات الأ

 اتٞنسية ك السعار اتٞنسي اتٟيواي ك أنواع الشذكذ الدنيئة كغتَ ذلك .

الفساد البيئي : ثبت النهي عن الفساد البيئي بالقرآف ك السنة ، فقد كرد بُ القرآف الكريم ما   سادسػػا
ي ك منع الإفساد البيئي ك منع إتٟاؽ الضرر بالبيئة ، سواء  بالقتل أك الإتلبؼ أك التلويث ك يفيد النه

ك   تفسدكا في الأرض بعد الآيات الدالة على ذلك كثتَة ك منها قولو سبحانو ك تعالذ )) 
 .1(( إصلاحها

)) ك إذا تولى سعى في الأرض ليفسد ك من ذلك أيضا قولو تبارؾ اتٝو بُ كصف امجترـ العاصي    
، ك أمر سبحانو بالانتفاع ك نهى عن 2((فيها ك يهلك الحرث ك النسل ك الله   يح  الفساد 

 .3(( ك كلوا ك اشربوا من رزؽ الله ك   تع وا في الأرض مفسدينالإفساد ك التعدم فقاؿ )) 

الإنساف لأفعاؿ غتَ ات١شركعة فقاؿ ك بتُ سبحانو ك تعالذ أف سبب ظهور الفساد ىو ارتكاب     
، ك لفظ الفساد يشمل كل 4سبحانو )) ظهر الفساد بُ البر ك البحر تٔا كسبت أيدم الناس ((

تٗريب أك إيرار سواء اتصل بالكائنات اتٟية أك النباتات أك العناصر ات١ختلفة للبيئة ، بٍ إف بغض الله 
 دمتَ للمفسدين بُ الأرض ك إظهار قبح التخريب ك الت

ك إتٟاؽ تلويث البيئة ك تٗريب عناصرىا ك التشنيع بات١فسدين بُ الأرض كل ذلك يفيد قطعا قبح 
الضرر بها كما كرد بُ السنة أيضا منع الأذل ك الضرر بعناصر البيئة ك من ذلك قولو عليو الصلبة ك 
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تسبب بُ إتلبؼ  ، ك معتٌ اتٟديث أنو من 1السلبـ )) من قطع سدرة صوب الله رأسو بُ النار ((
شجرة بُ فلبة يستظل بها ات١ار ك اتٟيواف عبثا ك ظلما يصوب الله رأسو بُ النار ك ىذا كعيد شديد ك 
تهديد أكيد بسبب قطع كاحدة من شجر السدر فكيف تٔن يتعمد تلويث ات١ياه ك ات٢واء تٔا يفضي 

نهى النبي صلى الله عليو ك ك إتلبؼ الأشجار ك النبات ك قد  لقضاء على الإنساف ك اتٟيوافإلذ ا
سلم أيضا عن إتٟاؽ الفساد بالمحيط الذم يعيش فيو الناس فقاؿ )) اتقوا ات١لبعن الثلبث البراز بُ 

، بل لا يسوغ إتٟاؽ الضرر بالبيئة ك تلويثها ك لو كاف بُ ذلك 2ات١وارد ك قارعة الطريق ك الظل ((
العامة مقدمة على ات١صالح ك ات١صلحة  جلب مصالح خاصة ك شخصية لأف ات١فاسد أكلذ من جلب

 .ات١صالح ات٠اصة

 المفسدة بين الشريعة ك القوانين الوضعية: خامسا

تتفق الأنظمة الغربية مع الشريعة الإسلبمية على قبح كثتَ من ات١فاسد، ككجوب ت٤اربتها كمن غتَ    
ات١عاتٞة ت٢ا تكوف متقاربة كلا ك فاسد بنفس الدرجة فإف المحاربة شك فإنو عند الاتفاؽ بُ تصنيف ات١

غرابة بُ أف تنتهي الأنظمة الويعية فيها إلذ ما بدأت بو الشريعة الإسلبمية ك ما كصلت إليو الأنظمة 
الغربية بُ ذلك من سياسات ك مواجهات حقيقية لتلك ات١فاسد ات١شتًكة سواء عن طريق القوانتُ أك 

عن الشريعة الإسلبمية بل ىو من صميمها لأف اتٟكمة  السائل ات١ادية ك الفكرية فهذا لا يعد غريبا
  يالة ات١سلم فهو أحق بها حيث كجدىا .

غتَ أف الأنظمة الغربية الويعية عدلت عن عد مفاسد كثتَة أتٚعت على قبحها الرسالات السماكية 
نا مفسدة بإطلبؽ ات١تعاقبة فلم تعد تٖاربها أك تتقيها حتى كجدت كثتَ من الدكؿ الغربية التي لا ترل الز 

كلا شرب ات١سكر مفسدة بإطلبؽ، كلا ما تعتبره حرية شخصية كلو كاف انتهاكا لقيمة خلقية أك دينية 
أك غتَ ذلك، ك كلها تنطوم على تهديد خطتَ للئنسانية كإف خفي يرر تلك ات١فاسد على العقوؿ 

لأسرية ك الإنسانية ك تعمدت إخفاءه برغم عواقبو الوخيمة ك شره ات١ستطتَ على الركابط ا أك
ك انقراض النوع ك  الاجتماعية لأف ىذه ات١فاسد تعمل على ت٤و ات٠صائص ك تفكيك الركابط

 ايطراب القيم.
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بٍ إف الاعتماد على اعتبار الفعل مفسدة على الأغلبية العددية بُ امجتالس النيابية إعمالا للشعب 
ات١فاسد ات٠طتَة التي اتفقت على قبحها ك حظرىا أفضى إلذ رفع صفة القبح ك التحريم عن تٚلة من 

تٚيع الشرائع السماكية ك أتٚعت على بغضها ككرىها كاستهجنتها الفطر السليمة من ت٥تلف الأمم 
طواؿ قركف عديدة ك أجياؿ متعاقبة كسبب ىذا الانقلبب ات١شؤكـ ىو إتباع أىواء الأكثرية البرت١انية 

ا كرقي حضارتها بإيفاء اتٟسن ك ات١شركعية على الرذائل ك ات٠بائث التي كافأت البشرية بُ أكج تقدمه
فكلما شاعت رذيلة ك  ،رة ك الإجهاض ك غتَىا من ات١فاسدك الفواحش مثل الشذكذ اتٞنسي ك الدعا

عمت ك اعتادىا ات١فسدكف تٖولت من القبح إلذ اتٟسن كمن التحريم ك التجريم إلذ الإباحة ك 
نية حسب ىذا ات١نهج إلذ حاؿ لا تعرؼ فيها معركفا كلا تنكر منكرا بل قد التخيتَ، كقد تصل الإنسا

يركف ات١نكر معركفا إلا ما كافق أىواء كشهوات الأكثرية الضالة أك الأقلية ات١ستبدة ككل ذلك يؤكد 
بشدة أف الإنساف بُ حاجة ماسة إلذ تٛاية علوية تقيو شر نفسو، فإف ات٢ول ك إيثار العاجل مهما  

سائره ك إت٫اؿ الآجل مهما كانت فوائده تٝة غالبة على الإنساف كطبيعة مؤثرة ، حيث لد كانت خ
تفلح القناعات العقلية لدل الكثتَ كلا البحوث العلمية الكاشفة ت٠طورة تلك ات١فاسد بُ تٛل 

 الأكثرية البرت١انية على درئها، كجلب ات١صالح ات١خالفة ت٢ا.

إلا الشريعة الإسلبمية فهي ات١لجأ ك ات١نجا الوحيد ك الأختَ  كعليو فلم يبق للبشرية من ملبذ  
للئنسانية كي تٖافظ على خصائصها ك الوصوؿ إلذ الأنسب ك الأصلح ك الأصوب لأف تٚيع 

 .1ات١فاسد فيها مدفوعة ك كل ات١صالح ت٣لوبة

 المطل  ال اني: آليات مكافحة الفساد في الشريعة الإسلامية

قرنا، حيث جعل  14ة الفساد بصوره ات١ختلفة اىتماما كبتَا منذ أكثر من أكلت الشريعة الإسلبمي
ات١اؿ من الكليات ات٠مس التي ت٬ب المحافظة عليها، ك ت٘يزت الشريعة بويع كسائل ك ىيئات للوقاية 

 من ىذه الظاىرة تتمثل بُ إجراءات كقائية ك أخرل رقابية.

 مراعاتها عند رسم سياسة مكافحة الفساد: القواعد ك الأحكاـ التي ينبغي كؿالفرع الأ

واجهة الفساد برسم السياسات ك تٯكن الإشارة ىنا إلذ قواعد ت٭تاجها كل من يسعى ت١     
مع مراعاة ات٠صوصية بُ كل ت٣اؿ من ت٣الات انتشار  ،ستًاتيجيات ك التخطيط الدقيق ت١كافحتوالا

ت التي تٯكن اتٗاذىا سواء كاف ذلك عن طريق الفساد ، ك الوسائل التي يراد استعمات٢ا ك الإجراءا
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أك إعداد الرجاؿ أك معاتٞة العوامل ك  الأسباب ك غتَ ذلك ت٦ا تتطلبو حالة الوقاية  ،إصدار الأنظمة
ك ات١كافحة ك ات١عاتٞة للوصوؿ إلذ أفضل النتائج بتحقيق تٚيع الأىداؼ ات١رسومة أك جلها أك بعضها 

 لك القواعد بقدر الإمكاف ك فيما يلي عرض ت

: فإذا تعارض درء مفسدة مع جلب قاعدة )) درء المفاسد أكلى من جل  المصالح (( – 1
ك لذلك قاؿ  1مصلحة قدـ دفع ات١فسدة لأف اعتناء الشارع بات١نهيات أشد من اعتنائو بات١أمورات 

ما استطعتم  صلى الله عليو ك سلم )) فإذا نهيتكم عن شيء فاجتنبوه ك إذا أمرتكم بشيء فأتوا منو
.)) 

ك بُ مراعاة ىذه القاعدة حكمة بالغة لأف الفساد أشبو بالتهاـ النار للؤشجار ك الإصلبح يشبو      
غرسها فكاف دفع ات١فسدة مقدما على جلب ات١صلحة لوقف التهور ك ات٠سائر فإف ات٢دـ أسرع من 

 البناء ك لذلك قالوا لو كاف ألف باف خلفو ىادـ لكفى .

ك عليو فات١طلوب من كل من يعمل على ت٤اربة الفساد أف يراعي ىذه القاعدة حتى يستطيع الوصوؿ  
ك  مقصدهإلذ تٖقيق الأىداؼ فمن اشتغل تّلب ات١صالح ك ترؾ الفساد قائما ك منتشرا فلن يبلغ 

 مبتغاه.

 قاعدة )) دفع أعظم المفسدتين بأخفهما((:  – 2

ففي قضية ات٠ضر عليو السلبـ ت٧د أنو دفع بات٠رؽ اليستَ أعظم منو كىو يياع السفينة بأكملها     
من قبل ات١لك الظالد ك ت٬رم العمل بهذه القاعدة بُ تٚيع ات١فاسد سواء كانت ات١فسدة اعتداء عن 

ة كلايتو دفعا للؤفسد النفس أـ الغتَ كمن تطبيقات ىذه القاعدة قوت٢م " ت٬وز القتاؿ مع ات١فاسد لإقام
كت٬وز إعانتو على ات١عصية لا لكونها معصية بل لكونها كسيلة لتحصيل ات١صلحة الراجحة كذكر بعض 

 .2أىل العلم أنو يعاف أقل الظات١تُ على دفع الأظلم أك الأكثر ظلما
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فساد  ك الأمثلة على تعارض ات١فاسد كثتَة كمنها السكوت على ات١نكر إذا كاف يتًتب على إنكاره
أعظم ك طاعة الأمتَ اتٞائر إذا كاف يتًتب على ات٠ركج عليو شر أعظم فإنو يراعي أعظمهما يررا 

 .1بارتكاب أخفهما، كقد يتعذر تٖقيق شيء بُ مكافحة الفساد بقدر الإمكاف

كىذه القاعدة كسابقتها لأف الضرر العاـ قاعدة ))دفع أعظم المفسدتين بتحمل أخصها((:  – 3
ك أعظم من الضرر ات٠اص غالبا ك الأعلى يزاؿ بالأدنى كمن أمثلة ذلك نزع ات١لكية يكوف أخطر 

ات٠اصة لدفع يرر ك مشقة عامة ك جواز التسعتَ ك بيع الفايل من طعاـ المحتكر ك جواز اتٟجر 
على الطبيب اتٞاىل ك جواز ىدـ العقارات امجتاكرة للحريق ت١نع سرياف النتَاف فمثل ىذه القواعد 

للمنظمتُ ك ات١صلحتُ مركنة بُ مكافحة الفساد للوصوؿ إلذ الأصلح ك الأصوب بقدر تعطي 
 .2الإمكاف

إذا كانت الوسيلة اتٞائزة تفضي إلذ ات١فسدة  قاعدة ))سد الذريعة المفضية إلى المفسدة ((: – 4
عقل دائما أك غالبا أك كثتَا، فإنو ت٬ب سدىا كىذا أصل معركؼ شهدت لو نصوص الشرع كمدارؾ ال

اء لتشويو تٝعة الإسلبـ كمنع قتل ات١نافقتُ اتق –صلى الله عليو كسلم –كمن ذلك : ترؾ النبي 
يقتل أصحابو ، كما منع القرآف الكريم ات١سلمتُ من  –صلى الله عليو كسلم –دعاء بأف ت٤مد الا

 " كلا تسبا سب آت٢ة ات١شركتُ لئلب يكوف ذلك ذريعة لسب الله جل جلبلو من قبل الكفار، قاؿ تعالذ
 .3الذين يدعوف من دكف الله فيسبوا الله عدكا بغتَ علم "

كأمثلة ىذا الأصل كثتَة منها منع قبوؿ ات٢دية من قبل القايي ك اتٟاكم كعدـ قبوؿ شهادة ات٠ضم   
. فهذه رسائل مشركعة لكنها ت١ا كانت تفضي إلذ 4على خصمو ك منع قضاء القايي بعلو كغتَ ذلك

أك كثتَا منعت. ك القواعد كالأحكاـ السابقة تساعد كل من يتولذ مواجهة الفساد سواء   ات١فسدة غالبا
ك التخطيط ت١كافحة الفساد حتى لا  تستًاتيجياالاصدركف الأنظمة أك يقوموف برسم كاف ت٦ن ي

يكونوا أسرل النظر العاطفي الذم لا يرل إلا لونتُ أك يندفع لتحقيق نقاكة يتعذر حصوت٢ا أك يدفع 
مفسدة بأعظم منها، أك تستهويو مصالح عاقبتها الفساد الشامل أك يبتٍ للهدـ أك يعمل للخراب فقد 

الأصوؿ فكاف إصلبحهم ىو عتُ الفساد، فصدؽ زعمت تٚاعات كثتَة الإصلبح دكف مراعاة ت٢ذه 
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كإذا قيل ت٢م لا تفسدكا بُ الأرض قالوا إت٪ا ت٨ن مصلحوف، ألا إنهم ىم  عليهم قوؿ الله تعالذ "
 .ات١فسدكف ك لكن لا يشعركف"

 : الإجراءات الوقائيةالفرع ال اني

أساسا بُ غرس العقيدة  اعتمدت الشريعة الإسلبمية على إجراءات فاعلة للوقاية من الفساد تتمثل
الاسلبمية ك القيم ات٠لقية، الالتزاـ بالعبادات الشرعية، تقوية الوازع الديتٍ بُ نفوس العماؿ ك 

 .1ات١وظفتُ اتٟكوميتُ، ك حسن اختيار ىؤلاء ك تأمتُ ات١عيشة الكرتٯة ت٢م

العقيدة ذات تأثتَ كبتَ على حياة الإنساف إذ أنها تؤثر بُ سلوكو ك طباعو  العقيدة ك القيم الخلقية:
ك تفكتَه ك العقيدة الإسلبمية تٖقق السعادة ك الاستقامة ك الانضباط ك ىي تنمي بُ نفس الإنساف 
الشعور بات١سؤكلية عن أعمالو اماـ الله تعالذ ك أنو ت٤اسب عليو، ك بالتالر فإف توليو للوظائف ك 

عماؿ العامة مسؤكلية عظيمة، ك ىذه ات١سؤكلية ىي جهاد ك ابتلبء ك امتحاف ك مطلوب من ات١سلم الأ
 اجتيازه للنجاح بُ الدنيا ك الآخرة.

ك الاحساس بتلك ات١سؤكلية ك مراقبة الله جعلت اتٟكاـ ك الولاة ك العماؿ يضربوف ات١ثل الأعلى ك 
عدـ الإسراؼ فيها ك ت٤اسبة من يفرط فيها، ك  القدكة اتٟسنة بُ اتٟرص على أمواؿ ات١سلمتُ ك

 الأمثلة كثتَة بُ التاريخ الإسلبمي.

ك أما العبادة فجعلها الله تعالذ غاية الوجود الإنساي يقوؿ تعالذ " كما خلقت اتٞن ك الإنس إلا 
، 3، ك العبادة تربط الانساف بالله ك تٖرره من أنواع ات٠ضوب للبشر ك يركب العبوديات2ليعبدكف"

فمتى قاـ ات١سلم بأداء العبادات على أكمل كجو كانت مانعا لو من الوقوع أك حتى التفكتَ بُ 
 الإيرار بنفسو أك بأىلو أك تٔجتمعو من خلبؿ ت٥الفات ك عمليات مالية أك ما شابهها.

ض : أك ما يسمى بالرقابة الذاتية بُ نفس الإنساف ات١ؤمن، ك يعبر عن ىذا بعتقوية الوازع الديني
الباحثتُ بقوت٢م " إننا لن نتجاكز اتٟقيقة إذا ما قلنا أف الإسلبـ عتٍ بهذا النوع من الرقابة عناية فائقة، 
 ، حتى أنو جعل منها أساسا للرقابة عند كل مسلم بُ كل عمل يعملو، لا تٮص اتٟاكم دكف المحكوـ
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 بُ قرارة كل إنساف كازعا داخليا أك الأمتَ دكف الأمور، ك إت٪ا ت٭اكؿ بأساسية القرآف ك السنة أف يربي
نطلق عليو "الوازع الديتٍ أك الأخلبقي"، ىذا الوازع لا تعرفو على الإطلبؽ النظم الويعية ك لا تعطي 
لو كزنا أك اعتبارا، فات١عيار الذم تقاس بو الاعماؿ بُ تلك النظم ىو ات١عيار ات١ادم ك ىو معيار ات١نفعة 

من جراء عمل ما، فالمحرؾ الوحيد ىو ات١نفعة ك ات١صلحة الشخصية الآنية، التي تعود على الفرد 
 .1فقط

: ت٬ب على اتٟكاـ تولية الوظائف لدكم العلم ك الأمانة ك حسن ا ختيار لشغل الوظائف العامة
الكفاءة، فالأمانة تٖمل صاحبها على العمل بإخلبص ك أداء ما كلف بو على أبً كجو ك الإتقاف 

ى ما ملي عليو، ك مل تٮفى ما ت٢ذه ات١عاي من أثر بُ رعاية أمواؿ ات١سلمتُ ك فيو، ك المحافظة عل
 حسن تدبتَىا ك منع الفساد.

كما أكد علماء ات١سلمتُ يركرة تولر أمر ات١سلمتُ لأىل الكفاءة ك الأمانة ك الابتعاد عن تولر 
 .2ات١سلمتُالظلمة ك الفسقة ك ذكم القرابة ك ات١ودة الذين لا يصلحوف لإدارة شؤكف 

ك بتُ ىؤلاء العلماء أثر ذلك بُ ت٪و الدكلة الاقتصادم ك الاجتماعي ك السياسي، قاؿ ابن خلدكف " 
ك لا تٖسبن الظلم إت٪ا ىو أخذ ات١اؿ أك ات١لك من يد مالكو من غتَ عوض ك لا سبب كما ىو 

بغتَ حق أك مشهور بل الظلم أعم من ذلك ك كل من أخذ ملك أحد أك غصبو بُ عملو أك طالبو 
الأمواؿ بغتَ حقها ظلمة ك ات١عتدكف عليها ظلمة  ةفرض عليو حقا لا يفريو الشرع فقد ظلمو، فجباي

ك كباؿ ذلك كلو عائد على الدكلة تٓراب العمراف الذم ىو مادتها، ك اعلم أف ىذه اتٟكمة ات١قصودة 
 .3للشارع بُ تٖريم الظلم ك ما ينشأ عنو من فساد العمراف ك خرابو"

 من الشركط الواجب توافرىا فيمن يتولذ الوظيفة: ك

  استعماؿ الأصلح، فقد كرد بُ اتٟديث الصحيح أف أبا ذر الغفارم قاؿ: قلت يا رسوؿ الله
ألا تستعملتٍ؟ قاؿ فضرب بيده على منكبي ك قاؿ: " يا أبا ذر إنك يعيف ك إنها أمانة ك 
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ك أدل الذم عليو فيها، ك ذلك لأف  إنها يوـ القيامة خزم ك ندامة، إلا من أخذىا تْقها
 .1سؤاؿ الإمارة ىو حرص عليها قد ت٬ر صاحبو إلذ الات٨راؼ للمحافظة على ما ت٭رص

  ينتقي للعمل  -صلى الله عليو ك سلم–اختيار الأصلح فالأصلح، فقد كاف رسوؿ الله
أصحهم، فلب الإدارم من تتوافر فيو الشركط ات١طلوبة للعمل فلب يولر إلا أجدر الناس ك 

كساطة ك لا شفاعة، فإف من يولر الصالح ك يتًؾ الأصلح، أك ات١فضوؿ ك يتًؾ الفايل، أك 
الفسق ك يتًؾ العدؿ يكوف خائنا لله ك لرسولو، فقد قاؿ عليو الصلبة ك السلبـ " من 
استعمل رجلب على عصابة ك فيهم من ىو أريى لله منهم فقد خاف الله ك رسولو ك 

 .2ات١ؤمنتُ

 وة ك ات١قصود بها إلذ جانب القوة البدنية القدرات التي تٕعل الفرد متمكنا من أداء الفعل الق
أك ات١همة ات١وكلة إليو، كالقايي ك ت٘كنو من الأحكاـ الشرعية ك اطلبعو على الاجتهاد 

 السابق.

 ٗشوا الأمانة ك ألا يشتًم بآيات الله تٙنا قليلب ك ترؾ خشية الناس، ك قد قاؿ تعالذ " فلب ت
الناس ك اخشوف ك لا تشتًكا بآيابٌ تٙنا قليلب ك من لد ت٭كم تٔا أنزؿ الله فأكلئك ىم 

 .3الكافركف"

  الاختبار ك ات١قابلة، ك "الاختبار قبل الاختيار "مبدأ أساسي بُ الإسلبـ، ك قد أجاب معاذ
على  عن أسئلة الرسوؿ عليو الصلبة ك السلبـ فاختاره قاييا -ريي الله عنو –بن جبل 

 اليمن، ك ىذا ما فعلو ات٠لفاء الراشدكف بعده.

لا يتوقف الأمر عند تأمتُ اتٟاجات الاقتصادية للعاملتُ بُ الدكلة ك تأمين العيش الكريم للعاملين: 
فقد قاؿ رسوؿ الله " من كلر لنا عملب ك ليس ، إت٪ا تأمتُ العيش الكريم الذم يليق بالإنساف كذلك

ك ليست لو زكجة فليتخذ زكجة، ك ليس لو خادـ فليتخذ خادما، ك ليس لو لو منزؿ فليتخذ منزلا، 
 ك قد أكد العلماء على إعطاء ىؤلاء ما يكفيهم ك ليس ما يسد رمقهم.، 4دابة فليتخذ دابة"

                                                             
1

 .5أكلً محمد ٌوسفً: المرجع السابق، ص  

2
 .5نفس المرجع، ص  

3
 .44سورة المابدة، الآٌة  
4

 أخرجه أحمد فً مسنده . 



37 

 

إف إعكاء العامل أك ات١وظف كفايتو ك كفاية من يعوت٢م بُ حياتو ك بعد ت٦اتو ك زيادة دخلو عند 
الناس فلب تٯد يده إليهم ك لا ت٭ابيهم على حساب ات١صلحة العامة ك لا يضيع ما اتٟاجة يغنيو عن 

أؤت٘ن عليو من أجلهم، ك يزيد بُ انتاجية العامل ك أمانتو ك إخلبصو بُ عملو ك أداء كاجباتو ك عدـ 
 .1التقصتَ فيها

 الإجراءات الرقابية في الإسلاـ لمكافحة الفساد الفرع ال الث:

الإسلبمية أسلوب الرقابة الصارمة سواء كانت ذاتية أك خارجية، ك أخرل عقابية اعتمدت الشريعة 
 رادعة، ك من مظاىرىا ما يلي:

 .الرقابة الذاتية ك تعتٍ مراقبة ات١وظف نفسو بنفسو بُ السر ك بُ العلن خوفا من الله تعالذ 
 .الرقابة الداخلية ك ىي رقابة ات١دير على العاملتُ لديو 
 ية ك ىي رقابة تقوـ بها أجهزة الدكلة ات١ختصة بذلك.الرقابة ات٠ارج 
  ك قد أرسى الرسوؿ عليو الصلبة ك السلبـ أصوؿ ىذه الرقابة بُ أعمالو ك أقوالو ك تبعو

انشأ نظاما للمحاسبة ات١الية  -ريي الله عنو –ات٠لفاء الراشدين، ك من أمثلة ذلك أف عمر 
قاتٝة العماؿ أموات٢م أك مشاطرتو ت٢ذه الأمواؿ، لعمالو ألصق بو ك ىو " نظاـ ات١قاتٝة" أم م

 بل بُ بعض الأحياف ات١صادرة حيث يقوـ عند الشبهة ىو ات١قاتٝة ك ات١شاطرة.
ك ات١نهج الإسلبمي يسهم إسهاما بالغا بُ تٛاية الفضيلة ك نشرىا ك ت٘كينها بُ امجتتمع، ك ت٤اربة 

ن خلبؿ التأديب باتٟدكد ك التعزيرات لتحقيق الرذيلة ك إبعادىا عنو ك قد اتٗذ أسلوب العقوبة م
 ذلك، ك قد قرر الإسلبـ العقوبة على كل من تٯس الفضيلة ك يعتدم عليها. 

ك التجريم ك العقاب بُ النظاـ الإسلبمي يتوجو مباشرة إلذ صيانة ك تٛاية ات١صالح ات١عتبرة بُ الإسلبـ، 
حة الفساد بكل أنواعو إلذ ىيئات متخصصة ك ترُؾ أمر مكافمن خلبؿ القصاص ك اتٟد ك التعزير، 

 .ي كلاية ات١ظالد، ك كلاية اتٟسبةى

 ك عليو فالعقوبات بُ الشريعة الاسلبمية على الفساد تتًاكح بتُ:
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 ك منها ما يستوجب التعزير كاتٞلد  1العقوبات البدنية منها ما يستوجب اتٟد كقطع 
 ) الإعداـ(. التشهتَ أك القتلالنفي أك أك اتٟبس أك )يرب(

  العقوبات النفسية كالوعظ ك التوبيخ ك حتى التهديد ك التشهتَ، بالإيافة إلذ العزؿ من
 الوظيفة.

  العقوبات ات١الية كات١صادرة  للسلع ات١هربة ك أمواؿ الرشوة ك ات٢دايا ات١منوحة بسبب النفوذ ك
اتلبؼ ات١اؿ ات١زيفة ك  اتٞاه ك استغلبؿ السلطة ك أمواؿ التكسب غتَ ات١شركع ك الغرامة ، ك
 .2السلع ات١سكرة ك ات١خدرة ك السلع الإباحية كأشرطة الفيديو ك امجتلبت

 

 الفساد : تعريفال اني بحثالم

الفساد مصطلح يشتَ بشكل عاـ إلذ حالات انتهاؾ مبدأ النزاىة، كالفساد بُ معاجم اللغة ىو   
فسد يد صلح، ك الفساد لغة البطلبف فيقاؿ فسد الشيء أم بطل ك ايمحل ، ك يأبٌ التعبتَ على 

تٔا  فهو اتٞدب أك القحط كما بُ قولو تعالذ )ظهر الفساد بُ البر كالبحر  معاي عدة تْسب موقعو
، أك الطغياف كالتجبر كما بُ قولو 3أيدم الناس ليذيقهم بعض الذم عملوا لعلهم يرجعوف( كسبت

 أك عصياف لطاعة الله كما بُ قولو تعالذ )إت٪ا ،4فسادان( تعالذ )للذين لا يريدكف علوان بُ الأرض كلا
أك تقطع أيديهم  يصلبواجزاء الذين ت٭اربوف الله كرسولو كيسعوف بُ الأرض فسادان إف يقتلوا أك 

، ك بُ الآية 5كت٢م عذاب عظيم( كأرجلهم من خلبؼ أك ينفوا من الأرض ذلك ت٢م خزم بُ الدنيا
 القرآف الكريم على تٖريم الفساد على ت٨و كلي، كإف ت١رتكبيو ات٠زم بُ اتٟياة الكرتٯة السابقة تشديد

 .الدنيا كالعذاب الشديد بُ الآخرة
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كما يعتٍ  خذ ات١اؿ ظلما من دكف كجو حق،أد عربيا ىو اللهو ك اللعب ك للفساك التعريف العاـ 
، ت٦ا ت٬عل تلك التعابتَ ات١تعددة عن مفهوـ 1التلف كالعطب كالايطراب ك إتٟاؽ الضرر بالآخرين

الفساد توجو ات١صطلح ت٨و إفراز معتٌ يناقض ات١دلوؿ السلبي للفساد فهو يد اتٞد القائم على فعل 
الائتماف على ما ىو تٖت اليد، بينما يعتٍ بُ اللغة الإت٧ليزية كما جاء بُ معجم اككسفورد تدىور 

، أك ىو ات٨راؼ ك تدمتَ النزاىة بُ أداء الوظائف العامة من التكامل ك الفضيلة ك مبادئ الأخلبؽ
خلبؿ الرشوة كالمحاباة، ك قد يعتٍ الفساد التلف إذا ما ارتبط ات١عتٌ بسلعة ما، كىو لفظ شامل لكافة 

كمن ذلك يتضح أف الفساد لغويا يعتٍ الإتلبؼ كإتٟاؽ الضرر ك الأذل النواحي السلبية بُ اتٟياة، 
 بالآخرين.

   

 الأكؿ: تعريف الفساد لدل الفقو ك المنظمات الدكليةالمطل  

بأنو" سلوؾ غتَ سوم ينطوم على قياـ الشخص باستغلبؿ مركزه كسلطاتو بُ  الفساد تٯكن تعريف 
ت٥الفة القوانتُ كاللوائح كالتعليمات، لتحقيق منفعة لنفسو أك لذكيو من الأقارب ك الأصدقاء ك 
ات١عارؼ، كذلك على حساب ات١صلحة العامة، ك يظهر ىذا السلوؾ ات١خالف بُ شكل جرائم 

بح كالسرقة كسوء استخداـ ات١اؿ العاـ، ك الإنفاؽ غتَ القانوي للماؿ العاـ، ت٦ا كت٥الفات كالرشوة كالتً 
ينتج عنو إىدار ات١وارد الاقتصادية للدكلة، كينعكس سلبا على عمليات التنمية الاقتصادية ك 

 .2الاجتماعية كعدـ الاستقرار السياسي ك الاجتماعي"

، من أجل 3) عدـ الالتزاـ بهما( أك استغلبؿ غيابهماكما يعرؼ بأنو ات٠ركج عن القانوف ك النظاـ     
اقتصادية أك اجتماعية للفرد أك تٞماعة معينة، فهو سلوؾ تٮالف الواجبات  تٖقيق مصالح سياسية أك

 الرتٝية للمنصب العاـ تطلعا إلذ  تٖقيق مكاسب خاصة مادية أك معنوية.

قوـ بو ات١سؤكؿ أك صاحب ات١نصب العاـ أك كما تٯكن تعريفو كذلك بأنو ت٪ط من أت٪اط السلوؾ ي     
ات١وظف العاـ ك يهدر من خلبلو بعض القيم ك الضوابط التي تٖكمو بُ أداء عملو سواء كقع تٖت 
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طائلة القانوف أـ لا ك سواء خالف توقعات الرأم العاـ أـ لا، ك بُ تٚيع الأحواؿ فإف ات٢دؼ من 
ك معنوية تٔا يتعارض مع مقتضيات ات١صلحة ذلك ىو اتٟصوؿ على منفعة ذاتية مادية كانت أ

 .1العامة

ك ىو سلوؾ الفرد القائم على الات٨راؼ عن الواجبات الرتٝية ات١رتبطة بات١نصب العاـ، سواء شغل    
ىذا ات١نصب بالانتخاب أك التعيتُ، ك بُ سبيل تٖقيق مصلحة خاصة، سواء ىذه ات١صلحة شخصية 

لية أك طائفية أك قبلية، ك سواء كانت ىذه ات١صلحة تتعلق مباشرة تتعلق بشاغل ات١نصب أك عائ
تٔكاسب مادية أك غتَ مادية ك ذلك من خلبؿ استخداـ إجراءات أك الاتٕاه إلذ معاملبت تٗالف 
الشرعية القانونية السائدة، ك يتخذ ىذا السلوؾ مظاىر عديدة كالرشوة، المحاباة، استغلبؿ ات١نصب، 

 . 2اء أصوات الناخبتُبيع ات١ناصب السياسية ك شر 

بُ حتُ ينظر علم الاجتماع إلذ الفساد بأنو )علبقة اجتماعية( تتمثل بُ انتهاؾ قواعد السلوؾ     
فتعرفو موسوعة العلوـ الاجتماعية "الفساد ىو سوء استخداـ  الاجتماعي فيما يتعلق بات١صلحة العامة،

املبن لرشاكل ات١سؤكلتُ المحليتُ أك الوطنيتُ النفوذ العاـ لتحقيق أرباح خاصة" كلذلك كاف التعريف ش
 ، أك السياسيتُ مستبعدة رشاكل القطاع ات٠اص، كما تٯيز أستاذ علم الاجتماع ج. باديولو

(J.Padioleau)  بتُ نوعتُ من الفساد: الفساد بوصفو مبادلة اجتماعية، حيث ت٬رم إقحاـ العلبقات
الاجتماعية بُ ميداف السياسة ك الإدارة، ك بُ ت٥تلف ات١ؤسسات، فتحصل المحاباة ك العشائرية ك 
الزبونية، ك الفساد بوصفو مبادلة مباشرة، حيث يتم تبادؿ السلع ك ات٠دمات مباشرة، ك بدكف اقحاـ 

   .3شخص الشركاء ك ت٪ط تٕسده ىو الرشوة ك الأرباح ات١الية بُ تبادؿ غتَ شخصي

كحقيقة أف ت٦ارسة الفساد مرجعها إلذ عدـ استقامة ذاتية الشخص الذم تٯارسو، كمن بٍ فهو انتهاؾ 
"ىو خركج عن القانوف كالنظاـ العاـ كعدـ  ، أكلقيمو كقيم امجتتمع الذم تٯارس يده ىذا السلوؾ

تزاـ بهما من أجل تٖقيق مصالح سياسية كاقتصادية كاجتماعية للفرد أك تٞماعة معينة" كتبعا لدلك الال
 .4فإف الفساد ينمو كيتًعرع كلما زاد الصراع ك التناقض بتُ القيم ات١تضاربة بُ امجتتمع
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يتضمن بأنو " كل عمل 1ىناؾ اتفاؽ دكلر على تعريف الفساد كما حددتو منظمة الشفافية الدكلية   
سوء استخداـ السلطة العامة )ات١نصب العاـ( لتحقيق كسب خاص )مصلحة خاصة ذاتية لنفس 

 الفرد أك تٚاعتو(".

)علبقة الأيدم الطويلة ات١عتمدة التي تهدؼ إلذ تٖصيل  (FMI)ما تعريف صندكؽ النقد الدكلر أ
 الفوائد من ىذا السلوؾ لشخص كاحد أك ت٣موعة ذات علبقة بتُ الأفراد(.

ألا تعرؼ الفساد تعريفان فلسفيان  2003كقد اختارت اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد للعاـ     
أك كصفيان، بل انصرفت إلذ تعريفو من خلبؿ الإشارة إلذ اتٟالات التي يتًجم فيها الفساد إلذ 

تّميع كجوىها كبُ  ت٦ارسات فعلية على أرض الواقع كمن بٍ القياـ بتجريم ىذه ات١مارسات كىي الرشوة
القطاعتُ العاـ كات٠اص، كالاختلبس تّميع كجوىو، كات١تاجرة بالنقود، كإساءة استغلبؿ الوظيفة، 

 كتبييض الأمواؿ، كالثراء غتَ ات١شركع، كغتَىا من أكجو الفساد الأخرل.

 : 2كتٯكن تعريف الفساد كذلك  

أجل تٖقيق مصالح سياسية أك اقتصادية ات٠ركج عن القوانتُ ك الأنظمة أك استغلبؿ غيابهما من  -
 مالية ك تٕارية أك اجتماعية لصلح الفرد أك لصالح تٚاعة معينة للفرد لو مصالح شخصية معها.

الاستخداـ ات١غرض من قبل ات١وظف لأجهزة السلطة ك الإدارة ك صلبحياتو الوظيفية بهدؼ  -
 الاغتناء الذابٌ ك بشكل غتَ مشركع ك ت٥الف للقوانتُ.

وؾ ات١نحرؼ عن الواجبات الرتٝية لوظيفة عامة بسبب خاص ) عائلي أك شخصي أك السل -
عصبة خاصة(، لتحقيق مكاسب مالية أك مركز مرموؽ أك نفوذ، كذلك بات١خالفة لقواعد 

 القانوف.

 الات٨راؼ عن الالتزاـ بالقواعد القانونية، كلو أثر مدمر عندما يطاؿ القضاء. -

 هاؾ قواعد السلوؾ الاجتماعي فيما يتعلق بات١صلحة العامة.علبقة اجتماعية تتمثل بُ انت -

                                                             
1

 فً تسعٌن دولة، وأمانتها العامة فً الفساد فً العالم تضم حالٌاً فروعاً  ، ترصد1993دولٌة ؼٌر حكومٌة تؤسست عام  منظمة  

 برلٌن فً ألمانٌا

2
 2119، النشر و الإشهار، لموسى بودهان: النظام القانونً لمكافحة الفساد فً الجزابر، منشورات المإسسة الوطنٌة للبتصا 

  . 14،ص 
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كقد عرؼ الفقيو "سنتوريا" الفساد "بأنو إساءة استعماؿ السلطة العامة من أجل الكسب        
أك كما يقاؿ أف الفساد ظاىرة قدتٯة غتَ ت من كجهها لكنها لد تغتَ من طبيعتها، إنها  ،1ات١ادم"

فيقوـ من تٯلك السلطة  ) فاسد(سد( ك مرتشيمفتُ شخص راشي )علبقة بال ، حيثجرتٯة سلطة
 .   2مزية يقدمها ت١صلحتو من يفرغ لو كأسا أك يقدـ مزية من طبيعة أخرل بتقديم

بأف ات١نظمة  -3ات١دير العاـ للمنظمة العربية ت١كافحة الفساد -ك يزيد على ذلك السيد عامر خياط  
متعددة الأبعاد ت٢ا تداعيات خطتَة تهدد سلبمة ك أمن امجتتمع تنظر إلذ الفساد كظاىرة ت٣تمعية 

العربي، كمن ىذا ات١نطلق، فإف حصر مسألة الفساد بالشأف العاـ، كبالذات يمن نطاؽ الفساد 
ات١الر، لا يلبي تطلعات امجتتمعات العربية، كما لا يفي تٔتطلبات النزاىة ك اتٟكم الصالح، إف الشمولية 

ات١نظمة بُ معاتٞة الفساد تنطلق من تعريف الفساد على أساس أنو "كل مل يتصل التي تسعى إليها 
ك ما ينتج عنو من عنصرم القوة بُ امجتتمع، ك  –أم من دكف كجو حق  –بالاكتساب غتَ ات١شركع 

 السلطة السياسية ك الثركة بُ تٚيع قطاعات امجتتمع".

الفساد على أنو"  -عربية ت١كافحة الفسادرئيس ت٣لس إدارة ات١نظمة ال- 4كيعرؼ سليم اتٟص    
ات٠ركج عن إطار ات١سلمات الأخلبقية العامة، كعن موجبات القوانتُ النافذة، أك التنكر ت٢ذه 
ات١سلمات ك ات١وجبات" ك يضيف " ات١عركؼ أف ات١فاىيم الأخلبقية كما ات١وجبات القانونية إت٪ا تتباين 

بُ حكم الإباحية ك العربدة ك ات١ركؽ بُ ت٣تمع إت٪ا يعتبر بُ تباينا كاسعا بتُ بلد ك آخر فما يعتبر 
حكم العادم ك ات١قدر ك ات١ألوؼ لا بل بُ حكم اتٟق ات١صاف ...، ك أخطر ما تٯكن أف تبلغو حالة 
الفساد من تفاقم ىو أف تغدك من صلب ثقافة امجتتمع، حيث لا يداف الفاسد ات١فسد أك ينبذ أك 

ه تٔا يتبوأه من مكانة متقدمة بُ امجتتمع ك الدكلة، كىذا شأف بعض يرذؿ، بل يكافأ على فساد
 ت٣تمعاتنا العربية".
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 . 2111كوركٌس ٌوسؾ داود: الجرٌمة المنظمة ،رسالة دكتوراه، جامعة بؽداد، سنة  

 2 Claude Ducouloux-favard: Deux types de criminalité organisée: mafia et corruption, leurs points 

de rencontre, la lutte contre corruption, dossier cordonné par Chantal Cutajar, p 1076 

3
ح السٌاسً و الاقتصادي فً الأقطار العربٌة، عامر خٌاط: مفهوم الفساد: المشارٌع الدولٌة لمكافحة الفساد و الدعوة للئصلب 

م ، الدار العربٌة للعلوم،  2116 -هـ  1427بحوث و مناقشات الندوة التً أقامتها المنظمة العربٌة لمكافحة الفساد، الطبعة الأولى 

 . 47ص 

4
الاقتصادي فً الأقطار العربٌة ،المرجع سلٌم الحص :آفة الفساد ،المشارٌع الدولٌة لمكافحة الفساد و الدعوة للئصلبح السٌاسً و  

 . 36المشار إلٌه سابقا ، ص 
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 كىكذا فالفساد ينطوم على ت٣موعة من العناصر التالية:  

 أنو سلوؾ غتَ سوم ت٥الف للقانوف ك التعليمات ك الأخلبؽ. -

 القطاع العاـ (أنو غالبا ما يقع من موظف بالقطاع العاـ ) حكومة أك مؤسسات  -

أف ات١وظف بهدؼ من اقتًاؼ الفساد إلذ تٖقيق مصلحة خاصة لو أك لذكيو على حساب ات١صلحة  -
 العامة، ك قد تكوف ات١صلحة ات٠اصة مادية أك أدبية.

 أف الفساد يتًتب عليو إيرار بات١صالح الاقتصادية أك الاجتماعية أك السياسية أك الثقافية للمجتمع.  -

أك جغرافية  دكدا سياسيػة أك إيديولوجية كاف الفقهاء فد أتٚعوا على أف الفسػاد لا يعرؼ حكإذا        
أك اقتصادية أك ت٨وىا، فإنهم لد يفلحوا بُ إت٬اد مفهوـ موحد ك دقيق للفساد فتًاىم يعرفونو بصيغ 

 متعددة منها:

 ي لمسؤكلين في الحكومة ك الإدارةا نحراؼ الأخلاق -1

يركز ىذا التعريف على طبيعة الفساد من حيث أنو ات٨راؼ عن الأخلبؽ الفايلة من قبل فئة من  
موظفي الدكلة الذين يتخذكف القرارات ات١رتبطػة باستغلبؿ مػوارد امجتتمع، كىكذا يشتمل الفساد على 

 الرشوة ك الاختلبس ك الغش ك التهرب الضريبي... ك غتَه.

لأنو يركز على بعد كاحد للفساد ىو البعد الأخلبقي، كما أف ىذا البعد  ىذا التعريف غتَ دقيق    
قد تٮتلف من ت٣تمع لآخر، فما قد يكوف أخلبقيا بُ ت٣تمع ليس من الضركرم أف يكوف كذلك بُ 

 .  1ت٣تمع آخر

 :2التنازؿ عن ) أك بيع ( أملاؾ الدكلة من أجل مصالح شخصية - 2

بط بات٠صخصة ك بيع أملبؾ الدكلة، كذلك لأنو يغفل أنواعا ىذا التعريف بدكره ييق لأنو يرت   
 أخرل مهمة للفساد تتمثل بُ تقبل الرشاكل عند منح التًاخيص اتٟكومية، كما أف 

                                                             
1

 . 17المرسً السٌد حجازي: التكالٌؾ الاجتماعٌة للفساد ، مركز دراسات الوحدة العربٌة، ص  

2
 Paolo Mauro: why worry about corruption?, Economic Issues; no 6 (Washington, DC: 

International Monetary Fund. 1997) p 3_4 . 
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 الفساد قد يوجد بُ ات١ؤسسات ات٠اصة أك ات١ؤسسات التي لا تسعى إلذ تٖقيق الربح.

ا ستغلاؿ السيئ للوظيفة العامة استخداـ الوظيفة العامة لتحقيق منافع خاصة أك ىو - 3
 مية من أجل تحقيق المصلحة الخاصةأم الرس

ك يرل أصحاب ىذا الاتٕاه أف الفساد ىو كسيلة لاستخداـ الوظيفة العامة من اجل تٖقيق منفعة  
ذاتية سواء بُ شكل عائد مادم أك معنوم من خلبؿ انتهاؾ القواعد الرتٝية، ك يندرج تٖت ىذا 

ك الذم عرؼ الفساد بأنو استخداـ السلطة العامة من اجل تٖقيق   Claphanالدكتور الاتٕاه تعريف 
أىداؼ خاصة ، ك أكد أف تٖديد ىذا ات١فهوـ يعتمد ساسا على يركرة التمييز بتُ ما ىو عاـ ك ما 

 .1ىو خاص بُ إطار النموذج ات١ثالر للسلطة العقلبنية عند ماكس فيبر

للفساد بأنو استخداـ الوظيفة العامة ك السلطة للحصوؿ  Kupperف ك يأبٌ بُ ىذا الإطار تعري    
للفساد بأنو إساءة استعماؿ الوظيفة  Clarkعلى مكاسب بطريقة غتَ شرعية، ككذا مايكل كلبرؾ 

للفساد بأنو سلوؾ  Brooksالإدارية للحصوؿ على منافع شخصية أك فئوية ، كأختَا تعريف برككس 
  .2تٮرج عن نطاؽ الوظيفة العامة بهدؼ اتٟصوؿ على منافع خاصة

 كما أنو تعريف البنك الدكلر للفساد، كىو أكثر عمومية من التعريفتُ السابقتُ للؤسباب التالية:    

 إنو خركج متعمد على القواعد كالنظم العمومية من اجل ات١صلحة ات٠اصة.  -1          

إف ات١صلحة ات٠اصة ت٢ا معاف كثتَة، فقد تعتٍ مصلحة اتٟزب اتٟاكم) حيث تستخدـ -2          
أحيانا عوائد الفساد لتمويل النشاط اتٟزبي(، كما قد تعتٍ ات١صلحة الشخصية أك العائلية، أك تلك 

 ات١رتبطة بالطائفة أك القبيلة أك الأصدقاء.

ات١وظف على رشوة ك إت٪ا يعتٍ استغلبؿ ات١ركز تٔا  إف الفساد لا يعتٍ بالضركرة حصوؿ -3          
تٮاؼ القواعد ات١ويوعة، كما ىو اتٟاؿ عند قياـ رئيس الدكلة أك ات١سؤكؿ العاـ ببناء مطار بُ مدينتو 

 .3الصغتَة مثلب، أك تزكيدىا بشبكة من ات١رافق العامة لا تتاح لغتَىا من ات١دف ات١ناظرة

                                                             
1

 Claphan,Third World Politics pp , 50-53 .   

2
 . 241محمد ٌاسر الخواجة : الانحراؾ و المجتمع ، دراسة فً علم الاجتماع الجنابً ، دار المصطفً للنشر و التوزٌع ، ص   

3
 . 19المرسً السٌد حجازي: المقال السابق، ص  
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عاـ يتعلق بالات٨راؼ بالسلطة ات١ؤسسية ات١خولة أك ات١فوية لتحقيق ك تٯكن القوؿ أف الفساد مصطلح 
 .1منافع شخصية للمخوؿ لو ىذه السلطة خلبفا للؤغراض التي رتٝت ت٢ا

ك درجاتو أك  ق على كل أشكالو ك أت٪اطو كرغم ما تقدـ فإنو يصعب تعريف ت٤دد للفساد ينطب   
عتباره يغطي كل الأفعاؿ التي تساىم بُ الفساد، أيا  تٯكن أف يكوف مقبولا على مستول العالد كلو، با

كانت اتٞهة التي تصدر عنها تلك الأفعاؿ، غتَ أف أم تعريف للفساد لابد من أف يضع القطاع 
 حيث يظهر أمرين متلبزمتُ: العاـ أك اتٟكومي بُ ات١ركز أك بُ ات١قدمة،

بشكل غتَ منسجػم مع القيم الأخلبقية أكت٢ما ت٥الفة القانوف ك النظاـ كتعليمات ات١نصب العاـ  -
 السػائدة بُ امجتتمع.

كالثاي سوء استخداـ ىذا ات١نصب العاـ بهدؼ خدمة أغراض خاصة أك تٖقيق منافع شخصية  -
 .2مادية أك معنوية، كمن بٍ فالفساد يلحق حتما الضرر بات١صلحة العامة

كلا يقتصر كقوع الفساد بُ القطاع العاـ، فالقطاع ات٠اص تقع فيو حوادث ك حالات فساد أكثر    
فداحة بُ العديد من الدكؿ، كيتحدد حجمو ك قوتو تٔدل القوة الاحتكارية التي يتمتع بها القطاع 

ارية كحرية ات٠اص ك مدل اتٟرية بُ التصرؼ، ك قيمة الرقابة ك المحاسبة مكلما زادت القوة الاحتك
 التصرؼ كتضاءلت قوة ات١راقبة ك المحاسبة كلما قويت شوكة الفساد، ك العكس صحيح. 

 : أسباب، صور ك خصائص الفسادطل  ال اني:الم

الفساد ظاىرة إجرامية متعددة اتٞوانب ك الدكافع التي تقود إلذ ارتكابها، كما أنو ظاىرة اجتماعية،     
سية ك منها القبلية ك منها السياسية، ك لابد من تدارؾ ىذه ات١سببات تغذيها عوامل عديدة منها النف

لإت٬اد اتٟل الناجع، لأف لكل داء دكاء كما يقاؿ، ك بالتالر لا يكفي ت٣رد العقاب على الفساد 
ذرؽ ت٦ارستو تتعدد  للقضاء عليو ك إت٪ا ت٬ب الأخذ بعتُ الاعتبار تٚيع العوامل دكف استثناء التي تٕعلو

     ر.ك تنتش
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 . 61فً الدول العربٌة، ندوة المنظمة العربٌة لمكافحة الفساد، مشار إلٌها سابقا، ص أحمد صقر عاشور: مكافحة الفساد  

2
 . 14موسى بودهان: المرجع السابق، ص  
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 الأكؿ: أسباب الفساد  فرعال

ك الاقتصاد ك الإتٚاع بتُ رجاؿ القانوف  رغم التباين الذم قد يظهر بُ تعريف الفساد، إلا أف    
السياسة ك الاجتماع أك القاسم الذم قد يشتًكوف فيو ىو الأسباب التي تٯكن أف تؤدم إليو، 

 كمنها:

الثركة بتُ الأفراد، ك تدي ركاتب العاملتُ بُ القطاع العاـ، انتشار ظاىرة الفقر ك سوء توزيع  – 1
فحيثما يكوف ىناؾ تفاكت صارخ بُ توزيع الثركة القومية بتُ أفراد امجتتمع الواحد ك لا توجد بُ 
نفس الوقت مساع قوية للتقليل من ىذا التفاكت من قبل النظاـ اتٟاكم ك كبار ات١سؤكلتُ ىنا ينشأ 

الذم يأخذ اتٕاىتُ أساسيتُ: الاتٕاه الأكؿ: ىو أف يكوف الفساد أحد  1الفساد ك الات٨راؼ
الوسائل التي يلجأ إليها الأفراد للحصوؿ على اتٟقوؽ التي عجز النظاـ السياسي عن تٖقيقها من 
خلبؿ سياستو ات٠اصة بتوزيع الدخوؿ ك الثركة القومي، فحيثما يشعر الفرد بالظلم الاقتصادم ك 

 .2الانتقاـ من الدكلة بقبوؿ أك تقديم الرشاكل ك الاختلبس الاجتماعي ت٭اكؿ

الاتٕاه الثاي: ك ىو مرتبط بالاتٕاه الأكؿ حيث إف فقداف الإحساس بات١ساكاة كغياب العدالة 
الاجتماعية يؤدياف إلذ الشعور بالإحباط ك يعف القيم ك مشاعر الانتماء للوطن  ك ىنا تظهر 

حة ات٠اصة على ات١صلحة العامة كمن بٍ يصبح الإطار العاـ مناسبا مشاعر الأنانية ك تغليب ات١صل
 .3للبت٨راؼ ك الفساد بكل أنواعو

ككذا يعف الانتماء الوطتٍ كشيوع أت٪اط السلوؾ  يعف الوازع الديتٍ ك التًبوم لدل الأفراد، – 2
كالعشائرية القائمة على النسب كالقرابة كمحصلة  4كالتفكتَ الاجتماعية السلبية كالنزعة القبلية

                                                             
1

 .28،29إكرام بدر الدٌن: المرجع السابق، ص  

2
ٌشٌر فً هذا  131، 129، ص  2115احمد السٌد النجار : الانهٌار الاقتصادي فً عصر مبارك ، دار مرٌت القاهرة طبعة  

الصدد إلى مجموعة من القضاٌا حول الفساد فً نظام جور )فً مصر( حٌث ٌشٌر إلى قضٌة حصول ربٌس مجلس إدارة إحدى 

و كثرة الدٌون المتراكمة على دخل شهري ٌضم الراتب الأصلً و البدلات و المإسسات الصحفٌة التً كانت تعانً من سوء الداء 

العمولات و الأرباح و الحوافز ٌتجاوز الملٌون جنٌه ، فٌما ٌحصل مدٌر عام الإعلبنات فً نفس المإسسة على نصؾ ملٌون جنٌه 

 شهرٌا . 

3
. و ٌشٌر إلى قضٌة موظؾ عام 41تان المعرفة، ص ، مكتبة بس2118علً أنور العسكري: الفساد فً الإدارة المحلٌة، طبعة  

فً مصر كان ٌحصل رسمٌا على دخول تقارب الربع ملٌون جنٌها شهرٌا ، فضلب عن العمولات و الرشاوى التً اتهم بالحصول 

رتب ضعؾ الراتب الرسمً لوزٌر الزراعة الذي عٌنه فً منصبه، كما ٌبلػ عدة ضعاؾ م 21علٌها ،و دخله الرسمً ٌصل لنحو 

 ربٌس الجمهورٌة.
4

محمد صفً الدٌن خربوش: الفساد السٌاسً فً العالم العربً، الأبعاد القبلٌة و الطابفٌة و الإقلٌمٌة، الفساد السٌاسً النظرٌة و  

 و ما بعدها. 127التطبٌق، المرجع السابق، ص 
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ك خاصة بُ امجتتمعات الإسلبمية، بالإيافة إلذ سيادة ىذه القيم  لتخلف النمو الاجتماعي
 .1التقليدية ك الركابط ت٦ا تٮلق فهما خاطئا بواجب قضاء حوائج ىؤلاء

حيث ت٬د الفرد صعوبات ك  -خاصة بُ البلداف النامية  –انتشار البتَكقراطية بُ الإدارة  – 3
عراقيل لإت٘اـ معاملبتو ت٦ا يضطره إلذ دفع الرشوة، يضاؼ إلذ ذلك يعف ك ات٨سار ات١رافق ك 
ات٠دمات ك ات١ؤسسات العامة التي تٗدـ ات١واطنتُ ت٦ا يشجع على التنافس بتُ العامة للحصوؿ عليها 

يشجع بعض ات١تمكنتُ من  ك يعزز من استعدادىم لسلوؾ طرؽ غتَ مستقيمة للحصوؿ عليها، ك
ك تقبل الرشوة، بالإيافة إلذ سيادة الأفكار التقليدية بُ الواسطة ك المحسوبية كالمحاباة  ت٦ارسة

 .2السلوكيات ك التعليمات التي تعارض كل تٖدم ك كل مبادرة ك كل إصلبح

 –ذه الظاىرة يعف أجهزة الرقابة ك عدـ استقلبليتها، كعدـ قدرة القوانتُ ات١وجودة لردع ى – 4
 .- 3خاصة بُ الدكؿ النامية

حصانة الوزراء ك المحافظتُ ك التي تعد أحد الأسباب يمن معوقات الرقابة على الأمواؿ  – 5
العامة، الأمر الذم تٯنحهم ات١زيد من السلطات ات١طلقة ك يساند ذلك غياب الإشراؼ الوزارم على 

 .4المحافظتُ

ك الصحافة ك ية تٔا فيها آليتا حرية التعبتَ ات الدتٯقراطيعف الوعي السياسي، كغياب آلي – 6
الإعلبـ، ك عدـ السماح للمواطنتُ بالوصوؿ إلذ ات١علومات ك السجلبت العامة، ت٦ا ت٭وؿ دكف 
ت٦ارستهم لدكرىم الرقابي على أعماؿ الوزارات ك ات١ؤسسات العامة، لأف اتٟرية ك الرقابة الدائمة 

 فضح ات١مارسات ات١تعلقة بالفساد. تقتضي بالضركرة الشفافية ك

عدـ الالتزاـ تٔبدأ الفصل بتُ السلطات الثلبث بُ النظاـ السياسي، ك طغياف السلطة  – 7
التنفيذية على السلطة التشريعية، ك ىو ما يؤدم إلذ الإخلبؿ تٔبدأ الرقابة ات١تبادلة، بالإيافة إلذ 

 يعف اتٞهاز القضائي ك غياب استقلبليتو ك نزاىتو.
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يعف الإرادة لدل القيادة السياسية ت١كافحة الفساد ك ذلك بعدـ اتٗاذ أية إجراءات كقائية  – 8
 أك عقابية جادة يد عناصر الفساد بسبب انغماسها نفسها أك بعض أطرافها بُ الفساد.

غياب قواعد العمل ك الإجراءات ات١كتوبة ك مدكنات السلوؾ لبعض فئات ات١وظفتُ بُ  –9
 ل العامة كات٠اصة.قطاعات العم

الأسباب ات٠ارجية للفساد ك ىي تنتج عن كجود مصالح ك علبقات تٕارية مع شركاء  – 10
خارجيتُ أك منتجتُ من دكؿ أخرل ك استخداـ كسائل غتَ قانونية من شركات خارجية للحصوؿ 

 على امتيازات ك احتكارات داخل الدكلة أك قيامها بتصريف بضائع فاسدة.

مؤسسات امجتتمع ات١دي ك ات١ؤسسات ات٠اصة بُ الرقابة على الأداء اتٟكومي ك يعف دكر  – 11
 عدـ ت٘تعها باتٟيادية بُ عملها.

ات١نافسة بتُ القطاعتُ العاـ كات٠اص : بُ كثتَ من الأحياف يعانى القطاع العاـ من منافسة  -12 
ف تصفية القطاع العاـ ، لأىذا يعتٌ القطاع ات٠اص ، كلو تركت ات١نافسة بينهم بدكف يوابط فاف 

ت١ضاربة ات١نافسة مضاربة ، كالقطاع العاـ تْكم طبيعتو الاقتصادية لا يستطيع أف يضارب ، بينما ا
 ىي قانوف القطاع ات٠اص .

كتدكر أغلب مضاربات القطاع ات٠اص على الأجور بأف ت٬رد القطاع ات٠اص القطاع العاـ من أكفأ 
، أك بإغراء العاملتُ بُ القطاع العاـ غيلهم بُ مقابل أجور مرتفعةيق تشالعناصر ات١نتجة فيو عن طر 

بالاستفادة من استقرار الأجور بُ القطاع العاـ كارتفاعها بُ القطاع ات٠اص بأف تكوف ت٢م علبقة 
للفساد ، تقوؿ الباحثة سوزاف  يساسأقت ذاتو، كىذا الازدكاج ىو مصدر عمل بالقطاعتُ بُ الو 
اف لدل مسؤكؿ عاـ سلطة استثنائية بُ توزيع منفعة أك تكلفة ما على القطاع ركز اكرماف )كلما ك

 ات٠اص فإف حوافز الرشوة تتولد(. 
ارتباط السلطة كالرأتٝاؿ : إف الفساد بُ دكؿ العالد الثالث ىو كليد ارتباط غتَ شرعي بتُ  -13

معات الغربية إذ تٖرر الشعب من الليبرالية بُ امجتت الدتٯوقراطيةالسلطة كالرأتٝاؿ، ، كمرجع ذلك أف 
ىو النظاـ الليبرالر  الرأتٝالرف النظاـ عدـ استبداد الرأتٝاليتُ فيو، لأ استبداد اتٟاكمتُ ، لا تضمن

أف تٖتفظ للشعب بسلطتو بُ  بُ الاقتصاد، فالدتٯقراطية الليبرالية بُ تلك امجتتمعات إذ تضمن
فلب تضمن أف يسلب  -الرتٝالية أم نظامها الاقتصادم ت٦ثلو بُ -ية اتٟاكمتُ ،تأبٌ الليبرال ةمواجه
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. أما الأنظمة بُ العالد الثالث فقائمو على النظاـ الليبرالر بُ الاقتصاد 1الرأتٝاليتُ الشعب سلطتو
أم الرأتٝالية التي عبر عنها بأتٝاء عديدة منها ات٠صخصة كالانفتاح الاقتصادم... فلم تضمن أف 

سلطتو ، كعدـ استبدادىم فيو، كبُ ذات الوقت لد تلتزـ بالنظاـ السياسي  يسلب الرأتٝاليتُ الشعب
أم الدتٯقراطية الليبرالية، فلم تضمن أف ت٭تفظ للشعب بسلطتو بُ مواجهو اتٟاكمتُ ، ك  ةللليبرالي

 عدـ تٖرره من استبدادىم                                 .
كالدكؿ  ةتطبيقو بُ دكؿ العالد الثالث عامالذم بً  الرأتٝالرالتناقض بتُ النظاـ الاقتصادم  - 14

القيم اتٟضارية للشخصية العربية الإسلبمية، فهذا النظاـ  ك ،العربية خاصة عبر مراحل كنظم متعاقبة
كالتي تتناقض  ةالاقتصادم ىو تنظيم للتمرد على القيم اتٟضارية ات١شتًكة للشخصية العربية الاسلبمي

 شكاؿ الفساد. أك مع كافو صور 

يعف ات١ؤسسات اتٟكومية ك عدـ قدرة السياسات اتٟكومية النقدية ك ات١الية على حل  -15
 ات١شكلبت الاقتصادية.

يعف الكفاءة الاقتصادية للدكلة ك غياب العدالة بُ توزيع الدخل القومي ك تضخم القوة  -16
 اره السلبية التي تنخر بُ عظاـ امجتتمع.الاقتصادية للفساد ك ىذا ما يتسبب بُ استمراره ك تعاظم آث

زيادة مساحة حرية التصرؼ ات١منوحة للموظفتُ العموميتُ ك ات١سؤكلتُ بُ البلبد ذات  -17
الاقتصاد النامي، خاصة بُ عمليات ات٠صخصة ك بُ اتٞهاز ات١صربُ ك غموض أك يعف 

 .2ية أك ات٠ارجية التي تنشأ عنهاالتنظيمات ك اللوائح التي تٖكم كافة العمليات ك العلبقات الداخل
 

 ك صوره خصائص الفساد ل اني:فرع اال

لا ينظر إلذ ت٦ارسة الفساد إلا من خلبؿ الأطر الاجتماعية ك الاقتصادية، كتلعب النخبة بُ     
الدكلة دكرا ىاما بُ استغلبؿ موارد الدكلة عن طريق ات٠لط بتُ الرتٝي ك القانوي ك القبلي ك 
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فتصتَ القوانتُ بُ مواجهة مع البنية الاجتماعية ك علبقات القرابة ك الانتماء ات١كاي، كما العشائرم، 
 .1زاد بُ تعقد ات١سألة خلط الأكراؽ بُ نظاـ القضاء كالشرطة ك ات١اؿ

 البند الأكؿ: خصائص الفساد

 تٯكن القوؿ أف أىم ما تٯيز الفساد ىو: 

 اجتماعية ك إدارية ك سياسية غتَ مستقرةإف الفساد ت٦ارسة اجتماعية تغذيها معطيات  -1

الفساد ات١الر ك الإدارم ت٦ارسة متجذرة اجتماعيا بُ العديد من ات١واقع ك ات١ستويات الوظيفية  -2
 لاعتبارات تبادؿ ات١صالح ك عدـ كفاية الدخل ك غياب اتٞدارة بُ تولر ات١نصب.

ك العطاء دكف مساءلة أك إف استدامة التمتع تٔكاسب الفساد عند بعض الأفراد، كالأخذ  -3
 عقاب ت٭وؿ الفساد إلذ مكوف ثقابُ مقبوؿ ك سيدمج بالتالر يمن ات١عطى الثقابُ.

يؤشر الفساد إلذ كجود خلل بُ مستويات الدخوؿ بتُ الأفراد ك بُ مدل استجابة ىذه  -4
 الدخوؿ لتحقيق مستول معيشي مناسب.

اعية تغذيها ظركؼ اجتماعية ك الفساد سلوؾ فردم منحرؼ فبل أف يتحوؿ إلذ ظاىرة اجتم -5
 اقتصادية ك معيشية منحرفة.

تٯثل الفساد شبكة متداخلة من العوامل ك ات٠صائص ك ات١مارسات تتداخل مع إطار امجتتمع  -6
 ك كظائفو.

يرتبط ات١وقف الاجتماعي من الفساد بثقافة امجتتمع ك بتعريف الفساد ك تٖديد أنواعو فهو  -7
 مجتتمع القانونية ك الثقافية ك السياسية.إذف أمر نسبي تؤطره مرجعيات ا

 

 صور الفساد البند ال اني:

الفساد مصطلح عاـ يتعلق بالات٨راؼ بالسلطة ات١ؤسسية ات١خولة لتحقيق منافع شخصية للمخوؿ     
ك أت٪اطا عديدة تعكس  لو ىذه السلطة خلبفا للؤغراض التي رتٝت ت٢ا، كىذا التعريف ت٭وم أشكالا
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الات٨راؼ بالسلطة من إمكانية تبديد ات١وارد ك إساءة استخداـ الصلبحيات، كما يعكس ت٣الات 
نظاما كاسعا تتفاكت فيو الصلبحيات التقديرية تٟائز السلطة ، ك تتفاكت فيو يوابط الرقابة ك 

مع  أم ما يعتٍ تقليص البدائل ات١تاحة للمتعاملتُ -ات١ساءلة التي تٮضع ت٢ا ، كتٯثل احتكار السلطة  
  .1كيعف ات١ساءلة قواسم مشتًكة أساسية مسببة للفساد –حائزىا 

 فيها تقيم التي بُ النظم مستواه فينخفض.، السياسي النظم بتباين الفساد مستويات كتتباين   
 (القضائي كاتٞهاز التشريعي، التنفيذم، كاتٞهاز اتٞهاز) للحكم الثلبثة الفركع بتُ ات١ؤسسية الضوابط

 بطبعو اتٟكومي النشاط فيها كيوفر عليو، كات١عاقبة غتَ ات١شركع السلوؾ ىذا ككشف ت١نع فعالة آليات
 مسؤكلر أبواب كتكوف الاقتصادية الفرص فيها تكثرك  عت٘لمجا فيها كيزدريو للفساد، نسبيا أقل فرصا

 أماـ مفتوحةالعملية  لكوف للمراقبة تٮضع اتٞانح السلوؾ أف غتَ ،ات١صالح لأصحاب الدكلة مفتوحة
 كالمحاسبة .كترتفع للنقد للدكائر ات١مارسة النخب إلذ الوصوؿ فرصة تتاح كما ات١تنافسة، ات١صالح شتى

 تٖكم كيوُفر تُستعمل، لا الفساد أك ت١كافحة ات١ؤسسية الآليات تضعف حيثما الفساد مستويات
 الفساد كيتفشى للبمشركعية، تَةكف فرصا نطاؽ كاسع على ت٢ا كتنظيمها الاقتصادية ات١وارد بُ اتٟكومة
 بو مقبولا كمسموحا أمرا معها يصبح بدرجة

 الفرص كتسخر الاقتصادية كتستغلها، الفرص على ييقة سياسية ت٩ب تسيطر النظم، ىذه كبُ .
 كتندر الرتٝي العمل يوابط ، كتقلةمكاسب شخصي على للحصوؿ نسبيا كالنادرة الثمينة السياسية
 الذين ات١سؤكلوف ت٬سد اتٟالات، بعض بُ ك ؿللبستغلب كالفئات ات١عرية ات١صالح أماـ البديلة الوسائل

يكوف  الفساد، فيها يقل التي اتٟالات ، كبُ ات١شكل جوانب أقبح للفساد أمر التصدم إليهم يوكل
 بُ أنو غتَ .إلذ استغلبت٢م يسعوف ت٦ن كالانتصاؼ الفاسدين ات١سؤكلتُ لتفادم بدائل كالشركات للناس

 .شديدا نقصا ناقصة تكوف قد أك البدائل متوفرة ىذه تكوف لا قد الفساد فيها يستشرم التي اتٟالات

ك الأطراؼ ك اكتة الشدة، متعددة الأبعاد فالفساد تٔفهومو السابق تٯثل ظاىرة مركبة متنوعة متف
الدكلر كالمحلي، السياسي العوامل لأف ت٢ا أشكالا ك أت٪اطا متعددة، فهناؾ الفساد الصغتَ ك الكبتَ، 

 ك الاقتصادم ك الإدارم ك الاجتماعي...
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كىػػػو  )فسػػػاد الػػػدرجات الوظيفيػػػة الػػػدنيا( (Minor Corruption)الفسػػػاد الصػػػغير: -
الفسػػاد الػػذم تٯػػارس مػػن فػػرد كاحػػد دكف تنسػػيق مػػع الآخػػرين لػػذا نػػراه ينتشػػر بػػتُ صػػغار ات١ػػوظفتُ عػػن 

 طريق استلبـ رشاكل من الآخرين. 

 )فساد الدرجات الوظيفية العليا من الموظفين( (Gross Corruption)د الكبير الفسا-
كالذم يقوـ بو كبار ات١سؤكلتُ كات١وظفتُ لتحقيق مصالح مادية أك اجتماعية كبتَة كىو أىم كاشمل 

ك يتجلى خصوصا بُ  ، ك ىو بدكره يغذم الفساد الدكلراخطر لتكليفو الدكلة مبالغ يخمةك 
العمليات ات١الية ات١تصلة بات١بادلات الاقتصادية الدكلية من استتَاد ك تصدير ) أين اطهر أت٫ية جهاز 
اتٞمارؾ( الاستثمارات الثقيلة، ات١وارد ات١نجمية، ات١ساعدات الدكلية السياسية...ك اتٟجم ات١الر الذم 

ك الأشغاؿ رتبط باستتَاد ات١عدات الضخمة يتم تداكلو كبتَ جدا، ك بصفة عامة فهذا الفساد م
 .1العمومية ك التي تدر مداخيل مهمة للمسؤكلتُ

 الفساد الدكلي: -     

كىذا النوع من الفساد يأخذ مدل كاسعان عات١يا يعبر حدكد الدكؿ كحتى القارات يمن ما يطلق عليها 
 لاقتصاد اتٟر. ( بفتح اتٟدكد كات١عابر بتُ البلبد كتٖت مظلة كنظاـ ابالعولمة)

تػػػرتبط ات١ؤسسػػػات الاقتصػػػادية للدكلػػػة داخػػػل كخػػػارج البلػػػد بالكيػػػاف السياسػػػي أك قيادتػػػو لتمريػػػر منػػػافع 
اقتصػػادية نفعيػػة يصػػعب الفصػػل بينهمػػا ت٢ػػذا يكػػوف ىػػذا الفسػػاد أخطبوطيػػان يلػػف كيانػػات كاقتصػػاديات 

 على مدل كاسع كيعتبر الأخطر نوعان. 

 فساد المحلي -   

كىػػو الػػذم ينتشػػر داخػػل البلػػد الواحػػد بُ منشػػأتو الاقتصػػادية كيػػمن ات١ناصػػب الصػػغتَة كمػػن الػػذين لا 
 ارتباط ت٢م خارج اتٟدكد )مع شركات أك كيانات كبرل أك عات١ية(. 

 

 الفساد السياسي-

                                                             
1

 Jeremy Pope, par les partenaires de transparency international en Afrique: COMBATTRE LA 

CORRUPTION enjeux et perspectives, 2002; 2dition KHARTHALA, Paris, p 26;27.  
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عة كتب ابن خلدكف بُ الفساد فقاؿ " إف أسباب الفساد ىو الولع باتٟياة ات١تًفة بتُ أفراد اتٞما    
تٯكن اتٟاكمة، ك قد تٞأ ىؤلاء إلذ ات١مارسات الفاسدة لتغطية النفقات التي يتطلبها التًؼ"، ك عليو  

القوؿ أف الفساد السياسي ىو الإخلبؿ ات١تعمد بقواعد اتٟياة السياسية ات١نصوص عليها بُ الدستور ك 
بً إقرارىا بواسطة ات٢يئات الوطنية، ك  ات١واثيق الداخلية للدكلة، ك كذا ات١واثيق ك ات١عايتَ العات١ية التي

تٯكن تعريفو على أنو كل استغلبؿ سيء للمنصب العاـ أك ات١وارد العمومية، فهو سلوؾ يأتيو صاحب 
، إنو 1منصب )السلطات الثلبث: التنفيذية، التشريعية، القضائية، ىيئات كطنية إدارية، ت٤لية(

السياسية ات١تاحة، التي تشمل الثركة ك الدخل ك استخداـ استخداـ غتَ مشركع للموارد العمومية 
كسائل الاكراه ك الوظائف ك غتَىا، من طرؼ من يشغل ذلك ات١نصب اك يراقب تلك ات١وارد، ت٠دمة 
أىداؼ خاصة فردية أك عائلية، تٚاعية أك حزبية، ك جلب منافع قد تكوف شخصية، قد تكوف مالية، 

 . 2سلطة بطرؽ معينةأك زيادة النفوذ، أك اكتساب ال

كما أنو يتعلق بالاختلبؿ ك الات٨راؼ بُ توزيع السلطة كت٦ارسة ات١ساءلة على نظاـ اتٟكم     
كات١ؤسسات السياسية ك تداكؿ السلطة، كيتًتب على ذلك إمكانية تٖقيق النخب السياسية ات١مسكة 

ية ت١مارستها ، كما يعرفو بسلطات اتٟكم على منافع شخصية بعيدا عن ات١ساءلة العامة أك اتٞماىتَ 
بأنو سلوؾ ات١وظفتُ اتٟكوميتُ الذين ( S.Huntingtonعالة السياسة الأمريكي" صمويل ىانتغنتوف" )

 .3ينحرفوف عن القواعد العامة ت٠دمة أىداؼ خاصة

كىناؾ من الكتاب من يعرفو بأنو "عملية إسباغ منافع مادية أك رمزية )مناصب بُ السلطة ( ك      
ما يرتبط الشكلبف من طرؼ السلطة اتٟاكمة إسنادا على سلطاتها التقديرية، ك خارج قواعد  غالبا

الاستحقاؽ ك ات١نافسة الشريفة على ت٩بة سياسية أك ثقافية أك اقتصادية أك إدارية مقابل مسات٫تها بُ 
تها، ك السعي تٟمل تبرير كإيفاء الشرعية على السلطة اتٟاكمة  ك تأييد سياساتها ك اختياراتها ك قرارا

 .4الآخرين على تأييدىا أك الات٩راط فيها أك تقبلها أك ات٠ضوع ت٢ا "

                                                             
1

 Clara Delavallade: Corruption Publique, facteurs Institutionnels et effets sur les dépenses 

publique,(thèse de doctorat, Université de ParisI,Panthéon Sorbonne,U.F.R de Sciences 

Economiques, 2007,p3,4. 

2
محمد حلٌم لٌمام: ظاهرة الفساد السٌاسً فً الجزابر، الأسباب و الآثار و الإصلبح، مركز دراسات الوحدة العربٌة، الطبعة  

 .18، ص 2111الأولى، ٌولٌو 

3
 .77، ص 1993بٌروت،  صموٌل هانتؽنتون: النظام السٌاسً لمجتمعات متؽٌرة، ترجمة سمٌة فلو عبٌد، دار الساقً، 

4
 . 27موسى بودهان: المرجع السابق، ص  
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ك يعرفو آخركف بأنو "اختلبس كبار ات١وظفتُ للؤمواؿ ك ات١وارد العامة"، بُ حتُ يعرفو كتاب آخركف 
العمق، ك قد بأنو " ذلك النوع من الفساد الذم يضرب سياسة الدكلة بُ الصميم ك تٯس كيانها بُ 

الشديد ك  أك التًكيز الإدارم 1تٮص تزكير الانتخابات ك شراء ذمم الناخبتُ، ك مركزية الإدارة
 .2بُ أعماؿ غتَ قانونية..." تواطؤىاالبتَكقراطية ك يعف أداء السلطات ك 

غتَ  ك يتجلى من خلبؿ فساد الرؤساء كاتٟكاـ باستغلبت٢م سلطاتهم لتحقيق مكاسب شخصية بطرؽ
كالآسيوية كأمريكا اللبتينية  مشركعة كىو من أخطر صور الفساد كانتشر بكثرة بُ البلداف الافريقية

كغتَ مشركعة باستغلبت٢م ىائلة  مالية ت٥الفات سجل بعض رؤساء ىذه الدكؿ ارتكابحيث 
، كالأمثلة قدّرت ثركتو قبل ىركبو بنحو ثلبثة مليارات دكلار فالرئيس الفلبيتٍ السابق ماركوس، ت١وقعهم

ات١سؤكلتُ بُ  على ذلك أمثاؿ الرئيس ات٢اييتي جاف كلود كالاندكنيسي سوىارتو ككبار الأخرل كثتَة
العامة الذ مناصب تٞتٍ  ات١كسيك حيث تٖولت مناصب ىؤلاء كآخرين غتَىم من مناصب للخدمة

غتَ مباشر عن كالعمولات بسلوؾ مباشر أك  الثركات الشخصية عبر استغلبؿ النفوذ كقبض الرشاكل
 .كأصدقائهم المحسوبتُ عليهم طريق زكجاتهم كأبنائهم كأقاربهم

كمن أىم مظاىر ىذا النوع من الفساد ىو الفساد الانتخابي أم استغلبؿ ات١نصب العاـ لتحقيق     
مصالح سياسية بتزكير الانتخابات، أك شراء أصوات الناخبتُ أك التمويل غتَ ات١شركع للحملبت 

، أك شراء كلاء الأفراد ك اتٞماعات، فمثل ىذه ات١مارسات قدتٯة، ك لكنها بدأت تأخذ الانتخابية
 بُ فضائح إلذ أدت الانتخابية اتٟملبت يشهدىا ت٘ويل التي فالتجاكزات.أبعادا جديدة ك معقدة،

 حلت اتٞديدة، الدتٯقراطيات كبُ .ككولومبيا اتٞنوبية ككوريا ات١تحدة كالياباف كالولايات الغربية أكركبا
الديكتاتوريات، فالتكاليف  بُ السائدة الرشاكل ت٤ل السياسية للؤحزاب ات١شركعة غتَ التبرعات
 حاجة بُ ات١رشحتُ كأحزابهم من العديد ت٬عل التلفزيوف عصر بُ ات١نصب على التنافس لعملية الباىظة

 كتتدىور عنها ينفضوف الأحزاب السياسية بُ أملهم خاب الذين ات١اؿ، كالناخبوف إلذ ماسة
كما بدأ   ،ت الانتخابيةملباتٟ لتمويل على القانوف السياسيوف فيتحايل فيها، العضوية اشتًاكات

يظهر ما يعرؼ ب"سياسة التمويو" حيث أصبح الناخبوف يبيعوف أصواتهم مع إيفاء الغموض على 

                                                             
1

و ٌقصد بمركزٌة الإدارة أن تنفرد الحكومة المركزٌة فً العاصمة أو عن طرٌق ممثلٌها فً العاصمة بالفصل النهابً فً جمٌع  

 الاختصاصات الداخلة فً الوظٌفة الإدارٌة ، بحٌث ٌإدي هدا

2
 .27ص  موسى بودهان: المرجع السابق، 
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ليصوت بُ الأختَ على مرشح ، كأف يبيع ناخب صوتو لثلبثة مرشحتُ 1اختيارىم الانتخابي النهائي
رابع، ك من جهة أخرل يلبحظ استبداؿ ات١نفعة الآنية تٔنفعة اتٞماعة، تٔعتٌ الانتقاؿ من الشراء 
الكلبسيكي للصوت أياما قبل الانتخابات إلذ التفاكض اتٞماعي على ات٠دمات ك الأملبؾ ك التعيتُ 

ة، فأصبح شراء الأصوات نظاما دقيقا بُ ات١ناصب الإدارية بالنسبة مجتموعة تكونت ت٢ذه الغاي
 . 2يستهدؼ الأصوات ذات الوزف ك القادرة على الاستحواذ على ات١نتخبتُ

 عن كالفورم الكامل كالكشف كتقنينها، التبرعات اتٟد من منها الفساد ت١عاتٞة اقتًاحات قدمت كقد
 .ات١يزانية عن ات٠ارجة التمويل مصادر كإزالة ،ايلمجا التلفزيوي كتوفتَ البث كالتبرعات، الأمواؿ

 الفساد ا قتصادم:   –

ك يشمل الفساد التجارم ك ات١الر لاسيما ما يتعلق بالعلبقات التجارية مع ات٠ارج عموما ك بُ ت٣اؿ   
التصدير ك الاستتَاد تٖديدا، ك ذلك باستغلبؿ التعفن الإدارم ات١وجود ك كذا التواطؤ ك الرشوة لدل 

 .  4، البنوؾ، الضرائب، التجارة...3تٞمارؾبعض ات١وظفتُ بُ ا

كما ينجم عن تركز السلطة الاقتصادية بُ كيانات احتكارية تعمل على ات١ستول الكلي أك      
القطاعتُ ك امتلبكها ىامشا تقديريا كاسعا بُ القرارات التي تتخذىا، مع يعف الرقابة ك ات١ساءلة 

                                                             
1

ب"دمقرطة سٌاسة البطن" و هو ٌتحدث عن البنٌن، موسى بودهان:   Richard Banegasوهذا ما أسماه رٌتشارد بٌنٌؽاس  

 . 29المرجع السابق، ص 
2

ومن هذا المنطلق أقر العدٌد من السٌاسٌٌن الذٌن شاركوا فً العملٌات الانتخابٌة فً الجزابر بوجود ثؽرات كبٌرة فً النظام  

نونً الانتخابً مما ٌدفع بؤصحاب المال إلى انتهاج مختلؾ وسابل الفساد الانتخابً من أجل الترشح للبنتخابات، و أكدت لوٌزة القا

على أن سٌطرة المال على الترشٌحات ٌمثل خطرا كبٌرا على الانتخاب و التمثٌل النٌابً فً كل  –ربٌسة حزب العمال  –حنون 

 المجالس التمثٌلٌة. 
3

تم توقٌؾ ثلبثة مسإولٌن على الاقل بٌنهم المدٌر العام للمإسسة العامة التً تدٌر مٌناء  الجزابر و تحدٌدا فً مٌناء الجزابرو فً   

الجزابر العاصمة بعد توجٌه الاتهام الٌهم فً قضاٌا فساد، على ما افادت الصحؾ الجزابرٌة وقالت صحٌفتا "لوتون دالجٌري" و 

بالفرنسٌة( انه تم توجٌه الاتهام لربٌس مجلس ادارة مإسسة مٌناء الجزابر عبد الحق بوراوي وربٌس  "لٌبرتً" )خاصتان ناطقتان

مجلس الادارة السابق للشركة علً فراح ووضعا قٌد الحبس الاحتٌاطً وذلك بعد الاستماع الٌهما فً التحقٌق فً ملؾ حصول 

 شركات خاصة على تراخٌص للعمل فً المٌناء بشكل ؼٌر مشروع.

وافادت صحٌفة "الخبر" من جهتها انه تم وضع خمسة مسإولٌن آخرٌن فً الشركة تحت الرقابة القضابٌة. وقالت "سبل الكوادر 

المسٌرون لمٌناء الجزابر بخصوص ظروؾ منح الصفقات لمإسسات الرفع الخاصة التً حصل بعضها على رخصة النشاط 

، تارٌخ تنفٌذ قرار اتخذته وزارة النقل، ٌقضً بالتنازل عن مهنة رفع 2111باللٌل، وتعمل هذه المإسسات بالمٌناء منذ سنة 

 البضابع" للخواص لمواجهة تزاٌد الطلب اثر تحرٌر التجارة الخارجٌة.

واوضحت صحٌفة "الوطن" )خاصة ناطقة بالفرنسٌة( ان بٌن الشركات التً تم توجٌه الاتهام لمسإولٌها، ثلبث شركات خاصة 

 حاوٌات تعمل بشكل ؼٌر مشروع فً المٌناء منذ عشر سنوات.متخصصة فً نقل ال

( ومساعده وسلفه بالخصوص تهمة "اختلبس او المشاركة فً 2115ووجهت الى ربٌس مجلس ادارة شركة مٌناء الجزابر )منذ 

 اموال عامة"، بحسب المصدر ذاته. اختلبس
4

 . 31موسى بودهان: المرجع السابق، ص  
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لوكة للدكلة ) مشركعات عامة أك ىيئات اقتصادية( عليها، يصدؽ ىذا سواء كانت ىذه الكيانات ت٦
 أك ت٦لوكة للقطاع ات٠اص، ففي اتٟالة الأكلذ تكوف ات١شركعات 

ك ات٢يئات العامة عرية لفساد يبدد مواردىا ك إمكانياتها ) ات١ملوكة للمجتمع أصلب ( ك تٖوت٢ا إلذ 
أكملو أك قطاعات منو عرية للسيطرة ثركات خاصة ت١ن يديرىا، ك بُ اتٟالة الثانية يكوف الاقتصاد ب

الاقتصادية التي يكوف يحيتها ات١واطنتُ) ات١ستهلكتُ(، الذين يشكلوف جانب الطلب على ما تنتجو 
ات١نشآت ات٠اصة )المحتكرة(، ك فضلب عن ىذا يوجد الفساد الذم يصيب ات١عاملبت الاقتصادية بُ 

الغش ك عدـ الوفاء بالعهود ك الإخلبؿ بالاتفاقات البيع ك الشراء ك ات١بادلة بُ الأسواؽ، حيث يسود 
ك العقود، فهذا النوع من الفساد لا يرتبط فقط بالسلطة الاحتكارية كإت٪ا بانهيار منظومة الثقة ك 

 .1الضوابط كالقواعد ات١تعارؼ عليها اتٟاكمة ت١صداقية ات١عاملبت ك ات١بادلات

  
مالية ىائلة خاصة بُ البلداف النامية يشكل العقبة الكبرل ك الفساد الاقتصادم تٔا ت٬سده من أرقاـ   

بُ مؤشر ت١دل يخامة الفساد ات١الر  2كردت شبكة النبأأتنمية ات١ستدامة، كبُ ىذا الصدد لتحقيق ال
كالإدارم كأساليب اتٟكم بُ ات١نطقة العربية بدءن من أعلى ىرـ بُ السلطة كنزكلان للموظف البسيط، 

العربية ت١كافحة الفساد إلذ أف حجم الرشاكل ات١رافقة لصفقات معظم ات١شاريع بُ  أشار تقرير ات١نظمة
 عامان حوالر تريليوف دكلار.  50الدكؿ العربية بلغ خلبؿ 

    
تشتَ إلذ أف  2000 -1950كقاؿ "عامر خياط": "إف بعض الأرقاـ عن الدخل القومي للفتًة    

فتًة بلغت ثلبثة تريليونات دكلار"، كأياؼ: "أنو بً إنفاؽ ت٣موع الإيرادات للدكؿ العربية بُ ىذه ال
الإيرادات بواقع تريليوف دكلار على التسليح، كتريليوف دكلار على مشاريع البنية التحتية كات١شاريع 

 التنموية، كتريليوف دكلار على الرشاكل ات١رافقة لصفقات صاحبت ىذه ات١شاريع".
 

الشفافية الدكلية أف عدـ فعالية إجراءات الرقابة على السلطة كبات١وازاة مع ذلك أكدت منظمة    
التنفيذية بُ عدد من الدكؿ العربية كمنها لبناف كات١غرب كالأرايي الفلسطينية كمصر يعرقل مكافحة 

                                                             
1

 . 26حة الفساد فً الدول العربٌة، المشارٌع الدولٌة لمكافحة الفساد...المرجع السابق، ص أحمد صقر عاشور: مكاف 
2

   http://www.annabaa.org/nbanews/2010/07/064.ht  m  -  0120/رجب/02 - 0202/تموز/6الثلاثاء  -شبكة النبأ المعلوماتية 
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الفساد كيعطل النمو الاقتصادم، كأف ىذه الدكؿ تشتًؾ بُ مشكلبت يعف المحاسبة العامة 
 مكافحة الفساد، كىي مشكلبت كاسعة الانتشار بُ الشرؽ الأكسط.كالتطبيق ات١تفاكت لقوانتُ 

 
ك أشار ات١دير العاـ للمنظمة العربية للتنمية الإدارية "رفعت الفاعورم" إلذ أف "التوجهات التي       

اتسمت بها سياسات حكومات الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا اتفقت مع خيارات اتٟكومات العربية 
الفساد، إلا أف ات١عضلة ات١شتًكة التي تواجو تلك اتٞهود تقتًف تٔتطلبات كيع بُ أعماؿ مكافحة 

استًاتيجيات كطنية ت١كافحة الفساد"، كلفت بُ كلمتو يمن ات١ؤت٘ر السنوم اتٟادم عشر للئدارة 
ية العامة العربية الذم انعقد بُ القاىرة تٖت عنواف "الإبداع كالتجديد بُ الإدارة العربية ت٨و استًاتيج

كطنية ت١كافحة الفساد"، إلذ أف ذلك "يطرح أمامنا رؤية حرجة مفادىا أف الإدارة التي تتحمل نتائج 
 الفساد كتنعكس مظاىره بُ سلوكها فتوصف بو، ىي ذاتها التي تتولذ تنفيذ خطط مواجهتو".

 

 الفساد الإدارم: –

فيها كت٘سكهم بأخلبقيات الوظيفة، إف ىيبة الدكؿ كاحتًاـ قوانينها تعتمد على نزاىة العاملتُ      
حيث يفقد ات١واطن ثقتو بالدكلة كعدالتها حينما يواجو فسادا إداريا قد استشرل بُ أجهزتها، ك 
تعاي منو الدكؿ ات١تطورة كالنامية، كلكنو يأخذ شكلب آخرا بُ ىذه الأختَة من حيث نطاقو، فالدكؿ 

سمح بتنوع أنشطة الدكلة كتنوع ات١سؤكليات النامية قد تتبتٌ خططا تنموية تتكفل بها، ما ي
كالصلبحيات ت١وظفيها كيزيد من اتصات٢م باتٞمهور، كبُ ظل كجود فرؽ شاسع بتُ ات٠دمات كالسلع 
التي يطلبها اتٞمهور كبتُ ما ىو متوفر منها، كيعف ات١صادر ات١الية ت١وظفي الدكلة، ما قد يدفع 

وؿ على ات٠دمات كالسلع عن طريق المحاباة يعاؼ النفوس من الريوخ لضغط اتٞمهور للحص
كات٠ركج على قواعد العمل أك القيم كىدا ىو الفساد بعينو، ك يعرؼ الفساد الإدارم بأنو "استعماؿ 
الوظيفة العامة تّمع ما يتًتب عنها من ىيبة كنفوذ كسلطة لتحقيق منافع شخصية مالية كغتَ مالية 

ا يعرؼ بأنو "نشاطات تتم داخل جهاز إدارم حكومي كبشكل ت٥الف للقوانتُ كالتعليمات"، كم
كالتي تؤدم فعلب إلذ ات٨راؼ ذلك اتٞهاز عن ىدفو الرتٝي لصالح أىداؼ خاصة كبأسلوب فرد أك 

 تٚاعي منظم".

ك يعرؼ كذلك بأنو" ذلك الفساد الذم تٯس الإدارة من حيث الإت٫اؿ ك اللبمبالاة كالمحسوبية       
بتزاز ك التحايل ك التجاكزات الإدارية ت١صالح ذاتية للموظف" ، ك بُ رأم ك تعطيل ات١صالح ك الا
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البعض فإف الفساد يقصد بو "سوء التسيتَ ك سوء الإدارة بوجو عاـ أم على مستول الدكلة الإدارة 
 .1ات١ؤسسة العائلة أك غتَىا على ت٨و تتًتب عليو آثار سلبية فردية ك تٚاعية..."

كىناؾ من يعرؼ الفساد الإدارم بأنو كل ما يرتكبو ات١وظف العاـ إخلبلا بواجبات كظيفتو العامة    
سواء أكاف باعتباره مواطنا عاديا أك باعتباره موظفا عاما تٯس الوظيفة العامة بشكل مباشر أك غتَ 

رؼ مقننا بُ قانوف مباشر طات١ا انو يؤثر بالسلب على مقتضيات كظيفتو ك سواء أكاف الفعل أك التص
 . 2العقوبات باعتباره جرتٯة جنائية نص على عقوبتها أـ كاف إخلبلا يتًتب عليو جزاء تأديبي

كما تٯكن القوؿ انو يتعلق بات٨راؼ العاملتُ الذين تٯسكوف تٔقاليد السلطة بُ الأجهزة العامة   
قد حظي الفساد الإدارم للدكلة، خاصة اتٞهاز اتٟكومي، بغية تٖقيق منافع ك مصالح شخصية، كل

برصيد كافر من الدراسات العات١ية تْكم ما تٖوزه اتٟكومة كما يقع تٖت سيطرتها من موارد ىائلة ك 
 .3سلطات كاسعة تٔا ت٬عل الفساد مشكلة لصيقة بويعيتها تْيث يصعب اقتلبعها منها

طار مقنن على ت٪ط ك الفساد الإدارم لو صور متعددة لا تٯكن حصرىا أك كيعها تٚيعا بُ إ    
تقنتُ اتٞرائم ك عقوباتها بُ قانوف العقوبات حيث منو ما يصل إلذ اتٞسامة إلذ اتٟد الذم بعد من 
اتٞرائم ات١نصوص عليها بُ قانوف العقوبات كالرشوة ك اختلبس ات١اؿ العاـ ك إىداره ك الإيرار بو ك 

تٖت طائلة القوانتُ  -ك منهم الكثتَ –د التًبح من الوظيفة العامة ك بالتالر يبقع مرتكب ىذا الفسا
العقابية بالإيافة إلذ اتٞزاءات التأديبية إذا ما ثبت الإبٍ اتٞنائي ، كمن أنواع الفساد الإدارم ما لا 
يصل منها إلذ درجة اتٞرتٯة ك لا يعدك أف يكوف ات٨راؼ بُ استعماؿ السلطة أك إساءة استخدامها أك 

 تقتضيها الوظيفة العامة من مركنة ك سرعة ك القياـ بالواجبات ك ات١هاـ الإت٫اؿ بُ أداء الواجبات التي
ات١طلوبة ك عدـ التقاعس عن أدائها أك أدائها بطريقة سيئة أك عدـ إطاعة الرؤساء أك  عدـ الإخلبص 
ك التفاي ، فكل ىذا يعد فسادا إداريا لا ينطبق عليو كصف اتٞرتٯة ك إف كاف يعد فسادا تٮضع 

التأديبية ك يعرض القرار أك العمل الإدارم إلذ الإلغاء ك التعويض عنو إذا ما أصاب الغتَ  للجزاءات
 .4بالضرر

                                                             
1

 . 26موسى بودهان: المرجع السابق، ص  

2
دار  2119الدٌن: ظاهرة الفساد الإداري فً الدول العربٌة و التشرٌع المقارن مقارنة بالشرٌعة الإسلبمٌة، طبعة بلبل أمٌن زٌن  

 . 64الفكر الجامعً، الإسكندرٌة، ص 
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 . 96بلبل أمٌن زٌن الدٌن: المرجع السابق، ص  



59 

 

 مكافحتو مسؤكلية: أخطار الفساد ك لثال ا طل الم

فعن طريقو تضيع اتٟقوؽ ك القيم الأخلبقية ك الثقافية لينتج  ،الفساد مفسدة للمجتمعات البشرية    
، ك تتحوؿ اتٞرتٯة إلذ ت٪ط معيشي عنها مشكلبت تٚة اقتصادية ك اجتماعية ك سياسية ك ثقافية...

ت٭اكؿ امجترموف أف جعلو أصلب بُ حياة الأفراد، ك لكن اتٟقائق ك الإحصائيات ك الدراسات أثبتت أف 
الأمم ك ثوابتها الأخلبقية ك الاجتماعية ك الثقافية ك حتى السياسية، ينبغي على الفساد خطر يتًبص ب

تٚيع القور الفاعلة التصدم لو بكل الوسائل القانونية ات١تاحة، بل بالعكس ت٬ب أف تبدأ مواجهة ىذا 
ات١ستول  ات٠طر من ات١واطن البسيط أكلا إلذ الأجهزة السياسية ك القضائية العليا بُ الدكلة ك حتى على

 الدكلر من خلبؿ التعاكف ك التنسيق من أجل ذلك.

 

 الفرع الأكؿ: الآثار الضارة للفساد

للفساد مضار كثتَة على ت٥تلف النواحي بالرغم الآثار الإت٬ابية لو على حد قوؿ البعض فهو يؤدم 
الاقتصادية كبتَة بتُ الأفراد فتنهار القيم، كما أف آثاره على الناحية  إلذ زعزعة النظاـ الاجتماعي

  سواء بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة ك لو تأثتَات أخرل على الناحية السياسية بُ الدكلة. 

 ثر الفساد على الناحية ا جتماعية:أ -1

يؤدم الفساد إلذ خلخلة القيم الأخلبقية ك إلذ إحباط ك انتشار اللبمبالاة ك السلبية بتُ أفراد     
لتطرؼ بُ الآراء ك انتشار اتٞرتٯة كرد فعل لانهيار القيم ك عدـ تكافؤ امجتتمع ك بركز التعصب ك ا

الفرص، كما يؤدم إلذ عدـ ات١هنية ك فقداف قيمة العمل ك التقبل النفسي لفكرة التفريط بُ معايتَ 
أداء الواجب الوظيفي ك الرقابي ك تراجع الاىتماـ باتٟق العاـ   ك الشعور بالظلم لدل الغالبية ت٦ا 

إلذ الاحتقاف الاجتماعي ك انتشار اتٟقد بتُ افراد امجتتمع ك انتشار الفقر ك زيادة حجم  يؤدم
 امجتموعات ات١همشة ك ات١تضررة كبشكل خاص النساء ك الأطفاؿ ك الشباب.

 اثر الفساد على الناحية ا قتصادية: -2

إف الفساد تٮضع  -ة باللغة الاقتصادية الفني -للفساد أثر كبائي على الاقتصاد حيث تٯكن القوؿ  
لظاىرة تزايد الغلة، فات١وظف ات١رتشي يود بالطبع أف يشرؾ معو آخرين بُ ىذا الات٨راؼ الأخلبقي، 
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حتى إنو تٯكن مع مركر الزمن أف تصبح الإدارة بكاملها فاسدة ك يزيد ىذا بالطبع من ات٠سائر 
 الاقتصادية للفساد.

ك النمو لفساد آثارا إت٬ابية بُ الكفاءة أف تكوف لغتَ أف ىناؾ دراسات ترل العكس، إذ تٯكن    
 :1الاقتصادم للمجتمع من خلبؿ ما يلي

يقلل الفساد من القيود اتٟكومية ك اتٞمود الإدارم الذم يصاحب دائما ات١وافقة على  -
الاستثمارات اتٞديدة الوطنية أك الأجنبية، ك ىكذا تٯكن للفساد أف ت٭رؾ عجلة التنمية الاقتصادية 

( GREASES THE WHEAL.) 

داخل اتٟكومة من خلبؿ مسؤكليها كتٯكن الرد على ىذه اتٟجة باف القيود ك اتٞمود ينشآف من 
 جل اتٟصوؿ على ات١كاسب الشخصية.لأ

عادة ما تكوف الشركات الأكبر كفاءة أكثر قدرة على دفع الرشاكل ك من بٍ فإف العقود  -
كتٯكن ىنا الرد كذلك بالقوؿ انو ليس ، الأعلى كفاءةاتٟكومية ك ات١مارسات ستذىب للشركات 

الفساد يعيق أكثر ما  بالضركرة بُ ات١نافسة اف من يدفع رشاكل اكبر يكوف الاكثر كفاءة ،بل إف 
    .يعيق تطور ات١ؤسسات الصغتَة كات١توسطة، كىي ات١ؤسسات ات١عوؿ عليها بُ ت٪و الاقتصاد ات١عاصر

ادية للوقت بتُ الأفراد ك الشركات ك لذا تٯكن اعتبار الرشوة من اجل تٗتلف عادة القيمة الاقتص -
ك يرد على ىذه اتٟجة اف دفع الامواؿ للبتَكقراطيتُ يؤدم ، توفتَ الوقت ك استغلبلو بصورة أفضل

إلذ سرعة إت٧از ات١عاملبت بل العكس فقد تكوف حافزا ت٢م على الإبطاء للحصوؿ على ات١زيد من 
 ركعة.ات١كاسب غتَ ات١ش

من الناحية السياسية قد يكوف الفساد مفيدا كذلك من خلبؿ اتٟفاظ على كحدة امجتتمع ك  -
استقراره ك ما لا شك فيو اف الاستقرار السياسي ىو شرط يركرم لتحقيق النمو الاقتصادم ك 

 الكفاءة .

 

                                                             
1

.نقلب عن المرسً السٌد  432 – 426، ص  1995ً ، مجلة الاقتصاد الإسلبمً ، إبراهٌم عوٌس : طبٌعة الاقتصاد الخف 

 . 25حجازي : المقال السابق ، ص 
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 ات٠ارج مستنزفتُلة بُ ئار ات١سؤكلتُ على تكوين ثركات ىاما يعاب على ىذه اتٟجة انها تشجع  كب
 .1-قعاكىو ما ت٭صل كا –موارد امجتتمع 

قد تكمل الرشاكل الأجور ات١نخفضة ت١وظفي الدكلة الامر الذم تٯكن الدكلة من الإبقاء على  -
العبء الضريبي ات١نخفض، ك الأفضل ت٢ذه امجتتمعات زيادة الاجور بدلا من تٗفيض عبء الضريبة ك 

 تٗفيض الاجور.     

ك يتجلى ذلك من خلبؿ أثره على  ،ف الفساد يضر الاقتصاد ك لا ينفعوإالقوؿ تٯكن ك عليو    
 ة،عبائهم ات١اليأإذ تؤدم كثرة الرشاكل ات١دفوعة من قبل ات١ستثمرين إلذ زيادة  ،اتٟافز على الاستثمار

ا كم لب،صأ الاستثمارما قد يؤدم بهم إلذ العزكؼ عن  وطتٍيفقدىم الثقة بُ الاقتصاد ال مر الذمالأ
فراد إلذ التجاه ت٨و الاعماؿ الباحثة عن الريع السهل بدلا من العمل ات١نتج ما ف الفساد يؤدم بالأأ

يقلل من النمو الاقتصادم، يضاؼ إلذ ذلك اف بعض مظاىر الفساد من تهرب يريبي ك ت٤اكلة 
مر الذم يزيد من لأايادة تكلفة ات١شركعات العامة ، اتٟصوؿ على إعفاءات غتَ مشركعة يؤدم إلذ ز 

م حالة العجز بُ ات١يزانية قد تٖاكؿ الدكلة تفاديو من خلبؿ أقات الدكلة ك يقلل من إيراداتها نف
 .معو تضخما ك عدـ استقرار اقتصادمالتمويل بواسطة اتٞهاز ات١صربُ ما يولد 

بصورة فاسدة .ك بُ ك يقلل الفساد من نوعية ات١رافق العامة ك كفاءتها خاصة إذا بً منح العطاءات  
تٔنح الصفقات خارج ت٤ددات  ىذا الصدد تذىب منظمة الشفافية الدكلية إلذ أف الفساد ات١تعلق

 .اؽ العاـمن الإنف ات١نافسة من شأنو أف يضعف موارد اتٟكومة كيزيد

ك الفساد بشكل عاـ يشوه تركيب النفقات العامة من خلبؿ اىتماـ موظفي اتٟكومة  بأنواع    
ت التي تٗلق فرصا اكبر للربح ، حيث يقوـ بعض كبار ات١سئولتُ بُ الدكلة كبُ اتٞيش بتضخيم النفقا

ات١ظهر من الفساد بالاختلبس(،اك  فواتتَ الإنفاؽ العاـ لصالح أفراد أك طبقات معينة )يعبر عن ىذا
ن ت٥صصات م %13 فواتتَ انظمة الدفاع ات١تقدمة...، كقد بينت دراسة ميدانية عن دكلة أكغندا أف

جيوب كبار ات١سئولتُ بُ الدكؿ،  الإنفاؽ اتٟكومي على قطاع التًبية لا تصل إلذ ىدفها كتطات٢ا

                                                             
1

 الإدارة والجٌش ومن دوالٌب الحكم وقد ٌمتد ذلك إلى رإساء دول ووزراء وٌشارك فً ممارسة الفساد أعوان من الحكومة ومن 

الخاصة فً البلدان الصناعٌة عن طرٌق مجالس  قلٌلة ٌطال الفساد الشركاتمعروفٌن والأمثلة على ذلك كثٌرة، وفً أحٌان 

إلى  81من أن  (2001 - 1996النقد الدولً حالات عن بلدان معٌنة منها ما جاء بخصوص أنؽولا ) الإدارات بها، وٌنشر صندوق

% من إجمالً الإنتاج 41وات لم ٌدخل صناعة النفط لكن فً بعض السن فً المابة من إٌرادات الحكومة الأنؽولٌة تؤتً من 91

القروض التً منحتها البنوك التجارٌة  % من81الخزٌنة بل تم إخفاإه فً حسابات سرٌة. وتذهب بعض التقارٌر إلى أن  المحلً

  .أهدافها وبقٌت فً حسابات البنوك الأوربٌة خلبل الثمانٌنٌات للدول لم تصل إلى
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كيلعب نظاـ المحاسبة ات١لبئم للنمط ات١وجو دكره بُ ذلك للفراغات التي يتميز بها إذا تعلق الأمر .
 .تٔخصصات ات١وازنة العامة

من  دم استفادت جل الدكؿ التي مرت تٔرحلة انتقاؿك يلبحظ انو خلبؿ مراحل الإصلبح الاقتصا   
كبعضها بُ إطار برامج  مساعدات دكلية مهمة، بعضها بُ إطار إعادة جدكلة مديونية ىذه الدكؿ

ت٤دكدية مبالغ ىذه ات١ساعدات بات١قارنة مع  التكييف ات٢يكلي لصندكؽ النقد الدكلر، كعلى الرغم من
قتصاديات الوطنية إلا أف مبالغ مهمة منها، تكوف قد ىربت أك الا احتياجات الانتقاؿ كإعادة تأىيل

  .غتَ ت٤لها استخدمت بُ

كيؤدم الفساد إلذ التقليل من قدرة الفقراء على الكسب لأنهم لن ت٭صلوا على نصيبهم ات١ويوعي    
ك  من الوظائف ك الفرص، كما يزيد من درجة عدـ العدالة التوزيعية للدخل ما تٮلق ثقافة الفساد

انطباعنا سيئنا على كيعية الفقر، مستول  أف للفساد 1يعممها ، كقد أثبتت بعض  الدراسات ات١يدانية
الأسعار، ت٧اعة الاستثمارات ،الانفاؽ اتٟكومي، توزيع الدخل، نوعية ات٠دمات، كيعية ات١وارد 

لاستغلبؿ،...  ا كالفكرية، التحصيل اتٞامعي، إعانات التنمية، تكاليف الإنتاج كأعباء البشرية
، كما .%4من معدؿ الاستثمار بػ % يسمح بالرفع30كحسب الدراسة فإف تٗفيض الفساد بنسبة 

كقد بينت تٕربة بنك ات٠ليفة  ,اف تهريب الأمواؿ يقلل من ثقة ات١ستثمر الأجنبي، كحتى ات١ستثمر الوطتٍ
مليار  20إلذ  12خسائر من ات١عنية  بُ اتٞزائر كيف أف بنكنا خاصنا حديث النشأة كلّف الدكلة

معاملبت فاسدة تٕاه الزبائن ما أدل إلذ تهريب مبالغ  دكلار )حسب التقديرات ات١تباينة(، جراء
إلذ ذلك فإف تبذير ات١اؿ العاـ يثتَ قلبقل اجتماعية كيفتح اتٟوار  بالإيافةيخمة إلذ ات٠ارج، 

 ويات الإصلبح.مويوعات تصرؼ النظر عن مويوعات التنمية كأكل السياسي على

  

 أثر الفساد على الناحية السياسية:  -3

 ثرا سيئا على النظاـ السياسي برمتو سواء من ناحية شرعيتو اك تٝعتو ك ذلك كما يلي :أيتًؾ الفساد 

                                                             
 . 31 – 29ق، ص ال السابقالمرسً السٌد حجازي:الم  1
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يؤثر على مدل ت٘تع النظاـ بالدتٯقراطية ك قدرتو على احتًاـ حقوؽ ات١واطنتُ السياسية ك بُ  -
ك تكافؤ الفرص ك حرية الوصوؿ إلذ ات١علومات ك حرية الإعلبـ كما ت٭د مقدمتها اتٟق بُ ات١ساكاة 

     .شفافية النظاـ ك انفتاحو من

يؤدم إلذ اتٗاذ قرارات قد تكوف بُ بعض الاحياف مهمة جدا كفقا ت١صالح شخصية ك دكف مراعاة  -
 للمصالح العامة.

 ت ت٥تلفة.ت ات١صالح بتُ ت٣موعايود إلذ صراعات كبتَة إذا ما تعار يق -

 يؤدم إلذ خلق جو من النفاؽ السياسي كنتيجة لشراء الولاء السياسي . -

يؤدم إلذ يعف ات١ؤسسات العامة ك مؤسسات امجتتمع ات١دي ، ما يقود بدكره إلذ إيعاؼ  -
 ات١شاركة السياسية نتيجة فقد الثقة بات١ؤسسات العامة ك اجهزة الرقابة ك ات١ساءلة.

اـ السياسي ك علبقاتو مع الدكؿ التي تقدـ الدعم ات١ادم ما ت٬علها من اجل يسيئ إلذ تٝعة النظ -
 ذلك تضع شركطا ت٘س بُ كثتَ من الاحياف بسيادة الدكلة.

يلعب دكرا ىاما بُ إيعاؼ فاعلية النخبة ك بصفة خاصة بُ الدكؿ النامية ات١ثقلة بالكثتَ من  - 
انتشار الفساد يؤدم إلذ توجيو النخبة طاقاتها ت٨و  الأعباء ك التحديات ك التي من أت٫ها التنمية، ك

تٖقيق مكاسب شخصيو عدـ الاىتماـ بالقضايا العامة ك ىذا ما يؤدم إلذ نتيجة حتمية ىي 
 .1الضعف الكبتَ بُ فاعلية ك كفاءة النخبة

 

 : الجهات التي تقع عليها مسؤكلية مكافحة الفساد فرع ال انيال

العلماء ك الفقهاء حوؿ الفساد ك كيفية مكافحتو ك منهم العلبمة أبن منذ القديم كتب العديد من 
خلدكف، ك فقد قدـ بُ مقدمتو ت٣موعة من النصائح العامة التي كجهها إلذ أصحاب السلطة ك القرار 
السياسي ك منها يدعو إلذ حث اتٟاكم على العدؿ ك الرفق بالمحكومتُ إيافة إلذ ما يدعو إليو من 

ادعة ك حسن اختيار ات١وظفتُ للحد بُ امجتتمع ك الدكلة، فأما بالنسبة للعدؿ  من تطبيق عقوبات ر 
مى مالو ك لا يدر موجوده إلا باتٞباية ك إدرارىا إمنا يكوف فيقوؿ " ك اعلم أف السلطاف لا ين الفساد

                                                             
1

 .45إكرام بدر الدٌن: المرجع السابق، ص  
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مواؿ بالعدؿ بُ أىل الأمواؿ ك النظر ت٢م فبذلك تنبسط أمات٢م ك تنشرح صدكرىم للؤخذ بُ تثمتَ الأ
ك تنميتها فتعظم منها جباية السلطاف، كما أف العدؿ يقود حسبو بُ امجتاؿ السياسي إلذ إخلبص  
كبار موظفي الدكلة ك اتٟاشية ك كلائهم للحاكم بينما يؤدم مصادرتو لأموات٢م إلذ عكس ذلك، ك 

فيقوؿ " أـ بُ حتُ أف الرفق بالمحكومتُ ك البحث عن مصاتٟهم ينعكس إت٬ابا على اتٕاىهم ت٨وه 
مصلحة الرعية بُ السلطاف ليست بُ ذاتو ك جسمو من حسن شكلو أك ملبحة كجهو أك عظم 

 ت٪ا مصلحتهم من حيث إيافتو إليهم.جثمانو أك اتساع علمو أك جودة خطو أك ثقوب ذىنو ك إ

ة ائف الدكلة ىي اتٟد من العدكاف ات١تأصل بُ طباع البشر بل إف ىذه الوظيفظكما يرل أف أىم ك   
زادت اتٟاجة لدكر الدكلة ك ات١تمثل بُ الوازع الذم اف كلما مبررات كجودىا، فكلما زاد العمر تٖدد 

" فالدكلة دكف العمراف لا تتصور، ك العمراف جوف  يكبح تٚاح الشركر ات١تأصلة بُ النفس الإنسانية
تتعتُ السياسة لذلك... الدكلة ك ات١لك متعذر، ت١ا بُ طبائع البشر من العدكاف الداعي إلذ الوازع ف

ت٭مل اتٟاكم الرعية على مصاتٟهم ك يزعهم عن مفاسدىم بالقهر ) أم باللجوء إلذ العقوبات 
الرادعة أك كما يقوؿ " تٛل الكافة على مقتضى النظر العقلي بُ جلب ات١صالح الدنيوية ك دفع 

سهم بإمضاء الأحكاـ ات١ضار"، بل إف أىم الوظائف لديو ىو " كف عدكاف بغضو على بعض بُ أنف
إلذ تٛلهم على مصاتٟهم ك ما ك هم اف عليهم بُ أموات٢م بإصلبح سابلتالوازعة فيهم ك كف العدك 

ن التطفيف تعمهم بو البلول بُ معاشهم ك معاملبتهم من تفقد ات١عايش ك ات١كاييل ك ات١وازين حذرا م
اؿ الناس الأحكاـ لأصبحت أمو ...ك لو لا كازع حفظ النقود التي يتعاملوف بها من الغشك إلذ 
 نهبا"،.

كلما أحسنت الإدارة اختيار ات١وظفتُ بتُ الفساد ك اختيار ات١وظفتُ، ف كما أف ىناؾ ارتباطا كثيقا
الأكفاء ك ذكم الأخلبؽ السامية كلما أسهم ذلك بُ تدي مستول الفساد فيقوؿ ابن خلدكف " 
السلطاف لابد لو من اتٗاذ ات٠دمة بُ سائر أبواب الإمارة ك ات١لك الذم ىو بسبيلو من اتٞندم ك 

فيو ك يتكفل بأرزاقهم من بيت مالو" ك  الشرطي ك الكاتب ك يستكفي بُ كل باب تٔن يعلم غناءه
ميز بتُ أربعة أنواع من ات١رشحتُ ت٠دمة اتٟاكم ك ىم ات١ضطلع ات١وثوؽ كىو ات١وظف صاحب اتٞاه 
الذم يتمتع بالأخلبؽ الفايلة ك الكفاءة الكبتَة ك غتَ ات١ضطلع  ك غتَ ات١وثوؽ فهو ات١وظف الذم 

وثوؽ غتَ ات١ضطلع فهو ات١وظف الذم يتصف بات٠لق الرفيع ك ات١إلذ اتٞاه ك الكفاءة ك الأخلبؽ  يفتقر
فيتسم بالكفاءة بُ  ات١ضطلع غتَ ات١وثوؽأما ك  الدكلة خدمةتٔتطلبات ك لكن ليس لو ات٠برة ك الدراية 
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بن خلدكف بعدـ توظيف الأنواع الثلبثة قياتو، ك يوصي اشؤكف العمل ك لكن دكف أف يهتم بأخلب
  .1رابعالأكلذ ك توظيف النوع ال

يؤكد ات١ختصتُ على أف مكافحة الفساد تقع على عدة جهات ك لذلك فالعملية تٖتاج إلذ كما 
 تعاكف ك تنسيق بتُ ت٥تلف السلطات اتٟكومية ك ات١نظمات غتَ اتٟكومية حيث ينبغي على:

السلطة التشريعية التي يتوجب عليها سن قوانتُ مكافحة الفساد ك كذا مراقبة ك ت٤اسبة  -
 اتٟكومة عن أعمات٢ا.

السلطة التنفيذية التي يتوجب عليها كصع السياسات ك البرامج الوايحة ك ات١دركسة ت١كافحة  -
 الفساد ك التقيد بالقوانتُ ك الأصوؿ المحددة ك عدـ تٗطيها.

ات٢يئات الرقابية التي يتوجب عليها مراقبة أعماؿ الإدارات العامة ك موظفيها ك اتٗاذ القرارات  -
 يبية ات١ناسبة بُ حق ات١خالفتُ ك إحالتهم إلذ القضاء ات١ختص.التأد

السلطة القضائية التي يتوجب عليها أف تنظر بُ تٚيع قضايا الفساد ك تصدر أحكامها  -
 ات١ويوعية ات١ناسبة.

بٍ إف ت٤اربة الفساد تتطلب رأيا عاما كاعيا ك نشطا يتابع الأحداث ك يدرؾ ت٘اـ الإدراؾ  -
ب فيها الفساد ك ت٭اكؿ الكشف عن مواطنو ، ك بالتالر حرماف العناصر ات١خاطر التي يتسب

الفاسدة بُ الدكلة بُ أم ت٣اؿ كانت من الدعم كالتأييد الشعبي، ك يتأتى ذلك عن طريق 
 منظمات امجتتمع ات١دي ك دكرىا الفعاؿ .

تتابع كسائل الإعلبـ التي ت٬ب أف تتحلى بات١ويوعية ك حس ات١سؤكلية لتًصد ك تكشف ك  -
 ات١خالفات ك ات١مارسات الفاسدة بعيدا عن التشهتَ ك التحيز.

لكن يبقى الدكر الأساسي ك الفعاؿ للمواطن ك عليو تقع ات١سؤكلية الكبتَة ، فعليو أف يدرؾ معتٌ 
الفساد ك أف يتخذ ات١بادرات اللبزمة للتصدم ت١غريات ات١ادة ك الفساد، كما تتطلب مكافحة الفساد 

من قبل القيادة السياسية للدكلة حتى يكوف ذلك على مستول الدكلة ك امجتتمع، أك على  إرادة حقيقية
 الاقل لا تتصادـ الرغبة العامة بُ القضاء على الفساد مع السلطة السياسية.

                                                             
1

، 1431عبد الله بن مسفر الوقدانً: نظرٌة الفساد عند ابن خلدون، دورٌة الإدارة العامة، المجلد الخمسون، العدد الرابع، شوال  

 و ما بعدها. 559، ص 2111سبتمبر 
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 ك تنص ات١عايتَ الدكلية على يركرة توافر العناصر التسعة التالية لتحقيق الشفافية:

 ت اتٟكومية تٔا يتفق مع قواعد قانونية مكتوبة كمنشورة.تصميم الإجراءات ك التعليما -1

كيع قواعد كايحة للنشر ك الإفصاح تٖدد فيها ات١علومات التالية: ات١علومات التي ت٬ب  -2
 توفتَىا، ات١واعيد التي ت٬ب نشرىا فيها، ات١سؤكلية القانونية عن عدـ نشرىا.

واطن ك القطاع ات٠اص لويع ات٠طط أف توفر ات١ؤسسات اتٟكومية البيانات التي ت٭تاجها ات١ -3
 ات١ستقبلية ك تقدير معدلات ات١خاطرة الاستثمارية.

 أف توفر ات١ؤسسات اتٟكومية معلومات كافية لفهم عكلها ك تسهيل مراقبة أدائها. -4

 أف تكوف نصوص القوانتُ ك اللوائح ك التعليمات ك الإجراءات بُ متناكؿ ات١واطنتُ. -5

ية عن الأداء الاقتصادم ك كذا البيانات الأساسية عن ات١الية يتم توفتَ البيانات الأساس -6
 العامة بشكل مفصل ك دقيق ك سريع.

يتم توفتَ نصوص البحوث ك الدراسات التي تقوـ الدكائر اتٟكومية بإعدادىا ك التي ت٘س  -7
 حياة ات١واطنتُ بشكل مباشر.

 : ت١كافحة الفساداستًاتيجية شاملة ك من الوسائل التي تٯكن استخدامها بُ كيع   

تبتٍ نظاـ دتٯقراطي بالإيافة إلذ بناء جهاز قضائي مستقل ك قوم ك نزيو ك متحرر من السلطة  -
التنفيذية كالتي يقع على عاتقها كجوب احتًاـ احكامو ، ك الاىتماـ بتدريبو على كافة الوسائل 

 .1جرائيةاتٟديثة  سواء أكاف ذلك بُ ت٣اؿ البحوث القانونية أـ من الناحية الإ

إعماؿ القوانتُ ات١وجودة ك ات١تعلقة تٔكافحة الفساد بشكل جدم ك على تٚيع ات١ستويات كقانوف  -
التصريح بات١متلكات لذكم ات١ناصب العليا ك تٕريم الكسب غتَ ات١شركع ك قانوف حرية الوصوؿ إلذ 

 .2بُ قانوف العقوباتات١علومات ك تشديد الاحكاـ ات١تعلقة تٔكافحة الرشوة ك استغلبؿ الوظيفة 

                                                             
1

الفساد مالها و ما علٌها ، مجلة جامعة ناٌؾ العربٌة للعلوم الامنٌة، الرٌاض، عامر خضٌر حمٌدة الكبٌسً: استراتٌجٌة مكافحة  

 .12، ص2116

2
 ستٌوارت أٌزنستات: المرجع السابق. نفس الموقع الالكترونً. 
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تطوير دكر الرقابة ك ات١ساءلة للهيئات التشريعية من خلبؿ الأدكات البرت١انية ات١ختلفة بُ ىذا امجتاؿ  -
 .1مثل الأسئلة ات١وجهة للوزراء ك إجراء التحقيق ك الاستجواب ك طرح الثقة باتٟكومة

تتابع حالات سوء الإدارة بُ  استعماؿ السلطة  تعزيز دكر الرقابة العامة كالرقابة ات١الية كالإدارية التي -
 ك عدـ الالتزاـ ات١الر ك الإدارم ك التزاـ  الشفافية بُ الإجراءات ات١تعلقة تٔمارسة الوظيفة العامة.

التًكيز على البعد الاخلبقي بُ ت٤اربة الفساد بُ قطاعات العمل العاـ كات٠اص ك كذلك من خلبؿ  -
 . 2الأنظمة ك ات١واثيق ات١تعلقة بشرؼ ت٦ارسة الوظيفة )مدكنات السلوؾ (قوانتُ ات٠دمة ات١دنية أك 

إعطاء اتٟرية للصحافة ك ت٘كينها من الوصوؿ إلذ ات١علومة، ك منح اتٟصانة للصحفيتُ للقياـ  -
 بدكرىم بُ نشر ات١علومات ك عمل التحقيقات التي تكشف عن قضايا الفساد ك مرتكبيها.

ك تكلفتػها  مكافحة الفساد من خلبؿ برامج للتوعية بهذه الآفة ك ت٥اطرىا،تنمية دكر امجتتمع بُ  -
ك اتٞامعات ك ات١عاىد التعليمية  البػاىظة على الوطن ك ات١واطن، ك تعزيز دكر مؤسسات امجتتمػع ات١دي

اعتبار مكافحة ك ات١ثقفتُ بُ ت٤اربة الفساد ك القياـ بدكر التوعية القطاعية ك اتٞماىتَية، ك تزكية فكرة 
ك القضاء على فكرة أنو لا تٯكن الفصل بتُ الفساد ك بتُ  التقاليد ك  الفساد أمرا ت٦كنا ك يركريا،

 .3الثقافة بُ أم بلد

بُ القطاع ات٠اص لابد أف تكوف الأعماؿ ات٠اصة قدكة بُ تعزيز علبقتها مع السلطات بشكل  -
 .4داخلية على كل ات١عاملبت يتميز بالشفافية، ك أف تلتزـ بتطبيق نظاـ رقابة
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 .13عامر خضٌر الكبٌسً: المرجع السابق، ص 
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 و ما بعدها. 14عامر خضٌر حمٌدة الكبٌسً: المرجع السابق، ص  
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 (: ماىية تبييض الأمواؿ ) غسلها الفصل ال اني
  

غسل الأمواؿ ىو عملية تهدؼ إلذ تغيتَ حقيقة ك مصدر الأمواؿ الناتٕة عن انشطة غتَ      
، ك ىي إحدل 1ينطبق على انشطة إجرامية تقليدية –بلب شك  -مشركعة ، كىو مصطلح حديث 

آؿ كابوف ( ك ت٤اسبو ) متَ التي ظهرت بشكل غتَ كايح ات١عالد حينما أحيل ) الظواىر الإجرامية
بتهمة التهرب الضريبي كليس بتهمة تبييض الأمواؿ )غتَ ات١عركفة  1931لانسكي ( للمحاكمة عاـ 

، ك لكن ظهورىا القانوي كاف من تٙانينيات القرف العشرين بُ البلداف الغربية ) الولايات  آنذاؾ (
دة الأمريكية ( بٍ اتٕهت للبنتشار بُ ت٥تلف بلداف العالد، ك تقوـ بو تٚاعات الإجراـ ات١نظم ات١تح

)ات١افيا، كارتيلبت ات١خدرات، ات١نظمات الإرىابية كالشركات ات١تعددة اتٞنسيات ( أك البعض من 
مليات إيرارا الأفراد امجترمتُ ك قد يقوـ بعض رجاؿ ات١خابرات بُ بعض الدكؿ بات١ساعدة بُ ىذه الع

 .2باقتصاد دكلة ما أك تهديدا لأمنها  الاقتصادم
 

ك قد أكدت الوثائق على أف غسل الأمواؿ مصطلح استخدـ بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية         
للئشارة إلذ امتلبؾ ات١افيا ت١ؤسسات الغسل التي يتاح فيها ات٠لط بتُ الإيرادات ات١شركعة ك الإيرادات 

ك قد أستخدـ ىذا التعبتَ )غسل  ،3ػة حتى تظهر ك كأنها متأتية من مصدر مشركعغتَ ات١شركع
ك اشتملت  1982الأمواؿ( بُ إطار قانوي أكؿ مرة بُ قضية كانت بالولايات ات١تحدة كذلك عاـ 

 .4على مصادرة أملبؾ غسلت بُ عمليات متاجرة بُ الكوكايتُ الكولومبي
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ك تعد عملية غسل الأمواؿ إحدل أىم العمليات ات١صاحبة لاستمرار نشاط تلك ات١نظمات ك    
تٖقيقا لأىدافها ك ىو تٚع ات١اؿ، ك ىذا النشاط لو تأثتَ يار ك خطتَ على سلبمة عمليات الائتماف 
 ك الأعماؿ ات١صرفية، بل على النشاط الاقتصادم الدكلر، كما ينعكس أيضا على الظركؼ التي

 تسمح للدكؿ بتحقيق تنمية كطنية خاصة الدكؿ الفقتَة ك النامية .
    
كعلى ىذا الأساس سنقسم ىذا الفصل إلذ ثلبثة مباحث: نتطرؽ بُ الأكؿ إلذ تعريف ظاىرة    

 غسل الأمواؿ ك بُ الثاي مراحلها ك أساليب ارتكابها ك بُ الثالث ات١خاطر التي تستوجب ت٤اربتها.
 
 : تعريف جريمة غسل الأمواؿ لأكؿ لمبحث اا 
 

ظاىرة غسل الأمواؿ القذرة أك تبيضها تشكل جرتٯة اقتصادية ناتٚة عن كل فعل أك سلوؾ يعاقب     
الظاىرة عليو القانوف نظرا ت١خالفتو السياسة الاقتصادية للدكلة، ك بُ ات١نطقة العربية ارتبطت ىذه 

ىذا ما دفع تقريبا بكل الدكؿ العربية إلذ ، ك 20011سبتمبر  11 بالإرىاب خاصة بعد أحداث
 .3على  غرار الدكؿ الأكربية ك الأمريكية  2سن تشريعات خاصة تٔكافحة ىذه اتٞرتٯة

ك يبدك أف جرتٯة غسل الأمواؿ أك بالأحرل مصطلح غسل الأمواؿ أك تبييضها مصطلح جديد لد 
لو بُ البداية سول السياسيتُ سنة( ك لد يستعم 20أك  15يستعمل إلا قبل سنوات عدة )حواؿ اؿ

استغلبؿ ك  4ك الديبلوماسيتُ، ك إف قلنا تْداثة ات١صطلح فأف الفعل معركؼ منذ زمن طويل فهو
استفادة من عائدات اتٞرائم ات١رتكبة، ك لا يتم غسل كل العائدات بل إف جزءا منها يبقى ليساعد 

بد عليو أف يقوـ بتبييض ىذه الأمواؿ ك على ت٘ويل جرائم جديدة، فحتى ينجو امجترـ من ات١تابعة لا
         ت٘ويو مصدرىا الإجرامي. 

                                                             
نبٌه صالح : جرٌمة ؼسل الأموال فً ضوء الإجرام المنظم و المخاطر المترتبة عنها ، منشؤة المعارؾ  1

 . 14، ص  2116الإسكندرٌة ، طبعة 

، و قانون الإمارات العربٌة  2112لسنة  35، و الكوٌتً رقم  2111لسنة  318لقانون اللبنانً رقم كا 2

لسنة  15/11، الجزابر قانون رقم  2112لسنة 81و القانون المصري رقم  2112لسنة  4المتحدة رقم

2115. 

 رة على ؼسٌل الأموال (.) قانون السٌط 1986، القانون الأمرٌكً  1996لسنة  392القانون الفرنسً رقم  3
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blanchiment de capitaux et le financement des terrorisme, aout 2005, conseil de l'Europe., p31. 
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 : تعريف غسل الأمواؿ في التشريعالمطل  الأكؿ
 
ك بصفة خاصة -بصفة عامة يقصد بغسل الأمواؿ يَم الأمواؿ الناتٕة عن ات١تاجرة غتَ ات١شركعػة    

إلذ أمواؿ أخرل نظيفة مستخدمة بُ استثمارات مشركعة ، ك ىو   -تٕارة ات١خدرات ك تٕارة السلبح 
 .1نونيةالأمر الذم يؤدم بدكره إلذ صعوبة متابعتها ك فرزىا تٔعرفة الأجهزة الرقابية ك القا

كيلبحظ  أف التشريعات الدكلية عرفتها  تْسب اتٞرتٯة الأصلية ك عليو كجد تعريفاف مطلق )أك  
موسع( ك الآخر ييق )أك مقيد( ، ك أما الأكؿ فمعناه تٕريم غسل الأمواؿ ات١تحصلة من كل جناية 

الناتٚة من جرائم ت٤ددة الثاي فمعناه تٕريم غسل الأمواؿ ك أما  ،كتستبعد ات١خالفات(أك جنحة ) 
  2على سبيل اتٟصر.

          
ات٠اصة تٔكافحة ات١تاجرة غتَ  3 1988ك تْسب ات١فهوـ الضيق للجرتٯة أخذت اتفاقية فيينا لسنة 

ات١شركعة بُ ات١خدرات ك ات١ؤثرات العقلية ، حيث جرمت الأعماؿ التي من شأنها تٖويل الأمواؿ أك 
قة أك مصدر ىذه الأمواؿ  مع العلم أنها مستمدة من جرتٯة أك جرائم نقلها أك إخفاء أك ت٘ويو  صف

منصوص عليها بُ الاتفاقية ك ىي اتٞرائم ات١تعلقة فقط بات١خدرات ) ك ىي جرائم إنتػاج أم ت٥ػدرات 
أك مؤثرات عقليػة أك صنعها أك استخراجها أك تٖضتَىا أك عريها للبيع أك توزيعها أك بيعها أك 

أم كجو كاف أك السمسرة فيها أك إرسات٢ا أك استتَادىا أك تصديرىا ( ك رغم أف تسليمها ،على 
الاتفاقية لد تعرَؼ صراحة غسل الأمواؿ إلا أف مفهومها ات١تعلق بأمواؿ متحصلة عن نشاط غتَ 

 مشػركع ) ات١خدرات ( ك ت٤اكلة أصحابها إخفاء مصدرىا اتٟقيقي بإحدل الوسائل كايح ك بائن .
                                                             

 . 15، ص   2115سمٌر الخطٌب : مكافحة عملٌات ؼسل الأموال ، منشؤة المعارؾ الإسكندرٌة ، طبعة   1

و أنظر كذلك : عٌاد عبد العزٌز : تبٌٌض الأموال و  15أنظر فً ذلك : نبٌه صالح : المرجع السابق ص  2

 2117الخلدونٌة ، الطبعة الأولى  القوانٌن و الإجراءات المتعلقة بالوقاٌة منها و مكافحتها فً الجزابر ، دار

 . 17، ص 

مكافحة التجارة ؼٌر المشروعة بالمخدرات و التً اعتمدها مإتمر الأمم المتحدة اتفاقٌة الأمم المتحدة ل 3

مادة مسبوقة بمقدمة عن الاتفاقٌة و تناولت  34و تتؤلؾ من  1988المنعقد فً فٌٌنا فً الأول من دٌسمبر 

لمصطلحات المستخدمة بالاتفاقٌة و تناولت المادة الثانٌة نطاق تطبٌق الاتفاقٌة و المادة الأولى تعرٌؾ ا

تناولت الثالثة الجرابم و الجزاءات و تناولت الرابعة الاختصاص القضابً و المادة الخامسة المصادرة و 

لمشروع تناولت باقً المواد الإجراءات و الاختصاصات و التدابٌر المناسبة لمكافحة الاتجار ؼٌر ا

بالمخدرات و المإثرات العقلٌة و مكافحة ؼسل الأموال و قد صادقت علٌها الجزابر بموجب المرسوم 

 .    1995لسنة  17جرٌدة رسمٌة  رقم  1995ٌناٌر  28المإرخ فً  41 – 95الرباسً رقم 
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بات١عتٌ الضيق، حيث جرمت العائدات 1ذت كذلك الاتفاقية الدكلية لقمع ت٘ويل الإرىابكما أخ     

 ات١تأتية من ارتكاب جرتٯة ت٘ويل الإرىاب.
 
( FATFك أيضا تضمنت التوصية الرابعة من التوصيات الأربعتُ مجتموعة العمل ات١الر الدكلر )  

أف على كل دكلة اتٗاذ الإجراءات اللبزمة، تٔا بُ ذلك الإجراءات  2ات٠اصة تٔكافحة غسل الأمواؿ
التشريعية التي تٕرـ عملية غسل الأمواؿ كما ىي مويحة بُ اتفاقية فيينا، كما ت٬ب على كل دكلة 
الأخذ بعتُ الاعتبار تكييف جرتٯة غسل الأمواؿ على أنها من اتٞرائم ات٠طرة، ك تٯكن لكل دكلة 

ئم ات٠طرة كجرائم غسل الأمواؿ، ك أيافت التوصية ات٠امسة أنو اتفقت امجتموعة تكييف أم من اتٞرا
على أف جرتٯة غسل الأمواؿ حسب ات١نصوص عليو بُ اتفاقية فيينا تنطبق على الأقل على العلم 
بنشاط غسل الأمواؿ، تٔا بُ مفهوـ العلم أنو تٯكن استنتاجو من ظركؼ الواقع امجترد، ك يرل بعض 

أف جرتٯة غسل الأمواؿ ت٬ب أف تتجاكز اتفاقية فيينا بُ ىذه النقطة بأف تٕرـ الفعل الذم  ات١ندكبتُ
يكوف فيو غاسل الأمواؿ على علم بات١نشأ اتٞنائي للؤمواؿ ات١غسولة، غتَ أف ىناؾ عددا قليلب من 

 الأقطار التي تفرض عقوبات جنائية على نشاط غسل الأمواؿ نتيجة الإت٫اؿ .
  
التوصية الثانية من التوصيات الثمانية مجتموعة العمل ات١الر الدكلر ات٠اصة تٔكافحة  كما تضمنت   

ت٘ويل الإرىاب أف على الدكؿ تٕريم ت٘ويل الإرىاب ك الأعماؿ الإرىابية القائمة بهذه الأفعاؿ، ك كيع 
نص عليو جرائم الإرىاب يمن اتٞرائم الأصلية لغسل الأمواؿ، ك على الدكؿ ات١عنية أف تفي تٔا ت

التوصية الثانية، إما بسن قوانتُ جديدة تٕعل من أنشطة ت٘ويل الإرىاب جرائم مستقلة ك ت٤ددة، أك 

                                                             
 – 19م المتحدة ٌوم الاتفاقٌة الدولٌة لمنع تموٌل الإرهاب المعتمدة من طرؾ الجمعٌة العامة لمنظمة الأم 1

12 – 1991 . 

و ٌوجد مقر أمانتها فً  1989تم تكوٌن هذه المجموعة فً إطار قمة الدول الأوربٌة المنعقدة فً عام  2

منظمة التعاون و التنمٌة الاقتصادٌة الأوربٌة فً بارٌس و تضم عضوٌتها ممثلٌن من كافة الدول السبع 

، الٌابان ، المملكـة المتحدة و الولاٌات المتحـدة الأمرٌكٌة (   الٌالكبار )كندا ، ألمانٌا ، فرنسا ، إٌطا

بالإضافـة إلى مجمـوعة الـدول الأوربٌة و أربـع دول أخـرى هً ) النمسا ، السوٌد ، سوٌسرا ، أسترالٌا ( 

كما انضم إلٌها سبع دول أخرى هً ) فنلندا ، أٌسلندا ، النروٌج ، تركٌا ، هونج كونج ، نٌوزٌلندا و 

 ( و كذلك دول مجلس التعاون الخلٌجً .  ةسنؽافور
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بياف كيف تٯكن تطبيق اتٞرائم اتٞنائية القائمة على أنشطة ت٘ويل الإرىاب، ك كذلك اعتبار أف جرائم 
 دكلة أخرل .ت٘ويل الإرىاب تقع يمن جرائم غسل الأمواؿ حتى ك لو جرل تنفيذىا بُ 

ك مؤدل كل  ذلك أف جوىر ك مناط جرتٯة غسل الأمواؿ ىو التلبعب بُ الأمواؿ ات١تحصلة من 
ات١تاجرة  غتَ ات١شركعة بات١خدرات أك ات١ؤثرات العقلية، ك تطبيقا لذلك نصت ات١ادة الثانية من القانوف 

فريق من ات٠براء الدكليتُ النموذجي بشأف غسل الأمواؿ ك ات١صادرة بُ ت٣اؿ ات١خدرات الذم أعده 
ات١ختصتُ بفيينا ك التابع للؤمم ات١تحدة ك ات١سمى ) اليوندسيب (، على حضر سداد مبالغ من 
ات١دفوعات النقدية تفوؽ ات١بالغ المحددة تٔرسوـ أك بقرار من كزير ات١الية، ك أساس ىذا النص ىو منع 

ادف نفيسة أك طائرات أك سفن أك غسل مػبالغ يخمة من النقود سواء بطريق مباشر كشراء مع
ت٤لبت تٕارية أك غتَ ذلك، أك بطريق غتَ مباشر كاستثمار ىذه النقود بُ شركات أك مشركعات 

 .  1حقيقية أك كت٫ية 
 

غتَ أف غالبية التشريعات بُ الوقت الراىن ت٘يل ت٨و الأخذ بات١فهوـ ات١وسع أك ات١طلق للجرتٯة، بُ    
الناتٕة عن تٚيع اتٞرائم ك الأعماؿ غتَ ات١شركعة مكونة تٞريػمة غسل أف تٚيع الأمواؿ القذرة  

) قانوف السيطرة على غاسل الأمواؿ ( 1986، ك منها القػانوف الأمريكي ابتداء من سنة 2الأمواؿ 
حيث اعتبر كل عملية لتحصيل أك نقل أك تٖويل لأمواؿ متحصلة من مصدر غتَ مشركع تّرتٯة 

 . 3غسل الأمواؿ 

                                                             
محمد علً سوٌلم : التعلٌق على قانون ؼسل الأموال فً ضوء الفقه والقضاء و الاتفاقٌات الدولٌة ، دار  1

 . 43، ص  2118النهضة العربٌة ، الطبعة الأولى ،

ددت الجرابم الأولٌة المصدر ؼٌر المشروع من التشرٌعات العربٌة التً أخذت بالمفهوم الضٌق للجرٌمة ) أي أنها ع 2

من قانون مكافحة ؼسل الأموال هذه الجرابم على سبٌل الحصر و  23التشرٌع المصري حٌث حددت المادة  –للمال 

أنظر فً ذلك أشرؾ توفق شمس الدٌن دراسة نقدٌة هو الأمر الذي لم ٌستحسنه مجموعة من فقهاء القانون المصرٌٌن ،

و كذلك عبد الفتاح بٌومً حجازي : جرٌمة  2113الجدٌد ، دار النهضة العربٌة القاهرة  لسل الأموالقانون مكافحة ؼ

  . 2119ؼسل الأموال عبر شبكة الإنترنٌت ، بٌروت ، دار النشر المصرٌة للطباعة و التجلٌد ، الطبعة الأولى 

حٌث أصدرت قانون  لؼسٌل الأمواو تعد الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة الرابدة فً سن القوانٌن مكافحة  3

، ثم قانون تطوٌر  1986تم بعدها قانون السٌطرة على ؼسل الأموال  1971سرٌة الحسابات لسنة 

من ذلك قانون منع ؼسل  1992، و قانون مكافحة الأموال لعام  1981المحاكمات عن ؼسل الأموال لعام 

( بالإضافة إلى مجموعة أخرى  MLSAقانون ) فً عهد الربٌس بن كلٌنتون و المعروؾ ب 1994الأموال 

 . 17 16من القوانٌن . انظر فً ذلك نبٌه صالح: المرجع السابق، ص 
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الذم عرؼ اتٞرتٯة بأنها ن تسهيل التبرير الكاذب بأم طريقة   1996القانوف الفرنسي لسنة  كذلك  
كانت ت١صدر أمواؿ أك دخوؿ فاعل تٞناية أك جنحة تٖصل منها على فائدة مباشرة أك غتَ مباشرة، 

غتَ إيافة إلذ ذلك تشمل تقديم ات١ساعدة بُ عمليات إيداع أك إخفاء أك تٖويل العائد ات١باشر أك 
 ات١باشر تٞناية أك جنحة ن .

ات١فهوـ ات١طلق للجرتٯة حيث 1كما كرست اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة اتٞرتٯة ات١نظمة عبر الوطنية   
عرفت غسل الأمواؿ على أنو ن تٖويل ات١متلكات ك نقلها مع العلم أنها عائدات جرائم بغرض إخفاء 

ات، أك مساعدة أم شخص يالع بُ ارتكاب اتٞرـ أك ت٘ويو ات١صدر الغتَ مشركع لتلك ات١متلك
الأصلي الذم تأتت منو العائدات الإجرامية ، إخفاء أك ت٘ويو الطبيعة اتٟقيقية للممتلكات أك 
مصدرىا أك كيفية التصرؼ فيها أك حركتها أك ملكيتها أك اتٟقوؽ ات١تعلقة بها مع العلم أنها عائدات 

 .  جرائم ن
مكرر ك ما بعدىا من قانوف  398شرع اتٞزائرم حتُ اعتبر بُ نص ات١ادة ك بات١فهوـ ات١طلق أخذ ات١

العقوبات كل العائدات الإجرامية الناتٕة عن جناية أك جنحة المحولة بغرض إخفاء أك ت٘ويو ذلك 
بشرط العلم بوقوع اتٞرتٯة الأصلية، ك كذلك ما ىو كارد  2ات١صدر غتَ ات١شركع جرتٯة تبييض الأمواؿ 

ات١تعلق بالوقاية  06/020/2005ات١ؤرخ بُ  03/01( من القانوف رقم 02ادة الثانية )بُ نص ات١
 ( . 09/02/2005من تبييض الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب ك مكافحتها ) جريدة رتٝية 

 
  المطل  ال اني: تعريف الفقو لغسل الأمواؿ 
 
قد تتنوع ات١فردات التي يستخدمها الفقهاء بُ تعريف غسل الأمواؿ، ك لكنها كلها تصب بُ فكرة    

كاحدة، مفادىا أف غسل الأمواؿ ىو تٖويل الأمواؿ الناتٕة عن أنشطة إجرامية إلذ أمواؿ تتمتع تٔظهر 
شركعة قانوي سليم من حيث مصادرىا، ك تٔعتٌ آخر إيفاء ات١شركعية على العائدات غتَ ات١

 .3ات١ستمدة من أم نشاط إجرامي"
                                                             

)بالٌرمو( و تتؤلؾ  15/11/2111اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الجرٌمة المنظمة ؼٌر الوطنٌة المإرخة  1

 مادة بٌنت الأولى ... و سٌتم التطرق لها لاحقا  . 41من 

 Blanchiment desالتشرٌع الجزابري ٌستعمل عبارة ً تبٌٌض الأموال كترجمة للكلمة الفرنسٌة )  2

capitaux بدلا من "ؼسل العابدات الإجرامٌة" الذي كان مقترحا فً المشروع التمهٌدي المقدم من طرؾ )

 الحكومة.

 .12أسامة عبد المنعم علً إبراهٌم: المرجع السابق، ص  3
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ك من الفقهاء من يعرؼ اتٞرتٯة بأنها " ت٣موعة العمليات ات١الية ات١تداخلة لإخفاء ات١صدر الغتَ   
مشركع للؤمواؿ ك إظهارىا بُ صورة أمواؿ متحصلة من مصدر مشركع أك ات١سات٫ة بُ توظيف أك 

 .1جنحة " إخفاء أك تٖويل العائد الغتَ مباشر تٞناية أك
ك بً تعريفها كذلك على أنها " كل فعل أك امتناع كرد بو النص ات١عتٍ بالتجريم يهدؼ إلذ إيفاء 

 . 2ات١شركعية على العائدات ات١تحصلة من أم نشاط إجرامي بشكل مباشر أك غتَ مباشر"
 

تي يقوـ بها إيافة إلذ ذلك ىناؾ من يعرفها على أنها " سلسلة من التصرفات ك الإجراءات ال      
صاحب الدخػل الغتَ مشركع، أك الناتج عن اتٞرتٯػة، تْيث تبدك الأمػواؿ أك الدخل كما لو كانت 

، كيعرفها 3مشركعة ت٘اما، مع صعوبة إثبات عدـ ات١شركعية بواسطة السلطات الأمنية أك القضائية "
رامي إلذ أمواؿ تظهر بشكل آخركف بأنها كل سلوؾ يتمثل بُ تٖويل العائد ات١الر الناتج من نشاط إج

قانوي أك مشركع بُ حوزة اتٞاي،  كذلك باستخداـ الأساليب ات١عقدة التي تٖوؿ دكف معرفة 
. كقد عرفت كذلك بأنها" تشمل تٚيع الأمواؿ 4السلطات ات١ختصة للمصدر الأصلي ت٢ذه الأمواؿ"

ك ليس فقط تلك الأمواؿ الناتٕة عن  القذرة الناتٕة عن تٚيع اتٞرائم التجارية ك الأعماؿ الغتَ مشركعة
 .5التجارة غتَ ات١شركعة للمخدرات"

 
كما عرفت أيضا على أنها" التعتيم على مصدر الأمواؿ ات١تحصلة عن طريق العمليات التي تٯكن فيها   

، ك عرفت اتٞرتٯة بأنها" 6ك على ت٨و نهائي بُ شكل أرباح مشركعة"مرة أخرل ت٢ذه الأمواؿ أف تظهر 

                                                             
 2113قشقوس : جرٌمة ؼسٌل الأموال فً نطاق التعامل الدولً ، دار النهضة العربٌة ، طبعة هدى حامد  1

 . 17، ص 

بشؤن مكافحة ؼسل الأموال، دار  2112لسنة  81حسام الدٌن محمد أحمد: شرح القانون المصري رقم  2

 .29، ص 2113النهضة العربٌة، طبعة الثانٌة سنة 

 .26، ص 2113صلبح جودة: ؼسٌل الأموال سنة  3

 . 48لً سوٌلم : المرجع السابق ، ص محمد ع 4

 23، ص 2111نادر عبد العزٌز شافً: تبٌٌض الأموال، دراسة مقارنة، لبنان، منشورات الحلبً الحقوقٌة  5

 و ما بعدها.

، ص 2111الجنابٌة فً مواجهة ؼسٌل الأموال، دار النهضة العربٌة سنة  : السٌاسة محمد سامً الشوا 6

15 . 
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، 1عملية من شأنها إخفاء ات١صدر غتَ ات١شركع الذم اكتسبت منو الأمواؿ أيا كاف مصدرىا"أم 
يضاؼ إلذ ذلك أف غسل الأمواؿ ىو" كل سلوؾ ينطوم على اكتساب أمواؿ أك حيازتها أك 
التصرؼ فيها أك إدارتها أك حفظها أك استبدات٢ا أك إيداعها أك يمانػها أك استثمػارىا أك نقػلها أك 

يلها أك التلبعب بُ قيمتها إذا كانت متحصلة من اتٞرائم ات١نصوص عليها، متى كاف القصد من تٖو 
ىذا السلوؾ إخفاء ات١اؿ أك ت٘ويو طبيعتو أك مصدره أك مكانو أك صاحب اتٟق فيو، أك تغيتَ حقيقتو 
 أك اتٟيلولة دكف اكتشاؼ ذلك أك عرقلة التوصل إلذ شخص من ارتكب اتٞرتٯة ات١تحصل منها

أك" أنها جرتٯة ترتكب من قبل عصابات اتٞرتٯة ات١نظمة بهدؼ إيفاء صفة ات١شركعية على ، 2ات١اؿ"
. كبُ تعريف آخر "ىي إخفاء  3مصادر غتَ مشركعة، كذلك بغض النظر عن سبب عدـ شرعيتها"

 مصدر الأمواؿ غتَ ات١شركعة بوسائل مشركعة، أك تٔعتٌ آخر تضليل مصدر أمواؿ متأتية من أعماؿ
 . 4غتَ مشركعة، كإظهارىا ككأنها متأتية من أعماؿ غتَ مشركعة"

 
عملية غسل الأمواؿ على" أنها أكلا ك قبل أم شيء مسألة ( Jeffrei Robinsonك يلخص )      

مهارة، ك ىي عبارة عن دكراف دكرة من شأنها أف تشغل ثركات ك تتمثل القوة المحركة بُ الاتٕار غتَ 
ات١شركع بات١واد ات١خدرة ك أفعاؿ النصب ك تهريب البضائع ك احتجاز الرىائن ك أسواؽ السلبح ك 

ك يكتب   5" (Al Caponeالتهديد ك تهريب البضائع كفقا ت١ا قد ابتكره ) الإرىاب ك ابتزاز ات١اؿ ب
أف غسل الأمواؿ عبارة عن ت٣موعة عمليات تٖويل ات١اؿ الذم ( Michel Schirayالأخصائي ) 

يكوف مصدره من اقتصاد غتَ مشركع تْيث عند إدماجو بُ اقتصاد شرعي لا تٯكن ت٘ييزه من بتُ 

                                                             
النهضة  را، داـد منهـون الجنابً فً الحـوال ودور القانـرة ؼسل الأمـمحمد محمد مصباح القاضً: ظاه 1

 .6 ص، 2111العربٌة 

 .34، ص  2118لم : المرجع السابق ،محمد علً سوٌ 2

جامعة خالد حمد محمد الحمادي : ؼسٌل الأموال فً ضوء الإجرام المنظم ،رسالة دكتوراه كلٌة الحقوق ،  3

 . 66،ص  2112القاهرة 

 . 18،ص  2113ا ،صالح السعد : ؼسل الأموال ، مصرفٌا ، أمنٌا ،قانونٌ 4

5 Jeffrey Robinson les blanchisseurs éd presses de la cite septembre 1995    نقلب عن

 2112العدد السابع ٌولٌو ، سامً شوا : ؼسٌل الأموال و الاقتصاد الخفً مجلة كلٌة الدراسات العلٌا القاهرة

 .66، ص 
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( قد عرفها بأنها" القياـ عن علم بنقل Michel Levi، كما أف الفقيو ) 1ات١صادر الشرعية الأخرل
أك تٖويل أك إيداع أمواؿ متحصلة عن نشاط غتَ مشركع أك ات١ساعدة بُ تنفيذه بقصد إخفاء حقيقة 
ىذه الأمواؿ ، كما يسرم ىذا التعريف أيضا على اتٟالات التي يتم فيها اكتساب ملكية الأمواؿ 

فيعرفها بأنها" النشاطات غتَ ات١شركعة التي تهدؼ إلذ ( James O Beasleyأما )  2ات١شبوه فيها "
،  ك عرفت تٚعية القانوف بإت٧لتًا ككيلز تبييض 3إخفاء أك ت٘ويو الأمواؿ الناتٕة عن اتٞرتٯة ات١نظمة"

قيقية بأنو "عملية تغيتَ طبيعة ات١اؿ القذر أم متحصلبت اتٞرتٯة ك ملكيتها اتٟ 1997الأمواؿ سنة 
 .4تْيث تبدك ىذه ات١تحصلبت ك كأنها مستقاة من مصدر مشركع "

 
كما يعرفها خبراء التدريب ببرنامج الأمم ات١تحدة الدكلر ت١كافحة ات١خدرات بأنها "عملية يلجأ إليها  

من يتعاط ات١تاجرة  غتَ ات١شركعة بالعقاقتَ ات١خدرة لإخفاء كجود دخل، أك لإخفاء مصدره غتَ 
أك استخداـ الدخل بُ كجو غتَ مشركع بٍ يقوـ بتمويو ذلك الدخل ليجعلو يبدك ك كأنو ات١شركع، 

 . 5دخل مشركع. أك ىو بعبارة أبسط التصرؼ  بُ النقود بطريقة تٗفي مصدرىا ك أصلها اتٟقيقي"
 

 ك بُ العموـ نرل أف جرتٯة غسل الأمواؿ عبارة عن آلية إجرامية منظمة تسعى إلذ إعادة استخداـ    
ك استثمار الأمواؿ ات١تحصلة من جرائم سابقة ) أمواؿ قذرة ( بُ ت٣الات أخرل مشركعة من أجل 
إخفاء ك ت٘ويو حقيقتها ك إظهارىا بأنها مشركعة مع العلم بذلك، ك استخداـ أساليب معقدة، ما 

 يعيق ك يصعب الأمر على السلطات ات١ختصة بُ الكشف عنها كالقضاء عليها .
 

                                                             
و أنظر كذلك لعشب علً : الإطار القانونً  29نقلب عن حسام الدٌن محمد أحمد المرجع السابق، ص  1

 . 24، ص  2117لمكافحة ؼسل الأموال ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة 

2 Michael Levi / Money laundering and proceeds of crime. No .3 journal of money 

laundering control. Winter 2000 p 222 – 233 .  31نقلب عن نبٌه صالح المرجع السابق ص. 

3 James Beasley / forensic Examination of money laundering Record 13 march 

1993 p 1  

 . 16نبٌل صقر : المرجع السابق ، ص  4

دلٌل الأمم المتحدة لتدرٌب على إنفاذ قوانٌن العقاقٌر المخدرة برنامج الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات :  5

 . 11نقلب عن نبٌل صقر المرجع السابق ص 
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 تعريف ات٠صائص التالية : ك يشمل ىذا ال
أنو يتفق مع التعريف الوارد تٞرتٯة غسل الأمواؿ التي تشمل تٚيع الأمواؿ غتَ ات١شركعة ك الناتٕة  – 1

عن تٚيع اتٞرائم ك الأعماؿ غتَ ات١شركعة ك ليس فحسب الناتٕة عن تٕارة ات١خدرات ك ات١ؤثرات 
 العقلية.

لذم يتجسد بُ إخفاء ك ت٘ويو ات١صدر الأصلي للؤمواؿ أنو يبرز جوىر جرتٯة غسل الأمواؿ ك ا – 2
 غتَ ات١شركعة.

إف ىذه اتٞرتٯة ت٘ر بعدة مراحل سواء حدثت تلك ات١راحل بشكل منفصل أـ ت٘ت بُ كقت  – 3
 كاحد.           

 المطل  ال الث: غسل الأمواؿ في الشريعة الإسلامية ) كفقا لأحكاـ الفقو الإسلامي ( 
 

: الغتُ ك الستُ ك اللبـ أصل صحيح يدؿ على تطهتَ غسلمعجم مقاييس العرب أف كرد بُ        
: فهي تٚع ماؿ ، كرد بُ القاموس المحيط: ات١اؿ ما ملكتو من كلو  الأمواؿالشيء ك تنقيتو ، ك أما 

شيء ك ىو تٚع أمواؿ ،ك كرد بُ لساف العرب : ات١اؿ بُ الأصل ما تٯلك من الذىب ك الفضة بٍ 
كل ما تٯلك ك يقتتٌ من الأعياف، فتبتُ من ىذا أف ات١اؿ يطلق على كل  ما تقع بو ات١نفعة   أطلق على

 ك ت٭صل بو ات١لك فلب بد من ىذين الأمرين : ات١نفعة ك ات١لك .
 

ك اتٟقيقة أف ات١اؿ  ماؿ الله ك ما الإنساف إلا مستخلف فيو ، يقوؿ تعالذ : ن ك ىو الذم         
رفع بعضكم فوؽ بعض درجات ليبلوكم بُ ما أتاكم إف ربك سريع  جعلكم خلبئف الأرض ك
:  ناحية أكلىك يتًتب على ىذا الاستخلبؼ أثار عديدة أت٫ها من   ،1العقاب ك إنو لغفور رحيم ن 

أف اكتساب ات١اؿ لا بد أف يكوف عن الطريق الذم شرعو الله أم يكوف اكتساب ات١اؿ بُ دائرة 
ات١شركعية، ك معيارىا ألا تٯس ات١كتسب حقا من اتٟقوؽ ك ألا يتسبب الاكتساب بُ تضييع فرض 

يا أيها الذين آمنوا لا تأكلوا أموالكم بينكم بالباطل ن   .2من فرائض الله ، قاؿ تعالذ : ن
 

                                                             
 من سـورة الأنعام. 165الآٌة:    1

 .28سورة النساء الآٌة  2
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: يركرة اتٟفاظ على حقوؽ العباد فلب ت٬وز ات١ساس بها بُ أم صورة من الصور من ناحية ثانيةك   
إلا باتٟق ك العدؿ الذم شرعو الله، فقد أخرج مسلم ك أتٛد عن أبي ىريرة ريي الله عنو أف النبي 

 صلى الله عليو ك سلم قاؿ:
فتَيى لكم أف تعبدكه ك ألا تشركوا بو شيئا، كأف " إف الله تعالذ يريى لكم ثلبثا ك يكره لكم ثلبثا  

تعتصموا بالله تٚيعا ك لا تفرقوا ك أف تناصحوا من كلاة الله أمركم، ك يكره لكم قيل كقاؿ ك كثرة 
 1السؤاؿ ك إياعة ات١اؿ ".

: يركرة اطمئناف القلب إلذ السعي، فالسعي على الرزؽ اتٟلبؿ كاجب شرعي  من ناحية ثال ةك   
قادر قاؿ تعالذ : ن ىو الذم جعل لكم الأرض ذلولا فامشوا بُ مناكبها ك كلوا من رزقو ك على كل 

:أف طلب الرزؽ ت٬ب أف يكوف تٚيلب   -صلى الله عليو ك سلم -. ك لقد بتُ الرسوؿ2إليو النشور ن 
إذ يقوؿ ن إف ركح القدس نفث بُ ركعي أف النفس لن ت٘وت حتى تستكمل أجلها ك تستوعب رزقها، 
فاتقوا الله ك أتٚلوا بُ الطلب ك لا ت٭مل أحدكم استبطاء الرزؽ أف يطلبو تٔعصية  ، فإف الله تعالذ  لا 

: ن إف ىذا ات١اؿ خضر حلو  -صلى الله عليو ك سلم -، ك يقوؿ الرسوؿ 3ينُاؿ ما عنده إلا بطاعتو ن 
ذم يأكل ك لا يشبع ك فمن أخذه بورؾ لو فيو ك من أخذه بإسراؼ نفس لد يبارؾ لو فيو ك كاف كال

 . 4اليد العليا ختَ من اليد السفلى ن 
 

ك من كل ىذا فإف تٖريم غسل الأمواؿ من ات١سائل التي لا جداؿ فيها طبقا لأحكاـ الشريعة    
الإسلبمية ،ك إف كاف مصطلح غسل الأمواؿ ليس كاردا يمن نصوص تٕرتٯية ت٤ددة، إلا أنو تٯكن 

ق القواعد الفقهية لاستنباط حكم شرعي، ك ىو الأمر الذم قاـ بو الاستدلاؿ عليو من خلبؿ تطبي
الفقهاء ات١سلموف من خلبؿ البحث عن معتٌ ك مويع حكم غسل الأمواؿ، ك قد كيعوا تفستَاف 
قد يتبايناف بُ اتٟجج ك الأسانيد ك لكنهما يلتقياف بُ نفس النتيجة، ك ىي حرمة ىذه الأفعاؿ ك 

 حرمة ما قد ينتج عنها. 
فيعبر الفقهاء فيو عن غسل الأمواؿ بات١كاسب اتٟراـ ،ك على ذلك تٯكن التفسير الأكؿ :  فأما    

أف يعرؼ مصطلح غسل الأمواؿ بأنو عمل ت٬عل الأمواؿ الناتٕة عن أصوؿ ت٤رمة ذات أصوؿ مباحة 

                                                             
 . 77م ، الجزء الأول ، ص  1982ه  1412الجامع الصؽٌر: طبعة  1
 . 15سورة الملك الآٌة رقم  2
 .19الجامع الصؽٌر الجزء الأول ص  –عٌم فً الحلٌة عن أبً إمامة رضً الله عنه أخرجه أبو ن  3
 متفق علٌه بٌن البخاري و مسلم. 4
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يغسل ن من . ك لكن التعبتَ ن 1بُ الظاىر بطرؽ ت٥صوصة ك ىي باقية على أصلها المحرـ بُ كاقع اتٟاؿ 
جهة اللغة العربية لا يستقيم بُ الدلالة على مقصوده إذ معناه : الأمواؿ الناتٕة عن الغسل فحسب ، 
ك لا يدخل بُ دلالة العبارة طريقة ذلك الغسل، ك ت١ا كاف التعبتَ بكلمة الأمواؿ يرُاد بها الأمواؿ 

على ات١راد مؤديػة للغرض ألا ك  النقدية على كجو ات٠صوص  لذا من الأفضل كيع كلمػة بديػلة دالة
 ىي "تبييػض الأمواؿ" فهي تعتٍ التمويو بإظهار الشيء على غتَ ما ىو عليو بُ باطن الأمر .

 
ك تٖريم الأمواؿ ات١تحصلة من طرؽ غتَ شرعية أصلو أف ات١اؿ ىو أحد الضركرات ات٠مسة التي     

ك ات١اؿ" ك ىي بُ عمومها لا  نزلت الشرائع تْفظها ك ىي:" الدين، ك النفس، كالعرض، ك العقل،
 تٗرج عن ثلبثة أقساـ يركرية لا بد منها بُ قياـ مصالح الدين 

مصالح الناس ، ك حاجة لدفع الضيق ات١ؤدم إلذ اتٟرج  ك ات١شقة كتٖسينية ك ك الدنيا ك إلا فسدت 
ك على ىذا فات١اؿ ات١تولد من ت٤رـ يأخذ ، تعتٍ الأخذ تٔا يليق من ت٤اسن العادات ك تٕنب ات١دنسات

 . 2أصلو فيصتَ حراما 
 
أف كلمة غسل  فيذىب فيو بعض الفقو بُ تعريف مصطلح غسل الأمواؿ إلذ كأما التفسير ال اني  

  4ك قولو ن ك ثيابك فطهرن  أم اغتسلوا، 3يعبر عنها بالتطهتَ كقولو تعالذ: ن ك إف كنتم جنبا فاطهركا ن 
 أم اغسلو ك نظفو من النجاسة .

ك الأمواؿ تٚع ماؿ ك تعتٍ ما تٯتلكو الإنساف ك يتبادلو مع غتَه عينا أك نقدا أك منفعة، ك قد كرد    
"ك آتى ات١اؿ على  عديدة مفردة ك تٚعا ك مضافة ك من ذلك قولو تعالذ: بُ القرآف الكريم صفات

حبو ذكم القربى كاليتامى ك ات١ساكتُ" ،ك قولو كذلك "ك لنبلونكم بشيء من ات٠وؼ  ك اتٞوع ك 
 .5نقص من الأمواؿ "

                                                             
محمد نبٌل ؼناٌم : دراسة فً ؼسل الأموال ، قسم الشرٌعة الإسلبمٌة بكلٌة دار العلوم جامعة القاهرة نقلب  1

 وما بعدها  . 27ص  عن أسامة عبد المنعم علً إبراهٌم ، المرجع السابق ،
 ج . 18نبٌل ؼناٌم : المرجع السابق من نفس المرجع لأسامة  عبد المنعم علً إبراهٌم ، ض  2
 من ســـــــــورة المابـدة . 6الآٌة  3
4

 من ســـــــــورة المدثـر  . 14الآٌة  
 من ســـــــــورة البقـرة  . 155الآٌة  5
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و تعميم ك ليست ات١عاي الشرعية للغسل ك ات١اؿ بعيدة عن ىذه ات١عاي اللغوية فالغسل بُ الشرع ى  
أك زركع أك حيواف أك  البدف ك الشعر بات١اء مع النية، ك ات١اؿ ما يتملكو الإنساف من ذىب أك فضة

 منافع أك تٕارة ك غتَىا .
 
أما عن اللفظ ات١ركب "غسل الأمواؿ" حسيا يعتٍ تطهتَىا من كل قذارة ك ت٧اسة ك تلك ىي     

تطهتَىا باستبعاد ما ىو ت٤رـ منها كفوائد البنوؾ،  الطهارة اتٟسية ك تكوف بإزالة النجاسات، كما يتم
ك الرشوة، ك الغصب، كالسرقة، كت٨و ذلك من ات١يتة ك ات٠نزير. ك يتم تطهتَىا معنويا ك حسيا بإخراج 

فإذا كاف ات١راد بغسل  ،1نصيب الفقراء ات١ساكتُ منها بأداء الزكاة ات١فركية ك ما سواىا من حقوؽ
سية ك ات١عنوية فهي إرادة صحيحة لأنها مطلوبة شرعا ، أما إف كاف ات١راد الأمواؿ تلك الطهارات اتٟ

بها تٖويل الأمواؿ القذرة من الكسب غتَ ات١شركع بأم كسيلة ت٤رمة تبدك بُ ظاىرىا مشركعة  
كات١صانع، ك العقارات ،ك الأرايي الزراعية لإيهاـ الناس ك ات١سؤكلتُ أنها مصادر شرعية ك كسب 

حقيقتها القذرة ك مصادرىا ات٠بيثة من ت٥درات ك غتَىا ،فذلك كذب ك بهتاف ك  مشركع ك إخفاء
زكر ك نفاؽ يبقي على حقيقتو كسبا خبيثا .ك يضاؼ إلذ ذلك تلك الإجراءات الكاذبة ك 
التمويهات  الباطلة من عمليات التحويل  ك البيع ك الشراء فتضيف إلذ القذارة قذارة ك إلذ الأمواؿ 

 . 2ك إجراءات لا تقل عنها ت٧اسة  النجسة عمليات
 

فيكوف الغسيل ك التطهتَ حينئذ أبعد ما يكوف عن ذلك، ك ىذا ات١عتٌ  يطلق على ما يسمى        
بالاقتصاد ات٠في ك الاقتصاديات السوداء ك اقتصاديات الظل ، ك على ذلك غسل الأمواؿ يعتٍ 

ركعة بُ الظاىر، ك إخفاء حقيقة كسبها ك تزييف اتٟقائق ك تٖويل الأمواؿ المحرمة إلذ أمواؿ مش
التهرب من القوانتُ فهذا غسل غتَ مشركع لأنو كذب ك خداع ك نفاؽ ك تظليل ك أكل أمواؿ الناس 

ك ىو يعد جرتٯة تٖرـ فيها ىذه الأمواؿ ك ما ب خبيث حراـ، ك تهرب من القانوف بالباطل، ك كس
 .3تولد منو

 
 "، الضرر يزُاؿ  "الفقهية ك القياس عليها ك منها  ك جاء ىذا اتٟكم استنادا إلذ بعض القواعد    

إذا سقط  "واؿ من ىذا الباب، ك أيضا قاعدة فما تٟق بو كصف الضرر كجب إزالتو، ك تبييض الأم
                                                             

 . 31المرجع لأسامة عبد المنعم علً إبراهٌم ص  نبٌل ؼناٌم : المرجع السابق من نفس1 
 31بنبٌل ؼناٌم : المرجع السابق من نفس المرجع لأسامة عبد المنعم علً إبراهٌم  ، ص  2
 . 31نفس المرجع ، ص  3
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كم ما نتج عنو ،ك عليو فإف نتاج ات١اؿ اتٟراـ يأخذ ح تابعن  التابع  "، ك كذلك "ل سقط الفرع الأص
 ك ىو اتٟرمة.

قاعدة أخرل استنُد عليها ك ىي ن ما حرـ أخذه حرـ إعطاءه ن فالشيء اتٟراـ كما لا ت٬وز لصاحبو  
ك بناء ، الاستفادة منو فإنو ت٭رـ إفادة الغتَ منو، لأف ذلك من قبيل الإعانة ك التشجيع على المحرـ

 .خرج من كونو فرعا إلذ كونو أصلب ات١اؿ اتٟراـعلى ذلك فعملية غسل الأمواؿ جرتٯة أصلية لأف 
ك الفقو الإسلبمي إذ ت٭رـ ت٣رد حيازة الامواؿ المحرمة، فإنو أكثر تشددا بُ قضية التصرؼ بُ تلك 

 الامواؿ ك تدكيرىا بُ عمليات ت٥تلفة بهدؼ التضليل ك تٯكن القوؿ أف :
 

 فما لد ت٬ز ملكو من  صاغ بعض الفقو قاعدة " ما جاك ملكو جاز بيعو" ك على ذلك
الأمواؿ المحرمة لا ت٬وز التصرؼ فيو بوجو من الوجوه، ك يقضي ذلك الاجتناب ات١طلق الذم 
لا ينتفع معو بشيء بوجو من الوجوه لا بشرب ك لا ببيع ك لا تٗليل ك لا مداكاة ك لا غتَ 

عليهم  " لعن الله اليهود حرمت -صلى الله عليو كز سلم –ك بُ ذلك قوؿ الرسوؿ  ذلك
 الشحوـ فباعوىا ك أكلوا أتٙانها ك إف الله إذا حرـ على قوـ أكل شيء حرـ عليهم تٙنو".

 
  لو أخذ ات١اؿ اتٟراـ عنوة ك غصبا من أربابو كات١اؿ ات١سركؽ ك ات١غصوب ك الودائع امجتحودة

صلى الله عيو ك  –فإف حرمة التصرؼ فيو تكوف أشد لاف الواجب رد ات١اؿ لأصحابو لقولو 
  سلم " من ابتاع سرقة ك ىو يعلم أنو سرقة فقد اشتًؾ بُ عارىا ك إتٙها".

 
  تقليب ات١اؿ اتٟراـ بُ معاملبت متعددة لا يرفع عنو حكمو الذم لصق بو ك ىو كونو مالا

حراما ت١ن يتكسب منو، ك لو كاف تقليب ات١اؿ اتٟراـ بُ استثمارات متعددة من أجل 
التضليل سببا بُ إباحة مثل ىذه الأفعاؿ لفتح الباب على مصرعيو للتكسب من ىذه 

 الأبواب، 
 

للماؿ اتٟراـ حيث لد يقف عند اتٞزئيات ك ت٬رـ حالة حالة إت٪ا  رة الفقو الإسلبميك يلبحظ عمق نظ
أم تصرؼ بُ ات١اؿ اتٟراـ سواء كاف بقصد إخفائو ك تضليل السلطات العامة أك لد يكن رـ ت٬

 .1التصرؼ كذلك، ك سواء كاف تصرفا تقليديا أك لد يكن كذلك
                                                             

1
للجامعات، ، دار النشر 2114عطٌة فٌاض: جرٌمة ؼسل الأموال فً الفقه الاسلبمً، دراسة فقهٌة مقارنة، الطبعة الأولى  

 و ما بعدها. 261مصر، ص 
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ك ىذا لا يعتٍ عقاب ات١تورط فيها ، متولدة عن جرتٯة أخرلكما أنها تعد من اتٞرائم ات١ركبة لأنها 
فصلتتُ إلا إذا ثبت ارتكاب كلتا اتٞرتٯتتُ،  فجرتٯة غسل الأمواؿ مستقلة ك عليو تٮتلف نبعقوبتتُ م

ك الأصل الذم تولد عنو، ك اتٟاكم أك الإماـ ىو الذم يقرر  ،اتٟكم باختلبؼ ات١اؿ المحرـ ات١تاجر بو
التي تٗتلف باختلبؼ  1ة لأف عقوبة ىذه اتٞرتٯة تدخل بُ باب العقوبات التعزيزية العقوبة ات١ناسب

 .2سب الوصف ك ات١قدارصور تبييض أك غسل الأمواؿ تْ
   
 

  المبحث ال اني: مراحل ك مصادر ك أسالي  جريمة غسل الأمواؿ
 
ترتبط عمليات غسل الأمواؿ باتٞرتٯة، ك لا يقف الأمر عند ىذا اتٟد بل غالبا ما يعاد استخداـ  

ىذه الأمواؿ القذرة بُ ارتكاب جرائم جديدة، كزراعة ك استخراج ك تصنيع ك تٕارة ات١خدرات، ك 
تظهر تٔظهر لكن قبل ذلك لا بد من غسلها ) أك تبييضها (، ك ذلك بإدخات٢ا بُ الدكرة الاقتصادية ل

الأمواؿ ات١ستثمرة بُ الأنشطة  ات١شركعة ات١توافقة مع النمط القانوي، ك ىذا بات١ركر تٔراحل عديدة يقوـ 
بها ت٥تصتُ بُ عصابات الإجراـ ات١نظمة ك بتواطؤ بعض ات١صارؼ ك موظفيها، ك ىذا ما يويح 

ة الإدارية التي تسعى للكسب حقيقة الفساد الذم تعانيو بعض ات١ؤسسات ات١الية ك كذا بعض الأنظم
 دكف مراعاة ت١صادر ىذه الأمواؿ .

                   
 لأكؿ: مراحل غسل الأمواؿالمطل  ا 

مراحل غسل الأمواؿ متغتَة بتغتَ الظركؼ ك ات١لببسات ك طبيعة ك مكاف ارتكاب اتٞرتٯة، ك حتى     
الأكياع السياسية، ك الاقتصادية السائدة، غتَ أف الاتٕاه الغالب من ات٠براء ك الدارستُ ت٢ا ت٭صركنها 

                                                             
أحمد العمري :  جرٌمة ؼسل الأموال ، نظرة دولٌة لجوانبها الاجتماعٌة و النظامٌة و الاقتصادٌة ، مكتبة  1

 . 86، ص    2111ٌناٌر  7الرٌاض ،العبٌكان، العدد 

بعض فقهاء الشافعٌة إلى  و اختلؾ الأبمة الأربعة فً جواز التعزٌر بالعقوبات المالٌة فذهب أبو حنٌفة و 2

عدم الجواز، عبد القادر عودة : التشرٌع الجنابً و الإسلبمً مقارنا بالقانون الوضعً  الجزء الأول ، القسم 

، و ٌقضً الشافعً و ملك و أحمد بن حنبل أبو ٌوسؾ إلى جواز  التعزٌر بالعقوبات  716العام ، ص 

 . 279،  265ص  1953د الفقً مكتبة السنة المحمدٌة المالٌة  ، ابن قٌم الجوزٌة، تحقٌق محمد حام
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راحل تتسم بدقة ،ك كلها م1ك مرحلة الإدماج، الإيداع ك التوظيف، التجميعبُ مراحل ثلبث: 
عالية بُ التنفيذ حتى لا تتًؾ ت٣الا للشك بُ مشركعيتها، لأف ات٠طورة لا تكمن فقط بُ مصادرة 
الأمواؿ مويوع الغسل ك القبض على القائمتُ عليو، بل تتجاكزىا إلذ الكشف عن ات١صادر التي 

  2أنتجت الأمواؿ مويوع الغسل 
 
قوؿ باستحالة أك صعوبة كجود ت٪وذج موحد للكيفية التي غتَ أف ىناؾ من الفقهاء ك الكتاب من ي  

تتم بها عمليات غسل الأمواؿ، لأف ظركؼ كل جرتٯة تٗتلف باختلبؼ غاسلي  الأمواؿ ،ك أيضا 
باختلبؼ كمية الأمواؿ، ك كذا من حيث النظم القانونية التي ت٬رم الغسل بُ ظلها، ك على ذلك فلب 

 لية غسل الأمواؿ، بل ما تٯكن تصوره ىو أنواع أساسية للغسلتٯكن حصر ات١راحل التي تتم بها عم
 .(3المتقن، ك المدعم، الغسل البسيم)
 

(  فتستخدـ فيو أبسط الطرؽ لتحويل النقود القذرة إلذ نظيفة ،ك تستعمل بُ  البسيم فأما الأكؿ )
ت٤لبت ات١شركبات  الإنفاؽ الاستهلبكي، ك تتم بُ دكلة ذات قيود قانونية مرنة أك منعدمة، فتستخدـ

فيتم عند غسل الأمواؿ  الغسل المدعمك ات١طاعم ك ت٤اؿ امجتوىرات ك غتَىا من طرؽ التجارة ك أما 
الغسل  الكبتَة نسبيا ك تتم بُ دكؿ تتسم قوانينها باتٟزـ بُ مواجهة ظاىرة غسل الأمواؿ. ك أختَا

الأنشطة الإجرامية يخمة ، فعملية ك يكوف بُ اتٟالة التي تكوف فيها الأمواؿ الناتٕة عن المتقن 
تبييضها أك غسلها ت٬ب أف تقوـ على الإتقاف ك التخطيط، ك القائمتُ على ىذه العملية تٯلكوف 
ت٣موعة من الشركات التجارية موزعة على دكؿ العالد تشتمل على شركات استتَاد ك تصدير، ك 

                                                             
 11و ما بعدها.  كذلك جلبل وفاء محمدٌن: المرجع السابق، ص  16سمٌر الخطٌب: المرجع السابق، ص   1

:  ً، عادل عبد الجواد الكر دوس  15و  ما بعدها كذلك حسام الدٌن محمد أحمد : المرجع السابق ، ص 

و ما بعدها ،  17بعدها ، عبد الفتاح بٌومً حجازي : المرجع السابق ، ص و ما  23المرجع السابق ص 

و ما بعدها ،  29و ما بعدها ، لعشب علً : المرجع السابق ، ص  18نبٌل صقر : المرجع السابق ص 

و  48، محمد علً سوٌلم : المرجع السابق ، ص  22أسامة عبد المنعم علً إبراهٌم : المرجع السابق ، ص 

ا و كذلك محمد عبد الله الرشدان : جرابم ؼسل الأموال ، دار قندٌل للنشر و التوزٌع ، عمان الطبعة ما بعده

 و ما بعدها . 53، ص  2117الأولى 

  21أسامة عبد المنعم علً إبراهٌم: المرجع السابق، ص  2

 36، ص  2111اهرة كبٌش محمود : السٌاسة الجنابٌة فً مواجهة ؼسل الأموال ، دار النهضة العربٌة الق 3

، أنظر كذلك عبد الفتاح  33،  32: المرجع السابق ، ص  ًو ما بعدها و كذلك عادل عبد الجواد الكر دوس

 . 154،  153سلٌمان : المرجع السابق ص 
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بتُ ىػذه الشركػات بطريقة سريعػة ك شركات طتَاف ك بنوؾ ك شركػات تأمتُ تْيث يتم نقل الأمواؿ 
 خداـ أحدث الوسائل التكنولوجية .باست
ك اتٟقيقة أف صور الغسل بُ ىذا الرأم ت٘ر تْد ذاتها عبر ات١راحل الثلبث التي أتٚع الدارسوف      

 عليها ك لذا كجب تبيانها:
 
 ( Placement: ك ىي عملية الإيداع ك التوظيف ) المرحلة الأكلى  

       
تعتبر من أصعب مراحل الغسل لأنها معرية لافتضاح أمرىا ك سهولة الكشف عنها  ك ملبحقتها    

ك تقتضي ىذه ات١رحلة  ،، لأنها تتضمن عادة كميات ىائلة من الأمواؿ النقدية السائلة 1قانونا 
،عن  التخلي ات١ادم عن النقود ات١تحصلة من نشاطات غتَ مشركعة بهدؼ إبعاد الشبهة عن مصدرىا

 . 2طريق توظيفها بُ البنوؾ أك غتَىا من ات١ؤسسات ات١الية 
ك بالأحرل فإف قواـ ىذه ات١رحلة ىي التصرؼ ات١ادم بُ كمية الدخل النقدم بهدؼ نقلو أك إزالتو 

، ك تٯكن توظيفها بُ مؤسسات ادخار 3من مكاف اكتسابو ت٘هيدا لدت٣و بُ عمليات تٕارية مشركعة 
صورة إيداعات، أك فتح حسابات أك شراء أسهم أك شراء مؤسسة مالية أك تٕارية ت٤لية أك خارجية بُ 

، أك عن طريق كسائل التكنولوجيا اتٟديثة بالإنتًنيت، من خلبؿ نقل ات١اؿ من حساب إلذ حساب 4
، كما قد  5آخر ك من مودع إلذ مودع آخر، بُ ذات البنك عن طريق الشبكة الداخلية لذلك البنك 

لعملية عن طريق تزكير بعض ات١ستندات أك إخفاء بعضها أك تٔساعدة بعض موظفي تتحقق ىذه ا
. أك حتى استثمار الأمواؿ بُ ت٤لبت للمجوىرات أك غتَىا بُ 6البنك الذين يتستًكف على ما ت٬رم 

                                                             
 . 54محمد عبد الله الرشدان : المرجع السابق ص  1
 . 11جلبل و قاء محمدٌن : المرجع السابق ، ص  2
 . 34، كذلك كبٌش محمود : المرجع السابق ، ص  48محمد علً سوٌلم : المرجع السابق ، ص  3
 .17، كذلك سمٌر الخطٌب: المرجع السابق، ص 17عبد الفتاح بٌومً حجازي: المرجع السابق، ص  4
 .18عبد الفتاح بٌومً حجازي: المرجع السابق، ص  5
، و قد تم الكشؾ فً سوٌسرا عن أحد كبار مسإولً  11جلبل وفاء محمدٌن : المرجع السابق ، ص  6

المصارؾ الذي كان ٌقوم بإدارة و تصرٌؾ شإون حسابات تجار المخدرات الكولومبٌٌن فً المصارؾ 

السوٌسرٌة لمدة تقارب الخمسة عشرة عاما ، إلا أن القضاء السوٌسري قضى ببراءته من تهمة ؼسل الأموال 

ون دولار كان قد حصل علٌها المذكور مقابل أعماله لصالح العصابات ملٌ 1.1و مع ذلك أمره برد مبلػ 

 . 58الكولومبٌة ، محمد علً سوٌلم ، المرجع السابق ، ص 
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،أك غتَىا ت٦ا يعرؼ 1ت٥تلف القطاعات الاقتصادية ك السياحية ك ات١شاريع الاستثمارية على ات٠صوص
 . 2( Front compagniesالواجهة )  بشركات

كما قد يلجأ غاسلو الأمواؿ إلذ تٖويل النقود إلذ أكراؽ تٕارية قابلة للتداكؿ أك أكامر بالدفع ت١ا       
توفره ىذه الطرؽ من مزايا، كإمكانية كيع ك كتابة أم مبلغ يرُاد غسلو ، يف إلذ ذلك سهولة حركة 

ك ىذا ما ت٬عل البعض يقوؿ ببساطة عملية التوظيف ك يطلق ىذه الأكراؽ ك إيداعها بُ البنوؾ ، 
 . 3عليها مصطلح "التوظيف اليستَ"

إلذ أف عملية الإيداع لا تتحقق تلقائيا ك إت٪ا يلجأ غاسلو الأمواؿ إلذ تٕزئة  4ك يشتَ بعض الكتاب
يداع تلك ات١بالغ ات١بالغ الكبتَة التي تتجاكز عشرة آلاؼ دكلار إلذ مبالغ أقل من ذلك، بٍ يقوموف بإ

الصغتَة بُ العديد من اتٟسابات أك يقوموف بشراء شركات سياحية أك أكامر دفع. ك قد كشفت 
التحقيقات أف إحدل العمليات التي قامت بها السلطات بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية بُ بداية 

خدامها بواسطة كبار الثمانينيات يد العصابات أف التجزئة قد استثمرت كوسيلة رئيسية ت٬رم است
بً تٕريم عملية التجزئة بصريح القانوف ك من بٍ بدأ استخداـ  1986غاسلي الأمواؿ، ك بُ عاـ 

 . 5حادا ات٩فاياالإيداع يسجل 
 

ت٘تاز مرحلة الإيداع ك التوظيف بتعقيد مسارىا عامة، كما أنها قد ت٘ر فتًة طويلة بتُ تٚع ات١بالغ      
عها  بُ الدكرة ات١صرفية ، ك من جهة أخرل فإف غاسلي الأمواؿ عادة ما ات١عدة للغسل ك بتُ إيدا

. ك عموما 6يتجهوف بها إلذ أماكن ت٣هولة كات١دف الصغتَة التي تكوف تٔنأل أك معزؿ عن الرقابة ات١الية 
عموما فإف اختيار طريقة دكف الأخرل إت٪ا يعتمد على خبرة غاسلي الأمواؿ كعلى الظركؼ المحيطة 

 بعملياتهم.
                                                             

و ٌعطً مثالا عن ؼسل الأموال فً ً لاس  24عادل عبد الجواد الكردوسً  : المرجع السابق ، ص  1

المطاعم و الفنادق و شركات الشاحنات و موزعً  عن طرٌق الملبهً و النوادي اللٌلٌة و ةفٌجاس ً الأمرٌكٌ

 تجارة الأطعمة بالجملة .

 . 12جلبل وفاء محمدٌن : المرجع السابق ، ص  2

 . 53محمد عبد الله الرشدان : المرجع السابق ، ص  3

 .   48محمد علً سوٌلم : المرجع السابق ، ص  4

5
 226أحمد العمري : المرجع السابق ،ص  

 . 96: المرجع السابق ، ص  خالد الحمادي 6
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 ) التمويو أك التعتيم أك الترقيد Empilage ،(layering  )):ن  المرحلة ال انيػػة

       
استخداـ  ك ىي ات١رحلة التي يتم فيها فصل الأمواؿ ات١شبػوىة عن مصدرىا ك ذلك تٓلق ك        

عدة عمليات معقدة تهدؼ إلذ التمويو ك التعتيم على أصل ك مصدر ىذه الأمواؿ، ك ىذا من خلبؿ 
صفقات تٕارية، ك تٖويلبت مالية تكفل إخفاء العائدات غتَ ات١شركعة مع تدعيم ذلك بات١ستندات 

ات١شركع ت٢ذه الأمواؿ  التي تؤدم إلذ تضليل اتٞهات الرقابية ك الأمنية تٔا ت٭وؿ دكف إخفاء ات١سار غتَ
. ك يَلبحظ أف شركات الواجهة التي تقوـ منظمات غسل الأمواؿ بتكوينها تلعب دكرا ىاما، ك من 1

 :2صور ذلك
 نقل الأمواؿ بسرعة فائقة من دكلة لأخرل لاسيما صوب ات١رافئ ك ات١لبذات ات١الية الآمنة . – 1
 لاستثمارات من دكلة لأخرل.توزيع الأمواؿ بتُ عدة استثمارات ك نقل ىذه ا – 2
التواطؤ مع ات١صارؼ الوطنية ك الأجنبية، ك استخداـ بطاقات الدفع الإليكتًكنية، البطاقات  – 3

 الذكية، ك اتٟسابات الرقمية ات١تغتَة بُ عمليات غسل الأمواؿ .
 . استغلبؿ الفواتتَ ات١زكرة ك خطابات الاعتماد بُ تسهيل حركة الأمواؿ غتَ ات١شركعة – 4
 الاستفادة من خدمات نوادم القمار بُ تغيتَ العملة، ك إصدار الشيكات ك تٖويل الأمواؿ. – 5

ك من ناحية أخرل فإف النقل ات١ادم للؤمواؿ خارج حدكد الدكلة التي ت٘ت فيها اتٞرائم مصدر      
 .3الأمواؿ يصاحبو خطر مصادرتها ك كشفها من قبل السلطات ات١ختصة

 
ة التًقيد بأنها أصعب من مرحلة التوظيف بالنسبة لسلطات مكافحة تبييض الأمواؿ ك تتميز مرحل   

، 4، إذ يكوف من العستَ كشف حقيقة العملية بسبب استخداـ بعض أدكات العمل ات١صربُ اتٟديثة

                                                             
 . 13جلبل وفاء محمدٌن : المرجع السابق ، ص  1

 .  19عبد الفتاح بٌومً حجازي: الرجع السابق، ص 2

 .35،  34، كبٌش محمود ، المرجع السابق ، ص  49محمد علً سوٌلم : المرجع السابق ، ص  3

و تطبٌقا لذلك كشفت بعض تحقٌقات الأجهزة الأمرٌكٌة أطوار قضٌة ؼسل أموال مخدرات فً عدة بنوك   4

عن طرٌق التحوٌل البرقً فً ولاٌة فلورٌدا الأمٌركٌة تم إعادة تحوٌلها فً عدة بنوك أوربٌة ، أنظر 

ري : المرجع السابق ، و أنظر أحمد العم 15تفاصٌل القضٌة فً المرجع السابق لجلبل وفاء محمدٌن  ص 

 . 23ص 
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مثل بطاقات الدفع الإليكتًكي ك اتٟسابات الرقمية ك التحويل عبر الإنتًنيت ك غتَىا ،ك من ذلك 
، ك التي تنتقل بها الأمواؿ بسرعة فائقة إلذ بنوؾ خارج البلبد ت٦ا يصعب معو ملبحقة 1موؿشبكة المح

اتٞناة ك تتبع مصدر الأمواؿ. كما  يزيد الأمر تعقيدا  ىو تٖويلها إلذ بنوؾ بعض البلداف التي تنتهج 
 . 2قواعد صارمة للسرية مثل جزر كاتٯن ، بنما ، بهاما ، سويسرا ك باكستاف 

 ) مرحلة الإدماج، التكامل، الم ج ( Intégration or Fusion  حلة ال ال ة:المر 
     

بُ ىذه ات١رحلة يتم تطهتَ الأمواؿ غتَ النظيفة بإدماجها أك يخها بُ عمليات مشركعة، أك        
أنشطة اقتصادية مشركعة لا تظهر فيها صلتها بالأنشطة الإجرامية، التي تٖصلت عنها فتكتسب 

 .essorage""4ك لذلك يطلق على ىذه  ات١رحلة تسمية ن مرحلة التجفيف،3مظهرا قانونيا
ك تٕدر الإشارة إلذ أف بعض منظمات غسل الأمواؿ يديرىا طاقم من ات١ديرين، ك ات١ستشارين، ك     

كسطاء الصرؼ الأجنبي الذين لديهم دراية ك إطلبع كافياف بالأنظمة النقدية ك ات١الية ك القانونية بُ 
 .5البلداف التي تٮتاركنها مسرحا لغسل أموات٢م

 
تصريف الأمور ات١الية من خلبؿ تٝسار النقد الذم يقدـ ات١شورة حيث يقوـ ت٤اسبو العصابات ب    

لزعماء العصابات حوؿ السبل الفعالة بُ استثمار الأمواؿ ،ك حركتها ،ك قد يكوف من أىم ىذه 
                                                             

، كذلك جلبل وفاء محمدٌن : المرجع السابق  ص  19عبد الفتاح بٌومً حجازي : المرجع السابق ، ص  1

 15، و أٌضا حسام الدٌن محمد أحمد : المرجع السابق ص  21و كذا نبٌل صقر : المرجع السابق ، ص  13

. 

 . 13جلبل وفاء محمدٌن : المرجع السابق ص  2

3
 . 17مٌر الخطٌب: المرجع السابق، ص س 

، و كذلك أمجد مسعود قطٌفان الخرٌشة : جرٌمة  14عبد الفتاح بٌومً حجازي : المرجع السابق ، ص   4

 .  41، ص  2116ؼسل الأموال ، دراسة مقارنة ، طبعة 

و تطبٌقا لذلك فقد طورت عصابات الجرٌمة و  25: المرجع السابق ، ص  عادل عبد الجواد الكردوسً 5

سابلها فً العمل عقب مإتمر قمة عصابات الإجرام و المافٌا المنعقد بٌن رجال المافٌا الصقلٌٌن و 

فقاموا بتوظٌؾ أفصل المدراء المالٌٌن لإدارة النقد و الذٌن هم من  1978بجزٌرة أوربا فً عام  نالكولومبٌٌ

فضل الجامعات لدراسة السوق و الأسالٌب التجارٌة العالمٌة السابدة و أصبحت هذه المنظمات تمثل إتحادا أ

عملٌا ٌتلقى النصح و المشورة من قبل خبراء نظرٌٌن فً الإدارة بوصفه قابدا للنظام من البنٌة الإلزامٌة 

صارؾ و الملبذات الضرٌبٌة ترعرع الثابتة للقرن المقبل، و تتٌح قوانٌن السرٌة المعمول بها لدى الم

 .  58الأموال ؼٌر المشروعة أنظر فً ذلك محمد علً سوٌلم : المرجع السابق ، ص 
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التي تلعب دكرا كبتَا خاصة بُ اقتصاديات  1الوسائل مكاتب الصرافة ك استعماؿ العملبت الأجنبية 
 .2لذم لد يتم الكشف عنودكؿ أمريكا اللبتينية ا

يَضاؼ إلذ ذلك أف تنفيذ ىذه ات١راحل يتسم بإدارة ك توجيو ك تنسيق ت٤كم تْيث يلتزـ كل     
مشارؾ بتنفيذ ما ىو مطلوب منو، مع ات١تابعة ك ات١لبحقة ك حق التدخل الفورم ك السريع تٔجرد 

ذه العمليات. ك ىذه ات١تابعة الشعور أك الشك بأف ىناؾ ات٨رافا عما ىو ت٥طط ك مرسوـ لتنفيذ ى
، ك ىو الأمر الذم يصعب عملية  3كقائية لإحكاـ عملية التنفيذ ك عدـ السماح بأم قصور 

 مكافحة مثل ىذه اتٞرتٯة ات١نظمة .
 
ىناؾ  رأم بُ الفقو يرل إمكانية الغسل بُ مرحلة كاحدة، كما إذا قاـ غاسل الأمواؿ بشراء ذىب  ك 

بالنقود ات١تحصلة من جرتٯة ما، فهي عملية تشمل توظيفا للؤمواؿ غتَ ات١شركعة أك تغيتَا لشكلها ك 
 . 4إخفاء ت١صدرىا الإجرامي ك استثمارا ت٢ا 

             
 در جرائم غسل الأمواؿ انػػي: مصاالمطل  ال 
 

يعد مصدر الأمواؿ غتَ ات١شركعة دائما ك أبدا غتَ قانوي، ك ت٥الفا للتشريعات من قوانتُ ك      
أنظمة ك تعليمات. ك تتعدد ىذه ات١صادر بتعدد الأفعاؿ غتَ ات١شركعة، ك بالتالر يصعب حصرىا بُ 

 إطار أك عدد معتُ، ك من أت٫ها:
  

                                                             
كذلك ٌعتبر شراء العقارات وسٌلة تقلٌدٌة لإعادة الأموال ؼٌر النظٌفة مرة أخرى لتدخل فً الاقتصاد  1

م الأموال المشبوهة ثم ٌعاد بٌعها ، فتبدوا الوطنً ، و ٌمكن شراء العقارات بواسطة شركات واجهة باستخدا

حصٌلة البٌع و كؤنها من مصدر مشروع ، و كذلك تكوٌن شركات وهمٌة تقوم بإقراض الأشخاص أو تقوم 

بالحصول على قروض وهمٌة و بفوابد عالٌة ، أنظر فً ذلك جلبل وفاء محمدٌن ، المرجع السابق ، ص 

16 . 

، و ٌضٌؾ أن المسمى ً بٌتوؼٌتٌس مٌلز ً أحد صرافً العملة  231ص  أحمد العمري : المرجع السابق ، 2

الذي تمت إدانته بجرٌمة ؼسل الأموال أمام لجنة التحقٌقات الفرعٌة الدابمة بمجلس النواب  نالكولومبٌٌ

الأمرٌكً أقر بؤهمٌة و دور الصرافات فً اقتصاد كولومبٌا الخفً نتٌجة سٌاسة الدولة التً تحضر على 

 ٌها الاحتفاظ بؤٌة حسابات بالعملة الأجنبٌة  إلا استثناء مواطن

 .21أسامة عبد المنعم علً إبراهٌم: المرجع السابق، ص  3

 . 39محمود كبٌش : المرجع السابق ، ص  4
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 التجارة في المحرمات  – 1  
،ك بُ ىذا الصدد  1ك خاصة منها جرائم ات١خدرات التي تشكل أكبر مصدر للدخل غتَ ات١شركع     

"ن ك ىو خبتَ عات١ي بُ مكافحة ات١مارسات ات١صرفية غتَ Ralf lainderأكد ن رالف لايندرن  
مليار دكلار  125قيمتها ات١شركعة، بأف تهريب ات١خدرات يساىم بُ حدكث عمليات تبييض أمواؿ 

من قيمة إتٚالر عمليات تبييض الأمواؿ ات١رتبطة بات١خدرات فقط ك  %25على مستول العالد، ت٘ثل 
، ك اعتبرت نشرة الأمم ات١تحدة جرتٯػة غسل الأمواؿ من أخطر 2مليار دكلار سنويا 500البالغة 

يكمن بُ تدفق ىذه الأمواؿ غتَ ك أساس ىذه ات٠طورة  ات١شاكػل التي تواجو الاقتصاد العات١ي،
ك ات١ؤسسات ات١صرفية ك غتَ ات١صرفية بُ شتى أت٨اء العالد على ت٨و متزايد ك  ات١شركعػػة على ات١صارؼ

مستمر نتيجة اختلبطها بالأمواؿ ات١شركعة بعد غسلها ك إعادة استثمارىا بُ صورة أنشطة أخرل 
 . 3تجارة العات١ية من إتٚالر حجم ال % 08تْيث أصبحت ت٘ثل ما يقارب 

 
ك لعل أشهر عمليات تبييض الأمواؿ ات١تعلقة بتجارة ات١خدرات ىي تلك التي تتعلق بالعمليات     

ات١خلوع ن نورييغا ن حيث تٝح لعصابات ات١خدرات الدكلية بُ " PANAMAالتي قاـ بها رئيس بنما "
لتجارة ات١خدرات مقابل اتٟصوؿ على مدينة ن مدلتُ ن الكولومبية باستخداـ ن بنما ن كمحطة ترانزيت 

 .4مبالغ مالية طائلة بً إيداعها بُ البنوؾ العات١ية لإجراء عمليات الغسل ت٢ا
 

التي ظهرت  ك من مظاىر التجارة بُ المحرمات كذلك تٕارة الرقيق الأبيض ) النساء ك الأطفاؿ (،   
إجراءات رقابية ت٥ففة لتحرير  التجارة، ك بداية بُ أكربا الشرقية بعد انهيار النظاـ الشيوعي ك تطبيق 

يتم الإعداد ت٢ذه التجارة بإعػداد أندية القمػار ،ك بيوت الدعارة كأماكن اللهو كات١رافق، ك استغلبؿ 
تٝاسرة ك مكاتب توظيف ك خدمات ك ككالات  سفر بُ العديد من دكؿ العالد للتًكيج للممارسات 

زياء أك مربيات أك خادمات، ك عندما تفاجئن النساء بالأمر غتَ الأخلبقية، بزعم العمل كعاريات أ

                                                             
 . 14عبد الفتاح سلٌمان : المرجع السابق ص  1
لمتداولة فً سوق المتاجرة  ؼٌر و قد تم تحدٌد حجم الأموال ا 21عٌاد عبد العزٌز : المرجع السابق ص  2

المشروعة  بالمخدرات بمعرفة هٌبة الأمم المتحدة فً وثابق المإتمر الدولً الخاص بإساءة استعمال العقاقٌر 

ملٌار دولار و أكد الأمٌن ألأممً السابق ً بٌرازدي كوبلبر ً فً  311بحوالً  1987و المخدرات فٌها عام 

ملٌون دولار أمرٌكً و تم تحدٌد  751حجم تلك الأموال بحوالً  1991سنة كلمته أمام قمة لندن الوزارٌة 

 بلٌون دولار . 411حوالً  1998هذه القٌمة عام 
 . 95نقلب عن محمد علً سوٌلم : المرجع السابق ص  32،  28ص  1998نشرة الأمم المتحدة عام  3
 . 21أنظر تفاصٌل القضٌة فً المرجع السابق لعٌاد عبد العزٌز ص  4
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يتعايشن معو ،ك ىذا ما ت٬لب أموالا يخمة لتلك العصابات التي تقوـ بغسلها عن طريق إيداعها بُ 
مليار  3.5عمليات سرية بالبنوؾ لتمويو مصدرىا ك تقدر بعض ات١صادر حجم تٕارة النساء بنحو 

ك قد أتسع نطاؽ ىذه التجارة إلذ العديد من  ،1 1994تقديرات دكلار على مستول العالد حسب 
الدكؿ ك أصبحت تٕارة ك جرتٯة منظمة بأبً معتٌ الكلمة ك قد يستخدـ تٝاسرة الرقيق الأبيض 

تاة )القوادين ( كسائل تتسم بالعنف ك الإرىاب ،ك الوحشية ك التهديد بالقتل ك حرؽ ات١نازؿ لكل ف
 .الرذيلةتهجر ك ترفض ت٦ارسة 

 
كما تستغل العصابات الظركؼ الاقتصادية ك الاجتماعية للؤسر الفقتَة، خاصة بُ الدكؿ التي      

أنهكتها اتٟركب الأىلية ك امجتاعات، لشراء أبنائها بل إنو يتم الإعلبف عن بيع الأطفاؿ ك تبنيهم بُ 
ذه العصابات بتدريبهم على الصحف، كما يتم استخداـ شبكة الإنتًنيت بُ ىذه التجارة. بٍ تقوـ ى

ك دائما تسعى  ارتكاب اتٞرتٯة ات١نظمة ،أك تقوـ بات١تاجرة بُ أعضاءىم مع الأثرياء ذكم اتٟاجات،
 .2ىذه العصابات إلذ غسل أموات٢ا ات١تحصلة من ىذه التجارة ك تنظيفها 

 
ل عليها من خلبؿ كما تدخل تٕارة الأسلحة يمن بند التجارة المحرمة، فعائداتها التي يتُحص      

، فقد تستغل عصابات ات١تاجرة 3تصنيع ك بيع الأسلحة لأنظمة حكومية أك غتَ حكومية ) معارية (
ك الويع الضعيف ك  ك الانقلببات، بُ الأسلحة الأكياع التي قد ت٘ر بها الدكؿ ات١نكوبة من اتٟركب

خرل بشراء ك بيع الأسلحة غتَ ات١هزكز للرقابة الداخلية على أراييها ك على حدكدىا مع الدكؿ الأ
ات١رخصة، بغض النظر عما قد تقود إليو من كيلبت على الشعوب ك ما قد تزيده عليهم من نكبات 

 .يات غسيل لإخفاء مصدرىا اتٟقيقيك تٖتاج ىذه الأمواؿ دائما إلذ عمل، 4
تي قامت بتزكيد ك تشتَ بعض ات١صادر إلذ قضية لشركة تصنيع الأسلحة من دكؿ أمريكا اللبتينية ال 

من أسلحة بً استحضار أجزائها من شركات أمريكية دكف اتٟصوؿ على  –سابقا  -حكومة العراؽ 

                                                             
 ,Ludovic François, Pascal CHILGNEAU، كذلك  22عباد عبد العزٌز : المرجع السابق ، ص  1

Marc CHESNEY: Blanchiment et terrorisme, 2004, ellipses; p 45;46. 

 . 39 – 33أحمد العمري : المرجع السابق ، ص  2

بعض الاضطراب فً دول أخرى بهدؾ و قد ٌصل الأمر إلى حد تموٌل الدول جماعات تسعى إلى إثارة  3

 .96إحداث بعض التؽٌٌرات معها بعلبقات دبلوماسٌة من عدمه  ، سامً الشوا : المقال السابق ، ص 

 . 51محمد عبد الله الرشدان : المرجع السابق ، ص  4
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الأمريكية، من خلبؿ شركة إتٝية منفصلة قامت بتنفيذ التعاقدات اللبزمة من كزارة ات٠ارجية التًاخيص 
مع حكومة العراؽ ك توجيو استثمار ك  إخفاء ك ت٘ويو طبيعة ك ملكية ك إشرافها على مئات ات١لبيتُ 
من الدكلارات ات١تحصلة من تلك العقود. ك قد اكتشفت سلطات اتٞمارؾ بُ مدينة ميامي بولاية 

لك التحويلبت، التي ت٘ت من خلبؿ شبكة عات١ية من ات١كاتب ك الشركات ات١الية فلوريدا كيفية إجراء ت
 .1بات١خالفة لقوانتُ غسل الأمواؿ الأمريكية 

ككذلك تهريب الآثار ك ات١تاجرة بها، إذ تعد مصدرا مهما من مصادر الأمواؿ ات١لوثة، كوف ات١تاجرة   
بها ت٤رما عات١يا، لاعتبار الآثار أحد أىم مرتكزات اتٟضارات العات١ية على اختلبؼ أنواعها، فهي تٗرج 

ة ك حضارية ك تارتٮية ك تعليمية عن كونها سلعة تتمتع بوجو تٚالر، إت٪ا ت٢ا بُ الواقع أكجو أخرل ثقافي
أيضا، كمن ىنا كاف تٖريم ات١تاجرة بها لكونها ت٘س الثقػافة ك التًاث العات١يتُ ، كلد تعد بُ أيػامنا ىذه 

 .2حكرا على دكلػة أك ت٣تمع معتُ إت٪ا أصبحت ملك الإنسانية بأسرىا
   
 لفسػاد الإدارما – 2
 
الإداريتُ بُ ت٥تلف البلداف باستغلبؿ سلطاتهم ك كظائفهم بُ حيث يقوـ البعض من ات١سؤكلتُ ك   

أك عملبت مقابل ت٘رير صفقات معينة أك تراخيص حكومية (، Corruptionاتٟصوؿ على رشاكل )
عمولات تبقى بُ لبدء نشاط استثمارم، أك اتٟصوؿ على خدمات عامة ، ك تلك الرشاكل ك ال

تلبفها الرشوة ت١ا تتسم بو آثارىا من عدـ مساكاة بتُ ، ك قد جرمت القوانتُ على اخ3حاجة للغسل

                                                             
 . 95محمد علً سوٌلم : المرجع السابق ، ص  1
ل، مجلة الأمن و الحٌاة ، جامعة ناٌؾ العربٌة  للعلوم الأمنٌة، العدد عبد السلبم إبراهٌمـ أسعد: جرابم تبٌٌض الأموا 2

 . 61ص  2118، ٌونٌو  311
، و كذلك  21و كذلك نبٌل صقر : المرجع السابق ، ص  14عبد الفتاح سلٌمان : المرجع السابق ، ص  3

 Lesو ٌشٌر إلى تقسٌم الرشاوى و الإكرامٌات إلى أربع أنواع :   91سامً الشوا : المقال السابق ، ص 

pots – de – vin-  المسإولٌن الذٌن لدٌهم : و هً عبارة عن مبلػ كبٌر ٌدفع إلى الموظفٌن أو ؼٌرهم من

: و  le bakchich ou dessous de tableسلطة مباشرة القرار و ذلك لأجل تحرٌضهم على أداء واجبهم 

هو مبلػ من المال ٌدفع إلى صؽار الموظفٌن أو ؼٌرهم من المرإوسٌن لتشجٌعهم على تصحٌح مسلكهم . 

L'extorsion de fonds  و هو مبلػ من المال ٌدفع إلى الأشخاص الذٌن ٌتواجدون فً مركز قوة بؽرض :

 Les contributionsتجنب الثؤر أو الانتقام من جانب النقابات أو المجرمٌن أو من طرؾ جموع الموظفٌن 

و هً مبالػ مالٌة تدفع إلى الأحزاب السٌاسٌة عندما تكون مخصصة و لكن تضمن لنفسها مصالح أصحاب 

 لشؤن و تجنٌبهم الثؤر أو الانتقام الذي ٌمكن أن ٌنشؤ عند رفض الدفع .ا
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ك من أشهر فضائح العمولات ك ، ،  كفريت ت٢ا عقوبات تتًاكح بتُ اتٟبس ك الغرامة1أفراد امجتتمع 
(ك قد ىزت اتٟياة السياسية  الرشاكل تلك التي قاـ بها رئيس الوزراء الياباي السابق ) كاكاكا تاناكا

مليوف  12مليوف دكلار من إتٚالر  2.1حيث قدُـ للمحاكمة بتهمة اتٟصوؿ على  1972عاـ 
 .2دكلار دفعتها شركة أمريكية لشراء طائرات تصنعها نفس الشركة ك حكم عليو بالسجن

 
اؾ رغبة دائمة بُ ك قد أكيحت فضيحة بنك الاعتماد ك التجارة الدكلية تّزر ) سيماف ( أف ىن    

إفساد ات١وظفتُ العاملتُ، عن طريق شراء ذت٦هم ك التغايي عن تبليغ السلطات ات١ختصة بعمليات 
غسل الأمواؿ، ك قد بً ذلك بنوعتُ من ات٠دمات ات١صرفية ك ت٫ا خطابات الاعتماد ك التحويلبت 

 .3النقدية العات١ية ك ت٫ا من أىم ات٠دمات ات١صرفية اليومية
فضيحة ) ككترجيت ( بُ أمريكا مع فضائح الرشوة العات١ية إلذ سن قانوف ات١مارسات  ك قد أفضت

، الذم نص على تأثيم دفع الرشاكل بواسطة الشيكات الأمريكية 1978ات٠ارجية الفاسدة عاـ 
 خارج أمريكا. 

جانب فيما تفاقية ات٠اصة تٔكافحة تقديم الرشاكل للموظفتُ العموميتُ الأك بُ أكركبا بً توقيع الا 
، ك مع ذلك فإف العديد من دكؿ العالد تسمح لشركاتها 1999يتعلق بالصفقات ات٠ارجية للعاـ 

ت١ية  ك االعات١ية تٓصم الرشاكل ات٠ارجية من مستحقاتها الضريبية، ك يقر الكثتَ من رؤساء الشركات الع
 . 4دفع رشاكل لإنهاء الصفقات بعلى علم من حكوماتهم  

 
    

                                                             
و هذا البعد السٌاسً و الاقتصادي و السٌكولوجً للرشوة كان محلب للعدٌد من الدراسات و قد قام كل من  1

Jean Claude  أستاذ بجامعةGronoble  ًالفرنسٌة و الصحفGérard Verna  بسرد عدد كبٌر من

 La grandeاد سواءا فً فرنسا أو فً الخارج فً مإلؾ لهما بعنوان ً الخداع الأعظم ً ) قضاٌا الفس

triche 91( أنظر مقال سامً الشوا سابق الإشارة إلٌه : ص  

إلا أن البعض المنظمات التجارٌة العالمٌة مثل صندوق النقد الدولً و البنك الدولً و ؼٌرهما من الجهات  2

لعالم تشترط سلبمة و خلو الدولة الطالبة للقرض من جرابم الفساد السٌاسً و المانحة للقروض لدول ا

الإداري و المالً حتى تضمن ذهاب هذه الأموال إلى المشروعات المخصصة لها ، أنظر فً ذلك محمد علً 

 . 83و كذا أحمد العمري : المرجع السابق ، ص  97سوٌلم : المرجع السابق ، ص 

3
 ت الحٌز الكبٌر فً كتاب " الخداع الأعظم " .وهً القضٌة التً أخذ 

 . 21عٌاد عبد العزٌز : المرجع السابق ، ص  4



93 

 

الفساد كذلك اختلبس الأمواؿ العامة ،حيث يتجو ات١ختلسوف إلذ إيداع أموات٢م القذرة  ك من مظاىر
بُ بنوؾ أجنبية ت٘هيدا لعودتها مستقبلب بصورة مشركعة ،ك تٕد مثل ىذه اتٞرائم ات١ناخ ات١لبئم ت٢ا بُ 

ت الأجنبية ظل حرية السوؽ ك تٖرير الاقتصاد ك انفتاحو على العالد ات٠ارجي، بسبب استلبـ ات١عونا
ك التي يعتبرىا كبار العاملتُ بُ الدكلة على أنها أمواؿ ت٣انية ت٬ب اتٟصوؿ منها على أكبر قدر ت٦كن، 

 . 1ك تٖتاج بعدىا إلذ غسيل
ك ليس ببعيد من ىذا ات١عتٌ فقد ظهرت تسمية جديدة لبعض اتٞرائم التي يرتكبها ذكك ات١كانة     

جرائم الياقات البيضاء ن ك تضم أشخاصا من ت٤امتُ ك مصرفيتُ  العالية اجتماعيا ك اقتصاديا، ك ىي ن 
حيث يؤدكف خدمات إلذ ت٣رمتُ آخرين، ك  2ك رجاؿ أعماؿ ت٢م تٝعة ليست ت٤ل شك بُ الظاىر

،ك 3من حجم الأمواؿ التي يتم غسلها %20إلذ  %2تدر ىذه العمليات أرباحا طائلة تتًاكح بتُ 
بُ نفس الإطار تٯكن أف نضيف بعض اتٞرائم التي يرتكبها بعض الساسة الذين يستغلوف نفوذىم 
تٞمع ثركات طائلة كالتي تهرب إلذ ات٠ارج لغسلها بٍ تعود بُ صورة مشركعة، ك تشتَ العديد من 

 إلذ قضايا من ىذا النوع. 4ات١راجع 
 
  سوء التنظيم القانوني ك التعقيد الإدارم – 3

     
إذ ات١عركؼ أنو كلما زادت التعقيدات الإدارية اتٟكومية ،ك كثرت ك طالت الإجراءات ك القواعد   

ات١نظمة لأم عمل ،كلما زادت دكافع الأشخاص للبلتفاؼ حوت٢ا ك ت٥الفتها ك دفع مقابل لتذليلها، 
 .5يكوف دائما بُ حاجة للغسل

                                                             
و زوجته فً الفترة  ةلعل من أحدث حالات الاختلبس ما نسب إلى الملحق العسكري الإسرابٌلً  بسنؽافور 1

و السعر الوهمً  عن طرٌق الحصول على الفرق بٌن السعر الحقٌقً لبطاقات السفر 1993و  1989ما بٌن 

المدون فً فواتٌر رحلبت جوٌة و إٌداع الفرق فً حسابهما ، أنظر فً ذلك عٌاد عبد العزٌز : المرجع 

 . 23السابق ، ص 
 . 68عادل عبد الجواد الكردوسً : المرجع السابق ، ص  2
 .14أسامة عبد المنعم علً إبراهٌم: المرجع السابق، ص  3
لقضٌة الحاخام أرٌٌه درعً الإسرابٌلً المدان   27 – 26عٌاد عبد العزٌز : المرجع السابق ، ص  4

، و كذا قضٌة وزٌر 1999بالسجن أربع سنوات كذلك قضٌة ربٌسة الوزراء السابقة بنزار بوتو فً باكستان 

اشٌته ،و فً مصر قضٌة المالٌة المالٌزي أنور إبراهٌم و فً إٌران قضٌة الشاه محمد رضا بهلبوي هو و ح

مكتب عبد الحكٌم عامر و كذا قضٌة عصمت السادات شقٌق الربٌس السابق أنور السادات و العدٌد من 

 القضاٌا الأخرى . .
 .14عبد الفتاح سلٌمان: المرجع السابق، ص  5
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نيػة ات١رتبػطة بالفساد الإدارم بُ بعض الدكؿ، تكػوف ك قد ثار جدؿ مؤداه أف ىذه ات١بالغ غتَ القانو  
ل يركرية لتعويض ات١وظفتُ العموميػتُ عن ات٩فاض معدلات الأجػور كاتٟوافز كات٩فاض ات١سػتو 

 .1ات١عيشي
ك رغم أف ىذه الفكرة قد تكوف صحيحة إلذ حد ما ،إلا أف ىذه الدخوؿ غتَ الشرعية التي ت٭صل   

 غتَ مصرح بها أماـ الدكلة ك لا تٗضع للضرائب . ما يعتٍ أنها تبقى أموالا عليها الأفراد تبقى دخولا
 قذرة.

 
  إرتفاع معدؿ الضرائ  ك الرسوـ في الأنشطة ا قتصادية – 4 

    
حيث يؤدم ذلك إلذ ت٤اكلة البعض التهرب من ىذا العبء، خاصة إذا ساد امجتتمع شعورا        

بأف حصيلة الضرائب لا تتفق بُ ات١نافع العامة، ك لا توجو إلذ الاستخدامات السليمة، ك أنو لا توجد 
ديتها اتٟكومة ك ،أك بُ توزيع ات٠دمات الاجتماعية التي تقوـ بتأ 2عدالة بُ توزيع الدخل الإتٚالر 

القطاع العاـ . ك يلبحظ أف الضرائب مسؤكلة عن حدكث الاقتصاد ات٠في ات١رتبط بغسل الأمواؿ 
 . 3ك إت٧لتًا ك الدكؿ الإسكندنافية كبتَ بُ كل من الولايات ات١تحدة بشكل  

التي إذف ىذه ت٣موعة من العوامل ك أخرل تكوف سببا بُ ظهور ك تعاظم جرائم غسل الأمواؿ،    
 :4زادت حدتها خلبؿ السنوات ات١ايية بشكل ملحوظ ك ذلك راجع مجتموعة من العوامل منها

ظاىرة العوت١ة، ك ما اقتضتو من حرية التجارة ك ات١عاملبت ك ات١علومات، ك إزالة اتٟواجز التجارية  – 1
 ؿ.بتُ الدكؿ ما أدل إلذ زيادة حجم التجارة الدكلية ك ات١عاملبت بتُ رجاؿ الأعما

التحويلبت الإلكتًكنية التي يتم استخدامها بواسطة العملبء أنفسهم دكف رقابة من السلطات  – 2
ات١ختصة، نظرا لتطور أنظمة التحويل الإلكتًكي ك استخداـ شيكات اتٟاسوب الآلر ات١رتبطة بكافة 

 الأسواؽ ات١الية.

                                                             
 . 99سامً الشوا : المقال السابق ، ص  1

 .14عبد الفتاح سلٌمان: المرجع السابق، ص  2

 . 98ً الشوا : المقال السابق ، ص سام 3

 .15عبد الفتاح سلٌمان: المرجع السابق، ص  4



95 

 

ابة ات١الية ك ات١صرفية ك حتى حيث تقل الرق Off-shore 1كثرة ك تطور مناطق الأكؼ شور ن   – 3
القانونية على تلك ات١راكز، ما يوفر تٛاية مطلقة لسرية اتٟسابات ك تٛاية للمجرمتُ من الكشف عن 

 أموات٢م.
ت٪و العلبقات بتُ البنوؾ تٔا يزيد من استخداـ اتٟسابات ات١صرفية ات١تخصصة التي تستخدـ  – 4

ة، إيافة إلذ استخداـ أشكاؿ جديدة من أساليب الدفع  بواسطة العملبء الأجانب، أك البنوؾ ات١رسل
 كالنقود الرقمية.

         
 مطل  ال الث: أسالي  غسل الأمواؿال

    
تندرج أساليب غسل الأمواؿ من البسيطة إلذ ات١عقدة، ك من التقليدية إلذ اتٟديثة ك ىذا تْسب     

ظركؼ ك طبيعة العملية، ك يبقى التهريب أبسط ك أقدـ الطرؽ ات١ستخدمة ، كما أكجد غاسلو 
اـ الأمواؿ أساليب أخرل، ت٘ثلت بُ شركات الواجهة ك القياـ ببعض التصرفات العينية مع استخد

بعض الأنظمة التكنولوجية اتٟديثة من أجل تٖويل الأمواؿ غتَ ات١شركعة إلذ أمواؿ ك أصوؿ ثابتة ،ك 
سلع ك خدمات تتسم بات١شركعية تٯكن التعامل بها بُ سوؽ التعاملبت ات١شركعة، ك على ذلك سنبتُ  

 ىذه الأساليب تباعا.
 
شائعة التي لا ت٭تاج فيها غاسلو الأمواؿ إلذ ات١قصود بها تلك الأساليب ال الأسالي  التقليدية : -أ

 ك منها : ،2أساليب ك آليات متطورة، بل تعتمد بُ معظمها على الإنساف
 
 (Smuggling - Contrebandeالتهري  ) – 1

        
يعد من أكثر الوسائل شيوعا لنقل الأمواؿ ،إذ أنو لا يتًؾ أثرا أك دليلب ماديا على مرتكبي        

اتٞرتٯة ،ك يقصد بو نقل الأمواؿ أك تٖريكها من مكاف إلذ آخر، ك تعتٍ الأمواؿ ات٢اربة الدفعات 
منها ات١ضاربة، أك  النقدية قصتَة الأجل ) رأس ات١اؿ الساخن (التي تهرب إلذ ات٠ارج لأغراض عديدة

                                                             
و تعنً المناطق التً بها أنظمة مٌسرة للؤعمال المالٌة، أو هً مراكز مالٌة تقدم خدمات لؽٌر المقٌمٌن :  1

 . 27أنظر فً ذلك علً عبد الجواد الكردوسً : المرجع السابق ، ص 

 . 31السابق ، ص لعشب علً : المرجع  2



96 

 

بسبب سوء الأحواؿ الاقتصادية ك السياسية، أك كجود أنظمة رقابية شديدة على التعامل بالنقد 
، ك تتماثل كسائل تهريب العملة بوسائل تهريب ات١خدرات، ك عادة  1الأجنبي ك قيمة الأمواؿ ات٢اربة 

ما قد تٗفى الأمواؿ داخل اتٟقائب ك ما تستعمل الطائرات ك السفن العامة ك التجارية بُ التهريب، ك
 .2الأمتعة ك الشحنات ك الطركد ات١ختلفة

 
أك  كما قد تقوـ عصابات غسل الأمواؿ باستئجار شخص ليقوـ شخصيا تْمل النقود،      

 .Mule 3" البغل "ات١ستندات ك نقلها إلذ خارج البلبد ك عادة ما يصطلح عليو ب 
 

ذا ات١عتٌ ىو أقدـ ك أبسط الطرؽ، إلا أنو مازاؿ مستخدما على ك على الرغم من أف التهريب به   
ت٨و كاسع حتى بُ أكثر البلداف تقدما من الناحية التكنولوجية ك الأمنية، كالولايات ات١تحدة الأمريكية 

، بٍ يعاد إدخات٢ا إليها  4مليار دكلار سنويا  50،إذ يقدر حجم ات١بالغ التي يتم تهريبها خارجها بنحو 
الإعلبف لسلطات اتٞمارؾ عن ات١بالغ التي يتم إدخات٢ا ىذه ات١رة بطريقة قانونية ك إيداعها لدل بعد 

 البنوؾ. 
ك تٖرص أغلب الدكؿ على مكافحة تهريب الأمواؿ عن طريق الرقابة اتٞمركية عبر اتٟدكد ك تٕريم   

 عدـ الإفصاح عن الأكراؽ النقدية التي ت٭ملها ات١سافر معو إذا كانت تتجاكز ات١بالغ ات١سموح بها.
 
  شركات الواجهة)الشركات الوىمية ، شركات الدمى( : – 2

ك ىي شركات أجنبية صورية ت٘ارس نشاطا تٕاريا أك غتَ تٕارم يصعب على حكومات الدكؿ       
على مستنداتها ات١الية، ك تقوـ ىذه الشركات بدكر كسيط بتُ أصحاب الأمواؿ غتَ  الاطلبع

ات١شركعة بهدؼ إسباغ ات١شركعية عليها ك إدخات٢ا إلذ الدكلة مرة أخرل مقابل اتٟصوؿ على عمولات 
، 6، ذلك أنو لا تٗضع ىذه الشركات لنفس درجة الرقابة التي تٗضع ت٢ا البنوؾ بُ العديد من الدكؿ5

ك أف تأسيس مثل ىذه الشركات سهل للغاية، فلب يعدك الأمر تعبئة النموذج القانوي ات١خصص، ك 
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اميا يعمل  استخداـ شخص بُ الدكلة التي سوؼ تؤسس فيها ليكوف مديرا تنفيذيا ت٢ذه الشركة، أك ت٤
 .1كوكيل عنها

 
ك من صور ىذه الشركات شركات السياحة ، شركات الاستتَاد ك التصدير ، شركات التأمتُ ،     

شركات ك ت٤لبت امجتوىرات الكبرل ك غتَىا... ، ك ت٭صل الغسيل عن طريق شراء الشركات ات١فلسة 
م دعمها ماليا بالأمواؿ غتَ ات١شركعة ،أك ات٠ػاسرة مثل الفنادؽ ك شركػات الصرافػة، ك ات١طاعم بٍ يت

لتتحوؿ إلذ شركات ناجحة يتم سداد كافة التزاماتها الضريبية للدكلة التي تنشأ عنها، حتى لا تثور 
، كما قد ت٭صل الغسل الذم تقوـ بو ىذه الشركات من خلبؿ إنشاء فرع ت٢ا داخل 2الشكوؾ حوت٢ا 

على أف تلزـ  د أسعارىا بأكثر من قيمتها اتٟقيقية،دكلة ما ك تطلب استتَاد سلع من ات٠ارج ك تٖد
 . 3فركعها بُ ات٠ارج بإيداع ىذا الفرؽ بُ حسابات سرية ت٢ا بُ بنوؾ دكؿ الأجنبية 

 
ك تلجأ شركات الأمواؿ من أجل الغسل إلذ شركات الصرافة ك شركات السمسرة بُ بورصات     

 .4بداؿ العملبت خشية الاصطداـ برقابة البنوؾالأسواؽ ات١الية للقياـ بالتحويلبت النقدية ك است
 
  الصفقات النقدية – 3

        
يتم تٖويل العملة المحلية الضعيفة ات١تجمعة من الأمواؿ غتَ ات١شركعة إلذ ذىب، أك ت٣وىرات أك       

غتَىا من الأصوؿ التي تٯكن بيعها بُ ات٠ارج مقابل العملبت الأجنبية القوية، ك إيداعها بُ البلد 
لشراء السيارات  الأجنبي نفسو حيث تتم عملية فصل الأمواؿ ، كما تٯكن عقد الصفقات النقدية

 .5الباىظة القيمة أك القطع الفنية النادرة نقدا بدكف إبلبغ السلطات ت١عرفة ات١صدر اتٟقيقي للؤمواؿ
 الفواتير الم كرة: – 4

        
                                                             

 . 32لعشب علً : المرجع السابق ، ص  1
العزونً أشرؾ إبراهٌم : القواعد القانونٌة الدولٌة لمكافحة الجرابم المنظمة للمخدرات ، رسالة دكتوراه  2
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تعمد بعض الشركات أك الأشخاص إلذ أعماؿ التزييف، من خلبؿ شراء أك بيع سلع ك خدمات  
اسل بالأمواؿ سلعا من الشركات التي يراد تٖويل الأمواؿ عن طريق عمليات صورية، حيث يشتًم الغ

 إليها ك ذلك بإحدل الصور التالية:
 رفع قيمة السلع أك ات٠دمات الواردة بُ الفاتورة. – 1
 .1إرساؿ فواتتَ مزكرة كلية فيكوف ات١اؿ الإتٚالر ات١دفوع ىوا ت١اؿ ات١غسوؿ – 2
 

ج ك بيعها عن طريق التجزئة بأسعار أقل من السوؽ، ك بعد ذلك يتم تصدير ىذه السلع إلذ ات٠ار    
ك إيداع ات١بالغ العائدة من بيعها لدل البنوؾ الأجنبية ،ك يتم تٖويلها لتعود مرة أخرل كمبالغ عائدة 
من عمليات بيع مشركعة، ك قد أدت ىذه الطريقة إلذ إخراج العمليات التجارية ات١شركعة بُ أمريكا 

 قدرتها على منافسة اتٞنوبية من السوؽ لعدـ 
 . 2تلك الأسعار ات١تدنية 

 
   دكر السمسػرة  – 5

ك يتم غسل الأمواؿ عبرىا من خلبؿ تٖويل مقدار كبتَ من الأمواؿ إلذ تٝاسرة متعاكنتُ بُ دكلة    
ما لشراء كميػات كبيػرة من الأسهم، ك السػندات ات١الية بأتٝائهم، أك بأتٝاء شركات كت٫ية أك القياـ 

 .3بشراء العقارات بُ الدكؿ التي تسمح للؤجانب بذلك بأسعار مبالغ فيها
 أعمػػػاؿ مختلفة  – 6

       
ىناؾ العديد من الأعماؿ ات١ختلفة التي يتم استخدامها بُ عمليات غسل الأمواؿ كصالات      

القمار ك الكازينوىات، ك تندرج يمنها كذلك الأرباح الناتٕة عن ات١قامرة بُ ات٠يوؿ ك اليانصيب 
متُ الصندكؽ ...(، ك كذلك تٔساعدة كسيط مهتٍ ) منظم السباؽ ، مدرب ، مدير القمار ، أ

                                                             
 18السابق ، ص سمٌر الخطٌب: المرجع  1

و تطبٌقا لذلك أوردت صحٌفة ) النٌوٌورك تاٌمز ( أن شراء بعض الخمور فً كولومبٌا ٌعتبر أرخص  2

سعرا عن شراءه من أحد المستودعات الواقفة على بعد خطوات من أحد مصانع التقطٌر الأمرٌكٌة  باعتبار 

و تبٌعه بالخسارة من أجل  اإلى كولومبٌ أن عصابات المخدرات تقوم بشرابه بسعر التجزبة و تقوم بتصدٌره

 . 254ؼسل أموالها ، أنظر فً ذلك أحمد العمري : المرجع السابق ، ص 

 . 33لعشب علً: المرجع السابق ، ص  3
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ات١زادات للقطع الفنية النادرة من لوحات الكبار الرسامتُ العات١يتُ أك امجتوىرات التًاثية أك السيارات 
 .1قدتٯة الطراز حيث تٯكن أف تشكل تربة خصبة لغسل الأمواؿ

يف إلذ ذلك عملية شراء الذىب ك الأحجار الكريػمة التي تعتبر من الوسائػل الكلبسيكية      
بآلية بسيطة تتمثل بُ شراء الذىب من بلد" أ "ك نقلو إلذ بلد "  -كما سبق ذكره-لغسل الأمواؿ 

 ب " ك بيعو فيو بٍ إدخاؿ قيمتو من العملة الصعبة إلذ البلد الأصلي.
 
 :شركات التأمين –7

        
يتم غسل الأمواؿ عن طريق شركات التأمتُ ك ذلك بعدة أساليب، منها أف يقوـ الشخص بشراء  

كثيقة تأمتُ ذات قسط سنوم ك لصالح شركة ما أك شخص ما، ك يقوـ بعد ذلك من صدرت الوثيقة 
التأمتُ كنتيجة لصاتٟو بعد فتًة كجيزة بإلغائها، مع التزامو بالشركط اتٞزائية ات١تفق عليها بُ عقد 

لإنهاء الوثيقة قبل موعدىا، ك يتًتب على ذلك أف تقوـ شركة التأمتُ برد قسط التأمتُ بأكملو إلذ 
 ات١ؤمن لو بشيك أك بإرساؿ ات١بلغ بناء على طلب صاحب ات١صلحة إلذ حساب لو بُ أحد البنوؾ .

خمة من السيولة النقدية بٍ ك يقوـ غاسل الأمواؿ بشراء كثائق التأمتُ ك يقوـ بتجميع مبالغ ي   
 .2يسرع بُ أخذ قركض تٔوجب تلك الوثائق ك بطبيعة اتٟاؿ فإف ىذه القركض لا يعاد تسديدىا

 
 الأسالي  الحدي ػػػة –ب

ت٘ثل الإنتًنيت من أحدث ما أنتجت الثورة العلمية بُ ت٣اؿ الاتصالات ك ات١علوماتية، فقد جعلت     
العالد يعيش بُ حالة من التواصل ك  القرب " ات١دينة ات١تًامية الأطراؼ " كما سات٫ت بُ كسر 

رم ك الاقتصادم بتُ احتكار ات١عرفة ك سهولة نقلها ك تبادت٢ا، بالإيافة إلذ دعم تنشيط التبادؿ التجا
امجتتمعات تٔا كفرتو من عاملي الزمن ك ات١اؿ، ك انعكس ذلك على ت٥تلف اتٞوانب ، الأمر الذم غتَ 
بُ الأطر الكلبسيكية للتعامل التجارم بُ البنوؾ فظهر ما يسمى بالأمواؿ الإلكتًكنية ك البطاقات 

ة عبر الإنتًنيت أمرا بُ غاية السهولة، الأمر الذكية ك التحويلبت الإلكتًكنية كأصبح تبادؿ القيم النقدي
الذم استًعى انتباه عصابات اتٞرتٯة ات١نظػمة ك غاسػلي الأمواؿ حيث كجدكا ات١ػلبذ الآمن لعملياتهم   
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الإجرامية، ك تٔجرد يغطة زر تفتح آفاؽ الدخوؿ بُ حسابات ك أنشطة مالية ك مصرفية مع أم 
 ات١ستخدمة بُ غسل الأمواؿ نذكر: ك من الأساليب 1جهة أك مؤسسة كانت 

    
 أجه ة الصرؼ الآلي: – 1

ك التي تستخدـ بُ عمليات إيداع أك سحب للؤمواؿ من اتٟسابات ات١صرفية بعيدا عن الإجراءات     
ات١تعلقة بتعبئة النماذج ات٠اصة بعمليات الإيداع ك السحب، كما أنها عمليات لا تٗضع لالتزاـ 

ات١صرفية التي تٕاكز مبالغ معينة ، ك غسل الأمواؿ بهذه الطريقة يقتضي إجراء الإبلبغ عن العمليات 
 2عمليات إيداع ك سحب بُ يوـ كاحد ك من عدة أماكن دكف لفت انتباه السلطات ات١ختصة 

 
 الخدمات المصرفية الإلكتركنية:  –2
تتمثل ىذه ات٠دمة بُ استعانة البنوؾ بشبكة الإنتًنيت لتقديم خدماتها المحلية كالدكلية إلذ زبائنها  

، دفع الالتزامات ك الفواتتَ ك غتَىا من خدمات التحويلبت 3بسهولة ك يسر كتحويل الأمواؿ
تَ من ات١خاطر التي الإلكتًكنية، ك ت٘تاز ىذه العمليات بالسرية ك السرعة الفائقة ت٦ا يقلل إلذ حد كب

تٯكن أف يتعرض ت٢ا ات١صدر الإجرامي للؤمواؿ المحولة، ك قد استفاد كثتَا من ىذه ات٠دمات 
الإلكتًكنية غاسلو الأمواؿ كصل الأمر إلذ حد أف صنفها بعض الفقو بأنها الطريقة الأكلذ لدل 

 غاسلي الأمواؿ بُ سلوكهم الإجرامي بُ شأف ىذه اتٞرتٯة.
لتحويل البرقي مثلب لا تسمح بالتعرؼ على طبيعة العملية مويوع التحويل، ك خاصة فعمليات ا    

إذا تدخل أكثر من بنك مراسل بُ ىذا التحويل تْيث لا يكػوف بُ مقدكر البنك ات١راسل أك حتى 
البنك الأختَ بُ سلسلة عمليات التحويل التحرم عن مويوع العمػلية، بالنظر للسرعة الفائقة التي 

ا عمليات التحويل البرقي للنقود خاصة إذا قاـ غاسلو الأمواؿ بإرساؿ تٖويلبتهم عن طريق تتم به
ك قد دخل ات٢اتف المحموؿ بُ الوقت اتٟالر  على  ،4بنوؾ تتميز بالسرية ات١طلقة للحسابات ات١صرفية
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، ك 2ة ما يصعب إجراء التفتيش عليهم من قبل السلطات ات١ختص 1خط التحويل الإلكتًكي للنقود 
يسهل أمر الاستفادة من ىذه العمليات ليس لغاسلي الأمواؿ فقط بل ك حتى التجار لسداد فواتتَ 

ك كذلك تٕار الذىب ك امجتوىرات ك مهربي  الاستتَاد بهدؼ التهرب من الرسوـ اتٞمركية ات١رتفعة،
 . 3السيارات 

 
،ك  –لا تٯكنها أف ت٘نعو  -ت الدكلةك لأف السداد عن طريق اتٟوالة يعتبر جزءا من ميزاف مدفوعا    

نظرا لتأثتَه على الاقتصاد الكلي بطريق مباشر ك غتَ مباشر تْيث يؤثر على اتٟسابات النقدية ك 
يؤدم إلذ نقص العملة الصعبة بُ السوؽ الرتٝية، كما يؤدم إلذ ات٩فاض حصيلة الضرائب ك 

صندكؽ النقد الدكلر حوؿ نظاـ اتٟوالة قد الدمغػات ك الرسػوـ اتٞمركية فإف الدراسة التي أعػدىا 
خرجت بتوصيات تسمح باستخداـ ىذا النظاـ لكن مع مراعاة بعض القواعد ك الأمور الواجب 

ك ليس ببعيد عن ذلك يرل جانب من الفقو القانوي أف ت٤اكلات غسل الأمواؿ عن طريق ، 4تٖقيقها
ق ات١ؤسسات ات١الية قبل إجراء الدفعات التحويل البرقي تٯكن مكافحتو، عن طريق اشتًاط أف تطب

سواء من خلبؿ تٖويلبت  بُ صورة قيود بُ الدفاتر أـ من خلبؿ تٖويلبت  -الدكلية تٟساب العميل
" للتحقق  Know your customerإجراءات ت٪وذج "اعرؼ عميلك " -برقية دكلية للؤمواؿ

من الطبيعة ات١شركعة لأعماؿ العميل، كأف ىذه التحويلبت تتناسب مع الأنشطة التجارية ات١شركعة 
  .5لأعماؿ العميل، ك بعبارة أخرل على دكلة بعينها

                                                             
 .84عبد الفتاح بٌومً حجازي : المرجع السابق ، ص  1
) و دخلت حٌز  1995ٌناٌر  3و علبجا لمثل هذا الوضع أصدر بنك الاحتٌاط الفدرالً الأمرٌكً فً  2

( تعلٌمات تتسم بالمرونة لٌراعى عامل حاجة السلطات لتتبع العملٌات المشبوه فٌها و  1996ٌناٌر  11نفٌذ الت

عامل سرعة التحوٌلبت مع الكفاءة المطلوبة من البنك، و تستوجب هذه اللوابح احتفاظ البنك الذي ٌصدر منه 

الآمر و رقم حسابه، و ٌرسلها مع التحوٌل أمر الدفع بكافة المعلومات و البٌانات المتعلقة بشخصٌة و هوٌة 

 . 33- 32إلى البنك المستقبل أو الوسٌط ، أنظر فً ذلك جلبل وفاء محمدٌن : المرجع السابق ، ص 

و ٌرى بعض الفقه أن البنك المصرح ) الآمر بالتحوٌل ( وحده تقع علٌه مسإولٌة فهم استخدام أموال العمٌل 

 . 67عمار : المرجع السابق ، ص ، أنظر فً ذلك ماجد عبد الحمٌد 
دراسة معدة من طرؾ صندوق النقد الدولً حول نظام الحوالة ، نقلب عن سمٌر الخطٌب : المرجع السابق  3

 . 111و ما بعدها ، و كذلك ماجد عبد الحمٌد عمار : المرجع السابق ص  38، ص 
المحدودة مع التركٌز على خلق مجال و هً أن تضع البنوك المركزٌة بعض اللوابح و النظم الإشرافٌة  4

مناسب للتعامل مع الخدمات المقدمة من البنوك ،و مراعاة كذلك أن موظفً الصرافة و الحوالة هم أفضل من 

ٌضع تصورا للوابح و النظم الإشرافٌة التً ٌحتاجها نظام الحوالة ٌمكن من خلبلها إجراء مراقبة قوٌة لهذا 

 . 42لمرجع السابق ، ص النظام ، أنظر سمٌر الخطٌب: ا
 .111الحمٌد عمار: المرجع السابق، ص  دماجد عب 5
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  ( Cyber bankingبنوؾ الإنترنيت:) –3     
 

تعتبر من أخطر الوسائل التكنولوجية اتٟديثة ، ك ىي ليست بنوكا بات١عتٌ الفتٍ ات١ألوؼ ،إذ         
ىي لا تقبل الودائع أك تقدـ التسهيلبت ات١صرفية ات١عتادة ، ك لكنها عبارة عن كسيط بُ القياـ ببعض 

بإدخاؿ الشفرة السرية من العمليات ات١الية ك عمليات البيوع ، حيث يدخل ات١تعامل مع ىذه البنوؾ  
، ك 1أرقاـ ك طباعتها على الكمبيوتر ك من بٍ يستطيع تٖويل الأمواؿ بالطريقة التي يأمر بها اتٞهاز

ىذه التقنية تقدـ خدمة ت٦تازة عن بعد ك بُ تٚيع الأكقات بلب انقطاع عبر الاتصاؿ ات٢اتفي عن طريق 
علومات بالرد ، ك بعد إدخاؿ الرقم السرم يقوـ الإنتًنيت، بٍ يقوـ جهاز خاص ت٤مل عليو برنامج م

ىذا اتٞهاز بتحويل الاتصاؿ إلذ موظف يطلق عليو "خادـ العملبء" يوجد داخل مركز الاتصاؿ ك بُ 
ىذه اللحظة تظهر صورة العميل على شاشة اتٟاسوب أماـ ات١وظف مع كامل بياناتو ك ت٭صل على 

 .2ات٠دمة التي يريدىا
 

ؿ ما سبق أنها إحدل أنسب الوسائل لغاسلي الأمواؿ من أجل غسل أموات٢م كايح من خلب       
لأنها توفر السرية الشاملة، كما أنها غتَ خايعة لأية لوائح أك قوانتُ رقابية، كلد تعد اتٟدكد الوطنية 
عائقا أماـ ىذه الاستعمالات ما يتيح ت٢م تٖويل أرصدتهم عدة مرات يوميا بُ أكثر من بنك حوؿ 

 .    3 ك لذلك يكوف تعقبهم أك كشف أمورىم من الأمور ات١ستحيلةالعالد
ك ات١لبحظ أف ىذه التقنية كما ىي مناسبة لغسل الأمواؿ فإنها كذلك مناسبة لمحتًبُ النصب، لأنها    

تقدـ خدمة الإقراض التي قد تكوف بدكف يمانات كافية ، بالإيافة إلذ أف خطر تٖويل الأمواؿ عبر 
يت قد يصَعب على البنك ات١ركزم مراقبة حجم السيولة ما قد يسبب أزمة سيولة نقدية بنوؾ الإنتًن

 .   4للدكلة
 

                                                             
 . 34جلبل وفاء محمدٌن : المرجع السابق ، ص  1
 .88عبد الفتاح بٌومً حجازي: المرجع السابق، ص  2
، و كذلك عبد الفتاح بٌومً حجازي : المرجع السابق ، ص  35جلبل وفاء محمدٌن: المرجع السابق، ص  3

، 2116، و انظر كذلك أحمد سفر: جرابم ؼسل الأموال و تموٌل الارهاب فً التشرٌعات العربٌة، طبعة  89

 .      54،55المإسسة الحدٌثة للكتاب، لبنان، ص 
 .55، و كذلك أحمد سفر ، المرجع السابق، ص 91المرجع السابق، ص عبد الفتاح بٌومً حجازي:  4
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ك تٕدر الإشارة أنو عبر ىذه التقنية طور ت٤تًبُ جرائم غسل الأمواؿ  طريقة أك برنات٣ا تٟماية     
مريكية بُ ( لد تستطع السلطات ات١ختصة بُ الولايات ات١تحدة  الأPGPخصوصية التحويلبت ) 

 .     1مكافحة غسل الأمواؿ فك شفرتو تٟد الآف 
 

                                                 (    Smart Card) البطاقة الذكية: – 4        
 
تعتبر تكنولوجيا البطاقة الذكية مكملة لنظاـ بنوؾ الإنتًنيت، ما يوفر لغاسلي الأمواؿ الأساليب    

المحكمة للقياـ بعملياتهم ات١شبوىة ، فالبطاقة الذكية ت٢ا خاصية الاحتفاظ تٔلبيتُ الدكلارات ت٥زنة على 
على كارت آخر  لكتًكنياإالقرص ات١غناطيسي ات٠اص بها، ك من بٍ تٯكن بسهولة نقل ىذه الأمواؿ 

بواسطة ات٢اتف ات١عد ذلك ك بدكف تدخل أم بنك من البنوؾ، ك بهذا يكوف نظاـ البطاقة الذكية 
، ىذا بالإيافة إلذ خاصية أف ىذه البطاقة تتسم بأنها 2تٔنأل عن تدخل ك إشراؼ أك مراقبة أم جهة

 .3ك إليها لا يتطلب تلبمسا معدنياقوية ك مثبتة ك تقاكـ عوامل التلف، ك انتقاؿ البيانات منها أ
من تٝات ىذه البطاقة الذكية أنو تٯكن ت٢ا القياـ بدكر الشيك ما يعزز دكرىا بُ جرتٯة غسل      

الأمواؿ من خلبؿ تٖرير شيكات مسحوبة على ىذه البطاقة بٍ سحب قيمة الشيك من النقود ات١خزنة 
ؼ الإلكتًكي ات٠اص بصاحب البطاقة، كذلك بُ البطاقة ك إعادة شحنها مرة أخرل من قبل ات١صر 

بأمواؿ يرغب حامل البطاقة بُ غسلها ك تدكيرىا ك جعلها أموالا مشركعة بعد أف كانت متحصلة من 
 . 4مصدر غتَ مشركع

 
( ك   la porte-monnaie Electronique) حافظة النقود الإلكتركنيةك يلحق بالبطاقة الذكية      

قة الدفع أم تٗتزف مبلغا من النقود مدفوع مسبقا ك ىي متعددة ىي عبارة عن بطاقة ساب
                                                             

 . 36جلبل وفاء محمدٌن : المرجع السابق ، ص  1
 و من سمات البطاقة الذكٌة: 2

تإدي أدوارا متعددة فً وقت واحد مثل بطاقة  – 2تشبه حافظة النقود الحقٌقٌة التً ٌحملها الشخص.  -1

تستخدم كسجل مالً لكافة المعاملبت المالٌة .  – 4نها القٌام بدور الشٌك . ٌمك -3السحب و بطاقة الابتمان .

 7تقلل معدل الجرٌمة لأمنها النسبً عن البطاقة الممؽنطة. – 6تساعد المسافر على أداء مهام عدٌدة .  – 5

السابق ، تساعد على سداد الرسوم بطرٌقة إلكترونٌة . أنظر فً ذلك عبد الفتاح بٌومً حجازي : المرجع  –

 . 96ص 

 . 92عبد الفتاح بٌومً حجازي : المرجع السابق ، ص  3

 . 93المرجع نفسه ، ص  4
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الاستعمالات، أم أنها لا تستخدـ لدفع مقابل خدمة ت٤ددة بذاتها كما بُ بطاقة ات٢اتف، ك 
 -تستخدـ ىذه اتٟوافظ النقدية الإلكتًكنية بُ غسل الأمواؿ عن طريق إيداع ات١اؿ غتَ ات١شركع 

بطريقة شرعية  -أك إلكتًكنية بٍ يقوـ ات١صرؼ ات١ودع لديو ىذه الأمواؿ ات١طلوب غسلو بطريقة تقليدية
بإصدار حوافظ نقدية بُ صورة ىواتف تليفوف أك غتَىا من صور ىذه النقود الإلكتًكنية ك بعد 

 .1إنفاقها يتم غسل الأمواؿ أك تدكيرىا متى أراد اتٞاي
" لشيكات الإلكتركنيةكمن الوسائل التكنولوجية اتٟديثة كذلك ك ات١ستعملة بُ غسل الأمواؿ "ا   

كالتي تأخذ نفس مسارات الشيكات الورقية، تْيث ينتقل عبر البريد الإلكتًكي من الطرؼ الذم 
لو بالبريد أصدره إلذ ات١ستفيد بعد توقيعو إلكتًكنيا ،فيستًجعو ات١ستفيد كيوقعو إلكتًكنيا ك يرس

 الإلكتًكي مع إشعار إلكتًكي كذلك بُ حسابو البنكي.
كعلبقة الشيك الإلكتًكي تّرتٯة غسل الأمواؿ ىي علبقة كثيقة كمباشرة، فالشيك الإلكتًكي    

يعتمد على كجود حساب عادم للعميل أك لمحرر الشيك لدل أحد البنوؾ بٍ يقوـ العميل بنقل 
الإنتًنيت بُ صفقات تٕارية يكوف طرفا فيها ك يكوف الشيك الإلكتًكي  اتٟساب ك تداكلو عبر شبكة

ىو كسيلة التداكؿ، ك قبل ذلك يكوف العميل ىو الوسيط بتُ مصدر الشيك ك ت٤رره ) الساحب ( ك 
 .2بتُ ات١ستفيد

ك ىناؾ طرؽ ك أساليب أخرل تستعمل من طرؼ عصابات الإجراـ ات١تخصصة بُ غسل الأمواؿ    
 وعة العمل ات١الية الدكلية على اكتشافها ك تٖذير الدكؿ منها بواسطة تقارير دكلية.تعمل ت٣م

 
ك تٯكن القوؿ أف التكنولوجيا اتٟديثة لعبت دكرا ىاما بُ ت٥تلف دكؿ العالد ك بُ ات١ساعدة على  

، الأمر الذم إخفاء اتٞرتٯة الاقتصادية ك صعوبة تعقبها لانعداـ الأدلة ك دقة الأداء أك التنفيذ للؤكامر
حدا بالبعض إلذ تسمية التكنولوجيا اتٟديثة بُ جرتٯة غسل الأمواؿ بآلات الغسيل 

 . 3(  Infernal Washing Machineالشيطاي)
 

، ك أف يطلب إف كل ما ت٭تاجو غاسل الأمواؿ متاح الآف إلكتًكنيا فهو يستطيع أف يفتح مصرفيا
( ك اف ينضم إلذ عدد كبتَ من برامج تداكؿ الأسهم ك أف يتواصل من IBC شركة أعماؿ دكلية ) 

خلبؿ البريد الإلكتًكي دكف انكشاؼ إتٝو أك ىويتو، ك أف يتاجر باستخداـ نظم النقود الإلكتًكنية 
                                                             

 . 95نفس المرجع ص  1
 . 98نفس المرجع ، ص  2
 . 99نفس المرجع ص  3
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ات١تاحة فعلب، ك أف ت٭وؿ النقود عبر كازينوىات القمار ك ت٤لبت ات١راىنة الافتًايية، ك أف يشتًم 
كنيا ك ت٭وؿ الأمواؿ خلبؿ ات١زادات الإلكتًكنية ك أف ينشأ مصرفا إلكتًكنيا خاصا منازؿ إلكتً 

بو،.....إلخ ك كل ما تٯكن أف تٮطر على الباؿ ك أيا ما تقولو السلطات فلب توجد حدكد بتُ الدكؿ 
ك لا توجد حاجة إلذ لقاءات كجها لوجو ك لد يعد ىناؾ شيء يقف بُ طريق غسل الامواؿ بُ 

  .1بُ الوقت اتٟالر الإلكتًكيالفضاء 
 
         اخصائص جرائم غسل الأمواؿ ك أىمية مكافحته :المبحث ال الث 
 

يعتبر نشاط غسل الأمواؿ ثالث أكبر تٕارة على ات١ستول العات١ي بعد تٕارة العملبت ك مبيعات     
ك لا توجد إحصائيات دقيقة عن حجم الأمواؿ غتَ ات١شركعة التي يتم غسلها على ات١ستول  2النفط 

يؤيد ىذا كجود أرقاـ متقاربة عن حجم ىذه الأمواؿ، ك عدـ كجود  3العات١ي أك على مستول ت٤لي
ة أرقاـ دقيقة عن حجم الأمواؿ القذرة أمر منطقي لأف مصادر ىذه الأرقاـ إجرامية غتَ مرئية كتجار 

ات١خدرات ك تٕارة السلبح ، فمثل ىذه الأنشطة غتَ ات١شركعة ات٠فية يصعب تقدير حجم الأمواؿ 
  4ات١ستثمرة فيها أك حجم ما تدره من أرباح إتٚالية أك صافية لسببتُ

: أف ات١نظمات الإجرامية التي تقوـ بغسل الأمواؿ تلجأ بُ عملياتها إلذ أساليب معقدة للغاية، الأكؿ *
بُ ذلك بأحدث ما توصل إليو العلم بُ عمليػات الإخفاء ك التمويو ك النقل كغتَىا من  مستعينة

 العمليات اللبزمة لإت٘اـ الغسل، ما ت٬عل مهمة تعقبها أمرا بالغ الصعوبة.
: أف الأمواؿ التي تٗضع لعمليات الغسل يتم توزيعها بتُ قطاعات اقتصادية ت٥تلفة ك * الثاي

 علها غتَ قابلة للحصر.بأساليب معقدة ت٦ا ت٬
 

                                                             
1

 .193و  192، مجموعة النٌل العربٌة، ص 2115بٌتر لٌلً: الصفقات القذرة، ترجمة علب أحمد، الطبعة الاولى  

من إجمالً الأموال الداخلة   %8تشٌر تقدٌرات الأمم المتحدة إلى أن عملٌات ؼسل الأموال تمثل حوالً  2

 . 46فً التجارة الدولٌة ، أنظر فً ذلك سمٌر الخطٌب : المرجع السابق ، ص 
مقارنة بحجم الإنتاج الوطنً  ةضخامة حجم الأموال ؼٌر المشروع ىو تشٌر بعض الدراسات و التقارٌر إل 3

% فً جمهورٌة  51فً الهند،  16.5% فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكً،  8.5% فً إٌطالٌا، 75حٌث تبلػ 

 . 17% فً البٌرو ، أنظر عبد الفتاح سلٌمان : المرجع السابق ، ص  61الاتحاد السوفٌتً السابقة ، 
 . 16عبد الفتاح سلٌمان: المرجع السابق، ص  4
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ت٦ا سبق تٯكن القوؿ بأف جرتٯة غسل الأمواؿ بُ شكلها اتٟالر تظهر خصائصها بشكل كايح    
فهي نتاج إجراـ منظم يسعى إلذ مد أنشطتو على ات١ستول الدكلر ك ساعده كثتَا بُ ذلك تقدـ 

باب على مصراعيو ت١مػارسة التقنيات ك كذلك نظاـ العوت١ة ك تٖرير الاقتصاد ك التجارة ما يفتح ال
ك الانعكاسات السلبية على الاقتصاد العات١ي عموما مػواؿ، ك ات١زيد من الاختًاقػات عمليػات غسل الأ

ك الاقتصاديات المحلية كل على حدة، إيافة إلذ تكاليف اجتماعية غاية بُ السوء، ك إعاقة 
فكل ىذا يستدعي تدخلب حتميا على تٚيع اتٟكومات الوطنية على إدارة سياستها ات١ػالية بفاعلػية، 

 الأصعدة الدكليػة ك الإقليمية ك المحلية.
 

ك ت٢ذا سنحاكؿ من خلبؿ ىذا ات١بحث دراسة ىذه اتٞوانب فنخصص ات١طلب الأكؿ ت٠صائص     
جرتٯة غسل الأمواؿ، ك ت٩صص ات١طلب الثاي لدراسة العوامل ات١ؤثرة بُ نشاط غسل الامواؿ، أما 

 الث لدراسة أت٫ية مكافحة جرائم غسل الأمواؿ بالنظر إلذ ت٥اطرىا ات١ختلفة. ات١طلب الث
      

 غسل الأمواؿ ئمالأكؿ: خصائص جرا المطل 
  

إذا كاف الإنساف قد عرؼ التجارة ك تبادؿ السلع ك ات١نافع منذ بدء ات٠ليقة ك حاكلت الأعراؼ ك     
انتقاؿ السلع ك رؤكس الأمواؿ ، إلا أف كسائل التجارة الاتفاقيات يماف حرية ىذه التجارة، ك حرية 

قد تطورت لتشمل النقود ك ات١صارؼ ك ات١عادف النفيسة ك العملبت الورقية ، بٍ ظهرت ات١ؤسسات 
ات١الية ات١صرفية ك غتَ ات١صرفية ك مكاتب ات٠دمة ات١صرفية ك السمسرة ك الوكالات العاملة بُ تقديم 

ك التي ترغب بُ غسل الأمواؿ ، بل إف  ا ات١فضلة لعصابات الإجراـ ات١نظم،خدماتها للعملبء ت٦ا جعله
عصابات ات١افيا أصبحت تعهد بعملية غسل الأمواؿ إلذ جهات متخصصة لقدرتها على إخفاء ك 
ت٘ويو الأمواؿ ات١ستمدة ك جعلها تبدك بُ صورة استثمارات مشركعة بطريقة ت٥ادعة، ك أختَا ساعدت 

نية اتٟديثة بُ ت٣اؿ الاقتصاد العات١ي كعوت١ة الاقتصاد ك ات٠صخصة ك اندماج بعض الظواىر التق
الأسواؽ ات١الية ك مناطق التجارة اتٟرة ك التحويلبت الإلكتًكنية أثارا سلبية خطتَة بُ ت٣اؿ غسل 
ة الأمواؿ، ت٘ثلت بُ إمكاف نقل ك تٖويل ك تٖريك الأمواؿ القذرة إلذ أم مكاف بُ العالد بطريقة ميسر 

 .1ك خلبؿ فتًة كجيزة
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على أساس ما سبق تٯكن تٖديد خصائص جرائم غسل الأمواؿ بُ ثلبث: فهي جرتٯة منظمة، ك  
 .عات١ية ك اقتصادية

 غسل الأمواؿ جريمػة عالمية  – (1
      

ىي أحدث التقنيات التي ظهرت بُ  تٯكن القوؿ أف شبكة ات١علومات الدكلية " الإنتًنيت " ك  
العصر اتٟالر ك التي أنتجتها ثورة الاتصالات ك اتٟاسوب، ك بً توظيفها بُ ت٥تلف جوانب اتٟيػاة 
بالإيافة إلذ التقػدـ ات١ستخدـ بُ ت٣ػالات أعمػاؿ البنػوؾ ك البورصات العات١ية قد أعطت  الفرصة 

على عمليات غسل الأمواؿ ك دت٣ها بُ الاقتصاد ات١ناسبة لغاسل الأمواؿ بُ التسهيل ك التمويو 
ات١شركع مستفيدين بذلك من اتٟدكد ات١فتوحة بتُ الدكؿ، ك ىكذا تٖوؿ يوميا الأمواؿ القذرة من بلد 

 لإبعادىا عن الشبهة ك ات١صادرة .لآخر 
ك ات١عركؼ أف موطن مصادر الأمواؿ ات١غسولة ىو بُ " البلداف التي يقوـ امجترموف باختيارىا ك ىي     

الدكؿ التي إما أف تكوف القوانتُ فيها غتَ موجودة أصلب أك تتسم بالات٨لبؿ ك التًاخي ، أك تلك 
 .1م"الدكؿ التي لا تكوف فيها جهود الشرطة من القوة تٔا يكفي لإلقاء القبض عليه

فجرتٯة تبييض الأمواؿ باعتبارىا جرتٯة لاحقة أك تابعة، تفتًض ارتكاب جرتٯة تٖصلت منها    
الأمواؿ ت٤ل التبييض تسمى اتٞرتٯة الأصلية، كىي الركن ات١فتًض كات١تاجرة بُ ات١خدرات مثلب، كالتي 

لبؿ عمليات قد تقع بُ دكلة معينة كتتم عمليات تبييض الأمواؿ بُ دكلة ثانية ك يظهر ذلك من خ
الإيداع للؤمواؿ ك العائدات الإجرامية بُ بنوكها مثلب ك من بٍ يتم استثمارىا بُ دكلة ثالثة، ك يظهر 

 .    2000ىذا البعد بُ ات١ادة السادسة من اتفاقية بالتَمو 
ك ت٢ذا فإف ظاىرة غسل الأمواؿ إت٪ا تشكل معضلة عات١ية لأنها صورة من صور اتٞرتٯة ات١نظمة     

اتٞهود الدكلية ك تضافرىا بُ سبيل   اتٖادعابرة  للحدكد، ك ليس من السهل مكافحتها إت٪ا لا بد من ال
كبح تٚل ىذه اتٞرتٯة ك القضاء، عليها خاصة بوجود ت٣موعة من العوائق كاختلبؼ معايتَ التجريم 

الإثبات  بتُ الدكؿ ،ك يعف دكر السلطات القائمة على مكافحة ىذا النوع من اتٞرائم كصعوبة 
 .2كوف الأدلة تتوزع على أقاليم متعددة ت٦ا يعيق عملية يبط الفاعلتُ أك الأمواؿ

 

                                                             
قول منسوب إلى " ٌوم براون " ربٌس مكافحة ؼسل الأموال فً الشرطة الجنابٌة الدولٌة ) الإنتربول ( ،  1
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ك على سبيل ات١ثاؿ فقد اتٕهت الأمم ات١تحدة للنظر بُ إطار مكافحة غسل الأمواؿ على التأكيد    
عات١ية  يةاستًاتيجعلى أنها تتطلب الوصوؿ للحد الأقصى من التعاكف بتُ ات١نظمات الدكلية بُ يوء 

للتعاكف ، ك ت٬ب معاملة عمليات غسيل الأمواؿ باعتبارىا مشكلبت عات١ية تتطلب التعاكف بتُ 
 . 1بلداف العالد 

  2غسل الأمواؿ جريمة منظمة  –(  2
جرتٯة غسل الأمواؿ ىي نشاط إجرامي تعاكي تتلبقى فيو تٚيع اتٞهود ت٠براء ات١اؿ ك البنوؾ ك     

ات١صارؼ ك خبراء التقنية ك التكنولوجيا، إلذ جانب جهود طائفة أخرل من امجترمتُ تضم ت٤امتُ ، 
طائلة ت٢م  ت٤اسبتُ ، ك رجاؿ أعماؿ ك الذين تعد مسات٫تهم بُ عمليات غسل الأمواؿ مصدر أرباح

لتنسيق ك ، فهذه العصابات الإجرامية ذات أدكار ت٤ددة ك دقيقة ك منظمة يغلب عليها التخطيط ك ا
 تضافر اتٞهود ات١نفذة .

 
ك ت١ا كاف غسل الأمواؿ الناتٕة عن جرائم ك أنشطة غتَ مشركعة، فإنو يعتبر يركرة حتمية   

ث الانتفاع بالأمواؿ القذرة التي يتم غسلها، ك من أجل تٖقيق أىدافها من حي 3للتنظيمات الإجرامية 
 .4اتٟيلولة دكف اكتشافها من جهة ك الإفلبت من العقاب من جهة أخرل

                                                             
 . 149: المرجع السابق ، ص  عادل عبد الجواد الكردوسً 1
"  على أنها مجموعة تبحث عن العمل خارج حدود Organized Crimeتعرؾ الجرٌمة المنظمة "  2

الضبط الاجتماعً ، و هً تصم الآلاؾ من المجرمٌن الذٌن ٌعملون سوٌا فً هٌاكل تنظٌمٌة معقدة، و 

ة ، و مهمة لتً تطبقها الحكومة  الشرعٌٌخضعون  لقواعد و قوانٌن ٌتم تطبٌقها بصرامة أكثر من تلك ا

حتكار ( فً الأنشطة الإجرامٌة من أجل تجمٌع أرباح هابلة و هذا ما ٌتم تنفٌذه بشكل التنظٌم هً التحكم ) ا

تآمري ، و أساس تنظٌم الجرٌمة المنظمة هو تركٌز الزعامة و التدرج فً المراتب و الإدارة المعقدة و 

عة و تعدد مجالات العمل و تقسٌمه و التخصص فٌه  ، أنظر فً ذلك عادل عبد الضوابط الاجتماعٌة الممنو

 12، ص  2116مكتبة الآداب القاهرة  –دراسة لشبكات البؽاء  –الجواد محمد الكردوسً : الإجرام المنظم 

كما تعرؾ على أنها " مإسسة إجرامٌة ذات تنظٌم هٌكلً متدرج ناتج عن أنشطة ؼٌر مشروعة  بهدؾ  –

الجرٌمة  –صول على المال مستخدما فً ذلك العنؾ و الرشوة "أنظر فً ذلك هدى حامد قشقوش الح

، و تعرؾ كذلك " أنها نشاط إجرامً معقد و على نطاق  18، ص  2112المنظمة دار النهضة العربٌة 

على  واسع تنفذه مجموعة من الأشخاص على درجة من التنظٌم و تهدؾ إلى  تحقٌق ثراء للمشاركٌن فٌها

حساب المجتمع و أفراده " محمد مإنس محً الدٌن : الإرهاب فً القانون الجنابً ، نقلب عن نبٌه صالح : 

  . 15المرجع السابق ، ص 
، و كذلك نزٌه نعٌم شلبلا: الجرٌمة المنظمة، دراسة مقارنة، 121ه صالح : المرجع السابق ، ص نبٌ 3

 و ما بعدها. 29قٌة، ص ، منشورات الحلبً الحقو2111الطبعة الأولى،
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ك عليو فهناؾ علبقة كثيقة بتُ اتٞرتٯة ات١نظمة ك جرتٯة غسل الأمواؿ التي تعتبر أساسا جزء لا يتجزأ    
منها، ك ىذا ما دفع جانبا من الفقو إلذ إطلبؽ تسمية " جرتٯة بلب حدكد " على جرتٯة غسل 

اـ بعمليات متتابعة باعتبار أف غاسلي الأمواؿ يهدفوف إلذ إنشاء شبكة معقدة تتجو ت٨و القي 1الأمواؿ
ات٢دؼ منها التمويو ك التقليل من فرص يبط ك اكتشاؼ الأمواؿ غتَ ات١شركعة، ذلك أف إعادة 
إدخاؿ الأمواؿ غتَ ات١شركعة بُ الاقتصاد ات١شركع إت٪ا معناه زيادة القدرات ات١الية للتنظيمات 

لية ك اتٟياة العامة، الأمر الذم الإجرامية، ك ىنا ما تٯكنها بشكل عاـ من السيطرة على الدكائر ات١ا
ت٭دث ايطرابا بُ النظاـ الاقتصادم للدكلة بسبب حركة الأمواؿ غتَ العادية ك القرارات الفجائية 

 ،ك ليس بناء على الاعتبارات الاقتصادية ات١ألوفة ،للمجرمتُ التي يتخذكنها كفقا ت١نطقهم الإجرامي
وات٢م غتَ ات١شركعة بالتغلب على القواعد القانونية ذات فهم يسعوف إلذ الربح السريع ك تسهيل نقل أم

الصلة، الأمر الذم قد يتًتب عليو تعرض الدكلة لأزمات مالية خطتَة، كما حدث بُ بعض دكؿ 
للجناة الانتفاع بالأمواؿ غتَ ات١شركعة  ت٭قق غسل الأمواؿ أف، كما 19972جنوب شرؽ آسيا سنة 

، ك ىو 3لة دكف اكتشاؼ اتٞرائم الأصلية التي تٖصلت منها الأمواؿالتي بً غسلها بُ طمأنينة ك اتٟيلو 
ما يشكل خطرا كبتَا على الاستقرار ات١الر ك الاقتصادم ك السياسي،  ك بُ نفس الوقت يتيح 

 .4ارتكاب جرائم جديدة يساندىا بعض ات١سؤكلتُ المحتًفتُ
 

لأف من ت٦يزات التنظيم  5برا للحدكد ك الغسل الذم تقوـ بو عصابات اتٞرتٯة ات١نظمة قد يكوف عا   
الإجرامي أنو ك خلبؿ نشاطو الإجرامي يعمل على توليد تدفقات تنتقل من دكلة إلذ أخرل من 

 . 6خلبؿ كسائل ت٥تلفة 
ما يلي " إف الدكؿ تدرؾ أف ات١تاجرة غتَ ات١شركعة  1988ك قد كرد بُ ديباجة اتفاقية فيينا    

ثركات طائلة ت٘كن ات١نظمات الإجرامية عتَ الوطنية من اختًاؽ ك تلويث  بات١خدرات إت٪ا تدر أرباحا ك
 .توياتو ك إفساد ىياكل اتٟكومات ك ات١ؤسسات التجارية ات١الية ات١شركعة ك امجتتمع على تٚيع مس

                                                             
 . 121، ص  2112شرٌؾ سٌد كامل : الجرٌمة المنظمة فً القانون المقارن ، دار النهضة العربٌة سنة  1
2

معاملة المجرمٌن، كلٌة مؤمون محمد سلبمة: ندوة المواجهة الجنابٌة لؽسٌل الأموال، مركز بحوث و دراسات مكافحة الجرٌمة و  

 .7، ص 1997الحقوق، جامعة القاهرة، دٌسمبر 
3

 .42، دار النهضة العربٌة، ص 2116عزت محمد العمري: جرٌمة ؼسل الأموال ، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى  
 .85شرٌؾ سٌد كامل: المرجع السابق، ص  4
لتً ترتكب ً الجرٌمة المنظمة الوطنٌة أي ا: هظمة صورتان تبعا لنشاطها المكانً: الأولىللجرٌمة المن 5

، والصورة الثانٌة هً الجرٌمة المنظمة عبر الوطنٌة وهً الجرابم المرتكبة التً تمس داخل الحدود الإقلٌمٌة

 عددا من الدول . 
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ؿ ك أكد تقرير ات١ؤت٘ر الوزارم العات١ي ات١هتم باتٞرتٯة ات١نظمة ك الذم انعقد بُ نابولر بإيطاليا خلب    
على أنو " تؤكد الدكؿ من جديد تصميمها على دحر القوة  30/11/1994-21الفتًة ما بتُ 

الاجتماعية ك الاقتصادية للمنظمات الإجرامية، ك النيل من قدرتها إلذ التسلل إلذ الاقتصاديات 
ات١شركعة ك على غسل عائدات أنشطتها الإجرامية، ك ىي استخداـ العنف ك الإرىاب ك ذلك عن 

ق تقوية ك تعزيز قدرة الدكؿ ك قدرة الأمم ات١تحدة، ك غتَىا من ات١نظمات العات١ية ك الإقليمية طري
ات١تخصصة لتحقيق ات١زيد من التعاكف الفعاؿ على الصعيد الدكلر بُ مواجهة التهديدات التي تطرحها 

 اتٞرتٯة ات١نظمة".
 
  1( غسل الأمواؿ جريمة اقتصادية 3  
 

لقد احتلت جرتٯة غسل الأمواؿ أت٫ية كبتَة على الساحة الاقتصادية السلبية التي ت٘س مباشرة     
باقتصاد الدكلة، ك تهدد كيانها بالانهيار، لأف الأمواؿ  التي ت٬رم إدماجها بُ اقتصاد الدكلة لغاية 

ما تعود بالوباؿ عليو   إيفاء ات١شركعية عليها لا تقوـ بأم دكر إت٬ابي بُ دعم الاقتصاد ، بل سرعاف
،فهي لا تساىم بُ أية  2بسحبها من السوؽ تٔجرد اكتسابها مصدرا مشركعا تٯكن نسبها إليو 

مشاريع تنموية بتلك الدكؿ أك تساعد على خلق فرص ت١واطنيها بٍ إف الدكؿ المحوؿ إليو الأمواؿ تعتقد 
س ، بُ حتُ أف تلك الأمواؿ المحولة بوجود سيولة زائدة لديها تدفعها إلذ كيع خطط على ىذا الأسا

إليها سيعاد غالبا تٖويلها مرة أخرل إلذ ات٠ارج، الأمر الذم يؤثر على السياستتُ ات١اليتتُ بُ كػلتا 
 .3الدكلتتُ

كتطبيقا لذلك فقد أدل تدفق الأمواؿ غتَ ات١شركعة على العديد من ات١صارؼ بدكؿ البلطيق إلذ    
انهيارىا كذلك بسبب ارتفاع معدلات سحب العملبء لأموات٢م عقب أف تنامى إلذ علمهم كجود 

 .4صفقات غتَ مشركعة ، ت٦ا أفقدىم الثقة بُ تلك ات١صارؼ 
% من إتٚالر 5% ك2كتشتَ التقارير إلذ تزايد حجم الأمواؿ ات١غسولة سنويا بلغت نسبا تتًاكح بتُ  

% من إتٚالر حجم التجارة العات١ية، ك يرجع السبب بُ ذلك إلذ 8الناتج المحلي العات١ي تٔا يعادؿ 
                                                             

 .28لعشب علً: المرجع السابق، ص  1
أو امتناع ضار له مظهر خارجً ٌخل بالنظام الاقتصادي و  ادٌة بؤنها " كل فعللجرٌمة الاقتصتعرؾ ا 2

الابتمانً للدولة وبؤهداؾ سٌاستها الاقتصادٌة ٌحظره القانون وٌفرض علٌه عقابا ، ٌؤتٌه إنسان أهل لتحمل 

   81المسإولٌة الجنابٌة . أمجد سعود الخرٌشة : المرجع السابق ، ص 
 . 21المرجع السابق، ص عبد الفتاح سلٌمان:  3
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متُ، العقار، شركات غزك عصابات ات١افيا ك اتٞرتٯة ات١نظمة مجتالات ك أنشطة معينة كالضمانات، التأ
ات١قاكلة، حتى كصلت إلذ اتٞهاز ات١صربُ كات١ؤسسات ات١الية ذاتها، سيما التي تعمل بُ ت٣اؿ الإقراض، 

 .1ك سيطرت على أرصدة مالية يخمة 
 مواؿلعوامل المؤثرة في نشاط غسل الأالمطل  ال اني: ا

ىناؾ عوامل تؤثر بُ نشاط غسل الأمواؿ من أت٫ها الظركؼ الاقتصادية ك الرشوة ك الفساد بصفة    
 عامة، ك ت١عرفة مدل التأثتَ الذم ت٭دثو كل من ىذين العاملتُ نقسم ات١طلب للعناصر التالية:

 
 :2ا قتصاد الخفي -أك  

 
الأمواؿ لتحقيق ىدفتُ أكت٢ما ىو يلجأ أصحاب الأنشطة الاقتصادية ات٠فية إلذ عمليات غسل   

تعظيم ات١كاسب ك الفوائد من الأنشطة ات٠فية ك الثاي ىو ت٤اكلة إكساب صفة الشرعية على 
الأنشطة ك امجتالات غتَ الشرعية ك غتَ القانونية التي يشملها الاقتصاد ات٠في ك حتى السيطرة على 

مة أىداؼ القائمتُ على الاقتصاد ات٠في، ك الاقتصاد الظاىر ك إخضاعو أك تسيتَ جزء كبتَ منو ت٠د
ذلك من خلبؿ الإيداع بالبنوؾ أك الاستثمار بُ ات١شركعات التجارية أك السوؽ العقارية  أك أسواؽ 
ات١اؿ الدكلية ك غتَىا من الطرؽ اللبزمة لعسل الأمواؿ تْيث يعُاد يخها بُ الاقتصاد ات١علن الرتٝي 

عض من الفقو أف الأنشطة ات٠فية غتَ ات١شركعة ىي كحدىا التي بُ صورة أمواؿ مشركعة، ك يرل الب
تٖتاج إلذ غسل ك لكن البعض يؤكد على أف أصحاب الأنشطة ات٠فية ات١شركعة أيضا بُ حاجة إلذ 
غسل لأموات٢م التي ت٭صلوف عليها من ات١صدر ات١شركع لنشاطهم حتى لا يتم اكتشاؼ ىذا ات١صدر، 

ع للؤعباء ات١قررة قانونا كالضرائب ك الرسوـ ك غتَىا من ات١ستحقات الأمر الذم يتًتب عليو ات٠ضو 
 القانونية .

 
 

                                                             
 .36، و كذلك نزٌه نعٌم شلبلا: المرجع السابق، ص  83أحمد العمري : المرجع السابق، ص  1

ٌُلبحظ أنه فً كل دول العالم ٌوجد نوعٌن من الاقتصاد اقتصاد ظاهر و آخر خفً، فالأول هو كل المعاملبت  2

المحلٌة و الدولٌة المعروفة للدولة، و ٌتعاٌش معه اقتصاد خفً ٌمكن تعرٌفه بانه مجموعة من المعاملبت و  الاقتصادٌة

الأنشطة الخفٌة ؼٌر الظاهرة و ؼٌر المحسوبة فً الحسابات الاقتصادٌة و القومٌة و ؼٌر المسجلة سواء كانت ؼٌر 

، 2111لعولمة و اقتصادٌات البنوك، الدار الجامعٌة مشروعة أو مشروعة، أنظر فً ذلك عبد المطلب عبد الحمٌد: ا

 .239ص 
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   1ثانيا: المراك  المالية الخارجية
تتًكز ات١راكز ات١الية ات٠ارجية بُ الدكؿ التي توصف بدكؿ اتٞنات الضريبية ك التي أصبحت ملجأ 

ات١تساىلة ك التي لا تتقيد بالنظم ك القواعد ات١عموؿ للؤجانب الراغبتُ بُ الاستفادة من ات١عاملة ات١الية 
بها بُ معظم دكؿ العالد، فتستطيع ىذه ات١راكز أف ترسل ك أف تستقبل أموالا طائلة دكف أف تعلن عن 
تعاملبتها النقدية ك أف تستفيد أيضا من يمانات ك سرية التعاملبت التي تقرره دكؿ اتٞنات الضريبية 

 .2خاص ملبؾ ىذه الشركات أك مديريهاتْيث لا يتعرؼ على أش
تُٯكن من إعادة توظيفها بُ أسواؽ ات١اؿ  3ك انتقاؿ الأمواؿ غتَ ات١شركعة إلذ ات١راكز ات١الية ات٠ارجية 

العات١ية، حيث تٯكن لغاسلي الأمواؿ القياـ بشراء أك تأسيس ات١ؤسسات ات١الية بُ بلداف ات١لبذ الآمن 
مواؿ غتَ ات١شركعة، بٍ يتم إعادة توظيف ىذه الودائع بُ يريبيا، لتكوف صندكؽ كدائع للؤ

الاستثمارات المحلية ك الدكلية ات١ختلفة لإكسابها صفة الشرعية ك القانونية، كما تٯكن لغاسلي الأمواؿ 
الاقتًاض من ىذه ات١ؤسسات بضماف الأمواؿ ات١ودعة لديها ك استثمارىا بُ الأنشطة ات١ختلفة سواء 

 . 4ر الأمواؿ غتَ ات١شركعة أـ بُ أم مكاف آخر بُ العالدداخل الدكلة مصد
 

 ثال ا: الرشوة ك الفساد 

                                                             
و ٌقصد بها تجمع لعدد كبٌر من المإسسات المالٌة ذات المنشؤ الأجنبً فً دول معٌنة تتمٌز بحرٌة تسجٌل البنوك و  1

ع أكبر قدر الشركات و المعاملة الضرٌبٌة المتساهلة فضلب عن السرٌة المطلقة للمعاملبت المالٌة و ذلك بؽرض تجمٌ

ممكن من المدخرات الدولٌة، و قد ٌنطلب حجم عملٌات مصرفٌة دولٌة كبٌر وجود مجموعة من البنوك لكً تقوم 

بعملٌات الإقراض الموحد و ؼٌرها من العملٌات الابتمانٌة  ، و قد تم التوصل إلى ذلك عن طرٌق توطٌن عدد كاؾ 

مالً موحد ٌباشر تقدٌم الخدمات المصرفٌة و المالٌة الكؾء و من البنوك و المإسسات المالٌة المتنوعة فً مركز 

الفعالة لجمهور العملبء الدولٌٌن بالإضافة إلى تخفٌض تكلفتها، أنظر فً ذلك سهٌر ابراهٌم: ؼسٌل الأموال القذرة فً 

-21نابٌة، القاهرة الأوعٌة المصرفٌة، ندوة الجرابم الاقتصادٌة المستحدثة، المركز القومً للبحوث الاجتماعٌة و الج

 672، ص 1998أبرٌل  21
 .16، ص 1998أحمد جمال الدٌن موسً: الجرٌمة الدولٌة المنظمة، تحلٌل اقتصادي، بدون دار نشر،  2
هذه المراكز المالٌة الخارجٌة أنواع منها الربٌسٌة التً تخدم عملبء من مختلؾ أنحاء العالم فً نطاق المساحة  3

عامل فٌه المركز و الذي ٌتكون أساسا من الدول الرأسمالٌة الصناعٌة المتقدمة التً تمد المركز الربٌسٌة للسوق الذي ٌت

بفابض المدخرات و تقترض منه، و النوع الثانً هو مراكز التسجٌل التً تقوم بدور المركز المالً التجاري لتسوٌق 

لٌم ، النوع الثالث هو مراكز التموٌل حٌث رإوس الأموال بحٌث تكون مصادر استخدامات رأس المال موجهة إلى الاق

تقوم هذه المراكز نقل الأموال من المراكز المالٌة الخارجٌة خارج المساحة السوقٌة التً ٌتم فٌها التعامل إلى 

الاستخدامات المحلٌة، و هناك كذلك مراكز التجمٌع مثل البحرٌن بصفة أساسٌة فً الوساطة المالٌة الخارجٌة ذلك أن 

ة السوقٌة للمركز التجمٌعً تولد فابضا بسبب انخفاض الطاقة الاستٌعابٌة لاقتصادٌات الاقلٌم، و من ثم ٌتراكم المساح

فابض المدخرات فً مركز التجمٌع بحٌث تستطٌع المإسسات المصرفٌة الدولٌة أن تستثمر رإوس الأموال بشكل 

 .56-55لمرجع السابق، ص أحسن من الوسطاء المحلٌٌن.، أنظر فً ذلك عزت محمد العمري: ا
 .56، ص نفس المرجع 4
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يوجد ترابط كبتَ بتُ الرشوة ك الفساد ك غسل الأمواؿ فمتحصلبت الرشوة يتم غسلها لإخفاء 
ات١صدر غتَ ات١شركع ت٢ا، سواء من خلبؿ التصرفات العينية، أك ات١ؤسسات ات١الية أك غتَىا من 
الأساليب الأخرل، كما أف غاسلي الأمواؿ ينتهجوف صور الفساد ات١ختلفة للئفلبت من ات١لبحقة 
القضائية من خلبؿ إفساد اتٞهاز الإدارم ك القضائي كحتى السياسي عن طريق ت٘ويل اتٟملبت 

ركءة ك الانتخابية لكسب الدعم بُ حالة النجاح، بالضافة إلذ ت٘لك العديد من الوسائل الإعلبمية ات١ق
 .    1ات١سموعة ك ات١رئية ك غتَىا من الوسائل العديدة

  
 غسل الأمواؿ : أىمية مكافحةلثالمطل  ال ا

 
من ات١علوـ أف ظاىرة غسيل الأمواؿ قد احتلت اىتماما كبتَا على الساحة الاقتصادية العامة خلبؿ    

العقدين الأختَين من القرف العشرين ك ذلك إدراكا من امجتتمع الدكلر للآثار السلبية ت٢ذه الظاىرة 
 الدكؿ العربية . على الاستقرار الاقتصادم خاصة بُ اقتصاديات العالد النامي ك منها اقتصاديات

 
ك قد يتساءؿ البعض قائلب إف البلبد العربية بلبد نامية ك ىي بُ حاجة ماسة إلذ تدفق الأمواؿ ك    

الاستثمارات الأجنبية فما ىو الضرر لو تدفقت فيها أمواؿ متحصلة من جرائم قد ارتكبت بُ  دكؿ 
الدكؿ ات١تقدمة تنضم حينئذ للركب أخرل ك عندما تصبح ىذه البلبد مزدىرة اقتصاديا ك تلحق بركب 

ك لكن يتبتُ أف عملية غسيل الأمواؿ يتًتب عليها ت٥اطر اقتصادية  ، 2العات١ي ت١كافحة غسيل الأمواؿ
 ك اجتماعية ك حتى سياسية

 
 المخاطر ا قتصادية: –أ ( 
     
عرؼ نوعا من التغلغل لد تعد البلداف مثل إيطاليا ك الولايات ات١تحدة الأمريكية ىي كحدىا التي ت    

ات١افيوم بُ حياتها السياسية، الاقتصادية ك ات١الية، كإت٪ا غدت تٚيع الساحات ات١الية بُ العالد كلو 
مويع اىتماـ ىذه امجتموعات، كفد امتلكت إمكانيات مالية ىائػلة، تكدست بصورة غتَ مشركعة 

                                                             
 .63-62، ص نفس المرجع 1
 .19، و كذلك عبد الفتاح سلٌمان: المرجع السابق، ص 47نبٌه صالح: المرجع السابق، ص  2
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، ك 1ات التقليدية لعمل بعض الأسواؽخلبؿ العقدين الأختَين، كاستطاعت بالتالر أف تغتَ من الآلي
 بعض الاقتصاديات ككل. 

ك من أىم الآثار الاقتصادية السلبية ات١تًتبة على غسيل الأمواؿ كالتي تنعكس على تٚيع عناصر    
 الدكرة الاقتصادية نذكر ما يلي:

  :2أثر غسل الأمواؿ على الدخل الوطني – 1
تعد الأمواؿ ات١هربة إلذ ات٠ارج لإجراء عملية غسيلها اقتطاعات من الدخل الوطتٍ، ك على ذلك     

لأنها بُ اتٟقيقة تؤدم إلذ خسارة الإنتاج الوطتٍ لأىم عناصره كىو رأس ات١اؿ، ما  فهي تعد نزيفا لو،
 وطتٍ.يعيق إنتاج السلع ك ات٠دمات ، الأمر الذم يؤدم بدكره إلذ ات٩فاض الدخل ال

كما أف ىناؾ من الأنشطة التي تعد مصدرا لغسل الأمواؿ يتهرب أصحابها من دفع الضرائب    
ات١ستحقة عليها، ت٦ا ينعكس سلبا على الإيرادات ات١الية للدكلة ات١خصصة لتمويل البرامج الاقتصادية، 

بع زيادة الدين العاـ كلأف الدكرة الاقتصادية كله متكامل ك متًابط فإف ىذا العجز بُ التمويل يستت
 . 3الداخلي ك ات٠ارجي ، كما يرتبط بو من آثار تضخمية

  
كغسل الأمواؿ، يؤدم إلذ زيادة الفجوة بتُ  4بالإيافة إلذ ذلك فإف الارتباط بتُ الاقتصاد ات٠في 

الدخل الوطتٍ الرتٝي كالدخل الوطتٍ اتٟقيقي، كالذم بدكره يؤدم إلذ تعذر تطبيق البرامج التنموية بُ 
 .5ت٥تلف امجتالات بُ الدكلة

                                                             
 . 49عادل عبد الجواد الكردوسً: المرجع السابق، ص  1
عناصر الإنتاج من المواطنٌن، وذلك  وٌقصد بالخل الوطنً : مجموع العابدات التً ٌحصل علٌها أصحاب 2

مقابل استخدام هذه العناصر فً إنتاج السلع والخدمات، سواء داخل الدولة أو خارجها خلبل فترة زمنٌة 

 معٌنة وهً سنة.

فً حٌن أن الإنتاج الوطنً هو مجموع السلع و الخدمات التً أنتجت باستخدام عناصر الإنتاج الوطنً  

  خلبل سنة واحدة.
الجرٌمة البٌضاء، أبعادها، أثارها، كٌفٌة مكافحتها  –دي عبد العظٌم: ؼسٌل الأموال فً مصر و العالم حم 3

 . 189، ص  2111الطبعة الثانٌة  –
ٌعرؾ الاقتصاد الخفً بؤنه ٌشمل أنشطة اقتصادٌة، سواء كانت مشروعة أم ؼٌر مشروعة، تدر دخولا أو  4

خل الوطنً للدولة، حٌث ٌتم إخفاء هذه الأنشطة تهربا من الضرابب أرباحا لا ٌتم تسجٌلها ضمن حسابات الد

أو لأنها ؼٌر مشروعة .شرٌؾ سٌد كامل : مكافحة جرابم ؼسل الأموال فً التشرٌع المصري، الطبعة 

 . 21، ص  2112الأولى، سنة 

لثالث، فً حٌن تإكد % فً دول العالم ا17فمثلب تشٌر البٌانات الرسمٌة إلى أن الادخار قد تصل نسبته إلى  5

 . 189% . حمدي عبد العظٌم: المرجع السابق، ص  11الإحصابٌات المٌدانٌة أن المعدل أقل من 
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من كل ما سبق يظهر أف غسل الأمواؿ يعيق اتٟكومات بُ تٖصيل مواردىا ات١الية، ت٦ا يدفعها إلذ    
ض يرائب جديدة، أك زيادة العبء الضريبي اتٟالر على ات١كلفتُ بها، ما يؤدم إلذ ات٩فاض حجم فر 

 ات١دخرات، كبالتالر ات٩فاض الرفاىية داخل امجتتمع.
كقد أظهرت الدراسات التي أجريت بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية على الدخوؿ غتَ ات١شركعة      

% ، ت٦ا يؤدم إلذ ت٪و الاقتصاد غتَ  27الاقتصاد الوطتٍ بنسبة  أنها مسؤكلة عن ات٩فاض الإنتاج بُ
، ما يعد دائما مسؤكلا 1الرتٝي ) الاقتصاد ات٠في ( تٔعدؿ أسرع من معدؿ ت٪و الاقتصاديات الرتٝية

 .2عن ات٩فاض الدخل الوطتٍ
 

ك الغريب بُ الأمر أف دراسات أجريت على اقتصاد دكلة "البتَك" أكدت أف للبقتصاد ات٠في كما     
يرتبط بو من عمليات غسل الأمواؿ آثار إت٬ابية، ت٘ثلت بُ ات١سات٫ة بُ توفتَ خدمات لقطاع النقل 

، كما أكيحت % من إتٚالر ات٠دمات الاقتصادية العاملة بُ ىذا القطاع 95العاـ لا تقل عن نسبة 
الدراسة ذاتها أف ىذه الأنشطة تساىم بُ تٗفيف حدة مشكلة الإسكاف، حيث بً استثمار مبلغ 

مليار دكلار لقطاع السكن، ك أكدت نفس الدراسة أف حجم الاقتصاد ات٠في بُ البتَك  8.3قدره 
 .3% من الناتج المحلي الإتٚالر للبلبد 50يرتفع بنسبة 

 
 توزيع الدخل الوطني:   أثر غسل الأمواؿ على – 2
 

إف من أىم ات١تغتَات الاقتصادية التي تنتجها عمليات غسل الأمواؿ، كالتي تؤثر على الويع      
الاقتصادم ك الاجتماعػي ك السياسي العاـ، إت٪ا تتمثل بُ تركيز الثركة القوميػة ك سوء توزيعها، كينتج 

فئات منتجة بُ ىذا الأمر بسبب حصوؿ فئة من الأفراد على دخوؿ بوجػو غتَ مشركع منتزعة من 
ف بُ شكل عشوائي ، كىو الأمر امجتتمع، أك من مصادرىا بات٠ارج، ما ت٬عل توزيع الدخل الوطتٍ يكو 

 م الذ

                                                             
 . 49.و كذلك نبٌه صالح: المرجع السابق، ص  51محمد علً سوٌلم: المرجع السابق، ص  1
 . 189حمدي عبد العظٌم: المرجع السابق، ص  2
 . 191السابق، ص حمدي عبد العظٌم: المرجع  3
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أك أف تصعد فئات دنيا خفية إلذ أعلى السلم  ، 1غتٌ الأغنيػاء ك فقر الفقراءيؤدم إلذ زيادة 
بذلك من نفوذ اقتصادم الاجتماعي ك السياسي، كذلك بسبب ارتفاع دخوت٢م، كما يرتبط 

 .2كسياسي
كت٦ا سبق يلبحظ أف غسل الأمواؿ من شأنو من جهة، أف يعطل كظيفة الدكلة بُ إعادة توزيع     

الدخػل الوطتٍ، ناىيك عن التهػرب من دفع الضرائب، ما يعتٍ فرض يرائب جديدة، ككل ىذا يزيد 
وؿ السلطات إلذ الأرقاـ اتٟقيقية ، كمن جهة أخرل فإنو ت٭وؿ دكف كص3من معاناة ت٤دكدم الدخل

 .4ت١عدؿ البطالة ، حيث يتًتب عليو عدـ فعالية البرامج اتٟكومية ات١وجهة إلذ ىذا امجتاؿ
 
 أثر غسل الأمواؿ على ا دخار المحلي: –3
 

ينتج عن غسل الأمواؿ ات٩فاض معدؿ الادخار المحلي، كذلك بسبب ىركب الأمػواؿ ك إيداعها      
ارجية، كمن بٍ يتسع نطاؽ الفجوة التمويلية، حيث تعجز ات١دخرات المحلية عن الوفاء بُ البنوؾ ات٠

، بالإيافة إلذ أف غسل الأمواؿ العيتٍ عن طريق شراء امجتوىرات 5باحتياجات الاستثمار المحلي
كالتحف كبعض السلع ات١عمرة، يعتٍ اتٕاه الأمواؿ ت٨و الاستهلبؾ على حساب الادخار دكف أف 

، كعليو فإف ىناؾ  علبقػة عكسية بتُ الادخػار ك غسل 6ا زيادة بُ الناتج المحلي الإتٚالريقابله
الأمػواؿ، ما قد يدفع الدكلػة إلذ دعم استثماراتها عن طريق ات١وارد الأجنبية )الديوف(، حتى تغدك 

                                                             
 . 192نفس المرجع السابق، ص  1

. وقد ٌنتج ذلك من خلبل نهب واختلبس بعض المعونات المقدمة من  19 7نفس المرجع السابق، ص 2

الهٌبات الدولٌة الموجهة لبعض الدول وإٌداعها فً البنوك الخارجٌة فً حسابات سرٌة، كما حدث فً روسٌا 

بلٌون دولار كانت عبارة عن قرض لروسٌا من طرؾ  4.8ى حوالً حٌث استولت المافٌا الروسٌة عل

صندوق النقد الدولً ، وقد أورد بعض الخبراء أن جزءا كبٌرا من هذه الأموال المفقودة كان ؼادر الاقتصاد 

خاصة وبصورة شخصٌة، وربما كان  دالروسً عبر دوابر سرٌة متعددة ثم أعٌد إدخاله إلى أسواق المال بؤٌ

 .  85مستثمرا فً لندن. أنظر فً ذلك أحمد العمري: المرجع السابق، ص 

 . 57محمد سامً الشوا: المرجع السابق، ص  3
عن الأرقام  7.3و  1.8فمثلب فً إسبانٌا ٌساهم الاقتصاد الخفً فً زٌادة معدلات البطالة بما ٌتراوح بٌن  4

 . 51أنظر فً ذلك نبٌه صالح: المرجع السابق، ص ،  1994الحقٌقٌة سنة 
. و كذلك: عادل عبد الجواد الكردوسً، المرجع السابق، ص 198حمدي عبد العظٌم: المرجع السابق، ص  5

51 . 
 . 52محمد علً سوٌلم: المرجع السابق، ص  6
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 ين اتٞادين ك، أك قد ت٭بط ات١ستثمر 1كاىل الاقتصاد الوطتٍ  ىات١ديونية ات٠ارجػية مشكلة ك عبئا عل
 .      2يعيقهم عن الاستثمار بُ بلدانهم ت٦ا ت٬علهم يوظفوف أموات٢م بُ ات٠ارج

كقد بينت الدراسات أف تدىور ت٪ط توزيع الدخل الوطتٍ إت٪ا يؤثر على مستول الاستهلبؾ الفردم،  
كمن بٍ التأثتَ سلبا على الادخار المحلي، خصوصا أف ازدياد حجم الفساد بأنواعو ات١ختلفة يرجع 

 . 3تأثتَه السلبي على الادخار
 
 أثر غسل الأمواؿ على معدؿ التضخم:    – 4

عمليات غسل الأمواؿ تؤدم إلذ تدفق الأمواؿ ت٨و الاستهلبؾ فإذا كاف ىذا الاستهلبؾ  إف      
عشوائيا كغتَ منتظم لدل الأفراد  كغتَ متناسق مع ات١نفعػة اتٟدية للنقػود، ك مع الزيادة بُ إنتاج 

ه إلذ السلع كات٠دمات ، فإف ىذا الأمر يقود إلذ ارتفاع  ات١ستول العاـ للؤسعار، ما يؤدم بدكر 
، كما قد 4حدكث التضخم الذم يكوف مصحوبا بتدىور القوة الشرائية للنقود على ات١ستول الداخلي

قد ت٭دث تٖرؾ الأمواؿ عبر البنوؾ العات١ية إلذ زيادة السيولة الدكلية كمن بٍ حدكث موجات تضخمية 
 .5مستقلة عن أسواؽ السلع كات٠دمات

   
كإذا حدث ارتفاع بُ معدؿ التضخم بُ إحػدل الدكؿ الصناعية، فإنها تستطيع حينئذ تصدير ىذا   

التضخم، من خلبؿ حركة التجارة الدكلية، كإذا كاف التضخم قد حدث أصلب تٔشاركة كتأثتَ عملية 
النطاؽ غسيل الأمواؿ، فإف ذلك يؤدم إلذ استنتاج امتداد الأثر التضخمي لعملية غسل الأمواؿ من 

، كإمكانية تصديره إلذ الدكؿ النامية ، كنتيجة لأزمة النظاـ 6المحلي إلذ النطاؽ الدكلر ) العات١ي(
النقدم الدكلر، ما قد يرتب أثارا سيئة على ىذه الأختَة من ات٩فاض قيمة احتياطها، كتعرض 

 .7صادراتها للخطر، كتٖملها لأعباء ارتفاع أتٙاف الواردات من البلبد ات١تحضرة

                                                             
 . 53نبٌه صالح: المرجع السابق، ص  1
 . 52محمد علً سوٌلم: المرجع السابق، ص  2
 . 211حمدي عبد العظٌم: المرجع السابق، ص  3
 . 21عبد الفتاح سلٌمان: المرجع السابق، ص .وكذلك 211ٌم: المرجع السابق، ص حمدي عبد العظ 4
 . 57محمد سامً الشوا: المرجع السابق، ص  5
 . 54نبٌه صالح: المرجع السابق، ص  6
 نعبد اللطٌؾ حسن: جرابم ؼسل الأموال بٌكذلك سعٌد ، 212بد العظٌم: المرجع السابق، ص حمدي ع7

  .113، ص1997التفسٌر العلمً و التنظٌم القانونً، دار النهضة العربٌة، الطبعة الأولى، 
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بٍ إف ىذا التضخم يسلهم بُ التوسع اتٟكومي بُ الإنفاؽ العاـ بُ الدكؿ النامية، كما يرتبط بو من   
فساد تٯكػن أف يؤدم إلذ تبديد  الإيرادات العامػة بُ الإنفػاؽ ات١شوب بالتجاكزات ات١الية غتَ 

ات١باشرة، ك بالتالر عجز ات١شركعة، كات١رتبطة باستغلبؿ النفوذ الإدارم ك التهرب من سداد الضرائب 
، كلو على أصحاب الدخوؿ 1الدكلة عن الإنفاؽ، الأمر الذم يؤدم إلذ فرض العديد من  الضرائب

 . 2ات١شركعة بُ امجتتمع
 
 أثر غسل الأمواؿ على قيمة العملة الوطنية: – 5
واؿ ات١هربة إليها يرتبط تّرتٯة غسل الأمواؿ زيادة الطلب على العملبت الأجنبية التي يتم تٖويل الأم 

، مقارنة بالقول 3بقصد الإيداع أك الاستثمار بُ ات٠ارج، ت٦ا يؤدم إلذ ات٩فاض قيمة العملة الوطنية
، كعجز بُ ميزاف ات١دفوعات، كحدكث أزمة بُ سيولة النقد الأجنبي ت٦ا 4الشرائية للعملبت الأجنبية

 .  5نبية ات١دخرةيهدد احتياطات الدكلة لدل البنك ات١ركزم من العملبت الأج
       

كمن ناحية أخرل فإف كجود ىذا الكم من الأمواؿ القذرة ات١تحرؾ لا يسمح بويع توقع للحالة 
الاقتصادية كحركتها، كبُ أم تٟظة تٯكن أف يؤدم إلذ تدمتَ الاقتصاد الذم يعتمد عليها، فضلب 

لا يتم تٔقتضى معطيات ت٢ا على أف اختيار القائمتُ على عمليات غسل الأمواؿ لأماكن أنشطتهم 
علبقة بالأفكار الاقتصادية الأساسية، ت٦ا يؤدم إلذ تغتَات مصطنعة بُ تقدير قيمة تداكؿ العملبت، 

 .      6ت٦ا يتًتب عليو ارتفاع بُ سعر العملة الأجنبية لا تبرره الاعتبارات الاقتصادية
كذلك فالغسيل العيتٍ للؤمواؿ ، إت٪ا يؤدم إلذ زيادة حجم الواردات من الدكؿ الأجنبية ك من بٍ 
ات١سات٫ة بُ حدكث اختلبؿ بُ اتٟساب اتٞارم ت١يزاف ات١دفوعات ك زيادة ات١عركض من العملة الوطنية 

 ظل مقابل عملبت الدكؿ الأخرل، حيث تتجو قيمة العملة الوطنية إلذ الات٩فاض، خاصة بُ
الاتٕاىات العات١ية التي تهدؼ إلذ إت٬اد نظاـ نقدم أكثر مركنة، ك إلذ تطبيق سياسة اقتصادية أكثر 
انفتاحا على الاقتصاد العات١ي،  ت٢ذا فإف اختلبؿ موازين ات١دفوعات بُ الدكؿ الصناعية ك حركات 

                                                             
 . 52محمد علً سوٌلم: المرجع السابق، ص  1
 . 22عبد الفتاح سلٌمان: المرجع السابق، ص  2
 . 161خالد الحمادي: المرجع السابق، ص  3
 . 217العظٌم: المرجع السابق، ص حمدي عبد  4
 . 21عبد الفتاح سلٌمان: المرجع السابق، ص  5
 . 21كبٌش محمود: المرجع السابق، ص 6
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تغتَ أسعار الصرؼ   رؤكس الأمواؿ قصتَة الأجل لغرض ات١ضاربة بسبب اختلبؿ مستويات الأسعار ك
كشفت عن عدـ قدرة النظاـ النقدم الدكلر على معاتٞة الأزمات ات١تلبحقة التي تعرض ت٢ا، ت٦ا أدل 
إلذ عدـ الاستقرار ك تٗفيض العملبت الرئيسة ك تعوتٯها بٍ شح السيولة الدكلية، ك ما تٯثلو ذلك من 

 .1آثار سيئة على الدكؿ الآخذة بُ النمو
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

 :أثر غسل الأمواؿ على معدؿ البطالة – 6 
 

يؤثر غسل الأمواؿ على معدلات البطالة بُ دكؿ العالد بصفة عامة، سواء منها ات١تقدمة أك       
نقص الإنفاؽ على الاستثمار بسبب ىركب  –كما سبق ذكره   –السائرة بُ طريق النمو، كىذا راجع 

إذا كاف رب خاصة  –رأس ات١اؿ إلذ ات٠ارج، ما يؤثر على توفتَ فرص العمل للمواطنتُ، كبطالة الفرد 
ت٢ا آثار كخيمة على كافة اتٞوانب اتٟياتية للفرد، ما قد يدفعو ك أسرتو إلذ التورط بُ اتٞراـ  -أسرة 

. إذف ىناؾ 2الاجتماعية ك أت٫ها تٕارة ات١خدرات، أك تركت٬ها ك تسويقها، أك ارتكاب جرائم مالية
 .3علبقة طردية بتُ معدؿ ت٪و الاقتصاد كمعدؿ البطالة

      
كتؤكد الدراسات أف ا، معدؿ البطالة يرتفع بُ الدكؿ التي يرتفع فيها حجم عمليات غسل     

 .4الأمواؿ، كالعكس صحيح حيث ينخفض بات٩فايو
بعد إجراء عملية -كيرل جانب من الفقو أنو لا تٯكن قبوؿ الرأم الذم يعتبر عودة الأمواؿ     

كع، تٯكن أف يساىم بُ علبج مشكلة البطالة إلذ موطنها الأصلي بشكل مشر  -غسيل الأمواؿ عليها
كات٩فاض معدت٢ا، كذلك لأف ت٪ط ك أسلوب إنفاؽ ىذه الأمواؿ لا تٯكن أف يتساكل أك يشابو ت٪ط 
الأمواؿ ات١شركعة ، حيث يتصف الأكؿ ب " الغطاء الشيطاي "، الذم يتجو إلذ ات١ضاربة بُ 

ستثمارات التي توفر فرص العمل للبطالتُ، لأنها العقارات ك الأكراؽ ات١الية، ك يبتعد كثتَا عن الا

                                                             
1

 . 113سعٌد عبد اللطٌؾ: المرجع السابق، ص  
 . 62نبٌه صالح: المرجع السابق، ص  2

 . 219حمدي عبد العظٌم: المرجع السابق، ص  3

 . 59و كذلك نبٌه صالح: المرجع السابق، ص  211سابق، ص حمدي عبد العظٌم: المرجع ال 4
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ببساطة تلهث كراء الربح السريع، كليس كراء " القيمة ات١ضافة الإنتاجية " التي ترتبط بالاستثمار ، أك 
 .1امجتاؿ الإنتاجي اتٟقيقي، أك التنمية التكنولوجية، أك تنمية الإطارات البشرية

 
 ؾأثر غسل الأمواؿ على نمم ا ستهلا – 7
 

يرل علماء الاقتصاد أف العملية الاقتصادية تعتمد بشكل أساسي على عنصرم الإنتاج ك      
الاستهلبؾ، حيث أف قيمة السلعة تتوقف على ات١نفعة، كما يسفر السلوؾ الاقتصادم على أنو ت٭قق 

غتَ متأتية  أقصى منفعة ك أدنى حد للؤلد، غتَ أف الأمواؿ ات١غسولة الناتٚة عن مصادر غتَ مشركعة ك
من عمل أك جهد إنتاجي ك حقيقي، لا ت٭رص أصحابها على تٖقيق ىذا التعادؿ بتُ ات١نفعة اتٟدية 
للؤمواؿ ك ات١نفعػة اتٟدػية للسلع ك ات٠دمػات الاستهلبكيػة إذ يقوموف بالتبذير، ك أعماؿ السفو كإنفاؽ 

الزكاج ك دعم بعض ات١رشحتُ من الأمواؿ على ات٠مور، كات١خدرات ك الدعارة ،ك القمار، ك إعادة 
أجل خوض الانتخابات البرت١انية من أجػل اتٟصوؿ على مساعدتهم ...، كما يشيع إيافػة إلذ ذلك 
الاستهلبؾ ات١ظهرم، ك الشراء بأكثر من الاحتياجات، ما يؤدم إلذ ارتفاع ات٢الك أك التالف من 

 .     2السلع ك من بٍ تبديد موارد امجتتمع
 فيما يلػػي: تتمثلطر اقتصادية متًتبة على ظاىرة غسيل الأمواؿ ك ىناؾ ت٥ا 
 

 الإخلاؿ بالمنافسة المتكافئة بين المست مرين :         -
إلذ  –بعد القياـ بعمليات الغسل  –تشتَ الأدبيات الاقتصادية إلذ اتٕاه مرتكبي غسل الأمواؿ       

عرض السلػع أك ات٠دمات بأسعار اقل من إدماجها بُ الاقتصػاد الوطتٍ حيث يكػوف بُ قدرتػهم 
تكلفتها اتٟقيقية ، الأمر الذم يؤثر سلبيا على قدرة مؤسسات قطاع الأعماؿ ذات ات١صادر الشرعية 
على ات١نافسة غتَ ات١تكافئة بُ السوؽ ،ك من بٍ قدرتها على الاستمرار، ما يدفعهم إلذ ات٠ركج عن 

ت١غسولة يتحكموف فيو كيفما يريدكف لتحقيق السوؽ الذم يصبح بُ قبضة أصحاب الأمواؿ ا

                                                             
 . 59وما بعدها.و كذلك نبٌه صالح: المرجع السابق، ص  211حمدي عبد العظٌم: المرجع السابق، ص 1

ماركوس " حٌث  حٌث ٌذكر فٌه  هذا ما أكدته "  إمٌلدا  221حمدي عبد العظٌم : المرجع السابق ، ص  2

كانت تنفق فً الٌوم الواحد أكثر من مرتب زوجها لمدة سنة واحدة حٌث اشترت من محل واحد فً نٌوٌورك 

ملٌون دولار و كانت تحتفظ بؤلؾ زوج من الأحذٌة. وقد كانت تعلل ذلك بؤن ثمن الجملة  2،5فساتٌن قٌمتها 

  62لسابق ، ص أرخص من ثمن التجزبة!. أنظر كذلك نبٌه صالح : المرجع ا
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ك   ،1مصاتٟهم فقط، كىذا ما يؤدم إلذ آثار سلبية على الاقتصاد الكلي، ك قول ك آليات السوؽ
 .2كما يقوؿ أحد الكتاب " من لا خلق لو لا يؤُمن السوؽ من شركره "

 
بالإيافة إلذ ذلك فإف عمليات غسل الأمواؿ تعيق تنفيذ السياسات الرامية إلذ تٖرير الأسواؽ      

، كىي ظاىرة 3ات١الية من أجل اجتذاب الاستثمارات ات١شركعة ك بالتالر تشويو تٝعة تلك الأسواؽ
ت١شركعة بُ تعاي منها أسواؽ الدكؿ الناشئة أكثر من غتَىا، حيث قد تصل عائدات الأعماؿ غتَ ا

ىذه الدكؿ تٟد أكبر من موازنات ىذه الدكؿ بذاتها ما يؤدم إلذ فقداف السيطرة على سياستها 
 .4الاقتصادية ك ات١الية

 
 التأثير على السياسة المالية في الدكلة  -
       

لأف القائمتُ على رسم السياسة ات١الية للدكؿ يعتمدكف على ما ىو متوافر بُ البنوؾ من أجل ذلك، 
ك لأف البنوؾ ك القنوات ات١صرفية تعد من أكثر السبل التي يعتمد عليها أصحاب الأمواؿ القذرة من 
اجل غسل أموات٢م، من خلبؿ إيداعها لدل بنوؾ دكؿ ك تٖويلها إلذ بنوؾ دكؿ أخرل من أجل 

 الدكؿ، التمويو على حقيقتها ، فإف ذلك يؤدم حتما إلذ الإخلبؿ بالسياسة النقدية ات١ستقرة بُ ىذه
حيث أنو ينقص ك بشكل مفاجئ من مقدار السيولة بُ الدكلة المحولة منها لتزيد من السيولة بُ 

 .5الدكلة المحولة إليها، كبالتالر ىذا التحويل تٮلخل خطط الدكلتتُ ات١اليتتُ
 

   التأثير على أسواؽ الماؿ) البورصات( -
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تستخدـ البورصات بُ إت٘اـ مراحل غسل الأمواؿ من خلبؿ شراء الأكراؽ ات١الية بٍ بيعها بشكل  
فجائي، ما يؤدم إلذ حدكث ات٩فاض حاد بُ أسعار الأكراؽ ات١الية بشكل عاـ، ك من بٍ انهيار 

 .1البورصة، كمثاؿ ذلك الأزمة التي تعريت ت٢ا أسواؽ ات١اؿ بُ دكؿ جنوب شرؽ آسيا
 

 البنوؾ: على النظاـ المصرفي ك التأثير -
عمليات غسل الأمواؿ تنتهي إلذ تركيز الأمواؿ بُ أيدم عصابات من عتاة امجترمتُ يسعوف إلذ     

، كتكوف بُ ات١قابل عائقا لأىداؼ 2السيطرة على ات١صارؼ، لتعاكنهم مستقبلب بُ عملياتهم القذرة
 : 3كما تٯكن أف تؤدم عمليات غسل الأمواؿ إلذ انهيار البنوؾ من خلبؿ  ،التنمية الاقتصادية

السحب ات١فاجئ للؤمواؿ الذم قد يؤدم عادة إلذ إحداث ربكة ك فجوة بُ النقد ات١توفر  -
 لدل البنك.

إفساد اتٞهاز ات١صربُ نتيجة رشوة البعض من قياداتو لضماف تنفيذ تعليمات غاسلي  -
 الأمواؿ.

 تفرض على البنك بسبب استخدامو بُ عمليات غسل الأمواؿ. العقوبات التي قد -
تشويو تٝعة البنك ك عدـ الثقة فيو لأف مبدأ الثقة بُ البنك أساسو نظافة الأمواؿ التي  -

 يديرىا البنك.
 زعزعة الثقة بُ الإطارات ات١صرفية العاملة بُ البنوؾ نتيجة تٝعة ات١صرؼ السيئة. -
البنك إلذ انهياره ت٘اما، كما حدث مع بنك الاعتماد كقد يؤدم غسل الأمواؿ من خلبؿ  -

كالتجارة الدكلر الذم كاف متورطا بُ غسل أمواؿ ناتٕة عن تٕارة ات١خدرات، ما دفع كل 
 . 4من الولايات ات١تحدة الأمريكية ك ات١ملكة ات١تحدة إلذ تصفيتو ك إعدامو من الوجود

 

                                                             
 . 21المرجع نفسه، ص  1
 . 25أسامة عبد المنعم علً: المرجع السابق، ص  2
 . 21نفس المرجع ، ص   3
 1985بالإضافة إلى ذلك فقد لعب هذا البنك دورا كبٌرا فً تموٌل ثوار الكونترا فً نٌكاراجوا خلبل عامً  4

من إسرابٌل و ذلك مقابل  ، وذلك للحصول على السلبح و المعدات العسكرٌة المصدرة إلى إٌران 1986و 

إطلبق سراح رهابن أمرٌكٌٌن فً لبنان، كما ساهم هذا البنك فً تموٌل العدٌد من صفقات السلبح التً توسط 

فٌها السٌد عدنان خاشقجً و قد تولى هذه العملٌة فرع بتك الاعتماد و التجارة الدولً فً مونت كارلو 

فرع مونت كارلو بدفع رشاوى قٌمتها مابة ألؾ دولار  بالاشتراك مع فرع لوس أنجلوس، حٌث قام مدٌر

 .64مقابل حصول هذه الصفقة. نبٌه صالح: المرجع السابق، ص 
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 التأثير على مرك  الدكلة ك سمعتها في العالم: -
 

تٯكن لعمليات غسل الأمواؿ أف تسفر عن حدكث تغتَات اقتصادية ك مالية يصعب تفستَىا،      
من كتتَة طلب على النقد، أك بسبب زيادة التدفق بُ رأس ات١اؿ، أك بُ أسعار الفائدة ك صرؼ 
 العملبت، أك بُ إحداث خلل بُ السياسات الضريبية، ككلها عوامل تقتًف ك تؤدم إلذ عدـ مقدرة

 ات١سؤكلتُ عن السياسات ات١الية السيطرة عليها.     
كىي ظاىرة تبدك أكثر كيوحا بُ الدكؿ ذات الأسواؽ الناشئة، نظرا لضعف كسائل الرقابة فيها،      

، كت٢ذا تٞأت ات١ؤسسات 1كلأف قوانينها ك تشريعاتها ات١تعلقة بهذا ات٠صوص تٯكن اختًاقها بسهولة
بُ الآكنة الأختَة إلذ تقييم  -تٔا فيها صندكؽ النقد الدكلر  –غسل الأمواؿ الدكلية ات١عنية تٔكافحة 

جهود اتٟكومات ات١ختلفة بُ سبيل القضاء على ىذه ات١مارسات، ك الإعلبف عن الرغبة بُ تغيتَ 
سياسة الإقراض للدكؿ النامية تْجة أنها لد تستفد  من القركض على النحو الكامل، بسبب انتشار 

 . 2دارم بها ك ما صاحبو من تهريب للؤمواؿ بقصد غسلهاالفساد الإ
     

كما اتٕهت مؤسسات التقييم الدكلية إلذ تعديل استحقاقات اتٞدارة الائتمانية ك مدل ما تتمتع بو  
الوطنية، كىذه التقييمات من دكف شك ت٢ا مغزاىا بالنسبة  اقتصاداتهاالدكؿ من سيادة على 

للبقتصاديات ات١عنية من زاكية القدرة على اجتذاب الاستثمارات الأجنبية تٔا ت٢ذه الأختَة من أت٫ية 
 . 3قصول بُ ت٪و أم اقتصاد ك صموده بُ كجو التغتَات الدكلية ات١تسارعة

 
 المخاطر ا جتماعية: –ب ( 
 

إف ت٧اح أصحاب الدخوؿ غتَ الشرعية بُ الإفلبت من ملبحقة السلطات الأمنية، يشجع        
على الانزلاؽ إلذ ىاكية اتٞرتٯة، ك النجاح بُ غسلها يساعد أكثر على  الاستمرار بُ ارتكابهػا، ت٦ا 

ضريبي، كالرشوة، ك يؤدم إلذ زيادة معدؿ اتٞرتٯػة ات١نظمػة، كغتَىا من متاجػرة بات١خدرات، ك التهرب ال
النصب ك تزييف العملبت، ك كذلك الدخوؿ الناتٚة عن ت٥تلف أنواع الفساد، سواء على ات١ستول 

                                                             
 . 64نفس المرجع ، ص  1

 . 22عبد الفتاح سلٌمان: المرجع السابق، ص  2
 . 49سمٌر الخطٌب: المرجع السابق، ص  3
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كعليو فتأثتَ ىذه اتٞرائم على امجتتمع كبتَ كخطتَ بُ نفس الوقت ك تٮلق  ،1المحلي أك الدكؿ
 ايطرابات أت٫ها: 

 
تبطة بغسل الأمواؿ، كىي مشكلة ذات طابع فالبطالة مر  –كما سبق الإشارة إليو - البطالة: -   

اجتمػاعي، حيث تعجز الدكؿ التي ىػرب منها رأس ات١اؿ عن الإنفػاؽ على الاستثمارات اللبزمة لتوفتَ 
، ما يؤدم إلذ اختلبؿ ك سوء توزيع الدخل القومي ك زيادة أعباء الفقراء ، 2فرص العمل للمواطنتُ

 اتٞرائم، فتزداد حينئذ الفجوة بتُ الأغنياء ك الفقراء ت٦ا ت٭دث تْيث يتم تركيز الثركة بُ أيدم مرتكبي
 .3خللب بُ البياف الاجتماعي

 
إيافة إلذ ذلك يصاحب ذلك نظرة من الفقراء إلذ أغنياء لد يعملوا كلديهم ثركة، حيث يؤدم     

ظهور الرغبة بُ ذلك إلذ ات١ساس بالقيم الاجتماعية، مثل العمل ك الإنتاج ك الانتماء، كبُ ات١قابل 
، كمن بٍ إعلبء قيمة ات١اؿ لتحقيق ات١ركز الاجتماعي 4الثراء العاجل كلو كاف بأساليب غتَ مشركعة

 للفرد.
 

خاصة بعد انهيار الاتٖاد السوفييتي ك اتٕاه  –ك ات١لبحظ أف ارتفاع معدلات البطالة ك التضخم     
اد أعداد العصابات الدكلية ات١ختصة بُ ات١تاجرة ازدي –دكؿ شرؽ أكركبا إلذ تطبيق نظاـ التجارة اتٟرة 

تٖت ستار الشركات السياحية، ما  بالرقيق الأبيض ) تهريب النساء ت١مارسة العمل بُ بيوت الدعارة(
يؤكد العلبقة ك الارتباط بتُ غسل الأمواؿ كالدعارة كمرض اجتماعي ك أخلبقي خطتَ، خاصة بُ 

 .5الآكنة الأختَة
 

 المعيشة كانتشار الأكبئةتدني مستول  -
  

                                                             
 . 221حمدي عبد العظٌم: المرجع السابق، ص  1
 . 211بد العزٌز: المرجع السابق، ص نادر ع 2
 . 65نبٌه صالح: المرجع السابق، ص  3
 . 23عبد الفتاح سلٌمان: المرجع السابق، ص  4

 . 223حمدي عبد العظٌم: المرجع السابق، ص  5
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يؤدم  غسل الأمواؿ الناتٕة عن  ارتفاع أسعار ات١خدرات بات١قارنة مع دخوؿ الأفراد، بالإيافة إلذ   
الظركؼ الاجتماعية ك الاقتصادية التي تؤدم للئدماف، إلذ تشرد ك إجراـ الأحداث، فضلب عن 

لتي لا قبل للػدكؿ النػامية تٔكافحتها أك اتٟد ، كا1الأمراض العقلية ك النفسية الأخرل ات١صاحبػة لذلك
، كونها تتطلب زيادة نفقات يبط ك تنفيذ القوانتُ ك زيادة نفقات الرعاية الصحية 2من أخطارىا

 .3)ت١عاتٞة مدمتٍ ات١خدرات مثلب(
 
يؤثر بشكل كايح على ت٥تلف  -ك خاصة الناتٕة عن الفساد الإدارم -كما أف غسل الأمواؿ     

ات١شاريع الصحية لعدـ التنفيذ  الصحيح ت٢ا، فتصبح عند فشلها كخسارتها كارثة على امجتتمع، ت٦ا 
 .4ينعكس بشكل خطتَ عليو من انتشار الأكبئة ك الأمراض

 
 مل لأصحاب الكفاءاتالحيلولة دكف إسناد مجا ت الع- 
   

أماـ تغتَ موازين امجتتمعات ك القيم، ك أماـ إعلبء قيمة ات١اؿ على الكفاءة ك ات٠برة، أصبح      
غاسلو الأمواؿ أصحاب رؤكس الأمواؿ الضخمة يسيطركف على كل ات١راكز الاجتماعية ك الاقتصادية 

لعمل بُ مراكز صنع القرار بُ الدكؿ ك السياسية ما تٯنع ذكم الكفاءات ك ات٠برات ك يعيقهم عن ا
التي تغلغل الفساد فيها ، كما تعمل ىذه العصابات على كصوؿ ات١وظفتُ الذين يكونوف طوع 

 .5إرادتهم
 

                                                             
 من عته فً العقل و فتور و خمول فً الجسد والإصابة  نفسٌا بالهلوسة السمعٌة و البصرٌة و الاكتباب و القلق 1

النفسً و العصبً ، كما أن تعاطً المخدرات ٌكون سببا فً مضاعفات صحٌة أخرى مثل أمراض الكبد و السل 

 . 65الربوي و فقر الدم و الاٌدز. أحمد العمري: المرجع السابق، ص 

، و 223، و كذلك حمدي عبد العظٌم: المرجع السابق، ص 54محمد علً سوٌلم: المرجع السابق، ص  2

 و ما بعدها . 214بد العزٌز شافً: المرجع السابق، ص كذلك نادر ع

3
 . 49سمٌر الخطٌب: المرجع السابق، ص  

 . 67نبٌه صالح: المرجع السابق، ص  4

. و  214: المرجع السابق، ص  ًالعزٌز شاف د.وكذلك نادر عب 181خالد الحمادي: المرجع السابق، ص  5
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  انعداـ القيم كالركابم ا جتماعية  -
إف امجترـ الذم يكوف جزءا من عصابة إجرامية ، غلبا ما يكوف لو عات١و ات٠اص البعيد كل البعد عن   

القيم ك ات١بادئ، فينعدـ لديو الوازع الديتٍ الذم ت٭ببو بُ فعل ات٠تَ ك ينهاه عن الشر، كيهمل كاجباتو 
رعايتهم، كما قد يكوف عرية الأسرية ك الاجتماعية ك الدينية، ك لا يهتم تٔن يعوت٢م، ك ينصرؼ عن 

لإدمػاف ات١خدرات، ك بالتػالر ت١ختلف الأمراض، ما ينعكس على أسرتو بتفكك الركابط كالطلبؽ، ك 
على ت٣تمعو فتتفشى جرائم الشذكذ اتٞنسي، ك جرائم الاعتداء اتٞنسي، بسبب يعف اػلوازع الديتٍ، 

م، ك يرتفع معدؿ الفقر ك تنتشر ك عدـ قدرة ات١دمنتُ على السيطرة على شهواتهم ك رغباته
 .1امجتاعات

 
 المخاطر السياسية ك الأمنية:  –ج( 
 
العلبقة كثيقة بتُ غسل الأمواؿ ك الفساد السياسي، حيث أف الأكلذ تتًتب غالبا على سوء      

استخداـ السلطػة السياسيػة  كالإداريػة، كيتػم ذلك بواسطػة رؤسػاء الػدكؿ أك رؤساء اتٟكومات، ك 
ليمية للدكلة، أعضاء امجتالس النيابية ك كبار ات١وظفتُ بُ الدكلة، كقد يقتصر بعضها على اتٟدكد الإق

 . كمن أىم ىذه ات١خاطر السياسية ما يلي: 2بُ حتُ أف البعض الآخر يتعدل العديد من الدكؿ
 

ك  -سبقت الإشارة إلذ أف أصحاب الأمواؿ ات١غسولة  السيطرة على النظاـ السياسي: -   
يتحولوف إلذ أصحاب قوة ك سيطرة ك نفوذ على النظاـ السياسي، كمن أىم الأمثلة على  -بواسطتها

.ككذلك بُ 3ذلك العملية التي حدثت بُ ظل حكم الرئيس الفليبيتٍ "ماركوس ك زكجتو إتٯيلدا"
ل الرئيس الأمريكي السابق " جورج بوش" خلبؿ عضويتو الولايات ات١تحدة الأمريكية حيث قضية ت٧

                                                             
.و  166و ما بعدها . و كذلك صلبح جودة: المرجع السابق، ص  63أحمد العمري: المرجع السابق، ص 1

 . 55كذلك محمد علً سوٌلم: المرجع السابق، ص 

 . 69.و كذلك نبٌه صالح: المرجع السابق، ص  127سعٌد عبد اللطٌؾ حسن: المرجع السابق، ص  2

وقد قدرت هذه الأموال بمبلػ عشرة ملٌارات دولار، استطاعت الحكومة تجمٌد حسابات الربٌس و عابلته  3

فً البنوك السوٌسرٌة بعد أن أثبتت سلطات التحقٌق صحة هذا الاتهام المنسوب إلٌه خلبل فترة حكمه من 

صالح: المرجع السابق، نبٌه  و كذلك   61.حمدي عبد العظٌم : المرجع السابق، ص  1986 – 1972سنة 

 . 69ص 
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بُ ت٣لس إدارة " سيلفادكر للصتَفة ك الادخار ك التسليف بُ دنفر بكلورادك التي تعريت للبنهيار 
 .1كمن بٍ إجراء تسوية بشأف ديونها

 
إف غسل الأمواؿ أصبح ظاىرة عات١ية كيشكل خطرا  اختراؽ ك إفساد ىياكل بعض الحكومات: - 
هدد استقرار ك سلبمة الأنظمة السياسية ك ىياكل اتٟكومات، خاصة بُ الدكؿ ات١نتجة للمخدرات ي

ككذا البلداف النامية  كالتي تعاي من الفساد ك الضعف بُ أنظمة اتٟكم، حيث كجدت ىذه 
العصابات ات١ناخ ات١لبئم لتطوير كسائلها الإجرامية، ك قد ساعدت اتٟركب الأىلية ك الايطرابات 

بُ مشركعات  –العابرة  –السياسية على ذلك، ك دكف أف تستفيد اقتصاديا من ىذه الأمواؿ 
 استثمارية.

 
ك فضلب عن ذلك فقد برزت إمبراطوريات ات١افيا ات٠فية بتنظيماتػها الاقتصاديػة ك ات١الية ات٢ائلة        

لى أنظمة حكومية أك لتهدد من خلبؿ أنشطتها غتَ ات١شركعة ك انتشار أفرادىا ك خلبياىا لتسيطر ع
الاستقرار داخل دكؿ أخرل، من خلبؿ ت٘ويل اتٟملبت الانتخابية للئطاحة بالأنظمة الشرعية بُ دكؿ 
معينة ، بغرض تٛاية مصاتٟها التجارية ك الاقتصادية، ت٦ا صار معو أف كل من ت٭اكؿ اعتًاض طريقها 

أـ بالإطاحة بنظامو، ك الإتياف ببديل آخر كفق  أك التحرر من سيطرتها ينتهي بو الأمر سواء بالاغتياؿ
 .2إرادتها

كما قد ت٬د غاسلو الأمواؿ مرتع خصبا ت٢م بُ كسائل الإعلبـ ات١ختلفة، حيث تٯولونها بُ شكل     
إعلبنات أك يشتًكنها، بٍ يستَكنها بُ اتٟالتتُ على ىواىم ت٠دمة مصاتٟهم، حتى كلو تعاريت مع 

 .3ات مع ما ت٢ذه الوسائل من تأثتَ بالغ على الشعوبمصالح اتٟكومات ك امجتتمع
أصبحت اتٟركب الأىلية ظاىرة ت٘زؽ تمويل الن اعات الدينية ك العرقية ك التنظيمات الإرىابية:  -

العديد من الدكؿ نتيجة التمايز العرقي ك القبلي ك الطائفي، ك غاسلو الأمواؿ يسعوف إلذ تٖقيق 
                                                             

. حٌث ٌشٌر إلى  71و كذلك نبٌه صالح: المرجع السابق ص  71حمدي عبد العظٌم: المرجع السابق ص  1

جلس )عصمت السادات(  وقضٌة أعضاء م تقضٌة تتعلق بشقٌق الربٌس المصري السابق أنور السادا

 العضوٌة البرلمانٌة .... الشعب المصري فً التربح من

. و نادر  161.و كذلك حمدي عبد العظٌم: المرجع السابق، ص  62مد العمري: المرجع السابق، ص أح 2

. ومحمد علً سوٌلم: المرجع  175. و خالد الحمادي: المرجع السابق، ص  215عبد العزٌز شافً ، ص 

 . 56السابق، ص 
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النظر عن الوسيلة، حتى كلو كانت التعامل مع الإرىابيتُ أك أفػراد مصاتٟهم بارتكاب جرائمهم بغض 
عصابات الإجراـ ات١نظػم ت٭قق ىذه ات١صلحػة ، سواء بإمدادىم بالأسلحػة أك الأمػواؿ أك مقايضة 

 .1بعض السلػع ك ات٠دمات معهم
سوسية إلذ تٖتاج أجهزة الاستخبارات ك اتٞاتمويل نشاط الجاسوسية السياسية ك ا قتصادية:  -

التمويل اللبزـ لتنفيذ عملياتها حوؿ العالد، من أجل ذلك تلجأ إلذ استخداـ البنوؾ التجارية ك 
فركعها ك مراسليها بُ عدة دكؿ، لتوجيو الأمواؿ من دكؿ تٕميعها إلذ دكؿ تزاكؿ العمليات 

قيقة التجسسية فيها، حيث تستخدـ بُ تأسيس شركات كت٫ية، لتمارس أنشطة صورية، تٗفي ح
النشاط السياسي ك دكرىا بُ التجسس، ك توجيو العمليات التخريبية أك التدمتَية ات١وجهة إلذ أنظمة 

، كيلبحظ أف بعض الأحزاب بُ بعض الدكؿ تستخدـ حصيلة الأمواؿ 2حكم معينة بُ ت٥تلف الدكؿ
لعسكرية، يد اتٟكم الناتٕة عن تٕارة ات١خدرات ك تزييف النقد الوطتٍ ك الأجنبي بُ ت٘ويل عملياتها ا

 .3القائم بُ إطار الصراع على السلطة
 

ىذه بعض التأثتَات ات١دمرة لظاىرة غسل الأمواؿ على تٚيع الأصعدة الاقتصادية ك الاجتماعية       
ك السياسية تٕعل منها إلذ حد ما ،تٖديا ديناميكيا بالغ التعقيد، لاسيما على يوء تداخلها مع 

بيعة تدمتَية أيضا، فضلب عن ارتباطها بالإرىاب، الأمر الذم تنامت معو ظواىر دكلية أخرل ذات ط
جهود العديد من الدكؿ تٓصوص الكشف عن ات١عاملبت ك اتٟسابات ات١صرفية لعدد من اتٞماعات 

 ك الدكؿ الضالعة بُ ت٦ارسة عمليات إرىابية.
 
 المصلحة المحمية في جريمة غسل الأمواؿ 

                                                             
 93. و كذلك حمدي عبد العظٌم: المرجع السابق، ص  129المرجع السابق، ص سعٌد عبد اللطٌؾ حسن:  1

 . 57. محمد علً سوٌلم: المرجع السابق، ص 

و التجارة الدولً الذي لعب دورا مهما فً الجاسوسٌة وذلك من خلب  ٌمكن الإشارة هنا إلى بنك الإعتماد 2

توحٌد علبقته القوٌة مع وكالة المخابرات الأمرٌكٌة و المخابرات الباكستانٌة، و قد استطاع مدٌر هذا البنك 

من تعٌٌن بعض رجال هاته الوكالات فً وظابؾ فً هذا البنك  فعٌن اثنٌن من الخابرات الباكستانٌة فً 

مناصب هامة كما عٌن البنك فً فرع واشنطن أعضاء فً مجلس الإدارة من رجال المخابرات الأمرٌكٌة. 

 .  93أنظر حمدي عبد العظٌم: المرجع السابق، ص 

 . 128سعٌد عبد اللطٌؾ حسن: المرجع السابق، ص  3
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يقصد بات١صلحة ت٤ل اتٟماية اتٞنائية المحل القانوي للجرتٯة، كبُ جرتٯة غسل الأمواؿ تتمثل    
ات١صلحة بُ تٛاية الاقتصاد الوطتٍ من عواقب ات٢زات ك الايطرابات ك بسط ىذه اتٟماية اتٞنائية 

ن أف يكوف حقلب على اتٞهاز ات١صربُ باعتبػاره ات١صدر الرئيسي لتمويػل النشاط الاقتصادم، كتٛايتو م
لارتكاب أنشطة غسل الأمواؿ، كصونا لو ك يمانا لنهويو تٔهامو، كمن ناحية أخرل تٛاية امجتتمع 
من اتٞرائم الأصلية تٞرتٯة غسل الأمواؿ باعتبار أف ىذه الأختَة تأبٌ من جرائم سابقة. كمن أىم 

 :1اتٟقوؽ المحمية
 
ترتبط مكافحة غسل الأمواؿ تْماية القيم : حماية الأخلاؽ ك القيم الدينية في المجتمع –أ  

الاجتماعية كالأخلبقية ك الدينية التي تٖوؿ دكف التًدم بُ مستنقع اتٞرائػم ك الرذائػل، كوف امجترـ 
 العضو بُ العصابة يعيش بُ ت٤يط بعيد عن الاستقامة، مرتبط بكل أنواع الفساد الأخلبقي.

 
مواجهة غسل الأمواؿ تقتضي مقاكمة القوة  بي:حماية الأمن ا قتصادم الوطني ك الأجن –

الاقتصادية للتنظيمات الإجرامية لإيعافها، ك اتٟيلولة دكف أف تستفيد من عائدات أنشطتها 
الإجرامية، ك إحباط الآثار الضارة للبقتصاد الوطتٍ للدكؿ ، كحرماف أصحاب الدخوؿ غتَ ات١شركعة 

 ئية بُ تٚيع الدكؿ.من الإفلبت من ات١لبحقة القانونية ك القضا
تؤدم مكافحة غسل الأمواؿ إلذ تٖقيق  تحقيق العدالة ك تلافي قصور ك أخطاء أجه تها: –ج 

فعالية التعاكف الدكلر ك القضاء على حواجز ات١كاف ت٦ا يساعد العدالة على أف تطوؿ أصحاب 
ثل ىذه اتٞرائم كتقديم الدخوؿ غتَ ات١شركعة، كإت٬اد أجهزة قوية بُ الدكلة قادرة على التحقيق بُ م

 .2فاعليها للقضاء ك العمل على ت٤اربة الفساد
 
ك يستدؿ على ذلك بتجريم غسل الأمواؿ  تعظيم دكر الجان  الوقائي في مكافحة الجريمة: –د 

بصفة مستقلة عن اتٞرتٯة الأصلية، بالإيافة إلذ الأخذ بالإجراـ ات١نظم ظرفا مشددا للعقاب، كما أف 

                                                             
 . 62 – 61محمد علً سوٌلم: المرجع السابق، ص  1

السابق ضد مدٌر المخابرات العامة الأردنً التً نظرها القضاء الأردنً مثل جرابم التسهٌلبت المالٌة  2
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ىذه اتٞرتٯة اتٟق بُ التعويض، فضلب على الالتزامات التي يفريها القانوف على  للمجتٍ عليو بُ
 ات١ؤسسات ات١الية كالتي تتًجم دكر التشريع الوقائي من ىذه اتٞرائم.

 
 : معوقات مكافحة غسل الأمواؿرابعالمطل  ال   

  
تبقى مكافحة غسل الأمواؿ بالرغم من كل اتٞهود ات١بذكلة كطنيا ك دكليا ، تواجو العديد من    

العقبات التي قد يكوف من شأنها أف تعرقل التصدم ت٢ا، كمن أىم العقبات التي استوقفت الكثتَ من 
وقات أخرل الكتاب ك الشراح، كحتى المحققتُ بُ ىذه اتٞرائم ىي السرية ات١صرفية، بالإيافة إلذ مع

منها يعف الرقابة على التجارة الدكلية، كعدـ كجود أنظمة  معلوماتية متطورة، ككذلك تداخل أدكار 
أجهزة الرقػابػة ك ات١كافحػة ات١عنيػة ك يآلة فاعليتها، فصلب عن كوف امجترمتُ ىم أفراد عصابات تنتمي 

 ت١عطيات.          إلذ الإجراـ ات١نظم، كسنحاكؿ من خلبؿ ىذا ات١طلب توييح ىذه ا
     
 السرية المصرفية: - 1

يعد مويوع السرية ات١صرفية من أىم ات١واييع ات١تصلة بالنظم الاقتصادية اتٟديثة، حيث أنها تعد      
من القواعد ات١ستقرة ك اللصيقة الصلة بعمل البنوؾ ك ات١صارؼ، ك ذلك نظرا ت١ا تتسم بو ىذه البنوؾ 

لاقتصادية بُ دفع عجلة التنمية الوطنية باعتبارىا مركزا أساسيا يرتكز عليو من دكر فعاؿ بُ اتٟياة ا
ت٘ويل ات١شركعات التجارية ك ات٠دماتية ات١ختلفة، كالتي بدكف شك تعود بالفائدة على امجتتمع بشكل 
عاـ، حيث لا تٗلو أم عملية تٕارية بُ الوقت اتٟاير من تدخل البنوؾ أك ات١ؤسسات ات١صرفية 

، ت٢ذا فإف 1ا سواء بفتح حسابات أك فتح الاعتمادات من أجل استقباؿ اتٟوالات أك غتَىالإت٘امه
السرية ات١صرفية تندرج تٔعنػاىا الواسع تٖػت عنواف " سر ات١هنػة " كىو عبػارة عن الالتزاـ)ات١وجب( 

سبب قيامو بهذه ات١لقى على عاتق البنك بعدـ إفشاء الأسرار ات١صرفية التي آلت إليو تْكم كظيفتو أك ب
 .2الوظيفة ك ات١تعلقة بعملبء البنك ك زبائنو

                                                             
،  1999ة مقارنة، محمد عبد الودود أبو عمر: المسإولٌة الجزابٌة عن إفشاء السر المصرفً : دراس  1

 . 9بدون ناشر، ص 

 . 88نبٌه صالح: المرجع السابق، ص 2
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أما ات١فهوـ الضيق للسرية ات١صرفية فهي عبارة عن الالتزاـ ات١لقى على عاتق البنك بعدـ إفشاء    
الأسرار التي حاز عليها بفعل كظيفتو، ك لكن تٔوجب نصوص قانونية كايحة ك صرت٭ة تفرض التكتم 

 .1ك تعاقب الإفشاء
 

ت٢ذا فإف السرية ات١صرفية تعد من أكثر العقبات التي تقف عائقا أماـ مكافحة عمليات غسل     
 على الودائع ات١صرفية ك ملجأ للؤمواؿ ات١شبوىة. الاطلبعالأمواؿ، لأنها تشكل مانعا من 

 
نساف) ت٦ا تقدـ فإف المحور الأساسي للسرية ات١صرفية ىو عميل ات١صرؼ، كما أنو أكلذ حريات الإ    

سرية حياتو ات٠اصة ك بشكل خاص ذمتو ات١الية( ت٢ذا سوؼ نتناكؿ ماىية السر ات١صربُ، ك الاعتبارات 
على بعض التشريعات التي تكرس السرية ات١صرفية  الاطلبعالتي تقوـ عليها السرية ات١صرفية، كت٨اكؿ 

 على إطلبقها، ك أخرل تٖد منها بُ حالات غسل الأمواؿ.
 
 لسرية المصرفيػػػػػة:ماىية ا -أ   
، ت٢ذا فإف إفشاء السر 2معتٌ السر بُ اللغة ىو ما يكتمو ات١رء بُ نفسو أك ما يسره الإنساف من أمره  

الغتَ  باطلبعللناس حيث أف إفشاء السر إت٪ا يكوف  ةإت٪ا يتمثل بُ كاقعة غتَ ظاىره ك غتَ معلوم
 عليو.

ت١صرفية حيث كيعتها بُ مصاؼ الأسرار ات١هنية، ك بعض التشريعات اتٟديثة قد نظمت السرية ا   
فمثلب إذا كانت ىذه الأسرار تهدؼ إلذ تٛاية الإنساف ك خصوصيتو  فإف السرية ات١صرفيػة تهدؼ 

، لأف السرية تدعم ثقة اتٞمهور بات١صرؼ، ك 3إيافػة إلذ ذلك، إلذ تسهيل ت٦ارسة ات١هنػة ات١صرفية
الأسرار تٖت طائلة ات١سؤكلية ت٦ا يؤدم إلذ تأمتُ  تعطي يمانات جدية للتكتم ك لعدـ كشف

 ات١صلحة الاقتصادية من امجتتمع.

                                                             
 . 285نادر عبد العزٌز شافً :المرجع سابق ، ص   1

2
 . 328معجم المنجز فً اللؽة و الأعلبم ، دار المشرق بٌروت ، ص  

 . 45بدون ناشر  ، ص  1996، السرٌة المصرفٌة  ) دراسة فً القانون المقارن ( سنة  نعٌم مؽبؽب3 
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ك قد ذىب جانب مػن الفقو الفرنسي إلذ تعريف السر بأنو  " كل ما يضر إفشاءه بسمعة مودعو   
أك كرامتو "، ك مع ذلك فإف السر قد يكوف على العكس من ذلك أمرا مشرفا لصاحبو غتَ يار 

 .1كرامتو، ك مع ذلك يعتبر سرا ك ت٭رص على كتمانو  بسمعتو أك
فالسر يتصل اتصالا كثيقا باتٟياة ات٠اصة، كما أنو تٯثل جانبا مهما من جوانب اتٟرية الشخصية،   

كلكل شخص اتٟق بُ الاحتفاظ بأسراره كلو أف يدلر بها للآخرين من الأشخاص سواء أكانوا 
ك خدمة معينة أك ت١علومات ك بيانات، تندرج بُ إطار الأسرار طبيعيتُ أـ اعتباريتُ، طلبا ت١ساعدة أ

الشخصية ك ات١الية ات١عهود بها من جانب العملبء إلذ ات١صارؼ أك البنوؾ، كالتي تلتزـ بكتمانها ك عدـ 
 .2إطلبع الغتَ عليها، احتًاما للثقة ات١تبادلة ك من بٍ رعاية العميل بُ حفظ أسراره

 
، عرؼ السر ات١صربُ بأنو  " الإخفاء أك الكتماف ك عدـ الإعلبف، خاصة 3كىناؾ جانب من الفقو   

بُ ات١فهوـ القانوي تٔا ت٭فظ بعيدا عن علم ك ملبحقة الناس الذين تٯكن أف يتأثركا بالفعل ك اتٟدث 
أك الشيء الذم يكوف ت٤ل الكلبـ، فهو الشيء الذم يعرفو شخص كاحد أك قلة من الناس ك يكوف 

 خرين .تٔعزؿ عن الآ
السر ات١صربُ بأنو "كل كاقعة يقدر الرأم العاـ أف بقاء العلم بها 4كما عرؼ جانب آخر من الفقو     

 بُ نطاؽ ت٤دكد أمر تتطلبو صيانة ات١كانة الاجتماعية ت١ن تنسب إليو ىذه الواقعة ".
 

السر ات١صربُ بأنو " ألا يعلم بات١ركز أك ات٠بر إلا الأشخاص الذين تٖتم  5ك قد عرؼ البعض     
ظركؼ ات١ركز أك ات٠بر كقوفهم على ىذه السرية، ك ىي تقتضي أف يتم العمل الذم ت٭يطو ات١شرع 
بالكتماف بُ غتَ علبنية، بعيدا عن كل شخص ليس طرفا فيو، ك ىي تلزـ كل من اتصل بو 

 بكتمانو".
 

                                                             
حقوق عٌن  –رسالة دكتوراه  -سعٌد محمد سٌؾ النصر، دور البنوك التجارٌة فً استثمار أموال العملبء  1

 . 329، ص 1993شمس 
 .413مصطفى طاهر: المرجع السابق، ص  2
نة المصرفٌة فً التشرٌع الأردنً ) دراسة مقارنة (، دار الثقافة للنشر و عبد القادر العطٌر : سر المه 3

 . 11، ص  1996التوزٌع، الطبعة الأولى، سنة 
 .753، ص 1992العقوبات، ) القسم الخاص ( سنة  نمحمود نجٌب حسنً: شرح وقانو 4
 . 365، ص  1964: الحماٌة الجنابٌة للخصوصٌة من تؤثٌر النشر ، سنة  جمال الدٌن العطٌفً 5
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عرفوا السر ات١صربُ بأنو " الواجب ات١لقى على عاتق ات١صارؼ تٟفظ القضايا  1آخركف ك ىناؾ     
، ك التي -ك لو بنسبة أقل-الاقتصادية ك ات١الية ك الشخصية ات١تعلقة بالزبائن ك بالأشخاص الآخرين 

رينة تكوف قد آلت لعلمهم أثناء ت٦ارستهم ت١هنتهم أك بُ معرض ىذه ات١مارسة، مع التسليم بوجود ق
 على حفظ التكتم ت١صلحة ىؤلاء الزبائن".

 
من عرؼ السر ات١صربُ بأنو "من مصلحة العميل أف يلتزـ البنك بعدـ 2كذلك ىناؾ من الفقو      

إفشاء أسراره حفاظا على مركزه ات١الر الذم ت٭رص دائما على إخفائو صونا لسمعتو كائتمانو، كإف 
  بالتزاـ تعاقدم".إخلبؿ البنك بهذا الالتزاـ يعتبر إخلبلا

بأنها " متوجبة ليس فقط على البيانات التي قدمها العميل للمصرؼ، ك إت٪ا  3كعُرفت السرية ات١صرفية
أيضا على تلك التي كصلت إلذ ىذا الأختَ عن طريق الغتَ، أك قاـ ات١صرؼ ذاتو بإعدادىا، لذلك 

صرؼ بغض النظر عن كيفية كصوت٢ا إلذ يشمل السر ات١صربُ كافة ات١علومات ات١تعلقة بالتعامل مع ات١
 ىذا الأختَ". 

عرؼ السرية ات١صرفية "بأنها  التزاـ موظفي ات١صارؼ بالمحافظة على  4ك ىناؾ جانب آخر من الفقو  
أسرار عملبئهم، كعدـ الإفضاء بها للغتَ، باعتبار ات١صرؼ مؤت٘نا عليها تْكم مهنتو، خاصة ك أف 

على الثقة التي يكوف عمادىا كتماف ات١صرؼ لأسرار عملبئو ات١الية علبقة ات١صرؼ مع عملبئو تقوـ 
،ك التي تتطلب طبيعتها أف تبقى مكتومة إما برغبة صاحب السر، ك ىو الأغلب تْكم الوظيفة التي 

 تقضي بذلك".
زاـ فيعرؼ السر ات١صربُ بأنو " التزاـ بالمحافظة على السرية كىو الت 5أما الرأم الراجح بُ الفقو      

يقع على البنوؾ بُ علبقاتها بالعملبء، تٔا تقتضيو طبيعة العلبقة ات١صرفية من ثقة متبادلة ك  6يمتٍ
حيطة ك حذر، ك من بٍ يوجد كاجب يمتٍ على البنوؾ بعدـ إفشاء ات١علومات عن العملبء بعمد أك 

 إت٫اؿ".
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الصلة بعمل البنوؾ، فتلتزـ ىذه كأيضا السرية ات١صرفية "تعتبر من القواعد ات١ستقرة ك اللصيقة      
الأختَة تٔوجب القواعد العامة بُ القانوف ك الأعراؼ ات١صرفية تْفظ أسرار العملبء ك عملياتهم 

 .1ات١صرفية، ما لد يكن ىناؾ نص بُ القانوف أك بُ الاتفاؽ يقضي بغتَ ذلك"
 

لبنك عن عميلو تٔناسبة ك ينصرؼ السر ات١صربُ إلذ كل أمر أك معلومات أك كقائع تتصل بعلم ا   
نشاطو، أك بسبب ىذا النشاط، كيستوم بُ ذلك أف يكوف العميل قد أفضى بها بنفسو للبنك، أك 
يكوف قد اتصل علم البنك بها من الغتَ، إذ لا يشتًط أف تصل ات١علومات أك الأسرار إلذ البنك 

العميل، ات١بالغ ات١قيدة بُ  مباشرة من عميلو، كيعتبر داخلب بُ نطاؽ السرية ات١صرفية: رقم حساب
حساباتو سواء دائنة أك مدينة، كدائع العميل، ات٠زينة اتٟديدية للعميل، التسهيلبت الائتمانية ك 
القركض ات١منوحة لو، مدل التزامو بسداد الأقساط ك مقدار مديونيات العميل، الضمانات ات١قدمة 

بها العميل على البنك، ك غتَىا من من العميل بُ التسهيلبت ك القركض، الشيكات التي يسح
 .2الأمور التي تتصل بأعماؿ ك نشاط العميل مع البنك

 
 ا عتبارات التي تقوـ عليها السرية المصرفية: -ب   
 

الأساس القانوي للسرية ات١صرفية يتمثل بُ التزاـ البنك بالمحافظة على أسرار عملبئو ) زبائنو ( ك       
عدـ إفشائها، لأف ىذا يعرض البنك تٞزاءات جنائية كمدنية كعليو  فأساس ىذا التزاـ يستند إلذ مبدأ 

سر ات١صربُ  يعد جزءا من ىاـ ىو تٛاية اتٟق بُ اتٟياة ات٠اصة )اتٟق بُ ات٠صوصية(، ك حفظ ال
اتٟرية الشخصية، التي كفلتها الدساتتَ كالتشريعات اتٞنائية، ت١ا ت٢ا من جوانب منها ما يتصل باتٞانب 

منها ما يتصل باتٞانب الاجتماعي ، ك منها ما يتصل باتٞانب ات١الر، ت٦ا يقتضي  ك الشخصي،
 الالتزاـ  بالمحافظة على الأسرار ات١الية .

شريعات نظرت إلذ السرية ات١صرفية بأنها تشكل نظاما مستقلب لا يقتصر فقط على تٛاية ك أغلب الت
. 3اتٟرية الشخصية فقط، إت٪ا يهدؼ كذلك إلذ تٛاية الائتماف ك ىو ما يسمى بنظاـ "السر ات١صربُ"

ك تفرض ىذه السرية على أنشطة البنك ات٠اصة بالعملبء، لكي ينشأ جو من الثقة بتُ ات١صرؼ ك 
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ت٢ذا فإف الاعتبارات التي تقوـ عليها السرية  ،لبئو، بالإيافة إلذ اعتبارات خاصة بات١صلحة العامةعم
 ات١صرفية تتمثل فيما يلي:

 
 (Protection Of privacy right وصية(صالحق في الخ)حماية الحق في الحياة الخاصة -أك   
 ): 

تكاد تٕمع الدساتتَ على أف اتٟرية الشخصية مصونة ك مكفولة، ككل ما يتبعها من احتًاـ       
، فالإنساف تْكم طبيعتو لو أسراره الشخصية ك مشاعره أدميتوللحياة ات٠اصة للفرد ك صوف كرامتو ك 

إلذ بقائها، ك لا ك لا تٯكنو التمتع بهذه  ات١لبمح إلا بُ إطار مغلق ت٭فظها، كمن بٍ يؤدم  الذاتية،
تٯكن لأم كاف أف ينتهك ىذه ات٠صوصية أك يتطفل عليها، ك ت٢ذا فالسرية ات١صرفية ات١قررة ت١صلحة 
العميل مرتبطة تْريتو الشخصية، ك حقو بُ تٛاية حياتو ات٠اصة، التي تقرىا القوانتُ ك أحكاـ القضاء 

ة إليهم من عملبئهم، تْكم أنهم ك أتْاث الفقهاء، ككاجب على ات١هنيتُ حفظ الأسرار ات١عهود
 يعتبركف أمناء عليها بُ إطار اتٟفاظ على الثقة.

 
 حماية مصلحة المصرؼ )البنك( في كتماف أعمالو: -ثانيا 

يتوقف ت٪اء البنوؾ ك ازدىارىا على زيادة عدد عملبئها ك زبائنها، ت٢ذا فمن مصلحتها المحافظة     
على أسرار عملبئها ات١الية، ك بالتالر خلق الثقة بتُ الطرفتُ، كالكشف عنها إت٪ا  يعتبر إخلبلا بالتزاـ 

ت٦ا يتًتب عليو خسارة البنوؾ  ، كيهز ىذه الثقة، ك يؤدم إلذ نفور الزبائن من التعامل معها،1تعاقدم
، كسواء نشأ 2ماليا ك تٕاريا ك كذا التزامها بالتعويض عما يلحق العميل من خسارة جراء إفشاء أسراره

 .3ىذا الإفشاء عن عمد أك عن ت٣رد إت٫اؿ كعدـ اكتًاث
 
  المصلحة العامة: - ثال ا:  

إف كتماف ات١عاملبت ات١صرفية لو مردكد إت٬ابي خاصة للبقتصاد الوطتٍ، ك ذلك ت١ا يوفره من ثقة     
للبئتماف العاـ، باعتباره مصلحة عليا للبلبد، كمن بٍ تشجيع رؤكس الأمواؿ الوطنية ك الأجنبية على 

ثلة دكلة سويسرا التي تتصف ، كمن أبرز الأم4الاستقرار بُ الدكلة التي تٖمي قوانينها السرية ات١صرفية
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بالدتٯقراطية كتٖتـً السرية ات١صرفية تأكيدا لسياسة اتٟرية التي تنتهجها، كمن بٍ فهي على غرار باقي 
الدكؿ الدتٯقراطية لا ت٘يل إلذ الكشف عن ثركات الأفراد، فلب يعرؼ حتى ما إذا كانت ىذه الأمواؿ 

راطية ) الديكتاتورية(، أين السرية ات١صرفية تتضاءؿ مشركعة أـ لا، كىذا على عكس الدكؿ غتَ الدتٯق
 .  1نظرا لازدياد نفوذ السلطات العامة، ك تعدد القيود الواردة على اتٟرية الشخصية

 
ك ات١صلحة العامة معناىا الاتٕاىات العليا للبلبد سواء كانت اقتصادية أك اجتماعية أك سياسية،   

، بسبب أنها فكرة مرنة تتغتَ بتغتَ الزماف ك الظركؼ ت١فهومها،على الرغم من صعوبة التحديد الدقيق 
ك ىناؾ من ذىب إلذ القوؿ بأف عامل ات١صلحة العامة ىو الذم جعل من السرية ات١صرفية نظاما 
استثنائيا تٮضع لقواعد خاصة، تٗتلف عن نظاـ سر ات١هنة ات١صربُ الذم تٖكمو القواعد العامة لسر 

 ات١هنة.
 
 غسل الأمواؿ مكافحة ن السرية المصرفية في حالةمالتشريعات الدكلية  موقف –ج 
أحاط ات١شرع بُ الأغلبية الساحقة من تشريعات الدكؿ ات١ختلفة، اتٟسابات ات١صرفية بسياج من     

السرية، كمع ذلك يتعتُ ات٠ركج على مبدأ السرية بُ حالات معينة تٮتلف نطاقها ك مداىا باختلبؼ 
 سرية ات١طبق بُ العمل ات١صربُ لكل دكلة.حدكد مبدأ ال

 
 عدـ الخركج عن السرية المصرفية: -
 

لا تسمح الدكؿ التي لا تعتنق السرية ات١طلقة للحسابػات ات١صرفية بات٠ػركج عنو أك السماح بأم    
أيلوؿ لعاـ  3طبقا للقانوف اللبناي الصادر بُ مثلب استثناءات إلا بُ أييق اتٟدكد ، فلب ت٬وز 

، إلا بُ حالة كجود موافقة خطية صرت٭ة من العميل 2بشأف سرية ات١صارؼ إفشاء السرية 1956
للبنك بالإفصاح عن ات١علومات ات٠اصة بالعمليات التي ت٬ريها مع البنك أك بعض ىذه العمليات ، أك 

ة بينهما بُ حالة نشأة نزاع بتُ العميل ك البنك ك بشرط أف يكوف ىذا النزاع متعلقا بعملية مصرفي
معركية أماـ القضاء، أك بُ حالة إفلبس العميل حيث لا يكوف ىناؾ مبرر للئبقاء على السرية بُ 
مواجهة مدير التفليسة باعتباره ت٦ثلب تٞماعة الدائنتُ أك أماـ قايي التفليسة ، ك أختَا ت٬يز القانوف 
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لات الإثراء غتَ ات١شركع ، ك إف  اللبناي إجابة السلطات القضائية لطلبها معلومات عن العميل بُ حا
 . 1كانت ىذه اتٟالة لد يتم تطبيقها مطلقا بُ لبناف

 
ذلك أف القانوف اللبناي لا ت٬يز أبدا للبنك إفشاء أم معلومات عن العميل أك  بُ كتب البعضك ي   

عن العمليات ات١صرفية لأية جهة ، أك أف يفصح ىذه العمليات ك يدقق بُ مدل مشركعية مصدر 
الأمواؿ التي يودعها العملبء لدل البنوؾ اللبنانية ك عليو فالقانوف اللبناي لا يسمح بات٠ركج على 
السرية ات١صرفية حتى بُ حالات غسيل الأمواؿ لأف البنك غتَ ملتزـ أصلب بالتحرم عن العمليات 

 .2ات١شبوىة لعملبئو أك الإبلبغ عنها
ت١كافحة غسل الأمواؿ قرر  2001لسنة 318لكن القانوف اللبناي ك تٔوجب إصداره للقانوف رقم 

ات٠ركج عن مبدأ السرية ات١صرفية حيث لا يتأتى لأم مشرع أف يقرر أحكاما تكافح غسل الأمواؿ 
ع دكف أف تٮرؽ مبدأ السرية ات١صرفية ك لو بصورة ييقة، ك إثر ىذا القانوف أنشأ ىيئة ذات طاي

قضائي تسمى " ىيئة التحقيق ات٠اصة" كائنة بُ مصرؼ لبناف لكنها مستقلة عنو، أم غتَ خايعة 
 بُ ت٦ارسة أعمات٢ا لسلطة ات١صرؼ، ك يتمثل دكرىا بُ: 

إجراء تٖقيقات بُ العمليات التي يشتبو أنها تشكل جرائم غسل الأمواؿ ك تقرير مدل  -
 ائم.جدية الأدلة ك القرائن على ارتكاب ىذه اتٞر 

تلقي الشكاكل الواردة من ات٠ارج حوؿ حالات غسل الأمواؿ ك ىو أمر لد يكن موجودا  -
 من قبل السلطات القضائية أك كزارة العدؿ ك ات٠ارجية اللبنانية.

 ك يتم الإفشاء كفقا للقانوف السابق ذكره بُ:
 بالاحتفاظ بها ك طلبع على ات١ستندات التي يلتزـ البنك بُ الا حق ىيئة التحقيق ات٠اصة

ات٠اصة بكافة العمليات ات١صرفية ك ذلك فيما يتعلق بإجراء التحقيقات ات٠اصة بعمليات 
 ، فيقع التزاـ على البنك بات١ساعدة.غسل الأمواؿ

  بُ حالة الاشتباه بُ أم عملية قد تٗفي غسل الأمواؿ لابد من الإبلبغ فورا إلذ ىيئة
ات١علومات عن طريق التحقيق بشأف اتٟسابات التحقيق ات٠اصة ك بعد التأكد من صحة 
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ات١شبوىة يتم تٕميد اتٟسابات إلذ أف يصدر قرار من ات٢يئة إما بتحرير اتٟساب أك برفع 
 .1السرية ات١صرفية عنو

 
ك عليو فإف السرية ات١صرفية بُ لبناف، ك عدـ رفعها أك تقييد رفعها بُ حالات ييقة جدا،        

اـ تتبع الأمػواؿ غتَ ات١شركعػة، كمن بٍ إعاقة عمليات مكافحة غسل الأمواؿ يؤدم إلذ قطع الطريق أم
التي تتم عبر البنوؾ، ما ت٬علها ملبذا لأصحػاب الأمواؿ القذرة، الذين يبحثوف عن مكاف لإيفاء 

 . 2الشرعية على أموات٢م بدكف رقيب
رفع السرية ات١صرفية معللتُ ذلك ك يطػالب الفقهاء ك الدارسوف إيافة حالة غسل الأمواؿ تٟالات    

حيث لد تكن  1956بأنها لا تتنابَ ك جذب رؤكس الأمواؿ، كما أف القانوف اللبناي صادر منذ 
جرائم غسل الأمواؿ موجودة بعد، علبكة على أف رفع السرية لن يكوف أخطر من جرائم غسل 

 .3الأمواؿ
 

ة بُ العالد، لدرجة أف بنوكها أصبحت تنافس كما تعتبر لكسمبورج الآف من أىم ات١راكز ات١الي     
البنوؾ السويسرية بُ حجم الإيداعػات لديها ، ك تٕذب بنػوؾ لكسمبورج غاسلي الأمواؿ بالنظر إلذ 
قوانتُ السرية ات١طلقة ات١طبقة فيها ، إذ يعاقب القانوف ك بصرامة أم خرؽ أك إفشاء لسرية 

 ( false namesأف يتم فتح اتٟسابات بأتٝاء زائفة ) ، ك من ات١ألوؼ بُ بنوؾ لكسمبورج4اتٟسابات
، كما أف الغالبية الساحقة من اتٟسابات ات١صرفية ىي 5لشركات ك أفراد أجانب بأتٝاء مواطنتُ

حسابات رقمية، ك علبكة على ذلك فلقد ت٧حت البنوؾ بُ لكسمبورج بُ تطبيق قاعدة سرية 
(، ك التي  Hold mailالاحتفاظ بات١راسلبت )اتٟسابات ات١صرفية لإتباعها ما يعرؼ بسياسة 

تٔقتضاىا يتم احتفاظ البنك بأم كشوؼ حسابات أك مراسلبت متعلقة بالعمليات ات١صرفية للعميل 
، أيف إلذ ذلك أف ىناؾ قيودا كثتَة على 6إلذ أف يقوـ ىذا الأختَ باستلبمها من البنك بنفسو

ت١ركز الرئيسي للبنك ك بتُ  فركعو، ك بالذات تلك تبادؿ ات١علومات بُ إطار ذات  البنك أم بتُ ا
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على حسابات  الاطلبعالفركع التي توجد بُ دكؿ أجنبية ، تْيث لا ت٬وز للمركز الرئيسي للبنك 
إلا بات١وافقة ات٠طية الصرت٭ة من العميل إلذ البنك  زىم ات١الية بُ الفركع ات١ختلفةالعملبء أك معرفة مراك

 .1بالإفصاح عن ات١علومات ات٠اصة بالعمليات التي ت٬ريها مع البنك أك بعض ىذه العمليات
       
كما لا تقدـ لكسمبورج ات١ساعدة للدكؿ الأخرل بُ ت٣اؿ الإجراءات اتٞنائية بُ اتٞرائم ات١تعلقة       

مع ذلك فلو تورط عميل أحد البنوؾ بُ لكسمبورج بُ جرتٯة ما ك كانت  باتٟسابات ات١صرفية ، ك
ىذه اتٞرتٯة قيد التحقيق فلب يلتزـ ىذا البنك بتقديم أم معلومات عن ىذا العميل ك عملياتو ات١صرفية 
إلذ جهات التحقيق، إلا إذا كاف ذات سلوؾ العميل يعتبر جرتٯة  أيضا بُ لكسمبورج ، أما بُ 

نازعات ات١دنية ات١تعلقة تٓرؽ القوانتُ ات١دنية ك التجارية بُ لكسمبورج ، فلب يلتزـ البنك ات١سائل ك ات١
بتقديم أم معلومات إلذ اتٞهات ات١ختصة أك إلذ القضاء حتى بُ حالات طلب اتٟجز على حسابات 
 العميل مثلب، كما أصدرت لكسمبورج قانونا حديثا ت٭ضر على البنوؾ الكشف عن أم معلومات إلذ

 أية جهة ت٤لية كانت أـ أجنبية فيما يتعلق بات١سائل الضريبية للعملبء.
 

ك اتٟقيقة إف تطبيق السرية ات١طلقة بُ ات١عاملبت ات١صرفية بُ لكسمبورج ، مع بساطة ك سهولة       
تأسيس الشركات ك عدـ كجود رقابة عليها ، شجع القائمتُ على بنك الاعتماد ك التجارة الدكلر 

BCCI  على استخداـ فركعو ات١ختلفة لغسل الأمواؿ ك ت٘ويل العمليات ات١شبوىة مثل تٕارة ات١خدرات
ك صفقات الأسلحة ك غتَىا ، حتى اكتشفت فضائح ىذا البنك بُ فركعو الكبتَة بُ لندف بُ عاـ 

ماكن ، ك كذلك بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية ، بٍ انهياره ت٘اما ك إغلبؽ تٚيع فركعو بُ أ 1990
خوؿ بُ إجراءات تصفية ىذا ت٥تلفة من العالد، ك كذلك إغلبؽ مركزه الرئيسي بُ لكسمبورج كالد

 البنك.
كما تعتبر " جزر كاتٯن " أحد ات١عاقل ات٢امة لغسيل الأمواؿ ، حيث تطبق مبدأ السرية ات١طلقة     

للحسابات ات١صرفية بدكف أم استثناء ، إذ يقوـ اقتصاد ىذه اتٞزر على ات١عاملبت البنكية ات١شبوىة ، 
بينما  ارتفع  لد يكن بُ ىذه اتٞزر سول بنكتُ ، 1964ك يكفي للتدليل على ذلك أنو حتى عاـ 

إلذ ثلبتٙائة ك ستة بنك ك فركع لبنوؾ أجنبية ، بالإيافة إلذ أكثر من  1981ىذا العدد بُ عاـ 
 .2تٙانية آلاؼ شركة أخرل أغلبيتها مؤسسات مالية غتَ مصرفية

                                                             
1
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ك عليو ، فلقد استفاد غاسلو الأمواؿ من تطبيق بعض الدكؿ ت١بدأ السرية ات١طلقة للحسابات    
صرامة ، كما بُ لكسمبورج ك لبناف ك جزر كاتٯن ، للقياـ بعملياتهم ات١شبوىة ، ك لعل ىذا ات١صرفية ب

حفاظا على تٝعة بنوكها إلذ التخفيف من تطبيق مبدأ السرية ات١صرفية بشكل  1ىو ما دعا سويسرا
مطلق ، ك تْيث بدأ ينحسر ىذا ات١بدأ فيها أماـ غسيل الأمواؿ بُ بعض اتٟالات ، فلقد بدأت 
سويسرا بُ تقديم تعاكنها دكليا لتدعيم موقف اتٟكومات الأجنبية ك مساعدتها  على ملبحقة بعض 

قامت  1997/  10/  15، ففي2جرائم غسيل الأمواؿ ، ك بالذات تلك التي تتخذ طابعا سياسيا
بوتو"  قة " بنظتَاتٟكومة السويسرية بالإيعاز إلذ بنوكها لتجميد حسابات رئيسة كزراء باكستاف الساب

، كذلك ك بُ سابقة قضائية ىامة حكمت المحكمة 3على طلب حكومة الباكستاف ك عائلتها بناء
بإعادة مائة مليوف دكلار من أصل تٜسمائة مليوف دكلار  1997/  12/  10العليا السويسرية بُ 

ك لا شك   ،بُ حسابات الرئيس السابق "ماركوس" امجتمدة بُ البنوؾ السويسرية إلذ حكومة الفلبتُ
أف ىذا الاتٕاه يكشف عن ركح جديدة بُ البنوؾ السويسرية لإبراز تعاكنها بُ حالات غسيل الأمواؿ 

ك ذلك حفاظا على تٝعتها ات١الية كبنوؾ كبرل ، ك إف كانت قاعدة سرية  –بُ بعض الأحواؿ  -
 .4اتٟسابات ات١صرفية مازالت مطبقة  بُ البنوؾ السويسرية بصرامة شديدة

 
 الحد من مبدأ السرية المصرفية ) القانوف الأمريكي (:  -
 

، بهدؼ ردع غاسلي 1970لعاـ  5( BSAقاـ الكونغرس الأمريكي بسن قانوف سرية البنوؾ )   
الأمواؿ من القياـ باستغلبؿ البنوؾ كقنوات لتنظيف الأمواؿ، حيث يتعتُ على البنوؾ الاحتفاظ 

                                                             
حٌث لها السبق فً تبنً و استخدام أول نظام للسرٌة المصرفٌة ، بصدور القانون الاتحادي المتعلق  1

الذي جعل من السرٌة المصرفٌة التزاما قانونٌا ، ثم اعتمدت  8/11/1934بالبنوك و صنادٌق الادخار فً 

( إذ ٌجري التعامل مع الحساب على أساس رقمً form Bالذي ٌطلق علٌه )نظام الحسابات السرٌة الرقمٌة 

دون معرفة اسم صاحب الحساب، إلا من قبل مدٌر البنك، الذي ٌقوم شخصٌا بفتح الحساب و إعطابه رقما 

 . 288أنظر نادر عبد العزٌز شافً: المرجع السابق، ص ا مع إبقاء اسم صاحب الحساب سرٌا، معٌن

 . 91حمدٌن: المرجع السابق، ص جلبل وفاء م 2

3
و تبٌن أن هناك سبعة حسابات لهم فً بنوك سوٌسرٌة مختلفة بمبالػ تزٌد عن ثمانٌن ملٌون دولار و على  

 ملٌون دولار أمرٌكً 15.6الفور تم تجمٌد أحد هذه الحسابات و كان فٌه مبلػ قدره 
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ت٠ضوع لعقوبات مدنية ك جنائية بُ حالات ات١خالفة، كما بتقارير ك سجلبت عن أنشطة معينة مع ا
ألزـ القانوف البنوؾ بإرساؿ تقارير معينة إلذ بعض اتٞهات ات١الية كمصلحة الضرائب الأمريكية 

(internal Revenue Service  ك كذلك إلزامها بإمساؾ ببعض الدفاتر ك السجلبت التي تقيد ،)
 .1الضريبية ك الإبلبغ عن ات١صادر غتَ ات١شركعة للؤمواؿالتحقيقات اتٞنائية بُ ات١خالفات 

 
ك لعل أىم بنود قانوف سرية البنوؾ ىو تطلب قياـ البنوؾ بالتقرير عن العمليات النقدية إلذ مصلحة   

الضرائب، تْيث يتوجب على الشخص أك من ينوب عليو أف تٯلؤ لدل البنك ت٪وذجا خاصة عندما 
 أكثر تكوف قيمتها عشرة آلاؼ دكلار أمريكي أك أكثر. يقدـ بُ يوـ كاحد بعملية أك

 
كما أكجب القانوف على كل شخص ينقل أكراؽ نقدية أك غتَىا من الأكراؽ التجارية التي تبلغ     

قيمتها عشرة آلاؼ دكلار أك أكثر من أك إلذ الولايات ات١تحدة، أف يقوـ بالإعلبف عن ذلك بُ ت٪وذج 
تصة، ك لكن يلبحظ أف ىذا الالتزاـ ينطبق فقط على النقل ات١ادم معتُ يقدـ إلذ السلطات ات١خ

للنقود ك لا ينطبق على التحويل الإلكتًكي ت٢ا، كما أف ت٥الفة ىذا الالتزاـ يعرض الشخص ت١صادرة 
 .2ات١بلغ ات١نقوؿ

   
بُ  -ك لد يكن لقانوف سرية البنوؾ ذلك الأثر ات١نشود لقمع عمليات غسيل الأمواؿ، لأف البنوؾ 

كانت نادرا ما تلتزـ بتقديم التقارير التي أكجبها القانوف، كبُ نفس الوقت كانت بعض   –تلك الفتًة 
البنوؾ قد التزمت بنصوص القانوف، ما جعل غاسلي الأمواؿ يغتَكف من كسائلهم ك استًاتيجياتهم بُ 

أصغر قيمة، تْيث تقل تنظيف الأمواؿ، كتقسيم الودائع أك العمليات الكبتَة إلذ كدائع ك عمليات 
قيمة كل إيداع أك عملية عن مبلغ عشرة آلاؼ دكلار، للئفلبت من الالتزاـ بالإقرار، كلقد ظهرت 

(   Grand motherبُ كلاية كاليفورنيا تٔناسبة قضية " اتٞدة " ) 1982ىذه ات١شكلة بويوح عاـ 
ياـ بعمليات إيداع صغتَة حيث كانت سيدة عجوز تقود ت٣موعة من السيدات بُ منتصف العمر، للق

تقل كل كاحدة منها عن عشرة آلاؼ دكلار بُ كل مرة بُ بنوؾ كلاية كاليفورنيا، ك بلغ ت٣موع ىذه 
 .تٕارة ات١خدرات بُ كلاية فلوريدامليوف دكلار ك كاف مصدرىا  25الودائع حوالر 

                                                             
  . 93نفس المرجع، ص  1
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ىي الليليػػة الكبتَة كما أف طائفة من غاسلي الأمواؿ كانت تقوـ بعملياتها من خلبؿ بعض ات١لب  
لاستبداؿ العملبت إلذ أكراؽ ذات فئة ات١ائة دكلار لسهولة تهريبها خػارج البلبد، كالقياـ بإيداع أموات٢م 
بُ البنوؾ الأمريكية، بٍ استخدامها لتمويل خطابات اعتماد لعمليػات كت٫ية لاستتَاد بعض ات١نتجات 

من كولومبيا مثل، ككاف الشخص ت٭تػاج فقط إلذ إبراز ك السلع الاستهلبكية إلذ الولايػات ات١تحػدة 
 .1سند شحػن زائف بُ البنػك ات١تفق عليو بُ كولومبيا حتى ت٭صل على الأمواؿ

ات١فركية بُ حالات  بسبب يعف اتٞزاءات 1970ك نظرا لعدـ فاعلية قانوف البنوؾ لعاـ       
ات١خالفػات، ك كذا صعوبة تٖريك الدعول اتٞنائية مجترد الإخفاؽ بُ ملؤ الإقرار النقدم، قاـ 

ك لقد  1986لعاـ ( Money laundering actالكوت٧رس بسن قانوف السيطرة على غسيل الأمواؿ )
، ك لكن 2ليات ت٘ويليةحرص ات١شرع بُ ىذا القانوف على تٕريم عمليات غسيل الأمواؿ ات١تضمنة عم

يتعتُ لإنزاؿ العقاب على ىذه اتٞرائم إثبات أف الأمواؿ متحصلة من مصدر غتَ مشركع، ك لقد 
نص القانوف على ما يربو عن مائة من النشاطات غتَ ات١شركعة  كجرائم ات١خدرات ،الغش، 

يكفي أف تقوـ اتٟكومة اتٞاسوسية، جرائم البيئة ...الخ ، ك لإثبات ات١صدر غتَ ات١شركع للماؿ لا 
بإثبات أف القائم بالنشاط ليس لو دخل من مصدر غتَ مشركع، كلكن يتعتُ إيافة إلذ ذلك التدليل 
على كجود أدلة بتورط الشخص بعمليات غتَ مشركعة مثل تهريب ات١خدرات ك قيامو بعمل تٖويل 

بات١صدر غتَ ات١شركع للماؿ بنكي إلذ جزر ىايتي أك جزر كاتٯن مثلب، كما يتعتُ إثبات علم الشخص 
 .3ك يستخلص ىذا العلم من ملببسات ك ظركؼ اتٟاؿ

 
 Federal )كيع بنك الاحتياطي الفيدرالر الأمريكي  1998ك بُ الثامن ك العشرين سبتمبر عاـ     

Reserve Bank  ) نظاما يتطلب ك لأكؿ مرة أف تقوـ البنوؾ الأمريكية بتطوير برامج موحدة ك آلات
 know your customer "خاصة بها للتعرؼ على العملبء فيما يعرؼ تٔبدأ "اعرؼ عميلك " 

                                                             
البنوك بنظام الإقرار المفروض بقانون سرٌة البنوك و  التزامو تفاقم الوضع فً أوابل الثمانٌنات لما ظهر من عدم   1

ذلك البنك بالقانون و تؽرٌمه بالتالً مبلػ  التزامالتً تمت عدم  ررٌامن ذلك قضٌة بنك بوسطن حٌث أظهرت التق

ر ملٌار دولا 1.2مع القانون بملؤ إقرار العملة بعملٌات بلؽت ما ٌقرب  الانصٌاعنصؾ ملٌون دولار بسبب إخفاقه فً 

جلبل أنظر  بوجود مخالفات و عدم انتظام دفاترهم. –قبل إجراء التحقٌق معهم  –كما اعترؾ أربعون بنك آخرون 

 . 96وفاء محمدٌن: المرجع السابق، ص 

2
ملٌون دولار أو بضعؾ المبلػ المصادر أٌهما أكبر قٌمة و الحبس لمدة  511.111بالؽرامة التً تصل إلى   

و تنطبق نفس العقوبات على عملٌات ؼسل الأموال و المتعلقة بنقل الأدوات و  قد تصل إلى عشرٌن عاما

 الأوراق المالٌة خارج الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة.
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"، ك يستهدؼ ىذا النظاـ تٛاية تٝعة البنوؾ الأمريكية، ك تسهيل تطبيق القوانتُ ات٠اصة بالرقابة 
 .         1نوف سرية اتٟسابات ات١صرفية ك منع استخداـ البنوؾ كقنوت لغسيل الأمواؿالبنكية ك قا

  
 المعوقات ) العقبات ( الأخرل التي تعترض سبيل مكافحة غسل الأمواؿ - 2 
تعد عملية غسل الأمواؿ من أكثر القضايا دقة ك أت٫ية سواء من الناحية الاقتصادية ك الاجتماعية ك  

السياسية ك الأمنية ، ت٦ا دفع العديد من دكؿ العالد إلذ مكافحتها سواء على ات١ستول المحلي أك 
ـ تٚيػع الأجهزة الدكلر ، ك بالػرغم من ىذه اتٞهػود إلا أف ىنػاؾ عقبات ك عراقيل متعددة أمػا

 ات١ختصة بالتحػرم ك ات١تابػعة، ك التحقيق، ك من أت٫ها:
 
  ضعف أجه ة الرقابة للتجارة الدكلية –أ   
 

عمليات غسل الأمواؿ ، تستلزـ ات١ركر بأكثر من دكلة، كلكل دكلة سيادتها الوطنية، كما أف كل       
ت١كافحة ىذه اتٞرائم، ك يعتبر من الصعب  دكلة تٗتلف عن غتَىا فيما يتعلق بالإجراءات التي تتخذ

جدا توحيد تشريعات ات١كافحة على مستول تٚيع دكؿ العالد ، خاصة بُ ظل يعف التعاكف 
 .2الدكلر

 
ـ على يركرة 1988تفاقية فينا لسنة ا" من  12" من ات١ادة "  9ت١ا تقدـ فقد نصت الفقرة "      

ك تسهيلب لكشف الصفقات ات١شبوىة، ك من بٍ إبلبغ إنشاء نظاـ ت١راقبة التجارة الدكلية، ك ذل
 السلطة ات١ختصة عن ىذه الصفقات، من اجل القياـ بات١لبحقة ك التحرم ك التحقيق.

 
من أت٫ها  حيث قامت الدكؿ ات١هتمة تٔكافحة عمليات غسل الأمواؿ بإنشاء أجهزة متخصصة، ك   

ك ىيئة ( Internal Revenue servicesمريكية ) إدارة خدمة الدخوؿ الداخلية بُ الولايات ات١تحدة الأ
بُ استًاليا، بٍ تٞنة (  Hustrac( بُ فرنسا، بٍ الوكالة ات١ركزية الاستًالية ) trac finتراؾ فتُ )

 .3اتٟيطة كاتٟذر اتفاقية( من  12ات١راقبة ت١نع تبييض الأمواؿ بُ لبناف، ك ذلك تٔوجب ات١ادة ) 

                                                             
1
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تعاي من بعض النقص الذم ت٭د من فعاليتها خاصة   -ات١ذكورة أعلبه-ك ما زالت أجهزة الرقابة   
فيما يتعلق بتنوع القوانتُ ات١طبقة، ك كذلك الإبهاـ ك الغموض الذم يشوب ات١همات التي تقع على 

( تصريح بالعمليات ات١شبوىة مقدمة من ات١صارؼ ك البنوؾ  2700عاتقها، فمثلب ت٧د من أصل ) 
( ملفا فقط، بالإيافة إلذ انعداـ التنسيق بتُ  90القضاء فقط ما مقداره ) الفرنسية أحيل إلذ 

ك ىذا ما أشارت إليو ت٣موعة العمل ات١الر فة بالقياـ تٔكافحة غسل الأمواؿ ت٥تلف الأجهزة ات١كل
(GAFI  )1. 

        
بالإشراؼ كىي إحدل ثلبث ىيئات فدرالية تهتم -كقد اعتًؼ مسؤكؿ بُ ىيئة الرقابة على النقد 

،أف الأجهزة التابعة ت٢ذه ات٢يئة قد أت٫لت تطبيق  -على النظاـ ات١صربُ بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية
 الأحكاـ ات٠اصة بالتصريح .

، ك من بٍ تفعيل دكر أجهزة الرقابة، الذم لا يزاؿ قبةلذا من الضركرم ات١ضي قدما بُ تعزيز نظاـ ات١را 
ار الناتٚة عن عمليات غسل الأمواؿ، مع الاستفادة من خبرة عدد من غتَ متناسب مع ات١خاطر كالآث

ات١صارؼ ) البنوؾ ( العات١ية كالعمل على إت٬اد آلية تنسيق ك تعاكف دكلر، من خلبؿ تبادؿ ات١علومات 
 كات٠برات القانونية كات١الية كالنقدية التي من شأنها أف تلعب دكرا ىاما بُ مكافحة غسل الأمواؿ.

 
 كجود أنظمة معلوماتية متطورة عدـ –ب 
 

لتفعيل دكر أجهزة الرقابة لابد من توفتَ نظاـ معلومابٌ متطور ك حديث، يسمح تٔراقبة        
التحركات ات١الية كمعرفة مشركعية مصدرىا، بٍ تتبع مسارىا ك كيفية استعمات٢ا، ك امجتالات التي 

مع  تستثمر فيها، ك ىنا لابد من استخداـ مركز معلومابٌ رئيسي على اتصاؿ كثيق ك سرم جدا
ات١ؤسسات ات١الية على اختلبؼ أنواعها، التي تقوـ بتزكيد ات١ركز الرئيسي بات١علومات ات١طلوبة بواسطة 
التقارير الإلكتًكنية السرية، بٍ بعد ذلك يقوـ مركز ات١علوماتية الرئيسي بتحليل ىذه ات١علومات كالتأكد 

داؼ التي يتوخاىا ىذا النظاـ إت٪ا من صحتها كتٖديد مصدرىا، بٍ أكجو استثمارىا، كت٢ذا فإف الأى
  2تتمثل بُ التصدم لعمليات غسل الأمواؿ ، حيث يهدؼ ىذا النظاـ ات١تطور إلذ:

                                                             
1Azour , djihad .el Apezaard ( 1994 ) Déontologie et droit des  activités, financière, 

cahiers .finance , p 44 .  
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 الرقابة السريعة ذات الفاعلية على اتٟوالات البرقية الداخلية ك ات٠ارجية . –أ 
 توفتَ تقارير سريعة ك مأمونة عن ات١علومات النقدية بعملياتها ات١ختلفة. –ب 
 عرض مؤشرات سرية ك سريعة للمعاملبت ات١الية ات١شبوىة، ك من بٍ التحقق من مصدرىا. – ج
 تأمتُ الاتصالات السرية السريعة، مع ات١ؤسسات ات١صرفية ك ات١الية ات١ختصة.  –د 
 تٚع ات١علومات ك رصدىا ك تٖليلها ك استخلبص النتائج ك ات١ؤشرات ات١تعلقة بها. -ىػ
فية عن الثغرات ات١وجودة بُ أنظمة الرقابة ات١صرفية ك ات١الية ات١عموؿ بها بُ دكؿ توفتَ بيانات كا –د 

 .درة ك الواردةالعالد ك ذلك بهدؼ التعامل معها إزاء العمليات ات١الية الصا
   

ك تعد أستًاليا من أبرز الدكؿ التي أنشأت نظاما قوميا للرقابة على التحويلبت البرقية، حيث يتم نقل 
( ك ذلك بالطرؽ الإلكتًكنية، أما  Hustracات١علومات من ات١ؤسسات ات١الية بُ الوكالة ات١ركزية )

الولايات ات١تحدة الأمريكية فقد اعتمدت نظاـ إرساؿ تقارير عن ات١عاملبت النقدية، من ات١ؤسسات 
 . 1( IRSات١الية، إلذ إدارة خدمة الدخوؿ الداخلية )

 
ونية ك النقدية التي يقوـ عليها مركز ات١علوماتية الرئيسي ت٬ب أف تكوف على ت٢ذا فإف البنية القان   

درجة عالية من التطور ك الارتقاء، بالإيافة إلذ مراعاة كفاءة العنصر البشرم الذم يلعب دكرا كبتَا 
بُ التحليل كات١راقبة، كما ت٬ب منح أجهزتػو سلطػة كصلبحية عملية ك علمية ، من أجل إجهاض أية 

اكلة لغسل الأمواؿ، مثل حق إخبار النيابة العامة بوجود جرتٯة مالية تقتضي التحرؾ ك ات١لبحقة ك ت٤
 التحقيق.

    
ك على البلداف التي استحدثت نظاـ ات١علوماتية، للكشف عن عمليات غسل الأمواؿ أف تبحث    

عن الثغرات ات١وجودة داخل نظامها، كمعاتٞتها بشكل علمي ك دقيق، بُ حتُ أف على الدكؿ التي 
تعاصر التطور أف تضع خطة مدركسة للوصوؿ إلذ ات٢دؼ ك ىو مكافحة عمليات غسل الأمواؿ ، 

افة إلذ يركرة اتٗاذ إجراءات تسمح تٔلبحقة ك تعقب ك إجهاض ىذه العمليات، مثل إلزاـ بالإي
ات١ؤسسات ات١الية بتقديم تقارير خطية إلذ مركز رئيسي للتحليل ك ات١راقبة، مع إيفاء الطابع السرم 

                                                             
 .318افً: المرجع السابق، ص نادر عبد العزٌز ش 1



146 

 

ىداؼ على ىذه التقارير، ك ذلك حتى لا ينعم غاسلو الأمواؿ بفتًة زمنية طويلة ، قبل تٖقيق الأ
 .1ات١رجوة من ات٠طة ات١رسومة ت١كافحة غسل الأمواؿ

 
  عدـ الت اـ المصارؼ بالمراقبة ك التحقق –ج
 

يعود الدكر الأكؿ بُ غسل الأمواؿ إلذ ات١صارؼ ك البنوؾ ، التي تستطيع مراقبة كل عمليات       
لى البنوؾ ك ات١صارؼ الإيداع ك السحب ، ك ىذا ما أكده قانوف السرية ات١صرفية الأمريكي، حيث ع

( ، عن كل عملية مصرفية نقدية تزيد قيمتها على عشرة آلاؼ دكلار،  IRSإبلبغ إدارة الضرائب )
 بالرغم من أف ىناؾ عدة بنوؾ لد تلتزـ بهذه التدابتَ، ت٦ا أدل إلذ فرض غرامات مالية عليها.

 
فاية، بُ الكشف عن عمليات غسل ك بعض ات١صارؼ كالبنوؾ لا تتعاكف مع العدالة تٔا فيو الك       

الأمواؿ ك ملبحقتها، من خلبؿ الامتناع عن الإبلبغ عن اتٟالات ات١شبوىة،  تْجة اتٟفاظ على مبدأ 
السرية ات١صرفية، غتَ أف ت٧اح مكافحة غسل الأمواؿ يتطلب موقفا يقظا ك حاتٝا من ات١صارؼ 

ت ات١ختصة بات١كافحة، كالتشاكر بتُ كعلبكة على ذلك ت٬ب دعم ىذا ات١وقف بالتعاكف مع السلطا
اتٞهاز ات١الر ك السلطة التشريعية ك سلطة مراقبة كمكافحة غسل الأمواؿ، كذلك بهدؼ تفعيل نظاـ 

 بواسطة إتباع أربع مبادئ ت٬ب على ات١ؤسسات ات١الية احتًامها كىي: ،2ات١راقبة كجعلو ت٦كن التحقيق
 
 من أجل اتقاء ت٥اطر عمليات غسل الأمواؿ.معرفة العميل )الزبوف( كمن بٍ التحرؾ -أ 

لتبليغ عنها إلذ السلطة ت٬ب متابعة حركة رؤكس الأمواؿ ك العمليات ات١شبوىة ك من بٍ ا –ب 
  .ات١ختصة

 من مبلغ معتُ. ابتداءإحصاء تٚيع العمليات ات١شبوىة أك الشاذة  –ج 
معرفة تقنية مكافحة غسل  تدريب ات١وظفتُ كتٚيع العاملتُ بُ ات١صارؼ ك توعيتهم على –د 

 الأمواؿ.
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بنوؾ مصر ت١كافحة عمليات غسل  اتٖادإيافة إلذ ذلك، تٯكن الإشارة إلذ أىم مقتًحات       
الأمواؿ ، حيث قاـ البنك ات١ركزم ات١صرم بدعوة اللجنة ات١الية الدكلية ت١كافحة عمليات غسيل 

بنوؾ مصر تٞنة  اتٖاد، كقد شكل 1995أكتوبر سنة  25 – 23الأمواؿ إلذ القاىرة خلبؿ ات١دة 
لدراسة ىذه ات١شكلة، كمن بٍ إعداد الدراسات اللبزمة ت١كافحة ىذه العمليات، كقد توصلت ىذه 
اللجنة بعد البحث ك الدراسة إلذ إصدار تسع توصيات ليتم عريها على كل من اللجنة الفنية 

لك من أجل عريها على البنك ات١ركزم بنوؾ ت٣لس بنوؾ مصر ك ت٣لس إدارتو، كذ باتٖادالقانونية 
  1ات١صرم من أجل إقرارىا ك من بٍ العمل بها بعد اعتمادىا ك من أىم ىذه التوصيات:

عدـ احتفاظ ات١صارؼ بأية حسابات لشخصيات ت٣هولة ات٢وية أك الاحتفاظ بأتٝاء كت٫ية، إذ أف  –أ 
الزبوف (، سواء عند منح القركض  ات١صارؼ ذات السمعة الطيبة تبحث ك تتحقق جيدا عن العميل )

أك عند قبوؿ الودائع ، ك ذلك تطبيقا لقاعدة "اعرؼ عميلك" الذم يكوف التحقق من شخصيتو عن 
طريق ات٢وية أك جواز السفر ، البطاقة الشخصية أك بطاقة الضماف الاجتماعي كما ىو اتٟاؿ بُ 

 الولايات ات١تحدة الأمريكية .
 

العملبء كالعمليات التي تتم على ات١ستول المحلي أك الدكلر، ك ذلك حفظ السجلبت ات٠اصة ب –ب 
 لتكوف حايرة ك جاىزة بُ حاؿ طلب السلطة ات١ختصة، كيكوف ذلك ت١دة كافية كفقا للقانوف.

 
متابعة سلوكيات العمليات ات١صرفية ات١ثتَة للشكوؾ، حتى تتخذ إدارة البنك قرارا بشأنها، كىذا  –ج 

عرؼ على الأنشطة ات٠فية التي تٯارسها العميل، خصوصا عمليات الإيداع أك ما يعد يركريا للت
السحب ات١تكررة بُ اليوـ الواحد ، أك عمليات السحب ك الإيداع من حساب أحد الأشخاص 

 .بواسطة أفراد عاديتُ بُ يوـ كاحد أك على فتًات زمنية متقاربة
  

بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية يشكل حالة من ك ات١لبحظ ىنا أف نتائج تطبيق مثل ىذه التوصية   
حالات التحايل للهرب من أحكاـ القانوف، من خلبؿ إجراء معاملبت ت٣زأة بواسطة أشخاص 
عديدين تْيث تقل قيمة كل معاملة عن عشرة آلاؼ دكلار، ك من ىنا لا تكوف ات١ؤسسات ات١الية 

(، كبُ ىذه اتٟالة يتم  IRSخوؿ الداخلية )ملزمة بالإبلبغ عن ىذه العمليات إلذ إدارة خدمة الد
التهرب من خلبؿ ما يعرؼ بالإيداع اتٞماعي، فمثلب يقوـ صاحب الأمواؿ غتَ ات١شركعة بإعطاء 
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مبالغ متفرقة القيمة إلذ عدة أشخاص يقوـ كل شخص بالتوجو إلذ بنوؾ ت٥تلفة ك ذلك لشراء شيك 
بُ ىذه اتٟالة يتهرب ىذا الشخص من مصربُ قيمة كل شيك تقل عن عشرة آلاؼ دكلار، ك 

 بالإبلبغ عن مصدر ىذه الأمواؿ . الالتزاـ
بنوؾ مصر ، من خلبؿ اللجنة ات١شكلة ت١كافحة عمليات غسيل الأمواؿ  اتٖادت٬ب أف يقوـ  –د 

 للعاملتُ بُ البنوؾ )ات١صارؼ( . بإعداد برنامج تدريبي
( لسنة 205ف سرية اتٟسابات رقم )ت٬ب استخداـ الصلبحيات ات١نصوص عليها بُ قانو  –ق 

، ك ذلك للحصوؿ على إذف النيابة العامة ت١لبحقة ك تعقب عمليات غسيل الأمواؿ مع 1990
 .1التأكيد على عدـ كجود تعارض بتُ القانوف ات١ذكور ك إجراءات مكافحة غسيل الأمواؿ

 
 عدـ كجود برنامج تدريبي للعاملين في القطاع المالي ك المصرفي -د
 
إف انعداـ ات٠برة لدل كل من العاملتُ بُ القطاع ات١الر ك ات١صربُ بطرؽ كشف عمليات غسل      

الأمواؿ يشكل عقبة كبتَة بُ كجو مكافحة عمليات غسل الأمواؿ، حيث مازالت بعض ات١صارؼ ك 
مل مع ات١ؤسسات ات١الية بُ العديد من بلداف العالد تعاي من نقص بُ ات٠برات لدل موظفيها بُ التعا

عمليات غسل الأمواؿ، حيث يستطيع أصحاب الأمواؿ ات١شبوىة من إجراء غسل لأموات٢م لإخفاء 
مصدرىا غتَ ات١شركع ك ذلك بكل يسر ك سهولة نظرا للقصور العلمي ك العملي، إيافة إلذ يعف 

 .2قدرات ات١وظفتُ بُ التعرؼ على الصفقات التي يقوـ بها أصحاب الأمواؿ غتَ ات١شركعة
        

ك عليو فإف ىذه العقبة تقتضي تدريب ك تنميػة قدرات ات١وظفيػن ك العاملتُ بُ ات١صارؼ ك    
ات١ؤسسات ات١الية، تْيث تٯكنهم التعرؼ على الصفقات ات١شبوىة، ك من بٍ العمل على مكافحة 

العػات١ي  غسيل الأمواؿ، ك ىذا بدكف شك يتطلب عقد دكرات تدريبية سواء على ات١ستول المحلي أك
على أساليػب التمويو ك اتٟيل التي يلجأ إليها أصحاب الأمواؿ غتَ ات١شركعة لتضليل السلطات 
ات١ختصة كعدـ كشف اتٟقيقة، ك من بٍ النجاح بُ غسل أموات٢م ، إيافة إلذ ذلك يلزـ تدريب 

على شبهات  العاملتُ بُ ات١صارؼ على الوصوؿ إلذ القرائن أك الدلائل التي تٯكن الاستدلاؿ بها
اتٞرتٯة الاقتصادية، إيافة إلذ ذلك ت٬ب أف تشمل البرامج التدريبية للعاملتُ بُ ات١صارؼ مويوعات 

                                                             
  .115نبٌه صالح: المرجع السابق، ص  1
  .312، وأٌضا نادر عبد العزٌز شافً: المرجع السابق، ص 119المرجع السابق، ص  صالح السعد: 2



149 

 

قانونية، من شأنها أف تنمي مهاراتهم ك قدراتهم على إتباع الإجراءات القانونية ات١شركعة للتعامل مع 
 عمليات غسل الأمواؿ.     

   
التدريبية ت٬ب أف يشارؾ فيها خبراء على مستول عاؿ من التخصص علبكة على ذلك فهذه البرامج 

العلمي ك ات١هػتٍ بُ كػافة التخصصات مثل القانوف اتٞنػائي ك القانوف الإدارم ك القانوف ات١دي ك 
القانوف الدستورم ك رجاؿ الشرطة ك خبراء من كزارة العدؿ ك خبراء من اتٞهػاز ات١صربُ ك خبراء من 

اد ك خبراء من مصلحػة اتٞمارؾ ك أختَا خبراء من مراكز البحوث الاجتماعية ك اتٞنائية، كزارة الاقتصػ
ك إف لزـ الأمر فلببد من عقد دكرات تدريبية بُ ات٠ارج من أجل الاستفادة من خبرات الدكؿ 

 ات١تقدمة.
   
 تداخل أدكار أجه ة الرقابة ك المكافحة المعنية ك ضآلة فاعليتها –ق   
 

بيل مكافحة غسل الأمواؿ فقد أنشأت الدكؿ أجهزة متخصصة، غتَ أف ىذه الأختَة بُ س     
تعاي من ازدكاجية ات١سؤكلية ك الصلبحيات التي ت٘ارسها أكثر من جهة، كالتي تتمثل بُ ات١ؤسسات 

 :  1ات١صرفية ك ات١الية التالية 
 
(: فهذه ات١صارؼ تعتمد بُ عمليات جلب  المؤسسات المالية كأىمها المصارؼ ) البنوؾ -أ 

أرباحها على حجم ما يودع لديها من أمواؿ، ت٢ذا من الصعوبة تٔكاف إقناعها بعدـ  قبوؿ الودائع 
لديها، حيث أف كثتَا من ىذه ات١صارؼ تتحايل على القوانتُ السارية بغرض كصوؿ الأمواؿ إليها، 

مباشر كعن قصد بُ جرتٯة غسل الأمواؿ ك ذلك  كقد أثبتت التجارب أف ات١صارؼ قد تشارؾ بشكل
 من أجل تٖقيق الأرباح الطائلة.

 
يناط بُ العادة بالأجهزة الأمنية مكافحة جرتٯة غسل الأمواؿ كبالرغم من  الأجه ة الأمنية : -ب 

أنها متعددة على مستول الدكؿ أك على مستول الدكلة الواحدة، ككفاءتها بُ تتبع ىذه اتٞرتٯة تٗتلف 
ن دكلة إلذ أخرل، إلا أنو لا يوجد تنسيق بتُ ىذه الأجهزة، بالإيافة إلذ ذلك قد تتعرض ىذه م
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الأجهزة للئغراء ك الابتزاز من جانب عصابات تهريب الأمواؿ، ك قد أثبتت التجارب أف عصابات 
ات١افيا استطاعت أف تغرس عناصرىا داخل الأجهزة الأمنية، حيث أصبحت ىذه الأختَة تشكل 

ات أك قنوات آمنة للؤمواؿ غتَ ات١شركعة، كىذا ما يويح حجم مشكلة غسل الأمواؿ كمن بٍ ت٦ر 
 صعوبة مكافحتها.

ىناؾ مبالغ طائلة من الأمواؿ تٖوؿ إلذ سلع قد يتم تصديرىا ك استتَادىا عبر دائرة  الجمارؾ : -ج 
الأمن تٯكن أف تقع  اتٞمارؾ، ك تدخل ىذه الأمواؿ إلذ الدكؿ ات١عنية على شكل سلع، ك كأجهزة

ما  السلطات اتٞمركية أيضا تٖت الإغراء ات١الر أك الابتزاز من قبل عصابات مافيا غسيل الأمواؿ،
ت٬عل ات١نافذ اتٞمركية معابر آمنة بتُ الدكؿ خاصة بعد ظهور موجة العوت١ة، إيافة إلذ زكاؿ كثتَ من 

ات١صدرة بتُ البلداف ات١ختلفة، كما أف ات١ناطق القيود اتٞمركية، ك يخامة حركة السلع ات١ستوردة ك 
اتٟرة أصبحت مرفقا لتحريك الأمواؿ غتَ ات١شركعة على شكل سلع متعددة الأنواع ك الأشكاؿ، 

 كتٖرص على إعطاء ميزات خاصة تٟركة رؤكس الأمواؿ داخل ىذه الدكؿ بهدؼ إنعاش اقتصادىا.
 
كمن بٍ  -ة بُ تشريع دكلة ما لا يشكل جرتٯة : فما يعد جرتٯالتشريعات بين الدكؿ اختلاؼ -د 

بُ قانوف دكلة أخرل، فمثلب بعض الدكؿ تٕرـ تٕارة ات١خدرات لكنها لا تٕرـ  -يعد فعلب مباحا
تعاطيها، حيث تعتبر السلوؾ الأكؿ مفسدة بُ حتُ تعتبر تعاطي ات١خدر حرية شخصية، بُ حتُ 

الدكؿ لا تٕرـ أيا من ىذه الأنشطة سواء أكانت  دكؿ أخرل تٕرـ كلب من النشاطتُ السابقتُ، كىناؾ
 تٕارة أـ تعاطيا، ت٦ا يزيد مسألة مكافحة غسل الأمواؿ صعوبة سواء على ات١ستول المحلي أك الدكلر .

ىناؾ دكؿ تنسق تنسيقػا نشيطا ضعف التنسيق الدكلي في مكافحة جريمة غسيل الأمواؿ:  -ق
م، كلا تنسيق مع الدكؿ الأخػرل ت١كافحة جرائم أخرل، مع دكؿ أخرل بُ سبيل مكافحػة بعض اتٞرائ

فمثلب الأمػواؿ غتَ ات١شركعػة التي تهرب من الدكؿ الناميػة أك ات١تخلفة تٕد قبولا كترحيبا من قبل الدكؿ 
ات١تقدمة، بُ حتُ أف الدكؿ ات١تقدمة تتشدد بُ حالة خركج أك ىركب أية أموؿ منها متجهة إلذ 

 ك ىذا الويع يضفي صعوبة على مكافحة جرائم غسيل الأمواؿ. أسواؽ الدكؿ النامية،
 
 كجود اختلاؼ في تحديد مصطلح شامل أك مصطلح مماثل لمفهوـ غسل الأمواؿ  -6
 
إف تعريف ك تٖديد مفهوـ غسل الأمواؿ تٮتلف من بلد إلذ آخر، كقد يكوف ىذا الاختلبؼ بُ   

فاء، أك قد يكوف الاختلبؼ بُ تٖديد نوع النشط تٖديد نوع الفعل مثل اتٟيازة أك التملك أك الإخ
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الناجػم عنو ىذه الأمواؿ غتَ ات١شركعة، ما يتًؾ بعض الثغرات ك الفجوات التي تٯكن لغاسلي الأمواؿ 
 .  1استغلبت٢ا بُ عملياتهم

      
 ارتباط الجريمة المنظمة ارتباطا كثيقا بغسل الأمواؿ – 7
 

، فإف ىناؾ علبقة كثيقة بتُ ىذه الأختَة ك 2كما سبق ذكره بُ خصائص جرائم غسل الأمواؿ      
اتٞرتٯة ات١نظمة، بل ىي كجو من أكجهها، فات١شكلة أف غسل الأمواؿ إت٪ا يتم من طرؼ أشخاص من 
ذكم الكفاءات بُ إطار شبكة منظمة كمعقدة، تقوـ بعمليات متتالية بُ سبيل إت٘اـ نشاطها 

لإجرامي ) إيفاء ات١شركعية على الأرباح التي تٖققها(، مستخدمة بُ ذلك أحدث كسائل ا
التكنولوجيا بتحويل الأمواؿ عبر الشبكات الإلكتًكنية، كفق خطط مالية دقيقة يعدىا ات١ختصوف بُ 

 .3إذف فكل مقومات اتٞرتٯة ات١نظمة متوافرة بُ غسل الأمواؿ عالد ات١اؿ ك الاقتصاد،
 
ا تعد صورة للجرتٯة ات١نظمة العابرة للحدكد الوطنية، ت٢ذا فإف اتٞهود الدكلية ت١كافحة اتٞرتٯة كما أنه   

ات١نظمة إت٪ا تقتضي مواجهة جرائم غسل الأمواؿ، بهدؼ مقاكمة القوة الاقتصادية للتنظيمات 
، ك   الإجرامية من أجل إيعافها، ك من بٍ منعها من أف تستفيد من عائدات أنشطتها الإجرامية

 .4كذلك إحباط الآثار الضارة للبقتصاد الوطتٍ للدكلة
الأمم ات١تحدة ت١كافحة التجارة غتَ ات١شركعة بات١خدرات ك ات١ؤثرات  اتفاقيةت٢ذا كرد بُ ديباجة    

ـ ، "أف الدكؿ تدرؾ أف التجارة غتَ ات١شركعة بات١خدرات إت٪ا تدر أرباحا ك 1988العقلية لسنة 
نظمات الإجرامية عبر الوطنية من اختًاؽ ك تلويث ك إفساد ىياكل اتٟكومات ثركات طائلة ت٘كن ات١

ك ات١ؤسسات التجارية  ات١الية ات١شركعة، كامجتتمع على تٚيع مستوياتو "، إيافة إلذ تقرير ات١ؤت٘ر الوزارم 
 11/1994/ 23- 21العات١ي ات١هتم باتٞرتٯة ات١نظمة كالذم عقد بُ نابولر / إيطاليا خلبؿ الفتًة 

قد أكد ما يلي" تؤكد الدكؿ من جديد تصميمها على دحر القوة الاجتماعية ك الاقتصادية 

                                                             
1

  . 115صالح السعد: المرجع السابق، ص  

 أنظر الصفحة  2
فالجرٌمة المنظمة عبارة عن ظاهرة إجرامٌة ٌتم ارتكابها عن طرٌق عصابات إجرامٌة منظمة، تقوم  3

هرمً بنشاط إجرامً عنٌؾ ٌهدؾ إلى الربح) السب المادي( ،مستخدمة الرشوة و الفساد، كما تتخذ الشكل ال

 المتدرج، 
 . 112صالح السعد: المرجع السابق، ص  4
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للمنظمات الإجرامية ك النيل من قدرتها إلذ التسلل إلذ الاقتصاديات ات١شركعة، كعلى غسل عائدات 
، ك قدرة  أنشطتها الإجرامية ، كبُ استخداـ العنف كالإرىاب ، عن طريق تقوية ك تعزيز قدرة الدكؿ

الأمم ات١تحدة، كغتَىا من ات١نظمات العات١ية ك الإقليمية ات١تخصصة، كعلى تٖقيق مزيد من التعاكف 
  .الفعاؿ على الصعيد الدكلر ، بُ مواجهة التهديدات التي تطرحها اتٞرتٯة ات١نظمة عبر الوطنية

 
ة غسل الأمواؿ، كإت٪ا ىي ىذه أىم العقبات التي تٯكن أف تقف عائقا أماـ التصدم لظاىرة جرتٯ   

معوقات تٯكن التغلب عليها، إذا قامت الدكؿ ببذؿ مزيد من اتٞهود ات١تناسقة، مع اجتهادات الأمم 
ات١تحدة، إيافة إلذ العمل بشكل كبتَ ك حثيث على القضاء على مظاىر الفساد الداخلي بكل 

 أنواعو. 
 

 ) غسل الأمواؿ( مواؿييض الأ: علاقة الفساد بتبرابعالمبحث ال

ياعف التطور التقتٍ ك العلمي ات١تنامي الذم شهده العالد بُ الآكنة الأختَة من صعوبة مواجهة 
الفساد ك زيادة ت٥اطره، ذلك أف اتٞناة أصبحوا اليوـ يستخدموف الوسائل العلمية اتٟديثة بُ كافة 

عمهم بُ ذلك العائدات ات١الية مراحل التخطيط ك التنفيذ اللبزمة لإتيانهم الأفعاؿ الإجرامية تد
الضخمة التي تٖصلوا عليها من جرائمهم السابقة، ك تٯكن القوؿ أنو إمكانيات قد تكوف إمكانيات 

 .العديد من الدكؿ ة منها الدكؿ النامية

لابد ت٢ؤلاء امجترمتُ من إبقاء أعمات٢م بعيدا عن الرقابة ك اتٟرص على عدـ الوصوؿ إلذ الرؤكس ك 
دة اتٞرائم ، ك لذلك ت٧د أغلب اتٞهود الوطنية ك حتى الدكلية لا تتعدل يبط الأفراد الذين ات١دبرة ت٢

تٯثلوف نهاية أطراؼ الشبكات ك ات٠لبيا، ك ىؤلاء يسهل دائما التضحية بهم ك الاستعاية عنهم 
بآخرين، ك ىذا ما أدل إلذ قوة ىذه الشبكات ك انتشارىا ك فرض نفوذىا ك سلطانها على أجهزة 
اتٟكم بُ العديد من الدكؿ، ك كصل الأمر إلذ حد توجيو سياسات ىذه البلداف ، ك تهديدىا 

 بات١ساس بأمنها ك استقرارىا، ك ت٤صلة كل ىذا ىو تٖقيق أغراض ىذه الكيانات الإجرامية.

ك من خلبؿ ما سبق تتضح لنا جليا الدائرة التي تربط الفساد ك قدرة مرتكبيو على إخفاء متحصلبت 
ئمهم ك إيفاء الشرعية عليها، ك إعادة توجيهها إلذ ارتكاب جرائم جديدة بُ كثتَ من الأحياف جرا

جم عنو من جرائم  اتٟاجة إلذ مواجهة الفساد ك ما ينبُ ذات الدكؿ أك بُ غتَىا، ك بسبب تنامي 
 غسل الأمواؿ تتبتُ لنا الصلة بتُ اتٞرتٯتتُ.
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 ك تبييض الأمواؿ مبررات العلاقة بين الفسادالمطل  الأكؿ: 

ك معظم صوره، ك عملية الاحتفاظ بهذا ات١اؿ اتقاء تٞرائم تٔا فيها الفساد كل ادافعا ل بر تٚع ات١اؿيعُت
للشبهات تفرض ت٘ويو مصدره عن طريق تبييض الأمواؿ، ك يعد الفساد الإدارم ك السياسي من أىم 

 ك تسهيل عملياتها بُ التبييض.أدكات اتٞماعات الإجرامية لضماف تٛايتها ك تٕنب اكتشافها 

تطور التكنولوجيا أدل إلذ تطور كبتَ بُ الاقتصاد صاحبو ت٪و كبتَ بُ ك  ك انتشار العوت١ة بُ العالد
، ك بذلك استطاعت شبكات امجترمتُ الارتباط العمليات الإجرامية الوطنية ك حتى عبر الوطنية

للئفلبت من ات١تابعة  ية بُ الوسائل اتٟديثةبشبكات الاقتصاد الشرعية مستفيدة من قدرتها التحكم
تكوف التجارة اتٟرة   النظم ات١الية للدكؿ، حيث القضائية، ك ىذا ما يعتبر كاحدا من أبرز ات١خاطر على

القياـ بغسل الأمواؿ، ك ك استخداـ كسائل الاتصاؿ اتٟديثة كاحدا من العوامل ات١سات٫ة بُ تسهيل 
، ك عائداتها يعاد 1مليار دكلار 500إلذ  300الأسواؽ الدكلية من تصل قيمة ما يتم غسلو عبر 

لأنو بدكف القدرة على الانتفاع من عائدات الأنشطة الإجرامية سوؼ تظل  استثمارىا بُ أعماؿ فساد
قد تتواجد بشكل علتٍ ك  ىذه الشبكات، بل إف 2ىذه اتٞماعات عاجزة عن أداء مهامها الإجرامية

ك تٖقق  خلبؿ ت٦ارسة أنشطة اقتصادية متنوعة لا تعتمد فيها على العنف مشركع داخل الدكؿ من
 :3بهها مزايا عديدة منها

 .إمكانية تٖقيق أقصى قدر من الأرباح بأقل قدر من ات١خاطر 
  اتٟد بصورة كبتَ من عداء قول الرأم العاـ ت٢ا ك بالتالر الضغط على السلطات القائمة على

 تنفيذ القانوف.
 النشاط الاقتصادم ك الاجتماعي بطرؽ آمنة. سهولة اختًاؽ 
  أف الأنشطة التي ت٘ارسها تلك اتٞماعات تسمح بزيادة قوتها ك نفوذىا داخل امجتتمعات التي

تعمل من خلبت٢ا ك من بٍ تزداد خطورتها على القول السياسية ك القانونية ك مراكز النفوذ 
 داخل الدكلة.
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  اـ ات١نظم ك غسل الأمواؿ ك الفساد.بتُ مثلث الإجر ك من خلبؿ ما سبق يتضح جليا العلبقة 

  العلاقة بين الفساد ك غسل الأمواؿ الآثار المترتبة على :المطل  ال اني

إف العلبقة بتُ الفساد ك غسل الأمواؿ كانت ت٢ا الأثر الوايح بُ الاىتماـ الدكلر بتجريم ىذه    
الوطنية، غتَ أف التصدم ت٢ذه اتٞرائم أمر صعب  الأختَة بُ ت٥تلف الاتفاقيات الدكلية ك التشريعات

 :1ك ىذا راجع للؤسباب التالية

  أف مصطلح الفساد عاـ ك ليس مصطلحا قانونيا تٞرتٯة معينة بعناصرىا ك أركانها، بل ىو
 يشمل قائمة من اتٞرائم ات١ختلفة.

  شرط.سياسة اقتصاد السوؽ التي كفرت امجتاؿ لتنقل السلع ك الأمواؿ دكف قيد أك 
  الأساليب ات١تطورة التي طرأت على العمل ك ات١عاملبت التجارية ك ات١صرفية ك التي لا تواكبها

 إمكانات ات١تابعة ك التًصد ك التدقيق ات١توفرة لدل أجهزة الأمن بُ العديد من دكؿ العالد.
  ت١راقبة.التعذر باتٟقوؽ ك اتٟريات العامة للؤفراد ك ات١واطنتُ ت٦ا يصعب من ات١تابعة ك ا 
  الأنظمة ك القوانتُ اتٞنائية بُ الكثتَ من الدكؿ التي لا تلبحق امجترمتُ خارج حدكدىا

 الوطنية
 .قدرة العصابات على اختًاؽ الأجهزة الأمنية ترغيبا ك ترىيبا 

ك قد أكيحت اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد أت٫ية مكافحة غسل الأمواؿ ات١تحصلة من 
يث تصت على خطورة ما يطرحو الفساد من مشاكل ك ت٥اطر على استقرار جرائم الفساد ح

امجتتمعات ك أمنها، ت٦ا يقوض مؤسسات الدتٯقراطية ك قيمها ك القيم الأخلبقية ك العدالة ك يعرض 
التنمية ات١ستدامة ك سيادة القانوف للخطر، كما أكدت الاتفاقية أف منع الفساد ك القضاء عليو ىو 

 لى تٚيع الدكؿ بالتعاكف مع امجتتمع ات١دي ك ت٥تلف ات١نظمات.مسؤكلية تقع ع

كما أف جل الاتفاقيات الدكلية سواء ات١تعلقة تٔكافحة الفساد أك مكافحة ات١خدرات أك مكافحة 
اتٞرتٯة ات١نظمة حرصت على بياف ات١قصود من عبارات " عائدات اتٞرائم"، " التجميد ك اتٟجز"، " 

  .2لأصلي"، ك كذلك فيما يتعلق بتدابتَ منع غسل الأمواؿ ك تٕرتٯوات١صادرة "، " اتٞرـ ا

                                                             
1

 .111جع، ص نفس المر 
2

 و سٌتم التطرق إلى تدابٌر منع ؼسل الأموال فً اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد فً جزء لاحق من الرسالة.  
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أنها أجازت للدكؿ أف تنص  23ك يأخذ البعض على اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد بُ مادتها 
الداخلية على أف جرتٯة غسل الأمواؿ لا تسرم على الأشخاص الذين ارتكبوا اتٞرـ  بُ قوانينها 

جازة تقلل من فاعلية النصوص العقابية، حيث يفلت امجترموف بُ اتٞرتٯة الأصلية الأصلي، فهذه الإ
من العقاب على أساس انتفاء التجريم على الرغم من أنهم شركاء، ك القواعد تقضي أف يستمد 

 .1الشريك إجرامو من الفاعل الأصلي
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 لباب الأكؿ:ا                          

 الآليات الدكلية لمكافحة الفساد ك تبييض الأمواؿ    
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العبرة للحدكد الإقليمية ك أت٫ها الرشوة على ات١ستول الدكلر يؤدم الفساد إلذ ارتكاب اتٞرائم ات١نظمة 
الدكلية ك تٕارة ات١خدرات ك ات١ؤثرات العقلية ك غسل الأمواؿ الناتٕة عن جرائم بالغة ات٠طورة، ك ت٢ذا 
فإف الفساد يشكل خطرا على ات١ؤسسات الاقتصادية ك أنظمتها ات١الية ك بنيتها السياسية ك ينعكس 

 الة ك ات١ساكاة ك سيادة القانوف.سلبا على القيم الاخلبقية ك العد

ك من العوامل التي ساعدت على ذيوع الفساد ك انتشاره اتساع نطاؽ التكامل الاقتصادم العات١ي ك 
تعميقو، أيضا بزكغ نظاـ مالر دكلر متشابك ، ك قياـ تٖالفات عات١ية معقدة بتُ الشركات، ك تغايي 

 بالانتشار. العديد من الدكؿ عن أنشطة الفساد ك السماح  لو

ك على ذلك فقد ازداد القلق العات١ي من تفشي الفساد ك تداعياتو ك أدرؾ حاجتو ات١اسة للتصدم 
للظاىرة من خلبؿ تعاكف إقليمي ك دكلر جاد لا يقتصر على اتٟكومات بل تٯتد إلذ ات١نظمات 

  امجتتمع ات١ديالدكلية ك الإقليمية ك إلذ

ة الأكلذ اىتماـ الدكؿ ك حرصها على كيع النصوص الكفيلة لقد أثار مويوع غسل الأمواؿ للمر ك 
بتجريم غسل العائدات الإجرامية ك اختيار التدابتَ اللبزمة ت١كافحتها، عند التفاكض على اتفاقية 
الأمم ات١تحدة ت١كافحة الاتٕار غتَ ات١شركع بات١خدرات ك للمرة الثانية عند كيع اتفاقية الأمم ات١تحدة 

ك عندما جاء دكر اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد كقفت نظمة عبر الوطنية، ة ات١ت١كافحة اتٞرتٯ
اللجنة ات١خصصة للتفاكض على ىذه الاتفاقية مطولا عند غسل الأمواؿ، لاسيما أف التجربة منذ عاـ 

علمت الأسرة الدكلية أف ىذه اتٞرتٯة معقدة ك غامضة ك صعبة الاكتشاؼ ك التحديد،  1988
 مواؿ لا رائحة ت٢ا ك لا لوف.فالأ

إف تٚيع الأمواؿ ات١شركعة ك غتَ ات١شركعة ت٘ر عبر قنوات مالية عات١ية ت٤اطة بوسائل رقابية شديدة 
النقدية الدكلية، على دخوؿ ك خركج الأمواؿ، إلا أف التحويلبت الإلكتًكنية التي تقوـ بها ات١ؤسسات 

فاظ على اتٟرية النسبية للقنوات ات١الية ك سريتها تٕعل ك مصالح اتٟكومات التنافسية التي تتطلب اتٟ
من مهمة التحكم بُ غسل الأمواؿ بالنسبة لبعض الأنشطة دكف البعض الآخر عستَ ات١ناؿ، ما 

 يؤدم إلذ القوؿ أف كشف العوائد غتَ ات١شركعة يظل جزئيا ك متفرقا ك ت٤دكد الأثر.

لاتفاقيات ات١ختلفة كل ىذه الاعتبارات ك غتَىا ت٦ا اك إبراـ  ك قد أدرؾ امجتتمع الدكلر عند كيع 
فكانت جلها تٖث الدكؿ على اتٗاذ أقصى ما تٯكنها من اتٟيطة ك  يتعلق بالأنظمة الداخلية للدكؿ

الامكانات القانونية ك ات١ؤسساتية من أجل ت٤اصرة جرائم الفساد ك غسل الأمواؿ ة مكافحتها ك 
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العمل على تقليل أيرارىا على تٚيع الأصعدة، مع التًكيز على كجوب التعاكف الدكلر بتُ البلداف 
  على اعتبار أف ىذه اتٞرائم أصبحت عابرة للحدكد الوطنية. 
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 الدكلية لمكافحة الفساد : المكوناتكؿالفصل الأ

يبذؿ امجتتمع الدكلر ت٣هودات كبتَة ت١كافحة الفساد، خاصة بعد التأكد من أف أخطاره لا تقتصر    
على اتٞوانب الاقتصادية ك ات١الية ك الإدارية ، بل تعدتها لتشمل ات١صالح الاجتماعية ك الثقافية ك حتى 

ن تٚيع حكومات الدكؿ ك السياسية للدكؿ، كانطلبقا من ىذا، فإف التعاكف الدكلر كتكثيف اتٞهود م
 الشعوب ك ات١نظمات بات أكثر من مطلوب من أجل تكريس مكافحة فعالة ك ناجعة.

ك التعاكف الدكلر قد مر تٔراحل حتى كصل إلذ حالتو الراىنة، حيث كانت ات١عاىدات الدكلية ك   
كز الأساسي لوجود ىذا الاتفاقيات الثنائية ك ات١تعددة الأطراؼ بشأف القانوف اتٞنائي الدكلر ىي ات١رت

التعاكف ك تطوره، كما كاف لإنشاء ات١نظمات الدكلية، ك بصفة خاصة الأمم ات١تحدة ك ات١نظمات 
ات١تخصصة بُ ت٣الات مكافحة اتٞرتٯة، ك بصفة خاصة منظمة الشرطة اتٞنائية الدكلية الفضل بُ 

باحثتُ ك القانونيتُ، ك ت٭تل إعطاء التعاكف الدكلر دفعات ك آليات جديدة جعلتو ت٭ظى باىتماـ ال
 موقعا مهما بُ السياسات الوطنية ك الدكلية للوقاية من ت٥اطر ىذه اتٞرتٯة ك مواجهتها. 

ك تعد اتٞهود الإقليمية ك الاتفاقات الثنائية ت١كافحة الفساد التي أبرمت بتُ الدكؿ الأكربية ك دكؿ     
الدكلية ت١واجهة الفساد فضلب عما قامت بو لاحقا الأمريكيتتُ ىي القاعدة التي بنيت عليها اتٞهود 

 الأمم ات١تحدة ك البنك الدكلر ك منظمة الشفافية الدكلية.

ك بدأت ات١وجة الأكلذ من مبادرات مكافحة الفساد على الصعيد الإقليمي متمثلة بُ إصدار   
اصة بأكجو التعاكف بُ الصكوؾ القانونية ات١لزمة، ك كذا إصدار التدابتَ ك ات١عايتَ ك البيانات ات٠

مكافحة الفساد، ككيعت ىذه ات١بادرات إطارا للبنتقاؿ من ات١رحلة الإقليمية كصولا للصكوؾ ك 
 الاتفاقيات الدكلية ت٦ثلة بُ اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد.  

ت مؤت٘راتها ك بُ ىذا السياؽ بدأت جهود الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد بإدراج ات١ويوع بُ أجندا  
، ك بُ عاـ  1985ت١نع اتٞرتٯة ك معاملة ات١ذنبتُ ابتداء من ات١ؤت٘ر السابع الذم عقد بُ ميلبنو 

عند إقرار اتفاقية التجارة غتَ ات١شركعة بُ ات١خدرات ك التي كاف من بتُ نصوصها تٕريم غسل  1988
ارتكاب بعضها لوقائع تستً على  الأمواؿ ك الدعوة إلذ رفع قيود سرية اتٟسابات بُ البنوؾ، ما أظهر

دكلة  26التي يمت  1989حسابات اتٞناة من مرتكبي جرائم الفساد، بٍ أعقبتها قمة باريس 
صناعية أقرت تشكيل فرؽ عمل للئجراءات ات١الية ك التدابتَ ات١ضادة للفساد ك التي كاف من نتائج 

جاء مؤت٘ر نابولر حوؿ  1994 عاـ أعمات٢ا كيع أربعتُ إجراء كقائيا ك علبجيا يد الفساد، ك بُ
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دكلة تؤكد موافقتها على مكافحة الفساد بُ اطار  138اتٞرتٯة ات١نظمة ك أصدر إعلبنو الذم كقعتو 
إلذ إنشاء فريق دافوس كرابطة غتَ  1995اتٞرتٯة ات١نظمة، ك دعا ات١ؤت٘ر الاقتصادم العات١ي بُ عاـ 

بدأت  1998، كبُ عاـ 1مكافحة الفساد بآليات عات١يةرتٝية لبيوت الأعماؿ الدكلية لدراسة آليات 
منظمة الانتًبوؿ الدكلر عملها بُ مكافحة الفساد كما استضافت ات١ؤت٘ر الدكلر الأكؿ حوؿ الفساد 

 ات١رتبط باتٞرائم تٔدينة "ليوف" الفرنسية، 

 Interpolك خلبلو بً تشكيل ت٣موعة مكافحة الفساد يمن ىذه ات١نظمة الدكلية تٖت مسمى 

Group of Expert on corruption IGEC) ك 2(، ك كلفت بويع استًاتيجية ت١كافحة الفساد ،
ات١ؤرخ بُ  55/61توالت التحركات الدكلية إلذ غاية صدكر قرار اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة رقم 

اد الذم أنشأ تٟنة متخصصة للتفاكض بشأف صك دكلر فعاؿ ت١كافحة الفس 2000ديسمبر  04
 انتهى بصدكر اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد.

إف الاتفاقيات الدكلية ت١كافحة الفساد لا تقتصر على ت٣رد حث اتٟكومات على ت٣رد تٕريم ت٥تلف    
أشكاؿ الفساد، ك لكنها تبرز اتٟاجة إلذ كجود قول ت٤ايدة بُ ت٣اؿ التحقيقات ك ات١تابعة القانونية ك 

ساد لسن قوانتُ تفرض عقوبات رادعة للقضاء على الرشوة ك سوء استخداـ القضائية لكشف الف
ات١نصب العاـ من أجل ات١صالح الشخصية، ك تسلط الضوء على الضمانات الأساسية الداخلية التي 
تؤثر على سلوؾ القطاع ات٠اص، ك تؤكد ىذه الاتفاقيات على أت٫ية اتٟصوؿ على ات١علومات ك تٛاية 

ات فساد، كما تشمل تٝات عامة أخرل تضمن ترتٚة أحكاـ ىذه الاتفاقيات إلذ ات١رشدين عن عملي
أفعاؿ، مثل تكوين آليات تقييم متبادلة ت١راقبة التنفيذ، ك تٕبر ىذه الدكؿ على كشف ما لديها من 
قواعد ك ىياكل ك تصرفات تٯكن إخضاعها للمراجعة ك ات١ساءلة، ك بذلك يتم تسهيل التعاكف الدكلر 

 .الدعم الفتٍ ت١عاتٞة نقاط الضعف ك تقديم

 المبحث الأكؿ: اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

ك استمرت حتى  2002بعد تٖضتَات دامت ما يقرب عاما كاملب بدأت ات١فاكيات مع بداية    
، ك على مدار سبع جولات تفاكيية، قدمت اللجنة ات١خصصة تقريرىا ات١تضمن 2003شهر أكتوبر

 31ت١تضمن مشركع اتفاقية مكافحة الفساد إلذ اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة، ك بتاريخ تقريرىا ا
                                                             

1
ناٌؾ العربٌة للعلوم الامنٌة، الرٌاض، ستراتٌجٌة مكافحة الفساد مالها و ما علٌها ، مجلة جامعة ا عامر حمٌدة خضٌر الكبٌسً: 

 .21، ص  2006
2

 115نفس المرجع، ص  
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الذم يقضي باعتماد الاتفاقية، ك فتح باب  58/4صدر قرار اتٞمعية العامة رقم  2003أكتوبر 
 14إلذ غاية  09التوقيع السياسي الرفيع ات١ستول ات١نعقد بُ "متَيدا" بات١كسيك بُ الفتًة ما بتُ 

،  ك للمرة الأكلذ يتم التوصل بُ ىذه الاتفاقية إلذ اتفاؽ امجتتمع الدكلر حوؿ عدد  2003ديسمبر 
 .ت التي اصطلح على اعتبارىا فسادامن ات١فاىيم التي تٖكم العمل القانوي بُ ت٣اؿ ات١مارسا

ك قد أكيحت كذلك ما يطرحو الفساد من  مشاكل ك ت٥اطر على استقرار امجتتمعات ك أمنها، ك   
خطورة الصلبت القائمة بتُ الفساد ك سائر أشكاؿ اتٞرتٯة ك خصوصا اتٞرتٯة ات١نظمة ك اتٞرتٯة 

ة ك الاقتصادية تٔا فيها غسل الأمواؿ ، ت٦ا يقوض مؤسسات الدتٯقراطية ك يعرض التنمية ات١ستدام
سيادة القانوف للخطر، كما عبرت الاتفاقية عن الاقتناع بأف اكتساب الثركة الشخصية بشكل غتَ 
مشركع تٯكن أف يلحق يررا بالغا بات١ؤسسات العامة ك الاقتصاديات الوطنية ، ك بأف منع الفساد ك 

غتَ اتٟكومية ك  القضاء عليو مسؤكلية تقع على عاتق تٚيع الدكؿ بالتعاكف مع امجتتمع  ك ات١نظمات
 منظمات امجتتمع المحلي.

كقد عمدت الاتفاقية إلذ تقرير أحكاـ كايحة تبتُ كافة العناصر التي تتألف منها كسائل ات١كافحة    
ك أحكاـ ىذه الاتفاقية ككسائل حسن تنفيذ الاتفاقية،  ككذا بياف اتٞرائم التي يتصور أف يرتكبها اتٞناة

 .راسةستكوف ت٤ل الد

 

 الأكؿ: ا طار العاـ لمكافحة الفساد في ا تفاقيةالمطل  

تعد الاتفاقية الدكلية ت١كافحة الفساد ذات أت٫ية بالغة لأسباب عدة أت٫ها أنها اتفاقية عات١ية اشتًؾ    
بُ أعمات٢ا ك بُ ات١فاكيات التي سبقتها أكثر من مائة ك عشرين دكلة بالإيافة إلذ العديد من 

ا أنها تشكل استًاتيجية دكلية شاملة بُ ت٣اؿ مكافحة الفساد ك قد تبنت ات١نظمات اتٟكومية ، كم
آلية تهدؼ إلذ مراقبة تنفيذ التدابتَ التي أقرتها ك كذا تٖقيق التعاكف القضائي بتُ الدكؿ، بٍ إف ىذه 
الاتفاقية قد أعلنت ك تّلبء عن إرادة دكاية صادقة ت١ناىضة شاملة للفساد ك منظومة جنائية دكلية 

رتكز أىم دعائمها على مكافحة غسل العائدات ات١الية الناتٚة عن كافة جرائم الفساد ك التزاما ت
بتعديل التشريعات الوطنية كفاء بالالتزامات الدكلية التي تفريها ىذه الاتفاقية بتجريم أنشطة الفساد ك 

ك الوقاية التي عنيت  ملبحقة مرتكبيها كتوقيع اتٞزاء الرادع عليهم، فضلب عن اتٗاذ تدابتَ ات١نع
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الاتفاقية ببيانها، ك الالتزاـ بالأحكاـ ات١تعلقة بآلية ات١تابعة، على النحو الذم قررتو الدكؿ الأطراؼ بُ 
 ، ك من أىم الأحكاـ التي قررتها الاتفاقية ما يلي:1الاتفاقية

 الفرع الأكؿ: الأحكاـ المتعلقة بسياسة المكافحة ك الأطر المؤسسية اللازمة

تمثل ىذه الأحكاـ العامة بُ ات٢دؼ من الاتفاقية ك شمولية نطاؽ تطبيقها ك ترسيخ القيم ك ت
السياسية ك الاجتماعية ات١عززة لثقافة النزاىة ك الشفافية ك ات١ساءلة، ك الاىتماـ بالسياسات الوقائية 

 ات١صاحبة ت١كافحة الفساد.

  فإف الاتفاقية تهدؼ إلذ:فحسب ات١ادة الأكلذ
 تركيج ك تدعيم التدابتَ الرامية إلذ منع ك مكافحة الفساد بصورة أكفأ ك أت٧ح. -أ 

بُ  تركيج ك تيستَ ك دعم التعاكف الدكلر ك ات١ساعدة التقنية بُ ت٣اؿ منع ك مكافحة الفساد تٔا -ب 
 ذلك ت٣اؿ استًداد ات١وجودات.

 تعزيز النزاىة ك ات١ساءلة ك الادارة السليمة للشؤكف العمومية ك ات١متلكات العامة. -ت 
 

 ك أكردت ديباجة الاتفاقية أىدافا أخرل منها:

توفتَ ات١ساعدة التقنية التي تٯكن أف تؤدم دكرا ىاما تٔا بُ ذلك طرؽ تدعيم الطاقات ك بناء  -  
 اد كمكافحتو بصورة فعالة.ات١ؤسسات بُ تعزيز قدرة الدكؿ على منع الفس

العمل على منع ك كشف كردع التحويلبت الدكلية للؤمواؿ ك الأصوؿ ات١كتسبة بصورة غتَ  -  
 مشركعة، ك تعزيز التعاكف الدكلر بُ ت٣اؿ استًدادىا.

أما فيما يتعلق بنطاؽ تطبيقها فإف الاتفاقية تتسم بالشمولية من حيث أف احكامها تطبق على      
ل ك مستويات مكافحة اتٞرائم سواء قبل كقوعها)تدابتَ كقائية( أك بعد كقوعها)تدابتَ كافة مراح

التحرم ك ات١لبحقة( أك تتبع العائدات ات١تحصلة عنها)عن طريق استًداد الأمواؿ ات١تحصلة من جرائم 

                                                             
1

كلٌة الشرطة معهد تدرٌب  -مصر–سرى محمود صٌام: دور أجهزة القضاء و التنفٌذ فً مكافحة الفساد، ندوة وزارة الداخلٌة  

 .17 -15، ص2114فبراٌر  24الضباط، : دور الشرطة فً مكافحة الفساد الاداري
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أيرت ، كما أف تنفيذ أحكاـ الاتفاقية لا يتوقف بالضركرة على كوف اتٞرائم ات١رتكبة قد 1الفساد(
 .2بالأملبؾ العمومية من عدمو

ك الاتفاقية تسعى كبشكل كايح إلذ ترسيخ قيم سياسية ك اجتماعية من شأنها تعزيز مكافحة  
 .3تأكيد النزاىة ك ات١ساءلة ك حكم القانوف -ا الفساد ك منها:

 .4دعم استقلبؿ القضاء ك التأكيد على نزاىتو -ب 
يركرة مشاركة امجتتمع ات١دي ك ات١نظمات غتَ اتٟكومية النشطة بُ نشر التوعية داخل امجتتمع، ك  -ج

منع الفساد ك ت٤اربتو، ك إذكاء كعي الناس فيما يتعلق بوجود الفساد ك أسبابو ك جسامتو ك ما تٯثلو 
 .5من خطر

ترسيخ ك اعتماد مبادئ الكفاءة ك الشفافية ك ات١عايتَ ات١ويوعية مثل اتٞدارة ك الإنصاؼ ك  -د
 .1لية بُ ت٣اؿ الوظيف بُ القطاع العاـ بُ الدكلةالأى

                                                             
1

تفاد هذا من نص الفقرة الأولى من المادة الثالثة من الاتفاقٌة التً تنص أنه" تنطبق هذه الاتفاقٌة وفقا لأحكامها على منع الفساد ٌس 

 و التحري عنه و ملبحقة مرتكبٌه، و على تجمٌد و حجز و إرجاع العابدات المتؤتٌة من الأفعال المجرمة وفقا لهذه الاتفاقٌة".

2
ص الفقرة الثانٌة من المادة الثالثة التً تنص " لأؼراض تنفٌذ هذه الاتفاقٌة لٌس ضرورٌا أن تكون الجرابم و هذا واضح من ن 

 المبٌنة فٌها قد ألحقت ضررا أو أذى بؤملبك الدولة باستثناء ما تنص علٌه خلبفا لذلك."

3
فقا للمبادئ الأساسٌة لنظامها القانونً، بوضع و و هو ما تشٌر إلٌه المادة الخامسة من الاتفاقٌة إذ تنص" تقوم كل دولة طرؾ و 

تنفٌذ أو ترسٌخ سٌاسات فعالة منسقة لمكافحة الفساد تعزز مشاركة المجتمع و تجسد مبادئ سٌادة القانون و حسن إدارة الشإون و 

 الممتلكات العمومٌة و النزاهة  و الشفافٌة و المساءلة".

4
همٌة استقلبلٌة القضاء و ماله من جور حاسم فً مكافحة الفساد، تتخذ كل دولة طرؾ نظرا لأ -من الاتفاقٌة "  11تنص المادة  

وفقا للمبادئ الأساسٌة لنظامها القانونً و دون مساس باستقلبلٌة القضاء، تدابٌر لتدعٌم النزاهة و درء فرص الفساد بٌن أعضاء 

 الجهاز القضابً.

لتدابٌر المتخذة  عملب بالفقرة الأولى من هذه المادة  داخل جهاز النٌابة ٌجوز استحداث و تطبٌق تدابٌر ذات مفعول مماثل ل -

العامة فً الدول الاطراؾ التً لا ٌشكل فٌها ذلك الجهاز جزءا من الجهاز القضابً و لكن ٌتمتع باستقلبلٌة مماثلة 

 لاستقلبلٌته".

5
 إلى مجموعة من التدابٌر  هً: 13و تشٌر المادة  

 ً عملٌات اتخاذ القرار  و تشجٌع الناس علٌها.تعزٌز الشفافٌة ف -ا

 ضمان تٌسٌر حصول الناس فعلٌا على المعلومات. -ب

 القٌام بؤنشطة إعلبمٌة تسهم فً عدم التسامح مع الفساد، و كذلك برامج توعٌة عامة تشمل المناهج المدرسٌة و الجامعٌة. -ج

فساد و تلقٌها و تشرها و تعمٌمها، و ٌجوز إخضاع تلك الحرٌة لقٌود معٌنة احترام و تعزٌز حرٌة التماس المعلومات المتعلقة بال -د

 مراعاة حقوق الآخرٌن أو سمعتهم. -شرٌطة أن تقتصر هذه القٌود على ما ٌنص علٌه القانون و هو ضروري: 

 لحماٌة الامن الوطنً أو النظام العام أو لصون صحة الناس أو أخلبقهم. -

التدابٌر المناسبة لضمان تعرٌؾ الناس بهٌبات مكافحة الفساد ذات الصلة المشار إلٌها فً هذه على كل دولة طرؾ أن تتخذ  -

الاتفاقٌة، و أن توفر لهم حسب الاقتضاء سبل الاتصال بهل لكً ٌبلؽوها دون بٌان هوٌتهم عن أي حوادث قد ٌرى أنها 

 تشكل فعلب مجرما وفقا لهذه الاتفاقٌة".
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 .2تعزيز الشفافية السياسية ات١رتبطة بقضية ت٘ويل الأحزاب السياسية -ق

كمن السياسات الوقائية التي اشتملت عليها الاتفاقية ك التي تسبق ك تعزز دكر التشريعات العقابية     
 ما يلي:

من خلبؿ التقييم الدكرم للتشريعات ك التدابتَ الإدارية  كجود ىيئات تضطلع بالوقاية من الفساد -ا
ات١عنية بهدؼ تقرير مدل قدرتها ك كفايتها بُ مكافحة الفساد، ك كذا تعاكف الدكؿ الأطراؼ فيما 
بينها ك مع ات١نظمات الدكلية ك الإقليمية ات١عنية على تعزيز ك تطوير التدابتَ الوقائية، ك ات١شاركة بُ 

 .3اريع الرامية إلذ مكافحة الفسادالبرامج ك ات١ش

منح ات٢يئات التي تضطلع بدكر بُ مكافحة الفساد كفقا للنظاـ القانوي لكل دكلة ما يلزمها من  -ب
الاستقلبلية حتٌ تتمكن من القياـ بوظائفها بصورة فعالة ك بعيدا عن أم تأثتَ أك تدخل بُ شؤكنها، 

 متخصصتُ، ك إشراكهم بُ دكرات تدريبية تؤىلهم للقياـ ك توفتَ ما يلزمها من موارد مالية ك موظفتُ
بهامهم، كما أكجبت الاتفاقية على كل دكلة طرؼ إبلبغ الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة باسم ك عنواف 
السلطة أك السلطات التي تٯكن اف تساعد الدكؿ الأطراؼ على كيع ك تنفيذ تدابتَ ت٤ددة ت١نع ك 

 .4مكافحة الفساد

جراءات ات١ناسبة بُ ت٣اؿ القطاع العاـ لاختيار ك تدريب الأفراد لتولر ات١ناصب العمومية اتٗاذ الإ -ج
التي تعتبر بصفة خاصة عرية للفساد ك يماف تناكبهم على ات١ناصب عند الاقتضاء، ككيع جداكؿ 

 . 5أجور منصفة مع مراعاة النمو الاقتصادم للدكلة الطرؼ ات١عنية

 تُ العموميتُ، بهدؼ تعزيز النزاىة ك الامانة ك ات١سؤكلية كيع مدكنات سلوؾ للموظف -د

                                                                                                                                                                          
1

 ة الفرعٌة )ا( من المادة السابعة من الاتفاقٌة.و هو ما تشٌر إلٌه الفقر 

2
حٌث تنص الفقرة الثالثة من المادة السابعة من الاتفاقٌة على أن " تنظر كل دولة طرؾ أٌضا فً اتخاذ التدابٌر التشرٌعٌة و  

تعزٌز الشفافٌة فً تموٌل الإدارٌة المناسبة، بما ٌتسق مع أهداؾ هذه الاتفاقٌة ووفقا للمبادئ الأساسٌة لقانونها الداخلً، ل

 الترشٌحات لانتخاب شاؼلً المناصب العمومٌة 

 و فً تموٌل الأحزاب السٌاسٌة، حٌثما انطبق الحال....".

3
 و هو ما ٌستنتج من المادة الخامسة من الاتفاقٌة. 

4
 وهو ما تنص علٌه المادة السادسة من الاتفاقٌة. 

5
 ن الفقرة الأولى من المادة السادسة من الاتفاقٌة.هذا ما تإكده الفقرتان الفرعٌتان ب و ج م 
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ك يماف الأداء الصحيح ك ات١شرؼ للوظائف العمومية، ك قد دعت الاتفاقية الدكؿ الاطراؼ إلذ 
الأخذ بعتُ الاعتبار ات١بادرات التي اتٗذتها ات١نظمات الإقليمية، ك منها ات١دكنة الدكلية لقواعد سلوؾ 

 .19961ديسمبر 12ات١ؤرخ  51/59 ات١رفقة بقرار اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة ات١وظفتُ العموميتُ

كيع النظم ك التدابتَ اللبزمة للموظفتُ العموميتُ للئفصاح للسلطات ات١عنية عما ت٢م من  -ق
أنشطة خارجية، ك عمل كظيفي، ك استثمارات، ك موجودات، ك ىبات، أك منافع أخرل قد تؤدم 

 .2صالح مع مهامهم كموظفتُ عموميتُإلذ تضارب بُ ات١

تنظيم ات١شتًيات العمومية ك إدارة الأمواؿ العامة على ت٨و يقوـ على الشفافية ك التنافس ك ات١عايتَ  -ك
ات١ويوعية بُ اتٗاذ القرارات، كذلك بُ ت٣اؿ إجراء ات١ناقصات ك عقود الشراء، ك إقامة نظاـ فعاؿ 

إنشاء نظاـ فعاؿ للطعن بُ القرارات الإدارية، يمانا لوجود سبل  ت١راجعة النظم الداخلية تٔا بُ ذلك
 .3قانونية للتظلم تؤدم إلذ الأنصاؼ بُ حالة عدـ اتباع القواعد ك الإجراءات ات١قررة بُ ىذا الشأف

الاىتماـ بات١كافحة الوقائية تٞرائم الفساد بُ القطاع ات٠اص، كذلك من خلبؿ التعاكف بتُ  -ز
ك القطاع ات٠اص ك العمل على كيع معايتَ ك إجراءات من أجل يماف نزاىة ىذا  السلطات ات١عنية

 .4القطاع ك بالتالر قياـ تٚيع ات١نشآت التجارية ك باقي ات١هن بأنشطتها بعيدا عن سلوكيات الفساد

أنشاء نظاـ داخلي للرقابة ك الإشراؼ على البنوؾ ك ات١ؤسسات ات١الية غتَ ات١صرفية، تٔا بُ ذلك  -ح
الأشخاص الطبيعية أك الاعتبارية ات١ختصة بُ نقل ك تٖويل الأمواؿ ك كل ما لو قيمة، ك ىذا ما 

 . 5يدخل يمن إطار مكافحة غسل الأمواؿ

بُ ت٣اؿ السياسة الوقائية للبتفاقية يد الفساد، حظرىا اقتطاع النفقات ات١خصصة ت١مارسات  -ط
كذا للرشاكل من الوعاء الضريبي للشركات ك سابقة )تٖت مسمى العمولات ك ات١كافآت ....( ك  

 ات١ؤسسات ككاف ذلك على كجو ات٠صوص بُ إطار الشركات العابرة للحدكد.

 

 لمواجهة جرائم الفساد للاتفاقية الفرع ال اني: الإطار التشريعي
                                                             

1
 و هذا ما أشارت إلٌه المادة الثامنة من الاتفاقٌة. 
2

 أنظر الفقرة الخامسة من المادة الثامنة من الاتفاقٌة. 
3

 و قد وردت هذه التدابٌر و ؼٌرها ضمن المادة التاسعة من الاتفاقٌة. 
4

 الاتفاقٌة.من  13وهذا ما نصت علٌه المادة  
5

 من الاتفاقٌة. 14وهو ما بٌنته بوضوح أحكام المادة  
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لقد جرمت اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد كل صور أفعاؿ الفساد، ك من تٙة دعت      
الدكؿ الأطراؼ إلذ الالتزاـ بها يمن قانونها الداخلي من خلبؿ إجراء ات١واءمة التشريعية بتُ الاتفاقية 

 ك نظمها القانونية الداخلية، كمن أىم ملبمح التجريم ك العقاب الوارد بالاتفاقية:

اؿ تٕريم كل أفعاؿ كصور الفساد التقليدية ك غتَ التقليدية، ك ىي: الرشوة، اختلبس الأمو  -1
العمومية، ات١تاجرة بالنفوذ، إساءة استغلبؿ الوظيفة )التًبح(، الإثراء غتَ ات١شركع، غسل 

 عائدات الفساد، عرقلة ستَ العدالة.

ك حتى   تٕريم الفساد لا يضم فقط أفعاؿ الفساد الواقعة من ات١وظفتُ بُ القطاع العاـ، بل  -2
كر بُ اتٟياة الاقتصادية، مثل تٕريم تلك ات١رتكبة بُ القطاع ات٠اص ت١ا ت٢ذا القطاع من د

 22ك 21الرشوة بُ الشركات ات٠اصة، ك اختلبس ات١متلكات بُ القطاع ات٠اص )ات١ادتتُ 
 من الاتفاقية(.

التوسع بُ تعريف ات١وظف العاـ الذم تٯكنو ارتكاب جرائم الفساد، فلم يعد مقتصرا على  -3
العاـ الأجنبي، كموظفي ات١ؤسسات  ات١وظف العاـ داخل الدكلة ك إت٪ا أصبح يشمل ات١وظف

 .1ك ات١نظمات الدكلية

التوسع بُ تٕريم كل أفعاؿ الفساد، حيث أت١ت الاتفاقية بكافة الأدكار التي تٯكن تصورىا   -4
أك ، بُ ارتكابها لارتكاب اتٞرائم، سواء بالتحريض أك الاتفاؽ أك ات١ساعدة، ك حتى الشركع

 .2ات١سهلة أك امجتهزةعن طريق الأعماؿ  الإعداد لارتكابها

استحداث تٕريم بعض الأفعاؿ مثل تٕريم غسل عائدات الفساد، ك تٕريم عرقلة ستَ العدالة  -5
من خلبؿ إيفاء اتٟماية القانونية على الشهود ك ات٠براء ك ات١وظفتُ القضائيتُ إلذ أبعد 

 .3مدل ت٦كن

                                                             
1

 من الاتفاقٌة. 16و 13وهو ما ٌستفاد من نصً المادتٌن  

2
 من الاتفاقٌة. 27وقد ورد هذا فً المادة  

3
د و الخبراء و من الاتفاقٌة الخاصة بحماٌة الشهو 32من الاتفاقٌة و تنظمه بالتفصٌل المادة  25وهو ما تنص علٌه المادة  

 الضحاٌا.
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ك إخضاعها للجزاء ات١ناسب  تقرير ات١سؤكلية  اتٞنائية للؤشخاص الاعتبارية عن جرائم الفساد -6
لا سيما العقوبات ات١الية، دكف ات١ساس بإمكانية مساءلة الأشخاص الطبيعيتُ الذين ارتكبوا 

 . 1ىذه اتٞرائم

تقرير نظاـ جزائي يتسم بالفاعلية ك التنوع، فمن حيث الفاعلية حاكلت الاتفاقية اتٟد من  -7
 كانت تقييد النيابة العامة بُ الادعاء اتٟصانة التي يتمتع بها ات١وظفوف العموميوف ك التي

عليهم، كما اجازت الاتفاقية اتٗاذ تدابتَ مؤقتة بُ مواجهة ات١وظفتُ ات١تهمتُ، أما من حيث 
التنوع فقد يمت الاتفاقية صورا عدة للعقوبات ات١الية مثل التجميد، اتٟجز ك ات١صادرة ك 

الامتياز، بالإيافة إلذ العقوبات التعويض عن الضرر، ك كذا فسخ العقود ك إلغاء حقوؽ 
 السالبة للحرية ك التي تقررىا أصلب التشريعات العقابية الوطنية. 

 الفرع ال الث: إجراءات الملاحقة القضائية لجرائم الفساد

يعد النظاـ الإجرائي للملبحقة القضائية الوارد بالاتفاقية من العوامل ات١ميزة ت٢ا، إذ جاء فعالا بُ    
 كسائلو مطبقا للمفاىيم القانونية ات١ستحدثة بُ مكافحة الفساد، كمن أىم ملبمح ىذا النظاـ:

حرماف تفعيل نظاـ استًداد الأمواؿ ك العائدات ات١تحصلة من جرائم الفساد، ذلك أف  -1
مرتكبيها من عائداتها على الرغم من كل الوسائل ات١ستخدمة يسهم كثتَا بُ مكافحة الظاىرة 
ك اتٟد منها، ك قد كرد النص على ىذا النظاـ بُ أكثر من مويع بُ الاتفاقية ابتداء من 
الفقرة الثامنة من الديباجة ك ات١ادة الثالثة من الفصل ات١خصص للؤحكاـ العامة كصولا إلذ 

 .2القصل السادس الذم كرستو الاتفاقية بأكملو لتنظيم استًداد الأمواؿ ك العائدات

 تعزيز التعاكف القضائي الدكلر بكافة صوره ك آلياتو ت١كافحة الفساد. -2

التوسع بُ الأخذ تٔعايتَ الولاية القضائية ك تٖقيق التكامل بينها على ت٨و يسد ثغرات  -3
 . 3التحرم عن جرائم الفساد ك تعقب مرتكبيهاات١لبحقة القضائية عبر الوطنية بُ 

الاىتماـ بنظاـ تسليم الأشخاص ات١تهمتُ بارتكاب جرائم الفساد أك المحكوـ عليهم بالإدانة  -4
 عن إحدل ىذه اتٞرائم بعدما تعاظمت ظاىرة ارتكاب اتٞرتٯة بُ دكلة 

                                                             
1

 من الاتفاقٌة. 26وهذا طبقا لما ورد فً المادة  
2

 من الاتفاقٌة. 59إلى المادة  51اعتبارا من المادة  
3

 من الاتفاقٌة. 42وقد ورد النص على هذه المعاٌٌر فً المادة  
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الاتفاقية بُ ىذا امجتاؿ ك ات٢ركب بعائداتها إلذ دكلة أخرل لتبييضها، ك من أىم ما استحدثتو 
تقرير مبدأ " إما التسليم أك المحاكمة " بالنسبة للؤشخاص ات١تهمتُ لكونهم يتمتعوف تّنسية 

 ىذه الدكلة مع  مراعاة ما ىو معركؼ من أنو لا ت٬وز إجبار الدكلة على تسليم رعاياىا.

م الفساد دفعا ت٦ا استحدثتو الاتفاقية كذلك عدـ جواز رفض تسليم ات١تهم بإحدل جرائ 
بالطابع السياسي للجرتٯة ات١نسوبة إليو، فقد كاف كبار ات١وظفتُ أك السياسيتُ يدفعوف بأف 
اتٞرائم ات١نسوبة إليهم سياسية لعرقلة تسليمهم للدكلة التي تطالب تٔحاكمتهم أك بتنفيذ 

 اتٟكم بالإدانة الصادر يدىم.

لإبلبغ عنها، ك تقرير عقوبات ت٥ففة تعزيز كسائل الكشف ك التحرم عن جرائم الفساد ك ا -5
 للمتهمتُ ات١تعاكنتُ بُ الكشف عن الفساد.

إنشاء ىيئات تٖقيق مشتًكة ت١باشرة التحقيقات أك ات١لحقات أك الإجراءات القضائية بُ دكلة  -6
 .1كاحدة أك أكثر

 

  المطل  ال اني: المنهج التشريعي لمكافحة الفساد في اتفاقية الأمم المتحدة

تبعت اتفاقية الأمػم ات١تحدة منهػجا موسعػا بُ التشريع، كذلك من أجل يماف إحاطة لقد ا   
التشريعات الداخلية بُ الدكؿ باتٞرائم التي يركن إليها الفساد إحاطة تامة تضمن تٖقيق أىداؼ 
الاتفاقية، حيث حددت من خلبؿ الفصل الثالث منها اتٞرائم التي يتُصور أف ترُتكب بها جرائم 

د، ك فصلت بُ ات١بادئ ك الأحكاـ ات٠اصة بكل جرتٯة من حيث التعريف ك الأركاف اللبزـ الفسا
توافرىا لقياـ اتٞرتٯة ك تٖقق ات١سؤكلية اتٞنائية فيها، كما بينت صور ات١سات٫ة اتٞنائية ك أحواؿ الاشتًاؾ 

لقضائية كأثر لاحق بُ اتٞرتٯة، ككيعت التدابتَ الوقائية من ىذه اتٞرائم، ك كذا كسائل ات١لبحقة ا
عليها، ك حثت الاتفاقية على مراعاة حقوؽ حستٍ النية، ك تقدير موقف ات١تهم بُ شأف استحقاقو 

 تٗفيف العقوبة أك إعفائو منها ت١ا يقدمو من عوف للجهات ات١عنية لكشف اتٞرتٯة ك اتٞناة.

 مح ىي:ك يتسم الإطار التشريعي تٞرائم الفساد كما جاء بُ الاتفاقية بثلبثة ملب

                                                             
1

 من الاتفاقٌة. 49وهو ما نصت علٌه المادة  
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تعداد جرائم الفساد ك شموؿ بنائها القانوي، حيث لد تتًؾ الاتفاقية فعلب من أفعاؿ الفساد  -1
 إلا ك جرمتو.

الأخذ بفكرة ات١سؤكلية اتٞنائية للؤشخاص الاعتبارية، ك ىذا بالنظر لتنامي الظاىرة بُ  -2
ك الادارية الأخرل، ك كذلك عدـ الاعتداد  1القطاع ات٠اص ك بُ الكيانات الاقتصادية

 باتٟصانة التي قد ت٘نح لبعض ات١وظفتُ.

تقرير تدابتَ ك إجراءات ك عقوبات تبعية معززة للعقوبات السالبة للحرية ما يزيد من فاعلية  -3
 النظاـ العقابي بُ مكافحة الفساد.

ىذا ات١طلب إلذ الفركع  د نقسمكلتوييح ات١نهج التشريعي لاتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفسا
 التالية:

 الفرع الأكؿ: نطاؽ التجريم في ا تفاقية

لقد أثبت كايعوا الاتفاقية مدل إدراكهم لنواحي الفساد ك ركائزه ك مظاىره، ك حتى تطوره التقتٍ    
بقة ك كالسبل التي يستعملها الفاسدكف لتحاشي ات١ساءلة ك العقاب، ك كذا للممارسات التشريعية السا

مدل ت٧احها من عدمو بُ مواجهة ىذه الظاىرة، ك بذلك فقد كيعوا اتفاقية دكلية بنصوص جامعة 
ملمة بكل ذلك، بُ معاتٞة فائقة الدقة بُ ت٣اؿ متابعة ات١وجودات ك الثركات الناشئة عن الفساد بُ 

تضمنت الاتفاقية  حالتو الساكنة )الكسب غتَ ات١شركع(، ك بُ حالتو ات١تحركة )غسل عائداتو(، كما
أشكاؿ ات١سات٫ة ك الاشتًاؾ، ك أكجو ات١سؤكلية سواء من الناحية اتٞنائية أك ات١دنية أك الإدارية، بٍ 

 نصت على كسائل تضمن حسن تنفيذ أحكامها.

أصناؼ اتٞرائم ك  -التجريم ك إنفاذ القانوف -لقد عدد الفصل الثالث من الاتفاقية تٖت عنواف   
 ل بُ الآبٌ:نعرض ت٢ا بالتفصي

                                                             
1

مإسسة للبترول و الؽاز حٌث أنه و بالنظر إلى سٌاساتها  42على  2118العالٌة فً سنة  و فً دراسة أجرتها منظمة الشفافٌة 

الحالٌة و نظم أدابها فً المجالات التً لها علبقة بشفافٌة عابدات فإنها تسٌر عكس التٌار، و التقرٌر أعد فً الفترة التً سمٌت 

نه تقوٌض عملٌة التنمٌة الاقتصادٌة و التطوٌر الاجتماعً داخل الدول "بلعنة المصادر "، حٌث أن هذا التسٌٌر لهذه العابدات بإمكا

المعنٌة، وسوء التسٌٌر للعابدات ٌمكنه أن ٌساهم إلى حد كبٌر فً تفشً الفساد فً القطاع العام و الخاص على حد السواء و أن 

نونً للدولة و ٌكون لكل ذلك تؤثٌر سلبً للؽاٌة ٌؽذي النزاعات و ٌزٌد فً الفقر و عدم الاستقرار ٌساعده فً ذلك ضعؾ النظام القا

 Juana Olaya: la transparence des revenus des entreprises pétrolière etعلى الاستثمار، أنظر فً ذلك: 

gazières, rapport mondial sur la corruption 2009; la corruption et le secteur privé, transparency 

international, p 459. 
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 أك  الرشوة:

إف تفشي الرشوة كما يتصل بها من جرائم بُ القطاع العاـ يؤدم إلذ الانتقاص من مقومات      
الدكلة الاقتصادية، ك فقداف ات١واطنتُ ثقتهم بُ مؤسساتها ك موظفيها، لذلك نصت ات١ادة ات٠امسة 

يرتكبها كذلك بُ ظل العلبقات الدكلية  عشرة على تٕريم الرشوة بُ القطاع العاـ، كما أف الرشوة قد
ك ما تٗلفو ظاىرة العوت١ة من صور التعاكف الاقتصادم بُ ت٣الات  -الاقتصادية ك ات١الية ك التجارية 

( 16موظف أجنبي أك موظف دكلر، لذلك فإف الاتفاقية نصت بُ ات١ادة السادسة عشرة) -التنمية
 ك موظفي ات١ؤسسات الدكلية العمومية. على تٕريم رشوة ات١وظفتُ العموميتُ الأجانب

 

( من الاتفاقية على أنو " تعتمد 15:  نصت ات١ادة ات٠امسة عشرة)رشوة الموظف العاـ الوطني -ا
كل دكلة طرؼ ما قد يلزـ من تدابتَ تشريعية ك تدابتَ أخرل لتجريم الأفعاؿ التالية، عندما ترتكب 

 عمدا:

كعد موظف عمومي تٔزية غتَ مستحقة أك عريها عليو أك منحو إياىا، بشكل مباشر أك غتَ  -ا     
مباشر، سواء لصالح ات١وظف نفسو أك لصالح شخص أك كياف آخر، لكي يقوـ ذلك ات١وظف بفعل ما 

 أك تٯتنع عن القياـ بفعل ما لدل أداء كاجباتو الرتٝية.

التماس موظف عمومي أك قبولو بشكل مباشر أك غتَ مباشر مزية غتَ مستحقة سواء لصالح  -ب    
ات١وظف نفسو أك لصالح شخص أك كياف آخر لكي يقوـ ذلك ات١وظف بفعل ما أك تٯتنع عن القياـ 

 بفعل ما لدل أداء كاجباتو الرتٝية ".

ا ىو منصوص عليو بُ التشريعات الوطنية، ك لا تٮتلف النموذج القانوي الوارد بالاتفاقية عم   
فاتٞرتٯة تتألف من ركنتُ مادم ك آخر معنوم، بالإيافة إلذ الركن أك الشرط ات١فتًض ك ىو صفة 
ات١وظف العاـ، فالرشوة بُ صورتها الإت٬ابية لا تقع إلا من شخص توافرت فيو صفة ات١وظف العاـ 

 ية بُ فقرتها الأكلذ ات١وظف العاـ أنو يقُصد بو:ات١ختص، ك قد عرفت ات١ادة الثانية من الاتفاق

أم شخص يشغل منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا لدل دكلة طرؼ، سواء  -1
أكاف معينا أك منتخبا، دائما أك مؤقتا، مدفوع الاجر أك غتَ مدفوع الأجر بصرؼ النظر عن 

 أقدميتو.
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حكومي، أك منشأة حكومية، أك يقدـ أم شخص آخر يؤدم كظيفة عمومية، لصالح جهاز  -2
 خدمة عمومية حسب التعريف الوارد بُ القانوف الداخلي للدكلة الطرؼ، 

 ك حسب ما ىو مطبق بُ امجتاؿ القانوي ذم الصلة لدل تلك الدكلة الطرؼ.

أم شخص آخر معرؼ بأنو "موظف عمومي" بُ القانوف الداخلي للدكلة الطرؼ، بيد أنو  -3
ابتَ ات١عينة الواردة بُ الفصل الثاي من ىذه الاتفاقية، ت٬وز أف يقُصد ك لأغراض بعض التد

بتعبتَ "موظف عمومي" أم شخص يؤدم كظيفة عمومية أك يقدـ خدمة عمومية حسب 
التعريف الوارد بُ القانوف الداخلي للدكلة الطرؼ، ك حسب ما ىو مطبق بُ امجتاؿ ات١عتٍ من 

 قانوف تلك الدكلة الطرؼ. 

لبحظ من الاتفاقية أنها لا تتقيد تٔفهوـ ات١وظف العاـ الذم تربطو علبقة تعاقدية مع الدكلة ك ك ات١   
، ك إت٪ا أدخلت بُ حكم ات١وظف العاـ ات٠ايع لأحكػػاـ اتٞرائم التي 1التي تٔقتضاىا تٯثلها أماـ الأفراد

ية ات١باشرة فحسب، ك لكن تقع بُ إطار القػطاع اتٟكػومي من لا تربطػو بالدكلػة تلك العػلبقة العضو 
أيضا من أسند إليو عمل من أعمات٢ا، أك تٮضع حاؿ مباشرتو ت٢ذا العمل ت١راقبة الدكلة ك إشرافها، لأف 
تعريف القانوف الإدارم للموظف يصلح فقط للمساءلة التأديبية حاؿ ات٨رافو، أما ات١سؤكلية اتٞنائية 

عاـ، ك تٛػاية من التجريم، كىو اتٟفاظ على ات١اؿ الفتقتضي تعريفا دقيقا ك شاملب يتناسب مع الغرض 
 ك يماف ثقة ات١واطنتُ بُ عدالة الدكلة ك حيادىا ك شرعية أعمات٢ا.نزاىػة الوظيفػة، 

بٍ أف العبارة الأختَة من ات١ادة الثانية من الاتفاقية ك التي تٖيل إلذ القانوف الداخلي بُ شأف التعريف 
العاـ، تْيث تسهم فيو ات١بادئ القانونية ات١ستقر عليها ك سوابق  توسع بدكرىا من تعريف ات١وظف

الأحكاـ، ك التي أكجدت ما يعرؼ ب" ات١وظف الفعلي" الذم لا تربطو بالدكلة علبقة لا قانونية ك لا 
 .2عقدية

                                                             
1

ٌُعهد إلٌه   الملبحظ أن الاتفاقٌة لم تلجؤ فً تعرٌفها للموظؾ العام بالتعرٌؾ الذي ٌضعه الفانون الإداري " الموظؾ هو شخص 

على وحجه قانونً بؤداء عنً فً صورة من الاعتٌاد ة الانتظام فً نرفق عام تدٌره الدولة أو أحد الأشخاص المعنوٌة العامة إدارة 

 .521إلى  411، ص 1985فً ذلك سلٌمان محمد الطماوي: الوجٌز فً القانون الإداري، دار الفكر العربً، طبعة  مباشرة. أنظر

2
هو شخص فً ظل ظرؾ من الظروؾ الطاربة التً قد تمر بها الدولة ٌتناول أدوات الدولة و ٌتعامل بها إزاء الأفراد و ٌظهر  

، بما ٌخلق حالة من الاستقرار فً التعامل على أدوات الدولة  ووسابلها الخدمٌة علٌهم من هذا المنطلق رصفته ناببا ظاهرا عنها

 التً ٌتناولها الموظؾ و ٌنشد فٌه الأفراد العدالة و الحٌادٌة. 
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أما الركن ات١ادم تٞرتٯة الرشوة حسب الاتفاقية فلب تٮتلف تقريبا عن الركن ات١ادم ات١عركؼ بُ    
 1تشريعات اتٞنائية الوطنية، حيث ينبغي أف يصدر عن ات١وظف طلب أك قبوؿ ت١زية غتَ مستحقةال

( من  15لأجل القياـ أك الامتناع عن القياـ بعمل من أعماؿ كظيفتو، ك لا يشتًط تْسب ات١ادة) 
كعد تٔزية  الاتفاقية حصوؿ ات١وظف للمزية فعلب، ك ات٪ا يعتبر مرتشيا كلو اقتصر سلوكو على ت٣رد قبوؿ

غتَ مستحقة من الغتَ للقياـ أك الامتناع عن القياـ بعمل من أعماؿ كظيفتو، ك جرتٯة رشوة ات١وظف 
قائمة كلو كانت ات١زية غتَ ات١ستحقة لصاتٟو أك لصالح شخص أك كياف آخر، تٔعتٌ أنو ليس الشخص 

وية أك أم جهة أخرل  الطبيعي القريب اك الصديق للموظف، بل أيضا يشمل ات١عتٌ الأشخاص ات١عن
كانت، ك سواء  قدمت الرشوة مباشرة  للموظف نفسو أك بطريق غتَ مباشر إلذ شخص آخر  

 كالوسيط مثلب، كىو ما يستفاد من عبارة " بشكل مباشر أك غتَ مباشر".

ف ( من الاتفاقية بينت بويوح أنو لا بد أ15أما فيما يتعلق بالركن ات١عنوم تٞرتٯة الرشوة فات١ادة )   
تكوف اتٞرتٯة عمدية ك يستفاد ىذا من العبارة "....لتجريم الأفعاؿ التالية... عندما ترتكب عمدا" ، 

 ك يعتٍ ذلك أنو لابد من توافر عنصرم القصد اتٞنائي العمدم ك ت٫ا: 

 . إرادة السلوؾ 1 

 . العلم بكافة العناصر الواقعية اتٞوىرية اللبزمة لقياـ اتٞرتٯة.2 

إلذ القوؿ بضركرة توافر نية ات١تاجرة بالوظيفة أك استغلبت٢ا ك ىو ما يصبغ  2فقهاءك يذىب بعض ال
إلذ  3القصد اتٞنائي العمدم بُ ىذه اتٞرتٯة بصبغة القصد اتٞنائي ات٠اص، بينما يذىب البغض الآخر

ة ما من الاتفاقية  جاء صرت٭ا تطلب العمد فقط، ك لد يأبٌ بُ فقربٌ ات١اد 15القوؿ بأف نص ات١ادة 
يدؿ على تطلب نية ات١تاجرة بالوظيفة أك استغلبت٢ا، ك أما ىذه النية فتمثل العلة من تٕريم فعل 
ات١وظف العاـ ك ليست عنصرا بُ القصد اتٞنائي، ك بالتالر فإف ات٠طأ غتَ العمدم أيا كانت صورتو  

حينما  15ات١ادة  كالإت٫اؿ أك التقصتَ أك الرعونة لا يكفي لقياـ جرتٯة الرشوة، كقد أكدت ذلك
من الاتفاقية على أنو " تٯكن الاستدلاؿ من  28أبرزت عنصر العمد بُ جرتٯة الرشوة، ك تنص ات١ادة 

                                                             
1

و ٌدخل فً معنى هذه العبارة كل ما ٌصلح كمقابل للمتاجرة بالوظٌفة أٌا كان طابعه العٌنً أو النقدي أو المصالح و المنافع  

 خرى المستترة. الأ

2
سلٌمان عبد المنعم: ظاهرة الفسادـ دراسة فً مدى مواءمة التشرٌعات العربٌة لأحكام اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،  

 .41، ص  UNDP)   )2115منشورات فرع الأمم المتحدة
3

 .124عبد المجٌد محمود عبد المجٌد: المرجع السابق، ص  
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ات١لببسات الواقعية أم ظركؼ الواقع ات١ويوعية على توافر عنصر العلم أك النية أك الغرض بصفتو ركنا 
 .1لفعل ت٣رـ كفقا ت٢ذه الاتفاقية

  العاـ الأجنبي أك الموظف الدكلي رشوة الموظف -ب 

، ك تٗتلف ىذه اتٞرتٯة عن سابقتها بُ عنصرين ت٫ا 2من الاتفاقية 16ك ات١نصوص عليها بُ ات١ادة 
صفة الفاعل بُ اتٞرتٯة ك مقابل الرشوة، أما باقي الأركاف )الركن ات١ادم ك الركن ات١عنوم( فلب اختلبؼ 

 بينهما.

ات١ادة الثانية من الاتفاقية ات١وظف العاـ الاجنبي على أنو " أم ك لقد عرفت الفقرة "ب" من     
شخص يشغل منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا لدل بلد أجنبي، سواء كاف معينا أك 
منتخبا، ك أم شخص تٯارس كظيفة عمومية لصالح بلد أجنبي، تٔا بُ ذلك لصالح جهاز عمومي أك 

ف ات١عيار ات١عتمد لتمييز ات١وظف العاـ الأجنبي ىو أف يعمل لدل دكلة منشأة عمومية "، ككايح أ
 أجنبية.

أما ات١وظف الدكلر فقد عرفتو الفقرة " ج " من ات١ادة الثانية بأنو " يقُصد تٔوظف مؤسسة دكلية    
عمومية كل مستخدـ مدي اك دكلر أك أم شخص تأذف لو مؤسسة من ىذا القبيل باف يتصرؼ نيابة 

"، ك بالتالر فكل العاملتُ بُ ات١نظمات ك ات٢يئات ك الكيانات الدكلية ىم من قبيل ات١وظفتُ عنها 
الدكليتُ، فصفة ات١وظف الدكلر لا تقتصر على من يعمل تٔوجب عقد أك نظاـ دكلر للتشغيل بُ 
مؤسسة دكلية بل تشمل كل شخص آخر تأذف لو إحدل ات١ؤسسات الدكلية أف يتصرؼ نيابة عنها، 

                                                             
1

قد ذكرت الؽرض كؤحد عناصر العمد فً الركن المعنوي للجرٌمة، و تبدو كلمة الؽرض ؼٌر دقٌقة لكونها ٌُلبحظ أن هذه المادة  

تختلط بالباعث أو الهدؾ أو السبب، و لكنها كلها ؼٌر مإثرة فً مجال الركن المعنوي للجرٌمة، لأن البحث فٌها ٌقتصر على 

ذلك عبد المجٌد محمود عبد المجٌد: المرجع نفسه و كذلك عمر الشرٌؾ:  مجال تقدٌر العقوبة سواء بالتخفٌؾ أو التشدٌد. أنظر فً

 و ما بعدها. 111،ص 2112درجات القصد الجنابً، دار النهضة العربٌة، 
2

 من الاتفاقٌة على أن:" 16تنص المادة  

عمومً أجنبً أو  تعتمد كل دولة طرؾ ما قد ٌلزم من تدابٌر تشرٌعٌة و تدابٌر أخرى لتجرٌم القٌام عمدا بوعد موظؾ -1

موظؾ مإسسة دولٌة عمومٌة بمزٌة عٌر مستحقة أو عرضها علٌه أو منحه إٌاها، بشكل مباشر أو ؼٌر مباشر، سواء 

لصالح الموظؾ نفسه أو لصالح شخص  أو كٌان آخر، لكً ٌقوم ذلك الموظؾ بفعل ما أو ٌمتنع عن القٌام بفعل ما لدى 

لى منفعة تجارٌة أو أي مزٌة أخرى ؼٌر مستحقة، أو الاحتفاظ بها فٌما أداء واجباته الرسمٌة من أجل الحصول ع

 ٌتعلق بتصرٌؾ الأعمال التجارٌة الدولٌة.

تنظر كل دولة طرؾ فً اعتماد ما قد ٌلزم من تدابٌر تشرٌعٌة و تدابٌر أخرى لتجرٌم قٌام موظؾ عمومً أجنبً أو  -2

مباشر بالتماس أو قبول مزٌة ؼٌر مستحقة سواء لصالح موظؾ فً مإسسة دولٌة عمومٌة عمدا بشكل مباشر أو ؼٌر 

الموظؾ نفسه أو لصالح شخص أو كٌان آخر، لكً ٌقوم ذلك الموظؾ بفعل ما أو الامتناع عن القٌام بفعل ما لدى أداء 

 واجباته الرسمٌة."   
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كلو لد يربطها بو أم عقد أك نظاـ دكلر للتشغيل، ك ىذا التوسيع بُ ات١فاىيم القصد منو عدـ  حتى
 الافلبت من ات١ساءلة ك إخضاع اتٞميع لأحكاـ الاتفاقية.

أما العنصر الثاي ك ىو مقابل الرشوة فيتمثل بُ مقابل ات١تاجرة بالعمل الوظيفي  أك استغلبلو من    
أجل اتٟصوؿ على منفعة تٕارية أك أم مزية أخرل غتَ مستحقة،  أك الاحتفاظ بها فيما يتعلق 

كل ما تٯكن بتصريف الأعماؿ التجارية الدكلية، ك العبارات الواردة جاءت ذات مفهوـ كاسع تغطي  
تصوره من مظاىر الانتفاع أك الاحتفاظ بات١نفعة، ك تغطي كذلك صور ات١قابل العيتٍ ك النقدم الذم 

 ت٭صل عليو ات١وظف العمومي الأجنبي أك الدكلر.

 ثانيا: اختلاس الأمواؿ العمومية

و ت٢ذه اتٞرتٯة تٮوف تعد من أىم جرائم الفساد بالنظر للآثار السلبية الناتٚة عنها، فات١وظف بارتكاب    
ك ات١متلكات العمومية التي ا تقتضيو من اتٟفاظ على الأمواؿ الأمانة ات١ودعة لديو تْكم الوظيفة، ك م

 يضع يده عليها، ما يؤدم إلذ إىدار ىذه الأمواؿ، ك التي تعد بُ نفس الوقت إىدارا لأمواؿ الشعب.

ة طرؼ ما قد يلزـ من تدابتَ تشريعية ك من الاتفاقية على أف " تعتمد كل دكل 17ك تنص ات١ادة 
أك كياف آخر، باختلبس أك عمومي عمدا لصاتٟو أك لصالح شخص تدابتَ أخرل لتجريم قياـ موظف 

بتبديد أم ت٦تلكات أك أمواؿ أك أكراؽ مالية عمومية أك خصوصية أك أم أشياء أخرل ذات قيمة 
 .1عهد بها إليو تْكم موقعو، أك تسريبها بشكل آخر"

يلبحظ من ىذا النص أف التجريم الوارد يقتصر على ات١وظف العاـ بُ مفهومو الضيق، أم أف  ما
جرتٯة الاختلبس لا تقع إلا ت٦ن توافرت فيو صفة ات١وظف العاـ الوطتٍ، ك ت٢ذه اتٞرتٯة ركنتُ مادم ك 

 ك ت٤ل الاختلبس.يشمل عنصرين ت٫ا فعل الاختلبس معنوم، فأما الركن ات١ادم ف

لبس ىو الاستيلبء ات١قتًف بنية التملك، ك التبديد، ك أم استعماؿ آخر غتَ مشركع، ك ىذه ك الاخت 
الصورة الأختَة تسمح باستيعاب بعض الأفعاؿ التي قد لا تنص عليها التشريعات الوطنية، ك ىي 

يستوم ت٣رد استعماؿ الأمواؿ أك ات١متلكات العامة على ت٨و غتَ مشركع كلو لد يقتًف بنية التملك، ك 

                                                             
1

أو تسرٌبها بشكل آخر" الواردة فً  من الاتفاقٌة حول العبارة " 17هناك اختلبؾ بٌن النص العربً و النص الفرنسً للمادة  

 النص العربً، 

 و ٌبدو أن الترجمة ؼٌر دقٌقة لأن ترجمة العبارة الواردة بالنص الفرنسً هً " أو أي استعمال آخر ؼٌر مشروع".
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بعد ذلك أف ت٭صل فعل الاختلبس لصالح ات١وظف نفسو أـ لصالح الغتَ سواء كاف ىذا الغتَ شخصا 
 طبيعيا أك معنويا.

أما ت٤ل الاختلبس فيتمثل بُ ذلك ات١اؿ ات١وجود بُ عهدة ات١وظف العاـ، بشرط أف تسلم ىذه     
 الأمواؿ أك ات١متلكات أك الأشياء ت٢ذا ات١وظف بسبب الوظيفة.

ما يلبحظ كذلك أف ىناؾ فرؽ بتُ الاختلبس بُ القطاع العاـ ك القطاع ات٠اص، ك يتجلى ذلك    
التي تٕرمو بُ القطاع  22التي تٕرمو بُ القطاع العاـ ك ات١ادة  17من ات١قارنة بتُ نصي ات١ادتتُ 

أك تبديده أك  1ات٠اص، فالأكلذ حددت الأفعاؿ ات١ادية الواقعة على ات١اؿ العاـ بأنها إما اختلبسو
، أما الثانية فقد كرد الفعل ات١ادم للجرتٯة بُ صورة كاحدة ك ىي الاختلبس، 2تسريبو بشكل آخر

بينما باقي الصور تٔا تٖملو من فركض تٞرائم أخرل تٯكن أف يرتكبها ات١وظف العاـ لد توردىا 
 الاتفاقية.

الاتفاقية بينهما، ك أف تعدد الأفعاؿ من أنو كاف مفركيا ألَا ت٘يز  3ك نؤيد ما ذىب إليو البعض   
ات١ادية بُ القطاعتُ ات٠اص كما بُ العاـ، ك أيضا ألَا يقتصر تٕريم عدكاف ات١وظف على ات١اؿ الذم 
بعهدتو تْكم موقعو دكف غتَىا من أمواؿ جهة عملو، لأف ات٢دؼ من كراء كيع النصتُ ىو تٛاية 

 اخلية ك خارجية.الأمواؿ العامة ك ما قد يرتبط بها من مصالح د

 17ك الركن ات١عنوم تٞرتٯة الاختلبس ينبغي أف يأخذ صورة العمد كما نصت على ذلك ات١ادة      
 ا لصاتٟو...".عمدمن الاتفاقية بقوت٢ا "...قياـ موظف عمومي 

 ثال ا: المتاجرة بالنفوذ:

فة العامة كحسن العمل، استعماؿ النفوذ حفاظا على الثقة بُ الوظي 18تٕرـ الاتفاقية تٔوجب ات١ادة 
ك تدابتَ لأخرل لتجريم قد يلزـ من تدابتَ تشريعية حيث تنص: " تنظر كل دكلة طرؼ بُ اعتماد ما 

 الأفعاؿ التالية عندما ترتكب عمدا:

                                                             
1

 الاختلبس ٌعنً أن المال المعتدى علٌه موجود فً عهدة الجانً. 

2
ٌدخل فً حكمهما جرابم الاستٌلبء على مال مملوك لجهة عمل الجانً و لكنه لٌس فً عهدته، و أٌضا جرابم تسهٌل استٌلبء  

 الؽٌر على ذلك المال ، و الإضرار به عن عمد أو إهمال.  

3
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كعد موظف عمومي أك أم شخص آخر بأم مزية غتَ مستحقة أك عريها عليو  أك منحو  -1
أك الشخص على  ذلك ات١وظف العمومي، لتحريض إياىا، بشكل مباشر أك غتَ مباشر

استغلبؿ نفوذه الفعلي أك ات١فتًض، بهدؼ اتٟصوؿ من إدارة    أك سلطة عمومية تابعة 
للدكلة الطرؼ على مزية غتَ مستحقة لصالح المحرض الأصلي على ذلك الفعل أك لصالح أم 

 شخص آخر.

لتماس اك قبوؿ قياـ موظف عمومي أك أم شخص آخر، بشكل مباشر أك غتَ مباشر، با -2
أم مزية غتَ مستحقة لصاتٟو ىو أك لصالخ شخص آخر، لكي يستغل ذلك ات١وظف 
العمومي أك الشخص نفوذه الفعلي أك ات١فتًض بهدؼ اتٟصوؿ من إدارة أك سلطة عمومية 

 تابعة للدكاة الطرؼ على مزية غتَ مستحقة".

صفة ات١وظف العاـ، ك ات١قصود بو ىنا  ك أركاف اتٞرتٯة ثلبثة أكت٢ا الركن اك الشرط ات١فتًض ك ىو 
ات١وظف العاـ الذم تشتَ إليو الفقرة )ا( ات١ادة الثانية من الاتفاقية، كما تٯكن تصور أف يكوف الفاعل 
شخصا آخر لا تتوافر فيو صفة ات١وظف العاـ، يشتًط فقط أف يستغل ات١وظف أك الشخص نفوذه 

أعماؿ أك أكامر أك أحكاـ أك قرارات أك نياشتُ أك للحصوؿ على مزية غتَ مستحقة ) كاتٟصوؿ على 
التزاـ أك ترخيص أك اتفاؽ توريد أك مقاكلة أك على كظيفة أك خدمة أك أية مزية أخرل من أم نوع  
كانت(، ك يستوم أف يكوف النفوذ فعليا أك مفتًيا، كأف يكوف الفاعل موظفا لو درجة راقية بُ 

 .1نفوذ مفتًض كأف يكوف مثلب نائبا بُ ت٣لس نيابي التسلسل الإدارم، أك قد يكوف لو ت٤ض

ك أما الركن ات١ادم ت٢ذه اتٞرتٯة فيشمل عنصراف أكت٢ما أف يصدر عن الفاعل إما طلب أك قبوؿ ك أما  
 الثاي فهو استغلبلو لنفوذه الفعلي أك ات١فتًض من أجل اتٟصوؿ على مزية غتَ مستحقة.

أك شخص آخر أم مزية غتَ مستحقة يعتٍ صدكر ات١بادرة ك الالتماس أك طلب الفاعل موظفا كاف 
من جانبو ىو، أما القبوؿ فيعتٍ أف ىناؾ كعدا أك عريا مقدـ من الشخص ات١ستفيد بٍ أعقبو قبوؿ 

، ك ىو  ( un avantage indu)الفاعل، كلد تٖدد الاتفاقية ات١قصود من ات١زية غتَ ات١ستحقة 
لنقدم ك كافة ات١نافع ك ات١زايا الأخرل، ك ىذا الاتساع ك الشموؿ تعبتَ عن كل صور ات١قابل العيتٍ ك ا

 . 2أفضل من حصره بُ مفهوـ ييق قد يكوف ثغرة للمجرمتُ ينفذكف منها
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ك جرتٯة ات١تاجرة بالنفوذ لا يهم فيها ما إذا كاف الفاعل قد أثُرم بصفة شخصية أـ لا، ك ما إذا كاف 
 د بً بطريق مباشر أك غتَ مباشر أم عبر كسيط مثلب.التماس أك قبوؿ ات١زية غتَ ات١ستحقة ق

ك أما العنصر الثاي بُ الركن ات١ادم فهو استغلبؿ ات١وظف كاف أـ الشخص الآخر لنفوذه الفعلي أك   
ات١فتًض للحصوؿ من إدارة أك سلطة عمومية للدكلة على مزية غتَ مستحقة، ك النفوذ الفعلي ىو ما 

ت ك سلطات تتيح لو  ارتكاب اتٞرتٯة، ك أما النفوذ ات١فتًض فهو ما  يتمتع بو ات١وظف من اختصاصا
كاف مستندا على علبقة شخصية تيسر للفاعل اتٟصوؿ على ات١زية غتَ ات١ستحقة حتى كلو لد تكن لو 

 سلطات أك اختصاصات ترتبط بهذه ات١زية.

من الاتفاقية  18ادة ك الركن ات١عنوم للجرتٯة يأخذ صورة العمد، ك ىو ما كرد صراحة بُ نص ات١
...."، ك منو فإف ات٠طأ غتَ ات١قصود بكافة صوره لا عمدا "...لتجريم الأفعاؿ التالية عندما ترتكب

 يكفي لقياـ الركن ات١عنوم تٞرتٯة ات١تاجرة بالنفوذ.

 رابعا: اساءة استغلاؿ الوظيفة 

كىي جرتٯة لد يكن منصوصا عليها سابقا بُ أغلب التشريعات الوطنية، كقد كرد النص عليها بُ  
من الاتفاقية إذ جاء فيها " تنظر كل دكلة طرؼ بُ اعتماد ما قد يلزـ من تدابتَ تشريعية ك  19ات١ادة 

و أك عدـ تدابتَ أخرل لكي تٕرـ تعمد موظف عمومي إساءة استغلبؿ كظائفو أك موقعو، أم قيام
قيامو بفعل ما لدل الايطلبع بوظائفو بغرض اتٟصوؿ على مزية غتَ مستحقة لصاتٟو ىو أك لصالح 
شخص أك كياف آخر ت٦ا يشكل انتهاكا للقوانتُ"، ك شرط قياـ اتٞرتٯة ك تقرير ات١سؤكلية اتٞنائية 

ؿ على مزية أك منفعة للجاي ىو حصوؿ اساءة استغلبؿ للوظيفة بثبوت اتٕاه إرادة ات١وظف إلذ اتٟصو 
لنفسو أك لغتَه، ك انعداـ ذلك ينفي ىذه ات١سؤكلية لتحل ت٤لها ات١سؤكلية التأديبية ات١تًتبة على ت٣رد 

 إساءة ات١وظف أداء كاجبات كظيفتو.

ك النموذج القانوي ت٢ذه اتٞرتٯة يفتقر إلذ عناصر ت٤ددة كجرتٯة الرشوة ك الاختلبس ك ات١تاجرة     
بالنفوذ، إلا أنو بُ الواقع يواجو الصور الأخرل لانتفاع ات١وظف غتَ ات١شركع من أعماؿ كظيفتو 

يشكل رشوة أك بات١خالفة لأحكاـ القانوف، سواء كاف الانتفاع لنفسو أك لغتَه، ك مع ذلك فلب 
 .1اختلبسا  أك متاجرة بالنفوذ
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 خامسا: الإثراء غير المشركع 

من الاتفاقية على أنو " تنظر كل دكلة طرؼ، رىنا بدستورىا ك ات١بادئ الأساسية  20تنص ات١ادة  
لنظامها القانوي بُ اعتماد ما قد يلزـ من تدابتَ تشريعية ك تدابتَ أخرل لتجريم تعمد موظف عمومي 

ء غتَ مشركع أم زيادة موجوداتو زيادة كبتَة لا يستطيع تعليلها بصورة معقولة قياسا إلذ دخلو إثرا
ات١شركع"، ك تثتَ تٕريم الإثراء أك الكسب غتَ ات١شركع جدلا كبتَا فمن جهة يواجو صورا للفساد قد 

كجوب تفستَ  لا تطالو النصوص العقابية تْجة مبدأ شرعية العقوبات ك اتٞرائم ك ما يتنج عنو من
 .النصوص اتٞنائية تفستَا ييقا، ك حظر التفستَ عن طريق القياس

ك من جهة اخرل تٯثل ىذا التجريم انتهاكا لقرينة البراءة أك مساسا بها لأنها تنقل عبء الإثبات من  
حيث أنها توجب على ات١تهم أف يثبت براءتو بنفسو بإثبات مشركعية مصدر الأمواؿ التي ت٭وزىا ك 

 تزيد زيادة كبتَة عن دخلو الوظيفي، بينما تنص القواعد ك ات١بادئ ات١عموؿ بها أف "البينة على من التي
، تٔعتٌ أف عبء الإثبات  يقع على سلطة الاتهاـ تٔا لا ت٬وز معو مطالبة ات١شتبو فيو بإثبات 1ادعى"

لدكؿ إلذ تٕريم ىذا من الاتفاقية حتُ دعت ا 20، كما يؤكد ىذا اتٞدؿ أف ات١ادة 2براءتو بنفسو
الإثراء جعلتو منوطا بدستور الدكلة ك ات١بادئ الأساسية لنظامها القانوي، ك ىو ما لد تنص عليو بشأف 

 .3جرائم أخرل

كما أف الاتفاقية لد تويح البنياف القانوي تٞرتٯة الإثراء غتَ ات١شركع، غتَ أنو يشتًط أف يكوف      
لوارد بنص ات١ادة الثانية من الاتفاقية، أما الركن ات١ادم فيتمثل بُ الفاعل موظفا عاما كفقا للتعريف ا

الزيادة التي تطرأ على ثركة ات١وظف بعد توظيفو متى كانت ىذه الزيادة لا تتناسب مع دخلو ك لد يكن 
 ت٢ا مصدر مشركع يثبتو ات١وظف، ك أما الركن ات١عنوم ت٢ذه اتٞرتٯة فيأخذ صورة القصد العمدم.

                                                             
1

وهً من القواعد الدستورٌة فً أؼلب دول العالم، كما أنه حق نص علٌه الاعلبن العالمً لحقوق الانسان فً مادته العاشرة و  

ه فً محاكمة علنٌة و منصفة تقوم علٌها محكمة مستقلة محاٌدة، تتولى التً تقرر أن " لكل شخص حقا مكتملب و متكافبا مع ؼٌر

الفصل فً حقوقه و التزاماته المدنٌة، أو فً التهمة الجنابٌة الموجهة إلٌه" و تضٌؾ المادة  الحادٌة عشرة كذلك " لكل شخص 

 ة توفر فٌها الضمانات الضرورٌة لدفاعه". وجهت إلٌه تهمة جنابٌة الحق فً أن تُفترض براءته حتى تثبت إدانته فً محاكمة علنٌ

2
ٌرى البعض أن نص الاتفاقٌة صحٌح و لا خلبؾ بٌنه و بٌن القاعدة المذكورة، و أن عبء الإثبات ٌبقى على عاتق سلطة  

ٌة ، و الادعاء من خلبل ما سبق أن رصدته من دخل الموظؾ أثناء رقابتها و كذا ما ٌقدمه الموظؾ نفسه من إقرارات ذمته المال

لا ٌعد هذا قلبا لعبء الإثبات على عاتق المتهم، فهذا الأخٌر ٌدفع عن نفسه الاتهام بتوكٌد مشروعٌة ثرابه فً أي مرحلة من 

مراحل الاتهام و التحقٌق، أنظر فً ذلك علً بن فضل البوعٌنٌن: التجرٌم و إنفاذ القانون فً اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، 

 .2117نوفمبر   26، 25قدمة إلى ندوة الأمانة الفنٌة لمجلس وزراء العدل العرب المنعقدة بمقر جامعة الدول العربٌة ورقة عمل م

3
 و قد اعترضت دول أروبا الؽربٌة أثناء المفاوضات على هذا النص لتعارضه مع المبادئ القانونٌة لاسٌما قرٌنة البراءة. 
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من الاتفاقية لد يتطرؽ لزيادة موجودات أك ثركة زكج ات١وظف أك  20ظ أف نص ات١ادة ما يلبح   
أكلاده القصر، ك ىذا عكس ما تذىب إليو بعض التشريعات الوطنية التي تعتبر اتٞرتٯة قائمة بالنظر 

 إلذ الزيادة بُ ثركة ات١وظف ك كذا أفراد أسرتو الذين يعوت٢م.

 سادسا: الرشوة في القطاع الخاص 

ك يبقى اتٟر الذم يسود العالد حاليا،  يلعب القطاع ات٠اص دكرا ىاما جدا بُ  نظاـ الاقتصاد    
الفساد فيو يتذر بات٠طر فليس من النادر سواء على ات١ستول الداخلي أك ات٠ارجي أف تقدـ الرشاكل 

ف تستغل قول معينة نفوذىا على مؤسسات من أجل اتٟصوؿ على عقود الصفقات العمومية، أك أ
د بُ القطاع ات٠اص من ك الكل يعلم أف الفسا، 1للحصوؿ على امتيازات من أجل استثمار مقبوؿ

ك لذلك كاف من ، 2د من ديناميكية ك التطور الذم ينتج عن ت٦ارسة منافسة شرعيةشأنو أف ت٭
من ىذا القطاع،  ك قد خصصت الاتفاقية  الطبيعي أف تتعرض الاتفاقية إلذ جرائم الفساد التي تناؿ

( للرشوة بُ القطاع ات٠اص، ك التي تنص " تنظر كل دكلة طرؼ بُ 21ات١ادة اتٟادية ك العشركف )
اعتماد ما قد يلزـ من تدابتَ تشريعية ك تدابتَ أخرل لتجريم الأفعاؿ التالية، عندما ترتكب عمدا أثناء 

 ارية:مزاكلة أنشطة اقتصادية أك مالية أك تٕ

كعد أم شخص يدير كيانا تابعا للقطاع ات٠اص، أك يعمل لديو بأم صفة تٔزية غتَ  - أ
مستحقة أك عريها عليو أك منحو إياىا، بشكل مباشر أك غتَ مباشر، سواء لصالح 
الشخص أك لصالح شخص آخر لكي يقوـ ذلك الشخص بفعل ما أك تٯتنع عن القياـ بفعل 

 ما، ت٦ا يشكل إخلبلا بواجباتو.

التماس أم شخص يدير كيانا تابعا للقطاع ات٠اص، أك يعمل لديو بأم صفة، أك   - ب
قبولو، بشكل مباشر أك غتَ مباشر، مزية غتَ مستحقة، سواء لصالح الشخص نفسو أك 

 3لصالح شخص آخر، لكي يقوـ ذلك الشخص بفعل ما، ت٦ا يشكل إخلبلا بواجباتو."

                                                             
1

 Jomo Kwame Sundaram: le rôle du secteur privé dans la lutte contre la corruption, un rôle 

essentiel pour relever les défis de gouvernance à l'échelle locale et mondiale; rapport mondial sur 

la corruption 2009, transprarency international, p xxvii 

2
 نفس المرجع. 

3
تفاقٌة جاء خلوا من عبارة "الامتناع عن عمل"، مع العلم أن العبارة وردت فً نص الاتفاقٌة ما ٌلبحظ أن النص العربً للب 

 باللؽتٌن الفرنسٌة و الانجلٌزٌة.
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 اص صورتاف متميزتاف:كفقا ت٢ذه ات١ادة فللرشوة بُ القطاع ات٠ ك

الرشوة الإت٬ابية ك تتمثل بُ قياـ شخص ما بوعد أم شخص يدير كيانا تابعا للقطاع  -1
 ات٠اص، أك يعمل لديو بأم صفة تٔزية غتَ مستحقة أك القياـ بعريها عليو أك منحو إياىا...

أك  الرشوة السلبية ك تتمثل بُ طلب )التماس( أم شخص يدير كيانا تابعا للقطاع ات٠اص، -2
 يعمل لديو بأية صفة، أك قبولو مزية غتَ مستحقة....

لا تٮتلف النموذج القانوي تٞرتٯة الرشوة بُ القطاع ات٠اص عنو بُ العاـ من حيث الركن ات١ادم ك   
ات١عنوم فيكاد يكوف ك احدا، ك لكن الاختلبؼ يكمن بُ صفة الفاعل، ففي القطاع العاـ فلب 

فيو صفة ات١وظف العاـ أك الشخص ات١كلف تٓدمة عامة حسبما ىو تنسب الرشوة إلا ت١ن توافرت 
كياف أك كارد بُ ات١ادة الثانية من الاتفاقية، أما الفاعل بُ القطاع ات٠اص فهو أم شخص يدير ال

 يعمل لديو بأم صفة كانت.

 سابعا: اختلاس الممتلكات في القطاع الخاص 

( من الاتفاقية حيث جاء فيها " تنظر كل دكلة طرؼ 22كىو ما ذكرتو ات١ادة الثانية ك العشركف )   
بُ اعتماد ما قد يلزـ من تدابتَ تشريعية ك تدابتَ أخرل لتجريم تعمد شخص يدير كيانا تابعا للقطاع 
ات٠اص، أك يعمل فيو بأم صفة أثناء مزاكلة نشاط اقتصادم أك مالر أك تٕارم، اختلبس أم ت٦تلكات 

 صية أك أم أشياء أخرل ذات قيمة عهد بها إليو تْكم موقعو". أك أمواؿ أك أكراؽ مالية خصو 

على الرغم من أف الاستيلبء على الأمواؿ ك ات١متلكات بُ القطاع ات٠اص ت٣رـ بالأكصاؼ اتٞنائية   
التقليدية مثل السرقة ك خيانة الأمانة، إلا أف تٕرتٯو تٔقتضى كصف جنائي خاص ت٭قق تٛاية جنائية 

ا كايعوا الاتفاقية على الدكر الذم يلعبو القطاع ات٠اص بُ دفع عجلة التنمية أقول، أكد من خلبت٢
 بُ الدكؿ، ك كذا علمهم تٔدل الضرر الذم قد يسببو الفساد بكل مظاىره بُ تعطيل ىذه التنمية

 ثامنا: غسل الأمواؿ المتحصلة عن جرائم الفساد   

( غسل الأمواؿ ك العائدات اتٞرمية ات١تحصلة 23) لقد جرمت الاتفاقية بُ ات١ادة الثالثة ك العشرين   
أك تٖويلها بغرض إخفاء ا من جرائم الفساد لقطع الطريق أماـ مرتكبيها من الانتفاع بها، سواء بإبدات٢

 أك ت٘ويو مصدرىا، أك تْصوؿ الإخفاء ك التمويو فعليا.
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 يلي:( من الاتفاقية ما 23ك قد كرد بُ نص ات١ادة الثالثة ك العشركف )

تعتمد كل دكلة طرؼ، كفقا لقانونها الداخلي، ما قد يلزـ من تدابتَ تشريعية ك تدابتَ أخرل  -1" 
 لتجريم الأفعاؿ التالية، عندما ترتكب عمدا:

" إبداؿ ات١متلكات أك إحالتها، مع العلم بأنها عائدات إجرامية، بغرض إخفاء أك ت٘ويو 1" - أ
مساعدة أم شخص يالع بُ ارتكاب اتٞرـ مصدر تلك ات١متلكات غتَ ات١شركع، أك 

 الأصلي على الإفلبت من العواقب القانونية لفعلتو.

" إخفاء أك ت٘ويو الطبيعة اتٟقيقية للممتلكات أك مصدرىا أك كيفية التصرؼ فيها أك 2"
حركتها أك ملكيتها أك اتٟقوؽ ات١تعلقة بها، مع العلم بأف تلك ات١متلكات ىي عائدات 

 إجرامية.

 ا بات١فاىيم الأساسية لنظامها القانوي:كرىن  - ب

" اكتساب ات١متلكات أك حيازتها أك استخدامها مع العلم، كقت استلبمها بأنها عائدات 1"
 إجرامية.

" ات١شاركة بُ ارتكاب أم فعل ت٣رـ كفقا ت٢ذه ات١ادة، أك التعاكف أك التآمر على ارتكابو، ك 2"
 على ذلك ك تسهيلو ك إبداء ات١شورة بشأنو. الشركع بُ ارتكابو ك ات١ساعدة ك التشجيع

 من ىذه ات١ادة: 1لأغراض تنفيذ أك تطبيق الفقرة  - 2

من ىذه ات١ادة على أكسع ت٣موعة من اتٞرائم  1تسعى كل دكلة طرؼ إلذ تطبيق الفقرة  - أ
 الأصلية.

تدرج كل دكلة طرؼ بُ عداد اتٞرائم الأصلية، كحد أدنى، ت٣موعة شاملة من   - ب
 رمة كفقا ت٢ذه الاتفاقية.الأفعاؿ امجت

لأغراض الفقرة الفرعية )ب(، تشمل اتٞرائم الأصلية اتٞرائم ات١رتكبة داخل الولاية  - ت
القضائية للدكلة الطرؼ ات١عنية ك خارجها، غتَ أف اتٞرائم ات١رتكبة خارج الولاية القضائية 

فعلب إجراميا للدكلة الطرؼ لا ت٘ثل جرائم أصلية إلا إذا كاف السلوؾ ذك الصلة يعتبر 
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تٔقتضى القانوف الداخلي للدكلة الطرؼ التي تنفذ أك تطبق ىذه ات١ادة لو كاف قد ارتكب 
 ىناؾ.

تزكد كل دكلة طرؼ الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة بنسخ من قوانينها ات١نفذة ت٢ذه   - ث
 ات١ادة، ك بنسخ من أم تغيتَات تدخل على تلك القوانتُ لاحقا أك بوصف ت٢ا.

من ىذه ات١ادة لا تسرم على الأشخاص  1لى أف اتٞرائم ات١بينة بُ الفقرة ت٬وز النص ع - ج
الذين ارتكبوا اتٞرـ الأصلي، إذا كانت ات١بادئ الاساسية للقانوف الداخلي للدكلة الطرؼ 

 تقتضي ذلك.

 ت٭دد نص ات١ادة أحكاـ النموذج القانوي للجرتٯة، ك قد حددت أفعاؿ الركن ات١ادم بأنها:

لكات أك إحالتها مع العلم أنها عائدات إجرامية، بغرض إخفاء أك ت٘ويو مصدر إبداؿ ات١مت -1
 تلك ات١متلكات غتَ ات١شركع.

إخفاء أك ت٘ويو الطبيعة اتٟقيقية للممتلكات أك مصدرىا أك مكانها أك كيفية التصرؼ فيها أك  -2
عائدات حركتها أك ملكيتها أك اتٟقوؽ ات١تعلقة بها، مع العلم بأف تلك ات١متلكات ىي 

 إجرامية

اكتساب ات١متلكات أك حيازتها أك استخدامها مع العلم كقت استلبمها بأنها عائدات  -3
 إجرامية.

مساعدة أم شخص يالع بُ ارتكاب اتٞرـ الأصلي على الغفلبت من العواقب القانونية  -4
 لفعلو

ارتكابو، ك الاشتًاؾ بُ ارتكاب أم فعل ت٣رـ كفقا ت٢ذه ات١ادة ك التعاكف ك التآمر على  -5
 الشركع بُ ارتكابو ك ات١ساعدة ك التشجيع على ذلك ك تسهيلو ك إسداء ات١شورة بشأنو.
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ات١تحصلة عن إحدل  2ك العائدات الإجرامية 1ك تقع أفعاؿ غسل الأمواؿ ات١ذكورة على ات١متلكات
بُ الفصل الثالث جرائم الفساد )اتٞرتٯة الأصلية(، ك يقُصد باتٞرتٯة الأصلية كل جرتٯة منصوص عليو 

( كالرشوة ك الاختلبس   ك ات١تاجرة بالنفوذ....، ك بالنظر 25إلذ ات١ادة  15من الاتفاقية ) من ات١ادة 
إلذ العبارات الواردة بُ ات١ادة تٯكن القوؿ أف اتٞرتٯة الأصلية قد تستوعب أيضا أم جرائم أصلية 

طبيق أحكاـ الاتفاقية ات٠اصة تٔصادرة أخرل ترد بُ التشريع الداخلي للدكلة، ك ىذا ما يسمح بت
 الأمواؿ ك استًدادىا ك كل صور التعاكف القضائي الدكلر.

ك جرتٯة غسل الامواؿ ىذه، ىي جرتٯة عمدية، لا يكفي لقيامها ت٣رد ات٠طأ، فلب بد أف يعلم    
فساد أف الأمواؿ أك العائدات التي  يقوـ بغسلها متحصلة عن جرائم ال 3اتٞاي كقت استلبمها

 . 23ك ىذا ما أكدت عليو ات١ادة  ات١عاقب عليها ك أف يريد ذلك بطبيعة اتٟاؿ،

 تاسعا: إخفاء ا مواؿ المتحصلة عن جرائم الفساد  

، إلا أف تٕريم الأكلذ يبقى 4رغم أف جرتٯة الإخفاء تلتقي بُ أغلب اتٞوانب مع جرتٯة غسل الأمواؿ
يركريا باعتباره اعتداء على ملكية امجتتمع للؤمواؿ العامة، ك باعتبار أف إخفاء متحصلبت اتٞرائم من 
شأنو أف يعرقل العدالة ك ت٭وؿ دكف الكشف عن الأمواؿ غتَ ات١شركعة، ك على اعتبار ذلك فقد 

من  23ى أنو " دكف ات١ساس بأحكاـ ات١ادة ( من الاتفاقية عل24نصت ات١ادة الرابعة ك العشركف )
ىذه الاتفاقية تنظر كل دكلة طرؼ بُ اعتماد ما قد يلزـ من تدابتَ تشريعية ك تدابتَ أخرل لتجريم 
القياـ عمدا، عقب ارتكاب أم فعل من الأفعاؿ امجترمة كفقا ت٢ذه الاتفاقية دكف ات١شاركة بُ تلك 

                                                             
1

و قد عرفت المادة الثانٌة من نفس الاتفاقٌة المقصود بالممتلكات " الموجودات بكل أنواعها سواء أكانت مادٌة أم ؼٌر مادٌة،  

ملموسة أم ؼٌر ملموسة، و المستندات أو الصكوك القانونٌة التً تثبت ملكٌة تلك الموجودات أو وجود حق  منقولة أم ؼٌر منقولة،

 فٌها".

2
عرفت المادة الثانٌة من الاتفاقٌة فً الفقرة )هـ( العابدات الإجرامٌة أنها " أي ممتلكات متؤتٌة و متحصل علٌها، بشكل مباشر أو  

 صوص علٌه فً هذه الاتفاقٌة.ؼٌر مباشر، من ارتكاب أي جرم من

3
معظم صور ؼسل الأموال جرابم مستمرة، لهذا ٌثور التساإل عن اللحظة التً ٌتم فٌها تقدٌر توافر العلم بالمصدر ؼٌر المشروع  

 23ة للؤموال أو انتفابه، و استمرار الجرٌمة ٌقتضً أن ٌستمر العلم كذلك فً أي مرحلة من مراحل الاستمرار هذه، ؼٌر أن الماد

 من الاتفاقٌة حددت وقت توافر العلم بوقت استلبمها. 

4
تشتركان فً أنه لابد من وقوع جرٌمة أصلٌة سابقة علٌهما تكون مصدر الأموال ؼٌر المشروعة التً ٌتم ؼسلها أو إخفاإها، و  

أما الركن المادي فً كلٌهما هو حٌازة أو اكتساب أو استخدام أموال أو ممتلكات ٌعلم الشخص أنها متحصلة من جرٌمة سابقة، كما 

تم ارتكابهما عمدا، ؼٌر أن ؼسل الأموال ٌستوعب الصور التً تتم بوسابل التموٌه المختلفة و التقنٌات أن كلب الجرٌمتٌن لابد أن ٌ

 المصرفٌة قد لا تستوعبها جرٌمة الإخفاء 
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حتفاظ بها عندما يكوف الشخص ات١عتٍ على علم بأف تلك اتٞرائم، بإخفاء ت٦تلكات أك مواصلة الا
 ات١متلكات متأتية من أم من الأفعاؿ امجترمة كفقا ت٢ذه الاتفاقية".

ات١تعلقة بغسل  23ك أىم ما تٯيز ىذه اتٞرتٯة ىو أف تطبيق نص تٕرتٯها لا تٮل بتطبيق نص ات١ادة    
ى الاتفاقية لأنو يثتَ إشكالات قانونية ك ، ك ىذا تداخل تُ٭سب عل24الأمواؿ بصريح نص ات١ادة 

إجرائية، ك عندىا لابد من تطبيق قاعدة "ات٠اص يقيد العاـ" ك ات٠اص ىنا ىو نص جرتٯة غسل 
، كما تتميز ىذه اتٞرتٯة بأنها مستقلة ك ليست تابعة 1الأمواؿ إذا توافرت عناصر ات٠صوصية فيها

منها، ما يعتٍ أنها ليست صورة من صور  -الإخفاء ت٤ل –للجرتٯة الأصلية التي بً تٖصيل الامواؿ 
الاشتًاؾ أك ات١سات٫ة بُ جرتٯة الفساد، ك يتًتب على ىذه الاستقلبلية إمكانية تصور تٕريم ات١سات٫ة 
اتٞنائية ك الشركع بُ ارتكابها إعمالا للقواعد ك الاحكاـ العامة، ك يتًتب كذلك على ىذه 

رة من الناحية القانونية بُ حق اتٞاي حتى لو حكم ببراءة الفاعل الاستقلبلية اعتبار اتٞرتٯة متواف
الأصلي  تٞرتٯة الفساد، أك كاف مستفيدا تٔانع من موانع ات١سؤكلية اتٞنائية أك العقاب، ك أختَا فإف 
التقادـ بُ جرتٯة الإخفاء يكوف أطوؿ منو بالنسبة تٞرتٯة الفساد الأصلية على اعتبار أف الأكلذ جرتٯة 

 نتهاء حالة الإخفاء أك اتٟيازة. مرة لا يبدأ احتساب التقادـ فيها إلا حتُ امست

  عاشرا: عرقلة سير العدالة

( من الاتفاقية التي تنص " تعتمد كل دكلة 25كرد النص بشأنها بُ ات١ادة ات٠امسة ك العشرين )  
 ة عندما ترتكب عمدا:طرؼ ما قد يلزـ من تدابتَ تشريعية ك تدابتَ أخرل لتجريم الأفعاؿ التالي

استخداـ القوة البدنية أك التهديد أك التًىيب أك الوعد تٔزية غتَ مستحقة أك عريها أك  -1
منحها للتحريض على الإدلاء بشهادة زكر أك للتدخل بُ الإدلاء بالشهادة أك تقديم الادلة 

 بُ إجراءات تتعلق بارتكاب أفعاؿ ت٣رمة كفقا ت٢ذه الاتفاقية.

البدنية أك التهديد أك التهريب للتدخل بُ ت٦ارسة أم موظف قضائي أك معتٍ  استخداـ القوة -2
بإنفاذ القانوف مهامو الرتٝية فيما يتعلق بارتكاب أفعاؿ ت٣رمة كفقا ت٢ذه الاتفاقية، ك ليس بُ 
ىذه الفقرة الفرعية ما تٯس تْق الدكؿ الأطراؼ بُ أف تكوف لديها تشريعات تٖمي فئات 

 العموميتُ".أخرل من ات١وظفتُ 
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 ككايح من نص ات١ادة أف جرتٯة عرقلة ستَ العدالة تكتمل بثلبثة أركاف ىي: 

: حيث ت٬ب أف تنصب أفعاؿ التهديد أك التًىيب أك العنف على شاىد أك موظف الركن ات١فتًض 
منوط بو تطبيق القانوف، ك يكوف ذلك بشأف الإجراءات ات١تعلقة بإحدل جرائم الفساد الواردة 

اقية، ما يلبحظ من خلبؿ ىذه ات١ادة أنها لد تشتًط أف تقع الأفعاؿ السابق ذكرىا مباشرة على بالاتف
شخص الشاىد أك ات١وظف، ك عليو تٯكن القوؿ أنو يعُتد بأفعاؿ التهديد ك التًىيب ك العنف الواقعة 

 على أقربائو مثل زكجو ك أبنائو بهدؼ التأثتَ ك الضغط عليو.

تعلق بالشاىد يتمثل بُ استخداـ مظاىر التأثتَ ات١ختلفة ليحيد عن شهادتو فيما ي الركن ات١ادم: 
بشهادة الزكر، أك عدـ إدلائو بشهادتو أك عدـ تقديم ما تٖت يديو من أدلة لعرقلة ستَ العدالة، ك قد 

زية عددت ات١ادة كسائل التأثتَ عليو كىي استخداـ القوة البدنية، أك التهديد، أك التًىيب، أك الوعد تٔ
 غتَ مستحقة، أك عريها أك منحها.

أما فيما يتعلق بات١وظف فالتأثتَ عليو يكوف باستخداـ القوة البدنية أك التهديد أك التًىيب، ك    
ات١لبحظ أف الفقرة "ب" لد تذكر أساليب التًغيب كالوعد تٔزية غتَ مستحقة أك عريها أك منحها 

 لستَ العدالة. كلو فعلت لكانت اتٞرتٯة رشوةن ك ليس عرقلةن 

ىذه اتٞرتٯة عمدية ت٬ب أف يريد فيها اتٞاي السلوؾ الإجرامي مع علمو أف من شأنو  الركن ات١عنوم:
أف يؤثر على الشاىد أك ات١وظف، ك يلبحظ بالنسبة ت٢ذه اتٞرتٯة انها تتطلب قصدا جنائيا خاصا 

ياـ تٔهامو الرتٝية التي يفريها يتمثل بُ تضليل العدالة بالنسبة للشاىد ك دفع ات١وظف إلذ عدـ الق
القانوف، ك يتًتب على ذلك أف أفعاؿ العنف التي تقع على الشاىد أك ات١وظف بهدؼ الانتقاـ أك 

 .1التشفي لا تكفي لقياـ جرتٯة عرقلة ستَ العدالة، ك إف جاز أف تقوـ بها جرائم أخرل

حدة ت١كافحة الفساد، ما يلبحظ فيها أف ىذه ىي الصور الإجرامية التي تضمنتها اتفاقية الأمم ات١ت    
الاتفاقية جرمت أفعاؿ الفساد ك لكنها بُ ذات الوقت تركت للدكؿ الأطراؼ امجتاؿ للتجريم الذم 
تريد أف تسبغو على ىذه الأفعاؿ ك ىذا كايح من خلبؿ العبارات " تعتمد كل دكلة طرؼ ما قد 

فعاؿ التالية..."، ما يلبحظ كذلك من نصوص يلزـ من تدابتَ تشريعية ك تدابتَ أخرل لتجريم الا
الاتفاقية أف جرائم الفساد التي تٖتويها لا تتوافر إلا بُ صورة العمد ما يعتٍ أف الإت٫اؿ أك التقصتَ أك 
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، بٍ إف الاتفاقية قد تضمنت صورا تٞرائم 1أم صورة أخرل من صور ات٠طأ لا تقوـ بها جرائم الفساد
اقها مع ات١بادئ القانونية ات١سلم بها بُ بعض التشريعات الوطنية كما تثتَ بعض اتٞدؿ حوؿ مدل اتف

سبق ذكره تٔناسبة جرتٯة الإثراء غتَ ات١شركع، كما أف الاتفاقية جرمت الفساد بُ القطاع ات٠اص إلذ 
    جانب القطاع العاـ ت١ا لو من أت٫ية بُ امجتاؿ الاقتصادم للدكؿ.

 في ا تفاقية القانوف كسائل انفاذ الفرع ال اني: أحكاـ ك

تضمنت نصوص الاتفاقية بياف كسائل إنفاذ القانوف على ت٨و شامل يعتُ الدكؿ على تقصي اتٞرتٯة  
كمكافحتها، ك باستقرائها يتجلى أف ىذه الوسائل منها ما ىو مويوعي يتعلق تْماية الدليل، ك منها 

 تى بعد ارتكابها.ما ىو إجرائي يبتُ كيفية تقويض اتٞرتٯة قبل ارتكابها أك ح

منها قواعد ملبحقة اتٞناة ك مقاياتهم ك كذا توقيع العقوبات عليهم  30ك تقرر الاتفاقية بُ ات١ادة  
حسب الأحواؿ، دكف أف تهمل احتًاـ اتٟقوؽ الشخصية للمتهمتُ ك أيضا احتًاـ حقوؽ الدفاع 

 " قرينة البراءة ". عملب تٔبدأ 

لتقرر اتٟماية الشخصية ك اتٞسدية للشهود، ات٠براء ك الضحايا ك ات١بلغتُ  33، 32بٍ تأبٌ ات١واد    
 عن جرائم الفساد، ك كذا ظركؼ إدلائهم بالشهادة ك طرح الأدلة ات١توافرة لديهم.

ك تٗاذىا فيما يتعلق بالأمواؿ كما قدمت الاتفاقية الإجراءات ك التدابتَ التي تٯكن للدكؿ ا    
ات١متلكات ات١تحصلة عن اتٞرائم، إما بالتجميد، اتٟجز أك ات١صادرة، كما تطرقت كذلك للحالات 
التي تٗتلط فيها عائدات اتٞرائم تٔمتلكات مشركعة، فقررت إخضاع ىذه الأختَة لذات التدابتَ ك بُ 

 .2حدكد القيمة ات١قدرة للعائدات الإجرامية ات١خلوطة بها

الاتفاقية الدكؿ الاطراؼ فيها على إنشاء ىيئات متخصصة أك تكليف  كبُ ات١قابل فقد حثت   
أشخاص متخصصتُ بُ مكافحة الفساد، مع منح تلك ات٢يئات أك الأشخاص الاستقلبلية ك 

، كما تشجع الاتفاقية امجترمتُ على 3الصلبحية اللبزمة التي ت٘كنهم من أداء عملهم بالفعالية ات١طلوبة
ك ات١ساعدة اللبزمة لتعقب اتٞرتٯة، كبُ  ت قد سات٫وا فيها ك تقديم ات١علوماالإبلبغ عن اتٞرائم التي
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ذات الوقت حثت الدكؿ الأطراؼ على النظر بُ إمكانية تٗفيف العقاب عن ىؤلاء الأشخاص ك 
تقديم اتٟماية اللبزمة ت٢م، ك النظر كذلك بُ مسألة منحهم اتٟصانة من ات١تابعة القضائية بُ حالة 

 .  1ف الكبتَ بُ كشف ك ملبحقة جرائم الفسادتقديم العو 

كتشجع الاتفاقية التعاكف بتُ السلطات الوطنية ات١ختصة ك موظفيها ك أيضا مع سلطات التحقيق    
بتقديم البلبغات عن جرائم الفساد ك موافاتها بات١علومات الضركرية، ك من جهة أخرل حثت الاتفاقية 

ات ات١ختصة بالتحقيق ك ات١لبحقة ك ات١ؤسسات ك الكيانات على يركرة إحداث التعاكف بتُ السلط
 .2ذات الطابع ات٠اص ك حتى بينها ك بتُ الأشخاص الطبيعيتُ

كما ألزمت الاتفاقية  الدكؿ الأطراؼ باتٗاذ التدابتَ ك الآليات القانونية ك ات١ادية من أجل تذليل     
ت التحقيق بُ تعقب اتٞرتٯة ك متابعة تٖركات العقبات خاصة منها السرية ات١صرفية التي قد تواجو جها

 .3رؤكس الأمواؿ ك التصرؼ فيها

ك أجازت الاتفاقية للدكؿ اتٗاذ التدابتَ اللبزمة لويع سجل جنائي ت٬مع معلومات عن امجترمتُ   
ك استخداـ ىذه قة، يرُجع إليو بُ متابعة نشاط أم جاي سبق أف صدر بُ حقو حكم بإدانة ساب

، ك لتأصيل   ك تأكيد التعاكف الدكلر بُ 4الإجراءات اتٞنائية ذات الصلة تّرائم الفساد ات١علومات بُ
مكافحة الفساد فقد خولت الاتفاقية الدكؿ الأطراؼ بإطلبؽ أحكاـ ك قواعد سرياف قوانينها الوطنية 

ع بُ من حيث ات١كاف ك الأشخاص حتى أنو تٯكن أف تستغرؽ الولاية القضائية للدكلة جرائم قد تق
 . 5دكؿ أخرل ك من أشخاص ليسوا من رعاياىا

 

 الفرع ال الث: التدابير الوقائية في اتفاقية مكافحة الفساد

لقد أفردت اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد الفصل الثاي منها مجتموعة من التدابتَ الوقائية     
خطر على استقرار امجتتمعات ك أمنها،  ات٢دؼ منها ات١سات٫ة بُ توخي ك اتقاء الفساد ت١ا يشكلو من
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ك ت١ا لو من صلبت باتٞرتٯة ات١نظمة  ك اتٞرتٯة الاقتصادية، ك ما يتعلق بها من أمواؿ ىائلة تهدد 
الاستقرار السياسي ك التنمية ات١ستدامة للدكؿ، بالإيافة إلذ إجراءات عديدة كردت بُ فصوؿ أخرل 

 ا.من الاتفاقية ك تتضمن تدابتَ كقائية أيض

ك من ىذه التدابتَ ما جاء بُ ات١ادة ات٠امسة ك التي حدد سياسات ك طرؽ مكافحة الفساد    
 الوقائية بالأشكاؿ التالية:

كيع سياسات فعالة ك منسقة ت١كافحة الفساد، ك تنفيذىا ك ترسيخها تٔختلف الوسائل  -1
لقانوف ك تعزيز التي تراىا كل دكلة طرؼ ك تهدؼ ىذه السياسات إلذ تٕسيد مبادئ سيادة ا

مشاركة امجتتمع، ك حسن إدارة الشؤكف ك ات١متلكات العمومية، ك إرساء قواعد النزاىة ك 
 الشفافية ك ات١ساءلة.

 القياـ تٔمارسات فعالة تستهدؼ منع الفساد. -2

إجراء تقييم دكرم للصكوؾ القانونية ك التدابتَ ات١تعلقة مكافحة الفساد، بغية تقرير مدل   -3
 رحلة الراىنة ت١نع الفساد ك مكافحتو.كفايتها بُ ات١

توجيو اىتماـ خاص إلذ التعاكف مع ات١نظمات الدكلية ك الإقليمية ات١تخصصة تٔكافحة  -4
الفساد من أجل تعزيز التدابتَ الوقائية ت١كافحة الفساد ك تطويرىا، ك تٯكن أف يشمل ىذا 

 منع الفساد.التعاكف ات١شاركة بُ البرامج ك ات١شاريع الدكلية الرامية إلذ 

 -حسب الاقتضاء –بٍ جاءت ات١ادة السادسة من الاتفاقية لتؤكد أت٫ية إنشاء ىيئة أك ىيئات 
متخصصة بقضايا مكافحة الفساد، مع إعطائها ما يلزـ من الاستقلبلية اللبزمة حتى تضطلع تٔهامها 

فتَ ما يلزـ من موارد بصورة فعالة ك تٔنأل عن أية تأثتَات لا مسوغ ت٢ا، مع التأكيد على يركرة تو 
مادية ك موظفتُ متخصصتُ بُ ات٢يئة، ك تقديم ما يلزـ من تأىيل ك تدريب لتمكتُ ىؤلاء ات١وظفتُ 

 من الايطلبع بوظائفهم.

ك طالبت الاتفاقية من خلبؿ ات١ادة السابعة منها كل الدكؿ الأطراؼ أف تسعى إلذ كيع نظاـ 
ع العاـ، ك استخدامهم ك استبقائهم ك ترقيتهم ك كذا لتوظيف ات١ستخدمتُ غتَ ات١نتخبتُ بُ القطا 

 إحالتهم على التقاعد يتسم بالشفافية ك منع تضارب ات١صالح، كما يتسم تٔا يلي:
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أف يقوـ على مبادئ الكفاءة ك الشفافية ك ات١عايتَ ات١ويوعية، مثل اتٞدارة ك الأىلية ك  -1
 الإنصاؼ.

تدريب أفراد لتولر ات١ناصب العمومية التي تعتبر أف يشتمل على إجراءات مناسبة لاختيار ك  -2
 عرية للفساد بصفة خاصة، ك يماف تناكبهم على ات١ناصب عند الاقتضاء.

أف يشجع على تقديم أجور كافية ككيع جداكؿ أجور منصفة مع مراعاة مستول النمو  -3
 الاقتصادم للدكلة.

وظفتُ من الوفاء تٔتطلبات أف يشجع على كيع برامج تعليمية ك تدريبية لتمكتُ أكلئك ات١ -4
 الأداء الصحيح ك ات١شرؼ ك السليم للوظائف العمومية.

أف يوفر التدريب ات١تخصص ك ات١ناسب للموظفتُ مع كيع مدكنات أك معايتَ سلوكية بُ  -5
 امجتالات التي تنطبق عليها.

إدارية ك إذا كاف ات١وظف العمومي يتم اختياره بالانتخاب فيجب اعتماد تدابتَ تشريعية ك  -6
مناسبة تتضمن معايتَ تتعلق بالتًشح ك الانتخاب، مع تعزيز الشفافية بُ ت٘ويل التًشيحات 

 ك الأحزاب السياسية.

ك تدعو ات١ادة الثامنة من الاتفاقية الدكؿ الأطراؼ إلذ يركرة تعزيز النزاىة ك الأمانة ك ات١سؤكلية بتُ    
ات١ؤسسية ك القانونية لأف تطبق مدكنات أك موظفيها العموميتُ، ك أف تسعى يمن نطاؽ نظمها 

معايتَ سلوكية من اجل الأداء الصحيح ك السليم للوظائف العمومية،  ك لويع ىذه ات١دكنات على 
الدكؿ أف تٖيط علما بات١بادرات ذات الصلة التي اتٗذتها ات١نظمات الإقليمية ك ات١تعددة الأطراؼ ك 

 51/59وظفتُ العموميتُ الواردة بُ مرفق قرار اتٞمعية العامة منها ات١دكنة الدكلية لقواعد سلوؾ ات١
 .1996ديسمبر  12ات١ؤرخ بُ 

ك مطلوب من الدكؿ الاطراؼ كذلك أف ترسي تدابتَ ك نظم مستوحاة من ات١بادئ الأساسية     
لقانونها الداخلي، تيسر قياـ ات١وظفتُ العموميتُ بإبلبغ السلطات ات١عنية عن أفعاؿ الفساد التي قد 

 ينتبهوف إليها أثناء اداء كظائفهم.

ظم تلزـ ات١وظفتُ العموميتُ أف يفصحوا كما أنو على كل دكلة طرؼ أف تضع تدابتَ ك ن     
للسلطات ات١عنية عما لديهم من موجودات أك استثمارات أك منافع أك ىبات حصلوا عليها من 
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أنشطة خارجية أك عملهم الوظيفي، قد تفضي إلذ تضارب بُ ات١صالح مع مهامهم كموظفتُ 
 عموميتُ.

ت١وظفتُ الذين تٮالفوف ات١دكنات أك ات١عايتَ ك ت٬ب على كل دكلة طرؼ اتٗاذ تدابتَ تأديبية يد ا   
 ات١ويوعة لسلوؾ ات١وظفتُ العموميتُ بُ القطاع العاـ.

ك أكدت الاتفاقية اىتمامها بات١شتًيات العمومية ك إدارة الامواؿ العمومية من خلبؿ نص ات١ادة   
 التاسعة، حيث أكجبت فيما يتعلق بات١شتًيات العمومية ما يلي:

ات ات١تعلقة بإجراءات ك عقود الشراء، تٔا بُ ذلك ات١علومات ات١تعلقة بالدعوات توزيع ات١علوم -1
إلذ ات١شاركة بُ ات١ناقصات ك ات١علومات ذات الصلة بإرساء العقود توزيعا عاما يتيح ت١قدمي 

 ك تقدتٯها.العركض المحتملتُ كقتا كافيا لإعداد عركيهم 

ا بُ ذلك معايتَ الاختيار ك إرساء العقود ك القياـ مسبقا بإقرار ك نشر شركط ات١شاركة، تٔ -2
 قواعد ات١ناقصة.

استخداـ معايتَ مويوعية ك مقررة مسبقا لاتٗاذ القرارات ات١تعلقة بات١شتًيات العمومية تيستَا  -3
 للتحقق لاحقا من صحة تطبيق القواعد ك الإجراءات.

يمانا لوجود سبل  إقامة نظاـ فعاؿ للمراجعة الداخلية، تٔا بُ ذلك نظاـ فعاؿ للطعن -4
 قانونية للتظلم ك الانتصاؼ بُ حاؿ عدـ اتباع القواعد أك الإجراءات ات١ويوعة.

اتٗاذ تدابتَ لتنظيم الأمور ات١تعلقة بالعاملتُ ات١سؤكلتُ عن ات١شتًيات، مثل الإعلبف عن أم  -5
 مصلحة بُ مشتًيات عمومية معنية، ك إجراءات الفرز ك الاحتياجات التدريبية.

 يتعلق بإدارة الامواؿ العمومية فقد حثت الاتفاقية الدكؿ على اتٗاذ التدابتَ التالية: ك فيما

 اتٗاذ إجراءات الوقاية اللبزمة لإعداد ات١يزانية الوطنية ك إقرارىا. -1

 الإبلبغ عن الإيرادات ك النفقات حاؿ حصوت٢ا دكف تأختَ. -2

ك تشديد الرقابة على  كيع نظاـ يتضمن معايتَ ت٤ددة للمحاسبة ك مراجعة اتٟسابات -3
 تطبيق ىذه ات١عايتَ.
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 كيع نظم فعالة للمراقبة الداخلية ك لتدبر ات١خاطر عند حدكثها. -4

 اتٗاذ تدابتَ تأديبية بُ حق ات١وظفتُ الذين لا تٯتثلوف للتدابتَ ات١ذكورة. -5

أك فظة على سلبمة دفاتر المحاسبة اتٗاذ ما قد يلزـ من تدابتَ مدنية ك إدارية للمحا -6
لبت أك البيانات ات١الية أك ات١ستندات الأخرل ذات الصلة بالنفقات ك الإيرادات السج

 العمومية ك ت١نع تزكير ىذه ات١ستندات.

إف كاجب تعزيز الشفافية بُ الإدارة العامة يتطلب إبلبغ الناس ك إعلبمهم بالتدابتَ ات١تعلقة بتنظيم 
عاشرة من الاتفاقية، حتى تتاح ت٢م الفرصة الادارة العمومية، ك ىذا حسبما كرد بُ نص ات١ادة ال

 للمتابعة ك ات١راقبة، ك الاطلبع على آليات اتٗاذ القرارات فيها، ك يتأتى ذلك من خلبؿ:

اعتماد إجراءات أك لوائح ت٘كن عامة الناس من اتٟصوؿ عند الاقتضاء، على معلومات عن   -1
القرارات فيها ك عن القرارات ك  ومية ك اشتغات٢ا ك عمليات اتٗاذكيفية تنظيم إدارتها العم

الصكوؾ القانونية التي تهم عامة الناس، مع إيلبء ات١راعاة الواجبة لصوف حرمتهم ك بياناتهم 
 الشخصية.

تبسيط الإجراءات الإدارية عند الاقتضاء، من أجل تيستَ كصوؿ الناس إلذ السلطات  -2
 ات١ختصة التي تتخذ القرارات.

 تقارير دكرية عن ت٥اطر الفساد بُ إدارتها العمومية.نشر معلومات تٯكن أف تضم  -3

كلقد طالبت الاتفاقية بُ ات١ادة اتٟادية عشرة منها كل دكلة طرؼ باتٗاذ تدابتَ لتدعيم النزاىة ك     
درء الفساد عن أعضاء اتٞهاز القضائي، ك كيع قواعد بشاف سلوؾ الأشخاص العاملتُ بُ ىذا 

ابة العامة بُ الدكؿ التي لا تشكل فيها النيابة العانة جزءا من اتٞهاز اتٞهاز، تٔا بُ ذلك جهاز الني
القضائي، ك أكدت الاتفاقية على استقلبلية القضاء ك نزاىتو ت١ا لو من دكر حاسم بُ مكافحة 

 الفساد.

يتفق اتٞميع على أنو لا تكفي مكافحة الفساد بُ القطاع العاـ بل لابد من مكافحتو كذلك بُ      
ع ات٠اص، خاصة بعدما تبتُ ايطلبعو بأعماؿ الفساد بُ الكثتَ من القضايا التي قدمت إلذ القطا 

القضاء عبر العديد من دكؿ العالد، ك لذلك جاءت ات١ادة الثانية عشرة من الاتفاقية تٔجموعة من 
 التدابتَ منها ما يلي:
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 الصلة. تعزيز التعاكف بتُ أجهزة إنفاذ القانوف ك كيانات القطاع ات٠اص ذات -1

العمل على كيع معايتَ ك إجراءات تستهدؼ صوف نزاىة كيانات القطاع ات٠اص ذات  -2
الصلة، تٔا بُ ذلك كيع مدكنات قواعد سلوؾ من أجل قياـ ات١نشآت التجارية ك تٚيع 
ات١هن ذات الصلة تٔمارسة أنشطتها على كجو صحيح ك مشرؼ ك سليم ك منع تضارب 

اـ ات١مارسات التجارية اتٟسنة بتُ ات١نشآت التجارية ك بُ ات١صالح، ك من أجل تركيج استخد
 العلبقات التعاقدية بتُ تلك ات١نشآت ك الدكلة.

تعزيز الشفافية بتُ كيانات القطاع ات٠اص، ك اتٗاذ تدابتَ بشأف ىوية الشخصيات الاعتبارية  -3
 ك الطبيعية الضالعة بُ إنشاء ك إدارة الشركات.

ت التي تنظم نشاط كيانات القطاع ات٠اص، تٔا بُ ذلك منع إساءة استخداـ الإجراءا -4
 الإجراءات ات١تعلقة بالإعلبنات ك الرخص التي ت٘نحها السلطات العمومية للؤنشطة التجارية.

منع تضارب ات١صالح بفرض قيود حسب الاقتضاء ك لفتًة زمنية معقولة، على ت٦ارسة  -5
عمل ات١وظفتُ العموميتُ بُ القطاع ات١وظفتُ العموميتُ السابقتُ أنشطة مهنية، أك على 

ات٠اص بعد استقالتهم أك تقاعدىم، عندما تكوف لتلك الأنشطة أك ذلك العمل صلة مباشرة 
 بالوظائف التي يتولاىا أكلئك ات١وظفوف العموميتُ أك أشرفوا عليها أثناء مدة خدمتهم.

ابط كافية يماف اف تكوف لدل منشآت القطاع ات٠اص، مع الأخذ بعتُ الاعتبار يو  -6
ت١راجعة اتٟسابات داخليا تساعد على منع أفعاؿ الفساد ك كشفها ك يماف أف تكوف 
حسابات القطاع ات٠اص ك بياناتها ات١الية اللبزمة خايعة لإجراءات مراجعة حسابات ك 

 تصديق ملبئمة.

تر ك اتٗاذ كل ما يلزـ من تدابتَ كفقا للقوانتُ الداخلية لكل دكلة ك ات١تعلقة تٔسك الدفا -7
السجلبت ك الكشف عن البيانات ات١الية ك معايتَ المحاسبة ك مراجعة اتٟسابات ت١نع القياـ 

 بالأفعاؿ التالية: 

 إنشاء حسابات خارج الدفاتر. - أ
 إجراء معاملبت دكف تدكينها بُ الدفاتر أك دكف تبيينها بصورة كافية. - ب
 تسجيل نفقات كت٫ية. - ت
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 الوجو الصحيح. قيد التزامات مالية دكف تبتُ غريها على - ث
 استخداـ مستندات زائفة. - ج
 الإتلبؼ ات١تعمد ت١ستندات المحاسبة قبل ات١وعد الذم يفريو القانوف. - ح

عدـ السماح باقتطاع النفقات التي ت٘ثل رشاكل ك سائر النفقات ات١تكبدة بُ تعزيز السلوؾ  -8
 الفاسد من الوعاء الضريبي.

 
الدكلة  بأف كجود بيئة مستقرة شفافة بُ ات١عاملبت اتٞارية ك تضمن الاتفاقية بُ ات١عاملبت التجارية 

الدكلية بُ تٚيع البلداف أمر يركرم لتعبئة الاستثمار ك التمويل ك التكنولوجيا ك ات١هارات ك غتَ ذلك 
من ات١وارد ات٢امة عبر اتٟدكد الوطنية من أجل تعزيز اتٟقوؽ الاقتصادية ك الاجتماعية ك التنمية ك 

رت باتٟاجة إلذ تعزيز ات١سؤكلية الاجتماعية التي تتناسب ك ات١عايتَ الأخلبقية تٛاية البيئ ة، ك بذلك ه
من جانب الشركات ات٠اصة ك العامة تٔا بُ ذلك الشركات عبر الوطنية، ك الأفراد ات١تورطتُ بُ 

التي ت٘ارس العمليات ات١تصلة بات١عاملبت التجارية الدكلية من خلبؿ احتًاـ قوانتُ ك أنظمة البلداف 
فيها الانشطة التجارية، مع مراعاة حساب أثر أنشطتها، ك بُ ذلك تعتًؼ بأف اتٞهود الفعالة ات١بذكلة 
على تٚيع الأصعدة ت١كافحة ك تٕنب الفساد ك الرشوة بُ تٚيع البلداف باعتبارىا تشكل عناصر 

الة ك ات١نافسة بُ ىذه أساسية بُ تٖستُ بيئة الأعماؿ التجارية الدكلية ك أنها تشجع على العد
  .1، ك لذلك ت٬ب تشكيل تٞاف بُ إطار تعزيز الشفافية ك ات١ساءلةالأعماؿ

 
ك الفساد من اتٞرائم ات٠فية التي يصعب كشفها كتبقى أجهزة العدالة غتَ قادرة ت٘اما على رصدىا   

الاتفاقية لدكرىم الفعاؿ، إلا بتعاكف ات١واطنتُ ك الأطراؼ الفاعلة بُ امجتتمع، كاف لابد من أف تتفطن 
فجاء نص ات١ادة الثالثة عشرة منها ليحث الدكؿ على اتٗاذ تدابتَ مناسبة كفقا لقانونها الداخلي 
لتشجيع أفراد ك تٚاعات لا ينتموف إلذ القطاع العاـ على ات١شاركة بُ مكافحة الفساد ك توعية الناس 

 فيما يتعلق بوجود الفساد ك جسامتو أخطاره من خلبؿ:

 تعزيز الشفافية بُ عمليات اتٗاذ القرار ك تشجيع إسهاـ الناس فيها. -1

                                                             
1

، دار النهضة 2119خالد رمضان عبد العال سلطان: جرابم الرشوة فً عقود التجارة الدولٌة، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى  

 .211العربٌة، القاهرة، ص
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يماف تيسر حصوؿ الناس فعليا على ات١علومات ات١تعلقة بالفساد ك نشرىا ك تعميمها، مع  -2
 مراعاة حقوؽ الآخرين ك تٝعتهم، ك كذا الأمن الوطتٍ ك الصحة   ك الأخلبؽ العامة.

التسامح مع الفساد، ك إعداد برامج توعية عامة القياـ بأنشطة إعلبمية تسهم بُ عدـ  -3
 تشمل ات١ناىج ات١درسية ك اتٞامعية.

يماف تعريف الناس بهيئات مكافحة الفساد مع توفتَ سبل الاتصاؿ بها دكف بياف ات٢ويات  -4
 للتبليغ عن جرائم فساد.

صة ك أف الأمواؿ لا لد تهمل الاتفاقية جرتٯة غسل الأمواؿ ك دكرىا بُ توسيع دائرة جرائم الفساد، خا
لوف ت٢ا ك لا رائحة، كما أف استعمات٢ا للقنوات ات١الية العات١ية ت٬عل مهمة التحكم بُ غسل الأمواؿ 

 .1عستَ، ك كشف العوائد غتَ ات١شركعة يظل جزئيا ك متفرقا ك ت٤دكد الأثر

 ابتَ منها:من الاتفاقية ك التي حثت الدكؿ على اتٗاذ تٚلة من التد 14لذلك جاء نص ات١ادة  

إنشاء نظاـ داخلي للرقابة ك الإشراؼ على ات١صارؼ ك ات١ؤسسات ات١الية غتَ ات١صرفية، تٔا بُ  -1
ذلك الأشخاص الطبيعية ك الاعتبارية التي تقدـ خدمات نظامية أك غتَ نظامية بُ ت٣اؿ 

ئن ك تٖويل الأمواؿ أك كل مالو قيمة، ك تشديد النظاـ خاصة فيما يتعلق بتحديد ىوية الزبا
 ات١الكتُ ات١نتفعتُ، ك حفظ السجلبت ك الإبلبغ عن ات١عاملبت ات١شبوىة.

كفالة تٖقيق التعاكف بتُ السلطات الإدارية ك الرقابية ك ات١عنية بإنفاذ القانوف تٔا فيها  -2
السلطات القضائية ك تبادؿ ات١علومات على الصعيدين الوطتٍ ك الدكلر، بالإيافة إلذ إنشاء 

 ستخبارية مالية تٞمع ك تٖليل ات١علومات ات١تعلقة بغسل الأمواؿ.كحدة معلومات ا

اتٗاذ تدابتَ كفيلة بكشف كرصد حركة الأمواؿ ك الصكوؾ القابلة للتداكؿ عبر حدكد  -3
الدكؿ، دكف إعاقة حركة رأس ات١اؿ ات١شركع، مع الإبلبغ عن إحالة أم مبالغ يخمة من 

 النقود أك الصكوؾ القابلة للتداكؿ.

اتٗاذ تدابتَ مناسبة لإلزاـ ات١ؤسسات ات١الية ات١عنية بتحويل الأمواؿ بتضمتُ استمارات الإحالة  -4
الإلكتًكنية معلومات دقيقة عن ات١صدر، ك الاحتفاظ بتلك ات١علومات طواؿ سلسلة عمليات 

                                                             
1

، ص 2114الاستجابات الدولٌة و جهود المكافحة الاقلٌمٌة و الوطنٌة، دار الشروق، محمود شرٌؾ بسٌونً: ؼسل الأموال،  

15 ،16  
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الدفع، مع فرض فحص دقيق على الإحالات التي لا تٖتوم على ات١علومات الكافية عن 
تٯكن للدكؿ عند إنشاء نظاـ رقابي أف تستًشد بات١بادرات التي اتٗذتها ات١ؤسسة  ات١صدر، ك

 الإقليمية ك الأقاليمية ك ات١تعددة الأطراؼ يد غسل الأمواؿ. 

السعي إلذ تنمية ك تعزيز التعاكف العات١ي ك الإقليمي ك الثنائي بتُ السلطات القضائية ك   -5
 سل الأمواؿ.أجهزة الرقابة ات١الية من أجل مكافحة غ

ك من التدابتَ الوقائية ت١نع الفساد ما جاء بُ الاتفاقية من يركرة اتٗاذ الإجراءات الواردة بُ نص     
 ات١تعلقة تٔنع ك كشف إحالة العائدات ات١تأتية من جرائم الفساد بأف: 52ات١ادة 

ك إجراء لية بالتحقق من ىوية عملبئها، تتخذ الدكؿ التدابتَ اللبزمة لإلزاـ ات١ؤسسات ات١ا -1
فحص دقيق للحسابات التي يطلب فتحها أك تُ٭تفظ بها من قبل، أك نيابة عن أفراد مكلفتُ 
أك سبق أف كُلفوا بأداء كظائف عمومية ىامة أك أفراد أسرىم أك أشخاص كثيقي الصلة بهم، 

ات الطبيعية ك الاعتبارية ك لتيستَ ذلك على الدكؿ أف تصدر إرشادات بشأف أنواع الشخصي
التي يتُوقع من ات١ؤسسات ات١الية تطبيق الفحص على حساباتها، ك إبلبغ ات١ؤسسات ات١الية 
بناء على طلب دكلة أخرل أك بناء على مبادرة من الدكلة ذاتها بهوية شخصيات طبيعية أك 

اتها، ك أف اعتبارية معينة يتُوقع من تلك ات١ؤسسات أف تطبق الفحص الدقيق على حساب
 تٖدد ىويتها. 

تنفذ الدكؿ تدابتَ تضمن احتفاظ مؤسساتها ات١الية لفتًة زمنية مناسبة، بسجلبت كافية   -2
للحسابات ك ات١عاملبت التي تتعلق بالأشخاص السابق ذكرىم، ك ىويات الزبائن ك ات١لبؾ 

 ات١نتفعتُ.

ت٢ا حضور مادم ك لا  تتخذ الدكؿ تدابتَ مناسبة ك فعالة من أجل منع إنشاء مصارؼ ليس -3
تنتسب إلذ ت٣موعة مالية خايعة للرقابة، مع إمكانية أف ت٘نع الدكؿ مؤسساتها ات١الية من 
الاستمرار بُ علبقة مع مصرؼ مراسل معها، ك تٕنب إقامة أية علبقات مع مؤسسات مالية 
تسمح ت١صارؼ ليس ت٢ا حضور مادم ، ك لا تنتسب إلذ ت٣موعة مالية خايعة للرقابة 

 باستخداـ حساباتها.

تنشأ الدكلة نظاما فعالا لإقرار الذمة ات١الية للموظفتُ العموميتُ ات١عنيتُ، مع عقوبات بُ  -4
حالة عدـ الامتثاؿ، مع السماح للسلطات ات١ختصة بتقاسم تلك ات١علومات مع السلطات 
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تية من ات١ختصة بُ دكؿ أطراؼ أخرل عندما يكوف ذلك يركريا للتحقيق بُ العائدات ات١تأ
 أفعاؿ ت٣رمة كفقا للبتفاقية ك ات١طالبة بها  ك استًدادىا.

تنظر الدكؿ بُ إلزاـ ات١وظفتُ العموميتُ ات١عنيتُ الذين ت٢م مصلحة بُ حساب مالر بُ بلد  -5
أجنبي أك سلسلة توقيع أك سلطة على ذلك اتٟساب بأف يبلغوا السلطات ات١عنية عن تلك 

لك اتٟسابات، مع النص على العقوبات ات١لبئمة بُ حالة العلبقة، ك أف ت٭تفظوا بسجلبت لت
 عدـ الامتثاؿ.

من الاتفاقية الدكؿ الأطراؼ بات١ساعدة التقنية ك تبادؿ ات١علومات من خلبؿ  60لقد طالبت ات١ادة  
إنشاء كحدة معلومات استخبارية مالية تتولذ تلقي التقارير ات١تعلقة بات١عاملبت ات١الية ات١شتبو بُ 

ها تّرائم الفساد ك تٖليلها ك تعميمها على السلطات ات١ختصة كما سبق الإشارة إليو، أما فيما علبقت
 تٮص التدريب ك ات١ساعدة التقنية فقد طالبت الاتفاقية الدكؿ تٔا يلي:

استحداث أك تطوير أك تٖستُ برامج تدريب خاصة ت١وظفيها ات١سؤكلتُ عن منع الفساد ك  -1
 برامج التدريبية:مكافحتو، ك تتناكؿ ىذه ال

 كيع تدابتَ فعالة ت١نع الفساد ك كشفو ك التحقيق فيو أك ات١عاقبة عليو ك مكافحتو. - أ
 بناء القدرات بُ ت٣اؿ صياغة ك تٗطيط سياسة استًاتيجية ت١كافحة الفساد. - ب
تدريب السلطات ات١ختصة على إعداد طلبات بشأف ات١ساعدة القانونية ات١تبادلة تفي  - ت

 ة.تٔتطلبات الاتفاقي
تقييم ك تدعيم ات١ؤسسات ك إدارة ات٠دمات العمومية ة إدارة الأمواؿ العمومية تٔا بُ ذلك  - ث

 ات١شتًيات العمومية.
منع ك مكافحة إحالة عائدات الأفعاؿ امجترمة كفقا ت٢ذه الاتفاقية ك إرجاع تلك العائدات، ك   - ج

 ك تٕميدىا. كذا مراقبة حركتها ك الأساليب ات١ستخدمة بُ إحالتها ك من بٍ كشفها
استحداث آليات ك أساليب قانونية ك إدارية ملبئمة ك فعالة لتيستَ إرجاع عائدات الأفعاؿ   - ح

 امجترمة كفقا للبتفاقية.
 الطرؽ ات١ستعملة بُ تٛاية الضحايا ك الشهود الذين يتعاكنوف مع السلطات القضائية. - خ
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ات١ساعدة التقنية خاصة تقديم الدكؿ لبعضها البعض ك حسب قدراتها، أكبر قدر ت٦كن من  -2
الدكؿ النامية بُ خططها ك برات٣ها ت١كافحة الفساد، تٔا بُ ذلك الدعم ات١ادم ك التدريب ك 

 تبادؿ ات٠برات ك ات١عارؼ ات١تخصصة ك تفعيل التعاكف الدكلر بُ ت٣اؿ تسليم امجترمتُ.

ات١ضطلع بها بُ ات١نظمات تعزيز اتٞهود من أجل تٖقيق الزيادة بُ الأنشطة العملية ك التدريبية  -3
 الدكلية ك الإقليمية.

مساعدة الدكؿ بعضها عند الطلب على إجراء تقييمات ك دراسات ك تْوث بشأف أنواع   -4
الفساد، ك أسبابو ك آثاره ك تكاليفو بُ بلدانها، من أجل كيع استًاتيجيات ت١كافحة 

 الفساد.

أف يساعدكا على استًداد العائدات تزكيد الدكؿ بعضها البعض بأتٝاء ات٠براء الذين تٯكن  -5
 اتٞرمية.

ك ات١ساعدة دكف الإقليمية لتعزيز التعاكف   استخداـ ات١ؤت٘رات ك اتٟلقات الدراسية الإقليمية ك -6
 التقنية، ك تٖفيز مناقشة ات١شاكل ك الاحتياجات ات١شتًكة.

قياـ من خلبؿ تقديم تبرعات إلذ مكتب الأمم ات١تحدة ات١عتٍ بات١خدرات ك اتٞرتٯة بغرض ال -7
 ات١كتب بتعزيز البرامج ك ات١شاريع بُ البلداف النامية بهدؼ تنفيذ الاتفاقية.

ك ات١ساعدة ة بُ ت٣اؿ التنمية الاقتصادية لد تهمل اتفاقية الأمم ات١تحدة جانب التعاكف الدكلر، خاص
 التقنية لدعم الدكؿ النامية ماديا ك تقنيا ت١كافحة الفساد من خلبؿ:

 الدكلر من أجل التنفيذ الأمثل للبتفاقية.التعاكف  -1

تنسيق التعاكف بتُ الدكؿ ك بينها ك بتُ ات١نظمات الدكلية ك الإقليمية، لتعزيز التعاكف مع  -2
البلداف النامية ك تدعيم قدرتها ك مساعدتها ماديا ك ماليا ك تقنيا على مكافحة الفساد، 

اـ إلذ اتٞهود ات١بذكلة، كخصوصا كتشجيع سائر الدكؿ ك ات١ؤسسات ات١الية على الانضم
بتوفتَ برامج التدريب ك ات١عدات اتٟديثة للدكؿ النامية لتحقيق أىداؼ الاتفاقية، ك ت٬ب أف 
تتخذ ىذه التدابتَ دكف ات١ساس بالالتزامات القائمة بشأف ات١ساعدة الأجنبية أك بغتَ ذلك 

 يمي أك الدكلر.من التًتيبات التعاكف ات١الر على الصعيد الثنائي أك الإقل
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ك يلبحظ ت٦ا سبق ذكره أف التدابتَ الوقائية التي أكردتها الاتفاقية كانت كايحة دقيقة، حتى لا تثتَ  
إشكالات ك يسهل التعاكف بتُ الدكؿ الاطراؼ على تنفيذىا، ك من جهة أخرل راعت الاتفاقية 

القانوي أك ات١بادئ الاساسية ظركؼ كل دكلة ك تركت ت٢ا أف تستلهم ركح الاتفاقية كفقا لنظامها 
لقانونها الداخلي، ك نلتمس ذلك بكل كيوح من خلبؿ العبارات ات١ستعملة بُ أغلب ات١واد، 
بالإيافة إلذ ما جاء بُ ات١ادة الرابعة من الاتفاقية ات١تعلقة ب "صوف السيادة " حيث أكدت أنو " 

ى ت٨و يتسق مع مبدأم تساكم الدكؿ بُ تؤدم الدكؿ الأطراؼ التزاماتها تٔقتضى ىذه الاتفاقية عل
السيادة ك سلبمة أراييها، ك مع مبدأ عدـ التدخل بُ الشؤكف الداخلية للدكؿ الأخرل "، ك أيافت  
كذلك " ليس بُ ىذه الاتفاقية ما يبيح للدكلة الطرؼ أف تقوـ بُ إقليم دكلة أخرل تٔمارسة الولاية 

حصرا بسلطات تلك الدكلة الأخرل تٔقتضى قانونها  القضائية ك أداء الوظائف التي يناط أداؤىا
 . 1الداخلي "

 

 المطل  ال الث: السياسة العقابية على جرائم الفساد في ا تفاقية

إف ات٠طة التي انتهجتها اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد، ك كذلك أغلب التشريعات      
ختلفة ت٢ذه اتٞرائم، ك توجيو ىذه ات١كافحة تٔا الوطنية على جرائم الفساد ىدفها مواكبة الصور ات١

يتلبءـ مع جسامة اتٞرائم، بتنويع العقوبات ات١طبقة بُ حالة ارتكابها، فقد تكوف سالبة للحرية، أك 
عقوبات مالية كالغرامات ك ات١صادرة، مع تبتٍ مفهوـ موسع لمحل عقوبة ات١صادرة تْيث يشمل كافة 

كات الأخرل التي استخدمت أك كانت معدة للبستخداـ بُ ارتكاب ات١متلكات أك ات١عدات أك الأد
 جرائم الفساد على النحو الذم نصت عليو الاتفاقية.

ك قد حرصت الاتفاقية على تقرير مسؤكلية الأشخاص الاعتبارية عن جرائم الفساد، ك حث    
ع طبيعة الشخص ات١عنوم، الدكؿ على تقرير عدد من العقوبات اتٞنائية ك غتَ اتٞنائية التي تتوافق م

سواء كانت ت٘س كجوده، أك ذمتو ات١الية، أك نشاطو ات١هتٍ أك الاقتصادم، أك تٝعتو التجارية، ك 
أكدت الاتفاقية على كجوب تٕاكز مسألة اتٟصانة الوظيفية لتًتيب ات١سؤكلية اتٞنائية ت١رتكبي جرائم 

 الفساد.

                                                             
1

 ٌُلبحظ أن أؼلب الدول العربٌة قد صدقت على اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. 
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الفساد من خلبؿ الفركع  تفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحةك سنحاكؿ التفصيل بُ السياسة العقابية بُ ا  
 التالية:

    الفرع الأكؿ: إقرار المسؤكلية الجنائية للأشخاص ا عتبارية

ك  2ما بتُ منكر ت٢ا 1فكرة ات١ساءلة اتٞنائية للشخص ات١عنوم أثارت الكثتَ من اتٞدؿ عند الفقهاء    
، ك لد يستقر كيعها بُ العديد من التشريعات العقابية إلا بعد انتشار ات١صارؼ ك 3بتُ معتًؼ بها

 ات١ؤسسات ات١الية ك الاقتصادية حيث الثركات ك التقنيات اتٟديثة 

، ت٦ا كجب معو مساءلة الأشخاص ات١عنوية كما الطبيعية،    ك ىو الامر 4ك ظهور اتٞرتٯة الاقتصادية
ت الوطنية تٔا فيها تلك التي كانت ترفض بشكل كبتَ إقرار ات١سؤكلية الذم ريخت لو معظم التشريعا

 اتٞنائية للشخص ات١عنوم، مع اختلبفها بطبيعة اتٟاؿ بُ تٖديد نطاؽ ىذه ات١سؤكلية.

ك قد أقرت اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد تٔبدأ مساءلة الشخص ات١عنوم من خلبؿ نص   
(، ت١ا تفتضيو يركرات مكافحة الفساد بُ القطاع ات٠اص ك  26ات١ادة السادسة ك العشركف )

 على أف: 26الكيانات الاقتصادية ك ات١ؤسسات ات١صرفية، ك تنص ات١ادة 

تعتمد طل دكلة طرؼ ما قد يلزـ من تدابتَ، تتفق مع مبادئها القانونية، لتقرير مسؤكلية  -"   أ
 رمة كفقا ت٢ذه الاتفاقية.الشخصيات الاعتبارية عن ات١شاركة بُ الأفعاؿ امجت

رىنا بات١بادئ القانونية للدكلة الطرؼ، ت٬وز أف تكوف مسؤكلية الشخصيات الاعتبارية جنائية أك  -ب 
 مدنية أك إدارية.

                                                             
1

شؤة المعارؾ، الاسكندرٌة، أنظر فً ذلك ٌحٌى أحمد موافً: الشخص المعنوي و مسإولٌاته قانونا مدنٌا ، إدارٌا و جنابٌا، من 

 .38، ص 1986طبعة 

2
أنظر فً ذلك أحمد مجحودة ، أزمة الوضوح فً الإثم الجنابً فً الفانون الجزابري و القانون المقارن، دار هومة للطباعة و  

، الجزابر، ص ، و كذلك عبد الله سلٌمان: شرح قانون العقوبات، القسم العام للجرٌمة، دار الهدى547، ص 2111النشر، طبعة 

، و كذلك فنوح عبد الله الشاذلً، علً عبد القادر القهوجً: شرح قانون العقوبات، النظرٌة العامة للجرٌمة و المسإولٌة و 259

 . 31، ص1997الجزاء، دار المطبوعات الجامعٌة، الاسكندرٌة، طبعة 

3
، و كذلك احسن 186، ص 1988العام، بٌروت، طبعة  أنظر فً ذلك ابراهٌم الشٌباسً: شرح قانون العقوبات الجزابري، القسم 

 .188، ص 2112بوسقٌعة: الوجٌز فً القانون الجزابً العام، دٌوان الأشؽال التربوٌة 

4
صمودي سلٌم: المسإولٌة الجزابٌة للشخص المعنوي، دراسة مقارنة بٌن التشرٌع الجزابري و الفرنسً، دار الهدى، الجزابر،  

 بعدها. و ما 51، ص 2116طبعة 
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 لا ت٘س تلك ات١سؤكلية بات١سؤكلية اتٞنائية الشخصيات الطبيعية التي ارتكبت اتٞرائم. -ت 

إخضاع الشخصيات الاعتبارية التي تلقى عليها  تكفل كل دكلة طرؼ ك على كجو ات٠صوص -ث 
ات١سؤكلية كفقا ت٢ذه ات١ادة لعقوبات جنائية أك غتَ جنائية فعالة ك متناسبة ك رادعة، تٔا فيها العقوبات 

 ات١الية." 

نظرا لتزايد تورط بعض ات١صارؼ ك شركات السمسرة ك الصرافة ك الأعماؿ بُ جرائم فساد، كاف  
لابد من إخضاعها بالإيافة إلذ مستخدميها للمسؤكلية اتٞنائية، ك مبدأ إقرار ات١سؤكلية اتٞنائية 

ت١ؤت٘رات للشخص ات١عنوم كاف من ات١ويوعات التي اىتمت بها مؤت٘رات الأمم ات١تحدة ك غتَىا من ا
ذات الصلة، ك ىذا ما تٕسد بُ اتفاقية مكافحة الفساد، ك كاف القصد من ىذا التجريم تٖقيق عنصر 

 الردع بنوعيو بُ مواجهة بعض الأفراد الذين يقتًفوف جرائم مالية تٖت غطاء الشخص ات١عنوم.

اء الذم يطُبق ز ية على الأشخاص الاعتبارية، فاتٞك مع استحالة تطبيق العقوبات السالبة للحر   
أك اتٟل، دكف  قفلة نشاطو كلو ت١دة مؤقتة أك الو يتمثل بُ ات١صادرة ك الغرامة ك حرمانو من مزاك 

 .إخلبؿ تٔسؤكلية الأشخاص الطبيعية

 الفرع ال اني: موقف اتفاقية مكافحة الفساد من الحصانات الوظيفية

تعتًؼ التشريعات بُ بعض الأحياف لبعض موظفيها تْصانات كظيفية ت٘كنهم من أداء كاجباتهم    
ات١فركية عليهم، ك لا تعتبر ىذه اتٟصانات موانع للمسؤكلية أك العقاب، ك إت٪ا ىي قيود ترد على 

ظيفة ك منها سلطة النيابة العامة بُ الادعاء يدىم عن جرائم إذا ما ارتكبوىا بسبب أك تٔناسبة الو 
جرائم الفساد، ك لذلك حاكلت اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد أف تٖد من ىذه اتٟصانات 
دكف أف تطالب بإلغائها ت٘اما مراعاة منها لضركرات ىذه اتٟصانات ك أيضا لوجود تفاكت بتُ 

كلة طرؼ، كفقا منها على أنو " تتخذ كل د 30تشريعات الدكؿ الأطراؼ، ك لقد كرد بُ نص ات١ادة 
لنظامها القانوي ك مبادئها الدستورية، ما قد يلزـ من تدابتَ لإرساء أك إبقاء توازف مناسب بتُ أم 
حصانات أك امتيازات قضائية ت٦نوحة ت١وظفيها العموميتُ من أجل أداء كظائفهم ك إمكانية القياـ عند 

 ؿ امجترمة كفقا ت٢ذه الاتفاقية". الضركرة بعمليات تٖقيق ك ملبحقة ك مقاياة فعالة بُ الأفعا

ك الواقع اف ىذه اتٟصانات أك أيا كانت تسميتها بُ تشريعات الدكؿ تعرقل الكشف عن جرائم   
الفساد ك تٖد من فاعلية إجراءات التحفيف ك ات١لبحقة بُ مواجهة مرتكبي جرائم الفساد، لاسيما أف 
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فتُ من سلطات فعلية ت٘ثل بُ الغالب عائقا ت٭وؿ ىذه اتٟصانات مضافا إليها ما يتمتع بو كبار ات١وظ
 . 1دكف تعزيز الأدلة ك يسهم بُ بطء إجراءات الكشف عن اتٟقيقة

 

 الفرع ال الث: عقوبات جرائم الفساد في اتفاقية مكافحة الفساد

مواجهة اتٞرائم عموما بُ التشريعات اتٞنائية تكوف عن طريق اتٞزاء اتٞنائي من عقوبات تهدؼ إلذ   
تٖقيق ردع عاـ ك خاص، أك تدابتَ أمن من أجل اتقاء خطورة إجرامية تنبئ بها حالة اتٞاي أك 

 ، كىذا أمر لد تغفل عنو اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد. 2الظركؼ المحيطة بارتكاب اتٞرتٯة

 البند الأكؿ: سمات النظاـ العقابي في ا تفاقية

حدة ت١كافحة الفساد نظاما عقابيا لد تضع فيو بطبيعة اتٟاؿ عقوبات لقد قررت اتفاقية الأمم ات١ت    
منها ما يلي " تٕعل   30ت٤ددة تاركة ىذا الأمر للتشريعات الداخلية للدكؿ، ك قد جاء بُ نص ات١ادة 

كل دكلة طرؼ ارتكاب فعل ت٣رـ كفقا ت٢ذه الاتفاقية خايعا لعقوبات تراعى فيها جسامة ذلك 
" ك عموما يتس  م النظاـ العقابي الوارد بُ الاتفاقية بسمات أت٫ها:اتٞرـ

تنوع العقوبات ك التدابتَ )دكف إخلبؿ بالعقوبات السالبة للحرية ات١نصوص عليها بُ  -
( ك التعويض عن  31التشريعات الداخلية( ذات الطبيعة ات١الية مثل ات١صادرة)ات١ادة 

( أك تدابتَ مؤقتة  34خ العقود)ات١ادة ( أك ذات طبيعة مدنية كإلغاء أك فس35الأيرار)ات١ادة 
( أك حرماف الشخص ات١داف من تولر الوظائف أك 30كتنحية ات١وظف أك كفقو أك نقلو )ات١ادة 

 ات١ناصب العمومية.

مراعاة التفريد العقابي فتَُاعى بُ تقدير العقوبة ك الإفراج ات١بكر أك ات١شركط مدل جسامة اتٞرـ  -
 (.5ك 1الفقرتاف  30ادة ك الأيرار ات١تًتبة عليو )ات١

 (. 6ك4الفقرتاف  30احتًاـ حقوؽ الدفاع ك قرينة البراءة )ات١ادة  -

 تشجيع إعادة إدماج الأشخاص ات١دانتُ بُ ت٣تمعاتهم بعد قضاء العقوبة. -
                                                             

1
 .181عبد المجٌد محمود عبد المجٌد: المرجع السابق، ص  

2
 .897، ص 1995رمسٌس بهنام: النظرٌة العامة للقانون الجنابً، منشؤة المعارؾ، الاسكندرٌة، طبعة  
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 البند ال اني: عقوبة المصادرة

لا تقل ردعا عن  ك ىي ،تعتبر ات١صادرة من العقوبات ات١الية التي نصت الاتفاقية على تطبيقها    
العقوبات السالبة للحرية، لأنها تعتٍ حرماف اتٞناة من كل تٙار مشركعهم الإجرامي بعد كل ما 

 تكبدكه للحصوؿ عليها.

ك ات١صادرة ىي عقوبة مالية تتمثل بُ نزع ملكية ات١اؿ قسرا ك إدخالو بُ ملك الدكلة بلب مقابل كتعتبر 
، ك قد 1ك بُ أحواؿ أخرل ت٣رد تدبتَ احتًازم أك تعويضا ات١صادرة بُ بعض الأحواؿ عقوبة خالصة،

، ك تتميز ات١صادرة 2تعتبر إجراء إداريا بُ الأحواؿ التي تٮوؿ فيها القانوف للسلطة الإدارية إمكانية ذلك
عن غتَىا من العقوبات ات١الية أنها عقوبة تؤُدل عينا بدكف مقابل، كما أنها عقوبة تكميلية بُ أغلب 

من اتٞرتٯة ك الامواؿ أك الاشياء التي تعد حيازتها أك  على الأمواؿ ات١تحصلة ك ترد ات١صادرة ،3حالاتها
 صناعتها أك استعمات٢ا أك بيعها أك عريها للبيع جرتٯة بُ ذاتها كات١واد ات١خدرة ك النقود ات١زيفة.

ك قد عرفت ات١ادة الثانية من اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد ات١صادرة " يقُصد بتعبتَ ات١صادرة  
التي تشمل التجريد حيثما انطبق اتٟرماف الدائم من ات١متلكات بأمر صادر عن ت٤كمة أك سلطة 

ظم القانونية للدكؿ ت٥تصة أخرل"، ك يلبحظ أف ىذا التعريف جاء مسايرا للبتٕاىات السائدة بُ الن
الأطراؼ بالنظر إلذ اتٞهة التي ينُاط بها إصدار أمر ات١صادرة، ك أكدت ات١ادة أف التجريد اتٞبرم دائم 
لتمييز ات١صادرة عن التدابتَ الأخرل غتَ النهائية كالتجميد أك اتٟجز، كما عرفت ذات ات١ادة 

مادية كانت أك غتَ مادية منقولة أك ثابتة،  ات١متلكات )ت٤ل ات١صادرة( بأنها " الأصوؿ أيا كاف نوعها
ملموسة أك غتَ ملموسة، ك كذلك ات١ستندات القانونية ك الوثائق التي تثبت ت٘لك ىذه الأصوؿ أك أم 

 حق متعلق بها ".

من الاتفاقية ترد  31ك ات١صادرة كعقوبة على جرائم الفساد حسب الفقرة الاكلذ من نص ات١ادة  
 على:

                                                             
1

قانون  ، كذلك فوزٌة عبد الستار: شرح678، ص 1981أحمد فتحً سرور: الوسٌط فً قانون العقوبات، دار النهضة العربٌة،  

  98، ص 1991مكافحة المخدرات، دار النهضة العربٌة، 

2
 R.Dell Andro: l'abus du financement public et des situations assimilable, premier journée 

européennes de défense sociale, Rome,1877; p 19-20. 

3
 .631، ص 1991مؤمون محمد سلبمة، قانون العقوبات، دار الفكر العربً،  
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مية ات١تأتية من أفعاؿ ت٣رمة كفقا للبتفاقية أك ت٦تلكات تعادؿ قيمتها  قيمة العائدات الإجرا -1
تلك العائدات، ك يقُصد بتعبتَ العائدات الإجرامية حسب ات١ادة الثانية " أم ت٦تلكات 

."  متأتية أك متحصل عليها بشكل مباشر أك غتَ مباشر من ارتكاب جرـ

تي استخدمت أك كانت معدة للبستخداـ بُ ات١متلكات أك ات١عدات أك الأدكات الأخرل ال -2
ارتكاب أفعاؿ ت٣رمة كفقا ت٢ذه الاتفاقية، ك ىذه ىي الصورة التقليدية التي ترد عليها 
ات١صادرة، حيث تشمل كل ما تٯكن استخدامو لارتكاب إحدل جرائم الفساد، أك مكاف 

 معدا لاستخدامو لارتكابها حتى كلو لد يستخدـ فعلب.

 محل المصادرة 

من الاتفاقية على ات١فهوـ ات١وسع للمحل الذم ترد عليو  31لقد أكدت الفقرات ات١تبقية من ات١ادة  
ات١صادرة، ك ىذا التوسع قد بلغ حدا غتَ مقبوؿ أحيانا على صعيد ات١بادئ القانونية، ك حتى على 

 صعيد الواقع، مثلما سيتم توييحو فيما يلي:

لت إليها العائدات ات١تحصلة أك أبدلت بها بصورة  تشمل ات١صادرة كل ات١متلكات التي حو  - أ
كلية أك جزئية، فيجب إخضاعها بدلا من العائدات للمصادرة ك كافة التدابتَ الأخرل مثل 

 التجميد ك اتٟجز ك غتَىا.

ك الوارد  أيضا بُ  31ما يلبحظ ىو تكرار الاتفاقية ذات اتٟكم الوارد بُ الفقرة الاكلذ من ات١ادة 
انية بُ معرض تعريفها للعائدات الإجرامية، ك كاف من ات١مكن الاكتفاء بذلك دكف إعادة ات١ادة الث

ذكرىا، ك لعل اتٟكمة من ذلك ىو التأكيد ك تبديد كل لبس ت٤تمل حوؿ كقوع ات١صادرة على كل ما 
 .1تؤكؿ إليو أمواؿ الفساد بطريق التبديل أك التحويل كليا أك جزئيا

ات١لكية أك اتٟسابات ات١صرفية إذا ما تكونت من مصادر مالية غتَ إمكانية تٕزئة حقوؽ   -ب 
، 31مشركعة متأتية من جرائم فساد ك مصادر مالية مشركعة مثلما أكدتو الفقرة ات٠امسة من ات١ادة 

ك مؤدل ذلك جواز مصادرة ات١بالغ ات١ودعة بُ حساب مصربُ متى ثبت أنها متحصلة من جرائم 
ذا اتٟساب أمواؿ متحصلة من نشاط مشركع، ك لكن يرُاعى بُ ات١صادرة الفساد، حتى لو كاف بُ ى

 .2أف تتم بُ حدكد القيمة ات١قدرة للؤمواؿ غتَ ات١شركعة دكف غتَىا

                                                             
1

  ،
1

 .187عبد المجٌد محمود عبد المجٌد: المرجع السابق، ص  
2

 .188المرجع نفسه، ص  
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ما يلبحظ ىو الأت٫ية التي توليها الاتفاقية لتتبع جرائم الفساد ك ت٤اكلة مكافحتها من خلبؿ تتبع 
ىذه النية قد يصعب تٕسيدىا خصوصا عند اصطدامها ببعض عائداتها ك حرماف اتٞناة منها، إلا أف 

 .1القواعد القانونية كالقاعدة ات١صرفية التي تقضي " بعدـ قابلية اتٟساب ات١صربُ للتجزئة"

شموؿ ات١صادرة للئيرادات ك ات١نافع ات١تحصلة من إحدل جرائم الفساد أك من ات١متلكات التي   -ت 
حُولت تلك العائدات إليها أك بدُلت بها، أك من ات١متلكات التي اختلطت بها تلك العائدات، ك ىذا 

 .31حسبما كرد بُ الفقرة السادسة من ات١ادة 

ية مصادرة الإيرادات لأنها ذات طابع مادم على عكس ما يلبحظ من خلبؿ ىذه الفقرة ىو إمكان
مصادرة ات١نافع فهو أمر غتَ مقبوؿ من الناحية القانونية ك يتعذر تٖقيقو، لأنو لا معتٌ ت٤دد ت١صطلح 
"ات١نفعة" خصوصا إذا لد تكن ات١نفعة مادية كما بُ حالة " ات١واقعة اتٞنسية" التي قد تصلح مقابلب 

ك التوسع الوارد بُ الفقرة لا يكوف معقولا بالنظر إلذ صعوبة تٖقيقو بُ كثتَ لإحدل جرائم الفساد، 
 من الأحياف العملية.

 الجهة التي تملك الحكم بالصادرة: 

لقد أعطت الاتفاقية ىذا اتٟق لمحاكم الدكؿ أك سلطاتها ات١ختصة الأخرل، ك ات١صادرة عقوبة تصدر   
ا إسناده إلذ "السلطة الأخرل ات١ختصة "دكف أف تفُصح تْكم قضائي ك ىو أمر لا اختلبؼ حولو، أم

الاتفاقية عن ماىية ىذه السلطة ات١ختصة أمر اختلف حولو الشراح، فمنهم من يرل أف الاتفاقية تٕيز 
، بُ حتُ يرل البعض الآخر أف ات١قصود 2ات١صادرة أيضا بقرار إدارم صادر عن سلطة غتَ قضائية

ر من النيابة العامة أك أية جهة ت٥ولة بإصدار ىذا الأمر تٔوجب بالسلطة ات١ختصة ىو صدكر الأم
الدستور أك التشريع الوطتٍ، لأف التفستَ القانوي يقضي أف يرُاد ب"السلطة" أف لا تنُشأ إلا تٔوجب 
الدستور أما "الاختصاص" فلب تُٯنح إلا تٔوجب الدستور أك القانوف، فات١صادرة عقوبة تٕرد الشخص 

 . 3من الأمواؿ أك ات١متلكات ك ينبغي أف تصدر تْكم قضائي بصورة نهائية

 البند ال الث: العقوبات التبعية       

                                                             
1

 .51، ص 1996محمود كبٌش: الحماٌة الجنابٌة لسرٌة الحسابات البنكٌة فً القانون المصري، دار النهضة العربٌة،  
2

 .87سلٌمان عبد المنعم: ظاهرة الفساد، مرجع سابق، ص  
3

 .189المجٌد محمود عبد المجٌد: المرجع السابق، صعبد  
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إف اتٟكم بالإدانة على امجترـ عن إحدل جرائم الفساد ك من بٍ النطق بالعقوبة عليو يستوجب     
ية على أف " تنظر  من الاتفاق 30توقيع بعض العقوبات التبعية، لذا نصت الفقرة السابعة من ات١ادة 

كل دكلة طرؼ حينما تسوغ جسامة اتٞرـ ذلك، ك تٔا يتوافق مع ات١بادئ الأساسية لنظامها القانوي 
بُ اتٗاذ إجراءات إسقاط الأىلية بأمر قضائي أك بأم كسيلة مناسبة أخرل، ك لفتًة زمنية ت٭ددىا 

 ا ت٢ذه الاتفاقية للقياـ تٔا يلي:قانونها الداخلي، عن الأشخاص ات١دانتُ بارتكاب أفعاؿ ت٣رمة كفق

 تولر منصب عمومي. - أ

 تولر منصب بُ منشأة ت٦لوكة كليا أك جزئيا للدكلة". - ب

 البند الرابع: الج اء المدني

يتًتب على اتٟكم بالإدانة عن إحدل جرائم الفساد توقيع جزاء مدي، ك لد تهمل الاتفاقية ىذا  
اتٞزاء بالتعويض عن الأيرار  35ك أتبعت ات١ادة  على اتٞزاء 34اتٞانب ك نصت من خلبؿ ات١ادة 

 الناشئة كما يلي:

من الاتفاقية تٖت عنواف " عواقب الفساد" ك نصت على أنو: " مع إيلبء  34جاءت ات١ادة  -1
الاعتبار الواجب ت١ا اكتسبتو الأطراؼ الثالثة من حقوؽ تْسن نية، تتخذ كل دكلة طرؼ، 

داخلي، تدابتَ تتناكؿ عواقب الفساد، كبُ ىذا السياؽ، كفقا للمبادئ الأساسية لقانونها ال
ت٬وز للدكؿ الأطراؼ أف تعتبر الفساد عاملب ذا أت٫ية بُ اتٗاذ إجراءات قانونية لإلغاء أك 
فسخ أك سحب امتياز أك غتَ ذلك من الصكوؾ ات١ماثلة أك اتٗاذ أم إجراء انتصابُ آخر."، 

عبارة " أم إجراء انتصابُ آخر "، حيث تٯكن ىذا اتٞزاء لد يرد على سبيل اتٟصر بدليل 
للدكؿ أف تقرر ما يناسبها من جزاء شريطة احتًاـ أمرين أكت٢ما عدـ ات١ساس تْقوؽ الغتَ 

 حستٍ النية ات١كتسبة، ك ثانيهما مراعاة ات١بادئ الأساسية للقانوف الداخلي للدكلة.

الضرر" على أف " تتخذ كل  من الاتفاقية تٖت عنواف " التعويض عن 35لقد نصت ات١ادة   -2
دكلة طرؼ ما قد يلزـ من تدابتَ، كفقا لقانونها الداخلي، لضماف حق الكيانات أك 
الأشخاص الذين أصابهم يرر نتيجة لفعل فساد بُ رفع دعول قضائية يد ات١سؤكلتُ عن 
إحداث ذلك الضرر، بغية اتٟصوؿ على تعويض."، ك يتضح من نص ات١ادة أف اتٟق بُ 

تٞبر الضرر من جرتٯة الفساد ت٦كن للؤشخاص الطبيعية كما ات١عنوية، العامة ك  التعويض
ات٠اصة دكف ت٘ييز، غتَ أف ىذا اتٟق لابد أف تطبق علية القواعد العامة ات١نصوص عليها بُ 
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القانوف الداخلي للدكلة، من يركرة توافر أركاف ات١سؤكلية ات١دنية من خطأ، يرر، ك علبقة 
 السببية بينهما.

 

 المبحث ال اني: المبادرات الدكلية الأخرل لمكافحة الفساد

نتيجة لتزايد اتٟاجة ت١كافحة جرائم الفساد ك أماـ تصاعد ارتكابها بشكل رىيب، كاف لابد أف     
يتزايد التعاكف الدكلر ت١واجهة ىذه الظاىرة ات٠طتَة، ك أف تٗتلف أشكالو ك أساليبو ك ت٣الاتو، ك كاف 

د ك ات١بادرات من الضركرم أف تسعى الدكؿ إلذ تذليل كل العقبات التي تٯكن أف تعتًض اتٞهو 
للقضاء على ىذه اتٞرائم، فلجأت الدكؿ إلذ عقد الاتفاقيات الدكلية ك ات١عاىدات الإقليمية ك إسناد 

 مهمة متابعة مكافحة الفساد إلذ بعض ات١نظمات 

ك الكيانات الدكلية، ك منها منظمة التجارة العات١ية، ك منظمة التعاكف الاقتصادم ك التنمية، ك الاتٖاد 
 ، ك منظمة الدكؿ الامريكية، ك منظمة الشفافية الدكلية.الأكركبي

كما زاد اعتماد الدكؿ على ات٠طط ك السياسػات ك البرامػج ك الاستًاتيجيات التي تهدؼ إلذ     
التصدم للفساد ك تدعيم التعاكف الدكلر ت١كافحتو على كافة ات١ستويات، ك ىذا ما أدل إلذ ترتٚة 

إنشاء ىيئات ك برامج تسعى من خلبت٢ا ك بشكل كبتَ للقضاء على ىذه اتٞهود إلذ اتفاقيات ك 
الفساد، كالبنك الدكلر ك صندكؽ النقد الدكلر، ك ت٣موعػة العمل ات١ػالر الدكلية ، ك تٞنػة بػازؿ، ك 

ك بناء على ما سبق يتم ، منظمػة الدكؿ الأمريكية، ك منظمػة الشرطة اتٞنػائية الدكليػة ) الإنتًبوؿ(
  ا ات١بحث إلذ ات١طلبتُ التاليتُ:تقسيم ىذ

 

 الإقليمية لمكافحة الفساد مبادراتالمطل  الأكؿ: ال

منذ نهاية اتٟرب الباردة، أصبح الفساد بندا مدرجا يمن جدكؿ الأعماؿ الدكلية بسبب تفشي    
ت٪اط الفساد ك اتٞرتٯة ات١نظمة بُ الكتلة الشرقية السابقة ك أجزاء أخرل من العالد، ك كذا ظهور أ

أخرل للفساد الناتٚة عن التحرؾ ت٨و ات٠صخصة ك تدفق ات١علومات ك الأمواؿ ك ات١خدرات ك 
الأسلحة عبر اتٟدكد، ت٦ا دعا إلذ تلبشي الوىم بأف الفساد يتعلق بالسياسة الداخلية ك تٯكن أف 

 تتعامل معو كل دكلة على حدة. 



217 

 

ت١كافحة الفساد التي أبرمت بتُ الدكؿ الأكركبية ك دكؿ ك تعُد اتٞهود الإقليمية ك الاتفاقيات الثنائية 
الأمريكيتتُ القاعدة التي بنيت عليها اتٞهود الدكلية ت١كافحة الفساد، ك قد حاكلت أف تضفي الصفة 
الرتٝية على الالتزاـ اتٟكومي بتنفيذ مبادئ مكافحة الفساد، ك اتٟث على ات١واجهة القانونية ك 

صور ك أشكاؿ الفساد، ك يركرة التعاكف الفعلي ك اتٞاد ك ات١تبادؿ بتُ  القضائية الفعالة ت١ختلف
الدكؿ بُ ت٣اؿ التحقيقات ك ات١تابعات ك سن عقوبات رادعة ك ناجحة للقضاء على كل أفعاؿ 

 الفساد.

ك نتناكؿ بُ ىذا ات١طلب الاتفاقيات الدكلية ك الإقليمية التي كيعت ات٠طوط العريضة بُ ات١نظومة    
 ية للتعاكف بُ مكافحة الفساد على النحو التالر:الدكل

 

 ف مكافحة الفساد أمريكية بش تفاقية الخاصة بمنظمة الدكؿ الأأك : ا

قامت منظمة الدكؿ الامريكية بإعداد اتفاقية البلداف الأمريكية ت١ناىضة الفساد، ك ىذه الاتفاقية    
الػرشوة خارج اتٟدكد باعتبارت٫ا من الأعماؿ امجترمة تدعػو الدكؿ الأعضاء إلذ تٕريػم الفساد الػوطتٍ ك 

، ك تعد ىذه الاتفاقية أكؿ اتفاقية متعددة الأطراؼ ت١كافحة الفساد، 1قانونا ك ت٬وز تسليم مرتكبيها
، ك دخلت حيز النفاذ 1996دكلة منها الولايات ات١تحدة الأمريكية عاـ  22بً التوقيع عليها من 

ك تسمح بانضماـ الدكؿ غتَ الأعضاء تٔنظمة الدكؿ  دكلة، 33، ك تضم حاليا 1997عاـ 
 الامريكية.

جاءت فكرة الاتفاقية من قبل ت٣موعة من حكومات أمريكا اللبتينية على رأسها "فنزكيلب" ك بدعم 
قوم من الولايات ات١تحدة الامريكية، ك كانت ىذه الاتفاقية السبب بُ انتشار اتٟكومات الدتٯقراطية 

، ك يتسع نطاؽ الاتفاقية ليشمل تٕريم مظاىر الفساد الداخلي تٔا فيو نوعي 2اللبتينيةبُ أمريكا 
 .بية ك السلبيةالرشوة الإت٬ا

كما تناكلت تٕريم رشوة ات١وظفتُ العموميتُ الأجانب، ك تشتًط ىذه الاتفاقية على الدكؿ     
ك كذا الأفعاؿ أك الإت٫اؿ الذم الأطراؼ تٕريم أفعاؿ الإغواء أك القبوؿ أك عرض مبالغ غتَ مشركعة، 
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 .234، ص 2112صلبح الدٌن حسن السٌسً: جرابم الفساد، موسوعة جرابم الفساد الاقتصادي، دار الكتاب الحدٌث، طبعة  
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يقوـ بو ات١سؤكلتُ اتٟكوميتُ بغية اتٟصوؿ على الرشوة، أك الاستخداـ الاحتيالر للممتلكات 
 .كفاعل أصلي ، أك متواطئ أك شريك  ات١تحصلة من ىذه الأنشطة ك ات١شاركة بُ ىذه الأفعاؿ إما

أكبر من اتٞرائم، ك منها جرائم إساءة  ك طالبت الاتفاقية الدكؿ الأطراؼ بالنظر بُ تٕريم سلسلة  
استعماؿ ات١سؤكؿ للمعلومات السرية أك ات١متلكات اتٟكومية، علبكة على السعي للحصوؿ على قرار 
من ات٢يئات العامة بشأف الكسب غتَ ات١شركع، ك سوء استغلبؿ ت٦تلكات الدكلة أك الأمواؿ أك 

الأفعاؿ ك أصبحت من أفعاؿ الفساد تٔوجب  الأسهم ات١الية، ك بُ حالة ما إذا بً اعتماد تلك
الاتفاقية فهذا سيظهر اتٟاجة إلذ اشتًاط تعاكف يفُرض على الدكؿ تٔا بُ ذلك الدكؿ التي لد تٕرـ 

 تلك الأفعاؿ.

ك يلبحظ بعض الفقهاء أف يعف الاتفاقية كاف يكمن بُ عدـ رصدىا لآلية من أجل تنفيذ 
أكثر من أربعة سنوات من دخوؿ الاتفاقية حيز النفاذ فقد  أحكامها، ك تداركا لذلك ك رغم التأخر

أنشأت ىذه الآلية، كتتمثل بُ استعراض النظراء، ك تتم من خلبؿ تٞنة من ات٠براء تعينها اتٟكومات 
للمراجعة ك الفحص ك اتٟصوؿ على ات١علومات باستخداـ الاستبيانات ك إعداد تقرير أكلر يتم 

ة، بٍ تقُدـ الصيغة النهائية إلذ مؤت٘ر الدكؿ الاطراؼ ك بعدىا يتم مراجعتو مبدئيا من طرؼ الدكل
بالأرجنتتُ، ك مع نوع من التقدـ بُ  2003نشره، ك قد بً التصديق على أكؿ تقرير نهائي بُ فبراير 

ىذه التقارير بً الاتفاؽ على جدكؿ زمتٍ بغرض الإسراع بُ عملية التحليل ك تقديم اثتٍ عشر تقريرا 
تٯكن للجنة إصدار توصيات بإدخاؿ تٖسينات على نظم ات١كافحة، ك لكم ليس ت٢ا اتٟق سنويا، ك 

 . 1بُ فرض عقوبات على الدكؿ

 ثانيا: اتفاقية منظمة التعاكف ا قتصادم ك التنمية لمكافحة رشوة الموظفين العموميين الأجان 

 38، ك قد صدقت عليها 1999ك دخلت حيز النفاذ عاـ  1997بً التوقيع على الاتفاقية عاـ    
من غتَ الأعضاء، ك تعد اتفاقية  8دكلة، من بينها تٚيع الدكؿ الأعضاء بُ ات١نظمة بالإيافة إلذ 

ملبت منظمة التعاكف الاقتصادم ك التنمية ت١كافحة رشوة ات١وظفتُ العموميتُ الأجانب بُ ات١عا
من  %70التجارية الدكلية مبادرة ىامة، بالنظر إلذ كوف صادرات الدكؿ الثلبثتُ الأعضاء ت٘ثل 
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من  % 75من الاستثمارات الأجنبية ات١باشرة، ك تعد موطنا لأكثر من  %90الصادرات العات١ية، ك 
ات نشيطة مع ات١ؤسسات التجارية ات١تعددة اتٞنسيات، بالإيافة إلذ ما تتمتع بو اتصالات ك علبق

دكؿ كثتَة، فكاف من اللبزـ الاتفاؽ على مكافحة الفساد الذم يؤثر بشكل كبتَ على التجارة ك 
الاستثمار، غتَ أف حقيقة كيع الاتفاقية كاف تٖت الضغط الكبتَ الذم مارستو الولايات ات١تحدة 

دة الامريكية تٖظر ك بعدما كانت الولايات ات١تح  ،Watergate 1الأمريكية بعد قضية "ككترجيت" 
، على شركاتها المحلية الفوز بالأعماؿ التجارية بُ ات٠ارج عن طريق رشوة ات١وظفتُ العموميتُ الأجانب

ت٦ا كيع الشركات الأمريكية بُ كيع تنافسي غتَ موابٌ مع شركات من بلداف أكثر تساىلب، ك أسفر 
توافق بُ الآراء فيما يتعلق بالاتفاقية، يغطها عن بعض الوثائق غتَ ات١لزمة ك التي استخدمت لتحقيق 

أصدرت ات١نظمة سلسلة من التوصيات غتَ ات١لزمة بشأف الرشوة بُ ات١عاملبت  1994ك بُ سنة 
التجارية الدكلية ك التي دعت الدكؿ الاعضاء إلذ اتٗاذ تدابتَ فعالة لردع ك منع ك مكافحة رشوة 

 .ة الدكليةملبت التجاريات١وظفتُ العموميتُ الأجانب فيما يتعلق بات١عا

ات١نظمة مشكلة الرشاكل ك خصمها من الاقتطاعات الضريبية بُ  تناكلت 1996ك بُ سنة    
التوصيات الصادرة بشأف خصم الرشػػاكل التي تقدـ للموظفتُ الأجػانب من الضرائب العامة، كما 

جػراءات اتٞنػػائية، ك لتشمل مقتًحػات ت٤ددة تتعلق بالإ 1997نقحت  توصيػات الاتفػػاقية عاـ 
القوانتُ الضريبية، ك ات١مارسات التجارية، ك المحاسبة، ك الأحكاـ ات١صرفية، ك تٕريم تقديم الرشوة 

 تٔوجب القوانتُ ات١دنية ك التجارية ك الإدارية.

 ك على العموـ فإف الاتفاقية تتضمن العناصر التالية بالإيافة إلذ توصيات ات١نظمة:

 ات١سؤكلتُ الأجانب.حظر رشوة  -1
الالتزاـ من قبل الدكؿ ات١صادقة على الاتفاقية تٔقاياة الشركات التي يشتبو برشوتها ت١وظفتُ  -2

 عموميتُ بُ ات٠ارج.
الالتزاـ من قبل الدكؿ ات١صادقة على الاتفاقية بإثبات مسؤكلية الاشخاص الاعتباريتُ عن  -3

 الرشوة.
  البلداف ات١وقعة .تعزيز التعاكف بتُ سلطات إنفاذ القانوف بُ -4

                                                             
1

حٌث كشفت التحقٌقات أن عددا من الشركات الأمرٌكٌة قد استخدمت صلبتها بالدول الأجنبٌة لتوجٌه تبرعات ؼٌر مشروعة إلى  

(، ،  و رأى FCPA) 1977دارة "كارتر" قانون الممارسات الأجنبٌة الفاسدة عام حملة الربٌس الأسبق "نٌكسون"، و أصدرت إ

 القطاع الخاص بالولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة أن هذا القانون فً ؼٌر مصلحة حركة التجارة الدولٌة.
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 التوصية بإنشاء آليات فعالة ك آمنة للئبلبغ من ات١خالفات . -5
 الرصد الدكلر لتنفيذ الاتفاقية ك التوصيات. -6
 فرض حظر على خصم الرشاكل من الضرائب على ات١وظفتُ العموميتُ الأجانب. -7

 
العموميتُ الأجانب يهلبحظ أف الاتفاقية لد تتضمن دعوة الدكؿ الاطراؼ لتجريم رشوة ات١وظفتُ 

بصورة مستقلة عن رشوة موظفيها العموميتُ، ك بالتالر فهي تعتمد على ما تتخذه الدكؿ من 
، ك إف كانت 1إجراءات، أك ما قد تسنو من تشريعات ت١كافحة رشوة ات١وظفتُ العموميتُ الاجانب

الإت٬ابية ك السلبية بُ الاتفاقية تأخذ بُ الظاىر شكلب تٚاعيا، ك تسرم ىذه الاتفاقية على الرشوة 
حق ات١وظف العاـ الأجنبي، ك لكن أحكامها لا تنطبق على رشوة ات١وظفتُ الوطنيتُ، أك على الرشوة 
التي لا يستفيد منها ات١وظف العمومي الأجنبي بشكل مباشر أك غتَ مباشر، ك كذلك الرشوة التي 

صوؿ على ميزة غتَ مستحقة من خلبؿ تدفع لأغراض غتَ ذات صلة بالأعماؿ التجارية الدكلية أك اتٟ
الأعماؿ التجارية الدكلية،  ك الوايح كذلك ىو عدـ تٕريم الاتفاقية لأم من أفعاؿ الفساد باستثناء 
الرشوة، ك قد حثت الدكؿ الأعضاء على تٕريم أفعاؿ التحريض أك ات١ساعدة أك التصريح بالرشوة 

 .ادعة تتناسب مع القوانتُ الوطنيةك ر  للموظفتُ العموميتُ الأجانب، ككيع عقوبات فعالة

كما طالبت الاتفاقية بالعمل على تنفيذ طلبات ات١ساعدة القانونية ات١تبادلة ك طلبات التسليم ات٠اصة   
تّرتٯة رشوة ات١وظفتُ العموميتُ الأجانب، ك تضمنت أحكاما خاصة بتجميد ك مصادرة العائدات 

كنها لد تتضمن أحكاما خاصة باستًداد ىذه العائدات الإجرامية ات١تحصلة من ىذه اتٞرتٯة، ك ل
 الإجرامية.

، علما أف شركط الاتفاقية  ك يتم رصد ك مراقبة اتفاقية منظمة التعاكف ك التنمية من خلبؿ نظاـ صارـ
تتسم بالغموض حيث تنص على أف يكوف الفريق العامل للمنظمة ىو الإطار لبرنامج متابعة منتظم 

ة لتطوير نظاـ لرصد ك تعزيز التنفيذ الكامل للبتفاقية، ك منح الفريق العامل للمنظمة مطلق اتٟري

                                                             
1

ر لإثبات أن الآتً ٌشكل على كل دولة طرؾ أن تتخذ ما قد ٌلزم من تدابٌ  -حٌث تنص المادة الأولى من هذه الاتفاقٌة على "أ 

جرٌمة  جنابٌة بموجب قانونها" عرض أو وعد )لا مبرر له( بإعطاء أي أموال أو أي منافع أخرى سواء بصورة مباشرة أو من 

خلبل وسطاء إلى موظؾ عمومً أجنبً لذلك الموظؾ أو لطرؾ ثالث لكً ٌقوم ذلك الموظؾ العمومً بفعل ما أو ٌمتنع عن 

 نسبة على أداء الواجبات الرسمٌة للحصول على أو الاحتفاظ بؤعمال تجارٌة أ استؽلبل أعمال تجاري.القٌام بفعل ما بال

كل دولة طرؾ أن تتخذ التدابٌر اللبزمة لإثبات أن التواطإ بما فً ذلك التحرٌض أو المساعدة و التحرٌض أو الإذن بعمل   -ب

ة للموظؾ العمومً الاجنبً أنه ٌكون جرٌمة جنابٌة، و أن الآمر من أعمال الرشوة للموظؾ العمومً ٌعتبر من أعمال الرشو

 لمحاولة رشوة موظؾ عمومً أجنبً هو أٌضا جرٌمة جنابٌة إلى نفس الحد....."   
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استعراض الأقراف معتمدا على ات٠برات ات١كتسبة من خلبؿ إجراءات الانضماـ للمنظمة، ك ات١راجعات 
التي ت٘ت على حقوؽ الإنساف بُ الأمم ات١تحدة، ك إجراءات التقييم ات١تبادؿ، ك يقوـ فريق من ات٠براء 

 من دكلتتُ برصد تنفيذ الاتفاقية على مرحلتتُ: 

م فيها تقييم ما إذا كانت الدكلة نفذت الاتفاقية بُ قوانينها الوطنية ك ذلك من خلبؿ ك يت :الأكلى
ك الدكلة بُ إطار  م مناقشة التقارير مع ات٠براءالردكد على الاستبياف ك تقديم ات١واد القانونية، ك يت

 جلسات استماع، بٍ يقيم الفريق مدل التزاـ الدكلة بعد النقد ات١وجو ت٢ا.

يتم التًكيز على إنفاذ التشريعات ات١فعلة من الناحية العملية عن طريق النظر بُ الأطر القائمة  ال انية:
التعامل مع قضايا رشاكل ات١وظفتُ الأجانب ك مستول ات١وارد ات١ستخدمة، ك التدريبات التي تقدـ 

امجتتمع ات١دي للؤفراد، ك يستخدـ الفريق الاستبانات ك كذا الزيارات ات١يدانية، ك يسمح ت١نظمات 
بات١شاركة حيث تٯكنها تقديم معلومات أك آراء ك لكن تٗضع مشاركتها ت١وافقة الدكلة التي تٕرم 

 ات١راجعة عليها.   

دكلة من الدكؿ الأطراؼ، ك بُ ات١رحلة الثانية بً  35خلبؿ ات١رحلة الأكلذ بً استعراض ك مراجعة 
ة للآماؿ، ك لد تبدأ ات١رحلة الثانية حتى أكاخر سنة استعراض التنفيذ الفعلي للبتفاقية ك كانت ت٥يب

لد يسُتعرض فيها إلا عدد قليل من الدكؿ لقلة التمويل، ك بُ دراسة استقصائية أجرتها  2003
فقط من % 56على ت٣موعة من الشركات الأمريكية ك الأكركبية، بينت أف  1ت٣موعة مراقبة ات١خاطر

من الشركات ات٢ولندية على علم % 30ات الأت١انية، ك من الشرك% 38الشركات البريطانية، ك 
، ك على الرغم ما تتمتع بو الاتفاقية من نطاؽ ت٤دكد ك 2باتفاقية منظمة التعاكف الاقتصادم ك التنمية

تصديقات كاسعة ك نظاـ رصد منظم، فمازالت أمامها الكثتَ من ات١سائل للوصوؿ لتغيتَ حقيقي ك 
داعمة للؤحزاب السياسية ك ات١رشحتُ للمناصب السياسية، الرشوة بتُ ملموس، ك منها: ات١سات٫ة ال

 .    3الشركات بُ قطاع الأعماؿ، ات١مارسات التي ت٘نع التحقيق الفعلي بُ قضايا الفساد ك ملبحقتها
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هً شركة عالمٌة للبستشارات فً المخاطر و استراتٌجٌتها، متخصصة فً الامن و السٌاسة و مخاطر السلبمة، تهدؾ إلى  

هم و إدارة مخاطر التشؽٌل فً بٌبات معقدة أو معادٌة، تضم مجموعة من المحللٌن للمخاطر السٌاسٌة الإقلٌمٌة، مساعدة عملببها لف

 1975مكتبا عً العالم، خدماتها تشمل مكافحة الفساد، التدقٌق، الاستشارات و التدرٌب، تؤسست عام  34تعمل من خلبل 

 ٌبٌدٌا.كمستشار مهنً لصناعة التامٌن، نقلب عن موسوعة وٌك
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 ثال ا: اتفاقية ا تحاد الأكركبي بشأف مكافحة الفساد بين موظفي الجماعات الأكركبية 

 أك مسؤكلي الدكؿ الأعضاء                                      

حاكؿ الاتٖاد الأكركبي مكافحة بعض الأفعاؿ التي تضر بات١صالح الاقتصادية لدكلو ات٠مسة عشر،    
ات١تعلقة تْماية ات١صالح ات١دنية للجماعات الأكركبية ككذا البركتوكولتُ  1995منها اتفاقية سنة 

، ك ترمي ىذه الاتفاقية إلذ مكافحة الاحتياؿ الذم يؤثر على 1997ك  1996عامي  ات١لحقتُ بها
الإنفاؽ ك الإيرادات باستخداـ نصوص القانوف اتٞنائي، ك شملت الاتفاقية القطاعتُ العاـ ك ات٠اص،  

ؿ كما ألزمت الاتفاقية الدكؿ الاعضاء أف تتخذ  ما يلزـ من تدابتَ لضماف فرض تٕريم أفعاؿ الاحتيا
بعقوبات رادعة ك متناسبة، ك حثت على تٖميل رؤساء ات١ؤسسات التجارية ات١سؤكلية اتٞنائية الفردية 
بُ اتٟالات التي يثبت فيها ارتكابهم لأفعاؿ غش ك احتياؿ، كما تناكؿ البركتوكوؿ الأكؿ الصادر سنة 

كلية اتٞنائية فتعرض للمسؤ  1997الفساد الإت٬ابي ك السلبي، أما الثاي الصادر سنة  1996
للؤشخاص الاعتبارية، ك غسل الأمواؿ ك العائدات الإجرامية ك مصادرة الأمواؿ ات١تحصلة عن 

 اتٞرائم، ك التعاكف القضائي بتُ الدكؿ ك ات١فويية الأكركبية.   

كما اعتمد الاتٖاد الأكركبي اتفاقية مكافحة الفساد بتُ موظفي اتٞماعات الأكركبية ك مسؤكلر     
، على الرغم من أنها لا تٕرـ إلا رشوة ات١سؤكلتُ العموميتُ ك لا تتناكؿ 1997الدكؿ الأعضاء عاـ 

ت دكؿ بً كيع خطة مشتًكة كيع 1998الغش أك غسل الأمواؿ ات١تحصلة عن الرشوة، ك بُ عاـ 
الاتٖاد تعريفات ت١كافحة الفساد ك الوقاية منو بُ القطاع ات٠اص، ك ألزمت الدكؿ على تقديم 

،  كما اعتمدت ات١فويية الأكركبية خطة اتصاؿ بشأف 20001مقتًحات بشأف التنفيذ تْلوؿ العاـ 
د ك آلية سياسة شاملة للبتٖاد الأكركبي ت١كافحة الفساد، ك التي أكدت على الدكر اتٟاسم للرص

 متابعة التنفيذ بتُ الدكؿ ات١شاركة بُ ىذه ات١بادرات.

 رابعا: اتفاقية المجلس الأكركبي للقانوف الجنائي بشأف الفساد 

، ك تٝح للدكؿ غتَ الأكركبية بالانضماـ إليها، ك 1999اعتمد امجتلس الأكركبي ىذه الاتفاقية سنة  
شاركت بُ صياغتها، ك دخلت حيز النفاذ عاـ  فتح باب التسجيل للتصديق عليها من الدكؿ التي

، ك تتمتع ىذه الاتفاقية بنطاؽ كاسع يشمل القطاعتُ العاـ ك ات٠اص، فضلب عن القضايا 2002

                                                             
1

قدمت الدانمارك مبادرة تهدؾ إلى  2112وروبً، إلا أنه فً عام لم ٌتبٌن ما إذا كانت الدول قد قدمت هذه المقترحات للبتحاد الأ 

 وضع تعرٌؾ مشترك للفساد الإٌجابً و السلبً و للعقوبات المطبقة بشؤنهما.
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العابرة للحدكد الإقليمية، ك التي تنطوم على جرائم رشوة ات١وظفتُ العموميتُ الأجانب أعضاء 
ظمات الدكلية ك القضاة ك ات١سؤكلتُ الدكليتُ، ك تٕرـ اتٞمعيات العامة الأجنبية ك ات١سؤكلتُ بُ ات١ن

الاتفاقية الرشوة الإت٬ابية ك السلبية، ك كذا ات١تاجرة بالنفوذ، ك غسل عائدات اتٞرائم ك الأمواؿ 
ات١تحصلة عنها، غتَ أنها لد تٕرـ أفعاؿ الابتزاز ك الاختلبس ك المحسوبية ك التلبعب بالأسواؽ من 

سرار أك ات١علومات، ك دعت الاتفاقية الدكؿ الأطراؼ تٟماية ات١علومات، ك إنشاء خلبؿ ات١تاجرة بُ الأ
 سلطات متخصصة معنية تٔكافحة الفساد، ك تعقب ك يبط ك تٕميد ات١متلكات.

ك قد أجازت الاتفاقية رفض تقديم ات١ساعدة القضائية ات١تبادلة إذا ما كقع الاعتقاد أنها تشكل   
 ة الوطنية ك الأمن الوطتٍ للدكلة ات١طلوب منها ات١ساعدة.تقويضا للمصالح ك السياد

كما انظمت الولايات ات١تحدة الامريكية للبتفاقية ك تعمل حاليا مع الدكؿ الأكركبية بُ عمليات   
 (.GRECOات١راجعة ك تنفيذ الالتزامات ات١تفق عليها بُ ت٣موعة امجتلس الأكركبي ت١كافحة الفساد)

 الأكركبي للقانوف المدني خامسا: اتفاقية المجلس

دكلة  21، ك تضم أكثر من 2003، ك دخلت حيز النفاذ عاـ 1999اعتمدت الاتفاقية عاـ  
مصدقة عليها، ك يسُمح للدكؿ غتَ الأكركبية بالانضماـ إليها، غتَ أف ىذه الاتفاقية لا تسرم إلا 

 على الرشوة ك غتَىا من الأفعاؿ ات١ماثلة ت٢ا.

أكؿ ت٤اكلة لتحديد القواعد الدكلية للئجراءات ات١دنية بُ قضايا الفساد، إذ تشتًط  ك ت٘ثل الاتفاقية  
على الدكؿ الأطراؼ أف تنص بُ قوانينها الداخلية على تعويضات منصفة للؤشخاص الذين تٟقت 
بهم أيرار نتيجة أعماؿ فساد، ك ت٘كينهم من الدفاع عن حقوقهم ك مصاتٟهم، ك ات١طالبة بالتعويض 

ضرر من أم شخص ارتكب أك تٝح بأم فعل من أفعاؿ الفساد، أك لد يتخذ تدابتَ معقولة عن ال
ت١نع كقوع ىذه الأفعاؿ تٔا بُ ذلك الدكلة نفسها، كما تٯكن لطربُ أم عقد مبـر إذا ثبت فعل فساد 
فيو اللجوء للمحكمة ك اتٟصوؿ على حكم ببطلبف العقد ات١دي، كما تضمنت الاتفاقية نصوصا 

بُ شأف تٛاية ات١وظفتُ الذين أقركا ك أبلغوا بوجود أفعاؿ فساد، ك كذلك يماف صحة أخرل 
 حسابات القطاع ات٠اص، ك التحقق من صحة عمليات التدقيق التي أجريت علة حساباتو.

ك تشتًؾ اتفاقيات امجتلس الأكركبي بُ نظاـ رصد ك مراقبة متطور يضم ت٣موعة من الدكؿ ات١عنية   
عضوا من بينهم الولايات ات١تحدة  38دكلة أكركبية ك  17د، ك تضم ىذه الاتفاقيات تٔكافحة الفسا

الأمريكية، ك تستخدـ الدكؿ الأعضاء ت٣موعة من أدكات التقييم ات١تبادلة ك استعراض الأقراف لرصد 
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 التنفيذ، ك تعيتُ فرؽ متخصصة من ات٠براء لفحص الردكد الواردة على الاستبيانات ك الطلبات ك أم
معلومات إيافية سواء كتابيا أك شفهيا، ك القياـ بزيارة الدكؿ الأعضاء للحصوؿ على معلومات 

 .1إيافية ك إعداد مسودات التقارير لبحثها ك مناقشتها بٍ اعتمادىا خلبؿ حلقات نقاشية

 2(SPAIسادسا: مي اؽ ا ستقرار ضد الفساد)

، ك قد حدد دكرا رتٝيا 2000أبرـ ىذا الاتفاؽ بُ نطاؽ ميثاؽ الاستقرار بُ جنوب أكركبا سنة    
للجهات الدكلية ات١ات٨ة ك ات١راقبتُ ات٠ارجيتُ بُ نطاؽ عملية التقييم ات١تبادؿ، ك الالتزاـ أكثر بتقديم 

اجة إلذ مثل ىذا التقييم أنها تْ ات١عونة الفنية ك التمويل اللبزـ للتعامل بُ امجتالات التي تثبت عملية
 الدعم.

 سابعا: اتفاقية منظمة التعاكف ا قتصادم ك التنمية ك بنك التنمية الآسيوم لمكافحة الفساد

دكلة بُ طوكيو بالياباف،  ك كانت  17ك كقعت عليها  2001ىذه الاتفاقية بً كيعها بُ نوفمبر   
لآسيوية للوصوؿ إلذ كيع اتفاقية ت١كافحة الفساد بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية قد أيدت اتٞهود ا

منطقة المحيط ات٢ادم، ك قد تضمنت الاتفاقية العديد من ات١سائل ات١تعلقة بالشفافية ك العمل من أجل 
القضاء على الفساد، ك من ىذه ات١سائل مكافحة غسل الأمواؿ ك مساءلة الشركات، ك إجراءات 

 مات عن ات١ناقصات.ة أنظمة ات١علو ات١راجعة ك شفافي

 ثامنا: اتفاقية ا تحاد ا فريقي لمنع الفساد ك مكافحتو 

يوليو  11اعتمدت ىذه الاتفاقية بُ مؤت٘ر الاتٖاد الإفريقي ات١نعقد بُ مابوتو عاصمة ات١وزمبيق بُ   
، ك تهدؼ إلذ تعزيز آليات مكافحة الفساد بُ القطاع العاـ ك ات٠اص ك تيستَ التعاكف بتُ 20033

الدكؿ الأطراؼ، ك تنسيق السياسات ك التشريعات ذات الصلة بالفساد، ك تٕرـ الاتفاقية الرشوة 
تلزـ الاتفاقية  الإت٬ابية ك السلبية ك الإثراء غتَ ات١شركع، ك التستً على العائدات ات١تأتية من الفساد، ك
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 42فً أقل من خمس سنوات استطاعت مجموعة الدول المعنٌة بمكافحة الفساد المنضمة لاتفاقٌات المجلس الأوروبً إصدار  

 نشرها على شبكة الأنترنٌت.تقرٌرا تقٌٌمٌا، تم 

2
214Stability Pact Anticorruption Initiative (SPAI) 

3
خلفا لمنظمة الوحدة الإفرٌقٌة، و على إثر ذلك تؽٌرت الأولوٌات  فبٌنما كانت منظمة الوحدة  2111أنشؤ الاتحاد الإفرٌقً سنة  

فإن الاتحاد الإفرٌقً ٌهدؾ إلى الإسراع فً عملٌة التكامل الإفرٌقٌة تركز على إزالة بقاٌا الاستعمار و التمٌٌز العنصري، 

 الاقتصادي و السٌاسً بالقارة.
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الدكؿ على التعهد باعتماد تدابتَ تشريعية ك غتَىا لتجريم اتٞرائم ات١نصوص عليها بُ الاتفاقية، ك 
تعزيز تدابتَ الرقابة الوطنية لضماف إخضاع الشركات ات١نشأة على أراييها لتشريعاتها الوطنية، ك إنشاء 

تٟماية ات١بلغتُ عن أفعاؿ فساد، ك تٛاية سلطات كطنية مستقلة ت١كافحة الفساد، ك إصدار قوانتُ 
الشهود، ك معاقبة مقدمي البلبغات الكاذبة ك ات١غرية، كما تلزـ الدكؿ على أف تعتمد تشريعات 
لتفعيل اتٟق بُ اتٟصوؿ على أم معلومات مطلوبة تساعد بُ مكافحة الفساد، ككفقا للبتفاقية ينُشأ 

ا ينتخبهم امجتلس التنفيذم للبتٖاد، ك تقدـ الدكؿ عضو  11ت٣لس استشارم يعتٌ بالفساد يكوف من 
لأطراؼ تقارير سنوية عن تنفيذىا للبتفاقية ترُفع بعدىا إلذ امجتلس التنفيذم، لكنو غتَ ملزـ بالتحقق 

 من تقارير الدكؿ بأم شكل من الأشكاؿ.

 من الاتفاقية اختصاصات امجتلس الاستشارم التي تتمثل بُ: 22ك قد حددت ات١ادة 

 زيز ك تشجيع اتٗاذ ك تطبيق الإجراءات اللبزمة ت١نع الفساد بُ القارة.تع 

 .تٚع الوثائق ك ات١علومات تٓصوص جرائم الفساد ك اتٞرائم ذات الصلة 

  إت٬اد الأساليب اللبزمة لتحليل طابع الفساد ك اتٞرائم ذات الصلة ك نطاقو بُ افريقيا ك نشر
 السلبية للفساد ك اتٞرائم ذات الصلة.ات١علومات ك توعية اتٞمهور بالآثار 

  تقديم النصح للحكومات حوؿ كيفية معاتٞة كارثة الفساد بُ نطاؽ اختصاصاتها القضائية
 المحلية ك اتٞرائم ذات الصلة.

  تٚع ات١علومات ك تٖليل سلوؾ ك تصرفات الشركات متعددة اتٞنسيات التي تعمل بُ افريقيا
 من الاتفاقية. 18/1الوطنية كفقا لأحكاـ ات١ادة  ك نشر ىذه ات١علومات بتُ السلطات

 .ُتطوير ك تعزيز اعتماد مدكنات السلوؾ متسقة للموظفتُ العموميت 

  إقامة شراكات مع اللجنة الافريقية تٟقوؽ الإنساف ك الشعوب ك امجتتمع ات١دي الافريقي ك
اتٟوار بُ ت٣ا مكافحة  ات١نظمات اتٟكومية ك اتٟكومية ات١شتًكة ك غيلب اتٟكومية بغية تسهيل

 الفساد ك اتٞرائم ذات الصلة.

  ُتقديم التقارير بانتظاـ إلذ امجتلس التنفيذم حوؿ التقدـ الذم تٖرزه كل دكلة طرؼ ب
 الامتثاؿ لأحكاـ ىذه الاتفاقية.
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  القياـ بأم مهاـ أخرل تتعلق بالفساد ك اتٞرائم ذات الصلة قد تكلفو بها أجهزة صنع
 فريقي. سياسات الاتٖاد الا

، ك سبب إحجاـ العديد من 1دكلة إفريقية 53دكلة من أصل  21ك قد بً توقيع الاتفاقية من قبل 
الدكؿ عن التصديق عليها ىو التوسع الذم تتميز بو، بالإيافة إلذ عدـ إنشاء آلية متابعة، ك ىو ما 

 ختَ بُ تنفيذىا.بعض الدكؿ الأعضاء إلذ الإخلبؿ بالالتزامات ات١تًتبة عليها أك التأب أدل

 اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيةالمطل  ال اني: 

قامت ىيئة الأمم ات١تحدة تٔجهودات كبتَة حاكلت من خلبت٢ا إقناع امجتتمع الدكلر أف جرائم الفساد 
ت٢ا لاتفاقية ك حتى تبييض الأمواؿ ىي جائم ذات جوانب متعددة لا يكفي أف يتًؾ أمر التصدم 

مكافحة الفساد بل لابد من السعي ت١كافحة كل أشكاؿ الإجراـ الأخرل ذات الصلة من قريب أك 
اتفاقية الأمم ات١تحدة  ويع اتفاقيات أخرل أت٫هابرائم الفساد، ك توجت ىذه امجتهودات من بعيد تّ

 ت١كافحة اتٞرتٯة ات١نظمة عبر الوطنية

تعد ىذه الاتفاقية من أىم الاتفاقيات الدكلية التي أبرمت بُ ت٣اؿ التعاكف اتٞنائي الدكلر، ك التي  ك 
، ك قد بلغ عدد الدكؿ ات١وقعة عليها 2000أقرىا مؤت٘ر بالتَمو الديبلوماسي بُ إيطاليا بُ نوفمبر 

سبتمبر  29دكلة، ك قد دخلت حيز النفاذ بُ  62دكلة، ك عدد الدكؿ ات١صدقة عليها  147
، ك لعل أت٫يتها تكمن بُ كونها ات٠طوة الأكلذ للبنتقاؿ من ات١بادرات الإقليمية إلذ العات١ية بُ 2003

دكلة من  127شأف مكافحة الفساد، ك قد صيغت بُ تٙانية عشر شهرا من خلبؿ تٞنة تتكوف من 
 .2000حتى بداية  1998الدكؿ الأعضاء، بُ الفتًة من منتصف 

قرار اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة بشأف ىذه الاتفاقية أف اتٞمعية قد عزمت على ك قد تضمن    
حرماف مرتكبي اتٞرائم ات١نظمة عبر الوطنية من الاحتماء تٔلبذات آمنة، ك ذلك تٔلبحقتهم قضائيا 
ه على جرائمهم أينما ارتكبت، ك بالتعاكف على الصعيد الدكلر، ك أنها مقتنعة اقتناعا شديدا بأف ىذ

الاتفاقية تشكل الأداة الناجعة ك الإطار القانوي اللبزـ للتعاكف الدكلر على مكافحة الأنشطة 
الإجرامية من قبيل الفساد ك غسل الأمواؿ ك الصلبت ات١تنامية بتُ اتٞرتٯة ات١نظمة عبر الوطنية ك 

 اتٞرائم الإرىابية.
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 137-16، و صادقت علٌها بموجب المرسوم الرباسً 2113دٌسمبر  29و قد وقعت الجزابر على الاتفاقٌة بتارٌخ  
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الدكلية، ك تركز على أنشطة اتٞماعات  ك تٖاكؿ الاتفاقية سد الثغرات التي تٖوؿ دكف نفاذ اتٞهود
 الإجرامية ات١نظمة إدراكا منها بأف الفساد أثر أك أداة للجرتٯة ات١نظمة. 

ك اشتًطت الاتفاقية أف تعتمد كل دكلة طرؼ القوانتُ اللبزمة ك غتَىا من التدابتَ لتجريم الرشوة    
يتُ لواجباتهم، ك نصت أيضا على أنو ت٬ب الإت٬ابية ك السلبية فيما يتعلق تٔمارسة ات١سؤكلتُ اتٟكوم

على كل دكلة طرؼ أف تتخذ تدابتَ لضماف قياـ سلطاتها باتٗاذ إجراءات فعالة بُ منع ك كشف ك 
معاقبة فساد ات١وظفتُ العموميتُ، تٔا بُ ذلك منح تلك السلطات استقلبلية كافية لردع ت٦ارسة أم 

ى درجة كبتَة من الأت٫ية لأنو يركز على دعم جهات استغلبؿ لأعماؿ الوظيفة، ك يعد ىذا اتٟكم عل
إنفاذ القانوف بُ مكافحتها تٞرائم الفساد ك ليس ت٣رد إصدار القانوف، غتَ أف النص باتٗاذ ىذه 
التدابتَ ك ربطو تٔا يتماشى مع النظاـ القانوي للدكلة تٯكننُ ىذه الأختَة تٕنب التطبيق من خلبؿ 

دعاء بوجود صراع داخلي أك التحجج بعدـ كجود أجهزة تكوف مسؤكلة التذرع بأسباب دستورية أك الا
 .1عن التطبيق

ك تشمل الاتفاقية أبوابا أخرل تتناكؿ فيها غسل الأمواؿ ك تعقب ك يبط ك مصادرة عائدات اتٞرتٯة 
ك التي قد ت٘ثل دكرا إت٬ابيا بُ بعض القضايا ذات الصلة بالفساد، ك لا يتم تطبيق أحكاـ التعاكف 

لدكلر بُ ت٣اؿ إنفاذ القانوف إلا على قضايا الفساد إذا انطوت على " تٚاعة إجرامية منظمة" أك إذا  ا
 كانت ذات طابع عابر للوطنية.

ك يتم رصد تنفيذ الاتفاقية من خلبؿ عقد مؤت٘ر دكرم للدكؿ الأطراؼ، ك الذم يكوف لديو القدرة 
نفيذىا، ك يتم استعراض النتائج دكريا ك لا على أف يصدر عددا من التوصيات بهدؼ تطوير آليات ت

يتم التحقق من التقارير الإقليمية بُ شأف جهود الدكؿ لتنفيذ أحكاـ الاتفاقية، ت٦ا يعد أحد نقاط 
يعف ىذه الاتفاقية، ك على الرغم من ذلك فقد أنشأت الاتفاقية ت٣موعة من الأحكاـ منها ات١تعلقة 

ي ك الأمتٍ، ك يلبحظ  التوافق الدكلر حوؿ مكافحة أفعاؿ الفساد بات١ساعدة الفنية ك التعاكف القضائ
التي تضمنتها، ك قد دعت الاتفػػاقية الػػدكؿ الأطراؼ إلذ تطػوير ك تعزيز التعػاكف الدكلر ك الإقػليمي ك 

جل دكف الإقليمي ك الثنائي بتُ الأجهزة القضائية ك أجهزة إنفاذ القانوف، ك أجهزة الرقابة ات١الية من أ
          مكافحة الفساد   ك غسل الأمواؿ ات١تحصلة عما اعتبرتو من اتٞرائم العابرة للحدكد الإقليمية.
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 .594عبد المجٌد محمود عبد المجٌد: المرجع السابق، ص 
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(، 12كما فصلت الاتفاقية بُ مسألة ات١صادرة ك الضبط من خلبؿ نص ات١ادة الثانية عشر)   
أخرل فحددت العائدات ك ات١متلكات الواجب مصادرتها ك يبطها حتى ك لو اختلطت بأمواؿ 

( أحكاـ التعاكف الدكلر لأغراض ات١صادرة من خلبؿ 13مشركعة، ك أبانت ات١ادة الثالثة عشر)
الإجراءات التي تتخذىا الدكلة الطرؼ التي تتلقى طلبا من دكلة طرؼ أخرل ت٢ا كلاية على جرـ 

عدات مشموؿ بالاتفاقية من أجل مصادرة ما يوجد بُ إقليمها من عائدات جرائم أك ت٦تلكات أك م
( أحكاـ التصرؼ بُ العائدات ك ات١متلكات 14أك أدكات أخرل، ك أكيحت ات١ادة الرابعة عشر )

 ت٤ل ات١صادرة.  
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  الدكلية للرقابة على جرائم غسل الأمواؿ الفصل ال اني:  الآليات
      

أماـ ات١خاطر السياسية ك الاجتماعية ك الاقتصادية التي تنجر عن عمليات غسل الأمواؿ غتَ  
ات١شركعة، كاف لزاما على ات١نظومة القانونية على اختلبؼ درجاتها التحرؾ للتصدم  ك مواجهة ىذه 

شريعات الوطنية ك جعل الت اتٞرائم ات١ضرة، من خلبؿ إبراـ العديد من الاتفاقيات الدكلية ك الإقليمية،
 الداخلية تواكب ىذا التحرؾ القانوي من خلبؿ اعتماد ات١بادئ القانونية التي بً الاتفاؽ عليها.

    
مع صدكر اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة التجارة غتَ  1988كأكؿ ات٠طوات كانت بُ عاـ        

فاقية فيينا نسبة للمدينة التي عقدت فيها ات١شركعة بات١خدرات كات١ؤثرات العقلية  بفيينا ،كقد تٝيت  بات
، تلتها بعد ذلك إنشاء ت٣موعة الدكؿ الصناعية السبعة )كالآف ت٣موعة الثمانية ( مجتموعة العمل ات١الر 

 ت١كافحة غسل الأمواؿ .
  

 –ات١لبحظ أف تٖركات  التشريعات الدكلية بُ إطار مواجهة غسل الأمواؿ كانت جد ت٤تشمة       
 11كىذا راجع لضعف التعاكف الدكلر بُ ىذا امجتاؿ ، غتَ أف أحداث  –بعض الدكؿ  باستثناء
دفعت الولايات ات١تحدة الأمريكية إلذ تكريس مكافحة غسل الأمواؿ باعتبار أف  2001سبتمبر 

منفذم ات٢جمات الإرىابية عليها بً ت٘ويل عملياتهم من ات١صارؼ الأمريكية ك الأكركبية ، لذا قامت 
ك تٕميد أمواؿ ات١نظمات التي تعتبرىا إرىابية ، ك سعت جادة إلذ تفعيل قانوف غسل الأمواؿ ك تْجز 

طالبت باقي الدكؿ باقتفاء أثرىا بُ ذلك ، كبالفعل ىذا ما قامت بو معظم دكؿ العالد كذلك بناء 
 ( الداعية إلذ تٕريم كمكافحة تبييض أك غسل الأمواؿ.  Gafiعلى توصيات )

 
ك من خلبؿ ىذا الفصل سنحاكؿ تسليط الضوء على ت٣موعة من الاتفاقيات التي أبرمت تٖت      

إشراؼ ىيئة الأمم ات١تحدة ك كذا على اتفاقيات اعتمدت من طرؼ ت٣موعة العمل ات١الية الدكلية، 
ا، التي بً تنصيبها خصيصا لدراسة ىذه اتٞرائم ك استخلبص طرؽ ك سبل ت١واجهتها ك القضاء عليه

ككذا اتفاقيات أبرمت على ات١ستول الإقليمي ، بٍ نعرج على بعض القوانتُ ات١قارنة ك العربية التي  
كانت سباقة بُ مواجهة جرائم غسل الأمواؿ، بٍ سنحاكؿ توييح بعض ات٢يئات ات١كلفة التي تعتبر 

الأمواؿ ، سواء آليات قانونية تنفيذية تٗصصها الدكؿ ت١همة دراسة ك رقابة ك مواجهة جرائم غسل 
 على ات١ستول الداخلي أك الدكلر. 
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  الدكلية ك الإقليمية لمكافحة جرائم غسل الأمواؿ. تفاقياتا  :المبحث الأكؿ
 
ك  من ات١فركض أف تٚيع دكؿ العالد تعمل على جذب رؤكس الأمواؿ سواء أكانت أجنبية أك ت٤لية، 

أراييها ، ك لكنها  بُ ات١قابل تٗاؼ على  بُ نفس الوقت تشجع تدفق رؤكس الأمواؿ للبستثمار بُ
تٝعتها ات١الية من تهمة غسل الأمواؿ، لأف ىذه اتٞرتٯة تستَ بُ ركاب الفساد الدكلر، ت٢ذا لا بد من 
الإرادة اتٞماعية للدكؿ ك الرغبة الصادقة بُ توحيد اتٞهود الدكلية لكبح تٚاح ظاىرة غسيل الأمواؿ. 

 هود الدكلية ت١كافحة ىذه الظاىرة .ك بُ ىذا ات١طلب سنتكلم عن اتٞ
 
 المطل  الأكؿ: مكافحة غسل الأمواؿ في التشريع الدكلي 
 

نظرا لأف اتٞرتٯة ات١نظمة بشكل عاـ، ك جرتٯة غسل الأمواؿ بوجو خاص قد  أصبحت ذات       
لأعماؿ بعد دكلر تهم امجتتمع الدكلر بأسػره، كتشكل تٖديا حقيقيا أمػاـ كل من مؤسسات ات١اؿ ك ا

اللذاف يعتبراف عصب الاقتصاد كالذم بدكره يساىم بشكل أساسي كفعاؿ بُ استقرار اتٟياة السياسيػة 
كالاقتصادية كحتى الاجتمػاعية للدكؿ ، كاف لا بد حينئذ من توحيد جهود ىذا امجتتمع باتٗاذه 

كاقتصادية  الإجراءات الكفيلة التي تهدؼ إلذ مكافحة ىذه اتٞرتٯة عن طريق سياسات مالية
كاجتماعية كجنائية كفيلة بنجاح ىذه العمليات، كقد كانت السياسة اتٞنائية الدكلية أبرز ملبمح ىذه 
ات١واجهة، حيث بً اعتماد العديد من الاتفاقيات الدكلية اتٞماعية كالثنائية بُ ىذا امجتاؿ، ك صدرت 

ات الثنائية تلك  التي عقدتها إت٧لتًا العديد من الدراسات ك التوجيهات بُ ىذا الصدد، ك من الاتفاقي
دكلة أخرل ت١كافحة غسل الأمواؿ ات١ستمدة من ات١خدرات، كما عقدتو مع تسع دكؿ لإعادة  22مع 

، غتَ أف الاتفاقيات الدكلية تلقى 1الأمواؿ كالعمل على مصادرتها إذا كانت مستمدة من جرائم
 عليها.  تزايد عدد الدكؿ ات١وقعةاىتماـ الدكؿ بها ك لذلك 

الاتفاقيات الدكلية التي كاف ت٤تواىا بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة يصب بُ إطار مكافحة غسل ك 
 من أت٫هاالأمواؿ ) أك تبييضها ( عديدة ك 

 
 

                                                             
 . 35المرجع السابق، ص  عبد الفتاح سلٌمان: 1
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 اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة ا تجار غير المشركع في المخدرات الفرع الأكؿ: 
 (  1988)اتفاقية فيينا ن ة العقلي  ك المؤثرات                    

          
تٯثل سنة الارتكاز بالنسبة للجهود الدكلية ، خاصة بُ حقل  1988تٯكن القوؿ أف عاـ         

غسيل الأمواؿ، حيث أنو من الوايح دكليا ك كطنيا أف ىذا الاىتماـ قد بدأ قبل ىذا  التاريخ 
دكف أف يصل  الاستًاتيجياتطط ك بناء بسنوات ، لكنو بقي يمن إطار البحث العلمي ك رسم ات٠

 .1إلذ إطار دكلر لتوحيد جهود ات١كافحة 
ات٠طوة الأكلذ ك الأىم ، التي جسدت قناعة امجتتمع الدكلر  1988ك تعد اتفاقية فيينا لعاـ    

حتى  الاتفاقيةبضركرة مكافحة ظاىرة غسيل الأمواؿ ، إذ قد بلغ عدد الدكؿ التي انضمت إلذ ىذه 
 2. 133( دكلة .بٍ  بلغ عدد الدكؿ ات١وقعة عليها  119)  1995نوفمبر سنة 

     
مادة إيافة إلذ مقدمة تشتَ إلذ جسامة ك تزايد إنتاج ات١خدرات ك  34 الاتفاقيةك قد تضمنت ىذه 

ات١ؤثرات العقلية حيث أصبح ت٭قق أرباحا طائلة تشجع ات١نظمات الإجرامية الدكلية على اختًاؽ 
 إفساد ىياكل اتٟكومة ك ات١ؤسسات التجارية كات١الية ات١شركعة كامجتتمع على تٚيع مستوياتو. ك 

       
أكردت الاتفاقية أحكاما بغسل الأمواؿ بُ ت٣اؿ تٕارة ات١خدرات، مثل تٕريم تٖويل أك نقل  كما   

أك كتماف أك إظهار  الأمواؿ مع العلم أنها متحصلة من جرتٯة مرتبطػة بتجارة ات١خػدرات ، أك إخفاء
مظهر كاذب للتمويو على حقيقػة تلك الأمواؿ أك مكانػها، أك طريقة التصرؼ فيها ، أك إيداعها أك 
حركتها ، أك ملكيتها أك اكتساب أك حيازة أك استخداـ الأمواؿ مع العلم بأنها مستمدة من إحدل 

فيها ، إيافة إلذ  الاشتًاؾشئ عن اتٞرائم ات١نصوص عليػها بُ ىػذه الاتفػاقية ، أك من أم فعل نا
أحكاما إجرائية للتعاكف الدكلر بُ ت٣اؿ تسليم امجترمتُ ك عقابهم بُ  الاتفاقيةذلك تضمنت ىػذه 
 .3جرائم غسل الأمواؿ

 
ك قد شكلت اتفاقية فيينا قاعدة صلبة للتعاكف الدكلر ، فمثلب نلبحظ أفَ الدكؿ الصناعية  السبع ك 

لايػات ات١تحدة الأمريكية ، كنػدا ، الياباف ، فرنسا ، بريطانيا، كإيطاليا ( قد ىي الأكثر تقدما ) الو 
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ك  -بالفرنسية-1(GAFIأنشأت ت٣موعة عمل خاصة ت١كافحة عمليات غسيل الأمواؿ ) 
(FATF)2 –1989سنة  يوليو، ك ذلك بُ لقاء القمة الذم عقد بُ باريس بُ شهر -بالإت٧ليزية 

 موعة الثمانية بعد انضماـ  ركسيا  مؤخرا إلذ ىذه امجتموعة . ،  كقد أصبحت تسمى الآف ت٣
 

ك قد تضمنت  اتفاقية فيينا سياسة جنائية كايحة تٓصوص مكافحة ظاىرة غسيل الأمواؿ ، حيث 
فريت  على الدكؿ الأعضاء التزاما بتجريم سلوكيات تنطوم على غسيل الأمواؿ الناتٚة عن تٕارة 

ات يركرية ك ، ك على الالتزاـ بتبتٍ إجراء الاتفاقيةات١خدرات ، ك ىذا ما أكدتو ات١ادة الثالثة من ىذه 
( Transfert( أك نقل) Conversionذلك للعقاب على بعض الأفعاؿ، ك من ذلك تبديل  ) 

أمواؿ التي تعدىا  الاتفاقية جرائم عمدية لأنها ليست كليدة إت٫اؿ أك خطأ مع العلم بأف مصدر ىذه 
صاص ت٤كمة الدكلة الأمواؿ جرتٯة أك جرائم من تلك التي كردت بُ اتفاقية فيينا، كما أقرت مبدأ اخت

التي يقع بها جرتٯة غسل الأمواؿ القذرة أك على متن سفينة ترفع علمها ،أك طائرة مسجلة فيها كقت 
كقوع اتٞرتٯة أك المحكمة التي يقع بإقليمها ت٤ل الإقامة ات١عتاد للجاي ، كأعطت الاتفاقية للدكلة التي 

 على إقليمها متابعتو ك ملبحقتو .يوجد اتٞاي 
فيينا ىو تٕريم الآليات  الاتفاقيةك ىناؾ جانب من الفقو قد ذىب إلذ القوؿ بأف ات٢دؼ من       

 .3الثلبث الرئيسية لغسيل الأمواؿ ، ك ىي التوظيف ،كالتمويو كالدمج 
ك ات١لبحظ بُ الاتفاقية أف كسائل التعاكف الدكلر سواء القانوي أك القضائي تتعدد ك تتنوع بُ      

، إذ أف من أىم كسائل التعاكف ك كفقا ت١قتضيات الدعول اتٞنائيةغسيل الأمواؿ، ك ذل مواجهة جرائم
 :الاتفاقية الدكلر الواردة بُ

 
 المساعدة القانونية المتبػادلة 
 

على يركرة التزاـ الدكؿ الأعضاء بتقديم ات١ساعدة القانونية  7ك  6أكدت اتفاقية فيينا بُ ات١ادتتُ 
التحقيقات اتٞنائي، ك القبض على امجترمتُ، ك كافة الوسائل القضائية ات١تعلقة ات١تبادلة ك ذلك بُ 
حيث لا ت٬وز لأم دكلة عضو الامتناع عن تقدتٯها تْجة )سرية حسابات ، 4تّرتٯة عسل الأمواؿ
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حسبما بُ الفقرة ات٠امسة من ات١ادة السابعة من اتفاقية فيينا، كما حثت الاتفاقية كافة الدكؿ  البنوؾ(
لى أف تقدـ لبعضها البعض أكبر قدر ت٦كن من ات١ساعدة القانونية ات١تبادلة بُ أم تٖقيقات ك ع

ملبحقات ك إجراءات قضائية تتعلق بإحدل اتٞرائم ات١نصوص عليها بُ الاتفاقية، ك تشمل ىذه 
 ات١ساعدة أخذ شهادة الأشخاص أك إقراراتهم، ك تبليغ الأكراؽ القضائية، ك إجراءات التفتيش ك
الضبط ك فحص الأشياء ك تفقد ات١واقع ك الإمداد بات١علومات ك الأدلة ك توفتَ ات١سخ الأصلية ك 
الصور ات١صدؽ عليها من ات١ستندات ك السجلبت، تٔا بُ ذلك السجلبت ات١صرفية أك ات١الية أك 

أك غتَىا سجلبت الشركات أك العمليات التجارية، ك تٖديد كافة ات١تحصلبت أك الأمواؿ أك الوسائط 
 .اء أثرىا لأغراض اتٟصوؿ على أدلةك اقتفمن الأشياء أ

ك لعل أف من أىم مظاىر التعاكف القضائي الدكلر بُ ت٣اؿ غسل الأمواؿ ما قررتو الاتفاقية بُ مادتها  
بُ اتٟالة التي يكوف ت٢ذه الإحالة فائدة بُ إحالة الدعول اتٞنائية من طرؼ لآخر الثامنة من إمكانية 

 .ؼ بالأحكػاـ اتٞنائية الأجنبيةك الاعتًاتٖقيق العدالة 
كما دعت الاتفاقية بُ مادتها التاسعة إلذ التعاكف بتُ الدكؿ الأطراؼ بُ كشف ىوية الأشخاص 

ة ات١تحصلبت أك ات١شتبو بُ تورطهم بُ اتٞرائم ات١نصوص عليها بُ الاتفاقية، ك كذلك بُ كشف حرك
الأمواؿ ات١ستمدة من ارتكاب ىذه اتٞرائم، ك الطرؽ ات١ستخدمة بُ نقل ىذه ات١تحصلبت ك الأمواؿ 

 ك الوسائط أك بُ إخفائها أك مويهها.
حكاـ التشريع الوطتٍ للدكلة، ك ما ترتبط بو من اتفاقيات ك حرصت الاتفاقية على مراعاة الدكؿ لأ

 بُ ىذه الاتفاقية. مع الدكؿ الأخرل غتَ الأطراؼ
كما قررت الاتفاقية بُ ات١ادة السابعة مبدأ ىاما ك ىو كجوب الأخذ بعتُ الاعتبار قوانتُ الدكلة 
الطرؼ الداخلية ك ما أتٝتو الاتفاقية تٔمارساتها الوطنية فيما يتعلق بتسهيل أك تشجيع حضور أك 

عدة بُ التحقيقات أك ات١شاركة بُ تواجد الأشخاص تٔن فيهم المحبوستُ الذين يوافقوف على ات١سا
 .1الإجراءات القضائية

 في مجاؿ التحقيقات الجنائية: نابة القضائيةالإ
اىر لتعزيز التعاكف القضائي على ات١ستول الدكلر بُ ت٣اؿ ات١كافحة مهمة الإنابة يعد من أبرز ات١ظ

القضائية بُ ت٣اؿ التحقيقات، ك على ذلك فإف القاعدة العامة بُ النهج ات١قارف ىي التعاكف الدكلر ك 
ة بُ ت٣اؿ أكدت على ذلك ات١ادة الثانية الفقرة )ب( من الاتفاقية الأكركبية بضركرة ات١ساعدة ات١تبادل

                                                             
1
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الإنابة القضائية، بيد أف الدكؿ اعتبرت ذلك كم شأنو ات١ساس بسيادة الدكؿ، فهولاندا مثلب تٖفظت 
 على عدـ ات١ساعدة بُ اتٟالات التالية:

  إذا كاف الطلب يرجح أف تٯس سيادتها أك أمنها اك نظامها العاـ أك مصاتٟها الأساسية
 الأخرل.

 ة عن طريق الإنابة القضائية مع مبدأ عدـ جواز المحاكمة عدـ تعارض طلب ات١ساعدة القانوني
عن اتٞرتٯة ذاتها مرتتُ، ك بقدر ما يتعلق بالتحقيق بُ الوقائع ات١تعلقة تٔتهم خايع 

 .للمحاكمة بُ ىولاندا طبقا للقانوف ات٢ولاندم
 ت٬ب إعلبف الدكلة الأخرل بالإجراءات التي اتٗذت بشأف الدعول اتٞنائية ك بكل الظركؼ 

المحيطة باتٞرتٯة، ك عما إذا كانت النيابة قد أصدرت قرارا بهذه القضية، أـ أف القرار معلق 
 .1أماـ سلطة قضائية

 تسػليم المجرمين 
عاتٞت اتفاقية فيينا مظاىر التعاكف الدكلر بُ شأف تسليم اتٞناة مرتكبي غسل الأمواؿ ك غتَىا من 

 اعتبارات ثلبثة ىي:جرائم ات١خدرات على ت٨و متكامل يستجيب إلذ 
 من اتفاقية فيينا "  6مرجعية قانونية لتسليم امجترمتُ: حسبما كرد بُ ات١ادة  اعتبار اتفاقية فيينا

إذا تلقى طرؼ تٮضع تسليم امجترمتُ لوجود معاىدة طلب تسليم من طرؼ آخر لا يرتبط 
يتعلق بأية جرتٯة  تٔعاىدة، جاز لو أف يعتبر ىذه الاتفاقية الأساس القانوي للتسليم فيما

منصوص عليها بُ الاتفاقية، ك على الأطراؼ أف تسلتزـ كجود تشريع تفصيلي لاعتبار 
الاتفاقية أساسا قانونيا أف تنظر بُ سن ىذا التشريع، ك يتم التسليم عن اتٞرائم ات١نصوص 

 عليها بُ الاتفاقية.
 عتبار التشريع الوطتٍ للدكلة الطرؼ: قررت الاتفاقية بُ ات١ادة السابعة اخضاع الأخذ بُ الا

للشركط التي ينص عليها قانوف الطرؼ متلقي الطلب أك معاىدات تسليم تسليم امجترمتُ 
امجترمتُ كاجبة التطبيق، كما اعتًفت الاتفاقية بسلطة الدكلة ات١طلوب كمنها التسليم تْيث لد 

غليب أحكاـ تشريعها الوطتٍ، بل خولتها الاتفاقية سلطة تقديرية بُ رفض تعد تقتصر على ت
الطلب لاعتبارات تراىا ىي، فيجوز للدكلة أف ترفض التسليم عند كجود دكافع كافية تؤدم 
إلذ اعتقاد سلطتها القضائية أك سلطاتها ات١ختصة الأخرل بأف تلك الاستجابة ستيسر 

 رقي أك ديتٍ أك لسبب جنسو أك معتقده السياسي. ملبحقة أم شخص أك معاقبتو لسبب ع
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 تفاقية بُ ات١ادة السادسة بية الناتٚة عن عدـ حصوؿ التسليم: حرصت الاتدارؾ الآثار السل
بشرط  ى امجترـتنفيذ العقوبة عل اهبُ حالة رفضمنها على تٗويل الدكلة ات١طلوب منها التسليم 

الدكلة ات١وجود بها اتٞاي  كأف يسمح قانوفأف يكوف ذلك بطلب من الدكلة طالبة التسليم 
 .بذلك

حددت ت٣موعة من ات١بادئ التي ينبغي أف تٖكم  اك عموما فالاتفاقية كما أقرت التعاكف الدكلر إلا أنه
التعاكف الدكلر بُ امجتاؿ اتٞنائي، تٔا يسمح بتفعيلو دكف مساس بالسيادة الوطنية ك لذا تتطلب من 

كما أنها تٖث الدكؿ الأطراؼ أف يصدركا تشريعات تنفيذية تتماشى مع نظمها التشريعية الداخلية،  
 .1دئ السيادة ك ات١ساكاة ك السلبمة الإقليميةع مباعلى أف تعتٌ بالتزاماتها ت٘اشيا م

  
ك أختَا نظرا لضخامة العائدات الإجرامية ات١تحصلة من جرائم غسل الأمواؿ لا بد من تعقب ىذه  

حتى بُ الدكؿ التي استقرت  العائدات الإجرامية بُ حركػتها عبر اتٟدكد ك من بٍ تٕميدىا ك مصادرتها
 فيها.
رة إلذ أف اتفاقية فيينا قد كسعت بُ ات١ادة الثالثة نطاؽ تٕريم عمليات غسيل ك تٯكن  الإشا     

الأمواؿ الناتٚة عن تٕػػارة ات١خدرات من حيث الأشخاص ، إذ يشمل التجريم الذين علموا بات١صدر 
غتَ ات١شركع للؤمواؿ سواء شارؾ مثل ىؤلاء الأشخاص بُ اتٞرتٯة الأصلية أـ لد يشاركوا، ك ذلك 

لنظر عن الفائدة الشخصية التي تعود على الفرد من جراء عملو ، ك ىنا تٯتد التجريم إلذ كل بصرؼ ا
بالأصل غتَ من ات١مثلتُ ك الوسطاء ك البنوؾ ك ات١ؤسسات ات١الية ، إذا توافر لدل أم منهم العلم 

 .ات١شركع ت٢ذه الأمواؿ
 

من  الاتفاقيةأما بالنسبة للؤمواؿ ت٤ل التجريم ك التي ينصب عليها غسل الأمواؿ فقد كسعت ىذه     
نطاؽ ىذه الأمواؿ لتشمل اتٟقوؽ ات١ادية ك غتَ ات١ادية ، سواء أكانت متعلقة بعقار أك منقوؿ، كما 

ك تعرض يسمح بتغيتَ ات١ذكورة بُ مفهوـ الأفعاؿ ات٠ايعة للتجريم لتشمل كل فعل أ الاتفاقيةتوسعت 
طبيعة ات١اؿ مثل تٖويل النقود إلذ شيػكات سياحية، كما تشمل الأفعاؿ ك التصرفات التي تؤدم إلذ 

 إخفاء ظركؼ اتٟصوؿ على ىذه الأمواؿ .
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 يلي : ما 1كبالرغم ت٦ا تقدـ ، يؤخذ على اتفاقية فيينا بُ رأم جانب من الفقو    
 
لى الالتزاـ بتجريم غسل الأمواؿ الناتٕة عن جرائم الاتٕار قد اقتصرت ع الاتفاقيةأف ىذه  – 1

 بات١خدرات، دكف غتَىا من اتٞرائم الأخرل.
أنها اشتًطت للتجريم ك العقاب ، أف يرتكب الفعل عمدا ، ت٦ا يؤدم إلذ إفلبت مرتكب اتٞرتٯة  – 2

، خاصة ك أف ىذا 2كعمن العقاب، ك ذلك نظرا لصعوبة إثبات علمو تْقيقة ات١اؿ ك مصدره غتَ ات١شر 
 ات١اؿ تٮضع لعدة عمليات معقدة ك متتابعة .

كما أنها لد تشتًط أم قصد جنائي خاص للمعاقبة على الأنشطة ات١عتبرة غسلب للؤمواؿ باستثناء   -3
اتٟالة الوحيدة ات١نصوص عليها بُ الفقرة الفرعية )ب( ك ىي التي ت٘س مباشرة عمل البنوؾ ) تٖويل 

نو ليس مستساغا تٕريم ت٣رد تٖويل أمواؿ ذات مصدر جرمي إذا لد يكن للقائم بذلك الأمواؿ...(، لأ
ىدؼ معتُ يدخل يمن ات١فهوـ الفتٍ لغسل الأمواؿ، إلا أف اشتًاط قصد جنائي خاص بُ ىذه 

 3الصورة لوحدىا ليس كافيا بل يتعتُ أف تٯتد إلذ صور أخرل كاكتساب ك حيازة أمواؿ....
ن الظركؼ الواقعية على القصد اتٞنائي، ك ىو أمر يتعتُ الاحتياط بُ إجازتها الاستدلاؿ م -3

إعمالو ك عدـ تغليب اتٞانب اتٟمائي من ت٥اطر غسل الأمواؿ على مبدأ كوف الأصل ىو 
 .4البراءة

  وابم الإثبات في ا تفاقيةض
 

يقع على  إذا كاف الأصل بُ أف عبء إثبات اتٞرائم بوجو عاـ ك جرتٯة غسل الأمواؿ بصفة خاصة
 عاتق سلطة الاتهاـ، إلا أف اتفاقية فيينا عملت على التخفيف من حدة الدليل ات١طلوب بُ الإدانة،

بُ فقرتها السابعة " أف لكل طرؼ أف ينظر بُ عكس عبء إثبات ما يدعي  5حيث نصت ات١ادة 
ك يستدؿ كم ذلك أف الاتفاقية  ،شرعية مصدره من متحصلبت أك أمواؿ أخرل خايعة للمصادرة"

أرست مبدأ عاما بُ إثبات اتٞرتٯة مؤداه أف ات١تهم لو إثبات مشركعية مصدر الامواؿ فإذا عجز عن 
ذلك تنهض قرينة بُ حقو على ارتكابو للجرتٯة، ك ت٦ا لا شك فيو أف ذلك يعد ت٥الفا للقواعد 

يقع على عاتق النيابة العامة، ك على ذلك  ات١ستقرة بُ قانوف العقوبات ك القايية بأف عبء الإثبات
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يكفي لإثبات اتٞرتٯة ارتكاب اتٞاي لسلوؾ غيل الأمواؿ كتحويل أك نقل أك إخفاء الأمواؿ ات١تحصل 
 .1من إحدل جرائم ات١خدرات مع علمو تٔصدرىا غتَ ات١شركع، أك أف يعجز عن تبرير مصدر ثركتو

     
، 1990على ات١ستول الدكلر بُ اتٟادم عشر من نوفمبر سنة ك قد أصبحت اتفاقية فيينا نافذة     

من  الاتفاقيةدكلة،  حيث لد تتحفظ أم دكلة على ما تضمنتو تلك  27بعد التصديق عليها من 
 .أحكاـ

 
 في مكافحة غسل الأمواؿ  ةتخذلما الإجراءات :الفرع ال اني
  ( 2كفقا للتقارير التي عرضت على لجنة المخدرات)             

 
 -طبقا ت١ا كرد بُ التقرير الأكؿ الذم عرض على تٞنة ات١خدرات بُ دكرتها الرابعة ك الأربعتُ ) فيينا    

 ( تبتُ من إجابات الدكؿ على الاستبياف ات١وزع عليهم ما يلػي : 2001مارس 
 
لب بذؿ عدد كبتَ من الدكؿ جهودا لاعتماد ك تطبيق تشريعات كطنية تعتبر غسل الأمواؿ فع – 1

% من الدكؿ إف غسل العائدات الآتية من ات١تاجرة غتَ ات١شركعة بات١خدرات ك  83إجراميا، ك ذكر 
% من الدكؿ أفعاؿ الغسل ، ك 11غتَىا من اتٞرائم ات٠طتَة تعتبر أفعالا إجرامية، بينما لد تٕرـ 

 اتٗذت باقي الدكؿ خطوات بُ طريقها ت٨و التجريم. 
 
ا تٖتفظ ببيانات إحصائية عن قضايا غسل الأمواؿ التي قامت % من الدكؿ أنه 51أبلغت  – 2

ـ، فبينما بلغ عدد القضايا  1999بضبطها، ك تباينت أعداد التحقيقات بُ الدكؿ بدرجة كبتَة عاـ 
 قضية. 357قضية كصل العدد بُ ات١ملكة ات١تحدة  2412بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية 

 
اتها تنص على تٕميد ك يبط ك مصادرة العائدات الآتية من بينت كثتَ من الدكؿ أف تشريع – 3

%  بينما بلغت  86ات١تاجرة غتَ ات١شركعة بات١خدرات ك ات١ؤثرات العقلية ، ك بلغ نسبة ىذه الدكؿ 
% من الدكؿ أنها اتٗذت  تدابتَ من أجل تٕميد  أك يبط أك مصادرة الأمواؿ الآتية من اتٞرائم 64
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دد قليل من الدكؿ قوانتُ للمصادرة الشاملة للؤمواؿ ات١تحصلة من جرائم ات٠طتَة الأخرل ، ك سن ع
 ات١تاجرة بات١خدرات ك اتٞرائم ات٠طرة الأخرل .

 
سنت بعض الدكؿ أحكاما إلزامية تقضي بالإبلبغ عن ات١عاملبت ات١الية التي تتم عبر اتٟدكد ك  – 4

أم معاملبت أك صفقات مالية مشبوىة فريت دكلا أخرل على ات١ؤسسات ات١الية يركرة الإبلبغ عن 
 بينما اكتفت بعض الدكؿ بويع أنظمة طوعية للئبلبغ .

 
% من الدكؿ شركطا للتصريح بنقل ات١بالغ النقدية أك الصكوؾ القابلة للتداكؿ التي  48كيعت  – 5

 تصرؼ تٟاملها عبر اتٟدكد ، ك اعتبار ت٥الفة ىذه الشركط لدل بعض الدكؿ جرتٯة يعاقب عليها
 بالسجن أك الغرامة أك ات١صادرة ، بينما اعتبرتها دكؿ أخرل ت٥الفة إدارية .

 
مويع التنفيذ ك  عميلك " اعرؼ" % من الدكؿ أنها كيعت نظاما لويع مبدأ  22أبلغت  – 6

أصدرت بعضها لوائح تشتًط على ات١صارؼ بأف تبذؿ جهودا معقولة لتحديد ىوية عملبئها ، بينما 
ؿ أخرل على القياـ بذلك رغم عدـ كجود لوائح ، حيث تقوـ قطاعات الأعماؿ ت٬رم العمل بُ دك 

ات١الية بفحص ات١عاملبت ات١شبوىة أك غتَ العادية حفاظا على تٝعتها ، ك بُ بلداف أخرل طلب إلذ 
ات١ؤسسات ات١الية أف تٖتفظ بسجلبت ات١عاملبت ات١الية التي تزيد على مقدار ت٤دكد، ك تشمل ىذه 

وية ك توقيع ك عنواف الشخص الذم يقوـ فعلب بتنفيذ ات١عاملة ، ك إسم ك عنواف السجلبت ى
 الشخص الذم نفذت ات١عاملة تٟسابو ك إسم ك عنواف ات١ستفيد ك أية معلومات أخرل ذات صلة .

 
% من الدكؿ أنها تقوـ بإزالة العقبات ات١تصلة بالسرية ات١صرفية أماـ إجراء  57أبلغت  – 7

% من الدكؿ باتٗاذ تدابتَ ت٘كن من التعرؼ على أصحاب  56نائية، كما قامت التحقيقات اتٞ
 السجلبت.

 
أنشأت دكؿ كثتَة كحدات استخباراتية مالية مركزية تعمل على تلقي ات١علومات ات١الية من  – 8

ات١ؤسسات ك تٖليلها، ك تبليغ السلطات ات١ختصة عن أية معلومات ت٭تمل أف تؤدم إلذ كشف 
ك الأكساط  شرافيةل بتُ السلطات الإعمليات غسل الأمواؿ ، ك ىذه الوحدات تعمل كحلقة كص

 ات١الية ك بتُ سلطات إنفاذ القوانتُ ك السلطات القضائية .



229 

 

كشفت ردكد الدكؿ عن تقدـ متسق بُ معظم ات١ناطق بُ اعتماد تشريعات ت١كافحة غسل   – 9
الأمواؿ ، كما كشفت عن ت٧اح أقل بُ ملبحقة ت٣رمي غسل الأمواؿ ك مصادرة الأمواؿ القذرة  ك 

ات١وارد ات١الية ك ات١وظفتُ ات١دربتُ الذم تتوافر لديهم الدراية الفنية ات١طلوبة ،  مرد ذلك إلذ الافتقار إلذ
لذا كاف النجاح من نصيب الدكؿ التي كيعت استًاتيجية  كطنية شاملة ت١كافحة الغسل بُ الداخل 

 ك ات٠ارج تقوـ على أساس التعاكف الكامل بتُ سلطات إنفاذ القوانتُ ك السلطات ات١صرفية .
 

% من 10% من الدكؿ غسيل الأمواؿ جرما قابلب لتسليم مرتكبيو، ك أبرمت  70اعتبرت  – 10
الدكؿ اتفاقيات تسليم امجترمتُ مع دكؿ أخرل تٔا بُ ذلك ات١عقودة بتُ الدكؿ العربية بُ ات٠مسينيات، 

، ك قد أنشأت ك الاتفاقية الأكربية لتسليم امجترمتُ ، ك تفعيل الاتفاقيات الثنائية لتسليم امجترمتُ 
% من الدكؿ  32% من الدكؿ سلطة لاستلبـ طلبات تسليم امجترمتُ ك الرد عليهم ، ك تبنت  81

 قانونا شاملب لتسليم امجترمتُ . 1999إجراءات مبسطة لتسليم امجترمتُ ك اعتمدت بعض الدكؿ عاـ 
 

، إلا أف أخذ بعض الدكؿ بالرغم  من أف تسليم امجترمتُ تٯثل أداة رئيسية بُ التعاكف القضائي – 11
بقاعدة "عدـ تسليم ات١واطنتُ" ك إتباع البعض الآخر لقواعد صارمة بُ الإثبات أدل إلذ التقليل من 

 فاعليتو .
 

% من الدكؿ أرسلت طلبات لدكؿ أخرل أك تلقت طلبات من دكؿ أخرل 56تبتُ أف  – 12
واؿ تٔا بُ ذلك تٕميد أك يبط أك تتعلق بات١ساعدات القانونية ات١تبادلة بشأف حالات غسل الأم

% من الدكؿ أنها أبرمت معاىدات أك اتفاقيات  58مصادرة الأمواؿ ات١تأتية من اتٞرتٯة ، ك قد بلغت 
أك مذكرات أك رسائل تفاىم بهدؼ تبادؿ ات١علومات ات١الية ك ات١ساعدات القانونية بشأف غسل 

 الأمواؿ .
 

ؿ ات١علومات عن الإجراءات ك التشريعات ، ك أنشأت % من الدكؿ تدابتَ لتباد 81اتٗذت  – 13
برامج لتبادؿ الزيارات بتُ موظفي إنفاذ القوانتُ أك توسيع ىذه البرامج ك دعم ذلك بالتدريب ، ك 

% من الػدكؿ تستخدـ تكنولوجيا الاتصالات العصريػة ك الإجراءات ات١أمونة لتيستَ 56تبتُ أف  
 ادات الشهود .تبادؿ ات١علومات ك للحصوؿ على إف
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% من الدكؿ اعتمدت أحكاما جديدة لتيستَ تٛاية الأشخاص ات١شاركتُ بُ 32تبتُ أف  – 14
فاذ القوانتُ ك ات٠براء ك الإجراءات اتٞنائية، ك تٓاصة القضاة ك أعضاء النيابة العامة ك موظفي إن

 .الشهود
 
غسل الأمواؿ تٔكافحة ( بربط مكافحة  2002- 2000ك اتسمت فتًة الإبلبغ الثنائية )   

الفساد بُ ات١ستويات العليا، لذا أصدرت تٞنة بازؿ ات١عنية بالإشراؼ على ات١صارؼ منشورا موجها 
أكصت فيو بزيادة اليقظة بُ التعامل مع الشؤكف ات١الية للقادة  2001للمصارؼ بُ شهر أكتوبر 

ساد ك إساءة استعماؿ الأمواؿ اتٟكوميتُ ك كبار ات١سؤكلتُ بُ القطاعات العامة من أجل منع الف
 العامة .

 11كما اشتملت الفتًة بالتًكيز على منع ك كقف ت٘ويل العمليات الإرىابية، ك تٓاصة بعد أحداث 
الذم ينص على ىذا ات١نع ك  2001/1973لذا أصدر ت٣لس الأمن قراره رقم  2001سبتمبر عاـ 

عة مجتلس الأمن ك تتألف من تٚيع أعضائو الوقف ، كما ينص على إنشاء تٞنة ت١كافحة الإرىاب تاب
 لتًاقب تنفيذ القرار .

 
يناير عاـ  20يل الإرىاب، ك بُ و تنفيذ الاتفاقية الدكلية ت١نع ت٘ 2002أبريل عاـ  10ك بدأ بُ    

اعتمد ت٣لس الأمن إعلبنا بشأف مكافحة الإرىاب، أكد فيو على يركرة منع الإرىابيتُ  2003
 الإجرامية الأخرل بُ ت٘ويل العمليات الإرىابية.على استغلبؿ الأنشطة 

ك الإجراءات التي اتٗذتها الدكؿ بُ فتًة الإبلبغ الثانية طبقا ت١ا كرد بُ التقرير الثاي، الذم يصدر    
( تٯكن 2003كل عامتُ ات١قدـ إلذ تٞنة ات١خدرات بُ دكرتها السادسة ك الأربعتُ ) فيينا أبريل عاـ 

 إت٬ازىا فيما يلي :
 
% من الدكؿ تنص تشريعاتها على اعتبار غسل الأمواؿ جرتٯة جنائية، ك ىذه الدكؿ  80 – 1

% من الدكؿ الأمريكية ، 94%ا ،  100% من الدكؿ الأكربية  100تصنف على النحو التالر: 
% من الدكؿ الإفريقية ك ىي نسبة أعلى من عدد الدكؿ التي 69% من الدكؿ الآسيوية ، 79

 (. 2000 – 1998مواؿ بُ فتًة الإبلبغ الأكلذ ) جرمت غسل الأ
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من الدكؿ تقدما كبتَا بُ التنفيذ الفعلي للتشريعات الوطنية التي تٕرـ الغسل ك ىذه  67أحرزت  – 2
% من الدكؿ بتجميد العائدات الآتية من 77النسبة تفوؽ ما تٖقق بُ الفتًة الأكلذ، كما قامت 

 أك يبطها أك مصادرتها.ات١تاجرة غتَ ات١شركعة بات١خدرات 
 
% من الدكؿ بأف لديها بيانات إحصائية عن التحقيقات ات١تعلقة تٔكافحة الغسل، 58أفادت  – 3

بينما لا توجد قواعد بيانات مركزية ت٢ذه القضايا بُ الدكؿ الأخرل ، ك تراكح عدد القضايا ات١ضبوطة 
يها % من الدكؿ بأف لد45قضية بُ إسبانيا ، كما أفادت  1345ما بتُ قضية كاحدة بُ بنما ك 

% من  45بيانات إحصائية عن الأحكاـ الصادرة بالإدانة بُ قضايا مكافحة الغسل ، بينما أفادت 
 الدكؿ بعدـ كجود مثل ىذه البيانات الإحصائية .

 
% من الدكؿ تعد جرائم غسل الأمواؿ من اتٞرائم ات٠طتَة بينما أفادت دكؿ أخرل أنها لا 85 – 4

 تعتبر غسل الأمواؿ جرتٯة خطتَة.
 
% من الدكؿ على تٕميد ك يبط ك مصادرة العائدات الآتية 91تنص التشريعات الوطنية بُ  – 5

% من 97% دكؿ أكقانيا ، 100من تاجرة ات١خدرات ك ىذه الدكؿ تصنف على النحو التالر 
% من الدكؿ 83% من الدكؿ الإفريقية ، 92% من الدكؿ الأمريكية ، 94الدكؿ الأكربية ، 

 الآسيوية .
 
% من الدكؿ تشريعات ت٘كن من يبط أك تٕميد أك مصادرة العائدات الآتية من 75اعتمدت  – 6

% من الدكؿ من 63جرائم خطتَة أخرل غتَ جرائم التجارة غتَ ات١شركعة بات١خدرات، كما ت٘كنت 
 يبط أك تٕميد أك مصادرة ىذه العائدات.

 
ءات القانونية ت١كافحة الغسل منها % من الدكؿ تٖتفظ ببيانات إحصائية عن نتائج الإجرا39 – 7

مليوف دكلار أستًالر ، بينما لد  4،3مليوف دكلارا أستًاليا ، ك صادرت  19،3أف أستًاليا حجزت 
يكن لدل كزارة العدؿ الأمريكية بيانات إحصائية عن العائدات ات١ضبوطة بُ جرائم غسل الأمواؿ 

 كحدىا .
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واؿ جرما ت٬وز تسليم مرتكبيو، ك ىذه الدكؿ تصنف % من الدكؿ جرتٯة غسل الأم75اعتبرت  – 8
% من الدكؿ الأمريكية ، 89% من الدكؿ الأكربية ، 97% دكؿ أكقانيا ، 100على النحو التالر 

 % من الدكؿ الإفريقية ك الآسيوية .48
 
% من الدكؿ الإعلبف عن نقل النقد عبر اتٟدكد عندما تتجاكز قيمتو 70تشتًط التشريعات بُ  -9

% من الدكؿ 45ا معينا ، ك تتًاكح العقوبات بتُ السجن ك ات١صادرة أك الغرامة ، كما تشتًط حد
الإعلبف عن نقل الصكوؾ تٟاملها القابلة للتداكؿ التي ت٬رم نقلها عبر اتٟدكد إذا زادت قيمتها عن 

 حد معتُ، ك تتًاكح العقوبات بتُ الغرامة ك ات١صادرة .
 

شريعات تشتًط الإبلبغ عن ات١عاملبت ات١شبوىة أك غتَ العادية، % من الدكؿ اعتمدت ت80 – 10
ك بينت اتٞهات ات١طلوب منها ذلك بُ أغلب الدكؿ ، ك ىي ات١ؤسسات العاملة بُ ت٣اؿ الوساطة 

ك شركات إدارة الأمواؿ ك القركض  الائتمافات١الية ك ات٠دمات ات١الية ات١ساعدة ) ات١صارؼ ك اتٖادات 
التأمتُ ك كسطائها ك ككلبئها ك نوادم القمار التجارية ك نوادم القمار ات٠اصة  ك غتَىا ( ك شركات

، ك ات١ؤسسات العاملة بُ ت٣اؿ الوساطة ات٠اصة بالأكراؽ ات١الية ك الأنشطة ذات الصلة ك الوكالات 
 العقارية ك تعتمد ىذه ات١ؤسسات على مبدأ " اعرؼ عميلك " بُ استبانة ات١عاملبت ات١شبوىة .

 
% من الدكؿ كحدات استخبارية مالية مركزية ك قد كرس البرنامج العات١ي لغسل 70أنشأت  – 11

الأمواؿ التابع ت١كتب الأمم ات١تحدة ات١عتٌ بات١خدرات ك اتٞرتٯة جهده لتقديم ات١ساعدة إلذ الدكؿ 
تعمل   لإنشاء تلك الوحدات ، ك اتٞدير بالذكر أف فريق "أت٬مونت"  ىو منظمة دكلية غتَ حكومية

ك الدكؿ التي أنشأت كحدات استخبار مالية  كمظلة لوحدات الاستخبارات  ت١كافحة غسل الأمواؿ.
% من 93% من الدكؿ الأمريكية ، 94% دكؿ أكقيانيا، 100مركزية موزعة على النحو التالر 

 % من الدكؿ الإفريقية.23% من الدكؿ الآسيوية ، 50الدكؿ الأكربية ، 
 

طلبت أك أجابت على طلبات تبادؿ ات١ساعدات القانونية، كما قامت  % من الدكؿ60 – 12
% من الدكؿ بإبراـ معاىدات أك اتفاقيات أك مذكرات تفاىم أك خطابات تفاىم مع دكؿ 60

 أخرل.
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ك تبتُ ت٦ا سبق زيادة اتٞهود التي بذلتها الدكؿ بُ فتًة الإبلبغ الثانية عن اتٞهود ات١بذكلة بُ فتًة    
لأكلذ، ك مرد ذلك إلذ خوؼ بعض الدكؿ من الإدراج على القائمة السوداء للدكؿ التي الإبلبغ ا

تسهل عمليات غسل الأمواؿ، ك لكن ات١شوار مازاؿ طويلب ك الصعوبات التي تواجو الدكؿ مازالت  
تَ كثتَة منها انعداـ أك ت٤دكدية ما ىو متوفر من ات٠برات، ك ات١وارد اللبزمة بُ بعض الدكؿ لويع تداب

مكافحة الغسل مويع التنفيذ فضلب عن أف ات١صالح السياسية ك الاقتصادية رتٔا تكوف قد عاقت 
تنفيذ ىذه التدابتَ بُ بعض الدكؿ أك بُ بعض الأقاليم داخل الدكؿ ، بالإيافة إلذ افتقار بعض 

 تقدمة.الدكؿ إلذ ات٠برات اللبزمة ت١كافحة اتٞرائم التي تستخدـ بُ ارتكابها التكنولوجيا ات١
  

 الفرع ال الث: اتفاقيات دكلية أخرل
إلذ جانب اتفاقية فيينا ىناؾ اتفاقيات دكلية أخرل تدعم امجتهودات الدكلية ت١كافحة جرتٯة غسل  

 الأمواؿ منها:
 
  1988قانوف المبادئ الصادرة عن لجنة بازؿ عاـ  - 1
مع دخوؿ النصف الثاي من القرف العشرين كتطور القطاع ات١صربُ  كظهور ما يعرؼ بالبنوؾ     

الدكلية كاتساع أعمات٢ا كما ترتب على ذلك من مشاكل منها مشكلة الرقابة على ىذه الأعماؿ ، كما 
صا بُ ظل إذا كانت عملية الرقابة ىذه ت٤صورة بُ الدكلة الأـ، أـ تتعداىا إلذ الدكؿ ات١ضيفة كخصو 

كجود قوانتُ ك تعليمات تٗتلف من دكلة لأخرل، كاف لابد من إت٬اد صيغة مشتًكة تتم على أساسها 
لذلك عكفت ت٣موعة من الدكؿ ىي:  مراقبة أعماؿ تلك البنوؾ من قبل الدكلة الأـ كالدكؿ ات١ضيفة،

يات ات١تحدة الأمريكية، فرنسا، كندا، إيطاليا، الياباف، ىولندا، السويد، سويسرا، بريطانيا، الولا
لوكسمبورج)أك ما يعرؼ تٔجموعة العشرة ت٦ثلة بُ البنوؾ ات١ركزية ك بعض ات١ؤسسات ات١الية ذات الطابع 
الإشرابُ( على تشكيل تٞنة لأنظمة الرقابة ات١صرفية يكوف مقػرىا مدينػة بازؿ بُ سويسرا، حيث مقر 

السبعة الأعضاء بُ امجتموعة الصناعية باستثناء  التسويات الدكلية، كما ساىم بُ ىذه اللجنة الدكؿ
 النمسا ك إسبانيا.            

ك استهدفت جهود اللجنة ات١شار إليها غايتاف أساسيتاف ت٫ا العمل على تػقوية ك استقرار النظاـ      
بُ لأجل ات١صربُ الدكلر، كإزالة ات١نافسة غتَ العادلة بتُ ات١صارؼ، ككذا منع استخداـ النظاـ ات١صر 
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عددا من  1988، كعليو فقد أقرت تٞنة بازؿ بُ ديسمبر 1غسيل الأمواؿ ذات الأصل الإجرامي
 ات١بادئ ات١لزمة للبنوؾ العاملة بُ الدكؿ ات١عنية. 

ك لقد صدر بياف تٞنة بازؿ بشأف منع الاستخداـ الإجرامي للنظاـ ات١صربُ لأغراض غسل الأمواؿ   
رئيسها  اسم( استنادا إلذ COOKEأك تٞنة ) -أت٫ية بازؿ  ك ترجع ،12/1994/  12بتاريخ 
إلذ صدكرىا عن تٞنة التنظيمات البنكية ك ات١مارسات الإشرافية، ىذا بالإيافة إلذ إقرار  -القديم

العديد من ات١بادئ التي تكفل عدـ استخداـ البنوؾ بُ تنفيذ عمليات غسيل الأمواؿ ، كما ترمي إلذ 
ؼ إلذ إحكاـ ات١كافحة ، كالعمل على تقوية كاستقرار النظاـ ات١صربُ ك إزالة تنفيذ خططا فعالة  تهد

ات١نافسة غتَ العادلة بتُ ات١صارؼ ، ك من ثػم تعميق التعاكف مع أجهزة العدالػة اتٞنػائيػة ، ك مكافحة 
منظومة اتٞرتٯة بضركرة معرفة ىوية الأشخاص ات١تعاملتُ مع البنك كتٕنب ات١عاملبت ات١شبوىة كإرساء 

للتعاكف مع اتٞهات القانونية ات١عنية تٔسألة غسل الأمواؿ، كما اشتملت ىذه ات١بادئ على يركرة بث 
ك ىذه ات١بادئ ىي التي ، الثقة بُ اتٞهاز ات١صربُ كإبعاده عن ت٤ط الشبهات ات١تعلقة بغسل الأمواؿ

 مكافحة غسيل الأمواؿ.استند إليها ات١شرع الوطتٍ بُ العديد من الدكؿ لسن تشريعات تٕريم ك 
 
ك بُ الوقت اتٟاير أصبح عدد أعضاء تٞنة بازؿ إحدل عشرة دكلة، ك بدكف شك ت٘ثَل ىذه الدكؿ  

ك بالرغم ت٦ا تقدـ ، لا تتمتع تٞنة بازؿ بالشخصية القانونية كما أنها لا ، 2بواسطة بنوكها ات١ركزية 
  .3ل ات١نظمات الدكليةتستند إلذ أم اتفاؽ دكلر، إيافة إلذ ذلك لا تعد من قبي

 أيافت اللجنة عددا من ات١قررات ذات الصلة تٔويوع غسل الأمواؿ كاف أت٫ها 1999كبُ عاـ  
دعوة الدكؿ ات١عنية تٔراعاة عنصر الشفافية من جانب ات١ؤسسات ات١صرفية فيما يتعلق بالأرصدة 

 ات١شكوؾ بُ مشركعيتها.
الدكلية إلذ الالتزاـ بعدد من ات١بادئ الأساسية ، ك  كما دعت  تٞنة بازؿ تٚيػع الأكساط ات١صرفية  

 4ذلك ت١واجهة عملية غسل الأمواؿ التي يتم من خلبؿ البنوؾ ات١صرفية ، ك من أىم ىذه ات١بادئ :
 

                                                             
 . 159محمد سامً الشوا : المرجع السابق ، ص  1

 161الشوا : المرجع السابق ، ص  ًمحمد سام 2
 .78نبٌه صالح: المرجع السابق، ص 3
 33)بدون دار نشر ( ص  2112المواجهة التشرٌعٌة لظاهرة ؼسٌل الأموال ، القاهرة مصطفى طاهر :  4

  54،وكذلك سمٌر الخطٌب : المرجع السابق ، ص  161،و كذلك محمد سامً الشوا : المرجع السابق ، ص 

. 
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لا بد من التحقق من شخصية العميل ) كالعميل اتٞديد ( ك معرفة ىويتو، ك ذلك بالاستعانة  –1  
 ك فحص ىذه ات١علومات ك البيانات.بالإدارات ات١ختلفة، للتأكد 

 احتًاـ التشريعات كالقواعد الأخلبقية ك اللوائح ات٠اصة بات١عاملبت ات١الية. – 2  
ت٬ب حصوؿ العاملتُ بُ البنوؾ كات١ؤسسات ات١صرفية على القدر الكابُ من التدريب ات١هتٍ تٔا  – 3  

 تقديم تقرير عنها . . تٯكنهم من التعرؼ على التحويلبت ك ات١عاملبت ات١شبوىة ك
 رفض التعاكف بُ ات١عاملبت التي يتضح ارتباطها بتمويو أك إخفاء مصدر الأمواؿ. – 4  
التعاكف مع رجاؿ القضاء ك الشرطة، ك عدىا من سلطة تنفيذ القوانتُ ك ذلك إلذ أقصى حد  – 5  

 تسمح بو اللوائح ك القوانتُ ات١تعلقة بالمحافظة ك صوف أسرار العملبء.
  

ك بالرغم من اشتًاؾ كل من الولايات ات١تحدة الأمتَكية ك الياباف بُ بياف بازؿ فإف نسبة دكؿ    
  –ك تٯكن القوؿ أف ات٢دؼ الأساسي من إعلبف تٞنة بازؿ إت٪ا يتمثل ، الأكربي فيو ىي الغالبة الاتٖاد

تٝػعة البػنوؾ ات١صرفػية ك بُ رغبة الدكؿ ات١وقعة على ىذا الإعلبف بُ اتٟفاظ على  -كما سبق ذكره 
ات١ؤسسات البنكية من ت٦ارسات مرتبطة بامجترمتُ، ك عليو  تٯكن القوؿ أف إعلبف بازؿ قد تضمن 

ك لد يتضمن سياسة  1ت٣موعة من ات١بادئ تهدؼ إلذ إبعاد البنوؾ عن الأنشطة ذات الطبيعة الإجرامية
من أف تٞنػة )بازؿ ( قد تضمنت أسسا ت١ثل  جنائية ت٤ددة بُ مواجهػة ظاىػرة غسل الأمػواؿ، بالرغػم

ىذه السياسة ، تتمثل بُ دعوة الدكؿ ات١وقعة إلذ كيع قواعد ملزمة للبنوؾ ، ك ذلك من أجل يماف 
  . 2عدـ ات٨راؼ أنشطة ىذه البنوؾ ك ات٩راطها بُ عمليات غسل الأمواؿ

 
 :3(GAFI) ( أكFATFمجموعة العمل المالي الدكلي ) –2  
    

لقد انعقد مؤت٘ر القمة الاقتصادية ات٠امس عشر بتُ الدكؿ الصناعية الكبرل بُ باريس بُ         
بناء على مبادرة رئيس تٚهورية فرنسا ، حيث دعا رؤساء الدكؿ ك  1989شهر يوليو سنة 
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سيل اتٟكومات الصناعية إلذ عقد ىذا ات١ؤت٘ر من أجل منع استخداـ النظػاـ أك البنوؾ ات١صرفية بُ غ
 الأمواؿ .

 
ك من أىم الدكؿ الصناعية التي اجتمعػت بُ باريس بُ مؤت٘ر القمة الاقتصادية ات٠امس عشر       

ىي الولايات ات١تحدة الأمريكية، ك كندا، ك أت١انيا، ك فرنسا، ك بريطانيا، ك الياباف ،ك إيطاليا  حيث 
  .1أطلق على ىذه القمة " قمة اتٞسر"

ك قد أطلق على الدكؿ الصناعية ات١ذكورة أعلبه ت٣موعة الدكؿ الصناعية السبعة، ك عندما     
(، ك GAFIانضمت ركسيا إلذ ىذه امجتموعة أصبح يطلق عليها ت٣موعة الدكؿ الصناعية الثمانية ) 

ا ، قد انضم إلذ ىذه امجتموعة بُ كقت لاحق عدد من الدكؿ أت٫ها : أستًاليا ، النمسا ، بلجيك
 إسبانيا ك لكسمبورج ، ىولندا ، السويد ، سويسرا.     

تٖقق ات٢دؼ من إنشاء ىذه امجتموعة حيث بً كيع تقرير يتضمن أربعتُ  1995ك بُ سنة     
توصية خلبؿ الاجتماع الذم انعقد بُ ىيوستن ، إذ تعريت بعض التوصيات ت١سؤكلية البنوؾ عن 

ى ىذه البنوؾ اتٗاذه من تدابتَ للحد من عمليات غسل عمليات غسيل الأمواؿ ، ك ما يتوجب عل
، كقد انضم 2الأمواؿ، إيافة إلذ ذلك فقد انضم إلذ ىذه امجتموعة ت٣لس التعاكف لدكؿ ات٠ليج العربي

 .3حوالر ثلبثوف دكلة 1996إلذ ت٣موعة العمل ات١ذكورة لغاية 
بٍ جددت تٜس سنوات  ،1990كقد تٖددت مدة عمل الفريق تٓمس سنوات منذ بداية عاـ    

كانبثقت عن تٞنة الفاتف تٞاف فرعية مثل: تٞنة النواحي ات١الية كالفنية ، أخرل تٖت رئاسة ىولندا
 .     4برئاسة الولايات ات١تحدة الأمريكية، كتٞنة خاصة بالتعاكف الدكلر برئاسة إيطاليا

أك ت٣موعة التدخل ات١الر كمن أىػم التوصيات العػامة التي صدرت عن ت٣موعػة ىذه الدكؿ )    
الدكلر( ك التي من شأنها أف  تساىم بُ رسم السياسة اتٞنائية الدكلية بُ مكافحة عمليات غسيل 
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فيينا( ، ك  اتفاقية)  1988كلية للؤمم ات١تحدة لسنة الد الاتفاقيةالأمواؿ ، ىي يركرة التصديق على 
، ك قد أصدرت 1ات ت٣موعة الدكؿ الصناعيةمن بٍ الدعوة إلذ كيع تشريعات مالية تتلبءـ مع توجيه

ـ متضمنا أربعتُ توصية ، ك ذلك لكي تكمل ك 06/02/1990ت٣موعة ىذه الدكؿ تقريرىا بُ 
 . 1988فيينا ك بياف بازؿ لسنة  اتفاقيةتعزز أحكاـ 

، تغطي بالتفصيل  جوانب 2ك ىذه التوصيات عبارة عن مبادئ عمل تتسم بالعمومية كات١ركنة   
لظاىرة غسل الأمواؿ خاصة بُ شقها القانوي، كما تطرح رؤل لتمكتُ المحققتُ من ملبحقة  متعددة

اتٟسابات ات١صرفية ات١شكوؾ فيها، كتذليل ما قد يعتًض ذلك من عراقيل تتعلق بات١صرفية ، كما تٖث 
ركفها الدكؿ على يركرة توفتَ ات١ناخ التشريعي الذم تٯكن من خلبلو ت٤اربة غسل الأمواؿ طبقا لظ

، كنتاجا ت٢ذه  3ات٠اصة ، ك كفقا لنظمها الدستورية كالقانونية ك ات١الية، على الصعيدين المحلي ك الدكلر
التوصيات أقدمت العديد من الدكؿ على إدخاؿ تعديلبت على  تشريعاتها الوطنية تهدؼ بُ ات١قاـ 

 الأكؿ إلذ مكافحة غسل الأمواؿ . 
قامت الفاتف بعقد اجتماع يهدؼ إلذ  مراجعة  2001( من جواف  22ك بُ الثاي ك العشرين )  

 ك تقييم أكياع الدكؿ ات١ختلفة فيما يتعلق بعمليات غسل الأمواؿ .
ك اشتملت ىذه التوصيات على كيع إطار عاـ تٞهود ىذه الدكؿ بُ ت٣اؿ مكافحة غسل       

 يسية تتمثل فيما يلي: الأمواؿ بُ إطار أربعة ت٤اكر رئ
دعوة الدكؿ الأعضاء إلذ الالتزاـ باتفاقية فيينا كالتأكد من أف القوانتُ ات١تعلقة بسرية البنوؾ لا  -أ

دكلر للتصدم لظاىرة غسل تعرقل تنفيذ الأىداؼ الأساسية للفاتف كالتي تدكر حوؿ تفعيل التعاكف ال
  الأمواؿ 

الية الأخرل بُ تضييق ات٠ناؽ على مرتكبي اتٞرائم ات١تعلقة تفعيل أدكار البنوؾ ك ات١ؤسسات ات١ -ب
بغسل الأمواؿ من خلبؿ استقصاء ىذه ات١ؤسسات بُ التعرؼ على العملبء ك مراكزىم ات١الية كحقيقة 

تْيث تٯكن إتاحة ىذه ات١علومات لأم جهة معنية بالتحقيق مع عميل بعينو  أنشطتهم بشكل كاؼ،
. 
علومات حوؿ تدفق العملبت ك الأساليب ات١ألوفة ات١تبعة بُ عملية غسل تعزيز عملية تبادؿ ات١ -ج

سول بالتعاكف  –تْسب التوصيات  –الأمواؿ ، ك كذلك حوؿ التعاملبت ات١شبوىة ك لن يتأتى ىذا 

                                                             
 . 41د الفتاح سلٌمان: المرجع السابق، ص عب 1
 . 15المرجع السابق ،ص جلبل وفاء محمدٌن: 2
 . 56سمٌر الخطٌب: المرجع السابق ، ص 3



238 

 

تفاقيات الثنائية أك متعددة الأطراؼ، ك إجراء مناقشات مستمرة ك مكثفة بتُ ات١توج بعقد الا
 ات٢يئات القضائية ات١تباينة.ات١ؤسسات ات١الية ك 

حث القائمتُ على التشريعات الوطنية إلذ يركرة تضمتُ ىذه التشريعات من النصوص ما ت٬رـ  –د 
ليس فقط عمليات غسل الأمواؿ الناتٕة عن تٕارة ات١خدرات، ك إت٪ا أيضا كل أنواع اتٞرائم ات١تعلقة 

استخدامها بُ أية أغراض من شأنها الإيرار  بغسل الأمواؿ، ك بصورة تتيح تٕميد تلك الأمواؿ ك منع
 بالاقتصاديات القومية .

ك فيما تٮص الإثبات حرصت الاتفاقية على أف تأكيد أت٫ية الإثبات بُ جرتٯة غسل الأمواؿ،  -ق
حيث تضمنت توصياتها العامة التأكيد على القواعد الواردة بُ اتفاقية فيينا، ك مؤدل ذلك أف قواعد 

تقريرىا الإثبات التي تضمنتها تستطيل لتطبق على توصيات الفاتف بيد أف ىذه الأختَة أشارت بُ 
، إلذ أت٫ية التخفيف من حدة الدليل ات١تطلب، ك على ذلك يكفي لإدانة التهم 1992السنوم لسنة 

عن جرتٯة غسل الامواؿ إثبات أنو قاـ بإيداع أموالو غتَ ات١شركعة بُ أحد ات١ؤسسات ات١الية بٍ 
دليلب كافيا على  استخرج شيكات ك تعامل بها، علبكة على يبط الامواؿ لدل ات١ؤسسة ات١الية ينهض

 .1كقوع اتٞرتٯة
     
عضاء، بهدؼ تٖستُ كتصدر اللجنة تقارير سنوية عن أعمات٢ا كأنشطتها كتوصياتها إلذ الدكؿ الأ   

، كتتابع اللجنة تنفيذ توصياتها ك لضماف تنفيذ ىذه 2واجهة ظاىرة غسل الأمواؿت١النظم ات١تبعة 
عليو التقييم الذابٌ ك ينهض على مراقبة مدل تنفيذ الدكؿ ك يطلق أكت٢ما  3أمرين التوصيات بً إقرار

 .( Peer Review)  ػػػػػات١عنية للتوصيات الأربعتُ التي بً إرساؤىا ، بُ حتُ يعرؼ ثانيهما ب
    
كبُ اتٟقيقة فقد أثبت ات١بدأين من الناحية العملية ت٧احا بُ تٖديد نقاط يعف الأطر القانونية ك    

ة من جانب الدكؿ بُ ت٤اربة الفساد ات١الر ك غسل الأمواؿ ، ك بُ ىذا ات٠صوص الإجراءات ات١تبع
التقييم الذابٌ يعتمد على عدد من التساؤلات الاستطلبعية  ميكانزيمتٕدر الإشارة إلذ أف مبدأ أك 

، ك من جانبها تقوـ  1991ات١عدة سلفا ك التي تتم مراجعتها بصفة دكرية من قبل الفاتف منذ عاـ 
ؿ ات١عنية بالإجابة عن ىذه التساؤلات بصورة سنوية لضماف جدية تنفيذ الإجراءات ك متابعتها ك الدك 

الثاي فيعتمد على تشكيل فريػق من ثلبث دكؿ أعضاء بُ اتفاقية الفاتف  ات١يكانزيممراجعتها ، أما 
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متع بالعضوية بُ على الأقػل)ك قد يكوف أكثر من ذلك( للقيػاـ بتقيػيم ك مراجعة أداء دكلة أخرل تت
تفاقية ، ك يتم ذلك من خلبؿ قياـ الفريق ات١ختار تٔراجعة ات١علومات ات١قدمة من الدكلة ت٤ل ىذه الا

التقييم، بٍ تقديم تقرير سرم لسكرتارية الفاتف تتم مناقشتو بُ إطار اجتماعاتها الطارئة لتوييح مدل 
 .1التزاـ ىذه الدكلة تٔكافحة عمليات غسل الأمواؿ

ك إدراكا من الفاتف بأف التكنولوجيا اتٟديثة ك اتساع شبكة الإنتًنيت سواء بُ ت٣اؿ التجارة    
الإلكتًكنية ، أك فيما يتعلق باستحداث كسائل جديدة للدفع سوؼ تؤدم إلذ أف تشهد عمليات 

 2000ريل من عاـ  بغسل الأمواؿ ركاجا غتَ مسبوؽ، فقد اجتمع عدد من ات٠براء خلبؿ شهر أ
ناقشة ك تدارس عدد من ات١قتًحات ات١قدمة بصدد مواجهة خطر النقود الإلكتًكنية  ك قد تضمنت ت١

ىذه ات١قتًحات عددا من الأساليب ات١بتكرة ات٢ادفة إلذ تٖديد ىوية ات١تعاملتُ ك اكتشاؼ ات١عاملبت 
غرابُ للمتعامل ك ات١شبوىة مباشرة على الشاشػة، إلذ جانب بعض الأبعاد الأخرل ات١تعلقة بات١وقع اتٞ

حجم تعاملبتو،  ك غتَىا من الأمور ات١ساعدة على اكتشاؼ الأمواؿ ات١غسولة قبل أف يتم تٖويلها ك 
 تدخل دائرة التعاملبت الاقتصادية من جديد.

ك بناء على ىذه ات١قتًحات أصدرت الفاتف تقريرا بشأف بعض الإجراءات الواجب اتٗاذىا     
 لإلكتًكي للؤمواؿ ك من ىذه الإجراءات ما يلي :ت١واجهة ك تٖجيم الغسل ا

توفتَ تقنيات تساعد على تٖديد شخصية ات١تعػامل ك اكتشاؼ أية عمليػة مشبوىة أك على الأقل  –أ 
 مشكوؾ بُ قانونيتها.

 متابعة حسابات العميل بشكل مستمر لرصد أية تغتَات قد تطرأ عليها . –ب 
 ملة على الإنتًنيت حتى تٯكن السيطرة عليها.سن قوانتُ منظمة للبنوؾ ات١تعا –ج 
 

( FATFشكلت كحدات ات١خابرات ات١الية بُ الدكؿ الأعضاء بُ تٞنة الفاتف ) 1995كبُ عاـ    
منظمة تدعى "ات٬موند جركب" ، كىي اتٖاد دكلر لوحدات كأجهزة مكافحة غسل الأمواؿ بُ العالد، 

 .2كحدة 69كتضم بُ عضويتها حتى الآف 
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ك لا تزاؿ اتٞهود الدكلية مستمرة بغية القضاء على ظاىرة غسل الأمواؿ تٔا ت٢ا من آثار تدمتَية   
سواء على الاقتصاديات المحلية أك على الاقتصاد العات١ي أك على الأقل التحجيم من خطورتها ك 

 . 1تضييق ات٠ناؽ على القائمتُ بها 
 مؤتمرات الأمم المتحدة:  -3

لقد سات٫ت الأمم ات١تحدة بشكل ملموس كفعاؿ بُ مكافحة ظاىرة غسل الأمواؿ كعقدت     
 العديد من مؤت٘راتها ت٢ذا الغرض، كمن أىم ىذه ات١ؤت٘رات: 

،  1990ات١ؤت٘ر الثامن للؤمم ات١تحدة ت١نع اتٞرتٯة كمعاملة ات١ذنبتُ الذم عقد بُ ىافانا عاـ  -1  
صرفية التي تهدؼ إلذ يبط كمصادرة الأمواؿ ات١تحصلة من كالذم أكصى بتسهيل الإجراءات ات١

 أنشطة إجرامية.
، حيث أكصى بالتعاكف الدكلر 1995رتٯة الذم عقد بالقاىرة عاـ مؤت٘ر الأمم ات١تحدة ت١نع اتٞ – 2 

 ت١كافحة غسل الأمواؿ كتسهيل الكشف عن اتٟسابات السرية.
( للجمعية العامة التي عقدت بُ 20ستثنائية رقم )خصصت الأمم ات١تحدة أعماؿ الدكرة الا – 3 

ت١كافحة غسل الأمواؿ، كتبنت الأمم ات١تحدة ميثاؽ ت٤اربة  11/1998/ 10-8نيويورؾ من 
 (.  1988التحركات غتَ الشرعية بُ تٕارة ات١خدرات ك العقاقتَ ات١خدرة ) اتفاقية فيينا 

 
 : 1999ة في مجاؿ المخدرات، القانوف النموذجي بشأف غسل الأمواؿ ك المصادر  – 4
أك ما يطلق عليو بالنموذج اللبتيتٍ الذم أعػده فريق من ات٠براء الدكليتُ ات١ختصتُ بفيينا ك التابع  

مادة ، ك يستهدؼ ىذا القانوف تطوير  48للؤمم ات١تحدة ك ات١سمى ) اليوندسيب ( بُ حوالر 
كعػة بات١خدرات أك ات١ؤثرات العقلية ك بغسل كتٖديث القوانتُ ات٠اصة تٔكافحػة ات١تاجرة غتَ ات١شر 

خاص بإجراءات  ال اني كخاص بغسل أمواؿ ات١خدرات ،  لأكؿاالأمواؿ ، ك يتضمن ثلبثة أجزاء : 
ات١صادرة بُ ت٣الر ات١تاجػرة غتَ ات١شركعػة بات١خدرات أك ات١ؤثرات العقلية ك غسل الأمواؿ ات١خدرات، 

 يتعلق بأحكاـ التعاكف القضائي بشأف غسل أمواؿ ات١خدرات ك إجراءات ات١صادرة . ال الثك 
 
 : 28/9/2001ك الصادر في (  1373قرار مجلس الأمن رقم )  – 5
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بُ كل من نيويػورؾ ك كاشنطن من أجل دعم  2001بعد أحداث اتٟادم عشر من سبتمبر لسنة 
القرار رقم  28/09/2001ت٣لس الأمػن الدكلر بُ  الاتٕاه الدكلر ت١كػافحة الإرىاب، فقد أصدر

دعا فيو تٚيع الدكؿ العالد بدكف تأخر بتجميد أمواؿ أك أية أصوؿ أخرل أك أية موارد  1373
 .كاب أعماؿ تتسم بالعنف ك الإرىاباقتصادية أك مالية تعود لأشخاص أك ىيئات معينة قاموا بارت

ت٢ذا تقوـ الأمم ات١تحدة بتوزيع نشرات على البنوؾ بُ تٚيع دكؿ العالد ك ذلك بأتٝاء الأشخاص     
ك ات٢يئات التي ت٬ب كقف التعامل معها، ك من بٍ تٕميد حساباتها، إيافة إلذ ذلك فإف الولايات 

من ىنا ات١تحدة الأمريكية تقوـ ىي الأخرل بتوزيع نشرات على نفس البنوؾ لنفس الأىداؼ ك 
يتوجب على البنوؾ المحلية الالتزاـ بتلك الطلبات ك ات١نشورات إذا كردت إليها عن طريق البنك 

 .ات١ركزم
 
 ( 2000)باليرمو  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية – 6 
  

، كقد  12000نوفمبر 15اعتمدت ىذه الاتفاقية من طرؼ اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة يوـ 
( مادة تتضمن أحكاما تتعلق تٔكافحة غسل الأمواؿ لعل أت٫ها ىو  41جاءت بُ إحدل ك أربعتُ )

كجوب إنشاء نظاـ رقابة داخلي لضبط نشاط ات١ؤسسات ات١الية، ك كذا النظر بُ تنفيذ تدابتَ ت٣دية 
 ، كمنها:2لكشف ك رصد حركة النقد ك الصكوؾ القابلة للتداكؿ عبر اتٟدكد

 
 في مجاؿ تجريم غسل العائدات الإجرامية – (1
 

تفاقية ما يفيد دعوة الدكؿ الأطراؼ إلذ اتٗاذ ما يلزـ من تدابتَ تشريعية كرد بُ ات١ادة السادسة من الا
 ك تدابتَ أخرل لتجريم:

تٖويل ات١متلكات أك نقلها، مع العلم بأنها عائدات إجرامية بغرض إخفاء أك ت٘ويو ات١صدر غتَ  -   
ات١شركع لتلك ات١متلكات أك مساعدة أم شخص يالع بُ ارتكاب اتٞرـ الأصلي الذم تأتت منو 

 على الإفلبت من العواقب القانونية لفعلتو.

                                                             
 2112فبراٌر  15مإرخ فً  55-12و قد صادقت علٌها الجزابر بتحفظ بموجب المرسوم  1
2

 عبد الله الكرجً: مرجع سابق ما بعدها. 
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لكات أك مصدرىا أك مكانها أك كيفية التصرؼ فيها أك إخفاء أك ت٘ويو الطبيعة اتٟقيقية للممت -  
 حركتها أك ملكيتها أك اتٟقوؽ ات١تعلقة بها، مع العلم بأنها عائدات إجرامية.

 اكتساب ات١متلكات أك حيازتها أك استخدامها مع العلم كقت تلقيها بأنها عائدات إجرامية. -   
 
 في مجاؿ مكافحة غسل الأمواؿ -(2
 

 تفاقية ما يفيد دعوة كل دكلة طرؼ إلذ:السابعة من الا كرد بُ ات١ادة
إنشاء نظاـ داخلي للرقابة ك الإشراؼ على ات١ؤسسات ات١صرفية ك سائر ات٢يئات ات١صرفية بشكل  -   

 خاص لغسل الأمواؿ من أجل كشف ك ردع أشكاؿ غسل الأمواؿ.
القوانتُ ك سائر الأجهزة ات١كلفة ك أف تكفل قدرة الأجهزة الإدارية ك الرقابية ك أجهزة إنفاذ  -   

ات١كرسة ت١كافحة غسل الأمواؿ ، على التعاكف ك تبادؿ ات١علومات على الصعيدين الوطتٍ ك الدكلر، ك 
أف تنظر للغاية نفسها بُ إنشاء كحدة استخبارات مالية تعمل كمركز كطتٍ تٞمع ك تٖليل ك تعميم 

 ات١علومات عما ت٭تمل كقوعو من غسل للؤمواؿ .
أف تنظر بُ تنفيذ تدابتَ ت٣دية لكشف ك رصد حركة النقد ك الصكوؾ القابلة للتداكؿ ذات  -  

الصلة عبر حدكدىا، ك رىنا بوجود إعاقة حركة استخداـ ات١علومات ك دكف إعاقة حركة رأس ات١اؿ 
 ات١شركع بأم صورة من الصور.

رة ذات الصلة التي اتٗذتها ات١نظمات إنشاء نظاـ رقابي ك إشرابُ داخلي، ك أف تستًشد بات١باد -  
 الإقليمية ك ات١تعددة الأطراؼ ت١كافحة غسل الأمواؿ.

السعي إلذ تطوير ك تعزيز التعاكف العات١ي ك الإقليمي ك الثنائي بتُ الأجهزة القضائية ك أجهزة  -  
 إنفاذ القوانتُ ك أجهزة الرقابة ات١الية من أجل مكافحة غسل الأمواؿ 

 
 الضبم ك المصادرةفي مجاؿ  – (2

 
 تفاقية بُ ت٣اؿ الضبط ك ات١صادرة الدكؿ الأطراؼ تٔا يلي:تٖث الا     

اعتماد ما قد يلزـ من تدابتَ، إلذ أقصى حد ت٦كن بُ حدكد نظمها الداخلية، للتمكن من  -  
مصادرة العائدات الإجرامية ات١تأتية من اتٞرائم ات١شمولة بالاتفاقية، أك ت٦تلكات تعادؿ قيمتها تلك 

 العائدات.
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الإجرامية ك اقتفاء أثرىا  اعتماد ما قد يلزـ من تدابتَ للتمكن من التعرؼ على أم من العائدات -  
 أك تٕميدىا أك يبطها بغرض مصادرتها:

 * إذا كانت العائدات الإجرامية قد حولت أك بدلت جزئيا أك كليا إلذ ت٦تلكات أخرل.
* إذا كانت العائدات الإجرامية قد اختلطت تٔمتلكات اكتسبت من مصادر مشركعة، كجب 

 يمة ات١قدرة للعائدات ات١ختلطة.إخضاع تلك ات١متلكات للمصادرة بُ حدكد الق
إخضاع الإيرادات أك ات١نافع الأخرل ات١تأتية من العائدات الإجرامية التي حولت العائدات  -  

الإجرامية إليها أك بدلت بها ، أك من ات١متلكات التي اختلطت بها العائدات الإجرامية أيضا لنفس 
 لى العائدات الإجرامية .التدابتَ على ذات النحو ك بنفس القدر ات١طبقتُ ع

تٗويل ت٤اكمها أك سلطاتها ات١ختصة الأخرل أف تأمر بتقديم السجلبت ات١صرفية أك ات١الية أك  -  
 التجارية أك بالتحفظ عليها ك عدـ الاختفاء كراء السرية ات١صرفية .

ت١زعومة أك ات١متلكات النظر بُ إمكانية إلزاـ اتٞاي بأف يبتُ ات١صدر ات١شركع للعائدات الإجرامية ا -  
 الأخرل ات١عرية للمصادرة.

 
 : 2003اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  –7

،ك 1 2003أكتوبر  31اعتمدت ىذه الاتفاقية من قبل اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة بنيويورؾ يوـ 
غسل الأمواؿ  مادة ، تضمنت بعض ىذه ات١واد أحكاما تتعلق تٔكافحة 71كردت ىذه الاتفاقية بُ 

: 
 

 في مجاؿ المصطلحات المستخدمة – (1    
ك رد بُ ات١ادة الثانية البند " ق " من الاتفاقية ات١قصود بتعبتَ " العائدات الإجرامية " بأنو أم 

 .عليها بشكل مباشر من ارتكاب جرـ ت٦تلكات متأتية أك متحصل
 

  في مجاؿ تدابير غسل الأمواؿ – (2   
من الاتفاقية بأنو على كل دكلة طرؼ أف تنشئ نظاما داخليا شاملب للرقابة ك  14كرد بُ ات١ادة 

الإشراؼ على ات١صارؼ ك ات١ؤسسات ات١الية غتَ ات١صرفية ك على ات٢يئات الأخرل ات١عرية بوجو خاص 
 لغسل الأمواؿ من أجل ردع ك كشف تٚيع أشكاؿ غسل الأمواؿ .

                                                             
 2114أفرٌل  19مإرخ فً  128 – 14صادقت علٌها الجزابر بتحفظ بموجب المرسوم الرباسً رقم  1
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ى تبادؿ ات١علومات على الصعػيد الوطتٍ ك الدكلر ك أف كما نصت الاتفاقية بُ نفس امجتػاؿ عل     
تنظر لتلك الغاية بُ إنشاء كحدة استخبارات مالية تعمل كمركز كطتٍ تٞمع ك تٖليل ات١علومات 
ات١تعلقة بعمليات غسل الأمواؿ المحتملة ، ك كذا السعي إلذ تنمية ك تعزيز التعاكف العات١ي ك الإقليمي 

ائي بتُ السلطػات القضائيػة ك أجهزة إنفاذ القانوف ك أجهزة الرقابة ات١الية من ك دكف الإقػليمي ك الثن
 أجل مكافحة غسل الأمواؿ .

 
 في مجاؿ غسل العائدات الإجرامية -(3 
 

تٖث الاتفاقية بُ ت٣اؿ غسل العائدات الإجرامية الدكؿ الأطراؼ بُ الاتفاقية أف تعتمد كفقا    
داخلي ما قد يلزـ من تدابتَ تشريعية ك تدابتَ أخرل لتجريم الأفعاؿ للمبادئ الأساسية لقانونها ال
 التالية عندما ترتكب عمدا: 

 إبداؿ ات١متلكات أك إحالتها مع العلم بأنها عائدات إجرامية. -
إخفاء أك ت٘ويو الطبيعة اتٟقيقية للممتلكات أك مصدرىا أك مكانها أك كيفية التصرؼ فيها أك  -

اتٟقوؽ ات١تعلقة بها مع العلم بأف تلك ات١متلكات ىي عائدات حركتها أك ملكيتها أك 
 إجرامية.

اكتساب ات١متلكات أك حيازتها أك استخراجها مع العلم كقت استلبمها بأنها عائدات  -
 إجرامية.

 في مجاؿ التجميد ك الحج  ك المصادرة –( 4 
يمن نطاؽ نظامها القانوي  تفاقية دعوة كل طرؼ بُ الاتفاقية أف تتخذمن الا 31كرد بُ ات١ادة   

 ما قد يلزـ من تدابتَ للتمكن من مصادرة :
العائدات الإجرامية ات١تأتية من أفعاؿ ت٣رمة كفقا للبتفاقية أك ت٦تلكات تعادؿ قيمتها قيمة  -

 تلك العائدات.
 .رامية أك بدلت بها جزئيا أك كلياات١متلكات ات١تأتية من تٖويل العائدات الإج -
سبة من مصادرة مشركعة ك اختلطت بالعائدات الإجرامية بُ حدكد القيمة ات١متلكات ات١كت -

 ات١قدرة للعائدات ات١خلوطة.
 

 في مجاؿ السرية المصرفية –( 5
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تٖث الاتفاقية بأف تكلف كل دكلة طرؼ بُ حاؿ القياـ بتحقيقات جنائية داخلية بُ أفعاؿ ت٣رمة 
القانوي الداخلي لتذليل العقبات التي تنشأ عن  كفقا للبتفاقية ، ك إت٬اد آليات مناسبة بُ نظامها

 تطبيق قوانتُ السرية ات١صرفية .
 
 في مجاؿ منع ك كشف إحالة العائدات المتأتية من الجريمة – 6

من الاتفاقية ما يفيد بأف تتخذ كل دكلة طرؼ بُ الاتفاقية ما قد يلزـ من  52كرد بُ ات١ادة     
لزاـ ات١ؤسسات ات١الية تٓصوص  التحقق من ىوية زبائنها ك تٖديد ىوية تدابتَ كفقا لقانونها الداخلي لإ

ات١الكتُ ات١نتفعتُ بالأمواؿ ات١ودعة بُ حسابات عالية القيمة ، ك أف تقوـ كفقا لقانونها الداخلي 
بالاستلهاـ من ات١بادرات ذات الصلة التي اتٗذتها ات١نظمة الإقليمية ك ات١تعددة الأطراؼ ت١كافحة غسل 

        مواؿ .الأ
 
 مي اؽ السيطرة على عمليات غسل الأمواؿ:  – 8

( مصرفا عات١يا بُ مقدمتها "باركليز بنك" ك 11اتفق أحد عشر ) 2000بُ أكتوبر من عاـ     
 1"سيتي جركب" ك "تشتَ منهاتن بنك" ، على ميثاؽ جديد للسيطرة على غسل الأمواؿ

 
 لمواجهة غسيل الأمواؿالمطل  ال الث: التشريعات الإقليمية 

 
لقد قاـ  الاتٖاد الأكربي تّهود معتبرة  ت١كافحة غسيل الأمواؿ ك أصدر ت٣موعة من النصوص بُ    

ىذا الاطار، ك ىو ذات الامر الذم قامت بو منظمة الدكؿ الأمريكية ت١كافحة غسيل الأمواؿ، كما 
واؿ استجابة للمتطلبات العات١ية ك أف جامعة الدكؿ العربية تٖركت ىي الأخرل ت١كافحة غسيل الأم

 الرامية للقضاء على ىذه اتٞرتٯة.
 
باعتبار الاتٖاد الأكركبي عضوا بُ ت٣موعة  الأكركبي لمكافحة غسيل الأمواؿ: ا تحادجهود  –1

من أجل تفعيل  2006ك  2001ك  1991فقد تبتٌ عديد التدابتَ بُ   GAFIالعمل ات١الية 
بالنسبة لأعضاء الاتٖاد  2006ك  2005بُ  التدابتَ الأختَة ات١تخذة، ك تعد توصيات ىذه اللجنة

                                                             
 . 43ص الفتاح سلٌمان: المرجع السابق،  عبد 1
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تعددت ىذه " للقانوف اتٞديد ات١تعلق بالتبييض ،ك le corpus juris   1الأكركبي تٔا يسمى" 
 ك من أت٫ها:امجتهودات 

 
  1995ك  1990( لعامي Strasbourgاتفاقية ستراسبورغ )-أ 
 1990اتفاقية ستراسبورغ لعاـ  -ا  
 
، ك ذلك  1990لقد كقعت ىذه الاتفاقية بُ مؤت٘ر ستًاسبورغ بُ الثامن من شهر نوفمبر لسنة      

من قبل الدكؿ الأعضاء بُ امجتلس الأكركبي السبع التي تعهدت تٔكافحة عملية غسيل الأمواؿ ، ك 
من أجل تٛاية ذلك انطلبقا من قناعة ىذه الدكؿ باتٟاجة إلذ إتباع سياسة جنائية مشتًكة ، ك ذلك 

امجتتمع من اتٞرائم ات٠طتَة ، كما أنها تتطلب استخداـ أساليب حديثة ك فعالة من بينها حرماف 
 .2امجترمتُ من عائدات اتٞرتٯة ، ك من بٍ إقامة نظاـ فعاؿ ك سليم للتعاكف الدكلر 

    
ك ات١لبحظ أف اتفاقية ستًاسبورغ قد أخذت تٔكافحة غسل الأمواؿ الناتٚة عن اتٞرتٯة ك من بٍ       

 اتٗاذ الإجراءات التي يتعتُ إتباعها ت١لبحقة ك يبط ك مصادرة مثل ىذه الأمواؿ .
 

ى تبديل أك ك كفقا لاتفاقية ستًاسبورغ فإف الدكؿ ات١وقعة عليها تلتزـ بتجريم الأفعاؿ التي تنطوم عل   
تٖويل أك إخفاء الأمواؿ الناتٚة عن ىذه اتٞرتٯة ، كما تلتزـ الدكؿ ات١وقعة على ىذه الاتفاقية بتجريم 

 3اكتساب ىذه الأمواؿ ، أك حيازتها أك استعمات٢ا ، أك ات١سات٫ة ك الاشتًاؾ بُ أم من ىذه الأفعاؿ 
. 

ذ إجراءات تسمح بتبادؿ ك يبط الوثائق كما أف ىذه  الاتفاقية قد ألزمت الدكؿ الأعضاء باتٗا    
 المحاسبية أك البنكية أك المحادثات التليفونية ، ك ذلك من أجل كشف عمليات الغسيل .

 
ك يبدك أف اتفاقية ستًاسبورغ قد خطت خطوات أكثر تقدما من اتفاقية فيينا ، ك ذلك من أجل    

  4تمثل فيما يلي : كيع سياسة جنائية حازمة بُ مواجهة غسيل الأمواؿ كذلك ي
                                                             

1
 Cristophe André; Droit pénal spécial,2010, cours DALLOZ, p 281. 

 . 39مصطفى طاهر : المرجع السابق، ص  2
 .65محمود كبٌش : المرجع السابق ، ص  3
 . 47، ص  مد :المرجع السابق، كذلك حسام الدٌن محمد أح 65محمود كبٌش : المرجع السابق ، ص  4
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التوسع بُ نطاؽ تٕريم عمليات  غسيل الأمواؿ تْيث يشمل كل حالات غسيل الأمواؿ الناتٚة  – 1
 عن أية جرتٯة ، ك ليس فقط حالات غسيل الأمواؿ الناتٚة عن تٕارة ات١خدرات .

تم غسلها ، ك كما أف ىذه الاتفاقية لد تشتًط للتجريم العلم بات١صدر الإجرامي للؤمواؿ التي ي  – 2
ىذا بالرغم من أنو يتلبءـ مع الاعتبار العلمي بُ دعم فعالية التجريم ، إلا أنو يتعارض مع ات١بادئ ك 

 العامة بُ قانوف العقوبات . الأحكاـ
ت١ا تقدـ فإف الدكؿ الأكركبية ات١وقعة على ىذه الاتفاقية، قد تعهدت ك التزمت تٔكافحة عملية    

  1يلي: غسيل الأمواؿ كفقا ت١ا
تلتزـ الدكؿ ات١وقعة على ىذه الاتفاقية باتٗاذ الإجراءات التشريعية ك غتَىا من  -1

الإجراءات ات٢امة ك ذلك لكشف الأمواؿ ات١شبوىة، ك من بٍ إعطاء ىذه الأفعاؿ 
 كصفها القانوي ات١ناسب ، إذا ارتكبت ىذه الأفعاؿ عن قصد .

تلتزـ الدكؿ ات١وقعة على ىذه الاتفاقية أيضا فيما بينها إلذ أقصى حد بُ ت٣الات   -2
 الاستقصاء ك الإجراءات التي تهدؼ إلذ مصادرة الأمواؿ ات١شبوىة .

 
، كما أف أحكامها قد  1993ك قد دخلت ىذه الاتفاقية إلذ حيز التنفيذ بُ  شهر سبتمبر سنة 

قية فينا ، إيافة إلذ ذلك أف أحد أغراض ىذه الاتفاقية ىو جاءت منسجمة كمنسقة ت٘اما مع اتفا
تسهيل التعاكف الدكلر فيما يتعلق بات١ساعدة الاستقصائية ات١تعلقة بالبحث ك التفتيػش ك التحرم ك 

 .2التحقيق ، ك عن الأمواؿ ك متحصلبت تٚيع أنواع السلوؾ الإجرامي كيبطها  ك مصادرتها 
 
 : 1995اتفاقية ستراسبورغ عاـ  –ب  

      
كأكدت على يركرة )نقل ات١علومات ( لتسهيل التحريات ك الإجراءات لأم طرؼ متضرر من     

جراء غسل الأمواؿ القذرة، بناء على طلب يقدمو كفقا للئجراءات الواردة بالاتفاقية، كىذه ات١علومات 
 تٯكن تٚعها من ثلبث مصادر ىي: 

 رير ات١فركض تقدتٯو من جانب العميل.التق -1   

                                                             
وكذلك حسام الدٌن محمد أحمد: المرجع السابق، ص  .228ص  نادر عبد العزٌز شافً: المرجع السابق، 1
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 قاعدة البيانات. -2   
 . 1تبادؿ ات١علومات بتُ اتٞهات الإدارية ات١عنية بات١شكلة – 3   
 
    : 1991اللائحة الأكركبية  –ب 
، كتركز بصفة  1991اتٞماعة الأكركبية بُ يونيو)جواف( عاـ  كىي تلك اللبئحة التي أرستها   

أساسية على دعوة دكؿ اتٞماعة إلذ اتٟيلولة بكل الوسائل ات١ناسبة من استغلبؿ النظاـ ات١الر للقياـ 
بعمليات غسل الأمواؿ لاسيما بعد فتح اتٟدكد أماـ الدكؿ الأعضاء كتزايد حركة رؤكس الأمواؿ فيما 

لى ىذه اللبئحة تقرر يركرة التزاـ الدكؿ الأعضاء بإنشاء مؤسسات مالية خصيصا بينهم ، كبناء ع
من أجل مراقبة كمنع عمليات غسل الأمواؿ من الانتشار، عن طريق كجوب مراقبة كل التحويلبت 

يورك، ك  15000ات١الية ك التحقق من شخصية العملبء الذين يصل حجم تعاملبتهم إلذ أكثر من 
عاملبتهم الكائنة ت١دة تٜس سنوات على الأقل، ك الإبلبغ عمن يثبت تلبعبو تٔا الاحتفاظ بسجل ت

 .2يهز الثقة بُ مصداقية اتٞهاز ات١صربُ ك سرية حساباتو 
 
      1992اتفاقية ماستريخت لسنة  –ج 
     
كتتمثل أت٫ية ىذه الاتفاقية بُ كيع  1992-02 – 07قد بً التوقيع على ىذه الاتفاقية بُ  ك

الأكركبي، ك ذلك ت١واجهة جرائم  الاتٖادأسس التعاكف بُ امجتالات الأمنية ك القضائية بتُ دكؿ 
 .3ات١خدرات ك اتٞرائم الأخرل ات٠طتَة ذات الطابع الدكلر كمنها جرتٯة غسل الأمواؿ

 
 ) المنظمة الأكركبية للشرطة الجنائية ( 1995لسنة  اتفاقية الأيركبل –د 

     
، كالتي تهدؼ أساسا إلذ مكافحة  1992تعد اتفاقية الأيركبل إحدل تٙار اتفاقية ماستًتٮت لسنة  

 . 4الأشكاؿ ات٠طتَة للئجراـ الدكلر كالذم يندرج بُ إطار جرائم غسل الأمواؿ

                                                             
 . 35سمٌر الخطٌب: المرجع السابق، ص   1

 .. 55 صسمٌر الخطٌب: المرجع السابق،  2
 . 49حسام الدٌن محمد أحمد: المرجع السابق، ص  3
 .  52حسام الدٌن محمد أحمد: المرجع السابق، ص  4
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شكلب من أشكاؿ التعاكف الدكلر، إيافة إلذ دكرىا الاستشارم تٓصوص التحقيقات  كت٘ثل الأيركبل  
بُ اتٞرائم ات٠طتَة التي ت٘ارسها الدكؿ الأطراؼ بُ الاتفاقية. كما تقوـ تٔركزة ات١علومات من خلبؿ 
استحداثها بنكا للمعلومات، تلجأ إليو كل الدكؿ الأطراؼ بُ الاتفاقية كلما تبتُ ت٢ا أف ىذه 

 .1علومات تفيد بُ تقدـ التحقيق ك الوصوؿ بُ أسرع كفت إلذ إلقاء القبض على امجترمتُات١
    
 الأمريكية لمكافحة غسيل الأمواؿجهود منظمة الدكؿ  – 2
(، ك ىي منظمة متعددة اتٞنسيات 1890من ات١علوـ أف منظمة الدكؿ الأمريكية قد أنشئت عاـ )   

التنمية بُ البلداف الأمريكية، ك مقر ىذه ات١نظمة مدينة كاشنطن ات٢دؼ منها تكريس عملية السلبـ ك 
 بالولايات ات١تحدة الأمريكية.

( بتأسيس تٞنة OAS( قامت اتٞمعية العامة ت١نظمة الدكؿ الأمريكية )  1986ك بُ عاـ )     
ة ت١كافحة ت١راقبة سوء استعماؿ ات١خدرات أطلق عليها تٞنة ) سيكاد (، ك ىي تٞنة البلداف الأمريكي

 2تعاطي العقاقتَ ات١خدرة ك ىذه اللجنة تعمل كفقا ت١ا يلي:
برنامج عمل "ريودم جانتَك" ك ذلك ت١كافحة الاستعماؿ غتَ ات١شركع للعقاقتَ ات١خدرة ك  –أ 

 ات١ؤثرات العقلية ك إنتاجها ك ات١تاجرة بها .
ية ك ات١صادؽ عليها سنة ات١ضادة للمخدرات بُ البلداف الأمريك الاستًاتيجيةبٍ أحكاـ  –ب 

1996. 
  

، 1986ك ات١لبحظ أف ات١واجهة اتٞنائية لغسل الأمواؿ بدأت بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية سنة    
حيث صدر قانوناف بهذا الشأف كما بً إدراجها يمن الباب الثامن عشر من امجتموعة التي تضم 

( كمويوعو غسل  1956قد تضمنو الفصل رقم ) القوانتُ اتٞنائية الاتٖادية، حيث القانوف الأكؿ ك 
(  1957الأمواؿ القذرة باستخداـ ات١ؤسسات ات١الية، بُ حتُ القانوف الثاي قد تضمنو الفصل رقم ) 

كمويوعو " غسل الأمواؿ القذرة بواسطة ات١ؤسسات ات١الية " كالذم يعاقب على جرتٯة القانوف الأكؿ 
عاما، بُ حتُ يعاقب على جرتٯة القانوف الثاي بالسجن  بالسجن الذم قد تصل مدتو إلذ عشركف

 الذم قد تصل مدتو إلذ عشر سنوات .

                                                             
  . 58لعشب علً: المرجع السابق، ص  1
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كما أنو يعاقب على اتٞرائم التي ترتكب تٔوجب ىذين القانونتُ حتى ك لو كقعت ىذه اتٞرائم      
ءا من خارج الولايات ات١تحدة الأمريكية، طات١ا أف مرتكب ىذه اتٞرائم مواطن أمريكي ، أك أف جز 

، ك قد قامت اتٞمعية العامة ت١نظمة الدكؿ الأمريكية 1ىذه اتٞرائم قد بً تٖقيقو بُ الولايات ات١تحدة 
بُ شهر مام لسنة  -البهاما –بالتصديق على ت٪وذج اللبئحة ات١تعلقة تّرائم غسيل الأمواؿ بُ ناسو 

يماف تطوير ك  ، حيث يتضمن ت٪وذج ىذه اللبئحة أحكاما معدة ك مصممة لكفالة ك 1992
تفعيل القانوف اتٞنائي الوطتٍ بُ الدكؿ الأعضاء ، إيافة إلذ تقوية ك تفعيل التعاكف اتٞنائي الدكلر 

 فيما بينها كما أنها تعزز دكر النظاـ ات١الر بُ جهود مكافحة غسل الأمواؿ .
 

ك عليو تٯكن القوؿ أف ت٪وذج ىذه اللبئحة تٯكن أف يكوف عات١ي الانتشار ، كلما أمكن التوفيق     
بتُ أحكاـ ىذه اللبئحة مع الأنظمة القانونية السائدة داخل منظمة الدكؿ الأمريكية، حيث ت٧د أف 

(، إذ للدكؿ الأمريكية 1988فيينا لسنة  اتفاقيةالأمم ات١تحدة ) اتفاقيةإطار العمل العاـ للدكؿ ىو 
كلما كاف ذلك ت٦كنا بالنسبة لكل دكلة من ىذه الدكؿ، بالإيافة إلذ ذلك   الاتفاقيةأف تنضم  ت٢ذه 

فإف إطار العمل العاـ الفتٍ تٞميع الدكؿ إت٪ا يتمثل بُ التوصيات ات١طركحة بشكل رتٝي من اللجنة 
 . 2(FATF)  ات١الية الدكلية ت١كافحة غسيل الأمواؿ

 
كما تٕدر الإشارة إلذ أف قمة ميامي ات١نعقدة بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية بُ شهر كانوف الأكؿ     

( خطة عمل ت١كافحة OAS، ك قد تبنت فيو منظمة الدكؿ الأمريكية )  1994)ديسمبر( لسنة 
رات ك تبييض الأمواؿ بُ عقد مؤت٘ر ات١خد 1997جرائم ات١خدرات ك اتٞرائم ات١تصلة بها ، ك بُ سنة 

نفس ات١دينة، حيث ناقش ات١ؤت٘ركف مويوع غسيل الأمواؿ باعتباره قضية دكلية مهمة تواجهها 
 ات١ؤسسات ات١الية بُ كافة الدكؿ العالد، ك التي من شأنها التأثتَ على استقرار ىذه ات١ؤسسات .

ة غسيل الأمواؿ، ك من أىم الوسائل التي كركز ات١ؤت٘ركف على الوسائل الفعالة لمحاربة ك مكافحة جرتٯ   
  3ناقشها ات١ؤت٘ركف ىي:

ك مفهوـ ىذه السياسة أف على ات١ؤسسات ات١الية أف تدقق بُ  عميلك" اعرؼ"سياسة  – 1
عملبئها ،ك التحقق ت٦ا إذا كاف أم منهم ت٭صل على أمواؿ طائلة لا تتناسب مثلب مع كظيفتو أك 

 التجارة التي يقوـ بها.
                                                             

 .45عبد الفتاح سلٌمان: المرجع السابق، ص 1
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 . 233نادر عبد العزٌز شافً : المرجع السابق ، ص   3



251 

 

سة أك مبدأ الأخطار عن العمليات ات١شبوىة فمثلب كل عملية مشبوىة تكتشف نتيجة إتباع سيا – 2
ات١بدأ السابق ت٬ب الإبلبغ عنها، بٍ رصد ىذه النشاطات ك من بٍ إبلبغ السلطات القضائية 

  ات١ختصة للتحقيق فيها.
التعاكف الوثيق بتُ الدكؿ سواء من خلبؿ ات١عاىدات اتٞماعية أك الثنائية، بٍ إصدار تشريعات  - 3

تساعد ك تٖفز على الكشف عن ىذه اتٞرائم، كذلك يركرة تبتٍ الدكؿ لتشريعات تٖارب جرتٯة 
 غسيل الأمواؿ.

 
 وعة إفريقيا الغربية ك الجنوبيةمجم 3
 
دكلة،  24ىو ت٣موعة إفريقيا الغربية كاتٞنوبية، التي تضم  ظهر كياف جديد ت١كافحة غسل الأمواؿ   

، كيعقد الفريق ثلبث اجتماعات سنويا،  1999كعقد فريق عملها أكؿ اجتماع لو بُ باريس عاـ 
كيصدر تقريرا بُ نهاية كل عاـ عن نشاط غسل الأمواؿ بُ الدكؿ الأعضاء ،ك الإجراءات التي بً 

   .1ة غسل الأمواؿاتٗاذىا من قبل كل دكلة ت١كافح
 

  ود العربية لمكافحة غسيل الأمواؿ: الجهلرابعالمطل  ا
جامعة الدكؿ العربية مهامها بُ تٖقيق الأمن الداخلي  للدكؿ الأعضاء فيها، ك ذلك من  ت٘ارس    

، ك من ىنا يعد ىذا امجتلس  أعلى 1982خلبؿ ت٣لس كزراء الداخلية العرب الذم أنشئ سنة 
 ك عشرين كزيرا،  ك أف سلطة أمنية عربية مشتًكة بعد قمة القادة العرب، حيث  يتكوف من اثنتُ

ىو تنمية ك توثيق التعاكف ك تنسيق اتٞهود بتُ ىذه الدكؿ ك ذلك بُ ت٣اؿ مكافحة و نات٢دؼ م
 اتٞرتٯة ك المحافظة على الأمن الداخلي.

ت٢ذا قامت الأمانة العامة مجتلس كزراء الداخلية العرب بعقد مؤت٘رات لقادة الشرطة كالأمن العرب ،  
من أجل إت٬اد أفضل الوسائل الفعالة للتصدم بهدؼ تبادؿ ات١علومات بتُ الدكؿ العربية، ك ذلك 

للجرتٯة تّميع أشكات٢ا ، ك قد ركزت ىذه ات١ؤت٘رات بشكل كايح ك فعاؿ على اتٞرتٯة ات١نظمة 
 . 2باعتبارىا ت٪وذج من أنشطة الإجراـ ات١عاصرة 

                                                             
 .42سلٌمان: المرجع السابق، ص  احعبد الفت 1
 . 84ص  المرجع السابق، نبٌه صالح: 2



252 

 

رتٯة ك من أىم أدكات التعاكف العربي التي أقرىا ت٣لس كزراء الداخلية العرب ك ذلك ت١واجهة اتٞ 
 1ات١نظمة ىي:

 
 الأمنية العربية ا ستراتيجية –1

الأمنية،  الاستًاتيجيةىذه  1982حيث أقر ت٣لس كزراء الداخليػة العرب ات١نػعقد بُ بغػداد سنة       
التي تهدؼ إلذ تٖقيق التكامل الأمتٍ العربي كمكافحة اتٞرتٯة بُ تٚيع أشكات٢ا ك من بٍ اتٟفاظ على 
أمن الوطن العربػي ك أمن مؤسسػاتو ك مرافقػو ك تٛايتها من كل المحاكلات العدكانية، سواء من الداخل 

 أـ من ات٠ارج.
 
 العربية لمكافحة ا ستعماؿ غير المشركع للمخدرات كالمؤثرات العقلية ا ستراتيجية -2
    
، ك تهدؼ إلذ 1986بُ تونس سنة  الاستًاتيجيةحيث أقر ت٣لس كزراء الداخلية العرب ىذه    

تٖقيق التعاكف الأمتٍ العربي ت١كافحة الاستعماؿ غتَ ات١شركع للمخدرات ك ات١ؤثرات العقلية، ك كذلك 
راعة غتَ ات١شركعة للنباتات ات١نتجة ت٢ذه ات١خدرات، ك من بٍ فرض رقابة شديدة على مصادر إلغاء الز 

 ات١وارد ات١خدرة بهدؼ خفض عريها ك طلبها غتَ ات١شركعتُ.
ك بُ ت٣اؿ التعاكف العربي الدكلر، كقعت تٚيع الدكؿ العربية على اتفاقية الأمم ات١تحدة   ت١كافحة    

 ( .       1988بات١خدرات ك ات١ؤثرات العقلية ) اتفاقية فيينا لعاـ ات١تاجرة غتَ ات١شركعة 
 
 ا تفاقية العربية لمكافحة التجارة غير المشركعة بالمخدرات ك المؤثرات العقلية لسنة – 3

1994  
   

ك ذلك من قبل ت٣لس كزراء  1994يناير  5لقد بً التوقيع على ىذه الاتفاقية بُ تونس بُ      
الداخلية العرب، خلبؿ دكرة انعقاده اتٟادية عشر، ك قد دخلت ىذه الاتفاقية حيز التنفيذ اعتبارا من 

 . 1996من شهر يونيو)جواف( لسنة  30يوـ 
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فيينا ك ذلك بُ معاتٞتػها لظاىرة  اتفاقيةم سلكتو نفس النهج  الذ الاتفاقيةك سلكت ىذه      
غسل الأمواؿ ، ك ىذا ما تويحو نصوصها خاصة بُ ات١ادة الأكلذ التي خصصت للتعاريف ، بٍ 

، ك قد تضمنت تٕريم انتاج أك صناعة أك زراعة ك التدابتَ  عقوباتات١ادة الثانية ات١خصصة للجرائم ك ال
مؤثرات عقلية  أك حيازتها أك تبادت٢ا أك نقلها أك الاتٕار فيها بأم  أك إدارة أك ت٘ويل أم ت٥درات أك

صورة من غتَ الأتٛاؿ ات١رخص بها أك صنع مواد أك معدات مع العلم بأنها تستخدـ من أجل زراعة اك 
، بٍ ات١ادة ات٠امسة " التحفظ ك انتاج أك صنع ات١خدرات اك ات١ؤثرات العقلية بشكل غتَ مشركع

  1فيينا اتفاقيةك غتَىا من ات١واد ك التي تتطابق ت٘اما مع نظتَتها بُ ات١صادرة " ، 
ك قد ناقش ات١ؤت٘ركف عمليات غسل الأمواؿ الناتٚة عن التجارة غتَ مشركعة بُ ات١خدرات ك    

ك  1988فيينا لسنة  اتفاقيوات١ؤثرات العقلية، ك ىنا ت٧د أف الدكؿ العربية قد كقعت على كل من 
، حيث أكجبت الاتفاقيتاف  1994ربية ت١كافحة التجارة غتَ ات١شركعة بُ ات١خدرات عاـ الع الاتفاقية

على كل دكلة موقعة أف تتخذ التدابتَ اللبزمة بُ إطار القوانتُ الداخلية ك ذلك ت١كافحة الأفعاؿ التي 
ة من غسل ت٘ثل جوىر عمليات غسل الأمواؿ ، إيافة إلذ التدابتَ اللبزمة ت١صادرة الأمواؿ ات١تحصل

 .2الأمواؿ
 
 1994المؤتمر المنعقد في الأردف )عماف( سنة  – 4
 

عقد ىذا ات١ؤت٘ر بُ عماف ك قد شاركت فيو عدة كفود من فرنسا، مصر ك الأردف ك السعودية ك     
البحرين، ك قد اىتم بالبحث بُ مويوع غسل الأمواؿ الناتٚة عن اتٞرائم بشكل عاـ، كذلك 

 البحث بُ ات١سات٫ة بُ مكافحة ظاىرة ات١خدرات بأنواعها ات١ختلفة، ك من بٍ القضاء عليها .
 
     1996مؤتمر التعاكف الأمني المنعقد سنة  -5

ك قد عقد ىذا ات١ؤت٘ر بُ تونس ، ك حضره كزراء داخلية الدكؿ الأعضاء ، ك ذلك من أجل تٖقيق     
التنسيق الدكلر الإقليمي ت١نع اتٞرتٯة ك تعقبها ، ك مصادرة الأمواؿ الناتٚة عنها ، ك مكافحة عمليات 

                                                             
ادق اسماعٌل، عبد العال ، و انظر بتفصٌل أكبر محمد ص 41مصطفى طاهر : المرجع السابق، ص  1

، المركز القومً 2112الدٌربً: جرابم الفساد بٌت آلٌات المكافحة الدولٌة و الوطنٌة، الطبعة الأولى 

 و ما بعدها. 141للئصدارات القانونٌة، القاهرة، ص 

 . 49عبد الفتاح سلٌمان : المرجع السابق ، ص  2
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الدكلر بُ تسليم امجترمتُ ، ك عدـ استخداـ  الإنتًبوؿالتعاكف مع غسيل الأمواؿ ك كذلك تٖقيق 
 اتٟسابات ات١صرفية السرية بُ إخفاء دخوؿ تٕار ات١خدرات .

ك قد كافق ىذا ات١ؤت٘ر على ات١شركع الذم تقدمت بو تٚهورية مصر العربية، ك ذلك لتحقيق التعاكف    
التي تأخذ طريقها إلذ ات٠ارج للمساعدة بُ اتٞرائم بُ ت٣اؿ تتبع رؤكس الأمواؿ العربية ك الإسلبمية 

الاقتصادية ك السياسيػة، ك من بٍ يركرة تعػاكف الدكؿ العربية بُ مكافحة ات١خدرات ك منع استػخداـ 
، كتٕدر الإشارة إلذ أف معظم الدكؿ  1حصيلتها بُ دعم الإرىػاب أك ت٘ويل ات١نظمات الإرىابية 

 اتفاقيوالأمم ات١تحدة ت١كافحة ت٘ويل الإرىاب ، كما كقعت أيضا على   اتفاقيوالعربية ، ك قد كقعت 
ك قد عممتها الأمػانة العامة مجتلس كزراء  15/1/2000الأمم ات١تحدة يد الإجراـ ات١نظم بُ 

 . 2الداخػلية العرب
 
 الإقليمية للتعاكف القانوني ك القضائي بين دكؿ مجلس التعاكف العربي ا تفاقية -6
 

(، ك ذلك  1989موقعة بتُ كل من مصر ك العراؽ ك الأردف ك اليمن عاـ )  الاتفاقيةك ىذه     
بهدؼ تعزيز أكاصر التعاكف بُ ت٣الات القضاء ك التشريعات ات١تعلقة تٔكافحة اتٞرتٯة بشكل عاـ ك 

ن أجل جرتٯة ات١تاجرة بات١خدرات بشكل خاص، ك من بٍ استغاؿ كافة إمكانيات التعاكف الدكلر م
إحكاـ سيطرة الدكلة بُ امجتتمعات اتٟديثة على تٕارة ات١خدرات ك ما يرتبط بها من الأنشطة ك 

 3التصرفات
 
 المؤتمر العربي السادس عشر لرؤساء أجه ة مكافحة المخدرات –7
 

ك ذلك بدعوة من الأمانة  7/2002/ 11 – 10ىذا ات١ؤت٘ر عقد بُ تونس خلبؿ الفتًة         
 العامة مجتلس كزراء الداخلية العرب، ك من أىم توصياتو بشأف مكافحة غسيل الأمواؿ:

دعوة الدكؿ الأعضاء إلذ تعزيز تبادؿ ات١علومات بتُ أجهزة مكافحة ات١خدرات ك كل من  -1      
ات١صربُ ك ات١الر، ك ذلك فيما يتعلق بغسل الأمػواؿ الناتٚػة عن ات١تاجرة غتَ ات١شركعة القطاع 

                                                             
 . 267حمدي عبد العظٌم : المرجع السابق ، ص  1
 . 85نبٌه صالح: المرجع السابق ،ص 2
 . 269نفس المرجع ، ص  3
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بات١خدرات ك ذلك بزيادة التعاكف بُ التحقيق بُ ىذه اتٞرائم ك من بٍ النجاح بُ ات١لبحقة القانونية 
 . 1ت١رتكبي ىذه اتٞرائم

    
من أجل رصد ك متابعة عمليات دعوة الدكؿ الأعضاء إلذ إنشاء كحدات متخصصة  – 2      

 غسيل الأمواؿ الناتٚة عن ات١تاجػرة غتَا ت١شركعة للمخدرات كات١ؤثػرات العقلية.
ات١صارؼ العربية للحضور  لاتٖادكقد كجهت  الأمانة العامة مجتلس كزراء الداخلية العرب دعوة       

بصفة مراقب بُ ات١ؤت٘ر السادس عشر لرؤساء أجهزة مكافحة ات١خدرات الذم عقد بُ تونس بُ ات١دة 
ئات ك ذلك إتٯانا بأت٫ية التعاكف ك التنسيق بتُ ت٥تلف ىي 11/07/2002 – 10الواقعة ما بتُ 

جل مكافحة عمليات غسيل تٖاد ات١صارؼ العربية ك ذلك من أاالعمل العربي ات١شتًؾ ك بتُ 
 .2الأمواؿ

    
ك من أىم ات١ؤسسات ات١صرفية ك البنكية بُ العػالد العربي ىو " البنك العربي " ك مركزه الرئيسي       

بُ مدينة عماف )الأردف(، حيث عقد ىذا البنك اتفاقا مع شركة " إستًف نتوركس "  من أجل تركيب 
 3(SWIFTغسيل الأمواؿ، كىو "نظاـ كاجهة سويفت" )نظاـ إلكتًكي متطور ت١كافحة عمليات 

ك استخلبص بيانات " سايدأ كفاؾ " ات١تخصصة تٔكافحة عمليات غسيل الأمواؿ بُ تٚيع فركع ىذا 
بلدا بُ كل من أكربا ك شماؿ إفريقيا ك الشرؽ الأكسط ك شرؽ آسيا ك  22البنك بُ العالد، أم بُ 

 أستًاليا .
حم الرئيس التنفيذم بُ "  إستًنتًككس " تدرؾ ات١ؤسسات ات١الية ات١ختلفة ك قد قاؿ السيد حازـ مل  

حاجاتها إلذ مساعدة متخصصة ت١كافحة عمليات غسيل الأمواؿ، خاصة عند الأخذ بُ اتٟسباف 
، ك لا شك أف ىذه الشراكة 4بأف الشبكات الإجرامية تستخدـ أدكات متقدمة لاختًاؽ النظاـ

ات النوعية ات١قدمة تٟماية ات١نشآت ات١الية ك ات١صرفية العاملة بُ ات١نطقة ستسهم بُ زيادة عدد ات٠دم
 .5العربية، كذلك ت٘شيا مع متطلبات اتٟملة الدكلية بُ ىذا امجتاؿ

                                                             
و ذلك بشؤن  26/11/1986و هناك بعض الإتفاقٌات الثنابٌة مثل الإتفاقٌة الثنابٌة بٌن كل من مصر و الأردن بتارٌخ  1

 التعاون فً مجال مكافحة المخدرات و المإثرات النفسٌة .

  . 86نبٌه صالح: المرجع السابق ، ص2 
3 Society for worldwide international financial telecommunications SWIFT " 
 . 87نبٌه صالح : المرجع السابق ،ص  4
5

 .121،121أحمد سفر: المرجع السابق، ص  
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كفاؾ "بُ فركع البنك العربي بُ كل من  كما قامت شركة " إستً نتًككس " بتًكيب نظاـ " سايدأ    

قطر ك البحرين ك اليمن ك ات١غرب ك تونس ك ات١ملكة ات١تحدة ك فرنسا ك إسبانيا ك النمسا ك أت١انيا ك 
اليوناف ك قبرص ك إيطاليا ك كوريػا اتٞنوبيػة ك سنغافورة ك الإمارات العربية ات١تحدة ك أستًاليا ك 

 ك اتٞزائػر ك الاردف ك لبناف . تٚهورية مصر العربية ك فلسطػتُ
 

ك قد جاءت ىذه ات١ؤت٘رات معبرة عن رغبة صادقة لدل الدكؿ العربية بُ ت٣ابهة ك مكافحة ىذه    
الظاىرة، لاسيما ك أنها ت٘ثل خطرا ت٤دقا على اقتصاديات الدكؿ العربية، كتٓاصة تلك التي ترتكز على 

ات٠دمات ات١صرفية التي تعد العامل الأىم بُ استقداـ قطاعي التجارة ك ات٠دمات، كيأبٌ بُ مقدمتها 
 . 1رؤكس الأمواؿ إلذ بلداف الشرؽ الأكسط

  
 

كعلى أساس ما تقدـ فإف معظم الدكؿ العربية قد أصدرت قوانتُ ك اتٗذت إجراءات ت١كافحة     
 318م ) عمليات غسيل الأمواؿ، ك من ىذه الدكؿ لبناف التي صدر فيها مكافحػػة غسل الأمواؿ رق

كما أف دكلة الإمارات العربية ات١تحدة قد أصدرت قاػنوف رقم   20/4/2001بتاريخ  2001( لسنة 
أما دكلة الكويت فقد أصدرت  22/1/2002لتجريم غسل الأمػواؿ بتػاريخ  2002لسنػة   04

، 10/3/2002بُ شأف مكافحة عمليات غسل الأمواؿ بتاريخ  2002لسنة  35قانوف رقم 
كذلك   22/5/2002بتاريخ  2002( لسنة  80صر العربية التي أصدرت القانوف رقم ) تٚهورية م

بشأف مكافحة غسل الأمواؿ بتاريخ  2002لسنة  28صدر بُ دكلة قطر القانوف رقم 
أما  2001ا أصدرت البحرين قانونا بشأف حظر ك مكافحة غسل الأمواؿ لسنة  10/9/2002

( بإصدار قانوف غسل الأمواؿ بتاريخ  34/2002عماف فقد صدر مرسوـ سلطاي رقم ) 
ات١تعلق   06/02/2005( بتاريخ  05، كاتٞزائر التي أصدرت القانوف رقم)  27/3/2002

 بالوقاية من تبييض الأمواؿ كت٘ويل الإرىاب ك مكافحتهما، كىكذا فعلت باقي الدكؿ العربية.
 
 
 

                                                             
 . 63عبد السلبم ابراهٌم أسعد المقال السبق، ص  1
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 مكافحة جرائم غسل الأمواؿي مجاؿ ة فوطني: جهود بعض التشريعات الالمبحث ال اني
 

لد تكتف الدكؿ تٔا بً الاتفاؽ عليو على ات١ستول الدكلر ، بل كاف لزاما على الدكؿ أف تواكب      
بتشريعاتها الداخػلية ىذا الركب من أجل التصدم تٞػػرتٯة غسل الأمواؿ كمكافحتها ، كىناؾ من 

الداخلية   صدكر الاتفاقيات الدكلية مثل  الدكؿ من كانت السباقة إلذ ذلك بل كقد سبقت تشريعاتها
بٍ تبعتها الدكؿ الأكركبية ، أما الدكؿ العربية فقد كاف الدافع إلذ تٖركها  الولايات ات١تحدة الأمريكية،

التشريعي بُ ت٣اؿ غسل الأمواؿ راجعا بصفة خاصة إلذ  ات٢جمات الإرىابية التي تعريت ت٢ا 
، كإيعاز من ىذه الأختَة كالأمم ات١تحدة ،كىذا من  2001مبر الولايات ات١تحدة الأمريكية بُ سبت

أجل مكافحة ىذه اتٞرتٯة العات١ية كأيضا تٗوفا من يتم اعتبارىا من الدكؿ ات١دعمة للمنظمات 
 الإرىابية.  

 
 في التشريع الأمريكي المطل  الأكؿ:  
 
تعد أمريكا أك الولايات ات١تحدة الأمريكية ىي أكؿ الدكؿ بُ إصدار تشريعات مكافحة غسل    

ك قصرتو على البنوؾ فقط كألزمتها  1970الأمواؿ القذرة، ك قد أصدرت قانوف سرية اتٟسابات سنة 
نوف كما أصدرت قا  ،بالإبلبغ عن ات١عاملبت النقدية التي تصل قيمتها ) عشرة آلاؼ دكلار فأكثر (

 الذم جرـ أفعاؿ السلوؾ الإجرامي الآتية: 1986السيطرة على غسيل الأمواؿ عاـ 
 القياـ أك الاشتًاؾ بُ عملية تتضمن أمواؿ متحصلة من مصدر غتَ مشركع . – 1
منع النقل أك التحويل الدكلر للؤمواؿ ات١تحصلة من مصدر غتَ مشركع ، كما يتسع ىذا  – 2

لغتَ إلذ الشخص الذم يقوـ بغسل الأمواؿ، طات١ا أف ىذا الغتَ يعلم السلوؾ ليشمل ات١ساعدة من ا
 بات١صدر غتَ ات١شركع للؤمواؿ ات١تحصلة منو.

عملية إعادة ىيكلة الإيداعات ك تٕزئتها للتعتيم على الأمواؿ القذرة، ك ات٢ركب من  – 3
 تزيد عن عشرة آلاؼ دكلار أمريكي.أحكاـ التقرير بإيداع النقود التي 
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كقد أقامت الولايات ات١تحدة شبكة ت١كافحة غسل الأمواؿ، جعلتها جزءا من مؤسسات كزارة     
ات٠زانة الأمريكية، كما ت٢ا ميزانية سنوية تبلغ تٜسا ك عشرين مليوف دكلار أمريكي، كما يعمل بها 

 .1حوالر تٜسوف خبتَا من خبراء تٖليل ات١اؿ
الإجرامي الأختَ ك الثالث على عدـ إسداء النصح للعميل ك تٖث البنوؾ موظفيها بالنسبة للفعل    

بتجزئة الإيداعات حتى لا تُ٭مل فعلهم ىذا بأنو مساعدة من البنوؾ لغاسلي الأمواؿ للتهرب من 
ك لدفع مسؤكلية البنك ، أحكاـ التقرير بإيداع النقود التي تزيد عن عشرة آلاؼ دكلار أمريكي

غػسل الأمواؿ صدر ) قانوف ات٠صوصية ات١الر ( الذم يعطى  تٓصوص الاشتػباه ات٠اطئ بُ عملية
حصانة للبنوؾ عند إفشائها بعض معاملبت العميل ك إبلبغ السلطات ات١ختصة بها عند كجود شبهة 

ك رقم حسابو ك طبيعة نشاطو ات١شبوه، فتعفى من ات١سؤكلية إذا كاف  اتٝوغسل ماؿ قذر من حيث 
ف تْسن نية مع التزامو بعدـ إبلبغ العميل بهذا الإفشاء للمعلومات إلذ الإفشاء بات١طابقة للقانوف ك كا

 السلطات .
ك أخضع ) قانوف تطوير المحاكمات ( ات١وظفتُ ات١تساىلتُ مع ت٣رمي غسل ات١اؿ القذر لعقوبة    

ك الغرامة إذا تغايى عن التزاـ تقديم الإقرار النقدم تٔا يزيد عن عشرة آلاؼ دكلار أمريكي، بعمد أ
 .2إت٫اؿ جسيم

 
صدرت  قانوف مكافحة غسل الأمواؿ القذرة الذم تبتٌ بُ نصوصو التشريعية  1992ك بُ عاـ      

العديد من  التوصيات الصادرة عن ت٣موعة السبعة،  ككاف ىذا بعد انهيار بنك الاعتماد  كالتجارة 
أف ليس ت٢ا سلطة إغلبؽ ىذا ( ك قد اكتشفت الولايات ات١تحدة الفدرالية الأمريكية Bcciالدكلر )

 . 3البنك بُ الولايات الأمريكية، بالرغم من إدانة ىذا البنك تّرائم غسل الأمواؿ
ككفقا ت٢ذا القانوف، فإف البنوؾ الأمريكية تتعرض للئغلبؽ بُ حالة ت٦ارستها غسيل الأمواؿ أك     

اءات إنهاء أعماؿ كإغلبؽ أم فرع التورط فيها، حيث يتعتُ على بنك الاحتياطي الفدرالر القياـ بإجر 

                                                             
 . 16نبٌه صالح: المرجع السابق، ص  1
2( Ducan E.AL Ford, anti-money laundering Regulations- P 495 – 460 ( summer 

1994 
3 (Ducan E.AL Ford, anti- money Launderning Regulations : P 460 (summer 

1996                                                     
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لبنك أجنبي، يتم إدانتو بُ عملية من عمليات غسل الأمواؿ، كبُ نفس الوقت يفقد البنك الأجنبي 
 . 1رخصة القياـ بالأعماؿ ات١صرفية بُ الولايات ات١تحدة، كذلك عن طريق أم فرع من فركعو

 
 The Moneyغسيل الأمواؿ  قانوف قمع صدؽ رئيس الولايات ات١تحدة على 1994ك بُ عاـ 

launderning surpression act (MLSA)  الذم أدخل بعض التعديلبت على قانوف سرية حسابات
البنوؾ، من أجل تٗفيف الواجبات اللبئحية على البنوؾ، فأعفي بعض العملبء ك بعض ات١عاملبت 

 . 2من التزاـ تقديم إقرار للؤمواؿ التي تزيد عن عشرة آلاؼ دكلار أمريكي
 
 اني :في بعض التشريعات الأكركبيةالمطل  ال  
 
 القانوف الإنجلي م: – 1
حيث صدر قانوف إساءة استخداـ  1971دأت ات١واجهة التشريعية لغسل الأمواؿ بُ ات٧لتًا عاـ ب

 ات١خدرات الذم أجاز للمحاكم مصادرة الأمواؿ ات١رتبطة تّرائم ات١خدرات. 
صدر قانوف "سلطات ت٤اكم اتٞنايات" الذم أجاز للمحاكم مصادرة أمواؿ  1983كبُ عاـ    

 . 3ات١تهمتُ التي استخدمت أك أعدت للبستخداـ بُ ارتكاب جرتٯة
ك تْكم أف إت٧لتًا أكبر مركز مالر بقارة أكربا فقد كانت سوقا لغاسلي الأمواؿ القذرة، الأمر      

(  أك قانوف "مركجي  1986عاـ  DOTAم إلذ سن ) قانوف الذم دفع ات١شرع الإت٧ليز 
 ك يتضمن: 1/1/1987ات١خدرات" ك الذم بدأ العمل بو بُ 

    
التحقيق بُ النشاطات غتَ ات١شركعة ات١تعلقة تّرائم ات١خدرات ك تٕميد ات١تحصل منها أك  -  

 مصادرتو .
 14كما جرـ ات١ساعدة بُ ىذه اتٞرتٯة من إخفاء العوائد ك جعل عقوبتها السجن ت١دة تصل إلذ -   

 سنة أك الغرامة أك كليهما. 

                                                             
 . 17نبٌه صالح: المرجع السابق، ص  1
. وكذلك سمٌر  25. وكذلك محمد علً سوٌلم: المرجع السابق، ص  17السابق، ص  نبٌه صالح: المرجع 2

 . 67الخطٌب: المرجع السابق، ص
 . 47عبد الفتاح سلٌمان: المرجع السابق، ص 3
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ك نص على معاقبة من ت٭وز أك يدير ت١صلحة شخص آخر عائد جرتٯة ات١خدرات ، أك مساعدتو  -  
الغتَ ، كما جرـ استخداـ الأمواؿ  بُ إخفائها أك استبعادىا من دكلة إت٧لتًا أك تٖويلها لصالح

 ات١تحصلة عن جرائم ات١خدرات .
ك خوؿ المحاكم سلطة مصادرة تلك الأمواؿ ك الأصوؿ بُ حػالة إدانة مرتكػبها ، ك خوت٢ا كذلك  -  

 إلزاـ اتٞاي بدفع قيمة معادلة لعائد النشاط غتَ ات١شركع .
وىة حتى لا يعد تقاعسا ك يفهم على أنو تواطؤ ك ألزـ البنوؾ إبلبغ السلطات بالعمليات ات١شب -  

 منها مع ت٣رمي ات١اؿ القذر.
ك أعطى تلك البنوؾ ) حصانة ( من ات١سؤكلية عند إبلبغ السلطات عن العمليات ات١شبوىة لبعض  

 العملبء .
صدر قانوف "العدالة اتٞنائية" الذم أقر مصادرة الأمواؿ الناشئة عن أية جرتٯة  1988كبُ عاـ    

 جنائية .
مصادرة الأمواؿ ات١قدمة بً إقرار  1989ك تٔوجب قانوف "مكافحة الإرىاب" الصادر عاـ    

لارتكاب جرتٯة إرىابية، أك لارتكاب جرائم بواسطة شخص شارؾ بُ منظمة إجرامية أك بُ حيازة 
 أمواؿ خاصة بالإرىاب. 

، ك نص 1990صادر عاـ  ال نائية"كما أصدرت إت٧لتًا قانوف "التعاكف الدكلر بُ ت٣اؿ العدالة اتٞ
النقل  لعائد متحصل عن ماؿ قذر)ناشئ عن  على تٕريم أم نشاط يستهدؼ الإخفاء أك التحويل أك

ات١تاجرة بات١خدرات( من أجل التهرب من ات١سؤكلية اتٞنائية عن تٕارة ات١خدرات أك من الالتزاـ بتنفيذ 
 . 1أمر ات١صادرة ك إخضاعو للمحاكم الإت٧ليزية

" كىي كحدة مالية تٞمع ك تٖليل ات١علومات ات١تعلقة بعمليات غسل NCISكبً إنشاء كحدة "  
الأمواؿ كتْركة رأس ات١اؿ غتَ الشرعي كتهريب ات١خدرات، كتتلقى التقارير الواردة إليها عن عمليات 

ك ىيئة الغسل كتقوـ بتحليلها، كىي إدارة معلومات كليس تٖريات، كتقدـ تقاريرىا إلذ البوليس 
 .2اتٞمارؾ ليقوما بعملهما

 
  القانوف الفرنسي – 2
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كاف ت٣رمو غسل ات١اؿ القذر يستخدموف فرنسا ت٤طة تٕارة عابرة ) ترانزيت ( لنقل العائد من نشاط   
( للكشف عن  فأنشأ ات١شرع الفرنسي ) مكتب تراكفتُ ، غتَ مشركع عبر أكركبا ك أمريكا اللبتينية

جرائم ات١خدرات ك غتَىا من اتٞرائم ات١رتبطة بغسل ات١اؿ القذر، ك مهمة ىذا ات١كتب ىي تٚع 
ات١علومات عن العمليات ات١شبوىة بالتعاكف مع البنوؾ ك مصلحة تٚارؾ فرنسا ك ألزـ البنػػوؾ بالإبػلبغ 

لومات مع الدكؿ النظتَة عن النشاطات ات١شبوىة ك إخطار ) مكتب تراكفتُ ( بها ك تبادؿ ات١ع
 .1بات٠ارج طبقا ت١بدأ ات١عاملة بات١ثل 

ك يعد ىذا القانوف أكؿ قانوف صدر بُ فرنسا  1987لعاـ  1157 – 87ك أصدرت قانونا   
 ، ك نص على الآبٌ:2يعاقب على غسل الأمواؿ كجرتٯة قائمة بذاتها

 
 ن جرتٯة ات١خدرات.عقاب ات١شتًؾ كات١ساىم عن علم بُ غسل ماؿ قذر ناتج ع –أ   
 ات١الية غرامةالعاـ ك  10 – 2عاقب على ذلك الفعل بالسجن من  –ب    
 

،ات١تعلق تٔسات٫ة ات١ؤسسات ات١الية 1990عاـ  يوليو 12مؤرخ بُ  614 – 90 ك أصدر قانوف    
اؿ بُ مكافحة غسل الأمواؿ ات١تأتية من ات١تاجرة بُ ات١خدرات ك عاقب البنوؾ ات١شتًكة بُ غسل ات١

القذر ات١تحصل من جرتٯة ات١خدرات ، ك ألزـ البنوؾ بالإفصاح عن العمليات ات١شبوىة للماؿ القذر ، 
ك ألزمها بالتعرؼ على ىوية العميل إذا قاـ بعملية مصرفية تزيد عن تٜسوف ألف فرنك 

(، أك استئجار إحدل ات٠زائن اتٟديدية بالبنك ، ك بفحص أية عمليات تزيد 50.000فرنسي)
سنوات،  5دارىا عن ) مليوف فرنك ( ك الاحتفاظ بُ السجلبت ببيانات تلك العملية ت١دة مق

 خصوصا البيانات ات١تعلقة تٔصدر تلك الأمواؿ ك اتٞهة ات١رسل إليها .
كتطبيقا ت٢ذا القانوف أنشأت فرنسا ىيئة "إسفتُ" كىي ىيئة ملحقة بوزارة الاقتصػاد ك ات١الية،  كتتلقى  

لتقارير عن ات١شتبو بهم ك العمليات ات١صرفية ت٤ل الاشتباه كالتي بُ طريقها إلذ التنفيذ ات١علومات ك ا
خاصة العمليات التي ليس ت٢ا إم مبرر اقتصادم، ك تقوـ بتحليل كل ذلك ك استخلبص النتائج ك 

 .  3إبلبغ النائب العاـ عن العمليات ك الأشخاص ات١شتبو فيهم
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متعلق تٔكافحة غسل الأمواؿ  1996مام  13رخ بُ مؤ  392 – 96كما أصدر قانوف     
كات١تاجرة بُ ات١خدرات، كجاء ىذا القانوف استجابة ت١ا نصت عليو اتفاقية امجتلس الأكركبي بُ 

 .  19911 -07 -05،كالتي كقعت عليها فرنسا بُ 1990ستًاسبورغ لعاـ 
 

تٔوجب ات١ادة  كقد استحدث ىذا القانوف العديد من الأحكاـ منها تعريف غسل الأمواؿ     
بأنو "تسهيل التبرير الكاذب بأم طريقة كانت تٔصدر أمواؿ أك دخوؿ ت١رتكب جناية أك   324/1

جنحة تٖصل منها على فائدة مباشرة غتَ مباشرة" ك شمل التعريف أيضا تقديم ات١ساعدة بُ عمليات 
اؿ ك جعل عقوبة غسل ات١، تٞنحة أك جناية  أك غتَ ات١باشر خفاء أك تٖويل العائد ات١باشرإإيداع أك 

السجن ك غلظ العقاب فجعلو أكرك،  375.000، ك الغرامة التي تقدر ب سنوات 5القذر السجن 
بُ جرائم العود أك باستعماؿ التسهيلبت التي ت٘نحها لو أكرك،  700.000ك الغرامة  عشر سنوات

 .2ت٦ارسة نشاط مهتٍ أك بُ إطار تٚاعة منظمة
مواؿ أك الأملبؾ التي  ما يعادؿ نصف قيمة الأمع إمكانية أت تضاعف عقوبة الغرامات لتصل إلذ

يقع عليها التبييض ، كما تٯكن اتٟكم إلذ جانب ذلك بواحدة أك أكثر من العقوبات التكميلية 
من قانوف العقوبات، مع إمكانية منع الفاعل الأجنبي من دخوؿ الأرايي  7-324الواردة بُ ات١ادة 

، ك يعاقب على المحاكلة  8-324لذ الأبد حسب ات١ادة الفرنسية ت١دة عشر سنوات فأكثر أك حتى إ
 .3كذلك

 
  القانوف الألماني - 3

من رجاؿ الأعماؿ ك ات٠براء الاقتصاديتُ ك ات١سؤكلتُ بُ برلتُ  70اجتمع حوالر  1993بُ مام 
 قتصادية الفاسدة على ات١ستول الدكلر ، بٍبهدؼ تكوين تٗالف دكلر ت١كافحة ات١مارسات ات١الية ك الا

توالت اتٟملبت البرت١انية الأت١انية التي أتٙرت عن تشكيل تٞنة عمل مالية من الدكؿ الصناعية السبع 
ت١كافحة غسل الأمواؿ، كقد انتقدت ىذه اللجنة تركيا لرفصها إصدار قانوف ت١كافحة عمليات غسل 

 . 4الأمواؿ
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، ك أىم ما 261غسل ات١اؿ القذر بُ ات١ادة 1992كقد جرـ قانوف العقوبات الأت١اي لسنة   -أ  
 جاء فيػو:

أنو خص الأفعاؿ ات١سات٫ة بُ عمليات سرقة الأشياء، ك إخفائها عن مالكيها أك عن السلطة  – 1
 العامة ك عاقب عليها إلذ جانب ات١صادرة.

غ السلطات ات١ختصة فورا عن أية شكوؾ تدعو للبعتقاد ألزـ البنوؾ ك ات١ؤسسات ات١الية بإبلب – 2
 بأف الصفقة التي بً إجراؤىا تستخدـ بُ عمليات غسل ماؿ قػػػذر .

شهور إلذ عشر سنوات على كل من يقوـ بتسهيل أية عملية تٕارية  6رتب عقوبة السجن من  – 3
 مع عضو عصابة بهدؼ تٖصيل عمولة مستتًة من عمليات غسل الأمواؿ .

 
انوف لغسل الأمواؿ أصدر البنك الفدرالر الأت١اي تعليمات إلذ ات١ؤسسات ات١الية بُ شكل ق –ب ( 

 تتضمن الآتػي:
على ات١ؤسسات الاحتفاظ بقيود سجلبت تشمل تٚيع ات١علومات اللبزمة للتعرؼ على ىويات  -1

أف يتم تٗزين  الأشخاص، للمساعدة بُ عمليات التحقيق الأكلية عندما تٖوـ شبهات حوت٢م ، ك
ىذه ات١علومات ك تقدتٯها عند طلب سلطات الأمن ك القضاء ، ك تكوف ت٤فوظة بالتًتيب الذم 

 يناسب قانوف غسل الأمواؿ القػذرة .
على ات١ؤسسات ات١الية عمل التًتيبات اللبزمة ت١نع استخدامها بُ عمليات غسل الأمواؿ ، ك أف  – 2

لتُ بها، يكوف ت٫زة كصل بتُ ات١ؤسسات كالسلطات الأمنية تعتُ كل مؤسسة يابط ارتباط من العام
 ، ك يكوف ىذا الضابط معنيا تٔكافحة عمليات غسل الأمواؿ بُ ات١ؤسسات التابع ت٢ا .

على ات١ؤسسات ات١الية الإبلبغ عن أية عمليات يثور شك حوت٢ا ك ذلك بعد تقديم ما يبرر ىذا  – 3
ميل، ك نشاطو ك سلوكو ك موقفو ات١الر، ك نوع العملية الشك بوقائع مويوعية من حيث شخصية الع

 ك التعرؼ على مصدر أموالػػو .
قياـ ات١ؤسسات بتدريب العاملتُ بها على كيفية التعرؼ على اتٟالات ات١شكوؾ فيها ك إعلبمهم  – 4

 . 1بالأساليب اتٞديدة ات١ستخدمة بُ غسل الأمواؿ ك التقنيات التي يتم اكتشافها بها
 
                                                       القانوف السويسرم-(  5
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سعت سويسرا خلبؿ التسعينيات إلذ إزالة السمعة السيئة التي تٟقت بها على أساس كونها كاحة    
بإيافة مادتتُ إلذ قانوف العقوبات  1990 – 03 – 23للثركة غتَ ات١شركعة، حيث صدر قانوف 

)  1991ك أصدرت بنوؾ سويسرا بُ نهاية عاـ ، غسل الأمواؿ الناشئة عن أية جرتٯة تتعلقاف بتجريم
 حيث: قوانتُ (

 جرمت غسل أمواؿ ات١خدرات بُ البنوؾ ك عاقبت عليهػػػا. – 1
نصت على مراقبة أية حركة مفاجئة بُ اتٟسابات التي تكوف راكدة لشهور عديدة دكف كجود  – 2

ألف  68بررىا ) فظهور مائة ألف فرنك سويسرم كحد أدنى تعادؿ مقومات اقتصادية أك تٕارية ت
دكلار ( بصورة مفاجئة بُ حساب راكد يعد مؤشرا على كجود نشاط مشبوه ت٬ب إجراء التحقيق 

 بشأنو خاصة إذا حاكؿ صاحب اتٟساب إعادتو دفعة كاحدة إلذ ات١ستول الذم كاف عليػو . 
ألف فرنك سويسرم إلا بعد التحرم عن مصدر ىذه عدـ فتح حسابات جديدة تتجاكز مائة  – 3

 الأمواؿ ك عن مهنة ات١ودع.
 1992قررت السلطات السويسرية إعطاء مهلة لأصحاب اتٟسابات السرية حتى سبتمبر سنة  – 4

 . 1للكشف عن ىوياتهم ك إلا ايطرت إلذ قفل حساباتهم
على قانوف جديد يطالب رجاؿ البنوؾ  1997كما كافق البرت١اف السويسرم بُ نوفمبر عاـ       

كتٚيع ات١ديرين ات١اليتُ بضركرة الإبلبغ عن أم أرصدة مشبوىة، ت٭تمل أف تكوف نتيجة تهريب ت٥درات 
 200ة حوالر أك غتَه من أنشطة اتٞرتٯة ات١نظمة، كتبلغ غرامة عدـ الإبلبغ عن أية أمواؿ غتَ مشركع

ألف دكلار أمريكي(، كامتد نطاؽ قوانتُ مكافحة غسل الأمواؿ  136ألف فرنك سويسرم )حوالر 
 2ليشمل بالإيافة إلذ البنوؾ قطاعات أعرض من ات٠دمات ات١الية كشركات التأمتُ ك شركات الصرافة

 . 
 

 مواؿ في بعض التشريعات العربيةالمطل  ال الث : مكافحة غسل الأ
  

لد تقف الدكؿ العربية مكتوفة الأيدم أماـ اتٞهود الدكلية ت١كافحة عمليات غسل الأمواؿ، بل      
سارعت إلذ اللحاؽ بهذه اتٞهود سواء على ات١ستول الدكلر أك العربي أك المحلي، فبعدما كقعت كلها 

، كقعت كذلك على على اتفاقية فيينا ت١كافحة التجارة غتَ ات١شركعة بات١خدرات كات١ؤثرات العقلية
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بُ تونس ، ككلتا الاتفاقيتاف تلزماف كل الدكؿ   1994الاتفاقية العربية ت١كافحة التجارة غتَ ات١شركعة 
ات١وقعة أف تتخذ التدابتَ اللبزمة بُ إطار تشريعاتها الداخلية ت١كافحة الأفعاؿ ات١كونة ك ات١رتبطة 

 مة من أجل مصادرة الأمواؿ ات١تحصلة منها .بعمليات غسل الأمواؿ، بالإيافة إلذ التدابتَ اللبز 
كقد أصدرت معظم الدكؿ العربية قوانتُ ك تعليمات ك اتٗذت إجراءات ت١كافحة غسل الأمواؿ،    

 كمنها:   
 
  دكلة الإمارات العربية المتحػدة -( 1
لتجريم غسل  2002 – 01 – 22بتاريخ  2002/ 4أصدرت دكلة الإمارات القانػوف رقم  –أ  

ات١اؿ القذر، ك يثل ىذا القانوف الاطار التشريعي ات١نظم لإجراءات مكافحة غسل الأمواؿ ك العقوبات 
مادة بُ تٜسة فصوؿ، يتناكؿ الأكؿ تعريف ك أركاف  25، ك يتكوف ىذا القانوف من 1ات١تعلقة بها

رتٯة غسل الأمواؿ ك الأفعاؿ التي تدخل بُ نطاقها، ك الثاي التزامات اتٞهات اتٟكومية ك ج
اختصاصاتها، أما الفصل الثالث فقد تناكؿ لائحة العقوبات التي تضمنت العقوبات ك كذا مصادرة 

دكلر ات١رتبطة ات١تحصلبت ك ات١متلكات ات١رتبطة بات١خالفة، أما الفصل الرابع فقد تناكؿ قضايا التعاكف ال
 ية ت١كافحة اتٞرائػم الاقتصادية.بالقضاء، كما أنشأت بعد ذلك إدارة بوزارة الداخل

( مناىج للمعاكنة بُ عمليات ات١كافحة ك ىي )أعرؼ عميلك، 3أقرت بُ البورصة ثلبث ) –ب 
 ء، كالتدريب اتٞيد للمحققتُ ( .المحافظة على سجلبت التعامل مع العملب

مارات ات١ركزم نظاما يتضمن عددا من الإجراءات تلتزـ بها ات١صارؼ ك أصدر مصرؼ الإ –ج 
ؿ ، ك من ىذه شركات التمويل ك ات١نشآت ات١الية التابعة ت٢ا بُ ات٠ارج بهدؼ مكافحة غسيل الأموا

 الإجراءات ما يلي :
يتعتُ على ات١صرؼ عند فتح اتٟساب ات١صربُ التأكد من اتٟصوؿ على تٚيع ات١علومات ك  – 1

الوثائق الضركرية بالنسبة للؤشخاص الطبيعيتُ، ك الاعتباريتُ، ك بالنسبة لشركات ات١سات٫ة أكجب 
 %.5الاحتفاظ بأتٝاء ك عناكين ات١سات٫تُ الذين تزيد ملكيتهم عن نسبة 

صاحب اتٟساب كما بُ  اسممنع فتح حسابات بأتٝاء مستعارة أك أرقاـ ، بل ت٬ب اعتماد  – 2
 صة التجارية .جواز السفر أك الرخ

                                                             
1

، و أنظر كذلك فً تحلٌل قانون الامارات العربٌة المتحدة خالد محمد كدفور المهٌري: 224حمد سفر: المرجع السابق، ص  

الدولٌة، معهد القانون  جرٌمة ؼسل الأموال، الجرٌمة فً قانون دولة الإمارات العربٌة المتحدة مقارنا بالقوانٌن العربٌة و الاتفاقات

 و ما بعدها.  19الدولً، الطبعة الثانٌة، بدون سنة نشر، ص 
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ت٬ب على ات١صارؼ أك ات١نشآت ات١الية التي توفر لعملبئها أنظمة التحويل الإلكتًكي أف تقيم  – 3
برنات٣ا على النظاـ يرصد كافة ات١علومات ات١صرفية غتَ العادية بهدؼ ت٘كتُ ات١نشأة ات١الية ات١عنية من 

 الإبلبغ بشأف تلك ات١عاملبت.
لتي تصل باسم عميل ات١صرؼ أك أية منشأة مالية إلكتًكنيا ، بٍ تٖوؿ التحويلبت من ات٠ارج ا – 4

 إلذ ات٠ارج إلكتًكنيا ، ت٬ب أف تسجل بُ اتٟساب ك تظهر بُ كشف اتٟساب .
على ات١صارؼ ك الصرافات التأكد من مصدر الأمواؿ ات١قدمة من امجتوىرات للتحويل إلذ ات٠ارج  – 5

 أك للئيداع بُ اتٟساب.
دأ التعاكف الذم ت٭تم على كافة ات١صارؼ ك الصرافات ك ات١نشآت ات١الية الأخرل أخذ تطبيق مب – 6

اتٟيطة ك اتٟذر ك إعلبـ ات١صرؼ ات١ركزم بُ حالة الشك ، كأخذ موافقتو ، ك بالتالر فإف تٚيع 
ات١صارؼ ك ات١نشآت ات١الية ملزمة بالإخطار عن أية معاملبت مالية غتَ عادية تستهدؼ غسل 

 ،كرفع تقارير عن تلك اتٟالات إلذ ات١صرؼ ات١ركزم  ك إلذ كحدة مواجهة غسل الأمواؿ .الأمواؿ 
يتم معاقبة ات١صارؼ التي تتخلف عن الإبلبغ عن ات١عاملبت ات١اليػة غتَ العاديػة ك ات١شبوىة كفقا  – 7

 للقوانتُ ك الأنظمة السارية.
 
ستغلبؿ عصابات ات١خدرات الدكلية فريت الدكلة إجراءات مشددة ت١نع ك مكافحة ظاىرة ا –د 

للتسهيلبت ات١صرفية ك ات٠دمات ات١الية ات١تطورة لارتكاب جرتٯة غسل الأمواؿ الناتٕة عن تٕارة 
 ات١خدرات، عن طريق مصادرة أموات٢م ك ت٦تلكاتهم بُ حالة إدانتهم أماـ ت٤اكم الدكلة .

 
 المملكػة العربيػة السعوديػة –( 2
  
 مادة. 29أصدرت قانػػػػوف ت١كافحة غسل الأمواؿ القػػذرة يتضمن  –أ 

 ربي السعػودم تعليمات من أت٫ها :أصدرت مؤسسة النقد الع –ب 
دليل إرشادم ت١كافحة عمليات غسل ات١اؿ القذر، للمساعدة بُ منع استخداـ ات١صارؼ  –(  1

ض الأفراد ك ات١صارؼ الذين يشتبو السعودية كقنوات للمعاملبت ات١الية غتَ القانونية حيث يتعر 
 بقيامهم بغسل ات١اؿ القذر لعقوبات جنائية .

 كجود أم نشاط لغسل ألزمت ات١صارؼ بإبلبغ ىيئة النقد ك الشرطة بُ حالة الاشتباه بُ –(  2
 ات١اؿ القذر
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 دكلػة البحريػن-( 3
ألزمت ات١صارؼ بإبلبغ ككالة النقد البحرينية بأم معاملة مالية مشكوؾ فيها، كما أصدرت عاـ      

 كافحة غسل ات١اؿ القذر ك يتضمن :قانوف تٔ 2001
ظهار يعد مرتكبا تٞرتٯة غسل ات١اؿ القذر كل من أتى فعلب من الأفعاؿ الآتيػػػة، ك كاف من شأنو إ -أ 

 :أف مصدر ىذه الأمواؿ مشركع
إجراء أم عملية تتعلق بعائد جرتٯة مع العلم أك الاعتقاد أك ما ت٭مل على الاعتقاد بأنو ت٤صل  -(1

 ي أك من أم فعل يعد اشتًاكا فيو.من نشاط إجرام
إخفاء طبيعة عائد جرتٯة أك مصدره أك مكانو أك طريقة التصرؼ فيو أك حركػتو أك ملكيتو أك  –( 2

امي أك من فعل يعد اشتًاكا فيو الاعتقاد بأنو متحصل من نشاط إجر أم حق يتعلق بو، مع العلم أك 
. 
اكتساب أك تلقي أك نقل عائد جرتٯة مع العلم أك الاعتقاد أك ما ت٭مل بأنو متحصل من  –(  3

 نشاط إجرامي أك من أم فعل يعد اشتًاكا فيو .
 

سنػوات ك الغرامة  7عن  شدد القانوف على مرتكبي اتٞرتٯة حيث يعاقب بالسجن ت١دة لا تزيد –ب 
التي لا تتجاكز مليوف دينار كل من ارتكب أك شرع أك شارؾ بُ ارتكاب جرتٯة من جرائم غسل ات١اؿ 

 القذر.
 
 دكلة مصر العربية: – 4 
ثار جدؿ بتُ الفقو القانوي ك الاقتصادم  2002لسنة  80قبل صدكر القانوف ات١صرم رقم  

،باعتبار أنو ما كاف موجودا من 1ات١صرم حوؿ اتٟاجة إلذ قانوف جديد ت١واجهة ىذه الظاىرة الاجرامية
نصوص قانونية سابقة تكفي تْسب العديد من الشراح ك الدرستُ، ك من ىذه النصوص بالإيافة 

 . العقوبات ك الإجراءات اتٞنائيةإلذ قانوي
 بشأف تنظيم فرض الحراسة ك تأمين سلامة الشع  1971لسنة 34أك : القانوف  

                                                             
1

، 2111أنظر فً ذلك أشرؾ توفٌق شمس الدٌن: تجرٌم ؼسل الأموال فً التشرٌعات المقارنة، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  

لأسباب، العلبج، مجموعة النٌل العربٌة، القاهرة، و ما بعدها، و كذلك محسن أحمد الخضٌري: ؼسل الأموال الظاهرة ا 141ص 

، و انظر كذلك سلٌمان عبد المنعم: مسإولٌة المصرؾ الجنابً 91، كذلك هدى حامد قشقوس، المرجع السابق، ص 58،59ص 

 .78، ص 1999عن الأموال ؼٌر النظٌفة، ظاهرة ؼسٌل الاموال، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، الاسكندرٌة، 
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يتضمن ىذا القانوف اتٗاذ تدابتَ احتًازية بشأف الأمواؿ ك التجريم الوحيد لا يتعلق بالأمواؿ التي ت٭وزىا 
 الإخطار تٔا ىو ت٦لوؾ للخايع للحراسة.ات٠ايع للحراسة ك إت٪ا امتناع الغتَ عن 

على الرغم من ذلك ، فإف ت٢ذا القانوف فاعليتو بُ مواجهة تكوين ثركات غتَ مشركعة ك تضييق     
ات٠ناؽ على ات٠ايعتُ لأحكامو ، فهو لا يلزـ ثبوت ارتكاب الشخص ات٠ايع لأحكامو جرتٯة 

ل الكافية على أف ات١اؿ قد تٖصل من نشاط جنائية حتى ت٭كم عليو باتٟراسة بل يكفي ثبوت الدلائ
 غتَ مشركع من الأنشطة التي كردت فيو على سبيل اتٟصر .

 
 يتعلق بالكس  غير المشركع  197لسنة  62ثانيػا : القانوف رقم 

لقد جرـ ات١شرع ات١صرم تٔوجب ىذا القانوف حصوؿ ات١وظف أك من بُ حكمو لنفسو أك لغتَه ،   
أك الصنعة أك نتيجة سلوؾ ت٥الف لنص قانوي عقابي أك للآداب العامة على بسبب استغلبؿ اتٟرفة 

لب عن اتٟكم برد ىذا ماؿ، ك فرض عقوبة السجن ك بغرامة مساكية لقيمة الكسب  غتَ ات١شركع فض
 الكسب .

ىذا النص يقتًب بُ بعض أىدافو أك غايات تٕريم غسل الأمواؿ تْرماف اتٞاي من الأمواؿ ات١تأتية     
من اتٞرتٯة ت٦ثلة بُ جرتٯة الكسب غتَ ات١شركع إلا أف ىذا النص يظل قاصرا ك لا يشمل كافة أشكاؿ 

 .بُ حكمو ( طبتُ بو ) ات١وظف ك منك صور غسل الأمواؿ لاسيما ك أنو يقتصر فقط على ات١خا
 

 المتعلق بسرية الحسابات بالبنوؾ  1990لسنة  205ثال ػػػػا : القانوف 
لقد صدر ىذا القانوف بغرض رفع الاحتجاج بسرية اتٟسابات من منطلق كشف اتٟقيقة بُ اتٞرائم    

التي يشتبو بُ ارتكابها ، فهو ك إف كاف لا يتضمن تٕرتٯا صرت٭ا لغسل الأمواؿ فهو ت٬رـ إفشاء سرية 
باع قواعد ك اتٟسابات البنكية على سبيل الاستثناء ك بُ حالات ت٤ددة على سبيل اتٟصر ، ك بإت

 إجراءات نص عليها القانوف .
 

أماـ الدكر السلبي ت٢ذا القانوف تٓصوص جرتٯة غسل الأمواؿ ، حرص ات١شرع ات١صرم بُ قانوف    
مكافحة غسل الأمواؿ اتٞديد لرفع السرية أماـ النائب العاـ أك من يفويو من المحامتُ العامتُ إذا 

 جرائم غسل الأمواؿ .ذلك يفضي إلذ كشف اتٟقيقة بُ جرتٯة من 
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كما قرر ات١شرع ات١صرم بأف ت٥الفة قواعد السرية بسبب من أسباب الإباحة بُ حالة الإبلبغ عن     
 .1اتٞرتٯة أك الإخطار عن العمليات ات١شتبو فيها ك ات٠ايعة لقانوف مكافحة غسل الأمواؿ

 
 بشأف مكافحة غسل الأمػػواؿ  2002لسنة  8رابعػا: القانوف 

عرؼ بُ ات١ادة ، 2( مادة 20، بُ عشركف ) 2002- 05 – 22صدر ىذا القانوف بتاريخ لقد     
الأكلذ منو ، بعض ات١صطلحات الواردة فيو كمصطلحات الأمواؿ ، غسل الأمواؿ ، ات١ؤسسات ات١الية 

   حدة ، الوزير ات١ختص .، ات١تحصلبت ، الو 
اتٞرائم تٔا فيها اتٞرائم ات١نظمة التي يشار  حظر بُ ات١ادة الثانية ، غسل الأمواؿ ات١تحصلة من بعض

إليها بُ الاتفاقيات الدكلية التي صادقت عليها مصر ، ك ذلك سواء كقعت جرتٯة غسل الأمواؿ بُ 
  القانونتُ  ات١صرم ك الأجنبي .الداخل أك بُ ات٠ارج بشرط أف تكوف معاقبا عليها بُ كلب

 
إنشاء كحدة مستقلة للبنك ات١ركزم ت١كافحة غسل (، على  6إلذ  3نص القانوف من ات١واد)    

الأمواؿ، يصدر رئيس اتٞمهورية قرارا بتشكيلها ك نظاـ إدارتها ، تٗتص بتلقي الإخطارات الواردة من 
 ات١ؤسسات ات١الية عن العمليات التي يشتبو بُ أنها تتضمن غسل الأمواؿ .

 
تٞهات التي تعهد إليها الرقابة على ات١ؤسسات ( على يركرة التزاـ ا 12إلذ  7ك نص من ات١واد )     

ات١الية بإنشاء ك تهيئة الوسائل الكفيلة للتحقق من التزاـ تلك ات١ؤسسات بالقواعد ات١قررة قانونا 
 .ت١كافحة غسل الأمواؿ

( على العقوبات ات١فركية على كل من يرتكب أك يشرع بُ  18إلذ  13كما نص بُ ات١واد من ) 
 فعاؿ ات١نصوص عليها بُ ات١ادة الثانية من القانوف.ارتكاب فعل من الأ

 
( على تبادؿ التعاكف القضائي بُ ت٣اؿ غسل الأمواؿ ك تسليم  20ك  19ك نص بُ ات١ادتتُ )    

الثنائية ك الدكلية ، ك كذا اتٗاذ  الاتفاقياتامجترمتُ ات١تهمتُ ك المحكوـ عليهم كفق القواعد التي تقررىا 

                                                             
 .61الدٌن محمد أحمد: المرجع السابق، ص حسام  1

2
 .33عبد الفتاح مراد: قانون مكافحة ؼسل الأموال و مذكرته الإٌضاحٌة و القوانٌن المكملة له دون إٌضاحات أخرى ص  
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ية لتعقب أك تٕميد الأمواؿ مويوع جرائم غسل الأمواؿ أك عائداتها أك اتٟجز الإجراءات القانون
 .عليها
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 : النظاـ المؤسساتي لمكافحة الفساد ك تبييض الأمواؿالفصل ال الث

كافحة جرائم الفساد معتمدة بُ ذلك على اتفاقية ت١كيع أسس ك معايتَ إلذ ات٢يئات الدكلية  سعىت
ات١تحدة ت١كافحة الفساد ك غتَىا من الوثائق الدكلية السابقة عليها، ك تقوـ بإدراج جرائم الأمم 
يمن اتٞرائم  ك اتٞرائم ات١تًتبة عليها ك خاصة منها جرائم غسل الأمواؿ )تبييض الامواؿ( الفساد

عدات  ات١ساات٠طتَة التي ت٬ب على الدكؿ الأطراؼ الالتزاـ بالتعاكف الدكلر ت١كافحتها، ك كذا تقديم
واجهة الإجراـ ات١الر ك الاقتصادم ات١نظم عملية دكلية ت١استًاتيجية  ، لأف كيعالقانونية ات١تبادلة بشأنها
مي للحد من البحث العلمي لدراسة الظاىرة، كصولا إلذ اتٞانب الردعي الرا معقدة تبدأ من مرحلة

لأمواؿ ت٥تلف الإجراءات ك غسل ا الفساد ك ة مكافحة جرائمنشاطها، ك تتضمن طرؽ ك أجهز 
الوسائل العلمية ك التقنية ات١ستعملة بُ ميادين ات١كافحة ك ات١واجهة التي غالبا ما تكوف ذات طابع 

 كقائي أك رقابي أك ردعي تْث.

ك يعد من أىم استًاتيجيات التعاكف الدكلر بُ مكافحة جرائم غسل الأمواؿ إنشاء ىيئة دكلية  
واؿ تتولذ أعماؿ ات١كافحة على ات١ستول الدكلر تقوـ بالتنسيق بينها ك متخصصة ت١كافحة غسل الأم

بتُ القوانتُ الوطنية فيما يتعلق بات١ساعدة القانونية ك تبادؿ ات١علومات ك ات١ساعدة بُ تعقب ك 
 مصادرة الأمواؿ ات١تحصلة من جرائم غسل الأمواؿ.

م ات١تحدة على يركرة إنشاء ىيئة من التشريع النموذجي الصادر عن الأم 14ك قد نصت ات١ادة 
من توصيات تٞنة الفاتف  26دكلية للرقابة على عمليات غسل الأمواؿ، كما نصت التوصية رقم 

على إنشاء ات٢يئات ات٠اصة تٔكافحة غسل الأمواؿ على ات١ستول الوطتٍ ك دكرىا بُ الوقاية من اتٞرتٯة 
 ك التعاكف مع السلطات ات١ختصة بُ الدكلة.ك مواجهتها من خلبؿ إشرافها على ات١ؤسسات ات١الية 

أف الأمواؿ على ات١ستول الدكلر، إلا م إنشاء ات٢يئة الدكلية ت١كافحة جرائم غسل لد يتالآف  ك حتى
ىناؾ ىيئات كطنية كثتَة بً إنشاؤىا بُ العديد من دكؿ العالد تنفيذا ات١بادئ ك توصيات الوثائق 

 الدكلية ك الإقليمية.

ع تٟركة التعاكف الدكلر ك الإقليمي بُ ت٣اؿ ات١كافحة يلبحظ ظهور العديد من ات٢يئات ك إلا أف ات١تتب
الوكالات الإقليمية إتٯانا من الدكؿ بأت٫ية التعاكف ك توحيد اتٞهود، ك السبب بُ كجود ىذه الوكالات 

غتَ ك ات٢يئات الإقليمية ك الدكلية ىو أف معظم جرائم غسل الأمواؿ تٖدث من جانب ت٣رمتُ 
 مقيمتُ بُ البلد الذم ترتكب فيو ىذه اتٞرائم.
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ك تتكوف الأجهزة العملية ت١كافحة غسل الأمواؿ على ات١ستول الدكلر غالبا من ىيئات قضائية أك 
بوليسية تابعة للؤمم ات١تحد تتولذ ات١ساعدة بُ مكافحة ىذه اتٞرائم ك تساىم بُ تتبع اتٞماعات 

لإحالتهم على اتٞهات القضائية، ك كذا تعقب ك تٕميد ك مصادرة الإجرامية ك كشف عناصرىا 
  عائدات ىذه اتٞرائم.

 : جهود الهيئات الدكلية في مجاؿ مكافحة الفسادبحث الأكؿالم

تقوـ ات٢يئات الدكلية بويع أسس ك معايتَ مكافحة جرائم الفساد معتمدة بُ ذلك على اتفاقية   
ىا من الوثائق الدكلية السابقة عليها، ك تقوـ بإدراج جرائم الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد ك غتَ 

الفساد يمن اتٞرائم ات٠طتَة التي ت٬ب على الدكؿ الأطراؼ الالتزاـ بالتعاكف الدكلر ت١كافحتها، ك  
كذا تقديم ات١ساعدات القانونية ات١تبادلة بشأنها، ك اعتماد إجراءات فاعلة بُ ت٣اؿ تبادؿ ات١علومات ك 

حريات ك التحقيقات ك المحاكمات اتٞنائية، ك تنفيذ الأحكاـ ات١تعلقة بات١صادرة ك تسليم إجراء الت
 امجترمتُ.

 الأمم المتحدة كمساعيها الدائمة لمكافحة الفساد  المطل  الأكؿ: 

لد يقتصر دكر ات٢يئة الأت٦ية على إصدار الاتفاقيتتُ ات١تعلقتتُ تٔكافحة الفساد ك اتٞرتٯة ات١نظمة عبر     
ك إت٪ا كانت قبل ذلك قد أدرجت ات١ويوع بُ العديد من ات١ؤت٘رات ك حلقات النقاش ك   الوطنية، 

 1ت١نع اتٞرتٯة ك معاملة ات١ذنبتُ، ك قد تبنت بُ مؤت٘رىا الثامن 1985المحايرات التي نظمتها منذ سنة 
قرارا يدعو إلذ مكافحة الفساد، طلبت فيو من الدكؿ الأعضاء إنشاء  1990ات١نعقد بُ ىافانا 

رية آليات إدارية ت١نع ات١مارسات الفاسدة   ك إساءة استعماؿ السلطة، من خلبؿ إدخاؿ إجراءات إدا
ك تٖستُ النظم ات١صرفية ك أيضا مراجعة ك كذا مساءلة ات١وظفتُ، تساعد على مواجهة الفساد، 

 القوانتُ.

                                                             
1

قد تعقد الأمم المتحدة مإتمرات لمنع الجرٌمة كل خمس سنوات فً أنحاء مختلفة من العالم، و تبحث مجموعة من القضاٌا، و  

كان لهذه المإتمرات أثر كبٌر على السٌاسات الوطنٌة و الممارسات المهنٌة فً مجال منع الجرٌمة الدولٌة و العدالة الجنابٌة، و 

ٌوفر المإتمر منتدى عالمٌا ٌساهم فً تبادل المعلومات و أفضل الممارسات بٌن الدول و المهنٌٌن العاملٌن فً هذا المجال، و 

المإتمرات إلى النهوض بسٌاسات أكثر نجاعة فً مجال منع الجرٌمة و تدابٌر العدالة الجنابٌة فً أنحاء بصفة عامة تهدؾ هذه 

 العالم. أنظر فً ذلك موقع الأمم المتحدة على شبكة الانترنٌت. 
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ك بً من خلبؿ ات١ؤت٘ر تكليف تٞنة منع اتٞرتٯة ك مكافحتها ك معاملة ات١ذنبتُ تٔتابعة مسألة    
، فيينا سنة 1995الفساد، كىو ما قامت بو اللجنة من خلبؿ ات١ؤت٘رات اللبحقة بالقاىرة سنة 

 ، ك كانت من نتائج ذلك:2010، البرازيل ك السلفادكر سنة 2000

 1999البرنامج الدكلي ضد الفساد 

(، ك يقدـ العوف الفتٍ اللبزـ للدكؿ CICPىو برنامج أطلقو ات١ركز الدكلر ت١كافحة اتٞرتٯة )   
الاعضاء  من أجل كيع سياسة لرصد ك كشف حالات الفساد ك إصلبح نظم العدالة اتٞنائية إذا ما 

إجراء البحوث ك الدراسات ات١يدانية ك التقييم ك ات١ساعدة بُ إعداد طلبتو، ك يكوف ذلك من خلبؿ 
 ك تطبيق خطط ك استًاتيجيات ت١واجهة ظاىرة الفساد.

ك قد كيع ىذا البرنامج معايتَ ك إرشادات تنظيمية للؤجهزة الرقابية الإدارية ك ات١الية  ك القضائية   
نية، كما أنها تهدؼ لنشر الوعي ك ثقافة الشفافية ك تّميع اللغات، ت١ساعدة الدكؿ لبلورة برات٣ها الوط

مشاركة امجتتمعات المحلية بُ الوقاية من الفساد ك إحياء القيم   ك أخلبقيات الوظيفة العامة، ك من 
 ىذه الإصدارات:

 مرشد الأمم ات١تحدة للسياسات ات١ضادة للفساد. -1

 أدكات الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد. -2
 دة نفسها لمحاربة الفساد.مساعدة الدكؿ ت١ساع -3
 قياس الفساد على مستول القرية. -4
 الوقاية: كسائل فاعلة للحد من الفساد. -5

بالإيافة إلذ البرنامج الدكلر للمساعدة التقنية لتنفيذ اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة  
 .1عاليةدكلة ك يرل فيو البعض أنو يعمل بكفاءة  48( ك الذم يعما بُ أكثر من COSPالفساد)

 

 )مؤتمر الأمم المتحدة العاشر لمنع الجريمة ك معاملة المذنبين(2000إعلاف فيينا 

بشأف "اتٞرتٯة ك العدالة ت١واجهة تٖديات  2000أبريل  18إلذ  10ك الذم انعقد بُ الفتًة من   
كافحة الفساد، القرف اتٟادم ك العشرين"، ك ت٦ا جاء فيو " نعلن التزامنا باتٗاذ تدابتَ دكلية مشددة ت١

                                                             
1

 .598عبد المجٌد محمود عبد المجٌد: المرجع السابق، ص 



274 

 

تستند إلذ إعلبف الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد ك الرشوة بُ ات١عاملبت التجاريػة الدكليػة، ك ات١دكنػة 
الدكلية لقػواعد سلػوؾ ات١وظفتُ العموميتُ، ك الاتفاقيات الإقليمية ذات الصلة ك التوصيات ك 

د على أف ىناؾ حاجة ماسة إلذ ك يع ات١وجهات ات١عتمدة بُ المحافل الإقليمية  ك الدكلية، ك نشد
صك قانوي دكلر فعاؿ ت١كافحة الفساد، يكوف مستقلب عن اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة اتٞرتٯة 
ات١نظمة عبر الوطنية، ك ندعو تٞنة منع اتٞرتٯة ك العدالة اتٞنائية أف تطلب إلذ الأمتُ العاـ أف يقدـ 

الدكؿ الأعضاء، استعرايا ك تٖليلب دقيقتُ لكل الصكوؾ إليها بُ دكرتها العاشرة، بالتشاكر مع 
الدكلية ذات الصلة ك التوصيات ات٠اصة بهذا الشأف كجزء من الأعماؿ التحضتَية لويع ذلك 
الصك، ك سوؼ ننظر بُ دعم البرنامج العات١ي ت١كافحة الفساد الذم كيعو ات١ركز ات١عتٍ تٔنع الإجراـ 

قليمي لأتْاث اتٞرتٯة ك العدالة، ك الذم تٮضع لتشاكر كثيق بتُ الدكلر ك معهد الأمم ات١تحدة الإ
 .1الدكؿ الأعضاء، كما تٮضع لدراسة من جانب تٞنة منع اتٞرتٯة ك العدالة اتٞنائية"

 

 إعلاف السلفادكر)مؤتمر الأمم المتحدة ال اني عشر لمنع الجريمة ك العدالة الجنائية(

ات١عتمد من قبل  الاستًاتيجيات الشاملة ت١واجهة التحديات العات١يةك قد كيع الإعلبف بشأف     
، ك دعا 20102ابريل  19إلذ  12مؤت٘ر الأمم ات١تحدة بُ البرازيل ك السلفادكر بُ الفتًة من 

الإعلبف إلذ يركرة أف تصدؽ الدكؿ على اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد، كسائر الاتفاقيات 
غسل الأمواؿ ك مكافحة الإرىاب، ك رحب بإنشاء آلية استعراض تنفيذ ىذه التي ت٢ا علبقة ب

الاتفاقية، ك ت٦ا جاء فيو " نهيب بالدكؿ التي لد تصدؽ بعد على اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة 
الفساد، أك تنضم إليها أف تنظر بُ القياـ بذلك، ك نرحب بإنشاء آلية استعراض تنفيذ الاتفاقية، ك 

 تنفيذىا الفعاؿ، ك نسلم بالعمل الذم تقوـ بو الفرؽ العاملة اتٟكومية الدكلية ات١عنية نتطلع إلذ
 .3باستًداد ات١وجودات ك تقديم ات١ساعدة التقنية"

                                                             
1

 ( من إعلبن فٌٌنا.15الفقرة الخامسة عشر)  

2
جاء فً تقرٌر الأمٌن العام للؤمم المتحدة عن تعزٌز أنشطة الأمم المتحدة فً مجال سٌادة القانون و تنسٌقها المقدم للمإتمر  و مما 

ما ٌلً" تواصل الأمم المتحدة إحراز تقدم فً تعزٌز مشاركتها فً تحقٌق سٌادة القانون على الصعٌدٌن الدولً و الوطنً، و هً 

ة بٌن الالتزامات الدولٌة، و تحقٌق ما تنطوي علٌه من إمكانٌات لتحسٌن حٌاة الناس جمٌعا، و هذا تركز فً ذلك على سد الفجو

مسعى مستمر و من ثم ٌجب علٌنا أن ندأب على تذكٌر الدول الأعضاء بالتزاماتها الدولٌة، و أن نروج للتصدٌق على المعاهدات 

افظ  فً هذا الصدد على المشاركة الفعالة المتعددة الأطراؾ القابمة على سٌادة الدولٌة و تنفٌذ القواعد و المعاٌٌر الدولٌة، و أن نح

 القانون".

3
 ( من إعلبن السلفادور.17الفقرة السابعة عشر ) 
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  جهود الهيئات الدكلية الأخرل :المطل  ال اني

 المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفساد أك : 

، شارؾ بُ ىذه 2002برت١انيتُ بُ "أكتاكا" بكندا بُ أكتوبر أنشأت تٔناسبة انعقاد ندكة عات١ية لل
بلدا من ت٥تلف أت٨اء العالد بالتنسيق مع البرت١اف  60برت١انيا تٯثلوف أكثر من  170الندكة أكثر من 

 الكندم.

ىذه ات١نظمة ىي ىيئة دكلية غتَ تٕارية ك غتَ رتْية لا تسعى من كراء أعمات٢ا ك نشاطاتها إلذ تٖقيق 
 الربح ك تتكوف من:

  ت٣لس إدارة يتألف من برت١انيتُ أعضاء تٮتاركف من بتُ ك من طرؼ الفركع اتٞهوية التابعة
 للمنظمة.

 تنفيذية تتكوف من أعضاء بُ امجتلس. تٞنة 
 .فركع جهوية تابعة للمنظمة 

زمة بُ ك زيادة على ذلك ت٢ذه ات١نظمة مصالح إعلبمية ك ىيئات فرعية أخرل لنسج التحالفات اللب
ىذا الشأف، كما تتكفل ات١نظمة تٔسائل ك قضايا عديدة تٖاكؿ دراستها ك تٖليلها ك الاىتماـ بها من 

 خلبؿ الندكات العات١ية ك ات١ؤت٘رات الدكلية تْيث تسعى إلذ:

 .مكافحة إعادة استخداـ الأمواؿ القذرة 
 .تفعيل الاتفاقيات الدكلية ات١تعلقة تٔكافحة الفساد 
 ت ك مدكنات السلوؾ البرت١اي.تكريس أخلبقيا 
 .الاىتماـ باتٟصانة البرت١انية ك بالرقابة البرت١انية 
 .تكريس الشفافية بُ ات١داخيل ات١تأتية من استغلبؿ ات١وارد 

، بً إنشاء ت٣موعة عمل 2006بناء على قرارات مؤت٘رىا الثاي الذم انعقد بُ تنزانيا بُ سبتمبر 
، ك من نتائج 1ادات لاسيما منها بُ الدكؿ النفطية ك غتَ النفطيةبرت١انية حوؿ الشفافية بُ الإير 

 مراقبتها:

                                                             
1

تماشٌا مع هذا القرار شكلت منظمة "برلمانٌون عرب ضد الفساد" مجموعة عمل إقلٌمً حول هذا المشروع للمنطقة العربٌة فً  

 العربٌة هً لبنان، المؽرب، الكوٌت، الجزابر، البحرٌن، الٌمن.عدد من الدول 
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  ىناؾ عدد كبتَ من الدكؿ تٖصل على مبالغ طائلة من الأمواؿ متأتية أساسا من الشركات
الاستخراجية ) للنفط ك الغاز ك ات١عادف(، ك جزء كبتَ منها يتم الاستيلبء عليو من قبل عدد 

 سرية ك غتَ شرعية.من ات١سؤكلتُ بطريقة 

  لا يتم التدقيق من قبل ات١دققتُ العامتُ بُ حسابات الشركات ات٠اصة بُ عدد كبتَ من
 الدكؿ.

 :1ك من التوصيات التي بً الاتفاؽ عليها

للبرت١انيتُ دكر ت٤ورم بُ التحكيم لبرامج الإصلبح ك ت١كافحة الفساد، على أساس أف البرت١اف  -
 الشفافية ك دعم ات١ساءلة من خلبؿ التشريع ك الرقابة.مؤسسة قادرة على تعزيز 

 السعي لإنشاء فركع كطنية للمنظمة. -

عقد تٖالفات ك غتَىا من أشكاؿ التنسيق ك العمل ات١شتًؾ بتُ بتُ البرت١اف ك مؤسسات  -
      امجتتمع ات١دي.

 (:FATF: مجموعة العمل المالي الدكلي )نياثا 

، ك تدرس 19892( بباريس G7أنشأت خلبؿ مؤت٘ر القمة للدكؿ الصناعية السبع الكبرل ) 
امجتموعة طرؽ منع استخداـ ات١صارؼ ك ات١ؤسسات ات١الية كأدكات من أجل تبييض الأمواؿ، ك أىم 

، التي تضع الأطر التي تضبط عمل ات١ؤسسات 19903ما صدر عنها التوصيات الأربعوف بُ فبراير 
ة ك ات١صرفية ت١نع تسرب الأمواؿ ات١تحصلة من الأنشطة الإجرامية إلذ ىذه ات١ؤسسات لتفادم ات١الي

الدكؿ، ك ىي توصيات غتَ ملزمة قانونا حيث تٯكن للدكؿ الأعضاء تنفيذ  داتأخطارىا على اقتصا
 ما جاء فيها كفقا لأنظمتها الداخلية ك الدستورية ك القانونية.

                                                             
1

و  161، ، ص 2111أنظر فً ذلك موسى بودهان: النظام القانونً لمكافحة الرشوة ، دار الهدى للطباعة و النشر و التوزٌع،  

 ما بعدها.

2
دولة بالإضافة إلى منظمتٌن إقلٌمٌتٌن هما  33انضمت إلى هذه اللجنة عدة دول و منظمات دولٌة، حٌث بلػ عدد الدول الأعضاء  

 الاتحاد الأوروبً و مجلس التعاون الخلٌجً.

3
 2111، و عقب أحداث الحادي عشر من سبتمبر 2113، و الثانٌة عام 1996تم مراجعة هذه التوصٌات مرتٌن الأولى عام  

أكتوبر  22ل الإرهاب، ثم أصدرت توصٌة تاسعة فً بالولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة أصدرت الفاتؾ ثمانً توصٌات لمكافحة تموٌ

 و التً تناولت آلٌات رقابة النقل المادي للؤموال عبر الحدود الإقلٌمٌة. 2114
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 مكافحة الفساد فيتضح من خلبؿ توصياتها، حيث أف التوصية الأكلذ أما عن دكر ىذه امجتموعة بُ
تلزـ الدكؿ على اعتبار جرائم الفساد كجرائم أصلية تٞرتٯة تبييض الأمواؿ، ك عدـ امتثاؿ الدكؿ 

 لذلك يؤثر بُ تقييمُ نظمها ات٠اصة تٔكافحة تبييض الأمواؿ   ك ت٘ويل الإرىاب.

بُ فقرتها الأكلذ  52كد ك تبتُ بشكل كايح ما كرد بُ نص ات١ادة بٍ جاءت التوصية ات٠امسة لتؤ     
 من اتفاقية 

،  من حيث تٛاية ات١ؤسسات ات١الية ك ات١صرفية من الآثار السلبية 1الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد
ات١تًتبة على تسرب العائدات الإجرامية ات١تحصلة من أنشطة الفساد إليها، فيجب على ىذه 

ات١الية تٖديد ىوية العملبء )دائمتُ أك عرييتُ، أشخاصا طبيعيتُ أك معنويتُ( ك التحقق ات١ؤسسات 
 من ات٢وية باستخداـ كثائق ك معلومات أصلية من مصدر موثوؽ ك مستقل.

ك تضع التوصية السادسة إجراءات خاصة بُ إطار كاجب العناية ات١شددة للتعرؼ على العملبء،   
ات١الية ك ات١صرفية ك غتَىا من الأعماؿ ك ات١هن غتَ ات١الية المحددة حاؿ تلزـ من خلبت٢ا ات١ؤسسات 

، يركرة اتٟصوؿ على 2إجرائها معاملبت مالية أك غتَ مالية للؤشخاص ات١عريتُ للخطر سياسيا
موافقة الإدارة العليا على قياـ علبقة العمل معهم، ك اتٗاذ تدابتَ معقولة لتحديد مصدر ثركتهم  ك 

 ك مكثفة. ك مراقبة علبقة العمل بصورة مستمرةأموات٢م، 

                                                             
1

من هذه الاتفاقٌة ما قد ٌلزم من تدابٌر  14على " تتخذ كل دولة طرؾ دون إخلبل بالمادة  1الفقرة  52تنص المادة  

المإسسات المالٌة الواقعة ضمن ولاٌتها القضابٌة بؤن تتحقق من هوٌة الزبابن، و أن تتخذ وفقا لقانونها الداخلً، لإلزام 

خطوات معقولة لتحدٌد هوٌة المالكٌن المنتفعٌن للؤموال المودعة فً حسابات عالٌة القٌمة، و بؤن تجري فحصا دقٌقا 

فٌن أو سبق أن كلفوا بؤداء وظابؾ عمومٌة للحسابات التً ٌطلب فتحها أو ٌحتفظ بها من قبل، أو نٌابة عن أفراد مكل

هامة أو أفراد أسرهم أو أشخاص وثٌقً الصلة بهم، و ٌصمم ذلك الفحص الدقٌق بصورة معقولة تتٌح كشؾ 

المعاملبت المشبوهة بؽرض إبلبغ السلطات المختصة عنها، و لا ٌنبؽً أن ٌإول على أنه ٌثنً المإسسات المالٌة عن 

 عً أو ٌحظر علٌها ذلك".التعامل مع أي زبون شر

2 Politically Exposed Persons(PEPS)   و عرفتهم منهجٌة التقٌٌم لنظم مكافحة ؼسل الأموال و تموٌل الإرهاب

بؤنهم " الأشخاص الموكلة إلٌهم أو الذٌن أوكلت إلٌهم مهام عامة بارزة فً دولة أجنبٌة، كرإساء الدول أو الحكومات و 

و العسكرٌٌن، و كبار  السٌاسٌٌن رفٌعً المستوى و المسإولٌن الحكومٌٌن رفٌعً المستوى و المسإولٌن القضابٌٌن

الموظفٌن التنفٌذٌٌن فً الشركات المملوكة للدولة، و مسإولو الأحزاب السٌاسٌة الهامٌن، و تنطوي علبقات العمل مع 

أعضاء عابلبت هإلاء الأشخاص أو شركابهم المقربٌن على مخاطر تتعلق بالسمعة مثل تلك المخاطر التً ٌتضمنها 

نهم، و لا ٌنطبق هذا التعرٌؾ على الأفراد الذٌن ٌشؽلون مناصب متوسطة أو أقل فً التعامل مع هإلاء الأشخاص بعٌ

 الفبات المذكورة". 
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كما ألزمت التوصية الثالثة عشر ات١ؤسسات ات١صرفية ك ات١الية ك الأعماؿ ك ات١هن غتَ ات١الية المحددة     
بالإبلبغ عن ات١عاملبت التي يشتبو أف تكوف متحصلبت جرائم إلذ كحدة الاستخبارات ات١الية، ك ىذا 

 يو تٔوجب القانوف.الإلزاـ لابد أف ينُص عل

 

مع  1)الفقرة الثانية( 52ك تتقاطع كذلك اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد بُ مادتها    
توصيات ت٣موعة العمل ات١الر الدكلر الرابعة ك الثامنة التي تلزـ الدكؿ بتطوير أنظمتها القانونية ك 

اب تٔا فيها مساءلة الأشخاص ات١عنوية ك الرقابية ت١كافحة تبييض الأمواؿ، من حيث التجريم أك العق
 العاملتُ بها، ك اتٗاذ إجراءات ات١صادرة قبلهم. 

من اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة  52/32ك تلزـ التوصية العاشرة على غرار ما نصت عليو ات١ادة    
لاحتفاظ بكافة با –المحددة  -الفساد ات١ؤسسات ات١صرفية ك ات١الية ك الأعماؿ ك ات١هن غتَ ات١الية

السجلبت اللبزمة )ك الكافية عند الاقتضاء(عن ات١عاملبت المحلية ك الدكلية لعملبئها، ك بيانات ات٢وية 
ك ملفات اتٟسابات ك ات١راسلبت ات١تعلقة بالنشاط ت١دة تٜس سنوات على الأقل بعد إقفاؿ اتٟساب 

عما إذا كاف اتٟساب أك علبقة العمل قد أك انتهاء علبقة العمل، أك بعد انتهاء ات١عاملة، بغض النظر 
انقضيا أك مازالا قائمتُ، ك تلتزـ ىذه ات١ؤسسات بتوفتَ تٚيع سجلبت ك معلومات العملبء ك 

 ات١عاملبت بُ كقت مناسب للسلطات ات١ختصة المحلية بعد اتٗاذ الاجراءات القانونية اللبزمة لذلك.

                                                             
1

( من هذه المادة، تقوم كل دولة طرؾ 1و التً تنص على أنه " تٌسٌرا لتنفٌذ التدابٌر المنصوص علٌها فً الفقرة)  

ً اتخذتها المنظمات الاقلٌمٌة  و المتعددة الأطراؾ لمكافحة وفقا لقانونها الداخلً و مستلهمة المبادرات ذات الصلة الت

ٌُتوقع من المإسسات  عسل الأموال، بما ٌلً: )أ( إصدار ارشادات بشؤن أنواع الشخصٌات الطبٌعٌة أو الاعتبارٌة التً 

لمعاملبت التً المالٌة القابمة ضمن ولاٌتها القضابٌة أن تطبق الفحص الدقٌق على حساباتها، و أنواع الحسابات و ا

ٌتوقع أن تولٌها عناٌة خاصة، و تدابٌر فتح الحسابات و الاحتفاظ بها و مسك دفاترها التً ٌتوقع  أن تتخذها بشؤن تلك 

الحسابات. )ب( إبلبغ المإسسات المالٌة القابمة ضمن ولاٌتها القضابٌة، عند الاقتضاء و بناء على طلب دولة طرؾ 

ٌُتوقع من تلك المإسسات أن تطبق  أخرى أو بناء على مبادرة منها هً بهوٌة شخصٌات طبٌعٌة أو اعتبارٌة معٌنة 

 الفحص الدقٌق على حساباتها، إضافة إلى تلك التً ٌمكن للمإسسات المالٌة أن تحدد هوٌتها بشكل آخر".  

تفاظ مإسساتها )أ( من هذه المادة ، تنفذ كل دولة طرؾ تدابٌر تضمن اح2التً تنص" فً سٌاق الفقرة الفرعٌة  2

المالٌة، لفترة زمنٌة مناسبة بسجلبت وافٌة للحسابات و المعاملبت التً تتعلق بالأشخاص المذكورٌن فً الفقرة )أ( من 

هذه المادة، على أن تضمن كحد أدنى معلومات عن هوٌة الزبون، كما تتضمن قدر الإمكان معلومات عن هوٌة المالك 

 المنتفع"
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من اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة  52/4ا مع ات١ادة ك قد جاءت التوصية الثامنة عشر متوافقة ت٘ام  
حيث نصت على أنو ينبغي للدكؿ عدـ ات١وافقة  1الفساد فيما تٮص منع التعامل مع البنوؾ الصورية

على إنشاء البنوؾ الصورية أك الوت٫ية أك استمرار عملها، كما ينبغي عليها عدـ السماح للمؤسسات 
سلة أك الاستمرار بُ مثل ىذه العلبقة مع البنوؾ الصورية كما ت٬ب على ات١الية بالدخوؿ بُ علبقة مرا

ات١ؤسسات ات١الية التأكد من أف ات١ؤسسات ات١الية ات١راسلة بُ دكلة أجنبية لا تسمح للبنوؾ الوت٫ية 
 باستخداـ حساباتها.

يات ات١تعلقة على يركرة أف توقع ك تلتزـ الدكؿ بكافة الاتفاق 40إلذ  36ك قد نصت ات١واد من    
 1999تٔكافحة ات١خدرات )اتفاقية فيينا( كمكافحة اتٞرتٯة ات١نظمة )بالتَمو( ك كذا قمع الارىاب لعاـ

، ك أف تتعاكف فيما بينها إداريا ك قانونيا خاصة فيما يتعلق بتسليم امجترمتُ ك ات١صادرة، بالإيافة إلذ 
القانونية ات١تبادلة من أجل مكافحة غسل ات١طالبة باتٟد من سرية اتٟسابات مع تكثيف ات١ساعدة 

 الأمواؿ.

ك بُ الاجتماع العاـ الأكؿ مجتموعة العمل ات١الر الدكلر بُ دكرتها اتٟادية ك العشركف ات١نعقد بُ باريس 
بناء  G20اعتمدت امجتموعة البياف الذم صدر من قبل ت٣موعة الدكؿ العشرين  2009اكتوبر 

على ما انتهى إليو تقرير كزراء ات١الية ك ت٤افظي البنوؾ ات١ركزية مجتموعة الدكؿ العشرين بُ اجتماعهم 
 FATFمنو إلذ مطالبة ت٣موعة  42ات١نعقد بُ بيتسبرغ السويسرية ك الذم أشار بُ الفقرة 

العمل من أجل  بات١ساعدة بُ كشف ك ردع العائدات ات١تأتية من الفساد عن طريق تٖديد أكلويات
 تعزيز معايتَ العناية الواجبة بشأف العملبء ك ات١ستفيدين اتٟقيقيتُ ك زيادة الشفافية بُ القطاع ات١الر.

ك استجابة لنداء ت٣موعة الدكؿ العشركف لتقوية الوسائل ات٠اصة بالشفافية تبنت ت٣موعة العمل ات١الر 
" مبادرة ت١كافحة الفساد، ك MENAFATFت١نطقة الشرؽ الأكسط ك شماؿ افريقيا " مينافاتف 

 قد بً اقتًاح بعض الضوابط ك ات١عايتَ ات٠اصة تٔكافحة غسل الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب .

 
                                                             

دؾ منع و كشؾ عملٌات إحالة العابدات المتؤتٌة من أفعال مجرمة وفقا لهذه الاتفاقٌة تنفذ كل " به 52/4تنص المادة  1

دولة طرؾ تدابٌر مناسبة و فعالة لكً تمنع بمساعدة أجهزتها الرقابٌة و الإشرافٌة إنشاء مصارؾ لٌس لها حضور 

للدول الأطراؾ أن تنظر فً إلزام مادي و لا تنتسب إلى مجموعة مالٌة خاضعة للرقابة، و فضلب عن ذلك ٌجوز 

مإسساتها المالٌة برفض الدخول او الاستمرار فً علبقة مصرؾ مراسل مع تلك المإسسات، و بتجنب إقامة أي 

علبقات مع مإسسات مالٌة أجنبٌة تسمح لمصارؾ لٌس لها حضور مادي و لا تنتسب إلى مجموعة مالٌة خاضعة 

 للرقابة باستخدام حساباتها".
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 لحنة بازؿ للإشراؼ على البنوؾا: ثال 

من طرؼ حكاـ البنوؾ ات١ركزية لدكؿ ىي بلجيكا، كندا، فرنسا، 1974أنشأت ىذه اللجنة عاـ 
ورغ، ىولندا، إسبانيا، السويد، سويسرا، ات١ملكة ات١تحدة ك الولايات ات١تحدة، إيطاليا، الياباف، لكسمب

ك ليس ت٢ذه اللجنة سلطة دكلية، بل تعمل على كيع معايتَ ك توصيات بشأف الإشراؼ على البنوؾ، 
بٍ تتخذ كل دكلة الإجراءات ات١ناسبة لتنفيها تٔا يلبئم نظامها ات١عتمد، ك قد كيعت اللجنة ثلبثة 

 ك ىي:من اتفاقية الأمم ات١تحدة  52 يتَ تتوافق مع ات١ادةمعا

منع استخداـ النظاـ ات١صربُ لأغراض غسل الأمواؿ ات١تحصلة من الأنشطة الإجرامية ك منها  -1
حيث يعتبر أف نزاىة أجهزة إدارة البنوؾ  1988جرائم الفساد، ىذا البياف صدر بُ 

مع امجترمتُ أك ت٘كينهم من استخدامها  كتصميمها اليقظ على منع مؤسساتها من التعامل 
كقناة لغسل متحصلبت جرائمهم أكؿ ك أىم إجراء كقائي يد مكافحة اتٞرتٯة، ك ت٬ب 

(، كما ت٬ب 52) الفقرة الأكلذ من ات١ادة  1على البنوؾ تٖديد ات٢وية اتٟقيقية لكافة العملبء
للوائح ات١تعلقة بالتعرؼ على على البنوؾ التأكد من احتًاـ ات١عايتَ ات١هنية ك القوانتُ ك ا

(، ك على البنوؾ 52عملبءىا ك معاملبتهم ات١الية ) البند الثالث من الفقرة الأكلذ من ات١ادة 
التعاكف التاـ مع السلطات ات١سؤكلة بُ الدكلة عن تطبيق القوانتُ إلذ اتٟد الذم تسمح بو 

(، ك ينبغي على البنوؾ 52ت١ادة تنظيمات السرية ات١صرفية ) البند ب من الفقرة الثانية من ا
 (.60التأكد من أف موظفيها على علم بسياساتها ) ات١ادة 

أصدرت تٞنة بازؿ كثيقة ات١بادئ الرئيسية للئشراؼ الفعاؿ على البنوؾ )  1997بُ عاـ  -2
مبدأ التي تضع خطة لنظاـ إشرابُ مصربُ فعاؿ، من أىم ما  25ات١بادئ الرئيسية( ك عددىا 

على ات١شرفوف على البنوؾ التأكد أف لديها سياسات كافية ك ت٦ارسات ك  كرد فيها أنو
إجراءات مويوعة تتضمن قواعد صارمة " اعرؼ عميلك" تشجع ات١عايتَ الأخلبقية ك ات١هنية 
العالية بُ القطاع ات١الر، ك ت٘نع امجترمتُ من استخداـ البنك عن قصد أك غتَ قصد بُ غسل 

 11أصدرت اللجنة منهجية خاصة تضم  1999، ك بُ متحصلبت أنشطتهم الإجرامية

                                                             
من اتفاقٌة الأمم  52تمتنع عن التعامل مع زبائن لا ٌقدمون معلومات كافٌة على هوٌتهم طبقا للمادة و أن  1

 .المتحدة لمكافحة الفساد
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معايتَ إيافية للمساعدة بُ تقييم كفاية سياسات ك إجراءات معرفة  5معيارا قياسيا ك 
 العملبء.

أصدرت تٞنة بازؿ دراسة مطولة عن مبادئ معرفة العناية الواجبة بشأف  2001بُ أكتوبر  -3
ن خلبؿ مكافحة غسل عائدات الفساد العملبء بالنسبة للبنوؾ، تستهدؼ مصلحة البنوؾ م

 ك تٛاية أمن ك سلبمة البنوؾ ك نزاىة اتٞهاز ات١صربُ ك تنفيذ توصيات الفاتف.

 ( (Wolfsburg group of Banksا: مجموعة ككلفسبيرج للبنوؾ رابع

ىي ت٣موعة من البنوؾ ات٠اصة تٝيت بهذا الاسم نسبة للمدينة السويسرية التي بً فيها تشكيل ىذه 
مبدأ( ت١كافحة غسل الأمواؿ  ات١تأتية من أنشطة  11امجتموعة، ك كيعت ت٣موعة من ات١بادئ ) 

إجرامية بُ مقدمتها جرائم الفساد، تتمثل ىذه ات١بادئ بُ إرشادات عند التعامل مع الأشخاص 
سبة لكافة ات١وسرين ك أقساـ العمل ات١صربُ التي تتناكؿ معرفة العملبء ك تٖديد ات١ستفيد اتٟقيقي بالن

اتٟسابات ك الأكياع التي تنطوم على كجوب العناية الشديدة كات١عاملبت غتَ العادية أك ات١شتبو بُ 
 علبقتها بأنشطة إجرامية.

كما اعتمدت امجتموعة مبادئ تهدؼ إلذ تنظيم إنشاء علبقات ات١راسلة البنكية ك المحافظة عليها على 
وؾ الوت٫ية، ك تشتًط لتقييم ات١خاطر المحتملة على البنوؾ فيما الصعيد العات١ي، ك ت٘نع التعامل مع البن

 يتعلق بالبنك ات١تعامل معها بات١راسلة النظر بُ :

 الدكلة ات١تواجد فيها البنك 
 .ات١لكية ك جهاز الإدارة القائم على البنك 
 حافظة أنشطة أعمالو 
 .قاعدة عملبئو 
 : أمانة الكومنولث ) السكرتارية(خامسا

دكلة تتشاكر بينها حوؿ ات١صلحة ات١شتًكة لشعوبها ، تعمل مع  45غتَ رتٝية تتكوف من ىي رابطة 
ات١نظمات الوطنية ك الدكلية ك تساعد اتٟكومات بُ تنفيذ توصيات ت٣موعة العمل ات١الر الدكلر ، كما 

 ك ت٣موعة أنها عضو مراقب فيها ك بُ ت٣موعة العمل ات١عنية بالتدابتَ ات١الية بُ منطقة تْر الكاريبي
 آسيا ك المحيط ات٢ادم ك ت٣موعة شرؽ ك جنوب إفريقيا ات١عنيتُ تٔكافحة غسل الامواؿ.
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ك قد قامت بويع دليل عن أفضل ات١مارسات ت١كافحة غسل ات١تحصلبت الإجرامية بُ القطاع 
  .1ات١الر

 : مبادرات البنك الدكلي ك صندكؽ النقد الدكليدساسا

متخصصة من ككالات منظمة الأمم ات١تحدة، أنشأ تٔوجب معاىدة  صندكؽ النقد الدكلر ىو ككالة
للعمل على تعزيز سلبمة الاقتصاد العات١ي، ك يقع مقر الصندكؽ بُ العاصمة  1945دكلية بُ عاـ 

، ك ىو 184كاشنطن، ك يديره أعضاؤه الذين يشملوف تٚيع بلداف العالد تقريبا بعددىم البالغ 
النقدم الدكلر، ك أم نظاـ ات١دفوعات الدكلية ك أسعار صرؼ العملبت، ك ات١ؤسسة ات١ركزية بُ النظاـ 

يستهدؼ الصندكؽ منع كقوع الأزمات بُ النظاـ بتشجيع البلداف ات١ختلفة على اعتماد سياسات 
اقتصادية سليمة، ك تٯكن أف تستفيد من موارده الاعضاء الذين ت٭تاجوف إلذ التمويل ات١ؤقت ت١عاتٞة 

إقراض غايتها من مشكلبت بُ ميزاف ات١دفوعات، أما البنك الدكلر فهو مؤسسة ما يتعريوف لو 
، ك تعزيز النمو على ات١دل البعيد، ك كفقا بُ الاقتصاد العات١ي اقتصاداتهامج مساعدة البلداف بُ د

للتقاليد التي تأسست فإف الولايات ات١تحدة تٗتار رئيس البنك الدكلر ك تٮتار الأكركبيوف رئيس 
 . 2صندكؽ النقد الدكلر

 

إلا أنهما يعملبف معا ت١كافحة غسل الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب، حيث قاـ  3رغم اختلبؼ مهامهماك 
 البنك الدكلر بإطلبؽ تٛلة يد سرطاف الفساد ك كيع استًاتيجية تضمنت: 

  منع كافة أشكاؿ الاحتياؿ ك الفساد بُ ات١شاريع ات١مولة من قبل البنك الدكلر كشرط
 أساسي لتقديم العوف للدكلة النامية.

                                                             
1

 .615عبد المجٌد محمود عبد المجٌد: المرجع السابق، ص 

2
محمود: الأزمة  و ٌرى البعض أنه حٌثما حلت هاتان المإسسات حل الفشل الذرٌع و الخراب، أنظر فً ذلك: رمزي 

 و ما بعدها. 218، دار الفكر الجامعً، ص 2119المالٌة و الفساد العالمً، 
البنك الدولً ٌعمل على مكافحة الفقر حٌث ٌساعد الدول النامٌة فً دعم جهود التنمٌة، عن طرٌق القروض و  3

و البٌبٌة، و إنشاء الشركات فً القطاعٌن المساعدات الفنٌة لإنشاء القدرات المإسسٌة و تحسٌن البنٌة التحتٌة الأساسٌة 

 العام و الخاص

أما مهمة صندوق النقد الدولً ترتبط بالاقتصاد الكلً حٌث تشمل المراقبة المالٌة فً كافة الدول و ٌهدؾ إلى تشجٌع 

و المساعدة فً  التعاون الدولً النقدي، و تٌسً و توسٌع نمو التجارة الدولٌة، تشجٌع استقرار تبادل العملبت الأجنبٌة،

 إنشاء أنظمة دفع متعددة.
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 .تٖديد شركط ك معايتَ الإقراض ك كيع سياسة ات١فاكيات 

 .اختيار ك تصميم ات١شاريع 

 .تقديم العوف ك الدعم للجهود الدكلية ت١كافحة الفساد 

ك قد قرر صندكؽ النقد الدكلر على كقف ك تعليق مساعداتو ات١الية لأية دكلة يثبت أف الفساد 
 فيها يعوؽ اتٞهود ات٠اصة بتجاكز مشاكلها الاقتصادية، كما حدد حالات الفساد ب:اتٟكومي 

 .ات١مارسات ات١رتبطة بتحويل الأمواؿ العامة إلذ غتَ امجتالات المحددة ت٢ا 

 .تورط ات١وظفتُ الرتٝيتُ بُ عمليات تٖايل تٚركية أك يريبية 

 وظفتُ.إساءة استخداـ احتياطي العملبت الصعبة من قبل ىؤلاء ات١ 

 .استغلبؿ السلطة من قبل ات١شرفتُ على ات١صارؼ 

 .ات١مارسات الفاسدة بُ ت٣اؿ تنظيم الاستثمار الأجنبي 

بتنفيذ برنامج لتفعيل جهود الدكؿ  2006لقد شرع البنك الدكلر ك صندكؽ النقد الدكلر بُ نوفمبر 
 ت١كافحة الفساد، أىم ما جاء فيو:

اتٟوار العات١ي حيث قاـ البنك الدكلر ك صندكؽ النقد السعي لزيادة الوعي من خلبؿ سلسلة  -
الدكلر بويع سلسلة حوارات حوؿ مكافحة الفساد من خلبؿ مؤت٘رات مع الدكؿ الأعضاء 
للمناقشة ك تبادؿ ات١علومات ك إت٬اد حلوؿ لاستًداد العائدات ات١تحصلة من الفساد، ك تبادؿ 

تاجها الدكؿ ت١كافحة الفساد، من ناحية أخرل ات٠برات، ك أيضا تٖديد أنواع ات١ساعدة التي تٖ
قاـ البنك الدكلر بإدماج نتائج برنامج مساعدات القطاع ات١الر بُ إجراءات التنمية تقدـ بُ 

 استًاتيجيات ت١ساعدة الدكؿ على ذلك. 10ثلبث سنوات تتضمن 

على مكافحة بناء القدرات ات١ؤسسية من خلبؿ توفتَ ات١ؤسسات ك الإطارات البشرية القادرة  -
الفساد، من خلبؿ إقامة مؤت٘رات تدريبية بُ العديد من الدكؿ مع التًكيز على تلك التي ليس 
ت٢ا كحدات تٖريات مالة أك لديها كحدات حديثة الإنشاء، ك تقديم ات١ساعدة الفنية لويع 

نسيق القواعد القانونية الفعالة بُ ات١كافحة، ك كاف لابد من كيع قاعدة بيانات ك آلية لت
 طلبات ك أنشطة ات١ساعدات الفنية.
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إجراء الدراسات ك البحوث ك التحليلبت بُ ت٣اؿ مكافحة الفساد للبستفادة من آخر  -
 التطورات العات١ية.

استًداد ات١وجودات حيث أطلق البنك الدكلر بالاشتًاؾ مع الأمم ات١تحدة برنات٣ا أك مبادرة  -
ية لاستًداد الأمواؿ ك الأصوؿ ات١هربة إلذ "، تهدؼ إلذ مساعدة الدكؿ النامSTARتسمى "

 .1ات٠ارج ك ات١تحصلة عن جرائم فساد

ك بُ دراسة حديثة للبتك الدكلر ثبت أف تقنتُ الفساد ك تٖقيق الشفافية تٯكنها أف تزيد ركاتب 
ك تقوؿ الدراسة أنو لو بً حصر الأمواؿ ات١ستخدمة بُ صور الفساد ات١ختلفة  %400ات١وظفتُ بنسبة 

قنينها بُ شكل رسوـ مدفوعة عند تقديم ات٠دمة لأمكن للحكومات من خلبؿ تٚع ىذه اتٟصيلة ك ت
زيادة ركاتب ات١وظفتُ بالنسبة لانتشار إليها، ك أشارت الدراسة إلذ أف الرشوة تعتبر من أكثر اكجو 

 .2الفساد بُ الدكؿ النامية، علبكة على سوء استخداـ السلطة من قبل الفرد أك ات١ؤسسة

 

 ( (INTERPOL: المنظمة الدكلية للشرطة الجنائيةسابعا

 الفساداتٞرائم بصفة خاصة ك تعتبر منظمة الشرطة اتٞنائية الدكلية من أىم العناصر بُ مكافحة 
، حيث تقوـ بدكر ىاـ بُ يبط ات١تهمتُ ات٢اربتُ بعد ارتكابهم تٞرائمهم ك منها الفساد ك بصفة عامة

يق مع كحدات مكافحة غسل الأمواؿ بُ شتى الدكؿ تٞمع الأدلة عن غسل الأمواؿ، ك تقوـ بالتنس
ات١شتبو بُ تورطهم بُ جرائم فساد ك الصادر بشأنهم أكامر قضائية بضبطهم أك أحكاـ جنائية من 

 أجل تٕميد أرصدتهم ات١الية ك القبض عليهم.

ك فيما تٮص تسليم ات١تهمتُ ك امجترمتُ بُ إطار ات١ساعدة القضائية الدكلية يقوـ الانتًبوؿ بُ مرحلة 
سابقة على التسليم بتعميم طلبات تهدؼ للقياـ بتحريات على الصعيد الدكلر بُ شأف امجترمتُ 

أك احتجاز  ات٢اربتُ من الدكؿ التي ارتكبوا فيها جرائمهم لدكؿ أخرل بٍ صدرت يدىم أكامر قيض
مؤقت، حتى تستكمل إجراءات تسليمهم فيما بعد، ك أيضا يقوـ الانتًبوؿ بدكر تْثي آخر بُ ت٣اؿ 
تسليم امجترمتُ حيث يقوـ ببغض الدراسات القانونية التي تهدؼ لإجراء بعض التعديلبت بُ قوانتُ 

                                                             
1

 .622عبد المجٌد محمود عبد المجٌد: المرجع السابق، ص  

2
، دار الفكر الجامعً، الاسكندرٌة، ص 2112أحمد مصطفى محمد معبد: الآثار الاقتصادٌة للفساد الإداري، الطبعة الأولى  

123. 
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 EXTRA 400م منشور الدكؿ ات٠اصة بالتسليم لتبسيط ك تيستَ إجراءاتو، ك يقوـ الانتًبوؿ بتعمي

على كل ات١كاتب ات١ركزية الوطنية التابعة لو لكي يويح كل منشور الإمكانيات القانونية ات١توفرة لدل 
صادرة من قاض شرطة كل دكلة بُ شأف تسليم امجترمتُ الذين تصدر يدىم مذكرة قبض أك احتجاز 

ا بُ شأف التسليم فإف ىذا د نظاـ قانوي متميز لدل دكلة مأجنبي بغرض تسليمهم ك حالة كجو 
 .1التابعة للئنتًبوؿ القسم يقوـ بتعميم ىذا النظاـ على كل ات١كاتب ات١ركزية الوطنية

ك عليو فإف الكثتَين يركف أف تٖقيق التعاكف الشرطي الدكلر يكمن بُ إنشاء قوة شرطية دكلية ت٢ا 
كحدات ميدانية تضطلع تٔهمة التحقيق بُ ت٥تلف الدكؿ ك تتولذ التفتيش عن امجترمتُ ك توقيفهم ك 

 .نيةأف ىذا الأمر يصطدـ بالسيادة الوطىذا ما تٖققو الانتًبوؿ، غتَ 

  fonds provenant d'activité criminelle ( FOPAC)ه اتٞهة الشرطية بإنشاء ت٣موعة ك قد قامت ىذ

، أم الأمواؿ العائدة من الأنشطة الإجرامية ك يلبحظ أف ىذه ات١بادرة سبقت كل 1983سنة 
مبادرات مكافحة تبييض الأمواؿ الدكلية كبياف بازؿ ك اتفاقية فيينا، ك تؤدم ىذه امجتموعة دكر الربط 
مع البلداف الأعضاء بُ الانتًبوؿ ك كذلك تٚع ك تٖليل ات١علومات حوؿ تبييض الأمواؿ ك تصدر 

شرية تطلع من خلبت٢ا مصالح الشرطة بُ العالد بات١علومات كما تٕرم دراسات ك أتْاث راقية بُ ن
 .2ت٣اؿ نشاطها ز تشارؾ بُ ت٥تلف الندكات الدكلية

 ثامنا منظمة التجارة العالمية

إنشاء كحدة عمل خاصة ت١راقبة 1996ة بُ شهر كانوف الاكؿ ديسمبر عات١يالتجارة ال أقرت منظمة
الشفافية بُ التبادلات اتٟكومية بُ الدكؿ الاعضاء ك تهدؼ الوحدة الذ القياـ بدراسة عن ات١مارسات 
اتٟكومية بُ ىذا الصدد بغرض صياغة ات١واد الاساسية لاتفاقية بُ ات١ستقبل القريب نظرا لوجود تباين 

 .3كاسع بتُ الدكؿ الاعضاء بُ ات١نظمة بُ ىذا الشأف

 الدكلية  مة الشفافيةمنظ تاسعا

                                                             
1

، دار الفكر الجامعً، الاسكندرٌة، ص 2118بٌة الإنتربول، الطبعة الأولى منتصر سعٌد حمودة: المنظمة الدولٌة للشرطة الجنا 

181 . 

2
، دار هومة للطباعة و النشر و 2112مختار شبٌلً: الإجرام الاقتصادي و المالً الدولً و سبل مكافحته، الطبعة الثانٌة،  

 .119و  118التوزٌع، ص 

3
 .64، دار الفكر، المملكة الأردنٌة، ص 2111طبعة الأولى أحمد محمود نهار أبو سوٌلم: مكافحة الفساد، ال  
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ىي منظمة غتَ حكومية أسسها " بيتً آت٬ن" ات١دير السابق بالبنك الدكلر تعمل على ت٤اربة الفساد ، 
، 1992دكلة، عقدت مؤت٘رىا الأكؿ الافتتاحي بُ برلتُ سنة  100ك ت٘لك فركعا بُ أكثر من 

 حددت فيو أىدافها ات١تمثلة بُ:

 بالفساد ات١الر ك السياسي.تٚع ك تٖليل ك نشر ات١علومات لزيادة الوعي  -

بناء التحالفات الواسعة بتُ ات١تضررين من الفساد من تٚاعات امجتتمع ات١دي ك أصحاب  -
 الأعماؿ ك ات١تلقتُ للمعونات الدكلية.

إنشاء فركع كطنية تطوعية بُ كل دكلة يتاح فيها اتٟصوؿ على تنظيم ك دعم ىذه الفركع  -
 ت١كافحة الفساد.

ا سنويا أك مؤشرا تصنف فيو دكؿ العالد من مرتبة الأكثر فسادا إلذ الأقل فسادا ك أصبحت تنشر تقرير 
، ك قد كاف ت٢ذا التقرير أثر كبتَ على مكافحة الفساد ك 1ينشر عات١يا على ات١وقع الالكتًكي للمنظمة
 أدل  حتى إلذ ات١سات٫ة بُ تغيتَ حكومات.

 (EGMONT GROUP)  2: مجموعة إجمونتتاسعا

 تأسست ؼ اتٖادا دكليا غتَ رتٝي يضم كحدات التحريات ات١الر بُ ت٥تلف دكؿ العالد اعتبارىاتٯكن 
ونت أرنبرج" ببرككسل، حيث عقد أكؿ ، تٝيت " إتٚونت" باسم قصر " إت1995ٚجواف  9

اجتماع للمجموعة ك الذم دعت إليو كحدتا التحرم ات١الية الأمريكية ك البلجيكية، تهدؼ ىذه 
 زيادة قدرة كحدات التحرم ات١الية ات١ختلفة على تبادؿ ات١علومات ات١الية التي تتعلق تٔا يرد امجتموعة إلذ

إليها من إخطارات حوؿ العمليات التي يشتبو بُ تضمنها غسل أمواؿ أك ت٘ويل إرىاب، ك تدعيم 
 البرامج الوطنية لوحدات التحرم ات١الية.

 ىي: 3ة كحدات التحريات ات١الية بُ مكافحة الفسادك من أىم ملبمح سياسة امجتموعة لتفعيل مشارك

                                                             
1

 ..www.transparency.org/gcrو هو  

2
 15إلى  11خلبل الجلسة العامة للمجموعة المنعقدة من  2113ٌولٌو  13انضمت الجزابر رسمٌا إلى هذه المجموعة بتارٌخ  

 .139زابر بذلك العضو رقم بلدا عضوا، و أصبحت الج 131فً جنوب إفرٌقٌا بحضور  2113ٌولٌو 

3
 .2119و قد وردت فً الاجتماع العام السابع عشر لمجموعة "إجمونت" الذي عقد فً قطر فً ماي  
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   إجراء عملية استبياف لكافة الدكؿ الأعضاء تٔجموعة "إتٚونت" الغرض منها بياف ما إذا
 كانت جرائم الفساد من بتُ اتٞرائم الأصلية لغسل الامواؿ بُ التشريعات الوطنية.

 ل تشريعاتها ك اعتبار جرائم الفساد قياـ كحدات التحريات ات١الية تٔطالبة سلطات دكت٢ا بتعدي
 جرائم أصلية لغسل الأمواؿ  إذا لد تكن تعتبرىا كذلك.

 إعطاء جرائم الفساد أكلوية خاصة بُ عملية تبادؿ ات١علومات بتُ كحدات التحريات ات١الية 

  تفعيل التعاكف الوطتٍ بتُ كحدات التحريات ات١الية ك الأجهزة ات١عنية تٔكافحة الفساد ك
 ىا بات١علومات ات١توافرة عن ات١عاملبت ك الأشخاص ات١شتبو بُ علبقتهم بالفساد.إمداد

  قياـ أمانة امجتموعة بالتعاكف مع اتٞهات الدكلية ات١عنية بتنفيذ ك كيع أليات تفعيل تطبيق
 اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد ك تقديم ات١ساعدة اللبزمة ت٢ا. 

 الدكلي القضائيالتعاكف المبحث ال اني:  

تضمنت أغلب الاتفاقيات الدكلية ك الإقليمية كحتى الثنائية مبدأ التعاكف القانوي بُ امجتاؿ القضائي 
بتُ الدكؿ، من أجل مواجهة ك مكافحة الفساد ك كل اتٞرائم ات١تصلة بو، ك تعتبر اتفاقية الأمم 

د إجراءات التعاكف الدكلر سواء فيما ات١تحدة ت١كافحة الفساد الاتفاقية النموذج التي تكفلت بتحدي
يتعلق بتبادؿ ات١ساعدة القانونية أك التعاكف بُ ت٣اؿ التقصي ك الاستدلاؿ ك تسليم امجترمتُ ك نقل 
المحكوـ عليهم ك تٖويل الإجراءات ك المحاكمات اتٞنائية ك استًداد ات١وجودات، ك لذلك سيتم التطرؽ 

 إلذ الأحكاـ التي أكردتها الاتفاقية.

ك أساس التعاكف الدكلر يكمن بُ النظاـ القانوي الداخلي للدكلة الطرؼ بُ الاتفاقية تٔا يشتمل عليو 
من تشريعات ك ما قد ترتبط بو من اتفاقيات ثنائية كما ت٬وز اعتبار اتفاقية الأمم ات١تحدة بُ حالة 

اقية الامم ات١تحدة مع عدـ كجود اتفاقيات ثنائية أساسا احتياطيا للتعاكف، ك بُ حالة تعرض اتف
ارتباطات الدكلة الناتٕة عن معاىدة ثنائية مع دكلة أخرل فالأكلوية ت٢ذه الأختَة ك ىذا ما قررتو ات١ادة 

من اتفاقية الامم ات١تحدة ت١كافحة الفساد بقوت٢ا " لا ت٬وز أف ت٘س أحكاـ ىذه ات١ادة ك  6الفقرة  46
لتزامات الناشئة عن أم معاىدة أخرل ثنائية أك متعددة ات٠اصة بات١ساعدة القانونية ات١تبادلة بالا

الأطراؼ، تٖكم أك ستحكم كليا أك جزئيا ات١ساعدة القانونية ات١تبادلة " ما لد تتفق الدكؿ الأطراؼ 
 على خلبؼ ذلك حسبما جاء بُ الفقرة السابعة من نفس ات١ادة.
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الأطراؼ قد عقدت العزـ على أف تعزز  ك قد كرد بُ ديباجة الاتفاقية بُ فقرتها الثامنة أف الدكؿ
التعاكف الدكلر بُ ت٣اؿ استًداد ات١وجودات، ك بُ ات١ادة الأكلذ الفقرة )ب( بنصها " تركيج ك دعم 

 التعاكف الدكلر ك ات١ساعدة التقنية بُ ت٣اؿ منع ك مكافحة الفساد...".

 ك يظهر التعاكف الدكلر بُ الاتفاقية على أربع أكجو ىي"

 (.41تْجية الأحكاـ الأجنبية الصادرة بُ شأف جرائم الفساد ) ات١ادة  الاعتًاؼ  -

التعاكف الدكلر بُ ت٣اؿ ات١ساعدة التقنية ت١نع ك مكافحة الفساد، ك يشمل ذلك إنشاء ك تدعيم  -
أجهزة ات١لبحقة ات١زكدة بالوسائل ك الإمكانيات اتٟديثة ك تدريب العنصر البشرم القائم عليها ) 

كذا التحقيقات ك الإجراءات ات٠اصة بات١سائل ات١دنية ك الإدارية ذات الصلة   (، ك43ات١ادة 
 لارتباط الفساد تٔسائل تتعلق بات١لكية أك مصرفية، أك تٕارية . 43بالفساد حسب ات١ادة 

التعاكف الدكلر بُ ات١سائل اتٞنائية ك ىو الوجو الذم اىتمت بو الاتفاقية ك فصلت فيو بُ  -
 ك ما بعدىا. 43ادة الفصل الرابع من ات١

 التعاكف بُ ت٣اؿ استًداد ات١وجودات. -

 : ا عتراؼ بحجية الأحكاـ الأجنبيةالمطل  الأكؿ

الأصل أف اتٟكم الصدر بُ دكلة ليس لو أم حجية خارج حدكد ىذه الدكلة ك لا ت٬وز تنفيذه إلا 
د أجازت للدكؿ الأطراؼ أف بناء على اتفاقية بتُ الدكؿ، ك لكن اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفسا

تعتًؼ بأحكاـ الإدانة الصادرة من ت٤اكم دكؿ أخرل بهدؼ اعتماد ىذا اتٟكم بُ الإجراءات 
على أنو " ت٬وز لطل دكلة  41اتٞنائية التي تباشرىا بشأف فعل ت٣رـ كفقا للبتفاقية، فقد نصت ات١ادة 

ل لكي يؤخذ بعتُ الاعتبار ما تراه طرؼ أف تعتمد ما قد يلزـ من تدابتَ تشريعية أك تدابتَ أخر 
مناسبا من شركط ك أغراض، أم حكم إدانة سبق أف صدر تْق اتٞاي ات١زعوـ بُ دكلة أخرل بغية 
استخداـ تلك ات١علومات بُ إجراءات جنائية ذات صلة بفعل ت٣رـ كفقا ت٢ذه الاتفاقية" ك يعد ىذا 

تٕاكزا للفكر القائل بتلبزـ السيادتتُ التشريعية تطورا ىاما على صعيد ات١بادئ القانونية ك يعد كذلك 
ك القضائية، ك من الناحية العملية فإف اتٞرائم التي تتوزع أركانها على دكؿ عدة كجرائم غسل عائدات 
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الفساد ت٬ب حتى تقوـ ات١لبحقة التثبت من عدـ مشركعية الأمواؿ، ك بالتالر يتعتُ لإمكاف ملبحقة 
 .1ن جرتٯة الفساد ك ىي جرتٯة أصلية تٞرتٯة غسل الأمواؿات١تهم صدكر حكم بإدانتو ع

ك اعتًاؼ الدكلة باتٟكم الأجنبي لا يعتٍ بالضركرة تنفيذ منطوؽ ىذا اتٟكم ك لكنو يعتٍ فحسب 
أخذه بعتُ الاعتبار، كما ت٭ق للدكلة ات١عنية أف تقرف ىذا الأخذ بعتُ الاعتبار تٔا تراه مناسبا من 

 شركط.

 نقل الأشخاص ك الإجراءات: المطل  ال اني

يعد من صور التعاكف الدكلر ت١كافحة الفساد، ك نقل الأشخاص يعتٍ نقلهم من دكلة إلذ أخرل ك 
من الاتفاقية على  45يتعلق ىذا النقل بالمحكوـ عليهم أك الشهود أك الإجراءات، ك قد نصت ات١ادة 

تيبا ثنائية أك متعددة الأطراؼ بشأف نقل أنو " ت٬وز للدكؿ الأطراؼ أف تنظر بُ إبراـ اتفاقات أك تر 
الأشخاص الطتُ ت٭كم عليهم بعقوبة اتٟبس أك بأشكاؿ أخرل من اتٟرماف من اتٟرية، لارتكابهم 

 أفعالا ت٣رمة كفقا ت٢ذه الاتفاقية، إلذ اقليمها لكي يكمل أكلئك الأشخاص مدة عقوبتهم ىناؾ".

عملية التسليم فالدكلة ات١طلوب منها تسليم متهم موجود ك لإجراء النقل أت٫ية تتمثل بُ اعتباره بديل ل
على إقليمها تؤثر ت٤اكمتو على تسليمو كفقا ت١بدأ " إما التسليم أك المحاكمة" أك أف العقوبة بسبب 
التسليم أقل ت٦ا تسمح بو اتفاقيات التسليم  فتحاكمو بٍ بعد ذلك ك بُ إطار التعاكف الدكلر توافق 

 لتستمر بُ تنفيذ اتٟكم الصادر بالإدانة يده. على نقلو لدكلة أخرل

ك لا يقتصر النقل على امجترمتُ بل يتعداه إلذ الشهود ك ات٠براء للئدلاء تٔا لديهم من معلومات أك 
 . 46خبرة تتعلق تّرائم الفساد ك قد أشارت الاتفاقية إلذ ذلك بُ ات١ادة 

إجبار الشخص على نقلو لدكلة أخرل  ك نقل الأشخاص يقوـ على مبدأ القبوؿ الطوعي فلب تٯكن
فيما يتعلق بنقل  10بُ الفقرة  46بالإكراه ك بالتالر لا ت٬وز معاقبتو على ذلك، فقد نصت ات١ادة 

الأشخاص للئدلاء بشهادتهم على أنو " ت٬وز نقل أم شخص ت٤تجز أك يقضي عقوبتو بُ إقليم دكلة 
رؼ أك الإدلاء بشهادة أك تقديم مساعدة طرؼ ك يطُلب كجوده بُ دكلة طرؼ أخرل لأغراض التع

أخرل بُ اتٟصوؿ على أدلة من أجل تٖقيقات أك ملبحقات أك إجراءات قضائية تتعلق تّرائم 
 مشمولة بهذه الاتفاقية، إذا استوبَ الشرطاف التالياف:

                                                             
1

 .633عبد المجٌد محمود عبد المجٌد: المرجع السابق، ص  
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 موافقة ذلك الشخص تْرية ك عن علم. -

تراه ىاتاف الدكلتاف الطرفاف مناسبا من  اتفاؽ السلطات ات١عنية بُ الدكلتتُ الطرفتُ رىنا تٔا قد -
 شركط".

 ك يقع على عاتق الدكلة التي بً النقل إليها أف تلتزـ شركطا ىي:

 الالتزاـ بإبقائو ت٤تجزا، لكن ت٬وز للدكلة التي طلُب منها النقل أف تعفيها من ىذا الشرط. -

 ا يتفق عليو مسبقا.الالتزاـ دكف إبطاء بإرجاع الشخص إلذ الدكلة ات١نقوؿ منها كفقا ت١ -

 حظر مطالبة الدكلة ات١نقوؿ منها بالبدء بُ إجراءات تسليم ىذا الشخص. -

حظر ملبحقة ىذا الشخص أك احتجازه أك معاقبتو بسبب فعل سابق ت١غادرتو إقليمها ما لد  -
 توافق على ذلك الدكلة ات١نقوؿ منها.

 لانتقات٢م الفعلي بواسطة جلسات اؿك جوز تلقي معلومات ك خبرة ك شهادة الأشخاص دكف حاجة 
 vidéoconférence (.18الفقرة  46، ك غتَىا من كسائل الاتصاؿ اتٟديثة ) ات١ادة 

كما أجازت الاتفاقية نقل الإجراءات اتٞنائية ك ذلك بُ حالة تعدد الولايات القضائية أم التنازع 
من الاتفاقية ك بنصها على أنو  47حوؿ الاختصاص من دكلة إلذ دكلة أخرل ك ىذا ما أكدتو ات١ادة 

" تنظر الدكؿ الأطراؼ بُ إمكانية نقل إجراءات ات١لبحقة ات١تعلقة بفعل ت٣رـ كفقا ت٢ذه الاتفاقية إلذ 
بعضها البعض بهدؼ تركيز تلك ات١لبحقة بُ اتٟالات التي يعتبر فيها ذلك النقل لصالح حسن ستَ 

 يات قضائية".العدالة ك خصوصا عندما يتعلق الأمر بعدة كلا

 : التعاكف في مجاؿ التقصي ك ا ستد ؿالمطل  ال الث

لقد نظمت اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد إجراءات التعاكف بُ ت٣اؿ التحريات ك تٚع 
الاستدلالات بتُ الدكؿ الأطراؼ بُ شكل لد يصل إلذ حد " إقامة نظاـ قانوي للتقصي ك 

 ات مبعثرة ك تٖت مسميات ت٥تلفة.الاستدلاؿ" حيث كردت الإجراء

إلذ أف تتعاكف الدكؿ الأطراؼ  48ك تٖت مسمى " التعاكف بُ ت٣اؿ إنفاذ القانوف" أشارت ات١ادة 
فيما بينها تعاكنا كثيقا تٔا بتوافق مع نظمها القانونية ك الإدارية الداخلية كي تعزز فاعلية تدابتَ إنفاذ 

ولة بالاتفاقية ك تتخذ الدكؿ الأطراؼ على كجو ات٠صوص القانوف من أجل مكافحة اتٞرائم ات١شم
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تدابتَ فعالة لأجل تعزيز قنوات الاتصاؿ بتُ سلطاتها ك أجهزتها ك دكائرىا ات١عنية ك إنشاء تلك 
القنوات عند الضركرة من أجل تبادؿ ات١علومات بطريقة آمنة ك سريعة بُ كل جوانب اتٞرائم ات١شمولة 

ا صلبتها بالأنشطة الإجرامية الأخرل إذا رأت الدكؿ الأطراؼ ات١عنية ذلك بهذه الاتفاقية، تٔا فيه
مناسبا، كما أشارت نفس ات١ادة إلذ تسهيل التنسيق بتُ الدكؿ لتشجيع تبادؿ العلماء  غتَىم من 
ات٠براء تٔا بُ ذلك تعيتُ يباط اتصاؿ رىنا بوجود اتفاقات أك ترتيبات ثنائية بتُ الدكؿ الأطراؼ 

 ات١عنية.

 دائما بُ: 48أما إجراءات التحرم  فتتمثل حسب ات١ادة 

التعاكف مع الدكؿ الأطراؼ الأخرل فيما يتعلق باتٞرائم ات١شمولة بده الاتفاقية على  -1
 إجراء تٖريات بشأف:

ىوية الأشخاص ات١شتبو بُ يلوعهم بُ تلك اتٞرائم ك أماكن تواجدىم ك أنشطتهم أك أماكن  -
 الأشخاص ات١عنيتُ الآخرين.

 حركة العائدات الإجرامية أك ات١متلكات ات١تأتية من ارتكاب تلك اتٞرائم. -

حرمة ات١متلكات أك ات١عدات أك الأدكات الأخرل ات١ستخدمة أك ات١راد استخدامها بُ ارتكاب  -
 تلك اتٞرائم.

القياـ عند الاقتضاء بتوفتَ الأصناؼ أك الكميات اللبزمة من ات١واد لأغراض التحليل أك  -2
 .التحقيق

تبادؿ ات١علومات عند الاقتضاء مع الدكؿ الأطراؼ الأخرل بشأف كسائل ك طرؽ معينة  -3
تستخدـ بُ ارتكاب اتٞرائم ات١شمولة بهذه الاتفاقية تٔا بُ ذلك استخداـ ىويات زائفة 

 أك كثائق مزكرة أك ت٤ورة أك زائفة أك غتَىا من كسائل إخفاء الأنشطة.

من تدابتَ إدارية ك تدابتَ أخرل حسب الاقتضاء تبادؿ ات١علومات ك تنسيق ما يتخذ  -4
 لغرض الكشف ات١بكر عن اتٞرائم ات١شمولة بهذه الاتفاقية.

الأخذ بأساليب التحرم ات٠اصة التي تفريها طبيعة بعض جرائم الفساد العابرة للحدكد   -5
ك غتَه من أشكاؿ  كأسلوب التسليم ات١راقب على الصعيد الدكلر، ك التًصد الالكتًكي
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تًصد ك العمليات السرية ك استخدامها استخداما مناسبا داخل إقليمها ك كذلك ال
 .1ت٬علها مقبولة أماـ ت٤اكمها

من الاتفاقية على أف التعاكف الدكلر لاستخداـ ىذه الأساليب ك غتَىا ت٬ب  50ك قد نصت ات١ادة 
أف يتم قدر ما تسمح بو ات١بادئ الأساسية للنظم القانونية للدكلة يمن حدكد امكاناتها، ك كفقا 

 للشركط ات١نصوص عليها بُ قانونها الداخلي. 

أك ترتيبات معينة للتقصي ك الاستدلاؿ فقد أعطت ك بُ حالة عدـ كجود اتفاقات بتُ الدكؿ 
الاتفاقية لنفسها مرجعية تٕعل منها أساسا قانونيا للتعاكف تستند إليو الدكؿ بُ شأف ما تضمنتو من 

 جرائم.

 

 2المتبادلة قضائية: المساعدة الالمطل  الرابع

بُ مكافحة اتٞرائم بصفة  الوسائل التي من خلبت٢ا يتم التعاكف القضائي تعتبر ات١ساعدة القضائية
من  46ات١لبحقة حيث تنص ات١ادة تٚيع مراحل عامة ك لاسيما اتٞرائم عبر الوطنية ك الفساد، بُ 

تفاقية على أف " تقدـ الدكؿ الأطراؼ بعضها إلذ بعض أكبر قدر ت٦كن من ات١ساعدة القانونية الا
 ات١تصلة ات١شمولة بهذه الاتفاقية".ات١تبادلة بُ التحقيقات ك ات١لبحقات ك الإجراءات القضائية 

ك تستند ىذه ات١ساعدة القانونية على ما يوجد بتُ الدكؿ ات١عنية من اتفاقات ثنائية أك متعددة 
 .3الأطراؼ، ك بُ حالة عدـ كجودىا فاتفاقية الأمم ات١تحدة تعتبر أساسا ت٢ذه ات١ساعدة

 نونية منها:ك تقوـ ات١ساعدة القضائية الدكلية على أسس فلسفية ك قا
                                                             

1
الجامعة الجدٌدة، الاسكندرٌة، ص ، دار 2111عصام عبد الفتاح مطر: جرابم الفساد الإداري، دراسة قانونٌة تحلٌلٌة مقارنة،  

311. 

2
المساعدة القضابٌة الدولٌة هً كل إجراء ذو طبٌعة قضابٌة ٌمون من شؤنه و هدفه تسهٌل ممارسة الاختصاص القضابً فً  

د دولة ما بصدد جرٌمة من الجرابم ارتكبت فوق أراضً هذه الدولة أو كانت مختصة بمعاقبة مرتكبٌها، أنظر فً ذلك منتصر سعٌ

حمودة: الجوانب القانونٌة لظاهرة الإرهاب الدولً و وسابل مكافحتها، دراسة مقارنة بالفقه الاسلبمً، رسالة دكتوراه، كلٌة 

 .333، ص 2115الحقوق، جامعة المنوفٌة، 

3
ٌثٌات الحكم "  و قد أتٌح للقضاء الفرنسً أن ٌصدر حكما ٌتعلق بالمساعدة القانٌة التً تإسس على اتفق الدول و قد جاء فً ح 

إته فً ظل اتفاقٌة دولٌة لا ٌحق للسلطات الفرنسٌة أن تتصرؾ فً إقلٌم دولة أخرى للحصول على معلومات جمركٌة بوسابل ؼٌر 

 cass.crim.12مشروعة و ذلك بالمخالفة لمبدأ سٌادة هذه الدولة و نظامها العام، و من ثم ٌكون مثل هذا الإجراء باطلب"

avr.2000.bull.crim.no344, cass.crim.14 fev.2001.bull.crim.no 42. 
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 ذا الدفاع عن الدفاع اتٞماعي من الدكؿ عن نفسها يد اتٞرائم ك امجترمتُ ك يشمل ى
 أركاح ك سلبمة ك أمواؿ ك أمن الشعوب الذين يعيشوف بُ ىذه الدكؿ.النفس، الدفاع عن 

  الدفاع عن أمن ك سلبمة امجتتمع الدكلر كلو حيث أف بعض ىذه اتٞرائم تشكل يررا أك
كالإرىاب الدكلية ك خطرا على أمن ك سلبمة امجتتمع الدكلر كلو، ك خاصة اتٞرائم الدكلية  

جرائم اتٟركب ك غسل الأمواؿ ك اتٞرائم يد الانسانية ك اتٞرائم ات١نظمة كات١خدرات ك سرقة 
 الآثار.

 لتزاـ الدكلر بعدـ السماح من جانب الدكؿ باستخداـ أراييها بصورة تهدد ػمن ك سلبمة الا
 الدكؿ الأخرل ك لاسيما الدكؿ امجتاكرة.

  الالتزاـ الدكلر الواقع على الدكؿ بضركرة قياـ تعاكف دكلر بينهم ت١كافحة اتٞرائم التي توجو
حقة مرتكبيها ك تقدتٯهم للمحاكمة يد البشرية ك الانسانية، ك اتٞرائم عبر الوطنية، ك ملب

لإنزاؿ العقاب عليهم ك ىذا الالتزاـ الدكلر تٕسد بُ قياـ العديد من الدكؿ بإبراـ الاتفاقيات 
  .1الدكلية ات١تعددة ك الثنائية لتبادؿ ات٠برات القضائية ك الأمنية ك تعقب امجترمتُ ك تسليمهم

 التي تتم بناء على طلب ك ات١ساعدة ات١شركطة.ك تتنوع صور ىذه ات١ساعدة منها التلقائية، ك 

ىي التي تقوـ بها الدكلة طواعية أف يكوف ىناؾ طلب موجو من دكلة أخرل،  التلقائية: - أ
بقوت٢ا " ت٬وز للسلطات ات١عنية لدل الدكلة الطرؼ دكف  46حسب الفقرة الرابعة من ات١ادة 

ف ترسل معلومات ذات صلة ات١ساس بالقانوف الداخلي ك دكف أف تتلقى طلبا مسبقا، أ
تٔسائل جنائية إلذ سلطة ت٥تصة بُ دكلة طرؼ أخرل، حيثما تعتقد أف ىذه ات١علومات 
تٯكن أف تساعد تلك السلطة على القياـ بالتحريات ك الإجراءات اتٞنائية أك إت٘امها بنجاح 

 أك قد تفضي إلذ تقديم الدكلة الطرؼ الأخرل طلبا تٔقتضى ىذه الاتفاقية". 

من الاتفاقية مظاىر  46لقد عددت الفقرة الثانية من ات١ادة  ء على طل  مساعدة:بنا - ب
 ات١ساعدة القانونية ات١تبادلة ك ىي:

 تنفيذ عمليات التفتيش ك اتٟجز ك التجميد -

 فحص الأشياء ك ات١واقع. -

                                                             
1

 .372، ص 1986عبد العزٌز مخٌمر عبد الهادي: الارهاب الدولً، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  
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 .تقديم ات١علومات ك ات١واد ك الأدلة ك تقييمات ات٠براء -

ذات الصلة، تٔا فيها السجلبت اتٟكومية أك ات١صرفية أك تقديم أصوؿ ات١ستندات ك السجلبت  -
ات١الية أك سجلبت الشركات أك ات١نشآت التجارية أك نسخ معتمدة منها، ك بُ ذلك تنص ات١ادة 

من الاتفاقية " لا ت٬وز للدكؿ الأطراؼ أف ترفض تقديم ات١ساعدة القانونية ات١تبادلة  46/8
 .1رفية"تٔقتضى ىذه ات١ادة تْجة السرية ات١ص

تٖديد العائدات الإجرامية أك ات١متلكات أك الأدكات أك الأشياء الأخرل أك اقتفاء أثرىا لغرض  -
 الإثبات.

 تيستَ مثوؿ الأشخاص طواعية بُ الدكلة الطرؼ الطالبة. -

 أم نوع من ات١ساعدة لا يتعارض مع القانوف الداخلي للدكلة الطرؼ متلقية الطلب. -

فقا لأحكاـ الفصل ات٠امس من الاتفاقية ) ات٠اص باستًداد كشف عائدات جرائم الفساد ك  -
 ات١وجودات( ك تٕميدا ك اقتفاء أثرىا.

 استًداد ات١وجودات كفقا لأحكاـ الفصل ات٠امس من الاتفاقية. -

 أم نوع آخر من ات١ساعدة لا يتعارض مع القانوف الداخلي للدكلة الطرؼ ات١تلقية للطلب. -

لا تٗتلف عن ات١ساعدة بناء على طلب إلا من حيث اقتًانها المساعدة القانونية المشركطة:  –ج 
بشركط تشتًطها الدكلة التي تقدـ ات١ساعدة، التي قد تشتًط أف تبقى ات١ساعدة ات١قدمة طي الكتماف 

 من الاتفاقية. 46كفقا للفقرة ات٠امسة من ات١ادة 

 لة بتُ الدكؿ لابد أف تتقيد بشركط ثلبثة ىي:ك عموما ات١ساعدة القانونية ات١تباد

حيث لا ت٬وز للدكلة طالبة ات١ساعدة أف تستخدـ ات١علومات التي  التقيد بمضموف الطل : -
تٖصلت عليها بُ تٖقيقات أك ملبحقات أك إجراءات قضائية بُ غتَ تلك الواردة بُ الطلب، 

 إلا إذا كافقت الدكلة متلقية الطلب مسبقا على ذلك.
                                                             

1
فً فقرتها الثامنة تبدأ بعبارة " ٌجوز طلب المساعدة" إلا أن حكم هذه الفقرة ٌثٌر تناقضا فٌكٌؾ ٌجوز  46ٌُلبحظ أن المادة  

دولة  أن تطلب المساعدة و فً ذات الوقت تجبر الدولة الأخرى على تقدٌم السجلبت المصرفٌة حتى لو تعلق الأمر بمساعدة فً لل

إطار التحري و الاستدلال دون توجٌه تهمة جنابٌة إلى الشخص موضوع الطلب أو دون البدء فً إجراءات تحقٌق فعلٌة قبل هذا 

 الشخص؟  
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لا ت٬وز للدكلة طالبة ات١ساعدة نقل ات١علومات أك الأدلة إلذ دكلة  فاظ على سرية الطل :الح -
أخرل إلا إذا كاف يتًتب على ىذا الإفشاء تبرئة شخص متهم بع التشاكر مع الدكلة ات١طلوب 
منها ات١ساعدة، ك قيد السرية كما يقع على الدكلة طالبة ات١ساعد يقع كذلك على الدكلة متلقية 

 طلب إلا بالقدر اللبزـ لتنفيذه ك إذا تعذر ذلك كجب عليو إبلبغ الدكلة الأخرل.ال

لا ت٬وز للدكلة طالبة ات١ساعدة التي ينقل إليها الشاىد أك  عدـ التعرض للشهود ك الخبراء: -
ات٠بتَ أك أم شخص آخر لأداء شهادتو أك ات١ساعدة بُ الإجراءات أف يكوف ت٤لب للملبحقة 

ات١عاقبة أك لأم إجراء آخر مقيد للحرية بسبب جرـ أك حكم إدانة سابق على أك الاحتجاز أك 
 مغادرتو إقليم الدكلة متلقية الطلب، ك تزكؿ ىذه اتٟصانة إذا:

  بقي ىؤلاء الشهود أك ات٠براء بإرادتهم بُ إقليم الدكلة بعد أف أتيحت ت٢م فرصة ات١غادرة
 يوما متصلة. 15خلبؿ 

 إقليم الدكلة التي طلُب فيها للشهادة بعد مغادرتها عاد ىذا الشخص طواعية إلذ. 

 الإجراءات التي تتم كفقا لها المساعدة القانونية

توجد بُ كل دكلة سلطة توجو إليها الطلبات ك ات١راسلبت ات٠اصة بات١ساعدة قد تكوف كزارة ات٠ارجية 
تتفق الدكؿ على أنو بُ حالة ك ىو الأمر الغالب، ك قد تكوف كزارة العدؿ أك أية كزارة أخرل، ك قد 

الاستعجاؿ أف تتم ات١ساعدة عن طريق ات١نظمة الدكلية للشرطة اتٞنائية ) الإنتًبوؿ(، ك يوجو الطلب 
 عبر القنوات الديبلوماسية بٍ نقوـ السلطات ات١ختصة بُ الدكلة بتنفيذ ىذا الطلب.

الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة باسم  من الاتفاقية على الدكؿ إبلبغ 46من ات١ادة  13ك أكجبت الفقرة 
السلطة ات١ركزية التي توجو إليها طلبات ات١ساعدة القانونية كقت إيداع صك تصديقها على الاتفاقية أك 

 قبوت٢ا أك إقرارىا أك الانضماـ إليها.

يتم ك نفقات ات١ساعدة القانونية ات١الية تتحملها الدكلة متلقية الطلب إذا كانت عادية أنا غتَ ذلك ف
 الاتفاؽ بشأنها بتُ الدكلتاف الطرفاف بُ الاتفاقية.

ت٬ب على الدكلة ات١تلقية لطلب ات١ساعدة ت٘كتُ الدكلة صاحبة الطلب من الاطلبع على تٚيع 
السجلبت ك ات١ستندات اللبزمة ك اتٟصوؿ على نسخ منها، ك ت٢ا أف تضع الشركط التي تناسبها بُ 

 حالة ما إذا كاف ات١طلوب سريا.
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بُ  46الساعدة القانونية بتُ الدكؿ تتم بناء على طلب، كغالبا ما يكوف مكتوبا ك تٕيز ات١ادة ك 
أف يكوف شفهيا بٍ يتم بعد ذلك تدكينو، ك لا يشتًط كسيلة معينة ليتم بها بالبريد أك  24الفقرة 

لغة الفاكس أك حتى البريد الإلكتًكي ات١هم أف ينتج عن ذلك سجل مكتوب، ك يكتب الطلب ب
، ك تٯكن 46من ات١ادة  15مقبولة مع تبياف ظركفو ك يشتمل على نوعتُ من البيانات حسب الفقرة 

للدكلة أف تطلب معلومات إيافية تعتبرىا يركرية لتنفيذ الطلب، من البيانات الت يشتمل عليها 
لتحرم، ككما الطلب ىوية اتٞهة الصادر عنها سواء نيابة عامة، أك قايي تٖقيق أك أية سلطة أخرل ل

يتضمن ات١ويوع ك ما إذا كاف ملبحقة أك إجراء قضائيا مع ذكر اتٞرتٯة، ك ملخص للوقائع ذات 
 الصلة، بالإيافة إلذ الإجراءات ات١طلوبة ك الغرض الذم من أجلو تلتمس الدكلة ىذه ات١ساعدة.

كقت، ك إذا تطلب  ك لد تٖدد الاتفاقية آجالا معينة للتنفيذ ك لكنها أكدت على أف تكوف بُ أقرب
 الأمر كقتا طويلب ت٬وز طلب اتٗاذ تدابتَ مؤقتة.

 تٯكن حسب الاتفاقية أف ترفض الدكلة طلب ات١ساعدة لأسباب عديدة منها ما يتعلق ب:

الشكل كأف تٮلو الطلب ات١قدـ من البيانات ات١همة كهوية السلطة التي قدمتو أك ملخص  -
بُ فقرتها  46فهة، ك ىذا ما أكدتو الاتفاقية بُ ات١ادة الوقائع، أك كاف الطلب متعلقا بأمور تا

 التاسعة.

لأسباب سياسية إذا ما تبتُ للدكلة أف الطلب تٯس بسيادتها أك أمنها أك نظامها أك مصاتٟها  -
 الأساسية الأخرل.

لأسباب قانونية كانتفاء ازدكاجية التجريم بتُ الدكلتتُ تٔعتٌ أف الفعل امجترـ مويوع الطلب لا  -
د جرتٯة لدل الدكلة ات١تلقية للطلب، ك مع ذلك تٯكن تقديم ات١ساعدة مالد تنطوم على يع

إجراء قسرم، كما تٯكن رفض الطلب إذا كاف القانوف الداخلي ت٭ظر على سلطاتها تنفيذ 
(، كما أف ىناؾ حالة قررتها 46من ات١ادة  21الإجراء ات١طلوب بشأف أم جرتٯة ت٦اثلة )الفقرة 

من الاتفاقية ك ىي إذا كاف تلبية الطلب تتعارض مع النظاـ القانوي  46ات١ادة  من 21الفقرة 
 للدكلة ات١تلقية للطلب.

(، كما لا تٯكنها 46من ات١ادة  3إف رفض الدكلة لطلب ات١ساعدة ت٬ب أف يكوف مسببا )الفقرة 
خلبؼ بعض  ( على46من ات١ادة  23رفض ات١ساعدة تْجة أف اتٞرـ يتصل بأمور مالية ) الفقرة 

الاتفاقيات ات١تعلقة بتسليم امجترمتُ التي تٖظر التسليم بالنسبة للجرائم الضريبية ك اتٞمركية ذات الطابع 
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، كما يتعتُ على الدكلة التي تتلقى الطلب قبل أف ترفضو أف تتشاكر مع الدكلة مقدمة الطلب 1ات١الر
ت١ساعدة على قبوؿ الدكلة الطالبة ت٢ا ) حوؿ الشركط ك الأحكاـ التي قد ترل الدكلة تعليق تنفيذ ا

 من الاتفاقية(. 46من ات١ادة  26الفقرة 

على أف للدكلة التي قدـ ت٢ا طلب ات١ساعدة ك رفضتو أف تنظر فيما تٯكن تسميتو ببدائل الرفض أك  
" تٔا تراه يركريا من التدابتَ لكي تتمكن من تقديم مساعدة  46من ات١ادة  9كما كرد بُ الفقرة 

سع، كما تٯكن للدكلة بدؿ رفض الطلب أف ترجئ تنفيذه إذا ما تعارض مع تٖقيقات تقوـ بو أك 
 (.46من ات١ادة  25)الفقرة 

الطرؼ ات١تلق الطلب التكاليف العادية التي  كما أكدت الوثائق الدكلية ك الإقليمية على أف يتحمل
تنفيذ ات١ساعدة ما لد يتم الاتفاؽ بتُ الأطراؼ على غتَ ذلك أما إذا كاف ذلك يتطلب  يتطلبها

نفقات كبتَة أك ذات طبيعة غتَ عادية تعتُ على الأطراؼ ات١عنية التشاكر فيما بينها لتحديد الشركط 
 . 2ك الأكياع التي سينفذ الطلب تٔقتضاىا ك الطريقة التي ت٬ب تٖمل التكاليف بها

 : تسليم المتهمين أك المحكوـ عليهمالخامسالمطل  

يعتبر تسليم امجترمتُ من أىم صور التعاكف الدكلر، ك يعتبر تٔثابة الأداة الدكلية التي تقوم من دكر  
السلطات الإقليمية للدكؿ بُ ملبحقة ات١تهمتُ ك القبض عليهم، ك التسليم يقتضي أف يتم ترحيل 

اتٞنائي الصادر الشخص ات١طلوب إلذ الدكلة التي تطالب بو لتتمكن من ت٤اكمتو أك تنفيذ اتٞزاء 
 يده.

الأصل أف ينظم التسليم كفقا للبتفاقيات الدكلية الثنائية أك متعددة الأطراؼ أك تٔوجب التشريع 
الداخلي للدكلة، ك نظرا لأت٫ية التسليم فقد نظمتو اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد يمن 

ا ات٠امسة بأنو " إذا تلقت دكلة طرؼ منها التي تقتضي بُ فقرته 44الفصل الرابع ك أفردت لو ات١ادة 
تٕعل تسليم امجترمتُ مشركطا بوجود معاىدة طلب تسليم من دكلة أخرل لا ترتبط معها تٔعاىدة 
تسليم جاز للدكلة الطرؼ متلقية الطلب أف تطبق ىذه ات١ادة أيضا فيما تٮص تلك اتٞرائم". ك تقرر 

راؼ التي تٕعل التسليم مشركطا بوجود معاىدة أف أف على الدكؿ الأط 44الفقرة السادسة من ات١ادة 
تبلغ الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة كقت إيداعها صك التصديق على ىذه الاتفاقية أك قبوت٢ا أك إقرارىا 

                                                             
1

 لطلب مقصور على الجرابم المالٌة دون السٌاسٌة التً ٌمكن للدولة فٌها رفض طلب المساعدة.الملبحظ أن حظر رفض ا 

2
 .331، ص 2111سامح إسماعٌل محمدي: أحكام الدعوى الجنابٌة فً جرابم ؼسل الأموال، رسالة دكتوراه، جامعة القاهرة  
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أك الانضماـ إليها، تٔا إذا كانت ستعتبر ىذه الاتفاقية الأساس القانوي للتعاكف بشأف التسليم مع 
 فاقية.سائر الأطراؼ بُ ىذه الات

 جرائم الفساد التي ت٬وز التسليم بشأنها ت٬ب أف:شركط التسليم: 

أم ازدكاجية )لوب منها ذلك طيكوف معاقبا عليها بُ كلتا الدكلتتُ طالبة التسليم ك ات١ -
التجريم(، ك تٯكن للدكلة أف تقبل التسليم إذا لد تكن تٕرـ الفعل سبب التسليم متى كاف 

  44ت ات١ادة ص(، ك قد ن44مكافحة الفساد )الفقرة الثانية من ات١ادة منصوصا عليو بُ اتفاقية 
عليها القانوف الداخلي للدكلة  و " تٮضع التسليم للشركط التي ينصكذلك بُ فقرتها الثامنة أن

الطرؼ متلقية الطلب أك ت١عاىدات التسليم السارية، تٔا بُ ذلك الشركط ات١تعلقة بالعقوبة الدنيا 
باب التي ت٬وز للدكلة الطرؼ متلقية الطلب أف تستند إليها بُ رفض التسليم، ك للتسليم ك الأس

مؤدل ىذا النص أف كافة الشركط الأخرل ات٠اصة بالتسليم ت٭كمها النظاـ الداخلي للدكلة 
 ات١طلوب منها التسليم.

 

اخلي للدكلة يثور التساؤؿ حوؿ الأسباب التي تٕيز للدكلة رفض التسليم ىل يطبق بشأنو القانوف الد
أك اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد كحالة نص الاتفاقية على عدـ جواز رفض التسليم لأسباب 
سياسية، أك اعتبار جرائم الفساد جرائم سياسية لا يقبل التسليم فيها، ك يرل البعض أنو باستقراء 

اتٟظر  أف ي للدكؿ باعتبارنصوص الاتفاقية يلبحظ أف ىذه الأختَة ترجح تطبيق القانوف الداخل
 .1!الذم كيعتو الاتفاقية مقركف بأف يسمح بو قانوف الدكلة 

ك بُ حالة اتٞرائم ات١رتبطة التي ت٬وز التسليم لبعضها ك لا ت٬وز بالنسبة للبعض الآخر فتًكت الاتفاقية 
 بُ فقرتها الثالثة. 44بقا للمادة الأمر لتقدير الدكلة ات١طلوب منها التسليم ط

ظر معظم الاتفاقيات الدكلية التسليم إذا كاف كراءه دافعا سياسيا أك ت٦ارسة التمييز يد تٖ -
على أنو" لا ت٬وز تفستَ  44من ات١ادة  15الشخص ات١طلوب تسليمو، ك بُ ىذا تنص الفقرة 

أم حكم بُ ىذه الاتفاقية على أنو يفرض التزاما بالتفستَ إذا كاف لدل الدكلة الطرؼ متلقية 
أسبابا كجيهة للبعتقاد أف الطلب قدـ لغرض ملبحقة أك معاقبة شخص بسبب جنسو الطلب 

                                                             
1

 .671عبد المجٌد محمود عبد المجٌد: المرجع السابق، ص 
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أك عرقو أك ديانتو، أك جنسيتو، أك أصلو أك آرائو السياسية، أك أف الامتثاؿ للطلب سيلحق 
 ك الشخص لأم سبب من ىذه الأسباب"يررا بويعية ذل

ك لكن اتفاقية الأمم  ،1تلتزـ بها الدكؿعدـ تسليم الرعايا إلذ دكلة أخرل من أىم ات١بادئ التي  -
ات١تحدة حاكلت التخفيف من تطبيق ىذا ات١بدأ من أجل التعاكف الدكلر ت١كافحة الفساد من 

 خلبؿ كيع بدائل للتسليم ىي:

 :"ك ىو ما نصت عليو الفقرة  المحاكمة بدؿ التسليم أك " إما المحاكمة أك التسليم
لد تقم الدكلة الطرؼ التي يوجد اتٞاي ات١زعوـ بُ  إذا"حيث جاء فيها  44من ات١ادة  11

إقليمو بتسليم ذلك الشخص فيما يتعلق تّرـ تنطبق عليو ىذه ات١ادة مجترد كونو أحد 
مواطنيها، كجب عليها القياـ بناء على طلب الدكلة الطرؼ التي تطلب التسليم بإحالة 

لبحقة، ك تتخذ تلك السلطات القضية دكف إبطاء لا مسوغ لو إلذ سلطاتها ات١ختصة بات١
قرارىا ك تتخذ ذات الإجراءات التي تتخذىا بُ حالة أم جرـ آخر يعتبر خطتَا تٔوجب 
القانوف الداخلي لتلك الدكلة الطرؼ ك تتعاكف الدكؿ الأطراؼ ات١عنية خصوصا بُ اتٞوانب 

ة التي تضطلع ، ك على ذلك فإف المحكم"الإجرائية ك الإثباتية يمانا لفعالية تلك ات١لبحقة
تٔحاكمة ات١تهم ات١طلوب تسليمو تٯكن أف تفرؽ بتُ مسائل القانوف ك مسائل الواقع، 
فالأكلذ تٗضع لقانوف دكلة القايي أم التشريع الداخلي للدكلة، أما الثانية فيحكمها طلب 
التسليم ات١قدـ من الدكلة الأخرل ك كفقا لتشريعها، ك لكن ت٬ب أف تتم تٖاكم الدكلة 

                                                             
المستقرة فً القانون الدولً هً حظر تسلٌم الرعاٌا، و تؤخذ به ؼالبٌة الدول ؼٌر أن الدول الأنجلو  من المبادئ 1

لا تعتنق هذا المبدأ و تجٌز تسلٌم رعاٌاها و قد تزعمت برٌطانٌا هذه الدول و لكنها واجهت داخلها بعض  ةسكسونٌ

 التالٌة: التردد فً قبول المبدأ حٌث ٌستند المعارضون للمبدأ على الحجج

 .ًحق أي مواطن ألا ٌسلب من قاضٌه الطبٌع 

 .الدولة التً ٌنتمً لها الرعٌة علٌها حماٌته وفقا لقوانٌنها و تشرٌعاتها 

 .صعوبة الثقة فً عدالة دولة أجنبٌة عن الرعٌة 

 ٌن الأضرار الجسٌمة التً ٌتعرض لها الرعٌة عندما ٌحاكم بلؽة أجنبٌة و بعٌدا عن أهله و عن الشهود الذ

 ٌدلون بشهادتهم عن حٌاته السابقة.

و عدم أخذ هذه الدول لمبدأ عذم تسلٌم الرعاٌا أساسه أنه تعتنق مبدأ الإقلٌمٌة فً تحدٌد اختصاصها القضابً الجنابً 

فإذا ارتكب أحد رعاٌاها جرٌمة فً الخارج و عاد للوطن فلب تملك سندا و سببا لمحاكمته لذا تقبل تسلٌمه للدولة 

، أنظر فً ذلك: عبد الؽنً محمود: تسلٌم المجرمٌن على أساس المعاملة بالمثل، دار النهضة العربٌة، القاهرة، الطالبة

و ما بعدها، و كذلك منتصر سعٌد حمودة: المنظمة الدولً للشرطة الجنابٌة، المرجع  25، ص 1991الطبعة الأولى، 

   .166السابق، ص 
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ص ات١طلوب تسليمو بناء على طلب من الدكلة الطالبة للتسليم ك ليس من تلقاء الشخ
 نفسها ك ىو شرط إجرائي أساسي ك جوىرم للمحاكمة.

  :ك يعتبر ىذا البديل إعمالا ت١بد أ "إما التسليم أك تنفيذ تنفيذ العقوبة بدؿ التسليم
حيث تقوـ الدكلة ات١طلوب ، 44من ات١ادة  13العقوبة"، ك قد كرد ىذا البديل بُ الفقرة 

متها التسليم بتنفيذ اتٟكم بالإدانة الصادر من ت٤اكم الدكلة طالبة التسليم كلو أك جزء 
منو، ك يعتب ىذا البديل تكريسا للبعتًاؼ تْجية اتٟكم اتٞنائي الأجنبي ك إعطائو قوة 

وف تنفيذ اتٟكم عبر كطنية بُ إقليم دكلة أخرل، ك ت٬ب لتنفيذ العقوبة بدؿ التسليم  أف يك
الأجنبي جائزا كفقا لقانوف الدكلة التي ينتمي إليها الشخص ات١طلوب، ك أف يكوف ذلك 

 بناء على طلب الدكلة طالبة التسليم.

 :ك ىو ما نصت عليو ات١ادة  التسليم المشركط بعودة الشخص مرة أخرل إلى دكلتو
داخلي للدكلة الطرؼ تسليم حيث جاء فيها " عندما لا ت٬يز القانوف ال 44بُ فقرتها  44

أحد مواطنيها أك التخلي عنو إلا بشرط أف يعاد ذلك الشخص إلذ تلك الدكلة لقضاء 
العقوبة ات١فركية عليو بعد المحاكمة أك الإجراءات التي طلب تسليم ذلك الشخص من 
أجلها، ك تتفق تلك الدكلة الطرؼ ك الدكلة الطرؼ التي طالبت تسليم الشخص على ىذا 

يار ك على ما قد تريانو مناسبا من شركط أخرل، يعتبر ذلك التسليم كافيا للوفاء ات٠
 من ىذه ات١ادة". 11بالالتزاـ ات١بتُ بُ الفقرة 

ك اشتملت اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد على تدابتَ ت٬ب على الدكلة ات١عنية اتٗاذىا ك تتمثل 
 :1بُ

 (.44) الفقرة التاسعة من ات١ادة  التعجيل بإجراءات التسليم ك تبسيطها -

اتٗاذ التدابتَ ات١ؤقتة لضماف إجراء التسليم كاحتجاز الشخص ات١طلوب تسليمو أك فرض قيود  -
 على إقامتو.

                                                             
1

 .674جع السابق، صعبد المجٌد محمود عبد المجٌد: المر 
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على " قبل  17بُ فقرتها  44يركرة التشاكر قبل رفض طلب التسليم ك بُ ذلك تنص ات١ادة  -
ثما اقتضى الأمر مع الدكلة الطرؼ رفض التسليم تتشاكر الدكلة الطرؼ متلقية الطلب حي

 الطالبة لكي تتيح ت٢ا فرصة كافية لعرض آرائها ك تقديم معلومات داعمة لادعائها".

احتًاـ حقوؽ ك يمانات الشخص ات١طلوب تسليمو حيث يتمتع كل متهم بالضمانات ك  -
تقع على اتٟقوؽ اللبزمة كحقو بُ الاحتًاـ ك الدفاع ك التظلم من قرار تسليمو ك ىي حقوؽ 

 عاتق الدكلتتُ الالتزاـ بها.

 

ك بُ ىذا امجتاؿ تٯكن ذكر الاتفاقية العربية ت١كافحة الإرىاب التي تضمنت أحكامها أكجها عديدة 
من الاتفاقية العربية، ك أىم  8ك   7ك  6ك  5لتسليم امجترمتُ تلتزـ بها الدكؿ ات١تعاقدة أكردتها ات١واد 

 ما كرد فيها:

ات١تعاقدة بتسليم ات١تهمتُ أك المحكوـ عليهم طبقا للقواعد ات١نصوص عليها بُ تعهد الدكؿ  -
 الاتفاقية.

 عدـ جواز التسليم بُ اتٟالات التالية: -

 .إذا كانت اتٞرتٯة ات١طلوب التسليم من أجلها صبغة سياسية 

 .إذا كانت اتٞرتٯة ات١طلوب التسليم من أجلها إخلبؿ بواجبات عسكرية 

  ات١طلوب منها التسليم إجراءات التحقيق أك المحاكمة أك أصدرت بشأنها إذا بدأت الدكلة
 حكما نهائيا.

  إذا كانت الدعول عند كصوؿ طلب التسليم قد انقضت أك تقادمت عقوبتها طبقا لقانوف
 الدكلة طالبة التسليم.

 إذا كانت اتٞرتٯة مرتكبة خارج إقليم الدكلة طالبة التسليم ك من شخص لا ت٭مل جنسيتها 
 ك قانوف الدكلة ات١طلوب منها التسليم لا ت٬رـ ىذا الفعل.

 .إذا صدر عفو شامل من الدكلة طالبة التسليم 
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 الأمواؿ المتحصلة من الفساداسترداد : المطل  السادس

تعاي الدكؿ النامية من تهريب ثركاتها الوطنية إلذ البنوؾ الدكلية خلبؿ قضايا فساد كبرل ك تواجو   
بات كثتَة لاستًدادىا، ك للتعاكف الدكلر بُ ىذا امجتاؿ دكر كبتَ بُ حرماف مرتكبي ىذه الدكؿ صعو 

جرائم الفساد من تٙرة إجرامهم ك تٕريدىم من ات١متلكات التي اكتسبوىا، ك أيضا بُ تدعيم التعاكف 
ئدات القانوي الدكلر لأنو تكريس تٟجية الأحكاـ الأجنبية، كما يساعد التعاكف الدكلر لاستًداد عا

الفساد بُ مكافحة غسل الأمواؿ غتَ ات١شركعة، ك قد أكلت اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد 
ت١سألة استًداد عائدات أك أمواؿ الفساد أت٫ية كبتَة ك خصصت ت٢ا الفصل ات٠امس تٖت عنواف 

 .59إلذ  51استًداد ات١وجودات من ات١واد 

 لأحكاـ العامةا -أ 

داد الأمواؿ بأنها مبدأ أساسي جديد بُ القانوف الدكلر، ك ربطت بتُ أحكاـ كصفت الاتفاقية استً 
 الاستًداد ك جرائم الفساد ك ليس الرشوة فقط كبعض الاتفاقيات الأخرل، ك أىم ىذه الأحكاـ:

بُ كثتَ ما ات١وايع بداية من الديباجة  1التأكيد على مبدأ استًداد الأمواؿ ات١تحصلة عن الفساد -
بٍ ات١ادة الأكلذ التي كرد فيها أف " من أغراض الاتفاقية تركيج ك تيستَ ك دعم التعاكف الدكلر ك 
ات١ساعدة التقنية بُ ت٣اؿ منع ك مكافحة الفساد تٔا بُ ذلك بُ ت٣اؿ استًداد ات١وجودات" ك 

قتضى ىذا الفصل ىو مبدأ أساسي بُ ىذه أف " استًداد ات١وجودات تٔ 51أيافت ات١ادة 
الاتفاقية ك على الدكؿ الأطراؼ أف ت٘د بعضها البعض بأكبر قدر من العوف ك ات١ساعدة بُ 

 ىذا امجتاؿ".

تضمنت الاتفاقية ت٣موعة من القواعد ات١نظمة لوسائل التقصي ك الاستدلاؿ عن الأمواؿ  -
 ات١تحصلة عن جرائم الفساد تشمل:

 عن طريق الشفافية ات١صرفية ك تطبيق قاعدة " اعرؼ عميلك" ك من  منع غسل الأمواؿ
خلبؿ تدابتَ حظر فتح حسابات سرية أك رقمية، فحص اتٟسابات ات٠اصة بات١وظفتُ 
العموميتُ ك إبلبغ السلطات ات١ختصة عن اتٟسابات ات١شبوىة، ك ت٬ب أف تتخذ ىذه 

 التدابتَ كفقا للقانوف الداخلي للدكلة.
                                                             

1
مشروع النص الأصلً كان ٌنص على استرداد الموجودات و "إعادتها إلى بلدانها الأصلٌة"، و لكن الدول الؽربٌة و على رأسها  

 الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة و سوٌسرا طالبت بحذؾ عبارة بلدانها الأصلٌة. 
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 بنوؾ الصورية التي كاف ت٢ا الدكر الكبتَ بُ تنامي عمليات غسل الأمواؿ، ك حظر إنشاء ال
دعت الاتفاقية الدكؿ إلذ منع مؤسساتها البنكية من التعامل معها ك ىذا ما حرصت ات١ادة 

 من الاتفاقية على تأكيده. 52

 قصي حفظ السجلبت ات١صرفية حيث قد تكوف أحد الأدلة التي تفيد بُ إثبات اتٞرتٯة ك الت
أنو "... تنفذ كل  52عن متحصلبت جرائم الفساد، ك قد كرد بُ الفقرة الثالثة من ات١ادة 

دكلة طرؼ تدابتَ تضمن احتفاظ مؤسساتها ات١الية لفتًة زمنية مناسبة بسجلبت كافية 
للحسابات ك ات١عاملبت التي تتعلق بالأشخاص ات١ذكورين بُ الفقرة الأكلذ على أف تتضمن  

ومات عن ىوية الزبوف كما تتضمن قدر الإمكاف معلومات عن ىوية ات١الك كحد أدنى معل
 ات١نتفع".

  إلزاـ ات١وظفتُ العموميتُ بالكشف عن ذت٦هم ات١الية، ك أف الامتناع عن ذلك يشكل جرتٯة
 معاقب عليها، ك تٯكن حتى مبادلة ات١علومات الواردة بُ إقرارات الذمة بتُ الدكؿ ات١عنية.

 ئي على تبادؿ ات١علومات بشأف عائدات الفساد، أم تقديم معلومات لدكلة التعاكف التلقا
أخرل دكف الطلب ات١سبق ت٢ا متى كانت ذات جدكل للتحقيقات ك ات١لبحقات ك أشارت 

 من الاتفاقية. 56إلذ ذلك ات١ادة 

  اتٟماية القضائية لاستًداد عائدات الفساد من خلبؿ رفع الدعاكل من أجل استًداد
 من الاتفاقية ىذه اتٟماية من خلبؿ: 53ات١متلكات، ك كيحت ات١ادة  الأمواؿ ك

السماح لدكلة أخرل برفع دعول مدنية أماـ ت٤اكمها للمطالبة باتٟق بُ  - أ
 ات١متلكات التي اكتسبت عن طريق إحدل جرائم الفساد ات١شمولة بالاتفاقية.

لصالح  إصدار ت٤اكم الدكلة حكما بالتعويض يد أحد مرتكبي جرائم الفساد - ب
 دكلة أخرل متضررة من اتٞرتٯة.

اعتًاؼ ت٤اكم الدكلة أك سلطاتها ات١ختصة ك ىي بصدد إصدار أمر بات١صادرة تْق  - ت
 دكلة أخرل بُ ملكية الأمواؿ ات١صادرة باعتبارىا ات١الك الشرعي ت٢ذه الأمواؿ.

 
  من  58إنشاء إدارة لتلقي ات١علومات بشأف ات١عاملبت ات١الية ات١شبوىة حسب ات١ادة

الاتفاقية التي تنص " على الدكؿ الأطراؼ أف تتعاكف معا على منع ك مكافحة إحالة 
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عائدات الأفعاؿ امجترمة كفقا ت٢ذه الاتفاقية ك على تعزيز سبل ك كسائل استًداد تلك 
العائدات ك أف تنظر إلذ تلك الغاية بُ إنشاء كحدة معلومات استخباراتية مالية تكوف 

تقارير بات١عاملبت ات١الية ات١شبوىة ك تٖليلها ك تعميمها على السلطات مسؤكلة عن تلقي ال
 ات١ختصة".

 

 إجراءات ا سترداد  -ب 

استًداد الأمواؿ ك ات١متلكات ات١تحصلة عن جرائم الفساد غالبا ما يرتبط تّرتٯة غسل الأمواؿ، لذا  
من الاتفاقية، ك التي  54ت١ادة كاف لابد من كصع آليات ت٢ذا الاستًداد تضمنتها الفقرة الأكلذ من ا

 :تتمثل بُ

قياـ السلطات ات١ختصة بُ الدكلة التي توجد فيها الأمواؿ ك ات١متلكات ات١تحصلة عن الفساد  -
 .1بتنفيذ قرارات ات١صادرة التي أصدرتها ت٤اكم دكلة أخرل

، ك ذلك قياـ السلطات ات١ختصة بُ الدكلة تٔصادرة الأمواؿ أك ات١متلكات ذات ات١نشأ الأجنبي -
تٔوجب قرار قضائي بشأف جرتٯة غسل الأمواؿ أك أم جرتٯة أخرل تندرج يمن كلايتها 

 القضائية.

قياـ السلطات ات١ختصة بُ الدكلة بات١صادرة الإدارية ت٢ذه الأمواؿ أك ات١متلكات دكف حكم  -
أك الغياب أك جنائي بالإدانة بُ اتٟالات التي يتعذر فيها ملبحقة اتٞاي بسبب الوفاة أك الفرار 

 لغتَ ذلك من اتٟالات الأخرل.

ك ريثما تنتهي إجراءات استًداد متحصلبت الفساد ت٬ب السماح باتٗاذ بعض التدابتَ التحفظية أك 
، ك اتٟالات التي يقوـ فيها 2ات١ؤقتة لتفادم نقل أك تٖويل أك إخفاء ىده الأمواؿ أك التصرؼ فيها

 الفقرة الثانية: 54حسب ات١ادة الدكلة باتٗاذ الإجراءات التحفظية ىي 

                                                             
1

، مكتبة الوفاء القانونٌة، 2111الإداري و الوظٌفً، الطبعة الأولى أنظر فً ذلك أمٌر فرج ٌوسؾ: الحوكمة و مكافحة الفساد  

 و ما بعدها. 538الاسكندرٌة، ص 

2
 .695عبد المجٌد محمود عبد المجٌد: المرجع السابق، ص 
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تٕميد أك حجز ات١متلكات تٔوجب أمر تٕميد أك حجز يكوف صادرا عن ت٤كمة أك سلطة  -
 ت٥تصة من دكلة أخرل.

 تٕميد أك حجز ات١متلكات بناء على طلب مقدـ من دكلة أخرل. -

 اتٗاذ تدابتَ إيافية لأجل التحفظ على ات١متلكات بناء على توقيف أك اتهاـ جنائي. -

رغم تداخل بعض النصوص بُ اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد ك تكرار بعض الأحكاـ بُ كثتَ 
من ات١واد إلا أنها فصلت إجراءات ات١صادرة، ك قد تركت بداية ذلك للنظاـ القانوي الداخلي للدكلة 

تكن الدكلة مرتبطة ، فإذا لد 55حسب تشريعها ك اتفاقياتها الدكلية حسب الفقرة الرابعة من ات١ادة 
تٔعاىدة ثنائية ك كاف قانونها الداخلي لا ت٬يز مصادرة أمواؿ متحصلة عن الفساد بُ دكلة أخرل جاز 

 ت٢ا اعتبار اتفاقية الأمم ات١تحدة الأساس القانوي لذلك، ك اتفاقية الأمم ات١تحدة قضت بالآبٌ:

 بشأف جرائم الفساد.تلقي الدكلة طلب ات١صادرة من دكلة أخرل ذات كلاية قضائية  -

تتخذ الدكلة متلقية الطلب تدابتَ لكشف العائدات الإجرامية ك اقتفاء أثرىا ك تٕميدىا أك  -
 حجزىا ت٘هيدا ت١صادرتها.

قياـ الدكلة بإحالة الطلب إلذ سلطاتها ات١ختصة لاستصدار أمر مصادرة تقوـ ىي بتنفيذه إذا   -
ة إلذ سلطاتها ات١ختصة أمر ات١صادرة ات١قدـ كاف ت٣رد طلب بات١صادرة، أك تٖيل الدكلة مباشر 

 إليها من دكلة أخرل ليتم تنفيذه بالقدر ات١طلوب إذا كاف الطلب حكما أك أمرا قضائيا.

 من الاتفاقية: 55ك  46ك ت٬ب أف يشتمل الطلب على بيانات ىي حسب ات١واد 

 .ات١علومات ات١تعلقة بهوية السلطة التي تطلب ات١صادرة 
 التحقيق أك ات١لبحقة أك الإجراء القضائي الذم يتعلق بو الطلب. مويوع ك طبيعة 
 .الوقائع ذات الصلة بات١ويوع 
 .كصف للمساعدة ات١طلوبة 
 .ىوية الشخص مرتكب اتٞرتٯة 
 .الغرض الذم من أجلو تطلب ات١صادرة 

 بالإيافة إلذ بيانات خاصة تتمثل بُ:
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   بو ك القيمة ات١قدرة ت٢ا ك الوقائع التي كصف للممتلكات ات١راد مصادرتها ك ات١كاف ات١وجودة
 (.55استند عليها الطلب، ك ىذا إذا تعلق الأمر تٔجرد طلب ) الفقرة الأكلذ أ من ات١ادة 

  نسخة مقبولة قانونا من أمر ات١صادرة الذم يستند عليو طلب ات١صادرة، ك بياف الوقائع ك
 (.55لفقرة الأكلذ ب من ات١ادة ات١علومات عن اتٟدكد أك ات١دل ات١طلوب لتنفيذ الأمر )ا

  الوقائع التي استندت عليها الدكلة الطالبة ك كصف للئجراءات ات١طلوب اتٗاذىا ك نسخة
من حكم أك أمر ات١صادرة لاتٗاذ تدابتَ للكشف عن ات١متلكات أك الأمواؿ أك الأدكات 

 (.55ة من ات١اد 2ات١ستعملة بُ جرائم الفساد لتجميدىا أك اتٟجز عليو ) الفقرة 

 55ك الطلب ات١قدـ لابد أف يشتمل على الأدلة الكافية ك إلا كاف مرفويا، ك ىذا حسب ات١ادة 
التي جاء فيها " ت٬وز أيضا رفض التعاكف تٔقتضى ىذه ات١ادة ) تٔا بُ ذلك طلب ات١ساعدة(  7الفقرة 

فية، كما تضيف الفقرة التاسعة أك إلغاء التدابتَ ات١ؤقتة إذا لد تتلق الدكلة الطرؼ متلقية الطلب أدلة كا
من ذات ات١ادة بأنو لا ينبغي أف يتًتب على إعماؿ تدابتَ ك إجراءات ات١صادرة أك غتَىا من التدابتَ 

 التحفظية الأخرل ات١ساس تْقوؽ الغتَ حستٍ النية. 

فض ك قد ثار ات٠لبؼ حتُ الأعماؿ التحضتَية ك ات١فاكيات التي سبقت إقرار الاتفاقية، حيث بً ر 
فكرة إعادة ىذه الأمواؿ إلذ بلدانها الأصلية، كما كاف ىناؾ مشركع لتقسيم ىذه الأمواؿ بتُ الدكلة 

من الاتفاقية بُ فقرتها الثالثة  57التي تطلب ات١صادرة ك الدكلة ات١طلوب منها ذلك، لكن ات١ادة 
موما نصت الفقرة الثانية ،ك ع1أشارت إلذ إرجاع ات١وجودات ات١صادرة إلذ أصحابها الشرعيتُ السابقتُ

على أف " تعتمد كل دكلة طرؼ كفقا للمبادئ الأساسية لقانونها الداخلي ما قد يلزـ  57من ات١ادة 
من تدابتَ تشريعية ك تدابتَ أخرل لتمكتُ سلطاتها ات١ختصة عندما تتخذ إجراء ما بناء على طلب 

ىذه الاتفاقية ك مع مراعاة حقوؽ دكلة طرؼ أخرل من إرجاع ات١متلكات ات١صادرة كفقا لأحكاـ 
 الأطراؼ الثالثة اتٟسنة النية".

من اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد على ثلبث حالات يتم  57ك تنص الفقرة الثالثة من ات١ادة 
 فيها إعادة الأمواؿ ات١صادرة، ك ىي:

                                                             
1

ات ٌمكن أن تستوعب عبارة مالكٌها الشرعٌٌن السابقٌن الدول التً نهبت منها هذه الأموال و لكن ٌمكن أن تستوعب كذلك شرك 

و جهات و كٌانات أخرى ٌمكن أن تقحم نفسها على أنها متضررة من هذه المصادرة، أنظر فً ذلك عبد المجٌد محمود عبد 
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 ك غسل أف تكوف ات١متلكات أك الأمواؿ متحصلة من جرتٯة اختلبس أمواؿ عمومية أ
ك خاصة منها  55العائدات الإجرامية فيتم الإرجاع إذا توافرت الشركط التي حددتها ات١ادة 

 طلب ات١صادرة بالإيافة إلذ اتٟكم النهائي بات١صادرة.

  أف تكوف ات١متلكات أك الأمواؿ متحصلة من أم جرـ آخر مشموؿ بالاتفاقية كالرشوة أك
شركط اتٟالة السابقة، ك تٯكن للدكلة التي تقوـ  الإثراء غتَ ات١شركع فيتم الإرجاع بنفس

بات١صادرة بُ ىذه اتٟالة أف ترجع ىذه العائدات حتى من دكف اتٟكم النهائي بات١صادرة إذا 
أثبتت الدكلة طالبة الاستًداد ملكيتها السابقة ت٢ا، أك إقرار الدكلة ات١طلوب منها ات١صادرة 

 بالضرر اللبحق بالدكلة الأكلذ.

  الدكلة التي توجد فيها ات١متلكات أك الأمواؿ ات١تحصلة من إحدل اتٞرائم ات١شمولة أف تنظر
بالاتفاقية على كجو الأكلوية بُ إرجاع الأمواؿ ات١صادرة إما إلذ أصحابها الشرعيتُ السابقتُ 
ك ليس بالضركرة أف تكوف الدكلة طالبة ات١صادرة، ك إما بدلا عم ذلك تقوـ بتعويض 

 يحايا اتٞرتٯة.

 

بُ فقرتها الرابعة على أنو " ت٬وز للدكلة الطرؼ متلقية الطلب عند  57ك بُ الأختَ تنص ات١ادة 
الاقتضاء، ما لد تقرر الدكؿ الأطراؼ خلبؼ ذلك أف  تقتطع نفقات معقولة تكبدتها بُ عمليات 

إلذ إرجاع ات١متلكات ات١صادرة أك أف تتصرؼ  التحقيق أك ات١لبحقة أك الإجراءات القضائية ات١فضية
 .فيها تٔقتضى ىذه ات١ادة"

 
 المنوط بها مكافحة غسل الأمواؿ : الهيئات الدكلية ك الوطنية المبحث ال الث

 
مراقبة شديدة قصد  2001سبتمبر 11تعرؼ حركة رؤكس الأمواؿ عبر العالد لاسيما منذ أحداث 

الإجرامية ك على كجو ات٠صوص ات١نظمات الإرىابية ك من تضييق ات٠ناؽ على ت٥تلف العصابات 
 يقوموف بتمويلها تٔختلف الوسائل ك الطرؽ .
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لتنفيذ ىذه ات١راقبة بالفعالية ات١طلوبة برزت إلذ الوجود ك على ت٥تلف ات١ستويات الدكلية كالإقليمية ك    
ك من خلبؿ ىذا ات١بحث حتى الوطنية منظمات ك ت٣موعات ك خلبيا لتعقب عمليات غسل الأمواؿ 

 ك خلبيا :ض ىذه الآليات من منظمات ككحدات سوؼ نويح بع
 

 ة ك دكرىا في مكافحة غسل الأمواؿالدكلػي الهيئاتالمطل  الأكؿ: 
 
بدأ اتٕاه دكلر حديث يظهر بُ العالد لإنشاء ىيئات أك ككالات دكلية ت١كافحة غسل الأمواؿ ك  

ذلك بسبب ارتكاب عمليات للغسل من جانب عملبء غتَ مقيمتُ بُ البلد الذم تتم فيو العمليات 
ساب تهدؼ ىذه الوكالات الدكلية إلذ تصنيف ح، البنكية بقصد ت٘ويو مصدر الأمواؿ غتَ ات١شركعة 

العملبء إلذ حسابات مقيمتُ بُ الدكلة ك حسابات غتَ مقيمتُ ، ك معرفة العمليات التي تتم تٓارج 
ك طبيعتها الاقتصادية ك بلد نشأتها ، ك مراقبة الاستثمارات التي تتم بُ  البلبد أك بداخلها من ات٠ارج
 ك من ىذه الوكالات :   1ات٠ارج من جانب ات١قيمتُ 

 
 (UNODCCPلمتحدة لمراقبة المخدرات ك الوقاية من الجريمػة )أ( مكت  الأمم ا 

ىذا ات١كتب تابع ت١نظمة الأمم ات١تحدة يساعد الدكؿ على سن قوانتُ ت٤لية ت١كافحة غسل الأمواؿ     
يعمل ، كما يوفر دراسات ك تٖاليل حوؿ أساليب ك تقنيات ك سلوكيات عصابات الإجراـ ات١نظم

التنسيق بتُ الدكؿ فيما بينهػا، ك بتُ الػدكؿ ك ات١نظمات الإقليمية ىذا ات١كتب على خلق جو من 
 هود ت٨و مكافحة اتٞرتٯة ات١نظمة.لتوجيو اتٞ

(، يضمن  GPMLكيع ات١كتب برنات٣ا أطلق عليو اسم "البرنامج الدكلر ت١كافحػة غسل الأمػواؿ )  
وظفوه  بُ صياغة ك تٖليل ىذا البرنامج مساعدات تقنية للدكؿ التي تطلب منو ذلك، ك يساىم م

التشريعات ك كذا اختيار فعالية كسائل ات١كافحة، كما كيع البرنامج بُ ات٠دمة موقعا للئنتًنيت 
موجها إلذ تسهيل تبادؿ ات١علومات بتُ ت٥تلف مصالح مكافحة غسل الأمواؿ عبر الشبكة ات١علوماتية 

 .1996ك ىذا منذ سنة ( INOLIKالعات١ية لغسل الأمواؿ )
 

 (  GAFIب(مجموعة العمل المالية الدكلية )
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( أىم تنظيم عات١ي بُ ت٣اؿ غسل الأمواؿ، أنشأت  GAFIتعتبر ت٣موعة العمل ات١الية الدكلية )    
استجابة للبنشغالات ات١تزايدة  1989( ات١نعقدة بباريس بُ جويلية G7خلبؿ قمة ت٣موعة السبعة )

 بالأخطار التي تهدد ات١نظومة البنكية ك ات١ؤسسات ات١الية .فيما يتعلق بغسل الأمواؿ، ك اعتًافا 
 

دكلية ت١كافحة غسل الأمواؿ قصد  استًاتيجيةىذه امجتموعة تنظيم كقائي يهدؼ إلذ كيع     
تشجيع دكؿ العالد على تبتٍ إجراءات صارمة ت١كافحة ىذه الظاىرة ك التنسيق فيما بينها أكلا ك مع 

عمتَ، الإنتًبوؿ التنظيمات الدكلية الأخرل ثانيا ) صندكؽ النقد الدكلر ، البنك الدكلر للئنشاء ك الت
 (.الدكلر إلخ ...

 بدكرين رئيستُ ت٫ا:  اللجنة تقوـكتطبيقا لذلك    
 كيع ات١عايتَ ك التوصيات ات١تعلقة تٔكافحة غسل الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب.  -
 . 1تقييم مدل التزاـ الدكؿ بتطبيق ىذه ات١عايتَ ك التوصيات -

 
( أربعتُ توصية تعد تٔثابة  GAFIأصدرت ت٣موعة العمل ات١الية الدكلية ) 1990ريل بخلبؿ أ  

ت٥طط دكلر شامل ت١كافحة غسل الأمواؿ. كقد بً مراجعة ك تعديل ىذه التوصيات ثلبث مرات على 
 النحو التالر: 

أصدرت اللجنة توصياتها الأربعتُ كمبادرة منها ت١كافحة استغلبؿ غاسلي  1990بُ عاـ  -
 الأمواؿ ات١تحصلة من ات١خدرات للؤنظمة ات١الية.

عتبر ىذه التوصيات اللبنة الأساسية التي بنيت عليها يعد ذلك امجتهودات التي بذلت ت١كافحة كت   
 غسل الأمواؿ.

قامت اتٞنة بإدخاؿ بعض التعديلبت على التوصيات الأربعتُ لتأخذ بُ  1996بُ عاـ  -
 الاعتبار تٕارب السنوات الست ك التغتَات التي طرأت بُ ت٣اؿ مكافحة غسل الأمواؿ. 

بً تعديل التوصيات السابقة لتًتب التزامات جديدة على كل من ات١ؤسسات  2003اـ بُ ع -
 . 2ات١الية ك اتٞهات الرقابية ات١ختصة
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تتكوف ت٣موعة العمل ات١الية من تسعة ك عشرين بلدا ك منظمتتُ إقليميتتُ، ت٫ا اللجنة الأكربية ك    
 ( بباريس.OCDEالتنمية الاقتصادية ) ت٣لس التعاكف ات٠ليجي، مقرىا تٔعية منظمة التعاكف ك 

 
ك ت٣موعات  يتابع فريق ت٣موعة العمل ات١الية الدكلية تطبيق توصياتو عن طريق الاجتماعات     

ات٠براء ك الاتصاؿ بالدكؿ الأخرل لتطوير سياسة مستقبلية تتماشى مع تطور ظاىرة اتٞرتٯة ات١نظمة 
 .1جرامية على الإنتًنيتعبر الدكؿ، حتى أصبح يتصدل الآف للؤنشطة الإ

 
 ( موضع التنفيذ:FATF) الجهود الدكلية لوضع توصيات الفاتف

 
 ات١عايتَ ات٠مسة كعشركف للكشف عن أكجو القصور بُ نظاـ مكافحة غسل الأمواؿ.  -   
ات١نهجية ات١وحدة لتقييم الالتزاـ تٔعايتَ مكافحة غسل الأمواؿ كت٘ويل الإرىاب الصادرة عن تٞنة  -   

 .2002العمل ات١الر بُ أكتوبر 
منهجية تقييم الالتزاـ بالتوصيات الأربعتُ ك الثمانية الصادرة عن تٞنة العمل ات١الر ت١كافحة  -   

 . 20042 غسل الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب بُ فبراير
 

 ور في نظاـ مكافحة غسل الأمواؿمعايير الكشف عن أكجو القص
 غياب الضوابط الرقابية ات١تماشية مع ات١عايتَ الدكلية ت١كافحة غسل الأمواؿ. – 1
 عمل ات١ؤسسات ات١الية بدكف ترخيص أك تسجيل. – 2
 ات١ؤسسات.غياب مقاييس تٖوؿ دكف قياـ العناصر الإجرامية بالاستحواذ على  – 3
 كجود حسابات بأتٝاء كت٫ية . – 4
 عميلك ". اعرؼ" عدـ التنسيق بتُ السلطات الرقابية ك ات١ؤسسات ات١الية بشأف  – 5
 عدـ الاحتفاظ تٔستندات العميل فتًة زمنية مناسبة . – 6
 كجود ما ت٭وؿ دكف حصوؿ السلطات على ات١علومات. – 7

                                                             
محسن عبد الحمٌد أحمد: الآثار الاقتصادٌة و الاجتماعٌة للجرٌمة المنظمة عبر الدول و محاولات  1

مواجهتها دولٌا و إقلٌمٌا ، الرٌاض ، مجلة مركز الدراسات و البحوث أكادٌمٌة ناٌؾ العربٌة للعلوم الأمنٌة 
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 صوؿ على ات١علومات اللبزمة.أف تٖوؿ ات١تطلبات السرية دكف اتٟ – 8
 أف تٖوؿ ات١تطلبات السرية دكف ت٘كن السلطات القضائية من إجراء التحقيقات. – 9

 عدـ توافر نظاـ فعاؿ للتقرير عن العمليات ات١شتبو فيها. – 10
 عدـ كجود قانوف لتجريم عدـ الالتزاـ بالتقرير عن العمليات ات١شتبو فيها. -11
 الوسائل اللبزمة للتعرؼ على العميل .عدـ كفاية  – 12
 عدـ التعرؼ على ات١ستفيدين اتٟقيقيتُ . – 13
 كجود نظم تسمح بعدـ الإفصاح عن بيانات العملبء. – 14
 كجود قوانتُ تٖظر تبادؿ ات١علومات على ات١ستول الدكلر. – 15
 لبزمة.حظر قياـ السلطات الإدارية بالتحقيقات أك اتٟصوؿ على ات١علومات ال – 16
 كجود ما يشتَ لعدـ الاستجابة ت١تطلبات التعاكف الدكلر. – 17
 كجود تٖفظات بشأف التعامل فيما بتُ السلطات الرقابية ككحدة التحريات. – 18
 عدـ القدرة على تٕريم عمليات غسل الأمواؿ. – 19
 قضائية.حظر القوانتُ ك الضوابط الرقابية لتبادؿ ات١علومات فيما بتُ السلطات ال – 20
 عدـ الاىتماـ بالاستجابة الدقيقة ت١تطلبات تقديم ات١ساعدة القانونية. – 21
 رفض التعاكف القضائي بالنسبة للمتهمتُ خاصة بُ الأغراض الضريبية . – 22
 عدـ تزكيد السلطات ات١ختصة بات١وارد ات١الية ك البشرية . – 23
 الأمواؿ.عدـ توافر عمالة مؤىلة ت١كافحة عمليات غسل  – 24
 عدـ كجود كحدة تٖريات مالية . – 25
 
 تقييم ا لت اـ 

، ملتزـ إلذ حد ما،       يكوف تصنيف الدكؿ من حيث الالتزاـ أك عدمو يمن أربع فئات ىي ملتزـ
، كما قد يشار بُ بعض اتٟالات إلذ عدـ انطباؽ توصية على أم دكلة  ك، ملتزـ جزئيا، ك غتَ ملتزـ

 يعتمد تصنيف أم دكلة على ات١عايتَ الأساسية كما يأبٌ: 
 : تلتزـ الدكلة بكافة ات١عايتَ ات٠اصة بتوصية ما.ملت ـ -
 : ىناؾ بعض أكجو القصور الضعيفة على الرغم من الالتزاـ بأغلبية ات١عايتَ.ملت ـ إلى حد ما -
 عض ات١عايتَ الأساسية.: اتٗذت الدكلة بعض الإجراءات ات١لموسة كتلتزـ ببملت ـ ج ئيا -
 : ىناؾ أكجو قصور كبتَة مع عدـ الالتزاـ بغالبية ات١عايتَ.غير ملت ـ -
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كذلك حتُ يكوف ات١عيار لا ينطبق كليا أك جزئيا على الدكلة نتيجة للسمات ات٢يكلية  غير منطبقة: -
 أك القانونية أك ات١ؤسسية.

 
 ج( صندكؽ النقد الدكلي 

        
( بتعزيز تدخلو بُ G 7لنقد الدكلر  ك بتحفيز من ت٣موعة السبع الكبار ) قاـ صندكؽ ا     

مكافحة غسل الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب ك تٔشاركة فعالة من البنك الدكلر مجتموعة العمل ات١الية 
ك انعكاساتها على الاقتصاد العات١ي،  2001سبتمبر  11منذ أحداث ، ك ( GAFIالدكلية )

 ل الصندكؽ النقد الدكلر ت١كافحة ت٘ويل الإرىاب ك غسل الأمواؿ .ظهرت يركرة امتداد عم
  

قاـ صندكؽ النقد الدكلر تّهود جبارة ت١كافحة غسل الأمواؿ  ك ت٘ويل  2001ففي نوفمبر    
 الإرىاب حيث اتٗذ امجتلس الإدارم للصندكؽ تٚلة من الإجراءات منها:

 
مع ت٣موعة العمل ات١الية الدكلية بأجهزتو اتٞهوية، كقد ات١وافقة على ات١نهجية النهائية للمشاركة  -   

ات١شار إليها سابقا  –لتحل ت٤ل ات١عايتَ ات٠مس ك العشركف  2002صدرت ىذه ات١نهجية بُ أكتوبر 
كتعد دليلب بُ تقييم التزاـ الدكؿ تٔعايتَ مكافحة غسل الأمواؿ كت٘يل الإرىاب، حيث تضمنت  –

لأمن التابع للؤمم ات١تحدة كات١عاىدات الدكلية ك ات١عايتَ الرقابية نقاطا ذات صلة بقرارات ت٣لس ا
للبنوؾ كشركات التأمتُ، كما أفردت معايتَ تٗص الأنشطة الرئيسية للقطاع ات١الر كىي البنوؾ ك 

 التأمتُ ك الوساطة ات١الية.
إيافة التوصيات الأربعتُ مجتموعة العمل ات١الية الدكلية ات١تعلقة تٔكافحة غسل الأمواؿ ك كذا  -  

 التوصيات الثمانية حوؿ ت٘ويل الإرىاب إلذ قائمة امجتالات ك الضوابط ك القوانتُ ات١لبئمة.
التي يشارؾ  شهرا لتقييم مكافحة غسل الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب ك 12إقامة برنامج تٕريبي ت١دة  -  

 فيها البنك الدكلر ك ت٣موعة العمل ات١الية الدكلية ك الأجهزة اتٞهوية ات١شابهة ت٢ا .
تكليف مصلحتتُ داخل صندكؽ النقد الدكلر لتطبيق سياسة للصندكؽ كاحدة على مستول  -  

، ك تتشكل مديرية الشؤكف النقدية ك الصرؼ، تتكفل باتٞوانب ات١الية ك الإشراؼ البنكي ت٢ذه ات١سألة
 10الأخرل على مستول مصلحة الشؤكف القانونية ك تتكوف من حوالر  ك فردا، 15من حوالر 

 مستشارين قانونيتُ  بُ ت٥تلف البلداف ت٥تصتُ بُ مسائل غسل الأمواؿ .
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 :1(EGMONT) مجموعة عمل إيجمونت -د

يشارؾ بُ اجتماعاتها كحدات مكافحة غسل الأمواؿ لعدد من الدكؿ، كقد بدأت اجتماعاتها بُ عاـ 
، ك يرتكز نشاطها حوؿ العمل على تعزيز التعاكف ك تبادؿ ات١علومات بتُ كحدات مكافحة 1995

 غسل الأمواؿ على مستول العالد بهدؼ تطوير القدرات الفنية ت٢ذه الوحدات. 
 : من إت٧ازاتها   
 إنشاء آلية خاصة لتبادؿ ات١علومات بتُ الوحدات عبر الإنتًنيت.  -
 تقديم الدعم الفتٍ ك التنظيمي للوحدات.-
  إصدار مبادئ متعلقة تٔجالات ك شركط تبادؿ بتُ الوحدات.-
  كتتمثل ت٣موعة عمل إتٚونت بُ الآبٌ:  

                                    
 
 
 
 
 
 
 كتتولذ: (: Outreachمجموعة عمل الإرساؿ ) -أ 

 نشر مفهوـ إتٚونت عات١يا.  -
 استلبـ معلومات عن الدكؿ ات١رشحة للبنضماـ للمجموعة.  -
 مساعدة/ مراقبة الدكؿ ات١رشحة. -
 تقييم الدكؿ ات١رشحة للبنضماـ إلذ امجتموعة ك القياـ بزيارات ميدانية ت٢ا.  -
 توصي بالدكؿ ات١رشحة مجتموعة العمل القانونية.  -

 
 كتتولذ  (:Legalمجموعة العمل القانونية ) –ب 
 ـ توصية خطية عن الدكؿ ات١رشحة.استلب -   

                                                             
 وما بعدها . 113المرجع السابق، ص  سمٌر الخطٌب: 1

 العمليـــــات 

Operation 

 مجمــــوعـة عمــل أجمـونت           
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 التدريب والإتصال
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 القانونية     

Legal      

 الإرسال   

Outreach 
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 متابعة أكراؽ التًشيح كإجراء تقييم شامل. -   
 عمل التقييم للتأكد أف الدكلة ات١رشحة ملتزمة بشركط عضوية ت٣موعة إتٚونت. -   
 قد تقرر دعوة الدكلة ات١رشحة لتقديم طلب التحاقها بُ مقابلة شخصية. -   
 : ك تتولذ (Training & comمجموعة عمل التدري  ك ا تصاؿ)  

 تقديم أخر ما توصلت إليو تطبيقات غسل الأمواؿ ك التدريب لأعضاء ت٣موعة إتٚونت.  -
 تقديم التوجيهات بُ تقنية ات١علومات من خلب ت٣موعة تقنية ات١علومات الفرعية.  -

 
    (:Operationمجموعة عمل العمليات )

 . 2003تشكلت بُ علم  -
 الاستخبارات ات١الية لتبادؿ ات١علومات ك ات٠برات.تشكلت كمنتدل لوحدات  -
 تعمل على تٕميع الأعضاء بُ مشركع معتُ. -
-  

 ا ستخبارات المالية في العالم: دكر مجموعة إجمونت في تفعيل كحدات 
 تقديم ات١ساعدة للؤعضاء ك ذلك عن طريق: -

 تٖستُ ات٠برات.÷       
 إقامة دكرات تدريبية.÷       
 استخداـ تكنولوجيا ات١علومات.÷       
 تطوير نظاـ تبادؿ ات١علومات. ÷       

 زيادة عدد الأعضاء. ÷       
 (.Best Praticesاستخداـ طريقة أفضل للممارسات )÷       

 
 تسهيل التعاكف الدكلر بُ ت٣اؿ غسل الأمواؿ ك منع ت٘ويل الإرىاب.  -
 رات ات١الية.تنسيق تبادؿ ات١علومات بتُ كحدات الاستخبا -
زيادة ك تأمتُ سرية الاتصاؿ بتُ كحدات الاستخبارات ات١الية كذلك ببناء شبكة إنتًنيت آمنة  -

 خاصة بالأعضاء.
 زيادة فعالية كحدات الاستخبارات ات١الية بُ برامج مكافحة غسل الأمواؿ الوطنية.  -
 دكؿ العالد. التشجيع بقدر الإمكاف على تكوين كحدات الاستخبارات ات١الية بُ -
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 مواؿعلومات المالية في مكافحة غسل الأأىمية ك دكر كحدات المالمطل  ال اني: 
 

ت٘ثل كحدات ات١علومات ات١الية ركنا أساسيا من أركاف جهود مكافحة غسل الأمواؿ ك ت٘ويل الأنشطة 
غتَ ات١شركعة، ك تعمل ىذه الوحدات على تٚع ات١علومات عن العمليات ك اتٟالات ات١شبوىة ك 

عنية تٔكافحة تٖليلها ك التحقق منها ك من بٍ تزكيد السلطات ك الأجهزة الأمنية القضائية المحلية ات١
غسل الأمواؿ، أك حتى الدكلية تٔوجب يوابط ت٤ددة للتعاكف الدكلر بُ ىذا الشأف، ك ليس ىناؾ 
ت٪وذج تنظيمي كاحد ت٢ذه الوحدات التي تعتبر أجهزة حكومية مستقلة  ت٢ا ركابط تّهة حكومية عليا  

لا تقتصر ات١علومات التي  كرئيس زكراء أك كزير معتُ، أك تٯكن أف تكوف مرتبطة بات١صرؼ ات١ركزم، ك
تٯكن أف توفرىا ىذه الوحدات على عمليات غسل الأمواؿ، بل تٯكن أف تقدـ كذلك  معلومات 
حوؿ ت٥تلف اتٞرائم ات١الية الأخرل كالتزكير أك الاحتياؿ أك التهرب الضريبي...، كما تقوـ بعدة 

 كظائف اخرل منها: 
لى ات١صارؼ ك ات١ؤسسات ات١الية عن أداء تقديم معلومات للسلطات الرقابية ك ات١شرفة ع -1

 القطاع ات١الر ك ات١صربُ.
إصدار توجيهات للمؤسسات ك اتٞهات ات١عنية بإعداد تقارير حوؿ العمليات ات١شبوىة  -2

 بكيفية إعداد ىذه التقارير ك ت٤توياتها.
ت القياـ ببحوث حوؿ جرائم الامواؿ ك تقديم توصيات للسلطة لويع التشريعات ك التعليما -3

 ات١ناسبة ت١كافحة ىذه اتٞرائم.
 التعاكف مع الوحدات الأجنبية ات١ماثلة حوؿ قضايا العمليات عبر اتٟدكد ك تبادؿ ات١علومات. -4

 
أما ات١صادر التي تستقي منها ىذه الوحدات معلوماتها فهي: التقارير الإلزامية التي يتعتُ على   

ك العمليات ات١شبوىة بصورة دكرية أك طارئة ك  ات١ؤسسات ات١الية ك ات١صرفية إعدادىا عن اتٟالات
تقدتٯها ت٢ذه الوحدات، بالإيافة إلذ تلك التي تقدمها الشركات ك إدارات اتٞمارؾ ككسطاء الأكراؽ 
ات١الية ك تٕار العقارات ك امجتوىرات مثلب، كما يعتبر مصدرا التحقيقات ك الأتْاث التي تقوـ بها ىذه 

ات١علومات، ك أيضا ات١علومات ات١تبادلة مع الأجهزة ك ات٢يئات الرقابية الوحدات ذاتها للحصوؿ على 
 الداخلية ك حتى الأجنبية ات١اثلة.

عا للبعتقاد بأت٫ية ك تبادؿ ات١علومات يتم بناء على طلب من كحدة ات١علومات ات١الية، أك قد يتم طو  
ك يكوف ىذا الأمر سريا بطبيعة اتٟاؿ، ك التقارير ات١عدة من طرؼ ىذه الوحدات معلومات ما، 
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تتضمن نوعتُ من العمليات الاكلذ ىي العامة أم تلك التي تتضمن عمليات إيداع تتجاكز حدا 
معينا، ك أما الثانية فهي تلك العمليات ات١شكوؾ بأمرىا لاعتبارات معينة تقدرىا ات١ؤسسات ات١عدة 

 .1حتى كلو لد تتجاكز حدا معينا للتقارير
 

  وانين الوطنيةفي الق مكافحة غسل الأمواؿالأجه ة المكلفة ب: لثالمطل  ال ا   
 
ات الدكلية بُ ت٣اؿ على ات١واكبة التشريعية للدكؿ للبتفاقي الاطلبعك بعد  من خلبؿ ىذا ات١طلب  

اؿ على ات١ختصة تٔراقبة كمتابعة غسل الأمو ، ت٨اكؿ إلقاء نظرة على ات٢يئات ك ات٠لبيا غسل الأمواؿ
 مستول بعض الدكؿ.    

 الفرع الأكؿ: في الدكؿ الغربية 
بعد حث الاتفاقيات الدكلية الصادرة عن الأمم ات١تحدة ك عن ات٢يئات الإقليمية كثفت الدكؿ الغربية 

بناء على ذلك قامت  الأمريكية ك الأكركبية ك غتَىا من ت٣هوداتها بُ ت٣اؿ مكافحة غسل الأمواؿ ك
 .بإنشاء أجهزة أسندت ت٢ا تهاـ رقابية ، إحصائية، قمعية ت٢ذه اتٞرائم

  
تتعدد الأجهزة التي توجد بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية ك في الو يات المتحدة الأمريكية:  أك :

 ات١ناط بها عملية مكافحة غسل الأمواؿ
 (:Fin CENخلية الإجراـ المالي)  -أ    
ىي خلية للبستعلبمات ات١الية بالولايات ات١تحدة الأمريكية تابعة لوزارة ات١الية، تقدـ تكوينا ك    

مساعدة تقنية مجتموعات ت٥تلفة من ات١سؤكلتُ ) أعضاء مستخدمتُ بُ الوزارات ، الشرطة ، كالبنوؾ 
إنشاء ك ستَ (، يغطي ىذا التكوين سلسلة من ات١ويوعات تٔا بُ ذلك أساليب غسل الأمواؿ ، 

خلية الاستعلبمات ات١الية ، إت٧از ترتيبات مضادة لغسل الأمواؿ ، تشكيل ك ستَ نظم الإعلبـ الآلر 
 . 2ك إعداد أنظمة ت١كافحة غسل الأمواؿ خاصة ببلد معتُ

 

                                                             
1

 و ما بعدها. 163أحمد سفر: المرجع السابق، ص  

2 STEVEN Peterson: La nécessite d'une lutte contre le blanchiment des capitaux, 

perspectives économiques , revue électronique , département d'état des Etats – 

Unis , volume 6 , n 2 , mai 2001 p 18  .  
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( التي تتشكل من تٜستُ  EGMONTتنسق شبكة الإجراـ ات١الر أيضا مع ت٣موعة إت٬مونت )    
ات١الية، قصد مساعدة بلداف ت٥تلفة بُ إعداد ك إدارة خلبياىا للبستعلبمات خلية للبستعلبمات 

فضلب عن ذلك فإف شبكة الإجراـ ات١الر تقدـ عركيا ك تضمن تكوينا بُ ت٣اؿ خلية  ،ات١الية
الاستعلبمات ات١الية ك مكافحة غسل الأمواؿ بُ عدة بلداف، ك تبادؿ ات١ستخدمتُ ات١ختصتُ بُ 

 ية مع بعض البلداف بُ إطار تبادؿ ات٠برات.الاستعلبمات ات١ال
 
 ( :FRSمصلحة الدخل الداخلػػي )  -ب

مصلحة  تابعة لوزارة ات١الية بُ الولايات ات١تحدة الأمريكية تركز تكوينها بُ تقنيات التحقيق ات١تعلقة 
يعات تّنح الأمواؿ ك غسل رؤكس الأمواؿ ، ىذا التكوين يساعد اتٟكومات الأجنبية على تبتٍ تشر 

ت١كافحة غسل الأمواؿ أك تدعيم تشريعاتها السارية ات١فعوؿ بُ ميداف اتٞباية ك العقوبات ، ك أيضا بُ 
تقدـ مصلحة الدخل الداخلي أيضا ات١ساعدة ، ك ت٣اؿ مصادرة ات١متلكات ذات ات١صدر الإجرامي

الأمواؿ لتجعلها مطابقة أثناء التحقيق بُ خرؽ قوانينها، ك تساىم بُ تدعيم التًتيبات ات١تعلقة بغسل 
 مع ات١عايتَ الدكلية .

 
 (S Sالمصلحة السرية )  – 3
تأخذ ات١صلحة السرية لوزارة ات١الية القسط الأكبر بُ تكوين ات١سؤكلتُ لاسيما الشرطة بُ ميداف    

نح التي تٗص التجارة النشاطات ات١تعلقة بالغش ، التحقيقات حوؿ النقود الأمريكية ات١زكرة ك اتٞ
 .الإلكتًكنية

 
 (OTAمصلحة المساعدة التقنية )  – 4
ك نصائح لية، ات١ساعدة على شكل استشارات تضمن مصلحة ات١ساعدة التقنية لوزارة ات١ا   

للمسؤكلتُ ت١ختلف الوزارات ك البنوؾ ات١ركزية للدكؿ الأجنبية بُ ميداف الإصلبح اتٞبائي ، تسيتَ 
ك تسيتَىا ك كذا إصلبح ات١ؤسسات ات١الية ك قوات حفظ النظاـ البصمات ك الديوف ، سياسة ات١يزانية 

 بُ إطار مكافحة غسل الأمواؿ ك اتٞنح ات١الية الأخرل .
سق مصلحة ات١ساعدة التقنية مع مستخدمي القارات ك زبائن الدكؿ ات١ستقلة بُ مشاريع طويلة تن   

 رية اتٞديدة.ات١دل تهدؼ إلذ الارتقاء بالإصلبحات النظامية كات٢ياكل الإدا
  



318 

 

 (OPDATفرع التكوين ك تطوير الوكلاء الجدد ) – 5
 

فرع التكوين كتطوير الوكلبء الأجانب ىو جزء من قسم الإجراـ التابع لوزارة العدؿ الأمريكية ،    
 كىو الفرع الرئيسي ات١سؤكؿ عن تكوين ككلبء اتٞمهورية، القضاة كالشرطة الأجانب. 

 
 (UAEAالمخدرات )مصلحة إدارة مكافحة  – 6
بُ إطار برنامج كزارة العدؿ الأمريكية تٓصوص مصادرة ات١متلكات ات١تأتية من اتٞرتٯة فإف مصلحة   

إدارة ك مكافحة ات١خدرات ات١كلفة بالتكوين تنظم ملتقيات حوؿ مصادرة الأملبؾ ك غسل الأمواؿ ، 
تشريعات الدكؿ الأخرل ، ك تنظيم ىذه التقنيات تسمح للمشاركتُ تٔقارنة التشريعات الأمريكية مع 

اتصالات دائمة ك تدعيم التبادؿ مع ات١سؤكلتُ الأجانب ات١كلفتُ تٔكافحة ات١خدرات ك الشرطة بُ 
 مويوع غسل الأمواؿ ك مصادرة ات١متلكات ات١بيضة .

تقدـ إدارة مكافحة ات١خدرات دركسا أخرل عن مكافحة غسل الأمواؿ تٔا بُ ذلك التكوين    
 .1للسلطات أنظمة البنوؾ ات١ركزية، مصالح الشرطة، اتٞمارؾ ك كذا ككلبء اتٞمهورية التخصصي

 
 (FBIمكت  التحقيقات الفدرالية )  – 7
 

يمن ىياكل كزارة العدؿ ، يكلف مكتب التحقيقات الفدرالية تٔكافحة غسل الأمواؿ ، ك يقوـ    
بتكوين عناصر الشرطة الأجانب للتحقيق بُ ت٥تلف أساليب غسل الأمواؿ ، ىذا التكوين موجو 
ت١عرفة التقنيات ات١ستعملة من طرؼ غاسلي الأمواؿ لإخفاء الطابع غتَ الشرعي ت١تحصلبتهم، ك 

 عطاء سلطات الشرطة كسائل كشف ات١تحصلبت غتَ الشرعية ت١عرفة ات١صدر ك مالكيها .إ
يقدـ مكتب التحقيقات الفدرالية أيضا خبراء بُ التكوين التخصصي بُ ميداف التقنيات    

 الكلبسيكية ك اتٞديدة كالنقود الرقمية ، البطاقات الذكية ك العمليات البنكية الإلكتًكنية .
 
 (   FRاط الفدرالػي )ا حتي – 8
 

                                                             
1 STEVEN Peterson, Ibid. p 20. 
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على الرغم من أنو لا يعد جهازا مكلفا بتطبيق القوانتُ، إلا أنو يستعمل تْيوية بُ عدـ التشجيع    
يتمثل دكره ، على كجو ات٠صوص بُ السهر على ، ك على اللجوء إلذ ات١ؤسسات ات١الية لغسل الأمواؿ

توجيهات تدعم مكافحة غسل الأمواؿ،  ك تقديم احتًاـ القوانتُ ات١تعلقة بسرية البنوؾ، ك إعداد 
ات١ساعدة  للمسؤكلتُ على تطبػيق القوانتُ بُ الولاػيات ات١تحدة الأمريكية، ك كػذا ت٥تلف البػنوؾ 
ات١ركزيػة ك ات١ؤسسات العمومية بُ ات٠ارج، اقتناعا بأف التنظيمات ات١الية ك فركعها تٯثلوف أحسن خط 

 للدفاع يد غسل الأمواؿ.
الاحتياط الفدرالر ينم على الدكر ات٢اـ الذم تلعبو البنوؾ  بُ إعداد إجراءات ات١راقبة الكفيلة    

 تْمايتها ك تٛاية زبائنها يد النشاطات غتَ الشرعية .
 

 ثانيػا : في فرنسػا 
 
ك يناط  :(  TRACFINىيئة معالجة المعلومات ك مكافحة الشبكات المالية السريػة ) – 1

 التابعة لوزارة ات١الية الفرنسية ات١هاـ التالية :بهذه  ات٢يئة 
 تلقي البلبغات ات١تعلقة بأم شك أك شبهة، تبلغ بها ات١ؤسسات ات١الية إلذ ىذه ات٢يئة. -
 ات١ساءلة حوؿ مصدر بعض رؤكس الأمواؿ ك الصفقات ات١الية ك التجارية . -
 .الالتزاـ بالسر ات١هتٍ عند تلقيها البلبغات ك ات١علومات  -
 ( ساعة على الأكثر. 12معارية تنفيذ بعض العمليات ات١شتبو فيها ك ىذا ت١دة اثتٍ عشر )  -
 تستفيد ات٢يئة من مساعدة المحققتُ ك ذكم ات٠برة بُ ت٣اؿ التحقيقات ات١الية. -
 
 (  OCRGDFالديواف المرك م لقمع الإجراـ المالي الكبير ) – 2
 

ىذا ات١ركز ملحق بات١ديرية ات١ركزية للشرطة القضائية يتمتع أفراده باختصاص كطتٍ لكل ات١خالفات    
ذات الطابع الاقتصادم ك ات١الر ات١رتبطة باتٞنوح ات١هتٍ ك الإجراـ ات١نظم ) اللصوصية الكبرل ، 

 الإرىاب ، التهريب ك ات١تاجرة بُ ات١خدرات ( .
علومات ك التنسيق بتُ مصالح الشرطة الفرنسية ك الأجنبية بُ عملها عند يقوـ ىذا ات١ركز تّمع ات١   

مكافحة الأعماؿ الإجرامية ات١تعلقة بالإجراـ ات١نظم من بينها جرتٯة غسل الأمواؿ الناتٚة عن ات١تاجرة 
 بُ ات١خدرات.
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  تاجرة في المخدرات ك غسل الأمواؿمكت  مكافحة الإجراـ المنظم ك الم – 3
 ا ات١كتب ب :يقوـ ىذ 
التنسيق ك التنظيم داخل ت٤يط ات١صالح القضائية لاسيما تٓصوص عملية البدء بُ تنفيذ التحقيقات  -

ك كذا ىيئة معاتٞة  ،(OCRETISالقضائية التي قاـ بها الديواف الوطتٍ ت١كافحة اتٞنوح ات١الر ) 
 ( .TRACFINات١علومات ك مكافحة الشبكات ات١الية السرية ) 

 التنسيق مع مصلحة الشؤكف الأكربية الدكلية لوزارة العدؿ . -
 يماف التًابط كالتنسيق تٓصوص التحقيقات التي تقوـ بها السلطات القضائية الأجنبية. -
 
 (  DNREDالمديرية الوطنية للمعلومات ك التحقيقات الجمركية ) – 4

تقوـ بتحقيقات إدارية حوؿ نشاطات ك عمليات غسل الأمواؿ تنفيذا للؤحكػاـ الواردة بُ       
من قانوف اتٞمػارؾ، كمػا تعمػل على مصادرة ك منع كل العمليػات كالنشاطات ات١الية مع  415ات١ادة 

بُ ات١خدرات، ك كذا  ات٠ارج ك التي تتعلق بأمواؿ غتَ مشركعة يعلم أصحابها بأنها متأتيػػػة من ات١تاجرة
اتٟرص على مراقبػػة ك تٖقيق احتًاـ الإلػػزاـ ات١تعلق بالإبلبغ ك التصريح بكل القيػم ات١الية التي تفوؽ 

 أكرك عنػػد القياـ بالتصدير ك الاستتَاد . 7622،45
           

 ػة : الآليات التنفيذية للرقابة على غسل الأمواؿ في بعض الدكؿ العربيػالفرع ال اني
 

على غرار الدكؿ الغربية ، فإف أغلب الدكؿ العربية التي عملت على تٕريم غسل الأمواؿ  كمن بٍ       
مكافحتها ك التصدم ت٢ا، قد خصصت أك أنشأت ىيئات تناط بها عملية الرقابة ىذه، مع بعض 

ؿ ىذا الاختلبفات من حيث طبيعتها القانونية ك كذا اتٞهات ات١لحقة بها، ك سنحاكؿ من خلب
 على بعض الدكؿ، كمنها:  الاطلبعات١طلب 

 
 مصػػػرجمهورية أك : في  
 
أنشأت بالبنك ات١ركزم ات١صرم كحدة مستقلة ذات طابع خاص ت١كافحة غسل الأمواؿ، طبقا    

، ك أف يلحق بها عدد كاؼ من ؿت١كافحة غسل الأموا 2002لسنة  80من القانػػوف  3للمادة 
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امجتالات ات١تعلقة بتطبيق أحكاـ قانوف مكافحة غسل الأمواؿ، ك أف تزكد تٔا ات٠براء ات١تخصصتُ بُ 
 تٗتص ىػػذه الوحدة تٔا يلػػي : يلوـ من العاملتُ ات١ؤىلتُ ك ات١دربتُ، ،

يشتبو بُ أنها تتضمن غسل تلقي الإخطارات الواردة من ات١ؤسسات ات١الية عن العمليات التي  - 
 من القانوف. 7ك  5ك  4، حسب ات١واد الأمواؿ

إنشاء قاعدة بيانات ت١ا يتوفر لديها من معلومات ك كيع كل الوسائل الكفيلة بإتاحتها  -  
 للسلطات القضائية ك غتَىا من اتٞهات ات١ختصة بتطبيق القانوف.

تبادؿ ات١علومات ذات الصلة بغسل الأمواؿ ك التنسيق مع جهػات الرقابة بُ الدكلػة، ك مع  - 
ة بُ الدكؿ الأجنبية ك ات١نظمات الدكلية تطبيقا لأحكاـ الاتفاقيات الدكليػة التي تكوف اتٞهات ات١ختص

 مصر طرفا فيها أك تطبيقا ت١بدأ ات١عاملة بات١ثل.
تولر أعماؿ تٖرم ك الفحص عما يرد إليها من إخطارات ك معلومات بُ شأف العمليات التي  -

بلبغ النيابة العامػة تٔا يسفر عنو التحرم من قياـ يشتبو بُ أنها تتضمن غسل الأمػواؿ، ك تقػوـ بإ
 دلائل على ارتكػاب جرتٯة من اتٞرائم ات١نصوص عليػها بُ قانػوف مكافحػة غسل الأمػواؿ .

    
لتأدية مهامهم منح للعاملتُ للوحدة صفة مأمور الضبط القضائي بالنسبة إلذ اتٞرائػم ات١نصوص  ك

 .1اؿ، ك التي تكوف متعلقة بأعماؿ كظائفهمعليها بُ قانوف مكافحة غسل الأمو 
 

 البحرين  دكلة ثانيػا : في
بشأف حظر ك مكافحة غسل الأمواؿ ك ات١عدؿ  2001لسنة  4تضمن ات١رسوـ بالقانوف رقم        

 على : 1البند  4بُ ات١ادة  2006لسنة  54بُ القانوف 
" يعتُ كزير ات١الية تٞنة كيع سياسات حظر ك مكافحة غسل الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب ك ذلك  

 ادة النص على تلك اللجنة بالآبٌ:بالتنسيق مع اتٞهات ات١ختصة " كما تضمنت ات١
 كيع الإجراءات ات١نظمة لعملها . -أ   
 يل الإرىاب.كيع السياسات العامة بشأف حظر ك مكافحة غسل الأمواؿ ك ت٘و  -ب   
 إصدار القواعد الإرشادية للئبلبغ عن العمليات ات١شتبو فيها للتنسيق مع اتٞهات ات١ختصة . –ج   

                                                             
1

، 2113محمد عبد الطٌؾ عبد العال: جرٌمة ؼسل الأموال و وسابل مكافحتها فً القانون المصري، دار النهضة العربٌة،  

، منشؤة المعارؾ، 2118موال، دراسة مقارنة ، طبعة و ما بعدها، كذلك خالد حامد مصطفى: جرٌمة ؼسل الأ 122ص

 و ما بعدها. 368الاسكندرٌة، 
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دراسة ك متابعة التطورات العات١ية ك الإقليمية بُ ت٣اؿ غسل الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب لتقديم  –د   
 ناسبة للقانوف.التوصيات بشأف تطوير القواعد الإرشادية كاقتًاح التعديلبت ات١

التنسيق مع اتٞهات ات١ختصة بهدؼ تنفيذ اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة ات١تاجرة غتَ ات١شركعة  –ق   
 للمخدرات ك ات١ؤثرات العقلية ك كذا تٚيع الاتفاقيات التي صادقت عليها البحرين.

 
 2أرقاـ )على التوالر( ات١عدؿ بالقرارات  2001لسنة  5ك قد صدر عن كزير ات١الية القرار رقم     

تضمن ىذا القرار ك تعديلبتػو ك ات٠اص  2008لسنة  1ك  2006لسنة  1ك  2005لسنة 
بتشكيل تٞنة كيع سياسات حظر ك مكافحة غسل الأمواؿ أف تكوف اللجنة برئاسة ت٤افظ مصرؼ 

ارة ات١الية ك البحرين ات١ركزم، ك عضوية المحامي العاـ الأكؿ بالنيابة العامة ك بعض ات١ختصتُ لوز 
ات٠ارجية ك إدارة العلبقات اتٞمركية ك الاتفاقيات بشؤكف اتٞمارؾ ك إدارة الشركات ك كزارة الصناعة ك 

 التجارة ك كزارة الداخلية ك العمل ك التنمية الاجتماعية ك مصرؼ البحرين ات١ركزم ك الأمن الوطتٍ .
أف يعتُ كزير الداخلية الوحدة ات١نفذة ك من نفس القانوف النص على  4البند  4ك تضمنت ات١ادة    

 يكوف من اختصاصاتها:
تلقي البلبغات عن جرائم غسل الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب ك النقل غتَ ات١شركع للؤمواؿ عبر  –أ 

اتٟدكد ك اتٞرائم ات١رتبطة بها، ك للمختصتُ بُ الوحدة بناء على ىذا النص اتٗاذ كافة الإجراءات 
 بط القضائي .ات١خولة ت١أمورم الض

اتٗاذ إجراءات التحرم ك تٚع الاستدلالات تٞرائم غسل الأمواؿ ك أت٘ويل الإرىاب ك النقل  –ب 
 غتَ ات١شركع للؤمواؿ عبر اتٟدكد ك اتٞرائم ات١رتبطة بو .

تنفيذ الإجراءات ات١تعلقة بالتعاكف الدكلر كطلب أم دكلة أجنبية معلومات ت٤ددة تتعلق  –ج 
 ها أك أشخاص متورطتُ بُ ىذه اتٞرائم .بعمليات مشتبو في

 
ك قد منحت ت٢ذه الوحدة ات١نفذة سلطات استثنائية، فلها أف تأمر مباشرة ك دكف اتٟصوؿ على    

، ك خولت استعجاليةإذف مسبق من النيابة العامة بالتحفظ على الأمواؿ ات١شتبو فيها إذا كانت اتٟالة 
أف تطلب من تٞنة كيع سياسات حظر ك مكافحة غسل الأمواؿ ك اتٞهات  –للوحدة ات١نفذة  –ت٢ا 

ات١ختصة إلزاـ ات١ؤسسات تٔجموعة من الالتزامات حددىا القانوف  كفتح حساب أك تأجتَ خزائن 
حقق من ىوية إيداع أك حفظ سندات أك أكراؽ مالية أك أذكف بأتٝاء سرية أك ت٣هولة أك كت٫ية ، الت
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سنوات من تاريخ انتهاء العملية أك قفل اتٟساب بكافة  5عملبئها ك الاحتفاظ ت١دة لا تقل عن 
 .1السجلبت لإيضاح التعاملبت ات١الية ك الصفقات التجارية ك النقدية ت٤لية كانت أك خارجية ...

 
 ثال ا: في دكلة الإمارات العربية المتحدة

 
على إنشاء كحدة معلومات مالية للمصرؼ ات١ركزم،  9بُ ات١ادة  2002لسنة  4نص القانوف رقم   

ت١واجهة غسل الأمواؿ ك اتٟالات ات١شبوىة، ترسل ت٢ا تقارير ات١عاملبت ات١شبوىة من كافة ات١نشآت 
 11إليو ات١ادة  ات١الية ك ات١نشآت ات١الية الأخرل ك التجارية ك الاقتصادية ذات الصلة كىذا ما أشارت

 انوف.من نفس الق
تٚيع اتٞهات أف تعامل ات١علومػات التي تٖصل عليػها ك ات١تعلقة باتٞرائم  12كألزـ القانوف بُ ات١ادة     

ات١نصوص عليها بُ القانوف الإمارابٌ بالسرية كلا تكشف سريتها إلا بالقدر الذم يكوف يركريا كذلك 
 الفة أحكاـ ىذا القانوف.    لاستخدامها بُ التحقيقات أك الدعاكل أك القضايا ات١تعلقة تٔخ

ك يتعتُ على كحدة ات١علومات ات١الية كيع ات١علومات ات١توفرة لديها تٖت تصرؼ جهات تطبيق     
القانوف، تسهيلب للتحقيقات التي تقوـ بها، ك تٯكن ت٢ا أف تتبادؿ مع الوحدات ات١شابهة للدكؿ 

ا فيها أك الدكلية التي تكوف الدكلة طرف قياتبالاتفاالأخرل معلومات تقارير اتٟالات ات١شبوىة، عملب 
 .بشرط ات١عاملة بات١ثل

ك تتلقى التقارير عن ات١علومات ات١شبوىة من كافة   لوحدة  دراسة اتٟالات ات١بلغة إليهاك تتولذ ىذه ا
ات١نشآت ات١الية ك ات١نشآت ات١الية الأخرل، ك التجارية ك الاقتصادية ذات الصلة، ك تٖدد اللجنة ت٪وذج 
تقرير ات١عاملبت ات١شبوىة ك طريقة إرسات٢ا إليها، ك عليها أف تضع ات١علومات ات١توفرة لديها تٖت 

إبلبغ النيابة العامة لاتٗاذ قانوف تسهيلب للتحقيقات التي تقوـ بها، أم تقوـ تصرؼ جهات تطبيق ال
الإجراءات اللبزمة، ك إذا كرد البلبغ تْالات غسل الأمواؿ إلذ النيابة العامة مباشرة، فعليها اتٗاذ 

 الإجراءات اللبزمة بعد استطلبع رأم كحدة ات١علومات ات١الية فيما تضمنو البلبغ .
ه الوحدة أف تتبادؿ مع الوحدات ات١شابهة بُ الدكؿ الأخرل معلومات ك تقارير اتٟالات ك تٯكن ت٢ذ

 . 2ات١شبوىة، عملب بالاتفاقيات الدكلية التي تكوف الدكلة طرفا فيها أك بشرط ات١عاملة بات١ثل

                                                             
 .وما بعدها 58: المرجع السابق، ص أسامة عبد المنعم علً إبراهٌم 1

2
 .133، دار النهضة العربٌة، ص 2112أحمد عبد الظاهر: المواجهة الجنابٌة لؽسل الأموال فً القانون الإماراتً، الطبعة الثانٌة  
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اؿ، كما نص القانوف على أف يتولذ كزير ات١الية ك الصناعة تشكيل تٞنة كطنية ت١واجهة غسل الأمو   
تعتٌ تٔواجهة غسل الأمواؿ بُ الدكلة برئاسة ت٤افظ ات١صرؼ ات١ركزم ك عضوية بعض ت٦ثلي اتٞهات 

 ك تتمثل  اختصاصاتها بُ :، الرتٝية بُ الدكلة
 اقتًاح الأنظمة ك الإجراءات ات٠اصة تٔواجهة غسل الأمواؿ بُ الدكلة. -
 تسهيل تبادؿ ات١علومات ك التنسيق بتُ اتٞهات ات١مثلة فيها. -
 ت٘ثيل الدكلة بُ المحافل الدكلية ات١تعلقة تٔواجهة غسل الأمواؿ. -
 اقتًاح اللبئحة التنظيمية ات٠اصة بعمل اللجنة. -
 .1أية أمور أخرل تٖاؿ إليها من قبل اتٞهات ات١ختصة بُ الدكلة -
يمية ة بقرار من ت٣لس إدارة ات١صرؼ ات١ركزم، كما تٖدد اللبئحة التنظتٖديد مكافأة أعضاء اللجن -

 مواعيد ك طريقة عمل اللجنة.
 
 
 رابعا: في المملكة العربية السعودية  
 

على أف تنشأ كحدة ت١كافحة غسل  2من نظاـ مكافحة غسل الأمواؿ السعودم 11تنص ات١ادة     
الأمواؿ تسمى "كحدة التحريات ات١الية" ، ك يكوف من مسؤكليػاتها تلقي البلبغػات ك تٖليلها، كإعداد 
التقارير عن ات١عاملبت ات١شبوىة بُ تٚيع ات١ؤسسات ات١الية، كتٖدد اللبئحة التنفيذية ت٢ذا النظاـ مقر 

 يفية ت٦ارسة مهامها ك ارتباطها.  ىذه الوحدة ك تشكيلها ك اختصاصها ك ك
إلذ أنو: لوحدة التحريات ات١الية عند التأكد من قياـ الشبهة أف تطلب من اتٞهة  12كتذىب ات١ادة   

ات١ختصة بالتحقيق ، القياـ باتٟجز التحفظي على الأمواؿ ك ات١متلكات ك الوسائل ات١رتبطة تّرتٯة 
كإذا اقتضى الأمر استمرار اتٟجز التحفظي ت١دة أطوؿ  غسل الأمواؿ ت١دة لا تزيد عن عشرين يوما،

 من ذلك فيكوف بأمر قضائي من المحكمة ات١ختصة. 

                                                             
. و كذلك عادل عبد الجواد الكردوسً: المرجع  113المنعم علً إبراهٌم: المرجع السابق، ص  دأسامة عب 1

 وما بعدها . 114السابق، ص 

هـ المصدق علٌه بالمرسوم الملكً رقم  21/16/1424بتارٌخ  167الذي صدر بقرار مجلس الوزراء رقم  2

 هـ . 25/16/1424بتارٌخ  39م/
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على أنو: ت٬وز تبادؿ  13كلتسهيل العمل على مكافحة غسل الأمواؿ فقد نصت ات١ادة     
ة من ىذا النظاـ كفقا لأحكاـ ات١ادة الثامن –ات١علومات التي تكشف عنها ات١ؤسسات ات١الية كغتَ ات١الية 

بتُ تلك ات١ؤسسات ك السلطات ات١ختصة حتُ تكوف تلك ات١علومات متعلقة تٔخالفة أحكاـ ىذا  –
النظاـ، ك على السلطات ات١ختصة الالتزاـ بسرية تلك ات١علومات ك عدـ الكشف عنها إلا بالقدر 

 .  1أحكاـ ىذا النظاـ الذم يكوف يركريا لاستخدامها بُ التحقيقات أك الدعاكل ات١تعلقة تٔخالفة
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 الباب ال اني:                     

 مكافحة الفساد ك تبييض الأمواؿ في الج ائر       
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يها السلطة التشريعية ك ات١قصود ىنا بطبيعة اتٟاؿ النصوص القانونية ك الأكامر التي صادقت عل
ك تفعيلب ت١صادقتها على اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد كيعت نصوصا )البرت١اف(، ك اتٞزائر 

، ك تٯكن التأكيد على أنها كثتَة إلذ درجة أنو تٯكن كصفها كافحةات١قانونية ك عدلت أخرل بغرض 
اسية منها ك أكت٢ا ك أىم ىذه القوانتُ ، ك لذلك سنحاكؿ استعراض الأس1بالتًسانة القائمة بذاتها

ات١تعلق بالوقاية من الفساد ك ت٤اربتو  06/01تلك ات١تعلقة بات١كافحة اتٞزائية من خلبؿ القانوف رقم 
قانوف الإجراءات اتٞزائية ك الذم يمنو ات١شرع اتٞزائرم  قانوف العقوبات ك أيضا ،ات١عدؿ ك ات١تمم

 د. أحكاما ىامة ك خاصة تٔكافحة الفسا

كما صادقت اتٞزائر أيضا على اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الاتٕار بات١خدرات، بعدىا كاف لزاما 
عليها أف تفعل أحكامها كىو ما بً ترتٚتو من خلبؿ قانوف الوقاية من تبييض الأمواؿ ك ت٘ويل 

 ، ك ات١راسيم التنظيمية ات١تعلقة بو.01-05الإرىاب ك مكافحتهما 

ف الإجراءات اتٞزائية الإجراءات الواجب اتباعها بالنسبة للتحرم ك التحقيق ك ك قد نظم قانو 
المحاكمة ات١تعلقة تّرائم الفساد ك تبييض الأمواؿ، ك خصهما بأحكاـ مستحدثة من أجل التحرم 
بشكل دقيق ك متناسب مع الأساليب ات١تقدمة التي تستعملها الكيانات التي تقدـ على ارتكاب 

 الوسائل الإلكتًكنية للتمويو على مصادرىا. ؿ استخداـ جرائمها من خلب

كما أف النصوص القانونية لابد ت٢ا من آليات عملية تساندىا من أجل مكافحة ىذه اتٞرائم، ك ىو 
ما بً النص عليو ك تٕسيده حيث أنشأت اتٞزائر ىيئات متخصصة ت١كافحة الفساد على غرار ات٢يئة 

مكافحتو ك الديواف ات١ركزم لقمع الفساد، ك أخرل متخصصة بُ جرائم الوطنية للوقاية من الفساد ك 
تبييض الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب ك ىي خلية معاتٞة الاستعلبـ ات١الر، ك ىذا بطبيعة اتٟاؿ إلذ جوار 
ىيئات رقابية أخرل كانت موجودة أك استحدثت من أجل تدعيم ات١نظومة القانونية ك ات١ؤسساتية 

 زائر للتصدم ت٢ذه اتٞرائم.التي ت٘لكها اتٞ

يبقى فقط أف تٖظى ىذه ات٢يئات بات١ناخ ك الوسائل ك الاستقلبلية اللبزمة ت١مارسة ات١هاـ ات١وكلة ت٢ا،  
خاصة ك أنها تتعامل مع ات٢يئات الرتٝية للدكلة ك أيضا ت٢ا علبقات مع ات٢يئات الدكلية مثيلبتها بُ 

 اتٞرائم ك بصفة عامة كل أت٪اط اتٞرتٯة ات١نظمةإطار التعاكف الدكلر من أجل مكافحة ىذه 
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 : المنظومة القانونية الج ائرية لمواجهة الفسادكؿلألفصل اا
     

عندما يصنف تقرير منظمة الشفافية الدكلية اتٞزائر بُ ات١راتب الأكلذ من حيث مستويات الفساد 
منذ بدء الإصلبحات السياسية ك )أم  1988ات١نتشرة بها فهذا يعتٍ أف الأمور لد تتغتَ كثتَا منذ 

الاقتصادية ك الاجتماعية(، حيث لا يكاد قطاع من القطاعات العامة تٮلو من مظاىر الفساد، ك 
 .1النتائج ات١تًتبة عن ذلك كخيمة من كل اتٞوانب خاصة على اتٞانب الاجتماعي ك الاقتصادم

لعكس فاتٞهود ات١بذكلة كانت كبتَة ك لكن ىذا لا يعتٍ أف اتٞزائر قد أت٫لت مكافحة الفساد، بل با 
معتبرة ت١واجهة ت٥تلف أنواع اتٞرائم ات١نظمة ك صور الفساد ات١ستشرم بُ أغلب القطاعات العامة ك 
ات٠اصة اتٞزائرية، فقد بً تعديل الكثتَ من القوانتُ، كما بً سن ت٣موعة مهمة من النصوص القانونية 

ات ك ات٢يئات ات٠اصة تٔكافحة ىذه اتٞرائم، إلذ جانب ك التنظيمية، ك أنشأت العديد من ات١ؤسس
الدكلية التي تعتٌ تٔكافحة  كما قامت بإبراـ عديد الاتفاقيات،  ات٢يئات ك ات١ؤسسات ات١وجودة أصلب

الفساد، أبرمت اتٟكومة اتٞزائرية ت٣موعة من اتفاقيات التعاكف الثنائي مع بعض الدكؿ بُ إطار 
 منها على سبيل ات١ثاؿ: ريق أماـ الفساد ك ات١فسدينع الطاتٞهود الرامية إلذ قط

  2002أفريل  22ات١وقعة بُ "فالونسيا " يوـ اتفاقية الشراكة مع ا تحاد الأكركبي:  - أ

                                                             
ألؾ شخص، حٌث حطمت سنة  60ألؾ جرٌمة فساد تورط فٌها  30سنوات الأخٌرة، أزٌد من  5سجلت مصالح الأمن خلبل الـ  1

 .أجنبً 800آلاؾ شخص بٌنهم  7آلاؾ جرٌمة تورط فٌها  3الرقم القٌاسً من مجموع القضاٌا المسجلة بؤزٌد من  2010

وحسب الإحصابٌات الصادرة عن المدٌرٌة العامة للؤمن الوطنً، ، فإن جرابم الفساد على ؼرار الرشوة ومخالفة قانون الصفقات 

 .ألؾ جرٌمة 30ة العمومٌة، والتهرٌب وؼٌرها من الجرابم الأخرى فً ارتفاع مستمر من سنة إلى أخرى، حتى تجاوزت عتب

جرٌمة فساد اقتصادٌة ومالٌة تورط  1009 06/  01وفً هذا السٌاق، سجلت مصالح الشرطة القضابٌة فً إطار تطبٌق القانون 

حٌث عالجت ما ٌربو عن  2010أخرى، خلبل سنة  3362، مقابل 2011شخص خلبل الثلبثً الأول من سنة  1987فٌها 

من  634أجنبً، تم إٌداع  128شخص، بٌنهم  3076ادٌة خلبل نفس الفترة تورط فٌها قضٌة متعلقة بالجرٌمة الاقتص 1472

تحت الرقابة القضابٌة. أما فٌما ٌخص الجرابم المتعلقة بالجانب المالً فقد  321مجموع الموقوفٌن رهن الحبس المإقت ووضع 

، جرت 2010دٌسمبر من سنة  31ٌناٌر و1ن قضٌة خلبل الفترة الممتدة ما بٌ 2190عالجت الفرق المختصة فً هذا المجال 

تحت الرقابة القضابٌة، بٌنما بلػ عدد الأجانب المتورطٌن فً  365، فٌما وضع 3985شخص إلى الحبس من مجموع  1523

 .شخص من جنسٌات مختلفة 675قضاٌا الجرابم المالٌة 

 6437قضٌة تورط فٌها  3453ٌث عولجت ح 2009مقارنة بسنة  %6.05بـ  2010وارتفعت نسبة جرابم الفساد خلبل سنة 

 .شخص 6715تورط فٌها  2007قضٌة سنة  3019و 2008قضٌة سنة  3015شخص، و

 . 2005أخرى سنة  2734ألاؾ جرٌمة فساد مقابل  3فقد سجلت المصالح ذاتها أزٌد من  2006أما بالنسبة لسنة 
الاقتصادي، فقد تصدرت الجزابر العاصمة القابمة بنسبة وبخصوص الولاٌات التً سجلت فٌها أعلى نسب من جرابم الفساد 

 ، نقلب عن جرٌدة الشروق..%10والولاٌات الأخرى  %10فٌما تتقاسم كل من ولاٌة وهران وعنابة وسٌدي بلعباس نسبة 80%
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، خاصة ما كرد منها 05/051تٔقتضى القانوف رقم  2005التي كافقت عليها اتٞزائر سنة  ك
 بُ الباب الثامن ات٠اص بالتعاكف بُ ميداف العدالة ك الشؤكف الداخلية، 

، حيث 91، 89، 87، 86ك الذم يتناكؿ مسائل مرتبطة بالفساد لاسيما ما جاء بُ ات١واد 
بضركرة تعاكف الطرفاف لويع ترتيبات إدارية ك تقنية مناسبة، تشمل تعزيز  86تقضي ات١ادة 

السلطة ك ات٢ياكل ات١كلفة تٔحاربة الإجراـ ك الوقاية منو قصد الوقاية من اتٞرتٯة ات١نظمة ك فعالية 
ت٤اربتها، خاصة ما تعلق منها بات١تاجرة بالأشخاص ك الاستغلبؿ لأغراض جنسية، ك كذا 
 ات١تاجرة غتَ ات١شركعة بات١نتجات ات١منوعة أك ات١زكرة أك التي تكوف ت٤ل قرصنة، ك الصفقات غتَ
ات١شركعة ات١تعلقة بالنفايات الصناعية أك تٔواد مشعة، ك أيضا الرشوة ك تهريب السيارات ات١سركقة 
ك تهريب الأسلحة النارية ك ات١تفجرات ك اتٞرتٯة ات١علوماتية ك تهريب ات١متلكات الثقافية، بٍ 

ت١ناسبة ك ات١ساعدة يركرة التعاكف ك العمل ك ات١ساعدة التقنية لتنفيذ ات١قاييس ا 87أردفت ات١ادة 
على منع استعماؿ نظاميهما ات١اليتُ لتبييض رؤكس الأمواؿ الناتٕة عن نشاطات إجرامية بصفة 
عامة، ك عن ات١تاجرة غتَ ات١شركعة بات١خدرات بصفة خاصة، بالإيافة إلذ دعم ك تكوين أعواف 

إنشاء ات٢يئات السلك القضائي ك أعواف ات١صالح ات١ختصة بالوقاية من تبييض الأمواؿ، ك 
 ات١ختصة بذلك.

  –على تٖستُ فعالية سياسات ك تدابتَ التطبيق  89ك تٖرص اتفاقية الشراكة من خلبؿ ات١ادة 
ك انتاجها ك عريها ك ات١خدرات ك ت٤اربة زراعتها للوقاية من  -كل طرؼ حسب تشريعو 

ة إلذ انشاء ات١ؤسسات استهلبكها ك ات١تاجرة غتَ ات١شركعة بها، ك ات١شاركة بُ ات١ساعي الرامي
الصحية ك الاجتماعية ت١عاتٞة ات١دمنتُ، ك تنفيذ مشاريع الوقاية ك الإعلبـ، ك ككيع ات١قاييس 
اللبزمة ك ات١تعلقة بالوقاية من تهريب ات١واد الضركرية ات١ستعملة بُ الانتاج غتَ ات١شركع 

تَ ات١شركعة بُ للمخدرات، ك كذلك دعم ك إنشاء مصالح ت٥تصة بُ مكافحة ات١تاجرة غ
 ات١خدرات.

ك تبادؿ التعاكف  على تعاكف الطرفاف عملب بالوسائل القانونية الدكلية ات١توفرة، 91ك تؤكد ات١ادة 
بُ التحريات اتٞزائية ت١كافحة كل أعماؿ الرشوة ك ات١مارسات غتَ ات١شركعة بُ  الصفقات 
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بالإيافة إلذ ات١ساعدة التقنية التجارية الدكلية، سواء ارتكبها خواص أك أشخاص اعتباريوف، 
 لتكوين الأعواف ك القضاة ات١كلفتُ بالوقاية من الرشوة ك مكافحتها.

اتفاؽ التعاكف ال نائي بين الج ائر ك إيطاليا في مجاؿ محاربة الإرىاب ك الإجراـ  - ب
ك المنظم ك المتاجرة غير المشركعة في المخدرات ك المؤثرات العقلية غير الشرعية: 

 ، 1999نوفمبر  22اتٞزائر بُ ات١وقع ب

ات١وقع بُ  اتفاؽ التعاكف ال نائي بين الج ائر ك فرنسا في مجاؿ الأمن ك محاربة الإجراـ: - ت
 ،2003أكتوبر  25اتٞزائر بُ 

 

 الفساد من ةلوقايالج ائرم ل المبحث الأكؿ: النظاـ القانوني

النصوص القانونية التي أكجدتها الدكلة اتٞزائرية من أجل مكافحة ظاىرة الفساد ك التصدم ت٢ا   
، تشمل النصوص الدستورية باعتبارىا أتٝى القواعد القانونية بُ أم دكلة ك كذلك عديدة ك متنوعة

يات التعاكف ، بالإيافة إلذ تعاكنها الدكلر مع العديد من الدكؿ من خلبؿ اتفاقالنصوص التشريعية
   دكلية التي أبرمتها اتٞزائر مع عديد الدكؿ العربية ك الافريقية ك غتَىا من الدكؿ العالدال

 للوقاية من الفساد  الدستورية وسائلال: كؿالمطل  الأ

بالإيافة إلذ الاتفاقيات الدكلية التي صادقت عليها اتٞزائر أك اتفقت فيها مع دكؿ أخرل حوؿ   
مكافحة الفساد ك القضاء عليو ك على مصادر ت٘ويلو، فإف ات١نظومة القانونية اتٞزائرية لا تٗلو من 

لقانونية منها ما نص الآليات القانونية ك ات١ؤسساتية للرقابة على جرائم الفساد، ك بالنسبة للنصوص ا
صراحة على مكافحة الفساد، ك منها أخرل ك إف لد يرد النص فيها صراحة على ىذه ات١كافحة ك 

 لكنها تٖمل بُ العديد من موادىا أبعادا تتوافق مع التوجهات العامة حوؿ التصدم تٞرائم الفساد. 

ك ت١واد قد تٖمل أبعادا ناؾ بعض اك لد ينص الدستور صراحة على مكافحة الفساد، إلا أف ى  
مبادئ عامة تتوافق ك توجهات ات١كافحة، كما أنو كيع بعض الوسائل القانونية بُ متناكؿ ت٦ثلي 
الشعب أم أعضاء البرت١اف، ك تعتبر ىذه الوسائل تٔثابة آليات تساعد بُ الكشف ك التصدم تٞرائم 

 الفساد.
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 المبادئ العامة الفرع الأكؿ:

إلا أف الدستور 1ك إف غاب النص الصريح ك حتى استعماؿ مصطلح الفساد لفظا أك اصطلبحا   
اتٞزائرم قد احتول على ت٣موعة من ات١بادئ العامة التي تٯكن من خلبت٢ا استنباط الأساس القانوي 

 ت١كافحة الفساد:

  بلاد:السماح لأكبر عدد ممكن من الشع  في اتخاذ القرار الحاسم في شؤكف ال -ا

ك ىذا يتحقق من خلبؿ انتخاب الشعب ت١مثليهم بُ البرت١اف الذين يشاركوف السلطة بُ اتٗاذ 
القرارات، فويع التشريعات من خلبؿ ت٦ثلي الشعب يتًتب عليو إصدار ىذه التشريعات تٔا ت٭مي ك 

ر التشريعات ت٭فظ حقوؽ الأفراد لأنو لو كاف إصدارىا بيد فئة أك تٚاعة معينة لأدل ذلك إلذ إصدا
التي تٖمي مصالح تلك الفئة أك اتٞماعة ت٦ا يؤدم إلذ فساد سياسي كىذا ما أكرده الدستور ك لو 

 .2بشكل غتَ مباشر بُ نصي ات١ادتتُ الثامنة ك التاسعة منو

  منع استبداد البرلماف –ب 

ف مدة أك ذلك من خلبؿ الرقابة الشعبية ك تٖديد مدة العضوية بُ امجتلس حيث ينص الدستور على 
العضوية تٜس سنوات بالنسبة للمجلس الشعبي الوطتٍ ك ستة سنوات بالنسبة مجتلس الأمة طبقا 

ى ، كىذا لأنو غذا كانت ىذه امدة غتَ ت٤ددة ك إلذ أجل غتَ مسمى ك ت٤تكرة عل3منو 102للمادة 
فئة معينة ترتب عليو عدـ مشاركة ك مراقبة الشعب للقرارات التي تٗص شؤكف بلبدىم ك ىذا أيضا 

 فساد سياسي.

 تحديد الواجبات ك احتراـ الحقوؽ ك الحريات: –ج 

                                                             
1

لا ٌصلح لأنه ؼٌر منضبط مما ٌتنافى مع مبدأ العمومٌة و التجرٌد فً القواعد إدراكا من المشرع الجزابري أن لفظ الفساد  

 القانونٌة.

2
ٌختار الشعب لنفسة مإسسات ؼاٌتها ما ٌؤتً:.....حماٌة الحرٌات الاساسٌة للمواطن و الازدهار الاجتماعً و الثقافً للؤمة،  

من أي شكل من أشكال التلبعب أو الاختلبس أو المصادرة ؼٌر  القضاء على استؽلبل الإنسان للئنسان، حماٌة الاقتصاد الوطنً
المشروعة." و تنص المادة التاسعة على أنه" لا ٌجوز للمإسسات أن تقوم بما ٌؤتً: الممارسات الاقطاعٌة و الجهوٌة و 

 ".المحسوبٌة، إقامة علبقات الاستؽلبل و التبعٌة، السلوك المخالؾ للخلق الإسلبمً و قٌم ثورة نوفمبر

3
( 6( سنوات، تحدد مهمة مجلس الأمة بمدة ستة )5على أنه " ٌنتخب المجلس الشعبً الوطنً لمدة خمس ) 112تنص المادة  

 سنوات....."
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ينص الدستور اتٞزائرم على أحكاـ تؤطر ميادين الواجبات ك الالتزامات بصفة عامة ك ت٣اؿ اتٞزاء  
ى ت٥الفتها بصفة خاصة، ك إف كانت لا تبدك صرت٭ة من حيث شكلها إلا أف الدستورم ات١تًتب عل

، حيث تنص 1النصوص تٖمل بُ طياتها أبعادا كايحة ت١كافحة  الفساد ك تعزيز دكلة اتٟق ك القانوف
من الدستور على أنو " لا يعذر أحد تّهل القانوف، ت٬ب على كل شخص أف ت٭تـً  60ات١ادة 

مهورية"، فالقوانتُ التي تشرع من أجل مكػافحة الفساد ك خاصة اتٞنػائية منها الدستور ك قوانتُ اتٞ
منو " على كل مواطن أف يؤدم بإخلبص كاجباتو تٕاه  62تطبق على اتٞميع، ك تضيف ات١ادة 

أف " كل ات١واطنتُ متساككف بُ أداء الضريبة، ك ت٬ب  64امجتموعة الوطنية ..."، كذلك تنص ات١ادة 
أف يشارؾ بُ ت٘ويل التكاليف العمومية حسب قدرتو الضريبية، لا ت٬وز أف تٖدث بأثر  على كل كاحد

بأنو "ت٬ب على 66رجعي أية يريبة أك جباية أك رسم أك أم حق كيفما كاف نوعو"، ك تنص ات١ادة 
 67كل مواطن أف ت٭مي ات١لكية العامة ك مصالح امجتموعة الوطنية ك ت٭تـً ملكية الغتَ" ك تنص ات١ادة 

على أنو" يتمتع كل أجنبي، يكوف كجوده فوؽ التًاب الوطتٍ قانونيا تْماية شخصو ك أملبكو طبقا 
 للقانوف ".

كما تٖتـً السلطة العامة حريات الأفراد ك تضمنها حيث تٯارس كل شخص حرياتو تٔا يتناسب ك    
ك حقوؽ الإنساف  يةمن الدستور " اتٟريات الأساس 32مصلحة اتٞماعة ك ىذا ما نصت عليو ات١ادة 

لتؤكد على أنو لا مساس تْريات الأفراد   47ك 46ك  45ك ات١واطن مضمونة...."ك جاءت ات١واد 
،فلب تٯكن للجهات القضائية أف توقف أك تٖبس أحدا إلا تٔوجب القوانتُ ك 2إلا تٔقتضى القانوف

حريات ات١واطنتُ لاستبد تٯكن تصور الويع لو أف الدستور ك القوانتُ لد تضبط مسألة التعدم على 
 القضاة ك الأعواف ك ساد الفساد الإدارم.

ك بالتالر فإف الدستور اتٞزائرم ىو ات١ظلة الرئيسية تٟماية الأفراد ك حقوقهم ك قد كافح الفساد ك ترؾ 
 قة مرتكبي الفساد إلذ القوانتُ. أمر تنظيم العقوبة ك ملبح

 

 
                                                             

1
 .146موسى بودهان: المرجع السابق، ص  

2
تً ٌتطلبها القانون" على أنه " كل شخص ٌعتبر برٌبا حتى تثبت جهة قضابٌة نظامٌة إدانته مع كل الضمانات ال 45تنص المادة  

" لا ٌتابع أحد و لا  47على أنه " لا إدانة إلا بمقتضى قانون صادر قبل ارتكاب الفعل المجرم" و تضٌؾ المادة  46و تنص المادة 

 ٌوقؾ أو ٌحتجز إلا فً الحالات المحددة بالقانون، و طبقا للؤشكال التً نص علٌها."
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 لأعضاء البرلماف  ليات المخولةالفرع ال اني: الآ

تقصي اتٟقائق من جانب السلطة التشريعية لأعماؿ السلطة التنفيذية  للكشف عن  تٔوجبها تٯكن 
، 1حالات عدـ التنفيذ السليم للقوانتُ ك الأنظمة بُ الدكلػة، ك تٖديد ات١سؤكؿ عن ذلك ك مساءلتو

 لانظمة الدتٯقراطية النيابية.ك ت٘ارس ىذه الرقابة من طرؼ البرت١اف ات١نتخب من قبل الشعب بُ ا

بُ اتٞزائر يتكوف البرت١اف من غرفتتُ ت٫ا امجتلس الشعبي الوطتٍ ك ت٣لس الأمة ك تٯارس الوظيفتتُ     
التشريع ك الرقابة على النشاط اتٟكومي التي أكد الدستور عليها بُ العديد من أحكامو، حيث 

الإطار الذم يعبر فيو الشعب عن إرادتو، ك  منو على أف " امجتلس ات١نتخب ىو 14/2تنص ات١ادة 
أنو " تضطلع امجتالس ات١نتخبة بوظيفة  159يراقب عمل السلطات العمومية " ك أيافت ات١ادة 

على أنو " يراقب البرت١اف عمل اتٟكومة ..."، ك على  99الرقابة بُ مدلوت٢ا الشعبي" ك نصت ات١ادة 
شاط ات١الر ك الكشف عما قد يشوبو من ات٨رافات، كما ذلك فالبرت١اف يراقب العمل اتٟكومي ك الن

أنو يضع النصوص القانونية ك يصادؽ عليها كما يصادؽ على الأكامر الرئاسية، ك على ىذا الأساس 
نتطرؽ إلذ رقابة البرت١اف على اتٟكومة، بٍ إلذ امجتموعة القانونية التي صاغتها السلكة التشريعية 

 اتٞزائرية ت١واجهة الفساد.

 كسائل الرقابة البرلمانية على النشاط الحكومي -1

ت٘ارس ىذه الرقابة من طرؼ أعضاء البرت١اف ك قد حددىا الدستور اتٞزائرم ابتداء من السؤاؿ ك      
انتهاء بطلب ات١سؤكلية السياسية للحكومة، ك قد نظم ات١شرع ت٦ارسة عضو البرت١اف ت٢ذه الرقابة من 

اتها القانونية، كفقا للنظاـ الداخلي للمجلس الذم ينتمي إليو حيث كسائلها ك شركطها ك إجراء
 ، ك من أبرز كسائل الرقابة البرت١انية :2العضو البرت١اي

 :السؤاؿ 

                                                             
1

، 2111الإدارٌة و المـالٌة على الأجهزة الحكـومٌة، دراسة تحلٌلٌة و تطبٌقٌة، الطبعة الثـانٌة حمدي سلٌمان القبٌلبت: الرقابة  

 .28دار الثقـافة للنشر و التوزٌع، ص 

2
و ٌفرق الفقه بٌن وسابل الرقابة البرلمانٌة و النتابج المترتبة على ممارستها، و المعٌار الذي وضع للتفرقة بٌنهما هو الحوار  

الامر قابما على ممارسة الحوار كتابة أو شفاهة  فهو وسٌلة، أما إذا كان الأمر قد نشؤ بناء على هذا الحوار فهو نتٌجة  فكلما كان

له، و من هنا ٌقول هإلاء الفقهاء بؤنه لا ٌجوز اعتبار سحب الثقة من الحكومة أو اعتماد الثقة بها أو مسإولٌتها أداة أو وسٌلة من 

انٌة، و لكن هذا الرأي مردود علٌه لان سحب الثقة قد ٌكون وسٌلة كما قد ٌكون نتٌجة، فإذا جاء عقب سإال وسابل الرقابة البرلم

أو استجواب أو مناقشة عامة فٌكون نتٌجة أما إذا جاء عقب مناقشة برنامج الحكومة الجدٌدة فهو من وسابل الرقابة، أنظر فً 

 .31،31ق، ص تفصٌل ذلك حمدي سلٌمان القبٌلبت: المرجع الساب
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ك يعرؼ السؤاؿ بأنو استفهاـ عضو البرت١اف عن أمر ت٬هلو أك رغبتو بُ التحقق من حصوؿ كاقعة   
مر من الأمور، ك السؤاؿ تٯكن من التحرم عن كصل علمو إليها أك استعلبمو عن نية اتٟكومة بُ أ

 حقائق معينة ك استجلبء بعض الأمور ك التصرفات التي تصدر عن السلطة التنفيذية.

من الدستور ك النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ تٯكن أعضاء البرت١اف ك   134كطبقا للمادة 
وجهوا أم سؤاؿ شفوم أك كتابي إلذ أم أف ي 1كذا كل ت٣موعة برت١انية بُ امجتلس الشعبي الوطتٍ

يوما، ك تتم  30عضو بُ اتٟكومة، ك يكوف اتٞواب على السؤاؿ الكتابي كتابيا خلبؿ أجل أقضاه 
الإجابة عن الأسئلة الشفوية بُ جلسات امجتلس، ك قد يستعمل النواب ىذه الأسئلة لاستفسار 

 أعضاء اتٟكومة أك تنبيههم بقضايا ت٢ا صلة بالفساد. 

 ستجواب:ا  

كىو من إجراءات تقصي حقيقة معينة تتعلق بأكياع معينة بُ أحد الأجهزة اتٟكومية، ت٬رم على 
أساس تبادؿ الأسئلة من مقدـ الاستجواب أك بعض الأعضاء يقابلو إجابة الوزير أك رئيس اتٟكومة 

 عليو. )الوزير الأكؿ(

)امجتلس الشعبي الوطتٍ ك ت٣لس الأمة(  من الدستور تٯكن أعضاء البرت١اف 133ك طبقا لنص ات١ادة 
استجواب اتٟكومة تٓصوص مسألة تكوف مويوع الساعة، ك إجراءات الاستجواب حددىا القانوف 

، حيث ت٬ب أف يوقع الاستجواب من طرؼ ثلبثتُ نائبا من امجتلس الشعبي الوطتٍ 99/02العضوم 
)الوزير الأكؿ( خلبؿ الثماي ك  أك ثلبثوف عضوا من ت٣لس الأمة ، ك يقدـ إلذ رئيس اتٟكومة

من القانوف العضوم  65/2الأربعوف ساعة ات١والية لإيداعو ك ىذا حسب ما تنص عليو ات١ادة 
من نفس القانوف أف دراسة نص الاستجواب تتم بعد تٜسة عشر يوما  66، ك تنص ات١ادة 99/02

غرفتتُ، ك يقدـ مندكب أصحاب على الأكثر ات١والية لتاريخ إيداع الاستجواب على مستول إحدل ال
الاستجواب خلبؿ اتٞلسة ات١خصصة ت٢ذا الغرض عريا يتناكؿ مويوع استجوابو، بٍ تٕيب اتٟكومة 

 من نفس القانوف. 67ك حسب ات١ادة عن ذل

                                                             
1

المتضمن النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً و النظام  1999مارس  18مإرخ فً  99/12من القانون العضوي  99المادة  

 الداخلً لمجلس الأمة و العلبقة الوظٌفٌة بٌن السلطة التشرٌعٌة و السلطة التنفٌذٌة.
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، إذ أنو يتضمن معتٌ الاتهاـ لرئيس الوزراء أك الوزير ات١عتٍ ك 1ك يعد الاستجواب أخطر من السؤاؿ
رفات اتٟكومة ك تٕريح سياستها، ذلك أف أسلوب اتٟوار بُ السؤاؿ ىو استفهاـ يقصد منو نقد تص

من عضو يقابلو رد من كزير، أما الاستجواب فإنو أسئلة حوؿ مويوع أك ك يع معتُ من قبل عضو 
أك بعض الأعضاء تقابلو ردكد من جهة الوزير، بل إنو يتضمن إمكانية إثارة مناقشة عامة يتدخل فيها  

 .2غب من أعضاء امجتلس النيابي ك قد تنتهي إلذ طرح الثقة بالوزارة كلها أك بوزير معتُكل من ير 

غتَ أف النظاـ القانوي اتٞزائرم ك من خلبؿ ما يظهر من أحكاـ النصوص ات١نظمة لآلية الاستجواب 
ت٥تلفتتُ من حيث ، لأنو لد يفرؽ بتُ كسيلتتُ 3يأخذ اتٕاىا ت٥الفا ت١ا تعارفت عليو الأنظمة الأخرل

طبيعة كل منهما، ك تغافل ات١ؤسس الدستورم عن ذلك ك لد يفرؽ بتُ السؤاؿ ك الاستجواب، ك ىذا 
ما ت٬عل البعض يؤكد على أف ات١ؤسس الدستورم قد سلب ما للبستجواب من فاعلية، فهو يعتبر 

أعضاء البرت١اف لعدـ الاستجواب ت٣رد طلب بيانات أك معلومات بُ مسألة معينة لا أكثر، ت٦ا أدل ب
 .  4الاىتماـ بهذه الوسيلة

 :لجاف التحقيقات البرلمانية 

ت٦ارسة الرقابة عن طريق تٞاف التحقيق يعد حقا ك نتيجة طبيعية لسلطة امجتلس بُ مراقبة أعماؿ     
 السلطة التنفيذية لذا فقد نص الدستور اتٞزائرم على إمكانية غرفتي البرت١اف من إنشاء تٞاف تٖقيق
لكنو لد يورد نصا صرت٭ا ت٭دد تشكيل ك اختصاصات ك إجراءات تٞاف التحقيق النيابية، ك قد نصت 

منو بُ فقرتها الثانية "... تٯكن تٞاف البرت١اف أف تستمع إلذ أعضاء اتٟكومة" ك أكدت  133ات١ادة 
تنشئ بُ أم من الدستور أنو " تٯكن كل غرفة من البرت١اف، بُ إطار اختصاصاتها أف  161ات١ادة 

أف " ات١ؤسسات  162كقت تٞنة تٖقيق بُ أية قضية ذات مصلحة عامة"، كما أكردت ات١ادة 

                                                             
1

النصوص المنظمة لآلٌة الاستجواب لم ٌفرق بٌن وسٌلتٌن مختلفتٌن النظام القانونً الجزابري و من خلبل ما ٌظهر من أحكام  

هما السإال و الاستجواب، مما ٌجعل بعض الفقه ٌعتبر أن المإسس الدستوري الجزابري قد سلب ما للبستجواب من فاعلٌة، فهو 

اء البرلمان لعدم الاهتمام بهذه ٌعتبر الاستجواب مجرد طلب معرفة بٌانات أو معلومات فً مسؤلة معٌنة لا أكثر مما أدى بؤعض

 .543، ص 2112الوسٌلة، أنظر فً ذلك عبد الله بوقفة، أسالٌب ممارسة السلطة فً النظام الجزابري، دار هومة، الجزابر، 

2
 .163، الدار الجامعٌة، ص 1989حسٌن عثمان محمد: النظم السٌاسٌة و القانون الدستوري، سنة  

3
مجرد حوار بٌن مقدمه و الموجه إلٌه، بل تعقبه مناقشة على نطاق واسع، التً تنتهً بقرار ٌصدره و التً لا تعتبر الاستجواب  

المجلس أما بالشكر على الوزٌر المعنً أو تسحب منه الثقة، أنظر عبد الؽنً بسٌونً: النظم السٌاسٌة و القانون الدستوري، 

 .662، ص 1997الإسكندرٌة، منشؤة المعارؾ، 

4
 .543فة: مرجع سابق، ص عبد الله بوق 
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الدستورية ك أجهزة الرقابة مكلفة بالتحقيق بُ تطابق العمل التشريعي ك التنفيذم مع الدستور، ك بُ 
 ظركؼ استخداـ الوسائل ات١ادية ك الامواؿ العمومية ك تسيتَىا". 

لسلطة التشريعية إجراء تٖقيق حوؿ أم أمر أك مسألة تتعلق بوجود فساد أك ات٨راؼ بُ ك عليو فإف ل
أحد الأجهزة اتٟكومية، ك تتشكل اللجنة من أعضاء من امجتلس للتحقيق ك تقديم تقرير تٔا تتوصل 

أف  1999إليو من نتائج ليتخذ امجتلس بشأنو الإجراء ات١ناسب،  ك يقرر القانوف العضوم لسنة 
نائبا أك عضوا بُ ت٣لس الأمة، ك 20نة تنشأ بالتصويت على اقتًاح لائحة يوقعها على الاقل اللج

تعتُ الغرفة البرت١انية ات١عنية اللجنة من بتُ أعضائها، ك تٯكن ت٢ذه اللجنة أف تستمع إلذ أم شخص ك 
تحقيق، عندما أف تعاين أم مكاف ك أف تطلع على أية معلومة أك كثيقة ترل أف ت٢ا علبقة تٔويوع ال

تنهي اللجنة تٖقيقها تقوـ بتحرير تقرير يرفع إلذ رئيس الغرفة البرت١انية الذم يبلغو بدكره إلذ كل من 
رئيس اتٞمهورية ك رئيس اتٟكومة كما يوزع على النواب أك أعضاء ت٣لس الأمة حسب اتٟالة، تٯكن 

 .1للغرفة ات١عنية أف تقرر نشر التقرير من عدمو

صورة معتٌ الرقابة بشكل ملموس إذ ت٭ق لأعضاء اللجنة الاطلبع على كافة البيانات ك تٖمل ىذه ال 
ك الوثائق ك ات١ستندات ات١تعلقة بات١سألة مويوع التحقيق ك بالتالر يتمكن البرت١اف من الوقوؼ على 

 حقيقة الواقع ك معاتٞة ات٠لل ك تقديم اتٟلوؿ الواقعية تٔا يكفل حسن ستَ الأجهزة اتٟكومية.

من الوسائل التي يتيحها الدستور للسلطة البرت١انية للرقابة على السلطة التنفيذية مناقشة امجتلس الشعبي 
من الدستور اتٟكومة تقديم بيانا عن السياسة  84الوطتٍ لبياف اتٟكومة السنوم حيث تلزـ ات١ادة 

تٟكومة، ك تٯكن أف تٗتتم العامة سنويا إلذ امجتلس الشعبي الوطتٍ ك تعقب ىذا البياف مناقشة عمل ا
ىذه ات١ناقشة إما بلبئحة ك إما بالتصويت على ملتمس الرقابة، ك إذا صادؽ امجتلس على ملتمس 
الرقابة يقدـ رئيس اتٟكومة )الوزير الأكؿ( استقالة حكومتو إلذ رئيس اتٞمهورية، ك تكوف مناقشة بياف 

كن أف يكوف الفساد قد اعتًاه خلبؿ تنفيذ اتٟكومة فرصة ت١ناقشة ات١سائل ات١الية ك اكتشاؼ ما تٯ
 . 2ات١يزانية طواؿ السنة ات١الية

                                                             
1

المحدد لتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة و عملهما  99/12من القانون العضوي رقم  86إلى  76أنظر المواد من  

 .1999لسنة  15و كذا العلبقات الوظٌفٌة بٌنهما و بٌن الحكومة، الجرٌدة رقم 

2
سباب عدٌدة تتعلق ب عدم تقدٌم الحكومة لهذه البٌان، بالإضافة إلى أن مثل هذه الآلٌات لا ٌتم تفعٌلها من طرؾ البرلمان لأ 

الحكومة تتكون من الأؼلبٌة البرلمانٌة و بطبٌعة الحال لا ٌمكن أن ٌتم دفع الحكومة إلى تقدٌم استقالتها و إلا و قعت الأزمة 

 السٌاسٌة.  
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ك تٕدر ات١لبحظة إلذ أف عرض بياف السياسة العامة على الغرفة الثانية ) ت٣لس الأمة ( إجراء اختيارم 
 بالنسبة لرئيس اتٟكومة ) الوزير الأكؿ(. 

ت١مثلي الشعب الفرصة من أجل مناقشة ما تٯكن ملبحظتو أف النصوص الواردة بُ الدستور تعطي 
اتٟكومة ك أعضائها عن حالات فساد تصل إلذ علمهم أك ت٭صلوف على إثباتات بشأنها أك حتى 
مساءلة أم كزير يقع بُ قطاعو حالات فساد بعد إثباتها قانونا أماـ المحاكم ات١ختصة، من أجل دفع 

ذ تدابتَ أخرل أكثر صرامة ت١واجهة الفساد ك اتٟكومة إلذ الاعتًاؼ تٔسؤكليتها أك على الأقل اتٗا
مظاىره، غتَ النواب لا يستعملوف ىذه الآليات ك ىذا راجع إلذ عدة أسباب تتمثل أت٫ها بُ كوف 
اتٟكومة ذاتها منبثقة عن الأغلبية البرت١انية التي لا تٯكنها أف تساءت٢ا، بالإيافة إلذ عدـ فاعلية كسائل 

النواب ك عدـ قدرتهم على تٗطي اختلبفاتهم اتٟزبية، ك أيضا عدـ الرقابة، ك كذلك يعف مستول 
 .1التزامهم بواجباتهم ك بتعهداتهم الانتخابية

)أستاذ أك أستاذ  ناىيك عن ما قد يثار بشأف العضوية بُ البرت١اف ك ت٦ارسة كظيفة الأستاذ اتٞامعي
 –ت٤اير بُ التعليم العالر ك البحث العلمي ك أستاذ بُ الطب لدل مؤسسات الصحة العمومية 

تٯكن أف تؤدم إلذ إقصاء الكفاءات العلمية من ت٦ارسة الوظيفة التشريعية ك  ك التي 2(-5ات١ادة 
هورية للمجلس كانت ت٤ل إخطار من طرؼ رئيس اتٞمك التي    الرقابية على أعماؿ اتٟكومة،

قرر  الدستورم ك الذم بعد تفحص القانوف العضوم الذم ت٭دد حالات التنابُ مع العهدة البرت١انية
أنها فعلب غتَ مطابقة للدستور ، ك عليو  3 2011ديسمبر  22الصادر بتاريخ  04تٔوجب قراره رقم 

الات التنابُ مع العهدة ات١تعلق تْ 02-12أعيدت صياغة ات١ادة الثالثة يمن القانوف العضوم رقم 
 .4البرت١انية

ك على الرغم من ذلك تٯكن للبرت١اف أف يلعب دكرا مهما للوقاية من الفساد كمكافحتو  ك ذلك من 
 خلبؿ: 

                                                             
1

البرلمان ذاته، عقٌلة خرباشً: مداخلة بعنوان " تؤثٌر الفساد  بالإضافة إلى أسباب عدٌدة من أهمها ظاهرة الفساد السٌاسً فً 

السٌاسً على التمثٌل البرلمانً"، الملتقى الوطنً الثانً حول الفساد و آلٌات معالجته، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، أفرٌل 

 .249،  ص 2112

2
 .251نفس المقال لعقٌلة خرباشً، ص  

3
 ، العدد الأول.2111، الجرٌدة الرسمٌة لسنة 2111دٌسمبر  22فً المإرخ  14رأي المجلس الدستوري رقم  

4
الذي ٌحدد حالات التنافً مع العهدة البرلمانٌة، الجرٌدة الرسمٌة  2112ٌناٌر  -12المإرخ فً  12-12القانون العضوي رقم  

 العدد الأول. 2112لسنة 
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. إجراء تعديلبت دستورية تسهم بُ تقوية مؤسسات اتٟكم اتٞيد ك تعزيز دكرىا بُ حياة امجتتمع ك 1
من جانب السلطة التشريعية عن طريق منحها الاستقلبلية  ىذا ما يفتًض أف تكوف المحاسبة صارمة

 اللبزمة عن السلطة التشريعية.

. تفعيل دكر البرت١اف بُ ات١وازنة العامة للدكلة ك ىذا ما يفتًض كجود برت١انيتُ من ذكم الاختصاص 2
 ك الكفاءة.

ف دائمة بُ ت٣اؿ . تعديل النظاـ الداخلي للبرت١اف من خلبؿ زيادة عدد اللجاف، ك تشكيل تٞا3
التنمية السياسية ك مكافحة الفساد للمساعدة على تفعيل دكر البرت١اف بُ ت٣اؿ التوعية ك الاتصاؿ ك 
ات١شاركة السياسية بُ أكساط ات١واطنتُ، ك يركرة كجود تٞنة متخصصة بُ مكافحة الفساد الذم 

 . 1يقوم ثقة ات١واطن بالبرت١اف ك يسانده

ة الشفهية كأداة للرقابة، فالآلية اتٟالية تفيد بعدـ جدكل السؤاؿ نظرا .تطوير آلية عمل الأسئل4
 لتأخر الإجابة عنو، أك تٕاىلو ك من تٙة لا تٖقق ىذه الأسئلة أىدافها.

. ربط ات١ؤسسة البرت١انية تٔراكز البحوث ك الدراسات ك تزكيدىا بالأعداد الكافية من ات١ستشارين بُ 5
 ت٥تلف امجتالات.

ظاـ اتٞلسات ات١فتوحة بُ اجتماعات اللجاف لتعزيز الاتصاؿ بتُ ات١واطنتُ ك نواب البرت١اف . إنشاء ن6
 .2ك إيفاء اتٞدية على اتٞلسات

. تبتٍ ميثاؽ شرؼ برت١اي يتم تطبيقو بعيدا عن النزاعات اتٟزبية التي غالبا ما توظف الاتهامات 7
 بالفساد ت٠دمة أغرايها السياسية الضيقة، ك تٯكن أف يندرج بُ ميثاؽ الشرؼ ىذا ما يأبٌ: 

  لا ت٬وز للبرت١اي التدخل لصالح شركات أك مؤسسات أك منظمات للحصوؿ على عقود أك
 ات حكومية سواء كانت لو مصلحة مباشرة أك غتَ مباشرة معها.تعهد

 .لا ت٬وز للبرت١اي أف تٯنح كثيقة أك شهادة ليست مؤسسة على حقائق 

                                                             
1

، 2114، جوان 38التنمٌة السٌاسٌة، مجلة التواصل، عدد ٌوسؾ بن بزة و مبروك ساحلً: دور البرلمان الجزابري فً تحقٌق  

  279ص 

2
 .282نفس المرجع، ص  
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 .لا ت٬وز للبرت١اي أف ت٭قق رتْا من الوسائل اتٟكومية ات١خصصة لو 

 تُٯنع على البرت١اي أف يتقايى من أم شخص أك منظمة تعويضا بأم شكل من الأشكاؿ 
 عن أم عمل يقتًحو أك يرغب بُ عملو لذلك الشخص أك تلك ات١نظمة.

   .التعاكف مع الشبكات البرت١انية من أجل التزكد بات١علومات ك ات٠برات 

 للدكلةالمالية العامة على  يةرقابة البرلمانال دكر– 2

فإذا كانت  ،ات١يزانية العامة للدكلةيتولذ البرت١اف بُ الدكؿ الدتٯقراطية مباشرة الرقابة التشريعية على تنفيذ 
امجتالس ىي التي تقوـ باعتماد ميزانية الدكلة فإنو من الطبيعي أف تٯنح ت٢ا حق الرقابة على تنفيذىا 

 .1للتأكد من سلبمة ك صحة تنفيذىا على النحو الذم اعتمدتها ك أجازتها بو

ة السابقة قبل ات١صادقة على قانوف ات١الية ك ك عليو فللبرت١اف السلطة على رقابة ات١يزانية العامة للدكل 
 .2) قانوف يبط ات١يزانية( أخرل لاحقة عند مراقبة اتٟساب ات٠تامي

حيث يشكل مشركع قانوف يبط ات١يزانية فرصة للبرت١اف ت١تابعة الكيفيات التي يتم بها تنفيذ ات١يزانية، ك 
شركط تطبيقو، لكن إذا كاف ىذا النوع من لتقييم النتائج عن تصويتو على قانوف ات١الية ك تٖليل 

 .3الرقابة ت٭ظى من الناحية النظرية بأت٫ية بالغة إلا أف فعاليتو من الناحية العملية تبقى جد متوايعة

من الدستور على أنو " تقدـ اتٟكومة لكل غرفة من البرت١اف عريا عن  160لقد نصت ات١ادة 
 لكل سنة مالية.استعماؿ الاعتمادات ات١الية التي أقرتها 

تٗتتم السنة ات١الية فيما تٮص البرت١اف بالتصويت على قانوف يتضمن تسوية ميزانية السنة ات١الية ات١عنية 
 .من قبل كل غرفة من البرت١اف"

                                                             
1

محمد عباس محرزي: اقتصادٌات المالٌة العامة، النفقات العامة، الإٌرادات العامة، المٌزانٌة العامة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة  

2111 ،454. 

2
، 2111ٌعٌة فً الرقابة على الأموال العامة، رسالة دكتوراه ، جامعة القاهرة، جٌهان حسٌن سٌد أحمد خلٌل: دور السلطة التشر 

 .215ص 

3
 YeLLes Chaouche Bachir: la rationalisation du contrôle parlementaire en Algérie, thèse de 

doctorat d'Etat; Oran, 1994; voir page 260 et suivantes. 
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ك قانوف يبط ات١يزانية تٯثل آخر عمل يتعلق بالدكرة ات١الية التي تفتتح بقانوف ات١الية الذم ت٭مل الأرقاـ 
نتظر تٖقيقها فإف ىذه الدكرة تٗتتم بقانوف يبط ات١يزانية الذم يفصح عن الأرقاـ ات١نجزة التقديرية ات١

 .1فعلب، ك يعد ىذا القانوف ذك طابع مالر حسب ات١ادة الثانية من القانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية

قتضاء قوانتُ ات١الية كما أف ىذا القانوف ىو الوثيقة التي يثبت تٔقتضاىا تنفيذ قانوف ات١الية ك عند الا
ات١تعلق بقوانتُ ات١الية ات١عدؿ  1984من قانوف يوليو  7التكميلية أك ات١عدلة ات٠اصة بكل سنة ) ات١ادة 

 ك ات١تمم(.

ك  بتقارير ك بيانات توييحية إلذ البرت١اف ك ت٬ب على اتٟكومة أف ترفق تقدتٯها ت١شركع ىذا القانوف
ىي على ات٠صوص : تقرير تفستَم يبرز شركط تنفيذ ات١يزانية العامة للدكلة للسنة ات١عتبرة، ك جدكؿ 
تنفيذ الاعتمادات ات١صوت عليها، ك رخص ت٘ويل الاستثمارات ات١خططة، ك ت٬ب على اتٟكومة أف 

ساؿ التقارير التقييمية تستشتَ ت٣لس المحاسبة بُ ات١شاريع التمهيدية ات١تضمنة يبط ات١يزانية ك يركرة إر 
 التي يعدىا امجتلس ت٢ذا الغرض إلذ ات٢يئة التشريعية مرفقة تٔشركع القانوف ات٠اص بها.

يضم قانوف يبط ات١يزانية نوعتُ من الأحكاـ معاينة لنتائج العمليات ات١تخذة من أجل تنفيذ ات١يزانية 
 بة.بٍ ات١صادقة على حساب نتائج السنة ك الذم يشكل جزاء ات١راق

 معاينة نتائج تنفيذ العمليات المالية -

تهدؼ ات١راقبة اللبحقة لقانوف ات١الية إلذ ت٘كتُ البرت١اف من تقييم التنفيذ من الناحية التقنية ك السياسية 
الية ك النتائج التي أسفر عنها  التقديرات الواردة بُ قانوف ات١، فيقوـ البرت١اف تٔقارنة بتُعلى السواء

تٖصيل ات١وارد العامة ك كيفية استخدامها، ما يلبحظ أف ىذه  برت١اف على شركطقب الالتنفيذ، ك يرا
الشركط ت٢ا طابع تقتٍ ت٤ض تلُزـ أف يكوف ات١راقب ملما بقواعد المحاسبة، أك تٯكن الاستعانة تٓدمات 

 .2ت٣لس المحاسبة

ة ك الاجتماعية ات١الية للحكوم سةمناقشة قانوف يبط ات١يزانية فرصة للبرت١اف للرقابة على السيا ك تعتبر
 .، ك أف الاعتمادات ات١الية قد استعملت بُ ت٤لها ك أنو لد ت٭دث أم تٖويل للئجراءاتك الاقتصادية

                                                             
1

قانون ضبط المٌزانٌة، من  2قانون المالٌة و القوانٌن التكمٌلٌة و المعدلة،  1طابع قانون المالٌة: التً تنص على أنه " ٌكتسً  

المتعلق بقوانٌن المالٌة المعدل و المتمم، و ٌعد قانون المالٌة قانونا عضوٌا بموجب  1984ٌولٌو  7المإرخ فً  17-84قانون 

ٌُصادق علٌه با 123المادة  لأؼلبٌة المطلقة للنواب و أؼلبٌة ثلبثة أرباع أعضاء مجلً الأمة، كما من الدستور حٌث ٌجب أن 

 أخضعها للمراقبة الجبرٌة للمجلس الدستوري قبل صدورها. 

2
 المتعلق بمجلس المحاسبة. 1995ٌولٌو  17من الأمر المإرخ فً  21، 21، 19حسب المواد  
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ـ باعتماد ىذا اتٟساب، أما إذا تبتُ ت٢ا ة ات١وقف ات١الر للحكومة فإنو يقو ك إذا تبتُ للبرت١اف سلبم
يزانية فيحق ت٢ا تٖريك ات١سؤكلية السياسية للوزراء حدكث أم ت٥الفات مالية جسيمة بُ تنفيذ ات١

ات١خالفتُ ك ذلك عن طريق سحب الثقة من الوزير ك قد يصل الأمر إلذ سحب الثقة من اتٟكومة 
 .1بأكملها

  ج اء المراقبة -

بعد معاينة نتائج تنفيذ ات١يزانية يقوـ قانوف يبط ات١يزانية بإجراء مقارنة بتُ الاعتمادات ات١الية ك الأرقاـ 
التقديرية التي كانت كاردة بُ قانوف ات١الية ك يرخص تٖويل ناتج السنة ات١عنية إلذ اتٟساب الدائم 

 .القانوف ات١تعلق بقوانتُ ات١الية من  78للكشوؼ ات١فتوح على مستول ات٠زينة العامة طبقا للمادة 

ما تٯكن ملبحظتو عن ىذه ات١راقبة أنو غتَ ذات فعالية، ذلك أنو ك على الرغم من حرص الدستور 
على ىذه الرقابة إلا أف اتٟكومة ت٘تنع عن إعداد مشركع قانوف يبط ات١يزانية ، علما أنها ت٘لك كحدىا 

إلذ يومنا ىذا، ت٦ا حرـ البرت١اف من  1982و منذ حق ات١بادرة بويع ىذا ات١شركع، ك لد تقم ب
 . 2استخداـ حقو بُ الرقابة على كيفية تنفيذ الأمواؿ العامة

ك على ذلك كاف لزاما على ات١شرع اتٞزائرم إعادة النظر بُ ىذه ات١سألة ك جعل حق طلب إعداد 
عينة ك ت٤ددة من أجل قانوف يبط ات١يزانية بشكل مفصل من طرؼ البرت١اف ك أف ت٭دد لو مواعيد م

 .3عريو ك مناقشتو

 الفساد كآلية للوقاية منالقضاء   تحصين سلكالمطل  ال اني: 

من ات١سلم بو أف الفساد يهدد استقرار امجتتمعات بالنظر إلذ ما ينجم عنو من عدـ الثقة بُ    
من ت٤تواىا  ات١ؤسسات ك القانوف، ك ما يؤدم إليو ذلك من إفراغ كل ت٥ططات الإصلبح ك التنمية

ك رغم ات٠لبؼ حوؿ طبيعة دكر السلطة القضائية بُ مواجهة الفساد ك ، نتيجة تراجع سيادة القانوف
ما إذا كانت علبجية أـ كقائية أـ الاثنتُ معا، فإف الأكيد أف دكر القضاء يبقى مهما ك يتًاكح بتُ 

                                                             
1

 .456محمد عباس محرزي: المرجع السابق، ص  
2

، ص 2118بشٌر: المالٌة العامة، المبادئ العامة و تطبٌقها فً القانون الجزابري،  دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، ٌلس شاوش  

297. 
3

( ظهر فٌه أن 1981و  1981و  1979و  1978لأن الدورات الأربع التً تم فٌها عرض مشارٌع قانون ضبط المٌزانٌة ) سنة  

ة و السطحٌة  ٌتبٌن أنه لم تكن هناك تحقٌقات تقنٌو، كما أن حجمها لم ٌتجاوز ثلبثة أوراق تقارٌر اللجنة البرلمانٌة تمٌزت بالبساط

من الجرٌمة الرسمٌة لمداولات المجلس الشعبٌة الوطنً على الرؼم من أنه ٌتناول عملٌات ضخمة متعلقة بالاقتصاد، كما أنه قد تم 

 .298و  297شاوش بشٌر: المرجع السابق، ص  عرضه فقط و لم ٌتبع بمناقشة البرلمان، أنظر فً ذلك: ٌلس
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ك استًداد الأمواؿ ك بتُ الدكر  الدكر العلبجي ات١تمثل بُ الردع ات٠اص من خلبؿ المحاسبة ك العقاب
الوقائي ات١تمثل بُ الردع العاـ، ك عليو لابد للسلطة القضائية حتى تقوـ بواجبها بكل كفاءة ك قوة 
لكشف جرائم الفساد ك معاقبة مرتكبيها أف تكوف ت٤ايدة ك مستقلة عن باقي السلطات،  كىو ما 

القانونية لتفعيل دكر العدالة بُ ت٣اؿ مكافحة  تٯكن تٖقيقو من خلبؿ ت٣موعة من الآليات ك ات١بادئ
 اتٞرتٯة، 

 حيث، القضائية خلبقيات ات١هنةلأقواعد  قد قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو على يركرة سنك 
، ك بناء على ذلك صادؽ امجتلس الأعلى للقضاء امجتتمع بُ دكرتو 121نصت على ذلك ات١ادة 

على مدكنة أخلبقيات مهنة القضاة، ك التي شملت مبادئ يلتزـ  2006ديسمبر 23العادية الثانية يوـ 
بها القضاة ك ىي استقلبلية السلطة القضائية، الشرعية، تٖقيق ات١ساكاة، مع اتٟفاظ على عهد اليمتُ، 
التحلي باتٟياد ك التجرد، عدـ قبوؿ أم تدخل من شأنو التأثتَ على العمل القضائي، عدـ استعماؿ 

ت١نصبو لتحقيق أغراض شخصية، عدـ قبوؿ ات٢دايا من ات١تقايتُ بُ أم شكل كاف، عدـ  القايي
ات٠ضوع للمؤثرات ات٠ارجية حوؿ قضايا معركية على القايي،....ك كل ىذه الأخلبقيات من شأنها 

 أف تساىم بُ تٖصتُ سلك القضاء من الفساد.

الإجرائية للكشف عن اتٞرتٯة ك  ك بالطبع ت٬ب أف يصاحب ذلك ت٣موعة الآليات ات١ؤسساتية ك
ات١بادئ الأساسية لدعم القضاء بُ ت٣اؿ مكافحة الفساد، صوف مبدأ ، ك من تشجيع الإبلبغ عنها

 .استقلبؿ القضاء ك تٗصصو

 استقلاؿ القضاءالفرع الأكؿ: 

على أت٫ية استقلبؿ القضاء ك  –كما سبق توييحو   -أكدت اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد  
ما لو من دكر حاسم بُ مكافحة الفساد، ك حثت الدكؿ على اتٗاذ تدابتَ لدعم النزاىة ك ت٤اربة 

مبدأ  الفساد بتُ أعضاء اتٞهاز القضائي، ك بُ ىذا الإطار فقد جعلت اتٞزائر استقلبؿ القضاء
دستوريا منذ أكؿ دستور ت٢ا، ك مازاؿ النظاـ الدستورم يقوـ على الفصل بتُ السلطات الثلبثة 

من  138للدكلة، مع إقرار آليات للتعاكف فيما بينها يمانا لفعاليتها، ك قد كرد بُ نص ات١ادة 
 .ستقلة، ك ت٘ارس بُ إطار القانوف"الدستور أف " السلطة القضائية م
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على أنه " لتحصٌن سلك القضاء ضد مخاطر الفساد، توضع قواعد لأخلبقٌات المهنة وفقا للقوانٌن و  12تنص المادة  - 

 التنظٌمات و النصوص الأخرى السارٌة المفعول."
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منو  147دستور استقلبؿ القضاء حقا للقايي بل كاجبا عليو، حيث نصت ات١ادة ك لد ت٬عل ال 
أف " القايي ت٤مي من كل أشكاؿ  148على أنو " لا تٮضع القايي إلا للقانوف"  ك تضيف ات١ادة 

الضغوط ك التدخلبت ك ات١ناكرات التي قد تضر بأداء مهمتو، أك ت٘س نزاىة حكمو"، ك اتٟماية التي 
 149ستور للقايي مقركنة بات١سؤكلية أماـ امجتلس الأعلى للقضاء ك ىذا ما جاء بُ ات١ادة يقررىا الد

حيث تنص " القايي مسؤكؿ أماـ امجتلس الأعلى للقضاء عن كيفية قيامو تٔهمتو، حسب الأشكاؿ 
لس بقوت٢ا " ك يسهر) امجت 155ات١نصوص عليها بُ القانوف" ك تزيد على ذلك الفقرة الثانية من ات١ادة 

الأعلى للقضاء( على احتًاـ أحكاـ القانوف الأساسي للقضاء، ك على رقابة انضباط القضاة تٖت 
رئػاسة الرئيس الأكؿ للمحكمة العليػا"، ك كل إخلبؿ من طػرؼ القايي بواجب الاستقلبؿ ك التجرد 

 خطأ مهنيا جسيما، بصرؼ النظر عن ات١تابعات القضائية المحتملة.

 صص القضاء في جرائم الفسادتخ الفرع ال اني:

تقضي القاعدة أف تكوف الأحكاـ الصادرة بالإدانة مبنية على اليقتُ، غتَ أف صعوبة كشف ك    
إثبات جرائم الفساد بالنظر إلذ كونها من اتٞرائم ات١عقدة ك ات١ركبة، يفتح باب الشك حوؿ يلوع 

ء متخصص ات١تهم بُ اتٞرتٯة، ك الشك يعتٍ البراءة ك الإفلبت من العقاب، لذلك لابد من كجود قضا
بُ جرائم الفساد يستطيع فهم الأساليب ات١تطورة ات١ستعملة بُ جرائم الأمواؿ ك لو القدرة على 

 الوصوؿ إلذ اتٟقيقة ك بناء أحكامو على اليقتُ.

ك رغم أف القضاء اتٞزائرم لا يعمل بنظاـ القايي ات١تخصص، إلا أف القايي يتلقى التكوين 
لعدالة بالإيافة إلذ أف النظاـ القضائي اتٞزائرم يعمل على نظلم ات١ناسب للقياـ بواجبو بُ تٖقيق ا

التقايي على ثلبث درجات ت٦ا يسمح بالتمعن ك التفحص الدقيق لكل اتٟيثيات الواردة بُ القضايا 
ات١تعلقة الفساد ك اتٞرائم ات١تعلقة بو، طات١ا أف الطابع الغالب على التجريم بُ الفساد ىو اعتبارىا 

 تٗلى ات١شرع على اعتبارىا جنايات. جنحا بعد أف

 الفرع ال الث: عصرنة القضاء

ات١تعلق بعصرنة العدالة من خلبؿ كيع منظومة  031-15شتَ إلذ القانوف رقم بُ الأختَ تٯكن أف ن 
مركزية لوزارة العدؿ، ك إرساؿ الوثائق ك المحررات القضائية بطريقة إلكتًكنية، ك استخداـ تقنية المحادثة 
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 .16، العدد 2115، الجرٌدة الرسمٌة لسنة ٌتعلق بعصرنة العدالة 2115فبراٌر  11المإرخ فً  13-15القانون رقم  
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أنها من الآليات التي أقرىا ات١رئية عن بعد بُ الإجراءات القضائية ، ك ىذا ما نود التوقف عنده، تْيث 
ات١شرع اتٞزائرم تسهيلب للقايي بُ مهامو ك منها البحث ك التحرم بُ جرائم الفساد، حيث تنص 

عدالة تٯكن منو على أنو " إذا استدعى بعد ات١سافة أك تطلب ذلك حسن ستَ ال 14منو ات١ادة 
استجواب ك تٝاع الأطراؼ عن طريق المحادثة ات١رئية عن البعد مع مراعاة احتًاـ اتٟقوؽ عن بعد 

 ك كفقا للؤحكاـ ات١نصوص عليها بُ الفصل 1ات١نصوص عليها بُ قانوف الإجراءات اتٞزائية
 ت٬ب أف تضمن الوسيلة ات١ستعملة سرية الاتصاؿ ك أمانتو.

 ا ك ترفق تٔلف الإجراءات.دعامة تضمن سلبمته يتم تسجيل التصرت٭ات على
 تدكف التصرت٭ات كاملة ك حرفيا على ت٤ضر يوقع من طرؼ القايي ات١كلف بات١لف ك أمتُ الضبط".

 
لسماع الشهود ك الأطراؼ ات١دنية ك ات٠براء كما يستعملو  اتٟكمك ىذا الإجراء يستعملو قايي 

بُ إجراءات مواجهات بتُ عدة أشخاص، حسب  بُ استجواب أك تٝاع شخص ك  قايي التحقيق
 .03-15من قانوف  15ات١ادة 

بُ تٖريو عن تؤكد أف ات١شرع يقصد استعانة القايي بهذه التقنيات  15ك الفقرة الثانية من ات١ادة 
حينما نصت على أنو " ك تٯكن جهة اتٟكم التي تنظر بُ قضايا اتٞنح أف تلجأ إلذ جرائم فساد 

"، على أساس أف ي تصرت٭ات متهم ت٤بوس إذا كافق ات١عتٍ ك النيابة العامة على ذلكنفس الآلية لتلق
 قضايا الفساد ىي قضايا جنحية.

  
من ذات القانوف الضمانات التي ت٬ب توفتَىا لاستخداـ ىذه الآلية حيث يتم  16ك تٖدد ات١ادة 

مة الشخص ات١طلوب تلقي تٔقر المحكمة الأقرب من مكاف إقا الاستجواب أك السماع أك ات١واجهة
تصرت٭اتو، ك تْضور ككيل اتٞمهورية ات١ختص إقليميا الذم يتحقق من ىوية الشخص ك ت٭رر ت٤ضرا 

، ك ذات القواعد تطبق إذا تعلق الأمر بشخص ت٤بوس حيث بذلك بالإيافة إلذ حضور أمتُ يبط
 .2تتم المحدثة من ات١ؤسسة العقابية
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على الرؼم من أن قانون عصرنة العدالة كان سابق فً صدوره على تعدٌل قانون الإجراءات الجزابٌة الذي نص على المحادثة  

 .2115و الثانً صدر فً ٌولٌو  2115المربٌة، فالأول صدر فً فبراٌر 

2
 أحكام الآلٌات الإجرابٌة لمكافحة الفساد و تبٌٌض الأموال.و سٌتم تفصٌل هذه الأحكام عند التطرق إلى  
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 الإدارية للوقاية من الفساد ية: الآليات الرقابالمبحث ال اني

لقد كيع القانوف اتٞزائرم ت٣موعة من الآليات القانونية الأخرل غتَ ات١رتبطة بالقوانتُ اتٞزائية من   
أجل ات١سات٫ة بُ مكافحة الفساد، خاصة منها ما يتعلق بالوظيفة العمومية أساسا طات١ا أف الفساد 

منها ما يتعلق بفئات أخرل يتم انتخابها لتتولذ تسيتَ شؤكف ك  ،الأكبر يرتكبو ات١وظفوف العموميوف
 ات١واطنتُ.

 

 المطل  الأكؿ: الوقاية من الفساد في الوظيفة العمومية

د ت٣موعة من الآليات ىي عبارة عن يوابط قانونية ر بالنسبة للقانوف ات١تعلق بالوظيفة العمومية فقد أك 
ك ات٠دمة العامة إلذ أعلى ات١راتب ك السمو بها عن  أقرىا ات١شرع من أجل الرقي بالوظيف العمومي

الات٨رافات التي تؤثر كثتَا على نزاىة الدكلة ك موظفيها من جهة ،كما أنها تؤثر من جهة أخرل على 
ات١واطن الذم يعتبر ات١تلقي الأكؿ للخدمات التي تقدمها الإدارة العامة ك بالتالر التأثتَ على ات١عنويات 

 ات١صالح العامة للؤمة.العامة للشعب ك 

ت٣موعة من ات١عايتَ ك الشركط ات١عتمدة دكليا ك التي ت٬ب الاعتماد ك  النصوص ىذه قد فريتف 
الالتزاـ بها حاؿ كل توظيف أك تعيتُ كالنجاعة  ك الشفافية  ك الكفاءة، ك يماف أجر ملبئم مع 

مع  تكوين تٯكنو من الأداء  تعويضات كافية للموظف، تكفل لو ك لأسرتو العيش بُ كفاء ك كرامة
 .1الصحيح ك النزيو، ك تٖسيسو تٔخاطر الفساد ك مغبة الوقوع فيو

تٗصيص كل كقتو لأداء الواجبات ات١لقاة على عاتقو دكف ت٦ارسة  ت٬ب على ات١وظف التفرغ لعملو كك 
من القانوف الأساسي للوظيفة العامة على أف  43نشاط آخر يقلل من مهامو ك بُ ذلك تنص ات١ادة 

" تٮصص ات١وظفوف كل نشاطهم ات١هتٍ للمهاـ التي أسندت إليهم ك لا تٯكنهم ت٦ارسة نشاط مربح بُ 
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و قد نصت علٌه المادة الثالثة من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته " تراعى فً توظٌؾ مستخدمً القطاع العام و فً تسٌٌر  

 حٌاتهم المهنٌة القواعد الآتٌة:

 جدارة و الإنصاؾ و الكفاءة.مبادئ النجاعة و الشفافٌة و المعاٌٌر الموضوعٌة، مثل ال -1

 الإجراءات المناسبة لاختٌار و تكوٌن الأفراد المرشحٌن لتولً المناصب العمومٌة التً تكون أكثر عرضة للفساد. -2

 أجر ملببم بالإضافة إلى تعوٌضات كافٌة. -3

و السلٌم لوظابفهم و  إعداد برامج تعلٌمٌة و تكوٌنٌة ملببمة لتمكٌن الموظفٌن العمومٌٌن من الأداء الصحٌح و النزٌه -4

 إفادتهم من تكوٌن متخصص ٌزٌد من وعٌهم بمخاطر الفساد".
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، ك لا يتطبق ات١نع على إنتاج الأعماؿ العلمية ك الأدبية أك الفنية، أك وإطار خاص مهما كاف نوع
 .1مهاـ التدريس أك التكوين

 : مظاىر الفساد في تأدية الواجبات الوظيفيةالفرع الأكؿ

ت٬ب أف يلتزـ ات١وظف العاـ بصفة عامة بالواجبات الوظيفية التي يفريها القانوف عليو تٛاية للمصلحة 
ا لنزاىتها، ك تٯكن تقسيم ىذه الواجبات حسب الفقهاء ات١ختصتُ إلذ كاجبات العامة ك يمان

متعلقة بأداء العمل ك أخرل متعلقة بالمحافظة على كرامة ك نزاىة الوظيفة ك كلها التزامات تقع على 
تابعة عاتق ات١وظف العاـ ك إذا ما أخل بها فإنها تستوجب ات١تابعة ك ات١سؤكلية التأديبية دكف ات١ساس بات١

 اتٞزائية إذا استوجبها القانوف ك تعد من مظاىر الفساد الإدارم.

ك من قبيل الات٨راؼ عن أداء الواجبات الوظيفية الإت٫اؿ الوظيفي ك تراخي ات١وظف عن أداء مهامو 
مع تقتضيو من مراعاة اتٟيطة ك اتٟذر من خلبؿ عدـ أدائو لوظيفتو، أك عدـ أدائها بنفسو ك عدـ 

قيت العمل، أك عزكفو عن إبداء الرأم ك ات١شاركة بُ العمل اتٞماعي أك ما يعرؼ بالسلبية احتًاـ موا
التي يبديها ات١وظف العاـ، عدـ تٖملو ت١سؤكلية أفعالو، أيضا يعد عدـ الالتزاـ بطاعة الرؤساء ك تنفيذ 

 وف ذلك.أكامرىم إخلبلا بالواجبات الوظيفية، ك إفشائو لأسرار الوظيفة إلا ما أجاز القان

أما الواجبات ات١تعلقة بالمحافظة على كرامة ك نزاىة الوظيفة ك التي يعد الإخلبؿ بها من قبيل الات٨رافات 
الأخلبقية فيمكن إتٚات٢ا بُ عدـ المحافظة على كرامة الوظيفة من خلبؿ إتياف أفعاؿ من شأنها ات١ساس 

عة ك التصرت٭ات الكاذبة التي تنطوم بسمعتو الشخصية ك الوظيفية كالعلبقات اتٞنسية غتَ ات١شرك 
على مساس تٔالية الدكلة، ات١شاركة بُ عمليات التهريب، إخفاء مصادر الدخل ات٠ايع للضريبة ك 

 غتَىا من التصرفات غتَ ات١قبولة.

من الات٨رافات الأخلبقية التي تشكل فسادا بُ الإدارة العامة ك الوظيفة العمومية بشكل عاـ ت٦ارسة 
 المحسوبية ك المحاباة" بالنظر إلذ شيوعها بُ ات١ؤسسات ك الإدارات العامة،. ما يعرؼ ب"

ك المحسوبية ىي ات٠ركج عن القوانتُ ك التنظيمات ك التعليمات التي تٖكم ستَ أجهزة الإدارة العامة  
، ك بُ ت٣اؿ التعيينات ك التًقيات ك التنقلبت ك تٖديد الأجور ك ات١رتبات ك حركات الندب ك الإعارة

أما المحاباة فهي استخداـ لعلبقات القرابة أك العلبقات العشائرية أك العائلية أك اتٟزبية أك اتٞهوية أك 
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 .32، منشورات ثالة، الأبٌار الجزابر، ص 2111أحمد بوضٌاؾ: الجرٌمة التؤدٌبٌة للموظؾ العام فً الجزابر،  
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الطائفية لغرض اكتساب مصلحة أك تسهيل مهمة أك التهرب من مسؤكلية ليست من حق ات١نتفع أك 
 . 1لتجاكز أنظمة ك قوانتُ ت٤ددة

عدـ تٕرتٯها ك العقاب عليها لا بُ اتفاقية الأمم ات١تحدة  ك رغم ت٥اطر ىذه الظاىرة إلا أنو يلبحظ
ت١كافحة الفساد ك لا بُ التشريعات الداخلية، ك منها القانوف اتٞزائرم على الأقل بشكل صريح، إذ 

من الدستور فيو تلميح لذلك حيث تنص ات١ادة أف " عدـ تٖيز الإدارة  23تٯكن اعتبار نص ات١ادة 
من القانوف الأساسي للوظيفة العامة التي تنص أنو "  41ما تضمنتو ات١ادة  يضمنو القانوف" ك كذلك

ت٬ب على ات١وظف أف تٯارس مهامو بكل أمانة ك بدكف تٖيز"، ك تٯكن أف تضيف إلذ ذلك نص ات١ادة 
من قانوف العقوبات التي تنص على أف " القايي أك رجل الإدارة الذم يتحيز لصالح أحد  132

( أشهر إلذ ثلبث سنوات ك بغرامة ...."، ك تعتبر ىذه 6عاقب باتٟبس من ستة )الأطراؼ أك يده ي
 اتٞرتٯة الأختَة من جرائم الفساد باعتبار كركدىا بُ القسم ات١خصص للرشوة ك استغلبؿ النفوذ.

 ك ات١وظف العاـ بُ ت٦ارسة صلبحياتو الوظيفة إت٪ا ىو أداة يرُاد بها تٖقيق ات١صلحة العامة، ك لكنو إذا
استعملها لتحقيق أغراض أخرل غتَ المحددة قانونا يعد ات٨رافا بُ استعماؿ السلطة الذم يستدعي 

، ك إساءة 2إلغاء أعمالو أك قراراتو ك إمكانية التعويض عنها كفقا للقواعد العامة بُ القانوف الإدارم
 . 140إلذ  135استعماؿ السلطة جرتٯة بُ قانوف العقوبات تْسب ات١واد من 

ات١ظاىر ات١نتشرة بُ ات١ؤسسات ك الإدارات العامة ما يعرؼ بالوساطة ك التي تعتٍ اتٟصوؿ على من 
عمل أك شيء على حساب الآخرين، ك تستخدـ الوساطة لإت٧از عمل قانوي كاتٟصوؿ على كظيفة 
أك غتَ قانوي كاتٟصوؿ على ماؿ ليس لصاحب الوساطة حق فيو، ك تستخدـ كذلك لعدـ استيفاء 

 .3ءات إدارية مطلوبة قانونا أك للقياـ بإجراءات بً التقاعس عن أدائهاإجرا

غاء حق أك تٖقيق لك الوساطة تعتٍ كذلك قياـ ات١وظف بعملو نتيجة تدخل شخص نافذ بهدؼ إ
جي، فالوساطة تصدر ر باطل إذ ات١فركض أف بقوـ ات١وظف بعملو بوازع من يمتَه دكف أم تأثتَ خا

                                                             
1

كتوراه، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، حاحة عبد العالً: ، الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد الإداري فً الجزابر، رسالة د 

 .411، ص 2113بسكرة، 

2
 عن طرق دعوى الإلؽاء أو دعوى التعوٌض 

3
عبد القادر عبد الحافظ الشٌخلً: الوساطة فً الإدارة الوقاٌة و المكافحة، المجلة العربٌة للدراسات الأمنٌة و التدرٌب، المجلد  

 .244و  243، ص 38، العدد 19
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، ك إف نفذ ات١وظف وظف كأف يكوف صاحب مركز أك صديق لو أك قريبمن شخص لو نفوذ على ات١
 .1عملو أك امتنع عنو نتيجة التأثر بالواسطة فإنو يكوف أساء استعماؿ كظيفتو

 ك تعتبر الوساطة صورة من صور الفساد بُ امجتتمع ك تطهر خطورتها من خلبؿ:

 شهوات.تسيئ إلذ تٝعة الوظيفة فتصبح الوظيفة سلعة تٗضع لإرياء ال 
 .الواسطة تزعزع ثقة الناس بالوظيفة العامة ك تٗل بالقاعدة الدستورم ات١ساكاة أماـ القانوف 
 .فقداف الأفراد بُ امجتتمع الثقة بُ حكم القانوف ما يؤدم بامجتتمع إلذ الانهيار 
 .الإخلبؿ بالتوازف الاجتماعي 
 2كيع عقبة أماـ ات١ستثمرين ك تعطيل معاملبتهم. 

يارة بسمعة الدكلة ك كرامتها ك تشتُ أعمات٢ا ك تضعف علبقتها تٔواطنيها، ك لابد من ك الوساطة 
 مكافحتها ك ت٬ب الاعتماد على الأمور التالية لذلك:

  َتٕريم فعل الوساطة ك تشديد العقوبة بُ حالة الوساطة التي تهدؼ إلذ تنفيذ عمل غت
 مشركع.

 على كجوب أداء ات١وظف العاـ لأعماؿ  كجوب النص بُ القانوف الأساسي للوظيفة العامة
كظيفتو بدقة ك أمانة ك سرعة ك تٕنب التفرقة بتُ ات١واطنتُ كما يتحاشى كافة صور 

 الوساطات.

 .تشجيع ات١وظف العاـ على الإبلبغ عن الوساطات ك الضغوطات التي يتعرض ت٢ا 

 .تركيج ثقافة الشفافية 

 طة، ك كذا العائلبت ك اسمليات الو كما ت٬ب على ات١واطنتُ ات١سات٫ة ك الكشف عن ع
 كسائل الإعلبـ بكل أشكات٢ا.

  : ضوابم التعيين ك التوظيفالفرع ال اني

                                                             
1

 .422، دار الرسالة العالمٌة، ص 2111كٌلبنً: جرابم الفساد، الطبعة الاولى فاروق ال 

2
 .45، و كذلك أحمد محمود نهار أبو سوٌلم: مرجع سابق، 431فاروق الكٌلبنً: المرجع السابق، ص  



349 

 

لتمثيلها أحسن التمثيل تعتمد الدكلة ت٣موعة من ات١عايتَ التي ينبغي توافرىا بُ موظفيها لكي تسمح 
العلمي الذم يؤىل ات١وظفتُ  ت٢م بتولر الوظائف العامة، منها معايتَ اتٞدارة ك الكفاءة ك ات١ستول

لتقلد ات١نصب الوظيفي، ك بالتالر على الإدارة أف تٖتـً ات١ويوعية ك الشفافية بُ اختيار ىؤلاء، ك 
ليس على أساس المحسوبية ك المحاباة، ك أف تٖتـً مبدأ ات١ساكاة بُ التًشح ك تقلد الوظائف العامة طبقا 

و " يتساكل تٚيع ات١واطنوف بُ تقلد ات١هاـ ك التي تنص على أن 1996من دستور  51للمادة 
الوظائف بُ الدكلة دكف أية شركط أخرل غتَ الشركط التي ت٭ددىا القانوف"، ك ذات ات١بدأ تقره ات١ادة 

من القانوف الأساسي للوظيفة العمومية التي تنص على أنو " تٮضع التوظيف إلذ مبدأ ات١ساكاة بُ  74
 .الالتحاؽ بالوظائف العمومية"

ات١تعلق بالوقاية من الفساد ك مكافحتو بُ الفقرة الألذ ك الثانية من ات١ادة  01-06ك قد نص قانوف 
 منو على أنو " تراعى بُ توظيف مستخدمي القطاع العاـ ك بُ تسيتَ حياتهم ات١هنية القواعد التالية: 3

 ؼ ك الكفاءة.مبادئ النجاعة ك الشفافية ك ات١عايتَ ات١ويوعية مثل اتٞدارة ك الإنصا 

  الإجراءات ات١ناسبة لاختيار ك تكوين الأفراد ات١رشحتُ لتولر ات١ناصب العمومية التي تكوف
 أكثر عرية للفساد"

ك بالنظر إلذ التعقيدات التي كاف يشهدىا قطاع الوظيف العمومي، جاءت تعليمة الوزير الأكؿ لسنة 
مكنت الوزارات من إعداد ت٥ططاتها ، ك التي 1التي أيفت مركنة على إجراءات التوظيف 2011

 .2للتوظيف ك تسيتَىا دكف عوائق، ك ت٘ارس ات١ديرية العامة للوظيفة العامة مهاـ الرقابة اللبحقة

 ك بناء على ذلك بالنسبة للتوظيف فإنو:   

 تكوف كل مؤسسة ك إدارة عامة مسؤكلة عن عمليات التوظيف التي تٗصها تْيث: –أ 
 الر.ت٬ب توافر ات١نصب ات١ 
 .احتًاـ مبدأ ات١ساكاة بُ التوظيف 
 .احتًاـ شرط ات١ؤىلبت ات١طلوبة لكل منصب 
 .اتٟصوؿ على التأشتَات الواجبة من ات١ديرية العامة للوظيفة العامة 

                                                             
1

بعنوان الوظٌفة تتعلق بإضفاء المرونة على إجراءات التوظٌؾ  2111أبرٌل  11المإرخة فً  11تعلٌمة الوزٌر الأول: رقم  

 .2111العمومٌة، رباسة الجزابر، الجزابر 

2
 و ما بعدها. 355حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص  
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 إعداد ت٥طط لتسيتَ ات١وارد البشرية تْيث: –ب 
 .ت٬ب إعداد يبط ت٥طط تٜاسي لتسيتَ ات١وارد البشرية 
  مؤسسة أك إدارة عامة كيع دفتً ميزانية بٍ الإعلبف عن التوظيف ت٬ب على كل مسؤكؿ عن

تٔا يتوافق مع ات١ناصب ات١الية ك الذم يتم ات١وافقة عليو من إدارة الوظيفة العامة التي لا توقف 
 .1إجراءات التوظيف

تم توزع كل إدارة ك مؤسسة عمومية الدفعات التي يتم توظيفها عن طريق ات١سابقة ك تلك التي ت –ج 
 عن طريق الاختبار ك التي تتم على أساس التًقية بٍ تبلغ ات١ديرية العامة للوظيفة العمومية.

 ت٬ب على كل مؤسسة أك إدارة عامة أف: –د 
 .الإعلبف عن مسابقة التوظيف 
  القياـ بتنظيم ات١سابقة تٔا بُ ذلك تٖديد الاختبارات ك ات١صادقة على النتائج، ك تٯكن

 العامة للوظيفة العامة أك أم مؤسسة للتكوين. الاستعانة بالديرية
 :التالية تما عدا الاستثناءا، ات١سابقات تٕرل بُ حدكد الولاية التي يوجد بها ات١نصب الوظيفي –ق 

 .ات١سابقة الوطنية التي يقررىا الوزير الوصي 
 .ات١سابقة على مستول البلدية بالنظر إلذ خصوصية ات١نصب الوظيفي 

 يتعتُ الإقامة بالولاية ات١وجود بها منصب العمل بالنسبة للمتًشحتُ لو. –ك 
ت٬ب اعتماد طريقة ات١سابقة على أساس الشهادة إذا توافرت ات١ؤسسة أك الإدارة العامة علة  –ؾ 

 موظفتُ متعاقدين تتوافر فيهم الشركط ات١طلوبة.
رار فتح ات١سابقة أك الامتحاف أك الفحص بتوافر الشركط السابقة تصدر ات١ؤسسة أك الإدارة العامة ق

 ات١هتٍ، ك  الذم يويح:
 .السلك أك الرتبة التي من أجلها بً من أجلها فتح ات١سابقة أك الامتحاف أك الفحص 
 .عدد ات١ناصب ات١الية ات١فتوحة 
 .شركط ات١شاركة 
 .عدد الاختبارات ك مدتها ك معاملبتها ك نقاط القبوؿ أك الإقصاء 
 سجيلبت ك نهايتها.تاريخ بدء الت 
 .تشكيلة تٞنة الانتقاء، ك كذا تٞنة النجاح النهائي 

                                                             
1

الذي ٌحدد كٌفٌات تنظٌم المسابقات و الامتحانات و  2112أفرٌل  25المإرخ فً  194-12من المرسوم التنفٌذي رقم  5المادة   

 .26العدد  2112ات العمومٌة و إجراءاتها، الجرٌدة الرسمٌة لسنة الفحوص المهنٌة فً المإسسات و الإدار
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 بٍ تبُلع ات١ديرية العامة للوظيفة العامة بذلك. 
كما يتعتُ مراعاة مبدأ الشفافية بُ التوظيف من خلبؿ الإعلبف ك الإشهار ك بالتالر تٕسيد مبدأ 

 03ة العامة للوظيفة العامة منشور رقم ات١ساكاة بُ تولر الوظائف العامة، ك عليو أصدرت ات١ديري
يتعلق بضركرة إشهار  2007مام  9ت١سؤكلر ات١وارد البشرية للمؤسسات ك الإدارات العمومية بتاريخ 

مسابقات التوظيف عن طريق الانتًنيت مع استمرار العمل بإجراءات الإشهار التقليدية عن طريق 
على إشهار ات١سابقات ك  194-12ات١رسوـ التنفيذم من  12، ك تؤكد ات١ادة 1الصحافة ك الإلصاؽ

 ( أياـ من تاريخ اتٟصوؿ على رأم ات١طابقة.7الفحوص ات١هنية للتوظيف بُ أجل أقصاه سبعة )
ك كذلك  من القانوف الأساسي للوظيفة العامة  75ك ينبغي أف تتوافر شركط عامة حددتها ات١ادة 

ىي التمتع ك  2من القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ ات١ؤسسات ك الإدارات العمومية 31ات١ادة 
باتٞنسية اتٞزائرية، ك التمتع باتٟقوؽ ات١دنية، غتَ مسبوؽ قضائيا، ك الويعية القانونية اتٕاه ات٠دمة 

تٖقيق إدارم مسبق، ك تٖديد إجراء  77الوطنية، السن ك القدرة البدنية ك الذىنية، ك تٕيز ات١ادة 
 الشركط السابقة يتم تٔعرفة تٞنة يتصف أعضاؤىا بالنزاىة ك حسن الستَة ك الكفاءة ك ات٠برة.

ك على الإدارة ألا تعلن عن شركط صورية لتتناسب مع الأقارب أك ذكم النفوذ، ك إذا ما بً رفض 
الفساد ك تعيتُ ات١قربتُ ك ملف فيجب إبداء أسباب ىذا الرفض، منعا لكل أشكاؿ التلبعب ك 

 . 3استبعاد الأكفاء

ك لابد أف تراعي ات١راكز التي تٕرم فيها الامتحانات الشركط العامة للستَ اتٟسن ت٢ا، ك يعتبر ناجحا 
على الأقل دكف اتٟصوؿ على نقطة إقصائية، بٍ تنشر  20من  10ات١تحصل على معدؿ عاـ يساكم 

 حسب درجة الاستحقاؽ. قائمة الناجحتُ، مع قوائم احتياطية

ك تٚيع ات١واطنوف متساككف بُ التًشح ك تقلد الوظائف العمومية ك عليو لا تٯكن التمييز بينهم على 
 اء كاف دينيا أك سياسيا أك جنسياأم أساس سو 

 الفساد كقاية منال الث: تأدي  الموظف العمومي  الفرع
                                                             

1
 18تعدل و تتمم التعلٌمة الوزارٌة المشتركة رقم  2118ماي  26التعلٌمة الوزارٌة المشتركة الوزارٌة المشتركة المإرخة فً  

المهنٌة، المدٌرٌة العامة للوظٌفة  المتعلقة بكٌفٌات تنظٌم و إجراء المسابقات و الاختبارات 2114أكتوبر  16المإرخة فً 

 العمومٌة، الأمانة العامة للحكومة .

2
المتضمن القانون الأساسً النموذجً لعمال المإسسات و الإدارات  1985مارس  23المإرخ فً  59-85المرسوم الرباسً رقم  

 . 13، العدد 1985العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة لسنة 

3
 و ما بعدها. 363: المرجع السابق، ص أنظر فً ذلك حاحة عبد العالً 
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السلطة الرئاسية ك جزءا منها تٯارسها الرؤساء التأديب الإدارم بُ اتٞزائر يعتبر مظهرا من مظاىر 
الإداريوف ات١ختصوف على أشخاص ات١رؤكستُ ات١عنيتُ بالتزامات ك كاجبات الوظيفة العامة، بُ حدكد 
الضوابط ك الضمانات ات١قررة يضماف ستَ الوظيفة العامة، فيتعرض ات١وظف العاـ الذم يرتكب أفعاؿ 

 .1تأديبية لردعو ك لضماف ستَ ات١رفق العاـ بانتظاـ ك اطراد فساد ذات طابع تأديبي إلذ عقوبات

ك قد صنف ات١شرع اتٞزائرم بُ القانوف الأساسي للوظيفة العامة الأخطاء ات١هنية التي قد يرتكبها 
ك ما بعدىا  178منو، ك كيحت ات١واد  177ات١وظفوف العموميوف إلذ أربعة درجات حسب ات١ادة 

كل درجة من الدرجات، لتبقى أخطاء الدرجتتُ الثالثة ك الرابعة ىي الأكثر الأخطاء التي تندرج تٖت  
جسامة ك التي رصد ت٢ا القانوف العقوبات التأديبية الأشد، ك لعل أفعاؿ الفساد ك جرائمو تتعلق بُ 

تٖديد العقوبات بالتوازم مع   163، ك أيضا بً تٔوجب ات١ادة 2أغلب الأحياف بأخطاء الدرجة الرابعة
 .3خطاء بأربعة أنواعالأ

يتم معاينة ىذه الأخطاء  من طرؼ الرئيس الإدارم تْكم رقاتو ك إشرافو على مرؤكسيو، أك عن طرؽ 
معاينة جهات أخرل كمجلس اتٟاسبة، ات١فتشية العامة للمالية، اتٞهات الرقابية الوصائية، أك 

 كسائل الإعلبـ.  ات١واطنوف العاديوف عن طريق الشكاكل ات١رفوعة، ك أيضا الصحافة ك

ك السلطة الرئاسية التي ت٢ا صلبحية التعيتُ ىي ات١ختصة تٔفرىا بتوقيع اتٞزاءات التأديبية من الدرجتتُ 
الأكلذ ك الثانية، ك ىي عقوبات بسيطة دكف أف تلتزـ باستشارة أك أخذ رأم أم جهة أك ىيئة معينة 

 قبل إصدار القرار التأديبي. 

السلطة التي ت٢ا صلبحية التعيتُ برأيها ات١لزـ ) ات١ادة 4ات١تساكية الأعضاء ك تساعد اللجنة الإدارية
من  165( بُ ت٦ارسة حق التأديب بالنسبة للعقوبات من الدرجة الثالثة ك الرابعة حسب ات١ادة 165

 القانوف الأساسي للوظيفة العمومية من خلبؿ أخذ رأيها.
                                                             

1
 .455نفس المرجع، ص  
2

الاستفادة من الامتٌازات من أٌة طبٌعة كانت ٌقدها له شخص  -من قانون الوظٌفة العامة:  181ومن هذه الأخطاء حسب المادة  

 -اءة إلى السٌر الحسن للمصلحة، إتلبؾ وثابق إدارٌة قصد الإس -طبٌعً أو معنوي مقابل تؤدٌته خدمة فً إطار ممارسة وظٌفته، 

 الجمع بٌن الوظٌفة التً ٌشؽلها و نشاط مربح آخر. -تزوٌر الشهادات أو المإهلبت أو كل وثٌقة سمحت له بالتوظٌؾ أو بالترقٌة، 
3

 3العمل من ٌوم إلى تشمل عقوبات الدرجة الأولى: التنبٌه، الإنذار الكتابً، التوبٌخ، و تشمل عقوبات الدرجة الثانٌة: الوقؾ عن  

أٌام، الشطب من قابمة التؤهٌل ) الترقٌة(، و عقوبات الدرجة الثالثة فتشمل التوقٌؾ عن العمل من أربعة إلى ثمانٌة أٌام، التنزٌل 

من درجة إلى درجتٌن، النقل الإجباري من مكان إلى آخر أو من وظٌفة إلى أخرى، أما عقوبات الدرجة الرابعة فتتمثل فً  

 ٌل إلى الرتبة السفلى مباشرة، التسرٌح أي تنحٌة الموظؾ تماما من منصبه.التنز

4
و هً هٌبات تشارك فً تسٌٌر الحٌاة المهنٌة للموظؾ، تتشكل من أعضاء متساوون من حٌث العدد هم ممثلً الإدارة و ممثلً   

 ساسً للوظٌفة العمومٌة.من القانون الأ 63و  62الموظفٌن و ترأسها السلطة صاحبة التعٌٌن حسب المادتٌن 
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  لبعض الموظفين اتاتباع طريقة التصريح بالممتلكالفرع الرابع: 

ك ىو إجراء يتم تٔوجبو متابعة الذمة ات١الية للموظفتُ العموميتُ لاكتشاؼ التغتَات التي قد تطرأ 
عليها، فالثراء السريع قد يكوف سببو التورط بُ بعض جرائم الفساد، لذا على كل شخص يقوـ بأعباء 

للوقوؼ على أم كسب غتَ مشركع قد السلطة العامة أف يفصح عن ت٦تلكاتو ات١نقولة ك العقارية 
   .1يدخل ثركتو أك ثركة زكجتو أك أكلاده القصر ك لا تٯكن تبريره بات١قارنة مع مداخيلو ات١شركعة

ك ت٢ذا جاء نص ات١ادة الرابعة كالآبٌ " قصد يماف الشفافية بُ اتٟياة السياسية ك الشؤكف العمومية ك 
لأشخاص ات١كلفتُ تٓدمة عمومية يلزـ ات١وظف العمومي تٛاية ات١متلكات العمومية ك صوف نزاىة ا

 بالتصريح تٔمتلكاتو.

يقوـ ات١وظف العمومي باكتتاب تصريح بات١متلكات خلبؿ الشهر الذم يعقب تاريخ تنصيبو بُ    
ت٬دد ىذا التصريح فور كل زيادة معتبرة بُ الذمة ات١الية  ، ككظيفتو أك بداية عهدتو الانتخابية

مي بنفس الكيفية التي بً بها التصريح الأكؿ، كما ت٬ب التصريح بات١متلكات عند نهاية للموظف العمو 
 العهدة الانتخابية أك عند انتهاء ات٠دمة".

ك ات١لبحظ أف التصريح بات١متلكات التزاـ رتبو ات١شرع على عاتق ات١وظف العمومي ليس إلزاما لذاتو    
ت جرتٯة أخرل ىي جرتٯة الإثراء غتَ ات١شركع ك ات١عاقب ك إت٪ا كإجراء تٯكن من خلبلو تفعيل ك اثبا

، ك 2ك التي لا تٯكن إثباتا إذا لد يتم التصريح بات١متلكات 06/01من قانوف  37عليها بُ ات١ادة 
ت٭توم التصريح بات١متلكات جردا للؤملبؾ العقارية ك ات١نقولة التي ت٭وزىا ات١كتتب أك أكلاده القصر ك 

مضموف 06/41404، ك قد حدد ات١رسوـ الرئاسي رقم 3زائر أك بُ ات٠ارجلو بُ الشيوع بُ اتٞ
 التصريح، حيث نص على ثلبثة أصناؼ من ات١متلكات ك ىي:

                                                             
1

نورة هارون: جرٌمة الرشوة فً ظل اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد و أثرها على التشرٌعات الجزابٌة الداخلٌة، رسالة  

 212،، ص 2118ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة دمشق، 

2
 .226حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص  

3
 المعدل و المتمم. 16/11من قانون  (5و هو نص المادة الخامسة ) 
4

نوفمبر  22بتارٌخ   74المحدد نموذج التصرٌح بالممتلكات الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة رقم  144-16المرسوم الرباسً  

 بمواده الثلبثة. 2116
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الأملبؾ العقارية ات١بنية ك غتَ ات١بنية ك يشمل التصريح تٖديد موقع الشقق ك العمارات أك ات١نازؿ  -ا
للبناء أك ت٤لبت تٕارية التي تٯلكها ات١كتتب ك أكلاده  الفردية أك أية أرايي سواء كانت زراعية أك معدة

 القصر بُ اتٞزائر أك بُ ات٠ارج.

الأملبؾ ات١نقولة ك يشمل التصريح بات١متلكات تٖديد الأثاث ذم قيمة مالية معتبرة أك كل تٖفة أك -2
كل قيم منقولة أشياء تٙينة أك سيارات أك سفن أك طائرات أك أية ملكية فنية أك أدبية أك صناعية أك  

 مسعرة أك غتَ مسعرة بُ البورصة تٯلكها ات١كتتب ك أكلاده القصر بُ اتٞزائر أك بُ ات٠ارج.

السيولة النقدية ك الاستثمارات ك يشمل التصريح بات١متلكات تٖديد كيعية الذمة ات١الية من -3
التي تٯتلكها حيث أصوت٢ا ك خصومها ك كذا تٖيد طبيعة الاستثمار ك قيمة الأمواؿ ات١خصصة 

 ات١كتتب ك أكلاده القصر بُ اتٞزائر أك بُ ات٠ارج.

 خرل ك يشمل التصريح تٖديد أية أملبؾ أخرل عدا الأملبؾ السابق ذكرىا.ملبؾ الأالأ-4

شكل التصريح الذم ت٭توم على ىوية ات١صرح ك كصف  06/414ك قد حدد ات١رسوـ الرئاسي رقم 
عتها ك مساحتها ك أصل ات١لكية ك تاريخ اقتنائها ك الاملبؾ أملبكو العقارية من حيث موقعها ك طبي

ات١نقولة ك طبيعتها ك أصل ملكيتها ك مبلغ السيولة النقدية ك أية أملبؾ أخرل مع ذكر تارتٮي التعيتُ 
 ك التصريح ك مكانو مع توقيع ات١صرح.

كف ذكر ت٦تلكات ما تٯكن ملبحظتو أف النص قصر التصريح على ات١وظف ك أكلاده القصر فقط د   
الأمر الذم قد تٯكن ات١وظف الفاسد من نقل أملبكو  ت٢م، ت٢ذا كاف  2أك حتى أبنائو البالغتُ 1زكجو

  3لزاما على ات١شرع اف يعيد النظر بُ التصريح عن أملبؾ أفراد العائلة.
                                                             

ٌلزم زوج  من قانون مكافحة الفساد و الوقاٌة منه بإضافة نص 15و قد اقترح بعض أعضاء البرلمان تعدٌل المادة  1

المكتتب بالتصرٌح بممتلكاته، و لكن قبُل هذا الاقتراح بالرفض من ؼالبٌة أعضاء البرلمان بحجة استقلبلٌة الذمة 

المالٌة للزوجٌن، الجرٌدة الرسمٌة لمداولات المجلس الشعبً الوطنً، الفترة التشرٌعٌة الخامسة، الدورة العادٌة الثامنة، 

 .14، ص 181ر، السنة الرابعة رقم ، الجزاب13/11/2116جلسة ٌوم 
و قد بٌنت الأحداث السٌاسٌة التً وقعت فً بعض الدول و العربٌة منها على أن أؼلب كبار الموظفٌن الفاسدٌن قد  2

استخدموا حسابات أبنابهم  سواء تعلق الأمر بالأبناء البالؽٌن العازبٌن أو حتى المتزوجٌن و أزواجهم و أبنابهم من أجل 

 على الأموال التً تحصلوا علٌها من وراء أعمالهم المشبوهة.التستر 

الموظفٌن العمومٌٌن الذٌن لهم مصلحة فً حساب  01/06من قانون  61ذات السٌاق ألزم المشرع فً المادة فً و  3

و أن  مالً فً بلد أجنبً أو حق أو سلطة توقٌع أخرى على ذلك الحساب بؤن ٌبلؽوا السلطات المعنٌة عن تلك العلبقة

لبل بالعقوبات خٌحتفظوا بسجلبت ملببمة تتعلق بتلك الحسابات  و ذلك تحت طابلة الجزاءات التؤدٌبٌة و دون الإ

 .الجزابٌة المقررة
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نسخة ك يعد التصريح بات١متلكات بُ نسختتُ يوقعهما ات١كتتب ك السلطة ات١ودع لديها ك تسلم  
 .06/414ك ت٭رر كفق النموذج المحدد بُ ات١رسوـ  ،1للمكتتب

كفقا للمادة الرابعة يتم التصريح بات١متلكات خلبؿ الشهر ات١والر لتعيتُ ات١وظف العاـ بُ كظيفتو أك  ك
بداية عهدتو الانتخابية، أما بالنسبة للقضاة فإنو يتوجب عليهم أف ت٬ددكا التصريح تٔمتلكاتهم كل 

 . 2تعيتُ بُ كظيفة نوعية ات ك عند كلتٜس سنو 

، 3بالنسبة لػػ: رئيس اتٞمهوريةماـ الرئيس الأكؿ للمحكمة العليا ك يكوف التصريح بات١متلكات أ    
ك أعضائها، رئيس ت٣لس المحاسبة، 4أعضاء البرت١اف، رئيس امجتلس الدستورم ك أعضائو، رئيس اتٟكومة

الولاة، القضاة، ك ت٬ب نشر ت٤تول ىذا التصريح بُ اتٞريدة  ت٤افظ بنك اتٞزائر، السفراء، القناصل،
( ات١واليتُ لتاريخ انتخاب ات١عنيتُ أك 2الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية خلبؿ الشهرين )

 ما عدا القضاة. 5تسلمهم ت١هامهم

عليا ك ىو قايي معتُ من ك يطُرح التساؤؿ بشأف ىذا التصريح ات١قدـ أماـ الرئيس الأكؿ للمحكمة ال
، كما أف القانوف لد يبتُ دكر ىذا القايي ك خصوصا 6طرؼ رئيس اتٞمهورية ك ليس بلجنة تٚاعية

بُ اتٟالات التي يتم الكشف عن ك قائع ذات جزائي، ىل تٯكنو القياـ بأية تٖقيقات؟ ك ىل ت٭ق لو 
افحتو التدخل ك إحالة ات١لف إلذ كزير إحالة ات١لف للعدالة؟، ك ىل ت٭ق ت٢يئة الوقاية من الفساد كمك

                                                             
 .16/414من المرسوم الرباسً رقم  13المادة الثالثة  1

سبتمبر  16رخ فً المتضمن القانون الأساسً للقضاء المإ 14/11من القانون العضوي رقم  25حسب المادة  2

، و قد كان هذا القانون موضوع إخطار من طرؾ ربٌس الجمهورٌة 2114لسنة  57، الجرٌدة الرسمٌة العدد 2114

للمجلس الدستوري و الذي أصدر رأٌه فً القانون موضوع الإخطار فً  نفس الجرٌمة الرسمٌة، حٌث ورد فً المادة 

ضً وجوبا تصرٌحا بالممتلكات فً ؼضون الشهر الموالً لتقلده مهامه من القانون الاساسً للقضاء " ٌكتتب  القا 24

على أنه " ٌجدد القاضً وجوبا التصرٌح  25وفقا للكفٌات المحددة فً التشرٌع و التنظٌم المعمول بهما" و تنص المادة 

 أعلبه كل خمس سنوات و عند كل تعٌٌن فً وظٌفة نوعٌة". 24بالممتلكات المذكور فً المادة 

من الدستور و التً تنص على أنه لا ٌحق أن ٌنتخب لرباسة الجمهورٌة إلا المرشح الذي ٌقدم  73تنص المادة  و 3

 التصرٌح العلنً بممتلكاته العقارٌة و المنقولة داخل الوطن و خارجه".

 الأول.استبدل المإسس الدستوري وظٌفة ربٌس الحكومة بالوزٌر  2118بمقتضى التعدٌل الدستوري لسنة  4

 ( من نفس القانون.6الفقرة الأولى من المادة السادسة ) 5

على  19 18المتعلق بالتصرٌح بالممتلكات و الذي نص فً مادتٌه  79/14مثلما كان الحال علٌه فً ظل الأمر رقم  6

لة و ممثل عن إنشاء لجنة التصرٌح بالممتلكات تتكون من الربٌس الأول للمحكمة العلٌا ربٌسا و ممثل عن مجلس الدو

 مجلس المحاسبة و عضوٌن ٌختارهم ربٌس الهٌبة التشرٌعٌة من بٌن أعضابها و ربٌس الؽرفة الوطنٌة للموثقٌن.
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بالرغم من أنها غتَ ت٥ولة بتلقي تصرت٭ات 01/06من القانوف  22العدؿ مثلما تنص عليو ات١ادة 
ىؤلاء ات١وظفتُ؟، ك تٯكن إيافة إشكالية اخرل تتعلق بالرئيس الأكؿ للمحكمة العليا ذاتو على 

و باعتبار أنو قاض ك القضاة يتقدموف بتصرت٭اتهم أساس اف ات١شرع لد ت٭دد من يتلقى تصرت٭و تٔمتلكات
 أمامو؟

ك نرل مثل بعض القانونيتُ أف اختصاص الرئيس الأكؿ للمحكمة العليا بتلقي التصرت٭ات غتَ كاؼ 
ك إت٪ا ت٬ب تدعيمو بصلبحيات أخرل ، ك يقتًح البعض أف يزكد بسلطة إخطار ات٢يئات القضائية 

، أك على الأقل تٕنب 1ات بفساد ينطبق عليها كصف جزائيات١ختصة للتدخل بُ حالة كجود شبه
 .97/04ىذا الإشكاؿ بالإبقاء على تٞنة التصريح بات١متلكات التي نص عليها الأمر رقم 

من القانوف الأساسي للقضاء تلزـ  24يلبحظ كذلك تداخل بُ النصوص القانونية حيث أف ات١ادة 
ت٬ُدد ىذا التصريح كل تٜس سنوات ك عند كل تعيتُ بُ القضاة باكتتاب تصريح تٔمتلكاتو، ك أف 

من نفس القانوف خطأ تأديبيا جسيما: عدـ  62، ك تعتبر ات١ادة 25كظيفة نوعية حسب ات١ادة 
التصريح بات١متلكات بعد الإعذار، ك كذا التصريح الكاذب، ك ىذا ما يثتَ ات١سؤكلية التأديبية، بُ 

قاية من الفساد كمكافحتو تٚيع ات١وظفتُ العموميتُ تٔا فيهم من قانوف الو  36حتُ تعاقب ات١ادة 
 القضاة على الإخلبؿ بواجب التصريح بات١متلكات ك اعتبرت ذلك جرتٯة تقيم ات١سؤكلية اتٞزائية.

فيجب التنسيق بتُ النصوص القانونية تٕنبا للتعارض ك التأكيل خاصة ك أف قانوف الوقاية من الفساد 
قانوف الاساسي للقضاء ك كاف باستطاعة ات١شرع استثناء فئة القضاة من كمكافحتو صدر بعد ال

 أحكامو أك إحالة ذلك إلذ القانوف الأساسي للقضاء.

يلبحظ كذلك أف تصرت٭ات ات١وظفتُ تٔمتلكاتهم تنُشر  بُ اتٞريدة الرتٝية خلبؿ الشهرين التاليتُ 
زموف بالتصريح تٔمتلكاتهم عند نهاية العهدة لتاريخ تسلمهم ت١هامهم أك انتخابهم، كبُ ات١قابل ىم مل

الانتخابية أك انتهاء ات٠دمة، ك لكن لد يلزمهم ات١شرع بنشر ىذه التصرت٭ات بُ اتٞريدة الرتٝية حتى 
 تٯكن الرقابة على مدل التطور الذم تٟق ذت٦هم ات١الية.  

                                                             
1

، و محمد هاملً: هٌبة مكافحة الفساد و التصرٌح بالممتلكات كآلٌتٌن 229أنظر فً هذا حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص  

امة فً الدولة، الملتقى الوطنً الأول حول مكافحة الفساد و تبٌٌض الاموال، كلٌة الحقوق، جامعة لمكافحة الفساد فً الوظابؾ الع

 .71، ص 2119مولود معمري، تٌزي وزو، 
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ك أعضاء لنسبة لػ: رؤساء با الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتوك يكوف التصريح أماـ  
امجتالس الشعبية المحلية ات١نتخبة )البلدية ك الولاية(، ك يكوف ت٤ل نشر عن طريق التعليق بُ لوحة 

 . 1الإعلبنات تٔقر البلدية أك الولاية حسب اتٟالة خلبؿ شهر

لتصريح على أنو " يتم تٖديد كيفيات ا 01/06ك نصت الفقرة الرابعة من ات١ادة السادسة من قانوف 
بات١متلكات بالنسبة لباقي ات١وظفتُ العموميتُ عن طريق التنظيم" ، ك قد صدر تطبيقا لذلك ات١رسوـ 

الذم ت٭دد كيفيات التصريح حيث جاء بُ  2006نوفمبر  22ات١ؤرخ بُ  06/415الرئاسي رقم 
يشغلوف مناصب أك  ات١ادة الثانية منو على أف التصريح بات١متلكات بالنسبة للموظفتُ العموميتُ الذين

كظائف عليا بُ الدكلة يكوف أماـ السلطة الوصية ك ىذا خلبؿ الآجاؿ ات١نصوص عليها بُ ات١ادة 
الرابعة من قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، أم خلبؿ مدة شهر من تاريخ التنصيب بُ الوظيفة ك 

 .ء ات٠دمةفور كل زيادة معتبرة بُ الذمة ات١الية ت٢ذا ات١وظف بٍ لدل انتها

ات١قصود بات١وظفتُ الذين يشغلوف مناصب  06/415ك لد ت٭دد ات١شرع بُ ات١ادة الثانية من مرسوـ    
ت٧ده يويح  بُ الفصل  2أك كظائف عليا بُ الدكلة، غتَ أنو بالرجوع إلذ قانوف الوظيفة العمومية

كما   18إلذ  10بُ ات١واد من الثالث من الباب الأكؿ معتٌ ات١ناصب العليا ك الوظائف العليا للدكلة 
 يلي: 

ات١ناصب العليا ك يقصد بها ات١ناصب العليا للتأطتَ ذات الطابع ات٢يكلي أك الوظيفي ك التي تسمح 
(، 10بضماف التكفل بتأطتَ النشاطات الإدارية ك التقنية بُ ات١ؤسسات ك الإدارات العمومية)ات١ادة 

لية باسم الدكلة قصد ات١سات٫ة مباشرة بُ تصور ك إعداد ك أما الوظائف العليا فيقصد بها ت٦ارسة مسؤك 
(، ك تٮتلف عدد ات١ناصب ك الوظائف العليا  ك شركط التعيتُ 15تنفيذ السياسات العمومية )ات١ادة 

 فيها من كزارة إلذ أخرل.

ك بعد استلبـ السلطة الوصية للتصريح بات١متلكات تقوـ بإيداعو مقابل كصل لدل ات٢يئة الوطنية 
 .06/415للوقاية من الفساد ك مكافحتو بُ آجاؿ معقولة حسب ات١ادة الثانية من ات١رسوـ الرئاسي 

                                                             
1

الفقرة الثانٌة من نفس المادة، و اقترح أعضاء من البرلمان إلزام أعضاء المجالس المحلٌة المنتخبة بالتصرٌح بممتلكاتهم أمام  

ة المختصة و المجلس القضابً و لكن الاقتراح تم رفضه، أنظر فً ذلك الجرٌدة الرسمٌة للمداولات، مرجع سابق، ربٌس المحكم

 .14ص 

2
المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة، جرٌدة رسمٌة  2116جوٌلٌة  15المإرخ فً  16/13الصادر بموجب الأمر رقم  

 2116لسنة  46رقم 
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ك لد ت٭دد ات١شرع أجل للهيئة الوصية لإيداع التصريح، ك تطرح عبارة آجاؿ معقولة التساؤؿ حوؿ 
فعالية ات٢يئة بُ  ات١دة لإحالة التصريح ك قد تتأخر اتٞهة الوصية بُ ذلك ت٦ا قد يؤثر سلبا على سرعة ك

 معاتٞتها للمعلومات.

ك يكوف ىذا التصريح بالنسبة للموظفتُ العموميتُ الذين  التصريح أماـ السلطة السلمية المباشرة:
من ات١رسوـ الرئاسي  02تٖدد قائمتهم بقرار من السلطة ات١كلفة بالوظيفة العامة )دائما حسب ات١ادة 

عن ات١دير العاـ للوظيفة العامة   2007 أبريل 02بُ  (، ك قد صدر القرار ات١ؤرخ06/415رقم 
 الذم حدد قائمة الاعواف العموميتُ ات١لزمتُ بالتصريح بات١متلكات.

كزارة فقط، ك يطُرح التساؤؿ عن عدـ إدراج موظفي  14ك يلبحظ أف القائمة لد تشمل إلا موظفي  
ينة لتودع خلبت٢ا السلطة السلمية ات١باشرة باقي الوزارات دكف ت٘ييز، كما أف ات١شرع لد ت٭دد آجالا مع

التصريح بات١متلكات ك اكتفى دائما بعبارة آجاؿ معقولة، الأمر الذم يفتح ت٣الا كاسعا للسلطة 
قد تسيئ استخدامها ت٦ا قد يؤثر سلبا على عمل ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد ك التي التقديرية 
 .1مكافحتو

من قانوف  36ـ التصريح أك التصريح الكاذب بات١متلكات تٔوجب ات١ادة ك يعاقب ات١شرع على عد   
، ك تٕريم الإخلبؿ بالتزاـ التصريح بات١متلكات يهدؼ إلذ بسط الرقابة على الذمة ات١الية 01/06

، كىذا ما سيتم التطرؽ إليو لاحقا للموظف العاـ باعتبارىا مؤشرا ك معيارا على نزاىتو أك ات٨رافو
 ات١تعلق بقانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو. 06/01ئم الفساد التي كرسها القانوف  تٔناسبة جرا

 

 الفرع الخامس: حا ت التنافي لبعض الموظفين

ات١قصود بها حالة تنابُ مصالح ات١وظف بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة مع مصلحة ات٢يئة أك ات١ؤسسة 
ات١تعلق 2 01-07خصها ات١شرع اتٞزائرم بالتفصيل بُ الأمر رقم ك قد  التي تٯارس فيها مهامو

منصب تْالات التنابُ ك الالتزامات ات٠اصة ببعض ات١ناصب ك الوظائف الذم ينطبق على شاغلي 
تأطتَ أك كظيفة عليا تٯارسونها يمن ات٢يئات ك الإدارات العمومية ك ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية 

                                                             
1

 .232العالً: المرجع السابق، ص  أنظر فً هذا حاحة عبد 

2
المتعلق بحالات التنافً و الالتزامات الخاصة ببعض المناصب و  2117مارس  11المإرخ فً  11-17الأمر رقم  

 .16العدد  2117الوظابؾ، الجرٌدة الرسمٌة لسنة 
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على الأقل من رأس ات١اؿ ك كذا على مستول  %50تلطة التي تٖوز فيها الدكلة تٔا فيها الشركات ات١خ
سلطات الضبط أك كل ىيئة عمومية أخرل ت٦اثلة تتولذ مهاـ الضبط أك ات١راقبة أك التحكيم، حسبما 
كرد بُ ات١ادة الأكلذ من ىذا الأمر، حيث تٯنع ىؤلاء من أف تكوف ت٢م خلبؿ فتًة نشاطهم بأنفسهم 

طة أشخاص آخرين داخل البلبد أك خارجها مصالح لدل ات١ؤسسات أك ات٢يئات التي يتولوف أك بواس
مراقبتها أك الإشراؼ عليها أك التي أبرموا صفقة معها أك أصدركا رأيا بغية عقد صفقة معها، ك ىذا 

 طبقا للمادة الثانية من ذات الأمر.

(  أف تٯارسوا نشاطا استشاريا أك 2سنتتُ )كما لا تٯكنهم عند نهاية مهمتهم لأم سبب كاف ك ت١دة 
نشاطا مهنيا أيا كانت طبيعتو أك أف يكوف ت٢م مصالح مباشرة أك غتَ مباشرة لدل ات١ؤسسات أك 
ات٢يئات التي سبق ت٢م أف تولوا مراقبتها أك الإشراؼ عليها أك أبرموا صفقة معها أك أصدركا رأيا بغية 

 1يئة تعمل بُ نفس ت٣اؿ النشاط، حسب ات١ادة الثالثة.عقد صفقة معها أك لدل أم مؤسسة أك ى

( 3( أف يقدموا تصرت٭ا كتابيا ت١دة ثلبث)2ك تلزـ ات١ادة الرابعة على ىؤلاء عند انتهاء مدة السنتتُ)
سنوات يدل ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو، ك حسب اتٟالة آخر ىيئة مستخدمة أك 

                                                             
بخوصصة ٌتعلق  1995أوت  26مإرخ فً  22-95من الأمر رقم  51و  51ٌمكن أن نشٌر إلى المادتٌن  1

على أنه " تتنافى صفة العضو  51.، حٌث تنص المادة 48، العدد 1995المإسسات العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة لسنة 

فً الهٌبة و العضو فً المجلس و فً إدارته و العضو فً لجنة مراقبة عملٌات الخوصصة و العضو فً لجنة فتح 

الرقابة و مدٌر لأٌة شركة تجارٌة عمومٌة أو خاصة و/أو الطروؾ مع ممارسة العضوٌة فً مجلس الإدارة أو مجلس 

لمن له مصالح فٌها طوال كل مدة عضوٌته و ٌمتد هذا التنافً إلى الخبراء و شركابهم و إلى شركاء الأشخاص 

دنٌة من ذات القانون فإن مخالفة أحكام هذه المادة ٌرتب المسإولٌة الم 53المذكورٌن فً الفقرة أعلبه "، و حسب المادة 

و الإدارٌة و الجزابٌة و ٌعاقب على هذه المخالفة ؼرامة من عشرة ألاؾ دٌنار إلى مابة ألؾ دٌنار زٌادة على إقصاء 

 مرتكبها من وظابفه.

تضٌؾ بؤن هإلاء الأشخاص و شركابهم لا ٌمكنهم أن ٌشتروا بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة أسهما   51كما أن المادة 

( التً تتبع انتهاء 3أو قٌما منقولة أخرى أو أصول شركات مخصصة طوال مدة وظابفهم  و خلبل السنوات الثلبث )

من ذات القانون على مخالفة أحكام الفقرة  54تعاقب المادة وظابفهم ، كما ٌتعٌن علٌهم الحفاظ على السر المهنً .و 

بترتٌب المسإولٌة المدنٌة و الإدارٌة و الجزابٌة، كما ٌترتب بطلبن العملٌة ) الخوصصة( و فً  51الأولى من المادة 

رامة قدرها مرتٌن هذه الحالة تعد قٌمة المعاملة التجارٌة مكتسبة للخزٌنة العمومٌة بصفة نهابٌة، و ٌعاقب المخالؾ بؽ

إلى خمس مرات قٌمة الشراءات المحققة، بالإضافة إلى عقوبات الحبس من شهر واحد إلى سنة واحدة، أو إحدى هاتٌن 

 العقوبتٌن فقط. 

المتعلق بتنظٌم المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة و  14-11من الأمر رقم  38و  36كما ٌمكن أن نشٌر إلى المواد 

أن "العضوٌة فً لجنة مراقبة عملٌات الخوصصة تتنافى مع ممارسة  36حٌث تنص المادة  تسٌٌرها و خوصصتها، 

عهدة فً مجلس الإدارة أو فً مجلس المراقبة مع عهدة مسٌر فً أي مإسسة عمومٌة اقتصادٌة مدرجة ضمن برنامج 

هم و كذا مستخدمً لجنة الخوصصة، و ٌشمل هذا التنافً مستخدمً الإدارة المكلفٌن بالخوصصة و الخبراء و شركاب

 المراقبة المذكورة".، 
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ىذا إذا ما  ء من تاريخ بداية ت٦ارسة النشاط كالعمومية بُ أجل شهر ابتداالسلطة ات١كلفة بالوظيفة 
 أرادكا ت٦ارسة أم نشاط مهتٍ أك استشارة أك حيازة مصلحة )تلك الواردة بُ ات١ادة الثالثة(.

فيجب على آخر ىيئة مستخدمة أك السلطة  4ك  3ك  2حكاـ الواردة بُ ات١واد ك عند ت٥الفة الأ
 العمومية حسب اتٟالة إخطار اتٞهات القضائية ات١ختصة. ات١كلفة بالوظيفة

( أشهر إلذ سنة كاحدة ك 6باتٟبس من ستة ) 3ك  2ك تكوف العقوبة إذا ما ثبتت ت٥الفة ات١واد 
دج حسب ات١ادة السادسة، أما إذا ت٘ت ت٥الفة ات١ادة  300.000دج إلذ  100.000الغرامة من 

 دج.  500.000دج إلذ  200.000ة الغرامة من الرابعة أم عدـ التصريح فتكوف العقوب

  

  في الوقاية من الفساد المنتخبة المحليةالجماعات  دكر الرقابة على: ال اني المطل 

، ك ىو تْق  1تتصدر اتٞماعات المحلية قائمة الإدارات ك ات١ؤسسات العامة التي تغرؽ بُ الفساد
يعرقلها عن القياـ بات١هاـ ات١نوطة بها، ك على رأسها معضلة تفتك بأداء امجتالس المحلية ات١نتخبة، ك 

 .النهوض بالتنمية المحلية

ك اتٞماعات المحلية كغتَىا من ات١ؤسسات ك الإدارات العامة تٗضع لذات للقواعد العامة بُ مكافحة 
نيتها قبل ، على ميزا2الفساد، حيث أف عملياتها ات١الية تكوف ت٤لب للمراقبة التي تٯارسها ات١راقب ات١الر

دخوت٢ا مرحلة التنفيذ ك بعد مصادقة السلطات ات١ختصة عليها، كما أنها تٗضع لرقابة ت٣لس المحاسبة 
 ك ات١فتشية العامة للمالية ك حتى لرقابة ت٣السها الشعبية ك السلطات الوصية عليها. 

غلق الباب أماـ  من أجل فعالية أكثر للرقابة على اتٞماعات المحلية خاصة بُ تسيتَ ماليتها كك  
الفساد ك ات١فسدين، فرض ات١شرع آليات أخرل تتمثل بُ رقابة امجتالس الشعبية ك السلطات الوصية 

تلف امجتالس بالاطلبع الدائم ك ات١ستمر على ت٥ ك على ميزانياتها، تْيث تقوـ على ىذه اتٞماعات
 .الأعماؿ ك التصرفات ات١تخذة

                                                             
1

فً مقدمتها اختلبس  2111لقد كشفت وزارة العدل أنه تمت معالجة حوالً ألؾ قضٌة خاصة بالفساد و الرشوة خلبل سنة  

 الأموال العمومٌة، إساءة استؽلبل الوظٌفة و الرشوة.

2
جعلها  374-19لٌة الولاٌات فقط و لكن المرسوم التنفٌذي رقم ٌقصر رقابة المراقب المالً على ما 414-92فقد كان قانون  

 منه. 2تشمل مٌزانٌة الولاٌة و البلدٌة بموجب المادة 
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 مجالس الجماعات المحليةالرقابة على انتخاب الفرع الأكؿ: 

ت٘ارس مهامها بصفة  الشعبية البلدية ك الولائية ك حتى امجتلس الشعبي الوطتٍ ملزمة أف امجتالس إف  
لابد أف تكوف منتخبة ك بصفة شرعية ك نزيهة حتى  ، ك على ذلكت٣ردة ك بعيدة عن أم اعتبارات

ات١واطنتُ الذين انتخبوىا ك أماـ السلطات  ـيتستٌ اعتبارىا ك تْق ىيئات رقابية تٖظى بات١صداقية أما
ات١ؤرخ  01-12الصادر تٔوجب القانوف العضوم رقم  التي تنصبها، ك يضمن ذلك قانوف الانتخابات

، ك الذم بتُ القواعد العامة ك الأحكاـ ات١تعلقة 1ات١تعلق بنظاـ الانتخاب 2012يناير  12بُ 
ت٭اكؿ  ولائية يمن الباب الثاي من ىذا القانوف، كبانتخاب أعضاء امجتالس الشعبية البلدية ك ال

أف يستطيع  ات١شرع فيو اتٗاذ ك استخداـ الآليات الفعالة لتجنب فساد العملية الانتخابية، تٔعتٌ
ات١واطن التمييز بتُ ات١رشحتُ ك تٮتار أفرادا يعملوف للصالح العاـ يتميزكف بالكفاءة ك التعليم ك ات١قدرة 

 .اتٟقيقية

بتُ ات١شرع كيفيات إعداد القوائم الانتخابية ك توزيع ات١قاعد على القوائم الناجحة، ك منع  ك قد   
الأشخاص  ، كما بتُالتًشح بُ أكثر من قائمة ، ك ترشح فردين من نفس العائلة بُ القائمة الواحدة

تى لا ك ت١دة سنة بعد التوقف عن العمل ح 89ك   83ك  81 غتَ القابلتُ للبنتخاب بُ ات١ادة 
بعيدا عن أم ت٦ارسات غتَ ك البقاء تٯكنهم استغلبؿ معارفهم ك اتصالاتهم لإفساد العملية الانتخابية 

 شرعية، 

، ك تٕرم العملية الرقابية تٖت رقابة كما ت٬عل تٞنة الفرز تقوـ بعملها بشكل كايح ك شفاؼ  
من قاض رئيسا  149فتتشكل حسب ات١ادة اللجاف الانتخابية البلدية ك الولائية، فأما اللجنة البلدية 

 يعينهم الوالر من ناخبي البلدية، تتولذ إحصاء النتائج المحصل عليها ك تسجيلها بُ ك مساعدين اثنتُ
 152، ك حسب ات١ادة ت٤ضر رتٝي ك لا تٯكن بأم حاؿ من الأحواؿ تغيتَ النتائج المحصل عليها

م رئيس برتبة مستشار يعينهم كزير العدؿ تكلف تتشكل اللجنة الولائية من ثلبثة قضاة من بينه
تٔعاينة ك تركيز ك تٕميع النتائج النهائية التي أرسلتها اللجاف البلدية ك تقوـ بتوزيع ات١قاعد بالنسبة 

 .لانتخاب امجتالس الشعبية الولائية

يت أك الفرز ك تدعيما للشفافية تٕرل الانتخابات تٖت رقابة ت٦ثلي ات١تًشحتُ سواء بُ عمليات التصو 
ك تسجيل ملبحظاتهم ك ات١نازعات ات١تعلقة بستَ العمليات، ك حرصا من ات١شرع على ستَ الانتخابات 

                                                             
1

 ، العدد الأول.2112المتعلق بتظام الانتخابات، الجرٌدة الرسمٌة لسنة  2112ٌناٌر  12المإرخ فً  11-12قانون عضوي رقم  
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بُ شكل نزيو فقد دعم قانوف الانتخابات بإحداث اللجنة الوطنية للئشراؼ على الانتخابات ك 
ع، حسب ات١ادة تتشكل حصريا من قضاة يعينهم رئيس اتٞمهورية ك يتم كيعها تٔناسبة كل اقتًا 

منو، ك ت٘ارس عملية الرقابة من تاريخ إيداع التًشيحات إلذ نهاية العملية الانتخابية، ك إلذ  168
سبة كل اقتًاع، ابات ك التي يتم كيعها كذلك تٔناجانبها بً استحداث اللجنة الوطنية ت١راقبة الانتخ

ي ات١عموؿ بو ك الذم ت٭كم تكلف بالسهر على كيع حيز التنفيذ اتٞهاز القانوي ك التنظيم
حسب ات١ادة  الانتخابات، ك تتشكل من أمانة عامة ك ت٦ثلي الأحزاب ك ت٦ثلي ات١تًشحتُ الأحرار 

 ت٢ذه اللجنة اختصاصات عدة. 175، ك أسندت ات١ادة 171

ك لد يتناسى القانوف مسألة اتٟملة الانتخابية ك ما تٯكن أف يشوبها من ت٦ارسات غتَ قانونية فخصص 
ا الباب السابع متو ، ك خلبؿ تنظيم مسألة الاستفادة من كسائل الإعلبـ ك عدـ استعماؿ طرؽ ت٢

إشهارية تٕارية لغرض الدعاية، ك منع استغلبؿ ات١متلكات أك الوسائل التابعة لشخص معنوم عاـ أك 
بُ  خاص أك مؤسسة أك ىيئة عمومية إلا إذا نصت الأحكاـ التشريعية على خلبؼ ذلك حسبما كرد

، بٍ إف مسألة ت٘ويل اتٟملة الانتخابية أمر مهم تصدل لو ات١شرع تٔوجب أحكاـ ات١واد 196ات١ادة 
ك ما بعدىا، ك حدد مصادر التمويل التي تٯنع فيها بشكل قاطع تلقي ىبات نقدية أك عينية  200

د التي تليها ك ات١وا  205أك أم مسات٫ة أخرل مهما كاف شكلها من أم دكلة أجنبية، ك بُ ات١ادة 
 ك قيمة التعويضات التي تٯكن اتٟصوؿ عليها.حدد القيمة ات١الية التي لا تٯكن تٕاكزىا بُ اتٟملبت 

  212ك خص قانوف الانتخابات الباب الثامن منو للؤحكاـ اتٞزائية ت١ا ت٢ا من قوة الردع فعاقبت ات١ادة 
ىذه القوائم أك بطاقات كل شخص يعتًض سبيل عمليات يبط القوائم الانتخابية أك يتلف 

( أشهر إلذ ثلبث سنوات ك بغرامة من ستة 6الناخبتُ أك تٮفيها أك ت٭وت٢ا أك يزكرىا باتٟبس من ستة)
دج( ك يعاقب على ت٤اكلة ارتكاب ذلك بنفس العقوبات،   60.000آلاؼ دج إلذ ستتُ ألف )

( سنوات كل 10)( سنوات إلذ عشر 5أنو " يعاقب بالسجن من تٜس ) 216كما تقضي ات١ادة 
من كاف مكلفا بُ اقتًاع إما بتلقي الأكراؽ ات١تضمنة أصوات الناخبتُ أك تْسابها أك بفرزىا ك قاـ 

 بإنقاص أك زيادة بُ المحضر أك بُ الأكراؽ أك بتشويهها أك تعمد تلبكة اسم غتَ الاسم ات١سجل".

باختطاؼ صندكؽ  تعاقب بالسجن من تٜس إلذ عشر سنوات كل من قاـ 222كما أف ات١ادة 
 .الاقتًاع المحتوم على الأصوات ات١عبر عنها ك التي لد يتم فرزىا

من القانوف النتعلق  25على أنو " تطبق العقوبات ات١نصوص عليها بُ ات١ادة  224ك تنص ات١ادة 
بالوقاية من الفساد كمكافحتو على  كل من قدـ ىبات نقدا أك عينا أك كعد بتقدتٯها، ك كذلك كل 



363 

 

عج بوظائف عمومية أك خاصة تٔزايا أخرل خاصة قصد التأثتَ على ناخب أك عدة ناخبتُ عند من ك 
قيامهم بالتصويت، ك كل من حصل أك حاكؿ اتٟصوؿ على أصواتهم سواء مباشرة أك بواسطة الغتَ ك  
كل من تٛل أك حاكؿ أف ت٭مل ناخبا أك عدك ناخبتُ عن الامتناع عن التصويت بنفس الوسائل، ك 

 نفس العقوبات على كل من قبل أك طلب نفس ات٢بات أك الوعود. تطبق

 ك يعفى من ىذه العقوبات كل من قبل ىبات نقدا أك عينا بٍ أخطر السلطات ات١عنية بالوقائع".

  

 المنتخبة رقابة المجالس ك السلطات الوصية على الجماعات المحلية: الفرع ال اني

ل شؤكف البلدية، ك تٯارس امجتلس يتم على مستواىا التداكؿ بُ كامجتلس الشعبي البلدم ىو ات٢يئة التي 
يوما من تاريخ إيداعها لدل الولاية للمصادقة عليها   21عمالو بُ شكل مداكلات تعد نافذة بعد 

ماعدا ات١داكلات ات١تضمنة ات١يزانيات ك اتٟسابات، قبوؿ ات٢بات ك الوصايا الأجنبية، اتفاقيات التوأمة، 
الأملبؾ العقارية للبلدية التي لاتعد نافذة إلا بعد مصادقة الوالر عليها، ك الذم ت٬ب أف التنازؿ عن 

ك  56ك  55يوما من تاريخ الإيداع ك إلا اعتبرت مصادقا عليها ) ات١واد  30يصدر قراره بُ أجل 
 من قانوف البلدية(. 58ك  57

ات٠اصة اعتبر قانوف البلدية  من جهة أخرل ك تٛاية للمصلحة العامة ك تغليبها على ات١صلحة
ات١داكلات التي ت٭ضرىا رئيس امجتلس الشعبي البلدم أك عضو من أعضائو باطلة إذا تواجدكا بُ حالة 
تعارض مصالح بأتٝائهم الشخصية أك أزكاجهم أك أصوت٢م أك فركعهم إلذ الدرجة الرابعة أك كوكلبء 

 منو. 60كفقا لأحكاـ ات١ادة 

شعبي الولائي فهو كذلك ات٢يئة التي يتم على مستواىا  التداكؿ بُ شؤكف أما بالنسبة للمجلس ال
يوما من  21الولاية، ك تٯارس امجتلس أعمالو تٖت رئاسة رئيسو بُ شكل مداكلات تعد نافذة بعد 

تاريخ ايداعها لدل الولاية، ما عذا ات١داكلات ات١تضمنة ات١يزانيات ك اتٟسابات، التنازؿ عن العقار أك 
ءه أك تبادت٢ا اتفاقيات التوأمة، ات٢بات ك الوصايا الأجنبية التي لا تعد نافذة إلا بعد مصادقة الوزير اقتنا

 من قانوف الولاية(. 55ك  54ات١كلف بالداخلية عليها بُ أجل أقصاه شهراف )ات١واد 

لاية التي ك تٛاية للمصلحة العامة ك تغليبها على ات١صلحة ات٠اصة ك درءا للفساد اعتبر قانوف الو 
ت٭ضرىا رئيس امجتلس الشعبي الولائي أك عضو من أعضائو قابلة للئبطاؿ إذا تواجدكا بُ حالة تعارض 
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مصالح بأتٝائهم الشخصية أك أزكاجهم أك أصوت٢م أك فركعهم إلذ الدرجة الرابعة أك كوكلبء كفقا 
للوالر أك لكل ات١نتخب أك من ذات القانوف  57من قانوف الولاية، ك تعطي ات١ادة  56لأحكاـ ات١ادة 

يوما بعد اتٗاذ ات١داكلة  15مكلف بالضريبة بُ الولاية ك لو مصلحة بُ ذلك أف يطلب إبطات٢ا خلبؿ 
 بالنسبة للوالر أك إلصاقها بالنسبة للمنتخب أك ات١كلف بالضريبة.

المحلية  صوص قوانتُ اتٞماعاتنكتفي ىنا فقط بتوييح أف نك  بالإيافة إلذ رقابة ىيئات متخصصة
تعهد برقابة بغض أعما ىذه امجتالس المحلية إلذ ىيئات متخصصة ك سيتم تفصيل آلية عمل ىذه 

 ق من الرسالة.ات٢يئات بُ جزء لاح

ك تتمثل رقابة ات١راقب ات١الر بُ الرقابة القبلية على الالتزاـ بالنفقة العمومية  المراق  المالي: –أ 
الالتزاـ ك سندات الإثبات ات١رفقة ك ات١قدمة من قبل الآمر ات٠ايعة لذلك ك تشمل فحص بطاقات 
 ك رئيس امجتلس الشعبي البلدم على مستول البلدية. 1بالصرؼ ك ىو الوالر على مستول الولاية

التي تنص على "  2من قانوف البلدية 205ك يقوـ تٔهمة المحاسبة العامة بُ البلدية حسب ات١ادة  
على أنو "  206دية ت٤اسب عمومي معتُ طبقا للتنظيم" ك تنص ات١ادة تٯارس مهاـ أمتُ خزينة البل

يتولذ أمتُ خزنة البلدية تٖصيل الإيرادات ك تصفية نفقات البلدية ك ىو مكلف كحده ك تٖت 
مسؤكليتو تٔتابعة تٖصيل مداخيل البلدية ك كل ات١بالغ العائدة ت٢ا ك صرؼ النفقات ات١أمور بدفعها" ك 

 عمومي يساىم بُ تدقيق اتٟسابات ات١الية للبلدية.عليو فالمحاسب ال

 فإف القرارات التي تٗضع للرقابة من طرؼ ات١راقب ات١الر ىي: 374-09ك حسب ات١رسوـ رقم  

  مشاريع قرارات التعيتُ ك التًسيم ك القرارات التي تٗص اتٟياة ات١هنية للموظفتُ ك مستول
 جة.مرتبات ات١ستخدمتُ باستثناء التًقية بُ الدر 

 .اتٞداكؿ الإتٝية التي تعد عند قفل كل سنة مالية 
  مشاريع اتٞداكؿ الأصلية الأكلية التي تعد عند فتح الاعتمادات ك كذا اتٞداكؿ الأصلية

 ات١عدلة خلبؿ السنة ات١الية.

                                                             
1

 2112، الجٌدة الرسمٌة لسنة 2112فبراٌر  21المإرخ فً  17-12در بموجب القانون رقم من قانون الولاٌة الصا 121المادة   

 .12العدد 

2
 .37العدد  2111المتعلق بالبلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة لسنة  2111ٌونٌو  22المإرخ فً  18-11قانون البلدٌة رقم  
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 الشكلية ك الكشوؼ أك مشاريع الكشوؼ  كل التزاـ مدعم بسندات الطلب ك الفاتورات
 عندما لا يتعدل مبلغها ات١ستول المحدد من قبل التنظيم ات١تعلق بالصفقات العمومية.

 .كل مشركع مقرر يتضمن ت٥صصات ميزانياتو، ك كذا تفويض ك تعديل الاعتمادات ات١الية 
  كل التزاـ يتعلق بتسديد ات١صاريف ك التكاليف ات١لحقة، ك كذا نفقات التصرؼ عن طريق

 الوكالات ات١ثبتة بفاتورات نهائية.
 ك للوقاية من الفساد يتم فحص العناصر التالية:

 .صفة الآمر بالصرؼ مثلما ىو ت٤دد بُ القانوف 
 .مطابقة النفقات التامة للقوانتُ ك التنظيمات ات١عموؿ بها 
 .التخصيص القانوي للنفقة 
 .مطابقة مبلغ الالتزاـ للعناصر ات١بينة بُ الوثيقة ات١رفقة 
  كجود التأشتَات أك الآراء ات١سبقة التي سلمتها السلطة الإدارية ات١ؤىلة لذلك الغرض عندما

 تكوف مثل ىذه التأشتَة ينص عليها التشريع اتٞارم بو العمل. 
 

أنو " تتم مراقبة ك   2010كرد بُ قانوف البلدية حسب ات١ادة  لقد: رقابة مجلس المحاسبة -ب 
تدقيق اتٟسابات الإدارية للبلدية ك تطهتَ حسابات التسيتَ ات٠اصة بها من طرؼ ت٣لس المحاسبة طبقا 

من قانوف الولاية على أنو " تٯارس ت٣لس  175للتشريع السارم ات١فعوؿ"، بُ حتُ تنص ات١ادة 
ب الإدارم للوالر ك حساب تسيتَ المحاسب ك تطهتَت٫ا طبقا للتشريع ات١عموؿ المحاسبة مراقبة اتٟسا

 بو".

ت٘ارس ات١فتشية الرقابة على التسيتَ ات١الر ك المحاسبي ت١صالح  :رقابة المفتشية العامة للمالية -ج 
الدكلة ك اتٞماعات الإقليمية ) الولاية ك البلدية ( ك ات٢يئات ك الأجهزة ك ات١ؤسسات ات٠ايعة لقواعد 

 .272-08من ات١رسوـ التنفيذم رقم  02المحاسبة العمومية ...، ك ىذا كفقا لنص ات١ادة 

ك ذلك من خلبؿ التصريح بات١متلكات ات١فركض للوقاية من الفساد كمكافحتو: الهيئة الوطنية  –د 
على ات١نتخبتُ المحليتُ الذم يقم إلذ ىذه ات٢يئة، ك كما ت٬ب أف يتم نشر ك تعليق ىذه التصرت٭ات بُ 

بُ ت٣الس البلديات ك رؤسائها، ك أماـ مقرات الولايات بالنسبة مقرات البلديات بالنسبة للمنتخبتُ 
أنواع  عضاء امجتالس الشعبية الولائية ك رؤسائها ك حددت تعليمة كزير الداخلية ك اتٞماعات المحليةلأ

ات١متلكات الواجب التصريح بها حيث تشمل القائمة كل الأملبؾ العقارية ات١بنية ك غتَ ات١بنية، مع 
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ت زراعية أك معدة للبناء، تٖديد مواقع الشقق ك العمارات أك ات١نازؿ الفردية، أك أية أرايي سواء كان
بالإيافة إلذ المحلبت التجارية ات١ملوكة من طرؼ العضو ك/أك أكلاده القصر سواء بُ اتٞزائر أك 
خارجها، كما يتضمن التصريح كصفا للؤملبؾ من خلبؿ تٖديد مساحتها ك طبيعة ك أصل ات١لكية ك 

سبة للؤملبؾ ات٠اصة أك الأملبؾ ات١كتسبة بُ تاريخ اقتنائها، بالإيافة إلذ النظاـ القانوي للؤملبؾ بالن
الشيوع، ز أيضا ات١نقولات ذات القيمة ك السيارات ك الطائرات ك السفن أك أم ملكية فنية أك أدبية 
أك صناعية، كما تٖوم القائمة ات١شاركات بُ البورصة ات١كتتبة من طرؽ ات١صرح ك/أك أكلاده القصر بُ 

 التصريح بالسيولة النقدية ك الاستثمارات التي يقوـ بها، أم كيعية اتٞزائر ك خارجها، بالإيافة إلذ
، ك تٖديد طبيعة الاستثمارات ك قيمة الأمواؿ ات١خصصة ات١ملوكة من  الذمة ات١الية من أصوؿ ك خصوـ

و عن عهدتو فإنو ملزـ بتقديم توقفاستقالة ات١نتخب أك ات١نتخب ك/أك أكلاده القصر، ك بُ حالة 
تصريح جديد تٔمتلكاتو بنفس الطريقة، كتلزـ تعليمة الوزير ات١نتخب بإيداع استمارة التصريح لدل 
ات١ديرية العامة ك الشؤكف القانونية بالوزارة ك التي بدكرىا ترسلها إلذ ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد ك 

 مكافحتو 

                       

 مبحث ال الث: كقاية الأملاؾ العامة ك القطاع الخاص من الفسادال

تسخرىا التي ت٘لكها الدكلة ك  بكل أنواعها ك أشكات٢ا الأملبؾ العامة ىي الأملبؾ ات١نقولة ك العقارية
تسهيل تقديم ات٠دمات للمواطنتُ، ك تٕعلها تٖت تصرؼ موظفيها ك عمات٢ا بُ سبيل تٖقيق  من أجل

دمة العمومية ات٠ اؼ بعيدة عنلكن نظرا لاستغلبؿ ىؤلاء ىذه الأملبؾ بُ تٖقيق أىدىذه الغاية، ك 
جعل من  ،ك سوء تسيتَىا ات١تعمد من جهة ثالثة ،الأملبؾ من جهة أخرل هت٫ات٢م ت٢ذمن جهة ك إ

ات١فركض على ات١شرع أف يتدخل من خلبؿ نصوص قانونية تٖمي ىذه الأملبؾ من أفعاؿ الفساد التي 
ك تٖدد طرقا ت٤ددة يتعتُ على ات١ستَين احتًامها تٖت طائلة  ا ات١سؤكلوف عن الأملبؾ العامةيقوـ به

ات١ساءلة اتٞنائية كفقا لأحكاـ قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، ك قانوف العقوبات، ك من جهة 
ىذه اتٞرائم أخرل فإف الفساد لا يشمل إلا القطاع العاـ بل تبتُ أف القطاع ات٠اص كذلك يعاي من 

 لفسادينص على قواعد كقائية تفيد بُ التصدم ل 01-06ما جعل قانوف 
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 للوقاية من الفساد العمومية لأملاؾالمراق  لتسيير ال: المطل  الأكؿ

   

إلذ أمواؿ عامة ك أخرل  1قسم أمواؿ الدكلة ك اتٞماعات المحلية كفقا لقانوف الأملبؾ الوطنيةنت 
العامة من مواييع القانوف الإدارم على اعتبار أنها ت٥صصة للبستعماؿ  عتبر الأمواؿ، ك تخاصة

أما الأمواؿ ات٠اصة فهي ت٘ثل جانبا  ، 2العاـ، أك لإدارة أك ت١ؤسسة عمومية أك ت٢يئة ت٢ا طابع إدارم
، من خلبؿ كبتَا من نشاط الإدارة ك عليها يتوقف ت٪و امجتتمع بُ ت٣الات اقتصادية، اجتماعية، ثقافية

 ، ك متابعة ت٥تلف الأعماؿ ات١تعلقة بالقياـ بوظيفة ات١رفق العاـ....ك غتَىا.لخزينةداخيل التي تدرىا لات١

     

الإدارة ذا ركعيت طرؽ التسيتَ العقلبي ك غتَ أف ىذه الأمواؿ لن تلعب ىذا الدكر اتٞوىرم إلا إ 
التصدم ، ك 3اتٞيد للخدمة العامةالأداء مراعاة النصوص السارية ات١فعوؿ ك ذلك من خلبؿ  الرشيدة ك

تٖقيقو من خلبؿ كافة النصوص القانونية التي  ك ىذا ما حاكؿ ات١شرع لكافة ات١مارسات الفاسدة
حسب ات١رسوـ ليات لتسيتَ ك إدارة الأملبؾ العمومية آ ت ىذه ات١سألة، كما أكجد قواعد كمنظ

تسيتَ الأملبؾ العمومية ك ات٠اصة الذم ت٭دد شركط ككيفيات إدارة ك  427-12التنفيذم رقم 
 1991نوفمبر  23ات١ؤرخ بُ  454-91 ألغى أحكاـ ات١رسوـ التنفيذم رقم الذمك ، 4التابعة للدكلة
 كط إدارة الأملبؾ ات٠اصة ك العامة التابعة للدكلة ك تسيتَىا ك يضبط كيفيات ذلك.ر الذم ت٭دد ش

 

تعزيز تدابتَ الشفافية كات١سؤكلية ك العقلبنية بُ تسيتَ د كمن التدابتَ التي قررىا ات١شرع للوقاية من الفسا
، ك تؤكد ات١ادة 5الأمواؿ العمومية ك الشؤكف العمومية، لا سيما إعداد ميزانية الدكلة ك حتى تنفيذىا

                                                             
1

 . 52، العدد 1991، الجرٌدة الرسمٌة لسنة 1991دٌسمبر  1المتضمن قانون الأملبك الوطنٌة، المإرخ فً  31-91القانون رقم   

2
 ، المعدل و المتمم.1975سبتمبر  26المإرخ فً  58/ 75من القانون المدنً الجزابري: الأمر رقم  688حسب نص المادة  

3
، ص 2111شر، طبعة أعمر ٌحٌاوي: الوجٌز فً الأموال الخاصة التابعة للدولة و الجماعات المحلٌة، دار هومة للطباعة و الن 

6. 

4
الذي ٌحدد شروط و كٌفٌات إدارة و تسٌٌر الأملبك العمومٌة و  2112دٌسمبر  16المإرخ فً  427-12المرسوم التنفٌذي رقم  

 .69، العدد 2112الخاصة التابعة للدولة، الجرٌدة الرسمٌة لسنة 

5
 ( من ق و ؾ م.11حسب المادة العاشرة ) 
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( على إيفاء الشفافية ك تبسيط الإجراءات الإدارية ك الرد على شكاكل ات١واطنتُ 11اتٟادية عشر )
 .1ك توجيههم ك حسن استقبات٢م

كما يدخل بُ إطار التسيتَ العقلبي للؤمواؿ العمومية خسن تسيتَ ك إدارة الأملبؾ العمومية تْيث 
جب ات١شرع من خلبؿ قانوف الأملبؾ الوطنية على الإدارة ك ات١ؤسسات العامة التي تقوـ باستغلبؿ أك 

 الأملبؾ الوطنية أف تستَىا ك تٖافظ عليها من خلبؿ:

قييمي ت٢ذه الأمواؿ حسب الشركط العامة أم القياـ بتسجيل كصفي ك تجرد الأملبؾ  -
 الأشكاؿ القانونية، ك ت٬ب على كل ات١ؤسسات أف ت٘سك دفتًا للجرد.ك 
 من أجل يماف استعماؿ مستمر بدكف أخطار على ات١ستفيدين صيانة ات١اؿ العاـ -
 متلكاتإصدار تعليمات ك توجيهات لتنظيم التسيتَ اتٞيد ك الأمثل ت٢ذه ات١ -

بالإيافة إلذ اتٟماية اتٞزائية التي يقررىا ات١شرع ت٢ذه الأملبؾ بُ حد ذاتها فإنها تنطبق عليها اتٟماية   
 من ؽ ك ؼ ـ 29اتٞزائية يد جرتٯة الاختلبس الواردة بُ ات١ادة 

اتٟجز ىذه الأملبؾ غتَ قابلة لا للتصرؼ فيها، أك للتنازؿ عنها كما أنها لا تتقادـ ك لا تٯكن ك   
عليها فيحميها القانوف من أم حيازة ماكرة بالتقادـ من خلبؿ الاستمرار بُ استعمات٢ا من طرؼ 

 الأشخاص.

ك قد تظم ات١شرع القواعد ك الإحكاـ التي تٯكن تطبيقها بُ حالة خوصصة مؤسسات عمومية كفقا 
ومية ) سابق ك ات١تعلق تٓوصصة ات١ؤسسات العم 1995أكت  26ات١ؤرخ بُ   22-95للؤمر رقم 

منو على أف تسبق عملية ات٠وصصة  أف تقوـ عناصر الأصوؿ ك  6الإشارة إليو(، فتوجب ات١ادة 
السندات على أساس ات١ناىج ات١تعارؼ عليها عموما مع أخذ القيمة التجارية اتٟقيقية بعتُ الاعتبار، 

طلوب على اتٟكومة عن ك تنشأ ىيئة تتكفل بتنفيذ عمليات ات٠وصصة كما تقوـ باقتًاح الإجراء ات١

                                                             
1

( على أنه " لإضفاء الشفافٌة على كٌفٌة تسٌٌر الشإون العمومٌة، ٌتعٌن على المإسسات و 11تنص المادة الحادٌة عشر ) 

 الإدارات و الهٌبات العمومٌة أن تلتزم أساسا: 

رات باعتماد إجراءات و قواعد تمكن الجمهور من الحصول على معلومات تتعلق بتنظٌمها و سٌرها، و كٌفٌة اتخاذ القرا -
 فٌها،

 بتبسٌط الإجراءات الإدارٌة، -
 بنشر معلومات تحسٌسٌة عن مخاطر الفساد فً الإدارة العمومٌة، -
 بالرد على عرابض و شكاوى المواطنٌن،  -
 بتسبٌب قراراتها عندما تصدر فً ؼٌر صالح المواطن و بتبٌٌن طرق الطعن المعمول بها." -
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طريق ات١زايدة، إجراءات العرض الأكلر، إجراءات الانتقاء القبلي للعاريتُ ك تسجيلهم، قواعد 
 الإشهار، كل إجراء شكلي يركرم لتطبيق الأمر.

ملبؾ يمن الأملبؾ العمومية كتٕريد أخرل من ىذه الأمسألة إدراج  427-12 مرسوـنظم  قدك     
قواعد استعماؿ اتٞمهور  ك طرؽ تسيتَىا ك العمومية الطبيعية ك الاصطناعيةملبؾ ، بتُ الأالصفة

 شياء ك ات١عدات ات١لغى استعمات٢ا.بتُ قواعد نقل ات١لكية بالنسبة للؤك ، اتٞماعي ات١باشر ت٢ا

 

إلذ  185قواعد الرقابة على إدارة الأملبؾ العمومية ك تسيتَىا، فخصص ات١واد من  كذلك  نظم 
على أنو " ت٬ب على الإدارات ك ات٢يئات  185الرقابة حيث تنص ات١ادة وـ لآليات من ات١رس 190

العمومية ات١كلفة تٔقتضى القوانتُ أك التنظيمات ات٠اصة بتسيتَ جزء من الأملبؾ العمومية التابعة 
للدكلة أك تسيتَ بعض مرافقها، أف تٖافظ على تٚيع الوثائق ك العقود ك السندات ات١تعلقة بأملبؾ 

 .1الدكلة التي تستَىا أك تٖوزىا كما ت٬ب عليها أف تٖميها

لإدارة أملبؾ الدكلة اتٟق الدائم ت١راقبة ظركؼ استعماؿ الأملبؾ ات١نقولة ك  186ك تٕعل ات١ادة 
 ، ك ىذا بعد أف قررت أفالعقارية التابعة للدكلة ك صيانتها سواء كانت أملبكا عامة أك أملبكا خاصة

 ت٢ا.من طرؼ ات١صالح ك ات٢يئات التي خصصت يكوف تسيتَ ىذه الأملبؾ 

أك استئجار العقارات ك ك تكوف إدارة أملبؾ الدكلة ىي ات١ختصة كحدىا بُ إعداد عقود الشراء 
اتٟقوؽ العقارية أك المحاؿ التجارية تٟساب مصالح الدكلة ك ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم 

 مانا لنزاىة العمليات ك تٛاية للؤمواؿ العامة ت٬ب على الإدارة أ:ك ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة، ك ي

  ت٘سك ك تضبط فهرسا للمعاملبت العقارية بغرض تٖديد القيم التجارية ك الإت٬ارية
 للعقارات.

                                                             
 ة المخولة فً شكل قانونً تتعلق على الخصوص بما ٌؤتً:و هذه الوثابق التً تحررها السلطات و الأجهز  1

 ضبط حدود أملبك الدولة أو مرفقها المعنً أو إدماجها فٌها، و كذلك تصامٌم التصفٌؾ و العقود المرتبطة بها. -
 الاقتناء أو الإنجاز بمساعدة نهابٌة أو مإقتة من الدولة أو عن طرٌق نزع الملكٌة. -
 قتناء بالأموال الخاصة.الا -
الرخص و التراخٌص و عقود شؽل الأماكن و منح الامتٌاز أو الزراعة التً تسلم أو تبرم وفقا للتشرٌع و التنظٌم  -

 المعمول بهما".
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  تراقب الشركط التي تٔوجبها بً شراء أك استئجار ىذه الأملبؾ ك اتٟقوؽ ك تتأكد من
 استعمات٢ا ات١طابق.

 للعقارات كل العناصر ات١وجهة لتحديد القيمة الإت٬ارية أك القيمة التجارية   تراقب ك ترسل
ات١زمع استئجارىا اك شراؤىا من مصالح الدكلة أك من مؤسسات عمومية كطنية أك من طرؼ 

 ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة.

سنوم أف يقوموا  ك دائما ك بُ نفس الإطار أجاز لأعواف أملبؾ الدكلة المحلفتُ بُ إطار برنامج رقابة
بالرقابة بُ عتُ ات١كاف كثائق الأملبؾ ات١نقولة ك العقارية ات١خصصة للمؤسسات ك ات٢يئات ك اتٞمعيات 

 .ات١عنية، ك تتوج رقابتهم بتحرير ت٤ضر يوجو إلذ الإدارة ات١ركزية

 ما يلبحظ أف ىذه الرقابة تبدك غتَ فعالة لاعتبارات عدة منها:

  لا تٯكنها سول رفعها إلذ الإدارة ات١ركزية ك لا تٯكنها أف فإنها  حتى ك إف أثبتت ت٥الفات
 تٖيلها إلذ اتٞهات القضائية ات١عنية.

 .ُأف النصوص لد تبتُ الإجراءات ك لا اتٞزاءات التي تٯكن تطبيقها بُ حق ات١ستَين ات١خالفت  

أملبؾ الدكلة أنواع الرقابة أنو " لا ت٘نع الرقابة التي تقوـ بها إدارة  190ك بُ الأختَ تٗتم ات١ادة 
الأخرل التي ت٘ارسها تٔقتضى القوانتُ ك التنظيمات مؤسسات التفتيش ك الرقابة ك ىيئاتهما التي تعمل  

    كل منهما بُ حدكد اختصاصاتها ك حسب الإجراءات ات١قررة ت٢ذا الغرض".

ك يدخل يمن التسيتَ العقلبي للؤمواؿ العمومية العمليات ات١تعلقة بصرؼ ىذه الأمواؿ من خلبؿ 
الصفقات العمومية فيلزـ القانوف ات١نظم للصفقات العمومية ك يؤكد على ذلك قانوف الوقاية الد الفساد 

الذم ينمو فيو  تعد امجتاؿ ات٠صبك مكافحتو إرساء قواعد الشفافية عند إبراـ ىذه الصفقات حيث 
الفساد، لعلبقتها ات١باشرة بصرؼ ات١اؿ العاـ، ك استغلبؿ بعض اتٞهات ات١تعاقدة للصفقات العمومية 

مة الصفقة للحصوؿ على معاملبت بأقل تكلفة مقابل خدمات مالية نسبية تضاؼ بُ النهاية إلذ قي
 .عند حساب نسبة الأرباح
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( قواعد ت٬ب أف تكرس 9ن خلبؿ ات١ادة التاسعة )ك لتفادم مثل ىذه السلوكيات فرض ات١شرع م 
منها علبنية ات١علومات ك الاعداد ات١سبق لشركط ات١شاركة ك الانتقاء، ك ت٦ارسة طرؽ الطعن بُ حالة 

 .1عدـ احتًاـ قواعد إبراـ الصفقات العمومية

لرقابة على الصفقات ىذه القواعد تٔناسبة دراسة مويوع ات٢يئات الإدارية ات١كلفة با ك سيتم التطرؽ إلذ
 العمومية بُ إطار مكافحة الفساد.

ات١تعلق بتنظيم ات١ؤسسات  04-01مر رقم ضيف بعض القواعد التي كردت بُ الأك تٯكن أف ن 
، التي نصت على أف أمواؿ ات١ؤسسات العمومية 2العمومية الاقتصادية ك تسيتَىا ك خوصصتها

ات١تضمن قانوف الأملبؾ الوطنية ك لاسيما منها الأحكاـ  30-90الاقتصادية تٗضع لأحكاـ القانوف 
ات١تعلقة بتسيتَ الأملبؾ ات٠اصة للدكلة.، كما أف ىذه ات١متلكات قابلة للتنازؿ عنها ك قابلة للتصرؼ 

 حسبما كرد بُ ات١ادة الرابعة منو. 04-01فيها كفقا لقواعد القانوف ك للؤمر 

رقابة تٞنة مكلفة بذلك، ناىيك عن الشركط التي  ك عملية التصرؼ عن طرؽ ات٠وصصة تتم تٖت
التي تلزـ أف تتم عملية نقل ات١لكية مع مراعاة شكليات  31يتطلبها القانوف ك خاصة ما كرد بُ ات١ادة 

، كما أف شركط استعماؿ الإيرادات ات١تأتية من الأساسية إذا اقتضى الأمرك التعديلبت الإشهار 
قوانتُ ات١الية التي تكوف تٖت تصرؼ البرت١اف من أجل الرقابة  عمليات ات٠وصصة يويح بُ أحكاـ

 عليها عند مناقشة ىذه القوانتُ.

على أنو " تٯنع على كل شخص يكوف تْكم كظائفو أك السلطة التي تٯارسها أك  38ك تنص ات١ادة   
صة ىذه مارسها على ات٢ياكل ات١عنية بعمليات ات٠وصصة قد اطلع أك أمكنو الاطلبع على ملف خوص

لاقتنائها كلها أك جزء منها مباشرة أك غتَ مباشرة عند ات٠وصصة أف يتًشح  اأك جزء منه اات٢ياكل كله
التي تقرر حالة التنابُ. ك لعلها قواعد  -السابق الإشارة إليو – 36...". بالإيافة إلذ نص ات١ادة 

                                                             
1

( على أنه " ٌجب أن تإسس الإجراءات المعمول بها فً مجال الصفقات العمومٌة على قواعد الشفافٌة و 9تنص المادة التاسعة ) 

 معاٌٌر موضوعٌة، و ٌجب أن تكرس هذه القواعد على وجه الخصوص: المنافسة الشرٌفة و على

 علبنٌة المعلومات المتعلقة بإجراءات إبرام الصفقات العمومٌة.  -

 الإعداد المسبق لشروط المشاركة و الانتقاء. -

 معاٌٌر موضوعٌة و دقٌقة لاتخاذ القرارات المتعلقة بإبرام الصفقات العمومٌة. -

 حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العمومٌة." ممارسة كل طرق الطعن فً -
2

ٌتعلق بتنظٌم المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة و تسٌٌرها و خوصصتها، الجرٌدة  2111أوت  21المإرخ فً  14-11الأمر رقم  

 .47، العدد 2111الرسمٌة لسنة 
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غتَ مشركع لصالح تٖكم خوصصة ات١ؤسسات العمومية ك ت٘نع استغلبؿ ىذه العمليات بشكل 
 ات١وظفتُ القائمتُ على ىذه ات١ؤسسات ) الأملبؾ العمومية(. 

 في القطاع الخاصقواعد الوقاية من الفساد : ال اني المطل 

الوقاية من الفساد ك مكافحتو القطاع ات٠اص لأنو كما القطاع العاـ فقد تقع فيو لد يهمل قانوف 
ع جرائم الفساد بُ على قواعد تٯكن تٔوجبها اتقاء كقو ت٦ارسات الفساد، ك قد نص بُ بعض ات١واد 

م أيحى مهما جدا بالنسبة لاقتصاد الدكلة ككل على اعتبار أف اتٞزائر دكلة تطبق ىذا القطاع الذ
  ، ك من ىذه القواعد:نظاـ اقتصاد السوؽ

المحددة بُ : من خلبؿ النص على تدابتَ كقائية بالكيفيات منع ضلوع القطاع الخاص في الفساد
تتخذ تدابتَ ت١نع يلوع القطاع ات٠اص بُ الفساد، ك النص عند  التي تنص على أنو " 13ات١ادة 

الاقتضاء على جزاءات تأديبية فعالة ك ملبئمة ك ردعية تتًتب على ت٥الفتها، ك ت٢ذا الغرض ت٬ب أف 
 تنص التدابتَ ات١ذكورة لاسيما على ما يأبٌ:

 التي تقوـ بالكشف ك القمع ك كيانات القطاع ات٠اص ات١عنية.تعزيز التعاكف بتُ الأجهزة  -1
تعزيز كيع معايتَ ك إجراءات بغرض اتٟفاظ على نزاىة كيانات القطاع ات٠اص ات١عنية، تٔا بُ  -2

ذلك مدكنات قواعد السلوؾ من أجل قياـ ات١ؤسسات ك كل ات١هن ذات الصلة تٔمارسة 
اية من تعارض ات١صالح  ك تشجيع تطبيق نشاطاتها بصورة عادية ك نزيهة ك سليمة للوق

ات١مارسات التجارية اتٟسنة من طرؼ ات١ؤسسات فيما بينها ك كذا بُ علبقتها التعاقدية مع 
 الدكلة.

 تعزيز الشفافية بتُ كيانات القطاع ات٠اص، -3
 الوقاية من الاستخداـ السيئ للئجراءات التي تنظم كيانات القطاع ات٠اص، -4
 ت١ؤسسات ات٠اصة."   تدقيق داخلي تٟسابات ا -5
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( على كجوب منع ات١عاملبت خارج 14: أكجبت ات١ادة الرابعة عشر )تحديد معايير المحاسبة -2
 .1الدفاتر ك عدـ القيد الوت٫ي للنفقات ك عدـ الإتلبؼ العمدم ت١ستندات المحاسبة

الانتخابية بهدؼ : امجتتمع ات١دي عندما تٯارس حقوقو تشجيع مشاركة المجتمع المدني -  3
اختيار أحسن البرامج ك أنزه الأشخاص ك أقدرىم، فإنو يساىم بُ اختيار ت٦ثليو الذين يتولوف سلطة 
عمومية تعد الوسيلة ات١ثلى للوقاية من الفساد، كما أف مشاركتو الدكلة بُ مساعيها للقضاء على 

 .2(15الفساد سيلعب دكرا إت٬ابيا ك حاتٝا بُ مكافحة الفساد)ـ 

إف ات١راقبة الداخلية ات١ستمرة للمؤسسات  كضع أنظمة رقابة داخلية للمؤسسات العمومية: – د
انوف يعد الوسيلة الفعالة ت١نع ظاىرة تبييض قتدقيق اتٟسابات كفق ما ت٭دده ال ات١الية ك ات١صارؼ ك

ة الأمواؿ ك الكشف عن مصادرىا ك متابعة مآت٢ا، ك ىو ما قصده ات١شرع من خلبؿ نص ات١اد
 .3(16السادسة عشر )

التي عدلت من أحكاـ  2009من قانوف ات١الية لسنة  107ك تٯكن اف نضيف إلذ ذلك  نص ات١ادة 
ك  من قانوف النقد ك القرض بُ إطار تدعيم التدابتَ الوقائية من الفساد بُ القطاع ات١صربُ 104ات١ادة 

جاءت كما يلي " تٯكن أف تٯنح بنك  قد ، كالتحرز من اتٟصوؿ على القركض البنكية ك ات٢ركب بها
من أموات٢ا ات٠اصة الأساسية ت١ؤسسة مالية تٯتلك أك ت٘تلك  %25أك مؤسسة مالية قركيا بُ حدكد 

 مسات٫ة بُ رأتٝات٢ا.

                                                             
1

" ٌجب أن تساهم معاٌٌر المحاسبة و تدقٌق الحسابات المعمول بها فً القطاع الخاص فً الوقاٌة من الفساد و ذلك  14المادة    

 بمنع ما ٌؤتً:

 مسك حسابات خارج الدفاتر، -1

 إجراء معاملبت دون تدوٌنها فً الدفاتر أو دون تبٌٌنها بصورة واضحة، -2

 ٌة دون تبٌٌن ؼرضها على الوجه الصحٌح،تسجٌل نفقات وهمٌة أو قٌد التزامات مال -3

 استخدام مستندات مزٌفة، -4

 الإتلبؾ العمدي لمستندات المحاسبة فبل انتهاء الآجال المنصوص علٌها فً التشرٌع و التنظٌم المعمول بهما." -5
2

 و مكافحته بتدابٌر مثل:( على أنه " ٌجب تشجٌع مشاركة المجتمع المدنً فً الوقاٌة من الفساد 15تنص المادة الخامسة عشر ) - 

 اعتماد الشفافٌة فً كٌفٌة اتخاذ القرار و تعزٌز مشاركة المواطنٌن فً تسٌٌر الشإون العمومٌة، -    

 إعداد برامج تعلٌمٌة و تربوٌة و تحسٌسٌة بمخاطر الفساد على المجتمع. -    

ة بالفساد، مع مراعاة حرمة الحٌاة الخاصة و شرؾ و تمكٌن وسابل الإعلبم و الجمهور من الحصول على المعلومات المتعلق -   

 كرامة الأشخاص، و كذا مقتضٌات الأمن الوطنً و النظام العام و حٌاد القضاء".
3

على " دعما لمكافحة الفساد ٌتعٌن على المصارؾ و المإسسات المالٌة ؼٌر المصرفٌة، بما فً ذلك الأشخاص  16تنص المادة  - 

ٌٌن الذٌن ٌقدمون خدمات نظامٌة أو ؼٌر نظامٌة فً مجال تحوٌل الأموال أو كل ما له قٌمة، أن تخضع لنظام الطبٌعٌٌن أو الاعتبار

 رقابة داخلٌة من شؤنها منع  و كشؾ جمٌع أشكال تبٌٌض الأموال وفقا للتشرٌع و التنظٌم المعمول بهما."
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 تَيها ك للمسات٫تُ فيهاؤسسة ات١الية أف ت٘نح قركيا ت١ستٯنع على البنك أك ات١

أعضاء ت٣لس الغدارة ك ات١مثلوف ك الأشخاص ات١خولة  ات١ستَكف بُ مفهوـ ىذه ات١ادة ىم ات١ؤسسوف ك
 ت٢م سلطة التوقيع.

 ك كذلك الأمر بالنسبة لأزكاج ات١ستَين ك ات١سات٫تُ ك أقاربهم من الدرجة الأكلذ".

  سياسة الجنائية لمكافحة الفساد: الالمبحث ال الث

من أقول التي يقررىا ات١شرع اتٞزائرم من أجل مكافحة الفساد ك تبييض الأمواؿ تعد الآليات اتٞزائية  
على اعتبار أف التجارب أثبتت أنو على الرغم من اتباع سياسة كقائية إلا أف اتٞرتٯة الآليات القانونية 

الكبتَ موجودة لوجود عوامل نفسية تتعلق بامجترمتُ ك عوامل أخرل تتعلق بتحقيق الربح السريع ك 
ت٢ؤلاء، ك الرغبة بُ الثراء ك دكافع أخرل، ك عليو يأبٌ الردع من خلبؿ النصوص العقابية التي تٕرـ ك 

ك العقاب  تي تٯكن أف يقع بهاصور الكل الكل مظاىره من خلبؿ تٕريم  تعاقب على ارتكاب الفساد ب
اؿ على اعتبار الارتباط ك من جانب آخر لابد من مواجهة جزائية كذلك تٞرتٯة تبييض الأمو  ،عليها

بينها ك بتُ الفساد، ك تٕد ىذه السياسة اتٞنائية أساسها بُ قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو ، ك  
كذا بُ قانوف الوقاية من تبييض الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب ك قانوف العقوبات ك كذا قانوف الإجراءات 

  العديد من القوانتُ ات١لحقة بقانوف العقوبات.اتٞزائية ك أيضا بُ النصوص العقابية ات١وجودة بُ

 

  تومكافحقانوف الوقاية من الفساد ك لالأحكاـ العامة الأكؿ:  المطل 

تعد الآليات اتٞزائية من أقول الآليات القانونية ت١كافحة الفساد ك كل مظاىره من خلبؿ تٕريم صور 
أجل تٖقيق الردع العاـ، ك إف كاف لد ت٬رـ الفساد ك العقاب عليها ك قد رصد ت٢ا عقوبات مهمة من 

إلا أف قانوف العقوبات كاف ت٬رـ  2006سنة   06/01الفساد بصفة صرت٭ة إلا بعد إصداره لقانوف 
العديد من الأفعاؿ ك السلوكيات ات١اسة خاصة بالوظيفة العامة كالرشوة ك الاختلبس ك استغلبؿ 

اتٞزائرم بُ قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو كاف  ، ك عموما فإف أىم ما أكرده ات١شرعالنفوذ...
دائرة كلما ال ىذه كلما بً توسيع  لأنوتوسيع دائرة التجريم ك تشديد العقاب على جرائم الفساد، 

تعمق الشعور تٓطورة اقتًاؼ ىذا النوع من اتٞرائم، تْيث أف ات١سلم بو بُ علم الإجراـ يركرة 
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للعقوبة كدرجة خطورة الفعل اتٞرمي دكف إفراط بُ الزجر أك تفريط  التناسب بتُ درجة الألد ات١صاحب
 فيو.                  .                                  

 1قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو المعدؿ ك المتمم نظرة على :الأكؿ الفرع

)ات١عدؿ ك ات١تمم ( لسد الفراغ القانوي  06/01جاء ىذا قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو    
الذم كاف موجودا بُ ت٣اؿ مكافحة الفساد ك تكييف التشريع الوطتٍ مع الاتفاقات الدكلية ات١صادؽ 

امجتتمع ك أسس عليها من قبل اتٞزائر ك ت٤اربة مظاىر الفساد على ت٥تلف ات١ستويات، ك ذلك تٟماية 
الدكلة السياسية ك الاقتصادية ك الثقافية، ك بدأ العمل بو اعتبارا من صدكره بُ اتٞريدة الرتٝية لسنة 

 .142العدد  2006

مادة ت٘حورت حوؿ تكريس قواعد يماف النزاىة ك الشفافية بُ تسيتَ  74ك تضمن ىذا القانوف   
الإعلبـ لتعزيز الوقاية من الفساد ك مكافحتو، ك تٕريم الشؤكف العامة ك إشراؾ امجتتمع ات١دي ككسائل 

الافعاؿ التي قد تؤثر سلبا بُ السلوؾ ات١هتٍ للموظف العمومي، ك تٛاية الشهود ك ات٠براء ك ات١بلغتُ 
عن اتٞرتٯة ك الضحايا، ك تشجيع التبليغ عن اتٞرائم، ك إنشاء ىيئة كطنية متخصصة لدل رئيس 

تتولذ استًاتيجية مكافحة الفساد كالقياـ بدكر التحسيس ك التوجيو، ك قد  اتٟكومة ) الوزير الأكؿ (
أشار ىذا القانوف إلذ ات١رجعيات بُ إصداره كىي الدستور، اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد 

 . 20033 – 10 – 31ات١عتمدة من قبل اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة بنيويورؾ بُ 

                                                             
1

، و 2116 – 13 – 18فً  2116لسنة  14جرٌدة الرسمٌة رقم و صدر بال 2116 – 11 – 13وتمت المصادقة علٌه بتارٌخ  

و الذي تمت الموافقة علٌه  2111أوت  26الموافق ل  1431رمضان  16المإرخ فً  11/15قد عدل و تمم  بموجب الأمر رقم 

 11/15انون ، كما عدل و تمم بموجب الق2111أكتوبر  27الموافق ل  1431ذي القعدة  19المإرخ فً  11/11بموجب القانون 

 . 2111لعام  44، جرٌدة رسمٌة 2111أوت  12الموافق ل  1432رمضان  12المإرخ فً 

2
و بعد صدوره ٌكون قانونا أصلح للمتهم على اعتبار أنه جعل جرابم الفساد جنحا بعدما كانت فً ظل قانون العقوبات جناٌات، و  

م المشاركة فً اختلبس أموال عمومٌة و عقوبتها كانت السجن المإبد فً ذلك قرار المحكمة العلٌا حٌث تمت إدانة المتهمة عن جر

سنوات، قرار  11الذي جعل الاختلبس جنحة و رصد لها عقوبة الحبس من سنتٌن إلى  11-16و أثناء نظر القضٌة صد القانون 

 . 541، ص 2أ العدد 2117، مجلة المحكمة العلٌا، 2117-13-21، الصادر بتارٌخ 436871رقم 

بعد صدور قرار من ؼرفة الاتهام ٌحٌل إلى محكمة الجناٌات و قبل فصل المحكمة  11-16فً الحالة التً صدر فٌها القانون  أما

العلٌا فً الطعن بالنقض فً هذا القرار ٌإدي إلى إبطال القرار و لٌس نقضه عملب بالمبدأ الدستوري القاضً بمساواة الجمٌع أمام 

، المإرخ فً 427994انون الأصلح قد توافرت فً القضٌة لصالح المتهم، قرار المحكمة العلٌا رقم القانون، طالما أن شروط الق

 .527، ص 2، العدد 2117، مجلة المحكمة العلٌا،  24-11-2117

الصادر بتارٌخ  128/  88و قد صادقت الجزابر على هذه الاتفاقٌة و انضمت إلٌها بتحفظ   بالمرسوم الرباسً رقم  3

 .2114 – 14 – 52الصادرة فً  26وتم نشر المرسوم و نص الاتفاقٌة بالجرٌدة الرسمٌة رقم  2114 – 14 – 19
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ك  ،ا ك أحيانا أخرل لد تكن كافيةاتٞرائم ات١رتبطة بو لد تكن موجودة أحيان مفهوـ الفساد ك كما أف
ملمة تٔختلف اتٞرائم ات١تعلقة بالفساد لذا فقد قلصت الإيافات التي أدخلها ىذا القانوف من ت٣اؿ 

ك تكفل ات١شرع بتحديد الصور  1الاجتهاد ك ألغت موادا كانت تتوزع بتُ ت٥تلف الأحكاـ غتَ الدقيقة
 خلبؿ سن ىذا القانوف.  نمالأىداؼ التي يتوخاىا  ديدة للتجريم، كما أنو كيحاتٞ

القانوف إلذ دعم التدابتَ الرامية إلذ الوقاية من الفساد ك مكافحتو، كما  : يهدؼىدؼ القانوف
يهدؼ إلذ تعزيز النزاىة ك ات١سؤكلية ك الشفافية بُ تسيتَ القطاعتُ العاـ ك ات٠اص، أيضا تسهيل ك 
دعم التعاكف الدكلر ك ات١ساعدة التقنية من أجل الوقاية من الفساد كمكافحتو تٔا بُ ذلك استًداد 

 وجودات.ات١

 تحديد معاني بعض المصطلحات

بُ ات١ادة الثانية حدد مفهوـ الفساد فعرفو بأنو ت٣موعة اتٞرائم ات١نصوص عليها بُ الباب الرابع 
شيا ت٘اما مع الاتفاقية الدكلية ) ك جرائم الفساد بُ ىذا القانوف ىي الرشوة بكل صورىا، امتم

قات العمومية، اختلبس ات١متلكات العامة، الغدر، اتٟصوؿ على امتيازات غتَ مبررة بُ ت٣اؿ الصف
الإعفاء ك التخفيض غتَ القانوي بُ الضريبة ك الرسم، اساءة استغلبؿ الوظيفة، استغلبؿ النفوذ، عدـ 
التصريح ك التصريح الكاذب بات١متلكات الإثراء غتَ ات١شركع، التمويل ات٠في للؤحزاب، تبييض 

  اتٟسن للعدالة(.العائدات الإجرامية، إعاقة الستَ

ك حدد القانوف ك يبط بُ نفس ات١ادة معاي عديد ات١صطلحات ات١ستعملة بُ أحكامو فقرر من ىو  
ات١وظف العمومي ك ات١وظف العمومي الأجنبي، موظف منظمة دكلية عمومية، الكياف ، ات١متلكات، 

سليم ات١راقب، الاتفاقية، ات٢يئة، العائدات الإجرامية، التجميد أك اتٟجز، ات١صادرة، اتٞرـ الأصلي، الت
 بُ ت٤اكلة لرفع بعض اللبس ك التداخل الذم قد يقع.

 : الموظف العمومي 

                                                             
1

و  127مكرر و  126و 126و  125و  124و  123و  122و  121مكرر  و  119و  119و تتمثل هذه المواد فً : المادة   

 – 17 – 18المإرخ فً  156/  66مر رقم من الا 134و  133و  131و  131و  129و  1مكرر 128مكرر و  128و  128

 . 1997 – 16 – 11المإرخ فً  14/  97المتضمن قانون العقوبات و كذا الامر رقم  1966
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  ىو كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا أك بُ أحد امجتالس
كاف معينا أك منتخبا دائما أك مؤقتا مدفوع الأجر أك غتَ أالشعبية المحلية ات١نتخبة سواء 

 مدفوع الأجر بصرؼ النظر عن رتبتو أك أقدميتو، 
  كما يقصد بات١وظف العمومي كل شخص آخر يتولذ كلو مؤقتا كظيفة أك ككالة بأجر أك

بدكف أجر، ك يساىم بهذه الصفة بُ خدمة ىيئة عمومية أك مؤسسة عمومية أك أم مؤسسة 
 ت٘لك الدكلة كل أك بعض رأتٝات٢ا، أك أم مؤسسة أخرل تقدـ خدمة عمومية،أخرل 

   ك كذلك كل شخص آخر معرؼ بأنو موظف عمومي أك من بُ حكمو طبقا للتشريع ك
 التنظيم ات١عموؿ بهما.

ىو كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا الموظف العمومي الأجنبي: 
سواء كاف معينا أك منتخبا، ك كل شخص تٯارس كظيفة عمومية يصالح بلد أجنبي، تٔا لدل بلد أجنبي 

 بُ ذلك لصالح ىيئة عمومية أك مؤسسة عمومية.

كل مستخدـ دكلر أك كل شخص تأذف لو مؤسسة من ىذا القبيل   موظف منظمة دكلية عمومية:
 بأف يتصرؼ نيابة عنها. 

تَ ات١ادية أك من الأشخاص الطبيعيتُ أك الاعتباريتُ ات١نظمتُ ت٣موعة من العناصر ات١ادية أك غ الكياف:
 بغرض بلوغ ىدؼ معتُ.

ات١وجودات بكل أنواعها سواء كانت مادية أك غتَ مادية، منقولة أك غتَ منقولة،  الممتلكات:
ملموسة أك غتَ ملموسة، ك ات١ستندات أك السندات القانونية التي تثبت ملكية تلك ات١وجودات أك 

 اتٟقوؽ ات١تصلة بها. كجود

كل ات١متلكات ات١تأتية أك ات١تحصل عليها، بشكل مباشر أك غتَ مباشر من   العائدات الإجرامية:
 ارتكاب جرتٯة.

فرض حظر مؤقت على تٖويل ات١متلكات أك استبدات٢ا أك التصرؼ فيها أك  التجميد أك الحج :
بناء على أمر صادر عن ت٤كمة أك سلطة  نقلها، أك تولر عهدة ات١متلكات أك السيطرة عليها مؤقتا

 ت٥تصة أخرل.

 التجريد الدائم من ات١متلكات بأمر صادر عن ىيئة قضائية. المصادرة:
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: كل جرـ تأتت منو عائدات تٯكن أف تصبح مويوع تبييض للؤمواؿ كفقا للتشريع الجرـ الأصلي
 ات١عموؿ بو ذم الصلة.

لشحنات غتَ مشركعة أك مشبوىة بات٠ركج من الإقليم : الإجراء الذم يسمح التسليم المراق 
الوطتٍ أك ات١ركر عبره أك دخولو بعلم من السلطات ات١ختصة ك تٖت مراقبتها، بغية التحرم عن جرـ 

 ما ك كشف ىوية الأشخاص الضالعتُ بُ ارتكابو.

على الفساد، ك أيضا ات١قصود بات٢يئة تفاقية على أنو ينصرؼ إلذ اتفاقية مكافحة بٍ عرؼ ات١قصود بالا
 .نية للوقاية من الفساد ك مكافحتوأنها ات٢يئة الوط

  : مفهوـ الموظفال انيالفرع 

يشمل مصطلح  ، حيث01-06ك ت٨اكؿ توييح مدلوؿ ات١وظف العاـ على حسب ما كرد بُ قانوف 
 ات١وظف العمومي كما كرد بُ ات١ادة أربع فئات ك ىي:

 فيذية ك الإدارية ك القضائية: ذكك المناص  التن -1

ك ىو منتخب، ك الأصل أف لا  رئيس اتٞمهوريةك يقصد بو أكلا  :من يشغل منصبا تنفيذيا -أ 
يسأؿ عن اتٞرائم التي قد يرتكبها تٔناسبة تأدية مهامو، ما لد تشكل خيانة عظمى ك ت٭اكم بُ ىذه 

رئيس  ، ك ثانيا 1من الدستور 158اتٟالة أما المحكمة العليا للدكلة ات١ختصة دكف غتَىا حسب ات١ادة 
س اتٞمهورية، ك إف كاف ت٬وز ت٤اكمتو عن ك ىو معتُ من طرؼ رئي اتٟكومة )أك الوزير الأكؿ(

اتٞنايات ك اتٞنح التي قد يرتكبها تٔا فيها جرائم الفساد فإف الأمر معلق كذلك بتنصيب المحكمة 
فيجوز  الوزراء كالوزراء ات١نتدبوفالعليا للدكلة ات١ختصة دكف سواىا، ك ثالثا أعضاء اتٟكومة ك ىم 

ؽ  573ككفقا للئجراءات ات١نصوص عليها بُ ات١ادة  كم العاديةمساءلتهم عن جرائم الفساد أماـ المحا 
 .ك ما يليها ج إ

ك يقصد بو كل من يعمل بُ إدارة عمومية سواء كاف  الشخص الذم يشغل منصبا إداريا: -ب 
بُ كظيفتو أك مؤقتا، مدفوع الأجر أك غتَ ذلك، ك ىم على فئتتُ من يشغل منصبو بصفة  دائما

فأما الفئة الأكلذ فهم ات١وظفوف العاديوف ات٠ايعوف لقانوف  ،با بصفة مؤقتةدائمة ك من يشغل منص

                                                             
1

 التً أحالت إلى قانون عضوي ٌحدد تشكٌلة هذه المحكمة و تنظٌمها و سٌرها و الإجراءات المطبقة. 
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ات١عينتُ بصفة دائمة بُ السلم الإدارم، ك ىم  ،1الوظيفة العامة حسب مفهوـ ات١ادة الرابعة منو
 الأعواف الذين تٯارسوف نشاطهم بُ ات١ؤسسات ك 

للوظيفة العمومية بُ الفقرة الثانية من مادتو ك قد حرص القانوف الأساسي العاـ ، 2الإدارات العمومية
الثانية على استثناء القضاة ك ات١ستخدمتُ العسكريتُ ك ات١دنيتُ للدفاع الوطتٍ ك مستخدمي البرت١اف 
من ت٣اؿ تطبيق ىذا النص، ك أما الفئة الثانية فهم عماؿ الإدارات ك ات١ؤسسات العمومية  الذين 

( من 2عواف ات١تعاقدين ك ات١ؤقتتُ، ك يتضح تٔفهوـ ات١ادة الثانية )يشغلوف منصبهم بصفة مؤقتة كالأ
 قانوف مكافحة الفساد كلب الفئتتُ.

: ك ات١قصود بو القايي سواء القضاة التابعوف لنظاـ الشخص الذم يشغل منصبا قضائيا -ت 
ائيا المحلفوف ، كما يشغل منصبا قض4ك كذلك القضاة التابعوف لنظاـ القضاء الإدارم 3القضاء العادم

ات١ساعدكف بُ ت٤كمة اتٞنايات ك ات١ساعدكف بُ قسم الاحداث ك بُ القسم الاجتماعي تْكم 
 مشاركتهم بُ الاحكاـ التي تصدر عن اتٞهات القضائية. 

 ذك الوكالة النيابية: - 2  

امجتالس ، أك من ىو منتخب بُ 5تيوفك يتعلق الأمر تٔن يشغل منصبا تشريعيا ك ىو عضو البرت١اف بغر 
الشعبية المحلية أم كافة أعضاء امجتالس الشعبية البلدية ك الولائية ات١نتخبوف تٔن فيهم رؤساء ىذه 

 امجتالس. 

                                                             
1

( 4، و تنص المادة الرابعة )2116ٌولٌو  16المإرخ فً  16/13مر رقم القانون العام للوظٌفة العمومٌة  الصادر بموجب الأ 

على أنه " كل عون عٌن فً وظٌفة عمومٌة دابمة و رسم فً رتبة فً السلم الإداري " ، و عرؾ المشرع الترسٌم على أنه " 

 الإجراء الذي ٌتم من خلبله  تثبٌت الموظؾ فً رتبته".

2
عمومٌة حسب المادة الثانٌة من قانون الوظٌفة العمومٌة "... المإسسات العمومٌة المركزٌة فً و ٌقصد بالمإسسات و الادارات ال 

الدولة و المصالح ؼٌر الممركزة التابعة لها و الجماعات الإقلٌمٌة و المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري و المإسسات 

العمومٌة ذات الطابع العلمً و التكنولوجً و كل مإسسة عمومٌة  العمومٌة ذات الطابع العلمً و الثقافً و المهنً و المإسسات

 ٌمكن أن ٌخضع مستخدموها لأحكام هذا القانون الأساسً......" 

3
المتضمن القانون الأساسً للقضاء و هم   16/19/2114المإرخ فً  14/11من القانون العضوي رقم  2بالرجوع إلى المادة   

 قضاة الحكم و  النٌابة للمحكمة العلٌا و المجالس القضابٌة و المحاكم و كذا القضاة العاملٌن فً الإدارة المركزٌة لوزارة العدل.

4
 الدولة و المحاكم الإدارٌة. و ٌتعلق الأمر بقضاة مجلس 

5
أعضاء المجلس الشعبً الوطنً كلهم منتخبون عن طرٌق الاقتراع العام المباشر و السري، أما أعضاء مجلس الأمة فثلثٌه فقط   

من  111منتخبون عن طرٌق الاقتراع ؼٌر المباشر و السري و الثلث الآخر معٌن من طرؾ ربٌس الجمهورٌة حسب المدة 

 الدستور.
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ك  من يتولى كظيفة أك ككالة في مرفق عاـ أك مؤسسة عمومية أك ذات رأس ماؿ مختلم: –3
أك ات١ؤسسات ذات  2العموميةأك ات١ؤسسات  1ىم العاملتُ الذين يتمتعوف بسلطة بُ ات٢يئات العمومية

 .4أك بُ ات١ؤسسات ات٠اصة التي تقدـ خدمة عمومية 3رأس ات١اؿ ات١ختلط

ك يشتًط بُ ذم السلطة أف يتولذ كظيفة أك ككالة، ك الوظيفة تعتٍ إسناد مهمة معينة للشخص ك 
يكوف يتحمل مسؤكلية عملو كرئيس أك مدير عاـ أك رئيس مصلحة، بُ حتُ تقتضي الوكالة أف 

اتٞاي منتخبا أك مكلفا بنيابة، كأعضاء ت٣لس الإدارة بُ ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية باعتبارىم 
 منتخبتُ من فبل اتٞمعية العامة ك يستوم أف تٖوز الدكلة كل رأتٝات٢ا الاجتماعي أك جزءا منو فقط.

لؤشكاؿ التي تٗضع ت٢ا ك تٗضع ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية بُ إنشائها ك تنظيمها ك ستَىا ل
ات١تعلق بتنظيم ات١ؤسسات  2001-08-20ات١ؤرخ بُ  01/04شركات ات١سات٫ة ك ت٭كمها الأمر 

 .  6ك ما بعدىا 610من ات١ادة  5العمومية الاقتصادية ك كذا القانوف التجارم

ك ىو كل شخص يعتبر موظفا عاما أك من بُ حكمو طبقا للتشريع ك من في حكم الموظف:  –3
نظيم ات١عموؿ بهما، ك ينطبق ىذا ات١فهوـ على ات١ستخدمتُ العسكريتُ ك ات١دنيتُ للدفاع الوطتٍ الت

ات١تضمن القانوف الأساسي للمستخدمتُ  2006فبراير  28ات١ؤرخ بُ  06/02الذين ت٭كمهم الأمر 
لوف العسكريتُ، ك الضباط العموميتُ الذين يتولوف كظيفتهم بتفويض من السلطة العمومية ك ت٭ص

اتٟقوؽ ك الرسوـ ات١ختلفة تٟساب ات٠زينة العامة، الأمر الذم يؤىلهم لكي يدرجوا يمن من ىم بُ 
حكم ات١وظف العمومي، ك ىم ات١وثقتُ، المحضرين القضائيتُ، ت٤افظي البيع بات١زايدة ك ات١تًتٚتُ 

 الرتٝيتُ. 
                                                             

1
الهٌبة العمومٌة هً شخص معنوي عام ؼٌر الدولة ٌتولى تسٌٌر مرفق عمومً، عمالها موظفون ٌخضعون لقانون الوظٌفة  

العامة، منها المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري و المإسسات العمومٌة ذات الطابع التجاري و الصناعً و هٌبات الضمان 

ٌبة العامة على بعض السلطات الإدارٌة المستقلة كمجلس المنافسة، و سلطة ضبط البرٌد الاجتماعً....، كما ٌدخل ضمن مفهوم اله

 و المواصلبت، سلطة ضبط الكهرباء و الؽاز، سلطة ضبط المحروقات

2
-18-21المإرخ فً  11/14و هً المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة التً حلت محل الشركات الوطنٌة التً ٌحكمها الأمر رقم  

منه " شركات تجارٌة  4المتعلق بتنظٌم المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة و تسٌٌرها و خوصصتها، و هً حسب المادة  2111

للقانون العام أؼلبٌة رأس المال الاجتماعً بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة، و تحوز فٌها الدولة أو أي شخص معنوي آخر خاضع 

 هً نخضع للقانون العام".
3

و هً المإسسات العمومٌة التً فتحت رأس مالها الاجتماعً للخواص عن طرٌق بٌع بعض الأسهم، أفرادا أو شركات،  

 مواطنٌن او أجانب، كفندق الأوراسً و مجمع صٌدال... 
4

 سسات من القطاع الخاص تتولى تسٌٌر مرفق عام عن طرٌق عقود الامتٌاز.و هً مإ 
5

 المتضمن القانون التجاري المعدل و المتمم. 1975-19-26المإرخ فً  59- 75الأمر رقم  

6
 .17ص  2116احسن بوسقٌعة:: الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، الطبعة الرابعة، دار هومة للنشر و التوزٌع،  
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 الفساد ة في قانوف مكافحةالتدابير الوقائي :الفرع ال الث

ات١شرع اتٞزائرم ترمي إلذ إرساء قواعد تساعد على الوقاية من ظاىرة الفساد، فلو أسندت خطة 
ات١سؤكليات ك الوظائف العامة بالشكل الصحيح ك لو أبرمت الصفقات العمومية بالشكل القانوي ت١ا 

ىامة ك  كقع النزيف ات١الر الذم يعاي منو الاقتصاد، ك لتفادم مثل ىذه ات١ظاىر كيع ات١شرع نصوصا
بُ القطاع العاـ ك القطاع ات٠اص على السواء ت١ا ت٢ذه الظاىرة ك سا إلذ الوقاية من الفساد تهدؼ أسا

 اتٞرائم ات١تعلقة بها من مضار على الكياف العاـ للدكلة ك عل الكياف ات٠اص على الأفراد ك أموات٢م.

قد فريت النصوص ات١تعلقة بالتوظيف ت٣موعة من ات١عايتَ ك الشركط ات١عتمدة دكليا ك التي ت٬ب ف     
الاعتماد ك الالتزاـ بها حاؿ كل توظيف أك تعيتُ كالنجاعة  ك الشفافية  ك الكفاءة، ك يماف أجر 

 تطرؽ لو() ك ىو ما سبق ال اتباع طريقة التصريح بات١متلكاتك ملبئم مع تعويضات كافية للموظف 

تشجيع ات١ؤسسات ك كذا ك   :استحداث أسلوب كيع مدكنات سلوؾ كما نص القانوف على
، ك ىو ما ت٘ت ترتٚتو بُ ات٢يئات على كيعها، لاسيما ات١ؤسسات العمومية ذات الأنشطة الاقتصادية

 العديد من ات١ؤسسات ك ات٢يئات العامة.

تعزيز تدابتَ ، ك إرساء قواعد الشفافية بُ إبراـ الصفقات العمومية كجوبكما نص القانوف على 
، لا سيما إعداد ميزانية الشفافية كات١سؤكلية ك العقلبنية بُ تسيتَ الأمواؿ العمومية ك الشؤكف العمومية

( على إيفاء الشفافية ك تبسيط الإجراءات 11، ك تؤكد ات١ادة اتٟادية عشر )1الدكلة ك حتى تنفيذىا
 .2دارية ك الرد على شكاكل ات١واطنتُ ك حسن استقبات٢م ك توجيههمالإ

، ستقلبليةبالاالقضاة ك ىي من خلبؿ التزاـ  حصتُ سلك القضاءعلى  01-06ك أكد قانوف    
الشرعية، تٖقيق ات١ساكاة، مع اتٟفاظ على عهد اليمتُ، التحلي باتٟياد ك التجرد، عدـ قبوؿ أم 

                                                             
1

 ( من نفس القانون.11لمادة العاشرة )حسب ا 

2
( على أنه " لإضفاء الشفافٌة على كٌفٌة تسٌٌر الشإون العمومٌة، ٌتعٌن على المإسسات و 11تنص المادة الحادٌة عشر ) 

 الإدارات و الهٌبات العمومٌة أن تلتزم أساسا: 

تنظٌمها و سٌرها، و كٌفٌة اتخاذ القرارات باعتماد إجراءات و قواعد تمكن الجمهور من الحصول على معلومات تتعلق ب -
 فٌها،

 بتبسٌط الإجراءات الإدارٌة، -
 بنشر معلومات تحسٌسٌة عن مخاطر الفساد فً الإدارة العمومٌة، -
 بالرد على عرابض و شكاوى المواطنٌن،  -
 بتسبٌب قراراتها عندما تصدر فً ؼٌر صالح المواطن و بتبٌٌن طرق الطعن المعمول بها." -
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العمل القضائي، عدـ استعماؿ القايي ت١نصبو لتحقيق أغراض شخصية،  تدخل من شأنو التأثتَ على
  .دايا من ات١تقايتُ بُ أم شكل كافعدـ قبوؿ ات٢

ديد معايتَ مع تٖ، 13نص على تدابتَ كقائية بالكيفيات المحددة بُ ات١ادة ف بُ القطاع ات٠اص أما
مشاركتو الدكلة بُ مساعيها ف دفتشجيع مشاركة امجتتمع ات١ 01-06ك لد يتناسى قانوف ، المحاسبة

ف ات١راقبة الداخلية كما أ  (15للقضاء على الفساد سيلعب دكرا إت٬ابيا ك حاتٝا بُ مكافحة الفساد)ـ 
ات١ستمرة للمؤسسات ات١الية ك ات١صارؼ ك تدقيق اتٟسابات كفق ما ت٭دده الفانوف يعد الوسيلة الفعالة 

خلبؿ درىا ك متابعة مآت٢ا، ك ىو ما قصده ات١شرع من ت١نع ظاىرة تبييض الأمواؿ ك الكشف عن مصا
 .(16نص ات١ادة السادسة عشر )

 مظاىر توسيع دائرة التجريم في التشريع الج ائرم            :الفرع الرابع

تٕريم أفعاؿ الفساد الكلبسيكية ات١تمثلة بُ اختلبس ات١اؿ العاـ، الرشوة، الغدر استغلبؿ النفوذ،  -
 إساءة استعماؿ السلطة.                           . 

تٕريم ك معاقبة أفعاؿ الفساد اتٟديثة كخاصة غسل الأمواؿ الذم يعتبر جرتٯة كلو ارتكب خارج  -
الإيافة إلذ القانوف رقم ن قانوف العقوبات تٔ 7مكرر  389إلذ غاية ات١ادة  مكرر 389اتٞزائر ات١ادة 

ات١تعلق بالوقاية من تبييض الامواؿ ك ت٘ويل الإرىاب ك  2005فبراير  06ات١ؤرخ بُ  05/01
ك ما بعدىا من قانوف الوقاية من   58، بالإيافة إلذ نصوص ات١واد مكافحتهما ات١عدؿ ك ات١تمم

 و.الفساد ك مكافحت

ت٘ديد التجريم كالعقاب إلذ بعض الأفعاؿ التي تلحق تّرائم الفساد كجرائم البورصة كالتهرب  -
 التفليسة. الضريبي كاتٞمركي كإساءة استعماؿ أمواؿ الشركة ك

إعطاء مفهوـ كاسع للموظف العمومي بُ ات١ادة اتٞنائية، فرغم أف ات١وظف بُ فقو القانوف الإدارم  -
ىو الشخص الذم يعمل بُ مرفق عاـ تديره الدكلة، بعد تعيينو على سبيل الدكاـ كفق التشريعات 

تٯة الرشوة لو معتٌ القانونية كالإدارية ات١عموؿ بها ، فإف ات١وظف بُ القانوف اتٞنائي  كلاسيما بُ جر 
كاسع يشمل ات١وظف العمومي كات١ستخدـ بُ القطاع ات٠اص كالعامل أك الأجتَ كات١نتخب ، سواء كاف 
موظفا دائما أـ مؤقتا يعمل تٔقابل أك بدكف مقابل، مع استمرار صفة ات١وظف بعد انتهاء خدمتو إذا  
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ص اتٞرائم التي يرتكبها بهذه الصفة كانت ىي التي سهلت لو اتٞرتٯة أك مكنتو من تنفيذىا، فيما تٮ
 ات١تعلق بالوقاية من الفساد ك مكافحتو . 06/01( من القانوف رقم 02ات١ادة الثانية )

ت٘ديد اختصاص القضاء ليطاؿ أفعاؿ الفساد ات١رتكبة خارج اتٞزائر من طرؼ جزائرم أك أجنبي متى  -
 توفرت بعض الشركط.                     .

اتٟصانة ك الامتياز القضائي فيما يتعلق تّرائم الفساد: نصت اتفاقية الأمم ات١تحدة  تضييق نطاؽ -
على يركرة اتٗاذ كل دكلة طرؼ، كفقا لنظامها القانوي ك مبادئها  30ت١كافحة الفساد بُ ات١ادة 

 الدستورية ، ما قد يلزـ من تدابتَ لإرساء أك إبقاء توازف مناسب بتُ أية حصانات أك امتيازات
قضائية ت٦نوحة ت١وظفيها العموميتُ من أجل أداء كظائفهم كإمكانية القياـ عند الضركرة، بعملية تٖقيق 
كملبحقة كمقاياة بُ حقهم، ك ىو ما أقره الدستور اتٞزائرم، فبعدما كانت اتٟصانة ات١منوحة 

ه اتٟصانة بُ على حصر ىذ 1091للبرت١انيتُ حصانة مطلقة تهم تٚيع أنواع اتٞرائم ، نصت ات١ادة 
إبداء حرية الرأم ك التصويت ات١كفولة للبرت١انيتُ تٔناسبة مزاكلتهم ت١هامهم ، ما يعتٍ أف جرائم الفساد 

 لد تعد تٗضع لقواعد اتٟصانة ات١نصوص عليها لفائدة أعضاء البرت١اف.                  .

ات١نسوبة لبعض القضاة كات١وظفتُ  أما قواعد الاختصاص الاستثنائية ات١طبقة بُ اتٞنايات أك اتٞنح  
فإنها لا ترقى إلذ مستول اتٟصانة، كلكنها قواعد إجرائية تقتضي مراعاة شكليات كيمانات خاصة 
تٔتابعة ىذه الفئة من ات١وظفتُ ، ليقتصر بذلك نطاؽ اتٟصانة تٓصوص جرائم الفساد على اتٟصانة 

  كالقنصلي كما ىي مقررة بُ الاتفاقيات الدكلية. الدبلوماسية ات١قررة لفائدة أعضاء السلك الدبلوماسي

 .                   مظاىر تشديد العقاب بشأف جرائم الفساد: -

سنة حبسا إذا تعلق الأمر   20سنوات حبسا كتشدد إلذ  10* إقرار عقوبات جنائية تصل إلذ 
تٔوظف عمومي يرتكب جرتٯة الرشوة بُ ت٣اؿ الصفقات العمومية أك ارتكاب جرائم فساد من طرؼ 

                                                             
1

من الدستور على " الحصانة البرلمانٌة معترؾ بها للنواب و لأعضاء مجلس الأمة مدة نٌابتهم و مهمتهم  119ادة تنص الم 

 البرلمانٌة.

لا ٌمكن أن ٌتابعوا أي نابب أو ٌوقفوا و على العموم لا ٌمكن أن ترفع علٌهم أٌة دعوى مدنٌة أو جزابٌة، أو ٌسلط علٌهم أي ضؽط 

ٌُلبحظ الصٌاؼة بسبب ما عبروا عنه من آر اء أو ما تلفظ به من كلبم، أو بسبب تصوٌتهم خلبل ممارسة مهامهم البرلمانٌة"، 

 الركٌكة التً جاءت بها المادة .
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قاض أك موظف تٯارس كظيفة عليا بُ الدكلة أك يابطا عموميا أك عضوا بُ ات٢يئة أك يابطا أك عوف 
 بط .                           رطة قضائية أك من تٯارس بعض صلبحيات الشرطة القضائية أك موظف أمانة يش

 * اتٟرماف من اتٟقوؽ ات١دنية ك الوطنية.                          .
* مصادرة الأمواؿ ات١تحصلة من جرائم الفساد كلو كانت بُ يد الغتَ، مع اعتبار إخفاء الأمواؿ 

 ات١تحصلة من ىذا النوع من اتٞرائم جرتٯة غسل الأمواؿ كلو ارتكبت خارج اتٞزائر.
 * اتٟرماف من مزاكلة الوظائف أك ات٠دمات.

 * اعتبار جرائم الفساد غتَ قابلة للتقادـ بُ حالات معينة.
   

 لمكافحة الفساد التدابير الردعية ) التجريم ك العقاب(: ال اني لمطل ا

التدابتَ الوقائية من الفساد،  01/06اتٞزائرم قد بتُ بُ النصوص الأكلذ من قانوف إذا كاف ات١شرع
فقد أكرد بُ الباب الرابع التدابتَ الرادعة لو، ت١ا ت٢ذه الأختَة من فعالية بُ مكافحتو ك معاقبة مرتكبيو، 

تٔواد أخرل، منها  14مادة من قانوف العقوبات ك استبدؿ  18مع الإشارة أف ىذا القانوف قد ألغى 
ك لد ينقل ات١شرع النصوص من قانوف العقوبات ت٨و قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو ك حسب ك 
إت٪ا كسع من نطاؽ ك ت٣اؿ بعض اتٞرائم كالرشوة ك الاختلبس ك استغلبؿ النفوذ لكي تلبئم السياسة 

التدابتَ بُ تٕريم الأفعاؿ اتٞنائية بُ مكافحة الفساد ك الإحاطة بكل جوانبو، ك تٯكن أف ت٧مل ىذه 
  التالية:

 جرائم الرشوة :الأكؿ الفرع

حيث أصبحت  01/06لقد عدؿ ات١شرع اتٞزائرم من البناء القانوي تٞرتٯة الرشوة تٔوجب قانوف 
 تشمل إلذ جانب ما كاف كاردا بُ قانوف العقوبات أفعالا جديدة.

 :جريمة رشوة الموظفين العموميين -أ 

 فهومهام

تعد الرشوة من أخطر اتٞرائم ات١تعلقة بالأمواؿ ك ات١صالح العامة ت١ا تشكلو من مساس بنزاىة ك شرؼ  
الوظيفة العامة، ك قد عرفها الفقو اتٞنائي من عدة كجوه فمنهم من عرفها على أنها " اتفاؽ بتُ 

ن عمل يدخل شخصتُ يعرض أحدت٫ا على الآخر جعلب أك فائدة ما فقبلها لأداء عمل أك امتناع ع
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، ك منهم من عرفها على أنها " تتحقق حينما تسوؿ نفس ات١وظف العاـ لو 1بُ كظيفتو أك مأموريتو"
، ك منهم 2أف يتقايى أك يقبل أك يطلب مقابلب نظتَ قيامو بعمل من أعماؿ كظيفتو أك امتناعو عنو"

يقبل عطايا، ىبات ك من يعرفها على أنها" جرتٯة تفتًض عموما مسات٫ة شخصتُ أحدت٫ا يطلب أك 
كعودا ك يتاجر بوظيفتو )ات١رتشي( ك الثاي يهدؼ بهباتو ك كعوده إلذ تٖويل الأكؿ عن كاجباتو 

، ك يعتبرىا البعض الآخر بأنها " الاتٕار بالوظيفة ك الإخلبؿ بواجب النزاىة الذم يتوجب 3)الراشي(
 .4ة التحلي بو"على كل من يتولذ كظيفة أك ككالة عمومية أك يؤدم خدمة عمومي

ك تتعدد أشكاؿ الرشوة كفقا ت١ا كاف ينص عليو قانوف العقوبات سابقا ك أشكالا أخرل استحدثها 
، تْيث أنو تٚع بتُ صوربٌ الرشوة السلبية ك الإت٬ابية بُ نص 01/06ات١شرع اتٞزائرم تٔوجب قانوف 

ك قد خصص أحكاما ت٦يزة للرشوة بُ القطاع ات٠اص)  5رشوة ات١وظف العمومي( 25كاحد) ات١ادة 
(، ك لرشوة ات١وظفتُ العموميتُ الأجانب ك موظفي ات١نظمات الدكلية العمومية ) ات١ادة 40ات١ادة 

 (، بالإيافة إلذ النص على الصور التقليدية للرشوة منها الرشوة بُ ت٣اؿ الصفقات العمومية.28

 رشوة الموظفين العموميين:  -أ 

قد أبقى ات١شرع اتٞزائرم على الرشوة بُ صورتيها التقليدية التي كانت كاردة بُ قانوف العقوبات الرشوة ل
 .6الات٬ابية ك السلبية ) أك جرتٯة الراشي ك ات١رتشي(

 الرشوة السلبية-أ     

                                                             
1

 13، ص 1976جندي عبد المالك: الموسوعة الجنابٌة، الجزء الثانً، مطبعة دار الكتب المصرٌة، القاهرة،  

2
 15، الطبعة الثانٌة، ص 1971ت، القسم الخاص، دار النهضة العربٌة،محمود نجٌب حسنً: دروس فً قانون العقوبا

3
 .17موسى بودهان: المرجع السابق، ص  

4
 .57أحسن بوسقٌعة: الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص المرجع السابق، ص  

5
 الملؽاة من قانون العقوبات. 129و  127و  126و هً الجرابم الواردة فً المادة  

6
لقد تعرض هذا التقسٌم إلى نقد حاد من بعض الفقه على أساس أن جرٌمة الرشوة واحدة و طرفاها الراشً و المرتشً، ؼٌر أن  

هذا النقد مردود علٌه على أساس أن التمٌٌز بٌن الجرٌمتٌن ٌسمح بالمعاقبة على بعض الحلبت التً لا ٌمكن المعاقبة علٌها لو 

ن ٌقدم الراشً الرشوة دون أن ٌلبقً هذا العرض قبولا من الموظؾ، ففً هذه الحالة لا ٌمكن اعتبرت الجرٌمة واحدة و ذلك كؤ

ملبحقة الراشً على أساس الشروع إلا إذا كان القانون ٌمٌز بٌن جرٌمة الراشً و المرتشً، أنظر فً ذلك حاحة عبد العالً: 

   142المرجع السابق، ص 
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، ك يعد 01/06الفقرة الثانية من قانوف  25ك ىي الفعل امجترـ ك ات١عاقب عليو تٔوجب ات١ادة      
مرتكبا تٞرتٯة الرشوة السلبية " كل موظف عمومي طلب أك قبل بشكل مباشر أك غتَ مباشر، مزية 
غتَ مستحقة، سواء لنفسو أك لصالح شخص آخر، أك كياف آخر، لأداء عمل أك الامتناع عن عمل 
من كاجباتو"، ك عليو فهذه اتٞرتٯة تقوـ على ثلبثة أركاف ىي: أف يكوف اتٞاي موظفا عموميا، ك 

 كن ات١ادم ك الركن ات١عنوم.ر ال

 أك : الركن المفترض 

تعد جرتٯة الرشوة السلبية من اتٞرائم التي تقع من ذكم الصفة كما تطلبها القانوف، ك ىي صفة     
 ات١وظف العاـ

 2لأف فكرة ات١تاجرة بالوظيفة كأساس للتجريم تنتفي إذا كاف ات١وظف العاـ غتَ ت٥تص ، ك1ات١ختص 
بالعمل ات١طلوب ك بالتالر فلب تقوـ اتٞرتٯة، ك اختصاص ات١وظف بالعمل كركن بُ جرتٯة الرشوة يتعتُ 

 . 3على اتٟكم القضائي إثباتو، ك إلا فلب تقع اتٞرتٯة

مكافحتو من مفهوـ الاختصاص، على خلبؼ ما أكرده قانوف  ك قد ييق قانوف الوقاية من الفساد ك
العقوبات سابقا حيث لد ت٭صر الأمر بُ العمل الذم يدخل بُ اختصاص اتٞاي بل يتعداه ليشمل 
العمل ات٠ارج عن اختصاصو الشخصي إذا كاف من شأف كظيفتو أف تسهل لو أداءه أك كاف من 

 .4ات١مكن اف تسهلو لو

جو ات١شرع اتٞزائرم ىذا لأنو يضيق من صفة ات١وظف العاـ الذم يرتكب الرشوة ك لا يؤيد البعض تو 
السلبية، الأمر الذم تٮرج الكثتَ من التصرفات التي تٯتهنها ات١رتشي لقاء مقابل، لأنها ببساطة لا 

                                                             
1

 .59احسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص  

2
و ٌقصد بالاختصاص فً القانون الإداري الصفة القانونٌة أو القدرة القانونٌة التً تعطٌها القواعد القانونٌة المنظمة للبختصاص  

فً الدولة لشخص معٌن لٌتصرؾ و ٌتخذ قرارات إدارٌة باسم و لحساب الوظٌفة الإدارٌة فً الدولة على نحو ٌعتد به قانونا، أنظر 

 .69، ص 1999: القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة و القانون الإداري، دار هومة، الجزابر، فً ذلك عمار عوابدي

3
محمد نعٌم فرحات: الأحكام التعزٌرٌة لجرابم التزوٌر و الرشوة فً المملكة العربٌة السعودٌة، دراسة مقارنة، دار النهضة  

 .228، ص 1994العربٌة، القاهرة، 

ٌُطلق 65نقلب عن احسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص  84، ص 1العدد  1971قضاة نشرة ال 1971-11-5قرار  4 ، و هو ما 

علٌه بالاختصاص ؼٌر المباشر أي أن الموظؾ لا تكون له سلطة فعلٌة بشؤن العمل و إنما ٌرتبط هذا العمل بوظٌفته ارتباطا 

 . 148وثٌقا، انظر فً ذلك حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص 
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 تدخل بُ نطاؽ الوظيفة، كما أنو من الناحية العملية يصعب كثتَا التمييز بتُ الأعماؿ التي تدخل بُ
 .1نطاؽ الوظيفة ك بتُ الأعماؿ التي من شأف الوظيفة تسهيلها

حتى أنو تٯكن أف يدخل بُ مفهوـ الاختصاص فكرة الاختصاص اتٞزئي حيث يكفي أف يضطلع  
من ؽ ك ؼ  25/02، ك ىذا لا يعارض نص ات١ادة 2ات١وظف تّزء من العمل ك لو شاركو فيو آخركف

ـ حيث يكفي اف يكوف ات١وظف نصيب من الاختصاص ك قد كرد بات١ادة " ...أداء عمل أك الامتناع 
" إذ طات١ا يسمح ىذا اتٞزء من العمل للموظف بتنفيذ الغرض من الرشوة عمل من كاجباتوعن أداء 

ذلك حالة الزعم بالاختصاص الناشئ عن ادعاء  جاز متابعتو عن الرشوة السلبية، ك يضاؼ إلذ
ات١وظف اختصاصو بأمر معتُ يدخل بُ نطاؽ النشاط الوظيفي تٞهة الإدارة التي ينتمي ات١وظف 

، ك قد يكوف ىذا الزعم صرت٭ا بُ صورة قوؿ أك كتابة، كما قد يكوف يمنيا، ك لا يشتًط أف 3إليها
 .4يكفي ت٣رد الكذب ليتحقق معتٌ استغلبؿ الوظيفةيكوف مصحوبا بالضركرة بوسائل احتيالية، بل 

  ك تتحقق جرتٯة الرشوة السلبية بػػ:

 أداء المرتشي لعمل من أعماؿ الوظيفة -ا

ات١وظف موقفا إت٬ابيا ت١صلحة صاحب اتٟاجة، ك سواء كاف ىذا السلوؾ الإت٬ابي مشركعا  حيث يتخذ
 .5متى كاف يمن اختصاص ات١وظف أك غتَ مشركع مطابقا لواجبات الوظيفة أك ت٥الفا ت٢ا

ك جاء التجريم لأف ات١وظف يتلقى ات١زية مقابل أداء عمل كاف من ات١فركض أداؤه ت٣انا، لأنو يتقايى 
 لقاء ذلك أجرا، أك لأف العمل الذم يؤديو ات١رتشي ىو أصلب غتَ مشركع.

 امتناع المرتشي عن أداء عمل من أعماؿ الوظيفة -ب 
                                                             

1
 146حة عبد العالً: المرجع السابق، ص حا 

2
 73عبد الله سلٌمان: المرجع السابق، ص  

3
و فً هذا جاء فً قرار لمحكمة النقض المصرٌة " أن الموظؾ لا ٌقل استحقاقا للعقاب حٌث ٌتجر فً أعمال الوظٌفة على  

حتٌال و الارتشاء" أنظر فً ذلك حاحة عبد أساس موهوم منه، حٌن ٌتجر فٌها على أساس حقٌقً، إذ هو ٌجمع بٌن انٌن هما الا

 . 148العالً: المرجع السابق، ص 

4
 .78نورة هارون: المرجع السابق، ص  

5
، و تعطً أمثلة عن العمل المشروع كؤن ٌؤخذ رجل شرطة 59، ص  2111ملٌكة: جرابم الفساد ، دار الجامعة الجدٌدة،  هنان 

مبلؽا من المال لٌحرر محضرا من الواجب علٌه تحرٌره، و عن العمل ؼٌر المشروع كحالة حكم القاضً بالبراءة على متهم إدانته 

  ثابتة نظٌر مقابل ٌتلقاه



388 

 

رتٯة الرشوة السلبية صورة امتناع ات١وظف عن أداء أعماؿ كظيفتو ك يتحقق قد يتخذ السلوؾ بُ ج 
الامتناع ك لو كاف العمل بُ نطاؽ السلطة التقديرية للموظف، طات١ا كاف الامتناع مقابل فائدة أك 
منفعة، كما لا يشتًط بُ الامتناع أف يكوف تاما، فقد يكوف جزئيا متخذا صورة التأختَ بُ القياـ 

، كما لا 1الوظيفي أم الامتناع عن أدائو بُ الوقت المحدد لو الامر الذم تٮدـ مصلحة الراشيبالعمل 
يشتًط بُ الامتناع أف يكوف مشركعا أك غتَ مشركع مطابق للواجبات الوظيفية أك ت٥الفا ت٢ا طات١ا كاف 

 .2يمن اختصاص ات١وظف

 كقت توافر الصفة ك ا ختصاص

افر العنصراف كت٫ا صفة ات١وظف العاـ ك الاختصاص كفت ارتكاب لقياـ جرتٯة الرشوة ت٬ب أف يتو 
 الفعل ات١ادم للجرتٯة، أم كقت أخذ ات١قابل أك قبوؿ الوعد بو، ك زكاؿ ىتتُ الصفتتُ لأم سبب من

 الأسباب ت٭وؿ دكف قياـ اتٞرتٯة.

يتحقق بطلب اتٞاي أك قبولو مزية غتَ مستحقة نظتَ قيامو بعمل من أعماؿ  م ثانيا: الركن الماد
كظيفتو أك الامتناع عنو، ك يتحلل ىذا الركن إلذ أربعة عناصر ىي النشاط الإجرامي ك ت٤ل الارتشاء 

 ك تٟظة الارتشاء ك الغرض من الرشوة.

ت١زية غتَ مستحقة، أك قبولو يقوـ بإحدل الوسيلتتُ إما بطلب ات١وظف العاـ  النشاط ا جرامي:
 إياىا.

ىو ك ىو تعبتَ عن الارادة ات١نفردة للموظف العمومي يطلب فيو  : la sollicitationالطل : 
، ك ت٣رد الطلب يكفي لقياـ اتٞرتٯة تامة إذا توافرت باقي أركانها، حتى 3مقابلب لأداء كظيفتو أك خدمتو

، 4لو رفض ىذا الأختَ الاستجابة لطلب ات١وظف كلو لد يصدر قبوؿ من صاحب ات١صلحة بل حتى ك

                                                             
1

 .65قٌعة: المرجع السابق، ص احسن بو س 

2
، و تعطً مثالا عن الرشوة  61، و انظر كذلك هنان ملٌكة: المرجع السابق، ص146حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص  

نظٌر الامتناع المشروع أن ٌقبل مفتش التموٌن مبلؽا من المال للبمتناع عن تحرٌر محضر مخالفة التسعٌرة ضد تاجر لم ٌخالؾ 

رة، و من أمثلة الامتناع ؼٌر المشروع أن ٌمتنع رجل مرور عن تحرٌر محضر بمخالفة مرورٌة لقابد سٌارة ارتكبها، قدم التسعٌ

 له عطٌة لكً ٌمتنع عن تحرٌر المحضر.

3
، و انظر كذلك: عزت حسٌن: الجرابم الماسة بالنزاهة بٌن الشرٌعة و القانون، دراسة 61احسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص  

 .33، ص 1987مقارنة، الهٌبة المصرٌة العامة للكتاب، القاهرة، 

4
 .61، و احسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص 75عبد الله سلٌمان: المرجع السابق، ص  
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ك الشركع بُ ىذه اتٟالة لا تٮتلف عن اتٞرتٯة التامة لاف طلب ات١وظف يكشف عن ارادتو بُ ات١تاجرة 
 .1بالوظيفة ك استغلبت٢ا

" كل موظف عمومي  25/02ك الطلب قد يكوف شفاىيا أك كتابيا، صرت٭ا أك يمنيا حسب ات١ادة 
مباشر أك غتَ مباشر..."، كما يستوم أف يكوف طلب اتٞاي لنفسو ك بنفسو أك طلب أك قبل بشكل 

أك يقوـ شخص آخر بالطلب باتٝو ك تٟسابو فاتٞرتٯة قائمة ك ات١هم أف يصل ىذا الطلب إلذ  لغتَه
 علم من كجو إليو.

منو معناه كت٬ب أف يكوف الطلب إراديا ك صادرا عن إرادة جادة، فمجرد اللفظ ات٢ازؿ الذم لا يقصد 
لا يعتبر طلبا، كما أف سكوت ات١وظف أك اتٗاذه موقفا سلبيا لا يعد تعبتَا عن إرادة بُ طلب الرشوة 

 . 2حيث لا ينسب لساكت قوؿ إلا إذا اقتًف بظركؼ لا تدع ت٣الا للشك لطلب الرشوة

كفي أف يطلب ك لد ت٭دد ات١شرع اتٞزائرم قيمة الفائدة التي يطلبها ات١وظف لتتحقق الرشوة، حيث ي
 ات١وظف تٙنا للعمل ات١راد منو.

بشكل مباشر أك  -لعرض الراشي أك الوسيط  -ك ىو قبوؿ ات١وظف  :l'acceptationالقبوؿ 
 .لأداء عمل أك الامتناع عنو غتَ مباشر ت١زية غتَ مستحقة لنفسو أك لغتَه

يمنيا يستخلص من ظركؼ ك القبوؿ كالعرض قد يكوف صرت٭ا بالقوؿ أك الكتابة أك حتى الإشارة أك 
ك ملببسات الوقائع، ك سكوت ات١وظف بعد العرض لا يعد قبولا إلا إذا كجدت دلائل تفيد على أنو 

، ك قد يصعب الأمر بُ  حالات يسكت فيها ات١وظف 3قبوؿ فعندئذ يعد مرتشيا كيقع عليو العقاب
 .4ية غتَ ات١ستحقةبعد عرض الرشوة عليو ك لكنو يقوـ بالعمل الذم من أجلو عُريت ات١ز 

                                                             
1

 .71، ص 2112منصور رحمانً: القانون الجنابً للمال و الأعمال، الجزء الاول، دار العلوم، عنابة،  

2
 .89نورة هارون: مرجع سابق، ص  

3
 .151حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص  

4
و ٌفترض ذلك إذا كان العمل الذي قام به مطابقا للقانون و هنا تثور الصعوبة لأن أداء العمل قد ٌفسر على أنه مقابل للرشوة و  

ظؾ مخالفا للقانون فلب قد ٌفسر على انه ناتج عن حرص الموظؾ العام على أداء العمل، أما إذا كان العمل الذي قام به المو

صعوبة فً إثبات قٌامه به مقابل الوعد بالرشوة من جانب صاحب المصلحة، أنظر فً ذلك عبد المجٌد محمود عبد المجٌد: 

 .282المرجع السابق، ص  
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ك القبوؿ تعبتَ عن الارادة ت٬ب أف يكوف جديا، ك بالتالر لا تقوـ الرشوة إذا قبل ات١وظف على سبيل 
، أما بُ حالة العكس ك ىي حالة العرض غتَ 1ات١زاح أك تظاىر بالقبوؿ بغرض الإيقاع بالراشي متلبسا

الراشي ات١وظف بإعطائو عينيو أك فؤاده أك  اتٞاد الصادر عن الراشي ىزلا فلب تقوـ  اتٞرتٯة كأف يعد
 .2ماؿ قاركف لقاء قيامو بعمل معتُ لصاتٟو

ك قد تقع بعض اتٟالات يتم فيها عرض الرشوة على ات١وظف بغرض تٖريضو على ارتكابها، حيث 
قاعدة " لا ت٬وز التحريض على ارتكاب اتٞرائم "  لأنو يعد من الوسائل غتَ ات١شركعة  لأنو ت٬عل 

دة اتٞاي غتَ حرة، حيث بً زرع الفكرة الإجرامية لديو ت٦ا ساعد على ارتكابو للجرتٯة، ك لكن لا إرا
، ك ألا يكوف الراشي جادا فيما عريو على جرتٯة الرشوة نتيجة تدبتَ لضبطهايعد تٖريضا أف تقع 

اتٕو إليو بُ ات١رتشي متى كاف عرض الرشوة جديا بُ ظاىره ك كاف ات١وظف قد قبلو بقصد تنفيذ ما 
مقابل ذلك من العبث تٔقتضيات كظيفتو ت١صلحة الراشي، طات١ا لد يتدخل بُ خلق اتٞرتٯة بطريق 

  . 3الغش ك ات٠داع أك التحريض على مقارفتها كأف يكوف الراشي من رجاؿ الشرطة

 محل النشاط الإجرامي: 

ظف عند ارتكابو للسلوؾ ات١ادم تعد ات١نفعة أك الفائدة مويوع النشاط الإجرامي الذم يقوـ بو ات١و 
من ؽ  25/02للحرتٯة، ك ىي الباعث على ارتكاب اتٞرتٯة، ك عبر عنها ات١شرع اتٞزائرم بُ ات١ادة 

كؼ ـ ب " ات١زية غتَ ات١ستحقة " ك ىو مصطلح أكسع من العبارات التي كانت كاردة بُ نصوص 
رات " العطية أك كعد بها أك ىبة أك من قانوف العقوبات التي كانت تستعمل عبا 127ك  126ات١واد 

 ىدية أك أية منافع أخرل يستفيد منها ات١رتشي". 

يقصد بها كل ما يشبع حاجة بُ النفس، ك يستوم أف تكوف ىذه اتٟاجة ذات  المقصود بالم ية: 
 . 4طبيعة مادية أك غتَ مادية صرت٭ة أك مستتًة، مشركعة أك غتَ مشركعة

                                                             
1

 .54، و كذلك هنان ملٌكة: المرجع السابق، ص 61احسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص  

2
 .95، كذلك نورة هارون: المرجع السابق، ص 61بق، ص احسن بوسقٌعة: المرجع السا 

3
 .285عبد المجٌد محمود عبد المجٌد: المرجع السابق، ص  

 .73منصور رحمانً: المرجع السابق، ص  4
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لطبيعة ات١ادية التي تٯكن تقوتٯها بالنقود فقد تكوف نقودا أك شيكات أك ك تتنوع أشكاؿ ات١زية ذات ا
سندات مالية، أك ت٣وىرات، أك ىدايا عينية، أك حتى قرض تٯنحو الراشي للمرتشي مقابل أعماؿ 

 الوظيفة.

ك كذلك تتنوع أشكاؿ ات١زية غتَ ات١ادية كحصوؿ ات١وظف على ترقية، أك توظيف أحد أقاربو، أك 
 .1يئا يستفيد منو لأجل طويل بٍ يعيده إلذ الراشي بدكف مقابل، أك حتى علبقة جنسيةإعارتو ش

ك قد تكوف ات١زية صرت٭ة ظاىرة أك يمنية مستتًة كما لو بيع للمرتشي عقارا بأقل من تٙنو أك اشتًل 
أك  الراشي السيارة من ات١رتشي بأكثر من تٙنها، أك يتحمل أجرة سكن ات١رتشي، أك يقوـ بصنع أثاث

 . 2إصلبح سيارة ات١رتشي بدكف مقابل

ك قد تكوف ات١زية مشركعة أك غتَ مشركعة بُ ذاتها، فات١وظف الذم ت٭صل على رشوة ت٦ثلة بُ قطعة 
من ات١خدرات يسُأؿ عن رشوة تامة على الرغم من أف ما حصل عليو ت٦ا لا يصح قانونا حيازتو،  

بيل الرشوة سُئل ىذا الأختَ عن رشوة كذلك، ك إذا سرؽ شخص شيئا ك قدمو للموظف على س
 .3تامة، ك لا يؤثر بُ مسؤكليتو أف ات١زية التي حصل عليها كانت غتَ مشركعة بُ حد ذاتها

 التناس  بين الم ية ك العمل محل ا خلاؿ بالوظيفة:

                                                             
ٌذهب الفقٌه الإٌطالً "منسٌنً" إلى القول بؤن الموظؾ الذي ٌواقع امرأة لٌقضً لها حاجاتها من اعمال وظٌفته لا  1

فابدة قابلة للتقٌٌم من الناحٌة المادٌة، لاسٌما و ان تلك المواقعة قد تعود علٌه بالضرر كانتقال الامراض  ٌجنً من ذلك

الجنسٌة، كما أنها متعة مشتركة لا تتحقق بها المنفعة المنفردة، و عموما لا تتحقق الرشوة فً هذه الحالة إلا إذا تمت 

حاجاتها من اعمال الوظٌفة، بٌنما ٌذهب ؼالب الفقه إلى القول مع عاهرة و أعفت الموظؾ من الثمن مقابل قضاء 

بتحقق الرشوة باعتبار ان الموافعة الجنسٌة تصلح مقابلب، و بالتالً هً فابدة ) مزٌة ( و هً ركن تركها القانون بدون 

ندرٌة، طبعة تحدٌد، أنظر فً تفصٌل ذلك رمسٌس بهنام: القسم الخاص فً قانون العقوبات، منشؤة المعارؾ الإسك

، و انظر كذلك ٌاسر كمال الدٌن: جرابم الرشوة و استؽلبل النفوذ، منشؤة المعارؾ، 144و  143، ص 2115

 . 64، ص 2118الإسكندرٌة، 

، و ٌورد أنه فً فرنسا قضً بقٌام الرشوة فً حق ربٌس بلدٌة عرض 62احسن بو سقٌعة: المرجع السابق، ص  2

نقل مقابل إعارتهم له حافلبت لاستعمالها مجانا فً حملته الانتخابٌة، و فً حق منتخب مقابلب خفٌا على مقاولٌن فً ال

 طلب من مإسسات مرتبطة بعقد مع بلدٌته دفع مساهمة من أجل تموٌل أنشطته السٌاسٌة.

3
و قد قضً فً مصر أنه " لا ٌؽٌر من وصؾ فعل الموظؾ المتهم بؤنه ارتشاء أن ٌكون ما قبضه من مال حرام  

ٌُسؤل الموظؾ عن رشوة و لو جز ءا مما استولى علٌه الراشً بؽٌر حق من مال الدولة علم بذلك أو لم ٌعلم" و بالمثل 

، مجموعة 12/6/1967كان المال الذي تم ارتشاإه به تحصل علٌه الراشً عن طرٌق النصب أو خٌانة الامانة" نقض 

 .82، ص 162، رقم 18أحكام النقض، س 
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فات١زية لا يشتًط ات١شرع اتٞزائرم التناسب بتُ قيمة ات١زية ك العمل ات١طلوب تٖقيقو أك الامتناع عنو، 
، فمتى انتفى مقابل 1ت٣رمة متى كانت مقابلب للعمل الوظيفي مهما كانت قيمتها يئيلة أـ كبتَة

ات١تاجرة بالوظيفة فلب رشوة كما لو قدمت ات١زية على سبيل امجتاملة الاجتماعية ات١ألوفة كتقديم كوب 
احب اتٟاجة، أك بفلم من الشام أك فنجاف من القهوة، أك أف يبدم ات١وظف إعجابو بكتاب ألفو ص

أخرجو تعريو دكر السينما فيقدـ لو نسخة ىدية أك تذكرة ت١شاىدة العرض السنيمائي للفيلم، أما لو  
كانت ات١زية ك بالرغم من يآلة قيمتها تعتبر مقابلب للمتاجرة بالوظيفة يسأؿ ات١وظف عن رشوة، كما 

يقف بسلعتو بُ مكاف تٖظر البلدية الوقوؼ ي ليدعو طتجولتُ مبلغا زىيدا لشر لو قدـ أحد الباعة ات١
صل فيما إذا كانت ات١زية مقابلب للمتاجرة بالوظيفة أك ت٣رد ت٣املة اجتماعية موكوؿ إلذ ففيو، ك ال

 .   هبة عليو إلا إذا شاب ات٠لل تقدير قايي ات١ويوع ك لا رقا

ك بتُ قياـ ات١وظف بالعمل  ك خلبصة القوؿ أف الرشوة تتوافر متى توافرت علبقة سببية بتُ ات١زية  
 أك الامتناع ات١طلوب منو.

 الشخص الذم يتلقى الم ية:

الغالب أف ت٭صل ات١وظف ات١رتشي على ات١زية لنفسو، ك لكن تٯكن أف يطلبها ت١صلحة شخص 
ك تبقى مسؤكلية ات١وظف قائمة عن رشوة تامة، ك ىذا الغتَ تٯكن أف ت٭دده  2آخر أك كياف آخر
بعد ذلك صلتو بو، سواء كاف قريبا أك صديقا كأف يشتًط بُ مقابل ات١تاجرة  ات١وظف ك لا يهم

بالوظيفة نقل زكجتو إلذ عمل قريب من مسكنو، ك تقوـ مسؤكلية ات١وظف ات١رتشي كلو لد يكن 
 ىناؾ اتفاؽ مسبق بيتو ك بتُ ات١ستفيد من الرشوة. 

ف ات١رتشي ك لكن توجد صلة كما تٯكن أف يقدـ الراشي الرشوة إلذ شخص لد ت٭دده ات١وظ   
بينهما تٖمل الراشي على الاعتقاد بأف تقديم ات٢دية إلذ ات١ستفيد سوؼ تٖظى برياء ات١رتشي ك 
سوؼ ت٭ملو ذلك على أداء العامل ات١طلوب أك الامتناع عنو، ك لطي يسُأؿ ات١وظف ت٬ب أف 

                                                             
و ٌرى بعض الفقه أنه لابد أن ٌكون  هناك تناسب بٌن الفابدة التً حصل علٌها الموظؾ المرتشً و بٌن المقابل   1

الذي قُدمت من أجله، أي توافر الصلة بٌن المزٌة و العمل المطلوب، حتى ٌقال إن كلب منهما ثمن للآخر، و إذا لم 

العلة بالمعلول، و علٌه فلٌس هناك رشوة بالشًء التافه، أو المجهل ٌوجد التناسب لا ٌمكن القٌول أنهما مرتبطان ارتباط 

، 32، ص 1991ؼٌر المحدد، أنظر فً ذلك حسن صادق المرصفاوي: قانون العقوبات ، منشؤة المعارؾ الإسكندرٌة، 

 . 145و كذلك رمسٌس بهنام، القسم الخاص فً قانون العقوبات، المرجع السابق، ص 

الثانٌة من قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته بؤن الكٌان هو " مجموعة من العناصر المادٌة أو ؼٌر عرفت المادة  2

 المادٌة أو من الأشخاص الطبٌعٌٌن أو الاعتبارٌٌن المنظمٌن بؽرض بلوغ هدؾ معٌن".
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بواجباتو الوظيفية ك لو لد يثبُت علمو أنو كافق على الرشوة ات١قدمة ك قبل ذلك مقابل الاخلبؿ 
 يقم بعد ذلك تٔا طلُب منو.  

 .1ك إذ الد يوافق ات١وظف على الرشوة أك لد يعلم بها أصلب فلب قياـ تٞرتٯة الرشوة بطبيعة اتٟاؿ

ك عموما فإف الغتَ بُ ىذه الفركض يكوف بُ إحدل الويعيتتُ إما أف يسهم بُ الرشوة تٔساعدة 
يتوسط بينهما فيكوف عندئذ شريكا، ك إما أف يكوف ت٣رد مستفيد من الراشي أك ات١رتشي كأف 

من قانوف  387الرشوة دكف أف يتدخل بُ ارتكابها فيكوف ت٥فيا، ك تطبق عليو أحكاـ ات١ادة 
 .2العقوبات بشأف إخفاء الأشياء ات١تحصلة من جنحة متى توافرت أركانها مع علمو تٔصدرىا

  ية (:كقت ا رتشاء ) طل  أك قبوؿ الم

يشتًط ات١شرع اتٞزائرم أف تكوف ات١زية أك الاتفاؽ عليها سابقا على أداء ات١وظف أك امتناعو عن 
 العمل ات١طلوب، أما إذا كاف طلب ات١زية أك قبوت٢ا لاحقا فلب ت٤ل للرشوة.

ما تٯكن ملبحظتو ىو أف القانوف اتٞزائرم لد يتطرؽ ت٢ذه اتٟالة الأختَة ) أم أف تكوف ات١زية 
تٖقق جرتٯة الرشوة  11-432حقة للعمل أك الامتناع ( بينما ات١شرع الفرنسي يقرر بُ ات١ادة لا

بُ أم كقت كانت ات١زية، كت٧د أيضا أف القانوف ات١صرم قد جرـ فعل ات١وظف الذم يطلب أك 
ها يقبل مزية بعد أدائو  أك امتناعو عن العمل ات١طلوب منو ك كصفو بػ " ات١كافأة اللبحقة" ك جعل

 صورة من صور الرشوة.

ك الطلوب من ات١شرع اتٞزائرم أف ت٬رَـ مثل ىذا السلوؾ ات٠طتَ على نزاىة الوظيفة العامة، ك أف  
 ت٭دك حذك ىذه التشريعات ات١قارنة.

 الغرض من الرشوة: 

تقتضي جرتٯة الرشوة السلبية أف يكوف الغرض منها ىو النزكؿ عند رغبة الراشي ت٣املة لو ك قضاءن 
 أحد الأمرين: 25/02اجاتو، ك ىو كفقا ت١ا تنص عليو ات١ادة تٟ

 أداء عمل من أعماؿ الوظيفة.  -1
                                                             

1
 .435سلٌمان عبد المنعم: المرجع السابق، ص  

2
 .64احسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص  
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 الامتناع عن أداء عمل من أعماؿ الوظيفة.  -2

ك تنفيذ الغرض من الرشوة ليس رطنا من أركاف اتٞرتٯة، تْيث تقوـ ىذه الاختَة فعلب ك لو أخل 
ات١طلوب منو أداءه أك الامتناع عنو، ك بالتالر لد تتحقق ات١وظف ات١رتشي بوعده، ك لد ينفذ العمل 

 . 1مصلحة الراشي

 ثال ا: الركن المعنوم 

جرتٯة الرشوة السلبية ىي جرتٯة عمدية لا يتُصور أف تقع بات٠طأ، ك القصد اتٞنائي ات١تطلب ينبغي 
ىو الراشي أك توافره بالنسبة للموظف ات١رتشي باعتباره الفاعل فيها، أما بالنسبة للشريك ك 

ك لابد من توافر عناصر القصد اتٞنائي ليتوافر الركن ، د الاشتًاؾ بُ اتٞرتٯةالوسيط فهو قص
 الرشوة مع العلم بكافة عناصرىا. ك ت٫ا إرادة تٖقيق السلوؾ ات١ادم تٞرتٯة ات١عنوم

 اتجاه إرادة الجاني إلى إتياف الركن المادم للجريمة -1

ارتكاب فعل الطلب أك القبوؿ مع انصراؼ نيتو إلذ الاستيلبء على ت٬ب أف تتجو إرادة اتٞاي إلذ 
، فينتفي القصد إذا لد تتجو إرادتو إلذ ذلك، كما 2ات١زية غتَ ات١ستحقة بقصد التملك أك الانتفاع

لو دُست لو بتُ طيات أكراؽ قدمت إليو أك كيعت بُ درج مكتبو، أك كانت إرادة ات١وظف غتَ 
يقاع بالراشي، ك سواء كاف ذلك بتدبتَ من السلطة العامة، أـ من ، بأف كاف غريو الإ3جادة

 تلقاء نفسو، فاتٕاه النية إلذ ىذا الغرض يدؿ على انعداـ إرادة العبث بالوظيفة.

ك لكن لا يشُتًط أف تتجو أرادة ات١وظف إلذ التنفيذ الفعلي للعمل ات١طلوب، لأف تٖقيق العامل 
فيها، إذ يتوافر القصد ك لو كانت نية ات١وظف من البداية  الوظيفي كمقابل للرشوة ليس عنصرا

 . 4عدـ تنفيذ الاتفاؽ مع صاحب اتٟاجة

                                                             
1

 ،.61، نشرة القضاة، وزارة العدل، الجزابر، العدد 2356/2116، ملؾ رقم 19/13/2116س قضاء وهران بتارٌخ مجل 

2
 .63هنان ملٌكة: المرجع السابق، ص  

3
 .42، ص 1992سمٌر الشناوي: النظرٌة العامة للجرٌمة و العقوبة فً قانون الجزاء الكوٌتً، دراسة مقارنة، دار الكتب القومٌة  

4
 .83- 82، و كذلك ٌاسر كمال الدٌن: المرجع السابق، ص 297المجٌد محمود عبد المجٌد: المرجع السابق، ص عبد  
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ك إرادة ات١وظف ات١رتشي لابد أف تكوف حرة ك كاعية ك متى ثبت أنو طلب أك قبل ات١زية غتَ 
القصد  ات١ستحقة تٖت تأثتَ اخدر تناكلو دكف علمو أك أُجبر على تناكلو لا يعد مرتشيا لانتفاء

 .1الإجرامي لديو

 علم الموظف بكافة أركاف الجريمة -2

ك ىو إحاطة ات١وظف ات١رتشي علما بالعناصر التي يتضمنها النموذج القانوي للجرتٯة، فيجب اف 
 .2يعلم بأنو موظف أك من بُ حكمو

باب إلا أنو ينبغي التفرقة بتُ ما إذا كاف ىذا اتٞهل يرجع إلذ أسباب قانونية أـ يرجع إلذ أس
متعلقة بالواقع، فإذا فإف جهلو بصفتو لا ينفي القصد اتٞنائي باعتبار أف فكرة ات١وظف العاـ  بُ 
جرتٯة الرشوة تعتبر من قواعد القانوف اتٞنائي فلب يقبل ادعاء اتٞهل بها، أما إذا كاف جهلو يرجع 

و ينفي القصد لأسباب تتعلق بالواقع، كما لو كاف ت٬هل صدكر قرار تعيينو، فإف جهلو بصفت
 .3اتٞنائي

ك ت٬ب أف يعلم ات١وظف كذلك بأنو ت٥تص بالعمل، فإذا انتفى ىذا العلم انتفى القصد اتٞنائي  
، ك يستوم أف يكوف اتٞهل ىنا لأسباب كاقعية كجهلو تٟدكد 4كمن لد يبلغ بقرار تعيينو

لأف اتٞهل ىنا اختصاصو، أك يرجع جهلو إلذ خطئو بُ تفستَ قاعدة قانونية ت٤ددة لاختصاصو 
 يتعلق بقاعدة قانونية لا تنتمي إلذ قواعد القانوف اتٞنائي.

ك ت٬ب أف يعلم ات١وظف بالغرض الذم تقُدـ من أجلو ات١زية بأنو مقابل للقياـ بات١تاجرة بالوظيفة،  
فإذا اعتقد أنها ت٘ثل الرسوـ ات١فركية قانونا لأداء العمل، أك اعتقد أف ما دفع لو من الراشي ىو 
دين مستحق لو، أك يعتقد ات١وظف اف السيارة التي كيعتها الشركة تٖت تصرفو لتسهيل تنقلبتو 

                                                             
1

 .157 – 156حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص  

2
و ٌذهب بعض الفقه المصري إلى القول أنه لا ٌعد من عناصر القصد الجنابً علم المرتشً بصفته كموظؾ عاما، مستندا فً  

على حكم لمحكمة النقض المصرٌة من أن " علم الجانً بصفته كموظؾ عام لٌس مما ٌشترط أن ٌثبت توافره كما ٌكون  ذلك

مستؤهلب للعقاب و ذلك باعتبار أن الشخص ٌعرؾ بالضرورة ما ٌتوافر فٌه من صفات" أحمد صبحً العطار: المرجع السابق، 

 . 222ص 

3
 .295السابق، ص  عبد المجٌد محمود عبد المجٌد: المرجع 

4
 74منصور رحمانً: المرجع السابق، ص  
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لأداء مهامو بٍ يثبت أف السيارة قدُمت على سبيل الرشوة  انتفى القصد اتٞنائي لدل ىذا 
 .1ات١وظف

 نوع القصد الجنائي

السلبية، ك ىو أمر اختلف حولو يطُرح التساؤؿ عن نوع القصد اتٞنائي ات١طلوب بُ جرتٯة الرشوة 
الفقو كثتَا فمنهم من يشتًط القصد ات٠اص، كمنهم من يكتفي بالقصد العاـ، فأما الفريق الأكؿ 
فيعتبر نية ات١تاجرة بالوظيفة العامة قصدا خاصا لا تقوـ اتٞرتٯة إلا بو، ك إذا كانت نية ات١وظف منذ 

إلذ عدـ تنفيذ ات١طلوب منو لد يتوافر القصد ك البداية عند تلقيو للمزية غتَ ات١ستحقة متجهة 
فيعتبر نية ات١تاجرة بالوظيفة عنصرا من  3، ك أما الفريق الثاي ك ىو الراجح2بالتالر لد تقم اتٞرتٯة

عناصر العلم فيكفي أف يعلم ات١وظف ات١رتشي أف ات١زية ىي مقابل ات١تاجرة بالوظيفة، ك بالتالر توافر 
عنصر الإرادة يقوـ لديو القصد العاـ ك ىذا كاؼ لقياـ جرتٯة الرشوة  عنصر العلم  ك مع كجود

 . 4السلبية بأركانها بغض النظر عما إذا لد تكن نيتو متجهة أصلب إلذ تنفيذ ات١طلوب منو

 معاصرة القصد الجنائي لماديات الجريمة

اديات اتٞرتٯة، فإذا  تقتضي ات١بادئ العامة أف يتعاصر القصد اتٞنائي مع النشاط اتٞرمي المحقق ت١
كاف القصد لاحقا فإنو لا يتحقق الركن ات١عنوم، كىذا ينطبق على جرتٯة الرشوة السلبية ك التي 

 تعتبر جرتٯة كقتية، غتَ أنو تٯكن تصور أف يأبٌ القصد لاحقا للسلوؾ الاجرامي بُ حالتتُ ت٫ا:

تقد أنها ىدية أك دينا لو بُ أف يتلقى ات١وظف عطية ك ت٬هل الغرض اتٟقيقي منها كأف يعالأكلى 
 ذمة صاحب اتٟاجة، بٍ يكتشف لاحقا أنها مقابل العمل الوظيفي فيحتفظ بها.

                                                             
1

، ص 1967أحمد فتحً سرور: قانون العقوبات، القسم الخاص، الجرابم المضرة بالمصلحة العامة، دار النهضة العربٌة، القاهرة  

156. 

2
، ةاص، مكتبة الصحافة، الإسكندرٌ، محمد زكً أبو عامر: قانون العقوبات، القسم الخ77عبد الله سلٌمان: المرجع السابق، ص  

 و ما بعدها. 94، ص 1994

3
 .92، و كذلك آمال عثمان: المرجع السابق، ص 43المرصفاوي: المرجع السابق، ص  

4
، و كذلك مصطفى 294، و كذلك عبد المجٌد محمود عبد المجٌد: المرجع السابق، ص 33عوض محمد: المرجع السابق،  ص  

دار  2113/2114، الراشً و المرتشً و الوسٌط و جرٌمة استؽلبل النفوذ فً ضوء الفقه و القضاء، مجدي هرجه: جرابم الرشوة

 .15و  14محمود للنشر و التوزٌع، ص 
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أف ت٬هل ات١وظف أمر العطية ك أنها دخلت بُ حيازتو عن طريق أحد أقاربو أك زكجو أك  ال انيةك 
 أبنائو، بٍ يعلم بها ك ت٭تفظ بها.

القصد اتٞنائي لدل ات١وظف عند ارتكابو للنشاط ات١ادم ك تطبيق القواعد العامة يقتضي القوؿ أف 
للرشوة منتفي بُ ىذه اتٟالات، غتَ أف جانبا من الفقو يتجو إلذ القوؿ بالنسبة للحالة الأكلذ أف 
نية ات١تاجرة بالوظيفة منتفية لعدـ تعاصر الفعل مع القصد، أما عن اتٟالة الثانية فيقرر توافر القصد 

 . 1منذ اللحظة التي يقرر فيها الاستيلبء على العطية اتٞنائي لدل ات١وظف

ك على ات٠لبؼ يتجو رأم ثاف إلذ القوؿ أف ما ذىب إليو اتٞانب الأكؿ من الفقو يتعارض مع 
السياسة التشريعية ك اتٟكمة التي يتوخاىا ات١شرع من كراء تٕريم الرشوة ك ىي اتٟفاظ على نزاىة 

اؽ مسبق، كما أف تلقي ات١وظف للرشوة ينبغي أف يكوف لو معتٌ الوظيفة العامة ك لو ت٘ت بغتَ اتف
مستمر إلذ كقت علمو بسبب العطية، كما أنو ت٬ب أف يكوف ت١وقف ات١وظف اتٕاه ىذه العطية 

ك بالتالر فإف  ،دكر بُ تٖديد مسؤكليتو اتٞنائية، فضلب عن صعوبة إثبات القصد اتٟقيقي للموظف
 . 2فعل إت٪ا يبدك نتيجة شاذة القوؿ بأف عدـ معاصرة القصد لل

ك عموما لا تٯكن القوؿ أف جرتٯة الرشوة السلبية تتحقق بالرغم من عدـ معاصرة القصد للفعل 
فيجب علم ات١وظف بالغرض الذم من أجلو قُدمت ات١زية ك عدـ علمو كما بُ اتٟالة الأكلذ لا 

 .3تقوـ بو الرشوة لأف القصد كاف لاحقا لا يعُتد بو

لأحواؿ يتعتُ على القايي أف يبرز أركاف اتٞرتٯة فيبتُ من ىو الراشي ك ما ىي ات١زية ك بُ كل ا
 التي طلبها أك تلقاىا ك نوع العمل الذم قاـ بو مقابل ذلك.

ك إلذ جانب العقوبة ات١قررة للجرتٯة ت٭كم على اتٞاي بات١صادرة ك اتٟرماف من بعض اتٟقوؽ، ك 
لتجريم من حيث الأشخاص حتى يشمل تٕريم سلوؾ يطالب البعض بضركرة توسيع دائرة ا

                                                             
1

 .75ٌاسر كمال الدٌن: المرجع السابق، ص  

2
 .  45، المكتبة القانونٌة، ص2111ابراهٌم حامد طنطاوي: جرابم الاعتداء على الوظٌفة و المال العام، الطبعة الأولى،  

3
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الوسيط، ك ت٤يث ات١ضموف تْيث يتم التطرؽ إلذ حالة عدـ مشركعية العمل الذم يقوـ بو 
 .1ات١وظف ك حالة زعم الاختصاص ك الاعتقاد بو

 الرشوة الإيجابية ) جريمة الراشي (

، ك تقتصي الرشوة 2ـ ؼ ك الفقرة الأكلذ من ؽ 25ك ىو الفعل ات١عاقب عليو تٔوجب ات١ادة 
الإت٬ابية أف يعرض اتٞاي على موظف عمومي مزية غتَ مستحقة نظتَ حصولو على منفعة كاف 
بإمكاف ات١وظف ات١رتشي تقدتٯها، فالأمر ىنا يتعلق بالراشي اتٞاي الذم لد يشتًط ات١شرع فيو صفة 

  اتٞاي.معينة عكس الرشوة السلبية التي يشتًط فيها صفة ات١وظف العاـ بُ

ك ت٬در الذكر أف ات١شرع اتٞزائرم كما ات١شرع الفرنسي يعتبر جرتٯة الرشوة الإت٬ابية كاملة تٔجرد 
ك لو لد تصادؼ قبولا من ات١رتشي، بُ حتُ أف القانوف ات١صرم يوجب أف يقُابل    عرض الرشوة

 ك أركاف ىذه اتٞرتٯة ىي:، 3عرض الرشوة بعدـ قبوت٢ا من ات١وظف العاـ

 الركن المادم: -1

يتحقق بوعد ات١وظف العمومي تٔزية غتَ مستحقة أك عريها عليو أك منحو إياىا بُ مقابل قيامو 
بعمل أك امتناعو عن القياـ بعمل من أعماؿ كظيفتو، ك عليو يتضح أف ىذا الركن يتحلل إلذ ثلبثة 

ة ات١ستفيد من ات١زية، ك عناصر ىي أكلا السلوؾ ات١ادم ) الوعد أك العرض أك ات١نح( ، ك ثانيا صف
 ثالثا غرض اتٞاي. 

 : أك : السلوؾ المادم

 ك يتحقق حسب نص ات١ادة بالوعد بات١زية أك عريها أك منحها.

                                                             
1

قضابً، المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، مجلة الاجتهاد ال 11-16من قانون  25حنان براهمً: قراءة فً أحكام المادة  

 .149بسكرة، العدد الخامس، ص 

2
على أنه " ٌعاقب 25/11من قانون العقوبات الملؽاة، و تنص المادة  129وهو الفعل الذي كانت تنص و تعاقب علٌه المادة  

كل من وعد موظفا عمومٌا بمزٌة  -1دج:  1.111.111دج إلى 211.111( و بؽرامة من 11( إلى عشر )2بالحبس من سنتٌن )

ستحقة أو عرضها علٌه أو منحه إٌاها، بشكل مباشر أو ؼٌر مباشر، سواء كان ذلك لصالح الموظؾ نفسه أو لصالح شخص ؼٌر م

 أو كٌان آخر لكً ٌقوم بؤداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل من واجباته. ....."  

3
 مكرر من قانون العقوبات المصري. 119أنظر المادة  
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ك أف يرمي إلذ دفع ات١وظف على الإخلبؿ  2ك ت٤ددا 1الوعد ك يشُتًط أف يكوف جديا  -
 واجباتو الوظيفية.ب

للموظف تٟملو على أداء عمل  )تٯنحها ( يهاطعىدية أك ييعرض ك يعُد راشيا الشخص الذم  -
من أعماؿ كظيفتو، ك لا يعُفى من العقاب إلا إذا كاف مضطرا على ارتكاب اتٞرتٯة بقوة ليس 

 .3من قانوف العقوبات 48بُ استطاعتو مقاكمتها كفقا للمادة 

من أجل  ك ليس بشرط أف يكوف الراشي ىو صاحب ات١صلحة من تقديم الرشوة، فقد يقدـ الرشوة  
غتَه كابنو، أك زكجو، أك صديق لو، بل قد يقدـ الرشوة للبنتقاـ من عدك لو ك ليس بغرض تٖقيق 

 .4مصلحة لو

لا أت٫ية للطريقة التي تعرض بها ات١زية على ات١وظف فقد تكوف بشكل مباشر أك قد تكوف بشكل  ك  
ستفيد من ات١زية ات١وعود بها أك غتَ مباشر عن طريق الغتَ، كما يستوم أف يكوف ات١وظف العاـ ىو ات١

 ات١عركية أك ات١منوحة، أك قد يكوف شخصا آخر سواء كاف شخصا طبيعيا أك معنويا.

  ثانيا: الغرض من الم ية

ك لا يهم ، ىو تٛل ات١وظف العاـ على أداء عمل أك الامتناع عن أداء عمل من كاجباتو الوظيفية
فالوسيلة ات١ستعملة ىي ات١قصودة بالعقاب، ك ىذا ما كاف بعد ذلك ما إذا تٖققت النتيجة ات١رجوة، 

  .5ات١لغاة من قانوف العقوبات 129منصوصا عليو بشكل أكيح بُ ظل ات١ادة 

                                                             
1

ٌُعد راشٌا الطالب الجامعً الذي ٌعد أستاذه بمبلػ من المال  1985أكتوبر  16م صادر فً و فً ذلك قضً فً فرنسا بحك  أنه 

 Crim 16oct 1985, RSC 1986, 608 ,Christophe André: Droit pénal( ،12/21مقابل حصوله على علبمة مرتفعة ) 

spécial, 2010, DALLOZ   

2
ا أنه " إذا وعد شخص موظفا بإعطابه كل ما ٌملك فً نظٌر قٌامه بعمل له و قد ذهبت محكمة النقض المصرٌة فً أحد أحكامه 

فإن هذا القول لا ٌفٌد أن هناك مشروعا منه جدٌا فً إعطاء رشوة إذ هو لم ٌعرض فٌه شٌبا معٌنا على الموظؾ بل عرضه هو 

الوظٌفة و بالمال العام، دراسة تطبٌقٌة  أشبه بالهزل منه الجد"، أنظر فً ذلك حمدي رجب عطٌة: جرابم الموظفٌن المضرة بنزاهة

 .37، بدون دار نشر، ص 2116مدعمة بؤحكام محكمة النقض، 

3
، نقلب عن احسن بوسقٌعة: المرجع 271ص  1994/1المجلة القضابٌة  77162ملؾ  12/4/1992قرار للمحكمة العلٌا بـ  

 . 69السابق، ص 

4
 .112محمد زكً أبو عامر: المرجع السابق، ص  

5
 .71حسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص ا 
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ك الشركع بُ ىذه اتٞرتٯة متوقع بُ صورة العرض ك كذا العطية، فمجرد عرض ات١اؿ على ات١وظف 
   .1ةالعاـ حتى ك إف لد يقبل بو يشكل جرتٯة الرشوة السلبي

 الركن المعنوم: -2

الرشوة الإت٬ابية جرتٯة عمدية تتطلب علم اتٞاي تّميع حيثيات جرتٯتو مع إرادة ارتكابها، ك عموما 
 تٯكن القوؿ أنها جرتٯة تتطلب نفس القصد اتٞنائي تٞرتٯة الرشوة السلبية أم القصد اتٞنائي العاـ.

 تسبي  حكم الإدانة بجريمة الرشوة

من قانوف الإجراءات اتٞزائية، فإنو ت٬ب كل حكم جنائي ت٬ب أف يتضمن  376تطبيقا للمادة 
أسبابا ك منطوقا باعتبار أف الأسباب أساس اتٟكم، ك أف ات١نطوؽ ىو خلبصة مضموف اتٟكم، ك 
بالتالر فكل حكم غتَ معلل أك مسبب يكوف معيبا ك ناقصا ك غتَ سليم ك ت٬ب أف يقُضى بإلغائو 

، ك إف كانت الأحكاـ الفاصلة بُ قضايا الرشوة فيو بالاستئناؼ اك النقض أك نقضو كلما كقع الطعن
 ىي: 2تشتًؾ مع كل الأحكاـ اتٞزائية الأخرل، إلا أنها تٗتص بعناصر دكف غتَىا

 ك أف إغفات٢ا ت٬عل اتٟكم معيبا.صفة ات١تهم بالرشوة فيجب بياف الوظيفة ، 
  طلب الرشوة أك عريت عليو ك استلمها ذكر الوقائع ات١ادية للرشوة ك ىي كوف اتٞاي قد

 فعلب أك قبل الوعد بها بُ أم شكل كانت.
  ذكر الشيء أك ات١اؿ مويوع الرشوة ك ذكر نوع العمل الذم قاـ بو ات١رتشي لصالح أك ت١نفعة

 الراشي أك لصالح غتَه.
  قبل ك جوب ذكر الركن ات١عنوم ك تٯكن استنتاجو من انصراؼ إرادة ات١رتشي الذم أخذ أك

 أك طلب الرشوة ك من القياـ بالعمل ات١طلوب ك الامتناع عنو لصالح الراشي.

 الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية-ب

                                                             
1

 .71المرجع نفسه، ص  

2
، دار هومة للطبع و النشر و التوزٌع، 2117عبد العزٌز سعد: جرابم الاعتداء على الأموال العامة و الخاصة، الطبعة الرابعة  

 و ما بعدها. 37ص 
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ؽ ك ؼ ـ، ك 27تٔوجب ات١ادة 1عاقب ات١شرع اتٞزائرم على جرتٯة الرشوة بُ الصفقات العمومية  
العقود الإدارية، للدكلة أك اتٞماعات ىي صورة من صور الرشوة التي تتعلق بات١اؿ العاـ ك إبراـ ك تنفيذ 

 .المحلية أك ات١ؤسسات العمومية سواء الإدارية أك الاقتصادية

( سنة ك 20( سنوات إلذ عشرين )10على أنو " يعاقب باتٟبس من عشر ) 27 حيث تنص ات١ادة 
دج كل موظف عمومي يقبض أك ت٭اكؿ أف يقبض 2.000.000دج إلذ 1.000.000بغرامة من 

ك لغتَه بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة أجرة أك منفعة مهما يكن نوعها تٔناسبة تٖضتَ أك إجراء لنفسو أ
مفاكيات قصد إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك ملحق باسم الدكلة أك اتٞماعات المحلية أك 

ك ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم أك ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي ك التجارم أ
 .2ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية "

 أركاف الجريمة:

 .كما ىو كايح من نص ات١ادة تشتًط ىذه اتٞرتٯة أف يكوف الفاعل موظفا عموميا

 ك يتحلل ىذا الركن إلذ العناصر التاليةالركن المادم: 

 القبض أك محاكلة القبض - أ

ؽ ك ؼ ـ، ك القبض  27أم تسلم ات١وظف ات١رتشي الأجرة أك حصولو على ات١نفعة كفقا للمادة      
فعل مادم بنية اتٟيازة، ك قد يكوف ذك طبيعة معنوية أم اتٟصوؿ على ات١نفعة كالتًقية مثلب، يستوم 

اؿ الرشوة فيها أف يكوف اتٟصوؿ على ات١نفعة مباشرا للموظف نفسو أك غتَه أك غتَ مباشر كإرس
 بالبريد.

أما ت٤اكلة القبض فهي عرض من الراشي بالأجرة أك ات١نفعة للموظف ات١رتشي ك لكن لد يتحقق   
الغرض ات١رجو لاكتشافو مثلب رغم الاتفاؽ ات١نعقد بينهما، ك يصدؽ على المحاكلة ما يصدؽ على 

 غتَ مباشر.لغتَه بطريق مباشر أك الفعل التاـ من حيث أف تتم لصاحب ات١صلحة أك 
                                                             

1
بجرٌمة قبض العمولات من الصفقات العمومٌة، احسن بوسقٌعة: الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص،  و ٌسمٌها احسن بوسقٌعة 

 .131المرجع السابق، ص 

2
لم تذكر اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد هذه الجرٌمة ضمن الجرابم التً عددتها، و لكن الاتفاقٌة الإفرٌقٌة لمنع الفساد  

 .   159، حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص 13المقطع  11لك فً المادة أشارت إلى ما ٌقترب من ذ
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 الأجرة ك المنفعة ) محل الرشوة( -ب

استعمل ات١شرع لفظ "الاجرة ك ات١نفعة" بُ ت٣اؿ الرشوة بُ الصفقات العمومية بدلا عن  " ات١زية "     
كما بُ الرشوة السلبية كمقابل، غتَ أنو غتَ كاؼ للئحاطة تّميع أنواع الفوائد التي قد ت٭صل عليها 

 قاء على مصطلح ات١زية.ات١وظف كالعطية ك ات٢بة ك ات٢دية ك لا تدخل يمنها، فكاف من الاحسن الإب

ك لد ت٭دد ات١شرع طبيعة الرشوة أك الاجرة فقد تكوف ذات طابع مادم أك معنوم ك ثد تكوف صرت٭ة 
 .1أك يمنية

أما ات١ستفيد من ات١نفعة فهو ات١وظف ات١رتشي ذاتو، ك تٯكن أف يكوف شخصا آخر يعينو أك حتى لد 
يعتًض، ك عدـ علمو ينفي الرشوة، ك يكوف ىذا الغتَ يعينو ك لكن بينهما صلة ك علم ات١وظف ك لد 

إما شريكا قدـ ات١ساعدة، أك ت٥فيا، أك مستفيدا من الرشوة ك لد يتدخل فيها ك لد يعلم تٔصدر 
 ات١نفعة.

 الغرض من الرشوة  - ث

الاعماؿ التي يقوـ بها ات١رتشي بُ ثلبث: تٖضتَ أك إجراء مفاكيات قصد إبراـ أك  27حصرت ات١ادة 
 : صفقة / أك عقد/ أك ملحق.تنفيذ

، كحالة إعداد دفتً شركط يشتمل على مواصفات لا تنطبق إلا على الراشي عند التحضتَ: 2الصفقة
أك إعفائو من بعض الالتزامات ك ، إرساء الصفقة عليو عن طريق ات١نح ات١ؤقت للصفقة عند الإبراـ أك

 طلوبة. الضمانات، أك التساىل معو رغم عدـ احتًاـ ات١واصفات ات١

ؽ ص ع أف الرشوة بُ الصفقات  2ؽ ك ؼ ـ ك ات١ادة  27يلبحظ من خلبؿ مطابقة ات١ادة    
من قانوف الوقاية من الفساد  27العمومية التي ترتكب بُ غتَ ات٢يئات ات١ذكورة لا تٗضع للمادة 

                                                             
1

 .132احسن بوسقٌعة: الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، المرجع السابق، ص  

2
ت ٌُلبحظ أن مفهوم الصفقة العمومٌة فً قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته ٌكاد ٌتطابق مع المفهوم الوارد فً تنظٌم الصفقا 

(ؼٌر أن تعدٌل التنظٌم بموجب 2111أكتوبر  7المإرخ فً  236-11منه ) المرسوم الرباسً رقم  12العمومٌة الوارد فً المادة 

أخرج المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة  2113لسنة  12جرٌدة رسمٌة عدد  2113ٌناٌر  13المإرخ فً  13-13المرسوم الرباسً 

ة المعنٌة بالخضوع لقانون الصفقات العمومٌة، و هذا لا ٌخدم السٌاسة المتبعة فً مكافحة من جدٌد من قابمة الأشخاص المعنوٌ

 الفساد.
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مية ذات الطابع مثل ات٢يئات الوطنية ات١ستقلة، مراكز البحث ك التنمية ك ات١ؤسسات العمو 1كمكافحتو
..... ك ىذا ما يتنابَ مع الإرادة القانونية بُ القضاء على الفساد، ك اتٟفاظ على 2العلمي ك البحثي

 نزاىة الصفقات العمومية. 

ؽ ك  27ك يدخل تٖت نطاقها القياـ بالعمليات ات١الية التي تقوـ بها ات٢يئات الواردة بُ ات١ادة  العػقود:
 عمومية تقل قيمتها عن عتبة الصفقة كالاستشارة ك الاتفاقية.ؼ ـ ك تتعلق بصرؼ نفقات 

من ؽ ص ع على أنو  103يعُتبر ات١لحق كثيقة تعاقدية تكميلية للصفقة ك قد عرفتو ات١ادة الملحق: 
" يشكل ات١لحق كثيقة تعاقدية تابعة للصفقة ك يبـر بُ تٚيع اتٟالات إذا كاف ىدفو زيادة ات٠دمات أك 

 ل بند أك عدة بنود تعاقدية بُ الصفقة.تقليلها أك تعدي

 ك تٯكن أف تغطي ات٠دمات مويوع اللحق عمليات جديدة تدخل بُ مويوع الصفقة الإتٚالر.

ك مهما تٯكن من أمر، فإنو لا تٯكن أف يؤثر ات١لحق بصورة أساسية على توازف الصفقة، ماعدا بُ 
  ن إرادة الأطراؼ"حالة ما إذا طرأت تبعات تقنية لد تكن متوقعة ك خارجة ع

امجتاؿ ات٠صب للمصلحة ات١تعاقدة للفساد لأنها تتحرر من الشركط ك الشكليات التي  قد يكوف ات١لحق
  من قيمة الصفقة الإتٚالية. %20تتطلبها الصفقة ذاتها ك حتى الرقابة، لذلك قرر ات١شرع ألا يتجاكز 

من ؽ ص ع يركرة  60نص ات١ادة  من ؽ ك ؼ ـ قرر ات١شرع بُ 27بالإيافة إلذ أحكاـ ات١ادة 
إعداد مدكنة أدبيات ك أخلبقيات ات١هنة بُ ت٣اؿ الصفقات العمومية تٖدد فيو حقوؽ ككاجبات 

 الأعواف العموميتُ عند مراقبة ك إبراـ ك تنفيذ صفقة عمومية أك عقد أك ملحق.

قتصاديوف حيث من ؽ ص ع على جزاءات إدارية  قد يتعرض ت٢ا ات١تعاملوف الا 61ك نصت ات١ادة 
نصت على أنو  " دكف الإخلبؿ بات١تابعات اتٞزائية، كل من يقوـ بأفعاؿ أك مناكرات ترمي إلذ تقديم 
كعد لعوف عمومي تٔنح أك تٗصيص بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة إما لنفسو أك لكياف آخر مكافأة أك 

لتفاكض بشأف ذلك أك إبرامو امتياز مهما كانت طبيعتو تٔناسبة تٖضتَ صفقة أك عقد أك ملحق أك ا

                                                             
1

ق و ؾ م لاستٌعابها كل الرشاوى التً ٌرتكبها موظفً الهٌبات و  26على الرؼم من أنه ٌمكن أن تنطبق علٌها أحكام المادة  

 المإسسات العمومٌة.

2
إسسات و الهٌبات لا تقل أهمٌة و لا خطورة عن الصفقات التً تبرمها الدولة و الجماعات إن الصفقات التً تبرمها هذه الم 

المحلٌة، كما أن أموالها عامة و موظفٌها هم موظفون عامون، عمار عوابدي: شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة فً الجزابر، دار 

 .346ص  2111الجسور الجزابر، الطبعة الثالثة 
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أك تنفيذه من شأنو أف يشكل سببا كافيا لإلغاء الصفقة أك العقد أك ات١لحق ات١عتٍ ك من شأنو أيضا 
أف يكوف سببا كافيا لاتٗاذ أم تدبتَ ردعي آخر تٯكن أف يصل حد التسجيل بُ قائمة ات١تعاملتُ 

 ة ك فسخ الصفقة.الاقتصاديتُ ات١منوعتُ من تقديم عركض للصفقات العمومي
من ىذا  51يتعتُ على ات١تعامل ات١تعاقد اكتتاب التصريح بالنزاىة ات١نصوص على ت٪وذجو بُ ات١ادة 

.  ات١رسوـ
 ت٘سك كزارة ات١الية ات١كلفة بالصفقات العمومية قائمة ات١نع السالفة الذكر.

 كلف بات١الية".ك تٖدد كيفيات التسجيل ك السحب من قائمة ات١نع تٔوجب قرار من الوزير ات١
 

 الركن المعنوم

 .1الرشوة بُ الصفقات العمومية جرتٯة عمدية يتطلب القصد اتٞنائي العاـ فيها علما ك إرادة

ت٬ب اف يكوف ات١رتشي عات١ا بأنو موظف عاـ ت٥تص بالعمل ات١طلوب منو ك ات١نفعة أك ا * العلم: 
 .الأجرة ات١قدمة إليو ىي ات١قابل

قبض منفعة أك أجرة لنفسو أك لغتَه بصورة مباشرة أك غتَ  تتجو إرادة اتٞاي إلذ لابد أف* الإرادة:  2
 مباشرة.

 أم من العنصرين لد تقم اتٞرتٯة. ك إذا انتفى

 جريمة الرشوة في القطاع الخاص-ت 

سباب يعتبر الفساد بُ القطاع ات٠اص مشكلة تعاي منها الدكؿ النامية ك ات١تقدمة على حد السواء لأ
 ىي:  من أبرزىا ثلبثة عوامل عديدة

عاـ بُ كثتَ من الدكؿ لنماء ىذا ما يتميز بو القطاع ات٠اص من كبر بُ اتٟجم يفوؽ القطاع الأك : 
 لقطاع بُ العقود الأختَة.

                                                             
1

 .133ٌز فً القانون الجزابً الخاص، مرجع سابق، ص احسن بوسقٌعة: الوج 
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: عملية ات٠صخصة التي انتهجتها العديد من الدكؿ، حتى لد يعد بُ بعضها فاصل بتُ القطاع ثانيا
دكؿ شرؽ ك كسط ك شماؿ افريقيا، فالتحوؿ إلذ القطاع ات٠اص تٮلق فرصا العاـ ك ات٠اص، خاصة بُ 

 للفساد منها تٕارة ات١علومات السرية خلبؿ عملية نقل أصوؿ أكبر ات١ؤسسات التابعة للدكلة.

التأثتَ ات٢ائل للشركات ات١تعددة اتٞنسيات، تْيث تعد ىذه الشركات عنصرا فاعلب لا تٯكن ثال ا: 
 تًاتيجية الدكلية ت١كافحة الفساد.استبعاده من الاس

ك ىذا ما حدا بات١شرع اتٞزائرم على غرار التشريعات ات١قارنة إلذ تٕريم الرشوة بُ القطاع ات٠اص 
من قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، ك الوايح أف نص ات١ادة جاء مطابقا  40تٔوجب ات١ادة 

 الفساد. من اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة 21لنص ات١ادة 

( 5( أشهر إلذ تٜس )6يعاقب باتٟبس من ستة ) على أنو " من ؽ ك ؼ ـ 40حيث تنص ات١ادة 
 دج : 500.000دج إلذ  50.000سنوات ك بغرامة من 

كل شخص كعد أك عرض أك منح بشكل مباشر أك غتَ مباشر مزية غتَ مستحقة على    -1
أم شخص يدير كيانا تابعا للقطاع ات٠اص أك يعمل لديو بأية صفة كانت سواء لصالح 
الشخص نفسو أك لصالح شخص آخر لكي يقوـ بأداء عمل ما ت٦ا يشكل إخلبلا 

 بواجباتو.

ص أك يعمل لديو بأية صفة يطلب أك يقبل كل شخص يدير كيانا تابعا للقطاع ات٠ا -2
بشكل مباشر أك غتَ مباشر مزية غتَ مستحقة سواء لنفسو أك لصالح شخص آخر أك  
كياف لكي يقوـ بأداء عمل ما أك الامتناع عن أداء عمل ما ت٦ا يشكل إخلبلا 

 بواجباتو".

إلا بُ صفة اتٞاي، ك لا تٗتلف جرتٯة الرشوة بُ القطاع ات٠اص عن جرتٯة رشوة ات١وظف العمومي 
 ك ت٫ا الرشوة السلبية ك الرشوة الإت٬ابية. 40عليو تأخذ اتٞرتٯة الصورتتُ حسب ات١ادة 

 

تقتضي ىذه اتٞرتٯة أف يكوف اتٞاي على  ، ك40/2:  ك ىي الصورة الواردة بُ ات١ادة الرشوة السلبية
 بٌ:صفة معينة ك أف يقوـ بسلوؾ معتُ، تْيث تكوف أركاف اتٞرتٯة كالآ
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: لابد أف يكوف اتٞاي شخصا يدير كيانا تابعا للقطاع ات٠اص أك يعمل لديو بأم صفة الجاني -أ 
صفة كانت، أم ت٬ب أف يكوف مرتبطا بعلبقة تبعية مع مشركع خاص ملك شخص طبيعي أك 

، 1معنوم سواء كاف عاملب أك موظفا أك مديرا، ك سواء كاف عملو مؤقتا أك دائما طبقا لقانوف العمل
ك أيا كاف ما كانت طبيعة ات١شركع أك نوعية النشاط الذم تٯارسو سواء كاف شركة تٕارية أك مدنية، 
تٚعية ، حزب، تعاكنية، نقابة...، ك من الامثلة على ذلك تلقي اتٞاي مقابلب عن ات٠دمات التي 

منافس بأسرار  يقدمها الكياف ت٣انا، أك السكوت عن عيوب ات١واد ات١وردة لو، أك إبلبغ كياف آخر
 الكياف الذم يعمل فيو معريا إياه ت١نافسة غتَ مشركعة. 

ك عليو لا يعد مرتكبا تٞرتٯة الرشوة بُ القطاع ات٠اص الشخص الذم يعمل تٔفرده تٟسابو ات٠اص، 
 .2كفقا لتعريف الكياف الوارد بُ ات١ادة الثانية الفقرة )ق( من ؽ ك ؼ ـ

:  –ب  أك قبوؿ بشكل مباشر أك غتَ مباشر مزية غتَ مستحقة  ك يتمثل بُ طلبالسلوؾ المجرـ
لنفسو أك لصالح شخص آخر أك كياف للقياـ بأداء عمل أك الامتناع عن أدائو، ك تٮضع تٖديد صور 

 الفعل الإجرامي ك مدلوؿ ات١قابل لذات القواعد السابق بيانها بُ جرتٯة رشوة ات١وظف العاـ.

فعل الإجرامي بغتَ علم ات١ستخدـ ) رب العمل ( ك ريائو كمن عناصر الركن ات١ادم أف يرتكب ال
السابق على الفعل، أما إذا تلقى العمل ىبة جرت العادة بها أك تٯكن أف تؤكؿ بُ معتٌ الإحساف فلب 
تقوـ بها اتٞرتٯة، إذ يفتًض رياء الناس تٚيعا بالعرؼ ك لطن تقوـ اتٞرتٯة إذا صدر عن رب العمل 

 . 3ةنهي صريح عن تلقي أم ىب

ىذه اتٞرتٯة من اتٞرائم العمدية تتطلب القصد اتٞنائي العاـ، ك ىو اتٕاه إرادة  الركن المعنوم: –ج 
اتٞاي إلذ طلب الرشوة أك قبوت٢ا مقابل أداء العمل أك الامتناع عنو، مع علمو عدـ رياء ات١ستخدـ 

 )رب العمل( عن الفعل أك السماح لو بو.

                                                             
1

، العدد 1991ٌتعلق بعلبقات العمل المعدل و المتمم، الجرٌدة الرسمٌة لسنة  1991ابرٌل  21مإرخ فً  11-91القانون رقم  

الأشخاص الذٌن ٌإدون عملب ، و تنص المادة الثانٌة من هذا القانون  على أنه " ٌعتبر عمالا أجراء فً مفهوم هذا القانون كل 17

 ٌدوٌا أو فكرٌا مقابل مرتب فً إطار التنظٌم و لحساب شخص آخر طبٌعً أو معنوي عمومً أو خاص ٌدعى المستخدم".

2
 .81احسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص  

3
 .59محمود نجٌب حسنً: المرجع السابق، ص  
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بُ نطاؽ القطاع ات٠اص تقع بُ نطاؽ القطاع ات٠اص تقع اعتداء على ك على ذلك فإف جرتٯة الرشوة 
مصالح ات١ستخدـ )رب العمل ( خلبفا ت٢ا بُ نطاؽ الوظيفة العامة التي تهدد ات١صلحة العامة ذاتها ك 

 تٝعة الوظيفة العامة.

لرشوة ، ك لا تٗتلف ىذه اتٞرتٯة عن ا40/1ك ىي الصورة الواردة بُ ات١ادة الرشوة الإيجابية: 
 الإت٬ابية للموظف العمومي بُ أركانها إلا بُ ات١ستفيد منها.

لا صفة ت٤ددة قانونا بُ اتٞاي الذم تٯكن أف يكوف أم شخص يستطيع أف صفة الجاني:  –أ 
 يعرض أك يعد أك تٯنح رشوة ت١وظف.

:  –ب  بأداء عمل  ك يتمثل بُ الوعد بات١زية أك عريها أك منحها لكي يقوـ ات١ستفيدالسلوؾ المجرـ
 كما سبق عريو بالنسبة للرشوة الإت٬ابية للموظف العاـ.، أك الامتناع عن عمل من كاجباتو

ات١ستفيد من ات١زية ىو الشخص الذم يدير كيانا تابعا للقطاع ات٠اص أك يعمل المستفيد من الم ية: 
يقوـ بأداء  لديو بأية صفة كانت، ك تكوف ات١زية لصالح الشخص نفسو أك لصالح شخص آخر لكي

عمل ما ت٦ا يشكل إخلبلا بواجباتو، ك عليو يكمن الاختلبؼ بتُ ىذه اتٞرتٯة ك رشوة ات١وظف العاـ 
 بُ صورتها الإت٬ابية حيث ات١ستفيد ىو ات١وظف العاـ ذاتو.

ىي كذلك جرتٯة عمدية تتطلب قصدا جنائيا عاما حيث يكوف اتٞاي عات١ا القصد الجنائي:  –ج 
رض أك يعد أك تٯنح مزية لشخص يعمل أك يدير كيانا تابعا للقطاع ات٠اص لكي يقوـ بسلوكو ك أنو يع

 بعمل أك تٯتنع عن أدائو.

ك يلبحظ أف عقوبة ىذه اتٞرتٯة ىي ذاتها العقوبة ات١قررة تٞرتٯة الاختلبس بُ القطاع ات٠اص، ك ىي 
 الفعل.عقوبة ت٥ففة بات١قارنة مع ما ىو مقرر للموظف العاـ الذم يأبٌ نفس 

 الجرائم المستحدثة في قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتوال اني:  الفرع

لقد استحدث ات١شرع اتٞزائرم صورا جديدة من جرائم الفساد منها جرتٯة تلقي ات٢دايا ك الإثراء    
 غتَ ات١شركع،  ك جرائم أخرل تتعلق أك تعاقب على عدـ قياـ ات١وظف العمومي بالالتزامات الواقعة
على عاتقو منها عدـ الإبلبغ عن تعرض ات١صالح ك جرتٯة عدـ التصريح أك التصريح الكاذب 

 .بات١متلكات
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 1جريمة تلقي الهدايػػػػػا - 1

من ؽ  38ىي جرتٯة مستحدثة كما سبق بيانو، كجاءت لتكمل جرتٯة الرشوة، نصت عليها ات١ادة    
 50.000( ك بغرامة من 2ر إلذ سنتتُ )( أشه6ك ؼ ت٤يث جاء فيها " يعاقب باتٟبس من ستة )

دج، كل موظف عمومي يقبل من شخص ىدية أك أية مزية غتَ مستحقة من  200.000دج إلذ 
 شأنها أف  تؤثر بُ ستَ إجراء ما أك معاملة ت٢ا صلة تٔهامو.

 يعاقب الشخص مقدـ ات٢دية بنفس العقوبة ات١ذكورة بُ الفقرة السابقة".

كاجو ات١ساس بنزاىة الوظيفة العامة عن طريق تٕريم الرشوة ك العقاب عليها  على الرغم من أف ات١شرع
إلا أنو تبتُ أف ىناؾ تصرفات لا تٯكن أف يشملها نص التجريم كتقديم ىدايا للموظفتُ، ك قد جرت 
العادة على قبوؿ ات٢دية ك ىذا لاعتبارات عديدة منها الأعراؼ ك أحكاـ السنة النبوية الشريفة، ك 

كاف لابد من تٕريم تقديم ات٢دية للموظف العاـ نظرا للظركؼ التٍ قد تٖيط بها ك التي يكوف ت٢ا لذلك  
 التأثتَ الكبتَ على ىذا ات١وظف، ك تٟماية الوظيفة العامة ك يماف نزاىتها.

ك كغتَىا من اتٞرائم العمدية التي نص عليو قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، لابد أف تتوافر   
 ف اتٞرتٯة    ك ىي: أركا

 ؽ ك ؼ ـ. 2: لابد أف يكوف اتٞاي موظفا عاما حسب ات١ادة الركن المفترض )صفة الجاني(

 : ك يتًكب من سلوؾ ت٣رـ ىو قبوؿ ات٢دايا ك ت٤ل ت٢ذه اتٞرتٯة ىو ات٢دية ذاتها.الركن المادم

الفقهاء أف ات١شرع بُ : ك ىو تلقي اتٞاي للهدية ك استلبمها، ك يلبحظ بعض السلوؾ المجرـ -أ 
قد استعمل عبارة " قبوؿ " التي لا تعبر عن ات١عتٌ بدقة، حيث تلقي ات٢دية يعتٍ  38نص ات١ادة 

استلبمها بُ حتُ أف القبوؿ لا يعتٍ الاستلبـ الفعلي ك إلا كانت جرتٯة الرشوة السلبية التي تتحقق 
 .2د أداء ات١طلوببالقبوؿ سواء بً تسلمها بالفعل أك كُعد باتٟصوؿ عليها بع

                                                             
1

لعامة ما ٌلً" ٌمنع على الموظؾ تحت طابلة المتابعات الجزابٌة طلب أو من القانون الأساسً للوظٌفة ا 54و قد ورد فً المادة  

اشتراط أو استلبم هداٌا أو هبات أو أٌة امتٌازات من أي نوع كانت بطرٌقة مباشرة أو بواسطة شخص آخر مقابل تؤدٌة خدمة فً 

 إطار مهامه".

2
 .71احسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص  
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ك قبوؿ ات٢دية إذا بً بُ ظركؼ من شأنها التأثتَ على ستَ الإجراءات أك ات١عاملبت كاؼ لقياـ ىذه 
، ك لد يربطو ات١شرع بأداء عمل أك الامتناع عنو، ك ىذا فرؽ آخر بتُ جرتٯة تلقي ات٢دية ك 1اتٞرتٯة

 ا.الرشوة السلبية، ك عليو فاتٞرتٯة لا تٯكن تصور الشركع فيه

 محل الجريمة –ب 

ك ات١لبحظ أف عبرة " ات١زية غتَ ات١ستحقة " تشمل بُ معناىا ، ك ىو ات٢دية أك ات١زية غتَ ات١ستحقة  
 ات٢دية ك لذا كاف تٯكن الاستغناء عن عبارة ات٢دية.

، إلا أنو ت٬ب على الأقل أف 2ك يستوم أف تكوف ات٢دية مادم أك معنوية، ذات قيمة عالية أك لا
مع ات١صلحة ات١راد تٖقيقها ك ىي كما حددىا ات١شرع التأثتَ سواء أكاف إت٬ابيا أك سلبيا على  تتناسب

معاتٞة ملف أك ستَ بُ إجراء لو صلة تٔهاـ ات١وظف، أم أف يكوف العمل يمن اختصاصات 
 ات١وظف، أك أف يكوف لوظيفتو أف تسهل عليو إت٧از ات١عاملة أك الإجراء.

،  3اف تلقي ات٢دية قد بً بعد البت بُ الأمر، أم أف ات١كافأة اللبحقة غتَ ت٣رمةك لا تقوـ اتٞرتٯة إذا ك
كما أنو لا جرتٯة إذا لد يكن ات٢دية ات١قدمة أم تأثتَ من حيث تغيتَ ت٣ريات الأمور، أك ليس ت٢ا أم 

 صلة بعمل ات١وظف.

 ثبات ىذا الأمر.ك تقدير مدل تأثتَ ات٢دية على ات١وظف متًكؾ لتقدير قضاة ات١ويوع لصعوبة إ

 الركن المعنوم:

جرتٯة تلقي ات٢دايا من اتٞرائم العمدية التي تتطلب القصد اتٞنائي العاـ، حيث ت٬ب أف يكوف اتٞاي 
عات١ا بأنو موظف عاـ ك أنو يتلقى ىدية غتَ مشركعة من شخص لو معاملة أك إجراء يقضيو لديو، ك 

 أف تتجو إرادتو إلذ ارتكاب اتٞرتٯة.

مقدـ ات٢دية بنفس العقوبة ات١قررة للموظف العاـ  38ات١شرع بُ الفقرة الثانية من ات١ادة  ك قد عاقب
 الذم يتلقى ىذه ات٢دية.

                                                             
1

 .213السابق، ص  حاحة عبد العالً: المرجع  

2
و تقدٌم سٌجارة أو قلم أو كوب قهوة ٌعد بمثابة الهدٌة التافهة و لا تقوم به جرٌمة تلقً الهداٌا، حاحة عبد العالً، المرجع  

 .214السابق، ص 

3
 .72احسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص  
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 جريمة الإثراء غير المشركع: - 2

تعتبر جرتٯة الإثراء غي ات١شركع من اتٞرائم ات١ستحدثة فلم يكن معاقبا عليها بُ قانوف العقوبات ك ىي 
من اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة 20ك قد نصت عليها ات١ادة ، 1لك ىذا؟؟"" من أين تكريس ت١بدأ 

الفساد، التي أكدت على الدكؿ حتُ تٕريم فعل الإثراء غتَ ات١شركع أف تراعي دستورىا ك ات١بادئ 
الأساسية لنظامها القانوي، لأنها تعد من اتٞرائم التي أثارت جدلا كبتَا حوؿ مدل دستورية ىذه 

لكونها تنقل عبء الإثبات إلذ ات١تهم الذم يفتًض فيو البراءة بُ حتُ أف جرتٯة الإثراء غتَ اتٞرتٯة 
 ات١شركع تٕعلو مدانا حتى تثبت براءتو.

( 10( إلذ عشر )2من ؽ ك ؼ ـ على أنو " يعاقب باتٟبس من سنتتُ ) 37حيث تنص ات١ادة 
مومي لا تٯكنو تقديم دج كل موظف ع 1.000.000دج إلذ  200.000سنوات ك بغرامة من 

 تبرير معقوؿ للزيادة ات١عتبرة التي طرأت بُ ذمتو ات١الية مقارنة تٔداخيلو ات١شركعة.

يعاقب بنفس عقوبة الإخفاء ات١نصوص عليها بُ ىذا القانوف كل شخص ساىم عمدا بُ التستً على 
 ات١صدر غتَ ات١شركع للؤمواؿ ات١ذكورة بُ الفقرة السابقة بأية طريقة كانت.

يعتبر الإثراء ات١شركع ات١ذكور بُ الفقرة الأكلذ من ىذه ات١ادة جرتٯة مستمرة تقوـ إما تْيازة ات١متلكات 
 غتَ ات١شركعة أك استغلبت٢ا بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة".

ىو كل زيادة معتبرة بُ الذمة ات١الية للموظف العاـ لا تٯكنو  37الإثراء غتَ ات١شركع حسب ات١ادة 
برير معقوؿ ت٢ا، أك ىو إصابة عماؿ الدكلة ما يزيد على أرزاقهم التي ارتضوىا لقاء القياـ تقديم ت

 . 2بأعمات٢م سواء كاف ىذا الكسب لأنفسهم أك لغتَىم

 ك ىذه اتٞرتٯة تفتًض الأركاف التالية: 

فاتٞاي ت٬ب أف يكوف  37كباقي جرائم الفساد ك كما ىو ظاىر من نص ات١ادة   الركن المفترض:
 ؽ ك ؼ ـ. 02موظفا عاما حسب ات١ادة 

 ك يتضمن ىذا الركن العناصر التالية:ادم: الركن الم
                                                             

1
 .72نفس المرجع، ص  

2
، دار الحقانٌة لخدمات الطباعة و 2111المشروع، الطبعة الأولى  شعبان العجمً و ثرٌا عبد الرازق، جرٌمة الكسب ؼٌر 

 .13التسوٌق و النشر، القاهرة، ص 
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حيث لابد أف ، ك عجزه عن تبريرىا ك يتحقق بزيادة الذمة ات١الية للموظفالسلوؾ الإجرامي:  –أ 
معتبرة ك  تزداد الذمة ات١الية للموظف العاـ مقارنة تٔداخيلو ات١شركعة، ك لابد أف تكوف ىذه الزيادة

ظاىرة ك ذات أت٫ية من خلبؿ تغتَ ت٪ط حياتو، كشراء مساكن فخمة ك الإكثار من الأسفار ك غتَىا 
من الأمور، ك قد لا تظهر على حياة ات١وظف أم تغيتَ ك لكن طرأت زيادة على رصيده البنكي أك 

 قاـ بشراء عقارات دكف أف يستغلها.

الزيادة غتَ ات١بررة بُ ذمة النوؼ دكف عائلتو أم زكجو ك ك يطرح التساؤؿ بشأف ىذا النص الذم ت٬رـ 
أكلاده، فإذا قلنا بالذمة ات١الية ات١ستقلة للزكجتُ ك عدـ الاعتداد بالذمة ات١الية للزكج، فلب يوجد ما تٯنع 
من مساءلة ات١وظف عن الزيادة ات١عتبرة بُ الذمة ات١الية لأكلاده القصر قياسا على يركرة تصريح 

 .1من ؽ ك ؼ ـ 05متلكاتو ك أكلاده القصر الوارد بات١ادة ات١وظف تٔ

كما أف الزيادة ت٬ب أف تكوف قد طرأت على ات١وظف بعد توظيفو، ك أف تكوف معتبرة مقارنة 
بات١داخيل ات١شركعة للموظف ك بعيدا عما يكوف من دخلو  القانوي ك أملبكو ك ما يؤكؿ إليو بالإرث 

 التي تٯكن للموظف تبريرىا بشكل قانوي.ك ات٢بة، لأنها من ات١داخيل 

كيقيم ات١شرع اتٞزائرم قرينة قانونية على ثبوت اتٞرتٯة بُ حق ات١وظف العاـ تٔجرد معاينة الفرؽ ات١عتبر 
، ك يعتبر البعض أف ات١شرع اتٞزائرم قد خرؽ قرينة البراءة 2بتُ ذمتو ات١الية ك مداخيلو الشرعية

 .3ن الدستورم 45ات١نصوص عليها بُ ات١ادة 

تعد جرتٯة الإثراء غتَ ات١شركع من اتٞرائم العمدية التي تتطلب القصد اتٞنائي العاـ، الركن المعنوم: 
حيث يكوف اتٞاي على علم بأنو موظف عاـ ك أف الزيادة التي تطرأ على مداخيلو ك لا تٯكنو تبريرىا 

 .تقيم مسؤكليتو اتٞنائية ك مع ذلك تتجو إرادتو إلذ ارتكابها

ك تعتبر جرتٯة الإثراء غتَ ات١شركع من اتٞرائم ات١ستمرة، تستمر تْيازة ات١متلكات غتَ ات١شركعية أك 
، أم ات١اؿ 37باستغلبت٢ا بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة كفقا ت١ا كرد بُ الفقرة الثالثة من ات١ادة 

 ات١كتسب بطريقة غتَ مشركعة ك عائداتو إذا بً استغلبلو.

                                                             
1

 .218حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص  

2
هلبل مراد، الوقاٌة من الفساد و مكافحته فً التشرٌع الجزابري على ضوء القانون الدولً، نشرة القضاة، وزارة العدل،  

 .118،ص 2116، 61العدد

3
 .211و  219أنظر فً ذلك حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص  
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أف إثبات ىذه اتٞرتٯة مرتبط بآلية التصريح بات١متلكات ك عدـ العقاب على ترؾ  ملبحظتوما تٯكن 
التصريح يؤدم إلذ انتفاء جرتٯة الإثراء غتَ ات١شركع، فاتٞرتٯتاف مرتبطتاف، ك ت٢ذا ندعو ات١شرع اتٞزائرم 

تلكات على غرار أف يربط بنصوص كايحة بتُ جرتٯة الإثراء غتَ ات١شركع ك جرتٯة عدـ التصريح بات١م
  .1بعض التشريعات ات١قارنة

 

 رشوة الموظفين العموميين الأجان  ك موظفي المنظمات الدكلية العمومية- 3

من ؽ ك ؼ ـ التي تتفرع إلذ صوربٌ الرشوة السلبية ك  28ك ىي اتٞرتٯة التي نصت عليها ات١ادة 
( سنوات ك 10( إلذ عشر )2)الإت٬ابية، حيث نصت ات١ادة على أنو " يعاقب باتٟبس من سنتتُ 

 دج: 1.000.000دج إلذ  200.000بغرامة من 

كل من كعد موظفا عموميا أجنبيا أك موظفا بُ منظمة دكلية عمومية تٔزية غتَ مستحقة  -1
أك عريها عليو أك منحو إياىا بشكل مباشر أك غتَ مباشر سواء كاف ذلك لصالح 

ك ات١وظف بأداء عمل أك الامتناع ات١وظف أك لصالح شخص أك كياف آخر لكي يقوـ ذل
عن أداء عمل من كاجباتو، ك ذلك بغرض اتٟصوؿ أك المحافظة على صفقة أك أم امتياز 

 غتَ مستحق ذم صلة بالتجارة الدكلية أك بغتَىا.

كل موظف عمومي أجنبي أك موظف بُ منظمة دكلية عمومية يطلب أك يقبل مزية غتَ  -2
واء لنفسو أك لصالح شخص أك كياف آخر لكي مستحقة بشكل مباشر أك غتَ مباشر س

 يقوـ بأداء عمل من كاجباتو."

 ك اتٞرتٯتاف تشتًكاف بُ الصفة ات١طلوبة بُ اتٞاي ك ىي:

لقد أخذ ات١رع تٔفهوـ ات١وظف العمومي كما جاء بُ اتفاقية صفة الموظف العمومي الأجنبي:  -أ 
ك ىو " كل ، من ؽ ك ؼ ـ بُ الفقرة ج 02الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد ك ىذا تْسب ات١ادة 

شخص يشغل منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا لدل بلد أجنبي، سواء كاف معينا أك 
منتخبا، ك كل شخص تٯارس كظيفة عمومية لصالح بلد أجنبي تٔا بُ ذلك لصالح ىيئة عمومية أك 

 مؤسسة عمومية".
                                                             

1
 كقانون الكسب ؼٌر المشروع فً التشرٌع المصري. 
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بأنو " كل  2عرفتو الفقرة ق من ات١ادة  :1ة العموميةصفة الموظف في المنظمات الدكلي  -ب 
 مستخدـ دكلر أك كل شخص تأذف لو مؤسسة من ىذا القبيل بأف يتصرؼ نيابة عنها".

 -  :تتفق أركانها مع أركاف جرتٯة الرشوة السلبية للموظف العمومي الواردة بُ الرشوة السلبية
 ؽ ك ؼ ـ. 25/2ات١ادة 

  :أيضا ىذه اتٞرتٯة مع جرتٯة رشوة ات١وظف العمومي الإت٬ابية ك تتفق الرشوة الإيجابية
ؽ ك ؼ ـ، إلا أف الاختلبؼ بينهما ىو أف الغرض من الوعد بات١زية  25/1الواردة بُ ات١ادة 

أك عرصها أك منحها للموظف العمومي الأجنبي لكي يقوـ بأداء عمل أك الامتناع عن أداء 
ذم صلة بالتجارة  ك أم امتياز غتَ مستحقعمل ىو اتٟصوؿ أك المحافظة على صفقة أ

 .2الدكلية أك بغتَىا

 جرائم ا خلاؿ بالت امات قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو الث: الفرع ال

حفاظا على نزاىة الوظيفة العامة ك تٝعة ات١وظف العاـ من ت٥تلف مظاىر الاستغلبؿ ك ات١تجرة 
لتزامات على ات١وظف التقيد بها تٖت طائلة ات١ساءلة بالوظيفة العامة، أقر ات١شرع ت٣موعة من الا

 اتٞنائية، ك منها الإبلبغ عن تعارض ات١صالح ك أيضا التصريح بات١متلكات.

 جريمة عدـ الإبلاغ عن تعارض المصالح – 1

ت١كافحة الفساد حيث نصت الفقرة ات٠امسة  ( من اتفاقية الأمم ات١تحدة8أشارت ات١ادة الثامنة )  
تسعى كل دكلة طرؼ عند الاقتضاء ك كفقا للمبادئ الأساسية لقانونها الداخلي، إلذ  منها على أنو " 

كيع تدابتَ ك نظم تلزـ ات١وظفتُ العموميتُ بأف يفصحوا للسلطات ات١عنية عن أشياء منها ما ت٢م من 
ات ك موجودات ك ىبات أك منافع كبتَة قد تفضي إلذ أنشطة خارجية ك عمل كظيفي ك استثمار 

  تضارب بُ ات١صالح مع مهامهم كموظفتُ عموميتُ"

                                                             
1

ٌقصد بالمنظمات الدولٌة العمومٌة المنظمات التابعة للؤمم المتحدة أساسا كالمنظمة العالمٌة للصحة و المنظمة العالمٌة للعمل و  

جبٌن و منظمة الأمم المتحدة للتربٌة و العلوم و الثقافة، كما ٌقصد بها أٌضا المنظمات التابعة للتجمعات المحافظة السامٌة لللب

 الدولٌة الجهوٌة كالاتحاد الإفرٌقً و جامعة الدول العربٌة.

2
ولٌة العمومٌة و قد عاقب قانون العقوبات الفرنسٌة على الرشوة الإٌجابٌة للموظؾ العمومً الأجنبً و موظؾ المنظمات الد 

عملب بتوصٌات الاتفاقٌة الدولٌة لمكافحة رشوة الموظفٌن العمومٌٌن الأجانب فً الصفقات التجارٌة الدولٌة  3-435بموجب المادة 

 .75، أنظر فً ذلك احسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص 1997دٌسمبر  17الموقعة فً بارٌس بتارٌخ 
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ك استجابة ت٢ذه التوصية قرر ات١شرع اتٞزائرم تٕريم عدـ الإبلبغ عن تعارض ات١صالح من خلبؿ نص   
( ك 2سنتتُ )( أشهر إلذ 6من ؽ ك ؼ ـ التي نصت على أنو " يعاقب باتٟبس من ستة ) 34ات١ادة 

من ىذا  9دج كل موظف عمومي خالف أحكاـ ات١ادة  200.000دج إلذ  50.000بغرامة من 
 القانوف".

( ات١ذكور يتناكؿ أسس إبراـ الصفقات العمومية، ك الصحيح أف 9ك لكن نص ات١ادة التاسعة )   
ف تٮبر السلطة الرئاسية ( التي تنص على أنو " يلتزـ ات١وظف العمومي بأ8ات١قصود ىو ات١ادة الثامنة )

التي تٮضع ت٢ا إذا تعاريت مصاتٟو ات٠اصة مع ات١صلحة العامة، أك يكوف من شأف ذلك التأثتَ على 
 1ت٦ارستو ت١هامو بشكل عاد."

ك عليو ت٬ب على ات١وظف بُ حالة تعارض مصاتٟو مع ات١صلحة العامة أف يبلغ بذلك سلطتو  
، ك بالتالر 34عدـ الإبلبغ عن تعارض ات١صالح كفقا للمادة الرئاسية، ك إلا توبع على أساس جرتٯة 

 تقوـ ىذه اتٞرتٯة على الأركاف التالية:

تفتًض ىذه اتٞرتٯة أف يقع كاجب الإبلبغ على عاتق ات١وظف العمومي، ك بالتالر الركن المفترض: 
  من ؽ ك ؼ ـ. 2ت٬ب أف تتوافر ىذه الصفة بُ اتٞاي حسب ات١ادة 

( فإنها تٕرـ عدـ إبلبغ ات١وظف العمومي عن تعارض ات١صالح 8كفقا للمادة الثامنة )م: الركن الماد 
من أجل إعماؿ الرقابة على مراعاة ات١وظف ، للسلطة الرئاسية ك ليس تعارض ات١صالح بُ حد ذاتو

 ، ك عليو يكوف السلوؾ الإجرامي:2للمصلحة العامة

 مة: تعارض مصالح الموظف العمومي مع المصلحة العا –أ 

ات١قصود من تعارض ات١صالح، ك عليو يقتضي ىذا  34ك لا بُ ات١ادة  8لد يعرؼ ات١شرع لا بُ ات١ادة 
الأمر أف يكوف للموظف أنشطة أخرل أك أعماؿ كظيفية أخرل أك استثمارات أك مشاريع أك 

                                                             
1

( باللؽة العربٌة لا ٌتطابق مع ذات النص باللؽة الفرنسٌة 8مادة الثامنة )و ٌرى الدكتور احسن بوسقٌعة أن نص ال 

الذي ٌفضل ترجمته التً تتناسق مع اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد و كذا روح قانون الوقاٌة من الفساد و 

ارض، فقد تلتقً المصالح "  هً التلبقً أو التوافق و لٌس التعcoïncidentمكافحته، إذ الترجمة الصحٌحة لمصطلح "

و لٌس بالضرورة أن تتعارض لكً ٌكون لها تؤثٌر على ممارسة الموظؾ لمهامه بشكل عادي، أنظر فً ذلك: احسن 

 .143بوسقٌعة: المرجع السابق، ص 
 .222حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص  2
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شاطو ، أك تٔعتٌ آخر كل مصاتٟو الشخصية ات١باشرة ك غتَ ات١باشرة مع ن1موجودات أك ىبات ...
أك الأصوؿ أك الفركع، ك  2سواء كاف ذلك بأتٝاء مستعارة أك باسم الزكج الوظيفي الذم تٯارسو،

يكوف من شأف ىذا التعارض أف يؤثر على ت٦ارستو ت١هامو بشكل عادم، ك نلبحظ كجود تطبيقات 
 ت٢ذه القاعدة بُ قوانتُ عدة منها:

منو تتعلق برد  566إلذ 554 ات١واد من ينص قانوف الإجراءات اتٞزائية على قاعدة ت٦اثلة بُ  -
ؽ ك ؼ ـ (  2القضاة، ك يتعتُ تٔوجبها على كل قاض ) ك ىو موظف عمومي حسب ات١ادة 

أف يصرح بذلك لرئيس امجتلس القضائي  علم بقياـ سبب من أسباب الرد ) تعارض ات١صالح(
ة بُ حالة عدـ الامتثاؿ بدائرة اختصاصو، لكن ات١شرع بُ ىذه اتٟالة لد يقرر أية عقوبة جزائي

من ؽ ك  34ك ىذا ما ت٬علنا نتساءؿ ىل تٯكن بُ ىذه اتٟالة تطبيق نص ات١ادة ، ت٢ذا الالتزاـ
 ؼ ـ.

منو ينص على يركرة أف يصرح  فيها عضو امجتلس  60بُ ات١ادة  11/103قانوف البلدية  -
لشعبي البلدم ذاتو، الشعبي البلدم أك رئيسو الذم يكوف بُ حالة تعارض مصالح إلذ امجتلس ا

 ك جزاء ت٢ذه اتٟالة ىو الإبطاؿ الإدارم من طرؼ اتٞهة الوصية ك ىي الوالر.

منو ينص على يركرة أف يصرح فيها عضو امجتلس  56بُ ات١ادة  12/074قانوف الولاية  -
الشعبي الولائي أك رئيسو الذم يكوف بُ حالة تعارض مصالح إلذ امجتلس الشعبي الولائي ذاتو، 

 اء ىذه اتٟالة ىو الإلغاء القضائي من طرؼ القضاء الإدارم. ك جز 

 

                                                             
 2116ٌولٌو  15المإرخ فً  13-16ٌجب مراعاة القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة الصادر بموجب الأمر  1

على الموظؾ العام أن ٌخصص كل نشاطه المهنً للمهام التً  44، حٌث تفرض المادة 46و  45و  43فً المواد 

نوعه، ما عدا أعمال التكوٌن و التعلٌم و البحث أسندت إلٌه، و لا ٌمكنه ممارسة نشاط مربح فً إطار خاص مهما كان 

كل موظؾ مهما كانت وضعٌته فً السلم  45كنشاط ثانوي، أو إنتاج الأعمال العلمٌة أو الأدبٌة أو الفنٌة، و تمنع المادة 

الإداري أن ٌمتلك داخل التراب الوطنً أو خارجه مباشرة أو بواسطة شخص آخر بؤٌة صفة من الصفات مصالح من 

 ٌعتها أن تإثر على استقلبلٌته أو تشكل عابقا للقٌام بمهمته بصفة عادٌة تحت طابلة العقوبات التؤدٌبٌة طب
من القانون الأساسً العام للوظٌفة العامة على الموظؾ إذا كان زوجه ٌمارس بصفة مهنٌة نشاطا  46تلزم المادة  2

ذ السلطة المختصة التدابٌر الكفٌلة بالمحافظة على مصلحة خاصا مربحا أن ٌصرح بذلك للئدارة التً ٌنتمً إلٌها و تتخ

 الخدمة، و ٌعد عدم التصرٌح خطؤ مهنٌا ٌعرض مرتكبه للعقوبات التؤدٌبٌة.
 .37العدد  2111، الجرٌدة الرسمٌة لسنة 2111جوان  22المإرخ فً  11/11قانون البلدٌة رقم  3
 .12العدد  2112، الجرٌدة الرسمٌة لسنة 2112فبراٌر  21المإرخ فً  12/17قانون الولاٌة رقم  4
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ت٬ب على ات١وظف إبلبغ السلكة الرئاسية بهذا التعارض، ك لا  عدـ إخبار السلطة القضائية: –ب 
يشتًط أف يكوف التصريح للسلطة الرئاسية ات١باشرة فقد يكوف لسلطة أعلى ك لا حرج، ك لد ت٭دد 

 .1ةات١شرع طريقة الإخبار فقد يكوف كتابة أك شفاىي

د اتٞنائي العاـ، فاتٞاي عدـ التصريح بتعارض ات١صالح جرتٯة عمدية تتطلب القصالركن المعنوم: 
ت٬ب أف يكوف عات١ا بأنو موظف يقع على عاتقو الإبلبغ عن تعارض مصاتٟو ات٠اصة مع ات١صلحة 

 .العامة الذم يؤثر على ستَ مهامو بشكل عادم، ك رغم ذلك تتجو إرادتو إلذ ت٥الفة ىذا الالتزاـ

 جريمة عدـ التصريح أك التصريح الكاذب بالممتلكات- 2

ات١شرع اتٞزائرم نظاـ إلزاـ ات١وظف بالتصريح بات١متلكات بغية جعلو كآلية ت١واجهة الفساد  استحدث  
يناير  11ات١ؤرخ بُ  97/04ك استغلبؿ ك ات١تاجرة بالوظيفة العامة، ك كاف ىذا تٔوجب الأمر رقم 

ة من ات١تعلق بالوقاي 06/01ات١تعلق بالتصريح بات١متلكات، ك الذم ألغي تٔوجب القانوف  1997
 الفساد ك مكافحتو.

ك التصريح بات١متلكات تٯكن من متابعة الذمة ات١الية للموظف العاـ ت١عرفة ت٥تلف التغتَات التي تطرأ 
عليها ك الكشف عن حالات الثراء السريع ات١تأبٌ من جرائم الفساد، حيث ينبغي على كل شخص 

ك ات١نقولة التي يتمتع بها ك ت٤اسبتو على يقوـ بأعباء السلطة العامة أف يفصح عن ت٦تلكاتو العقارية 
 استغلبؿ كظيفتو للحصوؿ على الثركة غن ىو فعل ذلك.

( 5( أشهر إلذ تٜس )6ؽ ك ؼ ـ على أنو " يعاقب باتٟبس من ستة ) 36ك قد نصت ات١ادة 
دج كل موظف عمومي خايع قانونا لواجب  500.000دج إلذ  50.000سنوات ك بغرامة من 

( من تذكتَه بالطرؽ القانونية أك قاـ 2تو ك لد يقم بذلك عمدا بعد مضي شهرين )التصريح تٔمتلكا
بتصريح غتَ كامل أك غتَ صحيح أك خاطئ أك أدلذ عمدا تٔلبحظات خاطئة أك خرؽ عمدا 

 الالتزامات التي يفريها عليو القانوف".

 ك تقوـ اتٞرتٯة على الأركاف التالية:

ت٬ب أف تٯوف اتٞاي بُ ىذه اتٞرتٯة موظفا عاما مكلفا بالتصريح تٔمتلكاتو، الركن المفترض:  -  1
من قانوف الوقاية من الفساد  2ك لا يقع ىذا الالتزاـ على كل موظف عمومي تْسب ات١ادة 

                                                             
1

 .144احسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص  
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الذم ت٭دد كيفية  06/415كمكافحتو، بل فقط ات١وظفتُ  الذين ذكرىم ات١رسوـ الرئاسي رقم 
الصادر عن ات١دير العاـ للوظيفة العامة  2007أبريل  02ات١ؤرخ بُ  لقرارالتصريح بات١متلكات ك ا

 .1الذم ت٭دد قائمة الأعواف العموميتُ ات١لزمتُ بالتصريح بات١متلكات

لأف  2ك عليو ت٬ب على ات١شرع إلزاـ تٚيع فئات ات١وظفتُ بالتصريح تٔمتلكاتهم، ك كذا أعضاء البرت١اف
ؤسسات العامة سواء كاف من كبار ات١وظفتُ ك ات١سؤكلتُ أك صغارىم الفساد الذم يعم الإدارات ك ات١

 يبقى دائما فسادا ت٬ب التصدم لو. 

 ك يتمثل بُ عدـ تصريح ات١وظف تٔمتلكاتو أك تصرت٭و الكاذب.الركن المادم:  – 2

 عدـ التصريح بالممتلكات: –أ 

ت٬ب تذكتَه  36حسب ات١ادة ك ىنا تٯتنع ات١وظف العمومي عن اكتتاب التصريح بات١متلكات، ك 
بواجبو ىذا بالطرؽ القانونية عن طريق ت٤ضر قضائي أك رسالة موصى عليها أك إعطائو مهلة شهرين 

 لاكتتاب التصريح، ك بعدىا ينطبق عليو النص القانوي.

، بُ ىذه اتٟالة يكتتب ات١وظف العاـ تصرت٭ا كاذبا تٔمتلكاتوالتصريح الكاذب بالممتلكات:  –ب 
قدـ تصرت٭ا غتَ كامل أك خاطئ، أك يقدـ ملبحظات كاذبة أك تٮرؽ الالتزامات التي يفريها أك ي

 .3القانوف

عدـ التصريح أك التصريح الكاذب جرتٯة عمدية تقوـ بتعمد ات١وظف عدـ الركن المعنوم:  –3
ك تٯكن القوؿ أنو يصعب بُ حالات ،، التصريح أك تقديم تصريح كاذب أم بقصد جنائي عاـ

الفصل بتُ ما إذا كاف ات١وظف متعمدا بُ ارتكاب اتٞرتٯة أك لا إذ تٯكن تصور حالة الإت٫اؿ، ك 
 القضاء ىو الذم يفصل بُ ىذه اتٟالة حسب الوقائع ات١عركية عليو.

                                                             
1

و هم ربٌس الجمهورٌة، أعضاء البرلمان، ربٌس المجلس الدستوري و أعضابه، ربٌس الحكومة و أعضابها، ربٌس  

جالس الشعبٌة المنتخبة البلدٌة مجلس المحاسبة، محافظ بنك الجزابر، السفراء و القناصل، الولاة و القضاة، أعضاء الم

و الولابٌة، و كذا الموظفٌن العمومٌٌن الذٌن ٌشؽلون مناصب أو وظابؾ علٌا فً الدولة، و كذا الموظفٌن الذٌن حددهم 

 قرار المدٌر العام للوظٌفة العمومٌة.

 .234أنظر فً ذلك حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص  2

الواردة فً النص الفرنسً و إنما المزور،   "fauxت هً الترجمة الصحٌحة لكلمة "و الملبحظ أن عبارة خاطا لٌس 3

 .142أنظر فً ذلك احسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص 
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 ك استعماىا غير الشرعي اختلاس الممتلكات : جرائمرابعال الفرع

 جريمة اختلاس الممتلكات العامة –أ 

الاختلبس من اتٞرائم التي تتصل بأمانة الوظيفة، فات١وظف الذم تأمنو جهة عملو على تعد جرتٯة 
أموات٢ا ك على الأشياء التي تكوف بتُ يديو تْكم كظيفتو ت٬ب عليو أف ت٭افظ عليها ك أف يرعى ىذه 

  ك يستوم بُ ذلك أف تكوفالأمانة، ك تفتًض ىذه اتٞرتٯة أف ات١وظف ت٭وز تٔقتضى كظيفتو أموالا
 مواؿ عامة أك تكوف خاصة. ىذه الأ

ك جاء      – 1ات١عدلة –من ؽ ك ؼ ـ   29نص ات١شرع اتٞزائرم على ىذه اتٞرتٯة بُ ات١ادة ك قد   
 إلذ دج 200.000( ك بغرامة من 10( إلذ عشر سنوات )2فيها " يعاقب باتٟبس من سنتتُ )

ك ت٭تجز بدكف كجو حق أك دج كل موظف عمومي يبدد عمدا أك تٮتلس أك يتلف أ1.000.000
يستعمل على ت٨و غتَ شرعي لصاتٟو أك لصالح شخص أك كياف آخر أم ت٦تلكات أك أمواؿ أك أكراؽ 

 مالية عمومية أك خاصة أك أم أشياء أخرل ذات قيمة عهد بها إليو تْكم كظيفتو أك بسببها." 

إلذ القطاع ات٠اص تٔوجب  ما يلبحظ أف ات١شرع اتٞزائرم مدد تٕريم الاختلبس من القطاع العاـك
على أنو " يعاقب باتٟبس  41، حيث تنص بُ ات١ادة من ؽ ك ؼ ـ 41ك كذلك ات١ادة  29ات١ادة 

دج كل  500.000دج إلذ  50.000( سنوات ك بغرامة من 5( أشهر إلذ تٜس )6من ستة )
قتصادم أك مالر شخص يدير كيانا تابعا للقطاع ات٠اص، أك يعمل فيو بأية صفة أثناء مزاكلة نشاط ا

أك تٕارم، تعمد اختلبس أية ت٦تلكات أك أمواؿ أك أكراؽ مالية خصوصية أك أم أشياء أخرل ذات 
 قيمة عهد بها إليو تْكم مهامو".

استيلبء ات١وظف بدكف كجو حق على أمواؿ عامة أك خاصة كجدت بُ عهدتو  ىو ك الاختلبس
مهما   ذات قيمة بإدخاؿ أشياءك من بُ حكمو بسبب أك تْكم كظيفتو، أك ىو قياـ ات١وظف العاـ أ

كانت ىذه القيمة، ك  جدت بُ حيازتو تْكم الوظيفة العامة التي شغلها إلذ ملكيتو ات٠اصة دكف 
  .2كجو حق

                                                             
1

 .2111لسنة  44، جرٌدة رسمٌة عدد 11-16،  المعدل و المتمم لقانون 2111أوت  12المإرخ فً  11/15بموجب القانون  

2
 .92ملٌكة: المرجع السابق، ص  هنان 
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ك لا شك أف ات١شرع يهدؼ بالعقاب على ىذه اتٞرتٯة تٛاية ات١اؿ العاـ لكي يؤدم غريو بُ إشباع 
ستهدؼ أيضا بالعقاب على ىذه اتٞرتٯة تٛاية ات١اؿ ات٠اص الذم اتٟاجات العامة للناس، كما انو ي

يكوف تْوزة ات١وظف تْكم كظيفتو، تْسباف أف اختلبس ات١وظف لو يذىب بثقة الناس بُ الإدارة 
 .1اتٟاكمة

 أركاف جريمة ا ختلاس

 تقوـ جرتٯة الاختلبس على الأركاف التالية:

 :صفة الجاني

أف يكوف  29إذا ارتكبت من ذك صفة، حيث يشتًط ات١شرع بُ ات١ادة لا تتحقق جرتٯة الاختلبس إلا 
ؽ ك ؼ ـ، أك أف يدير كيانا اقتصاديا أك ماليا أك تٕاريا تابعا  02اتٞاي موظفا عاما طبقا للمادة 

 .2للقطاع ات٠اص، ك أف  يكوف لو سلطة التصرؼ بُ ات١اؿ ات١سلم لو تْكم كظيفتو أك بسببها

من ؽ  02مة أف تتثبت من صفة اتٞاي فيما إذا كاف موظفا طبقا للمادة رقم ك عليو ت٬ب على المحك
 .3ك ؼ ـ، ك بالتالر عليها التأكد من الطبيعة القانونية للجهة التي يعمل لديها

 : الركن المادم

                                                             
1

 .67رمسٌس بهنام: المرجع السابق، ص  

و لا ٌشترط لقٌام جرٌمة الاختلبس أن تكون الحٌازة المادٌة المباشرة للشًء موضوع الجرٌمة فٌكفً أن ٌكون  2

فٌه عن  للموظؾ حٌازة ؼٌر مباشرة كما إذا كان الشًء فً حٌازة شخص آخر و كان للموظؾ مع ذلك سلكة التصرؾ

طرٌق إصدار الأوامر بشؤنه، و ٌجب أن ٌكون هذا التصرؾ من اختصاصه، و أن ٌكون الحابز الفعلً ملتزما بتنفٌذ 

 . 114و  113هذه الأوامر بسبب العلبقة الوظٌفٌة، أنظر فً ذلك هنان ملٌكة: المرجع السابق، ص 

، ص 1، العدد 2111مجلة المحكمة العلٌا، ، 2119-12-17الصادر بتارٌخ  599423قرار المحكمة العلٌا رقم  3

346. 

كما أن المحكمة العلٌا أكدت فً عدٌد القضاٌا وجوب أن ٌكون الجانً موظفا أو ضابطا عمومٌا أو حسبما تورده الماد 

من ق و ؾ م، حتى تقع منه جرٌمة الاختلبس بالإضافة إلى أنه أوجبت ضرورة مناقشة صفة المتهم عند اقترافه  2

و ما إذا كان عند اختلبسه للؤموال العمومٌة أمٌنا علٌها، و مجرد كون الجانً عون حراسة لا ٌجعله أمٌنا  الجرٌمة

على الأموال التً اختلسها مع أخٌه و شرٌكه، فلم تكن فً أمانته بمقتضى الوظٌفة أو بسببها، و بالتال لا جرٌمة 

، عدد خاص، ص 2113، الاجتهاد القضابً، 1999-11-26المإرخ فً  225559اختلبس، قرار المحكمة العلٌا رقم 

433. 
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يتمثل بُ اختلبس ات١متلكات التي عهد بها للجاي ك اتلبفها أك تبديدىا أك احتجازىا بدكف كجو 
 يقوـ الركن ات١ادم على السلوؾ الإجرامي ك ت٤ل اتٞرتٯة ك علبقة اتٞاي بالمحل.، ك 1حق

اتٞزائرم أف ت٬مع الصور التي تٯكن للموظف العاـ  : حاكؿ ات١شرعالسلوؾ الإجرامي - أ
 .الاعتداء بواسطتها على ات١اؿ العاـ

أك ىو تٖويل الأمتُ حيازة ات١اؿ ات١ؤت٘ن عليو من حيازة  2ىو الاستيلبء بنية التملكا ختلاس:  -*
كقتية على سبيل الأمانة إلذ حيازة نهائية على سبيل التمليك ك تٮتلف ىذا ات١عتٌ عن الاختلبس بُ 

الذم يقتضي انتزاع ات١اؿ من حيازة الغتَ خلسة أك بالقوة بنية التملك بُ حتُ  جرتٯة السرقة
يقتضي كجود ات١اؿ بُ حيازة اتٞاي بٍ تنصرؼ نيتو إلذ التصرؼ فيو  29 الاختلبس الوارد بُ ات١ادة

 .3باعتباره ت٦لوكا لو

أما إذا كاف السلوؾ غتَ معبر بصورة قاطعة عن تغتَ نية اتٞاي من حيازة الشيء حيازة ناقصة إلذ  
تأخره بُ رد حيازتو بنية التملك فإف جرتٯة الاختلبس لا تقع، فظهور عجز بُ حسابات ات١وظف أك 

 .4الشيء عند مطالبتو بو لا يعتبر قرين الاختلبس إذا لد تفتًف بنية اتٞاي بُ ت٘لك الشيء

ك يتحقق بهلبؾ الشيء أم بإعدامو ك القضاء عليو، كما يتحقق بطرؽ شتى كالإحراؽ الإتلاؼ:  -*
، ك ىو 5حيتو نهائياك التمزيق الكامل ك التفكيك التاـ إذا بلغ اتٟد الذم يفقد الشيء قيمتو أك صلب

 .6تٮتلف عن إفساد الشيء أك الإيرار بو جزئيا

 ما يلبحظ بُ ىذا امجتاؿ ىو: 

                                                             
من قانون العقوبات  119من ق و ؾ م صورة جدٌدة تتمثل فً الإتلبؾ لم تذكرها المادة  29لقد أضافت المادة  1

 الملؽاة، كما أنها لم تشر إلى السرقة التً كانت محل نقد كبٌر لتداخلها مع الاختلبس، و حسنا فعل المشرع الجزابري،

 83أنظر فً ذلك عبد الله سلٌمان: المرجع السابق، ص 

2
 .211، ص 2115نوفل علً عبد الله صفو الدلٌمً: الحماٌة الجزابٌة للمال العام، دار هومة، الجزابر،  
3

 .26احسن بو سقٌعة: الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص، مرجع سابق، ص  

4
 .131، مرجع سابق ، ص 1990رات، دار النهضة العربٌة، شرح قانون مكافحة المخد: فوزٌة عبد الستار:  

5
  .26، احسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص 117هنان ملٌكة: المرجع السابق، ص  
6

من قانون العقوبات عندما ٌتعلق الأمر بالأوراق أو  158و هذا الفعل مجرم و معاقب علٌه باعتباره جناٌة بموجب المادة  

السندات المحفوظة فً المحفوظات أو كتابات الضبط أو المستودعات العمومٌة أو المسلمة إلى أمٌن عمومً السجلبت أو العقود أو 

 بهذه الصفة.
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ؽ ع ج  158من ؽ ك ؼ ـ التي جرمت الإتلبؼ باعتباره جنحة مع ات١ادة  29تداخل ات١ادة  -
علم التي تعتبره جناية إذا كقعت من أمتُ عاـ ك ىو موظف عاـ، فأم النصتُ يطبق القايي؟ مع ال

 من ؽ ع ج. 32أف القواعد تقتضي أف يطُبق الوصف الأشد عند تعدد الأكصاؼ طبقا للمادة 

منها، ك لكنها نصت  17إف اتفاقية الامم ات١تحدة ت١كافحة الفساد لد تشر إلذ الإتلبؼ بُ ات١ادة  -
 على يركرة تٕريم الاختلبس بُ صورتيو الاختلبس ك التبديد فقط.

تهلبؾ الشيء أك ات١اؿ تْيث لا تٯكن إعادتو إلذ ما كاف عليو قبل التبديد، أك ك يعتٍ اسالتبديد:  -*
ىو إخراج ات١اؿ من اتٟيازة بالاستهلبؾ أك التصرؼ فيو تصرؼ ات١الك بالبيع أك الرىن أك ات٢بة أك 
ات٢دية، كما ت٭مل التبديد معتٌ الإسراؼ ك التبذير كمدير البنك الذم تٯنح قركيا لأشخاص ك ىو 

 .1بعدـ جدية مشاريعهم ك عدـ قدرتهم على الوفاء بالدين عند حلوؿ أجلو يعلم

حيث يقوـ اتٞاي باحتجاز ات١اؿ لديو ك ليس لو أم مبرر قانوي ا حتجاز بدكف كجو حق:  -*
لذلك، ك قد جرـ ات١شرع ىذا الفعل لاعتباره من الافعاؿ التي تعطل ات١صلحة العامة ك تٟرصو على 

ك الاحتجاز قد يسبق الاختلبس كقد يفيد أف نية اتٞاي لد تتجو بعد إلذ ت٘لك  ئع،اتٟفاظ على الودا
 .ات١اؿ

ك لا يشتًط أف يتًتب على النشاط الإجرامي يرر فعلي للدكلة أك للؤفراد، ك من بٍ فإف رد ات١اؿ 
 .2ات١ختلس أك المحتجز بدكف كجو حق أك الذم كاف ت٤ل تبديد أك رد قيمتو لا ينفي قياـ الفعل

ؽ ك ؽ ؼ ـ فإف ت٤ل اتٞرتٯة ىو ات١متلكات أك الأمواؿ أك  29حسب ات١ادة محل الجريمة:  -ب 
 الأكراؽ ات١الية العمومية ك ات٠اصة أك أشياء أخرل ذات قيمة.

                                                             
1

، و فً ذلك قضت المحكمة العلٌا أن حكم المحكم لابد أن ٌثبت أركان 27احسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص  

دي و هو التبدٌد، القصد الجنابً و هو العمد، أن ٌكون الفاعل جرٌمة تبدٌد الأموال العمومٌة كلها من حٌث الفعل الما

من ق و ؾ م، و أن تكون الأموال المبددة قد وُضعت تحت ٌده بمقتضى وظٌفته أو بسببها، كما  2موظفا حسب المادة 

ٌبرم  ق و ؾ م، و أن 2ٌجب إثبات أركان جرٌمة إبرام صفقة مخافة للتشرٌع بؤن ٌكون الفاعل موظفا حسب المادة 

عقد أو صفقة باسم الهٌبة التً ٌعمل لصالحها و أن ٌخالؾ الأحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة الجاري بها العمل، و أن 

ٌكون الؽرض من العقد أو الصفقة إعطاء امتٌازات ؼٌر مبررة للؽٌر، و إلا كان الحكم معٌبا قابلب للطعن فٌه، قرار 

 .519، ص 1، العدد 2116، مجلة المحكمة العلٌا، 2116-12-15، المإرخ فً 354438المحكمة العلٌا رقم 

 .27نفس المرجع، ص  2
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ؽ ك ؼ ـ ىي" ات١وجودات بكل أنواعها سواء كانت مادية أك غتَ  2حسب ات١ادة الممتلكات:  -*
لموسة أك غتَ ملموسة ك ات١ستندات أك السندات القانونية التي تثبت مادية منقولة أك غتَ منقولة م

 ملكية تلك ات١وجودات أك كجود اتٟقوؽ ات١تصلة بها"

ك يقُصد بات١وجودات ت٦تلكات أك أشياء الشخص الطبيعي أك ات١عنوم، ك تشمل ات١متلكات كافة 
 الأمواؿ ات١نقولة ذات القيمة كما تشمل العقارات.

قد تكوف أموالا عامة أك خاصة تٯلكها الأفراد ، النقود سواء كانت كرقية أك معدنية ىيالأمواؿ:  -*
كالأمواؿ ات١ودعة لدل كاتب يبط أك موثق أك ت٤ضر قضائي أك كدائع مالية لدل البنوؾ أك مراكز 

 .1البريد

 .2ريةىي القيم ات١نقولة ات١تمثلة بُ الأسهم ك السندات ك الأكراؽ التجاالأكراؽ المالية:  -*

أياؼ ات١شرع ىذه العبارة من أجل توسيع اتٟماية اتٞزائية لمحل الأشياء الأخرل ذات قيمة:  -*
 .4ك لكن بشرط أف تكوف ذات قيمة، ك قابلة للتقويم بات١اؿ3اتٞرتٯة لتشمل أشياء أخرل

                                                             
1

و فً ذلك قررت المحكمة العلٌا أنه ٌجب على المحكمة أن تبٌٌن المبلػ المالً الذي تم اختلبسه و إلا استخلصته من  

ٌؾ الجرٌمة على أساس المبلػ قرار الإحالة ) و كان هذا فً إطار تجرٌم قانون العقوبات للبختلبس حٌث ٌتم تكٌ

 .463، ص 2115،مجلة المحكمة العلٌا، 2115-11-19، المإرخ فً 388718المختلس( قرار المحكمة العلٌا رقم 

 1975-19-26المإرخ فً  75/59من القانون التجاري الجزابري ) الأمر رقم  31مكرر  517تعرؾ المادة  2

( القٌم المنقولة بؤنها " سندات قابلة للتداول تصدرها شركات المساهمة و المتضمن القانون التجاري المعدل و المتمم 

تكون مسعرة فً البورصة أو ٌمكن أن تسعر و تمنح حقوقا مماثلة حسب الصنؾ و تسمح بالدخول بصورة مباشرة أو 

و  389لمواد ؼٌر مباشرة فً حصة معٌنة من رأسمال الشركة المصدرة أو حق مدٌونٌة عام على أموالها"، و حسب ا

ما بعدها من القانون التجاري فالأوراق التجارٌة عموما هً السفتجة، السند لأمر، الشٌك، سند الخزن، سند النقل، عقد 

 تحوٌل الفاتورة.

لا ٌستبعد الدكتور احسن بوسقٌعة الأشٌاء التً تكون لها قٌمة أدبٌة لعدم تخصٌص المشرع القٌمة المادٌة فً النص،  3

الأعمال الإجرابٌة القضابٌة كالمحاضر التً تحرر فً إطار الدعاوى القضابٌة المدنٌة أو الجزابٌة )  و ٌذكر منها

محضر استجواب( و شهادة الاستبناؾ أو المعارضة، و عقود الحالة المدنٌة و كذا مختلؾ الوثابق التً ٌدفعها 

 .28ذلك المرجع السابق، ص  الأطراؾ للئدارات العمومٌة لإثبات حالة أو للحصول على حق، أنظر فً

أنه ٌتعٌن على محكمة الجناٌات بخصوص جرٌمة اختلبس أموال  21/19/2115لقد قضت المحكمة العلٌا بتارٌخ  4

عمومٌة فً حالة عدم تحدٌد المبلػ المختلس فً منطوق قرار الإحالة استخلبص المبلػ الذي هو ركن من أركان 

، المجلة القضابٌة، المحكمة العلٌا، العدد الثانً، الجزابر، 388621ملؾ رقم الجرٌمة من القرار القاضً بالإحالة، 

 . 459، ص 2115
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تٔعتٌ كجود ات١اؿ مويوع اتٞرتٯة بتُ يدم ات١وظف تْكم علاقة الجاني بمحل الجريمة:  -ج 
 . 1كظيفتو أك بسببها، أك تٔعتٌ توافر السببية بتُ حيازة ات١وظف للماؿ ك بتُ الوظيفة

 - ت٬ب أف يدخل ات١اؿ بُ على سبيل الحيازة الناقصة:  كجوب تسلم الموظف للماؿ
حيازة ات١وظف لتكوف لو سيطرة فعلية عليو ك قد يتسلم الشيء حقيقة أك حكما أم يستطيع 

استغلبلو رغم بعده عنو، ك ت٬ب أف تكوف للموظف سيطرة قانونية تٖديد جهة استعمالو ك 
 . 2بناء على تصريح القانوف أك إذنو

 -  :كجوب أف يتم التسليم بحكم الوظيفة أك بسببها 

لتسليم تْكم الوظيفة: يشتًط أف يكوف استلبـ ات١اؿ من مقتضيات العمل الوظيفي  - أ
تنظيمي أك مجترد أمر صادر من الرئيس فيختص بو اتٞاي يناء على نص قانوي أك قرار 

 .3إلذ ات١رؤكس

التسليم بسبب الوظيفة: ىنا تٮرج تسلم ات١اؿ من دائرة اختصاص ات١وظف ك لكن   - ب
الوظيفة التي يشغلها تيسر لو ذلك كضابط الشرطة القضائية الذم يعهد إليو بات١اؿ ت٤ل 

 . 4اتٞرتٯة ليحجزه للئثبات فيقوـ باختلبسو

 

                                                             
و هذا ما أكده القضاء حٌث جاء فً قرار للمجلس الاعلى " أن الحكم القاضً بإدانة المتهم بناء على سإال ناقص لا  1

الوظٌفة لا ٌرتكز على أساس قانونً، ) جنابً  ٌحدد ما إذا كانت الاموال المختلسة قد سلمت للجانً بمقتضى أو بسبب

 (. 277، ص 1 – 1989، المجلة القضابٌة لسنة 13/14/1989

2
فلب ٌكفً لاعتبار الشًء فً الحٌازة الناقصة للموظؾ أن ٌستطٌع مادٌا الدخول إلى المكان الموجود فٌه المال و  

إسسة، فإن هو حاز على المال فلب ٌعتبر مختلسا لعدم الاستٌلبء علٌه كالحارس الذي ٌستطٌع أن ٌلج كل مكان فً الم

، و فً ذلك تقرر المحكمة العلٌا  177توافر الصفة القانونٌة فٌه، أنظر فً ذلك حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص 

أن جرٌمة اختلبس الشًء المخصص للجٌش ٌجب أن ٌشتمل الحكم هٌها على بٌان صفة الجانً ) عسكري( و تحدٌد 

، 331989شٌاء المختلسة المخصصة للجٌش و أن ٌعهد إلٌه بها على أساس هذه الصفة، قرار المحكمة العلٌا رقم الأ

 . 399، ص 2، العدد 2114، مجلة المحكمة العلٌا 2114-13-13المإرخ فً 

 .128فوزٌة عبد الستار: مرجع سابق، ص  3
 .31احسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص  4
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 المحكمة بُ حكما بُ جرتٯة الاختلبس أف أركاف اتٞرتٯة من حيث أف اتٞاي موظف ك ت٬ب أف تبتُ 
من ؽ ك ؼ ـ ك قاـ بفعل الاختلبس ت١متلكات أك أمواؿ أك أكراؽ مالية  2عاـ حسب ات١ادة 

 .1عمومية عهد بها إليو تْكم كظيفتو أك بسببها ك إلا تعرض اتٟكم إلذ الطعن فيو

الاختلبس جرتٯة عمدية ت٬ب توافر القصد اتٞنائي فيها، فالاختلبس ك الركن المعنوم:  –3
الإتلبؼ ك الاحتجاز بدكف كجو حق أفعاؿ لا تٯكن تصورىا إلا بالعمد، أما التبديد فقد يكوف 

من ؽ ك ؼ ـ ات١عدلة  29عمديا أك غتَ عمدم تٯكن تصور ات٠طأ ك الإت٫اؿ فيو، إلا أف نص ات١ادة 
 أكدت على أف ات١قصود ىو التبديد ات١تعمد. 11/15تٔوجب القانوف رقم 

ك القصد اتٞنائي العاـ يقوـ على علم اتٞاي بأف ات١اؿ الذم بتُ يديو ىو ملك للدكلة أك إحدل 
مؤسساتها أك لأحد ات٠واص ك قد سلم لو تْكم أك بسبب الوظيفة ك مع ذلك اتٕهت إرادتو إلذ 

 اختلبسو.

طلب قصدا جنائيا خاصا ىو اتٕاه نية اتٞاي إلذ ت٘لك الشيء ف صورة الاختلبس تتك تٯكن القوؿ أ
لو فقط فلب تقوـ جرتٯة الاختلبس، كما أنو الذم تْوزتو، فإذا لد تتجو إلذ ذلك ك انصرفت إلذ استعما

لا يشتًط بُ جرتٯة الاختلبس الاستفادة من ات١اؿ ات١ختلس، ك ىذا ما قررتو المحكمة العليا بُ 
 . 2قضائها

 الممتلكات في القطاع الخاص اختلاس -ب

ؽ ك ؼ ـ التي تٕرـ ك تعاقب على اختلبس ات١متلكات بُ القطاع ات٠اص،  41بالنسبة لنص ات١ادة  
 .–السابق تفصيلها  -ؽ ك ؼ ـ  29فإنها لا تٗتلف عن تلك التي نصت عليها ات١ادة 

 صفة الجاني: 

                                                             
، ص 1، العدد 2112، مجلة المحكمة العلٌا  2111-12-17، الصادر بتارٌخ 654684لعلٌا رقم قرار  المحكمة ا 1

372. 

حٌث قررت أنه " لما كان من الثابت فً القضٌة، أن ؼرفة الاتهام عندما قضت بؤلا وجه لمتابعة المتهمٌن المحالٌن  2

دة من الأموال المختلسة تكون بقضابها أساءت إلٌها بتهمة اختلبس أموال عمومٌة على أساس عذم توفر عنصر الاستفا

-12، المإرخ فً 55118تطبٌق القانون مما ٌستوجب نقض و إبطال القرار المطعون فٌه" قرار المحكمة العلٌا رقم 

 . 211، ص 2، العدد 1991، المجلة القضابٌة 12-1988
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تابعا للقطاع ات٠اص أك يعمل فيو بأم صفة، ك تشتًط  1فاتٞاي ت٬ب أف يكوف شخصا يدير كيانا
، ك ىذا يعتٍ حصر ت٣اؿ 2أف ترتكب اتٞرتٯة أثناء مزاكلة نشاط اقتصادم أك مالر أك تٕارم 41ات١ادة 

اتٞرتٯة بُ الكياف الذم ينشط بغرض تٖقيق الربح أم الشركات التجارية ك بعض الشركات ات١دنية ك 
 .  3التعاكنيات

 ك يتمثل بُ السلوؾ الإجرامي ك ت٤ل اتٞرتٯة.م: الركن الماد

لأخرل التي بُ الاختلبس دكف باقي الصور ا 41: حصرتو ات١ادة السلوؾ المجرـ - أ
تٖويل اتٞاي ات١اؿ إلذ حيازتو على  –كما سبق   –ك الاختلبس  ،29عددتها ات١ادة 
 سبيل التمليك.

ات١متلكات أك الأمواؿ أك الأكراؽ يتمثل ت٤ل اتٞرتٯة بُ  29كما ات١ادة محل الجريمة:  –ب 
 ات١الية ات٠اصة أك أم أشياء أخرل ذات قيمة.

يكوف ات١اؿ ات١سلم إلذ اتٞاي قد سُلم لو تْكم  علاقة الجاني بمحل الجريمة: يج  أف –ج 
 .29مهامو، ك ليس بسببها كما ىو كارد بُ ات١ادة 

اقتصادم أك مالر أك تٕارم تابع  أف يرتكب الاختلبس أثناء مزاكلة نشاط 41ك تشتًط ات١ادة 
للقطاع ات٠اص ك رأتٝات٢ا كلو خاص، أم تلك التي تٖقق الأرباح ك بالتالر لا تشمل اتٞمعيات ك 

 . 4النقابات ك الاتٖاديات ك الأحزاب

                                                             
أو ؼٌر المادٌة أو من الأشخاص الطبٌعٌٌن أو  /ه المقصود بالكٌان " مجموعة من العناصر المادٌة2لقد عرفت المادة  1

 الاعتبارٌٌن المنظمٌن بؽرض بلوغ هدؾ معٌن.

 النشاط الاقتصادي و ٌشمل نشاط الانتاج و التوزٌع و الخدمات فً مجالات الصناعة و الفلبحة و الخدمات. 2

لتجاري بحسب موضوعه، و النشاط التجاري و ٌقصد به كل عمل تجاري، بحسب القانون التجاري و ٌشمل العمل ا

 من القانون التجاري الجزابري. 2،3،4بحسب شكله، و بالتبعٌة وفقا للمواد 

النشاط المالً ٌقصد به العملٌات المصرفٌة و عملٌات الصرؾ و العملٌات الخاصة بالعمولة، و هً فً ذات الوقت 

 أعمال تجارٌة. 

 .44احسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص  3

4
 .45المرجع، ص نفس   
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ىذه اتٞرتٯة عمدية تتطلب توافر القصد اتٞنائي العاـ كما سبق بيانو بالنسبة الركن المعنوم: 
 ـ.ؽ ـ ؼ  29للمادة 

 ) التعسف في استعماؿ الممتلكات( 1استعماؿ الممتلكات على نحو غير شرعي -ج 

ك نظرا لارتباطها تّرتٯة اختلبس ات١متلكات أدرجها ، ؽ ك ؼ ـ إلذ ىذه اتٞرتٯة 29أشارت ات١ادة    
 ات١شرع بُ نفس ات١ادة ك كتشتًؾ معها بُ أغلب أركانها، فمن حيث:

 اتٞرتٯتاف بُ :تشتًؾ الركن المادم:  – 1

 ؽ ك ؼ ـ. 02صفة اتٞاي فكلبت٫ا ت٬ب أف يكوف اتٞاي موظفا عاما طبقا للمادة  -

ت٤ل اتٞرتٯة فيجب أف يكوف ت٦تلكات أك امواؿ أك أكراؽ نقدية عمومية أك خاصة، أك أم  -
 . 2أشياء أخرل ذات قيمة

 كظيفتو أك بسببها.يشتًط لقياـ اتٞرتٯة أف يكوف ات١اؿ تٖت تصرؼ ات١وظف العاـ تْكم  -

ك لكن تتميز ىذه اتٞرتٯة بالسلوؾ امجترـ ات١تمثل بُ استعماؿ اتٞاي ات١متلكات على ت٨و غتَ شرعي 
لغريو الشخصي أك لفائدة غتَه، ك يكوف الاستعماؿ غتَ شرعي للممتلكات إذا استخدمت بُ غتَ 

عاـ، ك عليو فاستخداـ سيارة ت٤لها أك بً الات٨راؼ بها عن الغرض الذم سُلمت من أجلو للموظف ال
 ات١ؤسسة لأغراض خاصة أك استعماؿ ات٢اتف أك الطابعة أك أشياء اخرل يعد استعمالا غتَ مشركع.

ك ات١لبحظ أف ات١شرع اتٞزائرم يقيم ات١سؤكلية اتٞزائية مجترد الاستعماؿ على ت٨و عتَ شرعي 
 .3تعماؿ يررللممتلكات العامة بغض النظر عما إذا كاف يتًتب عن ىذا الاس

                                                             
من اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد إلى فعل الاستعمال ؼٌر الشرعً للممتلكات بل أوصت  17لم تشر المادة  1

بضرورة تجرٌم التبدٌد و الاختلبس أو التخرٌب، و كذلك اتفاقٌة الاتحاد الافرٌقً لمكافحة الفساد لم تشر إلى هذا الفعل 

 .فً المادة الرابعة منها

2
من ق و ؾ م  و كذلك جنحة التعسؾ فً استعمال  29ٌشكل الاستعمال ؼٌر المشروع للممتلكات العامة  جنحة و فقا للمادة   

 131ممتلكات بنك أو مإسسة مالٌة من قبل ربٌسها أو عضو مجلس الإدارة أو مدٌر عام المنصوص و المعاقب علٌها فً المادتٌن 

 .26/18/2113المإرخ فً  13/11ادر بموجب الأمر من قانون النقد و القرض الص 133و 

3
ٌرى البعض ضرورة اشتراط الضرر الجسٌم لإقامة المسإولٌة الجزابٌة للموظؾ العام عن الاستعمال ؼٌر المشروع للممتلكات  

 .184العامة، أنظر فً ذلك حاحة عبد العالً: المرجع السابق ، ص 
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جرتٯة استعماؿ ات١متلكات على ت٨و غتَ مشركع ىي جرتٯة عمدية تقوـ على  الركن المعنوم:-2
 القصد اتٞنائي العاـ بعنصريو العلم ك الإرادة.

 جريمة الغدر  ك ما في حكمو: الفرع الخامس

يعتبر القانوف الضريبي ىو ات١صدر ات١باشر لإلزاـ ات١كلف أداء الضريبة ك ىو الذم ت٭دد مركزه القانوي   
بُ مواجهة إدارة الضريبة، ك لا يقبل أف يتحدد ىذا ات١ركز من خلبؿ عمل تنفيذم بعيدا عن السلطة 

تشريعي ت٤دد ك متفق مع  البرت١اف الذم يعبر عن إرادة ت٦ثلي الشعب، ما لد يتم ذلك تٔقتضى تفويض
 .1أحكاـ الدستور

 الغدر أك :

 30ك لقد امتد سلطاف القانوف اتٞنائي إلذ ىذه القاعدة فأحاطها باتٟماية اتٞنائية من خلبؿ ات١ادتتُ 
على أنو " يعد مرتكبا تٞرتٯة الغدر ك يعاقب باتٟبس  30من ؽ ك ؼ ـ، حيث تنص ات١ادة  31ك 

دج كل 1.000.000دج إلذ  200.000نوات ك بغرامة من ( س10( إلذ عشر )2من سنتتُ)
موظف عمومي يطالب أك يتلقى أك يشتًط أك يأمر بتحصيل مبالغ مالية يعلم أنها غتَ مستحقة 
الأداء أك ت٬اكز ما ىو مستحق سواء لنفسو أك لصالح الإدارة أك لصالح الأطراؼ الذين يقوـ 

 بالتحصيل تٟسابهم".

ك ترجع علة تٕريم ات١شرع لأخذ أك طلب غتَ ات١ستحق من الضرائب أك الرسوـ أك غتَىا إلذ أنو أراد  
تٛاية الأفراد من سوء استغلبؿ الوظيفة العامة بُ الأحواؿ التي يلتزـ فيها الأفراد بدفع مبالغ مستحقة 

تعتبر من قبيل الأمواؿ العامة عليهم، ك بالرغم من أف الأمواؿ التي يتم تٖصيلها زيادة عن ات١ستحق لا 
ك لا تعتبر عنصرا من عناصر الذمة ات١الية للدكلة، إلا أف تٖصيلها ك الاستيلبء عليها باستغلبؿ 
الوظيفة لتحقيق كسب غتَ مشركع يشكل إخلبلا بالثقة العامة بُ الوظيفة العامة ك بُ القائمتُ 

 . 2عليها

ات١وظف العاـ ات١اؿ على أساس أنو من الرسوـ أك ك تٮتلف الغدر عن الرشوة بُ أف الأكؿ يقبض 
الضرائب أك اتٟقوؽ بُ حتُ أف ات١وظف بُ الرشوة يقبض على سبيل ات٢بة من الراشي، كما أف 
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 .61، ص 1997القضاء الدستوري، طبعة  رمضان صدٌق: الضرابب بٌن الفكر المالً و 

2
 .417، ص 2112أحمد عبد الطٌؾ: جرابم الأموال العامة، دراسة تحلٌلٌة تؤصٌلٌة تطبٌقٌة، دار النهضة العربٌة، 
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لراشي حر بُ تسليم ات١اؿ من ات١طالب بالدفع بُ الغدر ت٣بر عليو لوجوب أدائو قانونا، أما بُ الرشوة فا
 ركاف التالية: ك تقوـ جرتٯة الغدر على الأعدمو، 

: ك تقتضي ىذه اتٞرتٯة أف يكوف اتٞاي موظفا عموميا، ك لا يكفي ذلك بل يلزـ الركن المفترض
أيضا أف يكوف لو شأف بُ تٖصيل مبالغ مستحقة تٞهة الإدارة العامة، ك لا عبرة بعد ذلك إذا كاف 

 لضرائب، ك قابض اتٞمارؾ،كقابض ا  قائما فعليا بالتحصيل أك ات١ساعد فيو أك ت٣رد مشرؼ ك  عليو،
، ك يثبت ذلك من خلبؿ القانوف الذم 3، ك ت٤افظ البيع بات١زايدة2، ك المحضر القضائي1ات١وثق ك

يسند للموظف التحصيل أك التنظيم أك تٔقتضى القرار الإدارم أك حتى ت٣رد التكليف الشفهي ك 
 . 4تنظيم العمل بُ ات١كتب أك ات١صلحة

كن ات١ادم للجرتٯة بقبض مبالغ مالية غتَ مستحقة الأداء، ك يتم اتٟصوؿ : يتحقق الر الركن المادم
 عليها بناء على طلب أك بالتلقي أك بات١طالبة أك بإصدار أمر للمرؤكستُ.

: الأصل أف تقُبض ات١بالغ ات١الية ت٤ل النشاط الإجرامي بعنواف الرسوـ ك  قبض غير مشركع -أ 
تٯكن القوؿ أف جرتٯة الغدر تقوـ بُ كل  30اتٟقوؽ ك الضرائب ك ت٨وىا، ك بُ ظل صياغة ات١ادة 

الاحتمالات التي يتم القبض فيها بعنواف الغرامات ك الأجور ك الركاتب ك الديوف ك تٙن إت٬ار المحلبت 
، حيث جاءت العبارة " ...كل موظف عمومي يطالب أك يتلقى أك يشتًط 5ن بيع تذاكر السفرك تٙ

                                                             
 14 رقم 2006المتضمن تنظٌم مهنة الموثق، الجرٌدة الرسمٌة لسنة  02-06القانون  رقم  من41المادة   1

 14رقم  2006المتضمن تنظٌم مهنة المحضر القضابً، الجرٌدة الرسمٌة لسنة   03-06قم القانون رمن  35المادة  2

ٌتضمن تنظٌم مهنة محافظ البٌع بالمزاٌدة الجرٌدة  1996ٌناٌر  10المرخ فً  02-96الأمر رقم  من. 24المادة  3

 .11رقم  1996الرسمٌة لسنة 

4
 .419أحمد عبد الطٌؾ: المرجع السابق، ص  

ق  432/11العقوبات الفرنسً حصر محل النشاط الإجرامً فً الحقوق و الرسوم و الضرابب حسب المادة قانون  5

من قانون العقوبات إلى تلخٌص الموضوع المادي للسلوك  114ع، فً حٌن ٌذهب الفقه المصري حٌن تحلٌل المادة 

ٌُراد بها سا بر الالتزامات المالٌة التً تفرضها الدولة أو أحد فً جرٌمة الؽدر فً تعبٌر " الأعباء المالٌة العامة" التً 

الأشخاص المعنوٌة العامة وفق قواعد القانون العام على الأفراد بشرط أن تتوافر لها صفة العمومٌة فً فرضها على 

مة من تتوفر فٌه شروط انطباقها و أن تكون لها مٌزة التحصٌل الجبري من جانب السلطة العامة، و من ثم لا تقوم جرٌ

جواز  جالؽدر إذا تعلق الأمر بجباٌة مال تجرد من طابع العبء المالً العام كرسوم رخصة قٌادة أو سلبح أو استخرا

السفر فهً خدمات لا تحصلها الدولة جبرا، أو كالمبالػ التً تطالب بها الدولة كمقابل اٌجار أملبكها الخاصة كإٌجار 

و ما بعدها، كذلك علً حمودة: شرح  427: المرجع السابق، ص أرض زراعٌة، أنظر فً ذلك  أحمد عبد اللطٌؾ

، كذلك 114، و كذلك حمدي رجب عطٌة: المرجع السابق، ص 189، ص 2113قانون العقوبات، القسم الخاص،

 .398رمسٌس بهنام: المرجع السابق، ص 
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، ك ىو ما يتناسب مع مفهوـ 1يعلم أنها غتَ مستحقة الأداء..." مبالغ ماليةأك يأمر بتحصيل 
 .2من ؽ ك ؼ ـ 2ات١وظف العاـ الوارد بُ نص ات١ادة 

أك تٕاكز ما ىو مستحق،  3ط اتٞرمي غتَ مستحقة الأداءت٬ب أف تكوف ات١بالغ ات١الية ت٤ل النشاكما    
ك أف يتم تقدتٯها على أنها مستحقة قانونا ك إلا اعتبرت رشوة، ك لا يهم مقدار ات١بالغ ات١الية، ك لا أف 

 يتم الدفع برياء المحتٍ عليو أك بدكنو،.

صالح أحد الأطراؼ ، أك ك يستوم بعد ذلك اف يتم التحصيل لصالح الإدارة أم ات٠زينة العامة، أك ل
 .30ت١صلحة اتٞاي كما كرد بُ نص ات١ادة 

ك ىي صور النشاط الإجرامي التي أكردتها ات١ادة أك التلقي أك المطالبة أك الأمر:  4الطل  –ب 
30. 

 ىو تعبتَ ات١وظف عن إرادتو صراحة أك يمنا تٟمل امجتتٍ عليو على أداء ما ىو غتَ لطل ا :
 .5يكوف مضمونو كايحا تْيث أنو يوحي بذلكمستحق لو ك يتعتُ أف 

 أك ىو 6: أك الأخذ ك يقصد بو احتباس ما قدـ خطأ رغم تبتُ كجو ات٠طأ بُ تقدتٯوالتلقي ،
ىو تناكؿ ات١وظف فورا ات١اؿ غتَ ات١ستحق أك الذم يزيد على ات١ستحق سواء سبق ىذا 

ساباتو، حتى كلو كاف التناكؿ طلب من جانب ات١وظف أك كقع تلقائيا من ات١موؿ ت٠طأ بُ ح
تقديم ات١موؿ للماؿ غتَ ات١ستحق بً بكامل ريائو ك ت٤ض اختياره مع علمو بعدـ استحقاقو 

 .7عليو، ما داـ ات١وظف قد أخذ غتَ ات١ستحق باعتباره مستحق الأداء

                                                             
 .91،91احسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص  1

ٌؤخذ بمفهوم الأعباء المالٌة العامة كما هو معمول به لدى الفقه المصري،  و ٌخالؾ هذا الرأي بارش سلٌمان الذي 2

أنظر فً ذلك بارش سلٌمان: محاصرات فً شرح قانون العقوبات الجزابري، القسم الخاص، دار البعث، قسنطٌنة، 

 49، ص 1985

قد انقضى بالوفاء أو بؤي سبب كحالة تحصٌله بدون سند قانونً، أو أن آجال التحصٌل لم تحن بعد، أو أن التحصٌل  3

 آخر.

4
 ,Qui sollicité)ورد فً النص باللؽة العربٌة عبارة " ٌشترط " فً حٌن أنه لم ترد فً النص باللؽة الفرنسٌة 

reçoit, exige ou ordonne )  
 .187علً حمودة: المرجع السابق، ص  5
 .397رمسٌس بهنام: المرجع السابق، ص  6
 .187السابق، ص علً حمودة: المرجع  7
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 ك فيها إتٟاح من ات١وظف لتحصيل الأمواؿ غتَ ات١ستحقة.المطالبة : 

 ن ات١سؤكؿ عن التحصيل إلذ ات١كلف بالتحصيل من : أم صدكر أمر مالأمر بالتحصيل
 .1أجل تٖصيل ات١بالغ ات١الية غتَ ات١ستحقة

 :الركن المعنوم

الغدر جرتٯة عمدية تقتضي توافر القصد اتٞنائي العاـ، فيجب أف تنصرؼ إرادة اتٞاي إلذ الطلب أك 
 يزيد عما ىو مستحق. التلقي أك الأمر بالتحصيل مع علمو بأف ما يأخذه غتَ مستحق الأداء أك

ك لا يعتد بالباعث الذم يدفع ات١تهم إلذ ارتكاب ىذه اتٞرتٯة فلب تنتفي اتٞرتٯة عنو إذا ما ثبت أنو  
 . 2كاف يرمي من كراء فعلتو إلذ زيادة دخل اتٟكومة

أما إذا دفع امجتتٍ عليو ات١اؿ للموظف بنية الإرشاد بعد أف اكتشف بأنو غتَ مستحق فإف ذلك لا 
لقياـ اتٞرتٯة، لاف الفاعل الأصلي ت٢ذه اتٞرتٯة ىو ات١وظف العاـ، فينظر إلذ قصده اتٞنائي  يكفي

لتحديد مدل توافر ىذه اتٞرتٯة بُ حقو، ك طات١ا أف قصده لد ينصرؼ إلذ ارتكاب اتٞرتٯة فلب تقوـ بُ 
 .3حقو

 

  : جريمة الإعفاء ك التخفيض غير القانوني في الضريبة ك الرسمثانيا

( سنوات ك بغرامة من 10( سنوات إلذ عشر )5" يعاقب باتٟبس من تٜس ) 31نص ات١ادة حيث ت
دج كل موظف عمومي تٯنح أك يأمر بالاستفادة تٖت أم  1.000.000دج إلذ  500.000

شكل من الأشكاؿ ك لأم سبب كاف، ك دكف ترخيص من القانوف من إعفاءات أك تٗفيضات بُ 
 يسلم ت٣انا ت٤اصيل مؤسسات الدكلة". الضرائب أك الرسوـ العمومية أك

ما يلبحظ أنو كاف بإمكاف ات١شرع اتٞزائرم أف يدمج أحكاـ ىذه اتٞرتٯة مع أحكاـ جرتٯة الغدر 
 ؽ ك ؼ ـ على غرار التشريعات ات١قارنة. 30الواردة بُ ات١ادة 
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 من استغلبؿ إذا كاف غرض ات١شرع من العقاب على جرتٯة الغدر ىو تٛاية الأفراد بالدرجة الاكلذ
ات١وظفتُ الفاسدين لوظائفهم، فإنو بُ ىذه اتٞرتٯة ت٭افظ على اتٟقوؽ ات١الية للدكلة من تسلط بعض 
ات١وظفتُ الذين يعملوف على حرمانها من إيراداتها من خلبؿ إعفاء ات١واطنتُ من الضرائب أك الرسوـ أك 

 حتى تٗفيضها.

 أركاف الجريمة:

من نص ات١ادة فاتٞرتٯة تفتًض أف يكوف مرتكبها موظفا عاما لو كما ىو كايح الركن المفترض: 
شأف بُ تٖصيل الضرائب ك الرسوـ ك ت٤اصيل مؤسسات الدكلة كرؤساء مصالح الضرائب على 

 .ات١ستول المحلي ك قابضي الضرائب ك رؤساء البلديات

 .ت٤ل ىذا النشاطك  31: يقوـ الركن ات١ادم على صور النشاط التي أكردتها ات١ادة الركن المادم

 صور السلوؾ الجنائي: -أ 

: أم أف ات١وظف ات١ختص يقوـ بإعفاء منح إعفاء أك تخفيض غير مشركع للضرائ  ك الرسوـ -*
ات١كلف بالضريبة ) الضريبة، الرسم، اتٟق ( من أدائها كلها أك بعضها، ك قد يتم ذلك بناء على قرار 
صادر من ات١وظف  ات١ختص أك تٕاىلو بُ فريها، ك يشتًط ات١شرع أف يكوف الإعفاء أك التخفيض 

 غتَ مشركع أم بً متحو بدكف سند قانوي. 

حيث يتمتع اتٞاي بُ ىذه اتٞرتٯة بسلطة عامة تتيح لو سلطة  لأمر بالإعفاء أك التخفيض:ا  -*
إصدار القرار بُ الأمواؿ العامة كالوزير ك الوالر ك رئيس البلدية، حيث يعطي ىذا الرئيس للمرؤكستُ 

 .بدكف ترخيص من القانوف أكامر بإعفاء ات١كلفتُ بالضريبة أك الرسم أك اتٟق أك تٗفيضها

ت٭تمل ىذا النشاط كصفا جنائي آخر يتمثل بُ مجانا:  1تسليم محاصيل مؤسسات الدكلة -*
تبديد أمواؿ الدكلة، حيث يقوـ اتٞاي بُ ىذه اتٞرتٯة بتسليم الغتَ ما تنتجو ات١ؤسسات العمومي 

 بدكف ترخيص من القانوف.

 الركن المعنوم: 

                                                             
1

ومٌة إدارٌة و إما مإسسة عامة ذات طابع صناعً و تجاري و هذه الأخٌرة هً مإسسات الدولة نوعا إما أن تكون مإسسة عم 

التً تدر أرباحا و محاصٌل، و لكن هذا لا ٌعنً أن المإسسات العامة الإدارٌة لا ٌمكنها أن تحصل على مداخٌل كالرسوم التً 

 تستوفٌه فً حالة تقدٌم خدمات للمواطنٌن.
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جنائيا عاما حيث يعلم اتٞاي تٔنصبو الوظيفي  ىذه اتٞرتٯة بصورتيها ىي جرتٯة عمدية تتطلب قصدا
ك الصلبحية ات١منوحة لو لارتكاب جرمو، ك أنو يتنازؿ عن أمواؿ ت٦لوكة للدكلة ك بدكف ترخيص من 

 القانوف، مع إرادة ارتكاب الفعل ات١ادم.

 

 1: جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونيةثال ا

ثر بالصفقات العمومية لأنها تنصب على العقود ك تعد من جرائم ات١تاجرة بالوظيفة، تتصل أك   
ات١ناقصات ك ات١زايدات التي تبرمها الإدارة، ك ات١وظف العاـ تٯثل الدكلة بُ مثل ىذه العقود ك 
الصفقات، كمن كاجبو السهر على مصاتٟها، ك لن يتأتى ذلك إذا كاف طرفا أك مستفيدا من ىذه 

الدكلة تٕعلو ت٭ابي مصلحتو ات٠اصة ك يسعى إلذ تٖقيقها العقود، فكونو مستفيدا بُ أية صفقة مع 
 .2بكل السبل ك الوسائل على حساب ات١صلحة العامة أك مصلحة الإدارة التي يتعاقد باتٝها

كما أف حصوؿ ات١وظف على ربح من كظيفتو يعتٍ تضحيتو بات١صلحة العامة بُ سبيل تٖقيق 
ع اتٞمع بتُ ات١صلحة العامة ك ات٠اصة بُ العمل مصلحتو ات٠اصة، ك لذلك حرص ات١شرع على أف تٯن

الواحد لأنو يصعب بُ العديد من اتٟالات تٖديد أم من ات١صلحتتُ تغلب الأخرل، كما أنو 
 .3يستحيل أف يكوف الشخص مراقبا لنفسو ك مراقبا منها بُ نفس الوقت

( سنوات ك 10)( إلذ عشر 2ؽ ك ؼ ـ على أنو " يعاقب باتٟبس من سنتتُ ) 35نصت ات١ادة 
دج كل موظف عمومي يأخذ أك يتلقى إما مباشرة ك  1.000.000دج إلذ 200.000بغرامة من 

إما بعقد صورم أك عن طريق شخص آخر فوائد من العقود أك ات١زايدات أك ات١ناقصات أك ات١قاكلات 
جزئية، ك   أك ات١ؤسسات التي يكوف كقت ارتكاب الفعل مديرا ت٢ا أك مشرفا عليها  بصفة كلية أك

كذلك من يكوف مكلفا بأف يصدر إذنا بالدفع بُ عملية ما أك مكلفا بتصفية أمر ما ك يأخذ منو 
 فوائد أيا كانت".
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ح، أما المشرع الأردنً فٌسمٌها جرٌمة استثمار الوظٌفة، و المشرع الفرنسً ٌسمٌها ٌسمٌها المشرع المصري جرٌمة الترب 

 بجرٌمة التدخل.

2
 .119حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص  
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من قانوف العقوبات ات١لغاة، ك كغتَىا من  125ك 124ك  123جاءت ىذه ات١ادة عويا عن ات١واد 
 ارتكابها.جرائم الفساد تقوـ على أركاف ت٬ب توافرىا ت١ساءلة اتٞاي عن 

 

: تفتًض ىذه اتٞرتٯة أف يكوف اتٞاي موظفا عاما، مكلفا بأحد الاعماؿ الواردة بُ الركن المفترض
 ؽ ك ؼ ـ، ك عليو يكوف اتٞاي: 35ات١ادة 

: لا يشتًط موظفا يدير أك يشرؼ على العقود أك المناقصات أك الم ايدات أك المقاك ت -أ 
د ك إت٪ا يكفي أف يكوف لو اختصاص بُ إحدل مراحلها ) أف يتابع تٚيع مراحل ستَ ىذه العقو 

،كمهندس يتًبح من عمليات إنشاء مباي ك جسور 1التحضتَ، الإبراـ، التنفيذ...( تٕعل لقراره أت٫ية
ك تعبيد طرقات للدكلة، أك مدير مؤسسة جامعية يتًبح من عملية توريد للؤغذية اللبزمة للمرفق الذم 

باختصاص معتُ ت٬عل لرأيو نوع من التأثتَ على إبراـ الصفقة أك تنفيذىا ك  ، أك حتى أف يتمتع2يديره
 .3يتسع ذلك ليشمل الأعماؿ التحضتَية ك الاقتًاحات ك تقديم التقارير ك الاستشارات

: أم أف يكوف ات١وظف آمرا بالصرؼ، فيكوف موظفا مكلفا ب صدار إذف بالدفع أك بالتصفية –ب 
ىيئة كرئيس جامعة، مدير مؤسسة تربوية، رئيس بلدية....، ك يدخل مديرا أك رئيس مؤسسة أك 

 يمن ىذه الفئة رؤساء ات١صالح المحاسبية ك ات١راقبتُ ات١اليتُ.

ات١لغاة من قانوف  124ك حفاظا على الوظيفة ك تٕنبا لأم تلبعب من ات١وظفتُ فقد كانت ات١ادة 
نية حتى إف قاـ بها موظف بعد إنهاء أعماؿ العقوبات تٕرـ ك تعاقب على أخذ فوائد بصفة غتَ قانو 

( سنوات التالية لتاريخ انتهاء توليو الوظيفة، ك لا تهم طريقة انهاء 5كظيفتو، ك ذلك خلبؿ ات٠مس )
العمل سواء كانت إحالة على الاستيداع أك على التقاعد أك استقالة أك إقالة أك عزلا، ك قد تراجع 

لتجريم بُ قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، ك ىو أمر ت٬ب عليو ات١شرع اتٞزائرم عن ىذا التمديد ل
 أف يتداركو لأنو فعلب يبقى من الضمانات التي تصوف نزاىة الوظيفة.

                                                             
 .113سابق، ص عبد الله سلٌمان: المرجع ال 1
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ات١تعلق تْالات التنابُ ك 1 01-07مر إلذ اكتفاء ات١شرع تٔا كرد بُ الامر رقم رتٔا يعود الأك 
يفة عليا شاغلي منصب تأطتَ أك كظلذم ينطبق على ا الالتزامات ات٠اصة ببعض ات١ناصب ك الوظائف

تٯارسونها يمن ات٢يئات ك الإدارات العمومية ك ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية تٔا فيها الشركات 
على الأقل من رأس ات١اؿ ك كذا على مستول سلطات الضبط  %50ات١ختلطة التي تٖوز فيها الدكلة 

مهاـ الضبط أك ات١راقبة أك التحكيم، حسبما كرد بُ ات١ادة  أك كل ىيئة عمومية أخرل ت٦اثلة تتولذ
الأكلذ من ىذا الأمر، حيث تٯنع ىؤلاء من أف تكوف ت٢م خلبؿ فتًة نشاطهم بأنفسهم أك بواسطة 
أشخاص آخرين داخل البلبد أك خارجها مصالح لدل ات١ؤسسات أك ات٢يئات التي يتولوف مراقبتها أك 

ك ىذا طبقا للمادة وا صفقة معها أك أصدركا رأيا بغية عقد صفقة معها، الإشراؼ عليها أك التي أبرم
 الثانية من ذات الأمر.

أف تٯارسوا نشاطا استشاريا أك  ( 2تٯكنهم عند نهاية مهمتهم لأم سبب كاف ك ت١دة سنتتُ ) كما لا
نشاطا مهنيا أيا كانت طبيعتو أك أف يكوف ت٢م مصالح مباشرة أك غتَ مباشرة لدل ات١ؤسسات أك 
ات٢يئات التي سبق ت٢م أف تولوا مراقبتها أك الإشراؼ عليها أك أبرموا صفقة معها أك أصدركا رأيا بغية 

  نفس ت٣اؿ النشاط، حسب ات١ادة الثالثة.عقد صفقة معها أك لدل أم مؤسسة أك ىيئة تعمل بُ

 الركن المادم:

ىو أخذ أك تلقي فائدة ما من عمل من الأعماؿ التي يديرىا اتٞاي أك يشرؼ عليها أك كاف فيها آمرا 
 بالصرؼ أك مكلفا بالتصفية

الإشراؼ : يتمثل بُ أخذ أك تلقي فوائد غتَ قانونية أثناء القياـ بالإدارة أك السلوؾ الإجرامي -أ 
 ، أك آمرا بالدفع أك مكلفا بالتصفية.35على الأعماؿ الواردة بُ نص ات١ادة 

من ؽ ك ؼ ـ أف النص العربي أكرد مصطلح ات١ؤسسات ك ىو مصطلح  35يلبحظ على نص ات١ادة 
لد يرد بُ النص باللغة الفرنسية، ك يرل البعض أنو لا يوجد مبرر لذلك لأنو لا يعتبر من العمليات 

، بالإيافة إلذ ذلك فإف النص باللغة العربية لد يورد صورة ثالثة أيافها 2تٯكن للموظف القياـ بها التي
 .3(conserverالنص باللغة الفرنسية ك ىي الاحتفاظ بالفائدة )

                                                             
1

المتعلق بحالات التنافً و الالتزامات الخاصة ببعض المناصب و الوظابؾ،  2117مارس  11المإرخ فً  11-17الأمر رقم  

 سابق الإشارة إٌه.

2
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 أخذ أك تلقي الفائدة: - 1

ين أخذ الفائدة: ىو حصوؿ ات١وظف العاـ على الفائدة فور إتياف نشاطو من الأشخاص الذ -* 
 لديهم مصلحة بُ العمليات ات١ذكورة.

ك لد يفرؽ ات١شرع  بشأف قياـ ات١سؤكلية اتٞنائية للموظف أف يكوف حصولو على ات١نفعة قد بً بطريق 
مباشر أك غتَ مباشر، كحالة رئيس امجتلس الشعبي البلدم الذم يشتًؾ مع مقاكؿ بُ الأشغاؿ اتٞارية 

جز صفقة باسم مستعار عن طريق عقد صورم، أك عن طريق ، أك أف ين1تٟساب البلدية التي يرأسها
 .2شخص ثالث قد يكوف شريكو أك قريبو أك صديقو

كما لا يهم بعد ذلك ما إذا كاف العمل الذم من أجلو أخذ أك تلقى ات١وظف العاـ الفائدة، فاتٞرتٯة   
 .3فائدةقائمة حتى ك لو رفضتها السلطات العليا بعد ذلك طات١ا ات١وظف قد حصل على ال

تلقي الفائدة: أم أف يتسلم اتٞاي الفائدة فعلب، سواء حصل عليها بنفسو اك بواسطة غتَه، ك لا  -*
 تٮتلف عن الأخذ إلا بُ كوف صاحب ات١سألة ىو العارض للفائدة على ات١وظف.

د الاحتفاظ بالفائدة: ك ىي حيازة الفائدة بعد تلقيها، يشُتًط فيها أف يكوف ات١وظف العاـ ق -*
، ك لا 35تلقى الفائدة ك احتفظ بها بُ الوقت الذم كاف فيو مكلفا بالأعماؿ الواردة بُ ات١ادة 

تٗتلف أحكاـ ىذه الصورة إلا فيما يتعلق بالتقادـ فاحتسابو يتم من يوـ انتهاء العمل امجترـ ك ليس 
 .4من يوـ اقتًاؼ اتٞرتٯة

تصرفو إت٬ابيا كإصدار قرار أك سلبيا كعدـ ك مسؤكلية ات١وظف عن اتٞرتٯة تبقى قائمة سواء كاف 
 ات١طالبة بالقياـ بعمل من الواجب القياـ بو. 

ك قد ذىب الاتٕاه الغالب بُ الفقو اتٞزائرم ك ات١قارف إلذ  أف ىذه اتٞرتٯة من جرائم ات٠طر التي لا 
لة بالفائدة، ك يشتًط فيها تٖقق يرر بُ جانب الدكلة، فاتٞرتٯة تقع تامة ك لو عاد العمل على الدك 

يستهدؼ ات١شرع من عدـ دخوؿ الضرر كعنصر بُ الركن ات١ادم للجرتٯة العقاب على ت٣رد الضرر 
المحتمل ك منع ات١وظف ات١كلف بأداء عمل أك الإشراؼ عليو من كل سعي ت٨و مصلحة خاصة لو أك 

                                                             
1

 .148ملٌكة هنان: المرجع السابق، ص  
2

 .114عبد الله سلٌمان: المرجع السابق، ص  
3
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لك أنها من جرائم لغتَه ت٭تمل أف يصيب ات١صلحة العامة بالضرر ك لو لد يثبت تٖقق ىذا الضرر، ذ
 .1الشكل أك جرائم اتٟدث غتَ ات١ؤذم

بينما يذىب تٕاه آخر بُ الفقو إلذ القوؿ أنو يشتًط أف يتحقق يرر فعلي بُ جانب الدكلة، فضلب 
عن ذلك فإف القانوف لا يستهدؼ ت٣رد ات١نع الشكلي، ك إت٪ا ات٢دؼ ىو اتٟيلولة دكف خيانة ات١وظف 

 .2اة على عاتقولأمانة الوظيفة العامة ات١لق

عماؿ التي يديرىا اتٞاي اك يشرؼ ىو أف تكوف الفائدة من الأ: ك محل السلوؾ الإجرامي -ب 
 عليها أك كاف فيها آمرا بالدفع أك مكلفا بالتصفية.

الأعماؿ ك العقود التي ت٭ظر على ات١وظف أخذ أك تلقي الفائدة منها، ك ىي  35لقد عددت ات١ادة 
ات١ناقصات ك ات١قاكلات ك الأمر بالدفع ك التصفية، ك إذا فعل ذلك أثناء إدارتو  العقود ك ات١زايدات ك

أك إشرافو عليو كقعت اتٞرتٯة، ك لا يهم بعد ذلك إف كانت الفائدة ذات طبيعة مالية أك معنوية، كما 
 قد تكوف بقبض مبلغ من ات١اؿ أك اتٟصوؿ على أسهم بُ الشركة أك ت٣رد كعد.

ة أخذ الفوائد جرتٯة عمدية تقوـ على علم اتٞاي كقت اتٞرتٯة بأنو موظف عاـ جرتٯ الركن المعنوم:
ت٥تص بإدارة العقود ك ات١ؤسسات ات١عنية أك الإشراؼ عليها مع اتٕاه إرادتو إلذ اتٟصوؿ على ات١نفعة 

 .3غتَ ات١شركعة، ك عليو تقوـ اتٞرتٯة على ت٣رد القصد اتٞنائي العاـ

 المتعلقة بالصفقات العموميةالجرائم : الفرع السادس

، ك قد 34ك  27ك  26لقد نص ات١شرع اتٞزائرم على جرائم متعلقة بالصفقات العمومية بُ ات١واد 
ة بُ ت٣اؿ بُ قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو تٖت عنواف " الامتيازات غتَ ات١برر  26كردت ات١ادة 

                                                             
، و فً جانب الفقه 115، و كذلك علد الله سلٌمان: المرجع السابق، ص 149ملٌكة هنان: المرجع السابق، ص   1

 .191، و كذلك أٌمن محمد أبو علم: المرجع السابق، ص 131المصري محمود نجٌب حسنً: المرجع السابق، ص 

هو رأي لجانب من الفقه المصري منهم محمود محمود مصطفى: شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، دار  و 2

 ، 94، ص 1984النهضة العربٌة، الطبعة الثامنة، 

3
ٌختلؾ بعض الفقه فً هذه المسؤلة فنجد احسن بوسقٌعة فً مرجعه السابق ٌكتفً بالقصد الجنابً العام و رأٌه هذا موافق  

، فً حٌن ٌشترط عبد الله سلٌمان فً مرجعه السابق، و كذلك 118القضابً الفرنسً، انظر فً ذلك المرجع السابق، ص للبجتهاد 

حاحة عبد العالً فً مرجعه السابق القصد الجنابً الخاص و هو اتجاه إرادة الجانً إلى تحقٌق منفعة ؼٌر مشروعة، فإذا تحققت 

و حاحة عبد  115وم الجرٌمة، أنظر فً ذلك عبد الله سلٌمان: المرجع السابق، ص للموظؾ منفعة دون أن ٌسعى إلٌها فلب تق
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بض العمولات من الصفقات على جرتٯة قؽ ك ؼ ـ فتنص  27ك أما ات١ادة الصفقات العمومية"، 
 العمومية، ك قد سبق التطرؽ ت٢ا.

ما يلبحظ أف ات١شرع اتٞزائرم قد أكجد ىذه اتٞرتٯة تْيث أف لا اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد 
 ك لا الاتفاقية الافريقية ت١نع الفساد قد نصتا على ىذه اتٞرتٯة.

مكرر ات١لغاة من قانوف العقوبات، ك عويت  128انت يمن ات١ادة كما أنها من اتٞرائم التقليدية، ك
فعاؿ ىو يماف ات١ساكاة بتُ هدؼ ات١شرع من كراء تٕريم ىذه الأمن ؽ ك ؼ ـ، ك ي 26بات١ادة 

ات١تًشحتُ للصفقات العمومية ك شفافية الإجراءات، ك ىي عموما تشمل جرتٯتتُ، الأكلذ ىي جرتٯة 
 فهي جرتٯة ات١تعاقد:  ات١وظف العاـ ك أما الثانية

 (.26/1جنحة منح امتيازات غتَ مبررة بُ الصفقات العمومية ) - أ

 (.26/2جنحة الاستفادة من الامتيازات غتَ ات١بررة بُ الصفقات العمومية ) - ب

( سنوات 10( إلذ عشر )2ؽ ك ؼ ـ على أنو " يعاقب باتٟبس من سنتتُ ) 26حيث تنص ات١ادة 
 دج: 1.000.000دج إلذ  200.000ك بغرامة من 

كل موظف عمومي تٯنح عمدا للغتَ امتيازا غتَ مبرر عند إبراـ أك تأشتَ عقد أك اتفاقية  -1
أك صفقة أك ملحق ت٥الفة للؤحكاـ التشريعية ك التنظيمية ات١تعلقة تْرية التًشح ك 

 .1ات١ساكاة بتُ ات١تًشحتُ ك شفافية الإجراءات

كل تاجر أك صناعي أك حربُ أك مقاكؿ من القطاع ات٠اص، أك بصفة عامة كل شخص  -2
طبيعي أك معنوم يقوـ ك لو بصفة عريية بإبراـ عقد أك صفقة مع الدكلة أك اتٞماعات 
المحلية أك ات١ؤسسات أك ات٢يئات العمومية ات٠ايعة للقانوف العاـ أك ات١ؤسسات العمومية 

ارم، ك يستفيد من سلطة أك تأثتَ أعواف ات٢يئات ات١ذكورة ذات الطابع الصناعي ك التج

                                                             
1

فبراٌر  21المإرخ فً  11-16الذي ٌعدل و ٌتمم القانون رقم  2111أوت  12مإرخ فً  15-11القانون رقم  

، و قد جاء فً عرض أسباب 44العدد  2111لسنة المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته الجرٌدة الرسمٌة  2116

التعدٌل " أنها أصبحت تشكل عابقا أمام المسٌرٌن".، حٌث أن جمٌع المتدخلٌن فً مجال إبرام الصفقات العمومٌة و 

لاسٌما المطالبٌن بالتؤشٌر علٌها وجدوا انفسهم ٌقضون وقتا طوٌلب للتدقٌق فً أعمالهم ما أدى إلى تعطٌل عدد كبٌر من 

المعدل و المتمم للقانون  11/15المشارٌع الاستراتٌجٌة، أنظر فً ذلك عرض الأسباب المرفق بمشروع القانون 

 .2.1، ص 2111المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، وزارة العدل، الجزابر،  16/11



438 

 

من أجل الزيادة بُ الاسعار التي يطبقونها عادة أك من أجل التعديل لصاتٟهم بُ نوعية 
 ات١واد أك ات٠دمات أك آجاؿ التسليم أك التموين."

 جنحة منح امتيازات غير مبررة في الصفقات العمومية )جريمة الموظف(ا* 

، ك 2011ك التي كانت ت٤ل تعديل سنة  26تٯة التي نصت عليها الفقرة الأكلذ من ات١ادة ك ىي اتٞر 
 تقوـ اتٞرتٯة على الأركاف التالية:

: أك صفة ات١وظف العاـ، ك ىي الصفة ات١طلوبة بُ كل جرائم الفساد الإدارم، ك الركن المفترض
تمثل بُ إبراـ أك تأشتَ عقد أك اتفاقية ت٬ب أف يكوف ىذا ات١وظف العاـ ت٥تصا بالعمل ات١سند إليو ات١

 أك صفقة أك ملحق، ك إذا كاف معتٍ تٔراجعتها فلب يشماه نص التجريم.

 : ك يتحلل إؿ العنصرين التاليتُالركن المادم

 4أك ملحق 3أك صفقة 2أك اتفاقية 1كىو قياـ ات١وظف بإبراـ أك تأشتَ عقدالسلوؾ الإجرامي:  –أ 
ات١تعلقة تْرية التًشح ك ات١ساكاة بتُ ات١رشحتُ ك شفافية   ت٥الف للؤحكاـ التشريعية ك التنظيمية

 .الإجراءات

 - تٔعتٌ الأشكاؿ ك الإجراءات ات١تبعة إبراـ عقد أك اتفاقية أك صفقة أك ملحق :
قانونا لويع عقد أك صفقة أك ملحق أك اتفاقية بشكل يرتب عليو القانوف أثرا تٛاية 

 لماؿ العاـ.ل

                                                             
1

ود الإدارة العامة إما عقود إدارٌة العقد  هو توافق إرادتٌن بٌن شخصٌن أو أكثر بؽٌة إحداث آثار قانونٌة معٌنة، و اق 

 و إما عقود تخضع لقواعد القانون الخاص.

لا تختلؾ عن العقد، عملٌا تطلق على العقود التً تبرمها الدولة أو المإسسات أو الهٌبات الإدارٌة التابعة لها مع  2

المبلػ المخصص لها إلى مبلػ  ىشخص معنوي أو طبٌعً و المتعلقة بإنجاز أشؽال أو خدمات لصالحها، عندما لا ٌرق

 الصفقة العمومٌة 

من قانون تنظٌم  12الصفقة هً تلك العقود المكتوبة التً تبرمها المإسسات و الهٌبات العمومٌة المحددة فً المادة  3

المحددة الصفقات العمومٌة، و المتعلقة بإنجاز الأشؽال و اقتناء اللوازم و الخدمات و الدراسات و ذلك فً حدود المبالػ 

 من التنظٌم. 16فً المادة 

من ق ص ع بؤنه وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفقة و ٌبرم فً جمٌع الحالات إذا كان هدفه زٌادة  113عرفته المادة  4

الخدمات أو تقلٌلها أو تعدٌل بند أو عدة بنود تعاقدٌة فً الصفقة، و ٌمكن أن تؽطً الخدمات موضوع الملحق عملٌات 

 وضوع الصفقة الإجمالً.جدٌدة تدخل فً م
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 أم ات١وافقة ك الإمضاء من قبل ات١مثل تأشير عقد أك اتفاقية أك صفقة أك ملحق :
 القانوي للمصلحة ات١تعاقدة.

ك الصفقات العمومية تتطلب ات١صادقة من تٞنة الصفقات ات١ختصة )الوطنية، الوزارية، الولائية، البلدية 
 .1نة الصفقات ات١ختصة على صفقة ات١صلحة ات١تعاقدة(، ك التأشتَة ىي تتويج للرقابة التي ت٘ارسها تٞ

كما تقتضي اتٞرتٯة أف يرتكب اتٞاي أفعالو خلبفا للؤحكاـ التشريعية ك التنظيمية ات١تعلقة تْرية 
التًشح ك ات١ساكاة بتُ ات١رشحتُ ك شفافية الإجراءات خلبفا ت١ا كاف النص عليو قبل تعديلو سنة 

2011. 

 لإجراميالغرض من النشاط ا –ب 

ت٬ب أف يهدؼ اتٞاي من كراء ىذا كلو أف تٯنح امتيازات غتَ مبررة للغتَ سواء كاف شخصا طبيعيا  
أك معنويا ك ليس لنفسو، ت٤اباة ك تفضيلب لأحد ات١تنافستُ كالإخلبؿ تٔبدأ شفافية الإجراءات، إعداد 

 مسبق لدفتً الشركط لينطبق على أحد ات١رشحتُ.

الامتيازات غتَ مبررة قانونا، لأف ىناؾ حالات ت٘نح فيها امتيازات للبعض كما ت٬ب أف تكوف ىذه 
 .2من ؽ ص ع ات١عدؿ ك ات١تمم 23حددىا القانوف كتلك التي ذكرتها ات١ادة 

 الركن المعنوم:

منح الامتيازات غتَ ات١بررة جرتٯة عمدية تتطلب توافر القصد اتٞنائي العاـ، حيث ت٬ب أف يكوف 
بأنو موظف عاـ ت٥تص بإبراـ العقود أك الصفقات أك الاتفاقيات أك ات١لبحق، ك أف تتجو اتٞاي عات١ا 

، كما تتطلب ىذه اتٞرتٯة القصد اتٞنائي ات٠اص ات١تمثل بُ منح  إرادتو على إتياف الفعل امجترـ
 الامتيازات مع العلم أنها غتَ مبررة.

د بً استبداؿ عبارة " بغرض إعطاء فق 26ك تٔوجب التعديل الذم قرره ات١شرع على نص ات١ادة 
امتيازات غتَ مبررة" بعبارة " منح الغتَ امتيازا غتَ مبرر "، حيث كاف ىناؾ لبس بتُ اتٞرتٯة التامة ك 

                                                             
 .64، ص 2115محمد الصؽٌر بعلً: العقود الإدارٌة، دار العلوم، عنابة،  1

( للمنتجات %25من ق ص ع على أنه " ٌمنح هامش للؤفضلٌة بنسبة خمس و عشرٌن فً المابة )  23تنص المادة  2

 أؼلبٌة رأسمالها جزابرٌون مقٌمون .....(ذات المنشؤ الجزابري أو للمإسسات الخاضعة للقانون الجزابري التً ٌحوز 
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من ؽ ك ؼ ـ، فأصبح ت٣رد اتٕاه نية اتٞاي إلذ منح امتيازات غتَ  52ت٣رد الشركع فيها طبقا للمادة 
 . 1حقيقة لتكوف اتٞرتٯة تامةمبررة لا يكفي بل ت٬ب منحها فعلب ك 

 جنحة ا ستفادة من ا متيازات غير المبررة من الصفقات العمومية ) جريمة المتعاقد(ب* 

، ك التي تٕرـ ك تعاقب على استغلبؿ 26ك ىي اتٞرتٯة التي نصت عليها الفقرة الثانية من ات١ادة 
مبررة، ك تقوـ اتٞرتٯة على الأركاف ات١تعاقد لنفوذ الأعواف العموميتُ للحصوؿ على امتيازات غتَ 

 التالية:

: تتطلب ىذه اتٞرتٯة أف يكوف اتٞاي عونا اقتصاديا خاصا ك لا يهم بد صفة الجاني -1
 ذلك إف كاف شخصا طبيعيا أك معنويا، يعمل تٟسابو أـ تٟساب غتَه.

حرفيا أك مقاكلا ما يلبحظ على نص ات١ادة ىو اف ات١شرع اشتًط أف يكوف اتٞاي تاجرا أك صناعيا أك 
من القطاع ات٠اص، بٍ أياؼ عبارة " أك بصفة عامة كل شخص طبيعي أك معنوم"، كىنا يطُرح 
التساؤؿ ت١اذا التخصيص طات١ا أف التجريم ك العقاب سيناؿ بصفة عامة كل شخص طبيعي أك 

 معنوم؟؟

 الركن المادم:

التابعة ت٢ا، ك يستفيد من سلطة ك تأثتَ يتحقق بإبراـ عقد أك صفقة مع الدكلة أك إحدل ات٢يئات 
أعواف ىذه ات٢يئات للحصوؿ على امتيازات غتَ مبررة تتمثل بُ الزيادة بُ الأسعار التي يطبقها اتٞاي 

 .2عادة، أك تعديل لصاتٟو بُ نوعية ات١واد ك ات٠دمات أك آجاؿ التسليم أك التموين

 مجترـ ك الغرض منوك يتحلل الركن ات١ادم إلذ العنصرين ت٫ا السلوؾ ا

:  –أ  حيث يستغل اتٞاي سلطة أك تأثتَ أعواف الدكلة ك ات٢يئات التابعة ت٢ا تٔناسبة السلوؾ المجرـ
من ؽ ك ؼ ـ،  02إبراـ عقد أك صفقة، ك مدلوؿ أعواف الدكلة لا يعتٍ ات١وظف العاـ تْسب ات١ادة 

ئات ات١عنية كأف يكوف رئيسا أك ك يشتًط أف يكوف عوف الدكلة صاحب سلطة أك لو تأثتَ على ات٢ي

                                                             
 .118أنظر فً ذلك حاحة عبد العالً: المرجع السابق: ص  1

2
بعض الأخطاء التً وقع المشرع فٌها فً صٌاؼة الفقرة  129و  128و ٌصحح الدكتور احسن بوسقٌعة فً مرجعه السابق، ص  

 و الاصح "ٌطبقها" و" لصالحه". ، فً عبارتً " ٌطبقونها" و "لصالحهم"26الثانٌة من، المادة 
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مديرا أك مسؤكلا ت٥تصا بإبراـ الصفقات أك تنفيذىا، كرئيس البلدية، أمينها العاـ، أك من رؤساء 
 .1ات١صالح الفنية فيها

  يكوف الاستغلبؿ لنفوذ الأعواف ات١ذكورين بُ ات١ادة من أجلالغرض من استغلاؿ النفوذ:  –ب 

تاجر لعلبقتو تٔدير مؤسسة لتنفيذ عقد توريد أجهزة بسعر  كاستغلبؿال يادة في الأسعار:  -
 يزيد عن السعر اتٟقيقي ت٢ا.

كحالة توريد أجهزة إلذ بلدية من نوع أقل جودة ك بسعر الأجهزة التعديل في نوعية المواد:  -
 الأحسن جودة.

 كتأختَ مواعيد التسليم بدكف أم جزاء.  التعديل في آجاؿ التسليم أك التموين: -

 تتحقق اتٞرتٯة سواء حصل اتٞاي فعلب على الامتيازات أك لد ت٭صل عليها لسبب خارج عن إرادتو.ك 

كغتَىا من جرائم الفساد فجرتٯة استغلبؿ نفوذ الأعواف العموميتُ ىي جرتٯة عمدية الركن المعنوم: 
من أجل تٖقيق تتطلب القصد اتٞنائي العاـ، حيث يعلم اتٞاي أنو يستغل نفوذ الأعواف ك يريد ذلك 

فائدتو، ك بذلك تستوجب ىذه اتٞرتٯة إيافة إلذ ذلك القصد اتٞنائي ات٠اص ات١تمثل بُ نية اتٟصوؿ 
 . على امتيازات غتَ مبررة

 

 

 استغلاؿ النفوذ جرائم: الفرع السابع

من ؽ ع ج ك التي بً إلغاؤىا ك عويتها  128استغلبؿ النفوذ جرتٯة تقليدية نصت عليها ات١ادة 
من اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد، ك أيضا  18من ؽ ك ؼ ـ، ك ىي ذاتها ات١ادة  32ة ات١اد

 اتفاقية الدكؿ الإفريقية ت١نع الفساد. 04ات١ادة 

                                                             
1

 .129المرجع نفسه، ص  
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ك إساءة استغلبؿ الوظيفة، كما أف 1يلبحظ أف بعض أحكاـ ىذه اتٞرتٯة تٗتلط مع جرتٯة الرشوة 
النفوذ" أما النص الفرنسي فهي " ات١تاجرة بالنفوذ" التسمية حسب النص العربي ىي " استغلبؿ 

(Du traffic d'influence.) 

(، 32/2ك تأخذ ىذه اتٞرتٯة كفقا لقانوف مكافحة الفساد ثلبث صور ىي استغلبؿ النفوذ ) ات١ادة 
 (.33(، إساءة استغلبؿ الوظيفة ) ات١ادة 32/1التحريض على استغلبؿ النفوذ ) ات١ادة 

( سنوات ك بغرامة من 10( إلذ عشر )2على أنو " يعاقب باتٟبس من سنتتُ) 32ك تنص ات١ادة 
 دج: 1.000.000دج إلذ  200.000

كل من كعد موظفا عموميا أك أم شخص آخر بأية مزية غتَ مستحقة أك عريها عليو  -1
أك منحو إياىا بشكل مباشر أك غتَ مباشر لتحريض ذلك ات١وظف العمومي أك 

وذه الفعلي أك ات١فتًض بهدؼ اتٟصوؿ من إدارة أك من سلطة الشخص على استغلبؿ نف
عمومية على مزية غتَ مستحقة لصالح المحرض الأصلي على ذلك الفعل أك لصالح أم 

 شخص آخر.

كل موظف عمومي أك أم شخص آخر يقوـ بشكل مباشر أك غتَ مباشر بطلب أك  -2
ستغل شخص نفوذه بقبوؿ أية مزية غتَ مستحقة لصاتٟو أك لصالح شخص آخر لكي ي

 الفعلي أك ات١فتًض بهدؼ اتٟصوؿ من إدارة أك سلطة عمومية على منافع غتَ مستحقة 

 

 : استغلاؿ النفوذأك 

، ك ىي الصورة التي تقابل صورة الرشوة السلبية، ك يقُصد باستغلبؿ النفوذ 32/2نصت عليها ات١ادة  
تَ التي يتمتع بها ات١وظف بتُ زملبئو ك العاملتُ معو لاعتبارات شخصية ك مهنية، ثتأالقوة أك درجة الػ

                                                             
  11/16/1981لقد لخصت المحكمة العلٌا ما ٌمٌز استؽلبل النفوذ عن الرشوة بوجه عام فً قرارها الصادر فً  1

، حٌث قضت بؤن " جرٌمة الرشوة تتحقق منى طلب الموظؾ أو من فً حكمه أو استجاب لكلب ٌكون  25417ملؾ 

الارتشاء مقابل قٌامه بعمل من أعمال وظٌفته... فً حٌن أن جرٌمة استؽلبل النفوذ تستلزم لتحقٌقها أن الؽرض منه 

ٌستؽل الشخص نفوذه لدى إحدى المصالح العمومٌة لتمكٌن الؽٌر من الحصول على فابدة أو امتٌاز مقابل وعد أو 

فً نفس الوقت رشوة و استؽلبل نفوذ لاختلبؾ إعطاء أو هبة أو هذٌة.... و علٌه لا ٌمكن أن ٌكون الفعل الواحد 

 الجرٌمتٌن".
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فيصبح قادرا على توجيو القرارات أك الإجراءات بطرؽ غتَ رتٝية ك من دكف أف يكوف لتأثتَه أم سند 
 .1أك مصدر قانوي

ايعة لرقابتها كما يقُصد بو ت٘تع الشخص بنفوذ فعلي لدل السلطات العامة أك إحدل اتٞهات ات٠
كمن بٍ فإف الشخص الذم يتمتع بهذا النفوذ يكوف لو قدر خاص لدل البعض من رجاؿ السلطة 
العامة، ك الذين يكوف تٔقدكرىم تٖقيق مصلحة ذكم اتٟاجات، ك قد يرجع ذلك إلذ مركز ىذا 
الشخص بُ امجتتمع كأف يكوف صاحب كظيفة مرموقة أك رجل أعماؿ معركؼ....، ك قد يكوف 

رجع ذلك إلذ صلة الشخص ات٠اصة ببغض رجاؿ السلطة العامة كات١صاىرة ك النسب ك الصداقة أك م
 .2ات١صالح ات١شتًكة أك ات١تبادلة

ك النفوذ نوعاف إما حقيقي أك نفوذ مزعوـ فأما الأكؿ فهو التعبتَ عن سلطة فعلية للجاي مصدرىا 
سلطة رئاسية على ات١وظف ات١ختص ك لو صفتو كموظف عاـ، ك بُ اتٟقيقة ىو غتَ ت٥تص ك لكن لو 

تبعا لذلك سلطة الأمر ك التوجيو عليو، أك قد يكوف اتٞاي غتَ موظف فيفتًض أف لو نفوذا على 
 ات١وظف ات١ختص ك لا عبرة ت١صدر ىذا النفوذ.

، أك ىو مطلق القوؿ دكف  اشتًاط ك أما النفوذ ات١زعوـ فهو ادعاء اتٞاي كذبا بوجود ىذا النفوذ ات١زعوـ
 .3اقتًانو بعناصر أخرل أك كسائل احتيالية

، كما ىو اتٕاه 4ك ىو اتٕار بُ سلطة حقيقية أك موىومة للجاي على ات١ختص بالعمل الوظيفي
الشخص لاستعماؿ نفوذه الفعلي أك الوت٫ي للحصوؿ على ميزة غتَ مستحقة لصاحب ات١صلحة من 

 .5أم سلطة عامة خايعة لاشرافو

استغلبؿ النفوذ بصورة عامة ىو اتٟصوؿ على منفعة بالتأثتَ بُ ات١وظفتُ الرتٝيتُ بالوظيفة ك بهذا فإف 
 .6أك ات١اؿ أك اتٞاه أك القرابة أك أية كسيلة أخرل لا يقرىا القانوف

                                                             
1

 .33عامر الكبٌسً: الفساد و العولمة تزامن لا توأمة، ، ص  

2
 .142، 141ٌاسر كمال الدٌن: المرجع السابق، ص  

3
 .217، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ص 2117محمد عبد الحمٌد مكً: جرٌمة الاتجار بالنفوذ، دراسة مقارنة،  
 .76محمود نجٌب حسنً: المرجع السابق، ص  4
، 13خالؾ عقٌلة: الحماٌة الجنابٌة للوظٌفة الإدارٌة من مخاطر الفساد، مجلة الفكر البرلمانً، مجلس الأمة، العدد  5

 .75، ص 2116الجزابر، 
 .189حاحة عبد العالً: مرجع سابق، ص  6
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 تقوـ اتٞرتٯة على ثلبث أركاف ىي أركاف الجريمة: 

 الركن المفترض

فا عاما، أك حتى أم شخص آخر لا تتوافر فيو )صفة اتٞاي( قد يكوف اتٞاي صاحب النفوذ موظ 
 .1ىذه الصفة، ك قد يستغل اتٞاي نفوذه اتٟقيقي أك ات١فتًض

 : ك يتحلل إلذ العناصر التالية:الركن المادم

: ك لا تٮتلف مدلوؿ ىذه الصورة عن مدلوت٢ا بُ طل  أك قبوؿ م ية من صاح  الحاجة -أ 
لغتَه كاؼ لقياـ اتٞرتٯة ك لو لد يقابلو قبوؿ من صاحب الرشوة، فمجرد الطلب  سواء لنفسو أك 

اتٟاجة، كما تعتبر قائمة ك لو لد ينفذ ات١ستغل لنفوذه ما كعد بو، ك أيضا ت٣رد قبوؿ ات١وظف للئت٬اب 
، ك لو كاف الدفع مؤجلب بشرط أف يكوف القبوؿ جديا ك 2الصادر عن صاحب ات١صلحة ت٭قق اتٞرتٯة

احة أك يمنا بشكل مباشر أك غتَ مباشر، ك ت٬ب أف تكوف ات١زية غتَ حقيقيا، ك يقع القبوؿ صر 
 مستحقة بغض النظر عن قيمتها.

 استعماؿ النفوذ - ب

ينبغي أف يكوف اتٞاي متمتعا بنفوذ حقيقي ك فعلي بأف يكوف موظفا عاما، أك لا يكوف لو نفوذ  
ج عنو، أك قد يكوف اتٞاي أم على الإطلبؽ ككاتب الضبط الذم يتلقى مالا من أىل ت٤بوس للئفرا 

 . 3شخص يدعي النفوذ على ات١وظف ات١ختص كالأب مع الابن أك الزكج مع زكجو

 الغرض من استغلاؿ النفوذ -ت 

تتمثل بُ اتٟصوؿ على منافع غتَ مستحقة، ك ات١قصود من ات١نافع التي يتم اتٟصوؿ عليها من إدارة  
عمومية من أكامر ك مقررات ك قرارات ك أحكاـ، ك أك سلطة عمومية، كل ما يصدر عن السلطات ال

يكفي أف يكوف للجهة أك ات٢يئة ات١عنية نصيب من السلطة بُ تقرير ات١زية ات١طلوبة ك لو كانت 

                                                             
الحقٌقً أي الفعلً فالجانً الموظؾ ٌستعمل النفوذ الذي تمنحه له وظٌفته، أما المفترض أي المزعوم وهنا لٌس   1

ٌُشترط أن ٌدعم مزاعمه بمظاهر خارجٌة، أما إذا فعل ذلك فتقوم جرٌمتان هما  للجانً نفوذ فعلً على الموظؾ، و لا 

 . 91أنظر فً ذلك فوزٌة عبد الستار: المرجع السابق، ص  النصب و استؽلبل النفوذ و توقع علٌه العقوبة الأشد،
 .351رمسٌس بهنام، المرجع السابق، ص  2

3
 .63احسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص  
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استشارية، ك عليو تقوـ اتٞرتٯة بُ حق من يتدخل لذل مصالح الشرطة مقابل مزية تٟفظ ت٤ضر معاينة 
لحصوؿ على إعفاء من ات٠دمة الوطنية، ك ت٬ب أف تكوف جنحة، كمن يتدخل لدل مكتب التجنيد ل

 . 1ات١نفعة غتَ مستحقة، ك عليو لا جرتٯة إذا كاف ات١طلوب من اتٞاي مشركعا

ك تقتضي اتٞرتٯة أف يكوف سعي اتٞاي لدل سلطة أك إدارة عمومية، ك من بٍ لا تقوـ اتٞرتٯة إذا 
 تدخل ات١وظف لقضاء حاجة لدل مستخدـ خاص.

 لمعنومالركن ا

جرتٯة استغلبؿ النفوذ جرتٯة عمدية تتطلب القصد اتٞنائي العاـ، حيث يتوافر علم اتٞاي بالنفوذ ك  
بات١نفعة بأنها غتَ مستحقة، ك اتٕاه إرادتو إلذ طلب أك قبوؿ  ىذه ات١زية، ك لا تأثتَ بعد ذلك لنية 

 اتٞاي فيما إذا كانت تتجو لتحقيق ات١طلوب أـ لا.

 التحريض على استغلاؿ النفوذ: ثانيا

ؽ ك ؼ ـ ك يقابل التحريض استغلبؿ النفوذ الرشوة الإت٬ابية،  32/1ك ىي اتٞرتٯة التي أكردتها ات١ادة 
 .2المحرض بُ ىذه اتٞرتٯة يعُد فاعلب معنويا

 أركانها:

 : لا يشُتًط صفة معينة بُ المحرض فقد يكوف موظفا عاما ك قد يكوف أم شخص آخرصفة الجاني

 : ك تٯكن تٖليلو إلذ العناصر التالية:الركن المادم

كسيلة التحريض: ك تكوف تٔزية غتَ مستحقة أك بعريها عليو أك منحو إياىا  - أ
 بشكل مباشر أك غتَ مباشر. 

 المحرض كما اتٞاي لا شرط بُ صفتو فقد يكوف موظفا أك غتَه. - ب

                                                             
1

لم ٌكن الأمر كذلك فً ظل التشرٌع السابق، فقد كانت الجرٌمة قابمة حتى و إن كان الؽرض من استؽلبل النفوذ الحصول على  

منفعة مستحقة ، لأن المشرع كان ٌهدؾ إلى ترك أمور الوظٌفة تجري فً مجراها الطبٌعً بعٌدا عن الإخلبل بنزاهتها، أنظر فً 

 .86، ص ذلك احسن بوسقٌعة: المرجع السابق

2
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الغرض من التحريض: ىو دفع المحرض على استغلبؿ نفوذه اتٟقيقي أك ات١فتًض  – ت
 للحصوؿ على منفعة غتَ مستحقة من إدارة أك سلطة عمومية لصاتٟو أك لصالح غتَه.

: ىي جرتٯة عمدية تتطلب القصد العاـ بعلم من اتٞاي بكل مكونات اتٞرتٯة ك إرادة الركن المعنوم
 ارتكابها.

 استغلاؿ الوظيفة : إساءةثال ا

ك ىي جرتٯة ات١وظف العاـ الذم خولو النظاـ سلطة على الأفراد فاستعملها على غتَ النحو الذم 
حدده القانوف، فأىدر حقوقا ت٭ميها القانوف، أك ىي عدـ التقيد بُ استعماؿ السلطة بالأغراض ك 

 .1اتٟدكد التي فرُيت من أجلها

( سنوات ك 10( إلذ عشر )2ب باتٟبس من سنتتُ )ؽ ك ؼ ـ على أنو "يعاق 33نصت ات١ادة 
دج كل موظف عمومي أساء استغلبؿ كظيفتو أك  1.000.000دج إلذ  200.000بغرامة من 

منصبو عمدا من أجل أداء عمل أك الامتناع عن أداء عمل بُ إطار ت٦ارسة كظائفو على ت٨و تٮرؽ 
مستحقة لنفسو أك لشخص أك كياف  القوانتُ ك التنظيمات ك ذلك بغرض اتٟصوؿ على منافع غتَ

 آخر".

من اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد، كتقتضي ىذه  19لقد نصت على ىذه اتٞرتٯة ات١ادة 
 اتٞرتٯة الأركاف التالية:

 : يشتًط بُ ىذه اتٟالة أف يكوف اتٞاي موظفا عاما، ت٥تصا بالعمل ات١سند إليو.صفة الموظف

 لذ : ك يتحلل إالركن المادم 

: ك عليو فاتٞاي قد يرتكب أداء عمل أك ا متناع عن أداء عمل يخرؽ القوانين ك التنظيمات -أ 
سلوكا إت٬ابيا أك سلبيا فأما الأكؿ فهو أداء عمل ت٥الف للقانوف أك اللوائح من الأعماؿ التي تٮتص بها 

أف يصدر ىذا السلوؾ من ك ت٬ب ، ك أما الثاي فهو الامتناع عن عمل يأمر بو القانوف أك اللوائح
 ات١وظف أثناء ت٦ارسة كظيفتو.

                                                             
سلٌمان بن محمد الجرٌش: الفساد الإداري و جرابم إساءة استعمال السلطة الوظٌفٌة، مطابع الشرق الأوسط،  1

 .2114، نقلب عن حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص 131، ص 2113الرٌاض، 
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: ت٬ب أف يهدؼ ات١وظف اتٟصوؿ على منافع غتَ مستحقة سواء لنفسو أك كاف الغرض -ب 
شخصا غتَه طبيعيا أك معنويا، كحالة رئيس مصلحة يرفض استلبـ طلب اتٟصوؿ على كثيقة إدارية 

ة، أك ت٭تفظ بالوثيقة بعد أف أصبحت جاىزة، أك ت٭تفظ بالطلب دكف القياـ بالإجراءات ات١طلوب
 بغرض اتٟصوؿ على منفعة مادية أك معنوية.

ك الغرض ىو ما تٯيز جرتٯة إساءة استغلبؿ الوظيفة عن جرتٯتي استغلبؿ النفوذ ك الرشوة السلبية إذ لا 
عمل أك الامتناع يشُتًط بُ اتٞرتٯة الأكلذ أف يطلب اتٞاي أك يقبل مزية، بل تقوـ اتٞرتٯة تٔجرد أداء 

عن أدائو على ت٨و تٮرؽ القانوف أك اللوائح بعرض اتٟصوؿ من صاحب اتٟاجة على مزية غتَ 
 .1مستحقة

ك تٯكن القوؿ أف كل عمل يؤديو ات١وظف لقاء ات١زية غتَ ات١ستحقة يدخل تٖت نطاؽ اساءة استغلبؿ 
ات١شرع من النص على ىذه اتٞرتٯة الوظيفة حتى كلو تضمن طلب اتٞاي أك قبولو للمزية، لأف قصد 

 ىو تٚع كل الصور التي لا يستوعبها كصف الرشوة.

يلبحظ أف ات١شرع اتٞزائرم يستعمل بُ ىذه اتٞرتٯة ك اتٞرائم الأخرل ات١شابهة ت٢ا مصطلحات ت٥تلفة 
ات غتَ رغم دلالتها تقريبا على نفس ات١عتٌ ك ىي ات١زية غتَ ات١ستحقة، ات١نافع غتَ ات١ستحقة، امتياز 

مبررة، ك ىو أمر ندعو ات١رع إلذ تداركو ك استعماؿ عبارة كاحدة تشمل كل معاي ات١قابل الذم ت٭صل 
 عليو ات١وظف بطريق غتَ شرعي من كظيفتو.

: تقتضي ىذه اتٞرتٯة العمدية توافر القصد اتٞنائي العاـ من علم تْيثيات اتٞرتٯة مع الركن المعنوم
 حيث جاء فيو "...أساء استغلبؿ كظائفو أك منصبو 33ما كرد بُ ات١ادة  إرادة ارتكابها، على اعتبار

 ....ك ذلك بغرض اتٟصوؿ على منافع غتَ مستحقة....". عمدا

 أخرل  فساد : جرائمالفرع ال امن

ك جرتٯة  (43( ك جرتٯة الإخفاء ) ات١ادة 39ك منها جرتٯة التمويل ات٠في للؤحزاب السياسية ) ات١ادة 
 الإت٫اؿ ات١تسبب بُ يرر مادم.

 جريمة التمويل الخفي للأح اب السياسية-أ 

                                                             
1
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من ؽ ك ؼ ـ، حيث كرد فيها أنو " دكف  39ك ىي اتٞرتٯة التي نصت ك عاقبت عليها ات١ادة 
الإخلبؿ بالأحكاـ السارية ات١فعوؿ، ات١تعلقة بتمويل الأحزاب السياسية، يعاقب كل من قاـ بعملية 

( سنوات ك بغرامة 10( إلذ عشر )2نشاط حزب سياسي بصورة خفية باتٟبس من سنتتُ )ت٘ويل 
 دج". 1.000.000دج إلذ  200.000من 

 ك تقتضي ىذه اتٞرتٯة توافر الأركاف التالية:

من القانوف  3ك ىو اتٟزب السياسي الذم عرفتو ات١ادة  المستفيد من التمويل الخفي: – 1
نصت أف " اتٟزب السياسي ىو تٕمع مواطنتُ يتقاتٝوف نفس الافكار ، التي 12/041العضوم رقم 

ك ت٬تمعوف لغرض كيع مشركع سياسي مشتًؾ حيز التنفيذ للوصوؿ بوسائل دتٯوقراطية ك سلمية إلذ 
 ت٦ارسة السلطات ك ات١سؤكلتُ بُ قيادة الشؤكف العمومية " .

 فاء ىذه العملية.ك يتمثل بُ ت٘ويل غتَ قانوي ك إخالسلوؾ الإجرامي:   – 2

ك ىو ت٥الفة النصوص التي تٖكم ت٘ويل الأحزاب السياسية، حيث تنص التمويل غير القانوني:  –أ 
ت٘وؿ نشاطات اتٟزب بات١وارد ات١شكلة ت٦ا يأبٌ: اشتًاكات "  على أنو من قانوف الأحزاب 52ات١ادة 

تو ك ت٦تلكاتو، ات١ساعدات المحتملة أعضائو، ات٢بات ك الوصايا ك التبرعات، العائدات ات١رتبطة بنشاطا
التي تقدمها الدكلة"، ك يفرص القانوف أف تدُفع اشتًاكات الأعضاء، ك كذا ات٢بات ك الوصايا ك 

( مرة الأجر الوطتٍ الأدنى ات١ضموف لكل ىبة 300التبرعات التي لا تٯكن أف تتجاكز سقف ثلبتٙائة )
سة مصرفية أك مالية كطنية بُ مقرىا أك لدل فركعها بُ السنة الواحدة، بُ اتٟساب ات١فتوح لدل مؤس

من قانوف الأحزاب، كما تٯكن أف ت٭صل  62ات١تواجدة عبر التًاب الوطتٍ حسبما تنص عليو ات١ادة 
اتٟزب على إعانات مالية من الدكلة حسب عدد ات١قاعد المحصل عليها البرت١اف ك عدد منتخبيو بُ 

 .58امجتالس حسب ات١ادة 

نع على اتٟزب السياسي أف يتلقى بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة دعما ماليا أك ماديا من أم ك عليو تٯ
، غتَ أنو تٯكن أف يتوفر للحزب 56جهة أجنبية بأم صفة كانت ك بأم شكل كاف كفقا لنص ات١ادة 

                                                             
1
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ة مداخيل ترتبط بنشاطو ك تكوف ناتٕة عن استثمارات غتَ تٕارية، كمن ىذا القبيل عائدات بيع جريد
 .57، لأنو تٯنع على اتٟزب ت٦ارسة أم نشاط تٕارم كما ىو كارد بُ ات١ادة 1أك ت٣لة أنشأىا اتٟزب

ك قد اعتمد ات١شرع أساليب رقابية على ىذا التمويل، فتكوف داخلية حيث مفركض على مسؤكؿ 
من طرؼ اتٞزب أف يقدـ تقريرا ماليا خلبؿ اتٞمعية العامة أك ات١ؤت٘ر ك الذم يكوف مصادقا عليو 

ت٤افظ حسابات معتمد، بُ حتُ تتخذ الرقابة ات٠ارجية كجهتُ أكت٢ما أف ات١ساعدات المحتملة للدكلة 
تقيد بُ ات١يزانية العامة للدكلة الأمر الذم تٯكن الأحزاب الأخرل من الرقابة على توافر الشركط من 

د ات١زدكج ) إيرادات ك نفقات ( ك ، ك أما الوجو الثاي للرقابة فيتمثل بُ أسلوب القي2عدمها بُ اتٟزب
جرد للؤملبؾ العقارية للؤحزاب السياسية ك قد أسندت مهمة رقابة مالية الاحزاب إلذ الإدارة 
ات١ختصة ك ات١شرع يقصد بذلك كزارة الداخلية على خلبؼ ات١شرع الفرنسي الذم أسند مهمة الرقابة 

 .3إلذ البرت١اف

 

، 56، 55، 54على أساس ت٥الفة الأحكاـ التي أكردتها ات١واد ك عليو فإف الفعل امجترـ ىنا يقوـ 
من قانوف الأحزاب، كما لو تلقى اتٟزب ىبات ك تبرعات من مصادر كطنية دكف قيدىا  62، 57

 بُ اتٟساب ات١صربُ، أك تلقى أموالا من ات٠ارج أك قاـ بنشاط تٕارم.

ا، فإذا كاف التمويل ت٥الفا لأحكاـ ات١واد لقياـ اتٞرتٯة ت٬ب أف يكوف التمويل خفيب إخفاء العملية: 
من ؽ ك ؼ ـ لغياب  39ك لكنو بً بصفة علنية فلب تقوـ اتٞرتٯة كفقا للمادة  62، 56، 55، 54

 .4عنصر الإخفاء

من ؽ ك ؼ ـ باللغة العربية تتحدث عن ت٘ويل نشاط حزب سياسي  39ما يلبحظ أف نص ات١ادة 
أعماؿ ك مبادرات، بُ حتُ أف النص باللغة الفرنسية يتحدث  التي تنحصر بُ ما يقوـ بو اتٟزب من 

                                                             
1

 .153احسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص  

و لم ٌصدر التنظٌم الذي ٌحدد بدقة الأحزاب التً تتوافر على الشروط المفروضة للحصول على المساعدة التً تبقى  2

 لكٌفٌة رهٌنة إرادة السلطة.بهذه ا

بوحنٌة قوي و هبة لعوادي: إصلبح قانون الأحزاب السٌاسٌة الجزابري، دفاتر السٌاسة و القانون، العدد الثانً  3

 .184، ص 2115عشر، جانفً 
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عن ت٘ويل حزب سياسي،  ك التي تنطبق على حياة اتٟزب بوجو عاـ، ك العبارة الثانية أكسع من الأكلذ 
 ك تستغرقها.

: ىي جرتٯة عمدية تقتضي قصدا جنائيا عاما حيث يعلم اتٞاي بعملية ت٘ويل القصد الجنائي –3
  ات١شركعة ك أنها تتم بُ ات٠فاء ك تتجو إرادتو إلذ تٖقيقها.حزب سياسي غتَ

 جريمة الإخفاء –ب 

( 2من ؽ ك ؼ ـ، حيث تنص " يعاقب باتٟبس من سنتتُ ) 43ك ىذه اتٞرتٯة نصت عليو ات١ادة
دج كل شخص أخفى  1.000.000دج إلذ  200.000( سنوات ك بغرامة من 10إلذ عشر )

 ات١تحصل عليها من إحدل اتٞرائم ات١نصوص عليها بُ ىذا القانوف". عمدا كلب أك جزءا من العائدات

من قانوف العقوبات، ك   387ك لا تٗتلف ىذه اتٞرتٯة عن اتٞرتٯة الواردة ك ات١نصوص عليها بُ ات١ادة  
كجرتٯة تبييض الأمواؿ يذُرح التساؤؿ حوؿ جدكل كجود ىذا النص طات١ا كاف موجودا بُ قانوف 

 ي ىذه اتٞرتٯة توافر أركانها:العقوبات، ك تقتض

، ك 01-06توافر جرتٯة مسبقة من جرائم الفساد ات١نصوص ك ات١عاقب عليها تٔقتضى قانوف  -
لا يهم بعد ذلك إف كاف صدر حكم بشأنها أـ لا لوفاة ات١تهم أك ىركبو أك بقي ت٣هولا أك لد 

ت اتٞرتٯة، أك كانت مرتكبة يتُابع أك حكم عليو بالبراءة نهائيا، أك أعفي من العقاب، ك تقادم
 .1بُ ات٠ارج، ففي تٚيع اتٟالات السابقة تتم ات١تابعة ك ات١عاقبة على الإخفاء

ت٤ل اتٞرتٯة ك ىو الشيء ات١خفي ات١تمثل بُ العائدات ات١تحصل عليها من إحدل جرائم  -
 الفساد، أك  الأمواؿ ات١تًتبة عن التصرؼ بُ ىذه العائدات.

إخفاء متحصلبت اتٞرتٯة السابقة عن الأنظار أـ لا، ك ىي تقع بأحد تقوـ اتٞرتٯة سواء بً  -
 الأسلوبتُ:

  تلقي الشيء مباشرة من مرتكب اتٞرتٯة السابقة، أك عن طريق كسيط حتى ك لو كاف حسن
 نية.

 .حيازة الشيء مع العلم تٔصدره الإجرامي 
الأشياء ات١خفية كاؼ لقياـ القصد اتٞنائي فجرتٯة الإخفاء عمدية، ك ت٣رد علم اتٞاي تٔصدر  -

 اتٞرتٯة بُ حقو، ك لا يهم علمو بتاريخ ارتكابها ك لا تٔكانها ك لا تٔرتكبها.
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لا تٮتلف عن العقوبة ات١قررة  43ك عقوبة مرتكب جرتٯة الإخفاء كما ىو كايح من نص ات١ادة 
ى جرائم الفساد من للجرتٯة الأصلية، كما أف ىذه اتٞرتٯة تنظبق عليها ذات الأحكاـ التي تطبق عل

حيث التخفيف ك التشديد ك الإعفاء ك التقادـ ك ات١صادرة ك تطبيق العقوبات ات١كملة ك أساليب 
 التحرم ات٠اصة ك حتى مسؤكلية الشخص ات١عنوم.

 

 1جريمة الإىماؿ المتسب  في ضرر مادم -ج 

تلغ ك لد يقم ات١شرع بدت٣ها مكرر من قانوف العقوبات، ك التي لد  119ك ىي اتٞرتٯة الوارد بُ ات١ادة 
وقاية من الفساد ك مكافحتو، ك قد جعل ات١شرع اتٞرتٯة غتَ يمن باقي جرائم الفساد بُ قانوف ال

 عمدية تتًتب عليها ات١سؤكلية متى ثبت أف الفاعل ارتكب تقصتَا كايحا أير بالأمواؿ العمومية.

شهر إلذ ثلبث سنوات ك بغرامة من مكرر على أنو " يعاقب باتٟبس من ستة أ 119ك تنص ات١ادة 
دج كل قاض أك موظف عمومي أك كل شخص ت٦ن أشارت إليهم  200.000دج إلذ  50.000

من ىذا القانوف ) ك ىي ملغاة( تسبب بإت٫الو الوايح بُ سرقة أك اختلبس أك تلف أك  119ات١ادة 
أك عقود أك أمواؿ منقولة يياع أمواؿ عمومية أك خاصة أك أشياء تقوـ مقامها أك كثائق أك سندات 

 كيعت تٖت يده سواء تٔقتضى كظيفتو أك بسببها."

ك اتٞرتٯة جنحة مهما كاف الضرر اللبحق بالأمواؿ العمومية ك حتى ات٠اصة، ك تتطلب ىذه اتٞرتٯة 
 الأركاف التالية:

                                                             
، ثم 421المعدل لقانون العقوبات بموجب المادة  1975-16-17المإرخ فً  47-75 تم النص علٌها بموجب الأمر 1

التً اقترنت  422، و ذات القانون أعاد صٌاؼة المادة لتصبح المادة 1988-17-12ألؽٌت بموجب القانون المإرخ فً 

الجنابً من تصرؾ المسٌر  بالعمد فً ترك الأموال العامة للتلؾ، فكان الخلل فً إثبات نسبة الضرر و لٌس فً القصد

 119،و إعادة صٌاؼتها فً نص المادة 2111-16-26من جدٌد بموجب القانون المإرخ فً  االمتهم، ما أدى إلى إلؽابه

 مكرر.

، و بعد تعدٌله و إلؽاء 422و قد نظرت المحكمة العلٌا فً قضٌة بدأت وقابعها فً ظل قانون العقوبات قبل إلؽاء المادة 

تمسك المتهمون بضرورة إصدار ؼرفة الاتهام لقرار بانتفاء وجه الدعوى بسبب انقضاء الدعوى العمومٌة هذه المادة 

من ق إ ج ، ؼٌر أن المحكمة العلٌا أقرت أنه لا تنقضً الدعوى  6من ق ع و  2و  1لإلؽاء القانون طبقا للمادتٌن 

فً القانون السابق، قرار المحكمة العلٌا رقم  العمومٌة فً حالة صدور قانون حدٌد ٌجرم نفس الفعل محل التجرٌم

 .315، ص 1، العدد 2114، المجلة القضابٌة 2114-13-31، المإرخ فً 324411
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، 199صفة اتٞاي:  فيكوف قاييا أك موظفا أك يابطا عموميا أك أم شخص أشارت إليو ات١ادة  -
ك يلبحظ أف ات١ادة ملغاة ت٦ا يتطلب إعادة صياغتها، ك ات١قصود بذلك الأشخاص الذين تٯارسوف 

نشاطهم بُ ات٢يئات العمومية ك ات١ؤسسات التي تٗضع للقانوف العاـ كات١ؤسسات العمومية ذات 
ة ذات الطابع الإدارم ك ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع التجارم ك الصناعي ك ات١ؤسسات العمومي

 الطابع العلمي، الثقابُ، ات١هتٍ ك ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي ك التكنولوجي.

 .1يتمثل بُ الإت٫اؿ الوايح على ماؿ عاـ أك خاص يتًتب عنو يرر الركن المادم: -

بُ صورة امتناع اتٞاي  : ك ىو التًؾ ك اللبمبالاة ك ىي من صور جرائم الامتناع، ك يكوف* الإىماؿ 
عن أداء اختصاصو الوظيفي ات١وكوؿ لو، أك بُ صورة الأداء السيء للبختصاص ك ات١خالف للؤصوؿ،  

 كما ت٬ب أف يكوف الإت٫اؿ كايحا بينا تٯكن معاينتو دكف خبرة.

 حيث يشتًط:* ماؿ عاـ أك خاص: 

ئق ك سندات ك عقود، أك منتجات أف يكوف ات١اؿ منقولا كالنقود أك الشيكات ك الأسهم، أك كثا  -
 صناعية ك فلبحية ك آلات أك أدكات تٔختلف أنواعها.

أف يكوف ات١اؿ تٖت يد اتٞاي تْكم كظيفتو أك بسببها، فلب يسأؿ مدير عن سرقة ت٤تول ت٥زف اثر  -
إت٫اؿ من رئيس ات١خزف لد يغلقو ك لد يكلف أحدا تْراستو، ك عن اختلبس مبلغ من ات١اؿ بسبب 

 ؿ المحاسب أك أمتُ الصندكؽ.إت٫ا

 ك تٯكن أف يكوف ات١اؿ خاصا سُلم للجاي تْكم كظيفتو أك بسببها. -

 : ك الضرر حسب ات١ادة ىو سرقة ات١اؿ أك اختلبسو أك يياعو أك تلفو.كث ضرر مادمد* ح

، فإذا  : فلببد أف يكوف الضرر اللبحق بات١اؿ العاـ أك ات٠اص نتيجة لإت٫اؿ امجترـ* العلاقة السببية
مكرر فلب تقوـ اتٞرتٯة، ك  199كاف الضرر الناتج حدث لأسباب غتَ تلك الواردة بُ نص ات١ادة 

 أيضا إذا لد ينجم عن الإت٫اؿ أم يرر فلب جرتٯة.

                                                             
1

عمدٌة ، و تشترط فٌها المحكمة العلٌا تبٌان القصد الجنابً بوضوخ و إلا  422و كانت الجرٌمة قبل إلؽاء المادة  

رح السإال الربٌسً المتعلق بالإدانة مع إبراز جمٌع عناصر الواقعة تعرض الحكم للطعن فٌه و فً ذلك قضت أن ط

المكونة للجرٌمة ، بما فٌها القصد الجنابً، مع الحرص على بٌان صفة الهٌبة التً تملك الأموال محل التبدٌد بالإهمالـ 

 .553، الاجتهاد القضابً، عدد خاص ص 2111-11-24، المإرخ فً 253631قرار المحكمة العلٌا رقم 
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الإت٫اؿ جرتٯة غتَ عمدية تقوـ على ات٠طأ الذم يتوافر تٔجرد حدكث الضرر الركن المعنوم:  -
 ات١ادم.

الدعول العمومية صد ات١ستَين عن ىذه اتٞرتٯة، ك لكن ات١شرع ك على  ك لد يشتًط أم قيد لتحريك
من قانوف  119عاد ليقرر ما كانت ات١ادة  12015إثر تعديل قانوف الإجراءات اتٞزائية لسنة 

العقوبات ات١لغاة تشتًطو ك ىو كجوب الشكول ات١سبقة من ات٢يئات الاجتماعية للمؤسسة ات١نصوص 
التجارم ك بُ التشريع السارم ات١فعوؿ يد ات١ستَين، إذا ما كانت مؤسسات عليها بُ القانوف 

عن  ، ك بُ حالة عدـ التبليغ عمومية اقتصادية ت٘لك الدكلة كل رأتٝات٢ا أك كانت ذات رأتٝاؿ ت٥تلط
ىذه الوقائع يتعرض أعضاء ات٢يئات الاجتماعية للمؤسسات للعقوبات ات١قررة بُ التشريع السارم 

 مكرر. 6سب ما نصت عليو ات١ادة ات١فعوؿ ح

مكرر أف جرتٯة الإت٫اؿ ات١سبب للضرر ىي جنحة ك ترصد ت٢ا عقوبة  119تقرر ات١ادة  العقوبة:-
ك كانت ات١ادة ، دج 200.000دج إلذ  50.000سنوات ك الغرامة من  3أشهر إلذ  6اتٟبس من 

 مة الضرر.  قبل إلغائها تعاقب عليها بعقوبات جنائية أك جنحية حسب جسا 422

 

 : النظاـ العقابي في قانوف مكافحة الفساد لثال ا المطل 

ات١عدؿ ك ات١تمم أف ات١شرع  01-06من ات٠صائص التي ت٘يز قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو 
اتٞرائم الواردة بو ك قضى بعقوبات اتٟبس ك الغرامة ك أقر أحكاما أخرل تتعلق  اتٞزائرم قاـ بتجنيح

بإبطاؿ العقود ك غتَىا ك عدؿ من أحكاـ العقوبات ات١الية التي كانت تطبق على مرتكبي جرائمو  
 كعقوبات تكميلية، كما أحدث أحكاما جديدة تتعلق بالتقادـ.

  01-06ة في قانوف لعقوبات الأصليفرع الأكؿ: اال

قرر ات١شرع اتٞزائرم استبداؿ العقوبات اتٞنايات التي كانت مقررة تٞرائم الفساد ك استبدات٢ا بعقوبا 
اتٞنح ك لكنها مشددة، ك بُ ذات الوقت تكاد تكوف موحدة تتًاكح اتٟبس من سنتتُ إلذ عشر 

 دج. 1.000.000دج إلذ مليوف  200.000سنوات  الغرامة من 

                                                             
1

، 2115المعدل و المتمم لقانون الإجراءات الجزابٌة، الجرٌدة الرسمٌة لسنة  2115ٌولٌو  23المإرخ فً  12-15الامر رقم  

 .41العدد 
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وبات بُ بعض اتٞرائم منها جرتٯة الرشوة بُ الصفقات العمومية التي رصد ت٢ا ك قد شدد ات١شرع العق
دج إلذ  1.000.000عقوبة اتٟبس من عشر سنوات إلذ عشرين سنة ك الغرامة ات١الية من 

عما كاف منصوصا عليو بُ  ت١شرع اتٞزائرم قد ابتعد كثتَادج، ك بذلك لا يكوف ا 2.000.000
بات ات١لغاة ك لا ندرم ما الفائدة بُ ذلك سول الاستفادة من القانوف من قانوف العقو  128ات١ادة 

 الأصلح للمتهم ك التي لد تعد لا أت٫ية طات١ا أف القانوف سارم ات١فعوؿ منذ ما يقرب عقدا من الزمن.

لعقوبة حسب ات١ادة ك بالنسبة تٞرتٯة الرشوة اعتبر ات١شرع صفة القايي أك كاتب الضبط ظرفا مشددا ل
 200.000سنة ك الغرامة من  20سنوات إلذ  10، حيث تكوف اتٟبس من ؽ ك ؼ ـ من 48

 دج. 1.000.000دج إلذ 

ما يلبحظ كذلك أف ات١شرع أف قرر عقوبة ت٥ففة نوعا ما بالنسبة تٞرتٯة تلقي ات١وظف العمومي للهدايا 
دج إلذ  50.000ك كذلك بالنسبة ت١قدمها ك ىي اتٟبس من ستة أشهر إلذ سنتتُ ك غرامة من 

أف ات٢دية من مرادفات ات١زية التي تقدـ بُ  -كما سبق ذكره  -دج، ك تطرح اشكالية  200.000
 رشوة ات١وظف العمومي ك أف ت٢ا ذات التأثتَ عليو فلماذا التمييز بينهما بُ العقوبة؟

 6من التخفيف بُ العقوبة يشمل عدـ التصريح ك التصريح الكاذب بات١متلكات التي عقوبتها اتٟبس 
دج ك كذا تعارض ات١صالح ك عقوبتها  500.000دج إلذ  50.000سنوات ك غرامة  5أشهر إلذ 

 دج. 200.000دج إلذ  500.000اتٟبس من ستة أشهر إلذ سنتتُ ك الغرامة من 

على أنو " يكوف الشخص  53نص بُ ات١ادة   01-06أما بالنسبة للشخص ات١عنوم فإف قانوف 
عن اتٞرائم ات١نصوص عليها بُ ىذا القانوف كفقا للقواعد ات١قررة بُ قانوف  الاعتبارم مسؤكلا جزائيا

 18، ك معلوـ أف الشخص ات١عنوم تطبق عليو عقوبة أصلية ىي الغرامة حسب ات١ادة 1العقوبات"
مكرر من قانوف العقوبات حيث يعاقب بُ مواد اتٞنايات ك اتٞنح بالغرامة التي تساكم من مرة إلذ 

د الأقصى للغرامة ات١قررة للشخص الطبيعي، ك بذلك فالشخص ات١عنوم الذم ترتكب تٜس مرات اتٟ
جرائم الفساد ت١صلحتو ك باتٝو يضاعف فيها اتٟد الأقصى ت١بلغ الغرامة ات١طبق على كل جرتٯة إلذ 

 تٜس مرات ليكوف اتٟد الأقصى لعقوبة الشخص ات١عنوم.

                                                             
1

مكرر من قانون العقوبات على الأشخاص المعنوٌة التً تساءل جزابٌا و هً كل شخص معنوي خاص و بذلك  51نصت المادة  

 ات المحلٌة و الأشخاص المعنوٌة الخاضعة للقانون العام.تستبعد الدولة و الجماع
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أنها ليس ت٢ا ما يبررىا  1حوت٢ا الفقو فمنهم من يرلك مسألة التجنيح ات١تبعة من طرؼ ات١شرع تٮتلف 
ك كاف من الأفضل الإبقاء على كصف اتٞناية خاصة ك أف الدكلة اتٞزائرية شهدت الكثتَ من جرائم 

... ك ك فضائح الفساد كقضايا " ات٠ليفة، بنك الفلبحة ك التنمية، الطريق السيار شرؽ غرب.
تشريعات دكلية كثتَة بهذه السياسة حركة جنائية شملت  يساير، ك منهم من يرل أف ات١شرع غتَىا"

 :2لاعتبارات منها

 اعتبار جرائم الفساد جنحا ت٬عل ت٤كمة اتٞنح ت٥تصة بنظرىا ما يسمح باختصار الوقت. -

ك يسمح إتاحة الفرصة من أجل استعماؿ حق الطعن بالاستئناؼ ك بالتالر التقايي على   -
 ثلبث درجات.

بُ ت٤كمة اتٞنح يساعد على الفصل بُ قضايا الفساد بشكل أحسن من القضاء ات١تخصص  -
 .3قضاء ت٤كمة اتٞنايات بالنظر إلذ اعتبارىا قضاء شعبيا

أما بالنسبة للعقوبات فات١لبحظ أف ات١شرع اتٞزائرم قد خالف العقوبات ات١قررة للتقسيم التقليدم 
ت١قررة تقليديا للجنح ك تتداخل مع للجرائم تْيث رصد عقوبات تٞنح الفساد تفوؽ  العقوبات ا

العقوبات ات١رصودة للجنايات ك ىذا ما ت٬علنا تؤيد موقف الدكتور احسن بوسقيعة ك نناشد ات١شرع 
بالتدخل ك إعطاء كصف اتٞنايات تٞرائم الفساد على اعتبار التزايد ات١لحوظ بُ اتٞرائم التي تقع على 

ية التجنيح لد تعط بشكل كايح نتائج ملموسة بُ مكافحة ات١اؿ العاـ ك على الثقة العامة ك أف سياس
الفساد بل تٯكن القوؿ بأنها جعلت الكثتَ يستسهل الاعتداء على ات١اؿ العاـ ك ىذا الأمر أثر ك 

 بشكل كبتَ جدا على اقتصاد الدكلة ك على الأخلبؽ العامة.

 : العقوبات التكميلية في جرائم الفسادالفرع ال اني

من ؽ ك ؼ ـ على أنو " بُ حالة الإدانة تّرتٯة أك أكثر من اتٞرائم ات١نصوص عليها  50تنص ات١ادة 
بُ ىذا القانوف تٯكن اتٞهة القضائية أف تعاقب اتٞاي بعقوبة أك أكثر من العقوبات التكميلية 

 ات١نصوص عليها بُ قانوف العقوبات".
                                                             

1
 .158احسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص  

2
 .325و  324، حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص 91هلبل مراد: المرجع السابق، ص  

3
ابع تقنً و مالً، بالإضافة إلى أنه ٌشترك فٌه محلفون قد لا ٌمتلكون المعرفة الكافٌة بمتطلبات جرابم الفساد باعتبارها ذات ط 

 ٌقوم على الاقتناع الشخصً للقاضً.
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ك قد كردت العقوبات التكميلية التي لا تٯكن النطق بها مستقلة بدكف عقوبة أصلية بُ ات١ادة التاسعة 
( من قانوف العقوبات التي عددتها ك ىي: اتٟجر القانوي، اتٟرماف من ت٦ارسة اتٟقوؽ الوطنية ك 9)

لؤمواؿ، ات١نع ات١ؤقت من ت٦ارسة ات١دنية ك العائلية، تٖديد الإقامة، ات١نع من الإقامة، ات١صادرة اتٞزئية ل
مهنة أك نشاط، إغلبؽ ات١ؤسسة، الإقصاء من الصفقات العمومية، اتٟظر من إصدار الشيكات ك/أك 
استعماؿ بطاقات الدفع، تعليق أك سحب رخصة السياقة أك إلغاؤىا مع ات١نع من استصدار رخصة 

 . جديدة، سحب جواز السفر، نشر أك تعليق حكم أك قرار الإدانة

مكرر من قانوف العقوبات على العقوبات  18أما بالنسبة للشخص ات١عنوم فقد قررت ات١ادة 
سنوات،  5التكميلية ك ىي حل الشخص ات١عنوم، غلق ات١ؤسسة أك فرع من فركعها ت١دة لا تتجاكز 

سنوات، ات١نع من مزاكلة نشاط أك عدة أنشطة  5الإقصاء من الصفقات العمومية ت١دة لا تتجاكز 
سنوات، مصادرة الشيء  5مهنية أك اجتماعية بشكل مباشر أك غتَ مباشر نهائيا أك ت١دة لا تتجاكز 

الذم استعمل بُ ارتكاب اتٞرتٯة أك نتج عنها، نشر ك تعليق حكم الإدانة، الويع تٖت اتٟراسة 
رتٯة أك سنوات، ك تنصب اتٟراسة على ت٦ارسة النشاط الذم أدل إلذ اتٞ 5القضائية ت١دة لا تتجاكز 

 الذم ارتكبت اتٞرتٯة تٔناسبتو.

ك قد استحدث قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو عقوبات جديدة ىي اتٟجز ك التجميد ك 
من ؽ ك ؼ ـ على أنو " تٯكن  51ات١صادرة ك الرد ك إبطاؿ العقود،  ك تنص الفقرة الأكلذ من ات١ادة 

لناتٕة عن ارتكاب جرتٯة أك أكثر من اتٞرائم تٕميد أك حجز العائدات ك الأمواؿ غتَ ات١شركعة ا
 ات١نصوص عليها بُ ىذا القانوف بقرار قضائي أك بأمر من سلطة ت٥تصة"

ك يقُصد باتٟجز فرض حظر مؤقت على تٖويل ات١متلكات أك استبدات٢ا أك التصرؼ فيها أك نقلها أك 
ن ت٤كمة أك سلطة ت٥تصة تولر عهدة ات١متلكات أك السيطرة عليها مؤقتا بناء على أمر صادر ع

 .1أخرل

ك يقصد بالسلطة ات١ختصة الأجهزة الإدارية كمصالح الشرطة القضائية، ك خلية الاستعلبـ ات١الر بُ 
 .2حالة ارتباط جرتٯة الفساد تّرتٯة تبييض الأمواؿ

                                                             
1

من اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة  2المعدل و المتمم، و ٌتطابق مع نص المادة  11-16الفقرة ح من قانون  2وهو نص المادة   

 الفساد.

2
 .33احسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص  
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ك يطالب البعض من الدارستُ ات١شرع اتٞزائرم تٔنح ك تدعيم ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد 
كمكافحتو ك الديواف ات١ركزم لقمع الفساد تٔثل ىذه الآلية بالتنسيق مع ات٢يئات القضائية ات١ختصة، 
بالإيافة إلذ شرط كجود أسباب كافية لتبرير ىذه التدبتَ التحفظية عملب بتوصيات اتفاقية الأمم 

 .1ات١تحدة ت١كافحة الفساد

أنو " بُ حالة الإدانة باتٞرائم ات١نصوص من ؽ ك ؼ ـ على  51ك نصت الفقرة الثانية من ات١ادة 
عليها بُ ىذا القانوف تأمر اتٞهات القضائية تٔصادرة العائدات ك الأمواؿ غتَ ات١شركعة ك ذلك مع 

 مراعاة حالات استًجاع الأرصدة أك حقوؽ الغتَ حسن النية".

الفقرة  2حسب ات١ادة ك يقُصد بات١صادرة التجريد الدائم من ات١متلكات بأمر صادر عن ىيئة قضائية 
اتٟكم تٔصادرة العائدات غتَ ات١شركعة ات١تأتية من الفساد رغم  51ط من ؽ ك ؼ ـ، ك تلزـ ات١ادة 

من ؽ ع ج، كما أف اتفاقية الأمم ت١كافحة الفساد تٕعل  9أنها عقوبة تكميلية حسب ات١ادة 
ابها، على خلبؼ ات١شرع ات١صادرة تشمل الأشياء التي كانت ت٤لب للجرتٯة أك استعملت بُ ارتك

مكرر من قانوف العقوبات  15اتٞزائرم الذم قصرىا على العائدات ات١تأتية من اتٞرتٯة ك لكن ات١ادة 
تٕعل ات١صادرة تشمل الأشياء ات١ستعملة بُ اتٞرتٯة، ك يقضى بات١صادرة تٔوجب حكم قضائي مع 

 احتًاـ حقوؽ الغتَ حسن النية.

الفقرة الثالثة فإنو " تٖكم اتٞهة  51يدا ىو الرد ك حسب ات١ادة جزاء جد 01-06كما أكرد قانوف 
القضائية أيضا برد ما بً اختلبسو أك قيمة ما حصل عليو من منفعة أك ربح ك لو انتقلت إلذ أمواؿ 
الشخص المحكوـ عليو إلذ أصوؿ الشخص المحكوـ عليو أك فركعو أك إخوتو أك زكجو أك أصهاره سواء 

 على حات٢ا أك كقع تٖويلها إلذ مكاسب أخرل"بقيت تلك الأمواؿ 

ك يلزـ القايي اتٞزائي باتٟكم بُ جرائم الاختلبس فقط برد ما بً اختلبسو من تلقاء نفسو ك لو لد 
حتى ك لو انتقلت إلذ  يطلب ذلك، ك إذا استحاؿ الرد عينا ترد قيمة ات١نافع ك الأرباح ات١تحصل عليها

  .512عددتهم ات١ادة  الغتَ الذين

ك ؼ ـ أف " كل عقد أك صفقة أك براءة  من ؽ 55ك تٖت عنواف آثار الفساد قرر ات١شرع بُ ات١ادة 
أك امتياز أك ترخيص متحصل عليو من ارتكاب إحدل اتٞرائم ات١نصوص عليها بُ ىذا القانوف تٯكن 
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 .347و  346لسابق، ص حاحة عبد العالً: المرجع ا 
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عاة حقوؽ الغتَ التصريح ببطلبنو ك انعداـ آثاره من قبل اتٞهة القضائية التي تنظر بُ الدعول مع مرا
 حسن النية"  

ك ت٬وز أف يفصل القايي اتٞزائي الذم ينظر الدعول العمومية ات١تعلقة بالفساد بُ ىذه ات١سائل 
 .عدـ ات١ساس تْقوؽ الغتَ حسن النية عول ات١دنية التبعية، مع مراعاةات١دنية أك الإدارية تٔوجب الد

 الفرع ال الث: الأحكاـ العامة للعقاب

ء ك التقادـ ك ات١شاركة ك الشركع معرفة ما إذا كانت أحكاـ التشديد ك التخفيف ك الإعفاك ات١قصود 
 تنطبق على جرائم الفساد

 تشديد العقوبة -1 

يلبحظ أف قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو، يشدد العقوبات بُ حالات منها صفة اتٞاي إذا  
، التي تنص على أنو " إذا كاف مرتكب من ؽ ك ؼ ـ 48كاف قاييا أك كاتب يبط حسب ات١ادة 

جرتٯة أك أكثر من اتٞرائم ات١نصوص عليها بُ ىذا القانوف قاييا أك موظفا تٯارس كظيفة عليا بُ 
الدكلة أك يابطا عموميا أك عضوا بُ ات٢يئة أك يابطا أك عوف شرطة قضائية أك ت٦ن تٯارس بعض 

قب باتٟبس من عشر سنوات إلذ عشرين صلبحيات الشرطة القضائية، أك موظف أمانة يبط يعا
 سنة ك بنفس الغرامة ات١قررة للجرتٯة ات١رتكبة".

كما تٯكن أف نذكر العقوبات ات١شددة التي تٗص جرتٯة الاختلبس ك الواردة بُ قانوف النقد ك     
 ات١عدؿ ك ات١تمم ك الذم ميز بتُ نوعتُ من العقوبات:111-03القرض رقم 

التي تنص على أنو " يعاقب باتٟبس من سنة إلذ عشر  132ما كرد بُ نص ات١ادة  الأكلى:
 10.000.000دج إلذ عشرة ملبيتُ  5.000.000(سنوات ك بغرامة من تٜسة ملبيتُ 10)

دج الرئيس أك أعضاء ت٣لس الإدارة أك ات١ديركف العاموف لبنك أك مؤسسة مالية الذين تٮتلسوف أك 
ا بدكف كجو حق على حساب ات١الكتُ أك اتٟائزين سندات أك أمواؿ أك يبددكف أك ت٭تجزكف عمد

أكراؽ أك أية ت٤ررات أخرل تتضمن التزاما أك إبراء للذمة سلمت ت٢م على سبيل كديعة أك رىن حيازم 
 دج(. 10.000.000ملبيتُ ) 10أك سلفة فقط...."ك كانت قيمة الأمواؿ تقل عن 

                                                             
1

المإرخ فً  14-11المتضمن قانون النقد و القرض المعدل و المتمم بالأمر رقم  2113أوت  26المإرخ فً  11-13الأمر رقم  

 .51العدد  2111، الجرٌدة الرسمٌة لسنة 52العدد  2113الدرٌة الرسمٌة لسنة  2111أوت  26
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التي تنص على أنو " يكوف العقاب ات١ستوجب بُ اتٟالات  133ما كرد بُ نص ات١ادة ال انية: 
إذا كانت قيمة الأمواؿ ات١ختلسة أك ات١بددة أك المحجوزة  132ك  131ات١نصوص عليها بُ ات١ادتتُ 

دج( أك تفوقها السجن ات١ؤبد ك  10.000.000عمدا بدكف كجو حق تعادؿ عشرة ملبيتُ دينار) 
 50.000.000دج( إلذ تٜستُ مليوف دينار )  20.000.000غرامة من عشرين مليوف دينار) 

 دج (.

 الإعفاء من العقوبات ك تخفيضها-2

من ؽ ك ؼ ـ على انو " يستفيد من الأعذار ات١عفية من العقوبة ات١نصوص عليها بُ  49تنص ات١ادة 
 قانوف العقوبات، كل من ارتكب أك شارؾ بُ جرتٯة أك أكثر من اتٞرائم ات١نصوص عليها بُ ىذا

القانوف، ك قاـ قبل مباشرة إجراءات ات١تابعة بإبلبغ السلطات الإدارية أك القضائية أك اتٞهات ات١عنية 
 عن جرتٯة ك ساعد على معرفة مرتكبيها.

عدا اتٟالة ات١نصوص عليها بُ الفقرة أعلبه، تٗفض العقوبة إلذ النصف بالنسبة لكل شخص ارتكب 
ها بُ ىذا القانوف ك الذم بعد مباشرة إجراءات ات١تابعة أك شارؾ بُ إحدل اتٞرائم ات١نصوص علي

 ساعد بُ القبض على شخص أك أكثر من الأشخاص الضالعتُ بُ ارتكابها".

ك عليو فامجترـ سواء كاف فاعلب أك شريكا بُ جرتٯة فساد ك بلغ السلطات الإدارية أك اتٞهات ات١عنية 
تنفيذ اتٞرتٯة يعُفى من العقاب، ك ىذا ليس معناه قبل مباشرة إجراءات ات١تابعة أم قبل البدء بُ 
 اتٟكم بالبراءة ك للقايي أف ت٭كم بتدبتَ أمتٍ.

أما إذا بً التبليغ بعد مباشرة إجراءات ات١تابعة أم بعد تٖريك الدعول العمومية فتُخفض العقوبة إلذ 
 النصف.

  

 تقادـ العقوبات-3

خلبؿ بالأحكاـ ات١نصوص عليها بُ قانوف من ؽ ك ؼ ـ على أنو " دكف الإ  54تنص ات١ادة 
الإجراءات اتٞزائية لا تتقادـ الدعول العمومية ك لا العقوبة بالنسبة للجرائم النصوص عليها بُ ىذا 

 القانوف بُ حالة تٖويل عائدات اتٞرتٯة إلذ خارج الوطن.
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 زائية.ك بُ غتَ ذبك من اتٟالات تطبق الأحكاـ ات١نصوص عليها بُ قانوف الإجراءات اتٞ

من ىذا القانوف تكوف مدة تقادـ الدعول  29غتَ أنو بالنسبة للجرتٯة ات١نصوص عليها بُ ات١ادة 
 العمومية مساكية للحد الأقصى للعقوبة ات١قررة ت٢ا".

 ك عموما فإنو بُ:

من ؽ إ ج ج ك لا الدعول العمومية  612جرتٯة الرشوة لا تتقادـ عقوبتها طبقا للمادة   -
 مكرر من ؽ إ ج ج. 8ادة بشأنها حسب ات١

تنص  614باقي جرائم الفساد تٗضع للؤحكاـ العامة بُ التقادـ ك تٔا أنها جنح فإف ات١ادة  -
( سنوات كاملة من التاريخ الذم يصبح فيو القرار أك 5على أف التقادـ يكوف تٔضي تٜس )

سنوات فإف مدة اتٟكم نهائيا، غتَ أنو إذا كانت عقوبة اتٟبس ات١قضي بها تزيد على ات٠مس 
 التقادـ تكوف مساكية ت٢ذه ات١دة.

إذا بً تٖويل عائدات اتٞرتٯة إلذ ات٠ارج لا تتقادـ لا الدعول العمومية ك لا العقوبة بُ جرائم   -
 الفساد.

إذا تعلق الأمر تّرتٯة الاختلبس فإف مدة تقادـ الدعول العمومية تكوف مساكية للحد الأقصى  -
 للعقوبة ات١قررة. 

ما يلبحظ على ىذه اتٟالة أف ىناؾ تناقض بُ الأحكاـ التي قررىا ات١شرع بالنسبة لتقادـ الدعول 
مكرر من ؽ إ ج ج يقضي بعدـ تقادـ الدعول  8العمومية بالنسية تٞرتٯة الاختلبس فنص ات١ادة 

ة يقضي بتقادمها الذم يكوف مساكيا للحد الأقصى للعقوب 54العمومية، بُ حتُ أف نص ات١ادة 
  بُ خطأ مفاده تقادـ العقوبة ك ليس الدعول العمومية. 54ات١قررة، ك رتٔا كقع ات١شرع بُ الادة 

  المشاركة ك الشركع في جرائم الفساد-4

من ؽ ك ؼ ـ على انو " تطبق الأحكاـ ات١تعلقة بات١شاركة ات١نصوص عليها بُ قانوف  52تنص ات١ادة 
 ىذا القانوف. العقوبات على اتٞرائم ات١نصوص عليها بُ

 يعاقب على الشركع بُ اتٞرائم ات١نصوص عليها بُ ىذا القانوف تٔثل اتٞرتٯة نفسها".
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من قانوف العقوبات ىو من لد يشتًؾ اشتًاكا مباشرا ك لكنو ساعد  42ك الشريك حسب ات١ادة 
أك ات١نفذة ت٢ا بكل الطرؽ أك عاكف الفاعل أك الفاعلتُ على ارتكاب الأفعاؿ التحضتَية أك ات١سهلة ت٢ا 

 .1مع علمو بذلك

ك يأخذ حكم الشريك من اعتاد أف يقدـ مسكنا أك ملجأ أك مكانا للبجتماع لواحد أك أكثر من 
مواؿ مع الأمن العاـ أك يد الأشخاص أك الأمن الدكلة أك الأشرار الذين تٯارسوف اللصوصية يد أ

 علمو بسلوكهم الإجرامي.

من قانوف العقوبات التي تنص على أنو " يعاقب الشريك بُ  44ك عقاب الشريك كرد بُ ات١ادة 
 جناية أك جنحة بالعقوبة ات١قررة للجناية أك اتٞنحة.

ك لا تؤثر الظركؼ الشخصية التي ينتج عنها تشديد أك تٗفيف أك الإعفاء منها إلا بالنسبة للفاعل أك 
 الشريك الذم تتصل بو ىذه الظركؼ.

لتي تؤدم إلذ تشديد أك تٗفيف العقوبة التي توقع على من ساىم فيها ك الظركؼ ات١ويوعية اللصيقة ا
 .2يتًتب عليها تشديدىا أك تٗفيفها تْسب ما إذا كاف يعلم أك لا يعلم بها"

من قانوف العقوبات " كل المحاكلات لارتكاب جناية تبتدئ  30أما بالنسبة للشركع فتنص ات١ادة 
بالشركع بُ التنفيذ أك بأفعاؿ لا لبس فيها تؤدم مباشرة إلذ ارتكابها تعتبر كاتٞناية نفسها إذا لد 

                                                             
1

ً ذلك قضت المحكمة العلٌا أن المحكمة عندما أعطت للوقابع وصفا جنابٌا دون أن تبرز الأركان المكونة و ف 

للجرٌمة المنسوبة للمتهمٌن كنوع المساعدة و الأفعال التحضٌرٌة أو المسهلة لجرٌمة اختلبس أموال عمومٌة فإن 

ن ق إ ج.، فٌجب تبٌان الطرق التً ساعد بها و م 315من ق ع و المادة  42تعلٌلها ناقص و مخالؾ لأحكما المادة 

، الاجتهاد 2111-13-27المإرخ فً  267848عاون بها أو قدمها للفاعل أو الفاعلٌن، قرار المحكمة العلٌا رقم 

 .437، عدد خاص، ص 2113القضابً، 

، المجلة 2112-11-11المإرخ فً  277625و ذات القرار قضت به فً قضٌة أخرى، قرار المحكمة العلٌا رقم 

 .516، ص 2، العدد 2112القضابٌة، 

و فً قرار آخر قضت المحكمة العلٌا بؤن الحكم الذي تضمن سإالا حول جرٌمة المشاركة فً جرٌمة اختلبس  أموال 

عمومٌة دون إبراز عنصر العلم المعتبر العنصر الربٌسً فً هذه الجرٌمة ٌتعرض الطعن فٌه، قرار المحكمة العلٌا 

 .383، ص 1، العدد 2113، المجلة القضابٌة، 2113-16-24، المإرخ فً 312683قم ر

2
و قضت المحكمة العلٌا أن الموظؾ الطً ٌساعد شخصا مقابل مزٌة ؼٌر مستحقة بؤن سهل له عملٌة التسرب خلسة إلى سفٌنة  

و قانون الوقاٌة من  545ن البحري المادة قصد القٌام برحلة إبحار ؼٌر شرعً  و إساءة استؽلبل نفوذه ٌعاقب بكل من القانو

، بالإضافة إلى ذلك فإن الجانً ضبط فً حالة تلبس، قرار المحكمة العلٌا رقم 25/2، و 33الفساد و مكافحته حسب المادة 

 .2119، 2، مجلة المحكمة العلٌا، العدد 2119-12-14المإرخ بتارٌخ  517415
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ن بلوغ ات٢دؼ توقف أك لد تٮب أثرىا إلا نتيجة لظركؼ مستقلة عن إرادة مرتكبها حتى ك لو لد يك
ات١قصود بسبب ظرؼ مادم ت٬هلو مرتكبها"، ك اتٞنحة لا يعاقب على الشركع فيها  إلا بناء على 
نص صريح بُ القانوف" ك جرائم الفساد كلها جنح، ما تٯكن ملبحظتو أف ات١شرع اتٞزائرم لد يوفق بُ 

 ا ك الرشوة السلبية.مسألة الشركع فليست كلها يتُصور فيها الشركع كالاختلبس ك تلقي ات٢داي

 

 : النظاـ القانوني الج ائرم لمكافحة تبييض الأمواؿالمبحث الرابع

 
اتٞزائر من الدكؿ التي صادقت على الاتفاقيات الدكلية ات١تعلقة باتٞرتٯة ات١نظمة التي ليس ت٢ا حدكد     

جغرافية، أك اتٕاىات إيديولوجية، أك عقائدية إلا الكسب السريع للؤمواؿ ات١تأتية من مصادر غتَ 
ؿ، كىي اتفاقية مشركعة، كلقد صادقت بتحفظ على ثلبث اتفاقيات ذات الصلة تّرتٯة غسل الأموا

الأمم ات١تحدة ت١كافحة التجارة غتَ ات١شركعة بات١خدرات ك ات١ؤثرات العقلية، ككذا اتفاقية الأمم ات١تحدة 
 ت١كافحة اتٞرتٯة ات١نظمة عبر الوطنية، بٍ اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد.

 
من الدكلة ات١وقعة على ما كرد ا امكتعد ات١صادقة على ىذه الاتفاقيات بُ نظر القانوف الدكلر التز    

فيها من أحكػاـ، كعليو ينبغي عليهػا اتٗاذ ما يلزـ من الإجراءات التشريعيػػة ك الإدارية كفقا للمبادئ 
من الدستور  132الأساسية لدستورىا كتشريعها. ك ىكذا ك حسب ما ىو منصوص عليو بُ ات١ادة 

يها رئيس اتٞمهورية حسب الشركط ات١نصوص عليها ، من أف " ات١عاىدات التي يصادؽ عل1اتٞزائرم
 بُ الدستور تسمو على القانوف".

ككعيا منها تٓطورة ىذه اتٞرتٯة، ككذا تفاديا  –ك خاصة منها العربية  –اتٞزائر ك كغتَىا من الدكؿ   
تٚلة منها لأف تعتبر من الدكؿ غتَ ات١تعاكنة بُ ت٣اؿ مكافحة غسل الأمواؿ كت٘ويل الإرىاب، اتٗذت 

التعاكف  من النصوص التشريعية ك التنظيمية ك الآليات العملية للمراقبة ك التصدم ت٢ذه اتٞرائم، كتعزيز
                                                                                                                                                                                                           الدكلر بُ ىذا الإطار. 

لد يعرؼ ات١شرع اتٞزائرم غسل الأمواؿ بُ النصوص التشريعية ك التنظيمية التي صدرت بُ ىذا ك 
                                                             

و الصادر فً الجرٌدة  1996نوفمبر  28دستور الجزابر المصادق علٌه من قبل الشعب فً استفتاء 1

 1417رجب عام  26المإرخ فً  438 – 96بموجب المرسوم الرباسً رقم  1996لسنة  76الرسمٌة رقم 

  .   2118، المعدل سنة  1996دٌسمبر  17الموافق ل 
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امجتاؿ، مكتفيا بتحديد الأفعاؿ التي تشكل غسل الأمواؿ، ك كذا آليات ات١كافحة، مستعملب عبارة 
 مواؿ" بلب من مصطلح "غسل الأمواؿ". "تبييض الأ

 
  د التشريعية لمواجهة غسل الأمواؿالمطل  الأكؿ: الجهو 

اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة ) دكلية ات١تعلقة باتٞرتٯة ات١نظمةعلى الاتفاقيات ال اتٞزائر بعد مصادقة 
ات١تحدة ت١كافحة اتٞرتٯة ات١نظمة التجارة غتَ ات١شركعة بات١خدرات ك ات١ؤثرات العقلية ،كاتفاقية الأمم 

اتٗاذ ما يلزـ من  كاف يتوجب عليها، ك (عبر الوطنية، ك كذا اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد
ص التشريعية ك فقد اتٗذت تٚلة من النصو  فعلبكفقا لقانونها الداخلي، ك التدابتَ التشريعية ك الإدارية 

 منها: ك ات١كافحة. ك وقايةالتنظيمية لل
 
المتضمن إنشاء خلية  2002ريل بأ 07، المؤرخ في  127- 02المرسوـ التنفيذم  - 1

  :1معالجة ا ستعلاـ المالي ك تنظيمها كعملها
حيث تنص ات١ادتتُ الأكلذ ك الثانية على إنشاء خلية مستقلة ت١عاتٞة الاستعلبـ ات١الر لدل كزير       

ومية تتمتع بالشخصية ات١عنوية ك الاستقلبؿ ات١الر، كتنص ات١ادة ات١الية، طبيعتها القانونية مؤسسة عم
 الرابعة على مهامها حيث تتولذ على ات٠صوص: 

تسلم تصرت٭ات الاشتباه ات١تعلقة بكل عمليات ت٘ويل الإرىاب أك تبييض الأمواؿ التي ترسلها  .1
ك الطرؽ أك إليها ات٢يئات ك الأشخاص الذين يعينهم القانوف ك معاتٞتها بكل الوسائل 

إرساؿ ات١لف ات١تعلق بذلك عند الاقتضاء إلذ ككيل اتٞمهورية ات١ختص إقليميا، كلما كانت 
 الوقائع تقبل الوصف الإجرامي.

، مكافحة الإرىاب ك تبييض الأمواؿ ريعي أك تنظيمي يكوف مويوعهاشاقتًاح كل نص ت .2
 كشفها .ككذلك كيع كل الإجراءات الضركرية للوقاية من ىذه اتٞرائم ك  

، ك الاستعانة  أم ومة يركرية لإت٧از مهامهاتؤىل ات٠لية ات١ستقلة لطلب كل كثيقة أك معل .3
 شخص تراه مؤىلب ت١ساعدتها 

تتضمن بقية ات١واد الأخرل تكوين ت٣لس الإدارة ك كيفية ستَ أعمالو، كتٛاية الدكلة  .4
ع إلزامهم بالسر ات١هتٍ، لأعضائها من التهديدات ك الإىانات التي تٯكن أف يتعريوا إليها م

  كاجب التحفظ. ك
                                                             

1
 .                                                             2112أفرٌل  17مإرخة فً  23الجرٌدة الرسمٌة رقم  
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يتضمن قانوف المالية لسنة  2002ديسمبر  24مؤرخ في  11 – 02القانوف  - 2   
20031 

على أحكاـ منها عدـ الاحتجاج بالسر البنكي ك السر ات١هتٍ  109إلذ  104فقد نصت ات١واد  
على خلية معاتٞة الاستعلبـ ات١الر ، كما منحت ىذه الأختَة إمكانية الأمر بصفة تٖفظية ك ت١دة 

ساعة بتأجيل تنفيذ كل عملية بنك أك تٕميد الأرصدة ات١وجودة بُ حساب كل شخص  72أقصاىا 
يعي أك معنوم ت٤ل شك كبتَ بتبييض الأمواؿ ك لا تٯكن تٕاكز ىذه ات١دة إلا بقرار من السلطة طب

 القضائية ات١ختصة.
ات٢يئات ات١خولة القياـ بعمليات الوساطة ات١تتالية أك ما تٯاثلها ملزمة بتبليغ ات٠لية ك سلطات الرقابة 

 تبو فيها.بهوية مستَيها ك أعوانها ات١ؤىلتُ للتصريح بكل عملية مش
 
المؤرخ  156 – 66ك يتمم الأمر  2004نوفمبر  10مؤرخ في  15 - 04القانوف  - 3  

 :المتضمن قانوف العقوبات 1966جواف  08في 
      
بً تٔوجب ىذا القانوف إدراج يمن الفصل الثاي من قانوف العقوبات قسم سادس مكرر بعنواف"     

، ك بالتالر جرـ ات١شرع 7مكرر  389إلذ  389ة من واد جديدتبييض الأمواؿ " يتضمن تٙاي م
تٟصر، كما العقوبات اتٞزائرم غسل الأمواؿ ك حدد الأفعاؿ التي تشكل ىذه اتٞرتٯة على سبيل ا

 ) أصلية ك تكميلية (.ات١قررة ت٢ا 
ديسمبر ات١عدؿ ك ات١تمم لقانوف  20ات١ؤرخ بُ  23 – 06كن الإشارة إلذ القانوف رقم ك تٯ 

فقرة بُ آخر كل مادة تنص على  2مكرر 389ك  1مكرر 389، حيث أييف للمادتتُ العقوبات
مكرر من قانوف العقوبات التي تٖرـ المحكوـ عليو بُ ىذه اتٞرائم من تدابتَ التوقيف  60تطبيق ات١ادة 

صفية ك ات١ؤقت للعقوبة ك الويع بُ الورشات ات٠ارجية أك البيئة ات١فتوحة أك إجازات ات٠ركج ك اتٟرية الن
 الإفراج ات١شركط. 

 
   
يتعلق بالوقاية من تبييض الأمواؿ ك تمويل الإرىاب ك مكافحتهما  01 – 05القانوف  - 4  

     1المعدؿ ك المتمم
                                                             

1
 .2112دٌسمبر  25مإرخة فً  86الجرٌدة الرسمٌة رقم  
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يهدؼ ىذا القانوف إلذ مطابقة التشريع الوطتٍ مع ات١قاييس الدكلية ك الالتزامات التعاقدية التي      
مادة موزعة على ستة فصوؿ ، يتضمن الأكؿ أحكاما  36 أكثر من  ك يتضمن ،ترتبط بها اتٞزائر

، حيث كيح ات١شرع مفاىيم العبارات الواردة بُ عامة من تعريف لتبييض الأمواؿ ك كذا الإرىاب
 ( أنو " يعتبر تبييضا للؤمواؿ:2القانوف بداية من تبييض الأمواؿ حيث تنص ات١ادة الثانية )

علم الفاعل أنها عائدات مباشرة أك غتَ مباشرة من جرتٯة بغرض تٖويل الأمواؿ أك نقلها مع  -
إخفاء أك ت٘ويو ات١صدر غتَ ات١باشر لتلك الأمواؿ أك مساعدة أم شخص متورط بُ ارتكاب 

 اتٞرتٯة الأصلية التي تٖصلت منها ىذه الأمواؿ، على الافلبت من الآثار القانونية لأفعالو.
للؤمواؿ أك مصدرىا أك مكانها أك كيفية التصرؼ فيها أك إخفاء أك ت٪ويو الطبيعة اتٟقيقية  -

 حركتها أك اتٟقوؽ ات١تعلقة بها، مع علم الفاعل أنها عائدات إجرامية.
اكتساب الأمواؿ أك حيازتها أك استخدامها مع علم الشخص القائم بذلك كقت تلقيها أنها  -

 تشكل عائدات إجرامية.
ات١قررة كفقا ت٢ذه ات١ادة أك التواطؤ أك التآمر على ارتكابها أك ات١شاركة بُ ارتكاب أم من اتٞرائم  -

 ت٤اكلة ارتكابها ك ات١ساعدة أك التحريض على ذلك ك تسهيلو ك إسداء ات١شورة بشأنو".
 

( مفهوـ ت٘ويل الإرىاب ك من يرتكب ىذا الفعل، ك دعم  تٔوجب القانوف 3كما بينت ات١ادة الثالثة )
مكرر التي عاقبت على الاشتًاؾ أك تٖرض أك مساعدة على  3واد ىذه ات١فاىيم بات١ 15-06

الشخص ات١عنوم الذم   1مكرر  3، ك تعاقب ات١ادة  3ارتكاب الأفعاؿ الواردة بُ نص ات١ادة 
اختصاص اتٟاكم اتٞزائرية بالنظر بُ أفعاؿ  2مكرر  3يرتكب جرتٯة ت٘ويل الإرىاب، ك قررت ات١ادة  

 ت٘ويل الإرىاب، 
 
القصود بالأمواؿ التي ىي" أم نوع من ات١متلكات أك الأمواؿ ات١ادية أك غتَ ات١ادية  4ت ات١ادة ك بين  

ات١نقولة أك غتَ ات١نقولة  التي يتم اتٟصوؿ عليها بأم كسيلة كانت مباشرة أك غتَ مباشرة ك حتى الوثائق 
لرقمية التي تدؿ على ملكية أك السندات القانونية أيا كاف شكلها، تٔا بُ ذلك الشكل الالكتًكي أك ا

ات١صرفية ك الشيكات ك شيكات السفر ك  واؿ أك مصلحة فيها تٔا بُ ذلك الائتماناتتلك الأم
                                                                                                                                                                          

1
ٌتعلق بالوقاٌة من تبٌٌض الأموال و تموٌل الإرهاب و مكافحتهما،  2115فبراٌر  6مإرخ فً  11-15القانون رقم  

، جرٌدة رسمٌة 2112فبراٌر  13مإرخ فً  12-12، المعدل و المتمم بالأمر 11عدد ، ال2115الجرٌدة الرسمٌة لسنة 

، الجرٌدة الرسمٌة لسنة 2115فبراٌر  15المإرخ فً  16-15، المعدل و المتمم بالقانون رقم 8، العدد 2112لسنة

 .18، العدد 2115
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اتٟوالات ك الأسهم ك الأكراؽ ات١الية ك السندات ك الكمبيالات ك خطابات الاعتماد" ، ك  كذا 
ت ت١رتكبيها باتٟصوؿ على الأمواؿ اتٞرتٯة الأصلية التي ىي أم جرتٯة حتى ك لو ارتكبت بات٠ارج تٝح

حسب ما ينص عليو ىذا القانوف" أما "ات٠ايعوف " القصود بهم ىم ات١ؤسسات ات١الية ك ات١ؤسسات 
ك ات١هن غتَ ات١الية ات١لزمة بالقياـ بالإخطار بالشبهة، ك أيضا كيحت معتٌ ات١ؤسسة  ات١الية حيث أنها  

ة نشاطا أك أكثر من الأنشطة أك العمليات الآتية كل شخص طبيعي أك معنوم تٯارس لأغراض تٕاري
 باسم أك تٟساب زبوف:

 تلقي الأمواؿ ك الودائع الأخرل القابلة للبستًجاع. -
 القركض أك السلفيات. -
 القرض الإت٬ارم. -
 تٖويل الأمواؿ أك القيم. -
 منح الضمانات ك اكتتاب الالتزامات. -
 التداكؿ ك التعامل بُ: -

 كسائل السوؽ النقدية 
 لصرؼ.سوؽ ا 
 .كسائل عملبت الصرؼ ك نسب الفائدة ك ات١ؤشرات 
 .القيم ات١نقولة 
 .الاتٕار بالسلع الآجلة التسليم 

 ات١شاركة بُ إصدار قيم منقولة ك تقديم خدمات مالية ملحقة. -
 التسيتَ الفردم ك اتٞماعي للممتلكات. -
 حفظ القيم ات١نقولة نقدا أك سيولة ك إدارتها تٟساب الغتَ. -
 للبستثمار ك إدارة الأمواؿ أك النقود ك تسيتَىا تٟساب الغتَ. عمليات أخرل -
 اكتتاب ك توظيف تأمينات على اتٟياة ك مواد استثمارية أخرل ذات صلة بالتأمتُ. -
 صرؼ النقود ك العملبت الأجنبية. -
 

، بالإيافة إلذ مفهوـ كل من الفعل الإرىابي، ات١ؤسسات ك ات١هن غتَ ات١اليةب كما بينت ات١ادة ات١قصود
ات١نظمة الإرىابية، الشخص ات١عرض سياسيا، ات٢يئة ات١تخصصة ك ىي خلية معاتٞة الاستعلبـ ات١الر ك 
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التي ىي سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية ات١عنوية ك الاستقلبؿ ات١الر، ك تويع لدل الوزير 
 .1رمكر  4ات١كلف بات١الية حسب ات١ادة 

ك ات١قصود بالسلطات ات١ختصة ىي السلطات الإدارية ك السلطات ات١كلفة بتطبيق القانوف ك  
السلطات ات١كلفة تٔكافحة تبييض الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب، تٔا فيها سلطات الرقابة، بالإيافة إلذ 

ا أك تٖديد مفهوـ التجميد ك/أك اتٟجز الذم ىو فرض حظر مؤقت على تٖويل الأمواؿ أك استبدات٢
 التصرؼ فيها أك نقلها أك تولر عهدة الأمواؿ أك السيطرة عليها مؤقتا بناء على قرار قضائي أك إدارم.

  
أما ات١قصود بات١ستفيد اتٟقيقي فهو الشخص أك الأشخاص الطبيعيوف الذين تٯلكوف أك تٯارسوف 

عنو، كما يتضمن أيضا سيطرة فعلية بُ النهاية على الزبوف ك/أك الشخص الذم تتم العمليات نيابة 
 الأشخاص الذيم تٯارسوف سيطرة فعلية نهائية على شخص معنوم.

 
ك تٮتتم الفصل الأكؿ بات١ادة ات٠امسة التي تبتُ القاعدة العامة لاختصاص القضاء اتٞزائرم بنظر 

لا  جرائم تبييض الأمواؿ ك /أك ت٘ويل الإرىاب التي ىي ازدكاجية التجريم حيث تنص ات١ادة على أنو "
تٯكن اتٗاذ إجراءات ات١تابعة اتٞزائية من أجل تبييض الأمواؿ ك/أك ت٘ويل الإرىاب إلا إذا كانت 
الأفعاؿ الأصلية ات١رتكبة بُ ات٠ارج تكتسي طابعا إجراميا بُ قانوف البلد الذم ارتكبت فيو ك بُ 

 القانوف اتٞزائرم".
  
الية بُ الوقاية من تبييض الأمواؿ ك ت٘ويل الثاي فيتعلق بدكر البنوؾ ك ات١ؤسسات ات١ الفصل أما 

 :الإرىاب من خلبؿ
 التأكد من ىوية ك عنواف زبائنها قبل فتح أم حساب أك القياـ أم عملية بنكية أخرل،  -
 .لبزمة ت١دة تٜس سنوات على الأقلالاحتفاظ بالوثائق ال ك  -
 دكر مفتشي بنك اتٞزائر بُ الرقابة على العمليات البنكية. -

إيافة إلذ إقرار كاجب الالتزاـ بالإخطار بالشبهة لدل خلية معاتٞة الاستعلبـ ات١الر ك رفع السر 
البنكي أماـ ىيئات التحرم ك الاستعلبـ ك تٖديد خطوات لتنسيق اتٞهود بُ إطار التعاكف الدكلر، ك  

                                                             
ضمن إنشاء خلٌة الاستعلبم المالً و المت 2112أبرٌل  7المإرخ فً  127-12و قد صدر المرسوم التنفٌذي رقم  1

 تنظٌمها و عملها المعد و المتمم.
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ة التبييض، ك كذا العمل على تفعيل دكر التكوين على مستول ات٢يئات ات١عنية بالوقاية ك مكافح
 :1لذلك جرـ القانوف الأفعاؿ التالية

 
 34ك  8ك  7طبقا للمواد  كىمي جريمة إجراء تعامل مالي أك تجارم باسم مجهوؿ أك 

ك ذلك بُ حالة ما إذا بً فتح حساب أك دفتً أك حفظ سندات أك  ،01-05من قانوف 
تٝاء ت٣هولة أك كت٫ية،  قيم أك إيصالات ، أك تأجتَ صندكؽ أك ربط أية علبقة عمل أخرل بأ

كما يشمل كل التعاملبت من العمليات ك ات٠دمات ات١صرفية ك لو كانت غتَ مالية أك 
 مصرفية كبيع أك شراء عقار أك منقوؿ بدليل عبارة " أم علبقة عمل أخرل".

 حيث  34ك  9حسب ات١ادتتُ  جريمة عدـ ا ستعلاـ عن ىوية الآمر بالعملية الحقيقية
أك العو اتٞهد اللبزـ للبستعلبـ بكل الطرؽ القانونية عن الآمر اتٟقيقي  لا يبذؿ ات١ستَ

 للعملية بُ الوقت الذم يتأكد لديو أف الزبوف يتصرؼ تٟساب شخص مستتً.
  جريمة ا متناع عن ا ستعلاـ حوؿ مصدر الأمواؿ ك كجهتها ك محلها ك ىوية

بغي الكشف عن دكرة ، تْيث ين34ك  10حسب ات١ادتتُ المتعاملين ا قتصاديين 
الأمواؿ بكل شفافية فيقع على البنوؾ ك ات١ؤسسات ات١الية التزاـ الاستعلبـ حوؿ مصدر 
الأمواؿ ك كجهتها ك ت٤ا العملية ك ىوية ات١تعاملتُ مع الزبوف عند كل عملية غتَ عادية أك 

 غتَ مبررة.
 ( 5لمدة خمس ) جريمة ا متناع عن ا حتفاظ بالوثائق الخاصة بال بائن ك عملياتهم

فيجب الاحتفاظ بوثائق تثبت ىوية الزبائن ك عناكينهم  34ك  14حسب ات١ادتتُ  سنوات
ك تثبت العمليات ات١الية سواء كانت ت٤لية أك خارجية، ك كذلك ت٬ب الاحتفاظ تٔلفات 

 .اتٟسابات ك ات١راسلبت اتٞارية ت١دة تٜس سنوات
 32طبقا للمادة لعملية المشتبو فيها جريمة عدـ إبلاغ خلية ا ستعلاـ المالي عن ا ،

فحينما يتوافر لدل البنك أك ات١ؤسسة ات١الية مؤشرات تثتَ الشكوؾ ت٬ب تبليغ خلية معاتٞة 
 الاستعلبـ ات١الر ك إعداد تقرير مفصل.

                                                             
1

، دار هومة للطباعة و النشر و التوزٌع، ص 2113فضٌلة ملهاق: وقاٌة النظام البنكً الجزابري من تبٌٌض الأموال، طبعة  

 و ما بعدها. 119
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 بوجود الإخطار بالشبهة ك اطلاعو  جريمة إبلاغ صاح  الأمواؿ أك العمليات
إذا قاـ مستَك ك أعواف ات١ؤسسات ات١الية عند  33 حسب ات١ادة بالمعلومات ك النتائج

 .إبلبغ صاحب الأمواؿ أك العمليات بوجود إخطار بالشبهة يده
 تطبيقا  جريمة عدـ اتخاذ التدابير اللازمة لتنفيذ الواجبات الواردة في ىذا القانوف

التي تعاقب مستَم ك أعواف ات١ؤسسات ات١الية ك  34ك ىذا ما كرد بُ ات١ادة  2012لتعديل 
 8ك  7ات١ؤسسات ك ات١هن غتَ ات١الية على عدـ اتٗاذ كل التدابتَ ات١نصوص عليها بُ ات١واد 

العمليات ات١الية ات١تعلقة بالزبائن ك   14ك  2مكرر  10ك 1مكرر  10مكرر ك  10ك  9ك
 شبوىة.ات١

مهاما من أجل (  )خلية معاتٞة الاستعلبـ ات١الر أما الفصل الثالث فقد منح ت٢يئة مستقلة متخصصة 
تلقي ك تٖليل ك معاتٞة الإخطار بالشبهة عن العمليات البنكية ك ات١الية ات١شكوؾ بُ أنها موجهة إلذ 

 .إرساؿ ات١لف إلذ ككيل اتٞمهوريةتبييضها ك ت٘ويل الإرىاب ك 
 
لتعاكف الدكلر من حيث التعاكف مع ات٢يئات ات١ماثلة لتلك ات١وجودة بُ ل خصصك أما الفصل الرابع ف 

ك إمكانية التعاكف القضائي بتُ اتٞهات القضائية  ك السر ات١هتٍ،اتٞزائر مع مراعاة ات١عاملة بات١ثل 
تضمن الفصل كما  ،اتٞزائرية ك الأجنبية خلبؿ التحقيقات ك ات١تابعات ك الإجراءات  القضائية

الفصل  بُ الأختَ تضمن، ك  فقط ات٠امس ت٣موعة من الأحكاـ اتٞزائية التي تنص على غرامات مالية
 . 2003من قانوف ات١الية لسنة   110إلذ  104أحكاما ختامية ألغيت تٔوجبها ات١واد من   السادس

 
ئدات الإجرامية، ك ما يؤخذ على ىذا القانوف ىو عدـ كيوح بعض مصطلحاتو كمصطلح العا  

بعض الاختلبفات بتُ بتُ النصتُ العربي ك الفرنسي كعبارة التحريض التي كردت بُ ات١ادة الثانية بُ 
النص العربي ك لد ترد بُ النص الفرنسي، أيضا فيما تٮص ات١شاركة الواردة بُ نفس ات١ادة فهل يعتبرىا 

 ؽ ع ج. من 42ات١شرع فعلب مستقلب أـ أنو تٗضع لأحكاـ ات١ادة 
  

على غرار قانوف الوقاية من  -كما لد يويح العقوبات التي تسلط على مرتكبي تبييض الأمواؿ 
 مكتفيا بالإحالة على قانوف العقوبات. -الفساد ك مكافحتو
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ات١تعلق  318-13ك استدراكا للنقص فيما يتعلق باتٟجز ك التجميد فقد صدر ات١رسوـ التنفيذم رقم 
الأمواؿ ك الأملبؾ الأخرل ك تٖديد موقعها ك تٕميدىا بُ إطار مكافحة بإجراءات الكشف عن 

ات١تعلق تْجز ك/أك تٕميد الأمواؿ بُ إطار  113-15، ك كذا ات١رسوـ التنفيذم  رقم 1ت٘ويل الإرىاب
، الذم أشار بُ ات١ادة الأكلذ منو إلذ أف ىذا ات١رسوـ جاء 2الوقاية من ت٘ويل الإرىاب ك مكافحتو

ات١تعلق  01-05فيات تطبيق إجراءات اتٟجز ك/أك التجميد ات١نصوص عليها بُ قانوف لتحديد كي
ات١رسوـ   113-15بالوقاية من تبييض الأمواؿ ك ت٘يل الإرىاب ك مكافحتهما، ك قد ألغى مرسوـ 

 .318-13السابق 
   
 يتعلق بالوقاية من تبييض الأمواؿ ك 2005ديسمبر  15المؤرخ في  05 – 05النظاـ  - 5

 :3تمويل الإرىاب ك مكافحتهما
      
 يتضمن نظاـ بنك اتٞزائر أربعة ك عشركف مادة موزعة على تٙانية أبواب نصت على:    
دعوة للحيطة ك اتٟذر موجهة للبنوؾ ك ات١ؤسسات ات١الية ك ات١صالح ات١الية لبريد اتٞزائر إلذ اتٗاذ  -    
تراه مناسبا من إجراءات ت١عرفة زبائنها سواء أكانوا أشخاصا طبيعيتُ أـ اعتباريتُ ك الاحتفاظ  ما 

خلبؿ فتًة تٜس سنوات بعد غلق ك /أك كقف علبقة التعامل بالوثائق ات١تعلقة بهوية الزبائن ك 
 العمليات التي قاموا بها أثناء ك بعد تنفيذ العملية ، 

 عتيادم أك ات١شتبو بُ قانونيتهاتشاؼ النشاطات ذات الطابع غتَ الاإقامة أنظمة إنذار تسمح باك -
ات١بادرة بإعلبـ خلية الاستعلبـ ات١الر بكل العمليات ات١شتبو فيها أنا متحصلة من جرتٯة منظمة أك   -

 تٕارة ات١خدرات أك موجهة لتمويل الإرىاب.
 

 أما بُ ت٣اؿ ات١راقبة فقد قرر ىذا النظاـ على:

                                                             
1

بإجراءات الكشؾ عن الأموال و الأملبك المتعلق  2113سبتمبر  16المإرخ فً  318-13المرسوم التنفٌذي رقم  

 الأخرى و تحدٌد موقعها و تجمٌدها فً إطار مكافحة تموٌل الإرهاب.

المتعلق بإجراءات الحجز و/أو تجمٌد الأموال فً إطار الوقاٌة من تموٌل الإرهاب  113-15المرسوم التنفٌذي رقم  2

 .24، العدد 2115 ، الجرٌدة الرسمٌة لسنة2115ماي  3و مكافحته، المإرخ فً 

ٌتعلق بالوقاٌة من تبٌٌض الأموال و تموٌل الإرهاب، الجرٌدة  2115دٌسمبر  15المإرخ فً  15-15النظام  3

 .26، العدد 2116الرسمٌة لسنة 
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بات بتقييم مدل مطابقة الأنظمة الداخلية ات٠اصة بالوقاية من تبييض الأمواؿ مفويو اتٟسا -
ك ت٘ويل الإرىاب كمكافحتهما التابعة للبنوؾ ك ات١ؤسسات ات١الية ات١عتمدة ك إرساؿ تقرير إلذ 

 اللجنة ات١صرفية لبنك اتٞزائر.
ات١الية على سياسات  اللجنة ات١صرفية لبتك اتٞزائر بالسهر على أف تتوفر البنوؾ ك ات١ؤسسات -

 ك تدابتَ مناسبة للكشف ك ات١راقبة تٖت طائلة إجراءات تأديبية بُ حالة معاينة أم تقصتَ.
مفتشو بنك اتٞزائر ، ات١فويوف من قبل اللجنة ات١صرفية القياـ بات١راقبة بُ عتُ ات١كاف للوثائق  -

معاتٞة الاستعلبـ ات١الر كإرساؿ تقرير بصفة استعجالية عن طريق التسلسل الإدارم إلذ خلية 
 عند اكتشاؼ عملية تٯكن أف تكوف ت٤ل شبهة.

 
 : يتعلق بالوقاية من الفساد ك مكافحتو 2006فبراير  20المؤرخ في  01 – 06القانوف  - 6 

     
، يتضمن القانوف 1صدر ىذا القانوف بعد مصادقة اتٞزائر على الاتفاقية الدكلية ت١كافحة الفساد    
موزعة على سبعة أبواب، حيث يتضمن الأكؿ أحكاما عامة متعلقة بالتعريفات ك إنشاء مادة  73

ىيئة للوقاية من الفساد كمكافحتو تٖت تسمية " الديواف ات١ركزم ت١كافحة الفساد" ، أما الباب الثاي 
ص كمنها فيتضمن التدابتَ الوقائية من خلب اعتماد مدكنات قواعد للموظفتُ بُ القطاعتُ العاـ ك ات٠ا

تدابتَ ت١نع غسل الأمواؿ ، ك جاء بُ الباب الثالث إنشاء ىيئة كطنية مكلفة بالوقاية من الفساد 
تويع لدل رئيس اتٞمهورية ك تٖديد ات١هاـ ات١سندة ت٢ا ك علبقتها بالسلطة القضائية، ك تضمن الباب 

ك الباب ات٠امس  الإجرامية،الرابع العقوبات ات١قررة تٞرتٯة الفساد تٔا بُ ذلك ت٦ن غسل العائدات 
تضمن استًداد ات١وجودات عن طريق كيع آليات لاستًداد ات١متلكات من خلبؿ التعاكف الدكلر بُ 
ت٣اؿ ات١صادرة، ك ألغي تٔوجب الباب السادس كل الأحكاـ ات١خالفة ت٢ذا القانوف لاسيما تلك 

  يناير 11ات١ؤرخ بُ  04 – 97 مرات١نصوص عليها بُ قانوف العقوبات ات١عدؿ ك ات١تمم ،ككذا الأ
 ات١تعلق بالتصريح بات١متلكات. 1997

 
 20مؤرخ في  22 – 06قانوف الإجراءات الج ائية المعدؿ ك المتمم بالقانوف رقم  - 7  

  2006ديسمبر 

                                                             
1

 .   2114أفرٌل  19المإرخ فً  128 – 14المصادق علٌها بموجب المرسوم رقم  
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أدرجت تٔوجب ىذا القانوف ترتيبات جديدة ت١واجهة اتٞرتٯة ات١نظمة ك غسل الأمواؿ بُ ت٣اؿ      
البحث ك التحرم ك معاينة اتٞرائم حيث مدد اختصاص يباط الشرطة القضائية إلذ كامل التًاب 
الوطتٍ، ك أعطى لقايي التحقيق إمكانية التفتيش ك اتٟجز ليلب ك نهارا كبُ أم مكاف من التًاب 

 الوطتٍ، مع إمكانية ت٘ديد آجاؿ الوقف للنظر إذف من ككيل اتٞمهورية ات١ختص إلذ ثلبث مرات. 
 1المتعلق بمكافحة التهري  17-05القانوف رقم -8
 

 الديواف الوطتٍ ت١كافحة التهريب لقد نص ىذا القانوف على إنشاء ىيئة مكلفة تٔكافحة التهريب ىي 
التهريب التي تعتٌ كل منها بتنظيم ك تنسيق بٍ مركزة ات١علومات ك ( ك تٞاـ ت٤لية ت١كافحة 6ات١ادة )

 ات١عطيات ك الدراسات ذات الصلة بظاىرة التهريب لأنو يدخل بُ نشطات مرتكبي جرائم التبييض.
 
القانوف المتعلق بقمع مخالفة التشريع ك التنظيم الخاصين بالصرؼ ك حركة رؤكس الأمواؿ -9

  2الأنظمة المتعلقة بومن ك إلى الخارج ك 
 

كفقا ت٢ذا القانوف تٯكن لغتَ ات١قيمتُ إدخاؿ رؤكس الأمواؿ إلذ اتٞزائر لتمويل نشاطات تٗرج عن إطار 
ىيمنة الدكلة أك ات١ؤسسات ات١تفرعة عنها، ك تٯكنهم أيضا إعادة تٖويل ىذه الأمواؿ ك ات١داخيل ك 

لنقد ك القرض بتنظيم إجراءات التحويل ىذه آخذا النتائج ات١تفرعة عنها إلذ ات٠ارج، ك يقوـ ت٣لس ا
بُ الاعتبار مدل مسات٫تها بُ تٖقيق الأىداؼ ات١سطرة لذلك تٔا فيها توازف سوؽ الصرؼ، ك ىو ما 

الذم ت٭دد شركط تٖويل رؤكس الأمواؿ إلذ اتٞزائر  303 -90بً تٖديده سابقا تٔوجب النظاـ رقم 
تٖويلها إلذ ات٠ارج ك مداخيلها، ك فيما تٮص مراقبة الصرؼ لتمويل النشاطات الاقتصادية ك إعادة 

                                                             
1

المتعلق  2115أوت  23المإرخ فً  16-15المتضمن الموافقة على الأمر  2115دٌسمبر  31المإرخ فً  17-15القانون رقم  

 .2العدد  2115بمكافحة التهرٌب المعدل و المتمم، الجرٌدة الرسمٌة لسنة 

2
ٌتعلق بقمع مخالفة التشرٌع و التنظٌم الخاصٌن بالصرؾ و حرمة رإوس الأموال  1996ٌولٌو  9المإرخ فً  22-96الأمر رقم  

، 2113فبراٌر  19المإرخ فً  11-13، المعدل و المتمم بالأمر رقم 43العدد  1996الخارج، الجرٌدة الرسمٌة لسنة من و إلى 

، 2111، الجرٌدة الرسمٌة لسنة2111أوت  26المإرخ فً  13-11، و كذا بالأمر رقم 12، العدد 2113الجرٌدة الرسمٌة لسنة 

 .51العدد 

3
ل رإوس الأموال إلى الجزابر لتموٌل النشاطات الاقتصادٌة و إعادة تحوٌلها الذي ٌحدد شروط تحوٌ 13-91النظام  

 .1991سبتمبر  8إلى الخارج و مداخٌلها المإرخ فً 
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شركط ك قواعد تنفيذ ىذه ات١راقبة ك إت٧ازىا، إذ تٯكن تفويض حق  041-92فقد حدد النظاـ رقم 
تسيتَ الصرؼ إلذ الوسائط ات١الية ات١عتمدة قانونا خاصة فيما يتعلق بتسيتَ كسائل الدفع بالعملبت 

بشكل مباشر عن إيرادات المحركقات ك أىم العناصر التي تدخل بُ ىذا  الأجنبية ك التي لا تنتج
 التفويض حسب ات١ادة التاسعة منو:

 .كدائع الزبائن بُ حسابات العملة الصعبة لذل الوسائط ات١الية ات١عنية 
 .عوائد الصادرات من غتَ المحركقات ك العوائد ات١نجمية باستثناء اتٞزء الذم يعود إلذ ات١صدر 
  كل الأمواؿ ات١تأتية من قركض مالية أك الإقتًايات بالعملة الصعبة ات١تعاقد عليها من طرؼ

 الوسائط ات١الية لاحتياجاتها ات٠اصة أك لاحتياجات زبائنها.
 .ات١بالغ ات١تأتية من عمليات الشراء بُ سوؽ الصرؼ 
 .موارد أخرل تٯكن تٖديدىا عند اتٟاجة من طرؼ البنك ات١ركزم 
قبة الصرؼ عن طريق ت٣موعة من الضوابط ك الآليات التي تهدؼ إلذ التحكم بُ تٚيع مرا ك تتم

 :2التدفقات ات١الية بتُ اتٞزائر ك ات٠ارج من أت٫ها
ت٬ب أف يتم تٖويل الأمواؿ سواء إلذ اتٞزائر أك إلذ ات٠ارج عن طريق إحدل الوسائط ات١الية  -

 ات١عتمدة أك ات١رخص ت٢ا العمل بُ اتٞزائر.
تْق التحويل كل شخص طبيعي أك معنوم مقيم بُ اتٞزائر كما يسمح لغتَ ات١قيمتُ يتمتع  -

 بفتح حسابات بالعملة الصعبة لذل الوسائط ات١الية ات١عتمدة.
عمليات التمويل من كاردات ك صادرات للسلع ك ات٠دمات مهما كانت طبيعتها ت٬ب أف   -

دة ك لا تٯكن ت٢ذه الأختَة أف ترفض ت٘ر عبر عملية توطتُ لذل إحدل البنوؾ الوسيطة ات١عتم
عملية التوطتُ متى تضمنت عقود الواردات ك الصادرات ك الشركط التقنية ك التنظيمية 

 ات١طلوبة.
يقوـ الوسيط ات١عتمد تٔنح ات١ستورد العملة الصعبة اللبزمة لتميل عملية الاستتَاد يمن  -

 الدين ات٠ارجي.الشركط المحددة من طرؼ بنك اتٞزائر فيما تٮص تسيتَ 

                                                             
، الجرٌدة 1992مارس  22الذي ٌحدد شروط و قواعد تنفٌذ هذه المراقبة و انجازها المإرخ فً   14-92انظام رقم  1

 .8، العدد 1992الرسمٌة لسنة 

 .127و  126ملهاق: المرجع السابق، ص فضٌلة  2
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يقوـ البنك الوسيط عقب استلبـ عوائد الصادرات باقتطاع نصيب ات١صدر من العملة  -
الصعبة المحددة بواسطة التنظيم ك تٖويلو إلذ رصيده بالعملة الصعبة ك يقوـ تٔنحو مقابل 

 الرصيد.   
 

 الطبيعة القانونية لجريمة غسل الأمواؿ في القانوف الج ائرم  : المطل  ال اني
    

لكل جرتٯة بنياف قانوي يتجاكز الفكر ك ات١فاىيم التقليدية التي تقتصر على أركاف اتٞرتٯة ليضم      
ها ك تتيح فكرة البنياف القانوي تٔفهوم ت٥تلف ات١كونات التي يتطلبها نص التجريم لقياـ اتٞرتٯة قانونيا،

ات١تقدـ دراسة أكسع نطاقا تٞرتٯة غسل الأمواؿ ، سواء من حيث التكييف القانوي ت٢ا أك تصنيفها 
 يع استًاتيجية فعالة ت١كافحتها .قصد ك 

التكييف القانوي ىو عملية ذىنية ىدفها إعطاء الوقائع امجترمة الوصف الذم ينطبق عليها من  ك  
بات ، أما مضمونو فهو ات١طابقة ، ك ىي حكم على فعل بتُ الأكصاؼ التي يتضمنها قانوف العقو 

كاقعي صدر عن اتٞاي بأنو يطابق ذلك الفعل النموذجي الذم تصفو القاعدة اتٞنائية امجترمة كصفا 
 .  1ت٣ردا 

كتٔا اف جرتٯة غسل الأمواؿ صنف جديد من اتٞرائم اتٟديثة استعصى تكييفو، فانو قد ظهر اتٕاىتُ  
كتنفتهما أدت الذ يركرة ات٬اد تكييف خاص ا اك ت٤اكلتتُ بُ ىذا الصدد، غتَ أف أكجو القصور التي 

ات١سات٫ة التبعية ، باتٞرتٯة، لذلك نتناكؿ بُ ىذا ات١بحث مدل مطابقة الأكصاؼ اتٞنائية التقليدية ) 
جرتٯة الإخفاء ( على جرتٯة غسل الأمواؿ كاتٕاه اكؿ ،أك اعتبار جرتٯة غسل الأمواؿ جرتٯة خاصة  

  كاتٕاه ثاي.
 
 مواؿ من قبيل المساىمة التبعية الفرع الأكؿ: مدل اعتبار جريمة غسل الأ 
  

تفتًض ات١سات٫ة اتٞنائية تعدد اتٞناة ككحدة اتٞرتٯة ات١رتكبة، كمن بٍ تكوف اتٞرتٯة تٙرة نشاط عدة    
، ك اذا كاف الاصل أف يضطلع شخص كاحد اك عدة اشخاص بارتكاب   2اشخاص ككليدة اراداتهم

                                                             
1

 . 37سلٌمان عبد المنعم : مرجع سابق ، ص  

2
، ص  1989،  16محمد نجٌب حسنً، شرح قانون العقوبات، القسم العام، القاهرة، دار النهضة العربٌة ، طبعة  

397 . 
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لفاعلتُ كافة العناصر ات١كونة للنشاط الإجرامي ك يأخذكا فيها دكرا اساسيا ك يطلق عليهم كصف ا
للجرتٯة ك ىنا تعد ات١سات٫ة أصلية ، كما قد يشتًؾ آخركف بُ الوصوؿ بالنشاط الاجرامي إلذ غايتو 
عن طريق القياـ بدكر ثانوم أك تبعي لا يدخل غي التنفيذ ات١باشر للجرتٯة كات١ساعدة مثلب ،ك حينها 

هيل ارتكابها بأية طريقة كانت تعد ات١سات٫ة تبعية، ك معلوـ أف ات١ساعدة بُ ارتكاب جرتٯة ما أك تس
يصلح اشتًاكا بُ اتٞرتٯة الاصلية ك تنشأ عنو ات١سؤكلية اتٞنائية، طات١ا كاف الشريك عات١ا بفعلو ك عات١ا  

على ىذا الاشتًاؾ ، إلا انو يلزـ كفقا للقواعد العامة أف يكوف فعل  ءبالفعل الاصلي الذم يرتكب بنا
التي تقع بها اتٞرتٯة الأصلية ، ك من تٙة فإف الاشتًاؾ يتحقق إذا  الاشتًاؾ سابقا أك معاصرا للؤفعاؿ

 .  1ت٘ت ات١ساعدة بُ الأعماؿ امجتهزة للجرتٯة
 

كقد ينظر مثلب إلذ ات١صرؼ الذم يقوـ بغسل الأمواؿ كمساىم فعلي بُ اتٞرتٯة الأصلية، لقبولو    
ل يقدـ عملب ت١رتكب اتٞرتٯة الأصلية ، إيداع أك تٖويل أك استثمار أمواؿ غتَ نظيفة ، فهو بهذا الفع

غتَ انو لاعتبار ذلك الفعل صحيحا يشتًط توافر علم ات١صرؼ سلفا باتٞرتٯة التي أكدعت متحصلبتها 
فيو ، ك من الصعب إثبات ىذا العلم باعتبار أف ىذا ات١صرؼ يسعى من خلبؿ نشاطو إلذ استقطاب 

 2اؿاكبر عدد من الزبائن ك إيداع ات١زيد من الأمو 
 إف ىذا الوصف يبدك قاصرا عن استيعاب ىذه الظاىرة للؤسباب التالية :   

إف فعل ات١سات٫ة اتٞنائية لكي يكوف ت٣رما ينبغي أف يكوف سابقا أك على الأقل معاصرا  -
لوقوع اتٞرتٯة الأصلية ، حيث لا تٯكن أف ينعت غاسل الامواؿ بأنو شريك بُ اتٞرتٯة 

ايداع أك تٖويل يكوف دائما لاحقا ك ليس سابقا للجرتٯة الاصلية لاف ما يقوـ بو من 
الأصلية، ك عليو فإف تدخل ات١صرؼ بُ ات١ثاؿ السابق يأبٌ غالبا بعد فتًة من كقوع اتٞرتٯة 
الأصلية ، فلب يصدؽ على فعلو كصف ات١سات٫ة التبعية بات١فهوـ القانوي الصحيح ك عملية 

ا صاحبها إلا بعد فتًة من كقوع اتٞرتٯة ات١تأتية منها غسل الأمواؿ القذرة بُ الغالب لا يودعه
. 
كما أنو لا مسات٫ة تبعية إذا انقطعت رابطة التبعية بتُ سلوؾ الشريك ك جرتٯة الفاعل، أم  -

 .3أنو إذا قبت أف مسات٫ة الشريك كانت عدتٯة الأثر فلب تقوـ ات١سات٫ة قانونا

                                                             
 . 25محمد نجٌب حسنً: المرجع السابق، ص  1
 .95لعشب علً: المرجع السابق ، ص  2
3

 . 41سلٌمان عبد المنعم: المرجع السابق، ص  
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النظر إلذ ات١صرؼ باعتباره مسات٫ا تبعيا لا يضمن العقاب بُ حاؿ ت٘ويل نشاط غسل   -
الأمواؿ ك انتقالو عبر أكثر من دكلة ، ك سر ذلك أف الدكلة التي بً فيها غسل الأمواؿ أك 
استخداـ عائدات اتٞرتٯة قد لا تٯنحها قانونها الاختصاص بنظر اتٞرتٯة لكونها ت٣رد فعل من 

 ات٫ة التبعية ك بهذا الوصف تتبع اتٞرتٯة الأصلية، أفعاؿ ات١س
ك بُ نفس الوقت فإف الدكلة التي كقع على إقليمها اتٞرـ الأصلي لا تٗتص ت٤اكمها بالنظر  -

 .1بُ جرتٯة الغسل لكونها خارج حدكد إقليمها
أيضا فإفلبت مرتكبي اتٞرتٯة الأصلية من العقوبة لسبب من الأسباب كانقضاء الدعول، أك  -

 وافر سبب من أسباب الإباحة تْوؿ دكف معاقبة الشريك )غاسل الامواؿ(. ت
 

من خلبؿ ما سبق بيانو، يلبحظ عدـ قدرة كصف ات١سات٫ة اتٞنائية التبعية على استيعاب نشاط  ك
 غسل الأمواؿ بسبب أكجو القصور ات١بينة.   

                                 
 الإخفاءالفرع ال اني: مدل اعتبار جريمة غسل الأمواؿ من قبيل جريمة 

 
، برز خيار آخر يشمل بُ مواؿ ت٤ض عمل من أعماؿ ات١سات٫ةأماـ صعوبة اعتبار جرتٯة غسل الأ 

طياتو غسل الأمواؿ كإحدل صور جرتٯة إخفاء أك حيازة الأشياء ات١تحصلة من جناية أك جنحة 
 ( .2من ؽ ع ج 387التشريعات العقابية )منها ات١ادة ات١نصوص عليها بُ أغلب 

ك ليس ىناؾ بُ قانوف العقوبات نظريا على الأقل ما تٯنع استيعاب جرتٯة الأمواؿ ذات ات١صدر غتَ  
ات١شركع لنشاط غسل الأمواؿ ، ك تبعا لذلك ليس ىناؾ ما ت٭وؿ دكف اعتبار ات١صرؼ مرتكبا تٞرتٯة 

أك جنحة متى ثبت علمو بات١صدر غتَ ات١شركع ت٢ذه الأمواؿ ، لكن حيازة أمواؿ ت٤صلة من جناية 
 الصعوبة تكمن بُ كيفيات ك كسائل إثبات علم ات١صرؼ بكوف ىذه الأمواؿ ىي عائدات إجرامية .

 تتمثل مبررات ىذا التكييف بُ ت٣اؿ غسل الأمواؿ بُ ما يلي:  
 

                                                             
 . 91عزت محمد العمري: المرجع السابق، ص  1

تنص المادة  "كل من أخفى عمدا أشٌاء مختلسة أو مبددة أو متحصلة من جناٌة أو جنحة فً مجموعها أو فً جزء  2

دٌنار جزابري  21111إلى  511 منها  ٌعاقب بالحبس من سنة على الأقل إلى خمس سنوات على الأكثر وبؽرامة من

 .من قانون العقوبات المصري 44...".و ٌقابلها نص المادة 
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الأكلية التي تٯكن إخفاء أك حيازة عمومية النص التشريعي إذ لد ت٭دد ات١شرع حصرا اتٞرتٯة  -
متحصلبتها ك بالتالر فكل جرتٯة تٔا بُ ذلك الاتٕار بُ ات١خدرات يصح معاقبة من أخفى أك 

 حاز عائداتها بوصفو مرتكبا تٞرتٯة مستقلة .
مصطلح الإخفاء أك اتٟيازة ات١ادية للشيء الناتج عن اتٞرتٯة أصبح يستوعب صورا متنوعة  -

اؿ ات١ادم غتَ ات١قتًف بالاستئثار للماؿ ات١تحصل من اتٞرتٯة كاتٟيازة غتَ تشمل ت٣رد الاستعم
الشخصية )أم ات١فتًية ات١ستخلصة من ت٣رد ملكية الشخص اتٟائز لأشياء أك أمواؿ ذات 
مصدر غتَ مشركع(، اتٟيازة ات١ستقبلية ) أم ت٧رد قبوؿ الشخص تٟيازة الشيء أك ات١اؿ كلو 

، الاستعماؿ، الاقتناء ك الوساطة بُ بيع الشيء ك 1بالفعل(لد يكن قد تسلمو أك حازه 
 .2تداكلو ك لو كاف ىذا ات١فاكض لد يتصل ماديا بالشيء

أيضا ت٤ل الإخفاء ىو أم شيء بً اتٟصوؿ عليو بارتكاب جناية أك جنحة ، ك قد كسع  -
مادية بُ القضاء الفرنسي من ىذا ات١فهوـ ك تٕلى الأمر بُ مظهرين أكت٢ما الأخذ بفكرة اللب

اتٟماية، إذ لد تعد تقتصر ىذه اتٟماية على ات١متلكات ذات الطابع ات١ادم المحض، ك إت٪ا 
 امتدت إلذ القيم ك الأمواؿ ات١عنوية التي تتمتع بقيمة أدبية 

ك اقتصادية معينة، ك الثاي الاستناد إلذ فكرة اتٟلوؿ العيتٍ ك التي تٔقتضاىا تٯكن تتبع ات١اؿ 
،  فالنص القانوي لد 3تجارة غتَ ات١شركعة بُ أية صورة انتهت إليها الأمواؿات١تحصل عن ال

ت٭دد شكلب أك صورة معينة للؤشياء ات١خفاة، كمنو تٯكن أف يطبق ىذا ات١فهوـ ات١وسع على 
أنشطة غسل الأمواؿ سواء بُ صورتها ات١باشرة كمتحصلبت تٞرائم ات١خدرات، أك بُ الصور 

ا كأمواؿ احدل ات١شركعات ات١ودعة لدل ات١صرؼ بُ أحد الأخرل التي تتحوؿ إليه
 اتٟسابات ات١صرفية. 

 
                                                             

1
،  65 – 59، و كذلك سلٌمان عبد المنعم: المرجع السابق، ص 117محمد علً سوٌلم: المرجع السابق، ص  

بالاستناد على رسالته: فكرة حٌازة الأشٌاء أو الأموال ذات المصدر الجرمً، رسالة دكتوراه باللؽة الفرنسٌة، جامعة 

 . 211، و كذلك مصطفى طاهر: المرجع السابق، ص  1991 لجرو نوب

لاتصال المادي سواء تم بصفة الإخفاء لؽة هو إبعاد المتهم للشًء عن الأنظار أي الحٌازة المستترة، أما قانونا فهو ا 2

سرٌة أو علنٌة على مرأى من الكافة، و مهما كان سبب الحٌازة، حتى لو كانت مشروع )شراء، معاوضة، هبة، ..( 

كما لا ٌشترط أن نكون الحٌازة بنٌة التملك بل ٌكفً كما جرى علٌه القضاء أن  تتصل ٌد الشخص بالشًء المتحصل 

و أن ٌكون سلطانه مبسوطا على ذلك الشًء ، ولو لم ٌكن فً حٌازته الفعلٌة. أنظر فً  من الجرٌمة لاعتباره "مخفٌا"

 .    382، ص  1991ذلك حسن المرصفاوي: قانون العقوبات الخاص، الاسكندرٌة، منشؤة المعارؾ، 

 . 66. وكذلك سلٌمان عبد المنعم: المرجع السابق، ص  117محمد علً سوٌلم: المرجع السابق، ص  3
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ك مع ىذا يبدك صعبا اعتبار كصف إخفاء أك حيازة الأمواؿ ذات ات١صدر غتَ ات١شركع استيعابا  
 لنشاط غسل الأمواؿ، بالنظر إلذ ات١آخذ التالية:

يدخل بُ  1شاط بُ فعل إت٬ابيالركن ات١ادم بُ جرتٯة الإخفاء يتطلب أف يتجسد ىذا الن  -
مفهوـ الركن ات١ادم فلب يعد ات١صرؼ مثلب حينما يقبل إيداع أمواؿ ذات مصدر غتَ مشركع 
بُ حساب أحد العملبء حائزا بالفعل للؤمواؿ أك الأصوؿ ات١ودعة لديو، لأف حق التصرؼ 

تٟدكد قد يعد ،ك إذا تٕاكز ىذه ا2فيها يظل لصاحبها، كما دكر ات١صرؼ إلا تسجيل العملية
مرتكبا تٞرتٯة خيانة الأمانة إذا لد يتقيد بإرادة ات١ودع بُ كيفية التصرؼ بُ ىذه الأمواؿ 

 .3ات١ودعة لديو
قصور ت٤ل الإخفاء ك يأبٌ ىذا القصور من الاصطداـ تٔبدأ " عدـ قابلية اتٟساب اتٞارم   -

الأمواؿ ذات ات١صدر  للتجزئة" ت٦ا يتًتب عليو اختلبط الأمواؿ غتَ ات١شركعة بغتَىا من
 . 4ات١شركع على ت٨و يصعب معو استخراج ت٤ل جرتٯة الإخفاء

التفستَ ات١وسع لفكرة اتٞرتٯة الأكلية السابقة على الإخفاء أك اتٟيازة يصعب الأخذ بو على   -
إطلبقو بالنسبة لكافة اتٞرائم، ك القوؿ بغتَ ذلك ينطوم على مساس أك انتهاؾ مبدأ 
الشرعية اتٞنائية، حيث لا جرتٯة أك عقوبة إلا بنص قانوي ت٭دد على كجو الدقة كافة الأركاف 

 .5ناصر اللبزمة لقياـ اتٞرتٯة ك العقاب عليهاك الع
يضاؼ إلذ ذلك أف جرتٯة الإخفاء ىي من اتٞرائم العمدية التي يتخذ فيها الركن ات١عنوم  -

صورة العمد، أم يركرة توافر القصد اتٞنائي ، فهي لا تقع بالإت٫اؿ، ك على خلبؼ ذلك 
ت١عنويتُ يتصور كقوعها بالعمد أك فجرتٯة غسل الأمواؿ الواقعة من الاشخاص الطبيعيتُ أك ا

ات٠طأ )الإت٫اؿ(، فات١صرؼ الذم لا يتحرل عن مصدر الأمواؿ ات١ودعة لديو إذا تٕاكزت حدا 
                                                             

1
على أن السلوك السلبً وهو امتناع الجانً عن إتٌان فعل ٌوجب القانون إتٌانه لا ٌصلح أن ٌكون عنصرا من  

عناصر الركن المادي إلا فً حالات استثنابٌة نص علٌها القانون. أنظر فً ذلك ابراهٌم حامد طنطاوي: المواجهة 

 . 34ٌة، ص التشرٌعٌة لؽسٌل الاموال فً مصر ،القاهرة، دار النهضة العرب

 . 131امجد سعود قطٌفان الخرٌشة :المرجع السابق، ص 2

ابراهٌم عٌد ناٌل: المواجهة الجنابٌة لظاهرة ؼسل الأموال فً القانون الجنابً الوطنً و الدولً، القاهرة، دار  3

نقد و القرض ،مع مراعاة ما قد تنص علٌه بعض التشرٌعات  كالقانون المتعلق بال 57، ص  1999النهضة العربٌة، 

 الذي ٌخول البنك حق استخدام الودابع و التصرؾ فٌها بقصد اقراضها ولا ٌعد بذلك البنك خابنا للؤمانة.

 . 118محمد علً سوٌلم: المرجع السابق، ص  4

 . 48جلبل وفاء محمدٌن: المرجع السابق، ص  5
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معينا، أك أت٫ل بُ الكشف عن حقيقة بعض العمليات ات١صرفية التي تٖوطها الشبهات يعتبر 
 . 1مرتكبا تٞرتٯة غسل الأمواؿ بالإت٫اؿ

 
من خلبؿ ما سبق، يظهر جليا أنو من غتَ ات١مكن أف تستوعب جرتٯة الإخفاء بالرغم ت٦ا تتصف   

بو من سعة جرائم غسل الأمواؿ، ك لعل ىذا ىو الدافع الذم دفع أغلب التشريعات منها ات١شرع 
ت الأمريكي ك ات١صرم ك الفرنسي ك حتى اتٞزائرم إلذ إصدار تشريع خاص ت٬رـ فيو غسل الأمواؿ ذا

                               ات١صدر غتَ ات١شركع تٔقتضى أكصاؼ جنائية مستقلة .
 ر جريمة غسل الأمواؿ جريمة خاصة الفرع ال الث: مدل اعتبا

   
لابد من الإشارة ىنا أف تٕريم غسل الأمواؿ تٔوجب نصوص خاصة لد يكن مقبولا على الأقل عند  

بعض رجاؿ الاقتصاد ك حتى القانونيتُ، استنادا إلذ أف الوسائل الإدارية ات١توافرة كفيلة ك فعالة ، ك أف 
مرة أخرل إلذ اتٞزاء غتَ  السياسة اتٞنائية اتٟديثة تنادم باتٟد من سياسة التجريم ك العقاب ك العودة

 ، ناىيك عن الاعتبارات الاقتصادية التالية: 2اتٞنائي
ات١اؿ ىو ات١اؿ سواء كاف مصدره مشركعا أك غتَ مشركع فما من يرر إذا استعملت  .1

 .3ات١ؤسسات ات١الية أموالا كانت ناتٕة عن جرتٯة تٕارة ات١خدرات ارتكبت بُ دكلة أخرل
تهدد التنمية الاقتصادية بُ الدكلة، غاصة مع رغبة ىذه  إجراءات مكافحة غسل الأمواؿ .2

 .4الأختَة بُ دعم صناعة ات٠دمات ات١الية لديها من أجل زيادة ات١داخيل ك توفتَ فرص العمل
مكافحة غسل الأمواؿ قد يعيق الإجراءات ات١صرفية، كما أنو يؤدم إلذ انتهاؾ مبدأ سرية  .3

 .5التعاملبت البنكية
 التجريم ك العقاب بُ امجتاؿ الاقتصادم كلما كاف السبب بُ زعزعة كلما زاد التوسع بُ .4

 .6الأكياع الاقتصادية ك عدـ استقرارىا
 بالإيافة إلذ اعتبارات قانونية أخرل منها:

                                                             
1

 . 117،ص 2115ة، عمان، دار الثقافة، مفٌد ناٌؾ الدلٌمً: ؼسٌل الأموال فً القانون الجنابً، دراسة مقارن 
 . 79سلٌمان عبد المنعم: المرجع السابق، ص  2
 . 91عزت محمد العمري: المرجع السابق، ص  3
 . 37نبٌه صالح: المرجع السابق، ص  4
 . 25محمود كبٌش: المرجع السابق، ص  5
لحد منها، القاهرة، دار النهضة العربٌة، محمد مصباح القاضً: ظاهرة ؼسٌل الأموال و دور القانون الجنابً فً ا 6

 .63، ص2111
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إف التجريم ات٠اص يلقي عبئا جديدا على القضاة من جهة، كمن جهة أخرل فإنو يتطلب أف  .1
امة، فبالإيافة إلذ الركنتُ الشرعي ك ات١ادم لابد من تكتمل أركاف اتٞرتٯة كفقا للقواعد الع

ركن معنوم ك الذم يتخذ صورة القصد اتٞنائي، الأمر الذم قد يشل تطبيق ىذه النصوص، 
باعتبار أف غسل الأمواؿ من طرؼ ات١صارؼ غالبا يكوف غتَ عمديا، ما يصعب عملية 

 .1إثبات القصد
اكمة الشخص عن فعل كاحد أكثر من مرة من أصوؿ المحاكمة اتٞنائية "عدـ جواز ت٤  .2

كاحدة "، فأصل ات١اؿ من جرتٯة ت٢ا عقوبتها، ك غسلو جرتٯة ت٢ا أيضا عقوبتها، ك بالتالر لا 
 .2تٯكن عقاب اتٞاي عن ذات الفعل مرتاف

تدخل ات١شرع للتجريم ىو خط الدفاع الأختَ ك آخر ات١واجهات التي لا ت٬وز اللجوء إليها إلا  .3
 . 3وسائل غتَ القضائيةبعد نفاذ ال

 
غتَ أف ىذه اتٟجج مردكد عليها، فمقولة أف "ات١اؿ ىو ات١اؿ" لا تقيم أم اعتبار للناحية الأخلبقية أك 
القانونية لأنو لا تٯكن لأم ت٣تمع أف يستمد موارده ات١الية من أنشطة إجرامية كتجارة ات١خدرات أك 

قطاع الاقتصادم يهدد الاستقرار السياسي ك الأسلحة...، كما أف دخوؿ الامواؿ القذرة بُ ال
الاقتصادم للدكؿ، فهي لا تؤدم أم دكر إت٬ابي بل بالعكس ىي ت٣رد أمواؿ عابرة تٕتاز حدكد 

، فتدخل السيولة النقدية إلذ شركات الدكلة ك بنوكها بٍ بعد 4الدكؿ طلبا للشرعية ك إخفاء مصادرىا
 .5صبح جزءا من شبكة اتٞرتٯة ات١نظمةذلك قد يتوقف ىذا التدفق ات١الر، بعد أف ت

كما أنو لا تٯكن القوؿ بكفاية التدابتَ الإدارية ك ات١الية ات١وجودة بُ الدكلة للحد من ظاىرة غسل     
الأمواؿ، ذلك أف اتٞزاء اتٞنائي لو الفاعلية التي تٖقق الردع العاـ بالنظر إلذ خشية الأفراد من العقوبة 

 اتٞزائية.

                                                             
  .97ابراهٌم عٌد ناٌل: المرجع السابق، ص  1
 .112عزت محمد العمري: المرجع السابق، ص 2
 .64محمد مصباح القاضً: المرجع السابق: ص 3
4

ا بعد ارتفاع معدلات السحب من كان تدفق أموال قذرة على العدٌد من المصارؾ بدول البلطٌق سببا لانهٌاره 1991ففً عام  

 طرؾ العملبء الذٌن علموا بالأمر فانهارت ثقتهم بتلك البنوك .  

5
 .89أحمد محمد العمري: المرجع السابق،ص 
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بٍ إف القوؿ باستلزاـ الركن ات١عنوم ت٬عل من الصعب إثبات القصد ك بالتالر ات٨سار ت٣اؿ العقاب    
غتَ مقبوؿ، لأف ات١شرع يتطلب القصد بُ كثتَ من اتٞرائم كعليو فهذا النقد قد يوُجو إلذ كل ىذه 

 النصوص العقابية.
يعاقب على جرـ مرتاف، بل الأمر يتعلق ك تٕريم غسل الأمواؿ لا تٮل بأصوؿ المحاكمات فامجترـ لا   

 تّرتٯتتُ مستقلتتُ، حتى أنو تٯكن أف تٮتلف امجترـ بُ كل منهما.
ك لقد أصبح التجريم ات٠اص بغسل الأمواؿ مطلبا دكليا بعد صدكر عديد الاتفاقيات الدكلية ك 

اجهة ىذه اتٞرائم كفقا الإقليمية، ك التي ألزمت كل الدكؿ الأعضاء باتٗاذ كافة الإجراءات اللبزمة ت١و 
 لقانونها الداخلي.   

ىذا النشاط  ك يبقى الرأم الغالب مؤيدا لتجريم غسل الأمواؿ تٔوجب نصوص خاصة، ذلك أف      
الإجرامي ظاىرة مصرفية بالدرجة الأكلذ، تتطلب مواجهتها كيع نصوص خاصة تتًجم جوانبها الفنية 
ك تستوعب فركيها ات١ختلفة، فضلب على أف التدخل التشريعي تٔوجب نصوص خاصة لو مزايا عدة ، 

قليدية، ك من ناحية فهو من ناحية أكلذ ت٭سم كل خلبؼ قد ينشأ تٔناسبة تفستَ النصوص اتٞنائية الت
ك تكوف كفيلة بالتغلب على العقبات  ،1جنائية أكثر تفردا ت٢ذه الظاىرة ثانية يسهم بُ تقرير جزاءات

الإجرائية على الصعيدين الوطتٍ، الإقليمي ك الدكلر ك التي قد تعيق أك تٖد من اتٟماية اتٞنائية 
 ات١رجوة.

 
ذا ات٠صوص ك منها التشريع اتٞزائرم من خلبؿ ك ىو ما أخذت بو أغلب التشريعات التي صدرت به

ك كذا القانوف عدؿ ك ات١تمم لقانوف العقوبات، ، ات2004١نوفمبر 10ات١ؤرخ بُ  15-04ف القانو 
ك ت٘ويل الإرىاب ك تعلق بالوقاية من تبييض الأمواؿ ات١ 2005فبراير  6ات١ؤرخ بُ  05-01

 .ات١عدؿ ك ات١تمممكافحتهما 
 

 : البنياف القانوني لجريمة غسل الأمواؿ لثالمطل  ال ا
 

لا يكفي لقياـ جرتٯة غسل الأمواؿ، أف يرتكب اتٞاي اتٞرتٯة الأصلية، إت٪ا يلزـ كذلك أف ينتج عنها 
أمواؿ تشكل ت٤ل اتٞرتٯة أك مويوعها ك الذم يقع عليو السلوؾ أك النشاط الإجرامي بُ غسل 

                                                             
1

  .81سلٌمان عبد المنعم: مرجع سابق، ص  



482 

 

، ك استقلبؿ 1ت فلب تقوـ آنذاؾ جرتٯة غسل الأمواؿالأمواؿ، فإذا لد يثبت كجود ىذه ات١تحصلب
ي ك اتٞرتٯة الأكلية عن جرتٯة غسل الأمواؿ إت٪ا ىو استقلبؿ مويوعي يتًتب عليو ملبحقة اتٞا

فاعل اتٞرتٯة الأكلية لوجود مانع من موانع ات١سؤكلية اتٞنائية بُ حقو، ك ىنا معاقبتو حتى كلو لد يعُاقب 
،بات١قارنة مع 2تٞرتٯة غسل الأمواؿ التي تضفي عليها خصوصيتها ك استقلبت٢اتظهر الطبيعة ات١زدكجة 

 .3غتَىا من اتٞرائم
من قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو، التي تنص  42ك تٯكن الإشارة بُ ىذا امجتاؿ إلذ نص ات١ادة 

قانوف الفساد( على أنو " يعاقب على تبييض عائدات اتٞرائم ات١نصوص عليها بُ ىذا القانوف ) 
 .4بنفس العقوبات ات١قررة بُ التشريع السارم ات١فعوؿ بُ ىذا امجتاؿ ) قانوف العقوبات ("

 :ض تفصيل الأركاف الثلبثة الآتيةتٞرتٯة غسل الأمواؿ تفتً ك دراسة البنياف القانوي 
 الركن ات١فتًض ك الذم يتمثل بُ اتٞرتٯة الأصلية. .1
غسل الأمواؿ أك استخداـ متحصلبت اتٞرائم بٍ ت٤ل جرتٯة الركن ات١ادم ك ات١تمثل بُ سلوؾ  .2

 غسل الأمواؿ.
 الركن ات١عنوم. .3

يتمثل ىذا الركن بُ ارتكاب اتٞاي جرتٯة أكلية سابقة ينجم عنها ات١اؿ غتَ : الركن المفترض -1
ات١شركع ك الذم يشكل ت٤ل جرتٯة غسل الأمواؿ، ك ات١تتبع للتشريعات ات١قارنة حياؿ تٖديد 

 مواؿ أك ات١تحصلبت غتَ القانونية يلبحظ أنها ت٤صورة بُ ماالأصلية أك إطلبقها ت١صدر الأ اتٞرتٯة
 يلي:

أسلوب التقييد أك اتٟصر، كمعناه حصر جرائم أك مصادر ت٤ددة يهتحصل منها  الأسلوب الأكؿ:
 ات١اؿ القذر، ك غتَىا من اتٞرائم أك ات١صادر لا تكوف ت٤لب للغسل ك بالتالر غتَ ت٣رمة.

أسلوب الإطلبؽ، كمؤداه عدـ التحديد ات١سبق للجرائم الأصلية أك مصادر الأمواؿ  الأسلوب ال اني:
 أك ات١تحصلبت  تْيث يشمل كل مصدر ناتج من نشاط إجرامي  أك مصدر غتَ مشركع .

الأسلوب ات١ختلط ك مؤداه  الأخذ بنوع معتُ من اتٞرائم دكف تٖديد مشتملبتو ك  الأسلوب ال الث:
 بُ الوقت نفسو حصر اتٞرائم كمن بٍ تٕريم الغسل الذم يقع على الأمواؿ ات١تحصلة منها .  

                                                             
1

 . 112بشؤن مكافحة ؼسل الأموال،  ص  2112لسنة  81حسام الدٌن محمد أحمد: شرح القانون المصري  
 .31نبٌه صالح: المرجع السابق، ص  2
 .36نادر عبد العزٌز شافً: المرجع السابق، ص  3
تساإلا حول جدوى وجود مثل هذا النص ما دامت جرٌمة تبٌٌض الأموال  و فً هذا ٌطرح احسن بوسقٌعة 4

مكرر من قانون العقوبات، احسن بوسقٌعة: المرجع السابق،  389المنصوص و المعاقب علٌها بموجب نص المادة 

 .136ص 
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مكرر من  389ك يلبحظ أف ات١شرع اتٞزائرم قد جرـ غسل الأمواؿ )تبييض الأمواؿ( تٔوجب ات١ادة 
 ك التي تفيد بُ فقرتها الأكلذ أنو يعتبر تبييضا للؤمواؿ:1باتقانوف العقو 

تٖويل ات١متلكات أك نقلها مع علم الفاعل بأنها عائدات إجرامية بغرض إخفاء أك ت٘ويو  -
ات١صادر غتَ ات١شركعة لتلك ات١متلكات أك مساعدة أم شخص متورط بُ ارتكاب اتٞرتٯة 

 الإفلبت من الآثار القانونية لفعلتو. الأصلية التي تأبٌ منها ىذه ات١متلكات على
إخفاء أك ت٘ويو الطبيعة اتٟقيقية للممتلكات أك مصدرىا أك مكانها أك كيفية التصرؼ فيها أك  -

 حركتها أك اتٟقوؽ ات١تعلقة بها مع علم الفاعل أنها عائدات إجرامية 
لك كقت اكتساب ات١متلكات أك حيازتها اك استخدامها مع علم أنها الشخص القائم بذ -

 تلقيها أنها تشكل عائدات إجرامية.
ات١شاركة بُ ارتكاب أم من اتٞرائم ات١قررة ت٢ذه ات١ادة، أك التواطؤ أك التآمر على ارتكابها ك  -

 ت٤اكلة ارتكابها ك ات١ساعدة ك التحريض على ذلك ك تسهيلو ك إبداء ات١شورة.
 
منو نفس  ت٘ويل الإرىاب بُ ات١ادة الثانيةكرد  بُ القانوف ات١تعلق بالوقاية من تبييض الأمواؿ ك  ك

التعريف الوارد بُ قانوف العقوبات، ك يتضح ت٦ا سبق أف تٕريم فعل تبييض الأمواؿ بُ القانوف اتٞزائرم 
 . فقا مع اتفاقيتي فيينا ك بالتَمو من حيث الأركاف ات١اديةجاء متوا

     
واؿ ات١ادية ك غتَ ات١ادية لا سيما ات١نقولة ك غتَ ك عرؼ ات١شرع اتٞزائرم الأمواؿ أنها "أم نوع من الأم

ات١نقولة التٍ يتحصل عليها بأية كسيلة كانت ك الوثائق أك الصكوؾ  القانونية أيا كاف شكلها، تٔا بُ 
لكتًكي  أك الرقمي ك التي تدؿ على ملكية تلك الأمواؿ أك مصلحة فيها تٔا بُ ذلك ذلك الشكل الإ

شيكات السفر ك الشيكات ات١صرفية ك اتٟوالات ك الأسهم ك الأكراؽ ات١الية ك الإئتمانات ات١صرفية ك 
السندات ك الكمبيالات ك خطابات الاعتماد، ك ت٬ب أف تكوف ىذه الأمواؿ  متحصلة من جرتٯة 

، كما 2أصلية مهما كانت حتى كلو ارتكبت بُ ات٠ارج ك تٝحت ت١رتكبيها باتٟصوؿ على الأمواؿ"

                                                             
1

-66للؤمر رقم المعدل و المتمم  2114نوفمبر  11المإرخ فً  15- 14تعدٌل قانون العقوبات بموجب القانون رقم  

المتضمن قانون العقوبات الذي أضاؾ فً الفصل الثالث حول الجناٌات و الجنح ضد الأموال القسم السادس  165

 .مكررا المتعلق بتبٌٌض الأموال

2
( من  نفس القانون أنه  "لا ٌمكن اتخاذ إجراءات المتابعة الجزابٌة من أجل تبٌٌض 15و تنص المادة الخامسة ) 

تموٌل الإرهاب إلا إذا كانت الأفعال الأصلٌة المرتكبة فً الخارج تكتسً طابعا إجرامٌا فً قانون البلد   الأموال و أو

 الذي ارتكبت فٌه و فً القانون الجزابري".  
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(  من قانوف الوقاية من الفساد بُ تعريفها للممتلكات بأنها "ات١وجودات 02انية )جاء بُ ات١ادة الث
بكل أنواعها سواء كانت مادية أك غتَ مادية منقولة أك غتَ منقولة ملموسة أك غتَ ملموسة  
ات١ستندات ك السندات القػػانونية التي تثبت ملكية تلك ات١وجػػودات أك كجود اتٟقوؽ ات١تصلة بها"، ك 

التالر لا يوجد أم نص يفيد بأف ات١متلكات تتضمن ات١تحصلبت الناتٕة عن جرتٯة ما بصورة مباشرة ب
 .1أك غتَ مباشرة

ك يؤكد الفقهاء أنو إذا ما انتفت اتٞرتٯة الأصلية عن مرتكبها لعدـ توافر الركن ات١ادم أك ات١عنوم ، 
اؿ، ك بالتالر لا تٯكن ت٤اكمة أم شخص ينتفي الركن ات١فتًض اللبزـ توافره لقياـ جرتٯة غسل الأمو 

 .2عن ىذه اتٞرتٯة
بٍ إف عدـ صدكر حكم بالإدانة بُ اتٞرتٯة الأكلية لا تٯنع من قياـ جرتٯة غسل الأمواؿ، إذا ما قضي 
بالبراءة لتوافر مانع من موانع ات١سؤكلية اتٞنائية أك موانع العقاب، أك حتى صدكر عفو عن العقوبة 

، بل إنو قد تتوافر جرتٯة غسل الأمواؿ حتى ك لو لد تُٖرؾ الدعول العمومية 3عليهااتٞنائية ات١نصوص 
     يد الشخص مرتكب اتٞرتٯة الأصلية.

 الركن المادم: -2
يتمثل الركن ات١ادم بُ ات١ظهر ات٠ارجي ات١ادم للسلوؾ الإجرامي ك النتيجة اتٞرمية ات١تًتبة عنو ك علبقة 

 .النتيجة التي تربط بتُ السلوؾ ك السببية
 

 السلوؾ الإجرامي: -1
 
تفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الإتٕار غتَ ات١شركع بات١خدرات ك ات١ؤثرات فالسلوؾ الإجرامي كفقا لا 

 ينحصر بُ ثلبثة أت٪اط من السلوؾ : 1988العقلية لسنة 
 تٖويل الأمواؿ أك نقلها . -  
 إخفاء أك ت٘ويو حقيقة ىذه الأمواؿ أك مصدرىا أك مكانها. -  
 .       4إخفاء أك حيازة أك استعماؿ ىذه الأمواؿ -  

                                                             
و تعتبر هذه الملبحظة من المآخذ التً سجلتها مجموعة العمل المالً لمنطقة الشرق الأوسط و شمال افرٌقٌا فً  1

دٌسمبر  11م المشترك الأول  المتعلق بمكافحة ؼسل الاموال و تموٌل الإرهاب بالجزابر الصادر بتارٌخ تقرٌر التقٌٌ

2111. 
 . 57ابراهٌم حامد طنطاوي: المرجع السابق، ص  2
 . 57ابراهٌم حامد طنطاوي: المرجع السابق، ص  3
 : أما السلوك الإجرامً وفقا للقانون الفرنسً فإنه ٌندرج فً صورتٌن 4
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مكرر يتمثل  389نو بنص ات١ادة بينما السلوؾ الإجرامي تٞرتٯة غسل الأمواؿ بُ القانوف اتٞزائرم فإ
 :بُ

 تٖويل ات١متلكات أك نقلها . -
 اتٟقيقية للممتلكات.إخفاء أك ت٘ويو الطبيعة  -
 ات١متلكات أك حيازتها أك استخدامها. اكتساب -
 
 محل الجريمة  -2
 

فيينا يظهر من خلبؿ التعاريف لبعض الأفكار ك ات١فاىيم التي اشتملت  لاتفاقيةت٤ل اتٞرتٯة كفقا 
كات١تحصلبت ك الأمواؿ ، إذ يقصد بات١تحصلبت أم أمواؿ مسندة أك بً اتٟصوؿ   الاتفاقيةعليها 

الفقرة الأكلذ من ات١ادة ها بطرؽ مباشرة أك غتَ مباشرة من ارتكاب جرتٯة منصوص عليها بُ علي
، ك يقصد بتعبتَ الأمواؿ "الأصوؿ"  أيا كاف نوعها ، مادية كانت أـ غتَ مادية ، منقولة أـ الثالثة

ذه الأمواؿ ثابتة ، ملموسة أـ غتَ ملموسة ، ك ات١ستندات القانونية أك الصكوؾ التي تثبت ت٘لك ى
 .  1أك حق متعلق بها 

يشتَ التعريفاف ات١تقدماف إلذ ات١فهوـ الواسع الذم اعتمدتو اتفاقية فيينا للعائدات أك ات١تحصلبت   
غتَ ات١شركعة التي تشكل ت٤ل جرتٯة غسل الأمواؿ ، تٔا يسمح باستيعاب كافة الصور التي تٯكن 

اطها باتٞرتٯة ك مدل ارتبأف تكوف عليها ىذه ات١تحصلبت ، ك أيا ما كانت طبيعة ىذه الأمواؿ ، أ
 .الأكلية

ات١شرع اتٞزائرم استخدـ مصطلح ات١متلكات لدلالة على ت٤ل اتٞرتٯة، إذ كرد بُ ات١ادة   
 مكرر على انو يعتبر تبيضا للؤمواؿ بُ ما يلي: 389

 تٖويل "ات١متلكات" أك نقلها.   -ا 
 إخفاء أك ت٘ويو الطبيعة اتٟقيقية للممتلكات أك مصدرىا. -ب   

                                                                                                                                                                          
 : تسهٌل التبرٌر الكاذب لأصل الأموال أو الدخول لمرتكب الجرٌمة الأصلٌة بؤٌة وسٌلة من الوسابل .الأولى
: المساهمة فً عملٌات توظٌؾ أو إخفاء أو تحوٌل العابدات المباشرة و ؼٌر المباشرة للجرٌمة أو الجنحة الثانية

 الأصلٌة.
إنه ٌتسع لٌشمل الفعل أو السلوك الإٌجابً، أخذا من اتفاقٌة الأمم و أما السلوك الإجرامً وفقا للقانون المصري ف  

، الصور الربٌسٌة للسلوك  1988المتحدة لمكافحة الإتجار ؼٌر المشروع بالمخدرات و المإثرات العقلٌة لسنة 

 . 116سلٌمان عبد المنعم: مرجع سابق، ص ، أنظر فً ذلك المادي.

   .117مصطفى طاهر: المرجع السابق، ص  1
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 اكتساب "ات١متلكات" أك حيازتها أك استخدامها.  - ج
ات١عدؿ ك ات١تمم ما إذا كاف  01-05ك ات١شرع اتٞزائرم لد ت٭دد بُ قانوف العقوبات ك لا بُ قانوف 

ت٬يز اتٖاد اتٞاي بُ اتٞرتٯة الأكلية مصدر ات١اؿ القذر ك جرتٯة غسل الأمواؿ، على أساس أف ىناؾ 
ك على أساسو اختلف التشريع ات١قارف بُ ىذه ات١سألة، ك الذم انقسم بتُ اختلبفا أثاره الفقو اتٞنائي 

ك معارض لو كما القضاء ك الفقو الفرنسيتُ رغم أف  1ت٣يز ت٢ذا الاتٖاد كالقانوف الأت١اي ك البلجيكي
ات١شرع أجاز بُ جرتٯة غسل الأمواؿ ات١تحصلة عن إحدل اتٞرائم اتٞمركية ك التي نص عليها بُ ات١ادة 

، ك أماـ عدـ النص 2اي بُ اتٞرتٯتتُأف يتحد اتٞ 1996من قانوف اتٞمارؾ ات١عدلة بُ سنة  415
 القوؿ أنو لا يعرض اتٖاد صفة اتٞاي بُ الغسل مع صفتو بُ ارتكابالصريح للمشرع اتٞزائرم تٯكن 

 اتٞرتٯة الأصلية، كما ىو سائد تشريعيا ك فقهيا.
 
 ثال ا : الركن المعنوم 

و توافر الإرادة التي تقتًف بالسلوؾ فتكوف إرادة متجهة للقياـ بالفعل ك لإحداث النتيجة فتقوـ بها ى  
متجهة للقياـ بالفعل ك لإحداث النتيجة ، ك قد تكوف متجهة للسلوؾ ك قد تكوف  جرتٯة عمدية،

 دكف النتيجة فتقوـ بها جرتٯة غتَ عمدية .
جرتٯة غسل الأمواؿ تتطلب تٖقق الركن ات١عنوم ك تنقسم حياؿ صورة ىذا الركن الآراء الفقهية إلذ  ك 

 قصد اتٞنائي "ات٠طأ".اتٕاىتُ: اتٕاه يتطلب القصد اتٞنائي فقط ك آخر يضيف إلذ جانب ال
تشريعات غسل الأمواؿ التي أخذت بالاتٕاه الأكؿ اختلفت ىي الأخرل حياؿ نوع ىذا القصد بتُ 
اتٕاه يتطلب القصد اتٞنائي ات٠اص ، بُ تٚيع صور السلوؾ الإجرامي ، ك اتٕاه كسط يقصر القصد 

بُ تٚيع صور السلوؾ  اتٞنائي بُ بعض صور ىذا السلوؾ ك اتٕاه ثالث يكتفي بالقصد اتٞنائي
 . 3الإجرامي 

  
                                                             

1
ثار الأمر أمام القضاء الأمرٌكً بمناسبة واقعة اتهم فٌها شخص بتهمتً الاستٌلبء   و ؼسل الأموال المتحصلة من  

فعل الاستٌلبء، فدفع المتهم بؤن إدانته عن التهمتٌن ٌنطوي على تعدد فً العقوبات الموقعة علٌه من أجل جرٌمة 

ا فً الركن المادي لجرٌمة ؼسل الأموال، ؼٌر أنه قضً برفض واحدة، ذلك أن فعل الاستٌلبء ٌشكل عنصرا ضرورٌ

هذا الدفع تؤسٌسا على الاستقلبل بٌن الجرٌمتٌن، و أن إدانة المتهم عن تهمة ؼسل الأموال لا تتضمن مخالفة قاعدة عدم 

الٌة، ؼسل الأموال جواز محاكمة المتهم عن فعل واحد مرتٌن، محمد عبد الله أبو بكر سلبمة: الجرابم الاقتصادٌة و الم

 .116كنموذج إجرامً، الطبعة الثالثة، المكتب الفنً للموسوعات القانونٌة، الاسكندرٌة، ص 

  .117نفس المرجع، ص  2

3
 . 121حسام الدٌن محمد احمد ، المرجع السابق ، ص  
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، تتطلب  1988اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الإتٕار بات١خدرات ك ات١ؤثرات العقلية لسنة  إف
القصد اتٞنائي ك يستخلص ذلك من بعض التًتيبات الواردة فيها التي تؤكد كلها على عنصر العلم 

ات١صدر غتَ ات١شركع للؤمواؿ مع العلم بأنها  ،حيث نصت على أف يكوف الفعل بهدؼ إخفاء أك ت٘ويو
 مستمدة من جرتٯة أك جرائم ات١خدرات .

  
تفاقية توفر العلم كقت تسليم الأمواؿ، ك من بٍ تنفي جرتٯة غسل الأمواؿ إذا كاف تشتًط الا 

الشخص حسن النية كقت تسلمو أك حيازتو للؤمواؿ حتى ك لو كاف توافر فيما بعد علمو بات١صدر 
 ات١شركع للؤمواؿ.غتَ 

القانوف اتٞزائرم يستوجب توفر عنصر "العلم" لقياـ جرتٯة غسل الأمواؿ حيث ينص بُ النقطة )ا(   
على تٖويل ات١متلكات أك نقلها مع علم الفاعل بأنها عائدات إجرامية، ك بُ النقطة )ب( على إخفاء 

فاعل أنها عائدات إجرامية، أما بُ أك ت٘ويو الطبيعة اتٟقيقية للممتلكات أك مصدرىا .. مع علم ال
النقطة )ج( فقد نص على اكتساب ات١متلكات أك حيازتها ك استخدامها مع "علم" الشخص القائم 

 بذلك أنها تشكل عائدات إجرامية.
        

 مترتبة عن جريمة غسل الأمواؿ    :  العقوبات الرابعالمطل  ال  
  

العقوبة ىي اتٞزاء الذم يوقع على مرتكب اتٞرتٯة لصالح امجتتمع ك ذلك جزاء لو على ت٥الفتو نهي   
 تكميلية.القانوف أك أمره، فهناؾ عقوبات أصلية ك عقوبات 

 
 أك  .العقوبات الأصلية لجريمة غسل الأمواؿ:  

   
للحرية ك أخرل مالية، تتمثل غلب التشريعات إلذ عقوبات سالبة أتتفرع العقوبات الأصلية بُ    

 العقوبات السالبة للحرية بُ السجن ك اتٟبس ك تتمثل العقوبات ات١الية بُ الغرامات ك ات١صادرة.
ك اخذ ات١شرع عدؿ ك ات١تمم لقانوف العقوبات، ات١ 15-04تٕريم غسل الأمواؿ بُ القانوف  لقد كرد 

تْيث تٯكن التفرقة بتُ عقوبة الشخص  .2مكرر  389ك  1مكرر  389بعقوبة اتٟبس بُ ات١ادتتُ 
 الطبيعي ك الشخص ات١عنوم.
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 بالنسبة للشخص الطبيعي: –أ 
 

سنوات ك بغرامة من  10إلذ  5على التبييض البسيط باتٟبس من  1مكرر  389تعاقب ات١ادة 
 دج . 3.000.000دج إلذ  1.000.000

سنة ك بغرامة من  15إلذ  10ن على التبييض ات١شدد باتٟبس م 2مكرر  389كما تعاقب ات١ادة 
 دج  8.000.000دج إلذ  4.000.000

ك يكوف التبييض مشددا بتوافر ظرؼ من الظركؼ الآتية: الاعتياد، استعماؿ التسهيلبت التي يوفرىا 
 نشاط مهتٍ، ارتكاب اتٞرتٯة بُ إطار تٚاعة إجرامية.

 بات ات١قررة للجرتٯة التامة.على ت٤اكلة ارتكاب اتٞرتٯة بالعقو  3مكرر  389ك تعاقب ات١ادة 
 

على اتٟكم على اتٞاي بعقوبة أك أكثر من العقوبات التكميلية  5مكرر  389كما نصت ات١ادة 
 . 1من قانوف العقوبات 9ات١نصوص عليها بُ ات١ادة 

أنو إذا كاف اتٞاي أجنبيا ت٬وز اتٟكم علية بات١نع من الإقامة على  6مكرر  389ك تضيف ات١ادة 
 سنوات على الأكثر. 10الوطتٍ بصفة نهائية أك ت١دة  الإقليم

 4مكرر  389ك علبكة على العقوبات التكميلية التي تتضمن ات١صادرة اتٞزئية للؤمواؿ نصت ات١ادة  
على مصادرة ات١متلكات ت٤ل اتٞرتٯة تٔا فيها العائدات ك الفوائد الأخرل الناتٕة عن ذلك، ك على 

 ستعملة بُ ارتكاب جرتٯة التبييض.مصادرة الوسائل ك ات١عدات ات١
ك إذا تعذر تقديم أك حجز ات١متلكات ت٤ل ات١صادرة يقضى بعقوبة مالية تساكم قيمة ىذه 

 ات١متلكات.
 ك لكن يتعتُ على اتٞهة القضائية تعيتُ ات١متلكات ات١عنية ك تعريفها ك كذا تٖديد مكانها.

 
 بالنسبة للشخص المعنوم: -ب 
 

                                                             
1

الحرمان من ممارسة  2الحجر القانونً،1من قانون العقوبات على أن " العقوبات التكمٌلٌة هً:  9تنص المادة  

المنع  6المصادرة الجزبٌة للؤموال،  5المنع من الإقامة،  4تحدٌد الإقامة،  3الحقوق الوطنٌة و المدنٌة و العابلٌة،

الحظر من إصدار  9الإقصاء من الصفقات العمومٌة،  8إلاق المإسسة،  7المإقت من ممارسة مهنة أو نشاط، 

تعلٌق أو سحب رخصة السٌاقة أو إلؽاإها مع المنع من استصدار رخصة  11الشٌكات و/أو استعمال بطاقات الدفع، 

 .  نشر أو تعلٌق حكم أو قرار الإدانة 12سحب جواز السفر،  11جدٌدة، 
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 العقوبات الواجب تطبيقها على الشخص ات١عنوم، حيث: 7مكرر  389لقد حددت ات١ادة 
مرات اتٟد الأقصى للغرامة ات١قررة جزاء  4يعاقب الشخص ات١عنوم بغرامة لا تٯكن أف تقل عن 

 للشخص الطبيعي.
يلبحظ أف ات١شرع بُ ىذه العقوبة قرر حدا أدنى للغرامة لكنو لد يقرر حدىا الأقصى ت٥الفا بذلك 

شرعية، ك بذلك لا تٯكن للقايي أف ينزؿ إلذ ما دكف اتٟد ات١قرر كغرامة بُ حتُ تٯكنو أف مبدأ ال
 .1ت٭كم بأكثر من القيمة المحددة

كما  ت٭كم على الشخص ات١عنوم تٔصادرة ات١متلكات ك العائدات التي بً تبييضها، ك أيضا الوسائل 
 ك ات١عدات التي استعملت بُ ارتكاب اتٞرتٯة.

تقديم أك حجز ات١متلكات ت٤ل ات١صادرة تٖكم اتٞهة القضائية ات١ختصة بعقوبة مالية ك إذا تعذر 
 تساكم ىذه ات١متلكات.

 ز تٯكن اتٞهة القضائية أف تقضي بالإيافة إلذ ذلك بإحدل العقوبتتُ الآتيتتُ:
 (سنوات. 5ات١نع من مزاكلة نشاط مهتٍ أك اجتماعي ت١دة لا تتجاكز تٜس)  -
 حل الشخص ات١عنوم. -

 

 

 

 

 

 

 حة الفساد ك تبييض الأمواؿالفصل ال اني: الإطار الإجرائي الوطني ك الدكلي لمكاف

على الدكلة ك إدراكا منو الفساد ك تبييض الأمواؿ من اتٞرائم ات٠طتَة ك ذات مضار كبتَة تعد جرائم 
فإف ات١شرع اتٞزائرم نظم الأحكاـ ات١ويوعية للتصدم ت٢ذه اتٞرائم من خلبؿ تٕريم ك عقاب كل أنواع 
السلوؾ ات١كونة ت٢ا، سواء من خلبؿ قانوف العقوبات أك من خلبؿ قانوف الوقاية من الفساد 

                                                             
1

 .137احسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص  
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ل الإرىاب ك مكافحتهما، أك حتى كمكافحتو أك من خلبؿ قانوف الوقاية من تبييض الأمواؿ ك ت٘وي
من خلبؿ النصوص اتٞزائية التي ينص عليها بُ قوانتُ أخرل، غتَ أنو لابد كذلك أف تواكب ىذه 
السياسة اتٞنائية سياسة إجرائية تتناسب مع ىذه اتٞرائم ك تتناسب أكثر مع الوسائل الإجرامية التي 

نصوص قانوف الإجراءات رع اتٞزائرم من خلبؿ ات١شك ىذا ما فعلو  يستعملها اتٞناة بُ ارتكابها،
اتٞزائية حيث بً تعديل العديد من أحكامو بالنسبة لكل ات١راحل التي ت٘ر بها الدعول العمومية ات٠اصة 
بهذه اتٞرائم بداية من الضبطية القضائية ك توسيع اختصاصاتها المحلية ك الو النوعية، بٍ النيابة العامة ك 

لي ك النوعي ت٢ما كذلك، ك صولا إلذ استحداث قضاء التحقيق من خلبؿ توسيع الاختصاص المح
 الأقطاب القضائية التي تٗتص بالنظر بُ جرائم الفساد ك تبييض الأمواؿ ك اتٞرائم الأخرل المحددة 

كما أف ات١شرع ك من خلبؿ آخر تعديل لقانوف الإجراءات اتٞزائية دعم ىذه الإجراءات بقواعد ك 
كبة للتطور التكنولوجي ك استغلبلو بُ التحرم ك البحث ك أحكاـ جديدة استحدثها لتساعد بُ موا 

 التحقيق بُ جرائم الفساد ك تبييض الأمواؿ

ن اتٞرائم التي ت٨ن بصدد دراسة أحكاـ الوقاية تول الوطتٍ ك لكك ىذه الإجراءات تتخذ على ات١س
يق دكلر تضبطو لنظر لكونها من اتٞرائم عبر الوطنية أف يكوف ىناؾ تنسمنها ك مكافحتها تتطلب با

اتفاقيات دكلية ثنائية كانت أـ متعددة ك نصوص قانونية إجرائية داخلية تٕد دعامتها ك أساسها بُ 
اتفاقيات الأمم ات١تحدة ات١تعلقة تٔكافحة الفساد ك تبييض الأمواؿ ك اتٞرتٯة ات١نظمة عبر الوطنية، ك 

اتٟد من انتشار ىذه اتٞرائم، ك لكن ك القانوف اتٞزائرم لد يهمل ىذا اتٞانب ت١ا لو من أت٫ية بُ 
بطبيعة اتٟاؿ يتطلب الأمر يبط إجراءات التعاكف تٔا لا يضر لا بسيادة الدكلة ك لا تٔصاتٟها ك لا 

 برعاياىا.

ك لذلك نظم ات١شرع إجراءات تبادؿ ات١ساعدة القانونية ك التسليم ات١راقب ك تسليم امجترمتُ بُ كل من 
 ات١عدلتُ ك ات١تممتُ.  01-05ك كذا  01-06ة ك القانوف قانوف الإجراءات اتٞزائي

 

   ك تبييض الأمواؿساد الف جرائمل ءات المتابعة الوطنية: إجراكؿالمبحث الأ

اعتبر ات١شرع اتٞزائرم أف الفساد من اتٞرائم ات٠طتَة التي ت٬ب ردعها بكل الوسائل القانونية ات١تاحة، 
فقرر تدعيم قانوف الإجراءات اتٞزائية بأحكاـ جديدة ىدفها الرئيسي إت٬اد نظاـ قوم ك متتُ 



491 

 

م ك التعاكف للملبحقة القضائية تٞرائم الفساد، فقد بً استحداث أساليب جديدة للبحث ك التحر 
 الدكلر ك استًداد ات١وجودات ك مصادرة العائدات الإجرامية...

ك تبييض مع متطلبات مكافحة الفساد القضائية المطل  الأكؿ: تكييف إجراءات المتابعة 
  الأمواؿ

ىي الشكليات القضائية التي تٔوجبها تستطيع السلطات القضائية أف تتحرؾ  الإجراءات اتٞزائية  
ك تقدتٯهم إلذ  ك تبييض الأمواؿ ملبحقة ك متابعة مرتكبي اتٞرائم ك منها جرائم الفسادلضبط ك 

 لتطبيق العقوبات ات١قررة. العدالة

 ك اتٞرتٯة ات١نظمة العابرة للحدكد  ك قد قرر القانوف تعديلبت جوىرية فيما تٮص قمع جرائم الفساد  
تتعلق أساسا بإدخاؿ تعديلبت جديدة مست ت٥تلف مراحل الدعول العمومية سواء مرحلة التحريات 
الأكلية أك مرحلة التحقيق القضائي )كالتًصد الالكتًكي ك التسرب، ك التسليم ات١راقب( ك حتى 

 .تٮص اتٞزاء ات١قرر ت٢ذه اتٞرائممرحلة المحاكمة، إيافة إلذ تعديل جذرم فيما 

ات١شرع اتٞزائرم تٛاية إجراءات ات١تابعة تْد ذاتها من خلبؿ تٕريم  أفعاؿ إعاقة ستَ العدالة، كما قرر 
ك كذا تٛاية الشهود ك ات٠براء ك ات١بلغتُ ك الضحايا ك تشجيع الإبلبغ عن اتٞرائم ك أعاد النظر بُ 

ـ على نظاك عموما ما تٯكن ملبحظتو ، ك التقادـ... ل الشكول لتحريك الدعول العموميةمسائ
 :ات١تابعة اتٞزائية اتٞزائرم ىو

يشتًط تقديم شكول أك اتباع اجراءات لد يكن ات١شرع اتٞزائرم القاعدة التي كانت سائدة أف  -1
خاصة، فات١تابعة تكوف تلقائية ك تٗضع ت١بدأ ات١لبئمة، ك بُ جرائم الفساد الإدارم يكفي ت٣رد إخطار 

، ك لكنو )ات١شرع( أياؼ تٔوجب تي يتبعها ات١وظف العاـ ات١تهمتوجهو النيابة العامة إلذ الإدارة ال
التي تقضي بأنو " لا تٖرؾ الدعول  1مكرر 6التعديل الأختَ لقانوف الإجراءات اتٞزائية نص ات١ادة 

العمومية يد مستَم ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية التي ت٘لك الدكلة كل رأتٝات٢ا أك ذات الرأتٝاؿ 
ات١ختلط عن أعماؿ التسيتَ التي تؤدم إلذ سرقة أك اختلبس أك تلف أك يياع أمواؿ عمومية أك 

اعية للمؤسسة ات١نصوص عليها بُ القانوف خاصة إلا بناء على شكول مسبقة من ات٢يئات الاجتم
 التجارم ك بُ التشريع السارم ات١فعوؿ.

                                                             
1

ٌعدل و ٌتمم الأمر قانون  2115ٌولٌو  23المإرخ فً  12-15ل قانون الإجراءات الجزابٌة بموجب الأمر رقم تعدٌ 

 .41العدد 2115الإجراءات الجزابٌة، الجرٌدة الرسمٌة لسنة 
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يتعرض أعضاء ات٢يئات الاجتماعية للمؤسسة الذين لا يبلغوف عن الوقائع ذات الطابع اتٞزائي 
للعقوبات ات١قررة بُ التشريع السارم ات١فعوؿ" ك بالتالر يكوف ات١شرع قد اشتًط صراحة الشكول 

مكرر من  119كفقا لنص ات١ادة  من طرؼ مستَيهاالإت٫اؿ ات١تسبب بُ يرر مادم تٞرتٯة بالنسبة 
، ىذه الشكول تقدـ  من ات٢يئات الاجتماعية للمؤسسة  -السابق التطرؽ إليها –قانوف العقوبات 

 كفقا للقانوف التجارم ك التشريع ات١عموؿ بو. 

ائية أخرل بالنسبة تٞرائم معينة منها اختصاص ت٤اكم إلذ اختصاص ت٤اكم ت٣الس قض ت٘ديد -2
تبييض الأمواؿ ك الفساد، ك قد شمل التمديد بُ الاختصاص المحلي ككيل اتٞمهورية ك قايي 

 10ات١ؤرخ بُ  14-04من ؽ إ ج ج تٔوجب القانوف  329ك  40ك  37تٔوجب ات١واد  1التحقيق
 348-06دد ات١رسوـ التنفيذم رقم ات١عدؿ ك ات١تمم لقانوف الإجراءات اتٞزائية، ك ح 2004نوفمبر 

حدكد الاختصاص اتٞديد، كما أف اختصاص يباط الشرطة القضائية  2006أكتوبر  5ات١ؤرخ بُ 
بُ جرائم تبييض الأمواؿ ك الفساد يصبح كطنيا مهما كانت اتٞهة التي ينتمي إليها يابط الشرطة 

تٔوجب ات١ادتتُ آجاؿ الوقف للنظر  ، كما تٯكن ت٘ديدبُ فقرتها السابعة 16القضائية حسب ات١ادة 
ؽ إ ج إلذ ثلبث مرات إذا تعلق الأمر تّرائم تبييض الأمواؿ ك اتٞرتٯة ات١نظمة العابرة  65ك  51

للحدكد، ك طات١ا لد يذكر ات١شرع جرائم الفساد فلب تٯكن معرفة ما إذا كانت آجاؿ التمديد بالنسبة 
جرائم الفساد، ك تٯح الإذف بالتمديد بقرار مسبب دكف  تٞرائم تبييض الأمواؿ ىي ذاتها ات١طبقة على

بُ فقرتها الأختَة إجراء  45تقديم الشخص إلذ النيابة، كما أف لضابط الشرطة القضائية تٔوجب ات١ادة 
 التفتيش بُ أم كقت ليلب ك نهارا، ك عدـ التقيد تْضور ات١تهم ت٢ذا الإجراء.

التي تنص على أنو "  1مكرر  36إمكانية ات١نع من مغادرة التًاب الوطتٍ حسب نص ات١ادة  –3
تٯكن ككيل اتٞمهورية لضركرة التحريات ك بناء على تقرير مسبب من يابط الشرطة القضائية أف يأمر 

 تٔنع كل شخص توجد يده دلائل ترجح يلوعو بُ جناية أك جنحة من مغادرة التًاب الوطتٍ.

( أشهر 3أمر ات١نع من مغادرة التًاب الوطتٍ ات١تخذ كفقا لأحكاـ الفقرة السابقة ت١دة ثلبثة ) يسرم
 قابلة للتجديد مرة كاحدة.

                                                             
1

فً قرار للمحكمة العلٌا قررت أن اختصاص قاضً التحقٌق فً جرابم الاختلبس التً ٌكون الجانً فٌها عاملب لدى  

شركة ) قطاع خاص( ٌإول إلى قاضً التحقٌق الذي ٌوجد فً دابرة اختصاصه المقر الربٌسً  للشركة المتضررة 

، الصادر 583141حتى و لو كان ارتكاب الفعل المجرم  متعلقا بمهمة خارج إقلٌم الشركة، قرار المحكمة العلٌا رقم 

 .335ص ، 1، العدد 2111، نجلة المحكمة العلٌا 2119-11-22بتارٌخ 
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غتَ أنو إذا تعلق الأمر تّرائم الإرىاب ك الفساد تٯكن ت٘ديد ات١نع إلذ غاية الانتهاء من 
 التحريات....".

ع تْيث أف ت٣رد كجود الفرؽ الكبتَ بتُ الذمة ات١الية يثتَ البعض حالة جرتٯة الإثراء غتَ ات١شرك -4
للموظف ك مداخيلو ت٬علو قانونا متهما ت٬ب عليو إثبات براءتو، ك تقديم ات١برر الكابُ للؤمواؿ ات١عتبرة 

من الدستور  45الزائدة عن مداخيلو، ك ىو ما يعتبر انتهاكا كايحا لقرينة البراءة الواردة بُ ات١ادة 
 .1يرجع ىذا إلذ صعوبة إثبات ىذه اتٞرتٯة ك التشدد بُ مواجهتهااتٞزائرم، ك 

ك التي تنقضي بها الدعول العمومية لقد كرد بُ قانوف الإجراءات اتٞزائية اتٞزائرم أحكاـ التقادـ  -5
مكرر على عدـ تقادـ جرائم الفساد ) الرشوة ك اختلبس الأمواؿ  8العقوبة حيث نصت ات١ادة 

من ؽ ك ؼ ـ نصت على عدـ تقادـ   54مكرر غتَ أف ات١ادة  612ات١ادة  العمومية(،  ك كذلك
الدعول العمومية ك العقوبة بالنسبة تٞرائم الفساد بُ حالة ما إذا بً تٖويل عائدات اتٞرتٯة إلذ خارج 

 .  2الوطن، ك إذا لد يتم تٖويل العائدات إلذ ات٠ارج فتُطبق الأحكاـ العامة

مكرر من ؽ إ ج ج ينحصر على  612مكرر ك ات١ادة  08ف تطبيق ات١ادة ك ما تٕدر الإشارة إليو أ
جرائم الرشوة ) بصورىا ( ك الاختلبس دكف باقي اتٞرائم ات١لحقة بالرشوة كتلقي ات٢دايا ك الاثراء غتَ 
ات١شركع ك ات١تاجرة بالنفوذ ك الغدر، ك ىو أمر غتَ مبرر لأنها جرائم لا تقل عن خطورة عن جرائم 

 الرشوة.

ك ات١لبحظ أف الاتفاقيات الدكلية ذات الصلة ك التي صادقت اتٞزائر عليها تطلب من كل دكلة طرؼ 
بُ الاتفاقية أف تٖدد فتًة تقادـ طويلة ك خاصة بُ حالة إفلبت اتٞاي من يد العدالة ك ليس تبتٍ 

 . 3عدـ قابلية اتٞرتٯة للتقادـ

                                                             
1

 .238حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص  

" دون الإخلبل بالأحكام المنصوص علٌها فً قانون الإجراءات الجزابٌة لا تتقادم الدعوى العمومٌة  54تنص المادة  2

خارج و لا العقوبة بالنسبة للجرابم المنصوص علٌها فً هذا القانون فً حالة ما إذا تم تحوٌل عابدات الجرٌمة إلى 

 الوطن.

 و فً ؼٌر ذلك من الحالات ،تطبق الأحكام المنصوص علٌها فً قانون الإجراءات الجزابٌة. 

من هذا القانون تكون مدة تقادم الدعوى العمومٌة مساوٌة للحد  29ؼٌر أنه بالنسبة للجرٌمة المنصوص علٌها فً المادة 

 الأقصى للعقوبة المقررة لها.".
 .81السابق، ص  احسن بو سقٌعة: المرجع 3
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اجة دائمة للحماية القانونية ك التي تتطلب ألا تتقادـ لا بُ اعتقادنا أف الوظيفة العامة ك ات١اؿ العاـ تْ
اتٞرتٯة كلا العقوبة لأف أثر الفساد كبتَ خاصة على الناحية الاقتصادية للدكلة، ك ت٬ب إعادة تٖريك 

يتم فيو إلقاء القبض على الدعول العمومية أك توقيع العقوبة بُ أم كقت تظهر فيو دلائل جديدة أك 
 اتٞاي.

 ك الحد من العراقيل ال اني: ضركرة تيسير المتابعة القضائيةالمطل  

منها اتٟصانات ك تبييض الأمواؿ ىناؾ عراقيل عديدة تٖد من فعالية ات١تابعة اتٞزائية تٞرائم الفساد    
مم ات١تحدة ت١كافحة الفساد  من اتفاقية الأ 30/02الوظيفية ك السرية ات١صرفية، فقد أكصت ات١ادة 

الأطراؼ أف تتخذ كفقا لنظامها القانوي ك مبادئها الدستورية ما قد يلزـ من تدابتَ لإرساء أك الدكؿ 
إبقاء توازف مناسب بتُ أم حصانات أك امتيازات قضائية ت٦نوحة ت١وظفيها العموميتُ من أجل أداء 

الأفعاؿ امجترمة ك ملبحقة ك مقاياة فعالة بُ  لقياـ عند الضركرة بعمليات تٖقيقكظائفهم ك إمكانية ا
ما يفيد ات٠ركج عن  46/07ك   40ك  31/07كذلك أكردت الاتفاقية بُ ات١واد قا للبتفاقية، ك  كف

 ة جرائم الفساد ك تبييض الأمواؿ.السرية ات١صرفية بداعي مكافح

 الفرع الأكؿ: الحصانات الوظيفية ك المتابعة الج ائية 

تٖريك الدعول العمومية بشأف اتٞرائم ات١رتكبة بسبب أك  اتٟصانة الوظيفية قيد من القيود الواردة على
، ك 1تٔناسبة الوظيفة، ك قد منح القانوف اتٞزائرم حصانة للبرت١انيتُ ت٦ثلي الشعب بُ السلطة التشريعية

 كيع بعض القيود على متابعة بعض أعضاء اتٟكومة ك القضاة ك بعض ات١وظفتُ. 

أنو " لا ت٬وز بُ متابعة أم نائب أك عضو  1996لسنة  من دستور اتٞزائر  110نصت ات١ادة  -أ 
امجتلس الشعبي ت٣لس الامة بسبب جرتٯة أك جنحة إلا بتنازؿ صريح منو أك بإذف حسب اتٟالة من 

مة الذم يقرر رفع اتٟصانة بأغلبية أعضائو"، ك للؤسف لد يتضمن قانوف الوقاية الوطتٍ أك ت٣لس الأ
أم  ك لا قانوف الوقاية من تبييض الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب ك مكافحتهما من الفساد ك مكافحتو

 .2حكم ت٭د من ىذه اتٟصانة

                                                             
المتعلق بتنظٌم المجلس الشعبً  1989-12-11المإرخ فً  16-89من القانون  8تإكد هذه القاعدة الدستورٌة المادة  1

 الوطنً و سٌره.
 
فً قرار للمحكمة العلٌا تإكد فٌه أن المتابعة التً شُرع فٌها قبل حصول المتهم على الحصانة البرلمانٌة حٌث أصبح  2

الأمة ٌجوز بعد انتهابها إعادة المتابعة و لا ٌمكن إصدار  أمر بؤلا وجه للمتابعة، قرار المحكمة العلٌا عصوا بمجلس 

 .299، ص 1، العدد 2118، مجلة المحكمة العلٌا، 2118-13-19، الصادر بتارٌخ 484183رقم 
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من دستور اتٞزائر على أف الوزير الأكؿ تٯكن مساءلتو جزئيا عن اتٞنايات  158نصت ات١ادة   -ب 
، ك ت٤اكمتو تتم مواؿك تبييض الأ ك اتٞنح التي يرتكبها تٔناسبة تأدية مهامو، تٔا فيها جرائم الفساد

، ك ىذه المحكمة العليا ت٭دد قانوف عضوم تشكيلها 1أماـ المحكمة العليا للدكلة كما رئيس اتٞمهورية
ك تنظيمها ك ستَىا ك الإجراءات ات١طبقة فيها ك ىو ما لد يصدر بعد منذ أف صدر الدستور سنة 

 اتٞهة ات١خوؿ ت٢ا ت٤اكمتو. ، ك لد يشر الدستور إلذ حالة نائب الوزير الأكؿ ك ماىي21996

من ؽ إ ج ج إجراءات متابعة أعضاء اتٟكومة ك قضاة المحكمة العليا ك  573ك بينت ات١ادة   -ت 
ك  الولاة ك رؤساء امجتالس القضائية ك النواب العاموف عن جنايات أك جنح تٔا فيها جرائم الفساد

ا، فإف ككيل اتٞمهورية الذم أخطر بالقضية ارتكبوىا أثناء مباشرة مهامهم أك تٔناسبته تبييض أمواؿ
المحكمة العليا ك الذم بدكره يرفعو إلذ الرئيس  لدت٭يل ات١لف بالطريق السلمي إلذ النائب العاـ ل

ك  ،الأكؿ ت٢ذه المحكمة ك التي إذا ما رأت أف ىناؾ ما يقتضي ات١تابعة تعتُ أحد أعضائها للتحقيق
ع ات١نصوص عليو بُ ؽ إج ج ات١تعلقة بالتحقيق الابتدائي، ك الذم يقوـ بو يمن الأشكاؿ ك الأكيا 

تؤكؿ اختصاصات غرفة الاتهاـ إلذ تشكيلة من المحكمة العليا، ك تٯارس النائب العاـ لدل المحكمة 
تابعة أك يرسل ات١لف إذا  مرا بعدـ ات١يصدر أالعامة، ك عند انتهاء التحقيق  العليا اختصاصات النيابة 

ق تّنحة ك ت٭وؿ ات١تهم أماـ اتٞهة القضائية ات١ختصة باستثناء تلك التي كاف تٯارس مر يتعلكاف الأ
 .  3ات١تهم مهامو بُ دائرة اختصاصها

ك إذا كاف الاتهاـ موجها إلذ أحد أعضاء ت٣لس قضائي أك رئيس ت٤كمة أك ككيل تٚهورية  -ث 
ف بطريق التبعية التدرجية من حيث يتم إرساؿ ات١ل ،ؽ إ ج ج إجراءات ات١تابعة 575كيحت ات١ادة 

الذم يندب  ك ككيل اتٞمهورية إلذ النائب العاـ الذم يرفع الأمر إلذ الرئيس الأكؿ للمحكمة العليا
قاييا للتحقيق من خارج امجتلس الذم يقوـ بالعمل فيو رجل القضاء ات١تابع، ك بعد نهاية التحقيق 

                                                             
1

لتً قد ٌرتكبها بمناسبة أداء لربٌس الجمهورٌة فً الدستور الجزابري حصانة تمنع مساءلته عن جرابم الفساد و ا 

ٌُتابع إلا إذا تعلق بجرٌمة الخٌانة العظمى المنصوص علٌها فً المادة   .1996من دستور  158مهامه، فهو لا 

ٌجعل الدستور الفرنسً اتهام ربٌس الجمهورٌة بالخٌانة العظمى عن طرٌق مجلسً البرلمان الجمعٌة الوطنٌة و  2

بالتصوٌت العلنً و بالأؼلبٌة المطلقة للؤعضاء الذٌن ٌتكون منهم هذٌن المجلسٌن،  مجلس الشٌوخ بواسطة قرار ٌصدر

من الدستور و قد  67كما نصت المادة   la haute cour de justiceو تتم الحاكمة أمام المحكمة القضابٌة العلٌا 

جلس الشٌوخ من بٌن أعضابهما أن المحكمة العلٌا تتكون من  أعضاء تنتخبهم الجمعٌة الوطنٌة و م 68بٌنت المادة 

 بعدد متساو لكل منهما بعد كل تجدٌد عام أو جزبً للمجلسٌن و تتولى المحكمة انتخاب ربٌسها من أعضابها.  

 .و ما بعدها من قانون الإجراءات الجزابٌة الجزابري 573أظر المواد  3
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يي التحقيق أك أماـ غرفة الاتهاـ بدائرة امجتلس ت٭اؿ ات١تهم إلذ اتٞهة القضائية ات١ختصة تٔقر قا
 القضائي.

ب العاـ ك  إذا تعلق الأمر بقضاة المحكمة ت٬ب على ككيل اتٞمهورية أف يرسل ات١لف إلذ النائ -ج 
مر على رئيس امجتلس يأمر بتحقيق بُ القضية تٔعرفة أحد قضاة التحقيق لدل امجتلس الذم يعرض الأ

الاختصاص القضائية التي يباشر فيها ات١تهم أعماؿ كظيفتو، ك عند نهاية تٮتار من خارج دائرة 
التحقيق ت٭اؿ ات١تهم أماـ اتٞهة القضائية ات١ختصة تٔقر قايي التحقيق أك أماـ غرفة الاتهاـ بدائرة 

 امجتلس القضائي.

عليهم  من ؽ إ ج ج  قررت انو يسرم 577ك فيما يتعلق بضباط الشرطة القضائية فإف ات١ادة  -ق 
 من نفس القانوف. 576نفس الإجراءات ات١تعلقة بقضاة اتٟكم الواردة بُ ات١ادة 

مل الفاعل الأصلي ك شركائو، كما يقبل الادعاء باتٟق ات١دي بُ أية شك التحقيق بُ ىذه اتٞرائم ي
ء باستثناء حالة أعضاء امجتالس القضائية ك رؤساء المحاكم ك ككلب ،حالة كانت عليها الإجراءات

 . 1اتٞمهورية، بالإيافة إلذ أف اختصاص قايي التحقيق تٯتد إلذ كامل التًاب الوطتٍ

ك أكثرىا فتكا بات١اؿ العاـ ىو الفساد الكبتَ الذم يرتكبو كبار  أنواع الفسادات١لبحظ أف أخطر 
ز الإجرائي ىؤلاء فيو ت٘ييز بُ ات١ركيد ، ك تقييد ات١تابعة اتٞزائية 2الشخصيات ك ات١وظفتُ بُ الدكلة

وفر غطاء ت٭د من ينو أاكاة أماـ القانوف اتٞنائي، كما بتُ الأفراد ات١تهمتُ، ك ىو خركج عن مبدأ ات١س
، ك لا ينفع بعد ذلك الاعتبارات التي ساقها الفقو كمبدأ الفصل بتُ السلطات 3ملبحقة ات١تهمتُ بها

 .4القضائيةأك يماف استقلبلية السلطة التنفيذية بُ مواجهة السلطة 

 ك مبدأ السرية المصرفيةك التبييض  ال اني: التحقيق في جرائم الفسادالفرع 

                                                             
 من قانون الإجراءات الجزابٌة. 581و  581و  579و  578أنظر المواد  1
و الدلٌل على ذلك قضٌة سوناطراك و وٌر الطاقة الأسبق و الفار من العدالة "شكٌب خلٌل" و كبار مساعدٌه، و  2

 أٌضا قضٌة بنك الخلٌفة و تورط وزراء معه فً القضٌة. 
 .78سلٌمان عبد المنعم: المرجع السابق، ص  3
 .245حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص  4
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، أم حفظ أسرار الزبائن 1من أىم البادئ ات١ستقرة بُ الأعماؿ ات١صرفية ك البنكية ىو السرية ات١صرفية
ات١وظف التقيد  ك عملياتهم ات١الية، ك تعتبر حفظ الأسرار ك خاصة ات١هنية من الواجبات التي ت٬ب على

 من ؽ ع ج. 301بها تٖت طائلة ات١تابعة اتٞزائية عن جرتٯة إفشاء الاسرار ات١نصوص عليها بات١ادة 

كما   – ك لأف السرية ات١صرفية من أكبر عقبات التحرم ك التحقيق بُ جرائم الفساد ك غسل الأمواؿ
الدكلية تبيح ات٠ركج عن ىذه السرية، كما ، فإف التشريعات ات١قارنة ك الاتفاقيات -تطرقنا لذلك سابقا

، ك أيضا فعل ات١شرع 40ك  31نصت على ذلك اتفاقية الامم ات١تحدة ت١كافحة الفساد بُ ات١ادة 
ات١تعلق بالوقاية من تبييض الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب ات١عدؿ ك ات١تمم  05/01اتٞزائرم ذلك بُ قانوف 

 .2منو 23ك  22بُ ات١واد 

ف الوقاية من الفساد كمكافحتو إلذ ات٠ركج عن السرية ات١صرفية للتحقيق بُ جرائم ك لد يشر قانو 
الفساد مكتفيا بالنصوص الواردة بُ قوانتُ النقد ك القرض ك كذا قانوف العقوبات ك أيضا قانوف 

 الوقاية من تبييض الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب ك مكافحتهما.

لقرض على ات١صارؼ أك غتَىا من ات١ؤسسات ات١الية من قانوف النقد ك ا 157حيث تٖظر ات١ادة 
صراحة أف ترفض الاستجابة لطلب قضائي أك للؤمر تْضور الإجراءات اتٞنائية تْجة السرية ات١صرفية، 

خاصة أماـ خلية معاتٞة  ك يتضمن قانوف مكافحة تبييض الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب أحكاما ت٦اثلة
التي تنص " لا تٯكن الاعتداد بالسر  01-05من قانوف  22الاستعلبـ ات١الر حسب نص ات١ادة 

من قانوف الوقاية من الفساد ك  21، ك تعتبر ات١ادة ات١هتٍ أك السر البنكي بُ مواجهة ات٢يئة ات١تخصصة
 .3مكافحتو عدـ التقيد بهذه الأحكاـ إعاقة لستَ العدالة

                                                             
ل أمر أو معلومات أو وقابع تتصل بعلم البنك عن عملٌة ما بمناسبة نشاطه أو بسبب هذا السر المصرفً هو ك 1

النشاط، ٌستوي فً ذلك أن ٌكون الزبون قد أفضى بها بنفسه إلى البنك، أو ٌكون قد اتصل علم البنك بها من الؽٌر، 

، ص 61، وزارة العدل، الجزابر، العدد دلندة سامٌة: ظاهرة تبٌٌض الأموال و مكافحتها و الوقاٌة منها، نشرة القضاة

269. 
2

على أنه " لا ٌمكن الاعتداد بالسر المهنً أو السر البنكً فً مواجهة الهٌبة المتخصصة )خلٌة  22تنص المادة  

على أنه " لا ٌمكن اتخاذ أي متابعة من  أجل انتهاك السر البنكً أو المهنً ضد  23الاعلبم المالً(" و تنص المادة 

اص أو المسٌرٌن و الأعوان الخاضعٌن للئخطار بالشبهة الذٌن أرسلوا بحسن نٌة المعلومات أو قاموا بالإخطار الأشخ

 المنصوص علٌها فً هذا القانون.

فرٌق استعراض التنفٌذ، مإتمر الدول الأطراؾ فً اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، الدورة الرابعة، بنما نوفمبر  3

وافٌة عن الإطار القانونً و المإسسً للجزابر فً سٌاق تنفٌذ اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، ، خلبصة 2113

 .11ص 
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افحتو على يركرة التعاكف ات١صربُ ك نعتقد أنو ت٬ب النص بُ صلب قانوف الوقاية من الفساد ك مك
من خلبؿ الكشف للسلطات القضائية عن بعض ات١علومات ات١الية للمتهمتُ بارتكاب جرائم الفساد،  
كما ت٬ب عدـ متابعة ات١وظفتُ الذين يقوموف بذلك جزائيا عنها، ك لو أف بُ الأمر تكرار لنصوص 

ا أف ات١راد من ذلك ىو تعزيز الآليات القانونية فإنو لن يضر بُ الأمر شيئا طات١ –كما رأينا   -سابقة 
 ف ك متابعة ناىبي ات١اؿ العاـ.  لكش

 

 ك تبييض الأمواؿ الفرع ال الث: مساعدة العدالة في الكشف عن جرائم الفساد

، ك التبييض الفساد تٔا فيها رائماتٞيشجع ات١شرع اتٞزائرم على مساعدة العدالة بُ الكشف عن    
أساليب التمويو التي يستعملها مرتكبو ىذه اتٞرائم ك ذلك من خلبؿ اتٟماية التي يقدمها بالنظر إلذ 

ك الشهود الذين يتم  ، ك كذلك الضحايا ك ات٠براءك تبييض الأمواؿ  للمبلغتُ عن جرائم الفساد
الوحيدة  فتكوف داعمة لإثبات اتٞرائم بُ حق مرتكبيها ك بالتالر قد تعتبر الوسيلة 1الاستماع لأقوات٢م

، كما يعاقب على عرقلة ستَ العدالة ك يعاقب بُ ات١قابل على أم مساس بسمعة ك نزاىة للئثبات
 تُ من خلبؿ تٕريم البلبغ الكيدم.ات١وظفتُ العمومي

 تجريم إعاقة السير الحسن للعدالة - أ

بغرامة من ؽ ك ؼ ـ على أنو " يعاقب باتٟبس من ستة أشهر إلذ تٜس سنوات ك  44تنص ات١ادة 
 دج: 500.000دج إلذ  50.000من 

. كل من استخدـ القوة البدنية أك التهديد أك التًىيب أك الوعد تٔزية غتَ مستحقة أك 1
عريها أك منحها للتحريض على الإدلاء بشهادة زكر أك منع الإدلاء بالشهادة أك تقديم 

 الأدلة بُ إجراء يتعلق بارتكاب أفعاؿ ت٣رمة كفقا ت٢ذا القانوف.

.  كل من استخدـ القوة البدنية أك التهديد أك التًىيب لعرقلة ستَ التحريات اتٞارية بشأف 2
 الأفعاؿ امجترمة كفقا ت٢ذا القانوف.

                                                             
1

و تعتبر شهادة الشهود دلٌلب  ٌإخذ به لتدلٌل على جرابم اختلبس الأموال العامة بشرط أداء الٌمٌن فً حالة عدم  

المإرخ فً  391134ن من النظام العام، قرار المحكمة العلٌا رقم وجود مانع قانونً من أدابها و ٌعتبر أداء هذا الٌمٌ

 . 513، ص 2، العدد 2116، مجلة المحكمة العلٌا، 21-12-2115
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 بالوثائق ك ات١علومات ات١طلوبة.".1. كل من رفض عمدا ك دكف تبرير تزكيد ات٢يئة 3

يتحركف عن الفساد من الأشكاؿ من خلبؿ ىذا النص فإف التأثتَ على الشهود ك ات١وظفتُ الذين 
 الإجرامية التي تصدل ت٢ا ات١شرع اتٞزائرم ك جعل ت٢ا بنيانها القانوي حيث:

* ت٬ب أف تقع أفعاؿ العنف أك التهديد أك التًىيب أك التًغيب يد شاىد أك موظف يقوـ  1
ك عدـ تقديم بالتحرم بشكل مباشر عليو أك غتَ مباشر من خلبؿ التأثتَ على عائلتو مثلب، ك كذل

الوثائق ك ات١علومات ات١طلوبة ت٢يئة مكافحة الفساد، ك أف تتعلق بالإجراءات ات٠اصة تّرائم الفساد ك 
 ىذا ما يشكل الركن ات١فتًض تٞرتٯة عرقلة ستَ العدالة.

ك حتى التًغيب )بالوعد  4ك التًىيب 3ك التهديد 2* بالنسبة للركن ات١ادم فيتجلى بُ أفعاؿ العنف 2
غتَ مستحقة أك منحها أك عريها ( يد الشاىد من أجل الإدلاء بشهادة زكر أك عدـ الإدلاء مزية 

أصلب بالشهادة أك منعو من تقديم الأدلة بُ إحدل جرائم الفساد الإدارم، أما بالنسبة للموظف فإنها 
لثة ك ىي رفض تشمل الأفعاؿ السابقة دكف التًغيب لأنها تشكل جرتٯة الرشوة، أما بالنسبة للحالة الثا

تزكيد ات٢يئة الوطنية ت١كافحة الفساد بالوثائق ك ات١علومات ات١طلوبة التي ت٬وز للهيئة أف تطلبها تطبيقا 
 . 5من ؽ ك ؼ ـ 21للمادة 

* ك جرتٯة عرقلة ستَ العدالة من اتٞرائم العمدية التي تتطلب القصد العاـ أم العلم بعناصر اتٞرتٯة 3
من خلبؿ نص ات١ادة يتضح أنها تتطلب كذلك قصدا خاصا ىو قصد ك إرادة ارتكابها، ك لكن 

 تضليل العدالة ك الستَ اتٟسن ت٢ا، ك ليس قصد الانتقاـ أك التشفي.

 التبليغ عن جرائم الفساد -ب 

                                                             
 و المقصود هنا هو الهٌبة الوطنٌة لمكافحة الفساد. 1

2
 كالضرب و التعدي. 
 العمل و بالنقل إلى مكان بعٌد.التهدٌد قد ٌكون بالقتل أو عمل من أعمال العنؾ، و قد ٌكون بالطرد من  3
 الترهٌب هو بث الخوؾ و الرعب فً نفس الشخص المستهدؾ. 4
، أن تطلب من 21من ق و ؾ م على أن " ٌمكن للهٌبة فً إطار ممارسة المهام المذكورة فً المادة  21تنص المادة  5

شخص طبٌعً أو معنوي آخر أٌة وثابق أو الإدارات و المإسسات و الهٌبات التابعة للقطاع العام أو الخاص أو من كل 

 معلومات تراها مفٌدة فً الكشؾ عن أعمال الفساد.

كل رفض متعمد و ؼٌر مبرر لتزوٌد الهٌبة بالمعلومات و  /أو الوثابق المطلوبة ٌشكل جرٌمة إعاقة السٌر الحسن 

 ."للعدالة فً مفهوم هذا القانون
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ت٭مي ات١شرع ات١بلغتُ عن جرائم الفساد ك حتى الشهود ت١ا قد يتعرصوف إليو من ت٥اطر ك تهديدات قد 
ؽ ك ؼ ـ أنو " يعاقب باتٟبس  45 عائلبتهم، ك لذلك كرد بُ نص ات١ادة ت٘سهم شخصيا أك حتى

دج، كل شخص  500.000دج إلذ  50.000من ستة اشهر إلذ تٜس سنوات ك بغرامة من 
يلجأ إلذ الانتقاـ أك التًىيب أك التهديد  بأية طريقة كانت أك بأم شكل من الأشكاؿ يد الشهود 

 غتُ أك أفراد عائلبتهم ك سائر الأشخاص كثيقي الصلة بهم"أك ات٠براء أك الضحايا أك ات١بل

تٕرـ ات١ادة أفعاؿ الانتقاـ أك التًىيب ك التهديد التي تٯكن أف تقع على الشهود ك ات٠براء ك ات١بلغتُ   
ك الضحايا ك أفراد عائلبتهم ك حتى الأشخاص كثيقي الصلة بهم، ك ىي من اتٞرائم العمدية ك التي 

 عاقة الستَ اتٟسن للعدالة.تدخل بُ إطار إ

إشكالية أف ات١شرع اتٞزائرم لد ينص على خلبؼ اتفاقية  كفيثتَ  لقد كاف البعض من ات١ختصتُك  
الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد على أنواع اتٟماية التي يفُتًض أف يتحصل عليها ىؤلاء الاشخاص،  
كاتٟماية اتٞسدية ك تغيتَ أماكن الإقامة مع عدـ الكشف عن ىوياتهم ك توفتَ ظركؼ آمنة للئدلاء 

، ك لكن ات١شرع ك 1ة اتٟديثة كالاستماع إلذ شهادتهم عن طريق الفيديوبشهادتهم، ك استخداـ التقني
حيث أياؼ  2015بعد تأخر كبتَ تدارؾ ىذا الأمر بُ تعديل قانوف الإجراءات اتٞزائية لسنة 

الفصل السادس بُ الباب الثاي تٖت عنواف " بُ تٛاية الشهود ك ات٠براء ك الضحايا" حيث تنص 
أنو " تٯكن إفادة الشهود ك ات٠براء من تدبتَ أك أكثر من تدابتَ اتٟماية على  19مكرر  65ات١ادة 

غتَ الإجرائية ك/أك الإجرائية ات١نصوص عليها بُ ىذا الفصل إذا كانت حياتهم أك سلبمتهم اتٞسدية 
ة أك سلبمة أفراد عائلبتهم أك أقاربهم معرية لتهديد خطتَ بسبب ات١علومات التي تٯكنهم حيا أك

للقضاء ك التي تكوف يركرية لإظهار اتٟقيقة بُ قضايا اتٞرتٯة ات١نظمة أك الإرىاب أك تقدتٯها 
التدابتَ غتَ الإجرائية التي تٯكن أتطبق على الشاىد أك ات٠بتَ  20مكرر  65الفساد"، بٍ بينت ات١ادة 

 حيث تتمثل بُ:

 .إخفاء ات١علومات ات١تعلقة بهويتو 

 .كيع رقم ىاتفي خاص تٖت تصرفو 

 و من نقطة اتصاؿ لدل مصالح الأمن.ت٘كين 

                                                             
1

 .251عبد العالً حاحة: المرجع السابق، ص  
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 .يماف تٛاية جسدية مقربة لو مع إمكانية توسيعها لأفراد عائلتو ك أقاربو 

 .كيع أجهزة تقنية كقائية تٔسكنو 

 .تسجيل ات١كات١ات ات٢اتفية التي يتلقاىا أك ت٬ريها بشرط موافقتو الصرت٭ة 

 .تغيتَ مكاف إقامتو 

 .منحو مساعدة اجتماعية أك مالية 

 ن بُ جناح يتوفر على تٛاية خاصة.كيعو إف تعلق الأمر بسج 

 كما أف الضحايا قد يستفيدكف من ىذه التدابتَ بُ حالة ما إذا كانوا شهودا.

أف التدابتَ غتَ الإجرائية للحماية تتخذ قبل ات١باشرة ات١تابعات  21مكرر  65ك أكيحت ات١ادة 
ئية، كما أنها تتم تلقائيا من السلطة القضائية أك بطلب اتٞزائية أك بُ أية مرحلة من الإجراءات القضا

من يابط الشرطة القضائية أك بطلب من ات٠بتَ ك الشاىد نفسو، بٍ إف ىذه التدابتَ يقررىا ك يتابعها 
ك يعمل على تنفيذىا ككيل اتٞمهورية بالتشاكر مع السلطات ات١ختصة، ك لكن تٔجرد افتتاح تٖقيق 

دة ا، أما ات22١مكرر  65إلذ قايي التحقيق حسبما نصت عليو ات١ادة قضائي تؤكؿ ىذه السلطة 
فقد عددت التدابتَ الإجرائية التي تٯكن أف تطبق تٟماية الشاىد أك ات٠بتَ التي تتمثل  23مكرر  65
 بُ:

 كر ىوية مستعارة بُ أكراؽ الإجراءات.شارة ت٢ويتو أك ذ عدـ الإ 

 جراءات.عدـ الإشارة لعنوانو الصحيح بُ أكراؽ الإ 

  الإشارة بدلا من عنوانو اتٟقيقي إلذ مقر الشرطة القضائية أين بً تٝاعو أك إلذ اتٞهة
 القضائية التي سيؤكؿ إليها النظر بُ القضية.

أما ات٢وية ك العنواف اتٟقيقياف للشاىد أك ات٠بتَ فتحفظاف بُ ملف خاص تٯسكو ككيل اتٞمهورية، أك 
 قايي التحقيق حسب اتٟالة.

جهة اتٟكم إذا ما أحيلت عليها القضية ما إذا كانت معرفة ىوية الشخص يركرية ت١مارسة ك تقرر 
حقوؽ الدفاع بالنظر إلذ معطيات القضية أـ لا، كما ت٬وز ت٢ا تلقائيا أك بناء على طلب من الأطراؼ 
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ريق تٝاع الشاىد ت٥في ات٢وية عن طريق كسائل تقنية تسمح بكتماف ىويتو تٔا بُ ذلك السماع عن ط
المحادثة ات١رئية عن بعد ك استعماؿ الأساليب التي لا تسمح تٔعرفة صورة الشخص ك صوتو كفقا 

تكشف  ك أف الشاىد ك بناء على موافقتوالتي تقرر كذل 27ك مكرر  26مكرر  65للمادتتُ 
و تعتبر المحكمة عن ىويتو لسماع تصرت٭اتو باعتبارىا أدلة الاتهاـ الوحيدة، أما إذا لد يكشف عن ىويت
 ات١علومات التي يصرح بها ت٣رد استدلالات لا تشكل لوحدىا دليلب يعتمد عليو كأساس للئدانة.

على الكشف عن ىوية أك عنواف الشاىد أك ات٠بتَ المحمي باتٟبس من  28مكرر  65ك تعاقب ات١ادة 
 دج.500.000دج إلذ  50.000( سنوات ك بغرامة من 5( أشهر إلذ تٜس )6ستة )

افة إلذ ذلك ألزـ ات١شرع كل من يصل إلذ علمو تْكم مهنتو أك كظيفتو الدائمة أك ات١ؤقتة كقوع بالإي  
إحدل جرائم الفساد أف يبلغ عنها السلطات العمومية ات١ختصة كالسلطات القضائية ك السلطات 

فساد الإدارية التي يعمل بها ات١وظف ك مصالح الشرطة الفضائية ك ات٢يئة الوطنية للوقاية من ال
( 5كمكافحتو بُ الوقت ات١لبئم، ك إلا كاف تٖت طائلة العقوبة باتٟبس من ستة أشهر إلذ تٜس )

من ؽ ك ؼ  47دج كفقا ت١ا تنص عليو ات١ادة  500.000دج إلذ  50.000سنوات ك الغرامة من 
 ـ.

يبرر إفشاء ك رغم غياب النص على عدـ الأخذ بالسر ات١هتٍ فإف بعض الفقو يرل بأف كاجب التبليغ 
 . 1السر ك ىو رأم نتفق معو

ك بالنسبة تٞرتٯة تبييض الأمواؿ فإف ات١شرع أكجب التزاما على البنوؾ ك ات١ؤسسات ات١الية ك غتَىم ت٦ن 
 01-05من قانوف  20ك  19حسب ات١واد 2أتٝاىم بات٠ايعتُ إلذ كاجب "الإخطار بالشبهة "

من قانوف الإجراءات اتٞزائية  32كاـ ات١ادة على أنو " دكف الإخلبؿ بأح 20حيث تنص ات١ادة 
يتعتُ على ات٠ايعتُ إبلبغ ات٢يئة ات١تخصصة بكل عملية تتعلق بأمواؿ يشتبو أنها متحصل عليها من 

 ة أك يبدك أنها موجهة لتبييض الأمواؿ ك/أك ت٘ويل الإرىاب.جرتٯ

إلذ ات٢يئة ات١تخصصة..."، بٍ ك ت٬ب إبلبغ كل معلومات ترمي إلذ تأكيد الشبهة أك نفيها دكف تأختَ 
على عدـ الإبلبغ حيث جاء فيها " يعاقب   01-05من قانوف  32يعاقب ات١شرع تٔوجب ات١ادة 

كل خايع تٯتنع عمدا ك بسابق معرفة عن تٖرير ك/ أك إرساؿ الإخطار بالشبهة ات١نصوص عليو بُ 
                                                             

1
 .252، و كذلك حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص 151احسن بوسقٌعة: المرجع السابق، ص  

2
 و سٌتم التطرق لهذا الواجب فً إطار صلبحٌات خلٌة معالجة الاستعلبم المالً. 
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لبؿ بعقوبات أشد ك دج دكف الإخ 10.000.000دج إلذ  1.000.000ىذا القانوف بغرامة من 
 بأية عقوبة تأديبية أخرل"

بُ ات١قابل قرر ات١شرع أف يفُيد ات١تهمتُ ات١تعاكنتُ بُ الكشف عن جرائم الفساد بتخفيف العقاب أك  
على أف يستفيد من الأعذار ات١عفية كل من ارتكب أك شارؾ بُ  49الإعفاء منو، حيث نصت ات١ادة 

جرتٯة أك أكثر من جرائم الفساد ات١نصوص عليها بُ قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو ك قاـ قبل 
مباشرة إجراءات ات١تابعة بإبلبغ السلطات الإدارية أك القضائية أك اتٞهات ات١عنية عن اتٞرتٯة ك ساعد 

 تكبيها.على معرفة مر 

كما تٗفض العقوبة إلذ النصف بالنسبة لكل شخص ارتكب أك شارؾ بُ إحدل جرائم الفساد 
ات١نصوص عليها بُ قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو ك الذم بعد مباشرة إجراءات ات١تابعة ساعد بُ 

 القبض على شخص أك أكثر من الأشخاص الضالعتُ بُ ارتكابها.

نا ىو ىل اتٟماية التي قررىا ات١شرع اتٞزائرم للشهود ك الضحايا ك ات١بلغتُ ك ك السؤاؿ الذم يطُرح ى 
 ؟؟ بُ الإبلبغ عن جرائم الفسادات٠براء تشمل ىؤلاء ات١تهمتُ ات١تعاكنتُ

 البلاغ الكيدم: 

من ؽ ك ؼ ـ على البلبغ الكيدم الذم يناؿ من  46يعاقب ات١شرع اتٞزائرم من خلبؿ ات١ادة 
فتُ من جهة ك يزعج السلطات القضائية ك يعرقل تٖرياتها من جهة أخرل، حيث شرؼ ك تٝعة ات١وظ

( سنوات ك بغرامة من 5( أشهر إلذ تٜس )6تنص ات١ادة على أنو " يعاقب باتٟبس من ستة )
دج كل من أبلغ عمدا ك بأية طريقة كانت السلطات ات١ختصة  500.000دج إلذ  50.000

 ص عليها بُ ىذا القانوف يد شخص أك أكثر".ببلبغ كيدم يتعلق باتٞرائم ات١نصو 

ك تقوـ اتٞرتٯة إذا تعلق الأمر بتقديم معلومات غتَ صحيحة أك كت٫ية عن جرائم فساد إلذ السلطات 
قد تكوف السلطات الإدارية ك قد تكوف السلطات القضائية ك قد فات١ختصة ك التي لد ت٭ددىا ات١شرع، 

تكوف أية سلطة ت٥وؿ ت٢ا قانونا اتٗاذ تدابتَ حوؿ الفساد، ك لكن البلبغ ت٬ب أف يكوف بنية الإيرار 
 بات١بلنغ يده.   

ك بالرغم من إحاطة ات١شرع الوظيفة بضمانات تٖميها من الفساد ك من النيل بها من خلبؿ البلبغ  
الكيدم، فإنو ت٬ب على ات١شرع اتٞزائرم أف تٮفف من حدة التجريم ك العقاب بُ ىاتتُ اتٞنحتتُ 
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)عدـ الإبلبغ ك البلبغ الكيدم( خصوصا بُ اتٟالات التي لا تثبت فيها اتٞرتٯة ك لا يتًتب عليها 
-05على غرار ما فعلو بُ قانوف  وف عن ات١شاركة بُ مكافحة الفساديرر كبتَ حتى لا يرتدع ات١وظف

منو " يعفى الأشخاص الطبيعيوف ك ات١عنويوف ات٠ايعوف للئخطار  24حيث جاء بُ ات١ادة  01
 بالشبهة ك الذين تصرفوا تْسن نية من أية مسؤكلية إدارية أك مدنية أك جزائية.

ة أك انتهت ات١تابعات ك يبقى ىذا الإعفاء من ات١سؤكلية قائما حتى لو لد تؤد التحقيقات أية نتيج
  بقرارات بألا كجو للمتابعة أك التسريح أك البراءة".

 مستحدثةالالمطل  ال الث: إجراءات البحث ك التحرم 

ك قصرىا عن تقديم  نظرا لعجز إجراءات البحث ك التحرم ات١وجودة بُ قانوف الإجراءات اتٞزائية    
باتٞرتٯة ات١نظمة، استحدث ات١شرع اتٞزائرم إجراءات  افتبطات١ر ك التبييض ات١تابعة الفعالة تٞرائم الفساد 

من ؽ ك ؼ ـ  56ك تقنيات ت١سايرة ىذا النمط اتٞديد من الإجراـ، ك ىذا ما نصت عليو  ات١ادة 
حيث جاء فيها " من أجل سهيل تٚع الأدلة ات١تعلقة باتٞرائم ات١نصوص عليها بُ ىذا القانوف، تٯكن 

قب أك اتباع أساليب تٖرم خاصة كالتًصد الإلكتًكي ك الاختًاؽ، على النحو اللجوء إلذ التسليم ات١را
وصل إليها بهذه الأساليب تي بً التات١ناسب ك بإذف من السلطة القضائية ات١ختصة، تكوف للؤدلة ال

 ديتها كفقا للتشريع ك التنظيم ات١عموؿ بهما".ج

ات١قارنة أجاز استخداـ ىذه الأساليب ك لكنو ك يلبحظ أف التشريع اتٞزائرم كغتَه من التشريعات   
،  2ك أخرل عقابية1لعدـ الات٨راؼ بها ك احتًاـ اتٟياة ات٠اصة للؤفراد تٔوجب نصوص دستورية اهيبط

كما أنو ذكرىا على سبيل ات١ثاؿ ك ليس اتٟصر، بٍ أنو عددىا ك لد يذكر سول التسليم ات١راقب يمن 
ك ترؾ باقي الأساليب التي عدؿ ك ت٘م بها قانوف الإجراءات قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، 

 .3اتٞزائية من خلبؿ الفصلتُ الرابع ك ات٠امس من الباب الثاي

 الفرع الأكؿ: التسليم المراق  للعائدات الإجرامية. 

ك لكن ف تٖديد شركطو ك كيفية تطبيقو، من ؽ ك ؼ ـ دك  56كرد ذكر ىذا الأسلوب بُ ات١ادة     
قانوف الإجراءات اتٞزائية تولذ ذلك، غتَ أنو استعمل مصطلحا آخر ك ىو " مراقبة الأشخاص أك 

                                                             
 .1996من دستور  39المادة  1
 مكرر من قانون العقوبات الجزابري. 313و  313المادة  2
 .المعدل و المتمم لقانون الإجراءات الجزابٌة 2116دٌسمبر  21المإرخ فً  16/22القانون رقم  3
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منو يمن  16جهة أك نقل أشياء أك أمواؿ أك متحصلبت إجرامية " طبقا ت١ا كرد بُ ات١ادة  مراقبة ك
صرت استخداـ ت٘ديد الاختصاص المحلي لضباط الشرطة القضائية، ك لكن ات١لبحظ أف ىذه ات١ادة ق

ىذا الأسلوب على جرائم  ات١خدرات ك اتٞرتٯة ات١نظمة ك العابرة للحدكد الوطنية ك اتٞرائم ات١اسة 
بأنظمة ات١عاتٞة الآلية للمعطيات ك جرائم تبييض الأمواؿ ك الإرىاب ك اتٞرائم ات١تعلقة بالتشريع 

ك ؼ ـ قد ذكرتو يمن  من ؽ 56ات٠اص بالصرؼ، دكف أف تذكر جرائم الفساد رغم أف ات١ادة 
 إجراءات التحرم، ك نعتقد أف ىذا ت٣رد سهو من ات١شرع اتٞزائرم.

" الإجراء الذم ؼ ـ  بأنو  ( من ؽ ك02ثانية )كقد عرؼ ات١شرع التسليم ات١راقب تٔوجب ات١ادة ال    
بعلم يسمح لشحنات غتَ مشركعة أك مشبوىة بات٠ركج من الإقليم الوطتٍ أك ات١ركر عبره أك دخولو 

من السلطات ات١ختصة ك تٖت مراقبتها، بغية التحرم عن جرـ ما ك كشف ىوية الأشخاص الضالعتُ 
  بُ ارتكابو" ك اعتمد ات١شرع تعريف اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد.

ات١تعلق تٔكافحة التهريب عن  2005أكت  23ات١ؤرخ بُ  05/06من الأمر  40كما تٖدثت ات١ادة   
ت١راقب بأنو " تٯكن السلطات ات١ختصة تٔكافحة التهريب أف ترخص بعلمها ك تٖت رقابتها التسليم ا

حركة البضائع غتَ ات١شركعة أك ات١شبوىة للخركج أك ات١ركر أك الدخوؿ إلذ الإقليم اتٞزائرم بغرض 
 البحث عن أفعاؿ التهريب ك ت٤اربتها بناء على إذف ككيل اتٞمهورية ات١ختص".

ذا الأسلوب أف تكوف السلطات على علم تاـ حوؿ الشحنات ات١راد نقلها ك كذا ك  يفتًض ى    
تٖركات ات١شتبو فيهم من أجل يبط تٚيع مرتكبي ىذه اتٞرائم، ك قد ثبتت فعالية ىذا الأسلوب بُ 
استًجاع الأمواؿ غتَ ات١شركعة ك خاصة بُ ت٣اؿ ات١تاجرة بات١خدرات ك ات١ؤثرات العقلية بُ العديد من 

 كؿ.الد

ك التسليم ات١راقب يفتًض على ىذا النحو أف يتم على ات١ستول الوطتٍ أك الدكلر، فأما الأكؿ أم     
فهو متابعة السلطات ات١ختصة نقل الأمواؿ غتَ ات١شركعة داخل إقليم الدكلة للتعرؼ على   الداخلي

الخارجي ثاي ك ىو ،  ك أما ال1مكرر من ؽ إج ج 16كافة امجترمتُ، ك ىو ما أشارت إليو ات١ادة 

                                                             
1

مكرر من ق إ ج ج على أنه " ٌمكن ضباط الشرطة القضابٌة و تحت سلطتهم أعوان الشرطة  16تنص المادة  

وطنً عملٌات القضابٌة، ما لم ٌعترض على ذلك وكٌل الجمهورٌة المختص بعد إخباره، أن ٌمددوا عبر كامل الإقلٌم ال

مراقبة الأشخاص الذٌن ٌوجد ضدهم مبرر مقبول أو أكثر ٌحمل على الاشتباه فٌهم بارتكاب الجرابم المشار إلٌها فً 

أعلبه أو مراقبة وجهة نقل أشٌاء أو أموال أو متحصلبت من ارتكاب هذه الجرابم أو قد تستعمل فً  16المادة 

 ارتكابها".
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( أم التنسيق بتُ سلطات دكؿ ت٥تلفة حوؿ متابعة الشحنة التي تٖمل أموالا غتَ  )أك الدكلي
إقليم دكلة يسهل  ىمشركعة من دكلة إلذ دكلة أخرل ليتم يبط أكبر عدد من ات١تورطتُ بُ اتٞرتٯة عل

يعتبر أحد صور التعاكف الدكلر بُ فيها ذلك أك لتتوافر الأدلة القانونية اللبزمة لإدانتهم، ك ىو ما 
 . 01-06 ت٣اؿ مكافحة الفساد كما نص عليو قانوف

منو لد  02ات١لبحظ أف ات١شرع اتٞزائرم  حينما عرؼ التسليم ات١راقب بُ ؽ ك ؼ ـ تٔوجب ات١ادة    
ت يبتُ شركطو ك إجراءاتو ك مدتو ك اتٞهات التي تقوـ بو، ك لد يقم بالإحالة إلذ قانوف الإجراءا

مكرر منو استثتٌ جرائم  16ك  16ك طبقا للمادتتُ  -كما بً ذكره سابقا-اتٞزائية ك الذم بدكره 
الفساد من اتٞرائم التي تتيح ت٘ديد الاختصاص لضباط الشرطة القضائية، ك عليو ت٬ب على ات١شرع أف 

 تعلق بسهو منو.د إذا كاف الأمر ييستدرؾ مثل ىذا القصور، أك المحافظة على حقوؽ ك حريات الأفرا

 الفرع ال اني: الترصد ا لكتركني ) اعتراض المراسلات، تسجيل الأصوات، التقاط الصور( 

مسايرة للتطور التكنولوجي ك التقتٍ الذم استغلو امجترموف بُ ارتكاب جرائمهم، كاف لابد كذلك من 
يتطلب التعرض للحريات استغلبؿ التكنولوجيا ات١تاحة من أجل القضاء على اتٞرتٯة، كلكن الأمر 

من ؽ ك ؼ ـ كأحد أساليب التحرم بُ  56الفردية، ك قد أشارت إلذ التًصد الالكتًكي ات١ادة 
جرائم الفساد دكف تٖديد إجراءاتو أك شركط تطبيقو، ك لكن قانوف الإجراءات اتٞزائية خصص لو 

 .10مكرر  65إلذ  5مكرر  65فصلب كاملب ىو الفصل الرابع بُ ات١واد من 

 أ* اعتراض المراسلات: 

منها  1على عكس قوانتُ مقارنة ،06/01لد يعرؼ ات١شرع اتٞزائرم اعتًاض ات١راسلبت بُ قانوف   
من قانوف الإجراءات  102-706إلذ  96-706التعريف الذم قدمو ات١شرع الفرنسي بُ ات١واد 

ة بعض النظر عن كسيلة اتٞزائية، ك تعتٍ " تلقي ات١راسلبت مهما كاف نوعها مكتوبة أك مسموع

                                                             
1

حول أسالٌب التحري التقنٌة و  2116-11-16للبرلمان الأوروبً بستراسبورغ فً جاء فً اجتماع لجنة الخبراء  

علبقتها بالأفعال الإرهابٌة بؤن المقصود باعتراض هو مراقبة سرٌة المراسلبت السلكٌة و اللبسلكٌة و ذلك فً إطار 

ارتكاب أو فً مشاركتهم  البحث و التحري عن الجرٌمة و جمع الأدلة أو المعلومات حول الأشخاص المشتبه فٌهم فً

، المدٌرٌة العامة للؤمن 16/22فً ارتكاب الجرابم" لوجانً نور الدٌن " أسالٌب البحث و التحري الخاص وفقا لقانون 

 .261، نقلب عن حاحة عبد العالً، المرجع السابق، ص 18، ص 2117الوطن، وزارة الداخلٌة، الجزابر، 
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إرسات٢ا ك تلقيها سلكية أك لاسلكية، كلبـ أك إشارة من طرؼ مرسلها أك غتَه أك ات١وجهة إليو ك 
 .1( مغناطيسية الكتًكنية أك كرقية "supportتثبيتها أم تسجيلها على دعامة )

ما تفرزه الأجهزة ك عليو تٯتد الاعتًاض على كل الرسائل مكتوبة أك مصورة أك إلكتًكنية ك كل     
التقنية ات١عاصرة عبر ات٢اتف الثابت أك ات١نقوؿ ك التلغراؼ أك الفاكس أك الأنتًنيت ك غتَىا من 

 .2الوسائل التقنية اتٟديثة التي تدخل بُ ىذا اتٟكم

     

من ؽ إ ج حصر مفهوـ ات١راسلبت بُ تلك التي تتم عن  05مكرر  65ك ات١شرع اتٞزائرم بُ ات١ادة 
، ك يكوف بذلك قد استبعد ات١راسلبت ات١كتوبة 3ائل الاتصاؿ السلكية ك اللبسلكية فقططريق كس

 .4العادية ك ات٠طابات ات٠طية التي تتم عن طريق البريد

ك تكوف ت٤لب للبعتًاض طبقا لتعريف ات١شرع اتٞزائرم للمواصلبت السلكية ك اللبسلكية  الوارد      
المحدد للقواعد العامة ات١تعلقة بالبريد ك بات١واصلبت  2000أكت  05ات١ؤرخ بُ  200/03بُ قانوف 

ابات أك صور أك " كل تراسل أك إرساؿ أك استقباؿ علبمات أك إشارات أك كت 5السلكية ك اللبسلكية
أصوات أك معلومات ت٥تلفة عن طريق الأسلبؾ أك البصريات أك اللبسلكي الكهربائي أك أجهزة 

 .أخرل كهربائية مغناطيسية "

 ب * تسجيل الأصوات

كىو مراقبة المحادثات ات٢اتفية ك التنصت عليها ك تسجيلها ككذا  كل الاتصالات التي تتم عن طريق 
صت ات٢اتفي ىو الاستماع سرا إلذ كلبـ لو صفة ات٠صوصية، ككفقا للمادة سلكي أك لاسلكي، ك التن

                                                             
، دار هومة للنشر و 2112فً المادة الجزابٌة على ضوء أهم التعدٌلبت الجدٌدة،جباري عبد المجٌد: دراسات قانونٌة  1

 .62التوزٌع، الجزابر، ص 

مؽنً بن عمار، بوراس عبد القادر: التنصت على المكالمات الهاتفٌة و اعتراض المراسلبت كآلٌة لمكافحة جرابم  2

، السنة مابة و أربعة، القاهرة، ص 517العدد  ،2112الفساد فً القانون الجزابري، مجلة مص المعاصرة، ٌولٌو 

441. 

3
، و   SMSقد تكون المراسلبت السلكٌة و اللبسلكٌة كذلك بالبرٌد الالكترونً عبر الانترنٌت أو الرسابل المكتوبة الصؽٌرة 

 الرسابل الصوتٌة التً تسجل فً جهاز الهاتؾ الثابت.

4
 .261حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص  

5
 . 2111أوت  16الصادرة فً  48جرٌدة الرسمٌة رقم ال 
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من ؽ إج ج فإف التسجيل الصوبٌ ىو " كيع التًتيبات التقنية دكف موافقة ات١عنيتُ من  5مكرر  65
أجل التقاط ك تثبيت ك بث ك تسجيل الكلبـ ات١تفوه بو بصفة خاصة أك سرية من طرؼ شخص أك 

 .خاصة أك عمومية"عدة أشخاص بُ أماكن 

 ج * التقاط الصور

ؽ إ ج ج فإف التقاط الصور ىو عملية تقنية يتم بواسطتها التقاط صور  65/05حسب ات١ادة 
 لشخص أك لعدة أشخاص يتواجدكف بُ مكاف خاص. 

خاص من أماكن ك مسافات بعيدة ك بدقة كبتَة  شلقد تٝحت التكنولوجيا اتٟديثة بالتقاط صور لأ
 عية. كالأقمار الصنا

 شركط ك إجراءات الترصد ا لكتركني 

نظرا ت١ساس أساليب التًصد الإلكتًكي باتٟياة ات٠اصة للؤفراد ك سرية مراسلبتهم كاف لابد من كيع 
 ك ىذه القيود ىي:   1قيود على استخدامها لضماف عدـ التعسف بُ استعمات٢ا

ك  الجرائم المحددة حصراأف يكوف ىذا الإجراء من أجل التحرم ك التحقيق عن بعض  -1
ىي جرائم ات١خدرات، اتٞرتٯة ات١نظمة العابرة للحدكد الوطنية ك اتٞرائم ات١سة بأنظمة ات١عاتٞة الآلية 
للمعطيات، جرائم تبييض الامواؿ ك الإرىاب، ك اتٞرائم ات١تعلقة بالتشريع ات٠اص بالصرؼ ك كذا 

بُ اتٞرتٯة ات١تلبس بها أك التحقيق الابتدائي ) مر يتعلق فقط بضركرات التحرم ، ك الأ2جرائم الفساد
أم مرحلة تٚع الاستدلالات الأكلية( ك التحقيق القضائي الذم ت٬ريو قايي التحقيق بُ اتٞرائم 

 ات١ذكورة دكف غتَىا.

 

لابد على يباط الشرطة قبل أف تتم ىذه الإجراءات ب ذف قضائي ك تحت رقابة القضاء: -2
لكتًكي أف ت٭صلوا على إذف من ككيل اتٞمهورية ات١ختص إقليميا أك قايي مباشرة أساليب التًصد الإ

                                                             
1

 62، و كذلك جباري عبد المجٌد: المرجع السابق، ص 114، ص 2118احسن بوسقٌعة: التحقٌق القضابً، دار هومة الجزابر  

 و ما بعدها.

22
لقاضً فإن ذلك لا ٌكون من ق إ ج ج " إذا اكتشفت جرابم أخرى ؼٌر تلك التً ورد ذكرها فً إذن ا 6مكرر 65تقضً المادة  

 سببا لبطلبن الإجراءات العارضة".
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التحقيق ات١ختص بُ حالة التحقيق القضائي، ك تٖت رقابتهما، كما أف الأمر متعلق بسلطتهما 
التقديرية، فيعود لوكيل اتٞمهورية أك قايي التحقيق أف يقدرا مدل فائدة الأسلوب ك جديتو على 

 يات التي قامت بها الضبطية القضائية مسبقا.يوء معطيات التحر 

ؽ إ ج ج ك أف يكوف   5مكرر 65سابقا على الإجراء طبقا للمادة  لابد أف يكوف ك الإذف    
ت٤ددا لنوع اتٞرتٯة ات١راد التحرم عنها، ك عدـ اتٟصوؿ  ، ؽ إ ج ج 7مكرر  65مكتوبا طبقا للمادة 

 للبطلبف. على الإذف يعرض إجراءات ات١تابعة اتٞزائية

بالإيافة إلذ ذلك لابد من أف ت٭دد الإذف بدقة نوع ككسيلة الاتصاؿ التي تويع تٖت الرقابة،       
ك كذا طبيعة ات١راسلة ات١راد مراقبتها ك يبطها كمكات١ة ىاتفية أك بريد إلكتًكي، ك أيضا ىوية الشخص 

 ؽ إ ج ج.  7مكرر  65ت٤ل الإجراء حسبما تنص عليو ات١ادة 

أك  2أك أماكن خاصة 1ت٬ب كذلك أف ت٭دد الإذف ت٤ل التًصد الالكتًكي بدقة إما مكانا عاما 
 ؽ إ ج ج   7مكرر  65ك  5مكرر 65حسبما كرد بُ ات١ادتتُ  3أماكن سكنية

يلبحظ أف ات١شرع اتٞزائرم لد يورد استثناء فأساليب التًصد تٯكن استخدامها يد كل ات١تهمتُ        
اديتُ أك متمتعتُ باتٟصانة، ك بُ كل الأماكن، عكس ما فعلو ات١شرع الفرنسي سواء أشخاص ع

حينما استثتٌ المحلبت التي تٖتوم على مؤسسات إعلبمية، المحلبت ذات الطابع ات١هتٍ للؤطباء، 
 .4ات١وثقتُ، المحضرين، سيارات النواب ك المحامتُ

 

                                                             
1

ٌُقصد بالمكان العام المكان الذي ٌجتمع فٌه عدد من الأشخاص لا توجد بٌنهم صلة و تكون أسباب تجمعهم عارضة و  

 .265مإقتة تختلؾ باختلبؾ الظروؾ كالأسواق و وسابل النقل العامة، حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص 

المكان الخاص هو كل مكان ؼٌر معد للسكن و ٌستعمل لمزاولة نشاط معٌن كالمحلبت التجارٌة، لوجانً نور الدٌن:  2

 .19المرجع السابق، ص 

ق ع ج هً كل مبنى أو دار أو ؼرفة، أو خٌمة أو كشك و لو متنقل، متى كان  355الأماكن السكنٌة حسب المادة  3

وقتذاك و كافة توابعه مثل الأحواش و حضابر الدواجن و مخازن الؽلبل و  معدا للسكن و إن لم ٌمكن مسكونا

الإسطبلبت و المبانً التً توجد بداخلها مهما كان استعمالها حتى ولو كانت محاطة بسٌاج خاص داخل السٌاج أو 

 السور العمومً.

 من قانون الإجراءات الجزابٌة الفرنسً. 716/96المادة  4



511 

 

تتجاكز مدتو أربعة أشهر تكوف قابلة للتجديد  كما أف الإذف ت١باشرة التًصد الالكتًكي ت٬ب أف لا   
حسب مقتضيات التحرم ك التحقيق ك يمن نفس الشركط الشكلية ك الزمنية كفقا ت١ا تقضي بو 

ؽ إ ج ج، ك لكن ات١شرع لد ت٭دد عدد ات١رات التي يسُمح فيها بالتمديد، ك ىو 07مكرر 65ات١ادة 
 . 1قيقأمر متًكؾ لتقدير ككيل اتٞمهورية أك قايي التح

 

نظرا ت٠طورة ىذا الإجراء أكجب  :يج  مباشرة ىذه الأسالي  من طرؼ الشرطة القضائية-3
القانوف أف يتم من طرؼ يباط الشرطة القضائية ك ليس أعوانهم ك ىذا ما يفُهم من نصوص ات١واد 

 ؽ إ ج ج. 4 10ك مكرر  93ك مكرر 82مكرر  65

مكرر ؽ إ ج ج، ك   16يباط الشرطة القضائية تٯدد حسبما تنص عليو ات١ادة  اختصاص يلبحظ أف
 كما سبق ذكره فإف ىذه ات١ادة لد تذكر جرائم الفساد.

تٯكن الاستعانة بأعواف مؤىلتُ يتكفلوف باتٞوانب التقنية التي  ك للقياـ بعملية التًصد الالكتًكي
تٖرير ت٤اير عن  على يابط الشرطة القضائية بٍ يتعتُ، ؽ إ ج ج 8مكرر 65يتطلبها كفقا للمادة 

 تٚيع العمليات التي قاـ بها مع تٖديد تاريخ ك ساعة البداية ك النهاية.

 65ك إذا استدعى الأمر ترتٚة ات١كات١ات فيمكن الاستعانة تٔتًجم يسخر ت٢ذا الغرض حسب ات١ادة 
 .10مكرر 

                                                             
الذي أخذ به المشرع الفرنسً، أما المشرع المصري فحدد المدة الزمنٌة بثلبثٌن ٌوما مع وجوب و هو ذات الأمر  1

تسبٌب الإذن، و إذا كانت النٌابة العامة هً الآمرة بإجراء الأمر بالمراقبة، فٌجب أن تحصل مسبقا على أمر مسبب من 

ر فً ذلك مقنً بن عمار، بوراس عبد القادر: القاضً الجزابً المختص، و لمدة لا تزٌد عن ثلبثٌن ٌوما كذلك، أنظ

  .449المرجع السابق، ص 

" ٌجوز لوكٌل الجمهورٌة أو ضابط الشرطة القضابٌة الذي أذن له، و لقاضً التحقٌق أو  8مكرر  65تنص المادة  2

صة مكلفة ضابط الشرطة القضابٌة الذي ٌنٌبه أن ٌسخر كل عون مإهل له مصلحة  أو وحدة أو هٌبة عمومٌة أو خا

 أعلبه". 5مكرر  65بالمواصلبت السلكٌة و اللبسلكٌة للتكفل بالجوانب التقنٌة للعملٌات المذكورة فً المادة 

" ٌحرر ضابط الشرطة القضابٌة المؤذون له أو المناب من طرؾ القاضً المختص  9مكرر  65تنص المادة  3

محضرا عن كل عملٌة اعتراض و تسجٌل المراسلبت و كذا عن عملٌات وضع الترتٌبات التقنٌة و عملٌات الالتقاط و 

ٌُذكر بالمحضر تارٌخ و  ساعة بداٌة هذه العملٌات و الانتهاء منها."  التثبٌت و التسجٌل الصوتً أو السمعً البصري، 

" ٌصؾ أو ٌنسخ ضابط الشرطة القضابٌة المؤذون له أو المناب المراسلبت و الصور أو  11مكرر  65تنص المادة  4

المحادثات المسجلة و المفٌدة فً إظهار الحقٌقة فً محضر ٌودع بالملؾ، تنسخ و تترجم المكالمات التً تتم باللؽات 

 بٌة عند الاقتضاء بمساعدة مترجم ٌسخر لهذا الؽرض."الأجن
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صلية، الأمر الذم يقتضي حفظها بطريقة ك الأشرطة ات١سجلة ك الصور تعتبر أدلة إثبات مادية أ
خاصة بويعها بُ أحراز ت٥تومة تٔا يضمن عذـ التلبعب أك العبث فيما جاء بُ ت٤تواىا بالإيافة أك 

 . 1النقصاف، ك يمها إلذ ملف الإجراءات مع المحاير التي تصف ك تنسخ ت٤تواىا

ص القانونية التي تٖكم ك تٯكن أف نعرض بعض النقائص ك الإشكاليات التي تشوب النصو    
 :2عمليات التًصد الإلكتًكي ك منها

 عدـ النص على اعتًاض ات١راسلبت العادية التي تتم بالطرؽ القدتٯة كالرسائل العادية.  -1

الشركات ات٠اصة بالاتصالات السلكية ك اللبسلكية تسيطر عليها بُ اتٞزائر شركات خاصة،  -2
صوصية عند الاستعانة بها لإجراء التًصد الالكتًكي، ت٦ا يثُار بشأنها مسألة الاعتداء على ات٠

 ك  كذلك مسألة صعوبة الرقابة عليها ىي بالذات.

 طات١ا لد يتمكن تزكير الأدلة  ك اصطناعها، مع التقنية اتٟديثة بُ التًكيب ك التحوير فإنو تٯ  -3
 تٖديد القيمة القانونية ت٢ذه الأدلة.

ع تٚدلة بُ مرحلة الضحية بُ الاطلبع على الأتهم ك لد يبتُ ات١شرع دكر دفاع ات١  -4
 الاستدلالات.

 

 الفرع ال الث: التسرب )ا ختراؽ(

على الاختًاؽ، ك ىو ذاتو التسرب الوارد بُ  56نص قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو بُ ات١ادة 
 .18مكرر  65إلذ  11مكرر  65الفصل ات٠امس من قانوف الإجراءات اتٞزائية من ات١واد 

ؽ إ ج ج التسرب بأنو " قياـ يابط أك عوف الشرطة القضائية  12مكرر  65ك عرفت ات١ادة    
الأشخاص ات١شتبو بُ ارتكابهم  تٖت مسؤكلية يابط الشرطة القضائية ات١كلف بتنسيق العملية، تٔراقبة
ب ك ك حسب ات١ادة فإف التسر  جناية أك جنحة بإيهامهم أنو فاعل معهم أك شريك ت٢م أك خاؼ. "

ىو إجراء استثنائي ك لا يتم اللجوء إليو إلا بُ حالة الضركرات التحرم ك التحقيق بُ اتٞرائم الواردة 
                                                             

 .268، عن حاحة عبد العالً، مرجع سابق، ص 13لوجانً نور الدٌن: مرجع سابق، ص  1

 .455مقنً بن عمار، بوراس عبد القادر: المرجع السابق، ص  2
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ط شرطة قضائية ابمعناه  تغلغل يك تبييض الأمواؿ، ك  ك منها جرائم الفساد  5مكرر  65بُ ات١ادة 
مع إخفاء ىويتهم  على أك أعواف ت٢م تٖت مسؤكلية يباط الشرطة القضائية داخل ت٣موعة إجرامية 

 .1أنهم شركاء ت٢م ت١راقبة ات١شتبو فيهم ك يبط اتٞرتٯة ك الوسائل ات١ستعملة فيها

 

 :التسرب شركط

التسرب على قيود ينبغي احتًامها حتى لا يسُاء استخدامو ك يصح كدليل بنصت ات١واد ات١تعلقة 
 إثبات، ك ىذه القيود ىي:

، فيجوز 5مكرر  65اتٞرائم ات١نصوص عليها بُ ات١ادة  أف يتم تٔناسبة التحقيق ك التحرم بُ -1
 لوكيل اتٞمهورية أك قايي التحقيق بعد إخطاره لوكيل اتٞمهورية أف يأذف  تٖت رقابتو بالتسرب.

 أف يتضمن الإذف بالتسرب ك إلا عُد باطلب البيانات الآتية: -2

 صدكره عن ككيل اتٞمهورية أك قايي التحقيق.  -أ 

 ؽ إ ج ج.15مكرر  65أف يكوف الإذف مكتوبا تٖت طائلة البطلبف حسب ات١ادة  -ب 

 أف يكوف مسببا لضماف عدـ التعسف -ت 

أف يرد بُ الإذف اتٞرتٯة ات١بررة للتسرب ك ىوية يابط الشرطة القضائية ات١سؤكؿ، حسب ات١ادة  -ج 
 ؽ إ ج ج.15مكرر  65

ذف أربعة أشهر، ك تٯكن ت٘ديدىا لأربعة أشهر ت٬ب أف لا تتجاكز مدة التسرب الواردة بُ الإ -3
أخرل حسب مقتضيات التحقيق ك التحرم ك بنفس الشركط الشكلية ك الزمنية، إذا لد يتمكن 

 ات١تسرب من إنهاء أك توقيف نشاطو بُ ظركؼ تضمن أمنو ك إنهاء مهامو ات١وكلة إليو.

عملية ك حتى قبل انقضاء ات١دة ك تٯكن للقايي الذم رخص بالتسرب أف يأمر بُ أم كقت بوقف ال
ؽ إ ج ج، ك بُ حالة توقيف العملية أك عدـ ت٘ديدىا 15مكرر  65المحددة كفقا ت١ا كرد بُ ات١ادة 

                                                             
1

فً قانون الإجراءات ـ و كذلك محمد حزٌط: مذكرات 114احسن بوسقٌعة: التحقٌق القضابً، مرجع سابق، ص  

 .134و  72، ص 2117الجزابٌة الجزابري، الطبعة الثانٌة، دار هومة للطباعة و النشر و التوزٌع ، 
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تٯكن العوف ات١تسرب مواصلة نشاطو للوقت الضركرم الكابُ لتوقيفو بُ ظركؼ آمنة دكف أف يكوف 
 ؽ إ ج ج. 17مكرر  65 مسؤكلا جزائيا على أف لا تتجاكز أربعة أشهر حسب ات١ادة

ك يتعتُ على يابط الشرطة القضائية ات١كلف بتنسيق عملية التسرب تٖرير تقرير يضمنو العناصر 
ذا الضركرية ت١عاينة اتٞرائم غتَ تلك التي قد تعرض للخطر أمن الضابط أك العوف ات١تسرب ك ك

 الأشخاص ات١سخرين ت٢ذا الغرض.

 اتٞزائرم ببعض الضمانات منها: ف التسرب عمل خطتَ أحاطو ات١شرعك لأ

مكرر ؽ إ ج ج عدـ ات١ساءلة اتٞزائية لضباط ك أعواف الشرطة القضائية ات١رخص  65قررت ات١ادة  -1
، لكسب ثقة امجترمتُ، بغض النظر عما إذا كانوا فاعلتُ 1ت٢م بالتسرب عن جرائم يرتكبونها

 ة.أصليتُ أك شركاء أك خافتُ للعائدات ات١تحصل عليها من اتٞرتٯ

تٝاع يابط الشرطة القضائية ك الذم جرت عملية التسرب تٖت  18مكرر  65ك ت٬وز كفقا للمادة 
تسرب سواء كاف يابط شرطة قضائية أك عونا مسؤكليتو دكف سواه كشاىد عن العملية، تٔعتٌ أف ات١

 فإنو لا يسُمع كشاىد.

يقية بُ أم مرحلة من مراحل يسُمح للمتسرب استعماؿ ىوية مستعارة، ك تُٯنع إظهار ىويتو اتٟق -2
لأف ذلك سيعريو للخطر، ك يعُاقب كل من يكشف ىوية ات١تسرب بالعقوبات  الإجراءات

 . 2ؽ إ ج ج 16مكرر  65 الواردة بُ ات١ادة

 أف النصوص ات١نظمة للتسرب يشوبها بعض النقائص منها:  1ك يرل البعض
                                                             

1
اقتناء أو حٌازة أو نقل أو تسلٌم  و إعطاء مواد أو أموال أو منتوجات أو  وثابق أو معلومات  -و هذه الجرابم هً :أ 

 أو المستعملة فً ارتكابها.متحصل علٌها من عملٌات ارتكاب الجرابم 

استعمال أو وضع تحت تصرؾ مرتكبً هذه الجرابم الوسابل ذات الطابع القانونً أو المالً و كذا وسابل النقل أو  -ب
 التخزٌن أو الإٌواء أو الحفظ أو الاتصال.

( إلى 2من سنتٌن )" ... ٌعاقب كل من ٌكشؾ هوٌة ضباط أو أعوان الشرطة القضابٌة بالحبس  16مكرر  65المادة  2

 دج.211.111دج إلى 51.111( و بؽرامة من 5خمس )

و إذا تسبب الكشؾ عن الهوٌة فً أعمال عنؾ أو ضرب أو جرح على أحد هإلاء الأشخاص أو أزواجهم أو أبنابهم 
( سنوات و الؽرامة من 11( سنوات إلى عشر )5أو أصولهم المباشرٌن فتكون العقوبة الحبس من خمس )

 دج.511.111ج إلى د211.111

( سنوات إلى عشرٌن 11و إذا تسبب هذا الكشؾ فً وفاة أحد هإلاء الأشخاص فتكون العقوبة الحبس من عشر ) 

دجدون الإخلبل عند الاقتضاء بتطبٌق أحكام الفصل الأول 1.111.111دج إلى 511.111( ستة و الؽرامة من 21)

 وبات".من الباب الثانً من الكتاب الثالث من قانون العق
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  ات١تسرب إلذ مانع ت٭وؿ دكف تقدتٯو حالة تعرض يابط الشرطة القضائية ات١سؤكؿ عن العوف
 للمعلومات ت٬عل العملية بدكف فائدة.

  لا يسُمع لشهادة ات١تسرب كفقا للقانوف اتٞزائرم عكس الفرنسي الذم أجاز تٔوجب ات١ادة
ؽ إ ج بُ حالة نفي امجترمتُ للمعاينات التي قدمها الضابط ات١تسرب ت٢ذا الأختَ  706/61

 بالإدلاء بشهادتو.

   ما فعل كلد يتعرض ات١شرع ت١سألة اكتشاؼ جرائم أخرل غتَ تلك الواردة بُ الإذف القضائي
 بالنسبة للتًصد الالكتًكي.            

  

 الدكلي ك استرداد الموجودات  القضائي : التعاكفالمبحث ال اني

  لمكافحة الفساد ك تبييض الأمواؿ                         

لت اتٟدكد بتُ الدكؿ ك كسرت الكثتَ من القيود ات١فركية، كما أنها ساعدت إلذ العوت١ة ظاىرة أزا
جانب التطور التكنولوجي على اتساع مناطق اتٞرتٯة بصفة عامة ك جرائم الفساد ك غسل عائداتها 

إلذ  –ك خاصة الفساد الكبتَ  –بصفة خاصة، فغالبا ما يتم تهريب الأمواؿ ات١تحصلة من الفساد 
الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد التي حثت على  أجنبية، ك لذلك كاف تدخل اتفاقية دكؿ ك بنوؾ

ك أيضا اتفاقية فيينا ت١كافحة كآلية فعالة للتصدم  للفساد،   –كما بً بيانو سابقا   –التعاكف الدكلر 
ك  3حة اتٞرتٯة عبر الوطنية،ك كذلك اتفاقية الامم ات١تحدة ت١كاف 2التجار بات١خدرات ك ات١ؤثرات العقيلة

خص التعاكف الدكلر ك  اقيات السابقةىذا أمر لد يهملو ات١شرع اتٞزائرم ك الذم على يوء الاتف
 .من قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو استًداد ات١وجودات بالتفصيل بُ الباب ات٠امس

بُ حدكد ما تسمح بو ات١عاىدات  على أنو " مع مراعاة مبدأ ات١عاملة بات١ثل ك 57حيث تنص ات١ادة  
ك الاتفاقات ك التًتيبات ذات الصلة ك القوانتُ تقاـ علبقات تعاكف قضائي على أكسع نطاؽ ت٦كن 
خاصة مع الدكؿ الأطراؼ بُ الاتفاقية بُ ت٣اؿ التحريات ك ات١تابعات ك الإجراءات القضائية ات١تعلقة 
                                                                                                                                                                          

 .275حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص  1

2
 .1995ٌناٌر  28المإرخ فً  14-95صادقت علٌها الجزابر بموجب المرسوم الرباسً رقم  

3
 .2112أكتوبر 17المإرخ فً  12-55و صادقت الجزابر علٌها بموجب المرسوم الرباسً رقم  
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أكرد بُ الفصل الرابع من قانوف الوقاية من تبييض م ات١نصوص عليها بُ ىذا القانوف"، كما باتٞرائ
منو " يتم التعاكف  29الأمواؿ كمكافحة الفساد نصوصا تتعلق بالتعاكف الدكلر حيث جاء بُ ات١ادة 

القضائي بتُ اتٞهات القضائية اتٞزائرية ك الأجنبية خلبؿ التحقيقات ك ات١تابعات ك الإجراءات 
لة بات١ثل ك بُ إطار احتًاـ ؿ ك ت٘ويل الإرىاب مع مراعاة ات١عامالقضائية ات١تعلقة بتبييض الأموا

الاتفاقيات الثنائية ك ات١تعددة الأطراؼ ات١طبقة بُ ىذا امجتاؿ ك ات١صادؽ عليها من قبل اتٞزائر طبقا 
 للتشريع الداخلي".

من ؽ إ ج ج  على أنو " تٮضع تنفيذ الإجراءات أك أعماؿ الإجراءات  725ك تنص ات١ادة  
لشرط ات١عاملة بات١ثل من جانب الدكلة  724ك  723ك  722ك  721ات١نصوص عليها بُ ات١واد 

 الصادرة منها الطلبات".

تشمل بُ جانبها القضائي بعض الأحكاـ كاعتًاؼ اتٞزائر لالدكلر القضائي تتعدد مظاىر التعاكف ك 
ات١ساعدة القانونية ك تسليم امجترمتُ، ك تْجية بعض الأحكاـ اتٞنائية الأجنبية بالإيافة إلذ تقديم 

 نتطرؽ ت٢ا تباعا.

 الأكؿ: تبادؿ المساعدة القانونية المطل 

لابد من تبادؿ ات١ساعدة القانونية بتُ الدكؿ من أجل اعتًاض سبيل اتٞرائم ك ت٘كتُ الأجهزة القضائية 
، ك الذين تبييض الأمواؿك  من أداء عملها بُ التقصي ك تٚع الأدلة لإدانة مرتكبي جرائم الفساد

غالبا ما يغادركف دكت٢م ىربا من ات١تابعة ك يقوموف بتهريب عائدات جرائمهم، ك قد بينت اتفاقية 
ك كذا اتفاقية فيينا بُ ات١ادة السادسة  ،46الأمم ات١تحدة كيفية تبادؿ ات١ساعدة بتُ الدكؿ بُ ات١ادة 

من ؽ ك  60)السابق ذكرىا( ك   57صي ات١ادتتُ ك أما ات١شرع اتٞزائرم فأشار إلذ ذلك بُ ن منها،
التي تص على أنو " تٯكن السلطات الوطنية ات١ماثلة أف ت٘د السلطات الأجنبية ات١ختصة  ،ؼ ـ

بات١علومات ات١الية ات١فيدة ات١توفرة لديها تٔناسبة التحقيقات اتٞارية على إقليمها ك بُ إطار الإجراءات 
كما جاء بُ ت اتٞرائم ات١نصوص عليها بُ ىذا القانوف ك استًجاعها"،  ات١تخذة بغرض ات١طالبة بعائدا

من ؽ ك إ ت إ ـ أنو " تٯكن أف يتضمن التعاكف القضائي طلبات التحقيق ك الإنابات  30ات١ادة 
القضائية الدكلية ك تسليم الأشخاص ات١طلوبتُ طبقا للقانوف ك كذا البحث ك التحميد ك اتٟجز ك 

بيضة أك ات١وجهة للتبييض ك نتاجها ك الأمواؿ ات١ستعملة أك ات١زمع استعمات٢ا لأغراض مصادرة الأمواؿ ات١
ويل الإرىاب ك الوسائل ات١ستعملة بُ ارتكاب ىذه اتٞرائم أك أمواؿ ذات قيمة معادلة دكف الإخلبؿ ت٘

  ."تْقوؽ الغتَ حسن النية
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م ات١تحدة، ك ليس معلوما ما إذا  الأم اـ ىذه ات١ساعدة كما فعلت اتفاقياتك لد يفصل ات١شرع أحك
كانت رغبة ات١شرع ىي تعمد عدـ التفصيل ك تركها للبتفاقيات الثنائية أك ات١تعددة التي تعقدىا الدكلة 

أـ لعدـ إلزاـ الدكلة بنصوص قد  الاتفاقيات،مع دكؿ أخرل بُ ىذا الشأف، أـ اكتفاء تٔا كرد بُ 
 تقبلها.تفرض عليها مستقبلب التزامات دكلية قد لا 

ك ات١ساعدة القانونية ىي كسيلة يتم بها التعاكف بتُ الدكؿ بُ ت٣اؿ مكافحة اتٞرائم ك ملبحقة 
مرتكبيها بُ مرحلة الاستدلاؿ أك التحقيق أك المحاكمة، تٕد أساسها بُ التشريع الداخلي للدكلة أك بُ 

 ة.الأمم ات١تحد التي تعقدىا الدكؿ أك بُ اتفاقيات الاتفاقيات الثنائية

ك ات١ساعدة القانونية ات١تبادلة ات١نصوص عليها بُ القوانتُ الوطنية بُ اتٞزائر ك بُ عدد من ات١عاىدات 
الثنائية ك الإقليمية التي تكوف اتٞزائر طرفا فيها تتمثل بُ تٚيع الشهادات ك الأقواؿ ك توفتَ الأدلة ك 

بصفة شهود ك تنفيذ طلبات تٖديد أماكن تواجد الأشخاص ك تٖديد ىوياتهم ك نقل السجناء 
 التفتيش  ك حجز عائدات اتٞرتٯة ك تٕميدىا ك مصادرتها ك التصرؼ فيها ك استًداد ات١وجودات.

ك تشمل كذلك نقل ات١علومات تلقائيا التي ت٬ب أف تبقى سرية ك تستخدـ بُ حدكد طلب ات١ساعدة 
 .1القانونية ما لد يتم الاتفاؽ على خلبؼ ذلك

من اتفاقية  4الفقرة  46ك تقدـ ات١ساعدة بتُ الدكؿ بصفة تلقائية دكف طلب مسبق حسب ات١ادة 
من ؽ ك ؼ ـ  بُ ت٣اؿ العائدات الإجرامية  69الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد، ك قد كرد نص ات١ادة 

قانوف إلذ أية ك تنص ات١ادة على أنو " تٯكن تبليغ معلومات خاصة بالعائدات الإجرامية كفقا ت٢ذا ال
دكلة طرؼ بُ الاتفاقية دكف طلب مسبق منها عندما يتبتُ أف ىذه ات١علومات قد تساعد الدكلة ات١عنية 
على إجراء تٖقيقات أك متابعات أك إجراءات قضائية أك تسمح لتلك الدكلة بتقديم طلب يرمي إلذ 

عاكف ك تبادؿ ات١علومات من ؽ ك ت أ ت إ ـ على أنو " يتم الت 26، ك نصت ات١ادة ات١صادرة" 
بُ إطار احتًاـ الاتفاقيات الدكلية ك الأحكاـ القانونية الداخلية ات١طبقة بُ ت٣اؿ  25ات١ذكورة بُ ات١ادة 

تٛاية اتٟياة ات٠اصة ك تبليغ ات١عطيات الشخصية مع مراعاة أف تكوف ات٢يئات الأجنبية ات١ختصة 
عليو  كخلية معاتٞة الاستعلبـ ات١الر("، تخصصة ) خايعة لنفس كاجبات السر ات١هتٍ مثل ات٢يئة ات١

 إلا إذا تٝحت الدكلة بو. ،ذلك احتًاـ جبقد يطُلب أف تبقى ات١علومات ات١قدمة طي الكتماف في

                                                             
1

، 2113تفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، الدورة الرابعة، بنما نوفمبر فرٌق استعراض التنفٌذ، مإتمر الدول الأطراؾ فً ا 

 . 16و  15خلبصة وافٌة عن الإطار القانونً و المإسسً للجزابر فً سٌاق تنفٌذ اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، ص 



517 

 

ىناؾ ات١ساعدة التي تتم بناء على طلب من الدكلة للحصوؿ على أدلة أك شهادات أك  كما أف    
من اتفاقية  ةك ات١ادة السابع من اتفاقية الأمم ات١تحدة 46ادة مستندات....طبقا للفقرة الثالثة من ات١

، ك لا تٯكن التحجج بالسرية ات١صرفية ك ت٬ب احتًاـ شركط الدكلة ات١قدـ إليها الطلب ك التقيد فيينا
 .–كما فصلنا سابقا –تٔضمونو، ك احتًاـ الشهود ك ات٠براء 

منها إلذ السلطات ات١ركزية التي  13الفقرة من الاتفاقية بُ   46ك توجو الطلبات حسب ات١ادة  
تسميها الدكؿ الأطراؼ ك لا تٯس ىذا الشرط حق أم دكلة طرؼ بُ أف تشتًط توجيو مثل ىذه 
الطلبات عبر القنوات الدبلوماسية ك بُ اتٟالات العاجلة عن طريق ات١نظمة الدكلية للشرطة اتٞنائية، 

من ؽ ك ؼ ـ بالنسبة ت١صادرة العائدات الإجرامية أف  67أما ات١شرع اتٞزائرم فقد نص بُ ات١ادة 
الطلب يوجو إلذ كزارة العدؿ ك قد جاءت ات١ادة كالتالر " يوحو الطلب الذم تقدمو إحدل الدكؿ 
الأطراؼ بُ الاتفاقية ت١صادرة العائدات الإجرامية أك ات١متلكات أك ات١عدات أك الوسائل الأخرل 

لقانوف ك ات١تواجدة على الإقليم الوطتٍ مباشرة إلذ كزارة العدؿ التي من ىذا ا 64ات١ذكورة بُ ات١ادة 
تٖولو للنائب العاـ لدل اتٞهة القضائية ات١ختصة، ك ترسل النيابة العامة ىذا الطلب إلذ المحكمة 

 ات١ختصة مرفقا بطلباتها ك يكوف حكم المحكمة قابلب للبستئناؼ ك الطعن بالنقض كفقا للقانوف،...".

 721ك ما بعدىا من قانوف الإجراءات اتٞزائية، حيث تنص ات١ادة  721ك تٯكن الإشارة إلذ ات١واد 
على أنو " بُ حالة ات١تابعات اتٞزائية غتَ السياسية تسلم الإنابات القضائية الصادرة من السلطة 

ة  703 ات١ادة بالطريق الديبلوماسي ك ترسل إلذ كزارة العدؿ بالأكياع ات١نصوص عليها بُالأجنبية 
 تنفيذ الإنابات القضائية إذا كاف ت٢ا ت٤ل كفقا للقانوف اتٞزائرم ك كل ذلك بشرط ات١عاملة بات١ثل".

أنو " إذا رأت اتٟكومة الأجنبية بُ دعول جنائية تٖقق بُ ات٠ارج أنو من  723كما تضيف ات١ادة 
اتٞزائرية فيقدـ طلب عنها  الضركرم طلب إرساؿ أدلة إثبات أك مستندات توجد تٖت يد السلطات

بالطريق الدبلوماسي ك ت٬اب ىذا الطلب على أف تلتزـ برد الأكراؽ ك ات١ستندات بُ أقصر أجل ك 
   ذلك ما لد تٖل اعتبارات خاصة دكف إجابتو"

ك ت٬ب أف يكوف الطلب بُ شكلية معينة ك متضمنا بيانات ت٤ددة حددىا ات١شرع اتٞزائرم تٔناسبة 
من ؽ  722، ك بُ ذلك تنص ات١ادة من ؽ ك ؼ ـ 66اتٞرتٯة دائما حسب ات١ادة مصادرة عائدات 

إ ج ج على أنو " بُ حالة ات١تابعات اتٞزائية الواقعة بُ ات٠ارج إذا رأت حكومة أجنبية من الضركرم 
تبليغ كرقة من أكراؽ الإجراءات أك حكم إلذ شخص مقيم بُ الأرايي اتٞزائرية فتَسل ات١ستند كفقا 

) الطلب ك اتٟكم الصادر بالعقوبة ك أكراؽ  702ك  702ياع ات١نصوص عليها بُ ات١ادتتُ للؤك 
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الإجراءات اتٞزائية التي صدر بها رتٝيا بإحالة ات١تهم إلذ جهة القضاء اتٞزائي ك أمر القبض أك أية كرقة 
ك تنفذ ل( صادرة من السلطة القضائية ك ت٢ا ذات القوة ك تتضمن ىذه الأكراؽ بيانا دقيقا للفع
 الإنابات القضائية إذا كاف ت٢ا ت٤ل كفقا للقانوف اتٞزائرم ك كل ذلك بشرط ات١عاملة بات١ثل".

كما ت٬ب أيضا أف تنفيذ طلب ات١ساعدة بُ أقرب كقت، ك تٯكن للدكلة رفض تقديم ات١ساعدة   
مع تٖقيقات أك ، أك أف تطلب تأجيل تنفيذه إذا تعارض 46للؤسباب ات١عقولة التي أكردتها ات١ادة 

من ؽ ك ت أ ت إ ـ على أنو " لا  28كما نصت ات١ادة ملبحقات أك إجراءات قضائية جارية،  
تٯكن تبليغ ات١علومات إذا شرع بُ إجراءات جزائية بُ اتٞزائر على أساس نفس الوقائع أك إذا كاف ىذا 

 ات١صالح الأساسية للجزائر".التبليغ من شأنو أف تٯس بالسيادة ك الأمن الوطنيتُ أك النظاـ العاـ ك 

ما  يتعلق بإمكانية رفض طلب ات١ساعدة القانونيةصرت٭ا ك ات١شرع اتٞزائرم بُ ىذه اتٟالة لد يورد نصا 
" ...ما لد تٖل اعتبارات خاصة دكف إجابتو" ك نفسها  723عدا العبارات التي كردت بُ ات١واد 

الأمم ات١تحدة  أكردتو اتفاقياتتاركا إياىا حسب تقديرنا إلذ التفصيل الذم ، 724جاءت بُ ات١ادة  
من ؽ ك ؼ  65فض التعاكف الرامي إلذ ات١صادرة للؤسباب التي أكردتها ات١ادة كنو أشار إلذ جواز ر ك ل
 ـ.

 ال اني: ا عتراؼ بحجية الأحكاـ الأجنبية  المطل 

فيما تٮص تنفيذ الدكؿ لأحكاـ جنائية أجنبية، أجاز ات١شرع  استجابة ت١ا قررتو اتفاقيات الأمم ات١تحدة
 63بُ ات١ادة ك تبييض الأمواؿ اتٞزائرم ذلك ك خاصة ما تعلق منها تٔصادرة عائدات جرائم الفساد 

ك بُ تٕميد  ك احتجاز ىذه ات١متلكات حسب من ؽ ـ ت أ ت إ ـ،  30ك ات١ادة  من ؽ ك ؼ ـ 
ى أنو " تعتبر الأحكاـ القضائية الأجنبية التي أمرت تٔصادرة عل 63، إذ تنص ات١ادة 64ات١ادة 

ت٦تلكات اكتسبت عن طريق إحدل اتٞرائم ات١نصوص عليها بُ ىذا القانوف أك الوسائل ات١ستخدمة بُ 
ارتكابها نافذة بالإقليم اتٞزائرم طبقا للقواعد ك الإجراءات ات١قررة ك الإجراءات ات١قررة..."، ك تنص 

ى أنو " كفقا للئجراءات ات١قررة تٯكن اتٞهات القضائية أك السلطات ات١ختصة بناء على عل 64ات١ادة 
طلب إحدل الدكؿ الأطراؼ بُ الاتفاقية التي تكوف ت٤اكمها أك سلطاتها ات١ختصة قد أمرت بتجميد 
أك حجز العائدات ات١تأتية من إحدل اتٞرائم ات١نصوص عليها بُ ىذا القانوف أك ات١متلكات أك 

عدات أك الأدكات التي استخدمت أك كانت معدة للبستخداـ بُ ارتكاب ىذه اتٞرائم أف تٖكم ات١
ك ما بعدىا  582بتجميد أك حجز تلك ات١متلكات...."، ك تٯكن بُ ىذا امجتاؿ ذكر نصوص ات١واد 

مثل بُ من قانوف الإجراءات اتٞزائية التي تعتًؼ تْجية اتٟكم اتٞنائي الأجنبي بُ شقو السلبي ك ات١ت
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عدـ إعادة ات١تابعة أك المحاكمة بُ اتٞزائر عن نفس اتٞرتٯة سواء كانت جناية أك جنحة ك لكن بشركط 
ىي عودة اتٞاي إلذ اتٞزائر ك لد يثبت أنو حكم عليو نهائيا بُ ات٠ارج ك أف يثبت بُ حالة اتٟكم 

ها، أف تكوف اتٞرتٯة جناية بالإدانة أنو قضى العقوبة أك سقطت عنو بالتقادـ أك حصل على العفو عن
 أك جنحة ت٣رمة ك معاقبا عليها بُ القانوف اتٞزائرم ك القانوف الأجنبي.

 ال الث: تسليم المتهمين ك المجرمين المطل 

التسليم كاحد من إجراءات التعاكف الدكلر تقوـ دكلة ما بتسليم شخص لدكلة أخرل بناء على طلب 
ىو متهم بارتكابها، أك لتنفيذ حكم إدانة صادر يده، ك لقد أكرد ىذه الأختَة لو لمحاكمتو عن جرتٯة 

 68حيث تقضي ات١ادة 69  68الدستور اتٞزائرم أحكاما تتعلق بالتسليم ك ىذا بُ نصي ات١ادتتُ 
بأنو " لا يسلم أحد خارج التًاب الوطتٍ إلا بناء على قانوف تسليم امجترمتُ ك تطبيقا لو" ك تضيف 

أنو " لا تٯكن بأم حاؿ من الأحواؿ أف يسُلم أك يطرد لاجئ سياسي يتمتع  69على ذلك ات١ادة 
قانونا تْق اللجوء" كما خصص ات١شرع اتٞزائرم بابا كاملب بُ قانوف الإجراءات اتٞزائية لتسليم امجترمتُ 

 .720إلذ  694ىو الباب الأكؿ من الكتاب السابع من 

انوف الإجراءات اتٞزائية ما لد تنص ات١عاىدات ك ك تٮضع التسليم بُ القانوف اتٞزائرم لأحكاـ ق
أنو " لا  695، ك تضيف ات١ادة 694الاتفاقيات السياسية على خلبؼ ذلك حسبما كرد بُ ات١ادة 

ت٬وز تسليم شخص إلذ حكومة أجنبية ما لد يكن قد اتٗذت بُ شأنو إجراءات متابعة عن جرتٯة 
، غتَ أف اتفاقية الأمم ات١تحدة تنص على أنو ت٬وز منصوص عليها بُ ىذا الباب أك حكم عليو فيها"

التسليم حتى ك لو لد تكن اتٞرتٯة معاقبا عليها بُ تشريع الدكلة متى كانت منصوصا عليها بُ 
 الاتفاقية.  

ك  الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد تفاقياتك التسليم يقتضي أف تتوافر فيو شركط معينة أكردتها ا
كما   -ك سبق بيانها  -لاتٕار غتَ ات١شركع بُ ات١خدرات ك ات١ؤثرات العقلية مكافحة الاتٕار غتَ ا

من ؽ إ  697أكردىا ات١شرع اتٞزائرم ك منها شرط ازدكاجية التجريم، إذ تنص الفقرة الثانية من ات١ادة 
وبة ج ج " ك لا ت٬وز التسليم بُ أية حالة إذا كاف الفعل غتَ معاقب عليو طبقا للقانوف اتٞزائرم بعق

 جناية أك جنحة" ك بديهي أف ات١خالفات لا تٯكن التسليم تٔوجبها لقلة خطورتها.

ك تٗضع الأفعاؿ ات١كونة للشركع أك الاشتًاؾ للقواعد السابقة بشرط أف تكوف معاقبا عليها طبقا 
 لقانوف كل من الدكلة الطالبة ك الدكلة ات١طلوب إليها التسليم. 
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عيار اتٟد الأدنى للعقوبة ات١قررة، ك تكاد كل الاتفاقيات الثنائية التي ك قد أخذ القانوف اتٞزائرم تٔ
على أف " الأفعاؿ التي تٕيز  697أبرمتها اتٞزائر مع الدكؿ الأخرل بهذا ات١عيار، كما نصت ات١ادة 

تٚيع الأفعاؿ التي يعاقب عليها قانوف الدكلة الطالبة  -التسليم سواء كاف مطلوبا أك مقبولا ىي: 
 بة جناية.بعقو 

الأفعاؿ التي يعاقب عليها قانوف الدكلة الطالبة بعقوبة جنحة إذا كاف اتٟد الأقصى للعقوبة  -1
ات١طبقة طبقا لنصوص ذلك القانوف سنتتُ أك أقل أك إذا تعلق الأمر تٔتهم قضي عليو بالعقوبة 

اكز اتٟبس إذا كانت العقوبة التي قضي بها من اتٞهة القضائية للدكلة الطالبة تساكم أك تٕ
 ت١دة شهرين....".

الأمم ات١تحدة تدعو الدكؿ إلذ عدـ التذرع بالطابع السياسي للجرتٯة لعدـ  ك رغم أف اتفاقيات
التسليم ك كذا الطابع العسكرم أك ات١الر كالتهرب الضريبي ك ت٥افة قوانتُ النقد، ك حتى بُ بعض 
اتٟالات إذا كانت اتٞرتٯة ات١طلوب التسليم لأجلها معاقبا عليها بعقوبة الإعداـ،  إلا أف ات١شرع 

لد ينص سول على منع التسليم بالنسبة للجرائم السياسية، ك عليو بات١ادة  698ائرم بُ ات١ادة اتٞز 
 تنص على أنو " لا يقبل التسليم بُ اتٟالات الآتية: 698

 إذا كاف الشخص ات١طلوب..... .1

إذا كانت للجناية أك اتٞنحة صيغة سياسية أك إذا تبتُ من الظركؼ أف التسليم مطلوب  .2
 ....".لغرض سياسي.

ك ت٬يز القانوف اتٞزائرم تسليم الأشخاص غتَ اتٞزائريتُ إلذ حكومة أجنبية إذا طلبت ذلك، غتَ أنو 
 بُ فقرتها الثانية إذا كانت اتٞرتٯة مويوع الطلب قد ارتكبت: 696لا ت٬وز التسليم كفقا للمادة 

 إما بُ أرايي الدكلة الطالبة من أحد رعاياىا أك من أحد الأجانب. -2

 خارج أراييها من أحد رعايا ىذه الدكلة. ك إما -3

ك إما خارج أراييها من أحد الأجانب عن ىذه الدكلة إذا كانت اتٞرتٯة من عداد اتٞرائم  -4
 التي ت٬يز القانوف اتٞزائرم ات١تابعة فيها بُ اتٞزائر حتى ك لو ارتكبت من أجنبي بُ ات٠ارج.
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اب التي ت٘نع التسليم، ك بُ ذلك قرر ات١شرع ك سقوط الدعول العمومية أك تقادـ العقوبة من الأسب
بُ الفقرتتُ ات٠امسة ك السادسة بأنو " لا يقبل التسليم بُ اتٟالات  698اتٞزائرم بُ ات١ادة 

 التالية:..... 

إذا كانت الدعول العمومية قد سقطت بالتقادـ قبل تقديم الطلب أك كانت العقوبة قد  -5
ات١طلوب تسليمو ك على العموـ كلما انقضت قبل القبض على الشخص 1انقضت بالتقادـ

الدعول العمومية بُ الدكلة الطالبة ك ذلك طبقا لقانوف الدكلة الطالبة أك الدكلة ات١طلوب إليها 
 التسليم.

إذا صدر عفو بُ الدكلة الطالبة أك الدكلة ات١طلوب إليها التسليم ك يشتًط بُ اتٟالة الأختَة  -6
لتي كاف من اتٞائز أف تكوف مويوع متابعة بُ ىذه الدكلة أف تكوف اتٞرتٯة من عداد تلك ا

 إذا ارتكبت خارج إقليمها من شخص أجنبي عنها".

ك التسليم يتم بناء على طلب مقدـ يوجو عبر الطريق الدبلوماسي ك يرفق باتٟكم أك أكراؽ 
ئي أك أمر القبض أك الإجراءات اتٞزائية التي صدر بو الأمر رتٝيا بإحالة ات١تهم إلذ جهة القضاء اتٞزا

أية كرقة صادرة من السلطة القضائية ك ت٢ا ذات القوة، على أف تتضمن بيانا دقيقا للفعل الذم 
صدرت من أجلو مع تاريخ الفعل، مع تقديم أصوؿ ىذه الأكراؽ أك نسخ منها، ك ىذا ما أكده 

سليم بعد فحص من ؽ إ ج ج، ك يتولذ كزير ات٠ارجية تٖويل طلب الت 702ات١شرع بُ ات١ادة 
ات١ستندات ك معو ات١لف إلذ كزير العدؿ الذم يتحقق من صحة الطلب ك يعطيو خط الستَ الذم 

(، تٔعتٌ إرساؿ الطلب إلذ النائب العاـ الذم يستجوب الأجنبي للتحقق 703يتطلبو القانوف ) ات١ادة 
(، بٍ بعدىا 704ة ساعة التالية للقبض ) ات١اد 24من شخصيتو ك يبلغو بسبب القبض عليو خلبؿ 

ت٭وؿ الأجنبي إلذ سجن العاصمة، ك بُ الوقت ذاتو تٖوؿ ات١ستندات ات١ؤيدة لطلب التسليم إلذ 
 24النائب العاـ لدل المحكمة العليا الذم يقوـ باستجواب الأجنبي ك ت٭رر بذلك ت٤ضرا خلبؿ 

 ؽ إ ج ج. 706ساعة حسب نص ات١ادة 

الغرفة اتٞنائية بالمحكمة العليا ك تٯثل الأجنبي أمامها بُ ميعاد ك ترفع المحاير ك كافة ات١ستندات إلذ 
أياـ قبل ات١رافعات ك ذلك بناء على  8أياـ من تاريخ تبليغ ات١ستندات، ك ت٬وز أف تٯنح مدة  8أقصاه 

                                                             
1

الجنح الموصوفة بؤفعال إرهابٌة و  مكرر أنه " لا تتقادم العقوبات المحكوم بها فً الجناٌات و 612تنص المادة  

 تخرٌبٌة و تلك المتعلقة بالجرٌمة المنظمة العابرة للحدود الوطنٌة و الرشوة".



522 

 

طلب النيابة العامة أك الأجنبي بٍ ت٬رم بعد ذلك استجوابو ك ت٭رر ت٤ضر بهذا الاستجواب ك تكوف 
ية ما لد يتقرر خلبؼ ذلك بناء على طلب النيابة أك اتٟاير، ك تسمع أقواؿ النيابة العامة اتٞلسة علن

ك صاحب الشأف ك ت٬وز للؤختَ أف يستعتُ تٔحاـ مقبوؿ أمامها ك تٔتًجم، ك ت٬وز أف يفرج عنو بُ 
 ؽ إ ج ج. 707أم كقت أثناء الإجراءات" ك ىذا ما قررتو ات١ادة 

يقبل تسليمو إلذ سلطات الدكلة الطالبة فتثبت المحكمة ىذا الإقرار ز تٖوؿ تٯكن للؤجنبي أف يتنازؿ ك 
 (.708نسخة من ىذا الإقرار بواسطة النائب العاـ إلذ كزير العدؿ لاتٗاذ ) ات١ادة 

تقوـ المحكمة العليا بالنظر بُ طلب التسليم ك تصدر رأيها ات١علل إما برفض الطلب فيكوف نهائيا ك 
أياـ، ك إما بات١وافقة على طلب تسليم الأجنبي ك بُ ىذه اتٟاؿ  8ير العدؿ خلبؿ يعاد ات١لف إلذ كز 

يعرض كزير العدؿ للتوقيع إذا كاف ىناؾ ت٤ل مرسوما بالإذف بالتسليم، ك بعد انقضاء شهر على تبليغ 
نفس الدكلة الطالبة دكف أف يقوـ ت٦ثلوىا باستلبـ الشخص يفرج عنو ك لا ت٬وز ات١طالبة بو بعد ذلك ل

 (.     711ك  710ك  709السبب ) ات١ادة 

ؽ إ ج ج تنص أنو " تقرر المحكمة العليا ما إذا كاف ىناؾ ت٤ل  720ك تٯكن الإشارة أف ات١ادة 
لإرساؿ كافة الأكراؽ التجارية أك القيم أك النقود أك غتَىا من الأشياء ات١ضبوطة أك جزء منها إلذ 

ا الإرساؿ حتى ك لو تعذر التسليم بسبب ىرب الشخص اتٟكومة الطالبة، ك ت٬وز أف ت٭دث ىذ
 ات١طلوب أك كفاتو....".

اتفاقية ثنائية بُ ت٣اؿ تسليم امجترمتُ كما أنها  33ك عموما فقد ك قعت اتٞزائر على ما يزيد على 
، ك كذلك بُ اتفاقية ، ك كذا اتفاقية فييناطرؼ بُ اتفاقية الاتٖاد الافريقي ت١نع ك مكافحة الفساد

لرياض العربية ات٠اصة بات١ساعدة القانونية ات١تبادلة التي تتضمن فصلب خاصا بتسليم امجترمتُ، فضلب ا
 .12010عن ذلك فإف اتٞزائر طرؼ بُ الاتفاقية العربية ت١كافحة الفساد منذ 

 : استرداد الموجودات المطل  الرابع

                                                             
1

فرٌق استعراض التنفٌذ، مإتمر الدول الأطراؾ فً اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، الدورة الرابعة، بنما نوفمبر  

و المإسسً للجزابر فً سٌاق تنفٌذ اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،  ، خلبصة وافٌة عن الإطار القانون2113ً

 .14ص 
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يعتبر استًداد ات١وجودات من مظاىر التعاكف الدكلر، كيحت أحكامو اتفاقية الأمم ات١تحدة     
ك ما بعدىا من ؽ ك  57، ك كذلك ات١شرع اتٞزائرم بُ ات١واد -كما سبق توييحو  -ت١كافحة الفساد 

 ؼ ـ.

 الفرع الأكؿ: الت امات المصارؼ ك المؤسسات المالية

ت٣موعة من الالتزامات على ات١صارؼ ك ات١ؤسسات ات١الية غتَ ات١صرفية  01-06لقد فرض قانوف  
ؽ ك  58التي يتعتُ عليها التقيد بها بُ سبيل منع ك كشف ك تٖويل العائدات الإجرامية يمن ات١ادة 

 ؼ ـ ك تتمثل بُ:

تطبق الالتزاـ بات١عطيات الواردة بشأف الأشخاص الطبيعيتُ أك الاعتباريتُ الذين يتعتُ أف -1
ات١ؤسسات ات١الية الفحص الدقيق على حساباتها، ك كذا أنواع اتٟسابات ك العمليات التي تتطلب 
متابعة خاصة بالإيافة إلذ التدابتَ الواجب اتٗاذىا لفتح ىذه اتٟسابات ك مسكها ك تسجيل 

 العمليات.

ت الأجنبية ك لاسيما الأخذ بعتُ الاعتبار ات١علومات التي تبلغ ت٢ا بُ إطار التعامل مع السلطا-2
 ات١تعلقة منها بهوية الأشخاص الطبيعيتُ أك الاعتباريتُ الذين ت٬ب مراقبة حساباتهم بدقة.

مسك كشوؼ كافية للحسابات ك العمليات ات١تعلقة بالأشخاص ات١ذكورين بُ الفقرتتُ الأكلذ ك -3
ملية مدكنة فيها على أف ( سنوات كحد أدنى من تاريخ آخر ع5، لفتًة تٜس )58الثانية من ات١ادة 

 تتضمن ىذه الكشوؼ معلومات عن ىوية الزبوف ك قدر الإمكاف معلومات عن ىوية ات١الك ات١نتفع.

على أنو" من أجل منع تٖويل عائدات  59بُ ات١قابل تٯنع إنشاء مصارؼ كت٫ية حيث تنص ات١ادة 
حضور مادم ك لا تنتسب  الفساد ك كشفها لا يسمح أف تنشأ بالإقليم اتٞزائرم مصارؼ ليس ت٢ا

 إلذ ت٣موعة مالية خايعة للرقابة.

كما لا يرخص للمصارؼ ك ات١ؤسسات ات١الية ات١نشأة بُ اتٞزائر بإقامة علبقات مع مؤسسات مالية 
أجنبية تسمح باستخداـ حساباتها من طرؼ مصارؼ ليس ت٢ا حصور مادم ك لا تنتسب إلذ 

 ت٣موعة مالية خايعة للرقابة"
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من ؽ ك ؼ ـ للسلطات الوطنية ات١ماثلة  أف ت٘د السلطات الأجنبية ات١ختصة  60ات١ادة ك تسمح    
بات١علومات ات١الية ات١فيدة ات١توفرة لديها تٔناسبة التحقيقات اتٞارية على إقليمها ك بُ إطار الإجراءات 

 ات١تخذة بغرض ات١طالبة بعائدات جرائم الفساد ك استًجاعها.

ؽ ك ؼ  61التدابتَ من أجل مكافحة الفساد أكجب ات١شرع  تٔوجب ات١ادة  ك بُ إطار اتٗاذ أقصى 
ـ على ات١وظفتُ العموميتُ الذين ت٢م مصلحة بُ حساب مالر بُ بلد أجنبي أك حق أك سلطة توقيع 
أك سلطة أخرل على ذلك اتٟساب بأف يبلغوا السلطات ات١عنية عن تلك العلبقة ك أف ت٭تفظوا 

بتلك اتٟسابات، ك ذلك تٖت طائلة اتٞزاءات التأديبية ك دكف الإخلبؿ بسجلبت ملبئمة تتعلق 
 بالعقوبات اتٞزائية ات١قررة. 

من ؽ ك ؼ ـ  62ك تٖت عنواف تدابتَ الاستًداد ات١باشر للممتلكات بتُ ات١شرع اتٞزائرم بُ ات١ادة   
 الآليات ات١قررة من أجل ذلك، ك ىي:

ضائية اتٞزائرية من طرؼ الدكلة الطرؼ بُ الاتفاقية من أجل رفع دعول مدنية أماـ اتٞهات الق أك :
 الاعتًاؼ تْق ملكيتها للممتلكات ات١تحصل عليها من أفعاؿ الفساد.

تٯكن اتٟكم بالتعويض بُ الدعول ات١رفوعة من خلبؿ إلزاـ المحكوـ عليهم بسبب أفعاؿ فساد  ثانيا:
ك لد تويح ات١ادة اتٞهة القضائية التي تٖكم  بدفع تعويض مدي عن الضرر اللبحق بالدكلة الطالبة،

بالتعويض، ك تٯكن القوؿ أنها اتٞهة اتٞزائية عن طريق الدعول ات١دنية ات١رتبطة بالدعول العمومية طات١ا 
أف من خلبت٢ا تٯكن اتٟكم على الأشخاص بارتكابهم جرائم فساد، ك لكن تٯكن أف ترفع دعول 

 -ك ت٭كم بالإدانة  -يفصل القضاء اتٞزائي بُ الدعول العمومية مستقلة أماـ القضاء ات١دي بعد أف 
 من أجل طلب التعويض كفقا للؤحكاـ العامة.

بُ اتٟالات التي تٯكن فيها اتٗاذ قرار بات١صادرة تٯكن للمحكمة أف تأمر تٔا يلزـ من تدابتَ   ثال ا:
لتي قد تطالب بها دكلة طرؼ كاتٟجز ك التجميد ك إدارة ات١متلكات تٟفظ حقوؽ ات١لكية ات١شركعة ا

 أخرل بُ الاتفاقية.   

 التعاكف الدكلي في مجاؿ المصادرةالفرع ال اني: 

بالنظر إلذ النتائج  ك تبييض الأمواؿ يعتبر التعاكف الدكلر بُ ت٣اؿ ات١صادرة من آليات مكافحة الفساد
 التي ت٭ققها، ك ت٤ل ات١صادرة كفقا للقانوف اتٞزائرم ينصب على :
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  389مصادرة الشيء ذاتو أم الأشياء ات١تحصلة من اتٞرتٯة ك بُ ىذا الإطار نصت ات١ادة 
 على أنو "...مصادرة ات١متلكات ك العائدات التي بً تبييضها". 7مكرر 

  من قانوف العقوبات فإف ات١صادرة ىي " الأيلولة  15مصادرة قيمة الشيء كحسب ات١ادة
معينة أك ما يعادؿ قيمتها عند الاقتضاء"، فات١صادرة تقع النهائية إلذ ماؿ أك ت٣موعة أمواؿ 

على تٚيع الوسائل ك ات١عدات التي استعملت بُ ارتكاب اتٞرتٯة، ك بُ حاؿ تعذر مصادرة 
ىذه الوسائل تٖكم اتٞهة القضائية بعقوبة مالية تساكم قيمة ىذه الوسائل، ك ىذا ما أكدنو 

 ات١صادرة ىنا ىي عقوبة تكميلية. من قانوف العقوبات، ك 4مكرر  389ات١ادة 

 

بُ ىذا امجتاؿ بُ القانوف اتٞزائرم من أجل التعاكف الدكلر ك قد كرد بياف الأحكاـ العامة التي يقررىا 
 :63من ؽ ك ؼ ـ، حيث يقرر بُ ات١ادة  70إلذ 63ات١واد من 

   جرائم فساد اعتبار الأحكاـ القضائية الأجنبية الآمرة تٔصادرة ت٦تلكات اكتسبت عن طريق
 نافذة طبقا للقواعد ك الإجراءات ات١قررة. 

  تٯكن للجهات القضائية اتٞزائرية ك أثناء نظرىا بُ جرائم تبييض الأمواؿ أك جرائم أخرل أف
تأمر تٔصادرة ات١متلكات ذات ات١نشأ الأجنبي ات١كتسبة عن طريق جرائم فساد أك تلك التي 

 استخدمت بُ ارتكاب ىذه اتٞرائم.

الأمر بات١صادرة حتى بُ انعداـ الإدانة بسبب انقضاء الدعول العمومية أك لأم سبب آخر، ك  ك يتم 
حوؿ الطبيعة القانونية للؤمر بات١صادرة الذم ت٭كم بو رغم انتفاء الإدانة التساؤؿ بُ ىذه اتٟالة يطرح 

 مع العلم أف ات١صادرة عقوبة تكميلية؟.

ات١صادرة حددىا كما سبق ذكره القانوف اتٞزائرم ك التي تتم ك الإجراءات التي ت٬ب اتباعها من أجل  
إما بتقديم طلب بتجميد ك حجز العائدات ك ات١متلكات الناتٕة عن جرائم فساد، بٍ يتحوؿ الأمر 
باتٟجز إلذ حكم بات١صادرة،  ك إما تقديم طلب بات١صادرة قضت بو ت٤اكم الدكلة الطالبة، ك ىذه 

 الإجراءات تتم كالتالر:

 : ديم طل  حج  أك تجميد عائدات الفساد الإدارمتق -
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(، ك بناء على أمر 1ؽ ك ؼ ـ 67ك يكوف من طرؼ دكلة طرؼ بُ الاتفاقية )كفقا لأحكاـ ات١ادة 
بذلك صادر عن ت٤كمة أك سلطة ت٥تصة، ك بشرط أف توجد الأسباب الكافية لتبرير ىذه الإجراءات 

ىو ات١صادرة، أك على أساس إيقاؼ أك اتهاـ أحد ك كجود ما يدؿ على أف مآؿ تلك ات١متلكات 
الأشخاص الضالعتُ بُ القضية بات٠ارج، ك ت٬ب أف يتضمن الطلب بيانا بالوقائع التي استندت إليها 
الدكلة الطالبة، ك كصف الإجراءات ات١طلوبة، إيافة إلذ نسخة مصادؽ على مطابقتها للؤصل من 

متاحا ك ذلك إذا تعلق الأمر باتٗاذ إجراءات التجميد أك  الأمر الذم استند إليو الطلب حيثما كاف
 من ؽ ك ؼ ـ. 66اتٟجز أك بإجراءات تٖفظية ك ىذا حسب الفقرة الأكلذ من ات١ادة 

بٍ تتولذ النيابة العامة عرض ات١لف على المحكمة ات١ختصة التي تفصل فيها كفقا لإجراءات القضاء  
 ؽ ك ؼ ـ(. 64الاستعجالر )ات١ادة 

 من طرؼ الجهات القضائية بتجميد أك حج  العائدات ك الممتلكات الإجرامية: الأمر -

ك ت٢ا الصلبحية بأف تأمر تٓلبؼ ذلك فات١شرع لد يلزمها بضركرة ات١وافقة مباشرة على استصدار ىذا  
من ؽ ك ؼ ـ رفض التعاكف القضائي  65الأمر، كما تٯكن للسلطات اتٞزائرية ات١ختصة كفقا للمادة 

 إلذ ات١صادرة أك حتى تٯكنها رفع التدابتَ التحفظية ات١تخذة إذا: الرامي

 .لد تقم الدكلة التي طلبت ىذه الإجراءات بإرساؿ أدلة كافية بُ كقت معقوؿ 

 .إذا كانت ات١متلكات ات١طلوب مصادرتها ذات قيمة زىيدة 

اتٟجز تفادم ىذا الرفض بُ فقرتها الأختَة تٯكن للدكلة الطالبة للتجميد أك  65لكن ك طبقا للمادة 
 أك الرفع للتدابتَ التحفظية بأف تعرض أسبابها ات١بررة.

 :الحكم بالمصادرة من طرؼ القضاء الج ائرم -

( أك 63ك ت٭كم القضاء اتٞزائي بات١صادرة إما تٔناسبة نطره بُ قضية تتعلق بتبييض أمواؿ ) ات١ادة  
عددة، ك بُ ىذه اتٟالة على الدكلة الطالبة أف بناء على طلب من دكلة طرؼ بُ اتفاقية ثنائية أك مت

بُ فقرتها الثانية بوصف بات١متلكات ات١راد مصادرتها ك تٖديد  66ترفق طلب ات١صادرة  حسب ات١ادة 

                                                             
1

ٌوجه طلب التجمٌد أو حجز العابدات الإجرامٌة إلى وزارة العدل التً تحوله إلى النابب العام لدى الجهة  2-67حسب المادة  

بطلبات النٌابة العامة التً تفصل فٌها وفقا لإجراءات القضابٌة المختصة  ) أي إلى ربٌس المحكمة المختصة إقلٌمٌا ( مرفقا 

 القضاء الاستعجالً.
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مكانها ك قيمتها متى أمكن ذلك، مع بياف بالوقائع التي استندت إليها الدكلة الطالبة ك الذم يكوف 
القضائية الوطنية باتٗاذ قرار ات١صادرة طبقا للئجراءات ات١عموؿ  مفصلب بالقدر الذم يسمح للجهات

 بها.

يوجو ىذا الطلب إلذ كزارة العدؿ الذم تٖولو إلذ النيابة العامة لدل اتٞهة القضائية ك بعدىا ت٭وؿ  
 إلذ المحكمة ات١ختصة مرفقا بطلبات النيابة العامة ات١ختصة.

ادرة أك رفضها، ك يكوف ىذا اتٟكم قابلب للبستئناؼ ك ك تصدر ىذه المحكمة ات١ختصة حكمها بات١ص
 الطعن بالنقض كفقا للقانوف

 :تنفيذ حكم المصادرة -

بُ ىذه اتٟالة إما أف يتم تنفيذ أحكاـ ات١صادرة الواردة من المحاكم اتٞزائرية، ك يكوف ذلك تٔعرفة 
نفيذ ات١صادرة بناء على قرار (، ك إما أف يتم ت67النيابة العامة  بكافة الطرؽ القانونية ) ات١ادة 

بات١صادرة أمرت بو جهات قضائية لدكلة أجنبية ك ت٬يز القانوف اتٞزائرم ) كما سبقت الإشارة إليو( 
(، التي تقدـ بُ شكل طلب بات١صادرة إلذ الدكلة اتٞزائرية 63تنفيذ أحكاـ القضاء الأجنبي )ات١ادة 

من ؽ ك ؼ ـ، كما ت٬ب أف  68ما قررتو ات١ادة السابق بيانها ك ىذا  67طبقا ت١قتضيات ات١ادة 
يتضمن ىذا الطلب بيانا يتضمن الوقائع ك ات١علومات التي تٖدد تطابق تنفيذ أمر ات١صادرة الوارد من 
الدكلة الطالبة إلذ جانب تقديم ىذه الأختَة لتصريح ت٭دد التدابتَ التي اتٗذتها لإشعار الدكؿ الأطراؼ 

كذا يماف مراعاة الأصوؿ القانونية ك التصريح بأف حكم ات١صادرة حسنة النية بشكل مناسب ك  
 الفقرة الثالثة. 66نهائي ك ذلك حسب ات١ادة 

 رفض تنفيذ طل  المصادرة

 ات١شرع اتٞزائرم اتٟالات التي ت٬ب فيها رفض طلب ات١صادرة، ك لكن تٯكن حصرىا بُ الآبٌ: لد ت٭دد

  ات١صادرة ت٤لب لدعول جزائية بُ اتٞزائر.إذا كانت الوقائع التي استند عليها حكم 
 .إذا لد يكن اتٟكم القضائي الأجنبي باتا تٔعتٌ حائزا لقوة الشيء ات١قضي فيو 
  أذا كانت الأمواؿ أك ات١متلكات أك الوسائط المحكوـ تٔصادرتها لا ت٬وز إخضاعها للمصادرة

 كفقا للقانوف اتٞزائرم.
 الطالبة غتَ كافية إذا كانت الأدلة ات١قدمة من طرؼ الدكلة. 
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ك على السلطات اتٞزائرية أف تبلغ الدكلة الطالبة برفضها ات١علل للطلب، كتٯكن ت٢ذه الأختَة أف تتقدـ 
 بطلب جديد بُ نفس ات١ويوع إذا توافرت الأمور التي بً رفض الطلب لأجلها.

 التصرؼ في الممتلكات المصادرة

" عندما يصدر قرار ات١صادرة طبقا لأحكاـ ىذا التي نصت على  70لقد أشارت إلذ ذلك ات١ادة  
الباب يتم التصرؼ بُ ات١متلكات ات١صادرة كفقا للمعاىدات الدكلية ذات الصلة ك التشريع ات١عموؿ 

 بو.

يلبحظ أف ات١شرع اتٞزائرم لد ت٭دد بدقة ىذه اتٟالة تاركا إياىا للمعاىدات الدكلية، ك لقد رأينا سابقا 
تحدة ت١كافحة الفساد قررت أف يتم ارجاع ىذه العائدات إلذ مالكيها الشرعيتُ أف اتفاقية الأمم ات١

 منها. 57السابقتُ حسب ات١ادة 

ك مع أنو لا توجد ىيئة متخصصة تتولذ تنظيم إدارة ات١متلكات امجتمدة أك المحجوزة أك ات١صادرة فإف 
ظ بها، تٔا بُ ذلك إيداعها بُ ىناؾ إجراءات تنظم كيفية التصرؼ بُ بعض الأشياء أك كيفية الاحتفا

حساب مؤمن أك تٕميدىا أك عريها بُ ات١زاد أك بيعها أك إتلبفها، ك تٗضع ات١متلكات ات١عنية لولاية 
 .1السلطة القضائية التي تعتُ موظفا يتولذ الإشراؼ عليها ك حفظها

ات١شتًيات العامة )الصفقات ك إلذ جانب إمكانية الاقصاء ات١ؤقت أك الدائم من ات١شاركة بُ عقود 
للمحاكم إبطاؿ كل عقد أك معاملة أك تصريح أك  01-06من قانوف  55العمومية( تٕيز ات١ادة 

امتياز أك ترخيص متحصل عليو عن طريق فعل فساد، فضلب عن ذلك يسمح قانوف الصفقات 
صفقات العمومية العمومية بإدراج الأشخاص ك الكيانات التي تُ٭ظر عليها تقديم عطاءات تٗص ال

 .2على قائمة سوداء

 

                                                             
فرٌق استعراض التنفٌذ، مإتمر الدول الأطراؾ فً اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، الدورة الرابعة، بنما نوفمبر  1

اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، ، خلبصة وافٌة عن الإطار القانونً و المإسسً للجزابر فً سٌاق تنفٌذ 2113

 .11ص 

فرٌق استعراض التنفٌذ، مإتمر الدول الأطراؾ فً اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، الدورة الرابعة، بنما نوفمبر  2

الفساد، ، خلبصة وافٌة عن الإطار القانونً و المإسسً للجزابر فً سٌاق تنفٌذ اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة 2113

 .12ص 
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 لمكافحة الفساد ك تبييض الأمواؿ : النظاـ المؤسساتيالفصل ال الث
 
اتٞزائر ك تفعيلب للنصوص القانونية التي بً سنها ك  امسايرة للبتفاقيات الدكلية التي صادقت عليه  

فقد قامت اتٞزائر بإنشاء ىيئات مكلفة تٔكافحة الفساد ك تبييض  ،إعمالا ت٢ذه الاتفاقيات الدكلية
الأمواؿ، ىذه ات٢يئات منها ما استحدثتها تطبيقا ت١ا قررتو الاتفاقيات الدكلية ك منها ما كاف موجودا 

إسناد توسيع صلبحياتها ك أصلب بُ النظاـ ات١ؤسسي اتٞزائرم ك منها ىيئات بً تغيتَ تسميتها مع 
ك كل ىذا بُ سبيل ك منحها مزيدا من الاستقلبلية لأداء مهامها بكل حرية، ت٢ا،  مهمات جديدة

مكافحة ىذه اتٞرائم التي اتضح جليا ات١ضار ك الأخطار التي تٗلفها من خلبؿ عديد ات١مارسات التي 
  شهدتها اتٞزائر ك نظرتها ت٤اكمها.

ات١ؤسسات الدستورية ك أجهزة الرقابة من الدستور التي تنص على أف "  151ك انطلبقا من ات١ادة 
مكلفة بالتحقيق بُ تطابق العمل التشريعي ك التنفيذم مع الدستور ك بُ ظركؼ استخداـ الوسائل 
ات١ادية ك الأمواؿ العمومية ك تسيتَىا" تٯكن القوؿ أف اتٞزائر حاكلت كيع نظاـ مؤسسابٌ لتفعيل 

كل أنواع ات١مارسات غتَ عى إلذ التصدم لمن الدستور ك تكاد كلها تس 161مقتضيات ات١ادة 
 القانونية.
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 ك تبييض الأمواؿ لمكافحة الفساد يالمؤسس نظاـ: اللمبحث الأكؿا

الوزارات خاصة  ،البرت١اف بغرفتيو ،المحاكم ك امجتالس القضائية ،كىي كثتَة ك ت٥تلفة منها ت٣لس المحاسبة
ك ات١فتشيات العامة بُ الوزارات ك خاصة ات١فتشية ،كزارة ات١الية، العدؿ، الداخلية، الدفاع الوطتٍ... 

الشرطة، اتٞمارؾ،  من العسكرم،ستعلبـ ات١الر، الدرؾ الوطتٍ، الأخلية معاتٞة الا العامة للمالية،
عماؿ ت٤اربة اتٞرتٯة، أالضرائب، مصالح التجارة ات١ختصة، اللجنة الوطنية ك اللجاف المحلية لتنسيق 

من التابعة لوزارة الدفاع الوطتٍ، ات١صلحة ات١ركزية للشرطة القضائية على مستول ات١صالح العسكرية  للؤ
اللجاف المحلية ت١كافحة التهريب، ات٠زينة الرئيسية  الديواف الوطتٍ ت١كافحة ات١خدرات، الديواف الوطتٍ ك

ك خزائن الولايات، اللجنة الوطنية للحكم الراشد، ات١فتشيات العامة بُ الولايات ك بُ ات١ديريات 
مصلحة  –العامة ات١تخصصة، امجتالس الشعبية المحلية الولائية ك البلدية ، مديرية الاستعلبـ اتٞمركي 

ك ، بُ قانوف مكافحة الفساد واردةفضلب عن ات٢يئة الوطنية ت١كافحة الفساد ال ،... التحريات اتٞبائية
ك بعض ات٢يئات ، ستقتصر الدراسة على ات٢يئات ات١تخصصة بنص القانوف بُ مكافحة الفساد

 .الأخرل

  في مكافحة الفساد الهيئات المتخصصة الأكؿ: المطل 

ىيئات متخصصة أنشأىا ت٢ذا الغرض، بعضها كاف  أككل القانوف اتٞزائرم مهمة مكافحة الفساد إلذ
ات١عدؿ  01-06ت٦ا استحدثو ات١شرع إعمالا ك تنفيذا ت١قتضيات قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو 

ك ات١تمم ك اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد، ك بعضها حل ت٤ل ىيئات أخرل بً حلها لعدـ 
ك لا زالت غتَ أف ات١شرع اتٞزائرم آثر أف يعدؿ أحكامها فاعليتها، ك ىيئات أخرل كانت موجودة 

ت٘اشيا مع متطلبات مكافحة الفساد ك التصدم لو ك لآثاره الوخيمة على الدكلة ك اقتصادىا ك الذم 
 انعكس سلبا على تنميتها.

 1الهيئة الوطنية لمكافحة الفسادالأكؿ:  الفرع

كمكافحتو إنشاء ىيئة موكوؿ ت٢ا مهمة مواجهة  ات١تعلق بالوقاية من الفساد 06/01قرر القانوف  
منو التي تنص " تنشأ ىيئة كطنية مكلفة بالوقاية من الفساد ك مكافحتو  17الفساد تٔوجب ت١ادة 

                                                             
 .2111التً حلت محل المرصد الوطنً لمراقبة الرشوة و الذي تم حله عام  1
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من ذات القانوف  18.، ك تركت ات١ادة 1قصد تنفيذ الاستًاتيجية الوطنية بُ ت٣اؿ مكافحة الفساد
 فية ستَىا.للتنظيم تٖديد تشكيلتها ك تنظيمها ك كي

المحدد تشكيلة ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو ك تنظيمها  2كقد صدر ات١رسوـ الرئاسي    
ك تعتبر ات٢يئة سلطة إدارية مستقلة  مادة موزعة بتُ تٜسة فصوؿ، 24قد تضمن  ك ك كيفيات ستَىا،

اتٞمهورية، ك قد أدل اعضاء "ات٢يئة تتمتع بالشخصية ات١عنوية ك الاستقلبؿ ات١الر ك تويع لدل رئيس 
 – 04القانونية تٔجلس قضاء العاصمة اتٞزائر بتاريخ  الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو"  اليمتُ

كقد تعهد رئيس ات٢يئة بأف  ،الرئاسي كالذم حدد تشكيلة ات٢يئة كذلك طبقا للمرسوـ  2011 01
نو يعمل" تٖت أالذ  تهاكف كلا تهويل" مشتَا "يرصد ت٦ارسات الرشوة كالفساد بكل صرامة كبدكف

 ."3الاشراؼ ات١باشر لرئيس اتٞمهورية

كتتولذ مهاـ ، عضاءأكتتشكل" ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو" من رئيسها كستة   
التصرت٭ات بات١متلكات ات٠اصة  كما تتلقى،التحرم بُ قضايا الفساد بالاستعانة بالنيابة العامة 

ؽ ك ؼ ـ سلطة إدارية مستقلة تتمتع  18ك ات٢يئة حسب ات١ادة     ةيبات١وظفتُ العموميتُ بصفة دكر 
 بالشخصية ات١عنوية ك الاستقلبؿ ات١الر ك تويع لدل رئيس اتٞمهورية.

*إف تكييف ات١شرع للهيئة بأنها سلطة إدارية مستقلة يعتٍ أنها تتميز بالطبع الإدارم ك السلطوم ك 
ديد ك غتَ مصنف يمن ات٢رـ الإدارم التقليدم الذم يقوـ على تقسيم الإدارة العامة ىي تنظيم ج

إلذ مركزية ك لامركزية، كما أنها ليست مؤسسة عمومية أك ىيئة قضائية، فهي ىيئة إدارية خاصة 
مستقلة ك تتمتع بسلطة ت٘كنها من ت٦ارسة امتيازات السلطة العامة، كما أنها لا تٗضع لأية رقابة 

 اسية من طرؼ السلطة التنفيذية.رئ

                                                             
و  قد كان قبل إنشاء هذه الهٌبة المرصد الوطنً لمراقبة الرشوة و الوقاٌة منها الذي أنشؤ بموجب المرسوم الرباسً  1

 . 2111، و نظرا لفشله فً أداء المهمة المنوطة به تم حله سنة 96/233

المعدل و المتمم  2116نوفمبر  22بتارٌخ  74الصادر فً جرٌدة رسمٌة رقم  413 – 16المرسوم الرباسً رقم  2

، جرٌمة رسمٌة 16/413المعدل و المتمم للمرسوم رقم  17/12/2112المإرخ فً  12/64بالمرسوم الرباسً رقم 

 .18العدد  2112لسنة

الإعلبم عقب أدابه الٌمٌن أما م ربٌس الجمهورٌة، و عقب تنصٌبها تصرٌح ربٌس الهٌبة ابراهٌم بوزبوجن لوسابل  3

ملفا لقروض بنكٌة ، و افتتحت ملفات الفساد بناء على امر ربٌس الجمهورٌة  41مباشرة كلفت الهٌبة بدراسة اكثر من 

 ..... فً أكبر القطاعات الحساسة فً الدولة كالفلبحة و الري، التجارة الخارجٌة، الجمارك و البنوك...
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مستقلة  1*ك تتمتع ات٢يئة بالشخصية ات١عنوية تأكيدا لاستقلبليتها ك ما يتًتب عليها من ذمة مالية 
من ات١رسوـ  9بالإيافة إلذ أىلية التقايي ك ت٘ثيل ات٢يئة أماـ القضاء من طرؼ رئيسها حسب ات١ادة 

 ات١عدؿ ك ات١تمم. 06/413

قى تابعة لرئيس اتٞمهورية يتنابَ مع فكرة الاستقلبلية، ك ىذا التناقض يرجعو البعض *كما أف ات٢يئة تب
من جهة إلذ الضغوط ات١مارسة من طرؼ الأمم ات١تحدة لإحداث ىيئة مستقلة ت١كافحة الفساد لأف 
اتٞزائر تعد من أكائل الدكؿ التي صادقت على اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد، ك من جهة 

رل رغبة السلطة السياسية بُ إبقاء ىذه ات٢يئة تٖت سلطتها، بُ حتُ يرل البعض الآخر أف تبعية أخ
 .2ات٢يئة لرئيس اتٞمهورية أمر مطمئن لأنو يبعدىا عن كل التدخلبت ك الضغوط ات٠ارجية

الآليات ك بتُ ذلك ك ذاؾ فالأفضل أف تتمتع ات٢يئة بالاستقلبلية التامة، لتعتبر من الضمانات ك 
 اتٟقيقية ك الفعالة بُ مكافحة الفساد.

على أنو " تضم ات٢يئة ت٣لس يقظة ك تقييم،  06/413من ات١رسوـ الرئاسي رقم  05ك تنص ات١ادة 
( أعضاء يعينوف تٔوجب مرسوـ رئاسي ت١دة تٜس سنوات قابلة للتجديد 6يتشكل من رئيس ك ستة )

 ".مرة كاحدة ك تنهى مهامهم حسب الأشكاؿ نفسها

 رئيس ىيئة مكافحة الفساد – 1

 9ك رئيس ات٢يئة ىو ذاتو رئيس ت٣لس اليقظة ك التقييم ك يعتُ تٔرسوـ رئاسي، ك مهامو حسب ات١ادة 
 ىي: 06/413من مرسوـ 

 إعداد برنامج عمل ات٢يئة . -1
 تنفيذ التدابتَ التي تدخل بُ إطار السياسة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو. -2
 ؿ ت٣لس اليقظة ك التقييمإدارة أشغا -3

                                                             
، و تخضع 16/413من المرسوم  21و على الرؼم من ذلك تسجل مٌزانٌتها ضمن المٌزانٌة العامة للدولة وفقا للمادة  1

من المرسوم، كما أن الإعانات التً تتلقاها الهٌبة من الدولة تخضع  23محاسبتها لقواعد المحاسبة العامة حسب المادة 

من المرسوم، الامر الذي ٌإدي إلى القول  24وزٌر المالٌة تعٌٌنه حسب المادة لرقابة المراقب المالً و الذي ٌتولى 

 بتبعٌة الهٌبة من الناحٌة المالٌة للسلطة التنفٌذٌة .

2
 .486حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص  
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 السهر على تطبيق برنامج عمل ات٢يئة ك لنظاـ الداخلي. -4
 إعداد ك تنفيذ برامج تكوين إطارات الدكلة بُ ت٣اؿ الوقاية من الفساد ك مكافحتو. -5
 ت٘ثيل ات٢يئة لدل السلطات ك ات٢يئات الوطنية ك الدكلية. -6
 كل عمل من أعماؿ التسيتَ يرتبط تٔويوع ات٢يئة. -7
ات١لفات التي تتضمن كقائع بإمكانها أف تشكل ت٥الفة جزائية إلذ كزير العدؿ  تٖويل -8

 حافظ الأختاـ قصد تٖريك الدعول العمومية عند الاقتضاء.
 ت٘ثيل ات٢يئة أماـ القضاء ك كل أعماؿ اتٟياة ات١دنية. -9

 ت٦ارسة السلطة السلمية على تٚيع ات١ستخدمتُ. -10
على ات١ستول الدكلر ك تبادؿ ات١علومات  تطوير التعاكف مع ىيئات مكافحة الفساد -11

 تٔناسبة التحقيقات اتٞارية.

كما تٯكن رئيس ات٢يئة أف يسند إلذ أعضاء ت٣لس اليقظة ك التقييم مهمة تنشيط فرؽ عمل 
مويوعاتية بُ إطار تنفيذ برنامج عمل ات٢يئة ك كذا ات١شاركة بُ التظاىرات الوطنية ك الدكلية ات١رتبطة 

 فساد ك مكافحتو ك ات١سات٫ة بُ أعمات٢ا.بالوقاية من ال

يعد رئيس ات٢يئة ميزانية ات٢يئة بعد أخذ رأم رئيس ت٣لس  06/413من مرسوـ  21ك حسب ات١ادة 
 اليقظة ك التقييم ك ىو الآمر بالصرؼ. 

 أعضاء الهيئة – 2

رئيس ك ستة تضم ات٢يئة ت٣لس اليقظة ك التقييم ك يتكوف من  06/413من ات١رسوـ  5كفقا للمادة 
أعضاء يعينوف تٔرسوـ رئاسي، ك تٯكن تٕديد عهدة تٚيع الأعضاء تٔن فيهم رئيسها ت١رة كاحدة كما 

 .تٯكن إنهاء مهامهم بنفس الطريقة

بإبداء الرأم بُ ات١سائل التالية: برنامج عمل  06/413من مرسوـ  11يكلف امجتلس حسب ات١ادة 
ل قطاع مشاط بُ مكافحة الفساد، تقارير ك آراء ك ات٢يئة ك شركط ككيفيات تطبيقو، مسات٫ة ك

توصيات ات٢يئة، ات١سائل التي يعريها عليو رئيس ات٢يئة، ميزانية ات٢يئة، التقرير السنوم ات١وجو إلذ رئيس 
اتٞمهورية الذم يعده رئيس ات٢يئة، تٖويل ات١لفات التي تتضمن كقائع بإمكانها أف تشكل ت٥الفة جزائية 

 .حافظ الاختاـ، اتٟصيلة السنوية للهيئةإلذ كزير العدؿ 
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ت٬تمع مرة كل ثلبثة أشهر بناء ـ على أف ت٣لس اليقظة ك التقييم من نفس ات١رسو  15ك تنص ات١ادة 
على استدعاء من رئيسو ك تٯكن أف يعقد اجتماعات غتَ عادية بناء على استدعاء من رئيسو الذم 

يوما على الاقل من تاريخ الاجتماع،  15قبل  يعد جدكؿ أعماؿ كل اجتماع ك يرسلو إلذ كل عضو
أياـ، ك ت٭رر ت٤ضر عن أشغاؿ  8ك تقلص ىذه ات١دة بُ حالة الاجتماعات الطارئة دكف اف تقل عن 

 ات٢يئة.

 ىي: 06/413من ات١رسوـ  6كما أف ىياكل ات٢يئة كما جاء بُ ات١ادة 

من ات١رسوـ ب " تنشيط عمل  7ك يرأسها امتُ عاـ ك يكلف حسب ات١ادة الأمانة العامة:  –أ 
ىياكل ات٢يئة ك تنسيقها ك تقييمها، السهر على تنفيذ برنامج عمل ات٢يئة، تنسيق الأشغاؿ ات١تعلقة 

يماف ، بإعداد مشركع التقرير السنوم ك حصائل نشاطات ات٢يئة بالاتصاؿ مع رؤساء الأقساـ
العاـ امانة ت٣لس اليقظة ك التقييم حسب  التسيتَ الإدارم ك ات١الر ت١صالح ات٢يئة، كما يتولذ الامتُ

. 16ات١ادة   من ات١رسوـ

ك يساعد الامتُ العاـ نائب مدير مكلف بات١ستخدمتُ ك الوسائل، ك نائب مدير مكلف بات١يزانية ك 
 المحاسبة.

قبل تعديل ات١رسوـ كانت التسمية مديرية قسم مكلف بالوثائق ك التحاليل ك التحسيس:  –ب 
سيس، لد ت٭دد ات١رسوـ تشكيلة ىذا اتٞهاز تاركا ذلك للهيئة ذاتها بُ إطار التنظيم الوقاية ك التح
 الداخلي ت٢ا.

: كسابقو لد ت٭دد ات١رسوـ تشكيلة ىذا القسم ك لا  قسم معالجة التصريحات بالممتلكات –ج 
ات١وظفتُ كيفية عملو ك ىو جهاز يتلقى التصريح بات١متلكات ك يعاتٞها للتحقق من تضخم ثركة 

 ات١كلفتُ بالتصريح من عدمو.

تاركا ذلك للهيئة ك ، : ىو أيضا لد ت٭دد ات١رسوـ تشكيلتوقسم التنسيق ك التعاكف الدكلي –د 
 نظامها الداخلي. 
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ك تعتبر كظائف كل من الأمتُ العاـ للهيئة ك رئيس قسم ك مدير دراسات ك رئيس دراسات ك نائب 
يتم التعيتُ فيها تٔوجب مرسوـ رئاسي بناء على اقتًاح من رئيس ات٢يئة ات١دير كظائفا عليا بُ الدكلة ك 

 ات١عدؿ ك ات١تمم. 06/413من مرسوـ  14حسب ات١ادة 

ما تٯكن قولو بُ ىذه اتٟالات ىو أف استقلبلية ات٢يئة ليست مطلقة بدليل تعيتُ أعضائها، ك معلوـ  
أف إنهاء مهاـ الأعضاء يتم بنفس طريقة التعيتُ أف التعيتُ ت٬عل ات١عتُ بُ تبعية لسلطة التعيتُ، كما 

ك لكن ات١رسوـ لد يبتُ أسباب إنهاء ات١هاـ ك ىذا أمر يؤثر على استقلبلية الأعضاء بُ مواجهة سلطة 
 التعيتُ.

 اختصاصات الهيئة: 

، ك مهاـ 06/413من ؽ ك ؼ ـ، ك فصلها مرسوـ  20أشارت إلذ ىذه الاختصاصات ات١ادة 
 ىي:  20دة ات٢يئة حسب ات١ا

 اقتًاح سياسة شاملة للوقاية من الفساد. -1
 تقديم توجيهات تٗص الوقاية من الفساد. -2
 كيع برامج تسمح بتوعية ك تٖسيس ات١واطنتُ. -3
تٚع ك مركزة ك استغلبؿ كل معلومة تٯكن اف تساعد على الكشف ك الوقاية من كقائع  -4

 الفساد.
 لإدارية.التقييم الدكرم للآليات القانونية ك الإجراءات ا -5
تلقي التصرت٭ات بات١متلكات ات٠اصة بات١نتخبتُ المحليتُ ك كذا التصرت٭ات ات٠اصة ببعض  -6

 الأعواف العموميتُ الذين يشغلوف مناصب حساسة بُ الدكلة.
 الاستعانة بالنيابة العامة بهدؼ تٚع الادلة ك مباشرة تٖريات حوؿ كقائع الفساد. -7
 عماؿ بُ ات١يداف.تأمتُ التنسيق ك متابعة النشاطات ك الأ -8
 السهر على تعزيز التنسيق بتُ القطاعات. -9

 اتٟث على كل النشاطات ات٠اصة بالبحوث ك تقييم الاعماؿ ات١نجزة. -10
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ات١تعلقة بتفعيل مكافحة الفساد أعادت  12009لسنة  03غتَ أف تعليمة رئيس اتٞمهورية رقم 
ات١ستول الوطتٍ ك التعاكف الدكلر، تنظيم صلبحيات ىذه ات٢يئة ك قصرىا على اتٞانب الوقائي على 

 أما ات١كافحة ك ات١واجهة فقد استحدث ت٢ا جهاز ثاي ىو الديواف ات١ركزم بقمع الفساد.

ات١عدؿ ك ات١تمم يكلف قسم الوثائق ك التحاليل ك  06/413من مرسوـ  12ك كفقا للمادة 
 التحسيس على ات٠صوص تٔا يأبٌ: 

التحاليل الاقتصادية أك الاجتماعية ك ذلك على  القياـ بكل الدراسات ك التحقيقات ك -7
ات٠صوص بهدؼ تٖديد ت٪اذج الفساد ك طرائقو من أجل تنوير السياسة الشاملة للوقاية من 

 الفساد ك مكافحتو.
دراسة اتٞوانب التي قد تشجع على ت٦ارسة الفساد ك اقتًاح التوصيات الكفيلة بالقضاء عليها  -8

ارم بهما العمل ك كذا على مستول الإجراءات ك ات١مارسات من خلبؿ التشريع ك التنظيم اتٞ
 الإدارية على يوء تنفيذىا.

دراسة ك تصميم ك اقتًاح الإجراءات ات١تصلة تْفظ البيانات اللبزمة لنشاطات ات٢يئة ك مهامها  -9
ك الوصوؿ إليها ك توزيعها تٔا بُ ذلك بالاعتماد على استخداـ تكنولوجيات الاتصاؿ ك 

 ديثة.الإعلبـ تٟ
تصميم ك اقتًاح الوثائق ات١عيارية بُ تٚع ات١علومات ك تٖليلها سواء منها ات١وجهة  -10

 للبستعماؿ الداخلي أك ات٠ارجي.
دراسة ات١عايتَ ك ات١قاييس العات١ية ات١عموؿ بها بُ التحليل ك الاتصاؿ ك ات١تعلقة  -11

 بالوقاية من الفساد ك مكافحتو بغرض اعتمادىا ك تكييفها ك توزيعها.
اقتًاح ك تنشيط البرامج ك الأعماؿ التحسيسية بالتنسيق مع ات٢ياكل الأخرل بُ  -12

 ات٢يئة.
ترقية إدخاؿ قواعد أخلبقيات ات١هنة ك الشفافية ك تعميمها على مستول ات٢يئات  -13

 العمومية ك ات٠اصة بالتشاكر مع ات١ؤسسات ات١عنية

                                                             
1

على المستوى الوطنً ٌتعٌن على هذه الهٌبة أن تسهم إسهاما فعالا فً تطبٌق سٌاسة وقابٌة  –ورد فً هذه التعلٌمة: أ  

تعزٌز سعً الدولة بإحداث دٌوان مركزي لقمع الفساد بصفة أداة  –و فً سٌاسة التعاون الدولً فً هذا المجال، ب 

 عملٌاتٌة تتضافر فً إطارها الجهود للتصدي قانونا لأعمال الفساد الإجرامٌة و ردعها.
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مكافحتو ك يماف  تكوين رصيد كثائقي ك مكتبي بُ ميداف الوقاية من الفساد ك -14
 حفظو ك استعمالو.

 إعداد تقارير دكرية لنشاطاتو.  -15

من ؽ ك ؼ ـ ات٢يئة أف تطلب من الإدارات ك ات١ؤسسات ك  21ك لتجسيد ىذه ات١هاـ مكنت ات١ادة 
ات٢يئات التابعة للقطاع العاـ أك ات٠اص أك من كل شخص طبيعي أك معنوم آخر أية كثائق أك 

 لكشف عن أفعاؿ الفساد. معلومات تراىا مفيدة بُ ا

ك تعتبر الفقرة الثانية من نفس ات١ادة أف أم رفض متعمد ك غتَ مبرر لتزكيد ات٢يئة بات١علومات ك/أك 
 الوثائق ات١طلوبة يشكل جرتٯة إعاقة الستَ اتٟسن للعدالة بُ مفهوـ قانوف مكافحة الفساد.

ت٢يئة ت١هامها، ك أف تكوف مفيدة، ك ك عليو فات١علومات ات١طلوبة ت٬ب أف تكوف مرتبطة تٔمارسة ا
ؽ ك ؼ ـ ك كذا  19تٯكنها الاطلبع على معلومات ذات طابع سرم حسب ما تنص عليو ات١ادة 

 ات١عدؿ ك ات١تمم. 06/413من مرسوـ  20ات١ادة 

من ؽ ك ؼ ـ على أف " ترفع ات٢يئة إلذ رئيس اتٞمهورية تقريرا سنويا يتضمن  24ك تنص ات١ادة 
ات ذات الصلة بالوقاية من الفساد ك مكافحتو ك كذا النقائص ات١عاينة ك التوصيات تقييما للنشاط

 .1ات١قتًحة عند الاقتضاء" دكف أف تتطلب ىذه ات١ادة نشر أك إعلبف ىذه التقارير

ك عدـ نشر ىذه التقارير تٮالف مبدأ الشفافية الذم يسهم بشكل فعاؿ بُ مكافحة الفساد من 
ة على ىذه التقارير ك على أنشطة الفساد التي كشفتها ىذه التقارير، ك خلبؿ فرض نوع من الرقاب

ىذا ما لا تٯكن القبوؿ بو خاصة ك أف من أىداؼ ات٢يئة ىو تعزيز الشفافية ك النزاىة بُ تسيتَ 
 الأمواؿ العمومية ك الشؤكف العامة. 

 13تنص عليو ات١ادة ك من أقساـ ات٢يئة قسم معاتٞة التصرت٭ات بات١متلكات الذم تٮتص حسب ما 
 ب: 06/413من مرسوـ 

                                                             
1

وع من الرقابة، كالقانون الفرنسً مثلب ٌفرض نشرها فً قوانٌن مقارنة تتطلب نشر مثل هذه التقارٌر حتى تخضع لن 

الجرٌدة الرسمٌة، و ٌفرض على باقً السلطات الإدارٌة كمجلس المنافسة و ضبط البرٌد و لمواصلبت السلكٌة و 

 .اللبسلكٌة أن تنشر تقارٌرها إما فً الجرٌدة الرسمٌة أو على شبكة الأنترنٌت حتر تخضع لنوع من الرقابة
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تلقي التصرت٭ات بات١متلكات للؤعواف العموميتُ كما ىو منصوص عليو بُ الفقرة  -16
 ك النصوص ات١تخذة لتطبيقو. 06/01من قانوف  6من ات١ادة  2

اقتًاح شركط ك كيفيات ك إجراءات تٕميع ك مركزة ك تٖويل التصرت٭ات بات١متلكات  -17
ريعية ك التنظيمية ات١عموؿ بها ك بالتشاكر مع ات١ؤسسات ك الإدارات طبقا للؤحكاـ التش

 ات١عنية.
 القياـ تٔعاتٞة التصرت٭ات بات١متلكات ك تصنيفها ك حفظها. -18
من ؽ  22استغلبؿ التصرت٭ات ات١تضمنة تغيتَا بُ الذمة ات١الية، كقد أعطت ات١ادة  -19

بُ حالة اكتشاؼ تضخم  الصلبحية للهيئة 06/413من مرسوـ  9ك ؼ ـ ك كذا ات١ادة 
غتَ مبرر أف تعلم كزير العدؿ لتحريك الدعول العمومية عن جرتٯة الإثراء غتَ ات١شركع، ك كذا 
بُ حالة اكتشاؼ تصريح كاذب أك عدـ التصريح خلبؿ الآجاؿ القانونية أف تعلم كزير 

 العدؿ لتحريك الدعول العمومية عن جرتٯة عدـ التصريح أك التصريح الكاذب.
ك استغلبؿ العناصر التي تٯكن أف تؤدم إلذ ات١تابعات القضائية ك السهر على  تٚع -20

 إعطائها الوجهة ات١ناسبة طبقا للؤحكاـ التشريعية ك التنظيمية ات١عموؿ بها.
 إعداد تقارير دكرية لنشاطاتو.  -21

ف إلذ ما تٯكن ملبحظتو أف ات١شرع ألزـ ات٢يئة إذا ما اكتشفت كقائع ذات كصف جزائي تٖويل ات١ل
ك ىذا ما يؤدم إلذ القوؿ بأف عند ا قتضاء، كزير العدؿ الذم تٮطر النائب العاـ ات١ختص إقليميا 

نية ات١شرع ىي منح اتٟرية لوزير العدؿ لتقدير إحالة ات١لف للنيابة العامة من عدمو ك ىذا ما يتنابَ مع 
 . 1سياسة مكافحة الفساد

حدد مهاـ قسم التنسيق ك  06/413ات١عدؿ ك ات١تمم ت١رسوـ  12/64كما أف ات١رسوـ الرئاسي رقم 
 مكرر حيث يكلف تٔا يلي: 13التعاكف الدكلر كفقا للمادة 

تٖديد ك اقتًاح كتنفيذ الكيفيات ك الإجراءات ات١تعلقة بالعلبقات الواجب إقامتها  -22
 06/01من قانوف  21مع ات١ؤسسات العمومية ك ات٢يئات الوطنية الأخرل طبقا للمادة 

 بغرض:

                                                             
1

 .495بد العالً: المرجع السابق، ص حاحة ع 
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 .تٚع كل ات١علومات الكفيلة بالكشف عن حالات التساىل مع أفعاؿ الفساد 
  القياـ أك العمل على القياـ بتقييم أنظمة الرقابة الداخلية ك عملها ات١وجودة بغرض تٖديد

 مدل ىشاشتها بالنسبة ت١مارسات الفساد
  ت٦ارساتو.تٕميع ك مركزة ك تٖليل الإحصائيات ات١تعلقة بأفعاؿ الفساد ك 

استغلبؿ ات١علومات الواردة إلذ ات٢يئة بشأف حالات فساد تٯكن أف تكوف ت٤ل  -23
 متابعات قضائية ك السهر على إيلبئها اتٟلوؿ ات١ناسبة طبقا للتشريع ك التنظيم ات١عموؿ بهما.

تطبيق الكيفيات ك الإجراءات ات١تعلقة بالتعاكف مع ات١ؤسسات ك منظمات امجتتمع  -24
ات الوطنية ك الدكلية ات١ختصة بالوقاية من الفساد كمكافحتو ك ذلك قصد ات١دي ك ات٢يئ

يماف تبادؿ للمعلومات منتظم ك مفيد بُ توحيد مقاييس الطرؽ ات١عتمدة بُ الوقاية من 
 الفساد كمكافحتو ك تطوير ات٠برة الوطنية بُ ىذا ات١يداف.

ا أف تلحق أيرارا دراسة كل كيعية تتخللها عوامل بينة ت١خاطر الفساد من شأنه -25
 تٔصالح البلبد بغرض تقديم التوصيات ات١لبئمة بشأنها.

ات١بادرة ببرامج ك دكرات تكوينية يتم إت٧ازىا تٔساعدة ات١ؤسسات أك ات١نظمات أك  -26
 ات٢يئات الوطنية ك الدكلية ات١ختصة بالوقاية من الفساد ك مكافحتو ك تنظيم ذلك.

 إعداد تقارير دكرية لنشاطاتو. -27

للهيئة أف تطلب  413/ 06ات١عدؿ ك ات١تمم ت١رسوـ  12/64من مرسوـ  17لت ات١ادة ك قد خو 
مساعدة أم إدارة أك مؤسسة أك ىيئة عمومية، أك أم خبتَ أك مستشار أك ىيئة دراسات لأداء 

 مهامها على أحسن كجو.

أصبحت ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد عضوا كاملب بُ  2013 جويلية 5ابتداءن من تاريخ ك 
من   الشبكة سوؼ تٯكن ات٢يئةىذه لانضماـ إلذ ، االفساد الشبكة العربية لتعزيز النزاىة كمكافحة

ت٦ا  التي تنظمها  ات١شاركة بُ التظاىرات كات١ؤت٘رات كات١لتقيات ك ئها،تبادؿ التجارب كات٠برات مع أعضا
بالوقاية من الفساد   ات١تعلقة  كالرفع من القدرات  إلذ تعزيز النزاىة  ود الراميةيدعم اتٞه
بالإيافة إلذ عرض  د،طبقا ت١ا تنص عليو أحكاـ اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفسا  كمكافحتو

اد بُ اتٞزائر ت٣اؿ الوقاية من الفس  العموميةالتجربة الوطنية كاتٞهود ات١تخذة من طرؼ السلطات 
 . كمكافحتو
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بعماف ) الأردف(  2008أكت  30الشبكة العربية لتعزيز النزاىة كمكافحة الفساد تأسست بتاريخ 
من ت٦ثلتُ عن  فتتأل ك ،دكلة عربية 17بُ اختتاـ مؤت٘ر إقليمي حضره ت٦ثلوف رفيعو ات١ستول من 

أطرافا معنية   اتٞهات العربية الرتٝية ات١عنية بتعزيز النزاىة كمكافحة الفساد كمن ت٣موعات أخرل تضم
ات٠اص، ك تعقد مؤت٘را سنويا ك تعد برنامج عمل برت١انيتُ كامجتتمع ات١دي كالقطاع   بهذه اتٞهود تضم

 .تسهر على تنفيذه الدكلة التي تؤكؿ إليها رئاسة الشبكة
 

مع ات١نظمات الإقليمية   كبالتعاكف  ، بُ إطار اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفسادتهدؼ الشبكة
كمكتب الأمم ات١عتٍ بات١خدرات كاتٞرتٯة كمنظمة التعاكف   كالدكلية كبرنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي

التعاكف بُ ت٣اؿ بناء قات ، إلذ إرساء علبقتصادم كاتٞامعة العربية كغتَىاكالتنمية بُ ات١يداف الا
 ات١عرفة كالقدرات على ات١ستول الإقليمي بغية ات١سات٫ة بُ تعزيز النزاىة كمكافحة الفساد

 مدل فعالية ىيئة مكافحة الفساد في التصدم للفساد

 بالنظر إلذ كل ما بً استعرايو تٯكن ات٠ركج بات١لبحظات التالية:

تقتصر معظم صلبحيات ات٢يئة بُ إبداء الرأم ك ات١شورة، من خلبؿ إصدار التقارير ك   -1
التوصيات ك التوجيهات ك اقتًاح تدابتَ للوقاية من الفساد التي تٯكن أف تكوف ذات 

 طابع تشريعي أك تنظيمي.
 تسعى ات٢يئة إلذ توعية ك تٖسيس ات١واطنتُ بالآثار الضارة للفساد. -2
قا للصلبحيات ات١منوحة ت٢ا دكرا رقابيا ت٤دكدا، فهي ىيئة إدارية ك بُ ت٘ارس ات٢يئة كف -3

ذات الوقت تبحث ك تتحرل عن الفساد ك تطلب ات١علومات ك لو كانت سرية ك لكن 
 ليس ت٢ا سلطة الضبط القضائي.

عدـ اختصاص ات٢يئة بتلقي التصريح بات١متلكات من رئيس اتٞمهورية ك أعضاء اتٟكومة  -4
غتَىم من ات١وظفتُ الفاعلتُ بُ الدكلة أيعف رقابة ات٢يئة من أجل مكافحة ك البرت١اف ك 

 الفساد.
إحالة ات٢يئة للملف الذم قد ت٭توم كقائع ذات كصف جزائي لوزير العدؿ الذم يقدر  -5

إخطار النائب العاـ من عدمو ينقص من استقلبليتها، ك ليس ىناؾ ما يفيد بإمكانية 
 إذا قرر عدـ إخطار النائب العاـ. الاحتجاج على قرار كزير العدؿ
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احتكار رئيس اتٞمهورية لسلطة التعيتُ عكس ما ىو مفركض بأف يتم التعيتُ ك الانتقاء  -6
من عدة جهات، بالإيافة إلذ كونها تويع لدل رئيس اتٞمهورية، ىي عوامل تبعدىا 

 .1عن الاستقلبلية التي ت٬ب أف تتسم بها
ت١تمم على نشر ك إشهار التقرير السنوم ات١رفوع ات١عدؿ ك ا 01-06عدـ النص بُ قانوف -7

 إلذ رئيس اتٞمهورية.. 

ك ىذه ات١لبحظات تودم بنا إلذ القوؿ أف ىيئة الوقاية من الفساد ك مكافحتو يغلب على   
صلبحياتها دكر الوقاية فقط ك إف كانت ىذه الوقاية لازمة ك لكنها ليست بالآلية التي تٯكن الاعتماد 

 تَ للتصدم للفساد تٔختلف أنواعو.عليها بشكل كب

 

 

 الديواف المرك م لقمع الفسادال اني:  الفرع

ات١تعلقة بتفعيل مكافحة  2009استحداث ىذا الديواف بعد تعليمة رئيس اتٞمهورية لسنة  قد بً ك  
ات١ؤرخ بُ  05 – 10مر رقم تٔوجب الأ لقمع الفساد الديواف ات١ركزمأنشأ  الفساد، ك تطبيقا لذلك

ات١تعلق بالوقاية من  2006فبراير  20ات١ؤرخ بُ  01 – 06ات١تمم للقانوف رقم  2010اكت  26
ديواف  أمكرر " ينش 24الفساد ك مكافحتو، كىذا من خلبؿ الباب الثالث مكرر حيث قررت ات١ادة 
مر للجهات سند ىذا الأأمركزم لقمع الفساد يكلف تٔهمة البحث ك التحرم عن الفساد ..." ك قد 

حكاـ قانوف الإجراءات اتٞزائية الاختصاص بُ متابعة قضائية ذات الاختصاص ات١وسع كفقا لأال
بعوف ابُ ذلك يباط الشرطة القضائية التاتٞرائم ات١نصوص عليها بُ قانوف الوقاية من الفساد، تٔا 

 .للديواف، كما تٯارسوف مهامهم على كامل الإقليم الوطتٍ

تنظيمو ك كيفية ستَه  فقد تكفل بها التنظيم الذم صدر تٔوجب ك فيما تٮص تشكيلة الديواف ك 
ات١عدؿ ك ات١تمم، ك قد بً إنشاء ىذا الديواف ت١ضاعفة اتٞهود ات١بذكلة  11/4261ات١رسوـ الرئاسي رقم 

                                                             
1

رشٌد وزاٌمٌة: ملبحظات نقدٌة حول المركز القانونً للهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحته، مداخلة فً الملتقى  

، جامعة ٌحً فارس، كلٌة 2119ماي  6و  5الوطنً الثانً حول آلٌات حماٌة المال العام و مكافحة الفساد، المنعقد فً 

 .5و  4وق، المدٌة، ص الحق
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، باعتبار أنو أصبح للهيئة الدكر الوقائي ك 2ت١كافحة الفساد ك تدعيم ات٢يئة الوطنية ت١كافحة الفساد
 لدكلر أما عملية التصدم ك البحث ك التحرم ك الردع فأصبحت من مهاـ الديواف ات١ركزم.التعاكف ا

ات١عدؿ، فإف الديواف مصلحة مركزية عملياتية  11/426( من ات١رسوـ  2ك حسب ات١ادة الثانية ) 
للشرطة القضائية، تكلف بالبحث عن اتٞرائم ك معاينتها بُ إطار مكافحة الفساد، كما أف الديواف 

 ملو ك تسيتَه حسب ات١ادة الثالثةيويع لدل كزير العدؿ حافظ الأختاـ، ك يتمتع بالاستقلبؿ بُ ع
، ك عليو فالديوا3)  ف ات١ركزم:( من ات١رسوـ

  :ك ليس سلطة إدارية يعمل تٖت إشراؼ النيابة الديواف مصلحة مرك ية للشرطة القضائية
ت٭يل مرتكبيو إلذ العدالة، ك ىو العامة، يتولذ البحث ك التحرم عن جرائم الفساد ك 

 مصلحة مركزية للشرطة القضائية مقره اتٞزائر العاصمة.
 فهو جهاز غتَ مستقل تابع لسلطة تنفيذية، ك حتى تابع لوزير العدؿ حافظ الأختاـ :

 أعضائو تٮضوف لإشراؼ القضاء ك رقابة كزير العدؿ.
  فات١دير العاـ للديواف يعد ات١يزانية ك  ك لا بالاستقلبؿ ات١الر،   يتمتع بالشخصية المعنوية

 11/426من ات١رسوـ 23يعريها على موافقة كزير العدؿ حافظ الاختاـ حسب ات١ادة 
، ك قد  24ات١عدؿ، ك ات١دير العاـ ىو الآمر  الثانوم بالصرؼ حسب ات١ادة  من نفس ات١رسوـ

العاـ للديواف يكوف  كاف ات١رسوـ قبل تعديلو ينص على أف عرض ات١يزانية من طرؼ ات١دير
 على كزير ات١الية.

تنص على أف الديواف مستقل ك لكن ىذا لا يتجسد فعليا طات١ا أنو لا يتمتع  3ك ات١لبحظ أف ات١ادة 
 لا بالشخصية ات١عنوية ك لا تٔا يتًتب عليها من نتائج أت٫ها الذمة ات١الية ات١ستقلة ك لا أىلية التقايي. 

 تشكيلة الديواف:

                                                                                                                                                                          
، الذي ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي ٌقمع الفساد و 2111دٌسمبر  18المإرخ فً  11/426المرسوم الرباسً رقم  1

المإرخ فً  14/219، المعدل بالمرسوم الرباسً رقم 68العدد  2111تنظٌمه وكٌفٌات سٌره، الجرٌدة الرسمٌة لسنة 

 .2114ٌولٌو  23

لعدٌد من الأسبلة حول إنشاء هذا الجهاز باعتبار أن تنصٌب الهٌبة الوطنٌة لمكافحة الفساد لم ٌكن إلا و هذا ما طرح ا 2

، و لم ٌتبٌن أمر نجاعتها أو فشلها فً التصدي للفساد، و لماذا جهازٌن إثنٌن لمواجهة نقس 2111فً أواخر سنة 

 الظاهرة؟، ثم قد ٌحدث تداخل فً الصلبحٌات؟
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 :من ات١رسوـ من 6حسب ات١ادة يتشكل الديواف  

 يباط ك أعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطتٍ. -1
 .1يباط ك أعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخلية ك اتٞماعات المحلية -2
 .2أعواف عموميتُ ذكم كفاءات أكيدة بُ ت٣اؿ مكافحة الفساد -3

 مستخدموف للدعم التقتٍ ك الإدارم.ك للديواف زيادة على ذلك 

ك تنص ات١ادة على أنو تٯكن للديواف أف يستعتُ بكل خبتَ أك مكتب استشارم ك/أك مؤسسة ذات  
 كفاءات أكيدة بُ ت٣اؿ مكافحة الفساد. 

ك رغم عضويتهم بُ الديواف إلا أف الأعضاء من يباط ك أعواف الشرطة القضائية ك ات١وظفوف التابعوف 
ت١عنية يبقوف خايعتُ للؤحكاـ التشريعية ك التنظيمية ك القانونية الأساسية ات١طبقة عليهم للوزارات ا

.  7حسبما تنص عليو ات١ادة   من ات١رسوـ

ك لد ينص ات١رسوـ على ات١دة التي يقضيها أعضاء الديواف ك مستخدميو كما ىو اتٟاؿ بالنسبة للهيئة 
اط ك أعواف الشرطة ك ات١وظفتُ ات١ويوعتُ تٖت الوطنية ت١كافحة الفساد، ك يتم تٖديد عدد يب

تصرؼ الديواف بناء على قرار مشتًؾ بتُ كزير العدؿ حافظ الأختاـ ك الوزير ات١عتٍ، ك يتشكل من 
عشرة يباط ك أعواف الشرطة القضائية من الدرؾ الوطتٍ ك مثلهم من الأمن الوطتٍ معينتُ تٔوجب 

، حسب ات١ادة  . 8مرسوـ  من ات١رسوـ

 يم الديوافتنظ  

يستَ الديواف مدير عاـ يعتُ تٔرسوـ رئاسي بناء على اقتًاح من كزير العدؿ حافظ الأختاـ ك تنهى 
، ك تٖدد ات١ادة  10مهامو حسب الأشكاؿ نفسها حسب ات١ادة   مهامو كىي: 14من ات١رسوـ

 التنفيذ داد برنامج عمل الديواف ككيعو حيزإع. 

                                                             
1

من قانون الإجراءات الجزابٌة أما أعوان الشرطة القضابٌة فقد حددتهم  15و هم ضباط الشرطة القضابٌة الذٌن حددتهم المادة   

 من قانون الإجراءات الجزابٌة. 19المادة 

2
 لم ٌحدد المشرع شروطا او مواصفات معٌنة لتعٌٌنهم المهم أنهم من ذوي الخبرات و الكفاءات. 
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  للديواف ك نظامو الداخلي.إعداد مشركع التنظيم الداخلي 
 .السهر على حسن ستَ الديواف ك تنسيق ىياكلو 
 .تطوير التعاكف ك تبادؿ ات١علومات على ات١ستويتُ الوطتٍ ك الدكلر 
 ارسة السلطة السلمية على تٚيع مستخدمي الديواف.ت٦ 
 .إعداد التقرير السنوم عن نشاطات الديواف الذم يوجهو إلذ كزير العدؿ حافظ الأختاـ 

ك يتكوف الديواف من ديواف يرأسو رئيس الديواف  الذم يكلف تٖت سلطة ات١دير العاـ بتنشيط عمل 
، ك يساعده تٜسة مديرم دراسات، ك   15ت٥تلف ىياكل الديواف ك متابعتو حسب ات١ادة  من ات١رسوـ

عاـ، ك تنظم يضم الديواف أيضا مديرية للتحريات ك مديرية للئدارة العامة تويع تٖت سلطة ات١دير ال
مديريات الديواف بُ مديريات فرعية ت٭دد عددىا بقرار مشتًؾ بتُ كزير العدؿ ك السلطة ات١كلفة 

. 12ك  11ك  10، حسبما جاء بُ ات١واد 1بالوظيفة العامة  من ات١رسوـ

من نفس ات١رسوـ أف كظائف ات١دير العاـ ك رئيس الديواف ك مديرم الدراسات ك  13ك تعتبر ات١ادة 
ات١ديرين كنواب ات١ديرين كظائف عليا بُ الدكلة، ك تصنف ك تدفع مرتباتها على التواؿ استنادا إلذ 
الوظائف العليا بُ الدكلة للؤمتُ العاـ ك ات١دير العاـ ك ات١ديرين ك نواب ات١ديرين على مستول الإدارة 

 ات١ركزية بُ الوزارة.

ث ك التحقيقات بُ ت٣اؿ جرائم الفساد، بينما بالأتْا 16ك تتكفل مديرية التحريات حسب ات١ادة 
 تكلف مديرية الإدارة العامة بتسيتَ مستخدمي الديواف ك كسائلو ات١الية ك ات١ادية. 

 ( من ات١رسوـ أف الديواف يكلف بات١هاـ التالية: 5تنص ات١ادة ات٠امسة ) مهاـ الديواف: 

 مركزة ذلك ك استغلبلو.تٚع كل معلومة بالكشف عن أفعاؿ الفساد ك مكافحتها ك  -
تٚع الأدلة ك القياـ بتحقيقات بُ كقائع الفساد ك إحالة مرتكبيها للمثوؿ أماـ اتٞهة  -

 .2القضائية ات١ختصة
                                                             

الذي ٌتضمن تنظٌم مدٌرٌات الدٌوان المركزي  2112نوفمبر  13ار الوزاري المشترك المإرخ فً و قد صدر القر 1

من المرسوم  2الفقرة   11، و الذي جاء تطبٌقا لأحكام المادة 69، العدد 2112لقمع الفساد ، الجرٌدة الرسمٌة لسنة 

 ٌوان المركزي لقمع الفساد، الذي ٌحدد تشكٌلة الد2111دٌسمبر  8المإرخ فً  426-11الرباسً رقم 

2
و هنا ٌكمن الفرق بٌن الدٌوان المركزي لقمع الفساد و الهٌبة الوطنٌة لمكافحة الفساد حٌث أن هذه الأخٌرة تتحرى  

عن جرابم الفساد و لكنها لا تحرك الدعوى العمومٌة بشؤنها بل تقوم بإخطار وزٌر العدل الذي ٌستطٌع تحرٌك الدعوى 

 على عكس الدٌوان المركزي الذي ٌحٌل مرتكبً جرابم الفساد أمام الجهة القضابٌة المختصة. العمومٌة من عدمه،
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تطوير التعاكف ك التساند مع ىيئات مكافحة الفساد ك تبادؿ ات١علومات تٔناسبة التحقيقات  -
 .1اتٞارية

تَ التحريات التي يتولاىا على السلطات اقتًاح كل إجراء من شأنو المحافظة على حسن س -
 ات١ختصة. 

ات١لبحظ أف ىذه ات١هاـ ات١تعددة تقوـ بها مديرية التحريات ك ىي بُ نظر بعض الدارستُ غتَ قادرة 
 .2على القياـ بها كلها، ك كاف من الأفضل إنشاء عدة مديريات توزع عليها ىذه الصلبحيات

على أنو " تٗضع اتٞرائم ات١نصوص عليها بُ ىذا  06/013من قنوف  1مكرر 24نصت ات١ادة 
القانوف لاختصاص اتٞهات القضائية ذات الاختصاص ات١وسع كفقا لأحكاـ قانوف الإجراءات 

 اتٞزائية.

تٯارس يباط الشرطة القضائية التابعوف للديواف مهامهم كفقا لقانوف الإجراءات اتٞزائية ك أحكاـ ىذا 
 القانوف.

 لي بُ جرائم الفساد ك اتٞرائم ات١رتبطة بها إلذ كامل الإقليم الوطتٍ".ك تٯتد اختصاصهم المح

ك ىكذا يتبتُ أف ات١شرع اتٞزائرم قد استدرؾ النقص الذم شاب قانوف الإجراءات اتٞزائية حينما 
 قرر:

امتداد اختصاص الأقطاب القضائية ات١تخصصة ) المحاكم، قضاة التحقيق، ككلبء   -
لتًاب الوطتٍ ليشمل جرائم الفساد إلذ جانب اتٞرائم ات١عنية بتوسيع اتٞمهورية( إلذ كامل ا

 .4الاختصاص

                                                             
 و خصوصا مع جهاز الشرطة الجنابٌة الدولٌة الإنتربول. 1

 .511و  519حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص  2

 المذكور سابقا. 11/15التً تممت بموجب الامر  3

رٌمة المنظمة عبر الحدود الوطنٌة و الجرابم الماسة بؤنظمة المعالجة الآلٌة للمعطٌات و هً جرابم المخدرات و الج 4

 و جرابم تبٌٌض الأموال و الإرهاب و الجرابم المتعلقة بالتشرٌع الخاص بالصرؾ.
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امتداد الاختصاص المحلي لضباط الشرطة القضائية )التابعتُ للديواف فقط دكف غتَىم من  -
 يباط الشرطة( بُ جرائم الفساد ك اتٞرائم ات١رتبطة بها إلذ كامل التًاب الوطتٍ. 

طة القضائية أف يتقيدكا بأحكاـ قانوف الإجراءات اتٞزائية لا سيما ات١واد ك عليو ت٬ب على يباط الشر 
، ك كل الإجراءات التي تفريها من يركرة إبلبغ كطيل اتٞمهورية 5مكرر  40إلذ 1مكرر  40من 

باتٞرائم إذا تعلقت تّرائم الفساد الذم ت٭يل بدكره ات١لف إلذ النائب العاـ لدل امجتلس القضائي 
المحكمة ات١ختصة ذات الاختصاص ات١وسع ك الذم بعد التأكد من الوقائع ت٭يلو إلذ ككيل التابعة لو 

اتٞمهورية لدل ذات المحكمة، ك يتعتُ بعد ذلك على يباط الشرطة القضائية أف يتلقوا التعليمات 
 .1مباشرة منو

ات١عدؿ  11/426من مرسوـ  22إلذ  20كما يتقيد يباط الشرطة القضائية بأحكاـ ات١واد من   
حيث تٯكنهم استعماؿ كل الوسائل ات١نصوص عليها من أجل استجماع ات١علومات ات١تصلة تٔهامهم، 
ك تٯكن الاستعانة عند الضركرة بضباط أك أعواف الشرطة القضائية التابعتُ ت١صالح الشرطة القضائية 

طة القضائية التي الأخرل، ك لكن يتعتُ إعلبـ ككيل اتٞمهورية لدل المحكمة مسبقا بعمليات الشر 
 (.20تٕرم بُ دائرة اختصاصو ) ات١ادة 

على يباط ك أعواف الشرطة القضائية التابعتُ للديواف ك مصالح الشرطة القضائية  21ك توجب ات١ادة 
الأخرل عندما يشاركوا بُ نفس التحقيق أف يتعاكنوا باستمرار بُ مصلحة العدالة كما  عليهم تبادؿ 

يوعة تٖت تصرفهم، ك ت٬ب الإشارة بُ إجراءاتهم إلذ ات١سات٫ة التي تلبقاىا كل الوسائل ات١شتًكة ات١و 
 منهم بُ ستَ التحقيق.

للديواف أف يوصي السلطة السلمية باتٗاذ كل إجراء إدارم تٖفظي عندما يكوف  22ك تعطي ات١ادة 
 ت١ختص مسبقا.عوف عمومي مويع شبهة بُ كقائع تتعلق بالفساد ك ىذا بعد إعلبـ ككيل اتٞمهورية ا

أنشأت عاـ خلية معاتٞة الاستعلبـ ات١الر التي ىذا بالإيافة إلذ الدكر الذم تٯكن أف تسهك بو  
ك ىي سلطة إدارية تابعة لوزارة ات١الية متخصصة بُ مكافحة  ،2004ك بدأت العمل منذ  2002

ت٘ويل الإرىاب ك غسل الأمواؿ، ك تشمل مهمتها تلقي التقارير عن الأنشطة ات١شبوىة ات١تعلقة بتمويل 
الإرىاب أك عمليات غسل الأمواؿ، إحالة ات١لفات ذات الصلة إلذ النيابة العامة التي لديها الولاية 

                                                             
1

 .74و  73جباري عبد المجٌد: المرجع السابق، ص  
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سل الأمواؿ، ك ت٬وز لكشف كل أشكاؿ ت٘ويل الإرىاب ك غ ا تنفيذ التدابتَ اللبزمةالقضائية، ك كذ
ت٢ذه ات٠لية )الوحدة( أيضا أف تطلب إلذ ات٢يئات ات١عنية ك الأشخاص ات١عنيتُ قانونا موافاتها بأم كثيقة 

   إت٧از مهمتها ك سيتم التطرؽ ت١هامها بُ ات١بحث الثاي. اأك معلومة يقتضيه

 

 ية كدكرىا في المكافحةالمال الإدارية ك ال اني: أجه ة الرقػػػػػػابة المطل 

لا يتوقف أمر مواجهة ك مكافحة الفساد على ات٢يئة الوطنية ت١كافحة الفساد ك الديواف ات١ركزم لقمع 
الفساد، بل لابد أف تشارؾ ت٥تلف أجهزة الدكلة التي ت٢ا صلة من قريب أك بعيد بات١صالح العامة ك 
الإدارة العامة ك حتى  الأمواؿ العامة كمنها أجهزة الدكلة الرقابية على العمليات ات١الية ك على 
الصفقات العمومية ك خلية الاستعلبـ ات١الر ك ت٣لس المحاسبة ك أيضا ات١فتشية العامة للمالية، ت١ا ت٢ذه 

 عن الفساد ك اتٟيلولة دكف كقوعو الأجهزة من دكر فعاؿ بُ الكشف

 الرقابة على الصفقات العمومية الأكؿ: آليات الفرع

مواؿ العامة، ك تٛاية ت٢ا من كل أنواع ات٢در ك خاصة بُ ت٣اؿ بُ إطار الرقابة على صرؼ الأ
فقد كاف القانوف ات١نظم ت٢ذه  ،الصفقات العمومية التي أيحت بالفعل امجتاؿ ات٠صب للفساد

الصفقات ت٤ل اىتماـ ات١شرع بدليل النصوص القانونية العديدة التي كانت ت٤ل إلغاء بُ مرات أك 
تعديل مرات أخرل كاف آخرىا قانوف تنظيم الصفقات العمومية الصادر تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم 

الذم ألغي تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي  ات١عدؿ ك ات١تمم، ك 20101أكتوبر  27ات١ؤرخ بُ  10/236
 .2ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية ك تفويضات ات١رفق العاـ 247-15رقم 

                                                             
1

 2111، الجرٌمة الرسمٌة لسنة 16/13/2111خ فً المإر 11/98المعدل و المتمم بموجب المرسوم الرباسً رقم  

، 4العدد  2112، الجرٌدة الرسمٌة لسنة 18/11/2112المإرخ فً  23-12،  و كذلك المرسوم الرباسً رقم 14العدد 

 . 2العدد 2113، الجرٌمة الرسمٌة لسنة 13/11/2113المإرخ فً  13-13و كذا المرسوم الرباسً رقم  

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات  2115سبتمبر  16المإرخ فً  247-15المرسوم الرباسً رقم  2

منه صراحة أحكام المرسوم  2115. الذي ألؽى بموجب المادة 51، العدد 2115المرفق العام، الجرٌدة الرسمٌة لسنة 

 219لمرسوم حسب المادة المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة المعدل و المتمم.، و ٌسري هذا ا 236-11الرباسً رقم 

 منه بعد ثلبثة أشهر من تارٌخ نشره فً الجرٌدة الرسمٌة.
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وحا العمومية ك يدعمها بأحكاـ أكثر كيلعل ىذا ات١رسوـ جاء ليجمع الأحكاـ ات١تعلقة بالصفقات ك 
ات١طالبات خاصة بعد أف ك صرامة من أجل صفقات عمومية نزيهة ك قانونية ك استجابة للعديد من 

حالة  أف ك لعل، 1تبتُ جليا أف الصفقات العمومية تعتبر امجتاؿ ات٠صب للفساد خاصة منو الإدارم
منح الصفقات العمومية عن طريق أسلوب التًايي الذم استعملو ات١سؤكلوف ات١نحرفوف لأغراض غتَ 

، فقد كاف ينص على تسيتَ ثر جدلا كانت الأك  تلك ات١تعلقة بات١صلحة العامة ك تٛاية ات١اؿ العاـ
الصفقات العمومية من طرؼ اللجنة الوطنية للصفقات التي يرأسها كزير التجارة أك الوزير ات١خوؿ 

لأشغاؿ العمومية التي لا تزاؿ رىينة ا قطاعيا، إلا أف معظم صفقات الإت٧از كخاصة بُ ت٣اؿ السكن ك
ف كجدت تٞاف لدراسة إ ة منح الصفقة بالتًايي، كاحتكار ات١دراء المحليتُ اللذين ينتهجوف طريق

 جدكل العركض ات١قدمة بُ ات١ناقصات ات١علنة، فهي تٞاف يعينها ات١سؤكؿ الإدارم كتٗضع لرغباتو، ك
تٗتفي كراء  بالتالر إليو يؤكؿ اختيار صاحب الصفقة حتى إف لد يقدـ عريا يؤىلو للظفر بالإت٧از، ك

الرشاكل، ات١ؤدية بُ النهاية لتبديد  القرابة ك تلف أكجو المحسوبية كغة منح الصفقات بالتًايي ت٥يص
ات١اؿ العاـ، كمنح مشاريع للشركات غتَ مؤىلة أحيانا ك أحيانا تكوف شركات كساطة سرعاف ما تلجأ 

 تكتفي فقط بقبض الأرباح. لشركات مناكلة ك

تغل بُ غتَ ت٤لو، ك أصبح مات٨و منح الصفقة للشركة التي تقدـ عرض ات٧از بأقل تكلفة، اس كما أف 
عد مباشرة عملية الات٧از  الصفقات يبرموف عقود ات٧از مع شركات ت٤تًفة بُ كسر سعر السوؽ، كب

 الدخوؿ بُ نزاع مع تستفيق ىذه الشركات على عجز مادم، عادة ما يؤدم إلذ توقف الات٧از ك
  ات١صلحة ات١تعاقدة.

جاء قانوف الصفقات العمومية بأحكاـ أكثر دقة ت٤اكلا تفادم الثغرات التي استغلها ات١سؤكلتُ  لذلك
خصص الفصل الرابع من ات١رسوـ لرقابة الصفقات العمومية، بداية  سابق بُ ت٦ارساتهم الفاسدة، كما

                                                             
1

و قد نظر القضاء الجزابري فً كثٌر من هذه القضاٌا ٌمكن أن نشٌر منها مثلب إلى قضٌة الطرٌق السٌار شرق  

ر دولار، تلقت المصالح ٌٌبؽلبؾ مالً ٌفوق ستة ملبؼرب، الذي و بعد أن أوكلته الحكومة الجزابرٌة لشركة الصٌنٌة 

الأمنٌة بعدها بلبؼات و ملفات تتعلق بتعاطً الرشوة و إبرام صفقات مخالفة للتشرٌع، و انتهى القضاء فٌها إلى إدانة 

 المتورطٌن و منع هذه الشركة الصٌنٌة من المشاركة فً الصفقات العمومٌة لمدة ثلبث سنوات ؟؟

مموّنٌن  03مدٌرا للئقامات الجامعٌة رفقة  22نظر مجلس قضاء الجزابر فً جلسة استثنابٌة خصّصت لمحاكمة  كما

بعد الاستبناؾ ضد الأحكام المسلطّة علٌهم من طرؾ المحكمة الابتدابٌة بالحرّاش والقاضٌة بإدانتهم بؤحكام تراوحت 

 ·سنوات وعامٌن حبسا نافذا 03بٌن 

ن تطاردهم الفضابح وقضاٌا الفساد أمام محكمة الاستبناؾ جاء عقب متابعتهم بجنح إبرام صفقات مثول المتّهمٌن الذٌ

 15مشبوهة وتبدٌد المال العام والتزوٌر واستعمال المزوّر، حٌث خلصت تحرٌّات الفرقة الاقتصادٌة التً انطلقت فً 

 2002ً الفترة الممتدّة بٌن سنوات ملٌون سنتٌم ف 600إلى تسجٌل ثؽرة مالٌة قدّرت بؤزٌد من  2005جوان 

 إقامة جامعٌة 22تمّ تسجٌلها على مستوى الحسابات البنكٌة لـ  2005و
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ابة فبل دخوت٢ا تٗضع الصفقات التي تبرمها ات١صالح ات١تعاقدة للرق"على أف التي تنص  156ات١ادة من 
التي تٗضع ت٢ا الصفقات العمومية بُ شكل  ىذه الرقابة  ت٘ارس حيز التنفيذ ك قبل تنفيذه ك بعده، ك 

، ك خصص فصلب متعلقا تٔكافحة الفساد تٖت تسمية "خارجية ك رقابة الوصاية رقابة داخلية ك رقابة
 " مكافحة الفساد".

الصفقات العمومية ت٥تلف أنواع الرقابة ات١نصوص أنو " ت٘ارس على  157ك تضيف على ذلك ات١ادة 
عليها بُ ىذا ات١رسوـ كيفما كاف نوعها ك بُ حدكد معينة، دكف ات١ساس بالأحكاـ القانونية الأخرل 

 على ات١صلحة ات١تعاقدة أف تعد بُ بداية كل سنة مالية: 158التي تطبق عليها"، ك تفرض ات١ادة 

  أك مة خلبؿ السنة ات١الية السابقة ك كذا أتٝاء ات١ؤسسات قائمة بكل الصفقات العمومية ات١بر
 تٕمعات ات١ؤسسات اتٟائزة عليها.

  البرنامج التقديرم للمشاريع التي يتعتُ الانطلبؽ فيها خلبؿ السنة ات١الية ات١عنية الذم تٯكن
 أف يعدؿ إذا اقتضى الأمر ذلك خلبؿ نفس السنة ات١الية.

السالفة الذكر إجباريا بُ النشرة الرتٝية لصفقات التعامل العمومي ك/أك ك ت٬ب اف تنشر ات١علومات 
بُ ات١وقع الإلكتًكي للمصلحة ات١تعاقدة، ك تعفى من ىذا الإجراء الصفقات العمومية التي تكتسي 

 طابعا خصوصيا لا تٯكن نشرىا.

 الرقابة الداخلية

من ؽ ص  162إلذ  159ك ىي الرقابة التي ت٘ارسها الإدارة بنفسها، كرد النص عليو بُ ات١واد من 
ع، حيث تنشئ كل مصلحة ىيئة للرقابة على الصفقات العمومية ىذا حسب تنظيم ت٥تلف ات١صالح 

لية، ك ت٬ب أف ات١تعاقدة ك قوانينها الأساسية دكف ات١ساس بالأحكاـ القانونية ات١طبقة على الرقابة الداخ
تبتُ الكيفيات العملية ت٢ذه ات١مارسة على ات٠صوص ت٤تول مهمة كل ىيئة رقابة ك الإجراءات اللبزمة 
لتناسق عمليات الرقابة ك فعالياتها، ك عندما تكوف ات١صلحة ات١تعاقدة خايعة لسلطة كصية فإف ىذه 

 (.159ت١ادة الأختَة تضبط تصميما ت٪وذجيا يتضمن رقابة الصفقات ك مهمتها )ا

ك تٖليل  فتح الأظرفةلرقابة قرر ات١شرع أف تٖدث تٞنة دائمة كاحدة أك أكثر مكلفة بك لتحقيق ىذه ا 
العركض ك البدائل ك الأسعار الاختيارية عند الاقتضاء ك تدعى بُ صلب النص "تٞنة فتح الأظرفة ك 

ك تتشكل من موظفتُ مؤىلتُ تابعتُ للمصلحة ات١تعاقدة تٮتاركف (، 160)ات١ادة  تقييم العركض"
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لكفاءتهم، كما تٯكن للمصلحة ات١تعاقدة تٖت مسؤكليتها أف تنشئ تٞنة تقنية تكلف بإعداد تقرير 
 ،161حددت اختصاصاتها ات١ادة تٖليل العركض تٟاجات تٞنة فتح الأظرفة ك تقييم العركض، ك قد 

رم ك تقتٍ تعريو على ات١صلحة ات١تعاقدة التي تقوـ تٔنح الصفقة أك حيث تقوـ اللجنة بعمل إدا
الإعلبف عن عدـ جدكل الإجراء أك إلغائو أك إلغاء ات١نح ات١ؤقت للصفقة ك تصدر بُ ىذا الشأف رأيا 

 معللب.

ت١سؤكؿ ات١صلحة تٖديد تشكيلتها، ك ت٬ب أف تسهر ات١صلحة على أف يسمح عدد  162تتًؾ ات١ادة 
تٟايرين بُ اجتماعات اللجنة يضماف شفافية الإجراء، ك لتدعيم ىذه الشفافية فإف أشغاؿ الأعضاء ا

  اللحنة تسجل بُ سجلتُ خاصتُ يرقمهما ك يؤشر عليهما الآمر بالصرؼ. 

  الرقابة الخارجية

ىي التحقق من مطابقة  163ك ىي رقابة ىيئات خارجية عن السلطة الإدارية، غايتها حسب ات١ادة 
الصفقات التي تبرمها ات١صلحة ات١تعاقدة لأىداؼ الفعالية ك الاقتصاد ك التأكد من كوف العملية التي 

ك بُ ذلك تنص  ىي مويوع الصفقة تدخل فعلب بُ إطار البرامج ك الأسبقيات ات١رسومة للقطاع،
ىذا ات١رسوـ ك بُ إطار العمل اتٟكومي على أف " تتمثل غاية الرقابة ات٠ارجية بُ مفهوـ  163ات١ادة 

ات١عركية على ات٢يئات ات٠ارجية ات١ذكورة بُ القسم الثاي من ىذا من مطابقة الصفقات العمومية 
الفصل للتشريع ك التنظيم ات١عموؿ بهما ك ترمي الرقابة ات٠ارجية أيضا إلذ التحقق من مطابقة التزاـ 

 ة نظامية.ات١صلحة ات١تعاقدة للعمل ات١برمج بكيفي

ك تٗضع ات١لفات التي تدخل بُ اختصاص تٞاف الصفقات للرقابة البعدية طبقا للؤحكاـ التشريعية ك 
أنو تٖدث لدل كل مصلحة متعاقدة تٞنة للصفقات  165"، بٍ قررت ات١ادة التنظيمية ات١عموؿ بها

ص المحددة بُ ات١ادتتُ تكلف بالرقابة القبلية ات٠ارجية للصفقات العمومية بُ حدكد مستويات الاختصا
 .  1من ات١رسوـ 184ك  173

 لجنة صفقات المصلحة المتعاقدة -أ 

                                                             
تمارس الرقابة على الصفقات العمومٌة لمجلس الأمة و المجلس الشعبً الوطنً وفق القواعد التً ٌسنها النظام  1

بالرقابة الخارجٌة القبلٌة للصفقات العمومٌة التً تبرمها ( و تختص 167الداخلً لكل منهما ) الفقرة الثانٌة من المادة 

 وزارة الدفاع الوطنً حصرٌا لجنة أو لجان موضوعة لدى وزارة الدفاع الوطنً التً تحدد تشكٌلتها و صلبحٌاتها.
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ؽ ص ع غلى أف تٞنة الصفقات تقدـ مساعدتها بُ ت٣اؿ تٖضتَ الصفقات  169تنص ات١ادة 
، ك دراسة دفاتر الشركط ك الصفقات ك ات١لبحق ك معاتٞة الطعوف التي يقدمها هاتراتيبالعمومية كإت٘اـ 

، 82ات١تعهدكف حسب الشركط المحددة بُ ات١ادة  كما ت٘ارس الرقابة ات٠ارجية حسب ات١ادة  من ات١رسوـ
، ك 173ك  172ك  171ىيئات الرقابة التي ت٭دد تشكيلتها ك اختصاصها حسب ات١واد   170

 الفقرة الأكلذ. 166التي يعتُ أعضاؤىا تٔقرر من رئيس اللجنة حسب ات١ادة 

 (اللجنة الوزارية سابقا)  فقاتاللجنة الجهوية للص -1

تٗتص ىذه اللجنة بدراسة  من ؽ ص ع سابقا 133التي حلت ت٤ل ات١ادة  171حسب ات١ادة 
ك ، مشاريع دفاتر الشركط ك الصفقات ك ات١لبحق ات٠اصة بات١صالح ات٠ارجية اتٞهوية للئدارات ات١ركزية

 ك تتشكل من:تٖدد ىذه ات٢ياكل تٔوجب قرار من الوزير ات١عتٍ، 

 الوزير ات١عتٍ أك ت٦ثلو رئيسا -
 ت٦ثل ات١صلحة ات١تعاقدة -
 ( عن الوزير ات١كلف بات١الية )مصلحة ات١يزانية ك مصلحة المحاسبة(.2اثنتُ)ت٦ثلتُ  -
 ت٦ثل عن الوزير ات١كلف بالتجارة. -

 ، ك ىي:184كلذ الواردة بُ ات١ادة الفصل بُ اتٟالات الأربعة الأ تتولذ ىذه اللجنة

دفتً شركط أك صفقة أشغاؿ يفوؽ  مبلغ التقدير الإدارم للحاجات أك الصفقة مليار دينار  -
دج( ك كذا كل مشركع ملحق بهذه الصفقة بُ حدكد ات١ستور ات١بتُ  1.000.000.000)

 .1391بُ ات١ادة 
يفوؽ مبلغ التقدير الإدارم للحاجات أك الصفقة ثلبتٙائة مليوف  دفتً شركط أك صفقة لوازـ -

دج( ك كذا كل مشركع ملحق بهذه الصفقة بُ حدكد ات١ستول  300.000.000دينار )
 . 139ات١بتُ بُ ات١ادة 

                                                             
1

القبلٌة إذا إلى فحص هٌبات الرقابة الخارجٌة  136على أنه " لا ٌخضع الملحق فً مفهوم المادة  139تنص المادة  

كان موضوعه لا ٌعدل تسمٌة الأطراؾ المتعاقدة و الضمانات التقنٌة و المالٌة و أجل التعاقد، و كان مبلؽه أو المبلػ 

من المبلػ الأصلً للصفقة، ٌخضع الملحق لهٌبة   %11الإجمالً لمختلؾ الملبحق لا ٌتجاوز زٌادة أو نقضانا نسبة 

 تتجاوز مبالؽها النسبة المحددة أعلبه". 136تضمن خدمات تكمٌلٌة فً مفهوم المادة الرقابة الخارجٌة فً حالة ما إذا 
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دفتً شركط أك صفقة خدمات يفوؽ مبلغ التقدير الإدارم للحاجات أك الصفقة مائتي  -
( ك كذا كل مشركع ملحق بهذه الصفقة بُ حدكد  دج 200.000.000مليوف دينار ) 

 .139ات١ستول ات١بتُ بُ ات١ادة 
دفتً شركط أك صفقة دراسات يفوؽ مبلغ التقدير الإدارم للحاجات أك الصفقة مائة مليوف  -

دج( ك كذا كل مشركع ملحق بهذه الصفقة بُ حدكد ات١ستول  10.000.000دينار )
 .139ات١بتُ بُ ات١ادة 

صفقات للمؤسسة العمومية الوطنية ك الهيكل غير الممرك  للمؤسسة العمومية لجنة ال - 2
 :الوطنية ذات الطابع الإدارم

من ات١ادة  4إلذ  1يمن حدكد ات١ستويات المحددة بُ ات١طات  تٗتص ىذه اللجنة 172حسب ات١ادة 
أم نفس اتٟالات التي تٗتص بها اللجنة اتٞهوية للصفقات من ات١رسوـ  139ك بُ ات١ادة  184

، ك حسب اتٟالة بدراسة مشاريع دفاتر الشركط ك الصفقات ك ات١لبحق ات٠اصة بهذه ات١ؤسسات
 تتشكل ىذه اللجنة من:

 ت٦ثل عن السلطة الوصية رئيسا. -
 ات١دير العاـ أك مدير ات١ؤسسة أك ت٦ثلو. -
العامة  بات١الية ) ات١ديرية العامة للميزانية ك ات١ديرية( من الوزير ات١كلف 2ت٦ثلتُ اثنتُ) -

 للمحاسبة(.
الوزير ات١عتٍ بات٠دمة حسب مويوع الصفقة ) بناء، أشغاؿ عمومية، رم( عند  ت٦ثل عن -

 الاقتضاء.
 ت٦ثل عن الوزير ات١كلف بالتجارة. -

 الوزير ات١عتٍ. تٖدد قائمة ات٢ياكل غتَ ات١مركزة للمؤسسات العمومية الوطنية تٔوجب قرار من

 اللجنة البلدية للصفقات 

الصفقات التي  دفاتر الشركط ك من ؽ ص ع تٗتص ىذه اللجنة بدراسة مشاريع174كفقا للمادة 
، حيث ينعقد الاختصاص ت٢ا 173ك  139 تٟدكد ات١الية التي قررتها ات١ادتتُ تبرمها البلدية ك يمن ا

إذا كاف اتٟد ات١الر للصفقة يساكم أك يقل عن مائتي مليوف دينار بالنسبة لصفقات إت٧از الأشغاؿ أك 
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اقتناء اللوازـ ك تٜستُ مليوف دينار بالنسبة لصفقات ات٠دمات ك عشرين مليوف دينار بالنسبة 
 لصفقات الدراسات.

رئيسا، ت٦ثل عن ات١صلحة ات١تعاقدة،  البلدم أك ت٦ثلو ك تتشكل اللجنة من رئيس امجتلس الشعبي
( تٯثلبف امجتلس الشعبي البلدم، ت٦ثلتُ 2منتخبتُ اثنتُ عن ات١صلحة ات١تعاقدة، منتخبتُ اثنتُ)

( عن الوزير ات١كلف بات١الية )مصلحة ات١يزانية ك مصلحة المحاسبة(، ت٦ثل عن ات١صلحة التقنية 2اثنتُ)
 ية حسب مويوع الصفقة )بناء، أشغاؿ عمومية، رم( عند الاقتضاء.ات١عنية بات٠دمة للولا

 اللجنة الو ئية للصفقات

 مشاريع : بدراسة 173تٗتص ىذه اللجنة كفقا للمادة 

ك ات١صالح  الصفقات التي تبرمها الولاية ك ات١صالح غتَ ات١مركزة للدكلة دفاتر الشركط ك  -
ل عن التي يساكم مبلغها أك يق 172ات٠ارجية للئدارات ات١ركزية غتَ تلك ات١ذكورة بُ ات١ادة 

 ؽ ص ع. 139ك بُ ات١ادة  184 ات١ادة من 4إلذ  1ات١ستويات المحددة بُ ات١طات 
 اهالصفقات التي تبرمها البلدية ك ات١ؤسسات العامة المحلية التي يساكم مبلغدفاتر الشركط ك  -

 لصفقات إت٧از الأشغاؿ أك  دج( بالنسبة 200.000.000أك يفوؽ مائتي مليوف دينار )
، ك تٜستُ مليوف دينار ) دج( بالنسبة لصفقات ات٠دمات ك  50.000.000اللوازـ

 دج( بالنسبة لصفقات الدراسات.  20.000.000عشرين مليوف )
يمن حدكد ات١ستويات المحددة بُ  ات١لبحق التي تبرمها البلدية ك ات١ؤسسات العمومية المحلية -

. 139ات١ادة   من ات١رسوـ

( ت٦ثلتُ عن امجتلس 3ك تتشكل اللجنة من الوالر أك ت٦ثلو رئيسا، ت٦ثل ات١صلحة ات١تعاقدة، ثلبثة )
( عن الوزير ات١كلف بات١الية) مصلحة ات١يزانية ك مصلحة المحاسبة(، 2الشعبي الولائي، ت٦ثلتُ اثنتُ )

تقنية بات٠دمة بالولاية حسب مويوع الصفقة ) بناء، أشغاؿ عمومية، رم(، مدير مدير ات١صلحة ال
 التجارة.
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للمؤسسة العمومية ذات  مومية المحلية ك الهيكل غير الممرك لجنة صفقات المؤسسة الع
  172القائمة المنصوص عليها في المادة الطابع الإدارم غير المذكورة في 

ات١نصوص عليها  الصفقة من قبل ات٢يئات ات١ذكورة ك حدكده ات١الية ق ينعقد ت٢ا الاختصاص متى أبرمت
م بالنسبة لصفقات الأشغاؿ أك اقتناء اللوازـ حينما يساكم أك يقل أ 173ك  139بُ ات١ادتتُ 

ف مبلغها عن مائتي مليوف دينار، ك تٜستُ مليوف دينار بالنسبة لصفقات ات٠دمات ك عشرين مليو 
  الدراسات.دينار بالنسبة لصفقات 

من ذات ات١رسوـ فإف الرقابة التي ت٘ارسها تٞنة صفقات ات١صلحة ات١تعاقدة تتوج  178ك حسب ات١ادة 
( يوما ابتداء من تاريخ إيداع ات١لف كاملب 20تٔقرر منح التأشتَة أك رفضها خلبؿ أجل عشركف )

 .من ات١رسوـ 82أجل دراسة الطعوف تٔوجب أحكاـ ات١ادة  ك يستَ ،لدل كتابة ىذه اللجنة

ك لتدعيم الرقابة على الصفقات العمومية ك عدـ الات٨راؼ عن ات١سار الصحيح الذم رتٝتو القوانتُ 
 قطاعية للصفقات العموميةلتستَ عليو، دعم ات١شرع منظومة الرقابة عليها من خلبؿ إنشاء تٞاف 

التي تٖدث لدل كل دائرة كزارية تكوف ت٥تصة بُ حدكد ، من ؽ ص ع 179تٔوجب ات١ادة 
يعتُ الوزير ات١عتٍ تٔوجب قرار أعضاء اللجنة القطاعية للصفقات  ، 184ات١ستويات المحددة بُ ات١ادة 

الوزير الذم تٮضعوف لسلطتو ك تٮتاركف لكفاءتهم، ك تتمثل ك مستخلفيهم بأتٝائهم بناء على اقتًاح 
 بُ: 180ات١ادة  صلبحياتها حسب

 مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقات العمومية. -
 مساعدة ات١صالح ات١تعاقدة التابعة ت٢ا بُ ت٣اؿ تٖضتَ الصفقات العمومية ك إت٘اـ تراتيبها. -
 ات١سات٫ة بُ تٖستُ ظركؼ مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقات العمومية. -

لصفقات تٔقرر منح أك رفض التأشتَة بُ أجل أقصاه ك تتوج الرقابة التي ت٘ارسها اللجنة القطاعية ل
( يوما ابتداء من تاريخ إيداع ات١لف كاملب لدل كتابة ىذه اللجنة ك يستَ أجل 45تٜسة ك أرعوف )

 من ات١رسوـ 82دراسة الطعوف تٔوجب أحكاـ ات١ادة 

تٔبادرة من رئيس كل  اللجنة القطاعية للصفقات ك تٞنة صفقات ات١صلحة ات١تعاقدة ك تٯكن أف تٕتمع
منهما )لتشكيل اللجنة( ك تٯكن الاستعانة على سبيل الاستشارة بأم شخص ذم خبرة من شأنو 
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ات١ساعدة بُ أشغاؿ اللجنة، ك التي تعتبر مركز اتٗاذ القرار فيما تٮص رقابة الصفقات العمومية الداخلة 
 (.195يمن اختصاصها، فهي تتمتع تْق منح أك رفض التأشتَة )ات١ادة 

 

 رقابة سلطة ضبم الصفقات العمومية ك تفويضات المرفق العاـ

مرسوـ من  213بُ سبيل تعزيز الآليات الرقابية على الصفقات العمومية قرر ات١شرع  تٔوجب ات١ادة  
لدل كزير ات١الية، حيث تتمتع  إنشاء سلطة يبط الصفقات العمومية ك تفويضات ات١رفق 15-247

ك تتولذ ىذه باستقلبلية التسيتَ، ك تشمل مرصدا للطلب العمومي ك ىيئة كطنية لتسوية النزاعات، 
داد مدكنة أدبيات ك أخلبقيات ات١هنة للؤعواف العموميتُ ‘من ذات ات١رسوـ  88السلطة حسب ات١ادة 

فق عليها الوزير ومية ك تفويضات ات١رفق العاـ ك يواات١تدخلتُ بُ مراقبة ك إبراـ ك تنفيذ الصفقات العم
 ما يلي: أيضا ك تتولذ ىذه السلطةات١كلف بات١الية، 

  إعداد تنظيم الصفقات العمومية ك تفويضات ات١رفق العاـ ك متابعة تنفيذه، ك تصدر بهذه
تٞاف الصفة رأيا موجها للمصالح ات١تعاقدة ك ىيئات الرقابة ك تٞاف الصفقات العمومية ك 

 التسوية الودية للنزاعات ك ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ.
  إعلبـ ك نشر ك تعميم كل الوثائق ك ات١علومات ات١تعلقة بالصفقات العمومية ك تفويضات

 ات١رفق العاـ.
 .ات١بادرة ببرامج التكوين ك ترقية التكوين بُ ت٣اؿ الصفقات العمومية ك تفويضات ات١رفق العاـ 
 م للطلب العمومي سنويا.إجراء إحصاء اقتصاد 
  تٖليل ات١عطيات ات١تعلقة بامجتالتُ الاقتصادم ك التقتٍ للطلب العمومي ك تقديم توصيات

 للحكومة.
 .تشكيل مكاف للتشاكر بُ إطار مرصد الطلب العمومي 
 ات راـ الصفقات العمومية ك تفويضمن يقوـ بالتدقيق بُ إجراءات إب التدقيق أك تكليف

 نفيذىا بناء على طلب من كل سلطة ت٥تصة.ات١رفق العاـ، ك ت
   البت بُ النزاعات الناتٕة عن تنفيذ الصفقات العمومية ات١برمة مع ات١تعاملتُ ات١تعاقدين

 الأجانب.
 .تسيتَ ك استغلبؿ نظاـ ات١علوماتية للصفقات العمومية 
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 الصفقات  إقامة علبقات تعاكف مع ات٢يئات الأجنبية ك ات٢يئات الدكلية ات١تدخلة بُ ت٣اؿ
 العمومية ك تفويضات ات١رفق العاـ.

 تٔكافحة الفسادا خاصة نصوصك تٯكن أف نشتَ إلذ أـ ات١شرع بُ قانوف الصفقات العمومية قد أكرد 
إلذ  88من  ك الذم جاء تٖت عنواف " مكافحة الفساد" بُ ات١واد ات١رسوـمن  القسم الثامن بُ كردت

قانونية فعالة بُ مكافحة الفساد، ك ات١لبحظ التي تقيم بعض القواعد التي تساىم بُ تٖقيق آلية  94
نية التي تساىم بُ فقد نص على ذات الآليات القانو ،أف ات١شرع بُ ىذا ات١رسوـ لد يأت تّديد 

ؿ على مكافحة الفساد، ما عدا تٗفيض ات١دة التي تٯنع فيها على موظفي ات١صلحة السابقتُ اتٟصو 
 صفقات عمومية. 

دكنة أدبيات ك أخلبقيات على إعداد سلطة يبط الصفقات العمومية ت١ 88 ات١ادة حيث أكجبت
ات١هنة بُ ت٣اؿ الصفقات العمومية تٖدد فيو حقوؽ ك كاجبات الأعواف العموميتُ عند مراقبة ك إبراـ ك 

 .تنفيذ صفقة عمومية ك تفويض مرفق عاـ

على ات١دكنة ك يتعهدكف باحتًامها تٔوجب تصريح كما ت٬ب عليهم  ك يطلع الأعواف العموميوف
 الإمضاء على تصريح بعدـ كجود تضارب ات١صالح ك يرفق ت٪وذجا ىذين التصرت٭تُ بات١دكنة.

ك بُ إطار غلق الباب أما الرشوة ك اتٞرائم ات١لحقة بها، ك توقيع جزاءات خاصة بات١تعاملتُ 
بأنو " دكف  89ت١ادة اعمومية غتَ تلك العقوبات اتٞزائية، تضيف الاقتصاديتُ بُ ت٣اؿ الصفقات ال

الإخلبؿ بات١تابعات اتٞزائية كل من يقوـ بأفعاؿ أك مناكرات ترمي إلذ تقديم كعد لعوف عمومي تٔنح 
أك تٗصيص بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة إما لنفسو أك لكياف آخر مكافأة أك امتيازا مهما كانت 

أك تنفيذه من شأنو  إبرامو أك مراقبتو أك التفاكض بشأف ذلك تَ صفقة أك ملحق أكطبيعتو تٔناسبة تٖض
أك ات١لحق ات١عتٍ،  لاتٗاذ أم تدبتَ ردعي لاسيما فسخ أك إلغاء الصفقة العموميةأف يشكل سببا كافيا 

 .العموميةات١شاركة بُ الصفقات بُ قائمة ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ ات١منوعتُ من ات١ؤسسة  ك تسجيل
من ىذا  67يتعتُ على ات١تعامل ات١تعاقد اكتتاب التصريح بالنزاىة ات١نصوص على ت٪وذجو بُ ات١ادة 

.  ات١رسوـ
، ك تٖدد كيفيات ك تفويضات ات١رفق العاـ قائمة ات١نع الصفقات العموميةت٘سك سلطة يبط 

 ية". التسجيل ك السحب من قائمة ات١نع تٔوجب قرار من الوزير ات١كلف بات١ال
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على أنو " عندما تتعارض  90تعارض ات١صالح ، فقد نصت ات١ادة لك من جانب آخر ك تفاديا 
مة، ات١صالح ات٠اصة ت١وظف عمومي يشارؾ بُ إبراـ أك تنفيذ أك مراقبة صفقة عمومية مع ات١صلحة العا

سلطتو السلمية  ت٦ارستو ت١هامو بشكل عاد فإنو يتعتُ عليو أف تٮبر ك يكوف من شأف ذلك التأثتَ بُ
 ."بذلك ك يتنحى عن ىذه ات١همة

 
ضوية العضوية ك/أك صفة مقرر بُ تٞنة الصفقات العمومية مع الع بُ تٞنة التحكيم ك العضوية تتنابَ

 .91كض عندما يتعلق الأمر بنفس ات١لف، حسب ات١ادة تقييم العر  بُ تٞنة فتح الأظرفة ك
 

-15مدة تٜس سنوات جاء مرسوـ ق الذم حدد ك على خلبؼ قانوف الصفقات العمومية الساب
بأم شكل من صفقة عمومية ( سنوات أف ت٘نح 4ات١صلحة ات١تعاقدة ك ت١دة أربع ) ليمنع 247

 الأشكاؿ ت١وظفيها السابقتُ الذين توقفوا عن أداء مهامهم إلا بُ اتٟالات ات١نصوص عليها بُ التشريع
 .92ك التنظيم ات١عموؿ بهما حسبما كرد بُ ات١ادة 

 
ل الاقتصادم ات١تعهد بُ صفقة عمومية أف يكوف بُ كيعية مأنو " لا تٯكن ات١تعا 93ك تضيف ات١ادة 

نو ت٬ب عليو إعلبـ ات١صلحة ية ك بُ حالة ظهور ىذه الويعية فإنزاع مصالح ذم علبقة بالصفقة ات١عن
 ات١تعاقدة.

صفقة عمومية ك اطلع على بعض ات١علومات التي  صاحب تٯكن لاعلى أنو "  94ك تنص ات١ادة  
تٯكن أف ت٘نحو امتيازا عند ات١شاركة بُ صفقة عمومية أخرل ات١شاركة فيها إلا إذا أثبت أف ات١علومات 
التي تْوزتو لا تٗل تٔبدأ حرية ات١نافسة، ك بُ ىذه اتٟالة ت٬ب على ات١صلحة ات١تعاقدة أف تثبت أف 

 ت١علومات ات١بلغة بُ دفتً الشركط تبقي على ات١ساكاة بتُ ات١رشحتُ".ا
 

 ال اني: أجه ة الرقابة المالية كآلية لمكافحة الفساد الفرع

يعتبر الفساد ات١الر كاحدا من أخطر أنواع الفساد لأف الأمر يتعلق بالأمواؿ العامة ك ات١ناقع العامة، ك 
الأمواؿ سواء كانت سابقة أك معاصرة أك لاحقة، ك ىذا من لذلك كجبت الرقابة على صرؼ ىذه 

 أجل التصدم لأم شكل من أشكاؿ الفساد، ك الأجهزة ات١كلفة بالرقابة عديدة منها:

 رقابة المراق  المالي –أ 



558 

 

ينصب ىذا النوع من الرقابة على ات١رحلة الأكلذ من مراحل تنفيذ النفقات العامة، ك لقد نظمت   
ات١عدؿ ك ات١تمم ، ك كذا  19921نوفمبر  14سطة ات١رسوـ التنفيذم الصادر بتاريخ ىذه ات١همة بوا

ات١عدؿ ك ات١تمم ات١تعلق  321-90من قانوف  58، ك ات١ادة 3812-11ات١رسوـ التنفيذم رقم 
بالمحاسبة العمومية حيث يعتُ الوزير ات١كلف بات١الية مراقبتُ ماليتُ للبيطلبع تٔهمة الرقابة السابقة 

، حيث يقوـ ات١راقب ات١الر بالرقابة القبلية على 4ى النفقات ات١لتزـ بها من طرؼ الإدارات العموميةعل
العمليات ات١الية ت١نع أم خطأ تٯكن أف يقع أك أم تٕاكز تٟدكد الإنفاؽ ات١قرر، أم التحقق من 

 الشرعية ات١الية للنفقات العامة، ك تٯارس رقاة بعدية أيضا.

الر مهامو الرقابية لدل الإدارة ات١ركزية، الولاية ك البلدية حسبما تنص عليو ات١ادة تٯارس ات١راقب ات١
، أما باقي ات٢يئات ك ات١ؤسسات فيتم إتٟاقها بإحدل 381-11( من ات١رسوـ التنفيذم رقم 3الثالثة )

ت١راقبة ات١الية ، ك تتم ا381-11من ات١رسوـ رقم  04مصالح ات١راقبة ات١الية الثلبث ات١ذكورة كفقا للمادة 
-11من مرسوـ  2تٔساعدة مراقبتُ ماليتُ مساعدين تٖت سلطة ات١دير العاـ للميزانية ) ات١ادة 

 (، ك كآلية للرقابة على الفساد يقوـ ات١راقب ات١الر تٔا يلي:381

تٗضع ت٢ذه الرقابة عمليات الإنفاؽ ات١تعلقة تٔيزانيات ات١ؤسسات ك الإدارات  كرقابة سابقة:  -*
ك 5تابعة للدكلة ك ات١يزانيات ات١لحقة ك اتٟسابات ات٠اصة للخزينة ك ميزانيات الولايات ك البلدياتال

ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم، ك ميزانية ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي ك 
 الثقابُ ك ات١هتٍ، ك ميزانيات ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم ات١ماثلة.

تطبق على ميزانيات ات١ؤسسات  374-09مكرر من مرسوـ  2حسب ات١ادة رقابة  حقة:  -*
العمومية ذات الطابع العلمي ك الثقابُ ك ات١هتٍ ك على ميزانيات مراكز البحث ك التنمية ك ات١ؤسسات 

                                                             
1

المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها، الجرٌدة  1992نوفمبر  14المإرخ فً  414-92المرسوم التنفٌذي رقم  

 2119نوفمبر  16المإرخ فً  374 19، المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم 82، العدد 1992الرسمٌة لسنة 

، و كانت هذه الرقابة منظمة سابقا بواسطة المرسوم التكمٌلً للتشرٌع 67، العدد 2119الجرٌدة الرسمٌة لسنة 

 .1964فبراٌر  11المإرخ فً  57-64الاستعماري رقم 
لمالٌة، الجرٌدة الرسمٌة المتعلق بمصالح المراقبة ا 2111نوفمبر  21المإرخ فً  381-11المرسوم التنفٌذي رقم  2

 .64، العدد 2111لسنة 
المتعلق بالمحاسبة العمومٌة المعدل و المتمم، الجرٌمة الرسمٌة  1991أوت  15المإرخ فً  21-91القانون رقم  3

 .35، العدد 1991لسنة 
 .258ٌلس شاوش بشٌر: المرجع السابق، ص  4
بموجب  414-92لسابقة للنفقات تم تعدٌل المرسوم التنفٌذي رقم بعدما كانت مٌزانٌة البلدٌات ؼٌر خاضعة للرقابة ا 5

 ( من هذا المرسوم.12الذي وسع مجال الرقابة لتشمل البلدٌات بموجب المادة الثانٌة ) 374-11المرسوم التنفٌذي رقم 
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ارم العمومية ذات الطابع العلمي ك التكنولوجي ك ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي ك التج
 ك ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية عندما تكلف بإت٧از عملية ت٦ولة من ميزانية الدكلة.

ك تعتبر الرقابة ات١الية من الآليات التي يتم بها مواجهة الفساد رغم ما تٯكن أف تسببو من إبطاء ستَ 
بُ ت٤اربة على دكر ات١راقب ات١الر  2009لسنة  03العمل، ك أكدت تعليمة رئيس اتٞمهورية رقم 

الفساد من خلبؿ تطبيق إجراءات جديدة تسمح للمراقبتُ ات١اليتُ بأداء دكر ات١لبحظ ك ات١بادر 
 بتخويلو ما يسوغ لو فحص تٚيع إجراءات القياـ بالنفقات ذات الصلة بالصفقات العمومية.

تَ عليها، ك لا تٯكن ك تتمثل مهاـ ات١راقب ات١الر بُ رقابة قبلية ك لاحقة على الالتزاـ بالنفقة كالتأش
لأية إدارة عمومية صرؼ اعتماد إلا اذا كاف الالتزاـ بالنفقة صحيحا ك مؤشرا عليو من طرؼ ات١راقب 

من قانوف المحاسبة العمومية ات١عدؿ ك ات١تمم على أف غاية مراقبة النفقات  58ات١اؿ، ك حسب ات١ادة 
 ات١ستعملة ىو: 

 لذ التشريع ات١عموؿ بو.السهر على صحة توظيف النفقات بالنظر إ -
 التحقق مسبقا من توفر الاعتمادات. -
إثبات صحة النفقات بويع تأشتَة على الوثائق ات٠اصة بالنفقات أك تعليل رفض التأشتَ  -

 عند الاقتضاء ك ذلك يمن الآجاؿ المحددة عن طريق التنظيم ك التي تراعي طبيعة الوثيقة
 .تقديم نصائح للآمر بالصرؼ بُ امجتاؿ ات١الر -
إعلبـ كزير ات١الية شهريا بصحة توظيف النفقات ك بالويعية العامة للبعتمادات ات١فتوحة ك  -

 النفقات ات١وظفة.

ات١عدؿ ك ات١تمم أنو تتخضع  414-92من ات١رسوـ  07ك  06ك   05ك تضيف إلذ ذلك ات١واد 
 لرقابة ات١راقب ات١الر ما يلي:

ص اتٟياة ات١هنية للموظفتُ كدفع مرتباتهم قرارات التعيتُ ك التثبيت ك القرارات التي تٗ -
 باستثناء التًقية بُ الدرجة.

 .الإتٝية التي تعد عند قفل كل سنة مالية ؿاتٞداك  -
اتٞداكؿ الأصلية الأكلية التي تعد بُ بداية السنة ك اتٞداكؿ الأصلية ات١عدلة التي تطرأ أثناء  -

 السنة ات١الية.
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 مشاريع الصفقات العمومية ك ات١لبحق. -
 الالتزامات بنفقات التسيتَ ك التجهيز ك الاستثمار. -
 facture de( أك الفاتورة الشكلية )Bon de commandeكل التزاـ مدعم بسند الطلب ) -

proforma أك مشاريع العقود عندما لا يتعدل مبلغو ات١ستول المحدد لإبراـ الصفقات )
 العمومية.

 اد أك تكفلب بالإتٟاؽ أك تٖويل اعتمادات.كل مقرر كزارم يتضمن إعانة أك تفويضا بالاعتم -
كل التزاـ يتعلق بتسديد ات١صاريف ك التكاليف ات١لحقة ك كذا النفقات التي تصرؼ عم  -

 طريق الوكالات ك ات١ثبتة بفاتورة نهائية.

-92ات١عدؿ ك ت١تمم للمرسوـ  374-09من مرسوـ  25ك  24ك  23ك تزيد على ذلك ات١واد 
 ب ات١الر كذلك: أف من مهاـ ات١راق 414

 مسك سجلبت تدكين التأشتَات ك مذكرات الرفض. -
 مسك ت٤اسبة التعداد ات١يزانيابٌ. -
إرساؿ الويعيات الدكرية قصد إعلبـ ات١صالح ات١ختصة بتطوير الالتزاـ بالنفقات ك بالتعداد  -

 ات١يزانيابٌ إلذ الوزير ات١كلف.
ات١كلف على سبيل العرض يتضمن إرساؿ تقرير مفصل بُ نهاية كل سنة مالية إلذ الوزير  -

ظركؼ تنفيذ النفقات العمومية، الصعوبات التي كاجهتو، النقائص ات١لبحظة بُ تسيتَ 
 الأمواؿ العمومية، ك كل الاقتًاحات التي من شأنها تٖستُ ظركؼ تنفيذ النفقات العمومية.

ات١الر ك منها ما ىو إلا مهاما إدارية ك رقابية للمراقب  381-11من مرسوـ  10ك تسند ات١ادة 
 تأكيد ت١ا ذكر سابقا، ك من ىذه ات١هاـ:

 تنظيم مصلحة ات١راقبة ات١الية ك إدارتها ك تنشيطها.  -
 تنفيذ الأحكاـ القانونية ك التنظيمية فيما يتعلق تٔراقبة النفقات ات١لتزـ بها -
الإدارية ك ت٣الس  ت٘ثيل الوزير ات١كلف بات١الية لدل تٞاف الصفقات العمومية ك لدل امجتالس -

 توجيو ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم ك ات١ؤسسات الأخرل...
 ت٦ارسة السلطة السلمية على ات١وظفتُ ات١ويوعتُ تٖت تصرفو ك تأطتَىم. -
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ات١شاركة بُ تعميم التشريع ك التنظيم ات١رتبط بالنفقات العمومية، ك ات١شاركة بُ دراسة ك  -
ك التنظيمية ات١بادر بها من ات١ديرية العامة للميزانية، ك التي ت٢ا أثر تٖليل النصوص التشريعية 

 على ميزانية الدكلة أك اتٞماعات المحلية أك ات٢يئات العمومية....

ك عموما تنتهي ات١راقبة إما بالتأشتَ على النفقة ات١لتزـ بها أك برفضها على أف يكوف ذلك بُ ات١واعيد 
 القانونية.

: حيث يضع ات١راقب ات١الر تأشتَتو على استمارة الالتزاـ ت اـ بالنفقةالتأشير على ا ل - أ
عندما تتوافر فيو تٚيع الشركط القانونية، ك يعد رفض التأشتَ تعسفا بُ استخداـ 

 .1السلطة ك عرقلة للتسيتَ يعرض صاحبها للمساءلة أماـ ت٣لس المحاسبة
إذا تبتُ للمراقب ات١الر أف  ك يكوف ىذا الرفض رفض التأشير على ا لت اـ بالنفقة: - ب

الالتزاـ بالنفقة ات١عركض عليو غتَ قانوي أك غتَ مطابق للتنظيم ات١عموؿ بو، ك ىذا 
 الرفض قد يكوف مؤقتا أك نهائيا.

 ك يكوف الرفض مؤقتا بُ اتٟالات التالية:

 اقتًاح الالتزاـ مشوب تٔخالفة للتنظيم قابلة للتصحيح. -
 ثبوتية ات١طلوبة.انعداـ أك نقصاف الوثائق ال -
 نسياف بياف ىاـ بُ الوثائق. -

 أما الرفض النهائي للتأشتَة فيكوف بُ اتٟالات التالية:

 عدـ مطابقة اقتًاح الالتزاـ للقوانتُ ك التنظيمات ات١عموؿ بو. -
 عدـ توافر الاعتمادات أك ات١ناصب ات١الية. -
 مذكرة الرفض ات١ؤقت. عدـ احتًاـ الآمر بالصرؼ ت١لبحظات ات١راقب ات١الر ات١دكنة بُ -

                                                             
1

هٌبات تعتبر أخطاء أو مخالفات فً التسٌٌر: الرفض ؼٌر المإسس للتؤشٌرات أو العراقٌل الصرٌحة من طرؾ  

ٌولٌو  17المإرخ فً  21-95من الأمر  88الرقابة القبلٌة أو التؤشٌرات الممنوحة خارج الشروط القانونٌة..." المادة 

 .39العدد  1995المتعلق بمجلس المحاسبة المعدل و المتمم، الجرٌدة الرسمٌة لسنة  1995
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ك ت٬ب على ات١راقب ات١الر أف يطلع الآمر بالصرؼ بكل أسباب الرفض ات١ؤقت أك النهائي، ك أف 
 .تٕرم ات١راقبة بُ الآجاؿ المحددة

  

إجراء خطتَا تٯكنو من التصدم ت٢ذا  أعطى للآمر بالصرؼ 414-92غتَ أف ات١رسوـ التنفيذم   
( كفقا ت١ا تنص عليو ات١ادة Le Passer outreو إجراء التغايي )الرفض حتى ك لو كاف قانونيا ك ى

" بُ حالة رفض نهائي للبلتزاـ بالنفقات... تٯكن الآمر بالصرؼ أف  414-92من مرسوـ  18
 يتغايى عن ذلك تٖت مسؤكليتو تٔقرر معلل يعلم الوزير ات١كلف بات١يزانية". 

 الة ما إذا كاف سبب الرفض النهائي يرجع إلذ:غتَ أنو لا تٯكن اللجوء إلذ إجراء التغايي بُ ح

 صفة الآمر بالصرؼ. -
 عدـ توفر الاعتمادات. -
 انعداـ التأشتَات أك الآراء ات١سبقة ات١نصوص عليها بُ التنظيم. -
 انعداـ الوثائق الثبوتية ات١تعلقة بالالتزاـ. -
تعديلب ت٢ا أك التخصيص غتَ القانوي لالتزاـ بهدؼ إخفاء إما تٕاكزا للبعتمادات ك إما  -

 تٕاكزا ت١ساعدات مالية بُ ات١يزانية.

ك بُ غتَ ىذه اتٟالات يرسل الآمر بالصرؼ الالتزاـ مرفقا تٔقرر التغايي إلذ ات١راقب ات١الر ليضع عليو 
تأشتَة الأخذ باتٟسباف بٍ يرسل نسخة من ملف الالتزاـ إلذ الوزير ات١كلف بات١يزانية قصد إعلبمو، ك 

 بدكره بإرساؿ ات١لف إلذ ات١ؤسسات ات١تخصصة بُ الرقابة. يقوـ ىذا الأختَ

 

 رقابة المفتشية العامة للمالية ب: 

تعد من أجهزة الرقابة ات٠ارجية أم تلك التي ت٘ارس من قبل جهات خارجة عن ات١ؤسسات ك ات٢يئات 
، ك 19801تٔوجب ات١رسوـ الصادر بُ أكؿ مارس  1980العمومية، أنشأت ىذه ات١فتشية بُ سنة 

                                                             
1

 .11العدد  1981ة الجرٌدة الرسمٌة لسن 1981مارس  1المإرخ فً  53-81المرسوم رقم  
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ت٘اشيا مع الإصلبحات الاقتصادية التي تعرفها البلبد بً تٖديث ىذا التنظيم تٔراسيم عديدة كاف 
 272-08ك ىي ات١راسيم  50الصادرة بُ اتٞريدة الرتٝية رقم  2008آخرىا ات١راسيم التنفيذية لسنة 

 .2010ك  2009، ك قد أعيد تنظيمها بُ 2741-08ك  273-08ك 

 تشكيلتها – ك أ

تعمل ات١فتشية العامة للمالية تٖت سلطة الوزير ات١كلف بات١الية ك ىي تضم موظفتُ ت٤لفتُ ىم ات١فتش 
العاـ للمالية، ك مفتشو ات١الية، ك يشكل ىؤلاء كحدات متنقلة للتفتيش، حيث يرأس ات١فتشية العامة 

من ات١رسوـ  2ت١ادة للمالية رئيس يعتُ تٔرسوـ رئاسي يصدر بناء على اقتًاح كزير ات١الية حسب ا
التي تنص " تٖت سلطة الوزير ات١كلف بات١الية يدير ات١فتشية رئيس ات١فتشية  273-08التنفيذم رقم 

العامة للمالية الذم يعتُ تٔرسوـ رئاسي، يعد منصب رئيس ات١فتشية العامة للمالية كظيفة عليا للدكلة" 
 للمالية تضم ما يأبٌ:من ذات ات١رسوـ فإف ات١فتشية العامة  4، حسب ات١ادة 

 4ىياكل عملية للرقابة ك التدقيق ك التقييم يديرىا مراقبوف عاموف للمالية، ك عددىم  -
 (.5يعملوف تٖت سلطة رئيس ات١فتشية العامة للمالية )حسب ات١ادة 

يعملوف تٖت إشراؼ ات١راقبتُ العامتُ  20كحدات عملية يديرىا:  مديرك بعثات، ك عددىم  -
 (  9للمالية التابعتُ ت٢م )ات١ادة 

يعملوف تٖت إدارة  30مكلفوف بالتفتيش، ك ىم فرؽ الرقابة ات١كلفوف بالتفتيش ك عددىم  -
 (. 12مديرم البعثات ات١وكلة ت٢م عمليات الرقابة ) ات١ادة 

من ذات ات١رسوـ يتم اقتًاح ات١راقبتُ العامتُ للمالية ك مديرم البعثات ك ات١كلفتُ  15ات١ادة ك حسب 
بالتفتيش من بتُ إطارات ات١فتشية العامة للمالية ك إطارات الإدارات ك ات١ؤسسات العمومية الذين ت٢م 

ات ات١فتشية العامة خبرة كبتَة بُ ت٣اؿ الرقابة ك التدقيق ك كذا بُ ت٣الات أخرل تستجيب لاحتياج
 للمالية.

 إيافة إلذ ذلك تضم ات١فتشية العامة للمالية:

                                                             
الذي ٌحدد صلبحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة و مجال  16/19/2118المإرخ فً  272-18المرسوم التنفٌذي رقم  1

-18الذي ٌتضمن تنظٌم الهٌاكل المركزٌة للمفتشٌة العامة للمالٌة، و المرسوم التنفٌذي رقم  273-18تدخلها، المرسوم 

 لجهوٌة للمفتشٌة العامة للمالٌة و صلبحٌاتها.الذي ٌحدد تنظٌم المفتشٌات ا 274
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 تشكيلتها كما يأبٌ:  16ىياكل دراسات ك تقييس ك إدارة ك تسيتَ، حددت ات١ادة  -
مديرية البرنامج ك التحليل ك التلخيص، ك تضم رئيس دراسات مكلف بالبرنامج ك  -

تٚع ات١عطيات، ك رئيس دراسات مكلف التلخيص، ك رئيس دراسات مكلف بالتحاليل ك 
 تٔتابعة التقارير ك حفظها ك أرشفتها.

مديرية ات١ناىج ك التقييس ك الإعلبـ الآلر، ك تضم رئيس دراسات مكلف بات١ناىج ك   -
 التقييس، ك رئيس دراسات مكلف بالإعلبـ الآلر ك التوثيق.

، ات١ديرية الفرعية للميزانية ك مديرية إدارة الوسائل، ك تضم ات١ديرية الفرعية للمستخدمتُ  -
 المحاسبة، ات١ديرية الفرعية للوسائل العامة، ات١ديرية الفرعية للتكوين ك تٖستُ ات١ستول. 

 صلاحياتها - ثانيا

ت٘ارس ات١فتشية الرقابة على التسيتَ ات١الر ك المحاسبي ت١صالح الدكلة ك اتٞماعات الإقليمية ) الولاية ك  
ك الأجهزة ك ات١ؤسسات ات٠ايعة لقواعد المحاسبة العمومية كما ت٘تد رقابتها إلذ البلدية ( ك ات٢يئات 

ات١ؤسسات ذات الطابع الصناعي ك التجارم ك ىيئات الضماف الاجتماعي على اختلبؼ أنظمتها 
الاجتماعية، ك كذا كل ات٢يئات ذات الطابع الاجتماعي ك الثقابُ التي تستفيد من مساعدة الدكلة أك 

العمومية، ك كذا كل مؤسسة عمومية أخرل مهما كاف نظامها القانوي، ك ىذا كفقا لنص  ات٢يئات
، بالإيافة إلذ ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية التي 272-08من ات١رسوـ التنفيذم رقم  02ات١ادة 

 .961-09أخضعها ات١شرع لرقابة ات١فتشية العامة للمالية تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم رقم 

أف ات١فتشية العامة للمالية تراقب استعماؿ  272-08من ات١رسوـ التنفيذم رقم  03ات١ادة ك تضيف 
ات١وارد التي تٚعتها ات٢يئات أك اتٞمعيات مهما كانت أنظمتها القانونية تٔناسبة تٛلبت تضامنية ك التي 

ك التًبوية ك  تطلب ات٢بة العمومية خصوصا من أجل دعم القضايا الإنسانية ك الاجتماعية ك العلمية
الثقافية ك الريايية، كما تٯكن أف ت٘ارس رقابتها على كل شخص معنوم آخر يستفيد من ات١ساعدة 
ات١الية من الدكلة أك تٚاعة ت٤لية أك ىيئة عمومية بصفة تسات٫ية أك بُ شكل إعانة أك قرض أك تسبيق 

 أك يماف.

 ك تقوـ تدخلبت ات١فتشية العامة للمالية على ما يأبٌ:
                                                             

1
الذي ٌحدد شروط و كٌفٌات رقابة و تدقٌق المفتشٌة العامة للمالٌة  2119-12-22المإرخ فً  96-19المرسوم التنفٌذي رقم  

 .14العدد  2119لتسٌٌر المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة، الجرٌدة الرسمٌة لسنة 
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 ييم أداءات أنظمة ات١يزانية.تق -
 التقييم الاقتصادم ك ات١الر لنشاط شامل أك قطاعي أك فرعي أك لكياف اقتصادم. -
 التدقيق أك الدراسات أك التحقيقات أك ات٠برات ذات الطابع الاقتصادم ك ات١الر ك المحاسبي. -
الامتيازية مهما كاف تقييم شركط تسيتَ ك استغلبؿ ات١صالح العمومية من طرؼ ات١ؤسسات  -

 نظامها.

 

كما تٯكن أيضا للمفتشية العامة للمالية أف تقوـ بتقييم شركط تنفيذ السياسات العمومية ك كذا 
. 3النتائج ات١تعلقة بها. ك ىذا كفقا ت١ا كرد بُ ات١ادة   من ذات ات١رسوـ

ذلك من  272-08رسوـ من ات١ 05ك لكي ت٘ارس ات١فتشية العامة للمالية رقابتها  تتيح ت٢ا ات١ادة  
 خلبؿ التأكد ت٦ا يلي: 

 ستَ الرقابة الداخلية ك فعالية ىياكل التحقيق الداخلي. -
 التسيتَ ات١الر ك المحاسبي ك تسيتَ الأملبؾ. -
 إبراـ الصفقات ك الطلبات العمومية ك تنفيذىا. -
 دقة المحاسبات ك صدقها ك انتظامها. -
 مستول الات٧ازات مقارنة مع الأىداؼ. -
 تعبئة ات١وارد ات١الية.شركط  -
 تسيتَ اعتمادات ات١يزانية ك استعماؿ كسائل التسيتَ. -

 للمفتشية ما يلي: 272-08من مرسوـ  06ك من أجل تنفيذ ذلك ترخص ات١ادة 

رقابة تسيتَ الصناديق، ك فحص الأمواؿ كالقيم ك السندات ك ات١وجودات من أم نوع كالتي  -
 ت٭وزىا ات١ستَكف أك المحاسبوف.

ؿ علي كل مستند أك كثيقة تبريرية يركرية لفحوصهم، تٔا بُ ذلك التقارير التي تعدىا اتٟصو  -
 أية ىيئة رقابية ك أية خبرة خارجية.

 تقديم أم طلب معلومات شفاىي أك كتابي. -
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القياـ بُ الأماكن بأم تْث ك إجراء أم تٖقيق بغرض رقابة التصرفات أك العمليات ات١سجلة  -
 بُ اتٟسابات.

 لى السجلبت ك ات١عطيات أيا كاف شكلها.الاطلبع ع -
 التيقن من صحة ات١ستندات ات١قدمة ك صدؽ ات١عطيات ك ات١علومات الأخرل ات١بلغة. -
القياـ بُ عتُ ات١كاف بأم فحص بغرض التيقن من صحة ك ت٘اـ التقييد المحاسبي لأعماؿ  -

 ات١نجزة.التسيتَ ذات التأثتَ ات١الر، ك عند الاقتضاء معاينة حقيقة ات٠دمة 

ك بهذه الصفة، ت٘ارس ات١فتشية العامة للمالية حق مراجعة تٚيع العمليات التي أجراىا المحاسبوف 
أعلبه، غتَ أنو لا تٯكن مراجعة اتٟسابات التي ت٘ت  2العموميوف ك ت٤اسبو ات٢يئات ات١ذكورة بُ ات١ادة 

 .تصفيتها نهائيا طبقا للؤحكاـ التشريعية ك التنظيمية ات١عموؿ بها

من ذات ات١رسوـ عند معاينة ثغرات أك  7ك دكر ات١فتشية العامة للمالية الرقابي يتيح ت٢ا حسب ات١ادة 
تأختَات ىامة بُ ت٤اسبة ات٢يئة ات١راقبة أف يطلب مسؤكلو كحداتها العلمية من ات١ستَين ات١عنيتُ القياـ 

 دكف تأختَ بأعماؿ تٖيتُ ىذه المحاسبة أك إعادة ترتيبها.

حالة عدـ كجود  ىذه المحاسبة أك كونها تعرؼ تأختَا أك اختلبلا ت٬عل فحصها العادم ك بُ 
مستحيلب، ت٭رر ات١سؤكلوف ت٤ضر قصور يرسل إلذ السلطة السلمية أك الوصية ات١ختصة، ك بُ ىذه 

ند اتٟالة على ىذه الأختَة أف تأمر بإعادة إعداد المحاسبة ات١قصودة أك تٖيينها ك اللجوء إلذ خبرة ع
الاقتضاء، ك نفس الأحكاـ تطبق بُ حالة عدـ مسك ات١ستندات المحاسبية ك ات١الية ك الإدارية طبقا 

 .272-08من مرسوـ  8للمادة 

ات١فتشية عند معاينة أم قصور أك يرر جسيم خلبؿ ات١همة  272-08من مرسوـ  9ك تلزـ ات١ادة 
بتَ الضركرية تٟماية مصالح ات١ؤسسة أك ات٢يئة أف تعلم فورا السلطة السلمية أك الوصية حتى تتخذ التدا

 ات١راقبة. 

(أك بُ عتُ sur pièceإما على الوثائق ) 272-08من مرسوـ  14ك ت٬رم التفتيش طبقا للمادة 
(، ك تسمح inopiné( أك بصفة فجائية)après avis(، بعد الإخطار)sur placeات١كاف )

إلذ كل المحلبت التي تستعملها أك تشغلها الإدارات ك للوحدات العملية للمفتشية الدخوؿ  15ات١ادة 
 ات١صالح ك ات٢يئات ات١راقبة.
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 مسؤكلر ات١صالح ك ات٢يئات ات١راقبة ب: 17ك تلزـ ات١ادة 

تقديم الأمواؿ ك القيم التي تْوزتهم ك اطلبعهم على كل الدفاتر أك الوثائق أك التبريرات أك  -
 ات١ستندات ات١طلوبة.

 ات١علومات ات١قدمة. الإجابة على طلبات -
 دثتُ بُ ات١ناصب طيلة مدة ات١همةإبقاء المحا -

 

 

ك لا تٯكن التملص من ىذه الواجبات تٖت ذريعة احتًاـ الطريق السلمي، أك السر ات١هتٍ أك الطابع 
 .1السرم للمستندات الواجب فحصها أك العمليات اللبزـ رقابتها

مسؤكلر الإدارات ك ات٢يئات العمومية ك اتٞهات  كما تٯكن للوحدات العملية للمفتشية التقرب من
الأخرل ك كذا الأعواف ات١ويوعتُ تٖت سلطتهم من أجل الاطلبع على كل ات١ستندات ك ات١علومات 

 .18ات١تعلقة بالكياف مويوع التدخل طبقا للمادة 

الذم يعلم بو  ك ىو الإعذار 19كرد بُ ات١ادة  18ك  17ك جزاء ت٥الفة الأحكاـ الواردة بُ ات١ادتتُ 
( أياـ ت٭رر ات١سؤكؿ ات١ختص للوحدة 8الرئيس السلمي للعوف ات١عتٍ، ك عند عدـ الرد بعد تٙانية )

العملية للمفتشية العامة للمالية ت٤ضر قصور يد العوف ات١عتٍ أك رئيسو السلمي ك يرسل المحضر إلذ 
 السلطة السلمية أك الوصية التي عليها متابعة ذلك.

                                                             
1

( سنوات 3( سنة إلى ثلبث )1ن قانون النقد و القرض أنه " ٌعاقب بالحبس من سنة  )م 137و فً ذلك تنص المادة  

دج( أعضاء مجلس الإدارة و  11.111.111دج( إلى عشرة ملبٌٌن ) 5.111.111و بؽرامة من خمسة ملبٌٌن )

 مسٌري أي بنك أو مإسسة مالٌة و كذا الأشخاص المستخدمون فً هذه المإسسات إذا:

عمال التدقٌق و المراقبة التً ٌقوم بها محافظو الحسابات أو رفضوا بعد الإنذار تبلٌػ جمٌع تعمدوا عرقلة أ -

 المستندات الضرورٌة لممارسة مهامهم لاسٌما العقود و الدفاتر و الوثابق المحاسبٌة و سجلبت المحاضر.

 لم ٌعدوا الجرد و الحسابات السنوٌة فً الآجال المحددة بموجب القانون. -

 من قانون النقد و القرض. 113ا الحسابات السنوٌة وفقا لما تنص علٌه المادة لم ٌتشرو -

 زودوا بنك الجزابر عمدا بمعلومات ؼٌر صحٌحة". -
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خلبؿ ما بً التطرؽ إليو من نصوص متعلقة بعمل ات١فتشية العامة للمالية أنها ت٣رد  ما يلبحظ من 
ىيئة رقابية لا تعدك صلبحياتها أف تكوف إعداد ك إصدار تقارير تتضمن ات١عينات ك التدابتَ ك 
التوجيهات ك الاقتًاحات غتَ ات١لزمة للسلطة السلمية أك الوصية التي تٗضع ت٢ا ات٢يئة التي ت٘ت 

، ك يكوف ت٢ذه السلطة كحدىا اتٗاذ الإجراءات ك التدابتَ اللبزمة من عدمو، ك بالتالر ليس 1راقبتهام
للمفتشية العامة للمالية سلطة الضغط أك التأثتَ كما أف القانوف لد تٯنحها صلبحية إخطار ات٢يئات 

فة أك حالات ت٢ا ات١ختصة تٔكافحة الفساد ك لا السلطات القضائية إذا ما بً إثبات حالات ت٥ال
 الوصف اتٞزائي.

ك أماـ ىذا القصور التشريعي لابد على ات١شرع أف يعطي ت٢ذه ات٢يئة الرقابية سلطات أكسع لتكوف 
جهازا فعالا ك مساعدا على مكافحة الفساد خاصة ك أنها جهاز متخصص ك يضم ت٣موعة كفاءات 

 فركعها.بُ ميادين المحاسبة ك التدقيق ك ات١الية العامة بكل 

 2مجلس المحاسبة -ج

يعد ت٣لس المحاسبة من أىم الأجهزة ات١عنية تٔكافحة الفساد، خاصة ك أنو أصبح مؤسسة تتمتع 
باختصاص مزدكج إدارم ك قضائي، ك ىو يتمتع بالاستقلبؿ بُ التسيتَ ك ىذا يماف للمويوعية ك 

سبة ك قد منو على ت٣لس المحا 170اتٟياد ك الفعالية بُ أعمالو، ك قد نص الدستور اتٞزائرم بُ ات١ادة 
أسندت لو الرقابة البعدية لأمواؿ الدكلة ك اتٞماعات الإقليمية ك ات١رافق العمومية، ك يساىم تْكم 
صلبحياتو بُ تدعيم الوقاية من ت٥تلف أشكاؿ الغش ك ات١مارسات غتَ القانونية أك غتَ الشرعية ك 

                                                             
ملٌارات دٌنار، وذلك بسبب  7 كشفت تقارٌر المفتشٌة العامة للمالٌة، أنّ الخزٌنة العمومٌة تكبدت خسابر تفوق  و 1

التً كان عدد من البنوك وعشرات المراكز البرٌدٌة مسرحًا لها خلبل الفترة الممتدة ما الجرابم الاقتصادٌة المتتالٌة، 

ٌُعرفون بـ 2011و 2001بٌن  . وقالت المفتشٌة إن هذه الجرابم ؼالبًا ما كان أبطالها كوادر وموظفٌن، وكذا من 

وثها، وهوما ٌصفه متابعون بـ "الوسطاء". والمثٌر أنّ كثٌرًا من تلك الجرابم جرى اكتشافها بعد سنتٌن من حد

المفتشٌة العامة للمالٌة، فً وقت  "الخطر"، وسط أحادٌث لم تنته عن إصلبح مالً وتكثٌؾ أنظمة الرقابة. وقالت 

 11.6الجزابري، الذي خلؾّ وراءه ثـؽرة بـ  عن تنامٍ رهٌب لمعدلات الرشوة، مثل ملؾ البنك التجاري والصناعً سابق 

ملٌار  30ملٌون ٌورو(، إضافة إلى الصندوق الجزابري الكوٌتً، الذي خلؾّ ثؽرة ضخمة بواقع  1.32عادل )ملٌار دٌنار، بما ٌ

 دولار

2
، الذي أعطاه صلبحٌات رقابٌة قضابٌة و إدارٌة على الدولة و كل الهٌبات 1/3/1981المإرخ فً  81/15أنشؤ بموجب القانون  

تم تجرٌده من اختصاصاته القضابٌة و استبعدت المإسسات  4/12/1991إرخ فً الم 91/32التابعة لها، و بموجب القانون رقم 

أعٌد  17/7/1995المإرخ فً  95/21العمومٌة ذات الطابع الصناعً و التجاري من نطاق اختصاصه، و بموجب الأمر رقم 

 11/12لذي عدل بموجب الأمر رقم الاعتبار للمجلس من جدٌد لتشمل رقابته كل الأموال العمومٌة مهما كان وصفها القانونً.، ا

 .51، العدد 2111الجرٌدة الرسمٌة لسنة  26/8/2111المإرخ فً 
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ة، ك لقد حرصت تعليمة مكافحتها، ك يقوـ امجتلس بإعداد تقرير سنوم يوجهو إلذ رئيس اتٞمهوري
على يركرة تفعيل ك تنشيط دكر ت٣لس المحاسبة بُ مكافحة الفساد ت٦ا  2009رئيس اتٞمهورية لسنة 

 .2010أدل إلذ تعديل القانوف ات١تعلق بو سنة 

ك تٯارس ت٣لس المحاسبة صلبحياتو القضائية عن طريق القرارات بُ حالة تصفية حسابا المحاسبتُ 
اتٟسابات ك الانضباط بُ ت٣اؿ تسيتَ ات١يزانية ك ات١الية بالنسبة للؤخطاء ك الاخطاء  العموميتُ ك تقديم

التي يرتكبها ات١ستَكف، كما تٯارس امجتلس صلبحياتو الإدارية من خلبؿ مراقبة نوعية التسيتَ من حيث 
 الفعالية ك الكفاءة ك الاقتصاد.

لس الشعبي الوطتٍ أك رئيس ت٣لس الأمة أف ك تٯكن لرئيس اتٞمهورية أك الوزير الأكؿ أك رئيس امجت
يلتمس ت٣لس المحاسبة لدراسة ات١لفات ذات الأت٫ية الوطنية، كما تٯكن استشارتو بُ ات١شاريع التمهيدية 

 للقوانتُ ات١تضمنة يبط ات١يزانية ك بُ ات١شاريع التمهيدية للنصوص ات١تعلقة بالأمواؿ العمومية.

 لس المحاسبة إلذ:ك تهدؼ الرقابة التي تٯارسها ت٣

 تشجيع الاستعماؿ ات١نظم ك الصارـ للموارد ك الوسائل ات١ادية ك الأمواؿ العمومية -
 ترقية إجبارية تقديم اتٟسابات ك تطوير شفافية تسيتَ الأمواؿ العمومية. -
تعزيز الوقاية ك ات١كافحة من تٚيع أشكاؿ الغش ك ات١مارسات غتَ القانونية أك غتَ الشرعية  -

تشكل تقصتَا بُ الأخلبقيات ك بُ كاجب النزاىة أك الضارة بالأملبؾ ك الأمواؿ التي 
  العمومية.

 تشكيل مجلس المحاسبةأك  

يتمتع امجتلس بصلبحيات قضائية ك أخرل رقابية، لذلك ينتظم بُ شكل غرؼ ذات اختصاص كطتٍ 
( غرؼ 9)( غرؼ ك غرؼ أخرل ذات اختصاص اقليمي ك عددىا تسعة 8ك عددىا تٙانية )

 بالإيافة إلذ غرفة الانضباط بُ ت٣اؿ تسيتَ ات١يزانية ك ات١الية.

يدير امجتلس رئيس يتم تعيينو من قبل رئيس اتٞمهورية ك يساعده بُ ذلك نائب رئيس، كما يتولذ 
 النيابة العامة الناظر العاـ تٔساعدة نظار.
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ستقلبلية بُ ت٦ارسة مهماىم ك ك تٮضع ىؤلاء القضاة لقانوف خاص بهم من شأنو أف يضمن ت٢م الا
 .1الاستقرار بُ ات١هنة ك اتٟماية من تٚيع الضغوطات

كما يشمل امجتلس أيضا كتابة يبط رئيسية تسند لكاتب يبط رئيسي يساعده كتاب يبط على 
 مستول الغرؼ الوطنية ك الغرؼ الإقليمية على حد السواء.

الرقابة بُ ت٣لس المحاسبة أقساـ تقنية ) مديرية الدراسات ك يتولذ مهمة الدعم التقتٍ ك الإدارم ت٢ياكل 
معاتٞة ات١علومات ك مديرية تقنيات التحليل ك الرقابة (، ك مديرية الإدارة ك الوسائل بينما يكاؼ 
الأمتُ العاـ الذم يضم إليو مكتب التنظيم العاـ ك مكتب التًتٚة بالتسيتَ ات١الر مجتلس المحاسبة كفقا 

ات١تعلق بالمحاسبة العمومية، ك ىو الآمر بالصرؼ الرئيسي ك تٯكنو  21-90من قانوف  26للمادة 
تفويض توقيعو ت١سؤكلر ات١صالح الإدارية للمجلس يمن الشركط المحددة بُ التشريع ك التنظيم ات١عموؿ 

ك متابعتها  بهما، ك يتولذ الأمتُ العاـ بصفتو الآمر بالصرؼ الرئيسي تنشيط ات٢ياكل التقنية ك الإدارية
 .2ك التنسيق بينها تٖت سلطة رئيس ت٣لس المحاسبة

 صلاحيات المجلسثانيا: 

 لرقابة ت٣لس المحاسبة ات١صالح ك العمليات التالية: 20-95تٗضع ات١ادة السابعة من الأمر رقم 

مصالح الدكلة ك اتٞماعات الإقليمية ك ات١ؤسسات ك ات١رافق ك ات٢يئات العمومية التي تسرم  -
 عليها قواعد المحاسبة العمومية ) ات١رافق الإدارية (.

ات١ؤسسات التي ت٘ارس نشاطا تٕاريا أك صناعيا أك ماليا ك التي تكوف أموات٢ا أك مواردىا أك  -
رؤكس أموات٢ا كلها ذات طبيعة عمومية ) ات١رافق الاقتصادية (، ك لا تٮضع  بنك اتٞزائر 

 لرقابة ت٣لس المحاسبة. 
العمومية بُ ات١ؤسسات ك الشركات أك ات٢يئات مهما يكن كيعها القانوي التي  تسيتَ الأمواؿ -

 (.9ت٘لك فيها الدكلة أك اتٞماعات الإقليمية أك ات١رافق الأخرل جزء من رأتٝات٢ا ) ات١ادة 

                                                             
1

ٌتضمن القانون الأساسً لقضاة مجلس المحاسبة، الجرٌدة الرسمٌة  1995أوت  26المإرخ فً  23-95الأمر رقم  

 .48، العدد 1995لسنة 

2
 .www.ccomptes.org.dzالرابط التالً: أنظر موقع مجلس المحاسبة على شبكة الانترنٌت على  
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تسيتَ النظم الإجبارية للتأمتُ ك اتٟماية الاجتماعية بُ إطار التشريع ك التنظيم ات١عموؿ بهما  -
 ( 10ت٢يئات ات٠ايعة لرقابة ت٣لس المحاسبة )ات١ادة من طرؼ ا

استعماؿ ات١وارد التي تٕمعها ات٢يئات مهما تكن كيعيتها القانونية التي تلجأ إلذ التبرعات  -
العمومية من أجل دعم القضايا الإنسانية ك الاجتماعية ك العلمية ك التًبوية ك الثقافية على 

 (.12الوطتٍ ) ات١ادة  ات٠صوص ك ذلك تٔناسبة تٛلبت التضامن
تسيتَ الشركات ك ات١ؤسسات ك ات٢يئات مهما يكن كيعها القانوي التي ت٘لك فيها الدكلة أك  -

اتٞماعات الإقليمية أك ات١ؤسسات أك الشركات أك ات٢يئات العمومية الأخرل بصفة مشتًكة 
مكرر من  8أك فردية مسات٫ة بأغلبية بُ رأس ات١اؿ أك سلطة قرار مهيمنة، حسب ات١ادة 

 .02-10ات١عدؿ ك ات١تمم تٔوجب الأمر  20-95الأمر 

ك تٯارس امجتلس رقابتو على أساس الوثائق ات١قدمة أك بُ عتُ ات١كاف ك فجائيا أك بعد التبليغ ك يتمتع 
من  20-95من الأمر  55بُ ىذا الصدد تْق الاطلبع ك سلطة التحرم، ك تٯكنو حسب ات١ادة 

ائق التي من شأنها أف تسهل رقابة العمليات ات١الية ك المحاسبية أك اللبزمة طلب الاطلبع على كل الوث
لتقييم تسيتَ ات١صالح ك ات٢يئات ات٠ايعة لرقابتو، ك تٯكنو الاستماع إلذ أم عوف بُ اتٞماعات ك 
ات٢يئات، ك لو أف ت٬رم كل التحريات الضركرم من أجل الاطلبع على ات١سائل ات١نجزة بالاتصاؿ 

ت ك مؤسسات القطاع العاـ مهما تكن اتٞهة التي تعاملت معها، ك لقضاة امجتلس اتٟق بُ بالإدارا
إطار مهامهم الدخوؿ إلذ كل المحلبت التي تشملها أملبؾ تٚاعة عمومية أك ىيئة خايعة لرقابة 
امجتلس إذا تطلبت التحريات ذلك، ك لو أف يطلب من ىذه ات٢يئات الاطلبع على ات١لومات ك الوثائق 

 (.57ك التقارير التي ت٘تلكها أك تعدىا ) ات١ادة 

ك تٯكن للمجلس أثناء الرقابة الاستعانة بأعواف القطاع العاـ ت١ساعدتو بُ أعمالو ات١ادية ك تٖت   
مسؤكليتو بعد موافقة السلطة السلمية التي يتبعونها، أك استشارة اختصاصيتُ أك خبراء من شأنهم 

 (.58) ات١ادة     ات١ساعدة بُ أعماؿ الرقػابة 

  يقوـ امجتلس ب: ك عليو ك بُ إطار صلبحيات امجتلس التي ت٢ا علبقة تٔكافحة الفساد
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حيث يقوـ ت٣لس المحاسبة بالتدقيق بُ شركط استعماؿ ات١وارد ك الأمواؿ : 1رقابة التدقيق 1 -
ك  من أجل المحافظة على الإيرادات ك ات١وجودات ك التأكد من سلبمة الأرقاـ العمومية

 من قانوف ت٣لس المحاسبة. 6كفقا لنص ات١ادة  البيانات الواردة بُ ات١يزانية
يقوـ بها امجتلس بهدؼ ات١سات٫ة بُ تطوير الأداء ك التسيتَ ك تقييمو  رقابة نوعية التسيير: 2 -

لزيادة فعاليتو، ك التأكد من أف تٚيع الإجراءات تتم كفقا للقدرات ك السياسات ات١رسومة ك 
، للمجلس بعد ذلك 2اؼ ات١قررة تتحقق بشكل فعاؿ ك اقتصادم ك بكفاءة عاليةأف الأىد

من  06أف يوصي بكل الإجراءات التي يراىا ملبئمة من أجل تٖستُ ذلك حسب ات١ادة 
 قانوف ت٣لس المحاسبة.

 امجتلس تٔناسبة ت٦ارسة رقابتو التدخل بُ إدارة ك تسيتَ ات٢يئات 20-95من الامر  15ك ت٘نع ات١ادة 
ات٠ايعة لرقابتو أك إعادة النظر بُ صحة ك جدكل السياسات ك أىداؼ البرامج التي سطرتها 

 السلطات الإدارية أك مسؤكلو ات٢يئات التي ت٘ت مراقبتها.

أك رقابة ات١طابقة للتأكد من مدل : 3رقابة ا نضباط في تسيير المي انية ك المالية 3 -
ك التصرفات ات١الية ك خاصة الرقابة على عمليات  تطبيق القوانتُ ات١عموؿ بها بُ ات١عاملبت

-95من الأمر  2الإنفاؽ ك الإيرادات بُ كل مراحلهما ك كشف ات١خالفات حسب ات١ادة 
 من ذات القانوف. 101إلذ  87ات١عدؿ ك ات١تمم، ك ات١واد من  20

الانضباط بُ تسيتَ ك تٯكن للمجلس أف ت٭مل ات١سؤكلية لأم مسؤكؿ أك عوف يرتكب ت٥الفة لقواعد 
 (:88ات١يزانية ك ات١الية، ك تعد أخطاء أك ت٥الفات ما يلي )ات١ادة 

 خرؽ الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية ات١تعلقة بتنفيذ الإيرادات ك النفقات. -
                                                             

1
المتعلق  1985ماي  5المإرخ فً  138و قد عالج مجلس المحاسبة  بؤحكام فً بعض القضاٌا فً هذا المجال منها حكمه رقم  

المتعلق بتسٌٌر مركز دبلوماسً عند  1985مارس  26المإرخ فً  12ببعض عقود ولاٌة سٌدي بلعباس ، و كذا حكمه رقم 

 . 289و  288ق فً تسٌٌر سفارة جزابرٌة بالخارج، أنظر فً ذلك ٌلس شاوش بشٌر: المرجع السابق، ص التحقٌ

2
 .544حاحة عبد العالً: المرجع السابق، ص  

ٌتم إخطار عرفة الانضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة و المالً من طرؾ التشكٌلبت الداخلٌة لرقابة مجلس المحاسبة  3

العمومٌة و أجهزة الرقابة و التفتٌش الداخلٌٌن، فً حالة ما إذا سجلت مخالفات أو وقابع من أو من طرؾ السلطات 

( مستشارٌن على الأقل، و 6شؤنها تبرٌر استخدام صلبحٌاتها القضابٌة، و تتشكل علبوة على ربٌسها من قضاة ستة )

س الؽرقة، و تكون قراراتها محل استبناؾ للبت بطرٌقة سلٌمة لابد من اجتماع على الأقل أربعة قضاة إضافة إلى ربٌ

 أمام تشكٌلة كل الؽرؾ مجتمعة لمجلس المحاسبة.
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استعماؿ الاعتمادات أك ات١ساعدات ات١الية التي ت٘نحها الدكلة ك اتٞماعات الإقليمية ك  -
 بضماف منو لأىداؼ غتَ الأىداؼ التي منحت من أجلها صراحة. ات١ؤسسات أك ات١منوحة

 الالتزاـ بالنفقات دكف توفر الصفة أك السلطة أك خرقا للقواعد ات١طبقة بُ ت٣اؿ الرقابة القبلية. -
 الالتزاـ بالنفقات دكف توفر الاعتمادات أك تٕاكز التًخيصات ات٠اصة بات١يزانية. -
إخفاء إما تٕاكزا ما بُ الاعتمادات ك إما تغيتَا  خصم نفقة بصفة غتَ قانونية من أجل -

 للتخصيص الأصلي للبلتزامات أك القركض ات١صرفية ات١منوحة لتحقيق عمليات ت٤ددة.
 تنفيذ عمليات النفقات ات٠رجة بشكل كايح عن ىدؼ أك مهمة ات٢يئات العمومية. -
رقابة القبلية أك الرفض غتَ ات١ؤسس للتأشتَات أك العراقيل الصرت٭ة من طرؼ ىيئات ال -

 التأشتَات ات١منوحة خارج الشركط القانونية.
عدـ احتًاـ الأحكاـ القانونية أك التنظيمية ات١تعلقة تٔسك المحاسبات ك سجلبت اتٞرد ك  -

 الاحتفاظ بالوثائق ك ات١ستندات الثبوتية.
 التسيتَ ات٠في للؤمواؿ أك القيم أك الوسائل أك الأملبؾ العامة. -
كل تهاكف يتًتب عنو عدـ دفع حاصل الإيرادات اتٞبائية أك شبو اتٞبائية التي كانت مويوع  -

 اقتطاع من ات١صدر بُ الآجاؿ ك كفق الشركط التي أقرىا التشريع ات١عموؿ بو.
التسبب بُ إلزاـ الدكلة أك اتٞماعات الإقليمية أك ات٢يئات العمومية بدفع غرامة تهديدية أك  -

 تيجة عدـ التنفيذ الكلي أك اتٞزئي أك بصفة متأخرة لأحكاـ القضاء.تعويضات مالية ن
الاستعماؿ التعسفي للئجراء القايي تٔطالبة المحاسبتُ العموميتُ بدفع النفقات على أسس  -

 غتَ قانونية أك غتَ تنظيمية.
ت أعماؿ التسيتَ التي تتم خرقا لقواعد إبراـ ك تنفيذ العقود التي ينص عليها قانوف الصفقا -

 العمومية.
عدـ احتًاـ القوانتُ التي تٗضع ت٢ا عمليات بيع الأملبؾ العمومية التي تعد صاتٟة  -

 للبستعماؿ أك المحجوزة من طرؼ الإدارة ك ات٢يئات العمومية.
 تقديم كثائق مزيفة أك خاطئة إلذ ت٣لس المحاسبة أك إخفاء مستندات عنو. -

غرامة فقط ك التي لا تتعدل عموما قيمة الراتب ىذه ات١خالفات يعاقب عليها ت٣لس المحاسبة بال
السنوم الإتٚالر الذم يتقاياه العوف ات١عتٍ عند تاريخ ارتكاب ات١خالفة، ك تٯكن أف تبلغ ىذه الغرامة 
الضعف إذا كانت ات١خالفة متمثلة بُ خرؽ حكم من الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية أك تٕاىل 
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يتٍ غتَ مبرر لصاتٟو أك لغتَه على حساب الدكلة أك ىيئة عمومية ك التزاماتو لكسب امتياز مالر أك ع
 ىذا دكف ات١ساس بات١تابعات اتٞزائية )ات١قررة بُ قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو(.

ك إذا لاحظ ت٣لس المحاسبة أثناء ت٦ارسة رقابتو كقائع تٯكن كصفها كصفا جزائيا يرسل ات١لف إلذ 
ليميا بغرض ات١تابعات القضائية ك يطلع كزير العدؿ على ذلك، كما يشعر النائب العاـ ات١ختص إق

 20-95من الأمر  27بهذا الإرساؿ الأشخاص ات١عنيتُ ك السلطة التي يتبعونها، ك فقا لنص ات١ادة 

ك ات١لبحظ أف توقيع عقوبات الغرامات على ات١خالفتُ ىو ما تٯيز رقابة ت٣لس المحاسبة عن غتَىا من 
 قابة التي سبق التطرؽ إليها كات١فتشية العامة للمالية.آليات الر 

للمجلس مراجعة حسابات المحاسبتُ مراجعة حسابات المحاسبين العموميين:  4 -
إلذ  74العموميتُ ك يصدر أحكاما بشأنها ك قد كرد ىذا الشكل من الرقابة بُ ات١واد من 

سؤكلية المحاسب العمومي ات١عدؿ ك ات١تمم، ك يقدر امجتلس مدل م 20-95من الأمر  86
الشخصية ك ات١الية، ك يقضي امجتلس بالإبراء النهائي بُ حالة ما إذا لد تسجل على المحاسب 
أية ت٥الفة، أك قد يدين امجتلس المحاسب العمومي إذا ما سجل نقص مبلغ مالر أك صرؼ 

قصد تغطية أك  نفقة غتَ مبررة أك غبرىا من ات١خالفات، فيقرر عندىا إلزامو بتسديد ات١بلغ
تقليل مبالغ العجز ات١لبحظ، ك يسمى ىذا الإجراء بالاستحقاؽ، ك تٯكن رفع ات١سؤكلية عن 
المحاسب بُ حالات السرقة أك يياع الأمواؿ أك القيم أك ات١واد التي تٯكن لو أف ت٭تج فيها 

حسب بعامل القوة القاىرة أك يثبت بأنو لد يرتكب أم خطأ أك إت٫اؿ بُ ت٦ارسة كظيفتو 
 من ذات القانوف. 82ات١ادة 

بُ سنة  20-95ك استكمالا للجهود التشريعية ات١بذكلة بُ سبيل مكافحة الفساد بً تعديل الأمر 
حيث كرد فيها " تهدؼ  26الذم عدؿ موادا ك ت٘م أخرل منها على سبيل ات١ثاؿ ات١ادة  2010

واؿ ك الأملبؾ العمومية ك مكافحة  توصيات ت٣لس المحاسبة زيادة على ذلك تدعيم آليات تٛاية الأم
 كل أشكاؿ الغش ك الضرر بات٠زينة العمومية أك تٔصالح ات٢يئات العمومية ات٠ايعة لرقابتو".

 ك عليو يظهر دكر ت٣لس المحاسبة بُ مكافحة الفساد بُ:

 توييح مهاـ امجتلس الرقابية تّميع أشكات٢ا. -
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العمومية مهما كاف نظامها القانوي  توسيع ت٣اؿ تدخل ت٣لس المحاسبة ليشمل كل ات٢يئات -
 حفاظا على الأمواؿ العامة.

 تعدد الوسائل ك الصلبحيات ت١مارسة الرقابة الصارمة ك اتٞادة ك الفعالة. -
تٗصيص غرفة الانضباط بُ ت٣اؿ تسيتَ ات١يزانية ك ات١الية كآلية متخصصة بُ الكشف عن  -

 جرائم فساد
عى الأمر اتٗذ الإجراءات اللبزمة من أجل صلبحية إصدار عقوبات مالية ك إذا استد -

 ات١تابعات اتٞزائية.
للمجلس إذا لاحظ كقائع تصلح لتحريك الدعول التأديبية يد مسؤكؿ أك عوف أبلغ ات٢يئة  -

ذات السلطة التأديبية ك التي تعلمو بالردكد ات١تعلقة بذلك، كما لو بُ حالة معاينة كقائع ذات 
 لنائب العاـ ات١ختص إقليميا ك إطلبع كزير العدؿ بذلك. كصف جوائي أف يرسل ات١لف إلذ ا

ك رغم ما سبق فإف ىناؾ عوامل تٕعل من رقابة ت٣لس المحاسبة ت٤دكدة منها تبعيتو للسلطة التنفيذية، 
 بالإيافة إلذ عدـ اعتباره ىيئة قضائية بأبً معتٌ الكلمة فيما تٮص ات١تابعات اتٞزائية.

 لفة بمكافحة الجريمة بصفة عامةال الث: الأجه ة المك المطل 

كمنها  بالإيافة إلذ ات٢يئات السابقة، توجد أجهزة ك مؤسسات أخرل موكوؿ ت٢ا أمر التصدم للجرتٯة
جرائم الفساد فهي تعد بطريقة غتَ ماشرة من الآليات التي تتوافر عليها ات١نظومة القانونية اتٞزائرية 

 ت١كافحة الفساد، ك ىي متعددة منها: 

 كزارة العدؿ كآلية لمكافحة الفساد  الأكؿ: فرعال

من ىيئات منها كزير العدؿ ك الإدارة ات١ركزية للوزارة، ك صلبحيات كزير العدؿ ت٭ددىا  وتٔا تتضمن
-04ينظمها ات١رسوـ التنفيذم رقم  ، كما أف الإدارة ات١ركزية للوزارة1332-04ات١رسوـ التنفيذم رقم 

                                                             
1

الذي ٌحدد صلبحٌات وزٌر العدل حافظ الأختام،  2114أكتوبر  24المإرخ فً  332-14المرسوم التنفٌذي رقم  

 .67، العدد 2114الجرٌدة الرسمٌة لسنة 
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ركزية بُ كزارة العدؿ لاسيما بُ ات١ادة الثانية منو التي تٖدد صلبحيات ات١تعلق بتنظيم الإدارة ات3331١
 ىذه الإدارة.

 على: 1الفقرة  3يسهر حسب ات١ادة  أ * كزير العدؿ: 

 حسن ستَ اتٞهات القضائية. -
 حسن ستَ الشرطة القضائية. -
 تنسيق الدعول العمومية ك تنشيطها. -
 تنظيم مهن أعواف القضاء ك مراقبة شركط ت٦ارستها.  -

كما يسهر بالاتصاؿ مع تٚيع السلطات ات١ختصة بُ الدكلة على يماف تنفيذ قرارات العدالة بُ كل 
كقت ك بُ كل مكاف ك بُ تٚيع الظركؼ، ك يبادر بهذه الصفة تّميع التدابتَ ات١لبئمة ك يقتًحها بُ 

(، كتضيف إلذ ذلك ات١ادة ات٠امسة من 1الفقرة  4ؿ بهما ) ات١ادة إطار التشريع ك التنظيم ات١عمو 
ات١رسوـ أنو " يعد الوزير ك يقتًح بُ إطار تشاكرم مشاريع النصوص التشريعية ات١تعلقة ب ... بالتنظيم 
القضائي ك قانوف العقوبات ك الإجراءات اتٞزائية لاسيما تٖديد اتٞنايات ك اتٞنح ك تأسيس 

ة ت٢ا على اختلبؼ أنواعها ك العفو ك تسليم امجترمتُ ..." ك على ذلك يعد كزير العقوبات ات١طبق
العدؿ ىيئة فاعلة بُ ت٣اؿ الإشراؼ على حسن ستَ أعماؿ اتٞهات القضائية ك الشرطة القضائية بُ 
إطار مكافحة الفساد، كما يضطلع باقتًاح مشاريع القوانتُ ك كذا تعديلبتها مسايرة للتطور الذم 

 السياسة اتٞنائية اتٟديثة بُ ت٣اؿ تٕريم ك عقاب جرائم الفساد ك تبييض عائداتها.  تعرفة

من جهة أخرل تؤكد ات١ادة الثامنة على أنو "يشجع كزير العدؿ البحث الذم يطبق على النشاطات 
التي يتكفل بها ك ت٭ث على توزيع نتائجها لدل الأجهزة ك اتٞهات القضائية ات١عينة، كما يدعم 

ماؿ الرامية إلذ تكوين الرصيد الوثائقي اللبزـ لتطوير قطاعو..." ك بُ إطار كيع سياسة ت١كافحة الأع
الفساد يقوـ بتشجيع البحوث بُ ىذا امجتاؿ من خلبؿ الدراسات ك اللقاءات ك التشاكر مع 

 ات١ختصتُ بٍ تقديم نتائجها ك توصياتها إلذ الأجهزة التي أككل ت٢ا القانوف ىذه ات١همة. 

                                                             
المتعلق بتنظٌم الإدارة المركزٌة فً وزارة العدل،  2114أكتوبر  24 المإرخ فً 333-14المرسوم التنفٌذي رقم  1

 .67العدد  2114الجرٌدة الرسمٌة لسنة 
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لأف سياسة الدكلة ت١كافحة الفساد ليست تٔعزؿ عن العالد فإنها تنضم ك تصادؽ على ات١عاىدات  ك
الدكلية الرامية إلذ تٖقيق نفس الغرض ك على أساس ذلك يشارؾ كزير العدؿ بُ دراسة مشاريع 

ات١عنية ك  الاتفاقيات الدكلية بُ ات١يداف القضائي ك القانوي ك إعدادىا، كما يشارؾ السلطات ات١ختصة
يساعدىا بُ كل ات١فاكيات الدكلية الثنائية ك ات١تعددة الأطراؼ ات١رتبطة بالنشاطات التي تدخل يمن 
ت٣اؿ اختصاصو ك يسهر على تطبيقها ك تنفيذىا، كما يشارؾ بُ تٖضتَ تقارير دكرية تٗص اتٞزائر 

قرير اتٞزائر حوؿ مدر تطبيق أماـ آليات مراقبة تنفيذ ات١عاىدات ك الاتفاقات )كما حدث بالنسبة لت
اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد ات١صادؽ عليها من طرؼ اتٞزائر( ك ىذا ما جاءت بو ات١ادة 

 . 332-04من ات١رسوـ  13

 * الإدارة المرك ية لوزارة العدؿب

زير على أنو " تشمل ىذه الإدارة ات١ويوعة تٖت سلطة ك  333-04كتنص ات١ادة الأكلذ من مرسوـ  
العدؿ: ...، ات١ديرية العامة للشؤكف القضائية ك القانونية ك التي حددت مهامها ات١ادة الثانية من 

، ك بُ إطار مكافحة الفساد نتطرؽ إلذ الفقرات التي ت٢ا علبقة بذلك حيث تنص 333-04مرسوـ 
ابعة نشاط النيابات على أنو " تتولذ بُ إطار الصلبحيات ات١خولة لوزير العدؿ ات١هاـ الآتية:...، مت

العامة ك نيابات اتٞمهورية ك مكاتب التحقيق ك اتٞهات القضائية التي تفصل بُ ات١ادة اتٞزائية ك 
مراقبة ستَىا ك كذا تنفيذ العقوبات ك نشاط الشرطة القضائية، ...، ات١شاركة بُ تٖضتَ الاتفاقيات 

يلبت الضركرية لإدماج ك تكييف التشريع القضائية ك الاتفاقيات الدكلية ك إعدادىا ك اقتًاح التعد
 ...."الداخلي مع ات١قاييس الدكلية

ك تشمل الإدارة كذلك مديرية الشؤكف اتٞزائية ك إجراءات العفو التي تتولذ مهمة متابعة نشاط  
النيابات العامة ك نيابات اتٞمهورية ك مكاتب التحقيق ك اتٞهات القضائية التي تفصل بُ ات١ادة 

ك مراقبة ستَىا، ك تتفرع إلذ مديريات فرعية منها ات١ديرية الفرعية للقضاء اتٞزائي ات١تخصص اتٞزائية 
التي تكلف تٔتابعة نشاط اتٞهات القضائية اتٞزائية ات١تخصصة، ك كذا متابعة القضايا التابعة 

من الطابع الاقتصادم ك ات١ساس بأ ية اتٞزائية ات١تخصصة، لاسيما ذاتلاختصاص اتٞهات القضائ
الدكلة ك كذا اتٞرتٯة ات١نظمة،...، متابعة طلبات تسليم امجترمتُ ك تنفيذ الإجراءات ات١تصلة بها كفقا 
للتشريع ات١عموؿ بو، اتٟقيقة أف جل الديريات ات١وجودة على مستول الإدارة ات١ركزية لوزارة العدؿ ت٢ا 
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ك من ناحية الاتفاقيات الدكلية، ك  صلة تٔكافحة الفساد من الناحية القانونية، القضائية، الإجرائية
 حتى البحوث ك الدراسات.

  لمتحدة لمكافحة الفسادج* الخلية الدائمة المكلفة بمتابعة مدل تنفيذ اتفاقية الأمم ا

ىي خلية مستحدثة على مستول كزارة العدؿ مكلفة تٔتابعة مدل تنفيذ اتفاقية الأمم ات١تحدة 
أكت  15ات١ؤرخة بُ  608تٔوجب تعليمة الوزير الأكؿ رقم ت١كافحة الفساد ك التي بً إنشاؤىا 

من أجل تٚع ات١علومات ك تٖليل التشريع الوطتٍ ك ات١مارسات القضائية ك ات١عطيات  2010
الإحصائية ات١تعلقة بالتجريم ك التعاكف القضائي بُ ت٣اؿ مكافحة الفساد بُ إطار عملية الاستعراض 

من طرؼ خبراء دكلتي  2012لب ت٢ا بُ القرعة التي ت٘ت بُ جواف التي بً اختيار اتٞزائر لتكوف ت٤
 .1النيجر ك ليتونيا

ك قد قامت ىذه ات٠لية تٔلء ات١عطيات بُ القائمة ات١فصلة للتقييم الذابٌ التي بً إرسات٢ا عن طريق 
ن أجل تلقي الأمانة العامة ت١كتب الأمم ات١تحدة ات١عتٍ بات١خدرات ك اتٞرتٯة إلذ ات٠براء ات١ستعريتُ م

تعليقاتهم ك ملبحظاتهم ) الاستعراض ات١كتبي(، ك بعدىا جرل اتٟوار ات١باشر تٔناسبة الزيارة ات١يدانية 
بً خلبت٢ا عقد جلسات عمل ك  2013مام  17إلذ غاية  14التي ت٘ت إلذ اتٞزائر بُ الفتًة بتُ 

راـ ات١الر كات٢يئة الوطنية للوقاية زيارات لبعض ات٢يئات ات١كلفة بالوقاية من الفساد ك مكافحتو ك الإج
 من الفساد، خلية معاتٞة الاستعلبـ ات١الر ، الديواف ات١ركزم لقمع الفساد، ات١فتشية العامة للمالية.

انتهت عملية الاستعراض بإعداد تقرير إتٚالر بً نشر ملخصو " ات٠لبصة الوافية" على موقع" 
UNODC" ق إلذ حد كبتَ مع اتفاقية الأمم ات١تحدة الذم أبرز أف التشريع اتٞزائرم مطاب

 ت١كافحة الفساد ك أبرز نقاط قوتو ك ما ينقصو.

                                                             
1

بعمان من طرؾ الدول الأطراؾ فً اتفاقٌة الأمم  2116آلٌة الاستعراض تم المصادقة علٌها فً شهر دٌسمبر  

ٌق الفعلً للبتفاقٌة، حٌث ٌتم استعراض كل دولة من أجل تسهٌل التطب 1/1المتحدة لمكافحة الفساد بموجب القرار 

طرؾ فً اتفاقٌة من طرؾ دولتٌن ٌتم تعٌٌنهما عن طرق القرعة، تكون إحداهما من نفس المنطقة الجؽرافٌة التً 

تتبعها الدولة التً تخضع للبستعراض و دولة أخرى من خارج المنطقة، و تتم عملٌة الاستعراض على مرحلتٌن تدوم 

-2111( سنوات و تخصص كل مرحلة لاستعراض فصلٌن من الاتفاقٌة، و قد خصصت المرحلة 5مس )كل منها خ

لاستعراض الفصل الثالث المتعلق بالتجرٌم و الفصل الرابع المتعلق بالتعاون الدولً، أما المرحلة الثانٌة فتبدأ  2114

ل الخامس المتعلق باسترداد و هً مخصصة لاستعراض الفصل الثانً المتعلق بالوقاٌة و الفص 2115سنة 

 الموجودات.
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 من أىم نقاط القوة التي احتسبت للجزائر ما يلي:

  ُكجود تشريع شامل ك مفصل تٓصوص متابعة ات١وظفتُ العموميتُ تٔن فيهم ات١وظفتُ السامت
 بُ الدكلة.

 للعدالة يد أم أفعاؿ قد تعرقل حسن ستَىا عند  كجود أحكاـ قانونية توفر تٛاية كاسعة
 معاتٞة قضايا الفساد.

 .ك جود أحكاـ تقادـ طويلة الأمد خاصة عندما يتم تٖويل عائدات الفساد إلذ ات٠ارج 
 .العمل بنظاـ قايي الوصل لتسهيل التعاكف الدكلر اتٞزائي 

 ك قد أكصى التقرير تٔا يلي:

 ُك ىذا ما بً تداركو تٔوجب تعديل قانوف الإجراءات  تٛاية الشهود ك ات٠براء ك ات١بلغت (
 (.2015اتٞزائية مؤخرا لسنة 

  .ُتدعيم التشريع الداخلي بويع قواعد بُ ت٣اؿ التعاكف الدكلر ك تسليم امجترمت 

 

 

  

 عماؿ محاربة الجريمة أجنة الوطنية ك اللجاف المحلية لتنسيق ال اني: الل الفرع

ات١لبحظة على مستول التعاكف ك التنسيق بتُ  لات ختلبمعاتٞة بعض النقائص ك الا من أجل   
حسن أإت٬اد صيغ أفضل ك ترتيبات  غيةك ب ،ت٥تلف ات١صالح ك القطاعات ات١كلفة تٔحاربة اتٞرتٯة

بإنشاء اللجنة الوطنية لتنسيق  ات١تعلق 1081-06التنفيذم رقم  للتنسيق ك التعاكف، قضى ات١رسوـ
حدت٫ا على ات١ستول الوطتٍ  ك الآخر على ات١ستول أستحداث جهازين، امكافحة اتٞرتٯة ب أعماؿ

 الولائي ك ذلك بالنحو التالر :

                                                             
1

المتعلق بإنشاء اللجنة الوطنٌة لتنسٌق أعمال مكافحة  2116مارس 81الصادر فً  118-16المرسوم التنفٌذي رقم  

 .15العدد  2116الجرٌمة، الجرٌدة الرسمٌة لسنة 



581 

 

 بالنسبة للجهاز المؤسس على المستول الوطني –ا 

لدل الوزير ات١كلف بالداخلية تٞنة  تٞنة كطنية لتنسيق أعماؿ مكافحة اتٞرتٯة يتمثل بُ إنشاء  
طبقا للمادة  شكالوأا اللصوصية ك ات١خدرات ك ات١ساس بالنظاـ العاـ ك الغش تٔختلف كطنية، لاسيم

الأكلذ من ات١رسوـ ك تٯكن أف تكوف جرائم الفساد من ىذه اتٞرائم التي تعمل ىذه اللجنة على تنسيق 
 .أعماؿ مكافحتها

 ا يأتػػػػػػي:تٔ اللجنة مهاـمن ات١رسوـ  ك قد قررت ات١ادة الثانية

عماؿ ك الوسائل التي تسخرىا ت٥تلف ات١صالح للوقاية نسيق تبادؿ ات١علومات، ك الأيماف ت -1
 فشات٢ا.إجرامية ك من كل ات١ظاىر الإ

 .قتًاح كل التدابتَ التي من شنها تٖستُ التنسيق ك الفعالية بُ مكافحة اتٞرتٯةا -2
ؿ مكافحة عماؿ التي باشرتها ت٥تلف ات١صالح بُ ت٣اتقييم الويعية ك إعداد حصيلة الأ -3

 اتٞرتٯة.

 من:تتض ة اللجنة ك التيليتشكحددت ات١ادة الثالثة من ات١رسوـ التنفيذم  ك 

 ك ت٦ثلو ،رئيساأكزير الداخلية  -
 كزارة الدفاع الوطتٍعن ت٦ثل  – 
 ت٦ثل عن كزارة العدؿ  – 
 ت٦ثل عن كزارة التجارة  - 
 ت٦ثل عن قيادة الدرؾ الوطتٍ  -
 من الوطتٍ ت٦ثل عن ات١ديرية العامة للؤ - 
 ت٦ثل عن ات١ديرية العامة للجمارؾ  - 
 ت٦ثل عن ات١ديرية العامة للضرائب. - 

، كما ك تٯكن الاستعانة كلما دعت اتٟاجة إلذ ذلك تٔمثل عن كل قطاع معتٍ قانونا تٔويوع ت٤دد
حسب ما تنص عليو ات١ادة تي يتبعونها قتًاح من السلطة الايعتُ أعضاء ىذه اللجنة إتٝيا بناء على 

 .الرابعة
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تٕتمع اللجنة مرة كاحدة ك قررت ات١ادة ات٠امسة ات١واعيد التي تٕتمع فيها اللجنة حيث تنص على أنو " 
 ."ستدعاء من رئيسهااما دعت اتٟاجة إلذ ذلك بناء على بُ الشهر  ك كل

لجنة عن طريق تقارير دكرية ترسلها لو اللجنة ك يتابع رئيس اتٟكومة ) الوزير الأكؿ حاليا ( أعماؿ ال
تعد اللجنة تقريرا شهريا عن النشاطات ك كفقا ت١ا تنص عليو ات١ادة السادسة من ات١رسوـ التي تنص " 

 ."التقييم ك ترسلو إلذ رئيس اتٟكومة

 بالنسبة للجهاز المؤسس على المستول المحلي: –ب 

يتمثل بُ إنشاء تٞنة تنسيق ك تقييم ك متابعة على مستول كل كلاية تٖت رئاسة الوالر تكلف تٔتابعة 
الآفات ك تسهر  ذهقتًاح التدابتَ العملية للقضاء على ىاالتصرفات الإجرامية ك اتٞنحية ك تطور 

ة ك تدعيم الظواىر من خلبؿ عمليات مشتًك ذهعماؿ التي تقوـ بها يد ىميدانيا على تنسيق الأ
 .، طبق للمادة السابعة من ات١رسوـفعالياتها

 .: حسب الفقرة الأكلذ من ات١ادة الثامنة من ات١رسوـك تشمل ىذه اللجنة التي يرأسها الوالر 

 قائد ت٣موعة الدرؾ الوطتٍ  -
 من الولاية أرئيس  –
 مدير التجارة  –
 قساـ اتٞمارؾ  أرئيس مفتشية  -
 مدير الضرائب -

تٕتمع مرة كل تٜسة عشرة ك اجتماعات ىذه اللجنة دكرية كاجتماعات اللجنة الوطنية، ك لكنو  
ريا ( يوما ، ك كلما دعت اتٟاجة إلذ ذلك ، بناء على استدعاء من الوالر ، ك ترسل تقريرا شه15)

  . الثامنة من ات١رسوـ ، ك ىذا ما تؤكده الفقرة الثانية من ات١ادةة الاكلذ اعلبهدإلذ اللجنة ات١ذكورة بُ ات١ا

 ال الث: المصالح الأمنية ك العسكرية فرعال

المصلحة المرك ية للشرطة القضائية للمصالح العسكرية للأمن التابعة لوزارة الدفاع -1
 (SCPJ)الوطني
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-، ك ىي مصلحة أمنية توكل ت٢ا 52-08ىي مصلحة بً إنشاؤىا تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم 
مهاـ معاينة اتٞرائم ات١قررة بُ قانوي العقوبات ك القضاء العسكرم،  -من ات١رسوـحسب ات١ادة الثالثة 

ك تٚع الأدلة عنها، ك البحث عن مرتكبيها، ما لد يفتتح تٖقيق قضائي بشأنها، ك على ذلك تٯكن 
أف يدخل يمن صلبحياتها البحث ك التحرم عن جرائم الفساد طات١ا أنو تضطلع تٔهاـ معاينة اتٞرائم 

، ك يندرج استحداث ىذا اتٞهاز بُ إطار تكريس احتًافية اتٞيش الوطتٍ 1قررة بُ قانوف العقوباتات١
ك يتولذ تسيتَ ات١صلحة يابط ساـ يعتُ كفقا للؤحكاـ ، 2الشعبي بُ التحقيق ك التحرم عن اتٞرائم

تٖقيق قضائي فإف (، ك عندما يفتح  2التنظيمية اتٞارم العمل بها بُ كزارة الدفاع الوطتٍ ) ات١ادة 
ك ، من ات١رسوـ 4ات١صلحة تنفذ تفويضات جهات التحقيق ك تلبي طلباتها ك ىذا ما تقرره ات١ادة 

 لتنفيذ مهامها ات١وكلة ت٢ا  فإف ات١صلحة  حسب ات١ادة ات٠امسة تتوفر على:

 مصالح جهوية للشرطة القضائية تسمى باختصار "ـ.ج.ش.ؽ". -
 باختصار " ؽ.ت.ؽ.ـ". فرؽ تٖريات للشرطة القضائية تسمى -

ك ترؾ ات١رسوـ لوزير الدفع أف تْدد تنظيم ك صلبحيات مكوناتها تٔوجب قرار كفقا للمادة السابعة من 
.  ات١رسوـ

 ((DGSNالمديرية العامة للأمن الوطني:-2

ا مكافحة اتٞرائم الاقتصادية ك ات١الية إحدل ات١هاـ ات١نوطة بات١ديرية العامة للؤمن الوطتٍ، تضطلع به
مديرية الشؤكف الاقتصادية ك ات١الية التابعة ت٢ا، ك ىذا اتٞهاز ات١ركزم ات١تخصص مكلف بتتبع توجيو ك 
تنسيق أنشطة شرطة ات١باحث اتٞنائية العامة لاسيما بُ قضايا الفساد، ك على مستول جهاز أمن كل 

 ضايا الفساد.كلاية، تتكفل الوحدة الاقتصادية ك ات١الية بإجراء التحقيقات ات١تعلقة بق

                                                             
1

 طراك. و قد أوكل لهذه المصلحة من طرؾ ربٌس الجمهورٌة مهمة التحقٌق فً قضٌة سونا 

 .216موسى بودهان: النظام القانونً لمكافحة الفساد فً الجزابر، المرجع السابق، ص  2
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ات١تضمن القانوف الأساسي ات٠اص بات١وظفتُ  1322-10ت٭كم ىذا اتٞهاز ات١رسوـ التنفيذم رقم 
 ات١نتمتُ للؤسلبؾ ات٠اصة بالأمن الوطتٍ.

ك يؤدم أفراد الأمن الوطتٍ مهامهم كفقا للمرسوـ السابق ذكره ك لقانوف الوظيفة العمومية، يعملوف 
على حفظ النظاـ العاـ ك قمع أم عمل من شأنو أف تٮل بالنظاـ العاـ ك التدخل  2على بكل نزاىة

من ات١رسوـ التنفيذم( كما تٯارس بعض  11قصد تقديم العوف لأم شخص معرض للخطر )ات١ادة 
أفراد الأمن صلبحيات متعلقة بصفة يباط الشرطة القضائية  ك كذا أعواف الشرطة القضائية طبقا ت١ا 

ات١رسوـ التنفيذم ك قانوف الإجراءات اتٞزائية، ك عليو فإنهم يتصلوف بالتحقيقات ات١تعلقة ىو كارد بُ 
تّرائم الفساد ك يشكلوف تٖت إشراؼ النيابة العامة كاحدا من الأجهزة بُ الدكلة التي تعمل على 

 مكافحة اتٞرتٯة بكل أشكات٢ا تٔا فيها جرائم الفساد ك غسل الأمواؿ. 

 الدرؾ الوطني-3

جد داخل ات١صلحة ات١ركزية )اتٞهاز ات١ركزم( للتحقيقات اتٞنائية مكتب متخصص بُ مكافحة يو 
اتٞرائم الاقتصادية ك ات١الية، ك تتولذ كحدات متخصصة تابعة ت٢ا تنفيذ أنشطة ىذه ات١صلحة على 

عتبر ، ك ي1433-09الصعيد الإقليمي، ك مهاـ الدرؾ الوطتٍ ك تنظيمو كرد بُ ات١رسوـ الرئاسي رقم 
الدرؾ الوطتٍ قوة عسكرية منوطة بها مهاـ الأمن الوطتٍ، تٖكمو بالإيافة إلذ أحكاـ ىذا ات١رسوـ 

من ات١رسوـ (، ك يتولذ مهاـ  2القوانتُ ك التنظيمات اتٞارم بها العمل بُ كزارة الدفاع الوطتٍ ) ات١ادة 
                                                             

المتضمن القانون الأساسً بالموظفٌن المنتمٌن للؤسلبك الخاصة بالأمن الوطنً،  322-11المرسم التنفٌذي رقم  1

دٌسمبر  25المإرخ فً  524-91سابق رقم ، و الذي ألؽى المرسوم التنفٌذي ال78العدد  2111الجرٌدة الرسمٌة لسنة 

 المعدل و المتمم. 1991

و على ذلك ٌنبؽً على أفراد الشرطة أن لا ٌتورطوا فً أعمال مشتبه فٌها لاسٌما ما تعلق منها بجرابم فساد، و من  2

ص المادة على التزامات ٌتقٌدون بها، فتن 36و  35و  34فً المواد  322-11رقم  يأجل ذلك نص المرسوم التنفٌذ

على أنه " ٌمنع على موظفً الشرطة جمع الهبات من أي نوع كانت و/ أو القٌام بمساعً لدى الأشخاص  34

الطبٌعٌٌن أو المعنوٌٌن بؽرض الحصول علٌها إلا بترخٌص استثنابً كتابً من السلطة التً لها صلبحٌة التعٌٌن" و 

تحت طابلة المتابعات القضابٌة أن ٌطلب أو ٌطالب  كذلك على أنه " ٌمتع على كل موظؾ شرطة 35تنص المادة 

بهداٌا أو هبات أو مكافآت أو أي امتٌاز أٌا كانت طبٌعته أو ٌحصل علٌها مباشرة أو بواسطة شخص آخر مقابل الخدمة 

من ذات المرسوم أنه " ٌتعٌن على موظفً الشرطة  36التً أداها فً إطار المهام المسندة له" كما تقضً المادة 

تصرٌح لذى السلطة السلمٌة التً ٌخضعون لها بكل هبة أو مكافؤة بما فً ذلك ذات الطابع التشرٌفً أٌا كانت طبٌعتها ال

 و مهما كان شكلها الممنوحة لهم من أشخاص طبٌعٌٌن أو معنوٌٌن جزابرٌٌن كانوا أم أجانب".    

مهام الدرك الوطنً و تنظٌمه، الجرٌدة  المتضمن 2119ماي  3الصادر بتارٌخ  143-19المرسوم الرباسً رقم  3

 .26العدد  2119الرسمٌة لسنة 
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من مرسوـ  3الثالثة من ات١ادة  الشرطة القضائية ك الشرطة الإدارية ك الشرطة العسكرية حسب الفقرة
ت٭ارب الدرؾ الوطتٍ بُ ت٣اؿ الشرطة ( من ات١رسوـ على أف " 8، ك تنص ات١ادة الثامنة )09-143

القضائية الإجراـ ك الإجراـ ات١نظم ك يستعمل ت٢ذا الغرض كسائل تٖريات الشرطة العلمية ك التقنية ك 
ك يتضح من خلبؿ " لأحكاـ قانوف الإجراءات اتٞزائية خبرة الأدلة اتٞنائية، ك تٯارس ىذه ات١همة طبقا

النص أف الدرؾ الوطتٍ يضطلع تٔهاـ مكافحة الإجراـ بأنواعو ك يدخل يمنها بطبيعة اتٟاؿ جرائم 
من ذات ات١رسوـ أف الدرؾ الوطتٍ مكلف تٔهاـ ات١راقبة  11الفساد ك غسل عائداتو، ك تضيف ات١ادة 

 طتٍ ك الاستعلبـ ك إعلبـ السلطات العمومية ك ت٦ارسة العمل الوقائي.العامة ك ات١تواصلة للتًاب الو 

 لى مكافحة الفسادمساعدة ع الفرع الرابع: مصالح أخرل

 إدارة الجمارؾ  1

تضطلع بدكر اقتصادم فعاؿ إذ  ىيئة من ات٢يئات اتٟكومية التابعة لوزارة ات١الية فهي إدارة اتٞمارؾ تعد
تراقب شرعية  مكلفة بتحصيل اتٟقوؽ ك الرسوـ ات١طبقة على السلع التي تٕتاز اتٟدكد، كما أنها أنها

تعمل على ت٤اربة اتٞرتٯة  ق السليم للقوانتُ ك الأنظمة، كالعمليات التجارية الدكلية ك تضمن التطبي
لذ ات٠ارج بأم العابرة للحدكد منها تبييض الأمواؿ، ك تقف حاجزا بُ كجو تٖويل الأمواؿ من ك إ

، ك تعمل على مراقبة العمليات البنكية عن طريق شهادة التوطتُ البنكي ك نسخة 1صورة كانت
 البنك من التصريح ات١فصل.

 تسهل ت٢ا مكافحة اتٞرتٯة تتمثل بُ: ةلقد منح ات١شرع كسائل يركري

  من قانوف اتٞمارؾ حيث تٯكن لأعواف اتٞمارؾ  41الفحص ك التفتيش فحسب ات١ادة
 تفتيش البضائع ك كسائل النقل، الأشخاص ك ات١نازؿ.

 .مراقبة الوثائق التي تتعلق بالبضائع ك ت٥تلف العمليات التجارية 

  من قانوف اتٞمارؾ من خلبؿ  49مراقبة ات١ظاريف البريدية ك ىوية الأشخاص حسب ات١ادة
 .دخوؿ مكاتب البريد ك قاعات الفرك ذات الاتصاؿ مع ات٠ارج

                                                             
 .191، ص 2111بوعون ٌحٌاوي نصٌرة :الضرابب الوطنٌة و الدولٌة، مطابع متٌجة،  1
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ات١شرع للدكر الذم تقوـ بو اتٞمارؾ ك ات١سات٫ة الفعالة بُ اتٟيلولة دكف ارتكاب اتٞرائم ك إدراكا من 
ات١تصلة بهذا اتٞهاز ك على ات٠صوص منها تبييض الأمواؿ قد منحها الوسائل اللبزمة لتنفيذ مهامها، 

ء ات١الر فوظيفة ىذه ات٢يئة تقوـ على فرض جزاءات مالية ك شخصية تتناسب ك ت٥تلف الظركؼ فاتٞزا
يتًاكح بتُ اتٟجز على البضاعة ك كسيلة النقل إلذ ات١صادرة ات١رخص بها من المحكمة إلذ التنفيذ العيتٍ 
دكف الرجوع إلذ المحكمة، أما اتٞزاءات الشخصية فتصل إلذ اتٟبس ك الغرامة التهديدية كفقا للمادة 

 من قانوف اتٞمارؾ ك ما بعدىا.  325

 

 ةمصالح الرقابة الجبائي-2

التي تقوـ بالتحقيقات اتٞبائية ك ىي ت٣موعة الآليات ك الإجراءات التي منحها القانوف للئدارة  
اتٞبائية بهدؼ التحقق من صحة التصرت٭ات ات١كتتبة من طرؼ ات١كلفتُ بغرض اكتشاؼ الأعماؿ 

التي ترمي إلذ التهرب من دفع الضريبة من أجل تٛاية ات١اؿ العاـ ك المحافظة علية من أم  التدليسية
 تلبعب أك غش.

ك آليات التحقيق تتمثل بُ حق الإدارة بُ الايلبع على ات١ستندات ك الوثائق ات١وجودة تْوزة اتٞهات 
ت١الية، النيابة العامة...، ك التي تتعامل مع ات١كلف بالضريبة كهيئات الضماف الاجتماعي، ات١ؤسسات ا

 حقها بُ الرقابة سواء الداخلية أك ات٠ارجية، بالإيافة إلذ حقها بُ ات١عينة

ات١تضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية بُ كزارة ات١الية  التي  071-364ك تٔقتضى ات١رسوـ التنفيذم رقم 
 تتضمن الديرية العامة للضراب التي من مهامها:

قتًاح ك إعداد النصوص التشريعية ك التنظيمية ك كذا تنفيذ التدابتَ السهر على دراسة ك ا -
الضركرية لإعداد كعاء الضرائب ك تصفيتها ك تٖصيل الضرائب ك اتٟقوؽ ك الرسوـ اتٞبائية 

 ك شبو اتٞبائية.....

 تنفيذ التدابتَ الضركرية ت١كافحة الغش ك التهرب اتٞبائيتُ..... -

                                                             
التضمن تنظٌم الإدارة المركزي فً وزارة المالٌة  2117نوفمبر  28المإرخ فً  17-364المرسوم التنفٌذي رقم  1

  2117لسنة الجرٌدة الرسمٌة
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يتَ ك مردكدية مصالح الإدارة اتٞبائية لاسيما مؤشرات ت٧اعة توفتَ أدكات تٖليل ك مراقبة تس -
 ات١صالح اتٞبائية....". 

ك تعتبر ات١ديريات الولائية من أىم ات٢ياكل بُ الإدارة اتٞبائية ك تتفرع إلذ تٜسة مديريات فرعية ك ما 
التحقيقات ك مكاتب ىي مكتب  3يهمنا منها ات١ديرية الفرعية للرقابة اتٞبائية ك التي تتكوف من 

مكتب البحث عن ات١علومة اتٞبائية الذم يهتم تّمع كل أنواع ات١علومات ات٠اصة بالوعاء الضريبي ك 
يتحقق من مدل التصريح بها ك أختَا مكتب البطاقات مكلف بات١تابعة الدكرية للمكلفتُ بالضريبة 

 باتٟذؼ أك الإيافة.

 إلذ جانب ذلك توجد ىيئات أخرل ىي:

ك تتفرع إلذ مفتشيات جهوية ك 1990عامة ت١صلحة الضرائب التي بً إنشاؤىا سنة ات١فتشية ال -
 أخرل ت٤لية.

ك ىي تتكوف من ت٦ثلتُ عن إدارات الضرائب،  1997ك الفرؽ ات١ختلطة التي بً تأسيسها سنة  -
لتي اتٞمارؾ، التجارة ك ىي تهتم بإجراء عمليات رقابية لاسيما على الأشخاص الطبيعية ك ات١عنوية ا

تٖقق عمليات استتَاد ك تصدير باتٞملة ك التجزئة ك بصفة عامة كل الأشخاص ات١تدخلة بُ 
 العمليات التجارية ك ذلك بغرض التأكد من مصداقية تلك العمليات ك مدل مطابقتها للقانوف.

تٗتص بتسيتَ ملفات ات١كلفتُ ات٠ايعتُ للضريبة حسب  2001مراكز الضرائب ات١ستحدثة سنة 
 ملبيتُ دج. 3اتٟقيقي الذين لا يقل رقم أعمات٢م عن  النظاـ

ك ىي مصلحة يريبية خارجية تغطي  2002مديرية كبريات ات١ؤسسات التي بً استحداثها سنة 
ات١ستول الوطتٍ تٗتص بُ التسيتَ ك الرقابة على ات١لفات بُ عتُ ات١كاف للمؤسسات التي يزيد رقم 

 ؤسسات البتًكلية.دج تٔا فيها ات١ مليوف 100أعمات٢ا عن 

منو على أنو " تنشأ على مستول ات١ديرية العامة  451بُ ات١ادة  2009كما نص قانوف ات١الية لسنة 
للضرائب مصلحة التحريات اتٞبائية تكلف على ات١ستول الوطتٍ بالقياـ بتحقيقات قصد تٖديد 

 مصادر التهرب ك الغش اتٞبائيتُ.

                                                             
 .74العدد  2118، الجرٌدة الرسمٌة لسنة 2119من قانون المالٌة لسنة  45المادة  1
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 أة تٔوجب مرسوـ تنفيذم على فركع جهوية تابعة ت٢ا".تتوفر مصلحة التحريات اتٞبائية ات١نش

ك تركت ات١ادة كيفيات تطبيقها للتنظيم ، ك قد جاء إنشاء ىذه ات١صلحة بعد تلك الانتقادات التي 
 ،  1كجهها رئيس اتٞمهورية خلبؿ اجتماع ت٣لس الوزراء

 

بٍ إف دليل أخلبقيات ات١هنة ت١وظفي ات١ديرية العامة للضرائب يلزمهم ببعض الواجبات الأخلبقية حيث 
منو  تٖت بند الالتزاـ بالنزاىة " إف احتًاـ ىدا الالتزاـ من قبل موظف الإدارة  11كرد بُ ات١ادة 

...ك عليو تٯنع غلى اتٞبائية لا تٯوف فقط أثناء ت٦ارستو لوظيفتو إذ يطبق أيضا خارج ات١صلحة..
ات١وظفتُ اختلبس أمواؿ عمومية أك تلقي رشاكم أك التنازؿ عن كظائفهم مقابل مبلغ من ات١اؿ أك 

 القياـ بإجراء تٗفيضات غتَ مؤسسة قانونا.

ك عليو يعتبر كل اقتطاع مالر مهما كاف مبلغو حتى ك لو كاف مؤقتا ك لكن بً من خلبؿ تسليم صك 
، لذلك تٯنع على موظف الإدارة اتٞبائية بُ كل اتٟالات طلب أك تلقي مزايا اختلبسا لأمواؿ عمومية

 يقدمها ات١كلفوف بالضريبة مقابل نصائح أك إرشادات جبائية..."   

 ةك لقد أكرد دليل أخلبقيات ات١هنة ت١وظفي ات١ديرية العامة للضرائب تذكتَا بكل النصوص اتٞنائي
 ات١تعلقة بعمل أعوانها ك ألزمهم بالتقيد بواجباتهم تٖت طائلة ات١تابعة اتٞزائية كفقا لتلك النصوص.

 

 

 مجلس النقد ك القرض ك اللجنة المصرفية - 3

تٯكن اعتبارت٫ا من الأجهزة التي تساىم بُ الرقابة على جرائم الفساد خصوصا ما تعلق منها بتبييض  
ك بالتالر الكشف عنها ك من جهة أخرل تقوـ بتبليغ ات٢يئات ، أك غسل عائدات ىذه اتٞرائم

 .ات١ختصة عنها إيافة إلذ ات١ساعدة الدكلية التي تقدمها بُ ىذا امجتاؿ
                                                             

و قد جاء فً تدخله " أنه ٌتعٌن علٌنا تشدٌد محاربة كافة أشكال الؽش الضرٌبً و الجمركً التً تكلؾ الدولة مبالػ   1

ذلك لعرٌض أمٌن: الوسابل القانونٌة لحماٌة المال  طابلة تستفٌد منها أوساط طفٌلٌة حتى لا نقول مافٌوٌة"، أنظر فً

العام من خطر الؽش الجبابً، مداخلة فً الملتقى الوطنً الثانً حول آلٌات حماٌة المال العام و مكافحة الفساد، المنعقد 

 .5، جامعة ٌحً فارس، كلٌة الحقوق، المدٌة ، ص 2119ماي  6و  5فً 
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ات١عدؿ ك ات١تمم الذم أنشأ ت٣لس النقد ك القرض  11-03ك بالرجوع إلذ قانوف النقد ك القرض 
إدارة بنك اتٞزائر ك شخصيتاف تٗتاراف تْكم  منو ك الذم يتكوف من أعضاء ت٣لس  58تٔوجب ات١ادة 

كفاءتهما بُ ات١سائل الاقتصادية ك النقدية، ك مجتلس النقد ك القرض صلبحيات كمجلس إدارة النك 
ات١ركزم، ك صلبحيات باعتباره سلطة نقدية تتولذ إصدار الأنظمة ك مراعاة تنفيذىا، ك صلبحيات  

 من قانوف النقد ك القرض. 62فصلة قررتها ات١ادة كهيئة حراسة ك مراقبة ك ىذه الصلبحيات ات١

 ب: 105أما اللجنة ات١صرفية ك ىي ات٢يئة ات١ختصة حقيقة بعمليات ات١راقبة حيث تكلف كفقا للمادة 

 .مراقبة مدل احتًاـ البنوؾ ك ات١ؤسسات ات١الية للؤحكاـ التشريعية ك التنظيمية ات١طبقة عليها 

 التي تتم معاينتها. تات١عاقبة على الاختلبلا 

  تفحص اللجنة شركط استغلبؿ البنوؾ ك ات١ؤسسات ات١الية ك تسهر على نوعية كيعياتها
 ات١الية

 .ك تسهر على احتًاـ قواعد حسن ستَ ات١هنة 

كما تعاين عند الاقتضاء ات١خالفات التي يرتكبها أشخاص تٯارسوف نشاطات البنك أك ات١ؤسسة ات١الية 
ك تطبق عليهم العقوبات التأديبية ات١نصوص عليها دكف ات١ساس بات١لبحقات  دكف أف ينم اعتمادىم

 الأخرل اتٞزائية ك ات١دنية.

ك لعل تشكيلة اللجنة ىي التي تنم عن عملية رقابة دقيقة تقوـ بها ك تتشكل من المحافظ رئيسا، ثلبثة 
( ينتدب الأكؿ من 2ك قاييتُ )أعضاء تٮتاركف تْكم كفاءتهم بُ امجتاؿ ات١صربُ ك ات١الر ك المحاسبي، 

المحكمة العليا ك تٮتاره رئيسها الأكؿ ك ينتدب الثاي من ت٣لس الدكلة ك تٮتاره رئيس امجتلس بعد 
استشارة امجتلس الأعلى للقضاء، بالإيافة إلذ ت٦ثل عن ت٣لس المحاسبة تٮتاره رئيس ىذا امجتلس من 

 لف بات١الية.بتُ ات١ستشارين الأكلتُ، ك ت٦ثل عن الوزير ات١ك

اللجنة تٔراقبة البنوؾ ك  108ك يعتُ رئيس اتٞمهورية أعضاء اللجنة ت١دة تٜس سنوات، ك تٗوؿ ات١ادة 
ات١ؤسسات ات١الية بناء على الوثائق ك بُ عتُ ات١كاف، ك لكن تٯكن لبنك اتٞزائر أف يقوـ بعملية تٖرم 

مكرر، ك تٮوؿ  108اؿ حسب ات١ادة ك يبلغ اللجنة بنتائج ىذه التحريات ك لكن بُ حالة الاستعج
للجنة أف تطلب من البنوؾ ك ات١ؤسسات ات١الية تٚيع ات١علومات ك الإيضاحات ك الإثباتات اللبزمة 
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ت١مارسة مهمتها ك تٯكنها أف تطلب من كل شخص معتٍ تبليغها بأم مستند ك أية معلومة حسب 
 .109الفقرة الثالثة من ات١ادة 

يس اتٞمهورية سنويا تقرير اللجنة ات١صرفية حوؿ رقابة البنوؾ ك ات١ؤسسات يرسل رئيس اللجنة إلذ رئ
مكرر، ت٘ارس اللجنة صلبحياتها الرقابية ك إذا لاحظت أف  116ات١الية  حسب ما تنص عليو ات١ادة 

بنكا أك مؤسسة مالية قد أخلب بأحد الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية أك لد يذعن لأمر أك لد يأخذ بُ 
 .114باف التحذير فتقضي عليو بإحدل العقوبات الواردة بُ ات١ادة اتٟس

 
 ك مكافحتو غسل الأمواؿ للوقاية من التدابير اللازمة ك المختصة لهيئاتاال اني:  مبحثال
 
الدكلية ذات الصلة بغسل الأمواؿ ، ك استجابة للبنود التي  الاتفاقياتنظرا ت١صادقة اتٞزائر على  جل  

يذم تٖث الدكؿ على اتٗػػاذ ما يلزـ من تدابتَ ك آليػػات كفقا لقانونها الداخلي، بٍ تٔوجب مرسوـ تنف
، إنشاء خلية معاتٞة الاستعلبـ ات١الر لدل الوزير  2002ريل بأ 07، مؤرخ بُ  127 – 02رقم 

 .ات١كلف بات١الية
 
 خلية معالجة ا ستعلاـ المالي مطل  الأكؿ:ال
 
على أنو  من اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة اتٞرتٯة ات١نظمة العابرة للحدكد الوطنية، 7نصت ات١ادة     

 يتعتُ على كل دكلة طرؼ إنشاء كحدة استخبارات مالية تعمل كمركز كطتٍ تٞمع ك تٖليل ك تعميم
 بُ من الدكلر الذم انعقدى ت٣لس الأمواؿ ،كما أكصات١علومات تٕنبا لوقوع تبييض الأ

ستعلبـ ات١الر على بوجوب إنشاء ىيئة ت٥تصة بالا 11/09/2001حداث بعد أ 28/09/2001
 مستول كل دكلة.

 
اختارت أف تعهد بهذه ات١سؤكلية  فمنها من ،رات الدكؿ بُ تٕسيد ىذه التوصياتقد اختلفت خيا ك 
منها من فضلت  ك ،راقبة العمليات البنكية ات١شبوىةلذ البوليس ات١تخصص لتحليل ات١علومات ك مإ

ؿ بتُ البنوؾ ك تعمل على يماف الاتصاات٠يار الادارم ات١تمثل بُ انشاء مصلحة تٖقيق مستقلة 
 ة أخرل.من جه ،من جهة ،ك السلطات القضائية ،ات١ؤسسات ات١الية
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 أبريل 07ات١ؤرخ بُ  127-02 سوـ التنفيذم رقمىو الاتٕاه الذم تبنتو اتٞزائر تٔقتضى ات١ر  ك 
 ،2013 أبريل 15ات١ؤرخ بُ  157-13 ات١عدؿ كات١تمم تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم رقم ،2002

تٕريم قد كجدت ىذه ات٠لية قبل  كك تنظيمها كعملها، الاستعلبـ ات١الر  ات١تضمن إنشاء خلية معاتٞة
لذ إبراز دكرىا  بعدىا إ ليمتد ،ا على ت٣اؿ مكافحة ت٘ويل الارىابظاىرة التبييض ك اقتصر نشاطه

 .1تٔا بُ ذلك التبييض الذم يتم عن طريق البنوؾ ،ات الوقاية من التبييض ك مكافحتوليكآلية من آ
تٔهامهم بشكل جيد بالاعتماد على كفاءتهم ك ك ات١شرع يريد من ىذه ات٢يئة ك أعضائها القياـ 

ك ما يقوم ذلك ىو تنوع اختصاصات الأعضاء  لاسيما بُ ت٣اؿ التحليل ك حسن توظيف  ،خبرتهم
الوسائل التقنية ك القانونية، لانهم عاملتُ بُ البنوؾ، بُ ات١الية ، جهاز الشرطة ك القضاء، ك ىذا ما 

 .هات ات١عنية تٔكافحة تبييض الأمواؿيرفع من مستول التنسيق بتُ ت٥تلف اتٞ
 

 ا ستعلاـ المالي ك تنظيمها خلية معالجة تشكيلة :الفرع ا كؿ
 
ات١تمم ،ات١تضمن  ات١عدؿ ك ،2002 أبريل 07ات١ؤرخ بُ  02/127 طبقا للمرسوـ التنفيذم رقم 

إنشاء خلية معاتٞة الاستعلبـ ات١الر ك تنظيمها  كعملها يتم إنشاء ات٠لية لدل الوزير ات١كلف بات١الية 
ك سنحاكؿ الوقوؼ على أثر ذلك على جانب تتماشى كالأىداؼ التي سطرت ت٢ا،  كفق معايتَ

 ؤسسات ات١الية. تٔا فيو التبييض الذم يتم عن طريق البنوؾ ك ات١ ،من التبييض الوقاية
 
 الخلية ةتشكيل -أك 

أعضاء منهم الرئيس  6ت٣لس ات٠لية من ستة يتشكل  ك ،ر ات٠لية ت٣لس ك يستَىا أمتُ عاـيدي   
سنوات قابلة 4تٔوجب مرسوـ رئاسي ت١دة أربع ،م بُ امجتالتُ القانوي ك ات١الرتٮتاركف لأجل كفاءته

 ات١عدؿ ك ات١تمم(. ،127-02ات١رسوـ التنفيذم رقم من  10 ك 9للتجديد مرة كاحدة )ات١ادتاف 
عهدتهم  مستقلتُ خلبؿ بصفة دائمة، ه مهامهمتٯارس أعضاؤ تتخذ قرارات ت٣لس ات٠لية بالإتٚاع ك 

 .(11ك  1ات١ادتاف  ات٢ياكل ك ات١ؤسسات التابعتُ لو ) عن
إدارتهم الأصلية، ك احتًاـ يلزـ أعضاء ات٠لية ك الأشخاص الذين تستعتُ بهم بالسر ات١هتٍ، حتى اتٕاه 

، ك يعتبر لوسائل ات١ادية ك البشرية لعملها( ك توفر الدكلة للخلية كل ا12كاجب التحفظ ) ات١ادة 
 (.20ك  19ك  18رئيسها الآمر بالصرؼ ) ات١واد 

                                                             
1

 .132فضٌلة ملهاق: المرجع السابق، ص  
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كما يؤدم اليمتُ أماـ امجتلس القضائي أعضاء ات٠لية الذين لد يسبق ت٢م أداء اليمتُ ك ات١ستخدموف 
 4، قبل تنصيبهم طبقا للقسم الوارد بُ ات١ادة ؤىلوف للبطلبع على ات١علومات ذات الطابع السرمات١

 .01-05مكرر من قانوف 
تٯكن للهيئة عند ت٦ارسة مهامها أـ تستعتُ تٓدمات أم شخص ت٥تص ، كما تٯكنها تبادؿ ات١علومات 

بالإيافة إلذ ذلك تٛاية لأعضاء  مع ات٢يئات الأجنبية حسب مبدأ ات١عاملة بات١ثل، ك يقرر ات١شرع
 ات٠لية من كل أنواع التهديدات ك ات٢جمات، ك يقرر ت٢م منحة تعويضية إيافة إلذ مرتباتهم.

 
 تنظيم الخلية  –ثانيا 
 

( ك تتكوف من مصالح إدارية ك أخرل 2تتمتع ات٠لية بالشخصية ات١عنوية ك الاستقلبؿ ات١الر )ات١ادة 
بتُ الوزير ات١كلف بات١الية ك السلطة  2005صدر بُ أكؿ فبراير  مشتًؾمعنوية تٖدد بقرار كزارم 
 .، بناء على اقتًاح من ت٣لسهاات١كلفة بالوظيفة العمومية

كما يقوـ الأمتُ العاـ الذم تٮضع لسلطة رئيس ات٠لية ك يعتُ بقرار منو بعد موافقة امجتلس بتسيتَ 
 (.127-02من مرسوـ  16ك  15لخلية ) ات١واد الشؤكف الإدارية ك الوسائل البشرية ك ات١ادية ل

 
 معالجة ا ستعلاـ المالي خليةكظائف  الفرع ال اني:

ذه ات٠لية مهاـ مكافحة تبييض أنيط به  ،ات١عدؿ ك ات١تمم 127-02استنادا للمرسوـ التنفيذم رقم 
 :ات١هاـ الآتية الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب ك الوقاية منهما

 
ات١تعلقة بكل عمليات ت٘ويل الإرىاب أك )الإخطار بالشبهة(  تسلم تصرت٭ات الاشتباه  -

 .ك الأشخاص الذين يعينهم القانوف تبيض الأمواؿ التي ترسلها إليها ، ات٢يئات
عن طريق التحرم ك التحليل )  معاتٞة تصرت٭ات الاشتباه بكل الوسائل أك الطرؽ ات١ناسبة -

(، بالإيافة إلذ التحليل القانوي للمعطيات كىذا ما أكدتو 127-02من مرسوـ  4ات١ادة 
 .(01-05من قانوف  15ات١ادة 

إرساؿ ات١لف ات١تعلق بذلك عند الاقتضاء، إلذ ككيل اتٞمهورية ات١ختص إقليميا، كلما كانت  -
 الوقائع ات١عاينة قابلة للمتابعة اتٞزائية.
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ة ت٘ويل الإرىاب ك تبييض اقتًاح كل نص تشريعي أك تنظيمي يكوف مويوعو مكافح -
 الأمواؿ.

 .ؿ ت٘ويل الإرىاب ك تبييض الأمواؿكيع الإجراءات الضركرية للوقاية من كل أشكا -
 تتٔعلوماوزىا مع ىيئات أجنبية تٖلتي إمكانية تبادؿ ات١علومات االتعاكف الدكلر من خلبؿ  -

ات٠اصة بوحدات ، كما تعمل على تٚع كل البيانات ت٦اثلة، شريطة ات١عاملة بات١ثل
  ك القوانتُ ات١تعلقة بالتعاكف الدكلر.لدالاستخبارات ات١الية بُ العا

تعمل مصلحة التوثيق للخلية على تٚع كحفظ كل الوثائق ك الدراسات ك الأدكات  -
بُ  طلبع على كل ما ت٬رم بُ العالدب بُ ت٣اؿ عماىا كما تعمل على الاالبيداغوجية للتدري

الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب ك إخبار امجتلس ك ات١صالح بذلك، ك ذلك  ت٣اؿ الوقاية من تبييض
 باستعماؿ كل الوسائل التقنية ك التكنولوجية اتٟديثة.

ك من أجل كقاية النظاـ البنكي من تبييض ك بُ إطار علبقة ات٠لية بالبنوؾ ك ات١ؤسسات ات١الية، 
، سواء كانوا أشخاصا طبيعية أك عناكين زبائنهاتلُزـ ىده ات٢يئات بالتأكد من ىوية ك الأمواؿ فإنو 

معنوية، إيافة إلذ قيامها بالتصريح بالشبهة لدل ات٠لية، مع عدـ تنبيو الزبوف صاحب العملية ك 
الأطراؼ ذات الصلة بتحركات البنك ك الإجراءات التي يتخذىا للتحرم عن ذلك إلذ غاية الانتهاء 

تكوف مويع الشبهة، ك لا تستخدـ ىذه ات١علومات لأغراض  منها، بغض النظر عن حجم ات١بالغ التي
 أخرل غتَ مكافحة الإرىاب ك تبييض الأمواؿ

. 
، ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 2002سبتمبر  24ات١ؤرخ بُ  11 – 02ك تٔوجب القانوف رقم  

أقصاىا  منو أعطى ات٠لية إمكانية أف تأمر ، بصفة تٖفظية ، ك ت١دة 105، لاسيما ات١ادة   2002
ساعة ، تأجيل تنفيذ كل عملية بنك أك تٕميد لأرصدة موجودة بُ حسابات كل شخص طبيعي  72

 .1أك معنوم ت٤ل شك كبتَ فيما تٮص تبييض الأمواؿ
 

ك معاتٞة ات١علومات التي ترد ، مهمة تٖليل ات٠لية، فقد كيع على عاتق 01 – 05أما القانوف     
 ،  ك أخضع لواجب الإخطار:1إليها من قبل السلطات ات١ؤىلة ك كذلك الإخطارات بالشبهة

                                                             
1

 . 38،  ص  86الجرٌدة الرسمٌة رقم  

  ًلمدة  2114فٌفري  11تم تعٌٌن أعضاء مجلس خلٌة معالجة الاستعلبم المالً بموجب مرسوم رباسً مإرخ ف ،

 سنوات . 14
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كل شخص طبيعي أك معنوم يقوـ بُ إطار مهنتو بإجراء عمليات إيداع أك مبادلات أك  -

 العمليات .توظيفات أك تٖويلبت أك أم حركة لرؤكس الأمواؿ أك يقدـ استشارة بشأف ىذه 
البنوؾ ك ات١ؤسسات ات١الية ك ات١صالح ات١الية لبريد اتٞزائر ك ات١ؤسسات ات١الية  ات١شابهة ك  -

شركات التأمتُ ك مكاتب الصرؼ ك التعايديات ، ك الرىانات ك الألعاب ، الكازينوىات 
. 
ات١هن اتٟرة ات١نظمة لاسيما مهن المحامتُ ، ات١ستشارين ك ات١وثقتُ ك ت٤افظي البيع بات١زايدة ك  -

خبراء المحاسبة ك ت٤افظي اتٟسابات ك السماسرة ك العملبء اتٞمركيتُ ، ك أعواف الصرؼ ك 
الوسطاء بُ عمليات البورصة ك الأعواف العقاريتُ ، ك مؤسسات الفوترة ك كذا تٕار 

 الكرتٯة ك ات١عادف الثمينة ك الأشياء الأثرية ك التحف الفنية . الأحجار
 

ك أعطى القانوف صلبحيات كاسعة للجنة ات١صرفية التابعة لبنك اتٞزائر بُ إطار ات١راقبة ات١خولة ت٢ا 
قانونا للبنوؾ ك ات١ؤسسات ات١الية، لإبلبغ ات٢يئة ات١تخصصة ات١كلفة بالاستعلبـ ات١الر عن العمليات 

رفية غتَ العادية أك ات١عقدة أك أنها لا تستند على أم مبرر، كما أعطى ىذه اللجنة صلبحية مراقبة ات١ص
مدل توفر البنوؾ ك ات١ؤسسات ات١الية على برامج مناسبة للكشف عن عمليات غسل الأمواؿ كت٘ويل 

 الإرىاب ك الوقاية منهما.   
 المحلية ك الدكلية قضائيةالهيئات الإدارية ك ال: علاقة الخلية بالفرع ال الث

  

                                                                                                                                                                          
(  7 سبعة ) 2013إلى ؼاٌة عدد القضاٌا التً درستها وعالجتها وحولتها خلٌة الاستعلبم المالً إلى العدالة و قد بلػ  1

 سنة تقارٌر سرٌة تتعلق بإخطارات الشبهة التً أرسلتها عدة مإسسات خلبل 108ملفات، حٌث أنها تتحرى حول 

2012. . 

وكان ربٌس خلٌة الاستعلبم المالً، السٌد عبد النور حٌبوش، قد أشار إلى وجود عدد كبٌر من الملفات التً عالجتها 

ما المتعلقة منها بتبٌٌض الأموال، لٌإكد أن التقارٌر السرٌة التً تؤتً العدالة فً إطار التصدي للجرٌمة المنظمة لاسٌ

تقرٌر إخطار بالشبهة،  2000أكثر من  2010من البنك المركزي ومن إدارة الضرابب والجمارك، ورد منها فً 

نتٌجة تقارٌر، فً إشارة إلى أن العدد فً انخفاض  108فوردت  2012تقرٌرا، أما فً  394كان هناك  2011وفً 

        .05-05بموجب النظام  تجند البنك المركزي ومراقبته المشددة على المإسسات المالٌة لمكافحة تبٌٌض الأموال

                                           . 

تصرٌحا  2576سُجل  2011تصرٌحا بالشبهة، ففً سنة  11وتسلمت  2005الخلٌة بدأت عملها مٌدانٌا سنة ا أن مك

الشبهة، حٌث أن التصرٌحات تؤتً من المإسسات المالٌة ومن بعض الإدارات كالبنك المركزي والضرابب والجمارك ب

 2013-05-21، جرٌدة المساء بتارٌخ 2012تصرٌحا سنة  173دون ؼٌرها، وقد انخفضت إلى 
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الوطتٍ ت١كافحة تتعاكف ات٠لية مع اتٞهات التي ت٢ا دكر كذلك بُ مكافحة تبييض الأمواؿ كالديواف 
ات١خدرات ك ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو، ك تتلقى من ات١فتشية العامة للمالية ك 

ات٠زينة العمومية تقارير سرية تتضمن معلومات عن اتٞمارؾ ك الضرائب ك أملبؾ الدكلة ك فحة مصالح 
، كما تٯكن للخلية الاستعانة تٔوظفتُ 1-05من قانوف  21العمليات ات١شتبو فيها حسب ات١ادة 

  .127-02من مرسوـ  6تابعتُ ت٢ذه الإدارات للقياـ تٔهاـ التحقيق ك التحليل حسب ات١ادة 
ات٠لية بإرساؿ ات١لف إلذ النيابة العامة بعد قيامها  بُ إطار علبقتها مع السلطات القضائية، تقوـ 

تبييض الأمواؿ ك  خطارات بالشبهة عند توافر دلائل على قياـ جرتٯة، ك كذا الإبالتحرم ك التحقيق
 .127-02من مرسوـ  4ت٘ويل الإرىاب حسب ات١ادة 

ة بالوقاية من الفساد ك ك تٯكنها تبادؿ الدراسات ك الاحصائيات ك اقتًاح اتٟلوؿ  مع ات٢يئات ات١ختص
مكافحة ات١خدرات ، ك لكن تعاكنها مع مصالح الضرائب ك ات١فتشية العامة للمالية ك اتٞهات القضائية 

 .1ىو نشاطها الغالب ت٦ا ت٬علها عند البعض آية مكافحة أكثر منو آلية كقاية
 

اتٞرائم ات١نظمة أف تتعاكف مع ىيئات ك ت٠لية معاتٞة الاستعلبـ ات١الر بُ اطار التعاكف الدكلر ت١كافحة 
بُ دكؿ أجنبية بتبادؿ ات١علومات ك متابعة الإجراءات ك تبليغ السلطات الأجنبية ك تٖليل ات١عطيات 
حوؿ العمليات التي يشتبو ارتباطها تّرائم تبييض الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب، فبموجب ات١ادة الثانية 

أنو " تٯكن للخلية بُ إطار الإجراءات السارية التي نصت على  08/275( من ات١رسوـ 02)
من  10الانضماـ إلذ منظمات جهوية ك/أك دكلية تضم خلبيا للبستعلبـ ات١الر"، كما أكدت ات١ادة 

ذات ات١رسوـ على أف " ت٣لس ات٠لية يتداكؿ بُ مويوع تطوير علبقات التبادؿ ك التعاكف مع كل ىيئة 
 ل بُ نفس ميداف نشاط ات٠لية"أك مؤسسة كطنية أك أجنبية أخرل تعم

ات١عاملة  ستٯكن للخلية التعاكف الدكلر مع نظتَاتها على أسا 01-05نوف امن ق 25حسب ات١ادة ك 
الأحكاـ  كالدكلية،  بُ إطار احتًاـ الاتفاقيات  26ا التعاكف حسب ات١ادة بات١ثل، على أف يتم ىذ

أف  تبليغ ات١عطيات الشخصية مع مراعاةت٠اصة ك القانونية الداخلية ات١طبقة بُ ت٣اؿ تٛاية اتٟياة ا
 السر ات١هتٍ مثل ات٢يئة ات١تخصصة.تكوف ات٢يئات الأجنبية ات١ختصة خايعة لنفس 

 تبادؿ ات١علومات بُ حالتتُ:ستعلبـ ات١الر تٯكنها معاتٞة الاذلك فإف خلية على  ك
 

                                                             
1

 .139فضٌلة ملهاق: المرجع السابق، ص  



595 

 

   تفيد ىيئة أخرل ف شأنها أمها بأف ىذه ات١علومات من أم تلقائيا عند علإما تٔبادرة منها
 .ملية مشبوىة أك تسهل القبض عليهمما على التحرم ك التحقيق بُ ع ت٦اثلة بُ   دكلة

   ة تقديم بعض ات١علومات أم عندما تطلب منها ىيئة الاستخبارات الأجنبيإما عند الطلب
 استغلبت٢ا ك تٖافظ على سرية ىذه ات١علومات ك حسنعلى أف ىا بُ عملها التي تفيد

ىو ما يطرح إشكالية كيفية يماف ذلك بُ غياب اتفاقيات ك أعراؼ دكلية  كستعمات٢ا، ا
 كايحة بُ ىذا امجتاؿ.

 
ادؿ بتُ بك بُ إطار التعاكف بتُ خلبيا الاستعلبـ ات١الر انظمت اتٞزائر مجتموعة ات١نتدل العات١ي للت

" بهدؼ تٖستُ التعاكف الدكلر بُ مكافحة تبييض الأمواؿ ك ت٘ويل خلبيا ات١علومة ات١الية "إت٬مونت
يوليو بُ  5إلذ  1الإرىاب ك بً ىذا الانضماـ خلبؿ الدكرة العامة للمجموعة التي عقدت من 

جنوب افريقيا، كما تعتبر اتٞزائر عضوا بارزا ك مؤسسا بُ ت٣موعة العمل ات١الر للشرؽ الأكسط ك شماؿ 
كرابطة طوعية ت١كافحة غسل الأمواؿ ك   2004نوفمبر  30تف( ك التي أنشأت بُ إفريقيا ) ات١ينافا
ك ىذه  2011نوفمبر  30ك  26التي عقدت اجتماعا ت٢ا باتٞزائر بُ الفتًة بتُ  ، كت٘ويل الإرىاب

امجتموعة ات١الية تٕمع ت٥تلف خلبيا الاستخبارات ات١الية ك الاستعلبـ ات١الر التي تتابع ك تٖقق حوؿ 
ئم تبييض الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب، انضمت إليها اتٞزائر من خلبؿ خلية معاتٞة الاستعلبـ جرا

 ات١الر. 
 

فحة جرتٯة تبييض الأمواؿ ك ت٘ويل تقوـ تّهود من أجل مكا ذكره يتضح بأف ات٠ليةكفقا ت١ا سبق 
رأسها البنوؾ ك الإرىاب بالتعاكف مع تٚيع ات٢يئات التي تٯكن أف تتعرض ت٢ذه الظاىرة ،كعلى 

رائم قبل ليات التي ت٘كنها من التقصي عن اتٞتٔزيد من الآمدىا ات١ؤسسات ات١الية، ك ىذا ما يستلزـ 
 لاسيما تلك الوسائل ات١ادية التي ت٘كنها من تشكيل بنك معلومات دقيق عن نشاط ك ،كقوعها
 كلر.على ات١ستويتُ الداخلي ك الد ،كافة ات٢يئات ذات الصلة بنشاطها  كيعية

                              
 لمتابعة ك التحقيقلرفع السر  ك إقرار كاج  الإخطار بالشبهةال اني:  المطل 

 
لأجل تفعيل ات٠طوات ات١تخذة بُ ت٣اؿ كقاية النظاـ البنكي من التبييض ،لد يكتف ات١شرع اتٞزائرم 

لاسيما من خلبؿ إقرار  ،تدابتَ أخرل إت٪ا أقدـ على اتٗاذبإنشاء خلية معاتٞة الاستعلبـ ات١الر ك 
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بار ات١الر ك كاجب الإخطار بالشبهة لديها )ك تكريس مبدأ رفع السر البنكي أماـ ىيئات الاستخ
 ات١تابعة ك التحقيق.

                                   
 قرار كاج  الإخطار بالشبهة   الفرع الأكؿ: إ

 
 عنأك ما يسميو البعض بالتصريح أك الإبلبغ  ،أدخل ات١شرع اتٞزائرم مبدأ الإخطار بالشبهة  

ك ت٘ويل الإرىاب ك  ات١تعلق بالوقاية من تبييض الأمواؿ 01-05 تٔوجب القانوف رقم ،الشبهة
 مكافحتهما، ك ىذا الإبلبغ يكوف ت٠لية معاتٞة الاستعلبـ ات١الر، ك ىو قريب من الإبلبغ الذم

صل إلذ كل سلطة نظامية ك كل يابط أك موظف عمومي ي  تقدتٯو إلذ النيابة العامة من طرؼيتعتُ 
 من ؽ إ ج ج.  32علمو أثناء مباشرتو مهاـ كظيفتو خبر جناية أك جنحة، حسبما كرد بُ ات١ادة 

                                                                                                                                                                
يغ خلية معاتٞة الاستعلبـ ات١الر بكل عملية مهما كانت يركرة تبل يقصد بالإخطار بالشبهةك 

ت٘ت تثتَ شكوكا تٓصوص كونها  ،بيع أك شراء عقارات أك منقولات ..الخ( ،مصرفية ،لية)ما طبيعتها
-05من القانوف رقم  20بأمواؿ متحصل عليها من جرتٯة، أك موجهة لتمويل الإرىاب ) ات١ادة 

01)1.  
لا يشتًط لكي تتوافر شبهة تبييض الأمواؿ أف يتوافر دليل ينصب على كاقعة التبييض ك يكشف 
بطريق قطعي أف الشخص أراد من كراء العملية ات١الية تبييض الأمواؿ، ك إت٪ا يكفي توافر قرائن على 
ذلك منها ىبوط ثركة طائلة فجأة على شخص معركؼ بالفقر منذ زمن طويل، أك ظهور عميل 

بً جديد تأتيو أمواؿ طائلة من ات٠ارج دكف أف يكوف لو نشاط معركؼ، أك كركد تٖويلبت مرة كاحدة 
توزيعها بواسطة ات١ستفيد منها بتُ عدة أفراد بتحويلبت داخلية دكف أف يكوف سبب التحويل ظاىرا 

                                                                                                                                           .2أك مهنة ات١ستفيد معركفة

                                                             
1

من قانون الإجراءات  32المتمم على أنه " جون الإخلبل بؤحكام المادة المعدل و  11-15من قانون  21تنص المادة  

الجزابٌة ٌتعٌن على الخاضعٌن إبلبغ الهٌبة المتخصصة بكل عملٌة تتعلق بؤموال ٌشتبه أنه متحصل علٌها من جرٌمة 

جود الشبهة حتى و لو و ٌبدو أنه موجهة لتبٌٌض الأموال و/أو تموٌل الإرهاب، و ٌتعٌن القٌام بهذا الإخطار بمجرد و

تعذر تنفٌذ العملٌات أو بعد إنجازها، ٌجب على الخاضعٌن إبلبغ الهٌبة المتخصصة عن محاولات إجراء العملٌات 

 المشبوهة......."

أبو الوفا محمد أبو الوفا ابراهٌم: إبلبغ البنوك عن العملٌات المالٌة المشبوهة بٌن الالتزام و المسإولٌة فً القانون  2

 .29ارن و الفقه الإسلبمً، الدلٌل الإلكترونً للقانون العربً، ص المق
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بُ قيامها تٔهامها ،كما لا تٯكن اتٗاذ أم متابعة من كي تٕاه ات٠لية لا تٯكن الاعتداد بالسر البنك 

خطار بالشبهة الذين يعتُ للئك ات١ستَين ك الأعواف ات٠اأجل انتهاؾ السر البنكي يد الأشخاص أ
 23ات١ادة  القانوف مثلما تقتضيو عليهاخطارات ات١نصوص أك قاموا بالإ أرسلوا تْسن النية ات١علومات

 .01-05من القانوف رقم 
إذ تنص  ( 15الذ  11)ات١واد من  05-05ك ىي ات١قتضيات التي أكدىا بنك اتٞزائر بُ النظاـ رقم 

موف بواجب ات١الية لبريد  اتٞزائر ملز البنوؾ ك ات١ؤسسات ات١الية ك ات١صالح منو على أف "  11ات١ادة  
 قا للؤشكاؿ التنظيمية.الإخطار بالشبهة كف

بُ مواجهة خلية من نفس النظاـ على أف السر ات١صربُ لا تٯكن أف يعتد بو  14كما تنص ات١ادة 
 .01-05من قانوف  22عليو ات١ادة  الاستعلبـ ات١الر، ك ىو ذات ما نصت

 
ات١عتمدة بُ تقدير الشبهة للئخطار عنها، فهل ىو معيار القيمة أـ  ك يطرح التساؤؿ حوؿ ات١عايتَ  

من نظاـ بنك اتٞزائر أكجبت إبلبغ ات٠لية بكل عنصر من شأنو أف يعزز  11ات١ادة نوع ات١عاملة؟، 
إذا ت٘ت عملية ما بُ ظركؼ من التعقيد " أكردت أنو   01-05من قانوف  10الشبهة، لكن ات١ادة 
أنها لا تستند إلذ مبرر اقتصادم أك إلذ ت٤ل مشركع أك بُ اتٟالات بررة أك تبدك غتَ عادية أك غتَ م

التي يفوؽ مبلغ العملية حدا يتم تٖديده عن طريق التنظيم يتعتُ على ات٠ايعتُ أف يولوىا عناية 
خاصة ك الاستعلبـ عن مصدر الأمواؿ ك كجهتها ك كذا ت٤ل العملية ك ىوية ات١تعاملتُ 

 ".الاقتصاديتُ...
 
 

  شكل التصريح الإخطار بالشبهة: ي انالفرع ال
                                   

على أف " ت٭رر ت٪وذج كحيد  2شكل الإخطار بالشبهة حيث تنص ات١ادة  105-6حدد ات١رسوـ رقم 
 01-05من قانوف  19بالإخطار بالشبهة ك يرسل استعجالا من ات١لزمتُ بتحريره حسب نص ات١ادة 

، حسب الشركط 05-06من مرسوـ  4ك يتولوف دكف سواىم تصميمو كجوبا حسب نص ات١ادة 
                                                             

1
ٌتضمن شكل الإخطار بالشبهة و نموذجه و محتواه و  2116ٌناٌر  9المإرخ فً  15-16المرسوم التنفٌذي  رقم  

 .12، العدد 21116وصل استلبمه، الجرٌدة الرسمٌة لسنة 
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من ذات ات١رسوـ إلذ ات٠لية بُ مقابل كصل استلبـ يقدمو موظف  5الشكلية النصوص عليها بُ ات١ادة 
 .4ات٠لية ات١ختص بتصميمو دكف سواه حسب نص ات١ادة 

وذج ات٠اص ت٬ب أف ت٭رر بشكل كايح دكف تٖشتَ أك إيافة عن طريق الرقن أك آليا مك ىذا الن
 ، ك يتضمن ت٤تواه كجوبا ما يلي:05-06من مرسوـ  5حسب ات١ادة 

 
  لبغ من حيث نوع ات١ؤسسة ك العنواف ...إلخ.ية اتٞهة ات١خطرة أم ات١لزمة بالإبىو تٖديد 
 معلومات حوؿ اتٟساب مويوع الإخطار من حيث صاحبو ك ات١وقع عليو. -
ىوية الأشخاص الطبيعيتُ أك ات١عنويتُ ات١شتبو فيهم ك الوثائق ات١ثبتة ت٢ويتهم ك صفتهم  -

 .ك ات١ؤىلتُ بتفويض التصرؼ بُ اتٟسابالقانونية، موكلتُ أك مستَين للشركات 
  بياف ات١علومات ات١فصلة ات٠اصة بالعمليات ت٤ل الشبهة ك الأمواؿ ات١شبوىة من حيث طبيعة

 ىذه الأمواؿ ما إذا كانت أموالا أك قيما عقارية أك معادف نفيسة أك غتَىا.
أك عابرة للحدكد، بياف مفصل لطبيعة العملية ات١شبوىة ) تٖويلبت، إيداعات مصرفية ت٤لية  -

 أك على مستول البنوؾ الأجنبية(
تٖديد مصدر الامواؿ غتَ ات١شركع باعتبارىا متأتية من جناية أك جنحة، ك ت٤ل العملية ك  -

طبيعتها، ك كجهة الأمواؿ ك ىوية ات١ستفيدين منها، ك مدل أت٫ية مبلغ العملية ك ما إذا 
ديد ما إذا كانت العملية غتَ اعتيادية أك تٕاكزت التعاملبت ات١عتمدة قانونا، ك ىنا ت٬ب تٖ

ت٘ت بُ ظركؼ ك عمليات معقدة ك خاصة التًكيز على ات١برر الاقتصادم للعملية، أك غياب 
المحل ات١شركع، ك تٖديد دكاعي ك أسباب الاشتباه أك الشبهة من حيث تٖديد ىوية صاحب 

 حد الأشخاص الطبيعية أك ات١عنوية.الأمر أك ككيلو ات١تعامل مع البنك أك ات١ؤسسة ات١الية أك أ
ألزـ النظاـ باتٟفاظ بوثائق كل زبوف أك متعاملتُ ت١دة تٜس سنوات، لأف الإخطار يستوجب  -

 تٖديد سوابق التعاملبت.
  إذا كاف الإخطار موجها من أصحاب ات١هن اتٟرة أك ات١لزمتُ بو قانونا، لابد من تٖديد طبيعة

أك حركات رؤكس الأمواؿ( ك ات١علومات حوؿ الغرض من العملية )إيداع أمواؿ أك تٖويلبت 
 طبيعة العملية ك إبراز دكاعي إثارة الشبهة بدقة.

  ختاما تبدم اتٞهة ات١خطرة بالشبهة رأيها بُ الاشتباه ك بياف معلومات ات١راسل حوؿ ىويتو ك
 .05-06من مرسوـ  7صفتو ك توقيعو ات٠طي حسب ات١ادة 
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-06من مرسوـ  6ل الوثائق ات٠اصة بالعملية ات١عنية كجوبا حسب ات١ادة ك يرفق الإخطار بالشبهة بك
، خاصة كثائق ىويات ات١شتبو فيهم ك مستندات العملية القائمة ك الأمواؿ ات١شبوىة، ك ترسل إلذ 05

ات٠لية التي تٯكنها أف تطلب من ات١راسل أم تفستَات أك معلومات تساعدىا بُ التحقق من 
 .1الاشتباه

 
 ل الث:  رفع السر البنكيالفرع ا

 
إف تزايد كتتَة الإجراـ عن طريق البنوؾ خاصة تبييض الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب يتطلب مراعاة موازنة 
ات١صالح بتُ دعم الثقة بُ النظاـ البنكي ات١لتزـ بالسر البنكي ك رفع ىذا السر تٟماية اقتصاد الدكلة 

 اتٟالات التالية:من اتٞرائم ات١نظمة، ك يرفع السر البنكي بُ 
الأشخاص الذين تْكم صلتهم بالعميل لا ت٭تج عليهم بالسر كات١مثل القانوي أك الوكيل أك  -

الوصي أك القيم بُ حالة ما إذا كاف قاصرا أك ت٤جورا عليو لسفو أك غفلة أك غبرىا، ك كذلك 
 الورثة الذين يصبحوف أصحاب اتٟق بُ السر بعد كفاة العميل

التي تٮوؿ ت٢ا القانوف صلبحية مراقبة ات١مارسات ات١الية ك التجارية  أماـ بعض ات٢يئات -
  .للمصارؼ

 
من قانوف النقد ك القرض على أنو" تلزـ بالسر مع مراعاة  4الفقرة  117ك بُ ذلك تنص ات١ادة 

 الأحكاـ الصرت٭ة للقوانتُ تٚيع السلطات ما عدا:
  البنوؾ ك ات١ؤسسات ات١الية.السلطات العمومية ات١خولة بتعيتُ القائمتُ إدارة 
 2السلطة القضائية التي تعمل بُ إطار إجراء جزائي. 

                                                             
1

جرابم الفساد المالً، مداخلة فً الملتقى الوطنً الثانً حول آلٌات  فهٌمة قسوري: دور الإخطار بالشبهة فً اكتشاؾ 

 11، جامعة ٌحً فارس، كلٌة الحقوق، المدٌة، ص 2119ماي  6و  5حماٌة المال العام و مكافحة الفساد، المنعقد فً 

 .12و 

ً تخواه اتخاذ الإجراءات من ق إ ج ج الت 36الإجراءات الجزابٌة التً قد ٌقوم بها وكٌل الجمهورٌة طبقا للمادة  2

من ق إ ج ج التً تخوله اتخاذ  68اللبزمة للبحث و التحري عن الجرابم، و كذلك  قاضً التحقٌق طبقا للمادة 

من ق إ ج ج التً تخوله  84إجراءات التحقٌق التً ٌراها ضرورٌة، أٌضا ضابط الشرطة القضابٌة المناب طبقا للمادة 

ن مستندات ....الاطلبع علٌها، و كذلك حالة إنابة قاضً تحقٌق من قضاة المحكمة إذا اقتضى الأمر وجوب البحث ع

ق إ ج ج، و ٌمتد الأمر إلى أعوان الشرطة القضابٌة الطٌن ٌقومون بالتحري فً الجرابم المتلبس بها  138طبقا للمادة 

إ ج ج، كما تتمتع الجهات ق  222من ق إ ج ج، و أٌضا بالنسبة للقاضً الجزابً طبقا للمادة  45حسب المادة 

 العسكرٌة بنفس الصلبحٌات 
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  السلطات العمومية ات١لزمة بتبليغ ات١علومات إلذ ات١ؤسسات الدكلية ات١ؤىلة لاسيما بُ إطار
 ت٤اربة الرشوة ك تبييض الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب.

 ذه الأختَةاللجنة ات١صرفية أك بنك اتٞزائر التي يعمل تٟساب ى.".. 
 
 

من قانوف النقد كالقرض على أنو "  117ك بُ إطار التعاكف الدكلر تنص الفقرة الثانية من ات١ادة 
تٯكن بنك اتٞزائر ك اللجنة ات١صرفية تبليغ ات١علومات إلذ السلطات ات١كلفة تْراسة البنوؾ ك ات١ؤسسات 

أف تكوف ىذه السلطات بُ حد ذاتها خايعة  ات١الية بُ بلداف أخرل مع مراعاة ات١عاملة بات١ثل شريطة
 للسر ات١هتٍ بنفس الضمانات ات١وجودة بُ اتٞزائر.

 
 

 المطل  ال الث: إجراءات الكشف ك الحج  ك التجميد
 01-05تٖدث ات١شرع اتٞزائرم عن حجو ك تٕميد الأمواؿ ك ات١متلكات تطبيقا ت١ا كرد بُ قانوف 

ت٘ويل الإرىاب ك مكافحتهما، ك لكنو نظمها بداية بُ ات١رسوـ  ات١تعلق بالوقاية من تبييض الأمواؿ ك
، ك الذين 113-15بٍ تراجع عنو ك ألغاه تٔوجب ات١رسوـ التنفيذم رقم  318-13التنفيذم رقم 

 سنتطرؽ لأحكامهما من خلبؿ الفرعتُ التاليتُ.
 

 318-13كفقا للمرسوـ التنفيذم رقم : الفرع الأكؿ
 
ات١تعلق بإجراءات الكشف عن الأمواؿ ك الأملبؾ  3181-13التنفيذم رقم لقد جاء ات١رسوـ   

ليحدد كيفيات تطبيق ات١ادة  الأخرل ك تٖديد موقعها ك تٕميدىا بُ إطار مكافحة ت٘ويل الإرىاب
 15ات١ادة تنص  ك ،ليكلف خلية الاستعلبـ ات١الر تٔهاـ جديدة 01-05من قانوف  1مكرر  15

تتعاكف ات٢يئة ات١تخصصة ك السلطات ات١ختصة ك تنسقاف أعمات٢ما لإعداد ك تنفيذ على أنو "  1مكرر 
 استًاتيجيات ك أعماؿ الوقاية من تبييض الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب ك مكافحتهما"

                                                             
ٌتعلق بإجراءات الكشؾ عن الأموال و الأملبك  2113سبتمبر  16المإرخ فً   318-13المرسوم التنفٌذي رقم  1

، و 46، العدد2113الأخرى و تحدٌد موقعها و تجمٌدها فً إطار مكافحة تموٌل الإرهاب، الجرٌدة الرسمٌة لسنة 

 .2115ماي  12المإرخ فً  113 -15لمرسوم التنفٌذي رقم الملؽى با
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كيفيات تطبيق ذلك، تْيث كلف ىذا ات١رسوـ خلية الاستعلبـ   ليحدد 318-13ك قد جاء مرسوـ 
 ب: ات١الر
ات١ؤسسات الوطنية ات١عنية ك السلطات الأخرل ات١ختصة بتطبيق إجراءات الكشف بالاتصاؿ مع  -  

عن الأمواؿ ك الأملبؾ الأخرل التابعة للئرىابيتُ أك ات١نظمات الإرىابية أك الأشخاص أك الكيانات 
 ات١عنية بعنواف العقوبات ات١الية ات١ستهدفة ك ات١تصلة بالإرىاب ك ت٘ويل الإرىاب ك تٖديد موقعها ك

. 02تٕميدىا فورا، ك ىذا ما نصت عليو ات١ادة   من ذات ات١رسوـ
تبلغ ات٠لية قرار رفع التجميد ك كذا سحب القوائم ات١لخصة ك تٖيينها فور استلبمها للخايعتُ  -  

 .01-05من قانوف  4ك السطات ات١ذكورة بُ ات١ادة 
من  3الواردة بُ ات١ادة  من خلبؿ الإجراءات التالية عن ىذه الأمواؿ ك ات١متلكات ك يتم الكشف

 :ات١رسوـ
  تسلم أجهزة الأمم ات١تحدة القوائم ات١لخصة ك كذا تٖييناتها عن الأشخاص ك الكيانات

 الإرىابية ت٠لية الاستعلبـ ات١الر.
  من قانوف 4تقوـ بعد ذلك ات٠لية بتبليغها إلذ ات٠ايعتُ ك السلطات ات١ذكورة بُ نص ات١ادة 

05-01. 
  يقوـ ات٠ايعوف بالبحث ك الكشف عن أمواؿ ك أملبؾ الأشخاص ك الكيانات ات١سجلة

 على القوائم.
 اص ك الكيانات يقوـ ات٠ايعوف تٔجرد تسلم القوائم بتأجيل تنفيذ أم عملية لفائدة الأشخ

 ك التصريح بذلك ت٠لية معاتٞة الاستعلبـ ات١الر.م ات١ذكورة ات١سجلة على القوائ
  ات٠ايعوف بإرساؿ نتائج أعمات٢م على كجو السرعة إلذ ات٠لية.يقوـ 

 
ك إذا أراد البنك أك ات١ؤسسة ات١الية أك أم من ات٠ايعتُ تنفيذ عمليات مالية للؤشخاص ك الكيانات 

ساعة على أم تنفيذ  72ات١سجلة بُ القوائم ات١سلمة تٯكن للخلية الاعتًاض على سبيل التحفظ ت١دة 
(. 4 للعملية ) ات١ادة  ـ ات١رسوـ

) ت٤كمة سيدم تٯكن لرئيس ت٤كمة اتٞزائر 01-05 مكرر من قانوف 18ك طبقا لأحكاـ ات١ادة 
ات٤مد( أف يأمر بتجميد ك/أك حجز كل جزء من الأمواؿ ك كذا عائداتها ات١ملوكة أك ات١وجهة لإرىابيتُ 

الاستعلبـ ات١الر بعد  ، بناء على طلب خلية معاتٞةأك ت١نظمة إرىابية ت١دة شهر قابلة للتجديد
استطلبع رأم ككيل اتٞمهورية ، ك تٯكن ت٢ذا الأختَ أف يقدـ عريضة لنفس الغرض، ك ت٬وز ذلك 
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أيضا للهيئات الدكلية ات١تخصصة بناء على طلب، كما أف الأمر الصادر ينفذ قبل تبليغ الطرؼ ات١عتٍ 
( 2لتي أصدرت الأمر بُ أجل يومتُ )العملية، ك لكنو يكوف قابلب للبعتًاض عليو أماـ نفس اتٞهة ا

 من تاريخ تبليغو.
 

  113-15الفرع ال اني: كفقا للمرسوـ التنفيذم رقم 
 
ات١تعلق بالوقاية  01-05بُ إطار تطبيق إجراءات حجز ك/أك تٕميد الأمواؿ التي أشار إليها قانوف  

ك من أجل تطبيق القرارات ذات  من تبييض الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب كمكافحتهما ك لد يفصلها،
ليحدد   1131-15جاء ات١رسوـ التنفيذم رقم  الصلة الصادرة عن ت٣لس الأمن ت١نظمة الأمم ات١تحدة

 16ات١ؤرخ بُ  318-13، ك بُ نفس الوقت ألغى ات١رسوـ التنفيذم السابق رقم كيفيات ذلك
خرل ك تٖديد موقعها ك ات١تعلق بإجراءات الكشف عن الأمواؿ ك الأملبؾ الأ 2013سبتمبر 

 تٕميدىا بُ إطار مكافحة ت٘ويل الإرىاب.
 

ك باستقراء نصوص ات١رسوـ التنفيذم نلبحظ أف ىناؾ طريقتاف من أجل حجز ك/أك تٕميد الأمواؿ، 
 تكوف الأكلذ من طرؼ كزير ات١الية، ك أما الثانية فتكوف تٔوجب أمر صادر عن القضاء.

 
 الحالة الأكلى
 التي تتم كفقا للئجراءات التالية: 113-15من مرسوـ  2الواردة بُ نص ات١ادة ك ىي اتٟالة 

 الأشخاص ك امجتموعات ك الكيانات ات١سجلة  قائمةلس الأمن ت١نظمة الأمم ات١تحدة ينشر ت٣
 .2بُ القائمة ات١وحدة للعقوبات التي يقررىا

  ت١الية.ىذه القائمة تٔجرد نشرىا إلذ كزير ايرسل كزير الشؤكف ات٠ارجية 

                                                             
الذي ٌتعلق بإجراءات حجز و/أو تجمٌد الأموال فً  2115ماي  12المإرخ فً  113-15المرسوم التنفٌذي رقم  1

 .24، العدد 2115إطار الوقاٌة من تموٌل الإرهاب و مكافحته، الجرٌدة الرسمٌة لسنة 

، و 1999لسنة  1267و هً القابمة الموحدة للجنة العقوبات المحدثة بقرار مجلس الأمن لمنظمة الأمم المتحدة رقم  2

 . 11-15من قانون  2مكرر  18قد ورد ذكرها فً المادة 
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  يصدر كزير ات١الية فورا قرارا تْجز ك/أك تٕميد أمواؿ الأشخاص ك امجتموعات ك الكيانات
ات١ذكورة ك الأمواؿ ات١تأتية من ت٦تلكاتهم التي ت٭وزكنها أك تٗضع بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة 

 لرقابتهم أك رقابة أشخاص يعملوف لصاتٟهم أك يأت٘ركف بأكامرىم.
 ك/أك التجميد على ات١وقع الرتٝي ت٠لية معاتٞة الاستعلبـ ات١الر )ات٢يئة  ينشر قرار اتٟجز

التبليغ ب ، ك لكنو لا تٯسات١تخصصة(، ك يعد ىذا النشر تٔثابة تبليغ رتٝي للمعنيتُ
 الشخصي.

  يشمل التجميد ك/أك اتٟجز الذم يتم   01-05من قانوف  2مكرر  18ات١ادة ك حسب
طبقا للقائمة ات١وحدة للجنة العقوبات أيضا الأمواؿ ات١تأتية من ت٦تلكاتهم أك ات٠ايعة بطريقة 

 مباشرة أك غتَ مباشرة لرقابتهم أك لرقابة أشخاص يعملوف تٟسابهم أك يأت٘ركف بأكامرىم. 
  مصلحة أف يرفع تظلما للوزير ات١كلف ك تٯكن ت١ن شملو قرار التجميد ك/أك اتٟجز ك ت١ن لو

أياـ من تاريخ علمو أك تبليغو بالقرار، ك إذا لد يتم الرد  خلبؿ مدة  10بات١الية بُ ظرؼ 
شهر يعتبر ىذا السكوت تٔثابة قرار بالرفض قابل للطعن فيو أماـ اتٞهة القضائية الإدارية 

 . 01-05من قانوف  4ر مكر  18ات١ختصة )ت٣لس الدكلة(، ك ىذا ما جاءت بو ات١ادة 
 

 الحالة ال انية
من  تتعلق بطلب من دكلة ، ك التي113-15من مرسوـ  3ك ىي اتٟالة التي كردت بُ نص ات١ادة 

 تتم كفقا للئجراءات التالية: أجل حجز ك /أك تٕميد الأمواؿ، ك
 .توجو الدكؿ الطلب ات١تعلق باتٟجز ك/أك التجميد إلذ كزارة الشؤكف ات٠ارجية 
  كزارة الشؤكف ات٠ارجية ىذا الطلب إلذ خلية معاتٞة الاستعلبـ ات١الر ) ات٢يئة تٖيل

 ات١تخصصة(.
 .)ترسل ات٠لية ىذا الطلب فورا إلذ ككيل اتٞمهورية لدل ت٤كمة اتٞزائر )ت٤كمة سيدم ت٤مد 
  من  2يرسل ككيل اتٞمهورية الطلب مشفوعا بالتماساتو إلذ رئيس ت٤كمة اتٞزائر ) الفقرة

 .(01-05مكرر من قانوف  18ات١ادة 
  ك إذا كجدتو يستند إلذ أسباب كافية أك عناصر معقولة ترجح أف تنظر المحكمة بُ الطلب

يصدر رئيس المحكمة أمرا ات١عتٍ بالإجراء إرىابي أك منظمة إرىابية أك شخص تٯوؿ الإرىاب، ف
مكرر الفقرة  18، مع مراعاة حقوؽ الغتَ حسن النية )ات١ادةباتٟجز ك/أك التجميدفوريا 

 الثالثة(.
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  ينشر ىذا الأمر فورا على ات١وقع الرتٝي ت٠لية معاتٞة الاستعلبـ ات١الر، ك يعد ىذا النشر تٔثابة
 تبليغ للخايعتُ بهذا الأمر، ك لكنو لا تٯس بالتبليغ الشخصي.

 ( ُمن 2ك يكوف ىذا الأمر قابلب للبعتًاض أما ـ نفس اتٞهة التي أصدرتو، بُ أجل يومت )
 (.5مكرر الفقرة رقم  18اريخ تبليغو )ات١ادة ت
  يتأكد ات٠ايعوف من أف الأشخاص أك امجتموعات أك الكيانات ات١نشورة أتٝاؤىم على ات١وقع

، ك بُ اتٟالة العكسية )أم من يمن زبائنهم، ك يطبقوف فورا إجراءات اتٟجز ك/أك التجميد
 ات٠لية بذلك. أف ات١عنيتُ ليسوا زبائن( يتعتُ على ات٠ايعتُ إخبار

 
بُ اتٟالة التي يتم فيها عقد علبقة عمل أك إت٧از عمليات مالية مع زبائن جدد ت٬ب التأكد إف كاف 
ىؤلاء الزبائن أك موكلوىم أك ات١ستفيدكف اتٟقيقيوف من ىذه العمليات ليسوا يمن الأشخاص ك 

ودىم على ىذه القائمة يتعتُ الكيانات ات١نشورة أتٝاؤىم على موقع ات٠لية، ك بُ حالة التأكد من كج
( حسب ما كرد بُ ات٢يئة ات١تخصصةات٠لية ) الامتناع عن تنفيذ أم عملية تتعلق بهم ك تبلغ بذلك 

 بُ فقرتها الرابعة. مكرر  18، ك ىذا ما تؤكده الفقرة الثانية من ات١ادة 113-15من مرسوـ  5ات١ادة 
 

القضائية للخزينة ىي التي تتولذ تسيتَ ىذه الأمواؿ، أثناء اتٟجز ك/أك التجميد للؤمواؿ فإف الوكالة 
. 4حسبما تنص عليو ات١ادة   من ذات ات١رسوـ

 
لتغطية احتياجاتو  ن أمواؿ ات١عتٍباستعماؿ جزء م ك رغم اتٟجز ك/أك التجميد تٯكن الإذف بالسماح

التي تنص " تٯكن رئيس ت٤كمة اتٞزائر أف يأذف ت١ن شملو قرار   1مكرر 18الضركرية، حسب ات١ادة 
التجميد ك/أك اتٟجز ك بعد استطلبع رأم ككيل اتٞمهورية باستعماؿ جزء من أموالو لتغطية 

لأمر الذم أكدت احتياجاتو الضركرية ك حاجات أسرتو ك الأشخاص الذين يعليهم"، ك ىو ذات ا
للؤشخاص ك امجتموعات ك الكيانات باستعماؿ حيث تسمح  113-15 مرسوـمن  7عليو ات١ادة 

أفراد عائلبتهم بتحديد مبالغ مالية  جزء من الأمواؿ المحجوزة لتغطية احتياجاتهم الضركرية ك احتياجات
بالغذاء، ك  ا تلك ات١تعلقةلتسديد الأعباء ك التكاليف ك التعويضات التي تدفع لقاء ات٠دمات لاسيم

ك  اللباس، ك الإت٬ار أك دفع أقساط رىن للمنزؿ العائلي، ك الدكاء ك ات١صاريف ات١تعلقة بالعلبج
الصحة ك الضرائب ك أقساط التأمتُ الإجبارية ك الغاز ك الكهرباء ك مصاريف الاتصاؿ ك كذا بعض 

 ات١صاريف غتَ ات١توقعة.
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 د بُ قرارات ت٣لس الأمن ت١نظمة الأمم ات١تحدة.كما تطبق الإجراءات التي قد تر 
  

مكرر بُ فقرتها الأختَة إلذ أف أمر التجميد ك/أك اتٟجز ات١تخذ ينتج أثره حتى  18ك تنص ات١ادة 
تفصل اتٞهة القضائية اتٞزائية ات١خطرة بالإجراءات بُ رفعو أك تثبيتو كفقا للؤحكاـ ات١نصوص عليها 

 ة.بُ قانوف الإجراءات اتٞزائي
للؤشخاص ك امجتموعات ك الكيانات  113-15من مرسوـ  6تتيح ات١ادة : الشط  من القائمة

معاتٞة  طرؼ خليةطلب الشطب من القائمة كفقا لقرار التبليغ من  ات١عنية بقرار التجميد من
بالإجراءات ات١تاحة ت٢م تٔوجب قرارات ت٣لس الأمن ت١نظمة الأمم ات١تحدة ات١تعلقة  الاستعلبمات ات١الية

 بالطلبات الرامية إلذ الشطب من القائمة.
التي بً بها  جراءاتالإتطبق  ك ك بُ حالة الشطب من قائمة العقوبات يبلغ ات٠ايعوف بقرار الشطب

 اتٟجز ك/أك التجميد.
 

 أحكاـ المرسوـالعقوبات المترتبة عن مخالفة 
على أنو " دكف الإخلبؿ بالعقوبات اتٞزائية يتعرض ات٠ايعوف  113-15من مرسوـ  8تنص ات١ادة 

ات١خالفوف لأحكاـ ىذا ات١رسوـ إلذ اتٞزاءات الأخرل ات١نصوص عليها بُ التشريع ك التنظيم ات١عموؿ 
 ."بهما

 
 
 
 
 

 المطل  الخامس: الهيئة الوطنية للوقاية من الجرائم المتصلة بتكنولوجيات الإعلاـ 
 ك ا تصاؿ ك مكافحتها                                     

 
تٯكن بُ الأختَ أف نضيف إلذ ات١نظومة ات١ؤسساتية التي ت٘لكها اتٞزائر بُ إطار مكافحة ت٥تلف اتٞرائم 

ك منها جرائم تبييض الأمواؿ ك ت٘ويل  شكل غتَ مباشر باقتصاد الدكلةك منها اتٞرائم ات١اسة ب
التي  ات٢يئة الوطنية للوقاية من اتٞرائم ات١تصلة بتكنولوجيات الإعلبـ ك الاتصاؿ ك مكافحتها ،الإرىاب
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ك  ،الذم ت٭دد تشكيلتها ك كيفيات ستَىا 2611-15أنشأىا ات١شرع تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم 
ات١تضمن القواعد ات٠اصة  042-09من القانوف رقم  13قد جاء ىذا ات١رسوـ تفعيلب لنص ات١ادة  

، ىذا القانوف الذم يهدؼ إلذ كيع للوقاية من اتٞرائم ات١تصلة بتكنولوجيات  الإعلبـ ك الاتصاؿ
 .اؿ ك مكافحتهاقواعد خاصة للوقاية من اتٞرائم ات١تصلة بتكنولوجيات الإعلبـ ك الاتص

فإنو على الرغم من احتًاـ سرية ات١راسلبت ك الاتصالات   04-09من قانوف  3ك حسب ات١ادة 
تٯكن ت١قتضيات تٛاية النظاـ العاـ أك ت١ستلزمات التحريات ك التحقيقات القضائية تٯكن كيع 

بإجراءات ترتيبات تقنية ت١راقبة الاتصالات الإلكتًكنية ك تٕميع ك تسجيل ت٤تواىا بُ حينها ك القياـ 
، ك  تٯكن القياـ بعمليات ات١راقبة الإلكتًكنية بُ اتٟالات التي ذكرتها ات١ادة الرابعة التفتيش ك اتٟجز

 بشرط الإذف ات١كتوب من السلطة القضائية ات١ختصة ك منها:
 للوقاية من الأفعاؿ ات١وصوفة تّرائم الإرىاب أك التخريب أك اتٞرائم ات١اسة بأمن الدكلة. -
وفر معلومات عن احتماؿ اعتداء على منظومة معلوماتية على ت٨و يهدد النظاـ بُ حالة ت -

 العاـ أك الدفاع الوطتٍ أك مؤسسات الدكلة أك الاقتصاد الوطتٍ....
 

فهي ىيئة مستقلة تتمتع بالشخصية ات١عنوية  261-15ك أما ات٢يئة التي أنشأىا ات١رسوـ الرئاسي رقم 
من  14وزير ات١كلف بالعدؿ، ك تتولذ مهامها التي حددتها ات١ادة ك الاستقلبؿ ات١الر تويع لدل ال

 منها:ك  261-15من مرسوـ  4كذا ات١ادة الرابعة ك   04-09قانوف 
 تنشيط ك تنسيق عمليات الوقاية من اتٞرائم ات١تصلة بتكنولوجيات الاعلبـ ك الاتصاؿ. -
التحريات التي تٕريها بشأف مساعدة السلطات القضائية ك مصالح الشرطة القضائية بُ  -

رائم ذات الصلة بتكنولوجيات الإعلبـ ك الاتصاؿ تٔا بُ ذاؾ تٕميع ات١علومات ك إت٧از اتٞ
 ات٠برات القضائية

تبادؿ ات١علومات مع نظتَاتها بُ ات٠ارج قصد تٚع كل ات١عطيات ات١فيدة بُ التعرؼ على  -
 .اؿ ك تٖديد أماكن تواجدىملبـ ك الاتصعمرتكبي اتٞرائم ات١تصلة بتكنولوجيات الإ

                                                             
1

الذي ٌحدد تشكٌلة و تنظٌم و كٌفٌات سٌر الهٌبة  2115أكتوبر  8المإرخ فً  261-15المرسوم الرباسً رقم  

العدد  2115نٌة للوقاٌة من الجرابم المتصلة بتكنولوجٌات الإعلبم و الاتصال و مكافحتها، الجرٌدة الرسمٌة لسنة الوط

53 . 

ٌتضمن القواعد الخاصة بالوقاٌة من الجرابم المتصلة بتكنولوجٌات  2119أوت  5مإرخ فً  14-19قانون رقم  2

 .47العدد  2119نة الإعلبم و الاتصال و مكافحتها، الجرٌدة الرسمٌة لس
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يماف ات١راقبة الوقائية للبتصالات الإلكتًكنية قصد الكشف عن اتٞرائم ات١تعلقة بالأعماؿ  -
الإرىابية ك التخريبية ك ات١ساس بأمن الدكلة تٖت سلطة القايي ات١ختص ك باستثناء أم 

 ىيئات كطنية أخرل.
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الخاتمة :
 

ات١تغتَات العات١ية ك التي كاف من أبرزىا الطفرة التكنولوجية ات٢ائلة التي زادت من نتيجة للؤحداث ك 
نتيجة لارتباطو بالشبكة العنكبوتية ) الانتًنيت( ك الأقمار الصناعية، ت٦ا جعل  ،اقتًاب العالد بعضو ببعض
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لدكؿ ابهم من  تقدمة تٖت تٝع ك بصر كل من يريد اللحاؽرياح التقدـ ك التغيتَ خاصة بُ الدكؿ ات١
، ك ىو ما فتح امجتاؿ ت٨و جرائم أكثر ك أساليب أشد العوت١ة أك العصر الرقميبػػ "ا يعرؼ م أكالنامية 
ها جرائم الفساد ك تبييض الأمواؿ، تٔا ت٢ذه اتٞرائم من أت٪اط اتٞرتٯة ك على رأس شتى بُ ارتكاب ابتكارا

 مضار على تٚيع ات١ستويات الاقتصادية، الاجتماعية، السياسية، ك غتَىا. 

كتنحصر مهمة الدكؿ بُ تضييق منافذ الفساد من خلبؿ تعزيز الأنظمة الضبطية كالرقابية، كتطويرىا 
اؿ، كإصدار الأنظمة اللبزمة لتنظيم ت٥تلف جوانب اتٟياة كتٖديثها لتواكب التطورات ات١ستجدة بُ ىذا امجت

العامة، التي ستغطي امجتالات التي لا توجد أنظمة تٖكمها، كتطوير الأجهزة ات١عنية بالرقابة كات١تابعة على 
ات١شهود ت٢ا ك الأعماؿ التنفيذية، كدعمها تٔا تٖتاج إليو من كسائل كاعتمادات مالية، ككوادر بشرية مؤىلة 

 .لاستقامة كنظافة اليدبا

كيأبٌ بُ درجة الأت٫ية لذلك، إنشاء الأجهزة ات١تخصصة بُ مكافحة الفساد، كدعم القائم منها، 
كمنحها الاستقلبلية التامة عن اتٞهاز التنفيذم، كربطها من حيث التنظيم بالسلطة العليا بُ الدكلة، تبعا 

لطة أخرل، تٔا بُ ذلك توفتَ الاستقلبؿ ات١الر لنظاـ اتٟكم القائم بُ أم بلد، كعدـ إخضاعها لأم س
كالرقابة الذاتية على نفسها، كقد تٮتلف مسمى ىذه الأجهزة من بلد إلذ آخر فهناؾ من يسميها، ىيئة 
مكافحة الفساد، كىو الغالب، أك يضيف إلذ ات١سمى )كتٛاية النزاىة( كىناؾ من يسميها ىيئة الشفافية، 

 .دأك تٞنة عليا ت١كافحة الفسا

تتعلق باب ات١ويوعات التي  ك مويوع البحث جاء بُ بابتُ يشكلبف صلب ىذه الدراسة عرينا بُ كل
بالآليات القانونية ت١كافحة الفساد ك تبييض الأمواؿ إف على الصعيد الدكلر ك أك على الصعيد الوطتٍ 

 لنتوصل من خلبؿ دراستها إلذ ت٣موعة من النتائج ك التوصيات التالية: اتٞزائرم،

  بُ الشريعة الإسلبمية، فقد تكرر بُ القرآف الكريم أكثر من تٜستُ مرة، ك فساد لالقد كرد
كما أنو كرد ل ات١عاصي بُ الأرض فسادا،  الله تعالذ تٔفهوـ الفساد فجعل ك طقد ك قد أحا

، تي تدؿ على ذات ما كرد بُ القرآفعن الفساد ك ات١فسدين ك الأحاديث السنة الشريفة  بُ
الشريعة السمحاء مواجهة ىذه الظاىرة بكل الوسائل الوقائية ك الردعية، ك بُ  ك قد قررت

 ذلك كتب الكثتَ على اعتبارىا التشريع الأصلح لكل زماف ك مكاف.
  الفساد بينما صر الفساد بُ نطاؽ الفساد الإدارم بُ القطاع اتٟكومي، ت٭جانبا من الفقو

القطاع  تٔا فيهاك القطاعات كل امجتالات   ت٬ب أف يكوف أكثر شموليا ليشمل الفساد بُ
 .لبحث الأخذ بهذا ات١فهوـ ات١وسعات٠اص، ك قد اعتنق ا
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  و ك صوره ك اعتبره جرتٯة ك ات١شرع اتٞزائرم ك حسنا فعل لد يعرؼ الفساد بل أشار إلذ أنواع
 عاقب عليها تٔوجب قانوف خاص ىو قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو.

  الأمم  اتبعد أف صادقت على اتفاقي لتزاماتها بُ ات١واثيق الدكليةلااستجابت قد اتٞزائر
على أعادت النظر بُ تشريعها اتٞنائي الوطتٍ ات١تحدة ت١كافحة الفساد ك اتٞرتٯة ات١نظمة ك 

مع التشريع  تتلبءـخاص ك بأحكاـ خاصة  انوفو حققت إفرادا تٞرائم الفساد بقت٨
 الإجرائي.

  من خلبؿ قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو قاـ ات١شرع بسد النقص الذم كاف موجودا
 فيما يتعلق بات١وظف العمومي الفاعل الرئيسي بُ جرائم الفساد ك حتى تبييض الأمواؿ.

  مم دقت على اتفاقية الأبعد أف صاالأمواؿ كذلك قانونا خاصا  لتبييضتٞزائر اأفردت ك قد
ىم من ذلك أنو ك الأكافحة الاتٕار غتَ ات١شركع بات١خدرات ك ات١ؤثرات العقلية، ات١تحدة ت١

التي بدت من  قد استجابت لاقتًاحات ت٣موعة العمل ات١الية للشرؽ الأكسط ك شماؿ افريقيا
بُ الإت١اـ بكل  هاسعيا من ،عدة مرات ك قامت بتعديل ىذا القانوف ،لقانوفاخلبؿ تطبيق 

، حتى فيما يتعلق بالقائمة تفاصيل تبييض الأمواؿ كفقا للمستجدات الدكلية ك القانونية
 . ات١وحدة للجنة العقوبات التي يصدرىا ت٣لس الأمن الدكلر

   الأمواؿ كجرتٯة عابرة للحدكد الوطنية ينبغي أف تنصرؼ إلذ تٕريم كل  تبييضكما أف
 مصادرىا ك ليس فقط تلك ات١تأتية من تٕارة ات١خدرات. 

  بتُ البحث العلبقة الكبتَة بتُ جرائم الفساد ك تبييض الأمواؿ ك أف أمر استفحات٢ما كصل
 ت تهدد كياف دكؿ بأسرىا.ححقيقة إلذ درجة خطتَة أصب

   وامل تٯكن ردىا إلذ عللفساد أسبابا ك عوامل كثتَة ح من خلبؿ البحث أف يتضكما
لديو  ك الأخلبقي أسباب شخصية تتعلق بات١وظف العاـ ك يعف الوازع الديتٍ هامن عديدة

تتعلق بالبيئة ات٠ارجية المحيطة بالإدارة العامة ك  أخرلأسباب  ك أك تتعلق بات١رفق العاـ
 العاملتُ بها.

  ك الدليل على ذلك  آثار سلبية ك مدمرة بُ ت٥تلف القطاعاتلتبييض الأمواؿ  كما  للفساد
حجم ات١بالغ الكبتَة التي تٗلفها ىذه اتٞرائم على ات١ستول الدكلر حسب الدراسات التي 

بالرغم من أف ىناؾ جانبا ك كما قدمنا من  أجريت من طرؼ الأجهزة الدكلية ات١تخصصة،
 ، ك عليو ت٬ب الأخذ بات١سببات لعلبج الداء .إت٬ابية و يرل أف الفساد لو آثارالفق
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 ك تبييض  ك على اتٞانب الآخر فقد بتُ البحث العوامل ات١ساعدة على مكافحة الفساد
عتبار بعتُ الا الأخذ من خلبؿ تعزيز آليات ك أجهزة مكافحة الفساد، ك يركرة الأمواؿ

بالفساد، ك العمل على سد ثغرات نظاـ اتٞوانب الاقتصادية ك الضريبية ك ات١الية ات١رتبطة 
 لبحقة القضائية عبر الوطنية....ات١

 فإف امجتتمع الدكلر تفطن إلذ ت٥اطر ىذه اتٞرائم مبكرا ك دفعو ذلك إلذ التباحث  بُ ات١قابل
ك التشاكر ك بُ النهاية عقد الاتفاقيات الدكلية من أجل التصدم لكافة اتٞوانب ات١تعلقة 

 بالفساد ك اتٞرتٯة ات١نظمة بكل أبعادىا ك ىذا ما كاف ت٤ور الدراسة من خلبؿ الباب الثاي.
 وانب ات١كافحة الدكلية من خلبؿ عرض أىم الاتفاقات الدكلية ك استعرض بتُ البحث ج

أىم قواعدىا بُ تعريف اتٞرائم ات١عنية ك يبط صورىا ك كذا تفعيل آليات مكافحتها ك حث 
الدكؿ على التعاكف الدكلر فيما بينها لأنو من أىم العوامل التي تكفل فاعلية ات١كافحة، كما 

الإقليمية ) الأمريكية، الإفريقية، الأكركبية ك حتى العربية( ك كلها  استعرينا بعض الاتفاقيات
 جهود تسعى إلذ ت٤اصرة جرائم الفساد ك تبييض الأمواؿ. 

  الاتفاقيات ليست كاحدىا كافية للوقاية من ىذه اتٞرائم ك ات٘ا ت٬ب أف تٗصص الأجهزة
سواء ع الدكلر زاخر بها اللبزمة لتطبيق ك كيع ىذه الاتفاقيات مويع التنفيذ، ك امجتتم

اتٟكومية منها أك غتَ اتٟكومية، التابعة للؤمم ات١تحدة أـ للبتٖادات الأكركبية أك الإفريقية ك 
 غتَىا....

  بينت أف  قدف الرقابة كفقا للقانوف اتٞزائرم، ض آلياتاستعر اتٟاؿ فالدراسة شملت ابطبيعة
صوص ت٬ب أف تتضمنها ت٥تلف الن -جرائم الفسادمنها خاصة ك  -مكافحة ىذه اتٞرائم 

 التالية:على المحاكر  من طرؼ ات١شرع التًكيز بًالقانونية القائمة بُ الدكلة، ك عليو 
  البرت١اف ك تفعيل دكره بُ الرقابة على السياسة العامة ك الأمواؿ العامة ك طرؽ إنفاؽ

 الأمواؿ العامة.
 قة للمواطنتُ بُ مواجهة شتى الاىتماـ بالقضاء ك تٖصينو باعتباره الضمانة اتٟقي

، كما ت٬ب اتٟرص أنواع تعسف ك استبداد السلطات العمومية ك ات٨راؼ موظفيها.
على عصرنة ىذا القطاع حتى يواكب التطورات العلمية ك التكنولوجية ات٠اصة 

 بات١علومات ك الاتصاؿ.
 سيع بقانوف الإجراءات اتٞزائية من خلبؿ تو  الاىتماـ بات١نظومة الإجرائية ك

صلبحيات الأجهزة القائمة بالإجراءات لتمكينها من البحث ك التحرم بشكل 
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كاسع ك دقيق عن جرائم الفساد ك تبييض الأمواؿ ك الكشف عن مرتكبيها ك 
الرؤكس ات١دبرة ت٢ا، ك تزكيد ىيئات التحقيق بالتقنيات ات١ستحدثة كالتًصد 

التسليم )التسليم ات١راقب( ك غتَىا الإلكتًكي ك المحادثات ات١رئية ك التسرب ك مراقبة 
من الوسائل، بالإيافة إلذ تأىيل العامل البشرم ك استحداث كحدات علمية 

 متخصصة على مستول أجهزة الأمن الوطتٍ ك العسكرم ك الدرؾ الوطتٍ.
  بات١وظف العمومي ك كل ما يتعلق تٔستَتو الوظيفية من ات١تعلقة بالوظيفة العمومية ك

 ا إلذ ما بعد نهاية علبقتو بها.ت٢بداية ترشحو 
  الاىتماـ باتٞماعات المحلية ك حسن انتخابها باعتبارىا اتٞهاز القاعدم للدكلة، ك

أف من شأف فسادىا فقداف ىيبة الدكلة ك يياع الأمواؿ العامة ك ثقة ات١واطنتُ 
 بأجهزة الدكلة.

   بالتنازؿ ك البيع ك  بات١اؿ العمومي ك طرؽ إدارتو ك تسيتَه ك التصرؼ فيوالاىتماـ
ك طرؽ صرفو لإشباع اتٟاجات  الإت٬ار ك غتَىا من أشكاؿ التصرؼ القانوي،

 عن طريق الصفقات العمومية. العامة للمواطنتُ
  ك ،باعتباره الشريك الرئيسي بُ اقتصاد الدكلة ك أيضا الاىتماـ بالقطاع ات٠اص 

دية العاـ بُ ات١شاريع الاقتصاتساىم كذلك بات١اؿ  على اعتبار أف ىذه الأختَةأيضا 
 عن طريق مؤسساتها الاقتصادية كشراكتها مع ات٠واص.

  تفعيل دكر ات٢يئات ات١تخصصة بُ مكافحة الفساد ك منحها السلطات ك الوسائل
كات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو، ك أيضا الديواف   لأداء مهامها اللبزمة

 .ات١ركزم لقمع الفساد
 لى مشاركة باقي الأجهزة الرقابية ات١الية ك القضائية ك غتَىا للمسات٫ة بُ اتٟرص ع

 .كات١فتشية العامة للمالية ك ت٣لس المحاسبة ك غتَىا  الوقاية من الفساد ك مكافحتو
  الاىتماـ بالقطاع ات١صربُ ك تعزيز آليات تٛايتو من كل صور اتٞرتٯة خاصة منها

آلية اتٟيطة ك اتٟذر من التعاملبت البنكية ك ات١تعلقة بتبييض الأمواؿ، ك تفعيل 
 وىة.ات١صرفية ات١شب

  اسناد مهمة الرقابة ك ات١عاتٞة ك التعاكف الدكلر بُ ت٣اؿ تبييض الأمواؿ إلذ ىيئة
 متخصصة ىي خلية معاتٞة الاستعلبـ ات١الر.

 كلما كجدت الدكاعي إلذ ذلك.  إلذ ات٢يئة  تفعيل آلية الإخطار بالشبهة 
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  مواكبة التطورات التكنولوجية ك خاصة تلك ات١تعلقة بالوقاية من اتٞرائم اتٟرص على
الإلكتًكنية ك اتٞرائم التي تستغل ىذه التقنيات التكنولوجية خاصة منها تبييض 

 الأمواؿ.
  العمل على كيع برامج معلوماتية مضادة تعمل على تٛاية النظم ات١علوماتية للدكلة

 العاملة.ك ت١ختلف قطاعاتها ك مؤسساتها 

 

غتَ أف ات١لبحظ أف ىناؾ العديد من النقائص ك الثغرات التي لا زالت تشوب ات١نظومة القانونية 
اتٞزائرية ت١كافحة الفساد ك تبييض الأمواؿ، على الرغم من امجتهودات التشريعية ات١بذكلة بُ ىذا امجتاؿ، 

السلطات اتٞزائرية على تْيث لاحظنا ك طيلة إعداد ىذا البحث أف ات١شرع ك منذ مصادقة 
الاتفاقيات الدكلية ات١كافحة ت٢ذه اتٞرائم سعى ت٨و تٖديث ىذه ات١نظومة القانونية بشكل يتلبءـ ك 

ات١تطلبات الدكلية بُ ات١كافحة ك كذا الطابع ات٠اص بالدكلة اتٞزائرية، ك ذلك من خلبؿ إجدار 
ل على تعديلو ك تتميمها كلما استدعى الأمر ت٣موعة القوانتُ ات١تلبئمة مع الالتزامات الدكلية ك العم

ك ليست قرآنا، ك عليو تٯكن أف  ذلك، ك بطبيعة اتٟاؿ فالقوانتُ الويعية ىي من عمل الإنساف
 تتعرض للنقد الذم يكشف ات٠لل ك النقص الذم قد يعتًيها.

د على الرغم من أف سياسة التجنيح التي اتبعها ات١شرع بُ ات١عاقبة على جرائم الفساك من ذلك مثلب 
لا تتماشى مع  اأنها لا تتماشى ك السياسة اتٞنائية اتٟديثة ك التي تبنتها ت٥تلف الأنظمة ات١قارنة إلا أنه

أنظمة شديدة ة لا يكوف ت٢ا نفس الأثر لوجود ذلك أف ىذه اتٞرائم بُ الدكؿ ات١تقدم ،الواقع اتٞزائرم
ديثة، بُ حتُ أف الواقع اتٞزائرم ينقصو تلك الرقابة ىناؾ ك تعتمد أساسا على التكنولوجيات اتٟ

ك التي تزيد الأنظمة الرقابية الصارمة ،بالإيافة إلذ تواطؤ سياسيتُ ك مسؤكلتُ كبار بُ ىذه اتٞرائم 
تسميتها بذلك، منها قضية ات٠ليفة لك قضايا القرف التي ت٭لو للبعض ك الدليل على ذمن الطتُ بلة، 

، فهل يعقل أف ىا من ىذه القضاياك الاتصالات اتٞزائرية ك غتَ  بنك ك الطريق السيار شرؽ غرب
 تٮتلس أحدىم مئات ات١لبيتَ من الدكلارات ك يتابع باتٟبس من سنتتُ إلذ عشر سنوات؟؟؟؟؟؟

فيحتاج الأمر إلذ سنوات طويلة لتحصل السلطات على تسليم شخص متهم تّرائم فساد بٍ بعد 
 ؟؟؟؟؟؟؟.العقوبة مدةراج ات١شركط لقضائو نصف ب بالإفت٤اكمتو بأقل من السنة يطال

ناىيك عن مسألة تسليم اتٟقائب الوزارية  ك الديبلوماسية ك ات١ناصب اتٟساسة لأشخاص يتمتعوف 
فتَتكبوف جرائمهم بٍ يفركف إلذ الدكؿ التي ت٭ملوف جنسيتها ك كاقع اتٟاؿ يثبت  باتٞنسية ات١زدكجة
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لنص على أف يتمتع مثل ىؤلاء الأشخاص ىم ك كل أفراد ذلك، فيجب تدارؾ مثل ىذه الأمور ك ا
 عائلبتهم باتٞنسية اتٞزائرية لا غتَ ك ت٘ديد ذلك إلذ مدة طويلة بعد انتهاء مهامهم. 

أف ات٢يئات ت٬ب إعادة النظر بُ سياسة التجنيح ىذه، ىذا بالإيافة إلذ كعليو نؤكد على أنو 
ذات طابع استشارم ك أف رقابتها ىي ىيئات ات١تخصصة ات١ويوعة لأجل الرقابة على جرائم الفساد 

ت٤دكدة تتقيد بالسلطة التي تتبعها ) بالنسبة ت٢يئة الوقاية من الفساد ك مكافحتو لرئيس اتٞمهورية ك 
ات١فتشية العامة للمالية فبالرغم من يضا فيما تٮص قمع الفساد فلوزير العدؿ(، أأما الديواف ات١ركزم ل

أنها جهة رقابة خارجية ك لاحقة إلا أنها لا ت٘لك آلية للتأثتَ أك الضغط كالتأشتَ ك إحالة ات١لفات إلذ 
 .العدالة

 :ك تٯكن أف نتقدـ من بعد ىذه الدراسة بهذه التوصيات 

 .ت٬ب إعادة النظر بُ سياسة التجنيح تٞرائم الفساد 
 بط بعض ات١واد حتى تتماشى مع ما تتضمنو بعض نصوص قانونية أخرل إعادة صياغة ك ي

لتعمم " ات١زية "، ككذلك توحيد استعماؿ بعض ات١صطلحات على غرار 26منها نص ات١ادة 
 على كل صور جرائم الفساد التي تقتضي ات١قابل.

  ات١كافأة يركرة تٕريم قبوؿ ات١زية اللبحقة على ارتكاب جرتٯة الرشوة تٖت عنواف " جرتٯة
 اللبحقة" ك تبياف آليات إثباتها.

  النص الصريح على تشديد العقاب على أعضاء ات٢يئات ات١خوؿ ت٢ا صلبحيات الرقابة على
 جرائم الفساد ك تبييض الأمواؿ إذا ما قاموا بارتكاب ىذه اتٞرائم.

 ؿ بياف تسمية جرتٯة تبييض الأمواؿ الصحيح حيث ت٬ب استعماؿ مصطلح " تبييض الأموا
 غتَ ات١شركعة".

  يركرة التخفيف من العقوبات على ات١بلغتُ إذا تعلق الأمر بالتبليغ عن جرائم فساد ك
الاكتفاء تٔا يثبت اشتباىهم بُ كقوع ىذه اتٞرائم، ك ذلك أسوة تٔا يقرره قانوف الوقاية من 

 تبييض الأمواؿ ك ت٘ويل الإرىاب ك مكافحتهما.
 ت الرقابية كهيئة الوقاية من الفساد ك مكافحتو ك يركرة التوسيع من صلبحيات السلطا

 ات١فتشية العامة للمالية ك التأكيد على استقلبليتها بُ مواجهة السلطة التنفيذية.
  اتٗاذ التدابتَ الصارمة ك تشديد الرقابة على ات١صارؼ ك ات١ؤسسات البنكية لتفادم تبييض

 الأمواؿ ك تٖويلها إلذ ات٠ارج.
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  الكفاءات بُ الوظيف العمومي ك كيع أليات رقابية للحد من ظواىر الاىتماـ باختيار
 المحسوبية ك الواسطة.

 .يركرة التأكيد ك التعجيل بإصدار مدكنات السلوؾ ات٠اصة بكل القطاعات 
  ك نساند بعض الدرستُ الذين إستعنا ببحوثهم بُ ات١طالبة بإنشاء كحدة خاصة للنيابة العامة

 لتحقيق بُ جرائم الأمواؿ العامة.تكوف ت٥تصة بُ التحرم ك ا
   .ك ت٬ب ترشيد النفقات العمومية ك تٖستُ الطركؼ الوظيفية 

 

الشفافية  تٯكن القوؿ أف توافر الإرادة السياسية ت١كافحة الفساد ك تبييض العائدات الإجرامية كعموما ك 
لأنها توفر العمل بُ بيئة صحية مية ات١ستدامة بُ امجتتمع، نأىم أركاف ك مقومات ك ت٤اكر ت٧اح التتعد من 

تؤدم إلذ جودة الأداء البشرم ك ات١ؤسسي، كمن بٍ يتمكن شركاء التنمية ) اتٟكومة، القطاع ات٠اص، 
منظمات امجتتمع الدكلر، ك ات١واطنوف ( من تٖقيق الأىداؼ التنموية ك القضاء على الفقر ك رفع مستويات 

الإصلبح الإدارم ك الاقتصادم ك الاجتماعي ك التعليمي، ات١عيشة للشعوب، ك تٛاية حقوؽ الإنساف ك 
 .سطات ات١ختلفة بُ الدكلةك الوقاية من الفساد ك ت٧اح الإدارة بُ أداء كظيفتها، بل ك ت٧اح ال

تٯكن تٖقيقها إلا مع كجود مبدأ عاـ للشفافية، لذلك فإف الشفافية بُ أعماؿ الإدارة تعُد ك تْق  أمور لا
التنمية ك الإصلبح الإدارم، فات١صلحة العامة ك كفالة اتٟريات ك حقوؽ الافراد قبل الدكلة أك الطريق إلذ 

الشركات لا تتحقق على ت٨و دائم ك صحيح ك متوافق مع مبدأ ات١شركعية إلا بُ ظل مبدأ عاـ للشفافية 
  يسود العالد .

كالتضحية ببعض الرموز، لكبتَة، مساؾ ببعض الرؤكس اات١ثارة حوؿ مكافحة الفساد، كالإ الضجةأما ك 
ئدة التي تعود مثل للمعاتٞة، حتى لو بً التحفظ على بعضهم كإيداعو السجن، فالفاسلوب الأليس ىو الأ

، تتمثل بتلك لة اتٟقيقية التي يشكو منهاف ات١شكخلبؿ ذلك ليست كبتَة كلا مهمة، لأمن  الشعب على
كتسمح بإنتاج ىذا الكم ات٢ائل من الفساد كات١فسدين عبر ات١نهجية بُ الادارة التي تٝحت  لية كالآ
 .                                    ةقى ات١ناصب كأكثرىا خطورة كحساسير أسنوات السابقة، كتٝحت ت٢م بتسلم ال

 
القضاء عليو قضاءن مبرمان لا بد الفساد ك  +اد التي يتم من خلبت٢ا استئصاؿ الطريقة ات١ثلى بُ ت٤اربة الفسك 
كلا من العمل على بناء الدكلة أ ارة الدكلة بطريقة جذرية، فلب بدإدف تتم من خلبؿ تغيتَ منهجية أ

ات١ؤسسية الدتٯقراطية اتٟديثة التي تتمثل بإعادة السلطة للشعب، حيث ينبغي ت٘كتُ الشعب من اختيار 



615 

 

، ك ىذا من ق برنات٣ها ات١علن للجمهور مسبقاندما تعجز عن تٖقياتٟكومة كمراقبتها كت٤اسبتها كاستبدات٢ا ع
خلبؿ تفعيل الدكر اتٟقيقي للبرت١اف ك ات٢يئات الرقابية ك منحهم الصلبحيات الواسعة ك الاستقلبلية بُ 

 . ت٦ارسة أدكارىم الرقابية

التقنية بُ ت٦ارسة ىناؾ أمر آخر مهم ت٭د من فرص ت٦ارسة الفساد، كىو التوسع بُ استخداـ كسائل  ك
 الأجهزة اتٟكومية ت١هماتها كأعمات٢ا مثل:

 

شر ات١علومات كالبيانات كجعلها بُ متناكؿ الرأم العاـ، كالباحثتُ، عبر كسائل الإعلبـ، كقنوات * * ن
الاتصاؿ، كشبكات التقنية، لأف من شأف ذلك توظيف مفهوـ الشفافية تٔعناه اتٟقيقي، كاتٟد من 

لفرصة تٞمعيات كمنظمات امجتتمع ات١دي، لرصد مؤشرات الفساد كمساعدة السلطة التكهنات، كمنح ا
 .ات١عنية على اتٗاذ التدابتَ اللبزمة للحد منو

 

نشر تقارير الأجهزة الرقابية على الناس، عبر كسائل التقنية ليطلعوا عليها، كيتعرفوا على ما ت٬رم بُ * *
ليكونوا أكلا شاىدا على مدل قياـ تلك الأجهزة بواجباتها،  إت٬ابياتو، ات١ؤسسات اتٟكومية بسلبياتو ك

كثانيا لكي يبعث ذلك فيهم الركح ات١عنوية كاتٟماس، ليكونوا عونا لتلك الأجهزة بُ إمدادىا بات١علومات 
 .التي تتوافر لديهم عن قضايا الفساد

 

الاستعانة بوسائل التقنية بُ نشر الإعلبنات عن ات١ناقصات اتٟكومية ، كاستقباؿ العركض  * *
 .كالعطاءات، كنشر نتائج فحصها كتٖليلها كقيمتها، كأتٝاء أصحاب العركض

 

ات١ستحقات اتٟكومية، كإنهاء أم كسيلة كرقية يدكية  استخداـ كسائل التقنية بُ تٖصيل الرسوـ ك** 
بل كإنهاء العمل بات١دفوعات النقدية، سواء كانت رسوما أك ركاتب أك غتَىا، تٔا بُ مستخدمة لذلك، 

ذلك إنهاء عمل ات٠زائن كالصناديق، كالاستعاية عنها تٓزائن كصناديق البنوؾ التي توجد فركعها بُ كل 
دم مكاف، كمن شأف ذلك أف ت٭قق الأماف كالطمأنينة على الأمواؿ، كت٭وؿ دكف تداكؿ النقد بُ أي

 .ات١وظفتُ، أك بقائو بُ الصناديق اتٟكومية، عرية للسطو كالسرقة
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تسريع إجراءات تعميم اتٟكومة الإلكتًكنية فيما يتصل بات٠دمات التي تتطلب استخداـ ت٪اذج معينة * * 
 إفادة ات١ستفيد من خلبؿ ات١واقع ذاتها، على أف فائدة توفتَ إمكانية متابعتها كمعرفة ما يتم عليها، كك 

ذلك لا تقتصر على اتٟد من الأعماؿ اليدكية كتقليل فرص الفساد، بل إف فيو تقليلب للمراجعتُ كإراحة 
                                  ت٢م من مشقة الانتقاؿ ت١راجعة الدكائر اتٟكومية.

 

 

 انتهى البحث بعوف الله.                                                           
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 الفساد، كرقة عمل مقدمة إلذ ندكة الأمانة الفنية مجتلس كزراء العدؿ العرب ات١نعقدة تٔقر

 .2007نوفمبر   26، 25جامعة الدكؿ العربية 
سرل ت٤مود صياـ: دكر أجهزة القضاء ك التنفيذ بُ مكافحة الفساد، ندكة كزارة  -17

كلية الشرطة معهد تدريب الضباط، دكر الشرطة بُ مكافحة الفساد   -مصر–الداخلية 
 .2004فبراير  24الادارم
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ل أمواؿ مركز تْوث ك دراسات مأموف ت٤مد سلبمة: ندكة ات١واجهة اتٞنائية لغسي -18
 .1997مكافحة اتٞرتٯة ك معاملة امجترمتُ، كلية اتٟقوؽ، جامعة القاىرة، ديسمبر 

فهيمة قسورم: دكر الإخطار بالشبهة بُ اكتشاؼ جرائم الفساد ات١الر، مداخلة بُ  -19
 6ك  5ات١لتقى الوطتٍ الثاي حوؿ آليات تٛاية ات١اؿ العاـ ك مكافحة الفساد، ات١نعقد بُ 

 ، جامعة ت٭ي فارس، كلية اتٟقوؽ، ات١دية.2009مام 
ت٤مد حافظ الرىواف: مكافحة الفساد شرط لازـ لتحقيق الأمن ك التنمية، ت٣لة كلية  -20

 .2001، العدد ات٠امس، يوليو الدراسات العليا

ت٤مد فهيم دسوقي: اتٞرتٯة ك عصر العوت١ة ) ك ملف لأشهر المحاكمات بُ مصر( ،   -21
 .، مكتبة النهضة العربية2000طبعة 

رشيد كزاتٯية: ملبحظات نقدية حوؿ ات١ركز القانوي للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ك  -22
اـ ك مكافحة مكافحتو، مداخلة بُ ات١لتقى الوطتٍ الثاي حوؿ آليات تٛاية ات١اؿ الع

 ، جامعة ت٭ي فارس، كلية اتٟقوؽ، ات١دية.2009مام  6ك  5الفساد، ات١نعقد بُ 
ت٤مد ىاملي: ىيئة مكافحة الفساد ك التصريح بات١متلكات كآليتتُ ت١كافحة الفساد بُ  -23

الوظائف العامة بُ الدكلة، ات١لتقى الوطتٍ الأكؿ حوؿ مكافحة الفساد ك تبييض 
 2009جامعة مولود معمرم، تيزم كزك،  الامواؿ، كلية اتٟقوؽ،

ات١تعلق بالوقاية من الفساد  01-06من قانوف  25حناف برات٫ي: قراءة بُ أحكاـ ات١ادة  -24
 ك مكافحتو، ت٣لة الاجتهاد القضائي، بسكرة، العدد ات٠امس.

لعريض أمتُ: الوسائل القانونية تٟماية ات١اؿ العاـ من خطر الغش اتٞبائي، مداخلة بُ  -25
 6ك  5ى الوطتٍ الثاي حوؿ آليات تٛاية ات١اؿ العاـ ك مكافحة الفساد، ات١نعقد بُ ات١لتق
 ، جامعة ت٭ي فارس، كلية اتٟقوؽ، ات١دية.2009مام 

خالف عقيلة: اتٟماية اتٞنائية للوظيفة الإدارية من ت٥اطر الفساد، ت٣لة الفكر البرت١اي،  -26
 .2006، اتٞزائر، 13ت٣لس الأمة، العدد 
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ـ إبراىيم أسعد: جرائم تبييض الأمواؿ، ت٣لة الأمن ك اتٟياة ، جامعة نايف عبد السلب -27
 .2008، يونيو  300العربية  للعلوـ الأمنية، العدد 

ىلبؿ مراد، الوقاية من الفساد ك مكافحتو بُ التشريع اتٞزائرم على يوء القانوف  -28
 .2006، 60الدكلر، نشرة القضاة، كزارة العدؿ، العدد

قوم ك ىبة لعوادم: إصلبح قانوف الأحزاب السياسية اتٞزائرم، دفاتر السياسة  بوحنية -29
 .2015ك القانوف، العدد الثاي عشر، جانفي 

30-  
 الرسائل الجامعية

رسالة  -سعيد ت٤مد سيف النصر، دكر البنوؾ التجارية بُ استثمار أمواؿ العملبء  -1
 .1993حقوؽ عتُ شمس  –دكتوراه 

 .2001تٯة ات١نظمة ،رسالة دكتوراه، جامعة بغداد، سنة كوركيس يوسف داكد: اتٞر  -2
خالد تٛد ت٤مد اتٟمادم : غسيل الأمواؿ بُ يوء الإجراـ ات١نظم ،رسالة دكتوراه كلية  -3

 2002اتٟقوؽ ، جامعة القاىرة 
جيهاف حستُ سيد أتٛد خليل: دكر السلطة التشريعية بُ الرقابة على الأمواؿ العامة،  -4

 .2001ة القاىرة، رسالة دكتوراه ، جامع
خالد تٛد ت٤مد اتٟمادم : غسيل الأمواؿ بُ يوء الإجراـ ات١نظم ،رسالة دكتوراه كلية  -5

 .2002اتٟقوؽ ، جامعة القاىرة 
منتصر سعيد تٛودة: اتٞوانب القانونية لظاىرة الإرىاب الدكلر ك كسائل مكافحتها،  -6

 ،2005ؽ، جامعة ات١نوفية، دراسة مقارنة بالفقو الاسلبمي، رسالة دكتوراه، كلية اتٟقو 
ىشاـ أتٛد حلمي ت٤مود: مكافحة الفساد بُ القطاع ات٠اص بُ ظل أحكاـ القانوف  -7

 .2009اتٞنائي الدكلر ك الوطتٍ، رسالة ماجستتَ، جامعة القاىرة 
نورة ىاركف: جرتٯة الرشوة بُ ظل اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد ك أثرىا على  -8

 .2008الداخلية، رسالة ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ، جامعة دمشق، التشريعات اتٞزائية 
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حاحة عبد العالر: الآليات القانونية ت١كافحة الفساد الإدارم بُ اتٞزائر، رسالة دكتوراه،   -9
 .2013كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية، بسكرة، 

سامح إتٝاعيل ت٤مدم: أحكاـ الدعول اتٞنائية بُ جرائم غسل الأمواؿ، رسالة  -10
 .2011دكتوراه، جامعة القاىرة 

العزكي أشرؼ إبراىيم : القواعد القانونية الدكلية ت١كافحة اتٞرائم ات١نظمة للمخدرات ،  -11
 . 2001رسالة دكتوراه جامعة الزقازيق ،

عبد امجتيد ت٤مود عبد امجتيد: ات١واجهة اتٞنائية للفساد بُ يوء الاتفاقيات الدكلية ك  -12
ارنة، رسالة دكتوراه، قسم القانوف اتٞنائي، كلية اتٟقوؽ، التشريع ات١صرم، دراسة مق

 .2011جامعة عتُ شمس،
 

.     

 الاتفاقيات الدولية

 

من التصديق بتحفظ ات١تض 2004أبريل  19ات١ؤرخ بُ  128-04ات١رسوـ الرئاسي رقم  -
 .63، العدد 2004على اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد، اتٞريدة الرتٝية لسنة 

ات١تضمن التصديق بتحفظ على  2006أبريل 10ات١ؤرخ بُ  128-06ات١رسوـ الرئاسي رقم  -
 .24، العدد 2006اتفاقية الاتٖاد الإفريقي ت١نع الفساد ك مكافحتو، اتٞريدة الرتٝية لسنة 

ات١تضمن التصديق بتحفظ على   1995يناير  28ات١ؤرخ بُ  41-95 ات١رسوـ الرئاسي رقم -
لسنة  بُ ات١خدرات ك ات١ؤثرات العقلية غتَ ات١شركع اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الاتٕار

1988.  
ات١تضمن التصديق بتحفظ على  2002فبراير  01ات١ؤرخ بُ  55-02رقم  ات١رسوـ الرئاسي -

  اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة اتٞرتٯة ات١نظمة. 
 

 الدستور
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ك الصادر بُ اتٞريدة  1996نوفمبر  28ستور اتٞزائر ات١صادؽ عليو من قبل الشعب بُ استفتاء د
رجب عاـ  26ات١ؤرخ بُ  438 – 96تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم  1996لسنة  76الرتٝية رقم 

ات١ؤرخ بُ  19-8م تٔوجب القانوف رقم .، ات١عدؿ ك ات١تم 1996ديسمبر  07ات١وافق ؿ  1417
 .63، العدد 2008ات١تضمن التعديل الدستورم، اتٞريدة الرتٝية لسنة  2008نوفمبر  15

 
 :القوانين العضوية

ات١تضمن النظاـ الداخلي  1999مارس  08مؤرخ بُ  99/02القانوف العضوم  -1
للمجلس الشعبي الوطتٍ ك النظاـ الداخلي مجتلس الأمة ك العلبقة الوظيفية بتُ السلطة 

 ة التنفيذية.التشريعية ك السلط
سبتمبر  06ات١تضمن القانوف الأساسي للقضاء ات١ؤرخ بُ  04/11القانوف العضوم رقم  -2

 ،2004لسنة  57، اتٞريدة الرتٝية العدد 2004
الذم ت٭دد حالات  2012يناير  -12ات١ؤرخ بُ  02-12القانوف العضوم رقم  -3

 دد الأكؿالع 2012التنابُ مع العهدة البرت١انية، اتٞريدة الرتٝية لسنة 
ات١تعلق بالأحزاب السياسية،  2012يناير  12ات١ؤرخ بُ  12/04القانوف العضوم رقم  -4

 .2012لسنة  2اتٞريدة الرتٝية العدد 
 العاديةالقوانين 

ات١تعلق بالمحاسبة العمومية ات١عدؿ ك  1990أكت  15ات١ؤرخ بُ  21-90القانوف رقم  -1
 .35، العدد 1990تٯة الرتٝية لسنة ات١تمم، اتٞر 

رقم  2006ات١تضمن تنظيم مهنة ات١وثق، اتٞريدة الرتٝية لسنة  02-06رقم  القانوف -2
14. 

ات١تضمن ات١وافقة على الأمر  2005ديسمبر  31ات١ؤرخ بُ  17-05القانوف رقم  -3
ات١تعلق تٔكافحة التهريب ات١عدؿ ك ات١تمم،  2005أكت  23ات١ؤرخ بُ  05-06

 .2العدد  2005اتٞريدة الرتٝية لسنة 
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ات١تضمن تنظيم مهنة المحضر القضائي، اتٞريدة الرتٝية لسنة  03-06لقانوف رقم ا -4
 .14رقم  2006

ات١تعلق بتنظيم امجتلس الشعبي الوطتٍ ك  1989-12-11ات١ؤرخ بُ  16-89القانوف  -5
 ستَه.

 2011، اتٞريدة الرتٝية لسنة 2011جواف  22ات١ؤرخ بُ  11/10قانوف البلدية رقم  -6
 .37العدد 

كت٘ت ات١صادقة عليو بتاريخ  ات١تعلق بالوقاية من الفساد ك مكافحتو01-06رقم  القانوف -7
 03 – 08بُ  2006لسنة  14ك صدر باتٞريدة الرتٝية رقم  2006 – 01 – 03
رمضاف  16ات١ؤرخ بُ  10/05، ات١عدؿ ك ات١تمم  تٔوجب الأمر رقم 2006 –

تٔوجب القانوف  ك الذم ت٘ت ات١وافقة عليو 2010أكت  26ات١وافق ؿ  1431
، كما عدؿ 2010أكتوبر  27ات١وافق ؿ  1431ذم القعدة  19ات١ؤرخ بُ  10/11

أكت  02ات١وافق ؿ  1432رمضاف  02ات١ؤرخ بُ  11/15ك ت٘م تٔوجب القانوف 
 .2011لعاـ  44، جريدة رتٝية 2011

يتعلق بعصرنة العدالة، اتٞريدة  2015فبراير  01ات١ؤرخ بُ  03-15القانوف رقم  -8
 .06، العدد 2015لرتٝية لسنة ا

 2012، اتٞريدة الرتٝية لسنة 2012فبراير  21 ات١ؤرخ بُ 12/07انوف الولاية رقم ق  -9
 .12العدد 

ات١تعلق بإنشاء ت٣لس المحاسبة ات١عدؿ ك  1/3/1980ات١ؤرخ بُ  80/05القانوف  -10
ك الذم عدؿ تٔوجب الأمر رقم  17/7/1995ات١ؤرخ بُ  95/20تٔوجب الأمر رقم 

 .50، العدد 2010اتٞريدة الرتٝية لسنة  26/8/2010ات١ؤرخ بُ  10/02
 ،2003يتضمن قانوف ات١الية لسنة  2002ديسمبر  24مؤرخ بُ  11 – 02القانوف  -11

 .2002ديسمبر  25مؤرخة بُ  86اتٞريدة الرتٝية رقم 
، 1990ديسمبر  1ات١تضمن قانوف الأملبؾ الوطنية، ات١ؤرخ بُ  30-90القانوف رقم  -12

 .52، العدد 1990ريدة الرتٝية لسنة اتٞ
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يتضمن القواعد ات٠اصة بالوقاية من  2009أكت  5مؤرخ بُ  04-09قانوف رقم  -13
اتٞرائم ات١تصلة بتكنولوجيات الإعلبـ ك الاتصاؿ ك مكافحتها، اتٞريدة الرتٝية لسنة 

 .47العدد  2009
الإرىاب ك مكافحتهما يتعلق بالوقاية من تبييض الأمواؿ ك ت٘ويل  01 – 05القانوف  -14

، ات١عدؿ ك ات١تمم بالأمر 11، العدد 2005اتٞريدة الرتٝية لسنة ، ات١عدؿ ك ات١تمم
، ات١عدؿ ك 8، العدد 2012، جريدة رتٝية لسنة2012فبراير  13مؤرخ بُ  12-02

، اتٞريدة الرتٝية لسنة 2015فبراير  15ات١ؤرخ بُ  06-15ات١تمم بالقانوف رقم 
 .08، العدد 2015

 .74العدد  2008، اتٞريدة الرتٝية لسنة 2009قانوف ات١الية لسنة  -15
، ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 2002سبتمبر  24ات١ؤرخ بُ  11 – 02القانوف رقم  -16

  ،   86اتٞريدة الرتٝية رقم  2002
 الأكامر:
جواف ات١تضمن قانوف الإجراءات اتٞزائية ات١عدؿ ك  08ات١ؤرخ بُ  155-66الأمر رقم  -8

 .2015تمم إلذ غاية ات١
ات١تضمن قانوف العقوبات ات١عدؿ ك ات١تمم  1966يونيو  8ات١ؤرخ بُ  156-66الأمر رقم   -2

 . 2014إلذ غاية 
ات١تضمن القانوف الأساسي للقضاة ت٣لس  1995أكت  26ات١ؤرخ بُ  23-95الأمر رقم   -1

 .48، العدد 1995اتٞريدة الرتٝية لسنةالمحاسبة 
يتعلق بتنظيم ات١ؤسسات العمومية  2001أكت  20ات١ؤرخ بُ  04-01الأمر رقم  -4

 .47، العدد 2001الاقتصادية ك تسيتَىا ك خوصصتها، اتٞريدة الرتٝية لسنة 

 20-95ات١عدؿ ك ات١تمم لقانوف رقم  2010أكت  26ات١ؤرخ بُ  02-10الأمر رقم   -5
 .56العدد  2010ات١تعلق تٔجلس المحاسبة ، اتٞريدة الرتٝية لسنة 
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ات١تعلق تْالات التنابُ ك الالتزامات  2007مارس  01ات١ؤرخ بُ  01-07الأمر رقم  -6
 .16العدد  2007ات٠اصة ببعض ات١ناصب ك الوظائف، اتٞريدة الرتٝية لسنة 

يتعلق بقمع ت٥الفة التشريع ك التنظيم  1996يوليو  9ات١ؤرخ بُ  22-96الأمر رقم  -7
 1996كس الأمواؿ من ك إلذ ات٠ارج، اتٞريدة الرتٝية لسنة ات٠اصتُ بالصرؼ ك حرمة رؤ 

، اتٞريدة 2003فبراير  19ات١ؤرخ بُ  01-03، ات١عدؿ ك ات١تمم بالأمر رقم 43العدد 
أكت  26ات١ؤرخ بُ  03-10، ك كذا بالأمر رقم 12، العدد 2003الرتٝية لسنة 

 .50، العدد 2010، اتٞريدة الرتٝية لسنة2010
ات١تضمن القانوف الأساسي للوظيفة  2006جويلية 15ات١ؤرخ بُ  06/03الأمر رقم   -8

 .2006لسنة  46العمومية، جريدة رتٝية رقم 
 .القانوف ات١دي اتٞزائرم ات١تضمن 1975سبتمبر  26ات١ؤرخ بُ  58-75 الأمر رقم  -9

ات١تضمن قانوف النقد ك القرض  2003أكت  26ات١ؤرخ بُ  11-03الأمر رقم   -81
الدرية الرتٝية لسنة  2010أكت  26ات١ؤرخ بُ  04-10ات١تمم بالأمر رقم ات١عدؿ ك 

 .50العدد  2010، اتٞريدة الرتٝية لسنة 52العدد  2003
يتضمن تنظيم مهنة ت٤افظ البيع  1996يناير  10ات١رخ بُ  02-96الأمر رقم   -88

 .11رقم  1996بات١زايدة اتٞريدة الرتٝية لسنة 
ات١تضمن القانوف التجارم  1975-09-26 ات١ؤرخ بُ 59- 75لأمر رقم ا -82

 ات١عدؿ ك ات١تمم.
 

 المراسيم الرئاسية
لسنة  تٞريدة الرتٝيةا، ذج التصريح بات١متلكاتالمحدد ت٪و  144-06ات١رسوـ الرئاسي  -1

 .2006نوفمبر  22بتاريخ  74رقم  2006
 ات١تضمن القانوف الأساسي 1985مارس  23ات١ؤرخ بُ  59-85ات١رسوـ الرئاسي رقم  -2

، العدد 1985النموذجي لعماؿ ات١ؤسسات ك الإدارات العمومية، اتٞريدة الرتٝية لسنة 
13. 
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، الذم ت٭دد تشكيلة 2011ديسمبر  08ات١ؤرخ بُ  426-11ات١رسوـ الرئاسي رقم  -3
 2011الديواف ات١ركزم يقمع الفساد ك تنظيمو ككيفيات ستَه، اتٞريدة الرتٝية لسنة 

 .2014يوليو  23ات١ؤرخ بُ  14/209الرئاسي رقم ، ات١عدؿ بات١رسوـ 68العدد 
ات١تضمن قانوف تنظيم  2010أكتوبر  27ات١ؤرخ بُ  236-10ات١رسوـ الرئاسي رقم  -4

ات١ؤرخ بُ  11/98تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم  الصفقات العمومية ات١عدؿ ك ات١تمم
لرئاسي ،  ك كذلك ات١رسوـ ا14العدد  2011، اتٞرتٯة الرتٝية لسنة 06/03/2011
، ك  4العدد  2012، اتٞريدة الرتٝية لسنة 18/01/2012ات١ؤرخ بُ  23-12رقم 

، اتٞرتٯة الرتٝية لسنة 13/01/2013ات١ؤرخ بُ  03-13كذا ات١رسوـ الرئاسي رقم  
 ، )ات١لغى(. 2العدد 2013

ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية ك تفويضات ات١رفق  247-15ات١رسوـ الرئاسي رقم  -5
منو  2015. الذم ألغى تٔوجب ات١ادة 50، العدد 2015تٞريدة الرتٝية لسنة االعاـ 

ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية  236-10صراحة أحكاـ ات١رسوـ الرئاسي رقم 
 .ات١عدؿ ك ات١تمم

الذم ت٭دد تشكيلة ك  2015أكتوبر  8ات١ؤرخ بُ  261-15ات١رسوـ الرئاسي رقم  -6
ية للوقاية من اتٞرائم ات١تصلة بتكنولوجيات الإعلبـ ك تنظيم ك كيفيات ستَ ات٢يئة الوطن

 .53العدد  2015الاتصاؿ ك مكافحتها، اتٞريدة الرتٝية لسنة 
الذم ت٭دد كيفيات  2006نوفمبر  22ات١ؤرخ بُ  415-06ات١رسوـ الرئاسي رقم   -7

 التصريح.
ؾ ات١تضمن مهاـ الدر  2009مام  3الصادر بتاريخ  143-09ات١رسوـ الرئاسي رقم  -8

 .26العدد  2009الوطتٍ ك تنظيمو، اتٞريدة الرتٝية لسنة 
العدد  1980اتٞريدة الرتٝية لسنة  1980مارس  1ات١ؤرخ بُ  53-80ات١رسوـ رقم  -9

 .، ات١نشأ للمفتشية العامة للمالية10
نوفمبر  22بتاريخ  74الصادر بُ جريدة رتٝية رقم  413 – 06ات١رسوـ الرئاسي رقم  -10

 07/02/2012ات١ؤرخ بُ  12/64ات١عدؿ ك ات١تمم بات١رسوـ الرئاسي رقم  2006
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، ت٤دد 08العدد  2012، جرتٯة رتٝية لسنة06/413ات١عدؿ ك ات١تمم للمرسوـ رقم 
 .لتشكيلة ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد

 
 المراسيم التنفيذية

الذم ت٭دد كيفيات  2012أفريل  25ات١ؤرخ بُ  194-12ات١رسوـ التنفيذم رقم  -1
تنظيم ات١سابقات ك الامتحانات ك الفحوص ات١هنية بُ ات١ؤسسات ك الإدارات العمومية 

 .26العدد  2012ك إجراءاتها، اتٞريدة الرتٝية لسنة 
ات١تضمن ت٘ديد  2006أكنوبر -05ات١ؤرخ بُ  348-06ات١رسوـ التنفيذم رقم  -2

الاختصاص المحلي لبعض المحاكم ك ككلبء اتٞمهورية ك قضاة التحقيق، اتٞريدة الرتٝية 
 .63، العدد 2006لسنة

ات١تعلق تٔصالح ات١راقبة  2011نوفمبر  21ات١ؤرخ بُ  381-11ات١رسوـ التنفيذم رقم  -3
 .64، العدد 2011ات١الية، اتٞريدة الرتٝية لسنة 

يتعلق بإجراءات  2013سبتمبر  16ات١ؤرخ بُ   318-13وـ التنفيذم رقم ات١رس -4
الكشف عن الأمواؿ ك الأملبؾ الأخرل ك تٖديد موقعها ك تٕميدىا بُ إطار مكافحة 

، ك ات١لغى بات١رسوـ التنفيذم 46، العدد2013ت٘ويل الإرىاب، اتٞريدة الرتٝية لسنة 
 .2015مام  12ات١ؤرخ بُ  113 -15رقم 

الذم يتعلق بإجراءات  2015مام  12ات١ؤرخ بُ  113-15وـ التنفيذم رقم ات١رس -5
حجز ك/أك تٕميد الأمواؿ بُ إطار الوقاية من ت٘ويل الإرىاب ك مكافحتو، اتٞريدة 

 .24، العدد2015الرتٝية لسنة 
الذم ت٭دد صلبحيات  06/09/2008ات١ؤرخ بُ  272-08ات١رسوـ التنفيذم رقم  -6

 ية ك ت٣اؿ تدخلها، ات١فتشية العامة للمال
الذم يتضمن تنظيم ات٢ياكل ات١ركزية للمفتشية العامة  273-08ات١رسوـ التنفيذم  -7

 للمالية،
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الذم ت٭دد تنظيم ات١فتشيات اتٞهوية للمفتشية  274-08ك ات١رسوـ التنفيذم رقم   -8
 العامة للمالية ك صلبحياتها.

الذم ت٭دد صلبحيات  2004أكتوبر  24ات١ؤرخ بُ  332-04ات١رسوـ التنفيذم رقم  -9
 .67، العدد 2004كزير العدؿ حافظ الأختاـ، اتٞريدة الرتٝية لسنة 

ات١تعلق بتنظيم الإدارة  2004أكتوبر  24ات١ؤرخ بُ  333-04ات١رسوـ التنفيذم رقم  -10
 .67العدد  2004ات١ركزية بُ كزارة ات١عدؿ، اتٞريدة الرتٝية لسنة 

ات١تعلق بإنشاء اللجنة  2006مارس 80 الصادر بُ 108-06ات١رسوـ التنفيذم رقم  -11
 .15العدد  2006الوطنية لتنسيق أعماؿ مكافحة اتٞرتٯة، اتٞريدة الرتٝية لسنة 

ات١تضمن القانوف الأساسي بات١وظفتُ ات١نتمتُ للؤسلبؾ  322-10ات١رسم التنفيذم رقم  -12
 78العدد  2010ات٠اصة بالأمن الوطتٍ، اتٞريدة الرتٝية لسنة 

ات١تضمن إنشاء خلية  2002أبريل  07، ات١ؤرخ بُ  127- 02يذم ات١رسوـ التنف -13
أفريل  07مؤرخة بُ  23اتٞريدة الرتٝية رقم  ،معاتٞة الاستعلبـ ات١الر ك تنظيمها كعملها

2002. 
يتضمن شكل الإخطار  2006يناير  9ات١ؤرخ بُ  05-06رقم  ات١رسوـ التنفيذم -14

، العدد 20016بالشبهة ك ت٪وذجو ك ت٤تواه ك كصل استلبمو، اتٞريدة الرتٝية لسنة 
02. 

ات١تعلق بإجراءات  2013سبتمبر  16ات١ؤرخ بُ  318-13ات١رسوـ التنفيذم رقم   -15
يدىا بُ إطار مكافحة الكشف عن الأمواؿ ك الأملبؾ الأخرل ك تٖديد موقعها ك تٕم

 ت٘ويل الإرىاب.
ات١تعلق بإجراءات اتٟجز ك/أك تٕميد الأمواؿ بُ إطار  113-15ات١رسوـ التنفيذم رقم  -16

، اتٞريدة الرتٝية لسنة 2015مام  3الوقاية من ت٘ويل الإرىاب ك مكافحتو، ات١ؤرخ بُ 
 .24، العدد 2015
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الذم ت٭دد شركط ك  2012ديسمبر  16ات١ؤرخ بُ  427-12ات١رسوـ التنفيذم رقم  -17
كيفيات إدارة ك تسيتَ الأملبؾ العمومية ك ات٠اصة التابعة للدكلة، اتٞريدة الرتٝية لسنة 

 .69، العدد 2012
التضمن تنظيم الإدارة  2007نوفمبر  28ات١ؤرخ بُ  07-364ات١رسوـ التنفيذم رقم  -18

 . 2007 بُ كزارة ات١الية اتٞريدة الرتٝية لسنة ةات١ركزي
 

 يمات التعل
تتعلق بإيفاء ات١ركنة على  2011أبريل  11ات١ؤرخة بُ  01تعليمة الوزير الأكؿ: رقم  -1

 .2011إجراءات التوظيف بعنواف الوظيفة العمومية، رئاسة اتٞزائر، اتٞزائر 
الصادرة ف رئيس اتٞمهورية ك ات١تعلقة  2009ديسمبر  13ات١ؤرخة بُ  3التعليمة رقم  -2

 بتفعيل مكافحة الفساد.
تعدؿ ك تتمم  2008مام  26التعليمة الوزارية ات١شتًكة الوزارية ات١شتًكة ات١ؤرخة بُ  -3

ات١تعلقة بكيفيات  2004أكتوبر  16ات١ؤرخة بُ  08التعليمة الوزارية ات١شتًكة رقم 
تنظيم ك إجراء ات١سابقات ك الاختبارات ات١هنية، ات١ديرية العامة للوظيفة العمومية، الأمانة 

 ومة . العامة للحك
 

 نصوص أخرل:
يتعلق بالوقاية من تبييض الأمواؿ ك  2005ديسمبر  15ات١ؤرخ بُ  05-05النظاـ  -1

 .26، العدد 2006ت٘ويل الإرىاب، اتٞريدة الرتٝية لسنة 
الذم ت٭دد شركط تٖويل رؤكس الأمواؿ إلذ اتٞزائر لتمويل النشاطات  03-90النظاـ  -2

 .1990سبتمبر  8ك مداخيلها ات١ؤرخ بُ الاقتصادية ك إعادة تٖويلها إلذ ات٠ارج 
الذم ت٭دد شركط ك قواعد تنفيذ ىذه ات١راقبة ك ات٧ازىا ات١ؤرخ بُ   04-92النظاـ رقم  -3

 .8، العدد 0992، اتٞريدة الرتٝية لسنة 1992مارس  22
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، اتٞريدة الرتٝية لسنة 2011ديسمبر  22ات١ؤرخ بُ  04رأم امجتلس الدستورم رقم  -4
 .ؿ، العدد الأك 2011

 
 أحكاـ قضائية

، نشرة 2356/2006، ملف رقم 19/03/2006ت٣لس قضاء كىراف بتاريخ  -1
 .60كزارة العدؿ، اتٞزائر، العدد القضاة، 

، امجتلة القضائية، المحكمة العليا، العدد 388620ملف رقم 388620قضية رقم  -2
 .459، ص 2005الثاي، اتٞزائر، 

المحكمة العليا، العدد الثاي، اتٞزائر، ، امجتلة القضائية، 388620ملف رقم قضية  -3
 .459، ص 2005

 .277، ص 1 – 1989، امجتلة القضائية لسنة 03/04/1989جنائي  -4
، ت٣لة المحكمة  2011-02-17، الصادر بتاريخ 654684قرار  المحكمة العليا رقم  -5

 .372، ص 1، العدد 2012العليا 
، ت٣لة المحكمة 2009-12-17الصادر بتاريخ  599423قرار المحكمة العليا رقم  -6

 .346، ص 1، العدد 2011العليا، 
، ت٣لة المحكمة 2009-02-04ات١ؤرخ بتاريخ  517405قرار المحكمة العليا رقم   -7

 .2009، 2العليا، العدد 
، ت٧لة المحكمة 2009-10-22، الصادر بتاريخ 583140قرار المحكمة العليا رقم   -8

 .335، ص 1، العدد 2011العليا 
، ت٣لة المحكمة 2008-03-19، الصادر بتاريخ 484183كمة العليا رقم قرار المح -9

 .299، ص 1، العدد 2008العليا، 
، ت٣لة المحكمة 2007-03-21، الصادر بتاريخ 436871قرار المحكمة العليا رقم  -10

 . 541، ص 2أ العدد 2007العليا، 
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المحكمة العليا،  ، ت٣لة 2007-01-24، ات١ؤرخ بُ 427994قرار المحكمة العليا رقم  -11
 .527، ص 2، العدد 2007

، ت٣لة المحكمة العليا، 2005-12-21ات١ؤرخ بُ  391134قرار المحكمة العليا رقم  -12
 . 513، ص 2، العدد 2006

، ت٣لة المحكمة العليا، 2006-02-15، ات١ؤرخ بُ 354438قرار المحكمة العليا رقم  -13
 .509، ص 1، العدد 2006

،ت٣لة المحكمة العليا، 2005-10-19، ات١ؤرخ بُ 388708م قرار المحكمة العليا رق  -14
 .463، ص 1، العدد 2005

، ت٣لة المحكمة العليا 2004-03-03، ات١ؤرخ بُ 330989قرار المحكمة العليا رقم  -15
 .399، ص 2، العدد 2004

، امجتلة القضائية 2004-03-30، ات١ؤرخ بُ 324411قرار المحكمة العليا رقم  -16
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